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OZET

Kamu politikasi, toplum yasamini ve gelecegini etkilemek ve onlara yon vermek
amaciyla alinmis kararlar olarak tanimlanabildigi gibi; hiikiimetlerin herhangi bir konu

hakkinda yapmay1 veya yapmamayi tercih ettikleri sey olarak da tanimlanabilir.

Cocukluga yiiklenen anlam ile toplumun ¢ocuga olan bakis acisi tarihsel siireg
icerisinde dnemli bir degisim geg¢irmistir. Cocuk, ge¢miste toplum icinde degersiz ve
gérmezden gelinen bir olgu iken, glinlimiizde koruma altina alinmis ve iizerinde dnemle
durulan bir konuma gelmistir. Bu baglamda, son yillarda ¢cocuk ve ¢ocuk haklart ile ilgili
caligmalar hem ulusal hem de uluslararas1 diizeyde daha yaygin bir sekilde yapilmaya
baslanmigtir. Nitekim Tiirkiye’de ¢ocuklara ve ¢ocuk haklaria yonelik toplumsal ilginin
de son yillarda arttign rahathikla ifade edilebilir. Ozellikle son zamanlarda yasanan ve
kamuoyu giindeminin ilk siralarinda yer alan olumsuz olaylarin yasanmasi bu ilginin
artmasinda etkili olmustur. Ayrica bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan gelismeler,
internetin yaygin kullanimi ve sosyal medya kullaniminin yayginlagsmasinin bu siiregte
onemli bir etkisinin oldugu sdylenebilir. Bu dogrultuda son giinlerde ¢ocuklara yonelik
istismar haberlerinin ve cocuk haklarinin ihlal edildigine yonelik haberlerin yazili ve
gorsel medyaya yansimast kamuoyu vicdanini da rahatsiz etmis ve bu yonde uygulanan

kamu politikalarinin varligi ve etkinligi tartisilmaya baslanmistir.
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Bu baglamda g¢alismanin amaci Tiirkiye’de yiiriirliikte olan cocuk haklar1 ve
cocuklara yonelik yiiriirlikte olan kamu politikalarinin vatandaslar tarafindan nasil
algilandiginin Olciilmesi olarak belirlenmistir. Vatandaslarin algisin1 tespit ve analiz
edebilmek amaciyla bir saha c¢alismasi gerceklestirilmistir. Calismanin evreni Konya ili
sehir merkezinde ikamet eden 18 yas {stii Tirkiye Cumhuriyeti vatandaslar
olusturmaktadir. Anket c¢alismasi 25 Subat 2019-15 Nisan 2019 tarihleri arasinda
belirlenen 6rneklem plani dahilinde 598 kisi ile gerceklestirilmistir. Anket calismasindan
elde edilen bulgular degerlendirildiginde vatandaslar Tiirkiye’de uygulanan c¢ocuk
politikalarinin revize edilmesini, daha etkin kamu politikalarinin yiiriirliige sokulmasini

istemektedirler.

Anahtar Kelimeler: Cocuk, Cocuk Haklari, Kamu Politikalar1, Tiirkiye

Necmettin Erbakan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Ahmet Kelesoglu Egitim Fak. A1-Blok 42090 Meram Yeni Yol /Meram /KONYA
Tel: 0332201 0060 Faks: 0 332 201 0065 Web: www.konya.edu.tr E-posta: sosbil@konya.edu.tr




> o,

C/'” NECMETTIN ERBAKAN UNIVERSITESI %,-,,"E";'S‘.\‘c?
‘\1’ Sosyal Bilimler Enstitiisit Miidiir lugu SOSYAL BILIMLER

KONYA ENSTITUSU

Name and Surname Hamza DEMIRTAS

Student Number 168104011017
" Department Political Science And Public Administration
e
= Master’s Degree (M.A)) | X
t  [Study Programme
< Doctoral Degree (Ph.D.)
Supervisor Dog. Dr. Erhan ORSELLI
Title of the In The Context Of Public Policy Children’s Rigth And Child Policiy:
Thesis/Dissertation Perception Of Citizen
ABSTRACT

Public policies can be defined as the decisions that are constructed to navigate the
future and life of a society. It can also be considered as what governments prefer to do or
not to do about any issue.

With the meaning attributed to childhood, the society’s point of view for children
has evolved significantly in the historical process. While the phenomenon of children was
ignored in the society in the past, it has now been taken under protection and has obtained
an important position. In this manner, studies about children and the rights of them are
conducted more frequently both in the national and international level. Indeed, it can easily
be claimed that interest for children and children's rights has improved in Turkey in the
recent years. In particular, the recent negative events that are on the top public agenda have
increased this interest. Furthermore, it can be said that the developments in information
and communication technologies, the widespread use of the internet and social media have
an important effect on this process. In this respect, the reflection of the news about the
abuse of children and the reports of violations of children's rights on the written and visual
media has disturbed the public conscience which gave rise to the fact that existence and
effectiveness of public policies implemented in this direction have been started to be

discussed.
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In this context, the aim of the study is to measure the perception of citizens for the
public policies applicable to children's rights and children in Turkey. A field study was
conducted to identify and analyze the perception of citizens.

The participants of this study consist of Turkish citizens who are above 18 years and live
in the main districts of Konya province. The survey was conducted with 598 people within
the sampling plan determined between 25 February 2019-15 April 2019. The examination
of results from the survey leads to the fact that citizens want public policies applied in

Turkey to be revised and want introduction of more effective public policies.

Keywords: Child, Child Rights, Public Policy, Child Policies, Turkey
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Giris

Kamu politikasi, toplum yasamini ve gelecegini etkilemek ve onlara yon
vermek amaciyla alinmig kararlar olarak tanimlanabildigi gibi; hiikiimetlerin
herhangi bir konu hakkinda yapmay1 veya yapmamayi tercih ettikleri sey olarak da
tanimlanabilir. Kamu politikas1 yapim siirecine yasama, ylirlitme, yargi organinin
yan1 sira kamu kurum ve kuruluslari, siyasi partiler, sivil toplum kuruluslar,
uluslararasi kuruluglar, vatandaslar, medya ve gesitli ¢ikar gruplar1 gibi birgok aktor

miidahil olmakta ve politika yapim siirecini etkilemektedir.

Hiikiimetlerin faaliyet alanlar: igerisinde i¢ ve dis giivenlik, saglik, egitim,
sosyal hizmetler, sosyal giivenlik, kentlesme, tarim, sanayi, ekonomi, maliye, kiiltiir,
turizm, ulasim, iletisim, biiyiime ve kalkinma gibi bir¢ok hizmet kolu yer almaktadir.
Devletin bu alanlarda vatandaslarina etkin ve etkili hizmetler sunabilmesi i¢in kamu
politikalarin1 formiile ederek yiiriirliige sokmasi gerekmektedir. Ancak bu alanlarin
her biri ayr1 ayr1 uzmanlik gerektiren alanlardir. Bu nedenle de kamu politikalar
birgok bilim alani ile yakindan iligki icerisinde olmak zorundadir. Kamu politikasinin
disiplinler aras1 ortak yonlerinin varligi bugilin kamu politikas1 caligmalarinin
popiilaritesini artirsa da iilkemizde heniiz gereken 6nemi gérmemekte, bu nedenle de

bu alandaki bilimsel caligmalar yetersiz kalmaktadir.

Cocuklar devletlerin, hiikiimetlerin ve toplumlarin geleceklerinin hangi
dogrultuda gelisecegini belirleyecek; toplumlarin geleceklerinin ingasinda en énemli
aktorler olmasi nedeniyle, {izerinde 6nemle durulmasi ve politika {iretilmesi gereken
oldukga onemli bir konudur. Nitekim tiim toplumlar, karsilarina ¢ikan meselelerle
bas edebilecek, saglikli, giiclii ve toplumsal devamliligini saglayabilecek bir nesil
yetistirme gayreti i¢indedir. Bu nedenle toplumlar i¢in yapilacak en giivenli yatirim,

cocuklara yapilacak yatirimdir.

Cocukluga yiiklenen anlam ile toplumun ¢ocuga olan bakis agisi tarihsel
siire¢ igerisinde 6nemli bir degisim gecirmistir. Cocuk, gecmiste toplum iginde
degersiz ve gormezden gelinen bir olgu iken, giinlimiizde koruma altina alinmis ve

tizerinde 6nemle durulan bir konuma gelmistir. Bu baglamda, son yillarda ¢ocuk ve



cocuk haklar ile ilgili ¢aligmalar hem ulusal hem de uluslararas1 diizeyde daha
yaygin bir sekilde yapilmaya baslanmistir. Nitekim Tiirkiye’de cocuklara ve ¢ocuk
haklarina yonelik toplumsal ilginin de son yillarda arttig1 rahatlikla ifade edilebilir.
Ozellikle son zamanlarda yasanan ve kamuoyu giindeminin ilk siralarinda yer alan
olumsuz olaylarin yasanmasi bu ilginin artmasinda etkili olmustur. Ayrica bilgi ve
iletisim teknolojilerinde yasanan gelismeler, internetin yaygin kullanimi1 ve sosyal
medya kullannminin yayginlasmasinin bu siirecte Onemli bir etkisinin oldugu
sOylenebilir. Bu dogrultuda son giinlerde ¢ocuklara yonelik istismar haberlerinin ve
cocuk haklarimin ihlal edildigine yonelik haberlerin yazili ve gorsel medyaya
yansimast kamuoyu vicdanini da rahatsiz etmis ve bu yonde uygulanan kamu

politikalarinin varlig1 ve etkinligi tartisilmaya baslanmistir.

Bu baglamda caligmanin amaci Tiirkiye’de yiirtirliikkte olan ¢ocuk haklar1 ve
cocuklara yonelik yiiriirliikkte olan kamu politikalarinin vatandaslar tarafindan nasil
algilandiginin Slgiilmesi olarak belirlenmistir. Bu dogrultuda g¢alismanin cevap

aradig1 sorular su sekilde siralanabilir:

e Ulkemizde ¢ocuk ve ¢ocuk haklar ile ilgili hangi kamu politikalar1 daha etkin
olur?

e Katilimeilar ¢ocuk ve cocuk haklar ile ilgili olusturulan kamu politikalar
hakkinda ne diistinmektedirler?

e Vatandaslarin ¢ocuklar ile ilgili herhangi bir problem ile karsilastiklarinda
nereye, nasil basgvuru yapabilecekleri ve hangi kurumlardan ne tiir yardim
alabilecekleri ile ilgili bilgi diizeyi nedir?

e Vatandaglar ¢ocuklar ile ilgili koruyucu ve onleyici kamusal politikalarin
olusturulmasi siirecinde devletin ya da kamu kurumlarinin ne derece aktif
oldugunu diisiinmektedirler?

e Cocuk haklar ile ilgili ¢aligmalarda bulunan kamu kurumlar1 katilimcilarca

ne 6l¢iide taninmakta ve basarili bulunmaktadir?

Vatandaglarin  Tiirkiye’de ¢ocuk haklarma yonelik uygulanan kamu
politikalar1 hakkinda ne diislindiiklerinin ve algilarimin 6grenilmeye c¢alisildigi bu

calisma toplam 4 ana boliimden olusturulmustur.



Tiirkiye’de kamu politikas1 baglaminda ¢ocuk haklar1 konusu incelenirken
birinci boliimde 6ncelikle politika kavrami ile kamu politikas1 kavramlar1 beraber
incelenmis, kamu politikasinin olusturulmasinda siirece dogrudan ya da dolayli
bigimde etkili olan resmi, gayr-1 resmi ve uluslararasi aktorlere deginilmis daha

sonrada kamu politikas1 analizi iglevsel siire¢ model hakkinda bilgiler verilmistir.

Ikinci béliimde once cocuk kavrami tanimlanmis, daha sonra c¢ocuk
haklarinin ge¢misten giiniimiize tarihi caglar boyunca gelisimi ile ilgili bilgiler
verilmigtir. Ayrica 1924 tarihli Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirisi, 1959 tarihli
Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Bildirgesi ve 1989 tarihli Birlesmis Milletler

Cocuk Haklar1 S6zlesmesi incelenmistir.

Tiirk toplumunda cocuk ve c¢ocuk haklar1 ile ilgili olarak oncelikle
Cumhuriyet dncesi Tiirk-Islam Diinyas1 incelenmistir. Daha sonra Cumhuriyetin
kurulmastyla birlikte kurulus yillarin1 kapsayan (1923-1950) donemi gelismeleri ile
1963 yilinda yaymlanan Tiirk Cocuk Haklar1 Beyannamesi, 1950-1983 yillar1 arasi
donem ve 1983’den giinlimiize kadar olan donemdeki gelismelere yer verilmistir.
1963-2018 yillar1 arasindaki Bes Yillik Kalkinma Planlart ve 1998 yilindan
giinlimiize kadar uzanan siirecte Avrupa Birligi ile yapilan miizakereler sonucu yil
bazinda yayinlanan ilerleme raporlarinin g¢ocuklar ile ilgili basliklar1 ve gelismeleri

ele alinmistir.

Uciincii béliimde Tiirkiye’deki kurum ve kuruluslarin ¢ocuk haklarina
yonelik yaptigi ¢aligmalara ve uygulamalara oncelikle bakanliklar diizeyinde, daha
sonra aragtirmanin evrenini olusturan Konya Biiyliksehir Belediyesi 6zelinde ve iilke
icinde faaliyet gosteren bazi sivil toplum kuruluslari olarak deginilmistir. Son olarak
da Tiirkiye Istatistik Kurumunun gocuklar ile ilgili son yillarda iilke igerisindeki
verilere dayanarak yaymlamis oldugu istatistiki veriler de tablo halinde

gosterilmistir.

Calismanin dordiincii boliimiinde vatandaslarin ¢ocuk ve g¢ocuk haklar ile

ilgili olusturulan kamu politikalar1 hakkindaki farkindalik diizeyleri ve algilarim



tespit etmeye yonelik gerceklestirilen alan arastirmasinin bulgu ve yorumlarina yer

verilmistir.

Son olarak ¢alismanin diger c¢alismalarla olan benzerlik ve farkliliklar
acisindan degerlendirildiginde; literatiirde ¢aligmanin ana konusu olan ¢ocuk haklar
ve Tirkiye’deki c¢ocuk politikalarinin  kamu yo6netimi disiplini  agisindan
incelenmedigi ve bu konuda 6zellikle vatandas algisinin Olglilmedigi gorilmustiir.
Calismada cocuk politikalarmin etkinligi vatandaslarin algis1 lizerinden o6l¢iildiigi

icin diger benzer ¢alismalardan farklilasmaktadir.



BIiRINCi BOLUM

KAMU POLITIKASI KAVRAMI, AKTORLERI, SUREC ANALIiZ MODELI

Calismanin bu boliimiinde oncelikle “kamu politikas1” kavrami ve igerdigi alt
kavramlar incelenecektir. Daha sonra; “kamu politikas1 slirecinde yer alan aktorler”,
“kamu politikas1 siireci” ve son olarak “kamu politikast analizi” konular1 ele

alinacaktir.

1.1. Kamu Politikas1 Kavraminin Tanim

Sozliik anlamu itibariyle “politika kavrami” Tiirk Dil Kurumu (TDK) Giincel
Tiirkge Sozliigiinde Italyancadaki karsihgi “politica” ve Ingilizcedeki karsihig
“politics ” olarak “devietin etkinliklerini amag, yontem ve icerik olarak diizenleme ve
gergeklestirme esaslarimin biitiini, siyaset, siyasa” anlaminda kullanilmigtir. Yine
TDK BSTS/Iktisat Terimleri sdzliigiinde incelendiginde ise Ingilizcedeki karsilig
“policy” olarak “belirlenen amag¢ veya hedeflere ulasmaya yénelik karar ve
eylemeler biitiinii” anlamlarinda kullanilmaktadir.! Giinliik konusma dilinde politika

kavramina es deger olarak siyaset kavrami da kullanilmaktadir.

“Littre’nin biiyiik sozliigiiniin 1870 yili basiminda politika; devletleri
yonetme bilimi, Robert’in 1962 yili basim sozliigiinde ise insan toplumlarini yonetme
sanat ve faaliyeti olarak tanimlanmaktadir”.? Bu iki tanim politika yapmanin, belirli
ilkelerinin olmasi, sayisal verilerin, istatistiki sonuglarin kullanilabilmesi vb.
nedenlere bir bilim dali oldugu kadar, olusturulmasi ve basariya ulastirilma
stirecindeki sezgi, karar verme, verilen karar1 uygulayabilme vb. ustalik gerektiren

etkenler ile de sanat dali da oldugunu da gostermektedir.

Bir konuda politika ortaya koymanin bir¢ok amaci ve gorevi vardir.

“Bunlardan birincisi yurttaslarin temel biyolojik ihtiyaglarin tatmin edecek gerekli

! Tiirk Dil Kurumu, http://www.tdk.gov.tr, (Erisim Tarihi: 19.04.2019)
2 Duverger Maurice, Politikaya Giris, Cev: Samih Tiryakioglu, Varlik Yayinlari, Istanbul, 1964, s. 7



http://www.tdk.gov.tr/

mal ve hizmetlerin iiretilmesini, bunlarin iilke diizeyine dagitilmasini ve adaletli bir
bicimde paylasilmasini saglamaktir. Ikincisi de iilkede sosyal, sivasal dirlik ve
diizenliligin, yani i¢ ve dis giivenligin gerceklestirilmesi, halkin kendisini giiven
icinde hissetmesidir”.> Bu anlamryla politika, bir yoniiyle vatandaslarm ve toplumsal
yasamin diizeni ve refahi saglamak, diger yoniiyle ise devletin kendini kurumlari ile
birlikte ayakta tutabilmek adina bir denge iginde yiiriittiigli sistematik g¢alismalar

olarak degerlendirile bilinir.

Gegmisten giiniimiize bakildiginda tarihin her doneminde devletlerin
vatandaglarin1 etkileyecek, topluma ait olan bilgiyi veya toplumu olusturan
dinamikleri kullanarak cesitli politika trettikleri goriilmektedir. Devletler politika
iretirken, toplumlarini kendine has 6zellikleri ile politika yapilacak dénemin sartlar
nedeniyle, farkli yontemlerle bu siireci yonetmeye ¢alismistir. Bu nedenle kamu
politikas1 kavrami tizerinde, genel kabul goren bir tanimlama yapilamamis ve

kavramin tarih boyunca farkli bakis agilariyla ele alindigi rahatlikla ifade edilebilir.

Kamu politikasi, “devlet ile diger kurumsallagmis yapilarin kararlarini
birbirinden aywt etmek icin devlet nezdinde alinmis olan kararlar olarak
adlandirilmaktadir” * Baska bir ifadeyle bir politikanin, kamu politikas: hiiviyetini
kazanip uygulanabilmesi i¢in toplumun tamami ya da bir kismim ilgilendiren
kararlarin toplum tarafindan se¢ilmis, gorevlendirilmis siyasi otoriteler tarafindan

yasal zemine oturtulmus ve Kurallara bagli olarak hazirlanmis olmasi gerekir.

Kamu politikasi, “devletin yasalardan kaynaklanan otoritesinin bulundugu
herhangi bir konuda yetkili olan kamu kurumu ya da gérevlisi tarafindan yapilan her
tiirlii eylem ve islemler’™ olarak tanimlandig1 gibi ayrica “siyasi otoritelerin almis

oldugu kararlar ile tekrarlanan durumlarda siyasi otorite tarafindan alinmasi

3 Aydin Yaka, “Toplumsal Dinamik: Politika Nedir?”, http://www.aydinyaka.com/index.php/tum-
makaleler/52-politika-nedir.html, (Erisim Tarihi: 04.03.2017)

4 Mustafa Biger ve Hakan Yilmaz, “Parlamentonun Kamu Politikas1 Olusturma ve Planlama
Siirecindeki Konumunun Yeni Kamu Mali Yonetim Sistemi Cergevesinde Degerlendirilmesi”,
Yasama Derqgisi, Say1 13, 2009, s. 51

5 Argun Akdogan, Tiirkiye'de Kamu Yonetimi ve Kamu Politikalari, TODAIE, Ankara, 2011, s.
77



http://www.aydinyaka.com/index.php/tum-makaleler/52-politika-nedir.html
http://www.aydinyaka.com/index.php/tum-makaleler/52-politika-nedir.html

gereken bir dizi onlemlerin takdir hakkini engelleyen veya simirlandiran kurallar
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biitiinti "° olarak da tanimlanabilir.

Kamu politikasinda, hedefe ulasma da izlenecek yOntem, siire¢ igerisinde
olusabilecek olagandisi gelismelere karst alinacak tedbirler ve bu tedbirlerin icerigine
ait sinirlar belirlenir. “Kamu politikast benzer olaylar karsisinda veya farkl
problemler karsisinda (kamu) yonetimin hareket tarzi, yol haritasi ve kirmizi ¢izgileri
olarak da algilanabilir”." Henry’e (2004) gore; “kamu politikasi, devlet tarafindan
benimsenen ve uygulanan bir eylem tarzidir. Kamu politikas: analizi ise devlet
politikalarimin nasil olusturuldugunun ve uygulandiginin incelenmesi ve politika
olusumu ve uygulamasini gelistirmek amaciyla bu politikalara mevcut bilgilerin
tatbikidir” 2

Devletin faaliyet alaninin genisligi ve cesitliligi goz Oniline alindiginda
uygulanacak olan politika alanlarinin da oldukca ¢esitli olmasi kaginilmazdir. Bu
cesitlilikle dogru orantili olarak da politikalardan direk yada dolayli olarak
etkilenecek olan kitleler kamu politikas: siirecine dahil olacaktir. Kamu politikasi
stirecinde alman kararlarda “yasama, yiiriitme, yargi organlari, kamu kurum ve
kuruluslar, siyasi partiler, sivil toplum kuruluglar:, uluslararasi kuruluslar,
vatandaglar, medya ve ¢esitli ¢tkar gruplart etkili olmaktadwr. Sayilan bu unsurlar
sadece kamu politikasim etkileyen degil, ayni zamanda iiretilen kamu politikasindan

etkilenen taraflar da olabilmektedir”.°

Kamu politikast dogas1 geregi kamuya yani topluma mal olacagindan
yalnizca devlet ekseninde sinirli kalmayip, toplumu olusturan biitiin unsurlar
kapsayacak sekilde, i¢inde c¢ok ¢esitli iligkiler ve etkenler barindiran bir yapiya
sahiptir.

® Turgay Ergun, Kamu Yénetimi: Kuram, Siyasa, Uygulama, TODAIE Yayinlari, 1. Baski, Ankara,
2004, s. 302

7 H. Hiiseyin Cali, “Aile I¢i Siddet: Bir Kamu Politikas1 Analizi”, Atatiirk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 16, Say1 2, 2012, s. 4

8 Nicholas Henry, Public Administration and Public Affairs, Upper Saddle River, New Jersey:
Prentice Hall, 2004, s. 305’den akt. Mete Yildiz, Cenay Babaoglu ve Bican Sahin, “Kamu
Politikasini Tiirk Idare Tarihi Uzerinden Calismak”, Hacettepe Universitesi iktisadi ve idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 34, Say1 2, 2016, s. 135

® Mete Yildiz ve M. Zahid Sobaci, Kamu Politikasi: Kuram ve Uygulama, Adres Yayinlari, Ankara,
2013,s.19



1.2. Kamu Politikas1 Aktorleri

Kamu politikasi ile ilgili yapilan tanimlamalardan, politika siirecinde karar
verici pozisyonda olan devletin ve devlet kurumlarinin agirhigi hissedilmektedir.
Ancak devletin, bu siiregte toplumun g¢esitli kesimlerini etkiledigi gibi bu
kesimlerden de etkilenmesi kaginilmaz olacaktir. Bu nedenle devlet olusturulacak
politika ile ilgili karar verme siirecinde yalmz olmayacaktir. “Kamu politikalar
belirlenirken ve uygulanirken birgok aktér siyasi iktidar ve kamu kurumlar tizerinde
politika kararlarinin kendi ¢ikarlar: dogrultusunda belirlenmesi ve uygulanmasi igin
etkide bulunur”.!® Kamu politikasinda yer alacak olan aktorlerin cesitliligi ve
politikaya etki dilizeyleri politikanin igerigi, kapsamina gore degiskenlik

gosterecektir.

Toplumu olusturan farkli kesimleri memnun edebilecek ve bunlarin tiimiinii
kapsayacak bir politika olusturmanin zorlugu yadsinamaz. Burada ki ana gaye hem
devlet hem de toplum i¢in en makul en ortak payda etrafinda bulusabilmek olmalidir.
“Kamu politikasi, farkli toplum kesimlerine hitap eden yapisiyla, bir bakis agisina
gore ortak iyinin sekillendirildigi, baska bir bakis acgisina gére de aktorlerin kendi

ctkarlarimi one ¢ikarmaya ¢alistiklar: bir arenadr” 1t

Bir iilkede ki demokrasi ne kadar zenginse bu durumla dogru orantili olarak
kamu politikas igerisinde yer alan aktor sayist da o kadar zengin olacaktir. Devletin
disinda kalan aktorlerin siirece az da ¢ok katilabilmeleri yada etki edebilmeleri
demokratik kiiltiir agisindan ve toplum memnuiyeti acisindan 6nemlidir. Giinlimiiz
toplumlarinda politika olusturulma siirecinde, insanlar arasi hizli iletisim ve etkilesim
sayesinde genis yelpazeli katilimin yasandigi gergegi karsimiza c¢ikmaktadir.
“Politika belirlemenin devletin yukarindan asagiya yonettigi bir siire¢ olmaktan

ctktigi, icinde sivil toplum orgiitleri, uluslararasit ve ulus-iistii orgiit ve kuruluslar,

10 Fatma Handan Sarica, “Tiirkiye’de Kamu Politikalarinin Toplumsal-Siyasal Kokenleri Uzerine Bir
Degerlendirme”, Yiiksek Lisans Tezi, Mersin Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu
Yo6netimi Anabilim Dali, Mersin, 2008, s. 17

1 Hakan Yerlikaya, “Kamu Politikalarmin Olusturulmasinda Katilimeilik ve Bilgi ve Iletisim
Teknolojileri”, Uzmanlik Tezi, Kalkinma Bakanlig1 Bilgi Idaresi Toplum Baskanlig1, 2015, s. 7



hiikiimet dist organizasyonlar gibi aktorlerin bulundugu bir siirece doniistiigii

soylenebilir” 1?

Calismanin bu boliimiinde kamu politikasini olusturan aktorler resmi aktorler,

gayr-i resmi aktorler ve uluslararasi aktorler olarak incelenecektir.

1.2.1. Resmi Aktorler

“Kamu politikasi yapimina katilmada yasal otoritesi bulunan yasama
organi, hiikiimet, biirokrasi ve yargi organlari ve bunlarin iiyeleri resmi aktorler
olarak adlandirilir”.® Kamu politikalarini olusturan resmi aktdrler icerisinde devlet,

parlamento, yargi kurumlari, hitkiimet-kamu biirokrasisi bulunmaktadir.

1.2.1.1. Devlet

Kamu politikasinin belirlenmesi, talep edilmesi, hazirlanmasi, uygulamaya
konulmasi vb. siireglerinde ki en 6nemli aktor hi¢ siiphesiz devlettir. Devletin bu
sliregte en etkili aktor olmasi Yyasal otoritesinden kaynaklanmaktadir. Bu nedenle
devlet ve devlet kurumlariin politika siirecindeki etkinligi, kamu politika siirecinde
yer alan diger aktorlerden daha fazladir. “Resmi politika aktérilerine, cumhurbaskan,
devlet baskani, basbakan, bakanlar, milletvekilleri, iist diizey biirokratlar ve bunlarin

resmi danismanlart 6rnek olarak gosterilebilir” **

“Devlet, siyasal kuruluglarin en gelismisi, en orgiitlenmisidir. Irili ufakl pek
¢cok kurum ve kurulusu icinde barindirir. Bu yoniiyle “kurumlarin kurumu” olarak

nitelendirilen devlet, siyasal faaliyetlerin genel ¢ercevesini olugturur”.*® Devleti bir

12 Bulut Akin Kahraman, “Kamu Politikalarinm Olusturulmasinda Sivil Toplum Kuruluslarinin
Etkisi”, Strategic Public Management Journal, 2017, s. 26

13 Ozer Koseoglu, “Meslek, Sanat ve Disiplin Olarak Kamu Politikast: Tiirkiye’ye Izdiisiimleri”, Bilgi
Dergisi, 2013, s. 28

1 Yilmaz Demirhan, “Tiirk Kamu Yonetiminde E-devlet Politikas1 ve Yonetimi”, Doktora Tezi,
Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yonetim Bilimleri Anabilim Dali, Ankara, 2011, s. 12
15 Miinci Kapani, Politika Bilimine Giris, Bilgi Yayinevi, Ankara, 2012, s. 46
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semsiye olarak diislinlirsek devlet kurumlari ve bu kurumlarin gorevlileri de bu
semsiye altinda toplanmis politika yapici ve uygulayici unsurlardir. Yasalasan kamu

politikalar1 devlet adina, memurlar eliyle uygulamaya gecirilir.

Vatandaslarin devletten beklentilerinin artmasi, devleti bu siirecte daha fazla
rol almaya ve toplumun her kesimini memnun edebilecek politikalar yapmaya
zorlamaktadir. Bu durum vatandaslarin devlete olan giivenini ve saygiligini da ayni
oranda attiracaktir. “Yeterli kamu hizmeti sunamadigr zaman yetersiz bir devlet, ¢ok
ve etkili hizmet sunabiliyorsa gii¢lii devlet, niteliksiz ve az hizmet sunabiliyorsa zayif
deviet sonuglart ortaya ¢cikabilir”.*® Ancak toplumu olusturan farkli kesimlerin biitiin
beklentilerinin de kamu politikast olarak karsilik bulmast miimkiin degildir. Bu
nedenle devlet, kamu politikas1 olusturma siirecinde toplumun istekleri géz 6niine

aldig1 kadar kendi gergeklerini de géz dnilinde bulundurmak zorundadir.

Devlet, sorumluklar1 geregi vatandaslarina huzur ve refah tesis etmekle
yikkiimliidiir ancak ayni sekilde vatandasinda devlete karsi gorev ve sorumluluklari
vardir. Karsilikli bu gorev ve sorumluluklarin yerine getirilebilmesi i¢in devletin,
toplumun her kesimini kapsayici, onlarin sorunlarina ¢dziim saglayabilecek yasalari
cikarmasi gerekirken, vatandaglarinda devletin koymus oldugu kurallara riayet
etmesi gerekmektedir.

1.2.1.2. Parlamento

Demokrasilerde olusturulacak hedef ve politikalar1 belirlendikten sonra
uygulamaya gecirilmesi icin yasal zemine oturtulacagi alan, halkin sectigi
temsilcilerden olusan parlamentodur. Bu durum Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin
7°’nci maddesinde “Yasama yetkisi Tirk Milleti adma Tirkiye Biiyliik Millet

Meclisinindir” seklinde ifade edilmistir.

“Halk iradesinin parlamentoda tecelli ettigi fikvi toplumun timiinii

ilgilendiren bir sorunun ¢éziimii noktasinda parlamentoyu siirecte rol oynamasini bir

16 Hikmet Kavruk, Anakent’e Bakis, Hizmet-Is Sendikas1 Yaynevi, Ankara, 2016, s. 15
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zorunluluk haline getirmistir”.}" Olusturulmak istenen kamu politikasini destekleyen
vatandaslar olabilecegi gibi bu kamu politikasina muhalefet eden, bu politikay1 yanlig
bulan ve yapilmasini istemeyen vatandaslar da olacaktir. Bu ylizden kamusal

politikalarin her iki kesim adina tartisilacagi yer parlamentodur.

Kamusal politikalar oncelikle parlamento igerisinde kurulan komisyonlar
tarafindan gorisiiliir, tartisilir ve sekillendirilerek genel kurula nihai oylama igin sevk
edilir. “Cesitli politika se¢eneklerinden birinin kanun metni haline gelebilmesi i¢in
oncelikle hiikiimetin ve yasama organinin politika giindemine girmesi gerekir. Cogu
kez hiikiimetin ve dolayisiyla yasama orgammin giindemi énceden belirlenmistir” *®
Hiikkiimetin ve parlamentonun daha 6nceden belirli bir plan ve program dahilinde
giindemine aldig1 konular, 6ncelik durumuna gore kamu politikast halini alir. Ancak,

beklenmeyen gelismeler sonucunda ortaya ¢ikacak toplumsal durumlar ve ihtiyaglar

stirpriz sekilde giindeme girebilir.

Parlamentonun, kamusal politikalar tizerindeki etkinligi parlamentoyu bu
siregte Onemli bir unsur haline getirmektedir. “Siyasi karar alma siirecinde
parlamento hiikiimetin yasa taleplerini onaylar veya reddedebilir, bakanlar
denetler, bakanlari ve hiikiimeti gorevden alabilir”t® Parlamentonun &zellikle
hiikiimet tizerindeki bu haklari, demokratik anlayisa gii¢ kattigi gibi ylriitmenin

keyfi uygulamalarinin da oniine geger.

1.2.1.3. Yargi Kurumlar

Hukuk devleti kavrami genel olarak “devletin biitiin eylem ve islemlerinde,

yiirtittiigii kamu politikalarinda evrensel hukuk ilkelerine ve dnceden belirlenerek

220

kabul edilmis hukuk kurallarina bagh olmasi seklinde tanimlanabilir.

17 Y1ldiz ve Sobaci, a.g.e, 2013, s. 20

18 Biger ve Yilmaz, a.g.e, 2009, s. 56

19 Muhittin Tataroglu, “Parlamenter ve Baskanlik Sistemlerinde Siyasi Iktidar ve Biirokrasi iliskileri
ve Tiirkiye Agisindan Bir Degerlendirme”, Celal Bayar Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler
Fakiiltesi Yonetim ve Ekonomi Dergisi, Cilt 13, Say1 1, 2013, s. 99

2 Veysel Babahanoglu ve Erhan Orselli, Kamu Politikasi Tiirkiye’de Uyusturucu ile Miicadelede
Uygulanan Politikalar ve Toplumsal Algy, Cizgi Kitapevi, Konya, 2016, ss. 34-35
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Yargt kurumlari, vyiirirliige konan kamusal politikalarin tamaminin
denetlendigi, uygulanmasinin durduruldugu ya da iptal edildigi kurumlardir.
Kuvvetler ayriligr ilkesinin geregi olarak yasama ya da yiirlitme tarafindan

yasalagtirilan kamu politikalar1 yargi kurumlarinin denetimine tabidir.

Demokratik yonetimlerde yargi kurumlarinin politikalar tizerinde uygunluk
ya da iptal karar1 verebilmesi karar alicilarin keyfi ya da hukuka uygun olmayan
kararlar almas1 olasiligina karst ¢ok gii¢lii bir giivencedir. Yonetilenleri, yonetenlere
kars1 koruma agisindan yargi kurumlarinin bagimsiz ve tarafsiz calismasi c¢ok
onemlidir. “Yarg: organi aym zamanda kamu politikalarinin uygulayicisi olan
yiirtitme organmmmin ve biirokratik orgiitlerin  yasalara uygun, mesru diizende

politikalarin isletilmesini saglamasinda denetleme fonksiyonunu tistlenmigtir . ?*

Kamu politikast olusturulmasi siirecinde yer alan resmi, gayri resmi tiim
aktorlerin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket edecegi gergegi, bu politikalar1 tim
kesimleri kapsayict olmaktan ¢ikarabilir. Toplumun, olusturulan kamu politikasina
yonelik muhalefeti karsilik bulmazsa, devreye yargi kurumlarma yapilacak
bagvurular girer. “Sonuglari bakimindan yargi denetimi en etkili yoldur. Zira
tartismayt keser, diizenledigi toplumsal iliskilere kesinlik ve istikrar getirir’.??> Yarg
organlar1 verdikleri kararlarla toplum da olusabilecek kaos, anlagmazlik vb.
durumlarin 6niine gegebilecegi gibi karar alicilarin da keyfi uygulamalarina da engel
olur. Bu etkenler, yargi kurumlarini kamu politikasinin temel aktorlerinden birisi

haline getirmektedir.

1.2.1.4. Hikiimet-Kamu Biirokrasisi

Kamu politikast olusturulmasinda hiikiimet-kamu biirokrasisi kavramlarinin
bir arada verilmesinin nedeni bu iki kavramin politika siirecinde diger aktorlere gore

daha i¢ ice ge¢mis olmasidir. Bir baska ifadeyle yasama ve yiiriitme tarafindan

21 Arzu Dilaveroglu, “Kamu Politika Siirecinin Politik Cevre Baglaminda Degerlendirilmesi”, isletme
& Sosyal Bilimler Arastirmalar: Dergisi, Cilt 6, Say1 2, 2017, s. 45

22 Tekin Akillioglu, “Yonetsel Yargl ve Denetimin Etkinligi”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 23, Say1 1,
1990, s. 4
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yasalagtirilan politikalar biirokrasi eliyle uygulamaya konulmaktadir. “Giiniimiizde
kamu yonetimi, memurlarin i¢inde yer aldigi biirokrasi ile secilmis siyasi gérevlilerin
olusturdugu organlar (meclis, hiikiimet ve yonetim kurulu gibi) tarafindan birlikte

yonetilmektedir”. %

Biirokrasi, kamu politikalarin1 uygulayict olmasinin yaninda politikalarin
Oncesi ve sonrasinda karar alicilara yol gostermektedir. Kamu biirokrasinin ana
gorevi “yasalart ve kamu politikasi kararlarimi uygulamak, sevk ve idare islerini
yerine getirmektir. Ancak biirokrasiler, bunlara ilave olarak kamu politikalar:
konusunda hiikiimetlere oneriler ve projeler hazirlarlar, bazen de kendileri kamu

politikas: kararlar: olustururlar” ?*

Karar verici pozisyonda bulunan hiikiimet, kamu politikasin1 6nce yasal
zemine oturtma amacinda olacaktir. Bunun ig¢in de “aldiklart kararlara dayanak
olacak teknik, ekonomik, mali ve hukuksal verilere ihtiva¢ duyarlar”.® iste bu
stiregte karar vericilere yol gosterecek, onlari etkileyecek unsur biirokrasi de yer alan

uzman kisiler olacaktir.

Biirokrasiyi olusturan kisiler “wuzmanlik bilgisi ve teknik bilgiye sahip,
(idealde) siyasi baglantisi olmayan kamu gorevlileridir ve genellikle is giivencesi
sistemi sayesinde giinliik politik baskilardan korunurlar”?® 1s giivencesinin
bulunmasi, politik baskilara gogiis gerebilmesi nedeniyle biirokrasi, tarafsiz bir gozle
yasama ve yiiriitmeye olusturulan politikalarin ¢iktilarini (olumlu-olumsuz) vermek,
toplumda olusacak yeni politika isteklerinin de giindeme alinmasini saglamak ve
uygulama eshasinda karsilasilan sorunlari ve bu sorunlarin ¢éziimii ile ilgili yeni

diizenlemeler yapilmasi noktasinda da dnemli gorevler iistlenmektedir.

23 Bilal Eryllmaz, Kamu Yénetimi, Akademi Kitapevi, [zmir, 1995, s. 227

24 Ugur Ozer, “Kamu Y 6netimi Ders Notlar1”,
http://web.hitit.edu.tr/dosyalar/duyurular/ugurozer@hititedutr060320177Z3K6U6W.pdf, (Erisim
Tarihi: 01.04.2017)

25 Mehmet Gokiis, “Kamu Politikalarinin Belirlenmesinde Biirokrasinin Rolii”, Seleuk Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1 6, 2000, s. 39

% Fatih Demir, “Biirokrasi-Demokrasi Iliskisi ve Biirokratlarin Secilmislerce Kontrolii Sorunu”, Celal
Bayar Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 18, Say1 2, 2011, s. 63



http://web.hitit.edu.tr/dosyalar/duyurular/ugurozer@hititedutr060320177Z3K6U6W.pdf
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1.2.2. Gayr-i Resmi Aktorler

Kamu politikasi siirecinin en 6nemli 6gesi resmi aktorler olsa da, bu aktorleri
politika siirecinde etkileyen, yonlendiren birey ya da bu bireylerin olusturdugu

politika topluluklar: da bulunmaktadir.

Toplumlarin biling diizeylerinin ve birbirleriyle olan iletisimlerinin teknolojik
gelismelere ve araglara bagli olarak her gegen giin artmasi sonucunda, herhangi bir
konuda birbirinden habersiz ve bagimsiz olan bir¢ok insanin kolayca bir araya
gelerek kamuoyu olusturmasi da ¢ok kolay bir hal almistir. Sivil aktérlerin 6nceki
yillarda kamu politikas1 siirecinde daha az rol aldig1 sdylenebilir. Ancak “yonetim
anlayisindaki paradigma degisimiyle birlikte bu siirece, biiyiik olgiide katilmaya
basladiklart ve talepleri dogrultusunda geleneksel aktérleri yonlendirmeye

calistiklar: goriilmektedir” %’

Gayr-i resmi aktorler basligi altinda siyasal partiler, vatandaslar, sivil toplum

orgiitleri, medya, sosyal medya kavramlari incelenecektir.

1.2.2.1. Siyasi Partiler

Insanlarin demokrasilerde kendini topluluklar halinde ifade etme araglarinda
biri de siyasi partilerdir. Siyasi parti, “bir program etrafinda toplanmus, siyasal
iktidart elde etmek ya da paylasmak amacinda olan siirekli bir orgiite sahip
kuruluslardir” ?® Siyasi partiler, segimler sonucunda ya tek baslaria géreve gelir, ya
ortak ¢ikar iliskisi paydasinda bulusup diger partilerle menfaat ortakligi kurar ya da,
1s basindaki hiikiimete kendi segmeni adina muhalefet eder ve onlar1 baski altinda
tutmaya ve yonlendirmeye calisir. Bu yoniiyle siyasi partiler, konumu ne olursa olsun

bir sekilde halki temsil eder ve siirece dahil olmaya calisir.

27 Osman Nacak, “Kamu Politikalarinin Belirlenmesinde Yeni Iletisim Araglar1 ve Sosyal Aglarmn
Rolii”, Akademik Bakis Dergisi, Say1 46, 2014, s. 103
2 Miinci Kapani, Politika Bilimine Giris, Bilgi Yaymevi, Ankara, 1998, s. 140
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Stiphesiz tiim siyasi partiler oncelikli iktidar olmayi hedefler. Bu nedenle
siyasi partilerin segmenin destegini alabilmesi i¢in, segmene uygun programlarla
politikalar gelistirmesi gerekliligi kagimnilmazdir. “Cok partili temsili demokrasilerin
oldugu iilkelerde se¢cmen=tiiketici kamu mal ve hizmetlerine olan tercihlerini
dogrudan belirtemezler. Bireyler tercihlerini partilerin agiklamis olduklart parti
programlart dogrultusunda belli siire bir siyasi partiye oy vererek aciklamis
olmaktadirlar” ? Siyasi partiler, parti programlarinda agiklamus olduklari politikalari
is basina geldiklerinde yerine getirmez ise bir sonraki se¢cimde vatandas tarafindan oy
verilmeyerek cezalandirilir. Ayn1 durum muhalefette kalan siyasi partiler i¢in de
gecerlidir. Muhalefet partileri de kamusal politikalara karst ¢ikan segmenlerini
korumak icin ya politikanin yasalasmasini engellemeye calisir, ya da karar alicilari

se¢menlerin menfaatleri dogrultusunda yeni diizenlemeler yaptirmaya zorlar.

Cesitli ideolojiden ve diislincelerden olusan insanlarin bir arada toplandig
siyasi partiler “kamusal tercihin etkin bir sekilde yansimasi siirecinde”*® 6neme
sahiptir. Anayasa maddeleri ya da herhangi bir alandan yapilan kanuni
diizenlemelerle ilgili olusturulan komisyonlarda hiikiimete ilave olarak meclis i¢inde
temsil edilen diger partiler de yer almakta yapilacak olan degisiklikler miimkiin
oldugunca genis tabanli bir uzlasma i¢inde yasalastirilmaya ¢alisilmaktadir.
Iktidarlarin kimi zaman tek basma bu maddeleri degistirme kudretleri olsa da,
azinlikta kalan diger kesimlerin temsilcileri ile uzlasma yolunun aranmasi da toplum

barisi agisindan 6nemli olacak diger siyasal partilerin de etkinligini arttiracaktir.

1.2.2.2. Vatandaslar/Se¢cmenler

Demokratik rejimler de asil olan vatandaglardir. Vatandaglarin devletten
beklentileri yiiksektir. Vatandaslar secimler yoluyla kendisine en uygun buldugu

siyasal partiyi is basina getirir. Bu nedenle segimler kendilerini yOnetenlere karsi

2 Mustafa Sakal, “Siyasal Karar Alma Siirecinde Yer Alan Aktorler ve Rolleri”, Dokuz Eyliil
Universitesi I.i.B.F Dergisi, Cilt 13, Say1 1, 1998, s. 214

30 {smail Giines, “Kolektif Karar Alma Mekanizmasinda Kullanilan Oylama Yontemleri”, Atatiirk
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 15, Say1 1-2, 2001, s. 146
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vatandasin elindeki en Onemli kozlardan birisidir. Vatandaslar bu haklarimi
cogunlukla belirli araliklarla yapilan se¢imlerle kullanmakta bu durum da taleplerin

zamaninda karsilanmasinda aksamalara neden olabilmektedir.

Bircok arastirmaya gore temsili demokrasinin toplumun tamaminin temsili
noktasindaki sorunlar1 vatandaslari politika siirecinde bagka yollarla da etkin olmaya
sevk etmistir. Her ne kadar se¢men ile temsilci arasindaki bag segimden segime
kurulmakta ise de dilekce hakki gibi usullerle vatandasin katilimi saglanmaya
cahsiimaktadir.® Segmenin, kendini ydnetenlere uyarilar yapmasi veya mesaj
verebilmesi i¢in ancak bir sonraki se¢im donemini beklemesi gerekmektedir. Bu
durum vatandasin kendini dislanmis hissetmesine neden olur. Bdylece vatandas

politika siirecine gerekli katkiy1 saglamaz veya koymasi gereken tepkiyi koyamaz.

Glinlimiizde vatandaglar artik talepleri icin, yalnizca se¢imleri beklemek
yerine ortak amag etrafinda bulusulan topluluklar olusturmakta, isteklerini daha
organize ve hizli sekilde karar alicilara iletmeye c¢alismaktadir. Boylece kamu
politika stirecindeki olan etkisini de bireysel c¢abalardan Ote, Orgiitler araciligiyla

artirmaya ¢aligmaktadir.

1.2.2.3. Sivil Toplum Orgiitleri

Sivil toplum, “ézel bireyler tarafindan olusturulan, serbest bir sekilde
orgiitlenip faaliyet gosterebilen, toplumun kolektif hayatint olusturan, bireyle devlet
arasinda yer alan ara yapilardir”3? Sivil toplum orgiitleri; “belli toplumsal
sorunlara ¢oziim bulunmasini, belli degerlerin korunmasint ve belli ¢ikarlarin

yasama gecirilmesini amaclayan érgiitsel etkinliklerdir” %

31 Hasan Tung, “Demokrasi Tiirleri ve Miizakereci Demokrasi Kavrami”, Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 12, 2008, s. 1117

32 Murat Tumay ve Firdevs Okatan, “Alexis De Tocqueville’e Gore Sivil Toplum”, Gazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 19, Say1 3, 2015, s. 323

BFuat Keyman, “Sivil Toplum Gelistirme Merkezi”,
http://panel.stgm.org.tr/vera/app/var/files/t/u/turkiye-de-sivil-toplumun-seruveni.pdf, (Erisim Tarihi:
25.03.2017)
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Politik siireclerde bireysel ¢abalarin soniik kalmasi, karar alicilarin tizerinde
gerekli baskilarin kurulamamasi nedeniyle insanlar ortak ¢ikarlar etrafinda birlesip
daha kapsamli ve etkili gruplar halinde menfaatlerini koruma yoluna
bagvurmaktadirlar. Sivil toplum orgiitlerini olusturan bireylerinin ¢ogunun ayni
zamanda se¢men konumunda olusu, temsili demokratik sistemle aradaki bagin ne

denli tamamlayic oldugunu gosterir” 3*

Sivil toplum orgiitleri “dort genel kategori altinda degerlendirebilir:
Ekonomik orgiitler, siyasal orgiitler, kiiltiirel orgiitler ve dini drgiitler” *® Bu orgiitler
menfaat alanlar1 geregi kendilerini ilgilendiren konularla ilgili politika siireglerinde
aktif rol almaya calismaktadir. Bu rol geregi “baski gruplar: yonetimi disardan
etkilemeye calistigi gibi, bir de idari komisyonlara katilmak suretiyle de idarenin
icinde yer almaktadir” .2 Sivil toplum 6rgiitleri kamu politikalarinin olusum siirecine
“savunuculuk, uzmanlik sunma, bilgilendirme ve farkindalik olusturma, izleme ve
kamu kurumlarina bilgi temini, usullerin izlenmesi, kaynak saglanmasi ve gerekli

tepkilerin verilmesi gibi bilgiler ve aciklamalarla " katkida bulunmaktadir.

1.2.2.4. Medya ve Sosyal Medya

Kamu politikas: slirecinde yer alan aktorler icinde 6nemi her gegen giin artan
kavramlardan birisi de yazili-gdrsel medyadir. Insanlarin iilkelerinde ya da diinya
tizerinde yasanan gelismelerden haberdar olmasi ve bu gelismelere paralel olarak
tepkiler koymasi ve yeni anlayislar iiretmesinde, medyanin da varligi 6nemli yer
teskil etmektedir. Medya tarafindan yapilan haberler yalnizca toplumu degil toplumu

yoneten kisileri de etkilemektedir.

% Sivil Toplum Gelistirme Merkezi, “Sivil Toplumun Karar Verme Siirecine Katilimiyla Tlgili Iyi
Uygulama Ilkeleri”, https:/rm.coe.int/16802eedda , (Erisim Tarihi: 18.11.2017)

% Caha, Caylak ve Tutar, “TRA2 Bolgesi: Sivil Toplum Kuruluslar1 Profili”, Subat, 2013,
http://www.serka.gov.tr/store/file/common/60fadbafébcec97b0c07f5b2f41137f3.pdf (Erisim Tarihi:
25.03.2017)

% Eryilmaz, a.g.e, 1995, s. 318

87 «Sivil Toplum Izleme Raporu 2013-2014”, http://www.tusev.org.tr/tr/arastirma-ve-yayinlar/sivil-
toplum-izleme-raporu-1/sivil-toplum-izleme-raporu-2013-2014, (Erisim Tarihi: 23.11.2017)



https://rm.coe.int/16802eedda
http://www.serka.gov.tr/store/file/common/60fadbaf6bcec97b0c07f5b2f41137f3.pdf
http://www.tusev.org.tr/tr/arastirma-ve-yayinlar/sivil-toplum-izleme-raporu-1/sivil-toplum-izleme-raporu-2013-2014
http://www.tusev.org.tr/tr/arastirma-ve-yayinlar/sivil-toplum-izleme-raporu-1/sivil-toplum-izleme-raporu-2013-2014
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Bu nedenle kamu politikast olusturulma siireci agisindan bakildiginda
medyanin bu siirecin biitiin asamalarinda ¢ok o©nemli etkilerinin oldugu
goriilmektedir. Medya- sosyal medyanin yaygin kullanimi ile insanlar olaylar
karsisinda “sadece izleyici veya okuyucu degil dogrudan bilgi yayan aktorlere

doniismiistiir” 38

Medya, olusturulacak olan kamu politikasinin, karar vericiler adina topluma
anlatilmasinda aracilik edecegi gibi, toplumun mevcut politikalara bakis agisini
yansitabilmekte, yeni kamu politika ihtiyaglar ile ilgili giindemi belirleyebilme
Ozelligine sahiptir. “Medya, es zamanli olarak olaylar ve hikdyeler iiretirken,

olaylari haberlestirerek aktif bir rol icine girebilmektedir”.3®

Politika siirecinde medya ayaginin saglikl isleyip toplumun refahi ve ortak
cikarlarina hizmet edebilmesi igin tarafsiz ve bagimsiz hizmet vermesi ¢ok
onemlidir. Oyle ki son yillarda iilkemizde ve diinya iizerinde yasanan bazi
gelismelerde yanli ve kotii niyetli medya organlarinca yapilan haberlerin telafisi zor
durumlar ortaya cikarabildigi gérinmektedir. Ancak bu konuda yalnizca medyay1
suclu gostermek de haksizlik olacaktir. Ciinkii siyasi aktorlerinde donem donem
kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda medyay1 baski altina tutarak insanlar1 farkli sekilde

yonlendirmeye galistiklar1 inkar edilemez.

Medya olaylari kitlelere aktif sekilde devamli giindemde tutarak duyurdugu

gibi, glindemden uzak tutarak unutulmasina yardimci olabilir.

Teknolojik gelismelerin bag dondiiren bir hizla ilerlemesi ve yayilmasi kamu
politikasi slirecinde kontrol edilmesi zor yeni bir aktdr meydana getirmistir. Sosyal

medya, kamu politikasinin diger aktdrlerine gore daha yeni bir aktordiir.

Sosyal medya “internet kullanicilarimin birbirileriyle bilgi, goriis, ilgi

alanlarim, yazili gorsel ya da isitsel bir sekilde paylasarak iletisim kurmalari igin

3% Asli Yagmurlu, “Kamu Yénetiminde Halkla Iliskiler ve Sosyal Medya”, Selcuk Universitesi
iletisim Fakiiltesi Dergisi, Cilt 7, Say1 1, 2011, s. 6

39 Banu Terkan, “Basin ve Siyaset Iliskisinin Giindem Belirleme Modeli Cergevesinde Bir Analizi”,
Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1 17, 2007, s. 562
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olanak saglayan araclar ve web sitelerini icermektedir”*® Ayrica gecmis yillarda
insanlar iletisim araglarindan yalnizca kendilerine aktarilan bilgi cergevesinde
yararlanabilmekteydi. Kitle iletisim araglarinin teknoloji ile birlikte gelismesiyle
insanlar iletisim araglarindan yalnizca bilgi sahibi olmakla yetinmeyerek bu siirecin
etkin bir parcasi haline geldiler. Artik insanlar “kendilerine ulasan verileri baska
bireylerle paylasma ve veri kaynagina geribildirimde bulunma olanagint elde
etmislerdir”** Bu 6zelligi nedeniyle kamu yonetiminde sosyal medya etkin bir rol
kazanmustir. Politik ve diger bir¢ok gelisme kitlelere kisa siire icerisinde ulasmaya
baslamis boylece insanlar kamusal politikalari daha genis katilimla aralarinda
tartisma ve analiz etme sans1 bulmustur. Boylece insanlar ¢esitli yollarla gerek karar
vericiler gerekse uygulayicilar lizerinde kuracaklar1 baski ile “olusturulacak olan

kamu politikalarini talep ve beklentileri dogrultusunda sekillendirebilmektedirler .2

Kamu politikalarini olusturmakla gorevli kisi ya da kurumlar sosyal medya
hesaplari ile (kisisel-kurumsal web siteleri, facebook, twitter, blog vb.) olusturulmak
istenen kamu politikalar1 hakkinda kamuoyunun nabzini tutmakta, sosyal medya
tizerinden kendilerine vatandaglar tarafindan ulastirilan ihtiyag ve talepler

dogrultusunda yeni politika kanallar1 acabilmektedir.

1.2.3. Uluslararasi Aktorler

Kamu politikast olusturulmasi ve uygulanmasi siirecinde yalnizca ulusal
anlamdaki resmi-sivil aktorler yer almamaktadir. Ozellikle ekonomik, siyasi ve
kiiltiirel olarak bir¢cok alanda tilkeler arasindaki isbirligi ve etkilesimin artmasiyla,
uluslararas1 kurum ve kuruluslarin kamu politikalarindaki rolleri de bu gelismeyle

baglantili olarak artmustir.

40 Ferah Onat, “Bir Halkla iligkiler Uygulama Alan1 Olarak Sosyal Medya Kullanim1: Sivil Toplum
Orgiitleri Uzerine Bir inceleme”, Gazi Universitesi iletisim Fakiiltesi iletisim Kuram ve
Arastirma Dergisi, Say1 31, 2010, s. 105

4 Volkan Gdgoglu, “Kamu Politikas1 Ve Sosyal Medya liskisi”, Yiiksek Lisans Tezi, Hacettepe
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Siyaset Bilimi ve Kamu Y&netimi Anabilim Dali, Ankara,
2014,s. 33

42 Babahanoglu ve Orselli, a.g.e, 2016, s. 42
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Uluslararas1 aktorlerin {ilkelere olan etkilerinin, {ilkelerin gelismislik
diizeyleri ile baglantili oldugu diistiniilmektedir. Gelismekte olan iilkeler ile az
gelismis iilkelerin politikalarinin olusum siirecinde uluslararasi1 orgiitler daha etkin

rol oynamaktadir.

“Kiiresel diizeyde politika aktariminin en basat aktorlerinden olan OECD,
IMF ve Birlesmis Milletler (BM) gibi uluslararasi orgiitler, fikirler, programlar,
politikalar ve kurumlarin  uluslararast diizeyde koordine edilmesinde ve
yayilmasinda  giderek artan bir rol oynamaktadir”*® Uluslararast kuruluslar,
tilkelerin karar alicilarim1 dogrudan ya da dolayli olarak etkileyebilmekte kamusal
politikalara yon verebilmektedir. Ornegin iilkemizde ekonomik anlamda IMF ile
yapilan anlagsmalar sonucunda hiikiimet yeni ekonomik politikalar (yeni vergiler,
kemer sikma politikalar1 vb.) uygulamaya koymustur. Yine Avrupa Birligi ile
yapilan iiyelik miizakereleri ¢ergevesinde toplumsal hayatin bir ¢ok alanina yeni
diizenlemeler getirilmis ve toplumsal yasanti1 AB iilkelerinin standartlarina entegre
edilmeye calisilmistir. Bu siiregte ya yeni kamu politikalar iiretilmis, ya mevcut
kamu politikalar1 iizerinde diizenlemeler yapilmis ya da yiiriirlikte olan kamu

politikalar1 bu entegrenin saglanmasi i¢in kaldirilmistir.

Uluslararas1 aktorler ile yapilan bu tiir anlagsmalar iilkemiz igin baglayici
olmustur. Kamu politikalarinin bu anlagsmalar ¢ergevesinde olusturulup uygulanmasi

gerekliligi anlagsmalarin yapildigi kurum ya da kuruluslari da stirece dahil etmistir.

1.3. Kamu Politikas1 Analizi: islevsel Siirec Model

Kamu politikas1 olusturma ve uygulama siireci, igerisinde bulunan farkli
aktorler ve etkenler nedeniyle bir program dahilinde yapilmasini zorunlu hale

getirmistir. Bu siire¢ demokratik rejimlerde anayasa ve kanunlar da tanimlanmis ve

43 Salih Serbest, “Uluslararas1 Orgiitlerin “Politika Aktarimi” Baglaminda Ulusal is Sistemlerine
Etkisi”, Sayistay Dergisi, EKim-Aralik, 20135, s. 81
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giivence altina alinmistir. “Kamu politikas: dongiisel bir siirece sahiptir ve her kamu

politikasi bir problemle baslamaktadir” **

Dye (1981) kamu politikas1 yapim siirecini; “problemin tanimlanmasi,
politika onerilerinin diizenlenmesi, politikanin megrulastirtimasi, uygulanmasi ve

145

politika uygulama sonuglarinin degerlendirilmesi basamaklarindan olusan bir

dongii seklinde agiklamaktadir.

Kamu politikas1 analizi uygulamaya gegirilecek politikaya anlasilir bir anlam
yiikleyerek 1ilgili aktorlere kamu politikasini nedenleri ile agiklayabilmek ve
aktarabilmek i¢in yapilan ¢alismalar1 ifade etmektedir. Politika analizi bir¢ok farkl
aktivitenin bir arada ve/veya swrali bir sekilde kullanilmasim gerektirmektedir.*®
Yapilacak olan calismalar da politikalarda aktorlerin esit sekilde yararlanmasi, siirece
dahil olmasi igin etkin ve verimli yontemler uygulamalidir. Kamu politikalarinin
analizi bu etkililik ve verimliligi en iist diizeye ¢ikarmayr hedeflemektedir.*’ Kamu
politikast analizi farkli asamalarda politikanin nasi gerceklestirildigini veya
tammlanacagint  gésterir. Kamu politikalarini  degerlendirme ise wuygulanan

programlarin istenilen, diistiniilen uygunlukta olup olmadigr konusundaki yargilar

bildirir.*®

Kamu politikas1 karar vericileri, kamu politikasi ile ilgili analizlerde objektif
acidan olaylar1 ele alip, bilimsel verilerle harmanlayarak ve dénemin mevcut
sartlarm da goz oniinde bulundurularak karar vermelidir. iginde barindirdig: cesitli
etmenler nedeniyle olduk¢a karmasik bir hal alan kamu politikas1 siirecini

sadelestirebilmek adina farkli modeller gelistirilmistir. Islevsel siirec model bu

4 Akdogan, a.g.e, 2011, s. 78

4 Thomas Dye, “Understanding Public Policy”, Ed. Prentice Hall, Englewood Cliffs, NJ, 1981, s.
24°den akt. Gogoglu, a.g.e., 2014, s. 19

4 Bilal Eryilmaz, Kamu Yénetimi, Anadolu Universitesi Yaymi No: 2979, 2013, s. 135

47 Fatih Demir, “Kamu Politikas1 ve Politika Analizi Calismalarinin Teorik Cergevesi”, Dumlupinar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1:30, Agustos, 2011, s. 107

4 Aydin Usta, “Kamu Politikalar1 Analizine Kuramsal Bir Bakis”, Yasama Dergisi, Say1 24, Mays-
Agustos, 2013, s. 85



22

baglamda biitiin bir politika siirecini ¢esitli asamalara aywarak siirecin daha

anlagilir ve net bir yapiya biiriinmesini saglamaktadir.*®

Calismanin bu boliimiinde islevsel siire¢ model; problemin tanimlanmasi ve
gindeme gelmesi, kamu politikasi alternatif formiile edilmesi, kamu politikasinin
kanunlagmasi ve mesrulastirilmasi, kamu politikalarinin uygulamaya konulmasi ve

degerlendirilmesi olarak bes baslik altinda incelenecektir.

1.3.1. Kamu Politikasinda Problemin Tanimlanmasi ve Giindeme

Gelmesi

Olusturulmak istenen kamu politikasinin ilk basamagi problemin
tanimlanmasi kismidir. Kamu politikasi iiretim siireci biiyiik bir cembere benzetilirse,

saatin 12’yi gosterdigi noktada “problemin tanimi” vardir.>°

Kamu politikas1 olusturulma siirecinde problemin tanimlanmasi ve Karar
alicilarin glindemine girmesinde dogrudan ya da dolayli etki eden bir¢ok aktor
bulunmaktadir. Ayrica bu aktorler ile karar alicilar arasindaki dogrudan oldugu gibi
dolayl olarak da iliski ag1 bulunabilir. Giindemin belirlenirken karar alicilar ile diger
aktorler arasinda c¢ikar farkliliklari olusabilir. Yani diger aktorler i¢in giindeme
alinmasi gereken olaylar ve problemler karar alicalar i¢in ayn1 6neme veya oncelige
sahip olmayabilir. Bir sorunun politika giindemine nasil girdigi sorusunu gerektigi
gibi yanmitlayabilmek icin hiikiimetlerin politik kararlart nasil aldigini; potansiyel
olarak mevcut pek ¢ok sorun arasindan, bazilarimin politika giindeminin fiist

siralarina nasil yerlestigini incelemek gerekir.®

49 Babahanoglu ve Orselli, a.g.e, 2016, s. 46

% Yildiz, a.g.k. (Erisim Tarihi: 06.07.2017)

51 Nejdet Atabek, “Giindem Belirleme Yaklasimi1”, istanbul Universitesi iletisim Fakiiltesi Dergisi,
Say1 7, 1998, s. 168
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Bir problemin karar alicilar ve politika aktorleri agisindan st sirada
degerlendirilmesinde ve politikanin sekillenmesinde etkili olan unsurlar; “deger

yargilar, inamslar, ideolojiler, ¢ikarlar ve onyargilardir” >

Karar alicilar, toplumun her kesiminden farkli bir beklenti ve baski ile karsi
karsiya kalmaktadir. Cesitli sorunlarin bulundugu ortamda mevcut sartlara gore
oncelikli problemlerin belirlenmesi ve bu konuda kamu politikas1 olusturmaya karar

verilmesi zor ve karmasik bir hal almaktadir.

Kamu politikalarina konu olabilecek problemler oncelikle bir olusum
stirecinden gegerler. Bir problemin karar alicilar tarafindan dikkate alinmasinda

genel olarak su etkenler 6ne plana ¢ikmaktadir.

e Bazi degerlerin oncelikli ve 6nemli olmasi,
o Kriz ve kriz semptomlari,

o Jletisim kaynagimin statiisii,

o Siyasal basari semptomlari,

e Olayin yeniligi,

o  QOlaymn 6nemi,

o Siirpriz. >

Etkili, bagarili bir kamu politikas1 olusturma siirecinde problemlerin agik, net
bir sekilde tamimlanarak alternatifler arasindan ¢oziim odakli, toplumun genelini
kapsayici sekilde olaninin glindeme getirilmesi kamu politikasinin basariya ulagmasi

acisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Problemin tanimlanmasindan sonra, bu sorunun karar vericilerin glindemine
gelmesi gerekecektir. Ancak tanimlanan her problemin kamu politikas1 giindemine
alimmast mimkiin degildir. Bu nedenle “cesitli ¢ikarlari temsil eden bask
gruplarindan politika girisimcileri ve danismanlara kadar bir¢ok aktor, hiikiimetin

se¢imi tizerinde etkili olmaya c¢alisarak kendileriyle ilgili sorunlart hiikiimetin

52 Nejat Tamzok, “Kamu Politikas1 Analizi: Elektrik Enerjisi Sektorii”, Doktora Tezi, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Anabilim Dali, Ankara, 2007, s.
18

53 Orhan Gékgee, “Kamuoyu Kavrammin Anlam ve Kapsami”, Kurgu Dergisi, Say1 14, 1996, ss. 218-219
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glindemine sokmak ve o soruna iliskin farkindalik yaratmak icin miicadele

etmektedirler” >

1.3.2. Kamu Politikas1 Alternatiflerin Formiile Edilmesi

Politika olusturulmas1 gereken durumun ortaya ¢ikmasi ve problemin
tanimlanmastyla ¢6ziime iliskin belirlenen birden fazla alternatif i¢erisinden mevcut
sartlara gore en uygun olaninin belirlenmesi yani politikanin basariya ulagsmasi icin
izlenecek yol haritasinin belirlenmesi gerekmektedir. Formiilasyon siirecinde
tammlanmis sorunlara yonelik politika onerileri ortaya konulur ve degerlendirme

sonucunda aralarindan birisi uygulanacak politika olarak segilir.>

Kamusal politikalarin saglikli ve etkili bir sekilde formiile edilmesi ile “ilgili
alanla detayli bilgiye sahip olma, yerel ihtiyaglarin neler oldugunun g¢ok iyi
bilinmesi, formiile edilen politika ile ilgili farkli alternatif ve firsatlarin neler
oldugunu bilme ve her tirlii sumrhiliklardan haberdar olup ona gore strateji
gelistirme ile olanakhdir”.%® Politika karar vericileri alternatifler igerisinden segim
yaparken denge unsurunu gozeterek, segilen alternatifin toplum iizerindeki kisa ve
uzun vadede birakacagi etkileri géz oniinde bulundurmalidir. Formiile edilme kimi

zaman bir yasa tasarisi, kimi zamanda yeniden yapilanma seklinde olabilir.

Kamu politikasi siirecine direk ya da dolayli olarak katilmaya c¢esitli gruplarin
kendine has ozellikleri birbiriyle ile olan iletisimleri de formiilasyon siirecinde etkili
olmaktadir. Bir¢ok kritik konuda milletvekilleri, vatandaslar ve kamu ydneticileri
aymi fikri paylagmazlar. Politika alternatiflerinin olusturulmasinda ¢atisan deger ve

oncelikler, taraflari édiin vererek uzlagma yoluna gitmek zorunda birakir.>’

% Yildiz ve Sobaci, a.g.e, 2013, s. 24

% Onur Kulag ve H. Serhan Calhan, “Bir Kamu Politikas1 Siireci Analizi: Milli Egitim Bakanlig1 ve
Yiiksekogretim Kurulu Yurtdis1 Lisansiistii Burslarr”, Dicle Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, Kasim, Y1l 5, Say1 10, 2013, s. 215

% Fatih Kirisik ve Ozcan Sezer, “Bilgi ve Iletisim Teknolojilerinin (BIT) Kamu Politikas1 Olusturma
Siirecindeki Rolii”, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt 11, Y1l 11, Say1 2, 2015, s. 202
5 Sitki Corbacioglu, “Kamu Politikas1 Analizinde Gériinmez Universite: Alti Bilim Adami
Arasindaki Biligsel ve Sosyal Agbag”, Amme idaresi Dergisi, Cilt 41, Say1 4, Aralik 2008, s. 34
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1.3.3. Kamu Politikasinin Kanunlasmasi ve Mesrulastirilmasi

Kamu politikasi belirlendikten sonra, uygulamaya gegirilebilmesi igin yapilan
tim c¢alismalarin ardindan kanunlastirilmasi1 ve politikaya mesruiyet kazanma
asamas1 gelmektedir. Yiiriitme organi, giindemdeki problemlerin ¢oziimii icin en
uygun yollarin arastirilip formiile edilmesi icin ilgili uzmanlardan bilgi alir ve
hazirladiklar: politika taslaklarini resmiyet kazanmasi ve kanunlagmast i¢in yasama

organina sunar.®

Kamu politikasinin mesru hale gelmesi i¢in yapilacak olan yasal
diizenlemeler bircok farkli yolla olabilir. “Bu diizenleme anayasal veya yasal

olabilecegi gibi tiiziik, yonetmelik veya idari emirlerle de olabilir”.>®

Kamu politikasi alternatiflerinin  kabul edilmesi, bu kamu politikasinin
degistirilmesi ya da reddedilmesi yoluyla kamu politikasi olarak kanunlasip
kanunlasmamasina yasama organinda karar verilir.?®° Yasama organinin, bu siiregte
diger aktorlerin ihtiyaglar1 ve taleplerini de yapilan diizenlemelere ekleyerek,
katilmer bir anlayisla politikayr kanunlastirmasi politikanin mesruiyetini  de

saglayacaktir.

1.3.4. Kamu Politikalarinin Uygulamaya Konulmasi

Kamu politikasinin yapilan c¢aligmalar sonucu meclis tarafindan kabul
edilerek kanunlagsmasi ile arttk uygulama asamasi gergeklesecektir. Kamu
politikasinin uygulanmasi 6ncesinde politikanin saglikli bir sekilde yiiriitiilebilmesi
i¢in bir takim yasal degisiklikler getirile bilinir. Bu degisiklikler “yeni drgiitlerin

161

kurulmasim ya da mevcut orgiitlere yeni sorumluluklarin atanmast seklinde

olabilir.

%8 Arzu Dilaveroglu, a.g.e, 2017, s. 42

% Fatma Handan Sarica, a.g.e, 2008, s. 18
8 Babahanoglu ve Orselli, a.g.e, 2016, s. 51
61 Nejat Tamzok, a.g.e, 2007, s. 24
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Kamu biirokrasisi bu donemde biiylik bir 6nem kazanmakta, karar alicilar
adina yasalasan kamu politikasin1 uygulanmasi islemi gergeklestirmektedir. Bu
uygulanma islemi esnasinda karar alicilar ve uygulayicilar arasinda ve karar alicilar
ile vatandas arasinda da bir sorumluluk ortaya ¢ikmaktadir. “Vatandas ile siyasetci
arasinda siyasal sorumluluk, siyaset¢i ile kamu biirokrasisi arasinda ydnetsel

sorumluluk sz konusudur” %2

Kamu politikasinin  yiiriirliige konup uygulanmasini saglayan devlet
gorevlilerinin mesleki bilgi ve tecriibeleri bu asamada biiyiilk 6nem kazanmaktadir.
Bu gorevliler “degisik politikalar konusunda neyin yararli, neyin ise yaramaz oldugu
konusunda birtakim deneyimleri ve bilgileri vardir. Bundan dolayi politikalarin
uygulanmasinda bir esneklik ortaya ¢ikar”.®® Bu tecriibe ve bilginin varlig1 kamusal
politikalara uygulama esnasinda kendi i¢inde degisiklikler yapabilme kapasitesi

kazandirmaktadir.

Politika ihtiyacinin dogru tanimlanip, alternatifler icerisinden uygun olanin
secilip miimkiin olan en genis mutabakatla kanunlagarak uygulamaya konulmasi,
uygulama doneminde yasanabilecek riskleri en az diizeye indirerek saglikli bir

degerlendirmeye imkan verecektir.

1.3.5 Kamu Politikalarimin Degerlendirilmesi

Uygulamaya gecirilmis olan politikanin, uygulama basindaki gorevlilerden
alinan geri doniisleri ile toplum nezdindeki yansimalari sonucunda elde edilen

verilere gore devam ettirilip ettirilmeyecegine karar verilmesi gerekmektedir.

62 jzak Atiyas ve Serif Saym, Siyasi Sorumluluk, Yonetsel Sorumluluk ve Biitce Sistemi: Bir
Yeniden Yapilanma Onerisine Dogru, TESEV Yayinlari, Istanbul, 1997, s. 6

8 V. Ertan Yilmaz, “Kamu Politikas1 Yaklasimi Cercevesinde Tiirkiye’de Kamu Hizmeti
Yaymciliginin Analizi (1960-2006)”, Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Radyo Televizyon ve Sinema Anabilim Dali, Ankara, 2010, s. 67
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“Politikanin degerlendirilmesi, kisa ya da uzun vadede hiikiimet tarafindan
gerceklestirilen  belirli  faaliyetlerin  sistemli bir sekilde incelenmesidir”.%*
Olusturulan kamu politikasi, biirokrasi eliyle uygulamaya konmakta ve politikalarin
degerlendirilmesi asamasinda karar alicilara politikadan etkilenen diger aktorlerden
gelen olumlu-olumsuz verileri saglamaktadir. Degerlendirilme asamasinda kamu
politikas1 uygulanmaya konmadan once belirlenen amag, ana belirleyici rolii iistlenir.
Bu amacglarin  gergeklesip gerceklesmedigi ve belirlenen sorunun ¢oziiliip

coziilmediginin yani sira, asil sorunun ¢éziilen sorun mu yoksa bu soruna yol agan

baska bir sorun mu oldugu da saptanmalhidir.%®

Politikanin ~ degerlendirilmesi  asamasinda  beklenmeyen durumlarla
karsilagilabilecegi ihtimali g6z oOniinde bulundurularak, mevcut planlar igerisinde
degisiklikler giincellemeler de yapilabilir. Karar alicilar ve politika uygulayicilart
seri  sekilde degisiklikleri tespit edip ¢Oziime yonelik kararlari alip
uygulayabilmelidir.

® Nuri Berber, “Tiirkiye’de Cocuk Suglulugu fle Miicadele Politikasi Analizi: Istanbul Ornegi”,
Doktora Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Siyaset Bilimi ve Kamu Y®netimi
Anabilim Daly, Istanbul, 2015,s. 69

8 Mete Yildiz, “Tiirkiye Bilimler Akademisi Ulusal Agik Ders Malzemeleri Kamu Politikas1 Ders
Notlar1”, http://www.acikders.org.tr/mod/resource/view.php?id=2789, (Erisim Tarihi: 14.09.2017)
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IKINCi BOLUM
COCUK HAKLARI VE TURKIYEDE COCUKLARA YONELIK KAMU
POLITiKALARI

Bu boliimde ¢alismanin ana konusu olan ¢ocuk kavramina giris yapilacak,
diinyada ve iilkemizde ¢ocuk haklar1 hakkindaki ¢caligmalar incelenerek, tilkemizdeki
cocuklara yonelik politikalar ile kalkinma planlar1 ve Avrupa Birligi ilerleme

raporlari ele alinacaktir.

2.1. Cocuk Kavram ve Tanimlanmasi

Insan hayatinin en masum, en giizel, ve en 6zel evrelerinden biri ¢ocukluk
donemidir. Ana rahmine diistiigii, yani canli olma vasfi kazandig1 andan itibaren, bir

insan i¢in olmazsa olmaz olan tiim haklar da kazanilmis olunmaktadir.

Gegmisten giinlimiize toplumlar ¢ocuga degisik anlamlar yiiklemis olsa da,
cocuk hep kutsal ve ayricalikli olarak kalmistir. “Cocuk zihinsel, fiziksel ve ruhsal
yonden tam bir olgunluga erismemis, toplumdaki rol ve gérevierini heniiz
ogrenmekte olan bakima ve egitime ihtiyact olan varliktir”%® Baska bir ifadeyle

cocuk, yetiskinlerin ilgisine ve korumasina muhtag¢ haldedir.

“Her toplumda ¢ocuga taminan ya da taminmayan haklardan beklenilen
davranmislara, yiikiimliiliiklere, uygulanan ceza ve yaptirimlara ve de egitim
modellerine kadar ¢ok cesitli konularda belirleyicilik niteligi tasir”.®” Cocuk
kavrami, iilkelerin kendine 06zgii kosullar1 nedeniyle farkli tanimlanmis ve bu
anlamda genel kabul gormiis bir c¢ocuk tanimlamasi yapilamamistir. Cocuk
tanimlamalarinda ¢ocuga verilen deger, toplumlarn o donemki gelismislik

diizeyleriyle dogru orantida olmustur. Bu degeri belirleyen en 6nemli kriterlerden

6 Burhan Caner Hacioglu, “Yeni Tiirk Ceza Kanun Tasarisin Cocuk ve Kiigiik Ceza Hukukuna
Hiskin Hiikiimleri”, Erzincan Universitesi Hukuk F gkﬁltesi Dergisi, Cilt 2, Say1 1, 1998, s. 1

7 Mine Tan, “Caglar Boyunca Cocukluk”, Ankara Universitesi A¢ik Erisim Sistemi, Cilt 22, Say:
1,1989,s.72
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biri ise toplumlarin o dénem ki ekonomik durumlaridir. Ekonomik olarak az gelismis
toplumlarda ¢ocuk; “aile olgusunun étesinde, ailenin ekonomik kalkinmasina katkida
bulunabilecek potansiyel isgiicii, ailenin ilerleyen yaslarinda ise bir sosyal giivenlik
aract anlamina gelmekte, kentsel yasam bi¢imi almis ailelerde ise aileye; aile olma
duygusunu verirken ve gelecege hazirlamirken, ¢alisma hayatindan uzak tutulan bir
varliktir”.®® Koyden kente yani gelismislik diizeyine gore ¢ocuga yiiklenen anlam

farklilik gostermistir.

Cocuk kavrami genel olarak 18 yasina kadar olan dénemi kapsadigi gibi
biyolojik ve geleneksel élciitlere de baglanabilmektedir.%® Yas faktorii cocuk haklart

ile ilgili uluslararasi sd6zlesme ve iilkemiz mevzuatinda su sekilde belirtilmistir:

Birlesmis Milletler tarafindan 20 Kasim 1989 da kabul edilen Cocuk
Haklarina Dair Sozlesmesi’ne gore “cocuga uygulanabilecek olan kanuna gore daha
erken yasta resit olma durumu hari¢, on sekiz yasina kadar her insan g¢ocuk

sayilr”."®

Ulkemizdeki 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu ¢ocugu “daha erken yasta
ergin olsa bile, on sekiz yasint doldurmamus kigi” olarak tanimlamaktadir. Yine ayni
kanun “18 yasini doldurmadan evlenerek ergin olan kisinin de ¢ocukluk vasfini
kaybetmeyerek koruma altina alinabilecegini” belirterek ¢ocugun bir ergin gibi

davranacagi durumlar s6z konusu olsa bile ¢ocugu koruma altina almistir.

Cocuklar ile ilgili yapilan tanimlar incelendiginde ortak noktanin yas oldugu
goriilmektedir. Ancak ¢ocuk kavrami tamimlanirken diger kanunlarimizda yas
limitinde farkliliklar géze ¢arpmaktadir. s Hukuku kapsaminda ¢ocuklar igin ist yas
smirt 15 yas olarak kabul edilirken, Ceza Hukuku’nda cezai ehliyet bakimindan bu

sinir 12 olarak kabul edilmektedir.

68 Tuncer Bulutay, Tiirkiye’de Calisan Cocuklar, T.C. Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii,
Ankara, 1995, s. 1-2

6 Tahir Bagyatmaz, 6-15 Yas Bursa Cahsan Cocuklar Uzerine Bir Arastirma, Ebert Vakfi
Yaynlari, Istanbul, 1990, s. 10

0 Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sézlesmesi,
http://cocukhaklari.barobirlik.org.tr/dokuman/mevzuat_uamevzuat/birlesmismilletler.pdf, (Erisim
Tarihi: 30.09.2017)
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Goriildigi tizere hukuk dahil birgok alanda gocuk kavrami {izerinde mutabik
kalinan genel bir tanimlama yapilmamis olsa da tanimlamalarin vurgu yaptigi ortak
nokta c¢ocugun fiziksel ve ruhsal yapilari nedeniyle hayata karsi yetiskinlerin

destegine ihtiya¢ duydugu ve korunup kollanmas1 gereken bir yapida oldugudur.

2.2. Cocuk Haklar1 ve Cocuk Haklarinin Tarihsel Gelisimi

Biitiin insanlarin sahip oldugu haklar belli iken, ¢ocuklar i¢in ayrica bir hak
kavramina ihtiyag duyulmasi ahlaki olarak yadirganabilecek bir durumdur. Ancak
cocugun tanimlanmasi sirasinda daha once belirtilen ruhsal ve fiziksel yetersizlikler
ile tarih boyunca diinyada iizerinde yasanan gelismeler bu durumu mecbur kilmistir.
Cocuk haklart; “llkenin yapisal profilini sergileyen temel géistergeler isiginda,
toplumsal gelisme ile ¢ocuk ve genclerin geligsmesinin biitiinliigiinii ve karsilikl

»71

etkilesimini politika ve bilgi tiretiminin odagi”'* seklinde tanimlanabilir.

Cocuk haklarmin tarihsel gelisim silirecine goz atildiginda, ge¢misten
giinlimiize dogru toplumlar tarafindan ¢ocuga verilen degerin ve 6nemin giderek
arttigin1 gérmek mimkiindiir. Bu artig, cocuga karst olan yiikiimliiliikler de aileden
topluma, toplumdan devlete, devletten de uluslararasi toplum diizeyine dogru
olmustur. “Eski ¢aglarda ¢ocuk ile ilgili korunmasi dahil tiim sorumlulugunun
ailesine ait oldugu diistincesi yayginken, 20. Yiizyildan itibaren ¢ocuklarin da hak
sahibi olduklar: ve bu haklarin uluslararasi hukukta korunmasi diisiincesi ortaya

atilmistir”."?

2.2.1 Eski Cagda Cocuk

™ Saibe Ozlem KAYA, “Ogretmen Adaylarinin Cocuk Haklari ile Tlgili Goriisleri”, Yiiksek Lisans
Tezi, Afyon Kocatepe Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Egitim Bilimleri Anabilim Dali,
Afyonkarahisar, 2011, s. 29

72 Cocuk Haklar1 Izlenme Raporlanma, “Cocuk Haklarinin Tarihgesi”,
http://www.cocukhaklariizleme.org/cocuk-haklarinin-tarihcesi (Erisim Tarihi: 30.11.2017)
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31

Eski ¢ag uygarliklarinda donemin ekonomik sartlar1 geregi genis ailelerin
ayn1 evde yasadig1 bir toplumsal yap1 mevcuttu. Aileler, dzellikle de babalar ¢ocuklar
tizerinde Onemli haklara sahipti. Eski cag uygarliklarinda ailelerin ¢ocuklar
tizerindeki haklar1 incelendiginde, bu haklarin ne kadar sinirsiz ve acimasiz oldugu
gercegi hem hukuk alaninda hem de sosyal yasantida karsimiza ¢ikmaktadir. Eski
cagda “Romali baba c¢ocugunu diledigi gibi cezalandirabiliyor, alip satabiliyor,
sakat birakabiliyor, hatta éldiirebilivordu”.”® Eski Yunanda ise “babamin ¢ocuk
iizerinde veldyet hakki vardi”."* Ancak bu durum gocugun ergin olacagi déneme
kadar gegerliydi. Hatta giiniimiiz sartlarina gore tezatlik olusturan ¢cocuklarin ailelere
karst korunmasi durumu, bu déonemde babalarin ¢ocuklara karsi korunmasi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. “Babil hidikiimdar: Hammurabi’'nin  hazirlamis  oldugu

kanunlara gére babasini déven bir ¢cocuk eli kesilerek cezalandirilird: .

Giintimiizde ailenin g¢ocuklar tizerinde yasal olarak bircok hakkinin olmasinin
yaninda bir¢ok da gorevi bulunmaktadir. Eski ¢cag uygarliklarinda ailenin 6zellikle de
babalarin ¢ocuklar tizerindeki haklarmin siirsizligi ve katilign karsisinda gocuklar
donem itibariyle genel olarak korumasiz birakilmigtir. Ailenin ¢ocuklarin gelisimine

ve gelecege hazirlanmasina yonelik gorevleri de bu nedenle geri planda kalmistir.

2.2.2 Orta Cagda Cocuk

Ortagag déneminde ¢ocuk, “minyatiir bir yetiskin olarak”’® ayrica

“ebeveynlerinin tercihlerine boyun egmek zorunda kalan, aileleri tarafindan dini
hayata kendini adamanin ne demek oldugunu bilmeden manastirlara, donemin
gereksinimlerine uygun olarak sovalyelik kariyeri igin yine tammadiklar: uzak bir

kaleye gonderilen, tarla igleri ya da yemek aliskanliklar: gibi seyleri kiiltiirel aktarim

73 Atalay Yoriikoglu, Degisen Toplumda Aile ve Cocuk, Ozgiir Yayinlari, Istanbul, 1992, s. 37

™ Emine Akyiiz, Ulusal Ve Uluslararasi Hukukta Cocugun Haklarmmin Ve Giivenliginin
Korunmasi, Milli Egitim Basimevi, Istanbul, 2000, s. 44

> Abdullah Demir, “Tarihten Giiniimiize Cocuk Haklar1”, International Journal Of Early
Childhood Education Research, Vol.1, No.3, 2012, s. 38

76 Yapici ve Yapici, “Bir Deger Olarak Cocukluk”, Universite ve Toplum Bilim, Egitim ve Diisiince
Dergisi, 2004,s. 4
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yoluyla ailesinden alan bireyler "

olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica ¢ocuklar bu
donemde fiziksel ve ruhsal olarak gelisimlerine aykiri sekilde “yetiskinler gibi
giyinmis, ayni oyunlari oynamig, ayni aktivitelere katilmis ve yetiskinlerle beraber is

giiciine katilmis kisacasi hep yetiskinlerle hep i¢ ice bulunmuslardir”."®

Orta ¢ag cocuklarinin eski ¢ag donemine benzer olarak, aile bireyleri
tarafindan yogun bir bigimde kontrol altinda tutulmaya c¢alisildig1 ve agir sartlar
altinda ¢ocukluktan yetigskinlige hazirlandiklari, halen 6zel bir statiiye

kavusmadiklar1 goriilmektedir.

2.2.3 Yeni Cagda Cocuk

18. ve 19. y.y’da Avrupa’da yasanan sanayi devrimi ile sosyal yasamda
yasanan degisimlere paralel olarak “agwr ¢alisma kosullarinin ve kapitalist iiretim

bicimlerinin hayata gecmesi cocuklart olumsuz etkilemigstir”."

Ekonomik hayatin tarimdan sanayiye kaymasi, ailelerin sosyal hayatin1 ve
hayata bakis agilarin1 degistirmistir. Bu durum degisim beraberinde cocuklarin
sartlarin1 ve aile i¢indeki konumlarii da etkilemistir. Ekonomik giicli yiiksek olan
ist smif ailelerde cocuklara verilen onem orta ve alt sinif ailelere gore daha
yiiksektir. Ozellikle orta sinif ailelerin gelir ve bilinglenme diizeylerinin artmasi ile

“«“

olusan yeni hayat tarzina paralel olarak “amnelik, ¢ocuk bakimi, ebeveyn g¢ocuk
iliskisi ve kurallari gibi bir¢ok konuda degisimler yasandi. Onceki caglarda

karsilastigimiz baba-cocuk iliskisi anne-cocuk iliskisine dogru evirildi” &

7 Ozlem Geng, “Cocuklarin Orta Cag Avrupa'sindaki Yeri”, Uluslararasi Tarih Arastirmalar
Dergisi, Mart, Yil 1, Say1 1, 2016, s. 259

8 Ozge Ozcan, “Orta Cag’dan Erken Modern Déneme Cocuklugun Tarihsel Gelisimi”, Cocuk ve
Medeniyet Vakfi Dergisi, Cilt 2, Say1 4, 2017, s. 95

7% Mehmet Saglam ve Neriman Aral, “Tarihsel Siire¢ Icerisinde Cocuk ve Cocukluk Kavramlar”,
Cocuk ve Medeniyet Dergisi, Aralik, 2016, s. 49

8 Hatice Karakus Oztiirk, “Cocuklugun Tarihsel Gelisimi Uzerine Diisiinceler”, Igdir Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, Say1 13, Ekim, 2017, s. 256
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Makinelesme ile artan teknolojik ve bilimsel ilerlemeler beraberinde yeni
ihtiyaglar dogurmustur ve ¢alisma hayatinda “daha fazla egitimli insana ihtiya¢
duyulmustur. Bu agigin giderilebilmesi igin gelecegin yetiskinleri olan ¢ocuklarin
kiiciik yaslarda daha nitelikli bir egitime tabi tutulmasi gerekiyordu. Gerekli egitimin
verilebilmesi i¢in toplum yasaminda bir¢ok yasal ve sosyal diizenlemenin yapilmasi
kagimilmazdi. Ilerde ¢ocuk haklar1 kavraminin gelisimine destek saglayacak olan,
insan haklar1 kavrami onemi orta ¢cagda artmis, bu haklarin hukuki metinlerde yer
almasi icin ¢alismalar yapilmstir. “Ingiltere'de 1689 tarihli Temel Haklar Bildirisi
(Bill of Rights) ile vatandaslarin bir takim temel haklar: birer birer sayilmistir” 8

“1779 yilinda Isvigre’de bir emirname”®® yaymlanmistir. Bu emirname g¢ocuk

haklar ile ilgili ilk toplumsal politika belgesi olarak kabul edilir.

2.2.4 Yakin Cagda Cocuk

19. yiizyilda, cocuklarin yetiskinlerden farkli bir sinif oldugu anlayis1 iyice
kabul goérmiis, 20. yiizyilda ise bu durum bir adim 6teye gegerek, ¢ocuk toplumun
gelecegini belirleyen en 6dnemli insan kaynagi olarak degerlendirilmistir. “Bu yiizyil
aynm zamanda, filozoflarin, egitimcilerin, psikologlarin ve hukuk¢ularin ¢ocuklar
incelemeleri, onlarin gelisimleri ve haklart konusunda fikirler ileri siirmeleri

dolayisiyla “cocuk yiizyth” olarak da adlandirilmistir” 3

Cocuk haklari ile ¢ocuk haklarmin tarihsel gelisimi konusunda diinyada bu

donemde yasanan gelismeler kronolojik sirayla;
* 1924 Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirgesi,

* 1959 Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Bildirgesi,

8 Yapici ve Yapici, a.g.e, 2004, s. 4

82 Seref Unal, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi insan Haklarinin Uluslararas: ilkeleri, TBMM
Kiiltiir Sanat ve Yayin Kurulu Yayinlari, N0o:89, Ankara, 2001, s. 18

8 Saglam ve Aral, a.g.e., 2016, s. 51

8 Emine Akyiiz, “Cocuk Haklar1 Sozlesmesinin Temel Ilkeleri Isiginda Cocugun Egitim Hakk:”,
Milli Egitim Dergisi, Temmuz-Eyliil, Say1 151, 2001
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* 1989 Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi olarak ii¢ alt baslik

altinda incelenecektir.

2.2.4.1. Cenevre Cocuk Haklar: Bildirgesi (1924)

Bildirgenin imzalandig: tarihten de anlasildig: tizere 1. Diinya savasinin 1918
yilinda sonra ermesiyle Milletler Cemiyeti tarafindan “cocuklarin saglkli ve giivenli
bir ortam igerisinde yasamasi, bir felaket anminda c¢ocuklara dncelik verilmesi,

cocuklarin  her tirlii istismara karsi korunmasi’®

amaciyla bu bildirge
yayimlanmigtir. Tirkiye Cumhuriyeti Devleti 1928 yilinda bu bildirgeyi

imzalanmustir.
Yayimlanan bildirinin bes maddesi su sekildedir:®

e (ocuk bedensel ve ruhsal bakimdan dogal bi¢cimde gelismesine olanak
saglayacak kosullar i¢inde bulundurulmalidir.

o Acikan ¢ocuk beslenmeli, hasta ¢ocuk tedavi edilmeli, fikren geri kalmig
cocuk egitilmeli, yoldan ¢ikmis c¢ocuk yola getirilmeli, terk edilen
cocuklar korunmalidir.

e Herhangi bir felaket aninda oncelikle ¢ocuga yardim yapilmalidir.

e Cocuk hayatint kazanabilecek hale getirilmelidir ve her tiirlii istismara
kars1 korunmalidir.

o  Cocuk yeteneklerini kardeslerinin hizmetine adayacak bir ruh ve diigiince

icinde yetistirilmelidir.

I. Diinya Savasinin hemen sonrasinda yayinlanan bildiriden sonra 1939
yilinda II. Diinya savasinin baglamasiyla bildirinin uygulamaya ge¢irilmesi miimkiin

olmamus, bildiriyi yayinlayan Milletler Cemiyeti de dagilmstir.

8 Sevil Lale Kurt, “Cocuk Haklarma iliskin Temel Uluslararas1 Belgeler ve Tiirkiye Uygulamast”,
Sosyal Politika Calismalar1 Dergisi, Ocak-Haziran, Say1 36, 2016, s. 104

8 Nurdan Keskin (Cocuk Sagligi ve Hastaliklari Uzmani), “Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirgesi”,
https://drnurdankeskin.wordpress.com/2016/03/05/cenevre-cocuk-haklari-bildirgesi/, (Erisim Tarihi:
02.02.2018)
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2.2.4.2. Birlesmis Milletler Cocuk Haklar: Bildirgesi (1959)

1959 yilinda yayimlanan bildirgeden 6nce 10 Aralik 1948 yilinda Birlesmis
Milletler Genel Kurulunda 30 maddeden olusan Insan Haklar1 Sozlesmesi kabul
edilmis, sozlesmenin 25. maddesinde ¢ocuklarla ilgili su ifade yer almistir:
“Analarin ve ¢ocuklarin ozel bakim ve yardim gérme haklari vardir. Biitiin ¢ocuklar,
evlilik i¢i veya evlilik disi dogmus olsunlar, ayni sosyal giivenceden yararlamrlar” ®’
Bu madde ile ¢ocugun 6zel bir varlik oldugu ve korunmasi gerektigi ve 6zel bir statii

kazanmas1 gerektigi bir kez daha belirtilmistir. Insan Haklar1 Bildirgesi ilerde

yayinlanacak olan ¢ocuk haklari s6zlesmesinin zeminini hazirlamistir.

“1959°da Cenevre Cocuk Haklari Bildirgesi’'ndeki ilkelerden yola ¢ikan ve
haklar yoniinden daha da genisletilen yeni bir bildirge hazirlanmistir” 88 Bildirge 10

maddeden olusmaktadir. Bu maddeler:%°

e Biitiin ¢ocuklar istisnasiz irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi veya baska goriis,
milli ve sosyal koken, miilkiyet, dogum nedeniyle ayrim yapimadan bildirge
ile ortaya konulan haklara sahiptir.

e (Cocuk ozel bir korumadan yararlanabilmeli; onun ozgiirliik ve haysiyet
icinde saghkli ve normal sekilde bedeni, fikri, ahlaki, ruhi ve toplumsal
vonden gelismesini saglayacak imkan ve kolayliklar yasalar ve diger
aracglarla temin edilmelidir. Bu amaclarla hazirlanan yasalarda ¢ocugun
ctkarlart goz oniinde bulundurulmalidir.

o Cocuk dogdugu andan itibaren bir ad ve tabiiyet sahibi olma hakkina
sahiptir.

o  Cocuk sosyal giivenlikten yararlanwr. Saglikl bir bicimde biiyiime ve gelisme
hakkina sahiptir; bu amagla hem kendisine hem de annesine dogum oncesi ve
sonrast bakimi da dahil olmak iizere ozel bakim ve koruma saglanir. Cocuk

veterli beslenme, barinma, eglenme ve t1bbi bakim hakkina sahiptir.

8  Tiirkiye  Biiyiikk  Millet  Meclisi, “Insan  Haklari  Evrensel = Beyannamesi”,

https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/203-208.pdf, (Erisim Tarihi: 02.02.2018)

8 Fatma Yasar Ekici, “Gegmisten Giiniimiize Cocuklarin Korunmasina Yonelik Uygulamalar Uzerine
Bir Inceleme”, Tiirk islam Diinyas1 Sosyal Arastirmalar Dergisi, Eyliil, Say1 4, 2015, s. 49

8 Saibe Ozlem Kaya, a.g.e, 2011, ss. 39-40
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e Bedeni, fikri ve sosyal hastaliktan muzdarip c¢ocuk ézel durumunun
gerektirdigi ozel tedavi, egitim ve 6zen gérmelidir.

o Kisiliginin tam olarak ve uyumlu bir bicimde gelisebilmesi icin ¢ocugun
sevgive ve anlayisa ihtiyact vardir. Ailesi ve yeterli maddi destegi
bulunmayan ¢ocuklara 6zel bakim saglama, toplumun ve kamu otoritelerinin
gorevidir.

o Cocuk en azindan ilk asamalarda parasiz ve zorunlu olmak kaydiyla egitim
hakkina sahiptir. Kendisine genel kiiltiiriinii ilerletecek ve firsat esitligi
temelinde yeteneklerini, bireysel karar verme kapasitesini, ahlaki ve
toplumsal sorumlulugunu gelistirecek ve boylece toplumun yararlt bir tiyesi
haline gelmesini saglayacak bir egitim verilecektir.

e  Cocuk her tiirlii durumda ilk himaye ve yardim goren olmalidir.

o  Cocuk ihmalin, zulmiin ve istismarin her cesidine karsi korunmalidir. Cocuk
hi¢hir sekilde ticaretin konusu olmamali, asgari bir yastan once
calisirdmamali ve saglhigina veya egitimine veya bedeni, fikri, ahlaki
gelisimine engel teskil edecek bir meslek veya iste ¢alistirdmaya
zorlanmamall veya ¢alistirilmasina izin verilmemelidir.

o Cocuk ki, dini veya baska ayricaliklarin gerektirdigi muameleye karsi
korunmall, enerjisini ve yeteneklerini hemcinslerinin hizmetine adayabilmesi
icin anlayis, sabwr, evrensel baris, dostluk, evrensel kardeslik ruhu ve

diigiincesi icinde yetistirilmelidir.

2.2.4.3. Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 So6zlesmesi (1989)

Cocuk Haklar1 konusunda uluslararasi alanda daha oOnce yayimlanan
metinlerin kagit tizerinde kalmasi, hukuken de iilkeler nezdinde herhangi bir
baglayiciliginin bulunmamasi, ¢ocuk haklar1 konusunu baglayici hiikiimlerle hukuki

bir boyuta kavusturulmasi mecburiyetini dogurmustur. Unesco tarafindan 1979
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yilinda diinya genelinde “Uluslararast Cocuk Yili” ilan edilmistir ve Birlesmis

Milletler biinyesinde ¢ocuk haklar1 sézlesmesi igin ¢alismalar baslamistir.*

Cocuk Haklarina Dair S6zlesme, Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan
20 Kasim 1989 tarihinde kabul edilmistir. Bu sézlesme “sivil ve siyasal alanlarda
ekonomi, sosyo-kiiltiirel haklarin toplami acisindan Uluslararas: Insan Haklarinin
uygulamaya konulan ¢alismalar arasinda tektir” % Tiirkiye Cumhuriyeti sézlesmeyi
imzalayan ilk devletlerden biridir. “27 Ocak 1995 tarihinde 22184 sayili resmi

gazetede yayinlanan 4058 sayili yasa ile i¢ hukuk kuralina doniismiistiir %2

Birlegsmis Milletlerin Cocuk Haklarina Dair Sozlesmesi, dort hak baslig

altinda 54 maddeden olusmaktadir.®

Hayatta kalma hakki cocugun yasam hakkini ve var olmak i¢in gereken
temel ihtiyaclarini vurgular. Bunlar arasinda beslenme, barinma, yeterli bir yasam

standardi ve saglik hizmetlerine erisim yer almaktadir.

Gelisme hakki cocuklarin tam potansiyellerine erigebilmeleri igin neye
ihtiya¢ duyduklarini 6zetler; 6rnegin, egitim, dinlenme, kiiltiirel faaliyetler, bilgiye

erisim, diislince, vicdan ve din 6zgiirliigii gibi.

Korunma hakkir cocuklarin her tiirlii istismar, ithmal ve somiiriiden
korunmalarin1 gerektirir. Miilteci ¢ocuklar i¢in 6zel koruma, calisan ¢ocuklar icin
giivenceler, herhangi bir istismar veya somiirliye maruz kalmis ¢cocuklarin korunmasi

ve rehabilitasyonu gibi konular ele almaktadir.

Katihm hakki c¢ocuklarin toplumlarinda ve topluluklarda aktif bir rol

oynayabilmeleri gerektigini kabul eder.

% Mehmet Saglam, Aysegiil Ulutas ve Zekeriya Caliskan, “Bebeklik Déneminde Cocuk Haklar1”,
Hacettepe Universitesi Saghk Bilimleri Fakiiltesi Dergisi, Cilt 1, 2015 s. 725

% Aydan Aydinlik, “Cocuk Haklarinin Gelisiminde Okul Oncesi Egitimin Yeri Ve Onemi: Ankara
Ornegi”, Yiiksek Lisans Tezi, Omer Halisdemir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sosyoloji
Anabilim Dali, Nigde, 2017, s. 37

92 Oguz Polat, “Tiirkiye’de Cocuk Haklarinin Durumu”, Toplum ve Demokrasi Dergisi, Ocak-Nisan,
Cilt 2, Say1 2, 2008, s. 149

% Dag, Dogan, Sazak, Kacar, Yilmaz, Dogan ve Arica, “Cocuk Haklarma Giincel Yaklasim”,
Cukurova Universitesi Tip Fakiiltesi Dergisi, Cilt 40, Say1 1, Adana, 2015, s. 3



38

2.3. Cumhuriyet Oncesi Tiirk- Islam Diinyasinda Cocuk ve Cocuk

Haklan

Islamiyet dncesi dénemde Tiirklerde ¢ocuklar “cekirdek aile diyebilecegimiz
anne, baba ve cocuklardan olusan bir yapt icerisinde yasiyorlardi” %* Aile igerisinde
anne-baba arasinda esitlik s6z konusu idi. Bu esitlik “cocuklar iizerindeki hak ve
sorumluluklar da”® géze garpmaktadir. Cocuklar ile ilgili alinacak kararlarda baba
kadar annenin de s6z hakki vardi. Ailenin ¢ocuga verdigi dneme paralel olarak da
toplumsal yasamda “kimsesiz ve korunmaya muhtag¢ c¢ocuklar vakiflar tarafindan

bakilip gozetilmistir” %

Tirk toplumunun deger yargilarii gostermesi sebebiyle ¢ok degerli bir
konumda olan Dede Korkut hikayelerinde de ¢ocugun o donem ki degerine yonelik
onemli hususlar yer almaktadir. Hikdyede gecen Dirse Han Oglu Boga¢ Han
Destani’nda, Dirse Han “bir evlada sahip olabilmek icin esinin tavsiyesiyle kurban
keser, a¢ doyurur, ¢iplak giydirir”.%” Bu da gostermektedir ki ¢ocuk sahibi olmak,
Tiirk toplumlart olduk¢a 6nemlidir ve toplum yagsaminda da bir itibar meselesi haline

doniisebilmektedir.

Islamiyet’in kabulii ile birlikte Tiirk toplumlarmin ¢ocuga bakis acisinda ¢ok
belirgin farkliliklar yasanmamistir. Islam dininin temelini olusturan Kur’an-1
Kerim’in Isrd suresinin 31. ayetinde “bir de gegim korkusuyla cocuklarinizi
oldiirmeyin, onlara da, size de rizki biz veririz. Siiphesiz ki onlar1 éldiirmek, ¢ok

98 seklinde ifade ile cocu@a verilen 5nem belirtiimektedir. Dénemin

biiyiik bir sugtur
uygarliklarinda 6zellikle ekonomik kaygilar nedeniyle c¢ocuklarin yasamina son
verildigi ve ¢ocuklarin birer ylik gibi algilandig1 goriilmektedir. Diger birgok ayette
cocuk, miijdeli bir haber olarak gosterilmekte ve giinahsiz tertemiz varliklar olarak

nitelendirilmektedir.

% Demir, a.g.e, 2012, s. 43

% Deniz Giiler ve Nazmi Ulutak, “Aile Kavramimin Tarihsel Gelisimi ve Tiirk Toplum Yasantisinda
Aile”, Kurgu Dergisi, Say1 11, 1992, s. 58

% Sevil Lale Kurt, a.g.e, 2016, s. 102

% Siileyman Kaan Yalgin ve Murat Sengiil, “Dede Korkut Hikayelerinin Cocuk Egitimi Agisindan
One Siirdiigii Degerler ve Ortaya Cikarmak Istedigi Tip Uzerine Bir Degerlendirme”, Firat
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 14, Say1 2, 2004, s. 211

% Kur’an-1 Kerim Meali, http://www.kuranikerim.com/melmalili/isra.htm, (Erisim Tarihi: 05.02.2018)
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Osmanli devletinin yiizyillar boyu diinyanin ¢esitli cografyalarinda siiren
egemenliginin en 6nemli unsurlarindan biride siiphesiz toplumsal yasami ayakta
tutan aile, ¢ocuk ve onlarin gelecege hazirlanmasina yonelik politikalara fazlaca
onem vermesidir. Icerisinde barmdirdig1 cesitli milletten farkli kiiltiirden insanlari
uzun yillar bir arada tutmayi basarmigtir. Osmanli devletinde ¢ocuklara olan bakis
acisinin degismeye basladigi ve cocuklara yonelik diizenlemelerin yogunlastigi
donem olarak Tanzimat Fermani ile birlikte baslayan ve Cumhuriyetin kurulmasina
kadar olan modernlesme siireci kabul edilmektedir. Osmanli devletinde ¢ocuklar ile

ilgili hizmetler genel olarak vakiflar araciligiyla stirdiirilmistiir.

1863 yilinda Dartissafaka, 1896 yilinda Dariilaceze kurulmustur. Dartigsafaka
“yoksul ve yetim ¢ocuklarin egitimlerini karsiliksiz olarak karsilamakla”, Dariilaceze
ise “yardima muhta¢ ¢ocuklarin, sakat kadin ve erkeklerin din ve milliyet farki
gozetilmeksizin bu durumdan kurtarmayi, sikintilarint hafifletmeyi amaglayan bir

kurulustur” %

Yine bu yillarda asagida belirtilen kurumlarla 6zellikle ¢ocuklara yonelik
gelistirilen politikalara yon verilmeye saglikli bir toplum yapist olusturulmaya

calisilmistir. Bu kurumlar:

a) Eytam Sandiklart (1851): Yetim kalan ¢ocuklarin mallarinin korunmast,

b) Mithatpasa Islahhaneleri (1822): Kimsesiz, uyumsuz, su¢lu ¢ocuklarin
tiimii biitiinciil bir bakis agisiyla bakimi/korunmasi ve egitimi,

c) Hamidiye Etfal Hastanesi (1899): Yoksul kadin ve ¢ocuklarin tedavileri,

d) Fukaraperver Cemiyetleri (1908): Rumlar tarafindan yoksul aile
¢ocuklarina egitim yardimi,

e) Dariilhayr-1 Ali (1903): Issiz, giicsiiz, basibos bulunan ¢ocuklarin egitimi

ve sanayi mekteplerine hazirlanmast

9 Vehbi Unal, “Osmanlinin Son Dénemlerinde Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Icin Kurulan Sosyal
Hizmet Kuruluslar”, Cumhuriyet Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 36,
Say1 2, 2012, s. 17
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f) Dariileytamlar (1914): korunmaya muhta¢ ¢ocuk ve kimsesizlerin

barindirilmast ve korunmast amaciyla kurulmuslardir.*®

Tanzimat doneminde Kkurulan bu kurumlarin bazilar1 gliniimiizde halen
hizmetlerine devam etmekte olup, bir kisminin ya ismi degistirilmis ya da
kapatilmigtir. Bu kurumlar gerek kuruldugu dénem de gerekse giiniimiizde toplumsal

ve sosyal dayanisma i¢in 6nemli bir gorev listlenmeye devam etmistir.

2.4. Tiirkiye Cumhuriyet’inde Cocuk ve Cocuk Haklarinin Gelisimi

Ulkemizin ¢ocuk ve cocuk haklari ile ilgili politikalari, Cumhuriyetin kurulus
donemi (1923-1950 yillar1 arasi), 1950-1983 yillar1 arasi ve 1983 den giliniimiize
kadar olan gelismeler basliklar1 altinda ayri ayri incelecektir. Ayrica Bes Yillik
Kalkinma Planlar1 ile Avrupa Birligi Ilerleme Raporlarinin ¢ocuklar ile ilgili olan

boliimleri irdelenecektir.

2.4.1. Cumhuriyetin Kurulus Yillarinda Cocuk ve Cocuk Haklar1 (1923-
1950 donemi)

Cumbhuriyetin kuruldugu dénemin sartlar1 geregi, yapilan faaliyetler ve atilan
adimlar genel olarak iilkenin siyasi ve ekonomik alaninda yogunlasmistir. Cocuk ve
cocuk haklar ile ilgili Cumhuriyetin ilan edildigi donemde Osmanli devletinden
stiregelen politikalarm devam ettirildigi goriilmektedir. Ancak yine de c¢ocuklar ile

ilgili atilan bazi yeni adimlardan sz edilebilir.

TBMM 23 Nisan 1920 de acilmig, 23 Nisan 1929 tarihinde ise Mustafa
Kemal Atatiirk tarafindan bu tarthin Cocuk Bayrami olarak kutlanmasina karar
verilmistir. Mecliste yapilan térende ¢ocuklara 6zel 6nem verilmistir. “Bu ¢ocuklarin

biiyiik ¢ogunlugu, uzun savas yillart sirasinda babalarini kaybetmis,; Atatiirk’iin

10 Muammer Salim, “Ge¢misten Giiniimiize Tiirkiye’de Cocuk Koruma Politikalar1 ve Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu”, Yiiksek Lisans Tezi, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Kamu Yonetimi Anabilim Dali, Isparta, 2011, s. 36-42
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Canakkale Savaslart sirasinda diismant piiskiirtiilebilmek icin: Size taarruzu degil,

olmeyi emrediyorum” diyebildigi babalarin yetim ¢ocuklaridir” 20

Diinyada bu
bayramin bir esi ve benzeri bulunmamaktadir. Bu da yeni kurulan Cumhuriyet’in ve
onun Kurucusu Atatiirk’iin ¢ocuklara verdigi 6nem agisindan 6nemlidir. Bu bayram
daha sonra “1979'da, yine ilk olarak alti iilkenin katilmasiyla uluslararasi boyuta
tasinmig, ortalama olarak her yil kirkin tizerinde iilkeden gelen ve Tiirk ¢ocuklarinin

misafiri olan yabanci iilke ¢ocuklart da bu bayram coskusuna katilmaktadir” %2

Bugiinkii adi Cocuk Esirgeme Kurumu olan kurum “7921 yilimin Haziran
ayinda Himaye-i Etfal Cemiyeti adiyla kurulmus, Agustos ayinda ise TBMM bagskani
Mustafa Kemal tarafindan koruyuculugu” kabul edilmistir.!®® Kurulan bu cemiyet
donemin agir savas sartlari sonucunda yetim ve kimsesiz kalan ¢ocuklar1 korumay1

ve savasin actig1 yaralar1 sarmay1 amag edinmistir.

Cumbhuriyetin kurulug yillarinda ¢ocuklarin durumu pek i¢ agict degildir.
Cocuklar kiigiik yaslarda, diisiik ticretlerle, sagliksiz kosullarda calistirilmaktadir.
1930 tarihli Umumi Hifzissihha kanunun 173. Maddesi ile “12 yasindaki kiigiiklerin
her tiirlii san’at miiesseseleri ve maden ocaklarinda ¢alistiriimas: yasaklanmus, ayni
zamanda 12-16 yas arasindaki ¢ocuklarin ¢alisma saati 8 saatle svmirlandirilmig ve
gece ¢alismalart da kesin olarak yasaklanmistir”2%* Alman bu kararlarla dénemin

agir sartlar1 nedeniyle ¢ocuklara karsi yasal bir koruma saglanmaya calisiimigtir.

Kurulus doneminin en 6nemli devrimlerinden olan 1 Kasim 1928 tarihindeki
harf inkilab1 ile Latin alfabesine gecilmistir. Gergeklestirilen devrimlerin toplum
tarafindan anlasilir hale gelmesi ve siirekliliginin saglanmasi i¢in geng nesillere yani
cocuklara yonelik yeni kitle iletisim kanallar1 olusturulmustur. Cumhuriyetin kurulus

yillarinda devletin politikalarin1  topluma anlatmak amaciyla cocuk dergileri

101 fffet Aslan, “Cumhuriyet Dénemi Kiiltiirel Miraslarimizdan 23 Nisan Cocuk Bayrami”, Tiirk
Kiiltiirii ve Haci Bektas Veli Arastirma Dergisi, Say1 13, 2000, s. 198

102 Tirkiye Biiyik Millet Meclisi Kiiltir Sanat ve Yaym Kurulu Baskanhg,
https://www.tbmm.gov.tr/kultursanat/23_Nisan.htm, (Erisim Tarihi: 08.02.2018)

13 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigi,
https://cocukhizmetleri.aile.gov.tr/hakkimizda/tarihce, (Erisim Tarihi: 08.02.2018)

104 Yasemin Mamur Isik¢t ve Selma Karatepe, “Tiirkiye’de Cocuga Yonelik Sosyal Politika
Uygulamalar1 ve Tarihsel Analizi”, Akademik Yaklasimlar Dergisi, Cilt 7, Say1 1, ilkbahar, 2016,
ss. 84-85



https://www.tbmm.gov.tr/kultursanat/23_Nisan.htm
https://cocukhizmetleri.aile.gov.tr/hakkimizda/tarihce
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yayimlanmistir. Donemin baslica ¢ocuk dergileri “Cocuk Diinyasi (1926), Cocuk Sesi
(1928), Giirbiiz Cocuk(1929), Yavru Tiirk (1936), Milliyet Kardes (1938), Dogan
Kardes (1945) 1%

Ulkemiz heniiz 1. Diinya savasinin yaralarini saramamus, gerceklestirdigi
devrimlerle Cumhuriyeti ayakta kalmaya galisirken diinyada 1939 yilinda II. Diinya
savagl patlak vermistir. Tarihte daha 6ncede yasandig lizere savaslardan en ¢ok zarar
gdren kesimlerin basinda yine gocuklar gelmektedir. Ozellikle silah teknolojisinin
gelismesi ile bu savasgin yikimi daha agir olmustur. II. Diinya Savasinda 6zellikle
cocuklar i¢in I. Diinya Savasindan daha agir bir tablo s6z konusudur. II. Diinya
savas1 boyunca “bes milyondan fazla insan hayatini kaybederken bu saymmin yaklasik

bir milyonu da ¢ocuk yastadir” 1%

II. Diinya Savasiin yasandigi yillarda Tiirkiye’nin savasa katilip katilmama
durumu belirsizdir. Bu belirsizligin ekonomik yasamda olusturdugu risk nedeniyle
1940 yilinda ¢ikarilan Milli Korunma Kanunuyla 1930 tarihli Umumi Hifzissihha
kanundaki ¢ocuklar1 korumaya yonelik maddeler uygulanamamis 8 saat olan giinliik
caligma limiti ¢ocuk iscilerde dahil 11 saate g¢ikarilmistir. Bu kanun ile savasin
dogurdugu ve dogurabilecegi sosyal ve ekonomik yikintilara karsi devleti ayakta
tutmak amaglanmistir. Ancak c¢alisma yasinin distiriilerek, c¢alisma saatlerinin
arttirllmasi ¢ocuklar i¢in olumsuz etkiler yaratmistir. Daha 6nce ¢ocuklar1 korumaya

yonelik alinan 6nemler gecici olarak rafa kaldirilmistir.

Ayrica 1949 tarihinde “su¢a meyil gosteren, ya da sug islemeyi kolaylastiran

»107

bir muhit i¢inde bulunan ¢ocuklar i¢in su¢u daha kaynaginda bogmak amaciyla

5387 sayili Korunmaya Muhta¢ Cocuklar kanunu ¢ikarilmistir.

15 Hifz1 Topuz, Baslangigtan Giiniimiize Tiirk Basin Tarihi, Gergek Yayinevi, Istanbul, 1996, ss.
221-222

106 {lhan Karasubasi, “Il. Diinya Savasi Cocuklar1”, Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Cografya
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 55, Say1 1, 2015, s. 444

197 Feyyaz Golciiklii, “Korunmaya Muhtag Cocuklar Hakkinda 5387 Sayili Kanun ve Tatbikattan Bir
Ornek”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 12, Say1 2, 1957, s. 84
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2.4.2. 1950-1983 Aras1 Donemde Cocuk ve Cocuk Haklari

Bu boliimde 1950°den itibaren c¢ocuk haklar1 ile ilgili yapilan yasal
diizenlemeler ile 1963 yilinda yayinlanan Tiirk Cocuk Haklar1 Beyannamesi ve
1963-1983 yillar1 arasindaki ilk dort kalkinma planlarinin ¢ocuklara yonelik kisimlari
incelenecektir. Tiirkiye Cumhuriyeti devleti yeni kurulmus olmasina ragmen ¢ocuk
haklar1 ile ilgili gerek iilke icinde gerekse uluslararasi alanda yasanan bir¢ok
gelismeye kayitsiz kalmamistir. Olusturulan devlet politikalarinin yani sira ¢ocuklara
yonelik sosyal politikalar gelistiren sivil toplum kuruluslarina destekle saglanmaya

calisilmigtir.

1950°1i yillar Tiirk toplumunda toplumsal degisimin hiz kazandig1 bir donem
olarak 6ne ¢ikmaktadir. “Bu dénemde ¢ok partili hayata gegis ve modernlesme i¢in
yapilan ¢alismalar olmustur”*°® 1949 yilinda ¢ikarilan 5387 sayili Korunmaya
Muhta¢ Cocuklar Hakkinda kanunun mevcut sorunlara yiizeysel yaklagmasi ve
¢oziim noktasindaki eksiklikleri, toplum da kaygilara neden olmustur. 1957 yilinda
cikarilan 6972 sayili Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Hakkinda kanun ile 5387 sayili
kanun yiirtirlikten kaldirlmistir. 6972 sayili kanun ile “0-12 yas arasindaki
cocuklarla ilgili bakim sorumlulugu Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi'na, 13-18 yas
arasindaki  ¢ocuklarin  bakim  sorumlulugu ise Milli Egitim Bakanligi'na

verilmistir” 1%

1961 yilinda yiiriirliige giren Anayasada cocuklar ile ilgili olarak ailenin
korunmasi baglikli 35. Maddesi “aile Tiirk toplumunun temelidir. Devlet ve diger
kamu tiizel kigileri, ailenin, ananin ve ¢ocugun korunmasi icin gerekli tedbirleri alir
ve teskilati kurar” denmektedir. ilgili hususlarin anayasaya eklenmesi devletin aileye
ve ¢ocuga verdigi 6nemi ve bu konudaki gorevlerini gostermesi agisindan 6nem tasir.
Yine 1961 Anayasasi’nin calisma sartlar1 bashikli 43. maddesi “Kimse, yasina,

giictine ve cinsiyetine uygun olmayan bir iste ¢alistirilamaz. Cocuklar, gengler ve

198 Feridun Merter, 1950-1988 arasinda Koy Ailesinde Meydana Gelen Degismeler (Malatya
Ornegi), T.C Basbakanlik Aile Arastirma Kurumu Yayinlari, Ankara, 1990, s. 74

109 Hakan Acar, “Cumbhuriyet'in Cocuk Refahi Politikasim1 Yapilandiran Bir Sivil Toplum Orgiitii:
Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu (1921-1981)”, Calisma Ortami Dergisi, Mart Nisan, Say1 73,
2004, 5.28
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»110

kadinlar, calisma sartlari bakimindan ozel olarak korunur ile de calisma

hayatindaki ¢ocuklara yonelik 6zel korumaci bir politika benimsenmeye g¢alisilmistir.

2.4.2.1. Tiirk Cocuk Haklar1 Beyannamesi (1963)

Birlesmis Milletler orgiiti  UNESCO, Cocuk Haklar1 bildirgelerinden
faydanilarak Tiirkiye’de cocuk haklarina iliskin bir kanun tasarist hazirlanmasi
Onerisinde bulundu. Bu c¢alismalar sonucunda, 28-30 Haziran 1963 tarihinde
UNESCO Tiirkiye Milli Komitesi YOnetim Kurulu tarafindan hazirlanan “Tiirk

Cocuk Haklar1 Beyannamesi” kabul edildi.*'!

Tiirk Cocuk Haklar1 Beyannamesi’nin maddeleri su sekildedir:'?

« Iyi bakim, iyi yetistirilme ve ¢ocuga uygun bir egitim, her yerde ilgi, sevgi
ve yardim gorme her Tiirk ¢cocugunun hakkidir. Resmi, 6zel her kurum, her yurttag
bu ¢ocuk  hakkini  tamimak, eldeki olanaklarla onu  gerceklestirmek

yiikiimliiliigiindedir. Stkint i¢inde bulunan ¢ocugun kurtarimasina oncelik verilir.

* 16 yasindan once hi¢bir ¢ocuk resmi 6grenimden alikonularak 6zel islerde
calistirllamaz. Highbir sekilde somiiriilemez. Her ana baba, ¢ocuguna bakmak, onu
bilgili, becerili ve en iyi sekilde yetistirmekle yiikiimliidiir. Orta dereceli ogrenime
devam etmeyenlerin, edemeyenlerin gerekli bilgi ve becerileri kazanmalari igin
devlet kurslar acar. Ana babanin yeterli olmadigi durumlarda bu gorev, ¢ocugun

birinci derece yakin akrabalarina ve devlete diiser.

» [Ikbgrenimden sonra orta dereceli okullara devam etmeyenler, edemeyenler
icin teknik, tarimsal bilgi ve beceri kazandiran kurslar agilmasi ve bu kurslardan
cocuklarin yararlanmasi i¢cin Milli Egitim Bakanligi, Belediye Baskanligi ve

muhtarlar igbirligi yapmakla yiikiimliidiir.

1101961 Anayasasi, https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa61.htm, (Erisim Tarihi: 18.02.2018)
1 Cocuk  Haklart  izleme ve  Raporlama, “Cocuk  Haklarmin  Tarihgesi”,
http://www.cocukhaklariizleme.org/cocuk-haklarinin-tarihcesi, (Erisim Tarihi: 18.05.2019)

12 Kurt, a.g.e, 2016, ss. 105-106
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» Sakat ve uyumsuz c¢ocuklarin iyilestirilmeleri, yasama zorlugu c¢eken
cocuklarin kurtarimalari, durumlarina uygun bir meslek icin kendi yasamlarini
kazanacak derecede basarili ve gii¢lii yetistirilmeleri ana baba ile birlikte devletin ve

bu amagla kurulmus orgiitlerin édevidir.

* Cocugun korunmast ile ilgili yasalar oncelikle hazirlanmp ¢ikarimali,

geciktirilmeden uygulanmalidir.

Bu bildiride, cocuklarin saglikli bir birey olarak yetistirilmesi konusunda
sorumlulugun ailede oldugu kadar, devletinde bu noktada sorumlu tutuldugu goze
carpmaktadir. Ayrica bu bildiri ile ¢gocuga 6zel bir statii de getirilmeye c¢aligilmistr.
Cocuklarin gelecege hazirlanmasina engel olumsuzluklarin, yasal eksikliklerin biran

once giderilmesi ve acilen uygulamaya gecirilmesi i¢in ¢agri yapilmaktadir.

2.4.2.2. 1. - 1V. Bes Yillik Kalkinma Planlarinda Cocuk (1963-1983

yillar: arasi)

I. Bes Yillik Kalkinma Plami (1963-1967): Cocuklarda okuma yazma orant
diistiktiir (ytizde %60°1 okuma-yazma bilmemektedir), ¢ocuk 6liim oranlar yiiksektir
ve 1000 gocuktan 165’1 bir yil iginde hayatin1 kaybetmektedir (S. 2). Kasith olarak
cocuk disiirmek veya diislirtmek su¢ sayilmis kisirlastirma ve gebelik Onleyici
faaliyetler yasaklanmigtir (S. 67). Niifusun genglesmesi agisindan dogum oranlarinin
arttirilmas1 gerekmektedir (ss. 70-72). Siit mamulleri sanayi ¢ocuk beslenmesi igin
onemli bir husustur ve siit iiretimin desteklenmesi gerekmektedir (s. 215). Saglik
hedefleri icerisinde “ana-cocuk saghgr programm” uygulamasina 6nem verilmis,
cocuklarin kars1 karsiya oldugu hastaliklar, bu hastaliklara karst olusturulacak saglik

politikalarina  deginilmistir (ss. 407-410 aras1). Sosyal Hizmetler bdliimi
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hedeflerinde, bakima ve korunmaya muhtag c¢ocuklarin yetistirilmesi, g¢ocuk

suglulugunun énlenmesi ve ¢ocuk refah1” vb. (s. 423) amaclanmustir. %3

II. Bes Yilhk Kalkinma Plam (1968-1972): Dogurganlik oranin diismesi
cocuk isciliginin artmasina neden olacaktir (S. 48). Bu donemde g¢ocuk Olim
oranlarinda kiigiik de olsa diizelme yasanmis, her 1000 dogumdaki 6liim sayis1 120
ila 150 seviyesine gerilemistir (s. 51). Egitimde ¢ocugun beden ve Kkarakter
gelisimine 6nem verilecek, bu gelisim spor faaliyetleri ile desteklenecektir (s. 163).
Okul o6ncesi egitimin gelistirilmesi i¢in ¢ocuk yuvalart acilmasi planlanirken, 500
kisilik bolge okullari ile yakin kdylerdeki egitim birlestirilecektir (S. 164). Donem
itibariyle iilke genelindeki ¢ocuk kiitiiphane sayisi 179’dur (s. 188). Cocuklarin
kiiltiir erozyonuna ugramamast igin zararli yayimlar devlet tarafindan engellenecek,
ayrica 0zel kuruluslarin bu konudaki gayretleri de devlet¢e desteklenecektir (ss. 189-
190). Korunmaya muhtag ¢ocuklar ile okuyan ve g¢alisan genglere sosyal yardim
bagla nacaktir (S. 209). Aile planlamasi basliginda anne ve ¢ocuklar, devlet
tarafindan ana-gocuk saglig1 programi ile korunacak, isteyen ailelere gebelik onleyici
bilgiler verilecek ve ilag destegi saglanacaktir (S. 226). Cocuk suclulugu ayri bir
ihtisas konusu olarak ele alinacak, bu baglamda ¢ocuk mahkemeleri kurulacaktir.
Engelli ¢ocuklar igin 6zel egitim verecek kurumlar agilacak, Halk Egitim Merkezleri
aracilifiyla cocuklarin  ve genclerin  giriskenliklerini  arttirict  programlar
diizenlenecektir (S. 233). Koy ¢ocuklarina, egitim hayatlarinda iiretime yonelik

programlar olusturulacak ayrica burs ve yurt imkanlari saglanacaktir (s. 247).1%4

I11. Bes Yillik Kalkinma Plami (1973-1977): Bu dénemde 6nceki Kalkinma
Planlarindan daha kapsayici politikalar gelistirilmeye ¢alisilmistir. Cocuk iktisadi bir
deger olarak goriilmekten cikarilmali, gocuk egitiminin Onem kazandiglr sanayi
toplumuna gegisle beraber yeni sosyal kurumlarin olusturulmas: gerekmektedir (S.

108). Ulke genelinde 03-06 yas aras1 ¢ocuklar1 kapsayan okul dncesi egitim ile

113 Devlet Planlama  Teskilati, Kalkinma Plam  (Birinci Bes Yil) 1963-1967,
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%?20Planlar/Attachments/9/planl.pdf,  (Erisim  Tarihi:
01.03.2018)
14 Devlet Planlama  Teskilat, Kalkinma Plan1  (fkinci Bes Yil) 1968-1972,
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%20Planlar/Attachments/8/plan2.pdf,  (Erisim  Tarihi:
11.03.2018)
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http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%20Planlar/Attachments/8/plan2.pdf
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anaokulunun sayis1 yetersizdir (S. 730), egitimde firsat esitliginin tiim ¢ocuklar igin
saglanmasi gerekmektedir (s. 741). Halk ve Cocuk Kitapliklariyla (toplam ¢ocuk
kiitiphane sayist  241°¢  ¢ikmustir) ¢ocuklara kitap okuma aliskanliginin
kazandirilmasina 6nem verilmistir (s. 783). Donem itibariyle Cocuk Esirgeme
Kurumu’nun korunmaya muhta¢ ¢ocuklar i¢in 20 ¢ocuk yuvasi, 84 yetistirme yurdu,
10 gilindiiz bakimevi bulunmaktadir (s. 807). Saglik hizmetlerinden yararlanamayan
cocuklar i¢in ilgili devlet kurumlari ile goniillii kuruluslarin tek bir sistem iginde
yeniden yapilandirilmas: planlanmaktadir (S. 808). Bebekler ve okul g¢agindaki
cocuklarin daha saglikli beslenebilmeleri i¢in gerekli onlemlerin alinarak konu ile
ilgili anne ve babalarin bilinglendirilmesi gerekmektedir (s. 815). Ana-cocuk saglig
ve aile planlamasi ilgili iki bakanliga (Saglik Bakanligi ve Milli Egitim Bakanlig1) ait
birimlerin azami verimle g¢alismasi i¢in birlestirilmesi gerektigi (ss. 818,825)

belirtilmisgtir. 11°

IV. Bes yilhik Kalkinma Plam (1979-1983): Cocuk olimlerinin halen
istenilen seviyelere (1970-1975 willar1 arasinda 1000 de 130 dur) inmedigi
goriilmektedir (s. 24). Is¢i cocuklart dil sorunu nedeniyle iilke icindeki egitim
hizmetlerinden yararlanamamakta, ayrica bu c¢ocuklarin kres ve yuvalardan da
yararlanma orani da diisiik seviyelerdedir (S. 137). Sanayilesme ile niifus yapisinin
kentlere dogru kaymasiyla, ¢alisan annelerin ¢ocuklart ile ilgili sosyal hizmet
kurumlarina duyulan ihtiyag¢ artmistir (S143). Okul ¢agindaki bir milyon gocuk okul
olanagindan mahrumdur (s. 148). Cocuk ve Halk kitapliklarinin tlke igindeki
dagilimi dengeli degildir ve bu kitaplikta yer alacak yayinlarin kontrolii i¢in ¢agdas
oOlgiitler getirilmesi gerekmektedir (s. 152). Cocuk iscilerin haklar ile ilgili yapilan
diizenlemelere karsin denetim noktasindaki eksiklikler uygulamada problemlerin
yagsanmasina neden olmaktadir (S. 155). Cocuklarimin Tiirk kiltiiriini alabilmeleri
igin yurt i¢inde ve disinda 6zel programlar diizenlenecektir (s. 284). Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanligi kres ve huzurevi, Milli Egitim Bakanlig1 ise ¢ocuk bakim
yurtlarinin yapimi ve bu binalarin arttirilmasi ile ilgili daha fazla caligmalar

yapmalidir (S. 285). Herhangi bir sanat alaninda istiin yetenegi olan ¢ocuklarin

15 Devlet Planlama  Teskilati, Kalkinma Plam  (Ugiincii  Bes Yil) 1973-1977,
http://www3.kalkinma.gov.tr/DocObjects/View/13738/plan3.pdf, (Erisim Tarihi: 12.03.2018)
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belirlenerek, bu tiir cocuklarin devlet tarafindan desteklenecegi belirtilmistir (S. 286).
Ozel anaokulu sayis1 1976-1977 egitim dgretim yilinda 137’ye ¢ikarilmis ancak buna
karsin 3-6 yas arast ¢ocuklarin sadece yiizde 1,1’ okul Oncesi egitimden
yararlanabilmistir (S. 434). Okul oncesi egitim Onceliginde gelir grubu disiik
vatandaslarin ¢ocuklarina yonelik pilot okul uygulamalar1 yapilmasi diigiiniilmektedir
(s. 456). 0-6 yas aras1 ¢ocuklar yetersiz ve dengesiz beslenmeye karsi devletge
desteklenecektir (s. 469). Tiirkiye’de donem itibariyle 6 adet g¢ocuk 1slahevi
bulunmakta ve buralarda 800 hiikiimlii c¢ocuk kalmaktadir. Bu c¢ocuklar is
atolyelerinde ¢aligmaktadir (ss. 479-480). Cocuk suglularin hukuki ve sosyal
durumlari incelenecek, Cocuk Mahkemelerinin kurulusu, yargilama usulii hakkindaki

tasarmin bir an 6nce yasalasmasi saglamaldir (s. 483).11

Kalkinma Planlar1 genel olarak degerlendirildiginde; ilk dort Kalkinma
Planinda c¢ocuk haklan ile ilgili genel olarak benzer konulara vurgu yapilmistir.
Birgok baslikta kii¢iik c¢apta iyilesmeler s6z konusu olsa da uygulamada ve
denetimde yasanan aksakliklar ve nitelikli personel eksikligi nedeniyle sorunlar
hedeflenen diizeyde ¢oziilememistir. Ilerleyen kalkinma planlarinda yapilan
tespitlerle birlikte ¢oziime yonelik politikalar ve uygulanacak tedbirlerin kapsami

giderek genisletilmeye ¢aligmistir.

2.4.3. 1983’den Giiniimiize Cocuk ve Cocuk Haklari

12 Eyliil 1980’de yasanan askeri darbe ile 1961 anayasasi yiiriirliikten
kaldirilmistir. Devam eden siiregte, lilke igindeki temel hak ve Ozgirlikler
kisitlanmigtir. Boylesine kaosun bulundugu ortamda saglikli bir toplumsal yapidan
s0z etmek miimkiin olmayacagi i¢cin donemin g¢ocuklari ve bu g¢ocuklar ile ilgili
politikalar i¢inde bu durum gegerli olacaktir. “51 Nolu Milli Giivenlik Kurulu Karari
ile Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu’nun genel merkezi, il merkezleri, il¢elerdeki

subeleri ile bucak ve koylerdeki kollar1 feshedilmistir”.!t” 1982 yilinda yapilan

116 Devlet Planlama Teskilati, Kalkinma Plam (Dérdiincii Bes Yil) 1979-1983,
http://www3.kalkinma.gov.tr/DocObjects/View/13739/plan4.pdf, (Erisim Tarihi: 12.03.2018)
117 Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, www.shcek.gov.tr, (Erisim Tarihi: 20.03.2018)
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referandum sonucu yeni anayasa kabul edilmis ve yiiriirliige girmistir. 1982
Anayasasi ilk haliyle incelendiginde “cocuk haklarini diizenlerken olduk¢a cimri bir

anlayis sergilemigtir” 118

1961 anayasasin 35. maddesindeki “Aile Tiirk toplumunun temelidir. Devlet
ve diger kamu tiizel kisileri, ailenin, ananin ve ¢ocugun korunmasi ic¢in gerekli
tedbirleri alir ve teskilati kurar” ifadesi, 1982 anayasasinda 41.madde de, “aile, Tiirk
toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige dayanir. Devlet, ailenin huzur ve
refahi ile 6zellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin 6gretimi ile
uygulanmasin1  saglamak igin gerekli tedbirleri alir, teskilati kurar” seklinde
degistirilmistir. Anne ve babaya g¢ocuklar ile ilgili esit ylikiimliiliik yliklenmistir.
Burada ayrica 6zellikle belirtilen “aile planlamasinin 6gretimi” kismi o donemde
toplum tarafindan yanlis anlasilabilecek bir durum ortaya ¢ikarmis ve “cok ¢ocuk

yapmaktan kacinma olarak degerlendirilmektedir”. '

1957 yilinda yiirlirliige giren 6972 sayili “Korunmaya Muhta¢ Cocuklar”
kanunu 1983 yilina kadar yiiriirliikte kalmis 24.05.1983 tarih ve 2828 sayil1 “Sosyal
Hizmetler” kanunu yiiriirlige girmistir. Bu kanun, korunmaya muhtag ¢ocuklara
“Cocuk Yuvalari ve Yetistirme Yurtlari” araciligi ile hizmet verilmesini, ¢ocuklarin
iyi bir sekilde korunup yetistirilmesi icin her tirlii onlemin alimmasin*®

amaclamaktadir.

IV. Bes Yilik Kalkinma planinda (1979-1983) belirtilen c¢ocuk
mahkemelerinin kurulmasmin ivedilikle saglanmasi gerekliligi ile “ilk ¢ocuk

mahkemesi ise 1987 yilinda Ankara’da” *** kurulmustur.

1989 yilinda yayinlanan “Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sézlesmesi”
Tiirkiye tarafindan sarthh onaylanmistir. Tirkiye, azinliklarin konumu nedeniyle

“Cocuk Haklar: Sozlesmesi’'nin 17, 29 ve 30. maddelerini T.C. Anayasasi ve 24

18 Aydin Ipek, “Cocuk Haklarmin Gelisimi ve Karsilastirmali Olarak Anayasal Acidan
Degerlendirilmesi”, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 20, Say1 1, 2012, s. 153

119 ipek, a.g.e, 2012, s. 166

120 Mamur, a.g.e, 2013, s. 229

121 Sevda Ulugtekin, Cocuk Mahkemeleri ve Sosyal Inceleme Raporlari, Tiirkiye Barolar Birligi
Yayinlar1:71, Ankara, 2004, s. 44



50

Temmuz 1923 tarihli Lozan Antlasmast hiikiimlerine ve ruhuna uygun olarak
yorumlama ve uygulama hakkini sakli tutmaktadir” **? Bu maddeler ve igerikleri su
sekildedir:

Madde 17: Taraf Devletler, kitle iletisim araglarinin énemini kabul ederek
cocugun; Ozellikle toplumsal, ruhsal ve ahlaki esenligi ile bedensel ve zihinsel
saghigim gelistirmeye yonelik cesitli ulusal ve uluslararasi kaynaklardan bilgi ve

belge edinmesini saglarlar. Bu amagla Taraf Devletler:

a) Kitle iletisim araglarin1 ¢ocuk bakimindan toplumsal ve kiiltiirel yarari
olan ve 29 uncu maddenin ruhuna uygun bilgi ve belgeyi yaymak i¢in
tesvik ederler;

b) Cesitli kiiltiirel, ulusal ve uluslararasi kaynaklardan gelen bu tiirde bilgi ve
belgelerin liretimi, degisimi ve yaymmi amaciyla uluslararasi isbirligini
tesvik ederler;

c) Cocuk kitaplarinin iiretimini ve yayilmasini tesvik ederler;

d) Kitle iletisim araglarin1 azinlik grubu veya bir yerli ahaliye mensup
cocuklarin dil gereksinimlerine 6zel 6nem gostermeleri konusunda tesvik

ederler;

13 ve 18’inci maddelerde yaralan kurallar goz Oniinde tutularak cocugun
esenligine zarar verebilecek bilgi ve belgelere karsi korunmasi igin uygun

yonlendirici ilkeler gelistirilmesini tesvik ederler.

Madde 29: Taraf Devletler ¢ocuk egitiminin asagidaki amaclara yonelik

olmasini kabul ederler:

a) Cocugun kisiliginin, yeteneklerinin, zihinsel ve bedensel yeteneklerinin
miimkiin oldugunca gelistirilmesi;
b) Insan haklarma ve temel dzgiirliiklere, Birlesmis Milletler Antlagsmasinda

benimsenen ilkelere saygisinin gelistirilmesi;

122 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Temel Insan Haklar1 Belgeleri, “Cocuk Haklarina Dair S6zlesme”,
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/137-160.pdf, (Erisim Tarihi: 20.03.2018)
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c) Cocugun ana—babasina, kiiltiirel kimligine, dil ve degerlerine, ¢ocugun
yasadigi veya geldigi menge ililkenin wulusal degerlerine ve
kendisininkinden farkli uygarliklara saygisinin gelistirilmesi;

d) Cocugun, anlayisi, baris, hosgori, cinsler arasi esitlik ve ister etnik, ister
ulusal, ister dini gruplardan, isterse yerli halktan olsun, tiim insanlar
arasinda dostluk ruhuyla, 6zgiir bir toplumda, yasantiyi, sorumlulukla
iistlenecek sekilde hazirlanmasi;

e) Dogal ¢evreye saygisinin gelistirilmesi.

Bu maddenin veya 28’inci maddenin hi¢bir hiikkmii gercek ve tiizel kisilerin
ogretim kurumlar1 kurmak ve yonetmek 6zgiirliigiine, bu maddenin 1 inci fikrasinda
belirtilen ilkelere saygi gosterilmesi ve bu kurumlarda yapilan egitimin Devlet
tarafindan konulmus olan asgari kurallara uygun olmasi kosuluyla, aykir1 sayilacak

bicimde yorumlanmayacaktir.

Madde 30: Soya, dine ya da dile dayali azinliklarin ya da yerli halklarin var
oldugu Devletlerde, boyle bir azinliga mensup olan ya da yerli halktan olan ¢ocuk,
ait oldugu azmlik toplulugunun diger tiyeleri ile birlikte kendi kiiltlirlinden
yararlanma, kendi dinine inanma ve uygulama ve kendi dilini kullanma hakkindan

yoksun birakilamaz.

Tirkiye’nin 31 Temmuz 1959 tarihinde 0 donemki adi Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET) simdiki adi Avrupa Birligine (AB) iiyelik bagvurusunun 10-11
Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki'de yapilan oylamada kabul edilmesiyle!?®, Tiirkiye
ile Avrupa Birligi katihm miizakerelerine “baslamak i¢cin onkosul niteligindeki
Kopenhag Siyasi Kriterlerinin yerine getirilmesi yolunda yogun bir reform stirecine
girilmistir”.*** Cocuk ve g¢ocuk haklar1 konusunda yapilan reformlara daha sonra

Avrupa Birligi Ilerleme Raporlari bashiginda deginilecektir.

123 Dis Isleri Bakanligi, Avrupa Birligi Baskanhgi, https://www.ab.gov.tr/turkiye-ab-iliskilerinin-
tarihcesi_111.html, (Erisim Tarihi: 05.04.2018)

124 Avrupa Birligi Uyum Yasast Paketleri, Basbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi,
https://www.ab.gov.tr/files/pub/abuyp.pdf, (Erisim Tarihi: 05.04.2018)
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Tiirk Medeni Kanunu 2001 yili sonunda kabul edilmesiyle Avrupa Birligi
ile miizakerelerin ilerletildigi siirecte cocuklar ile ilgili bircok diizenleme hayata

gecmistir.
Genel hatlariyla bu kanun incelendiginde:

e Cocuk, ana rahmine diistiigli andan itibaren sag dogmak sartiyla hak
ehliyetini kazanir (28. madde).

e Eslerin bosanmasina karar verilebilmesi icin c¢ocuklar ile ilgili
durumunun taraflarca kabul edilmesini sart kosmustur (166. madde).

e Bosanma durumlarinda hakime cocuklarin bakim ve korunmasina
iliskin gegici 6nlemleri re‘sen alma yetkisi verilmistir (169. madde).

e Velayetin sahibi, ¢ocugun bakim ve egitim giderlerine maddi
durumunun yettigi kadariyla katilmak zorundadir (182. madde).

e Egslerin ayr1 yasamasi durumunda ise hakim tarafindan ergin olamayan
cocuklarla ilgili gerekli koruyucu kararlar alinir (197. madde).

e (ocuga soy bagmin reddi i¢in ana-babaya mahkeme a¢ma hakki
taninmistir (286. madde).

e (Cocuk resmiyette babasi sandig1 kisinin babasi olmadigini 6grenirse,
ergin olduktan sonra bir yil i¢inde annesine dava agabilir (289.
madde).

e Evlilik dis1 diinyaya gelen ¢ocuk ana ve babasinin birbiriyle evlenmesi
durumunda evlilik i¢inde dogan cocuk olarak kabul goriir (292.
madde).

e Ana ve cocuk babadan soy bagmin belirlenmesini mahkeme
aracili@iyla isteyebilir (301. madde).

e Ana-babanin ¢ocuga olan bakim borcu ¢ocuk ergin olana kadar devam
etmekle birlikte, erginlikten sonra ¢ocugun egitimi devam ediyorsa bu
borg¢ ana-babanin giicii oraninda devam eder (328. madde).

e (Cocuk adina, ¢gocuga bakan taraf karsi tarafa nafaka davasi agabilecegi

gibi bu davay1 ¢ocuk da ana-babasina kars1 agabilir (329. madde).
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e Uvey cocuk olmast durumunda, eslerde iivey cocukla ilgili
yiikiimliilikler devam eder (338. madde).

e Cocuklar da anne babasmin séziinii dinlemekle yiikiimlidir (339.
madde).

e Ana-baba ¢ocugun korunmasi noktasinda ¢aresiz kalmasi durumunda
hakim uygun 6nlemleri alir (346. madde).

e Cocugun ruhsal ve fiziksel yapisina uygun olmayan bir durumun
ortaya ¢ikmasi ya da manen terk edilmis olursa hakim, ¢ocugu ana ve
babadan alarak bir aile yanina veya bir kuruma yerlestirebilir. Ana-
babanin maddi giiciiniin yetmedigi durumlarda bu masraf devlet
tarafindan karsilanir (347. madde).

e Ana-babanin  velayet gorevlerini  herhangi  bir  nedenle
karsilayamamasi durumunda ¢ocuga bir vasi atanir (348. madde).

e Velayetin ana-baba iizerinden kaldirilmasi ¢ocugun giderlerini
kargilama yiikiimliiliigiinii ortadan kaldirmaz ancak her iki tarafin
O0deme giicliniin bulunmamasi1 durumunda bu giderler devlet
tarafindan karsilanir (350. madde).

e Cocuga ait mallarin korunmasi ve yonetilmesinde ana-babanin ihmali
durumunda héakim tarafindan uygun onlemler alinir (360.madde),

mallarin ydnetimini kayyima devredebilir (361. madde). 12°

2005 yilinda kabul edilen 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanununda cocuklarla
ilgili olarak yer alan hususlar su sekildedir. Il 6zel idareleri; ¢ocuk yuvalari ve
yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini, binalarinin yapim,
bakim ve onarimmu ile diger ihtiyaglarinin karsilanmasina iliskin hizmetleri yapmakla
gorevli ve yetkili kilmmistir(6. madde). Saglik, egitim, spor, ¢evre, trafik ve kiiltiir
hizmetleriyle yaslhlara, kadin ve ¢ocuklara, engellilere, yoksul ve diiskiinlere yonelik

hizmetlerin yapilmasinda ilde dayanisma ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik,

125 Tiirk Medeni Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4721.pdf, (Erisim Tarihi:
03.04.2018)
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tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla goniilli kisilerin katilimma ydnelik

programlar uygular (65. madde).*?

2005 yilinda kabul edilen 5393 sayili Belediye Kanununda Biiyiiksehir
belediyeleri ile niifusu 100.000’in {izerindeki belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar icin
konukevleri agmak zorundadir. Diger belediyeler de mali durumlart ve hizmet
onceliklerini degerlendirerck kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agabilirler (14.
madde). 5302 sayili kanunun 65.maddesine benzer olarak 77. madde de yapilacak

hizmetler de goniilliiliik esasina énem verilmistir.*?’

2.4.3.1. V. - X. Bes Yillik Kalkinma Planlarinda Cocuk (1985-2018 yillar:

arasi)

V. Bes yilik Kalkinma Plam (1985-1989): ilk dort kalkinma planinda
belirtildigi tizere, ana-cocuk sagliginin korunmasi amaciyla aile planlamasinin
yapilmas: noktasinda saglik hizmetlerinin biitiinlestirilip gerekli teskilatlanmaya
gidilmesi gerekmektedir. Cocuk oOliimlerinin azaltilmasi igin Ozellikle dogum
oncesinden baglayan siirecin 6zel ve kamu kuruluslar1 destegi ve teknolojik
gelismeler 1s18inda takip edilmesi gerekmektedir (s. 125). Cocuklarin gelecege
hazirlanmasindaki en Onemli etkenlerden biri de ailedir ve aile kurumunun da
egitilmesi gerekmektedir (. 141). Ozel egitime muhtag ¢ocuklar ile iistiin zekal
cocuklarin egitimi gorevlendirilecek gretmen ve diger personellerin yetistirilmesi
icin gerekli tedbirler alinacak ve bu hizmetler bir program dahilinde yiirtitiilecektir
(s. 142). Ogzellikle yurt disindaki iscilerin ¢ocuklar igin Ingilizcenin yaninda
Almanca egitim yapan liselerde agilacaktir (S. 143). Cocuk dliimlerinin 6nlenmesi
icin ile ilgili yiiksek seviyeli bir kurul olusturulacak ve ¢ocuk oliim orani gelismis
tilkelerde seviyeye diislirilmeye calisilacaktir (S. 152). Sosyal hizmet programlari

ihtiyaglara cevap verecek sekilde diizenlenecek, sayilart arttirilacak, bu kurumlarda

126 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/03/20050304-
1.htm, (Erigim Tarihi: 03.04.2018)

1275393 sayili Belediye Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5393.pdf, (Erisim
Tarihi: 03.04.2018)
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yetisen ¢ocuklarin istihdamina yonelik yasal diizenlemeler getirilecektir. Koruyucu
aile programi ile evlat edinme sartlarin1 belirmeye yonelik ¢alismalar yapilacaktir (.
155). Islah evlerinde kalan c¢ocuklara yonelik is alanlar1 olusturulacak, calisan
annelerin ¢ocuklarina yonelik giindiiz bakim evleri ve kres sayilar iilke genelinde
arttirilacaktir (S. 156). Muhtag cocuklar igin sosyal yardim saglanmasi, saglik

hizmetlerinden yararlandirilmalari gerekmektedir (s. 200).1%8

VI. Bes Yilhik Kalkinma Plam (1990-1994): Calisan annelere yonelik
giindiiz bakimevlerine ek olarak; annelerin hamilelik sonrasi is hayatina doniislerde
kaynaklanan aksakliklarin giderilmesi ve ¢ocuk bakim imkanlarinin arttirilmasi
gerekmektedir. Ayrica ¢alisan ¢ocuklarin ¢alisma sartlar tizerinde 6nemle durulacak,
uzun vadede cocuklarin ¢alisma hayatindan ¢ikarilmalar1 saglanacaktir. Oyun ve spor
alanlariin  arttirllarak  ¢ocuklarin  yazili ve goriintiilii yaymn araglarindan
yararlanmalari saglanacaktir (s. 287). Ilk bes kalkinma planindan farkli olarak bu
kalkinma planinda ilk kez sehir igi imar planlarinin hazirlanmasi siirecinde yesil alan,
spor tesisleri ve cocuk oyun alanlarinin biiyiikliigiiniin gelismis tilkeler standartlarina
ulagtirilmasi  gerekliligi vurgulanmistir  (S. 296). Muhtag ¢ocuklarin topluma
kazandirilmalari noktasinda etkili kurum ve kuruluslarla is birligi saglanacak, muhtag
cocuklara 6denen ayliklarda iyilestirme yapilacak, ¢ocuklar i¢in Kurulacak sosyal
tesislerin arttirilmasi i¢in 6zel kesim tesvik edilecektir (s. 306). Cocuk kitaplarinin
yazilmasi ve yayinlanmasi i¢in, yazarlar ve yaymevleri tesvik edilecek, hazirlanan
cizgi film ve c¢izgi romanlarin ¢ocuklarin gelisimine uygun olmasina dikkat
edilecektir (s. 322). Mabhalli idarelerin, ¢ocuklar ile ilgili programlarina 6ncelik

taninacaktir (s. 355). 1%°

VII. Bes Yilik Kalkinma Plani (1996-2000): Devletin ¢ocuk Sliimlerinin
azaltilmasina halen biiyiikk 6nem verdigini ancak bir tiirli istenilen seviyeye
ulagilamadig1 goriilmektedir. Ayni durum ¢ocuk 1slah1 konusunda da gegerlidir (s.
13). Bu kalkinma planinda diger kalkinma planlarindan farkli olarak belirtilen husus

zorunlu temel egitim devlet tarafindan tistlenilmis ve dar gelirli ailelerin ¢ocuklarinin

128 Devlet Planlama Teskilati, Kalkinma Plami  (Besinci Bes Yil) 1985-1989,
http://www3.kalkinma.gov.tr/DocObjects/View/13740/plan5.pdf, (Erisim Tarihi: 28.03.2018)
129 Devlet Planlama Teskilati, Kalkinma Plam  (Altmer  Bes  Yil)  1990-1994,
http://www3.kalkinma.gov.tr/DocObjects/View/13741/plan6.pdf, (Erisim Tarihi: 28.03.2018)
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burs ve kredi imkam saglanacagidir. Ustiin zekali ¢ocuklarin egitimlerinde &zel
sektoriin katkilar1 desteklenecektir (s. 30). Ozellikle cocuklarm bos zamanlarinin
verimli bir sekilde degerlendirilmesi amaciyla olusturulacak sosyal tesislerin mahalli
idarelerin destegiyle yayginlastirilmasi gerektigi belirtilmistir (ss. 31-32). Okul
oncesi egitimde yeterli diizeyde ilerleme saglanamamis, ¢ogunlugunu kiz
cocuklariin olusturdugu 1,4 milyon cocuk ilkokulun ardindan egitimlerine devam
etmemektedir (s. 35). Cocuk mahkemeleri genel hatlartyla ¢ocuklarin 1slahinda
yetersiz kalmakta, ¢alisan ¢ocuklarin sorunlar1 6zellikle mevzuat, organizasyon ve
denetim de yasanan aksakliklar nedeniyle ¢6ziime kavusturulamamistir (S. 36).
Kiiciikleri Koruma Sube Miidiirlikklerinin yeterli uzman kadroya ve altyapiya
kavusturulmasi gerekmektedir (s. 40). 2253 sayili Cocuk Mahkemeleri Kurulusg
Gorev ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun da kokli degisiklikler yapilacaktir.
Bu kapsamda; ¢ocuklarin yetiskin suglulardan ayrilmasi ig¢in ¢ocuk gézlem ve kabul
merkezleri ile tutuklu ¢ocuklar i¢in gocuk alikoyma merkezleri ve ¢ocuk gozetim
evleri kurulacaktir. Yargitay biinyesinde olusturulacak ayri bir birimle g¢ocuk
mahkemelerinde verilen kararlarin temyiz incelemeleri bu daire yapilacaktir.
Cocuklarin ¢alisma hayati ile ilgili genel ve kapsayici 6nlemler alinacaktir. (S. 41).
llge saghik miidiirliikleri ile egitim saglik ocaklari olusturulacak, mevcut ana-gocuk
saglig1 merkezleri bu amagla kullanilacaktir ve verilecek hizmetler ticretsiz olacaktir.
Diger kalkinma planlarindan farkli olarak dikkat ¢eken diger bir husus da tehlikeli
madde iceren gida iirlinlerine uyarict metinler eklenerek, bu iiriinlerin ambalajlarinin
cocuklarin agamayacagi sekilde korumali olmasi gerektigi belirtilmistir (S. 244).
Cocuk oyuncaklart i¢in giivenlik kurallarinin standart hale getirilmesi gerekmektedir
(s. 272).1%0

VIII. Bes Yilik Kalkinma Plam (2001-2005): 1995 yilinda yiiriirliige giren
Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sozlesmesinde ongoriilen ilkelerin daha saglikli
ve etkili bigimde uygulanabilmesi i¢in ¢ocuklara iliskin tiim bilgilerin toplandig: bir
veri tabani ve bilgi aginin kurulmasi gerekmektedir. Ayrica ¢ocuk saglig ile ilgili

gostergeler bolgeler arasinda farklilik gostermekte bu nedenle bolgesel farkliliklarin

130 Devlet Planlama Teskilati, Kalkinma Plan1  (Yedinci Bes Yil)  1996-2000,
http://www3.kalkinma.gov.tr/DocObjects/View/13742/plan7.pdf, (Erisim Tarihi: 06.04.2018)
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azaltilmasi1 gerekmektedir. Cocuk suglulugunun &nlenmesi ve ¢ocuklarin yeniden
topluma kazandirilmasi amaciyla ¢ocuk kollugu kurulmasina; yeterli sayida ve
nitelikte c¢ocuk tutukevi ve 1slah evinin yapilmasina, ¢ocuklar konusunda
uzmanlagmis nitelikli personel istihdam edilmesine, ihtiya¢ duyulmaktadir (S. 95).
fletisim araglarinda cocuklarin saglhiklarmin olumsuz yénde etkileyecek ve onlari
zararl davraniglara 6zendirecek program ve yayinlarin varligina dikkat ¢ekilmistir
(ss. 95-96). Tiim ¢ocuklarin zorunlu egitim igeresinde kalmasi ve 6zellikle mesleki
egitime talep arttirict egitim politikalar1 olusturulmalidir, ¢ocuklarin calisma sartlari
uluslararasi standartlara kavusturulmalidir (S. 96). Cocuklarin erken yaslarda sanatsal
faaliyetlerle tanismasi ve ugrasmasi amaciyla Kiiltiir Bakanligi nezdinde projeler
hazirlanacaktir (S. 97). Sosyal hizmet ve yardimlarinin kalitesinin arttirilmast igin,
kamuya ait her tiirlii, sosyal hizmet ve yardim programinin diizenlenmesi, idaresi ve

koordinasyonundan sorumlu yeni bir kurumsal yapilanma olusturulacaktir (s. 112).13

IX. Bes Yilhik Kalkinma Planinda (2007-2013): zorunlu temel egitimin 8
yila ¢ikarilmasiyla ¢ocuk is¢i sayisinda azalma yasanmis ancak bu sayir heniiz
istenilen seviye de degildir (S. 43). Cocuklarin okul dncesi egitimden yiiksekdgretime
olan egitim siireglerinde okullasma oraninin 6nemine vurgu yapilmistir (S. 62).
Ozellikle okul ©ncesi egitimin yayginlastirilarak toplumsal farkindaligin
olusturulmasi, bunun i¢in de gerekli olan yetigsmis personel ile fiziki alt yapinin
saglanmasi, 6zellikle kiz gocuklarinin egitimine devam etmelerine yonelik tedbirlerin

alinacag belirtilmistir (s. 86).1%

X. Bes Yilik Kalkinma Planinda (2014-2018): Ulke genelinde gocuk 6liim
oranlarinin azalmasi ile buna bagli olarak ortalama yasam siiresinin artmasi
beklenmektedir (s. 11). Egitim alaninda fiziki sartlar iyilestirilmis, kiz ¢ocuklar1 ve
yoksul 6grencilerin egitimlerine devam etmeleri konusunda yiiriitiilen faaliyetler de
olumlu sonuglar vermistir (s. 25). Kadin, ¢ocuk, engelli ve yaslilarin ekonomik ve
sosyal yasamda daha fazla yer bulmalarina ve hayat standartlarinin arttirilmasina

yonelik kalkinma programlari uygulanmistir (S. 25). Bu donemde zorunlu temel

181 Devlet Planlama Teskilati, Kalkmmma Plam  (Sekizinci Bes Yil) 2001-2005,
http://www3.kalkinma.gov.tr/DocObjects/View/13743/plan8.pdf, (Erisim Tarihi: 07.04.2018)
12 Devlet Planlama Teskilati, Kalkmma Plan1 (Dokuzuncu Bes Yil) 2007-2013,
http://www3.kalkinma.gov.tr/DocObjects/View/13744/plan9.pdf, (Erisim Tarihi: 11.04.2018)
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egitim 12 yila ¢ikarilmistir. Cocuk bakim hizmetlerinin yayginlastirilmasi, kadina
yonelik siddetin oniine gecilebilmesi i¢in toplumsal bilinglenme ¢ocukluk doneminde
verilecek egitimle miimkiin olacaktir. Cocuklara ve genclere yonelik hizmetler ile
ilgili stratejiler olugturulmus yeni bakanliklar kurulmus ve sosyal destek programlari
gelistirilmistir (s. 44). Cocuk yasta yapilan evlilikler, ¢cocuk is¢iligi, suca itilme,
¢ocuga yonelik siddet ve cinsel istismar, aile yapisindaki bozulmalar, aidiyet ve
dayanisma duygusunun zayiflamasi, zararli madde aliskanliklari, internet bagimlilig
vb. sorunlar ¢ocuklarin gelisimi igin tehlike arz eden konulardir ve tedbirler alinmasi
gerekmektedir (s. 45). Korunmaya muhtag ¢ocuklara yonelik sevgi evi ve ¢ocuk evi
uygulamasi hayata ge¢irilmis, bu konudaki istihdam konusunda tesvikler arttirilmistir
(s. 46). Yaslilar, engelliler ve ¢ocuklar i¢in mekéansal planlama ve kentsel tasarim
uygulamalar1 hayata gegirilecektir (SS. 146-147). Diger kalkinma planlarinda farkli
olarak bu donemde belirtilen birinci husus ¢ocuklara ve ailelere tasarruf aligkanligi
kazandirilmasi gerektigidir (S. 177) ikinci husus ise, obezite ve kronik hastalik riski
olan ¢ocuklar ile ilgili saglikli beslenme ve fiziksel aktiviteyi tesvik eden faaliyetler

diizenlenmesi gerekmektedir (s. 212).1%

1983‘den giinlimiize siire gelen Kalkinma Planlar1 genel olarak
degerlendirildiginde yillar gectikce ¢ocuklarin sorunlarina yonelik daha kapsamli
tespitler yapmis, ¢6ziim konusunda ise daha teknik ve somut adimlar atilmis,
istenilen diizeyde olmasa da belirli oranda ilerlemeler kaydedilmistir. Yapilan
calismalarda bilimsel veriler zamanla daha ¢ok kullanilmaya baglanmistir. Bu durum
problemlerin belirlenmesi ve Onlemlerin alinmasi noktasinda etkinligi ve
tyilestirmeyi arttiracaktir. 2019-2023 yillar1 arasini kapsayan XI. Kalkinma Plani ile
ilgili ¢alismalar devam etmekte olup tezin hazirlandig1 siire¢ itibariyle halen

yayinlanmamistir.

2.5. Avrupa Birligi (AB) ilerleme Raporlarinda Cocuk

13 Devlet Planlama Teskilati, Kalkinma Plan1  (Onuncu Bes Yil) 2014-2018,
http://www3.kalkinma.gov.tr/DocObjects/view/15089/0Onuncu_Kalk%C4%B1nma_Plan%C4%B1.pd
f, (Erisim Tarihi:12.04.2018)
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Calismanin bu boliimiinde, 1998-2018 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin Avrupa
Birligine tam tiyelik kapsaminda yapmis oldugu reformlar ve bu reformlar ile ilgili
Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan ilerleme raporlarimin ¢ocuklar ile ilgili

kisimlari incelenecektir.

2.5.1. 1998 Yih ilerleme Raporu

Gayri resmi ekonomide ¢ocuk emegi yogun big¢imde kullanilmaktadir.
Tiirkiye Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan bu konuda birgok kez
uyarilmistir (S. 15). Terdr nedeniyle giineydogu bolgesinde bir¢ok kdy bosaltmis,
buna bagl olarak kdyden kente yasanan gog ile okul ¢agindaki birgok g¢ocuk egitim
imkanindan yoksun kalmistir. Bolgenin sosyal ve ekonomik olarak desteklenmesi
noktasinda ise yeterli somut adimlar atilmamistir (. 16). Tirkiye’deki ¢ocuk 6liim
orani (1000 dogumda 42’ye gerilemistir) bu oran diger iiye iilkelerin oranina gore(4
ile 8 arasinda) halen yiiksektir (S. 19). Adli is birligi kapsaminda Tiirkiye, Cocuklarin
Velayetiyle Ilgili Kararlarin Taninmasi, Uygulanmasi ve Thyasi Hakkinda Avrupa
Sézlesmesi ile Uluslararast Cocuk Kagirma ve Hukuki Sorunlarma Yonlerine iliskin
Lahey Sozlesmesini heniiz onaylamamistir (S. 35). Zorunlu temel egitim siiresinin
1997 yilinda bes yildan sekiz yila ¢ikarilmasi olumlu karsilanmis, ancak egitim
alaninda yetigmis nitelikli personel ile binalarin fiziksel yapilari ve dersliklerin
eksiklikleri halen devam ettigi belirtilmistir (s. 36).13

2.5.2. 1999 Yih ilerleme Raporu

Bir onceki ilerleme raporunda Tiirkiye tarafindan heniiz imzalanmadigi
belirtilen ¢ocuklarin ¢ikarlarinin korunmasin1 amacglayan, Cocuk Haklarinin
Kullanimi Avrupa Sézlesmesi Haziran 1999°da, “Cocuklarin Velayetine Iliskin

Kararlarin Taminmasi ve Icrasi Uzerine Avrupa Sézlesmesi de Agustos 1999°da

133 Avrupa Birligi Bakanlig, 1998 Yih flerleme Raporu,
https://www.ab.qgov.tr/files/AB _lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye Ilerleme Rap 19
98.pdf, (Erisim Tarihi:16.04.2018)
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imzalanmistir. 1980 yilinda kabul edilen Uluslararasi Cocuk Kacirmanin Medeni
Hukukla Tlgili Yonleri Sozlesmesi ise halen imzalanmamistir (ss. 11-38). 1998
yilinda bir 6nceki yila kiyasla ¢ocuk kagirma sugunda bir artis yasanmustir (sS. 37-
38). Cocuk emegine karsi ciddi ¢abalar gosterilmekle birlikte halen gocuk emegi
sorunu devam etmektedir. Cocuk 6lim oraninda Tiirkiye halen iiye devletlerin
gerisindedir (s. 39).1%

Cocuklarla ile ilgili yapilan yapisal reformlarla beraber uluslararasi
sozlesmelerin kabulii Tirkiye’nin Avrupa Birligi ile olan iliskilerinde bu alanda

geemis yillara oranla bir ivme kazandirmistir.

2.5.3.2000 Yih ilerleme Raporu

Yargt organlarinda is yiikii fazladir ve Sistemin etkinliginin arttirilmasi
gerekmektedir. Cocuk mahkemelerindeki ortalama yargilama siireleri (15 yasindan
kiiglik sug isleyen ¢ocuklar igin 655 giin) ¢ok uzundur (s. 11). Cocuk suglulara ait
kurumlardaki kosullarin 1iyilestirilmesi gerekmektedir (s. 13). Yasalar ve
yonetmelikler Cocuk Haklar1 So6zlesmesine uygun haldedir ancak uygulama
konusunda eksiklikler yasanmaktadir (s. 15). Cocuk emegi sorunu ozellikle tarim
sektoriinde yogun sekilde devam etmektedir (S. 23). Ayrica ¢ocuk emegi konusunda
1992 yilinda kurulan “Ulusal Yonlendirme Komitesi” yeterli c¢alismalari
yapmamaktadir (ss. 37-38). Engelli bireyleri kapsayan ulusal bir program halen
hazirlanmamistir ve engelli bireylerin ¢aligma hayatinda istthdam edilmesi yeterli
diizeyde degildir (s. 38). Gogmen isci ¢ocuklarini ilgilendiren Avrupa Toplulugu

yonergesinin aktarimina iligkin durum daha da netlestirilmelidir (S. 42). Ciraklik

15Avrupa Birligi Bakanlig, 1999 Yih flerleme Raporu,
https://www.ab.gov.tr/files/AB _lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye llerleme Rap 19
99.pdf, (Erisim Tarihi:16.04.2018)
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sistemi ve okullardaki doner sermaye uygulamasi ¢ocuk emegi ile ilgili olusan

endiseleri azaltabilecektir (s. 43)13¢

2.5.4.2001 Yih ilerleme Raporu

Cocuk Mahkemelerinin, yapist ve gorev alanmi ile ilgili sorunlar devam
etmekte, sayilarinin sinirli olmasi nedeniyle davalar birikmekte ve dava siireleri
uzamaktadir (s. 17). Tiirkiye, 26 Ocak 2001 tarihinde 182 sayili Cocuk Is¢iliginin En
Kotii Sekillerinin Ortadan Kaldirilmas: Hakkinda Uluslararast Calisma Orgiitii’niin
Sozlesmesini ayrica 18 Ocak 2001 tarihinde Cocuk Haklarinin Uygulanmasina
fliskin Avrupa Sozlesmesini imzalamistir. 13 Nisan 2001 tarihinde, Kamu Giivenligi
Genel Mudiirliigii, biinyesinde bir Cocuk Biirosu kurulmustur (ss. 27-28). 2000 yili
ilerleme raporunda belirtilen engelliler icin ulusal program hazirlanmasi gerekliligi,
engelli bireylerin istihdamina yonelik adimlar ile (s. 68) go¢men c¢ocuklarin
egitimine iligkin uygulamalar ile ilgili halen gerekli adimlar atilmamistir (S. 72).
Tiirkiye’nin 2000 yilinda imzaladign Kadin ve Cocuklara Yonelen Insan
Kagakgiliginin Onlenmesine Dair Ek Protokol kapsamindaki uluslararasi belgelerin

onaylanmasinda ilerleme saglanamamstir (s. 80).%%’

2.5.5.2002 Yih ilerleme Raporu

Cocuk Mahkemelerindeki ortalama dava siireleri halen uzundur (2000 yili
icin 755 giin), ¢ocuk mahkemelerinin sayis1 arttirilmadigl i¢in ¢ocuk mahkemesi
olmayan vyerlerde c¢ocuklar yetiskinlerin yargilandigi genel mahkemelerde
yargilanmaktadir. Ayrica cocuk mahkemelerinin yapisinda ve yetki alan1 konusunda

yeterli ilerleme saglanamamigtir (SS. 13-14-15). Avrupa Sosyal Sartinin ¢ocugun

136 Avrupa Birligi Bakanlig, 2000 Yili flerleme Raporu,
https://www.ab.gov.tr/files/AB _lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye llerleme Rap 20
00.pdf, (Erisim Tarihi:16.04.2018)
187 Avrupa Birligi Bakanligi, 2001 Yil flerleme Raporu,
https://www.ab.qgov.tr/files/AB _lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye Ilerleme Rap 20
02.pdf, (Erisim Tarihi: 18.04.2018)
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korunma hakki (7. madde) ile annelerin ve ¢ocuklarin sosyal ve ekonomik korunma
hakki (17. madde) maddelerine Tiirkiye hala uyum saglayamamistir. Cocuk satisi ve
fahiseligi, ¢ocuk pornografisi ile ilgili Cocuk Haklar1 Konvansiyonunun Ihtiyari
Protokolii Tiirkiye tarafindan Haziran ayinda onaylamistir. Bu raporda dikkat ¢eken
olumlu bir gelismelerden biri, cocuk is¢iliginin 6nlenmesine iligkin yiiriitiilen ¢abalar
Uluslararas1 Calisma Orgiitii tarafindan takdir edilmis, ¢ocuk is¢i sayisinin azalma
egiliminde oldugu belirtilmistir. Ancak c¢ocuk is¢iliginin Onlenmesi ile ilgili

hazirlanan ulusal eylem planinin uygulama konusunda eksiklikleri vardir (s. 31).

Teror olaylart nedeniyle yerleri degistirilmek zorunda kalan ailelerin
cocuklarinin olumsuz hayat kosullari devam etmektedir (S. 32). Avrupa Birligi
Komisyonuna gére Medeni Kanunun, c¢ocuk haklarmin giivence altina alinmasi
bakimindan igerdigi hiikiimler yerindedir (S. 36). Medeni Kanunla kadinlara da
cocuklart ve aileyi ilgilendiren konularda s6z hakki taninmis, evlilik dis1 diinyaya
gelen g¢ocuklar da, diger cocuklarla esit miras haklarina sahip edilmistir (S. 79).
Cocuk is¢iligi 2000 yili verilerine gore 2001 yili Aralik ay1 itibariyle %17,3
azalmistir. Calisan ¢ocuklarin korunmasina iligkin topluluk miiktesebatinin i¢ hukuka
uygun hale getirilmesi i¢in yasa taslagi olusturulmustur. Yasanan diger bir olumlu

gelisme de iilke genelinde ¢ocuk felcine son {i¢ yil iginde hi¢ rastlanilmamistir (.
81).138

2.5.6.2003 Yih ilerleme Raporu

Ocak ay1 itibariyle niifusu yiiz binin {izerindeki yerlesim yerlerinde toplamda
114 adet (63 tanesi aktif) aile mahkemesi kurulmustur. Bu mahkeme aile hukukuna
iliskin davalarda yetkilidir, bu mahkemeler ailenin mali bakimdan korunmasi,
koruyucu, egitici ve sosyal tedbirlerin alinmasinda gorevlidir (S. 16). Adli sicil kaydi
sistemi, Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesinin 1.maddesi ile uyumlu hale

getirilerek 18 yasindan kiiciikk g¢ocuklar ile ilgili yalnizca savcilarin inceleme

138 Avrupa Birligi Bakanligi, 2002 Yil flerleme Raporu,
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yapilmasina olanak saglanmistir. Cocuk mahkemelerinde yargilanma yasit 15'den

18'e yiikseltilmis, ancak yargilama siireleri halen kisaltilamamustir (S. 17).

Tiirk Ceza kanununda, cinsiyet esitligini saglamak icin diizenlemeler yapilmis
ve evlilik dis1 diinyaya gelen cocugun “seref kurtarmak saikiyle” hayatina son
verilmesi halinde verilen cezalar artirilmigtir. 1971 yilindan itibaren 12 olan ¢alisma
yasi 15’e yiikseltilmis ancak halen ¢ocuklar istihdam hayatinda bulunarak egitim
haklarindan mahrum kalmaktadir. Haziran 2002 de Cocuk Haklarinin Kullanilmasina
Iliskin Avrupa Sozlesmesinin Tiirkiye tarafindan imzalanmasi olumlu karsilanmustir.
Ancak 7. ve 17. Maddeler halen onaylanmamustir (S. 33). Ayrica Tiirkiye, Birlesmis
Milletlerin Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararas1 Sézlesmesinin
egitim hakkina iliskin 13'lincli maddenin 3 ve 4'lincii fikralarina ¢ekince koymustur.
Bu durum Avrupa Birligi tarafindan anne-babalarin c¢ocuklarina devlet okullari
haricinde okul segme hakki ile kendi inanglar1 dogrultusunda dini ve ahlaki egitim

verme hakkinin sinirlandirilmasi olarak yorumlanmaktadir (ss. 34-35).

Raporda yer alan olumsuz diger bir durumda 6zellikle yer degistiren ailelerde
kadin ve c¢ocuklara yonelik psikolojik destege fazla erisim noktasinda eksiklikler
vardir. Ayrica ¢ocuklarin her tiirli tacize, uyusturucuya ve polis tarafindan
uygulanan siddete maruz kaldigi belirtilmistir (S. 36). 2002 yilinda 12-17 yas
araligindaki cocuk is¢i sayis1 1 milyon iken 2003 yili ortalarinda bu rakam 770.000°e
gerilemistir (S. 44). Egitime ayrilan kaynak yetersizdir ayrica kiz ve erkek ¢ocuklari
arasindaki egitim esitliginin saglanmasi ile ilgili ¢abalar devam etmektedir (S. 49).
Sokak ¢ocuklariin fiziksel ve ruhsal olarak yeniden saglikli bireyler olarak topluma
kazandirilabilmesi i¢in ii¢ ilde ¢ocuk ve genclik merkezleri kurulmustur. Saglik
Bakanlig1 tarafindan kizamik hastaliinin sona erdirilmesi igin bir program
baslatilmistir (S. 83). Calisan ¢ocuklar boliimiiniin kurumsal ve idari kapasitesinin
giiclendirilerek ¢ocuk isciligi reformunun hizlandirilmas: gerekmektedir (S. 84).
Engelli ¢ocuklarin egitim hizmetlerine erisiminin saglanmasi igin Oziirliiler idaresi
Bagkanligimin idari kapasitesinin giiclendirilmesi gerekmektedir (s. 85). Daha 6nceki
ilerleme raporlarinda belirtilen gd¢men is¢i ¢ocuklarinin egitimi ile ilgili direktifin i¢

hukuka aktarilmamasi hususu Kasim 2002 de c¢ikarilan bir kanunla sona ermistir.
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Mesleki okullar1 daha cazip hale getirmek ve maddi durumu elverigsiz olan ailelerin
¢ocuklarinin okullara devam etme oranini yiikseltmek, engelli ¢ocuklarin okul dncesi
zorunlu egitimini gelistirmek gerekmektedir (. 95). Milli Egitim Bakanligi’nin ders
kitaplarini {icretsiz dagitmas: hem fakir ¢ocuklara destek saglayacak, hem de kiz
¢ocuklarinin okula gitme oranlari arttiracaktir (s. 96). Miiltecilerin ve iltica talebinde
bulunan ailelerin gocuklarinin okullasma oranlarinda ilerleme saglanmistir (s. 107).
Tirkiye Mart 2003 de insan ticareti, 6zellikle kadin ve gocuk ticaretine iliskin

protokolii de imzalamustir (s. 108).13°

2.5.7. 2004 Y1ih ilerleme Raporu

Cocuk haklari, uluslararasi sézlesmelerin onaylanmasi, mevzuatlarda yapilan
degisiklikler ve diizenlemeler ile alinan diger onlemlerle giiglendirilmistir. Fakat
calisan ¢ocuklar ile ilgili problemler halen devam etmektedir (s. 14). Cocuk
Mahkemeleri ile ilgili kanun kapsaminda 16 adet mahkeme kurulmustur. Bu
mahkemelerdeki dava siireleri (2002 de 616, 2013 de ise 604 giindiir) bir 6nceki yila
gore azalmustir (S. 20). 2003 ve 2004 yillarinda tiim hakim ve savcilara gocuk ve ceza
hukuku konularinda egitici seminerler verilmistir (S. 21). Tiirkiye’nin uluslararasi
alanda imzalanan bircok insan haklar1 belgesine katilim sagladigi ayrica bu
uluslararas1 anlagsmalarin i¢ hukuka istlinliigliniin saglandig: belirtilmistir. Ayrica
Tiirkiye Ekim 2003’de Cocuk Haklarma Iliskin Sézlesmenin Cocuklarin Miidahil
Olduklar Silahl Catismalara Iliskin Thtiyar1 Protokoliinii onaylamistir (s. 23).

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) tarafindan farkli dillerde yapilan
yayinlara ve ¢ocuk programlarina yasak uygulanmaktadir (S. 32). Farkli Miisliiman
azinliklarin ¢ocuklarinin devlet tarafindan zorunlu din egitimine tabi tutuldugu
goriilmektedir (s. 37). Belediyeler Yasasi ile, niifusu 50,000’den fazla olan yerlesim
yerlerinin kadin ve c¢ocuklar i¢in sigimma evleri agmasini ongérmektedir(s. 38).

Gilineydogu Anadolu bolgesinde 6zellikle okula devam oranmi halen diisiiktiir. Kiz

139 Avrupa Birligi Bakanligi, 2003 Yil flerleme Raporu,
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cocuklarinin okul devam etmesinin arttirilmas1 amaciyla UNICEF ile ortaklasa

kampanya baglatilmistir. Sokak ¢ocuklar1 sayis1 gittikge artmaktadir.

Ceza kanununda 15-17 yas arasi rizaya dayali cinsel iliskide bulunan
cocuklara yonelik hapis cezasi verilmesi Cocuk Haklar1t Soézlesmesine aykiri
olabilecegi kaygilar1 taginmaktadir (S. 39). Sadece babalari azinlik {iyesi olan
cocuklarin, azinlik okullarina devam etme hakki varken Milli Egitim Bakanligi
tarafindan yapilan diizenleme ile sadece annesi azinlik iiyesi ¢ocuklara da bu okullara
gitme hakki verilmistir (S. 40). Calisan ¢ocuklar biirosu gii¢lendirilmis, ¢ocuk ve
geng iscilerin istihdamina iliskin yonetmelik, Nisan 2004’te yiirlirlige girmistir
(s.94). Cocuk isciligi ile miicadeleye devam edilmeli, ilgili mevzuat miiktesebatla
uyumlu hale getirilerek tarim gibi, halihazirda kapsanmayan sektorlerde calisan
cocuklarin da korunmasina iliskin hiikkiimler igermelidir (S. 95). Engelli ¢ocuklar i¢in
egitim  hizmetlerine  erisimin  iyilestirilmesi, engelliler i¢in  imkanlarin
giiclendirilmesine daha fazla 6nem verilmelidir (s. 97). iltica talebinde bulunanlarin

cocuklart Tiirk ilkokullaria devam etme hakkina sahiptir (s. 122).14°

2.5.8. 2005 Yih ilerleme Raporu

2005 yilinda yapilan yasa degisiklikleriyle kiiciik suglar isleyen ve ergin
olmayan cocuklar, {i¢ kisilik bir yargi¢lar kurulu yerine tek bir yargic Oniine
cikarilacaklardir. Buda cocuk mahkemelerindeki is yiikiinii azaltacaktir. Donem
itibariyle 27 yeni aile mahkemesi kurulmustur (S. 18). Go6zaltina alinan ¢ocuklar igin
sorgu esnasinda bir avukatin bulunmasinin gerekli oldugu belirtilmistir (S. 26). Farkli
mezhepten olan Miisliiman ailelerin ¢ocuklart zorunlu din dersine tabi tutulmaktadir.
Milli Egitim Bakanlig1 gelecek yildan itibaren diger inanglarin da din egitimine dahil
edilecegini duyurmustur (s. 35). Parlamento biinyesinde, Kadin Haklar1 ve Cinsiyet
Esitligi Komisyonu ile Kadin ve Cocuklara Yonelik Siddetin Arastirilmasi

Komisyonu kurulmustur (S. 36).

140 Avrupa Birligi Bakanligi, 2004 Yil flerleme Raporu,
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UNICEF tarafindan 2003 yilinda baglatilan kampanya ve bu kampanyaya yurt
icinde verilen desteklerle kiz ¢ocuklarin okula devam etme oranlarinda (yaklasik
113.000 kiz ¢ocugu) artis saglanmistir. Bu kampanyaya devletin yanmi sira ulusal
gazeteler ve 0zel sektor kuruluslart da destek saglamistir (S. 37). Bu yilin Temmuz
ayinda kabul edilen 5395 sayili kanun “Cocuk Koruma Kanunu” ile 6zel
problemleri olan, yasal sorusturma kapsaminda bulunan veya herhangi bir sugtan
dolayr hiikiim giyen cocuklarin haklarini ve refahini gozeten yasal bir cerceve

olusturulmustur.

Tirkiye’nin Avrupa Sosyal sartinin 7. ve 17. Maddelerine halen onay
vermedigi hususuna 2005 yili ilerleme raporunda da yer verilmistir. Sokak
cocuklartyla ilgili Meclis Komisyonu kurulmus ve bu komisyon ¢ok sayida tavsiye
niteliginde raporlar hazirlanmgtir. Igisleri, Adalet, Egitim ve Saghk Bakanliklari ile
Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanligindan temsilcilerle bakanliklar arasi
komite kurulmus ve Basbakanlik Genelgesi ile sekiz ilde ¢ocuklara yonelik pilot
uygulama baslatilmistir. Bu uygulama ile sokak ¢ocuklarmma saglik hizmeti,
rehabilitasyon ve egitim saglanmasini ve onlarin toplumla yeniden biitiinlesmesini
amaclanmaktadir. 3 adet 1slah evi ve 16 adet cocuk mahkemesi ihtiyaglari

karsilamada yetersiz kalmaktadir (s. 38).

Anadili Tirk¢e olmayan g¢ocuklarin kendi dillerini 6grenmeleri ile ilgili
egitim sisteminin olanaklarinin arttirilmast ve bu konudaki engellemelerin
kaldirilmasi gerekmektedir (S. 43). TRT biinyesindeki kanallarda farkl: dillerde yayin
yapilmasina ragmen, ¢ocuk programlarit bu kapsam igerisinde yer almamaktadir (S.
88). Tiirkiye’den 1980 Lahey Uluslararasi Cocuk Kagirma Konvansiyonu
uygulanmasini gelistirmesi beklenmektedir (s. 133). Saglik Bakanligi ve Diinya
Saglik Orgiitii ile ortaklasa yiiriitiilen ¢alismalar kapsaminda kizamik hastaliginin
tilke igerisinde yok edilmesine yonelik ¢cocuklara asi programlari uygulanmaktadir (S.

143).14

141 Avrupa Birligi Bakanligi, 2005 Yil flerleme Raporu,
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2.5.9. 2006 Yih ilerleme Raporu

Tiirkiye 2006 yilinda, Avrupa Sosyal Sarti’nmin ¢ocuklarim ve genglerin
korunma hakki ve oOziirliilerin haklariyla ilgili 7. ve 17. maddelerine daha 6nce
koydugu ¢ekinceleri kaldirmistir (S. 10). Alevi ¢ocuklarin zorunlu din egitimine tabi
olmamalari ydniindeki talepleri ile ilgili Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesindeki dava
devam etmekte, oOniimiizdeki yil ortadgretim miifredatinda Alevilik ile ilgili
hususlara yer verilmesi disiinilmektedir (S. 12). Namus cinayetleri, kadin ve
cocuklara yonelik siddet ile ilgili kurulan Meclis Komisyonu raporu sonucunda
Basbakanlik Genelgesi yayinlanmistir. Bu genelge ile siddetin 6nlenmesine oncelik
verilecegi belirtilmis, bu kapsamda sorumlu olacak devlet kurumlari belirlenmistir (S.
16).

Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma Fonu tarafindan yeni baglatilan “sarth
mali transfer” programi, ailelere okul cagindaki ¢ocuklarini okula gondermeleri
sartiyla yardim saglamaktadir. Cocugun Korunmasi ile ilgili kanunun Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO) sdzlesmeleriyle uyumlu hale getirilmesi istenmektedir. 2005
yili sonunda Malatya Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumunda ¢ocuga
yonelik koti muamele olaylarinin  yasanmasi Tirkiye’deki koruma sisteminin
eksikliklerini ortaya ¢ikarmistir. 2005 yilinda vyiiriirliige giren Oziirliiler Kanunu ile
engelli ¢ocuklarin egitim hizmetlerine kavusmasi igin ekstra ¢aba ve Onlem
alinmalidir (S. 17). Cocuk oyuncaklarinda yer alan zararli maddeler ile ilgili
mevzuatin daha agik hale getirilmesi icin Resmi Gazete de diizenlemeler
yayinlanmigtir  (S. 31). TRT’nin farkli dillerdeki yaymnlar1 arasma ¢ocuk
programlarinin da eklemesi ile ilgili engeller devam etmektedir (ss. 41-42). Tirkiye
Istatistik Kurumu’ nun yaptig fakirlik arastirmasina gére alt1 yas altindaki ¢ocuklarda
fakirlik orant %34 diir. Bu oran kirsal kesimlerde %40’1 bulmaktadir. 18 yasin
altindaki tiim ¢ocuklara iicretsiz saglik hizmeti saglayan sosyal bir giivenlik sistemi

olusturulmustur (s. 52).142

142 Avrupa Birligi Bakanligi, 2006 Yil flerleme Raporu,
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2.5.10. 2007 Yih ilerleme Raporu

Ulusal Cocuk Is¢iligi arastirmasina gére gocuk iscilerin genel oran1 1999 yili
icin %10,3 iken bu oran 2006 yilinda % 5,9’a gerilemistir. Milli Egitim Bakanlig1 ve
UNICETF tarafindan ytiriitiilen kiz ¢ocuklart i¢in egitim kampanyasi ile nakit transferi
plani, ailelere dogrudan gelir destegi saglayarak kampanyay: giiglendirmistir. Sokak
cocuklar ile ilgili miicadeleye temel olusturmak iizere sokakta yasayan veya calisan
cocuklar ile veri hazirlanmasi noktasinda hiikiimet bir teblig yayimlanmistir. Bu plan
cergevesinde, yedi sehir i¢in eylem planlar1 kabul etmistir. Gézetim altindaki ¢ocuk
suclular, asayisi saglamakla gorevli kurumlarin ¢ocuk suglulari birimlerinde
tutuklanacak ancak bu c¢ocuklar kelepgelenemezler ve hareketleri engellenemez.
Savciliklarin  bilinyesinde Cocuk Suglular1 Biirosunun kurulmas: gerekmektedir.
Rapordaki olumsuz hususlardan biri de ¢ocuklari korumakla gorevli resmi

kurumlarda ¢ocuklara yonelik kotii muameleler kaygi verici durumdadir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’nun koruma ve bakim
hizmetlerinin yeniden diizenlenerek ve kurumda gorevli personellerin niteliklerinin
arttirilmast  gereklidir (s. 18). Cocuk mahkemelerinin sayisinin arttirilmas,
nezarethanelerin fizik sartlar1 ile personellerin ¢ocuk koruma ve bakimu ile ilgili
Ozelliklerinin  giiclendirilmesi gerekmektedir (s. 19). Okul ¢aginda bulunan
cocuklarin %10’u halen okulla bulusturulamamustir (S. 29). Cocuklarin yargisi ile
ilgili hakim, savcilar ve mahkeme personeline egitimler diizenlenmistir (S. 59).
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ¢ocuk yoksullugu konusunda ulusal bir
stratejinin belirlenmesi i¢in ¢alisma baglatmistir (S. 63). Telekomiinikasyon Kurumu,
siber suglar1 dnlemek konusunda izleme, denetleme ve esgiidiim ile gorevlendirilmis,
internet yoluyla islenen suclarla miicadele ederek; ¢ocuk pornografisiyle miicadele
edecektir (s. 66).14

2.5.11. 2008 Yih ilerleme Raporu

143 Avrupa Birligi Bakanligi, 2007 Yil flerleme Raporu,
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Farklt mezhepten Miisliiman ailelerin, c¢ocuklarina zorunlu din dersi
kapsaminda verilen egitimden muaf tutulmak istediklerine dair Avrupa insan Haklari
Mahkemesine daha onceden yapilan basvurular sonucunda mahkeme Tiirkiye’den
miifredatin 1. Protokoliiniin 2. Maddesine uyumlu hale getirilmesini istemistir (S.
18). ilkdgretimde cinsiyet ayrimindaki dengesizlik orani ise %2,3’e diismiistiir (S.
19). Milli Egitim Bakanligi, okula devam konusunda veri igeren e-okul sistemini
olusturmus, bu sayede okula devam etmeyen ¢ocuklar1 belirleyip, okula devamlarinin
saglanmasina veya hizlandirilmis egitim almalarina c¢aligmaktadir. Bu kapsamda
daha once egitimlerine hi¢ baglayamamis yada egitimlerini yarida birakmak zorunda
kalan ¢ocuklar i¢in ikinci bir sans niteliginde hizlandirilmis miifredat kabul edilmistir

(s. 20).

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu aile i¢i siddet ve cocuk
istismar1 ile sokaklarda yasayan ve calisan ¢ocuklar hakkinda veriler toplamus,
psikolog, cocuk gelisim uzmani ve sosyolog alanindaki personel sayisini arttirmistir.
Cocuk gozetimi ve c¢ocuk yargi sistemi konusunda personeller igin egitimler
diizenlemistir. Parlamento tarafindan, ¢ocuklarin yasal vasilerine geri verilmesine
iliskin basitlestirilmis bir prosediir 6ngoéren Uluslararas1 Cocuk Kagirmanin Sivil
Yonleri Hakkinda Lahey Konvansiyonu onaylamistir. Sug islemis, herhangi bir suga
sahit olmus, ya da kendisine karsi bir su¢ islenmis cocuklar icin birkac ilde
kimsesizler yurdu agilmistir. Yine Cocuk Koruma Kanunu kapsaminda alti adet
Kimsesizler Yurdu (4 tanesi koruma, bakim ve rehabilitasyon, 2 tanesi de bakim ve

sosyal rehabilitasyon) acilmistir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’nun cocuklara yonelik elde
ettigi verileri toplumla paylagsmasi gerekmektedir. Cocuk mahkemelerinin sayisi
halen yetersizdir, bu mahkemelerde gorevli sosyal hizmetler uzmanlariin sayisi
yetersiz, is yikleri agirdir. Sug¢ isleyen c¢ocuklar ile ailelerinin desteklenmesi
amaciyla sarth tahliye sisteminin gelistirilmesi gerekmektedir (S. 21). Tiirkiye nin
Avrupa Birligi isitsel ve gorsel medya miiktesebati ile uyum diizeyi, ¢ocuklarin

korunmasi ve reklamlara iligskin diizenlemeyle ilgili alanlarla sinirli kalmaktadir. Sug
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isleyen ve refakatgisi bulunmayan ¢ocuklar i¢in barinma ihtiyaglarinin

karsilanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir (s. 73).244

2.5.12. 2009 Yih ilerleme Raporu

Cocuklar ile ilgili ¢aligmalara yiiriiten sivil toplumun kuruluslarinin Avrupa
Birligi mali destegiyle gelistirilmesi ve yeni projeler iiretebilmesi saglanmaktadir (S.
6). Avrupa Birligi miiktesebati ile uyumlastirilmasi igin Parlamento biinyesinde
Insan Haklar1 Inceleme Komisyonu bir¢ok alanda (cocuk haklar1 da dahil olmak
tizere) mevzuatlarin uyumlastirilmasi i¢in ¢alismalar yapmustir (S. 14). Cesitli
suglarla gbzaltina alinan ¢ocuklarin avukat hizmetlerinden yararlandirilmalarinda ve
(s. 16) tutuklu cocuklarla ilgili, Iskenceye Karst BM Sézlesmesinin Ihtiyari
Protokoliinin (OPCAT) uygulanmasi noktasinda sikintilar vardir (s. 17).

[Ikdgretimde cinsiyet ayrimindaki dengesizlik orani ise %2,3’ten %1’e gerilemistir.

Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasinin ilk sonuglarina gore iilke genelinde
bebek, cocuk ve bes yas altt gocuk Oliim oranlart (2003-2008 arasi %1,7dir)
azalmigtir (S. 24). Cocuk Mahkemelerinin sayisi bir 6nceki yila gére 40’dan 73’e
yiikselmistir agir ¢cocuk mahkemeleri ise sadece 7 ilde bulunmaktadir (ss. 24-25).
Ulke igindeki kurumlarmn yetersizligi ve etkili bir denetim sisteminin bulunmamasi

nedeniyle ¢cocuk isciligi ile miicadelede halen ilerleme saglanamamastir.

Cocuk mahkemelerinde ¢ocuklara yonelik savcilarin bulunmamasi ve hapis
sartlar1 da elestirilmektedir. Cocuklara yonelik psikolojik degerlendirmeler uzman
personel yetersizligi nedeniyle istenilen diizeyde yapilamamaktadir. Cocuk
Islahevlerinin kapasitesinin yetersizligi sebebiyle cocuklar yetiskin cezaevlerinde
kalmakta, gozaltinda tutulduklar1 yerlerin fiziksel kosullar1 ve hizmetleri de Kalitesi
bakimindan yetersizlik gostermektedir. Cocuklar yetiskinler gibi yargilanmakta ve

cezalara maruz kalmaktadir (s. 25). Universiteden, se¢gmeli olarak Kiirtge dersi almak

144 Avrupa Birligi Bakanligi, 2008 Yil flerleme Raporu,

https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/turkiye ilerleme rap 2008
.pdf, (Erisim Tarihi: 23.04.2018)
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istemeleri nedeniyle uzaklastirilan &grenciler ile ilgili Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi verdigi kararla Tirkiye’yi haksiz bulmus ve Ogrencilerin egitim
haklarinin ihlal edildigine hiikkmetmistir (s. 29). Saglik Bakanligi ve Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumunun tarafindan ortaklasa olarak yiiriitiilmesi

planlanan “Akil Saghg Eylem Plam1” halen tamamlanmamustir (. 83).14°

2.5.13. 2010 Yih ilerleme Raporu

Adalet Bakanligi, yeni c¢ocuk cezaevleri insa etmeye baslamistir.
Mahkemelerin sonuglanmamasi nedeniyle (tutuklu gocuklarin yalnizca %12’si
mahklim olmustur) cezaevinde bekleyen cocuk sayisi da oldukga fazladir. Cocuk
suglularin yetigkin suglulardan ayri muamelelere tabi olmasi, iilke genelindeki diger

cezaevlerinde miimkiin olmamaktadir (s. 19).

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, Kadinin Statiisii Genel
Miidiirligi ve Emniyet Genel Miidiirliigli arasinda, aile i¢i siddet magduru kadin ve
cocuklara yonelik hizmetlerin gelistirilmesi amaciyla iiclii bir protokol imzalanmistir
(s. 25). 2010 Eyliil ayinda yapilan referandum sonucu, Anayasa yapilan degisiklik ile
cocuk haklarmmin uygulamada giivence altina alinmasina yonelik tedbirlerin esitlik
ilkesine aykir1 sayillmayacagini hilkme baglamistir. Bu durum g¢ocuklara yonelik
pozitif ayrimeilik onlemlerinin kabul edilmesine imkan saglayacaktir. Okul oncesi
egitim i¢in 4-5 yagindaki ¢ocuklarm kayit oran1 2008-2009 da %33 iken bu oran
2009-2010 da %39’a ¢ikmustir (S. 26).

Devlet maddi durumu yetersiz ailelerin ¢ocuklarinin ve bakilmakla yiikiimlii
olarak sosyal giivenlik sistemi kapsaminda yer almayan g¢ocuklarin saglik
masraflarint karsilamaktadir (S. 27). Yillardir bir tiirli oniine gecilmeyen ve her

ilerleme raporunda elestiri alan ¢ocuk isciligi 1ile ilgilenen kurumlarin

145 Avrupa Birligi Bakanlig, 2009 Yih flerleme Raporu,

https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/turkiye ilerleme rap 2009
.pdf, (Erisim Tarihi: 23.04.2018)
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koordinasyonunu saglamak iizere Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi biinyesinde

Dezavantajli Gruplar Daire Baskanlig1 kurulmustur.

TBMM Cocuk Haklar1 izleme Komitesi gegmis dénemlere oranla daha etkin
hale gelmistir. Cocuklarin Komite iiyeleriyle diisiincelerini paylasabilecekleri
interaktif bir internet sitesi olusturulmustur. Bu site iizerinden paylasilan tiim mesaj
ve distlinceler dikkate alinmakta ve cevaplanmaktadir. Ancak, Komite hala gayri
resmidir ve Onerilen tiim mevzuatin ¢ocuk haklarina uygunlugunun incelenmesinden
sorumlu degildir. Kayip ¢ocuklar ve diger magdur cocuklar icin meclis biinyesinde
bir arastirma komisyonu kurulmustur. Bagbakanlik tarafindan yayinlanan genelge ile
cocuklarin egitim ve saglik hizmetlerinden daha nitelikli olarak yararlanmasi ve

mevsimlik tarim is¢ilerinin durumlarinin diizeltilmesi istenmistir.

Terorle Miicadele Kanununda yapilan diizenlemelerle bu sucu isledigi iddia
edilen ¢ocuklara gocuk mahkemelerinde yargilanma hakki verilmis ve bir takim
ayricalik saglanmistir. Kosullu tahliye sistemi her ilde kurulmus ve psikologlar ile
sosyal hizmet galisanlar1 atanmistir (. 27). Okula devam konusunda 6zellikle kiz
cocuklar ile ilgili bolgesel farkliliklar devam etmektedir. Cocuklara yonelik siddet
ve istismar vakalariyla daha etkili sekilde savasa bilmek i¢in kurumlarin daha fazla
mesuliyet almasi ve aralarindaki is birligini arttirilmalar1 gerekmektedir. Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kkapasitesi yetersiz kalmaya devam
etmektedir. 30 ilde kurulan toplam 95 ¢ocuk mahkemesinin yalnizca 73 tanesi aktif
durumdadir (s. 28).

Refakatsiz durumdaki g¢ocuklarin ailelerin yerlerinin bulunmasi i¢cin BM
Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR) ve Tiirk Kizilay’1 tarafindan c¢aligmalar
yuriitilmektedir (S. 36). Farkli dillerde yayin yapan radyo ve televizyonlar igin
Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun ¢ocuk programlarina ydnelik sinirlamalari da
kaldirtlmisgtir (S. 57). Sonug olarak bakildiginda ¢ocuklar ile ilgili hukuki ¢erceve de
diizenlemelerde olumlu gelismeler olsa da kapasite ve koordinasyon noktasinda

cabalarin arttirilmasi gerekmektedir (S. 79).
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Ayrica Tiirkiye tarafindan Cocuklarin Korunmasi ve Ulkelerarasi Evlat
Edinmede Isbirligi Hakkinda 2007 Lahey Sézlesmesini ve Ebeveyn Sorumluluklar
ve Cocugun Korunmasi I¢in Onlemler Hakkinda Yarg: Yetkisi, Uygulanacak Hukuk,
Tanima, Tenfiz ve Isbirligi Hakkinda 1996 Lahey Sézlesmesi halen onaylamamustir

(s. 84).146

2.5.14. 2011 Y1h ilerleme Raporu

Cocuklarin Cinsel Somiirii ve Istismara Kars1 Korunmasi Sozlesmesinin
onaylanmasina iligkin kanun TBMM tarafindan Kasim 2010°da kabul edilmistir(s.
20). Adalet Bakanlig: tarafindan rehabilitasyon hizmetlerini gelistirmek amaciyla
dava yonetimi modeli, 4 cocuk cezaevinde uygulamaya gecirilmistir. Bakanlikca
cocuk cezaevlerinin arttirilmasina yonelik calismalar yapilmasina ragmen iilke

genelindeki 1slahevi sayisi halen yetersizdir (S. 23).

Cezaevlerinde bulunan ¢ocuk sayisinin en aza indirilmesi, cezaevinde
bulunduklari siirenin azaltilmasi ve tiim Kosullarinin ihtiyaglarina uygun diizeyde
olmasimin saglanmasi gerekmektedir (S. 24). Cinsiyet ayrimi ile ilgili toplumdaki ve
ders kitaplarindaki on yargilarin kaldirilarak, kiz ¢ocuklariin egitimlerine devam
edebilmeleri ile ilgili calismalara daha fazla caba harcanmalidir (s. 32). Ozel egitime
muhta¢ ¢ocuklarla ilgili mevzuat kabul edilmis ama uygulanmasi noktasinda

yetersizlikler vardir.

Cocuk yoksulluk oranlarindaki dengesizlik ise devam etmektedir (0-6 yas
arasi iilke genelinde %24, bu oran kirsal kesimde %49’a ¢ikmaktadir). Cocuklara
yonelik siddetle miicadele ve ¢ocuk haklart konusunda toplumda daha fazla
bilinglendirme uyandirilmalidir. Tam zamanli c¢ocuk yuvalarindaki sartlarin
diizenlenmesi ve kurumda gorevli personelin egitilmesi ve diger bakim modellerinin

gelistirilmesi gerekmektedir. Cocuk is¢iligi ile veriler saglikli degildir.

146 Avrupa Birligi Bakanligi, 2010 Yil flerleme Raporu,

https://www.ab.gov.tr/files/AB _lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/turkiye ilerleme rap 2010
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Terorle Miicadele Kanunu, terdr sucuna karigsmis cocuklarla ile ilgili
agirlastirict nedenlerin ¢ocuklara uygulanmayacagini ve ¢ocuklarin yalnizca ¢ocuk
mahkemelerinde veya c¢ocuk agir ceza mahkemelerinde yargilanacagin
belirtmektedir ancak kanun tam anlamiyla uygulanamamaktadir (S. 33). 60 tanesi
aktif olmak tlizere ¢ocuk mahkemesi sayis1 75°e ¢ikarilmistir. Sug isleyen ¢ocuklarin
rehabilite edilmelerini saglayacak psikolojik destek programlar yeterli degildir (s.
34).

Ulke iginde yasayan azmlik ailelerin gocuklarinin, kendi okullarinda egitim
gormeleri yoniindeki istekleri Avrupa Konseyi Insan Haklari Komiserince de
desteklenmektedir (s. 38). Roman ailelerin gocuklarinin okullara devam etme ile
ilgili ¢aligmalar arttirilmalidir (S. 40). Cocuk ve engelli bireyler yonelik evde bakim
hizmetlerinin iyilestirmesini 6ngéren Bakim Hizmetleri Stratejisi ve Eylem Plani
(2011-2013) kabul edilmistir. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
(SHCEK) tarafindan isletilen hizmet birimlerinin sayis1 artmaktadir (S. 79). Sug
magdurlarina tazminat 6denmesi ile ilgili kanunun, miilteci durumunda olanlar ile
insan ticareti nedeniyle magdur olan c¢ocuklara da tazminat Gdenmesini 6n

gormektedir (s. 93).147

2.5.15. 2012 Yih flerleme Raporu

Cocuk cezaevlerinin yillardir siiregelen, sayisal ve nitelik bakimindan
yetersizligi halen devam etmektedir (s. 24). Kirsal kesimdeki kadin ve g¢ocuklarin
adli yardima ulasim olanaklar1 bulunmamaktadir. Ayrica aile i¢i siddet magdurlarinin
da adalete erisiminde engeller vardir (S. 25). Calisan kadinlarin gocuklarinin bakimi
ile hamilelik sonrasi1 dogum izinlerine iligskin yasal diizenlemeler yapilmamuistir.
Kadin ve cocuklara yonelik siddetle ilgili verilen bazi mahkeme kararlarinda
magdurlarin aile ge¢misi ve tutumlarina deginilerek yasanan olaylari mesru

gosterebilecek sonuglar ortaya ¢ikmustir (S. 32).

147 Avrupa Birligi Bakanligi, 2011 Yil flerleme Raporu,

https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/2011 ilerleme raporu tr.p
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Okul 6ncesine kayitli 6grenci sayist bir 6nceki yila oranla %1, okul 6ncesi
Ogretmen sayist ise %15 artmistir. Okul Oncesi egitim ile ilgili, uygun kalite
standartlarina sahip ulusal bir modelin gelistirilmesi ile ilgili caligmalara devam
edilmektedir. Kiz ile erkek ¢ocuklari arasindaki okullagma farki %2,5’e gerilemistir.
2012-2013 egitim 6gretim donemi itibariyle, Tiirkiye’de kullanilmakta olan diger
diller, ortabgretimde se¢meli ders olarak secilebilmektedir. Aile temelli bakim destek
programlar1 sayesinde c¢ocuk bakim hizmetlerinin kurumsal yapmin disina

¢ikarilmasina devam edilmektedir (s. 33).

Cocuk isgiler ile ilgili yeterli sayr da giincel veri bulunmamaktadir.
Kanunlarda yapilan diizenlemelere karsin cocuklar halen terdr orgiitii {iyesi olma
suguyla tutuklanmakta, cezalar almaktadir. Donem itibariyle 9’u aktif 19 ¢ocuk agir
ceza mahkemesi ve 67’si aktif toplam 86 ¢ocuk mahkemesi bulunmaktadir. Temmuz
ay1 sonu itibariyle 12-18 yas arasinda toplam da 1830 ¢ocuk tutuklu olmakla beraber
bunlardan yalnizca 190’1 mahkim edilmis ve kalan kismi halen yargilamanin
sonlandirilmasini beklemektedir. Baz1 bolgelerdeki ¢ocuk ceza evlerinde ise siddet

ve istismar iddialar1 bulunmaktadir.

Cocuk haklari ile ilgili 6nleyici ve rehabilite edici tedbirlere daha fazla agirlik
verilmesi ve kurumsal kapasitelerin arttirilmasi gerekmektedir (S. 34). Bir¢ok ¢ocuk
aileleri tarafindan devlet destegi almak amaciyla 6zel egitim ve rehabilitasyon
merkezlerine kayit ettirilmekte, ancak bu kurumlarin denetimlerindeki yetersizlikler

nedeniyle ¢ocuklarin kurslara devam etmedigi goriilmektedir (S. 35).

Milli Egitim Bakanliginca, azinliklarin Tiirk vatandasi olmayan ¢ocuklarinin,
kendi okullarinda egitim gormelerine firsat saglayan bir yonetmelik yayinlamistir
fakat bu durumda olan gocuklar mezuniyet belgesi alamamaktadir (S. 37). Miilteci ve
sigimmaci durumundaki ailelerin ¢ocuklari, gozaltina alinma riski ile kars1 karsiya
kalmis ve ¢ocuk koruma hizmetlerinden faydalanamamistir (S. 43). Cocuk bakim
hizmetleri fiyatlarinin yliksek olmasi, kadmlarin isgiiciine katilmasina engel
olmaktadir (s. 47). Bilgi ve Iletisim Teknolojileri Kurumunca, internet hizmeti alan

ailelere talep etmeleri halinde ¢ocuk ve ailelere yonelik filtreleme hizmeti almalarini
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saglayacak yasal diizenlemeler yapmustir(s. 68). Kiz ¢ocuklarinin okullara kayit olma

ve okulu birakma oranlarimin takip edilmesi gerekmektedir.

Cocuk yasta ve zorla yaptirilan evlilikler halen devam etmektedir (s. 93).
Tiirkiye ¢ocuklarin korunmasi ile ilgili olarak, 2003 tarihli Cocuklarla Kisisel liski
Kurulmasma Dair Avrupa Sozlesmesi kabul edilmis ve Mayis 2012 tarihinde
yiriirlige girmistir. 1996 tarihli Velayet Sorumlulugu ve Cocuklarin Korunmasi
Tedbirleri Hakkinda Yetkiye, Uygulanacak Hukuka, Yetki, Tanima ve Tenfize ve
Isbirligine Dair S6zlesmeyi heniiz onaylamamustir (s. 98). Zorunlu temel egitimin 8
yildan 12 yila ¢ikarilmasiyla (4+4+4) ailelere ve ¢ocuklara farkli okul tiirlerinde

se¢im yapabilme esnekligi getirilmistir (s. 102).48

2.5.16. 2013 Yih ilerleme Raporu

Egitimde bolgesel farkliliklarin ortadan kaldirilarak, kiz cocuklarinin
egitimlerine devam edebilmeleri ve desteklenmeleri igin daha fazla ¢alisma
yapilmasi gerekmektedir. Benzer durum, ¢ocuk isciligi ile miicadele ve saglik, idari
kapasite ve koordinasyonun iyilestirilmesinde de mevcuttur (s. 14). Suriye ve diger
tilkelerden gelen miilteciler ile bu miiltecilerin ¢ocuklarmin egitim, saglik, sosyal

hizmetler vb. hizmetlerin saglanmasinda sorunlar yagsanmaktadir (S. 16).

Cocuk isciligi azalmamig (6-7 yas arasi calisan ¢ocuk orani %5,9 dur),
Olimciil kazalarla birlikte, meslek hastaligina yakalanan cocuk is¢ilerin rapor
edilmedigi belirlenmistir (S. 40). Baz1 kadinlar, hamile kalmalari1 veya ¢ocuk sahibi
olmalar1 sonucunda islerini kaybetme korkusu yasamaktadir. Aile i¢i siddet

magdurlarimin istihdamina yonelik engeller bulunmaktadir (S. 42).

Uciincii Yarg: Reformu Paketi ile tahliyeler artmis ancak ¢ocuk tutuklularda
bu oran diisiik kalmistir (s. 46). Tirkiye, Birlesmis Milletler Cocuk Haklari

Komitesine bireysel basvurulari inceleme yetkisini veren, Cocuk Haklar1 S6zlesmesi

148 Avrupa Birligi Bakanliy, 2012 Yil ilerleme Raporu,
https://www.ab.gov.tr/files/2012_ilerleme_raporu_tr.pdf, (Erisim Tarihi: 23.04.2018)
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Ihtiyar1 Protokolii’nii imzalamstir (s. 49). Cocuklarin kosullarinin iyilestirilmesi igin
gozalti merkezleri insasina yonelik kapsamli bir program gelistirmistir (s. 52). Okul
oncesine kayith 6grenci sayis1 bir 6nceki yilla karsilastirildiginda sabit kalmistir(4-5

yas grubu i¢in %44).

Ulusal Cocuk Isciligi Arastirmasi (2012) sonuglaria gore, cocuk isciligi ile
ilgili 2006°dan bu yana bir ilerleme saglanamamuistir. 28 cocuk is¢i is yerinde
gecirdigi kaza sonucu hayatin1 kaybetmistir. Cocuk yoksullugu genel itibariyle azalsa
da kirsal kesimlerde ve dogu bolgelerinde halen yiiksektir. Bebek ve ¢cocuk oliimleri
ile bulasict hastaliklarla olumlu ilerlemeler olmasina karsin, egitim sistemi cinsellik
ve tireme sagligl hususlarinda yeterli bilgi saglamamaktadir (S. 58). Aile i¢inde ve
okullarda siddet ile istismar, sOmiirii vb. konularmi kapsayacak “Cocuklara
Yonelik Siddete Iliskin Ulusal Stratejisi’ni” Aile Sosyal Politikalar Bakanhig
tamamlayacagini belirtmistir. Bir kamu denet¢i yardimcist kadin ve ¢ocuk haklari
konusunda sorumlu olarak gorevlendirilmistir. Cocuklara yonelik siddet ve erken

yasta evlilik konularindaki tehlikeler devam etmektedir.

Cocuk Haklar1 Izleme ve Degerlendirme Kurulu, toplanmasi gereken rapor
déneminde toplanmamistir. Cocuk haklar1 konusunda yetkili olan Bakanlik, ulusal ve
yerel diizeyde yetersiz kalmaktadir. Ulke genelindeki toplam 96 adet g¢ocuk
mahkemesinden 80’i aktif durumdadir. Cocuk Koruma Kanuna gore bu

mahkemelerin 81 ilde olmas1 hedeflenmistir ancak miimkiin olmamuistir.

Teror oOrgiitii liyesi olmasi su¢lamasiyla 12-18 yas arasi yaklasik 2000 ¢ocuk
halen tutuklu bulunmakta ve tutukluluk sartlarmin agirligi devam etmektedir.
Cocugun yiiksek yarari ilkesi, cocuklara yonelik olusturulan politika ve projelere tam
anlamiyla entegre edilmemis ya da tutarli bir sekilde uygulanmamustir. Engelli
cocuklarin ucuz maliyetle, icermeci egitim hizmetlerine ulagmasinda engeller
bulunmaktadir (. 59). Tiirk vatandasi olmayan azinlik ¢ocuklarinin misafir 6grenci

olarak ve mezuniyet belgesi almadan okullardan yararlanma durumu halen devam
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etmektedir (s. 63). Cocuk Koruma Soézlesmesi (1996), Tiirkiye tarafindan halen

onaylanmamis ve Avrupa Birligi ile adli olarak is birligi yeterli degildir (s. 67).14°

2.5.17. 2014 Yih ilerleme Raporu

Cezaevi personellerinin niteliklerinin yiikseltilmesi ile ilgili yapilan egitim
calismalar1 olumlu karsilanmaktadir. Cocuk ve hasta mahkimlarin cezaevi sartlarinin
tyilestirilmesine yonelik c¢aligmalarin da acil olarak ele alinmasi gerekmektedir.
Cocuklara yonelik her tiirli hizmetlerin kalitesinin artirilmasini amaglayan “2013-
2017 Ulusal Cocuk Haklar1 Strateji Belgesi” Aralik 2013'te kabul edilmistir (S.
15). Iltica talebinde bulunan g¢ocuklarin belirli bir kismi egitim hakkidan

yararlanirken, digerleri yasal mevzuatlar nedeniyle engeller yasanmaktadir (s. 18).

Cocuklar ve engelli bireylere yonelik uzun doénemli bakim hizmetlerinde,
toplum temelli alternatiflerin gelistirilmesi gerekmektedir (. 40). Cinsiyet esitliginin
kaldirilmasina yonelik Avrupa Birligi’nin miiktesebatinin 6n gordigii esitlik birimi
heniiz kurulmamistir (s. 41). Tiirkiye tarafindan Cocuk Haklar1 Sozlesmesi Ihtiyart
Protokolii’nii ve Avrupa Insan Haklari Sozlesmesine ekli 4, 7 ve 12 No'lu
Protokolleri halen onaylanmamustir (S. 47). iskencenin Onlenmesine Dair Birlesmis
Milletler S6zlesmesi'ne Ek Ihtiyari Protokol geregi gorevlendirilen ve cesitli raporlar
hazirlayan Tiirkiye Insan Haklart Kurumu’nun (THIK) yapisal bakimdan

gliclendirilmesi ve daha bagimsiz hale getirilmesi gerekmektedir (S. 48).

Cocuk cezaevlerinde kotii muamele yapildigina dair ¢ok sayida iddialar
bulunmaktadir. Sikayetler iizerine TBMM Insan Haklarin1 Inceleme Komisyonunca
cocuk cezaevlerinde incelemeler yapilmistir (S. 50). Zorunlu din ve ahlak bilgisi
dersini ¢ocuklarina aldirmak istemeyen ailelerin talebi dogrultusunda, bu durumdaki

cocuklarin ilgili dersten muaf sayilmalar1 noktasinda egitim alaninda g¢alismalar

149 Avrupa Birligi Bakanligi, 2013 Yil flerleme Raporu,
https://www.ab.gov.tr/files/2013%20ilerleme%20raporu/2013 _ilerleme_raporu_tr.pdf, (Erisim Tarihi:
23.04.2018)
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yapilmalidir (SS. 53-54). “Cocuga Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plam
(2014-2018)” hazirlanmaktadir.

Okul o6ncesi ile ilgili olarak 4-5 yas gurubu icin okullasma oran1 %37
civarindadir. 2013 yilinda 71 ¢ocuk is¢i hayatin1 kaybetmistir. Cocuk Haklarindan
sorumlu Bakanligin gerek iilke genelinde gerekse yerel diizeyde yetersizligi devam

etmektedir. Son bes yil itibariyle bebek oliimlerinde %23 azalma kaydedilmistir.

Cocuklar icin toplamda 22 ilde 31 adet olmak iizere adli goriisme odasi
olusturulmustur. Cocuk agir ceza mahkeme sayisi toplamda 18 olup 9 tanesi aktiftir.
Cocuk mahkeme sayisi ise toplamda 100 tane olup bunlardan 84 tanesi aktiftir.
Cocuk haklari izleme sisteminde etkili bir sikayet ve bildirim igleyisi mevcut degildir
(s. 56). Mayis ayi itibariyle tutuklu ¢ocuk sayisi 1.429 dur ve bunlardan ancak 487
mahkiim  edilmistir kalan c¢ocuklar ~mahkemelerinin  sonuglandirilmasini
beklemektedir (s. 57). Ortadgretim de cinsiyet farkliligi %1,2 oranindadir (S. 67).
Tiirkiye, Diinya Saglik Orgiitii ile is birligi yaparak, ilk kez Avrupa cocuk obezitesi
arastirmasina dahil olmustur. Alkolli iirlinlerin zararlariin azaltilmasina yonelik,
tirtinlerin lizerine uyarici etiketler konularak satigsa sunulmasi ile ilgili mevzuat1 2014

yili Haziran ayinda yiiriirliige koymustur (s. 71).1%

2.5.18. 2015 Yih ilerleme Raporu

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ictihatlarina uyulmasi ile 2007-2013 yillar
arasinda Tiirk Yarg: Sisteminde yapilan diizenlemelerle iyilestirmeler (¢ocuk adaleti
de dahil olmak iizere) gdzlemlenmistir (s. 14). Ulke genelinde ¢ocuk isciligi konusu
halen sorun olarak devam etmektedir (S. 56). Cocuk bakim hizmetlerinin yetersizligi
kadin istihdamina da olumsuz etkilemektedir (s. 58). Cocuk Haklar1 Sozlesmesi
Ihtiyar1 Protokolii ve Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'ne Ek 4, 7, 12 ve 16 No'lu

Protokolleri Tiirkiye tarafindan halen onaylanmamistir (S. 66). Cocuk cezaevlerinde,

150 Avrupa Birligi Bakanligi, 2014 Yil Ilerleme Raporu,
https://www.ab.gov.tr/files/ilerlemeRaporlariTR/2014 _ilerleme_raporu_tr.pdf, (Erigim Tarihi:
24.04.2018)
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tutuklu ¢ocuklara yonelik kotii muamele iddialari halen devam emektedir (s. 68).
Erken yasta evlilik yapan ya da calismak zorunda kalan ¢ocuklarin varligi, egitime
devam etme oranlarin da ve toplumsal cinsiyet esitlifin saglanmasia engel teskil

etmektedir.

2013-2017 Ulusal Cocuk Haklar1 Strateji Belgesi ve Eylem Plam
uygulanmamis ve Cocuk Haklar1 Izleme ve Degerlendirme Kurulu toplanmamustir.
Kadin ve ¢ocuk haklarinin iyilestirilmesinden sorumlu kamu denetgisinin bu
konudaki gayretleri olumlu olarak karsilanmaktadir. Cocuk haklar ile ilgili sikayet
etme ve mevcut durumlarin raporlanmasit noktasinda yapilan diizenlemeler
yetersizdir. Cocuk isc¢iliginin dnlenmesi amaciyla 2014 yilinda hazirlanan Ulusal

Istihdam Stratejisi’nin, uygulanmasi istenilen diizeyde olmamustir.

Cocuklara yonelik siddeti onlemek amaciyla Tiirkiye tarafindan halen
herhangi bir ulusal bir strateji hazirlanmamistir. Rehabilitasyon merkezlerinin ve
kurumlarmin takip edilmesi noktasinda yeterli ve etkin bir sistem mevcut degildir.
Cocuklarin maruz kaldigi, cinsel istismar ve kotii muamele vb. birgok suglama ile
ilgili yapilan aragtirmalar da yetersizdir. Cocuk yasta yapilan evlilik sayilarinda genel
olarak azalma olsa da, 6zellikle dogu illerinde bu tarz evliliklere devam edilmektedir.

Ik ve ortadgretimde okumakta olan engelli dgrenci sayisinda artis olsa da
okuma yazma bilmeyen engelli birey sayis1 fazladir (s. 73). Erken ve yerinde teshis
hizmetlerinin siirli olmasi nedeniyle, engeli olan ya da gelisimsel gecikmesi olan

bir¢ok ¢ocuk bu hizmetlerden faydalanamamaktadir (S. 74).

Tiirk vatandasi olmayan azinlik ¢ocuklarimin mezuniyet ile ilgili sorunlari
¢oziime kavusturulmamistir. Farkli dil ve lehgelerde, egitim yapan (Kiirt Dili ve
Edebiyat1 boliimii) liniversite sayis1 4’e yiikseltilmig, Milli Egitim Bakanliginca 28
adet Kiirtge 6gretmeni istihdam edilmis, Mart 2013 de Kiirt¢e yayin yapan ilk 6zel
cocuk kanali yayin hayatina baslamistir (S. 75). Miilteciler ile ilgili devletin genel
politikalar1 takdirle karsilanmakla birlikte, 500.000 miilteci ¢ocugun egitim
hizmetinden faydalanamadigi belirtilmistir (S. 77). Tirkiye 1996 tarihli Velayet

Sorumlulugu ve Cocuklarin Korunmasia yonelik Tedbirler Yoniinden Yetki,
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Uygulanacak Hukuk, Tanima, Tenfiz ve Isbirligi Hakkinda Lahey Sozlesmesi'ne hala
taraf degildir (s. 79).1!

2.5.19. 2016 Yih ilerleme Raporu

Tiirkiye, onceki ilerleme raporlarinda siirekli olarak onaylanmasi yoniinde
karsisina ¢ikarilan s6zlesmelerden birisi olan, 1996 tarihli Velayet Sorumlulugu ve
Cocuklarin Korunmas: Hakkinda Tedbirler Yoniinden Yetki, Uygulanacak Hukuk,
Tanima, Tenfiz ve Is birligine Dair Lahey Sozlesmesi'ni ve Istirak Nafakasmin ve
Aile Nafakalarmin Diger Tirlerinin Uluslararasi Tazminine Dair 2007 Lahey

Sozlesmesi'ni bu donemde onaylamistir (Subat 2017 de yiiriirlige girecektir).

Temmuz 2015 ile Eyliil 2016 arasini kapsayan donemde PKK teror orgiitii ile
giivenlik giicleri arasinda bazi il ve ilgelerde c¢ikan catigmalar sonucu 75’1 ¢ocuk
olmak tizere toplam 320 sivil hayatin1 kaybetmistir (S. 28). 5 yasinda ¢ocuklar1 olan
ailelerin okul Oncesi egitim ile ilkdgretim arasinda tercih yapmak zorunda kalmasi,
ilkokula devam oranlarinda diisiise neden olmustur (s. 37). Cocuk isciligi sorunu
devam etmekte ve ¢ocuklar 6liimciil is kazalarina maruz kalmaktadir (S. 58). Roman
vatandaglar ile bu ailelerin ¢ocuklarina yonelik ulusal eylem plan1 hayata

gecirilmistir (S. 59).

Cocuk Haklar1 Sézlesmesi Ihtiyari Protokolii ve AIHS'ye Ek 4, 12 ve 16
No.lu Protokoller hala onaylanmamuistir (S. 68). Cocuga 6zel usullerin getirilmesi ve
sosyal yardim ¢abalarinin ardindan, Ozel Kamu Denetcisi ¢cocuklardan daha fazla
sikdyet almistir. Suriyeli miilteci gocuklarinin egitimi konusunda atilan adimlar,
diger miilteci ¢ocuklar i¢inde atilmalidir. 2013 Ulusal Cocuk Haklar1 Strateji Belgesi
ve Eylem Plant’nin uygulanmasi hala yetersizdir. Cocuklarin maruz kaldigi cinsel
istismar olaylarini aragtirmak amaciyla TBMM'de bir komisyon kurulmustur ancak

bu sorunun ¢oziimii i¢in daha fazla adim atilmasi gerekmektedir.

151 Avrupa Birligi Bakanlig, 2015 Yili Ilerleme Raporu,
https://www.ab.gov.tr/files/5%20Ekim/2015 ilerleme_raporu_tr.pdf, (Erisim Tarihi: 24.08.2018)
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Anayasa Mahkemesinin, 15 yasindan kii¢iik cocuklara yonelik her tiirlii cinsel
davranigin istismar sayilmayacagi yoniindeki karar1 toplumun belirli kesimlerinden
tepki ile karsilanmistir. Cocuk mahkemelerinde davalarin ortalama siiresi azalmstir.
Cocuklarin teror oOrgiitii iiyesi olma sucuyla gozaltina alinmasi ve tutuklanma
(tutuklu bulunan toplam 2.419 ¢ocugun 12 tanesi terdr baglantilidir) durumu devam
etmistir. Gozaltinda bulunan c¢ocuklarin bazilar1 yetiskinlere yonelik olusturulan
koguslarda kalmakta, k6tii muameleye ve cinsel istismara maruz kalmaktadir (S. 75).
Doénem itibariyle egitim hakkindan mahrum olan Suriyeli miilteci g¢ocuk sayisi

yaklasik 630.000 dir (s. 81).1%2

15 Temmuz 2016 tarihinde meydana gelen darbe girisimi basarisiz olmus,
darbeyi planladig1 gerekcesiyle Giilen Hareketi’nin etkisiz hale getirilmesi amaciyla
iilke genelinde 3’er aylik donemi kapsayan olaganiistii hal uygulamasi baslamistir.
Giilen hareketi ile baglantili oldugu iddiasiyla aralarinda ¢ocuklarinda oldugu bir¢ok
kisi Temmuz 2016 sonrasi ya gozaltina alinmis ya gorevlerine son verilmis, ya da
hapis cezasina carptirilmistir. Ulke igerisindeki bu durum nedeniyle 2017 yilinda

Avrupa Birligi tarafindan ilerleme raporu yaymlanmamustir.

2.5.20. 2018 Yih ilerleme Raporu

Aralarinda cocuk haklar ile ilgilenen derneklerinde bulundugu birgok
dernegin faaliyetine olaganiistii hal kararnameleri ile son verilmistir (S. 16). Tiirkiye
tarafindan, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas1 S6zlesme’nin
Ihtiyari Protokolii, Cocuk Haklar1 Sozlesmesi 3. Ihtiyari Protokolii ve Biitiin
Kisilerin Zorla Kaybedilmeden Korunmasina Dair Uluslararasi Sozlesmesi heniiz

onaylamamustir (S. 30).

Donem itibariyle 600 den fazla c¢ocuk anneleri ile birlikte tutuklu
bulunmaktadir. Cezaevinde gorevli personelin (psikolog, sosyal hizmet gorevlisi vb.)

hem sayica hem de nitelik olarak yetersiz olmasi tutuklularin rehabilite edilmeleri

152 Avrupa Birligi Bakanlig, 2016 Yili Ilerleme Raporu,

https://www.ab.gov.tr/files/pub/2016 _ilerleme_raporu_tr.pdf, (Erisim Tarihi: 25.04.2018)
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oniinde engel olusturmaktadir (s. 33). il ve ilge miiftiiliiklerine resmi nikdh yapma
yetkisinin verilmesi ¢ocuk evliliklerinin engellenmesi agisindan endiseye neden
olmustur (s. 38). Cocuk Haklar1 konusunda yapilan ¢alismalar ve kaydedilen

ilerlemeler istenilen diizeyde degildir.

2013 Ulusal Cocuk Haklar1 Strateji Belgesi ve Eylem Plani’nin
uygulanmasinda da ayni durum séz konusudur. Cocuklara yonelik islenen suglar ile
ilgili yapilan aragtirmalar yetersizdir. Cocuk mahkemelerinin 81 ili kapsayacak
sekilde kurulmasi halen saglanamamistir. Donem itibariyle tutuklu ¢ocuk sayist
toplam 1.746’ya yiikselmistir (S. 39). Kiirt¢e yaymn yapan ¢ocuk kanali Zarok Tv’nin
darbe girisimi sonrasi kapatilmasina karar verilmis, ardindan kanalin 2016 Aralik
aymda tekrar agilmasina karar verilmesi olumlu karsilanmistir (S. 40). Tiirkiye’de
siginmact olarak bulunan 1,1 milyon okul cagindaki Suriyeli ¢ocugun yaklasik
605.000’1 egitimlerine devam etmektedir. Bu konuda Milli Egitim Bakanligi ve Afet
ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi’nin (AFAD) gayretleri devam etmektedir (ss.
47-48).

Tiirkiye’de dogan ve babalar1 bulunamayan ¢ocuklarin vatansiz olma ihtimali
vardir ve bu duruma kars1 kayit ve belgelendirme siirecine 6nem gosterilmelidir (S.
48). 2017 yilinda kabul edilen program ile 2023 yilina kadar iilke genelinde ¢cocuk
isciliginin %2 seviyesine diisiiriilmesi hedeflenmektedir. Is kazalar1 sonucu yasamini
yitiren cocuk isci sayist 2015 yilinda 1.252, 2016 yilinda bu say1 1.405°e
yiikselmistir (S. 84). Uyusturucu kullanan gocuk ve yetiskinlerin saglik hizmetlerine

erisimlerinin iyilestirilmesi gerekmektedir (s. 94).1%3

153 Avrupa Birligi Bakanligi, 2018 Yil flerleme Raporu,

https://www.ab.gov.tr/siteimages/kapbtablolar/2018 turkiye raporu_tr.pdf, (Erigim Tarihi:
25.04.2018)
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DEKi KURUM VE KURULUSLARIN COCUK HAKLARINA
YONELIK UYGULAMALARI

Calismanin bu boliimiinde Tiirkiye’deki ¢ocuk haklar ile ilgili caligma yapan
kurumlarin ¢ocuk haklarina yonelik yapmis oldugu uygulamalar ve Tiirkiye Istatistik
Kurumunca iilke genelindeki ¢ocuklar ile ilgili yayinlanan bazi istatistiki tablolar

incelenecek ve degerlendirilecektir.

3.1. Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhg

Tiirkiye’de Cocuk Haklari Sozlesmesi’nin uygulanmasi ve sonuglarinin
izlenmesinden Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midirliigi
“koordinator kurulus” olarak sorumlu idi. Bu kurum gorev ve yetkileri ile 2011
yilinda kurulan Aile Sosyal Politikalar Bakanligina baglanmig ve bakanlik
biinyesinde de Cocuk Hizmetleri Genel Midiirliigii kurulmustur. 10 Temmuz 2018
tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 1 sayili Cumhurbagkanligi
Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin, altinct kisim ikinei bolimii
“Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanligi” olan baslhig1 “Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanlhig:” olarak tekrar diizenlenmistir.’>* Bakanlik 2018 yilin1 “Cocuk

Isciligi ile Miicadele” yil1 olarak ilan etmis ve bu alanda ulusal diizeyde top yekin

bir seferberlik baslatmistir.

BAhttp://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/07/20
180710.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/07/20180710.htm  (Erisim  Tarihi:
09.10.2018)
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3.1.1 Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii

Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi bilinyesinde bulunan Cocuk
Hizmetleri Genel Miidiirliigii’niin hedefleri ve uygulanan politikalar genel olarak su

sekilde siralanabilir.

e (Cocuklarin korunmasi ve ihtiyaglarinin giderilmesi ile ilgili politikalar
iretmek, bu hedefi de gerceklestirirken ¢ocuklarin 6ncelikle ailesinin
yaninda olmasini saglamak.

e ihtiya¢ sahibi cocuklar ve aileler icin Evlat Edindirme, Koruyucu
Aile, Cocuk Evleri Hizmetinden faydalandirmak.

e Sug islemis c¢ocuklar ile kendisine karst su¢ islenen c¢ocuklarin
toplumla yeniden biitiinlestirilmesi saglayici modeller tiretmek.

e C(Cocuga yonelik istismar ve siddeti Oonlemek amaciyla toplumda
farkindalik olusturacak politikalar {iretmek.

e Cocuklar i¢in hizmet veren kurumlarla isbirligi igerisinde olmak ve
hizmetleri tek noktadan yonetmek.

e (Cocuk Strateji Belgesini olusturarak uygulamaya geg¢irmek, Cocuk
haklarimin yurt genelinde uygulanmasi ve takibini saglamak.

e “Alo Cocuk Hatti”ni olusturmak. Sokakta yasamak zorunda olan
cocuklar ile calistirilan ¢ocuklar1 sokaklardan kopartarak topluma
kazandirilmasi i¢in diger sektorlerle isbirligi yapmak.

e Cocuk dostu kentler, mekanlar, kurumlar olusturulmasini saglamak.

e (Cocuk ticareti ve kagak¢iligim1 6nlemeye yonelik calismalarda ilgili
kurumlarla igbirligi yapmak.

e Kuruma goniillii destek verecek vatandaglara ulasmaya calismak.

e Ozellikle ¢cocuk haklar1 konusunda medyanin duyarliligini arttirmak.

e Toplumun korunmaya muhtag c¢ocuklar ile ilgili olumsuz
diisiincelerini kaldirmaya ¢aligmak.

e (Cocuklarin akademik, sportif, kiiltiirel, sanatsal basarilarini arttirmak

icin ¢aligmalar yapmak.
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e 2828 Sayili Sosyal Hizmetler Kanunun Ek 1. maddesini, ¢ocuklarin
akademik basarisini artiric1 yonde revize etmek.

e Hizmet Kkalitesini arttirmak amaciyla kurum personelinin niteligi
arttirmak. “flkadim Merkezi”ni biitiin illerde agmak.

e Verilecek olan tim hizmetleri “Bilimsel Calisma Grubu”nun

rehberliginde gelistirmek.!>®

Bu hedefler kapsaminda yapilmakta olan ya da yapilmasi planlanan
uygulamalar ise su sekilde belirtilebilir: Sosyal medya etkisinin son yillarda artan
giicii dikkate alinarak Genel Miidiirliige ait politika ve uygulamalarin duyurulmasi ve
cocuklar ile ilgili sorunlarin, ¢6ziim Onerilerinin zamaninda ulastirilabilmesi igin
kuruma ait sosyal medya hesaplari olusturulmustur
(https://twitter.com/CocukHizGM).

Alan uzmanlar1 ve akademisyenler tarafindan belirlenen kriterlere gore 0-6
yas arasi ¢ocuklar i¢cin 275 adet kitaptan olusan “Cocuk Dostu Kitap Listesi”

yayinlanmistir. Bu liste siirekli olarak giincellenmektedir.

Kendi aileleri yaninda cesitli sebeplerle bakimlari miimkiin olmayan
cocuklarin devlet kontroliinde belirlenen aileler tarafindan (goniilli ya da ticretli
olarak) ihtiyaglarmin karsilanmasi amaciyla “Koruyucu Aile Hizmeti”

verilmektedir.

2014-2019  yillarim1  kapsayan  “Cocuk Koruma  Hizmetlerinde
Koordinasyon Strateji Belgesi” uygulama planlart ve yonetici Ozetleri

olusturulmustur.

Cocuk Destek Merkezlerinde kalan cocuklar ve aileleri i¢in psikososyal
destek ve miidahale programi gelistirilmesi amaciyla ise “Anka Cocuk Destek

Program” olusturulmustur.

1% Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii, https://cocukhizmetleri.aile.gov.tr/hedeflerimiz (Erisim
Tarihi: 09.10.2018)
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Su¢ magduru olan su¢ isleyen ve sokakta yasayan g¢ocuklarin rehabilitie
edilerek yeniden topluma kazandirilmasi i¢in “Cocuk Destek Merkezleri”

kurulmustur.

TUBITAK isbirligiyle “Bilim Cocuk” ve “Merakh Minik” dergileri
yaymlanmis, 2008 yilinda Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu (TRT) biinyesinde

TRT Cocuk kanali kurulmus ve ¢ocuklara yonelik yayinlara baglamistir.

Ulusal Cocuk Haklar1 Strateji Belgesi ve Eylem Plan1 (2013-2017)
hazirlanmistir. 2017 yilinda 3 adet calistay diizenlenmistir. Bu calistaylar dan ilki
olan “Dijital Oyunlar i¢in Cocuk ve Aile Rehberligi” ile dijital oyunlarin ¢ocuklar
tizerindeki olumlu-olumsuz etkileri ile bu oyunlar tizerinden ¢ocuklarin istismarinin
onlenmesine yonelik koruyucu ve dnleyici tedbirlerin alinmasi amaglanmustir. Ikinci
calistay “Mahremiyet Egitimi” ile ¢ocuklara ve ailelerine yonelik mahremiyet
egitimi verilmistir. Ugiincii ve son ¢alistay olan “Tiirkiye’de Cocuklara Yénelik
Koruyucu ve Onleyici Politikalar1 Degerlendirme” ile kamu kurum ve
kuruluglarinca ¢ocuklara yonelik Tiirkiye’deki mevcut politikalar degerlendirilmis,

yeni politika hedefleri belirlenmeye ¢alisilmistir.

Cocuk bakim kuruluslarinda gorevli personelin istismara maruz kalmis
cocuklara yonelik farkindaliginin ve hizmet kalitesinin arttirilmasi amaciyla Istismar

ile Miicadele Rehber Kitapgigt hazirlanmugtir.

Illerde cocuk haklar ile ilgili is ve islemlerin ilgili kurum, kuruluslar ve
cocuklar ile igbirligi ve koordinasyon igerisinde yiiriitiilebilmesi amaciyla Aile ve
Sosyal Politikalar Cocuk Haklar1 11 Yetiskin Temsilcisi gdrevlendirilmistir. Bu
kapsamda il temsilcileri igin “Cocuk Haklar1 Il Yetiskin Temsilcisi Rehberi”

hazirlanmustir.*5®

3.1.1.1 Cocuk Haklar1 Daire Baskanh

16 Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii, https:/cocukhizmetleri.aile.gov.tr/uygulamalar, (Erisim
Tarihi: 09.10.2018)
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Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii biinyesinde kurulan Cocuk Haklari
Daire Baskanhg Cocuk Haklar1 izleme ve Degerlendirme Kurulunun sekretarya
islemlerini yiiriitmektedir. Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sozlesmenin
uygulanmasi ve koordinasyonunun saglamasini takip etmektedir. Ayrica BM Cocuk
Haklar1 Sozlesmesinin 44. maddesi geregince 5 yilda bir periyodik gelisim
raporlarin1 hazirlayarak, cocuk haklar1 ile ilgili ulusal diizeydeki isleri takip

etmektedir.t®’

3.2.  TBMM Biinyesindeki Kuruluslar

TBMM biinyesinde ¢ocuk haklar1 ile ilgili olarak iki olusumdan
bahsedilebilir. Bunlardan ilki Cocuk Haklar1 izleme Komitesidir. Komite 18 Kasim
2018 tarihinde Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi biinyesinde, siyasi parti gruplarindan
temsilcilerin yer aldigi 8 milletvekilinden olusturulmustur. Diinya’da ve Tiirkiye’de
ilk kez olusturulan bu komite ¢ocuk haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi icin

calismaktadir. 8

Cocuk Haklar1 Izleme Komitesi biinyesinde Tiirkiye’de Cinsel Istismar ve
Sémiirii Magduru Cocuklar Igin Cocuk Dostu Adalet Gézlemevi Projesi kapsaminda
“Cocuk Gozlemevi” web sitesi kurulmus ve bu web sitesi iizerinden Avrupa Insan
Haklart Mahkemesi’nin ¢ocuk haklar1 ile ilgili davalarina erisim saglanmistir.
Ayrica olusturulan “5tel Projesi” ile Tiirkiye’de Cocuklarin Cinsel istismar ve
Somiiriiye Karst Korunmasi igin bir bilinglendirme ve savunuculuk hedeflenmistir.
Bu proje Avrupa Konseyi ile ortak yiiriitilen kampanyanin mevcut verilerini
kullanarak Avrupa’da her 5 cocuktan 1 cinsel siddetin herhangi bir bi¢iminin

magduru oldugunu ortaya koymasiyla dogmustur. Cocuga yonelik siddetin

157 Cocuk Haklar1 Daire Bagkanlig1, https://cocukhizmetleri.aile.gov.tr/cocuk-haklari-daire-baskanligi
(Erisim Tarihi: 09.10.2018)

1% Meclis Haber, https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/haber_portal.aciklama?p1=72943 (Erisim
Tarihi: 11.10.2018)



https://cocukhizmetleri.aile.gov.tr/cocuk-haklari-daire-baskanligi
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/haber_portal.aciklama?p1=72943
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raporlanmasi kisi ve sivil toplum Orgiitlerine bir raporlama araci saglamak amaciyla

“Cocuga Karsi Siddeti izleme Haritas1” olusturulmustur.'®

TBMM catis1 altindaki ikinci olusum ise Cocuk Ombudsmanlhigidir. 2012
yilinda kabul edilen 6328 sayili kanun ile, Kamu Denet¢iligi Kurumu, Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’ne bagli bir denetim mekanizma olarak kurulmustur. lgili
kanunun 7.maddesinin f) fikras1 Bas denet¢inin gorevlerini “birisi kadin ve ¢ocuk
haklart alaminda gorevlendirilmek iizere, denetciler arasindaki is boltimiinii

2160

diizenlemek seklinde belirtilerek kurumun ¢ocuk haklarinin toplumsal alanda

korunmasi ve takip edilmesine yonelik 6nemine vurgu yapmistir.

Kamu Denetciligince, Subat 2018 yilinda Ankara’da “Kadina ve Cocuga
Yonelik Siddetin  Onlenmesine Iliskin Mekanizmalarin  Etkinliginin
Arttirllmas1” calistay1 diizenlemistir. Bas Denet¢i Seref MALKOC burada yaptigi
konusmada kadin ve ¢ocuga yonelik siddetin toplumun gelecegi acisindan tehlike arz
ettigi ve bu konunun milli giivenlik sorunu olarak ele alinmasi gerektigini

belirmistir.*®*

Cocuk ombudsmanligi web sayfasi 5-12 ve 12-18 yas gruplarma gore
sintflandirilmistir. Ulasimi ve anlasilmasi oldukga kolay olan bu sayfada ¢ocuklar
yas grubuna gore giris yaptiktan sonra karsilarina ¢ikan formu doldurularak
sorunlarin1 ve sikayetlerini toplumsal yasamda kendilerine yonelik hak ihalelerini
yetkililere ulagtirma firsati bulmaktadir. Ayrica, sayfa engelli ¢ocuklarin kullanimina

162

da uygundur.

159 http://5tel.cocukhaklariizleme.org/, (Erisim Tarihi: 12.10.2018)

180 Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6328.pdf
(Erisim Tarihi: 11.10.2018)

11 Kamu Denetgiligi Kurumu,  https://www.ombudsman.gov.tr/kadin-cocuga-yonelik-aile-ici-
siddetin-onlenmesine-iliskin-mekanizmalarin-etkinliginin-arttirilmasi-calistayi-duzenlendi/index.html,
(Erisim Tarihi: 13.10.2018)

162 Kamu Denetciligi Kurumu Cocuk Sayfasi, http://www.kdkcocuk.gov.tr/, (Erisim Tarihi:
12.10.2018)



http://5te1.cocukhaklariizleme.org/
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6328.pdf
https://www.ombudsman.gov.tr/kadin-cocuga-yonelik-aile-ici-siddetin-onlenmesine-iliskin-mekanizmalarin-etkinliginin-arttirilmasi-calistayi-duzenlendi/index.html
https://www.ombudsman.gov.tr/kadin-cocuga-yonelik-aile-ici-siddetin-onlenmesine-iliskin-mekanizmalarin-etkinliginin-arttirilmasi-calistayi-duzenlendi/index.html
http://www.kdkcocuk.gov.tr/
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3.3 Milli Egitim Bakanhg1

Haklarimi bilen ¢ocuklar ile ¢ocuklarin sahip oldugu haklar1 bilen buna gore
davranan yetiskinlerin oldugu bir toplumun insasi i¢in en 6nemli hususlardan biri
siiphesiz egitimdir. Ulkemizde egitimden sorumlu birinci kurulus Milli Egitim
Bakanligidir. Bu nedenle Bakanlifin basta egitim olmak {lizere diger tiim
faaliyetlerinin Cocuk Haklarina Dair Sozlesmede yer alan maddeler 1siginda
olugsmas1 6nem tasimaktadir. Bunun i¢in egitimin “Ogrencilerine deger vermesi,
onlara yasam becerileri kazandirmasi, beslenme hakkindan oyun hakkina kadar tiim
haklarina 6zen gostermesi ve disiplinle ilgili her konuda insan olarak ¢ocugun

onuruna saygi duymasi gerekir” 1%

Bakanligin bu kapsamda yaptigi ulusal ve uluslararasi projeler genel olarak su

sekildedir:

e 2016-2019 yillarin1 kapsayan “Saghklhh Adimlar Projesi” ile 3. sinif
ogrencileri ile ogretmen ve velilerinin dogru beslenme ve fiziksel
aktivite konusundaki farkindaliklarini gelistirmek, dengeli beslenme
bilinci kazandirmak amaglanmaistir.

e Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ve Saglik Bakanligi ile birlikte
“Okul Siitii Programn” ve “Okullarda Kuru Uziim Dagitim
Program” diizenlenmistir.

o Ozel sektor destekli “Yemekte Denge Egitimi Projesi” ile temel
egitim cagindaki ¢ocuklarin yeterli, dengeli beslenme aliskanlig
gelistirmelerine katki saglanmas1 amaglanmistir.

e Trafikte sorumluluk bilincini gelistirmek amaciyla 2016 yilindan
itibaren Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlhig, TUVTURK
Kuzey Tasit Istasyonlar1 Yapim ve Isletim A.S. ile ortaklasa “Can
Dostlar Hareketi” projesi hayata gecirilmistir.

e Agustos 2018 de Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi ile ortaklasa

yiriitilen “Temel Egitim Kurumlarinda Demokrasi Kiiltiiriiniin

163 Emine Akyiiz, a.g.e, 2001, s.14



91

Gii¢lendirilmesi Projesi” ile temel egitim kurumlarina devam eden
ogrenciler, okullarda goérevli personeller ve ailelere yonelik, evrensel
temel degerler ile temel hak ve 6zgiirliikleri kapsayan demokratik okul
kiiltiirtini hem okullara hem de toplum geneline yerlestirmek
hedeflenmistir.

e UNICEF, Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Miidiirliigi,
Olgme, Degerlendirme ve Smav Hizmetleri Genel Miidiirliigii,
Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme Genel Miidiirliigii, Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ile ortaklasa diizenlenen “Engeli Olan
Cocuklar icin Kapsayier Erken Cocukluk Egitimi Projesi” ile
engelli ¢ocuklarin 1. smifin sonuna kadar olan siiregte nitelikli
kapsayici egitim sayesinde sosyal hayata katilimlarina yardim etmeyi,
uzun vadede istihdam edilmelerini, ekonomik ve sosyal yasama
erisimlerini kolaylagtirmay1 hedeflenmistir.

e “ilkégretim Kurumlarinda Yetistirici Stmf Ogretimi” ile 10-14
yas grubundaki okula hi¢ kayit yaptirmamis, halen ilkogretime kayith
olup devamsiz duruma diismiis ¢ocuklar ve Ogrenciler okula

kazandirilmistir ve bu gocuklarin egitim hakki korunmustur.1%*

Bakanligim ilkégretim 4.simf miifredatinda yer alan derslerden biri “insan
Haklari, Yurttashk Ve Demokrasi” dersidir. Bu dersin 6gretim program yapisi
incelendiginde birinci {initede, “cocuk ile yetiskin arasindaki farklardan hareketle
cocuk haklarina® deginilmistir. Yine 4. siif miifredatinda yer alan “Sosyal
Bilgiler” dersinin kazanim ve agiklamalarinin 6. Kisminda bulunan etkin vatandaslhk
O0grenme alaninda ¢ocuk olarak sahip oldugu haklara ornekler verir. Cocuk

166

Haklarina Dair Sézlegme 'deki maddeler ele alinir>" ifadesi yer almaktadir.

Milli Egitim Bakanligi, ¢cocuk haklar ile ilgili sadece c¢ocuklar ile sinirh

kalmayip toplumun diger kesimlerini ig¢ine alan egitim programlar1 ¢ercevesinde

164 Milli Egitim Bakanhgi, http://tegm.meb.gov.tr/www/ulusal-projeler/kategori/7 (Erisim Tarihi:
09.12.2018)

165 Milli Egitim Bakanligi, “insan Haklari, Yurttashk Ve Demokrasi Dersi Ogretim Programi”,
Ankara, 2018, s. 9

166 Milli Egitim Bakanlig1, “Sosyal Bilgiler Dersi Ogretim Programm”, Ankara, 2018, s. 15



http://tegm.meb.gov.tr/www/ulusal-projeler/kategori/7
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yetiskinler icin “Halk Egitim Merkezlerinde toplumun her kesiminde bireylere

mesleki kurslar, okuma-yazma kurslart ile ebeveynlere yonelik erken c¢ocukluk

egitimi ve gelisimi gibi programlar’*®" diizenlenmektedir.

3.4 Adalet Bakanhgi

Cocuk haklar1 konusunda bilingli ¢ocuk ve yetiskinlerin varliginda egitimin

onemi kadar 6nemli olan bir bagka hususta siiphesiz ¢ocuklarin her tiirlii tehlike ve

tehdide karsi korunmasidir. Cocuklarin haklarinin yasal zeminde uygulanmasi ve

korunmasinin denetimi noktasinda en 6nemli gorevlerden biri de Adalet Bakanligi’na

diismektedir.

Bakanlik 2015-2019 yillarin1 kapsayan Yargi Reformu Stratejisinde,
cocuk adalet sistemi igerisinde ¢cocugun etkin korunmasi icin gerekli
onlemlerin alinmasi ve kurumlar arasi igbirliginin kuvvetlendirilmesi
amaciyla 2017 yilinda “Cocuk Adaletinde Yeni Arayislar; Etkin
Politika Gelistirme Calistay1” diizenlemistir.

2018 yilinda yayinlanan “Cocuk ve Kadinlara Kars1 Islenen Cinsel
Su¢ Sorusturmalar” genelgesi ile Cocuk izlem Merkezi (CIM)
kurulmus, adli islemlerin bu merkezlerde uzmanlar araciliiyla yerine
getirilmesi saglanmustir.

Dért ilde (Ankara, Elazig, Istanbul, Izmir) alti adet “Cocuk
Egitimevi” acilmistir. Bu evlerde “su¢ isledikleri zaman 12 ila 18
vaslart arasinda bulunan ve cezasini ¢ekmeye bagladiginda 18 yagini
doldurmayan hiikiimlii ¢ocuklar barindirilmakta, 18 yagimi doldurup
da bulunduklart kurumda herhangi bir egitim kurumuna devam eden

¢ocuklarin, cezaevi idaresinin de uygun gormesi sartiyla devam

19" Burcu Sitheda Simsek, “Tiirkiye’de 2005 Y1l Sonrasi Cocuk Haklarmin Gelisimi”, Yiiksek Lisans
Tezi, Yildirim Beyazit Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Sosyal Politika Anabilim Dali, Ankara,

2016, s. 81
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ettikleri egitim programlarint tamamlayabilmeleri acgisindan 21

yasina kadar kalmalarina miisaade edilmektedir 168

e Ceza ve Tevkif Evleri Genel Midiirliigliniin sorumlulugunda 2012-
2014 willar1 arasinda Cocuk Koruma Kanunu'nun verimli bir sekilde
uygulanmasimi ve adil yargilama, adalet sisteminde sektorler arasi
koordinasyon ve ozgiirliiklerinden mahrum kalan ¢ocuklara saglanan
yiilksek standartlara uygun hizmetler yoluyla yasa c¢ergevesine
cocuklarin biitlin haklarinin tam olarak yasama gegcirilmesinin

saglanmasi amaciyla “Cocuklar icin Adalet” projesi hayata

gecirilmistir. 16°

3.5. Saghk Bakanhg

Cocuklarin gelecege, gerek fiziksel gerekse de ruhsal olarak saglikli olarak
hazirlanmas1 gergegi, saglik alaninda ¢ocuklari koruyucu ve oOnleyici bir takim
politikalar gelistirilmesini zorunlu kilmistir. Bu baglamda iilkemizde Saglik

Bakanligi’nin ¢ocuklar ve ¢ocuk haklar ile ilgili yapmis oldugu genel faaliyetler su
sekildedir.

Bakanlik biinyesinde iicretsiz olarak “Saghk Cocuk” dergisi ile ¢ocuklara
giinliik hayattaki aliskanliklari, beslenmeleri ve kisisel bakimlart ile ilgili aciklayic
bilgiler verilmistir. Bebek oliimlerinin takibini gerceklestirmek icin 2009°da Saglik
Bakanliginca “Bebek Oliimleri izleme Sistemi” kurulmustur. Ayrica bakanlik
tarafindan  “hekimlere saglanan ve yeni dogan bakimi konusunda gelisme
saglanmasint  hedefleyen yeni dogan Yogun Bakim Programi, yeni dogan
Canlandirma Programi ve Cocuk Acil ve Yogun Bakim kursu gibi egitimler " de

verilmistir.}"?

168 Ceza Infaz Kurumu, Cocuk Egitimevi,

http://www.cte.adalet.gov.tr/bilgidata/tip_cocuk_eqgitimevi.asp (Erisim Tarihi: 03.01.2019)
189 Adalet Bakanlig, https://www.adalet.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 04.01.2019)

170 Anne Cocuk Egitim Vakfi, Tiirkiye’de 0-6 Yas Cocugun Durumu, s. 17

111 Saglik Bakanhg, https://www.saglik.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 04.01.2019)



http://www.cte.adalet.gov.tr/bilgidata/tip_cocuk_egitimevi.asp
https://www.adalet.gov.tr/
https://www.saglik.gov.tr/
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3.6 Belediyeler

Cocuklarin yasadiklar1 sehirlerde kars1 karsiya kaldiklari sorunlarin ¢ézimii
noktasindaki en yakin kurumlardan biri siliphesiz belediyelerdir. Bu nedenle
belediyelere 6nemli gorevler diismektedir. 2014-2015 yillarinda Icisleri Bakanlig
Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Belediyeler Birligi, Birlesmis Kentler ve
Yerel Yonetimler Orta Dogu ve Bat1 Asya Bolge Teskilati ve Diinya Yerel Yonetim
ve Demokrasi Akademisi’nin ulusal koordinasyonunda IKEA ve UNICEF Tirkiye
Milli Komitesi’nin finansal destegi ile “Cocuk Dostu Sehirler” projesi
uygulanmustir. Proje ile Tiirkiye 'de ¢ocuk belediyelerinin kurulmasi, ¢ocuklarin kenti
yonetmesine olanak veren, kente sahip ¢ikmalarini miimkiin kilan, ¢ocuklarin
yasadiklar:  mekanlarda  sorumluluklarimi  gelistiren ~ belediyelerin  projeler

gelistirilmesi hedeflenmistir.*"

5393 sayili Belediye kanunun 14.maddesinde “Biiyiiksehir belediyeleri ile
niifusu 100.000’in {izerindeki belediyeler, kadinlar ve c¢ocuklar icin konukevleri
agmak zorundadir” ifadesi yer almaktadir. Belediyelerin c¢ocuklara yonelik
faaliyetleri arasinda “giivenli oyun sahalari olusturmak, kiitiiphane, kres ve
yetistirme kurslari ile egitimlerine destek olmak, bedensel ve ruhsal geligime yonelik
spor aktiviteleri ve diizenli saglik taramalart yapmak, maddi durumu yetersiz
ailelerin c¢ocuklarina yonelik her tiirlii sosyal yardimlarin yapilmasinin yani sira
kiiltiirel ve sanatsal faalivetleri”*™ hayata gegirmek yer almaktadir. Belediyeler
cocuklarin katilim hakki c¢ercevesinde “cocuk meclisleri ile ¢ocuklari kent
yonetimine katmayr amag edinmekte, kent planlanmasinda ¢ocuklara ozgii

»174

diizenlemelerin yapilmast seklinde ise oyun hakkina katkida bulunabilmektedir.

Calismanin evrenini olusturan Konya ilinin Biiyiiksehir Belediyesi’'nin

cocuklar ile 1lgili yaptig1 faaliyetler incelendiginde;

172 H, Ilgin Bahgeci ve 1. Ece Akpinar, Tiirkiye’de Cocuk Dostu Kent, Cocuk Uzerine
Arastirmalar, Ed: Gonca Uludag ve Miizeyyen Altunbay, Astana Yayinlari, Ankara, 2018, s. 126

173 Veysi Aka, Fethi Giingér, “Cocuklara Yonelik Yerel Yonetim Uygulamalari: Esenler Belediyesi
Ornegi”, Yalova Sosyal Bilimler Dergisi, Ekim, Y1l:8, Say1: 17, 2018, s. 188

174 Erciiment Erbay, “Tiirkiye’de Cocuk Haklarmi Tanitma, Yayginlastirma Ve izlemeye Yonelik
Uygulamalarin Elestirel Analizi ve Bir Model Onerisi”, Doktora Tezi, Hacettepe Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Ankara, 2011, ss. 58-59
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Il genelinde 2016 yilindan itibaren Kiiltiir ve Turizm Bakanhigi’nin da
katkilariyla “Konya Cocuk Film Festivali” ile sinema ve tiyatro gosterileri
diizenlenmis yurt i¢i ve yurt disindan festivale katilan bir ¢ocuk kentte misafir
edilmistir. “Konya’da Yiizmeyen Cocuk / Gen¢ Kalmasi” projesi ile merkez ve
ilgelerdeki okullara kurulan portatif havuzlarda licretsiz yiizme kurslar1 verilmistir.
Ayrica Biiyiiksehir Belediyesi Genglik Meclisi ¢esitli nedenlerle iilkemize siginan
cocuklarin Dbirbirleriyle kaynasmalar1 ve kiiltiiriimiizii tamimalar1 amaciyla Ssivil

toplum “Kardesim Olur Musun?” projesi diizenlenmistir.}™

3.7. Diger Resmi Kurumlarin Cocuk Haklan ile Tlgili Yapms Oldugu

Calhismalar

Nisan 2013 yilinda Kalkinma Bakanligi ve UNICEF’in Onciiliigiinde Aile ve
Sosyal Politikalar, Calisma ve Sosyal Giivenlik, Adalet, Genglik ve Spor ve Milli
Egitim Bakanliklari ile birlikte Tiirkiye Istatistik Kurumu’nunda iginde yer aldig

“Cocuk Refah1” belgesi yaymlanmistir.t’

Diyanet Isleri Baskanligi'nca gocuklarin kullanimina ydnelik web sayfasi

hazirlanmis  (https://cocuk.diyanet.gov.tr/) ayrica Istanbul Basaksehir Miiftiiliigii

2018 Mart ayinda ilceye bagl okullarda “Islam'da Cocuk Haklar1” adli seminerler

diizenlemistir.t”’

Genglik ve Spor Bakanligi, ¢cocuk haklarinin toplum tarafindan daha iyi
anlasilmasi, farkindaligin arttirilmasi, 1iyi Orneklerin gdosterilmesi ve yasanan

aksakliklarin diizeltilmesi amaci ile Cocuk Haklari So6zlesmesinin 13. maddesi

175 K onya Biiyiiksehir Belediyesi, http://www.konya.bel.tr/ (Erisim Tarihi: 04.01.2019)

176 Cocuk Refahi Belgesi,
http://www.sck.gov.tr/oecd/%C3%870cuk%20Refah%C4%B1%20Belgesi.pdf, (Erisim  Tarihi:
13.01.2019)

7 Diyanet Isleri Bagkanligi, https://www.diyanet.gov.tr/tr-TR (Erisim Tarihi: 18.01.2019)



https://cocuk.diyanet.gov.tr/
http://www.konya.bel.tr/
http://www.sck.gov.tr/oecd/%C3%87ocuk%20Refah%C4%B1%20Belgesi.pdf
https://www.diyanet.gov.tr/tr-TR
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temelinde g¢ocuklarm kendilerini ifade edebilmelerine olanak verilmesi amaciyla

“Uluslararas1 Cocuk Haklar1 Film Festivali” diizenlemistir'®.

Tarim ve Orman Bakanligina bagli Dogu Koruma ve Milli Parklar Genel
Miidiirligii Cocuk Kuliibiince 2018 yili igerisinde g¢ocuklara hayvan sevgisini
asilamak amaciyla “Sokak Hayvanlarina Yardim” organizasyonu yapilmistir.1”®
Tarim ve Orman Bakanligi ile Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi is birligi
ile Erzurum da diizenlenen “Lider Cocuk Kampi1” ile de ilkdgretim g¢agindaki
Ogrencilere doga bilinci ve ¢evre farkindaligini kazandirmak, doga ile bulugmalarini
saglamak, tarladan sofraya gida iiretim teknolojileri ve gida giivenirliligi hakkinda

bilgi aktarmak amaglanmistir.*&

3.8. Sivil Toplum Kuruluslar1 ve Cocuk Haklar ile Ilgili Yapms Oldugu

Calhismalar

Tiirkiye Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Vakfi, 1979 yilinda “korunma
ithtiyacindaki ¢ocuklarin topluma kazandirilmasini ama¢ edinmis goniilli kisiler
tarafindan kurulmustur. Vakif yaptigi arastirmalar sonucunda “Cocuk Kayii”
modelini drnek alarak 1992 yilinda, Istanbul Bolluca’da 37 déniim arazi {izerinde
Koruncukkdy Bolluca’yr hizmete agmistir. Gegmiste istismara maruz kalmis
cocuklara yonelik kurulan rehabilitasyon birimi ile bu ¢ocuklara daha nitelikli bir

psiko-sosyal destek verebilmek icin “2. Sans Projesi” hayata gegirilmistir,!8!

Mutlu Yuva Dernegi, kimsesiz ve korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuklarin her
tiirlii maddi ve manevi ihtiyaglarii sevgi dolu bir yuvada karsilamak amaciyla 2010
yilinda kurulmustur. Istanbul Aile Sosyal Politikalar i1 Miidiirliigii biinyesinde

bulunan g¢ocuk evlerinde kalan korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin korunmasi, bakimu,

178 Genglik ve Spor Bakanligi, http://www.gsb.gov.tr/HaberDetaylari/8/1/36479/4-uluslararasi-cocuk-
haklari-film-festivali.aspx (Erisim Tarihi: 26.01.2019)

9 Tarm ve  Orman  Bakanhg,  http://www.milliparklar.gov.tr/video/%C3%A70ocuk-
kul%C3%BCb%C3%BC (Erisim Tarihi: 26.01.2019)

% Tarrm ve Orman Bakanhig, Erzurum 11  Tarim ve Orman  Midiirliigi,
https://erzurum.tarimorman.gov.tr/Haber/311/2018-Yili-Lider-Cocuk-Tarim-Kampi-Cocuklar-
Ealenerek-Ogrendiler (Erisim Tarihi: 27.01.2019)

181 Koruncuk Vakfi, https://koruncuk.org (Erisim Tarihi: 03.02.2019)



http://www.gsb.gov.tr/HaberDetaylari/8/1/36479/4-uluslararasi-cocuk-haklari-film-festivali.aspx
http://www.gsb.gov.tr/HaberDetaylari/8/1/36479/4-uluslararasi-cocuk-haklari-film-festivali.aspx
http://www.milliparklar.gov.tr/video/%C3%A7ocuk-kul%C3%BCb%C3%BC
http://www.milliparklar.gov.tr/video/%C3%A7ocuk-kul%C3%BCb%C3%BC
https://erzurum.tarimorman.gov.tr/Haber/311/2018-Yili-Lider-Cocuk-Tarim-Kampi-Cocuklar-Eglenerek-Ogrendiler
https://erzurum.tarimorman.gov.tr/Haber/311/2018-Yili-Lider-Cocuk-Tarim-Kampi-Cocuklar-Eglenerek-Ogrendiler
https://koruncuk.org/
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rehabilitasyonu, beceri ve yeteneklerinin gelistirilmesi, yetistirilmesi, egitim ve
mesleki olarak desteklenmesi amaciyla “Yasam Merkezleri” projesi, ayrica bu
evlerde kalan kimsesiz ve korunmaya muhta¢ ¢ocuklara yardimer olacak ehliyetli ve
yetkin sosyal hizmet personeli sayisinin arttirilmasi amaciyla “Hayat Rehberligi”
projesi, yine bu evlerde kalmakta olan ¢ocuklarin baglanma ve aidiyet duygusunu
yasayabilecegi, aile yapisimi Ogrenebilecekleri “Hamiyet Aile” projeleri hayata

gecirilmistir.'82

Gelecegimizin Cocuklar1 Vakfi, 1997 yilinda kurulmustur. Vakfin misyonu;
korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin yasadiklart olumsuzluklari agmalarina yardimei
olacak Entegre Cocuk Bakim Sistemini biitiin yurtlarda uygulayabilmek ve
egitimlerini siirdiirebilecekleri yasam alanlar1 saglamak, topluma fiziksel ve ruhsal
acidan saglikli bireyler kazandirmaktir. Vakfin belli baslica projeleri; “Entegre
Cocuk Bakim Sistemi” projesi ile vakfin biinyesinde kalan ¢ocuklarin gelisimlerini
fiziksel, ruhsal ve egitimsel ihtiyaglar olarak 3 baslik altinda toplanmis ve bu

alanlardaki uzman personellerle destek saglanmigtir.'83

Korunmaya Muhta¢ ve Kimsesiz Cocuklar Vakfi (KIMSEYV), 0-6, 6-12
yas arast korunmaya muhtag¢ ve kimsesiz ¢ocuklar i¢in ¢ocuk yuvalart agmak ve
isletmek, 13-18 yas aras1 korunmaya muhta¢ ve kimsesiz ¢ocuklar i¢in ¢ocuk evleri
sitesi agmak amaciyla kurulmustur. Vakif; yurt faaliyetlerini, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi ve Konya Biiyiiksehir Belediyesi ile 2005 yilinda yapilan

isbirligi protokolii ¢ergevesinde yiiriitmektedir.8*

Sivil Toplum Gelistirme Merkezi (STM), Avukatlar ve Sivil Toplum
Kuruluslart i¢in “Cocuk Haklar1 Alaminda Daha Giiclii Bir Savunuculuk icin
Stratejik Davalama Kilavuzu” hazirlanmistir. Kilavuzun hazirlanma amaci

cocuklar ile ilgili hak ihlallerinde acilacak davalar ile evlat edinme, vasi vb.

182 Mutlu Yuva Dernegi, https://mutluyuva.org (Erisim Tarihi: 03.02.2019)
183 Gelecegimizin Cocuklart Vakfi, http://www.gcv.org.tr/ (Erisim Tarihi: 06.02.2019)
184 Korunmaya Muhtag ve Kimsesiz Cocuklar Vakfi, http://kimsev.org (Erisim Tarihi: 06.02.2019)



https://mutluyuva.org/
http://www.gcv.org.tr/
http://kimsev.org/
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konularda ailelere yol gosterici nitelikte olacak, bu davalara miidahil olacak olan

avukatlarm, hukukeularm ve aktivistlerin sonug almasina yardimda bulunacaktir.'8®

Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Girisimcilik Dernegi koordinatorliiglinde,
Sivil Diisin AB Programi Destekleri ve Izmir Cocuk Calismalar1 Aginin
paydasliginda, yerelde ¢ocuklarin gii¢clendirilmesi, ¢ocuk haklarinin egitim teknikleri
ile yayginlastirilmasi amaciyla 9-10 Subat 2019 tarihlerinde “Cocuk Haklar:

Egitmen Egitimi” diizenlenmistir.

3.9. Tiirkiye Istatistik Kurumu ve Cocuklar ile Tlgili Sayisal Veriler

Tiirkiye Istatistik Kurumunun 18 Nisan 2018 tarih ve 27596 sayili yayinlamis
oldugu Istatistiklerle Cocuk 2017 Haber Biilteninde, ¢ocuklarla ile ilgili baz1 veriler
su sekildedir.*8®

Tablo-3.1: Cocuk Niifusun Toplam Niifus I¢indeki Orani, 1935-2080

(%)
60

485
20 45,0 452
41,8

40 -

297
30 28,3

233
20,4
> 1
20 - 9,0

10 -

o/ NN NN BN BN 0 N 000

1935 1950 1970 1990 2013 2017 2040 2060 2080

Kaynak: TUIK, Genel Niifus Sayimlari, 1935-1990

18 Sivil Toplum Gelistirme Merkezi, “Cocuk Haklar1 Alaninda Daha Giiglii Bir Savunuculuk I¢in
Stratejik Dayalama Kilavuz1”, s. 4 )

186 Tiirkiye Istatistik Kurumu Haber Biilteni, “Istatistiklerle Cocuk 20177, Nisan 2018, Say1: 27596, s.
1
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TUIK, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi, 2008-2017

TUIK, Niifus Projeksiyonlar1, 2018-2080

2017 yil1 itibariyle Tiirkiye niifusu 80 milyon 810 bin 525 (22 milyon 883
bin 288'ini ¢ocuk)’dir. Tablo-1’den anlasilacagi tizere ¢ocuklar toplam
nifusun yaklagik %28,3’linii olusturmaktadir. Bu oranin 2080’e
geldiginde %19’a diisecegi tahmin edilmektedir. 2017 yili itibariyle
Diinya niifusunda bu oran %30,2 dir.

15-64 yas arasinda bulunan kisilerin, bakmakla yiikiimlii oldugu 0-14 yas
arasindaki ¢ocuk bagimlilik oran1 2017 yilinda %34,7 dir. Bu oranin 2080
yilina kadar %26,7’ye gerileyecegi ongoriilmektedir.

16-17 yas arasindaki kiz ¢ocuklarinda resmi evlilik oran1 2013 yilinda
%6,2 iken bu oran 2017 yilinda %4,2"ye diismiistiir.

Cocuklarin is giliciine katilmalar ile ilgili arastirmaya gore ise, 15-17 yas
arasinda ¢ocuklarin 2016 yilinda ¢alisma orani %20,8 2017 yilinda ise bu
oran kiiciik bir diisiisle 20,3 olarak gerceklesmistir.

Tiirkiye Istatistik Kurumunun 7 Haziran 2018 tarih ve 27592 sayili

yayinlamis oldugu Oliim Istatistikleri 2017 Haber Biiltenine gore asagida Tablo-2 de

Tiirkiye’de 2016 yilinda gergeklesen bebek 6liim sayisinin 13,006 dan, 2017 yilinda

11,849 a geriledigi goriilmektedir. Ayrica bes yas alt1 6liim hiz1 2016 yilinda binde

12,1 den 2017 yilinda binde 11,7’ye gerilemistir.*®’

Tablo-3.2: Giinliik ve Aylik Bebek Oliimleri, 2016, 2017

187 Tiirkiye Istatistik Kurumu Haber Biilteni, “Oliim Istatistikleri 20177, Temmuz 2018, Say1: 27592,

s.1-2
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20167 2017

Bebegin yasi Sayi (%) Sayl (%)
Toplam 13 006 100,0 11 849 100,0
0 gunluk 1581 12,2 1567 132
1-6 gunlak 4 042 311 3512 296
7-29 gunluk 2779 21,4 2 554 21,6
1-4 ayhk 2 951 227 2762 23,3
5-8 ayhk 1138 8.6 1043 8,8
9-11 ayhk 515 40 411 3,5
(ry Olum verileri giincel idari kayitlaria revize edilmistir.

Tiirkiye Istatistik Kurumunun 05 Aralik 2018 ve 27610 sayil1 yaymlamis

oldugu Ceza Infaz Kurumu Istatistikleri, 2017 Haber Biilteni verilerine gore;

e 12-17 yas aras1 hiikiimlii ¢cocuk sayis1 bir dnceki yila gore %109,4 artmis
ve 2.056 olmustur. Sug isledigi sirada ¢ocuk sayilacak yasta olanlarin

sayist ise bir 6nceki yila nazaran %28,3’liik artigla 11.805 olmustur.

Tiirkiye Istatistik Kurumunun 01 Agustos 2018 ve 27609 sayil1 Giivenlik

Birimine Gelen veya Getirilen Cocuklar, 2017 Haber Biilteni verilerine gore;

e (@iivenlik birimlerine gelen veya getirilen cocuk sayis1 2017 yilinda, 2016

yilina gore binde 5 oraninda artarak 335 bin 242 oldu.

Tablo-3.3: Giivenlik Birimine Gelen Veya Getirilen Cocuklar, 2013-2017

_(Bin)

218 222
198 203
1 188
115 114
a2 100 mErkek
1 86 Kadin

2013 2014 2015 2016 2017
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Cocuklarin %46’s1 magdur, %32,2’nin suglu, %13,7 nin bilgisine
basvurulmak i¢in, %3,4’1 kayip, %4,4’1 diger nedenlerden dolay1
giivenlik birimlerine gelmistir.

Sug isleyen 107.984 ¢ocugu (bu ¢ocuklardan 35.986 sinin uyusturucu
madde kullandig1 tespit edilmistir) en ¢ok karistigi iki olay %34.,4’le
yaralama, %24,8 ile hirsizlik suclardir.

Su¢ magduru olan 137.482 ¢ocugun en ¢ok karsilagtigi suclar %59,1 le

yaralama, %13,5 le cinsel suglardir.

Tiirkiye Istatistik Kurumunun 26 Aralik 2018 tarih ve 27622 sayili Sosyal Koruma

[statistikleri, 2017 Haber Biilteni verilerine gore;

2016 yilinda 12 milyar 319 milyon olan aile/cocuk harcamalari, 2017
yilinda 14 milyar 891 milyona yiikselmistir (Tablo-4).

Tablo-3.4: Sosyal Koruma Harcamalari, 2016, 2017

(Milyon TL)
2016" 2017

Harcama (%) Harcama (%)

Sosyal koruma harcamalar toplami 336 520 1000 382639 1000

iari masrafve diger harcamalar 5744 17 7108 19

Sosyal koruma yardimlan toplami 330776 983 37553 98,1

Hastalik/sadlik bakimi 91330 211 103077 269

Engellifmaldl 11982 38 1337 35

Emekiyagl 162139 482 185036 484

Dullyetim 39615 18 44684 17

Ailelcocuk 12319 37 14891 39

[ssizlik 8172 24 8672 23

Sosyal diglanma b.y.s 5218 16 5853 15

Tablodaki rakamiar, yuvarlamadan dolayi toplam vermeyebiir,

(r) 2016 yh verieri dari kaytlarin gUncelienmesi nedeniyle revize edimistr,

Aile/gocuk harcamalar1 toplam gayri safi yurt i¢i hasilaya oram 2016
yilinda ve 2017 yilinda %0,5 olarak kalmistir.
Sartli yardimlar ic¢indeki en biiyik pay %37,7 ile aile/cocuk

harcamalarindadir.
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Tiirkiye Istatistik Kurumunun 19 Aralik 2018 tarih ve 27600 sayili Egitim

Harcamalari Istatistikleri, 2017 Haber Biilteni verilerine gore;

e Tiirkiye’de egitim harcamas1 2016 yilina gore 2017 yilinda %9,8 artarak
176 milyar 452 milyon olmustur. Egitimin gayri safi yurt i¢i hasildaki
pay1 ise bir 6nceki yilda %6,2’den %5,7’ye digsmistiir (Tablo-5).

Tablo-3.5: Egitim Harcamalar: Temel Gostergeleri, 2011-2017

201" 20129 2013”2014 2015”2016 2017
Toplam egitim harcamas (Milyon TL) 77308 93041 106041 122741 135249 160733 176452

Ogrenci bagina egitim harcamasi (TL) 4008 4729 5242 5941 6426 7498 8111

Egitim harcamasinin gayrisafi yurtici
hasila igindeki pay1 (%) 55 59 59 6,0 58 6,2 57

Ogrenci bagina egitim harcamasi ($) 2389 2626 2751 2710 2358 2477 2220

Toplam egitim harcamasi (Milyon $) 46069 51658 55653 56000 49635 53105 48286

(r) Veri kaynaklarindaki giincelleme nedeni ile revize edilmistir.

e 2017 yil1 egitim harcamalarinin %74,5’1 devlet tarafindan kargilanmstir.
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) ' DORDUNCU BOLUM o
TURKIYE’DE COCUK HAKLARI VE COCUK POLITIKALARINA
YONELIK VATANDAS ALGISI

4.1. Calismanm Konusu, Amaci ve Onemi

Cocuk popiilasyonu agisindan olduk¢a yiiksek bir orana sahip olan
Tiirkiye’de, gocuklara yonelik tehlikelerin ve istismarlarin her gegen giin giderek
artmasi, internet ve sosyal medya araciligi ile bu tiir olaylarin daha duyulur hale
gelmesi anne ve babalar1 endiseye sevk ettigi gibi kamuoyu vicdanini da ¢ok ciddi
rahatsiz etmektedir. Bu baglamda hem saglikli nesillerin yetistirilebilmesi adina hem
de gocuklarin giivenli ortamlarda yasamlarini idame ettirebilmeleri adina kamusal
alanda ¢ocuk ve ¢ocuk haklari ile ilgili etkin ve verimli kamu politikalarinin hayata

gecirilmesi hayati 6nem tagimaktadir.

Cocuklara yonelik uygulanan kamu politikalar1 bir {ilkenin gelecegini insa
eden, gelecekte o iilkenin nasil bir {ilke olacagini bugiinden belirleyen politikalardir.
Bu baglamda tizerinde ¢ok ciddi diigiiniilmesi ve adimlarin atilmasi gerekmektedir.
Mevcut politikalarin vatandaslar tarafindan nasil algilandigi eksik yonleri varsa
bunlarin nasil giderilebilecegi ve cagin gerektirdigi sartlara uygun politikalarin
yiirlirliige konulabilmesi i¢in vatandaslarin ¢ocuk haklar1 ve yiiriirliikkte olan ¢ocuk
politikalari1 nasil algiladiklarinin tespit ve analiz edilmesi ¢ok biiylik onem
tagimaktadir. Ayrica vatandaslar tarafindan benimsenmeyen kamu politikalarinin
basartya ulagsmasi oldukca giictiir. Cocuk haklar1 ile kamu politikalarinin basariya
ulagsmas1 hem c¢ocuk sahibi anne-babalarin hem de ilerde aile kurarak ¢ocuk sahibi

olacak vatandaslarin bu siirece dogrudan veya dolayl katkilari ile miimkiin olacaktir.

Bu baglamda ¢aligmanin amaci Tiirkiye’de yiirtirliikkte olan ¢ocuk haklart ve
cocuklara yonelik yiirtirliikkte olan kamu politikalarinin vatandaglar tarafindan nasil
algilandiginin 6lciilmesi olarak tespit edilmistir. Bu dogrultuda calismanin cevap

aradig1 sorular su sekilde siralanabilir:

e Ulkemizde ¢ocuk ve ¢ocuk haklari ile ilgili hangi kamu politikalari daha etkin

olur?
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e Katilimcilar ¢ocuk ve ¢ocuk haklar ile ilgili olusturulan kamu politikalari
hakkinda ne diisiinmektedirler?

e Vatandaslarin ¢ocuklart ile ilgili herhangi bir problem ile karsilastiklarinda
nereye, nasil bagvuru yapabilecekleri ve hangi kurumlardan ne tiir yardim
alabilecekleri ile ilgili bilgi diizeyi nedir?

e Vatandaslar ¢ocuklar ile ilgili koruyucu ve Onleyici kamusal politikalarin
olusturulmasi siirecinde devletin ya da kamu kurumlarinin ne derece aktif
oldugunu diisiinmektedirler?

e Cocuk haklar ile ilgili ¢alismalarda bulunan kamu kurumlar1 katilimcilarca

ne Olgiide taninmakta ve basarili bulunmaktadir?

4.2. Cahismanin Metodolojisi

Toplumlarin herhangi bir olgu hakkina diisiincelerini ve algilarini, olaylara
bakis acilarini incelemek ve Olgmek amaciyla gerek ulusal gerekse uluslararasi
alanda bir¢ok anket caligmasi yapilmaktadir. Tiirkiye’de kamu politikast baglaminda
cocuk ve cocuk haklar ile ilgili yapilan anket calismalarinin sirli bir diizeyde
kaldig1 belirtilebilir. Bu g¢alisma kapsaminda da ¢ocuk ve ¢ocuk haklari ile ilgili
kamu politikalarina yonelik vatandaglarin algis1 lizerinden dl¢lilmeye ¢alisildigi igin
bir anket calismasi tasarlanmis ve gergeklestirilmistir. Bu baglamda ¢alisma, nicel bir
alan arastirmasi olup, model olarak kesitsel tarama (survey) modeline gore

gergeklestirilmistir.

Vatandaglarin ¢ocuk ve ¢ocuk haklar1 ile ilgili politikalar hakkindaki
algilari1 6lgmeye yonelik gerceklestirilen anket/saha ¢alismasinda yer alan sorular

daha once bu konuda gerceklestirilen benzer veya yakin calismalardan®

188 Aydan Aydinlik, “Cocuk Haklarinin Gelisiminde Okul Oncesi Egitimin Yeri Ve Onemi: “Ankara
Ornegi”, Yiiksek Lisans Tezi, Nigde, Nigde Omer Halisdemir Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Sosyoloji Anabilim Dali, 2017, Miige Yurtsever, Ebeveyn Cocuk Haklar1 Tutum
Olgeginin Gelistirilmesi Ve Anne Babalarin Cocuk Haklarmma Yénelik Tutumlarinmn Farkh
Degiskenler Acisindan incelenmesi, (Doktora Tezi), Istanbul, Marmara Universitesi Egitim
Bilimleri Enstitiisii, Ilkogretim Anabilim Dal1, 2009; Saibe Ozlem Kaya, Ogretmen Adaylarimn
Cocuk Haklar fle Tlgili Gériisleri, (Yiiksek Lisans Tezi), Afyon, Afyon Kocatepe Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Egitim Bilimleri Anabilim Dali, 2011.
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yararlanilarak hazirlanmistir. Anket sorular1 hazirlanmadan once ¢ocuk ve gocuk
haklar1 ile ilgili yapilan lisansiistii tezler de taranarak bu tezler kapsaminda

gergeklestirilen anket calismalar detayli olarak incelenmistir.

Arastirmada veri toplama araci olarak tam yapilandirilmis bir anket formu
uygulanmistir. Anket formu 73 adet kapali uglu sorudan olusturulmustur. Anket
formun da ilk olarak arastirmanin kim tarafindan ve hangi amacgla yapildigi
aciklanmis, elde edilen kisisel wverilerin arastirma disinda higbir sekilde

kullanilmayacagi taahhiidiinde bulunulmustur.

Anket formu iki ana bolimden olugmustur. Birinci bdliimde katilimeilarin
sosyo-demografik &zelliklerini belirmeye yonelik sorular sorulmustur. Ikinci
boliimde ise katilimeilarin Tiirkiye’de ¢ocuk ve ¢ocuk haklart ile ilgili uygulanan
kamusal politikalar konusundaki algi diizeylerini 6lgmeye yonelik coktan secmeli

(kapali uclu cevaplar) sorular yoneltilmistir.

Anket calismasinin uygulama asamasi tamamlandiktan sonra, anket formlari
kodlanarak veriler SPSS 16.0 programina yiiklenmis ve daha sonra analiz agamasina
gecilmistir. Caligmada toplanan veriler SPSS 16.0 paket programindan yararlanilarak

degerlendirilmistir.

4.3. Cahsmanim Evreni ve Orneklemi

Anket ¢aligmasinin cografi kapsamini Konya ili kent merkezinde yer alan
ilgelerinde (Selguklu, Karatay, Meram) yasayan ve tesadiifi olarak seg¢ilmis 18

yasindan biiyiik kisiler olusturmaktadir.

Anket calismasi 3 merkez ilgede toplam 598 kisi ile gergeklestirilmistir.
Orneklem kapsaminda belirlenen merkez ilgelerde kagar anket yapilacagi Konya ili
merkez ilgeleri i¢in 2018 yili Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemi dikkate alinarak
yapilmistir. Merkez ilcelerin niifus yogunluguna gore katilimei sayisi sirasiyla

Selguklu-Meram-Karatay olarak dagitilmistir. Anket ¢alismasi i¢in cogunlukla ¢ocuk
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sahibi bireyler tercih edilmis, bekar ya da heniiz ¢gocuk sahibi olmamis bireylerinde

gorlslerine bagvurulmustur.

Saha calismasi belirlenen 6rneklem plani dogrultusunda 25 Subat 2019-15
Nisan 2019 tarihleri arasinda Konya ili kent merkezinde yer alan ii¢ ilcede
gerceklestirilmistir. Anket c¢aligmasinin gerceklestirilmesinde 25 anketor gorev

almistir'®.

Calismada kullanilan dlgegin giivenilirligini arastirmak i¢in benzer sorularda
Cronbach Alfa katsayis1 hesaplanmistir. Calismanin Cronbach Alfa katsayisi 0,889
olarak bulunmustur. Bu sonu¢ da Olgegin yiiksek derecede giivenilir oldugunu

gostermektedir.

4.4. Anket Cahismasinin Analiz ve Bulgulari

Calismanin bu boliimiinde katilimcilarin ¢ocuk ve cocuk haklar ile ilgili
olusturulan kamusal politikalara yonelik algisini tespit ve analiz edebilmek igin
tasarlanan anket caligmasindan elde edilen verilen degerlendirilmesine yer

verilmektedir.

4.4.1. Katihmcilarin Sosyo-Demografik Ozelliklerinin Analizi

Caligmaya katilan 6rneklemin sosyo-demografik 6zelliklerini belirleyebilmek
amaciyla yoneltilen sorulardan ilki, katilimcilarin cinsiyet dagilimini belirlemeye

yonelik olmustur.

18 Anket calismasinda gorev alan anketorler Necmettin Erbakan Universitesi, Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi boliimii 6grencileri arasindan secilmistir.
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Tablo 4.1. Katihmecilarin Cinsiyet Dagilim

Cinsiyet Say1 %
Kadn 324 54,2
Erkek 274 45,8

Toplam 598 100,0

Tablo 4.1.’den anlasildig1 ilizere ¢aligmaya katilanlarin %45,8’1 “erkek”;
%354,2’s1 “kadin” dir. Katilimeilar cinsiyet acisindan degerlendirildiginde 2018 yili
Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemi cinsiyet verilerine gore Konya ilinin evrenini ¢ok

az farkla yansittig1 soylenebilir (%49,62 erkek, %50,38 kadin).

Tablo 4.2. Katihmcilarin Yas Dagilinm

Yas Dagilimi Say1 %
35-44 175 29,3
25-34 153 25,6
45-54 119 19,9
18-24 105 17,6

55 ve tizeri 46 17,7
Toplam 598 100,0

Katilimeilarin yas 6zellikleri incelendiginde, “18-24” yas aras1 %17,6; “25-
34” yas aras1 %25,6; “35-44” yas aras1 %29,3; “45-54” yas aras1 %19,9; “55 ve
lizeri” yas ise %7,7 oldugu gozlemlenmektedir. Bu baglamda 6rneklemin énemli bir
boliimiiniin orta yas (25-34, 35-44 yas arasi) profile sahip oldugu sOylenebilir. Yas
dagilimi agisindan kiigiik bazi farkliliklar s6z konusu olsa da her yas grubunun

caligmada temsil edildigi goriilmektedir.

Tablo 4.3. Katihmcilarin Medeni Durumlar:

Medeni Durum Say1 %
Evli 459 76,8
Bekar 119 19,9

Esinden Ayri 20 3,3
Toplam 598 100,0

Katilimcilarin demografik o6zellikleri ile ilgili olarak yoneltilen bir baska
soruda ise medeni durumlari sorulmus, katilimcilarin %76,8’nin “evli”’, %19,9’nun

“bekar” ve %3,3’nlin “esinden ayr1” oldugu tespit edilmistir. Katilimcilar medeni
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durum acisindan incelendiginde gorece yiiksek dagilimin  “evli”  oldugu

gozlemlenmektedir.

Tablo 4.4. Katihmcilarin Egitim Durumlar:

Egitim Say1 %
Universite 274 45,8
Lise 124 20,7
Ilkokul 83 13,9
Ortaokul 64 10,7

Lisanstustii 38 6,4

Okur-Yazar 15 2,5
Toplam 598 100,0

Katilimcilarin, egitim durumlart incelendiginde; %2,5’nin “‘okur-yazar”,
%13,9’nun “ilkokul mezunu”, %10,7’sinin “ortaokul mezunu”, %20,7’sinin “lise
mezunu”, %45,8’nin “lniversite mezunu” ve %6,4’niin “lisansiisti” mezun olduklari

gbozlemlenmistir. Katilimeilarin egitim durumlarn incelendiginde gorece yiiksek

dagilimin “iniversite mezunu” oldugu goriilmektedir.

Tablo 4.5. Katihmcilarin Meslek Dagilimi

Meslekler Say1 %
Ev Hanim 140 23,4
Devlet Memuru 129 21,6
Ogrenci 77 12,9
Isci 54 9,0
Ozel Sektor Calisant 52 8,7
Diger 32 54
Serbest Meslek 26 4,3
Emekli 24 4,0
Ciftgi/Ziraatgt 19 3,2
Esnaf/Zanaatkar 19 3,2
Tﬁccar/k Adami/Sanayici 16 2,7
Issiz/Is artyor 10 1,7
Toplam 598 100,0

Sosyal statii ile iligkilendirilerek sorulan bir baska soru, katilimcilarin
meslekleri ile ilgilidir. Katilimcilarin meslek gruplarn incelendiginde %21,6’s1
“memur”; %3,2°s1 “ciftci/ziraater”; %9’u “isci”; %12,9’u “O6g8renci”; %23,4°1 “ev
hanim1”; %1,7’si “igsiz”; %8,7’si “Ozel sektor calisani”; %3,2’°si “esnaf/zanaatkar”;

%40 “emekli”, %2,7’si “Tiiccar/is adami/sanayici”; %4,3’0 “‘serbest meslek”;
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%35,4’niin de diger meslek grubu oldugu tespit edilmistir. Elde edilen bulgulara gore
katilimcilarin “ev hanimi” ve “devlet memuru” oranlarinin diger meslek gruplarina

gore daha yiiksek oldugu soylenebilir.

Tablo 4.6. Katilhmeilarin Gelir Durumu

Gelir Durumu Say1 %
Orta Gelir Grubu 452 75,6
Alt Gelir Grubu 122 20,4
Ust Gelir Grubu 24 4.0

Toplam 598 100,0

Gelir durumuna gore katilimcilar incelendiginde; %20,4’niin “alt gelir”;

%75,6’s1n1n “orta gelir”’; %4’ niin ise “lst gelir” grubu oldugu belirlenmistir.

Tablo 4.7. Katihmcilarin flgelere Gore Dagihm

ilce Say1 %
Selguklu 269 45,0
Meram 225 37,6
Karatay 104 17,4
Toplam 598 100,0

Katilimeilarin Konya ili merkez ilgelerindeki dagilim durumu incelendiginde
%45,0’nin “Selguklu”; %37,6’smnin “Meram” ve %17,4’nlin “Karatay” ilgesinde
ikamet ettigi goriilmektedir. Elde edilen sonuclar, merkez ilgelerin niifus sayisi
siralamas1 bakimindan 2018 yili Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi niifus verilerine

gore Konya ilinin evrenini yansittig1 sdylenebilir.

Tablo 4.8. Katihmcilarin Cocuk Sahipligi

Cocuk Durumu Say1 %
Evet, hem erkek hem kiz ¢ocugum var 251 42,0
Hayir, cocugum yok 136 22,7
Evet, erkek ¢ocugum var 114 19,1
Evet, kiz gocugum var 97 16,2
Toplam 598 100,0

Katilimcilarin  ¢ocuk sahibi olup olmadiklar1 durumu incelendiginde;

%19,1’nin “sadece erkek cocuk” sahibi; %16,2’sinin “sadece kiz ¢ocuk™ sahibi,
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%42’sinin ise “hem erkek hem kiz cocugu” sahibi oldugu goriilmektedir.
Katilimcilardan 9%22,7’si ise ¢ocuk sahibi olmadigi belirlenmistir. Katilimcilarin
onemli cogunlugunun cocuk sahibi olmasi (%77,3) calismanin ana konusu olan

cocuklar ile ilgili sorulara katilimcilardan saglikli cevaplar alabilmek ig¢in olumlu bir

sonugctur.

Tablo 4.9. Katihmcilarin Cocuk Sayisi

Cocuk Sayisi Say1 %
2 190 31,8
3 123 20,6
1 89 14,9

4 42 7,0

5 13 2,2

6 3 0,5

7 2 0,3
Toplam 598 100,0

Not: (i) Katilimeilarin %22,7’sinin (136 kisi) ¢ocugu yoktur.

Katilimeilarin sahip olduklar1 ¢ocuk sayilart incelendiginde; %14,9’nun “1
cocuga”; %31,8’nin “2 cocuga”; %20,6’smin “3 ¢ocuga”; %7,0’sinin “4 cocuga’;
%2,2’sinin “5 ¢cocuga”; %0,5’nin “6 cocuga”; %0,3 niin de “7 cocuga” sahip oldugu
goriilmektedir. Cocuk sahibi olan ailelerin genellikle 1 ve 3 arasinda ¢ocuk yapmay1
tercih ettikleri, 3 c¢ocuktan itibaren ¢ocuk sahip olma oranlarinin distigi
sOylenebilir. Cocuk sahibi olan ailelerin en fazla %31,8 ile “2 ¢ocuk™ sahibi oldugu

goriilmektedir.

4.4.2. Katihmcilarin Yasamdan Memnuniyet ve Gelecekten Umutlu

Olma Durumlari

Calismaya katilanlarin yasamlarindan memnuniyetleri ve gelecekten ne kadar
umutlu olduklarini belirlemeye yonelik iki farkli soru sorulmustur. Elde edilen

bulgular asagidaki 4.10. ve Tablo 4.11.’de diizenlenmistir.
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Tablo 4.10. Katihmcilarin Yagsamdan Memnuniyetleri

Cevaplar Say1 %
Memnunun 260 43,5
Ne memnunum ne de memnun degilim 143 23,9
Cok memnunum 81 13,5
Memnun degilim 58 9,7
Hi¢ memnun degilim 50 8,4
Fikrim Yok 6 1,0
Toplam 598 100,0
Ortalama / Standart Sapma 2,55 1,107

Not: (i) Olgekte ortalama hesaplanirken ¢ok memnunum: 1, memnunum: 2,
ne memnun ne de meniin degilim: 3, memnun degilim: 4, hi¢ memnun
degilim: 5 anlamindadir. (ii) Fikrim yok diyenler ortalama hesabina dahil edilmemistir.

Katilimeilarin oldukga 6nemli bir bolimii %57°si “hayatlarindan memnun”

olduklarmi belirtirken, %18,1’1 ise “memnun olmadiklarini”, sdylemislerdir.

%23,9’luk bir kesimde “ne memnunum ne de memnun degilim” cevab1 vermistir. Bu

baglamda degerlendirildiginde katilimcilarin 6nemli bir cogunlugunun hayatlarindan

memnun oldugu rahatlikla ifade edilebilir.

Tablo 4.11. Katilimcilarin Gelecekten Umutlu Olma Durumlari

Cevaplar Say1 %
Umutluyum 259 43,3
Ne umutsuz ne de umutluyum 117 19,6
Hi¢ umutlu degilim 12 12,0
Cok umutluyum 66 11,0
Umutlu degilim 60 10,0
Fikrim yok 24 4,0
Toplam 598 100,0
Ortalama / Standart Sapma 2,67 1,189

Not: (i) Olcekte ortalama hesaplanirken ¢ok umutluyum: 1, umutluyum: 2,
ne umutsuz ne de umutluyum: 3, umutlu degilim: 4, hi¢ umutlu degilim: 5
anlamindadir. (ii) Fikrim yok diyenler ortalama hesabina dahil edilmemistir.

Katilimcilarin  gelecekten umutlu olup olmadiklarina dair sorulan soruya
verdikleri cevaplar incelendiginde katilimcilarin  %54,3’iinlin  geleceklerinden
“umutlu” oldugunu, %19,6’smin “ne umutlu ne de umutsuz” oldugu, %22’nin ise
geleceklerinden “umutlu olmadig1” tespit edilmistir. Elde edilen bulgular
degerlendirildiginde katilimcilarin yasamlarindan memnuniyetleri ile gelecekten

umutlu olma diizeylerinin ortiistiigli ifade edilebilir.
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4.4.3. Katihmcilarin Kendilerini Siyasi Olarak Tanimlama Bi¢imleri

Katilimcilarin  kendilerini siyasi olarak tanimlama big¢imlerini belirlemek
amactyla ideolojik diizlemdeki (sag-sol) konumlari, dindarlik durumlari, siyasi
yelpazede kendilerini tanimladiklar1 alan ve hangi siyasi partiye kendilerini yakin
hissettikleri ile ilgili bir takim sorular sorulmustur. Elde edilen bulgular asagida

diizenlenmistir.

Tablo 4.12. Katihmeilarin ideolojik Diizlemdeki (Sol-Sag) Konumlari

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Top. Ort./ss
Say1 20 8 13 25 21 115 48 66 72 41 165 594 6,92
% 33 13 2,2 4,2 35 19,2 8 11 12 6,9 27,6 99,2 2,726

Not: (i) Olgekte 0 “sol”; 10 “sag” anlamindadir. (ii) Fikrim yok diyenler ortalama hesabina dahil

edilmemistir.

Elde edilen bulgulara gore ideolojik diizlemde katilimcilarin %14,5’1 (0-4
arast 87 katilimci) “sol” olarak, %19,2’si (115 katilimc1) 5 “orta” olarak, %65,5’1 (6-
10 arast 392 katilimci) “sag” olarak tanimlamaktadir. 4 katilimer soruya cevap
vermemistir. Bu sonuglara gore katilimcilarin biiyiik bir cogunlugu kendilerini siyasi
olarak sagda konumlandirdigini belirtmistir.

Tablo 4.13. Katihmcilarin Dindarhk Durumlar:

Cevaplar Say1 %
Dindar biriyim 395 66,1
Ne dindar ne de dindar biri degilim 114 19,1
Cok dindar biriyim 44 7,6
Dindar biri degilim 20 3,3
Fikrim yok 16 2,7
Hig dindar biri degilim 9 15
Toplam 598 100,0
Ortalama / Standart Sapma 2,24 0,703

Not: (i) Olgekte ortalama hesaplanirken ¢ok dindar biriyim: 1, dindar biriyim: 2, ne dindar ne
de dindar degilim: 3, dindar biri degilim: 4, hi¢ dindar biri degilim: 5 anlamindadir. (ii)
Fikrim yok diyenler ortalama hesabina dahil edilmemistir.

Elde edilen bulgulara gore katilimcilarin onemli bir bolimi %73,7’si
kendisini “dindar” olarak belirtirken, %19,1’lik boliimii “ne dindarim ne de dindar

biri degilim” cevabi vermis, %4,8’lik bir bolim ise kendini “dindar” olarak
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tanimlamamistir. Bu baglamda ideolojik konumda ortanin saginda yer alan

katilimcilarin oldukga dindar bir portre ¢izdigi goriilmektedir.

Tablo 4.14. Katihmcilarin Siyasi Yelpazedeki Dagilimlar:

Cevaplar Say1 %
Milliyet¢i / Muhafazakar 181 30,3
Muhafazakar 149 24,9
Milliyetgi 128 21,4
Cumhuriyetci Kemalist 48 8,0
Diger 25 4,2

Cevap Yok 22 3,7
Sosyal Demokrat 15 2,5
Liberal 14 2,3

Solcu 11 1,8
Ulusalci 5 0,8
Toplam 598 100,0

Not: (i) Diger cevabimi veren 25 katilmcinmin 15’1 higbiri, 2’si milli goriis, 1’1 adalet, 1’i
Miisliiman, 1°i milliyet¢i-laik, 1’i bagimsiz, 1’i Islam, 1°i insan, 1°’i iimmetci, 1°i hiimanist
olarak kendini tanimlamistir.

Katilimcilarin = siyasi  yelpazede kendilerini nereye ait gordiiklerini
belirleyebilmek i¢in “siyasi yelpazede kendinizi nereye ait goriiyorsunuz” SOrusu
yoneltilmis ve yalmizca bir secenegi isaretlemeleri istenmistir. Buna gore
katilimcilarin %30,3’4 kendisini “milliyet¢i/muhafazakar”, %24,9’u “muhafazakar”,
%21,40 “milliyetgi”, %8’1 “cumhuriyet¢i Kemalist”, %4,2’si “diger”, %3,7’si
“cevap yok”, %2,5’1 “sosyal demokrat”, %2,3i “liberal”, %1,8’1 “solcu” ve %0,8’1
de “ulusalc1” olarak tanimlamaktadir. Elde edilen bulgular katilimcilarin ideolojik

diizlemde kendilerini konumlandirma big¢imleri ve dindarhik durumlar

ortiismektedir.

ile

Tablo 4.15. Katihmcilarin Siyasi Parti Taraftarhg

Cevaplar Say1 %
Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) 273 45,7
Higbiri 134 22,4
Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP) 75 12,5
Cumbhuriyet Halk Partisi (CHP) 56 9,4
lyi Parti (iP) 26 4,3
Diger 22 3,7
Cevap Yok 11 1,8
Halklarin Demokratik Partisi (HDP) 1 0,2
Toplam 598 100,0
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Not: (i) Diger partiler kismin1 igaretleyen 22 katilimcidan 5°i Yeniden Refah Partisi, 4’
Saadet Partisi, 4’ii Biiyilk Birlik Partisi, 2’si Cumhur Ittifaki, 1’i Hiidapar ve 1’i de

Demokratik Sol Parti cevabini vermis, 5 katilimer da parti ismi belirtmemistir.

Katilimcilarin hangi siyasi partiye kendini yakin hissettigini belirleyebilmek
icin  “kendinizi hangi siyasi partiye yakin hissediyorsunuz” seklinde soru
yoneltilmistir. Katilimcilarin  %45,7’si “Adalet ve Kalkinma Partisi”, %12,5’1
“Milliyetci Hareket Partisi”, %9,4’{i “Cumhuriyet Halk Partisi”, %4,3’i “lyi Parti”,
%0,2’si “Halklarin Demokratik Partisi”, %22,4’ “hicbiri”, %3,7’si “diger” partilere

yakin hissettigini belirtirken %1,81 ise bu soruya cevap vermemistir.

4.4.4. Katihmeilarin Cocuklar ile ilgili Farkindalik Diizeyleri ve Algilar

Calismanin bu boliimiinde katilimeilarin ¢ocuklar ile ilgili farkindalik
diizeyleri ve algilarina yer verilmektedir. Bu diizey ve alginin belirlenmesi ile
cocuklar ile ilgili olusturulacak kamusal politikalarin basar1 ve etkinlik diizeylerinin
artacagl ve politikalarin hedefe ulasmasinda yol gosterici olacagir gergegiyle bu

sorular planlanmistir.

Bu dogrultuda katilimcilarin ¢ocuklar ile ilgili farkindalik diizeylerinin tespit
edilmesi amaciyla kendilerine bir dizi sorular yoneltilmis ve verilen cevaplar

asagidaki tablolarda diizenlenmistir.

Tablo 4.16. Katihmcilarin Cocukluk Donemlerinde Calisma Durumlar:

Cevap Say1 %
Hay1r 338 56,5
Evet 256 42,8

Cevap Yok 4 0,7
Toplam 598 100,0

Katilimcilarin -~ ¢ocukluk  donemlerinde ¢alisip g¢alismadiklarint  tespit
edebilmek amaciyla kendilerine “cocuklugunuzda aile biitcesine katki amaciyla hig

calistimz mi?" seklinde bir soru yoneltilmistir. Elde edilen bulgulara gore
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katilimcilarin %56,5’inin ¢ocuklugunda calismadigi, %42,8’nin ise ¢alistig1 tespit
edilmistir. 4 katilmec1 (%0,7) ise cevap vermemistir. Bu baglamda cocukluk
doneminde aile biitgesine katki saglamak amaciyla ¢alismayan birey sayisi gorece

daha yiiksek bulunmustur.

Katilimcilara daha oOnce aile biitcesine katki amaciyla ¢alisip calismadigi
sorusundan sonra, “cocuklar aile biitcesine katkida bulunmak amacryla ¢aligsabilir
mi” seklinde farkli bir soru yoneltilmis ve elde edilen bulgular Tablo 4.17. de

diizenlenmistir.

Tablo 4.17. Katihmcilarm Cocuklarin Calismalar1 Hakkindaki Diisiinceleri

Cevap Say1 %
Ne katiliyor ne katilmryorum 148 24,7
Kesinlikle katilmryorum 137 22,9
Katilmiyorum 135 22,6
Katiliyorum 105 17,6
Kesinlikle katiliyorum 69 11,5
Cevap Yok 4 0,7
Toplam 598 100,0
Ortalama / Standart Sapma 2,72 1,310

Not: (i) Olgekte ortalama hesaplanirken kesinlikle katilmiyorum: 1, katilmiyorum: 2, ne
katiliyorum ne katilmiyorum: 3, katiliyorum: 4, kesinlikle katiliyorum: 5 anlamindadir. (ii)
Cevap yok diyenler ortalama hesabina dahil edilmemistir.

Elde edilen bulgulara gore “cocuklar aile biitcesine katkida bulunmak
amaciyla ¢alisabilir.” 6nermesine katilimcilarin %45,5’1 “katilmiyorum”, %29,1°1

“katiliyorum”, %24,7’°si de “ne katiliyorum ne katilmiyorum” cevabini vermistir.

Tablo 4.18. Katihmeilarin Cocuklarina Iyi Bir Gelecek Hazirlayabilme

Durumlan
Cevap San1 %
Kismen 215 36,0
Evet 212 35,5
Hayir 108 18,1
Fikrim Yok / Cevap Yok 63 10,6
Toplam 598 100,0

Katilimcilarin ¢ocuklarina iyi bir gelecek hazirlayabilme kapasitelerini veya
durumlarin belirleyebilmek i¢in kendilerine “ekonomik olarak, ¢ocuklariniza iyi bir

gelecek hazirlayabilecek sartlara sahip oldugunuzu diistintiyor musunuz?” seklinde
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bir soru yoneltilmistir. Verilen cevaplar incelendiginde katilimcilarin %36°s1
“kismen”, %35,5’1 “evet”, %18,1’i “hayir”, %10,6’s1 da “fikrim yok/cevap yok”
seklinde goris belirtmistir. Elde edilen bulgulara gore katilimcilarin yaklasik

%71,5’in bu konuda sartlarinin yeterli oldugunu diisiindiigt goriilmektedir.

Katilimcilarin  ¢ocuklar ile ilgili farkindalik diizeyleri ve diislincelerini
ogrenebilmek amaciyla sorulan sorularla baglantili diger bir soru ise ‘“kendi
cocuklugumun olanaklart ile kiyasladigimda giiniimiiz ¢ocuklarimin olanaklar: daha
iyidir” seklinde bir soru yoneltilmis ve verilen cevaplar Tablo 4.19.da

diizenlenmistir.

Tablo 4.19. Cocuklugumun Olanaklar ile Giiniimiiz Cocuklarmin Olanaklar

Karsilastirmasi
Cevap Say1 %
Kesinlikle katiliyorum 298 49,8
Katiliyorum 184 30,8
Ne katiliyor ne katilmiyorum 55 9,2
Katilmiyorum 29 4,8
Kesinlikle katilmiyorum 28 4,7
Cevap Yok 4 0,7
Toplam 598 100,0
Ortalama / Standart Sapma 4,17 1,089

Not: (i) Olgekte ortalama hesaplanirken kesinlikle katilmiyorum: 1, katilmiyorum: 2, ne
katiliyorum ne katilmiyorum: 3, katiliyorum: 4, kesinlikle katiliyorum: 5 anlamindadir. (ii)
Cevap yok diyenler ortalama hesabina dahil edilmemistir.

Tablo 4.19. incelendiginde katilimcilarin %80,6’s1 “katiliyorum”, %9,5°1
“katilmiyorum”, %9,2’si “ne katiliyorum ne katilmiyorum”, %0,7 ise “fikrim
yok/cevap yok” seklinde cevap vermistir. Elde edilen bulgulara gore katilimcilarin
onemli bir gogunlugu giiniimiiz ¢ocuklarinin kendi donemlerine gore sahip olduklari

olanaklar bakimindan daha iyi durumda oldugunu diistinmektedirler.

Katilimcilarin  ebeveyn olarak c¢ocuklarim1 tehlikelere kars1 koruyup
koruyamadiklar1 konusundaki diisiincelerini 6grenebilmek i¢in kendilerine “Anne-
baba olarak ¢ocuklarinizi her tiirlii tehlike ve olumsuzluklara karsi koruyabiliyor
musunuz?” seklinde bir soru yoneltilmistir. Elde edilen bulgular Tablo 4.20.’de

diizenlenmistir.

Tablo 4.20. Ebeveynlerin Cocuklarini Koruyup Koruyamadiklari
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Cevap Say1 %

Evet 254 42,5

Kismen 211 35,3

Fikrim Yok / Cevap Yok 92 15,4
Hayir 41 6,9

Toplam 598 100,0

Katilimcilarin soruya %42,5’nin “evet”, %35,3’ilinlin “kismen”, %6,9’unun
“hayir”, %15,4’iniin ise “fikrim yok/cevap” seklinde cevap verdigi goriilmektedir.
Elde edilen bulgulara gore katilimcilarin 6nemli bir béliimii ¢ocuklarini tehlikelere
kars1 koruyabildigini diistiniirken, katilimcilarin %35,3’1ik bir kesimi ise ¢ocuklarini

tehlike ve olumsuzluklara karsi koruma noktasinda tam anlamiyla bir hakimiyet

saglayamadigini gostermektedir.

Tablo 4.21. Haklarim1 Bilen Cocuklar Yetistirebilme Durumu

Cevaplar Say1 %

Evet 338 56,5

Kismen 152 25,4

Fikrim Yok / Cevap Yok 81 13,5
Hayir 27 4.5

Toplam 598 100,0

Katilmeilarin -~ %56,5’1  “evet  haklarim1  bilen c¢ocuk yetistirdigimi
diistinliyorum”, %25,4’1 “kismen”, %4,5’1 hayir cevabimi vermistir. %13,5’1 ise
“fikrim yok/cevap yok” seklinde goriis bildirmistir. Katilimcilarin 6nemli bir

bolimii kendilerinin haklarini bilen bireyler yetistirdigini diisiinmektedir.

Tablo 4.22. Cocuklara Damisma Durumu

Cevap San1 %
Evet 304 50,8
Kismen 159 26,6
Fikrim Yok / Cevap Yok 71 11,9
Hayir 64 10,7
Toplam 598 100,0

Bireylerin kendi hayatlar ile ilgili ya da aileyi de ilgilendiren konularda
cocuklarinin  fikrine basvurup bagvurmayacagi yoniinde yoneltilen soruya

katilimcilarin %50,8’lik 6nemli bir kismu “evet”, %26,6 “kismen”, %10,7’si ise
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“hayir” cevabinmi vermistir. %11,9’u ise “fikrim yok/cevap yok” seklinde goriis
belirtmistir. Katilimeilarin %77,4inlin (evet ve kismen) karar alma siirecinde
cocuklarinin fikirlerine danisacagini belirtmesi, ¢ocuklara aile igerisinde kendilerini
bir birey olarak deger verildigini hissetmeleri agisindan énemli bir gosterge olarak

yorumlanabilir.

Katilimeilarin kendi c¢ocuklar1 veya cevrelerinde yasayan ¢ocuklar ile ilgili
daha once bir hak ihlali yasanmas1 veya bir olaya sahit olunup olunmamas: ile ilgili

iki soru yoneltilmis sonuglar Tablo 4.23. ve 4.24. de diizenlenmistir.

Tablo 4.23. Katiimcilarin Cocugu ile Ilgili Hak ihlali Yasama Durumu

Cevaplar Say1 %
Hi¢ yasamadim 320 53,5
Fikrim Yok / Cevap Yok 139 23,2
Birgok kez yasadim 70 11,7
Bir kez yasadim 69 11,5
Toplam 598 100,0

“Daha once kendi ¢ocugunuza yonelik bir hak ihlali yasadiniz mi?” sorusuna
katilimeilarin %53,5°1 “hi¢ yasamadim”, %11,7’si “bir¢ok kez yasadim”, %11,5’1
“bir kez yasadim” seklinde cevap vermistir. %23,2’si ise “fikrim yok/cevap yok”
seklinde gorlis bildirmistir. Katilimeilarin %53,5’nin  kendi ¢ocuklar1 ile ilgili
herhangi bir hak ihlali ile karsilasmamis olmasi olumlu bir sonu¢ olarak

degerlendirilebilir.

Katilimcilara hak ihlali ile baglantili “cevrenizdeki cocuklara yénelik her
hangi bir hak ihlali yasadiniz mi?” seklinde bir soru yoneltilmistir ve elde edilen

bulgular Tablo 4.24.’de verilmistir.

Tablo 4.24. Katiimcilarin Cevresindeki Cocuklar Tle Tlgili Hak Thlallerine Sahit

Olma Durumu

Cevaplar Say %
Hig sahit olmadim 217 36,3
Bir¢ok kez sahit oldum 204 34,1
Fikrim Yok / Cevap Yok 101 16,8
Bir kez sahit oldum 76 12,7
Toplam 598 100,0
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Elde edilen bulgulara gore katilimcilarin %36,3’t4 “hi¢ sahit olmadim”,
%34,1°1 “birgok kez sahit oldum”, %12,7’si “bir kez sahit oldum” seklinde cevap
vermistir. %16,8’si ise “fikrim yok/cevap yok” seklinde goriis bildirmistir. Tablo
4.23. ve Tablo 4.24. deki bulgular incelendiginde katilimcilarin kendi ¢ocuklarindan
ziyade genellikle g¢evrelerindeki diger cocuklara yonelik ihlallere daha ¢ok sahit

oldugu soylenebilir.

Bu sonuglara gore katilimcilarin neredeyse yarisinin ¢evrelerindeki ¢ocuklar
ile ilgili hak ihlaline sahit oldugu tespit edilmistir. Buda aslinda ¢ocuk haklar
konusunda yasanan ihlallerin boyutunun ne derece fazla oldugunu gostermekte ve

bununla ilgili ¢esitli onlemlerin acilen alinmasi gerekmektedir.

Tablo 4.25. Cocuklara Yoénelik Hak Thlallerine Karsi Tepki Gosterme

Cevaplar Say1 %
Hayir 283 47,3
Kismen 173 28,9
Evet 115 19,2
Fikrim Yok / Cevap Yok 27 4,5
Toplam 598 100,0

Katilimeilarin - ¢ocuklara yonelik hak ihlallerine iligkin algilarimi  ve
farkindaliklarinin tespit ve analiz etmeye yonelik yoneltilen bir diger soru
“cocuklara karsi herhangi bir hak ihlali yapidiginda toplumun tiim kesimlerinin
ortak tavir alabildigini diigiiniiyor musunuz?” seklindedir. Katilimcilarin %47,3°1
“hayir”, %28,9’u “kismen”, %19,2’si ise “evet” cevabii vermistir. %4,5’1 ise
“fikrim yok/cevap yok” seklinde goriis Dbildirmistir. Elde edilen bulgular
degerlendirildiginde katilimcilar, ¢ocuklara yonelik hak ihlali karsisinda toplumun
ortak bir tavir alamadigimi (%47,3) diistiinmekte bu sonug¢ da toplumu olusturan tiim
kesimlerce iizerinde diisiinlilmesi ve Ozelestiri yapilmasit gereken bir durumdur.
Yetigkinlerin ilgisi, sevgisi ve korumasina muhta¢ durumda olan ¢ocuklara yonelik
yapilan hak ihlalleri karsisinda toplumun birlik i¢inde ortak akilla hareket etmesi ve

cocuklar gelecege daha saglikl bir sekilde hazirlamasi gerekmektedir.

Son donemlerde televizyon ekranlarinda ¢ocuklara yonelik programlar da bir

artis olmustur. Bununla birlikte ¢ocuklarin bir yetiskin gibi davranmak zorunda
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kaldig1 programlarla da karsilasilmaktadir. Kii¢iik yasta cocuklarin televizyon
ekranlarinda goriilmesi veya yetiskin gibi davranmasi konusunda katilimcilarin ne
diisiindiiklerini tespit edebilmek amaciyla “felevizyon programlarinda ¢ocuklarin
vetiskin dil, davrams, giysilerle makyaj ve goriintiilerle yer almasini dogru
bulmuyorum” seklindeki Onermeye ne derece katildiklari sorulmustur. Verilen

cevaplar Tablo 4.26.’de diizenlemistir.

Tablo 4.26. Cocuklarin Televizyonda Yer Almasi

Cevap Say1 %
Kesinlikle katiliyorum 339 56,7
Katiliyorum 124 20,7
Ne katiliyor ne katilmiyorum 60 10,0
Kesinlikle katilmiyorum 42 7,0
Katilmiyorum 31 5,2
Cevap Yok 2 0,3
Toplam 598 100,0
Ortalama / Standart Sapma 4,15 1,221

Not: (i) Olgekte ortalama hesaplanirken kesinlikle katilmiyorum: 1, katilmiyorum: 2, ne
katiliyorum ne katilmiyorum: 3, katiliyorum: 4, kesinlikle katiliyorum: 5 anlamindadir. (ii)
Cevap yok diyenler ortalama hesabina dahil edilmemistir.

Tablo 4.26. incelendiginde katilimcilarin = “televizyon programlarinda
cocuklarin yetiskin dil, davrams, giysilerle makyaj ve goriintiilerle yer almasin
dogru bulmuyorum” oOnermesine %77,4’tiniin  “katiliyorum”, % 12,2’si nin
“katilmiyorum”, %10’unun ise “ne katiliyorum ne katilmiyorum” seklinde cevap
verdigi goriilmiistiir. Elde edilen bulgulara gore katilimcilarin 6nemli bir bolimii
(%77,4) bu konuda gocuklara yonelik korumaci bir tavir sergilemis gerek televizyon
programlarinda ¢ocuklarin bir yetiskin gibi davranmasi, adeta nesnelestirilmesine

kars1 tavir koydugu rahatlikla ifade edilebilir.

Cocuklara yonelik yapilan birgok ihlal ve istismar vakasinin medya
araciligryla (6zellikle de sosyal medya) kamuoyunda hizli bir sekilde yayilmasi ve
bunun sonucunda toplumda olusan infialler nedeniyle bu haberlerin gizli tutulup
tutulmamast konusunda katilimcilarin ne diisiindiigiinii  belirleyebilmek icin
“cocuklara yonelik ihmal ve istismar haberleri toplum saghgi bakimindan gizli
tutulmalidir” seklinde 6nermeye ne derece katildiklar1 sorulmustur. Verilen cevaplar

Tablo 4.27.’da diizenlenmistir.
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Tablo 4.27. Cocuklara Yoénelik Thmal ve Istismar Haberlerinin Gizli Tutulup

Tutulmasi

Cevap Say1 %

Kesinlikle katiliyorum 142 23,7
Ne katiliyor ne katilmryorum 120 20,1
Katiliyorum 115 19,2
Kesinlikle katilmryorum 110 18,4
Katilmiyorum 109 18,2

Cevap Yok 2 0,3
Toplam 598 100,0
Ortalama / Standart Sapma 3,12 1,434

Not: (i) Olgekte ortalama hesaplanirken kesinlikle katilmiyorum: 1, katilmiyorum: 2, ne
katiliyorum ne katilmiyorum: 3, katiliyorum: 4, kesinlikle katiliyorum: 5 anlamindadir. (ii)
Cevap yok diyenler ortalama hesabina dahil edilmemistir.

Katilimeilarin %42,9’u  “cocuklara yonelik ihmal ve istismar haberleri
toplum saglhg bakimindan gizli tutulmalidir.” 6nermesine “katiliyorum”, %36,6’s1
nin ise “katilmiyorum”, %20,1°1 “ne katiltyorum ne katilmiyorum”, 90,31 ise
“fikrim yok/cevap yok” cevabi vermistir. Elde edilen bulgulara gore katilimcilar

cogunlukla bu tarz kotii haberlerin gizli tutulmasi gerektigine inanmaktadir.

(Calismaya katilan katilimcilarin ayni zamanda birer se¢gmen olmasi nedeniyle
siyasi partilerin ¢ocuklar ile ilgili politikalarinin oy verme diisiincelerindeki etkisini
O0lcme amagh “Se¢men olarak, siyasi partilerin ¢cocuklara yonelik politika planlari oy

vermenizi etkiler mi? *“ sorusu yoneltilmis ve 4.28. deki bulgulara ulasiimistir.

Tablo 4.28. Siyasi Partilerin Cocuklara Yonelik Politikalarimin Se¢cmen

Durumuna Etkisi

Cevaplar Say1 %
Evet 292 48,8
Kismen 180 30,1
Hay1r 106 17,7
Fikrim Yok / Cevap Yok 20 3,4
Toplam 598 100,0

Siyasi partilerin ¢ocuklara yonelik politikalarinin segmenlerin oy vermesini
etkiler mi sorusuna katilimcilarin %48,8’1 “evet”, %30,1’1 “kismen”, %17,7’si
“hayir”, %3,4°1 ise “fikrim yok/cevap yok” seklinde cevap vermistir. Elde edilen
bulgulara gore katilimeilarin 6nemli bir bolimii (%48.,8) siyasi partilerin ¢cocuklara

yonelik politikalarinin se¢gmen davranisina etkisinin oldugunu diisiinmektedir. Bu
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baglamda bu sonuglar siyasi partileri bu alanda toplumun genis kesimlerine hitap
edebilecek politika yapmaya tesvik etmesi agisindan degerli bir gosterge olarak

goriilebilir.

Suriye’de yillardir yasanan i¢ savas nedeniyle bircok insan iilkelerini terk
ederek diger iilkelere go¢ etmek zorunda kalmigtir. Sinir komsusu olmamiz itibariyle
yasanan bu gocten en c¢ok etkilenen ve go¢ alan iilkelerin basinda Tiirkiye
gelmektedir. Zaman zaman kii¢iik ¢capli miinferit olaylar yasansa da genel olarak
Suriyeli aileler tilkemizde huzurlu ve gilivenli bir sekilde hayatlarini stirdiirmektedir.
Tiirkiye kendi imkanlarinin yani sira Avrupa Birligi’nce saglanan maddi fonlarla
iilke icerisinde yasayan Suriyeli aileler ve cocuklart ile ilgili bircok hizmet
saglamaktadir. Savas tahmin edilenden daha uzun siirmiis ve halen herhangi bir
sonuca ulagmamistir. Bu nedenle Tirkiye’nin savas magduru Suriyeli aile ve
cocuklari ile ilgili izlemis oldugu politikalar ile ilgili katilimcilarin ne diistindiigiinii
tespit edebilmek amaciyla “tilkemizde yasayan Suriyeli ailelerin ¢ocuklarina yénelik
devletin izlemis oldugu politikalar: destekliyor musunuz?* seklinde bir soru

yoneltilmis ve Tablo 4.29. deki bulgulara ulasilmistir.

Tablo 4.29. Katihmcilarin Suriyelilere ve Cocuklarina Yonelik Uygulanan
Politikalar Hakkindaki Diisiinceleri

Cevaplar Say1 %
Hayir 231 38,6
Kismen 168 27,8
Evet 149 24,9
Fikrim Yok / Cevap Yok 52 8,7
Toplam 598 100,0

Katilimcilarin %38,6’s1 “hayir”, %27,8’1 “kismen”, %24,9’u “evet” ve
%8,7’s1 de “fikrim yok/cevap yok” seklinde goriis bildirmistir. Katilimcilarin savas
magduru Suriyeli ¢ocuklar ile ilgili devletin uygulamis oldugu politikalara destek
vermemesi devletin bu konudaki politikalarin1 gézden gegirmesini ve toplumun tiim
kesimlerine daha iyi bir sekilde anlatabilmesi gerekliligini gdstermektedir. Ayrica
devletin bu konuda vatandaslarca desteklenmeme sebeplerinden biri olarak da tilke
kaynaklarinin kendi ¢ocuklarindan daha ziyade baska iilke ¢cocuklari i¢in kullaniliyor

olmasi gortilebilir.
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4.4.5. Vatandaslarin Cocuk Haklarina iliskin Toplumsal Algilar

Katilimeilarin  ¢ocuk haklarina iliskin gortslerini tespit etmek amaciyla
kendilerine bir takim sorular ve Onermeler verilmistir. Verilen cevaplar asagidaki

boliimde detayli olarak degerlendirilmektedir.



Tablo 4.30. Vatandaslarin Cocuk Haklarina iliskin Algilar
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Kesinlikle Katlmrvorum Ne Katihyorum Kathiyorum Kesinlikle
Katilmiyorum Y ne katilmiyorum Y Katiliyorum ort. Ss
ifadeler Say1 % Say1 % Say1 % Say1 | % Say1 %

Biitiin ¢ocuklar esit haklara sahip olmalidir 2 0,3 9 15 10 1,7 97 16,2 480 80,3 4,75 0,596
Cocuk haklarinin devlet tarafindan koruma altina alinmasi gereklidir 2 0,3 3 0,5 15 2,5 109 18,2 469 78,4 474 0,560
Toplumda haklarini bilen ve savunabilen ¢ocuklarin yetistirilmesi gereklidir 2 0,3 8 1,3 7 1,2 120 20,1 460 76,9 4,72 0,588
Cocuk haklari ihlallerinin degerlendirilmesine yonelik sikdyet mercileri olmalidir 2 0,3 4 0,7 19 3,2 121 20,2 452 75,6 4,70 0,595
Cocuk haklari egitimi gereklidir 3 0,5 8 1,3 18 3,0 131 21,9 438 73,2 4,66 0,652
Evsiz ¢ocuklarm devlet tarafindan korunmasi ve yetistirilmesi gereklidir 11 1,8 9 15 19 3,2 106 17,7 452 75,6 4,64 0,779
Devlet ¢ocugu her tiirlii kotii muameleden korumalidir 6 1,0 9 15 22 3,7 129 21,6 430 71,9 4,62 0,722
Cocuklar aile i¢i siddete karsi korunmalidir 15 2,5 5 0,8 28 4,7 116 19,4 432 72,2 4,59 0,831
Devlet engelli ¢ocuklar1 korumak, egitmek ve istihdam etmek i¢in gerekli 6nlemleri almalidir 5 0,8 13 2,2 22 3,7 147 24,6 410 68,6 4,58 0,741
Kendi ¢ocuklugumun olanaklari ile kiyasladigimda giiniimiiz ¢ocuklarinin olanaklar1 daha iyidir 28 4,7 29 4.8 55 9,2 184 30,8 298 49,8 417 1,089
Televizyon programlarmda ¢ocuklarmn yetigkin dil, davranis, giysilerle makyaj ve goriintiilerle 42 70 31 52 60 10,0 124 20,7 339 56,7 415 1221
yer almasini dogru bulmuyorum

Cocuklarin kendine ait 6zel yagantisi olmalidir 21 35 93 15,6 98 16,4 187 31,3 199 33,3 3,75 1,173
Cocuklar saglik hizmetlerinden yeterli diizeyde yararlanabilmektedir 31 52 81 13,5 112 18,7 220 36,8 152 25,4 3,64 1,152
Ulkemizde 6zel egitime muhtag ile hasta cocuklara esit egitim firsati verilmektedir. 56 9,4 115 19,2 138 23,1 159 26,6 126 21,1 3,31 1,262
Islah evlerinde ¢ocuklara yeterli sekilde sahip ¢ikilmaktadir 59 9,9 97 16,2 210 35,1 111 18,6 119 19,9 3,22 1,223
Cocuklara yonelik ihmal ve istismar haberleri toplum sagligi bakimindan gizli tutulmalidir 110 18,4 109 18,2 120 20,1 115 19,2 142 23,7 3,12 1,434
Suga itilmis cocuklar topluma yeterli diizeyde kazandirilmaktadir 71 11,9 175 29,3 176 29,4 86 14,4 89 14,9 2,91 1,226
Cocuklar aile biitcesine katkida bulunmak amaciyla ¢alisabilir 137 22,9 135 22,6 148 24,7 105 17,6 69 11,5 2,72 1,310
Devletin ¢ocuk iggilerin haklarinin korunmasina yonelik izlemis oldugu politikalar yeterlidir 92 15,4 178 29,8 186 31,1 93 15,6 47 79 2,71 1,142
&?;?Eﬂg};%mml ve denetimi ile ilgilenen personel ¢ocuk haklar1 konusunda yeterli diizeyde 73 122 209 349 191 319 85 142 40 6,7 2,68 1,072
Cocuk haklar1 medyada yeterli derecede yer almaktadir 94 15,7 209 34,9 158 26,4 80 13,4 56 9,4 2,66 1,172
Cocuklarin kotii beslenme aliskanliklarindan korunmasi ile ilgili yapilan ¢aligmalar yeterlidir 100 16,7 214 35,8 147 24,6 92 15,4 43 7,2 2,60 1,148
Egitim smemlm_lz_gocuklara haklarini 6gretme ve tehlike aninda kendilerini koruma gibi 103 17.2 213 35,6 155 25.9 87 145 38 6.4 257 1,126
konularda yeterlidir

Sos_y_al medyamq (;_ocuklara yonelik tehdit igeren unsurlarina kars1 devletin uyguladig: 150 251 198 331 139 232 73 122 37 6.2 241 1,142
politikalar yeterlidir

E,:;:l:ﬁ(lﬁ; arasinda zengin-yoksul ayriminin engellenmesine yonelik egitim politikalar 145 24,2 219 36,6 194 20,7 70 117 38 6.4 239 1,159
Sug isleyen ¢ocuklara zincir, kelepge vb. aletler takilabilir 177 29,6 199 33,3 116 19,4 67 11,2 37 6,2 2,31 1,186
Cocuklara yonelik islenen suclarda verilen cezalar yeterlidir 223 37,3 173 28,9 96 16,1 54 9,0 50 8,4 2,22 1,268

Not: (i) Olgekte ortalama hesaplanirken kesinlikle katilmiyorum: 1, katilmryorum: 2, ne katilryorum ne katilmiyorum: 3, katiliyorum: 4, kesinlikle katiliyorum: 5

anlamindadir. (ii) Cevap yok diyenler ortalama hesabina dahil edilmemistir.
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4.4.6. Cocuk Haklan ile Tlgili Kurumlarin Basan ve Etkinlik Algisi

Cocuk haklar ile ilgili olusturulan ya da olusturulmak istenen kamusal
politikalarda ulusal ve uluslararasi alanda is birligi, bilgi toplama, arastirma,
degerlendirme ile koordinasyon gibi alanlardaki goérev ve faaliyetleri
gergeklestirecek olan veya gerceklestirmesi beklenen kurum ve kuruluslarin yani sira
yerel yonetimler ve STK’larin vatandaslar tarafindan nasil algilandigini tespit etmek
amaciyla katilimcilara “asagidaki kurum ve kuruluslari ¢ocuk haklari ile ilgili
calismalar konusunda ne kadar basarili buluyorsunuz?” seklinde bir soru

yoneltilmistir.

Tablo 4.31. Cocuk Haklar1 Konusundaki Calismalarina Géore Kurumlarin

Basan Diizeyleri

Kurum Adi Ba(s:;rll(su Basarisiz Kararsizim stgl:ﬂl Basarih FI\I((gll(m ort. Ss
. . Say1 43 66 135 75 243 36 3,73 | 1,32
Saglik Bakanhg % 7.2 11 22,6 125 40,6 6
. e . Say1 37 74 123 85 224 55 3,71 | 131
Emniyet Genel Miidiirliigii % 6.2 124 20.6 14.2 375 9.2
. . Say1 40 73 126 68 231 60 3,70 | 1,33
Genglik ve Spor Bakanhg % 6.7 122 211 114 386 10
Aile, Calisma ve Sosyal Hiz. | Say1 56 107 123 40 232 40 3,57 | 1,43
Bak. % 9,4 17,9 20,6 6,7 38,8 6,7
. . Say1 64 98 161 21 162 92 3,24 | 1,40
Sivil Toplum Kuruluslari % 107 164 26.9 35 2717 154
. . . Say1 85 111 134 56 146 66 3,13 | 1,42
Diyanet Isleri Baskanhgi % 142 186 224 9.4 244 11
.. S . Say1 75 148 152 21 149 53 3,04 | 1,39
Tiirkiye Biiyiik Millet Mec. % 125 24.7 254 35 24.9 8.9
. .. Say1 64 109 148 34 112 131 3,04 | 1,34
Sanayi ve Teknoloji Bak. % 107 182 247 5.7 187 219
.. Say1 74 132 160 15 129 88 299 | 1,37
Yerel Yonetimler % | 124 22,1 26,8 2,5 216 | 147
. Say1 94 144 132 25 128 75 290 | 1,42
Adalet Bakanhg % 15,7 241 22,1 42 214 125
i1e e o Say1 139 159 113 18 137 32 2,74 | 1,48
Milli Egitim Bakanhg1 % 23.2 26,6 18.9 3 229 5.4
Medva Say1 142 171 116 18 97 54 255 | 1,38
Y % | 237 28,6 19,4 3 16,2 9
Sivasi Partiler Say1 135 189 125 11 63 75 2,38 | 1,23
y % 22,6 31,6 20,9 1,8 10,5 125

Not: Katilimcilardan bu soruda yer alan kurum ve kuruluslarin basar1 diizeylerini ¢ok basarisiz (1), basarisiz (2),
kararsizim (3), ¢cok basarili (4), basarili (5), fikrim yok/cevap yok (6) olarak belirtmeleri istenmistir.
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Elde edilen bulgular incelendiginde 1-2’nin basarisiz, 3’iin kararsiz, 4-5’in
basarili, 6’nin fikrim yok/cevap yok anlamina geldigi dikkate alindiginda c¢ocuk
haklari ile ilgili ¢alisma yapan kurumlar icerisinde en basarili bulunan kurum %74,6
ile (3,73 ortalama) Saglik Bakanligi olmustur. Emniyet Genel Midiirligi %74,2 ile
(3,71 ortalama) ikinci sira da %74 ile Genglik ve Spor Bakanlig1 tiglincii sirada yer
almaktadir. Bu kurumlar sirasiyla Aile, Calisma ve Sosyal Hiz. Bakanligi, Sivil
Toplum Kuruluslar;, Diyanet Isleri Baskanlhig, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi,
Sanayi ve Teknoloji Bakanlii, Yerel Yonetimler, Adalet Bakanligi, Milli Egitim
Bakanligi, Medya, Siyasi Partiler takip etmektedir. Katilimcilarin basarisiz buldugu
son ii¢ kurum incelendiginde; iilke ¢ocuklarmin egitiminden sorumlu Milli Egitim
Bakanliginin, ¢ocuklara ve kamuoyuna daha kolay ve ulasilir olmasi nedeniyle
O6nemi olan medya’nin ve uygulamaya gegirilecek kamusal politikalarla ¢ocuklarin
gelecege gilivenle hazirlanacagi ortamin hazirlanmasinda kilit rol oynayan siyasi
partilerin  oldugunu goriilmektedir. Genel olarak en basarili kurumun bile
katilmcilardan  %74,6 oraninda oy aldigir disiiniilirse kurumlarin basar

ortalamasinin yeterli diizeyde olmadig1 sdylenebilir.

Ulke igeresinde ¢ocuklara ydnelik olusturulan politikalarin uygulanmasi ve
takibi noktasindaki en Onemli kurumlardan birisi de Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligidir. Bakanlik tarafindan olusturulan “Alo 183 Sosyal Destek
Bagvurusu ve Takibi” hatti ile ilgili katilimcilara “Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanliginin Alo 183 (Sosyal Destek) hatti hakkinda bilgi sahibi misiniz?” sorusu

yoneltilmis ve Tablo 4.32. deki bulgulara ulagilmistir.

Tablo 4.32. Alo 183 Hatti Hakkinda Bilgi Sahibi Olup Olmama

Cevap Say1 %
Evet 304 50,8
Hayir, hi¢ duymadim 164 27,4
Fikrim yok 129 21,6
Cevap yok 1 0,2
Toplam 598 100,0
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Katilimcilarin = “Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin Alo 183
(Sosyal Destek) hatti hakkinda bilgi sahibi misiniz?” sorusuna %>50,8’1 “evet”,
%27,410 “hayir”, %21,6’s1 “fikrim yok” ve %0,2’si “cevap yok” demistir. Cocuklara
yonelik ihmal veya suiistimal tarzi olaylarin 6niine gecilmesi veya bu tarz olaylarin
bakanlik tarafindan takip edilmesi a¢isindan 6nemli bir uygulama olan “Alo 183”
hattinin katilimeilarin %50,8°1 tarafindan duyulmasi olumlu olarak karsilansa da
hayir ve fikrim yok cevabi veren %49’a da bu hizmetin duyurulmasi noktasinda ilgili

Bakanlikc¢a daha fazla tanitici ¢alisma yapilmasi gereklidir.

Tablo 4.33. Sivil Toplum Kuruluslarinin Cocuk Haklar1 Konusundaki Basar:

Algisi

Cevap Say1 %
Yetersiz 160 26,8

Ne yeterli ne yetersiz 143 23,9
Hig yeterli degil 112 18,7
Yeterli 87 14,5

Fikrim yok/ Cevap yok 68 11,4

Cok yeterli 28 47
Toplam 598 100,0

Elde edilen bulgulara gore “sivil toplum kuruluglarimin ¢ocuklar ile ilgili
calismalar yeterli buluyor musunuz?” sorusuna katilimcilarin %45,5’1 “yetersiz”,
%23,9’u “ne yeterli ne yetersiz”, %19,2’si “yeterli”, %11,4’i “fikrim yok/cevap

yok” seklinde goriis belirtmistir.

4.4.7. Katthmcilarin Devletin Cocuk Haklan fle Tlgili Politikalar
Konusundaki Algilar:

Cocuklarin gelecege hazirlanmasi noktasinda ilk olarak ¢cocugun anne babalar
tarafindan aile igerisinde yetistirilmesinin yan1 sira devletten beklenen ve
olusturulmasi istenen kamusal politikalar da 6nemli bir yer tutmaktadir. Katilimeilara
cocuklar ile ilgili devletin yiriirliige koydugu kamu politikalar1 hakkindaki
algilarinin 6l¢iilmesi amaciyla bir takim sorular ve Onermeler yoneltilmistir ve

asagidaki bulgulara ulagilmistir.
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Tablo 4.34. Cocuk Haklarimin Devlet Tarafindan Koruma Altina Alinmasi

Gerektigi Algis1

Cevap Say1 %
Kesinlikle katiliyorum 469 78,4
Katiliyorum 109 18,2

Ne katiliyor ne katilmryorum 15 2,5

Katilmiyorum 3 0,5

Kesinlikle katilmiyorum 2 0,3
Toplam 598 100,0
Ortalama / Standart Sapma 4,74 0,560

Not: (i) Olgekte ortalama hesaplanirken kesinlikle katilmiyorum: 1, katilmiyorum: 2, ne
katiliyorum ne katilmryorum: 3, katiliyorum: 4, kesinlikle katiltyorum: 5 anlamindadir.

Elde edilen bulgulara gore “cocuk haklarinin devlet tarafindan koruma altina
alinmasi1 gereklidir.” 6nermesine katilimcilarin %96,6’s1 “katiliyorum”, %2,5°1 “ne
katiliyorum ne katilmiyorum”, 0,8’i ise “katilmiyorum” cevabir vermistir.
Katilimcilarin neredeyse tamamina yakini (%96,6) ¢ocuk haklarinin devlet tarafindan
giivence altina alinmasi gerektigini diisiinmekte ve bu hususta devlete biiyiik bir
sorumluluk yiiklemektedir. Bu oranlar Aydan Aydinlik (2007) ¢alismasi ile benzerlik
gostermektedir (katiliyorum %94,5)

Tablo 4.35. Devletin Cocuklar1 Koruyup-Koruyamayacag Algisi

Cevap Say1 %
Kismen 228 38,1
Evet 158 26,4
Hayir 142 23,7
Fikrim Yok / Cevap Yok 70 11,7
Toplam 598 100,0

“Cocugunuza yapilan bir hak ihlali karsisinda, devletin ¢ocuklarinizi
koruyabilecegini diisiiniiyor musunuz?” sorusuna katilimcilarin %38,1’1 “kismen”,
%26,4°1 “evet”, %23,7’si “hayir”, %%11,7’si ise “fikrim yok/cevap yok” seklinde
cevap vermistir. Elde edilen bulgulara gore “kismen” cevabi yiiksek oranda
cikmistir. Evet ve hayir oranlari ise birbirine yakindir. Devletin kurumlariyla birlikte
cocuklar ile ilgili vatandasalar iizerinde tam anlamiyla bir giiven saglamadigi
gercegiyle; ¢ocuklara insanlar tarafindan gelebilecek tehlikeler karsisinda devlet
kurumlartyla birlikte alacagi onlemlerle vatandaglarindaki giliveni arttirma noktasinda

cabalarini arttirmalidir.
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Tablo 4.36. Ailenin Cocuklar Uzerindeki Etki-Yetkisi

Cevap Say1 %
Kismen 247 41,3
Evet 188 31,4
Hayir 146 24,4
Fikrim Yok / Cevap Yok 17 2,8
Toplam 598 100,0

“Sizce ¢ocuklarin iizerinde ailenin simirsiz etki ve yetkisi bulunmalr midir?”
seklinde yoneltilen soruya katilimcilarin %41,3’0 “kismen”, %31,4’i “evet”,
%2440 “hayir”, %2,8’i ise “fikrim yok/cevap yok” seklinde yanit vermistir.
Katilimcilarin ¢ogu aile olarak g¢ocuklar iizerindeki etki ve yetkilerini “kismen”
kullanma yoniinde irade belirtmistir. Elde edilen bulgulara gore katilimcilar Devletin
aile ile birlikte gerektiginde c¢ocuklar ilizerinde etki ve yetki sahibi olabilecegi
yoniinde goriis bildirmistir. Bir nevi cocuklar iizerinde ortak hareket edebilme

hakkini kismen de olsa devlet ile paylasmistir, seklinde yorumlanabilir.

Tablo 4.37. Cocuk Bedeninin Mahremiyeti

Cevap Say1 %
Evet, kesinlikle yapmali 543 90,8
Hayir, gerekli degil 19 3,2
Fikrim yok/Cevap yok 36 6,1
Toplam 598 100,0

Katilmcilarin = “deviet ¢ocuk bedeninin kullanilmasini  (reklam, haber,
pornografi vb) onlemeye yonelik yasa yapmali midir?” sorusuna %90,8’1 “evet
kesinlikle yapmal1”, %6,1°1 “fikrim yok/cevap yok”, %3,2’si1 ise “hayir gerekli degil”

cevabini vermistir.

4.4.8. Katimeilarin Cocuklarin Egitim Hakk ile Tlgili Algilan

Calismanin bu boliimiinde katilimcilara ¢ocuklarin egitim hakk: ile ilgili
mevcut uygulamalara iliskin birtakim sorular ve 6nermeler yoneltilmis ve asagidaki

bulgulara ulasilmistir.
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Katilimcilara ilk olarak “gocuklarinizi yeteneklerine uygun herhangi bir
sanatsal etkinlige veya bir kursa gonderiyor musunuz?” seklinde bir soru yoneltilmis

ve Tablo 4.38.’deki bulgulara ulasilmistir.

Tablo 4.38. Katihmcilarin Cocuklarini Kurs Vb. Etkinlige Gonderme

Durumlan
Cevap Say1 %
Hayir 326 54,5
Evet 221 37,0
Cevap Yok 51 8,5
Toplam 598 100,0

“Cocuklarimizi yeteneklerine uygun herhangi bir sanatsal etkinlige veya bir
kursa gonderiyor musunuz?” sorusuna katilimcilarin %54,5°1 “hayir”, %37’si “evet”
seklinde cevap verirken, %8,5’1 cevap vermemistir. Cocuklarin zihinsel ve fiziksel
gelisimlerine olumlu katkida bulunacak olan sanatsal faaliyetlerle ilgili “hayir”
cevabinin daha yiiksek cikmasi g¢ocuklar agisindan olumsuz bir durum olarak

degerlendirilebilir.

Tablo 4.39. Egitimin Cocuklarin Demokrasi ve Insan Haklar Kiiltiirii

Konusundaki Durumu

Cevap Say1 %
Hay1r 307 51,3
Kismen 176 29,4
Evet 85 14,2
Fikrim yok/Cevap yok 30 5,0
Toplam 598 100,0

Katilimcilara “sizce demokrasi ve insan haklar: kiiltiiriiniin olusturulmasinda
tilkemizde c¢ocuklara yeterli diizeyde egitim verildigini diisiiniiyor musunuz?”
seklinde bir soru yoneltilmis ve katilimcilarin %51,3’i “hayir”, %29,4’i “kismen”,
%14,2°si “evet”, %5’i ise “fikrim yok/cevap yok” seklinde goriis belirtmistir.
Katilimcilarin %51,3’ii demokrasi ve insan haklar1 kiltiiriiniin olusturulmasinda
tilkemizde c¢ocuklara yeterli diizeyde egitim verilmedigini diisiinmektedir.
Cocuklarin gelecege hazirlanmasinda onlara verilecek olan egitimin roliiniin ¢ok

onemli oldugu gercegi ile hareket edilirse katilimcilardaki egitim ile ilgili olumsuz
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algmin yok edilmesi i¢in devletin egitim ile ilgili politikalarin1 yeniden gdzden

gecirmesi gerekmektedir.

Tablo 4.40. Cocuklarin Okul Tercihinde Fikirlerinin Alimip Alinmamasi

Cevap Say1 %
Evet, alinmal1 533 89,1
Hayir, gerekli degil 48 7,7
Fikrim yok/Cevap yok 19 3,2
Toplam 598 100,0

Katilimcilarin -~ “¢ocugun  gidecegi okulun seciminde fikrinin alinmasi
gerektigini diistintiyor musunuz?” sorusuna %89,1°1 “evet alinmal1”, %7,7’si “hayir
gerekli degil”, %3,2’si ise “fikrim yok/cevap yok” seklinde cevap vermistir.
Katilimeilarin 6nemli bir boliimii (%89,1) ¢cocuklarin gidecegi okul hakkinda fikrinin
alinmas1 gerektigi yoniinde goriis bildirmistir. Bu oranlar Miige Yurtsever (2009)

calismasi ile benzerlik gostermektedir.

4.4.9. Katihmeilarin Cocuklarin Saghk Hakk ile Tlgili Algilan

Calismanin bu boliimiinde katilimcilara ¢ocuklarin saglik hakki ile ilgili
mevcut uygulamalara iligkin birtakim sorular yoneltilmis ve asagidaki bulgulara

ulasilmistir.

Katilimcilara “engelli ¢ocugunuz var mi1?” ve ‘“engelli ¢cocugunuz varsa
devletten yardim aliyor musunuz?” seklinde iki soru sorulmus ve Tablo 4.41. ve

Tablo 4.42. deki bulgulara ulagilmistir.

Tablo 4.41. Engelli Cocuk Sahipligi

Cevap Say1 %
Hay1r 563 94,1

Evet 35 59
Toplam 598 100,0

“Engelli cocugunuz var m1?” sorusuna katilimcilarin %94,1°1 “hayir”, %5,9’u

“evet” cevabi vermistir.



Tablo 4.42. Engelli Cocuk i¢cin Devlet Yardim1 Alip-Almama

Cevap Say1 %
Hay1r 576 96,3
Evet 22 3,7
Toplam 598 100,0
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Katilimcilar “engelli ¢ocugunuz varsa devletten yardim aliyor musunuz?”
sorusuna %96,3’1 “hayir”, %3,7’si ise “evet” cevab1 vermistir. Elde edilen bulgulara
gore, Tablo 4.41. engelli cocugu oldugunu belirten 35 katilimcinin 22 tanesi

devletten yardim almaktadir.

4.4.10. Katihmeilarin Cocuklarin Adalet Hakki Ile flgili Algilar

Calismanin bu boliimiinde katilimcilara ¢ocuklarin adalet hakk: ile ilgili
mevcut uygulamalara iligkin birtakim sorular yoneltilmis ve asagidaki bulgulara

ulasilmstir.

Tablo 4.43. Sug Isleyen Cocuklarin Varhg

Cevap Say1 %

Evet, kesinlikle 344 57,5
Kismen 189 31,6

Hay1r 35 5,9

Fikrim yok/Cevap Yok 30 50
Toplam 598 100,0

“Sizce, sug isleven ¢ocuklarin varligi, yetigkinlerin ve devletin ¢ocuklarla
ilgili uygulamalarimin eksik yada hatali oldugunun gostergesi midir?” sorusuna
katilimcilarin %57,5’1 “evet, kesinlikle”, %31,6’s1 “kismen”, %5,9’u “hayir” cevabi
vermis, 30 katilimer ise fikrim yok/cevap yok seklinde goriis bildirmistir. Elde edilen
bulgulara gore katilimcilarin 6nemli bir kismi1 bir nevi 6z elestiri yaparak, sug isleyen
cocuklarin varhigmin toplumdan ve devletten kaynaklanan eksikliklerin etkisi

oldugunu belirtmistir.
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4.4.11. Katihmeilarin Konya ili Ozelinde Yerel Yonetimlerin Cocuklar

Ile ilgili Kamusal Politikalarina Yénelik Algilar

Calismanin bu boliimiinde katilimcilara Konya ili 6zelinde yerel yonetimlerin

cocuklar ile ilgili mevcut uygulamalara iligkin birtakim sorular yoneltilmis ve

asagidaki bulgulara ulagilmistir.

Tablo 4.44. Cocuklara Giivenli Oyun Alami Saglamak

Cevap Say1 %
Kesinlikle gorevidir 401 67,1
Gorevidir 170 28,4
Ne gorevidir ne gorevi degildir 17 2,8
Cevap Yok 7 1,2
Gorevi degildir 2 0,3
Kesinlikle gorevi degildir 1 0,2
Toplam 598 100,0
Ortalama / Standart Sapma 1,36 0,574

Not: (i) Olgekte ortalama hesaplamirken kesinlikle gérevidir: 1, gorevidir: 2, ne gorevidir ne
gorevi degildir: 3, gorevi degildir: 4, kesinlikle gorevi degildir: 5 anlamindadir. (ii) Cevap yok
diyenler ortalama hesabina dahil edilmemistir.

“Cocuklar igin giivenli oyun alanlar: saglamak Devletin/ belediyelerin gérevi
midir?” sorusuna katilimeilarin %95,5°1 “gorevidir”, %2,8” “ne gorevidir ne gorevi
degildir”, %1,2’s1 “cevap yok™, %0,5’1 “gorevi degildir” seklinde goriis bildirmistir.
Elde edilen bulgulara gore katilimcilarin neredeyse tamami ¢ocuklar i¢in giivenli
oyun alanlar1 saglamanin Devlet/Belediye’nin gorevidir seklinde goriis bildirmistir.

Bu oranlar Miige Yurtsever (2009) calismasi ile benzerlik gostermektedir (Faktor
Aralig1 0.797)

Tablo 4.45. Konya’min Giivenli Olup-Olmadig:

Cevap San1 %

Giivenli 224 37,5

Ne giivenli ne giivensiz 191 31,9
Giivensiz 64 10,7

Hig giivenli degil 62 10,4
Oldukea giivenli 35 5,9
Cevap Yok 22 3,7

Toplam 598 100,0

Ortalama / Standart Sapma 2,82 1,069




134

Not: (i) Olgekte ortalama hesaplanirken olduk¢a giivenli: 1, giivenli: 2, ne giivenli ne

glivensiz: 3, giivensiz: 4, hi¢ giivenli degil: 5 anlamindadir.(ii) Cevap yok diyenler ortalama

hesabina dahil edilmemistir.

“Yasadiginiz kentin (Konya) ¢ocuklar igin ne kadar giivenli oldugunuz
diigtiniiyorsunuz?” sorusuna katilimeilarin %43,4’1 “glivenli”, %31,9’u “ne giivenli
ne gilivensiz”, %21,1°1 “glivensiz” seklinde goriis bildirmis, %3,7’si ise cevap
vermemistir. Katilimcilarin ¢ogunlugu c¢ocuklar1 i¢in Konya’y1 giivenli bulsa da

diger oranlarda birbirine yakindir.

Tablo 4.46. Cevre Planlamasinda Cocuklarin Oyun Alanlarmmin Dikkate Alinip

Allnmadigi

Cevap Say1 %
Yapiliyor 235 39,3
Yapilmiyor 117 19,6

Ne yapiliyor ne de yapilmiyor 113 18,9
Hig¢ yapilmiyor 65 10,9

Fikrim yok/Cevap yok 35 5,9

Tamamen yapiliyor 33 55
Toplam 598 100,0
Ortalama / Standart Sapma 2,90 1,147

Not: (i) Olgekte ortalama hesaplanirken tamamen yapiliyor: 1, yapiliyor: 2, ne yapiliyor ne
yapilmiyor: 3, yapilmiyor: 4, hi¢ yapilmiyor: 5 anlamindadir. (ii) Cevap yok diyenler

ortalama hesabina dahil edilmemistir.

“Yasadiginiz kentin (Konya) c¢evre planlamasi ¢ocuklarin oyun yeri
gereksinimlerine gore yapiliyor mu?” sorusuna katilimcilarin 44,8’1 “yapiliyor”,
%30,5’1 “yapilmiyor”, %18,9’u “ne yapiliyor ne yapilmiyor”, %5,9’u ise “fikrim
yok/cevap yok” seklinde cevap vermistir. Konyali katilimcilarin  ¢ogunlugu
yasadiklar1 kentin ¢evre planlamasinin cocuklarin oyun gereksinimine uygun

yapildigini diisiinmektedir.
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Tablo 4.47. Belediyelerin Cocuklar ile Tlgili Cahsmalarindan Memnuniyet

Cevap Say1 %
Memnunum 218 36,5
Ne memnunum, ne memnun degilim 136 22,7
Memnun degilim 91 15,2
Hi¢ memnun degilim 65 10,9
Fikrim yok/Cevap yok 58 9,7
Cok memnunum 30 5,0
Toplam 598 100,0
Ortalama / Standart Sapma 2,89 1,126

Not: (i) Olcekte ortalama hesaplanirken cok memnunum: 1, memnunum: 2, ne memnunum ne memnun
degilim: 3, memnun degilim: 4, hi¢ memnun degilim: 5 anlamindadir.(ii) Cevap yok diyenler ortalama hesabina

dahil edilmemistir.

Tablo 4.47.’da elde edilen bulgulara gére “yasadiginiz kent (Konya) ozelinde
belediyelerin ¢ocuklar konusundaki ¢alismalarindan memnun musunuz?” sorusuna
katilimcilarin %41,5’1 “memnunum”, %26,1’1 “memnun degilim”, %22,7’si “ne
memnunum ne memnun degilim”, %%9,7’si ise “fikrim yok/cevap yok” seklinde
goriis bildirmistir. Elde edilen bulgulara gére Konya Belediyelerinin ¢ocuklar ile

ilgili caligmalarindan katilimeilarin memnun olduklart sdylene bilir.
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SONUC VE ONERILER

Cocuk ve cocuk haklar1 konusunda uygulanan kamu politikalar1 ve bu
politikalarin olusturulma siirecinin tim boyutlariyla ele alindigir ¢alismalarin
sayisinda gecmis yillara gore ¢ok kiiciik bir artis yasansa da genel itibariyle bu
alandaki calisma sayist yok denecek kadar azdir. Benzer durum cocuk ve ¢ocuk
haklar1 ile ilgili olusturulan kamu politikalar1 hakkinda vatandaslarin farkindalik
diizeyleri ve algilarinin tespitine yonelik calismalarda da gegerlidir. Bu nedenle
calismanin amaci1 Tiirkiye’de ¢ocuk ve cocuk haklari ile ilgili olusturulan kamu
politikalarmin etkinlik diizeyi, cocuklar hakkinda ¢aligsmalar yapan kurumlar ile ilgili
vatandaslarin goriisleri, vatandaslarin ¢ocuk konusuna bakis agisini tespit ve analiz

etmek olarak belirlenmistir.

Genel olarak degerlendirildiginde Tiirkiye ¢ocuk ve gocuk haklari ile iligkin
hem ulusal hem de uluslararas1 diizeyde bir¢ok projeyi hayata geg¢irmis, birgok
sOzlesmeye de imza atarak bu konuda kararli bir tutum sergilemistir. Ancak devlet,
kurum ve kuruluslartyla birlikte ayni kararliligt maalesef uygulama noktasinda
gosterememis ¢ocuklar ile ilgili yapilan calismalarin bir¢ogu ya basarisiz olmus ya
istenilen diizeyde basar1 saglamamis ya da kagit tizerinde kalmistir. Ayni sekilde
vatandaslar da ¢ocuklar ile ilgili teorideki bilgilerini toplumsal hayatta uygulamaya
gecirme noktasinda eksiklikler gostermistir. Son yillarda iilkemizde ¢ocuklara karsi
yasanan ihmal ve istismar olaylarindaki artig bunun bir gostergesi olarak kabul

edilebilir.

Saglikli toplumun temeli ¢ocuklar1 gelecege iyi bir sekilde hazirlamaktan
gecse de, cocuklarin gelecege hazirlanabilmesi i¢in 6nce onlar1 gelecege hazirlayip
yetistirecek sistemin ve sartlarin gerek devletin kurum ve kuruluslariyla gerekse
toplumu olusturan bireylerin bu konudaki farkindaliginin arttirilmasiyla miimkiin
olacaktir. Bu durumda cocuklar i¢in hayati 6nem tasiyan egitim, adalet, saglik gibi
temel konularda diizenlenecek olan kamusal politikalarin toplumun biitiiniinii
kapsayan ekonomik esitsizlikleri ortadan kaldiran tabana indirilmis sekilde hazirlanip
uygulanmasini mecbur kilmaktadir. Bu haklarin yani sira ¢ocuklarin mahremiyetinin

saglandigl, evrensel etik degerlerine bagl, kendilerini 6zgiir bigimde ifade
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edebilecegi, diger insanlarla olan iliskilerinde giiven ve hosgorii unsurlarini 6n
planda tutacagi, kiiltliriinii bilen, diger kiiltiirlerle etkilesime acik, insanlarla iletisim
konusunda sorun yasamayan bireyler olarak yetismesi i¢inde gerekli tiim alt yapi

caligmalarinin yapilmasi gerekmektedir.

Daha 6nce calismanin kuramsal boliimiinde ifade edildigi gibi ¢ocuk haklar
ile ilgili isin teorik kisminda c¢ok fazla problemle karsilasiimazken sorunlarin genel
olarak uygulama noktasinda yogunlastigi goriilmektedir. Bunun icinde devletin
cocuk haklar1 ile dolayli ya da direk calismalar yapan kurumlari arasinda
koordinasyonun saglanmasi, alt yapilarinin giiglendirilmesi ve ¢ocuklarla ilgilenen
personelin sayisinin ve mesleki niteliklerini arttirilmasi i¢in gerekli 6nlemleri alarak
hayata gecirmesi gerekmektedir. Ayrica kamu-sivil toplum kuruluslar1 arasinda bu
konuda is birliklerinin artirilmas: devletin tizerindeki yiikii azaltarak daha etkin

politikalarin uygulanmasi s6z konusu olabilecektir.
Calismada elde edilen bulgular asagida kisaca 6zetlenmektedir:

. Devlet tarafindan ¢ocuklara yonelik uygulanan politikalarda
katilimcilar genellikle devletin ¢ocuklar1 korumaya yonelik politikalari konusunda
goriis birligi iginde oldugu sdylenebilir. Katilimcilarin 6nemli bir boliimii (%96,6’s1)
cocuk haklarinin devlet tarafindan korunmaya alinmasi gerektigini diistinmektedir.
Bu oran Aydinligin (2007) c¢alismasi ile benzerlik gostermektedir (katiliyorum
%94,5°1).

. Haklarimi bilen c¢ocuklar yetistirebilme konusunda katilimcilarin
%56,5’1 kendilerini yeterli goriitken, ¢ocuklarin1 herhangi bir tehlike karsisinda

koruyup koruyamadiklar1 konusunda %42,5’1 koruyabildigini diistinmektedir.

. Ozellikle son donemlerde artis gosteren ve insanlari derinden
etkileyen c¢ocuklara karsi islenen ihmal ve ihlal haberlerinin toplumun sagligi
acisindan gizli tutulup tutulmamas: ile ilgili soruya katilimeilarin %42,9°u evet gizli
tutulmalidir cevab1 vermistir. Korumaya muhtag kiiciik bedenlere yonelik olumsuz
haberler konusunda toplumun bir kismi bu tiir haberlerin gizli kalmas1 gerektigini

diistinmekte diger bir kismu ise tam tersini diislinerek olaylardan toplumun da
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haberdar olmasi1 gerektigini diisiinmektedir. Yasanan infialler toplum da gerginlikler

yaratmakta ve insanlar1 huzursuz etmektedir.

J Devletin ¢ocuklar1 koruyup korumayacag: ile ilgili soruya (%38,1°1)
ve ¢ocuklar iizerinde ailenin siirsiz etki-yetkisi olup olmamasi konusunda sorulan

soruya (%41,3’1) katilimcilarin ¢ogunlugu kismen cevabi vermistir.

. Katilimcilar yiiksek oranda cocukluk doneminde c¢alismadiklarini
belirtmis (%56,5°1), cocuklarin aile biitcesine katki amaciyla calisip calismamasi ile

ilgili soruya da yiiksek oranda ¢calismamali (%45,5°1) cevabini vermistir.

J Katilimcilar ¢ocuklarina iyi bir gelecek hazirlayabilme durumlarina
cok az bir farkla kismen (%36,0), cevabi vermistir (Evet %35,5). Ayrica
katilimcilarin - bliyilk bir ¢ogunlugu giiniimiiz ¢ocuklarinin sartlarinin  kendi

cocukluklarinin olanaklarina gére daha iyi oldugunu (%80,6°s1) diisiinmektedir.

. Katilimcilarin ¢ogunlugunun kendi ¢ocuklar: ile ilgili herhangi bir
hak ihlali yasamadig1 (%53,5°1), ancak gevrelerindeki diger ¢ocuklara yonelik hak
thlaline bir kez ya da bircok kez sahit olduklart (%46,8°1) tespit edilmistir.
Katilimcilarin ¢ocuklara yonelik hak ihlallerine sahit olma oraninin yiiksek ¢ikmasi
tizerinde durulmasi gereken diisiindiiriicii bir durumdur. Bu sonug¢ iilkemizde
cocuklara yonelik ihlallerin hi¢ azimsanmayacak derecede oldugunun bir

gostergesidir.

o Cocuklara kars1 yasanan ya da yasanabilecek hak ihlallerine karsi
toplum olarak ortak tavir alabilir muyuz sorusunda katilimecilarin c¢ogunlugu
(%47,3°1) hayir cevabin1 vermistir. Cocuklara yonelik ihlallerin iistesinden gelinmesi
ya da en aza indirilmesi i¢in devletin uygulayacag: politikalar ve koyacagi yasalarin

etkinliginin yani sira vatandaglar arasindaki birligin de 6nemi yadsinamaz.

. Katilimeilarin siyasi partilerin ¢ocuklara ile ilgili politika planlari, oy
vermenizi etkiler mi sorusuna Onemli bir kismi evet (%48,8’1) seklinde goriis
bildirmistir. Nitekim kurumlarin ¢ocuk haklar1 konusundaki ¢alismalarina gore basari

diizeyleri hakkinda vatandaslarin goriislerine gore (Tablo 4.31.) siyasi partiler en
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basarisiz kurum (%47,6’s1) olarak goriilmektedir. Siyasal partilerin, her biri ayni
zamanda se¢cmen olan vatandaslarin oylarin1 alabilmeleri i¢in gelecegin biiyiikleri

olan ¢ocuklara yonelik politikalar planlamasi1 gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.

. Katilimcilarin énemli bir kismi (%66,8°1) cocuk haklarinin medyada
yeterince yer almadigini diisiinmektedir. Ayrica sosyal medyanin ¢ocuklara yonelik
tehdit igeren unsurlarina yonelik devletin uygulamis oldugu politikalar1 da yetersiz
(71,8’1) bulmaktadir. Son yillarda bas dondiiriicii bir hizla etkisi artan medya ve
sosyal medya gerek bilgiye kolay ulasilabilirligi gerekse kisa zamanda toplumun
genis bir kesimine hitap edebilmesi nedeniyle cocuk ve ¢ocuk haklari ile ilgili daha
fazla kullanilmasi gereken bir aragtir. Medya ve sosyal medyanin ayrica dikkat
edilmesi gereken ¢ocuklara zarar verebilecek bir¢cok unsuru da i¢inde barindirdigi bir
gercektir. Bu nedenle ¢ocuk haklar1 konusunda siirecin medya-sosyal medya ayagi

hem daha ¢ok kullanilmasi gereken hem de dikkat edilmesi gereken bir olgudur.

J Katilimcilarin %66,40°1 ¢ocuklarin egitimi ve denetimi ile ilgilenen
personelin c¢ocuk haklar1 konusunda yeterli diizeyde bilgi sahibi olmadigini
diisiinmektedir. Devletin, cocuklar ile ilgili ¢alismalar yapan kurumlarinda goérevli
personelin sayilarinin ve niteliklerinin arttirilmasi noktasinda alacagi her tiirlii tedbir,
bu olumsuz algiy1 ortadan kaldiracag: gibi, cocuklarin gelecege daha basarili sekilde

hazirlanmalarini da beraberinde getirecektir.

. Cocuk ve ¢ocuk haklar1 ile ilgili devlet tarafindan olusturulan
politikalarin toplum tarafindan anlasilabilmesi ve basariya ulagabilmesi i¢in siirecin
en onemli olgularindan biri de siiphesiz egitim alanidir. Kurumlarin ¢ocuk haklar
konusundaki caligmalarina gore basar1 diizeyleri hakkinda vatandaglarin goriislerine
gore (Tablo 4.31.) Milli Egitim Bakanligi katilimcilar tarafindan en basarisiz
kurumlardan biri olarak goriilmektedir. Katilimcilar gore cocuklar arasinda zengin
yoksul ayriminin engellenmesi (%72,2’s1) ile ¢ocuklara haklarin1 6gretme, tehlike
aninda kendilerini koruma vb. konularda da (%68,6’s1) egitim sistemini yetersiz

bulmaktadir. bilinglendirilmesi noktasinda kritik dneme sahiptir.
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. Kurumlarin ¢ocuk haklar1 konusundaki c¢aligmalarina gore basari
diizeyleri hakkinda vatandaslarin goriislerine gore Saglik Bakanligi en basarili
(%74,6’s1) kurum olarak degerlendirilmektedir. Katilimcilar {ilke genelinde
cocuklarin saglik hizmetlerinden yeterli diizeyde yararlandigimi diisiinmekte
(%47,2’s1) ancak ¢ocuklarin kétii beslenme aliskanliklarindan korunmasi i¢in yapilan

calismalar1 da (%68,0°1) yetersiz bulmaktadir.

. Katilimcilarin %75,6’lik onemli bir bolimii ¢ocuklara karsi islenen

suclarda verilen cezalari yetersiz bulmaktadir.

. Suga siiriiklenmis ¢ocuklara yonelik katilimcilar, su¢ isleyen
cocuklarin varliginin yetigkinlerin ve devletin uygulamalarinin eksikliklerinden
kaynaklandiginm1  (%57,5’1), suca itilmis cocuklarin da yeterince topluma
kazandirilmadigim (%61,8’1) diistinmektedir. Toplumumuz i¢in kanayan bir yara
haline gelen su¢ isleyen cocuklar konusunda katilimcilar 6z elestiri yaparak bu
sorumlulugu yalnizca devlete degil kendilerine de yiiklemistir. Sug islemis
cocuklarin yeniden topluma kazandirilmasi ve tekrar suca siiriiklenmemesi i¢in hem
su¢ islemeden 6nce hem de sug isledikten sonra bilin¢lendirilerek rehabilite edilmesi

gerekmektedir.

. Ulke i¢inde cocuk ve ¢ocuk haklar1 konusunda yetkili kurulus olan
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin dncelikle kurumsal kapasitesinin
arttirilmasi1 gerekmektedir. Ayrica diger devlet kurumlari ile ulusal ve uluslararasi
diizeyde cocuklar ile ilgili caligmalar yapan kuruluslarla ortak hareket edebilme
kabiliyetinin de gelistirilmesi gerekmektedir. “Alo 183 Sosyal Destek Hatt1”
hakkinda katilimeilarin %50,8°1 bilgi sahibi iken %27,4’1 hi¢ duymadim, %21,6’s1
da fikrim yok seklinde yanit vermistir. Katilimcilarin neredeyse yarist bu hizmetten
ilgi sahibi degildir. lgili bakanlik Alo 183 Sosyal Destek Hatti’nin daha fazla insana
duyurulmasin1 saglamali, diger iletisim yollar1 ile de (medya-sosyal medya-telefon

uygulamalari vb.) topluma kendini daha fazla ifade edebilme imkani yaratmalidir.

. Katilimeilarin Konya Biiyiiksehir Belediyesinin cocuklar ile ilgili

kamusal politikalarina yonelik algilar1 genel olarak olumlu yondedir. Belediyenin
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cocuklar ile ilgili c¢alismalarindan katilimeilarin  %41,5°i memnun oldugunu
belirtmistir. Konya’nin ¢ocuklar i¢in giivenli bir sehir olup olmadig ile ilgili soruya
katilimcilarin  %43,4’1 gilivenli, sehrin ¢evre planlamalarinda c¢ocuklarin oyun
alanlarinin dikkate alinip alinmadig ile ilgili soruya da %44,8’1 evet yapiliyor

seklinde goriis bildirmistir.

Calisma sonucunda elde edilen bulgular genel olarak degerlendirildiginde;
Tiirkiye’de cocuk ve ¢ocuk haklar ile ilgili kamu politikalarinin varligr so6z
konusudur. Ancak bu politikalarin etkinlik ve basar1 diizeyi vatandaslarca kabul
gormesi ve mesruiyeti ile dogrudan baglantilidir. Bu baglamda ¢ocuk ve cocuk
haklar1 ile ilgili politikalarin basarili seklide uygulanabilmesi, olumlu sonuglar
aliabilmesi icin olusturulan politikalarin vatandaslara en iyi sekilde anlatilmasi,
kabul ettirilmesi ve bu konudaki farkindahigin arttirilmasi1 gerekmektedir.
Gliniimiizde yaygin olarak kitle iletisim araglari kullaniminin artmasi 6zellikle de
internet teknolojisi ile paralel olarak sosyal medyadan alinacak destekle ¢ocuklar ile
ilgili politikalarin ve ¢ocuk haklarmin basariya ulagsmasi saglanabilir. Cocuklar ile
ilgili ¢alismalar yapan kamu kurumlarinin bu konularda vatandaslara yonelik tanitim,
egitim ve bilin¢lendirme faaliyetleri sayisinin arttirilmasi hem topluma ¢ocuk haklari
konusunu anlatma hem de kurumlarin varligindan insanlarin haberdar olmalari
acisindan O6nemlidir. Her ne kadar cocuk ve g¢ocuk haklarina yonelik devletin
uygulayacagi politikalar olayin merkezinde yer alsa da toplumu olusturan bireylere
de bu konuda 6nemli gorevler diismektedir. Vatandaslar olarak ¢ocuklara yonelik
kamu politikalarima destek verilmeli devlet ile el ele verilerek gelecegin ingasim

kurma yolunda ¢ocuklara yardimer olunmalidir.

Calismanin sonuglart genel olarak degerlendirildiginde gelecege yonelik su

sekilde onerilerde bulunulabilir:

. Kamu politikalarin1 olusturan karar vericilerin cocuklara yonelik
koruyucu politikalarin  yan1 sira onlart  gelecege saglikli  bireyler olarak
hazirlayabilme adina daha ozgiirliik¢ii, gelistirici ve yoOnlendirici politikalara da

onem vermesi gerekmektedir.
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. Haklarimi bilen g¢ocuklar yetistirebilme konusunda bireylerin (6zellikle
ebeveynlerin) ve O0gretmenlerin 6nce ¢ocuk haklarmi 6grenerek daha sonrada bu
alanda kendilerini gelistirebilmeleri i¢cin Milli Egitim Bakanliginca iilke genelinde
destekleyici programlar diizenlenmelidir. Yiiksek6gretimde ¢ocuk haklari ile ilgili
derslerin  miifredata eklenmesi ve ailelerin ¢ocuk haklar1 konusunda

bilinglendirilmesi yoniinde adimlar atilmalidir.

o Cocuk haklarma yonelik yapilan calistay, kongre, seminer vb.
akademik caligmalara Yiiksekogretim Kurulunca pozitif ayrimcilik uygulanarak

Ozellikle bu alandaki saha ¢aligmalarinin arttirilmasi saglanmalidir.

. Saglik Bakanliginca ¢ocuklarin zararli besinlerden uzak kalmasi igin
gida liretimi ve satig1 konusunda denetimlerini arttirmasi ve ¢ocuklarin sagliklari igin
faydali olacak besinlerin tiiketilmesi i¢in daha fazla ¢aba gosterilmesi gerekmektedir.
Ayrica anne-cocuk saglhigi merkezleri araciligiyla ile ilgili iilke genelinde

bilinglendirici faaliyetlerin arttirilmasi gerekmektedir.

o Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi aracilifiyla cocuk is¢iligi
konusunda denetimlerin siklastirilmast ve kanuna uygun sekilde calistirilmayan
cocuklarin korunmasina yonelik cezai yaptirimlarin arttirilmasi saglanmalidir. Cocuk

isciligini onleme adina sikayet mekanizmalarinin kurulmasi gerekmektedir.

o Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin iilke genelinde fiziki
alt yapilarmin giiclendirilmesi ve ilgili personelin niteliklerinin arttirilmasina yonelik
egitimlere oncelik vermesi gerekmektedir. Ayrica bakanligin iilke i¢inde ¢ocuklar ile
ilgili calismalar yapan gerek devlet kurumlar1 gerekse 6zel kuruluslarla is birliginin

arttirilmasi ¢ocuk haklar1 konusunda basariy1 arttirict olacaktir.

J Cocuk haklarinin iilke genelinde daha genis kitlelere duyurulmasi ve
bu alanda toplumsal hassasiyetin gelistirilmesi amaciyla dini kuruluslardan daha
fazla destek alinmasi gerekmektedir. Ozellikle Diyanet Isleri Baskanligi araciligiyla
insanlarin toplu sekilde ibadet ettikleri yerlerde cocuklarin haklarina yo6nelik

bilinglendirme ¢aligmalar arttirilmalidir.
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. Yerel yonetimler ve siyasi partiler bilinyesindeki genclik
yapilanmalarma ek olarak cocuklara yonelik alt kurullarin sayisal olarak ve
niteliklerinin arttirilmasi bu alanda ¢alismalar yapmak iizere kurullarin olusturulmasi
zorunlulugu vyasa tarafindan giivence altina alinmalidir. Sehir mimarisinin

olusturulmasinda ¢ocuklarin ihtiyaglar1 dikkate alinmalidir.

. Suca karigmis ¢ocuklarin yeniden topluma kazandirilmasi, sug
magduru ¢ocuklarin fiziksel ve ruhsal yonden tamir edilmesi igin rehabilite merkezi

sayisinin ve gorevli personelin niteliklerinin arttirilmasi kaginilmazdir.

o Ceza kanunda yapilacak diizenlemelerle cocuklara yonelik islenen
suglarda verilen cezalarda tahrik, iyi hal indirimi vb. uygulamalarin 6niine gecilmesi

mevcut cezalarin arttirilarak tavizsiz sekilde uygulanmasi saglanmalidir.

o Sosyal medyanin ¢ocuklar i¢in zararli olabilecek unsurlarina yonelik
gerek aile i¢inde gerekse okullarda 6nlemlerin alinmasi ve denetimlerin arttiritlmasi
gerekmektedir. Yine ¢ocuk haklarinin daha genis kitlelere anlatilabilmesi adina

sosyal medyadan daha fazla yararlanilmasi gerekmektedir.

o Devlet tarafindan, c¢ocuklar ile ilgili ¢aligmalar yapan sivil toplum
kuruluglara maddi ve manevi daha fazla destek saglanmali, belirli muafiyetler
getirilerek ayricaliklar taninmalidir. Benzer ¢aligsmalar yapan kuruluslarin tek cati

altinda birleserek daha giiglii hale getirilmesi gerekmektedir.
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EK-1 ANKET FORMU

Iyi giinler,

Necmettin Erbakan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii’nde yiiriitiilen “Tiirkiye’de
Kamu Politikas1 Baglaminda Cocuk Haklar1 ve Cocuk Politikasi: Vatandas Algis1” baslikli
yiiksek lisans tezi kapsaminda bir ¢alisma yiiriitmekteyiz. Verdiginiz biitiin bilgiler bilimsel
amaglar icin kullanilacak olup, sorulari igtenlikle cevaplamaniz ¢alismanin sonuglarinin sagliklt
olmasi adina 6nem tasimaktadir.

Gostermis oldugunuz ilgi ve ayirdiginiz zaman igin simdiden tesekkiir ederiz.

Hamza Demirtas Doc. Dr. Erhan ORSELLI

Goriisiilen Kisinin;

Cinsiyetiniz 1( ) Erkek 2( ) Kadn
Yasimz 1( ) 18-24 2( ) 25-34 3( ) 35-44

4( ) 45-54 5( ) 55 ve iistii
Medeni Durumunuz  1( ) Evli 2( ) Bekar 3( ) Esinden Ayr
Egitim Durumunuz  1( ) Okur-yazar 2( ) Tlkokul 3( ) Ortaokul

4( ) Lise 5( ) Universite 6( )Lisansiistii
Mesleginiz 1( ) Devlet Memuru 2( ) Ciftci/Ziraatci

3( ) Isei 4( )Ogreqci

5( ) Ev Hanimu 6( ) Issiz/ls artyor

7( ) Ozel sektér calisan 8( ) Esnaf/Zanaatkar

9( ) Emekli 10( ) Tiiccar/liadami/Sanayici

11( ) Serbest meslek 12( ) Diger.....cccovvenenennnn..
Gelir Durumunuz 1( ) Alt Gelir Grubu 2( ) Orta Gelir Grubu 3( ) Ust Gelir Grubu
ikamet Edilen Ilce  1( ) Selguklu 2( ) Meram 3( ) Karatay
Cocugunuz var m1 1( )Evet, erkek ¢ocugum var 2( ) Evet, kiz gocugum var

3( )Evet hem erkek, hem kiz cocugum var 4( ) Hayir, cocugum yok
Kag tane cocugunuz var: .......................
Cocuklarimzin Yaslari:

1.cocuk....., 2.cocuk........ , 3.cocuk...., 4.cocuk, S.cocuk.... 6.cocuk....,

S1. Engelli Cocugunuz var mi?
1( ) Evet 2( ) Hayir

S2. Engelli cocugunuz varsa devletten yardim aliyor musunuz?
1( ) Evet 2( ) Hayir
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S3. Her seyi goz oniinde bulundurarak simdilerde hayatinizdan ne kadar memnun
oldugunuzu séyler misiniz?

1( ) Cok memnunum 2( ) Memnunum 3( ) Ne memnun ne de degilim

4( ) Memnun degilim 5( ) Hi¢ memnun degilim 6( ) Fikrim yok

S4. Gelecekten ne kadar umutlusunuz?
1( ) Cok umutluyum  2( ) Umutluyum 3( ) Ne umutsuz ne de umutluyum
4( ) Umutlu degilim 5( ) Hig umutlu degilim 6( ) Fikrim yok

S5. Siyasi goriis olarak kendinizi “sag” ya da “sol” goriis icerisinde nereye
konumlandirirsimiz? 0°dan uzaklastikca sag goriise yaklasmakta oldugunuzu
diisiinerek rakamlardan birisini tercih ediniz.

Sol Sag

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

O O O O O O O O O 0 0

S6. Kendinizi dindarhik acisindan nasil degerlendirirsiniz?

1( ) Cok dindar biriyim 2( ) Dindar biriyim  3( ) Ne dindar ne de dindar biri
degilim

4( ) Dindar biri degilim 5( ) Hig¢ dindar biri degilim  6( ) Fikrim yok

S7. Kendinizi hangi siyasi partiye yakin hissediyorsunuz?

1( ) Adalet ve Kalkinma Partisi-AKP 2( ) Cumhuriyet Halk Partisi-CHP

3( ) Milliyetci Hareket Partisi-MHP 4( ) Halklarin Demokratik Partisi HDP

5( ) lyi Parti 6( ) Higbiri

7( ) Diger (Litfen belirtiniz)............

S8. Siyasi yelpazede kendinizi nereye ait goriiyorsunuz? (Bir segenek isaretleyiniz)

1( ) Muhafazakar 2( ) Milliyetei 3( ) Milliyet¢i/Muhafazakar
4( ) Liberal 5( ) Solcu 6( ) Sosyal Demokrat
7( ) Cumhuriyet¢i/Kemalist ~ 8( ) Ulusalct 9( ) Diger(Liitfen belirtiniz)

S9. Cocuklugunuzda aile biitcesine katki amaciyla hi¢ ¢calistimiz mm?
1( ) Evet 2( ) Hayir

S510. Cocuklarimizi yeteneklerine uygun herhangi bir sanatsal etkinlige veya bir kursa
gonderiyor musunuz?
1( ) Evet 2( ) Hayir

S11. Ekonomik olarak, cocuklarimiza iyi bir gelecek hazirlayabilecek sartlara sahip
oldugunuzu diisiiniiyor musunuz?
1( ) Evet 2( ) Hayir 3( ) Kismen  4( ) Fikrim yok

S12. Anne-baba olarak cocuklarimzi her tiirlii tehlike ve olumsuzluklara kars:
koruyabiliyor musunuz?
1( ) Evet 2( ) Hayir 3( ) Kismen 4( ) Fikrim yok

S13. Cocuklarimizi hayata hazirlarken haklarimi bilen bireyler yetistirebildiginizi
diisiiniiyor musunuz?
1( ) Evet 2( ) Hayir 3( ) Kismen 4( ) Fikrim yok
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S14. Sizce demokrasi ve insan haklarn Kiiltiiriiniin olusturulmasinda iilkemizde
cocuklara yeterli diizeyde egitim verildigini diisiiniiyor musunuz?
1( ) Evet 2( ) Hayir 3( ) Kismen  4( ) Fikrim yok

S15. Hayatinizla ilgili alacagimiz herhangi bir kararda ¢ocuklarimiza danisir misiniz?
1( ) Evet 2( ) Hayir 3( ) Kismen  4( ) Fikrim yok

S16. Daha 6nce kendi cocugunuza yénelik bir hak ihlali yasadiniz mi?
1( ) Birgok kez yasadim 2( ) Bir kez yasadim 3( ) Hi¢ yasamadim 4( ) Fikrim yok

S17. Cevrenizde, ¢cocuklarin haklarina yonelik bir ihlale sahit oldunuz mu?
1( ) Birgok kez sahit oldum  2( ) Bir kez sahit oldum 3( ) Hig sahit olmadim
4( ) Fikrim yok

S18. Cocugunuza yapilan bir hak ihlali karsisinda, devletin c¢ocuklarinizi
koruyabilecegini diisiiniiyor musunuz?
1( ) Evet 2( ) Hayir 3( )Kismen  4( ) Fikrim yok

S19. Sizce ¢ocuklarin iizerinde ailenin simirsiz etki ve yetkisi bulunmali midir?
1( ) Evet 2( ) Hayir 3( )Kismen  4( ) Fikrim yok

S20. Cocuklara kars1 herhangi bir hak ihlali yapildiginda toplumun tiim kesimlerinin

ortak tavir alabildigini diisiiniiyor musunuz?
1( ) Evet 2( ) Hayir 3( ) Kismen 4( ) Fikrim yok

S21. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhginin Alo 183 (Sosyal Destek) hatti
hakkinda bilgi sahibi misiniz?

1( ) Evet 2( ) Hayir, hi¢ duymadim 3( ) Fikrim yok

S22. Cocuklar icin giivenli oyun alanlar1 saglamak Devletin/ belediyelerin gorevi midir?
1( ) Kesinlikle gorevidir 2( ) Gorevidir  3( )Ne gorevidir ne de gorevi degildir

4( ) Gorevi degildir 5( ) Kesinlikle gorevi degildir 6( ) Fikrim yok
S23. Sivil toplum kuruluslarinin ¢cocuklar ile ilgili calismalar yeterli buluyor musunuz?
1( ) Cok yeterli 2( ) Yeterli 3( ) Ne yeterli ne de yetersiz

4( ) Yetersiz 5( ) Hig yeterli degil ~ 6( ) Fikrim yok

S24. Yasadigimz kentin (Konya) c¢ocuklar icin ne kadar giivenli oldugunuz
diisiiniiyorsunuz?

1( ) Oldukga gilivenli  2( ) Giivenli 3( ) Ne giivenli ne de giivensiz

4( ) Giivensiz 5( ) Hig giivenli degil 6( ) Fikrim yok

S25. Yasadi@imz Kkentin (Konya) c¢evre planlamasi c¢ocuklarin oyun yeri
gereksinimlerine gore yapiliyor mu?

1( ) Tamamen yapiliyor 2( ) Yapiliyor 3( ) Ne yapiliyor ne de yapilmiyor
4( ) Yapilmiyor 5( ) Hig yapilmiyor  6( ) Fikrim yok

S26. Yasadigimiz kent (Konya) ozelinde belediyelerin ¢ocuklar konusundaki
c¢aliymalarindan memnun musunuz?

1( ) Cok memnunum 2( ) Memnunum 3( ) Ne memnunum ne de memnun degilim
4( ) Memnun degilim 5( ) Hi¢ memnun degilim 6( ) Fikrim yok
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S27. Cocugun gidecegi okulun se¢ciminde fikrinin alinmas1 gerektigini diisiiniiyor
musunuz?

1( ) Evet, alinmali 2( ) Hayir, gerekli degil 3( ) Fikrim yok

S28. Cocuklarin madde kullanimina karsi1 korunmalari gerektigine inaniyor musunuz?
1( ) Kesinlikle korunmali 2( ) Korunmali 3( ) Ne korunmali ne de
korunmamali

4( ) Korunmamali 5( ) Kesinlikle korunmamali ~ 6( ) Fikrim yok

S29. Cocugun cinsellik ve siddetle ilgili filmler izlemesi engellenmeli midir?

1( ) Kesinlikle engellenmeli  2( ) Engellenmeli 3( ) Ne engellenmeli ne de
engellenmemeli

4( ) Engellenmemeli 5( ) Kesinlikle engellenmemeli 6( ) Fikrim yok

S30. Devlet, ¢ocuk bedeninin kullanilmasini (reklam, haber, pornografi vb) énlemeye
yonelik yasa yapmah midir?
1( ) Evet, kesinlikle yapmali ~ 2( ) Hayir, gerekli degil 3( ) Fikrim yok

S31. Secmen olarak, siyasi partilerin cocuklara yonelik politika planlar1 oy vermenizi
etkiler mi?
1( ) Evet 2( ) Hayir 3( ) Kismen 4( ) Fikrim yok

$32. Ulkemizde yasayan Suriyeli ailelerin ¢ocuklaria yénelik devletin izlemis oldugu
politikalar destekliyor musunuz?
1( ) Evet 2( ) Hayir 3( ) Kismen 4( ) Fikrim yok

S.33 Sizce, suc¢ isleyen cocuklarin varhgi, yetiskinlerin ve devletin cocuklarla ilgili
uygulamalarinin eksik yada hatali oldugunun gostergesi midir?
1( ) Evet 2( ) Hayir 3( ) Kismen 4( ) Fikrim yok
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Asagidaki kurum ve kuruluslari cocuk haklari ile ilgili calismalar konusunda ne kadar

basarili buluyorsunuz?

S.No Kurum Adi B Cok Basarisiz | Kararsizim Cok Basarih Fikrim
asarisiz Basarih Yok
S34. | Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 1() 2() 3() 4() 5() 6( )
S35. | Aile, Calisma ve Sosyal Hiz. Bakanlig1 1() 2() 3() 4() 5() 6()
S36. | Milli Egitim Bakanlhig1 1() 2() 3() 40) 5() 6()
S37. | Saglik Bakanligi 1() 2() 3() 4(0) 5() 6()
S38. | Adalet Bakanligi 1() 2() 3() 4() 5() 6( )
S39. | Genglik ve Spor Bakanlig: 1() 2() 3() 4() 5() 6()
S40. | Sanayi ve Teknoloji Bakanlig 1() 2() 3() 40) 5() 6()
S41. | Emniyet Genel Midiirligi 1() 2() 3() 40) 5() 6()
S42. | Diyanet Isleri Bagkanlig 1() 2() 3() 4() 5() 6()
S43. | Medya 10) 2() 30) 40) 5() 6()
S44. | Siyasi Partiler 1() 2() 3() 4() 5() 6( )
S45. | Yerel Yonetimler 1() 2() 3() 40) 5() 6()
S46. | Sivil Toplum Kuruluglari 1() 2() 3() 40) 5() 6()
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Ne Katillyorum Ne

I\Sjé) ifadeler K;iﬁi;?}'}'ﬁim Katilmiyorum katilmiyorum Katillyorum Kiflslll;::ﬁin
S47. | Biitiin gocuklar esit haklara sahip olmalidir 1) (2) ?3) 4) (5)
S48. | Cocuklarm kendine ait 6zel yasantisi olmalidir (1) (2) 3) (4) (5)
S49. | Toplumda haklarini bilen ve savunabilen ¢ocuklarin yetistirilmesi gereklidir 1) (2) ?3) 4) (5)
S50. | Cocuk haklarinin devlet tarafindan koruma altina alinmasi gereklidir (1) (2) 3) (4) (5)
S51. | Cocuk haklari ihlallerinin degerlendirilmesine yonelik sikayet mercileri olmalidir 1) (2) ?3) 4) (5)
S52. | Cocuk haklari egitimi gereklidir (1) (2) 3) (4) (5)
S53. | Cocuklara yonelik islenen suglarda verilen cezalar yeterlidir (1) (2) 3) (4) (5)
S54. | Cocuklarmn egitimi ve denetimi ile ilgilenen personel cocuk haklar konusunda yeterli diizeyde bilgi sahibidir (1) (2) 3) (4) (5)
S55. | Egitim sistemimiz gocuklara haklarini 6gretme ve tehlike aninda kendilerini koruma gibi konularda yeterlidir 1) (2) ?3) 4) (5)
S56. | Cocuklar arasinda zengin-yoksul ayriminin engellenmesine yonelik egitim politikalar yeterlidir. (1) (2) 3) (4) (5)
S57. | Ulkemizde 6zel egitime muhtag ile hasta cocuklara esit egitim firsati verilmektedir. 1) (2) ?3) 4 (5)
S58. | Cocuklar saglik hizmetlerinden yeterli diizeyde yararlanabilmektedir 1) (2) 3) (4) (5)
S59. | Cocuklarmn kotii beslenme aligkanliklarindan korunmasi ile ilgili yapilan ¢alismalar yeterlidir 1) (2) 3) 4) (5)
S60. | Sug isleyen cocuklara zincir, kelepge vb. aletler takilabilir (1) (2) 3) (4) (5)
S61. ”kl)“jllfr:/lj%?lrjlmprogramlarmda cocuklarin yetiskin dil, davramis, giysilerle makyaj ve goriintiilerle yer almasini dogru o) @ @A) @) ©)
S62. | Cocuklar aile i¢i siddete kars: korunmalidir (1) (2) 3) (4) (5)
S63. | Islah evlerinde ¢ocuklara yeterli sekilde sahip ¢ikilmaktadir 1) (2) 3) 4) (5)
S64. | Devlet ¢cocugu her tiirli kotii muameleden korumalidir (1) (2) 3) (4) (5)
S65. | Evsiz ¢ocuklarin devlet tarafindan korunmasi ve yetistirilmesi gereklidir (1) (2) 3) 4) (5)
S66. | Cocuklar aile biitgesine katkida bulunmak amaciyla caligabilir (1) (2) 3) (4 (5)
S67. | Kendi ¢ocuklugumun olanaklari ile kiyasladigimda giiniimiiz ¢ocuklarinin olanaklari daha iyidir 1) (2) 3) 4) (5)
S68. | Devletin ¢ocuk is¢ilerin haklarinin korunmasina yonelik izlemis oldugu politikalar yeterlidir (1) (2) 3) (4) (5)
S69. | Sosyal medyanin ¢ocuklara yonelik tehdit ieren unsurlarina kargt devletin uyguladig: politikalar yeterlidir 1) 2) ?3) 4) (5)
S70. | Cocuklara yonelik ihmal ve istismar haberleri toplum sagligi bakimindan gizli tutulmalidir (1) (2) 3) (4) (5)
S71. | Suga itilmis ¢cocuklar topluma yeterli diizeyde kazandirilmaktadir 1) (2) 3) (4) (5)
S72. | Cocuk haklari medyada yeterli derecede yer almaktadir 1) (2) 3) 4) (5)
S73. | Devlet engelli ¢ocuklart korumak, egitmek ve istihdam etmek i¢in gerekli onlemleri almalidir 1) 2 ?3) 4 (5)




