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Bu caligma ile Tiirkiye’de tarim topraklarinin korunmasi ve kullanimina
iliskin sorunlarin ve politikalarin ¢esitli {ilke 6rnekleriyle birlikte literatiire dayali
olarak tartisilmasi amaglanmistir. Bu kapsamda topraklarin dogal yapisindan
kaynaklanan sorunlardan ¢ok insan kaynakli sorunlar ele alinmistir. Bu sorunlarin
basinda yanlig, bilingsiz, amag¢ dist arazi kullanimi ile kii¢iik, parcali ve dagimik
isletme yapis1 gelmektedir. Tiirkiye’de bu konularla ilgili olarak yasal ve kurumsal
anlamda pek c¢ok diizenlemeye gidilmisse de kararlilik, tutarlilik ve es giidiim
anlaminda, uygulamaya da yansiyan sorunlarin oniine gegilebildigi séylenemez.

Anahtar Kelimeler: Tarim arazileri, arazi yonetimi, arazi kullanimi, arazi
politikasi, Tiirkiye



ABSTRACT

MSc THESIS

PROBLEMS AND POLICIES RELATING TO THE PROTECTION AND
USE OF AGRICULTURAL LAND IN TURKEY

Berfin YUZAL

CUKUROVA UNIVERSITY
INSTITUTE OF NATURAL AND APPLIED SCIENCES
DEPARTMENT OF AGRICULTURAL ECONOMICS

Supervisor  : Prof.Dr. M.Necat OREN
Year:2019, Page: 101
Jury : Prof.Dr. M.Necat OREN
: Do¢.Dr. Miige Kantar DAVRAN
: Do¢.Dr. Erkan AKTAS

The objective of this study is to discuss the problems and policies
concerning use and protection of agricultural lands in Turkey, based on available
literature and applications in several countries. In this context, particularly the
problems of human origin were addressed, rather than those arising from the
natural structure and properties of soils. The most important of these problems are
unconscious utilization and misuse of lands and small, fragmented and scattered
structure of farmlands. Although there are many legal and institutional regulations
were issued with regard to this issue, it was concluded that the problems
encountered in practice cannot be avoided due to some stability, consistency and
coordination problems.

Keywords: Agricultural land, land management, land use, land policy, Turkey
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GENISLETILMIS OZET

Yeryiiziinde kit ve miktar1 artirilamayan toprak, her gecen gilin artan
niifusun su ve hava gibi vazgecilmez unsuru, iilkelerin kalkinmalarinda ana faktor,
her toplum i¢in ekonomik, sosyal ve politik agidan 6nemli kaynak durumundadir.
Bitkinin beslendigi ana unsur olan toprak, ¢ogu sanayi kollarinin ana maddesi ve
sanayi kurulum alanidir. Bundan dolay1 toprak tarim sektorii i¢in vazgegilmez,
diger sektorler i¢in ise oldukca dnemli bir iiretim faktoriidiir.

Ik ¢agdan beri insanoglunda var olan aglik ve kitlik korkusu topraga sahip
olma i¢giidiisiinii artirmis, giday1 ve onun kaynagi durumunda olan toprag: ele
gecirmek icin kanl savaslara neden olmustur. I¢giidiiniin getirdigi egilimlere bagli
olarak medeniyetler icinde toprak insan iligskisine dayali diizen olusturulmus,
sonraki insan toplulugu da bu medeniyet diizeninden hem etkilenmis hem de onu
etkilemistir.

Yesil devrim olarak bilinen tarim teknolojilerinin artmasiyla yogun tarim
yapilan faaliyet, toprak iizerinde artan baski erozyon, toprak, su kirliligi gibi
sorunlar1 ortaya ¢ikarmistir. Yine bu periyotta sanayi ve kentlesmeden kaynaklanan
arazi ihtiyaci ¢arpik kentlesme gibi ¢evre sorununu beraberinde getirmistir.

Artan gida ihtiyaci buna karsilik tarim arazilerinin yanlis ve amag disi
kullanimi gelecekte daha ciddi sorunlara yol agacaktir. Bu bakimdan yanlis arazi
kullanimina iliskin politikalar ve bu kapsamdaki uygulamalar her gecen giin daha
biiyiik 6nem arz etmektedir.

Tarimsal niifus oraninin yiiksek oldugu az gelismis {ilkelerde arazi
iizerindeki baski daha yogun yasanip olumsuzluklara yol agarken, yasal ve
kurumsal yetersizlikler de var olan sorunlarin ¢6zliimiinii gii¢lestirmektedir. Daha
¢ok endiistri lizerine yogunlasan gelismis iilkelerde ise sanayilesme toprak ve su
kaynaklarin1 hedef almis, hatta pek cok iilkede diizeltilemeyecek sorunlara yol

acmistir.

III



Cumbhuriyetin ilk yillarindan 1990'li yillara kadar tarim arazisi kullanim
boyutu, niifus miktariin artmasi ve tarimsal teknolojilerdeki ilerlemelerle beraber
tarim alanlarindaki artiy azimsanmayacak boyuta ulagmis olup, verimli
arazilerimizin hemen hepsi {iretime dahil edilmistir. Ancak takip eden yillarda ise
tarim topraklariin bir miktar azaldig1 goriilmektedir. Bu donemde ayrica amag dis1
kullanim yoniindeki baskilarin arttigi ve tarimsal ve kirsal niifustaki gerileme
egilimine ragmen tarimsal yapida ciddi anlamda bir iyilesmenin olmadig1
goriilmektedir.

Tiirkiye'de tarim arazilerinin  korunmasi, kullanim etkinligi ve
stirdiiriilebilirligi konularinda yasanmis ve yasanilan 6énemli sorunlar vardir. Her
seyden Once iretim yapilan tarim alanlarinin %59'unda, mera alanlarinin ise
%64'inde dogal etmenlerle birlikte insan tarafindan yanlis ve bilingsiz kullanimin
yol agtig1 erozyon, tuzluluk ve ¢ollesme sorunu s6z konusudur. Ayrica topraklar
tizerindeki niifus baskisi, miras yasalari, kamulastirmalar, kiracilik, cografi ve
topografik konumdan kaynaklanan durumlar isletme arzilerinin pargalanmasina
neden olmustur. Isletmelerde 6lgek, pargalilik, daginiklilik ve sekil bozukluguna
neden olarak verimlilik ve gelir kaybina yol agan bu sorunlu yapida ciddi bir
iyilegsmenin olmadig1 ve sorunun halen devam ettigi 2001 tarihli son Genel Tarim
Sayimi (GTS) sonuglarinda da anlasilmaktadir.

Tiirkiye tarim topraklarinin 3 milyon hektarinda taslilik sorunu yaganmakta
olup mevcut tarim toraklarinin azot ve organik maddece fakir oldugu
bilinmektedir. Diger taraftan, tarim topraklarinin sadece 11 milyon hektar1 her tiirlii
bitkisel liretime elverisli toprak derinligine sahiptir.

Tarim arazileri ve bu arazileri isleyenler arasindaki hukuki boyutu ele alan
arazi tasarruf durumu ise tarim alanlarinin yanhs kullanilmasma dayali diger bir
sorundur. Bu sorun Tiirkiye topraklarinda son 20-30 yilda bir miktar azalmig
olmakla beraber halen arazilerin % 85 civarinda miilk arazi olugu goriilmektedir.
Tarim arazilerinin siniflandirilmast sorunu bir diger sorun olarak karsimiza

cikmaktadir. Tiirkiye'de araziler niteligine gore 8 sinifa ayrilmig olup bunlarin ilk
v



dort smifta yer alanlari elverigli arazi olarak nitelendirilmistir. Bu arazilerin etkin
kullanilmas1 agisindan sulama sorunun ¢oziilmesi gereklidir. DSI (2015)
tahminlerine goére 6.1 milyon hektar iglenebilir tarim alani fiilen sulanmakta olup
tarim arazilerinin etkin kullanilmasi agisindan sulama yapilan tarim arazilerinin
artmasi ve bu sorunun giderilmesi énemlidir.

Bir diger ve aslinda Tiirkiye topraklarinda en biiyiik sorun olan tarim
arazilerinin amaci disinda kullanimi, niifusun hizla artmasi, gittikge artan carpik
kentlesme ve gelisen sanayilesme ile beraber iyi nitelikli arazilerin azalmasina yol
acarak artmaktadir. Tarim arazilerinin ama¢ dist kulanim problemi sirasiyla
sanayi, konut-kentlesme, turizm, madencilik ve ulasim alanlarinda goriillmektedir.

Tarim arazilerine iligkin yaganan sorunlarin 6nemli bir kismi1 mevzuata ve
onun uygulanmasina iligskin sorunlardir. Bu alanda pek ¢ok diizenleme olmakla
beraber en onemlisi 2005 tarihli 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanim
Kanunudur. Daha sonra bu kanununda eksikliklerin giderilmesi i¢in 6537 sayili
kanun hiikiimleri yiiriirliige girmis ve eksik yanlar1 ele alinip tamamlanmasi
istenmistir. Ancak bu son diizenlemeyle de istenilen basarinin tam anlamiyla
saglanabildigi sdylenemez.

Tarim alanlarimizin sorunlarmin bir kismu da kurumsal yapiyla ilgilidir.
Arazi yoOnetimi konusunda etkili ¢ok sayida kurumun olmasi, kurumlarin
birbirinden bagimsiz kararlar alip yiiriitmeleri ve yetkinin tek elde olmamasi ayrica
stk sik degisen organizasyon yapisi tarim arazilerinin etkin ve siirdiiriilebilir
kullanimin1 saglayacak hizmetlerin aksamasina neden olmaktadir. Bu nedenle ilgili
kurum ve kuruluglarin ve kuruluslara bagh yetkili uzmanlarin tarim alanlarinin
kullanim ve degerlendirme konusundaki karmasikligi gidermeye yonelik net bir
karar almalar1 ve uygulamalar1  biliylilk Onem tasimaktadir. Ayrica, arazi
piyasalarina talebin artmasi, arazi alim-sattminda kredi kolayliklarinin saglanmasi,
kiracilik-ortake¢ilik iligkilerinin diizenlenmesi gibi konularda yasal ve kurumsal

diizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadir.



Caligmada ele alinan konunun bugiin ve gelecek acisindan 6nemi dikkate
alindiginda tarim arazileri sorunlar1 ve bu sorunlar1 ortaya ¢ikaran etkenlerin daha
planli, kapsaml ve siirdiiriilebilir bir politik yaklagimla ele alinma zorunlulugu
ortadadir. Gegmis ve bugiinkii uygulamalar daha detayli ve rasyonel incelenmeli,
kurumsal yetersizlikler giderilmeli ve kargasaya neden olan her tiirlii etken g6z
Oniine alinarak bu konuya iligskin ¢alismalar1 ele alan iilke 6rneklerinin yaklagimlari
degerlendirilmelidir. Ayrica gerek amag¢ disi kullanima dair yaklagimlar gerek
toplulastirma faaliyetleri ve bu gibi diizenleme ¢alismalarina daha titizce yaklagilip,

¢Oziim lehine birtakim sinirlamalar ve cezai islemler getirilmelidir.
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Tez caligmamda, bana boyle gilizel ve 6nemli bir konuda caligma firsati
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1. GIRIS Berfin YUZAL

1. GIRIS

Ulkelerin kalkinmasinda dogal kaynak varhigi ve kullanim etkinligi son
derece onemlidir. Bu kaynaklardan en belirleyici olani, {izerinde yasadigimiz ve
faaliyetlerimizi siirdiirdigiimiiz toprak gelmektedir. Bundandir ki toprak herkes
icin ekonomik, politik ve sosyal acidan en degerli kaynak formundadir. Bu
durumun en 6nemli sebebi topragin miktarmin kit ve iiretim i¢in gogaltilmast
miimkiin olmayan tek kaynak olmasi, buna karsilik topraktan beslenen insan
sayisinin giin be giin artis gostermesidir (Kalkinma Bakanligi, 2014).

Toprak tarimsal iiretim, sanayi ve konut alan1 olmakla beraber cogu
sanayilerin de hammadde kaynagidir. Bundan dolay1 toprak, tarim i¢in onemli
oldugu kadar tarim dis1 sektorler i¢in de 6nemlidir (Topgu, 2012).

Tarihsel agidan bakildiginda insanoglu toprak-insan ikilisinden ¢ok fazla
etkilenmis ve onu da etkilemistir. Etkileme tarimsal mekanizasyonla baglamis,
teknolojik ilerlemelerle beraber 1950-1984 donemleri arasinda tarim tirlinlerinde
kayda deger verim artig1 ile goriilmiistiir.

Artan gida talebinin karsilanabilmesi i¢in {iretimin artirilmasi c¢abalari ve
bu kapsamda Yesil Devrim (Green Revolution) olarak bilinen déonemdeki entansif
tarim teknikleri tiretimde ciddi artig saglamis, ancak toprak ve gevre agisindan
olumsuz etkiler yarattigi net bir sekilde goriilmistiir. Tarimsal faaliyetlerin topragi
etkileyen yogun baskisinin neden oldugu toprak ve su kirliligi, erozyon gibi
sorunlarin ortaya ¢ikmasi 1990 yilina dogru ¢evre oncelikli toprak koruma
onlemlerinin alinmasina yol agmistir (Kalkinma Bakanligi, 2014).

Kalkinmanin ana faktorlerinden olan, kaynaklarin etkin ve diizenli
kullanilmas1 gittikce artan gereksinimlerin kaynaklar {izerindeki baskisini
azaltmakta, arazilerin yapisinin bozulmasini engellemekte ve amaci diginda
kullanilmasini1 6nlemekte bununla beraber sosyal ve siyasi sorunlar1 azaltmaktadir.

Bundan dolay1 gittikce artan niifusun arazinin potansiyeline uygun sekilde
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kullanilmas1 giderek daha biiyiik bir zorunluluk haline gelmektedir (Akbulak,
2010).

Bu calisma Tirkiye’de tarim topraklarmin korunmasi ve kullanimina
iligkin insan kaynakli sorunlarin ve arazi kullanim politikalarinin cesitli {ilke
ornekleriyle birlikte tartigilarak, etkinlik ve siirdiiriilebilirlik agisindan katki
saglayacak politikalar gelistirmek amaciyla planlanmistir. Bu amagla konuyla ilgili
ve erigilebilen yerli ve yabanci literatiir ile ilgili kurum bilgi ve belgelerinden

yararlanilmistir.
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2. ONCEKIi CALISMALAR

Baskan ve ark (2018), Tiirkiye topraklarinin dogru kullanimi ve
korunmasi i¢in mutlak gerekli olan giincel verilere dayali uluslararasi standartlarda
dijital toprak haritalarinin olusturulmasina alt yapi kurulmasini amaglamiglardir.
Ankara kalecik ilgesinde yiiriitiilen proje ile tarim yapilabilecek verimli alanlar ve
bu alanlar iizerinde hangi bitkilerin yetistirilebilecegini belirlemislerdir. Benzer
caligmanin tiim iilke geneline yayilmasin1 ve detayli toprak etiidii ¢alismalarinin
yapilmasini énermislerdir.

Oziir (2018), baz1 proje ve bilgilendirme caligmalarindan elde edilen
verileri, goriintiileri kaynak olarak ele alip Tiirkiye'deki tarim alanlar1 iizerine
kurulan havalimanlarinin boyutunu incelemistir. Bu baglamda Tiirkiye’deki 55
havalimanmmin % 60’mm, yani 32 tanesinin dogrudan tarim alanlar1 lizerine
kuruldugu belirtilmistir. Sonug olarak ise ekonomik degeri biiylik olan havalimam
yatirimlarinin, tarim alanlarinin  korunmasi ve havalimanlarinin  genisleyip
bliyiimesi baglaminda siirdiiriilebilir sekilde planlanmasinin gerekli oldugu
Onerilmistir,

Akci ve ark (2016), planli yerlesim birimlerinin olusturularak tarim
arazileri iizerindeki yapilagma baskisinin azaltilmast konusunu ele aldiklar
caligmalarinda; “Koy Gelisme Alan™ uygulamasimin tarim alanlart tizerindeki
baskiy1 ne derece etkiledigini Konya ili Karatay Ilgesi’ne bagh Katranc1 Koy,
Nevsehir ili Derinkuyu Ilgesi’ne bagli Kuyulutatlar Kéyii ve Karaman ili Merkez
flgesi’ne bagli Madensehri Kdyii iizerinde incelemisler ve imar ve 1slah ¢alismalar
i¢in bazi 6nerilerde bulunmuslardir.

Erpul ve Topcu (2016), bu calismalarinda siirdiiriilebilir kalkinma
onciiliiglinde arazi, mera ve orman alanlarina dayali yasal ve kurumsal
diizenlemeleri, ¢esitli kurul ve kuruluslardan faydalanarak tarihsel ve giincel

sekilde uluslararas: bir boyutta incelemislerdir. Sonug olarak siirdiiriilebilir arazi
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kullanim politikalar1 ve bu kapsamlarda acil eylem planlarina ihtiya¢ olduguna
dikkat gekmislerdir.

Akalan (2015), ¢alismasinda toprak ve tarim arazilerinin korunmasi igin
toprak lizerinde var olan sorunlari incelemis ve verimli alanlarin belirlenmesi ve
bunlar iizerinde iyilestirici caligmalariyapilmasi gerektigini belirtmistir.

Berk (2015), arazi toplulagtirma projesi kapsaminda fireticilerin biling
diizeyini belirlemek amacryla analiz ¢alismast yapmustir. Yapilan arastirmada tirtin
cesitliliginin yayginligi, danismanlik hizmetleri ve arazi toplulastirma hakkinda
bilgi sahibi olmalari ile projeye katilim oranlar1 arasinda géze ¢arpan boyutta iligki
goriilmiigtiir. Ayrica dreticilerin projeyi faaliyete gegiren kurum hakkinda
bilgilenmelerini 6nermistir.

Oztiirk (2007), Tiirkiye'deki topragm ekosisteme katkis1 ve toprak
sorunlar1 konularimi inceledigi ¢alismasinda toprak koruma adina sorunlar1 6nleme
veya azaltma konusunda 6nerilerde bulunmustur.

Kiisek (2014a), arazi toplulagtirmasit konusunu inceledigi c¢alismasinda,
bolgesel bazdaki toplulastirma projelerini de inceleyerek Tiirkiye’de toplulastirma
yapilacak toplam alanin 14 milyon ha oldugunu, bu alanlarin 6nemli bir kisminda
toplulagtirmanin tamamlandigini belirtmistir. Calismada toplulastirmada dikkat
edilmesi gereken hususlara da dikkat ¢ekilmistir.

Kalkinma Bakanh@ (2014), tarafindan yapilan ve Tirkiye'deki tarim
arazilerinin sorunlarmin ele alindigi bu ¢aligmada daha ¢ok amag disi kullanim ve
arazi yonetimi konular1 incelenmistir. Calismada konu plan dénemleri itibariyle ele
almmis ve daha c¢ok onuncu kalkinma planininda ele alinan sorun, ¢éziim ve
politika 6nerileri sosyal, kiiltiirel, ekonomik yonden degerlendirilmistir.

Yogunlu (2013), arazi toplulastirmasi konusunu inceledigi bu ¢alismasinda
Bingol, Elazig, Malatya ve Tunceli bolgesel bazli toplulagtirma projelerini ele
alarak cesitli yonlerden degerlendirmistir. Calismada Tiirkiye genelinde Tarim

Reformu Genel Miidiirliigiiniin verilerinin yaninda Miilga K&y Hizmetleri Genel
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Midiirligii ve Miilga Toprak-Su verileri ile mevcut durumda tam olarak 1.115.000
hektar alanda toplulastirmanin tamamlanmis oldugu belirtilmistir.

Topgu (2012), Tiurkiye’de tarim arazilerinin korunmasi ve kullanimina
iligkin sorunlar literatiir ve ilgili kurum temsilcilerinin goriislerinden hareketle
degerlendirmistir. Calismada bu konuda en dikkate deger sorunun tarim
topraklarinin amaci disinda kullanimi ile bunun alt basliklarindan biri olan
kentlesme konusunda yasandigi belirtilerek Onlenmesi yoniinde bazi Onerilerde
bulunulmustur.

Erkan ve ark (2011), siirekli artan niifusa karsilik toprak ve su
kaynaklarinin hizlica tiiketildigine dikkat c¢ekilerek yanlis kullanilmlar1 azaltmaya
yonelik ¢aligmalarda karsilagilan sorunlar1 ve uygulamalar1 incelemiglerdir. Arazi
yonetim konusunda planlamanin en kiigiik alt yap1 birimine kadar olmasi, iilkeler
arasi esitsizligi gidermek icin etkin bir arazi yonetiminin olmasi gerektigi gibi
onerilerde bulunmuslardir.

Tiirker (2010), calismasinda Tiirkiye ve diger bazi iilkelerdeki toprak
reformu uygulamalarini tarihsel agidan ele almis ve basar1 ve basarizishik
nedenlerini degerlendirmistir.

Kilic (2008), tez calismasinda tarim alanlarimin  amaci disinda
kullanilmasinin hukuksal ve sosyal boyutunu inceleyerek daha ¢ok 5403 sayili
Toprak Koruma ve Arazi Kullanim Yasasinin igerigini, getirilerini ve eksikliklerini
ele almistir. Sanayi sahiplerince topragin hammadde ihtiyaci igin tahrip edilmesini
sosyal ve ekonomik agidan incelemek i¢in konuyu daha spesifik inceleyerek anket
caligmasia bagvurmus ve anket sonucuna bagli yetersizliklere dayali onerilerde
bulunmustur.

Boz ve Orhan (2004), ¢alismalarinda ABD'de arazi kullanim politikalar1
ve ¢evrenin korunmasina ydnelik uygulanan tesviklere dayali olusturulan sistem
aciklanmigtir. ABD'de toplum duyarhiligiyla beraber yiiriitiilen politika
calismalarinin hedefine ulasmis oldugu ve dogal kaynak kullanimina asgari

diizeyde de olsa sinirlamanin getirildigi sonucuna varilmaistir.
b)
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Demirtas ve Sar1 (2003), arazi toplulastirmasi konusunu inceledikleri bu
caligmalarinda toplulastirmanmn asil amacinin verimlilik ve ¢iftgi gelirlerini
artirmak oldugunu belirterek Tirkiye’de bugiine kadar yapilan arazi toplulastirma
caligmalarinin kesinlikle yetersiz oldugunu ileri slirrmiislerdir. Bunu da uygulama
ve yasal yetersizliklere baglamis ve bu konuya dair c¢esitli Onerilerde
bulunmuslardir.

Giin (2001), calismasinda Tiirkiye'de tarim agisindan en biiyiik sorunun
tarimsal yapriyla ilgili oldugunu 6ne siirmekte, iilke ekonomisinin iyilestirilmesi ve
kirsal-kentsel alan arasindaki farkliligin azaltilmasi i¢in miilkiyet durumunun
yeniden diizeltilmesi, arazi toplulastirmasi ve tarim reformunun ele alinmasi
gerektigini belirtmektedir.

Erpul (2019), 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu’nu
inceleyerek kanun iceriginin degistirilmesinin saglayacagi faydalar1 ele almistir.
Calismada ayrica Tiirkiye ve AB {ilkelerindeki arazi toplulastirmasi uygulamalari
da incenmistir.

Erpul ve Ipek (2011), analizlerinde 03.07.2005 tarihli 5403 say1li Toprak
Koruma ve Arazi Kullanim Kanunu, 31.01.2007 tarihli 5578 sayili Toprak Koruma
ve Arazi Kullamim Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkindaki Kanun ve
30.04.2014 tarihli 6537 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanim Kanununda
Degisiklik Yapilmast Hakkindaki Kanunu inceleyerek avantajli ve dezavantajli
yonleri ile kanunlarin yarattigi firsat ve tehditlerin incelemesini ele alan swot
analizi yapmstir.

Askin ve ark (2019), ele aldiklar1 g¢alismada erozyonun boyutunu
incelemislerdir. Tiirkiye'de bu sorunun énemli bir boyutta oldugunu vurgulamis ve
bazi 6nerilerde bulunmuslardir.

Sezen (2011), Cin Halk Cumhuriyeti'nin kokli bir karar alarak
sosyalizmden kapitalizme yonelisinin toprak {izerindeki etkilerini incelemistir.

Ayrica bu etkinin ekonomik agidan toplumsal sorunlar {izerindeki etkisine de
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deginmigtir. Makalede varilan sonucun ise mevcut durumdaki planlarin uzun
zamanda arazi miilkiyet durumuna gegisinin deneme siireci oldugunu belirtmistir.
Turan (2006), calismasinda Amerika Birlesik Devletlerinde federal
devletin miilkiyetinde olan arazilerin tarihsel gelisimini ii¢ donem halinde ele
almig mallarm bugilinkii yasal durumunu ve ilgili kuruluglarin  yapisim

degerlendirmistir.
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3.MATERYAL VE YONTEM

3.1. Materyal

Caligmada arastirma konusuyla ilgili ve erisilebilen yerli ve yabanci
caligmalardan ve ilgili kurum bilgi ve belgelerinden arastirma materyali olarak
yararlanilmigtir. Verilerinden yararlanilan yerli kurumlarin basinda Tarim ve
Orman, Kalkinma, Ekonomi, Cevre ve Sehircilik Bakanlig ile TUIK, DSI, Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirliigii; uluslararast kurumlar olarak ise FAO, Diinya Bankasi,

OECD, USDA, Avrupa Istatistik Ofisi (EUROSTAT) sayilabilir.

3.2. Yontem

Aragtirmada Tiirkiye’de tarim topraklarinin korunmasi ve kullanimiyla ilgili
sorunlar literatiire dayali olarak ve verilerin elverdigi Olgiide tarihsel siireg
icerisinde degerlendirilmistir. Arastirma kapsaminda tarim topraklarinin dogal
yapisindan kaynaklanan sorunlardan ziyade insan kaynakli sorunlar incelenmistir.
Calisgmaya dair ele alinan veriler Olgiisiinde en eski yasal ve kurumsal
politikalardan gilinlimiiz politikalarina kadar olan uygulamalar incelenmis ve
caligma ¢esitli iilke 6rnekleriyle zenginlestirilmeye ¢aligilmisgtir.

Aragtirma kapsaminda konu dort temel bolim seklinde incelenmistir.

e Birinci boliimde diinyada ve Tiirkiye’de arazi varlig1 ve kullaniminin genel
cergevesi tarihsel agidan ele alinmis ve donemler halinde incelenmistir. Bu
kapsamda ilgili yerli ve yabanci galigmalarin yam sira TUIK, TOB, diger
ilgili bakanliklar, FAO gibi kurum ve kuruluslarin verilerinden
yararlanilmustir.

e Ikinci boliimde Tiirkiye nin tarim arazilerinin korunmasi ve kullanimina
iligkin sorunlari; erozyon, toprak yapisi, isletme yapisi, arazilerin
niteliklerine uygun kullanilmamasi, arazi tasarruf durumu ve tarim

arazilerinin amag¢ dist kullanilmasi bagliklart altinda gruplandirilarak
9
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incelenmigtir. Bu boliimde ayrica tarim topraklari agisindan en ciddi tehdit
olan amag dis1 kullanim sorunu da kapsamli bir sekilde ele alinmistir.

e Uciincii boliimde diinyada ve Tiirkiye'de tarim arazilerinin korunmasi ve
kullannmina dair yasal ve kurumsal diizenlemeler ve bu kapsamdaki
uygulamalar (politikalar) degerlendirilmistir. Bu boliimde arazi kullanim
etkinligini artirmaya yonelik en koklii 6nlemlerden olan ve hemen her
iilkede bir sekilde uygulanmakta olan arazi toplulastirmasi, diger baz1 tilke
ornekleriyle birlikte incelenmistir. Bu amagla basta Kalkinma Planlar
olmak tizere Yillik Programlar, Bolgesel projeler ve Eylem Planlarindan
yararlanilmistir. Bu boliimde Toprak Koruma Kurullariin yetki, gérev ve
sorumluluklari ile ¢alisma sekilleri ayri bir baglik halinde ele alinmistir.
Ayrica diger bazi iilkelerde tarim arazilerinin korunmasi ve kullanimina
iligkin politikalar ayri bir baglikta incelenmistir.

e Dordiincli ve son boliimde ise Tiirkiye’de tarim topraklarinin etkin ve
sirdiiriilebilir ~ kullanimina  katki  saglayacagi diisliniilen Oneriler

gelistirilmeye ¢alisilmistir.

10
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4. BULGULAR VE TARTISMA

4.1. Arazi Varhgi ve Kullaniminin Genel Cergevesi

Diinyada ve Tiirkiye'de arazi varlig1 ve kullanimi1 konusuna gegmeden dnce
konuya iligkin ve sik sik karigtirilan temel kavramlardan olan toprak ve arazi
kavramlarii tanimlamak uygun olacaktir.

Toprak; Harita ve Kadastro Miihendisleri Odas1 Arazi Yonetimi Terimler
Sozliigiinde, igeriginde organik cisimlerin birbirinden ayrigmasi durumunda diinya
tabakasimni olusturan bitki {iretim potansiyeli olan dogal madde olarak
tanimlanmaktadir.

Arazi ise biitiinselinde iyelik ve kullanim haklarma bahis olan, yer alt1 ve
yer listiiyle beraber yeryliizii par¢asi olarak tanimlanmaktadir.

Yine, Harita ve Kadastro Miihendisleri Odas1 Arazi Yonetimi Terimler
Sozliigiinde tarim arazisi; ekilebilen tarlalari, ¢ayir mera alanlarini, meyve ve sebze
alanlarmi igine alan pargalardir.

Arazi kullanimi ise: Tarimsal iiretim veya sanayi, konut alani, diger
kullanim, dinlenme vb baska amagclar i¢in degerlendirilmek {izere ayrilan alanlar
olarak tanimlanmaktadir ( TMMORB, 2013).

Arazi, basta gida tretimi olmak iizere her tiirli insan aktivitesinin
gerceklestigi temel mekanidir. Bu nedenle insanoglu ilk ¢aglardan beri araziyle hep
iligki icerisinde olmus, toprak-insan iligkisi giiniimiize kadar da farkli sekillerde
siiregelmistir. Artan niifusa bagli olarak arazinin kitlik derecesi her gegen giin
artmis, bu da arazinin etkin ve siirdiiriilebilir kullaniminin énemini artirmigtir.

Bugiin kalkinmanin siirdiiriilebilirligi ve 6zellikle gida giivenligi agisindan
ciddi bir tehdit olusturan arazilerin korunmasi ve kullanimina iligkin sorunlar
artarak devam etmektedir. Bu sorunlarin bir kismi dogal ortam o6zelliklerinden
kaynaklanan sorunlardir. Ancak Onemli bir kismu ise yanlis ve amag¢ disi
kullanimlardan kaynaklanan yani insan kaynakli sorunlardir. Insan kaynakli

sorunlar, yasal ve kurumsal eksiklikler ve biling diizeyi ile ilgili olarak az gelismis
11
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ilkelerde daha fazla goriilmektedir. Gelismis iilkelerde ise insan kaynakl

sorunlardan ¢ok dogal yap1 ve kosullardan kaynaklanan sorunlar goriilmektedir.

4.1.1. Diinyada Arazi Varhg Ve Kullanimi

Diinya'da mevcut arazilerin arttirilmasi, genisletilmesi olanagi oldukga
kisithdir. Ustelik bazi iilkelerde verimli tarim alanlarmin tamaminda yanlis
kullanimdan dolay1 olusan toprak bozulumu meydana gelmistir. Bunun yaninda
artan arazi ihtiyaci gelecege dair besin kaynagimin yoksunluk boyutunu géz oniine
serdiginden tarim alanlarimin siirdiiriilebilirlik boyutunun 6nemini arttirmistir.

Diinya tabakasinda karalarin kapladigi alanin hemen hemen 13 milyar
hektar oldugu ve bunun 5 milyar hektar alanini tarim alanlari, 1.5 milyar hektarlik
kisminda ise tarla bitkilerinin yetistirildigi, ayrica diger 1.5 milyar hektar alanda
uzun Omiirlii bitkilerin oldugu bilinmektedir. Bunlarin disinda kalan 2 milyar
hektarlik kisim ¢ayir ve mera alani olarak kullanilmaktadir. Yukarida yer alan
Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO)'niin verileri dl¢iisiinde ayrica
gelecekte (daha c¢ok Afrika’nin Asagir Sahra bolimii ile Giiney Amerika’da
yogunlasmig) 1.8 milyar hektar alanin tarim arazisi olarak kullanilabilecegi
belirtilmektedir. Tiirkiye'de dahil olmak tizere ¢ogu iilkede, veriler Ol¢iisiinde
yukarida ele alinan araziler disinda kalan alanlarin arttirilmasi olanaginin nerdeyse
imkansiz oldugu belirtilmektedir.

Bunlara ragmen hala tarim alanlarinin ¢ogu erozyon, diger kullanim alani
yaratma, konut ve kentlesme, sanayi vb bir¢ok sebeple amaci disina ¢ikmaktadir.
Uluslararas1 Toprak Referans ve Enformasyon Merkezi (International Soil
Reference and Information Centre-ISRIC) tarafindan yiiriitiilen GLASOD Projesi
ile diinya ylizeyinin karalarla kapli kisminin %15'inin insanlarin yanlhs kullanimi
ile asil yapisinin bozuldugu sonucuna ulasmustir. %15 lik kisim icinde %55'lik
kisimda su erozyonunun, %27'lik kisimda riizgar erozyonunun, %12.5'luk kisminda
ise tuzluluk, kirlilik, asitlilik ve gida kaybi gibi faktorlerin kapsadigi kimyasal

baskalagim, %4.2'lik kisimda ise sikisma, ¢okme gibi fiziksel bagkalasimlarin
12
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oldugu saptanmistir. Yine ayni1 kaynagin verdigi bilgilere gore bir yil i¢inde 24
milyar ton topragin erozyondan dolay1 tagindigi bilinmektedir. Diinya yiizeyinde
bulunan kara alanlarin yaklagik %46's1 kurak ve yar1 kurak alanlar1 kapsamaktadir.
Bu alanlarin olusturdugu yaklasik %50'lik kisimda tuzluluk problemi vardir.
Tiirkiye'de de diinyada da toplam sulu tarim arazilerinin yaklagik %20'lik kismi1 ¢ok
fazla sulandigindan dolay1 yogun tuzlanma sorunu yasanmaktadir.

Diinyada 954 milyon hektar arazi tuzluluga maruz kalmig ve bu rakamin
giin gectikge arttig1 bilinmektedir. Asya Kitasi’nda 320 milyon hektar, Avrupa’da
50,8 milyon hektar, Tiirkiye’de ise 1slaklik problemi goriilen alanlarda dahil olmak
iizere 4,2 milyon hektar arazi bu konudan muzdarip olmustur. Bunlarin yan1 sira
her sene 1.5 milyon hektar sulanabilir arazi tuzlanmayla kars1 karsiya kalmaktadir.

(Kalkinma Bakanligi, 2014).

4.1.2. Tiirkiye'de Arazi Varhgi ve Kullanim
4.1.2.1. Cumhuriyet Dénemi Oncesi

Osmanli imparatorlugu 14. yiizyil ile birlikte 600 yili askin siirede
ekonomisini tarim agirlikls siirdiirmiistiir. Onceleri daha ¢ok konargdcer bir yasam
seklinde siirdiiriilen tarimsal faaliyetler imparatorlugun gelismesiyle yerlesik
hayata gecilerek yapilan bir faaliyet haline doniismiistiir. Bu donemde tarimsal
faaliyetler devletin kontrolii altinda siirdiiriilmiistiir. Bu gibi dogrudan y&netimden
olusturulmus hiyerarsik bir miilkiyet siniflamasi (en biiyiik pay padisah olacak
sekilde bunu sadrazam, viizera, imera, beylerbeyi, sancakbeyi ve sipahiler izler)
olan arazilere miri arazi denilmektedir. Koylil ise kiraci olarak isledigi topraklarin
tasarruf hakkma karsilik devlete vergi o6demistir. Vergilerin toplanmasinda
gorevlendirilen sahibi arz denilen kisiler vergileri toplamis ve silahli askerler
(cebelil) yetistirmistir (Dinler, 1996: Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, 2004'ten).Miri
arazi, 100.000 ak¢eden fazla dirlikler olup {iist diizeydeki idarecilere baglanan has
geliri olarak, 20.000-100.000 akge arasinda olan ikinci derecedeki emirler, beyler

ve sancak beylerine verilen zeamet geliri olarak, Osmanli tarimmin ana hattim
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olusturan topraklar1 daha hesapli isleten, hububat {iretimine siirekli devam etmesini
amaglayan timar geliri olarak {lige ayrilmistir.

3.000-20.000 akge arasinda olan timar geliri ¢ogunlukla savaslarda
faydalilik gosteren sipahi ve askerlere baglanmistir. Cok az bir payda olsa babadan
ogula toprak birakilabilmistir. Miri arazi sistemi koylilyli koruyan bir sistem olup
arazinin pargalanmasini engelleyerek c¢iftcinin ge¢imini saglayacak smirda
tutulmustur. Bu smir Osmanli yasalarinda topragin verimine gore degismek
suretiyle verimli alanlarda 60-80, orta verimli alanlarda 80-100 ve kirag alanlarda
ise 100-150 dekar olarak belirlenmistir.

Tarim1 en fazla yapilan irlin tahillar olarak kayda gegmistir. Tahrir
defterlerinde kayda ge¢mis toplam iiretim iginde tahillarin %901 astig
belirlenmistir. Gerek bugdayin ihracati gerek piring, pamuk, kendir, kenevir ve
tiitlin {irlin pazari, bununla beraber sebze tarimi, koyunculuk ve bagcilik tarimsal
faaliyetler arasinda olup yiiksek gelir getirmislerdir.

Bagcilik faaliyetinin gelismesi, miri arazileri ¢iftcilerin bayindirlastirarak
miilk arazilere doniistiiriilmesiyle gergeklesmistir. Koyunculuk artisinda ise mera
alanmin genisligi, et tiiketiminin fazlalig1 ve deri islemenin yaygm olmasi etkili
olmustur.

Osmanli duraklama donemine kadar miri araziyle ii¢ kitaya hakim
olmustur. Duraklama doneminde baglayan askeri yenilgiler, ekonomik
yetersizlikler ¢ift¢iyi, koylilyll yeni gelir arayisina siiriiklemistir. Miiltezimlik ve
haberlesmenin yetersizligi tarimda modernlesmeyi olumsuz etkilemis , ¢iftciyi ige
dontk tretime zorlamistir. Bu sorunlara idari sistemin bozulmasi da eklenince
ciftci tefecilerle bor¢ har¢ girisiminde bulunmus bu durumda magdur olan giftci
topragini tefeciye devretmistir. Baski ve riigvetin artmasi verimli arazilerin ayan
denilen yeni toprak sahibine birakilmasina neden olmustur (Dinler, 1996: Tarim ve
Koyisleri Bakanligi, 2004'ten).

Ticaret yollarmin gelismesiyle, Avrupa'da yasanan enflasyonla beraber

Osmanli ekonomisi ¢okmiis ve Osmanli pazari her gecen giin daha fazla disa
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bagimli hale gelmistir. Bu da hammeddelerin daha ¢ok dis piyasaya bagimli
olmasina neden olmustur.

1847 yilinda ¢ikan tebligde toprak mirasinda kiz evlatlarin da pay almasi
Ongoriilmiistiir. Bu teblig arazilerin pargalanmasina yol agtigi gibi araziler igin
verim arttirici teknikler uygulanmamasindan tarimsal gelirin giinbegiin azalmasina
yol agmustir.

1858 yilinda ilk saglam ve detayli toprak kanunu ¢ikarilmigtir. Kanunda
iilke topraklari; miilk topraklar, mir-i topraklar, vakif topraklari, kamu topraklari,
Oli topraklar olarak 5 smifa ayrilmistir (Dinler, 1996: Tarim ve Koyisleri
Bakanligi, 2004'ten).

1874'te kurulan tapu Orgiitiniin 1911'de c¢ikardigi kanunla kdoyli
kullaniminda olan miri arazilerin ipotek edilebilecegini ve bor¢ karsiliginda
satilabilecegini igermistir. Ancak bu kanun kisiye has sahipligi getirmis olsa da
esitligin olmadig1 toprak diizenini olusturmustur. 1913'te toparlanan bilgilerden
alman sonuca gore ¢iftei ailelerinin %35’ini olusturan kisim arazilerin %65’ine
sahip iken, ¢iftgi ailelerinin %8’inin ise arazilerinin olmadigi tespit edilmigtir
(Dinler, 1996: Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, 2004'ten).

Osmanli imparatorlugunda 19. yilizyilin 2. yansinda dis iligkilerin
iyilestirilmesiyle beraber iiretim i¢in yenilikler getirilmis ve ilk girisimlerde
bulunmuslardir (Demirci ve 6zgelik, 1990: Tokgdz, 1995: Tarim ve Koyisleri
Bakanligi, 2004'ten). ilk yeni girisim seker pancarinin iiretimi yoniinde olmus
ancak basart saglanamamigtir. Pamuk tariminda da basar1 sadece ham pamukta
saglanmistir. Buna karsilik ipek, tiitlin, incir, iiziim iiretiminde artiglar goriilmiistiir.
Buna ragmen ticari ayricalik altinda olan Osmanli imparatorlugu, 1878-1913
yillarinda her sene yaklasik 75 bin ton un, 65 bin ton piring ve 10 bin ton bugday
ithal etmeye mecbur kalmigtir. Bu nedenle her yil yaklasik 12 milyon altin lira
O0denmistir (Demirci ve 0Ozgelik, 1990: Tokgdz, 1995: Tarim ve Koyisleri
Bakanligi, 2004'ten). Altyapt calismalarinda savas nedeniyle yeterli basari

saglanamamigtir. Yine bu donemde iireticiye kredi imkani girisimleri, tarim
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okullar1 ¢alismalar1 baglamistir (Demirci ve 6zgelik, 1990: Tokgdz, 1995: Tarim
ve Kdyisleri Bakanligi, 2004'ten).

4.1.2.2. Cumhuriyet Dénemi

Bu dénemde 1923 izmir Iktisat Kongresi Tiirkiye ekonomisinin gelismesi
i¢cin ¢ok 6nemli bir adimdir. Bu kongrede alinan kararlar;

Sanayi grubu ig¢in; Koruyucu giimriikk vergileri yoluyla sanayinin
korunmasi ve bu sanayi i¢in ithal olunacak mallara muafiyet taninmasi, sanayinin
ve sanayicinin tesvik edilmesi, ulastirma icin uygun paketlerin olusturulmasi ve
ulasim olanaklarinin iyilestirilmesi, sanayide calisacak olan is¢iler igin egitim
birimlerinin kurulmasi

Tiiccar grubu icin; Borsalarin millilestirilmesi, tekelcilige karsi miicadele
edilmesi, ipotek karsiliginda tiiccara kredi verilmesinin temini, iktisat egitiminin
yayginlagtiritlmasi, bir ana (esas) ticaret bankasmnin kurulmasi, haberlesme
hizmetlerinde 1iyilestirilme, gecikmelerin Oniine gecilmesi, himayeci giimriik
sisteminin kurulmasi

Ciftei grubu icin; Asar vergisinin kaldirilmasi, tiitiin ekim ve ticaretinin
yasak olmamasi, tekelin kaldirilmasi, tarim kredilerinin diizenlenmesi, yol igin
vergilerden elde edilen gelirin karayolu yapimi i¢in kullanilmasi, orman kdylerinin
diizenine dikkat edilmesi, hayvan hastaliklar1 miicadele siirecinin hizlandirilmasi,
gollerde balik yetistirilmesi, tamirat atolyelerinin kurulmasi, tarimsal alet ve
makinalarda standartlagmanin olusturulmasi, okul ders programlarina tarimsal
derslerin de eklenmesi, yiiksek dgrenim yapmakta olan &grencilerin bir siire igin
koylere gonderilmesi (Kog, 2000).

Kongrede acele ve ¢ok hizli kararlar alindigindan dolay istenilen basari
elde edilmemis fakat iilke ekonomisi i¢in politikanin dnemi ¢ok net anlasilmistir.
(Tufan, 1997: Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, 2004'ten).

II. Diinya savasi yillarinda savastan dolay1 erkek niifus azalmis ve tarimsal

iiretimde agir1 yavaglama ve hatta iriinlerin bir kisminda kitlik yasanmigtir. Bu
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durumu 6nlemek i¢in devlet, izerinde faaliyet yapilmayan arazileri tarima agmuistir.
Bu arazilerden elde edilen iiriinlerin ise diisiik fiyatla satilmasini zorunlu tutmustur.
Ancak karaborsada satiga neden olmasi nedeniyle daha sonra bu zorunluluk
kaldirilmigtir. Fiyatlarin asir1 yiikselmesinin durdurulmasi i¢in 1943-1945 yillar
icinde Toprak Mahsulleri Vergisi adiyla vergi konulmus ve vergi oran1 %10 olarak
belirlenmistir. Savastan dolayr milli gelirde %20'lik gerileme olmustur.
Ekonominin bu denli kotii olmasi Tiirkiye'nin bor¢lanmasina ve ilk kez fiyat
enflasyonu kavramiyla karsilasmasina neden olmustur. Enflasyonu 6nlemek adina
1948'de Milli Koruma Kanunu yiiriirliige girmis, ancak istenilen basari
saglanamamustir.

Yine 4753 sayili Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu tarima elverisli arazi
olup tarimsal iretim i¢in kullanilmayan ve belli bir biyiikliikkte olan devlet
arazilerini kamulastirarak topragi olmayan ¢iftciye dagitilmasi  olarak
bicimlendirilmistir. Kanunda spesifik yaklasim sergilenmis ve 6zel miilkle ilgili
hiikiimlere hi¢ yer verilmemistir. 28 yil yiirtirlitkkte kalan kanun siiresince 432.117
aileye yaklagik 51,6 dekar arazi dagitilmistir. Bu topraklar beklenen diizeyde
degerlendirilmemis veya tamamen birakilmis ya da kiraci ortak¢iya verilmistir
(Dinler, 1996: Tarim ve Koy isleri Bakanligi, 2004'ten).

1945 yilindan itibaren ekonomik kalkinmayi hizlandirmak i¢in Truman
Doktirini, Marshall Yardimlar1 ve diger bazi dis yardimlar alinmistir. Kalkinma
adina giftgilere arazileri daha verimli islemeleri igin modern girdiler saglanmis ve
bunlar i¢in Zirai Donanim Kurumu kurulmustur (Dinler, 1996: Anonim, 2003:
Tufan, 1997: Tarim ve Koy isleri Bakanligi, 2004'ten).

Tarim Bakanligi’na bagli TOPRAKSU Genel Miidiirliigii 27 Subat 1960
tarihinde ve 7457 sayilh Toprak Muhafaza ve Zirai Sulama Isleri Umum
Miidirligic Kanunu ile kurulmustur. Bu genel miidirliik arazi niteliklerini
belirleme, verimli arazileri siniflandirma, Tiirkiye toprak ve su kaynaklarin1 daha

elverisli kullanma i¢in ¢calismalar yapmak amaciyla kurulmustur.
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TOPRAKSU Genel Miidiirliigii tarafindan 1966—-1971 yillar arasinda, iilke
topraklar1 ve arazilerinin tamaminda, 1/25.000 o6lgekli topografik haritalar
kullanilarak temel toprak etiitleri yapilmis ve haritalanmstir.

Tiirkiye Toprak Potansiyeli Etiitleri ve Tarim Dis1 Amacglh Arazi Kullanimi
Planlamalari Projesi ile 1982—1984 yillar arasinda bu etiitler incelenmistir.

TOPRAKSU Genel Miidiirliigii, daha sonra Koy Hizmetleri Genel
Miidiirligii (KHGM)’ne devredilmistir ve yine toprak haritalar1 ¢aligmasina dayali
eksiklikler devam etmistir. 5403 sayili kanunda "Bakanlik, toprak koruma ve
kullanmaya yonelik farkl sistemler kullanarak arazi ve toprakla ilgili siniflamalari
ve haritalari yapar veya yaptirir" agiklamasi yer almasina ragmen arazi haritalama
caligmalariyla kimlerin ilgilenecegi, eksikliklerin nasil giderilecegi sorularina
detayl1 bir aydinlatici agiklama verilmedigi gibi eksiklikler bariz bir sekilde ortada
kalmigtir (Topgu, 2012).

Genel olarak ele alacak olursak; Cumbhuriyetin ilk yillarinda ekonomik
acidan tarimin yeri ne kadar fazla olsa da gegen yillar i¢in yerini diger ekonomik
alanlara birakmigtir. Bununla beraber go¢ ve baska faktorlerin etkisiyle tarimla
ilgilenenlerin sayis1 azalmigtir. Giiniimiize kadar nitelikli tarim alanlar1 bagska
kullanim alanlar1 igin degerlendirilmis ve orman, mera, taglik araziler gibi 6onemli
araziler tarim alanina déniistiiriilmiistiir. Uriin cesitliligi azalmakla beraber yurt
icinden saglanabilecek gidalarin yerini yurt digt pazari almistir. GAP projesinin
gelmesiyle beraber nadas alanlarinin azalmasi durumu olumlu gelisme olmustur
(Bayar, 2004).

2005 yilinda kapatilmig olan KHGM'nin etkileri olarak arazi
toplulastirmasi, toprak korunmasi, su alanlarina yatirim yapilmasi gibi konularda
ek onlemlerin alinmasi gerekliligi dogmustur. Gerek altyap1 yatirimlart gerek kirsal
kalkinma amagh ¢aligmalar konusundaki yetersizlikler ve hizmetlerdeki daginiklik
halen devam etmektedir. Toprak piyasa ve politikalarinin yiiriitiilmesi i¢in kadastro
bilgilerinin tamamlanmasi vaadi ¢ok az gerceklestirilebilmis, bu baglamda toprak

piyasalarmi giiclendirici etkenler zayif kalmigtir. Etiit ve haritalama islemlerini
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igeren toprak veritabani olusturmanin dnemi anlasilmis, toprak siniflamasi ve arazi
toplulastirma ¢aligmalarinin bir kismi sisteme aktarilmistir. Toprak ve su
kaynaklarinin verimli kullanilmasi, tarim igletmelerinin sinirinin korunmasi ve
tarim arazilerinin pargalanmasmin Onlenmesi amaglanmig ancak simdiye kadar
arzu edilen basari saglanamamigtir (Kalkinma Bakanligi, 2014).

Ayrica onceden GTHB'na bagli olan arazi toplulastirma ve tarimsal
sulama islemlerine iliskin yetki ve sorumluluklar yeni dénemde DSi'ye
devredilmistir. DSI yetkisiyle bu calismalarla ilgilenen yeni kurumlar kurulacagi,
yapilacak projelerin tamamen DSi'ye bagl vyiiriitillecegi, belli bir biiyiikliik
altindaki arazileri toplulastirarak satabilecegi veya kamulastiralabilecegi, sulama
isletmelerini 6zel sektdre devredebilecegi, proje calismalari icin yine DSi'nin
destek verecegi Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii'niin Teskilat ve Gorevleri

Hakkinda Kanununda yer almistir (Yildirim, 2018).

4.2. Tiirkiye’nin Arazi Potansiyeli

Tiirkiye'de dag olusumunun batidan doguya dogru topografik olarak
sekillenmesi dag aralarinda tarima elverigli arazilerin ortaya g¢ikmasina neden
olmustur. Iliman iklime ve genis tarim topraklarina sahip olmamiz biiylik bir
avantaj olmakla beraber, topografik konumun etkisiyle her bolge ve bolge ici
alanlar ayni diizeyde verimlilige sahip degildir. Dogu Anadolu bolgesinde soguk
iklim sartlar1 ve modern tarima yénelik engeller bu duruma 6rnek olabilir (Unver,
2018).

Topografik farklilik ve bazi baska faktorlerin etkisi farkli toprak gesidini de
ortaya ¢ikarmistir. Bu baglamda Tiirkiye’de ¢esitlenmis ana toprak tipleri arasinda
zonal, intrazonal ve azonal topraklar yer almaktadir (Topgu, 2012).

76.694.731 ha olan iilkemizin toplam arazi varligina bakildiginda ise
%36.1'ini kapsayan 27.699.003 ha'lik kismui islenen arazi, %28.3"inii kapsayan
21.745.690 ha'lik kismi1 ¢ayir ve mera alani, %30.6's1n1 kapsayan 23.468.463 ha'lik
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kismi orman ve fundalik alan, %5'i kapsayan alan ise 3.781.575 ha'lik boliimiiyle
diger arazilerden olugsmaktadir (Akalan, 2015).

Toprak Su Genel Midiirliigii'ntin kayitlarina gére verimli araziler (L., IL,
II. sinif araziler) toplami 19 milyon hektar kadardir. Ancak I. sinif arazi miktar

toplam verimli arazilerin sadece % 7-8'i kadardir (Unver, 2018).

4.3. Tarim Arazilerinin Kullanimi

Tiirkiye’nin tarim arazisi varligi ve kullanimi Cizelge 4.1'de, bunun oransal
dagilimi ise Sekil 4.1°de verilmistir. Buna gore Tiirkiye’nin toplam tarim arazisi
varlig1r 2001'de 40.967 bin hektar iken dalgali ve azalan bir seyirle 2018'de 37.817
bin hektara gerilemistir. Toplam tarim alan1 2018 yilinda 37.817 bin hektar iken
bunun 15.436 bin hektar1 ekilen alan, 14.617 bin hektar1 ¢ayir ve mera arazisi,
3.513 bin hektar1 ise nadasa birakilan arazi oldugu goriilmektedir. Tahillar ve diger
bitkisel iiriin alaninda ekilen alan 2001'den 2005'e kadar dalgali bir seyir gosterse
de 2006 yilindan itibaren ufak miktarda degismelerle azalis olugu, nadas alaninda
ise azalan seyirde dalgalanma oldugu goriilmektedir. Yine tabloya baktigimizda
2001'den 2006'ya sebze bahgelerinde azalan seyirde dalgalanma olurken meyve,

cicek ve baharat bitkileri alanlarinin arttig1 goriilmektedir.

20



4. BULGULAR VE TARTISMA Berfin YUZAL

Cizelge 4.1.Tiirkiye'de Tarim Arazisi Varligi ve Kullanimi (Bin Hektar)

Tahillar ve Diger Meyveler

Toplam | Bitkisel Urlnlerin |  Sebze Siis Cicek ve | Cayirve

Yillar | Tarm Alani Bahgeleri| .., .. . | Baharat Mera
Bitkileri e .

Alani Ekilen Alani Bitkileri Arazisi

Nadas Alani
Alan

2001 | 40967 | 17917 | 4914 909 - 2610 14 617
2002 | 41196 | 17935 | 5040 930 - 2674 14 617
2003 | 40644 | 17408 | 4991 911 - 2717 14 617
2004 | 41210 | 17962 | 4 956 895 - 2780 14 617
2005 | 41223 | 18005 | 4876 894 - 2 831 14 617
2006 | 40493 | 17440 | 4691 850 - 2 895 14 617
2007 | 39504 | 16 945 | 4 219 815 - 2909 14 617
2008 | 39122 | 16 460 | 4 259 836 - 2950 14 617

2009 | 38912 | 16217 | 4 323 811
2010 | 39011 | 16 333 | 4249 802
2011 | 38231 | 15692 | 4017 810
2012 | 38399 | 15463 | 4286 827
2013 | 38423 | 15613 | 4 148 808
2014 | 38558 | 15782 | 4108 804
2015 | 38551 | 16723 | 4114 808
2016 | 38328 | 15575 | 3998 804
2017 | 38002 | 15536 | 3697 798

2018 | 37817 | 15436 | 3513 784
Kaynak: TUIK, 2018

2943 14 617
3011 14 617
3091 14 617
3201 14 617
3232 14 617
3243 14 617
3284 14 617
3329 14 617
3 348 14 617
3462 14 617

ajlajajajajfanilo|bs

Mevcut tarim topraklarinin kullanimina oransal agidan bakildiginda en
biliylik pay1 yiizde 41 ile ekilen arazilerin olusturdugu goriilmektedir. Bunu
sirastyla, ylizde 39 ile cayir ve mera yiizde 9 ile nadasa birakilan araziler, ylizde 9
ile meyveler icecek ve baharat alanlar1 ve ylizde 2'lik payla sebze yetistirilen

arazilerin takip ettigi anlagilmaktadir (Sekil 4.1).
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Sekil 4.1. Tarim Alanlarinin Kullanimi (TUIK, 2018).

Tiirkiye'nin ti¢ tarafinin sularla kapli olmas1 ve genis tarim topraklarina
sahip olmas1 gergegi, kuraklik ve tarim arazisine dayali sorunlarin olmadigi
anlamma gelmemektedir. Aksine Tiirkiye toprak ve su varligi ve oOzellikle
kullanimi1 konusunda ciddi sorunlarla karsi karsiyadir. Bu sorunlarin bu boyuta
gelmesi tamamen yanlis ve yersiz kullanilmasindan kaynaklanmaktadir.

Uzerinde tarim yapilan ya da yapilabilecek arazileri tanimak, yetenek
smifina gore degerlendirmek, amacma uygun kullanmak ve ileride degerinin
bozulmamasi ve tekrar degerlendirilmesi i¢in dogru kullanilmasi énemlidir.

Toprak etlit ve haritalama caligmalari, 6zellik ve karekteristik yonden
birbirine benzeyen topraklarin belirlenmesi, benzer olarak belirlenen topraklarin
taniminin  yapilmasi, belirlenen tanimlanmis alanm siniflandirma isleminin
yapilmasi olarak ii¢ ana asamay1 kapsayan uygulamadir (Basyigit ve Ding, 2001
Tuncay ve Bayramin, 2009'dan). Bu asamada, iiretimin baslangicindan son haline
kadar arazi smifinin tespiti, arazinin ihtiyacinin ne olduguna dair problem tespiti

yapilmali ve buna dayali ¢éziimler iiretilmelidir. Bunun i¢in de detayli toprak etiit
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ve haritalama g¢aligmasi yapilmalidir (Basyigit ve Ding, 2001: Anderson, 1976:
Tuncay ve Bayramin, 2009'dan).

Tarim ve Orman Bakanligi giincel verilerine gore 1997-2014 yillar1 arasi
gerceklesen Toprak Siniflari Projesi Kapsaminda 3.197.952 ha alanin toprak etiit
harita ¢aligmalar1 tamamlanmis, bazi sehirlerde Arazi Toplulastirma (AT) ve Tarla
Ici Gelistirme Hizmetleri (TIGH) calismalar1 devam etmekte ve her yil sonu
toplam 1.000.000 ha alanin Toprak Etiit Haritalama c¢alismasi yapilmasi
hedeflenmistir. Yine Tarim ve Orman Bakanligimin verileri 6l¢iisiinde 1995-2012
yillarmi kapsayan toprak siniflar1 tespit projesi bir takim iller ile ilgili rasyonel
bilgi vermektedir.

Daha 6nce de belirtildigi tlizere, Tiirkiye’de miilga TOPRAKSU Genel
Miidiirliigii tarim arazilerinin detayli etiidii ve haritalanmasi goérevini iistlenirken,
bu gorev miilga Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigi (KHGM)'ne devredilmis ve
daha sonra KHGM kapatilmistir.

1995 yilina kadar yapilan arazi siniflamalar arazilerin miktar ile ilgili
bilgi verirken proje bakimindan yeterli rasyonel kaynak diizeyinde degildir. Bunun
yanisira yapilan etiitler tizerinden uzun yillar gectigi i¢in bilgiler mevcut durumda
saglikli veri olmayacaklardir (T.C. Baskanlik Devlet Planlama Tesgkilati, 1990).

Ulkemizde tarim topraklari konusunda giincel ve giivenilir bir veri
tabanma gereksinim vardir. Onceki verileri ele aldigimizda mevcut durum icin
yetersiz kaldigi ve giincellenmesi gerektigi goriilmektedir. Bu konuda tarim
arazilerinin sorunlarina odakli uzmanlagmigs kadronun olmasi ve bu kadroyu

destekleyen donanimli kuruluglarin varligi dnemlidir.

4.4. Tarim Arazileri ve Kullanimina iliskin Sorunlar

Ekonomik kalkinma konusunda belirleyici faktorlerden birisi de dogal
kaynak varligi ve kullanim etkinligidir. Tarim arazileri bu kaynaklarin basinda
gelmekte, dogal yapis1 ve toprak-insan iligkisi onun ekonomik gelismeye katkisi

konusunda belirleyici olmaktadir. Arazilerin verimini kaybetmeden gelecek
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kusaklara aktarilmasi onun amaca uygun ve planl kullanilmasiyla yakindan
ilgilidir. Bu nedenle arazileri iyi tanimak ve buna uygun hareket etmek gereklidir
(Bayar ve Karabacak, 2017 Bayar, 2018).

Tiirkiye'de mera alanlarimin bir kismi tarim alanlarina doniistiirilmistiir.
Bazi ¢evrelerce olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmekle beaber bu durum bir
taraftan mera alanlarinin daraltirken diger taraftanda endemik bitkileri yok etmekte
ve ekolojik dengeyi bozmaktadir.

Tiirkiye'de tarim arazileri ile ilgili mevcut sorunlar ele alindiginda en ¢ok
iizerinde durulan sorunun insanoglu tarafindan ortaya ¢ikan tarim arazilerinin tarim
dis1 amaglarla kullanim sorunu oldugu goriilmektedir. Bunun yani sira tarim
topraklarma iligkin yanlis ve bilingsiz kullanim ile yine bununla da kismen iligkili
olan erozyon ve topragin yapisal 6zelliginden kaynaklanan drenaj, egim, toprak
derinligi, tuzluluk ve alkalilik, taglilik vb. sorunlari da bulunmaktadir (Topgu,
2012).

Tiirkiye'de tarim arazilerine ve kullanimina iliskin bu sorunlar Sekil 4.2°de

verilmis, takip eden bdliimlerde ise bu sorunlar ayr1 ayri incelenmistir.
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Sekil 4.2. Tiirkiye'de Tarmm Arazileri ve Kullanimina Iliskin Sorunlar (Topcu,
2012'den yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur)

4.4.1. Erozyon

Bagka bir adiyla toprak asinimi olan erozyon insanlarm bitki Ortiistinii
kismen veya tamamen yok etmesi sonucunda ortiiden mahrum olan topragin riizgar
veya su yoluyla asindirilip tasinmasi olayidir. Yani erozyon olugmasinin ana
faktorii insanlarin bilingsizce davraniglaridir. Niifus artigiyla beraber gida talebi
artmakta, bu da yeni tarim arazileri ihtiyacini arttirmaktadir. Ancak niifus artisi
beraberinde tarim dis1 amacl arazi talebini de artirmakta, bu da ¢ogu zaman tarim
ve orman alanlarimin tahribatiyla sonuglanarak erozyonla kaybedilen toprak
miktaria yansimaktadir (Anonim, 2018e).

Erozyonun etkilerinin yogun oldugu topraklarda toprakla beraber igindeki
organik madde, mikroorganizmalar da yok olur. Bu durum toprag
verimsizlestirdigi gibi ge¢imini topraktan saglayan kesimin go¢ etmesine de sebep
olmaktadir. Ayriyeten tasinan toprak baraj goletlerinin Onilinii kapatir. Bu

saydigimiz sorunlar ekonomik ve toplumsal problemlere yol acar. Mera tahribi
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hayvanciligi olumsuz etkiler, bitki Ortiisii tahribi ise erozyonla beraber sel, tagkin,
¢1g olaylarin1  arttirir. Bitki Ortiisii ve toprak kaybi ise ekolojik dengenin
bozulmasina ve biyogesitliligin zarar gérmesine neden olur (T.C. Orman ve Su
Isleri Bakanlig1, 2019).

Tiirkiye tarim topraklarinin erozyon derecelerine gore dagilimi Sekil 4.3de

verilmistir.

3,77 0,97 7,34 7,44

m 1.Yok

W 2 Hafif

M 3.0rta

H 5.5iddetli
m 6.Cok sidc

m 7.Cinlak k:
Sekil 4.3. Tiirkiye Tarim Topraklarinin Erozyon Derecelerine Gére Dagilimi (%)

(Canga, 2016’dan esinlenerek yazar tarafindan hesaplanmistir)

Buna gore Tiirkiye'de tarim arazilerinin yarisindan fazlasinda siddetli ve
cok siddetli erozyon goriilmektedir. Bu da erozyonun boyutunun ne kadar dikkate
deger oldugunu gozler oniine sermektedir (Sekil 4.3).

Elektrik Isleri Etiit Idaresi’nin 2006 yili verilerine goére iilkemizde
erozyonla beraber tasinmis toprak miktart 743 milyon ton/yil (571 milyon
m3/yil)’dir. Yani bu taginma her sene 0,8 cm, her 12 senede ise kaybedilmis 1 cm
iist toprak demektir.

Dogal olarak 1 cm topragm olusumunun 300-400 yila yakin siirdigii
dikkate alinirsa, mevcut erozyonun toprak olusumundan 48 kat daha fazla oldugu
goriiliir (Erpul ve Saygm, 2012; Oztiirk, 2007'den). Tiirkiye’de etkili toprak

derinligi bakimindan topraklarin % 37,2’sinin 0-20 cm derinlige sahip oldugu ve
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erozyonla en verimli st topragin kaybedildigi dikkate alindiginda erozyonla
miicadele ¢aligmalarinin ne kadar 6nemli oldugu daha agik olarak goriilmektedir.

Tiirkiye'de orman arazilerinin % 54’iinde, meralarin % 64’{inde, tarim
arazilerinin ise %58’sinde ¢ok siddetli ve siddetli erozyon goriilmektedir (Erpul ve
Saygin, 2012: Oztiirk, 2007'den).

Sadece Tiirkiye degil Diinya'da pek ¢ok iilke erozyon sorunuyla karsi
karstyadir. Arastirma verilerine gore erozyondan dolayr 110 iilke ¢dllesme
tehlikesiyle yiiz yiizedir ve yine Birlesmis Milletler Cevre Programinca yapilmis
hesaplamalarla erozyon problemini Onlemek i¢in 42 milyar dolar harcanmasi
gerektigi belirtilmistir (T.C. Orman ve Su Isleri Bakanligi, 2013).

Cizelge 4.2°de diinyada su ve riizgar erozyonundan etkilenen arazilerin
dagilimi verilmistir. Cizelgeden erozyon tehlikesinin farkli derecelerde de olsa tiim
bolgelerde goriildiigii, ancak toplamda en ¢ok Asya Kitasinda goriildiigii
anlagilmaktadir. Riizgar ve su erozyonunun dagiliminda ise su erozyonundan
etkilenen alanin riizgar erozyonundan etkilenen alandan fazla oldugu goriilmektedir

(Cizelge 4.2).

Cizelge 4.2. Su ve Riizgar Erozyonundan Etkilenen Arazilerin Dagilimi

Erozyondan etkilenen aIan(1O6 ha)
Bdlge
Su erozyonu Rizgar erozyonu
Afrika 227 186
Asya 441 222
Glney Amerika 123 42
Orta Amerika 46 5
Kuzey Amerika 60 35
Avrupa 114 42
Okyanusya 83 16
Diinya 1094 548

Kaynak: (Anonim, 1991: Canga, 2016'dan )
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Tiirkiye'de akarsular tarafindan tasinan toprak miktar1 Afrika'nin 22,
Avrupa'nin 17, ABD'nin 7 katindan daha fazladir. Her y1l 108 milyon ton toprak
tastyan Firat Nehri Keban Barajina 32 milyon ton toprak biriktirmekte, yine her yil
108 milyon ton toprak tasiyan Yesilirmak Karakaya Barajina 32 milyon ton toprak
birikmektedir (Anonim, 2018c).

Yiiksek miktarda erozyona maruz kalmis arazilerimiz olmasina karsin
iilkemizde 1960 yilindan simdiye kadar erozyona maruz kalmis alanin (57 milyon
hektar) sadece %8'i kontrol edilebilmistir. Bu planlamaya gore tilkemizdeki tim
erozyon alanlarinin kontrol altmma alinabilmesi i¢in 525 yila ihtiya¢ wvardir.
Tiirkiye’de erozyonun Onlenmesine yonelik kamu kurumlarimin yaninda sivil
toplum orgiitlerinin de ¢alismalar1 vardir.

Tarim ve Orman Bakanlhigi (TOB) tarim arazilerindeki erozyonun
onlenmesine yonelik tedbirlere, hazirlamis oldugu stratejik ve kalkinma planlarinda
yer vermis ve erozyonu dnlemeye yonelik tedbir ve ¢alismalara agirlik vermistir.

TOB Collesme ve Erozyonla Miicadele Genel Miidirligi (CEM)
tarafindan 2013'te Erozyonla Miicadele Eylem Plani1 uygulamaya konulmustur. 5
yil i¢inde plan dahilinde 1.400.000 hektar alanda erozyonla miicadele amaciyla
mera 1slahi, erozyon kontrolii, agaglandirma, rehabilitasyon c¢aligmalari
hedeflenmistir.

Kirsal Kalkinma Plani stratejik amaglarinda da “Tarim Arazilerinde
Erozyonun Onlenmesi” faaliyeti altinda “topragin yapisina ve suyun yeterliligine
uygun {riin deseni” uygulamasina yer verilmigtir. IPARD Programi Cevre ve
Kirsal Peyzaja Yonelik Faaliyetlerin Uygulanmasina Hazirlik Tedbiri altinda da
“Erozyon Kontrolii” alt tedbiri bulunmaktadir (Oztiirk, 2007).

Ayrica Tiirkiye’nin de dahil oldugu erozyon ve ¢ollesmeyi Onlemeye
yonelik bazi uluslararasi projeler bulunmaktadir. Bu projelerin birkagi; Orta Asya
ve Kafkaslardaki Daglik Havzalarin Siirdiiriilebilir  Yonetimi i¢in Kapasite
Gelistirme Projesi (Tiirkiye, havza rehabilitasyonu konusundaki tecriibelerini Orta

Asya ve Kafkaslarda yer alan proje iilkelerine aktarmaktadir) Afrika’da Bulunan
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En Az Gelismis Ulkelerin Céllesme, Arazi Bozulmas1 ve Kuraklikla Miicadele
Kapasitelerinin Geligtirilmesi Projesi (CABUK), LADA Projesi (Tiirkiye, Bosna-
Hersek, Arjantin, Banglades, Cin, Kolombiya, Ekvator, Lesoto, Fas, Nijer,
Panama, Filipinler, Tayland, Tunus ve Ozbekistan), AIGK Collesme ile Miicadele
Uluslararas1 Arastirma ve Egitim Merkezi (Asya’da Isbirligi ve Giiven Arttirici
Onlemler Konferans1 (AIGK/CICA) kapsaminda Uluslararas1 Collesme Ile
Miicadele Arastirma ve Egitim Merkezi’nin iilkemizde kurulmasina karar
verilmistir), Birlesmis Milletler Céllesme ile Miicadele Sozlesmesi: Ulkesel bazli
¢Ollesme durumunu ortaya koyup ¢dllesmenin Onlenmesi veya tamamen yok
edilmesi i¢in ¢ollesme ad1 altinda iyilestirici ¢alismalar yapmak ve yayginlastirmak
sebebiyle kurulmustur (T.C. Tarim ve Orman Bakanligi Collesme ve Erozyonla
Miicadele Genel Miidiirliigii, 2019).

Erozyonun Onlenebilmesi i¢in alimmasi gerekli tedbirler (Gorcelioglu,

2003):

e Toprak harita ve etiit caligmalar1 siirekli giincellenmeli,

e Verimli araziler disindaki arazilerde tarim yapilmasi énlenmeli, orman ve
mera igin ayr1 bir toprak haritasi olusturulmali ve yasa disi kullanim
engellenmeli,

e Iklim sartlari dikkate almarak hayvanlar meraya ¢ikarilmali,

e Orman tahribatinin azaltilmasi i¢in koylii kesimi gec¢imini saglayacak
bagka alternatiflere (el sanatlari, aricilik vb) yonlendirilmeli,

e Ciftciye verilen kredilerle iretim faaliyeti yaparken toprak ve su kaynagini
koruyanlara ¢esitli avantajlar saglanmali,

e Devlet yardimiyla koruma altina alinacak ortak alanlarda ciftgi katki ve
sorumlulugu da saglanmali,

e FErozyonu onleme konusunda iyilestirici uygulamalar yapan arastirma

kuruluslar1 ve iiniversiteler desteklenmeli, iireticiye arastirma bulgulari
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hakkinda bilgi verilmeli ve ayrica Tarim ve Orman Bakanligi Yayim ve
Haberlesme Subesi eleman kadrosu bu konuya yonelik egitime tabi
tutulmali,

e Erozyon bilincinin saglanmasi i¢in gerekli egitim verilmeli.

Sonug olarak bugiin her iilkede farkli derecelerde de olsa erozyon sorunu
yasanmaktadir. Ancak bazi iilkeler erozyonla miicadelede oldukga iyi sonuglar elde
edebilmis iken Tirkiye’nin de i¢inde yer aldig1 bir ¢ok iilkede ne yazik ki sorun
hala ¢ok ciddi boyutlardadir.

Tiirkiye'nin bugiine kadar erozyon igin ¢aligmalari olmasina ragmen hala
erozyon sorunu ¢Ozlilmemis olmasinin ve bu sorunun daha da artmasinin doga
kontrolii eksikligi oldugunu gosterir. Demek ki yapilan caligmalarda stratejik
eksiklikler var. Stratejik eksiklik, aslinda temelden gelen yani ilk erozyon
caligmalarindan kaynaklanan yetersiz ve detayli olmayan arastirmalarin {riintidiir.
Bu konu i¢in 6ncelikle bir politika gelistirmek ve yapilan ilk etiit ¢calismalarinda
derine inerek c¢alisma eksikligini gormek ve diger iilkelerin bu konuyla ilgili
caligma stratejilerini inceleyerek giincel veriler dahilinde ¢alismalar yapmak daha

saglikli ve siirdiiriilebillir calisma sonuglart verecektir.

4.4.2. Isletmelerin Kiigiik Ol¢ekli, Cok Parcah, Dagimk Yapida Olmasi

Bugiin 6zellikle gelismekte olan {ilkelerdeki hizli niifus artigi, buna karsilik
islenebilir tarim topraklarimin smirli olmasi toprak iizerindeki niifus baskisini her
gecen giin artirarak isletmelerin pargalanarak kiigiilmesine neden olmaktadir.
Gelismenin ileriki agamalarinda ise niifus artisindaki yavaslama ve kirdan kente
goce bagl olarak parcalanmanin da yavaslamasi, hatta isletmelerin genisleme
stirecine girmeleri beklenir.

Tarim arazilerinin pargalanmasinda; miras yoluyla hisseli arazinin
boliinmesiyle yapilan satiglar, kamu yatirnmlari, ortakc¢ilik ve kiracilik, gelir
yetersizligi, topografik konum, yaylak ve mera gibi pek ¢ok faktor etkilidir (Berk,
2015).

30



4. BULGULAR VE TARTISMA Berfin YUZAL

Tarim alanlarmin  bu gibi sebeplerle bdliinerek kiigiilmesi ve bu
kiiglilmenin, tarim alanlarinda yapilacak faaliyetin ekonomik ve teknik olarak en
uygun faydadan uzaklagsmasina, bununla beraber kiigiilmiis parsellerde alanin
yanlis ve amaci disinda kullanimi toprak yapisinin bozulmasina ve ¢ok hizli bir
siirecte geri doniisii miimkiin olmayacak sekilde tarim alanlarinin yok olmasina
neden olmaktadir. Arazilerin teknik ve ekonomik yonden optimum fayday:
saglamasi i¢in tarim arazilerinin 1slah1 ve 1slah edilen alanin korunmasi zorunlu bir
ana unsur olmaktadir (Demirtag ve Sar1, 2003).

En son yapilan 2001 Genel Tarim Sayimi (GTS) verilerinden elde edilen
bilgiye gore Tiirkiye’de her isletmeye yaklasik 4,1 adet parsel ayrilmakta olup,
ortalama parsel genisligi 1,5, ortalama isletme genisligi ise 6,1 hektardir. Sonraki
arastirmalar (2006 yilinda yapilan Tarimsal isletme Yap: Arastirmasi) ve kayitlar
(CKS) da parcalanmanin halen devam ettigini ve isletme genisliklerinde ciddi
anlamda bir iyilesmenin olmadigina isaret etmektedir. Par¢calanma sadece isletme
arazilerinin kiigiilmesine neden olmamakta, ¢ogu zaman daginik ve sekilsiz bir
yapiya da neden olmaktadir. Tiirkiye dahil pek ¢ok gelismekte olan iilkelerde
gozlenen bu durum tarimda etkinlik ve verimlilik kaybia neden olarak sonucta
isletme gelirlerine yansimaktadir.

Tarim arazilerindeki bu asir1 pargalanma arazi kullaniminda tarimsal
makinelerin etkinligini azaltmakta, {retim masraflarmi arttinp verimliligi
azaltmakta, sosyal ve hukuki sorunlara yol agmakta, toprak koruma énlemlerinin
alinmasmi giiglestirmekte, tarim alanlarma su tedarik edilmesini zorlastirmakta,

parcalanmis ve dagilmis arazileri ilk haline getirmek i¢in masraflar ¢ikarmaktadir.

4.4.3. Arazi Tasarruf Durumu

Tarim arazileri ile bunlari isletenler arasindaki iligskinin hukuki kapsamini
ifade eden arazi tasarruf sekli, tarimda arazi kullanim etkinligi konusunda etkili
diger bir unsurdur. Tirkiye’de tarim alanlarinda en yaygin isletim sekli arazilerin
sahipleri tarafindan igletimidir. Son 20-30 yilda bir miktar azalmis olmakla beraber

halen isletmelerin yaklagik % 85’1 miilk igletmedir. Diger bir ifadeyle kiracilik ve
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ortak¢ilik seklinde arazi islemenin yaygin olmadigr sdylenebilir (Kalkinma
Bakanligi, 2014)

Cizelge 4.3'te Tiirkiye’de tarim igletmelerinin isletme biiyiikliikleri, sayilar
ve isledikleri arazi genisliklerine gore dagilimlar1 verilmistir. Buradan da
anlagilacagi ilizere tarim arazileri en ¢ok sahipleri tarafindan isletilmektedir.

Kiralama ile igletmenin oransal olarak az oldugu goriilmektedir.

Cizelge 4.3. Isletme Biiyiikliigii ve Arazi Tasarruf Sekline Gore Isletme
Arazilerinin Dagilimi

Tek tasarruf sekli ile arazi

isleten igletmeler

Yalniz kendi| Hem kendi vaidll iki ya da
islot arazisini |arazisini hem daiie Yalniz Diger |daha fazla
etme
__§ L8 isleten  |de baskasinin . |ortakglilik ile| sekilde | tasarruf
buyuklugu . ] L arazi ) ) - Toplam
) (zilyetlikle arazisini . arazi arazi sekli ile
(dekar) @) 1 isleten .
tutulan arazi isleten isleten isleten arazi
dahil) isletenler

A B A B A|B| A B |A|B|A B A B

Toplam- 79,5 (599|171 | 364 |30(32|03|04|01{00]|0,0|0,1|100 |[100

-5 96,5|1955| 1,3 | 21 (192102 |03|0,1({0,1| - - 100 | 100
5-9 9151913 42 | 43 |35(3,7|0,2|02|05(04|00 (00| 100 |100
10-19 88,9 88,2 | 8,1 89 [26|25/03|04|00(00]| - - 100 | 100
20-49 819|803 | 136 | 150 (4243|104 | 04 |0,0(00]| - - 100 | 100

50 -99 735|722 |23,7|250|24|24|04|04|00|00]|0,0 0,0 100 |100

100-199 | 634|618 | 33,7 |354(24|23|05|05|00({00/|0,0 (00| 100 |100

200-499 |535(520|435|449 (24|26|02|0,1(00|00|04]|0,3]| 100 |100

500-999 (42,7416 | 54,1552 (2525|0606 |00|00]|0,7]|0,1]| 100 |100

1000 457 (519|496 | 415 (3,757 09|06 (0,0(/0,2]| 0,1 0,2 | 100 | 100
*[A.Isletme] [B.Tarim Arazileri]

Kaynak: TUIK, 2016
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Tiirkiye’de kiracilik ve ortakgilikla arazi iglemenin yaygin olmamasi,
kiracilik ve ortakeilik sozlesmelerinin genellikle herhangi hukuki bir giivence
olmaksizin taraflar arasinda yapilmasi nedeniyle yasanacak anlagmazlik endisesi ve
piyasa belirsizlikleri (girdi ve iiriin fiyatlarindaki belirsizlikler) ile agiklanabilir.

Cumhuriyet sonrasinda 11.06.1945 tarihli ve 4753 Sayili kanunla kabul
edilmis olan “Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu” topragi olmayan veya topragi az
olan c¢iftcilerin toprak sahibi olmalari i¢in yiiriirliige girmistir. Sonrasinda 1973'te
Toprak ve Tarim Reformu Miistesarlig1 tarafindan yiiriitiilmesi saglanan 1757 Sayili
“Toprak ve Tarim Reformu Kanunu” kabul edilmistir. Ancak birtakim sebeplerle
kanun yiirtirliikten kaldirilmistir. 1984'te  Tarim Reformu Genel Miidiirliigii
tarafindan yiitiitiilen 3083 Sayili “Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair
Tarim Reformu Kanunu” kapsaminda hala topraksiz ciftgileri topraklandirma ve
uygulama alani olarak ele alinan yerlerin kiralama iglemleri yiiriitiilmektedir.

Bu kanunun amaci tarim arazilerinin amaci disinda kullanilmasinin 6niine
gecmek, tarim arazilerinin korumasi ve gelistirmesini saglamak, topragi az olan
veya topraksiz olan ciftcilere tarimsal aile isletmeleri kurabilmeleri ve devlete ait
olan arazileri (topraklandirilma uygulamasi bitene kadar) degerlendirmeleri igin
kiralama islemine tabi tutmaktir.

Yine bu kanun kapsaminda 2012-2013 y1li kiralama donemine ait uygulanmast
ongoriilen kira bedelleri tespit edilerek, [1 Tarrm Miidiirliiklerince 2012-2013
yili kiralama ¢aligmalarina baglanmistir (Tarim ve Orman Bakanligi, 2019).

Yukarida bahsedilen iyilestirmeye yonelik kanun kapsaminda yapilmis
caligmalarla, 2000-2012 yillar1 arasinda, 143.391 gift¢i ailesine 683.163 ha arazi
toplam 66.221.637 TL bedel karsiliginda kiralanmistir (Cizelge 4.4).
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Cizelge 4.4. Tarim Reformu Genel Midirliigiince Uygulama Alanlarinda Yapilan
Kiralamalarin Donemler Itibariyle Geligimi

Kiralama Yili Kiraci Sayisi K'Ri;:{;?é‘gz' Kira Tutari (TL)
2000-2001 20.887 70.806 1.481.946
2001-2002 15.766 59.571 1.885.662
2002-2003 15.156 66.851 3.525.861
2003-2004 15.488 68.637 5.551.038
2004-2005 13.164 58.334 5.437.739
2005-2006 7.484 45.308 4.626.161
2006-2007 7.998 46.657 5.226.644
2007-2008 8.238 47.922 5.897.722
2008-2009 7.729 41.580 5.547.896
2009-2010 9.338 52.774 7.374.057
2010-2011 9.014 52.562 7.719.996
2011-2012 13.129 72.161 11.946.915
TOPLAM 143.391 683.163 66.221.637

Kaynak : T. C Tarim Ve Orman Bakanligi, 2012

Ulkelerin bu konuya dayali yapilan calismalardaki amaci kiraci ortakgi
isletmeleri bir aile isletmesi sekline doniistirmektir. Onceden nakit para
vermelerine ragmen kiracilar miilkiyet hakki kazanmazken bu c¢aligmalarla
miilkiyet hakki kazanmiglardir. Ayriyeten belli sinir1 asan araziler yeniden
parsellenirken sulama kanali ve yol aginda diizenlemeye yonelik yeni yatirimlar
yapilmigtir. Bu girisimlerde en fazla basar1 Japonya, Kore ve Tayvan'da
saglanmigtir. 1949 yilinda biiyiik arazi sahipleri arazilerinin % 80’den fazlasin
topraksiz ¢iftcilere transfer etmislerdir. Islerini dzgiirce belirleyen, iireten ¢iftci
orgiitleri kurulmustur. Asya kitasinin bazi fakir {ilkelerinde devlet arazilerinin
kiracilara diisiik fiyatlarla satilmasi ile sulama, egitim, giibre gibi girdilere yatirim
yapilmis, ayrica ciftcilerin kooperatif-birlik seklinde orgiitlenmeleri ile ¢ok hizli

kalkinmiglar ve yoksullukta miicadelede biiylik basar1 saglanmistir. Hindistan ve
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Pakistan’da ise bu kapsamdaki uygulamalardan arzu edilen basar1 saglanamamistir
(Tiirker, 2010).

Arazilerin kiracilikla isletilmesinde 6zellikle biiyiik isletme sahiplerinin
kentte yasama egilimleri de etkili olmaktadir. S6yle ki kente yerlesen isletme
sahiplerinin 6nemli bir kismu arazilerini satmayip bir kismint ya da tamamini
kiraya vermektedirler. Ancak bu durum isletmelere yapilacak yatirimlari olumsuz
etkileyerek isletmelerin sermaye eksikligi yasamalarina neden oldugu gibi
arazilerin par¢alanmasina da zemin hazirlayabilmektedir.

Kiract ve ortak¢inin hak ve sorumluluklarmi tespit etmek ve bu hakka
sahip olmalarin1 kolaylastirmak, parcalanabilecek azami toprak siniri i¢in kanun
cikarmak, topragin uygun isletilmesini tesvik etmek, topraktan elde edilen gelirden
adil bir hisse saglamak pargalanmayi dnlemek i¢in alinabilecek 6nlemler arasinda

sayilabilir.

4.4.4. Arazilerin Niteliklerine Uygun Kullanilmamasi

Arazi yetenek siniflamasi 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanma
Kanununda da yer almakta ve konuyla ilgili olarak “topragin tahribine yol
acmayacak diizeyde, arazi icin en verimli kullanim diizeyini tespit etmek adina
toprak etlit ve iklim kosullarin1 baz alarak kullanim ve muhafaza verilerinin
birlestirilip diizenlenmesiyle olusan planlamalari kapsar” denilmektedir.

Arazilerin niteligine gore siniflamasi, faaliyete ugrayacak alanin amacina
uygun bir sekilde kullanilmasinin saglanmasini, tarim alanlarinin tarim disi
amagclarla kullanilip tahrip edilmesini veya geri doniisiimsiiz yok edilmesini
onlemek i¢in onemlidir.

Sekil 4.4’te Arazilerin kullanim kabiliyetine gore yapilan siniflama ile her

bir smifin kullanim yogunlugu verilmistir.
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Sekil 4.4. Arazi Kullanim Kabiliyet Sinifinin Kullanim Yogunlugu, (Anonim,
2018a)

Sekilde de goriilecegi iizere araziler kullanim kabiliyetlerine gore sekiz
sinifa ayrilmistir. Birinci sinif araziler en verimli ve lizerinde en rahat ve kolay
faaliyet yapilabilen arazilerdir, sekizinci sinif araziler ise tarim igin bir getirisi
olmayan sadece dogal yasama ortam olusturan arazilerdir. Her bir sinif arazinin

nitelikleri ve kullanim amaglar1 agagida agiklanmistir (Anonim, 2018a).

. Simf Arazi: Her tlirli tarim yoOntemlerinin kolayca uygulanabildigi,
verimli, diiz, iyi drenaja sahip, ¢ok az su ve riizgar erozyonu olabilen, ¢apa
bitkileri ve basgka entansif iirlin yetistirilebilen arazilerdir. Bu araziler
yagislarin az oldugu yerlerde sulanan, %1 den daha az meyilli, su tutma
hacmi iyi olan, tinli yapili, derinligi olan, gegirgenligi orta diizeyde olan

topraklara sahip arazilerdir.
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Smif Arazi: Birtakim hususi Onlemler alinarak rahat bir sekilde islenen
arazidir. Birinci simif araziye gore hafif meyilli, sel ve erozyonun bir nebze
fazla goriildiigli, daha kalin bir topraga sahip arazidir.

Smif Arazi: Uygun tarimsal yontemler kullanilarak yiiksek getirisi olan ¢apa
bitkilerinin yetigsmesi i¢in orta diizeyde verimli bir arazidir. Az su tutma
kapasitesi, erozyona asir1 duyarlilik, yiizlek toprak, taban tagimnin
mevcudiyeti vb 6zellikleri olan topraktir.

Simif Arazi: Yer yer tarla bitkisi yetistirilebilen ama ¢ogunlukla ¢ayir mera
arazisi olarak kullanilabilen arazidir. Ilkbaharda aniden bir kuruma
oldugundan erozyon pek fazla goriilmezse bile ¢ogu iirlinlin yetismesi i¢in
uygun degillerdir. Meyilliligin, erozyonun ve topragin kotii iceriklerinden
dolay1 zirai faaliyetler giic uygulanir. Bitki yetistirilmesi i¢in yagislarin bazi
donemlerde yetersiz oldugu bolgelerde bu siif arazilerde baklagilleri igeren
nobetlesme sistemlerinin uygulanmasi ¢ok zor olmaktadir.

Siif Arazi: Sadece cayir ve orman alanlan i¢in idealdir. Arazi diiz olup az
miktarda erozyon ve yogun taslilik, 1slaklik gibi faktorler igerir.

Smif Arazi: Cayir ve orman alani i¢in 6nlemler alinmasini gerektiren, ¢ok
fazla erozyona maruz kalan ya 1slak ya da ¢ok kuru olan arazidir.

Smif Arazi: Siddetli erozyona kapilmis, kuru, tash, yiizlek, bataklik veya
diger verimsiz topraklari kapsar. Bitki oOrtiisiinden yoksun olursa siddetli
erozyon goriiliir. Ilgili 6nem verilmek kosuluyla orman veya cayir alam
olarak degerlendirilebilir.

Smif Arazi: Orman veya cayir arazisi seklinde kullanilmayan, daha ¢ok
dogal hayat, dinlenme yeri, piknik yeri olarak kullanilan tagl, daglik, arizalt

arazilerdir.
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Sekil 4. 5. Tiirkiye Topraklarmin Arazi Kabiliyet Siiflarina Gore Dagilimi (%)

Tirkiye’nin sahip oldugu tarim arazilerinin arazi kullanim kabiliyet
smiflaria gore dagiliminin verildigi Sekil 4.5’in incelenmesiyle arazilerin sadece
ylizde 6.5’inin L.sinif tarim arazisi oldugu anlasilmaktadir. En fazla alan1 VIIL. sinif
tarim arazisi kapsamakta en az alani ise V. siif tarim arazisi kapsamaktadir. I.- IV.
sinifa kadar tarim arazilerinin toplam igerisindeki pay1 ylizde 34,1 olup bu araziler
islemeli tarima ve ¢ok yillik bitkilerin yetistirilmesine uygun arazilerdir. Higbir
yontemle tarimsal {iretim yapilamayan arazi orani yiizde 5,8 dir.

Sanayi, konut alani, kamu alt yatirimlari, turizm alam1 yaratmak amaciyla
tarim alanlarinin tahrip edilerek, asil amacinin disinda kullanilmasi tarimsal arazi
sorunlarina yol agmaktadir. Bu nedenle tarim arazileri nitelik siniflarina ayrilmis
olup ozellikle iilkemiz i¢in ¢ok 6nemli olan verimli arazi smiflarinin bu amaglarla
kullanilmamas1 gerekir. Bununla beraber ticari firmalar tek amaclar1 yiiksek kar
oldugundan yatirnm yapacaklar1 alanlar segerken ¢ogu zaman arazilerin verim
durumuna bakmadan hareket ederler. Yasal ve kurumsal yapidan ya da

uygulamadan kaynaklanan eksiklik ve aksakliklar da buna eslik edince verimli
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alanlarim amaci diginda kullanilmasi, tahrip olmasi ya da tamamen elden ¢ikmasi
ka¢inilmaz olmaktadir.

Tarim alanlarinin yanlig kullanimint 6nlemek igin alinmig olan Onlemler
stratejik acidan cogu zaman yetersiz kalmakta, politika uygulamalarinda da
aksamalar goriilmektedir. Tekrar belirtmekte fayda olacagi disiiniilerek
Tiirkiye'nin AB'ne {iye olma ¢abalar1 géz oniine alinarak bu konuda uzman kisilerin
ozellikle kirsal kalkinma konularinda alinacak kararlar1 daha dikkatli almalar1 ve
yeni ¢ikarilan kanun veya yonetmelikleri konunun 6nemini dikkate alarak kapsamli
ve rasyonel bagliklarla ele almalar1 6nerilir.

Arazi niteliginin belirlenmesine yonelik bir diger standart, tarim arazileri
ozelinde gergeklestirilen “Tarim Arazileri Siniflamasi”dir. 15 Aralik 2005 tarihli ve
26024 sayili Resmi Gazetede yaymmlanan “Toprak Koruma ve Arazi Kullanim
Kanunu Uygulama Yonetmeligi” ile yasal zemine kavusturulan bu siiflamaya
gore tarim arazileri bes grup halinde siniflandirilmistir (Resmi Gazete, 2005).

Mutlak tarim arazileri: Her tiirlii bitkisel iiriin yapilabilen, yer sekilleri
acisindan engel bulunmayan, iilke i¢in énemli bir verimlilige sahip oldugundan
dolay1 tarim i¢in kullanilmasi gereken arazilerdir.

Ozel iiriin arazileri: Yer sekilleri ve toprak uyumsuzlugundan dolay1 her
tiirld bitkisel iiriin yetistirilemeyen, yalniz su iirlinlerinin yetistiriciligi ve avciligin
yapilabildigi mutlak tarim arazisi kadar iilke igin dnemli olmasa da verimliliginden
dolay1 iilkede bulunmasi gerekli arazilerdir.

Dikili tarim arazileri: Bakanlik tarafindan formlarina goére en diigiik
sayida meyve, fistik, findik, asma, ¢ay, giil ve benzeri aga¢ ve ¢ali formunda bolge
kosullarina uygun olan uzun 6émiirlii birkilerin yetistirildigi tarim arazileridir.

Marjinal tarim arazileri: Yersekilleri ve toprak sinirlamalar1 sebebiyle
yalniz modern olmayan islemeli tarimsal faaliyetin uygulandigi, yerel ihtiyaclar

diizeyinde kullanilan arazilerdir.
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Ortii alt1 tarim arazileri: Iklimsel olaylarin etkisinde kalmamak igin cam,
naylon vb aparatlar kullanilarak, 6zel 6nlem alinarak ayrica en iyi tarim metodlar
uygulanarak bitkisel iiriin yetistirilebilen arazilerdir.

Tiirkiye tarim arazilerinin yukaridaki siniflandirmaya goére dagilimi Cizelge 4.5°te

verilmistir.

Cizelge 4.5. Tiirkiye Tarim Arazilerinin AKKS’ye Gore Dagilimi (Hektar)

Arazi Sinifi Alan (Ha) Oran (%)
Mutlak Tarim Arazisi 11.613.090 42,2
Marjinal Tarim Arazisi 12.135.961 44 1
Dikili Tarim Arazisi 2.883.105 10,5
Ozel Uriin Arazisi 878.594 3,2
Genel Toplam 27.510.750 100,0

Kaynak: GTHB, 2012: Kalkinma Bakanlig1, 2014'ten

Bir diger simiflandirma big¢imi arazi uygunluk simiflamasidir. Bu
siniflandirmada, daha ¢ok tarimsal {iretim planlamasinda kullanilan, arazinin simdi
veya iyilestirmeden sonraki kullanilmaya uygunluk derecesine bakilir. Arazi
kullanim c¢alismalarinda siniflama kapsami amaca gore degisir. Toprak etiitleri
yapilarak tarimsal kullanimlarda; bitkiler i¢in toprak 6zellikleri, yer sekilleri, iklim
vb gibi gerekli kosullar, tarim disinda kullanilan ama¢ dogrultusunda ise bunlar
disindaki faktorler incelenir.

Bu smiflama i¢inde dort grup bulunmaktadir:

1. Arazi uygunluk siralari: Uygunlugun tiiriinii belirtir.

2. Arazi uygunluk smiflari: Simiflama igindeki siralamanin uygunluk
kademesini gosterir.

3. Arazi uygunluk alt siniflari: Siniflama i¢inde optimum smirladirmay1 veya

ihtiyag olan diizenleme tedbirlerinin tiirlerini gdsterir.
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4.  Arazi uygunluk birimleri: Alt smiflama iginde ihtiyag duyulan
diizenlemelerdeki ufak farkliliklar1 belirtir. (Anonim, 2018a).

Geligsmis 1ilkelerin arazi simniflamasina ve niteliklerine gore arazi
kullanimina ¢ok daha biiyilk 6zen gosterdikleri bilinmektedir. Dolayisiyla bu
iilkelerde var olan araziler daha etkin kullanilabilmekte, arazi kullanim planlar
daha gercekci yapilabilmektedir. Tiirkiye’de bugiine kadar bu konuya iligkin
ylriitiilen ¢alismalarda eksiklik ve yetersizliklerin oldugu ve arazilerin niteliklerine
uygun kullanilmasina iliskin mevzuata da tam anlamiyla uyulmadigi bilinmektedir.
Bilinmelidir ki arazi yetenek siniflamasi var olan verimli alanlar1 korumak ve o
alandan en yiiksek verimi saglamak i¢in diizenlenmistir. Var olan dogal yapinin
bozulmasi geri getirilmesi miimkiin olmayan sonuclara yol agacagindan bu yapinin
kamu yararma dahi olsa bozulmamasi, alternatif alan olarak verimi diisiik araziler
kullanilmasi, ayrica yiiriirliige girmis yonetmelik hiikiimlerine hassasiyetle
uyulmas1 gerekmektedir. Yapilmig veya yapilacak olan detayli toprak etiit ve
haritalarmin giincel tutulmas1 gerekmektedir. Gelecek i¢in biiyiik 6énem arz eden
topraklardan yararlanmada azalan verim kurali gecerli olduguna gore eldeki tarim
alanlarinin ve topraklarin ¢ok iyi degerlendirilmesi, niteligine gore kullanilmasi ve

tarim dis1 faaliyetler i¢in kesinlikle kullanilmamas1 gerekir.

4.4.5. Toprak Yapisi

Toprak yapisit genellikle 5 temel faktore gore belirlenir. Bunlar: topragin
azot igerigi, topragin derinligi, topragin taslilik derecesi, topragin tuzluluk ve
sodiklik derecesi ile topragin egim derecesidir.

Tiirkiye tarim topraklarinin s6z konusu agilardan durumu asagida ayr ayri
incelenmistir.

Azot icerigi: Azot olusumu atmosferden bir takim siireglerle azotun
topraga gegmesiyle gergeklesir. Toprakta azot ancak organik madde icinde birikir
ve organik maddenin pargalanmasiyla agiga cikar. Tirkiye topraklarinda organik
madde yetersizliginden dolay1 genel anlamda azot yetersizligi de sd6z konusudur.

Bu nedenle azotlu giibrelemeye ihtiya¢ duyulur. Tiirkiye topraklarinin %21°i ¢ok
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az, %43,2°si az, %22,7’si orta, %8’1 iyi ve %5,1°1 yliksek organik madde igerigine

sahiptir (Anonim, 2018d).

Organik  madde

icerigine  gore

gruplandirilmaktadir (Cizelge 4.6).

topraklart  su

Cizelge 4.6. Organik madde igerigine gore tarim topraklarinin siiflandirilmasi

Toprak Organik Madde Organik(;r::r?lde igerik
Cok fakir Cok dusuk % 1 den az

Fakir DusUk % 1-1,5

Orta Orta % 1,5-2,5

Zengin Yuksek % 2.5 dan fazla

sekilde

Kaynak: T.C. Tarim Ve Kéyisleri Bakanligi Tarimsal Uretim Ve Gelistirme Genel
Miidiirligi, 2008

Tiirkiye topraklari genel anlamda fakir organik madde igerigine sahiptir.

Bolgelere gore tarim topraklarinin organik madde igerigi Cizelge 4.7°de verilmistir.

Cizelge 4.7. Tiirkiye Topraklarinda Organik Madde Miktarmin Bélgesel Dagilim

(%)
sogelr | gt | o5l | B2 B | | et
Sayisi

Trakya ve Marmara 8402 14.9 49.9 27.2 6.2 1.8
Karadeniz 10142 13.6 35.8 29.7 13.9 7.3
Orta Anadolu 25419 214 53.9 20.2 2.6 1.9
Gineydogu 4035 29.2 60.6 6.7 24 1.1
Dogu Anadolu 1319 13.2 49.9 255 8.5 29
Ege 7225 17.5 46.8 25.6 6.2 3.9
Akdeniz 3139 23.9 471 20.1 6.3 6.3
Turkiye ve Ortalamasi 7914 19.2 49.8 22.4 563 3.0

Kaynak: Toprak ve Giibre Arastirma Enstitii Miidiirliigii, 1988: T.C. Cevre ve Orman
Bakanlig1, 2004'ten)
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Toprak derinligi: Toprak derinliginin yetersizligi (sig olmasi) tarimsal
iretim agisindan ciddi bir sorun olup ¢oziimii de olduk¢a zordur. Toprak
derinliginin yetersiz olmasi taban suyunun yiksekliginden dolayiysa, drenaj ile
toprak derinligi arttirilip uygun kosul saglanabilir. Eger ki toprakta yogun alt
katmanlar bulunuyorsa koklerin rahat biiylimesi i¢in dip kazan adi1 verilen delme
aletiyle bu kosul saglanabilir. Eger ki toprak ekiliyse toprak derinligi sadece cayir
mera Dbitkilerinin yetistirilip hayvancilik yapilmasiyla alternatif bir alana
doniistiiriilebilir.

Tiirkiye topraklarinin %14.3"inii olusturan 11.308.114 hektarlik bolimii
90 cm'den derindir; geriye kalan %85.8'in %11.9'unu olusturan 9.296.614 hektarlik
boliimii orta derin (50- 90 cm), %30.5'ini olusturan 23.699.973 hektarlik boliimii
iiretim i¢in olumsuz derinlik sekli olan si1g (20-50 cm) ve %37.2'sini olusturan
28.908.455 hektarlik boliimii ise liretim i¢in asir1 olumsuz derinlik sekli olan ¢ok

s1g toprak sinifina girmektedir (Cizelge 4.8).

Cizelge 4.8. Tiirkiye Topraklarinin Toprak Derinligine Gére Dagilimi

Derinlik Alan (ha) Oran (%)
Derin (90cm Ustl) 11308114 14.3
Orta Derin (50-90cm arasi) 9299614 11.9
Sig (20-50cm arasi) 23696973 30.5
Cok Si§ (20cm alti) 28908455 37.2

Kaynak: T.C. Cevre ve Orman Bakanligi, 2004

Tashhk: Toprakta ne kadar iri tas varsa o kadar iiretimde faaliyeti
engellemeye, verimi diigirmeye, daha az {iriin yetistirmeye neden olmaktadir.
Tiirkiye'de tagl tarim arazisinin bulundugu II., III. ve IV. smif arazilerinde hemen
hemen 2.5 milyon hektar dolaylarinda alanin taslilik sorunu ¢oziiliirse bu alanlarin

iiretime agilma imkani artar.
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Tuzluluk ve Sodiklik: Birtakim sebeplerle normalden fazla su iginde
eriyebilen iyon yogunlastirmasini igeren topraklar tuzlu topraklar olarak
adlandirilmakta, ¢ok fazla oranda degisen Na+ igeren topraklar sodik topraklar
olarak adlandirilmakta ve ikisini beraber bulunduran topraklar ise tuzlu-sodik
topraklar  olarak  adlandirilmaktadir. Tuza  dayanikli  birkag  bitkinin
bliyliyebilmesine olanak taniyan hafif tuzlu topraklarin kapladigi alan 614.657 ha
ile tiim tarim arazilerimizin % 0.8'ini, herhangi bir bitki yetistirmeye olanak
tanimayan tuzlu topraklar 504.603 ha ile % 0.6, sodik topraklar 8.641 ha ile %
0.01, hafif tuzlu-sodik topraklar 123.863 ha ile % 0.2, tuzlu-sodik topraklar
264.956 ha ile % 0.3 olmak tizere toplam 1.518.722 ha ile % 2 diizeyindedir
(Akalan, 2015).

Diinyada tuzluluktan Asya ve Afrika Kitalar1 orantisiz bigimde
etkilenmistir. Diinya yiizeyinin %46'sim1 kurak ve yar1 kurak alanlar kaplamaktadir.
Bu bolgelerde sulanma imkani olan kisimlarin ise hemen hemen % 50’sinde ise
farkl1 boyutlarda tuzluluk problemi bulunmaktadir. Diinya Toprak Haritasi'nin
sonuglarina gore diinyada 954 milyon hektar tuzdan muzdarip olmus ve verimliligi
azalmis toprak vardir (ITPS, 2015: Naml ve Akga, 2007).

Egim: Egim toprak islemesini zorlagtiran ve erozyonla toprak kaybini
artiran 6nemli bir sorundur.

Ortalama yiikseltisi 1250 m dolaylarinda bulunan iilkemizde, egimi
%12'den diisiik araziler tiim arazinin %35.7'sini, toprak islemeli tarim igin sakincali
olan %12'den fazla egimli arazilerin ise %64.3'li olusturmaktadir. Diiz ve diize
yakin (%0-2 egimli) arazilerin toplami 9.178.400 ha (%11.8); hafif egimli (%2-6)
araziler 8.039.452 ha (%10.3); orta egimli (%6-12) araziler 10.581.000 ha (%13.6);
dik egimi: (%12-20) araziler 13.394.964 ha (%17.2) ve sarp (%20'den fazla egimli)
araziler 10.483.292 ha (%]13.5) dolaylarindadir (Akalan, 2015). Buna gore
Tiirkiye'de tarim arazilerinin 6nemli bir kisminda egim ve dolayisiyla da erozyon

sorunu oldugu sdylenebilir.
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Toprak yapisinda sorunlarin olmasi verimliligin kaybolmasina yol acarken
tarimsal kalkinma icin de engel olusturmaktadir. Sonugta topragin kalitesini
belirleyen unsurlarin ilk agamasi bunlarken bu sorunlarin pes pese bozulmasi zincir
seklinde olan ekosistemi (su kaynagi, bitki ortiisii, mikroorganizmalar) bozacaktir.
Bu sorunlar diinya ¢apinda onemli olmakta ve tarim arazilerinin ¢ogunda bu
sorunlar goriilmektedir. Bundan dolay1 arazi lizerinde yukarida belirtilen bes
sorunun hangisinin var oldugunun ve ne boyutta oldugunun bilinmesi arazi 1slah

calismalar1 agisindan 6nem tagimaktadir.

4.4.6. Tarim Arazilerinin Amac¢ Dis1 Kullanimi

Amag dis1 kullanim tarimsal iiretimi tehdit eden en Onemli sorundur.
Tiirkiye’de bu sorun 6zellikle baz1 bolgelerde ciddi boyutlara ulagmis ve gelecekte
daha da aratacak gibi goriinmektedir. Bu sorun, gerek sorunun biiylikliigii gerekse
neden ve sonuglar1 gibi pek ¢ok acidan digerlerinden ayrilmaktadir. Bu nedenle
caligmada bu sorun daha kapsaml bir sekilde ele alinmistir.

Tarim arazileri: Toprak 6zelliginden yer sekilleri 6zelligine kadar her tiirlii
iretim icin verimli kosullari saglayan ayrica imar ve iyilestirme c¢aligmalari
yapilarak ekonomik {iretim i¢in verimli hale getirilebilen alanlaridir (Resmi Gazete,
2005).

Avrupa Birligi Cevre Ajansi arazi kullanimini, arazilerin sosyal ve
ekonomik amaglar dogrultusunda konut alani, sanayi, tarim ve orman alani veya
diger koruma alanlari seklinde degerlendirilmesi olarak ifade etmistir.

Amag dis1 arazi kullanimi kavrami ise en genel anlamiyla arazinin fiziksel,
biyolojik, kimyasal fonksiyonlar1 baz alinip en uygun faaliyet alani i¢in belirlenen

kullanimin digina ¢ikilarak amag disinda kullanimidir (Kilig, 2011).

4.4.6.1. Tarim Arazilerinin Amac¢ Dis1 Kullanim Nedenleri
Tarim arazilerinin amag¢ dis1 kullanim konusu iilkelerin kendine o6zgii

sosyo-ekonomik yapisi, arazi yonetimi konusunda benimsedikleri sistem, tarimsal
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arazi varligi ve bu konulardaki gelismiglik diizeylerine gore farkliliklar
gostermektedir. Geligmis iilkelerde daha ¢ok sosyal ve ekonomik yetersizlikler,
gelismemis ilkelerde ise daha ¢ok yonetimden kaynaklanan ve yasal
diizenlemeden dolayr olusan eksikliler ile arazilerin belirli bir plan digsinda
kullanimi1 tarim arazilerinin amag¢ disi kullanilmasina neden olmaktadir. Bu
problemler arasinda en ¢ok sorun teskil eden plansiz arazi kullanimidir (GTHB,
2011) Bu konuya dair planlarindaki eksiklikleri gidermis ve 6énemli bir seviyeye
gelmis iilkelerde arazilerin amag dist kullanim sorunu ¢ok azdir ve bu gibi iilkeler
dogal kaynak kullaniminin 6tesinde peyzaja da ¢ok 6nem vermektedir.

Arazilerin amaci disinda kullanilmasinin azaltilmasi ya da onlenmesi
konusunda Onemli ilerlemeler saglamis iilke stratejilerinde yasal diizenlemeler
genis Olgiide ele alinmaktadir. Bu diizenlemelerin de ulusal boyutta ele alinmasi
gerekir aksi takdirde amag dis1 kullanimlarin engellenmesi zorlasacaktir.

Tarimla ugrasanlarin sosyo-ekonomik diizeyi amag dist arazi kullanimini
tetiklemektedir. Issizlik, diisiik tarim {iriinii fiyat1 nedeniyle gelir yetersizligi, cevre
bilincinin olusmamasi, pargalanmig tarim arazileri, alternatif kullanim alanlariin
karlilig1 gibi faktdrler amag dis1 kullanima zemin hazirlamaktadir. Arazi kullanim
konusunda ulusal stratejilerin olmamasi, yasal ve kurumsal yetersizlikler, ayrica
uygulamada mevcut diizenlemelere yeterince uyulmamasi sorunun boyutunu daha
da biiylitmektedir.

Ulkemizde 1989-2010 yillar1 arasinda toplam 827 bin hektar tarim alaninda
arazilerin tarimsal faaliyet disinda kullanimlaria olanak taninmistir. 2010 yilindan
itibaren amag dis1 kullanim istatistikleri sektorel olarak kaydedilmeye baglanmistir.
Tarim Bakanlhiginin 2011 yili verilerine gore amag¢ disi kullanimin sektorel bazli
degerleri su sekildedir; 22,4 bin hektar sanayi, 12,4 bin hektar konut, 7,9 bin hektar
madencilik, 1,2 bin hektar turizm ve 0,65 hektar ulastirma sektorlerinde olmak
iizere toplam 44,5 bin hektar tarim arazisi amag dig1 kullanima agilmistir (GTHB,

2011).

46



4. BULGULAR VE TARTISMA Berfin YUZAL

4.4.6.2. Tarim Arazilerinin Amac Dis1 Kullamim Alanlar
Tarim arazilerinin amag dig1 kullaniminin en sik goriildiigii alanlar sirasiyla

sanayi, konut-kentlesme, turizm, madencilik ve ulagimdir.

4.4.6.2.(1). Sanayi

Glinlimiizde sanayilesmeden kalkinmanin ger¢eklesemeyecegi goriisii
hakimdir. Bunda biiyiik 6lciide gerceklik payr olmakla beraber, sanayilesmenin
kurulum asamasindan {iretim asamasina kadar belli bir plan dahilinde yiiriitiilmesi
gerekir. Plansiz yapilan sanayilesme gelecekte diizeltilmesi giic olan sorunlari
beraberinde getirecektir. Bundan dolayr kit olan kaynaklarin devamliligimnin
saglanmasi i¢in diistiniilerek hareket edilmelidir. Ne yazik ki sanayilesme ve toprak
diizeninde ¢ok isabetli kararlar alinmamig, verimli alanlar {izerine yogunlagma
olmustur. Bu sorun 6zellikle az gelismis ve diger gelismekte olan iilkelerde oldugu
gibi Tiirkiye’de de 6nemli boyutlara ulagmis ve daha da biiylime potansiyeli olan
bir sorundur.

Bir ¢ok iilkede oldugu gibi iilkemizde de tarim yapilamayacak araziler
dururken sanayilesmenin verimli alanlara kaydigi goriilmektedir. Girisimcinin
kisisel kazancimi diiglinerek en diigilk maliyetli alanlar1 tercih etmesi anlasilabilir.
Ancak bu tlir yatinmlarin bazen devlet eliyle yapildigina da tanik olmaktayiz.
Oysaki bu tiir yatinmlarin uzun vadeli sosyal fayda gozetilerek hazirlanan arazi
kullanim planlar1 dahilinde yapilmasi gerekir.

Sanayi sektoriiniin saglayacagi katma deger daha yiiksek olabilir, ancak
burada g6z ardi edilen ya da anlagilmayan husus pek ¢ok sanayi kolunun
hammaddesinin tarima dayali oldugudur. Dolayisiyla tarim alanlarinin bu sekilde
amag dig1 kullanilmasi sonugta sanayi sektoriinii de etkileyecektir. Bu bakimdan
sanayi yatirnmlarinin tarimsal faaliyetin yapilamadig II. ve VIII. smif olarak
adlandirilan verimsiz alanlara kaydirilmasi uzun vadeli toplumsal fayda agisindan

bir zorunluluktur.
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Tarim arazileri iizerinde sanayi alani olusturularak amaci disinda kullanim
konusunda Afyon ili iyi bir ¢alisma 6rnegi olusturmaktadir.

Afyon ili, Bati Anadolu’nun bir baglangi¢c alani olup karayollarinin da
kesisme noktasinda bulunmaktadir. Tarim ve hayvancilifin yani sira sanayi de
gecim kaynaklar arasindadir. Afyon ilinin giiney boliimii digindaki alanlar sanayi
ve konut alani i¢in uygun alanlar olmayip II. III. simif arazilerin yer aldigi tarim
alanlari i¢in uygundur (Yilmaz, 2013).

Sehrin merkezinin kuzey-dogusunda bulunan Ankara karayolu civarinda
ilk sanayi yapilarindan baglayarak, hemen hemen 10 km kadar yolun iki tarafini1 da
kapsamis sekilde ¢ok fazla miktarda sanayi yapilasmalarmin kuruldugu
goriilmektedir. Igerisinde sanayi bandini olusturan bu boliim ¢imento fabrikasiyla
baslayarak ufak sanayi sitesi, SEK, aycicegi yagi fabrikasi, altiya yaki un, yem ve
makarna fabrikalari, kereste fabrikas1 ve mermer fabrikasi ve bira fabrikalar
bulunmaktadir. Asil detay ise sanayi bandinin Afyon ovasinda ve Il. ve III. siif
tarim arazilerinde kurulmus olmasidir. Bundan dolay1 tarima uygun alanlar fabrika
alanlarma doniistiiriilerek hem topragin yapist bozulmus hem de ¢evre
kirlenmesine sebep olmustur.

Sanayi bandinin sonundan (Susuz bogazindan) Iscehisar ve gevresine
kadar olan yol giizergahinda ise sadece mermer fabrikalarinin kusattigi goriliir.
Mermer fabrikalarinin kurulumunda hammadde, ulasim, su gibi faktorler kurulus
yeri se¢iminde Onemlidir. Bu faktorlerin de bu yol giizergahinda bulunmasi
pazarlama olanaklarina katki sagladigi i¢in bu gilizergah sanayi alani igin ¢ekici
olmustur. Kesin rakam verilememekle beraber 500 civarinda sanayi . ve II. sinif

tarim arazilerini geri doniilmeyecek sekilde isgal etmistir (Y1lmaz, 2013).

4.4.6.2.(2). Turizm
Verimli alanlarin amaci disinda kullaniminin bir baska boyutu; yazlik,
turistik siteler, ikinci konut ve kamu tarafindan sosyal tesislerin yapilmasi amaciyla

daha ¢ok kiy1 kismima yerleskelerin yapilmas: seklinde olmaktadir. Bugiin
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bakildiginda tlkenin kiyr seridi olan her bdolgesinde turizm ve ikinci konut
amaciyla yapilasma boy gostermistir. Turizm imar plam eksiklikleri ya da var
olanin da bir takim nedenlerden dolay1 uygulanamayisi kiyilarin kendi yapisim
bozmakta ve bitki oOrtiislinii de daraltmaktadir (Y1lmaz, 2013).

Ayrica turizmin arazi talebi 1. ve II. sinif tarim alanlarimi turistik alanlara
dontistiirmekte hatta tarihi alanlari, dogal alanlar1 ve kamu himayesinde olan orman
alanlarin1 bile isgal etmektedir. Tarimsal iiretim alanlarinda azalmanin yaganmasi,
arazi sahiplerinin arazilerini arsa vurguncularina devretmesine yol agmaktadir
(Ozhan, 1990: Akman, 2007'den). Bundan dolay1 séz konusu bolgede tarimdan
gecimini saglayan kesim fakirlesmekte ya da baska sektorlere kaymaktadir.

Insanlarin yil i¢i dinlenme ihtiyaci, arazi sahiplerinin daha fazla kazang
elde etme diisiincesi ile arsalarimi satmak istemeleri, turizmin yapilagsmasinin
getirdigi diger hizmetlerde var olan ¢evre diizenini bozmaktadir (Ozhan, 1990:
Akman, 2007'den). Ornegin; stratejik bir yaklasimla kaybin %50 azaltilabilecegi
Trakya’da Enez- Silivri arasindaki kiyi1 boyunca 8.500 hektarlik alan elden
cikmistir. Zorunlu kullanilan alanlar diginda elverigli tarim arazilerinin elden
cikmamasi igin g¢evre ile ilgili alinan her dogru kararin ayni diizende ilerlemesi
gerekir. (T.C.S.V., 1991: Akman, 2007'den). Maddi agidan gii¢lii olan kisiler tarim
arazileri niteligindeki alanlar1 iki tarafli glivenin olusacagi sekilde ya da
kooperatifleserek ¢ogunlukla payl tapu seklinde devralmaktadirlar. Bu sekilde
yok olan tarim alanlar1 hisseli sekilde asgari diizeyde parsellere ayrildigindan,
tizerinde herhangi bir yapilasma olmassa bile bu alanlar lizerinde tarim yapma

imkan1 kalmamaktadir (Ozhan, 1990: T.C. S.V., 1991: Akman, 2007'den).

4.4.6.2.(3). Konut-Yerlesim Alani

Carpik kentlesmenin literatiirdeki tanimina bakildiginda, asir1 niifusun
konut ihtiyacinin giderilmesi i¢in sehir merkezinden sehir disina kadar daginik ve
diizensiz bir sekilde uzanmis olan yapilasmay1 tanimlamaktadir (Unald1 ve ark,

2015). Asil goze carpan biiyilk sorun bu yapilagmanin tarim alanlarina dogru
49



4. BULGULAR VE TARTISMA Berfin YUZAL

kaymasi1 ve tarim alanlarini yok etmesi gercegidir. Ne yazik ki ¢ok biiylik miktarda
bag, bahg¢e ve tarim alani bu konudan muzdarip olmustur. Bir yapilasmanin
cazibesiyle etrafinda olan tarim arazileri de arsaya doniistiirilmekte ve konut alani
olarak kullanilmaktadir. Bu yapilasma diger arsa taleplerini arttirmakta ve kisir
dongli gibi yeni yapilagsmalari dogurmakta ve arsa maliyet degerini daha ¢ok
arttirmaktadir. Kirsaldaki insanlar ise bu konut alani i¢in kendi arazileri tizerinde
yapilasmaya gitmektedir. Konut alani i¢in gerekli olan altyapr hizmetleri ortaya
¢itkmakta bu da iilke hazinesinde kirsal kesime ayrilan yatirim masraflarini
arttirmaktadir. Plansizligin getirdigi bu durum arsa sahibinin arazisini parsellere
ayirarak altyapisiz, yeni daginik yerlesmelerin olugmasini hizlandirmaktadir.
Diinyada ve Tiirkiye'de en ciddi sorunlardan birisi olan tarim arazilerinin konut ve
yerlesime agilmasi durumu insanlarin bilingsizliginden 6te planlamanin eksikligini
ve yetersizligini gostermektedir. Hizl1 bir sekilde olan bu doniisiimiin basrolii olan
tarim arazilerinin mevcut korunulmasi gereken miktar1 tam olarak tespit
edilmemisken, bu daginik yerlesme hala yetkililer tarafindan géze ¢arpmamis veya
yeteri kadar Snemsenmemisken, tek bir cat1 altinda ele alinip yasalagan bir durum
olarak ele almmamisken ve bu soruna dahil olan kisi ve kurumlara cezai
yaptirimlar getirilip uygulanamamisken bu sorunun Tiirkiye i¢in daha da ciddi bir
boyuta geleceginin kagmilmaz gercek oldugu unutulmamahdir (Unaldi ve ark,
2015).

Sorunu Bursa ili 6zelinde somutlastiracak olursak; Bursa ili hizli gelisen
bir sehir olmasi1 ve is olanaklar1 bakimindan da daha iyi durumda olmasi agisindan
i¢ gb¢ merkezlerinden biri haline gelmistir. Cumhuriyet doneminde Balkanlar’dan
olan goglerden etkilenmis oOzellikle 1989 yilinda Bulgaristan'dan yapilan gog
sonucu 1990 yilinda Bursa Ovasi'nin kuzeyi ve batisina dogru kentsel yerlesim
alan1 genislemeye baglamustir.

1987 yilinda ise Bursa ovasinin arazi kullaniminin %350'den fazlasini tarim
alanlari, % 8'ini sanayi alanlari, % 20'sini konut alanlar1 ve % 3,5’unu ise mera

alanlart olustururken, yil 2006 oldugunda var olan miktarlarda azimsanamayacak
50



4. BULGULAR VE TARTISMA Berfin YUZAL

farkliliklar olusmus ve tarim arazileri % 45.5’e, mera % 1.2’ye gerilemistir. Buna
ragmen yerlesim alanlar1 % 33’e, sanayi alanlarinin ise % 18’e yiikselmistir. Diger
alanlar ise gol ve akarsu su ylizeylerinden olusmaktadir. Yani niifusun, gog¢iin ve
sanayi sektorlinlin artmasiyla arazi kullanimi kisa siirede bozulmus, kacak ve
plansiz yapilasma hizla yayginlasmistir (Unald: ve ark, 2015).

Imar ve Iskan Bakanligi cevre belediyeleri de kapsayan biiyiime ve
ovalarin korunmasini amaglayan bir nazim plani olustursa da basari saglanamamus.
Ovanin muhafaza edilmesi gereken alanlarinin tespit edilmesi amaciyla 1976'da
“Ova Koruma Protokolii” olusturulmus ve ilgili alan belirlenmistir. Bu ¢alisma da
izinsiz yapilasma ve sanayi alanlariin tahrip edilmesini onleyememistir. Ovada
islem yapilacak alan i¢in arazi kullanimma dair herhangi bir planin
olusturulmamasi, denetim ve kontrol eksikligi, var olan baymdirlik planlarinin
cizgisini agmis ova i¢inde bulunan tarim arazilerinin kusatilmasina neden olmustur.

1984'ten itibaren konut ihtiyaci kentsel yerlesime kaymistir (Unald1 ve ark, 2015).

4.4.6.2.(4). Madencilik

15 Haziran 1985 tarihli ve 18785 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 3213
sayili Madencilik Kanunu igeriginde madencilik faaliyeti arama, {iretme, tasima,
Oziinli olugturma, fazlalastirma, atiklar1 ortadan kaldirma ayrica diger tiim islemler
ile ilgili tiim faaliyetler ve bu faaliyetlere yonelik kuruluslarin olusturulmasi olarak
ifade edilmektedir.

Maden ocaklari, kamu kurum ve kuruluslarinin istekleri {izerine hazine
arazisinde, niteligine gore en diisiik olan araziden baglayarak tiim arazilerde
agilabilir. Maden arama istegi eger ki sahis tarafindan olursa bu sefer de sahsin
kendine ait arazisi aranir.

Afsin-Elbistan 6rnegini ele alacak olursak; Linyit rezervlerinin yaklasik %
46'sin1 kapsayan Elbistan Linyit Havzasinda, hala aktif olan Elbistan Kislakdy
Acik Isletmesi rezervleri bulunmaktadir. Bu yerleskede kurulan yeni santraller hem

enerji temini hem de istihdami saglayacaktir.
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Tarim alami altindaki madenlerin bulunup degerlendirmesi tabi ki
onemlidir. Ancak bu g¢aligmalar yapilirken tarim arazilerinin yapisin1 bozmamaya
dikkat edilmelidir. Havzadaki yerleskede tam ortada bulunan ¢ayin dogusunda
kalan maden rezervleri, ¢alismaya baslanildiginda ilk olarak degerlendirmeye
alinirsa, ortalama 50.000 doniim tarim arazisi korunacaktir.

Madencilik Faaliyetleri izin Y&netmeligi, diger bazi maden kanunlarinda
degisiklik yapilmasi ihtiyacindan dolayr ve bazi maddelerin diizeltilmesinden
dolay1 2005/9013 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile ¢ikarilmis ve 25 Haziran 2005
tarihli ve 25852 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Madencilik  Faaliyetleri Izin Yonetmeligi’'nin Tarim Alanlarinda
Madencilik Faaliyetleri baglig1 altinda yer alan maddede tarim arazilerinde verimli
sinif farkina bakilmadan maden arama g¢aligmalarina izin verilmektedir. Bu durum
tarim alanlarinin yapisini ciddi anlamda bozmaktadir. Bu diizenleme sadece maden
caligmasi i¢in diisliniilmiis bir karar olup tarim arazilerinin gelecegine dair dogru
biz diizenleme olmadig1 agiktir.

4 Haziran 1985 tarihli Maden Kanunun’da belirtildigi tizere 1. ve II. grupta
bulunan madenler disinda arama ve isletim faaliyetlerinden dolay1 yapilacak olan
mecburi insalar marjinal tarim alanlarindan girismek suretiyle daha uygun bir
secenek olmadig siiresince, sOylenen amaglar i¢in gerekliligi karsilayacak oranda
baska kuru tarim yapilan araziler ile dikili tarim arazileri, kamu yarar1 gozetilerek
tarimsal faaliyetlerin tahrip edilmesini dnlemek sartiyla tarim disindaki islemlere
ayrilabilir denilmektedir (Topgu, 2012).

Yani madencilikle ilgili faaliyetleri diizenleyen yonetmeliklerde direk
madenler ele almarak tarim alanlarinin durumu g6z ardi edilmistir. Tarim
Arazilerinin Korunmas: ve Kullanilmasina Dair Yonetmelik ile bu durumun

yaratacagi olumsuzluklarin kismen 6niine gecilebildigi sdylenebilir.

4.4.6.2.(5). Diger Kullanim Alanlar1 Ve Kamu Yatirimlari
Kamu alt yatirimlari, sanayilesme, konut ve yerlesim alanit olusumunda
dolayli sekilde rol oynamakta oldugundan tarim alanlarimin amag¢ dig1 kullanim

icin 6nemli bir sorun teskil etmektedir. Karayolu, enerji hatlari, hava alanlari,
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demir yolu, tiineller, barajlar, kopriiler, igme suyu tesisi vb. alanlarda yapilacak
olan kamu yatirnmlarinda maalesef daha ¢ok masrafin hangi sartlarda daha az
olacag: diisiiniildiigiinden diger faktorler arka plana atilmaktadir. Ozellikle yatirim
yapilacak alanin yani arazinin niteligi, verimlilik diizeyi ikinci hatta {i¢lincii plana
atilmaktadir. Yetenek siifina bakilmadan harcanan bu arazilerin tarimin gelecegi
acgisindan geri doniisiimiin ¢ok zor hatta imkansiz boyutlar gelecekte iilkemiz i¢in
daha ciddi sorunlara yol agmasi kacinilmazdir. Kamu yatirimlarimin yapilacagi
alanlar i¢in kamulastirma faaliyeti uygulayacak olanlarin araziyi kullanma
boyutunda kimseden izin almamast ve en verimli arazileri bile kendi deger
oOlgiilerine gore kullanmalari, tiizel kurum ve kuruluglarin da ayni yolu izleme
egiliminde olmalarina zemin hazirlamaktadir.

Kamu yatirimlariin en diisiik biitce ile gerceklestirilmesi hususu siiphesiz
onemlidir. Ancak yatirim alanlarinin se¢iminde alternatif kullanimlarin da goz
Online alinarak fayda masraf analizlerinin uzun vadeli yapilmas: siirdiiriilebilir
kalkinmanin bir geregidir.

Nitekim bugiin yapilacak olan karayolu altyapr calismasi en kisa yol
giizergahi ve en az masrafla yapilmis olsa da yarin getirecegi ekonomik, sosyal ve
cevresel etkenlerle sorun teskil eden, geri doniistimii zor olan bir yol giizergah1 ve
en masrafli ¢6zlim arayisina yol agmasi ilk yapilan kazancin faydadan 6te zarara
yol agmasi kacinilmazdir (Yilmaz, 2013).

Konuyu somutlagtirmak adina, her gecen giin artmakta olan
havalimanlarinin tarim alanlari {izerindeki etkilerini inceleyecek olursak;

Tiirkiye’de havalimani arazilerinin % 60’1 dogrudan tarim alanlar {izerine
kurulmustur. Geri kalanlarim % 33’1 yine verimli tarim alanlar1 veya ekonomik
acidan degerli diiz ve diize yakin araziler lizerine kurulmus olan sehirlerin iginde
kalmistir. Sadece %7°lik bir kisim hali hazirda tarimsal potansiyel tasimayan
yerlerde insa edilmistir. Bu bilgilerden yola ¢ikilarak olusturulan odak nokta
havalimani ve tarim alani iligkisidir.

Tiirkiye’de en fazla alan kaplayan hava alanlarmmdan birisi de Sakirpasa
Havalimani’dir Adana [. sinif araziler {izerine kurulmus en verimli ovalar1 ve yilda

birkag iiriin aliabilen tarim alanlarina sahiptir. Havalimanimin kuruldugu yer olan
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Cukurova'nin hem sehirsel hem tarimsal agidan ekonomik olarak 6nemli konumda
olmasi sadece bolge bazli degil lilke ekonomisi igin de kayda deger oldugunu
gosterir.

Adana’nin 1984 yilindan itibaren aliman 10’ar yillik uydu goriintiileri
incelendiginde, daha 6nce tarim alani olarak kullanilan arazilerin kentsel kullanima
hizla doniistiigii acikca goriilmektedir. Bu siire icerisinde kentsel yerlesim
alanlarmin yayilmasiyla hava alam1 neredeyse tamamen sehir alani igerisinde
kalmustir.

Buradan ¢ikarilacak sonug¢ kentsel gelisme ve havalimani iliskisinden ¢ok
bu gibi yapilasmalarin tarim alanlarini déniisiimsiiz yok etmesidir (Oziir, 2018).

Mevcut potansiyel yeterince degerlendirilemedigi halde tarim Tiirkiye
ekonomisinde onemli bir yere sahiptir. Potansiyelin etkin degerlendirilmesiyle
Tirkiye bu alanda kiiresel bir gii¢ haline gelebilir. Ancak bunun i¢in her seyden
Once tarim topraklarinin plansiz ve yanlig kullaniminin 6niine gegilmesi gereklidir.

FAO tahminlerine gore halen diinyanin {igte birinde bu sorun
yasanmaktadir. Bu sorunun ciddi anlamda yasandigi filkelerden biri olan
Tiirkiye’de basarili iilke 6rnekleri incelenerek gerekli onlemleri bir an 6nce almak
gerekir, ¢iinkii geri doniis maliyeti ¢ok daha yiiksek olacaktir. Bu alanda ileri
iilkelerde kati kurallarla olusturulan hukuki diizenlemelerle verimli alanlarin amag
dis1 kullanimlart kesinlikle yasaklanmistir. Ayrica ¢ogu gelismis iilkelerde arazi
miilkiyeti, arazi kullanim planlar1 ve haritalama c¢aligmalar1 tamamlanmistir. Bu
caligmalar yapilirken arazi sahibinin bu konudaki egitimi ve istegi oldukca

Onemlidir.

4.5. Tarim Arazilerinin Korunmasi ve Kullanimina Yonelik Politikalar
4.5.1. Kamusal Politikalar
4.5.1.1. Toprak Ve Arazi Kullanim Baglaminda Kamu Politikalar

Tiirkiye'de tarim topraklarinin korunmasina ve etkin kullanilmasina
yonelik politikalarin genel g¢ercevesi Anayasa ile belirlenmigtir. Anayasa’nin
44’lincli maddesinde toprak miilkiyetini ele alan kanunda; devlet, arazinin en

optimum fayday1 saglayacak sekilde isletilmesini, korunmasini ve gelistirilmesini
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saglamak toprak aginimini engellemek ve topragi olmayan ya da az topragi olan
cifcileri topraklandirmaktan sorumludur hitkkmii gegmektedir.

Anayasa’nin 44’lincii  maddesini tamamlayan 45’inci maddesindeki
icerikten aktarilan, devlet, gerek tarim alani gerek orman ve mera alarinin amaci
disinda kullanimin1 dnlemek ayrica hayvansal ve bitkisel {iretimin artmasini
saglamak i¢in tarimsal iiretim planlamasi g¢ercevesinde hayvancilik ve tarimla
ugrasanlarin girdi masraflarinin  karsilanmasinda kolaylastirict olur, hiikmii
getirilmis olup bu hiikiimle tarim arazilerinin korunmasi devlet eliyle glivenceye
alinmustir.

Osmanli devletinde devlet miilkiyetinde olan tarim topraklari has, zeamet
timar olarak ayrilarak sahislarin kullanimina birakilmisken Cumhuriyet déneminde
Medeni Kanun hiikmiiyle tarim arazileri miilk arazi olarak sahislarin iizerine
tapulanmustir.

Cumhuriyet Tirkiyesi’nde planli donem Oncesi tarim topraklariyla ilgili
ayrica su dnemli girisimlerde bulunulmustur.

4753 Tarih ve Sayih Ciftciyi Topraklandirma Kanunu: Kanunun amac1
arazisi olmayan ciftci ailelerine ge¢imini saglayacak ve istihdam yaratacak
diizeyde arazi imkani saglama, arazisi olan ciftci ailelerine ise tarimsal faaliyette
eksik biitceleri i¢in kredi imkani saglama, ana malzemeleri saglama ve {ilke
arazilerinin bog kalmasini 6nlemektir.

Yasada saglanacak arazi biiyiikliigii 10 ton bugday iiriin geliri esas alinarak
belirlenmistir. 28 yi1l yiiriirlitkkte kalan kanun ile ayrica arazilerin 25 yil gegmedikge
satilamayacagi ve vefat halinde de mirascgilara paylastirilamayacagi hiikmii
getirilmistir.

Kanunun yiiriirliikte oldugu siire boyunca toplam 8.116 kdyde 446.825
aileye 2.205.428 hektar toprak dagitilmistir. Dagitilan arazinin 540 hektar1 6zel
sahislardan kamulastirilmistir.

Bu kanunla 13 milyon hektar tarim topragi tarimda kullanilmis, 2,2 milyon
hektar1 kanuna bagh dagitilmis, kalan arazilerin ise isgalcilerin kendi miilkiyetine

almasiyla tamamlanmistir.
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Kanunda belirtilmeyen kismi topraklandirma ismiyle, ¢ok daha fazla
ciftgiye dagitim yapilmis maalesef bu dagitim da bircok kii¢iik ve donanimsiz
tarim igletmelerinin olmasina yol agmistir. Verilen topraklar diizenli periyotlarla
takip edilmedigi i¢in ya yasa dis1 ya da kiraci-ortak¢r durumunda elden ¢ikmustir.

1757 Sayih Toprak ve Tarim Reformu Kanunu: 17.7.1973'te yiiriirliige
giren bu kanunun amaclart; arazinin en uygun bigimde isletilmesi, tarimsal
iretimin  ulusal  kalkinmaya  gore  gelistirilmesi, topraksiz  ailelerin
topraklandirilmasi, arazi reformunun amaglarinin uygulanmasi i¢in Tarim Reformu
Kooperatiflerinin hizmete sunulmasi, kiracilik ve ortake¢ilik iliskilerinin
diizenlenmesi, arazi toplulastirma g¢aligmalarinin yapilmasi ve parcalanmalarin
Onlenmesi, Ornek kdylerin olusturulmasi, tarimsal faaliyette toprak ve su
kaynagmin iyilestirilmesi ve uygun sekilde kullanilmasinin saglanmasi olarak
siralanabilir.

Kanun ilk Sanlwrfa ilinde uygulanmig ve kanun kapsaminda 116.668
hektar tapulamayla, 169.001 hektar arazi ise kamulastirmayla hazineye
aktarilmistir. Yalniz 5 yil gegmesine ragmen tapulama ve kamulastirma islemleri
yapilmamig ve 10 Mayis 1978'de kanun yiirtirliikkten kaldirilmistir.

3083 Sayih Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair Tarim
Reformu Kanunu: 1 Aralik 1984'te yiiriirliige giren kanun ile tarim arazilerinin en
uygun bicimde igletilmesi, tarimsal iiretimin ulusal kalkinmaya gore gelistirilmesi,
topraksiz ailelerin topraklandirilmasi, arazi toplulagtirma ¢aligmalarinin yapilmasi
ve parcalanmalarin dnlenmesi, yeni yerlesim alanlarinin kurulmasi, dagitilmayan
topraklarin bir sekilde kullanima uygun hale getirilmesi, tarim arazilerinin amag
dis1 kullanim durumunun iyilestirilmesi 6ngorilmiistiir.

Sanlwrfa, Aksaray, Ankara, Aydim, Edirne, 1gdur, Icel, Konya, Yozgat'ta
uygulanan kanun olumlu ve olumsuz sonuglar ortaya ¢gikarmistir. Olumlu sonuglari
arasinda c¢iftciye verilen arazilerin boliinemeyecegi, parcalanmis arazilerde
sahiplerince izin verilmesine bakilmaksizin toplulastirma ¢alismalarinin
yapilabilecegi, ¢ayir ve mera alani ile bitkisel iiretim yapilan alanlarin tekrar
secilmesi ve toplulastirma c¢aligmalarina dahil edilmesi sayilabilir. Olumsuz

sonuglar1 ise kamulastirilmis araziler eski sahiplerine devredilmistir. Ornek olarak
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Sanlurfa'da 95.029 hektar arazinin eski sahiplerine geri verilmesi gosterilebilir
(Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 2000).

Tarim arazilerinin korunmas: ve kullanilmasina dair kamu politikalar1
Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967)’ndan Onuncu Bes Yillik Kalkinma
Plan (2014-2018) donemine kadar ve plan donemleri itibariyle genel hatlariyla

Cizelge 4.9°da 6zetlenmeye galisilmistir.

Cizelge 4.9. Tarim Arazilerinin Korunmasi ve Kullanilmasina Dair Kamu
Politikalar

Kalkinma Plan Dénemi Politika Oncelikleri

Uretim yapilan alanlarin sinirli olmasi nedeniyle
Birinci Bes Yillik Kalkinma

arazi islahi ve erozyondan koruma Oncelikle ele
Plani (1963-1967)

alinan tedbirlerdir.

L Toprak insan iligkilerinin daha iyi olmasi igin
Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani

toprak koruma, kadastro, miulkiyet, toprak
(1968-1972)

iyilestiriimesi calismalarina 6ncelik veriimesi

Hizh kalkinmanin éniindeki engellerin kaldiriimasi

. Tarkiye'nin  Avrupa Ekonomik Toplulugu ve
Uclncu Bes Yillik Kalkinma

Umrik  birligine ecisinin  saglanmasi ve
Plani (1973-1977) 9 dine  gegis g

Tarkiye'nin  sanayilesmis ve tarima dayali
ilerlemenin oldugu bir toplum olarak yeniliklere

imza atmasi.

o Tarim  alanlarini  genisletiimesi,  verimliligin
Dérdincu Bes Yillik Kalkinma

artirlmasi ve erozyonun azaltiimasina ydnelik
Plani (1979-1983)

onemler

Tarim  alanlari Uzerindeki konut  alani,
Besinci Bes Yillik Kalkinma sanayilesme vb vyapilarin tarim alani disina
Plani (1985-1989) ¢ikarilmasi, bu amagla belirli bdlgelerin konut,

sanayi alani olarak belirlenmesi
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Cizelge 4.9. devami

Altinci Bes Yillik Kalkinma
Plani (1990-1994)

Arazi siniflamasina goére tarim alanlarinin
kullanilmasi igin toprak etiit ve haritalama
¢alismalarinin ulusal programlarla diizenlenmesi.
Arazi yapisini bozan su, yol, elektrik, gaz, petrol
ve boru hatlarinin tarim alani disinda yapilmasina

Ozen gosterilmesi.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma
Plani (1996-2000)

Tarnim arazilerini korumaya yoénelik olan dizensiz
mevzuatlar ¢ikaran kuruluglarin tek g¢ati altinda

toplanmasi ve iglemlerin tek elden yarutilmesi.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Plani (2001-2005)

Arazi 1slahinin yapilmasi, erozyona ve amag

disina  karsi  korunmasi, niteliklerine  goére

siniflandiriimasi vb sorunlara dair soru isaretlerine
Kullanimi

¢bzUm getirecek Arazi ve Toprak

Koruma Kanununun ¢ikariimasi.

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma
Plani (2007-2013)

Son on yil igerisinde tarimsal faaliyet disinda
kullanilan verimi fazla olan tarim arazileri toplami
2005 yilinda

cikarilan 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi

1,26 milyon hektara ulagmigtir.

Kullanimi Kanunu ile toprak kaynaklarinin elverigli

kullaniminin saglanmasi.

Onuncu Bes Yillik Kalkinma
Plani (2014-2018)

Mevcut ve dogru arazi verilerine ulasabilmek

amaclyla, uzaktan algilama ve cografi bilgi
sistemlerinden faydalanilarak “Ulusal Toprak Veri
Tabani’nin olusturulmasi ve tarimin basta olmasi

suretiyle arazi kullanim planlarinin olugturulmasi.

On birinci Bes Yillik Kalkinma
Plani (2019-2023)

Yeni kalkinma ve yapisal doénusum planlari
hazirlanarak milli gelirin arttirimasinin yani sira
olugturulan hasilanin bdlgeler arasindaki esit

dagdihiminin saglanmasi.
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Bu donemde Beser Yillik Kalkinma Planlar1 kapsaminda ayrica Yillik
Programlar da hazirlanmigtir. Bu yillik programlarda tarim topraklaryla ilgili

politika oncelikleri su sekilde belirlenmigtir.

» 2006 Yili Programi;
e Tarim alanlarmin tarim dis1 kullanimi sinirlandirilacaktir
e Arazi toplulastirmaya hiz verilecek, tarim 1slah alanlarinda arazi
kullanim planlama projeleri yiirtitiilecektir.

e Ureticiler toprak tahlili konusunda bilinglendirilecek ve tesvik

edileceklerdir.

» 2007 Yil1 Programa,

e Tarim alanlar1 tarim dig1 kullanimi sinirlandirilmasindaki galigma
aksakliklar1 belirlenip diizeltilecektir.

e Arazi toplulastirmaya hiz verilecektir.

» 2008 Yili1 Programi,
e Tarim alanlart tarim dist kullanimi sinirlandirilmasindaki galigma
aksakliklar1 belirlenip diizeltilecektir.
e Tarim alanlar1 belirlenecektir.

e Arazi toplulagtirmaya hiz verilecektir.

» 2010 Y1l Programu;

e Miras yoluyla parcalanmalarin oldugu tarim arazilerini korumaya

yonelik ¢ikarilan yasalarda diizenlemeler yapilacaktir.
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» 2011 Y1l Programu;
e Miras yoluyla parcalanmalarin oldugu tarim arazilerini korumaya

yonelik ¢ikarilan yasalarda diizenlemeler yapilacaktir.

» 2012 Yili Programu;
e Miras yoluyla parcalanmalarin oldugu tarim arazilerini korumaya

yonelik ¢ikarilan yasalarda diizenlemeler yapilacaktir.

» 2013 Y1l Programu;
e Miras yoluyla parcalanmalarin oldugu tarim arazilerini korumaya
yonelik ¢ikarilan yasalarda diizenlemeler yapilacaktir.
e Tarimsal amacgh arazi kullanim planmin hazirlanmasi igin ihtiyag

duyulan altyap1 hazirlanacaktir.

» 2014 Yili Programu;

e Miras yoluyla parcalanmalarin oldugu tarim arazilerini korumaya
yonelik ve tarim arazisi piyasasinin olusturulmasina yonelik ¢ikarilan
yasalarda diizenlemeler yapilacaktir.

e Tarimsal amagli arazi kullanim planlarmin hazirlanmasi igin ihtiyag

duyulan altyap1 olusturulacaktir.

» 2015 Yili Programu;
e 6537 sayili Kanun hiikiimlerinde ikinci bir diizenleme uygulanacaktir.
o Toplulastirma ve tarla igi gelistirme icin maliyet yatirimlari
koordinasyon kurularak gelistirilecektir.

e Tarnimsal amagh arazi kullanim planlar hazirlanacaktir.
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» 2016 Y1l Programu;
e 6537 sayili Kanun hiikiimlerinde ikinci bir diizenleme uygulanacaktir.
e Toplulastirma ve tarla igi gelistirme icin maliyet yatirimlar

koordinasyon kurularak gelistirilecektir (Erpul ve Topgu, 2016);

» 2017 Yili Programu;
e 6537 sayili Kanun hiikiimlerinde ikinci bir diizenleme uygulanacaktir.
e Tarimsal faaliyet i¢in kullanilamayan ve kiiciik 6l¢ekli tarim arazileri
etkinlestirilip tarima kazandirilacaktir.
e Toplulastirma ve tarla igi gelistirme i¢in maliyet yatirimlari

koordinasyon kurularak gelistirilecektir.

» 2018 Yili Programu;
e Tarimsal faaliyet i¢in kullanilamayan ve kii¢iik 6l¢ekli tarim arazileri
etkinlestirilip tarima kazandirilacaktir.
e 6537 sayili Kanun hiikiimlerinde ikinci bir diizenleme uygulanacaktir.
e GAP ve KOP basta olmak tizere yiiriitiilmekte olan arazi toplulagtirma
ve tarla i¢i gelistirme hizmetleri yaygmlastirilip, bu g¢alismalarla
ilgilenen kurumlar arasinda koordinasyon saglanacaktir (Kalkinma

Bakanligi, 2016)

Anayasa ve Kalkinma Bakanligi (Miilga DPT) tarafindan hazirlanan
Kalkinma Planlar1 ile Yillik Programlarin yani sira ilgili kamu kurum ve
kuruluslart konunun hassasiyeti ve goz ardi edilmemesi gerektigine dair bazi
strateji ve eylem planlar1 olusturmustur. Bunlar; Tiirkiye’nin Iklim Degisikligi
Uyum Stratejisi ve Eylem Plam1 (2011-2023), Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig1 Stratejik Planm1 (2013-2017), Tiirkiye Tarmmsal Kuraklikla Miicadele
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Stratejisi ve Eylem Plan1 (2013-2017), Erozyonla Miicadele Eylem Plan1 (2013-
2017) ve Ulusal Havza Yonetim Stratejisi (2014-2023)’dir.
Ayrica bu donemde devam etmekte olan bolgesel kalkinma projeleri eylem

planlarinda konuyla ilgili su hususlara yer verilmistir (Erpul ve Topgu, 2016);
Dogu Anadolu Projesi (DAP) Eylem Plan1 (2014-2018):

e Modern sulama ¢alismalarina 6nem verilecektir.

e Toplulastirma ve arazi 1slah ¢alismalarina 6nem verilecektir.

e  Oncelikli iiretim alanlarinda arazi iyilestirme faaliyetleri
gergeklestirilecektir.

e Toprak ve orman varligini arttirma ¢alismalar1 hizlandirilacaktir.

Dogu Karadeniz Projesi (DOKAP) Eylem Plam (2014-2018):

e Alan iyilestirilip, taskinlar1 6nlemeye yonelik ¢calismalar artirilacaktir.

e Toplulastirma ve arazi 1slah ¢aligmalarina 6nem verilecektir.
Gilineydogu Anadolu Projesi (GAP) Eylem Plan1 (2014-2018):

e Doga icin saglikli olan tarimsal iretim sistemlerinin yayginlastirilmasi
desteklenecektir.

e Mayinl alanlar temizlenerek ekonomiye kazandirilacaktir.
Konya Ovasi Projesi (KOP) Eylem Plani (2014-2018):

e Toplulastirma ve arazi 1slah ¢aligmalar1 hizlandirilacaktir.
e Tanimsal kurakligin etkilerini azaltmaya ydnelik koruyucu tarim teknikleri

(KOR-TAR) yayginlastirilacaktir.
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4.6.1.2. Mera Alanlar1 Baglaminda Kamu Politikalar:

Yasada “Devletin himayesi ve iznine bagli bulunan, bir veya birka¢ koy,
belde veya ilge belediyelerine hayvanlarin otlatilmasi veya alanin otundan
faydalanilmasi, ilk giinden beri bu amagla kullanilan araziler” olarak ifade edilen
meralar konusundaki ilk detayl yasa, 1858 tarihli “Arazi Kanunnamesi” olarak
bilinmektedir. 28 Subat 1998 tarihinde ¢ikarilan 4342 sayili Mera Kanununun
ylurirliige girmesine kadar gecen siirede mera mevzuatt konusunda karmasik bir
durum séz konusu idi. 474, 885, 2502, 2510 sayili iskan Kanunlari, 1580 sayili
Belediye Kanunu, 4753 sayili Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu, 1757 sayili Toprak
Tarim Reformu Kanunu, 3402 sayili Kadastro Kanunu ve 766 sayili Tapulama
Kanunu meralarla ilgili yasalar i¢indedir.

28 Subat 1998 tarihinde ¢ikarilan Mera Kanunun 6ziindeki temel ilkeler;
meralarin tespiti ve sinirlandirmalarinin yapilmasi, meralarin 1slah ¢aligmalarinin
yapilmasi, ileri diizeydeki mera alanlarinin muhafaza edilmesi, yasal boyutu
tamamen belirlenmis meralarin muhafaza edilmesi ve ihtiyag duyulmasi halinde
kullanim amaglarinda birtakim degisikliklerin yapilabilmesi olarak 6zetlenebilir.

Mera Kanununun uygulanmasinda herhangi bir sorun ¢ikmamasi igin yasal
eksiklik ve bosluklar giderilmis, bu kanunla ilgili diizenlemeler tek bir ¢ati altinda
toplanmigtir. Ancak Mera Kanununda gerekli goriilen hallerden baska amagclar igin
kullanima izin verilmesi yeni problemleri ortaya ¢ikarmigtir. Nitekim bugiin konut
yapimi, enerji liretimi, petrol ve maden arama, yol diizenleme calismalari, sel ve
tagkindan korunma ve ozellikle turistik yapilarin insa edilmesinden dolayr ¢ogu
mera alanlart amaci diginda kullanilmigtir.

Mera Kanunu, mera alanlarinin amaci disinda kullanimini 6nlemek i¢in
mera, yaylak ve kislaklarda kiralama imkanini getirmistir. Bu kanunla beraber
mera alanlar1 hem amaci disinda kullanilmayacak hem de bosta duran meralarimiz
ihtiyac¢ i¢in kullanilmis olacak diye ongoriilmiistiir. Yalniz hayvanciligi terk etmis
ya da ahir hayvanciligtyla ugrasan ve mera alanina hi¢ ugramayan 6nemli 6l¢iide

kisi ve yerlesim yerleri bulunmaktadir.
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Mera yasasiyla beraber yiiriiliige giren onemli bir degisiklikten biri de
Mera Arastirma Birimlerinin kurulmasidir. Yalniz Bakanlik alaninda ne bir
aragtirma birimi ne de uzman kadrosu yetismektedir.

Mera alanlarmin 1slah edilmesi ve daha ¢ok mera iizerindeki ot miktar ve
veriminin yiikseltilmesi, hi¢ sliphesiz kanunun dogru ve planli uygulamasiyla asir
ve herhangi bir zamanda kontrolsiiz otlatmalarin 6nlenmesiyle birincil ve hatta

ikincil bitki ortiisii olan meralar1 koruyacaktir (Avcioglu , 2012).

4.5.1.3. Orman Alam Baglaminda Kamu Politikalar:

Tiirkiye Ulusal Ormancilik Programi (2004-2023)’nda  Tiirkiye’de
ormanciligin temel amaci; “orman kaynaklarinin siirdiiriilebilir yonetimi ile toplum
refahina ve tlkenin siirdiiriilebilir kalkinmasima optimum katkilarin saglanmasi”
seklinde tanimlanmistir. Bahse konu dokiimanda ayrica; Orman arazilerinde
bulunan canli formlarin devamliliginin saglanmast ve asil yapilarinin korunmasi
diger canli tiirlerine karsi muhafaza edilmesi, var olan alanin 1slah ¢alismalarinin
yapilmasi, alanin genisletilmesi, siirdiiriilebilir yasam alani saglanmasi, toplum
faydas1 gozetilerek insanlar tarafindan kullanim alam1 olmasi seklinde
tanimlanmustir.

Ayrica Tiirkiye’deki orman alanlarinin korunmasi ve etkin kullanilmasi
konusu kalkinma planlariyla desteklenmis ve bu calismalara ek olarak yillik
caligma programlar1 hazirlanmistir, bolgesel bazli eylem planlar olusturulmustur

(Erpul ve Topgu, 2016).

4.5.2. 5403 Sayih Toprak Koruma Ve Arazi Kullanimi Kanunu

5403 sayili “Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu” da siirdiiriilebilir
arazi yonetimi anlayigin1 benimsemistir.

Bu yasa’nin amag ve kapsamla ilgili maddeleri agagidaki gibidir:

Madde 1: Bu Kanunun amaci; topragin dogal veya yapay yollarla kaybini

ve niteliklerini yitirmesini engelleyerek korunmasini, gelistirilmesini ve cevre
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oncelikli siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak, planl arazi kullanimin
saglayacak usil ve esaslar1 belirlemektir.

Madde 2: Bu kanun arazi ve toprak kaynaklarinin bilimsel esaslara uygun
olarak belirlenmesi, smiflandirilmasi, arazi kullanim planlarinin hazirlanmasi,
koruma ve gelistirme siirecinde toplumsal, ekonomik arazi yonetimi kavrami ve
Tirkiye gereksinimi ve ¢evresel boyutlarinin  katilimer  yontemlerle
degerlendirilmesi, ama¢ dist ve yanlis kullanimlarin Onlenmesi, korumayi
saglayacak yontemlerin olusturulmasina iliskin sorumluluk, goérev ve yetkilerin
tanimlanmasi ile ilgili usil ve esaslar1 kapsar.

Madde 10: Arazi kullanim planlar ile iilkesel ve bolgesel planlamalara
temel olusturan ve diger fiziki planlamalara veri teskil eden; su potansiyeli, toprak
veri tabani ve haritalar1 esas alinarak ¢evre oncelikli siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi
dogrultusunda topragin niteligi, arazinin yetenegi ve diger arazi Ozellikleri
gozetilerek  uygun arazi  kullanim  gekilleri  belirlenir. =~ Bakanlik
tarafindan hazirlanan veya hazirlattirilan arazi kullanim planlarinda; yerel, bolgesel
ve llkesel Ol¢ekte tarim arazileri, mera arazileri, orman arazileri, 6zel kanunlarla
belirlenen alanlar, yerlesim alanlari, toplumsal ve ekonomik amach altyapi tesisleri
ile diger arazi kullanim sekillerine yer verilir. Tarim arazileri, bu Kanunda
belirtilen istisnalar hari¢ olmak iizere, arazi kullanim planlarinda belirtilen
amaglar1 disinda kullanilamaz.

Madde 11: Arazi sahipleri ve araziyi kullananlar, hazirlanan plan ve
projelere uymakla yiikiimliidiir..

Yasanin 20. ve 21. maddelerinde ise, tarimsal ve tarim dis1 arazi
kullaniminin koruma projelerine uymadiklari taktirde izinsiz
yapilan biitiin yapilarin yikilmasit hilkkme baglanmustir.

Ancak, yiiriirliige konulan Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu
stirdiiriilebilir arazi yonetimini belirlese de giiclii bir denetim sistemi getirmemis ve

su ana kadar ciddi ¢alisma ve uygulamalar yapilmamistir (Erkan ve ark, 2011).
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4.5.2.1. 5403 Sayih Toprak Koruma Ve Arazi Kullamimi Kanunu 6537 Sayih
Kanun ile Degisik Hiikiimleri

Amaci:  Topragim  korunmasi, gelistirilmesi, tarim arazilerinin
smiflandirilmasi, asgari tarimsal arazi ve yeter gelirli tarimsal arazi biiyiikliiklerinin
belirlenmesi, boliinmelerinin 6nlenmesi, tarimsal arazi ve yeter gelirli tarimsal
arazilerin ¢evre Oncelikli siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak planl
kullanimin1 saglayacak usul ve esaslar1 belirlemektir.

Bu kanunla getirilen yeni diizenlemelerin baslicalar1 sunlardir:

e Tarim arazilerine biiyiiklik smirlamasi getirilmis ve bdliinemez esya
niteligi kazandirilmastir.

e Bakanlik¢a belirlenen, mutlak, marjinal ve 6zel lriin arazilerinde 2 ha,
dikili arazilerde 0,5 ha, tarim yapilan Ortii alti arazilerinde 0,3 ha
boliinebilecek en alt parsel sinir1 olarak belirlenmistir.

e Biiyiikliikleri belirlenen tarim arazileri pargalanamaz, kiiciiltiilemez, pay
olarak ayrilamaz, miilkiyeti devlete ait olan arazilerin satig prosediirleri
disinda pay ve paydas adedi yiikseltilemez ve bakanlik¢a aralarinda
ekonomik iligki olan ve ayn1 sahsa ait tarim alanlar1 beraber iligkilendirilir.

e Aynm kdy veya mahalle sinirlar iginde olan, kuru tarim arazilerinde 10 da,
sulu tarim arazilerinde 5 da, dikili tarim arazilerinde 3 da, Ortii alt1 tarim
arazilerinde 1,0 da ve iizerindeki araziler (hisseli veya miistakil) ekonomik
biitiinliik teskil eder.

e Koy ve mahalle agisindan farkli sinirlar icinde olan ve en uzak parselle
yaklasik uzakligi 5 km’den az olan kuru tarim arazilerinde 10 da, sulu
tarim arazilerinde 5 da, dikili tarim arazilerinde 3 da, Ortli alt1 tarim
arazilerinde 1,0 da. ve {izerindeki araziler (hisseli veya miistakil) ekonomik

biitiinliik teskil eder. Yine kdy ve mahalle agisindan farkli sinirlar iginde
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olan ve tarimsal iiretimin yapildig1 parselle yaklagik uzakligi 5 km {izeri
olan araziler ekonomik biitiinliik teskil etmez.

e Mirasgilar, miras olarak belirlenen tarim alanlar1 ve yeter gelirli tarimsal
arazilerin sahipligi hakkinda; her 10 yil icinde 2 milyon ha alan
parcalanarak kullanilmayacak duruma gemekteydi, bundan sonra ise kuru
sartlarda 160 ile 180 da; sulu sartlarda 80 da altinda boliinemeyecegi

hiikme baglanmistir.

6537 sayili kanunun temel amaci tarim arazilerinde devretme, miras vb
nedenlerle parcalanma ve kiiglilmenin engellenmesidir. Bu amagla bu kanunla
konularla ilgili olarak koklii degisiklikler bu sorunlar iizerinde ¢ok degisiklik
yapilmigtir. Medeni hukuk kapsaminda bu degisikliklerin en 6nemli olan1 yeter
gelirli tarimsal arazi biiylikliigii ve asgari tarimsal arazi biiyiikliigii ifadelerinin
bulundurulmasi, miras olarak belirlenmis tarim arazilerinin sahipliginin devir
mecburiyetinin getirilmesi, sinirlar1 ayni olan tarim arazi yurtluklarina Snalim
hakki verilmesi ve payli sahiplige tabi tarim arazilerinde payin aktarimi ve rehnini
yasaklayan kararin ¢ikarilmasidir. Bu degisikliklerle beraber yiiriitiilecek
Onlemlerin tarim alanlariin parcalanarak kiigiilmesi sorununa ¢ok az yardimci
olabilecegi belirtilebilir. Asil vurgulanmasi gereken bu Onlemlerle beraber
toplumun konu hakkindaki bilgisinin ve bilincinin artmasidir. Aksi taktirde alinan

onlemler tek basina yeterli fayda saglamayacaktir (Ozgelik, 2015).

4.5.3. Arazi Toplulastirilmasi
4.5.3.1. Arazi Toplulastiriimasi Kavrami Ve Onemi

Niifus ve gelir artisina bagli olarak gida talebi her gecen giin artmaktadir.
Uretimin yapilmasi igin topraga ihtiyag duyulmaktadir. Ancak artan gida talebini
karsilamak i¢in verimli tarim topraklarini genisletme olanagi pek kalmamistir. Bu
bakimdan girdi ve teknoloji kullanimmin yaninda mevcut topraklarm etkin

kullanilmas1 gerekmektedir.
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Toprak koruma, arazi iyilestirme, arazi miilkiyet ve tasarruf rejiminin
diizenlenmesi, drenaj ve sulama yatirimlart bu amagla alinabilecek baglica
Oonlemlerdir. Bunlar da genis kapsamda "arazi toplulastirmasi veya arazi
diizenlemesi" adi verilen tarla i¢i gelistirme hizmetleri kapsaminda
degerlendirilmektedir (Yogunlu, 2013).

"Arazi toplulastirmasi; ayni kisi ve ailesine iligkin farkli sebeplerle tarimsal
iiretime olanak tanimayacak sekilde toprak koruma ve zirai sulama Onlemlerinin
alinmasmi zorlagtiracak boyutta; pargalanip kiiciilerek, asil sekillerinin disina
cikarak bozulan arazi parsellerinin ve paylarmin birlestirilerek, biitiinlestirilip
tekrar diizenlenmesi islemidir.

Arazi toplulastirmasinin baslica amaglarimi su sekilde siralayabiliriz

(Kiisek, 2014a);

e Parcalanmis, daginik isletme arazilerinin diizeltilerek sermaye ve isgiicii
masraflarini azaltmak,

e Tarimsal iiretim ve verimliligi arttirip kirsal alanda yasayan insanlarin gelir
diizeylerini ylikseltmek,

e Uygun parsel sekilleri olusturarak yol ve sulama agi ile birlestirmek,

e Ulasim masraflarini azaltmak,

e Kullanilmayan kii¢iik parcali arazileri tarima kazandirmak.

4.5.3.2. Tiirkiye'de Arazi Toplulastirmas1 Uygulamalari

Ik arazi toplulastirma ¢alismalar1 Toprak-Su Genel Miidiirliigii tarafindan
1961 yilinda 7457 sayili kanun ve Medeni Kanunda gecen maddelere dayanilarak
gergeklesmigtir. 1966 yilinda ise gereklilik baglaminda ilk Arazi Toplulagtirma
tiizligii ¢cikarilmigtir. Bu tliziik icerigi 1973'e kadar devam etmis ve 1757 sayili
Toprak ve Tarim Reformu Kanunu 1978 yilina kadar Toprak-Su Genel Miidiirligii
tarafindan yiritilmistir. 1978’de kanun iptal edilince 7/18231 sayili arazi
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toplulastirma tliziigii yuriirliige girmistir. 01.12.1984 tarihinde yiiriirliige giren
"3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair Tarim Reformu
Kanunu" Tirkiye genelindeki toplulastirma girisimlerini kapsamamakta sadece
tarim reformunun uygulanacagi belirlenen alanlar1 kapsamaktadir. Bu nedenle
Tarim Reformu uygulama kapsami digindaki alanlarda Arazi Toplulastirma Tizigil
ve yonetmeligi esas alinmaktadir (Sahin, 2013).

2003 yilina gelindiginde ilk basta kdyde baslatilan basit arazi toplulagtirma
uygulamasi (uygulama esnasinda parsellerin kisi istegiyle devredilmesi veya
tekrardan dagitilmasi, hazineden ek parseller verilmesi islemidir, ¢aligmalar proje
bazli degil sadece var olan temel iizerine yapilir), 2005 yilindan itibaren daha
kapsali, ¢ok amagli ¢aligmalara yerini birakmigtir. 2008 yilindan itibaren, 6zel
arazi toplulastirmasi i¢in yasal diizenleme yapilmis ve GAP arazi toplulastirmasi
ile de sulama yatirimlarinin hizlandirilmasi amaciyla ¢ok amaclh toplulastirma
calismalarina hiz verilmistir. 2014 yilinda 5403 sayili kanunda; 15 Mayis 2014
tarih ve 29001 sayili resmi gazetede yayinlanan 6537 sayili 30.04.2014 tarihli
Toprak Koruma Ve Arazi Kullanimi1 Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkindaki
Kanun ile miras yolu ile parcalanmanin 6niine gececek radikal bir diizenleme
yapilmigtir. 5403 sayili Kanun iizerinde 6537 sayili Kanun ile yapilmis
degisikliklerde tarim alanlarmin Dbelli siirlar  altina  disiiriilemeyecegi,
paylastirilmayacagi, parsel sayisinin arttirilmayacagi, var olan parsel parcalarinin
ise birlestirilmesi bir biitiinliikk olusturulmasi amacglanmistir. Tirkiye’de, Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Tarim Reformu Genel Midiirliigii 3083 Sayili
Tarim Reformu Kanunu’na gore uygulama alani ilan edilmis alanlarda veya sulama
alanlarinda toplulagtirma ¢alismalarin1 yillarca devam ettirmiglerdir. (Kiisek,
2014a).

2018 yilinda yapilan son degisiklikle arazi toplulastirma ¢aligmalar1 Tarim
ve Orman Bakanhigindan Devlet Su isleri (DSI)’ne devredilmistir. DSi'nin gorev
ve yetkilerini agiklayan kanun 19 Nisan 2018'de TBMM'de kabul edilip 28 Nisan

2018'de Resmi Gazetede yaymlanarak yiiriirliige girmistir.
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Bu kanun ile; konu ile ilgili Baskanliklar kurulacak, bu konuya iliskin
projelerin izni, alana su taginmasi, tarim alanini iyilestirme ve hatta iyilestirme
yapilan alanda tarimsal faaliyetleri kisitlama yetkisi tamamen DSI'ye
devredilmistir. DSI disinda tiizel kisiler veya kuruluslar arazi toplulastirmasi
yapmak isterlerse DSI’den izin alarak Bakanlar kurulu karariyla bu isteklerini
gergeklestirebileceklerdir. Yeni diizenlemeyle DSI’ye en diisiik arazi parsellerini
birlestirerek toplulastirma yapma veya kamulastirma yapma yetkisinin yaninda
izinsiz su kullananlara cezai islem yapma yetkisi de verilmistir. Yeni diizenlemeyle
DSi’nin Tarla i¢i Gelistirme Hizmetleri (TIGH) igin yapilacak masraflara katki
saglayacagi hikkmii de getirilmistir (Y1ildirim, 2018).

Cizelge 4.10°da Tirkiye’de bugiine kadar arazi toplulastirma calismasi
yapilan alanlardaki gelismeler verilmistir. Cizelgenin incelenmesiyle Tiirkiye'de,
Miilga Toprak-Su teskilat1 ile Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigu teskilati tarafindan
1961-2002 yillar1 i¢inde toplam 450.000 ha arazide toplulagtirmanin yapildigi
anlagilmaktadir. 2015 yilinda ise 100.000 hektar alanda toplulastirma ¢aligmasi
tamamlanmigtir. Tirkiye’de 1961 yilinda baslayan arazi toplulastirma galigmalari
kapsaminda bugiline kadar toplam 5.082.785 ha arazide toplulastirma hizmetleri

bitirilmistir.
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Cizelge 4.10. Tiirkiye'de Yillara Gore Arazi Toplulastirma Caligsmalar

YILLAR Alan (ha)
1961-2002 450.000
2003-2007 132.000
2008 430.000
2009 103.000
2010 26.000
2011 601.998
2012 1.210.604
2013 1.036.356
2014 992.827
2015 100.000
TOPLAM 5.082.785

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanligi, 2015

Ulkemizde farkli bolgelerde ve farkli kapsamda arazi toplulastirma

caligmalar1 ydritiilirken, bolgesel bazli bazi projeler kapsaminda da arazi

toplulastirma c¢aligmalari yapilmaktadir. Bu ¢aligmalarin bir kismi bitirilse de hala

devam eden caligsmalar vardir. GAP projesinde gerek kiiciik, par¢alanmis sekilsiz

parseller gerek yol ve sulama agina kavusturulmasi gibi mekansal bir takim

diizenlemeler biiyiik o6lglide tamamlanmistir. 2015 yili itibariyle toplamda

Ongoriilen alanlardaki toplulagtirma c¢aligmalar1 biiylik Olgiide tamamlanmistir

(Cizelge 4.11).
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Cizelge 4.11. Ust Proje Bazinda Arazi Toplulagtirma ve Tarla I¢i Gelistirme
Hizmetleri (TIGH) (2015 Y1li Sonu Itibariyle)

Ust Proje Biten (ha) Devam eden (ha) | Toplam (ha)
GAP 2.430.584 45,134 |2.475.718
KOP 752,051 440,741 1.192.792
DAP 410,945 132,777 543,722
DOKAP 19,220 51,156 70,376
Mera ve Suluova 50,000 1,839 51,839
Arazi Toplulastirma 1.419.985 1.178.301 2.598.286
TOPLAM 5.082.785 1.849.948 |6.932.733

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanligi, 2015.

Tarim Reformu Genel Miidirliigiince arazi toplulagtirmasi etiit
calismalarina, 1986'da Sanlwurfa ilinde tiim alanin c¢alisma alan1 olarak

bildirmesiyle baslanmuistir.

e 1986-1990 tarihleri aras1 1.208,
e 1990-2000 tarihleri aras1 152,
e 2000-2016 tarihleri aras1 3.672 yerlesim biriminin uygulama alani amaglh

etiidii tamamlanmustir.

Ulke genelinde ise yapilan galismalar sonucunda 59 vilayette, 263 ilgede,

4322 yerlesim birimi uygulama alam olarak ilan edilmistir (Cizelge 4.12).
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Cizelge 4.12. Tiirkiye Genelinde Uygulama Alani Olarak Ilan Edilen
Yerlesim Birimleri

; : ILCE YERLESIM
SIRANO/IL ILCE sAyisl | BiRimi sAyisi |AFAN (da)
Yumurtalik, Karatas,
1 Adana Yregir, Ceyhan, 6 116 358.869
Sarigam, Seyhan
2 |Adiyaman gahta’ Merkez, 3 100 370.207
amsat
. Dazkiri, Evciler,
Afyonkarahisar Sandikli 16 216.767
4 Agn Merkez, Eleskirt 4 52 94.378
Merkez, Agacoren,
5 Aksaray Gulagac, 5 49 1.837.218
Ortakdy, Sariyahsi
GUmushacikdy,
Goynucek,
6 |Amasya Sulﬁova’ Floriez. 5 101 704.419
Merzifon
Bala, Beypazari,
Haymana,
7 Ankara Nallihan, Polatli, 8 90 2.406.548
Evren, Golbasi,
Sereflikoghisar
8 Antalya Kepez, Serik, Aksu 3 5 -
Didim, Kogarl,
9 Aydin Merkez, Soke, 6 68 504.922
Yenipazar,Cine
10 Balikesir Susurluk 1 9 49.446
1 Batman Besiri, Kozluk, Merkez 3 38 442.836
12 Bayburt Merkez, Demirdzi 2 16 147.986
13 Bilecik Boziyik 1 2 81.063
14 Bingol Merkez 1 17 66.509
Ahlat, Adilcevaz,
15 Bitlis Guroymak, Tatvan, 5 36 795.172
Merkez
Karamanli, Merkez,
16 Burdur Tefenni, 5 36 626.588
Yesilova, Gélhisar
Mustafakemalpasa,
17 Bursa Karacabey, 4 64 634.044
NilUfer, Yenisehir
18 Canakkale Bayramic¢ 1 3 34.266
19 Cankiri Merkez, Orta 2 8 132.481
20 Corum Kargi, Alaca 2 31 197.182
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Cizelge 4.12. devamu

Kale, Akkdy, Acipayam,
Merkez,

21 | Denizli . 9 66 833.627
Tavas, Saraykoy,
Pamukkale, Baklan, Cal
Bismil, Cermik, Cinar, Egil,
Ergani, Hani, Hazro,
22 |Diyarbakir Kocakdy, Merkez, Silvan, 14 474 6.082.460
Sur, Kayapinar, Yenisehir,
Baglar
Enez, ipsala, Kesan, Merig,
23 |Edirne Merkez 6 79 1.207.609
Uzunkopri
24 |Elazig Merkez, Karakogan, 3 59 266.674
Kovancilar
Ihca, Merkez, Yakutiye,
Aziziye,
25 |Erzurum Pa|ar¥ dsken, Askale, 7 72 214.015
Karagoban
Giinyiizi, Inénii, Alpu,
Beylikova,
26 |Eskisehir MahmudijggMerkez, 11 80 1.799.701
Mihaliccik,
Seyitgazi, Sivrihisar,
Odunpazari, Tepebasi
27 |Gaziantep pouzeli, Kalgnis, Nigifh 6 205 95.350
Sahinbey, Nurdag, Islahiye )
28 |GuUmishane Kose 1 2 12.245
Belen, Hassa, Kirikhan,
29 |Hatay Kumlu, Merkez 5 46 559.104
30 |Igdir Aralik, Karakoyunlu 2 19 -
31 |lIsparta iarkikaraagag, Kegiborlu, 3 3 47098
tabey
32 |igel Silifke, Tarsus 2 52 536.967
33 |Kahramanmaras |Pazarcik 2 41 188.987
34 |Karaman Ayranci, Merkez, 3 54 1.872.598
Kazimkarabekir
35 |Kars Arpacay, Selim, Susuz 3 32 376.530
Blnyan, Kocasinan,
36 |Kayseri '\S"e"kgaz" Pinarbagi, 9 106 2.070.868
arioglan, Tomarza,
Yahyali, Yesilhisar, Develi
37 |Kirkkale Gelebi, Delice, Keskin, 4 17 290.497
Karakecili
38 |Kirklareli Luleburgaz, Pinarhisar 2 2 84.966
. Akgakent, Akpinar,
39 |Kirsehir Cicekdag, Merkez, Mucur 5 31 471.272
40 |Kilis Elbeyli, Merkez, Polateli 3 49 195.806
41 |Kocaeli Korfez, Derince 2 15 0
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Cizelge 4.12. devamu

Akdren, Aksehir, Altinekin,
Beysehir, Cihanbeyli,
Celtik, Cumra, Derebucak,
Doganhisar, Eregli,

42 Konya Giineysinir, Hiyik. 19 143 5.383.286
Karapinar, Karatay,
Meram, Selguklu,
Seydisehir, Yunak, Kulu
43 | Kitahya ?a"darh'sar' Emet, 3 17 315.941
avsanli
Yazihan, Merkez, Arguvan,
44 Malatya Battalgazi, Kale, Darende, 8 97 344.495
Yesilyurt, Doganyol
45 | Mardin Derik, Kiziltepe, Merkez, 6 254 1.976.577
Nusaybin, Savur, Yesilli
46 Mus Haskoy, Korkut, Merkez 3 83 995.842
. Hacibektas, Acigal,
47 | Nevsehir Derinkuyu? Gm;éhir 4 9 209.453
48 Nigde Bor, Merkez 2 37 1.039.580
49 Osmaniye Kadirli, Merkez, Sumbas 3 49 626.407
50 | Samsun Alagagiggsira, 3 37 223.074
Ondokuzmayis
51 Sinop Duragan, Boyabat 2 18 50.081
52 Sivas Merkez, Ulas, Hafik, Zara, 6 47 86.4442
Sarkisla, Altinyayla
Akgakale, Birecik, Bozova,
Ceylanpinar, Halfeti,
53 Sanliurfa Harran, Hilvan, Merkez, 11 1047 19.032.740
Siverek,
Surug, Viransehir
54 | Tekirdag Corlu 1 1 4.232
55 | Tokat Zile, Niksar 6 49 37.999
56 | Usak Merkez, Ulubey 2 10 -
57 Van Merkez, Edremit 2 13 -
58 | Yalova Ciftlikkoy 1 2 40.725
Yerkdy, Sarikaya, Merkez,
59 | Yozgat Sorgun, Sefaatli, Aydincik, 8 48 646.953

Cekerek

Kaynak:Tarim Ve Orman Bakanlig1 -Calisma devam etmektedir-

4.5.3.3. Diinya'da Arazi Toplulastiriimasi Uygulamalari

Diinyada birgok iilke isletme arazilerinin par¢alanmasini 6nlemek amaciyla

boliinebilecek alt smirlar belirlemis (6rnegin Isvigre'de 1.8-4 ha, Tunus'ta 4 ha),

miras yolu ile parcalanmay1 o6nleyen kanunlar ¢ikarmistir. Bu hukuki tedbirler ile
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arazi sahibinin Oliimiiniin ardindan arazilerin devredilmesi, isletilmesi, ortak
miilkiyetlilik durumu Fransa, Avusturya, Belcika, Almanya, Irak, Isvicre
yasalarinda bulunmaktadir. Kiiba, Meksika, Irak ve Misir gibi iilkelerde toprak ve
iskan kanunuyla ¢iftcilere dagitilan arazinin boliinemeyecegine dair igerikler yer
almaktadir. Ayrica toplulastirma yapilan arazilerde tekrar pargalanma olmamasi
icin Avusturya, Fransa, Isvi¢re, Hollanda ve Urdiin'de toplulastirmadan sonra
arazilerin tekrar par¢alanmasi engellenmistir (Ercan, 1970; Sayilan 2013'ten). Arazi
parcalanmasi sart ise arazilerin parcalanmasi asgari parsel yilizolglimii ile
sinirlandirilarak ve zarar s6z konusu olmayacaksa parcalanma gergeklesebilir.
Tiirkiye'de 20 dekar olarak belirlenen bu smir, Hindistan'da 2 dekardir. Isveg’te bu
kurali 6nemsemeyen miilk sahibine devlet tarafindan masraf bedeli 6detilmektedir.
Kimi iilkelerde ise bu konuya dair kanunlar olmadigindan arazi toplulasmasindan
sonra parcalanmig arazilerde tekrar toplulastirma galigmasina gidilmektedir (Ercan,
1970: Sayilan 2013'ten).

Calisma kapsaminda diger baz1 {ilkelerdeki arazi toplulastirma
uygulamalarinin da incelenmesi amacglanmigtir. Bu amagla yapilan galigma
kapsaminda ulasilabilen veriler agagida degerlendirilmistir (Anonim, 2018b):

Almanya

e Toplulastirma sonrasi kisi basina {iretim artis1 iki kat, konut alanin yeniden
diizenlenmesi ile ti¢ kat arttig1,
e Toplulastrma sonrasi isglici ve harcamalarda % 50’ye yakin

tasarrufverimde ise yine % 50'ye yakin artis saglamistir.

Bayern eyaletinde izlenen caligmalarda, toplulagtirma sonrasinda isletme

genisliklerine gore su durumlar saptanmastir;

e 5-10 hektarlik isletmelerde parsel adedi %4’e diistiriilmiistiir.

e 10-20 hektarlik isletmelerde parsel adedi 3,2 kat azalmistir.
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e 20-50 hektarlik isletmelerde parsel adedi 4,9 kat disiiriilmiis ve

toplulastirmadan 6nce 247 olan parsel sayisi 50 parsele diigtiriilmiistiir.

Toplulastirma oncesinde 1,23 hektar olan ortalama isletme genisligi 3,95
hektara cikarilmis, parsel adedi 680'den 208’e diisiiriilmiistiir. % 69’luk oranla
toplulastirma basarisi elde edilmistir.

Bir isletmenin yol mesafesi yaklasik 56 km’den 14 km’ye inmis ve yolda

gecen zaman 7 kat azalmistir.

Isvicre
o Toplulagtirma sonrasinda isgiicii ve harcamalardaki tasarrufla % 6-18
arasinda kazang elde edilmis

e Toplulastirmayla beraber verim artis1 yaklasik % 5-41 olarak saptanmustir.

Isvigre’de baska bir alanda uygulanmis toplulastirma calismalarinda

asagida verilen rakamlarda verim artis1 ve tasarrufu saglanmistir;

o % 29,7 bitkisel verim artisi,
e % 15,4 hayvansal verim artis1,

e % 20-30 arasinda ortalama isgiicii tasarrufu.

Fransa
e Arazi toplulagtirmasi sonrasi ortalama % 33 zamandan ve isgiiciinden

tasarruf saglanmistir.

Avusturya
e %14 zaman ve isgiicli tasarrufu saglanmistir,

e %18-40 oraninda verimde artig saglanmugtir.
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Tiirkiye

e Malatya ili Cayirkdy, Kusdogan ve Ozal koylerinde toplulastirma sonrasi
parsel sayist 1937 adete diisiirilmiis, ortalama parsel biiyiikliigii 1.94
ha'dan 5.1 ha'a yiikseltilmis, hektar bagina 3.2 bin TL tasarruf saglanmus,
ulasim yolu % 76 civar1 azaltilmis olup devlet kar1 3950 TL, ¢ift¢i toplam
kar1 61 TL, arazi toplulasmasinin toplam kazanci ise 4.011 Tl/ha olarak
kaydedilmistir (Kiisek, 2014b).

e Konya ili Giinaysir ilgesinde uygulanan arazi toplulastirmasi sonrasi parsel
sayist 335 azaltilmis, 2.2 olan parsel bliytkligi 4.8 dekara c¢ikarilmugtir.
Hisseli parsel sayisi 27 azaltilmigtir. Ulasimda yeni diizenlemeyle beraber
olusan tiim parsellerden yaralanilacak diizene getirilip yol uzunlugu 6 km
uzatilmistir (Konya il Gida Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigi, 2015:
Karakayaci ve ark. 2016'dan).

e Edirne ili Ipsala ilgesinde bulunan Kocahidir beldesinde yapilan
toplulastirma c¢alismalarindan sonra parsel sayist 398 azalmistir. Yine
sulama alanlarinda artis olmustur. %75 oranla su kanali gegisleri
saglanmig, %28,3 sulama ekipmanlar1 azaltilmig, %90.6 yakit maliyeti
azaltilmig, %88.7'sinde ise is giicii ihtiyaci azalmistir. Arazilerde %17 olan
yagmurlama sistemi %60.4'e ¢ikarilmigtir (Sigsman ve Bilgin, 2016).

e Gap Bolgesi toplulagtirma faaliyetleri Harran ~ Ovasi, Sanliurfa merkez ve
69 koyii ele alarak toplulastirma ¢alismalar1 yapilmistir. Parsel genislikleri

toplulastirmadan sonra 13 da'dan 73 da'a ¢ikmistir (Anonim, 2018b)

Yukarida birkag toplulastirma c¢aligmasi kazanimlari incelenmistir.
Bunlarla beraber Tiirkiye'de arazi toplulastirma galigmasinin genel kazanglarini ele
alacak olursak T.C. Tarim ve Orman Bakanliginin 2018 y1l1 verilerine gore Tiirkiye
genelinde son 54 yilda arazi toplulastirma g¢aligmalarinin yapildig1 toplam alan

5.082.785 hektar1 bulmustur. Ayrica pek ¢ok bolgede de toplulastirma calismalar
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devam etmektedir. Bugiine kadarki uygulamalar sadece parsel blylkligi ve
dagmiklilig gibi faktorleri iyilestirmeyle sinirli kalmamuisg, altyapi hizmetlerinin de
gelistirilmesine ¢alisilmistir. 1961 yilindan 2002 yilina kadar 450 bin ha arazide
caligma yiiriitilmiis, 2002'de hiz kazanmig ve Ozellikle 2009'dan itibaren GAP
projesi ile ¢ok fazla hiz kazanarak 59 ilde 7 milyon hektar alanda uygulanmstir.
Tamamlanmis olan bu caligmalarin yanisira hala devam eden proje ve il bazl
caligmalar bulunmaktadir. Bu sayisal rakamlar uygulamanin verimli bir ¢aligma
oldugunu gostermektedir. Diger verimli uygulama sonuglarini ise kirsal alanda
topragt olmayan giftgiye toprak dagitimi saglanmasi, daginik olan arazilerin
birlestirilmesi ile sulama, drenaj, yol yapim gibi tarla i¢i hizmetlerinin saglanmasi
bununla beraber tesviye, yagmurlama gibi sulama olanaklariyla daha modern tarim
isletmeleri saglanmasi gibi artilardir. Bunlarin yani sira yukarida bahsedilen
toplulagtirma faydalarinin bir ¢ogu saglanmakla beraber hala eksik yanlarinin
oldugu goriilmektedir.

Ulkemizin gelismekte olan bir iilke oldugu gergegi gdz Oniine alinirsa
kirsal kalkinma igin bu konunun 6nemi daha da artmaktadir. Arazi toplulastirma
calismalar1 Tarla I¢i Gelistirme Hizmetleri (TIGH) ile de bir biitiinliik olusturmal:
ve ikinci kez toplulastirma ¢aligsmasina gerek kalmayacak sekilde yiiriitiilmelidir.

Bugiin TiGH'de en onemli 1slah c¢alismalarindan olan arazi sulama
caligmalar1 ilk basta TOPRAKSU tarafindan yiiriitillen faaliyet olarak ¢ok iyi
basar1 saglarken sonra TOPRAKSU'nun kapatilmasinin ardindan KHGM'ye
devredilmistir. Basar1 oran1 azalmakla beraber yine kurum degisikligi yasayarak il
0zel idarelerine ve belediyelere devredilmistir. Bundan dolay1 daginik bir uzman
kadrosu ve disiplinsizligi ortaya ¢ikmustir. Artik tarimsal sulama ve toplulastirma
calismalarinda tek yetkili kurum olan DSI ve DSI'ye bagl kuruluslarin projeyi tek
elden yiiriitecegi doneme girilmistir.

Tarim Bakanligindan elde edilen verilere gore arazi toplulastirma
calismalarinin yaninda 2002 yilinda 210.000 hektar, 2002-2018 yillar1 arasi

732.000 hektar, 2019 yilinda ise simdiye kadar 942.000 hektar alan sulamaya
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acilmigtir. Bugiin icin sulanan alan orani %31.4'e ulasmis olmakla beraber, halen
topraklarin biiylik kismimin (% 68.6) heniiz sulanamadigi da unutulmamalidir. Bu
toplam alan ig¢inde ekilen tahil ve diger bitkisel iiriin sulanmayan alan oran1 % 65.3,
tarima elverigli olup kullanilmayan arazide sulanmayan arazi oram1 % 98.7,
sulanmayan daimi ¢ayir arazisi orani % 70.2’dir.

Ayrica yine Tarim Bakanligindan elde edilen verilere gore arazide
tyilestirici drenaj uygulamalar1 2009'da Harran Ovasi’nda 55.000 ha olarak basladi,
2013'te tiim iilke genelinde 74.750 ha ulasti, 2015'te ilave alanlarla beraber 90.250
ha'a, 2016 yilinda ise 158.100 ha’a ulasti, 59.539 ha alanda ise hala calisma
faaliyetlerine devam edilmektedir.

Kirsal kalkinma c¢alismalarinda ayrica bireysel sulama sistemlerinin
desteklenmesiyle 2018 yili sonunda 26.712 proje i¢in 553.987.950 TL hibe destegi
saglanarak 2.174.102 da alan i¢in yeni teknoloji modern basingli sulama sistemleri
kurulmustur.

Tarimsal faaliyet ylriitiillirken sularin kirletilmesi ayr1 bir arazi 1slah
caligmasi konusudur. Bu nedenle ¢evre dnleminin alinmasi i¢in 2008 den baslayan
caligmalar kapsaminda 2301 yer alti, 2453 yeriistli olmak {izere toplam 820.054
adet analiz yapilmis ve sonuglar1 veri tabanina kaydedilmistir.

Toprak smiflama projeleri ¢aligmalarinda 2010 yilindan 2019 yili Nisan
ayina kadar 6.492.146 ha alanda haritalama ve etiit uygulamalari, 1/25000
Olceginde birtakim biiyiilk olgekli haritalar kapsaminda, devam edilmis ve
tamamlanmigtir. Arazi nitelik siifinin belirlenmesi ve kullanilmaya agik alanin ne
kadar miktar oldugunun tespit edilmesi amaciyla "Sayisal Toprak Veri Tabani
(STVT)"'nin giincellenmis bir sekilde plan ve projeler i¢in degerlendirilmesine
devamlilik getirilmistir. Sulama alanlarinda arazi diizenlemesine dair olan 3083
Sayili kanun kapsaminda 23 adet parselin arazi kullanim kabiliyeti belirlenmis olup
arazi sahibine diizenlemeye dair talepte bulunulmustur.

Tarla ici gelistirme, 1slah, arazi toplulastirmasi gibi konularda diger basaril

iilke politikalarina bakildiginda, kendilerine has donanimli arazi bilgi sistemine
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sahip olduklar1 goriilmektedir. Ayrica islemlerin daha pratik, saglikli ve giivenilir
bir sekilde incelenmesi igin giincellenebilir veri tabani olusturmuslardir. Bunlarin
yaninda temel bir bakanliga bagli olmakla beraber sivil toplum orgiitleri, meslek
kuruluslar1 ve arazi sahiplerine de danigilmaktadir. Bu ¢aligmalar siirdiiriilebilir bir
sekilde ve ¢evreye duyarl bir sekilde yapilmaktadir.

Tiirkiye'de yapilan bu calismalar onceden ne kadar kismi alanlarda
yapilmis olsa da mevcut durumda daha kapsamli yapilmasi ve desteklerinin artmasi
ve mevzuatlarda bir takim degisikliklere gidilmesi bu konudaki bilincin artmis
oldugunu gostermektedir. Bununla beraber Tiirkiye’nin konuyla ilgili hala pek ¢ok
sorunu bulunmaktadir. Saglikli ve giincel bir veri agiin olmayisi, ilgili yasalardaki
eksiklik ve celiskiler, biitce ve uzman kadro eksikligi, kurumlar arasi gorev, yetki
ve sorumluluk konusunda yasanan kargasa, politik baskilar, mevzuat disi
uygulamalar, miras yasasi, tarim topraklarinin artan amag¢ disi kullanim talebi,

ciftci katilimi ve biling diizeyi bu konuda ilk akla gelenlerdir.

4.5.4. Diger Hukuki Diizenlemeler

Tiirkiye’de tarim arazilerinin korunmasi, kullanimi ve yonetimiyle ilgili
yukaridaki diizenlemelerin yaninda konuyla dogrudan ya da dolayl olarak ilgili
diger bazi diizenlemeler de vardir. Bunlarin baglicalarima asagida kisaca
deginilmistir.

442 sayih Koy Kanunu: 442 sayili Koy Kanunu 18 Mart 1924 'te
onaylanmistir. Amaci koyil iyilestirmeye yonelik politikalar belirlemektir. Kdyde
yonetim, egitim saglik vb konularinda diizenlemeye giden cumhuriyet
donemindeki ilk ¢aligma olmasi agisindan 6nemlidir (Sari, 2014).

2863 sayih Kiiltiir ve Tabiat Varhklarimm Koruma Kanunu: Tasinir ve
tasinmaz olan doga ve kiiltiir varliklarinin belirlemek, bu konu ile ilgili kurulusun
sorumlu oldugu islemleri belirlemektir (Resmi Gazete, 1983).

3202 sayih Koye Yonelik Hizmetler Hakkinda Kanun: Bu kanunun

amaci, Tarim Orman ve Kdyisleri Bakanligina bagh katma biitceli ve tlizelkisiligi
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haiz K&y Hizmetleri Genel Miidiirligiiniin kurulmasi, yetki, teskilat ve gorevleri ile
ilgili konular1 diizenlemektir (Resmi Gazete, 1985).

3402 sayih Kadastro Kanunu: Ulkenin kordinat sistemini baz alarak
kadastral ve yersekilleri haritasini ele alarak tasinmaz mallarin sinir alanlarimi
tanimlayarak yasal konular1 belirtmek amaciyla 4721 sayilhi Tiirk Medeni
Kanununun 6ngordiigii tapu sicilini kurmak ayrica alansal bilgilendirme sisteminin
temelini kurmaktir (Resmi Gazete, 2005).

4342 sayih Mera Kanunu: Amaci, 6nceden beri kullanilan ¢ayir, mera,
yaylak, kislak alanlariin belirlenip kesinlestirmek, bakim ve iyilestirmelerini
yapmak, korunma ve denetimini saglamaktir (Resmi Gazete, 1998).

644 sayilli Cevre ve Sehircilik Bakanh@mmin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname: Amaci, Cevre ve Schircilik
Bakanligmin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarmi diizenlemektir (Resmi
Gazete, 2011).

6360 sayith On Ug¢ ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Ilge
Kurulmasi ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasia Dair Kanun: Bu Kanunla birlikte iilkemizde biiyliksehir sayis1 otuz
olmustur. Smurlart il miilki sinirlart ile esitlenen yeni biiyiliksehir belediyeleri
kurulurken, 11 Ozel Idareleri ve kdylerin tiizel kisilikleri kaldirilmistir (Demirkaya,
2017). Bu degisikligin tarim topraklari iizerindeki baskiyr daha da artirmasi
kag¢imilmazdir.

Tarim Arazilerinin Korunmasi, Kullamilmasi ve Arazi
Toplulastirmasina Iliskin Tiiziik: Amaci tarim alanlarimin  hangi mecburi
durumda amaci disinda kullanilabilecegi, verimli alanlarin tespit edilerek
korunmasini ve arazi toplulagtirma ¢alismasi i¢in prosediirleri belirlemektir (Resmi

Gazete, 2009).

82



4. BULGULAR VE TARTISMA Berfin YUZAL

4.5.5. Toprak Koruma Kurullar1 ve Gorevleri

Vali tarafindan tiim illerde bagkanlik yapilarak, illerde tarimla ilgili olan
birim amiri yonlendirmesiyle baskan yardimcilifi ve sekretarya hizmetleri
yiriitiilmek iizere, il alani i¢in plan yapabilme gorevi olan kamu kurum ve
kuruluslart ile tiniversitelerden, Maliye Bakanliginin ve {i¢ birimin konu ildeki iist
diizey temsilcisi ile arazilerin muhafazasi veya planlama konularinda ulusal 6lgekte
girisimde bulunan kamu kurumu niteligini haiz meslek kuruluslar ile sivil toplum
kuruluslarinin bolge temsilcilerinden ti¢ kisilik kurul olusturulur.

Kurul tarafindan ele alman konu araziler hususi hukuki boyutlarla
muhafazaya alinmig araziler, 22.11.1984 tarihli ve 3083 sayili Sulama Alanlarinda
Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanununa veya Devlet Su Isleri Genel
Miidiirliigiiniin proje alanina gore faaliyet bolgesi olarak belirtilen alanlardan ise bu
bolgelerde faaliyette bulunan birimin gorevli temsilcisi de kurula alinir (Resmi
Gazete, 2014).

Kurulun kurulmast ve g¢aligma sekilleri bakanlik tarafindan hazirlanan
yonetmeliklerle belirlenir.

Kurulun gorevleri ise asagida belirtilmistir (Resmi Gazete, 2014).

a) Araziyle ilgili her tiirli koruma, gelistirme, verimli alan kullanim
degerlendirmesi, sorunlarin tespiti buna yonelik tedbirlerin alinmasi ve
gelistirilmesi,

b) Arazi kullanim ve gelistirilmesine dair yapilacak olan tiim faaliyet icin,
plan ve projeleri incelemek ve izlemek,

¢) Toprak koruma galigsmalari i¢in ¢6ziim odakli goriis olusturmak, yillik is
programlarini degerlendirmek ve uygulamalari izlemek,

¢) Ulke, bolge ve yerel dlgekte uygulanan planlar i¢i uyumu incelemek,

d) Konuyla ilgili olan bagvurular1 degerlendirmek,

e) Kanunda yer alan bagka gorevleri iistlenmektir.
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4.5.6. Arazi Kullanim Planlarinin Yapilmasi, Projelerin Hazirlanmasi

Topragin yapisi, nitelik sinifi ve diger arazi 6zellikleri incelenerek iilke ve
bolgesel agidan planlamalarin alt yapisint olusturan c¢evre ilkesine bagh
stirdiiriilebilir kalkinma baglaminda arazi kullanim planlamalar1 yapilir.

Arazi kullanim pléanlaryla iilke ve bolge planlamalari i¢in yap1 olusturan
ve bagka fiziki planlamalar i¢in veri kaynagi olusturan; arazi haritalar1 ve veri
tabani, su potansiyeli ile ¢cevre temel olusturarak, kalkinma stratejisi ele alinarak
topragin yapisal 6zelligi, arsanin verimlilik durumu ve bagka faktorler incelenerek
en uygun arazi kullanimi belirlenir .

Bakanlikca olusan veya olusturulan toprak faaliyet plan ve programlarinda;
iilkeden yerel alana kadar olan tiim tarim, orman, mera arazileri, hususi
mevzuatlarla belirlenen bolgeler, konut alanlari, ekonomik amagla olusturulmus
altyapt ve sosyal tesislerle baska bir bigimde kullanimi olan sekillere yer verilir.
Ihtiyaca gore bu hazirlik islemi valilige devredilebilir.

Sorumlu bakanlik veya kuruluslar tarafindan 6zel kanunlarla belirlenmis
olan alanlarin nasil kullanildig1 incelenilip degerlendirilir. Ozel durumlarin disinda
bu tarim arazileri kanunda belirtildigi sekil haricinde degerlendirilemez.

Arazi kullanim planlarinin olusturulmasiyla ilgili ustl ve esaslar, plan ve
projelerin yapildigi arazinin sinirlanmasi, Bakanlik tarafindan hazirlanacak
yonetmelikle belirlenir.

En az bir ziraat miithendisi tarafindan arazi yapisiin bozulmasi ve toprak
kayiplarint engellemek i¢in ihtiyag¢ olusturan sekileme, koruma duvari, gevirme,
drenaj gibi imalat, aritma, bitkilendirme ingaat ve kiiltiirel 6nlemleri igeren proje
hazirlanir ve valilik tarafindan onaylanir. Eger ki arazi iizerinde zorunlu yapilan
caligmadan dolay1 arazi bozulmugsa kullanan kisi toprak koruma plan ve projelerini
hazirlamak veya hazirlattirmakla sorumludur.

Dogal olaylar sonucu meydana gelen heyelan, sel ve riizgar gibi toprak

kayiplarinin 6nlenmesi i¢in ayrica ovalarin korunmasi ve gelistirilmesi igin
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bakanlik ve valilik tarafindan onceden belirlenmis yonetmelik ilkeleri dikkate

almarak hazirlanir veya hazirlattirilir (Resmi Gazete, 2014).

4.5.7. Tarim Arazilerinin Yanhs Kullanimlarinda Uygulanacak Cezalar
Uyulmast zorunlu olan plan ve projelere uyumsuzluk tespit edilirse
sorumlular valilik tarafindan uyarilir ve uyumluluk i¢in ii¢ ay siire verilir eger hala
kullanim prensibine gore uyumluluk saglanmiyorsa proje durdurulur ve arazinin
yapim asamasinin ilk haline donmesi igin yapilacak masraflar sorumlulardan tahsil

edilir (Resmi Gazete, 2014).

4.5.8 Diger Baz1 Ulkelerde Tarim Arazilerinin Korunmasi Ve Kullanimina
Iliskin Politikalar

Avrupa Birligi: Avrupali Toprak Bilimciler 1952’lerden itibaren toprak
koruma sistemleri iizerine yogunlagmis, arazi haritalama ve siniflama {izerinde
caligmiglardir. Bu sistem her iilkede farkli boyutta incelendiginden dolay1 1955'te
FAO kapsaminda arazi smiflamasi tek bir birim haline getirilmistir. Ilk 1957'de
eksik arazi verileri olmasindan dolayr Avrupa’nin toprak haritas1 1:2.500.000
Olcekli yapilmis sonraki asamada 1961'de Diinya Toprak Harita calismast FAO ve
UNESCO tarafindan 1:5.000.000 olgekli harita olusturulmustur. Ancak bu
haritalarin uygun olmamasindan dolay1 1965'te 1:1.000.000 6l¢ekli Avrupa Toprak
Haritas1 Caligmasi  baglatilmistir. CORINE projesiyle beraber veriler
sayisallastirilip, ¢cevre koruma uygulamalari i¢in veri tabani hazirlanmistir. 1987°de
Avrupa Birligi Uzaktan Algilama yoluyla tarimsal faaliyetin takip edilmesi igin
MARS programini etkinlestirmistir ve bununla Avrupa Birliginin ilk toprak veri
taban1 1:1.000.000 o6l¢ek bazinda hazirlanmigtir. 1994°te Toprak Bilgi Odak
Noktas1 (SIFP) giincel verilerin olusmasi i¢in kurulmustur. Detayli toprak verisine
olan gereksinimin artmast mevcut veri tabaninin da eksiklikler barindirmasindan
dolay1 gilincel veri tabani olusturulmas: 1989 yilinda Silsoe ve 1994 yilinda

Orleans’da yapilan Avrupa Birliginin toprak etiitleri konulu toplantilarinda 6ne
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¢ikarilmistir. Bu toplanti sonucunda (SISD) ve 1996 yilinda Avrupa Toprak Biirosu
kurulmus ve ¢aligmalar devam etmistir (Bagkan ve ark, 2018)

Toprak korumaya yonelik caligmalar 1972 ve 2003 yillarinda “Toprak
So6zlesmesi” (Soil Charter) basligi altinda devam etmis eksikliklerin olmasindan
dolay1 ¢aligmalara daha ¢ok Oonem verilmeye baglanilmigtir. Kasim 2003°teki AB
Parlamentosu alarm verici grup ad1 altinda toprak sorunlarini ele almistir.

AB Cevre Biirosu toprak koruma politikalarinin zorlayici diizenlemelerle,
belirlenmis hedeflerle, yasal diizenlenmelerle ele alinmadiginda diger sektorlerle
beraber islenemeyecegi gergegini gostermektedir (Askin ve ark, 2019).

Amerika Birlesik Devletleri: ABD'de tiim topraklarin %29’u federal
devletin yonetimi altinda olup 1976'da yiiriirliige giren Federal Toprak Politikas1 ve
Idaresi Kanunu (Federal Land Policy and Managment Act) gibi kamu topraklarini
korumaya yonelik ¢ok sayida kanun bulunmaktadir.

1946'da Amerika Birlesik Devletleri Otlak Idaresi, Genel Toprak Ofisiyle
birlestirilerek  Igisleri Bakanhigi kapsaminda Toprak Yonetim Biirosu
olusturulmustur. Toprak Yonetim Biirosunca idare edilen tasinmazlarin bir¢ogu,
Alaska dahil, Amerika Birlesik Devletlerinin batisindaki eyaletlerde ofis
kurmuslardir. Federal devlet arazilerinin %68’i Igisleri Bakanlig1 biinyesindeki
kuruluslar tarafindan denetlenmektedir. Ayrica Balik ve Dogal Yasam Idaresi,
Milli Park idaresi, Maden Y&netim Idaresi, Yiizey Madenciligi idaresi benzeri
kuruluslar bulunmaktadir.

Bu diizenlemelerle beraber diger hususun da Onemi belirtilmelidir.
Giiniimiizde Amerika Birlesik Devletlerin'de devlete ait mallarin idaresi
mevzusunda ¢ok fazla duyarli bir kamuoyu bulunmakta hatta kamuoyunun
olusturdugu sivil toplum kuruluslar1 bulunmaktadir (Turan, 2006).

Amerika’da topraklarin tanimlanmasi, smiflandirilmasi, korunumu ve
izlenmesi v.b. konulardan sorumlu olan Dogal Kaynaklar1 Koruma Servisi (NRCS)
farkli dlgeklerde ve farkli degiskenlerle ilgili detayl ¢alismalardan {i¢ ayr1 cografi

toprak veritabani olusturmustur. Uluslararas1 Toprak Kaynaklar1 Bilgi Merkezinin
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1986 yilinda 13. Toprak Bilim kongresinde ele alinan sayisal toprak ve arazi bilgisi
veri tabant (SOTER) yaklagimi ile {ilkelerin 1:1.000.000 olgekte arazi sekli,
morfoloji, egim, ana materyal ve toprak konularini iceren cografi veri tabam
olusturulmustur (Bagkan ve ark, 2018).

1933'ten beri ise Toprak Koruma Kurumu - SCS (yeni adiyla Dogal
Kaynaklart Koruma Kurumu - NRCS) ¢alismaktadir.

Toprak ve Su Koruma Dernegi (SWCS) ile Amerika Toprak Bilimi
Toplulugu (SSSA) tarafindan 25-27 Haziran 2004 tarihleri arasinda diinyanin ilk
“uluslararasi toprak koruma” sergisi agilmistir. Sergideki asil amag tilkenin degisik
bolgelerine sorunlari iletmek ve sorun boyutunun énemsenmesini saglamak olup o
yil i¢inde 6-9 milyon insanin haberdar olmasi amaglanmistir (Askin ve ark, 2019).

ABD’de yaklagik 70 yildan beri toprak koruma programlar
uygulanmaktadir. Buna karsin basarinin ¢ok yiiksek oldugu sdylenemez. Ornegin,
toplam tarim arazilerinin yaklasik ancak {i¢te biri toprak koruma programlari
kapsamima almmistir. ABD’de 1940’li yillardan beri uygulanmakta olan tarim
politikalarinin  bir ¢ogunun hedefine ulastigi sdylenebilir. Ozellikle tarimsal
niifusun azaltilmasi, ticari faaliyet gosteren isletmelerin gelirlerinin yiikseltilmesi,
kiiciik tarim isletmelerinin biiylik cogunlugunun ortadan kalkmasi, gd¢men
is¢ilerinin, ortakg¢ilarin ve dogal afetlerden zarar goren giftgilerin uygun sigorta
sistemi ve gelir politikalariyla refah diizeylerinin artirilmasi gibi hedeflere
ulagilmistir. Ancak arazi ve dogal kaynaklarin korunmasinda biiyiilk asamalar
kaydedilmesine ragmen istenilen sonuglara ulagilamamistir (Boz ve Orhan, 2004).

Cin Halk Cumhuriyeti: Cin Bilimler Akademisi Toprak Bilimi Enstitiisii
tarafindan 1:1.000.000 6lgekli toprak veri tabani olusturulmustur. ikinci kez ulusal
toprak veri tabani incelenmesi 1979-1994 yillar1 arasinda yapilmistir. Giiney
Cin’de tarimsal bolgelerin toprak haritasi temel diizeyde 1:10.000 olg¢ekte, Kuzey
Cin’de ise orman veya otlak alanlarmin haritalar1 1:50.000 ol¢ekte, tarimsal

alanlarin haritalart 1:10.000 veya 1:25.000 ol¢ekte, cayir alanlarin ve c¢ollerin
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haritalart ise 1:200.000 olgekte tretilmistir (Shi ve ark., 2003: Bagkan ve ark.
2018'ten)

CHC'deki “Feodal somiiriiye dayali toprak miilkiyeti”’ni ortadan kaldirmak
maksadiyla 1950'de Tarim Reformu kanunu yiiriirlige konulmustur. 1950-1952
yillarinda iilke genelinde uygulanan toprak reformuyla arazi sahiplerine ait olan
topraklar ve miilkler kamulastirilmistir. CHC'inde 1958 yilinda Ikinci Bes Yillik
Kalkinma Plant doénemine girilmis kalkinmanin ancak sanayi ve tarimin
birbirlerine katkisiyla olacagi diisiiniilmiis ve bundan dolay1 devasa sulama
projeleri yapilmaya baslanmistir. 1970'lerde kendine 6zgii hazirladigir devletin
planlayip korudugu, miilkiyeti devlete ait olan ve miilkiyeti halka ait olan toprak
miilkiyet modelini benimsemistir.

1980’lerde “aile -hane halki- sorumluluk sistemi” adiyla yeni bir iiretim
sistemine ge¢ilmistir. 1988 yilinda anayasada yapilan degisiklik ile toprak kullanim
hakki devredilebilir denilmistir. Bunun i¢in 2004 yilinda Tarim Bakanli'g1 pilot
proje baslatmistir. Ancak tek bir elden olusturulan yasanin olmamasi ¢ok fazla
farkli uygulamalara neden olmustur. 2007'de Miilkiyet Yasasi yiiriirlige girerek
0zel miilkler korumaya alimmistir. Bu koruma da toprak rejimi ve ikili sistemin

sona ermesine olanak saglamistir (Sezen, 2011).
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5.SONUC VE ONERILER

Ekonomik kalkinma konusunda belirleyici faktorlerden birisi de dogal
kaynak varligi ve bu kaynaklarin korunarak etkin ve siirdiiriilebilir kullanimidir.
Tarim arazileri bu kaynaklarim basinda gelmekte, dogal yapisi ve toprak-insan
iliskisi onun iiretim ve gelisme siirecine katkisi konusunda belirleyici olmaktadir.
Uzerinde yasadiginiz ve her tiirlii zenginligin kaynagi durumunda olan toprak,
olusumu uzun yillar siiren ancak yanlis kullanimlarla kolayca elden ¢ikan ve geri
kazanimi ¢ok zor ve maliyetli olan bir kaynaktir.

Toprak ekonomik biiylime ve kalkinma bir yana, artan gida ihtiyacini
karsilayacak olan tarim sektoriiniin temel girdisi durumundadir. Buna karsin
miktart ¢ogaltilamayan, kit ve kithk derecesi de giderek artan bir iiretim
faktoriidiir. Bu bakimdan verimli tarim topraklar1 basta olmak {izere dogal
kaynaklarin kamu yararim1 gozeten uzun vadeli plan ve programlar dahilinde
kullanilmasi, ekonomik biiyiime gozetilirken dogal kaynak, ¢evre iligkilerinin de
g6z ard1 edilmemesi gerekir. Bu husus siirdiiriilebilir kalkinmanin da 6n kosuludur.

Giliniimiizde diinya {izerindeki tarim arazilerinin genisletilme olanag:
olduk¢a smurlidir. Hatta Tirkiye dahil pek c¢ok ilkede azalma egilimi
gozlenmektedir. Bu da tarim arazilerinin korunarak etkin ve siirdiriilebilir
kullaniminin &nemini her gecen giin daha da artirmaktadir. Buna karsilik bugiin
kalkinmanin siirdiiriilebilirligi ve 6zellikle gida giivenligi agisindan ciddi bir tehdit
olusturan arazilerin korunmasi ve kullanimma iligkin sorunlar artarak devam
etmektedir. Bu sorunlarin bir kismi arazilerin dogal yapisindan kaynaklanan
sorunlardir. Ancak asil biiyiik ve iizerinde diisiiniilmesi gereken ve insanlik igin
giderek daha biiyiik bir tehdit unsuru haline gelen insan kaynakli sorunlardir.
Arazilerin kiigiik 0Olgekli, ¢ok pargali, dagiik yapisi, niteliklerine uygun
kullanilmamasi, verimli arazilerin kamulastirma, sanayi, konut alan1 vb girigsimlere
kars1 yeterince korunamamasi, bilingsiz arazi kullanimi bugiin ve gelecek igin

ihtiya¢ olacak verimli arazilerin genel problemleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Tim bu sorunlar farkli diizeylerde de olsa hemen her iilke icin gegerlidir. Bununla
beraber, insan kaynakli sorunlarin yasal ve kurumsal eksiklikler ve biling diizeyi ile
ilgili olarak az gelismis llkelerde daha fazla goriildiigli, gelismis tilkelerde ise
insan kaynakli sorunlardan ¢ok dogal yap1 ve kosullardan kaynaklanan sorunlarin
goriildiigii sdylenebilir. Tiim bu sorunlar gelecekte sadece sorunun yasandigi bolge
ve lilkeyle simirl kalmayabilir. Tiim insanlig1 tehdit edebilecek kiiresel bir soruna
doniisebilir.

Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de yanlis ve amag¢ disi arazi kullanimi
tarimsal iretimi tehdit eden en Onemli sorundur. Tiirkiye niifusu hizla artan
gelismekte olan bir iilkedir. Tiirkiye’de tarim dis1 sektorlerin daha hizli gelismesi
tarim arazileri tizerindeki baskiyr her gegen giin artirmaktadir. Son cikarilan
Biiyiiksehir Yasas1t ile ¢ok sayida ilde koylerin tiizel kisiliklerinin ortadan
kaldirilarak buralarin biiyiiksehir sinirlarina  dahil edilmesi tarim topraklari
tizerindeki baskiy1 daha da artiracaktir.

Tiirkiye’de amag dis1 arazi kullanim sorunu 6zellikle bazi bolgelerde ciddi
boyutlara ulasmis ve gelecekte daha da aratacak gibi gorlinmektedir. Bu sorun,
gerek sorunun biylkligl gerekse neden ve sonuglari gibi pek ¢ok agidan
digerlerinden ayrilmaktadir. Tirkiye’de isletme arazilerinin kiigiik, parcali ve
dagimik yapisi var olan topraklarinin kullanim etkinligini diigiirerek verim ve gelir
kaybina neden olan diger 6nemli bir sorundur. insan kaynakli ve topragin dogal
yapisina da yansiyan tiim bu sorunlara yonelik bugiine kadar pek ¢ok yasal ve
kurumsal diizenleme yapilmis, bu kapsamda pek ¢cok uygulamada bulunulmustur.

Arazilerin verimini kaybetmeden gelecek kusaklara aktarilmasi onun
amaca uygun ve planli kullanilmasiyla yakindan ilgilidir. Tarimsal yapiy1
iyilestirmeye yonelik calismalar ve ama¢ dist kullanim konusunda basari
saglanmas1 detayli, etkin bir planlamaya baghdir. Etkin, siirdiiriilebilir arazi
yoOnetimi igin ise saglikli arazi politikasi, saglikli bir politika i¢in de giincel ve
giivenilir toprak veri tabaninin olusturulmasi bu konuda atilmasi gereken oncelikli

adimlar arasinda goriilmektedir.
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Aslinda Tiirkiye’de tarim topraklarinin korunmasi ve kullanimiyla ilgili
sorunlarin yasal ve kurumsal eksikliklerden ziyade uygulama kaynakli sorunlar
oldugu sdylenebilir. Ozellikle konuyla ilgili kurumsal yapidaki dagmiklik ve
yapmin sik sik degigsmesi hizmet biitinligi ve siirekliligi konusunda sorun
yasanmasina neden olmaktadir. Bu bakimdan arazi yonetimi ve kullanim
konusunda toplumsal fayday1 onceleyen, yetki ve sorumluluklar1 acik¢a belli olan
tek ve giiclii bir kurumsal yapi ile bu yapiy1 denetleyecek, her tiirlii etkiden uzak
giiclii bir kontrol ve denetleme mekanizmasi Tiirkiye’nin bu konudaki en biiyiik
eksikligi olarak goriilmektedir. 2018 yilinda yapilan son degisiklikle DSI bu
konuda biiyiik dl¢iide yetkilendirilerek yeni bir siirece girilmistir. Heniiz ¢ok yeni
olmasi nedeniyle degisikligin etkilerini degerlendirmek ancak zamanla miimkiin

olacaktir.
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