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ON SOZ

Bu ¢alismamizla Ceza Muhakeme Hukukunda heniiz ¢ok yeni bir kurum olan
uzlastirma biirosu kurumu hakkinda bilgi verilmis olup; uzlagsma ve uzlastirma kurumu
hakkinda bilgiler verilmis, ge¢misten giliniimiize uzlasma kurumunun gecirdigi
degisiklikler ele alinmis ve bu degisikliklerin ne gibi sonuglar dogurdugu ve hangi
eksiklikleri barindirdigi anlatilmistir. Bunun yani sira tez konumuzla ilgili bilgi
verilmeden once karsilastirmali hukukta uzlasma ve uzlastirma kavramlarinin nasil
diizenlendigi ve uygulandig1 ele alinmistir. Calismanin sonuna dogru ise uzlastirma
biirosunun isleyisi, personeli, hukuki konumu ve statlisii hakkinda bilgilendirme
yapilarak gerek uygulamada gerekse de 6gretide hentiiz yeni bir kurum olan uzlastirma

biirosu ile ilgili agiklamalar yapilmistir.

Metin KAPLAN
Diyarbakir 2019



OZET

Bu tez c¢alismasiyla 02/12/2016 tarih 29906 sayili Resmi Gazetede
Yayimlanarak yiriirlige giren 6763 sayili yasa kapsaminda 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanununun 253 vd maddelerinde yapilan degisiklikler kapsaminda
kurulan Uzlastirma Biirosuyla ilgili gerek mevzuat gerekse de uygulama bakimindan
ortaya ¢ikan sorunlarin neler oldugu s6z konusu kurumun daha isler ve aktif hale
getirilip daha verimli nasil ¢alisabilecegi hususlar1 gerek ceza hukuku gerekse de
karsilagtirmali hukuk disiplinlerinde yer alan uzlastirma miesseseleri ele alinarak
degerlendirilmis yine ilgili yasa kapsaminda uzlagmaya tabi kilinan suglar bakimindan
s6z konusu biiroyla ilgili aksayan yonlerin tespiti ve bunlarin nasil giderilebilecegi
hususlar1 ele alinmis olup s6z konusu diizenlemelerle hedeflenenlerin nasil hayata
gecirilebilecegi ve gerek mahkeme gerekse de savcilik uygulamalari bakimindan
hususlari tizerinde durulmus ve elimizden geldigi kadariyla heniiz ¢cok yeni olan ve
bir¢ok eksikligi bulunan bu kurumla ilgili onerilere bu ¢alismamiz igerisinde yer

verilerek ¢alismamiz sonuglandirilmagstir.

Anahtar Kelimeler

Uzlasma, Uzlastirma, Uzlastirma Biirosu, Arabuluculuk, Onaric1 Adalet.



ABSTRACT

With this thesis work, we are trying to reveal the problems about the Bureau of
Reconciliation in the point of both legislation and application within the law number
6763 entered in force by being published in the Official Journal numbered as 29906 in
02/12/2016, within the changes done in the clauses in the Code of Criminal
Procedure’s 253 and the rest, numbered as 5271, how we can get the institution more
practical and active and how the institution can work beneficially. It has been evaluated
by taking the reconciliation institutions placed in both penal code and comparative law
disciplines into the consideration. Again, it has been gone around the determination of
failing aspects and how these could be removed in the point of the crimes subordinated
to the reconciliation about the same bureau within the same law. It has been urged
upon how the targeted ones could be actualized with the regulations about topics and
in the point of both the court and prosecution applications and we did our best that we
had ended this work by giving place to the recommendations about this institution

which is really new and still have lack of things.

Keywords

Reconciliation, The Bureau Of The Reconciliation, Peacemaking, Renovated

Law
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GIRIS

Ceza Muhakeme Hukukunda Uzlastirma Biirosu konulu tez ¢alismamizla Tiirk
Hukukuna 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 73/8.maddesi ile beraber girmis olan
Uzlagma Kurumu ile ilgili genel bilgiler verilmek istenmistir. Bu kurumun Tiirk
Hukukunda gecirmis oldugu degisiklikler kanun degisiklikleri baz alinarak
anlatilmistir. Uzlagma kurumunun karsilastirmali hukuktaki yeri anlatilmis yine
alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollar1 ve bunlarin ¢esitleri ile ilgili bilgiler verilmis ve
uzlagma kurumunun alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollar1 i¢indeki yeri belirtilmistir.
Tezimizin liglincii béliimiinde tezimizin de ana konusu olan uzlastirma biirosu kavrami
ve bu kurumun hukuki statiisii ile uzlagtirma ve uzlastirmacilar hakkinda bilgiler
verilmis ayrica bu kurumun nasil tesekkiil ettigi yine kim ya da kimlerin olustugu nasil
faaliyet gosterdigi hususlarma deginilmistir. Tezimizin igiinci boliimiinde ise
uzlastirma biirosu ve uzlastirmacilar ile ilgili olarak gerek mevzuatsal gerekse de
uygulamada karsilagilan eksiklikler hakkinda ¢o6ziim Onerileri dile getirilmistir.
Tezimizin son bolimi olan dordiincii boliimiinde ise uzlasma kurumunun gerek
sorusturma gerekse de kovusturma asamasindaki sonuglart ve bu kurumun Ceza
Sorusturmalarina ve Kovusturmalarina etkileri ile Ceza Hukukunun diger kurumlarina

etkileri bakimindan degerlendirmeler yapilarak ¢alismamiz bitirilmistir.



BIiRINCIi BOLUM

GENEL ACIKLAMALAR

1.1. UZLASMA KAVRAMI VE UZLASMA KURUMUNUN HUKUK{
NITELIGI
1.1.1. Uzlasma Kavram

Uzlagma kavrami, en sade basit tanimiyla aralarinda cesitli sebeplerle sorun
veya sorunlar bulunan kisi veya kisilerin aralarindaki sorunlari halletmeleri ve
cozmeleri olarak ifade edilebilir. Tiirk Dil Kurumuna goére uzlasma, aralarindaki fikir
veya menfaat ayriligini, karsilikli fedakarliklarla kaldirarak uyusmak, ortak paydada
bulugsmak, mutabik kalmak olarak tanimlanmistir. Uzlagsmanin usul hukuku
bakimindan tanimi ise, kanun koyucu tarafindan uzlasmaya tabi kilinan bir sug i¢in
sucun taraflar1 olan magdur ve fail arasinda anlagsma saglanarak bu anlasmanin {i¢iincii
kisinin kontrolii gercevesinde sugla ortaya ¢ikan magduriyetin mahkemeler vasita
kilinmaksizin giderilmesidir. Fail ve magdurun yasal kosullar ¢ercevesinde anlasmasi
nedeniyle fail ile devlet arasindaki ceza iliskisinin askiya alinmasini veya tiimiiyle

kaldirilmasini saglayan kurumdur.!

Yine doktrinde Ceza Usul hukukunda uzlagsma kurumu, esas olarak Anglo-
Amerikan hukukuna 6zgii bir kurum olarak kabul edilmistir. Bu sistemde, taraflarin
anlagmasinin yaninda, savcilik ile sanitk miidafisinin iddia konusu su¢ konusunda
uzlasmalart da miimkiindiir. Savci ile miidafi aralarinda pazarlik yaparlar; sanik
sucunu ikrar ederse, hangi nitelemeden dolayi dava a¢ilacagr konusunda savct ile

miidafi anlaswrlar; sanik kendisinin de uygun buldugu nitelemeye uygun sugtan dolayt

! ismail Ercan, Ceza Muhakemesi Hukuku, 12 Levha Yayincilik, 8.baski, s. 359



ve kovusturma asamasina ge¢cmeden mahkum edilir; mahkeme sadece cezay: belirler.?
Kara Avrupasi’nda uygulanan uzlasmada ise siipheli veya sanigin su¢un magdurunun

zararimi gidermesi s0z konusu olur;iddia pazarligi yapilmaz.

Kara Avrupasi’nda en basit sekliyle uzlasma, magdur; iddia, savunma ve
yarginin belli menfaatler karsiliginda muhakemeyi sona erdirmelerini karsilayan bir
kavramdir.3Tiirk Ceza Hukuku sistemi bakimindan da Kara Avrupasi Sistemi esas
alinmis olmakla yukarida zikredilen ikinci grupta yer alan sistemi benimseyerek Tiirk

Hukuk Sistemi bakimindan Uzlagsma kurumunun sekillendirildigini sdylemek gerekir.

Uzlagma hafif ve nispeten agir suglara gore daha basit nitelik tasiyan suglara
iliskin olarak ortaya ¢ikan zararin, fail tarafindan magdura 6denmesi esasina dayanir?,
Insanlar1 baristirmak suretiyle kalict bir sosyal barisa hizmet eder®. Bu itibarla
Uzlagma kurumunun insanlarin sugla ortaya ¢ikan magduriyetlerinin giderilmesini
amaglayan ve bu amacin yerine getirilmesine yonelik olarak diizenlemeler 6ngoren bir
kurum olmakla birlikte igerik ve nitelik olarak hem kamusal hem de bireysel bir nitelik
tasidigini ve 6nem arz ettigini sOylemek gerekir. Genel olarak kisilere kars1 suglarda
sanigin yapilan yargilama sonucunda ceza alarak sadece su¢ islemesinin yarattig
magduriyetin karsiligint aldigi bunun disinda magduriyetin/magduriyetlerin sanik
tarafindan ceza yargilamasinda giderilmedigi goriilmektedir. Bu agidan uzlasma
kurumunun Ceza Hukukunun temel prensibi olan Cezalandirmanin Son Care Olma
ilkesine uygun oldugu ve sucla ortaya ¢ikan magduriyetlerin giderilmesi noktasinda
O6nemli bir kurum oldugu soylenebilir. Uluslararast Hukukta ve uluslararasi belgelerde
“victimoffender mediation, taeter-opfer-ausgleich, aussergerichtlicher tatausgleich,
magdur- fail arabuluculugu” veya “offender- victim arrangement- fail-magdur
anlagmas1”, kisa olarak ise “mediation-arabuluculuk” kavramlariyla ifade edilen

uzlagsma kurumu, Tirk Hukuk sistemine 2005 yilinda 5237 sayili TCK, 5271 sayili

2 Stephen Mazza, ”Amerikan Hukukunda Uzlasma”, istanbul Barosu Cep Kitab1 Seminer Notlar1,

s. 56-57.

3 Hamide Zafer, “Ceza Hukukunda Fail-Magdur Uzlagmas: (TCK m.73/8)” Maltepe Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2006, S.141

4 Dogan Soyaslan, Ceza Muhakemesi Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, s. 342.

5 Cumhur Sahin, Ceza Muhakemesi Hukuku 1, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2007, s. 67.



CMK ve 5395 sayih CKK ile girmistir®. Ilk olarak 5237 sayii TCK’nin
73/8.maddesinde diizenlenen Uzlasma Kurumu, daha sonra yapilan diizenlemelerle

5271 sayili Ceza Muhakeme Hukukunun igerisinde yer almistir.

Doktrinde bir goriis “uzlagsma’ kavraminin siiregten ziyade sonuca iligkin bir
cagrisim yaptigi gerekcesiyle “magdur-fail arabuluculugu” veya “arabuluculuk”
kavramlarimin iigiincii bir kisinin varligi ile gergeklesen, klasik ceza yargilamasina
alternatif siireci daha giizel ifade ettigini belirtirken diger bir goriis ise, uzlasma
kurumu ile klasik ceza yargilamasit disina ¢ikarilan uyusmazhiklarda uzlastirmact
konumundaki iigiincii kisinin taraflara ¢oziim onerisi ve telkinde bulunmaksizin
bagimsiz ve yansiz davranmasina ragmen arabuluculuk aktif rol almasi nedeniyle
uzlasma kurumunun ceza hukukuna has yapisi geregi ozel hukuk uyusmazhiklar igin
gecerli olan arabuluculuk kavraminmin ceza hukuku bakimindan kurumu tam

yansutmadigini belirtmektedir’.

Ayrica kurumun adinin “uzlagma” mi1 yoksa “uzlastirma” mi olmasi gerektigi
noktasinda da ¢esitli fikirler ileri siiriilmektedir. CMK’nin 253’iincli maddesi ve bu
maddeyle baglayan boliim basligi “uzlasma” olarak ifade edilmistir. Ceza Muhakeme
Hukukunda Uzlasma Yonetmeliginin 4/j maddesinde uzlasma kavrami “Uzlagma
kapsamina giren bir su¢ nedeniyle, siipheli veya sanik ile magdur veya suctan zarar
gorenin Kanun ve bu Yonetmelikteki usul ve hiikiimlere uygun olarak uzlastirma
sireci sonunda anlastirilmis veya anlagmis olmalar1” seklinde ifade edilirken; ayni
yonetmeligin 4/k maddesinde uzlastirma kavrami “Uzlagsma kapsamina giren bir sug
nedeniyle siipheli veya sanik ile magdur veya suctan zarar gérenin, Kanun ve bu
Y onetmelikteki usul ve hiikiimlere uygun olarak uzlastirmaci araciliiyla ya da hakim
veya Cumhuriyet savcisi tarafindan anlastirilmalari suretiyle uyusmazligin giderilmesi

stireci” olarak ifade edilmistir.

6  Soygiit Arslan, Mualla Buket, Tiirk Ceza ve Ceza Usul Hukukunda Uzlasma Kurumu,
Galatasaray Universitesi Yayinlari, Istanbul,2008, s. 1-2.

7 Hasan Tahsin Gokcan, Seydi Kaymaz, Uzlasma ve Onédeme, Seckin Yaymecilik, Ankara, 2007,
S. 45.



Taraflar agisindan baglayici hiikiim verme ehliyeti olmayan {igiincii kiginin
katilimiyla belirli usuller ve yoOntemler ile uyusmazligin ¢6zlimiine yardimci
olunmasini diizenleyen kurumun adinin uzlastirma olarak ifade edilmesinin uygun
oldugunu belirtmektedir®. Bunun yani sira diger goriis ise fail ve magdurun
uyusmazligin ¢oziimiine iliskin olarak anlagmaya varmalari durumunda devletin
sorusturma ve kovusturma yetkisinden vazgectigini, ayrica taraflarin uzlagsmalarini
saglamak amaciyla tarafsiz bir uzlastirmacinin da gorevlendirilebilecegini ifade
ederek kanuni diizenleme ile uzlasma kavraminin tercih edildigini belirtmektedir®.
Uzlastirma ise uzlasmanin saglanabilmesi icin bulunulan girisimdir'®. Bu
tanimlamalar neticesinde uzlagsma kavrami, yasada Ongdriilen usullerde uzlastirma
islemleri sonucunda amaclanan sonucun gerceklesmesini daha dogru bir deyimle
sonucu ifade etmekteyken, uzlastirma ise uzlagsmanin saglanmasi amaciyla uzlasma
stireclerine aktif rol oynayan kisilerin yapmis olduklar faaliyetleri ve bu faaliyetleri

gerceklestirmek amaciyla hareket eden kisiyi ifade etmektedir.

Uzlagsma Kurumuyla ilgili olarak 6763 sayil1 yasa ile birlikte degistirilen 5271
sayil1 Ceza Muhakemesi Kanununa getirilen bir diizenlemede kanun metnine eklenen
Uzlastirma Biirosu kavramidir. 05/08/2017 tarth 30145 numarali Resmi Gazetede
yayimlanarak yiirtirliige giren Ceza Muhakemesinde Uzlastirma Y 6netmeligi’ne gore,
Uzlastirma Biirosu, bagsavciliklar bilinyesinde kurulan uzlastirma biirosu olarak
tanimlanmis s6z konusu yonetmelik ve yasa maddesinde Uzlastirma Biirosunun ilgili
bassavciliklar nezdinde yeterli savci/savcilar atanmasi suretiyle kurulup s6z konusu
kisilerin gozetiminde yeterli personel atanmasiyla olusturulan bir kurum olarak
belirtildigini ve uzlasma kurumunun islerlik kazanmasi i¢in gerekli olan uzlastirma
faaliyetlerinin gerek sorusturma gerekse de kovusturma asamasinda yerine

getirilmesinden sorumlu olan yeni bir muhakeme birimi olarak ifade etmek gerekir.

Mustafa Serdar Ozbek, “Ceza Muhakemesi Kanununda Uzlastirma”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C.54, s. 295.

Hasan Tahsin Gokcan, Seydi Kaymaz, Uzlagsma ve Onddeme, Seckin Yayincilik, Ankara, 2007, s.
46.

10 Kaymaz, Uzlasma ve Onodeme, s. 46.



1.1.2. Uzlasma Kurumunun Hukuki Niteligi

Uzlagma kurumu, kisilere karsi islenen bazi suglar bakimindan sugla ortaya
cikan magduriyetin yargilama siirecindeki islemler veya yargilama siireclerinin
uzamasi nedeniyle daha da artmamasi ve failin de cezaevlerinin olumsuz sonuglarini
gormeden sugla verdigi zarar1 dogrudan gidermek suretiyle yeniden topluma

kazandirilmasina hizmet eden bir kurumdur.

Magdur agisindan uzlasma kurumunun hukuki niteligine bakildiginda magdur,
sucun failiyle arasindaki sorunu dava a¢ilmadan ve aralarindaki husumet mahkemelere
yansimadan ¢dzmiis olacaktir. Uzlagsma kurumu, magdurun, sugla ortaya ¢ikan maddi
veya manevi zararinin sanik tarafindan karsilanip sugla ortaya ¢ikan magduriyetine
bagli duygularin1 tatmin etmis olacak, adli mercilerce gogunlukla karsilanamayan
zararmin giderilmis olmasina olanak veren bir kurumdur. Gergekten de, kisiler
arasindaki, Ozellikle diger suglara oranla hafif nitelik tasiyan suglarda taraflar
arasindaki ihtilafin adli mercilere intikal etmesi bu kisiler arasindaki husumeti veya
ihtilafi daha da artirabilecegi gibi sug ile ilgili olarak ortaya ¢ikan magduriyetin daha
da arttig1 goriilebilmektedir. Giiniimiiz adalet sistemi, ceza adaleti saglanirken, sugtan
zarar gorenin magduriyetinin giderilmesini de 6nceliklendirmistir. Ceza Muhakemesi
sisteminde magdur haklar1 ne kadar glivence altina alinirsa alinsin, mahkeme siirecine
katilmak magdur bakimindan basli basina bir kiilfet olusturmaktadir. Diger taraftan,
sucun islenmesinden ¢ok daha sonra failin cezalandirilmasi; cezalandirildiginda ise
verilen cezanin yetersiz bulunmasi magdurlar: tatmin etmekten uzaktir. Uzlagsma ile
magdur uyusmazligin ¢éziimlenmesinde aktif bir rol iistlenmekte, kendi diisiincesinin
de etkili oldugu bir sonug ortaya ¢ikmakta, olur verebilecegi bir ¢6ziim iizerinde fail
ile anlagsmaya varmakta; bu suretle intikam alma duygusu da ortadan kalktig1 i¢in
toplumsal baris yeniden saglanmaktadir. En 6nemlisi ise, magdurun ugradig1 zararin
sugun islenmesinden hemen sonra tazmin edilebilmesi imkanidir. Boylece magdur,
ceza muhakemesi siirecinde ikinci kez magdur olmadig1 gibi, ayrica tazminat davalari

ile ugrasmamaktadir.!! Yine uzlasma kurumunun bu agidan bir diger faydasi ise,

11 Cumhur Sahin, Neslihan Goktiirk, Ceza Muhakemesi Hukuku-2, Seckin Yayinevi, Ankara, 2016,
s. 205.



kisilerin magduriyetlerinin 6zellikle sugun konusunun maddi nitelik tasidigi suglar
bakimindan dava siireci beklenmeden dava siirecine gore ¢ok kisa sayilabilecek bir

stire i¢erisinde karsilanmasi ve giderilmesidir.

Yine aymi sekilde adli merciler bakimindan da uzlasma kurumunun daha
nitelikli ve agir nitelik tastyan suglar bakimindan yargilama yapan ve nispeten is
yogunlugu olan mahkemelerle ilgili daha hafif nitelik tasiyan suglarla ugrasmadan
hafif nitelik tasiyan suglarla ilgili olarak ceza verilmesinden sonra elde edilecek
yararin heniiz dava a¢ilmadan yani mahkemeye intikal ettiriimeden saglanmasi ve
sugla ortaya ¢ikan magduriyetin giderilmesi is yiiki bakimindan da mahkemeleri
oldukg¢a rahatlatacaktir. Onaric1 Adalet ve yarginin is yiikiiniin azaltilmasi araglarindan
biri olan ve oncelikle sorusturma evresinde uygulanan uzlasma, uyusmazligin
mahkemelere sirayet etmeden ¢oziilerek muhakemenin sona ermesini saglamaya

yonelik bir kurumdur.!?

Uzlagma kurumunun hukuki niteliginin fail agisindan degerlendirilmesinde ise,
failin ilizerine atili su¢ yoniinden yargilama faaliyeti sonrasinda alacagi ceza olasi
cezadan kurtulmasi saglanacaktir. Magdurun suc¢ dolayisiyla yasadigi maddi veya
manevi zarart maddi veya manevi edim veya edimlerle gidermesi yoluyla ceza riskini
ortadan kaldirmasi s6z konusu olacak ve yine sugla birlikte ortaya ¢ikan toplumsal
tahribat da giderileceginden sanikla toplum arasindaki uzlasma/mutabakat tekrardan

saglanmis olacaktir.

Uzlagma, karsilagtirmali hukukta onarici adalet kavrami ve magdur haklarinin
korunmasi konusundaki gelismelerin sonucunda hukukumuzda ilk kez 5237 sayili
TCK’nin 73/8.maddesi ve 5271 sayili kanunun 253 ila 255.maddelerinde yer verilerek
kabul edilmisti. Kanun metninin yeterli olmamasi ve uygulamadaki sikintilar
nedeniyle degisiklik yapilarak 5560 sayili kanun ile TCK’nin 73/8.maddesindeki
hiikiim ytiriirliikten kaldirilmak suretiyle uzlasma kurumu tiimiiyle Ceza Muhakemesi
Kurumu haline getirilmistir. Ayn1 kanunla CMK’nin 253 ve 254.maddelerinde de

degisiklik yapilmis, uzlagsmaya bagli suglarin kapsami genisletilirken, uzlastirma

12 Goktiirk, Ceza Muhakemesi Hukuku-2, s. 204.



yontemiyle ilgili hususlar daha ayrintili bi¢imde diizenlenmistir. Ayrica Cocuk
Koruma Kanunundaki ¢ocuklara 6zel uzlasma usulleri kaldirilmis tiimiiyle uzlagma

miiessesi Ceza Muhakemesi Kanununa tabi hale getirilmistir.

Yine uzlagmanin hukuki niteligi ve konumuyla ilgili bir¢ok goériis mevcuttur.
Uzlagsma kurumu, olumlu sonuglanirsa fail hakkinda ceza verilmesini engellediginden
maddi ceza hukukuyla iltisakliyken uzlasma kurumunun muhakeme islemlerinin
ilerlemesi veya belli bir asamadan sonraya geg¢ilmesini engellemesi ayrica olumlu
sonug¢lanmasi1 durumunda dava agilmasini da engellemesi nedeniyle de muhakeme
hukukuyla iltisaklidir. Ancak bizim gorlsiimiize gore, Uzlagsma kurumu gerek
sorusturma gerekse de kovusturma sart1 olup dava agilmadan veya dava agilsa bile
yargilama bitirilmeden denenmesi gereken bir yol olmasi ve olumlu sonuglanmasi
durumunda yargilamay1 bitirecek bir nitelik tasimasi sebebiyle muhakeme hukuku
kurumudur. Uzlagsma bir yoniiyle muhakeme islemlerinin 6niine gegmesi nedeniyle
muhakeme hukuku kurumu; diger yandan ise faille devlet arasindaki ceza iliskisini
sonlandirmasi nedeniyle, bir ceza hukuku kurumudur. Ancak ceza iligkisi, sekli bir
islem nedeniyle, bagka bir anlatimla muhakemeye devam edilemedigi i¢in sona
erdiginden, fail-magdur Uzlagsmasinin, muhakeme kurumu oldugunu kabul etmek

gerekir.t3

1.2. UZLASMANIN DUSUNSEL TEMELI OLARAK ONARICI
ADALET KAVRAMI, ALTERNATIF UYUSMAZLIK COZUM YOLLARI
VE UZLASMANIN TARIHSEL GELISiMi

1.2.1.Uzlasmanin Diisiinsel Temeli Olarak Onarici1 Adalet Kavramm

Cagdas ve geleneksel Ceza Adalet Sistemlerinin ¢ogu sucgun islenmesi
sonrasinda sugun dogrudan magduru olarak devleti gérmekte sucun asil magduru
olan gercek veya tiizel kisileri pasif bir konuma itmekte, onlar1 yargilama siirecine

aktif bir sekilde dahil etmemektedir.

13 Hamide Zafer, “Ceza Hukukunda Fail-Magdur Uzlasmas1 (TCK m.73/8)” Maltepe Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2006, S.125



Ancak bir¢ok bakimdan sorunlu olan bu goriise, su¢larin kisilere ve topluma
kars1 islenmesi seklinde ayrima giden Ceza Hukuk sistemleri bakimindan katilabilmek
miimkiin ve olanakli degildir. Kisilere kars1 islenen suglar bakimindan su¢un magduru
olan 6zel hukuk gergek veya tiizel kisisinin zarar gordiigii kabul edilmeden dogrudan
toplumu magdur olarak kabul etmek isin tabiatina aykiri oldugu gibi Ceza Hukukunun

felsefesine ve sosyolojisine de aykiridir.

Modern Ceza Hukuk anlayisiyla beraber su¢un magdurunun dogrudan kisi
oldugu suglar bakimindan bu kisilerin sugun asli magduru devletin ise tali magduru
oldugu sugun asli magduru olmadan tali magdurunun olamayacagi anlayis1 6nem ve
deger kazanmaktadir. Cogu {iilkenin ceza adaleti sistemlerinin doyurucu olmamasi,
suca ve sosyal diizensizlige kars1 baska ¢ozlimlerin arayisina yol agmistir. Bu alternatif
¢Oziimlerin ¢ogu, taraflara ve topluma; anlasmazligin sonlanmasina ve sonuglarinin
miizakere edilerek ortadan kaldirilmasina katilma firsati sunmaktadir. Bu baglamda
onarict adalet programlari, bir anlasmazligin taraflarinin, ¢éztime fiilen katilmasi ve
anlasmazlhigin ortaya ¢ikardigi menfi sonuglarin azaltilmasi diisiincesine dayanarak,
dostane bir sekilde miizakere edilmesi suretiyle sosyal sorumlulugun ve anlayisin

gelistirilmesini agiklar®*,

Onarict adalet (restorative justice), ozellikle Kanada, Amerika Birlesik
Devletleri, Ingiltere, Yeni Zelanda ve Avustralya’da oldukca yaygin olarak kullanilan
Anglo Sakson mengeli bir kavramdir. Temelinde; magdur, fail ve topluma suga
verilecek tepkinin belirlenecegi siirece katilma imkdni sunulmast ve magdurun
ugradigr zararin fail tarafindan giderilmesi esasi yatmaktadir®. Onarici adalet
kurumunu kapsamli olarak ilk inceleyen kisi Howard Zehr dir. 1985 yiulinda kaleme
aldigi “Cezalandirict Adalet, Onarici Adalet” (Retributive Justice, Restorative
Justice) adli kitabinda kldsik ceza adalet sistemi ilkelerine karsi ¢ikarak onarici
adaleti mevcut sisteme bir alternatif olarak sunmustur. Bu ¢alisma Amerika Birlesik
Devletleri’nde Mark Umberit ve Ingiltere’de Martin Wright ve John Harding

tarafindan kabul gérmiis ve onlar da onarici adalet ve uzlagmayr magdur ve failin

14 Mustafa Serdar Ozbek, Orhan Ciini (Ed.), Ceza Muhakeme Hukukunda Uzlastirma Egitim
Kitabi, CIGACDB, 2018 baski, .3
15 Ekrem Cetintiirk, Onaric1 Adalet, HD Yayincilik, Ankara, 2008, s.13-14.



karsilikly iletisim kurmasi ve failin aldigi aktif sorumluluk ile magduriyetin

giderilmesi ekseninde incelemislerdir®.

Onaric1 Adalet kavrami, yukarida 6zetlenen gelismelere paralel olarak sucun
magduru olan kisilerin sugla ortaya ¢ikan magduriyetlerine karsi bu magduriyetlerin
adli stirecler icerisinde giderilmesi ve magdurun daha efektif bir sekilde s6z konusu
stireglerde rol oynamasi gerektigini kabul eden bir anlayis1 benimsemektedir. Onarici
Adalet anlayisi, sucun belirginlesmesi ve su¢a miidahale noktasinda ¢ok farkli bir
bakis agis1 getirmektedir. Devletin sug teskil eden fiillerde asil magdur seklinde
goriilmesi ve magdurlara, faillere ve topluma pasif roller bigilmesi yerine onarict

adalette, sucun bireylere kars1 islendigi kabul edilmektedir®’.

Iste bu anlayisin geregi olarak sugun islenme siirecinden sonra bireyler yani
sucun faili ve magduru sucla ilgili olarak daha fazla ilgili silirecte yer almakta, s6z
sahibi olmakta ve aktif katilim saglamaktadir. Onaric1 Adalet sisteminde magdurun
zararinin giderilmesinin amaglanmasi, failin ise Ceza Hukuku bakimindan s6z konusu
olan klasiklesmis cezalardan sorumlu olmadan ve bunlara carptirilmadan sucla verdigi
zararin farkina vararak ceza almadan yapmis oldugunun bedelini farkl sekilde yerine
getirmesi bakimindan klasik Ceza Hukuku bakimindan farkli bir yol ve yontem

izlenmektedir.

Onarict Adalet programlari, su¢ teskil eden fiilin sadece kanuna muhalefet
etmek olarak degil ayn1 zamanda hem sugun asli magduru olan kisiye ve topluma da
zarar verdigi diislincesine dayanir. Onarict Adalet; magdurun ugradigi zararin
giderimi, failin sug teskil eden fiilinden dolayr sorumluluk almasi ve toplumun, sug
olusturan fiilden kaynaklanan anlagmazligin giderilmesi miizakeresine katilimini
Ongoren bir siireci ifade eder. Bu siireg, taraflarin katilimiyla iliskilerin diizeltilmesi,
uzlasmanin saglanmasi ve uzlasmanin taraflar1 arasinda kabul edilebilecek bir

anlagsmanin gelistirilmesi esasina dayanir. Boylece ulagsmanin taraflari, bu siireg

16 Cetintiirk, Onarici Adalet, s. 30.
"Mustafa Serdar Ozbek, Orhan Ciini (Ed.), Ceza Muhakeme Hukukunda Uzlastirma Egitim Kitabi,
s.3
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iizerinde kontrole sahip olur'®. Bu kapsamda Onaric1 Adalet Kavramini bir kez daha
tanimlayacak olursak, sucun taraflari olan magdur ve failin sugun islenmis olmasi
nedeniyle magdurun ugradigr maddi veya manevi zarar1 gidermek suretiyle sugun
failinin de sug islemis oldugu sug¢ nedeniyle yarattigi tahribati bilfiil gérmek suretiyle

tekrardan topluma kazandirilmasinin amaglanmasidir.
Onaric1 Adalet Siirecinde One Cikan Bazi ilkeler:

e Olaya Dahil olan Herkesin onuruna saygi

e En giicsiiz olana destek saglama dahil olmak iizere, siirece katihm ve
giiclendirme

e Hukukun Ustiinliigii ve Insan Haklarina Sayg1

e Yas, Cinsiyet, Ik, Sosyal Statii, Diisiince yapis1 veya dine dayali ayrimcilik
yapilmamasi

e Dikte edilen yerine goniillii olarak ulasilan sonuglari tercih etme

e Siirecin esnek olmasi ve sonuglanan taraflarin ihtiyaglarini karsilamasi

e Taraflarin, sonugta yapilan anlagsmaya uymast

e Siirece toplum katiliminin saglanmasi

e Kisi ve toplum giivenligine saygi duyulmasi

Seklindedir.*®

Onaric1 Adalet kavraminin hayata gegcirilebilmesi icin bazi gerekli olan
yontemler bulunmaktadir. Bu yontemlerin, onarici adalet anlayisinin hayata
gecirilmesi noktasinda 6nemli oldugu onarici adalet kavraminin benimsedigi ilkelere
uygun olmak suretiyle sekillendigini belirtmek gerekir. Anglo-Amerikan ve Kit'a
Avrupast Hukukunda ¢ok sayida onarici adalet yontem ve fikri gelismektedir. Onarici
adalet yontemleri arasinda one c¢ikanlar magdur-fail arabuluculugu (ceza
arabuluculugu), grup toplantisi, goriisme gruplari (baris halkalary) ve diger
yontemlerdir. Biitiin bu ydntemlerin miisterek ozellikleri; magdurlar ve faillerin

genelde yiiz yiize olmak iizere, belirli bir su¢ veya sucun etkileri hususunda dogrudan

18 Ciini (Ed.), Ceza Muhakeme Hukukunda Uzlastirma Egitim Kitabi, s.4
1% Ciini (Ed.), Ceza Muhakeme Hukukunda Uzlastirma Egitim Kitabi, s.4
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goriismesi;  gortismelerde  arabulucu  (uzlastirmaci), kolaylastirici,  toplanti
organizatorii veya grup sorumlusu seklinde gérev yapan en az bir tarafsiz kiginin
bulunmasi ve taraflarin ¢cogu zaman, beklentilerini belirlemek tizere onceden hazirlik
yvapmasidir. Bu yiizlesmenin temel amaci, islenen fiilin isminin konulmasi, etkisinin
belirlenmesi ve sonucta ortaya ¢ikan zararin nasil giderilecegi konusunda uzlasmaya
varilmasi da dahil olmak iizere, ortak bir anlayis olusturulmasidir®®. Bu yollara ceza

sorusturmasinin veya kovusturmasinin her asamasinda gidilebilir.

Bizim hukukumuz agisindan kabul edilen onarici adalet yontemi ise magdur-
fail arabuluculugudur. Bu arabuluculuga gore, sucun fail ve magduru, devlet
tarafindan gorevlendirilen ve bu konularda uzman bir kisinin denetiminde, sucla ilgili
olarak karsilikli olarak goriislerini taleplerini vb dile getirerek uzman kisi tarafindan
uzlastirilmaya ¢alisilmalaridir. Bu yontemde hem fail hem de magdur aktif bir rol
tistlenmekte, bu kisilerin goriismeleri veya iletisim kurmalari saglanmakta ve uzlagma
teknikleri ile kisilerin magdurlarin magduriyetleri giderilmekte ayni zamanda fail
acisindan magdurun zararimi gidermek suretiyle caydiricilik ve topluma sug isleyen

kisilerin topluma kazandirilmasi saglanmaktadir.

Bu yontem bakimindan taraflar arasinda gozetmen ve kontrol mekanizmasi
olarak gdrev yapan uzmanin arabulucu olarak ifade edilmesi teknik olarak ve konuya
uygunluk bakimidan daha dogru olacaktir. Magdur-fail arabuluculugu, gerek Anglo-
Amerikan hukukunda gerek Kit’a Avrupast hukukunda uzun ve basarili bir ge¢mise
sahiptir. Magdur-fail arabuluculugunun, 1974 yilinda Kanada’da iki ¢ocuga karst
agilan bir ceza davasiyla dogdugu kabul edilir. Bu davada, yirmi iki defa mala zarar
verme sugu isleyen ve daha once hi¢bir ceza almamuis olan ¢ocuklar suglarini kabul
etmislerdir. A¢ilan davada, Mennonite kontrol memuru (probation/parole officer) ve
mennonite goniillii koordinatorii, davaya bakan hakime, cocuklarla magdurlarin
goritistiiriilerek terapiye dayall bir yol izlemesini 6nermiglerdir. Hakim, baslangi¢ta bu
teklife kuskuyla yaklagmus, fakat daha sonra ¢ocuklarin, magdurlara verdikleri zarart
ogrenmeleri i¢in onlarla goriismelerine ve kendisine bilgi vermelerine karar vermistir.

Cocuklarin her iki magdurla da goriismesinin ardindan, magdurlarin sigorta kapsami

2 Ciini (Ed.), Ceza Muhakeme Hukukunda Uzlastirma Egitim Kitabi, s.4
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disinda kalan zararlart belirlenmistir. Bu husus hakime bildirildiginde hakim,
cocuklarin bu zarar: tamamen tazmin etmelerine karar vermigtir. Bu uygulama daha
sonra “magdur-fail uzlastirma programi” olarak adlandirilmistr®t. Genel olarak ilk
zamanlarinda “magdur-fail uzlastirma programi” ¢ikis 6rnegine uygun olarak Suca
Siirtiklenen Cocuklar acgisindan uygulanmis ancak daha sonraki siireglerde ise ¢cocuk-
erigkin ayrimi1 yapilmadan uygulanmaya baslanmistir. Ancak 6zellikle “magdur-fail
uzlagtirma programi” bakimindan g¢ocuklarla ilgili olarak yiiriitiilen arabuluculuk
faaliyetlerinde daha Onemli ve basarili sonuglarin alindigr istatistiki veriler

dogrultusunda goriilmiistiir.

Avrupa Konseyi uzlasma kurumuyla ilgili bu degisikliklere kayitsiz kalmamig
ve “magdurlarin ceza davalarindaki durumu” hakkindaki 15 Mart 2001 tarihli Cerceve
Kararinda suctan zarar gorenlerin sugla ortaya ¢ikan magduriyetlerinin giderilmesi
amaciyla iiye devletlerin uzlasma kurumunu gelistirmeleri gerektigini ifade etmistir.
Konsey Cerceve kararlarmin tanimlara iligkin 1.maddesinin (e) paragrafinda
arabuluculuk su sekilde tanimlanmistir: Ceza davalarinda arabuluculuk ceza
yargilamasi 6ncesinde veya sirasinda, yetkili bir kisi tarafindan arabuluculuk yapildigi,
sucun faili ve magduru arasinda, miizakereye dayal1 bir ¢6ziim arayis1 olarak anlasilir
. Konsey cergeve kararinin 10.maddesinde arabuluculuk 6zel olarak diizenlenmis ve

Uye Devletlere iliskin olarak su hiikkme yer verilmistir:

e Her iiye devlet, bu tiir tedbir i¢cin uygun gordiigii suclara iliskin ceza
davalarinda, arabuluculugun gelistirilmesine ¢aba gosterir.
e Her iiye devlet, ceza davalarinda boyle bir arabuluculuk sirasinda magdur ile

faili arasinda varilan herhangi bir anlagmanin dikkate alinmasini saglar.

Magdur-fail arabuluculugu, fail ve magdurun daha etkili ve etkin bir sekilde
sucun islenmesinden sonraki siliregte yer aldigi, magdurun sugla ortaya c¢ikan

magduriyetinin maddi veya manevi olarak giderildigi ve ceza hukukunun amacina ve

21 Mustafa Ozbek, ”Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlastirma”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 2005/3, s 289-321
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cikis sebeplerine uygun bir kurum olmakla birlikte daha etkin, verimli ve amaca
uygun bir sekilde hizmet verebilmesi i¢in, fail ve magdur arasindaki uzlagsmalar
esnasinda kontrol gorevi gorecek olan arabulucularin, ikili veya coklu goriismelerde
uzman, su¢ psikolojisini ve siyasetini bilen kisiler arasindan segilmesi, uzlasmaya
tabi sugun niteligine gore taraflarin yilizlesmelerinin uygun olup olmamasina gore
taraf tesekkiiliinii saglayabilen kisilerin bu konuda aktif rol almasi gerektigi
tartismasizidir. Magdur ve fail yiiz ylize bir toplantida bulusur, duygu ve
diisiincelerini birbirlerine dogrudan aciklar ve olayla ilgili yeni bir bakis agisi

gelistirebilirse, arabuluculuk siireci biiyiik olasilikla amaglarmna ulasacaktir®?,

1.2.2.Alternatif Uyusmazhk Coziim Yollar: ve Uzlasma

Alternatif uyusmazlik ¢oziimii (Alternative Dispute Resolution-ADR) devlet
yargisina segenek olarak adalete ulasma noktasinda etkinligi artirmay1 amagclayan,
uyusmazligin ¢oziimiinde tarafsiz {iglincii bir kisinin yardimi esasina dayanan
yontemdir. Mahkemelerce gerceklestirilen yargisal faaliyetlere gore daha esnek
kurallar icerir. Amag¢ yarginin hizlandirilmasi ve uyusmazhigin yargi disinda ve

barisc1 yollarla ¢oziimiidiir?,

Newman’a gore taraflar1 kendi ¢ézlimlerini bulmaya 6zendiren ve tarafsiz
ticiincii kisilerin, uyusmazligin taraflarina kendi ¢oziimlerini bulmakta yardim ettigi
yontemlerle uyusmazlik ¢o6ziimii iken Brown ve Marriot’a gore yargilama
yontemlerine (devlet ve tahkim yargilarina) alternatif, tarafsiz bir miidahale veya

yardimin kullanildig1 yontemlerdir®®.
ADR; miizakere, arabuluculuk, tahkim, kisa jiiri yargilamasi ve mahkeme
kokenli tahkim gibi yontemleri ifade eder. Yontemlerin cogu 6zel hukuk davalari i¢in

olusturulmustur®.

22 Ciini (Ed.), Ceza Muhakeme Hukukunda Uzlastirma Egitim Kitabi, s.12

3 Kemal Bahriyeli, Avrupa Birligine Uyum Siirecinde Tiirk Ceza ve Ceza Muhakemesi Hukuku,
Istanbul Barosu Yayinlari, 2008, s.433.

Giilgiin Ildir, Alternatif Uyusmazhik Coziimii (Medeni Yargiya Alternatif Yontemler), Seckin
Yayincilik, Ankara, 2003, s. 26-27.

Mustafa Serdar Ozbek, “Cagdas Ceza Adaleti Sistemlerinde Alternatif Coziim Arayislar1 ve
Arabuluculuk Uygulamas1”, Uzlasma, Bahgesehir Universitesi Kazanc1 Hakemli Hukuk Dergisi,
Ozel Say1 1, Istanbul, 2010, s. 125.
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Arabuluculuk kavrami ise tipki uzlagsmada oldugu gibi kisiler arasindaki
hukuki ihtilaflarin ¢6ziimii noktasinda taraflar arasinda yiiriitiilen her iki kurumun da
benzer 6zelliklerinin olmasi yaninda arabuluculuk miiessesinin daha ¢ok 6zel hukuk
tandansli oldugu taraflar arasindaki goriismelerde uzlasmaya gére daha pasif bir rol
oynadigim1 ve uzlagsmaya gore taraflara daha az miidahale ederek uzlagmadan
ayrildigini ifade etmek gerekir. Alternatif uyusmazlik ¢6ziimi kural olarak baglayici
degildir. Taraflar aralarinda yaptiklar1 anlasma ile ¢oziimii baglayic1 kilabilirler?®.

Tarihi gelisimi ve yapisi itibariyle 6zel hukuk kokenli bir yontemdir?’.

1.2.3.Uzlasmanin Tarihsel Gelisimi

Klasik ceza adaleti siirecine toplum temelli bir alternatif sunan ve miieyyide
olarak zararin giderilmesini vurgulayan toplumsal adalet modellerinin gelisimi,
alternatif uyusmazlik ¢6ziim usullerinin yayginlasmasit ve magdur haklarina olan
ilginin artmas1 uzlasma kurumunu destekleyen fikir akimlaridir®®.Ortacagda,
derebeyliklerin ve feodal devletlerin kurulmas: miilkilik prensibinin  Gnem
kazanmasina yol agmis, toplumsal ve ekonomik yapida biiyiik degisikliklere neden
olan bu durum uzlagma kurumunu zayiflatmistir. Taraflarin, mahkeme disinda dostca
uzlagmalart miimkiin bulunsa da, boyle bir sistem faile durumu elverisli ise cezayt
para ile ortadan kaldirabilme imkdnm veriyordu. Uzlagsma Uzak Doguda da ¢ok
yvaygindir. Cin’de uzlagsmanin kékenleri Konfiicyiis felsefesine uzanmaktadir. Burada

uzlasmayla toplumsal diizenin saglanmasi amaglanir®.

Uzlasma kurumu, Islam hukukunda diyet adi altinda uygulanmistir. Islam
hukukunda diyet, insamin kasten oldiiriilmesi veya yaralanmasi halinde failin,
magdur tarafa odedigi bir miktar tazminattir. Magdur tarafa verilmesi gereken

tazminat donem donem degisiklikler gecirmis, zararin karsiligr olarak bazen zirai

% Giilgiin Ildir, Alternatif Uyusmazhk Coziimii (Medeni Yargiya Alternatif Yontemler), Seckin

Yayincilik, 2003, s. 27-30.

Cemal Sanli, Uluslararasi Ticari Akitlerin Hazirlanmasi ve Uyusmazhklarin Coziim Yollari,

Beta Yaymcilik, istanbul, 2003, s.371.

28 Ekrem Cetintiirk, Ceza Adalet Sisteminde Uzlagtirma, HD Yayncilik, Ankara, 2009, s. 40.

2 Engin Ipek, Ali Ihsan Parlak, ictihatlarla Tiirk Ceza Hukukunda Uzlasma, Adalet Yaymevi,
20009, s.9-10.
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aletin, bazen ehil hayvanlarin verilmesi bazen de bir miktar paranin odenmesi yeterli

goriilmiistiir®.

1970°1i senelerde Kanada ve Amerika Birlesik Devletleri’ndeki ilk olarak
uzlasma uygulamalar1 baglamis sonra, 1980’li yillarin ilk baslangicinda uzlagma
programlar1 Avrupa’da yayilmaya baslamistir. 1970’1i yillarin sonunda az sayida olan
uzlagma programlari, Kuzey Amerika ve Avrupa’da bugiin 1000°nin iizerindedir.
Kuzey Amerika uygulamalar Ingiltere’yi de etkilemistir. Iskandinav iilkelerindeki
gelismeler ise daha bagimsiz olmustur. Avrupa’da uzlasmanin yogun olarak
uygulandigi Norveg¢ ve Finlandiya’daki gelisim ise 1981 yilinda Norveg’te pilot
uygulama ile baslamis ve iki y1l sonrasinda bunu Finlandiya takip etmistir. Avusturya
ve Almanya’ da, Avrupa’da uzlastirmanin gelismis oldugu iilkelerdir. Avusturya
¢ocuklar agisindan uzlasmanin ilerleyisinde basi ¢gekmis ve ayrica uzlagsma kurumuna

yonelik organize bir hizmet ag1 kurmustur.

Almanya ise biiyiik cogunlugu ¢ocuk suglularla ilgilenen olmak iizere uzlasma
hizmeti veren kurum sayist bakimindan en fazla iilke olarak bilinmektedir. Fransa’da
ise kurumlar oncelikli olarak magdurlar: desteklemek amaciyla kurulmustur. Bu
suretle Almanya, Avusturya, Finlandiya, Fransa, Ingiltere ve Norve¢ Avrupa’da
uzlasma uygulamalarinin en geligmis oldugu iilkelerdir. Bunun yaninda Danimarka,
Isveg, Hollanda, Ispanya, Italya ve Polonya’da da uzlagma uygulamalar: gelismistir.
Cek Cumhuriyeti, Rusya, Slovenya ve Arnavutluk’da da uzlastirma konusunda

birtakim girisimler bulunmaktadir®
1.3. MUKAYESELI HUKUKTA UZLASMA

1.3.1. Amerika Birlesik Devletleri Hukukunda Uzlasma

Amerikan hukuk sisteminde uzlasma kurumunun ortaya ¢ikisi, 1960’11 yillarin
sonlarinda artan siyasi ve sivil ¢atismalara dayanir. 1964°te Sivil Haklar Kanunu kabul
edilmigtir. 1976 yilinda Amerikan Barolar Birligi tarafindan diizenlenen “Adalet

Yonetiminde Karsilagilan Ortak Sorunlarin Nedenleri Hakkinda Ulusal Konferans” ile

%0 Ahmet Sezer, Ogreti ve Uygulamada Ceza Usul Hukukunda Uzlagsma, Adalet Yaymevi, Ankara,
2010, s.25.
31 Ekrem Cetintiirk, Ceza Adalet Sisteminde Uzlagtirma, HD Yayncilik, 2009, s. 259-260.
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ADR yontemleri, artan is yiikiiyle miicadele kapsaminda yargilama siirecinde
kullanilmasi gereken yontemler olarak agiklanmigtir. Bu amagla uzlasma, ceza hukuku

alaninda yargilamay1 hizlandirmak amaciyla uygulamaya konulmustur®?

ABD’de uzun zamandwr uygulanan uzlasma kurumu sorusturma asamasinda,
iddianamenin mahkemece degerlendirilmesi asamasinda ve dava sonuglandiktan
sonra olmak iizere ii¢c asamada miimkiindiir. Iddianamenin kabulii asamasinda
vapilan uzlasma girigimi “Dava Pazarlig1” olarak da adlandirilir. Savci ile miidafi
uzlagirlarsa mahkeme sadece cezayi belirler®®. ABD de uyusmazliklarin uzlasma
yvoluyla yaklasik %90 civarinda sonuglandirildigini gériiyoruz. Bu durum, sanigin
pismanlik duymasindan ya da zarari tazmin etme noktasindaki arzusundan ziyade
sanmigin yargilama sonucunda biiyiik olasilikla mahkimiyetle sonuc¢lanacak bir
hiikiimden daha iyi bir sonuca uzlasmak suretiyle daha kisa siirede ulasabilmesinden
kaynaklanmaktadir. Oranin bu kadar yiiksek olmasinda isnadr genisletmek veya
daraltmak suretiyle sanik iizerinde baski kurabilme imkanina sahip Amerikan

savcisimn pratikte denetimi zor olan genis takdir yetkisinin rolii de ¢ok fazladir

Uzlastirma dosyast olarak karsimiza c¢ikan 289 program arasindan
aragtirmaya katilan 116 programla ilgili verilere gore; Amerika Birlesik
Devletleri’nde uzlastirma hizmeti veren kurumlarin biiyiik ¢cogunlugunu (%43) sivil
toplum orgiitleri olustururken, ikinci biiyiik kategoriyi kilise (%22) olusturmaktadir.
Bunlar haricinde denetimli serbestlik kurumlari (%16), savciliklar (%4), polis (%2)
ve diger kamusal kurumlarda (%13) da uzlastirma hizmeti verilmektedir. ABD 'de
Qergeklestirilen uzlastirma programlari gerek yeniden sug isleme gerekse de magdur

ve fail memnuniyeti bakimindan olduk¢a basarili sonuglar vermektedir. Uzlastirmaya

32 Nazim Tung, “Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlastirma”, (“Yayinlanmams Yiiksek Lisans

Tezi”), Bilecik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii), 2010, s.43-46
3 Rifat Culha, “Uzlasma”, Bahgesehir Universitesi Kazanci Hakemli Hukuk Dergisi, Ozel Say1
1, Istanbul, 2010, s. 187.
Cumbhur Sahin, “Ceza Muhakemesinde Uzlasma”, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Say1 1-2, 1998, s5.265-266.
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katilan magdurlarin %79 u, faillerin ise %87 si siiregten memnun olduklarini ve

magdurlarin %83 i, faillerin ise %89 u siireci adil bulduklarini aciklamislardir®®.

1.3.2. Ingiltere Hukukunda Uzlasma

Ingiltere’de, sugtan kaynaklanan magduriyetin giderilmesi ceza hukukunun
miieyyideler kurumu i¢inde yer almistir. Uzlasma yoluyla sonuglandirilan
uyusmazlik orant oldukca yiiksektir. Uygulama, mahkemelerin uzlasilan
uyusmazliklarda somut cezadan genellikle 1/3 veya 1/4 civarinda bir indirim
yapmalar seklindedir®®.1964 yilinda Compensation order modeli olarak ortaya ¢ikan
uygulama, mahkeme tarafindan verilen bir “tazminat karar1” olarak ifade edilebilir.
Ilk bagslarda, hiirriveti baglayict cezaya alternatif, bagimsiz bir yaptirim olarak
algilanmasi istenmeyen uygulama, 1973 tarihli Powers of Criminal Courts Act’de
tamamlayict bir yaptirim olarak yer almis; 1982 tarihli Criminal Justice Act’de ise
bagimsiz ve para cezasina gore oncelikli bir yaptirim olarak kabul edilmistir. 1988
tarihli Criminal Justice Act ile 1982 tarihli kanuna ek olarak compensation order 'in
uygulama alani genisletilmis ve uygulanmamasi hdlinde gerekgesini belirtme
zorunlulugu getirilmistir. Hukuki niteliginin zaman i¢inde degisiklik gosterdigini

goriiyoruz®’.

Ingiltere’de 1999 yilinda ulusal kuruluglarin katilimi ile onarici ceza adalet
sistemini gelistirmek amaciyla Onarici Adalet Konsorsiyumu baslatilmistir. Bas
Kontrol Memurlar: Birligi, Emniyet Amirleri Birligi, Polis Teskilati, Cezaevi
Yoneticileri Birligi, Howard Ceza Reformu Cemiyeti, Birlesik Krallik Arabuluculuk
Birligi, Ulusal Magdur Destekleme Biirosu ve Faillerin Korunmasi, Yeniden
Topluma Uyum Saglamas: Ulusal birligi gibi goniillii kurulus ve uzman topluluklar

biinyesinde barindirmaktadir®.

%5 Ekrem Cetintiirk, Ceza Adalet Sisteminde Uzlastirma, HD Yaymncilik, Ankara, 2009, s. 294-
297.

Cumbhur Sahin, “Ceza Muhakemesinde Uzlasma”, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Say1 1-2, 1998, s.274.

37 Soygiit Arslan, Tiirk Ceza ve Ceza Usul Hukukunda Uzlasma Kurumu, Galatasaray
Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2008, s. 40-41.

Mustafa Serdar Ozbek, “Cagdas Ceza Adaleti Sistemlerinde Alternatif Coziim Arayislari ve
Arabuluculuk Uygulamasi”,Bahcesehir Universitesi Kazanc1 Hakemli Hukuk Dergisi, Ozel Say1
1, Istanbul, 2010, s.147.
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2000 tarihli Powers of Criminal Courts Act’in 130. maddesine gore mahkeme,
hiikiimden once veya hiikiimle birlikte yaptirim olarak veya cezamin bir par¢asi
olarak samiga suctan dogan zararlari tazmin etmesini, 6ltimle sonuglanan eylemlerde
ise cenaze vb. masraflarin karsilanmasini emreder. Ayrica 73 ’tincii maddede, ¢ocuk
ve geng suglular bakimindan reparation order diizenlenmistir. Mahkemece, hiikiim
given ¢ocuk veya gengler hakkinda ayni zamanda reparation order karari verilebilir.
Bu uygulamada ¢ocuk ve gengler sosyal hizmetlilerin gozetiminde belirli bir iste
calismaya veya sugtan dogan zararin tazminini saglamaya yonelik programlara
yonlendirilir. Ingiltere’de olduk¢a yaygin olan bu uygulamamn su¢ magdurlar:

tarafindan da tercih edildigi gozlenmistir®®.

Agir suglar da bu kapsamda olmak iizere biitiin suclar bakimindan uzlasma
miimkiindiir. Uzlasma miizakerelerine katilim her iki taraf icinde goniillii bir sekilde
olur. Uzlasma, uzlasma kurumunun, uzlasma taraflarimin(fail-magdur) dnerisiyle
baslayabilecegi gibi, polis veya denetimli serbestlik gorevlisi gibi ceza adaleti
calisanlari da, kendi normal gorevlerini ifa ederken magdur ve faili uzlasmaya davet

etme imkanina sahiptir®®.

Ingiltere’de magdur ve fail arasinda gerceklesen kldsik uzlasma yaninda, ayni
su¢u isleyen fail grubuyla ayni su¢a maruz kalan magdur grubunun bir araya geldigi
faili yakalanmayan veya goriismek istemeyen magdurlara yardimci olabilmeyi
amaglayan uygulamalar da gercgeklestirilmektedir. Magdurlar bu sekilde duygularin
actklamak ve faillere soru sormak imkdanini elde ederken, failler de eylemlerinin
magdur izerinde ve toplumda yarattigi olumsuz etkileri gérme sansi elde
etmektedirler. Bunun yani sira cezaevlerinde ve denetimli serbestlikte bulunanlar
bakimindan diizenlenen uzlasma programlart da bulunmaktadir™ . Ingiltere’de
vapilan arastirmalar, magdurlarin failin cezalandirilmasindan ziyade, magduriyetin

giderilmesine daha cok ilgi duydugunu ortaya koymaktadir*.

3 Arslan, Tiirk Ceza ve Ceza Usul Hukukunda Uzlasma Kurumu, s. 41.
40 Cetintiirk, Ceza Adalet Sisteminde Uzlastirma, s. 369.
41 Cetintiirk, Ceza Adalet Sisteminde Uzlastirma, S. 369
42 Arslan, Tiirk Ceza ve Ceza Usul Hukukunda Uzlasma Kurumu, s. 41.
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Uzlasma programlarimn uygulanmasinda Ingiltere’de ikili bir érgiitlenme
gormekteyiz. Sosyal hizmet modeli (social work model) olarak adlandirilan fail
odakli ve yaygin bir bi¢imde uygulanan birinci tiir programlarda uzman kigiler
baskin ve yonlendirici bir rol oynamaktadir. Bunun yani sira bagimsiz arabuluculuk
modeli (Independent mediation model) olarak adlandirilan ikinci yontemde ise
uzlastirmacilarin yonlendirici degil de kolaylastirici bir rol iistlendikleri, magdura

ve faile egit sekilde bir yaklasimin séz konusu oldugu bir uygulama goriilmektedir®.

1.3.3. Alman Hukukunda Uzlasma

Alman Hukuk sistemi de tipki Tiirk Hukuk sisteminde oldugu gibi Kita
Avrupa Hukuk Sistemini benimsemis olup kanunilik ilkesinin uygulandig: tilkeler
arasinda yer almaktadir Almanya’da bu yoniiyle. Alman Hukuk sisteminde uzlagsma
miiessesinin yer alis sekline bakildig1 zaman ikili bir ayrimin oldugunu gérmekteyiz.
Alman Hukukuna gore ilk olarak klasik uzlagsma dedigimiz magdur fail
arabuluculuguna dayali olan bir uzlastirmacinin gézetim ve denetimi altinda fail ve
magdurun uzlastirilmasina yonelik uzlasma miiessesi s6z konusuyken bir diger
uzlagsma cesidi olarak karsimiza ¢ikan uzlasmada ise fail ve magdur arasinda gecen
ve uzlastirmacinin olmadigr magdurun zararmin fail tarafindan gonillii olarak

giderilmesini konu edinen uzlagsmadir.

1976 yilinda Magdurun Tazmini Hakkinda Kanun ile magdurlarin zararimin
tazmini amaglanmistir. Sadece agwr siddet su¢u magdurlarim kapsamina alan bu
Kanun ile yetki ve gorev idare mahkemelerine verilmigtir. Bundan on yiul sonra 1986
yvilinda ¢ikartilan Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Kanun ile ceza muhakemesinde
korumayr genisleten hiikiimler getirilmistir, yine bu degisiklikler de magdura ceza

hukukunun temel prensipleri ile bagh bir rol vermemistir™.

Almanya’da 1985 'ten itibaren, hem yerel hem de federal diizeyde muhtelif
uzlagsma programlari yer almaktadwr. 12/01/1990 tarihinde Alman Genglik
Mahkemeleri Kanunu’'nda yapilan degisiklikle 45°inci madde savciya;, bazi

kurumlar, 6gretmenler, veliler veya akrabalar gibi kisiler tarafindan uygun egitim

4 Arslan, Tiirk Ceza ve Ceza Usul Hukukunda Uzlasma Kurumu, s. 41-42,
4 Arslan, Tiirk Ceza ve Ceza Usul Hukukunda Uzlasma Kurumu, , S. 44.
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onlemlerinin alindigi bir sugla ilgili olarak sorusturmayr sonlandirma yetkisi
vermigstir. Bu Kanun degisikligiyle uzlagsma kurumu ilk kez Kanuni diizenlemeye

kavusmustur®.

Alman Ceza Kanunu’na eklenen 46/a maddesi ile yetiskinler bakimindan
uzlagsmanin hukuki temeli olusturulmustur. Maddeye gore; fail, bir uzlastirici
aracilifiyla uzlagsma gayreti gosterir, eyleminden dogan zarar1 tamamen veya esaslt
sekilde giderir veya gidermeye ciddi sekilde ¢aba gosterir ise mahkeme, cezay1
hafifletebilir. Sugun bir yildan fazla olmayan hapis veya 360 giinliik para cezasini

gerektirmesi halinde ise, ceza vermekten vazgegebilir?®.

Alman Ceza Usul Kanunu’nun 153/a maddesinin birinci fikrasimin 2 ’nci
ctimlesine ve 1 ve 5 numarali bentlerine gore, savci sorusturmaya son verebilir.
Mahkemenin ve siiphelinin karar ve rizalari ile kovusturma yapilmasinda herhangi
bir yarar gormedigi durumda siipheliyle magdurun uzlasmasi ve siiphelinin belirli
hususlar1  yerine getirmesi sartiyla savcilik dosyayr kesin olarak ortadan
kaldirabilir*’ Kamu davasi acildiktan sonra da mahkeme savciligin ve siiphelinin
karar ve rizasi hdlinde ve giiphelinin belirli hususlar: yerine getirmesi sartiyla
dosyayr islemden kaldirabilir. Yetiskinler icin, uzlagma kapsamindaki sucglar bir
aydan bes yila kadar hiirriyeti baglayict cezalar ile para cezasini gerektiren taksirli
sug¢lar olarak belirlemisken,; ¢cocuk suglular bakimindan bir yildan on bes yila kadar

hapis cezasini gerektiren kasitl su¢larda da uzlasma yoluna basvurulabilecektir®®,

Sonug olarak Almanya’da arabuluculuk faaliyetlerinin basarili bir uygulamasi
oldugunu gormekteyiz. Davalarin %85°’1 tazminat ve wuzlasma kosullarinda
anlasmayla neticelenmektedir. Oziir dileme, bagis yapma ve magdurun yararina
caligma seklinde hizmet gbrmeyi igceren sembolik uzlagmalarda yapilmaktadir. En

onemlisi de taraflar siiregten memnun olmaktadirlar®®.

4 Arslan, Tiirk Ceza ve Ceza Usul Hukukunda Uzlasma Kurumu, s. 44-45.

% Dolling “Islenen Suc Nedeniyle, Sug Failleri ve Magdurlar1 Arasinda Arabuluculuk”, Bahgesehir
Universitesi Kazanc1 Hakemli Hukuk Dergisi, Ozel Sayi (1), 2010, s. 19-20,

4Dglling, islenen Sug¢ Nedeniyle Sug Failleri ve Magdurlar1 Arasinda Arabuluculuk, s. 19.

4 Arslan, Tiirk Ceza ve Ceza Usul Hukukunda Uzlasma Kurumu, s. 45-46.

49 Mehmet Serdar Ozbek , “Cagdas Ceza Adaleti Sistemlerinde Alternatif Coziim Arayislart ve
Arabuluculuk Uygulamas1”, Bahgesehir Universitesi Kazanci Hakemli Hukuk Dergisi, Ozel Say
1, Istanbul, 2010, s. 160.
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1.3.4. Fransiz Hukukunda Uzlagsma

Fransiz Ceza Usulii Kanunu'nun 41/1 ila 41/3 maddelerinde uzlasmaya
iliskin hiikiimlere yer verilmistir. Savci, kamu davasi agmadan once, taraflarin da
uygun gortisgtinii alarak sug¢ failinin veya seriklerinin su¢tan dogan zararin
giderilmesini garanti etmeleri sartiyla uzlagma yoluna basvurabilir. Uzlasma, hafif
siddet kullanimi, basit hirsizlik, nafaka yiikiimiiniin yerine getirilmemesi, ¢ocuklart

gostermemek gibi orta dereceli fiiller icin gecerlidir™®

Soz konusu 41/1’inci maddeye gore arabuluculuk kurumunun amaci; verilen
zararin tazmin suretiyle giderilmesi, sucun toplumda yarattigr olumsuz etkilere son
verilerek failin yeniden topluma kazandirilmasidr. Arabuluculugun mutlaka
mahkemece yiiriitiilmesi sart olmayip, polis, savcilik teskilati, su¢lunun sartl tahliye
edildigi donemde su¢luyu gézlemleyen kurulus veya bagimsiz topluluk kékenli bir
kurulusca yiiriitiilmesi de miimkiindiir*.18 yasindan kiiciikler bakimindan ise
uygulama daha eskidir, 1945’ i yillarda yiiriirliige giren bir Kanuna dayanir. Bu
Kanun geregince savcimin gondermesi halinde iddianame askiya alinirken,
mahkemenin veya hakimin talebi halinde ulasilan sonug cezayt ortadan kaldiran veya
askiya alan bir egitim tedbiri olarak nitelendirilir Ancak Usul Kanunu’'ndaki hiikiim
cocuklar bakimindan da uygulanabilir. Bazi yerel mahkemeler kararlarinda anne-

babay: da siirece dahil ederek Usul Kanunu hiikiimlerini uygulamislardir®.

2001 ythinda Paris’te “Adalet ve Hukuk Evi” adi altinda kurulan birimleri
denetim yetkisi Asliye mahkemesi baskani ve Cumhuriyet savcisina verilerek hukuki
damismanhk, hukuki wyusmazliklarda arabuluculuk ve cezai uyusmazhiklarda
arabuluculuk konularinda faaliyet gormek amaglandi. Cezai uyusmazlik séz konusu
oldugunda Cumhuriyet savciligi goreviendirdigi bir arabulucu yardimiyla hafif
cezayr gerektiren suglar bakimindan uyusmazligi adli mercilere gotiirmeden
sonuc¢landirmaya ¢alisir. Bu kapsamda arabulucu taraflari dinler ve olayin ozelligine

gore bir ¢oziim yolu bulmaya ¢alisir. Aymi zamanda Cumhuriyet savcisi da adli

0 Haluk Colak, Mustafa Taskin, Aciklamah-Karsilasirmah-Uygulamalh Ceza Muhakemesi
Kanunu, Seckin Yayincilik, , Ankara, 2005, s. 729.

51 Hasan Tahsin Gokcan, Seydi Kaymaz, Uzlasma ve Onédeme, 2. Baski, Seckin Yaymcilik,
Ankara, 2007, s. 68.

52 Arslan, Tiirk Ceza ve Ceza Usul Hukukunda Uzlasma Kurumu, s. 46-47.
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tevbihlerde bulunmak veya sugluyu bazi kamu hizmetlerinde c¢alistirmak gibi

yontemleri kullanabilir®.

1.4. ULUSLARARASI HUKUKTA UZLASMA
1.4.1. Genel Olarak

Mahkemelerin is yogunluklarimin artmasindan dolayr klasik ceza adalet
sistemi yoluyla uyusmaziliklarin ¢oziimii gerek zaman gerekse de emek agisindan
biiyiik ozveri gerektirmektedir. Ayrica bu sistemde sadece failin ceza yoluyla islahina
ve yeniden topluma kazandirilmasina odaklaniimasi, magdurlarin geri plinda
kalmalarina yol agmistir. Bu ve bunun gibi bir¢ok sebep, Avrupa Konseyi, Avrupa
Birligi Konseyi ve Birlesmis Milletler gibi bir¢ok uluslararasi kurulusun onarict

adalet modellerini giindemlerine almalarini saglamistir>*.

1990’ yillarin sonundan itibaren magdur haklart konusunda yasanan
gelismeler dogrultusunda, uzlagsma kurumunun gelisimini tesvik etmek amaciyla
ulusal ve uluslararas: diizeyde ¢alismalar yapilmis ve belgeler diizenlenmistir. Bu
belgelerden Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi ve Birlesmis Milletler tarafindan
hazirlanan ii¢ uluslararasi belge biiyiik 6nem tasimaktadir. Bunlardan birincisi
Avrupa Konseyi'nin, Bakanlar Komitesi tarafindan kabul edilen 1999 tarihli Ceza
Hukukunda Uzlasmaya Iliskin Tavsiyedir. Ikincisi, Avrupa Birligi Konseyi tarafindan
2001 yiuinda kabul edilen ve uzlasmaya iliskin hiikiimler de iceren Ceza
Muhakemesinde Magdurun Konumuna iliskin Cerceve Karardir. Ugiinciisii ise
Birlegmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi tarafindan 2002 yilinda kabul edilen
Ceza Adaletinde Onarici Adalet Programlarimin Kullammina iliskin Temel Ilkeler
Hakkindaki Karardir>.

1.4.2. Avrupa Konseyi

Daha 6nce onaricit adalet kavramiyla ilgili aciklamalar yaptigimiz zamanda
degindigimiz gibi Avrupa Birligi, onarici adalet anlayisina ve onun gerekliliklerine

kayitsiz kalmamig bu konuda en fazla yasal diizenlemeler yapan ve bununla ilgili

58 Kaymaz, Uzlasma ve Onodeme, $.69-70

% Eren Senli, “Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlastirma”, (“Yaymlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi”), Dicle Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii), 2009, s.31-32.

55 Ekrem Cetintiirk, Ceza Adalet Sisteminde Uzlastirma, HD Yaymcilik, Ankara, 2009, s.236.
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goriigler yayinlayan topluluk olmasinin yaninda bu konuda ¢ok sayida tavsiye karar1

aldigini belirtmemiz gerekir.

En onemli uluslararasi belgelerden bir dei olan “Avrupa Konseyinin Ceza
Hukukunda Uzlagmaya Iliskin 99 (19) Sayili Tavsiyesidir. Baglayiciligi yoktur.
Tavsiyede uzlasma swrasinda gizliligin ve géniilliiliigiin 6nemi vurgulanmigtir.
Uzlasma faaliyeti sirasinda karsilasilabilecek sorunlara yonelik ilkelere ve kurallara
yer verilmistir. Tavsiyenin giris kisminda, uzlasma kurumunun ye devletlerde
ilerletilmesinin onemi, magdur, fail ve toplumda dahil olmak iizere ilgili kisilerin fiili
olarak  katilmimin  saglanmasinin ~ 6nemi, davalarda magdurun roliiniin
gliclendirilmesi ayni zamanda sorumlulugunu iistlenme firsatini bulabilmesi icin
sugun failinin desteklenmesi bu sekilde toplumla yeniden biitiinlesmenin ve

sosyallesmenin saglanmasinin onemi vurgulanmaktadir®.

Avrupa Konseyi; belirtilen tavsiye kararlart disinda da sugtan dogan
magduriyetin giderilmesine iligkin olarak ¢aliymalar yapmigtir. Bunlardan biri de
Avrupa Konseyi tarafindan 26—29 Kasim 1990 tarihlerinde gergeklestirilen “Yeni
Sosyal Stratejiler ve Ceza Adalet Sistemi” konulu XIX uncu Kriminoloji Kongresinde
benimsenen tavsiye kararidir. Sugtan dogan magduriyetin giderilmesine iliskin
hususlar tartisilmis cezai olmayan vasita ve tedbirlerin onemi vurgulanmistir. Ayrica
Avrupa Konseyi uzlagtirma uygulamalarimin gelistirilmesi hususunda konferanslar

diizenlemek ve mali katkida bulunmak suretiyle de iiye iilkelere destek

saglamaktadir’,

Avrupa Konseyi'ne iiye devletlerin pek ¢ogunda bu c¢alismalara paralel
olarak, kirk yillik siire icinde, ceza hukukunun uygulanma gereksinimi azalmistir. Iste
bu anlamda ceza hukukundan bosalan alanin, ceza adaleti disinda bir takim tedbir
ve kurumlarla, ancak dengeli ve sistematik bir sekilde doldurulmasi: yaklagimi

benimsenmistir®. Yukarida deginmeye calistigimiz tavsive kararlarindan da

% Ekrem Cetintiirk, Ceza Adalet Sisteminde Uzlagtirma, HD Yayncilik, s.240-241.

" Eren Senli, “Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlastirma”, (Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi),
Dicle Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii), 2009, s.35

%8 Veli Ozer Ozbek, Yeni Ceza Muhakemesi Kanununun Anlami (CMK Izmir Serhi),Seckin
Yayincilik, Ankara, 2005, s. 1015.
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anlasilacagi iizere Avrupa Konseyi uzlasma ve onarici adaleti magdur, fail, toplum
ve ayni zamanda ceza adalet sisteminin yonetimi agisindan faydali bir kurum olarak

degerlendirmistir®.

1.4.3. Avrupa Birligi

Avrupa Konseyi’nin su¢ magdurlarinin durumuna ve uzlasma usuliiniin
uygulanmasina iligkin aldig1 tavsiye kararlari sonrasinda Avrupa Birligi’nde de
uzlasma ve diger onarict adalet modelleri 1990’11 yillarin sonundan itibaren
tartisilmaya baslanmistir®,

Boélgesel nitelikli orgiitlerden Avrupa Birligi (AB) hukukunun, tiye devletler
tizerindeki etkileri aciktir. Bu etkinin ceza hukuku bakimindan dayanag: olan ilk
belge, birligin kurucu metinlerinden olan Amsterdam Anlagmasidir. Bu anlasmada
ceza hukukunda da, ozellikle organize sugluluk, teror, uyusturucu kagak¢ilig
alanlarinda isbirligi saglanmasi ongoriilmektedir® . Avrupa Birligi Komisyonu 14
Temmuz 1999 tarihinde su¢ magdurlariyla ilgili olarak yaptigi ilanla, Avrupa
Parlamentosu, Konsey ve Ekonomik ve Sosyal Komiteden bu konuda bazi kural ve
onlemler gelistirmesini istemistir. Bunun tizerine 15 Haziran 2000 tarihinde Avrupa
Parlamentosu bir karar almigtir. 1999 Ekiminde Tampere’'de gerceklestirilen Avrupa
Konseyi toplantisinda su¢ magdurlarimin  korunmasi igin asgari standartlar
gelistirilmesi gerektigi kararlastirilmistir. Gegeklestirilen ¢alismalardan sonra 15-
16 Mart 2001 tarihlerinde yapilan bir toplanti ile Ceza Muhakemesinde Magdurlarin
Konumuna iliskin Cerceve Karar kabul edilmistir. Kabul edilen bu Kararda magdura
yonelik ¢esitli etkin énlemlerin alindigini gériiyoruz. Sug¢ magdurlarimin daha iyi
korunmasi ve bunun gelistirilmesi icin magdura sayguli davranilmasi, magdurun bilgi
edinme hakki ve bunun onemi, iletisim giivenligi, korunma ve tazminat hakki,
uzlagsma, magdurlara destek verecek ozel kurumlar gibi pek ¢ok konu

diizenlenmigtir®?.

al

® Jolien Willemsens, Onaric1 Adalet ve Uluslararasi Standartlar: AB, Avrupa Konseyi ve BM
Tarafindan Baglatilan Girisimler, Galma Jahic ve Burcu Yesiladali (Cev.), Istanbul Bilgi
Universitesi, 1. Bask, Istanbul, 2008, s. 29.

80 Senli, “Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlastirma”, s.35

1 Arslan, Tiirk Ceza ve Ceza Usul Hukukunda Uzlasma Kurumu, s. 51.

2 Cetintiirk, Ceza Adalet Sisteminde Uzlastirma, s.246.
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1.4.4. Birlesmis Milletler

26 Agustos-6 Eyliil 1985 tarihleri arasinda gergeklestirilen ve “Suclarin
Onlenmesi ve Suglularin Tedavisini” konu alan Birlesmis Milletler 7°nci Kongresi
“Magdurlarin Manga Carta’s1” denilen ve dort temel hakka dikkat ¢eken bildirgeyle

kapanmistir®3,

1. Ceza muhakemesinde adil islem hakka,

2. Meydana gelen zararli durumun eski hale getirilmesi hakki,
3. Zararin tazmini hakki,

4. Yardim ve uygun tedavi hakkidir.

1985 yilinda agiklanan “Suctan ve Yetki Istismarindan Magdur Olanlara
Adalet Saglanmasina Dair Temel Prensipler Bildirisi” 'nde uzlasma kavramina ilk
kez yer verilmistir. Uzlastirmanin gayri resmi bir uyusmazlik ¢oziim mekanizmasi
oldugu ve gerektiginde magdurun zararinin giderilmesi amaciyla kullanilabilecegi
vurgulanmistir. Sonrasinda 1995 yilinda Kahire'de gergeklestirilen Birlesmis
Milletler Kongresi’'nde onarict adalet konusunda ¢alisma yapmak tizere bir ¢alisma
birligi kurulmasina karar verilmis, birligin yaptigi ¢calismalarin da etkisiyle Birlesmig
Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi (ECOSOC) tarafindan 24 Temmuz 2002
tarihinde “Ceza Adaletinde Onarici Adalet Programlarinin Kullanimina Dair Temel
Ilkeler” kabul edilmistir. Onarict adalet programi, onarict usuliin uygulandigi ve
onarict sonucun amaglandigr herhangi bir yontem olarak tamimlanmistir. Onarici
usul, magdur fail ve/veya diger toplum tiyelerinin uyusmazliga bir ¢oziim bulabilmek
amaciyla ¢ogu zaman bir kolaylastirict yardumiyla bir araya gelmeleri olarak
tammlanmis, uzlasma, barigma, konferans ve cezalandirict halka bu usullere ornek
olarak gosterilmistir. Magdurun zararumn giderilmesi, failin topluma yeniden
kazandirtimas1  gibi konularda varilan anlasma ise onarict sonug olarak
adlandirilmistir. Bu ilkeler diger Birlesmis Milletler kararlarinin aksine tiye devletler

acgisindan baglayici nitelik tasimamakta olup, Avrupa Konseyi 'nin yaymnladigi R (99)

8 Veli Ozer Ozbek, Yeni CMK’ nin Anlami (CMK Izmir Serhi),Seckin Yayncilik, Ankara, 2005,
s.1015-101

26



19 sayih tavsiye kararinda yer alan ilkelerle oldukca benzerlik gostermektedir.
Aralarindaki en onemli farklardan biri BM ilkelerinde yalnizca uzlasma degil diger
onarict adalet modellerine de atif yapilmasidwr. Birlesmis Milletlerin 2000 yilinda
Vivana’da, 2005 yiuinda Bangkok ta gerceklestirdigi kongrelerde de onarici adalet
kavrami hafif su¢lar acisindan ve geng suglulart ceza adaleti sistemi disina

yonlendirebilmek agisindan bir ¢éziim olarak ele alinmigtir®,

% Eren Senli, “Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlastirma”, (“Yaymlanmams Yiiksek Lisans
Tezi”), Dicle Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii), 2009, s.36-37
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IKiINCi BOLUM

UZLASMA KURUMU

2.1. GENEL OLARAK

Uzlasma, 5237 sayil1 TCK ile gelen bir kurumdur. Ancak, 2006 yilinda 5560
sayili yasayla yapilan degisiklikle uzlasma, Tiirk Ceza Yasas1 ve Cocuk Koruma
Yasas1 kapsamindan ¢ikartilarak tiimiiyle Ceza Muhakemesi Yasast Kapsamina
alinmistir. Ancak yapilan diizenleme kapsaminda Cocuk Koruma Yasasinin 24.madde
hiikkmii kapsaminda CMK’nin uzlasmaya iliskin hiikiimleri S.S.C bakimindan da

uygulanmaya devam edecektir.

Tiirk Ceza Sisteminde yeni bir kavram olan ve miilga 765 sayili Tiirk Ceza
Yasasinda yer almayan Uzlagsma Kurumu, kanun koyucu tarafindan uzlasmaya tabi
kilinan suglar bakimindan s6z konusu suglarin islenmesinden sonra sugun faili ve
magduru arasinda ortaya ¢ikan cezai ihtilafin kanunen belirlenen bir tigiincii kisinin

kontroliinde giderilmesi amaglanan bir kurumdur.

Uzlagsma Kurumu sorusturma ve kovusturma organlarinin is yiikiinii azaltmak,
bdylece yargiyr agir suclarla ugrasir hale getirmek, Adliye koridorlarinda kisilerin
yorularak yipranmasini 6nlemek, hiikiimliiyii cezaevinin olumsuz etkisinden korumak,
magdurun zararini tazmin ederek haksizliga isyan ve intikam duygularini tatmin etmek

icin ihdas olunmustur®.

Bu kurumun altinda yatan goriislin ¢alismamizin daha 6nceki boliimlerinde

detayli sekilde ayrintilandirilan Onarici1 Adalet Kavramindan tiiredigini sdylemis ve

%  Dogan Soyaslan, Ceza Muhakemesi Hukuku, Yetkin Yayinevi, 6.bas1, 2016, s.352
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ifade etmistik. Boliimiimiiziin diger kisimlarinda ayrintili olarak aciklanacag iizere
kanun koyucu, ceza kanunumuzda yer alan tiim sug¢lar bakimindan uzlasma
kurumunun uygulanabilirligini miimkiin kilmamis olup kendisi tarafindan uzlagsmaya
tabi oldugunu belirttigi suglar bakimindan uzlagsma kurumunun uygulanabilirligini

miimkiin kilmistir.

Kanun koyucunun uzlagma kurumuna tabi olarak diizenlemis oldugu sug
sayisinin kapsaminin oldukc¢a dar oldugunu son yapilan 6763 sayil1 yasa kapsamindaki
iyilestirmelere ragmen sdylememiz gerekir. Ozellikle kanun koyucunun kisilere kars1
suglar bakimindan uzlagma kurumunun uygulanabilirligini ele almis olup Tiirk Ceza
Kanununun 3.kismindan itibaren baslayan Topluma Kars1 Suglar bakimindan Uzlagma
Hiikiimlerine tabi hicbir suca yer vermemistir. Bu diizenlemenin uzlasma kurumunun
kavram olarak zaten fail ile beraber magdur olan bir kisiyi de aramas1 hususu nazara

alindiginda isabetli oldugu kanaatindeyiz.

Ozellikle Tiirk Ceza Hukuku bakimindan kabul edilen daha ¢cok Kara Avrupa
Hukuk sistemince agirlikli olarak benimsenen fail ve magdur arabuluculugu
bakimindan bu diizenlemenin uygun oldugu kanaatindeyiz. Topluma karsi suglar
bakimindan Uzlagsma Miiessesinin uygulanabilirligi sanik, sanik miidafi ve savcilik
makaminin karsilikli pazarligina dayali sanigin sugu kabul etmesi durumunda sanik
miidafi ve savciligin anlastifi hususlar dogrultusunda savci tarafindan hazirlanan
belgenin mahkeme tarafindan kabul edilmesi durumunda gegerliligi olabilecek Anglo-

Amerikan tipi uzlasmada miimkiin olabilecektir.

2.2. UZLASMA CESITLERI

Uzlagma, uyusmazligin taraflarina ve uzlasmanin kosullar ile verilecek karar
cesitlerine gore farkli sekilde isimlendirilmelidir. Uzlasmayi, kamu davasinin
acilmasinin oniline gecen uzlasma (kovusturmaya yer olmadigina karar verilmesi ile

sonuglanan uzlasma) ve usuliine uygun olarak agilan kamu davasinin taraflarin goriis
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ve tercihlerine uygun bicimde ¢oziimlenmesine olanak saglayan uzlagma seklinde

smiflandirmak miimkiindiir®®.

Dava alternatifi olarak hizmet veren c¢oOziimler; alternatif uyusmazlik
cozlimleri, mahkemedeki yargilamaya alternatif ¢6ziim usulleri, uyusmazligin yargi

dist yollarla ¢dziilmesi gibi degisik basliklar altinda ele alinmaktadir®’.,

Hukukumuzda bir¢ok uzlasma sekli yer almaktadir: Ornegin, devletle siipheli
veya sanik arasinda gergeklesen uzlasma olan 6nédeme veya idari ceza kararnameleri
gibi.%8 Sikayetten vazge¢me, sanikla magdur arasinda gerceklesen ve adli mercilerin

aract olmadig bir uzlagma seklidir.

2.3. UZLASMANIN TARAFLARI

Uzlagma kurumunda taraflar, Tiirk Ceza Hukuku sistem bakimindan sugun faili
ile sugun magduru yani o sugun islenmesi nedeniyle sugtan zarar goren kisidir. Suctan
zarar goren kisi gercek kisiler olabilecegi gibi 6zel hukuk tiizel kisisi olarak
hukukumuzca kabul edilen kisiler de olabilir. Kanun koyucunun 6zel hukuk tiizel kisisi
olarak kabul ettigi kisileri Dernekler, Sendikalar, vakiflar, sirketler vs olarak saymak
miimkiin ve olanakl1 olacaktir. Ornegin failin bir sirkete verdigi ¢eki ddememesi hali
ile failin bir vakfin malvarligina karsi sug islemesi veya dernegin saygimligina yonelik
eylemler bakimidan 6zel hukuk tiizel kisilerinin uzlagsma kurumunun siijesi

olmasindan soz edilebilir.
2.4. 5560 SAYILI KANUN ONCESINDE UZLASMA
01/06/2005 — 19/12/2006 tarihleri arasinda uygulanan diizenlemeleri ifade

etmektedir.

5237 sayih TCK’ nin 73/8’inci maddesindeki diizenleme su sekildeydi:
“Suctan zarar goreni gergek kisi veya ozel hukuk tiizel kisisi olup, sorusturulmasi ve

kovusturulmasi sikdayete bagl bulunan suc¢larda, failin su¢u kabullenmesi ve dogmusg

6  Nur Centel, Hamide Zafer, Ceza Muhakeme Hukuku, Beta, 2012, s.464

7 Tamer Soysal, Tiirk Ceza Hukukunda Uzlasma ve Ceza Muhakeme Hukukunda Uzlasma,
[stanbul, 2005, 5.208-209

8 Sahin, Uzlasma, s.241
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olan zararin tiimiinii veya biiyiik bir kismini 6demesi veya gidermesi kosuluyla magdur
ile fail ozgiir iradeleri ile uzlastiklarinda ve bu husus Cumhuriyet savcist veya hakim
tarafindan saptandiginda kamu davasi a¢ilmaz veya davanmin diisiiriilmesine karar

verilir”.

5560 say1l1 yasa 6ncesinde yiiriirlikkte bulunan uzlasma miiessesinin oncelikle
Ceza Muhakemesi Kanununda yer almayip ilke olarak 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanununda yer buldugunu sdylemek gerekir. Miilga diizenlemeye bakildigi zaman
mevcut diizenlemeye benzer bir¢ok hususun oldugunun gériilmesinin yaninda bir¢ok
farklilik da mevcuttur. Ornegin halihazirda uygulanan uzlasma miiessesi gibi genel
olarak sikayete tabi su¢larin ulagsmaya tabi oldugunun belirtilmesi sugun taraflarinin
anlagsmas1 ve magdurun ugradig1 zararin giderilmesinin amaglanmasi gibi hususlar
ortak Ozellikler olarak siralanabilir. Bunun yaninda halihazirda yer alan uzlasma
diizenlemelerinde Sikayete tabi su¢larin yaninda kanun koyucu tarafindan sikayete
tabi kilimip kilinmamasima bakilmaksizin bazi katalog sug¢larin da uzlagsmaya tabi
kilinmis olmasi ayrica sanigin ikrarinin uzlasma i¢in aranmamasi gibi farkliliklar da

gbze carpmaktadir.

2.5. 5560 SAYILI KANUN SONRASINDA UZLASMA

5560 sayili kanunla Uzlasma kapsaminda yer alan suglar vb. konularla ilgili
baz1 degisikliklerin yapildigin1 séylemek gerekmektedir. S6z konusu degisiklikle
birlikte daha 6nce 5237 sayilit TCK nin 73/8.maddesi igerisinde kiigiik bir baslik olarak
yer bulan uzlagsma kurumu yeni diizenlemeyle beraber 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu igerisinde yer almistir. Kanun koyucunun bu diizenlemesini, uzlasma
kurumunun muhakeme kurallarinin uygulanmasi bakimindan muhakemeden sonug
¢ikarilmasi olarak uzlagsmanin sonuglart itibariyle degerlendirmenin gerekliligi dikkate
alarak yerinde buldugumuzu ifade etmek isteriz. Taraflar arasinda gerek miilga kanun
gerekse de pozitif hukuk bakimindan uzlagmanin olumlu sonu¢lanmasi durumunda
kamu davasiin agilmasina yer olmadigi veya diisme karar1 verileceginden her ne
kadar failin cezalandirilmasinin 6niine ge¢ildigi bunun maddi ceza hukuku yoniiniin
de oldugunu kabul gerekmekte ise de bizce de uzlagsma kurumu 6ncelikle muhakemeyi
sonlandirdigindan muhakeme hukuku icerisinde degerlendirilmesi gereken bir

kurumdur.

31



Yine 5560 sayili yasayla getirilen degisikliklerden bir digeri ise uzlagsma
kurumunun islerlik kazanabilmesi i¢in failin ikrarinin aranmayacak olusudur. Ceza
Muhakeme Hukukunun temel ilkelerinden biri de Masumiyet Karinesidir. Bu karineye
gore herhangi bir kisi suglulugu hitkkmen sabit oluncaya kadar su¢lanamaz. Bu ilke,
iilkemizin de tarafi oldugu Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesinin 6.maddesinde de
koruma altina alinan ve Adil Yargilanma Hakk1 kapsaminda degerlendirilen temel bir
ilkedir. Bu agilardan s6z konusu diizenlemenin, uzlasan veya uzlagsma miizakerelerine
katilan bir kisinin kendi kendini suglamasinin beklenemeyecegi gercegini de goz

Oniine aldigimizda yerinde oldugunu sdylememiz gerekecektir.

Yine 5560 sayili yasayla getirilen degisikliklerden bir digeri ise eski
diizenlemede fail teriminin kullanildigini ancak 5560 sayili kanunla beraber fail
kavraminin yerini siipheli ve sanik kavramlarinin almasidir. 5560 sayili kanunla
beraber uzlasma kurumunun Ceza Muhakeme Kanununda yer almasi itibariyle
Muhakeme Hukuku bakimindan muhakeme evrelerine gore siipheli veya sanik
ifadelerinin kullanilmasini uzlasma kurumunun teknik anlamda muhakeme kurumu

olmasi nedeniyle yerinde oldugunu diisiinmekteyim.

Yine 5560 sayili yasayla getirilen degisikliklerden bir digeri nceki kanunda
uzlasma kurumunun sadece sikayete tabi suclar bakimindan uygulanabilmesi
miimkiinken yeni diizenlemeyle beraber sikayete tabi suclara ek olarak bazi katalog
suglarin da uzlagsmaya tabi suglar arasina alindigini gérmekteyiz. Uzlasma kurumunun
mabhiyeti itibariyle sugla ortaya c¢ikan magduriyetin giderilmesini amaglamasi
nedeniyle bu diizenlemenin yerinde oldugunu diisiinmekle birlikte s6z konusu katalog
su¢ sayisinin yetersiz oldugunu ve kisilere karsi suclar bakimindan bagka suclarin da

bu kategoriye dahil edilmesi gerektigini diistinmekteyim.

Yine 5560 sayil1 yasayla getirilen degisikliklerden bir digeri 5560 say1li kanun
oncesinde iddia konusu sucun uzlagmaya tabi olmasi durumunda diger sartlarin da
yerine gelmesi durumunda uzlastirmaci atanmasi zorunlu iken yeni diizenlemeyle
beraber buna gerek kalmadan hakim ve savcilarin da gerekli diger prosediirlerin yerine
gelmesi sartiyla uzlastirma islemlerini yapabilecek oluslaridir. Bu diizenlemenin
uzlastirma faaliyetlerinin belirli sosyolojik, ikna becerileri ve taraf psikolojisi

konularinda egitim alinmasmi gerektirmesi nedeniyle yerinde bulmadigimizi bu
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faaliyetlerin ehil olan kimselerce yerine getirilmesi gerekliligi nedeniyle soylemek
istemekteyiz. Tabi bu diizenlemeyle Cumhuriyet savcisinin kendisinin yaninda gerekli
gormesi durumunda barodan bir uzlastirmaci olarak bir avukat gorevlendirmesini
isteyebilecegi gibi gerekli gormesi durumunda hukuk 6grenimi gérmiis olan kimseler
arasindan uzlastirmact gorevlendirebilir denilerek diizenlemenin esnetildigini

sOylemek gerekir.

2.6. 6763 SAYILI KANUN SONRASINDA UZLASMA

6763 sayili yasa ile birlikte uzlagma miiessesinde koklii degisikliklere
gidilmistir. Tezimizin de konusunu olusturan Uzlagma Biirosu bu degisikliklerin en
onemlisidir. Bu diizenlemeyle beraber uzlasma kurumu profesyonel bir kimlige

biiriinmiis ve ihtisaslasmustir.

Yine 6763 sayili yasa ile birlikte uzlasmaya tabi olan katalog suglarin sayisi
onceki kanun doneminde uzlagsmaya tabi olanlara ek olarak artirilmistir. Uzlagsma
kurumunun mahiyeti itibariyle sucla ortaya c¢ikan magduriyetin giderilmesini
amaglamasi nedeniyle bu diizenlemenin yerinde oldugunu diisiinmekle birlikte s6z
konusu katalog su¢ sayisinin yetersiz oldugunu ve kisilere karsi suglar bakimindan

bagka suclarin da bu kategoriye dahil edilmesi gerektigini diisinmekteyiz.

Yine 6763 sayili yasa ile birlikte uzlasmada zararin tazmini yerine edim
kavrami1 kullanilmis olup 6nceki kanunda zararin tazmini kavraminin atili sugla ilgili
olarak magdurun ugramis oldugu maddi veya manevi zararlarin tazmini noktasinda s1g
ve yetersiz kalmasi nedeniyle daha genis bir kavram olan edim kavraminin
kullanildigin1 gérmekteyiz. Bu diizenlemenin sugla ortaya g¢ikan zararlarin genis
kapsamli olusu yine zararin gerek aynen iade gerek tazmin suretiyle gerekse de eski
hale getirmek suretiyle gideriminin miimkiin olmasi nedeniyle yerinde oldugu

kanaatindeyiz.

Yine 6763 sayil1 yasa ile birlikte miilga kanun doneminde uzlasmaya tabi olan
suclardan sahsi cezasizlik hali olarak etkin pismanlik hiikiimlerinin uygulandigi
suglarin uzlagma kapsamina alinmayacaklarina dair diizenlemeden vazgecildigini ve
sikayete tabi olmakla birlikte etkin pismanlik hiikiimlerinin diizenlenmis oldugu suglar

bakimindan da uzlasma hiikiimlerinin uygulanacagini sdylemek gerekir. Ornegin yeni
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diizenlemeyle beraber 5237 sayili TCK’nin 151.maddesinde diizenlenen mala zarar
vermenin basit hali bakimindan s6z konusu sucgun sikayete tabi olmakla birlikte 5237
sayil1 TCK’nin 168/1.maddesi kapsaminda etkin pismanliga da tabi olmasina ragmen

uzlagmaya tabi suclar arasina alindigini soylemek gerekir.

2.7. UZLASMANIN KOSULLARI

Uzlagma kurumunun sartlarini bu ¢alismamizda halen yiiriirliikte bulunan 6763
sayil1 yasa ile degisik 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 253. vd maddelerine
gore ele alacagiz. Uzlasma kurumunun uygulanabilmesi bakimindan gerekli olan
kosullar1; uzlagsmaya tabi bir sugun bulunmasi, sugun islendigi noktasinda yeterli
stiphenin varlig, taraflarin 6zgiir iradeleriyle uzlagsma 6nerisini kabul etmis olmalari,
magdurun veya sugtan zarar gorenin 6zel hukuk tiizel kisisi olusu ve edimin yerine

getirilmesi seklindedir.

2.7.1.Uzlasmaya Tabi bir Sucun Bulunmasi

6763 sayili yasa ile degisik 5271 sayili CMK kapsaminda uzlasmaya tabi olan
suclarin sayisinin artigini sdylemek gerekir. 5560 sayili yasayla birlikte uzlagmaya tabi
olan suglarin sikayete tabi olarak kanun koyucu tarafindan diizenlenenler haricinde
yine kanun koyucu tarafindan sikayete tabi olmasalar bile bizatihi uzlagsmaya tabi
kilinan katalog suclarin da uzlagsmaya tabi suglar igerisine alindigini yukarida
belirtmistik. 6763 sayili yasayla beraber s6z konusu katalog suglarin sayilarinin
arttigin1 bazi temel kisilere karst islenen suclar bakimindan uzlagsma miiessesesinin
islerlik kazandigini ifade etmemiz gerekir. Daha Onceki agiklamalarimizda da
belirttigimiz gibi Uzlasma kurumunun mahiyeti itibariyle sugla ortaya ¢ikan
magduriyetin giderilmesini amacglamasi nedeniyle bu diizenlemenin yerinde oldugunu
diistinmekle birlikte s6z konusu katalog su¢ sayisinin yetersiz oldugunu ve kisilere
kars1 suclar bakimindan baska suglarin da bu kategoriye dahil edilmesi bu kurumla

amagclananlar bakimindan gereklidir diye diisiinmekteyiz.

Ozellikle kisilere kars1 islenen suclar bakimindan gerek adliyenin is yiikiiniin
azaltilmas1 gerek usul ekonomisi ilkesi gerekse de sugla ortaya ¢ikan magduriyetlerin
hizl1 ve etkin bir sekilde giderilmesi bakimindan uzlagsmaya tabi olan suglarin sayisinin

artirtlmasinin gerekli oldugu kanaatindeyiz. Ancak tabi bu goriis 6zellikle sucun
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islenmesinden sonra sugun magdurlarina karsi sikayetini geri alma ve uzlagma
noktasinda yapilabilecek baskilarin ve bununla ilgili gerek ulusal gerekse de yerel
basina yansiyan haberler itibariyle uzlasma kurumunun kapsaminin genis tutulmasi
noktasinda fikrimizin kapsaminin az da olsa daralmasi fikrini de akla getirecektir.
Ozellikle kadinlara ve ¢cocuklara kars1 islenen suglar bakimmdan uzlasma kurumunun
¢ok da amaca uygun sonuglar dogurmayacagi yasanilan deneyimler ve verilen drnekler
itibariyle olast oldugundan bu konuda &zel istisnalar getirilmelidir diye

diistinmekteyiz.

6763 sayili yasa kapsaminda yapilan degisiklikle yiirtirliikte bulunan 5271

sayilli CMK’ya gore uzlasamaya tabi suglar sunlardir:

e Sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete tabi suglar,

e Sikayete tabi olup olmadigina bakilmaksizin TCK’da diizenlenen;

1. Kasten yaralama (ligiincii fikra hari¢, madde 86; madde 88),

2. Taksirle yaralama (madde 89),

3. (Ek: 24/11/2016-6763/34 md.) Tehdit (madde 106, birinci fikra),
4. Konut dokunulmazliginin ihlali (madde 116),

5. (Ek: 24/11/2016-6763/34 md.) Hirsizlik (madde 141),
6. (Ek: 24/11/2016-6763/34 md.) Dolandiricilik (madde 157),

7. Cocugun kagirilmasi ve alikonulmasi (madde 234),
8. Ticari sir, bankacilik sirr1 veya miisteri sirr1 niteligindeki bilgi veya

belgelerin agiklanmasi (dordiincii fikra hari¢, madde 239),
suclari.

c) (Ek: 24/11/2016-6763/34 md.) Magdurun veya sugtan zarar gérenin
gercek veya Ozel hukuk tiizel kisisi olmasi kosuluyla, suga siiriiklenen ¢ocuklar
bakimindan ayrica, list sinir1 ii¢ yil1 gegmeyen hapis veya adli para cezasini gerektiren

suclar.

o Sikayete tabi olmasa bile diger Kanunlarla agik¢a uzlasma kapsamina alindigi

ifade edilen suclar yoniinden uzlagma miimkiindiir.
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2.7.1.1. Sorusturulmasi ve Kovusturulmasi Sikayete Tabi Suclar

Ceza Muhakeme Hukukuna gore genel kural tiim sucglarin re’sen
sorusturulmas1 ve kovusturulmasidir. Ancak sucgla ilgili olarak ortaya c¢ikan
magduriyetin diger suglara nazaran daha hafif olusu veya sugla ortaya c¢ikan
magduriyetin s6z konusu magduriyetin 6grenilmesi durumunda daha da artabilecegi
g0z Oniine aliarak belirli suglarin kanun koyucu tarafindan sikayete tabi kilindigin
sOylememiz gerekir. Sikayet kurumu, 5237 sayili TCK’nin 73.maddesinde ele
alimmustir. Bir sugun sikayete tabi olarak degerlendirilebilmesi igin kanun koyucu
tarafindan agikca sikayete tabi olarak diizenlendiginin anlagilmasi gerekir. Sikayete
tabi suclar bakimindan sorusturma veya kovusturmanin yapilabilmesi i¢in sikayet
hakkina sahip olan kisinin sikayet¢i oldugunu belirtmesi gerekir. Hatta belirli istisnalar
haricinde sikayete tabi suclar bakimindan yakalama veya gdzaltina alma gibi bazi
koruma tedbirlerinin uygulanmasi bakimindan sikayet hakki sahibinin sikayetei
olmasi gerekmektedir. Ancak magdurun ¢ocuk, kendini idame edemeyecek malul veya
sagir ve dilsiz oldugu durumlarda istisna olarak da olsa bu tedbirlerin uygulanmasi i¢in
sikayet sart1 aranmaz. Sikayet hakki, hak sahibinin sahsina siki sikiya bagli olan
haklardan olup hak diisiiriici siireye tabidir. Kanunen oOngoriilen yasal siireler
igerisinde s6z konusu hak kullanilmadig: takdirde s6z konusu hakkin distiigiini
sOylememiz gerekir. Ayni1 zamanda hak sahibi de bu hakkini kullanmadan bu hakki
kullanmaktan vazgectigini beyan ederek sikayet hakkindan feragat edebilecegi gibi
sikayet hakkini kullandiktan sonra bunu geri de alabilir. Tabi geri almanin siipheli veya
sanik bakimindan hiikiim ve sonug¢ dogurabilmesi i¢in siipheli veya sanigin bunu kabul
etmesi gerekir. Sikayetten feragat veya geri alma durumunda uzlasma kurumuna

bagvurulamayacagini da ifade etmek gerekir.

Sikayete tabi su¢lar bakimimdan Uzlasma yoluna gidilebilmesi igin sikayet
sartinin gerceklesmis olmasi gerekir. Sikayet sarti ger¢eklesmeden muhakeme
islemlerinin yapilabilmesi miimkiin olmayacagindan uzlagsma miizakereleri de bu

cihetle baglanabilmesi miimkiin ve olanakli degildir.

Sikayete tabi suglarla ilgili olarak uzlasma hiikiimlerinin uygulanabilece§inden
s0z etmemizin yaninda uzlagsma hiikiimlerinin uygulanabilmesi i¢in s6z konusu

suglarin Tiirk Ceza Kanununda sadece diizenlenmis olmasi sart olmayip diger 6zel
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kanunlarda da sikayete tabi olarak diizenlenen suglar bakimindan da uzlasma

hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigini sdylemek gerekir.

Sikayete tabi suglarla uzlasma kurumu arasindaki karsilastirmalar ile ilgili
konuyu irdelerken bir hususun olduk¢a 6nemli oldugunu s6ylemek gerekir. 6763 sayili
yasa ile degisik 5271 sayili CMK’nin 253/3.maddesi kapsaminda sikayete tabi olsa
bile Cinsel Dokunulmazliga karsi islenen suclar bakimindan uzlasma hiikiimlerinin
uygulanamayacagini sdylemek gerekir. Ornegin 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun
105/1.maddesinde diizenlenen Cinsel Taciz sugu her ne kadar sikayete tabi olsa bile

istisnai durum kapsaminda oldugu i¢in uzlagsmaya tabi olmayacaktir.

TCK’da yer alan ve sikayete tabi olan baz1 suglar sunlardir: Basit Yaralama(
md.86/2), taksirle yaralama (89), tehdit (md.106/1-2.ctimle), konut dokunulmazliginin
ithlali (md.116), is ve ¢alisma hiirriyetinin ihlali (md.117), kisilerin huzur ve siikununu
bozma (md.123), hakaret (md.125,131), haberlesmenin gizliligini ihlal (md.132/139)
gibi.

2.7.1.2. Sikayete Tabi Olup Olmadigina Bakilmaksizin Uzlasmaya Tabi
Tutulan Katalog Suglar

6763 sayil yasa ile degisik 5271 sayili kanunla beraber daha 6nce 5560 sayil
yasa ile hukukumuza giren uzlagmaya tabi katalog suclarla ilgili bazi eklemelerin
yapildigin1 katalog su¢ sayisinin sayisinin artiginit séylemek gerekir. S6z konusu

diizenlemeler 151g1nda yer alan katalog suclar sunlardir:

1. Kasten yaralama (liglincii fikra hari¢, madde 86; madde 88),

2. Taksirle yaralama (madde 89),

3. (Ek: 24/11/2016-6763/34 md.) Tehdit (madde 106, birinci fikra),
4. Konut dokunulmazliginin ihlali (madde 116),

5. (Ek: 24/11/2016-6763/34 md.) Hirsizlik (madde 141),

6. (Ek: 24/11/2016-6763/34 md.) Dolandiricilik (madde 157),

7. Cocugun kagirilmasi ve alikonulmasi (madde 234),

8. Ticari sir, bankacilik sirr1 veya miisteri sirr1 niteligindeki bilgi veya
belgelerin agiklanmasi (dordiincii fikra hari¢, madde 239), suglari.
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Kanun koyucu tarafindan sikayete tabi kilinip kilinmamas1 herhangi bir 6nem
arz etmeksizin Uzlagmaya tabi kilinan suclar bakimindan sikayet sarti aranmaksizin
uzlagma islemlerinin uygulanmasi gerckmektedir. S6z konusu katalog suglarla ilgili
olarak devam eden ve etmekte olan tiim yargilamalar bakimindan uzlagsma
hiikkiimlerinin  uygulanmas1  gerekmektedir. Doktrinde ve birgok Yargitay
uygulamasinda kisiler bakimindan ceza verilmesinin dniine gecen bir kurum olmasi
nedeniyle uzlasma kurumu bakimindan da maddi ceza hukuku miiessesesi olan lehe
olanin uygulanmasi gerekecegi kuralinin gerek derdest gerekse de kesinlesen ve infaz
asamasinda olan suglar bakimindan katalog su¢ grubuna girmesi durumunda gerekli

olan uzlagsma hiikiimlerinin uygulanmasi gerekecektir.

2.7.1.3. Ozel Kanunlardaki Suclar

Kanun koyucu tarafindan sikayete tabi suglar ile katalog suclar disinda kalan
suclar bakimindan gerek sorusturma gerekse de kovusturma asamasinda uzlagma
yoluna gidilebilmesi i¢in agikca s6z konusu normda uzlagma hiikiimlerinin
uygulanmasi gerekeceginin belirtilmesi gerektigini ifade ederek uzlasmaya tabi olan
suglarla ilgili olarak bir diizenleme daha yapmistir. Uzlagmaya tabi suglarda 3.grupta
yer alan bu suglar bakimindan uzlasma kurumunun uygulanabilmesi i¢in kanun

koyucu tarafindan agikca uzlasmaya tabi olma sart1 getirilmistir.

Bu kapsamda Ticari Isletme Rehni Kanunu, Toplu Is Sézlesmesi Grev ve
Lokavt Kanunu, Tiirk Ticaret Kanunu, Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu, Icra ve Iflas
Kanunu, Zeytinciligin Islahi ve Yabanilerinin Asilattirilmas: Hakkindaki Kanunda ve
Patent Haklarinin Korunmasi Hakkindaki KHK, Endiistriyel Tasarimlarin Korunmasi
Hakkindaki KHK, Cografi Isaretlerin Korunmas: Hakkindaki KHK, Markalarin
Korunmas: Hakkindaki KHK basta olmak iizere ilgili ozel kanun ve Kanun
hiikmiindeki kararnameler geregi takibi sikdyete tabi oldugu belirtilen suglarda
uzlasma yoluna gitmek gerekecektir. Ilgili kanunlara hiikiim konulmak sartiyla takibi

sikdyete tabi olmayan suclar bakimindan da uzlasma miimkiin hale getirilebilir®.

8  Mustafa Albayrak, Notlu-Atifi-Uygulamali Ceza Muhakemesi Kanunu, Adalet Yaymevi,
Ankara, 2010, s.361.
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2.7.2. Sucun Islendigi Noktasinda Yeterli Siiphenin Varhg

Uzlagma hiikiimlerinin uygulanabilmesi i¢in var olmasi gereken sartlardan biri
de uzlasmaya tabi suglarla ilgili olarak ylriitiilen sorusturmalarda yeterli slipheye
ulasildiktan sonra uzlagsma hiikiimlerinin uygulanabilecegidir. Cumhuriyet savcisi
5271 sayili CMK’nin 160.maddesinde belirtildigi ilizere ihbar, sikayet, tutanak,
miitalaa, re’sen vDb. yollarla su¢un islendigi izlenimine ulasir ulasmaz kamu davasinin
acilmasina yonelik olarak gerekli sorusturma islemlerine baslar. Bu durum sorusturma
islemlerine hakim olan mecburilik ilkesinin de geregidir. Cumhuriyet savcist bu
kapsamda tanik dinleyebilir, kesif yapabilir, bilirkisiye bagvurabilir ve gerekli olan
diger delilleri toplayabilir.

Cumbhuriyet savcisinin baglamis oldugu sorusturma sonucunda elde ettigi
delillerle stiphelinin cezalandirilmasi gerektiginin beraat etmesine gore daha kuvvetli
olmasi durumunda yeterli siipheye ulasir ve kamu davasinin agilmasina yonelik olarak
iddianame tanzim eder. Cumhuriyet savcisinin kamu davasi acabilmesi i¢in yeterli
siipheye ulagmasi 5271 sayili CMK’nin 170.maddesinde de vurgulandigi tizere

zorunluluktur.

Cumhuriyet savcist sorusturma evresi sonunda topladig: delillerle siipheli/ler
hakkinda yeterli siipheye ulasamazsa yani kisilerin beraat etmesi ceza almalarina goére
daha kuvvetliyse takipsizlik yani ceza davasi agilmasina yer olmadigina karar verir.
Iste bu nedenlerle cumhuriyet savcisinin sorusturmasini yiiriittiigii sucla ilgili olarak
yeterli slipheye ulasmadan iddianame tanzim etmesi miimkiin olmadig1 gibi uzlasma
yoluna gidebilmesi de miimkiin degildir. 6763 say1li yasa ile degiik 5271 sayili Ceza
Muhakamesi Kanununun 253/4.maddesinde “..Sorusturma konusu sugun uzlagmaya
tabi olmasi ve kamu davasi a¢ilmasi igin yeterli siiphenin bulunmast halinde, dosya
uzlagtrma biirosuna gonderilir..” demek suretiyle kanun koyucu bu hususun

ehemmiyetini vurgulamistir.

Bakildig1 zaman sug siiphesinin ortaya ¢ikmasindan sonra sucun taraflarindan
biri olan failin heniiz deliller toplanmadan uzlasma miizakereleriyle kars1 karsiya
birakilmasi, uzlasmanin sonuc¢larindan sorumlu tutulmasi ve uzlasma hiikiimleri
hakkinda uygulanmadig: takdirde ceza tehdidiyle karsilagsmasi gerek Lekelenmeme

Hakkina gerekse de Masumiyet Karinesine agikg¢a aykirilik teskil edecekti. Ayrica bu
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durum heniiz iddia durumunda olan bir sugla ilgili henliz magduriyeti bulunmayan
kisilerin de bu yolla haksiz kazang elde etmeleri miimkiin ve olanakli hale gelecekti.
Bu agilardan kanun koyucunun bu diizenlemesinin gerekli ve yerinde oldugunu

diistinmekteyiz.

Uzlastirma cezalandirilmaya alternatif bir kurum olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu nedenle uzlastirma usulii baglatilmadan 6nce cumhuriyet savcisi, delilleri toplamis
ve deliller neticesinde iddianame diizenlemek igin yeterli siipheye ulasmis olmalidir.
Toplanan deliller neticesinde iddianame diizenlenmesi igin aranilan siiphe sartinin
olusmamast halinde, Cumhuriyet Savcisi kovusturmaya yer olmadigina karar
vermelidir. Bu durumda uzlastirma siireci baslatilmadan, uzlastirma biirosu ve
uzlastirmacilar gorev almadan once c¢oziilmesi gercken ilk mesele, delillerin

toplanarak kamu davas1 agmaya yeter siipheye ulasmaktir’®,

2.7.3.Uzlasma Onerisinin Ozgiir iradeyle Kabul Edilmesi

Uzlagsmanin sartlarindan biri olarak karsimiza ¢ikan 6zgiir iradeye dayanma
sart1, uzlasma isleminin kurucu islemlerinden biridir. Uzlasma isleminin, taraflarin
Ozgiir iradelerine dayanmamasi durumunda yok hiikmiinde oldugunu ve hukuken bir
sonu¢ dogurmayacagini sdylemek gerekir. Bu baglamda uzlasma islemi bakimindan

taraflarin irade beyanlar1 kurucu bir nitelik tasir.

Uzlasmanin karsi tarafi, magdur veya sugtan zarar goren gercek veya ozel
hukuk tiizel kisisidir. Uzlagma kurumunun isletilmesi, siipheli ile magdur veya sugtan
zarar gorenin yapilan uzlasma onerisini kabul etmelerine baghdir. Sugtan zarar
gorenin ozel hukuk tiizel kisisi olmast halinde, uzlasma onerisi tiizel kigiyi temsile
yetkili gercek kisi veya temsil yetkisinin ozelligine gore kigilere yapilir. Ozel Hukuk

tiizel kigisini temsile yetkili kisi veya kisilerin uzlasma énerisini kabul etmesi gerekir.

Yargitay’a gore, fail uzlasma ile isledigi sucun sorumlulugunu kabul edip
tistlenerek ve sonuglarini da gidererek toplumla yeniden biitiinlesme olanagint elde

etmis olur. Fail ile magdur arasindaki uzlasma, sucun faili bakimindan cezamn ozel

0 Ciini (Ed.), Ceza Muhakeme Hukukunda Uzlastirma Egitim Kitabu, 5.62.
1 Zafer, Ceza Muhakeme Hukuku, s.469.
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onleme islevine yardim ettigi gibi; toplum oniinde de, fiille ihlal edilmis olan hukuk
kurallarimin  gegerliligini vurgulamis ve dolayisiyla kamusal barisin  yeniden

kurulmasina hizmet etmis olur.”

5271 sayih CMK’nin 253/7.maddesine gore “Birden fazla kisinin
magduriyetine veya zarar gormesine sebebiyet veren bir sugtan dolayr uzlastirma
voluna gidilebilmesi i¢in, magdur veya sugtan zarar gorenlerin tiimiiniin uzlasmayt
kabul etmesi gerekir” seklinde diizenleme yapilmistir. Bakildigi zaman failin
eylemine dayali tek bir sugla birden ¢ok kimsenin magduriyetinin ortaya ¢ikmasi
durumunda uzlagsma hiikiimlerinin uygulanabilmesi i¢in magdurlarinin timiiniin
uzlasma teklifini kabul etmesi gerekir. Ornegin hirsizlik sugunun maddi konusu olan
taginir malin birden ¢ok sahibinin yani miilkiyet hakki sahibinin olmasi durumunda
failin uzlasma hiikiimlerinden faydalanabilmesi i¢in s6z konusu esyanin her iki

sahibinin de uzlasmay1 kabul etmesi gerekir.

Ceza Muhakemesi Uzlastirma Yonetmeliginin 7/4 maddesine gore “Birden
fazla su¢ olmasina ragmen kanunda tek ceza ongdériilen hallerde her sug icin ayri ayrt
uzlastirma yapiulir” seklinde diizenlemeye yer verilmistir. Kanun koyucunun bu madde
ile bahsetmek istedigi failin eylemiyle gercekte birden ¢ok sucun s6z konusu oldugu
ancak kanun koyucunun ¢esitli sebeplerle s6z konusu suglara iliskin olarak tek bir ceza
ongormesi durumudur. Ornegin 5237 sayilh TCK’nmn 89/4 de diizenlenen taksirle
ortaya ¢ikan fiil birden ¢ok kimsenin yaralanmasina sebebiyet vermesi durumudur.
Kanun koyucu burada normalde ayr1 ayri taksirle yaralama sucu teskil eden fiili tek
bir su¢ olarak kabul etmis ve sonug¢ olarak tek bir ceza ongdrmiistiir. Iste boyle
durumda s6z konusu sug i¢in her bir magdurla fail arasinda ayr1 ayr1 uzlagma miiessesi
ele alinacak uzlagsma hiikiimlerini kabul eden magdurla ilgili olarak fail uzlasmadan

yararlanacak uzlagsmay1 kabul etmeyen magdur i¢in ise yararlanamayacaktir.

2 Yargitay Ceza Genel Kurulu, 5.7.2005-10-84/90,
https://www.kararara.com/forum/viewtopic.php?t=28356, (18-10-2015).
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2.7.4.Magdurun veya Suctan Zarar Gorenin Ozel Hukuk Gergek veya
Tiizel Kisisi Olmasi

Uzlasmanin magdur veya suctan zarar goren tarafinin 6zel hukuk tiizel kisisi
olmasi gerekir. Kural olarak kamu tiizel kisileri uzlasma kurumu yoniinden uzlasmada
magdur tarafta yer alamazlar. Uzlagma kurumunun onarici adalet anlayisi igerisinde
sucla ortaya ¢ikan magduriyetlerin yargilama siireci igerisine girilmeden hizli bir
sekilde giderilmesini hedef almasi nedeniyle esasen uzlasma kurumunun amacinin da
sucla beraber daha pasif konumda bulunan gergek kisiler veya 6zel hukuk tiizel
kisilerinin zararinin giderimini hedeflemesi makul bir durumdur. Ayrica kamu hukuku
tiizel kisilerinin hukuki anlamda 6zel hukuk gercek ve tiizel kisilerine gore listiin
konumda oldugunun kabul edilmesi nedeniyle de kendisiyle esit durumda bulunmayan
gercek kisilerle uzlasmaya tabi tutulmasi hukuken miimkiin olmadig1 gibi boyle bir

durum da beklenemez.

Tiizel kisilik; belli bir amaci gergeklestirmek tizere bagimsiz bir varlik halinde
orgiitlenmis olup, hukuk diizenince kendilerine hak ve borglara sahip olma iktidar:
tamnmis bulunan kisi ve mal topluluklaridir. Bir tiizel kigi, belli bir amaci
gerceklestirmek iizere ve bagimsiz bir varliga sahip olmak iizere kisilerin bir araya
gelmelerinden doguyorsa bu tiizel kisi toplulugu niteligi gosterir. Kisi niteligindeki
tiizel kisilere 6rnek olarak dernekler ve sirketler verilebilir. Bir tiizel kisi, belli bir
amaci ger¢eklestirmek maksadiyla ve bagimsiz bir varliga sahip olmak iizere kisilerin
belirli bir mali veya hakki bu amaca tahsis etmelerinden meydana gelmekte ise, bu
tiizel kisi mal toplulugu niteligi gosterir. Mal toplulugu niteligindeki tiizel kisilere

ornek olarak vakiflar gosterilebilir.”™

2.7.5.Edimin Yerine Getirilmesi Sarti

Edim, suctan dogmus olan maddi veya manevi zararin 6denmesi veya
giderilmesi, kisaca magdurun tatmin edilmesidir.”* Uzlasma kurumunun getirilis

amaglarindan en 6nemlisi sugla magdurun ortaya ¢ikan maddi veya manevi zararinin

3 Ciini (Ed.), Ceza Muhakeme Hukukunda Uzlastirma Egitim Kitabi, s.41
" Nur Centel, Hamide Zafer, Ceza Muhakeme Hukuku, s.470.
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giderilmesi magdurun sugla ortaya ¢ikan durumunun diizeltilmesidir. Bu duruma ek

olarak magdurun sugun islenmesinden dnceki durumuna getirilmesidir.

Uzlagsma ile failin ceza sorumlulugu saptanmis ve zararin giderilmesi igin
gereken yapilmis olmaktadir. Bu kurumla magdur korunmus olmaktadir. Bu nedenle,
bu ¢esit uygulamalara “onarici adalet” de denilmektedir. Kanun koyucunun 6763 sayili
yasa ile birlikte uzlasmada zararin tazmini yerine edim kavrami kullanilmis olup
onceki kanunda zararin tazmini kavraminin atili sugla ilgili olarak magdurun ugramis
oldugu maddi veya manevi zararlarin tazmini noktasinda sig ve yetersiz kalmasi
nedeniyle daha genis bir kavram olan edim kavraminin kullanildigin1 gérmekteyiz. Bu
diizenlemenin sugla ortaya ¢ikan zararlarin genis kapsamli olusu yine zararin gerek
aynen iade gerek tazmin suretiyle gerekse de eski hale getirmek suretiyle gideriminin
mimkiin olmasi nedeniyle yerinde oldugu kanaatindeyiz. Bakildigi zaman edim
kavramiyla birlikte magdurun sucla ugradig: zararin giderilmesinin yaninda 6denmesi
de miimkiin olacaktir. Bakildig1 zaman sucun failinin sug¢la ortaya ¢ikan zarar1 nakden
ortadan kaldirmasi1 durumunda zararin 6denmesi s6z konusu olacak olup zararin aynen
iadesi veya benzerleriyle iadesi durumunda ise giderim s6z konusu olacaktir. Maddi
degeri olmayan veya paha bi¢ilemeyen seylerle ilgili olarak ortaya c¢ikan zararin
O6denmesi gibi bir durum s6z konusu olamayacagindan bdyle bir durum da tipki manevi

zararda oldugu gibi zararin giderimi s6z konusu olacaktir.

Zararin giderimi, sugla ortaya ¢ikan gerek malvarligi haklarinin ihlali gerekse
de sahis varlig1 haklarinin ihlali durumunda s6z konusu olacaktir. Ayrica uzlagsmanin
saglanmasi ve taraflar bakimindan hiikiim ve sonu¢ dogurabilmesi i¢in zararin ayni
anda giderimi miimkiin olabilecegi gibi taksitlendirilerek de giderimi s6z konusu

olabilecektir.

2.8. UZLASMAYA TABI OLAN BiR SUCLA TABI OLMAYAN BIR
SUCUN BIRLIKTE iSLENMESIi DURUMU

Uzlagsma kurumu bakimindan en 6nemli konulardan biri de uzlagsmaya tabi olan
suclarla tabi olmayan suclarin birlikte islenmesi durumunda uzlasma kurumunun
uygulanip uygulanmayacagi konusudur. 6763 sayili yasa ile degisik 5271 sayili
CMK’nin 253/3-2.climlesine gore uzlagma kapsamina giren bir sucun, bu kapsama

girmeyen bir baska sucla birlikte islenmis olmasi halinde uzlasma hiikiimleri
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uygulanmaz. Bu diizenlemeyle uzlagsmaya tabi bir su¢un kisi iizerinde yarattigi
magduriyet ile uzlasmaya tabi olmayan bir sucun yarattigi magduriyetin ayni
olamayacag1r kabul edilmis ve bu gibi durumlarda uzlagsma hiikiimlerinin

uygulanamayacagi hiikiim altina alinmistir.

Ornegin konutta hirsizlik sugunda fail hem magdurun konutuna girmis hem de
konutunda yer alan malvarligi degeri olan esyasini ¢almistir. 5237 sayilt TCK’nin
142/2-h maddesinde diizenlenen konutta hirsizlik sugunun uzlagsmaya tabi olmadigi
ancak 5237 sayili TCK’nin 116/1.maddesinde diizenlenen konut dokunulmazligin
ihlal sugunun uzlagsmaya tabi oldugunu biliyoruz, acaba bdyle bir durumda uzlasma
hiikiimleri uygulanabilir mi? Bu sorunun yanit1 yukarida agiklanan gerekgelerle hayir
olacaktir. Failin konuta girmesi ile konutta yer alan magdura ait malvarligi degerini
almas1 arasinda yer alan hareketlerin boliinebilmesi miimkiin olmadigindan fail

acisindan s6z konusu durumda uzlagma hiikiimleri uygulanamaz.

Ancak yerlesik Yargitay kararlar1 ve uygulamaya gore, uzlasmaya tabi olan bir
sucla tabi olmayan bir sucun birlikte islenmesi durumunda uzlagsmaya tabi olmayan
su¢ bakimindan toplanan deliller 1s18inda mahkeme, maddi gergeklige ulasir ve soz
konusu suc¢un olusmadigina kanaat getirirse yine savcilik ise yeterli siipheye
ulagmazsa uzlagsmaya tabi olmayan su¢ i¢in ayirma karar1 vermeli uzlagsmaya tabi
olmayan sugla ilgili olarak da takipsizlik veya mahkeme tarafindan beraat karar
verilmeli akabinde takipsizlik veya beraat kararinin kesinlesmesinden sonra

uzlagmaya tabi sugla ilgili olarak uzlagsma yoluna gidilmesi gerekecektir.

Somut Ornegimizde savcilik tarafindan konutta hirsizlik suglamasiyla ilgili
yiiriitiilen sorusturma sonucunda yeterli siipheye ulasilmazsa daha acik bir ifadeyle
failin konuta girdigi ancak bir sey almadigi amacmin magdurun konut
dokunulmazligini ihlal etmek oldugu tespit edilirse hirsizlik sugu yoniinden takipsizlik
karar1 verdikten sonra bu kararin kesinlesmesi iizerine konut dokunulmazligini ihlal

sucu yoniinden dosyay1 uzlagsma biirosuna gondermelidir.
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UCUNCU BOLUM

UZLASTIRMA BUROSU VE ISLEVI

3.1. GENEL OLARAK

Muhakeme Hukuku bakimindan hukuk literatiiriine yeni bir kurum olarak giren
uzlastirma biirosu, 6763 sayili yasa ile birlikte 5271 sayili Ceza Muhakemesi

Kanununu igerisinde yer almaistir.

Uzlastirma Biirosu en genel tanimiyla, uzlasma islemlerinin daha profesyonel
bir sekilde bu alanda uzmanlasmis kisiler tarafindan yapilmasina yonelik olarak

kurulan bir Ceza Muhakeme Hukuku kurumudur.

05/08/2017 tarth ve 30145 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige
giren Ceza Muhakemesinde Uzlastirma Yonetmeliginin tanimlar baghkh
4.maddesinin b fikrasinda Uzlastirma biirosu tanim1 yapilmamis ancak biiro tanimina
yer verilmistir. S6z konusu tanimda Biiro, Cumhuriyet bagsavciligi biinyesinde
kurulan uzlagtirma biirosu olarak tanimlanmistir. Uzlagtirma biirosuyla ilgili olarak

6763 sayili kanun veya 5271 sayili kanunda herhangi bir tanima yer verilmemistir.

Uzlagma kurumunun daha 6zel, profesyonel ve daha iyi konumlandirilmast
noktasinda uzlastirma biirosunun kurulmasinin yerinde oldugunu kanun koyucunun
uzlagsma kurumuyla hedeflediklerini hayata gecirmesi bakimimdan énemli oldugunu
diisiinmekteyiz. Gergekten de Uzlagtirma Biirosuyla beraber uzlagma islemleri daha
sistemli ve diizenli bir hal alacak olup bu konuda ehil olan ve sadece bu isle ugrasan

kisiler tarafindan uzlagma faaliyetleri yerine getirilecektir.
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3.2. UZLASTIMA BUROSUNUN HUKUKI NiTELiGi

Uzlagtirma Biirosu kavrami, 24.11.2016 tarihli ve 6763 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu ile Baz1 kanunlarda Degisiklik yapilmasina dair kanunla Tiirk
Hukukuna girmis olan bir kurum olup kendisine 6zgii bir kurulus kanunu veya
yonetmeligi olmayan bir kurumdur. Uzlastirma kurumu 5271 sayili Ceza Muhakemesi
kanununda tanimlanmamis olup 05/08/2017 tarih ve 30145 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanarak yiiriirliige giren Ceza Muhakemesinde Uzlastirma YOnetmeliginin
tanimlar bashikli 4.maddesinin b fikrasinda Uzlastirma biirosu tanimi yapilmamis
ancak biiro tanimina yer verilerek hukukumuzda yer edinmistir. Bu kurumla beraber
yukaridaki agiklamalar 1s18inda kapsami daha da genisletilen uzlagsma miiessesinin
uygulamada yasadigi bircok aksaklik ve sikintilarin giderilmesi amaglanmis ve
bunlarin ¢6ziimii noktasinda hukuki diizenlemeler yapilmistir. Uzlagma alaninda
kapsamli degisiklikler yapilmis ve bu degisiklerin hayata gecirilmesi i¢in oncelikli
olarak uzlagtirma biirosuna yer verilmistir. Bu kapsamda uzlagsma faaliyetlerinin daha
etkin ve verimli olarak hayata gecirilebilmesi i¢in merkezde Alternatif Cozlimler Daire

Bagkanlig1 kurulmus tasrada ise uzlastirma biirolar1 hayata gecirilmistir.

Bu kurum uzlagma kurumunun yukarida agikladigimiz yapisina uygun olarak
karma nitelikli bir kurumdur. Yani maddi ceza hukuku hem de sekli ceza hukuku yani
muhakeme hukukuna yardimci olan kurumdur. Uzlagma faaliyetlerinin Uzlastirma
Biirosu tarafindan olumlu sonuglandirilmast durumunda sorusturma ve
kovusturmasinin bitirilecek olmasi nedeniyle maddi ceza hukuku ile baglantisinin
oldugunu sdylemek gerekirken sorusturma ve kovusturma islemlerinin yapilmasina
yardimc1 olmasi ve ayni zamanda bir sorusturma ve kovusturma sart1 olmasi nedeniyle

muhakeme hukuku ile ilgili bir kurumdur.

05/08/2017 tarih ve 30145 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige
giren Ceza Muhakemesinde Uzlastirma Yonetmeliginin 39.maddesinde “Her
Cumhuriyet bassavciligi biinyesinde uzlastirma biirosu kurulur ve uzlagtirma
biirosunda yeteri kadar cumhuriyet savcisi ile personel gorevlendirilir. Cumhuriyet
bagsavciligi biinyesinde kurulan uzlastirma biirosu is ve iglemleri Cumhuriyet
bassavcisi, Cumhuriyet bassavci vekili veya cumhuriyet savcisimin denetimi altinda

vazi isleri miidiiriiniin yonetiminde zabit katibi ve diger gorevliler tarafindan
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yuiriitiiliir.” denilerek uzlastirma biirosunun kendi biinyesinde bir personelinin ve yazi
isleri miidiiriiniin olacagi ve bu alanda gorevli Cumhuriyet savci veya savcilarinin

gorevli olacagi belirtilerek uzlastirma biirosunun nasil tesekkiil edecegi agiklanmustir.

3.3. UZLASTIRMA BUROSUNUN iSLEVI

24.11.2016 tarihli ve 6763 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ile Bazi
kanunlarda Degisiklik yapilmasina dair kanunla beraber yukarida ayrintili olarak
aciklandigr lizere uzlagmaya tabi olan suglarin sayisi artirilmis ve onceki uzlasma
hiikiimleri kapsaminda gerek uygulamada gerekse de mevzuatta ortaya ¢ikan

sorunlarin ve aksakliklarin giderilmesi amaglanmustir.

Sorusturma asamasinda, cumhuriyet savcist 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanununun 160.maddesi kapsaminda basladig1 sorusturma islemlerine konu sugun
uzlagmaya tabi olmasi ve yliriitiilen sorusturmaya konu sucla ilgili olarak elde edilen
delillerle beraber kamu davasi agilmasi i¢in gereken yeterli siipheye ulasmasi
durumunda sorusturma dosyasini uzlastirma iglemlerinin yapilmasi i¢in uzlastirma
biirosuna gonderir. Dosyaya Uzlastirma Biirosuna gonderirken sorusturmasi yiiriitiilen
sucun taraflar1 ve iddia konusu sugun sevk maddesini vb. belirtir. Sorusturma
savcisiin dosyanin uzlastirma biirosuna gonderilmesine yonelik kararini bagli oldugu
Cumhuriyet basgsavcist goriir ve uygun goriirse goriildiisiinii yaparak dosyay1
uzlastirma biirosuna gonderir. Dosyanin goriildiisii yapildiktan sonra s6z konusu dosya
uzlastirma biirosunun tevzi havuzuna diiser ve tevzi kayit islemi yapildiktan sonra
kendiliginden biiro kayit numarasi alir. Dosyanin biiro kayit numaras1 almasindan
sonra biiro personeli ilk is olarak gecikmeksizin s6z konusu dosyayr uzlagtirma
blirosunda gorevli olan savciya sunar ve uzlastirma savcisi tarafindan s6z konusu
dosyanin uzlagmaya tabi bir sucla ilgili olup olmadig: ile s6z konusu dosyayla ilgili
olarak yliriitiilen sorusturma sonucunda toplanan deliller itibariyle yeterli siipheye
ulasilip ulasilmadig1 konusunu degerlendirir. Uzlastirma biirosuna gonderilen dosyaya
konu sugun uzlagmaya tabi olmamasi veya dosyaya konu su¢ yoniinden siibuta etkili
oldugu mutlak olan bir delil eksikligini tespit etmesi durumunda uzlastirma biirosuna
gonderilen iddianameyi iade eder. Sayet uzlastirma savcist uzlastirma biirosuna
gonderilen dosyanin uzlagsmaya tabi su¢ ya da suglarla ilgili oldugunu ve uzlasma

islemelerinin baglamasi i¢in aranilan yeterli siiphe sartinin gerceklestigine kanaat
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getirirse dosyayla ilgili olarak uzlastirma islemlerine baglanmasi i¢in gerekli islemleri

yapar ve uzlastirmaci gérevlendirir.

Kovusturma evresinde uzlastirma ise, kovusturma yani 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanununun 174.maddesi kapsaminda iddianamenin mahkemece kabul
edilmesinden verilen kararin kesinlesmesi asamasina kadar muhakeme iglemelerinin
yapildig1 evre olarak karsimiza ¢ikar. Bu evrede atili sugun hukuki nitelendirmesinin
degismesi veya atili su¢ veya suglarin 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunun
253.maddesi kapsaminda uzlagmaya tabi oldugunun anlasilmasi durumunda 5271
say1l1 kanununun 254 vd. maddelerinde belirtildigi izere dosyay1 uzlastirma biirosuna
uzlastirma islemlerinin yapilmasi amaciyla gonderir. Mahkeme bu islemini bir ara
kararla uzlagmaya tabi olan fiilleri ve suglarin sevk maddelerini acik ve net bir sekilde
belirtir ve bu ara karar geregince dosyay1 uzlastirma biirosuna génderir. Ara karar1 ve
ara karartyla gonderilen evrak, uzlastirma biirosundan sorumlu Cumhuriyet savcisi
tarafindan incelenir. Inceleme sonucunda uzlastirma isleminin yapilacag: kisilerin
veya uzlastirmaya tabi suglarin agik¢a belirtilmedigi anlasilirsa, Cumhuriyet savcisi
sugun agik¢a uzlagmaya tabi olmadigini tespit ederse, bu eksikliklerin giderilmesini
mahkemeden agikca talep eder.(CMUY 22/6) Ancak mahkeme, cumhuriyet savcisinin
bu talebine ragmen ilk gonderme kararindaki fikrinde i1srar ederse, uzlastirma
blirosundan sorumlu savciin gidebilecegi bir itiraz yolu bulunmamaktadir.

Cumbhuriyet savcist artik uzlagtirma usuliinii uygulamak zorundadir”.

Yukarida belirtilen agiklamalar 1518inda Ceza Muhakeme evresinin her iki
asamasinda da gerek sorusturma savciligr gerekse de mahkemelerin dogrudan eskiden
oldugu gibi sorusturmasi veya kovusturmasi yiiriitiilen sugun uzlagsmaya tabi oldugunu
anlamalar1 durumunda dogrudan kendileri uzlagma islemlerini yapamayacak olup bu
konuda ara karar kurarak veya savciliklar bakimindan ise uzlastirma biirosuna dosyay1
gondermeye yonelik bir savcilik islemi yaparak dosyayla ilgili uzlasma islemlerini
yapmasi i¢in uzlastirma bilirosuna basvuracak ve uzlagsma islemleri biiro tarafindan

gerceklestirilecektir.

> Ciini (Ed.), Ceza Muhakeme Hukukunda Uzlastirma Egitim Kitabi, s.152.
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3.4. UZLASTIRMA BUROSU PERSONELLERI VE BU
PERSONELLERIN HUKUKIi STATULERI

Uzlastirma Biirosunun, 24.11.2016 tarihli ve 6763 sayil1 Ceza Muhakemesi
Kanunu ile Baz1 kanunlarda Degisiklik yapilmasina dair kanunla hukukumuza girmis
olan bir kurum olup kendisine 6zgii bir kurulus kanunu veya yonetmeligi olmayan bir
kurum oldugunu ve Uzlastirma kurumunun 5271 sayili Ceza Muhakemesi kanununda
tanimlanmamis olup 05/08/2017 tarih ve 30145 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak
yiiriirliige giren Ceza Muhakemesinde Uzlastirma Yonetmeliginin tanimlar baslikli
4.maddesinin b fikrasinda Uzlagtirma biirosu taniminin yapilmadigini ancak biiro
tanimima yer verilerek hukukumuzda yer edindigini daha oOnceki bdliimlerde

aciklamistik.

Bakildigr zaman uzlasma kurumu bakimindan 6763 sayili yasa ile birlikte
uzlagsma kurumu yepyeni bir goriiniim kazanmis bu diizenlemelerle beraber uzlagtirma
faaliyetleri daha profesyonel goriniim kazanmistir. Kanun koyucu uzlastirma
faaliyetlerinin gerek savcilik gerekse de mahkemeler bakimindan uzlagsmaya tabi is ve
islemlerle ilgili olarak bu faaliyetlerin tek bir merkezden koordineli ve akici bir sekilde
yiriitilmesini saglamak istemis ve daha Onceki uzlasma kurumunun gerek
uygulamada gerekse de Ogretide karsilastigi sorunlarin tekrarinin Oniine gegmek

istemistir.

Ulkemizin her anlamda en biiyiik sorunlarindan birinin uzmanlagma problemi
oldugu ve herkesin her isi yapabilmeye kendisini muktedir oldugunu kabul ettigini
diislindiiglimiiz zaman kanun koyucun gayet yerinde ve gelismeye agik olan bir
diizenleme yaptigin1 sdylememiz gerekir. Uzlastirma Biirosunun personelleri ve bu
personellerin kimlerde vb olacag: ile ilgili olarak 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanununda ayrmtili bir diizenleme yapilmamis olup 6763 sayili yasa ile degisik 5271
saylli Ceza Muhakemesi Kanununun 24.maddesinde her cumhuriyet bagsavciligi
blinyesinde uzlastirma biirosu kurulacagi ve bu biiroda yeteri kadar cumhuriyet savcisi
ile personel gorevlendirilir denilmekle yetinilmistir. 05/08/2017 tarih ve 30145 sayili
Resmi Gazete’de yaymlanarak yiiriirlige giren Ceza Muhakemesinde Uzlastirma
Yonetmeliginde ise uzlagtirma biirosu daha genis bir sekilde ele alinmis ve bazi

tanimlamalara yer verilmistir.

49



05/08/2017 tarih ve 30145 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige
giren Ceza Muhakemesinde Uzlastirma Yonetmeliginin 39.maddesinde her
cumhuriyet bagsavciligi biinyesinde uzlastirma biirosu kurulacagi ve bu biiroda yeteri
kadar cumhuriyet savcisi ile personel gorevlendirilir denilmistir. Ayn1 maddenin
2.fikrasinda ise “...biiro is ve islemleri Cumhuriyet bassavcisi, Cumhuriyet bassavci
Vekili veya Cumhuriyet savcisimin denetimi altinda yazi igleri miidiiriiniin yonetiminde
zabit katibi ve diger gérevliler tarafindan yiiriitiiltir.” denilmistir. Kanun koyucunun
uzlagtirma biirosunun tesekkiiliyeti ile ilgili olarak detayl1 diizenlemelere yonetmelikte

yer verdigini géormekteyiz.

Kanun koyucunun uzlastirma biirosunun personeli olarak yeterli sayida
Cumbhuriyet savcist ile personelden olusacagi seklindeki diizenlemesine bakildig:
zaman Cumhuriyet savcisi ile beraber gorev yapacagi belirtilen personel ile neyi
kastetmek istedigi tam olarak agik degildir. Ancak ayn1 yonetmeligin 40.maddesinde
diger personel ile kanun koyucunun neyi kastetmek istedigi bu konuda yaptigi
diizenlemeden anlagilacaktir. S6z konusu yonetmelik maddesine bakildigi zaman
uzlastirma biirosunda bassavciliklar tarafindan  goérevlendirilen Cumbhuriyet
savcilarinin yaninda gorevli olarak Cumhuriyet savcisinin denetiminde yeterli sayida

zabit katibi ile yazi isleri miidiirlerinin gorevlendirilmesi gerektigi anlasilacaktir.

05/08/2017 tarih ve 30145 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yirirlige
giren Ceza Muhakemesinde Uzlastirma Yonetmeliginin 40.maddesine bakildig:
zaman s0z konusu biiroda gorevlendirilen zabit katibi ile yazi isleri miidiirlerinin gérev
ve sorumluluklart ayri ayr1 basliklar altinda ele alinmistir. S6z konusu diizenlemede
yazi isleri miidiirlerinin goérev ve sorumluluklari arasinda, uzlastirma islemlerinin
yiirlitiilmesini saglamak ve denetlemek, biiroda calisan zabit katibi ve diger
gorevlilerin ig boliimiinli yapmak, ulastirma islemlerinin etkin ve verimli bir sekilde
gerceklestirilmesini  saglamak, uzlastirma savcisinin  onayiyla uzlagtirmaci
gorevlendirmek, havale isleri yapmak ve uzlastirma savcisinin uygun goérecegi diger
isleri yapmak gibi muhtelif sayida gorev ve yetkisi bulunmaktadir. Yine s6z konusu
yonetmelikte zabit katiplerinin de gorevleri belirtilmis olup is boliimii kapsaminda
kendi uhdesinde bulunan isleri yapmak, dosyalari ve evraki dogru, eksiksiz ve

zamaninda UYAP bilisim sistemine kaydetmek, Uzlastirmaci tarafindan diizenlenen
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raporu ve dosyayi tutanakla teslim almak, Mevzuattan kaynaklanan veya Cumhuriyet
savcist ya da yazi igleri midiirii tarafindan verilen diger gorevleri yapmak gibi gorev

ve yetkilerinin bulundugunu goérmekteyiz.

S6z konusu diizenlemelere bakildigi zaman kanun koyucunun uzlastirma
biirosunun personelinin gorev, yetki ve sorumluluklarina 6zel bir 6nem verdigini bu
konuda agik bir diizenleme yapma yolunu tercih ettigini gérmekteyiz. Bu biiroda gorev
yapan zabit katipleri ile yazi isleri miidiirlerinin biiro savcilarinin denetimi ve gézetimi
altinda ¢alisacagini bu kisilerin yaptiklari is ve islemlerin kontrol ve onay merciinin
ise uzlastirma savcist oldugu anlasilacaktir. Yine bu hususun da 05/08/2017 tarih ve
30145 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Ceza Muhakemesinde

Uzlastirma Y 6netmeliginin 42.maddesinde agik¢a diizenlendigini sdylememiz gerekir.

Bu biiroda gorev yapan personeller kanun koyucunun 05/08/2017 tarih ve
30145 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiirlirliige giren Ceza Muhakemesinde
Uzlagtirma Yonetmeliginin 40.maddesine bakildigi zaman uzlastirma biirosunda
gorev alan personellerin kamu gorevlisi olmasini tercih ettigini ve bu personellerin de
stirekli olarak bu biiroda gérev yapmalarini ve sadece bu biiro islemlerinden sorumlu
tutulduklarin1 gérmekteyiz. Uzlastirma Biirosunun, uzlasma kurumunun daha etkin,
verimli, islevsel ve amaca uygun hareket etmesi amacina yonelik bu diizenlemenin
gayet yerinde oldugunu sdylememiz gerekir. Ayrica Adalet Bakanligi ¢ikarmis oldugu
genelgelerde bu birimlerde gorev yapan personellerin bagka birimlerin i ve islemleri
ile ilgili olarak gorevlendirilmemesi ve sadece uzlastirma biirosunda ¢alistirilmalarina

yonelik olarak bir goriis yazisin1 bagsavciliklara teblig ettigini sOylemek gerekir.

Bu biiroda gorev alan zabit katipleri ile yazi isleri miidiirlerinin 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanununa kapsaminda memur veya sozlesmeli kamu gorevlisi
olmasi gerektigi ve bu kisilerin yaptiklarin is ve islemlerin birer idari islem niteligi
tasidigini bu kisilerin yapmis olduklar1 hatali is veya eylemlerden kisisel kusurlariyla
sebebiyet vermis olduklart haricinde Hizmet Kusuru kapsaminda onlari istihdam eden

Adalet Bakanliginin sorumlu oldugunu sdylememiz gerekir.

Ayrica bu kisilerin 5237 sayili TCK’nin 6/1-c maddesi kapsaminda kamu

gorevlisi olduklarin1 ve su¢ niteligi tasiyan eylemleri bakimindan kamu gorevlisi
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olarak sorumlu olacaklarmi belirtmek gerekir. Bakildigi zaman uzlastirma biiro
personellerinin kamu gorevlilerinden olusmasinin bu biiroda c¢alisan kisilerin
ihtisaslagmasina ve yaptiklari islerin siireklilik arz etmesi bakimindan oldukg¢a 6nemli
oldugunu bu birimin artik profesyonel bir hal aldigini bakanligin da yukarida belirtilen
genelge ile uygulamada da kanun koyucunun uzlagma kurumunun hedeflediklerini

gerceklestirme gayret ve cabasi iginde oldugu goriilecektir.

3.5. UZLASTIRMACI KAVRAMI VE UZLASTIRMACILARIN
SECIMIi VE EGIiTiMi
3.5.1 Uzlastirmaci Kavramm

Uzlagma Hukukuna yabanci olmayan ancak 6763 sayili yasa ile birlikte daha
profesyonel ve spesifik bir hal aldigini gordiiglimiiz uzlastirmaci kavrami, ceza
siyaseti bakimindan kanun koyucu tarafindan uzlasma kapsaminda degerlendirilen bir
sugla ilgili olarak sugun aktif siijelerinin aralarinda meydana gelen uyusmazliklart
klasik anlamda uyusmazliklarin ¢6ztiimii yollarindan farkli bir yol ve usulle ¢dzen ve

taraflar arasinda orta yolu bulan kisi demektir.

Bakildigir zaman, 05/08/2017 tarth ve 30145 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanarak yiirtirliige giren Ceza Muhakemesinde Uzlastirma YoOnetmeliginin
tanimlar baslikli 4/1 maddesinde uzlastirmacilar, silipheli veya sanik ile magdur veya
sugtan zarar gOren arasindaki uzlagtirma miizakerelerini ydneten, Cumbhuriyet
savcisinin onayiyla gorevlendirilen avukat veya hukuk 6grenimi gérmiis olan kisi

olarak tanimlanmustir.

S6z konusu yonetmelikte uzlastirmacilarla ilgili tanim yapilmis ve uzlastirmaci
olunabilmesi i¢in hangi kriterlerin arandigina da yer verilmistir. Bakildigi zaman
kanun koyucunun uzlastirmaci olarak tanimladigi kisilerin avukat veya hukuk
O0grenimi gormis kisilerden olusacaginmi belirttigi anlasilsa da avukatlarin da hukuk
ogrenimi goéren kisiler oldugunun bilinmesi karsisinda hukuk 6grenimi gormiis
kisilerle kanun koyucunun neyi kastetmek istedigi yonetmelik tanim maddesi
kapsaminda anlagilamamistir. Ancak s6z konusu yonetmeligin 47 vd maddelerinde
kanun koyucunun hukuk 6grenimi gormiis kisilerle neyi kastetmek istedigini agiklamis

bu husus ¢alismamizin ilerleyen asamalarinda ele alinacaktir.
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6763 sayil1 yasa Oncesinde 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun aksine
6763 sayili yasa birlikte kanun koyucunun uzlastirmacit kavramina daha fazla
egildigini ve bu kisilerle ilgili daha agik ve net diizenlemeler yaptig1 anlasilacaktir.
Onceki kanun uygulamalarinda sug siiphesinin 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanununun 160.maddesi kapsaminda ortaya ¢ikmasindan sonra sorusturmaya konu
sucun uzlagsmaya tabi oldugunun anlagilmasi durumunda ilgili kolluk tarafindan sugun
taraflarina matbu uzlasma formu imzalatilir ve uzlasmanin nitelik ve sonuglar1 bu
konuda herhangi bir egitimi olmayan kolluk goérevlileri tarafindan taraflara anlatilarak
uzlagmak isteyip istememelerine gore hareket edilir sayet taraflar uzlagmak isterlerse
o zaman dosya uzlastirmaciya tevdii edilirdi. Onceki donem uzlastirma asamalarinda
uzlastirmaci olarak gérevlendirilen kisiler uzlagsma prosediiriiniin en basindan itibaren
degil uzlagsmanin belli bir asamasindan sonra siirece dahil olur ve miizakerelere
baslardi. Yeni diizenlemeyle beraber uzlagsmaya tabi su¢lar bakimdan taraflarin
uzlagsma kapsaminda yer aldiklar1 tiim siiregler uzlastirma biirosunun kontroliinde

uzlastirmacilar tarafindan gerceklestirilecektir.

3.5.2.Uzlastirmacilarin Se¢imi

Ceza Muhakemesi Kanununda, uzlasma alaninda uzmanlasmanin saglanmasi
amaciyla uzlagtirmacilarin nitelikleri, smavi, egitimi, gorev ve sorumluluklari,
denetimi, egitim verecek kisi, kurum ve kuruluslarin nitelikleri ve denetimleri ile
uzlastirmaci sicili, uzlastirmacilar ve egitim kurumlarmin listelerinin  Adalet

Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi hiikme baglanmustir.

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununda uzlastirmaci olarak rol alacak
kisilerin egitimleriyle ilgili bir sart aranmamis olup s6z konusu husus bu konuda
cikarilan yonetmelikle ele alinmistir. Uzlagma Kurumunun daha profesyonel ve uzman
kisiler tarafindan ele alinmas1 ve faaliyetlerinin yerine getirilmesi yerinde bir diisiince
olmakla birlikte mahiyeti geregi insan psikolojisi ve sosyolojisini bilen kisilerden
destek alinmasi gereken uzlasma kurumunun sadece hukuk 6grenimi goérmiis kisiler
tarafindan gergeklestirilecek olmasi da mevcut diizenlemenin eksik yonlerinden
oldugu kanaatindeyiz. Hukuk 6grenimi gérmiis kisilerin sosyoloji, halkla iligkiler ve
psikoloji gibi sosyal bilimlerin dogasini1 olusturan disiplinlerden ne derece istifade

edebildigi mevcut hukuk fakiiltelerindeki ders yiikii dikkate alindiginda oldukca
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sikintihdir. Uzlagma alaninda uzlastirmacilarin yaninda sosyal bilimler alaninda
uzman kisilerden de yararlanilabilecegi hususu kanun koyucu tarafindan goz oniinde

bulundurulmamuistir.

05/08/2017 tarih ve 30145 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige
giren Ceza Muhakemesinde Uzlastirma Yonetmeliginin 12.maddesinde “Uzlastirma
biirosuna gonderilen dosyanin uzlastirmadan sorumlu Cumhuriyet savcist tarafindan
incelenmesi sonucunda, gonderme kararina esas su¢un uzlastrma kapsaminda
kaldigimin anlasilmasi halinde uzlastirmaci goreviendirmesi, daire baskanligi
tarafindan belirlenen listeye gore ilgili Cumhuriyet savcisimin onayyla yapilir
denilmis aynmi maddenin ikinci fikrasinda ise Agir Ceza mahkemesi Cumhuriyet
Bassavciligt yargi cevresinde yeteri kadar uzlastirmaci bulunmamast halinde, en
yakin agiwr ceza mahkemesi Cumhuriyet bagssavciligi listesinden goreviendirme
vapilir” denmektedir. Yine aynt maddenin devaminda uzlastirmaciya dosya tevdi
edildikten sonra ne sekilde hareket edilecegi ve uzlastirmaci olarak goérevlendirilen
kisinin gorevlendirildiginden nasil haberdar edilecegi hususlar1 diizenlenmistir. S6z
konusu yonetmelik maddesinin son fikrasinda uzlagsmaya tabi suclarin taraflarinin sug
tarthinden en az bir ay gegtikten sonra uzlagsma miizakerelerinden haberdar edilecegi
bu siire Oncesinde herhangi bir uzlastirma teklifinin uzlasgtirmacilar tarafindan
yapilamayacagi ele alinmistir. Bu diizenlemenin de 6zellikle sugun magduru olan
kisiler bakimindan yerinde oldugunu sucun islenmesinin sicakligi tizerine bu kisilerin
olayin sicakliginin verdigi 6fke veya hiddetin etkisiyle saglikli bir sekilde hareket
edebilmelerinin miimkiin olmamasi1 bakimindan yerinde oldugunu sdylememiz

gerekir.

Daha oOnceki boliimlerimizde sorusturma veya kovusturma evrelerinde
sorusturmast veya kovusturmasi yliriitilen suglarin uzlagmaya tabi oldugunun
anlasilmas1 durumunda ne sekilde hareket edilecegini agiklamistik. Iste uzlasmaya tabi
oldugu degerlendirilen dosyalarin uzlagsma biirosuna tevdi edilmesinden sonra
uzlastirmaci gorevlendirilmesinde bir dizi tevzi esaslart kabul edilmistir. 05/08/2017
tarth ve 30145 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren Ceza
Muhakemesinde Uzlastirma Y 6netmeliginin 13.maddesinde bu hususlar, uzlastirmaya

konu sugun niteligi ve sayisi, uzlagtirma raporunun verilme siiresi, uzlagsma teklifinin
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sonucu ve uzlastirma sonucu gibi hususlar ele alinarak belirlenmistir. Ayn1 maddenin
devami niteliginde olan 13.maddesinde de otomatik tevzi esaslarindan s6z edilmis ve
gorevlendirmelerin otomatik olarak yapilacagi ele alinmistir. Kanun koyucunun tevzi
kistaslarin1 baslik baslik diizenlemesinin yerinde oldugunu uygulamada ortaya

cikabilecek adaletsizliklerin bdylelikle 6nlenmis oldugunu sdylememiz gerekir.

Yine yukarida agiklandigi sekilde gorevlendirilen uzlagtirmaciya, sorusturma
dosyasinda yer alan, uzlastirma konusu su¢ veya suglara iliskin belgelerden uzlastirma
icin gerekli olup da Cumhuriyet savcisi tarafindan uygun goriilenlerin birer 6rnegi,
biiro personeli tarafindan uzlagtirmaciya verilir. Hangi belgelerin verildigi, verilme
tarihi ile sorusturmann gizliligi konusundaki bildirim, uzlagtirma biirosu personelinin
ve uzlastirmacun imzasni iceren bir tutanakla tespit edilir.(CMK m.253/11, CMUY
m.12/4, 16). Kovusturma evresinde mahkeme tarafindan gonderilen dosya, biiro

personelince uzlastirmaciya tutanakla teslim edilir ve alindi belgesi dosyasina

eklenir.(CMUY m.23)™

3.5.3. Uzlastirmacilarin Egitimi

Uzlagsma kavrami mahiyeti geregi i¢inde zitlik veya uyusmazlik barindirdig:
icin bu alanda gorev alacak kisilerin aralarinda husumet bulunan kisilere yaklagim
noktasinda ikili ve ¢ok tarafli iligkiler, miizakere ve kriz yonetimi gibi konularda belirli
bir egitiminin olmas1 gerekir. Ozellikle kanun koyucunun uzlastirmaci olarak gérev
alacak kisilerin mutlak surette hukuk egitimi almis kimselerden olugsmasi gerektigine
dair yaptig1 diizenleme karsisinda bu kisilerin bu egitimlerdeki eksiklikleri dikkate
alindiginda bu alanlarda da belirli egitimlere tabi tutulmasi gerektigi zorunlulugunu

dogmaktadir.

Uzlastirmact olacak kisileri egitimleri ile ilgili diizenlemeler kanun koyucu
tarafindan 05/08/2017 tarih ve 30145 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige
giren Ceza Muhakemesinde Uzlastirma Yonetmeliginin 50. Maddesinde 6zel olarak
diizenlenmistir. Bu maddeye gore, uzlagtirmaci olarak gorevlendirilecek kisilerin

gorevlerine baglamadan 6nce egitim almalar1 ve gorev yaptiklari siirece egitime devam

6 Ciini (Ed.), Ceza Muhakeme Hukukunda Uzlastirma Egitim Kitabi, s.77.
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etmeleri gerektigi yine bu egitim kapsaminda alternatif uyusmazlik ¢6ziimii, iletisim
ve miizakere becerileri ile yontemlerinin gelistirme, magdur, sugtan zarar goren,
siipheli ya da sanik ile birlikte calismanin 6zel kosullar1 ve ceza adalet sistemi
hakkinda bilgi sahibi olma gibi hususlar ile gérev yapacak kisilerin sahip olmalari
gereken asgari nitelikler, bilgi diizeyi ve kisisel yeteneklerinin gelistirilmesi gibi
konularda daire baskanligi tarafindan teorik ve uygulamali egitim verilecegi
diizenlenmistir. S6z konusu maddenin devami niteligi tasiyan 51.maddesinde ise bu
egitimlerin, liniversitelerin hukuk fakilteleri, Tiirkiye Barolar Birligi veya Tiirkiye
Adalet Akademisi tarafindan verilecegi bu kuruluslarin bakanligin izni ile bu
egitimleri verebilecekleri diizenlenmis yine s6z konusu yonetmelikte bu kuruluglarla

ilgili diizenlemeler ve izin vb konularinin asamalar1 ve siirecleri ele alinmastir.

05/08/2017 tarih ve 30145 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak ylirtirliige
giren Ceza Muhakemesinde Uzlastirma Yonetmeliginin 48.maddesinde kimlerin
uzlagtirmact  olabilecegi hususu diizenlenmistir. S6z konusu ydnetmeligin
48.maddesine gore uzlastirmaci olabilmek igin Tiirk vatandasi olmak, tam ehliyetli
olmak, Avukatlar yoniinden baro kaydinin bulunmasi, Hukuk 6grenimi gérmiis kisiler
yoniinden tiniversitelerin hukuk fakiiltelerinden mezun olmak veya hukuk ya da hukuk
bilgisine programlarinda yeterince yer veren siyasal bilgiler, idari bilimler, iktisat veya
maliye alanlarinda en az dort yillik yiikksek 6grenim yapmis olmak, Uzlastirmaci

egitimini tamamlamak ve yazili sinavda basarili olmak gibi sartlar aranmaktadir.

S6z konusu yonetmeligin 48/¢ maddesi ilizerinde durmak gerekirse kanun
koyucunun uzlastirmaci olarak gorev alinabilmesi i¢in aradig: kriterlerin en basinda
hukuk 6grenimi gérmiis olmak sartini aradigini devaminda ise hukuk bilgisine
programlarinda yeterince yer veren siyasal bilgiler, idari bilimler gibi alanlarda en az
dort yillik 6grenim gorme sartin1 ek olarak ekledigini gormekteyiz. Uzlastirmaci
olarak atanacak kisilerin bu alanda belirli bir hukuk bilgisine olma sartinin kanun
koyucu tarafindan kriter olarak belirlenmesi isabetli olmakla birlikte uzlasma
kurumunun mahiyeti geregi insan psikolojisi, miizakere yonetimi ve halkla iliskiler
gibi alanlarda da uzlastirmacilarin belirli bir egitime sahip olmasi gerektigini yukarida
vurgulamistik. Uzlastirmaci olarak atanabilecek kisilerin yeterli oranda hukuk egitimi

verilen siyasal bilimler, idari bilimler, iktisat veya maliye alanlarinda en az 4 yillik
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O0grenim gormeleri kaydiyla uzlagtirmaci olarak gorev alabilmeleri hususu oldukca
tartismalidir. iktisadi ve idari bilimler fakiiltelerinin boliimlerinde 6grenim géren
kisilerin almis olduklar1 hukuk derslerinin fakiilteden fakiilteye degisiklik gosterdigi
ve bu okullarda temel Ceza Hukuku egitiminin bazen tek bir donemde bazen de yillik
olarak haftalik 2 saat gibi az bir siireyle verildigi ve bu fakiiltelerde 6grenim goren
ogrencilerin genel olarak Ceza Ozel Hukuku ve Ceza Muhakemesi Hukuku gibi
dersleri hi¢ almadig1 gergegine bakildigr zaman kanun koyucunun bu diizenlemesinin

yerinde olmadigini sdylememiz gerekir.

Kaldi1 ki hukuk fakiiltesi mezunu olan kisilerin uzlasma kurumunun mahiyeti
geregi aradigi sosyal bilimler alaninda belirli bir yeterlilige sahip olma kriterinin
tartisildig1 bir siirecte sosyal bilimlerle dogrudan ilgisi olmayan isletme, maliye ve
iktisat gibi sayisal agirlikli teknik boliimlerden mezun olan kisilerin uzlagtirmact
olarak gorev alabilecek olmalart kanun koyucunun uzlagma kurumuyla beraber
amaglamis olduklarina oldukga ters bir durumdur. Uzlasma kurumu igin gerekli
donanimdan uzak olarak mezun olan kisilerin bir haftalik veya en fazla iki haftalik
genel olarak aksamlar1 yapilan ylizeysel egitimlerle uzlasma kurumu i¢in aranilan
kriterlere sahip olmalarini beklemek hakikatten uzak bir yaklasim olur. Bu konuda
kanun koyucunun amaca uygun diizenlemeler yapmasi ve daha sert kriterler getirmesi
gerektigi diisiincesindeyiz. Ozellikle uzlasma kurumuna paralel olacak sekilde hukuk
fakiiltelerinde sosyal bilimler alaninda yer alan sosyoloji, felsefe ve psikoloji gibi
derslere daha fazla agirlik verilmesi ve 6zellikle miizakere yonetimi, etkili iletisim
becerileri ve diksiyon gibi alanlarda se¢meli veya zorunlu derslerin tiim hukuk

fakiiltelerinde zorunlu hale getirilmesi gerekir.

Yine uzlagtirmacit olarak gorev alacak kisilerin ikinci is alamama
yiikiimliiliigline tabi kilinmamas1 kanaatimizce bir diger sorunlu olan diizenlemedir.
6763 sayil1 yasa birlikte uzlastirmaci olarak gérev alan kisilerin uzlasma faaliyetlerini
ek is olarak yaptiklar1 uzlastirmaci olarak listelere giren kisilerin biiylik boliimiiniin
zaten adliyede veya benzeri kurumlarda ¢alisan kamu gorevlileri olduklar1 bunlarin
ana isleri disinda kalan zamanlarda uzlastirma isleriyle ugrastiklar1 veya uzlasma
isleriyle ilgilenerek kendi ana gorevlerini aksattiklar1 goriilecektir. Uygulamada ortaya

¢ikan bu durum hem uzlagma kurumuyla amacglanan kalite ve niteligi diisiirmekte ve
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bununla birlikte yeni uzlasma kurumunu 6nceki uzlasma kurumundan farksiz bir
duruma getirmektedir. Sayet kanun koyucu uzlasma kurumundan tam anlamiyla
amaca ve diizenlemeye uygun bir sekilde verim almak istiyorsa, uzlastirmaci olarak
gorev yapacak kisilerin uzlasma faaliyetini ek is olarak gérmelerinin oniine gececek
yasal diizenlemelere yer vermelidir diye diistinmekteyiz. Adliyede zabit katibi veya
yazi isleri miidiirii olarak gdrev yapan kisilerin muhtemelen kendi mahkemelerine
gelecek dosyalarla ilgili uzlastirma faaliyetini yliriitmesi uzlagsma kurumunun dogasina
aykir1 olacagi gibi daha sonraki boliimde ele alacagimiz uzlastirma ilkelerine de

aykirilik teskil edecektir.

Tekrardan konumuza donecek olursak yukarida belirtilen egitimler sonucunda
uzlastirmaci olarak gerekli egitimlerin alan ve gerekli sartlar1 saglayan kisiler bu
egitimlerin sonunda yazili bir sinava tabi tutulurlar ve bu sinavda basar1 saglamalar
durumunda uzlastirmaci siciline kaydolma hakk: kazanirlar. Bu hususun 05/08/2017
tarth ve 30145 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirlige giren Ceza
Muhakemesinde Uzlagtirma Yonetmeliginin = 55.maddesinde  diizenlendigini
gormekteyiz. SOz konusu maddeye gore, uzlastirmaci egitimini basar1 ile
tamamlayanlarin sicile kayit olabilmeleri i¢in yazili smavda basarili olmalar
zorunludur. Smav yilda en fazla iki kez yapilir. Sinavin yapilacag: yer, tarih ile saati
daire baskanliginca belirlenir ve genel midiirliigiin internet sayfasindan yayimlanmak
suretiyle de duyurulur denmistir. Ayrica yapilacak smavin konusunun uzlastirmaci
egitimi sirasinda verilen derslerle ilgili olacagi da belirtilmistir. Sinav, 6lgme, segme
ve yerlestirme merkezi bagkanlig1 veya yiiksekogretim kurumlari arasindan bakanlikca
belirlenecek bir kurulusa yaptirilabilir denilmis ve sinavin fiziki olarak veya elektronik
ortamda test usuliine gore yapilacagi belirtilmis ve ayn1 yonetmeligin 59.maddesinde
sinavda basarili olunabilmesi i¢in 100 puan iizerinden en az 70 puan alma sarti

aranmistir.

Genel olarak kanun koyucunun 6763 sayili yasa ile birlikte uzlastirma
kurumunu yeniden yapilandirdigini ve bu konuda ciddi degisiklikler yaptigin1 daha
once uygulamada ve mevzuatta ortaya ¢ikan bircok sorunu giderdigini sdylemek

miumkindiir.
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3.6. UZLASTIRMA MUZAKERELERINE HAKIiM OLAN ILKELER

Uzlagsma kurumunun, uzlagmaya tabi olan suclar bakimindan devletin
uzlagmaya tabi olan sugla ilgili olarak ortaya ¢ikan cezalandirma yetkisinden
vazgecme siireci olarak karsimiza ¢ikmasi bakimindan uzlasma miiessesesinin etkin,
verimli ve ceza hukukunun temel prensiplerine uygun olarak ele alinmasini zorunlu

kilmastir.

3.6.1.Bagimsizhk ilkesi

Bagimsizlik, en basit tanimryla bir kiginin veya toplumun herhangi bir baski
veya etki altinda kalmaksizin 6zgiir bir sekilde hareket edebilmesi ve kararlar
alabilmesidir. Uzlastirma miizakerelerini yiiriiten uzlastirmacilarin da iizerinde en
fazla durmalar1 gereken noktalardan biri uzlagtirma miizakerelerinin geregini yerine
getirirken herhangi bir kisi veya kurumdan etkilenmemeleri uzlastirma faaliyetlerinin
olmasi gerektigi sekilde yerine getirmeyi saglamalaridir. Uzlastimaci olarak gorev
alacak kisilerin gerek kendilerinden gerekse de ¢evresel etkilerden uzak durmasi ve bu
konuda herhangi bir tereddiitlerinin varligi halinde uzlastirma faaliyetlerinde
bulunmamalar1 gerekir. Sayet boyle bir durum yasanirsa gerek uzlasmaya konu olan
dosyanin taraflar1 bakimindan gerekse de uzlagsma kurumunun toplumsal itibari
bakimindan telafisi miimkiin olamayan zararlar ortaya ¢ikacak ve bu kuruma olan

giiven zedelenecektir.

Uzlastirmacilarin sadece kendilerini gorevlendiren ve atayan kurum veya
kisilerden degil ayn1 zamanda kendi egilimlerinden ve psikolojik durumlarindan da
uzak durmalar1 ve bunlart uzlastirma miizakerelerine ve aldiklar1 dosyaya

yansitmamalar1 gerekir.

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 253.maddesinin 14.fikrasinda
“.Uzlastirmact miizakereler sirasinda izlenmesi gereken yontemle ilgili olarak
Cumhuriyet savcisiyla goriisebilir, Cumhuriyet savcisi, uzlastirmaciya talimat
verebilir..” hilkkmii yer almaktadir. 05/08/2017 tarih ve 30145 sayil1 Resmi Gazete’de
yayinlanarak yiirtirliige giren Ceza Muhakemesinde Uzlastirma YoOnetmeliginin
31/2.maddesinde ise “...Uzlastirmaci, miizakereler sirasinda izlenmesi gereken

vontemle ilgili olarak Cumhuriyet savcisiyla goriisebilir, Cumhuriyet savcist,
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uzlastirmacrya, uzlastirma miizakerelerinin kanuna uygun yiiriitiilmesi amaciyla
talimat verebilir..” seklinde diizenleme yapilmistir. Bu diizenlemede talimat ifadesinin
Cumhuriyet savcisinin uzlasma kurumunun gerektirdigi konularda ve onlarla alakali
olacak sekilde uzlastirmaciya talimat verebilecegi ele alinmis oldugunu ve keyfi ve
uzlastirmacinin dosyanin tarafsizligina ve bagimsizligina halel getirecek hususlarda
talimat alabilecegi seklinde bir durumun kanun koyucu tarafindan ele alinmadigini

sOylemek gerekir.

3.6.2. Tarafsizlik ilkesi

Uzlastimaci olarak gorev yapan kisilerin uzlastirma miizakerelerinin basindan
sonuna kadar tim siiregte bagimsiz bir sekilde hareket etmesi taraflar arasinda
herhangi bir ayrim yapmadan ve ayrim yaptigina dair bir izlenime olanak vermeden
hareket etmesi ve taraflarin ortak yararima ve faydasina hareket etmesi gerekir.
Uzlagma faaliyetinin hem ceza hukuku hem de ceza muhakeme hukuku ile dogrudan
baglantili oldugunu ve uzlastirmacilarin amirane tabirle yargi¢larin yerine gecerek
onlarin sahip olduklar1 cezalandirma yetkisinin Oniine gecme gibi bir yetkilerinin
oldugunu sdylemistik. Iste bu nedenlerle uzlastirmaci olarak gorev alan kisilerin
bagimsiz olmasi kadar tarafsiz davranmasi da gerekir. Uzlastirmaci olarak gorev alan
kisilerin tarafsiz olmasi kadar dyle goriinmeleri de biiylik onem arz etmektedir. Dosya
ile ilgili daha uzlastirma miizakereleri baslamadan rengini belli eden bir kimsenin
dosya taraflarina giiven vermesi ve taraflar bakimindan adil bir karar vermesini

beklemek miimkiin ve olanakli degildir.

Tarafsizlik yarg: faaliyeti iginde yer alan tiim aktorler bakimindan yaptiklar
isin geregi olarak biiylik 6nem arz etmektedir. Uzlastirmaci, taraflara karsi her zaman
tarafsiz davranmali ve tarafsiz goriinmeye onem vermelidir. Ornegin uzlastirma
miizakerelerinin baslangicinda taraflardan birinin yaninda diger tarafi aramamali veya

onlari, onlardan herhangi birinin yaninda istemsiz olarak bulusturmamalidir.

Kanun koyucu uzlastirmacilarin bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde hareket
etmesine o kadar onem vermis ki 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun
253.maddesininn 10.fikrasinda yine aymi kanunda belirlenen hakimin davaya
bakamayacagi haller ile reddi sebepleri, uzlagtirmaci goérevlendirilmesi ile ilgili olarak

g0z onilinde bulundurulur seklinde bir diizenlemeye yer vermistir. Bakildigi zaman
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yargiglik bagimsizliginin ve tarafsizliginin geregi ve teminati olan hakimin yasaklilig1
halleri 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 22.maddesinde reddi sebepleri ise
aynt kanunun 24.maddesinde diizenlenmistir. Yukarida da degindigimiz gibi
yargiglarin devletin kendilerine vermis oldugu sug¢ teskil eden eylemlere yonelik
cezalandirma yetkisinin uzlagsma kurumuyla bu kisilerin ellerinden alinmasi s6z
konusu oldugu i¢in uzlagsma miiessesinde de tipki yargiglik miiessesesinde olan

ilkelerin yer almasi1 kagiilmazdir.

Uzlastirmacilarin  yasakliligt ve reddi durumlarma bakacak olursak
uzlastirmact olarak atanan kisi sugtan kendisi zarar gormiisse, sonradan kalksa bile
siipheli, sanik veya magdur ile aralarinda evlilik, vesayet veya kayyimlik iliskisi
bulunmussa, siipheli, sanik veya magdurun kan veya kayin hisimligindan iistsoy veya
altsoyundan biri ise tarafsiz olamayacagindan, uzlastirma gorevinden g¢ekinmek
zorundadir. Bunun gibi uzlastirmaci, tarafsizligini stipheye diislirecek diger sebepler

varsa, gene gorevinden ¢ekinmelidir’’.

3.6.3. Gorevini Ozenle Yerine Getirme Yiikiimliiliigii

Uzlagma faaliyetlerinin tesisi sirasinda zaman yonetimi olduk¢a Onemlidir.
Uzlasma kurumunun ortaya c¢ikis amagclarindan birinin sugla kisilerin yasamis
olduklart magduriyetlerin sugla ilgili olarak yapilan muhakeme islemleri sirasinda
daha da artmamasi1 ve kisinin daha fazla magdur olmasinin oniine ge¢ilmesidir. Bu
nedenle uzlagsma islemlerinin hizli, etkin, verimli ve amaca uygun bir siiratte yapilmasi
ve bu konudaki zaman yonetimi olduk¢a 6nemlidir. Bu kapsamda gerek uzlastirmaci
olarak atanan kisilerin gerekse de uzlastirma bilirosunun yapacaklari is ve islemlerde
daha Ozenli, itinali ¢alismasi ve islerini Onemsemeleri gerekir. Daha Onceki
boliimlerde degindigimiz gibi 6zellikle uzlastirmaci olarak atanan kisilerin uzlagtirma
faaliyetlerini ek is olarak gormemesi ve ana isinden vakit ayirarak uzlasma faaliyeti
icerisinde yer almamasi gerekir. Boyle bir durumda gerek kendi ana isini gerekse de
uzlagtirma faaliyetleri kapsaminda yapmasi gereken islerini ya hi¢ yapamayacak ya da

yapsa bile yarim yamalak yapacaktir. Bu nedenle daha 6nce de ifade ettigimiz gibi

7 Ciini (Ed.), Ceza Muhakeme Hukukunda Uzlastirma Egitim Kitabi, s.87.
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uzlastirmaci olarak goérev alan kisilerin ek is yapmamasi ve bunun kanun koyucu
tarafindan engellenmesi gerekir sayet uzlasma kurumuyla tam anlamiyla verim elde

edilmek isteniyorsa.
3.6.4. Taraflara Nazik ve Saygih Davranma Yiikiimliiliigii

Uzlastirmaci olarak atanan kisilerin uzlasmanin taraflariyla olan iligkilerinde
iletisim ve etkili konusma tekniklerinden mutlaka faydalanmasi gerektigi taraflara
kars1 uzlasma kurumunun amacina uygun bir iislup gelistirmelidir. Giinliik hayatta
kullandig1 konugsma tarziyla taraflara yaklagmamali daha 6zenli ve itinali bir dil
kullanmalidir. S6zgelimi uzlastirmaci olan kisinin uzlasmaya konu dosyadan
etkilenerek dosyani siiphelisiyle sert bir isluptan konusmasi hem uzlastirma

miizakerelerini olumsuz etkiler hem de uzlastirmacinin tarafsizligina helal getirir.
3.6.5. Esitligi Gozetme Yiikiimliiliigii

Uzlastirmaci, uzlastirma siireci hakkinda uzlasmanin taraflarina esit sekilde
yaklasmali, taraflarin miizakerelerde esit kosul ve imkanlara sahip olmasina 6zen
gostermelidir. Ornegin taraflara séz hakki tamirken esit siire vermeli, islenen sucla
ilgili olarak siipheli veya magdurun anlatimlarini dinlerken veya soru sorarken esitligi
bozmamalidir. Uzlastirmaci gorevini yerine getirirken taraflar arasinda dil, irk, renk,
cinsiyet siyasi diistince, felsefi inang¢, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim

yapamaz, itibar ve giiveni sarsici davramslarda bulunamaz'®.

3.6.6. Uzlastirmacin Aym Olayda Vekil veya Miidafi Olarak Gorev

Ustlenmeme Yiikiimliiliigii

Uzlagtirmact olarak gorev yapan ve meslek geregi avukat olan kisilerin,
uzlagma dosyasinin taraflariyla arasinda vekillik-miivekkillik iligkisinin bulunmamasi
gerekir. Yani dosyanin siliphelisinin avukati olan kisinin uzlagtirmaci olarak gorev
istlenmesi miimkiin degildir. Bu kural tersi durum yani magdur vekilligi i¢in de
gecerlidir. Bu durum avukatin uzlasma dosyasina konu olan olayla ilgili olarak vekil
olarak gorev yapmasinin yasak olmasiyla sinirli olmayip taraflardan birinin bir bagka

dosyas1 bakimindan da vekil olarak gorev almamasini gerektirir. Ayni durum taraflar

8 Ciini (Ed.), Ceza Muhakeme Hukukunda Uzlastirma Egitim Kitabi, s.90.
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arasinda uzlasma miizakerelerinin olumsuz sonuglanmasi durumunda bu
miizakerelerde gorev alan uzlagtirmaci avukatin daha sonra da bu dosya taraflarinin
vekilliginin yapilmasimi engellemektedir. Bu husus kanun koyucu tarafindan
05/08/2017 tarih ve 30145 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiirtirliige giren Ceza
Muhakemesinde Uzlagtirma Yonetmeliginin 6. Maddesinin f fikrasinda uzlastirmaci
olarak gorev alan kisilerin gorev yaptig1 olayla ilgili olarak daha sonra vekil veya

miidafi olarak gorev iistlenemeyecegi belirtilmek suretiyle diizenlenmistir.

Yine doktrindeki bir goriise gore, muhakeme asamalari olan sorusturma ve
kovusturma asamalar1 tamamlandiktan sonra avukat uzlastirmacinin, siipheli, sanik,
katilan, magdur veya suctan zarar gorenin, taraflari farkli olan baska davalarinda
avukatligini iistlenmesine bir engel olmadig1 ancak uzlagma saglanamamasi nedeniyle
sonradan ayni taraflar arasinda, uzlagtirma dosyasina konu sugun 6zel hukuka iliskin
sonuclartyla ilgili olarak hukuk(tazminat) davasi agildig: takdirde uzlastirmacinin,
taraflardan birinin vekaletini almamasinin yerinde olacag ¢iinkii uzlastirmaci olan
kisilerin uzlagtirma miizakerelerinin devami1 miiddetince taraflar 6zelinde edindigi
sirlart saklama yiikiimliliigliniin oldugu uzlagtirmacinin para kazanmaya dayali
vekalet iliskisi i¢in sir tutma yiikiimliliigiine aykir1 davranabilecegi goriisii dile
getirilmistir’®. Bu goriise bizde uzlastrimaci olarak gérev yapan kisilerin ikinci is alma

yasagina tabi olmalar1 gerektigine dair diisiincemizle katilmaktayiz.

™ Mustafa Serdar Ozbek, Orhan Ciini (Ed.), Ceza Muhakeme Hukukunda Uzlastirma Egitim
Kitab, 5.91
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DORDONCU BOLUM

UZLASMANIN SONUCLARI

4.1.GENEL OLARAK

Calismamizin bu boliimiinde uzlagmaya tabi suglarin uzlastirma biirosuna
intikal etmesinden sonra uzlastirmacinin uzlasma faaliyetleri sonucunda hazirladigi
raporun ceza muhakemesinin asamalari olan sorusturma veya kovusturma asamalarina
etkisi, rapor igerigine gore hangi kararlarin verilebilecegi ve bu kararlarin ceza
davalarina etkisi ile alinan kararlara yonelik olarak ongoriilen kanun yollarindan

bahsedilecektir.

4.2. SORUSTURMA ASAMASINDA UZLASMA

Sorusturma asamasi 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunun 160.maddesine
gore Cumbhuriyet savcisinin ihbar, sikayet, re’sen, tutanak, miitalaa veya baska
herhangi bir yolla sucun islendigi izlenimine ulasir ulasmaz kamu davasinin
acilmasina yer olup olmadigina dair arastirma yapmasiyla beraber baslar ve yiiriitiilen
sorusturma sonucunda Cumhuriyet savcisinin topladigi deliller ile yeterli slipheye
ulasarak iddianame tanzim etmesi ve bu iddianamenin mahkemece kabul edilmesi

anina kadar devam eder.

Daha 6nceki boliimlerimizde de degindigimiz gibi Sorusturma asamasinda,
cumhuriyet savcist 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 160.maddesi
kapsaminda basladigi sorusturma islemlerine konu su¢un uzlasamaya tabi olmasi ve
yiiriitiilen sorusturmaya konu sugcla ilgili olarak elde edilen delillerle beraber kamu
davasi acilmasi i¢in gereken yeterli siipheye ulagsmasi durumunda sorusturma
dosyasini uzlastirma islemlerinin yapilmasi i¢in uzlastirma biirosuna gonderir.

Dosyaya Uzlastirma Biirosuna gonderirken sorusturmasi yiiriitiilen sugun taraflari ve
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iddia konusu sugun sevk maddesini vb. belirtir. Sorusturma savcisinin dosyanin
uzlasgtirma biirosuna gonderilmesine yonelik kararimi bagli oldugu Cumhuriyet
bagsavcist goriir ve uygun goriirse goriildiisiinii yaparak dosyay1 uzlastirma biirosuna
gonderir. Dosyanin goriildiisii yapildiktan sonra s6z konusu dosya uzlagtirma
bilirosunun tevzi havuzuna dosya diiser ve tevzi kayit islemi yapildiktan sonra
kendiliginden biiro kayit numarasi alir. Dosyanin biiro kayit numarasi almasindan
sonra biiro personeli ilk is olarak gecikmeksizin s6z konusu dosyayr uzlastirma
blirosunda gorevli olan savciya sunar ve uzlastirma savcisi tarafindan s6z konusu
dosyanin uzlagmaya tabi bir sugla ilgili olup olmadig: ile s6z konusu dosyayla ilgili
olarak yiriitiilen sorusturma sonucunda toplanan deliller itibariyle yeterli siipheye
ulagilip ulagilmadigi konusunu degerlendirir. Uzlagtirma biirosuna gonderilen dosyaya
konu sugun uzlagmaya tabi olmamasi veya dosyaya konu su¢ yoniinden siibuta etkili
oldugu mutlak olan bir delil eksikligini tespit etmesi durumunda uzlastirma biirosuna
gonderilen iddianameyi iade eder. Sayet uzlastirma savcist uzlastirma biirosuna
gonderilen dosyanin uzlasmaya tabi suc¢ ya da suglarla ilgili oldugunu ve uzlasma
islemlerinin baslamasi icin aranilan yeterli siiphe sartinin gergeklestigine kanaat
getirirse dosyayla ilgili olarak uzlastirma islemlerine baglanmasi i¢in gerekli islemleri

yapar ve uzlastirmaci gérevlendirir.

Uzlagtirmact ise yukarida da detaylica belirttigimiz sekilde uzlasgtirma
miizakerelerine baglar ve bu konuda yiiriittiigli uzlasma miizakereleri sonucunda bir
uzlagsma raporu tanzim eder ve uzlagma savcisina so6z konusu raporu sunar.
Uzlagtirmacinin raporunu tanzim etmesi i¢in gerekli olan siire 30 giindiir ancak s6z
konusu siirenin yetmemesi durumunda uzlastirmacinin bagvurusu {izerine bu siire 20
giin kadar uzlastirma biirosu tarafindan uzatilabilir. S6z konusu raporu alan uzlastirma
savcist taraflar arasinda yapilan uzlagsma miizakereleri usuliine uygun olarak
gergeklestirilmisse s6z konusu raporu onaylar ve sarf takdir eder. Sayet raporda
eksiklikler goriirse s6z konusu eksikliklerin giderilmesi i¢in s6z konusu raporu iade
edebilir. Bu hususlar 05/08/2017 tarih ve 30145 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak
yiriirlige giren Ceza Muhakemesinde Uzlastirma Yonetmeliginin 18. Maddesinin
1.fikrasinda “Uzlastirmaci, uzlastirma iglemelerini sonu¢landirdiginda Ek-3’te yer
alan Uzlastirma Raporu Ornegine uygun, taraflarin edimlerini ayri ayri, siiphe ve

tereddiide yer vermeyecek ve miimkiinse sira numarasi icerecek sekilde taraf
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sayisindan bir fazla olarak hazirladig raporu, kendisine verilen belge érneklerini ve
varsa yapmis oldugu masraflart gosteren belge, gider pusulasi veya rayice uygun
yvazili beyani uyap ’ta diizenleyerek teslim eder” seklinde diizenlenmis yine s6z konusu
maddenin devami fikralarinda uzlastirmacinin uzlasmayi saglamasi halinde taraflarin
imzalarin1 da igeren raporda, ne suretle uzlasildigi ayrintili bigimde agiklanarak

uzlagma biirosuna dosyanin gonderilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Ayni maddenin 4. ve 5.fikrasinda ise biiro tarafindan uzlastirma savcisina
gonderilen raporun uzlastirma savcisi tarafindan uzlasmaya konu raporun taraflarin
Ozgiir iradelerine dayandigini ve edimin hukuka ve ahlaka uygun oldugunu belirlerse
raporu veya belgeyi miihiir ve imza altina almak suretiyle onaylayacagi ve muhafaza
altina alacag1 ancak s6z konusu raporun taraflarin 6zgiir iradesin dayanmamasi, edimin
hukuka ve ahlaka uygun olmamasi1 nedeniyle onaylamayabilecegi ve bunu rapora
yazarak uzlagtirmacidan degisiklik isteyebilecegi hususu belirtilerek agikladigimiz

hususlar yasal dayanak altina alinmistur.

Sorusturma asamasinda yukarida belirtilen sekilde uzlasgtirmacinin uzlasma
raporunu hazirlayip uzlagma biirosuna sunmasindan sonra s6z konusu raporun usuliine
uygun olarak diizenlendigine uzlastirma savcisi kanaat getirirse rapor igerigine gore
yine uzlastirma savcist sayet taraflar arasinda uzlagsma saglanmamigsa s6z konusu
iddianameyi kendisi tanzim eder ve mahkemeye gonderir. Ancak uzlagsma raporunda
atil su¢ ya da suglarla ilgili olarak taraflar arasinda uzlagma saglanmigsa bu baglamda
Cumbhuriyet savcist takipsizlik yani kamu davasi agilmasina yer olmadigina karar
vererek sorusturmayt sonlandirir. Cocuklarla ilgili olarak yiiriitiilen uzlasma
miizakerelerinde de uzlasma biirosunun gorev ve yetkili oldugunu gerek Ceza
Muhakemesi Kanunu gerekse de Cocuk Koruma Kanununda bu konuda ¢ocuklar i¢in
0zel bir biiro kurulmasina yonelik 6zel bir diizenlemenin olmamasindan anlamaktay1z.
Cocuklar ilgili olarak yiiriitiilen uzlastirma miizakereleri sonucunda dosyada taraflar
arasinda uzlagma saglanmigsa uzlagsma savcisi s6z konusu dosyayi ¢cocuk savcisina
veya cocuklarla ilgili sorusturmalar1 yiirlitme yetkisi bulunan savciya dosyayi
gondermeden kendisi kamu davasinin agilmasina yer olmadigina karar verir ve gerek
goriirse dosyanin tarafi olan suca siiriiklenen ¢ocuk ilgili olarak kendisi ¢ocuklara 6zgi

tedbirlere hiikmedebilir. Ayni1 husus cocuklarla ilgili olarak yiiriitiillen uzlasma
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miizakerelerinin olumsuz sonuglanmasi durumunda iddianame tanzimi bakimindan da
gecerli olup uzlagmanin saglanamamasi durumunda s6z konusu iddianameyi uzlasma

savcist ilgili cocuk mahkemesine gonderir. (CMUY md.20)

Taraflar arasinda uzlagsmanin saglanmasi ancak uzlagsmaya konu olan edimin
def’aten yani hemen yerine getirilmesi durumunda s6z konusu sorusturmayla ilgili
olarak Cumbhuriyet Savcisinin takipsizlik karar1 verebilecegini sOylemistik. Ancak
edimin bir kerede degil de takside baglandigi durumlarda uzlasma savcisinin ne
sekilde karar verebilecegi hususu 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun
253/19.maddesi ile 05/08/2017 tarih ve 30145 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak
yirlirliige giren Ceza Muhakemesinde Uzlastirma Yonetmeliginin 20. Maddesinin

2.fikrasinda diizenlenmistir.

S6z konusu madde igeriklerine gore, uzlasma raporuna konu edimlerin takside
baglanmas1 durumunda Cumhuriyet savcisi tarafindan 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunun 171.maddesine gore Kamu Davasinin Ac¢ilmasinin Ertelenmesine karar
verilebilecegi ve bu kapsamda karar verilebilmesi i¢in ayni1 yasanin 171.maddesinde
ongoriilen sartlarin aranmayaca@i belirtilmistir. S6z konusu madde metnindeki
sartlardan kastedilen Ceza Hukukuna hakim olan son ¢are ilkesinin bir geregi olarak
5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 171.maddesinde diizenlenen Kamu
Davasinin Acilmasinin Ertelenmesi Kurumunun aradigi sartlardir. S6z konusu
sartlarin 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 171/3.maddesinde diizenlendigini
ve siiphelinin daha Once hakkinda kasitli bir suctan dolayr mahkumiyet kararinin
verilmemis olmasi, sitipheli hakkinda yapilan sorusturmadan, stipheli hakkinda
erteleme karar1 verilmesi durumunda siiphelinin bir daha islemeyecegi konusunda
kanaat uyandirmasi yine erteleme karar1 verilmesinin gerek siipheli gerekse de kamu
bakimindan olumlu sonuglar doguracak olmasi ile sorusturmasi yliriitiilen sugla ilgili
olarak ortaya ¢ikan bir zarar varsa bunun aynen iade, eski hale iade veya tazminat

yoluyla giderilmesi sart kosulmustur.

Iste sorusturma asamasinda takside baglanmis bir edimin varhig durumunda
bahsedilen sartlar aranmaksizin siipheli hakkinda s6z konusu edimin tamamen yerine
getirilmesi miihletince erteleme karar1 verilir s6z konusu uzlagsmaya bagh edimler

yerine getirilirse siipheli hakkinda verilen erteleme karari uzlagsma savcisi tarafindan
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takipsizlikle sonuglandirilir. Sayet s6z konusu edimler siiresinde yiikiimlii olan taraf

tarafindan yerine getirilmezse uzlasma savcisi tarafindan dogrudan kamu davasi agilir.

4.2.1. Sorusturma Asamasinda Uzlasma Yoluna Bir kez Gidilebilir

Sorusturma asamasinda uzlastirma yoluna s6z konusu dosya i¢in bir kez
gidilebilir. Uzlagma miizakerelerini herhangi bir nedenle sonugsuz kalmasi1 durumunda
taraflar tekrardan uzlagmak isteseler bile uzlasma yoluna gidilemez ancak taraflar
arasinda uzlagsma miizakereleri olumsuz sonuglandiktan sonra en ge¢ iddianamenin
diizenlendigi tarihe kadar siipheli ile magdur veya suctan zarar géren uzlastiklarini
gosteren belge ile en ge¢ iddianamenin diizenlendigi tarihe kadar Cumhuriyet
savcisina  basvurarak uzlastiklarini beyan eder ve belgeyi sunarlarsa yine
uzlagsmalarina baglanan sonuglar taraflar bakimindan uygulanir ve s6z konusu
dosyayla ilgili olarak saveilik tarafindan Kamu davasinin acilmasina yer olmadigina

karar verilir. ( 5271 sayili CMK md.253/16 ve CMUY 19/1)

4.2.2. Sorusturma Asamasinda Uzlasma Miizakereleri Sirasindaki

ifadelerin Delil Durumu

Yine uzlasma miizakerelerinin sorusturma asamasina bir diger etkisine
bakilacak olursa uzlasma miizakereleri sirasinda taraflar tarafindan sdylenen sozlerin
taraflar arasinda uzlasmanin olumsuz sonu¢lanmasi durumunda bunun delil olarak
sorusturma asamasinda kullanilmayacak olusudur(5271 sayili CMK’nin 253/20) Soz
konusu hususun uzlasma miizakereleri sirasinda taraflarin daha giivenli ve 6zgiirce
ifade edebilmesinin saglanmasi ve Ceza Muhakeme Hukukuna hakim olan re’sen

arastirma ve devreye girme ilkelerine uygun oldugu diistincesindeyiz.
4.2.3.Uzlastirma Miizakerelerinin Zamanasimina Etkisi

Uzlagsma miizakerelerinin zamanagimina etkisi konusu bir diger uzlagma
kurumu ile Ceza Muhakeme kurumu arasindaki baglanti bakimimdan 6nem arz eden
bir konudur. Zamanasimi, bir sugla ortaya ¢ikan hak ihlalinin sorusturmasi veya
kovusturulmasi i¢in kanun koyucu tarafindan belirli bir siirenin 6ngoriilmesi seklinde
cikabilecegi gibi ki buna dava zamanasimi denmistir kovusturma agsamasi sonrasi fail
hakkinda hakkinda verilen ve kesinlesen cezanin kanunen 6ngoriilen siireler igerisinde

infazina baslanmasi durumunu ifade eden siirelerdir ki buna da ceza zamanasimi
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denmektedir. Dava ve ceza zamanasimi konular1 her ne kadar usul hukukuyla ilgili
olarak goriinse de kisilerin zamanasimi i¢in Ongdriilen siireler sonunda artik
cezalandirilabilmesi veya Oongoriilen cezanin infazinin miimkiin olmamasi nedeniyle
maddi ceza hukuku ile de baglantili oldugu goriilmiis ve kanun koyucu tarafindan 5237

sayili TCK’nin 66 vd maddelerinde diizenlenmistir.

Uzlastirma miizakerelerinin zamanasimi bakimindan etkisine donecek olursak
05/08/2017 tarih ve 30145 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren Ceza
Muhakemesinde Uzlastirma Y dnetmeliginin 34. Maddesinde bu hususun diizenlendigi
ve kanun koyucu tarafindan uzlasmanin taraflarindan birine ilk olarak uzlasma
teklifinde bulunulmasi iizerine zamanasimi siiresinin islemeye baslayacagi ve uzlasma
girigsiminin sonugsuz kaldigi ve en ge¢ uzlastirmacinin raporunu diizenleyerek biiroya

verdigi tarihe kadar dava zamanasimin iglemeyecegi diizenlenmistir.

S6z konusu maddenin son fikrasinda ise uzlasma teklifinin olumsuz
sonuclanmast veya yanitsiz kalmasi durumunda diizenlenen raporun biiroya verildigi
tarihten itibaren zamanasimi siiresinin tekrardan durdugu yerden itibaren yeniden
islemeye baslayacagidir. Kanun koyucunun zamanasimi siiresinin durdugundan soz
ettigini ve durmaya konu olan hususun ortadan kalkmasi neticesinde s6z konusu
stirenin tekrardan kaldig1 yerden islemeye baslayacagimi ifade etmek isteriz. Kanun
koyucu tarafindan wuzlagsma miizakerelerinin zamanasimi kesen sebeplerden
saymamasini kisilerin, uzlasma kurumundan cezadan kurtulmak amaciyla sabote

etmelerinin boylelikle 6niline gecilmesi bakimindan énemli oldugunu diisiinmekteyiz.

4.2.4.Uzlastirma MiizaKereleri Sirasinda Taraflardan Birinin Oliimii

Uzlasma kurumunun ana aktorlerinin dosyanin yani uyugsmazligin taraflari
oldugunu calismamizin onceki boliimlerinde dile getirmistik. Iste sorusturma
asamasinda uzlagmaya tabi bir sugla ilgili olarak yiiriitilen uzlagsma faaliyetleri
sirasinda veya uzlasma miizakerelerine baslanilmadan 6nce taraflardan birinin 6limi
durumunda uzlagsma faaliyetlerinin akibeti noktasinda kanun koyucunun bu hususa
5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununda yer vermedigi bu hususu Uzlastirma

Yonetmeliginde ele aldig1 goriilecektir.
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05/08/2017 tarih ve 30145 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige
giren Ceza Muhakemesinde Uzlastirma Yonetmeliginin 7. Maddesinin 7.fikrasinda
kanun koyucu sorusturma evresinde magdur veya sugtan zarar gérenin 6liimii halinde
uzlastirma islemi sonlandirilir. Kovusturma evresi i¢in Kanunun 243.madde
hiiklimleri saklidir demistir. Buradan anlamamiz gereken husus, sorusturma
asamasinda heniiz uzlastirma miizakereleri baglamadan veya baglasa bile miizakereler
raporlastirilmadan magdur veya sugtan zarar goren birinin 6liimii durumunda uzlasma
miizakeresi sonlandirilacagidir. Siiphelinin 6liimii durumunda 5271 sayili Ceza
Muhakemesi kanununun 64.maddesi kapsaminda sorusturma asamasinin zaten
takipsizlik karar1 verilerek noktalanmasi séz konusu olacagindan sliphelinin 6limii

durumunda da uzlagma goriismeleri neticelendirilir.

Ancak dikkat edilmesi gereken husus yukarida bahsettigimiz durumun uzlagma
heniiz gerceklesmeden magdur veya suctan zarar gorenin Oliimii durumunda
uzlasmanin sonugsuz kalacagi ve wuzlasma miizakerelerine arttk devam
edilmeyecegidir. Sayet gerek siliphelinin gerekse de magdur veya sugtan zarar gorenin
uzlasma miizakerelerine konu raporun diizenlenmesinden sonra 6lmeleri durumunda
uzlagma kapsaminda hazirlanan rapor Icra ve Iflas Kanunu Kanununun 38.maddesi
kapsaminda ilam niteligindeki belgelerden oldugu i¢in artik o belge 6len tarafin yasal

mirasgilar1 bakimindan gegerliligini siirdiirecektir.

4.2.5. Uzlasma Kurumunun Sorusturma Islemleri i¢cin Bir Muhakeme

Engeli Olusu

Muhakeme engelleri ya da bilinen adiyla muhakeme sartlari, bir sucun
sorusturulmasi veya kovusturulmasi agisindan kanun koyucu tarafindan séz konusu
islemlerin yapilmasi i¢in bulunmasi gereken bazi sartlar olarak kabul edilirler. Bir
hususun bu kapsamda muhakeme engeli veya muhakeme sarti olarak kabul
edilebilmesi i¢in kanun koyucunun s6z konusu hususta ag¢ik bir diizenleme yapmasi
gerekir. Sikayet, izin, 6nddeme, uzlagsma, yasama dokunulmazliginin kaldirilmasi

bilinen sorusturma ve kovusturma sartlarindandir.

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 174/1-c maddesinde Uzlagsma

kurumu, Onddeme gibi bir sorusturma ve kovusturma sart1 olarak kabul edilmis
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sorusturmasi yiiriitiiliip davasinin agilmasina yonelik iddianamesi diizenlenen sug
bakimindan uzlagma hiikiimlerinin uygulanmasi gerekirken uzlagma hiikiimleri
uygulanmadan kamu davasmnin agilmasi durumunda s6z konusu hususun bir
iddianamenin iadesi sebebi oldugu s6z konusu eksiklik giderilmeden kovusturma
asamasina gecilemeyecegi diizenlenmistir. Ayni husus 05/08/2017 tarih ve 30145
sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiriirliige giren Ceza Muhakemesinde
Uzlastirma Y onetmeliginin 7. Maddesinin 9.fikrasinda da Uzlastirmaya tabi suglarda,
uzlagtirma girisiminde bulunulmadan, kamu davasiin agilmasinin ertelenmesi veya
hiikkmiin ag¢iklanmasinin geri birakilmasi karar1 verilemez denilerek uzlagmaya tabi
suclar bakimindan gerek sorusturma islemlerinin gerceklestirilmesi gerekse de diger
alternatif kurumlarin islerlik kazanabilmesi bakimindan uzlagsma yolunun mutlaka
kullanilmas1 gerektigi anlasilacaktir. Aksi durum yukarida da acikladigimiz iizere
5271 sayili1 Ceza Muhakemesi Kanununun 174.maddesi kapsaminda bir iddianamenin

iadesi sebebidir.

4.3. KOVUSTURMA ASAMASINDA UZLASMA

Kovusturma asamasi, Cumhuriyet savcisinin 5271 sayiih  CMK’nin
160.maddesi kapsaminda yiiriittiigii sorusturma sonucunda ayni yasanin 170.maddesi
kapsaminda yeterli slipheye ulasarak iddianame diizenleyerek mahkemeye géondermesi
sonrasinda s6z konusu iddianamenin mahkemece 5271 sayili CMK’nin 175.maddesi
kapsaminda kabul edilmesi sonrasi baglayan ve mahkemece verilen kararin
kesinlesmesi evresine kadar devam eden siireci ifade etmektedir. Kovusturma evresi,

ayni zamanda 5271 sayilt CMK’nin 2.maddesinin f fikrasinda da tanimlanmustir.

Daha 6nceki boliimlerde acikladigimiz iizere Kovusturma evresinde uzlastirma
ise, kovusturma yani 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 174.maddesi
kapsaminda iddianamenin mahkemece kabul edilmesinden verilen kararin
kesinlesmesi asamasina kadar muhakeme islemelerinin yapildigi evre olarak karsimiza
cikar. Bu evrede atili sugun hukuki nitelendirmesinin degismesi veya atili su¢ veya
suglarin 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunun 253.maddesi kapsaminda uzlasmaya
tabi oldugunun anlasilmasi durumunda 5271 sayili kanununun 254 vd maddelerinde
belirtildigi iizere dosyayr uzlagtirma biirosuna uzlagtirma islemlerinin yapilmasi

amactyla gonderir.
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Mahkeme bu islemini bir ara kararla uzlagsmaya tabi olan fiilleri ve sug¢larin
sevk maddelerini acik ve net bir sekilde belirtir ve bu ara karar geregince dosyay1
uzlagtirma bilirosuna gonderir. Biiroya gonderilen evrak, uzlastirma biirosundan
sorumlu olan Uzlastirma savcisi tarafindan incelenir. Inceleme sonucunda uzlastirma
isleminin yapilacag: kisilerin veya uzlastirmaya tabi suclarin agik¢a belirtilmedigi
anlasilirsa, Cumhuriyet savcist sugun agikca uzlasamaya tabi olmadigini tespit ederse,
bu eksikliklerin giderilmesini mahkemeden agik¢a talep eder.(CMUY 22/6) Buna
ragmen mahkeme, cumhuriyet savcisinin bu talebine ragmen ilk gonderme 1srar
ederse, savciliga bu konuda katilmazsa uzlastirma savcisinin gidebilecegi bir itiraz
yolu kanun koyucu tarafindan diizenlenmemistir. Uzlastirma savcisinin artik

uzlastirma usuliinii uygulamak zorunda oldugunu dile getirmistik.

Bakildig1 zaman mahkeme evresi yani kovusturma evresinde uzlasma kurumun
uygulanma zorunlulugu, mahkemece kabul edilen iddianameye sugun hukuki
niteliginin degismesi veya iddianamenin iade edilmesinin unutulmasi veya iddianame
yerine gecen bir belge ile dava acilmasi durumu veyahut da Cumhuriyet savcisi
tarafindan iddianame diizenlenmeksizin, iddianame yerine gecen belge ile dogrudan
mahkeme Oniine gelen uzlastirmaya tabi bir sucun varligt durumunda yukarida da
degindigimiz gibi mahkemece uzlastirma iglemlerinin yapilmasi i¢in bir ara kararla

dosyanin uzlastirma biirosuna gonderilmesi gerekecektir.

Dosya mahkeme tarafindan uzlagtirma biirosuna gonderildikten sonra
mahkemece daha oOnceki asamalarda da belirttigimiz {izere diger kovusturma
islemlerini yapabilir. Bu noktada gerekli kovusturma islemlerinin yapilmasinin
beklenmesi gerekli degildir. Dosya uzlastirma biirosuna geldikten sonra uzlastirma
biirosu s6z konusu dosya icin bir uzlastirmaci atar uzlastirmacinin raporunu kendisine
tevdi tarihinden itibaren 30 giin i¢inde hazirlayip uzlastirma biirosuna gonderme
zorunlulugu vardir sayet 30 giin icinde rapor hazirlanamayacaksa 20 giin ek siire
talebinde uzlastirmaci olarak atanan kisinin uzlastirma biirosuna basvuruda bulunmasi
gerekir. (CMK 253/12, CMUY m.24). Bakildig1 zaman sorusturma asamasinda
raporun hazirlanmasi i¢in belirlenen siireler ayni sekilde kovusturma asamasi igin de
s0z konusudur. Mahkemece uzlastirma bilirosuna gonderilen dosyanin akibeti

hakkinda mahkeme dosyasina uzlasma raporu gelmeden karar verilmemelidir. Onceki
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Kanunun aksine mahkemeler artik re’sen uzlastirma yapamayacak sayet mahkeme
evresinde atili sugcun uzlagsmaya tabi oldugunun anlasilmasi durumunda dosyayi

uzlagtirma bilirosuna génderme mecburiyetindedirler.

05/08/2017 tarih ve 30145 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige
giren Ceza Muhakemesinde Uzlastirma Yonetmeliginin 25. Maddesinin 1.fikrasi
“Uzlastirmaci, uzlastirma islemlerinin sonu¢landirildigi tarihten itibaren Ek-3 'te yer
alan uzlagtirma raporu ornegine uygun, taraflarin edimlerini ayri ayri, siiphe ve
tereddiide yer vermeyecek ve miimkiinse sira numarasi igerecek sekilde taraf
sayisindan bir fazla olarak hazirladig raporu, kendisine verilen belge orneklerini ve
varsa yapmis oldugu masraflart gosteren belge, gider pusulasi veya rayice uygun
vaziult beyani UYAP 'ta diizenlenecek tutanak ile uzlastirma biirosuna teslim eder.”
seklinde diizenlenmis olup s6z konusu yonetmelik maddesinin 2.fikrasinda ise
“Uzlasmanmin gerceklesmesi halinde, taraflarin imzalarini da iceren raporda, ne
suretle uzlasildigt ayrintili bicimde acgiklanir. Ancak uzlastirma miizakereleri
swrasinda sucun islenmesine iligkin olarak yapilan agiklamalara raporda yer
verilmez.” seklinde diizenlemeye yer verilmis olup s6z konusu biiroya tevdi edilen
dosyalarin uzlagtirma biirosu tarafindan uzlastirmaciya verilmesi sonrasi ne sekilde

hareket edilmesi gerektigi acik¢a diizenlenmistir.

S6z konusu yonetmelik maddesinin 3.fikrasinda ise “Biirodan sorumlu
Cumbhuriyet savcist dosyayr ve raporu tist yaziyla mahkemeye gonderir.” seklinde
diizenleme yaparak uzlastirma biirosundan sorumlu olan savcinin uzlastirmaci
tarafindan hazirlanan raporda gerekli olan denetimi yaptiktan sonra dosyayi biiroya
gonderen mahkemeye dosyayr gondermesi gerektigi belirtilmistir. S6z konusu
yonetmelik maddesinin 4.fikrasinda “Mahkeme raporu veya belgeyi, uzlagsmanin
taraflarin ozgiir iradelerine dayanmamasi, edimin hukuka ve ahlaka uygun olmamasi
nedeniyle onaylamadigi takdirde gerekcesini rapora yazar. Edimin hukuka ve ahlaka
uygun olmamasi durumunda bu Yonetmeligin 24 iincii maddesindeki siireye uyulmasi

2

kosuluyla edimin degistirilmesi igcin dosyayr biiroya gonderebilir.” denilerek
uzlastirma biirosu tarafindan hazirlanan raporun mahkemeye gonderilmesinden sonra
mahkemenin ne sekilde hareket edebilecegi hususu da kanun koyucu tarafindan ele

alinmastir.
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Uzlastirmaci tarafindan usuliine uygun olarak hazirlanan rapora gore atili sug
yoniinden taraflar arasinda uzlagma saglanmissa ve uzlagsma bir edime baglanmis ve
bu siipheli tarafindan def’aten yerine getirilmigse mahkemece atili su¢ yoniinden
diisme karar1 verilmelidir. Nitekim bu husus 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanununun 254/2.maddesinin ilk cilimlesinde uzlasma gercgeklestigi takdirde
mahkeme uzlagsma sonucunda sanig@in edimini def’aten yerine getirmesi durumunda
davanin diismesine karar verilir denilerek bu konuda net bir hiikiim getirmistir. Benzer

Diizenleme Uzlastirma Y 6netmeliginin 27/1.maddesinde de yer almistir.

Ancak uzlasma raporuna konu su¢ bakimindan taraflar arasinda uzlasma
saglanir ve uzlagsma bir edime baglanir ve bu edimin de takside baglanmasi s6z konusu
olursa mahkemece 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 231.maddeisnde
diizenlenen Hiikkmiin A¢iklanmasinin Geri Birakilmasi kurumunu s6z konusu kanun
maddesinde Ongoriilen sartlar aranmaksizin uzlasmaya konu edimlerin yerine
getirilme siireci boyunca uygulayacak ve sanik hakkinda Hiikmiin agiklanmasinin geri
birakilmasina karar verecektir. Hiikmiin a¢iklanmasiin geri birakilmasi kurumunun
uygulanabilmesi i¢in var olmasi gereken sartlardan bazilar1 sanigin daha 6nce kasith
bir suctan hiikiim giymemis olusu, sanik hakkinda erteleme karar1 verilmesi
durumunda sanigin bir daha su¢ islemeyecegi konusunda kanaat uyandirmasi yine
erteleme karar1 verilmesinin gerek sanik gerekse de kamu bakimindan olumlu sonuglar
doguracak olmasi ile kovusturmasi yiiriitiilen sugla ilgili olarak ortaya ¢ikan bir zarar
varsa bunun aynen iade, eski hale iade veya tazminat yoluyla giderilmesi sart

kosulmustur.

Iste kovusturma asamasinda takside baglanmis bir edimin varligi durumunda
bahsedilen sartlar aranmaksizin sanik hakkinda s6z konusu edimin tamamen yerine
getirilmesi miihletince erteleme karar1 verilir s6z konusu uzlagsmaya bagl edimler
yerine getirilirse sanik hakkinda verilen erteleme karart mahkeme tarafindan diisme
karar1 verilerek sonug¢landirilir. Sayet s6z konusu edimler siiresinde yiikiimlii olan taraf
tarafindan yerine getirilmezse mahkemece agiklanmasi geri birakilan hiikiim agiklanir.
Bakildigi zaman 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunun 254/2.maddesi ile

Uzlastirma Y 6netmeliginin 27/2.maddesinde bu husus net bir sekilde vurgulanmistir.
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4.3.1. Kovusturma Asamasinda Uzlasma Yoluna Bir kez Gidilebilir

Kovusturma asamasinda uzlastirma yoluna s6z konusu dosya i¢in bir kez
gidilebilir. Uzlagsma miizakerelerini herhangi bir nedenle sonugsuz kalmasi durumunda
taraflar tekrardan uzlagmak isteseler bile uzlasma yoluna gidilemez ancak taraflar
arasinda uzlasma miizakereleri olumsuz sonuc¢landiktan sonra en gec¢ hiikiim
verilinceye kadar siipheli ile magdur veya sugtan zarar goren uzlastiklarini gosteren
belge ile karar yani hiikiim mahkemece verilinceye kadar mahkemeye basvurarak
uzlastiklarin1 beyan eder ve belgeyi sunarlarsa yine uzlasmalarina baglanan sonuglar
taraflar bakimindan uygulanir ve séz konusu dosyayla ilgili olarak mahkeme
tarafindan Diisme karar1 verilir(CMUY 26). Bu durumun taraflar arasinda var olan
uyusmazligin uzlagmaya tabi suglardan oldugunun ilk kez kovusturma asamasinda
anlagilmas1 ve mahkemece dosyanin uzlastirma biirosuna gonderilmesinden sonra
taraflar arasinda uzlastirma miizakerelerinin olumsuz sonuglanmasi durumunda
savcilik asamasinda usuliine uygun yapilan uzlasma miizakerelerinden sonug
alimamamast durumunda kovusturma asamasinda artik uzlastirma Yyoluna
gidilemeyecegini ve dolayisiyla taraflarin boyle bir durumda kendi aralarinda
uzlastiklarina dair belgeyt mahkemeye sunmasinin bir O6neminin olmadigin

hatirlatmak isteriz.

4.3.2. Kovusturma Asamasinda Uzlasma Miizakereleri Sirasindaki

ifadelerin Delil Durumu

Yine uzlasma miizakerelerinin kovusturma asamasina bir diger etkisine
bakilacak olursa uzlasma miizakereleri sirasinda taraflar tarafindan soylenen sozlerin
taraflar arasinda uzlasmanin olumsuz sonu¢lanmasi durumunda bunun delil olarak
kovusturma asamasinda kullanilmayacak olusudur(5271 sayilt CMK’nin 253/20 ) S6z
konusu hususun uzlasma miizakereleri sirasinda taraflarin daha giivenli ve 6zglirce
ifade edebilmesini saglanmasi1 ve Ceza Muhakeme Hukukuna hakim olan re’sen

arastirma ve devreye girme ilkelerine uygun oldugu diisiincesindeyiz.
4.3.3. Uzlastirma Miizakerelerinin Zamanasimina Etkisi

Uzlagsma miizakerelerinin zamanagimina etkisi konusu bir diger uzlagma
kurumu ile Ceza Muhakeme Kurumu arasindaki baglanti bakimindan 6nem arz eden

bir konudur. Zamanasimi, bir sugla ortaya ¢ikan hak ihlalinin sorusturmasi veya
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kovusturulmasi i¢in kanun koyucu tarafindan belirli bir siirenin 6ngoriilmesi seklinde
cikabilecegi gibi ki buna dava zamanasimi denmistir kovusturma asamasi sonrasi fail
hakkinda verilen ve kesinlesen cezanin kanunen ongoriilen siireler i¢erisinde infazina
baslanmasi durumunu ifade eden siirelerdir ki buna da ceza zamanasimi1 denmektedir.
Dava ve ceza zamanasimi konular1 her ne kadar usul hukukuyla ilgili olarak goriinse
de kisilerin zamanasimi i¢in 6ngdriilen siireler sonunda artik cezalandirilabilmesi veya
Ongoriilen cezanin infazinin miimkiin olmamasi nedeniyle maddi ceza hukuku ile de
baglantili goriilmiis ve kanun koyucu tarafindan 5237 sayih TCK’nin 66 vd.

maddelerinde diizenlenmistir.

Uzlastirma miizakerelerinin zamanasimi bakimindan etkisine donecek olursak
05/08/2017 tarih ve 30145 sayil1 Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren Ceza
Muhakemesinde Uzlastirma Y dnetmeliginin 34. Maddesinde bu hususun diizenlendigi
ve kanun koyucu tarafindan uzlagsmanin taraflarindan birine ilk olarak uzlasma
teklifinde bulunulmasi iizerine zamanasimi siiresinin islemeye baslayacagi ve uzlasma
girigiminin sonugsuz kaldigi ve en ge¢ uzlastirmacinin raporunu diizenleyerek biiroya

verdigi tarihe kadar dava zamanasimin islemeyecegi diizenlenmistir.

S6z konusu maddenin son fikrasinda ise uzlagma teklifinin olumsuz
sonuglanmasi veya yanitsiz kalmasi durumunda diizenlenen raporun biiroya verildigi
tarihten itibaren zamanagimi siiresinin tekrardan durdugu yerden itibaren yeniden
islemeyecegi baslayacagidir. Kanun koyucunun zamanagimi siiresinin durdugundan
s0z ettigini ve durmaya konu olan hususun ortadan kalkmasi neticesinde s6z konusu
stirenin tekrardan kaldig1 yerden islemeye baslayacagimi ifade etmek isteriz. Kanun
koyucu tarafindan uzlasma miizakerelerinin zamanasimi kesen sebeplerden
saymamasini, kisilerin uzlasma kurumundan cezadan kurtulmak amaciyla sabote

etmelerinin boylelikle 6niine gecilmesi yoniinden olumlu bulmaktayiz.

4.3.4. Uzlastirma Miizakereleri Sirasinda Taraflardan Birinin Oliimii

Uzlasma kurumunun ana aktdrlerinin dosyanin yani uyusmazligin taraflari
oldugunu ¢alismamizin &nceki béliimlerinde dile getirmistik. Iste kovusturma
asamasinda uzlagmaya tabi bir sugla ilgili olarak yiiriitilen uzlagsma faaliyetleri
sirasinda veya uzlasma miizakerelerine baslanilmadan 6nce taraflardan birinin 6liimii

durumunda uzlagma faaliyetlerinin akibeti noktasinda kanun koyucunun bu hususa
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5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununda yer vermedigi bu hususu Uzlastirma

Yonetmeliginde ele aldig1 goriilecektir.

05/08/2017 tarih ve 30145 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige
giren Ceza Muhakemesinde Uzlagtirma YoOnetmeliginin 7. Maddesinin 7.fikrasinda
Kanun koyucu sorusturma evresinde magdur veya sugtan zarar gérenin 6liimii halinde
uzlastirma islemi sonlandirilir. Kovusturma evresi i¢in Kanunun 243.madde
hiikiimleri sakhidir demistir. Kovusturma evresinde, sanigin Olimii durumunda
uzlagma islemlerinin yapilip yapilmayacagi veya yapilmigsa akibeti hakkinda ne
sekilde hareket edilecegi Ceza Muhakemesi Kanununda ele alinmamis olup uzlagsma
yonetmeliginde diizenlenmistir. Sanigin uzlagsma miizakerelerine baslanilmadan 6nce
O0liimii durumunda uzlastirma miizakerelerine baslanilmadan sanik hakkinda acilan
kamu davasinin diismesine karar verilmelidir. Sayet sanik uzlastirma miizakereleri
yapildiktan ve bu konuda rapor hazirlandiktan sonra Sliir ve rapor da bir edim igerirse
artik s6z konusu edim Icra ve Iflas Kanunu kapsaminda ilam niteliginde sayilan
belgelerden oldugu i¢in sanigin yasal mirascilari s6z konusu belge ile baghdirlar.
Magdur veya sugtan zarar gorenin 6liimii durumunda ise, magdur veya suctan zarar
gorenin davaya 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunun 237.maddesi kapsaminda
katilan olarak katilmasi durumunda katilma sifatin1 almasindan sonra oliirse,
uzlastirma islemleri katilanin kanuni temsilcileri ile yiiriitiilecektir. Sayet magdur veya
suctan zarar goren katilan sifatin1 almadan Once oOliirse uzlastirma islemleri artik

yapilmayacaktir.

4.3.5. Uzlasma Kurumunun Kovusturma Islemleri i¢in Bir Muhakeme

Engeli Olusu

Daha 6nce galismamizin 4.2.5. bolimiinde de belirttigimiz tizere Muhakeme
engelleri ya da bilinen adiyla muhakeme sartlari, bir sucun sorusturulmasi veya
kovusturulmasi agisindan kanun koyucu tarafindan s6z konusu islemlerin yapilmasi
icin bulunmasi gereken bazi sartlar olarak kabul edilirler. Bir hususun bu kapsamda
muhakeme engeli veya muhakeme sarti olarak kabul edilebilmesi i¢in kanun
koyucunun s6z konusu hususta agik bir diizenleme yapmas1 gerekir. Sikayet, izin,
onddeme, uzlagsma, yasama dokunulmazligimin kaldirilmas: bilinen sorusturma ve

kovusturma sartlarindandir.
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Kovusturma asamasinda iddia konusu sugun uzlasmaya tabi oldugunun
anlasilmas1 durumunda mahkeme tarafindan tipki sorusturma asamasinda oldugu gibi
kovusturma islemlerinin tamamlanabilmesi i¢in dosyanin uzlastirma biirosuna
gonderilmesi ve dosyanin doniisiiniin  beklenmesi gerekir. Tabi uzlastirma
miizakerelerinin gerek kanun gerekse de yoOnetmelikte yer alan agik hiikiim
kapsaminda sorusturma veya kovusturma islemlerinin yapilmasina engel teskil
etmeyeceginin belirtilmesi nedeniyle mahkeme tarafindan dosya uzlastirma biirosuna
gonderilmis olsa bile mahkeme kovusturma islemlerini yapmaya 6rnegin sanik veya
magdurun ifadelerini alma vb. islemleri yapmaya devam edecektir. Sayet mahkeme
uzlagsmaya tabi sucta uzlasma yolunu kullanmadan karar verir ve yargilamayi

sonlandirirsa acik bir sekilde mahkemece hukuka aykir1 bir karar verilmis olur.

4.3.6. Uzlastirmanin Uyusmazhg Ceza veya Tazminat Hukuku

Acisindan Sona Erdirmesi

Taraflar arasinda var olan uyusmazligin uzlagsmaya tabi olmast durumunda
gerek savcilik gerekse de mahkemeler tarafindan dosyanin uzlastirma biirosuna
gonderilmesi gerektigini ve uzlastirma faaliyetlerinin uzlastirma biirosunda gorevli
olan personeller tarafindan yerine getirilecegini ¢alismamizin 6nceki boliimlerinde
ayrintili olarak dile getirmistik. Uzlastirma faaliyetleri sonrasinda taraflar arasinda
uzlagmanin saglanmasi durumunda fail hakkinda yiiriitilen sorusturma veya
kovusturma islemlerinin sona erecegini soylemistik. Bu sona erme sadece taraflar
arasinda s6z konusu olan ceza uyusmazliginin sona ermesi ile sinirli olmayip ayni
zamanda taraflar arasinda s6z konusu olan 6zel hukuktan kaynakli olan uyusmazliklar
da sona erdirecektir. Bu kapsamda magdur olan kisi faille uzlasirsa failin haksiz ve
hukuka aykir1 eyleminden kaynakli olarak ortaya ¢ikan maddi veya manevi zararindan
kaynakli tazminat davasini artik acamayacaktir. Sayet boyle bir davayr uzlastirma
miizakereleri sirasinda veya oncesinde agmissa s0z konusu davadan feragat etmis
oldugu kabul edilecektir. Bu hususu kanun koyucunun 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanununun 253.maddesinin  19.fikrasinda, wuzlagsmanin saglanmasi halinde,
sorusturma konusu su¢ nedeniyle tazminat davasi agilamaz; agilmis olan davadan

feragat edilmis sayilir diyerek agik bir diizenlemeye yer vermistir.
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Yine taraflar arasinda yapilan wuzlastirma mizakerelerinin olumlu
sonuclanmast durumunda uzlagtirmaci tarafindan hazirlanip uzlagtirma biirosuna
sunulan uzlastirma saveisi tarafindan onaylanan uzlastirma raporlari, 2004 sayili Icra
ve Iflas Kanunun 38.maddesi kapsaminda ilam niteligi tasiyan belgelerden olarak
kabul edilir. Bu belgenin anilan kanun kapsaminda ilam niteligi tasiyan belgelerden
oldugunun kabul edilmesinin en 6nemli sonucu magdur tarafindan s6z konusu belgeye
dayali olarak daha hizli ve siiratli sonu¢ alinmasina olanak veren bir takip yolu olan
ilamli icra takibi yolunu kullanabilmesi ve raporda taahhiit edilen edimlerin yerine
getirilmesini borgludan isteyebilmesidir. Bu husus 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanununun 19.maddesi ile 05/08/2017 tarih ve 30145 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanarak ylirtirliige giren Ceza Muhakemesinde Uzlagtirma Yonetmeliginin 27.

Maddesinin 5.fikrasinda kanun koyucu tarafindan hiikiim altina alinmastir.
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SONUC

Bu c¢alismamizin dort boliimden olugmus olup tezimizin ilk bolimiiniin
Uzlagma Kavrami, Uzlastirmaci ve Uzlastirma kavramlarinin agiklanmasi ile beraber
baslayip s6z konusu uzlagsma kurumunun hukuki statiisii hakkinda bilgiler verilmis
tezimizin ilk boliimiiniin devaminda uzlagma kurumunun hangi agirlikta ve nitelikteki
suclar bakimindan uygulandig kisilere karsi islenen suglar bakimindan hafif suglar ve
agir suclar ayrimi yapilarak anlatilmis yine ulasma kurumunun halihazirda Tiirk
Hukuku bakimindan kisilere karsi islenen ve hafif nitelik tasiyan suglar bakimindan
uygulanabildigi konusuna dikkat c¢ekilmis yine tezimizin ilk bdliimiinde uzlagma
kurumunun ana felsefesini olusturan ve 1990’1l yillar ile beraber gelisme gdsteren
Onarict Adalet kavrami iizerinde durulmus yine uzlasma kurumunun bir iist baslig
olarak kabul edilen Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollar1 ve bu kurumlarim uzlagsma
kurumundan ayrilan yonleri ele alinmis tezimizin ikinci boliimiinde ise uzlasma
kurumunun Tiirk Hukuk sisteminde ilk olarak 2005 yilinda yiiriirliige giren 5237 say1li
Tiirk Ceza Kanununun 73/8.maddesinde diizenlenip ele alindig1 yine Suga Siiriiklenen
Cocuklar Bakimindan ise 5395 sayili Cocuk Koruma Kanununun 24.maddesinde yer
verildigi akabinde 2006 yilinda 5560 sayili Kanunla birlikte Uzlasma kurumunun
ikircikli yapisina son verilerek gerek daha once 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununda
diizenlenen ve erigkinler i¢in uygulanan uzlagsma kurumu ile 5395 sayili Cocuk
Koruma Kanununda diizenlenmis olan uzlagsma kurumunun 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kurumu i¢inde yer buldugunu ve artik tiim uzlasmaya tabi suclar
bakimindan yeni diizenlemeyle beraber 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 253
vd. maddelerinin uygulanacagini ifade ettik akabinde 6763 sayili yasa ile birlikte
tezimizin de ana konusunu olusturan Uzlasma Hukukunda temel bir degisiklik yapan
ve Tiirk Hukukunda ilk olarak karsimiza ¢ikan Uzlastirma Biirosu ve bununla birlikte
s0z konusu kanunla birlikte yapilan degisiklikler anlatilmis yine tiim kanun

degisiklikleri ile birlikte uzlagmaya tabi suclar ve uzlasma kurumunun uygulanmasi
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icin s0z konusu olan degisiklik gosteren sartlar ayrintili ve karsilagtirmali olarak ele
alinmis yine tezimizin ikinci bolimiinde uzlagmanin taraflar1 ve konusunun neler

oldugu hususlar1 anlatilarak tezimizin ikinci boliimii tamamlanmustir.

Tezimizin ana konusunu olusturan tigiincii boliimiimiizde ise 6763 sayil1 yasa
ile birlikte tezimizin de ana konusunu olusturan Uzlagsma Hukukunda temel bir
degisiklik yapan ve Tiirk Hukukunda ilk olarak karsimiza ¢ikan Uzlastirma Biirosu ve
bununla birlikte s6z konusu kanunla birlikte yapilan degisiklikler detayli bir sekilde
anlatilmis Uzlastirma Biirosunun islevi ve tanimi1 yapilmis bu biironun hukuki niteligi
hakkinda bilgiler verilmis ve bu konu hakkinda doktrinde kabul edilen goriise yer
verilmis yine Uzlagtirma Biirosunun islevi hakkinda bilgi verilmis bu biiroda ¢alisan
personellerin hukuki statiisii ve konumlar1 ve kimlerden olusacagi konular1 iizerinde
durulmus yine bu konuda Adalet Bakanhigi ile Alternatif Coziimler Daire
Baskanliginin genelge ve goriislerinden s6z edilmis yine tezimizin {igiincii boliimiiniin
devaminda Ulastirmaci kavramindan séz edilmis ve uzlastirmacilarin nasil ve ne
sekilde segilecegi ve bu kisilerin secilebilmesi i¢in hangi sartlarin arandigindan s6z
edilmis, ayrica uzlasma kurumunun niteligi ve mabhiyeti itibariyle uzlastirmacilarin
tasimas1 gereken donanimlarla ilgili bilgiler verildikten sonra Tiirk Hukukunda
uzlagtirmacilar i¢in aranilan sartlara elestiriler getirilmis hangi diizenlemelerin
yapilmas1 gerektigi gerek mevzuatta gerekse de uygulamada ortaya ¢ikan sorunlar
ornek verilmek suretiyle agiklanmis bu konuda Oneriler getirilmis yine tezimizin
ticlincii  bolimiiniin  devaminda uzlastirma miizakerelerine hakim olan ilkeler

agiklanarak tezimizin {i¢lincii boliimii tamamlanmistir.

Tezimizin son boliimii olan dordiincli boliimiinde ise, uzlasma kurumunun
Ceza Muhakeme Hukukunun evreleri olarak karsimiza c¢ikan sorusturma ve
kovusturma evrelerindeki sonuglarindan, uzlasma kurumunun basar1 ile
sonuglandirilmast durumunda ne olacagi kovusturma asamasinda basarili bir sekilde
sonuglandirilmast durumunda ne olacagi hususlar ile her iki asama bakimindan
uzlagmanin basarisiz sonuclanmasi durumunda ne olacagi hususlar1 ele alinarak
bahsedilmis yine c¢alismamizin bu bdoliimiinde gerek sorusturma gerekse de
kovusturma asamasinda uzlastirma yoluna bir kez gidilebileceginden s6z edilmis

gerek sorusturma gerekse de kovusturma asamasinda uzlagsma miizakereleri
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sirasindaki ifadelerin delil durumundan bahsedilmis yine her iki asama bakimindan
uzlasma miizakerelerinin Ceza Hukuku bakimindan zamanasimina etkisinden soz
edilmis yine tezimizin dordiincii boliimiiniin devaminda uzlasma miizakerelerinin
devami sirasinda taraflardan birinin 6liimii durumunda ne olacagi konusu gerek
sorusturma gerekse de kovusturma asamalari ele alinarak ayri ayr1 anlatilmis, yine
uzlasma kurumunun Ceza Muhakeme Hukukunun agsamalari bakimindan bir
muhakeme engeli oldugundan s6z edilmis ¢alismamizin dordiincii boliimii bu sekilde

tamamlanmustir.

Calismamizin sonunda hosgorii, sevgi ve karsilikli anlayis kiiltiiriiniin temelini
olusturdugu uzlagma kurumunun uygulayicilar tarafindan dogru olarak uygulanmasi
ve dogru bir sekilde muhataplarina aktarilmasi durumunda ¢ok O6nemli sonuglar
verecegini, insanlarin uyusmazliklarinin savciliklar ve mahkemeler huzurunda daha da
koklesmeden ¢oziilecegini ve gerek idari gerekse de adli yonden ¢ok miispet sonuglar
dogurmaya acik olan bir kurum oldugunu soyleyerek uzlagtirma kurumunun

gelisimine ufak da olsa katkida bulunmak istedik.
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