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YEMIN METNI

Yiiksek Lisans Tezi olarak sundugum “Afganistan’da Go¢ Sorunu” bashkli bu
¢aligmann, bilimsel ve akademik kurallar gergevesinde tez yazun kilavuzuna uygun
olarak tarafimdan yazildigini, yararlandigim eserlerin tamaminin  kaynaklarda
gosterildigi ve calisgmanm icinde kullandiklart her yerde bunlara atif yapildigini

belirtir ve bunu onurumla dogrularim. 29/06/2020

(Imza)

Ahmad Jawid Obayd
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ONSOZ

Son yillarda Afganistan’da go¢ sorunu giin gegtikge artmakta olup, gerek geng
gerekse yash niifusun ilkeyi terk etmeye basladiklari goriilmektedir. Elbette bu
durumun ekonomik kosullar ve teror saldirilar1 basta olmak iizere bir¢ok nedeni
bulunmaktadir. Afganistan cografyasi giinlimiizde ¢atismalarin siddetle devam ettigi
bir bolge olma 6zelligini siirdiirmektedir. Bunun yani sira i¢ karigikliklar, politik ve
ekonomik istikrarsizliklar da devam etmektedir. Afganistan, kiiresel baris endeksi
degerlerine gore yapilan siralamada halen son siralarda yer almaktadir.

Afganistan’da i¢ goglerin yani sira, 20. ylizyilin baglarindan itibaren gé¢ akimi
komsu iilkeler olan Iran Islam Cumhuriyeti, Pakistan Islam Cumhuriyeti ve
Tacikistan’a dogru gergeklesmistir. Bununla birlikte 21.ylizyilin basinda bu durum
degismis ve bu go¢ akimi Tiirkiye’ye dogru kaymistir. Tiirkiye’nin yagam imkanlari
ve Avrupa iilkelerine geciste bir koprii niteliginde olmasi, uluslararast korunma
arayisinda olan Afganlarin Tiirkiye’ye goglerinde etkili olmustur. Ayrica gogmenlerin
yogun olarak bulundugu iilkelerden birisi olan iran Islam Cumhuriyeti’ndeki yaklasik
3 milyon Afganistan uyruklu gégmenin de Tiirkiye’ye yoneldikleri bilinmektedir. Bu
iki husus birlikte ele alindiginda, Afganistan uyruklu gog¢menlerin Tiirkiye’den
uluslararasi koruma talep etme egiliminin giderek artabilecegi ongoriilmektedir.

Yiiksek lisans tezi olarak iizerinde calistigim bu konu, uzun siireli kaynak
aragtirmalar1 sonucunda tamamlanmistir. Tez kapsaminda, Tiirkiye ve komsu {ilkeleri
ayrintili olarak incelenmistir. Afganistan’daki gé¢ sorununun kapsamli bir sekilde ele
alindig1 bu ¢alismanin, literatiirde 6nemli bir boslugu dolduracag: diistiniilmektedir.

Bu kapsamli ¢alismayi, yliksek lisans tezi olarak bana tavsiye eden, caligmanin
her evresinde On calismalarimi gozden gecirip calismayir bastan sona titizlikle
yOneten, goriis ve caligmalarindan siirekli yararlanma olanagi buldugum tez
danismanim Saym Dr. Ogr. Uyesi Abdullah KARATAS’a en derin saygilarimi ve
sonsuz tesekkiirlerimi sunarmm. Ozellikle Kamu Yonetimi alaninda ¢alismalarima
destek veren ve bana her konuda yardimci olan Prof. Dr. Selim KILIC hocama da
icten tesekkiirlerimi sunarim. Son olarak, c¢alisma siirecinde bana destek veren
agabeyim Nagibullah OBAYD’a, ve Mohammad Anwar HASHEMI’ye, manevi
desteklerini esirgemeyen aileme, tiim hocalarima ve dostlarima sonsuz tesekkiir

ederim.
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OZET
YUKSEK LiSANS TEZI

AFGANISTAN’DA GOC SORUNU
OBAYD, Ahmad Jawid
Kamu Yonetimi Anabilim Dah
Tez Damgmani: Dr. Ogr. Uyesi Abdullah KARATAS
Haziran 2020, 91 sayfa

Bu ¢alismada, Afganistan’daki gd¢ sorunu Tiirkiye’yi de kapsayacak sekilde
incelenmistir. Afganistan istikrarsizliklar nedeniyle, yillardir iceride ve disarida gog
sorunlart yasamaktadir. Bu baglamda, insanlarin gd¢ sorunlarim1 ve bunlarin
nedenlerini arastirmak gerekmektedir.

Afganistan 20. yiizyilda komsu iilkeler basta olmak iizere diinyanin her yanina
gb¢ vermistir. Afganlar ilk basta go¢ merkezi olarak Pakistan Islam Cumbhuriyeti ve
[ran Islam Cumbhuriyeti’ni tercih etmislerdir. Daha sonralar1 ise Tiirkiye 6n plana
cikmistir.

Insanlar yasamis olduklar1 ekonomik, terdr, giivenlik sorunlart ve ic
catigsmalarin etkisiyle iilkelerini terk etmek zorunda kalmaktadirlar. Diger taraftan
gelismis iilkelerdeki miireffeh hayat kosullari, ekonomik olanaklar1 ve giivenlik
imkanlar1 da bu tilkelere go¢ii cazip hale getirmektedir.

Calismanin birinci boliimiinde kavramsal ¢ercevede goc ve gogiin tiirleri ele
alinmustir. Ikinci boliimde gogiin nedenleri, etkileri ve gd¢ hareketlerinin yapisi
orneklerle karsilagtirilmigtir. Uglincii boliimde ise Afganistan’da gd¢ sorunu, sosyal
bakis acisiyla gociin siniflandirilmast ve Afganistan’daki stire¢ ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Afganistan, Go¢, Go¢ Tiirleri, Go¢ Sorunu
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ABSTRACT
MASTER THESIS

THE IMMIGRATION PROBLEM IN AFGHANISTAN
OBAYD, Ahmad Jawid
Public Administration
Supervisor: Asst. Prof. Dr. Abdullah KARATAS
June 2020, 91 pages

This study migration issues in Afghanistan was examined in Turkey to include
the. Afghanistan has been experiencing migration problems inside and outside for
years due to instability. Therefore, it is necessary to investigate the migration
problems and causes of people.

Afghanistan migrated all over the world, especially to neighboring countries,
in the 20th century. Afghans initially preferred Pakistan and Iran as their immigration
center. Later, while Turkey came to the fore.

People have to leave their countries due to the economic, terrorist, security
problems and internal conflicts they have experienced. On the other hand, prosperous
living conditions, economic opportunities and security opportunities in developed
countries make migration to these countries attractive.

In the first part of the study, in the conceptual framework, migration and
migration types are discussed. In the second part, the causes, effects and the structure
of migration movements are compared with examples. In the third part, the problem
of migration in Afghanistan, the classification of migration from a social perspective
and the process in Afghanistan are discussed.

Key Words: Afghanistan, Migration, Types of Migration, Immigration Problem
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GIRIS

Afganistan istikrarsizlik nedeni ile uzun yilardan beri siirekli dis gog
vermektedir. Afganistan cografi ve jeopolitik agisindan Orta Asya iilkeleri i¢inde
onemli bir yere sahiptir. Ayrica Afganistan’da farkli etnik gruplar yasadigi i¢in zaman
zaman i¢ ¢cekismeler meydana gelmektedir. Bu durum da goce sebebiyet vermektedir.
Go¢ akini, 20. yilizyildan itibaren Oncelikle komsu {ilkelere, 21. yiizyil baslarindan
itibaren ise Tiirkiye’ye yoOnelmistir. Gogiin diger bir sebebi de lilkedeki rejimin
baskisidir. Bu baskidan kagarken pek c¢ok Afganistanli siyasi siginma talebinde
bulunmakta ya da tilkedeki Taliban terér orgiitiinden kagarak Tiirkiye’ye gelmektedir.
Zira Tirkiye Cumhuriyeti konum itibartyla uygun bir pozisyonda yer almaktadir.

Tarihi siire¢ ic¢inde insanligin giindeminden c¢ikmayan ya da bireylerin
giindeminde siirekli yer isgal eden bir mesele olan gd¢ sorunu, 2000’li yillarda da
diinyanin c¢ogu iilkesinde hep giindemde tutulmustur. Ozellikle 2011°de kuzey
Afrika’da meydana gelen ve daha sonradan “Arap Bahar1” adiyla tanimlanmis olan bu
stire¢, Tiirkiye’nin de icerisinde oldugu cografya basta olmak {izere diinyanin birgok
yerinde dogrudan ya da dolayli yonden etkili olmustur. Ekonomik endiseler ve savas
korkusu oncelikli olmak kaydiyla bircok nedenle bireyler yasadiklari mekanlardan
toplu halde ayrilmaktadirlar.

Afganistan’da pek c¢ok go¢ nedenlerinden bahsetmek miimkiin olmakla
birlikte, 6zelikle son yillarda ekonomik sorunlar, giivenlik, issizlik gibi faktorler daha
fazla 6n plana ¢ikmaktadir. Go¢ sorunun diger bir nedeni de isadamlarinin ekonomik
kaygilar1 olarak belirtilebilir. Bu ifadeler dogrultusunda, tiim diinya {ilkelerinde
oldugu gibi Afganistan’da da gogiin 6nemli bir sorun haline geldigi sdylenebilir.

Bir ulusun bir mekandan bir bagka mekana gé¢ etmesinin sosyal, ekonomik
ve gilivenlik boyutlarinin olmasinin yanmi sira temeldeki neden, bolgeler arasi
ekonomik kalkinma diizeyindeki farkliliklar olarak belirtilebilir. Gelismemis bir
yerden, gelismekte olan baska bir bolge veya iilkeye yapilan gocler buna 6rnek olarak
verilebilir. Go¢ sorunun diger bir yonii de kente yeni gelen ve kent ile tanigik olmayan
kitlelerin sosyokiiltiirel uyum sorunlar1 yasamalar1 ve kentlerin koylesmeye
baslamasidir. Kentlerdeki siyasal yasamin, bir takim ¢ikarlar dogrultusunda alt iist
olmasina yol acan i¢ ve dis goclerin, 6nemli 6l¢iide kamusal kaynagin israfina neden

oldugu da bilinmektedir.



BIiRINCi BOLUM

KAVRAMSAL CERCEVEDE GOC VE GOCUN TURLERI

1.1. GOC KAVRAMINA GENEL BIR BAKIS

Gog; ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel sebeplerle niifusun birey, aile, grup
veya topluluklar halinde yasamini siirdiirdiigli yeri degistirmesi seklinde
tanimlanabilir. Bu durumun, bir iilkeden bir baska lilkeye dogru gerceklesmesiyle
uluslararas1 go¢ ortaya ¢ikmaktadir (Saglam, 2006: 34).

Gog¢ glinlimiizde ekonomik huzur amach ve tiim diinyaya yayilmis bir olgu
olarak biitlin diinyay:1 ilgilendiren bir sorun halini almistir. Birlesmis Milletler
(BM)’in 2017 yilinda hazirladig1 raporuna gore (Cobanoglu, 1996: 12); savas iskence
ve siddet olaylar1 yiiziinden 68,5 milyon kisi gogmen durumundadir ve dogduklari
iilkenin diginda rahat bir yasam i¢in go¢ etmeye mecbur kalmistir (Li ve Frieze, 2012:
5-8).

Daha iyi bir hayat elde etme arayisi ile bireyin bir baska yere go¢ etmeye karar
almasi, dogdugu yerlerle kdkenini koparmasi ve yeni bir iilkede yasamasi anlamina
gelen uluslararas1 gogii, bireysel bir davranis sekli olarak tasavvur etmek cok giictiir.
Go¢ ve yerlesme, gogmenin geride biraktiglr yasamini kusatabilecek ve daha sonraki
kusaklar1 da etkileyecek ¢ok daha uzun ve zorlu bir siireci ifade eder. Gog¢, toplumsal
degisim sonucu ortaya cikan kolektif bir eylemdir ve bir yandan go¢ alan aym
zamanda go¢ veren lilkedeki tiim bireyleri etkilemektedir. Zira gogle beraber kiiltiir,
sosyal hayat, gorenek ve yasam tarzlar1 da hareket eder (Kiray, 1998: 92).

Geldikleri toplumda kendilerini engelleyen baglardan Ozgiirlesmis olan
gocmenlerin yeni toplumda var olabilmeleri, yeni kurallara uyum godstermelerine
baghdir. Uluslararas1 gog, 19. ve 20. yiizyillar1 etkileyen temel faktorlerden birisi
olmanin yaninda, 21. ylizyilla da damgasin1 vurmaktadir. Bu baglamda, kronolojik
olarak modern zamanlar i¢in {i¢ genis Ol¢ekli go¢ donemi sdyle siralanabilir (Sayin,
2018: 9-10):

e Avrupa Somiirgeciligi: Kesifler cagi siiresince, yani daha sonra {igiincii

diinya olarak adlandirilan bolgelere yonelik Avrupa somiirgeciliginin ilk
evrelerinde, gonilsiiz iscilerin  kullanilmasi, bir ekonomik niifus

mekanizmasinin kurulmasina neden olmustur.



e Beyaz Gocmen Kolonilerine Gog: Ikinci uzun dénem, Avrupa’nin ana
sanayilesme donemini, 19. yiizyilin ikinci yaris1 ve 20. ylizyil boyunca,
Giliney Afrika, Avustralya ve Amerika’daki mevcut gdgmenleri
kapsamaktadir. Kentsel alanlardan esnaflar ve zanaatkarlar ve daha sonraki
asamalarda Avrupa’nin ¢evre bolgelerinin kirsal bolgelerinden koyliiler,
ekonomik olarak motive olmus gogmenlerin ¢ogunu olusturmuslardir.

e Cagdas Donem: Bu donem 1960’da baslamis ve gliniimiizde de devam
etmektedir. Isci go¢menler ve artan miilteci akimlari toplumsal ve
ekonomik olarak daha az gelismis lilkelerden daha gelismis iilkelere dogru
hareket etmektedirler. Go¢menlerin c¢ogu iktisadi yonden gelisip kisa
stirede geri donmeyi planlamaktadirlar. Bunun yaninda, ulus devletler,
egemenlik alanlarindan igeri sizan siddetli savaslardan kaynakli miilteci
hareketleri yasamaya devam etmektedir. Insanlar giivenlik korkusu, dini
ozgilrliik arayisi, siyasi etnik baskilar ve dogal afetlerden kurtulma istegi
ile go¢ etmektedir (Sayin, 2010: 9-10).

Bu baglamda gb¢ olgusunun temelinde insan ve insan gereksinimlerindeki
cesitliligin - bulundugu soylenebilir. Bireylerin farklilik arz eden istek ve
gereksinimleri, gog siirecindeki en 6nemli nedendir. Diger nedenleri ise, 6zgiirliik, can
giivenligi, zenginlesme, saglik, adalet, mensubiyet, basari, sayginlik elde etme ve bilgi

arama seklinde siralamak miimkiindiir.

1.2. GOC TURLERI
Insanlik tarihi kadar eski olan gdciin nedenleri ile birlikte gesitli tiirleri de

bulunmaktadir.

1.2.1. i¢ Gog

I¢ gbe, bir iilkenin smirlar1 igerisindeki niifusun yer degistirmesi olaymi ifade
eder. Bolge, sehir ve koOy yerlesim birimleri arasinda gerceklesebilen bu yer
degistirme olay1, stirekli olabilecegi gibi kisa ve uzun siireli olarak da
gerceklesebilmektedir. Meydana gelen bu i¢ gogle beraber yerlesim birimlerinin niifus
oranlar1 degigsmektedir (Terzi ve Kocgak, 2012: 169).

Afganistan genelinde i¢ gocler genellikle kirsal, koy ve kasaba alanlarindan
sehir merkezlerine dogu gerceklesmektedir. Bu gdclerin esas nedeni terdr orgiitlerinin
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saldirilar1 basta olmak tizere igsizlik ve kurakliktir. Bu géclerin ¢ogunlugu kuraklik ve
igsizlik neticesinde oldugu i¢in, bu merkezlerin yakinlarinda da 6énemli go¢ hareketleri
gerceklesmektedir (Akbar, 2015: 245). Tiirkiye'de ise i¢ gogler belirli merkezler
iizerinde yogunlagmakta olup i¢ goO¢ hareketi, Ozelikle dogu ve giiney dogu
bolgelerindeki birimleri etkilemis ve 1980'lerde baslayip 1990'larin sonuna degin
yogun bi¢cimde devam etmistir. Tiim gocler bir¢ok sorunu beraberinde getirse de
goclerin meydana getirdigi psikolojik ve sosyolojik sorunlarin, digerleri ile
karsilastirildiginda oldukga biiylik boyutta oldugu sodylenebilir (Kaya ve Isik, 2008:
15). Tablo 1°de 2008 yilindan 2015 yilina kadar olan siire i¢inde Tirkiye’deki i¢ goc

hareketlerinin tarihsel gelisimine yer verilmistir.

Tablo 1. Tiirkiye'de i¢ Go¢ Hareketlerinin Tarihsel Gelisimi (2008-2015)

Yillar Toplam Niifus Goc Eden Goc¢ Edenlerin
Toplam Niifus Toplam Niifus

icindeki Oranlar1 %

2008 71.517.100 2.273.492 3,18
2009 72.561.312 2.236.981 3,08
2010 73.722.988 2.360.079 3,20
2011 74.724.269 2.420.181 3,24
2012 75.627.384 2.317.814 3,06
2013 76.667.864 2.534.279 3,31
2014 77.695.905 2.681.275 3,45
2015 78.741.053 2.720.438 3,45

Kaynak: Kandemir, 2017: 278.

Tablo 1’e gore; 2008 yilinda toplam niifus 71.517.100 iken gb¢ eden niifus
sayis1 2.273.492’dir. Bu baglamda 2008 yilinda go¢ edenlerin toplam niifus i¢indeki
oranlart % 3,18’dir. Buna karsin 2015 yilina gelindiginde toplam niifus 78.741.053
iken gbo¢ eden niifus sayist 2.720.438 olmustur. Bu baglamda ise 2015 yilinda gog
edenlerin toplam niifus i¢indeki oranlar1 % 3,45 olarak gerceklesmis ve gecen zaman
icerisinde artis gostermistir. Genel olarak 2008-2015 yillar1 arasinda Tiirkiye’deki i¢
goc hareketlerine bakildiginda ise go¢ eden toplam niifus sayisinin arttig

goriilmektedir.



1.2.2. D1s Gog

Gog¢, asirlardir meydana gelen, nedensel bakimdan da devamli degisime
ugrayarak siliregelen bir olaydir. Hizli bicimde degismekte olan ¢evresel faktorler ve
teknolojik gelismelerle ekonomik olarak iilkeler arasinda gergeklesen go¢ daha yaygin
bir hal almistir (Undiicii, Erdogan ve Isik, 2009: 162). Bu nedenle iilkeler arasinda
gerceklesen goclere dis gocler denilmektedir. Bu gocler zorunlu bir sekilde yapildig:
gibi goniillii de gergeklesebilir. Insanlarin &zellikle daha iyi bir hayat arzusu ile
gergeklestirdikleri dis gogler goniilli dis goglerdir. Bununla birlikte savaglar, dogal
felaketler ya da teror gibi nedenlerden dolayr meydana gelen gogler ise zorunlu dis
gocleri ifade etmektedir (Sahin, 2010: 57).

Ikinci Diinya Savas1 sonrasi hizli bir sekilde gerceklesen endiistriyellesme
stirecinin, dig goglere neden oldugu sdylenebilir. Bat1 Avrupa iilkelerinde yabanci is
giicline duyulan ihtiyag, bu goclin yogun olarak yasanmasina neden olmus, 1961
yilinda ikili anlagmalarla Tiirkiye’den en ¢ok Federal Almanya’ya ve diger Bati
Avrupa iilkelerine dogru ciddi bir go¢ hareketi baslamistir. Daha sonra, 1970'lerde
meydana gelen ve tiim diinyay1 etkileyen ekonomik kriz, gd¢ dalgalanmasini da
etkilemis ve OECD filkeleri hari¢ yabanci is giicli alim1 durdurulmustur. Ancak kagak
yollarla bu siire¢ devem etmistir. Dolaysiyla hem go¢ alan hem de gog¢ veren iilkeler,
onemli sosyal ve toplumsal problemlerle yiiz yiize gelmislerdir. Bu iilkelerden biri
olan Tiirkiye’de de dis goc siirecinde birey ve toplum diizeyinde sosyal ve kiiltiirel
acidan 6nemli degisiklikler meydana gelmistir (Abadan Unat, 2006: 63).

Tiirkiye Cumhuriyeti Icisleri Bakanligi’nin verilerine gére (Soylu, 2019),
Tirkiye cografi ve stratejik pozisyonu sebebiyle, dnemli go¢ ve iltica akinlarina
maruz kalmaktadir. Tirkiye gog¢menler agisindan gegis tlilkesi konumuna sahip
olmakla birlikte bir hedef iilke konumuna da gelmistir. Tiirkiye’de geg¢ici koruma
altinda bulunan Suriyeli sayis1 3 milyon 680 bin 603 olup, ikamet izni alarak kalmakta
olanlarin sayist 1 milyon 70 bin 144'tiir. Uluslararasi koruma altinda bulunanlarin
sayistysa 324 bin 161°dir. Tiirkiye’de toplam 5 milyon 74 bin 908 yabanci
bulunmaktadir. Diger taraftan, 2014 yilina kadar ortalama 50 bin civarlarinda devam
eden diizensiz gé¢cmen sayisinda ise son 5 yilda belirgin bir artis yasanmistir. 2019
yilinda 373 bin 468 diizensiz gd¢men tespit edilmis, son 3 yilda 93 bin 123 Afganistan
vatandasi, 13 bin 549 Pakistan Islam Cumhuriyeti vatandasi ve diger iilke
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vatandaglarindan 65 bin 295 kisi olmak {izere toplamda 171 bin 967 kisi kendi
iilkesine geri gonderilmistir. 2019 itibariyla Tiirkiye’de uluslararast koruma
kapsaminda bulunan kisi sayisi, 324 bin 161 olurken, 2019°da toplam 43 bin 670 kisi

Tiirkiye’ye uluslararast koruma bagvurusu yapmustir.

1.2.3. isci Gocii

Bir iilkede olusmakta olan isgliciiniin bagka bir iilkedeki isgiicli fazlasi ile
karsilanmasi, is¢i go¢ii sonucunda miimkiin olabilmektedir. Ozellikle gelismekte olan
iilkelerde, nispeten ucuz nitelikteki vasifsiz isgiicii, gelismis tilkelerde olan pahali
isgliciiniin yerini almaktadir. Bu durum isgiicii piyasasindaki rekabetin artmasina
neden olarak ticretleri diisiirmektedir. Go¢ veren lilke gerek isgiicii piyasasinda var
olan yogunlagmay1 sonlandirma gerekse giden iscilerin gelecekte donecekleri
diisiincesi ile onlarin deneyimlerinden istifade ederek iilke sanayisini gelistirmeyi
hedeflemektedir. Ulke igerisinde fazlalig1 hafifleyen isgiicii arzi, iilke genelinde isci
ticretlerinin ¢ok asagi seviyelere inmesinin dniine gegecektir. Ayrica gdgmen is¢ilerin
gelirinin bir bolimiinii doviz cinsinden memleketlerine gondermeleri de go¢ veren
iilke bakimindan pozitif bir katki sunacaktir (Sayin, Usanmaz ve Aslangiri, 2016: 3).

Ikinci Diinya Savasi’na dahil olan iilkelerde savas sonrasinda énemli bir is
giicii a¢1g1 meydana gelmistir. Ulkeler arasinda bu durum is¢i gogiiniin olusumuna
sebebiyet vermistir. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Almanya, Fransa, Belcika ve
Avustralya yabanci is¢i calistirmaya baslarken; Tirkiye, Tunus, Cezayir, Fas ve
Yugoslavya gibi iilkeler yurt disina is¢i gondermistir. Tiirkiye’de Avrupa iilkelerine
yonelik gerceklesen ilk is¢1i gocii 1958 ila 1961 yillar1 arasinda gerceklesmistir.
1961°de Almanya ile Tiirkiye arasinda is¢i gocli antlasmasi imzalanmistir. 1960’11
yillarm ortalarinda Ingiltere niifusunun %5ni is¢i gogii ile gelen yabancilar teskil
etmektedir. Tiirkiye’den yurtdisina go¢ eden isciler iilke ekonomisi icin biiyiik katkilar
sunmustur. Yurtdisina is¢i gonderme siireci daha sonraki yillarda artarak devam
etmistir. Bu durumun ger¢eklesmesinde; oncelik arz eden isteklerin ¢esitlenmesi, gelir
dagilimindaki dengesizligin artmasi, igverenler tarafindan isglicii maliyetlerinin
diistiriilmesi, orgilitlenmeye engel olmak amaciyla yabanci isgiiciine basvurulmasi,
igsizlik sorunun gitgide artan bir hal almasi ve diisiik iicretler en 6nde gelen sebepler

arasinda yer alir (Cavusoglu, 2006: 4-5).



1.2.4. Diizenli ve Diizensiz Go¢

Diizenli gog; is, istthdam, egitim veya farkli amaclar ile bir iilkeden bagka bir
iilkeye yerlesen kisilerin, ikamet ve ¢alisma izinlerini alan gé¢menlerin ve ailelerin
yaptig1 goctlir. Diizensiz gog¢ ise bir iilkenin topragina giriglere iligkin belirlenen
kurallara uyulmadan kacak yollardan yapilan miilteci akinidir. Bir baska degisle
diizensiz go¢, herhangi bir lilkenin girisleri ve ¢ikislari ile ilgili belirlenmis olan resmi
sinir kapilarinin diginda, iilke sinirmin herhangi bir yerinden gecerek kagak yollar
kullanan insanlarin kara, deniz, hava yollarindan sahte belgelerle iilkeye girmeye veya
cikmaya yonelmelerini ifade etmektedir (Topguoglu, 2012: 501-506).

Tiirkiye 1980'lerin baslarindan itibaren, nispeten daha liberal bir ekonomi
politikasi izlemis, kapilarini uluslararasi sermaye ve mal akimina agarak kiiresel
ekonomiye daha acik hale gelmistir. Bu tarihte dis yatirnmcilarin etkisi ile Tiirkiye’ye
gelen yabancilarin sayisinda dnemli bir artis gerceklesmistir. Bu yabancilarin biiyiik
cogunlugu gecici ve siirekli ziyaretler i¢in gelen turistler olmasina ragmen bunlarin
arasinda onemli sayida kalmak iizere veya ticiincii bir iilkeye gecmek {izere gelenler
de bulunmaktadir. Bu yillarda Tiirkiye'nin go¢ veren bir iilke olmaktan ziyade, goc
alan veya transit iilke konumuna doniistiigii goriilmektedir (Adigiizel, 2019: 80-85).
Tablo 2°de 2014 ila 2019 yillar1 arasinda Tiirkiye’ye diizensiz olarak giris yapan

gdegmenlerin sayisi verilmistir.

Tablo 2. Tiirkiye’ye Diizensiz Olarak Giris Yapan Go¢menlerin Sayis1 (2014-2019)

Afganistan Irak Pakistan Suriye  Moldova Filistin ~ Myanmar Gircistan  iran Diger

islam islam
Cumhuri Cumhuri
yeti yeti

2014 12248 1.728 2350 24.984 101 508 6.425 1.425 626 8.158
2015 35,921 7.247 3.792 73.422 261 615 5.464 2857 1978 14.928
2016 31.360 30.947 19.319 69.755 256 365 1.169 2679 1817 15.801
2017 45259 18.488 30.337 50.217 308 832 374 2954 2707 24.276
2018 100.841 17.629 50.438 34.053 269  10.545 378 3.153 4.066 46.631
2019 165.534 10.807 57.200 46.137 168  10.536 207 1.809 7.164 71.469

Kaynak: Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, 2020.

Tablo 2’ye gore; 2014 yilinda Afganistan’dan 12.248 kisi, Irak’tan 1.728 kisi,
Pakistan Islam Cumhuriyeti’nden 2.350 kisi, Suriye’den 24.984 kisi, Moldova’dan
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101 kisi, Filistin’den 508 kisi, Myanmar’dan 6.425 kisi, Giircistan’dan 1.425 kisi, iran
Islam Cumhuriyeti’nden 626 kisi ve diger iilkelerden 8.158 kisi Tiirkiye’ye diizensiz
olarak giris yapmustir. 2019 yilinda ise Afganistan’dan 165.534 kisi, Irak’tan 10.807
kisi, Pakistan Islam Cumhuriyeti’nden 57.200 kisi, Suriye’den 46.137 Kkisi,
Moldova’dan 168 kisi, Filistin’den 10.536 kisi, Myanmar’dan 207 kisi, Giircistan’dan
1.809 kisi, Iran Islam Cumbhuriyeti’nden 7.164 kisi ve diger iilkelerden ise 71.469 kisi
Tiirkiye’ye diizensiz olarak giris yapmistir. Goriildiigii iizere 2014’ten 2019’°a
gelindiginde Myanmar’dan Tiirkiye’ye diizensiz sekilde giris yapanlarin 6nemli
Olciide azaldig1 buna karsin diger tiim iilkelerden Tiirkiye’ye yonelik diizensiz sekilde
giris yapanlarin sayisinda artig oldugu anlasilmaktadir.

Diizensiz gog, hedef iilkeler bakimindan iilkelerine yasadisi yollarla gelen ya
da yasal yollarla gelmekle birlikte yasal ¢ikis siiresi iginde iilkeden ¢ikis yapmayan
kisileri kapsar. Bununla birlikte diizensiz go¢ kaynak iilke i¢in iilkesini terk ederken
yasal prosediirlere uymadan tilke sinirlarim1 terk eden bireyleri icermektedir. Transit
iilkeler bakimindansa; kaynak tilkeden hedef tilkeye ulagabilmek i¢in yasal ya da yasal
olmayan yontemlerle iilkeye girerek bu llkeyi bir gecis llkesi olarak kullanmak
suretiyle iilkeden ayrilan kisileri ifade etmektedir (Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii,

2020).

1.2.5. Zorunlu Gog

Bir devletin yetki sinirlari icerisinde bulunmakta olan kisilerin veya gruplarin,
bir devlet politikasinin pargast olarak kendilerinin diizenli ikametgahlarindan
uzaklagtirilmalar1  ve goniilsiiz sekilde gonderilmeleri zorunlu gbé¢ olarak
tanimlanabilir (Cigekli, 2009: 75).

Zorunlu goge mecbur kalan birey ya da gruplarin yasadiklar sikintilar
nedeniyle bu durum, ayni zamanda bir insan haklar1 sorunu olarak da karsimiza
cikmaktadir. Bu baglamda goge iliskin tanimlamalarda 6zellikle zorunlu gerceklesen
uluslararas1 gogle ilgili kavramlar {izerinde farkli tanimlamalarin oldugu
goriilmektedir. Bununla birlikte iilke sinirlari igerisinde gerceklesen zorunlu i¢ gog ile
ilgili uluslararas1 kaynaklarda yer alabilecek ciddi incelemeler bulunmamaktadir
(Eraldemir, 2013: 12-13). Ayrica zorunlu gog; sosyal, ekonomik ve politik nedenlere

dayali olarak meydana gelebilece8i gibi sonunda yine Kkiiltiirel, siyasal, sosyal ve



ekonomik yapida pek ¢ok degisikliklere neden olmaktadir (Igduygu ve Unalan, 1998:
38).

1.2.6. Emek Gocii

Bu gogler, gorev nedeniyle gerceklesen gocler veya is gogleri olup, gecici veya
stirekli olmak tizere bulundugu yerde is bulmayip baska bir yere ¢aligmak i¢in giden
bireylerin is goc¢leri kapsaminda degerlendirilebilir. Boylelikle bir kdy veya sehirdeki
emek giicline dair arzin bir baska sehirdekinden daha fazla olmasi nedeni ile ¢ok
olandan az olana yonelik bir akim ger¢eklesmektedir. Dedeoglu’nun (2011)
Azerbaycanli ailelerin Bakii'den ve Nah¢ivan’dan daha iyi ¢alisma ve hayat kosularini
bulmak amacryla Tiirkiye’ye go¢ etmelerine iliskin yapmis oldugu aragtirmalari emek
gocli konusuna dair oldukg¢a dnemli bir literatiir katkis1 sunmaktadir.

Kole ticareti en ¢cok 6nem arz eden emek gdoclerinden birisi sayilmaktadir.
Kole ticareti kapitalizmin gelismesine imkan tanimig, yalnizca sermaye ve malin
diinya pazaria bagli olmadigini, bunun yani sira emek giiciine de bagli oldugu fikrini
ortaya ¢ikarmustir. Kole ticaretinin baslamas ile Ingiltere’de kiigiik ¢iftcilerden haksiz
bicimde alinan topraklar, insanlarin kirdan kente go¢ etmesine neden olarak bunun
iclesmesi sonucunu dogurmustur. Emek gogii neticesinde isgiicliniin diisiik maliyetle
elde edilmesi karli bir durum halini alirken, zorlu is yerleri yabancilarin ¢alismasina
birakilmistir. Emek gociliniin yasamimizda azalmasinin temel sebepleri arasinda;
makinelesme, teknoloji ve endiistrideki gelismelerin iist seviyeye ¢ikmasi sayilabilir

(Toksoz, 2006: 13).

1.2.7. Beyin Gocii

Beyin gocii, genellikle gelismekte olan iilkelerden gelismis iilkelere, ancak
kimi zaman da gelismis iilkelerden diger gelismis lilkelere iyi egitimli, kalifiye
yetismis ya da yetenekli kisilerin gé¢ etmesi seklinde tanimlanir (Cavusoglu, 2006:
6).

Bireyin yasamis oldugu iilkede uzmanlastig1 bransi ile alakali ig imkanlarinin
sinirlt olmasi, yapmis oldugu isin yeterli karsiligini bulmamasi, daha iyi bir hayat
yasama arzusu, daha iyi bir ¢calisma ve egitim imkanin yalnizca yurtdisinda miimkiin
olmas1 vb. nedenler, beyin gociinii tetiklemektedir. Go¢ veren lilke bakimindan bu

durum, beseri sermayeyi Onemli bir kayba ugratmaktadir. Bu bakimdan beyin
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gb¢liniin Oniline gecilmeyen bir slireg halini almasi, go¢ veren iilkenin gelisme hizini
geciktirmektedir (Kose, 2006: 41-47).

Gelismemis tilkelerden gergeklesen beyin gocii o tilke i¢in kayip niteligindedir.
Beyin gogii 1960’I1 yillardan itibaren, miihendisler, bilim adamlar1 ve doktorlar
arasinda yaygin hale gelmistir. Beyin gogiinii i¢ ve dis beyin gocli olmak iizere ikiye
ayirmak miimkiindiir. Ulke i¢inde meydana gelen beyin gdcii i¢c beyin gdgiinii, iilke
disina yonelik gergeklesen beyin gocii ise dis beyin gociinii ifade etmektedir.
Tiirkiye’de devlet sektoriinde calisan bir kimsenin 6zel sektdre gecmesi i¢ beyin
gogiine oOrnek teskil etmektedir. Tirkiye’den yurtdisina giden miihendisler ve
doktorlar ise dis beyin gogiine drnek verilebilir. I¢ beyin gogiiniin iilkeye zarari
olmamakla birlikte dig beyin gociiniin lilkeye zarar1 oldukc¢a fazladir (Terzi ve Kogak,
2012: 174).

Sekil 1’de OECD fiyesi 20 iilkede yasayan Tirkiye dogumlu gdg¢menlerin

say1s1 ve egitim seviyesine gore dagilimi goriilmektedir.

Sekil 1. OECD Uyesi 20 Ulkede Yasayan Tiirkiye Dogumlu Gé¢menlerin Sayis1 ve

Egitim Seviyesine Gore Dagilimi
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Kaynak: Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi, 2015.

Sekil 1’e gore; goegmenlerin en ¢ok diisiik egitim diizeyine sahip kisilerden

olustugu goriilmektedir. Ikinci sirada orta egitim diizeyinde Kkisilerin ¢ogunlukta
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oldugu goriiliirken yiiksek egitim diizeyinde olan kisilerin sayisinin ise en az oldugu
anlasilmaktadir.

Bir insan dogdugu iilkeden oOncelikle ekonomik nedenlerden dolay1
ayrilmaktadir. Kendi iilkesinde arzu ettigi gibi bir is bulamayan insanlar disartya goc
etmektedir. Gogmenler gittikleri yerlere es ve cocuklarmi da gotiirmektedirler.
Diisiince 0zgiirliigi, hukukun dstlinliigi ve hosgoriiniin bulunmadigr iilkelerden
ozellikle yaratici siiflarin kagist dikkat ¢ekmektedir. Insanlar kendileri ve aileleri
bakimindan daha kaliteli bir hayat ve daha giivenli bir gelecek arzusuyla gog

etmektedirler (Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Aragtirma Vakfi, 2015).

1.2.8. Mevsimlik ve Siirekli Go¢

Mevsimlik gogler genel olarak bahar ve yaz mevsimlerinde gerceklesmektedir.
Cukurova bolgesinde yapilan pamuk is¢iligi mevsimlik gogler icin ornek teskil
etmektedir. Mevsimlik gocler gd¢ edilen yerlesim yerleri bakimindan Onemli
toplumsal degisikliklere sebep olmamaktadir. Zira go¢ edilen yerde kalinan zaman
oldukc¢a sinirhidir. Bu tiir goclerde yerlesim yerine ait genel niifus artisinda kayda
deger bir degisiklik gozlemlenmemektedir (Tiifekci, 2003: 15). Siirekli gdciin
gerceklesmesi icin ise bireylerin gd¢ ettikleri yere omiir boyu yerlesmek niyetiyle

gitmeleri gerekmektedir (Kiiytik, 2011: 29).

1.2.9. Miibadele Gocii

Degis-tokus anlamina gelen miibadele, iki iilkenin kendi arasinda veya
vatandaslarinin karsilikli bicimde anlagsmasi anlamini tagimaktadir. Ozellikle savas
sonrasinda degisen siirlar nedeniyle, bagka bir iilke hakimiyetine giren topraklarda
yasayan insanlarin ana ilkeyle baglarinin kopmamasi, din ve kiiltiir bakimindan
devamliliklariin saglanmasi amaciyla gergeklestirilen go¢ seklidir. Bu sekilde
gergeklesen zorunlu gociin olumsuz tarafi; yalnizca din veya etnik koken dikkate
almarak gergeklestirildigi i¢in, go¢ eden kisilerin dogup biiylidiikleri bolgeleri ve
kiiltiirlerini terk etmeleri sonucunda meydana gelen etkilerdir. Go¢ veren {ilke
bakimindan ise gerek yeni gelen niifusa ait sorunlar gerekse bizatihi gécten kaynakli
sorunlar beseri sermayenin eksikligini giindeme getirmektedir (Kdse, 2006: 47-59).

Kurtulug Savasi sonrasi Lozan Baris Antlagsmasiyla Tiirkiye ile Yunanistan

arasinda gergeklesen niifus miibadelesi gocii, miibadele goglerine 6rnek gosterilebilir.
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Bu miibadele ile Anadolu’daki 1.200.000 Rum Yunanistan’a gitmis, Yunanistan’daki
500.000 Tiirk de Tiirkiye’ye gelmistir. istanbul Rumlari ile Bat1 Trakya Tiirkleri bu
miibadelenin haricinde birakilmistir. Miibadele gogleri, zorunlu goglerden olup sikca
karsilasilan go¢ ¢esitlerinden degillerdir. Genel olarak savas sonrasinda alinan kararlar
neticesinde ortaya ¢ikmistir. Miibadele goc¢ii sonucunda go¢ etmek zorunda kalan
insanlar dogup biiyiidiikleri, alistiklart mekandan devletlerin karsilikli olarak aldiklari
kararlar neticesinde zaruri goce tabi tutulmus ve pek c¢ok insan magdur edilmistir

(Cobanoglu, 2011).

1.2.10. Gogiin Yapildig1 Yerin Ozelligine Gore Gog

Toplumsal bir varlik olarak bilinen insanoglu, beslenme, barinma gibi
ihtiyaglarin1 karsilamak i¢in kendi yasadigi tilkesini terk edip farkli iilke ve sehirlere
gbc etmis ya da go¢ etmek zorunda birakilmistir. Giinlimiize kadar gelen siirecte
devam eden bu gocler ile insanlar varligmi siirdiirmektedir ve bu tarz insan
goclerinden Tiirkiye de nasibini almistir. Afganistan basta olmak {izere diinyanin pek
cok tilkesinde kendileri ve gelecek nesillerini daha iyi hayat sartlar1 ve iyi bir egitim
olanag1 saglama isteginde olan kimseler yuvalarimi terk ederek farkli iilkelere gog
etmeyi tercih etmekte ya da zorunda kalmaktadir. Bu goglerin temelinde, dogal olarak
hakim olan siyasi baskilar belirgin bir faktordiir. Go¢ olgusuna degisik caligmalarda
farkli tanimlar yapilmaktadir. Beseri cografya gd¢ sorununu insanlarin mekan
degistirmesi olarak tanimlamakla yetinirken, ekonomi bilimi go¢ sorununu piyasalar
arasindaki emek geg¢isi ya da lilkeler arasindaki emek transferi olarak tanimlamaktadir

(Raof, 2017: 7).

1.2.10.1. Kirdan Kente Go¢

Kirdan kente gog¢, insanlik tarihinin dnemli bir pargast olup bir¢ok ekonomik
ve sosyal olaym aciklanmasinda yol gosterici olmaktadir. Tarihsel silire¢ igerisinde
kirdan kente gocilin anlagilabilmesi i¢in ekonomik ve siyasi tarihin bilinmesinde fayda
bulunmaktadir. Bu tarihsel alanlar, kirdan kente gdclin nedenlerini, etkisini ve
sonuglarmi daha net bir sekilde meydana getirmektedir. Insanoglunun iktisadi, sosyal
ve kiiltiirel gelisimi, avcilik ve toplayicilik yapan topluluklardan tarim toplumlarina,
oradan da sanayilesme toplumlarina uzanan bir siire¢ igerisinde gelisme

gostermektedir (Gtiresci, 2018: 67).
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Kentsel bolgelerin ¢ekiciligi, egitim ve isttihdam imkanlar1 bigiminde kendini
gostermektedir. Bu durum pek cok gelismis ve gelismekte olan iilke bakimindan
bdyledir (Beauchemin ve Schoumaker, 2005). Kentsel bolgelerde niifus yogunlugunda
meydana gelen artig, bu bolgelerin kirsal alanda yasayan insanlar1 kendisine dogru
cekmesine neden olmaktadir. Oyle ki kirsal alanda yasayan pek cok kisi i¢in yakin
akrabalarimin kentlerde yasiyor olmasi dahi tek basma kentin ¢ekici giiclinii
olusturmaktadir (Giiresci ve Yurttas 2008).

Kentlesmenin sanayilesme olmaksizin gerceklesmis olmasi, kent koyliileri ve
yar1 kentlesme gibi kavramlar ortaya ¢ikarmis, adeta kdydeki yoksulluk ve igsizligin
biiylik sehirlere tasinmasina neden olmustur. Biiyiik sehre gore goc eden farkli niifus
gruplarinin, konut sorunlarin1 kendi baslarina ¢6zme, baslarini sokacaklar1 bir konut
olusturma girisimleri gecekondulagmaya yol agmistir. Kent, kentlesme ve kentlilesme
konusunda yapilan arastirmalar, kirsal kesimlerden kente gogenlerin giderek
gelenekselden moderne dogru degisecegi varsayimi iizerinde yogunlagsmaktadir.
(Adigiizel, 2019: 54-57). Kent, yeni gocmenlere geleneklerinde, yasama
aligkanliklarinda ve davranislarinda bazi degisiklikler yapmasini dayatmaktadir.
Aslinda kent incelemelerinde kentlilesme olgusunun bundan baska bir sey olmadigi
sOylenebilir (Kaygalak, 2009: 27).

Kirdan kente gocler, daha once gelen kisiler kdydeki hemsehrilerinin ve
akrabalarimin sehre gecici siirekli veya go¢ etme amacgli gelmelerine yardimci
olmaktadir. Kdyden gelenler dogrudan hemsehrilerinin ve akrabalarmin bulundugu
yerlere yerlesmekte, onlarla ayni is kollarinda ¢alismaktadir. Kentlerde is yerleri ve
oturduklar1 semtler ayni veya birbirine ¢ok yakin olan hemsehriler, bir anlamda
sehirdeki rekabet¢i ortama alismak i¢in bir dayanisma agi olusturmaktadirlar. Bu
dayanigma agi, korunmak i¢in duvarlar1 olan, yabancinin sokulmadigi bir siginma
alan1 yaratmaktadir (Adigiizel, 2019, 61-62).

Kentlesme gibi bir degisim ve gecis siirecinin igerisinde giren gdgmenler
kendilerine ait olan siirdiirme, yenileme ve aktarmada zorunlulugu icerisindedirler. Bu
zorunluluk arabesk tarzi farkli bir kiiltiirlin meydana gelmesine zemin hazirlamistir.
Kentlesme stirecinde gogmenler bir yandan doniismiis, diger yandan ise doniisiirken
dontstiirmiislerdir. Dontistiirme siireci, daha ¢ok iktidara gelebilme ve iktidarda yer
bulma seklinde yorumlanmistir. Diger taraftan kitlesel gogler ekonomik, kiiltiirel,

fiziki ve sosyal pek cok yeni problemin olusmasina zemin hazirladigi gibi, insan

13



hakki baglaminda yeni bir problem ve durumun meydana gelmesine de neden

olmustur (Ficher, 1994: 155-156).

1.2.10.2. Kentten Kira Go¢

Ulkelerde bir sorun algis1 olarak kirdan kente gog, kentten kira gdcten daha
cok On plana ¢ikmaktadir. Bununla birlikte yillar itibariyle kentler, kirdan kente go¢
eden bireyleri kendi biinyesinde sindirme imkanini bulamadan, yeni go¢ dalgalar ile
karsilasmistir. Yagsanan goglerin sonucunca varoslar olusmakta ve bu bolgelerde yeni
ve carpik kentler meydana gelmektedir. Iste bu noktada; kentsel yap1 kendi icerisinde
yer alan fazlaliklar1 geri itmis ya da bu fazlaliklarin olumsuz bi¢gimde etkiledigi diger
kentlileri arayis igerisine siiriiklemistir. Bunun neticesinde kentsel bolgelerde yer alan
cekici faktorler, hizli bi¢imde itici faktor halini almaya baglamistir. Bu arada kirsal
bolgelerdeki azalan niifus, bu bolgelerde ekonomik boliistimdeki payin artmasi ve
yeni firsatlarin ortaya ¢ikmasi sonucunu dogurmustur (Gliresci ve Yurttas, 2008).
Koylerin sosyoekonomik yonden doniisimii de koyler agisindan yeni c¢ekim
alanlarmin meydana gelmesine sebep olmustur. Bu baglamda kentten kira gogiin
sebepleri, itici ve ¢ekici giicler olarak iki kategoride incelenmistir.

Kentlerin iticiligi, kdyden kente dogru gergeklesen gdciin bir neticesi olan
kentlesme siireciyle agiklanabilir. Kirdan kente gerceklesen gi¢ neticesinde, kentlerde
olusan yogun niifus baskisi, beraberinde cesitli sosyal ve ekonomik sorunlari da
giindeme getirmistir (Yenigiil, 2005). Kentlesmenin neden oldugu sorunlar, kirdan
kente goc neticesinde olustugu ve ozellikle gelismekte olan iilkelerde, bu durumda
olan kentlerin sayisinin her gecen giin arttigi bilinmektedir (Beauchemin ve
Schoumaker, 2005).

Kentten kira goclin diger bir nedeni ise kirlarin ¢ekiciligi noktasinda ele
alinmaktadir. Bu baglamda kdyden kente gd¢ neticesinde, bu bdlgelerde niifusun
azalmasiyla beraber tarimsal alanda, tarimsal destek politikalarinda, tarimsal
pazarlama sisteminde meydana gelen degisimler, koylerde kitle iletisim araclarinin
kullaniminin yaygin hal almasi, kirsal alana yapilan gdlet, baraj, sulama altyapilar1 ve
kamu yatirnmlari, koyliilik diislincesinin tutucu bir yapidan yenilik¢i bir yapiya
evrilmesi gibi degisimlerin koylerde olugsmasi kentten kira gocte cekici faktorler

olarak ortaya ¢ikmistir (Giiresci, 2010: 82-84).
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Tirkiye’de kentten kira gogler sistematik sekilde incelendigi zaman, siirekli ve
gecici gogler biciminde bir yaklasimin 6n plana ¢iktigr da goriilmektedir (Tezcan,
1989: 38-40). Bu yaklasim, kentten kdye gogiin yilin her déneminde dinamik bir
yaptya sahip oldugunu ortaya koymaktadir (Giiresci, 2010: 84).

1.2.10.3. Kentten Kente Goc¢

Gogmen kentle olan baglantisin1 biiylik oranda ekonomik ve toplumsal
nedenlerle iliskilendirmektedir. Siirekli isttihdamin olmasi, gelirin artmasi,
politikacilar1 etkileme firsatlarinin olmasi ve mesleki hareketlilik gégmenlerin kentle
biitiinlesmesine yardimei olan ve marjinalliklerini torpiileyen ana etmenler olarak
belirtilebilir. Bu bakimdan kentlesme hem gé¢menin mesleki degisme yoluyla kentle
biitiinlesmesi, kent yasamina kiiltiirel ve fiziksel sekilde uyum saglamasi hem de
kentin halk kiiltiirlinlin baz1 unsurlarin1 benimsemesi olarak degerlendirilebilir
(Karpat, 2003: 215-216).

1980 sonrasinda bolgesel esitsizlikler iyice artmig, bunun sonucu olarak da
bazi kentlerin gelisme gosterip bazilarinin geriledigi bir tablo ortaya g¢ikmustr.
Bolgesel esitsizliklerin 6nemli noktalara varmasi kentlesme silirecine de damgasini
vurarak ‘kirdan kente go¢’ ve metropollere dogru niifus akimlarinin yaninda ‘kentten
kente go¢’ olarak isimlendirilen yeni bir olgunun giindeme gelmesine neden olmustur.
Bu gelisme o denli ¢arpicidir ki 1980 sonrasi gergeklesen toplam gogler igerisinde
kentten kente go¢iin pay1 kirdan kente gogiin lizerine ¢ikmistir (Ataay, 2001).

‘Kentten kente go¢’ seklinde isimlendirilen siirecin temelinde, geri kalmiglikla
ylzlesen bolgelerdeki kentlerin gelisen bolgelerdeki kentlere go¢ vermesi
bulunmaktadir. Tarimdaki gerileme de dikkate alindiginda, gerileyen bdlgelerde
bulunan kent ve kasabalardaki hizmet sektorlerinin ve kiiciik sanayinin yerel pazarin
kiiclilmesine baglh sekilde 6nemli bir 6l¢iide daralmaya maruz kaldigi goriilmektedir

(Ataay, 2001).

1.2.10.4. Kirdan Kira Gocg

Gog tipleri, hareketin yonii bakimindan kirdan kente, kentten kira, kentten
kente ve kirdan kira seklinde smiflandirilmakta ise de Tirkiye'de 1950’11 yillardan
itibaren artarak devam eden goc¢ olgusundaki ana akim kirdan kente ve dogudan

batiya yonelik gerceklesmistir. Bu akim, gelisme dinamikleri bakimimdan zorunlu ve
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gerekli goriilmekte olan bir doniistimii, kentsel niifus oranin1 artirarak
gergeklestirmistir. Ayrica, kentlesmenin hizina ve kentsel bolgelerde neden oldugu
sorunlarla da baglantili olarak ve yine geri kalmis bolgelerden gelismis bolgelere
yonelik olmak iizere kentten-kente ve kentten kira dogru goc tiirleri de meydana
gelmistir. Kirin sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve etnik homojenliklerinin kisitlayicilig
sebebiyle kirdan-kira gbé¢ olgusuna az rastlanilmaktadir (Kavili Arap ve Goktiirk,
2015: 46).

Kirdan kira, az gelismis bolgeden- gelismis bolgeye gerceklesmektedir. Daha
once go¢ etmis ya da akrabalarla baglantilar ¢ercevesinde gergeklesen bir gog tipi
olmas1 zincirleme go¢ hareketi olarak da degerlendirilebilir.

1950 yilinda yiizde 74,96 olan koy niifusu orani, 1985 yilinda 46,97 ile yiizde
ellinin de altina gerilemis (TKB, 2011: 41), 2012 yilinda ise %?22,7 seviyesine
diismiistiir. TUIK Genel Niifus Saymmi (2007) verileri ele alindiginda 1975 ila 2000
yillar1 arasinda yaklasik yirmi milyon kisinin gog¢ ettigi goriilmektedir. Bununla
birlikte kirin sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve etnik homojenliklerinin kisitlayicilig
sebebiyle bu siiregteki en diisiik go¢ oranlart kirdan-kira gd¢ hareketinde

goriilmektedir (Kavili Arap ve Goktiirk, 2016: 49).

16



IKiNCi BOLUM

GOCUN NEDENLERI, ETKILERI VE DUNYADA GOC HAREKETLERI

2.1. GOCUN NEDENLERI

Genel olarak gogiin pek ¢ok nedeni olmakla birlikte Afganistan’da gog
nedenleri, SSCB isgali, Taliban baskisti ve ekonomik nedenler gseklinde
siiflandirilabilir. G6¢ deneyimlerine bakildig1 zaman miiltecilerin ¢ogunlugunun en
az bir defa Iran Islam Cumbhuriyeti’ne gd¢ ettigi goriilmektedir. Bunlarin ¢ogu
Hazarali ailelerden olusmaktadir. Bu ailelerden bazilar1 Iran Islam Cumbhuriyeti ve
Afganistan arasindaki go¢ eylemlerini birka¢ defa yinelemek durumunda kalmislardir.
Olduk¢a az bir kismiysa Tacik kokenli ve son bir yil igerisinde Afganistan’dan
Tiirkiye’ye gelenlerden olugmaktadir. Afgan gdg¢menlerin Iran islam Cumbhuriyeti
veya baska bir iilkeye go¢ etmeden direkt Tiirkiye tercihlerini kullanmalari,
Afganistan’a yonelik yapildigi belirtilen insan haklari reformlarinin islevselligini
tartismali hale getirmektedir. Dogrudan Tiirkiye’ye yonelen Afgan hareketliginin
ileriki zaman diliminde de hizli bir sekilde artabilecegi ve Afganistan’da ortaya ¢ikan

ciddi sorunlarin varhigini siirdiirecegi agiktir (Geyik Yildirim, 2018: 148-149).

2.1.1. Kisisel Nedenlere Dayah Go¢

Insanlar yasadiklar1 mekanlari farkli nedenlerden dolay: terk etmek zorunda
kalmiglardir. Insanin iradesine bagli olmadan meydana gelen doga olaylar1 zaman
akist icerisinde go¢ olayinin en onemli sebeplerini olustururken asil belirleyicisi insan
olan sosyal, ekonomik ve siyasi sebepler ise gdclin onemli diger nedenleri halini
almistir. Ulasim ve iletisim araglarindaki ilerlemeyle dogru orantili olarak, bireylerin
daha 1yi bir yasama sahip olma istegi ile gog¢lerde kayda deger bir artis
gerceklesmistir. Ozellikle dogudan batiya ve giiney yarim kiireden kuzeye yonelik

biiyiik go¢ hareketleri meydana gelmistir (Ekici ve Tuncel, 2015: 14).

2.1.2. Siyasal Nedenlere Dayah Goc¢
Iyi bir refah seviyesi, yiiksek gelir ve pek ¢ok acidan daha iyi imkanlar1 elde
etme arzusunun yani sira gittikleri bolgelerin ya da iilkelerin etnik farkliliklarinin

sebep oldugu siyasi istikrarsizlik, ayrimceilik, vatandas miibadele politikalart ve rejim



degisiklikleri gibi siyasi etkenler de goc¢ hareketlerini tetiklemektedir. Bu durum
iilkeler arasinda gercgeklesebilecegi gibi, bir iilkenin farkli bolgesindeki sorun ve
dengesizlikler nedeniyle de yasanabilir. Egitime duyulan ihtiya¢ gdce neden teskil
edebilecegi gibi, Ozellikle genis ailelerde goriilen kontrol mekanizmasindan ve
otoriteden kagma arzusu, egitimli gen¢ bireylerin go¢ etmelerinde bir diger neden
olarak gosterilebilir (Basel, 2007: 523).

Bireyler yasamlarinin belirli evrelerinde karsilagtiklart kimi siyasi ve dogal
olaylar nedeniyle zorunlu bi¢imde goce maruz kalmiglardir. 1961°de Dogu
Tirkistan’da yasayan Uygurlardan bazilari, Cin baskisi nedeni ile vatanlarindan
ayrilmak zorunda birakilmislardir. Go¢ etmedeki en 6nemli neden can giivenliklerinin
bulunmamasidir. Dogu Tiirkistan’da ve Cin’in sair bolgelerinde uygulanmakta olan
iskence, ziiliim ve katliamlarin ¢ok iist seviyeye ulasmasi ile halk géce zorlanmistir.
Gogiin 1lk kapis1 ise Afganistan olmustur. Sonraki siirecte buradaki insanlar
Tiirkiye’ye goc etmislerdir. Siyasal nedenlerle gerceklesen go¢ dnem arz etmektedir.
Zira bireylerin veya gruplarin siyasi nedenlerle gerceklesen iskencelerden kagmak,
Ozglirce yasayabilmek ve ik ayrimciligindan kurtulmak gibi amaglar goce neden
olusturmaktadir. Insanlarin vatanlarini terk etme sebebi yalnizca ekonomik sorunlar
nedeniyle olmayip, siyasal, kiiltiirel, iilke i¢inde meydana gelen i¢ catisma, i¢ savas
vb. meseleler de ekonomik meseleler kadar goc¢ hareketine sebep teskil etmektedir.
Ulkede cikan savas ve siyasi baskilar sonucunda vatanlarindan ayrilmak zorunda
kalan kisiler yalnizca yoksul kesim olmayip iyi egitim almis ve ¢caligmakta olan kesim
de iilkelerini terk etmektedirler. Sosyal ve siyasal bakimdan iilkelerinden go¢ eden
bireyler, kendilerine dair egitim, kiiltiir, dini yasam tarzi1 ve etnik 6zelliklerini de gog

ettikleri lilkelere gotiirmektedir (Glineyi, Atilgan ve Serin, 2017: 40).

2.1.3. Sosyo-Ekonomik Nedenlere Dayah Go¢

Bolgeler ve iilkeler arasinda gergeklesen goc hareketlerinde en 6nemli faktor
ekonomik nedenlerdir. Bireylerin is, gelir ve bununla baglantili olarak daha 1yi bir
yasama kavusma isteginden kaynakli gd¢ siireci, sosyo-ekonomik nedenlere dayali
gocii olusturmaktadir (Aksoy, 2012: 294).

Gogiin seyri biiylik oranda cekici 6zellige sahip ve gelismislik orani yiiksek
kentlere yonelik olmaktadir. Bireyler ekonomik bakimdan yeterli olamadiklarinda

kendilerini ekonomik yonden rahatlatacak bolgeleri se¢mekte ve oralara gitmek i¢in
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harekete ge¢mektedirler. Bu baglamda gdog, isgiicliniin yer degistirmesi neticesinde
kentsel yerlesim birimlerinde is boliimiine katki sunan sosyal ve ekonomik bir olguyu
ifade eder. Ekonomik gelismisligin 1960’11 yillarda yavas seyrettigi Avrupa Birligi
iilkeleri, niifus azlig1 ve isgiicii talebini karsilamak amaciyla ilkeleri icin is¢i alimi
stirecine girmislerdir. Bdylece Avrupa Birligi sosyal ve ekonomik bakimdan bir
degisim yasamis, ¢ok sayida gogmeni kendi ¢ikarlar i¢in tilkelerine kabul etmislerdir.
1970’lerde meydana gelen olaylar neticesinde yerel halk goc¢ karsiti politikalara
destek vermigtir. Giiniimiizde ise Avrupa Birligi, go¢menlerin kendi ¢ikarlar
dogrultusunda bir etki saglamayacagi kanaatine vararak sinirlarina tel 6rgii ¢ekmistir.
Belirtmek gerekir ki go¢ karar1 beraberinde bazi maddi ve manevi maliyetleri
de glindeme getirmektedir. Var olan igin kaybedilmesinden kaynakli maliyetler, ulagim
masraflar, go¢ edilen yerde yeni bir is buluncaya kadar karsi karsiya kalinacak
maliyetler gibi maddi maliyetlerle birlikte yabanci bir topluma ve kiiltiire uyum
saglama, yurt dis1 goéclerinde o iilkenin dilini konusma mecburiyeti gibi manevi
maliyetler de glindeme gelmektedir. Bu durumda yapilacak fayda maliyet analizinde
fayda lehinde bir netice c¢ikmasi halinde go¢ karar1 almak yerinde olacaktir

(Seyidoglu, 1996: 806).

2.1.4. Sosyo-Kiiltiirel Nedenlere Dayali Go¢

Kiiltiir, bireylerin maddi ve manevi gereksinimlerini karsilamak i¢cin meydana
getirdigi tiim birikimleri ifade etmekte ve toplumun temelini olusturmaktadir. Bu
baglamda kiiltiirden bahsedilebilmesi i¢in onu olusturan maddi ve manevi unsurlarin
uyum i¢inde olmasi gerekmektedir (Bayhan, 1995: 99). Manevi kiiltiir unsurlarini,
zihniyet, diisiince tarzi ve davranislar ile sosyal iligkiler olustururken, maddi kiiltiir
unsurlarmi ise ev sekli, meslek, giindelik hayatta kullanilan esyalar ve fiziksel
mekanlar olusturmaktadir. Kirdan kentte gé¢ edenler i¢in maddi kiiltiir unsurlarmi
degistirmek nispeten kolay olmakla birlikte, manevi kiiltiir degisimini gergeklestirmek
oldukca zordur. Go¢ edenlerin, gé¢ edilen merkezin sosyal ve Kkiiltiirel kaliplarini
benimseyip, hayata gecirmeleri birgcok manevi kiiltiirel unsurun ve diger hiikiimlerin
degismesini gerektirmektedir (Sezal, 1992: 78-88). Kiiltlirel 6zellikler, gd¢ eden
gruplarin ¢evreleri ile iligki aglar1 olustururken, kentli niifus ile kendileri arasindaki
farkliliklar1 daha agik bir sekilde anlayabilmelerine neden olmaktadir (Erder, 2011:
226).
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Bir toplumun Kkiiltiirli; yararl, zararli, iyi, kotii ve dogru, yanlis1 insanlara
Ogreten ayni zamanda toplumun hafizas1 ve bilgi kaynagi olan sosyal bir birikimdir.
Yasam tarzindan davramig kaliplarina ve tliketim aligkanliklarina kadar toplum
icerisinde yasayan tiim insanlarin hayatlarin1 nasil yasayacaklari toplumsal grubun
kiiltiirtinden 6grenilir. Bu denli belirleyici islevlere sahip olmasindan dolay1 kiiltiir,
hem birlestirici, biitiinlestirici hem de farkliliklar1 ortaya c¢ikardigi igin ayristirici bir
ozellige sahip olup sosyal ¢catigmalarin kaynagini olusturmaktadir (Erol, 1997: 61).

Sosyal hareketler toplumsal degismeye ve neticesinde goce neden olurken,
toplumsal degisimler ve sosyo-Kkiiltiirel farkliliklar da hem sosyal hareketlere hem de
gdce neden olabilmektedir (Durugdniil, 1997: 95).

Tiirkiye’de sosyal degisimler sanayilesme ile birlikte baglamistir. Sanayilesme
sonucu kentlesme ve kirdan kente go¢ olgusu Tiirkiye dlgeginde ortaya ¢ikmis, bu da
ailenin yapisim1 biiyiik oranda degistirmistir. Geleneksel genis aile yapist yerini
cekirdek aileye birakmakta ve toplumun temelini olusturan kiiltiirel degerler ¢agdas
kosullar igerisinde yeni degerler iiretmektedir (Karakog, 2011: 569).

Gog¢ eden bireyler maddi olarak en sikintili, psikolojik olarak da en zayif
olduklar1 donemlerinde, yabancisi olduklar1 ortamda kiiltiirel 6zelliklere adaptasyonda
ciddi problemler yasamaktadirlar. Kirdan gelen aligkanliklarin ve geleneklerin
etkisiyle genellikle tutucu bir tavir benimsenmekte ve dogurganlik orani kentli niifusa
gore oldukca yiiksek gergeklesmektedir. Bu baglamda aile planlamasi gibi
hizmetlerden faydalanma orani da diisiik kalmaktadir (Aktekin ve Dedeoglu, 1997:
13).

Bu bakimdan gog¢ eden bireylerin ekonomik sorunlarint ¢ozmeleri tek basina
uyum siireci i¢in yeterli degildir. Kentin bir¢ok hizmetinden haberdar olmalar1 ve
bunlardan yararlanmalari, diisiince ve davramig kaliplarini degistirmeleri, sosyo-
kiiltiirel 6zellikleri de benimseyip hayata gecirmeleri gerekmektedir. Sosyal ve
kiiltiirel etkinlik beklentileri, 6ncelikli olarak bireysel refahin ardindan toplumsal
refahin artmasi ile kuvvetlenmektedir. Bu durum goc¢ hareketliliginin sonucunda
gerceklesebilecegi gibi goc hareketliligini artiran bir etkiye de sahiptir. Kitle iletisim
araclarinin gelismesi de bireylere, kendileri disinda bir diinyanin var oldugunu
gosterirken, gelismis bolgelerdeki imkanlardan da haberdar olmalarini saglayarak gog

icin 6zendirici bir etki olusturmaktadir (Basel, 2007: 523).
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Bu baglamda gengler yaglilara gore daha sik go¢ etme egilimindedirler. Kirsal
alanlarda eglence mekanlarinin olmayis1 ve birgok sosyal aktivitenin eksikligi de
kentlere gd¢ etmeye neden olan kiiltiirel faktorler olarak ifade edilebilir (Toroglu,

2007: 28).

2.1.5. Savas Nedenli Go¢

Savas, zorunlu yasamsal tehlike durumuna bu da zorunlu gdglere neden
olmaktadir. Savas nedeniyle 6liim, yaralanma, uzuv kayb1 vb. kétii sonuglardan kagan
gogmenler tiim gecmisini bilinmeyen bir gelecek icin terk etmek zorunda
kalmaktadirlar.

Ikinci Diinya Savasi sirasinda yasanan gd¢ akimlarinda, kurulan yenidiinya
diizeninde sinir ve sistem degisikliklerinden kaynaklanan biiylik etnik gruplar ve
savasla topraklarindan edilen topluluklarin evlerine doniisii ve de iltica hareketleri
onemli bir yer teskil etmektedir (Gitmez, 1983: 47). Almanya’nin kontroliindeki eski
bolgelerden c¢ikarillan Almanlar 6zellikle dogudan batiya go¢ etmeye baslamis,
Italyanlar kuzeye ve Sovyetlerden kacan siginmacilar ise dncellikle Fransa, Ingiltere,
Isvigre ve Isveg’e yonelmistir. Boylece Marshall yardimiyla toparlanma siirecine giren
Avrupa lilkelerinin 1952-1954 yillar arasinda savasta kaybeden isgiicilinii telafi etmek
icin lilke disina yonelmeleri kagiilmaz olmustur. Go¢men isciler, savas sonrast isci
acigint kapatmak i¢in Avrupa iilkeleri tarafindan bir ¢oziim olarak goriilmiistiir.
Gogmen is¢i toplamaya baglayan kamu kurumlari, sirketler ve 0Ozel acenteler
vasitasiyla savas sonrasinda Bat1 Avrupa’ya yonelik gé¢ akimi en biiyiik isgiicii akimi
olarak tarihe ge¢mistir (Coskun, 2005: 23-24).

Diger taraftan Roma Anlasmasi (1957) neticesinde, Avrupa Ekonomik Toplugu
(AET)’nun kurucu iilkeleri Almanya, Fransa, Belgika, Hollanda, Italya ve
Liiksemburg arasinda insan dolagiminin serbest birakilmasi (1968), 1960’larda ve
1970’lerin basinda Avrupa toplulugu icinde iicretlerin ve yasam standartlarinin
birbirine yaklagmasi, topluluk igindeki gog¢ii dnemli Olglide azaltmasina karsin dis

tilkelerden gelen goc ise artmaya devam etmistir (Castles ve Miller, 2003: 73)
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2.1.6. Teror ve Giivenlik Nedenlerine Dayah Goc¢

Siyasal istikrarsizlik, siddet hareketleriyle neticelenen toplumsal gerginlikler
ve savagslar, toplumlarin yasadiklari mekanlardan ayrilmalarina, sinirlar1 asarak baska
iilkelere ait topraklara girmelerine sebep olmustur (Sayin, 2010: 130).

Etnik koken ve dini yapi gibi degiskenlerin bir araya getirdigi gruplar,
kendileri bakimindan tehdit olusturabilecegine inandiklar1 diger gruplara istiinliik
saglamak amaciyla catigarak gerilimler meydana getirirler. Buna karsin insan
topluluklar1 biyolojik varliklarin1 devam ettirip gelistirebilecekleri mekanlara
hareketlenmektedirler. Gruplar aras1 toprak dagilimi ve siyasal glic dengesizlikleri,
istikrarin bozulmasina ve siyasal siddet hareketlerinin koriiklenmesine neden olmakta,
bunlarin neticesinde de kitlesel 6l¢ekte gocler gerceklesmektedir (Sayin, 2010: 130).

Birinci ve Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, Afganistan ve Irak gibi enerji ve
jeostratejik 6neme sahip bolgelere hakim olma yarisi, Asya ve Afrika iilkelerinde yeni
sinirlart etnik ve dinsel aidiyetlere gore belirlemistir. Birbirine diisman gruplar yeni
sinirlar igerisinde yasamlarini birlikte siirdiirme zorunlulugunda kalmis, yonetimi ele
geciren gruplar diger gruplara kars1 baskilar1 hayati tehdit eden noktalara ulastirirken,
giicsiiz veya azmlik gruplar, diisman komsularinin yardimmma muhtag hale
gelmisglerdir. Bu durum iktidarda bulunanlarin sahibi oldugu siyasal ve askeri giic ile
sair aidiyetleri ortadan kaldirmak {iizere harekete ge¢cmesine imkan saglamistir.
Boylelikle vahsi ve acimasiz savaslar, bunun da Otesinde soykirimlar yasanmaya
baglamistir. Kendilerini koruyamayacak durumda olan binlerce masum insan
iilkelerinden ayrilmak zorunda kalmustir. Ozellikle savasamayan kadin ve ¢ocuklardan
olusan Kkitleler, goc¢ yollarinda dramatik goriintiilere neden olmustur (Sayin, 2010:

131-132).

2.1.7. Cevresel ve iklimsel Nedenlere Dayah Goc¢

Cevresel ve iklimsel nedenler, tipki siyasal, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel
sebepler gibi goce neden olmustur. Volkanik patlamalar, depremler, kiiresel 1sinma,
iklim degisiklikleri, enerji kaynaklari, niikleer silahlar ve kuraklik goce sebebiyet
veren olaylarda basi ¢ekmektedir. Nitekim 4. ve 5. yiizyillarda kuraklik nedeniyle
Hunlar ve Mogollar Orta Asya’dan go¢ etmek mecburiyetinde kalmislardir (Gok,
2016: 7).
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Bunun yani1 sira 1994 yilinda Kirgizistan’da meydana gelen bir doga olay1 olan
toprak kaymasi neticesinde, binlerce insan gé¢ etmek mecburiyetinde kalmistir. Daha
once diinyanin biiyiik golleri arasinda gosterilen Aral Golii, glinlimiizde batakliga ve
¢cole donlismiis vaziyettedir. Kiiresel 1sinma ve kuraklik yiiziinden goliin sulari
azalmistir. Aral Golii'ndeki sularin ¢ekilmesiyle toprak yilizeyindeki tuz riizgar ile
tarim alanlarina tasinarak topraklarin veriminin diigmesine yol agmis ve sonugta
buradaki insanlar1 gdge zorlamustir. iklim degisikligi gibi énemli bir sorun, insan
yasamint ¢ok fazla etkilemis ve go¢ hareketlerinin yon degistirmesi sonucunu
dogurmustur. Kiy1 bolgelerinde gergeklesen fazla yagis, ormanlarin yok edilmesi,
insanlarin yasam alanlarin1 gitgide o bolgelerde sinirlayarak birey ve gruplarin gog
etmesini zorunlu kilmistir. Go¢ eden kisiler, yasamlarini siirdiirebilmek i¢in biiyiik
cabalar gostermis ve ¢ok emekler vermislerdir (Giineyi, Atilgan ve Serin, 2017: 41-

42).

2.2. GOCUN ETKILERI

Sosyolojik kuramlarin tamaminin 6ziinde bulunan tema, toplumsal olgularin
ya da siireclerin neden-sonug iligkisi ekseninde ac¢iklanmasi ve toplumlarin ilerleyip
gelismesi i¢in bir mekandan bir baska mekana goc etmesi gerekliligi lizerinedir. Aksi
halde toplumlarin gelisip ilerleyemeyecegi iddia edilmektedir. Bu bakimdan gdociin
etkileri, temelinde var olan sebepleri ve neticeleriyle birlikte sosyo- kiiltiirel degisim
aract olarak bakarak degerlendirme yapmak yerinde olur. Tiim go¢ siireglerinin
temelinde bireyin davranigi yatmaktadir. Bu acidan, neden ve nasil goc edildigi
hususu gé¢men davranislarini sekillendiren bir giice sahiptir. Bu sebeple de gdg¢iin
eyleme doniismeden Onceki davranis silirecine odaklanilmasi ¢ok dnemlidir (Cakir,

2011: 131).

2.2.1. Gociin Ekonomi Uzerindeki Etkileri

Neo-klasiklere ait makroekonomik teori, ekonomik gelisme siirecindeki emek
gociiniin gelismesini agiklamaya ¢aligmaktadir. Bu teoriye gore, emek piyasasinda yer
alan arz ve talep farkliliklari, gogiin esas sebebini olusturmaktadir. S6z konusu olan,
emegin diisiik {icretli iilkelerden, yiiksek iicretli iilkelere yonelik gdgiidiir. Ucretler

arasinda var olan farkliklar gocii artirabilecegi gibi iicret farkliliklarinda olusacak
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azalma da gogii azaltacaktir. Emegin iicreti, biitiiniiyle emek pazarlarina odaklanan bu
modelde temel degiskendir (Schoorl, 2000: 3).

Neo-klasiklerin mikro ekonomik teorisi ise makroekonomik teori gibi emek
piyasasina odaklanmakla birlikte, bireyin mantiksal olarak fayda analizi yaptigini da
ileri siirer. Alternatif go¢ yerlerinin hesaplanmasi sirasinda, iicret, maliyetler gibi
konular derecelendirilmektedir. Buradaki farklilik, yalnizca iicrete dayali konularin
degerlendirilmemesidir. Gog edilecek yerlerdeki sartlar, arkadagliklar ve kiiltiir de goz
oniinde bulundurulmaktadir (Schoorl, 2000: 3).

Diinya sistem teorisinin odak noktas1 ise kapitalist sistemdir. Bu sisteme gore,
diinya ekonomik sisteminde kapitalist yapida olan {ilkeler, o6teki lilkelerden ucuz
isgilicii ithal etmek suretiyle maliyetleri diistirmeyi amaglamaktadir. Ucuz ve kalifiye
isgiicliyle karlarin maksimize edilmesi fikri hakimdir. Bu hareket isgiicii bakimindan
goc olgusunu olusturur (Wallerstein, 1976: 229-233).

1970’lerin sonlarinda (1979) Michael Joseph (M.J) Piore tarafindan ortaya
konan ikili emek teorisi, gocili, modern endiistriyel ekonomilerin yapisal gereksinimini
karsilamasina baglar. Sanayilesmis toplumlarin gereksinimleri ve emek piyasasinin
esasini olusturan ozellikler neticesinde, devamli suretle emek gocii talep edilmektedir
(www.iom.int, 2013). Go¢menlerin goc etmelerinin esas sebebi, gd¢ edecekleri
bolgedeki modern ekonominin yapisal emek gereksinimidir.

Ikili ekonomide kalkinma teorisi, 1954 yilinda William Arthur Lewis
tarafindan ortaya atilmistir. Bu teori, siirsiz emek tedarikiyle biiyiime modellerinin
ilki ve habercisi olarak goriilse de kendine has 6zellikleri bulunan ya da kendine 6zgii
bir goc teorisi Ozelligine sahip degildir. Emek gociiniin ekonomik gelisme siirecinde
kilit bir rol oynadigi ileri siiriilmektedir. Buna gore gelismekte olan {ilke
ekonomilerine ait modern sektdriin genisletilebilmesi, yalnizca geleneksel tarim
icerisinde {retkenligi kisithh olan kesimden emek tedariki gerceklestirmekle
mimkiindiir. Emek geleneksel sektorlerden, daha iyi maddi kosullar1 haiz olan
modern sektdr ya da sektorlere dogru go¢ etmektedir. Emek gocii, licret diizeyinin az
oldugu sektorlerden, iiretimin ve karliligin ¢ok oldugu sektorlere sinirsiz bigimde
gerceklesmektedir (www.iom.int, 2013).

Emek gociiniin yeni ekonomi teorisi, 1980’11 yillarda O. Stark tarafindan, neo-
klasiklerin temel kat1 gelenekleri baz alinarak gelistirilmistir. Temel olarak

gocmenlerin herhangi bir bedelle gelirini azami noktaya ¢ikarmaktan c¢ok gelirin
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kaynaklarin1 ¢esitlendirmeye odaklanmistir. Teori bu nedenle adil is¢i pazarmi
diisinmek yerine, birbirinden farkli olan pazarlari ve bunlarin kosullarini
diistinmektedir. Yeni ekonomik teori, go¢ hareketinin gerek maddi gerekse sosyo-
kiiltiirel boyutu arasinda karmasik bir iliskinin bulundugunu belirtmektedir. Teori
ozellikle, toplum igerisindeki yoksul kesimin, finansal kaynaklara sahip olan diger
toplum tyelerine nazaran go¢ etme olasiliginin daha yiiksek oldugu hususunda farkli
aciklamalar getirmektedir (Ozdemir, 2008: 19).

Neo-klasiklerin tstlinligiine meydan okuyan bir grup tarafindan 1970’lerde
ortaya konan bagimlilik teorisi; merkezlerin, olgularin, kentsel ve kirsal alanlarin
birbirlerine bagimliliklarin1 agiklamaktadir. Kirsaldan kentsele yonelik go¢ hareketi,
bu teorinin odak noktasini olusturur. Teori, gd¢ sonucunda sosyal bir ¢arpismanin
yasanabileceginden s0z etmekte ve bunun sebebinin kirsal ve kentsel alanlarin
esitsizliginden kaynaklandigini belirtmektedir. Teorinin odak noktasini sanayilesen bir
merkez ve tarimsal bir c¢evre arasinda var olan esitsiz iligskiler olusturmaktadir.
Uluslararasi boyutta degerlendirildiginde, merkezde yer alan iilke, ¢cevresinde bulunan
ticlincii diinya iilkelerini sdmiirmek suretiyle gelisimine devam etmektedir. Bagimlilik

teorisine gore goc; merkezin, gevreye olan hakimiyetinin bir neticesidir (www.iom.int,

2013).

2.2.2. Géciin Kiiltiir Uzerindeki Etkileri

Ulke giivenligi genel olarak kiiltiirel ve sosyolojik alt yapi, etnik ve din tabanl
bir siyasete bagli olmaktadir. Gogler, iilkelerin siyasi istikrar1 ve giiveni agisindan
biiytik riskler tasimaktadir. Devletlerarasi iliskilerde bir potansiyelden ziyade kiiltiirel
ve sosyolojik etkiler daha 6nemli, ayn1 zamanda da tehlikelidir. Ideolojilerin ¢atismasi
iilke icindeki sosyo-kiiltiirel ¢atismalart da beraberinde getirmektedir. Bati
iilkelerindeki Islamofobi akimlarmin yiikselmesi bu duruma &rnek olarak
gosterilebilir (Raof, 2017: 29-30).

Genel gocmen topluluklarinin  kendi kiiltiirlerini  unutmamak adina
entegrasyona direndigi goriilmekte ve bunun neticesinde yine bir kiiltlirel ¢atisma
ortamma zemin hazirlanmaktadir. Genel olarak miilteciler, kendi kiltiirlerini
yasamaya meyilli davranmakta ve kendi kiiltiirlerinin yasamasi i¢in ¢abasi sarf
etmektedirler. Bu durum miiltecileri kabul eden devletlerin miiltecilere siliphe ile

yaklagmalarina sebep olmaktadir. Miiltecilerin kendi dil, mezhep, gelenek, gorenek

25



gibi degerlerine karsi ¢ikilirsa, bu durumun gerginlige yol agcacagi kuskusuzdur. Ulus
devletlerde genel olarak tek bir diisiince hakimken, miiltecilerin bu iilkelere
girmesiyle devlet icindeki yapi1 bozulacagindan, uzun zamandan bu yana tek bir
kiiltiirtin hakim oldugu bir iilke c¢ok kiiltiirliige gidecek ve bu durum iilke igindeki

kiiltiirel biitlinliigii ortadan kaldirabilecektir (Raof, 2017: 30).

2.3.3. Gogiin Egitim Uzerindeki Etkileri

Sosyo-ekonomik gelismeler nitelikli isgiiciine olan gereksinimi artirmakta,
isglicliniin niteligi de oOrglin egitim kurumlarinda alinan egitimle saglanmaktadir.
Geleneksel toplumda, bireyler mesleki yetenekleri kazanabilmek ve yetiskin rollerini
yerine getirebilmek amaciyla egitime ihtiyag duymamaktadirlar. Modern toplumlarda
ise sanayi ve hizmet sektoriiniin gelismesi bazi1 meslekleri icra edebilmek ic¢in 6zel
bilgi ve beceriye sahip olmay1 zorunlu kilmakta, dolayisiyla egitime olan gereksinimi
artirmaktadir (Tathidil, 1997: 600).

Egitim ¢ocuklarin gelisim siirecinde yasamsal bir degere sahip oldugundan
evrensel bir insan hakki olarak tanimlanmistir. Cocuk Haklar1 Sézlesmesi’nin 28.
maddesi sézlesmeye taraf devletleri bunu saglamak iizere yiikiimliiliikklerini yerine
getirmeye zorlamaktadir. Ulkelerinden ayrilmis olmasi ¢ocugun egitim hakkini veya
devletin bu hakki yerine getirme sorumlulugunu ortadan kaldirmamaktadir.
GoOcmenlerin yasal statiistine dair 1951 Sozlesmesi’nin 22. maddesinde siginilan
iilkenin go¢menlere egitim saglama sorunlulugunu agiklamaktadir (BMMYK, 1994:
109). Ancak go¢men c¢ocuklarin ¢ogunlugu temel egitim olanaklarindan yoksun
kalmaktadir. Yapilan bazi degerlendirmelere gore egitim almakta olan gégmen ¢ocuk
orani %30’dan fazla degildir. Bu baglamda temel egitim eksikligi, insan haklar1 ihlali
anlamini tasimaktadir (BMMYK, 1994: 110).

Sigindiklar tilkede egitim imkéanina sahip olan siginmaci ¢ocuklarin énemli
bir bolimii okullarda, ayrimcilik, dil ve arkadas edinememe, maddi imkansizlik vb.
problemlerle karsilasmaktadir. Bu durum gé¢men cocuklarin egitim siirecini saglikli
bir sekilde silirdiirmelerine ve yeni bir kiiltiire alismalarmi Onlemektedir. Bunun
sonucu olarak da kii¢iik yaslarda go¢men ¢ocuklarda diglanma ve ait olmama duygusu
egemen olmaktadir. Tiirkiye’ye gelen gé¢menlerin dnemli bir kismini ¢ocuk yastaki
Suriyeli ve Afganlar olusturmakta ve giinden giine bu ¢ocuklarin egitim durumu ve

haklar1 ¢ok ciddi bir sorun olusturmaktadir (Sayin, Usanmaz ve Aslangiri, 2016: 11).
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2.3. DUNYADA GOC HAREKETLERI

Bir iilkenin gelisimin ve gelecegin seyrinde gd¢ hareketleri énemli bir yer
tutar. Go¢ hareketleri nedeniyle llkeler siirekli bir gelisim ve degisim icerisinde
karmasik ve dinamik olgularla yilizlesmektedir. Bireyler, kitleler vb. gruplar i¢in go¢
hareketi, 6zellikle savas, baris, sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve kentlesme gibi pek ¢ok
sebeple bir kurtulus yolu olarak kabul edilmektedir. Bu durum ise gogiin yonetilmesi
gereksinimini ortaya ¢ikarmis olup iilkelerin bu ¢ercevede politika iiretmesi, yasal ve
kurumsal diizenlemeler yaparak, gociin kiiltiirel ve sosyal yasam, konut ve istthdam
iizerinde olan tesirini daha aza indirmesi gerekmektedir (Demirhan ve Aslan, 2015:
24).

Uluslararas1 go¢ hareketinde tilkelerin gogmenlere karsi tutumlari, devletlerin
yasal cergevede gerekli alakayi gdstermemesi gbé¢ ve gocmen politikalarina iliskin
coziimii zora sokmaktadir. Kiiresel ve ulusal cercevede yapilacak diizenlemelerle
iilkelerin ticaretinin gelistirilmesi, biiylime ve kalkinmanin gergeklestirilmesi, kamu
giivenliginin saglanmasi, beyin gociiniin onlenmesi ve en 6nemlisi bunun topluma
entegre edilmesi gerekmektedir (Orselli ve Babahanoglu, 2016: 2-3).

Go¢ siireci biitliin bireyler acisindan travmatik nitelik arz etse de kadin
iizerinde toplumsal cinsiyet esitsizligi nedeniyle psikolojik ve sosyal problemlerin de
eklenmesi sonucunda daha da derin izler birakmaktadir (Berger, 2004). Diger yandan
kadinin ilk go¢ eden oldugu (Bretell ve Sargent, 2008: 126) veya belli is kollarinda
calistirilmak {izere 6zel olarak tercih edildigi ve boylece uluslararasi gog¢ siirecinde
daha belirgin bir hal aldig1 durumlar (Giilgiir ve Ilkkaracan, 2002) sdz konusudur.
Tablo 3’te 1960-2000 yillar1 arasinda bolgelere gore uluslararas: gégmenler icerisinde

kadinlarin oran1 verilmistir.

Tablo 3. Bélgelere Gore Uluslararas1 Gogmenler Igerisinde Kadinlarin Orani (Yiizde)

1960 1970 1980 1990 2000
Diinya 46.6 47.2 47.4 479 48.8
Gelismis Bolgeler 47.9 48.2 49.4 50.8 50.9
Azgeligmis Bolgeler — 45.7 46.3 45.5 44.7 45.7
Avrupa 48.5 48.0 48.5 51.7 52.4

Kaynak: BM Miilteci Orgiitii, 2002.
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Tablo 3’e gore; diinya genelinde gdogmenler igerisinde kadinlarin oraninin
yartya yakin oldugu goriilmektedir. Gelismis bolgelerde ve Avrupa’da ise 1990 ve
2000 yillarma ait verilerde bu oranin yaridan fazla oldugu anlasilmaktadir. Diger
taraftan Avrupa’da gdciin kadinlasma egilimini Eurostat (AB Istatistik Birimi)
istatistiklerinden de izlemek miimkiin olup burada da 1990-2000 aras1 Avrupa’ya goc
akiminda kadinlarin oran1 %50 iizerinde seyretmektedir.

Belirtmek gerekir ki go¢men kadinlar genellikle Avrupa’da ekonomik acgidan
biliyiime potansiyeline sahip olan sektdrlerde ve hizmet sektoriinde ¢alismaktadirlar.
Gog¢men kadinlarin yiiklendikleri isler arasinda yashh ve cocuk bakimi, ev i¢i

hizmetler, turizm ve eglence sektorleri dncelik arz etmektedir (Kofman vd., 2000).

2.3.1. Tim Diinyada Goc¢ Alan ve Go¢ Veren Ulkeler

Diinyanin farkli iilkelerinden ve Tiirkiye’nin 27 énemli iiniversitesinden istirak
eden ve go¢ konusunda uzman yiize yakin akademisyenin bir araya geldigi
konferansta gbd¢ konusu farkli boyutlari ile tartigilmistir. Buna gore; Birlesmis
Milletler 2017 yillinda yayimladigi raporda uluslararast go¢men sayist 258 milyon
kisiye ulasmistir. Bu niifusun %48-52’lik oranim1 kadin gog¢menler, %2’sinden
fazlasini ise uluslararasi emek gogiine katilan kisiler olusturmaktadir. Go¢ akimlari,
diinyadaki bir¢ok iilkeyi gerek gbo¢ veren ve gog¢ alan, gerekse transit iilke olma
konumlar1 nedeniyle dogrudan ilgilendirmektedir. Gé¢men niifusunun %60’dan
fazlas1 Asya ve Avrupa kitalarinda ikamet etmekte olup %64 ten fazlasi ise diinyanin
en gelismis lilkelerinde yasantilarina devam etmektedir. Gelismekte olan iilkelerden
gelismis tlilkelere gergeklesen gocler kapsaminda 2017 yili itibariyle ABD en ¢ok go¢
alan iilkeler arasinda birinci siradadir. Arkasindan Suudi Arabistan, Almanya, Rusya
ve Ingiltere en gok g alan iilkeler arasinda yer almaktadir. Diger taraftan Meksika,
Hindistan, Cin, Pakistan Islam Cumbhuriyeti, Banglades, Suriye, Afganistan gibi

iilkeler en ¢ok go¢ veren iilkeler arasinda sayilmaktadir (Haber Tiirk, 2018).
2.3.2. Diinya Genelinde Gocler ve Go¢men Analizi
Gogler igerik, kapsam ve nitelik agisindan siralandiginda; zorunlu-goniillii

gogler, stirekli ve gegici gogler, mevsimlik gogler ve emek gogii i¢ gocii olusurken;
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miibadele gogii, beyin gogii, is¢i gocii, siyasal ve sosyo-ekonomik gocler dis gogleri
olusturur (Naz, 2015: 19).

Tarihi stirecte biliylik ¢aptaki ilk kitlesel go¢ hareketi, 4. yilizyilin ortalarinda
gerceklesen Kavimler Gog’lidiir. Bu go¢ hareketinde Cin Devleti’nin hakimiyetinden
kurtulmak i¢in batiya dogru hareket eden Hunlar, Karadeniz’in kuzeyine yerlesmis,
bunun neticesinde ise oradan kagan Cermen kavimleri yillar boyunca Avrupa Kitasi’ni
istila etmistir. Bu sekilde bas gosteren Kavimler Gogii ile bugiinkii Avrupa
Devletleri’nin temelinin atildig1 kabul edilmektedir (Kinik, 2010: 37). Farkli bolgeler
arasinda meydana gelen bu kitlesel gocler sonucunda Avrupa’da yeni iilkeler olusmus
ve yeni imparatorluklar/devletler kurulmustur. Amerika kitasinin kesfi ile kitalar arasi
go¢ olaylar1 deniz asir1 bir boyuta ulasmistir. Insanlar 16. yiizyildan itibaren kitleler
halinde ve yeni bir hayat umuduyla Avrupa’dan Amerika kitasina gé¢ ederek buralara
yerlesmislerdir. Avrupali tiiccarlar, 15. ve 18. ylizyillar arasinda Kuzey Afrika'dan
topladiklar1 15 milyon civarinda insan1 kdle olarak c¢alistirmak amaciyla Giliney
Amerika'ya, Brezilya'ya ve Karayip Adalarina gotiirmislerdir. Boylelikle Avrupa ii¢
ylzyillik siiregte diinyada yasanan gog¢ hareketlerine yon ¢izmistir (Mutluer, 2003:
11).

Portekiz, Ispanya, Fransa, Ingiltere ve Hollanda gelisen niifuslar1 icin yeni
yerlesim yerleri saglamak amaciyla somiirgeler olusturmus, bu cergevede 55-60
milyon Avrupali, 1830 ila 1930 yillar1 arasinda denizasir tilkelere go¢ etmistir. ABD
bu go¢ dalgasi icin -Arjantin, Brezilya ve Kanada’ya gore- ana hedef iilke olmus,
uluslararas1 gociin zirveye eristigi 1900 ila 1909 yillar1 arasinda 8,2 milyon, 1892 ila
1924 yillar1 arasinda ise toplamda 20 milyon civarinda gé¢menin bu iilkeye girisi
gergeklesmistir (Doganay vd., 2011: 88).

Ingilizler, Irlandalilar ve Almanlar, 1830 ila 1860 yillar1 arasinda Amerika
kitasma gog edenlerin biiyiik ¢ogunlugunu olusturmustur. iskandinavlar 1860 ila 1890
yillar1 arasinda bu goce dahil olmustur. 1890 ila 1950 yillar1 arasinda ise gogiin
Kanada’ya dogru kaydig1 goriilmektedir (Atalay, 2011: 29).

S6z konusu uluslararasi go¢ hareketleri diinyanin etnik, kiiltiirel ve demografik
yapisinda onemli degisikliklere neden olmustur. Avrupa kokenli gé¢menler ABD,
Kanada, Yeni Zelanda, Avustralya'da yeni devletlerin olugsmasina sebebiyet vermistir.
Olusan yeni devletlerdeki yerliler ise azinlik konumuna diismistiir. 19. ylizyilda

milyonlarca insan Hindistan ve Cin’den Amerika ve Avrupa’ya sozlesmeli isci
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statiisiinde go¢ etmistir. 20. ylizyilda gergeklesen iki biiyiikk diinya savasi ise
milyonlarca insanin vatanindan ayrilmasina yol agmistir (Giddens, 2010: 522).

1920'li (Tiirkiye — Yunanistan, Tiirkiye — Bulgaristan) ve 1930’lu (Nazi
Soykirimi) yillarda biiylik 6lgekte niifus miibadeleleri ve siirglinler gerceklesmistir. 2.
Diinya Savasi sonrasinda tekrardan toparlanmaya calisan Avrupa iilkeleri, isglicii
ihtiyacim1 karsilamak amaciyla az gelismis ve gelismekte olan iilkelerden is¢i gogii
kabul etme siirecine girmistir. Bu iilkeler i¢inde 6zellikle Almanya 1954’ten 1970’lere
kadar Portekiz, Ispanya, Tiirkiye ve Yunanistan’dan Fransa ise Cezayir, Tunus ve
Fas’tan insan giicii almistir. Ekonomik faktorlerle meydana gelen bu gog iliskisi, genel
itibariyle insanlarin arzulart dogrultusunda gelistiginden goniilliilik g¢ercevesinde
degerlendirilebilir (Aksoy, 2012: 294).

1947°de Pakistan Islam Cumhuriyeti’n Hindistan’dan ayrilmasi sonucunda
diinyanin gordiigii en biiyiik go¢ hareketi gerceklesmis ve yaklagik 18 milyon Hindu
ve Miisliiman miibadeleye tabi tutulmustur. 1945 ve 1961 yillar1 arasinda Berlin
duvarinin ingasiyla beraber yaklasik 3,7 milyon Alman, Dogu Almanya’dan Bati’ya
kagmistir (Kinik, 2010: 38).

Israil’in kurulmas: sonrasindaki siiregte yaklasik 250 bin Yahudi Israil’e goc
etmistir. Buna karsin yiiz binlerce (tahminen 700 bin) Filistinli komsu {ilkelere iltica
etmek zorunda kalmigtir. 2. Diinya Savasi sonrasinda ¢izilen Bulgaristan-Romanya
simirindan dolayr yaklasitk 100 bin Bulgar Bulgaristan’a ve 120 bin Romen de
Romanya’ya go¢ etmistir. 1979 yili Aralik aymdan itibaren SSCB iggali nedeniyle,
yaklasik 2.5 milyon Afgan, Pakistan Islam Cumhuriyeti’ne go¢ etmistir (Doganay vd.,
2011: 88-91).

Iran Islam Cumbhuriyeti - Irak Savas1 ve Korfez Savas: siirecinde yiizbinlerce
Sii ve Irakli Kiirt yurtlarii terk edip Tiirkiye ve Iran Islam Cumhuriyeti’nde
siginmact ve miilteci konumuna diismiistiir. 1990-1991 Korfez Krizi sebebiyle
yaklasik 4 milyon kisinin go¢ ettigi degerlendirilmektedir. 1989 yilinda Berlin
Duvarr’nin yikilmasi ve 1991 yilinda SSCB’nin dagilmasi sonrasinda da milyonlarca
insan goc etmistir. Cok daha yiiksek bir ekonomik gelismislik diizeyi, daha yiiksek
is¢i iicretleri ve neredeyse tiim Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) iilkelerinden ¢ok
daha etkili istthdam firsatlarinin varligi nedeniyle, BDT iilkelerinin (6zellikle Ukrayna
ve Kafkasya iilkelerinin) ana hedefi Rusya olmustur. Rusya ve BDT iilkeleri arasinda

halen devam eden kiiltiirel ve tarihsel benzerlikler de Rusya’ya gergeklesen biiyiik
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capli gocii aciklamaktadir. Buna karsin Bulgaristan, Arnavutluk, Sirbistan ve
Romanya’dan biiyiik go¢ hareketleri ile Ukrayna ve Moldova’dan gelen kismi gogler,
aralarinda Ozellikle Yunanistan’m o©Onde bulundugu Avrupa Birligi {ilkelerine
yonelmistir. Moldova, Giircistan ve Ermenistan’da da isgiiclinde artan bir disariya go¢
stireci gerceklesmistir. 1990’11 yillarin basindan itibaren bir milyon civarinda insanin
veya Ermenistan niifusunun  neredeyse  %Z25’inin  llkeyi terk  ettigi
degerlendirilmektedir. Bu durum vasifli iggiicii kaybi, yash bir niifus ve cinsiyet
dengesizligi sonuclarint dogurmustur. Giircistan niifusu da bagimsizligint elde
ettiginden beri 1 milyona yakin kayip yasayarak 5.4 milyondan 4.5 milyona inmistir
(Bednov, 2009: 57-58).

Bununla birlikte 2000°1i yillara damgasini vuran esas goc¢ olayl, BM’in
duyarsizligi nedeniyle halen Suriye’de yasanmaktadir. 2011 yilindan itibaren yaklasik
2.5 milyon Suriyeli tilkesini terk edip komsu tilkelere (Tiirkiye, Liibnan, Misir, Irak ve
Urdiin) siginmis ve yaklasik 5 milyon Suriyeli ile BM’in gdg verilerine gére, 1970-
2010 yillar1 arasinda diinyadaki uluslararas1 go¢men sayisi 2,5 kattan daha fazla artig
gostermistir (Yilmaz, 2013: 3). Asagida Tablo 4’te yillar (1970-2010) itibariyle

uluslararas1 gogmen sayisi goriilmektedir.

Tablo 4. Yillar Itibari ile Uluslararas1 Gégmen Sayilari (milyon)

1970 1990 2000 2010
Diinya 84 156 178 214
Gelismis Ulkeler 43 82 104 128
Gelismekte Olan Ulkeler 41 73 74 86
Azgelismis Ulkeler 41 73 74 87

Kaynak: Bakirtas, 2012: 242.

Tablo 4’e gore; 1970 yilindaki 84 milyon uluslararas1 gdgmen sayis1 kirk yillik
periyodun ilk boliimiinde (1970-1990) 1,85 kat artmasina karsin (156 milyon), ikinci
boliimde (1990-2010) 1,37 kat artmistir (214 milyon). 1970 yilinda toplam 84 milyon
uluslararas1 gé¢men neredeyse aymi oranda gelismis ve gelismekte olan iilkeler
arasinda bollislilmiistiir. Ancak O6zellikle 1990 yilindan sonraki siirecte gelismis
iilkeler lehine onemli bir degisiklik gergeklesmistir. Nitekim aymi periyodun ilk
boliimiinde gelismis {ilkelerde 1,90 kat artis so6z konusu olmasina karsin, ikinci
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boliimde 1,56 artis gerceklesmistir. Bununla birlikte gelismekte olan iilkelerde ilk
bolimde 1,78 kat artis yasanirken, bu artis ikinci boliimde 1,17 seviyesinde
olusmustur. Boylece uluslararasi gogiin esas artis nedeninin yoksul iilkelerden zengin
iilkelere go¢ eden gogmenlerin olusturdugu anlagilmaktadir (Bakirtas, 2012: 241-242).
Asagida Sekil 2°de 2006 yil1 gdgmen sayilar1 verilmistir.

Sekil 2. 2006 Y1l Gé¢men Sayilar1 Grafigi

2,000,000 186,000 314,000 | (00 o0

1,000,000

1,600,000 \
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‘ 1,800,000
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= Demokratik Kongo = Irak = Nepal m Pakistan
= Sudan m Suriye = Uganda

Kaynak: UNHCR, 2007.

Sekil 2°de goriildiigii tizere 2006 yili verilerine gore; Fransa’da 186 bin,
Birlesik Krallik ’ta 314 bin, ABD’de yaklasik 1 milyon Kolombiya’da 3 milyon,
Demokratik Kongo’da 1,8 milyon, Irak’ta 2,1 milyon, Nepal’da 3,6 milyon, Pakistan
Islam Cumhuriyeti’nde 1 milyon, Sudan’da 1,6 milyon, Suriye’de 1 milyon ve
Uganda’da 2 milyon kisi go¢gmen konumunda yasamlarina devam etmektedir. Diger
yandan diinyada en ¢ok gd¢men veren iilkelerin basinda Afganistan, Filipinler,
Meksika, Banglades ve Pakistan islam Cumhuriyeti gelmektedir (UNHCR), 2007: 81-
83).

BM Uluslararast Go¢ Verileri dikkate alindiginda 2010’da diinya niifusunun
%3,1 1 gogmen statiistinde olmasina karsin, daha ¢ok gelismis bolgelerdeki gogmen
sayilarinin toplam niifusa oram1 % 10,3; daha az gelismis bolgelerdeki oran ise %
1,5’tir. Diinya’daki toplam gd¢menlerin %32,6’s1 Avrupa’da, %23,4’i ise Kuzey
Amerika olup ABD’nin oran1 yaklasik %20°dir. Gelismis iilkelerden Almanya, italya
ve Fransa gibi lilkeler ise diger iilkelere nazaran yiiksek oranlara sahiptir. Uluslararasi

g6¢ olgusundaki bu tablo, gociin gelismekte olan veya azgelismis iilkelerden gelismis
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iilkelere yonelik gerceklestigini gostermektedir. Zira gelismekte olan iilkelerde
yasayanlar bakimindan, bir¢ok zengin Avrupa ve Kuzey Amerika iilkesi hayalini
kurduklart yerleri temsil etmektedir. 1950°den sonraki siirecte, 1955-1960 donemi
hari¢ olmak iizere, azgelismis bolgelerden daha c¢ok gelismis bolgelere go¢ ederek
artan sekilde bir go¢ dalgasinin olustugu aciktir. Esas hizlanmaysa 1960 sonrasindaki
siirecte baglamis olup, bu doneme kadar binlerle ifade edilmekte olan ve kimi zaman
tersine dahi gergceklesen goc akimi, daha cok gelismis bolgelere yonelen milyonlarla
ifade edilmektedir. Nitekim 1950 ila 1955 yillar1 arasinda 315 bin olan net gog
akiminin 1960 ila 1965 yillar1 arasinda 3 milyonun {izerine ¢ikmasina karsin diinya
ekonomisinde biiyiime ve gelismenin hizlandigr 1960 ila 1970 yillar1 arasinda 6
milyonun iizerinde gerceklestigi goriilmektedir. Diinya ekonomisinde kiig¢lilme ve
krizin meydana geldigi 1975 ila 1985 yillar arasinda net gé¢ akiminda bir yavaslama
ve gerileme olurken, ekonomik biiylimenin tekrar hizlandigir 1985 ila 2005 yillar
arasinda ise yeniden sigrama gerceklesmistir. Buna gore 1985 yilinda az gelismis
bolgelerden gelismis bolgelere seyreden net gdgmen sayist 5 milyon 643 bin kisi iken,
bu say1 2005 yilinda 17 milyon 450 bin kisiye yiikselmistir. Diinya Bankasi’nin 2011
verileriyle giincelledigi 2010 go¢ stoku tahminleri uyarinca, Diinya’daki gd¢cmen
stoku 215 milyon 763 bin 515 olup, bunun 107 milyon 878 bin 427’si OECD
tanimlamasinda yer alan yiiksek gelirli {ilkelerdeki gog¢menlerden olusmaktadir

(Bakartas, 2012: 242-244).

Sekil 3. Diinyada En Fazla Go¢ Alan Ulkelere Ait Oranlar
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Sekil 3’te goriildiigli lizere diinyada en fazla go¢ alan iilkeler; ABD (% 20),
Rusya (% 5.7), Almanya (% 5), Suudi Arabistan (% 3.4), Kanada (% 3.3), ingiltere
(% 3.2), Fransa (% 3.1), Hindistan (% 2.5), Ukrayna (% 2.4), Italya (2.1), Birlesik
Arap Emirlikleri (% 1.5), Kazakistan (% 1.4), Fas (% 1.4), Japonya (% 1)’dir
(Bakirtas, 2012: 244). AB smirlarinda yakalanan yasa dis1 gdgmenlerin uyruklar
nazara alindiginda; Afganistan, Tunus, Arnavutluk, Pakistan Islam Cumhuriyeti,
Somali, Fas, Cezayir, Banglades ve Eritrelilerin ilk siralarda bulundugu

anlagilmaktadir (Ak¢adag, 2012: 23).

2.3.3. Afrika Kitasindaki Gogler

Diinyadaki go¢ niifusunun onemli bir kismi Afrika kokenlidir. Go¢ veren
iilkelerin 6nemli bir grubu bu kitada olmakla birlikte, Afrika’da goc alan iilkeler de
bulunmaktadir. Giiney ve Orta Afrika go¢cmenleri Kuzey Afrika ilkelerini transit
iilkeler olarak kullanmakta, buralarda bekleyip, Italya, Ispanya, Portekiz ve
Yunanistan’a girmektedirler. Oradan da kuzey Avrupa {lilkelerini hedeflemektedirler.
Kuzey Afrikalilar, deniz yoluyla Italya ve Yunanistan iizerinden Kuzey Avrupa
iilkelerine, kara yoluyla Liibnan, Suriye lizerinden Tiirkiye’ye gecerek, oradan da
Avrupa iilkelerine varmaya calismaktadirlar. Ayn1 zamanda, Irak, Suriye ve Liibnanl
gocmenler, Giliney Kibris Rum kesimi tizerinden Tiirkiye’ye, Yunanistan {lizerinden
Italya’ya gegerek Avrupa iilkelerine varmaktadirlar (Sayin, 2010: 141-142).

Suudi Arabistan, Bahreyn, zengin Arap tilkeleri de gdgmen Afrikalilarin hedef
iilkelerindendir. Bunlarin yani sira, Libya, Liibnan ve Tiirkiye gibi transit iilkeler artik
hedef iilke konumuna gelmistir. Afrika kokenliler ABD ve Kanada’yr da gog
giizergdh1 olarak benimsemislerdir. Ote yandan Pakistan Islam Cumbhuriyeti ve
Hindistanlilar, Kenya, Rusya, Ukrayna, Cekoslovakya, Romanya, Bulgaristan,
Tayland, Cin ve Ingiltere vatandaslari ise giiney Afrika’ya go¢ etmek istemektedirler

(Sayin, 2010: 142).

2.3.4. Asya Kitasindaki Gocler

Asya kokenliler diger bir biliylik goc¢ popiilasyonunu olusturmaktadir.
Banglades, Sri Lanka, Hindistan, Afganistan, Pakistan Islam Cumhuriyetli gd¢menler,
Avrupa iilkelerine varmak igin Iran Islam Cumhuriyeti ve Kafkaslar {izerinden

Ukrayna ve eski dogu blogu iilkelerini, Hazar Denizi’'nin kuzeyinden Rusya ve
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Polonya ve ayrica iran Islam Cumbhuriyeti ve Tiirkiye iizerinden balkan iilkelerini
transit olarak kullanmaktadirlar. Sri Lanka, Cin, Banglades, Hindistan, Pakistan Islam
Cumbhuriyetli géo¢cmenler Hint Okyanusunu, Kizil Deniz, Siiveys Kanali {izerinden
Liibnan, Suriye, Giiney Kibris Rum kesimini transit olarak kullanip Yunanistan ve
Italya’ya gitmeyi hedeflemektedirler (Sayin, 2010: 143).

Asya’da gb¢ veren baska onemli iilke Rusya’dir. Rusyali go¢menler, Kosta
Rika, Meksika, Birlesik Devletler, Kanada, Pakistan Islam Cumhuriyeti, Tayland,
Giiney Kore, Tiirkiye Israil Avrupa iilkelerini tercih etmektedir. Asya iilkeleri,
Endonezya, Malezya, Giiney Kore, Tayland, zengin Arap iilkeleri, Avrupa ve Amerika
iilkelerine go¢ etmektedir. Iran Islam Cumbhuriyeti, Pakistan Islam Cumhuriyeti,
Afganistan gd¢ etmek icin genellikle soydaslik bagiyla baglh olduklar1 Tirkiye’yi
tercih etmektedir (Sayin, 2010: 143-144).

2.3.5. Avrupa Kitasindaki Gocler

Goniillii gogler yani insanlarin daha iyi bir yasam igin yasadiklar sehirleri ve
iilkeleri degistirmeleri sadece i¢inde yasadigimiz c¢aga ait bir olgu degildir. Ancak,
Ikinci Diinya Savasi sonrasinda yikilan ve calisacak isgiiciinii onemli 6lciide
kaybeden Avrupa’nin yeniden imar1 i¢in gereken isgiicii i¢in bat1 Avrupa iilkelerinin
once gliney Avrupa’ya, sonra ise Tiirkiye ve Kuzey Afrika iilkelerinden isgiicii ithal
etikleri goriilmektedir. Bu goglerin en 6nemli niteligi, devletlerin karsilikli istekleri ve
anlagmasi ile bireylerin Avrupa’ya kitlesel isgiicli goclerine dahil olmasidir (Koca,
2014: 58).

1990’lardan itibaren ivme kazanan goglin daha giivenli hale getirilmesi
cabasina girilmistir. Bu ¢ergevede fakir ve zengin iilkeler arasindaki biiyiik ekonomik
farklilig1 azaltabilmek veya zengin iilkelerdeki sosyo-Kkiiltiirel glivenceyi fakir iilkelere
de yayabilmek gibi hedefler benimsenmemistir. Bunun yerine geri kalmisligin,
gogmenler, ulus oOtesi kayit dis1 ekonomiler veya su¢ aglar1 gibi dolasimla alakali
istikrar1 bozan etkilerini kontrol altina alma ve yonetme fonksiyonunu icra eden bir
giivenlik teknolojisi olusturulmustur (Koca, 2014: 59).

Bati Avrupa ve diinyadaki gelismis diger batili iilkelerinde kurumsal go¢
yonetimi ve gé¢men hukuku olabildigince gelismis olmasina karsin, biiylik kitlesel
gbgce maruz kalan go¢menler bu haklarin haricinde tutulmakta, daha ¢ok yasal

statlideki go¢menler bu haklardan istifade edebilmektedirler. Fakat Tirkiye biiyiik
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kitlesel goclerle iilkeye giren cok sayida gdo¢meni yasal statiiye kavusturarak bu
kisilere calisma, egitim, seyahat ve saglik hakki vermekte ve bunlara Bati1 Avrupa ve
oteki gelismis iilkelere nazaran daha fazla hak vererek kaynaklar ayirmaktadir.
Tiirkiye’deki gogmelerin ¢ocuklari ve aileleri kayit altina alindiktan sonra, bunlar ayni
Tiirk vatandaslar1 gibi egitim gorebilmekte ve ilkdgretimden itibaren yiiksekdgretime
kadar bu haklardan yararlanabilmektedirler (Emin, 2016: 13).

Avrupa’da iltica ve siginma taleplerinde 1990’larin basinda artis gézlenmis ve
1997°de ozellikle eski Yugoslavya’daki savas sonrasinda ikinci bir dalga yasanmustir.
1983’te 70 bin kisi iltica talebi ile Bat1 Avrupa iilkelerine girmis ve bu say1 1992’de
on kat artmistir (OCED and the European Commison, 2003: 4). Asagida Tablo 5’te
baz1 Avrupa iilkelerinde, 1950-1975 yillar1 arasindaki yabanci niifus sayisina yer

verilmistir.

Tablo 5. Segilmis Avrupa Ulkelerinde Yabanci Niifus: 1950-1975 (Bin Kisi)

Ulkeler 1950 1960 1970 1975  Yabancilarin Oran1 (%)
Belgika 354 444 716 835 8.5
Fransa 2128 2663 3339 4196 7.9
Federal Almanya 548 686 2977 4090 6.6
Hollanda 77 101 236 370 2.6
Isveg 124 191 411 410 5.0
Isvigre 279 585 983 1012 16.0
Ingiltere 1573 2205 3968 4153 7.08

Kaynak: Castles ve Miller, 2003: 73.

Tablo 5’e gore; 1950 yilinda Belgika’da 354 bin, Fransa’da 2.128 milyon,
Federal Almanya’da 548 bin, Hollanda’da 77 bin, Isve¢’te 124 bin, Isvigre’de 279 bin
ve Ingiltere’de 1.573 milyon yabanci niifus bulunmaktadir. 1975 yilma gelindiginde
ise Belcika’da 835 bin, Fransa’da 4.196 milyon, Federal Almanya’da 4.090 milyon,
Hollanda’da 379 bin, Isve¢’te 410 bin, Isvigre’de 1.012 milyon ve Ingiltere’de 4.153
milyon yabanci niifusun varhigr dikkat c¢ekmektedir. Gerek 1950 gerekse 1975
yillarinda en fazla yabanci niifus sayisinin Fransa’da olmasma karsin bu zaman

aralifinda en ¢ok yabanci niifus sayisindaki artis Federal Almanya’da gergeklesmistir.
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2.3.6. Amerika Kitasindaki Gocler

ABD go¢men politikasi, gogmen haklar1 agisindan degerlendirildiginde negatif
yonlii olup yasak¢t bir davranmis sergilemektedir. Bagka iilkelerdeki gdo¢menler,
ekonomik go¢menlik programindan faydalanarak iilkeye yerlesebilirken, ABD’de
durum bu sekilde olmamaktadir. Ekonomik gd¢menlik programlarindan yalnizca
ABD’ye vyerlesen yesil karta sahip olan gd¢menlerin belirli bir boliimii
yararlandirilarak iilkeye kabul edilmektedirler (Demir, 2012: 1).

ABD’de go¢men sistemi bulunmakta olup sistem halen varligini
siirdiirmektedir. Bu sistem gogmenlik vize programi olarak tanimlanmakla birlikte
esasinda yesil kart lotosu olarak bilinmektedir. Yesil kart lotosu ile ABD’de
gocmenlerin bilgi, beceri meslekteki uzmanliklar1 ve deneyimleri goz ardi edilerek,
sadece loto sans1 elde eden gbgmenler lilkeye yerlestirilmektedir. Son yillarda ABD’li
kanun yapicilar gogmen hareketini isglicii pazarimi aktiflestirecek ve dinamizm
kazandiracak firsattan ziyade giivenlik ve ulusal egemenlik cercevesinde ele
almaktadir (Kandemir, 2017).

Gog tarihinde 6zel bir yere sahip Amerika, modern gog literatiiriinde go¢ alan
ve kita i¢i hareketlerle genisce islenmistir. Kuruluslarimi gogmenlerle gerceklestiren
Birlesik Devletler ve Kanada hala gd¢menlerin varmak istedikleri hayal {ilkeler
olmaya devam etmektedir. Amerikan riiyasinin pesinde binlerce insan, yasal veya
kacak yollarla bu iilkelere girmeye ve sanslarini1 denemeye calismaktadirlar. Deniz ve
hava yoluyla diger kitalardan, kara yoluyla kita i¢i insan hareketi, kitanin go¢
giizergahlarii belirlemektedir. Ozellikle Cinli gogmenler, kitaya girisi kolaylastiracak
giiclii aglara sahiptirler. Amerika, Hintli go¢menler icin ise seyahat ve girisi
kolaylastiracak yapisal ve toplumsal firsatlar sunmaktadir. Filipinliler, Sovyet blogu
icinde yer alan Tirk Devletleri ve Rusya vatandaglar1 da Amerika’ya varmay1
hedeflemektedirler (Sayin, 2010: 144-145).

Goc hareketlerinin toplum iizerinde pek cok etkisi bulunmaktadir. Bunlardan
birincisi ekonomik ve sosyo-Kkiiltiirel nedenler olmakla birlikte go¢ olgusunu yonetme
fikri de Onem arz etmektedir. Go¢ olgusunun yonetimine dair uygulamalarda
gocmenlerin ve gbd¢ eden gruplarin gog ettikleri iilkelerin toplum istikrarin1 ve
ekonomik gostergelerini olumsuz etkilemeyecek bigimde yasamlarini siirdiirmeleri
amaglanmaktadir. Bu bakimdan {ilke insanlarinin halihazirda sahibi olduklar

ekonomik olanaklarinin ve birikimlerinin go¢ hareketleriyle iilkeye gelen gé¢menler
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nedeniyle bozulmamasini saglayacak politikalarin gelistirilmesi gerekmektedir

(Akinci vd. 2015).
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UCUNCU BOLUM

NEDENLERI VE SONUCLARIYLA AFGANISTAN’DA GOC
HAREKETLILIGI

3.1. Afganistan’da Sosyal Bakis Ac¢isindan Go¢ Siniflandirmalar

Afganistan’da son donemde, gerek miidahil aktorlerin tutumlar1 gerekse artan
siddet eylemleri terore yonelik yiiriitiilen kiiresel savasin merkezinde bulunan bu
iilkedeki glivenlik durumunu tekrardan uluslararasi giindemin ilk siralarina tagimistir.

Afganistan, 1979°daki Sovyet isgalinden bu yana 40 yili askin siiredir ardi
kesilmeyen iggaller, i¢ c¢atismalar ve dis miidahalelerden dolay1 silahlarin hig
susmadig1 bir iilke konumundadir. Siiper giiclerin ¢atisma sahasi olmasinin yaninda
sosyal, ekonomik ve siyasi istikrarsizlikla beraber terdrle de anilan bir iilke haline
gelmistir.

Afganistan, ‘kiiresel terdr’ olgusunu giindeme tasiyan El-Kaide, Taliban ve
DAES gibi radikal orgiitlerin ¢ikis noktas1 ve {is kurduklar1 bir iilke olma niteligini
tasimaktadir. Yolsuzluk, riigvet, sosyo-kiiltiirel anlamda yasanan dini erozyon, dini,
etnik ve ideolojik esasli nepotizm, bu iilkenin bir parcast halini almis durumdadir.
Taliban yonetiminin belirli bir siire i¢cin miicadelede basar1 sagladigi, ancak daha
sonradan Afgan halkinin kullanmamasi kosuluyla iiretimini serbest hale getirdigi
‘uyusturucu sorunu’ ise ticaretten siyasete, uluslararasi iliskilerden terdrle miicadeleye
kadar her seyi derinden etkilemistir. Ulkede uyusturucu baronlar1 ve savas aktorleri
onemli bir konuma sahiptir. Diinya uyusturucu hammaddesinin yiizde 80’1
Afganistan’da tiretmektedir. Bu 6zellikleri dikkate alindiginda Afganistan, NATO ve
Birlesmis Milletler gibi uluslararas1 kuruluslarin  giindemini siirekli mesgul
etmektedir. Afganistan’1 boylesine ¢oziilmesi gii¢ problemlerle kars1 karsiya getiren
en Onemli sebep, yer alti kaynaklarmmin zenginligi agisindan diinyanin ilk bes
ilkesinden birisi olmasidir. Petrol, dogalgaz, elmas, altin, bakir vb. yeralti
kaynaklarimin yani sira diinya genelindeki lityum ve uranyum rezervlerinin yiizde
30’u Afganistan’da bulunmaktadir (Turton ve Marsden, 2002).

Bu zenginligi Afganistan’a onemli avantajlar saglamakla beraber, iilkeyi dis
giiglerin devamli hedefi haline getirmektedir. Bu &zellik ayrica ipek Yolu iizerinde yer

alan Jeostratejik konumuyla da iligkili olarak, tarih boyunca isgallere maruz kalmasina



neden olan bir etmen olmustur. Zorlu iklim sartlar1 ve cografi kosullarin yol agtig
ekonomik yoksunluk, farkli etnik unsurlardan meydana gelen sosyal ve demografik
yapinin Urettigi siyasal istikrarsizlik, bitmeyen rekabet ve c¢atigma durumu,
Afganistan’in tarihini ve bugiiniinii belirleyen diger sorunlu alanlardir.

Zorlu kosullar, Afganistan’in biitiiniinde etkin merkezi bir yonetim ve
otoritenin olusturulmasina olanak tanimamaktadir. Ulke adeta etnik grup ve asiretler,
savas ve uyusturucu zengini baronlar tarafindan paylasilmis vaziyette idare
edilmektedir. Siyasi ve yonetsel istikrarsizlik kaynakli otorite boslugunun olusturdugu
gilivenlik problemleri, bu iilkeyi sinir asan sug¢ orgiitleri ve radikal teror gruplari i¢in
esine rastlanmayan bir faaliyet alan1 haline getirmistir. Afganistan’da iktidarin, etnik
hatlar dogrultusunda paylasildig: bilinen bir olgudur. Nitekim bakanliklar ve kamu
kurumlari, etnisiteye ya da siyasi pazarliklara gore boliinmiis durumdadir.

Yaklasik 35 milyon niifusu olan Afganistan’da en az 50 etnik grup vardir.
Etnik gruplardan yilizde 42’lik bir orana tekabiil eden 12,5 milyon niifusu ile gerek
demografik ve gerekse etkin olma acisindan en giiclii olanlar kesim Pestunlardir.
Ulkede her ne kadar ‘Afgan’ adiyla herhangi bir etnik unsur olmasa da bu sifat daha
cok Pestunlar’a atfedilmektedir. Bunlar1 Tacikler (% 27), Ozbekler (% 10), Hazaralar
(% 9), Oymaklar (% 4), Tiitkmenler (% 3), Beluciler (% 2) ve digerleri (% 3)
izlemektedir (Hagimi, Beserdost ve Serifi, 2010: 17-20).

Sekil 4. Afganistan'daki Etnik Gruplarin Oranlari

m Pestunlar = Tacikler = Hazaralar » Ozbekler = Oymaklar = Tiirkmenler m Beluciler m Digerleri

Kaynak: Afghanistan Protection Cluster, 2011
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Belirtmek gerekir ki etnik dagilimdan séz ederken, Tiirkmen, Ozbek, Hazara
ve Kizilbaglar i¢in bir biitiin olarak “Afganistan Tiirkleri” kavraminin kullanildig1 da
goriilmektedir. Demografik dagilimda en 6nemli 6l¢iit elbette niifus sayimidir. Ancak
ozellikle Ozbek ve Tacik niifusunun, gercekte oldugundan daha az gosterildigi de
iddia edilmektedir. Halkinin ylizde 99’u Miisliiman olan Afganistan’da Stinniler yiizde
80’lik, Siiler ise ylzde 19’luk bir orana sahiptir. Bununla birlikte bu mezhepsel
farklilik, Irak’ta ya da Suriye’de oldugu kadar ciddi bir ¢atigma sebebi olmamustir.

Afganistan cografyasi gilinlimiizde de catismali bir bolge olma o&zelligini
siirdiirmekte olup i¢ karisikliklar, ekonomik ve politik istikrarsizlik canliligim
muhafaza etmektedir. Afganistan, kiiresel baris indeksi degerlerine gore yapilan
siralamada halen son siralardadir. Uluslararasi koruma arayisinda olan Afganistan
uyruklu gd¢menlerin yogun olarak bulundugu iilkelerden birisi olan Iran Islam
Cumbhuriyeti’nde bu kisilerin karsilagtiklar1 ekonomik ve politik sorunlar sebebiyle
[ran Islam Cumhuriyeti’nde olan ve sayilar1 ii¢ milyona yaklasan Afganistan uyruklu
gé¢menlerin  Iran Islam Cumhuriyeti’ne smir komsusu olan Tiirkiye’ye
yonelebilecekleri degerlendirilmektedir. Bu iki husus birlikte ele alindiginda
Afganistan uyruklu goc¢menlerin Tiirkiye’den uluslararasi koruma talep etme

egiliminin giderek artabilecegi ongdriilmektedir.

3.1.1. Cografi Nedenlerle Go¢

Afganistan, Gliney-Orta Asya’da bulunan ve stratejik olarak kuzey-giiney ve
bati-dogu ticaret yollar1 lizerinde yer alan bir iilkedir. Bagkenti Kabil olan iilkenin,
Pakistan Islam Cumbhuriyeti, iran Islam Cumhuriyeti, Tiirkmenistan, Tacikistan,
Ozbekistan ve Cin ile siir1 bulunmaktadir. Afganistan’in en uzun sirt olan iilke
1.240 km ile Pakistan Islam Cumbhuriyeti iken; en kisa smir iilkesi ise 565 km ile
Cin’dir. Ulkenin toplam alan1 652,290 km2’dir. Afganistan topografik bakimdan ii¢
farkli alandan olusmaktadir. Unli Hindi Kus Daglan iilkeyi yiikseklik, dogal
kaynaklar ve iklim bakimindan birbirinden oldukg¢a farkli {i¢ pargaya bolmektedir.
Bunlardan ilki iilkenin ortasinda bulunan yiiksek daglarin hakim oldugu bolge;
ikincisi tilkenin giineyinde yer alan platolarin hakim oldugu bdlge; tclinciisii de
iilkenin kuzeyinde yer alan diiz arazilerin oldugu bolgedir (Afghan Public Health
Institute, 2011).
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Ulkenin ortasinda bulunan ve yiiksek daglarin hakim oldugu bélge ayni
zamanda Unlii Hayber Geg¢idi’nin ve derin vadilerin bulundugu boélgedir. Bu dag
gecidi, Afganistan ve Pakistan Islam Cumbhuriyeti arasinda bulunmakta olup Kabil ile
Pesaver kentlerini birbirine baglamaktadir. Bu gegit, tarih boyunca Orta Asya ile
Giliney Asya arasinda onemli bir ticari glizergadha ve askeri amaglar i¢in énemli bir
stratejik konuma sahip olmustur. Yazlar1 ¢ok sicak, kislar1 ise ¢ok soguk bir iklim
yapisina sahip olan bu bolge, yar1 ¢6l, bozkir ve tarima elverisli olmayan bir
topografyaya sahiptir. Dolayisiyla iklimsel, mevsimsel dogal sartlar, toprak kaymalari
ve hava sartlar1 gibi ¢esitli nedenler goclere sebebiyet vermektedir. Ulkenin giineyinde
bulunan platolar bolgesi ise ¢orak ¢dl ve birkac akarsuyun oldugu yiiksek platolardan
olugmaktadir. Bu bolgenin iklimi yumusak olmasma karsin, yagisin az olmasi
sebebiyle tlkenin tarimsal iiretimine katkist olduk¢a smirlidir. Kuzeydeki ovalik
bolge, otlaklarin ve verimli arazilerin yer aldig1 tepe silsilelerinden olusmaktadir. Bu
topografik 6zellikler bolgedeki iklimin yumusak olmasini ve bdlgenin yagis almasini
saglayarak bolgeyi tarim i¢in elverisli bir duruma getirmektedir. Bu sebeple bu bolge
Afganistan icin tarimin merkezi olarak nitelendirilmektedir. Ulkede Hindi Kus
Daglar1 haricinde komlar ve Pamir Daglar1 da sert cografi 6zelliklere neden olan diger
iki unsurdur. Ulkede bulunan o6zellikle dort biiyiikk nehrin (Amuderya, Harriud,
Helmand ve Kabil) ¢evresi tarim i¢in uygundur (Afghan Public Health Institute,
2011).

Afganistan idari bakimdan sekiz kalkinma bdlgesine ayrilir. Bu bdlgeler
sirastyla; Kuzey Dogu; Kuzey, Bati, Orta, Baskent (Kabil), Dogu, Giiney Dogu ve
Giliney olarak adlandirilmaktadir. Afganistan’da 34 sehir ve 398 ilge vardir (Afghan
Public Health Institute, 2011).

3.1.2. iller Aras1 Gog¢

Afganistan gercek anlamda gelismemis iilkeler arasinda yer almaktadir.
Ulkenin c¢ogunlugu tarimla ugrasmaktadir. Denizden uzak oldugu icin genellikte
kuraklik hakimdir. Bu yiizden insanlar bir yerden bagka bir yere go¢ etmek zorunda
kalmakta olup basta ¢evre ya da yakin illeri segcmektedirler.

Afganistan’da iller aras1 goglerin bir diger sebebi de savas ve issizliktir. Son
yillarda Faryab ve cevresinde Taliban’in saldirilarina maruz kalan halk, savas ve teror

korkusu yiizlinden ilerinden komsu ve yakin illere go¢ etme mecburiyetinde kalmaistir.
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Goc¢ edenler gittikleri yerlesim yerlerine zamanla alismaya baslamislardir. Bunun yani
sira orada kendilerine yeni isler kurmus ya da eski isleri olan ¢ift¢ilikle
ugrasmaktadirlar. Bu gogler kalict ya da gegici nitelikte olabilmektedir. Onceki
yasadiklari illerde savasin bitmesi durumunda bir kismi geri donmekle birlikte bir
kisminin geldikleri illerin sosyo-kiiltiirel kosullarina alismalarindan dolay1 tekrar eski
yerlerine donmemektedirler. Ayrica yeni yerlerde evlilik ve dolayisiyla yeni akrabalik
baglar1 kurduklar1 i¢in buradan ayrilmayarak yasamlarmi go¢ ettikleri ilde

stirdiirmektedirler (Watandar, 2020).

3.1.3. Goniilli ve Goniilsiiz Gocler

Go¢ hareketliligi Afgan tarihinin Onemli bir pargast olmustur. Kayitlar
Afganlarm yiizyillardir Iran Islam Cumhuriyeti ve Pakistan Islam Cumhuriyetleri’ne
goc edildigini gostermektedir. 1850’lerde binlerce Hazarali go¢gmen, dogal afetlerden
ve diger krizlerden kagmak igin iran Islam Cumhuriyeti'ne go¢ etmistir. 1880 ve 1903
yillar1 arasinda, iran Islam Cumhuriyeti Meshed'in dogusundaki Torbat-e Jam
bolgesine 15.000 Afgan ailesinin yerlestigi bilinmektedir (Abbasi- Shavazi vd., 2005).

Afganistan gecen ylizyill boyunca gelir seviyesi diisikk bir iilke olmustur.
Ozellikle 1960'larda ve 1970'lerde sanayilesme ihmal edilmistir. Bunun sonucunda da
Afgan niifusu yetersiz istthdam firsatlariyla karst karsiya kalmistir. Sonug olarak,
1973'teki petrol patlamasi, Pakistan Islam Cumbhuriyeti, Iran Islam Cumhuriyeti ve
diger Orta Dogu iilkelerine bircok Afgan is¢i gociine neden olmustur (Kronenfeld,
2008).

Afgan gocmenleri, Pakistan Islam Cumhuriyeti'nde is¢i sayisinin artmasi
sonucunda, petrol zengini Korfez iilkelerine go¢ etmek zorunda kalmistir. Bu durum
ise Afganlarm Pakistan Islam Cumhuriyeti’nde mevcut olan isleri iistlenmeleri igin
firsatlar saglamustir (Uluslararas1 Kriz  Grubu, 2009). Ayrica Iran Islam
Cumbhuriyeti'nde nispeten yiiksek iicretler ve o donemde Afganistan'da artan hiikiimet
vergileri, yurtdisinda is arayan Afganlar i¢in belirleyici faktér olmustur. Bunun bir
sonucu olarak, Sovyet isgalinden dnce Afganistan’dan Iran Islam Cumhuriyeti'ne
yiizbinlerce Afgan is¢i gb¢ etmistir. Sovyet isgali Oncesinde Kuzey Afganistan’dan
Pakistan Islam Cumbhuriyeti’'ne de kis siiresince gocler yasandigi, iki iilke arasinda
gergeklesen mevsimlik go¢ Orneklerinin de bunu dogruladigr bilinmektedir (Stigter,

2006).
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1973 yilinda petrol fiyatlarinda meydana gelen ani yiikselme, pek ¢cok Afgan
gdemen iscinin Pakistan Islam Cumhuriyeti, Iran Islam Cumhuriyeti ve diger Orta
Dogu iilkelerine gitmelerine neden olmustur. Boylece Asya tlilkelerinden Ortadogu’ya
olan emek gocii-hiz kazanmistir (Castles ve Miller, 2003). Petrol fiyatlarinda meydana
gelen artis siiresince Afganlar, Iran Islam Cumhuriyeti ve Pakistan Islam
Cumhuriyeti’ne yasal olarak go¢ etmis ve ucuz isgiiciinden yararlandiklar1 i¢in her iki
iilkede bu durum memnuniyetle karsilanmistir. iran Islam Cumhuriyeti’nde Afganlar
ingaatta, tugla fabrikalarinda ve ¢iftliklerde ¢alismus, iran Islam Cumhuriyetinden gok
daha diisiik ticret almiglardir (Ashrafi ve Moghissi, 2002).

Bu donemlerde agirlikli olarak ekonomik nedenlere baglhh gogler
gerceklesmistir. Bu faktor sonraki donemlerde de Afgan gdclinlin ana sebeplerinden
birisi olmaya devam etmistir. Bununla beraber biiyilk ¢apli isgal ve catigmalar
sebebiyle goclerin hizi artmis, miktar1 ve sonuclar1 da farklilasmistir (Geyik Yildirim,

2018: 134).

3.1.4. Siirgiin Gogler

Afganistan’da siirgiin gocleri genellikle sosyo-ekonomik nedenlerden
kaynaklansa da savas da bir diger nedeni olarak kendini gostermektedir. Ayrica
zorbalik ya da tehdit yoluyla da bu gocler gerceklesebilmektedir. Tehditler genellikle
silahl1 kisilerce gergeklestirilmektedir. Bunlarin bir¢ok sebebi bulunmakta olup evlilik
veya toprak anlagsmazliklar1 bunlar arasinda belirgin olanlaridir. Halk can giivenligini
korumak i¢in siirglin veya goniillii olarak yerlesim yerlerinden go¢ etmeye mecbur
kalmaktadir.

Tarihgiler, genel olarak, toplumlarin gé¢ ve siirglin hareketlerini li¢ temel
baslik altinda toplamaktadir: Filistinliler ve bir zamanlar Yahudilerin durumu gibi,
vatansizlik sebebiyle gergeklesen go¢; i¢c savas nedeniyle iilkelerini terk eden
Yunanlilar, Irlandalilar, Basklar ve Vietnamlilar gibi gegici bir zorluk veya baski
neticesinde gerceklesen gog; Liibnan ve Hint diasporalar1 gibi 6zellikle ekonomik
kosullarin yasamin siirdiiriilmesi ic¢in yeterli olmamasi halinde gergeklesen gog.
Gilinlimiizde, Giineydogu Asya iilkelerinde 30 milyon, Tayvan’da 20 milyon, Hong
Kong’da 5 milyon ve diinyanin diger bolgelerinde 2,5 milyon olmak {izere yaklasik
60 milyon Cinli anavatan1 disinda yasamaya devam etmektedir. Yazili bir tarihleri ve

yurtlart bulunmayan Cingeneler ise farkli bir kavram olan ‘gdcebe’ basligi altinda
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incelenmektedirler. Hindistan’dan diinyaya yayilan ve onemli Ol¢iide Avrupa’ya
yerlesen Cingeneler, yillar boyunca yabanci diismanliginin en 6nemli figiirleri
olmusglardir. Oyle ki 1500’lerde Fransa’da Cingenelere yonelik siirek avlarinin
diizenlendigi bilinmektedir. Yine tarih¢ilere gore 250 ila 400 bin Cingene, Yahudiler
gibi Nazi kamplarinda katledilmistir (Gubar, 1995: 124).

Giliniimiizde kendi topraklar1 disindaki diasporasi niifusundan daha ¢ok olan
toplumlardan biri de Filistinlilerdir. Yaklagik 11 milyon Filistinlinin 6 milyonu
diaspora olarak yasamlarina devam etmekte, Israil tarafindan isgal edilen topraklarda
yasayan Filistinlilerin de % 80’1 yurt i¢i slirgiin konumundadir. Ayrica Gazze miilteci
kamplari, metrekare basina en fazla insan yogunlugunun oldugu topraklardir (Kinik,
2010: 36-37).

Cin Devleti’nin Orta Asya’daki hakimiyetinden kurtulmak i¢in batiya hareket
eden Hunlar, Volga Don nehirleri arasinda yasamakta olan diger Hunlarin daha batiya
gdcmelerine sebep olmuslardir. O donemlerde Karadeniz’in kuzeyindeki diizliiklerde
Cermen kavimlerinden olan Gotlar yasamaktaydi. Hunlar, 375 yilinda Gotlarin
yasamakta olduklar1 bu bolgeye girmislerdir (Gubar, 1995: 141).

2007 verilerine gore (UNHCR, 2007); diinyada en ¢ok miilteci agirlayan
iilkeler Pakistan Islam Cumhuriyeti (1,8 milyon), Suriye (1,1 milyon) ve Iran Islam
Cumbhuriyeti’dir (1 milyon). Afgan ve Irakli miilteciler, UNHCR sorumlulugundaki
toplam miiltecilerin neredeyse yarisin1 olusturmaktadir. Afganlar, 2,8 milyon insanla
diinyanin en genis miilteci toplulugu olma 6zelligine sahiptir. Bu miilteciler siginmaci
olarak 69 farkli iilkeye dagilmis vaziyettedir. Bunu yaklasik 2 milyonla Irakli
miilteciler izlemektedir (UNHCR, 2007). 2020 verilerine gore ise resmi rakamlarla
(3,7 milyon) diinyada en fazla miilteci agirlayan iilke Tiirkiye’dir (Euronews, 2020).

Cogunlukla kirsal kesimlerden meydana gelmis siirgiin ve yer degistirme
stirecine kiiltiirel formlarin saglamis oldugu destek acgikga goriilebilmektedir. Ortak
hassasiyet ve gecmisin varligina dair inang, siirglin ve yer degistirmeyi gé¢ edenler
bakimindan daha yasamlabilir hale getirmistir. Oyle ki pargalanmis veya bdliinmiis
yeni mekanlarda kendilerinden olanlarin varligi, go¢ edenler bakimindan tutunum
saglama noktasinda en Onemli ara¢ konumunda bulunmakta, yeni sosyal mekanlar
olusturulmakta ya da genisletilmektedir. Kendilerinden olmayanlara dair gelistirilen
“bizimkiler giivenilirdir” gibi olumlayici sifatlar yasanilan mekanin daha da

desteklenebilir olmasina imkan tanimaktadir (Kolukirik, 2011: 185).
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3.1.5. Uzun ve Kisa Siireli Gocler

Uluslararas1 Go¢ Orgiitii (IOM) tarafindan tanimlandig: gibi, Afganistan'a kisa
vadeli gb¢ konusunda yalnizca siirli bilgi mevcuttur. 2007-2008 tarihli Ulusal Risk
ve Giivenlik Acig1 Degerlendirmesi (NRVA) anketi mevsimsel go¢ hakkinda bilgi
vermektedir. NRVA 2007/08, mevsimlik bir go¢meni “son 12 ay boyunca mevsimlik
is i¢in evden en az bir ay uzakta geciren biri” olarak tanimlamaktadir. Bu tanim, is
icin bir devlet sinirin1 gecen gogmenlere odaklanirken, Afganistan i¢inde hareket eden
i¢c gogmenleri NRVA 2007 / 08, tiim hanelerin yiizde 14'iniin, anketten onceki 12 ay
icinde ya iilke i¢inde ya da yurtdisinda mevsimlik ¢aligma yapan en az bir iiyeye sahip
oldugunu ortaya koymaktadir. Belirli ikamet kategorileri (Kuchi, kentsel ve kirsal)
Kuchi yani yoriik hanelerinin yilizde 22'si mevsimlik ¢alismaya dahil olurken, kentsel
hanelerin sadece yiizde 5'inin ailede mevsimlik bir is¢iye sahip oldugu bildirilmistir
(Afghanistan Protection Cluster, 2011). Bu grup gogebe bir yasam tarzi ile karakterize
oldugundan, Kuchi hanelerinin mevsimsel ¢alismalarda yer almasi sasirtici degildir.
Kirsal hane halki arasinda, yiizde 16'nin mevsimlik islerde yer alan bir iiyesi vardir.
Bati1 bolgesi ve ayrica kuzey-bati, dogu ve Kuzey-Dogu'daki bazi iller, Ghor (%66) ve
Fayrab (%82) ile mevsimsel gogte ortalamanin iizerinde yer almistir (Icon-Institute,
2009).

Iran Islam Cumbhuriyeti Islam Cumbhuriyeti, Afgan gd¢menler icin en yaygin
hedef iilke olarak gosterilmektedir. Kiiltiir ve dildeki yakin cografi yakinlik ve
benzerlikler muhtemelen Afganlar Iran islam Cumhuriyeti’ne geken ana faktédrlerdir.
Pakistan Islam Cumhuriyeti ise go¢menler icin varis iilkesinden daha ziyade bir
mense iilkesidir. Ancak Pakistan Islam Cumhuriyeti hiikiimeti son zamanlarda iilkede
ikamet eden Afgan vatandaslarina tutumunu nispeten katilagtirmistir. Arap
Yarimadasi'ndaki iilkeler de son yillarda gdgmenler i¢in daha 6nemli yerler haline
gelmistir (Icon-Institute, 2009).

NRVA 2005, varis iilkesi ve Afgan gé¢menlerin kalis siiresi hakkinda ek bilgi
saglamaktadir. NRVA 2005, NRVA 2007/08'den farkli gé¢ kategorileri ve metodolojik
prosediirler ~ kullandigindan,  iki  anket  tarafindan  toplanan  veriler
karsilastirlamamaktadir. NRVA 2005'in sonuglari, Pakistan Islam Cumbhuriyeti’ne gog
eden Afganlarin yiizde 75'inin mevsimsel oldugunu ve Iran Islam Cumhuriyeti'ne go¢

edenlerin ise yiizde 47'sinin mevsimsel oldugunu gostermektedir. Avrupa'ya gé¢ eden
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Afganlarin ¢ogunlugu Avrupa'da kalici niteliktedir. Afgan gé¢menleri de igeren bir
caligmaya gore 11,198 Afgan hanenin Avrupa’da kalici oldugu belirtilmektedir
(MRRD ve CSO, 2007).

3.1.6. Psikolojik Nedenle Go¢

GoO¢ olgusu her zaman psikolojik zorluklara yol agmaktadir. Zira gog
yiizinden insanlar aligmis oldugu ¢evreyi, uzun yillar boyunca edindigi esyalarini,
kendi evini, komsularimi1 ve arkadas g¢evresini kaybetmektedir. Zorunlu gd¢menler
birden bire kendini farkli bir diinyada bulmaktadirlar. Uzun yillar boyunca edindigi
serveti kaybetmek, evini kaybetmek biiylik maddi kayiplar1 da beraberinde
getirmektedir. Bu da daha sonralart ciddi psikolojik sorunlara doniisebilmektedir. Bu
durumda insan kendini belirsizlik i¢inde bulmakta, kendi icerisinde ¢atisma durumuna
girmektedir. Ayrica kisiligi darbe almakta ve hayati anlamini yitirmekte, sonrasinda da
depresyon hali bas géstermektedir. Bu gibi hallerde insanlarin bir sok yasama ihtimali
olduke¢a yiiksektir. Bu durum kendini duygusal travma ya da kiiltiir soku bigiminde
gosterebilir.

Diinyadaki kétiiliiklerin ¢ogalmasi insanlart huzur bulabilmek amaciyla ve
canlar1 pahasina topraklari terk etmeye zorlamistir. Bazilar1 zengin bir iilkede is
bularak memleketindeki ailesine bakabilmek amaciyla kagmakta bazilari ise tiim
ailesini yanina alarak yasamlarmi kurtarabilmek i¢in yollara diismektedir. Savas ve
iskenceden kagmak amaciyla go¢ eden insanlar zamanla psikolojik sorunlar yasamaya
baslamaktadir. Bunlar atlatabilmek i¢in ise gittigi yerlerde bazen zorunlu bazen de
istekli sekilde bu duruma aligma siirecine girmektedir.

Goc¢ psikolojisi tizerine degerlendirme yapmak ancak ekonomik ve sosyo-
politik etmenlerin de goz oniline alinacagi karmasik bir matriks baglaminda miimkiin
olabilir. Bu husus g6z onilinde tutularak ii¢ evreden soz etmek yerinde olacaktir.
Bunlar goc-Oncesi, gog siireci ve gog-sonrasi evreleridir. Psikolojik bakimdan gocii
incelerken ve go¢ sebebiyle psikolojik giigliikler yasayan insanlara yardim ederken,
bu ii¢ evredeki olumlu ve olumsuz 6zellikleri dikkate almak gerekir. Bu ozellikler de
goc eden her bir kisi ve grup icin farklilik arz edebilir. Bununla birlikte bu ¢ok sayida
etmenin bilesik etkisi lizerinden kisilerin ve gruplarin gbcten ne sekilde etkilendigi
anlagilabilir. Dolayisiyla bu hususta ilk sdylenmesi gereken sey, gociin psikolojik

etkilerinin biiyiik olclide kisiye ya da gruba 6zgii olmasidir. Bu durum gog iizerine
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degerlendirme yaparken ozellikle dikkat edilmesi gereken bazi etmenlerin olmadigi
anlamini1 tasimaz (Peker, 2005).

Bu baglamda gog¢-6ncesi donemden kaynakli etmenler arasinda gociin sebebi
ve de kaybedilecek seylerin biiyiikliigli ya da derinligi olduk¢a Onemlidir. Zorunlu
gbg, ‘gbniillii’ goce nazaran ¢ok daha fazla olumsuzlukla yikliidiir. Go¢ eden kisi
yasamini devam ettirmek ve giivenligini saglamak i¢in bir yerden kagmak zorunda
kalmaktadir. Hem buna neden olan tehditlerin ve eziyetlerin yol agtig1 travmayla hem
de birdenbire ve biitiiniiyle hazirliksiz bicimde yasadigi mekanlardan ayrilmanin
getirdigi yiikle ugrasmak durumundadir. Go¢ esnasinda ise bu yolculugun ne denli
giivenli, tehlikeli veya zor oldugu nazara alinmalidir. G6¢ sonrast donem bakimindan
ise goc edilen yerin Ozellikleri 6nem arz etmektedir. Go¢ edilen yer ne Olclide
kucaklayici, az diglayict ya da ayrimci, kayiplar telafi etmeye ne denli miisait ise
gbclin negatif etkileri de o denli az olacaktir. Her haliikarda ama her gogte bir seylerin

su veya bu 6l¢iide kaybedilmesi mutlaktir (Peker, 2005).

3.1.7. Cahisma Amach Gog¢

Afganistan'da kayitli 100.000'den fazla 6grenci olup yaklasik 25 devlet
{iniversitesi faaliyet gdstermektedir. Universitelerde kabul, oldukga rekabetci bir giris
smnavina dayanmaktadir. Sonug olarak, biiylik sehirlerde bir¢cok 6zel iiniversite ve
enstitii bulunmaktadir. Ulkenin yeniden insasina katkida bulunabilecek yiiksek
egitimli ve teknik olarak yetkin genglere olan artan talebi karsilamak icin yurtdisinda
egitim firsatlar1 artirilmistir. Afganistan Islam Cumhuriyeti Hiikiimeti, yurt disindaki
iniversitelerle degisim programlarini desteklemektedir (ABD Dasisleri Bakanlig,
2012).

Degisim programlarina ek olarak, bircok {ilke kendi iilkeleri disinda
yiiksekogrenim gdrmek isteyen Afgan 6grenciler igin burs saglamaktadir. 2009 yilinda
Pakistan Islam Cumhuriyeti, da okumak isteyen Afgan ogrenciye 1000 burs
sunacagini agiklamistir. Burslar, Afgan Delegasyonu tarafindan istenen miihendislik,
tip ve tarim basta olmak {lizere hemen hemen tiim disiplinlerde sunulmaktadir. Diger
onemli alanlar arasinda farmasotik caligmalar, bilgisayar bilimleri, sosyal bilimler,
isletme egitimi ve dil ¢alismalar1 yer almaktadir. Pakistan Islam Cumbhuriyeti ve

Afganistan ayrica fakiilte gelistirme ve 6grenci degisimi, ortak arastirma programlari,
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uzaktan egitim ve kurumsal baglanti programlar1 iizerinde isbirligi yapmay1 kabul
etmislerdir (University World News, 2009).

Pakistan Islam Cumbhuriyeti ‘de 20 yili askin bir siiredir faaliyet gdsteren
Albert Einstein Alman Akademik Miilteci Girisimi (DAFT) gibi diger burs programlari
da sunulmaktadir. 2006 yilina gelindiginde, Pakistan Islam Cumhuriyeti’ndeki
900'den fazla Afgan miilteci, 1992'deki kurulusundan bu yana bu programdan
yararlanmistir (UNHCR, 2007).

Diger birgok iilke de Afgan hiikiimetinin kalkinma g¢abalarini gliglendirmek ve
gelistirmek igin Afgan oOgrencilere burs sunmaktadir. Ornegin, Afganistan igin
Avustralya Kalkinma Burslar1 (ADS) programu, segilen dncelikli bakanliklarda Afgan
hiikkiimeti i¢indeki insan kaynaklar1 bosluklarin1 hedefleyerek Avustralya'nin
Afganistan'a kalkinma yardim programini desteklemektedir. Bu burslar, iki iilke
arasindaki giiclii iliskileri daha da tesvik etmektedir. Afganistan i¢in Ausaid Kalkinma
Yardim tesisi tarafindan desteklenen Afgan Bakanliklarinin ¢alisanlarina yiiksek lisans
dereceleri ve lisansiistii diplomalar1 i¢in her yil en az 20 burs sunulmaktadir
(Avustralya Hiikiimeti, 2011).

Daha biiylik Afgan Ogrenci popiilasyonlarina ev sahipligi yapan hedef
iilkelerde (ABD, Ingiltere, Kanada, Almanya, Hollanda, Tiirkiye vb.) Afgan Ogrenci
Dernegi (ASA) ve Afgan Ogrenci Dernegi Birlesik Krallik (ASAUK) gibi birgok
ogrenci dernegi olusturulmustur. Afgan Ogrenci dernekleri, Afgan Ogrenciler i¢in
sosyal ve akademik bir platform saglamayir ve egitim, istihdam olanaklar1 ve
entegrasyon icin yardim sunmayi amaclamaktadir. Afgan 6grencilerin baskalariyla
iletisim kurmak ic¢in Facebook gibi topluluk platformlarindan siklikla yararlandiklar
Hindistan gibi diger iilkelerde bircok yeni ag gelistirilmistir. Yurtdisinda
yiiksekogretime kayith toplam Afgan 6grenci sayisini tahmin etmek zordur. Birlesmis
Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiiti (UNESCO) tarafindan 2011'in Diinya
Egitim Ozeti 'ne gore 2009'te yurtdisinda okuyan 3.810 Afgan ogrenci mezun
olmustur (UNESCO, 2011).

3.1.8. Soydas Sehre Gog¢

Gog¢ lizerindeki zaman ve mekéan etkisinin boyutlarini ele alan iliskiler ag1
teorisine gore, gdcmen iliskiler ag1 gbé¢ edilen bolgedeki eski gdemenler, yeni
gdcmenler ve gdcmen olmayan kisiler arasinda meydana gelen ortak kdken, soydaslik
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ve dostluk iligkilerinin olusturdugu kisiler arasi1 baglantilardir. Sonradan go¢ eden
kisiler kendilerinden 6nce go¢ edenlerin farkli tecriibelerinden yararlanir. Bu dongiisel
bir durumu ifade eder. Yardim alan kisi daha sonralar1 baska kisilere ayni yardimi
yapamasa da farkli konularda yardimci olabilir. Gogmen iliskiler aglari sonucunda
gocler yaygin hal almaktadir. Daha once goO¢ tecriibesi bulunan kisilerin
memleketlerine gidis-gelisleri sirasinda kurduklar1 baglar ve goc¢li olumlamalari
sonucunda gocler siireklilik kazanmaktadir. Go¢men iliskiler ag1 gogiin ekonomik ve
sosyal maliyetlerini digiiriir (NSIA, 2020). Bu baglamda Afganistan’da da etnik
farkliliklar1 ¢ok oldugu i¢in i¢ goglerde soy bagi veya soydaslik 6nemli isleve sahiptir.
Bir Ozbek Tiirkii go¢ etmek zorunda kaldig: takdirde ilk basta Ozbeklerin ¢ok oldugu
illeri segcmekte; bir Pestun da genel olarak bu dogrultuda bir se¢im yapmaktadir.
Bolgeler ve sehirlerarasi dengesizliklerin fazla oldugu iilkelerden biri de
Afganistan’dir. Afganlarin dogusu ile batisi, 6zellikle de kuzeybatisi ile giineydogusu
arasinda Onemli bir sosyo-ekonomik dengesizlik bulunmaktadir. Afganistan’daki
bolgeler ve sehirlerarasi sosyo-ekonomik farkliliklar iller dlgeginde de goriilmektedir.
Afganistan ulusal kalkinma stratejisi (ANDS) Herat, Mezar-1 Serif ve bazi biiyiik
sehirler Beseri Kalkinmishik Indeksi’ne goére, Afganistan’daki on il Afganistan
ortalamasinin iizerinde bir kalkimmmishk diizeyine sahiptir. Ulkedeki on bes il ise
Afganistan ortalamasinin altinda yer almaktadir. Sehirlerarasinda var olan bu sosyo-
ekonomik dengesizlikler sosyal ve ekonomik firsat esitsizligine yol agmakta ve sosyo-
ekonomik gelismislik farkina neden olmaktadir. Afganistan’da soydas sehirlerarasinda
var olan bu sosyo-ekonomik gelismislik farki, niifus hareketlerine ve dolayisiyla da

goclere yol agmaktadir (NSIA, 2020).

3.1.9. Mezhepsel Nedenle Go¢

Afganistan’da Sitinni ve Sii olmak iizere iki biiyliik mezhep vardir. Siinniler
genel olarak gd¢ zamaninda Siinnilerin yasadigi sehri tercih etmekte, Siiler ise tam
tersini yapmaktadirlar. Buna gore Siiler i¢in ayn1 mezhepten kisilerin bulundugu yer
onemli olmay1p yerlestikleri yer nem arz etmektedir.

Genel olarak diinya iizerinde, 6zel olarak ise Islam aleminde mezhepler ve dini
cemaatlerin yol actig1 tefrika ve ihtilaflar, tarihte oldugu kadar bugiin i¢in de sosyal baris ve
istikrar1 bozan, hatta kanli ¢atismalara zemin hazirlayan nedenler arasinda ilk siralardaki

yerini korumaktadir. Halen Suriye, Irak, Yemen, Bahreyn, Pakistan Islam Cumhuriyeti ve
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Afganistan’da mezhepsel ayriliklar nedeniyle biiyiik can kayiplart meydana gelmektedir.
Suudi Arabistan’da ve kimi Afrika iilkelerinde aymi nedenlerle tefrika ve ¢atisma riski
onemli boyutlara ulasmistir. Yasanmus aci olaylar, edinilmis deneyimler ¢ergevesinde, s6z
konusu potansiyel riski azaltmak, en azindan sabit tutmak amaciyla cesitli teoriler ve
projeler gelistirilmis, yasalastirma faaliyetleri, kurumsallagmalar, cesitli uygulamalar ve

diyalog gayretleri ile belli neticeler elde edilmeye calisiimustir (Gubar, 1995: 235).

3.2. Geri Doniis Gogleri ve Nedenleri

Denetleyiciler yetistirmeyi amaglayan bir egitim sirketi olan IS Akademisi
(FANDOM, 2011), Afganistan'daki geri donen gé¢menlerin durumu hakkinda yapmis
oldugu bir aragtirma ile bazi veriler toplamistir. Bu arastirma geri dénen gogmenlerin
Afganistan diginda bir yildan az yasadigini ve go¢ nedenlerinin ekonomik imkanlar,
aile birlesimi, aile olusumu, egitim, saglik ve diger nedenler olarak tanimlamstir.
Toplamda c¢alisma 231 geri donen gog¢men hane halki ve 1,572 birey iizerinde

gerceklestirilmistir. Tablo 6’da geri donen gogmenlere iliskin veriler bulunmaktadir.

Tablo 6. Geri Doniis Gog¢ Verileri

Cinsiyet Kadin (% 52,7)
Erkek (% 47,3)

Yas Ortalamasi 21

Medeni hal Bekar (% 62,5).
Evli (% 37.5).
Serbest meslek (% 14,3)

Faaliyet Alan1 Ucretli is (% 9,8),
Egitim alma (% 8,2)
Ev hanim1 (% 40,0)

Geri Doénen Go¢menlerden | Tacikler (% 60,5)

Cogunluk Olan Etnik Grup

Ana Hedef Ulkeler [ran Islam Cumbhuriyeti (% 67,6)
Pakistan Islam Cumhuriyeti (% 31,2)
Kendi tilkelerinde olma arzusu

Geri Doniis Nedenleri Aile ve arkadaslara daha yakin olma arzusu
Kendi kiiltiirel ortamlarinda olma arzusu

Kaynak: IntEnt, 2011.
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Tablo 6’ya gore; geri donen gdcmenlerin % 52,7°si kadin, % 47,3’1 ise
erkektir. Geri donen gé¢cmenlerin yas ortalamasi 21 ve ¢ogunlugu (% 62,5) bekardir.
Geri donen gdgmenlerin mevcut Ozellikleri sunlart icermektedir: Serbest meslek (%
14,3), tcretli is (% 9,8), egitim alma (% 8.2) ve ev hanimi (% 40.0). Geri donen
gdemenlerin cogunlugu (%60,5) Tacik etnik gruptandir. Ana hedef iilkeler Iran Islam
Cumhuriyeti (% 67,6) ve Pakistan Islam Cumbhuriyeti (% 312)’dir. Geri ddSnmenin en
onemli nedenleri, kendi iilkelerinde olma, aile ve arkadaslara daha yakin olma ve

kendi kiiltlirel ortamlarinda olma arzusu gibi kisisel sebeplerdir (% 42.3).

3.2.1. Kentlerin Sundugu Olanaklar

Diinya Bankas1 ve UNHCR tarafindan yapilan bir ¢alismada (UNHCR, 2011),
kentsel merkezlerdeki gayri resmi yerlesim yerlerinde ikamet eden Ulke Icinde
Yerinden Olmus Kisiler (UIYOK) ve bunlarin zayif yonleri incelenmistir. Bu
caligmaya katilan UIYOK'in yiizde 90'indan fazlas1 kirsal bolgeden gelmistir ve
catigmalardan, biiyiik ol¢ekli yikimlardan yakinmaktadirlar. Sulama yapilari, yollari,
fiziksel ve sosyal altyapilar1 hala ¢atismadan Onceki seviyede degildir. Bu durum,
mevcut kirsal sakinler i¢cin daha iyi ekonomik firsatlar sunan daha giivenli sehirlere
geemek i¢in giiclii bir tesviktir. Ayrica, kirsal alanlarin geri donen gd¢menlerini
barindirma kapasitesi sinirlidir ve bu da onlar1 doniiste sehir merkezlerine tasinmaya
zorlamaktadir. Dogal afetler, ozellikle son on yilda art arda meydana gelen
kurakliklar, kentsel alanlara zorunlu olarak ekonomik nedenli gé¢e neden olmustur.
Calismada, yer degistirme nedenlerinden catisma, gida yetersizligi, eksik istihdam
temel itici faktorler olarak, kentsel alanlara yonelik ekonomik tegvikler ise cekici
faktor olarak tespit edilmistir. Kabildeki gayri resmi yerlesimlerin profilinin
sunuldugu raporda, Afganistan’a dondiikten sonra insanlar1 Kabil’e yerlesmelerine
iten temel giiclin ekonomik nedenler oldugu belirtilmistir. Raporda; barinma sorunu,
issizlik ve yetersiz sosyal hizmet destegi bu insanlarin yasadigi temel sorunlar olarak
belirtilmektedir (World Bank ve UNHCR, 2011).

Kent merkezlerine yapilan kontrolsiiz gocler, kent sakinlerinin giivensiz
kosullarla kars1 karsiya kaldigi gayri resmi yerlesimlerin biiyiimesine yol agmustir.
2010 yilinin baglarinda, Kabil sehri ve ¢evresinde 13.500'den fazla kisiye ev sahipligi
yapan 29 gayri resmi yerlesim yeri tespit edilmistir (UNHCR, 2007). Bu yerlesim
yerlerindeki ailelerin yiizde 70'1 iki yildan fazla bir siiredir ikamet ettigi i¢in kalict
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goriinmektedir. Ailelerin yilizde 90'indan fazlasi kentsel alana kalic1 olarak yerlesme
niyetini dile getirmistir. Yaklasik ylizde 80'1, ge¢cim imkanlarmin yetersiz olmasi
nedeniyle (kirsal) kdkenli topluluklarina geri donmek istemediklerini bildirmistir (The
World Bank ve UNHCR, 2011). Ayrica zaman gectik¢e ailelerin kdkenlerine geri
donme motivasyonlar1 azalmaktadir (UNHCR, 2007).

UIYOK'in karsilastig1 en acil sorunlar istihdam, konut ve gida giivenligi ile
ilgilidir. Kentsel yoksullarla karsilagtirildiginda bile, daha diisiik beceri seviyeleri
nedeniyle sehirlerde sosyal ve ekonomik entegrasyon ile miicadele etmektedirler.
Okuryazarlik oranlar1 ve egitim seviyeleri (0zellikle kadinlar arasinda) oldukca
diisiiktiir ve is deneyimleri tarim ve hayvancilik ile siirli olma egilimindedir. Erkek
UIYOK'in yiizde 50'sinden fazlasi insaat sektoriinde istihdam edilmektedir. Ayrica, is
giiciindeki UIYOK'in yiizde 681 giinliik is¢ci olarak c¢alismaktadir. Bu nedenle,
UIYOK haneleri birden fazla gelir kaynagina bagimhidir ve bu da yeni yerinden
edilmis haneleri Ozellikle yer degistirmenin ilk iki yilinda savunmasiz hale
getirmektedir (The World Bank ve UNHCR, 2011).

Afgan kent niifusunun son on yilda hizla biiyiidiigli gézlenmistir. Kentsel
niifus 1950 yilinda toplam niifusun yiizde 5,8'ini olusturmaktadir. Bu oran 2010
yilinda yiizde 23,2’ye yiikselmis ve 2050 yilina kadar yiizde 43,4’e yiikselmesi
beklenmektedir. Kentlesme kiiresel olarak ortak bir egilimdir. Kabil ve diger kent
merkezlerinin dngoriilebilir gelecekte kirsal alanlarda giivenlik ve yasam kosullarinin
kotiilesmesiyle genislemeye devam etmesi muhtemeldir. Kayit dis1 yerlesimler, konut
piyasasina giren yeni gelenler, kirsal-kentsel gogler, kentsel biiylimenin nedenleri
arasindadir (Majidi, 2011).

Kentlere goc, biiylik o6lciide miilteciler ve sehirlere tasindiklar iilke iginde
yerinden edilmis kisiler tarafindan tesvik edilmistir. UNHCR ve diger calismalar,
2002-2009 yillar1 arasinda Afganistan’a geri donenlerin ¢cogunlugunun basta Kabil
olmak tizere kentsel alanlara yerlestigini gostermektedir. Bu nedenle, Afganistan'daki
yliksek kentlesme oraninin, en azindan kismen go¢ hareketleri nedeniyle oldugu
sonucuna varilabilir. Kabil yaklasik yiizde 70 kayit dis1 yerlesimden olusan, yillik
yiizde 5,4 kentsel biiylime oranina sahiptir (Majidi, 2011).

Levron vd. (2006), 2002 ve 2003 yillar1 arasinda geri gonderilen miiltecilerin
ylizde 90'min kokenlerinin Kabil oldugunu belirtmektedir. Bu durum, Taliban
yillarinda Kabil'e biiylik miktarda insan girisi ile dogrulanabilecegi gibi, yurtdisinda
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uzun siiren zor kosullarda yasayan ve bu nedenle Afganistan'daki sehir merkezlerine
tasinmak isteyen miiltecilerin tercihlerini de yansitmaktadir. Bu, tarim sektorlerinden
ziyade hizmet veya insaat sektorlerinde yer alan iran Islam Cumhuriyeti ve Pakistan
Islam Cumhuriyeti’nden geri dénenler icin gegerlidir ve onlar geri déniiste kirsal
gecim bicimlerine geri donmek i¢in miicadele edeceklerdir (Majidi, 2011). Bununla
beraber geri donenlerin, kentsel yasamin sundugu fayda ve ge¢im olanaklarindan
yararlandig1 da sOylenebilir. 2005'te, kentsel vatandaslarin yaklasik yiizde 70'i sadece
alt1 sehirde yasamaktadir. Bunlar; Herat, Kandahar, Kabil, Mezar-1 Serif, Kunduz ve
Celalabad sehirleridir. Sonug¢ olarak, Afgan hiikiimeti kentsel yonetisim ve kentsel
yonetim agisindan giiclii bir baskiyla kars1 karsiyadir (Beall ve Esser, 2005).

Kabil, 2005 yilinda yaklasik 3 milyonluk tahmini niifusu ile Afganistan'daki
tiim sehirlerin en biiyiigii olmaya devam etmektedir. Kabil'in biiylime oraninin son
yillarda yilizde 17’ye kadar yiikseldigi tahmin edilmektedir. Su anda sehir yilda
yaklagik ylizde 5 oraninda biiyiimeye devam etmektedir (Kantor, 2008). 1 Ocak 2020
itibariyle Kabil'de ikamet eden toplam insan sayisinin 4,273 milyon oldugu
bilinmektedir (Vikipedi, 2020).

Kentsel ortamlarda yerinden olmus niifuslar, kentsel yoksullarin yaninda
biliylik Afgan sehirlerinde yasamaktadirlar. Bunlarin gelisi, yerel altyapr ve sehir
hizmetleri iizerindeki baskiyr artirmistir. Bu durum sakinlerin ve kentsel yoksul
kitlenin Ozellikle barinma, su ve sanitasyon, gida ve gecim sikintisi gibi zayif

yonlerini daha da kétiilestirmistir (Majidi, 2011).

3.2.2. Baski Artisi

Baskilarin neden oldugu go¢ dalgasi, dncelikle biiylik cogunlugunu kadin ve
cocuklarin temsil ettigi, Sii Miisliimanlar, Sih ve Hindular gibi azinlik gruplardan
olusmaktadir (Wescott’tan aktaran Akausuchminder ve Dora 2009: 22). Ancak go¢
eden Afganlar, Pakistan Islam Cumhuriyeti ve iran Islam Cumhuriyeti tarafindan
memnuniyetle karsilanmamislardir. Afganistan halkinin kars1 karsiya kaldigi bu
durum, uluslararas: topluluklarin da ilgisini ¢ekmemistir. (Marchand vd. 2014: 31).
1996 yilinin ikinci yarisinda Taliban saldirilar sirasinda yerlerinden edilen Afganlara
sinirlarin1 kapayan Pakistan, Ozbekistan ve Tacikistan Islam Cumhuriyeti de bu

yonetimi uygulayan iilkeler olmustur (BMMYK, 1997: 64).
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3.2.3. Bireysel ve Toplumsal Nedenler

Gdog, bireylerin yalnizca bir yerden bagka bir yer gitmesi anlamini tagimamakta
ayni zamanda bireyin ve ailenin sosyal ve toplumsal olarak da konum degistirmesini
ifade etmektedir. Go¢ eden bireylerin bir kesimi kente yetenek ve sermayeleri ile
giderken biiyiik bir kism1 ise sadece umut ve beklentileri ile go¢ etmektedir (Erder,
2011: 205). Ancak go¢ eden aileler goc¢ ettikleri yerlerde farkli sorunlarla
karsilasmaktadirlar. Bu sorunlar igerisinde en onemlisi maddi sorunlardir. Maddi
sorunlarin asilmasi igin ailedeki her birey {lizerine diisen sorumluluklar1 yerine
getirmek zorunda kalmaktadir. Geleneksel toplum yapisi igerisinde go¢ eden ailelerin
bircogunda da bu 6zelligin siirdiiriildiigi goriilmektedir. Ailede calisabilecek yasta
olan c¢ocuklar genellikle diisiik iicretlerle vasifsiz islerde, aileye ekonomik katki

saglayabilmek icin ¢alistirllmaktadir (Agikalin, 1997: 610).

3.2.4. Karin lticiligi

Lee, gocii etkileyen unsurlar olarak degerlendirip literatiire kazandirdig1 itme
Cekme Kurami’ni Ravenstein’den esinlenerek olusturmustur. Lee kuramini, gogciin
genellikle kirdan kente dogru gergeklesen bir hareket oldugu temeline
dayandirmaktadir. Kirda yasan bireyleri goge iten bir takim nedenler oldugu iizerinde
dururken, kentlerin saglamis oldugu imkanlar1 da gb¢ i¢in ¢ekici bir faktor olarak
degerlendirmektedir (Todaro, 1980: 16). Benzer bir sekilde Afganistan’da da insanlar
kentin ¢ekiciligini ve yasam standartlarini daha uygun oldugunu anladiktan sonra
kirdan kente go¢ etmislerdir. Kentler, sosyo-kiiltiirel ve ekonomik acidan insanlarin
hayat standartlarini yiiksek tutmalarini ve onlarin kirdan kente go¢ etmelerine sebep

olmustur.

3.3. Gociin Temel Oznesi Olarak Ekonomik Kalkinma

Nangarhar eyaletinin Surkhroad bolgesinde ve Kabil eyaletinin Deb Sabz
bolgesinde, tugla firinlarindaki giimriikli iscilerin ylizde 98'inin Pakistan'dan geri
donen gogmenler oldugu tespit edilmistir. Geri kalan yiizde 2'si ise UIYOK’den
olusmaktadir. Pakistan Islam Cumhuriyeti'nden doénen gdgmenler genellikle tugla
firinlarinda ¢alismistir. Gog, tugla firinlarinda isin dogasini sekillendirmistir. Yorucu
is temposu nedeniyle, ¢alismanin yapildig: iki ilcedeki yerel halk tugla firinlarinda
calismay1 reddetmistir. Bir tugla iscisi haftada 70 ila 80 saat boyunca yorucu bir

55



tempoda c¢alismakta ve karsiliginda diisiik bir {licret alarak tek odali bir barinakta
yasamini slirdiirmektedir. Burada calisan ailelerde ¢ocuk is¢iligi, hane halki gelirine
biliylik oOlgiide katkida bulundugu icin yaygindir. Kadinlarin ¢alismasma izin
verilmediginden hane halki geliri cocuk is¢iligine baghidir (ILO, 2011).

Diinya Bankasi, Afganistan'daki kirsal hanelerin yilizde 15'inin, gilinliik
harcamalarinin yaklasik yiizde 20'sini yurt disindan havale yardimi alarak
karsiladigin1 tahmin etmektedir (The World Bank, 2005). Uluslararasi Tarimsal
Kalkinma Fonu tarafindan yayimlanan 2007 tarihli bir raporda, 2006 yilinda
Afganistan'a 2,5 milyar ABD dolan tutarinda para aktarildigi ve bu miktarin o
dénemde Afganistan'daki toplam GSYIH'nin yiizde 29,6'stm  olusturdugu
belirtilmektedir (Orozco, 2007). IS Akademi verileri ise, Afgan hane halkinin yiizde
7,6'sinin  havale yardimi aldigmi gostermektedir. Sosyal Bilimler Arastirmalar
Kolektifi (2006), Pakistan Islam Cumbhuriyeti’nin Pesaver kentindeki Hayatabad
bolgesinde yasayan Afganlarin yiizde 40'imin yurtdisindan gelen yardimlara bagimli
oldugunu ortaya koymaktadir.

2005 yilinda Ulusal Risk ve Giivenlik Ac¢ig1 degerlendirmesi (NRVA) ig¢in
toplanan verilere dayanarak, Ahmed ve Gassmann (2010) tarafindan yapilan bir
caligma ile Afgan hane halkinin giivenlik ac¢ig1 diizeyleri analiz edilmistir. Bu ¢alisma,
gelir getiren faaliyetler agisindan Afgan hanelerinin yiizde 25'inin tarima, yiizde
18’1inin ise hayvanciliga bagl oldugunu ortaya koymustur. Buna karsilik, gelir getirici
bir faaliyet olarak dovizlere dayanan hanelerin sadece ylizde 10'u giivenlik agig1
yasamistir. Tarim ve hayvancilik sel veya kuraklik gibi ¢evresel olaylar gibi soklara
kars1 ¢ok savunmasiz iken, dovizler ters dongiisel ve nispeten tutarli olma egiliminde
oldugu icin bu sasirtict degildir. Calisma ayrica, gelirlerini resmi istthdam, Afyon
iiretimi, satig faaliyetleri veya kiiciik isletmelerden elde eden Afgan hane halkinin en
diisiikk giivenlik acigma sahip oldugunu ortaya koymustur (Ahmed ve Gassmann,
2010).

Diinya Bankasi tarafindan yapilan bir arastirma ile, Afganistan'daki havale
yardimi alan hanelerin yiizde 31'inden fazlasin, Iran Islam Cumhuriyeti'nden veya
Pakistan Islam Cumhuriyeti’nden bu yardimi aldiklari tahmin etmektedir. Alt gelir
seviyesindeki hanelerin bu iilkelerden yardim alma olasilig1 yiliksekken, daha yiiksek

gelirli hanelerin daha uzaklardan para alma olasiligi daha yiiksektir. Afganistan'in
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kirsal niifusunun yaklasik yiizde 15'inin havale aldig1 tahmin edilmektedir (The World
Bank, 2005).

3.4. Afganistan Icin Go¢ Eyleminin Katkilari

Is Akademisi (IS) anket verilerine goére (FANDOM, 2006), Afganistan'daki
goemenler iilkelerine olumlu yonde katki saglamaktadir. Hanelerin yaklasik yarisi,
mevcut gocmenlerin  hala Afganistan'a katkida bulunduguna inanmakta ve
goecmenlerin lilkelerini terk ettikleri ifadesine katilmamaktadir. Gogmen ve gégmen
olmayan haneler arasinda bu ifadeyi kabul etme oranlar1 bakimindan farkliliklar
bulunmaktadir. Gogmenler ve havale yardimi alan hane halklar1 bu ifadeyi kabul etme
egilimindeyken, diger hane halklari ise tersinin dogru oldugu diisiincesindedir. Havale
islemlerinin Afganistan'in gelisimi {izerinde olumlu bir etkisi olup olmadig1 goriisiinde
de farkli fikirler mevcuttur. Ciinkii yurtdisinda gé¢men olarak ¢alisan Afganlarin bir
kismi elde etikleri paray1 {lilkelerine gondermekte, diger bir kismi ise tam tersi
bulunduklart iilkede kazanimlarini biriktirip kendilerine is kurmaktadir. Bu nedenle
farkliliklar olusmaktadir. Geri donen go¢menlerin Afganistan'a katkisi ile ilgili de

benzer goriisler s6z konusudur (Monsutti, 2006).

3.4.1 istihdam, Gog ve Isgiicii Piyasasi

Gog edilen iilkeye gore, giinliikk 6denen ticretler degisebilmektedir. Pakistan
[slam Cumhuriyeti’nde ortalama giinliik {icret 4 USD iken Iran Islam
Cumhuriyeti’nde 9 USD’dir. Bununla birlikte, Pakistan Islam Cumhuriyeti'nde genel
yasam maliyetinin Iran Islam Cumbhuriyeti’nden daha diisiik oldugu unutulmamalidir
(Stigter, 2006).

[ran Islam Cumhuriyeti ve Pakistan Islam Cumhuriyeti'nde olasi istihdam
olanaklar1 ve ¢ok daha yiliksek maaslar, Afganistan ile bu komsu iilkeler arasinda
yiksek go¢ akimlarina neden olmaktadir. BMMYK (Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi) tarafindan 2008 yilinda yaptirilan bir calisma (Majidi, 2008),
[ran Islam Cumbhuriyeti'ndeki Afgan gdc¢menlerin iicretlerinin, Afganistan'a
doniislerinde kazandiklari ticretlerden ortalama dort kat daha yiiksek oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu ¢alismada, iicret diizeyleri, igsizlik oranlar1 ve siiresi de hesaba
katilarak Afganistan ve Iran Islam Cumbhuriyeti arasindaki is bulma ve istihdam

kosullar1 arastirilmistir. Go¢men isgciler, iki iilke arasindaki uzun goc tarihi ve Iran
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Islam Cumbhuriyeti'ndeki, tamdik, akraba ve isveren agmin varlig1 nedeniyle, Iran
Islam Cumhuriyeti'nde ilk istihdam ortalama alt1 giinde saglanmaktadir. Buna karsin
gocmenlerin Afganistan'a zorunlu olarak donmeleri halinde, Afgan isgiicii piyasasina
yeniden entegrasyon c¢abalart ayni kisiler i¢in daha az basarili olup, bu kisilerin ylizde
36.9'u bir aydan fazla bir siire is bulmak i¢in zaman harcamak zorunda kalmaktadir
(Majidi, 2008).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan yiiriitilen ve Iran Islam
Cumbhuriyeti'nde yasayan Afganlar lizerine yapilan bir arastirma, Afgan erkek
calisanlarin haftalik ortalama gelirinin 2005-2006 yillarinda 33.400 iran Islam
Cumhuriyeti Tiimeni (31.54 ABD dolar1) iken kadinlar igin 10.600 Iran islam
Cumbhuriyeti Tiimeni (10.01 ABD dolar1) oldugunu gostermistir. Goriildiigi iizere
Afganlar genellikle daha diisiik iicret almaktadirlar. iran’li isgilerin (aylik) ortalama
iicreti 195 ABD dolar1 iken Afgan is¢iler icin bu iicret 172 ABD dolar1 olup yaklasik
yiizde 13'liik negatif bir fark bulunmaktadir. Isciler icin yiiksek iicretli sanayi sektorii
de mevcuttur. Hizmet sektoriinde iicretler, Afganlar i¢in 148 ABD dolari ile Iranllar
icin 162 ABD dolar1 arasinda degismekle birlikte, ekstra 6demeler dahil toplam
iicretler 182 ABD dolar1 (Afganlar) ile 224 ABD dolar1 (Iranlilar) arasinda
degismektedir. Bu durum Afgan is¢ilere uygulanan iicret farkliliklarinin sadece bir
yoniinii aciklamaktadir. Ancak aymi calisma 6zellikle Iranli kadin galisanlarin egitim
seviyesinin, Afgan c¢alisanlardan ¢ok daha yiliksek oldugunu ortaya koymaktadir
(Wickramasekara vd. 2006).

3.4.2. Gog, Varlik ve Gelir

Is Akademi anketi tarafindan yapilan bir arastirmada (FANDOM, 2005),
Afganistan’da hane halkinin farkli varliklar1 rapor edilmistir. Bu veriler hanelerin
yiizde 20,7'sinin kendi arazisine sahip oldugunu, gé¢men ve bu oranin geri donen
gogmen haneleri arasinda ise biraz daha yiiksek oldugunu gostermektedir. Sahip
olunan ortalama arazi miktar1 baglaminda, go¢men haneler gogmen olmayan hanelere
gore daha kiiciik arazilere sahiptir Ayrica, gida iiretiminde topraga bagimlilik gécmen
olmayan hanelerde daha fazladir. Arastirma kapsaminda go¢men olmayanlarla havale
yardimi alan hane halklarii karsilastiran veriler, ana farkin (yiizde 2) sahip olunan
ortalama arazi miktari oldugunu gostermektedir. Konut ile ilgili olarak, go¢men

hanelerin evlerindeki oda sayist daha fazla goriinmektedir ve gd¢menlerin yiizde
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72,7’si1 bir ev sabidir. Ancak bu oran geri donen gogmen haneler arasinda biraz daha

diisiik (%69,8) seviyedir (The World Bank, 2005).

3.4.3. Gog ve Istihdam

Afganistan’da issizlik orani, NRVA (Ulusal Giivenlik ve Risk A¢ig1 Analizi)
verilerine (Icon-Institute, 2009) gore, 2005'te yaklasik yiizde 9,6 olarak, 2007/08'de
erkekler i¢in yiizde 6,9, kadinlar i¢in yiizde 7,4 olarak belirlenmistir. 2007/08'de genel
olarak Afganistan'daki igsizlik orani ise yiizde 7,1 dir. Aslinda bu nispeten diisiik oran
ile, yiiksek eksik istihdam, yoksulluk ve diisiik tiretkenlik gibi olumsuz yonler
gizlemektedir. Afganistan gibi gelismekte olan {ilkelerde, sosyal koruma planlarindan
yoksun olan bircok kisi genellikle issiz kalmay1 goze alamayacagi icin ¢ogu zaman
kayit dis1 sektorde ve tehlikeli, verimsiz, diisiik iicretli islere bagvurmak zorunda
kalmaktadir. Bu baglamda, burada goériilen diisiik issizlik orani, siirdiiriilebilir bir
istthdam durumundan ziyade, kotii performans gdsteren bir isglicii piyasasini
yansitmaktadir (Icon-Institute, 2009).

NRVA 2007/08'in aksine, Afganistan’daki Calisma, Sosyal Isler, Sehitler ve
Engelliler Bakanlig1 gibi diger resmi kaynaklar Afganistan'in issizlik oraninin yiizde
33 kadar yiliksek oldugunu tahmin etmektedir. UNDP tarafindan saglanan insan
haklar1 alaninda izleme verileri, kentsel ve kirsal kesimde erkekler arasinda ylizde 24
gibi daha diisiik issizlik orani oldugunu gostermektedir. Ancak kadinlarda issizlik
oraninin ise kentlerde yiizde 54, kirsal kesimde ylizde 62 oldugu tahmin edilmektedir.
Rapor edilen issizlik oranlarindaki farkliliklar, Afganistan'daki igsizligi tanimlamak
icin kullanilan farkli ornekleme prosediirlerine ve tanimlara bagli olmaktadir. IS
akademi verileri, hanelerin yilizde 32,5'inin istihdam edildigini, yani ticretli bir ise
dahil olduklarini, serbest meslek sahibi olduklarini veya toplum ya da askerlik
hizmetinde aktif olduklarin1 gostermektedir. Bu durum; erkekler, kadinlar ve ¢ocuklar
da dahil olmak tizere tiim hane halki liyelerini igerdiginden, yukarida sunulan verilerle
diisiik istthdam sayisi agiklanabilir. Gogmenler arasinda ise yilizde 47 oranmiyla daha
yiiksek bir kesim istihdam edilmektedir (UNDP, 2009). IS akademi verileri ile mevcut
gdcmenlerin biiyiik ¢ogunlugunun go¢ etmesinin ana motivasyonunun yurtdiginda
istthdam istegi oldugu soylenebilir. Ancak bu durum, Afganistan'daki isgiicii
piyasasmin kotii durumunun o6nemli bir gdstergesi olarak belirtilebilir. Bununla

birlikte, hedef iilkenin se¢ilmesindeki temel etkenlerden biri de ulasim kolayligidir.
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Daha iyi istihdam olanaklar1 ve ¢alisma kosullar1 da yaygin olarak belirtilen diger
etkenlerdir.

fran Islam Cumhuriyeti'ndeki miiltecilere, yalnizca 18-60 yaslarindaki Afgan
erkeklerin bagvurabilecegi gecici bir ¢alisma iznine sahip olmalar1 durumunda ¢alisma
izni verilmektedir. Izinlerin verilebilecegi is alanlar1 Calisma ve Sosyal Isler Bakanlig1
tarafindan belirlenmekte ve genellikle el emegi igcermektedir. iran Islam
Cumbhuriyeti'nin bes ilinde yapilan bir arastirmada (Wickramasekara vd. 2006); 18 yas
ve ustii erkek katilimcilarin yiizde 77'sinin bir isinin oldugu, ylizde 10.1'inin is
aradig1, yiizde 9'unun egitim gordiigii ve ylizde 1'inin ¢ocuklara bakmak icin evde
kaldig1 gozlemlenmistir. Buna karsilik, 18 yas ve {iistii kadinlarin yiizde 78'1 ev
kadinidir (Alzahra Universitesi, 2011). Isgiiciine katilim orani erkekler icin yiizde 92
(18 yas ve iistii) ve kadinlar igin yiizde 8-olarak tespit edilmistir. Is tiirii acisindan,
Afgan erkeklerin yiizde 28'1 ingaat sektoriinde, yiizde 29'u giinliik is¢i olarak ve yiizde
3'i hayvancilik ve tarim alanlarinda ¢alismaktadir. Afgan kadinlar1 ¢ogunlukla terzi
diikkanlarinda (%48) veya giinliik isci olarak (%32) calismakta olup daha az oranda
Antep fistig1 (%6) satis1 isi ile ugragmaktadir (Ahmedinejad, 2011; Alzahra
Universitesi, 2011).

3.5. Afganistan’da Nitelikli isgiicii Sikintis1 ve Beyin Gogii

Afganistan'n yiliksek vasifli isgilicii talebi hemen hemen her diizeyde
belirgindir (Afganistan islam Cumbhuriyeti, 2011). Ulke saglik ve egitim sektdriinde
birgok zorlukla kars1 karsiyadir. Bilim ve teknoloji ve iletisim altyapisi ile ilgili olarak
vasifli isgiicii i¢in yiiksek bir talep vardir. Temiz igme suyu, sulama ve tagskin kontrol
sistemleri icin meslek uzmanlarma ihtiyag vardir. Insanlar siirekli elektrik sikintisi
yasamakta olup, ge¢imlerini eski tarim uygulamalariyla kazanmak zorunda
kalmaktadir. Ulkenin sinirli ekilebilir arazisi {izerindeki asir1 baskiyr hafifletmek igin
acilen yeni teknolojilere ihtiya¢ duyulmaktadir. Sonug¢ olarak, Afganistan'in kalkinma
zorluklart ¢ok biiytiktiir ve ¢ozlimler giiclii vizyoner ve yenilikg¢i liderlik, iyi koordine
edilmis bilim ve teknoloji yapilar1 ve etkili bir insan kaynaklar1 stratejisi
gerektirmektedir. Tiim bunlarin gerceklestirilebilmesinde, Yiiksekdgretim sisteminin
kalitesinin  1iyilestirilmesinin ~ Afganistan'm  ekonomik yo6nden iyilesmesinin
merkezinde oldugu konusunda bir fikir birligi bulunmaktadir. Bunun nedeni,

yiiksekogretimin iilkenin acilen ihtiya¢ duydugu yiiksek vasifli iggiiciinii saglamasidir.
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Bu nedenle yiiksekogretim, Afganistan’da en temel ulusal kalkinma stratejilerinden
biridir (Afganistan Islam Cumbhuriyeti, 2011). Afganistan'da egitim sisteminin
gelistirilmesinin 6nemine ragmen, orta veya yliksekdgretim kurumlarindan mezun
olan yetenekli Afganlarin iilkeden ayrildigi ve c¢ok azinin yurtdisindan dondiigi
ger¢eginin de goz ardi edilmemesi gerekmektedir. Yiiksek vasifli Afganlarin iilkeyi
terk etmeleri i¢in ana itici faktorler, yikici saldirilar ve iilke genelinde siddet
tehditleridir. Ayrica, diisiik maaglar ve yaygin sug¢ faaliyetleri de genclerin iilkede
kalmalarin1 engellemektedir. Bu nedenle, Kabil Universitesi'nde bir arastirma
kapsaminda (Younossi, 2006), ankete katilan cogu Ogrenci, calismalarini bitirir
bitirmez go¢ etmek istediklerini belirtmislerdir. Kariyer mesleklere (doktorlar,
Ogretmenler veya liniversite profesorleri gibi) sahip olan Afganlar ise ¢ok daha fazla
kazanabileceklerini ve baska yerlerde daha kolay yasayabileceklerinin farkindadir.
Afganistan devletinin kendi vatandaslarin1 zorla iilkede tutmasi neredeyse imkansiz
olsa da diasporada yasayan yetenekli ve egitimli Afganlara ulasmas1 miimkiindiir
(Younossi, 2006).

Esas olarak egitimli Afganistan halkinin Avrupa ve Kuzey Amerika'ya gog
hareketi, 1980 ve 1990 yillarinda Sovyet miidahalesi sirasinda baslamistir. Ancak
2007/08'de elde edilen verilere gore; mevcut go¢ hareketlerinde beyin gogii izine
rastlanmamistir. Cilinkii yerlesik niifusun ve Afganistan'dan ayrilan gog¢menlerin
egitim diizeyinde neredeyse hi¢ fark bulunmasa da uluslararasi gogmenler ic
gdcmenlerden daha yiiksek egitimli goriinmemektedir (Icon-Institute, 2009). Bununla
birlikte, Afganistan'in 6zellikle egitim ve saglik sektorlerinde yiiksek vasifli iggiiciine
ithtiyact oldugu agiktir. 2000 yilinda Diinya Bankasi, az egitimli niifusun go¢ oranim
yiizde 23,2, hekimlerin gé¢ oranini ise yiizde 9,1 olarak gostermistir (The World Bank
ve UNHCR, 2011).

Diinya Saglik Orgiitii, Afganistan'da 2009 yilinda toplam 17.257 hemsire ve
2.181 ebe, 2010 yilinda ise 6.901 hekim bulundugunu belirtmistir (WHO, 2013).
Afganistan'da 5000 kisiye yaklasik bir doktor hizmet vermektedir. Hekimlerin diisiik
maaglart (aylik 100 USD), Afganistan’a gelmelerini ya da Afganistan’da kalmalarini
zorlagtirmaktadir (Kuschminder ve Dora, 2009). 1991'den 2004'e kadar olan yillik
hekim go¢ oranina genel olarak bakildiginda, hekimlerin gé¢ oraninin zaman i¢inde
azalmasina ragmen tilkeyi terk eden toplam hekim sayisinin 1991'de 302'den 2004'te

500'e yiikseldigi goriilmektedir (The World Bank, 2010).
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3.6. Afganistan’a Geri Donen Go¢menlerin Durumu ve Gogiin Yasam

Kosullarina Etkisi

UNHCR’den edinilen verilere gore; yurtdisina giden gd¢menlerin yiizde
68,3’li goc ettikleri lilkede ikamet ederken, geri donen gog¢menler, kendilerini
gittikleri iilkede toplumun bir parcasi olarak hissettiklerini belirtmislerdir. Ancak
bunlardan ¢ok az1 (%5) egitim ve 6gretim almistir. Bu da yurtdisinda iken kazanilan
resmi becerilerin sayisinin sinirli oldugunu gostermektedir. G6¢ olgusunun gog
edenlerin kisisel gelisimlerine olumlu katkisi, diizenli ve diizensiz gé¢menlik durumu
ile ilgili olabilir. Mevcut gé¢cmenlerin ylizde 14'linden daha azi yasal belgelerle go¢
ettiklerini ve geri donen go¢menlerin ylizde 95’1 Afganistan'dan ayrildiklarinda
belgeleri olmadigini bildirmistir. Go¢menlerin hedef tilkede diizensiz gdgmenler
olmaya devam ettikleri siirece, resmi islere ve egitime erisimleri sinirli olabilmektedir.
Déniislerinden bu yana, geri donen go¢cmenlerin yiizde 23,3 is bulmakta zorluk
cekmekte ve ortalama olarak istihdami saglamak yaklasik bir yil siirmektedir. Bu
gocmenler tlilkelerine dondiikten sonra ya calistiklari is yerlerine ya da bildikleri bir
ise devam etmektedir. Digerleri de baska islere yonelmektedir. Geri donen
gdcmenlerin yiizde 10,6'sinin kendine ait bir isi vardir (International Crisis Group,
2009).

Goclin, Afganistan'daki hanelerin yasam kosuluna, 6zellikle de ddvizlerin
etkisiyle olumlu katkida bulundugu sdylenebilir. Ancak havale yardimi alan hane
halkinin rahatga yasadigini bildirme egilimi olmasina ragmen, gé¢men ve gogmen
olmayan  hanelerin mevcut ekonomik  durumunda, biiyiik farkliliklar
gozlenmemektedir.

Cogu hane i¢in yasam kosullarinin son bes yilda diizeldigi sdylenebilse de
gociin haneler iizerindeki etkisi genel olarak olumsuzdur. Ciinkii gd¢men haneler
arasinda yasam kosullar1 kdtiilesenler de biiylik oranda (%4) mevcuttur. Benzer bir
durum doviz yardimi alan ve almayan haneler arasinda da ayirt edilebilmektedir.
Doéviz yardimi alan hanelerin yasam durumunda iyilesmeler gozlenmektedir. Geri
donen goé¢menlerin ekonomik durumlart go¢ Oncesi ile karsilastirildiginda, bunlarin
ailelerine fayda sagladig1 ve yiizde 53,4’iinde bir iyilesme oldugu kaydedilmektedir.
Hane halkinin temel gida ihtiyaglarimi karsilamada, yasadiklari zorluk agisindan

gociin yoksulluk iizerinde net bir etkisinin oldugu sdylenemez. Clinkii gd¢gmen hane
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halkinin bu zorluklar1 hi¢ yasamadiklarin1 veya az yasadiklarini bildirmeleri gd¢men
olmayan hanelere kiyasla daha fazladir (Afghan Ministry of Labor, Social Affairs,
Martyrs and Disabled, Kisisel Iletisim, 2012). Bu baglamda, déviz yardiminin gida
ihtiyaglarinin kargilanmasi ve zorluklarin azalmasina olumlu katkida bulundugu

sOylenebilir.

3.7. Afganlarin Iran Islam Cumhuriyeti'nde Yasam Kosullar

fran Islam Cumbhuriyeti Afgan gdcmenler icin dil ve sosyo-kiiltiirel yonden
bilinen ve yakinlik hissedilen bir iilke oldugu i¢in Afgan gé¢menler ilk basta bu
iilkeyi tercih etmektedir. Iran Islam Cumbhuriyeti’nin komsu iilke olmas1 da Afganlara
sicak gelmekte, bu da goce sebebiyet vermektedir.

fran Islam Cumbhuriyeti'nde yasayan Afganlarla ilgili olarak yapilan bir
caligmada (US Census Bureau, 2013), Afganlarin biiyiik ¢ogunlugun (%46,0) kentsel
alanlarda yasadig1 belirlenmistir. Afganlarin ylizde 36,9'unun yar1 kentsel ve kirsal
alanlarda, yiizde 9,5'inin sehirlerden olduk¢a uzak kolonilerde ve yiizde 7,6'sinin
hiikiimet tarafindan isletilen yerlesim yerlerinde ikamet ettikleri tespit edilmistir.
Kayit altinda olmayan Afganlarin ise tutuklanma ve sinir dis1 edilme riskleri daha
diisiik oldugu icin ozellikle banliydlerde, yar1 kentsel ve kirsal alanlarda yasadiklari
distiniilmektedir. Buna karsin kayit altinda olan Afganlar ¢ogunlukla sehirlerde ve
kentsel alanlarda ikamet etmektedirler (US Census Bureau, 2013).

Yoksulluk, Iran Islam Cumbhuriyeti'ndeki Afgan miilteciler arasinda biiyiik bir
sorun teskil etmektedir. Afgan miiltecilerin neredeyse yarist (%46,2) mutlak yoksulluk
esiginin altinda yasamaktadir. Hanelerin ylizde 7’sinin basinda kadinlar
bulunmaktadir. Hane baslar1 kadin olan hanelerin yiizde 58’1; erkek olanlarin ise
yiizde 45’inin gelirleri yoksulluk smir1 altindadir. Ayrica, cocuklarin yiizde 47'si
yoksulluk smirinmn altinda gelire sahip hanelerde yasamaktadir. Iran Islam
Cumbhuriyeti’de en diisiik miilteci sayisina sahip ilde (Yezd) yoksulluk endeksi en
diisiik (%28), en fazla miilteci sayisina sahip olan ilde (Kerman) ise bu oran en yiiksek
yiizde 65°tir. Bu oranlar iller arasinda da farkliliklar gdstermektedir (Tahran %35,
Horasan Razavi %45 ve Isfahan %56). Yoksulluk oran1 miilteciler arasinda en yiiksek
seviye kamplarda ikamet edenlerde (%65) iken en diisiikk seviye kolonilerde

yasayanlar arasindadir (%34). Bu bulgu, miiltecilerin akrabalar1 ile birlikte yasama
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egiliminde olduklarim1 ve kolonilerde yasami giivenli kilan sosyal aglar

olusturduklarini gdstermektedir. (Alzahra Universitesi, 2011).

3.7.1. Gog ve Egitim

Iran Islam Cumbhuriyeti, giiniimiize kadar 3 milyon Afgan gd¢menine her
seviyede egitim dahil olmak tiizere pek ¢ok hizmette bulunmustur. 2019 yilinda 473
bin Afgan 6grencinin egitim gordiigii Iran Islam Cumhuriyeti okullarinda 2020 yilinda
bu saymm 500 bin kisiye ¢ikmasi beklenmektedir. Sigmmaci ¢ocuklar, diger Iran
Islam Cumhuriyetli vatandaslar1 gibi, egitim ve 6gretim sisteminin sundugu biitiin
firsat, kolaylik ve hizmetlerden yararlanabilmektedir. iran islam Cumhuriyeti Egitim
ve Ogretim Bakanlig1 yabanci uyruklu sigmmaci 6grencilerin egitimi igin her yil 120
milyon dolar civarinda harcama yaptigini ve bunun sadece %1 kadarinin uluslararasi
kurumlarca 6dendigini bildirmistir (Tahran, IRNA, 2020).

IS Akademi verileri (UNHCR, 2012), gd¢menleri veya geri donen gdgmenleri
olan hanelerdeki ¢ocuklarin (% 44), gocmen olmayan hanelerdeki ¢ocuklardan (% 40)
daha diizenli olarak okula devam ettigini gostermektedir. Aynt durum déviz yardimi
alan haneler i¢in de gegerlidir. Buna gore yardim alan hanelerde bu oran % 45,5 iken
almayanlarda % 41,8 dir (Overfield and Zumot, 2010).

Afganistan’daki istikrarsizliklarin ¢ocuklara da biiyiik etkisi olmustur. Aileler
siddet ve issizlikten kacarken yanlarinda kiigiik ¢ocuklarini da gotiirmek zorunda
kalmislardir. Gittikleri iilkede gecimlerini saglayabilmek i¢in onlar1 da ¢aligtirmis, bu
durum ¢ocuk is¢iligine sebebiyet vermistir.

Cocuk isciligi, gogmen haneler arasinda biraz daha yaygin goriinmektedir (%
11,4). Bunun da hanede iiretken bir kisinin bulunmamasindan kaynaklandig:
diisiiniilmektedir. Ancak bu durumun, g¢ocuklarin okul basarilarin1 biiyliik yonde
etkilemedigi, hanelerin ¢ogunlugunun g¢ocuklarinin okul performansinin ortalama
oldugunu bildirmesinden anlasilmaktadir. Sadece doviz yardimi alan hanelerde,

cocuklarin basarisinin biraz daha yiiksek oldugu goriinmektedir (Ahmedinejad, 2011).

3.7.2. Gog ve Saghk
Afganistan'da HIV ile enfekte olan kisilerin veya AIDS'li kisilerin sayisi
bilinmemektedir. Afganistan'da resmi olarak bildirilen HIV/AIDS vakalarinin sayisi

son yillarda diisiik seyretmektedir. Ancak HIV/AIDS sorunu ulusal Risk ve Giivenlik
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Acgig1 degerlendirmesi 2007/08 Hanehalki anketinde arastirilmamistir. Oysa 2009
yilindaki en son verilerde iilkede 636 HIV vakasi bildirilmistir (Afganistan Islam
Cumhuriyeti, 2011). Bununla birlikte, bu diisiik say1, Pakistan Islam Cumbhuriyeti ve
Iran Islam Cumhuriyeti gibi komsu iilkelerin ¢ok daha yiiksek insidanslar (sirasiyla
74.000 ve 14.000) bildirdigi goéz Oniine alindiginda, fiili durumu temsil etmeyebilir.
Hem Pakistan Islam Cumhuriyetinde hem de Iran Islam Cumhuriyeti'nde ve
Afganistan'da HIV / AIDS, yetersiz sekilde raporlanmaktadir (Diinya Bankasi, 2008).
Birgok Afgan miilteci ve is¢ci gocmenin bu iilkeler arasinda siirekli seyahati sz
konusu oldugundan, bu konuya daha fazla dikkat edilmesi gerekmektedir (MRRD ve
CSO0, 2007).

Afganistan'daki bazi gruplar, 6zellikle uyusturucu kullanicilart ve gd¢cmen
haneler arasinda HIV/AIDS'e karsi gilivenlik acig1 daha ytiksektir. Afganistan'daki
yetiskin niifusun tahmini ylizde 8'i (1 milyon kisi), erkek ¢ogunluklu olmak {izere
uyusturucu kullanicist durumunda olup, genellikle bu kisiler arasinda afyon kullanimi
s0z konusudur. Enjekte eden uyusturucu kullanicilarinin sayisi tahminen 19.000 ila
25.000 kisi araligindadir. Enjekte ignelerinin ortak paylasimi ve diisilk oranda
kondom kullanim1 gibi yiiksek riskli davranislar sik goriildiigiinden, HIV/AIDS'e
yakalanma riskinin de daha yiiksek oldugu anlasilmaktadir. Birlesmis Milletler
Uyusturucu ve Sug Ofisi tarafindan 2009°da yapilan bir arastirmada (Afganistan Islam
Cumbhuriyeti, 2011); enjekte eden uyusturucu kullanicilarindan % 28'inin Iran Islam
Cumhuriyeti'nde, % 9'unun ise Pakistan Islam Cumbhuriyeti’nde yasarken uyusturucu
kullanmaya bagladig1 tespit edilmistir.

Bununla birlikte Afganistan’dan Iran Islam Cumbhuriyeti ve Pakistan Islam
Cumhuriyeti’ne go¢ eden Afganlarin % 10’unda yapilan test sonuglarinin negatif
c¢ikmasi nedeniyle bu durum herhangi bir tehlike olusturmamastir.

Goglin HIV/AIDS prevalansmi farkli bir sekilde etkiledigi goriilmektedir.
Birgok Afgan vatandasi, Pakistan Islam Cumhuriyeti, Iran Islam Cumhuriyeti,
Hindistan ve Arap Korfezi iilkelerine glivenerek mevsimlik ve uzun vadeli gdgmen
statlisiinde ¢aligmaya gitmektedir. Ayn1 durum Afganistan'daki kirsal-kentsel go¢ icin
de gecerlidir. Bu durum, haneler i¢in HIV / AIDS'e kars1 gilivenlik a¢1g1 olusturmakta
olup onemli bir risk teskil etmektedir (Icon-Institute, 2009)

2011°de Afganistan Islam Cumhuriyeti Halk Saghgi Bakanlhigi HIV/AIDS

sorununu gidermek i¢in adimlar atmistir. Bu baglamda savunmasiz niifus i¢in 2011-
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2015 donemi HIV o6nleme, tedavi, bakim ve destege erisim saglamayir amaglayan
HIV/AIDS Ulusal Stratejik Cerceve projesi hazirlanmistir. Bu baglamda, giiniimiizde
baz1 iilkeler yabancilarin kendi {ilkelerine giris yapmalarindan once HIV testi
yaptirmalarint zorunlu kilmaktadir. Bu durum, uzun siireli ziyaretgiler, 6grenciler ve
is¢iler icin de gerekli goriilmektedir. Ancak ne yazik ki simdiye kadar, Afganistan'a
gelen ziyaretcilerin veya uzun vadeli go¢menlerin boyle bir test yaptirdiklarimi
gosteren hicbir bilgi mevcut degildir. Bununla birlikte, diger iilkeler kendi iilkelerine
girilmeden Once ve giris yaptiktan sonra, belirli bir zaman dilimi i¢inde HIV testlerini
istemektedir. Ornegin, iran Islam Cumhuriyeti'nde {ic aydan uzun kalmak isteyen
herkesin, HIV testi sertifikasi-vermesi zorunludur (Afganistan Islam Cumhuriyeti,
2011).
3.7.3. Dogal Afetler, Ekonomik Felaketler

Afganistan'da asir1 yagislarin yol actigr sel felaketleri sik sik goriilmektedir.
Seller, alt yap1 eksikligi olan Afganistan’da bazi yollari, tarlalar1 ve su kanallarim
biiytik sikintilara maruz birakmaktadir.

IS Akademi verilerine (Altai Consulting, 2006) gore; Afganistan’da kuraklik,
asir1 yagislar ve seller son 10 yilda bildirilen en biiylik ¢evresel felaketler olarak
raporlanirken, gida fiyat artislar1 da ekonomik felaket baglaminda raporlanmistir. Is
kaybi, arazinin yeniden dagitilmasi veya varliklara el konulmasi gibi ekonomik
zorluklarla, gd¢men hane halklar1 digerlerine goére daha fazla kars1 karsiya
kalmaktadir. DOviz yardimi alan ve almayan hanelere iliskin veriler de benzer
sonuclar1 gostermektedir. Ekonomik ¢ikmazlar yasami zorlastirsa da dogal afetlerin de
Afganistan icin yikict etkileri bulunmaktadir (Altai Consulting, 2006). Zira bu dogal
afetler sonucunda birgok Afganli aile Iran Islam Cumhuriyeti’ne gé¢ etmeye mecbur
kalmistir.

Dogal afetler nedeniyle, 2011 yilinda iilke i¢inde yerinden olmus ¢ok sayida aile
ve birey bulunmaktadir. Ozellikle 2011 Aralik ayinda artan felaketler nedeniyle yaklasik
50.000 kisi iilke i¢inde yerinden olmustur. Aileleri etkileyen en yaygin dogal afet ¢esidi
seller (%58) olup, bunu sert kis (%18) ve kuraklik (%10) izlemistir. 2010 ve 2011
yillarinda i¢ yer degistirmeye neden olan en yaygin felaket cesidi kurakliktir (%58).
Seller ikinci sirada (%23) yer almaktadir. 2012 yilinin ilk ii¢ ayma iliskin veriler,
kuzeydoguda sert kisin i¢ yer degistirmenin ana nedeni oldugunu, giiney ve kuzeyde

ise yine sel oldugunu ortaya koymaktadir (www.iom.int, 2012). Dogal afetlerden en

66



cok etkilenen bolgenin ise Kuzey bolgeler oldugu anlasilmaktadir (www.iom.int, 2012).
Devletin bir kurulusu olan Afganistan Koruma Kiimesi Baskanlig1 da Kuzey bolgesi
ve Kuzey-Dogu bolgesinin dogal afetler icin yliksek bir potansiyele sahip oldugunu
bildirmektedir. Ancak, afetler sonucu yer degistirme faaliyetleri kisa bir siireligine
olma egilimindedir. Buna gore, kdy icinde veya komsu koylerde daha giivenli
alanlarda toplamda birka¢ saat veya birka¢ giin seklinde seyretmektedir. Sadece
bolgeyi uzun bir siire veya kalict olarak etkileyen felaketler durumunda, 6rnegin bir
kara parcasinin kaymasi sonucu gergeklestirilen yer degistirmeler daha uzun vadeli
olmaktadir (Afghanistan Protection Cluster, 2011).

Dogal afet kaynakli yer degistirmeden en ¢ok etkilenen 10 ilin ailelerinin go¢
ettigi 10 ilden ilk {igii Mezar-1-Serif, Herat ve Ghazni, Mazar olarak tespit edilmistir
(www.iom.int, 2012). Ancak dogal afetlerden etkilenen UIYOK'in ¢ogunun
Afganistan Koruma Kiimesi tarafindan da goézlemlendigi gibi kendi sehirlerinde
kaldig: belirlenmistir (Afghanistan Protection Cluster, 2011).

IOM-Insani Yardim Programi, dogal afetlerden etkilenen UIYOK’e gida disi
yardim saglayarak ve onlar1 yine yardim amagh diger kuruluslara yonlendirerek,
ayrica ulusal ve eyalet hiikiimetinin insani acil durumlara cevap verme kapasitesini
giiclendirerek destek vermektedir. 2011 yilinda 18.716's1 dogal afetlerden etkilenmis
veya yerinden edilmis Afganistan'daki toplam 22.787 aileye yardim saglanmistir

(www.iom.int, 2012).

3.7.4. Miiltecilerin Statiisii

Miiltecilerin statiisiine iliskin 1951 Birlesmis Milletler S6zlesmesinin ve 2005
yilinda 1967 ek Protokoliiniin onaylanmasmimn ardindan, Afganistan Islam
Cumhuriyeti Hiikiimeti bir Miilteci Yasasi gelistirmeye karar vermistir. Miilteciler ve
Geri Doniis Bakanligt (MORR), sorumlu devlet otoritesi olarak, Afganistan Ulusal
milteci hukuku konusunda bir hukuk damismaniyla birlikte calismalarinm
stirdlirmektedir. Bu calisma, UNHCR ve Danimarka Konseyi’nin koordinasyon ve
destegi altinda yiiriitiilmiistiir. Yasa ayn1 zamanda siginmacilar ve vatandaglik ile ilgili
diizenlemeleri de kapsamaktadir (Rafig, 2012).

3 Haziran Afganistan Islam Cumbhuriyeti 2001'de, Afgan gegici Y&netimi
Baskani Hamid Karzai, miiltecilerin onurlu doniisii hakkinda 297 sayili karar

imzalamistir. Bu kararda yurtdisinda yasayan Afgan uyruklu miiltecilerin 6zgiirce ve
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anavatanlarinda zarar gorme korkusu olmadan geri donebileceklerini ve 1rk, din,
milliyet veya belirli bir sosyal gruba iiyelikleri dolayisiyla (madde 2) herhangi bir
sindirme, zulme maruz kalma ya da tacize ugramayacaklari hususunda devlet
korumasi saglanacagii dngormekteydi (UNHCR, 2013).

Ilgili yasada giiniimiize kadar pek bir degisiklik yapilmamistir. Ancak bazi
reformlar gergeklestirilmistir. Bu reformlar Pakistan Islam Cumbhuriyeti ve Iran islam
Cumhuriyeti’nin, Afgan miilteci niifusuna (toplamda 2,5 milyon insana) ev sahipligi
yapmaya devam etmesi ile ilgilidir. 2002°’den bu yana 5,8 milyondan fazla Afgan
milteci Afganistan’a geri donmiis olup bu sayi, Afgan niifusunun yiizde 20’sine
tekabiil etmektedir. Bunlarin biiylik ¢ogunlugu 2002 ila 2020 yillar1 arasinda geri
donmiistiir (UNHCR, 2020).

3.7.5. Goniillii Doniis

2002 yilinda, “Geri Doniis On Yili" Afganistan'da basta komsu ve Pakistan
Islam Cumbhuriyeti olmak iizere miiltecilerin geri doniisiiyle baslamistir. Amaci, geri
doniis siirecinin biitiinliigiinii ve goniilliiliigiinii saglamak olan goniillii bir miilteci geri
doniis programi Volrep; Afganistan, Pakistan Islam Cumhuriyeti, Iran Islam
Cumbhuriyeti ve UNHCR hiikiimetleri arasinda ii¢lii anlagsmalar tarafindan
yonetilmektedir. Bu program, Nisan 2012'de, ulusal diizeyde yoOnetilen, etkin ve
zamaninda temel hizmetler sunan programlar gelistirmistir. Ayrica geri donenler igin
yardim amaciyla Goniillii Geri Doniis ve Yeniden Entegrasyon Programi (VRRP) da
geligtirmistir. Bu programin amaci, siirdiiriilebilir sosyo-ekonomik entegrasyon,
barisgil birlikte varolus ve yerel ekonomik kalkinmay1 tesvik etmektir. Baslangicta
oncelikli yiiksek geri doniis alanlarin1 hedef alan bu amag, biitiinsel bir toplum temelli
yaklasim olarak diger ihtiya¢ alanlarmi da kapsayabilecektir. Afgan miilteciler i¢in
cozlim stratejisi g¢ercevesinde gelistirilmekte olan program ¢iktilar1 ise Ulusal
Oncelikli Programlar (NPP'ler) icine entegre edilecektir. VRRP igin yeni bir yapi
kurulmayacak, ancak Ulusal Dayanisma programi (NSP), Afgan Baris ve Yeniden
Entegrasyon Programi (APRP), Afgan Kirsal Isletme Programi (AREDP), Calisma,
Sosyal Isler, Sehitler ve Engelliler Bakanligi (MOLSAMD) Ulusal Beceri Gelistirme
Programi (NSDP) gibi mevcut programlardan yararlanilacaktir (MoRR vd. 2012).
Ancak ne yazik ki Afgan Hiikiimeti tarafindan ulusal ve uluslararasi insan haklari

yiikiimliiliiklerini yerine getirmek {izere beyan edilen tim taahhiitlere karsin,
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giinlimiizde mevcut hiikiimetin, insan haklarin1 koruma konusundaki yaklagimlarinin
pek de tutarli oldugu sOylenemez. Muhtemel riskler konusunda dikkatli bir

incelemenin gerekli oldugu aciktir (UNHCR, 2020).

3.8. Afganistan’1 Ilgilendiren Uluslararas1 Go¢ Anlasmalar:

Afganistan, 2001'den bu yana, giderek daha fazla uluslararasi toplumun aktif
bir iliyesi haline gelmis olup, diinyadaki iilkelerle diplomatik iliskiler kurmustur (ABD
Disigleri Bakanligi, 2012). Ayrica; Afganistan, UNHCR ve AB iilkeleri arasinda
2002'den bu yana bir¢ok ticlii anlagsma yapilmistir. Buna gére Afgan miiltecilerin geri
doniisleri goniillii olarak gergeklestirilmistir. Bu tiir {i¢lii anlagsmalar ilk olarak
Pakistan Islam Cumbhuriyeti ve Iran Islam Cumbhuriyeti ile Afgan miiltecilerin geri
doniislini yonetmek ve komsu iilkelerde siginma alaninin korunmasini saglamak igin
baslatilmistir. Uglii anlagsmalar 2002'den bu yana yenilenmekte ve yeniden miizakere
edilmektedir. 17 Subat 2012'de, Iran Islam Cumhuriyeti, Pakistan islam Cumhuriyeti
ve Afganistan Islam Cumbhuriyeti Devlet Baskanlar1 tarafindan Islamabad'daki {iiincii
ticlii zirvenin ardindan “Ug¢li isbirliginin artirilmasi” konusunda ortak bir agiklama
yapilmistir. Afgan miiltecilerin giivenli, goniillii ve erken geri doniisleri konusunda
isbirligi yinelenmistir. Afgan miiltecileri geri géondermeye tesvik etmek ve motive
etmek icin, kisi bas1 100 ABD dolari, 150 ABD dolarna yiikseltilmistir. Pakistan
Islam Cumbhuriyeti hiikiimeti ayrica Afgan hiikiimetini, geri doniisiin siirdiiriilebilir
olmasin1 ve daha fazla yer degistirmeyle sonuglanmamasini saglamak i¢in Afganistan
Ulusal Kalkinma Stratejisi’ni (ANDS) geri donenlerin rehabilitasyonu i¢in yeterli fon
tahsis etmeye tesvik etmistir (Belucistan Times, 2011). Aym1 yi1l Afganistan,
Avustralya ve UNHCR, Avustralya'nin sonu¢lanmayan goriismelerinden dolay1 Afgan
siginmacilar1 geri gondermesine izin veren ilk Mutabakat Zapti (MOU)’'m
imzalamisti. MOU ile birlikte, Avustralya hiikiimeti, ilgili Afgan bakanliklarinda
kapasite olusturmak ve yerinden edilmis Afganlarin geri gonderilmesine yardimci
olmak i¢in bir dizi girisimde bulunmay1 kabul etmistir. En bliyiik girisimi ise, Afgan
pasaportlarinin uluslararas: standartlara uygun hale getirilmesinin finanse edilmesi
olmustur (Bowen, 2011). Ayrica, 2011'de Afgan Icisleri Bakani, Tiirkiye Biiyiikelgisi
ile ikili bir anlagsma imzalamis ve Sivas’taki Polis Memuru Aday Okulu ile ortak
prosediirler olusturarak Tiirkiye'de Afgan polis memurlarinin egitimine izin verilmistir

(Uluslararast Afganistan Konferansi, 2012).
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Afganistan ve komsu iilkeler arasindaki diger birgok ikili anlagsma
bulunmaktadir. Ancak ¢ogu anlasma go¢ meselelerinden ziyade, ekonomik igbirligi ve
barig anlagsmalarina odaklanma egilimindedir (NATO Training Mission Afghanistan,
2011).

2002'den bu yana Afganistan, c¢esitli Avrupa iilkeleri ve UNHCR ile {gli
anlagsmalar imzalamistir. Tiim anlagmalar, geri doniisiin kapsamini, amacini ve
metodolojisini ortaya koymus ve bu anlagsmalarda UNHCR'nin rolii agikca
tammlanmgtir. Pakistan Islam Cumbhuriyeti ve Iran Islam Cumhuriyeti gibi komsu
iilkelerle de tiglii anlagsmalar yapilmakta olup, bu anlagmalar diizenli olarak goézden
gecirilmekte ve yenilenmektedir. Tiim anlagmalar 1951 Birlesmis Milletler Miilteci
So6zlesmesi ve 1967 Protokoliine uygun olarak yapilmistir (Poppelwell, 2007).

2008 yilinda Afganistan ve Katar, Afgan is¢ilerinin Katar'a akisini diizenlemek
ve iki iilke arasindaki ikili iliskileri gliglendirmek i¢in ikili bir anlasma imzalamistir.
Kuveyt ve Katar, ikili iliskileri gelistirmek ve derinlestirmek icin Afganistan ile
diyalog icindedir (Overfield ve Zumot, 2010). Pakistan islam Cumbhuriyeti ile ilgili
olarak, her iki iilke (Afganistan ve Pakistan Islam Cumbhuriyeti) siir giivenligi, gog
ve ticareti gibi ikili sorunlar1 ¢6zmek i¢in diyaloglarini stirdiirmektedir (ABD Disisleri
Bakanligi, 2012). 2009 yilinda, iki iilke arasinda ikili isbirligi talimatlar1 konusunda
ortak deklarasyon imzalanmustir. Imzalanan deklarasyon ile, her iki iilkenin de
ozellikle akademi, fikir gruplari, medya ve sivil toplum kuruluslar1 arasinda insan
degisimini tesvik etmeyi onayladiklar1 belirtilmistir (Pakistan Islam Cumhuriyeti
Biiyiikelgiligi, 2009). Afganistan, ozellikle narkotikle miicadele g¢abalari, go¢men
isciler ve demiryolu insasi ile ilgili olarak, Iran Islam Cumbhuriyeti ile ikili isbirligi
diyalogunu da siirdiirmektedir (United Nations General Assembly Security Council,
2011). Afganistan, yakin bir komsusu oldugu i¢in gé¢gmen konusu da dahil olmak
iizere bir gok konuda iran Islam Cumhuriyet ile anlagmalar yapmaktadir (Uluslararasi

Afganistan Konferansi1 2012).

3.9. Afganistan’da Go¢ Politikalar1 Uzerine Bir Degerlendirme

Afganistan Ulusal Kalkinma Stratejisi (ANDS), Afgan hiikiimetinin giivenlik,
yonetisim, ekonomik biiylime ve yoksullugun azaltilmas stratejilerini 6zetleyen bir
belgedir. 2008-2013 i¢in Afganistan Ulusal Kalkinma Stratejisi, diger konular

arasinda miilteciler, geri donenler ve UIYOK iizerine odaklanmaktadir (Ratha vd.
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2011). Bunun amaci, miiltecilerin ve UIYOK'in planli ve géniillii olarak geri
dontislinii ve topluma yeniden entegrasyonunu kolaylastirmaktir. Strateji, yurtdisinda
yasayan Afganlar1 desteklemek amaciyla iiciincii iilkelerle igbirligi yapmanin yani sira
kapasite gelistirme planlarin1 da igermektedir. Miiltecilerin ve UIYOK'in planli ve
gontlli olarak geri doniisiiniin; ekonomik biiylimeye, yoksullugun azaltilmasina ve
iilkenin ve bolgenin giivenlik ve istikrarinin gii¢lendirilmesine katkida bulunmasi
beklenmektedir.

Afganistan'da gogle ilgili ulusal yasal ve diizenleyici ¢ergevenin bu asamada
tutarli oldugu sdylenemeyecegi gibi, giiniimiiz itibariyle, ozellikle gé¢menleri, geri
donenleri veya UIYOK!'i ilgilendiren ulusal bir politikamin varhigindan da soz
edilemez. Ancak Icisleri Bakanhigi'na bagl bir devlete kurulusu olan GIROA’nn,
(Afgan Halk Koruma Giicii) 6ngoriilebilir gelecekte baslatilmasi gereken bir miilteci
yasasinin yani sira ulusal bir kimlik politikast gelistirme silirecinde oldugu
bilinmektedir. Su anda gé¢, hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde ¢esitli hiikiimet
diizenlemeleri, yasal araglar, eylem planlar1 ve stratejileri ile yonetilmektedir.

Afganistan'daki gociin yonetiminde dogrudan veya dolayli olarak yer alan bir
dizi devlet otoritesi ve kurumu vardir. Miilteciler ve Geri Doniis Bakanligi (MORR),
Afganistan'daki geri donen ve iilke i¢inde yerinden edilmis kisilerden sorumlu ana
organdir. Bakanlik, diger bakanliklardan, Birlesmis Milletler ajanslarindan,
STK'lardan ve bagiscilardan temsilcileri igeren miilteciler ve UIYOK'le ilgili bir
danigma grubu tarafindan desteklenmektedir. Danigma grubunun ana gorevi, Afgan
geri donen miiltecileri ve iilke i¢inde yerinden olmus kisileri topluma yeniden entegre
etme konusunda desteklemektir.

Afganistan'da go¢ ve miilteci konularinda ¢alisan iki ana uluslararas1 kurulus
Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM) ve Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
(UNHCR)’dir. Ayrica, geri donenlerin ge¢im kaynaklarmi dogrudan veya dolayl
olarak etkileyen bircok STK ve sivil toplum kurulusu bulunmaktadir.

Afganistan'n komsu iilkeler, Avrupa iilkeleri ve Avustralya ile bir¢ok ikili ve
iclii anlagmasi bulunmaktadir. Bunlarin bir¢ogu Afgan miiltecilerin giivenli ve
stirdiiriilebilir geri dontiglerine odaklanmis olsalar da Afganistan konusunda daha fazla
anlasmaya ihtiya¢ oldugu giderek daha fazla belirgin bir hale gelmektedir. Ozellikle
komsu iilkelere ve Korfez Isbirligi Konseyi iilkelerine is¢i go¢ii konusu-Afganistan

hakkinda 2001'den bu yana yapilan g¢esitli konferanslarla giindemdedir. Gog ve
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miilteci konular1 bu vesilelerle sikc¢a tartisilmaktadir. Mayis 2012'de Cenevre'de
diizenlenen uluslararas1 bir konferansta, Afgan miiltecilere yonelik ¢oziim stratejisi,
uluslararas1 boyutta tartisilmis ve desteklenmistir. Temmuz 2012'de Tokyo
Konferansi’nda, 2015-2024 yillar1 arasinda Afganistan liderliginde siirdiiriilebilir bir
kalkinma siireci desteklenmistir.

Afganistan'in ekonomik yonden biiyliyiip gelismesi ve uluslararasi toplum ile
ortaklasa kararlastirilan hedeflerine ulasmasi i¢in karsilikli hesap verebilirlik ilkesinin
giiclendirilmesi gerekmektedir. Afgan miiltecilerin ve iilke i¢inde yerinden edilmis
kisilerin stirdiiriilebilir geri doniisii ve yeniden entegrasyonu konusu, iilkenin ve
bolgenin giiven ve istikrarina katkida bulunmasi beklenen GIROA ve uluslararas
temsilciler arasindaki tartigsmalarin da 6nemli bir parcast olmalidir. Ciinkii uluslararasi
toplum, miiltecilerin geri doniisiinii desteklemek i¢in Afganistan'in kalkinma ve

gelismesine olan bagliliklarini dile getirmektedir.
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Ug bin yillik tarihe sahip olan bir iilke olan Afganistan, tarihi ipek yolu
kavsagi tizerinde yer almaktadir. Afganistan, eski Tiirkistan ve Horasan’in merkezini
olusturmakta, bu agidan da jeopolitik ve jeostratejik konuma sahip olmasi nedeniyle
tarthin belli donemlerinde hegemon giiclerin miicadele ve c¢ekisme alanina sahne
olmustur. Tarihin her safhasinda biiyiik giiclerin istilasina ugrayan bu topraklar,
Biiyiik Iskender Imparatorlugu, Mogol Imparatorlugu, Ingiltere, SSCB isgallerine
maruz kalmis ve en son olarak da ABD miidahalesiyle yiizlesmek zorunda kalmaistir.

Ozellikle son ABD miidahalesinin iizerinden 19 y1l gegmesine ragmen iilkenin
istikrara kavustugunu s6ylemek oldukga giictiir. Ne yazik ki SSCB isgalinin ardindan
i¢ savaglar, Taliban iktidar1 ve hali hazirda ABD’nin miidahalesi, {ilkenin 40 yila yakin
bir siiredir istikrarsizlik sarmalinin icerisine girmesine neden olmustur. Uluslararasi
toplumlar Afganistan’t yeniden kalkindirma c¢abasi igerisindedirler. NATO ve
koalisyon gii¢leri kapsaminda, Afgan halkinin yardimina kosan devletlerin en basinda
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti gelmektedir.

Afganistan cografi olarak Tirkiye’ye uzak olsa da tarihi, siyasi ve kiiltiirel
bakimdan bir yakinlik s6z konusudur. Tiirkiye tarihten gelen bir dostluk nedeniyle
samimi durusuyla iilke halkinin ilgi odag: olmustur. Iki {ilke arasindaki bu samimiyet
ve dostlugun arka planinda TBMM’yi ilk taniyan iilkenin Afganistan olmasinin ayri
bir 6nemi vardir.

19 yildir Taliban giiclerine kars: yiiriitillen miicadele nedeniyle pek ¢ok kisi
iilke icinde ve diginda gogmen durumuna diismiistiir. Ciinkii rahat bir yasam gecirme
umuduyla birgok insan gd¢ etmek zorunda kalmustir. Ulkenin daimi bir istikrara
kavusmas1 umudunu yitiren vatandaslar, her gecen giin 6z yurtlarin1 terk edenlerin
kafilesine eklenmektedir. Afganistan halki, tehlikeli olmasina ragmen komsu iilkeler
olan Pakistan Islam Cumhuriyeti ve Iran Islam Cumhuriyeti’ne sigimay1 hedef haline
getirmistir. 40 yil1 agkin siiredir bitmeyen savas neticesinde, Afganistan’1 terk eden
goemenlerin ¢ogunun ugrak noktasi, Iran Islam Cumhuriyeti ve Pakistan Islam
Cumhuriyeti’nden sonra Tiirkiye olmustur.

Afgan gocmenlerin Tiirkiye’ye gelmesindeki en oOnemli neden, Tiirkiye
yonetiminin ve Tiirk halkiin Afganistan halkina duydugu giiven ve yakinliktir. iran
Islam Cumbhuriyeti ise Afganlara kars1 tam tersi bir tutum igerisinde oldugu i¢in 2014-
2020 yillar1 aralarinda pek ¢ok Afganistanli gogmen Iran Islam Cumhuriyeti’ni terk

ederek Tiirkiye’ye siginmistir. Afganistan halkinin Tiirkiye’yi tercih etmesindeki



neden ise Tiirkiye nin Afganistan konusunda bir jeopolitik hesap pesinde olmamasi ve
dostane iliskinin temelinde yatan faktoriin kardeglik boyutunda ve insani olmasidir.
Ciinkii Tiirkiye, Afganistan konusunda iran Islam Cumhuriyeti ve Pakistan Islam
Cumhuriyeti gibi mezhepsel ve etnik tabanli siyaset yiirlitmemektedir. Afganistan ve
Tiirkiye arasindaki tarihi, samimi ve karsiliksiz dostluk ve is birliginin temelinde yer
almaktadir.

Tiirkiye’ye go¢ eden Afganlar genellikle savas korkusu, ekonomik sikintilar ve
iilkedeki kargasadan kagarak gelenlerden olugmaktadir. Bu go¢menler genel olarak
saglik sorunu yasamamis olup simdiye kadar buna dair herhangi bir belirti de ortaya
cikmamustir.

Afganistan’da devem eden terdr, i¢ c¢atismalar, ekonomik istikrarsizlik ve
igsizlik gibi sorunlar nedeniyle, ¢cogu Afgan go¢men Tiirkiye’yi transit lilke olarak
tercih etmekte, bir kismi ise kalici olarak yasamini siirdiirmek icin Tiirkiye’ye
yerlesmektedir. Ancak kontrolsiiz bir bigimde go¢cmen kabul eden iilkelerde issizligin
artmasiyla birlikte, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel anlamda biiyiik sorunlarin bag
gostermesi de kaginilmazdir. Son yilarda Tiirkiye’nin kabul ettigi gogmen sayist Bati
Avrupa devletlerinin kabul ettigi géo¢men sayisindan oldukc¢a fazladir. Bu sayinin
gelecekte artmas1 durumunda, ekonomik olarak Tiirkiye’nin bu tiir gogmen dalgasiyla
bas etmesi oldukca zor goriinmektedir. Yasanan bu gdogclerle birlikte, yerel halk ve
gogmenler arasinda gerginlikler yasanmasi da olast bir durumdur. Tirkiye uzun
yillardan bu yana, gd¢men kabulii ile misafirperverligini gostermis olsa da bu
uygulamanin devam etmesi kii¢iik ya da biiyiik boyutlu krizlere yol agabilecektir.

Afganistan’da bitmek bitmeyen terdr olaylari, ekonomik ¢ikmazlar ve ayni
zamanda i¢ ¢atigsmalarin uzamasi iilke halkinin bir kismini1 goge zorlamistir. Bu durum
giin gegtikce Afgan halki i¢in biiyiik kaygilara neden olmaktadir. Tiim bu sorunlarin
cozlime kavusturulabilmesi i¢in Afganistan’t yeniden insa etmek ve bir an dnce en
uygun siyasi sistemi Afganistan’a gore bi¢imlendirip uygulamak gerekmektedir.

Afganistan Islam Cumhuriyeti Miilteciler ve Geri Doniis Bakani Sayed
Hussain Alimi Balkhi’nin son agiklamasina gore, 2019/2020 yilinda Birlesmis
Milletler’in, ortak bir calismasi ile iilkenin yaklasik 15 ilinde 3.5 milyon insanin
yerinden edildigi tespit edilmistir (Gafari, 2018). Buna gore, Birlesmis Milletler
Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM), diizenli ve insani go¢ yodnetiminin saglanmasina

yardimc1 olmak, go¢ konularinda uluslararasi isgbirligini tesvik etmek, go¢
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problemlerine pratik ¢oziim arayisini desteklemek ve miilteciler ile iilke iginde
yerinden edilmis insanlar dahil ihtiyag¢ sahibi go¢menlere insani yardim saglamak i¢in
ortak karar almistir. Afganistan’daki bu go¢ akiminin nedenleri, genel olarak
bolgedeki giivensiz ortam, igsizlik, toplumdaki siyasi ve sosyal ayirimciliklar olarak
bilinmektedir. Bu nedenlerden dolay1 da diinya genelinde Afganistan en ¢cok go¢ veren
ve insan sermaye kaybi yasayan iilkelerden biri olarak giindemin 6n siralarinda yerini
almaktadir. DAES’in ortaya ¢ikmasi ve Taliban’in tekrar boy gostermesi, bdylece
iilkedeki pozitif yonlii egilimin yerini yavas yavas istikrarsiz ve giivensiz bir ortama
birakmasi, ililke disina kaganlarin sayisinin her gegen giin artmasina neden olmaktadir.
Ancak 2020 Subat ayinda ABD-Taliban anlagsmasi sonrasi, Afganistan’da baris
stirecinin seyri degismistir. Afganistan’da hiikiimetle Taliban arasinda 2020 Haziran
aymin ikinci haftasinda dogrudan miizakerelerin baglamast planlanmaktadir. Bu
miizakerelerin, go¢ sorunun ¢éziimiinde yeni bir yol haritasi olacag: diisiiniilebilir.
Bugiin i¢in miilteci hareketleri artik Afganistan halkinin go¢ etmesinde dnemli
bir faktor halini almistir. Boylece, glinlimiiz sartlarina bakildiginda Afganistanli
siginmacilarin, kiiresel siginmaci niifusunun %5’ini olusturdugu goriilmektedir. Bu
gidisata gore eger devlet tarafindan go¢ ve gen¢ insan sermaye kaybi onlenmez ve
giden nitelikli insanlarin iilkeye donmesi i¢in daha saglam planlar yapilmaz ise
Afganistan’in kendi ayaklar iizerinde durabilmesi yakin zaman i¢in pek de miimkiin
gorinmemektedir. Uluslararasi goge iliskin ¢oziim Onerileri baglaminda, transit
ilkeler de dahil edilerek tiim ilgili iilkelerin ortak kaynaklar olusturarak belirli
hedefler dogrultusunda, birlikte politika tiretmeleri gerekmektedir. AB’nin yasal gb¢
imkanlarini artirmasi, alinmasi gereken onlemlerden sadece biridir. Ancak jeostratejik
konumu geregince, AB’nin Avrupa’nin doguya acilan kapis1 olan Tiirkiye’yi disarida
birakarak gergeklestirecegi bir ¢oziim silirecinin basarili olacagi sdylenemez. Gog
sorunu  baglaminda, AB’nin  smrlart  ancak  Tirkiye’yi icine  alarak
tamamlanabilecektir. Dolayisiyla, taraflar kisa vadeli ve gegici projelere odaklanmak
yerine, kalic1 ¢oziimii ve oOzellikle de kaynak iilkelerde krizlerin temel nedenlerini

ortadan kaldirmaya yonelik stratejileri 6n plana ¢ikarmalidir.
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