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OZET

TURKIYE’NIN IKTISAT VE TURIZM POLITIKALARI iLISKISI

Firat CIFTCI

Turizm isletmeciligi Anabilim Dah

Anadolu Universitesi, Sosyal Bilimler enstitiisii Enstitiisii, Agustos 2019

Damisman: Dr. Ogr. Uyesi Inci Oya COSKUN

Ulkelerin ¢esitli amaglar dogrultusunda aldigi ekonomik ve politik kararlarin
karsilikli etkilesimi, maliye ve para politikalar1 kapsaminda yapilan diizenlemeler tiim
iktisadi alanlarda oldugu gibi turizm endiistrisi {izerinde de etkilidir. Bu nedenle
calismanin amaci iktisat politikalar1 ile turizm politikalar1 arasindaki iliskiyi
degerlendirmek olarak belirlenmistir. Alanyazin taramasi yoluyla elde edilen bu
degerlendirmelere dayanarak iktisat politikalarinin turizm politikalarina en somut gekilde
yansimasi olan turizm yatirimlarina iliskin istatistikler ile analiz yapilmistir. Analizde
Tirkiye’de 1970-2018 yillar1 arasinda turizm yatirim ve isletme belgesi tesislerin yatak
ve tesis sayilari ile toplam tesis ve yatak sayilar1 ¢oklu yapisal kirilmali birim kok
testlerinden Bai-Perron (BP) ve Carrion-1 Silvestre (CiS) testleri ile incelenmis ve tiim
serilerde yapisal kirilmalar oldugu tespit edilmistir. Yapisal kirilmalara iligkin BP
testinden elde edilen kirilma tarihleri ilgili donemin iktisat ve turizm politikalar

cercevesinde yorumlanarak oneriler gelistirilmistir.

Anahtar Sézciikler: Iktisat politikasi, Turizm politikasi, Tiirkiye, Coklu yapisal kirtlmalt

birim kok testleri.



ABSTRACT

THE RELATIONSHIP BETWEEN ECONOMIC POLICIES AND TOURISM
POLICIES IN TURKEY

Firat CIFTCI

Department of Tourism Management

Anadolu Universitesi, Graduate School of Social Sciences, August 2019

Supervisor: Asst. Prof. inci Oya COSKUN, PhD.

The interaction between economic and political decisions taken by countries for
various purposes, and the regulations made within the scope of fiscal and monetary
policies have an impact on the tourism industry as well as in all economic areas.
Therefore, the aim of this study is determined to evaluate the relationship between
economic and tourism policies. Based on the relevant literature, tourism investments, as
the most concrete reflection of economic policies on tourism policies were analyzed. Bai-
Perron (BP) and Carrion-i Silvestre (CiS) multiple structural breaks unit root tests were
employed to analyze the number of accommodation establishments and number of beds
for both tourism investment and tourism operation licensed investments, in addition to
the total number of establishments and beds using yearly data for the period 1970-2018.
Structural break dates obtained from the BP test on were interpreted within the framework
of the economic and tourism policies of the relevant period and recommendations were

discussed.

Keywords: Economic policy, Tourism policy, Turkey, Multiple structural break unit root

tests.



ONSOZ

Bilim tarihi merakin tarihi ile paralel bir yoldan serlivenini siirdiirmektedir.
Herhangi bir problemin merak konusu haline gelmesi, bu problemin ¢oziimiine olan
arzunun tetiklenmesini saglamaktadir. Bilimsel {iretimin problemlerin ¢oziimiinii
saglamasi, tiretimin insalik tarihine olan en 6nemli katkilarindandir. Siirekli bu hedef ile
caligmalarimda bilimsel tiretimin kullanim degerinin yani insanliga sagladigi faydanin ne
oldugunu sorgulamam bu tezin ortaya ¢ikmasinin yegane sebebidir.

Bilime ve bilimsel iiretime bu bakis agis1 ile bakmamda ¢ok biiyiik katkilar1 olan
aileme 6ncelikle sonsuz tesekkiirlerimi iletmeliyim. Ozellikle ablalarim Sibel, Sevda ve
Cigdem bu bakis agisinin savunulmasinin en biiyiik destekgileri olmuslardir. lyi ki onlar
gibi ablalara sahibim.

Lisans ve yiiksek yiiksek lisan 6grenim hayatim boyunca bu bakis acisina sahip
hocalarimin olmasi beni motive eden en 6nemli unsurdur. Sadece tez danigmanlig1 degil
hayatimn biitiin alanlarinda varligi ve destegi ile yanimda olan Dr.Ogr.Uyesi Inci Oya
Coskun hocama ne kadar tesekkiir etsem azdir. Kendisi ile calisma olanagina sahip olmus
olmak gen¢ 6mriimde yakalayabildigim en egitici, en faydali ve en gerc¢ek olgudur. Tez
jiirimi olusturan Dog.Dr. Hakan Y1lmaz ve Dr.Ogr.Uyesi Mustafa Kirca hocalarimin tez
savunmasinin yapildigi giin sadece jiiri olduklari i¢in orada bulunmadiklarini bilmek
benim i¢in biiyiik bir onurdur. Hocalarima hayatimin her alaninda yanimda olduklari i¢in
en derin tesekkiirlerimi sunarim.

Hayatima yon veren diger bir unsur ise degerli dostlarimin varhigidir. Yillardir ev
arkadasim olarak her tiirlii destek ile yanimda olan Ahmet Alp Kose ve Osman Serkan
Diiz’e tesekkiirlerimi sunarim. 11 yillik dostum, kardesim olan ve ne zaman zora diissem
ilk sesini duymak istedigim Ezgi Gizem Sahan’a; giiclii kadinin en giizel 6rnegi olan ve
tezi bitirmemde ¢ok biiyiik motivasyon saglayan Ecem Altun’a kocaman tesekkiirler.

Son olarak, bir bilim emekgisi olarak bilime inanmaya ve bilimsel iiretimin
kullanim degerini ortaya ¢ikaracak ¢alismalar yapmaya devam edecegimi altin1 ¢izerek
belirtmek isterim.

Firat CIFTCI
Eskisehir 2019



08/08/2019

ETIiK ILKE VE KURALLARA UYGUNLUK BEYANNAMESI

Bu tezin bana ait, 6zgiin bir ¢alisma oldugunu; ¢alismamin hazirlik, veri toplama,
analiz ve bilgilerin sunumu olmak iizere tiim agamalarinda bilimsel etik ilke ve kurallara
uygun davrandigimi; bu ¢alisma kapsaminda elde edilen tiim veri ve bilgiler i¢in kaynak
gosterdigimi ve bu kaynaklara kaynakcada yer verdigimi; bu ¢alismanin Anadolu
Universitesi tarafindan kullanilan “bilimsel intihal tespit programi™yla tarandigini ve
higbir sekilde “intihal i¢germedigini” beyan ederim. Herhangi bir zamanda, ¢alismamla
ilgili yaptigim bu beyana aykir1 bir durumun saptanmasi durumunda, ortaya ¢ikacak tiim

ahlaki ve hukuki sonuglar1 kabul ettigimi bildiririm.

Frrat Ciftci
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1. GIRIS

Iktisat politikasi, iktisat ve siyaset disiplinlerinin kesisimi olarak tanimlanir. Bu
kesisimde siyasal erkin iktisadi kararlar alip, uygulamaya koymasi yer alir. Siyasal erk
sahip oldugu teorik tercihler dogrultusunda ekonominin isleyisine miidahaleler de
bulunur ve bu miidahalelerin hukuksal zemini hazirlar. Ozellikle kapitalist iiretim
biciminin gelismesiyle iktisat politikasinin anlam1 ve gergevesi netlesmistir. Iktisadi
diistince tarihinin en kritik konularindan olan iktisat politikasi bir¢ok teorik tercih ile
farkli farkli yorumlara sahip olmustur.

Iktisat politikasi, Adam Smith, David Ricardo, Thomas R. Malthus gibi klasik
iktisat teorisi diisliniirleri tarafindan, piyasanin dogal dengesi beklentisi ile ele alinmistir.
Adam Smith’in “goriinmez el” varsayimi, piyasada arz ve talebin birbirini dengeledigini
savunmaktadir. “Birakiniz yapsinlar birakiniz gecsinler” sdylemi iktisat politikalarinda
devletin miidahalesine gerek duyulmamasi gerekliliginden ortaya ¢ikmistir. Klasik iktisat
teorisine gore; tam istihdam durumunda piyasa dengeyi saglayacaktir ve piyasanin kendi
kendine isleyen bir mekanizmasi vardir. Devlet miidahalesi bu mekanizmada aksakliklara
yol agar.

Klasik iktisat teorisinin iktisat politikas1 yaklagimina Karl Marx elestiri getirir ve
Marxist iktisat teorisi temelinde baska bir yaklagim ortaya koyar. Uretim araglarmin 6zel
miilkiyetinin sonlandirilmasi ve planlama ile iktisadi adimlarin atilmasini gerekli goren
yaklagim, iktisat politikasinin devletin miidahalesini zorunlu goérmektedir.

1929 Biiyiik Buhrani, donemin iktisat politikasinin gegersizliginin kanit1 olmustur.
Klasik iktisat teorisi buhran sonrasi iktisadi bir ¢ikis bulamazken, John Maynard Keynes
tam istthdamin miimkiin olamayacagin1 ve piyasanin bir dengeye kavusamayacagini
savunmustur. Talep yonli bir {iretim tarzinin hakim olmasini belirten Keynes, devlet
miidahalesinin ekonomik hayatin siirdiiriilebilmesi zorunlu oldugunu belirtmistir.
Keynesyen iktisat teorisi olarak adlandirilan bu yaklasim iktisat politikasinin
hiikiimetlerce yapilip uygulanmasi gerektigini savunmustur.

Iktisat politikasina bir baska yaklasima ise monetarist iktisat teorisi sahiptir. Klasik
iktisat teorisinin yeni yorumu ve Keynesyen teoriye karsi olan yaklasim, iktisat
politikasin1 degerlendirirken “para” olgusunu temel almistir. Monetarist iktisat teorisi
ekonomik dengesizliklerin ana kaynagini, reel iretim ile para arzinin dengeli
yiiriitilemediginden kaynaklandigini savunmaktadir. Bu sebeple iktisat politikasinin en

Oonemli araci olarak para politikasin1 gérmiislerdir. Devlet para arzi artis1 konusunda



dikkatli olmalidir ancak piyasaya miidahalesine gerek yoktur. Ciinkii piyasa kendi
dengesini kendisi saglayacaktir.

Iktisat politikas1 bu teorik yaklasimlarin se¢imi ile kurgulanir. Devletin ekonomiye
olan miidahalesini teorik tercihi sekillendirir. iktisat politikas1 kullanilan aracin 6zelligine
gore kantitatif (nicel) iktisat politikast ve kalitatif (nitel) iktisat politikas1 olmak iizere
ikiye ayrilir. Kantitatif iktisat politikasi, ekonominin temellerine ve mevcut yapiya
miidahalesi olmayan ve ekonomide bulunan araglarin miktarini degistiren politikalardir.
Kalitatif iktisat politikasi ise, ekonominin yapisini degistiren ve bu degisim i¢in mevcut
olmayan yeni araclarin kullanilmasini saglayan politikalardir.

Tiirkiye’nin iktisat politikalar1 kurulugtan bugiine gegen 96 yilda birgok gelisim ve
degisime sahip olmustur. Bu ilerlemede iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik yapi, sahip
oldugu kaynaklar, siyasal yapinin tercihleri, uluslararasi iktisat politikalarinin teorik
tercihleri, uluslararasi ekonomik durum vb. degiskenler etkili olmustur.

Tiirkiye’nin iktisat politikalar1 incelenmesi, politikalarda meydana gelen
degisimler sebebiyle, donemsel incelemeler yapilmasini zorunlu kilmaktadir. Donemsel
tasnifin cizgilerini ise, iktisat politikalarinin teorik zemini ve uygulamalarin sonuglari
belirler.

Turizm politikalari, kamu yoneticilerinin iktisat politikasi ¢ercevesinde turizm
endiistrisinin sosyal ve ekonomik gelisimini saglamayi amaglayan miidahaleleridir.
Turizm endiistrisinin kurumsal yapist ve hukuki zemini bu miidahalelerde kullanilan
araclardir. Planlama, orgilit, mali kaynaklar, cevre iliskileri vb. etmenlerle turizm
politikalar1 olusturulmaktadir. Iktisat politikasinin teorik temelleri turizm politikalarinin
da yoniinii tayin etmektedir.

Tiirkiye turizm politikalarmna kurulus yillarindan itibaren énem vermistir. Iktisat
politikasinin donemsel degisimi turizm politikasinin da degisimine sebep olmustur.
Politika degisimleri, turizm politikalarinin ait oldugu doneme adapte edilmesi ihtiyacini
ortaya ¢ikarmistir. Bu ihtiyacin giderilmesi i¢in turizm endiistrisinin kurumsal yapis1 ve
hukuki zemini siirekli olarak revize edilmistir.

Calismada Tiirkiye’nin iktisat ve turizm politikalar1 iligskisi donemsel tasnif
yapilarak incelenmistir. Donemsel tasnif Tiirkiye iktisat politikasi literatiiriinden
yararlanilarak yapilmistir ve bes boliim basligi altinda degerlendirilmistir. Bu boliimler;
Atatiirk Donemi, Diinya Savasi ve 1950°li Yillar, 1960-1980 Doénemi, 1980-2000

Donemi ve 2000 Sonrast Donem’dir. Lireratiirde donemsel tasnifin planlt donem 6ncesi



ve planli donem sonrasi olarak yapildigi ¢aligmalara rastlanmaktadir. Caligmada tercih
edilen bes boliimliik tasnif, planlama anlayisinin hakim oldugu dénem 6ncesinde iktisat
ve turizm politikalarinin “devlet akli” olarak adlandirilan biitlinliiklii yaklasimla
gerceklesmesinden kaynaklanmaktadir. Bu tasnifin diger bir sebebi ise Tiirkiye’nin iktisat
politikalarinda tercih edilen teorik yaklagimlardir.

Calismanin yontemi {i¢ ana baglikta toplanmistir. Evren ve orneklemin
belirlendikten sonra, literatiirden de yararlanilarak, veri seti hazirlanmistir. Veri seti 1970
sonras1 yatirim belgeli konaklama isletmesi tesis ve yatak sayisi ve isletme belgeli
konaklama isletmesi tesis ve yatak sayisi verileri ile olusturulmustur. Tiirkiye’de turizm
politikalarinin arz yonlii olarak belirlenmesi nedeniyle turizm arz1 iizerinden polit,kalarin
etkisini inceleyebilmek amaciyla kullanilmistir. Calismanin analizleri kirilmali birim kok
testlerinden olan Bai ve Perron (BP) ve Carrion-i Silvestre (CIS) testleri ile
gerceklestirilmistir. Politikalarda degisiklik yapilan donemler ile konaklama isletmesi
yatirimlarima iliskin verilerdeki kirilmalarin ¢akistigi ya da farlilastigi donemler tespit

edilmeye ¢aligilmistir.

1.1. Amag

Calismanin amaci, Tiirkiye ekonomisine yon veren iktisat politikalarinin turizm
politikalar1 ile olan iliskisinin degerlendirmesi ve iktisat politikasinin biitiinligi
cercevesinde turizm politikalarinin tarihsel gelisiminin incelenmesi, ayrica bu baglamda
turizm politikalarinin uygulamadaki etkinliginin ortaya konulmasidir. Tarihsel siire¢
icinde farkli donemlere iliskin karsilagtirmalar yapilmasi da c¢alisma kapsaminda

hedeflenmistir.

1.2. Onem ve Siirhliklar

Turizm politikalar1 iktisat politikalarinin bir parcasidir. Turizm politikalarinin
hazirlanmasi1 ve uygulamaya konulmasi ilgili donemin iktisat politikalar1 ¢ergevesinde
gerceklesmektedir. Calismada Tiirkiye’nin iktisat politikalar1 ve turizm politikalar
iligkisi bu biitiinliige sadik kalinarak incelenmistir. Literatlirde iktisat ve turizm
politikalarinin biitiinliiklii olarak ele alindig1 ¢ok az ¢alisma bulunmaktadir. Calismanin
Onemi, literatlirdeki biitlinciil yaklasim eksikligin giderilmesi agisindan ortaya

¢ikmaktadir.



Calismada kullanilan veriler, Tiirkiye Istatistik Kurumu ve T.C. Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1 tarafindan yayinlanan verilerden derlenmistir. Turizm verilerinin 1980 sonrasi
standart bir bicimde toplanmaya baglamasi, Onceki donemlere ait verilerin
derlenememesine sebep olmustur. Calismanin bir diger sinirlilidi ise, 1980 sonrasi turizm

politikalariin temelinde turizm arzinin bulunmasidir.

2. ALANYAZIN

Arastirmanin alanyazin boliimiinde Tiirkiye’de Cumhuriyet donemi iktisat ve
turizm politikalar1 bes ana donem altinda incelenmistir. Donemlerin belirlenmesinde hem
alanyazinda kullanilan hem de Tiirkiye’de politikalarin ana hatlarini degistiren énemli
olaylar temel alinmistir. Buna gore Atatiirk donemi (1923-1938), 1940-1960 donemi,
1960-1980 donemi, 1980-2000 donemi ve 2000 yili sonrasina iligkin donemler halinde

iktisat ve turizm politikalar1 ele alinmustir.

2.1. Atatiirk Donemi iktisat ve Turizm Politikalar1 (1923-1938)

Atatlirk donemi iktisat politikalarinin temelinde, kurtulus miicadelesini ve
bagimsizligin1 kazanmus bir {ilkenin iktisadi bagimsizligini da eline alma gerekliligi fikri
yatmaktadir. Mustafa Kemal ve ekonomi kurmaylari bu dogrultuda, Lozan Barig
Antlagmast’nin sinirlar1 ¢ergevesinde bir yol haritasi olusturmusturlar. Bu yol haritasinin
ortaya ¢ikmasinda “Milli Iktisat” okulunun gériisleri dnemli rol oynamustir.

Donemin iktisat politikalarini iki boliimde incelemek gerekmektedir. Bu donemsel
tasnif iktisat politikalarinin temelini olusturan teorik farklilagsmadan kaynaklanmaktadir.
Boratav (2013) bu iki dénemi; 1923-1929 “A¢ik Ekonomi Kosullarinda Yeniden Insa”
ve 1930-1938 “Korumaci-Devletci Sanayilesme” basliklar1 altinda degerlendirmektedir.
Boratav’in tasnifinden de anlagilacag: gibi 1923-1929 doénemi liberal politikalarin, 1930-
1938 donemi devletei politikalarin hakim oldugu goriilmektedir.

Atatiirtk donemi turizm politikalari, kurulus yillarmin  gereklilikleri ile
kurgulanmistir. Iktisadi bagimsizligini eline alan Tiirkiye’nin turizm politikalarmnin ana
amaglari, tilkenin tanitiminin yapilmasi ve turizm endiistrisinin ihtiyaci olan kurumsal

organizasyonun yapilandirilmasidir.



2.1.1. Atatiirk Donemi iktisat politikalar1

“Milli Iktisat” okulunun iktisat politikalarinin cercevesini belirledigi dénemde,
yerli sermayenin olusum c¢abalar1 gézlemlenmektedir. Kiiclik (1985: 240) bu donemin
temel cizgisinin devletin de katilimi ile kapitalistiesme siirecinin hizlandirilmaya
calismak oldugunu vurgulamaktadir. Bu durum Tirkiye’nin yeni bir sermaye birikim
siirecine girisi olarak degerlendirilebilir.

Yerli sermayenin “yetistirilmesi” (Boratav, 2013: 40) kurulus ve modernlesmenin
temel unsur oldugu bu donem; Lozan Baris Antlasmasi’nin hiikiimlerine ve Izmir fktisat
Kongresi kararlarina bagli olarak sekillenmistir.

Kurtulus miicadelesi ile yeni bir iilkenin temellerini atan Mustafa Kemal ve
kurmaylarinin ekonomik bagimsizlik hedefi ile Lozan goriismelerine katildiklar
goriilmektedir. Lozan Barig Antlasmasi’nin ekonomi ile iligkili baslica konulari,
kapitiilasyonlarin kaldirilmasi, yabancilara verilen ayricaliklar sorunu, Osmanli borglari,
giimriik dlizenlemeleri, savas zararlari, niifus degisimi ve Musul sorunudur (Kepenek ve
Yentiirk, 2007: 35).

Cavdar (2003: 166-167) Lozan’da goriisiilen ve karara baglanan dikkat ¢ekici
basliklar1 sdyle siralamstir:

- Kapitiilasyonlar kalkmistir.

- Osmanli borglar1 kesin bir ¢6ziime kavusturulamamastir.

- Yunan ordularinin Anadolu’ya yaptig1 tahribatin tazminati olarak sadece
Karaagac Istasyonu Tiirkiye’ye verilmistir. Yani savasin yarattigi yikimin tiim
yiikii Tiirkiye’ye birakilmigtir.

- Musul-Siileymaniye bolgesinin smirlarmin ¢dziimii Ingiltere ve Tiirkiye
arasindaki antlasmaya birakilmistir.

- Tirkiye simirlar igerisindeki gayrimiislimler azinlik sayilarak tiim sosyal ve
ekonomik haklarinit korumuslardir.

- Tirkiye’deki yabanci okullarin (Dame de Sion, Saint Joseph, Robert Kolej vb.)
statiileri aynen korunmustur.

- Bati Trakya ile Istanbul disinda kalan Yunanistan’daki Tiirkler ile Anadolu’daki
Rumlarin miibadele edilmesi kararlastirilmistir.

- Glimrik diizeninin 1913°teki durumunu 31 Aralik 1929’a kadar aynen

stirdiiriilmesi kabul edilmistir.



Eroglu (2007: 66) Lozan’da alinan kararlarin Tiirkiye’nin disa agik bir iktisadi
yaptya sahip olmasina etken olusturduguna dikkat ¢ekerek, antlasmanin 28. maddesinde
yer alan kapitiilasyonlarin kaldirilmasi kararini olumlu bir sonug; giimriik vergisinin 1916
yilindaki seviyede tutulmasi kararini, sanayi tiretimindeki giimriik korumasindan iilkenin
mahrum kalmasi sebebiyle, olumsuz bir sonug olarak degerlendirmistir.

Boratav (2013) Lozan’in hiikiimlerinin biitiinliyle Tiirkiye lehine olmasinin
imkansiz oldugunu belirtmistir. Osmanli borglarinin 6denmesi ve giimriik tarifesinin
1916 yilindaki seviyede tutulmasi kararlar1 1923-1929 donemin iktisat politikalarinin
siirhiliklarini olusturmaktadir.

17 Subat 1923’te Izmir’de diizenlenen Izmir Iktisat Kongresi (Tiirkiye iktisat
Kongresi), dénemin iktisat politikalarinin c¢ercevesini belirleyen bir diger faktordiir.
Kongre, Kurtulus Savasi’ndan sonra lilke ekonomisinin alacagi bi¢cimi ve yonii tayin eder
niteliktedir. Kepenek ve Yentiirk (2007: 34)’e gore kongrenin iki temel amaci oldugu
sOylenebilir. Birincisi, tiiccar, ¢iftci, sanayici ve is¢i kesimlerinin kendilerine 6zgii sorun
ve isteklerini bir biitiinliik icinde belirlemek; bu isteklerin siyasal yonetim tarafindan
bilinmesinin saglamaktadir. Ikincisi ise, ekonominin gelecekte alacagi bicim ya da
niteligi yabanci sermayeye aciklayabilecek ortami olusturmaktir. Bu iki amag, kongre
araciligiyla yonetici kadronun i¢ ve disg sermaye kesimlerine giivence vermek istediklerini
gostermektedir.

Akyildiz ve Eroglu (2004: 47) kongrede alinan ekonomik, mali ve sosyal icerikli
kararlarin 6zii itibari ile temelinde ulus devlet ve ulusal uzlas1 anlayis1 bulunan ve bir
takim sosyal tedbirlerle toplumun zayif kesiminin korunmasini da igeren sinirli bir liberal
kapitalist modelin esas alindigin1 savunmaktadir. Ozel (2013: 238) de Akyildiz ve Eroglu
ile paralel bir bicimde, kongre aracilig1 ile yeni devletin uygulayacagi ekonomik modelin,
demokratik bir yontemle belirlenen, liberal bir kalkinma politikas1 oldugunu
vurgulamistir. Avcioglu (1969: 165) ise Izmir Iktisat Kongresi’ni farkli bir ¢erceveden
ele alarak, kongrenin toplumdaki siniflarin kuvvet dengesini gostermek bakimindan
dikkat c¢ekici oldugunu ve kongreye isc¢i, koylli, esnaf, tliccar gibi kesimlerin
katilimlarinin olmasia ragmen, alinan kararlarin biiyiik tiiccar ve toprak sahiplerinin
yaranina oldugunu belirtmistir.

Izmir Iktisat Kongresi kararlar1 ve degerlendirmeler ele alindiginda kongrede,
ekonomik bagimsizlik hedefi dogrultusunda milli sermayenin olusturulmasi ve ayni

zamanda yabanci sermayenin de {lilkenin bagimsizligini tehlikeye atmayacak bir bigimde



Oniiniin agilmasinin hedeflendigi goriilmektedir. Bu dogrultuda devlet, 6zel tesebbiisii
desteklemekte ve 6zel tesebbiisiin yetersiz oldugu durumlarda dogrudan miidahale ile
ekonomiye yon verebilmektedir.

Lozan Baris Antlasmasi ve Izmir iktisat Kongresi 1923-1929 donemi iktisat
politikalarinin gergevesini belirleyerek, devletin atacagi adimlara yon vermistir. Yeni
kurulmus olan Tiirkiye, sinirliliklarinin ve elzem bir sekilde ¢6zmek zorunda oldugu

sorunlarinin bilinciyle bir¢ok alanda kararlar alip uygulamaya koymustur.

e Tarim Politikalari:
1923-1929 donemi iktisat politikalari incelendiginde ilk olarak tarim alaninda atilan
adimlara ve sonuclarina bakmak gerekmektedir. Sektorlerin Gayri Safi Yurti¢ci Hasila

(GSYH) ortalamalar1 bu tercihin yapilmasina etken olusturmaktadir (Tablo 2.1).

Tablo 2.1. Gayri safi yurtici hasila, yillik ortalamalar, 1923-1930 (Tezel, 2002: 110)

Tarim Ulastirma Ulastirma Diger Toplam
(milyon Sanayi Haberlesme  Hizmetleri Hizmetler (Milyon
Yillar TL) (Milyon TL) (Milyon TL) (Milyon TL) (Milyon TL) TL)
1923-1925 1552 421 115 255 494 3262
1926-1930 2254 662 167 338 1188 4 409

Tablo 2.1 incelendiginde donemin {iretim agirhi§inin tarim sektoriinde oldugu
goriilmektedir. Kurtulus miicadelesi yillarinda geng niifusun biiytik bir b6liimiiniin askere
alinmasi1 ve savas kosullarinda tarimsal iiretim araclarinin hasar gérmesi, yeni kurulan
Tiirkiye’nin tarim sektdriiniin sorunlarma hizlica el atmasim zorunlu kilmustir. Izmir
Iktisat Kongresi’nde ciftcilerin ve toprak sahiplerinin beklentileri ile sorunlara dair
Onerileri donemin tarim politikalarini sekillendirmistir.

[zmir Iktisat Kongresi’nde kaldirilmas1 yoniinde karara baglanan ve koyliiniin her
yil Urettigi toplam gelirin %10’ nu kapsayan asar vergisinin 1925’te kaldirilmasi tarim
politikalarindaki en 6nemli gelismelerden birisi olarak degerlendirilmektedir. (Aysal,
2002: 204). Tiirkiye genel biitge gelirinin 1924°te %21’ini, 1925’te %8’ini olusturan asar

vergisinin kaldirilmasi, toprak sahiplerinin, ¢iftgilerin ve topraksiz koyliilerin donemsel



refahim arttirmigtir. Ayrica miiltezimler' araciligiyla toplanan verginin kaldirilmasi
modern vergi uygulamalarina uymayan pratiginde ortadan kaldirilmasi acisindan
onemlidir. Kayiran (1988: 58-65)’a gore asarin kaldirilmasi; giftgilerin gordiigii zararlari
azaltmig, miiltezim baskisini ortadan kaldirmis ve koyliiler iirettigi tirlinden tasarruf
saglamistir. Cift¢inin vergi yiikiiniin azalmasi, refah seviyesini arttirmis ve daha fazla
tiretim yapilmasi i¢in tesvik edici bir unsur olmustur. Miiltezimlerin haksiz kazanglari
ortadan kalkmasi, ¢ift¢ilerin iiretim icin ek kaynaga sahip olmasini saglamistir.
Donemin kredi politikalar1 ve kooperatifcilik c¢alismalar1 tarimsal {iretimin
arttirllmas1 ve tarimsal Uretim yapan kesimlerin karsilastiklar1 zorluklara ¢oziim
bulunabilmesi agisindan kritik bir noktada durmaktadir. 1924 tarihli Biitce Kanunu ile
yeniden yapilandirilan ve 1926 yilinda bir anonim sirkete doniistiiriilen Ziraat Bankasi
toprak sahipleri ve ciftcilere kaynak saglayarak tarimsal iiretimin biiylimesini saglamistir.
Ziraat Bankasi’nin 1923-1929 yillar arasinda sagladigi kredilere dair veriler Tablo 2.2°de

gosterilmistir.

Tablo 2.2. Ziraat Bankasi kredileri, 1923-1929 (Kepenek ve Yentiirk, 2007: 45)

Ziraat Bankasi

Kredileri Yillik Artig Ziraat Bankgls1 Kredilerin

Yillar (Bin TL) (Yiizde) Toplan Krediler I¢erisindeki Oram
1923 8 037 - -

1924 17 040 112 61,1

1925 19 937 17 314

1926 20 492 2,8 37,7

1927 20376 -0,6 21,4

1928 26 806 31,6 25,5

1929 27176 1,4 21,4

e Sanayi politikalar
1923-1929 doénemi Tiirkiye’nin sanayi politikalar1 degerlendirildiginde iki kdse
tasinin oldugu goézlemlenmektedir. Bu iki kdse tasi Sanayi ve Maadin Bankasi’nin
1925°te kurulmas1 ve 1927°de Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun kabul edilmesidir. Izmir

Iktisat Kongresi kararlar1 dénemin sanayi politikalarinin zeminini olusturmustur.

! Miiltezim (Kesenekgi): Osmanli toprak sisteminde agik arttirma usuliiyle belirli eyaletleri kiralayan
kisilere denir.



1925 yilinda kurulan Sanayi ve Maadin Bankasi, kurulus kanunuyla Osmanl
Devleti’ne ait dort isletmeyi devralmistir. Bankanin kendi eliyle sanayi tesisi kurulmasina
imkan verilmemis ve devraldigi tesislerin de uygun sartlarla 6zel sektore aktarilmasi
amaclanmistir (Boratav, 2008: 47). Ayrica bankanin Tiirk sanayici ve madencilerine kredi
sunmast hedeflenmistir. Banka; kendisine devredilmis devlet tesebbiislerini anonim
sirketlere doniistiirerek, sirketlerin %51 hissesine sahip olmustur. Geri kalan %49 yabanci1
sermayeye acilmistir. Banka faaliyette oldugu 7 yilda gesitli tesebbiislere 1 milyon 173
bin lira ile katilmis ve 4,8 milyon lira kredi saglamistir (Avcioglu, 1969: 183-184). Bu
stire icerisinde devlete ait hi¢bir sanayi kurulusunu 6zel sektore devredememistir. 1932
yilinda sanayi isletmeciligi ile ilgili faaliyetlerini Devlet Sanayi Ofisi’ne devretmis ve
sadece sanayi kredisi vermekle ylikiimlii kilinarak Tiirkiye Sanayi ve Kredi Bankasi
ismini almistir. 1933 yilinda Tiirkiye Sanayi Ofisi ile Tiirkiye Sanayi ve Kredi Bankasi
faaliyetleri Stimerbank’a devredilmistir (Eroglu, 2007: 66).

15 Mayis 1927°de 1055 sayili tasari ile kabul edilen Tesvik-i Sanayi Kanunu 15 yil
yirlirliikte kalmasi1 sartiyla donemin sanayi politikalarinin  hukuksal zeminini
olusturmaktadir. Cavdar (2003: 179) bu yasanin isletmelerin kullandiklar1 beygir giicii,
calisan kisi ve ¢alisma siirelerini goz oniinde bulundurarak igletmelere tesvik ve istisnalar
sunmakta oldugunu belirterek, yasanin genel hatlarin1 soyle 6zetlemektedir: Uygun
goriilen isletmelere 10 hektar arazi verilerek, isletmelere kazang ve glimriik vergilerinde
kolaylik saglanacaktir. Isletmelerin ithal edecekleri ara¢ ve gereclerinin tasinmasinda
indirim saglanacak ve yillik iiretimin %10’u devlet tarafinda almacaktir. Isletmelerin
ithtiyact olan altyap1 gereksinimleri ve motor giicii devlet tarafindan karsilanacaktir
(Cavdar, 2003: 179).

1927°de yapilan sayima gore, sanayi iiretimindeki istthdam agirliginin tarim sanayi,
dokuma sanayi ve madeni esya-makine dallarinda oldugu goriilmektedir. Toplam sanayi
istthdaminin 10 kisiden az ¢alisanin bulundugu kiiciik isletmelerde yogunlastig
goriilmektedir. Tablo 2.3, 1927 yili sanayi verilerini gostermektedir. Parasiz (1998:21-
22) Tablo 2.3’1i yorumlarken ilk olarak 1927 yilinda yapilan sayimda biiyiik sayilabilecek
isletmelerinin oraninin %3,1 olduguna dikkat ¢ekmektedir. Motor kullanan isletmelerin
toplam isletmelere oraninin %4,3 oldugu bu donemde, 211 milyon liralik ithalatin i¢cinde
sanayinin payl 29.3 milyon liradir. Bu durum 1927°de ithalatin biiyiikk bir kisminin
tiiketim mallart i¢in yapildigini ortaya koymaktadir.



Tablo 2.3. 1927 yui sanayi sektorii verileri (1927 yui yapilan sayima gére) (Korum,
1982: 68)

Calisan Isletme 10 Kisiden 10 Kisiden
Sektorler Kisi Sayisi Az Fazla

Maden Sanayi 18.932 556 404 152
Tarim Sanayi 110.480 28.439 27.615 824
Dokuma Sanayi 48.025 9353 8918 435
Agag Sanayi 24.264 7886 7686 210
Kagit Sanayi 2792 348 279 69
Madeni Esya ve

Makine 33.866 14.752 14.606 146
Kimya Sanayi 3107 697 643 54
Ametaller 12.345 2877 2752 125
Diger Sektorler 3044 337 292 35
Toplam 256.855 65.245 63.195 2050

e Ulastirma politikalar

Donemin agirlikli olarak demiryollarim1 kapsayan ulastirma politikalari, sanayi
sektorlindeki gelismelere cesitli olanaklar saglamistir. Kurtulus miicadelesi sonrasinda
Tiirkiye 3756 kilometresi imtiyazli, yani yabanci sirketlerce insa ettirilip isletilebilen, 356
kilometresi de Rusya’dan geri alinan topraklarda elde edilen toplam 4112 km
demiryoluna sahiptir. Bu demiryollarinin %67,5’1 Alman, %19,8’1 Fransiz, %12,7’si
ingiliz sirketleri tarafindan insa edilmistir (As, 2006: 69). Mevcut demiryollar1 22 Nisan
1924 yilinda kabul edilen yasa ile devletlestirilmistir (Ertan, 2012: 206). 1923-1928
yillart demiryolu yapiminin agirlik verildigi yillardir. 3.000 kilometrelik hat bu dénemde
yapilmustir (Tezel, 2002: 128). Demiryolu politikalari, demiryollarinin insas1 ve ucuz yiik

tasima olanaklari ile sanayi sektoriinde atilan adimlara katki saglamistir.

e Maliye Politikalart ve Para Politikalart
Iktisat araglarindan mahrum olan Tiirkiye nin ilk olarak biitce ¢alismalar1 yapmasi
kacinilmaz bir zorunluluktur. (Kurug, 1987: 29). Tiirkiye’nin ilk biit¢esi 1924 yilina ait
olan biit¢edir. 1923-1924 yillar1 arasinda Tiirkiye denk biit¢e-diizgiin 6deme ilkesini
benimsemistir (Parasiz, 1998: 12). 1924 biitgesi tahmin, tahdit, tevzin ve tasdik ilkelerine
uygun olarak diizenlenmistir. Biitcede gelir ve giderlerin tahmini (tahmin ilkesi), gelir ve
giderlerin zamansal sinirlamalara sahip olmasi (tahdit ilkesi), gelir ve giderlerin denk

olmasi (tevzin ilkesi) ve biit¢enin parlamento onayi sonrasi uygulamaya konulmasi
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(tasdik ilkesi), 1924 biitcesinin modern biit¢e anlayisiyla uygulandigimin gostergeleridir
(Vural, 2008: 82). 1927 yilinda ¢ikartilan Muhasebe-i Umumiye Kanunu, biitge
caligmalarinin modernlestirilmesi ve disipline edilmesi agisindan yeniden diizenlenmistir.
1923-1929 donemi biitgeleri 1925 yili haricinde agik vermemistir. Asar vergisinin
kaldirilmasi 1925 yil1 biit¢esinde agik verilmesine sebep olmustur.

Cumhuriyetin ilk yillarinda uygulamada bulunan vergilerin bir¢cogu tarim
sektoriinden elde edilen vergilerden olugsmaktadir. Dolaysiz ve dolayli vergiler olarak
tasnif edilen vergi uygulamalarinda en dikkat c¢ekici degisiklik asar vergisinin
kaldirilmasidir. Tombeki vergisi, gemi harglari, saglik harclari, deniz ve kara avcilig
vergileri ve giimriik vergileri dolayli vergiler grubuna dahil iken, bina ve arazi vergileri,
agnam (hayvan) vergisi, madenlerden alinan vergiler ve temettii vergisi dolaysiz vergiler
grubunda yer almaktadir (Kaya ve Durgun, 2009: 241). Donemin vergi
uygulamalarindaki gelismeler sdyle 6zetlenebilir (Vural, 2008: 86-87, Kaya ve Durgun,
2009: 242):

- 1924 yili, Agnam Vergisi Sayim Vergisi’ne doniistiiriilmesi,

- 1925y1l1, Asar Vergisi kaldirilmasi,

- Temettii Vergisi kaldirilmasi,

- 1926 yil1, Kazang Vergisi kabul edilmesi,

- 1926 yili, Muamele Vergisi kabul edilmesi,

- 1926 yil1, Veraset ve Intikal Vergisi kabul edilmesi,

- Yol Vergisi kabul edilmesidir.

Tablo 2.4. Vergi gelirleri tahsilat dagilimi (%) (Vural, 2008: 89)

Yillar Dolaysiz Vergiler Dolayh Vergiler
1923 8,2 90,6
1924 43,2 56,8
1925 22,2 77,8
1926 23,2 76,8
1927 21,6 78,4
1928 20,1 79,9
1929 22,5 71,5

1923-1929 doénemi vergi uygulamalarinda tiiketiciler tarafindan 6denen dolayli
vergilerin agirligi, vergi adaletinin giderek sarsildigini gostermektedir. Bu durum servet

vergileri ile ¢oziilmeye caligilmistir (Konukman, 2003: 37). Dénemin vergi politikalari

11



degerlendirildiginde asarin kaldirilmasi, dolayli vergilerin biitcede agirligi olusturmasi,
modernlesme ve vergi sisteminin disipline edilmesi kritik bagliklar olarak One
¢ikmaktadir.

Tiurkiye 1930°lu yillarda iktisat politikalarinin teorik ¢ergevesini degistirmek
zorunda kalmistir. 1930-1938 donemi iktisat politikalarinin teorik ¢ergevesini 1929
Biiyiik Buhrani sonrasi diinya dlgeginde krizden ¢ikist dngoren ve devlet miidahalesini
merkeze koyan devlet¢i politikalar belirlemistir. Egilmez ve Kumcu (2013: 252) 1929
ekonomi buhranmin Tiirkiye’yi ciddi bi¢imde etkiledigini ve iktisat politikasinda
degisiklere sebep oldugunu belirterek, bir dnceki donemde 6zel sektdr yatirimlarinin
yeterince basarili olamamasimnin bu degisikligin bir diger gerekgesi oldugunu
savunmaktadir.

Boratav (2013) 1930-38 donemini “Korumaci-Devlet¢i Sanayilesme” dénemi
olarak tanimlamaktadir. 1930-31 yillarinda devletin, 1929 buraninin etkilerine karsi salt
korumaci dnlemler aldig1, 1933-39 doneminde ise sanayilesmeyi merkeze koyan devletci
politikalar uyguladig1 goriilmektedir (Boratav, 2013: 67).

Parasiz (1998) 1930-1938 doneminde iktisat politikalarina yon veren gerekcelert;

- Bir dnceki donemde izlenen liberal politikalarin basarisizligi,

- 1929 buhraninin olumsuz etkilerinin Tiirkiye’ye yansimasi,

- SSCB’nin uyguladigi planh iktisat politikalarinin basarili sonuglar1 ve

- Diinya konjonktiiriinde hakim olan devlet¢i politikalar olarak siralamaktadir.

1929 Biiyiik Buhranmi Tirkiye’yi bir¢ok alanda olumsuz yonde etkilemistir. Tarim
sektorlinde artan iiretim hacmine ragmen, diinyanin igerisinde bulundugu ekonomik
daralma sebebiyle, iliretiminde ortaya cikan fiyat diisiisleri (Semiz ve Akandere, 2001:
303), Lozan Antlagmasi’ndan kaynaklanan glimriik vergilerindeki diisiik seviyenin son
bulmasina ragmen, dis ticarette yasanan daralmadan kaynaklanan gelir diistikliigi
(Pamuk, 2015: 186), Tiirk Lirasinda yiikselen deger kaybi (Kiigik, 1997: 162) gibi
olumsuz etkenler Tiirkiye’nin 1930-31 yilinda korumaci adimlar atmasia sebep
olmustur. 1930-1938 doneminde iktisat politikalarinda ortaya ¢ikan gelismeler asagida

agiklanmustir.

e Tarim Politikalart
1930-1938 donemi tarim sektoriindeki gelismeler fiyat ve iiretim miktarlari

tizerinden degerlendirilebilir. Fiyatlar azalirken {iretimin artmasi tarim sektdriinde

12



Tiirkiye’nin ithalat¢1 olma konumundan ihracat¢i konumuna gegisine zemin hazirlamistir.
Bu durumun ana sebebi 1930’lar boyunca tarimsal tiretimin %70’lere varan artisidir
(Pamuk, 2012: 178-179).

1929°da Biiyiikk Buhrandan en ¢ok etkilenen tarim iiriinii bugday olmustur.
Bugdayin yillik ortalama kilo fiyat1 buhran sebebiyle 12,6 kurustan 4 kurusa diismiistiir
(Yakut ve Obuz, 2013: 76). Devlet tarafindan fiyat diisiislerinin Oniine gegmek ve
toplumsal gelir seviyesindeki azalmayr onlemek amaciyla, 1932’de Ziraat Bankasi
araciligiyla destekleme alimlarina baglanmis ve Toprak Mahsulleri Ofisi 1938°de tarimsal
tiretimde, bugday basta olmak {iizere, fiyat belirleme ve stok biriktirme goreviyle
kurulmustur (Parasiz, 1998: 53).

Doénemin tarim politikalar1 kapsaminda, 1932-34 yillarinda tiitiin ve pamuk {iretimi
bagsliklar1 ile ii¢ adet kongre diizenlenmistir. Bu kongreler ile birlikte 1933 yilinda Yiiksek
Ziraat Enstitiileri’nin ve 1938 yilinda Devlet Zirai Isletmeleri Kurumu’nun kurulusu

donemin tarim politikalari arasinda yer almaktadir (Yakut ve Obuz, 2013: 77-79).

e Sanayi Politikalart

1930-1938 donemine sanayi sektoriindeki gelismeler damgasini vurmustur. 1933
yilinda baglanan Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1 (BBYSP) ve 1936 yilinda kabul edilen
ancak Ikinci Diinya Savasi sebebiyle sekteye ugrayan Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani
(IBYSP) “devlet¢i sanayilesme” (Boratav, 2013) adimlar1 olarak goriilmektedir.
Donemin sanayi politikalar1 1930°da yapilan Sanayi Kongresi ile temellendirilmistir.
Kongrede hammadde, sermaye ve kredi, vergi ve Tesvik-i Sanayi Kanunu ve uygulamasi
gibi konular ele alinmistir (Kurtoglu, 2012: 407).

Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1 1929 ekonomik buhrani sebebiyle iktisadi olarak
sarsinttya ugrayan bir konjonktiiriin sonucu olarak ortaya c¢ikmustir. Tiirkiye nin
modernlesme bakimindan yiiziinii dondiigli batinin yasadig kriz, Sovyet planlamasinin
degerinin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Tiirkiye, .BYSP i¢in Sovyet planlamasini
ornek alarak planlama ¢alismalarin1 Sovyetler ile yiiriitmiistiir. (Ekiz ve Cengiz, 2005:
103).

LLBYSP c¢alismalar1 planin kesin ¢izgilere sahip olmasi1 gerektigi diisiiniilerek
hazirlanmigtir. Yerli hammadde kullanmak, tiiketim araglar1 liretimine 6nem vermek ve
yeni agilacak sanayi tesislerini bolgelere dagitmak planin temel ¢izgileridir (Kiiciik, 1985:

248). Bu gizgiler ile ele alian sanayi planinin ana strateji ve hedefleri ise; yer {istii
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hammadde kaynaklar1 kullanilarak kagit, dokuma ve seker tiretilmesi, ana hammaddesi
tilkemizde bulunan sanayi kollarmma agirlik verilmesi, kurulacak sanayi kollarinin
blytikligliniin ve kredi ihtiyaclarinin belirlenmesi, devlet tesebbiislerinin kurulmasi ve
ozel tesebbiise yeni alanlarm acilmasidir (Ozyurt, 2011: 130).

LLBYSP dahilinde 12’si devlet tarafindan olmak {izere 20 fabrikanin kurulmasi
Ongoriilmiistiir (Ahmad, 2012: 121). Bu yatirimlarin agirlikli olarak ¢imento, cam ve sise,
kimya, demir, kagit ve seliiloz, tekstil ve seker kollarinda yapilmasi hedeflenmistir
(Kiigiik, 1985: 248). BBYSP 20 fabrikanin kurulmasi amaciyla 43 milyon TL’lik yatirim
Ongormistiir. Ancak zaman igerisinde toplam maliyet 6nce 65 milyon TL’ye daha sonra
100 Milyon TL’ye yiikselmistir. Bu maliyetler Siimerbank, Is Bankasi ve SSCB’den
alinan krediler ile karsilanmistir (Parasiz, 1998: 50).

[.LBYSP, devlet maliyesi ve biit¢e kaynaklarinin sinirhiliklarina ragmen planlanan
hedeflerin %127 oraninda gerceklestirilmesiyle, hizli bir gelisme ve endiistrilesme
basarist saglamistir (Ozyurt, 2011: 133). Saglanan endiistrilesme, temel tiikketim ve ara
mal1 liretimine yonelik ithal ikamesi tipi bir endiistrilesmedir (Parasiz, 1998: 51).

ILBYSP ile Tiirkiye modern sanayi tesislerine sahip olurken, plan sayesinde
kalkinmanin miimkiin olabilecegi goriilmiistiir. Tiirkiye bu donemde 17 milyon TL borg
almasina ragmen 36 milyon TL bor¢ 6demistir. Ayrica devletci sanayilesme, milli gelirin
%5’ine yaklasan yarrm milyar TL’ye yakin kamu yatirimi gergeklestirmistir. Ozel
tesebbiis yatirimlari ile milli gelirin %10°una yaklasan yatirim hacmi, i¢ ve dis istikrar
bozmadan gerceklestirilmistir. Bu durum Tiirkiye’nin kendi giiciiyle kalkinabilecegini ve
ekonomik bagimsizligini elde edebileceginin somut gostergesi olmustur (Avcioglu, 1969:
215).

Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani 1936°da, I.BYSP uygulamasi devam ederken
giindeme gelmis ve gergeklestirilen Sanayi Kongresi ile planin detaylar1 olusturulmustur.
Plan 100 yeni tesisin yapilmasini 6ngdrmiis ve yatirimlarin tutar1 112 milyon TL olarak
hesaplanmistir (Yiicel, 2015: 41). ILBYSP madencilik, komiir ocaklari, bolgesel elektrik
istasyonlar1, ev 1sitma endiistrisi, toprak endiistrisi, gida endiistrisi, kimya sanayi,
mekanik sanayi, deniz endiistrisi gibi alanlarda yatirimlar1 hedeflemistir (Keskinok, 2010:
180). Planin Siimerbank, Etibank, Denizbank ve Tiirkiye Malzeme Ofisi gibi kurumlarin
destegi ile hayata gecirilmesi planlanirken (Boratav, 1982: 113), II. Diinya Savasi’nin

baslamasi planin uygulanamamasina sebep olmustur (Hale, 1980: 101).
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e  Maliye ve Para Politikalar

Tirkiye 1930-1938 donemi biitce politikalarinda denk biitce ve mali disiplinden
6diin vermeyen bir ¢izgi izlemistir. 1929 Biiyiik Buhranina ragmen mali disiplinden taviz
verilmemistir (Kaya ve Duygun, 2009: 239). Vural (2008: 100-101) donemin biitgesini,
1929 ekonomik buhranina bagli olarak, 1929 yilinda yiiriirliige giren dis ticarette gegerli
olan koruma oranlarinin, tarim tiriinlerinde fiyat ve talebin azalmasinin, Tiirk Lirasi’nda
deger kaybinin ve Osmanli Devleti’nin dis borglarinin ilk taksitinin olumsuz yonde
etkiledigini vurgulamistir.

1929 Biiyilk Buhram1 sonrasi Tirkiye korumaci-devlet¢i iktisat politikalar
cergevesinde para politikalarina Tirk parasinin degerini korumak ve devlet¢i bir
mekanizma ile miidahale etmek amaciyla iki 6nemli adim atmistir. Bu adimlar 1930
yilinda kabul edilen Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanununun ¢ikartilmasi ve T.C.
Merkez Bankasi’nin kurulmasidir (Bahar, 2004: 162). Sanayilesme yoniinde kredi
imkanlar1 yaratmay1 hedefleyen politikalar, Mevduatt Koruma Kanunu (1933), Odiing
Para Verme Ilkeri Kanunu (1933) ve Bankalar Kanunu (1936) gibi yasalar ile
desteklenmistir (Eroglu, 2010: 31).

1930-1938 doneminde T.C. Merkez Bankasi disinda, devlet¢i sanayilesme
hedefiyle yeni bankalar kurulmustur. Sanayi ve Maadin Bankasi ile Devlet Sanayi
Ofisi’nin birlestirilmesi ile Stimerbank 1933°de Faaliyetlerine baglamistir. Stimerbank’in
ana faaliyetleri sanayi alaninda kredi vermek ve sanayi kuruluslarini isletmektir (Yesilay,
2005: 125). Etibank 1935 yilinda yeralti kaynaklarini isletmek ve sanayinin ihtiyaci olan
hammadde ve endiistriyel hammaddeleri liretmek amaciyla kurulmustur (Tamzok, 2004:
363). Halk Bankas1 1932 yilinda esnaf ve sanatkarlarin kredi ihtiyaglarini kargilamak i¢in
kurulmustur, ancak 1938 yilina kadar faaliyete gegcememistir. Ziraat Bankas1 1937°de
T.C. Ziraat Bankasi’na doniistiiriilmiistir. 1933 yilinda sehirlerin kalkinmasi ve
gelistirilmesi, imar planlarmin olusturulmas1 amaciyla Belediyeler (iller) Bankasi ve
1937 yilinda denizyollart isletmelerini yonetmek amaciyla Denizbank kurulmustur

(Yakut ve Obuz, 2013: 90-91).

2.1.2. Atatiirk donemi turizm politikalar

Tiirkiye kurulus yillarinda ekonomik ve siyasal bagimsizlik hedefi ile hareket
etmistir. Atatlirk donemi iktisat politikalarinin temelini olusturan bu goriis iilke sathinda

her alanda degisimleri 6n goren ve elzem ihtiyaglara miidahale eden bir pratik ile hayata
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gecirilmigtir. Turizm endiistrisi bu donemde kurulus yillariin temel paradigmasi
cercevesinde ele alinmistir. Osmanli Devleti’nden turizm endiistrisi kapsaminda Istanbul
merkezli konaklama igletmeleri disinda bir birikime sahip olmayan Tiirkiye, ilk olarak
turizmin kurumsal alt yapisin1 ve kurtulus miicadelesi sonrasi iilkeye seyahat imkanini
kolaylastiracak adimlarin atilmasin1 6nemsemistir.

18 Ekim 1923 tarihinde Beyoglu Pera Palas Oteli’nde faaliyete gecen Milli Tiirk
Seyahat Acenteciligi Ziya ve Siirekas1 (NATTA); donemin ilk kuruluslarindan birisidir.
NATTA, bilet satisi, otomobil kiralama, brosiir basma, rehber saglama, i¢ ve dis
seyahatler diizenleme gibi faaliyetlerde de bulunmustur (Tiirsab, 2010).

1923’te Atatiirk'iin direktifleri ile Resit Saffet Atabinen onciiliiglinde Tiirk
Seyyahin Cemiyetini kurulmustur. Kurum ilk 6nce "Tiirk Seyyahin Cemiyeti", 1926
yilinda "Tiirkiye Turing Kuliibii", 1930 yilindan itibaren ise "Tiirkiye Turing ve Otomobil
Kurumu" ismini almigtir. Cemiyetin amaci Tirkiye'ye biiyiik seyahatler diizenleyerek
Anadolu’nun sahip oldugu tarihi ve kiiltiirel miras1 yabancilara, yabanci iilkeleri de Tiirk
vatandaslarina tanitmaktir. Cemiyet bu amagla Avrupa, Asya, Afrika ve Amerika'dan
Tiirkiye'ye biiyiik turist gruplariin gelmesini saglamay1 ve diinyanin pek cok iilkesindeki
turizm cemiyetleri ile irtibata gegmeyi planlamistir (Altintag ve Sahin Kurnaz, 2007: 19).
Cemiyet tarafindan Tiirkiye turizmine miidahaleyi kapsayan ve Ekonomi Bakanligi’na
sunulan raporda yer alan 6neri ve projeler su seklidedir (TTOK, 1936):

- Tiirkiye Turing ve Otomobil Kuliibii'niin Bagbakanliga baglanmasi ve bu sekilde

faaliyet gostermesi,

- Devletin bilim, iktisat ve tasima kurumlariin turizm ile iligkilerinin tespiti ve

maddi yardim temini,

- Film yapmak, konferanslar vermek, miizelerde incelemelerde bulunmak,

ogrencilere iilkeyi tanitmak,

- Turizmle ilgili miizeler, plajlar, icme, kaplica, lokanta, terctiman vs.nin tek elden

diizenli ¢aligmasini saglamak,

- Devlet demiryollarinin biletlerini satmak i¢in bir resmi seyahat acentesi agilmasi

ve kazancin propagandaya harcanmasi,

- Yollarin yapilmasi, tamir ve bakimi ve uluslararasi isaretlerin yollara konulmasi,

gergeklestirilmesi,

- Tren ve vapur seferlerinin diizenlenmesi,
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- Ziyaret edilen bolgelerdeki otellerin temizligi, fiyat1 vs.nin belediyelerce

kontrolii,

- Giris-¢ikislardaki pasaport islemlerinin kolaylastirilmasi,

- Glmriik muamelelerinin kolaylastirilmasi,

- Turizm bdlgelerinde belediyelerin kontrolleri altinda milli eglence haftalar

diizenlenmesi,

- Halka, turistlerin aldatilmamasinin O6nemini anlatmak i¢in basin yaymn

organlarinin kullanilmasi,

- Sehir ve kdylerin ¢agdas bir goriinlime kavusabilmeleri i¢in iilke i¢inde genis

capli propaganda yapilmast.

1934 yilinda iktisat Vekaleti Dis Ticaret Dairesi’ne bagl olarak gdreve baslayan
Tiirk Ofisi donemin turizm politikalarina yon veren diger bir kurumdur. Tiirk Ofisi turizm
faaliyetlerinin {ilke ekonomisine olan katkisinin degerlendirilmesi ve Tiirkiye turizminin
tanitim1 gibi konularda c¢alismalarda bulunmustur. Tiirkiye’nin turizm alanindaki ilk
resmi kurumu olan Tiirk Ofisi, Balkan iilkelerinin sorunlar iist baslig: ile iki toplanti
diizenleyerek donemin turizm faaliyetlerine yon vermeye c¢alismistir (Evein, 2014: 68).
Tiirk Ofisi’nin tanitim ve yayin islerinden sorumlu olan midiirligi 1938’de Turizm
Masasi adini alarak faaliyetlerine devam etmistir.

Tiirkiye 31 Mayis-5 Haziran 1930 tarihleri arasinda uluslararasi bir kurulus olan
Beyne’l Milel Turizm Ittifaki nin olagan kongresine ev sahipligi yapmistir. (Bagbakanlik
Cumhuriyet Arsivi, 1930). Kongrede Tiirkiye’ nin i¢ turizm meseleleri olarak; triptik ve
seyahat ile ilgili hukuksal diizenlemeler, Yalova hamamlarinin onarimi ve yeniden
hizmete agilmasi, Istanbul-iskenderiye deniz yolu ulasimi, demiryollarinin yapimu,
yabanci turistlerin konaklama ve giimriik islerinin diizenlenmesi ve turizm olanaklarinin
planlanmasindan dogan maddi gereklilikler goriisiilmiistiir (Y1lmaz, 2016: 1196).

Atatlirk donemi ulastirma politikalar1 yerli ve yabanci turistlerin seyahat
imkanlarinin arttirilmasi, seyahat engellerinin ortadan kaldirilmasi ve seyahat kolayligi
saglanmasimi da icermektedir. Kara, demir, deniz ve hava yolu ulasimini kapsayan
diizenlemeler kurulus yillarinda turizm faaliyetlerini dogrudan etkilemistir.

Ticaret Vekaleti 1924 yilinda yaptig1 diizenleme ile Seyr-i Sefain Idaresi’ne i¢ ve
dis hatlarda yolcu ve esya tasimacilifinda denetim ve diizenleme yetkisi vermistir

(TBMM Zabit Ceridesi, 1976: 3). Bu yetki ile Seyr-i Sefain Idaresi limanlara ait bakim,
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tamir, glivenlik, denetim ve igletme gibi biitiin konularda gorevli kilinmigtir (T.C. Resmi
Gazete, 1341: 2647).

Tirkiye kurulus yillarinda demir ve deniz yolu politikalarin1 birlikte
diistinmektedir. 31 Mayis 1927°de Nafia Vekaleti’ne bagl bagh olarak Devlet Demir
Yollar1 ve Limalari idare-i Umumiyesi ad1 altinda bir teskilat kurulmustur (T.C. Resmi
Gazete, 1927: 197). Teskilat 4 Mayis 1929 yilinda Devlet Demir Yollar1 ve Limanlari
Umumi Midiirliigi (Resmi Gazete, 1929: 761) ve 1931 yilinda Devlet Demir Yollar1 ve
Limanlar1 Umum Miidiirliigii adin1 almistir (Evcin, 2014: 26). Bu kuruluslar araciligiyla
basta limanlarin bakim ve onarim faaliyetleri olmak {izere, yolcu biletlemesi, seyahat
kosullarinin iyilestirilmesi, fiyat politikast vb. konular diizenlenmeye calisiimis ve iilkede
bulunan limanlar arasindaki baglanti saglanmaya calisilmistir (As, 2013: 88).

1923-1928 yillar1 arasinda demiryolu yapimina agirlik verilmesi ve yeni hatlarla
(Tezel, 2002: 128), yolcu ve esya tasimaciligi dogrudan gelismistir. Ilk olarak tasimacilik
alaninda hukuki gereklilikler yerine getirilmistir. Bu siire¢ icinde, demir yollariyla
uluslararas1 yolcu tagimaciligina dair “Contrat de transport international ferroviairedes
voyageurs” (CIV) ve esya nakliyatina dair “Regles uniformes concernant le Contrat de
transport international ferroviaire des marchandises” (CIM) anlagsmalari1 imzalanarak, 30
Mart 1934’te kanun olarak kabul edilmistir (T.C. Resmi Gazete, 1935: 4507). Bu yasa
giivenlik tedbirleri ¢ercevesinde yolcu ve esya naklini hizlandirmis ve kolaylastirmistir.
Ayrica bu konudaki uluslararas1 hiikiimler kanuna baglanarak resmilesmistir (Evcin,
2014: 29). Dénemin demiryolu politikalar: ile 1923 yilinda 1.864.726 olan yolcu sayis1
1938 yilinda 23.402.134 e yiikselmistir (Y1ildirim, 2001: 175).

Cumbhuriyetin ilk yillarinda 18.350 km karayoluna sahip olan Tiirkiye ilk olarak
harap ve bakimsiz olan bu yollarin onarimimni saglamistir. 1938 yilina gelindiginde
karayollarinin uzunlugu 40.235 km’dir (Karayollar1 Genel Miidiirliigli, 2014). Tiirkiye
1938 yilinda aldig: karar ile Izmir ve gevresini kapsayacak olan “turistik yol” projesini
hayata gecirerek, Ozellikle arkeolojik ve kiiltiirel mirasin yogun oldugu bolgelere
ulagimin saglanmasinin hedeflendigi bir karayolu diizenlemesi gergeklestirmistir (T.C.
Resmi Gazete, 1938: 3476-3478).

Tiirkiye’nin havayollar1 alaninda attigi adimlara bakildiginda iki kurum oOne
cikmaktadir. 1925 yilinda kurulan Tiirkiye Teyyare Cemiyeti (Yal¢in, 2012: 269) ve 1933
yilinda kurulan Hava Yollar1 Devlet isletme Idaresi (T.C. Resmi Gazete, 1933: 2507)

donemin havayollar1 alaninda atilan adimlarin dnciistidiir. 1938 yilinda ¢ikarilan kanun
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ile Hava Yollar1 Devlet Isletme Idaresi yiikiimliiliiklerini Devlet Hava Yollar1 Umum
Miidiirligi’ne devretmistir (T.C. Resmi Gazete, 1938: 473). 1933-1938 yillar1 arasinda
3.503 yolcu havayollar1 araciligiyla seyahat etmislerdir (Albayrak, 1983: 24-40). Tiirkiye
kurulus yillarinda, yolcu ve posta tasimaciligl i¢in uluslararasi havayollar1 ile seferler

diizenlemistir. Havayollar1 ve seferlere dair bilgiler Tablo 2.5’te verilmistir.

Tablo 2.5. Tiirkive Cumhuriyeti 'nde hizmet veren havayolu sirketleri ve bilgileri (1923-
1938) (Evcin, 2014: 35)

Sozlesme

Havayolu Mensei Rota Yih
CIN.DA’(Coran aigne Internationale de Fransa Belgrad-Sofya-Istanbul 1925
Navigation Aérienne)

Air France Fransa Paris-Biikres-Istanbul 1933
ActO R0 ltalya istanbul-Atina-Rodos/Brindisi | 10>
Junkers Almanya Istanbul-Ankara 1925
Deutsche Lufthansa Almanya Berlin-Istanbul 1930
Amerikan Curtis Right ABD Anadolu Igi 1938

Tiirkiye’nin ilk yerli seyahat acentesi 1927°de Emniyet Seyahat Sirketi adiyla
faaliyete gecen ve daha sonra Milli Tiirk Seyahat Sirketi (PASSRAPIDE) adimi alan
kurulustur. Acenta 1937’ye kadar faaliyetlerini siirdiirerek pasaport, seyahat islemleri,
rehberlik hizmeti, otel ve pansiyon kiralama, vapur ve tren biletleri satma ve tur
diizenleme gibi etkinliklerde bulunmustur (Evcin, 2014: 36). Bu donem ayrica Turkhis
Travelling & Tourist Agency (TUTTA), Le Globe Vapur ve Seyyahin Acentaciligi,
Buleks (Istanbul Ekspres), Istanbul TravelAgency (ITA) ve Nihad ve Sevki Seyahat
Acentesi vb. sirketler Anadolu’ya seyahat diizenleme, konaklama, rehberlik hizmetleri
faaliyetlerinde bulunmusturlar (Koéfteoglu ve Karabulut, 1997: 14). Ayrica 1932 yilinda
SSCB resmi seyahat acentesi Intourist tanitim ve seyahat faaliyetlerinde bulunmak i¢in
Istanbul temsilciligi agmistir (Akgura, 2012: 42).

Atatlirk donemi konaklama faaliyetlerinde c¢esitli kurum oOrgiitlenmeleri ve
konaklama hakkinda ilan edilen kanunlar ilk olarak karsimiza ¢ikan basliklardir.
Tiirkiye nin kuruldugu yillarda sadece Istanbul merkezli konaklama tesislerine sahipken,
cumhuriyetle beraber Ankara, Izmir, Bursa, Antalya vb. sehirlerde konaklama tesislerinin

faaliyetlerine basladig1 goriilmektedir.
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Konaklama faaliyetlerinin kurumsal orgiitlenmesinin ilk drneklerinden birisi 1933
yilinda kurulan Otelciler ve Hancilar Cemiyeti’dir (Kozak vd., 2017: 149). Cemiyet Tiirk
otelciliginin ¢ikarlar1 dogrultusunda otelcilik mesleginin gelisimi yoniinde ¢aligsmalar
yapmustir. Milli Otelciler Cemiyeti’nin kurulmasi ve Avrupa’da mevcut olan 6rneklerden
yararlanilarak kurumsal drgiitlenmenin gelistirilmesi cemiyetin baslica hedefleridir.

1930-1938 doneminde konaklama alaninda hukuki gelismelere bakildiginda 1930
ve 1937 yillarinda kabul edilen iki kanun dikkat ¢ekmektedir.

1930 yilinda kabul edilen karar ile;

“Han, pansiyon, otel ve bekar odalarimi isletenler ve mali miiessesat, ticaret sirketleri,
ticarethaneler ve diikkanlar gibi ticaret ve sanat igin acilan biliimum miiessesati idare edenler
ve hastanelerle dini ve sair umumi miiesselerin miidiir ve amirleri, bu yerlerde herhangi bir
suretle oturanlarla ¢aligsanlara numunesi bu kanuna merbut hiiviyet varakalarini imza ettirerek
24 saat i¢inde ait oldugu mahalle gondermege ve buralardan ayrilanlar1 haber vermege ve
buralarda oturan ve ¢alisanlar da kendilerine verilecek hiiviyet varakalarini doldurup imza

etmege mecburdur”
seklinde diizenleme kanunlagmistir (T.C. Resmi Gazete, 1930: 838).
1937 yilinda kabul edilen kanun ise yabanci hiiviyetli bireylerin yurt igerinde

konaklama faaliyetlerini kapsamaktadir. Diizenleme ile;
“Bu gibi ecnebiler Tiirkiye’de ilk geceyi gecirdikleri han, otel, misafirhane, pansiyon ve
hususi evlerde en yakin polis karakollarindan tedarik edecekleri beheri bes kurus kiymetli
beyannamelerden ti¢ niishayi doldurarak iki vesika fotografi ile birlikte 24 saat zarfinda bu
karakollara tevdi etmege mecburdurlar. Bu beyannamelerden bir niishasi fotografli olarak
polisge vize edildikten sonra sahihlerine iade edilir ve Tiirkiye dahilinde iki ay miiddetle

muteber hiiviyet vesikasi olarak kullanilir”

karar1 alimmustir (T.C. Resmi Gazete, 1937: 407).

Konaklama alaninda atilan bu adimlari iktisat Vekaleti’nin 1938 yilinda valiliklere
gonderdigi talimat yazisi takip etmistir. Bu talimat ile mevcut tesislerin modern ihtiyaclari
karsilayabilir seviyeye ¢ekilmesi ve yeni agilacak tesislerin donemin ihtiyaglarina uygun
bir bakis ac¢istyla planlanmasi istenirken, tesislerin denetiminde idari amirler ve yerel
yonetimler gérevlendirilmistir (Evcin, 2014: 49)

Iktisat Vekaleti tarafindan 1937 yaptirilan calismanm verileri bu dénem
Tirkiye’nin 1.127 otel ve 1.495 hana sahip oldugunu gostermektedir. Bu tesisler agirlikl
olarak Istanbul, Ankara, izmir, Bursa gibi tarihi ve turistik birikimin mevcut oldugu

sehirlerde toplanmistir (Ergiin, 1944: 144). 1935 yilinda yapilan genel niifus sayimina
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gore Tiirkiye’de konaklama isletmelerinde 25.680 erkek ve 532 kadinin calistig

goriilmektedir (Belediyeler Dergisi, 1938: 9).

Bu donemde Tiirkiye’nin tanitim faaliyetlerini Tiirk Seyyahin Cemiyeti listlenmis,

cemiyetin ismi degistirdikten sonra Turing ve Otomobil Kurumu bu goéreve devam

etmistir. Kurumun yaptig1 bazi tanitim faaliyetleri sunlardir (Inan, 2009: 87-90):

Tiirkiye’nin ilk prospektiislerini, ilk afislerini, ilk karayolu haritasini basmus, ilk
turizm incelemelerini hazirlamis ve yaymlamis, turizm kongre ve konferanslari
diizenlemistir.

Turing Kurumu tarafindan Cumhuriyetin ilk yillarinda terclimanlara bir kurs
acilmis, cemiyetin arkeoloji uzmanlari tarafindan teorik ve uygulama derslerle
yeniden terciimanlar yetistirilmistir.

Tiirkiye’ye deniz yolu ile gelen yabancilarin Istanbul’a yaklastiklar1 sirada
Tiirkiye hakkinda bilgi vermek i¢in kurumun Onde gelenleri turist getiren
vapurlara Canakkale’de binerek bilgilendirmeler yapmislardir.

Tiirkiye’ye gelen yabancilar i¢in bir pratik konusma kitab1 hazirlatilmistir ve
giinliik kullanimda sik¢a karsilasilan ifadelerin Fransizca, Almanca, ingilizce,
Italyanca ve Ispanyolca dillerinde gevirileri verilmistir.

Yabancilar1 Tiirkiye’ye gelmeye tesvik icin acentalar ve konsolosluklar ile
Turing ve otomobil kuliipleri, seyahat acenteleri, fahri temsilciler ve subeler
vasitas1 ile prospektiisler, afisler Tiirkiye hakkinda konferanslar, dergiler,
risaleler, takvimler, makaleler, prospektiis yapmak isteyenlere memleketin
giizelliklerini, abidelerini, eski eserlerini gosteren fotograflar gonderilmistir.
Uluslararasi turizm ve otomobil sporu isletmelerinin senelik kongrelerinde veya
idare meclisleri toplantilarinda da bulunulmustur.

Lahey, Roma, Paris ve Londra’da diizenlenen Turizm Kongrelerine cemiyet
dyeleri katilarak, Tirkiye’nin tanitimi 1ile 1ilgili Onemli faaliyetler

gergeklestirilmistir.

Tiirkiye resmi tanitim faaliyetlerine 1933 yilinda Matbuat Genel Miidiirii olan

Vedat Nedim Tor tarafindan ¢ikarilan La Turquie Kemaliste (Kemalist Tiirkler) dergisi

ile baglamistir. 10 bin Lira gibi kisith bir biitce ile ¢ikarilan dergi Fransizca, Almaca ve

Ingilizce olarak basilmistir. Vedat Nedim Tor Icisleri Bakanlig: aracilifiyla tiim vali ve

belediyelerden turizm tanitiminda kullanilmak iizere fotograflar isteyerek ¢aligmalarina

baslamistir. Dergi kisa siirede tanitim calismalarinda basartya ulagmistir. Dergi
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faaliyetinin yaninda Tiirkiye cesitli sergiler, brosiir ve afiglerle tanitim faaliyetlerine
devam etmistir (Nezih ve Akgura, 1998).

Donemin turizm politikalarindan bir digeri ise Tiirkiye’nin sahip oldugu tarihi ve
kiltiirel mirasin miizecilik faaliyetleri ile bulugmasidir. Atatiirk donemi miizecilik
faaliyetleri agisindan kurulus pratigi ile paralellik gostermektedir. 1923-1938 doneminde
bir¢ok miize faaliyete gecmistir (Evcin, 2014: 64-66):

- Anakara Arkeoloji Miizesi (1923)

- Ankara Etnografya Miizesi (1930)

- Tiirk-Islam Eserleri Miizesi (1926)

- Istanbul Asar-1 Atika Miizesi (1924)

- Ayasofya Miizesi (1934)

- Istanbul Devlet ve Heykel Miizesi (1937)

- Antikite Miizesi (1927).

Atatiirk donemi tarihi mirasin kesfi, korunmasi ve turistik iirtinlere dontistiiriilmesi
hedefi ile birgok bolgede arkeolojik c¢alismalar yiiriitiilmiistir. Corum bdlgesinde
Alacahdyiik kazis1 ve Erzincan bolgesinde Altintepe kazis1 donemin iki 6nemli arkeoloji
calismasi olarak goriilmektedir (inan, 2009: 60-61).

1923-1938 donemi turizm politikalart kurulus sancilari i¢erisinde olan bir tilkenin
ikinci planda kalan adimlar olarak degerlendirilse bile, donemde atilan adimlar geng

Cumbhuriyetin bu alan1 ne kadar nemsediginin gostergeleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2.1.3. Atatiirk donemi iktisat ve turizm politikalar iliskisi

Atatiirk donemi iktisat politikalarinin ana ¢ergevesini iktisadi bagimsizlik hedefi
belirlemektedir. 1930 yilina kadar liberal bir yaklasim ile planlanan politikalar kurulug
déneminin izlerini igermektedir. Iktisadi bagimsizlik iilkenin taninirliginin saglanmasi ile
paralel yiiriitiilen politikalar ile saglanmistir. Ulkenin tanmitimi igin yapilan calismalar
donemin turim politikalarinin c¢ercevesini olusturmaktadir. Resit Saffet Atabinen
onciiliigiinde kurulan Tiirk Seyyahin Cemiyeti ve Vedat Nedim Tor onciiliigiinde
cikarilan La Turquie Kemaliste dergisi uluslararasi tanitim ¢alismalar1 gergeklestirmistir.

Atatlirk donemi planli sanayi hamleleri iktisadi biiylime ve kalkinmanin
hizlanmasin1 saglamigtir. Bu gelismeler ulastirma hizmetlerinin ¢agdas bir yapiya

kavusturulmasinin araci olurken, donem sonunda artan yolcu tasima kapasitesi seyahat
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imkanlarin1 arttirmigtir. Bir ulagtirma politikas1 olan “Turistik Yol” projesi kisilerin
turizm faaliyetlerine katilimini ve olanaklarini arttirmak i¢in planlanmistir

Kurulus déneminde turizm endiistrisinin kurumsal organizasyonu gelistirilerek,
konaklama imkanlarinin arttirllmasi ve mevcut konaklama tesislerinin onariminin
yapilmasi kurumsal organizasyona devredilmistir.

Bu donem Tirkiye'nin ilk yerli seyahat acentesi ve bircok seyahat sirketi
kurulmustur. Bu sirketler Anadolu’ya seyahat diizenleme, konaklama ve rehberlik

hizmetlerinde bulunmustur.

2.2 IL. Diinya Savasi ve 1950°li Yillarda iktisat ve Turizm Politikalar1 (1939-
1960)

1939-1960 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin iktisat politikalarinda, Diinya konjonktiirii
belirleyici durumdadir. Ozellikle Diinya Savasi tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’yi de
derinden etkilemistir. Tiirkiye, savasa girmemesine ragmen, dort bir tarafinda siiren sicak
catismalar bu donemin kosullarina gore iktisat politikalarini belirlemek zorunda kalmaistir.
Diinya Savast sonrast Tiirkiye’nin diinyada yeniden kurulmaya baglanan diizene
eklemlenme gabasi icerisinde olundugu sdylenebilir.

Savas yillarinda savagin etkilerinden korunmayr merkeze koyan ve bu dogrultuda
sanayi Uretiminin geriye diistiigli; kentli varlikli kesimden alinan vergiler aracilifiyla
blitcenin sekillendirildigi ve ithalatin kisitlanarak iilke ihtiyaglarini karsilayacak bir
iiretim plant benimsenmesi 6ne ¢ikmistir. II. Diinya Savasi sonrasi ise ¢ift kutuplu diinya
olarak tanimlanan diinya konjonktiiriinde, taraf secme ve bu yonde adimlarin atilmasi
gerektigi fikri iktisat politikalarinin merkezinde durmaktadir. Tirkiye’nin ¢ok partili
siyasi sisteme gecisi bu donemde iktisat politikalarini belirleyen bir diger onemli
gelismedir.

Donemin turizm politikalart savas yillarinda durma noktasina gelmistir. Savag
sonrasi turizm politikalarinin ¢ercevesini; kurumsal organizasyonda yapilan yenilikler,
turizm yatirimlarmi tesvik edilmesi ve tesviklerin hukuki zemininin hazirlanmasi,
ulagtirma politikalarinin olumlu sonuglar1 ile artan turistik faaliyetler belirlemistir.

Konaklama olanaklarinin ve tanitim faaliyetlerinin arttiritlmasi1 hedeflenmistir.
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2.2.1. II. Diinya Savasi ve 1950’li yillarda iktisat politikalar: (1939-1960)

II. Diinya Savasi’nin baslamasi ile beraber tiim diinya savas ekonomisi olarak
tanimlanabilecek bir ekonomik konumlanmaya ge¢mistir. Tiirkiye savasa katilmamasina
ragmen savas ekonomilerinin agir baskisini hissetmistir. Boratav (2013: 81) bu dénemi
iktisadi gelisim siirecinin durmasi sebebiyle “kesintili yillar” olarak nitelendirmektedir.
Kesintinin somut gostergeleri ise, yetiskinlerin biiyiik bir boliimiiniin askere alinmasi ile
liretimin azalmasi, savunma harcamalarinin biitgenin agirhigint olusturmasi ve savas
Oncesi yliriitiilen ekonomik planlarin ve sanayi yatirim programlarinin durdurulmasidir.

Savas donemi Onlemlerinden en belirgin olan1 1940 yilinda kabul edilen Milli
Koruma Kanunu’dur. Milli Koruma Kanunu ile hiikiimet 6zel sektoriin elinde bulunan
madenlere, endiistriyel kuruluslara ve iiriinlere el koyma, satis fiyatlarinin belirlenmesi
ve diizenlenmesi, ¢esitli tiiketim maddelerinde tiikketimi yasaklama, ithalat ve ig ticarette
azamli, ihracatta asgari fiyat saptama gibi genis yetkilere sahip olmustur. Milli Koruma
Kanunu ile alinan 6nlemler iiretimde diisiise sebep olurken, kitlik, tayinlamalar (karne,

kupon vb.) ve karaborsa iiriinlerde artig ortaya ¢ikmistir (Parasiz, 1998: 60-61).

o  Tarum politikalar:

Doénemin tarim sektoriindeki gelismeler incelendiginde, 1940 ve 1942 yillar
haricinde tarimsal tiretimin siirekli geriledigi goriilmektedir. 1945 yilinda tarimsal tiretim
1939 yila gore %34 azalmistir. Bugday tiretimindeki azalma bu gerilemenin ilk
sebeplerindendir. Bugday iiretimi bu donemde %15 azalmistir. Tiitiin, findik, {iziim gibi
driinlerin tretiminde gerileme daha sinirli diizeyde kalmistir (Pamuk, 2012: 186).
Uriinlerin iiretimindeki bu diisiis, tarimsal hasilanin %7,2 oraninda azalmasima sebep
olmustur (Topuz, 2007: 387).

Tarim sektorliniin diger verileri incelendiginde, ¢eki hayvanlarinin sayisinda
%10’luk ve ekilen toplam alanlarda %12’lik azalma goriilmektedir. Savas dolayisiyla
geng niifusun silah altina alinmasi, tarim {riinlerinin fiyatlarindaki diislis ve tarimsal
tiriinlerden alinan vergiler bu azalmalarin baglica sebepleridir.

Doénemin tarim alaninda atilan bir diger adimu ise, 28 Ocak 1943 tarih ve 2/19373
nolu “Tirkiye Zirai Donatim Kurumu’nun Tegkiline Dair Kararname™ ile yeni bir kurum
olusturulmasidir. Bu kurum aracilig: ile tarimda makinelesme hedeflenmistir (Tekeli ve

[lkin, 1998: 88).
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e Sanayi politikalar

Diinya Savast doneminde sanayi sektoriiniin  durma noktasina geldigi
gozlemlenmektedir. Bu duruma Bes Yillik Sanayi Plani’nin savag sebebiyle durdurulmast
ve savag ekonomisi sebep olmustur. Savas sebebiyle sanayi yatirnrm mallar1 ve
hammaddelerin ithalatinin zorlagsmasi, ekonominin enflasyona siiriiklenmesi, tiiketimin
kisitlanmasi, i giictinde bir boliimiin silah altina alinmasi gibi gelismeler sanayi iiretim
hacminde azalmaya sebep olan diger etkenlerdir. Savag donemi karaborsanin artmasiyla
sermaye birikimi belli basl kisiler elinde toplanmis ve savas sonrast donemde dénemin
savag zenginleri olarak adlandirilan bir kesim olusmustur. Donemin baglica sanayi
kuruluglari; Eskisehir ve Turhal Seker Fabrikalari, Siimerbank Kagit Fabrikasi,
Pasabahge Cam ve Sise Fabrikasi, Siimerbank Sivas Cimento Fabrikasi, Ankara ve Kartal

Cimento Fabrikalar1, Karabiik Demir-Celik Isletmeleri’dir (Yakut, 2015: 128-129).
Diinya Savast doneminde Tiirk ekonomisinin nispeten lehine olan verilere dis
ticarette rastlanmaktadir. Savas kosullarinda Tiirkiye’nin tirettigi gida maddeleri ve savas
sanayinde 6nemli bir hammadde olan kromun ihracati tilkeye 300 milyon dolar doviz
getirisi saglamistir (Cavdar, 2003: 36). Milli Koruma Kanunu’nun ithalat ve ihracata
doniik hiikiimleri, zorunlu olarak gérmedigi {riinlerin ithal edilmesine engel olarak
harcamalar1 azaltmistir (Zeytinoglu, 1973: 235). Bu durum Tiirkiye ekonomisinin dig
ticaret dengesini pozitif yonde etkilemis ve 1943 yilinda 41 milyon dolarlik dis ticaret
hacmine ulagilmistir. 1943 sonrasinda ise Ingiltere ve ABD’nin uyguladigi ambargolar

dis ticaret hacminde diisiise sebep olmustur (Yakut, 2015: 129).

e  Maliye ve para politikalar

Savas doneminde iktidar siki denetim politikalarin1 gevsetmistir. Daha sonraki
siiregte “yiizde 25 karar1” olarak bilinen karar ile tarim ve ticaret alanindaki biiyiik
sermayedarlara refah saglamistir. Bu karar hububat {iriinlerinde iiretim miktarina gore
belirlenen bir oraninin devlet tarafindan pesin para ile satin alinmasini saglamigtir. Ancak
kararin uygulamasi hububat fiyatlarinin artmasina sebep olmus ve iireticilerin karlar
artarken tiiketiciler ekonomik olarak zorluk yasamistir (Cavdar, 2003: 312-313). “Yiizde
25 karar1” ile 6zellikle kentlerde artan asir1 kazanglara karsi hiikiimet, 1942 yilinda Varlik
Vergisi’ni kabul ederek, bir kereye mahsus olarak ve itiraz hakki olmadan milli gelirin

%3,5’ine ulasan 315 milyon lira vergi tahsilati saglamistir (Pamuk, 2015: 201).
g g
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II. Diinya Savasi sonrasi Tiirkiye’nin iktisat politikalarinda kurulustan beri
benimsedigi ekonomik bagimsizlik ilkesinden taviz verdigi goriilmektedir. Ozellikle
savagin yarattigr durgunluk dénemi ve savas sonrasi ABD’nin bagini ¢ektigi siyasal ve
ekonomik hegemonyaya eklemlenme tercihi, ekonomik bagimsizlik hedefinden taviz
verilmesinin baglica sebepleridir. Ayrica 1946 yili ile ¢ok partili siyasal yapiya gegis,
donemin iktisat politikalarinda degisiminin bir diger nedenidir.

Tiirkiye savag sonrasi 1946-1953 yillar arasinda ana ekonomik gostergelerde hizli
bir biiyiimeye sahiptir. Hizli biiyiimenin bazi nedenlerini, Boratav (2013: 101) savas
donemi durgunlasan ve geriye dogru giden ekonominin toparlanmasi ve tarimsal
biiylimenin tercih edilmis olmas1 olarak belirtmektedir.

Savas sonrasi batiya uyum saglama amaciyla Tiirk parasi devaliie edilmistir.
Devaliiasyonun asil amaci1 IMF ve Diinya Bankasi’na {iyeligin oniinii agmaktir. 1946
yilinda devlet biitgesinin 22 milyon lira fazla vermesine ve 95 milyon dolar dig ticaret
fazlas1 olmasma ragmen Tiirk parasinin devaliie edilmesi anlasilir bir durum degildir
(Kurtoglu, 2012: 441). 7 Eyliil devaliiasyon kararmin diger nedenleri; Tiirk Lirasinin
degeri sabit kalirken, savas yillarinda yiiksek enflasyonun yasanmasi, savas sirasinda
yiiksek fiyatlarla gergeklestirilen ihracatin siirdiiriillemez duruma gelmesi, Tiirkiye nin
serbest doviz ticaret sistemine katilmasindan dogacak fayda beklentisi, genel ve 6zel
takas sisteminden kaynaklanan sorunlar vb. olarak siralanabilir (Parasiz, 1998: 67-68).

7 Eyliil devaliiasyonundan sonra dis ticaret dengesinde bozulma yasanmistir. Bu
bozulmay1 ve iilke yatirimlarini krediler-fonlar iizerinden gidermeye calisan Tiirkiye
Truman Doktrini ve Marshall Yardimi ¢er¢evesinde 163 milyon dolar almistir. Truman
Doktrini ve Marshall Yardimi Tiirkiye’ye bir fon saglamistir, ancak alinan fonlarin askeri
harcamalar ve Avrupa’nin temel ihtiyaclarin1 karsilamak i¢in kullanilmast ¢esitli
sinirliliklart ortaya ¢ikarmustir (Tepecik, 2015: 145). Truman Doktrini 22 Nisan 1947°de
ABD senatosu tarafindan kabul edilmistir. Truman Doktrininin temel amaci soguk savas
doneminde Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’ne karsi askeri giiciin arttirilmasidir
(Ertem, 2009: 388). Teklif, Baskan Truman tarafindan 3 madde ile 6zetlenmektedir. Bu
maddeler (Satterthwaite, 1972: 78);

- Tiirkiye ve Yunanistan’a yardim amaciyla 30 Haziran 1948’¢ kadar gecerli

olmak kosuluyla 400 milyon dolar verilmesi

- Yunanistan ve Tiirkiye’ye sivil ve askeri Amerikan personelinin génderilmesi,
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- Secilecek Tiirk ve Yunan personelin Amerika Birlesik Devletleri’nde

egitilmesidir.

Truman Doktrini kapsaminda askeri malzeme alinmak iizere 100 milyon dolar fon
verilmistir. Fonun ABD’den temin edilmesi Tiirkiye’ye iki gii¢liik yasatmustir. Ilk olarak,
bakim ve idame i¢in temin edilen yedek parcalar her yil biit¢eye ilave yiik getirmistir.
Ikinci olarak ise yedek par¢anin yurt disindan alinmasi Tiirk Silahli Kuvvetleri’ni de disa
bagimli bagimli hale (Kalyon, 2010: 19).

Amerikan "Dis Yardim Kanunlar" ¢er¢gevesinde ve "Marshall Plan1" ad1 ile 1949'da
baslayan ve Iktisadi Is Birligi Teskilati (Economic Cooperation Administration),
Karsilikli Giivenlik Teskilat1 (Mutual Security Agency), Uluslararas1 Isbirligi Teskilat:
(International Coop. Agency) ve AID (Agency for International Development -
Uluslararas1 Kalkinma Dairesi) gibi kurum yardimlar1 seklinde devam eden yardimlar
sOyle siniflandirilabilir (Ertiiziin, 1970: 169-170):

Nakit olarak yapilan yardimlar

Teknik is birligi yardimlar

Karsilikli paralar hesab1

- Tarimsal iirlin fazlas1 yardimlari.

Tiirkiye Marshall Yardimi kapsaminda 63 milyon dolar fon almistir (Kurtoglu,
2012: 441). Alman fon Avrupa Iktisadi Isbirligi Komitesi tarafindan hazirlanan raporda
sOyle tanimlanmaktadir: “Gelisme programimin bir ¢ok kismi, Avrupa Kalkinma
Programi’min  stimulii disinda kaldiklar: igin, Tiirkiye Plan’nin yalmizca Avrupa
kalkinmasina dogrudan dogruya yardimi dokunacak kisimlarinin nazar-i itibara alinmasi
miimkiin olmustur.” (Ekzen, 2009: 25).

Savas sonras1 donemde Tiirkiye sanayi sektorii i¢in iki sanayi plani hazirlamistir:

- 1946 yili Ivedili Sanayi Plant

- 1947 Vaner Plani

Ivedili Sanayi Plan1 savas oncesi iilkenin yarim biraktigi 2. Bes Yillik Sanayi
Plani’nin uzantis1 olarak goriilebilir. Plan Tirkiye’nin sahip oldugu tarim potansiyeline
dayanan bir endiistrilesme stratejisine sahiptir. Ivedili Sanayi Plam agir devletgi
gOriinlimiiniin savas sonrasinda ortaya ¢ikan iktisadi kosullara uyum saglayamayacagi
diisiiniilerek rafa kaldirilmistir (Parasiz, 1998: 73).

Kemal Siileyman Vaner tarafindan hazirlanan 1947 Vaner Plani kalkinma i¢in

sanayi sektoriiniin agirliginin tarim sektoriine kaydirilmasini hedeflemistir. 1948-1952

27



doneminde zirai kalkinma 6n planda tutularak, ulastirma olanaklarinin gelistirilmesi
tarimdaki gelismenin 6n kosulu olarak belirlenmistir. Plan ayrica 6zel tesebbiislere
faaliyet gostermek istedikleri veya isteyecekleri sahalarda tam bir serbestlik ve gliven
iginde yatirim yapmalarinin saglanmasini prensip olarak kabul etmektedir (Tezel, 2002:
327). Planin finansman gereksinimi 3,7 milyar Lira olarak hesaplanmistir. 1,8 milyar
Liranin dis kaynaklardan karsilanmasi hedeflenmistir. Plan Avrupa Kalkinma Plani ile
uyumlu oldugu alanlarda ger¢ek kilinmistir. Ancak programi zaten Marshall Yardimi
kapsami igerisinde oldugu i¢in plan Marshall Yardimi dogrultusunda hayata gecirilmistir.
Vaner Plan1 Tiirkiye’de egemen cevrelerin degisen iktisat politikalarini ortaya koymasi
disinda bir anlam ifade etmemistir (Cavdar, 2003: 337-338).

1945 yili itibari ile Tiirkiye’nin siyasi yapisinda doniisiimler gerceklesmistir. 5
Eylil 1945’te Milli Kalkinma Partisi’nin ve 7 Ocak 1946’te Demokrat Parti’nin
kurulmasi ile ¢ok partili bir yapiya gecis olmustur (Boratav, 2013: 93). Savas ekonomisi
ve sonrasinda yasanan ekonomik sikintilar, vergilerde artig ve liretimde diisiis ¢ok partili
sisteme gecilmesinin ekonomik nedenleri olarak siralanabilir (Takim, 2012: 164).
Doniistim ile beraber 1950 yilinda Demokrat Parti iktidar olmustur.

Demokrat Parti’nin iktidar olmasi ile, savas sonrasi degisen iktisat politikasinin
yorlingesi netlesmistir. Liberal bir iktisat politikasi benimseyen iktidar, soguk savas
siirecinde batiya eklemlenmeyi hizlandiracak adimlar atmistir. Savas sonras1 donemde
iktisat politikalarinda belirgin olan doniisiim Demokrat Parti i¢in bir zemin olusturmus
ve iktidar olduktan sonra bu zemin iizerine liberal politikalar insa edilmistir.

Adnan Menderes’in 1954 yili hiikiimet programi icin yaptig1 konusma Demokrat
Parti’nin iktisat politikalarinda hedefledigi liberal anlayis1 gdstermektedir. Konugmada
Demokrat Parti hiikiimetinin gergeklestirecegi ekonomik adimlar goyle siralanmigtir

(TBMM Zabit Ceridesi, 1954: 26).

“Nifusumuzun %80’inin istigal mevzuunu ve gecim vasitasini, milli ekonomimizin
temelini, sanayi ve ticaretimizin ana kaynagim teskil eden ziraatimiz bilyiik bir dikkat ve:
ehemmiyetle ve 6n planda ele alinacaktir.

-  Memleketin iktisadi cihazlandirilmas: siiratlendirilecek, biitiin mali ve iktisadi
imkanlarimiz, azami nispette iktisadi kalkinmanin emrine tahsis olunacaktir.

- Hususi tesebbiisiin ¢aligmasi ve gelismesi i¢in lizumlu hukuki ve fiill emniyet havasinin
yerlesmesini temine matuf biitlin tedbirler alinacaktir. Memlekette mevcut sermaye ve
tasarruflarin istihsale akmasi tegvik ve temin olunacaktir.

- Yabanci tesebbiis, sermaye ve tekniginden genis Olciide faydalanmanin sartlar1 tahakkuk

ettirilecek ve icaplar1 yerine getirilecektir.
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- Devlet biitgelerinin cari hizmetler ve sarfiyatinda azami tasarrufla hareket edilecek,
memleketin iktisadi takatiyle miitenasip denk ve muvazeneli biitgeler getirilecek, buna
mukabil iktisadi kalkinmaya ve bir kiil halinde biitiin vatandaslarin istihsal gayretleri ve
faaliyetlerini desteklemeye matuf sermaye yatirimlarina miimkiin olan en genis hissenin

ayrilmasi temin edilecektir.”

Adnan Menderes’in konusmasindan da anlasilacagi gibi artik iktisat politikalar
liberal bir yap1ya déniismiistiir. Ozel ve yabanci tesebbiisiin dniiniin agilmas1, Vaner Plan1
ile tiretim agirhiginin ve bigiminin, 6zellikle Avrupa’nin ihtiyaglarinin kargilanmasi
amactyla, tarim sektoriine dayandirilmasi bu doniistimiin gostergeleridir. Donemin iktisat

politikalar1 asagida aciklanmustir.

o  Tarum politikalar:

Demokrat Parti iktidarinda ekonomide gerceklestirilen en dnemli degisiklik tarim
sektdriinde olmustur. Ik asamada Marshall Yardimi ile saglanan fon araciligiyla ithalat
desteklenerek, tarimsal araglarin sayist arttirilmigtir. Bu sayede {iretim hacmi
genislemeye baslamustir (Pamuk, 2015: 227). Islenen tarim arazileri 1950-1960 yillar:
arasinda 14 bin hektardan 23 bin hektara cikartilmistir. Bu artis devlet arazilerinin
tarimsal kullanima acilmasi ile saglanmistir. Yine 1950-1960 doneminde bugday tiretimi
3,870 tondan 8,450 tona yiikselmistir. Benzer sekilde pancar tiretimi de 850 bin tondan
4,5 milyon tona yiikselmistir (Takim, 2012: 168). Ahmad (2012: 141), Demokrat
Parti’'nin tarim politikalarinin  Avrupa’nin gida ihtiyacin1 ve Kore Savasi’nin
hazirliklariin karsilanmasi sayesinde Tiirkiye’nin gida maddesi ve hammadde ihracati
temelinde bir ekonomik mucize yasadigini belirmektedir. Bu durum dort yil i¢inde, 1950-
1953 arasinda Tiirkiye’nin ortalama %]13’liik bir ekonomik biiylimeye sahip olmasini

saglamistir.

e Sanayi politikalar
1950’11 yillarda sanayi politikalarinda, yiiksek oranda kamu kesimi borglariyla
gerceklestirilen ve yurt i¢i piyasaya yonelik iiretim yapilmasimi hedefleyen bir yol
izlenmistir. Ithal ikame tipi endiistrilesme olarak adlandirilan bu model, 1980 yilina kadar
iretim tarzinin belirleyici faktorii olmustur. 1950-1956 yillart arasinda sanayi liretimi
%30 artmustir (Parasiz, 1998: 107). 1950°li yillarda madencilik, seker, ¢imento ve
dokuma sektorleri basta olmak {izere demir ve bakir liretimi de artmistir (Takim, 2012:

169). Ayrica, seker ve dokuma sanayilerinin i¢ talebi karsilar diizeye ¢ikarildigi, montaj
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sanayisi seklinde baslayan tliketim cihazlar1 imalatinin gelistirildigi sOylenebilir. Bu
donemde Tiirkiye’'nin ilk petrol rafinerisi olan, Batman Rafinerisi, 1955’te Tiirkiye
Petrolleri Anonim Ortaklig1 (TPAO) kurulmustur. 1958 yilinda ise, Mersin’de Mobil Oil,
Shell, Caltex ve B.P. tarafindan ATAS (Anadolu Tasfiyehanesi Anonim Sirketi)
Rafinerisi kurulmustur (Ytcel, 2015: 52).

e  Maliye ve para politikalart

Demokrat Parti hiikiimeti ekonomik basarinin anahtar1 olarak dis kredi almayi
tercih etmistir. Menderes hiiklimetleri doneminde dis kaynaklara bagimlilik artmuis,
Amerikan yardimi ile dis krediler saglanmis ve iktisat politikast bu dogrultuda dizayn
edilmistir (Baytal, 2007: 562). Savas sonrasi ve 1950’11 yillarda dis ticaret agiginin arttigi
goriilmektedir (Tablo 2.6). 1952 yilinda en yiiksek ithalat hacmi gerceklesmistir. Ayni
donemdeki ihracat artisina ragmen agik kapatilamamistir. 1946 Oncesinin tersine
O6demeler dengesinin acik vermesi ciddi doviz sikintis1 yaratmistir. Hiikiimet dis ticareti
stirdiiriilebilir kilmak i¢in 1953°te Tevzin Fonu uygulamasini, 1955’te Tiirk Parasinin
Degerini Korumaya iliskin karari, 1956°da ithal Mallar1 Fiyat Kontrol Komitesi’ni ve
1957°de Hazine Hissesi adi altinda bir ithalat vergisini yiiriirliige koymustur (Tepecik,
2015: 149).

Tablo 2.6. Dis ticaret dengesi (1950-1958) (Milyon TL) (DIE Tiirkiye Istatistik Yillig,
1981: 323; Baytal, 2007: 563)

Yillar ithalat ihracat Dis Ticaret Acig
1950 286 263 23
1951 402 314 88
1952 556 363 193
1953 533 396 137
1954 478 335 143
1955 498 313 185
1956 407 305 102
1957 397 345 52
1958 315 247 68

Toplam 3872 2881 991

Tiirkiye II. Diinya Savasi’nda yiikselen bir enflasyona sahiptir. Savas sonrasi
donemde fiyat istikrarina 6zen gosterilmistir. Enflasyona sebep olunmamasi igin fiyat

istikrar1 hedeflenmis ve denk biitce uygulamalari maliye politikalarinin temel araci
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olmustur. Uygulanan para ve maliye politikalar1 1950 yilindan sonra fiyatlarin yeniden
yiikselmesine ve 1954 yilindan sonra kalic1 bir enflasyon egilimine neden olmustur
(Takim, 2012: 171). 1954 sonrasi yiiksek enflasyonla, bu dénem yasanan parasal
gelismelerinin - dogrudan iligkisi bulunmaktadir. Emisyon hacminin biiyiimesi,
GSMH’daki diisiik reel biiylime ve ithalattaki daralma enflasyonu etkileyen baglica
sebeplerdir (Kurtoglu, 2012: 476). 1950°den sonra kamu harcamalar1 siirekli olarak
artmistir. 1957 yilinda kamu harcamalar1 1954 yilinin iki katina ¢ikmistir. Denk biitce
hedefi kamu harcamalarinin fazlaligi nedeniyle tutturulamamistir (Parasiz, 1998: 95).
1950-1958 donemi vergi gelirlerinin %40,3’i dolaysiz vergilerden elde edilirken %57’si
dolayli vergilerden olugmaktadir. Bu dénem devletin harcamalari gelirini %29,3 asmuistir.
Bu acigin 6nemli bir kism1 Merkez Bankasi kaynaklarindan karsilanmistir (Sahin, 1987:
128).

1958 devaliiasyonu Tiirkiye’nin isteginden ziyade IMF’in zorlamasiyla hayata
gecirilmistir. Devalliasyona 1954 yilinda ortaya ¢ikan ama hiikiimetin 6nlem almakta
isteksiz davrandigi 1954-58 doneminin kriz ortami neden olmustur. %221,4’lik
devaliiasyon, ancak ii¢ yil sonra olumlu sonuglar vermistir (Altinok ve Cetinkaya,
2003:57). 1950 sonrasi ithalat mallar1 fiyatlarinin ytikselisi ve i¢ piyasaya etkisi ekonomik
istikrar1 sarsmistir. Tiirk parasinin degerinde yasanan kayip artarken, 1950 yilindan sonra
artan enflasyonist baski altin karsilig1 para sisteminden uzaklasilmasina sebep olmustur.
Sabit ve dar gelirli yurttaglarin gecim sikintisi siirekli artarken, Tiirk parasinin degerinin
diistisii Tirkiye’nin ekonomik itibarint sarsmistir. Bu duruma miidahale amaciyla 4
Agustos 1958 tarihinde "Tktisadi Istikrar Tedbirleri" ad1 altinda yapilan devaliiasyonda,
Tiirk Liras1 %220 deger kaybederek, bir dolar (900) kurus (9) TL olmustur. Ancak 1958
Y1l devaliiasyonu beklenilen sonucu verememistir (Celebi, 2001:60).

Savas Sonras1 ve 1950’11 yillarin iktisat politikalarinin baslangic¢ ve bitis noktalar
iki devaliiasyon uygulamasi olarak belirtilebilir. 1946 7 Eyliil Devaliiasyonu ve 1958
Devaliiasyonu bu dénemin iktisat politikalarinin zamansal smirini ¢izmistir. Savas
sonras1 bati blogunun istegi dogrultusunda yapilan devaliiasyon ile liberal bir iktisat
politikasinin gergevesi belirlenirken, Tiirkiye yeni bir sermaye birikim siirecine girmistir.
Bu sermaye birikim siireci Demokrat Parti hiikiimetleri boyunca dis kredi ile beslenen ve
tarim sektoriinlin  biiyiime ve kalkinmanin merkezine konu oldugu bir tarz ile

stirdliriilmiistiir. 1958 yil1 devaliiasyon karar1 ile bu donem sermaye birikim siirecinin
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sonuna yaklasildig1 ilan edilmis ve 1960’11 yillarla beraber Tiirkiye kalkinma planlar

dogrultusunda yeni bir iktisat politikasi ¢ergevesi olusturulmustur.

2.2.2. II. Diinya Savasi ve 1950°’li yillarda turizm politikalari (1939-1960)

Tirkiye Diinya Savasi’na fiili olarak katilmamis olsa bile savas kosullarindan
fazlaca etkilenmistir. Ekonomik olarak bir durgunluk dénemi yasayan iilke 6zellikle tarim
ve sanayi sektorlerinde yasanan durgunluk ile zor bir donem yasamistir. Bu kosullarda
turizm enddistrisinin kurulus ve gelisme asamalar1 sekteye ugramis fakat tamamen durma
noktasma gelmemistir. Ozellikle devletin turizm 6rgiitlenmesi biiyiiyerek ve agirligini
arttirarak devam etmistir. Savas sonrasinda ise ekonomik olarak toparlanma
gozlemlenirken, turizm endiistrisinin ihtiyact olan hukuki zemin ve yatirim imkanlar
attirilmig, tanitim ¢aligsmalart hizlandirilmis ve seyahat 6zgiirliigii 6nemsenmistir.

Tiirkiye turizm endiistrisinin kurumsal érgiitlenmesine 1934 yilinda iktisat Vekaleti
Igerisinde yer alan Tiirk Ofisi’ne bagli Turizm Biirosu ile baglamistir. 1938 yilinda Tiirk
Ofisi igerisinde yer alan Nesriat ve Propaganda Servisine bagli olarak Turizm Masasi
sube calismalarini ylriitmistiir. Bu sube, 1939 yilinda Ticaret Vekaletine bagli Turizm
Sube Miidiirliigii’ne doniistiiriilmiistlir (Andag, 2018: 8). Turizm Sube Miidiirliigii’ niin
sorumlulugu, “Turizmi tesvik etmek ve inkigafini saglamak icin gerekli tedbirleri almak
ve bu maksatla viicut bulmus ve bulacak ozel tesebbiislerin himayelerine miiteallik isleri
gormekle miikelleftir.” (T.C. Resmi Gazete, 1939: 11846).

Turizm Sube Miidiirliigi 1940 yilinda Basvekalet Matbuat Miidiirliigii’ne
baglanmistir (T.C. Resmi Gazete, 1940: 347). 1943’te ise Basin ve Yaymn Umum
Miidiirliigii (BYUM) biinyesinde Turizm Dairesi (T.C. Resmi Gazete, 1943: 5562) adini
alan kurum i¢ ve dis turizm faaliyetlerinin milli menfaatlerimize uygun yolda gelismesi
ve yayilmast i¢in gerekli calismalart yapmak, resmi kurumlar ile 6zel tesebbiislerin
isbirligini saglayacak tedbirleri almak, turizm hareketlerinin giivenligi hakkinda nesriyat
hazirlamak, wuluslararast1 yazismalar1  gergeklestirmek vb. sorumluluklar ile
gorevlendirilmistir (Andag, 2018: 8).

Diinya Savas1 doneminde devletin resmi kurumlarinin yaninda, TBMM biinyesinde
sayist 50°ye yakin milletvekilinden olusan “TBMM Turizm Grubu” iilkedeki turizm
calismalarina katki saglamistir (Evcin, 2016: 217).

Basim Yayin Umum Midirligi 1949 yilinda Basin Yaym ve Turizm Genel

Miidiirliigii olarak doniistiiriilmiistiir. Miidiirliiglin sorumluluk alan1 “Basin ve yayin ve
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diger vasitalarla Tiirkiye'yi disarda tanitmak ve icerde Cumhuriyet esaslarim1 ve Tiirk
demokrasisinin gelismelerim yaymak, basin ve yaym meslekinin ifasiyla ilgili islere
bakmak, i¢ ve dis turizmi gelistirecek tedbirleri almaktir” ifadesiyle kanunlagtirilmistir
(T.C. Resmi Gazete, 1949: 684). Miidiirliige bagli olarak Turizm Dairesi kurulmus ve
turizm endiistri hakkinda alinacak karar ve uygulamalar hakkinda fikir alinmak {izere
Turizm Danigsma Kurulu olusturulmustur (Evcin, 2016b: 101).

Basin Yayin ve Turizm Genel Miidiirligii, 1957 yilinda Basin Yayin ve Turizm
Bakanlig1 olarak faaliyetlerine devam etmistir (Andag, 2018: 9). Donemin Bagbakani
Adnan Menderes turizm endiistrisinin kurumsal orgiitlenmesinin genisletilip yeniden

revize edilmesi gerekliligini su sozlerle ifade etmistir.

“Memleketimizin iktisadi inkisafina muvazi olarak turizm mevzuu da gittikce artan bir
ehemmiyet ve viisat iktisab etmistir. Tabii ve tarihi zenginliklerimizi ve milli degerlerimizi
icte ve dista tanitmak gibi mithim ve siimullii bir faaliyet mevzuunu da ihtiva eden bu isleri,
matbuata miitaailik vazifelerle birlikte bir umum midiirliigiin idaresi altinda birakmak artik
mahzurlu goriilmiis ve basin yayin ve turizm islerini ayr1 bir vekalete tevdi etmek lizumu

hasil olmugtur.” (T.C. Resmi Gazete, 1957: 18309).

Basin Yayimn ve Turizm Bakanlig1 biinyesinde bulundurdugu bir¢ok alt komisyon
caligmast ile Tiirkiye turizminin gelisimi, lilkenin tanitimi, tarihi ve dogal mirasin
korunmasi, seyahat 6zgiirliigliniin saglanmasi gibi bagliklarda ¢aligmalarini ytliriitmiistiir.
Basin Yayin ve Turizm Bakanlig1 1963 yilina kadar faaliyetlerini siirdiirmiistiir (Evcin
2017c: 48). 1962 yilinda dénemin Bagbakani Ismet Indnii bakanlik ve turizm faaliyetleri
icin su degerlendirmeyi yapmaistir.

“Basin-Yayin ve Turizm Bakanligi gelisme yolundadir. Yilksek Meclise sunulmus olan
Turizm ve Tanitma Bakanlig1 Kanununun miispet sonuglar doguracagina inaniyoruz. Turizm
mevzuu lizerinde layik oldugu 6nemle durmak kararindayiz. Bu konuyu, memleketin
ekonomik meselelerinin hallinde de yardimci olabilecek ve gelisme timitlerine sahip bir saha

olarak goriiyoruz. Turizmin yiiriitilmesinde, ya banci sermaye ve teknik imkéanlarindan

faydalanmay1 lizumlu saymaktayiz.” (T.C. Resmi Gazete, 1962: 7874).

Tiirkiye bu donemde turizm endistrisinin  kurumsal  Orgiitlenmesini
gerceklestirirken, bir taraftan da turizm yatirimlart ile uygun hukuki ve mali zemini
hazirlamaya c¢alismistir. 1950 yilinda kabul edilen Turizm Miiesseselerini Tesvik
Kanunu, 1953 yilinda kabul edilen Turizm Endiistrisini Tesvik Kanunu, Tiirkiye Emlak
Kredi Bankasi finansorliigiinde Turizm Kredisi Fonu ve 1957 yilinda kurulan Tirkiye

Turizm Bankas1 yatirimlar i¢in gereken mali kaynaklarin saglanmasi i¢in kullanilmistir.
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Turizm Miiesseseleri Tesvik Kanunu 24.03.1950 yilinda kabul edilmistir. Kanun
ile ilk olarak “turizm miiessesesi” kavrami hiikme baglanmistir. Kanunda bu hiikiim sdyle

ifade edilmistir:
“5392 sayili Basin Yayin ve Turizm Genel Midirliig Teskilat Kanununun 17. maddesine
gore tesekkiil eden Turizm Damigma Kurulunca tespit edilecek mahallerde bulunup bu
kanunun 2. maddesine gore tayin olunan vasiflari haiz olan oteller, pansiyonlar, gazino ve
lokantalar, plajlar, kamplar, eglence yerleri, spor ve avcilik tesisleri, kaplicalar istirahat ve
tedavi miiesseseleri ve miimasili tesisler; bu kanunun uygulanmasinda “Turizm miiessesesi”

sayilir.”
Turizm miiesseseleri bakanliktan edindikleri “Turizm Miiesseseleri Belgesi” ile
kanunun 9. Maddesindeki hiikiimlerden yararlanabilmislerdir. 9. Madde,

“Turizm miiessesesi belgesi almis olan tesebbiislerin bu maksatla insa edecekleri tesislerin
insa, tevsi, techiz ve tefrisleri i¢in kurucularina veya sahip ve kiracilarina yedinci maddede
yazili fondan vade ile ve %5 ten ¢ok olmamak iizere Banka esaslarina gore, faizle kredi
verilebilir. Kiracilara verilecek kredinin vadesi kira miiddetinin sonunu gegemez. Krediler
kredi mevzularinin veya kesif bedellerinin %50 sini asamazlar. Belgesi iptal olunan

miiesseselerin aldiklari kredi kesilir”

hiikiimlerini icermektedir. Ayrica kanun Tiirkiye Emlak Kredi Bankasi finansorliigiinde
Turizm Kredi Fonu’nu da yasallastirmistir. Kanunun 8. maddesi “1951 Biitce yilindan
itibaren ve 1 milyon lira olmak iizere her yil Maliye Bakanlig1 Biit¢esine konulacak
odenekle on yil igcinde Tiirkiye Emlak Kredi Bankasi nezdinde “Turizm kredisi fonu” adi
ile on milyon liralik bir fon tesis olunur.” hiikmiinii igermektedir (T.C. Resmi Gazete,
1950: 1375-1376).

1953 yilinda Turizm Danigma Kurulu tarafindan hazirlanan Turizm Endiistrisi
Tesvik Kanunu yasalagsmistir. Turizm miiesseselerinin yatirimlar1 hakkinda hiikiimler
iceren kanunun kredi kullanimma dair yiikiimliiliikleri 4. boliimde belirlemistir. 4.

boliimde yer alan,
“Turizm miiessesesi belgesi almis olanlarin bu maksatla insa, tevsi, 1slah, teghiz v e tefris
edecekleri tesisler i¢in kurucularina veya sahip ve kiracilarma 30. maddede yazili fondan
taksitle 6denmek {iizere ve azami %5 faizle banka esaslarina gore kredi verilir. Kiracilara
verilecek kredinin vadesi kira miiddetinin sonunu gegemez. Krediler kendi mevzularinin
veya kesif bedellerinin %50’sini asamaz. Belgesi iptal olunan miiesseselerin aldiklar1 kredi
kesilir”

maddesi ile kredi hiikiimleri kararlastirilmistir. Ayrica girisimde bulunacak yatirimeilarin

arazi ve tesis ihtiyaglarinin karsilanmasi,
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“Turizmi miiessesesi belgesi almis olanlarin tesis, inga ve tevsilerine liizumlu arazi ile arsa
ve binalardan devlet, hususi idare, belediye ve kdylerin hiikiim veya tasarruflari altinda veya
bunlarin hususi miilkiyetinde bulunanlar baska bir cihete tahsis edilmemis olmak kaydryla
14. maddenin son fikrasinda ad1 gegen heyet marifetiyle takdir olunacak bedelleri azami 20
yilda 6denmek iizere bu kabil miiesseseleri kurmak isteyen hakiki veya hiikmi sahislara miilk

ve mutasarriflarinca satilabilir. Su kadar ki bedel takdiri hiikkmi sahs1 satisa mecbur kilmaz”

hitkmii ile yasallastirilmistir. Kanun 1982’ye kadar yiiriirliikkte kalmistir (T.C. Resmi
Gazete, 1953: 6302).

Turizm Endistrisi Tesvik Kanunu’nu desteklemek amaciyla 1955 yilinda 10
milyon Lira sermayeli Tiirkiye Turizm Bankas1 kurulmustur (T.C. Resmi Gazete, 1953:
6303). Bu banka 1960 yilinda T.C. Turizm Bankasi’na devredilmistir (Inan, 2009: 94).

T.C. Turizm Bankasi kurulusu i¢in Basin Yayin ve Turizm Bakanligi’na yetki
verilmistir. Bankanin kanun ile yetkilendirildigi bazi1 basliklar su sekildedir (T.C. Resmi
Gazete, 1960: 72):

- Turistik tesisler kurmak, isletmek, satmak,

- Basin Yayin ve Turizm Vekaletince tespit edilecek turistik mahallerde turizme

hizmet edecek insaat yapip kiralamak ve satmak,

- Turistik bolgelerde bulunan tarihi mirasi korumak ve uygun olan yapilar

isletmelere devretmek,

- Kamp yerleri tesis ve idare etmek.

- Calisanlarin tatil ve dinlenme ihtiyaglarina cevap verecek sosyal turizm tesisleri

kurmak,

- Turizm endiistrisinin malzeme ve arag-gereclerini ithal etmek,

- Yurt i¢i ve yurt disinda turizm ve seyahat acenteleri agmak,

- Turistik faaliyetlerinde transfer hizmeti sunacak isletmeler kurmak.

Turizm Endiistrisi Tesvik Kanunu yerli yatirimcilarin turizm endiistrisi i¢in yatirim
yapmalarina imkan saglarken, 1954°te kabul edilen Yabanci Sermaye Tesvik Kanunu da
yabanci yatirimcilarin Tiirkiye’de yatirim yapabilmelerinin oniinii agmistir (S6zen, 2006:

20).

e Ulastirma politikalar
Tiirkiye ulagtirma isletmeleri politikalar1 degerlendirildiginde, ilk olarak demiryolu
faaliyetleri goze ¢arpmaktadir. 1948 yil1 itibari ile yabanci sirketlerin elinde bulunan 405

km’lik demiryolu ve biitiin imtiyazlarinin Devlet Demiryollar1 Idaresi’ne gegisini
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saglayan kamulastirma gergeklestirilmistir. Kamulastirma ile birlikte 1945°te 7.515 km
olan demiryollarinin uzunlugu 1950°de 7.971 km.ye 1960 yilinda 7.895 km.ye
yiikselmistir (As, 2013: 384). Tiirkiye 1945 yilinda 803 lokomotif ve 1.069 yolcu
vagonuna sahiptir. ABD, Ingiltere, Cekoslovakya ve Avusturya ile yapilan ticaret sonrasi
satin alinan lokomotif ve yolcu vagonlarinin sayis1 artmigtir. 1950°de lokomotif sayisi
1.016’ya yiikselirken yolcu vagonu sayist 1.238 olmustur. Yurt i¢inde taginan yolcu
sayilar1 ise 1946’da 47.589.116 iken 1950’de 52.062.484 olmus ve 1960 yilinda 96
milyonu asmistir (Yildirim, 2013: 189).

Demiryolu tagimaciligindaki gelismeler 6zellikle yurt disindan gelen turistlerin
seyahatlerine dair diizenlenmelerin yapilmasini zorunlu kilmistir. Bu kapsamda demir
yolu ile gelen turistlerin indirimli fiyatlardan yararlanmalar1 saglayarak, gelen turist
sayisim arttirmak {izere Devlet Demiryollar1 idaresi 1946 yilinda “adi tarife”
uygulamasina baglamistir. Bu tarife diizenlemesi ile 15-50 kisi arasinda gelen gruplara
refakat edenlerin ticretsiz seyahati ve yurtdiginda gelen ve yurtdisina giden yolculara esas
tarife lizerinden %27 ve grup seyahatleri i¢in %20 oraninda indirim saglanmistir. 1949
yilinda bu indirimlerin kapsami genisletilerek %40’lara varan indirimler uygulanmistir
(TTOK, 1949).

II. Diinya Savasi siiresince ve sonrasinda bakimsiz kalan karayollar1 artan otomobil
say1s1 goz oniinde bulundurularak 1slah edilmeye baslanmistir (Evcin, 2016: 222). Mevcut
yollarin diizenlenmesine ek olarak yeni yollarin ve kara ulasimini kolaylastiracak
ithtiyaclarin karsilanmasi icin adimlar atilmistir. Bu kapsamda Marshall Yardimi ile
saglanan fonun 3.156.000 dolarlik kismi1 yol yapimi i¢in kullanilmistir (As, 2013: 399).
Yeni yapilan ve yapilmas: planlanan karayollar1 ile devletin ulasim politikasi
demiryollarinda karayollarinin gelistirilmesine dogru degisiklik gostermistir. Karayolu
caligmalarinin turizm endiistrisine seyahat kolaylig1 saglamasinin yaninda, tarihi ve
kiiltiirel mirasa sahip destinasyonlara ulagimin saglanmasi agisindan da etkisinin oldugu
goriilmektedir. Bu dogrultuda Atatiirk doneminde “turistik yol” projesinin bir benzeri
uygulanmaya ¢alisilmistir. Bayindirlik Bakanligy, tarihi ve kiiltlirel mirasa sahip olan
destinasyonlara giden yollarin hizlica modern ve asfalt yollar haline getirilmesi i¢in
adimlar atmistir (Evcin, 2016: 224).

Savas ekonomisinin agir etkilerinin goriildiigii denizyolu ulasiminda, savas
sonrast deniz nakil araglarinin tonajlarinin diisiisii ve tersanelerin savas donemi harap hale

gelmesi tilke igerisindeki denizyolu ulagimini zaman bakimindan uzatan ve aksatan temel
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sebeplerdir. Tiirkiye 1946-50 yillar1 arasinda deniz filosu onemli Olclide gelistirmistir.
1946°da 2069 adet olan deniz tasitlart sayis1 1950°de 2197 ye, toplam kapasite de 322.325
tondan 534.876 tona ¢cikmustir (As, 2013: 344). 1950-1955 yillar1 arasinda savas sonrasi
donemin etkilerinden kutulan denizyolu ulagiminda yolcu ve esya tagimaciliginin artigi
goriilmektedir.1955 sonrasi yolcu tasimaciliginda geriye diisiilmiistiir. 1950°de 1.308.000
olan yolcu sayist 1955°te 1.872.000 iken 1960 yilma gelindiginde yolcu sayisi
1.074.000’e diigmiistiir. Yk tasimaciligl ise donem boyunca artis géstermistir (Devlet
Istatistik Enstitiisii, 1969: 419). Bu dénemde denizyolu ulasiminin turizm endiistrisine
olan etkisine bakildiginda, uluslararas1 sirketlerin Avrupa-Tiirkiye arast yolcu ve esya
tasidig1 gozlemlenmektedir. “Fratelli Sperco Istanbul ve Izmir Vapur Acentalar1”,
“Koniklijke Nederlandsche Stoomboot Maatschappij N.V. (K.N.S.M.) Hollanda Krallig
Vapur Sirketi/Amsterdam”, “Armenent Ignazio Messina et Cie. Cenova”, “Compagnia
ftaliana Turismo (C.I.T.)” sirketleri Avrupa ve Tiirkiye arasinda yolcu ve esya
tasimaciligl yapan bazi sirketlerdir (Evcin, 2013: 228). Ayrica bu dénem TTOK
bilinyesinde yer alan Turizm Deniz isleri Komitesi denizyollarinin turizme olan etkisi
izerine gorevlendirilmistir (TTOK 25. Mesai Y1il1 Raporu, 1949 :9).

Savag doneminde sekteye ugrayan havayolu tagimaciliginin, savas sonrasinda
diger ulagim tiirlerinde devam eden sikintilar ve ulagim vasitalarinin yetersizligi sebebiyle
popiilerligi artmistir. Yeni hava limanlarinin agilmasi, ugak sayisindaki artig ve teknolojik
geligsmelerin ugus giivenligini arttirmas1 havayolu seyahatlerini arttiran diger etkenlerdir.
1945°te 18.221 olan yolcu sayis1 1949°da 77. 262’ye yiikselmistir. 1960 yilinda yolcu
sayis1 305.963 olmustur (As, 2013: 573). Tiirkiye bu donemde bir¢ok yabanci havayolu
sirketi ile anlagsmalar imzalayarak yurt disindan uguslarin yapilmasini saglamistir. Air
France, Bristish Overseas Airways Corporation (BOAC), British European Airways
(BEA), Cyprus Airways, KLM Royal Dutch Airlines, Pan American Airways (PAA),
PAB Airwing, Scandinavian Airlines (SAS) ve Swissair gibi havayollar1 bu sirketlerden
bazilaridir.

Savas donemi ve 50’li yillarda Tiirkiye’ye seyahat eden yabanci turistlerin sayis1
Tablo 2.7°de goriilmektedir. Turist sayisinda diizenli olarak goriilen artisin en 6nemli
nedeni ulagim olanaklarinin gelismesi ve iilke igerisindeki konaklama imkanlar1 igin

atilan olumlu adimlar oldugu sdylenebilir.
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Tablo 2.7. 1948-1957 yillart i¢inde Tiirkiye’ye gelen yabanci turistler (Basbakanlik
Cumhuriyet Arsivi, Fon No: 30.1.0.0., Kutu No: 104, Dosya No: 651, Sira

No: 4)

Yillar Turist Sayisi
1949 19.451
1950 28.625
1951 31.377
1952 38.837
1953 70.055
1954 71.331
1955 79.369
1956 99.414
1957 100.803

o Konaklama isletmeleri ile ilgili politikalar
II. Diinya Savasi ve takip eden yillarda Tiirkiye sahip oldugu konaklama tesislerinin
yetersizligi ve bakimsizlig1 gibi bir¢ok sorun ile kars1 karsiya kalmistir. Savas sonrasi
mevcut tesislerin bakimi ve onarimi i¢in adimlar atan Tiirkiye; yeni tesislerin hizmete
sunulmast i¢in resmi kurumlarini yetkilendirirken, ©zel tesebbiislerin yatirim
imkanlarinin 6niinii de agmaya ¢alismistir. Bu ¢calismalarin sonucu olarak Pan American
World Airways Company ile The Middle East Company ortaklig1 ile Ayazpasa’da 400-
500 kisilik bir otel yapilmasi planlanmistir (TTOK 26. Mesai Y1ili Raporu, 1950: 7).
Konaklama faaliyetlerinde otel fiyatlarinin devlet tarafindan ve yiliksek bir
seviyede belirlenmis olmasi, donemin bazi biirokratlar1 ve gazetecileri tarafindan
elestirilmistir. Vala Nureddin ve Burhan Felek yiiksek otel fiyatlarinin yabanc turistlerin
Tiirkiye’ye seyahatlerine engel teskil ettigini belirtmislerdir. Otel fiyatlarini etkileyen bir
diger etken ise 7 Eyliil devaliiasyonudur. Ozellikle yerli turistler artan déviz kurundan
dolay1 konaklama faaliyetlerinden uzak kalmislardir (Nureddin, 1947: 3).
Konaklama alaninda yasanan sorunlara ¢esitli ¢coziim Onerileri getirilmistir. Falih
Rifki Atay, otel ve gazinolarin acil bir sekilde degerlendirmeye alinarak standartlarinin
yiikseltilmesi i¢cin miidahale edilmesini Onerirken, Hiisnii Sadik Dural yapilacak
yatirnmlarin 5 yil vergiden muaf tutulmasini, yerli ve yabanci yatirimecilara kolaylik
saglanmasini ve yatirimlar i¢in gerekli olan malzemelerin ithalatinda glimriik vergisinin

diisiiriilmesini Onermistir. Sevket Rado ise, turizm endiistrisinde vergi ve giimriik
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muafiyeti saglanmasini, yurt disina doviz ¢ikarabilme izni verilmesini ve yerli ve yabanci
yatirimcilara kolaylik saglanmasi gerektigini diisiinmektedir (Evcin, 2013: 236).

Donemin Otelciler ve Lokantacilar Cemiyeti girisimi ile turizm endiistrisinde is
giicliniin egitilmesi i¢in adimlar atilmistir. 1947 yilinda agilan Garsonluk ve Komilik
Kursu, hizmet kalitesinin yukariya ¢ekilmesi i¢in 4 ay boyunca stirdiiriilmiistiir. Kurslarin
basarist benzer 6rneklerin diger illerde de yapilmasini tesvik etmistir (TTOK, 1946: 5).

Donemin iktisat politikalar1 ile paralel olan bir diger gelisme ise konaklama
alaninda agilan 6zel tesebbiislerdir. 1945 yilinda Turistik Kurumlar Anonim Sirketi ve
Yalova Kaplicalari’n1 5 yil siireyle isletmesine sahip olan Termal Limited Ortaklig
Sirketi bu 6zel tesebbiislere 6rnek olarak gosterilebilir (Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi,
1945).

Doénemin turizm verilerinin yer aldigi Tablo 2.8’den de goriilecegi gibi 1950

yilinda 3.300 olan yatak sayis1 1962 yilinda 22.050’ye yiikselmistir.

Tablo 2.8. 1950-1962 yillar: arast turizm verileri (Sézen, 2006: 21)

Yil Yatak Sayis1 Turist Sayis1 Turizm Geliri ($§) Turizm Gideri ($) Gelir-Gider Dengesi
1950 3.300 28.625

1951 31.377 4.317 573 3.744
1952 6.219 38.837 2.287 721 1.566
1953 70.055 2.350 612 1.138
1954 71.331 1.171 612 1.159
1955 9.000 79.369 1.979 625 1.354
1956 99.414 2.495 1.266 1.229
1957 100.803 1.041 270 771

1958 114.744 1.535 23 1.512
1959 12.326 126.610 4.753 1.156 3.600
1960 14.200 94.077 5.460 673 4.787
1961 129.104 6.880 3.977 2.903
1962 22.050 172.867 7.316 8.658 -1.342

Diinya Savagi sonrast Tirkiye tarihi ve kiiltiirel mirasinin onarimi, korunmasi ve
birer turistik cazibeye doniistiiriilmesi icin adimlar atmistir. Ozellikle Istanbul’da bulunan
tarihi eserler ve mekanlar restore edilmis ve turistik iiriinlere doniistiiriilmistiir. Ayrica
bu donem tilkenin bircok yerinde arkeolojik kazilar devam etmistir. Antalya bolgesinde
yer alan Perge Antik Kenti ve Side Tiyatrosu kazilari, Izmir bdlgesinde Smyrna ve

Phokaia kazilari, Kayseri bolgesinde Kiiltepe/Kanis-Nesa kazisi, Samsun bolgesinde
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Ikiztepe Oren Yeri kazis1 ve Osmaniye bolgesinde Kartepe kazist bu dénem yapilan

kazilara &rnek gosterilebilir (Inan, 2009: 59-62).

2.2.3. II. Diinya Savasi ve 1950’li yillar iktisat ve turizm politikalar iliskisi (1939-
1960)

Tirkiye Diinya Savasi’na katilmamasina ragmen, savas donemi iktisat
politikalarini savasin varligi ile degerlendirip uygulamaya koymustur. Savas sonrasinda
ise kurulan yeni diinya diizeninde bati bloguna eklemlenmeyi tercih etmis ve iktisat
politikalarini bu dogrultuda sekillendirmistir. Turizm politikalari ile ilgili uygulamalar ise
savas donemi durma noktasina gelmis, savas sonrast donemde liberal iktisat politikalarina
ayak uydurarak, turizm faaliyetlerinde 0zel tesebbiislerin Oniiniin agilmasi, yabanci
sermayeye yatirnm imkanlarinin saglanmasi vb. konular ile arz kapasitesinde artis
saglanmasina agirlik verilmistir.

1950 yiliyla beraber artan serbestlesme egilimi 6zel sektor yatirimlarini arttirmistir.
Ozellikle Avrupa merkezli kuruluslar ile olan iliskiler yabanci sermayenin iilkeye girisini
saglamistir. Bu gelismelerin turizm endiistrisine olan etkisi, 1950 yilinda kabul edilen
Turizm Miiesseseleri Tesvik Kanunu ile hukuki zemini olusturulan turizm yatirimlarinda
olan artistir.

Doénemin propaganda ve tanitim faaliyetleri, Tiirkiye nin uluslararas: kamuoyunda
tanmirhgini arttirirken, bircok iilkenin Istanbul ve Ankara merkezli tanitim ofisleri
acmasina neden olmustur. Turizm endiistrisini ihtiyaci olan kurumsal organizasyonun
gelistirilmesi uluslararasi turizm iligkilerinin koordineli calismasini saglamistir.

1940-1960 donemi ulastirma politikalari, daha fazla kisinin seyahat hizmetlerinden
faydalanmasini saglamak amaglanmistir. Ozellikle uluslararasi havayollarmin Tiirkiye’ye
ucuslar organize etmesi yabanci turistlerin lilkeye gelisini kolaylastirmistir. Giimriik ve
sinir  kapilarinda uygulamaya konulan pasaport ve gecis kolayliklar1 yabanci

ziyaretgilerin artisinda etken olmustur.

2.3. 1960-1980 Donemi iktisat ve Turizm Politikalar:

1960-1980 donemi iktisat politikalari, Tiirkiye tarafindan, 1961 Anayasas: ile
hiikme baglanan planl kalkinma hedefi ile kurgulamistir. Anayasada “Sosyal ve iktisadi
haklar ve ddevler” kismmin 4. Maddesi; “Iktisadi, sosyal ve Kkiiltiirel kalkinmayi

demokratik yollarla gerceklestirmek; bu maksatla, milli tasarrufu artirmak, yatirimlar
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toplum yararimin gerektirdigi Onceliklere yoneltmek ve kalkinma planlarimi yapmak
Devletin, 6devidir.” (T.C. Resmi Gazete, 1961: 4204) seklinde diizenlenmistir. Bu
dogrultuda Devlet Planlama Teskilatt (DPT)’nin kurulmasi ve 5 yillik planlarin
hazirlanmas1 bu donemin iktisat politikalarinin ¢ergevesini olusturmustur.

II. Diinya Savasi sonrasi liberal iktisat politikalar1 temelinde atilan adimlar, 1950°1i
yillarda sermaye birikim stirecini dogrudan etkilemistir. Savas sonrasi batiya eklemlenme
caligmalar1 ve bu dogrultuda alinan kararlar Tirkiye’nin sanayi temelli biiyiime
dogrultusunu, ithal ikameci sanayilesme ve tarim endiistrisi iizerine kurulu disa bagiml
biiyiime hedefine ¢evirmistir. 1950’11 yillarin sermaye birikim siireci 1958 yilinda alinan
devaliiasyon karar1 ile son bulurken, Diinya iktisat politikalarinda kalkinma planlarinin
agirliginin hissedilmesi, Tiirkiye’yi de kalkinma ve biiyiimenin planlanmasi gerekliligine
ikna etmistir.

1960-1980 donemi turizm politikalar1 kalkinma planlari araciligiyla hazirlanmis ve
uygulamaya koyulmustur. Bu dénem hazirlanan bes yillik kalkinma planlarinda turizm
endiistrisine dair tedbirler yer almistir. Kitle turizminin planlanmasi ve yatirimlarin
arttirllmasi, 6zel sektor yatimlarinin ve yabanci yatirimcilarin tesvik edilmesi, turizm
egitiminin ¢agdaslastirilmasi, dogal, tarihi ve kiiltlirel mirasin korunarak turizm
faaliyetlerinde kullanilmasi ve kurumsal organizasyonun revize edilmesi turizm

politikalarinin ana ¢ercevesini olusturmaktadir.

2.3.1. 1960-1980 donemi iktisat politikalar:

1960-1980 doneminde Tiirkiye ekonomik hayatin planlanmasi iizerine
yogunlasirken, siyasal istikrarsizlik donem boyunca hiikiim stirmistiir. Yirmi yillik
stirecte 22 hiikiimet gorev yapmistir (Tepecik, 2009: 176). Ekonomik hayata planlama
dogrultusunda yon verilmesinin ¢esitli sebepleri mevcuttur. Soyak (2003: 174-175)
planlama ihtiyacinin; 1950’li yillarda gergeklestirilen iktisat politikalarmin basarisizligi,
diinyada planli ekonomi Orneklerinin artmasi, biirokratik kesim ile burjuvazinin
ithtiyaglarinin planlanma araciligr ile karsilanabilecegi gibi sebeplerle ortaya ¢iktigin
belirtmistir.

Tiirkiye planli kalkinma amaciyla, 1960 yilinda Devlet Planlama Tegkilat1 (DPT) 1
Bagbakanliga bagli bir kurum olarak kurmustur. Devlet Planlama Tegkilati’nin gorevleri

sunlardir (T.C. Resmi Gazete, 1960: 221):
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- Ulkenin sahip oldugu dogal ve fiziki kaynaklarimn tespit edilmesi, bu dogrultuda

iktisadi ve sosyal politikalarin hazirlanmasi.

- Bakanliklar ile hazirlanan planlarin  uygulanmasinin  koordinasyonunun

saglanmasi.

- Hiikiimet tarafindan kabul edilen iktisadi hedeflere uygun uzun ve kisa donemli

planlarin hazirlanmasi.

- Planlarin basar1 bir sekilde uygulanmasi i¢in ilgili daire ve yerel yonetimlerle

calisiimasi.

- Planlarin uygulamalarini takip etmek, degerlendirmek ve gerektiginde degisiklik

yapmak.

- Ozel sektoriin faaliyetlerini plan hedefleri dahilinde tesvik etmek.

DPT iktisadi planlamanin yaninda, sosyal ve kiiltiirel olgular1 da kapsayan bir
kalkinma perspektifi ile yola koyulmustur (Ovgiin, 2011: 268). Bu perspektif ile DPT
kalkinma planlarinin hazirlanmasinda arastirma, destek olma ve danigmanlik yapma gibi
islevleri de tistlenmistir (Soyak, 2006: 132).

DPT 1960-1980 doneminde dort adet bes yillik plan hazirlaylp uygulamaya
koymustur. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (LBYKP) 1962-1967 yillar1 arasinda,
Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (ILBYKP) 1968-1972 yillar1 arasinda, Uciincii Bes
Yillik Kalkinma Plani (III.LBYKP) 1973-1977 yillar1 arasinda uygulamaya konulmustur.
1979-1983 yillarin1 kapsayan Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 (IV.BYKP) ise, 24
Ocak 1980 Kararnamesi ve 12 Eyliil askeri darbesi sonucu uygulanamamuistir.

1960-1980 donemi sanayi politikalari, donemin sanayi arzinin yapisi ve kalkinma
planlarinin hedef ve dogrultusu ile sekillenmistir. 1950’li yillarla yeni bir sermaye
birikimine bulunan toprak sahipleri, yabanci sirket temsilciliklerine sahip olan tiiccarlar,
egitimli meslek sahipleri yeni sanayi burjuvasini olusturmustur (Kazgan, 2004: 98). Bu
donem dayanikli tiiketim mallar1 ve ara mallar {ireten sanayi kollar1 hizli bir sekilde
biiylimiistiir (Boratav, 2008: 132). Ithal ikameci politikalar, 60’lar ile degisen sosyo-
ekonomik ihtiyaclarin karsilanmasi iizerinden kurgulanmis ve buzdolabi, ¢amasir
makinesi, televizyon gibi {irlinlerin iiretimine odaklanmistir (Tepecik, 2009: 181).

1960-1980 donemi maliye politikalar1 kalkinma planlarinin uygulamaya konulmasi
ile ¢esitli diizenlemelere tabi tutulmustur. Kaynak kullaniminda verimliligin arttirilmasi,
tasarruflar1  6zendirici, gelir dagilimindaki adaletsizligi onleyici bir yapinin

olusturulmasina 6zen gosterilmistir (Takim, 2011: 159).
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1960’11 yillarla beraber Kamu iktisadi Tesebbiislerinin (KIT) yeniden organize
edilmesi giindeme gelmistir. KIiT’lerin fiyatlarinin {iretim maliyetlerine gére belirlenmesi
kararlastirilmistir (Parasiz, 1998: 137). 1964 yilinda 3460 sayili Kanunun yerine ¢ikarilan
kanunda da KiT’ler, iktisadi devlet tesekkiilii adiyla yer almis ve “Sermayelerinin
yarisindan fazlasi tek basina veya birlikte Devlete (Genel ve Katma Biitgeli Idareler) ve
iktisadi devlet tesekkiillerine ait olup, iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet
gostermek lizere kurulan ve kurulus kanunlarinda bu Kanuna (440) tabi olacaklari
belirtilen tesebbiislerdir.” seklinde tanimlanmistir (T.C. Resmi Gazete, 1964: 975).
Boylece KiT’lerin kapsami genisletilmistir.

1960-1980 donemi boyunca gevsek para politikast uygulanmistir. Kalkinma
planlarinda hedeflenen biiyiimenin gerceklesmesi enflasyonun ilk on yilda tek hanelerde
kalmasini saglamistir. Para ve kredi hacminde %15-17 dolayinda bir artisin gerceklestigi
doneme (Eren, 1999: 157), 1970 devaliiasyonu yeni bir rota belirlemistir. Devaliiasyon
sonrast parasal genisleme stabilize edilememis ve bu durum enflasyonist baskiya sebep
olmustur (Sar1, 2007: 7). Akcay (1997: 97) ise, 1960-1980 donemi para politikalarinda
doviz kuru, faiz ve paranin i¢ talep artigina dayali kalkinma stratejisinin araglari oldugunu
belirtmistir. Doviz kuru ve faizi sabit tutarak kaynaklar oncelikli yatirimlarda
kullanilmistir.

Donemin para politikalarinin ¢ehresini 1970 devaliiasyonunun degistirdigi
sdylenebilir. 9-10 Agustos Istikrar Kararlar1 olarak bilenen politikalar; fiyat artigmin
hizlanmasi, 6demeler dengesi agiginin artmasi, para arzinda ve banka kredilerindeki
artiglar, enflasyonun siddetlenme egilimine girmesi vb. nedenlerle ortaya c¢ikmistir
(Parasiz, 1998: 140). 10 Agustos 1970 devalliasyonu ihracatin arttirilmasi, ithalat
olanaklarinin genisletilmesi, doviz gelirinin yiikselmesi gibi olumlu etkilere sebep
olurken; ithalatin pahalilasmasi, tiikketim iriinlerinin fiyatlarinin artmasi, kamu
hizmetlerine zam yapilas: gibi olumsuz etkileri olmustur (Onder, 2005: 140).

1960-1980 donemi ulastirma politikalar1 kalkinma planlart aracilign ile ele
alimmigstir. Ulastirma sektdriiniin meveut durumu, amaglar1 ve uygulanacak politikalar
kalkinma planlarinda belirlenerek uygulamaya konulmustur (Cetin, 2011: 136).
Kalkinma planlarinda ulagtirma politikalari, yiik nakliyati ve yolcu nakliyati basliklari ile
ele alinmistir. 1960 yili itibari ile karayollarinda mevcut durum yiik tasimaciligr i¢in
yetersizken yolcu tasima kapasitesi fiili nakliyatin iki katidir. Demir yollar1 da kara yollar1

gibi ylik nakliyatinda yetersizken, yolcu nakliyatinda kapasite fazlasina sahiptir. Kabotaj
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hatlarinda fazla aracin bulundugu denizyollarinda dis hatlardaki yiikiin sadece %30’u
Tiirk gemileri ile taginmaktadir. Bu donemde Havayollarinda yolcu nakliyati i¢cin mevcut
olan filo sayis1 ihtiyagtan fazladir (Tiirkcan, 2010: 306).

1979 yilinda hazirlanan IV.BYKP’de yapilan degerlendirmede demiryolu
sehirlerarasi yolcu tagima kapasitesinde %0,7 artig saglandig1 goriiliirken, taginan yolcu
sayist %4,3 azalmistir. Sehirleraras: yiik tasimasi ise, ongoriilenin ve Ikinci Planda
gerceklestirilen diizeyin gerisinde kalmistir (DPT, 1979: 409). Uciincii plan donemiyle
beraber demiryollarinda yiik ve yolcu tagimaciliginda agirlik kayb1 yasanmaya devam
etmistir. Sehirlerarasi yolcu tasimaciliginda %4,3’liik bir azalma yaganmistir (Altinok,
2004: 79-80).

1960-1980 havayollar1 politikalari, 1950’li yillarda etkin bir bigcimde
kurumsallagsmasi saglanan havayollarinin ihtiyaglar1 dikkate alinarak kurgulanmistir. Bu
donemde havayolu ile taginan yolcu sayisi periyodik olarak artmistir. 1960 yilinda
700.000°den fazla yolcu tasmirken, 1970 yilinda bu say1 2,5 milyonu agmistir. Dénemin
sonunda havayolu ile taginan yolcu sayist 3,5 milyona yaklagsmistir. (Deniz, 2016: 149).
Doérdiincti Plan ile “Havayollarinda, mevcut hatlar i¢inde isletmecilik ve hizmet
diizeyinin ylikseltilmesine agirlik verilecektir. Ekonomik olmayan hatlarda c¢alisan
ucaklarin daha ¢ok potansiyel gosteren hatlara kaydirilmasi ve mevcut filonun daha
verimli kullanilmas1” planlanmistir (DPT, 1979: 418).

Denizyolu ulasimi1 Dordiincii Planda “Yeni liman kapasitelerinin yaratilmasinda,
disalim ve digsatim1 hizlandirmadaki etkinligi, deniz tasimaciliginin 6zellikleri, yoresel
yolcu ve yiik potansiyeli, transit trafigi diinya limanlarinin konjonktiirii g6z Oniine
alinacak; gerektiginde transit trafigi ve gemi onarim tersanelerini de icerecek bdlge
kompleksleri olusturulacaktir. Organize sanayi bolgeleri bolge kompleksleri arasindaki

iligkiler giiclendirilecektir.” hedefiyle yer almistir (DPT, 1979: 418).

o L.BYKP’de iktisat politikalar:
[.LBYKP giris kism1 donemin sosyo-ekonomik durumunu 6zetleyerek, bu karanlik
tablonun ortadan kaldirilmasin1 hedeflerken tedrici bir gelisme modeli hayata
gecirilmistir (Tiirkcan, 2010: 269).

“Tiirkiye'nin toplum yapisi1 hizla degismektedir. Bu degisme durmadan biiyiiyen meselelerin
ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir. Niifus yilda yiizde 3 gibi ¢ok yiiksek bir hizla artmaktadir.

Biiyiik kiitleler cok kotii sartlar iginde ve uygarlik araglarindan yoksun olarak yasamaktadir.
Okuma yasinda bulunan ve bu yasi asmis cocuklarin ylizde 60’1 okuma-yazma
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bilmemektedir. Kdylerin yiizde 53’ii, kasabalarin yiizde 55’1 igme suyundan yoksun veya
yeteri kadar igme suyu bulamayacak durumdadir. Nifusun yiizde 69’u elektrikten
faydalanamamaktadir. Dogan her 1000 ¢ocuktan 165’1 bir yil iginde 6lmektedir. Niifusun
yiizde 2,5u veremlidir. Buna karsilik 4 bin kisiye bir doktor diismektedir. Sehir konutlarinin
yiizde 30’u oturulamayacak durumdadir. En biiyiik ti¢ sehirdeki niifusun yiizde 30’u tek odali
evlerde yasamaktadir. Gecekondularda yagayan insan sayist 1,2 milyondur.” (DPT, 1963: 2).

[.BYKP, iktisat¢1 Prof. Tinbergen’in asamali planlama metodolojisi dogrultusunda
hazirlanmistir. Metodoloji li¢ asamali, iki yonlii iligkiler {izerinden iktisadi incelemelere
olanak saglamaktadir. Her asamada kalkinma ile ilgili kararlar alinabilir. Metodolojiye
gore stratejik kararlar birinci asama olan makro akisinda almir. Ikinci ve iigiincii
asamalarda alinan kararlar ise birinci asamadaki kararlar1 agiklamaya odaklanir (Kiigiik,
1985: 23).

[.LBYKP’nin iktisadi hedefleri dort ana baslik altinda toplanmistir (DPT, 1963: 43-
45).:

- Yatinm-Tasarruf Dengesi ve Fiyatlar Genel Seviyesi,

- Mallarda Fiziki Denge ve Nisbi Fiyatlar,

- Uretim Mallar

- Tiketim Mallar1

L.LBYKP’nin 6ngoriilen %7 biiylime oranin1 hemen hemen yakalamis olmas1 planin
basarisinin en Onemli gostergelerinden birisidir. Biiylime yapisindaki degisiklikler
1960’11 yillarin iktisat politikalarinin yOniiniin, tarimsal tiretimden ithal ikameci sanayi
tiretimine dogru kaydigin1 gostermektedir (Parasiz, 1998: 128).

[LBYKP sanayi politikalarini, yurt disgindan ithal edilen mallarin yurt icinde
tiretilmesini 6ngodren ve ithal ikame modeli olarak adlandirilan {iiretim politikalar
sekillendirmistir (Tepecik, 2009: 181). Dayanikli tiikketim mallarinin tiretimindeki artis
bu modelin sonuclarindan biri olarak degerlendirilebilir (Borotav, 2008:132). Yenal
(2010: 120), ithal ikame modelinin bes yillik siirecte devlet tarafindan siki bir uygulama
ile hayata gecirilmesinin 6zellikle otomobil iireticilerini tedirgin ettigini belirtmesine
ragmen, . BYKP kapsaminda karar altina alinan, piyasalarda arz ve talep mekanizmasinin
isletilmesi, fiyatlarin serbest piyasalarda olusmasi, faizler {lizerindeki kisitlamalarin
kaldirilmas: vb. uygulamalar ireticilerin korkularmi ortadan kaldirmigtir. Planin
gerceklestirilmesi ile imalat sanayide saglanan %19.1°’lik biliylime ithal ikame
politikalarinin basarisi olarak degerlendirilmektedir (Parasiz, 1998: 125).

[.LBYKP doneminde tarim politikalart agisindan Pamuk (2014: 245)’un 1960’lara

dogru ekilebilir topraklarin smirma ulagildigi  sdylemi, politikalarin  yoniinii
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algilayabilmek i¢in onemlidir. Tarimdaki {iretim artisinin ancak toprak verimliligini
arttirarak saglanabileceginin anlagilmasi, bu sOylemin teyit edilmesi anlamina
gelmektedir. Birinci planda yer alan sulama yoOntemlerinin gelistirilmesi, giibre
kullaniminin arttirilmasi ve gesitlendirilmesi, yliksek verimli hububat tiirlerinin {iretimine
verilen Oncelik vb. politikalar topragin veriminin artirilmasimi saglayacak politikalar

olarak goze ¢arpmaktadir (Pamuk, 2014: 245).

e IL.BYKP’de iktisat politikalar
ILLBYKP, ilkinde oldugu gibi, Anayasada yer alan iktisadi, sosyal ve Kkiiltiirel
kalkinma esaslarindan hareket edilerek hazirlanmistir. Sosyal siyaset ve sosyal adalet
tedbirleri II.LBYKP nin ana yapisini teskil eden unsurlar olmustur (Yalgintas, 1969: 238).
Bu ana hat planin temel hedefler kisminda soyle ifade edilmistir (TBMM Zabit Ceridesi,
1968: 1):

“Tkinci Bes Yillik Kalkinma Plani Tiirk milletini hiir ve medeni bir ortamda, demokrasi ve
karma ekonomi diizeni i¢inde adalete ve tam ¢aligsma esasina bagli olarak herkes i¢in insanlik
haysiyetine yaragir bir yasayis seviyesine ulastirmayr gaye edinmistir. Plan, Tirkiye'de bir
yandan fert basina geliri hizla ve devamli olarak artirmayi hedef alirken, 6te yandan gesitli
gelir gruplart ve bolgeler arasinda dengeli gelismeyi saglamak, ¢cok sayida vatandasa is
imkanlar1 yaratmak, kalkinmanin nimet ve kiilfetlerinin firsat esitligine, sosyal adalet ilkesine
gore paylasilarak iktisadi ve sosyal diizende olumlu bir gelisme elde etmek amaglarina gére
hazirlanmistir.”

ILBYKP doneminde sanayi sektOriiniin ekonominin lokomotifi olmasi
hedeflenmistir. Bu amac¢ dogrultusunda hizli bir sanayilesme icin karsilastirmali
iistiinliikler ilkesine gore hareket edilmesi kararlastirilmistir (Ozdemir, 2014: 15). 1967-
1972 arasinda planlanan 34,3 milyar gayrisafi milli hasila artiginin %38,6 gibi biiyiik bir
boliimiiniin imalat sanayinde programlanan gelismelerle saglanmasi hedeflenmistir
(DPT, 1968: 363). Sanayi yatirirmlarinin verimliligini arttirmak ve yatirimlarin sanayi
sektoriinde yogunlagsmasini saglamak; sektoriin alt yapi ihtiyaglarini gidermek; kredi ve
faiz olanaklarin1 arttirmak ve yatirimciyr tesvik etmek; sermaye piyasasinin hizlica
kurulmasini saglamak vb. tedbirler planin sanayi sektorii agisindan hedefleri olarak
goriilmektedir (Aksdz, 1971: 81). Ithal ikame modelinin devamlilig1 saglanirken, planda
imalat sanayide %22,4’liik bir biiylime hedeflenmistir (Parasiz, 1998 :125).

ILBYKP temel amaglar boliimiinde tarimsal iiretime dair hedeflerinin, hava
sartlarinin olumsuz etkisi ve modernlesme basliklar ile degerlendirerek; “Ekonominin
genel yapisi tarimsal bir karakterden sanayi sektoriiniin hakim oldugu bir diizene

gecerken tarimsal Uiretimin hava sartlarina asir1 baghliginin azaltilmasi da hedef olarak
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alinmistir. Bir yandan tarimin toplam gelir i¢indeki payinin, 6te yandan tarimsal iiretimin
hava sartlarina baglilik derecesinin azaltilmasi, gelisme hizinin kontrol altinda
tutulabilmesine ve bdylece, yasama seviyesinin toplumun tercihlerine uygun olarak tayin
edilmesine imkan verecektir.” (DPT, 1968: 3), seklinde ifade edilmistir. Dernek (2006:
5)’e gore, 2 plan doneminde tarim sektdriinde marjinal sinirlara dayanilmis ve geleneksel
tiriinlerin iiretiminde hedefe ulagilamamistir.

ILBYKP kapsaminda uygulamaya konulan, Istanbul Cevre Yolu ve Bogazici
Kopriisii projesi, ekspres yollar projesi ve Glineybati Anadolu Turistik Yol projesi,
donemin karayollar1 projeleri olarak 6n plana ¢ikmaktadir (Cetin, 2011: 136-137). 1960
yilinda 216 km olan asfalt beton yol uzunlugu 1980 yilina gelindiginde on kat artmis
haliyle 2822 km’ye ulagsmistir (KGM, 2011). 1960-1980 dénemi yiik ve yolcu ulagiminda
karayollarinin tagima pay1 %72,9’dan %94,8’ yilikselmistir (Aydemir, 2016: 41).

e [IIL. BYKP’de iktisat politikalart

HI.BYKP, birinci ve ikinci planlarin basarilarindan ve basarisizliklarindan dersler
cikarilarak ve giincel gelismelerden de beslenerek hazirlanmistir (Asar, 2017: 7). Tekeli
(1972: 52) tgiincii planin hazirlanmasinda ilk iki plandan oldukga farkli bir niteligin
ortaya c¢iktigini belirterek, planin kamuoyunda yeterince tartisilmadan tasarlandigini
belirtmistir. IILBYKP hedeflerinin ¢oguna ulasilamamistir. Bu duruma, petrol krizi ile
gelen olumsuzluklar neden olmustur. Plan hizla biiyiime ve {iretim yapisinin
degistirilmesi gibi iki 5Snemli hedefine ulasamamustir (Ozdemir, 2014: 17).

II.LBYKP agik¢a bir sanayi yatirnmlarinda bazi imalat kollarma Oncelik
vermektedir. Sanayi sektoriiniin hedefi, Avrupa Ekonomik Toplulugu iilkelerinin sahip
oldugu sanayi seviyesinin yakalanmasidir. ileri teknoloji kullanan, biiyiik birimlerle
kurgulanmis, ara mali ve sermaye mali iireten bir sanayi hedeflenmistir. Sanayi yalniz i¢
pazar i¢in veya ithalat ikamesi i¢in degil ayn1 zamanda da ihracati da hedeflenerek liretim
yapilmalidir. Thracatta sanayinin paymnm hizla arttirilmasi amaglanmistir (Tekeli, 1972:

61). [II.LBYKP donemin sanayi sektoriinii su sekilde tanimlar (DPT, 1973: 120).

“Sanayilesmeyi zorunlu kilan diger bir etken de Tiirkiye nin sanayilesmis iilkelerden olusan
Avrupa Ekonomik Toplulugu'na katilma yolunda yaptig1 siyasal tercihtir. Bu tercih,
Tiirkiye’nin Avrupa Ekonomik Toplulugu ig¢inde ekonomik, sosyal ve kiiltiirel varligini
gelistirerek, devam ettirebilmesi i¢in Topluluk ile giimriik birliginin gergeklesecegi 1995
yilma kadar sanayiini saglam bir temele dayandirmasina; modern teknolojileri etkin bir
sekilde kullanma yaninda, bazi iiretim dallarinda yeni teknolojiler gelistirebilecek ’bir
bilimsel ve teknik yaraticilik asamasina erismesini zorunlu kilmaktadir.”
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IIL.BYKP déneminde sanayi iiretiminde degisiklikler gdzlemlenmektedir. Imalat
sanayinin toplam sanayi liretimi i¢indeki payr 1972°de %94,9 iken 1977°de %94,0
olmustur. Madencilik iiretimi ise bu donemde payini artirarak 1972°de %2,7’den 1977°de
%3,9’a ylikselmistir. Enerji iiretiminin ise toplam i¢indeki payt 1972-1977 doneminde
azalmis, 1972°de %2.,4 iken 1977°de 2,1 olmustur. (DPT, 1979: 14).

HI.BYKP’de “tarim sektoriiniin planlanmasinda, sektoriin  gelisme hizinin
ekonomide dar bogazlara ve enflasyona yol agmayacak bir diizeyde tutulmasi, ¢iftginin
yasama diizeyinin yiikseltilmesi, teknolojinin gelistirilmesi, hizla artan niifus ve yasama
diizeyindeki gelismelere bagli olarak gelisen i¢ talebin karsilanmasi, beslenme dengesinin
tyilestirilmesi, ihracat potansiyelinden, yararlanilmasi esas alinmistir.” (DPT, 1973: 208).
UBYKP ile baslayan siirec ile tarimsal iiretimlerin ihracatinda yilda %13,5°lik artis elde
edilmistir (Parasiz, 1998: 182). 1973 yilinda ¢ikarilan 1757 sayili Toprak ve Tarim
Reformu Yasasi ile “Toprak ve Tarim Reformu uygulamasina baglanmayan bolgelerde,
belirtilen yerler disinda olmakla beraber, kdy sinirlart i¢inde bulunan ve konut veya
turizm veya sanayi tesisleri veya koOy kalkinmasi amacim giiden diger tesislerin
yapilmasinda ve bunlarin yapilacaga alanlarin liizumu halinde ve tapudaki vasiflar1 arsa
olarak degistirilmek sartryla, parcalara boliinmesinde de yukaridaki fikralarda sozii gegen
izin ve karami alinmasi1 gerekmez.” (Resmi Gazete, 1975: 384), diizenlemesi yapilmuistir.
Tarimsal alanlarin diger sektorlerin kullanimina sunulmasi, tarim iiretim hacminde
azalmalara sebep olmustur. Bitkisel iiretimin tarim sektorii iiretimindeki payr 1972'de

%62,4 iken 1977'de %57,7'ye diismiisttir. (DPT, 1979: 9).

o IV.BYKP’de iktisat politikalart

IV.BYKP giris kisminda ¢izdigi Tiirkiye portresini, “Cumhuriyetin ilk yillarindan
beri yiiriitiilen gelisme atilimlarinin basariya ulastirilmasi ve siirdiiriilmesi gibi temel bir
cabanin yani sira, biiyiik i¢ ve dis sorunlarin baskisi altina girmektedir. Toplum, bir
derlenip toparlanma ve ertelenmez boyutlara varan sorunlari ¢6zme zorunlulugu ile kars1
karstya bulunmaktadir.” seklinde ifade etmistir (DPT, 1973: 3). Bu dogrultuda tarim
sektoriiniin biiyiime hiz1 diger planlara gore daha yiiksek tutulurken, sanayideki biiyiime
hiz1 6nceki yillara gore diisiik ongoriilmiistiir (Ozdemir, 2014: 17). IV.BYKP 1970’lerin
sonunda agirlasan iktisadi ve sosyoekonomik krizin etkisi ile kesintiye ugramis, 24 Ocak

kararlar1 ile tamamen rafa kaldirilmistir (Soyak, 2006: 135).
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24 Ocak kararlari ile askiya alinan IV.BYKP’nin sanayi sektdriine yonelik; “Imalat
sanayii uretimi 4. Plan doneminde yilda ortalama %11.4 oraninda artarak 715,9 milyar
liradan 1,226 milyar liraya ulasacaktir. 1978 imalat sanayii tiretiminin %42,1'ini olusturan
tiketim mallan sanayii paymin 1983'te %36,8'e diisiiriilmesi Ongoriiliirken, 1978'de
%16,8'lik paya sahip yatinm ve dayanikli tiiketim mallarmin 1983'te %19,9'a ve
%41,0'ik ara mallarinin %43,3'e ¢ikarilmasi hedef alinmistir.” (DPT, 1973: 232).

IV.BYKP déneminde “tarimsal iiriinlerin yurt i¢i talebi yilda ortalama ytlizde 5,1
oraninda artacagi talimin edilmistir. Yurt i¢i talep genellikle yurt ici iiretimle
karsilanacak, ancak ongdriilen iiretim hedeflerinin ger¢eklesmesine bagl olarak, piring
ve yagl tohum talebinin karsilanabilmesi i¢in disalim geregi ortaya gikabilecektir”
denilmistir (DPT, 1979: 331). Plan tarimsal iiretimin yurt i¢i talep tahminlerinde yillik
ortalama %35,1°lik bir atig 6ngdrmiistiir. Dordiincii planin uygulanamamasi ve 24 Ocak

Kararlari, 1980°1i yillarin tarim politikalarinda degisiklikler olmasina sebep olmustur.

2.3.2. 1960-1980 donemi turizm politikalar:

1960-1980 donemi turizm politikalari, kalkinma planlart araciligiryla kurgulanmig
ve hayata gecirilmistir. Bes yillik kalkinma planlari ile turizm endiistrisinin gelisimi igin
gerekli 6nlemler ve hedefler belirlenmistir (Inan, 2009 :100). Uygulamaya konulan
planlar incelendiginde turizm endiistrisi ile ilgili ele alinan konular sunlardir (Sahin,

1990: 111);

Turizm endiistrisi aracilifiyla kazanilan dovizin arttirilmasi1 ve bu kazancin
odemeler bilancosundaki acigin kapatilmasina kullanilmasi.

- Gelen ziyaretci sayisinin arttirilmasi.

- Ziyaretgilerin ortalama kalig siirelerinin arttirilmasi

- Oncelikli destinasyonlarin belirlenmesi ve alt yapi ihtiyaglarmin giderilmesi.

- I¢ turizm faaliyetlerinin arttirilmasi ve 6zendirilmesi.

- Kitle turizmine yonelik konaklama ve ulastirma yatirimlarinin tesvik edilmesi.
- Turizm tanitim faaliyetlerinin artirilmasi.

- Fiyat politikasinin belirlenmesi.

- Tesvik ve kredi politikalarinin diizenlenmesi.

- Tabi varliklarin korunmasini saglamak.

- Yabanci yatirimlarin 6zendirmek.

- Tur giizergahlarinin belirlenmesi.
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- Turizm egitiminin kurumsallastirilmas1 ve uygun politikalarin belirlenmesi.

- Turizm istatistiklerinin saglikli bir bigimde derlenmesini saglamak.

1960-1980 doneminde kalkinma planlar1 ile hedefleri belirlenen turizm
endiistrisinin, kurumsallasmasinda cesitli degisikliklerin oldugu gorilmektedir. 1962
yilinda T.C. Turizm Bankasi 300 milyon TL sermayeli bir kurulusa doniistiiriilmiistiir.
Banka faaliyetlerine 1988 yilana kadar devama etmistir. 1957 yilinda kurulan Basin-
Yaym ve Turizm Bakanlig1 lagvedilmis ve yerine 1963 yilinda Turizm ve Tanitim
Bakanlig1 kurulmustur (Andag, 2018: 10). 1968 yilinda faal olarak hizmet veren seyahat
acentesi sayist 281°dir. Artan acente sayist sonucu 1972 yilinda Tiirkiye Seyahat
Acentalar1 Birligi (TURSAB) kurulmustur (Esen, vd., 2012: 10).

Turizm ve Tanmitim Bakanligi kurulusu donemi hiikiimet programinda; “Turizm
mevzusu lizerinde layik oldugu 6nemle durmak kararindayiz. Bu konuyu memleketin
ekonomik meselelerinin halinde de yardimeci olabilecek ve gelisme timitlerine sahip bir
saha olarak gdriiyoruz. Turizmin yiiriitiilmesinde yabanci sermaye ve teknik imkanlardan
faydalanmay1 liizumlu saymaktayiz.” ifadesi yer almistir (Esen, vd., 2012: 27).

Turizm ve Tanmitim Bakanligi’nin amaci; turizm endiistrisini milli ekonominin
verimli bir kesimi haline getirmek, i¢ ve dis turizmi canlandirmak, tilkenin sahip oldugu
destinasyonlar1 ve turistik triinleri gelistirmek, turizm ile ilgili arastirmalar yapmak,
Tiirkiye’nin tanitimini yapmaktir (Andag, 2018: 10).

Tiirkiye Seyahat Acentalar1 Birligi 1972 yilinda 1618 sayili kanun ile kurulmustur.
Kanun “Seyahat acentalar1 kar amaciyla turistlere ulastirma, konaklama, gezi, spor ve
eglence imkanlar1 saglayan, onlara turizmle ilgili bilgiler veren, bu konuya iliskin tiim
hizmetleri goren ve turizm ekonomisine ve genellikle ddemeler dengesine katkida
bulunan ticari kuruluslardir.” acentalarin taniminm yasallastirmistir (T.C. Resmi Gazete,
1972: 1).

1960-1980 doneminde turizm endiistrisinde yasanan diger bir gelisme ise Orgilin
turizm egitiminin baslatilmis olmasidir. 1961 yilinda agilan Ankara Otelcilik ve Turizm
Meslek Lisesi lise diizeyinde egitim veren ilk okul olmustur. 1967 yilinda Istanbul ve
Kusadasi’nda agilan liseler ile turizm egitiminin yayginlastirilmasi hedeflenmistir. 1979
yilinda agilan dort okul ile beraber otelcilik ve turizm meslek okullarin sayisi1 yediye
yiikselmistir (Kozak, vd., 2017: 153).

1960-1980 doneminde hayata gegirilen bes yillik kalkinma planlarinda turizm

endistrisi, yatirimlar, turist sayisi, turizm geliri, turizm harcamalari, tedbirler ve
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hedeflerin belirlenmesi ile yer almigtir (Kusluvan, 2016: 181). Kalkinma planlarinda

turizm politikalar1 ii¢ temel amag ¢ercevesinde sekillenmistir. Bu amagclar (Sahin, 1990:

112):

- Turizm kaynaklarini, ekonomiye katki saglayacak sekilde kullanmak.

- Turizm imkanlarini, ¢alisanlarin tatil ihtiyaclarini karsilayacak yeterlilikte

kullanmak

- Dogal ve kiiltiirel mirasin korunmasini saglamak ve gelecek nesillere

aktarilmasini planlamak.

e L. BYKP’de turizm politikalar:

LBYKP’de turizm endiistrisinden &demeler dengesinde ortaya c¢ikan acigin

kapatilmasi amaciyla yararlanilmak hedeflenmistir. Tiirkiye turizminin tanitiminin

yapilmasi dogal ve tarihi mirastan yararlanmak, yatirimlarin arttirilmasi ve 6zendirilmesi

planin temel ilkeleridir (Biiyliksalvarci, vd., 2016:5; Kozak, 2009: 114). Kaya (1997: 106)

planin ana ilkelerini, iilkeye daha fazla turistin gelmesini saglamak i¢in yatirim ve tanitim

aginin genigletilmesi ve turizm endiistrisinin alt dallarinin gekillendirilmesi olarak

belirtmistir.

I.BYKP’de turizm endiistrisi i¢in alinan tedbirler su sekildedir (DPT, 1963: 428):

“Tiirkiye nin tanitim1 ve propagandasi yapilacak. ¢ turizm faaliyetleri arttirilacak.
Turizm endiistrisinin ihtiyact olan kurumsal organizasyon kurulacak.

Yerel yonetimlerin “Turizmi Gelistirme Kurulu” kurmasi saglanacak ve ortak ¢aligmalar
yapilacak.

Turistlerin iilkeye giris ve konaklama faaliyetleri hukuki tedbirlerle kolaylastirilacak.
Turizm Bankasinin yapisi revize edilerek yatirimcilara kredi olanagi sunulacak.

Yasa ve tiiziiklerde turizmin gelismesini engelleyen hiikiimleri degistirilecektir.

Turizm personeli egitimine dncelik verilecektir.

Turizm yatirimlar bina vergisinden muaf tutulacak.

Yerel halka turizm bilinci agilanmasi i¢in egitimler yapilacaktir.

Turistik bolgelerde turistlerin ihtiyacini karsilayacak, yiyecek-icecek, hediyelik esya gibi
iirtinlerin satigin saglayacak yatirimlar tesvik edilecek.

Dogal ve kiiltiirel mirasin turistik faaliyetler i¢in kullanima ag¢ilmasi saglanacak.”

Tablo 2.9°daki verilere bakildiginda, . BYKP ile turizm talebinde beklenen sigrama

yakalanmistir. Plan doneminin sonunda 1.488.000 turist hedefi 1.804.535 kisi olarak

gerceklesmistir. Gergeklesme orant %121,3 olmustur.1963 yilinda 198.841 olan turist

sayisi, plan doneminin sonunda 574.000 kisiye ulagmistir. Planin turizm geliri ise
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beklentilerin altinda kalmistir. 1963 yilinda 7,7 milyon dolar olan turizm geliri 1967

yilinda %72’lik artigla 13,2 milyon dolar olmustur. Plan déneminin sonu i¢in hedeflenen

toplam turizm geliri 139 milyon dolarken gerceklesen gelir 55,1 milyon dolar olarak,

%39,6’lik bir artis meydana gelmistir (Sozen, 2006: 22).

Tablo 2.9. Birinci bes yillik kalkinma planinda (1963-1967) turizm hedefleri ve verileri

(Sozen, 2006; DPT, 1963; DPT, 1967; Inan, 2009)

Hedeflenen

Hedef Turizm

Turist Gelen Turist Ulasma Geliri Turizm Geliri Ulasma

Sayisi Sayisi Oram (%) (Milyon $) (Milyon §) Oram (%)
1963 200000 198841 94,4 4,13 7,7 59,5
1964 240000 229347 95,6 18 8,3 46,1
1965 288000 361758 126,6 25 13,8 55,2
1966 345000 440000 127,7 35 12,1 34,6
1967 415000 574000 138,3 41,5 13,2 27,5

I1.BYKP’de turizm politikalar:

IL.BYKP kapsaminda turizm endiistrisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel bilesenlerinin

tamamindan maksimum fayda saglanmasi {izerinden kurgulanmistir. Turizm geliri,

yabanci turist sayis1 ve ortalama harcamanin artisinin saglanmasi temel hedeflerdir. I¢

turizmin gelisimi, turizm yatirimlarinin arttirilmasi ve kitle turizmine oncelik verilmesi,

fiyat politikasinin belirlenmesi, turistik destinasyonlarmin alt yapi ihtiyaclarinin

karsilanmasi vb. bagliklar planin diger ilkeleri olarak belirlenmistir (Andag, 2018: 13).

I.BYKP’de alinan tedbirler su sekildedir (DPT, 1968: 593):

“Ikinci Plan siiresince turizmin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel fonksiyonlarndan tam
olarak yararlanilacaktir.

- Ogzellikle dis turizm gelirleri, yabanc1 turist sayis1 ve ortalama tiiketimleri artirilarak
yiikseltilecek ve i¢ turizm hareketleri gelistirilecektir.

- Turizm yatirimlart turistik potansiyeli yiiksek bdlgeler igindeki belli yorelerde (Yerlerde)
yogunlastirilacak, kitle turizmine uygun konaklama ve ulagim imkanlar1 saglanacak, bu
yatirimlar kredi yoluyla, mali ve hukuki tedbirlerle desteklenerek, fiziki plana gore
yapilmalari gerceklestirilecektir

- Sektordeki fiyat politikasi uluslararasi rekabet sartlarina gore diizenlenecektir.

- Sektordeki teskilatlanma yeniden diizenlenecek, turistik tanitmaya ve kredi politikasina

yeni bir yon verilecektir.
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- Turizm sektoriindeki yatirim politikasinda alt yapr tesisleri ve buna yardimer imkanlar,
ornek tesisler kamu sektoriince ele alinacak, diger turistik yatirimlar 6zel sektdrce

yapilacaktir.”

Tablo 2.10. [kinci bes yillik kalkinma planinda (1968-1972) turizm hedefleri ve verileri
(Sézen, 2006; DPT, 1963; DPT, 1967, Inan, 2009)

Hedef Hedeflenen Turizm

Turist Gelen Turist Ulagma Turizm Geliri Geliri Ulagma Orani

Sayist Sayisi Orani (%) (Milyon $) (Milyon $) (%)
1968 588000 602000 102,6 45 24,1 33,6
1969 735000 694000 94,5 55 36,6 66,5
1970 920000 724000 78,8 70 51,6 67
1971 1150000 926000 80,5 110 62,9 57,8
1972 1435000 1034000 72,1 135 103,7 76,8

Tablo 2.10°daki verilere gore Ikinci plan déneminde toplam 4.828.000 ziyaret¢inin
ilkeye gelisi ongoriilmiistiir, ancak plan donemi sonunda bu say1 3.982.983 kisi ile sinirh
kalmistir. Gergeklesme orani %82,5 olmustur. Plan donemi sonunda 422 milyon dolarlik
turizm geliri beklentisi ise %66,1°lik bir gerceklesme orani ile 278,9 milyon dolar
olmustur. Donemin diger bir verisi ise giiniibirlik¢i yabanci turist sayisinin giderek
azalmasidir (Bozok, 2009: 270).

Ikinci plan kapsaminda yapilan derlemeler ile 1964 yilinda Tiirkiye’nin yatak
kapasitesinin 41.878 oldugu belirlenmistir. Planin ana hedefleri dogrultusunda turizm
talebini karsilayabilecek yatak kapasitesine ulasilabilmesi i¢in yatirimlarin arttirilmasi
kararlastirilmistir. Konaklama isletmelerinin siniflarina gore tasnif edilip kitle turizmine
uygun olarak yapilandirilmasi, yatirimlarin ana rotasini olusturmaktadir. Yeni
yatirimlarin turistik degeri yiiksek olan destinasyonlara yapilmasi hedeflenmistir (DPT,

1968: 596).

e [II.BYKP’de turizm politikalart
III.BYKP’de turizm endiistrisi genel stratejisi, ikinci planin ¢izgilerini tagimaktadir.
Kitle turizminin 6zendirilmesi, turizm yatirimlarinin kitle turizmine uygun planlamaya
sahip olmasi, turistik degerin yiiksek oldugu destinasyonlara yatirnm ve alt yapi
ihtiyaclarmin baglantili bir sekilde yiiriitiilmesi planin ana ilkelerini olusturmaktadir
(Citlioglu, 1978: 46). Coskun (2010: 24) IIL.LBYKP’nin turizm endiistrisi ile ilgili

boliimii; onceki iki plan doneminin durum degerlendirmesinin yapildigi, her iki planda
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da hedeflenen turist sayisina ulasilamadigini ancak donemin diinya ortalamasinin

tizerinde artig gosterdigini belirterek degerlendirmistir.

Ucgiincii Plan dénemi basinda yaklasik olarak 72.000 yatak olan konaklama tesisleri

kapasitesinin donem sonunda 126.000 yataga cikarilmasi hedef alinmistir. Gerek bu

kapasitenin yaratilmasi gerek alt yapi i¢in toplam yatirim ihtiyacinin 4,5 milyar TL
olacagi tahmin edilmektedir (DPT, 1973: 618).
III.LBYKP’de alinan tedbirler su sekildedir (DPT, 1972: 619-620):

Yatirnm, tamitim ve turizm sektoriinde gerceklestirilen tiim faaliyetlerin
merkezinde kitle turizmi bulunacaktir.

Turizmi yatirnm ve isletmeciliginde 6zel sektoriin agirligi arttirtlacaktir. Kamu
yatirimlari azaltilacaktir.

Turizmin ihtiyaci olan arazilerin tahsisi ve bolgelerin altyapi ihtiyaglart hizlica
karsilanacaktir. Fiziksel planlarin yapilmasi ve uygulanmasinda Imar ve iskan
Bakanlig1 ile Turizm ve Tanitma Bakanlig1 arasinda isbirligi saglanacaktir.
Kiyilarin  turistik amagla kullanilmasin1  saglayacak hukuki zemin
hazirlanacaktir.

Turizm sektoriintin kredi ihtiyacinin Turizm Bankas1 ve diger kamu bankalari ile
karsilanacaktir. Turistik bolge yatirimlarina oncelik verilecektir.

Turizm faaliyetlerinin biitiinii i¢inde sosyal turizmin gelismesine Onem
verilecektir.

Turistik konaklama tesisleri personel egitimleri gerceklestirilecektir.

Tablo 2.11. Ugiincii bes yillik kalkinma planinda (1973-1977) turizm hedefleri ve verileri

(Sézen, 2006; DPT, 1963; DPT, 1967, Inan, 2009)

Hedeflen
en
Turizm

Hedef Geliri

Turist  Gelen Turist Ulagsma Oran1  (Milyon Turizm Geliri Ulagma Orani

Sayisi Sayisi (%) $) (Milyon $) (%)
1973 1242000 1341000 107.,9 90 171,5 190,6
1974 1404000 1110000 79,1 108 193,7 179,4
1975 1586000 1540000 97,2 129,6 200,9 155
1976 1792000 1675000 93,5 155,5 180,5 116,1
1977 2026000 1661000 82 186,6 204.,9 109,8
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Tablo 2.11°deki verilere gore, III.LBYKP donemi sonuna gelindiginde hedeflenen
turizm gelirine ulagilamadigi goriilmektedir. Bu durumun nedenlerinden birisi, 1973
yilinda baslayan ve Petrol Krizi olarak bilinen ekonomik bunalimdir. 1973’e %13 olan
turizm gelirinin dig satim gelirine oran1 1977°de %12 olmustur. Plan dénemi sonu
hedeflenen yabanci turist sayis1 8.051.000 kisi iken, ger¢eklesme oran1 %92°de kalmis ve
donem sonu toplam ziyaretci sayisi 7.329.991 olmustur. Belgeli turizm tesislerinde yatak
kapasitesinin artist yi1lda ortalama %10,2 ile 50.379’a ulamistir (DPT, 1978: 24).

1973-1977 yillar1 arasinda uygulanan plan déneminde turizm bilincinin ¢esitli
kisitlara ragmen iilke iginde yerlesmis oldugu sOylenebilir. Plan ile beraber turizm
yatirimlarinin arttig1 goriilmektedir (Sahin, vd., 2018: 271). Ugiincii plan dénemi sonunda
ortaya cikan turizm gelirlerinin turizm giderlerinden az olmasi durumu, 6demeler
dengesini olumsuz etkilemis ve ekonomik kayiplara neden olmustur (Biiyiiksalvarci, vd.,

2016: 8).

o IV.BYKP’de turizm politikalar

IV.BYKP’nin 1978 tarihine yetistirilememesi iizerine, bu yila 6zgii bir program
hazirlanmistir. 1978 Programi olarak bilinen gecis programinda turizmle ilgili ¢esitli
diizenlemeler mevcuttur. Tiirkiye’nin sahip oldugu dogal, kiiltiirel ve tarihi mirasinin
degerlendirilerek, halka saglikli tatil olanaklari sunulmasi planin ana hedefi olarak
gorilmektedir. “Turizm Sektorii Ana Politikas1” ¢alismalar1 turizm endiistrisinin uzun
donemli hedef ve organizasyonunun belirlenmesi i¢in hazirlanmistir. Kiyr yasasinin
c¢ikarilmasi, tanitma, pazarlama ve enformasyon hizmetlerinin esgiidiimlii planlanmasi ve
uygulamaya gegilmesi programin diger ilkeleri olarak saptanmistir (Kozak, vd., 2017:
156-157).

IV.BYKP’nin turizm endiistrinde temel amaglari, turizm yatirmmi ve
isletmeciliginde kamunun etkinliginin arttirilmasi; yabanci sermaye ve kiigiik
tasarruflarin  yatirnmlara dontistliriilmesinin  6zendirilmesi; kamuya ait dinlenme
tesislerinin, daha genis kitlelerin yararlanmasi i¢in, tek merkezden yonetilmesi; kiyilarin
kamu yararlarina kullanilmasi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi olarak belirlemistir.
Bu amaclarla beraber plan ilk defa kitle turizminin yaninda bireysel turizmin
0zendirilmesi ve dikkate alinmasini ilke olarak belirlemistir. Plan donemi sonunda toplam
yabanci turist sayisinin 1.394.200 kisiye ve turizm gelirinin ise 2.418 milyon dolara

ulagmas1 hedeflenmistir. Dordiincii Plan donemine yaklagik 55 bin olan turistik yatak
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kapasitesine dordiincii plan doneminde yaklagik 40 bin yatak daha eklenerek 1983 yilinda

95.000 yatak sayisina ulagilmasi planlanmistir. Bu plan doneminde turizm sektoriinde

Ongoriilen kapasite artisin1 saglamak i¢in 18,3 milyar liralik yatirim yapilmasi
planlanmustir. (DPT, 1979: 242-243).
IV.BYKP’de turizme iligskin alinan tedbirler su sekildedir (DPT, 1979: 432-433):

Turizm politikalarinda 6ncelik kiy1 turizmine verilecektir.

Turizm yatirim ve isletmeciliginde 6zel kesimin yatirimlar1 6zendirilecek, kamu
yatirimlar arttirilacaktir.

Yabanci yatirnmcilar 6zendirilecek, yabanci uyruklu personel calistirilmasi izin
verilecektir.

Kamu kuruluslarina ait kamplar, dinlenme tesisleri ve turistik yorelerdeki egitim
tesislerindeki yatak kapasiteleri arttirilarak, tek merkezli yonetimi saglanacak.
TC. Turizm Bankasi AS, Tiirk Hava Yollan ve Devlet Hava Meydanlar1 ve
Limanlar Genel Midiirliikleri arasinda is birligi yapilacak; mevsim i¢i ugak
filosunun artirilmasi ile “charter” seferleri diizenlenecek.

Calisanlarin, dinlence ve tatil gereksinimini karsilamak i¢in gerekli dnlemler
alinacaktir.

Deniz, g6l ve nehir kiyilarinin kamu yararlarina kullanilmasini saglamak i¢in
hukuki tedbirler alinacak

Her turiste ve gliniibirlik¢ilere, Tiirkiye'de kalacagi gilin basmna, Onceden
belirlenecek miktarlarda doviz bozdurma zorunlulugu getirilecektir.
Mevsimsellik sorunu ele alinacak ve bu dogrultuda yatirimlar yapilacak.

Giris kapilarindaki yi1gilmalar1 dnlemek amaciyla her tiirlii 6nlem alinacak, turist
ve is¢i gecis islemleri kolaylastirilacaktir.

Turizm egitimi politikalar1 gozden gegcirilerek caga uygun bir bicimde
uygulamasi saglanacak.

Doérdiincti Planda saptanan politikalara iligkin veri toplama ilkelerine uygun

olarak, turizm istatistikleri gelistirilecek.
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Tablo 2.12. Dordiincii bes yillik kalkinma planminda (1979-1983) turizm hedefleri ve
verileri (Sézen, 2006, DPT, 1963; DPT, 1967; Inan, 2009)

Hedef Hedeflenen Turizm

Turist Gelen Turist Ulasma Turizm Geliri Geliri Ulasma

Sayisi Sayisi Orani (%) (Milyon $) (Milyon $)  Oram (%)
1979 2178000 1523000 70 315,8 280,7 88,9
1980 2461000 1288000 52,3 369 326,7 88,5
1981 1756000 1405000 51 4542 370,3 83,8
1982 3087000 1391000 45,1 586,7 381,3 63,1
1983 3458000 1625000 47 691,6 411,1 59,4

Tablo 2.12°ye gore, IV.BYKP hedefleri gerceklestirilememis bir plan olmustur. 24
Ocak Kararlar1 ve 12 Eyliil Askeri Darbesi planin kesintiye ugrayip askiya alinmasina
sebep olmustur. Plan donemi igerisinde ¢ikarilan 2634 sayilt “Turizm Tesvik Kanunu”
1980 sonrasi turizm politikalar1 ve uygulamasi agisindan kritik bir éneme sahiptir. Ozel
sektorli destekleyen, yabanci sermaye girigini 6zendiren, turizm alt yap1 ihtiyaglarinin
kargilanmasina odaklanan, sosyal ve kitle turizminin g¢ergevesini ¢izen, dogal ve tarihi
mirasin korunmasinin 6nceleyen kanun Tiirkiye turizminde bir esigin atlanmasinin 6niinii

agmistir (Karsli, 1997: 106).

2.3.3. 1960-1980 donemi iktisat ve turizm politikalar iliskisi

1960-1980 donemi turizm politikalarinin rotasini donemin iktisat politikasinin
belirledigi soylenebilir. 1961 Anayasasi ile planlama olgusunun iktisat politikalarinin
merkezine yerlestirilmesi ve bu dogrultuda DPT’nin kurulusu turizm endiistrisinin de
kalkinma planlar1 ¢er¢evesinde ele alinmasini saglamistir.

Ozellikle 1960’11 yillarda atilan adimlar turizm endiistrisine dogrudan etki etmistir.
Kalkinma planlar ile hedeflenen biiyiimenin gerceklesmesi, turizm yatirimlarina olanak
saglamistir. Kiy1 turizmine ilginin artti§i déonemde, kamu yatirimlar azaltilirken 6zel
sektor yatirnmlar: tesvik edilmistir. Artan tesis sayis1 ve yatak kapasitesi tesviklerin
olumlu sonucudur.

Donemin ulagtirma politikalari, ¢agdas ulastirma olanaklarina sahip olunmasi
hedefi ile gergeklestirilmistir. Ulagtirma alaninda atilan 6nemli adimlar, daha fazla
turistin ulagtirma hizmetlerinden yararlanmasini saglamistir. Deniz ve havayolu filosu
arttirtlarak yabanci turistlerin iilkeye ziyaretleri kolaylagtirilmistir.

1970’ler ile baglayan siyasal istikrarsizlik ve 1973 Petrol krizi tiim sektor planlarini

olumsuz yonde etkiledigi gibi turizm planlarini da etkilemistir. Donemin sonuna dogru
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keskinlesen kriz IV.BYKP’nin uygulanamamasina ve 24 Ocak Kararlar1 ile yeni bir

iktisat politikas1 yaklagiminin 6n plana ¢ikmasina sebep olmustur.

24. 1980-2000 Donemi Iktisat ve Turizm Politikalar

Tirkiye iktisat politikalarinda 1980 yili itibari ile koklii degisimlere gidildigi
gozlemlenmektedir. Bu degisimin ulusal ve uluslararasi bir¢ok nedeni ve boyutu oldugu
goriilmektedir. Degisimin uluslararast boyutu 1973 Petrol Krizi ile basglayan ve tiim
diinyay1 etkileyen ekonomik daralma donemine dayanmaktadir. 1973 Petrol Krizi
sonucunda kapitalizmin iktisat politikalarinin dogrultusu degisirken (Oztiirk, 2017: 5),
neo-liberalizm olarak adlandirilan yeni yaklasim Tirkiye gibi lilkelere siyasi ve
ekonomik baskilar yaratmistir. Sermayenin simirlarinin  ortadan kalkmasi ve
demokratiklesme beklentileri, neo-liberal politikalarin genel ¢ercevesini olusturmaktadir.
Tiirkiye’nin bu ekonomik cergeveye yerlesmesi ise 24 Ocak Kararlar1 ve 12 Eyliil 1980
Askeri Darbesi araciligiyla gerceklestirilmistir (Boratav, 2008: 150).

Tiirkiye’nin iktisat politikasinin degisiminin sebebi olan i¢ dinamikler ise; dis
O0demeler dengesinin saglanamamasi, ithal ikame sanayi modelinin siirdiiriilemez hale
gelmesi, enflasyonun hizli artisi, siyasal krizler vb. olarak siralanabilir (Yasar, 2009: 200,
Boratav, 2008: 145-146).

1980-2000 donemi turizm politikalar1 liberalizasyon yaklagimi ile ele alinmstir.
24 Ocak Kararlar1 ile ekonomide serbestlesme hedefi, turizm politikalarinin ana hattini
olusturmustur. 1982 yilinda revize edilen 6324 Sayili Turizmi Tesvik Kanunu ile, 6zel
sektor yatirimlar: tesvik edilmistir. Kiy1 turizminin canlandirilmasina yonelik politikalar,
tilkenin tanitim1 i¢in hedeflenen adimlar, yerli ve yabanci yatirimeilarin tesvik edilmesi

bu dénemin turizm politikalarinin ¢ergevesini olusturmaktadir.

2.4.1. 1980-2000 Donemi iktisat Politikalar

1980-2000 doneminde Tiirkiye iktisat politikalarinda yapisal degisiklikler oldugu
goriilmektedir. Toprak (1996: 3) yapisal degisikliklere, 1980 oncesi yliriitiilen planli
kalkinma anlayisinin {izerine siinger ¢ekilerek baslandigin1 belirtmektedir. Dénem
icerisinde kalkinma planlarinin  hazirlanmaya devam edildigi, ancak iktisat
politikasindaki yeni yaklasim ile kalkinma planlarina bakis acisinin, degistigi

sOylenebilir.
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Donemin iktisat politikalarini anlayabilmek i¢in degisimin i¢ ve dis nedenlerini
irdelemek gerekmektedir. 1973’te baslayan Petrol Krizi ve stagflasyon® Bat1 diinyasini
derinden etkilerken, Japonya ve Asya Kaplanlari® diye adlandirilan cevre iilkeler
durgunlugu atlatmak icin yeni bir iktisadi modeli hayata gecirmistir. “Ihracata doniik
biiyiime” olarak adlandirilan model, ekonomiyi serbestlestirme, ihracata agirlik verme ve
kiiresel bir biiylime hedefi ilkeleri tizerinden olusturulmustur (Kazgan, 2004:188). 1980
yiliyla beraber Tiirkiye ekonomisinin igerisinde bulundugu durum iktisat politikalarinin
bu modele yonlendirilmesine sebep olmustur. Artan cari agik, ithal ikame modelinin
siirlarina ulagilmasi, artan enflasyon vb. sebepler iktisat politikalarinda degisimin i¢
dinamikleri olarak degerlendirilebilir (Yenal, 2010: 130).

1980°de Tiirkiye iktisat politikalarinda bu yapisal degisimi gerceklestirirken, 24
Ocak Kararlari’'n1 aciklamig, sonrasinda 1980°de 12 Eyliil Askeri Darbesi
gerceklesmistir. Bu iki olgu yeni iktisat politikalarinin gergeklestirilmesi amaciyla atilan
adimlar olarak gériilebilir (Oztiirk, vd., 2008: 17, Demirdag, O., Kiigiikkalay, A.M., 1999:
129).

24 Ocak 1980 Kararlari, Bakanlar Kurulu’nun 24 Ocak 1980 tarihli toplantisinda
alimmig ve 25 Ocak 1980 tarih ve 16880 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak
yirtrliige girmistir (Tiilleykan, H., Bayramoglu, S., 2016: 405). 24 Ocak Kararlar iki
farkl1 agidan degerlendirilmistir. i1k goriis bu kararlarin Tiirkiye nin uluslararas: camiada
yer edinmesini ve ¢agi yakalamasini saglayacak bir adim olarak goriirken (Oztiirk, vd.,
2008: 15), diger goriis ise kararlar ile beraber Tiirkiye’nin Bati ile olan baginda
“istenilenden fazlasinin verilmesi” anlamima geldigini savunmaktadir (Boratav,
2008:147).

24 Ocak Kararlari’nin genel hatlar1 su sekildedir (Tiileykan, H., Bayramoglu, S.,
2016: 405, Kaftanoglu, 2008: 34):

“%32,7 oraninda devaliiasyon yapilarak giinliik kur ilan1 uygulamasina gidilmis,

- Devletin ekonomideki payim kiigiilten &nlemler alinmus, KiT'lerdeki uygulamaya paralel
olarak tarim {iiriinleri destekleme alimlar1 sinirlandirilmas,

- Gilibre, enerji ve ulastirma diginda siibvansiyonlar kaldirilmas,

- Das ticaret serbestlestirilmis, yabanci sermaye yatirimlari tesvik edilmis, kar trans-
ferlerine kolaylik saglanmus,

- Yurtdis1 miiteahhitlik hizmetleri desteklenmis,

2 Stagflasyon: Ekonomik durgunluk ile yiiksek enflasyonun es zamanh olarak ortaya ¢ikmasidir
3 Tayvan, Singapur, Hong Kong, Giiney Kore.
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Ithalat kademeli olarak liberalize edilmis, ihracat; vergi iadesi, diisiik faizli kredi, imalatc1
ihracatgilara ithal girdide glimriik muafiyeti, sektdrlere gore farklilasan tesvik sistemi ile

tegvik edilmistir.”

Kararin genel hatlari ile paralel hedefleri ise sunlardir (Tiileykan, H., Bayramoglu,

S., 2016: 405-406, Kazgan, 204: 128-131):

“Enflasyonun hizli bir sekilde asag ¢cekilmesi,

Gergekei kur politikasi uygulamasi ile doviz gelirlerinin arttirilmasi,

Ihracata yonelik sanayilesme politikasi izlenerek sanayi iiriinlerinin ihracatina agirhik
verilmesi,

KIiT’lere iirettikleri iiriinlerin fiyatlarin serbestce belirleme yetkisi verilmesi,

Faiz oranlarinin serbest birakilmasi,

Yabanci sermayeyi ¢esitli tesviklerle lilkeye ¢ekerek daha fazla yatirimin saglanmast,
Fiyat Denetim Komitesinin kaldirilmasi suretiyle fiyatlar tizerindeki denetimlere son
verilmesi,

Devletin ekonomik faaliyetlerdeki roliiniin ve ekonomiye miidahalesinin en aza
indirgenmesi,

Koordinasyon Kurulu ve Para Kredi Kurulu’nun olusturulmasryla para/kredi politikasinin
uygulanmasinda koordinasyonun saglanmasi,

Istihdamu arttirict nitelikteki yatirimlara yonelerek issizligin azaltilmas,

Vergi gelirlerinin arttirilmasi ve vergilemede adaletin saglanmasi,

Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi nezdinde olusturulan, “Destekleme Fiyat Istikrari

Fonu” ile tarimsal girdilere gerekli siibvansiyonun saglanmast.”

24 Ocak Kararlarinin uygulamaya gecirilmesiyle, ihracati tesvik amaciyla

“Basgbakanlik Tesvik Uygulama Dairesi”, “Yabanct Sermaye Dairesi”; proje ve

programlar1 koordine etmek i¢in “Koordinasyon Kurulu”; para ve kredi politikalarinin

uygulanmasi i¢in “Para ve Kredi Kurulu” kurulmustur. (Yasar, 2009: 200). 24 Ocak

Kararlarinin  serbest piyasa ekonomisini ve finansal serbestlesmeyi hedefleyen

uygulamalari su sekildedir (Cokgezen, 2010: 9):

“Ekonomik faaliyetlerde devletin, payt miimkiin oldugunca azaltilacak, yalnizca alt yap1
yatirimlarina yonlenecek, KIiT’ler piyasa kosullarina gére faaliyette bulunacak ve belirli
bir stirede 6zellestirilecek,

Dis ticarette kademeli olarak liberasyona gidilecek, doviz giris ve ¢gikisi dniindeki engeller
kaldirilacak, déviz kurlar1 piyasada belirlenecek, TL nin konvertibilitesi saglanacaktir,
Fiyat ve faiz piyasa kosullarina gore belirlenecek,

Finansal piyasalar gelistirilerek, yapisal degisimin finansmani i¢in ¢agdas bir ortam

yaratilacaktir.”

24 Ocak Kararlar1 ekonominin istikrara kavusmasinda olumlu birgok etkiye sebep

olurken, kararlarin kurumsal alandaki etkisi sinirli kalmistir. Programin temel ¢ergevesini
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belirleyen devletin ekonomideki agirliginin  azaltilmast  hedefinde basariya
ulagilamamistir. Kamu gelir-gider dengesi kurulamamis, i¢ ve dis bor¢ stokunda artig
meydana gelmistir. Ozellestirmelerin istenilen seviyede yapilamamasi dis borglanmay1
zaruri kilmis ve bor¢la bor¢ 6deme siirecinin ilk evreleri baglamistir. Bu olumsuz etkenler
kriz dinamikleri olarak birikmeye devam etmistir (Karacor, Z., Alptekin, V., 2006: 309).

24 Ocak Kararlar1 {i¢ asamali bir uygulama yaklasimma sahiptir. ilk asama
Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani1 (IV.BYKP) n1 kapsayan ve 12 Eyliil Askeri Darbesi
sonucunda belirlenen siyasal erkin yonetiminde olan 1980-1983 yillarin1 kapsamaktadir.
Ikinci asama 1984°de baslayip 1989°a kadar siiren donemi kapsamaktadir. Bu asamanin
temel hedefi ithalatin serbestlestirilmesidir. 1989’dan itibaren baslayan ii¢lincli asama ise
mal piyasalarinin serbestlestirilmesi, 6zellestirme ve TL konvertibilitesi gibi
uygulamalar1 kapsamaktadir (Ttleykan, H., Bayramoglu, S., 2016: 406).

24 Ocak Kararlar1 ile baglayan siirecin ilk asamasinda, Tirk Silahli Kuvvetler
(TSK) 12 Eyliil 1980 tarihinde askeri darbe gergeklestirerek {iilke yoOnetimine el
koymustur. Darbe ile yasama ve yliriitme gorev ve yetkisi Milli Giivenlik Konseyi’ne
gecmistir. Darbenin komutani ve Devlet Bagkani olan Kenan Evren 21 Eyliil 1980
tarihinde 44. T.C. Hiikkiimetinin kurulmasi i¢in Biilent Ulusu’yu gorevlendirmistir.
Kurulan hiikiimet 24 Ocak Kararlari’'nin belirledigi iktisat politikalarinin hayata
gecirilmesini saglarken; sendikal faaliyetlerin yasaklanmasi, toplu is sdzlesmelerinin
yiiksek hakem kuruluna devredilmesi vb. adimlar atilarak is¢i kesimi iizerindeki baski
artmustir (Demirdag, O., Kiigiikkalay, A.M., 1999: 129).

Boratav (2008:150) “askeri rejim altinda liberal ekonomi” olarak nitelendirdigi bu
donemi 24 Ocak Kararlari ile baslayan iktisat politikalarinin yoniiniin, 1977-1979 krizi
ile ortaya ¢ikan sermayenin ihtiyaclarinin karsilanmasi ile belirlendigi dénem olarak
yorumlamuistir. 12 Eyliil Darbesi ile isgiicli piyasasi, askeri ve yasal miidahalelerle kontrol
altina almmugstir. Yenal (2010: 130) ise askeri miidahale ile uygulamaya konulan
dengeleme  politikalarinin,  programimin  gelistirilmesi  ve  yiriitiicliliigiiniin
giiclendirilmesinin hedeflendigini belirtmistir. Bu dogrultuda, Turgut Ozal Basbakan
Yardimciligina getirilmis ve kendisine genis yetkiler verilmistir.

12 Eyliil Askeri Darbesi, 1970’lerin sonuna dogru ortaya ¢ikan sermaye birikim
siirecindeki tikanikligin asilmasi i¢in atilan adimlarda biri olarak degerlendirilebilir
(Savran, 1992: 109). 12 Eyliil’lin olaganiistii kosullari, ithal ikameci birikim siirecinden,

ithracata yonelik birikim siirecine gegisin zeminini hazirlamistir. Yeni birikim yaklagimi
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i¢in gerekli olan ekonomik, yasal ve politik yapr 12 Eyliil ile hazirlannmstir (Ozgelik,
2001: 77).

1980’11 yillarda, iktisat politikalarina olan etkisi agisindan, diger bir onemli gelisme
ise 6 Kasim 1983 tarihinde yapilan se¢imler ve se¢imlerden Turgut Ozal’in liderlik ettigi
Anavatan Partisi (ANAP)’ nin %45,14 oy orani ile birinci ¢ikmasidir. Kurulan yeni
hiikiimet ile darbe doneminde zemini hazirlanan ve 24 Ocak Kararlarinin rotasini
belirledigi iktisat politikalar1 hizlica uygulamaya koyulmustur. Hazineyi Maliye
Bakanligi’ndan ayirarak ilk ekonomik kararini hayata gegiren hiikiimet, bu adimla
kararlarin hizlica alinmasini hedeflemistir (Yasar, 2009: 204). Toprak (1996: 5) ANAP’I1
yillari, yliksek uyum saglanabilmesi i¢in kisa vadeli ve esnek diistinmenin hakim oldugu,
toplumsal Onceliklerden ziyade pragmatist ve oportiinist tutumlarin benimsendigi ve
geemis ile gelecegin muhakemesinden vazgegilerek giinii yasamanin gerekliligine
inanilan yillar olarak tarif etmektedir.

1980-2000 donemi iktisat politikalarini etkileyen diger bir unsur ise; Tiirkiye’nin
Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi (DB) ile olan iligkileridir. 20 yillik
stirede IMF ile bes adet Stand-by anlagmas1 imzalanmistir. IMF ile ilk uzun siireli anlasma
darbe 6ncesinde Demirel Hiikiimeti tarafindan 1980 yilinda yapilmis ve 1983 yilinda sona
ermistir. Tlrkiye bu anlasma ile 1,25 milyon Dolar kredi kullaniminda bulunmustur.
Biilent Ulusu Hiikiimeti tarafindan imzalan ikinci anlasma 1983-1984 yillarin1 kapsamis
ve 56,2 milyon dolar kredi kullanilmistir. Dénemin ii¢lincli Stand-by anlagmasi, Turgut
Ozal Hiikiimeti’nin imzaladig1 ve 1984-1985 yillarmi kapsayan anlasmadir. Bu anlasma
ile 168,7 milyon dolar kredi tahsis edilmistir. 1994 yilinda Tansu Ciller Hiikiimeti’nin
imzaladig1 anlagma 1995 yilinda iptal edilmistir. Donemin son Stand-by anlagsmasi1 1999
yilinda Biilent Ecevit Hiikiimeti tarafindan imzalanmistir ve 2002 yilina kadar gecerli
kalmistir (Karabiyik, 1., Ugar, M., 2010: 42).

Tansu Ciller Hiikiimeti tarafindan 1994 yilinda imzalanan Stand-by anlagmasi, 5
Nisan 1994 Ekonomik Istikrar Kararlarinin sonucu olarak orta ¢tkmistir (Sayilgan, 1994:
216). Karabiyik ve Ugar (2010: 44) bu durumu, Tiirkiye’nin yeniden IMF’ye muhtag hale
gelmesi olarak yorumlamistir. Asirt doviz talebinin durdurulamamasi, bankacilik
sektoriinlin yapisinin bozulmasi, siirekli hale gelen faizle bor¢ alma durumu 5 Nisan
Kararlarinin etkisizlesmesine ve IMF ile yeniden anlasma yapma zorunluluguna sebep

olmustur.
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1980-2000 doneminde yasanan ekonomik krizler, donemin iktisat politikalarinin
hem sonucu hem de krizin atlatilmasi i¢in atilan ekonomik adimlarin nedenleridir. 1994
ve 1998 krizleri donemin disa agik iktisat politikalarinin sonucu olarak degerlendirilebilir.
1994°de baslayan kriz donemi, 1990°dan itibaren var olan ekonomik dengesizliklerin
nihai sonucudur. Kamu kesiminde artan {icretler ve bu ticretlerin bor¢lanmayla 6denmeye
calisilmasi, faiz oranlarinin ve faiz 6demelerinin artisi, sermaye girislerinin yanlis
yonetilmesi, doviz rezervinin 3 milyar dolara kadar diismesi 1994 krizinin ana sebepleri
olarak goriilmektedir (Karabicak, 2010: 256). Toprak (2010: 3) ise 1994 krizinin
sebeplerini; kamu bor¢lanmasinin biiyiimesi, dovize yiiklenilmesi, batik kredilerin artisi,
ithalata dayali sirketlerin yiikselen doviz ile iflas etmeleri vb. olarak belirtmistir. 1994
krizinden ¢ikis i¢in 5 Nisan Kararlar1 yiiriirliige konulmustur, ancak krize merhem
olamayan kararlar sonrasinda IMF ile Stand-by anlagmas1 yapilmistir.

1990’larin iktisat politikalarina yon veren diger unsur ise, ithalat ve ihracatta
serbestlesme derecesinin giderek artmasidir. Ozellikle Avrupa Birligi (AB) ile iliskileri
ilerletmek hedefi ile imzalanan Gilimriik Birligi Anlagmasi (1995) serbestlesmenin
derecesini yukariya ¢ekmistir. Anlasmanin, sanayi mamullerinde on bes AB iilkesinden
ithalatin1 tamamen serbest kilmas1 ve diger lilkelere karst AB’nin ¢ok diislik oranli Ortak
Gumriik Tarifesi uygulamasi serbestlesme durumunun en belirgin 6rnegidir (Kazgan,
2004: 154).

1980-2000 donemi maliye politikalarinin merkezinde liberal dontisiim durmaktadir.
Devletin ekonomik ve toplumsal yasama olan miidahalesini, kamu biitcesi araciligiyla
daraltmak miimkiin olmustur (Kargi, V., Ozugurlu, Y., 2007: 280). Biitcenin GSYIH
payimin diistiriilmesi, atilan ilk adim olarak goriilmektedir. Donemin diger deregiilasyon
adimlar ise; faiz oranlarinda serbestlesme, kontrollii kambiyo rejiminin kaldirilmasi,
doviz kurunun esneklesmesi, tarimsal destegin azaltilmasidir (Oyan, 1994: 25).

1980 sonras1 ekonomide serbestleme hedefinin en belirgin sonuglarindan birisi
yabancit sermayenin lilke igerisinde yatirimlarimi arttirmasidir. Yabanci Sermaye
Yasasinda yapilan iyilestirmeler, biirokrasinin azalmasi, Giimrikk Birligi'ne iyelik,
kambiyo rejiminde gerceklesen gelismeler, 6zellestirme politikalar1 yabanci sermayenin
yatirnm yapma istegini arttirmistir (Erdilek, 1988). Bu donem yabanci sermayeyi
diizenleyen 1954 tarih ve 6224 sayil1 Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu, 1980 sonrasinin
liberallesme siirecinde degistirilmis ve 24.01.1980 tarihinde 8/168 sayili Yabanci

Sermaye Cergeve Kararnamesi ve 1989 da Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda
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32 Sayili Karar ile yeniden diizenlenmistir (Onis, 1994). 1980°de 672 milyon dolar olan
net yabanci sermaye girisi, 1985’te 1 milyar dolara, 1990°’da 4 milyar dolara, 1996°da 5,5
milyar dolara, 2000°de 9,6 milyar dolara yiikselmistir (Giiven, 2008: 79).

1980-2000 donemi ozellestirme politikalarina yogunlasilan bir donem olmustur.
Turgut Ozal Hiikiimeti ile beraber 6zellestirme politikalar1 bir ana plana baglanmak
istenmis ve Ozellestirme Master Plan1 hazirlanmistir (Sezgin, 2010: 5). 1986 tarihli kanun
ile, master plana sadik kalinmasi kosuluyla, 6zellestirmelerde karar verme yetkisi Toplu
Konut ve Kamu Ortakligit Kurumuna devredilmistir. 1994 yilinda devletin sahip oldugu
KIT, bagh ortakliklar, istirakler, isletme ve tesislerden olusan 165 kurulus dzellestirme
kapsamina alinmistir (Kilci, 1994: 26-28).

1980-2000 doneminde ii¢ adet bes yillik kalkinma plan1 hazirlanip uygulanmistir.
Besini Bes Yillik Kalkinma Plan1 (V.BYKP) 1985-1989 donemini, Altinct Bes Yillik
Kalkinma Plan1 (VI.LBYKP) 1990-1994 donemini, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani
(VILBYKP) ise 1996-2000 donemini kapsamaktadir. Bu ii¢ planinda temel amac1 piyasa

ekonomisi ve ihracata yonelik sanayilesme adimlarinin atilmasidir (Alacahan, 2008: 20).

o V.BYKP’de iktisat politikalar:

V.BYKP’nin temel hedefi toplumsal refahin arttirilmasidir. ihracata énem veren ve
disa acilmayr hedefleyen Tiirk ekonomisi planla beraber, kamu miidahalesinin
azaltilmasini, liberal dis ticaret ve yabanci sermaye politikasinin olusturulmasini, bolgeler
arasi esitsizligin giderilmesini amag¢lamistir (Tiiziinkan, 2015:94).

V.BYKP’nin hedeflerini su sekilde siralayabiliriz (DPT, 1985: 1-2):

Enflasyon kontrol altinda tutulacaktir.

- Ekonominin isleyisi ekonomik kurallar i¢inde tanzim edilecektir.

- Uretimin yapisi, Tiirkiye'nin mevcut maddi ve beseri kaynak birikimi, tabii
kaynaklan, insan giicli potansiyeli dikkate alinarak ve mal kitliklarina yol
acilmayacak sekilde belirlenecektir.

- Yatirim politikasi, dngoriilen iiretim yapisinin gergeklestirilmesini saglayacak
ve ihracati artiracak projeler ile ekonomik ve sosyal gelismeyi destekleyici
altyap: tesislerinin yapilmasina oncelik verilecektir.

- Odemeler dengesinin durumu dikkate almarak, ithalatta koruma oranlari

kademeli olarak azaltilacak, ihracatin tesviki ve tiiketicinin korunmasi

saglanacaktir.
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- AET ile olan iliskiler ekonominin disa agilma politikasi ile uyumlu olarak
yeniden diizenlenecek.

- Tasarruf egiliminin artirilmasi ve yatirnmlarin i¢ kaynaklardan temini igin
gerekli tedbirler alinacaktir.

- Kamu harcamalarinda ekonomik ve sosyal alt yap1 yatirimlarina oncelik
verilecektir.

- Merkezi hiikiimetin yiikiinii azaltmak amaciyla yerel yonetimlerin fonksiyonlari
artirilacaktir.

- Is giicii ihtiyacinin is giicii fazlasi olan alanlardan belli oranda yapilacak
kaydirmalarla kargilanmasina dncelik verilecektir.

- Gelirler politikas1 gelir dagilimin iyilestirecek yonde ylirtitiilecektir.

- Nitelikli ve tecriibeli elemanlarin ihtiya¢ duyulan sektor ve bolgelerde istthdami

icin uygun bir {icret politikasi izlenecek ve calisma sartlar iyilestirilecektir.

e VI.BYKP’de iktisat politikalart
VIL.BYKP’nin ana ¢ergevesini, Avrupa Toplulugu’na katilma karar1 almis olan
Tiirkiye’nin topluluga uyum saglayacak yonetsel adimlarin atilmasi olusturmaktadir.
Kamu yonetiminin iyilestirilmesi kavrami plan ile kullanilmaya baslanmis ve bu
dogrultuda adimlar atilmistir (Kutlu, vd., 2018: 33). Alacahan (2008:22) plan1 enflasyonla
miicadele ve fiyat ayarlarinin yapilmasi yoniinde egilimi olan bir plan olarak

tanimlamistir.

VIL.BYKP’nin ana hedefleri su sekildedir (DPT, 1990: 1-2):

“Tirk milletinin refah seviyesini acik toplum ve rekabete acik ekonomi ilke ve esaslari
dogrultusunda, hiir ve giivenli bir ortamda yiikseltmek VI. Bes Yillik Planin temel
amacidir.

- Biiylime ve refah artiginin saglanmasinda ekonomik ve sosyal istikrarin korunmasina
onem verilecektir.

- Sanayinin optimum kapasitede ¢alismas1 ve kisa donemde {iretimi artiracak yatirimlarin
hiz kazanmasi ile verimlilik ve liretim artis1 saglanacaktir.

- Iktisadi faaliyetlerde kamunun yonlendirici ve tesvik edici olmasi, uluslararasi
entegrasyona imkan verecek bir ekonomik yapinin olusturulmasi esastir.

- Uretim seviyesini artirmak amaciyla iilke kaynaklarinin en yiiksek diizeyde ve etkin
kullanimi saglanacaktir.

- Yatirim politikasi, 6ngoriilen liretim yapisini gergeklestirecek sekilde belirlenecektir.
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Ozel kesim yatinmlarinin gerceklestirilmesi icin gerekli ola finansman imkanlari
saglanacaktir.

Ekonomide, dis ticaret rejiminin serbestlestirilmesi ve basitlestirmesine devam
edilecektir.

Doéviz kurunun piyasa sartlar1 i¢inde belirlenmesi politikasi stirdiiriilecektir.

Dis borg yapisinin orta ve uzun vadeli borg¢lar lehine degistirilmesi yoniindeki dis borg
politikasi siirdiiriilecektir.

Avrupa Topluluguna tam tiyelik ve entegrasyon hedefi dogrultusunda hazirlik ve uyum

¢aligmalart hizlandirilarak siirdiiriilecektir.”

o VIIL.BYKP’de iktisat politikalar:

VILBYKP degisen ekonomik ve sosyal gelismelerin paralelinde hazirlanmistir.

Uluslararasi sermayenin sinirlarinin ortadan kalkmasi, planin hazirlanmasinda énemli bir

etken olmustur (Tiiziikan, 2015: 96). Plan, Avrupa Toplulugu’na iiyeligin ve Giimriik

Birligi Anlagmasinin avantajlar1 degerlendirilerek hazirlanmistir (Kutlu, vd., 2018:34).

VILBYKP’nin hedefleri su sekildedir (DPT, 1996: 29):

“Tirkiye’yi 21’inci yiizyila tagiyacak VII. Plan, kiiresellesmenin avantajlarindan en iist
diizeyde yararlanarak ¢agi yakalamayi ve iilkemizin gelismis diinya iilkeleri arasinda
seckin yerini almasini hedeflemektedir.

Planda uygulanacak politikalar, iiretkenligi artirici bir yapisal doniisiimii saglayacak
sekilde ve ekonomik gercekgilikten uzaklagsmadan orta vadede siirdiiriilebilir bir yapida
gelistirilecektir.

Gilimriik birliginden beklenen faydalarin saglanabilmesi igin, tiim kurumlar ve hukuki
cerceve gozden gegirilerek yeniden yapilandirilacaktir.

Tiirkiye’nin AB iilkeleri ile olan gelir ve verimlilik farklarini siiratle kapatmasi i¢in, yerli

ve yabanci yatirimlarin hizla artirilacaktir.”

2.4.2. 1980-2000 donemi turizm politikalar

1980-2000 donemi iktisat politikalarinin cercevesini, ekonomide serbestlesme

hedefi belirlemistir. Bu dogrultuda yirmi yillik donemde bircok ekonomik ve politik

hamle yapilmistir. Turizm politikalari ise, donemin iktisat politikalarina uygun bir sekilde

planlanip uygulamaya konulmustur. 1984 yilina kadar yasal ve kurumsal diizenlemelerin

yapildig1 turizm endiistrisi, 1984 yilinda hazirlanan Gegis Programi ile tekrar iktisat

politikalarinin bir pargas1 haline gelmistir.

1985 6ncesi turizm endiistrisine dair goriisler, kurulan hiikiimet programlarinda yer

almigtir. 1980 yilinda kurulan Ulusu Hiikiimeti programinda turizm, “Devlet turizm
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gelisme alanlarinda alt yapr yatirimlarini gerceklestirecek, {ist yapi yatirimlar: ve
isletmeciligin 6zendirilmesi i¢in gerekli tesvik saglanacaktir” ifadesi ile yer alirken; 1983
yilinda kurulan Ozal Hiikiimeti programinda, “Turizmin gelistirilmesi igin alt yap1
yatirimlarinin hizlandirilmasini, biirokrasinin asgariye indirilerek siiratli bir karar ve
uygulama sisteminin getirilmesini, gercek¢i doviz kurlarinin kullanilmasina, i¢ ve dis
yatinmlarin etkili ve 1srarli bir sekilde tesvik edilmesini en onemli konular olarak
goriiyoruz” ifadesi ile turizmin 6nemi vurgulanmistir (Esen, vd.,2012: 38).

Serbestlesme ile atilan ekonomik adimlarin turizm endiistrisine olan etkileri
hiiklimet programlarinda saptanirken, bir taraftan da kurumsal yapida degisiklikler
meydana gelmistir. 1983 yilinda Turizm ve Tanitma Bakanligi Kiiltiir Bakanligr ile
birlestirilerek Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Kurulmustur (Andag, 2018: 10).

Donemin turizm politikalarina yon veren diger gelisme ise tesvik kanunlarinin
hayata gecirilmesidir. 1982 yilinda yiiriirlige giren 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu
ve 1986 yilinda yiiriirliige konulan 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu, turizm
endiistrisinin gelisimine 6nemli katkilar saglamistir (T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligt:
2012).

2634 Sayili Turizmi Tesvik Kanunu’nun amaci ve kapsami su sekildedir (T.C.

Resmi Gazete, 1982: 5501):

“Bu Kanunun amact; turizm sektoriinii diizenleyecek, gelistirecek, dinamik bir yap1 ve
isleyise kavusturacak tertip ve tedbirlerin alinmasini saglamaktir.

Bu Kanun, turizm hizmeti ile bu hizmetin geregi kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri
ve turizm merkezlerinin tespiti ile gelistirilmelerine, turizm yatirim ve isletmelerinin tegvik
edilmesine, diizenlenmesine ve denetlenmesine iliskin hiikiimleri kapsar.”

Genel olarak yatirimlarin arttirilmasi i¢in finansal kaynak saglama ve isletme
giderlerini azaltma olarak tanimlanabilecek ile ilgili hiikiimler kanunun {iglincii

boliimiinde agiklanmaktadir (T.C. Resmi Gazete, 1982: 5506-5508).

“Turizm sektoriindeki tesvik tedbirleri ile turizm yatirim ve isletmelerinin bu tesviklerden
yararlanma usul ve esaslari, Bakanligin koordinatorliigiinde ilgili bakanliklar ve Devlet
Planlama Teskilati Miistesarliginca miistereken tespit edilir.

- Turizm kredileri oncelikle kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri ve turizm
merkezlerinde yapilacak yatirimlara tahsis edilir.

- Turizm belgeli yatirim ve isletmeler elektrik, gaz ve su iicretlerini o bolgedeki sanayi ve
meskenlere uygulanan tarifelerden en diisiigii tizerinden &derler.

- Turizm Bakanligi, yurt disi reklam ve fuar gibi turizm pazarlama isleri i¢in yili
ddeneginin %50’sini gegmemek ve Maliye Bakanliginin uygun goriisiinii almak kaydiyla

gelecek yillara ait taahhiit ve s6zlesmeler yapmaya yetkilidir.”

67



1982 Turizmi Tesvik Kanunu, yatirimcilarin kanunun sagladigr haklardan

yararlanabilmeleri i¢in, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’ndan Turizm Yatirim Belgesi veya

Turizm Isletmesi Belgesi alinmasini zorunlu kosmustur (Sahin, 1990: 131).

Turizmi Tesvik Kanunu’nun saglamis oldugu baslica tesvik tedbirleri sunlardir

(Sahin, 1990: 134; Biiyiiksalvarci, vd., 2016: 194-195):

Ihracatc1 sayilma

Ucuz kredi ve doviz kredisi tahsisi

Orman fonuna katkinin taksitlendirilmesi
Elektrik, hava gazi ve su iicretlerinde indirim
Haberlesme kolayliklar1

Yabanci personel c¢alistirma imkani

Alkollii igki satist ve talih oyunlari

Bina ingaat1 istisnasi

Vergi ve harg istisnast

Tesvik pirimi

Alt yapt hizmetlerinin kamu tarafindan yapilmasi.

2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu’nun yiriirliige girdigi 1982 yilindan 2000

yilina kadar, Tiirkiye’ye gelen turist sayisinda yaklagik 6 kat, turizm gelirlerinde ise

yaklagik 12 kat artis kaydedilmistir. S6z konusu artislarda, saglanan tesvik ve desteklerin

O6nemli bir pay1 vardir (T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2012).

6224 sayil1 Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu yabanci sermaye i¢in 6zendirici

tedbirler icermektedir. Kanun kapsaminda yapilacak yatirimlarin, iilkenin iktisadi

kalkinmasina yararli olmasi; Tiirk 6zel sektoriinde agik bulunan bir faaliyet sahasinda

calismasi ve tekel-6zel imtiyaz ifade etmemesi kanunla belirlenen ¢ergevedir (Sahin,

1990: 134).

6224 sayili kanun ile yabanci sermayeye saglanan tesvik tedbirleri su sekildedir

(T.C Resmi Gazete, 1954):

Yabanc1 ve yerli sermayenin esit muamele gormesi
Kar transferi

Karlarin sermayeye eklenmesi

Sermaye transferi

Hisselerin transferi

Yabanci uyruklu personel ¢aligtirabilme
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- Bloke paralarin kullanilabilmesi

- Vergi anlagmalari

Donemin diger bir yasal diizenlemesi olan “Kamu Arazisinin Turizm Yatirimlarina
Tahsisi Hakkinda YoOnetmelik” ile turizm endiistrisi i¢in gerekli alt ve iist yapi
yatirimlarinin hizlandirilmasi i¢in yasal zemin olusturmustur. Turizmin gelismesinde
oncelikli yoreler olarak gosterilen Giineybati Ege (Antalya ve Mugla) basta olmak iizere
pek cok kiyr bolgesinde kitle turizm merkezleri ile ¢esitli ulasim ve altyap1 projeleri
uygulamaya konulmustur (Nayci, 2009: 88).

1985 yilinda hazirlanan kalkinma planindan once yiiriirlige giren 1984 Gegis
Programi’nda 24 Ocak Kararlar1 ile paralel bir yon tayin eden turizm hedefleri
saptanmistir. Gegis Programu ile turizme uygun yore ve yerlesimlerin gelistirilmesi,
turizm alani, turizm merkezleri ve tur giizergahlar1 belirlenmesi hedeflenmistir. 1984 yili
icin hedeflenen yabanc1 sayist 1,8 milyon kisi ve beklenen gelir 452,4 milyon dolardir
(Sozen, 2006: 37).

1980-2000 doneminde ii¢ adet kalkinma plani hazirlanmis ve uygulamaya
konulmustur. Kalkinma planlar1 ve turizm politikalari donemin iktisat politikalarinin
ruhuna uygun bir bicimde hazirlanmistir (Boratav, 2008). Liberalizasyon amaci turizm

endistrisinin doniistliriilmesinde ana unsur olmustur (Cicek, D., Sar1, Y., 2018: 1002).

o V.BYKP’de turizm politikalar:

V.BYKP’de turizm hedefi, Tiirkiye’nin turizm potansiyelinin ¢evreyi koruma ve
cevre dengesi ilkeleri kapsaminda ve c¢alisanlarin dinlenme ihtiyacinin karsilanmasi
gerekliligi ile ele alinmistir (Bozok, D., Sahin S., 2009: 274). Cevreye duyarl turizm
politikalart hedefi besinci plan Onceki planlardan ayiran en temel hedef olarak
goriilmektedir. Bu dogrultuda mevcut turizm tiirlerinin ¢esitlendirilmesi amaglanmistir
(Nayct, 2009: 88). Bu donem 540 milyon dolarlik net doviz geliri, 12,3 milyon ziyaret¢i
ve 100 bin yatak kapasitesine ulagilmas1 beklenmektedir (S6zen, 2006: 38).

Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda Tiirkiye turizmi ile ilgili diizenleme ve

tedbirler soyle siralanmaktadir (DPT, 1985: 120):

“Tirkiye'nin turizm potansiyeli, ekolojik dengeyi koruma, ¢evreyi temiz ve saglik tutuma
ve giizellestirme ilkeleri dogrultusunda degerlendirilecektir.

- Tiirkiye, OECD ve OPEC iilkelerinin yani sira Balkan ve Ugiincii Diinya Ulkeleri ile
turistik iliskilerini gelistirecektir

- Kitle turizmine dncelik verilecek ancak bireysel turizm de ihmal edilmeyecektir.
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- Turizm hareketleri ile ilgili istatistik verilerin toplanacak.

- Dogal ve kiiltiirel gevre degerlerinin turizm amagli kullanimindan koruma stratejileri ile
turizm gelistirme stratejilerinin entegrasyonu saglanacaktir.

- Turizm Bankasinin dogrudan yatirim yapmasi yerine fonlarin kredi olarak kullandirilmast

tercih olunacaktir.”

Tablo 2.13. Beginci bes yillik kalkinma planinda (1985-1989) turizm hedefleri ve verileri
(Sézen, 2006; DPT, 1963; DPT, 1967, Inan, 2009)

Hedef Hedeflenen Turizm

Turist Gelen Turist Ulasma Turizm Geliri Geliri Ulasma

Sayisi Sayisi Oram (%) (Milyon $) (Milyon $) Oram (%)
1985 2000000 2614000 130 510 1482 290
1986 2200000 2391000 108,6 579 1215 209,8
1987 2400000 2855000 119 661 1721 260,3
1988 2700000 4172000 154,5 759 2355 310,2
1989 3000000 4459000 148,6 878 2556 291,1

Tablo 2.13’te verilen biitiin hedeflerin asildigi plan donemi sonunda, toplam
yabanci ziyaret¢i sayisi 12,3 milyon kisi hedeflenirken %130’luk bir artig yasanarak
16.493.433 kisiye ulagsmistir. Hedeflenen toplam turizm geliri 3,387 milyar dolardir.
Donemin gergeklesen turizm geliri ise 9.329,9 milyon dolar olmustur. 1982°de ¢ikarilan
tesvik kanunu ve diger iktisat politikalar1 bu tablonun ortaya ¢ikmasini desteklenmistir
(Inan, 2009: 116). Plan dénemi sonunda dikkat ¢eken diger bir gelisme ise, belgeli yatak
kapasitesinin 1984 yilinda 86.371 iken, 1988 y1l1 sonunda 118 bine yiikselmesidir (S6zen,
2006: 43).

e VI.BYKP’de turizm politikalar

VI.BYKP’de turizm endiistrisine aktarilan kaynaklarin egitim ve teknik destek i¢in
kullanilmas1 6ncelikli politika olarak belirlenmistir. Alt yap1 ihtiyaglarinin karsilanmasi,
mevsimselligin ortadan kaldirilmasi, dogal ve tarthi mirasin korunmasi planin diger
onemli hedeflerindendir (Akcga, 2016: 723-724). Bu hedefler koruma-kullanim dengesi
kavramini ortaya ¢ikarmistir. Dogal ve kiiltiirel mirasin korunarak turizme agilmasi tesvik
edilmistir. 3621 sayili1 Kiy1 Kanunu’nun kabulii, donemin turizm politikalarini etkileyen
diger bir unsurdur. Yasa ile kiyilarin kamu yararina kullanimin1 saglamak amacglanmistir

(Nayci 2009: 90).
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Altinct Bes Yillik Kalkinma Planinda Tiirkiye turizmi ile ilgili diizenleme ve

tedbirler soyle siralanmaktadir (DPT, 1990: 281-282):

“Sektorde kis, av ve su sporlari ile festival, saglik, genglik, kongre, termal, golf ve 3. yas
turizmini daha cazip hale getirecek tesvik politikalar1 gelistirilecektir.

Turizm sektoriine dogrudan veya dolayli olarak hizmet verenlerim, egitilmek suretiyle,
bilgi ve becerilerinin artirilmasi saglanacaktir.

Turizm alt ve {istyapisinin nitelik ve niceliginin yiikseltilmesine 6nem verilecektir.
Cevre ile kiiltiir peyzaj1 ilkeleri esas alinarak turizm faaliyet ve yatirimlar1 planlanacak
ve uygulanacaktir.

Charter tasimacilig1 gelistirilecek ve yerli seyahat acentelerinin tur operatorliigii tesvik
edilecektir.

Mevcut tesislerde doluluk oranlarimi artirici, faaliyet mevsimini uzatict ve nitelik
yiikseltici 6nlemler alinacaktir.

Dogal giizelliklerin ve kiiltiirel degerlerin korunmasina dncelik verilecektir.

Turistik tesis igletmeciligi gelistirilecek ve aile isletmeciligi tesvik edilecektir.

Toplumun en uygun ve saglikli sartlarda tatil yapmasi saglanacaktir.”

Tablo 2.14. Altinci bes yillik kalkinma planinda (1986-1990) turizm hedefleri ve verileri
(Sézen, 2006; DPT, 1963; DPT, 1967, Inan, 2009)

Hedef Gelen Hedeflenen
Turist Turist Ulasma Turizm Geliri Turizm Geliri Ulasma Oram
Sayis1 Sayisi Oram (%) (Milyon $) (Milyon $) (%)

1990 | 5400000 5389000 99,1 3225 2705 83,7

1991 | 5850000 5517000 94,3 3758 2654 70,6

1992 | 6330000 7076000 111,8 4270 3639 85,2

1993 | 6840000 6500000 95 3959 3959 81,6

1994 | 7400000 6670000 90,1 4321 4321 78,4

Tablo 2.14’teki veriler degerlendirildiginde, altinci plan doneminde 1988 yili

haricinde hedeflenen turist sayist ve turizm gelirine ulagilamamistir. Hedeflenen toplam

yabanci ziyaretci sayist 31,82 milyon iken, gergeklesen turist sayisi 31,124 milyon

olmustur. Gergeklesen turizm geliri ise hedeflenen gelirin %82’si oraninda olmus ve

17,798 milyon dolar gelir elde edilmistir. Plan donemi yatak sayis1 314 bine ¢ikmustir.

Ortadogu’da yasanan gelismeler, Akdeniz canaginda bulunan diger iilkelerin turizm

kapasiteleri ve gelismis teknik alt yapilari, ziyaret¢ilerin diger lilkeleri tercih etmesinin

sebepleri olarak degerlendirilebilir (Koseoglu, 2008: 28).
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o VIIL.BYKP’de turizm politikalar:

VILBYKP’de turizm endistrisi, turizmin yogunlastifi bdlgelerde yerel
yonetimlerle is birliginin arttirtlmasi, yerel halkin katiliminin saglanmasi ve pazarlama
etkinliklerinin arttirilmasi temel hedefler olarak belirlenmistir (Bozok, D., Sahin S., 2009:
277). Bu donemde, "Turizm Bakanligi Teskilat Kanunu", "Tiirkiye Turistik Otelciler ve
Isletmecileri Birligi Yasas1", "Deniz Turizm Birligi", "Pansiyon Isletmecileri ve Tiirkiye
Pansiyon Isletmeciligi  Birligi", "Rehberler Birligi" yasalarinin cikartilmasi
Ongoriilmiistiir (Biikey, 2012: 33).

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda Tiirkiye turizmi ile ilgili tedbir soyle
siralanmaktadir (DPT, 1996: 162-163):

“Yedinci Plan doneminde mevcut iist yapilardan daha etkin yararlanilmasi ve dogal
sermayenin korunmasi esas olacaktir.

- Turizmin mevsimlik ve bolgesellik sorunlar1 ortadan kaldirilacaktir.

- Turizm hareketlerinin yogunlastig1 bolgelerde yerel yonetimlerin ve halkin turizm ile
ilgili kararlara katilmasi saglanacaktir.

- Talep yapisindaki yeni egilimlere bagli olarak sektorde kiicliik Slgekli isletmelerin
gelismesine oncelik verilecektir.

- Yerli tur operatorliigiiniin yaygilastirilmasina calisilacak, tanitma ve pazarlama
faaliyetlerinin gelistirililecek.

- Akdeniz-Ege Turizm Altyapist ve Kiy1 Yonetimi (ATAK) projesinin hizla uygulanmasi
icin gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

- Turizm sektoriiniin uzun vadeli ve saglikli gelismesini saglamak amacina yonelik
dinamik ve stratejik TUSAP Ana Plani1 uygulamaya gegirilecektir.

- Sektorde hizmet kalitesinin yiikseltilmesi saglanacaktir.

- Turizm Bakanligi'nin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve teknolojik degisikliklere hizla ayak
uydurabilecek dinamik bir yapiya kavusturulmasi i¢in Turizm Bakanligi Teskilat Kanunu
¢ikarilacaktir.

- Giimrik birliginin getirecegi kosullar i¢inde uluslararasi pazarda rekabet giiciine sahip
bir yap1 olusturmak amacryla Tiirkiye Seyahat Acenteleri ve Seyahat Acenteleri Birligi
Yasast giiniin kosullarina uygun hale getirilecektir.

- Tiirkiye Turistik Otelciler ve Isletmecileri Birligi Yasasi ¢ikarilacaktir.

- Deniz turizmi ile ilgili faaliyetlerin saglikli bir yapiya kavusturulabilmesi icin Deniz
Turizmi Birligi Yasasi ¢ikarilacaktir.

- Mabhalli kaynaklarin daha verimli kullanilmas1, amaciyla Pansiyon Isletmeleri ve Tiirkiye
Pansiyon Isletmecileri Birligi Yasasi ¢ikarilacaktir.

- Turist rehberligi meslegine mensup olanlarin ortak sorunlarina ¢éziim bulmak amaciyla

Rehberler Birligi Yasasi ¢ikarilacaktir.”
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Tablo 2.15. Yedinci bes yillik kalkinma planinda (1986-1990) turizm hedefleri ve verileri
(Sézen, 2006; DPT, 1963; DPT, 1967, Inan, 2009)

Hedef Hedeflenen

Turist Gelen Turist Ulasma Turizm Geliri | Turizm Geliri Ulasma

Sayisi Sayisi Oram (%) (Milyon $) (Milyon $) Oram (%)
1996 | 9000000 8600000 95,5 6100 5950 97,5
1997 | 9700000 9689000 99,8 6850 7008 102,3
1998 | 11000000 9752000 88,6 8500 7800 91,7
1999 | 12000000 7464000 62,2 8500 5193 61
2000 | 13000000 10412000 80,1 13000 7636 74,1

Tablo 2.15’teki veriler degerlendirildiginde, yedinci planin ilk iki yilinda hedefler
yaklagik olarak tutturulmustur. Donem sonunda 13 milyon ziyaret¢i beklentisi
gerceklesmemistir. 1997 yilinda 9.689.000 turist iilkeye giris yapmistir. Dénemin en
olumsuz verileri teror, ekonomik kriz ve deprem felaketi nedeniyle 1999 yilina aittir. Hem
turist sayis1 hem de turizm geliri radikal bir bi¢imde diisiis yasamistir. Hedeflenen turist
sayisinin -~ %62,2°si  gerceklesirken, turizm geliri hedefin  %61’inde kalmigtir
(Biiytiksalvarci, vd., 2016: 196). Plan donemi sonunda turizm belgeli yatak kapasitesi
312.000’e yiikselmistir (DPT, 2000: 166).

Yedinci plan doneminde turizm mevzuatinda degisikliler meydana gelmistir.
Turizm Bakanlhi@i Teskilat Kanunu ¢ikarillarak kurumsal yapida degisikliler
gerceklestirilmistir. Glimriik Birligi {yeligine uygun standartlarin uygulanmasi ve
rekabetin saglanmasi1 amaciyla Tiirkiye Seyahat Acentalar1 ve Seyahat Acentalar1 Birligi
Kanununda revizyona gidilmistir. Tiirkiye Turistik Otelciler ve Isletmeciler Birligi Yasasi
rekabet giicliniin korunmasi ve fiyat ayarlamalarini disipline edilmesi amaciyla
diizenlenmistir (Andag, 2018: 13).

1980-2000 Donemi Tiirkiye turizminin modernlesme donemi olarak kabul
gormektedir. Uygulanan turizm politikalarinin sonuglari, turizm endiistrisinde bir esigin
atlanmasini saglamistir. Konaklama alaninda kurulan orgiitlenmeler, acentacilik
faaliyetleri, yatirimlarin arttirilmasi, tanitim ve pazarlama faaliyetlerinin desteklenmesi
bu donemin, Tirkiye turizm tarihinde onemli bir baglik olarak degerlendirilmesini

saglamistir (Akgura, 2012: 140).
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2.4.3. 1980-2000 Donemi iktisat ve turizm politikalar iliskisi

1980-2000 donemi Tiirkiye iktisat politikalarinda 24 Ocak Kararlar ile
degisiklikler meydana gelmistir. Liberalizasyon hedefi ile alinan kararlar, ekonomide
devletin agirhiginin azaltilmasi ve 6zel sektor yatirnmlarinin arttirilmasi hedeflenmistir.
Bu hedefin turizm endiistrisine olan etkisi, 2634 Sayil1 Turizmi Tesvik Kanunu ile ortaya
cikmistir. Bu kanun ile 6zel sektor yatirimlari tesvik edilmistir. Donem sonunda yatak
kapasitesinde gerceklesen artis, iktisat politikasinin turizm politikasina olan etkisinin
sonucudur.

1980-2000 donemi iktisat politikalarina yon veren diger bir etken uluslararasi
kuruluslarla olan iliskiler ve anlasmalardir. Ozellikle Avrupa merkezli kuruluslarin
turizm politikalarinin ana hattini olusturan, ¢evreye duyarls, kiiltiirel 6geleri zengin, dogal
ve tarihi miras1 parcast haline getirilmis turizm faaliyetleri Tirkiye’nin turizm
politikalarin1 etkilemistir. Bes yillik kalkinma planlarinda dogal ve tarihi mirasin
kullanima ac¢ilmasi, ¢evreye duyarh faaliyetlerin Oncelikli olmasi ve kiiltiirel turizm
faaliyetlerinin hedeflenmesi bu etkinin gostergesidir.

Donemin sonuna dogru yasanan ekonomik olumsuzluklar iktisat politikalarinin
yetersizligini ortaya ¢ikarmistir. 1999 yili itibari ile turist sayis1 ve turizm geliri diisiis
yasamustir. Iktisat politikalarinda yetersiz kalindigi noktada turizm politikalar1 da

hedefinden uzaklagmistir.

2.5. 2000 Yihi Sonras iktisat ve Turizm Politikalar

Tirkiye 2000’11 yillara 1999 ve 2001 ekonomik krizlerinin etkileri ile girmistir.
1999°da yasanan kriz ve sonrasinda IMF ile imzalanan 17. Stand-by anlagmasi, 1980°den
itibaren yiiriitiilen liberalizasyon doniisiimiin sonuglar1 olarak gortilebilir (Kazgan, 2004:
440). 17. Stand-by anlasmasinin sonucu olarak da 2001 krizi patlak vermistir. Anlasma
sonrasinda sicak para giris ve ¢ikislarinin kontrolsiizliigii ekonominin diizensizligine
sebep olurken, sermaye cikislarinin artisiyla faizlerin astronomik diizeylere c¢iktig
goriilmektedir. Artan faiz oranlari, yiiksek enflasyon ve ekonomideki kontrolstizliik 2001
krizinin temel nedenleridir (Boratav, 2008: 148).

Doénemin iktisat politikalarinin yonii 2002 yili ile degismistir. Adalet ve Kalkinma
Partisi (AKP) nin tek basina iktidar oldugu se¢imler sonras1 iktisat politikalarinin temel
felsefesinin degistigini ve 1980 ile liberalizasyon i¢in agilan yolun hizlica kat edildigi

saptanabilir. AKP’nin yerli ve yabanci sermaye ile uyumlu iktisat politikalari, ekonomide
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toparlanma ve ylikselis doneminin yaganmasini saglasa da (Tunali: 2011: 366), 2008°de
yasanan Kiiresel Finans Krizi ekonomik gostergelerin yavas yavas gerilemesine sebep
olmustur. 2010’Iu yillarla beraber iktidarin iktisat politikalarin1 olumsuz agidan en ¢ok
etkileyen unsurun dis politikada yasanan gerginlikler oldugu sdylenebilir. Ozellikle
Suriye i¢ savasi sonrast ABD ve AB ile olan iligkiler ekonomik bunalimlara sebep
olmustur.

2000 sonras1 iktisat politikalarinda gergeklestirilen degisimler turizm
politikalarinin  ¢ergevesini  belirlemistir. Planlama yaklagiminda gergeklestirilen
doniisiim; turizm politikalarinin kisa, orta ve uzun vadeli planlar ile yapilandiriimasini
saglamistir. AB ile yiiriitiilen iligkiler planlarin ana hedeflerini belirlemistir. 2000 sonrasi
turizm politikalari, turizm geliri ve turist sayisinin arttirilmasi, mevsimsellik ve
bolgesellik sorunlarinin giderilmesi ve turizm faaliyetlerinin ¢esitlendirilmesi basliklar

ile ele alinmistir.

2.5.1. 2000 yili sonrasi iktisat politikalari

Tiirkiye 2000’11 yillara 1990°1arin ekonomik bakiyesi olan krizler ile girmistir. 1999
yilinda ivme kazanan ekonomik bunalima 17. Stand-by anlagmasinin imzalanmasi ile
miidahale edilmek istenmistir. “Enflasyonu diislirme programi” olarak anilan anlagma
(Yasar, 2009: 223) sonrasinda TL’nin degerinde artis enflasyona sebep olurken,
programin basariya ulasma sansini azaltmistir (Ertuna, 2007: 75).

IMF programinin basarisizligi ile tekrar bunalima giren ekonomi, Kasim 2000
Krizini yasamistir. Kasim 2000 krizinin sebepleri olarak; hedeflenen 6zellestirmelerin
gerceklestirilememesi, Diinya Bankasi kredisinin askiya alinmasi, Ziraat ve Halk
Bankalarinda 21 milyar dolarlik gorev zararlarinin olusmast vb. sayilabilir (Boratav,
2000: 24-25).

2001 yilma gelindiginde, Kasim krizinin etkileri siirerken, subat ayinda
Cumhurbagkan1 ve Basbakan arasinda c¢ikan siyasi tartisma uygulanan iktisat
politikalarina giivenin kaybolmasina sebep olmustur. Subat 2001 Krizi, Kasim Krizinin
devami olarak nitelendirilebilir (Firat, 2009: 512). Subat ay1 ile dovize olan talebin hizla
arttigi goézlemlenirken, krizin ilk on giiniinde TL’nin dolar kurunda %40’lik artis
gerceklesmistir (Bahar, O., Erdogan, E., 2011: 12). Artan doviz talebine kars1 Merkez
Bankasi miidahalede bulunmus ve 22 Subat 2001°’de doviz kuru ¢ipasi yiiriirliikten
kaldirilmis, dalgali déviz kuruna gecildigi ilan edilmistir (Giiloglu, B., Altoglu, A.,
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2002: 25). 2001 Subat Krizi sonras1 ekonominin %9,4 oraninda kiigiildiigii goriilmektedir
(Yigitoglu, A. 1., 2005: 121). Ithal iiriinler pahalandig1 igin ithalat azalirken, dis ticaret
ac1g1 4,4 milyar dolara diismiis, cari acik 3,3 milyar dolar fazla vermistir (Firat, 2009:
513).

Subat Krizinden sonra IMF’in denetiminde 14 Nisan ve 15 Mayis tarihli iki
asamada agiklanan yeni bir istikrar programi uygulanmaya bagslanmistir. Giicli
Ekonomiye Gegis Programi (GEGP) olarak adlandirilan programin temel amacini (Ay,
A., Karagor, Z., 2006: 71); “...gliven bunalimini ve istikrarsizlig1 siiratle ortadan
kaldirmak ve...bir daha geri donlilmeyecek sekilde kamu yonetiminin ve ekonominin
yeniden yapilandirilmasina yonelik altyapiy1 olusturmaktir.” (Hazine Miistesarligi, 2001:
5).

Giiclii Ekonomiye Gegis Programi hedeflerini gergeklestirebilmek i¢in;

- Ekonominin yeniden yapilandirilmasi,

- Kamuda seffaflik ve hesap verilebilirligin saglanmasi,

- Piyasalarda giliven ortaminin yeniden saglanmasi
amaglanmistir. Bu hedeflerin iiglii  bir politika yaklasimina dayandirilarak
gerceklestirilmesi Ongdriilmustiir (Hazine Miistesarligi, 2001: 21):

- Bankacilik sektoriindeki bozulmalarin diizeltilmesi ve ekonomi ydnetiminin
seffafliginin ve 6zel sektoriin ekonominin yeniden yapilandirilmasi siirecindeki
roliiniin gelistirilmesine yonelik yapisal politikalar,

- Finansal istikrarin saglamaya ve enflasyonla miicadele i¢in maliye ve para
politikalari,

- Makroekonomik istikrar, biiylime ve toplumun en muhta¢ kesimlerini koruma
hedefleri ile Ortiisen ticret ve maas politikalar1 olugturulmasi.

Programla birlikte doviz kuru ¢ipasina dayali kur rejimi degistirilerek dalgali kur
rejimine gecilmistir. Seffafligin arttirilmasi ve Merkez Bankasi’nin bagimsiz bir yapiya
dontigmesi hedeflenmistir. Programin orta vadeli hedefleri; fiyat istikrar1 saglamak ve
enflasyonun hedeflenen diizeye c¢ekilmesidir. Yapisal bankacilik reformlar1 ve istikrarl
biiylime hedefleri programin uzun vadeli hedefleridir (Serin, V., Basti, E., 2001: 1216).

3 Kasim 2002 yilinda yapilan erken se¢im ile iktidara gelen AKP donemiyle
Tirkiye’de iktisat politikalarinin ¢ergevesinin degistigi belirtilmektedir. Kemal Dervis’in
hazirladigi GEGP iktidar tarafindan uygulanmaya devam edilmistir. Program uygulamasi

devam ederken, 2002 Acil Eylem Plan1 ve 2003 Istikrar Programi hazirlanmistir. Acil
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Eylem Plan1 kapsaminin IMF programi dogrultusunda tedbirler icerdigi goriilmektedir.
Planin temelinde; mali nitelikli tedbirler, yapisal reforma yonelik tedbirler ve dis ticarete
yonelik tedbirler bulunmaktadir. Acil Eylem Plani’nindan sonra agiklanan 2003 Istikrar
Programi ise kamu mali dengesinde sinirlamalar igermektedir (Simsek, 2007: 62).

GEGP, Acil Eylem Plan1 ve 2003 Istikrar Programi sonucunda, dis ekonomik
iligkilerde hizli bir gelisim yasanmustir. 2002°de 36 milyar dolar olan ihracat 2007 yilinda
107 milyar dolara ¢ikmistir. Ayni yillar arasinda 50 milyar dolar olan ithalat ise 170
milyar dolara ulagmistir. 2007 yilinda cari acik 35 milyar dolar, dis borg tutar1 ise 200
milyar dolar1 asmistir (Bayrak, M., Kanca, O. C., 2013: 13).

2002-2008 yillarinda milli gelirde 6nemli gelismeleri oldugu goriilmektedir. 6 yillik
siirecte dolar bazinda GSMH %213 oraninda artmistir. 2002-2015 déneminde, GSMH ‘ta
dolar bazinda %208’lik bir biiylime gerceklesmistir (Yildirim, 2017: 58).

Donemin iktisat politikalarini belirleyen bir diger unsur AB’ye tam tiyelik siirecidir.
Siiregle beraber ekonomi alaninda uyum politikalarinin bagladigi goriilmektedir. AB
uyum politikalarinin pratikte ortaya ¢ikan yansimasi yabanci sermaye yatirimlari ile
gozlenmektedir. Yabanci sermayenin toplama milli gelire orani, 2000 yilinda %8,1 iken,
2002-2007 yillar1 arasinda ortalama %9,8’¢e yiikselmistir. AB tam liyelik siireci, IMF ve
DB ile olan iliskiler yabanci sermayenin yatirim oranini arttirmis ve 1980 sonrasi
hedeflenen liberalizasyon siireci devam etmistir (Sakarya, 2014: 247).

2002-2008 donemi Tiirkiye ekonomisinin itici unsuru insaat sektdriidiir. Insaat
sektoriiniin  bliylime hizi, sektoriin iilke ekonomisindeki Oneminin agiklanmasinda
basvurulacak en net gostergedir. 2002-2004 yillar1 arasinda GSMH yillik ortalama %4,9
hizinda biiyiirken ingaat sektdriiniin biiyiime orani %6,5’tir. Insaat sektdriiniin istihdam
igerisindeki pay1 ise, 2005 yilinda %5,6’dan, 2014 yilinda %7,4’e yiikselmistir. 2002-
2008 arasinda toplam istthdam 19,6 milyondan 26 milyona ¢ikarken, ingaat sektorii
istthdami 1,1 milyondan 1,9 milyona ¢ikarak %72 oraninda artmistir (Yesilbag, 2016:
608).

Tiirkiye ekonomisi 2002-2008 doneminde, uluslararasi piyasalardan kaynaklanan
bir finansal genisleme ve kredi imkanina sahip olmustur. Bu siirecte giderek artan dis
aciklar, yiiksek faiz oranlarinin cazibesiyle lilkeye akan sicak parayla ve 6zellestirme ve
sirket birlesmeleriyle elde edilen dogrudan yatirnm finansmani ile karsilanmaya
calisilmigtir. Bu durum Tiirkiye’nin dis bor¢larinin hizlica artmasina sebep olmustur.

2003 yilinda 129,6 milyar dolan olan toplam dis borg, 2008 Haziraninda 288,4 milyar
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dolara yiikselmistir. Yeldan (2009: 17), bor¢lanmanin ana kaynagi olarak 6zel sektor
borglarina isaret etmektedir (Yeldan, 2009: 17).

2000 sonras1 Tirkiye ekonomisinin seriiveni yilikselme ve gerileme olarak
Ozetlenebilir. 2002 sonrasi siyasi istikrar, maliye ve para politikalarinda yerlestirilmeye
calisilan 6zenli tutum, i¢ ve dis dinamiklerin siyasal iktidar ile olan uyumu vb. sebepler
makroekonomik istikrarin saglanmasinin dnemli nedenlerindendir. 2007 sonras1 yasanan
gelismeler ise bu istikrarin bozulmasina ve ekonomik gerileme isaretlerinin ortaya
cikmasina sebep olmustur. Ozellikle 2008°de yasanan Kiiresel Finans Krizi birgok iilke
gibi Tiirkiye’yi de olumsuz etkilemistir (Ugan, O., Cebe, G. N., 2018: 10).

2008 Kiiresel Finans Krizi, ABD’de 2007 sonrast konut sektdriinde yasanan
spekiilatif yatirimlarin artmasi ve 2008 yilinda Amerikan Merkezi Bankasi (FED) nin faiz
oranlarinda yaptig1 hamleler ile ortaya ¢ikmustir. Kriz, 2008 yilinin son ceyreginde
uluslararasi ¢apta kendisini hissettirmeye baslamis ve 2009 yilinda birgok iilkede {iretim
ve refah kayiplarina sebep olmustur (Kaderli, Y., Kiigiikkaya H., 2012: 86).

2008 krizi gerceklestiginde, Tiirkiye cari islemler acigi ve yiiksek dis borg
bagimlilig1 gibi sorunlara sahiptir. Krizle beraber ucuz kredinin imkan sagladigi ucuz
doviz ve ucuz ithalata dayali biiyiime modeli gecerliligini yitirmistir. Bu durum
ekonomide daralmaya sebep olmustur (Yeldan, 2009: 18).

Krizin etkileri 2008 yilinin ikinci yarisinda etkisini hissettirmeye baglamis ve
asagida siralanan sonuclara yol agmistir (Apak, S., Aytag, A., 2009: 223):

- 2008’in ikinci ¢eyreginde biiylime beklentisi %3,5-4 oraninda iken %1,9 olarak

son 6 yilin en diisiik seviyesinde gerceklesmistir.

- Agustos ay1 sonunda yillik enflasyon %11,7 oraninda gergeklesmistir.

- Agustos ay1 sonunda ithalat 204, ihracat 130 milyar dolara seviyesine gelmistir.

- Cari agik 47 ve dis ticaret ag1g1 74 milyar dolar olmustur.

- Uretimde kapasite kullanim oran1 %74 ile son yillarin en diisiik seviyesinde

gergeklesmistir.

- Dogrudan yabanci sermaye girisleri agustos ay1 sonuna kadar %35°lik azalma

ile 9,4 milyar dolar olarak gergeklesmistir.

- Issizlik % 9 ile AB iilkelerine oranla oldukgca yiikselmistir.

2008 krizi, diger gostergelere benzer sekilde 6zel sabit sermaye yatirimlarinda
%22,3 oraninda bir azalmaya sebep olmustur. Kriz ortaminin yarattig1 belirsizlik durumu

bu azalmanm ana kaynagidir. Ozel yatirim harcamalarindaki diisiis ile birlikte, 6zel
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tiiketim harcamalar1 da azalmustir. Ureticilerin stoklarmi eritme istegi ve iiretim
konusundaki goniilsiizliigl, talep ve iiretim kapasitesinin azalmasina sebep olmustur.
Tirkiye ekonomisi, siralanan nedenlerle daralirken; kamu kesiminin tiiketim harcamalar1
%7,8 artmis ancak kamu yatirim harcamalar1 %2,3 daralmistir (Engin, C., Golliice, E.,
2016: 35).

2000 sonras1 donemin en 6nemli donliim noktalarindan biri ise 2013 y1l1 ile baglayan
stirectir. D1s ve i¢ politik gerilimler ve siyasi olaylar 2013 sonras1 Tiirkiye’nin ekonomik
olarak kirilganligr artmis, 2014 Ocak ayindan itibaren enflasyon ve doviz kuru siirekli
artmaya devam etmistir. Iktidarin baskilarina ragmen faiz oranlarinin kontrol
edilememesi lilkeye olan gliveni kirmis, ekonomik daralma issizligi arttirmistir (Yiiceol,
2014: 2).

2000 yili sonrasinda ii¢ adet kalkinma plant hazirlanmis ve uygulamaya
konulmustur. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (VIILBYKP) 2000-2005 yillarini,
Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plan1 (IX.BYKP) 2007-2013 ve Onuncu Bes Yillik
Kalkinma Planm1 (X.BYKP) 2014-2018 yillarim1 kapsamaktadir. Bes yillik planlarla
beraber, 2004-2006 yillarini kapsayan On Ulusal Kalkinma Plani (OUKP) hazirlanmistir.

Kalkinma planlart  hazirlanirken planlarin = genel felsefesinin  degistigi
gozlemlenebilir. Stratejik plancilik olarak adlandirilan planlama anlayis1 ekonominin
planlamasinda kullanilan temel aragtir. Ozellikle OUKP 2000’li yillarin iktisat
politikalarinin degisen cercevesi ile hazirlanmistir. Ekiz ve Somel (2005: 123) planlama
anlayisindaki degisimi kalkinma planciligt ve stratejik plancilik arasindaki farklar
belirterek degerlendirmislerdir. Buna gore; kalkinma planciligi kamu yatirimlarina dayal
ve i¢ pazara doniik iilke ¢apindaki iiretimin kamu sektoriinde emredici, 6zel sektoérde yol
gosterici iken; stratejik plancilik uluslararasi sermayenin belirledigi serbest piyasa
kosullarindan tiim kamu kurumlarinin kendisini 6zel sektdr mantigi ile planlamasi olarak
tanimlanabilir. Kalkinma planciliginda kamusal yatirim hedefleri ortaya konulup o hedefe
gore Ozel sektore gore tesvik verilirken, stratejik plancilikta tesvikler 6zel sektoriin
dogrudan birikim saglamasina (en fazla) hizmet edecek sekilde verilmektedir.

Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan 2003’te hazirlanan OUKP’nin amaci su
sekildedir (DPT, 2003):

- Tiirkiye-AB iligkileri ¢er¢evesinde AB tarafindan 2004- 2006 doéneminde

saglanacak olan Ekonomik ve Sosyal Uyuma yonelik katilim oncesi mali

yardimlarin kullanimina temel teskil etmek,
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- OUKP déneminde katilim éncesi mali yardimlarim etkili bir sekilde kullanilmasi
ve lyelik sonras1 yapisal fonlarin kullanimina iliskin altyapinin olusturulmaya
baslanmasi i¢in yol gostermek,

- AB llerleme Raporlar1 ve 2003 Y1l Katilim Ortaklig1 Belgesindeki hususlar da
dikkate alinarak iilke genelinde bir Ekonomik ve Sosyal Uyum Politikasi
olusturulmas1 ve AB’ye yakinsama saglanmasi yoniinde stratejik gerceve
belirlemek.

OUKP Uzun Vadeli Strateji (2001-2023), VIILBYKP (2001-2005) ve Ozel ihtisas

Komisyonu (OiK) raporlar;, 2003 Yili Katilim Oncesi Ekonomik Programi, KOBI
Stratejisi ve Eylem Plani, Tiirkiye Sanayi Politikasi dokiimani ile UP ve diger ulusal belge

ve dokiimanlar dikkate alinarak hazirlanmistir (DPT, 2003).

o VIIL.BYKP’de iktisat politkalar
VIII. BYKP 2001-2005 dénemini kapsamaktadir. Ug partili koalisyon hiikiimeti
tarafindan hazirlanan plan, 2002 yilinda AKP’nin tek bagina iktidar olmasiyla
uygulanmaya devam edilmistir (Turan, 2015: 224). Planin temel amaglar1 sdyledir (DPT,
2000: 25):

“Enflasyonu AB kriterleri ile uyumlu diizeylere diisiirmek, ekonomide siirdiiriilebilir bir
bliylime ortami tesis etmek ve AB’ne tam iiyelik hedefi dogrultusunda ekonominin
rekabet ve uyum giiclinli artirmaktir.

- Para ve kur politikasi enflasyonla miicadeleyi destekleyecek ve ekonomik birimlere uzun
vadeli bir bakis a¢is1 kazandiracak ¢ercevede uygulanacaktir.

- Maliye politikasinin temel amaci, kamu agiklariin kalict bir bigimde azaltilmasi ve
stirdiiriilebilir bir finansman yapisina gegisin saglanmasi olacaktir. Bu gergevede, kamu
harcama, gelir ve bor¢lanma politikalar1 tutarli ve etkin bir bigcimde uygulanacaktir.

- Kamu borglanmalar1 diizenli bir sekilde raporlanacak, kamu borg stoku seffaf bir hale
getirilecektir.

- Vergi sistemi basit ve anlagilir hale getirilecek, vergi kayip ve kacaklar1 azaltilacaktir.

- Kamu borglanmalar1 diizenli bir sekilde raporlanacaktir.

- Sosyal giivenlik kuruluslarmin gelirlerinin artirilmas: amaciyla etkin bir fon yonetimi
politikas1 uygulanacaktir

- Devletin ekonomiye dogrudan miidahalesi Ozellestirme politikalar1 ¢ercevesinde
olabildigince daraltilacak, kamu hizmeti niteliginde gorevlerin yiiriitilmesinde etkinlik
ve verimlilik esaslarina uyulacaktir

- Kamu ve 6zel kesim kaynaklarinin akilcr ve birbirlerini tamamlayan yatirim alanlarina

yonlendirilmesi esas olacaktir.
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- Thracatta siirekli bir artis gergeklestirilmesi amaciyla, rekabet giiciiniin artirilmasina ve
ihracatin yapisinda diinya ticaretindeki egilimlere paralel yapisal bir doniisiim

gerceklestirilmesine 6nem verilecektir.”

Bu dogrultuda planin hedefledigi makro hedefler; olarak Gayri Safi Yurtici
Hasila’da %6,5, Gayri Safi Milli Hasilada ise %6,7 oraninda biiyiime, 2000 yilinda
yaklagik 3 bin dolar olan kisi bagina gelirin, 2005 yili sonunda atis gostererek 4. 300
dolara ¢ikmasi, tarim sektoriiniin payinin %17,2 den %14’e diismesi, sanayi sektoriiniin
payimin %23 seviyesinde seyretmesi ve hizmet sektoriiniin pay1 ise %59,5’ten %62,2’ye
cikmasi seklinde siralanmaktadir (Tokgdz, 2007: 298-299):

Sekizinci plan hazirlanist ve uygulanist bakimindan Tiirkiye’nin uluslararasi
ekonomik iligkilerinin destekleyicisi olmustur. IMF ile yiiriitiilen Stand-by anlagmalari,
Acil Eylem Plan1 ve 2003 Istikrar Programi, sekizinci plan ile bir biitiin olusturarak

uygulamaya konulmustur.

o IX.BYKP’de iktisat politikalart
IX.BYKP 2007-2013 yillar1 arasint kapsamaktadir. Makroekonomik gostergelerin
dénem boyunca en yiiksek seviyeye ulastigr bir siirecte hazirlanan planin vizyonu,
“istikrar iginde biiyliyen, gelirini daha adil paylasan, kiiresel 6l¢ekte rekabet giiciine
sahip, bilgi toplumuna doniisen ve AB’ye iiyelik i¢in uyum siirecini tamamlamis bir
Tirkiye” olarak belirlenmistir (DPT, 2006: 19).
Planin temel ilkeleri su sekildedir (DPT, 2006: 19):

“Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlara biitiinciil bir yaklagim esastir.

- Toplumsal diyalog ve katilimeilik giiglendirilerek, toplumsal katki ve sahiplenmenin
saglanmasi esastir.

- Insan odakli bir gelisme ve yonetim anlayisi esastir.

- Rekabetgi bir piyasa, etkin bir kamu yonetimi ve demokratik bir sivil toplum gelisme
stirecinde birbirini tamamlayan kurumlar olarak islev gérecektir.

- Kamusal hizmet sunumunda; seffaflik, hesap verebilirlik, katilimeilik, verimlilik ve
vatandas memnuniyeti esastir.

- Devletin ticari mal ve hizmet iiretiminden g¢ekilerek, politika olusturma, diizenleme ve
denetleme islevlerinin giiglendirilmesi esas olacaktur.

- Politikalar olusturulurken kaynak kisit1 goz Oniinde bulundurularak onceliklendirme
yapilacaktir.

- Upygulamanin vatandasa en yakin birimlerce yapilmasi esastir.

- Toplumsal yapimizin ve biitiinliiglimiiziin ortak miras ve paylasilan degerler cercevesinde

giiclendirilmesi esastir.
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Dogal ve kiiltiirel varliklar ile ¢evrenin gelecek nesilleri de dikkate alan bir anlayis i¢inde

korunmasi esastir.”

Dokuzuncu planda tarim tiretiminde %3,6, sanayi tiretiminde %7,8 ve hizmetler

iiretiminde %7,3 oraninda bir artis hedeflenmistir. 2007-2013 dénemi GSYIH’da %7’lik

artis beklenirken, toplam tiiketimin %6,8 oraninda artmasi Ongoriilmiistiir. Toplam

tiikketim artiglarinda kamu tiiketimi artis1 %1,6 olarak hedeflenirken, 6zel kesim tiiketim

artist %7,2 olarak belirlenmistir. Sabit sermaye yatirimlarinda %9,1°lik bir artig

Oongoriilmiistiir. Bu artista kamu kesimi sabit sermaye yatirim artist %8,1 olarak

belirlenirken, 6zel kesim sabit sermaye yatirim artist %9,4 oraninda hedeflenmistir.

Donemin mal ve hizmet ithalat-ihracatinda ise %11,2’lik artis hedeflenmistir (DPT, 2006:

62).

e X BYKP’de iktisat politikalar:
2014-2018 yillar1 arasint kapsayan X.BYKP, 2023 hedefleri ile paralel bir

cergevede hazirlanmistir. Planin ana gercevesi iilkenin niceliksel gelismesinin yaninda,

niteliksel hedeflere ulasmak ve kamu-6zel sektoriindeki karar alicilarina uygun kaynak
tahsisi yapmaktir (Caglar, E., Acar, O., 2013: 1).
X.BYKP’nin temel hedefleri sunlardir (DPT, 2013: 27-28):

“Stirdiiriilebilir ve kapsayict kalkinma anlayistyla toplumsal refahin yayginlastirmak.
Bireysel ve toplumsal nitelik ve yetkinligi yiikseltmek.

Saglikli, giivenli ve yiiksek standartta bir sosyal ortam olusturmak.

Insan haklarinin ve bireysel 6zgiirliiklerin adil ve hizli ¢alisan bir hukuk sistemiyle garanti
etmek.

Kamu hizmetlerini daha erigilebilir ve kaliteli hale getirmek.

Veriye ve kanita dayali politikalarla desteklenen, erisilebilir, nitelikli, maliyet etkin ve
stirdiirtilebilir bir saglik hizmeti sunmak.

Egitim sisteminde firsat esitligine dayali kalite odakli doniistimii siirdiirmek.

Toplumun ve ekonominin ihtiyaglarina daha duyarli, ulusal ve uluslararasi paydaslariyla
etkilesim igerisinde olan, bilginin faydaya doniistiirildiigii daha 6zerk bir yiiksekdgretim
sisteminin geligtirmek.

Briit okullagma oranlarin1 okul dncesi egitimde %70°e ve yiiksekdgretimde %94’e
¢ikarmak.

Hukukun, biiylime ve kalkinmay1 gergeklestirebilmek bakimindan yonlendirici bir isleve
sahip kilmak.

Gelir dagilimini daha da iyilestirmeyi ve kisi basina giinliik harcamasi 4,30 dolarin altinda

olan niifusu sifira yaklastirmak.
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- Milli kiiltir ve ortak degerler etrafinda toplumsal biitiinliigi ve dayanigsmay1
giiclendirmek.

- Kayit dis1 istihdam1 %37,5’ten %30’a diisiirmek.

- Sosyal giivenlik sistemini niifusun tamamini kapsayan, adil, kaliteli ve mali acidan
stirdiiriilebilir bir yapiya kavusturmak.

- Dinamik niifus yapisini koruyarak yasam kalitesini ylikseltmek.”.

Onuncu plan, yillik ortalama %5,5 biiylime hedeflemistir. 4 milyon yeni is
yaratilmas1 Ongoriiliirken, imalat sanayi ihracatindan 252 milyar dolar gelir
hedeflenmistir. 2018 yilinda kamu sabit sermaye yatirimlarinin GSYH’a oraninin %4,8’e
¢ikarilmasi, 6zel yatirimlarin ise %19,3’e ¢ikmasi 6ngdriilmiistiir. Donem sonunda iilkeye
gelen yabanci turist sayisinin 42 milyona, turizm gelirinin ise 45 milyar dolara

yiikseltilmesi hedeflenmistir.

2.5.2. 2000 yili sonrasi turizm politikalar1

Tiirkiye 2000 sonrasi turizm politikalari, degisen iktisat politikalarinin izlerini
tagimaktadir. IMF, DB ve AB ile olan ekonomik iliskiler turizm politikalarina da
yansimistir. Bu dogrultuda 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu’nda ve turizmin kurumsal
yapisinda bazi1 degisiklikler yapilmustir. Ozellikle AB uyum yasalari gergevesinde AB
turizm politikalar takip edilmistir.

2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu’nda donem igerisinde degisiklikler yapilmstir.
En son degisiklik 2008 yilinda yapilarak, ‘turizm bolgeleri’ ve/veya ‘turizm alanlart’
ve/veya ‘turizm merkezleri’ ibareleri ‘kiiltlir ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri ve
turizm merkezleri’ seklinde olan ve Kanunun 37. Maddesinde yer alan hiikiim geregince
1983 tarihinde ¢ikarilmis olan ‘Turizm Alanlarinda ve Turizm Merkezlerinde Imar
Planlarinin  Hazirlanmast  ve Onaylanmasina iliskin  Yonetmelik® yiiriirliikten
kaldirilmistir (Andag, 2018: 19).

2003 tarihinde c¢ikarilan kanun ile T.C. Turizm Bakanlhigi, Kiiltir ve Turizm
Bakanlig1 olarak gérevine devam etmistir. Bakanligin amact; kiiltiirel degerleri yasatmak,
gelistirmek, yaymak, tanitmak, degerlendirmek ve benimsetmek, tarihi ve Kkiiltiirel
varliklarin tahribini ve yok edilmesini Onlemek, yurdun turizme elverisli biitiin
imkanlarini iilke ekonomisine olumlu katki saglayacak sekilde degerlendirmektir (Andag,

2018: 11).
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e AB Turizm Politikalar: ve Tiirkiye

2000 yil1 sonrasi turizm politikalari; bir taraftan kalkinma planlari, stratejik planlar,
eylem planlar ile kurgulanirken, diger taraftan AB turizm politikalarinin iz diistimii
olarak kurgulanmigtir. AB politikalar1 turizm agisindan degerlendirildiginde 1990’lar ile
daha ciddi adimlar atildig1 goriilmektedir. 1990 yil1 “Avrupa Turizm Y1l1” ilan edilmistir.
Bu adimin amaci turizm endiistrisinin ekonomik ve sosyal etkisine dikkat ¢ekilmek
istenmesidir. 1990’larin diger bir adimi ise, Turizm Eylem Plant (1990) ve Turizm
Destekleme Eylem Plani (1993-1995) nin hazirlanmasidir (Akbas, Z., Mutlu, C., 2016:
125).

2000 yilinda Lizbon’da Avrupa Konseyi tarafindan diizenlenen toplantida, turizm
endistrisi i¢in yeni bir strateji belirlenmistir. Yeni strateji, turizm ve turizme destek veren
isletme politikalarinin ciddiyetle ele alinmasini hedeflemektedir (Commission of the
European Communities, 2002: 5). AB Komisyonu tarafindan 2005 yilinda yayinlanan
teblig, Avrupa turizminde rekabeti ve istthdami arttirmayr hedehlemistir (Verheugen,
2005: 3).

AB turizm politikalarinin uygulanmasi i¢in, AB Yapisal Fonlar1 finansal araglar
olarak kullanilmaktadir. Turizmi dogrudan veya dolayli olarak ilgilendiren ve
destekleyen yapisal fonlar temel olarak su konularla ilgilidir (Karakus, 2008: 8):

- Turizmi dogrudan ilgilendiren altyapilar

- Turizm sektoriindeki firma veya organizasyonlara yapilan yardim

- Turizm sektoriindeki insan kaynaklar1 gelisimi

- Turizm konusundaki AR-GE (Arastirma-Gelistirme) faaliyetlerinin gelisimi

- Sektordeki kuruluslarin rekabet edebilirliginin artmasini saglamak

- Turizm projelerine finansal destek.

AB turizm politikalarinda tizerinde siklikla durulan diger bagliklar ise, ¢evre ve
kiiltiir politikalarmin turizm politikalar1 ile olan iligkisidir. AB c¢evre ve turizm
politikalarinin temelinde, siirdiirebilir turizmi gelistirmek ve c¢evresel kayginin ortadan
kaldirilmasin1 saglayacak ziyaret¢i bilinci yaratmak hedefi yer almaktadir (Karakus,
2003: 21). Kiiltiir politikalar1 ve turizm politikalarinin iligkisi tanimlanmistir. K1y, yayla,
termal, kirsal turizm faaliyetlerinde kiiltiirel o6geler bulunmaktadir. Bu turizm
aktivitelerinde ortaya ¢ikan iligkiler, kiiltiirel etkilesimler kiiltiir ve turizmin i¢ i¢e gegmis

yapisini yansitmaktadir (Emekli, 2005: 101).

84



AB turizm politikalarinin  Tiirkiye turizm politikalarima olan iz diisiimi,
politikalarin uygulanmaya konulmasi ile gozlemlenebilmistir. 2000 sonras1 déonemde
artan ¢evre politikalari uyumun en net Orneklerindendir. Cevreyle ilgili hususlarda
Tirkiye’de, AB Entegre Cevre Uyum Stratejisi (2007-2023), Collesme ile Miicadele
Tiirkiye Ulusal Eylem Programi, Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Plani
2007, Ulusal iklim Degisikligi Strateji Belgesi (2010-2020), Mavi Bayrak Odiilii gibi
politika belgeleri 6rnek teskil etmektedir.

Kiiltiir ve turizm politikalarinin ortak uygulamasi olan Avrupa Kiiltiir Sehri
(Baskenti) Programi, AB turizm politikalarinin uluslararasi bir yansimasidir. 2010 yilinda
Istanbul Avrupa Kiiltiir Sehri olarak programa dahil olmus ve program kapsaminda 10
milyon kisinin katildigi, 10.000 civarinda etkinlik yapilmistir. (T.C.Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi, 2011: 98).

AB turizm politikalar1 ve Tiirkiye’nin turizm politikalarindaki uyum, turizmin
cesitlendirilmesi, ekonomik ve sosyal yararlarinin dengeli dagilimi, kiiltiirler aras1 bir

iletisim arac1 olarak kullanilmasi gibi basliklarda somutlagsmaktadir (Emekli, 2005:105).

e 2023 Tiirkiye Turizm Stratejisi ve Eylem Plani

2000 sonrast turizm politikalarini sekillendiren diger bir adim ise, 2007 yilinda
hazirlanan “Tiirkiye Turizm Stratejisi (2023) ve Tiirkiye Turizm Stratejisi Eylem Plam
(2007-2013)” dokiimanlarinin hazirlanmasidir.

Tiirkiye Turizm Stratejisi ve Eylem Plani olarak adlandirilan plan, IX.BYKP
kapsaminda karar altina alinan “Turizm Sektorii Ana Plan1” olarak hazirlanmistir. Planin
vizyonu, “Siirdiiriilebilir turizm yaklagimi belirlenerek istihdamin arttirilmasinda ve
bolgesel gelisimde turizmin oncili bir konuma ulastirilmasi ve Tiirkiye’nin 2023 yilina
kadar, uluslararasi pazarda turist sayis1 ve turizm geliri bakimindan ilk bes iilke arasinda
onemli bir varis noktasi ve uluslararasi bir marka haline getirilmesinin saglanmasi1” olarak
kararlastirilmistir (Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2007: 3).

Tiirkiye Turizm Stratejisi ve Eylem Plan1 2023 yilinda 63 milyon turist, 86 milyon
dolar dis turizm geliri ve turist basma yaklasik 1350 dolar harcamaya ulagmay1
hedeflemektedir. Hazirlanan planda turizm sektoriiniin gliglenmesine yonelik stratejiler
ve hedefler belirlenmistir. Bu stratejiler 16 baslik altinda toplanmistir. Bu bashiklar
sOyledir (Kiltiir ve Turizm Bakanligi, 2007: 4-35):

- Planlama
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- Yatinnm

- Orgiitlenme

- Ic turizm

- Arastirma Gelistirme

- Ulasim ve Altyap Stratejisi

- Tanitim ve Pazarlama Stratejisi

- Egitim Stratejisi

- Hizmet kalitesi Stratejisi

- Kentsel Olgekte Markalasma Stratejisi

- Turizm Cesitlendirilmesi Stratejisi

- Mevcut Turizm Alanlarmin lyilestirilecegi Bolgeler

- Turizm Gelisim Bolgeleri

- Turizm Gelisim Koridorlari

- Turizm Kentleri

- Eko-Turizm Bolgeleri.

Tiirkiye 2000 sonrasi ii¢ adet bes yillik kalkinma plam1 hazirlamistir. Kalkinma
planlarinda turizm endiistrisi iktisat politikalarinin genel ¢izgisi ile planlanmistir.
Kalkinma planlarinda hazirlanan turizm politikalari, donemin diger iktisat politikasi
dokiimanlar1 ile uyumlu bir yapiya sahiptir. Planlarda hedeflenen turizm politikalar1 AB

turizm politikalar1 dikkate alinarak saptanmuistir.

o VIII.BYKP’de turizm politikalar

VIILBYKP 2001-2005 yillarin1 kapsamaktadir. Sekizinci planin ana cergevesini,
turizm pazarlamasi, fiziksel ¢cevrenin, sit alanlarinin ve tarihi mirasin korunmasi, turizmin
cesitlendirilmesi, kiiciik ve orta Olgekli isletmelerin desteklenmesi vb. konular
olusturmaktadir (Biiyliksalvarci, vd., 2016: 12). Plan Tiirkiye turizminin son 20 yillik
gelisimini tartisirken, son yillarda yasanan sikintilari tespit etmektedir. Ozellikle son
yillarda asir1 derecede biiyliyen tur operatdrlerinin fiyat ve kosullar1 tek tarafh
belirlemeleri turizm endiistrisinde sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Turizm
gelirinin adil dagilim1 planin temel hedeflerindendir (Nayc1, 2009: 91).

VIIL.BYKP’de turizm ile ilgili tedbir ve hedefler sOyle siralanmaktadir (DPT, 2000:
167-168):

- Tedbirler:
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“Turizm iilkemiz i¢in dis pazarlarda rekabet giicii en yiiksek sektorlerden birisidir.
Oncelikle turizm sektdriiniin direncini artirict dnlemler alinarak; kriz donemlerinde
ayakta kalabilen, kendi kaynagin1 yaratabilen ve 6zdenetim yapabilen saglikli bir yapiya
kavusturulmasi saglanacaktir.

Degisen tiiketici tercihlerini dikkate alarak gelistirilecek yeni alanlarla turizm mevsiminin
yilin tamamina ve turizmin, potansiyeli olan ancak bugiine kadar yeterince ele alinmamis
bolgelere yayilmasina yonelik tedbirler alinacaktir.

Sektorle ilgili tiim yatirimlarin dogal, tarihsel ve sosyal ¢evreyi kollayici, koruyucu ve
gelistirici bir yaklagim i¢inde olmasina azami 6zen gosterilecektir.

Mevcut kapasiteler kullanilincaya kadar turizm tesviklerinde agirlik 6ncelikle, pazarlama
alanina, hava ulagtirmasina ve toplam kalite iyilestirilmesine verilecektir.

Turizm hareketlerinin yogunlastig1 bdlgelerde yerel yonetimlerin ve halkin turizm ile
ilgili kararlara katilmasi saglanacaktir.

Kullanan Oder-Kirleten Oder ilkesi uyarinca kamu eliyle yapilacak fiziki altyapinin
finansmanina kullanicilarin katilimi saglanacaktir.

Akdeniz-Ege Turizm Altyapisi ve Kiy1 Yonetimi (ATAK) Projesi kapsamina girebilecek
projelerin yiiriitiilmesinde, idari ve mali sorunlarin ¢éziimlenmesi ve Hazine garantisine
gerek duyulmayacak bir model cergevesinde proje uygulamasinin hizlandirilmasi
saglanacaktir.

Talep yapisindaki yeni egilimlere bagli olarak sektorde kiigiik 6lgekli isletmelerin
gelismesine oncelik verilecek ve bunlarin KOBI statiisiinde degerlendirilmeleri
saglanacaktir.

Turizm egitimi ve kalitesinde standardizasyonu, verimlilik ve is kalitesinin gelismesini
ve istihdam igin gerekli beceri diizeylerinin belirlenmesini saglayacak belgelendirme
sistemi getirilecektir.

Turizme yonelik arazi kullanim planlarint yapma, yaptirma, onama siirecini yeniden
tanimlayan, yetkileri belirleyen ve etkin bir denetim sistemi getiren bir yasal diizenleme
yapilacaktir.

Turizm sektoriiniin uzun vadeli ve saglikli gelismesini saglamak amacina yonelik
dinamik ve stratejik Turizm Sektorii Ana Plan1 (TUSAP) uygulamaya gegirilecektir.
AB’nin tek pazar uygulamasinin beraberinde getirecegi muhtemel talep azalmasi ve diger
konjonktiirel dalgalanmalara karsi sektoriin giiciinii artirmak iizere, dis pazarlarda
optimum talep dagilimi yaratilacaktir.

Turizmin mevsimlik ve cografi dagilimini iyilestirmek ve dis pazarlarda degisen tiiketici
tercihleri de dikkate alinarak yeni potansiyel alanlar yaratmak amaciyla golf, kis, dag,
termal, saglik, yat, kongre turizmi ve eko turizm ile ilgili yonlendirme faaliyetleri
stirdiirtilecektir.

Ekolojik yonden asir1 duyarli Milli Park alanlarinda siirdiiriilebilir turizm gelisimi igin

gerekli diizenlemeler yapilacaktir.
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- Diinya turizm gelirlerinden alinan pay artirilacaktir. 2005 yilinda turizm gelirlerinin 11,6

milyar dolara ulagsmasi beklenmektedir.”
- Hedefler

Tiirkiye’ye gelecek turist ve ziyaret¢i sayisinin sekizinci Plan donemi sonunda 13,6 milyon
kisiye, yurtdisina ¢ikacak vatandas sayisinin ise 8,5 milyon kisiye ulasacagi tahmin
edilmektedir. Turizm Bakanligi’ndan belgeli konaklama tesisleri ve belediye belgeli yatak
kapasitesinin VIII. Plan donemi sonunda 751 bin olmasi, inga halindeki ve proje
asamasindaki tesislerin tamamlanmasinin yani sira kamu kamplar1 ve ikinci konutlardaki
turizme acgilan yataklarla birlikte, toplam yatak kapasitesinin 1,2 milyona ulagmasi

beklenmektedir.

Tablo 2.16. Sekizinci bes yillik kalkinma planminda (2001-2005) turizm hedefleri ve
verileri (Sozen, 2006, DPT, 1963; DPT, 1967)

Hedef Hedeflenen Turizm

Turist Gelen Turist Ulasma Turizm Geliri Geliri Ulasma

Sayisi Sayisi Oram (%) (Milyon $) (Milyon $) | Oram (%)
2001 11000000 11600000 1054 8500 8090 95,2
2002 11000000 13247000 120,4 8250 8481 102,8
2003 14000000 14030000 100,2 8600 9677 112,5
2004 | 15000000 17517000 116,7 9800 12125 123,72
2005| 20350000 21124000 103,8 18000 13929 77,3

Sekizinci plan hedeflerini yakalayan bir plan olmustur (Tablo 2.16). 2001°de 11,6
milyon olan turist sayisi 2005’de 21,1 milyona yiikselmistir. Donem sonunda turizm
geliri de artmistir. 2001°de 10 milyar dolar olan turizm geliri 2005 yilina gelindiginde
18,2 milyar dolara yilikselmistir (S6zen, 2006: 63). Tiirk turizminin uluslararasi turizm
geliri i¢indeki pay1 2000 yilinda %1,6 iken 2005 yilinda %2,9’a ulagmistir. Plan donemi
sonunda yatak kapasitesinde de artis meydana gelmistir. 2000 yilinda 352 bin olan Kiiltiir
ve Turizm Bakanligi’ndan belgeli yatak kapasitesi, 2005 yilinda 450 bine, 350 bin olan
belediye belgeli yatak sayisi ise 400 bine yiikselmistir (Biiyiiksalvarci, vd., 2016: 12).

e IX.BYKP’de turizm politikalar
Dokuzuncu plan, daha 6nce hazirlanan bes yillik planlardan farkli olarak, yedi yili
kapsamaktadir. Planin turizm politikalar1 i¢in hedefledigi amaglar; siirdiiriilebilir turizm,
yiiksek katma degerli hizmetlerin saglanmasi, turist basia diisen gelirin arttirilmasi,
turizmin c¢esitlendirilmesi, kalitenin arttirilmasi, kapasite artis1 yerine mevcuttan

optimum fayda saglanmasi, doluluk oranlarmin arttirtlmasidir. Dokuzuncu plan dénem
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sonunda 36,4 milyar dolar turizm geliri ve 38 milyon ziyaret¢i hedeflemektedir. Dénem
sonu yatak kapasitesi hedefi ise 950 bin yataktir (DPT, 2006: 8§9-90).
Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Planinda turizm sektorii ile ilgili tedbirler su

sekildedir:

- “Turizm sektorii, ilkedeki refah ve gelismislik dengesizliklerini azaltict dogrultuda
yonlendirilecek, turizm potansiyeli olan ancak bugiine kadar yeterince ele alinmamis
yorelerde turizm gelistirilerek ekonomik ve sosyal kalkinma saglanacaktir.

- Sektorle ilgili tim yatirnmlarin dogal, tarihsel ve sosyal ¢evreyi kollayici, koruyucu ve
gelistirici bir yaklagim i¢inde olmasina azami 6zen gosterilecektir.

- Sektorde yeni kapasite yaratmanin yani sira mevcut iriiniin niteliginin yiikseltilmesine
agirlik verilecek, yeni aktorlerin, tanitim, pazarlama, altyapi, turizm egitimi ve c¢evre
konularinda gorevleri ile kamunun turizm sektdriindeki rolii yeniden tanimlanacaktir.

- Turizmin mevsimlik ve cografi dagilimin iyilestirmek ve dis pazarlarda degisen tiiketici
tercihleri de dikkate alinarak yeni potansiyel alanlar yaratmak amaciyla varig noktasi
yonetimine agirlik verilerek golf, kis, dag, termal, yat, kongre turizmi ve eko turizm ile
ilgili yonlendirme faaliyetleri siirdiiriilecektir.

- Tirkiye’nin fiyat, hizmet kalitesi ve jeotermal kaynaklar acisindan rekabet listiinliigii goz
Oniine alinarak, saglik hizmetleri turizmi desteklenecektir.

- Mevcut kapasiteleri, karlilik saglayacak fiyat ve doluluk oranlarinda dolduracak talep
yaratilincaya kadar, turizm tegviklerinde pazarlama alanina, hava ulastirmasina ve toplam
kalite iyilestirilmesine dncelik verilecektir.

- Turizm hareketlerinin yogunlastigi bdlgelerde yerel yonetimlerin ve kullanicilarin
turizmle ilgili kararlara ve kamu eliyle yapilacak fiziki altyapinin finansmanina katilimi
saglanacaktir.

- Turizm sektdriiniin uzun vadeli ve saglikli gelismesini saglamak iizere Turizm Sektorii
Ana Plan1 hazirlanacaktir. Turizm egitimi ve kalitesinde standardizasyonu, verimlilik ve
is kalitesinin geligsmesini ve istihdam i¢in gerekli beceri diizeylerinin belirlenmesini
saglayacak belgelendirme sistemi getirilecektir.” (DPT, 2006: 89-98).

2007-2012 doéneminde, ddemeler dengesinde turizm geliri yillik %6,9 oraninda
artarak 25,7 milyar dolar olmustur. Bu dénem yabanc1 turist sayist %8,2 artis gostermis
ve 31,8 milyon kisiye ulagilmistir. Donem sonu turizm geliri 29,4 milyar dolardir. 2007-
2013 doénemi yabanci ziyaretcilerin kisi basi ortalama harcamasi 784 dolar civarinda
gerceklesmistir. Tiirkiye turizmini en ¢ok ziyaret¢i kabul eden {ilkeler siralamasinda 6.
Siradadir. 2012 yilinda yatak kapasitesi 716 bine ¢ikarken, plan donemi sonunda 950 bin
olan hedef asilarak 1,2 milyon yatak kapasitesine ulasilmistir (DPT, 2013: 22;

Biiyiiksalvaret, vd., 2016: 13).
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Dokuzuncu plan Ozel Ihtisas Komisyon raporu, Tiirkiye turizminin yeni donem
hedeflerini iki baslikta 6zetlemistir. Rehabilitasyon ve Biiylime olarak belirlenen basliklar
2013 sonras1 turizm politikalariin temel amag ve stratejisini belirleyecektir (Turizm Ozel

Ihtisas Komisyon Raporu, 2007: 43).

o X BYKP’de turizm politikalar:

X.BYKP Turizm Ozel ihtisas Raporu, “2012 itibariyla, toplam degeri 71,7 trilyon
ABD Dolar1 olan diinya yillik hasilasinda iilkelerarasi ticaretin hacmi 18,4 trilyon ABD
Dolandir ve turizm ise siirdiiriilebilir kalkinmanin ¢evresel, sosyal ve ekonomik
boyutlarmi barindiran diinyanin en biiyiik ticaret kategorilerinden biridir. Ulkelerin
ihracat gelirlerinde 6nemli yere sahip olan turizm sektorli, genel mal ve hizmetler
ithracatinin ise ylizde 6’sin1 olugturmaktadir.” Tiirkiye turizminin mevcut durum analizini
yapmistir (DPT, 2014: 3).

X.BYKP Tiirkiye’nin 2023 hedefleri dogrultusunda, toplumun yiiksek refah
seviyesine ulagmasini hedefleyerek hazirlanmistir. Plan kapsaminda turizm politikalari,
ziyaret¢i sayisinda %4,6, turizm gelirinde %7,1, ve ziyaret¢i basina ortalama harcama
tutarinda %2,3 oraninda artis hedeflemistir (Andag, 2018: 17).

X.BYKP’nin genel amag ve politikalar1 su sekildedir (DPT, 2013: 114):

“Turizmde nitelikli isgiicii, tesis ve hizmet kalitesiyle uluslararasi bir marka haline
gelinmesi; daha iist gelir grubuna hitap edecek sekilde turizm {irlin ve hizmetlerinin
cesitlendirilmesi ve iyilestirilmesi; turizm deger zincirinin her bileseninde kalitenin
artirtlmasi ve siirdiiriilebilirlik ilkesi ¢er¢evesinde bolgesel kalkinmada 6ncii bir sektor
haline gelinmesi temel amagtir.

- Sektorde, dogal ve kiiltiirel degerlerin koruma-kullanma dengesinin goézetilmesi ve
nitelikten 6diin  vermeden  siirdiiriilebilir  bir  biliyimenin  gergeklestirilmesi
hedeflenmektedir.”

- “Saglik turizmi basta olmak iizere, kongre turizmi, kis turizmi, kruvaziyer turizmi, golf
turizmi ve kiiltlr turizmine iligskin altyapt eksiklikleri tamamlanarak pazarin
cesitlendirilmesi saglanacak ve alternatif turizm tiirlerinin gelisimi desteklenecektir.

- Turizm tiirleri biitiinciil bir sekilde el aliarak “Varig Noktas1 Yonetimi” kapsaminda yeni
projeler hayata gegirilecektir.

- Pazardaki ve miisteri profilindeki gelismeler siirekli izlenerek dis tanitim faaliyetleri
etkinlestirilecektir.

- Turizm hareketlerinin yogunlastig1 bolgelerde yerel yonetimlerin, STK’larin ve halkin

turizmle ilgili kararlara katilimi artirilacaktir.
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- Turizm sektoriinde isgiicti kalitesi artirilarak, nitelikli turizm personeliyle turiste daha
yiiksek standartlarda hizmet sunumuna 6nem verilecektir.

- Cevreye duyarli ve sorumlu turizm anlayist kapsaminda siirdiiriilebilir turizm
uygulamalar1 gelistirilecek, turizmin sosyokdiltiirel ve c¢evresel olumsuzluklar

azaltilacaktir.”

Turizm sektoriinde 2014-2018 donemi dalgalanmalarin yasandigi bir ddonem olmus;
2000’11 y1llarin bagindan itibaren siiregelen artigla 2014 yilinda zirve noktasina ulasilirken
i¢ ve dis gelismelere bagli olarak 2015 ve 2016 yillarinda bir gerileme yasanmistir. Diger
taraftan, 2017 yilinda baslayan toparlanma siireci 2018 yilinda biiytik bir ivme kazanarak
rekor dilizeyde ziyaret¢i sayisina ulagilmis; yabanci ziyaret¢i sayist 39,5 milyon kisi,
turizm geliri ise 29,5 milyar dolar olarak gerceklesmistir (DPT, 2019: 19-20).

Kalkinma planlarinda turizm politikalari, donemin iktisat politikalar1 dogrultusunda
planlanmistir. Uluslararasi ekonomik iligkiler turizm politikalarinin kalkinma planlar ile
belirlenen hedeflerini etkilemistir. Donem boyunca turizm hedeflerine ulasildig
gozlemlense de 2013 yili sonrasi istikrarsiz bir seyir izleyen ekonomik ve siyasi
gelismeler turizm endiistrisini de olumsuz yonde etkilemistir. 2015 sonras1 basta Rusya
ve AB iilkeleri ile olan dig iliskilerin sancili doneminde turist sayis1 ve turizm geliri
gerilemistir. 2017 yiliyla beraber toparlanmalar goriilmekle birlikte, 2023 turizm
hedeflerine ulagilamadigi sylenebilir.

Donemin turizm politikalarina yon veren diger bir gelisme ise, 2017 yilinda
gerceklestirilen 3. Turizm Surasi’dir. Surada turizm politikalart su bagliklar ile ele
alinmistir (Turizm Politikalart Komisyonu, 2017):

- Yasal ve Idari Politikalar

- Turizmde Inovasyon ve Teknoloji Politikalart

- Turizm Uriinleri ve Pazarlarina Iliskin Politikalar

- Egitim Politikalar1

- Risk Yonetimi.

3. Turizm Surast ile cevreye duyarli, diinya gergekleri ile uyumlu, turizm
sektoriiniin  taleplerini  cevaplandirabilecek —siirdiiriilebilir turizm politikalarinin
tartisilmasi ile turizm sektoriindeki yeni egilimleri de yakalayarak gelecege yonelik
izlenecek politikalarin degerlendirilebilmesi amaglanmistir. Bu ¢ergevede turizm sektorti,
kamu ve akademik camiadan olusan 333 iiyeli 13 Komisyon olusturulmustur (Kiiltiir ve

Turizm Bakanligi, 2018).
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2.5.3. 2000 y1li sonras: iktisat ve turizm politikalar iliskisi

2000 sonras1 Tirkiye iktisat politikalari, krizler ve ekonomik daralmalar sonucu
degisime ugramistir. 2002 sonrasi kalkinma planciligt yonteminin terk edilmesi ve yerine
stratejik planlama yaklagimimin hakim oldugu siirecte, turizm politikalar1 kisa, orta ve
uzun vadeli planlar ile hayat geg¢irilmistir. “Tiirkiye Turizm Stratejisi (2023) ve Tiirkiye
Turizm Stratejisi Eylem Plan1 (2007-2013)” uzun ve orta vadeli planlamay1 igerirken,
donem icerinde hazirlanan ve uygulamaya konulan bes yillik kalkinma planlari ise kisa
vadeli planlar olarak hazirlanmistir.

Donemin iktisat politikalarinin ana hattini, 1980 dénemi ile temelleri atilan liberal
iktisat politikalar1 olusturmaktadir. Bu dogrultuda atilan iktisadi adimlar turizm
politikalarinda, arz kapasitesinin arttirllmasi ve turistik trlinlerin ¢esitlendirilmesi
dogrultusunda hedeflerin olusturulmasina neden olmustur.

Tiirkiye’nin 2000 sonrasi uluslararasi iligkileri ve anlagmalari turizm politikalarini
etkilemistir. AB turizm politikalarinin Tiirk turizmine etkisi, ¢evreye duyarli turizm
faaliyetleri ve kiiltlirel mirasin korunmasi bagliklarinda degerlendirilebilir. Siirdiiriilebilir
cevre ve kiiltlirel mirasin korunarak yeni nesillere aktarimi hedefi, bu donemde kalkinma
planlarinin ana hedefleri haline gelmistir.

Doénemin iktisat politikalarinin hedeflerinden digerleri ise, verimliligin arttirilmasi
ve bolgesel gelir esitliginin saglanmasidir. Turizm endiistrinin mevsimselliginin ve
bolgeselliginin ortadan kaldirilmasi bu hedefin gergeklestirilmesi i¢in énemli bir unsur
olarak degerlendirilmistir. 2000 sonrasi turizm faaliyetlerinin ¢esitlendirilmesine yonelik

yapilan c¢aligmalar bu amag¢ dogrultusunda planlanmugtir.

3. YONTEM

Aragtirmanin yontem bdliimiinde; evren ve Orneklemin belirlenme siireci, veri

derleme yontemi ve analiz teknikleri {i¢ ana baslik altinda ele alinmaktadir.

3.1.  Evren ve Orneklem

Arastirma, Cumhuriyetin ilan edildigi 1923 yil1 ile baglayan baglayan ve sonrasinda
planli kalkinma donemi olarak adlandirilan 1960°l1 yillar ile devam eden 1923-2018
donemini kapsamaktadir. Dolayisiyla arastirma evreni “1923-2018 yillar1 arasinda

yapilan konaklama isletmesi yatirimlar1” olarak tanimlanabilir.
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Tiirkiye’de turizm yatirimlarinin devlet politikalarinda yer almasi Cumhuriyetin
ilan1 ile baglamis olsa da, yatirnmlarda kayda deger bir ilerlemenin 1980°1i yillara kadar
ortaya ¢cikmamustir. Tiirkiye’de konaklama isletmesi yatirimlarina iligskin veriler 1970
yilindan itibaren derlenebilmektedir. Esas gelismenin 1980’11 yillarda oldugu bilinse de,
miimkiin oldugunca genis bir veri seti kullanarak politika degisimlerinin etkisini daha iyi
degerlendirebilmek agisindan 1970-2018 donemi i¢in turizm yatirimlari arastirmanin
orneklemini olusturmaktadir. Turizm yatirimlarinin gelisiminde Tiirkiye’de uygulanan
iktisat politikalar1 ve turizm politikalariin etkilerinin incelenmesi amaciyla, 1970-2018
donemine ait yillik veriler kullanilarak konaklama isletmelerine ait turizm yatirim ve
isletme belgeli tesis ve yatak sayilari ile toplam tesis ve yatak sayilari arastirmanin 6rnek
veri setine dahil edilmistir. ilgili dénemde turizm alaninda gelismeyi gdsteren ve bunu
iktisat ve turizm politikalar1 a¢isindan degerlendirmeye olanak veren en 6nemli gosterge

konaklama isletmelerine iligkin yatirim verileri olarak kabul edilmistir.

3.2. Veri Derleme

Arastirmada ikincil veriler kullanilmis ve bu verilerinin derlenmesinde Kiiltiir ve
Turizm Bakanliginin internet sitesinde yer alan Bakanlik tarafindan desteklenen Turizm
Yatirrm ve Isletme Belgeli Tesis Istatistiklerinden yararlamlmistir. Belediye belgeli
tesisler devlet politikalarindan bagimsiz olarak da desteklenebildigi i¢in kapsam disinda
tutulmustur. Veri seti EK-1’de sunulmustur. 1970-2018 donemine iliskin yillik verilerle
yatirim ve isletme belgeli konaklama isletmeleri tesis ve yatak sayilari ile toplam tesis ve
yatak sayilar1 degisken olarak analizlerde kullanilmistir. Degiskenlerin tanimlar1 asagida
verilmistir:

- Yatinnm belgeli konaklama isletmesi tesis ve yatak sayilari: Turizm
Tesislerinin  Belgelendirilmesine ve Niteliklerine Iliskin  Y®netmelik
kapsaminda Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan yatirim asamasinda olan
tesisler i¢in verilen turizm yatirim belgesine sahip tesis ve yatak sayilari

- Isletme belgeli konaklama isletmesi tesis ve yatak sayisi: Turizm Tesislerinin
Belgelendirilmesine ve Niteliklerine Iliskin Yonetmelik kapsaminda Kiiltiir ve
Turizm Bakanlig1 tarafindan isletme asamasinda olan tesisler i¢in verilen turizm
yatirim belgesine sahip tesis ve yatak sayilari

- Toplam konaklama isletmesi tesis ve yatak sayisi: Kiiltiir ve Turizm Bakanligi

tarafindan yatirim ve isletme belgesine sahip toplam tesis ve yatak sayilar
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Degiskenlerin tanimlarinda belirtildigi gibi yatirim belgeli tesis ve yatak sayilari
ilgili donemde yatirim faaliyetlerine etki eden kirilmalari, isletme belgesi tesis ve yatak
sayilar1 ise yatirimi tamamlanarak isletmeye gecebilen tesislere iliskin kirilmalari
aciklamak amaciyla veri setine dahil edilmistir. Toplam tesis ve yatak sayilarinin da ilgili
donemde politika degisikliklerinin etkisini toplu olarak gdstermeye olanak saglayacagi
diistiniilerek analizlerde kullanilmigtir. Bu degiskenlere iliskin yapisal kirilmalarin
cakismasi ya da farklilagsmasi yatirnmlarin gelisimi, isletmeye gegis siliregleri ve toplam

yatirimlarin durumu hakkinda bilgi saglamaktadir.

3.3. Veri Analizi Yaklasim

Bu aragtirma ile turizm yatirnmlariin gelisiminde Tiirkiye’de uygulanan iktisat
politikalar1 ve turizm politikalarinin etkilerinin incelenmesi amaglanmaktadir. Bu amagla,
1970-2018 donemi i¢in yillik veriler kullanilarak turizm yatirim ve isletme belgeli tesis
ve yatak sayilari ile toplam tesis ve yatak sayilari bagimli degiskenler olarak ¢oklu yapisal
kirilma belirleme testleri ile incelenmistir. Analizlerin dogrusal (lineer) yapisina uygun
olarak serilerin dogal logaritma degerleri kullanilmigtir. Yapisal kirilmalarin varliginin
test edilmesinde, Bai ve Perron (BP) (2003) ve Carrion-i Silvestre (CiS) (2009) testleri
kullanilmuastir.

Bir zaman serisi analiz edilen donem boyunca farkli donemlerde degisik
deterministik (rassal olmayan, olasiliksiz) trendler etrafinda duragan olabilir (Goger ve
Peker, 2014). Yapisal kirilmali birim kok testleri, zaman serilerinde sabit terimde ve/veya
egimde belirli donemlerde meydana gelen ve politika degisimleri, ekonomik krizler,
pazar yapisinda kaymalar, savas, afet gibi ¢esitli nedenlerle ortaya ¢ikabilen istatistiksel
olarak anlaml1 degisimleri, bir bagka ifadeyle soklar1 incelemektedir. Bu soklarin varligi
zaman serileri ile yapilan analizlerde biiylik onem tagimaktadir.

Yapisal kirilmalarin analizi ile incelenen seride anlamli kaymalar/kirilmalar olup
olmadigi, varsa bu kirilmalarin hangi donemlerde ortaya ¢iktig1 belirlenebilmektedir.
Arastirmanin amacina uygun olarak yapisal kirilmali birim kok testleri sonucunda
belirlenen kirilmalara iliskin tarihler iktisat politikalarinda ve turizm politikalarinda
yapilan kokli degisiklikler ile birlikte degerlendirilerek bulgular ve sonug boliimlerinde
yorumlanmasi planlanmistir.

Genisletilmis Dickey-Fuller (ADF), Philips-Perron (PP), Kwiatkowski—Phillips—
Schmidt—Shin (KPSS) gibi geleneksel birim kok testleri, serilerde yapisal kirilmalarin
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varligi durumunda duragan olmayan (non-stationary) serileri duragan (stationary),
yapisal kirilma altinda duragan serileri ise duragan olmayan seriler olarak
degerlendirebilmektedir. Bu durum analizlerin sahte/yanlis sonuglar vermesine neden
olmaktadir.

Yapisal kirtlmali birim kok testleri, serilerde kirilma olmasindan bagimsiz olarak
daha tutarli sonuglar vermektedir. Ayrica kirilma parametrelerine gore degismeyen
sonuglar trettiklerinden, performanslar1 kirilmanin biiyiikliigiine bagh degildir (Carrion-
i-Silvestre vd., 2009).

Genel olarak en basit sekliyle grafik ¢iziminde ani degisimler gdzlenen bir serinin
yapisal kirilmali olabilecegi, bu nedenle alternatif olarak yapisal kirilmalar1 dikkate alan
birim kok testlerinin kullanilmasi gerektigi sdylenebilir. Grafik ¢izimlerde gdriinen bu
kirilmalarin istatistiksel olarak anlamli yapisal degisimlere isaret edip etmedigini birim

kok testleri gosterir.

3.3.1. Bai-Perron (BP) Yapisal Kirilma Belirleme Testi

Bai ve Perron (1998) tarafindan gelistirilen BP yapisal kirilma belirleme testi,
verideki her bir kirilma noktasini en kiigiik kareler yontemi (EKK) ile dogrusal olarak
modelleyen bir testtir. Gelistirdikleri testi, 2003 yilinda yaymladiklar: ¢alisma ile farkli
veri setlerine uygun olarak agiklayan Bai ve Perron, tarihleri belirsiz ve belirsiz sayida
yapisal kirilma i¢in kirilma tahmincileri, kirilma tarihleri ve testlerin yapilandirilmasi
konusunda yonergeler sunmuglardir (Bai ve Perron, 2003). Hata kareler toplaminin global
minimum degerlerini elde eden etkili bir algoritma gelistiren Bai ve Perron (2003),
dinamik programlama temeline dayanan bu algoritma ile kirilma sayisinin belirlenmesi
i¢in asagidaki testleri Onermistir:

- Sifir hipotezi kirilma yoktur, alternatif hipotezi k sayida sabit kirilma vardir

seklinde olusturulan SupFT (k) testi,

- Sifir hipotezi kirilma yoktur, alternatif hipotezi en fazla M (1< m < M) sayida
bilinmeyen kirilma vardir seklinde olusturulan UDmax ve WDmax duble
maksimum testleri,

- Sifir hipotezi ¢ sayida, alternatif hipotezi £ + 1 sayida kirilma vardir seklinde
olusturulan ardisik (sequential) SupFT (¢ +1 |£) testi.

BP testi yapilirken kullanilacak model se¢im kriteri i¢in Bayesyen Bilgi Kriteri
(BIC), Schwarz bilgi kriterinin Liu, Wu ve Zidek (1994) tarafindan modifiye edilmis hali
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olan LWZ kriteri ve BP tarafindan gelistirilen ardisik supFT (U +1 | [) testine dayanan
ardisik (sequential) model se¢gme kriterleri onerilmektedir. Bu testler i¢in kritik degerlerin
degiskenlerin trend igermesi durumunda dahi giivenle kullanilabilecegini belirtilmektedir
(Bai ve Perron, 2003). Yapisal kirilma tarihleri igsel olarak, yani veriye bagli olarak
belirlendigi i¢in, bu tarihleri dogrudan yorumlamak miimkiindiir.

BP testinde m sayida kirilma (ve m + 1 sayida rejim i¢in) i¢in kullanilan ¢oklu

dogrusal regresyon modeli sOyle gosterilmektedir:

Ve = XB+ 265 + u, t=T;_1+1,..,T; (1)

(1) nolu modelde j=1,...m+1, To = 0 ve T+; =T olarak tanimlanmaktadir. y,
bagimli degisken gozlem degerlerini, x; (p X 1) ve z; (g X 1) degiskenlere ait
vektorleri, B ve 6; (j =1,..,m+ 1) katsayr vektorlerini, u, ise hata terimini ifade
etmektedir. Burada amag¢ degiskenlerde T sayida gozlem degeri oldugunda kirilma
noktalar1 ile birlikte regresyon katsayilarini tahmin etmektir. Modeldeki (T1, ... Tm)
bilinmeyen kirilma noktalari1 ifade etmektedir. Model matris bigiminde ifade
edildiginde asagidaki gibi olur:

Y=XB+Z5+U ()
Y=0,...Y) X=Xy, ., X7)56 = (84, ..,07) s Zi = (Zry_ 410 Z7) (3)

(2) nolu modelde, kirilma sayisinin m > 2 olmast durumunda hesaplama siireci
karmasiklagmaktadir. Bu durumu ¢ozebilmek i¢in, Bai ve Perron (2003) SupFT (£ +1 | £)
testi ile en ¢ok 5 kirilmaya kadar, bir farkli kirilma sayisinin hesaplandigr iki durumu

birbirleri ile karsilastirmay1 6nermislerdir. Bu arastirma kapsaminda amag analiz edilen
serilerde kirilma sayisim1 ve tarihlerini belirlemek oldugundan, analizlerde SupFT (4

+1 | £) testi kullanilmastir.

3.3.2. Carrion-i Silvestre (CiS) Yapisal Kirilma Belirleme Testi

Carrion-i Silvestre, Kim ve Perron (2009) ile birlikte yaptig1 ¢aligmada kendi adim
verdigi, en ¢ok 5 kirilmaya kadar serileri analiz eden ve kiigiikk Orneklemlerde de
kullanilabilen bir birim kok testi gelistirmistir. CiS testi, yapisal kirilma noktalarini igsel
(endojen) kabul eden Bai ve Perron (2003) algoritmasini kullanarak, EKK yerine yari-

genellestirilmis (quasi-generalized) EKK yontemi ile tahminleyen dinamik programlama

96



siireciyle ve hata kareler toplamint minimize ederek elde etmektedir. CiS testinde
kullanilan stokastik (rassal) veri iiretme siireci soyledir:

Ve =de + U (4)

U = QUi_q + Vg t=90,..T %)

Yukarida verilen modelde {u;} gozlemlenmemis bir sifir ortalama siirecini ifade
ederken, uy = 0 olarak varsayilmaktadir. CiS testinde teme olarak {i¢ modelden s6z
edilmektedir:

- Model 0 (seviye degerinde kayma)

- Model I (egimde degisim ya da degisen biiyiime)

- Model II (karma degisim)

Carrion-i-Silvestre vd. (2009), bu siiregle elde edilen serilerin duraganligini test

edebilmek icin, bes farkli test istatistigi gelistirmistir:

- PT(M0) = {S(@, A0) — @ S(1, A0) }/ s2()0) (6)

- MPT(O) = [ * T2 X, 72, + (A=) T7'9F  ]/s(2%)? )
- MZa(W0) = (T752 — s(A9)?)(@T 2 X1, 2. 8)
- MSB(M0) = (s(\0)-2 T-2 ¥T_, 52 ,-1/2 9)

= MZt(A0) = (T—1 y2 — s(\0)2)(4s(A0)2 T-2 ¥T_, 52, /* (10)

Bu hipotezleri test etmek igin gerekli olan asimptotik kritik degerler, yeniden
ornekleme olarak agiklanabilen bootstrap yontemi ile iiretilebilmektedir. Bootstrap
yonteminde temel olarak orneklem daha kiiglik drneklemlere ayrilarak ve ¢ok sayida
tahmin yapilarak sonuca ulasilmaktadir.

CiS testlerinin hipotezleri BP testinden farkli olarak asagidaki sekilde
kurulmaktadir:

Ho: Yapisal kirilmalar altinda birim kok vardr.

Hi: Yapisal kirilmalar altinda birim kok yoktur.

Dolayistyla CiS testinde hesaplanan test istatistigi kritik degerden kiiclik
oldugunda, Ho hipotezi reddedilmekte ve seride yapisal kirilmalarin varligi durumunda,
birim kokiin olmadigi, yani serinin duragan oldugu sonucuna ulagilmaktadir (Goger ve

Peker, 2014: 114).
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4. BULGULAR

Aragtirmanin bulgular bdliimiinde Oncelikli olarak analizde kullanilan veriler
degerlendirilmis, sonrasinda ise BP ve CiS ¢oklu yapisal kirilmali birim kok testlerine

iliskin bulgular agiklanmistir.

4.1. Veri Setinin incelenmesi

Aragtirma kapsaminda 1970-2018 donemine iliskin turizm yatinm ve isletme
belgeli tesis ve yatak sayilari ile toplam tesis ve yatak sayilarindan olusan veri setinin
coklu yapisal kirilmali birim kok testleri ile analiz edilmesi planlanmistir. Bu analizlerden
once verilerin genel ve gorsel olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Tablo 4.1 tesis ve

yatak sayilarinin yillara gore gosterdigi yiizde degisim oranlarini gdstermektedir.

98



Tablo 4.1. Turizm yatirim ve isletme belgeli konaklama isletmelerinin yillara gore

degisim oranlari(https://vigm.ktb.gov.tr/TR-201140/villik-bultenler.html, (Erisim Tarihi:

01.07.2019))

TURIZM TURIZM TURIZM TURIZM

YATIRIM | YATIRIM | ISLETME | ISLETME

BELGELI | BELGELI BELGELI | BELGELI | TOPLAM | TOPLAM

TESIS YATAK TESIS YATAK TESIS YATAK
SAYISI SAYISI SAYISI SAYISI SAYISI SAYISI

YIL % Degisim % Degisim % Degisim % Degisim % Degisim % Degisim
1970 0 0 0 0 0 0
1971 -14,0 -1,0 15,4 13,3 0,5 6,5
1972 -39.4 22,4 7,7 7,8 -12,8 -5,6
1973 14,6 23,8 6,9 11,3 9,2 15,8
1974 2,8 4,6 3,1 6,1 3,0 5,5
1975 9,2 0,8 53 9,9 6,5 6,4
1976 12,4 0,4 43 5.2 6,9 3,5
1977 15,0 8,3 1,6 6,5 6,2 7,1
1978 0,0 7,2 6,1 4,0 3,8 0,0
1979 1,5 -1,8 4.4 3,0 3.4 1,4
1980 0,8 2,2 3.4 3,9 2,5 3,3
1981 4,1 15,2 3,5 3,9 3,7 7,5
1982 21,9 19,9 7,6 7,1 12,5 11,5
1983 10,9 19,5 7.4 5,7 8,7 10,8
1984 9,6 23,5 5,1 3,5 6,8 11,5
1985 21,6 33,4 7.3 26,0 12,9 292
1986 27,3 41,8 6,1 7,1 15,0 22,9
1987 39,8 51,7 14,1 15,3 26,1 34,4
1988 42,2 42,0 14,7 15,2 28,9 31,1
1989 31,1 32,3 152 19,4 24,2 27,7
1990 15,6 12,7 14,3 18,6 15,1 14,7
1991 3.4 1,9 11,4 15,8 6,6 6,7
1992 2,5 -6,8 6,7 9,6 1,3 -0,6
1993 1,7 -10,7 55 7,0 -1,9 3.4
1994 -11,7 -12,7 9,4 12,7 -1,8 -1,0
1995 -15,5 -16,0 3,7 5,8 5,4 -4.6
1996 -1,9 0,1 4,1 7,5 1,5 4.4
1997 7,1 16,8 3,6 3,9 5,0 9,1
1998 2,6 5,3 1,1 0,3 -0,5 2,4
1999 -4,0 -1,4 2,4 1,6 3,0 0,3
2000 0,8 0,7 -4.4 1,8 2,9 0,7
2001 4,8 -6,0 9,5 13,4 3,6 5,1
2002 -8,0 2,7 6,3 7,4 0,8 3,5
2003 0,7 8,9 5,5 6,2 3,3 7.2
2004 1,9 6,9 52 8,0 4,1 7,6
2005 9,7 7.3 2,3 6,4 -1,6 6,7
2006 -16,4 -1,3 2,6 5.2 3,1 2,9
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Tablo 4.1 (Devami)

2007 -10,7 -7,5 1,6 4,6 -1,6 0,4
2008 -0,5 1,6 2,1 6,6 1,5 5,0
2009 -2,3 -10,4 2,3 7,3 1,2 1,8
2010 16,3 9,3 0,8 3,4 4,3 5,0
2011 5,1 5,9 5,1 6,3 5,1 6,2
2012 4,1 2,2 3,1 5,6 3,4 4,6
2013 10,0 10,2 3,9 6,1 5,4 7,3
2014 5,8 2,5 5,0 7,7 5,2 6,3
2015 0,7 1,5 5,7 53 4.4 4,2
2016 0,9 -0,4 10,0 5,9 7,7 4,2
2017 -7,4 -15,9 3,6 3,9 1,0 -1,2
2018 -6,7 -14,3 4,1 4,2 1,7 0,1

Arastirmada kullanilan turizm yatirim ve igletme belgeli konaklama isletmelerinin
toplam tesis ve yatak sayilarina iliskin grafikler Sekil 4.1°de verilmistir. Grafikler Tablo
4.1 ile birlikte incelendiginde her iki seride de 1984-85 yillar1 sonrasinda serilerde artis
hizinin yiikseldigi goriilmektedir. 1982 yilinda yiriirliige giren Turizm Tesvik
Kanunu’nun toplam tesis ve yatak sayilari iizerinde belirgin bir etkisi oldugu
goriilmektedir. 1982’de kanunun ¢ikmasinin hemen ardindan serilerde ciddi bir sigrama
ve yapisal bir farklilik gozlemlenmektedir. 1984-1985 dénemi sonrasinda ise ¢esitli
donemlerde (1993-1995, 1998-2000, 2005-2007) yillarinda konaklama isletmelerinin
toplam tesis sayisinda azalma goriilmektedir. Toplam tesis sayisinda artis hiz1 1985 yili
ile birlikte artmakta, ancak 1990’dan itibaren diismektedir. 1993-1995 doneminde
yatirimlarin azaldigi, 2000°1i yillara gelindiginde de artis hizinin higbir zaman Tegvik
Kanunu donemindeki Ol¢iide olmadigi anlasilmaktadir. Bunun nedeni yatirimlarin
doygunluga ulagsmasi ve tesvik anlayisinin degismesi olarak yorumlanabilir. Toplam
yatak sayilar1 da tesis sayisina benzer sekilde ve tesis kapasitesinden biiyiik bir hizla
1985°ten itibaren artmis ve 1990 sonrasi diisiise gecmistir. Turizmin kitle turizmine
baglandig1 ve gelistirilmeye ¢alisildig bu ilk tesvik yillarinda ¢ogunlukla biiyiik 6lgekli
ve deniz turizmine yonelik tesislerin desteklendigi bilinmektedir. Yatak kapasitesindeki
artis hizinin sonraki donemde yavaslamasi hem tesis sayisinin azalmasi hem de daha
kiigiik 6lcekli ve gesitliligi arttiracak tesislerin desteklenmesine baglanabilir.

Toplam tesis ve yatak sayilarinin 90’11 yillarda (1997 harig) artis hizinda yavaglama
egilimi oldugunu sdylemek miimkiindiir. 2000’li yillarda ise 2001, 2006 ve 2008
ekonomik krizlerinin etkileri goriilmekle birlikte, tesis kapasitelerinin az da olsa arttig1

goriilmektedir.
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Sekil 4.1. Turizm yatirim ve isletme belgeli toplam yatak ve toplam tesis sayilart (1970-
2018) (https.//yigm.ktb.gov.tr/TR-201140/yillik-bultenler.html, (Erisim Tarihi:
01.07.2019))

Turizm yatirimlari i¢in yatirim tesvikinden yararlanabilmek i¢in Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1 tarafindan Oncelikli olarak turizm yatirim belgesi, yatirim gergeklestirilip
faaliyete gecildikten sonra ise isletme belgesi verilmektedir. Buna gore konaklama
islemelerinin turizm yatirim ve isletme belgeli tesis ve yatak sayilarina iliskin grafikler
Sekil 4.2°de verilmistir. Yatirim belgeli tesis ve yatak sayilar1 1980°1i yillarin sonlarindan
itibaren azalma egilimi gostermekte, buna karsin isletme belgeli tesis ve yatak sayis1 1999
ve 2000 yillart disinda diizenli bir artig egilimi gostermektedir. Yatirim belgeli tesis ve
yatak sayisindaki azalmanin 1982 yilinda ¢ikartilan Turizm Tegvik Kanunu ile yatirim
tesvik belgesi alan yatirimlarin isletme asamasina gelmesinden kaynaklandig
sOylenebilir.

Turizm isletme belgeli tesis sayisinin donem boyunca yatirim belgeli tesislerden
daha yavas bir hizla arttigin1 sdylemek miimkiindiir. Bu durum tiim yatirimlarin isletmeye
donlisememesinden ya da yeterince hizli isletme asamasina gecememesinden
kaynaklanabilir. Bununla birlikte isletme belgeli tesis ve yatak sayilarmmin yatirim
belgelilere gére daha diizenli ve siirekli artis egilimi turizm yatirim tesviklerinin basarili
oldugunun bir gostergesidir. Yatirim belgeli tesis ve yatak sayilarindaki dalgalanmanin
ise bir Olclide bu belgelerin isletme belgesine doniismesinden kaynaklandigi
sOylenebilirse de, azalma goriilen donemlerin 1991, 1999, 2001, 2006, 2008 ve 2017
yillart olmak iizere ekonomik ve siyasi krizlerin yasandigi yillar ve sonrasina denk
gelmesi nedeniyle turizm yatirnmlarmin olumsuz yonde etkiledigini sdylemek

mumkindiir.
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Sekil 4.2. Turizm yatirim ve isletme belgeli toplam yatak ve toplam tesis sayilart (1970-
2018) (https://yvigm.ktb.gov.tr/TR-201140/yillik-bultenler.html, (Erigim Tarihi:
01.07.2019))

Yukarida agiklanan artis ve azalislar degiskenlerin istatistiki verilerine bagl olarak
aciklanmistir. Analizde kullanilan tiim degiskenler icin, 6zellikle toplam tesis ve yatak
sayilari ile yatirim belgeli tesis ve yatak sayilari i¢in belirli donemlerde veride belirgin
kaymalar goriilmektedir. Ancak bu kaymalarin istatistiksel olarak anlamli yapisal
kirilmalar olup olmadigini belirlemek uygun analizlerle miimkiin olmaktadir. Bu amagla,
zaman serilerinde ¢oklu yapisal kirilmalar1 inceleyen BP ve CiS testleri uygulanmis ve

testlerin bulgulari izleyen boliimde agiklanmistir.

4.2. BP ve CiS Coklu Yapisal Kirilma Belirleme Testlerine iliskin Bulgular
1970-2018 yillarina ait konaklama isletmeleri toplam tesis ve yatak sayilar ile

turizm isletme ve yatirim belgeli tesis ve yatak sayilarina iliskin veri seti, dogrusal zaman

serisi analizinin yapisina uygun olarak dogal logaritmik degerleri ile analizlerde

kullanilmistir.
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Bai ve Perron (2003)’un BP birim kok testi i¢in gelistirdigi ve kirilma sayisini
belirleyebilmek i¢in 6nerdigi ii¢ farkli hipotez yapisindan biri olan ve sifir hipotezi

{ sayida, alternatif hipotezi £ + 1 sayida kirilma vardir seklinde olusturulan ardisik

(sequential) SupFT (¢ +1 | ?) testi kullanilarak yapilan BP testine iliskin sonuglar Tablo

4.2’de verilmistir.

103



Tablo 4.2. Bai ve Perron (2003) test sonuglart™*

TOPLAM YATAK SAYISI
Model: Sabitte Kirilmah Model Sabitte ve Trendde Kirilmah Model
Kirilma | Hesaplanan %5 Kritik Kirilma Hesaplanan %5 Kritik Kirilma
Testi Istatistik Degerler** Tarihleri | Kirilma Testi Istatistik Degerler** Tarihleri
Ovs.1* | 354.8051 8.58 Ovs. 1% 174.2199 11.47
1vs.2* | 41.01729 10.13 1vs.2* 10.82921 12.95
1981, 1988, 1983,
2vs.3* | 27.73848 11.14 2005 2vs. 3% 15.30617 14.03 1990,2002
3 vs. 4 9.357738 11.83 3vs. 4 0.845789 14.85
4vs. 5 3.963714 12.25 4vs.5 0.970342 1529
TURIZM iSLETME BELGELI YATAK SAYISI
Model: Sabitte Kirilmah Model Sabitte ve Trendde Kirilmalhh Model
Kirilma | Hesaplanan %5 Kritik Kirilma Hesaplanan %5 Kritik Kirilma
Testi Istatistik Degerler** Tarihleri | Kirilma Testi Istatistik Degerler** Tarihleri
Ovs. 1* 216.7879 8.58 Ovs. 1% 105.7778 11.47
1vs. 2* 41.83496 10.13 lvs.2* 12.74873 12.95 1977
1977, 1987, ’
2vs.3* | 18.35486 11.14 19942006 | 2vs.3* 12.19698 14.03 1985,
’ 1994, 2002
3vs. 4% 15.36047 11.83 3vs. 4* 17.99215 14.85
4vs.5 0.000000 12.25 4vs. 5 0.622708 15.29
TURIZM YATIRIM BELGELI YATAK SAYISI
Model: Sabitte Kirilmah Model Sabitte ve Trendde Kirilmal Model
Kirtlma | Hesaplanan | %S5 Kritik Kirtlma Hesaplanan %S5 Kritik Kirilma
Testi Istatistik Degerler** Tarihleri | Kirilma Testi Istatistik Degerler** Tarihleri
Ovs. 1* 685.0325 8.58 Ovs. 1% 157.4382 11.47
1vs.2* | 12.34463 10.13 1980, 1987 | |vs. 2% 24.14067 12.95 1982,1992
2vs. 3 2.967371 11.14 2vs. 3 3.959708 14.03
3vs. 4 0.793906 11.83 3vs. 4 1.654954 14.85
4vs.5 0.976931 12.25 4vs. 5 2.422371 15.29
TOPLAM TESIS SAYISI
Model: Sabitte Kirilmah Model Sabitte ve Trendde Kirilmah Model
Kirtlma | Hesaplanan | %S5 Kritik Kirtlma Hesaplanan %S5 Kritik Kirilma
Testi Istatistik Degerler** Tarihleri | Kirilma Testi Istatistik Degerler** Tarihleri
Ovs. 1* 367.2473 8.58 Ovs. 1* 48.94652 11.47
1vs.2* 56.54155 10.13 1vs. 2% 26.55121 12.95
1982, 1989, 1985,1992,
2vs. 3* 13.89978 11.14 2012 2vs. 3* 27.00959 14.03 2011
3vs. 4 2.024311 11.83 3vs. 4 6.115289 14.85
4vs.5 0.085841 12.25 4vs. 5 2.028884 15.29
TURIZM iSLETME BELGELI TESIiS SAYISI
Model: Sabitte Kirilmah Model Sabitte ve Trendde Kirilmah Model
Kirilma | Hesaplanan %5 Kritik Kirilma Hesaplanan %5 Kiritik Kirilma
Testi Istatistik Degerler** Tarihleri | Kirilma Testi Istatistik Degerler** Tarihleri
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Tablo 4.2 (devam)

Ovs. 1* |152.9492 8.58 Ovs. 1* 30.64108 11.47
1vs.2* |50.71353 10.13 1vs. 2* 27.79878 12.95
1987, 1994, 1985,1999,
2vs.3* 27.39439 11.14 2004,2012 2vs. 3% 14.51502 14.03 2012
3vs.4* |12.56456 11.83 3vs. 4 5.384704 14.85
4vs.5 4.534128 12.25 4vs. 5 0.816275 15.29
TURIZM YATIRIM BELGELI TESIiS SAYISI
Model: Sabitte Kirilmalh Model Sabitte ve Trendde Kirilmali Model
Kirilma | Hesaplanan %5 Kritik Kirilma Hesaplanan %5 Kritik Kirilma
Testi Istatistik Degerler** Tarihleri | Kirilma Testi Istatistik Degerler** Tarihleri
Ovs. 1* 118.5217 8.58 Ovs.1* 115.3970 11.47
1vs. 2* 44.88067 10.13 1vs.2* 15.85446 12.95
1981,1988,1 1985,1992,
2vs. 3% 18.14125 11.14 995,2006 2vs.3* 7.946816 14.03 2008
3vs. 4% 12.35557 11.83 3vs. 4 6.046023 14.85
4vs.5 0.00000 12.25 4vs. 5 1.218032 15.29

* Anlaml kirilma sayisin1 gostermektedir.

** L+1 breaks vs. global L methodu kullanilarak analiz yapilmigtir.

Tablo 4.2’den de goriilebilecegi iizere, tiim degiskenler i¢in hem sabitte kirilmali

modelde hem de sabitte ve trendde kirilmali modelde istatistiksel olarak anlamli

kirilmalar bulunmustur. Tablo 4.3’te yapisal kirilma tarihleri 6zetlenmistir.
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Tablo 4.3. Serilere iliskin BP testi yapisal kirilma tarihleri

Toplam Yatak Sayisi Toplam Tesis Sayisi
Sabitte Sabitte ve Trendde Sabitte Sabitte ve Trendde
1981 | 1983 1982 | 1985
1988 | 1990 1989 | 1992
2005 | 2002 2012 | 2011
Yatirim Belgeli Yatak Sayisi Yatirim Belgeli Tesis Sayisi
Sabitte Sabitte ve Trendde Sabitte Sabitte ve Trendde
1980 | 1982 1981 | 1985
1987 | 1992 1988 | 1992
1995 | 2008
2006
Isletme Belgeli Yatak Sayist Isletme Belgeli Tesis Sayisi
Sabitte Sabitte ve Trendde Sabitte Sabitte ve Trendde
1977 | 1977 1987 | 1985
1987 | 1985 1994 | 1999
1994 | 1994 2004 | 2012
2006 | 2002 2012

Tablo 4.3’e gore iki farkli modelin yapisal kirilmalart benzer tarihler igin
tahminledigi goriilmektedir. Tiim serilerde yapisal kirilmalarin varligr turizm
yatirimlarinda hem iktisat hem de turizm politikalarinda 6nemli gelismelere ve iktisadi
yaklasimlarda ekonomik krizlerle birlikte gelen koklii degisimlere isaret etmektedir.
Ayrica seri grafiklerinden ve analiz sonuglarindan anlasildigi tizere 1980 6ncesine iliskin
bir kirilma turizm isletme belgeli yatak sayis1 (1977) disinda bulunamamaistir. Bu durum
1970-1980 yillar1 arasinda turizm yatirimlarini etkileyen ve dnemli dlcilide artmasina ya
da azalmasina sebep olan bir degisim olmadig: seklinde yorumlanabilir.

Turizm yatirimlari i¢in Oncelikli olarak yatirim belgesi almak gerektigi dikkate
alindiginda, turizm yatirim belgeli tesis ve yatak sayilarindaki yapisal kirilmalar turizm
endiistrisinin sermaye birikimi ve yatirimlar agisindan ¢ekiciligi hakkinda 6nemli bir bilgi
kaynagidir. iktisat ve turizm politikalarindaki degisikliklerin etkilerinin belirli bir siirede
ortaya ¢ikacagi diisiinlilerek, yapisal kirilma tarihleri ile ilgili degerlendirmeler her iki
modelin (sabitte ve sabitte ve trendde kirilmali modeller) sonuglarmin birlikte

yorumlanmasini gerektirmektedir.
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Yatirim belgeli tesis sayilarinda sabitte kirtlmali model sonuglarma gore 1981,
1988, 1995 ve 2006 yillarinda yapisal kirilmalar tespit edilmistir. Sabitte ve trendde
kirilmali model sonuglarina gore ise 1985, 1992 ve 2008 yillarinda kirilmalar
gorilmektedir. 1982 yilinda Turizm Tesvik Kanunu’nun vyiiriirliige girmesiyle turizm
alaninda yatirimlarin ¢ekiciligi hizla artmistir. Ancak tesislerin yatirim basvuru siiregleri
ve kabul alma stireleri diisiiniildiiglinde kanunun etkilerinin 1985 yilinda ortaya ¢iktig
soylenebilir. Ulkemize gelen yabanci ziyaretci sayilarina bakildiginda da 1982 yilinda 1,4
milyon olan ziyaret¢i sayist 1985 yilinda 2,6 milyon olmustur. 1989 yilindan itibaren
iktisat politikalarinda uygulanan serbestlesme ve 6zel sektorii destekleme yaklagiminin
tiretim yatirimlarina doniismedigi ve sonrasinda 1990 yilinda patlak veren Korfez Savast
yillarinda ekonomik biiylimenin yavasladigi soylenebilir. 1991 yil1 Tiirkiye’de ekonomik
biiylimenin neredeyse sifira indigi/durdugu bir yildir. Bu nedenle turizm yatirimlarinda
da yapisal bir kirilmay1 ifade etmesi beklendik bir sonuctur. Korfez Savasi yillarinda
turizm endiistrisi gelen ziyaretci sayilari acgisindan da biiyiik dlgiide olumsuz yonde
etkilenmistir. Ekonomik kriz donemlerinde yatirimlarin azaldigi ve tasarruflarin arttigi
bilinmektedir. 1995 yili da, 1994 krizi sonrasi dogal olarak yatirimlarin azaldigi bir
donemdir. 1990’1larda karsilagilan kirilmalar politika degisikliklerinden ziyade, iilkenin
icinde bulundugu ekonomik durgunluk ve bu nedenle politikalarin uygulanamamasindan
kaynaklanmaktadir. Benzer sekilde 2006 yilinda 6nemli bir ekonomik daralma yasanmis
ve yatirimlar durma noktasina gelmistir. Turizm endiistrisi i¢in hem turist sayis1 hem de
turizm gelirleri agisindan pek parlak gecmeyen, i¢ ve dis siyasette sorunlarin ortaya
ciktigi 2006 ve hemen sonrasinda 2008’de yasanan kiiresel kriz arasinda turizm
yatirimlarinin 6nemli Olc¢lide etkilendigi ve yine bu donemde Onemli politika
degisimlerinin yasandigini sdylemek miimkiindiir. 2008 yili1 hem ekonomik daralmaya,
hem igletmelerin iflasina ya da kapanmasina, hem de yabanci sermayenin iilkeyi terk
etmesine neden olan kiiresel krizin iktisadi agidan yansimalari ile tanimlanabilir.

Isletme belgesi, turizm endiistrisinde faaliyet gdsteren tesislerin niteliklerine gore
isletme asamasinda basvuruda bulunduklari ve uygun goriildiigii takdirde bakanlik
tarafindan verilen belgedir. Turizm endiistrisinde uygulanan tesvik politikalar isletme
belgeli tesislere birgok olanak saglamaktadir. Isletme belgeli tesis ve yatak sayilarinda
meydana gelen yapisal kirilmalar iktisat ve turizm politikalarinin dogrudan sonucu olarak

degerlendirilebilir.
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Isletme belgeli tesis sayilarinda sabitte kirilmali modelde 1987, 1994, 2004 ve 2012
olarak belirlenen kirilma noktalari, sabitte ve trendde kirilmali modele gore 1985, 1999
ve 2012 yillarinda goriilmektedir. 1982 Turizmi Tesvik Kanunu 1985 yilinda goriilen
kirilmaya neden olan etkendir. Kanun sonrasi turizm endiistrinde faaliyet gosteren
tesislerin isletme belgesine sahip olabilmeleri i¢in hayata gecirilen yasal ve iktisadi
adimlar igletme belgeli tesis sayisini1 hizli bir sekilde arttirmistir. Tiirkiye 1990’11 yillart
iktisadi krizler ve siyasal istikrasizliklar ile gecirmistir. Ozellestirme uygulamalarinin
artifi ve IMF ile yapilan Stand-by anlagmalarinin iktisat politikalarinin g¢ergevesini
belirledigi yillarda, turizm politikalari ise, turizm geliri ve turist sayisinin arttirilmasi
hedefi ile planlanmistir. Bu hedef dogrultusunda isletme belgeli tesislerin arttirilmasi
hedeflenmistir. Ayrica turizm endiistrisinde koklesmeye baslayan her sey dahil sistemi
toplam yatak kapasitesi ve tesis sayilarinin arttirilmasini gerekliligini ortaya koymustur.
1994 krizinin igletme belgeli tesis ve yatak sayilarini etkileyen bir kirilmaya sebep oldugu
aciktir. 1990’larin sonuna dogru yasanan iktisadi ve siyasal krizler, 28 Subat siireci, 1999
Depremi ve ayn1 zamanda diinyanin bir¢ok yerinde yasanan iktisadi krizler isletme
belgeli tesis sayilarinda 1999 yilinda goriilen kirilmanin sebepleri olarak siralanabilir.
Isletme belgeli tesis sayilarinda goriilen diger kirilma 2012 yilindadir. 2000°1i yillarla
beraber iktisat ve turizm politikalarinda stratejik planlama uygulamalar1 hakim olmustur.
Kisa, orta ve uzun vadeli planlarin hazirlandigr ve uygulamaya konuldugu dénemde
iktisat politikalar1 uluslararasi iligkiler ve liberalizasyon hedefi ile sekillenirken; turizm
politikalari, mevsimsellik ve bdlgesellik problemlerinin ¢oziimii, turizm geliri ve turist
sayisinda artis hedefi ve uluslararasi turizm politikalar1 ile uyum gibi basliklara
odaklanmistir. 2008’de yasanan kriz, Tirkiye turizmini dogrudan etkileyerek turizm
politikalarinda aksakliklara sebep olmustur. 2008 Kiiresel Finansal Krizinin 2010 sonras1
etkilerini arttirmasi 2012 yilinda yasanan kirilmanin oncelikli sebeplerindendir. 2008-
2012 yillart aras1 siyasal ve iktisadi giivensizligin arttig1 goriilmektedir. Bu donemde
ozellikle Tiirkiye’nin Suriye’de devam eden savas haline yaklagimi hem yabanci
yatirimeilar hem de yabanci turistler i¢in glivensizligin artmasina sebep olmustur.

Toplam tesis sayilar1 i¢in kirllma noktalarina bakildiginda sabitte kirilmali modelde
1982, 1989 ve 2012 yillari, sabitte ve trendde kirilmali modelde ise 1985, 1992 ve 2011
yillar1 i¢in yapisal kirilmalar tespit edilmistir. 1982-1985 doneminde toplam tesis
sayilarinda Tesvik Kanunu nedeniyle 6nemli bir doniisim gerceklesmistir. Benzer

kirilma tarihlerinin yatirnm ve isletme belgeli tesisler i¢in de gegerli olmasi tesviklerin

108



turizm endiistrisinde dnemli bir politika doniisiimii olduguna isaret etmektedir. Ozellikle
1985 sonrasi toplam tesis sayilarinda %25’lere ulasan artis gozlemlenmektedir. Ozel
sektoriin tesvik edilmesi, Ozellestirmeler, yabanci sermayeye saglanan olanaklar bu
artisin ana sebepleridir. 1989-1992 yillar1 arasinda ekonomik sorunlar ve Ozellikle
tilkenin yani basinda siiren Korfez Savasi turizm yatirimlart agisindan belirgin etkiler
yaratmistir. Bu etkilerin en belirgin sonucu 1994 yilinda yasanan ekonomik krizdir. Kriz
tilkenin iktisat politikalarinin uygulamasinda durma noktasina gelmesine sebep olmustur.
Turizm politikalari ise iktisat politikalarina paralel olarak gerilemeye baslamistir. Toplam
tesis sayisinda 1989 yilinda goriilen kirilma, 1980’°ler ile artan yatirimlarin doyum
noktasina ulastigini ve 1989 yili sonrasi ekonomik durgunluk ve diger nedenler ile
yatirnmlarin gerilemeye basladigi doneme isaret etmektedir. 2000’li yillarla beraber
toplam tesis sayilarinda artiglarin oldugu goézlemlenmektedir. Yatirim belgeli tesis
sayllarinin azalmasi artisgin diisiik oranlarla seyretmesine neden olmustur. Iktisat
politikalarinda AB gibi diger iilkeler ve uluslararasi kuruluslarla uyum yaklasimi, turizm
politikalarinda yatirnmlardan ziyade cevre, kiiltiir ve dogal miras konularina 6nem
verilmesini neden olmustur. Politikalar ile saglanan turizm perspektifi 2007 yil1 itibari ile
yatirnmlarin arttirilmasina olanak saglamistir. 2008 Kiiresel Finans Krizi yatirimlari
olumsuz yonde etkilemesine ragmen, 2010 sonrasi toplam tesis sayilari yatirimlarin
isletmeye gecmesi ve mevcut isletmelerin bakanlik tarafindan belgelendirilmesi ile
artmistir. 2011-2012 yillant ise turizm yatirimlarmin 2000°1i yillarda siiren krizlerin
olumsuz etkilerinden kurtuldugu ve yeniden artis egilimine girdigi yillardir. Bu yillarin
2008 krizinin etkilerinin sona erdigi ve Tiirkiye’nin 2023 stratejisine uygun adimlar attig
yillar olarak degerlendirilebilir. 2011 yilinda karsilasan kirilma bu siirecin ortaya
c¢ikardig bir kirilma olarak degerlendirilebilir.

Toplam yatak sayisindaki kirilmalara bakildiginda ise sabitte kirilmali modelde
1981, 1988 ve 2005 yillarinda, sabitte ve trendde kirilmali modelde de yakin donemler
olan 1983, 1990 ve 2002 yillarinda kirilmalar goriilmektedir. 1980 askeri darbesi
sonrasinda tesis sayilarinda onemli bir artis olmasa da yatak sayilarinin 1981 yilindan
itibaren artis egilimine girdigi ve 80’li yillar boyunca bu egilimin devam ettigi
goriilmektedir. Bu durum darbe sonrasi yliriitiilen 6zel sektorii destekleme cabalarinin ve
yine Turizm Tesvik Kanununun etkisi olarak degerlendirilebilir. 1990 yili, diger tiim
degiskenlerde oldugu gibi yatirimlarin azalma egilimine girdigi bir kirilma noktasina

isaret etmektedir. 90’11 yillarla beraber agir bir sekilde hissedilen ekonomik bunalim
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iktisat politikalarmin uygulamasint durma noktasina getirmistir. Korfez Savasi ve
arkasindan gelen 1994 ekonomik krizi ekonomideki daralmanin habercisidir. 2002 y1l1 ve
sonrasi ise yatak sayisinda artis egilimine ve lilkede arz kapasitesinde artisa isaret
etmektedir. Donemin sonuna dogru yasanan siyasal giivensizlik ve 1999 Depremi turizm
politikalartyla hedeflenen yatirimlarin kesintiye ugramasina sebep olmustur. 2000 sonrasi
degisen iktisat politikalar1 ve siyasi yap1 turizm politikalarinda toparlanma saglamistir.
Ozellikle AB ile uyum politikalar1 turizm politikalarinin ¢ergevesini belirlemistir. Mevcut
durumun tespitinin yapilmasi, hizli miidahale araglarinin iiretilmesi ve yatak kapasitesinin
artig, 90’lar ile dibe vuran yatirimlar: tekrardan canlanmasini saglamistir. 2002 yilinda
karsilasilan kirilma bu gelismelerin sonucudur.

Carrion-i Silvestre (2009) ¢oklu yapisal kirilmali birim kok testi sonuglar1 Tablo
4.4’te verilmistir. CiS testi kirilma tarihlerinin dogrudan yorumlanmasina izin

vermemekle birlikte serilerde yapisal kirtlmalarin varliginit dogrulamaktadir.
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Tablo 4.4. Carrion-i Silvestre test sonuclari

TOPLAM YATAK SAYISI
Model: Sabitte Kirilmali Model Sabitte ve Trendde Kirllmalh Model
Hesaplanan Kritik Kirilma Hesaplanan Kritik Kirilma
Test Deger Degerler Tarihleri Deger Degerler Tarihleri
PT test 10.441689 5.9853236 22.112632 7.77921
MPT test 10.288224 5.9853236 1983, 1990, 18.565449 7.77921 1981, 1987,
MZA test -20.267654 -33.09017 2001 -14.835182 -35.412437 2001
MSB test 0.15559823 0.12471658 0.1831766 0.11820665
MZT test -3.1536112 -4.0537158 -2.7174581 -4.1896652
TURIZM iSLETME BELGELI YATAK SAYISI
Model: Sabitte Kirilmal Model Sabitte ve Trendde Kirilmal Model
Hesaplanan Kritik Kirilma Hesaplanan Kritik Kirilma
Test Deger Degerler Tarihleri Deger Degerler Tarihleri
PT test 12.731678 5.8313225 37.222281 8.1015326
MPT test 13.183035 5.8313225 29.893873 8.1015326
1975, 1984, 1984, 1991,
MZA test -14.350146 -31.936405 1992 -9.5668943 -35.588836 2001
MSB test 0.18647763 0.12764478 0.22828254 0.11783606
MZT test -2.6759811 -3.9660721 -2.1839549 -4.196813
TURIZM YATIRIM BELGELI YATAK SAYISI
Model: Sabitte Kirilmali Model Sabitte ve Trendde Kirilmali Model
Hesaplanan Kritik Kirilma Hesaplanan Kritik Kirilma
Test Deger Degerler Tarihleri Deger Degerler Tarihleri
PT test 11.442039 6.4307102 18.623922 7.6942106
MPT test 11.189203 6.4307102 17.519101 7.6942106
1981, 1990, 1979, 1989,
MZA test -19.890273 -33.151894 1995 -15.551735 -35.423413 1996
MSB test 0.15532988 0.12367219 0.17668071 0.11805684
MZT test -3.0895537 -4.0492677 -2.7476916 -4.1859437
TOPLAM TESIS SAYISI
Model: Sabitte Kirilmali Model Sabitte ve Trendde Kirilmalh Model
Hesaplanan Kritik Kirilma Hesaplanan Kritik Kirilma
Test Deger Degerler Tarihleri Deger Degerler Tarihleri
PT test 15.833123 5.9600096 28.722194 8.1338306
MPT test 12.789173 5.9600096 22.960724 8.1338306
1984, 1990, 1980, 1987,
MZA test -15.522315 -32.051629 2010 -12.354044 -34.921122 2010
MSB test 0.17939168 0.12707357 0.20116309 0.11891265
MZT test -2.7845743 -3.9973308 -2.4851777 -4.1661084
TURIZM iISLETME BELGELI TESIiS SAYISI
Model: Sabitte Kirilmali Model Sabitte ve Trendde Kirilmali Model
Hesaplanan Kritik Kirilma Hesaplanan Kritik Kirtilma
Test Deger Degerler Tarihleri Deger Degerler Tarihleri
PT test 22.266594 6.5317719 26.146532 8.4773201
1972, 1986, 1986, 1991,
MPT test 21.789505 6.5317719 1991 23.205607 8.4773201 1990
MZA test -9.3288144 -32.0688 -12.618673 -34.98333
MSB test 0.21604788 0.12633522 0.19080325 0.11858754
MZT test -2.0154706 -3.9759921 -2.407684 -4.1523926
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Tablo 4.4 (Devam)
TURIZM YATIRIM BELGELI TESIS SAYISI

Model: Sabitte Kirilmalh Model Sabitte ve Trendde Kirilmah Model

Hesaplanan Kritik Kirilma Hesaplanan Kritik Kirilma
Test Deger Degerler Tarihleri Deger Degerler Tarihleri
PT test 24.880279 6.2640714 26.985729 8.213837
MPT test |25.586889 6.2640714 21.221958 8.213837

1972, 1984, 1975, 1987,

MZA test |-7.332831 -31.379342 1989 -13.483298 -35.051914 2010
MSB test | 0.24595216 0.12824354 0.1920878 0.11882716
MZT test | -1.8035256 -3.9259376 -2.589977 -4.1690637
Not: Tiim testlere ait hesaplanan test istatistikleri kritik degerlerden biiyiik oldugiu igin teste ait HO
reddedilememektedir. Kirilma tarihleri degiskenler iizerinde etkilidir.

Tablo 4.4’ten de goriilebilecegi lizere, tiim degiskenler i¢in hem sabitte kirilmali

modelde hem de sabitte ve trendde kirilmali modelde istatistiksel olarak anlamli

kirilmalar bulunmustur. BP testi sonuglari ile karsilastirildiginda kirilma tarihlerinin

yakin tarihlere denk geldigi ve CiS testinin de iktisat ve turizm politikalarindaki

degisimleri ve soklar1 biiyiik Ol¢lide benzer tahminledigi goriilmektedir. Tablo 4.5’te

kirilma tarihleri 6zetlenmistir.

Tablo 4.5. Serilere iliskin CiS testi yapisal kirilma tarihleri

Toplam Yatak Sayis1 Toplam Tesis Sayisi
Sabitte Sabitte ve Trendde Sabitte Sabitte ve Trendde
1983 | 1981 1984 | 1980
1990 | 1987 1990 | 1987
2001 | 2001 2010 | 2010

Yatirim Belgeli Yatak Sayisi

Yatirim Belgeli Tesis Sayis1

Sabitte Sabitte ve Trendde
1981 | 1979
1990 | 1989
1995 | 1996

Sabitte Sabitte ve Trendde
1972 | 1975
1984 | 1987
1989 | 2010

isletme Belgeli Yatak Sayist

isletme Belgeli Tesis Sayisi

Sabitte Sabitte ve Trendde
1975 | 1984
1984 | 1991
1992 | 2001

Sabitte Sabitte ve Trendde
1972 | 1986
1986 | 1991
1991 | 1990
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5. SONUC VE ONERILER

Tirkiye’de turizm politikalar1 iktisat politikalarmin alt bashgir olarak ele
alinmaktadir. Turizm endiistrisine dair alinacak kararlar, atilacak adimlar iktisat
politikalarinin gergevesi igerisinde gergeklestirilmektedir. Iktisat politikalarinin donemsel
degisimleri turizm politikalarin1 dogrudan etkilemekte ve t yoniinii belirlemektedir.
Calismada bes donem olarak incelenen iktisat ve turizm politikalari, planlama yontemi
acisindan planli kalkinma 6ncesi ve planl kalkinma sonrasi olarak iki ana donemde
incelenebilir.

Planli donem oOncesi iktisat ve turizm politikalarinin iligkisi, politikalarin
uygulamalarindan dogan etkilesim ile ortaya c¢ikmaktadir. Bu doénemde uygulanan
politikalar temel olarak bir organizasyona sahip degildir. “Devlet Akli” olarak
adlandirilan genel siyasi-yonetsel bakis acisi, iilkenin biitlin politikalar1 i¢in bir ¢at1 gorevi
gormekte ve politikalar bu bakis acisina gore hazirlanmaktadir. Bir iist belirleyenin
olmasi1 politikalar arasinda paralelligi saglarken, iilkenin kurumsal organizasyonunda
taglar tam anlamiyla yerli yerine oturmadigindan politikalar arasi iligkiyi saglayacak
yasal-siyasi-yonetsel bir mekanizma bulunmamaktadir.

Planli donem oncesi iktisat ve turizm politikalarinin iligkisi, lilkenin bagimsizlik
hedefi ve kurulus donemi ihtiyaglar1 ile kesismistir. Atatiirk doneminde siyasal
bagimsizligin1 kazanan {iilkenin iktisadi bagimsizligin1 da kazanmasi hedeflenmistir. Bu
dogrultuda iktisat politikalar1 yeni kurulan {ilkenin sermaye birikimine sahip olmasini
saglayacak adimlar cercevesinde belirlenmistir. Ozellikle sanayi sektoriinde atilan
adimlar hizli bir bliyiime ve kalkinma olanagi saglarken, iktisadi bagimsizligin iilkenin
tanmirh@nin - arttirilmast  beklenmistir.  Turizm  politikalar1  bu  beklentinin
gergeklestirilmesi icin kurgulanmis ve uygulamaya konulmustur. Turizm endiistrisinin
kurumsal organizasyonu da bu dogrultuda yapilandirilmistir. Savas donemi ve 1950’1
yillar, “yeni diinya diizeni” veya “¢ift kutuplu diinya” olarak adlandirilan konjonktiirde
taraf belirleme yillart olarak goriilebilir. Iktisat politikalar1 liberalizasyon hedefi ile
uygulamaya konulurken turizm politikalar1 da bu hedefe paralel olarak gelistirilmistir.

1961 Anayasasi ile kurulmasi kararlastirilan Devlet Planlama Tegkilati’nin
faaliyetlerine baslamasi ile planli kalkinma donemi baglamistir. Calismada ii¢ boliimde
incelenen planli donem, bu ili¢ donemin birbirinden farkli olan planlama yaklasimlar ile

degerlendirilmistir.
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1960-1980 donemi, kalkinma planciligmin iktisat ve turizm politikalarinda
kamunun roliiniin arttirnlldt  ve 0Ozel sektoriin  Ozendirildigi donem olarak
nitelendirilmektedir. Bes yillik kalkinma planlar1 ile belirlenen politikalar, iktisadi
kalkinmay1 temel hedef olarak belirlemis ve bu dogrultuda sektorel adimlar atilmistir.
Sanayi sektoriiniin ithal ikame modeline gore gelistirilmesi saglanirken, makroekonomik
gostergelerde artislar hedeflenmistir. Turizm politikalar1 ise, iktisat politikalarina
paralellik gostererek kamunun roliiniin arttig1, turizm geliri ve turist sayisinin yiikseldigi
bir dénem gecirmistir. Ozellikle bes yillik planlarda kiy1 turizminin 6zendirildigi ve bu
dogrultuda kamu yatirimlarinin mevcut oldugu donem, Tiirkiye turizminin ayaklar
lizerine basmaya basladigi donem olarak goze ¢arpmaktadir.

1980-2000 dénemi, Tiirkiye’nin liberalizasyon dénemi olarak
degerlendirilmektedir. 24 Ocak Kararlar1 ve 12 Eyliil Askeri Darbesi liberalizasyon
hedefi hayata gegirilen adimlardir. Bu donemde iktisat politikalari ile kamunun etkisinin
azaltilmasi, 6zel sektdr yatirnmlarinin tesvik edilmesi, Ozellestirmelerin arttirilmasi
uluslararast kuruluslar ile kurulan iligkilerin sikilagtirilmasi hedeflenmistir. 24 Ocak
Kararlarinin temelini belirledigi iktisat politikalari, ihracata yonelik sanayilesme hedefine
sahiptir. Bu hedef 0zel sektdr yatirimlari ve ozellestirmeler ile pekistirilmistir. 1982
yilinda revize edilen 2634 Sayili Turizmi Tesvik Kanunu, iktisat politikalarinin hedefleri
dogrultusunda diizenlenmistir. Diizenleme sonrasi turizm yatirimlarinin arttigi, turizm
geliri ve turist sayisinin ylikseldigi goriilmektedir. Bu donem, turizm endiistrisinin
modernlesme donemi olarak kabul edilmektedir. 1990’1arda karsi karsiya kalinan iktisadi
ve siyasi krizler, terér sorunu ve 1999 Depremi donemin politikalarini hedeflerinden
uzaklastirmistir.

2000 sonrasi donem, planlama anlayisinin degistigi ve stratejik planlama
yaklasiminin iktisat ve turizm politikalarini belirledigi donemdir. Planlama anlayisinda
esnekligin hakim olmasiyla, kisa, orta ve uzun vadeli planlar hazirlanmaya baslanmstir.
Bu planlar ile iktisat politikalarinin merkezine insaat sektorii ve AB ile uyum siirecinin
zorunlu kildigr politikalar konulmustur. Turizm politikalar1 ise, stratejik planlama
yaklasimina goére kurgulanmistir. Planlarda turizm geliri ve turist sayisinda artis
hedeflenmistir. Bu hedeflerin dogal sonucu olarak turizm yatirimlarinda artis meydana
gelmistir. Tiirkiye kiyilarinin uluslararasi pazarda popiiler hale gelmesi, degisen turizm
talebi ve uygulanan politikalar bu artisin ana kaynagidir. 2008 Kiiresel Finans Krizinin

etkileri ve 2013 sonras1 iilkede hakim olan siyasal ve iktisadi giivensizlik hali iktisat ve
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turizm politikalarin1 hedeften uzaklastirirken, 2000 yilindan itibaren, 6zellikle turist
sayis1 ve turizm gelirinde, baglayan ivmelenme devam etmektedir.

Calismadan elde edilen bulgular ve alanyazindan elde edilen bilgiler dogrultusunda,
turizm politikalarinin  iktisat politikalarindan dogrudan etkilendigi ve turizm
politikalarimin iktisat politikalar1 tizerinde dolayli yoldan etkili oldugu goriilmektedir.
1970 sonrasi turizm politikalarinin merkezi konumunda olan turizm yatirimlariin
durumunun analizi ile elde edilen bulgular, iktisat politikalarinda meydana gelen
degisikliklerin turizm politikalarini etkiledigini gostermektedir. Turizm politikalarinin
merkezine turizm yatirimlarinin koyulmast ise iktisat politikalarinin bir sonucudur.

- 1970’lerde  turizm  politikalarinda, turizm  yatirimlarmm  arttirilmasi
hedeflenmistir. Buna karsin, calismanin bulgular1 incelendiginde 1980 yilana
kadar yatirim belgeli tesis ve isletme belgeli tesis sayisinda herhangi bir kirilma,
yani 6nemli bir gelisme yasanmadigi goriilmektedir.

- 1980’ler ile degisen iktisat politikalari, turizm politikalarinin merkezine turizm
yatirirmlarinin koyulmasini saglamistir. Bu dogrultuda hukuki ve kurumsal yap1
revize edilmistir. Calismanin bulgularinda yatirim belgeli ve isletme belgeli tesis
sayilarinda yasanan kirilmalarin ayni donemde ortaya ¢ikmasi degisen politik
yaklagimlar ifade etmektedir. 1985 yilindan itibaren artan toplam tesis sayisi,
liberalizasyon hedefi, 6zellestirme politikalari, yabanci yatirimcilara saglanan
olanaklar vb. iktisat politikalarinin bir sonucudur.

- 1990 yihi ile tlkenin yasamaya basladigi ekonomik durgunluk, on yil igerisinde
ekonomik ve siyasi krizlere sebep olmustur. Yatirim belgeli ve isletme belgeli
tesis sayilarinda donem igerisinde karsilasilan kirilmalar durgunluk donemi
iktisat ve turizm politikalarinin uygulanmasinda yasanan aksakliklarin
sonucudur. 90’lar boyunca politikalarda bir degisiklik meydana gelmemesine
ragmen, krizler ile gecen yillar politikalarin saglikli bir sekilde uygulanmasina
engel olmustur.

- 2000 y1l1 sonras1 degisen iktisat ve turizm politikalarinin toplam tesis sayisina
etkisi zamanla gerceklesmistir. Agir bir kriz silirecinden ¢ikan iilke iktisat ve
turizm politikalarini yeniden diizenlemis ve atilan adimlarin sonuglar1 zamana
yayilmistir. Yatirim belgeli tesis sayisinda 2010 sonrasi, 6zellikle 2007-2013
Eylem Planmin uygulamaya koyulmasi ile birlikte artis goriilmektedir. Isletme

belgeli tesis sayis1 ise 2000’li yillar boyunca siirekli bir artis egilimindedir.
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Toplam tesis sayisinda 2005 ve 2009’da goriilen kirilmalar degisen turizm
politikalarinin sonucudur. 2005 yilina kadar yasanan toparlanma siireci kesintiye
ugramis ve yatirimlarin aksamasina sebep olmustur. 2007 yilinda hayata
gecirilen Turizm Eylem Plan1 ve 9. Bes Yillik Kalkinma Plani yatirimlarin

arttirtlmasini saglayarak 2009 yilinda ortaya ¢ikan kirilmaya neden olmustur.

Iktisat ve turizm politikasi iliskisi arastirmada elde edilen bilgiler dogrultusunda

degerlendirildiginde ¢esitli neriler yapilabilir:

Iktisat politikalarmin dogrudan etkisi oldugu diisiiniildiigiinde, turizm
politikalarmin iktisadi hedeflere uygun olarak hazirlanmasi gerekmektedir.
Iktisat ve turizm politika hazirlayicilar1 ve uygulayicilari arasinda koordinasyon
saglanarak, paydaslarin gelecege iliskin beklentileri ve Ongoriileri dikkate
alinmalidir.

Turizm politikalar1 hazirlanirken, turizm endiistrisinin sahip oldu i¢ dinamikler
(turizm arzi, turizm talebi, turistik faaliyetlerinin c¢esitliligi, bolgesellik,
mevsimsellik) dikkate alinmalidir. Ornegin iktisat politikalarinda biiyiime hedefi
turizm endiistrisinde halihazirda doymus bdlgelerde arz kapasitesinin
arttirilmasi gibi bir yaklasima bu da olumsuz sonuglara neden olabilir. Piyasanin
destege ihtiya¢ duydugu alanlar gozetilmelidir.

Turizm  politikalart  uluslararast  turizm egilimleri, degisen seyahat
motivasyonlari, uluslararast konjonktiirdeki degismeler dikkate alinarak
hazirlanmalidir.

Iktisadi durgunluk déneminde turizm politikalarinin olumsuz etkisi éngoriilerek
gerekli  Onlemlerin  turizm politikalar1  kapsaminda  degerlendirilmesi
saglanmalidir. Ozellikle kaynak gerektiren yatirimlar bu 6nlemler dikkate
alinarak planlanmalidir.

Turizm yatirnmlarinin, turizm arzinin ve turizm talebinin ihtiyaclarim
karsilayacak nitelikte planlanmasi saglanmalidir. Bolgesel yigilma ve
mevsimsellik gibi sorunlarin ¢ézlimiine yonelik yatirimlara 6ncelik verilmelidir.
Bir bagka ifadeyle belirlenen politikalarin uygulama asamasinda basarisi
Olciilmeli ve stratejik planlama yaklasimma uygun olarak esneklik
saglanmalidir.

Turizm yatirimlart igin yeterli finansal kaynagin iktisat politikalar1 ile dnceden

hesaplanmasi ve ekonomide olas1 dalgalanmalardan etkilenmesi 6nlenmelidir.
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Calismadan elde edilen sonuglar, turizm politikalarinin iktisat politikalarinin bir
pargast oldugunu gostermektedir. Turizm alanyazininin bu biitiinliikkle hazirlanan
caligmalara olan ihtiyaci, iliskinin diger degiskenlerinin de biitlinliiklii analiz edilmesi ile
giderilebilir. Turizm endiistrisinin gelisimi ve politikalarin hedeflerine ulastirilmasi ise,
iktisat politikalarinda tercih edilecek degisiklikler ile miimkiindiir. Turistik {iriinlerin
kullanim degerlerinin degisim degerlerinden daha fazla 6nemsenmesini hedefleyen
iktisat politikalar1 sorunlarin ¢6zliimiinii saglayacak bakis acisidir. Talan edilen ve

yagmalanan dogal, tarihi ve kiiltiirel miras bu sekilde geriye dondiirtilebilir.
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EK-1 (Devam)
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2013
2014
2015
2016
2017
2018

Kaynak: Kiiltiir ve turizm Bakanhig1 Yatirim ve Isletme Belgeli Tesis Istatistikleri,

877
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1125
1135
1051
981

252984
267900
273877
301862
309556
314194
312912
263033
225421

2647
2783
2870
2982
3131
3309
3641
3771
3925

629465
668829
706019
749299
807316
850089
899881
935286
974574
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3830
4038
4248
4434
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4822
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https://yigm.ktb.gov.tr/TR-201140/yillik-bultenler.html, (Erigim Tarihi: 01.07.2019).
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