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OZET

Cumbhuriyetin ilani ile birlikte; baskent olarak kabul edilen Ankara’da karsilagilan en
Oonemli sorunlardan biri konut sorunu olmustur. Baskent olusu ile birlikte niifus artisindaki
hiz ve cumhuriyet rejimi ideolojisiyle birlikte gelisen cagdas bir kent olusturma amaciyla
Ankara; imar sorununa ¢oziimler ve yaklasimlar acisindan Tiirkiye’deki imar anlayigini
tanimlayici bir rol oynamustir. Ulke ¢apinda gelistirilen konut politikalar igin sekillendirici
bir rol oynayan Ankara kenti, miilk-konut anlayisi ile yapilan Arsa—altyap1 programlarinin
ilk Ornegini de Yenimahalle ilgesinde barindirmaktadir. Konut sorununun ¢oziilmesi
amactyla pek ¢ok kurumun bir araya gelmesi sonucunda bu bolgeye hazirlanan imar
planlar ile burada tasarlanan “yasam” iilkemiz baglaminda essiz olup, donemin kiiltiirel,
ekonomik, siyasal, bilimsel ve estetik Ozelliklerini bir biitiin olarak biinyesinde
barindirmaktadir. Ancak herhangi bir koruma durumu s6z konusu olmadigindan, 1948 yili
ve sonrasinda yapilan bu konutlardan, giiniimiize ¢ok az sayida drnek kalmis olup; ¢ok
hizl1 bir sekilde yerlerini apartmanlara birakmaktadir. Gilinlimiize % 2,5 gibi bir oranda
ulagabilen bu konutlarin korunmasina yonelik adimlar, yapilarin 100 yildan eski olmamasi
sebebi ile heniiz atilamamistir. Ancak 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat varliklarim1 koruma
kanununun 6 maddesinin B bendinde belirtilen ‘100 ve {izeri yasta olmamalarina ragmen
onem ve Ozellikleri bakimindan Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca korunmalarinda gerek
goriilen tasinmazlar’ baglaminda korunmalari miimkiin goriinmektedir. Bu tez ¢alismasi
kapsaminda Yenimahalle’de bulunan bu kooperatif konutlarindan giiniimiize kalan
orneklerinin tespit ve belgelemesi yapilmis, yapilarin mevcut durumlart {izerinden
ozglinliik ile degisme ve bozulma baglaminda problemleri saptanmistir. Yapilarin ‘degerli’
kabul edilebilmeleri i¢in gerek duyulan kriterler, hem geleneksel yapilar icin tespit edilmis
olan mimari miras, hem de DOCOMOMO tarafindan tespit edilmis olan modern mimarlik
miras1 baglaminda arastirilmis ve tespit edilmistir. Tespit edilen konutlar bu kriterlere gore
degerlendirilerek ‘deger’ analizi yapilmig, korunmalarina, yeniden islevlendirilerek hayata
tekrar katilmalarina yonelik 6neriler sunulmustur.
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ABSTRACT

Together with foundation of the republic; dwelling problem is one of the most important
problems encountered in Ankara which is accepted as capital. Due to the increasing rate of
population after the announcement of capital and desire for creating a developing modern
city; Ankara has played a complementary role on Turkish zoning perceptive in terms of
approaches and solutions to the dwelling problem. The city of Ankara that plays a
moulding role for developing housing policies countrywide, contains very first examples
of land-infrastructure programs which were composed of property-dwelling
understandings in Yenimahalle district. Zoning plans that are prepared by a number of
institutions leagued together in order to resolve the dwelling problem and the living
designed here are both unique overall the country and also contains cultural, economical,
political, scientific and aesthetical properties of its era as a whole. However, since there
was not any preservation ideas, very little number of the examples of these housings that
were built in 1948 and after are left nowadays, giving way to apartments rapidly. The
attempts to preserve the 2,5% of these housings that are extant are not made because of not
being older than 100 years. However these housings; in accordance with the Preservation
of Entities of Culture and Nature Law number 2863/B ‘premises that are regarded
necessary to be preserved due to their importance and specialities despite not being older
than 100 years by the ministry of culture and tourism’ are possible to be preserved. Within
the context of this thesis detection and documentation of these cooperative housings that
are extant in Yenimahalle, their problems of change and deterioration and also
individuality. The criteria for these housings to be considered as valuable are researched
and detected both architectural legacy for traditional housings and modern architectural
legact detected by DOCOMOMO. Detected housings are evaluated according to these
criteria and ‘value’ analysis is done and suggestions to preserve, earn them to the life again
by refunctioning are presented.
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1. GIRIS

Cumbhuriyetin kurulmasi ve Ankara’nin bagkent olmasi ile kent bir anda pek ¢ok biirokratin
ve yerlesimcinin konut baskist altinda kalmistir. Ancak bu durum ile bas etmek
baglaminda altyapinin olmamasi ve olduk¢a uzun siiren savag donemi sonrasinda yeterli
kaynagin da bulunmamasi sebebi ile Ankara’da konut problemi bas gostermistir. Yeterli
otel - han yapisinin olmamasi, kiralik veya satilik konut bulunamamasi sebebi ile yeni
kurulan cumhuriyetin  baskentinde gorevlendirilen devlet memurlart ailelerini
getirememisler veya alistiklarindan ¢ok farkli kosullarda yasamak zorunda kalmislardir.
Bu doneme ait yazilan romanlarda dahi bu konu detayli bir bicimde incelenmistir. Bu
esnada, hizli ve siirekli gelisen kentte kalacak yer problemi, oldukca farkli ¢oziimleri de
beraberinde getirmistir. Apartmanlarda konutlarin oda oda kiraya verilmesi veya
gayrimiislimlerden kalan konutlarin isgal edilmesi yaninda, gecekondulagsmanin da hizli ve

etkin bir bicimde bas gdstermesi s6z konusu olmustur.

Istenmeyen bu duruma ¢6ziim olarak atilan ilk adim kamulastirma yasasi olmus, bu yasa
ile Yenisehir semtinin bulundugu alanlar kamulastirilmistir. Yenisehir’in kurulmasi igin
gereken finansmanin bulunmasi amact ile Emlak ve Eytam Bankast kurulmustur. Ancak
konut acigimin ve imarsiz yapilasmanin artarak devam etmesi neticesinde 1929 yilinda
“devlet memur maaslarinin tevhid ve teadiiliine dair” kanun araciligi ile kira yardimi
yapilmis, belediye kanununda belediye baskaninin konut yapmasi 6zendirilmistir. 1944
yilinda ‘memur meskenleri insas1 hakkinda kanun’ ¢ikarilarak Saragoglu mahallesinin
yapimui saglanmis; 1946 yilinda konut yapmak isteyenlere kredi olanaklar1 saglanmistir. 2.
Diinya savasinin akabinde ise ‘““Ankara belediyesine arsa ve arazisinden belli bir kismim
mesken yapacaklara 2490 sayili kanun hiikiimlerine bagli olmaksizin bu muayyen sartlarla
tahsis ve temlik yetkisi verilmesi hakkinda kanun” ¢ikarilarak Yenimahalle uygulamasinin

altyapisi kurgulanmaigtir.

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda konut sorununa olusturdugu ¢6ziim sekli, basar1 orani ve
uygulama biiyiikliigl ile 6nemli olan Yenimahalle, yaklagik 70 yillik ge¢misi ile Ankara
nezdinde modern mimarlik miras1 baglaminda 6nemli bir yere sahiptir. Giiniimiize ¢ok az
saylda ulasan bu konutlarin yok olma hizi, rant ve konfor kosullarmin iyilestirilmesi

baglaminda oldukga hizli olup, gliniimiizde bu yapilar bir doku olusturmaktan uzaktirlar.



Bu baglamda yapim tarihi itibariyle giiniimiize kadar tescile de konu olamamistir. Bu
bolgede yapilan konutlar ¢cok sayida kooperatif ve devlet eliyle, bahgeli ve 2-3 katl bitisik
nizam veya miistakil olarak kurgulanmis yapilardir. Sosyal konut mantiginda kurgulanmis
olmalar1 sebebi ile olduk¢ca kompakt plan semasina sahip bu yapilar, mahalle ve sokak
kiiltiiriiniin devamin1 da saglamiglardir. Yapim sistemleri {inik olmamasina ragmen, devlet
eliyle 6zendirilmis, yasa ile somutlastirilmis yapilar olmalari, olusturduklar “yasam”
ortami sebebi ile 6zgiin olmalari, yapildiklar1 donemin konut anlayisim1 yansitan yapilar
olmalar1 gibi sebeplerle dnemli ve degerlidirler. Ancak Heniiz tescile konu olmamalarinin
yani sira, Yenimahalle semtinin merkezi konumu sebebi ile yogun bigimde ranta konu

olmalar1 yikilmalarini arttiran 6nemli sebepler arasinda yer almaktadir.

Yenimahalle ile ilgili gilinlimiize kadar olusturulan yaymnlar incelendiginde farkli
kapsamlarda bolgeyi ele alan ¢aligmalar goriilmistiir. Yildiz Aribas Tokman’in “Konut
Politikalar1 Uygulamalarinda Ozel Bir Ornek: Yenimahalle” isimli 1985 tarihinde
yayimlanan kitabinda Yenimahalle’nin konut politikalar1 igerisindeki 6nemi, uygulama
sekli ve uygulama detaylar1 yer almaktadir. Ancak yayimnin igeriginde bdlgenin giincel
halini yansitan bir saha ¢alismasi bulunmamaktadir. “Yenimahalle: Ankara’da Bir Koruma
Sorunu” isimli 1995 yilinda Zeynep Onen tarafindan hazirlanan yiiksek lisans tezinde
Yenimahalle uygulamasinin 1995 yilindaki durumunu bir koruma sorunu kapsaminda ele
almaktadir. Ancak tespit c¢aligmasinin kapsami Miralay Nazim Bey Sokak ile
siirlandirilmistir. Murat Kiigtik’tin 1995 yilinda yayimladigi “Yenimahalle Toplu Konut
Uretimi I¢in Ornek Olabilir Miydi?” isimli makalesinde bdlgenin toplu konut iiretimi i¢in
ornek olabilirligi i¢in Yenimahalle’nin kurgulanma basarisi cephe elemanlarindaki ve plan
semalarindaki genel degisimler {izerinden okunmustur. Ancak boélgenin tamamini
kapsayan bir saha calismast yer almamaktadir. 2002 yilinda yayinlanan “Ankara
Yenimahalle Ragip Tiiziin Caddesinde kentsel diizen ve mimari cephe” isimli Ekrem
Yiice’nin hazirladig yiliksek lisans tezinde Ragip Tiizlin Caddesinde sosyal ve kentsel
yapidaki degisimlere bagli olarak siluet incelemesi yapilmistir. Ancak caligma Ragip
Tiizin Caddesi ile sinirl kalmistir. Yenimahalle ile ilgili yapilan yayinlarda bolge cesitli
basliklarla ele alinmistir ancak konutlarin korumaya deger o6zelliklerine dair bilgilerin

beraberinde bélgenin giincel durumunu yansitan verilerin bulundugu bir ¢alisma yoktur.

Bu tez kapsaminda, arsa- altyap1 programi kapsaminda devlet eliyle yapimi desteklenen ilk

ornekler olmalari, bir donemin yasam sekli ve mahalle kiiltiiriinii barindirmalari, yarisma



ile elde edilmis 6zgiin 6rnekler olmalar1 gibi nedenlerle tescile konu olmalar1 gerekirken
herhangi bir koruma statiisiinde olmamalar1 sebebi ile giinden giine yok olan bu yapilarin
belgelemesi yapilmistir. Bu belgeleme, yapilarin mevcut konum ve fiziksel durumlarimin
belgelenmesi yan1 sira, problemlerinin tespitini de icermistir. Yapilarin korunmasi
baglaminda herhangi bir adim atilmamis olmasi sebebi ile yapilarin ‘degerli olma’ durumu
hem geleneksel yap1 baglaminda mimari mirasin tescil kriterlerine, hem de DOCOMOMO
tarafindan hazirlanmis bulunan modern mimari miras 0gesi olma kriterlerine gore
degerlendirilmis; elde edilen veriler karsilastirilmistir. Belirlenen bu problemler ve elde
edilen veriler kapsaminda yapilara yonelik koruma ve yasatma olanaklar1 arastirilmistir.

Caligsma alt1 boliim altinda diizenlenmistir.

Birinci boliimde ¢alismanin amaci, konusu ve yontemi anlatilmistir.

Ikinci boliimde koruma baglaminda modern mimarlik mirasi tanimi verilerek, iilkemizde

modern mimarlik mirasinin belgelenme ve koruma siireci incelenmistir.

Ugiincii boliimde Cumhuriyet’in ilk yillarinda Ankara’da ortaya c¢ikan konut sorunu,

Yenimahalle arsa-altyap1 programinin uygulanmasi ve uygulamanin detaylari anlatilmistir.

Dordiincii bolimde Yenimahalle’nin modern mimari mirasin korunmasi baglaminda

degerleri incelenmistir.

Besinci  boliimde yapilan saha calismalart 1518inda  boélgenin - mevcut  durumu

degerlendirilerek kentsel ve yapisal dlgekte degisimler tespit edilmistir.

Altinct ve son boliimde ise calismadan elde edilen veriler dogrultusunda bolgeye yonelik

koruma onerileri getirilmistir.






2. KORUMA BAGLAMINDA MODERN MIMARLIK MiRASI

Calisma kapsaminda incelenen Yenimahalle uygulamasindan giliniimiize ulasan konutlar
1949 yilinda yapimi kararlastirilarak 1949-1952 yillart arasinda yapilmis olduklart igin,
giinlimiize kadar tescile konu olmamis, kiiltiir varligi sayimamigslardir. Kiiltiir varligi
olarak sayilmamalarina ragmen, 2863 sayili Kiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanunun 6. Maddesinin B bendinde gegen; “Belirlenen tarihten 6nce yapilmis olup 6nem
ve Ozellikleri bakimindan Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca korumalarina gerek goriilen
taginmazlar” kapsaminda yer almalari mimkiin goriinmektedir. Zira 13 Mart 2012
tarihinde Resmi gazetede yayinlanarak yliriirliige giren “Korunmasi Gerekli Tasinmaz
Kiiltlir Varliklarinin ve Sitlerin Tespit ve Tescili Hakkinda Yonetmelik” te tasinmaz kiiltiir
varliklari: “Tarih éncesi ve tarihi devirlere ait bilim, kiiltiir, din ve giizel sanatlarla ilgili
bulunan, o eseri meydana getiren toplumun toplumsal, kiiltiirel, ekonomik, siyasal, bilimsel
va da estetik niteliklerinin belgesi olan yer iistiinde, yer altinda veya su altindaki
korunmasi gerekli tasinmaz varliklar” olarak tanimlanmaktadir. Yenimahalle’de bulunan
bu konutlar da, Ankara’da konut sorununun ¢o6ziilmesi amaciyla pek ¢ok kurumun bir
araya gelmesi sonucunda bu bolgeye hazirlanan imar planlar1 ile burada tasarlanan yasanti
iilkemiz baglaminda essiz olup, dénemin kiiltiirel, ekonomik, siyasal, bilimsel ve estetik
ozelliklerini bir biitiin olarak biinyesinde barindirmaktadir. Bu sebeple Yenimahalle
bolgesi ve giiniimiize ulasabilen 6zgiin Yenimahalle konutlar1 hem geleneksel mimari

miras hem de modern mimarlik mirasi kriterleri baglaminda incelenmislerdir.

2.1. Modern Mimarhk Miras1 Kavramm ve Uluslararas1 Alanda Modern Mimarhk
Mirasimin Korunmasi

Modern mimarlik ve koruma kavramlari, 15. ve 20. ylizyillar arasinda yasanan kiiltiirel,
toplumsal, estetik bir doniisiimiin sonucu olarak ortaya ¢ikan “modernite” kavraminin
ardindan dogmustur (Cigdem, 2004). “Modern” sdzciigii “¢agdas” ve “cagcil” anlamini
tagimaktadir. Kelimenin kavramsal anlami incelendiginde; bulunan ¢agin anlayisina,
sartlarina uygun olusun beraberinde modernlik, gecici olma durumunu da yansitmaktadir.
“Modern” kavrami, tarihin en kokli degisim siireci olan endiistrilesme siirecinin
destekleyici giiclinli  olusturmaktadir. Yeniden tanimlanan iiretme ve tiiketme
aliskanliklarinin getirdigi gereksinimler, yapisal ihtiyaglarin da cesitliliklerine yon vermis,

klasisizmi reddeden “Modern Mimarlik” kavraminin olusumunu saglamistir. Endiistri



Devrimi sonrasinda ¢elik ve betonarme gibi ¢ekme gerilmelerini alabilen yeni yap1
malzemelerinin yap1 sektdriine girmesiyle mimari bi¢cimlerin sinirlart degismistir. Kemer
ve kubbe gibi mimari tasarimin sinirlayicisi ana striiktiir elemanlarinin yerini yeni yapim
sistemlerine birakmasi mimari tasarim yaklasimlarini etkilemistir. Modern mimarlik; ¢agin
mekan gereksinimlerini, yeni yapt malzemelerinin genislettigi tasarim olanaklarindan
yararlanarak c¢oziimleyen ve iliskili mekanlar olusturma diislincesinde bir tasarim

anlayisidir.

19. yiizyilin ilk yarilarinda ortaya ¢ikan “Modernlesme Hareketi” nin mimari yansimalari
1970’lere kadar bir¢ok iilkeye yayilmis, farkli cografyalarda yeniden yorumlanarak
cesitlenmistir. Muhalif goriislere ragmen mimarlar arasinda hizla kabul géren bu akima
gore uygulanan mimarlik tiriinlerinden bazilari1 olan Tokioter Imperial Oteli (F.L. Wright),
Pruitt-Igoe konut kompleksi (Minoru Yamasaki), Philadelphia Saglik Miudirligi (L.
Kahn) gibi eserlerin yikilmasi, disiplinler arasi bir kirilma noktast olusturmus, modern

mimarlik miras1 kavramini giindeme getirmistir.

Kiiltiirel mirasin tanimi, kapsami, 6l¢egi ve koruma yontemleri, 19. ylizyilin kuram ve
pratige katkilan ile sekillenmistir. 20.yiizyilda {iretilen iirlinlerin korunmasi gerekliligi
kamuoyu tarafindan tartisma konusu olmustur. 20. yiizyilda modernizmin etkisindeki
korumanin c¢eliskili yonleri, 1964 tarihli Venedik Tiiziigli’'niin uluslararasi diizeyde kabul

edilmesi ile daha istikrarli bir yapiya oturtulmaya ¢alisilmistir (Omay Polat ve Can, 2008).

Koruma kavramu, Paris'te Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii'niin 17 Ekim
- 21 Kasim 1972 tarihleri arasinda yapilan onuncu oturumunda ki Genel Konferansa gore
“yap1 gruplari, anitlar ve sitlerle tanimlanan kiiltiirel mirast1 okumak, malzemesinin
korunmasini saglamak ve gerekli oldugu durumlarda tanitimi, restorasyonu ve gelisimi igin

kullanilan yontemlerin timii” olarak tanimlanmistir (UNESCO).

Ikinci Diinya Savasi ardindan yasanan yikimlar Avrupa iilkelerini kiiltiirel miraslarin
korumaya yonelik adimlar atma konusunda harekete gegirmistir. 1931 yilinda Atina’da
“Tarihi Anitlarin Korunmasi ile Ilgili Mimari ve Teknisyenlerin 1. Uluslararasi
Konferans1” toplantis1 yapilarak restorasyonda uygulanacak ilkeler kabul edilmistir.
Kiiltiirel mirasin yalnizca bulundugu iilkenin degil, tim diinyanin ortak miras1 oldugu

gorilisiyle 1946 yilinda UNESCO kurularak egitim, bilim ve kiiltiirel alanlarda ¢alismalar



yapmaya baglamistir (Ahunbay, 1996). 1964 yilinda Venedik’te gergeklesen “II.
Uluslararas1 Tarihi Anitlar Mimarlar ve Teknisyenleri Kongresi” kapsaminda koruma
kavrami 16 maddeden olusan Venedik Tiziigi ile diizenleme altina alinmistir. 1965
yilinda Varsova’da kurulan ICOMOS ise mimari mirasin korunmasiyla ilgili uygulama

yontemlerinin gelistirilmesi ¢aligmalarina baglamistir (Erder, 2007).

21. ylizyilin baglarina kadar, koruma alaninda kiiltiir varliklarinin niteliklerini belirlemek
iizere baz alinan degerler “eskilik, tarihi belge degeri ve estetik™ oldugu i¢in, savas oncesi
doneme ait mimarlik {iriinlerinin korunmasi fikri uygulanmistir. Savas sonrasi modern
mimarlik irlinlerinin korunmasi diigiincesi ise ancak 21. Yiizyil baglarinda tartismaya
acilmustir. 20. Yiizyilda hizla globallesen modern mimarligin eserleri, korumanin temel
Olciitlerinin yeniden ele alinmasini gerektirmistir. Yapilan tartismalarin ardindan
miidahalelerin niteligi bakimindan iki temel yaklagim ortaya atilmistir. Bu yaklasimlardan
biri mevcut koruma kuraminin 6l¢iit sistemi ve miidahale yontemlerinin modern mimarlik
mirasinin degerlendirilmesinde kullanilabilir ve yeterli oldugudur. Ikinci yaklasim ise
mevcut koruma kuraminin, modern mimarlik mirasi driinlerine 6zgii baglamlar iginde

yeniden degerlendirilmesini savunmaktadir.

DOCOMOMO (Documentation and Conservation of Buildings, Sites and Neigborhoods of
the Modern Movement), 1990’1 yillardan itibaren modern mimarlik mirasinin
belgelenmesi ve korunmasi amaciyla kurulmus bir sivil toplum orgiitiidir. Her yil
diinyanin farkl iilkelerinde yaptig1 konferanslar ile modern mimarlik mirasinin
korunmasinda farkli yerlerde yasanan sorunlarin tespiti ve ¢Oziim Onerilerinin
paylasilmasina zemin olusturmaktadir. Uluslararas1 diizeyde yapilan konferanslar,
seminerler, calistaylar ve yapilan yayinlar ile modern mimarlik kavrami ve koruma
sorunlart lizerine yeni bilgiler iretmektedir. Ayrica yikim tehdidi altindaki modern
mimarlik {irlinlerinin  kurtarilmasina yonelik uluslararas1 diizeyde bir farkindalik

olusturmasi amactyla ¢aligmalar yiiriitmektedir (DOCOMOMO INTERNATIONAL).

DOCOMOMO, modern mimarlik miras1 tanimini  “tarihi referanslar, siisleme ve
dekorasyon yerine islev, teknik ve mekansal niteliklere odakli, modern tasarim ilkelerini
iceren caligmalar” seklinde tanimlamaktadir. Ele alinacak iirlinleri “yapilar, yerlesimler ve
peyzaj” olarak ii¢ temel grupta toplayan DOCOMOMO, zaman aralig1 olarak da 1920’ler

ile 1970’ler arasim1 kabul etmektedir. Farkli iilkelerde kiiltiir miras1 kapsami



degerlendirmeleri i¢in yasalarda belirlenen zaman kriterleri arasinda farkliliklar
bulunmaktadir. Ancak bu smirlamalar modern mimarlik mirasin1 tam olarak
kapsamayacagindan 1920-1975 yillar1 arasi zaman araligi olarak belirlenmistir (Omay
Polat, 2008).

DOCOMOMO International’mm 1993 yilinda yayinladigi modern mirasin belgelenmesi

kriterleri temel dlgiitler ve tamamlayict degerler olarak iki ana baslik altinda toplanmustir.

A. Temel olciitler:

1. Teknolojik Deger: Calisma yapisal, programatik veya estetik zorluklar1 ¢ozmek

icin yenilik¢i modern teknolojiyi kullantyor mu?
2. Sosyal Deger: Tasarim, 20. yiizyil yasammin degisen sosyal kaliplarin
yansitiyor mu? Tasarimei, ¢alisma bicimini veya islevini kullanarak yasam veya ¢alisma

kosullarin1 veya insan davranislarini iyilestirmeye c¢alistt m1?

3. Sanat ve Estetik Deger: Eser kompozisyon, oranti, dlgek, malzeme ve detay

isleme gibi yetenekler sergiliyor mu?

B. Tamamlayici degerler:

1. Kanonik Olma: Is ve / veya mimar iinlii mii yoksa etkili mi? Ornek eser mi?

2. Referans Olma: Bu caligma bir veya daha fazla niteliginin bir sonucu olarak

miiteakip tasarimcilar tizerinde bir etki yarattt m1?

3. Biitiinliik: Ozgiin tasarim amaci agik mu? Yapmin veya alanin mimari
biitiinligiinii  tehlikeye atan malzeme degisiklikleri yapildt mi? (DOCOMOMO
INTERNATIONAL).

1990’lardan itibaren UNESCO, ICOMOS, Avrupa Konseyi gibi bircok uluslararasi
kurulug, DOCOMOMO gibi 20. yiizyil miras1 adi altinda modern mirasin belgelenmesi ve

korunmasi ile ilgili caligmalar yiiriitmektedir.



Diinya’daki koruma uzmanlarii bir araya getirerek mesleki diyalog ve fikir aligverisi
forumu olusturmak, koruma ilkeleri iizerine bilgi toplamak, koruma alaninda uzmanlasmis
merkezlerin kurulmasi i¢in uluslararasi otoritelerle isbirligi yapmak, mimarlik mirasinin
korunmasini amaglayan uluslararas1 sozlesmeler i¢in c¢aligmalar yapmak, tiim diinyada
koruma uzmanlart i¢in egitim programlarinin diizenlenmesine katkida bulunmak gibi
amagclar1 bulunan ICOMOS un hazirladig: tiiziik ve belgeler uluslararasi kapsamda kiiltiirel

mirasin korunmasina dikkat ¢cekmektedir.

ICOMOS, UNESCO VE ICCROM isbirligiyle 1994 yilinda Japonya’nin Nara kentinde bir
araya gelen uzmanlarin 1964 tarihli Venedik Tiiziigii ¢izgisinde hazirladig1 Nara Ozgiinliik
Belgesi, kiiltiirel mirasin korunmasi baglaminda savundugu kavramlar ile 6ne ¢ikmaktadir.
Kiiltiirel Cesitlilik ve Miras Cesitliligi Kapsam1 basligi altinda listelenen maddelerde

asagidaki tanimlar 6n plana ¢ikmaktadir:

a) “Kiiltiir ve kiiltiir mirast ¢esitliligi, tiim insanlik i¢in, yeri doldurulamaz bir duygu
ve diistince zenginligi olusturmaktadir. Temel bir ozellik olarak kabul gormesi
gereken bu cesitliligin, yalniz korunmasi degil, gelistirilmesi de insanligin geligimi
icin biiyiik onem tagimaktadir.”

b) “Hem kiiltiirler, hem de bunlara bagli yasam bicimleri icin bu ¢esitlilik, mekan ve
zaman boyutuyla kendini gosterir. Kiiltiirler arasindaki farklarin bir ¢atisma
yvarattigi durumlarda, kiiltiivel ¢esitlilige sayg1 geregi, biitiin taraflara 6zgii
degerlerin mesruiyeti tamnmalidir.” (The Nara Document on Authenticity, 1994).

2011 yilinda yapilan ICOMOS toplantis1 ardindan yaymlanan Madrid Belgesi yirminci
yiizy1l mirasinin korunmasinda fiziksel konum, tasarim, yapim sistemi gibi somut nitelikler

ile tarihsel, sosyal, bilimsel soyut nitelikleri miras kriterleri olarak One ¢ikartmaktadir

(Madrid Document, 2011).

Kiltiir varliklarin1 belirleyici temel degerler eskilik, estetik ve tarihi donemlere dair
nitelikleridir. Koruma, kiiltiirel varliklarinin niteliklerini yagatmak ve gelecek kusaklara
aktarmak i¢in yapilan miidahalelerdir. 18. yiizyllda koruma kavraminin tartisilmaya
baslandig ilk andan itibaren giindemde olan 6zgiinliik kavrami, 1964 Venedik Tiziigii’nde
yer alan “ozgiinliiklerin tiim zenginligi ile onlart gelecek kusaklara aktarmak
gorevimizdir” ifadesiyle énemi vurgulanmustir. Nara Ozgiinliik Belgesi de her kiiltiiriin
kendini ifade seklini 6zgiinliik kavramiyla ele alarak miras c¢esitliligi kavramina vurgu

yapmaktadir. Kiiltiir varliklarinin ~ var olduklar1  kiiltiirel baglam c¢ergevesinde
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degerlendirilmesi gerekliligi anlatilmaktadir. Feilden ve Jokilehto, bir kiiltiir varliginin
Diinya Mirast Listesi’ne girebilmesi i¢in barindirmasi gereken 0zgiinliigiin dort temel
kriterini tasarimin Ozgiinliigli, malzeme Ozgiinliigli, is¢ilikte Ozgiinlik ve yerlesim

Ozgiinliigii olarak siralamaktadir (Feilden ve Jokilehto, 1998).

DOCOMOMO’nun 1997 yilinda ICOMOS’a sundugu raporda, modern mimarlik mirasi
kapsaminda fikrin, bigimin, yapim sistemi ve detaylar ile malzeme 6zgiinliigiiniin dikkate

alinmasi lizerinde durulmustur.

Modern mimarlik iiriinlerinin kiiltiir miras1 olarak tanimlanmasi 20. yiizyil sonlarinda
ortaya ¢ikan kavramlarin etkisiyle gergeklesmistir. Gegerli dl¢iit olan eskilik degeri yerini
Ozgilinliik ve tarihi belge kavramlari yeniden degerlendirilmesine birakmistir. Modern
mimarlik tiriinleri toplumsal hafizayr canlandiran iirinler olmak yerine insa edildikleri
donemin nitelikli ornekleri olarak degerlendirilmektedir. ~ Modern mimarlik iiriinleri
koruma baglaminda alisilmis tarihi yapilara gére kendine 6zgii nitelikler géstermektedir.
DOCOMOMO International yayinladigt modern mimarlik mirasinin belgelenmesine
yonelik degerlendirmeyi, temel Olciitler ve tamamlayici degerler olarak iki baglik altinda
toplayarak 20. Yiizyill miras1 kapsaminda Diinya Miras1 Listesi’ne eklenen yapilarin

Olciitlerini belirlemistir.

2.2. Ulkemizde Modern Mimarlik Mirasinin Belgelenmesi ve Korunmas: Siireci

Ulkemizde eski eserlere duyulan ilgi 19. yiizyilin ortalarinda baslamistir. Tanzimat’la
birlikte baglayan koruma diisiincesi ilk baslarda sadece tasinir tarihi eserleri icermekteydi.
Bunu daha sonra anitsal yap1 korumasi izlemistir. Osmanli Imparatorlugu ilk zamanlarda
batidaki ilke, yontem ve tartismalara eklenmek yerine kendi yasal zeminini hazirlamaya
calismistir. Tirkiye’deki koruma yasalari Cumhuriyet’in ilk yillarinda ige doniik bir
yaklagimla sekillendirilmistir. 1923 ile 1950 yillart arasinda gorev yapan kimi hiikiimetler
koruma konusunda hi¢ program sunmamis, kimileri ise ¢ok kisa tutmustur (Madran, 1996).
1950’lerden itibaren ¢ok partili hayata gegis; siyasetin yapisini degistirmis, koruma

uygulamalarini da etkilemistir (Kayin, 2008).

20. yiizyilda siyasal olarak yeni bir olusum olan Tiirkiye Cumbhuriyeti, mekansal ve

toplumsal olarak da yeni bir yapilanma amaci tasimaktadir. Ulkemize modern mimarlik
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kavrami Geng Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yenilik¢i anlayis1 beraberinde gelmistir. Ideolojisi
‘cagdas uygarliga’ erismek olan Cumbhuriyet, yeni ve ¢agdas bir egilim Modernizm’den
etkilenmistir (Batur, 2006). Batililasma hareketi Osmanli’nin son dénemlerinde baslamis
olmasia ragmen Cumhuriyetin devrimci anlayisiyla ivme kazanmistir. Bati Avrupa’da
ortaya c¢ikan “modernlik” kavraminin iilkemiz mimarisi ile bulugmast 20.yiizyillin

baslarinda olmustur.

1970’1 yillara kadar {ilkemizde kapsamli bir koruma stratejisi gelistirilememistir. 1973
yilinda kiiltiir ve tabiat varliklar1 1710 sayili kanun kapsamina alinmigtir. S6z konusu
kanun gelistirilerek 1983 yilinda 2863 sayili Kiiltiir Ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanunu ¢ikartilmistir. 2863 sayili kanunda ‘anit’ kavrami degistirilerek ‘kiiltiir varligr’
tanimlamasi yapilmistir. Tiirkiye’de koruma alaninin yasal temelini daha sonra 5226 sayili
Kiiltiir Ve Tabiat Varliklarmi Koruma Kanunu ile Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun ile degisen 2863 sayili kanun olusturur. 5226 sayili yasada “Kiiltiir
varliklart tarih oncesi ve tarihi devirlere ait bilim, kiiltiir, din ve giizel sanatlarla ilgili
bulunan veya tarih oncesi ya da tarihi devirlerde sosyal yasama konu olmus bilimsel ve
kiiltiirel agidan ozgiin deger tasiyan yer tistiinde, yer altinda veya su altindaki biitiin tasinir
ve taginmaz varliklardir” tanimi yer almaktadir. Yasada kiiltiir varliklar1 zaman, nitelik ve
mekan boyutunda degerlendirilmistir. 19. ylizyil sonu kronolojik sinir olarak kabul edilmis
oldugundan Cumbhuriyet dénemi modern mimarlik iiriinlerini koruma kapsami disinda
birakmigtir. Tarihsel deger, sanatsal deger ve Ozgiinliik degeri gibi yapilarin koruma

degerini belirleyen bir¢ok kriter dikkate alinmamaistir.

Modern mimarlik iriinlerinin kiiltiir varlig1 olarak degerlendirilmesi fikri 1980’lerde Bati
tilkelerinde ortaya c¢ikmistir. Tiirkiye’de modern mimarlik mirast kavrami ve koruma
sorunlarmin giindeme gelmesi 2000°’li yillara kadar siirmiistiir. Ulkemizde koruma
eylemine yonelik mevzuat ve kuramlarin olusturulma c¢alismalari 19. yiizyilin ikinci

yarisinda baglamistir (Kayin, 2004).

Giliniimlizde modern mimari mirasin korunmasinda karsilasilan iki temel sorundan biri
yetersiz yasal diizenlemeler digeri ise yapilarin toplumsal deger algisinin olusturulamamis
olmasidir (Oers, 2003). Ulkemizde de bu alginmn eksikligi, Atatiirk Kiiltiir Merkezi ve

[nonii Stadyumu gibi mimari eserlerin korunamayarak yok olusuna neden olmustur.
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Cumbhuriyet’in kamu eliyle gergeklestirdigi ilk toplu konut projesi olan, Jansen Planinda
memur evleri yerleskesi olarak belirlenmesi ardindan Paul Bonatz tarafindan tasarimi
yapilan Saragoglu Mahallesi yikilma tartigmalariyla uzun zamandir giindemdedir. Yaklagik
70 yildir kamu calisanlarinin barinma ihtiyacim1 karsilayan modern mimarlik mirasi
kapsaminda korunmasi gerekli bu alan i¢in meslek odalar1 ve g¢esitli sivil toplum
kuruluslar tarafindan ¢alismalar yapilarak toplumsal biling olusturulmus olsa dahi yasalar
ile net bir koruma kapsami belirlenmemesi nedeniyle 2013 yilindan giiniimiize uzanan
hukuki siirece ragmen yikim tehdidi ile kars1 karsiyadir (TMMOB Sehir Plancilar1 Odasi
Ankara Subesi, 2019).

Resim 2.1. Saragoglu Mahallesi (Bayraktar, 2011)
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3. YEl\{iMAHALLE’NiN MIMARI  MIRASIN KORUNMASI
BAGLAMINDA DEGERI

Yenimahalle, hem yapim sekli, hem olusan yasanti, hem fiziksel mekan hem de sosyal ve
kiiltiirel mekanlar1 sebebi ile 6rnek bir yerlesimi olusturmaktadir. Bu baglamda korunmasi
gerekirken, 2863 sayili yasanin tescil kapsaminda kalmamasi oncelikli olmak iizere cesitli
sebeplerle tescillenmemis ve bu asamada oldukca fazla sayida konutun yok olusu
gerceklesmistir. Ancak 2863 sayili yasa, modern mimarlik mirasina yonelik degerleri tespit
ve tescil baglaminda degerlendirmemektedir. Bu degerlere yonelik DOCOMOMO nun
(Bolim 2) gesitli kararlar1 bulunmakla birlikte, bu kararlara yonelik bir yaptirim da yasa
marifeti ile heniiz tasarlanmamistir. Bu baglamda Yenimahalle’nin ‘deger’ saptamasi 2
ana bagslik altinda gergeklestirilmistir. Bunlardan birincisi mimari miras baglaminda kabul
edilen degerler olup, ikincisi ise DOCOMOMO tarafindan yapilan tespitler kapsaminda

bulundugu noktadir.

3.1. Geleneksel Mimari Miras Baglaminda Yenimahalle’nin Degeri

Avusturyali sanat tarihgisi Alois Riegl, kiiltiirel miras kuramlarmi yeniden animsamaya
iliskin degerler ve cagdas degerler olarak iki kisimda incelemektedir. Yeniden animsamaya
iligkin degerleri tarihi deger, eskilik degeri ve amimsama degeri, ¢cagdas degerler kavramin

ise sanatsal deger ve kullanim degerleri basliklari altinda tanimlamistir (Riegl, 2015).

Madran ve Ozgoniil’e gore ise bir tasinmazin kiiltiir varlig1 olarak tanimlanabilmesi igin
tasimas1 gereken belli degerler ve bu degerlerin yapiya kazandirdigi belli nitelikler
bulunmalidir. S6z konusu kriterler siireklilik degeri, tarihsel deger, an1 degeri, mitolojik
deger, artistik ve teknik deger, 6zgiinliik degeri, enderlik degeri, teklik degeri, grup degeri,
cokluk degeri, homojenlik degeri, ekonomik deger, islevsel deger, geleneksel deger, egitim
degeri ve belge degeri basliklar1 altinda siniflandirilmaktadir (Madran ve Ozgoniil,

Kiiltiirel ve Dogal Degerlerin Korunmasi, 2005).

Riegl’in de belirttigi dlciitler gergevesinde Madran ve Ozgéniil’iin tanimladigi basliklar

dogrultusunda Yenimahalle uygulamasinin tasidig1 degerler incelenmistir.
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3.1.1. Tarihsel deger ve eskilik degeri

Riegl’e gore tarihi deger yalnizca ge¢mise degil belli bir doneme de vurguda bulunabilir.
Tarihi deger bize kaybolmus bir siireci amimsatir. Eskilik degeri ise anitin yapim
tarihinden giiniimiize yasinin getirdigi izleri gostererek toplumsal bellegimize gecen
zamanin etkisini animsatan, kitlelerin anit eserleri igsellestirmesine yol agan bir 6zelliktir

(Riegl, 2015) .

Madran ve Ozgéniil’e gore tarihsel deger iki bigimde tanimlanmaktadir. Bunlardan ilki,
yap1 ya da yap1 grubunun o yerlesmenin tarihinde bir yeri olmasi, iilkenin veya kentin
yasaminda 6nemli bir olayla beraber anilmasidir. Digeri ise yapinin yapilis tarihinin ne
kadar eski oldugudur. Kiiltiir varliginin yasi1 arttikca degeri de artmaktadir. 1950’lerde
yapilan Yenimahalle Konutlar1 eskilik baglaminda incelendiginde yapilis tarihlerinden
giinlimiize bir asir bile olmayan gec¢misiyle eskilik degeri zayif goriinmektedir. Ancak
iilkemizde uygulanan ilk arsa-altyapi programi olmasi, Tiirkiye Cumhuriyeti Bagkentinin
kurulus doneminin konut politikalarin1 yansitan Onemiyle giiclii bir tarihsel deger

tasimaktadir.

3.1.2. Amimsanma degeri ve ozgiinliik degeri

Riegl, eskilik degerini zamanin anit eser ilizerinde biraktig1 fiziksel izler {lizerine kurar;
animsanma degerinde ise anit eserin 6zglin durumunun siirekliligini korumasi1 énemlidir.
Bir anitin eskilik degeri animsanma degeriyle ters mantikta ¢aligmaktadir (Riegl, 2015).
Yapildigr donemin mimari niteliklerini giiniimiize kadar degigsmeden siirdiirebilen bir yap1

0zglin olarak tanimlanmaktadir.
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Resim 3.1. Oguzlar Sokak 111 numarali konut, 2019

Yenimahalle’de yapim doneminin mimari niteliklerini koruyarak geg¢misten sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel yasanti hakkinda birgok veriyi barindiran 6zgiin degere sahip

konutlar bulunmaktadir.

3.1.3. Siireklilik degeri

Kiiltiir varliginin kullaniminin gliniimiize ulasarak cagdas toplumda yer bulabilme durumu
siireklilik degerini yansitmaktadir. Yenimahalle uygulamasindan giliniimiize ulasan yapilar
ilk tasarim islevleriyle aktif olarak kullanilmaktadir. Konutlarin yapilan birka¢ kiiclik
degisim ile modern yasam kosullarina uyum saglayabilmeleri siireklilik degerini

gostermektedir.



16

3.1.4. Cokluk degeri

Belli bir yap1 tiiriniin tanimli bir alanda bir tipoloji olusturmasi c¢okluk degerini
yansitmaktadir. Yenimahalle uygulamasiyla bes farkli tip projeden toplamda 2902 adet
konut iiretilerek kentsel bir doku olusturulmustur. Biitiinciil olarak ele alinan planlama
anlayistyla olusturulan Yenimahalle, olusturdugu yap1 gruplart sebebiyle cokluk degerine
sahiptir.

Glinlimiize dek giinden giine hizla miistakil konutlar yerini apartmanlara birakmig
olmasina ragmen hala grup halinde kalan, Yenimahalle’nin yapim tarihinde olusturdugu
dokuyu giiniimiize ulastiran drnekler bulunmaktadir. Ornegin Cinar Sokak’ta bulunan 48,
50, 52, 54 numarali konutlar 6zgiin niteliklerinin bir¢ogunu koruyarak giiniimiize dek

ulagmis ¢okluk degeri bakimindan 6nemli bir yapilasma blogudur.

Resim 3.2. Cinar Sokak 48, 50, 52 ve 54 numaral1 konutlar, 2019

3.1.5. Ekonomik ve islevsel deger

Ekonomik ve islevsel kavramlarinin birbiriyle yakindan iligkisi sebebiyle bu deger
tanimlarin bir arada incelemek gerekmektedir. Bir arazinin degeri yasam gereksinimlerini
karsilayabilir olanaklariyla dogru orantilidir. Arazinin ¢evresinde bulunan yapilasmanin

kullanim tiirii vb. etkenler de degerlemeyle dogrudan iliskili faktorlerdir. Yenimahalle
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Ankara kent merkezindeki konumu ve olusturulan kentsel dokunun basarisiyla ekonomik

degeri yliksek bir bolge haline gelmistir.

Bir yapinin 6zgiin iglevini devam ettirebilmesi bir tasarim basarisi olarak kabul edilebilir.
Yenimahalle bolgesinde arazi kiymetinin ylikselmesine ragmen yikilmamis olan miistakil
konutlarin ¢ogu dograma materyali ve 1sitma sistemi gibi kiiciik degisimler ile modern
yasam kosullarina adapte edilerek konut isleviyle kullanilmaya devam etmektedir. Boylece
burada yasayan insanlarin barinma ihtiyaci karsilanmakla beraber bir donem yapis1 islevsel

degeri nedeniyle kullanilarak korunmaktadir.

3.1.6. Geleneksel deger

Geleneksel deger yapinin olusturuldugu toplumun gelenekleri, yasam sekilleri ve inanislari
ile iligkili bir deger kavramidir. Belli bir doneme ait mimari unsurlar yapildigi dénemin
yasantis1 hakkinda izler yansittiklari igin bu yapilar bir deger tagirlar (Madran ve Ozgéniil,
Kiiltiirel ve Dogal Degerlerin Korunmasi, 2005). Yenimahalle konutlar1 incelendiginde
mekansal kurgu bakimindan Ankara geleneksel konutunda goriilen orta sofali plan tipine
benzerlik gostermektedir. Yapilarin geleneksel konutta oldugu gibi ortada yasam alam
olarak kullanilan sofaya acilan odalar seklinde tasarlandigir goriilmektedir. Ayrica kat
yiikseklikleri, bahge-avlu-konut iligkisi bakimindan da Ankara geleneksel konutundan izler
tastyan Yenimahalle konutlar1 giiniimiize dek koruyarak yansittigi yasanti ile geleneksel

degere sahiptir.

3.2. Modern Mimari Miras Baglaminda Yenimahalle’nin Degeri

DOCOMOMO 1990’1 yillardan itibaren yiriitti§ii modern mimarlik mirasinin
belgelenmesi ve korunmasi amagli calismalarda bazi Olgiitler belirlemistir. Modern
mimarlik mirast tanimi kapsaminda ele alinacak iirlinleri yapilar, yerlesimler ve peyzaj
olmak tiizere li¢ grupta toplamistir. Zaman aralig1 olarak 1920-1970’leri modern mimarlik
miras1 kapsaminda kabul etmektedir. Yenimahalle uygulama yili, genel yerlesim plani ve
konut tipolojisiyle DOCOMOMO’nun modern mimari miras kapsaminda 0On
degerlendirme Oolgiitlerini kapsamindadir. DOCOMOMO’nun modern mimari mirasin
belgelenmesi kriterleri, temel dlgiitler ve tamamlayici degerler olarak iki ana baglik altinda

toplanmustir.
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3.2.1. Temel olciitler

Yenimahalle temel olgiitler baghig altinda incelendiginde yapisal, programatik veya estetik
zorluklart ¢6zmek i¢in yenilik¢i modern teknolojiyi kullanmiyor olmasindan 6tiiri
teknolojik deger kriterini saglayamamaktadir. Ancak Cumbhuriyet’in ilamiyla tiim
Tiirkiye’de oldugu gibi 20. yiizy1l Ankara’sinda da degisen sosyal yasantiyr yansitmasi
bakimindan sosyal degere, yalin tasarimiyla donemin ekonomik ve sosyal kosullarina
adapte edilerek olusturulan gelenekselden gelen Tiirk Evi tasariminin yorumuyla sanat ve

estetik degerine sahiptir.

3.2.2. Tamamlayici degerler

DOCOMOMO kriterlerinin ikinci bashgr olan tamamlayict degerler baglaminda
Yenimahalle yapilis bi¢cimi ve uygulamanin biiylikliigii gibi kriterler bakimindan kanonik
olma kriterini saglamaktadir. Bolgede yapilan ¢alismada giiniimiize ulasan 81 adet 6zgiin
konut tespit edilmistir. Bu konutlar incelendiginde alanin diisiik yogunluklu bir konut
bolgesi olusturmak amaciyla tasarlandigr goriilmektedir. Yapilarin biiylik bir kisminda
degisim/dontlisiimler yasanmis olsa da tip projelerinin niteliklerini koruyan yapilar da tespit

edilmistir. Bu baglamda Yenimahalle konutlar1 biitiinliik degerine sahiptir.
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4. ANKARA’DA KONUT SORUNU VE YENIMAHALLE
UYGULAMASI

1923 yilinda Ankara’nin Baskent ilan edilmesi ardindan sehirde artan niifus yogunlugu
nedeniyle konut sorunu dogmaya baslamistir. 1949 yilina kadar yapilan konut sorununun
¢cozlimiine yonelik uygulamalar arsa- altyap1 programi kapsaminda yapilan Yenimahalle’ye
zemin hazirlamigtir. Uygulamanin yapilis gerekgesini ve basarisini anlamak i¢in tiim bu

slireci bir biitiin olarak ele alarak incelemek gerekmektedir.

Emlak ve Eytam 5218 ve 5228
Bankasinin Kurulmasi Sayih Kanunlar
Bahgelievler
Lorcher Plam Kooperatifi
1923 1925 1932 1944-1946 1949'1951
1924 1926 1934 1948
Ankara’nin Jansen Plani Yenimahalle’nin
Baskent ilan Kurulmas:
glu Mahallesini
Lorcher Plan’na Gore Sarsergte Mabalics min
: o Kurulmasi
Demiryolunun Giineyinde
Yenisehir Kamulagtirilmasi

Sekil 4.1. Ankara’nin Bagkent ilanindan baglayarak Yenimahalle’nin kurulusuna zemin
hazirlayan gelismelerin kronolojik gdsterimi

4.1. Ankara’da Konut Sorunu ve Konut Sorununa Yénelik ilk Uygulamalar

Ankara, Frigya’dan Osmanli’ya uzanan 3 000 yillik tarihiyle eski bir yerlesim merkezidir.
Cumhuriyet’in kurulusu 6ncesinde Kurtulus Savasi yillarinda genel ordu karargahi olarak
kullanilan Ankara 20 000 niifuslu kii¢lik bir kasabayken yiiklendigi vazife itibariyle artan

nifusun barinma ihtiyacini karsilama sorunu ortaya ¢ikmustir (Yavuz, 1984). Askeri
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niifusun yan1 sira kente gelen milletvekillerinin konut veya kalacak yer olmamasi sebebi
ile cektigi sikintilara dair pek ¢ok yaym mevcuttur. Bu donemde bakanliklar hiikiimet
konagi ve 6grenim kurumlarinin odalarin1 paylagsmis, milletvekilleri 68renci evi gibi, ortak
kiraladiklar1 evde kalmistir. Ornegin Kayseri milletvekilleri, Kursunlu camii yakininda
tuttuklar1 evde hep birlikte oturmuslardir (Aydin, Emiroglu, Tiirkoglu, ve Ozsoy, 2005).
Artan memur niifusu beraberinde hizmet sektoriiniin olusturdugu is imkanlar1 Ankara’nin

gb¢ cekmesine de neden olmustur.

Ankara’nin otel donanimi da yetersizdir. Bu donemde Ankara’ya gelen mimar Arif Hikmet
Koyunoglu’na Tashan’da 20 kisi ile aym1 odada kalmas1 iizerine Nafia vekili Omer Liitfi
Bey’in verdigi 6neri, durumu yeterince agiklar niteliktedir (Koyunoglu, 1986): “Biz bir
odada ii¢ kisi yatiyoruz. Ankara’da yer yoktur. Fakat sana bir sey soyleyeyim, emvali
metrukeden Yahudi mahallesi civarinda bazi evier vardwr. Hiikiimet¢e bunlarin kapilart
kilitlenmis, miihiirlenmistir. Sen becerikli bir adamsin, bunlardan goziine kestirdiginin

kapisini kir, a¢ ve igine gir”.

20. ylizyi1lda bagimsizligin1 kazanan gelismekte olan {ilkelerin ¢ogu kentlerinde hizli niifus
artiglart goriilmiistiir. Ancak Ankara’nin baskent olarak ilan edilmesi, niifusun daha hizli
artisina ek bir sebep olusturmustur. Bu donemde kentlerdeki niifus artisi, Tirkiye’nin
dogal niifus artis hizina yakin olan %2.5 diizeyinde kalirken Ankara’nin niifus artis hiz1 %
6 civarinda olmustur’. Kentin baskent ilani ile birlikte, biitiin iilkeye 6rnek olmasi istemi,
sehremaneti sisteminin 16 Subat 1924 tarih ve 417 sayili yasa ile kurulmasimin oniinii
acmistir. Sehirdeki konut sikintis1 sebebi ile Kurtulus savasina katilan veya sehir baskent
olduktan sonra Ankara’ya gelen bircok kisi ailelerini sehre tastyamamaktadir. Bu donemde
mevcut yapilarin durumu da 6nemli bir problem olusturmaktadir. Sik sik ¢oken, yikilan
konutlar sebebi ile belediye tarafindan yiktirilan birkag konutla ilgili Sehremini Haydar
Bey ile yapilan bir miilakat kentteki konut sorununu agiklar niteliktedir (Sehremini beyle
bir miilakat, Hakimiyet-i Milliye, 18 Kanunuevvel 1924’ten akt: (Aydin, Emiroglu,
Tiirkoglu, ve Ozsoy, 2005) “Bazi kere merhamet maraz dogurur. Hakikaten Ankara’da
catisi toprakla ortiilmiis eski ve kohne evler mevcuttur. Ve buralarda tehlike her zaman
icin vardwr. Bu gibi tehlikeli gordiigiimiiz evier icin vilayete yazdik. Yiktirtamiyoruz. (Bu

swrada emanetin penceresinden disariyi isaret ederek birka¢ kéhne ev gosterdiler) iste

1 1954 yili Ankara sehri imar komisyonu raporu verilerine gére, 1923 yilinda 20 000 olan niifus, 1927 yilinda
74 553; 1935 yilinda 122 720; 1940 yilinda 157242 ve 1945 yilinda 226 712 olmustur [1].
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bunlara bir¢ok bigareler sigindig igin yiktirmak istedigimiz halde yiktiramiyoruz”.

Konut piyasasinin dar gelirli ailelere uygun fiyata barinma ihtiyacini karsilayamamasi tiim
diinyada oldugu gibi Ankara’da da gecekondulasma sorununu baglatmistir. Yiirtrliikteki
imar uygulamalarina ve yapi standartlarina gore insa edilmeyen gecekondular ruhsatl

yapilara nispeten daha ucuza tiretilebildikleri i¢in ¢ok yayginlagmistir (Tiirel, 1986).

Ankara’da ortaya ¢ikan konut ve ¢arpik yapilasma sorununa ¢éziim liretmek i¢in ilk atilim
1924 yilinda Berlinli mimar Dr. Carl Christoph Lorcher’e iki mevzii imar plani yaptirilarak
atilmigtir. Lorcher planinda, 1917°de gecirdigi yangin ile yarisina yakini yok olan eski
yerlesim kentsel iyilestirme alani olarak verilmistir. Kentin biiylimekte olan niifusunu bu
alan ve g¢evresinde konumlandirmayi planlamistir. Kentin ¢evresiyle olan iligkisini
giiclendirmek adina yeni yollar onerilmistir. Planin tasarim asamasinda olusturulan Yeni
Sehir’in Cankaya adiyla bir yonetim mahallesi olarak tasarlanmasi giindeme getirilir.
Parlamento, bakanliklar ve diger devlet kuruluslarinin beraberinde bu kurumlarda
calisanlarin ikameti i¢in yapilacak konutlarinda yer alacagi bir mahalle disiiniilmistiir.
Yeni yerlesim alani tasarlanirken meydanlar ve parklardan olusan kamusal alanlara yer
verilerek modern kentsel tasarim ilkelerine uygun bir plan ¢izilmistir. Eski kent tizerindeki
yeni diizenlemeleri ve 270 birimlik yeni bir konut sitesini kapsayan plan demiryolunun
giineyinde kalan topraklarin kamulastirilmasi ile uygulamaya konulmustur. 1927 yilina
kadar s6z konusu konut birimlerinin 170 adedi tamamlanarak devlet memurlarinin

kullanimina sunulmustur (Yavuz, 1984).
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Harita 4.1. Lorcher Plani (Bir Bagkentin Olusumu, 2019)

Baskent’te artan konut talebi ardindan 1923-1927 yillar1 arasinda eski kentin bos
arsalarinda ve yeni kentin ¢evresinde yogun bir yapilagma yasanmistir. Yeni ve eski
yerlesmeyi biitiinlestirecek ve sekillendirecek bir plan heniiz tasarlanmamistir. Sokak —
yapu iligkileri, kentsel ve kamusal alan tanimlar1 yapilmadigindan kent rastgele bir biiyiime

gdstermistir.

Savas ardindan kurulan yeni ydnetim sekli, Hilafetin baskenti olan Istanbul’un yerine yeni
bir merkez belirleme ihtiyacini giiclendirmis ve Geng Tiirkiye Cumhuriyet’inin baskenti
Ankara olarak belirlenmistir. Bu sebeple Cumhuriyet’in ¢agdas ¢izgisiyle yapilandirilacak
olan yeni baskentin {ilke genelinde 6rnek bir kent olmasi da hedeflenmistir. Ancak mevcut
yapilasma modern bir kent tanimina uyar nitelikte ilerlememektedir. (Tankut, Bir
Baskentin Imar1, 1993). Ankara’nin baskent olusunun hemen ardindan drnek kentin planl
gelismesi amaciyla hamle yapilarak genis kapsamli bir kent plan1 olusturulmasi i¢in 1927
yilinda yarisma agilmistir. Davet usulii yapilan yarismaya katilan isimler Hermann Jansen,

Leon Jausseley ve Josef Brix’dir. Yarisma sonucunda Ankara’nin 1927 yilindaki kentsel
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verilerini, blirokrasinin sehrin gelecegine yonelik isteklerini, Bati diinyasinin giincel
planlama ilkelerini dikkate alan tasarimin sahibi olan Berlin Teknik Universitesi Mimarlik
Fakiiltesi’nde hoca olan Prof. Hermann Jansen birinci olmustur. Juri, kararlarini proje
teslim tarihinden 5 ay sonra 1929 yilinda aciklamistir. Kesin imar planinin hazirlanmasi
1932 yili sonlarina dek silirmiistiir (Tankut, Jansen Plan1 Uygulama Sorunlan ve

Cumbhuriyet Demokrasisinin Kent Planina Yaklagimi , 1984).
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Harita 4.2. Jansen Plan1 (Bir Bagkentin Olusumu, 2019)

1932’de onaylanan imar plam ileriye yonelik onlemler ile beraber 450 000 kisiye gore
gelisme alami saglamaktadir (Tankut, Bir Baskentin Imari, 1993). 1927-1940 yillari
arasinda Ankara’da yasanan %49 niifus artisinin dogurdugu konut talebi kisa siire
icerisinde Jansen planinin yetersiz kalmasina neden olacaktir. 1940 yilina gelindiginde
Ankara’nin niifusu 695.526 ya ¢ikmistir. Artan niifusa ragmen konut iiretim hiz1 yiiksek
maliyetler nedeniyle her yil bir 6nceki seneye gore daha da diismektedir. Donemin

hiikiimeti ise uzun bir siire soruna yonelik bir konut politikas: liretememistir. 1944 yilina
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gelindiginde Ankara’da 60 000 kisiye yakin gecekondu niifusu tespit edilmistir
(Nalbantoglu, 1984).

Resim 4.1. 1930’1u yillarda Ankara’da garpik yapilagsma ornekleri (Tiirkiye Fotograflar
Arsivi, 2019)

Resim 4.2. Ankara Cumhuriyet Bulvar (Tiirkiye Fotograflar1 Arsivi, 2019)
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Ankara’da konut sorununun hissedilmeye baslandigi 1930’larin basindan itibaren halkin
tiim taleplerine ragmen devlet, konut sektoriiniin disinda kalmig sadece memurlara konut
desteginde bulunmustur. Kamu miilkiyetindeki araziler bir araya getirilerek konut

iiretimine yonelik bir girisimde bulunulmamistir (Keles, 1967).

1943 yilinda yayinlanan CHP konut komisyonu raporuna gore 1935-1940 yillar1 arasinda
Ankara’da niifus % 29 oraninda artarken konut sayist % 4 oraninda artmistir. Konut
iretimi niifus artis hizinin ¢ok gerisinde kalmistir. Ankara bu yillarda bir kent planina
sahip olmasina ragmen donemin ekonomik kosullar1 ve arsa spekiilasyonlarinin da
etkisiyle yasadis1 yapilagsma iyice artis gostermistir. Ruhsatsiz ekleme ve tadilatlardan
izinsiz bina yapimina kadar bir¢ok kanunsuz uygulama yapilmistir. Bu tarihe kadar yapilan

kooperatiflesme ¢abalarinin tiim konut sorununu ¢6zecegi diistiniilse de yeterli olmamistir.

Konut sorununa yonelik atilan ilk adim, yeni yoOnetim fonksiyonlarinda c¢alisanlarin
barinma ihtiyacin1 karsilamak amaciyla yeni gelisme alanlari agmak ic¢in c¢ikarilan
kamulastirma yasasidir. 15 Mart 1925 giin ve 583 sayili bu yasa ile Ankara sehremanetine
kamulastirma yetkileri verilmis ve bu yetki ile Yenisehir semtinin bulundugu saha yeni
gelisme alanlar1 agmak amaci ile kamulastirilmistir. Bu yetkinin akabinde 2 Mayis 1926
giin ve 844 sayili yasa ile bir yandan Yenisehir’in kurulmasi i¢in gereken finansman; bir
yandan da genel yapim islerinin diisiik ve uzun vadeli kredilerle finansmani amaci ile
Emlak ve Eytam Bankasi kurulmustur (Tokman, 1985). Ornegin 1925 yilinda Saglik
Bakanligi'nin Yenisehir’de Kazim Ozalp caddesinde yaptirdigi 198 adet konutun
finansmani da bu banka araciligi ile saglanmistir. Tek katli, 3-4 odal1 bahgeli bu konutlar
4500-5000 liraya mal olmus, ayda 50 lira taksitle 8 yillik 6denmek kaydi ile memurlara
satilmistir? (Tankut 1993 ten akt: Aydm vd 2005: 389). Devlet eliyle yaptirilan konutlarin,
konut acigina c¢are olmamasi; arsa spekiilasyonunun artmas: ile baglantili olarak
gecekondu ve imarsiz yapilasmanin baslamasi ile konut ag¢igimin artarak devam etmesi
lizerine 30 Haziran 1929 giin ve 1452 sayili “devlet memur maaglarinin tevhid ve
teadiiliine dair” kanunun 18. Maddesi, Ankara’da oturan ve devlete ait konutlardan
yararlanmayan memurlara konut tazminat1 adi altinda memuriyet derecesine gore 10-30
lira arasinda kira yardimini saglamistir. 3 Nisan 1930 tarih ve 1580 sayili Belediye yasasi

Belediyelerin gorevleri arasinda zorunlu olmamak kayd ile kiralik konut yapimini tegvik

2 Odeme siiresi, sonrasinda 20 yila ¢ikarilmustir.
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etmektedir’. Devlete kiralik konut iiretme gérevini yiikleyen 18 Temmuz 1944 tarih ve
4626 sayili ‘memur meskenleri insas1 hakkinda yasa’ devleti sadece memur konutlari
yaptirmakla sinirlamaktadir. Bu yasa ile Bayindirlik Bakanligi gerekli goriilen yerlerde
memurlar i¢in konut yaptirmak amaci ile 25 milyon liray1 gecmemek tizere gelecek yillara
uzayan yiiklenimlerde bulunmaya yetkili kilinmistir. Yasanin 2. Maddesinde s6z konusu
odenegin “yeter kismi Ankara’da yapilacak insaat icin icra vekiller heyeti karart ile
Maliye vekilligine devredilebilir. Maliye vekili de bu insaati Emlak ve eytam bankasi
aracithig ile yaptirmaya mezundur” denilerek Ankara’ya oncelik taninmustir (Tokman,
1985). Bu yasa ile 1944-46 yillarinda Eytam ve Emlak Bankas1 araciligi ile 434 konutluk
Saragoglu Mahallesi yaptirilmistir. Ikinci Diinya Savasi ardindan daha da artan konut

sorununa yonelik ilk girisim Saracoglu Mahallesi olmustur.

RK;ETI. ANKARA MEMUR EVNLERL

EMLAK BANK® YAPI LlMiTE&Z

Sl
IVET PLANI /500

Resim 4.3. Saragoglu Mahallesi vaziyet plan1 (Cumhuriyet Gazetesi, 2018)

Devletin kiralarin diizenlenmesi ve kiralik konut {iretimi yolu ile konut sorununa
yaklagiminin yetersiz kalmasi ve miilk konut yapimini 6zendirmek amaci ile Emlak ve

Eytam Bankasi’nin miilk konut iireten ve miilk konut i¢in kredi veren Emlak ve Kredi

® Yasanin 15. Maddesinin 68. Bendi : “ucuz belediye meskenleri yapmak ve belediye namina ingaat yaparak
kar elde etmek, belediyenin inkisaf ve tevessiire miisait mahallerinde arazi alarak yeni plana gore tanzim
etmek ve yeniden insaat yapmak isteyenlere satarak intikara mani olmak”
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Bankas1 haline getirilmesini; 14 Haziran 1946 tarihli ve 4947 sayili yasa saglamistir. Bu
yasa ile miilk konut yapmak isteyenlere ve faizi %5 1 gegmemek iizere ipotek karsiliginda
kredi vermek; bankaya ve baskalarina ait arsalar {izerinde bina yapmak, pesin veya ipotek
karsilig1 taksitle satmak, yap1 malzemesi endiistrisi ticareti yapmak ve bu amagla kurulmus
ortaklarini desteklemek bankanin ana gorevleri olarak belirlenmis; banka sermayesinin 100

milyon lira olmasi kararlastirilmistir* (Tokman, 1985).

Gelismekte olan iilkelerin biiylik bir kism1 tipk1 Ankara gibi gecekondulagsma sorunu ile
kars1 karsiyadir. Konut sorununu ¢ozmeye yonelik diisiik maliyetli sosyal konutlar
iiretecek biitcesi bulunmayan, o6zellikle Ikinci Diinya Savasi ardindan yasanan global
ekonomik buhranin etkisinde kalan iilkelerin yoneticileri, kendi evini yapan vatandaslarina
yardim yontemleri gelistirmislerdir. Vatandasin kendi kendine konut {iretme siireci olan
gecekondulagmayi, planli bir siirece doniistiirmeye yonelik ¢esitli uygulamalar ile ¢6ziim
aranmistir (Tirel, 1986). Devletin elinde bulunan arsa, insaat malzemesi ve teknik personel
gibi imkanlar kullanilarak arsa altyapt programlari iiretilmis, gesitli kredi kurumlar

araciligtyla konut yapimina yonelik finansman destekleri saglanmistir.

Arsa — altyapr programlari, kamunun belirli bir alan1 planlayarak olusturdugu parselleri
vatandasa taksitle satisa c¢ikarmast ve bu alanlara gerekli altyapi hizmetlerinin
saglanmasin1 kapsamaktadir. Sosyal konut liretimine gdre arsa — altyapt programlari
kurumlara daha az yiik getireceginden gesitli kredi uygulamalariyla desteklenerek farkli

sosyal gruplara hitap edebilme firsat1 olusturmaktadir.

Diistik gelir grubu ile yiiksek gelir grubu arasinda olusan hayat standartlar1 farkinin sosyal
gruplar arasinda dengesizligi arttirmasi sosyal devlet anlayisiyla celismektedir. Tirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 57. Maddesinde yer alan “Devlet, sehirlerin ozelliklerini ve
cevre sartlarimi gozeten bir planlama ¢ergevesinde, konut ihtiyacim karsilayacak tedbirleri

1

alir, ayrica toplu konut tesebbiislerini destekler.” ifadesinde de goriildiigii lizere konut
{iretimi gerektiginde kamu destekli bir sosyal hizmet olarak benimsenmistir. Iste
Yenimahalle uygulamasi bu sosyal devlet anlayisiyla 1950 yilina dek iiretilen konut

politikalarinin sonucu olarak ortaya ¢ikmistir.

* ilk yillarda ipotekli kredi sistemi uygulanmis, 1951°den sonra yapi tasarruf sistemine gecilerek kredi
alanlarinda katilim saglanmistir. Banka kendi kurdugu insaat sirketleri araciligi ile toplu konutlar yaparak
satigini saglamstir.
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1950 yilinda Altindag, Yenihayat, Aktas, Yenidogan, Topraklik, Incesu, Mamak,
Saimekadin, Safaktepe, Dikmen, Etlik, Uregil, Balkehriz gibi semtlerde bulunan
gecekondularda yaklasik 100 000 kisi ikamet etmekte olup Ankara niifusunun %34’
gecekondularda oturmaktadir (Yavuz, 1952).

Resim 4.4. 1950°1i yillarda Ankara’daki gecekondulasma problemi (Tiirkiye Fotograflart
Arsivi, 2019)

Ankara Belediyesi gecekondu ve konut sorununu uygun arsalar iizerine ucuz evler yaparak
¢dzmeye yonelmistir. Belediye Meclisinin onayiyla ucuz konut iiretimi igin Iller
Bankasindan 2 000 000 lira bor¢ alinmistir. Hazineden alinan 276 000 metrekarelik
arazinin parselasyonu yapilarak Ankara Belediyesi ile Iller Bankasi arasinda bir sirket
kurulmasi ve bu sirket iizerinden konutlarm idaresi diisiiniilmiistiir. Ancak Iller Bankasi
Idare Meclisi bu éneriyi kabul etmemis sadece Ankara Belediyesine 2 000 000 lira borg
verilmesini uygun gérmiistiir. Ankara Belediyesi Meclisi, alinan bor¢lanma yetkisinin yeni
belediye baskani segildiginde kullanilmasina karar verdiginden 10.02.1948 yilinda Ragip
Tiiziin Belediye Bagkani secilene kadar herhangi bir girisimde bulunulmamistir. Ragip
Tiiziin goreve basladiktan sonra bir komisyon olusturularak bor¢lanmanin yapilip
yapilmamasi hususu yeniden incelemeye alinmistir. Hazirlanan komisyon raporunda iKi
goriis ortaya konulmustur. Birincisi 2 000 000 liranin 500 000 liras1 ile 1 000 adet konut
yapilarak diisiik gelir grubu halka uzun vadeli 6demelerle satilmasi ve kalan para ile

parselasyonu yapilacak arsalarin imar giderlerinin karsilanmasidir. Digeri ise yapilacak
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konutlarin ihtiyact karsilamayacagi, konut iiretiminin belediye agisindan zor bir is oldugu

ve paranin tiimiiyle arsa alinip parselasyonlarinin yapilmasi gerektigidir (Tokman, 1985).

12.04.1948 tarihli biitce goriismelerinde Ankara Belediyesi Baskan1 Ragip Tiiziin, konut
sorununun ¢oziimiine yonelik hazirlamis oldugu yasa tasarist olan 5218 sayili kanunu
sunmustur. Meclis, bu oturumda onaylanan biitge kanunun 12. Maddesinde halka
dagitilmak iizere arsa satin alinmasi i¢in 1 500 000 lira bor¢ para almak ve harcamak

hususunda belediye bagskanligina yetki vermistir (Tokman, 1985).

Yenimahalle uygulamasina olanak saglayan yasal ¢ergeve baglaminda 14 Haziran 1948
tarih ve 5218 sayili “Ankara belediyesine arsa ve arazisinden belli bir kismin1 mesken
yapacaklara 2490 sayili kanun hiikiimlerine bagli olmaksizin bu muayyen sartlarla tahsis
ve temlik yetkisi verilmesi hakkinda kanun” ile 28 Haziran 1948 tarih ve 5228 sayil1 “Bina

yapimini tesvik kanunu” 6nem kazanmaktadir.

Tasaris1 Ankara Belediyesince hazirlanan 5218 sayili kanunun amaci belediye sinirlar
icerisindeki sayilart glinden giine artan gecekondularin yasallastirilmasi olarak
belirlenmistir. Bu yasa ile gecekondu sahiplerine isgal ettikleri arsanin verilebilmesi igin
“evini 3 yil sonuna kadar, yapilacak imar plamindaki parsele intibak ettirmeye veya
belediyece zaruri goriilecek sekle uygun hale getirmeye mecburdurlar” sart1 getirilmis; bu

sekilde plansiz kentlesmenin Oniine ge¢ilmesi amaclanmistir.

Gecekondularin yasalastirilmasi i¢in yasa ekinde verilen harita 6nem kazanmaktadir
(Resiml) Bu harita kapsaminda Altindag, Atifbey, Yenidogan (1 nolu saha); Mamak,
Balkehriz (2 nolu saha); Seyranbaglari, Incesu, Topraklik (3 nolu saha) gibi
gecekondularin yogunlastigi alanlar yeni konut yapacaklara ayrilabilecektir. Uzerinde
gecekondu bulunmayan Dikmen Karabiber ¢iftligi ( 4 nolu saha); Etlik’in bir kism1 (5 nolu
saha); Cergi deresi , Ivedik yolu (6 nolu saha) semtlerindeki alanlarla birlikte yasanin 8
maddesiyle belediyeye devir ve tescil olunacak sahalar olarak belirlenmistir. Bu
alanlardaki gecekondular, iizerlerine ruhsatsiz olarak yapildiklar1 araziler belediyeye
gececeginden , yasanin 1. Ve 2. Maddelerine gore, s6z konusu arsalarin gecekondu
sahiplerine belediyece temlik edilmesi yasadaki bazi kosullara uyulmak sureti ile miimkiin

olmustur (Tokman, 1985).
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5218 sayili yasa kapsamindaki alanlar digsinda kalan gecekondularin ise yasaya gore
diizenlenmeyenlerin 3 yil sonunda yikilacagi belirtilmistir. Ayrica bu alanlarda yasayan
gecekondu sahiplerine belediyenin verecegi arsalardan Oncelikli yararlanma hakki

verilmistir.
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Harita 4.3. 5218 sayili yasa kapsamindaki alanlar ( Tokman,1985:19)
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Ankara Belediyesi gecekondulasma ve konut sorununun ¢oziimiinii halka ucuz evler

yapmak veya ucuz arsalar tahsis etmek olarak gormekteydi. Bu sebeple hazirlanan yasa
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tasarisinin bir amaci da ucuz arsa lretmektir. Yasanin 1. Maddesi Ankara Belediyesine,
yasa ekinde bulunan haritada isaretlenen 6 bolgede miilkiyetinde bulunan arsalardan
vatandaga konut yapimina yonelik tahsis etme hakkin1 vermektedir. S6z konusu 6 bolgenin
belirlenmesinde altyap1 imkanlarina yakinlik, ingaat yapiminda kolaylik gibi kistaslar

dikkate alinmistir (Tokman, 1985).

5218 sayili yasanin en dnemli maddesi arsa spekiilasyonlari onlemek amaciyla konulan
4. maddedir. S6z konusu madde ile tahsis edilen arsalarda bir yil igerisinde yapilasma
zorunlulugu getirilmis olup, konut yapmayanlardan arsanin geri alinacagi belirtilmistir.
Ayrica yasanin 3. maddesi ile de hem gecekondu sahiplerinin hem de arsa verileceklerin en
az bir y1l Ankara sinirlar igerisinde oturmus olmasi, aile bireylerinden herhangi birinin
Ankara’da bir meskeni veya mesken yapimina uygun arazisi olmamasi gibi sartlar

getirilmistir.

5218 sayili yasa ile belediyelere belirli alanlar icerisinde ucuz arsa iiretme yetkisi
verilirken, tasaris1 hiikiimetge hazirlanan 5228 sayili “Bina Yapimmi Tesvik Kanunu”;
mesken buhranini 6nlemek ve vatandaslarin mesken ihtiyacinmi karsilamak amaciyla imar
plan1 sinirlart icerisinde devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunup belli bir ihtiyaca
tahsis edilmemis olan tiim alanlarda ucuz arsa iiretme yetkisi verilmistir. Yasa kapsaminda
asagidaki yenilikleri getirmistir:

*Belediyelere sinirli alanlar i¢inde ucuz arsa iiretme gorevi vermistir.

*Konut iiretimine tesvik amagli tapu harclar, damga vergisi ve konut vergilerinde
muafiyetler saglanmistir.

*Yurtdigindan getirilecek bazi ingaat malzemeleri igin ucuz giimriik tarifeleri, yapi
malzemeleri i¢in nakliye tesvikleri yapilarak insaat maliyetlerinin diistiriilmesi
amaclanmustir.

*Tiirkiye Emlak Kredi Bankasi Yasasinin konut yapacaklara sagladigi kredi limitleri

arttirilmis, faiz oranlar1 distirilmiistiir.

Her iki yasada da belediyelere ucuz arsa saglama olanagi verilmis, ucuz konut yaparak
kiralama imkan1 verilmemistir. Konut sorunun kiralik konut olarak degil, miilk konut ile
coziilecegine karar verildiginden, 24 Nisan 1950 tarih ve 5656 sayili “ Belediye Kanununa
Bazi Maddeler Eklenmesine Dair Kanun” la, belediyelere miilk konut iireterek 2490 sayili

yasaya bagli olmadan s6z konusu konutlar1 dagitma yetkisi verilmistir.
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Yenimahalle 5218 sayili yasanin Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan uygulanmasi
sonucunda ortaya ¢ikmig, konut yapiminda kolayliklar saglayan 5228 sayili yasayla
desteklenerek kurulmustur. Ankara Belediye Meclisi karariyla kurulan karma komisyonun
rapora gore: “Kacak insaati onlemek amacuyla ilk is olarak sehrin ve sehirlinin hak ve
menfaatleriyle, Devlet ve Belediye nin kanun ve nizamlarina saygi gosteren, hakiki ihtiyag
sahibi az gelirli aile reisi hemgehrilerimizden baslanmak iizere onlarin ihtiya¢ ve
isteklerine en kisa zamanda ve onlart memnun ederek miikafatlandiracak bir sekilde arsa
tahsisine gecgilmesi ve bu tahsis i¢in VI numarali sahanin parselasyon ve tahsisinin ilk
plana alinmasin uygun goriildiigii” belirtilmis ve Yenimahalle bolgesinin yer se¢imi
yapilmistir. Bu alanin se¢ilme nedeni olarak bitisinde bulunan Bagvekalet Yap1 Kooperatifi
ve sahis arsalari sahiplerinin arsalarini belediyeye satmaya razi olduklarinin bilindigi, s6z
konusu alanlarinda katilmasiyla 3000 konutluk bir yapilasma yapilabilecegi belirtilmistir.
Biiyiik bir kism1 hazine arazisi olmasi sebebiyle sahislardan satin alma gerektirmeyecek
olan IV numarali uygulama alaninin neden se¢ilmedigine dair higbir veri bulunmamaktadir

(Tokman, 1985).

5218 sayili kanun ile hazineden metrekaresi 10 kurustan 46 hektar, sahis ve kooperatif
arsalarinin ise metrekaresi 19 kurustan 60 hektar arazi alinarak toplamda 166.034 TL
odenmistir (Tokman, 1985).

VI numarali sahanin parselasyonunun ihale yontemiyle, konut tipleri projelerinin ise
yarismayla hazirlanmasina, tretilecek konut tiplerinin 150 metrekare ile 250 metrekare
arasinda sinirlandirilmasina karar verilmistir. Diizenlenen yarisma neticesinde 1/1000
olgekli uygulama projesinin birinciligini kazanan yarismaci olmamustir. Ikinci ve {iglincii
olarak derecelendirilen imar planlar1 belediye elemanlarma yeni bastan etiit ettirilerek
Yenimahalle’nin imar plani olusturulmustur (Ankara Belediye Meclisi, 1950). Bu konuda
isleri kisa siirede sonuglandirmak amaciyla Imar ve Fen Isleri Miidiirliiklerinden toplamda
61 personel gorevlendirilmistir. Planlarda toplam 2916 parsel vardir. Bunun 2902 parseli
konut, digerleri kamu yararli kullanislar i¢in ayrilmigtir. Vatandaglara verilmek iizere
hazirlanan tip konut projelerinin yarismasinda her konut tipi ayr1 ayr1 olmak iizere bes adet
yarisma diizenlenmistir. Birinci olan tasarimlar arsa sahiplerine verilmistir (Tokman,

1985).
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Harita 4.4. Ilk yerlesme planlari ( Tokman 1985 ‘ten renklendirilerek)

Belediye tarafindan hazirlanan 15500 ve 15540 sayili planlarin Bakanlar Kurulunda
onaylanmas1 ardindan kooperatif 17 hektar biiyiikliiglindeki kendi alaninin parselasyon
planmn1 yaptirmistir. Planin iki yaninda onaylanmis planlarla iligkisi bulundugundan
yerlesim diizeni ve ulasim ag1 diger planlarin devami niteliginde kurgulanmistir (Tokman,

1985).
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Cizelge 4.1. ilk yerlesme planinda parsel sayisi, arazi kullanimi (Tokman, 1985)

Basvekalet
Yapi
Plan Plan -
NO:15500 | No:1ssdp | 'OPiam | Kooperatf
N0:16260
Toplam Parsel Sayisi 1614 1302 2916 420
Tek Katli Konut Parseli 683 942 1625 -
Iki Katli Konut Parseli 923 354 1277 415
Toplam Konut Parseli 1625 1296 2902 415
Servislere Ayrilan Parsel 8 6 14 5
Toplam Planlanan Alan (ha) 61 45 106 17
Konut Alani (%) 67,49 67,57 67,52 73,49
Okullar (%) 1,04 0,95 1 -
Yesil Alanlar (%) 6,68 3,37 5,28 1,23
Kiiltiir Eglence (%) 1,62 - 0,93 2
Idari Servisler (%) 1,39 0,2 0,88 -
Saglik ve Dini Servisler (%) 0,06 0,95 0,43 -
Ticaret (%) 0,62 3,42 1,81 2
Toplam Kamusal Alan (%) 11,44 8,91 10,36 5,23
Sirkiilasyon (%) 2,1 23,5 22,1 21

Basvekalet Yap1 Kooperatifi alani ile belediyece hazirlanan alanlar karsilastirildiginda
okul, idari servisler, saglik ve dini tesisler gibi kamusal hizmetlere yer ayrilmadig:
gortilmektedir. 420 parselin 415 adedi konut igin kalani ise sinema, gazino ve ticaret i¢in

ayrilmistir.

Yaymlanan ilanlar ardindan Ankara Belediyesine 5756 kisi arsa talebinde bulunmustur.
Arsa talebinde bulunan vatandaslardan yasa kapsaminda belirlenen odlgiitlere uygunlugunu
denetlemek amaciyla beyanname istenmistir. Beyanname formatinda yer alan kisimlarda
aile bireylerinin niifus kayit bilgileri, Ankara’da ikamete basladig: tarih, is ve maas
bilgileri yer almaktadir. Alinan tiim bu bilgiler belediye miifettisi, belediye avukati ve
emlak miidiiriiniin bulundugu komisyonda degerlendirilerek 2896 kisiye arsa verilmesi
uygun goriilmiistiir. Verilecek arsalarin yerlerini belirlemek amaciyla 1 Mayis 1949 da
noter huzurunda kura ¢ekilmistir (Ugur, 1954). Cekilen kurada yer alan 2085 kisi Ankara
Belediyesiyle arsa tahsis sézlesmesini yapmuslardir. Ilgili kanunun 5. maddesine gore Arsa
bedeli 10 yilda 20 esit taksitle faizsiz olarak 6denebilecektir. Arsay: teslim alan kisi yap1

zorunluluguna uymadig takdirde Belediye arsay geri alabilecegi belirtilmistir.



36

Arsa bedelleri faizsiz taksitle 6denebilme hakki olmasina ragmen, yapisini bitirip arsasini
miilk olarak edinme hakkina sahip olan herkes 5228 sayili kanunun kredi avantajindan

yararlanmak i¢in arsa bedelinin tamamini 6deyerek ipotek ettirmistir (Yavuz, 1952).

Belediyece iiretilen arsalarin imar1 ve altyapisi tamamlanarak ilk ingaatlara 1949 yilinda
baslanmis ve konutlarin biiyiik bir kismi ii¢ yil i¢inde tamamlanmis, kisa siirede ulastigi 20
000 niifus ile Ankara’nin yiizde 10’unun konut ihtiyacini karsilamistir (Tekeli, 1996). 1965
yilinda Yenimahalle’nin niifusu 87 bin kisiye ulasmistir (Imar ve iskan Bakanlig1, 1973).
Yapilarin bitiminden birka¢ sene sonra bodrum katlar1 da konuta doniistiirmislerdir.

Boylece Yenimahalle planlanin {istiinde bir niifusa daha ilk yillarinda ¢ikmuistir.

Cumhuriyet’in ilanindan Ikinci Diinya Savagma kadar Tiirkiye’de uygulanan konut
politikalart Ankara odakli gelistirilmistir. Bunun en énemli nedeni baskentlik fonksiyonu
ardindan yiikselen niifus artis hiz1 olmustur. Ik konut politikalarinin genel hedef kitlesi
kamu gorevlileri olmustur. Ankara’da 1930’larda baslayan gecekondulasma sorunu
ardindan alt gelir grubu icin de konut ¢dziimleri gerekliliginin farkina varilmstir. Ikinci
Diinya Savasi ardindan iyice diisen konut iiretimi hiikiimeti daha da etkili konut politikalar1
iiretmeye ve yasal diizenlemeleri gilincellemeye zorlamistir. 775 sayili yasa ile benzerlik
gosteren 5218 ve 5228 sayili kanunlarin ¢ikarilmasi ardindan belediyece iiretilecek arsa —
altyap1 programlarinin 6nii acilmistir. Gerek yer se¢imi gerekse beyanname ile incelenen
on kosullar yapilacak olan programin sosyal ¢evresini belirlemistir. Gecekondu sinifi bu

sosyal grup disinda birakilmistir.
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Resim 4.5. ivedik Caddesi, 1955 (Taner, 2015)

Yenimahalle, 6l¢egi ve gergeklesme oranmiyla 1950°li yillara kadar yapilan konut
politikalart i¢inde en basarili uygulamadir. Merkezi yonetim ve yerel yOnetimin ortak
caligmastyla kisa bir siire igerisinde belirli bir plan diizeni i¢inde Ankara’nin yeni bir kent
parcast kurulmustur. Bircok iilkede uygulanan arsa-altyapi programi alt ve orta gelir

grubuna konut saglamak i¢in basarili bir yontem olmustur.

4.2. Yenimahalle Uygulamasi1 Ardindan Cevrede Gelistirilen Ek Imar Planlar1 Ve
Yenimahalle’ye Etkileri

Yenimahalle’de yapilasma tamamlandiginda konumu ve yapilasma yogunlugu sebebiyle
cekim merkezi haline gelmistir. 1954 yilindan baglayarak Yenimahalle cevresindeki

bolgelerde ek imar plan1 6nerileri getirilmistir.
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[k 6neri 1954 yilinda Yenimahalle’nin kuzey ve kuzeybatisinda bulunan 73.7 hektarlik
alan1 satin aldiklarin1 belirten ve planlanmasini isteyen Sentepe Yapi Kooperatifinden
gelmistir. Giizelevler Yap1 Kooperatifi ile birlikte Yenimahalle yerlesimin kuzeyinde yer
alan bolgenin tamami kooperatif alani olarak planlanmistir. Yenimahalle’nin dogusunda
yer alan askeri alanin bir kismi Milli Savunma Bakanligindan alinarak 1958-1961 yillari
arasinda Emlak Kredi Bankasi girisimiyle 34.8 hektarlik alana 1200 konutluk bir yerlesme
yapilmustir. Yenimahalle’nin glineyinde bulunan hazine alaninin 1958 yilindan baslayarak
1965 yilina varan bir siirecin sonunda planlar1 onanarak, Subay Evleri Yap1 Kooperatifi ve
Motorlu Tasitlar Yap1 Kooperatifi yapilagsmalar1 baglamistir. Gayret Mahallesi plani da bu
yillarda onanarak Imar Iskan Bakanhiginca Seylap Evleri yaptirilmistir.1970-1975 yillari
arasinda Yenimahalle’nin batisinda onaylanan ek imar planlariyla 23 hektar biiyiikliigiinde

bir alanda yaklasik 8000 kisilik bir niifus potansiyeli olusturulmustur (Tokman, 1985).
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Ankara’nin Jansen planinda 1980 yilinda ulagmasi planlanan 300 000 kisi niifusuna 1952
yilinda ulagsmasit kentsel sorunlarin devam etmesine neden olmustur. 1954 yilinda alinan
karar ile Ankara’da yeni bir imar plani yarigmasi agilmistir. Yarisma sonucunda Nihat
Yiicel ve Resat Uybaydin’in beraber tasarladiklari proje uygun goriliip 1957 yilinda
onaylanmistir (Ankara Biiyiiksehir Belediyesi). Yiicel — Uybadin planinin onay tarihinde
Yenimahalle’nin olusumu tamamlanmis oldugundan bolgede bir degisiklik Onerisi

getirilmemistir.

wen

ANKARA [MAR PLANI  AMGARA OTY CEVELOPMENT PLAN

| 1:50000

X

Harita 4.6. Yiicel — Uybadin Plani (Ankara Biiyiiksehir Belediyesi)

1960’larda Ankara’da birgok bolgede belediye hizmetleri gotiiriilmiis alanlarda konut
sayisim arttirarak konut {iretimi saglamak amaciyla kat artislar1 verilmistir. Imar Idare
Heyetinin 04.06.1965 tarih 347 sayili karariyla Imar Iskan Bakanliginin 30.07.1965 tarihli
onayiyla Ragip Tiiziin ve Ivedik Caddelerinin iizerinde bulunan alanlarda kat sayis1 2’den
3’e c¢ikarilmigtir. Boylece 960 konuta birer kat eklenmis ve 4 000 kisilik bir niifus artis
Yenimahalle’ye onerilmistir (Tokman, 1985).
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Harita 4.7. 1965 yilinda 3 kat verilen bolge ( Tokman 1985 ‘ten renklendirilerek)

Yenimahalle’de ikinci kat artis1 uygulamasi Ankara Belediyesi Imar Y&netmeliginde
yapilan 17.08.1968 tarih 12979 sayili karar ile yapilmistir. Tiim Ankara’da ¢at1 katlarinin
normal kat olarak yapilmasina izin verilerek 3 kat izni verilen bolgede 4 kat, 2 kat izni
verilen bolgede 3 kat yapma imkani verilerek 14 000 kisilik ilave bir niifus Yenimahalle’ye
eklenmistir. (Tokman, 1985) Boylece ek imar plani kararlariyla Yenimahalle’nin niifus
yiikiine toplamda yaklasik 18 000 kisilik artis yapilmistir. Bélgenin konumu ve degisen
imar kanunlarimin getirdigi ilave haklar, yapilarin yikilarak yerine apartmanlarin yapilmasi

durumuna neden olmustur.
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4.3. Yenimahalle’de Uygulanan Konut Tipleri

2902 adet konutun projelerinin elde edilme yontemi de imar plani ile aynmi sekilde, yarisma
usulii ile olmustur. Vatandaglara verilmek i¢in hazirlanan konut tip projeleri yarismasinda
her konut tipi ayr1 ayr1 yarigsmaya ¢ikarilmis, her tipte birinci olan proje uygulanmak iizere
arsa dagitilanlara verilmistir. Toplamda bes ayr1 yarisma sonucunda bes adet plan tipi elde
edilmistir (Tokman, 1985).

Yarisma sonucunda ortaya ¢ikan projeler incelendiginde mekan kurgulanmasi, kat
yiikseklikleri, bahge-konut iliskisi bakimindan Gelencksel Ankara Konutundan izler
tasidigr gorilmektedir. Geleneksel Ankara Konutunda oldugu gibi konutun ortasinda
yasam mekani olarak kullanilan orta sofa bulunmakta ve odalar bu mekana ac¢ilmaktadir.
Odalarin sayist konutun biiyiikliigiine ve kat sayisina gore farklilik gostermektedir.
Yarisma neticesinde elde edilen konut projeleri asagidaki sekildedir (Sivil Mimari Bellek
Ankara, 2017) :

Cizelge 4.2. Yarisma Neticesinde Olusturulan Plan Tipleri

Plan tipi Kat sayisi Oda sayis1 Kullanim alani (metrekare)
A 1 3 67,40
B 2 3 90,84
C 2 4 115
D 1 2 65
E 2 5 115,85
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4.3.1. Tek kath ii¢ odal konut
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Sekil 4.3. Tek katli ti¢ odali konut tipi bodrum Kkat plan: (Sivil Mimari Bellek Ankara,
2017)
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Sekil 4.4. Tek katli ti¢ odali konut tipi cephe ¢izimleri (Sivil Mimari Bellek Ankara, 2017)

Resim 4.6. Gliniimiize kalan tek katli ii¢ odali konut tipi 6rneklerinden biri

On cephe genisligi 9 metre olan parsellerde uygulanmis olan plan tipinde iki adet yatak
odasi, misafir-yemek odasi, banyo, wc ve mutfak bulunmaktadir. Bodrum katinda 4-5
metrekare boyutlarinda siginak-depo bulunmaktadir. Bu konut tipi yaklasik 70
metrekaredir.
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4.3.2. ki kath ii¢c odah konut
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Sekil 4.5. Iki katli ii¢ odali konut tipi zemin kat plan1 (Sivil Mimari Bellek Ankara, 2017)
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Sekil 4.6. Iki katli ii¢ odal1 konut tipi iist kat plan1 (Sivil Mimari Bellek Ankara, 2017)
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Sekil 4.8. iki katli ii¢ odal1 konut tipi 6n cephe ¢izimi (Sivil Mimari Bellek Ankara, 2017)
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Sekil 4.9. Iki katli ii¢ odali konut tipi arka cephe ¢izimi (Sivil Mimari Bellek Ankara,
2017)
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Sekil 4.10. Iki katl ii¢ odali konut tipi kesit (solda) ve yan cephe ¢izimi (sagda) (Sivil
Mimari Bellek Ankara, 2017)
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Resim 4.7. Giiniimiize kalan Iki katli ii¢ odali konut tipi 6rneklerinden biri

Bu konut tipi yaklasik 90 metrekare kullanim alanima sahiptir. On cephe genisligi 6 metre
olan parsellerde uygulanmistir. Zemin katta yemek — misafir odasi, mutfak, wc 1.katta ise
2 adet yatak odasi, banyo ve balkon bulunmaktadir. Bodrum katta ise 10 metrekare siginak
— depo bulunmaktadir. Bu plan tipinde bodrum katin yol kotu seviyesine yakin kuruldugu

yerlerde zemin kat planinin uygulandig1 6rnekler bulunmaktadir.
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4.3.3. iki kath dort odal konut
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Sekil 4.11. ki katli dért odali konut tipi zemin kat plani (Sivil Mimari Bellek Ankara,
2017)
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Sekil 4.12. iki katli dort odal1 konut tipi iist kat plan1 (Sivil Mimari Bellek Ankara, 2017)
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Sekil 4.13. ki katl1 dért odal1 konut tipi bodrum kat plani (Sivil Mimari Bellek Ankara,
2017)
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Sekil 4.14. ki katli dért odali konut tipi &n cephe cizimi (Sivil Mimari Bellek Ankara,
2017)
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Sekil 4.15. iki katl dért odali konut tipi arka cephe cizimi (Sivil Mimari Bellek Ankara,
2017)
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Sekil 4.16. iki katli dért odali konut tipi kesit (solda) ve yan cephe ¢izimi (sagda) (Sivil
Mimari Bellek Ankara, 2017)
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Resim 4.8. Giiniimiize kalan iki katli dort odali konut tipi drneklerinden biri

Bu konut tipi yaklasik 115 metrekare kullanim alanina sahiptir. On cephe genisligi 7,50
metre olan parsellerde uygulanmistir. Zemin katta yemek — misafir odasi, mutfak, wc
1.katta ise 2 adet yatak odasi, banyo ve balkon bulunmaktadir. Bodrum katta ise 10
metrekare siginak — depo bulunmaktadir. Bu plan tipinde bodrum katin yol kotu seviyesine

yakin kuruldugu yerlerde zemin kat planinin uygulandig1 6rnekler bulunmaktadir.
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4.3.4. Tek kat iki odah konut

TEK KAT 2 ODALI PLAN TIPi

L]

[]

Bodrum Kat Plam

1. Girig

2. WC - banyo
3. Mutiak

4. 0da
:::ﬂ e 5. Salon
6. Depo

Zemin kal plani

Sekil 4.17. Tek katl1 iki odali konut tipi plan ¢izimi (Kiiciik, 1995)

Lﬁl\\n [T
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Goriinlig

Sekil 4.18. Tek katli iki odali konut tipi cephe ¢izimi (Kiigiik, 1995)
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Resim 4.9. Gliniimiize kalan tek katli iki odali konut tipi drneklerinden biri

Konut tipleri arasinda en kiiciik kullanim alania sahiptir. On cephe genisliginin 7 metre
oldugu parsellerde uygulanmistir. Zemin katta giris holii, banyo, mutfak, yatak odas1 ve

salon bulunmaktadir. Bodrum katta ise depo alan1 tasarlanmistir.
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4.3.5. iki kat bes odali konut

Sekil 4.19. iki kat bes odal1 konut tipi plan ¢izimi (Onen, 1995)



Sekil 4.20. iki kat bes odali konut tipi cephe ¢izimi (Onen, 1995)
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Resim 4.10. Giiniimiize kalan iki katli bes odal1 konut tipi 6rneklerinden biri

Konut tipleri arasinda en biiyiik alana sahip plan tipidir. On cephe genisligi 7 metre olan
parsellerde uygulanmistir. Zemin katta giris holii, banyo, mutfak, oda, salon
bulunmaktadir. Ust katta dért adet oda ve banyo bodrum katta ise depo alani yer

almaktadir.
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5. YENIMAHALLE YAPILARININ MEVCUT DURUMUNUN
DEGERLENDIRILMESI

Yenimahalle’de 2902 adet parsele konut yapilmistir. 1949 yilinda baslanarak yapimi
devam eden bu yapilardan 81 adet 6zgiin konut giinlimiize ulasmistir. Bu baglamda
bakildiginda yapialrin korunma durumu % 3’ten azdir. Yenimahalle’nin mevcut durumu
incelendiginde 6zgilin yapilarin genelde tekil veya ikili yap1 bloklar1 halinde kaldiklar
goriilmektedir. Ug-dért 6zgiin yapinin olusturdugu dokunun korunarak bir arada giiniimiize
ulastig1 2 yer mevcut olup, Cinar Sokak ve Oguzlar Sokak’ta bulunmaktadir. Birkag yap1
adasiin korundugu bu sokaklarda, uygulamanin yapim tarihinde tasarlanan kentsel oranlar
daha okunabilir durumdadir. Yenimahalle uygulanmasindan glinlimiize ulasan 0zgiin

konutlarin tespiti 2012-2018 yillarinda yapilmis ve Harita 5.1.”de isaretlenmistir.
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Harita 5.1. Yenimahalle uygulamasindan giiniimiize ulasan konutlar
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Yenimahalle yarigma usulii ile belirlenen bes adet tip projenin 9 metre, 6 metre, 7.50 metre
7 metre genisligindeki dort farkli parsel tipine uygulanmasi sonucunda olusmustur.
Giinlimiize ulagan 81 adet 6zgiin konutun plan tiplerine gore dagilimi asagida yer alan

grafikte goriilmektedir.

Ozgiin Konut Adedi

iki Katli Ug Odal
Konut; 32

Sekil 5.1. Plan tiplerine gore 6zgilin konut adetleri

Buna gore gilinlimiize ulasan 81 adet konuttan 10’u tek kath iki odali, 15’1 tek katl ii¢

odal1, 32’si iki katli ti¢ odal1, 141 iki katli dort odali, 10°u iki katli bes odalidir.

5.1. Yapim Tarihinden Giiniimiize Yenimahalle’de Dokuya Ydénelik Degisiminin
Incelenmesi

Yenimahalle uygulamasi Ankara geleneksel konut tasariminin modernize edilmis
ekonomik bir uygulamasi olarak yapilmistir. imar planinda her parselin yaklasik yiizde
60’1 yesil alan olarak birakilmistir. Tiim kentsel oranlar ve yap1 yogunlugu bu disiplinde
tasarlanmistir. Erken Cumhuriyet doneminde olusturulan 2902 adet yapidan olusan basarili
bir diisik yogunluklu konut uygulamasindan giniimiize yalnizca 81 adet konut
ulasabilmistir. Bolge 1950’1lerdeki dokusunu giinden giine kaybetmistir.
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Yenimahalle imar plani tasarim asamasinda parsel basina tek bagimsiz bolim olarak
diisiiniilmiis, sokak genislikleri, rekreasyon alanlari, sosyal ve ticari alanlarin biiytikliikleri
gibi tiim altyap1 ve donatilar her parselde tek sayida bagimsiz bolim niifusuna goére
tasarlanmistir. Ancak heniiz yapim asamasinda dahi tip projelerin disina ¢ikilarak yol
Kotlarmin uygun oldugu parsellerde bodrum katlarda zemin kat plan1 uygulanmistir. ilave
cikan kat bagimsiz boliim olarak kiraya verilerek bolgedeki niifus yogunlugunu planlanan
tizerine ¢ikartacak ilk olumsuz adimlar atilmistir. Ardindan il ve ilge yonetimlerinin konut
sahiplerine verdigi kat arttirma haklariyla bdlgenin niifus yogunlugu planlananin dort
katina kadar ¢ikmistir. Yapilan yeni yapilar plan boyutlar1 ve cephe yiikseklikleri a¢isindan
Ozgiin Yenimahalle konutlarinin yaklasik 2 kati boyutlarda olmasi da az sayida kalan
Ozgiin konutlarin yeni yapilarin heybeti altinda ezilmesine neden olmaktadir. Bolgede

1950’lerde hissedilen dokunun hizla yok oldugu goriilmiistiir.

PP i~ -

Resim 5.1. 1950°1i yillarda Yenimahalle’de yapilasma yogunlugunu gosteren bir fotograf
(Taner, 2015)

Yenimahalle uygulamasi ilk imar planinda Ankara geleneksel konut yasantisina uygun,

disik konut yogunlugunda bir alan olarak tasarlanmis ve uygulanmistir. 4 — 5 yap1
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grubundan olusacak sekilde parseller gruplandirilmistir. Parsellerin sokak cephesi
genislikleri 6 metre ile 9,25 metre arasinda degismektedir. Yaklasik 7 metre derinliginde
tasarlanan yapilar parsellere oturtuldugunda 6nden 5 metre, arkadan yaklagik 13 metre
bosluk olusturulmustur. ki komsu parselin sirt sirta gelmesiyle yaklasik 26 metrelik bir
yesil alan meydana gelmektedir. Ancak yeni yapilasmada bina derinlikleri 15 metrelere
kadar cikartilarak ¢ekme mesafeleri 5 ‘er metreye diismiistiir. Hatta zemin katin tizerindeki

katlarda 1,5 metre ¢ikma hakki taninmasi bolgedeki yapr — yesil alan oranini iyice yok

olmasina sebep olmustur.

Sekil 5.2. Uygulama yilinda Yenimahalle’de dort parselden olusan bir adanin konut — yesil
alan iligkisi (solda) ve 2019 yilinda Yenimahalle’de dort parselden olusan bir
adanin konut — yesil alan iliskisi (sagda)

Erken Cumhuriyet Dénemi’nin diisiik yogunluklu konut 6rneklerinden olan Yenimahalle
konutlar1 zaman igerisinde verilen kat sayisindaki artig izinleri, miilkiyet problemleri,
kullanicinin vefati, rant vs. gibi nedenlerle yikilarak yerlerine yiiksek katli apartmanlar inga
edilmistir. Bu apartmanlar arasinda az sayida kalan bu yapilarin korunmasina dair herhangi
bir girisim s6z konusu degildir. Alanda yapilan ¢alismada 2012 ve 2018 yillar1 arasindaki

hizl1 degisim; bu donem yapilarinin yok olma hizini gozler oniine sermektedir.
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2012 yilinda Miralay Nazim Bey Sokak’ta 9 adet 6zgiin konut tespit edilmistir. S6z konusu
yilda 6zgiin yapilarin yogunlugu sokak siluetinin yarisint olusturmaktadir. 2018 yilinda
yapilan tespitlerde ise Miralay Nazim Bey Sokak’ta 6 adet konutun korundugu goriilmiis

olup 3 adet konutun bu siirecte yikilarak yerine apartmanlarin yapildig: tespit edilmistir.

Resim 5.2. Miralay Nazim Bey Sokakta yikilan konutlarin yerine insa edilen yapilar
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2012 yilinda Cinar Sokak’ta yapilan ¢aligmalar incelendiginde 12 adet 6zgiin konut tespit
edilmistir. Sokak siluetinin yarisindan fazlasini olusturan bu yapilarin 4 tanesi giinlimiize

ulagamamis, yok olmustur.

Sekil 5.5. Cinar Sokakta bulunan yapilarin 2012 yilinda yapilan ¢aligmada hazirlanan
silueti

Sekil 5.6. Cinar Sokakta bulunan yapilarin 2018 yilinda yapilan ¢alismada hazirlanan
silueti

Resim 5.3. Cimar Sokakta yikilan konutlarin yerine insa edilen yapilar
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Yenimahalle uygulamasindan giiniimiize ulasan 6zgiin konutlarin en yogun oldugu alan
Cinar Sokak’ta 48, 50, 52 ve 54 numarali konutlarin bir arada oldugu kisimdir. Sokagin bu
kisminda karsilikli iki cephede toplamda 13 adet Yenimahalle miistakil konutunun
korundugu goriilmektedir. Giiniimiize ulasan bu yap1 toplulugu, donemin mimari ve
kentsel tasarim anlayisini, ekonomik kosullarini, sosyal ihtiyaglarini ve daha birgok
korunmast gerekli yapim donemini anlatan degeri yansitmaktadir. Dort yapinin da plan tipi
iki katli ti¢ odal1 plan tipidir. Yapim tarihleri ardindan dénemsel ihtiyaglara yonelik olarak
kullanicilar tarafindan yapilarda bir takim degisiklikler yapilmis olsa da Ozgiin proje

ozelliklerini halen yansitmaktadirlar.

Resim 5.4. Cinar Sokak 48, 50, 52 ve 54 numaral1 konutlar, 2019
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Resim 5.5. Cinar Sokak 40,42,44,48,50,52,54,55,59,61,63,67,69 numarali konutlarin
bulundugu kismin plani, 2019

Cmar Sokak’ta yer alan bu dort yapi, bolim 3.3.2.’de incelenen iki katli ii¢ odali konut tip
projeleri uygulanarak olusturulmustur. Yapim asamasinda ¢ogu Yenimahalle konutunda
oldugu gibi arazi kotlarindan faydalanarak ortaya cikarilan bodrum katlar da yapilara ilave
kullanim alani1 olarak dahil edilerek ii¢ katli yapilar ortaya ¢ikarilmistir. Zemin kat planinin
bodrum kata uygulanmasi sonucunda bir bagimsiz boliim daha ortaya ¢ikarilmistir. Zemin
katta yemek — misafir odasi, mutfak, WC 1. katta 2 adet yatak odasi, banyo, balkon

bodrum katta ise zemin kat planinin aynis1 uygulanmistir.

Yapilarin onayli mimari projeleri ile mevcut durumlart incelendiginde cephesel
ozelliklerinin okunabildigi, kap1 ve pencere boyutlari ile balkon ve bahge korkuluklarinin
tamamen olmasa da biiyiik oranda 6zgiin halini korudugu goriilmektedir. Ancak yapim
tarihinden giinlimiize kullanicilarin ¢esitli ihtiyaclart dogrultusunda yapilarda bazi

degisiklikler yaptiklar1 goriilmektedir.
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Resim 5.6. Ozgiin On Cephe Goriiniis (Taner, 2015)

Onayl projelere ve uygulanmis diger ayni tip evlerin eski fotograflariyla ve projeleriyle
karsilastirildiginda glinlimiize ulasan yapilarda genellikle balkonlarin plastik veya
aliminyum dogramalarla kapatildig1 goriilmektedir. Her katta ikiser adet goriilen pencere

dogramalari ise 54 numarali konutta birlestirilerek tek dograma olarak uygulanmistir.



Resim 5.7. Cinar Sokak 54 Numarali Konut,2019

Yapim doneminde tip projeler uygulanmasi sebebiyle 6zgiin konutlar arasinda sadece
bahce kapisi ve korkuluklar gibi yapr elemanlar1 farklilik gostermektedir. Yapildig
donemde yap1 sahiplerinin mali durumunu gosterir nitelikte olan bu korkuluklardan

yalnizca 50 numarali konutta bulunan korkuluklar 6zgtindiir (Annak, 2007).



67

Resim 5.8. Cinar Sokak 50 Numarali Konutun Bahge Korkuluklari, 2019

5.2. Yapim Tarihinden Giiniimiize Yenimahalle Konutlarindaki Yapisal Degisim /
Doniisiimler

Yenimahalle konutlarinda zaman i¢inde kullanicilarin ihtiyaglari dogrultusunda degisim ve
doniistimler yapilmistir. Glinlimiize ulasan 6zgilin konutlarin ilk yapim doénemindeki tip
projelerine gore niteliklerini genel korunmusluk durumu incelendiginde yapilarin yalnizca

yiizde altisinin iyi durumda oldugu goriilmektedir.

Genel Korunmusluk Durumu

Orta
52%

Sekil 5.7. Ozgiin konutlarm genel korunmusluk durumu
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Yenimahalle bolgesinde konutlarda zaman i¢inde kullanicilarin ihtiyaglari dogrultusunda
meydana gelen degisim ve doniisiimler incelenmistir. Bu baglamda 6ne ¢ikan degisimler
arasinda mekan ekleme / kaldirma gibi plan bazinda yapilan degisimler; katlarin veya
yapilarin birbirine sirkiilasyon elemanlari ile baglanmasi sonucunda yapilan degisimler ile
yapilarin cephe ylizey ve elemanlari bazinda yapilan degisimler ana basliklar1 altinda

degerlendirilmistir.

5.2.1. Yapilarda mekansal degisimler

Kullanilmaya devam eden 0zglin Yenimahalle konutlar1 incelendiginde kullanicilar
tarafindan glinlimiiz yasam kosullarina adapte etmek amaciyla zamanla bazi mekansal
degisimlerin/ilavelerin yapildigi goriilmiistiir. Isitma sistemi olarak sobadan kalorifer
sistemine gecilmesi, evlere giren standart mobilya ve beyaz esya kullanimlarinin degismesi
gibi modern ihtiyaglarin yani sira bagimsiz boliim sayisini arttirarak kira geliri elde etme
gibi ekonomik ihtiyaglar yapilarin mekansal kurgularini etkilemistir. Mutfaklarda
kullanilan esyalarin degismesi ve artmasi gibi nedenlerle mutfak dolaplarinin yetersiz
gelmesi kullanimi etkilemis mutfak dolaplarinin degistirilmesine neden olmustur. Isitma
sistemi degistirilince tlim alanlart esit 1sitma imkani dogdugundan salon kapilar
kaldirilarak hol ile birlikte bir kullanim yapilmistir. Konut biiyiikliigiinii arttirmak amaciyla
ilave mekan olarak balkonun ve/veya giris sagaginin kapatilarak i¢ mekana katilmasi da

0zglin Yenimahalle konutlarinda goriilen genel mekansal degisimlerdendir.

Yenimahalle’nin yapilasmasinda yarigma yolu ile elde edilen projelerin kullanimu,
yapilmis olan parselasyon planina uygun olarak saglanmaya caligilmis, tek veya iki kath
yapilarin tek miilkiyet olanagima uygun olarak yapimi istenmistir. Fakat mali sebeplerle
projeler yapilarin ingas1 asamasinda tek yapida birden fazla konut olacak sekilde
degistirilmistir. Ozellikle yol kotlarmin uygun oldugu parsellerde yapilan bu
uygulamalarin bir 6rnegi de Mimar Vedat Agca’nin giiniimiizde kullanmaya devam ettigi
konutudur. Esentepe Sokak 74 numarada bulunan konut, 1951-52 yillarinda insa edilmis;
1953 yilinda i¢inde yagam baslamistir. Yapinin ilk kullanicis1 da Agca ailesi olup, yapr ilk
kullanicilar tarafindan giiniimiizde de kullanima devam etmektedir. Yapim asamasinda tek
katli ti¢ odal1 konut tipinin zemin kat planinin bodrum kata da uygulanmasi sonucu iki katl

iki bagimsiz boliimden olusan bir yap1 olarak inga edilmistir.



Resim 5.9. Mimar Vedat Agca konutu 6n cephesi, 2019
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Sekil 5.8. Mimar Vedat Agca konutu bodrum kat plani, 2019
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Sekil 5.9. Mimar Vedat Agca konutu zemin kat plani, 2019

Plan kurgusu bakimindan 6zgiiniinde zemin alti deposu bulunan 2+1 tipinde planlanan
yapi, insast sirasinda alt katinin da ayr1 bir konut olarak diizenlenmesi ile her katta birer
konut olacak sekilde insa edilmistir. Iki bagimsiz béliimiin de plan kurgusu birbirine
yakindir. Katlar aras1 i¢ merdiven bulunmayan yapiin plani her katta iki yatak odas1 bir
salon diizenindedir. Ug kisilik ¢ekirdek bir ailenin yasadig1 konutta ev sahipleri igin zemin
kat yeterli olmakta, bodrum kat ¢alisma alan1 / ardiye olarak kullanilmaktadir. Zaman
icerisinde konutun yasam alanlarin1 giiniimiiz kullanimina uygun hale getirmek amaciyla
baz1 degisimler yapilmistir. Bu degisimler kapsaminda; zemin kat girisinin kapatilmasi ve
giris kapisinin yerinin degistirilmesi; giris cephesinin bahce duvarina dogru kaydirilarak
mekanlarin biiyiitiilmesi; bu biiyiitme neticesinde yeni olusan mekandan bir antre mekani
kazanilmasi; Salon duvarmmin bir kismmin yikilarak hol ile birlikte kullaniminin
saglanmasi; Yatak odasi ve banyonun kapisini i¢ine alan bir hol tasarimi ve arka cephede
bulunan terasin bir kisminin kapatilarak mutfagin biiyiitiilmesi sayilabilir. Ozgiin plan ve

giiniimiizdeki planin birbiri ile karsilastirilmasi asagidaki sekildedir.
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Sekil 5.10. Ozgiin ve giiniimiizdeki kat planlari karsilagtirmas1

~
e =

Mimar Vedat agca konutunda yapilan degisikliklerin tespitinde, 2013-2014 yilinda
yikilarak yerine bir apartman yapilan Cinar sokak {izerindeki farkli bir yapidan
yararlanilmistir. Bu yapi, tespit sirasinda kimsenin yasamadigi, yikim ic¢in bosaltilmig
bulunan bir yap1 olup, tiimii ile 6zgiin olarak korunmustu. Ancak yikimindan 6nce sadece

fotograf ¢ekilmesi miimkiin olmus, detayli belgeleme yapilamamustir.

Resim 5.10. Ozgiin mutfak (solda), degistirilen mutfak (sagda)
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Resim 5.12. Ozgiin salon girisi (solda), doniistiiriilen salon girisi (sagda)

5.2.2. Yapilarin / katlarin ortak kullanilmasi durumu

Yenimahalle’deki yapilarda zaman igerisinde iki sekilde ortak kullanim durumu soz
konusu olmustur. Bunlardan ilki; yapida alt ve tist katlarin birbirine baglanarak tek bir aile
tarafindan kullanimidir. Mimar Vedat Agca’nin konutunda da her iki katin miilkiyeti de
aileye ait olup, yap1 iginden bir baglanti verilmeden ortak kullanima agilmistir. Alt kat

gilinlimiizde ¢alisma ofisi / depo olarak kullanimdadir.

Bolgede karsilasilan bir diger kullanim, bitisik nizam olarak tasarlanan yapilarin bitisik
parsel ile birlestirilerek kullanimidir. Bu sekilde kullanima 6rneklerden biri Cinar Sokak’ta
bulunmaktadir. 2018 yilinda yapilan ¢alismada fotograflanan bu yap1 ¢alismadan birka¢ ay

sonra yikilarak yerine apartman yapildigi tespit edilmistir.
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Resim 5.13. Bitisik parsel ile birlestirilerek kullanima 6rnek yap1

5.2.3. Yapilarin kat sayis1 degisimleri

Yenimahalle uygulamasinin tamamlandigi (1952) yillarda Jansen plani yiirtirliiktedir.
Fakat Jansen planinda Ankara kentinin 1980’de ulasacagi biiyiikliik olan 300 000 lik
niifusa 1950 1i yillarda ulagmis olmasi; yapilan kismi plan degisiklikleri ve onlemlerin
plansiz yapilagmay1 onleyememesi sebebi ile 1954 yilinda diizenlenen uluslararasi bir
yarigsma ile Yiicel- Ubaydin plani elde edilmis; plan 1957 yilinda yiiriirliige girmistir. Bu
planda Yenimahalle bolgesinde bir kat artis1 6nerilmemis olmasina ragmen; bolgenin 2
katli konut bdlgesi olarak gosterildigi goriilmektedir. Bolgede kat artis1 ile ilgili ilk
degisiklik Imar Idare heyetinin 4.6.1965 giin ve 347 sayili karari ile uygun gériilen; Ragip
Tiiziin, Ivedik caddelerinin iizerinde ve Yenimahalle’nin merkezi cevresindeki biiyiik bir
alanda yapilarin kat sayisinin 2°den 3 ‘e ¢ikarilmasidir. Bu degisiklige gerekce olarak 2
katl1 diizenlenen bolgelerde 3 kathi yapilarin olusmasi, aradaki 2 kath yapilarin diizeni
bozmasi ve daha once cesitli plan tadilatlart ile cesitli parsellerde 3 kata izin verilmis

olmas1 gosterilmistir.
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Bolgedeki kat artisi ile ilgili ikinci diizenleme ise Ankara Belediyesi Imar ydnetmeliginde
yapilan bir degisme iledir. 17.08.1968 giin ve 12979 sayili degisiklik ile o tarihe kadar
yonetmelik geregi yapilan cati katlarinin normal kat olarak yapilmasina izin verilmis;
ayrica bolge kat nizam planinda yazili kat adetleri bir kat arttirilmistir. Bu uygulama ile

daha onceki degisiklikle 3 kat olanagi verilen yapilara 4 kat; 2 katli yapilara ise 3 kat

yapim olanagi verilmistir (Tokman, 1985).

Resim 5.14. Yapim asamasinda tek kat ti¢ odali plan tipinin iki katli olarak uygulanmasina
ornek (solda), iki katli dort odali plan tipine ilave kat ¢ikilmasina 6rnek
(sagda)

Yenimahalle’de plan tiplerine uygun olamayan iki katli konutlar tek katli konut tiplerinin
bodrum katlarinin aciga cikarilarak zemin kat planiyla ayn1 planin uygulanmasi sonucu
ortaya ¢ikmistir. Ug katl konutlar ise iki katli plan tiplerinin {izerine kat artis izinleriyle

ilave kat ¢ikilmasi sonucu olusmustur.

Resim 5.15. Yapim asamasinda iki katli plan tiplerinde bodrum katin zemin kat plani
uygulanarak ag¢iga ¢ikarilmasina 6rnekler
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Iki katl1 plan tiplerinde yapim asamasinda bodrum katlarin agiga cikarilarak ii¢ katli olarak
uygulandigi birgok 6rnek bulunmaktadir. Yenimahalle’de goriilen 6zgilin konutlarin dort

katli olmas1 durumu ise genellikle yapim asamasinda uygulanan {i¢ katli yapilara kat artig

izinleri ile ilave kat ¢ikilmasi sonucu olugsmustur.

Resim 5.16. 4 katli konut 6rnekleri

Saha caligsmasinda yapilan tespitler neticesinde belirlenen 6zgiin konutlarin %92 ’sinin tip
projesi disina ¢ikilarak kat sayilarinin degistirildigi gortilmiistiir. 81 adet konutun yalnizca
7 tanesi tamamuyla tip projesine uygun kat sayisiyla korunmustur. Tespit edilen kat sayisi

degisimlerinin 6zgiin konut stoguna gore oranlart sekil 5.5. ‘de gosterilmistir.

Kat Sayisi Degisimleri

B insaat Asamasinda +1 Kat
B Kat Artis izinleriyle +1 Kat
= Kat Artis izinleriyle +2 Kat

B Tip Projesine Uygun

Sekil 5.11. Mevcut 6zgiin konutlarin kat sayis1 degisimleri
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5.2.4. Yapilarda cephe elemanlarina yansiyan degisimler

Ozgiin Yenimahalle konutlarinda gériilen bir diger doniisiim de cesitli yiizey ve
elamanlarin degisimi / doniisiimiidiir. Bu donilisiim terk sebebi ile degil; konfor
kosullarinin saglanmasi istegi ile oldugundan niteliksiz malzeme ile yapilmis degisiklik
yok denecek kadar azdir. Yapilarin modern yasam kosullarina uyumu, daha fazla alan
ihtiyacinin karsilanmasi gibi durumlar nedeniyle kullanicilar tarafindan ¢esitli degisimlerin
bazilar1 cephe elemanlarina yansiyan mekansal eklentiler olmakla beraber bazi
uygulamalar direk cephe elemanlarinin degistirilmesi yoniinde olmustur. Giris sagaklarinin
ve merdiven sahanliklarinin kapatilarak i¢ mekana katilmasi en sik goriilen uygulamadir.

[lave mekan ihtiyacim karsilamak amaciyla yapilan bu uygulama neticesinde ortaya ¢ikan

alanlar genellikle giris holii olarak kullanilmaktadir.

Resim 5.17. Giris sacaklarinin ve merdiven sahanliklarinin kapatilarak i¢ mekana katildigi
konut 6rnekleri

Yapilarin cephelerinde yapilan bir diger degisiklik ise, cephenin genellikle yali baskisi ile
kaplanmas1 durumudur. ilk uygulama esnasinda siva iizerine boya olarak yapilan dis
cephenin zamanla dokiilmesi ve yenilenme ihtiyact dogmasi, yapiin 1s1 yalitimini

arttirmak gibi nedenlerle bir¢ok kullanici tarafindan bu uygulama tercih edilmistir.
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Resim 5.18. Yali baski cephe kaplamasi yapilan konut drnekleri

Balkonlarin yap1 icine katilmas1 da diger bir degisiklik olarak tespit edilmistir. Ust katta

bulunan yatak odalarini genisletmek amaciyla yapilan bir uygulamadir.

Resim 5.19. Balkonun kapatilarak i¢ mekana katildigi konutlara 6rnekler

Yapilara kat eklenerek bagimsiz boliim sayisinin arttirilmasi sonucunda ilave kapi eklenen
uygulamalarin yan1 sira tespit edilemeyen nedenlerle dograma tasarimlarinin da
degistirildigi 6zgiin konutlar bulunmaktadir. Bu yapilarda tip projelerde verilen ve ilk

uygulanan cephe o6zelliklerini yitirdigi goriilmektedir.



Resim 5.20. Kap1 eklenerek ve dograma tasarimi degisimi ile 6zgiin konut cephesinin
farklilagtirildig1 6rnekler

Yapilan saha ¢aligmasinda tespit edilen 6zgiin Yenimahalle konutlarindan yalnizca %5 nin
tip projelerindeki cephe oOzelliklerini tamamen korudugu, diger yapilarda cephe
elemanlarina yonelik degisimler yapildigi goriilmiistiir. Sekil 5.6.°da 06zgiin cephe

elemanlarinin genel konut stoguna gore korunma orani incelenmistir.

Ozgiin Cephe Elemanlarinin Korunma Orani

Balkon
4%

Sekil 5.12. Mevcut 6zgiin konutlarin cephe elemanlarinin korunma durumu
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6. SONUC

Yenimahalle, devlet eliyle konut problemine ¢6ziim bulmak amaciyla arsa- altyapi
programi aracilifi ile desteklenen bir proje olarak 1948 yilinda giindeme gelmistir. 1949
yilinda yapimina baglanan konutlar araciligi ile kurulan mahalle, 2902 konut sayisina kadar
ulagarak binlerce insani barindiran kiiclik bir kent haline gelmistir. Bahgeli, bitisik nizam
mistakil konutlardan olusan bu yerlesim; yapildigi zamanin teknolojik olanaklarini,
mahalle ve yerlesim bazinda donemin sosyal ve kiiltiirel 6zelliklerini, kentsel kurgu
baglaminda fiziksel acik alan sekillenmesi ve kullanimi ile mekan kurgusuna dair bilgileri
barindiran 6nemli bir veri bankasin1 olusturmustur. Ayrica konut sorununa olusturdugu
coziim sekli, basar1 orant ve uygulama biiyiikliigi yani sira, ilk olmasi da Onemlidir.
Ancak bu degerlere sahip olmasina ragmen, herhangi bir koruma altina alinmamis olmasi
sebebi ile giin gectikce azalan konutlar, artik doku olusturmaktan uzak ¢ok az sayida

kalmistir.

Yapilara yonelik koruma, 2863 sayili Kiltiir ve Tabiat varliklarint koruma yasasinda
belirtildigi iizere, 6. Maddenin B bendine tabidir. Burada “Belirlenen tarihten sonra
yapilmis olup o6nem ve oOzellikleri bakimindan Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca
korunmalarinda gerek goriilen tasinmazlar” seklinde belirtilen yapilarin da tescil
edilebilecegi belirtilmektedir. Bu baglamda, Yenimahalle’de ¢ok az sayida kalmis
olmalarina ragmen mevcut olan yapilar iizerinden bir tespit ¢alismas1 yapilarak ‘degerli’
olup olmadiklarina yonelik bir calisma yiiriitiilmiistir. Bu calismada, yapilarin hem
geleneksel mimari miras, hem de modern mimarlik miras1 kriterlerine gore
degerlendirmeleri yapilmistir. Bu baglamda elde edilen deger tablosu asagidaki sekilde

olusturulmustur.
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Cizelge 6.1. Genel mimari miras baglaminda Yenimahalle’nin degeri

Yapilar giinlimiizde halen 6zgiin islevleri ile

Streklilik Degeri var kullanilmaya devam etmektedirler.
. 9 Tiirkiye cumhuriyeti bagkentinin kurulug doneminin

Tarihsel Deger var konutypolitikalarl}r/n yansltmaktadlr. $

Ani Degeri \Var Yapildig1 donemin sosyal yasantisina dair 6zellikleri
animsatmaktadir.

Mitolojik Deger Yok

Artistik Ve Teknik

< Yok

Deger
Bolgenin tamami olmasa da giiniimiize ulasan yapilar

Ozgiinliik Degeri Var | yapildigi donemin mimari niteliklerini giintimiize kadar
degismeden siirdiirebilmektedir.

Enderlik Degeri Yok

Teklik Degeri Yok

.. mar Sokak’ta birden fazla yapinin yan yana

Grup Degeri g l(<;orundugu alanlar gérﬁlmek?c,e(rl)ir. " A
Yenimahalle’nin yapim tarihinde olusturdugu dokuyu

Cokluk Degeri Var | glinlimiize ulastiran tic-dort yap1 grubunun bir arada
bulundugu 6rnekler bulunmaktadir.

Homojenlik Degeri | Yok

Ekonomik Deger Var Ankara kent merkezindeki konumu ve olustqrulan .
kentsel dokunun basarisiyla ekonomik degeri yiiksektir.
Yenimahalle bolgesinde arazi kiymetinin ylikselmesine
ragmen yikilmamis olan miistakil konutlarin gogu

Islevsel Deger Var | dograma materyali ve 1sitma sistemi gibi kii¢lik
degisimler ile modern yasam kosullarina adapte edilerek
konut isleviyle kullanilmaya devam etmektedir
Yenimahalle konutlar1 incelendiginde mekansal kurgu

Geleneksel Deger Var | bakimindan Ankara geleneksel konutunda goriilen orta
sofal1 plan tipine benzerlik gostermektedir.

Egitim Degeri Var | Konut uygulamalar1 bakimindan 6rnek olusturmaktadir.
Giliniimiize ulagan konutlar donemin basarili konut

Belge Degeri Var | uygulamasi olan arsa-altyapi1 programinin belgesi

niteliindedir.
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Cizelge 6.2. Modern mimari miras baglaminda Yenimahalle’nin degeri

Teknolojik Deger Yok
20.yiizy1l sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
Sosyal Deger Var | yasantisini yansitmasi bakimindan sosyal
Temel S
o degeri bulunmaktadir.
Olgiitler - - :
. Donemin ekonomik kosullarmma uygun
Sanat ve Estetik o : S
Deger Var | yalin mimarisiyle sanat ve estetik degeri
bulunmaktadir.
Cumbhuriyet tarihinin ilk arsa-altyapi
Kanonik Olma Var | programi olmasi bakimindan tinli bir
Tamamlayici ornek eser niteligindedir.
Degerler Referans Olma Yok
e e Ozgiin  tasarrm  kriterlerini  yapim
Biitinlik var tarihinden giinlimiize yansitabilmektedir.

Yenimahalle konutlari genel mimari miras kapsaminda siireklilik, tarihsel, ani, 6zgiinliik,
grup, cokluk, ekonomik, islevsel ve geleneksel degerlerine; modern mimari miras
baglaminda sosyal, kanonik olma, biitiinliikk, sanat ve estetik degerlerine sahiptir.
Tablolardan da goriildiigii lizere bolge yansittig1 degerler bakimindan 6nemlidir ve koruma

gerektirmektedir.

Korumaya yonelik tedbirlerin alinmasi ve yapilarin tescillenmesi ivedilik arz etmektedir.
Zira 1950’lerde 2902 adet konuttan olugsan Yenimahalle’den giiniimiize bu konutlarin
yalnizca 81 adedi ulasabilmistir. 2821 adet parselde bulunan tek bagimsiz boéliimden
olugsan miistakil konutlar yikilarak yerlerine 5-6 daireli apartmanlar yapilmistir. Diisiik
yogunluklu konut uygulamasi olarak tasarlanan Yenimahalle, miistakil konut parsellerinin
yerine yapilan apartmanlarla planlananin ¢ok {iizerinde bir niifus yogunluguna maruz
kalmistir. Planlama yillarinda sokak genislikleri, rekreasyon alanlari, sosyal ve ticari
alanlarin  konumlandirilmasiyla diisiik yogunluklu bir kentsel kullanim olusturan

Yenimahalle bu kentsel 6zelligini neredeyse yitirmistir.

Korumaya yonelik adimlarin atilmasi, alanda ¢ok az bir yiizdede kalan yesil alanlarin
korunmasimni da saglayacaktir. Ciinki Yenimahalle ilk uygulamada 4-5 yapi grubundan
olusacak sekilde boliinen parsellerin % 70’1 yesil alan kalan kisim ise insaat alan1 olacak
sekilde tasarlanmistir. Ancak glinlimiizde uygulanan imar planlarina gore parsellerin yesil
alan kullanimi % 30’un altina diigmiistiir. Planlama ve uygulama asamasinda Ankara

geleneksel konut anlayisina benzer insaat-yesil alan oranma sahip olan bdlge,
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apartmanlagmalarin beraberinde getirilen taban alani uygulamalariyla bu dokuyu

yitirmigtir.

Yapilan saha ¢aligmalarinda tespit edilen 81 adet 6zgiin konutun kullanicilar1 tarafindan tip
projelerinin digina ¢ikilarak donemsel ihtiyaglara yonelik bir takim degisimler yaptirilmis
oldugu goriilmiistir. Konutlarin % 6’s1  6zglin proje 0Ozelliklerini iyi derecede
yansitmaktadir. Konutlarin % 42 ‘sinde cephe elemanlar1 okunamayacak seviyede
degisimler yapilmistir. Kat sayisi degisimleri de dikkate alindiginda 6zgilin proje

ozelliklerini tagtyan konut miktarinin % 1 ‘e kadar diistiigti goriilmiistiir.

Yapilan saha calismalarinda Yenimahalle’nin tamamlandig ilk donemdeki kentsel
basarisini ve oranlarini artik neredeyse kaybettigi goriilmiistiir. Yikilmayan ¢ogu miistakil
konut sokakta tek basina kalarak ve kendinden nerdeyse iki kat daha yiliksek yapilarin
heybeti altinda ezilmektedir. Apartmanlar arasinda tek basina kalan miistakil konutlarin
oldugu kisimlarda Yenimahalle’nin yapildigi dénemdeki konut yiikseklikleri ve sokak
genislikleri gibi oranlar okunamamaktadir. Yenimahalle uygulamasinin tasarim anlayisi ve
sahip oldugu degerlerin mevcut kosullara gore en okunabilir oldugu alan Cinar Sokak’ta
48, 50, 52 ve 54 numaral1 konutlarin bir arada korundugu kisimdir. Dort yapi da, tek basina
kalmis olan diger yapilarla birlikte 6zgilin niteliklerini korumasi ve bir arada yansittig
donem ozellikleri ile Modern Mimarlik Miras1 kapsaminda degerlendirilmelidir. Bu
yapilarin uluslararas: yaklagimlar 1s181nda, 6zgiinliiklerini koruyarak, alan ¢aligmada tespit
edilen degisim ve bozulmalariin giderilmesi gereklidir. S6z konusu yapilarin farkh
islevlerle yasama katilmasi da miimkiin olup, farkli islevlerle kullanimlarina ydnelik
denemeler de yapilmistir. Bu baglamda yapilarin miizik stiidyosu, resim atolyesi, miize ve

heykel atolyesi islevleri yiiklenerek kullanimina yonelik projeler ek 2°de yer almaktadir.

Yenimahalle’de bireysel kullanim islevine sahip yapilarin birgogunun giiniimiize kadar
ulasgamamasimnin en biiyllk sebebi, bolgenin  konumundan dolay1r parsellerin
degerlenmesidir. Bu sebeple Ozellikle miras yolu ile konutlarin sahibi olan ikinci ve
ticlincii neslin, konutlardaki yasanmishiga yonelik anilarinin olmamasinin da etkisi ile
konut sahiplerinin evlerini satmasi veya kat karsiligi insaat firmalarina vermesi oldukg¢a
yogun olarak karsilagilan bir uygulamadir. Bu yapilarin konut olarak yasama devam
etmeleri veya koruma kapsaminda ele alinarak kamusal islevler yiiklenmesi yapilarin

yikilarak apartmanlara doniismesini dnleyecektir. Konutlarin yeni kamusal islevleri, her bir



83

Ozgiin yapmin kullanim yogunlugunu arttirarak Yenimahalle’nin kent bellegi agisindan
oneminin daha iyi kavranmasina katkida bulunacaktir. Yapilarin artan kullanim yogunlugu
bakim ihtiyaclarmin da hizla giderilmesi gerekliligini doguracaktir. Boylelikle islevsel
olarak yasayan, Ozgiin Ozellikleri korunan yapilar Yenimahalle’nin dénem niteliklerini
gelecek nesillere aktaracak ve Ankara’nin kiiltiirel gegmisinden bir donem silinmeden tarih

sahnesindeki yerini muhafaza edecektir.
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