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ONUR SOZU

Yiiksek Lisans tezi olarak sundugum “Yerel Yonetim Araglarinin Kadinlarin
Calisma Hayatina Etkileri” adli ¢alismanin, tezin proje sathasindan sonu¢lanmasina
kadarki biitiin siireglerde bilimsel ahlak ve geleneklere aykir1 diisecek bir yardima
bagvurulmaksizin  yazildigimi  ve  yararlandigim  eserlerin  Kaynakga’da
gosterilenlerden olustugunu, bunlara atif yapilarak yararlanilmig oldugunu belirtir ve

onurumla beyan ederim. (20/12/2024)

Hacer SEVINC



ONSOZ

Kadmlarin toplumsal hayatta ve is yasaminda daha fazla yer almalarn,
giniimiiz diinyasinin 6nemli sosyo-ekonomik hedeflerinden biridir. Bu ¢aligsma,
"Yerel Yonetim Araglarinin Kadinlarin Calisma Hayatina Etkileri" bashigi altinda,
kadmlarin is hayatina katilimini etkileyen cesitli faktorleri incelemekte ve yerel
yonetimlerin bu siiregteki rollerini ele almaktadir. Kadin haklarinin gelisim siireci,
feminist teoriler ve yerel yonetimlerin kadmlarin istthdamina yoénelik sundugu

firsatlar, bu calismanin temel yap1 taslarini olusturmaktadir.

Gilinlimiizde kadinlarin ¢alisma hayatina katilimini etkileyen bir¢ok unsur
vardir. Bu unsurlar toplumsal, bireysel ve orgiitsel faktorler gibi genis bir yelpazeye
yayilmaktadir. Yerel yonetimlerin sagladigi mali, hukuki ve egitim destekleri ise bu
engelleri asmada Onemli bir role sahiptir. Calisma kapsaminda bu araglarin
kadinlarin i hayatina olan etkileri derinlemesine ele alinmis ve kadin istthdamimnin

artirtlmasina yonelik ¢éziimler sunulmustur.

Bu calismanim hazirlanmasinda destegini esirgemeyen c¢ok degerli Dr. Ogr.
Uyesi Tugee KAFDAGLI KORU hocama, arastirma siirecinde yardimmi aldigim
meslektaslarima ve bana her zaman destek olan kizzim Aleyna SEVINC’e tesekkiirii

bir borg bilirim.

Bu c¢alismanin, kadmlarm is hayatina katilimimi artirmaya yonelik yerel
yonetim araglar1 lizerine yapilan arastirmalara katki saglayacagina ve gelecekte

yapilacak ¢aligmalara 1s1k tutacagina olan inancim tamdir.

Aralik,2024 Hacer SEVINC



YEREL YONETIM ARACLARININ KADINLARIN CALISMA
HAYATINA ETKILERI

OZET

Bu c¢alismanin amaci, yerel yonetim araglarinin kadinlarin ¢alisma hayatina
olan etkilerini incelemektir. Ozellikle yerel yonetimlerin kadinlarm istihdamia
yonelik politikalari, programlari ve uygulamalarinin kadinlarin ig giicline katilimi
iizerindeki etkileri degerlendirilmektedir. Arastirmada, literatiir taramasi yontemi
kullanilmaktadir. Caligmada incelenen literatiir kaynaklari, yerel yonetim araglarinin
kadinlarin ¢aligma hayatina etkilerini ele alan bilimsel makaleler, kitaplar, raporlar
ve tezler gibi ¢esitli tlirlerdeki yazili materyallerden olusmaktadir. Elde edilen
literatiir kaynaklari, belirlenen kriterlere gore degerlendirilerek arastirmanin amacina
yonelik bilgi ve bulgular i¢erenler segilmistir. Segilen galismalar, dokiiman analizi ile
analiz edilerek, yerel yonetim araclarinin kadinlarin ¢alisma hayatina olan etkilerine
dair mevcut bilgi birikimi ortaya konmaktadir. Yapilan literatiir taramas1 sonucunda,
yerel yonetimlerin kadinlarin is giictine katilimim1 artirmak ve ekonomik
bagimsizliklarini giiclendirmek amaciyla mali, hukuki diizenleyici, egitim ve
isttihdam araglar1 gibi ¢esitli politikalart kullandigin1 goriilmiistiir. Buna gore mali
tesviklerin (vergi indirimleri, diisiik faizli krediler) kadin girisimcilerin is hayatina
katilmini artirdigr ve ekonomik biiylimeye katki sagladigi belirlenmistir. Hukuki
dizenlemelerin  (toplumsal cinsiyet esitligi politikalar1) kadinlarm is giiciine
katilmin1 tesvik ettigi ve engelleri azalttig1 gézlemlenmistir. Egitim programlarimin
(mesleki gelisim kurslari, is bulma destekleri) kadinlarin is piyasasinda
giiclenmelerine ve kariyerlerinde ilerlemelerine yardimci oldugu vurgulanmustir.
Ayrica, kres ve ¢ocuk bakim hizmetlerinin kadinlarin is giicline katilimlarini artirdig:

ve toplumsal cinsiyet esitligine katki sagladigi belirtilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yerel yonetimler, Yerel Yonetim Araglari, Kadm Istihdanm



EFFECTS OF LOCAL GOVERNMENT INSTRUMENTS ON
WOMEN'S WORKING LIFE

ABSTRACT

The aim of this study is to examine the effects of local government tools on
women's working life. In particular, the effects of local governments' policies,
programs and practices regarding women's employment on women's participation in
the workforce are evaluated. The literature sources examined in the study consist of
various types of written materials such as scientific articles, books, reports and theses
addressing the effects of local government tools on women's working life. The
obtained literature sources were evaluated according to the determined criteria and
those containing information and findings for the purpose of the research were
selected. Selected studies are analyzed with content analysis to reveal the current
knowledge on the effects of local government tools on women's working life. As a
result of the literature review, it was seen that local governments use various policies
such as financial, legal regulatory, education and employment tools in order to
increase women's participation in the workforce and strengthen their economic
independence. Accordingly, it has been determined that financial incentives (tax
deductions, low-interest loans) increase the participation of women entrepreneurs in
business life and contribute to economic growth. It has been observed that legal
regulations (gender equality policies, vocational training courses) encourage
women's participation in the workforce and reduce barriers. It has been emphasized
that training programs (vocational development courses, employment support) help
women to become stronger in the labor market and advance in their careers.
Additionally, it has been stated that nursery and child care services increase women's

participation in the workforce and contribute to gender equality.

Keywords: Local governments, Local Government Tools, Women's

Employment
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. GIRIS

Adil bir toplum yapisinin olusturulabilmesi, toplumu olusturan her bireyin
cinsiyet, yas, inang, koken gibi ayrimlar gozetilmeksizin esit haklardan adil bir
bicimde yararlanmasina baghdir. Siirekli kalkinmanin ve bireylerin daha iyi yasam
kosullarina ulasabilmesinin saglanabilmesi ise egitim, saglik hizmetleri, is giicii,
giivenlik ve toplumsal hayat gibi ¢esitli alanlarda bireylerin kendilerine taninan
haklari, esitlik prensibi ¢ercevesinde kullanabilmelerine baglidir. Diinya niifusunun
yarisindan fazlasini olusturan kadinlar, ¢ogunlukla bulunduklari toplum, kiiltiir ve
aile yapilari tarafindan belirlenen farkli rollerle karsilagsmaktadir. (Tung vd., 2015: 7-
15). Bu rollerin gerektirdigi beklentiler dogrultusunda hareket etmek zorunda
kalmalari, kadinlarin esit haklardan yeterince faydalanmalarini engelleyebilmektedir
(Ates vd., 2018: 137). Ataerkil toplum yapisi i¢inde yasayan kadinlar, genellikle
yasamlarin1 erkek denetimi altinda silirdiirmek zorunda birakilmiglardir. Kadinlar,
evlenmeden once ailedeki erkeklerin kontrolii altinda yasamis; evlilikle birlikte ise
esleri ve erkek cocuklarinin olusturdugu baskilarla yiizlesmek zorunda kalmislardir.
(Yayli ve Eroglu, 2015: 506). Bu baskilar nedeniyle kadmlarm sosyal hayata
katilimlart hi¢gbir donemde erkeklerle esit diizeyde olmamistir. Kadinlarin
toplumdaki rolleri genellikle ev ve aile i¢inde sinirhi kalmistir (Yiicel ve Kutlar,
2020: 152). Toplumdaki yerlerini dogrudan etkileyen esitsizliklere karsi kadinlar
uzun yillardir miicadele etmektedirler. 20. yilizyilin ilk yillarinda, sosyal ve siyasi
haklar1 konusunda kadinlar kayde deger ilerlemeler gostermislerdir (Celik, 2019: 1).
Bu baglamda tarih boyunca kadmlara se¢me ve secgilme hakki (1930, 1934) gibi
adimlarin yan1 sira uluslararas1 alanda CEDAW (Kadina Karsi Her Turlu
Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi-1981) gibi énemli gelismeler kaydedilmistir
(Yucel ve Kutlar, 2020: 152). Bu ilerlemeler kadinlarin siyasal ve toplumsal yagama
katilimi ile kadin imajinda belirgin doniisiimlere yol agmaktadir. Geleneksel olarak
kabul goren "0zverili anne, iyi es" rold, giiniimiizde liberal diisiincelerin etkisiyle
ekonomik bagimsizlik, kariyer odaklilik ve ¢agdaslik vurgusu yapan bir "modern

kadin" kimligiyle degismektedir. Bu degisim, kadinlarin toplumsal rollerini ve



algilarm1 yeniden sekillendirmekte, sosyal ve ekonomik alandaki katilimlarini
artirmaktadir (Ates vd., 2018:138). Bu alandaki ilerlemelerde, merkezi yodnetim
organlarinin yani sira, vatandaslarin kolayca erisebilecegi yerinden yonetim
birimlerinin de kadinlara yonelik ¢alismalarinda toplumsal cinsiyet ilkesine dayali
yeni modeller gelistirmesi, bu ugurumunun daralmasina yardimer olacaktir. (Yicel
ve Kutlar, 2020: 153). Nitekim kamu yonetiminin farkli diizeyleri arasinda yerel
yonetim araglari, kamu sektoriinde “kadin ve erkegin dengeli varligimin™ etkisini
uygulamak ve degerlendirmek i¢in daha fazla firsat sunmaktadir (Martinez-Cordoba

vd., 2023: 273).

Arastirmanin temel sorusu su sekildedir:
Yerel yonetim araglar1 kadinlarin ¢aligma hayatini nasil etkiler?
Aragtirmanin hipotezleri ise su sekildedir:

H1: Belediyelerin kadin girisimcilere yonelik sundugu mali tegvikler,

kadinlarin 1s giicline katilimini artirir.

H2: Kadin istthdamma ydnelik hukuki diizenlemeler, belediyelerde kadin

calisan oranini artirir.

H3: Kadinlara yonelik mesleki egitim programlarina katilim, kadinlarin

istthdam oranini artirir.

H4: Belediyelerin kadinlara yonelik istihdam tesvik programlari, kadin is

glicll oranini artirir.

Yerel yonetim araglari, yerel yonetimlerin hizmet sunma, yonetim ve
denetim iglevlerini ger¢eklestirmek icin kullandigi mekanizmalar, yontemler ve
kaynaklar olarak tanimlanmaktadir. Bu araclar, yerel yonetimlerin etkinliklerini
artirmak, toplumsal ihtiyaglar1 karsilamak ve yerel halkin yasam kalitesini
iyilestirmek amaciyla ¢esitli alanlarda kullanilmaktadir. Yerel yonetim araclari,
kadmlarin ¢aligma hayatina katilimini1 artirmak ve is yasaminda daha etkin rol
almalarin1 saglamak ag¢isindan biiyiik bir neme sahiptir. Bu durum onceki arastirma
sonuglartyla da ortaya konulmaktadir. 6rnegin Meri¢ ve Hakan’in (2014: 136)
arastirmasina gore mali araglar, yerel yonetimlerin kadin girisimcilere yonelik bitce
programlari sunmasini saglayarak, kadinlarin ekonomik faaliyetlere katilimini tegvik

etmektedir. Saribag’in (2022: 167) calismasina gore yerel yonetimlerin kadin



girisimcilere yonelik sundugu kredi ve hibe programlari, 6nemli bir yerel yonetim
aract olarak degerlendirilmektedir. Kadin girisimcileri tesvik etme siirecinde, kirk
yas alt1 kadinlara 6ncelik taninmasi, bu gruptaki kadinlarin avantajli kabul edilmesi
ve %70’¢ varan hibe desteginden yararlandirilmasi, kadm girisimciligini
desteklemektedir. Ayrica, kadinlara ek olarak saglanan %10 hibe destegi, kadinlarin
is giicline katilimin1 artirmak i¢in umut verici bir adim olarak degerlendirilmektedir.
Bu tiir politikalar, kadinlarin ekonomik hayata katilimini tesvik etmek i¢in 6nemli bir

role sahiptir.

Yonetim araglari, kadinlarin yerel yonetimlerde ve karar alma
mekanizmalarinda temsil edilmesini artirmak amaciyla da kullanilabilir; bu sayede
toplumsal cinsiyet esitligine yonelik politikalar gelistirilip uygulanabilmektedir.
Genckaya ve Yanar (2021: 4) calismalarina gore, cinsiyet dengesinin gozetildigi
toplumsal yapilarin desteklenmesi, her yerel yonetim birimi i¢in bagimsiz ve 6zgiin
bir gaye olusturulmasmi gerektirir. Toplumsal cinsiyete duyarli yerel yonetim
anlayisinin ise iki temel gayesi bulunmaktadir. Ilk gayesi, kadinlarin yerlesim
yerlerinin gelisimine katilimimi artirmaktir. Ikinci gayesi, siyasal stireclerde ve karar
alma mekanizmalarinda kadmlarin ve erkeklerin cinsiyet esitligi bilinci ve
yetkinliklerini artirmaktir. Bagka bir deyisle, yerel yonetisim siireclerinin tiim
asamalarinda (politika gelistirme, planlama, biit¢e tahsisi, program olusturma, yerel
hizmet sunumu ve performans izleme) mevcut cinsiyet esitsizliklerini géz Oniinde
bulunduracak yontemlerin tasarlanmas1 ve uygulanmasi gereklidir. Cinsiyet
dengesinin yerel yonetisimin her seviyesinde saglanmasi, dnemli bir gosterge olarak
kabul edilir. Ancak, yerel yonetim siireglerine daha fazla kadimin istiraki ve cinsiyet
esitsizliklerinin yerel yonetimlerin faaliyetleriyle azaltilmasi, siirdiiriilebilir sonuglar
doguracaktir. Bu yaklasim, cinsiyet esitliginin saglanmasinda 6nemli bir adimdir
(Genckaya ve Yanar, 2021: 4). Bu baglamda hizmet verdikleri bolgelerin ve bu
bolgelerde yasayanlarin hemen hemen tiim ihtiyaglariyla ilgilenme ylikimluligi
olan yerel yoOnetimler, kadin c¢alismalarina giin gectikge daha fazla Onem
vermektedir. Toplumsal cinsiyet esitsizliginin giderilmesine, kadma siddetin
onlenmesine, kadin istthdamina ve egitimine yonelik alanlarda birgok calisma
yapmaktadir. Kadinlar i¢in yapilan meslek edindirme kurslari, toplumsal cinsiyet
esitsizliklerini azaltmaya yonelik ¢alismalar ve kadinlarin varligi iizerine yapilan

giiclendirme ¢abalari, belediyelerin girisimleri arasinda giderek artan bir egilim



gostermektedir. Kadmlarin ¢alisma hayatina girmesinin Oniindeki engellerin
kaldirilmasi, ¢alisma hayatinda esit sekilde ve oranda yer almalari igin yapilan bu
calismalarla birlikte, kadinlarin ¢aligma hayatinda kalabilmelerini engelleyen
faktorlerin ortadan kaldirilmasi ve calisma hayatinda karsilagtiklart diger sorunlarin
giderilmesi i¢in yerel politikalar, caligmalar, sosyal destekler, egitim ve faaliyetler
birer yerel yonetim araci olarak kullanilmaktadir (Altintas ve Kozak, 2023: 127-128).
Sosyal politikalara 6rnek teskil edecek yerel yonetim uygulamalari, devletin
kiiciiltiilmesini ve yeniden yapilandirilmasini saglamak amactyla
yayginlastirilmaktadir. Tiirkiye’deki belediyelerin hemen hepsi, biiyiikliiklerine ve
sahip olduklar1 kaynaklara gore, kadinlarin egitimi ve sagligina yonelik hizmetler,
demokratik yonetime katilmalar1 ve kadin istihdami i¢in hizmetler, kadina yonelik

siddete karsi hizmetler ve diger sosyal hizmetler sunmaktadir (Kogum, 2013: 65).

Calisma, yerel yonetim araglarinin kadinlarin ¢alisma hayatina etkilerini
anlamak ve toplumsal cinsiyet esitligini saglama yolunda yerel diizeyde nasil bir rol
oynayabilecegini belirlemek agisindan biiylik 6nem tagimaktadir. Ayrica kadinlarm is
hayatinda karsilastiklar1 zorluklar1 anlamak ve yerel yonetimlerin bu zorluklari
azaltmak i¢in nasil bir rol oynayabilecegini anlamak i¢in 6nemli bir adim olabilir. Bu

dogrultuda olusturulan bu ¢alisma, {i¢ ana bolimden meydana gelmektedir.

Bu arastirmanin birinci boliimiinde, kavramsal ve kuramsal cercevede
kadin, kadin haklar1 ve kadinin ¢alisma hayatina katilimi ele alinacaktir. Ayrica
feminist hareketler ve kadin diisiincesinin gelisimi de degerlendirilecektir. Kadinlarin
calisma hayatina yonelik gelismeler ve isttihdami etkileyen unsurlar, kariyer engelleri
ve toplumsal, bireysel ve orgitsel faktorlerden kaynaklanan engeller gibi konular
ayrmtili olarak ele alinacaktir. Bu bdliimde, yerel yonetimlerin tanimi ve ozellikleri
ele alinacak, Tiirkiye’deki yerel yonetimlerin tarihsel evrimi ve gesitli yerel yonetim
tiirleri (il 6zel idaresi, belediye, kdy) incelenecektir. Ayrica, yerel yonetimlerin roli

ve fonksiyonlar1 ayrintili bir sekilde agiklanacaktir.

Ikinci boliimde, yerel yonetim araglarinin kadmlarm c¢alisma hayatina
etkileri incelenecektir. Bu boliimde, arastirmanin yontemi, bulgulari ve yorumlari
sunulacak ve yerel yonetim araglar1 (mali araglar, istihdama yonelik araglar, egitim
araglari, hukuki ve diizenleyici araglar) hakkinda kapsamli bilgiler verilerek, mali
araclarin, hukuki ve diizenleyici araglarin, egitim araglarmin ve istihdama yonelik

araglarin kadinlarin ¢aligma hayatina olan etkileri ayrintili olarak analiz edilecektir.



Son bolimde, ¢alismanin sonug¢ ve Onerileri ele alinacaktir. Bu boliimde,
aragtirmanin bulgularina dayanarak, kadinlarin ¢alisma hayatina katilimini artirmak
icin Onerilerde bulunulacaktir. Arastirmanin genel sonuclar1 6zetlenerek, kadin

istihdamin1 artirmaya yonelik politikalar ve stratejiler degerlendirilecektir.

Bu ¢aligmanin amaci, yerel yonetim araclarinin kadinlarin ¢alisma hayatina
olan etkilerini incelemektir. Ozellikle yerel yonetimlerin kadinlarm istihdamia
yonelik politikalari, programlar1 ve uygulamalarinin kadinlarin is giiciine katilimi
iizerindeki etkileri degerlendirilmektedir. Onceki arastirma bulgularindan hareketle,
bu ¢alismada literatiirde mevcut olan veriler gézden gecirilmekte ve yerel yonetim
araglarinin kadin g¢alisma hayatina etkileri sistematik olarak analiz edilmektedir.
Aragtirmada, literatiir taramas1 yontemi kullanilmaktadir. Literatiir taramasi, belirli
bir konu hakkinda mevcut olan bilgi ve bulgular sistematik olarak toplayip analiz
etmeyi amaclayan bir arastirma yontemidir. Bu yontem, konu hakkinda daha once
yapilmis olan ¢aligmalar1 inceleyerek, mevcut bilgi birikimini ortaya koymay1 ve
arastirma sorularina yonelik kapsamli bir bakis agis1 sunmay1 saglar (Knopf, 2006:
128-130). Literatiir taramasi, belirli bir konu veya alan hakkinda daha dnce yapilmis
olan arastirmalarin, makalelerin, raporlarin ve diger ilgili kaynaklarin sistematik bir
sekilde toplanmasi, incelenmesi ve analiz edilmesidir. Bu siirecte, ilgili literatiir
kaynaklar1 belirli kriterler dogrultusunda secilir ve degerlendirilir. Literatiir taramasi,
arastirma sorularina cevap ararken mevcut bilgi ve bulgular1 derinlemesine anlamaya
ve yorumlamaya yardimci olur. Bu arastirmada literatlir taramasinin tercih edilme
nedeni, yerel yonetim araclarinin kadinlarin ¢alisma hayatina etkilerini daha 6nce
incelemis olan ¢alismalarin bulgularimi sistematik olarak degerlendirmektir. Literatiir
taramasi, konu hakkinda genis bir perspektif sunarak, mevcut bilgileri biitlinciil bir
sekilde ele almaya olanak tanir. Ayrica, literatiirde yer alan farkli yaklagimlar ve
bulgular karsilastirilarak, yerel yonetim araglarmin kadinlarin ¢alisma hayatina

etkilerine dair daha kapsamli ve giivenilir sonuglar elde edilmesi saglanir.

Calismada incelenen literatiir kaynaklari, yerel yoOnetim araglarinin
kadmlarin ¢aligma hayatina etkilerini ele alan bilimsel makaleler, kitaplar, raporlar
ve tezler gibi ¢esitli tlirlerdeki yazili materyallerden olusmaktadir. Bu baglamda veri
toplama siireci, literatiir taramasinin ilk adimi olarak belirli kriterler dogrultusunda
ilgili literatiir kaynaklarmin belirlenmesi ile baslamaktadir. Bu siirecte, akademik

veritabanlari, kiitiphaneler ve dijital arsivler gibi kaynaklar taranarak, yerel yonetim



araglariin kadinlarin ¢caligma hayatina etkilerini inceleyen ¢aligmalar toplanmistir.
Elde edilen literatiir kaynaklari, belirlenen kriterlere gore degerlendirilerek
aragtirmanin amacina yonelik bilgi ve bulgular igerenler se¢ilmistir. Secilen
caligmalar, dokiiman analizi ile analiz edilerek, yerel yonetim araglarinin kadinlarin
calisma hayatina olan etkilerine dair mevcut bilgi birikimi ortaya konmaktadir.
Dokiman analizi, yazili, gorsel veya isitsel materyallerin sistematik ve objektif bir
sekilde incelenmesi ve anlamlandirilmasi amaciyla kullanilan bir arastirma
yontemidir. Bu yontem, belirli bir metindeki temalar, kavramlar ve kategoriler
arasinda iligkiler kurarak, metnin igerigini derinlemesine anlamay1 ve yorumlamayi
saglar. Icerik analizi, arastirmacilarin belirli bir konu hakkinda mevcut bilgi
birikimini sistematik olarak degerlendirmelerine ve bu bilgileri diizenlemelerine
olanak tanir (Drisko ve Maschi, 2016: 145). Bu baglamda c¢aligmada literatiir
taramasi sirasinda elde edilen veriler kategorilere ayrilarak, temalar belirlenmistir.

S6z konusu temalar gekil 1°te gosterilmektedir.



— \ergiler

— Harglar
— Mali Araclar —

— Krediler

— Hibeler

—1 Yerel YOnetim Yasalar

|| Hukuki ve Duzenleyici
Araclar

Kurumsal Girigim

Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Politikalar:

Yerel YoOnetim Araglari
|

Egitim Programlari

— Egitim Araclari

Mesleki Geligim
Programlari

— Is Bulma Hizmetleri
Istihdama Y 6nelik Kariyer Destek
Aragclar Hizmetleri
|| Kres ve Cocuk Bakim
Hizmetleri

Sekil 1: Kadin Istihdamimi Artirmaya Yonelik Yerel Yonetim Araglar:

Kadin istihdamin1 artirmaya yonelik olarak yerel yonetimlerin kullanabilecegi
araclar1 mali, hukuki ve diizenleyici, egitim ve istthdam araglar1 olmak tlizere dort ana

kategori altinda toplamaktadir.



Mali Araglar bashg: altinda vergiler, harglar, krediler, hibeler ve girisimcilik
destekleri yer almaktadir. Bu araglar, kadin girisimcileri ve igletmeleri mali olarak
desteklemek amaciyla kullanilmaktadir. Vergi indirimleri ve muafiyetler, diisiik
faizli krediler ve geri 6demesiz hibeler gibi mali tesvikler, kadinlarin is hayatina

katilimini tesvik edici niteliktedir.

Hukuki ve Diizenleyici Araglar ise yerel yonetim yasalari, yonetmelikler, yerel
planlama belgeleri ve toplumsal cinsiyet esitligi politikalarindan olugmaktadir. Bu
araglar, yasal ve diizenleyici ¢ercevede kadinlarin is giicline katilimini artirmayi
hedeflemektedir. Ozellikle toplumsal cinsiyet esitligi politikalar1, kadinlarm ¢alisma

hayatinda karsilastiklar1 engelleri azaltmay1 amaglamaktadir.

Egitim Araclar1 kapsaminda egitim programlar1 ve mesleki gelisim programlari
yer almaktadir. Bu araglar, kadmlarm bilgi ve becerilerini artirarak, is giicline
katilimlarmi desteklemektedir. Egitim programlari, kadinlarin is hayatinda ihtiyag
duyduklar1 yetkinlikleri kazanmalarina yardimci olurken, mesleki gelisim

programlari ise mevcut calisan kadinlarin kariyerlerinde ilerlemelerini saglamaktadir.

Istihdama Yonelik Araglar arasinda ise is bulma hizmetleri ve kariyer destek
hizmetleri bulunmaktadir. Bu araglar, kadinlarin is bulma stireclerinde karsilastiklari
zorluklar1 agmalarina yardimer olmaktadir. Is bulma hizmetleri, kadinlara uygun is
firsatlar1 sunarken, kariyer destek hizmetleri ise kadmnlarin kariyer planlamalarinda

onlara rehberlik etmektedir.

Calismada bu kategorilere iliskin 6nceki arastirma bulgular1 6zetlenecek ve
yerel yonetim araglarmin kadinlarin ¢alisma hayatia olan etkilerine dair mevcut

bilgi birikimi ortaya konacaktir.



II. KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE

A. Kadin, Kadin Haklar1 ve Kadinin Cahisma Hayatina Katilhmi

Insanligin yasam yolculugunun basladig1 yillarda kadimlarin fiziki giice dayali
bir igboliimiinii igeren bir toplumsal yapida yer almasi, isboliimiine aktif ve esit bir
sekilde katilamamalariyla sonuglanmustir.  Geleneksel deger ve yargilar
dogrultusunda sekillenen isgilicii piyasalari, kadinlari en diisiik degerli emek
konumuna itmis ve isverenlerin kolayca ise alip ¢ikarabilecegi bir isgiici
olusturmustur. 1980'li yillardan itibaren piyasa ekonomisi kendi gelisimini artirmak
icin uygun altyapiy1 olusturmus, lakin is giicliniin esitlik ve insani yonlerini siirekli
ihmal etmistir. (Y1lmaz, 2018: 63). Uluslararas: yarisin artmasiyla birlikte, is giici
uluslararasi bir boyut kazanmig ve bu gelisme, kadin emeginin enformel bir hale
gelmesini hizlandirmigtir. Zaman igerisinde toplumlarin modernlesmesi, 6zellikle
Sanayi Devrimiyle birlikte artan isgiicii ihtiyac1 sonucunda, kadinlar is giiciinde daha
belirgin bir sekilde yer almaya baslamis ve bu durum daha sonra c¢ikan diinya
savaglartyla ivme kazanmistir. Tiim bu gelismelerin sonucunda kadinlar aktif olarak
calisma hayatia girmis, tiim mesleklerde yer almaya ve ekonomik gelir elde etmeye
baslamistir. Sosyal ve ekonomik gelismeler kadinin sosyal ve mesleki yasamdaki
roliini genisletmistir. Bu gelismelere paralel olarak kadinlar da kariyer anlaminda
ilerleme kaydetmistir (Citil, 2022: 379-380). Tiim bu olumlu gelismelere ragmen
kadinlar tiim diinyada oOzellikle Orgiitsel yasamda ancak belli Olgiide temsil

edilebilme olanagina sahip olmaktadir.

Cinsiyet farkliligi, insanhigin varolusundan bu yana sosyal, Kkiiltiirel ve
ekonomik sistemlerin olusumunda ve sekillenmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir.
Ik donemlerde erkekler, grubun avlanma, barinma ve korunma ihtiyaclarindan
sorumluyken, kadinlar ise yiyecek toplama ve ¢ocuk yetistirme goérevini iistlenmistir
(Beauvoir, 2019: 79). Fiziksel farkliliklar temelinde ilkel toplumlarda yiyecek
teminine yonelik ortaya ¢ikan bu rol farkliliklarinin, cinsiyete dayali ilk ekonomik

isboliimiine yol actig1 6ne siiriilmektedir (Citil, 2022: 381).



1. Kadinlarin Cahsma Hayatina Yonelik Gelismeler

Kadmlarin ¢aligma hayatina dahil olmaya baslamasi ile birlikte kadinlarin is
hayatina dahil olmalarin1 tesvik etmek amaciyla aile yasamlarini da ihmal
etmemeleri i¢in ¢esitli kolayliklar saglanmistir. Kadinlar i¢in is ve ev arasinda denge
kurabilmeleri adina diizenlemeler yapilmis, ev ve aile sorumluluklarindan tamamen
kopmamalar1 saglanmistir. Is hayatinda kadinlarin 6zliik haklar1 giivence altina
alinmis, cinsiyet temelli esitsizliklerin oniline ge¢ilmeye c¢alisilmis ve kadinlarin
statiileri giiglendirilmistir. Kadinlara pozitif ayrimcilik uygulanarak, haklarmi
gelistirici kamu kurumlar1 olusturulmustur (Bas, 2024: 39-40). Kadinlara yonelik 6n
yargilarin kirilmasi i¢in ¢aligsmalar yapilmis, kamuoyuna kadinlarin giivenilir oldugu
mesaj1 verilmis ve toplumun kadinlara bakis acis1 degistirilmeye ¢aligiimistir. Ozel
sektorde kadin istthdamini tesvik etmek amaciyla igverenlere tegvikler saglanmis ve
kadin istihdamu siirekli olarak tesvik edilmistir. Ayrica siyasal alanda da kadinlarin
daha fazla gorev almasi tesvik edilerek, bakanlik, milletvekilligi ve siyasi parti
temsilciligi gibi gesitli gorevlerde kadinlarin yer almasi saglanmis ve tiim kadinlar
icin ilham verici olmasi amaglanmistir (Korkmaz ve Arisoy, 2018: 306-308).
Tiirkiye’de kadmlarin c¢aligma hayatina aktif sekilde katilabilmeleri icin yakin
ge¢miste devlet tarafindan ¢esitli onemli adimlar atilmigtir. Devlet Planlama
Teskilat1 (DPT) bilinyesinde 1987 yilinda kurulan Kadma Y onelik Politikalar Kurulu
bunlarin ilkidir. Bu kurul sayesinde kadinlarin ig giicline katilimi ve istthdamiyla
ilgili ¢alismalar ivme kazanmustir. Bir diger 6nemli gelisme ise 1990 yilinda kurulan
Kadinin Statiisii ve Sorunlart Genel Miudiirliigii'diir. Bu birim, giinlimiizde Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanlig1 biinyesinde kadin haklarinin gelistirilmesi ve c¢alisma
hayatinda etkin olmalari i¢in ¢alismalar yiiriitmektedir. 4857 sayil1 is Kanunu'nda da
kadinlarin ¢alisma hayatinda daha fazla imkan elde etmelerini saglayan birgok
diizenleme yer almaktadir. Bu diizenlemeler arasinda, kadinlara mesleki egitimlerin
verilmesi, kadin-erkek esitliginin saglanmasi, kadinlarin st diizey pozisyonlara
yiikseltilmesi, calisma iicretlerinin esitlikce belirlenmesi ve bedensel gii¢ gerektiren
islerde kadinlarin calistirllmasinin yasaklanmasi gibi konular bulunmaktadir (Giil
vd., 2014: 170-171). Bu diizenlemeler kadinlarin sosyal ve ekonomik statiilerini
giiclendirme ve isgiicli piyasasinda daha etkin bir rol oynamalarini saglama amaci
giitmektedir. Kadinlarla erkekler arasindaki isgiicii piyasasindaki esitsizliklerin

azaltilmas1 amaclanmaktadir.
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Calisma hayatinda teknolojik imkanlarin artmasi, kadinlarin is hayatina olumlu
yonde etkiler yapmaktadir. Uretim siireclerinde ileri teknolojik makinelerin
kullanilmasi, kadinlarin islerini kolaylikla ve Uretken bir sekilde yapmalarina imkan
tanimaktadir. Gegmiste kadinlar genellikle beden giiciine dayali islerde calismak
zorunda kalirken, giiniimiizde teknolojinin ilerlemesiyle birlikte bu tiir islerin
sayisinda azalma gozlemlenmis ve kadinlarin ig hayatina katilimi1 daha ¢ekici hale
gelmistir. Ayrica, teknolojik imkanlarin gelismesi, kadinlarin uzaktan veya evden
calisma gibi esnek calisma modellerine katilmasim1 da saglamistir. {letisim
teknolojilerinin gelismesi sayesinde, kadinlar is yerinde gecirdikleri gilinlerin yani
sira evde de calisma imkan1 bulabilmekte ve is hayatina bu sekilde
katilabilmektedirler (Yorgun, 2010: 170-173). Teknolojik gelismelerin kiiresellesme
ile birlikte hizla ilerlemesi, kamuda ve 6zel sektorde iiretim ve hizmet alanlarinda
daha hizli ve pratik sonuglar elde edilmesine olanak tanimaktadir. Bu teknik
olanaklar, kadinlarin is hayatinda karsilasabilecegi zorluklar1 azaltmada 6nemli bir
rol oynamaktadir. Ozellikle teknolojik araclarin ve yontemlerin yayginlasmast,
kadinlarin caligma hayatina katilimmi olumlu yonde etkilemektedir. Evden veya
uzaktan c¢alisma gibi esnek is modellerinin ortaya ¢ikmasi da kadin istihdamim
artirmaktadir. Ayrica, kadnlara saglanan dogum izni, siit izni, hamilelik izni gibi
haklar da ¢aligma hayatin1 daha ¢ekici hale getirmektedir. Bu tiir sosyal haklar,
kadmlarin is ve aile yasamlarmi dengelemelerine yardimci olmakta ve c¢alisma
ortamlarinda daha saglikli bir denge saglanmasina katkida bulunmaktadir. Bu
sekilde, kadinlarin is giicline katilimi ve kariyer gelisimi desteklenerek, cinsiyet

esitligi alaninda adimlar atilmaktadir (Basg, 2024: 41).

2. Kadn istihdamim Etkileyen Unsurlar

Tarihsel gelisim ve giliniimiiz kosullar1 goéz o©nilinde bulunduruldugunda,
kadinlarin is giicine katilim siirecinde erkeklere kiyasla daha fazla engelle
karsilastiklart goriilmektedir. Kadmnlar ¢alisma hayatina adim atmis olsalar dahi,
bircok zorlukla karsilasabilmektedirler. Bu sebeple, oncelikli olarak kadinlarin
isttihdamina yonelik engellerin ve yasadiklari sikintilarin belirlenmesi biiylik bir
onem tasimaktadir.. Bu tespitler, kadmlarin is giicline katilimini artirmak ve is
yasaminda karsilagtiklart zorluklar1 asabilmek igin etkili politika ve stratejiler
gelistirmek adina kritik bir adimdir (Aks6z ve Eroglu Durkal, 2021: 142). Bu

calismada kadin isttihdamini etkileyen sorunlar 4 baslik altinda ele alinmigtir.
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a. Kadinlarin Kariyer Engelleri

Kadimlarin kariyerlerinde karsilastiklar1 engeller, bir dizi kompleks faktorden
kaynaklanmaktadir. Oncelikle, cinsiyet temelli ayrimeilik ve esitsizlik, kadinlarin is
giictine katilimini sinirlayan 6nemli bir faktordiir. Bu engellerden birisi Cam Tavan
Sendromu olarak kavrasallastirilmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri'nde ortaya
c¢ikan Cam Tavan kavrami, is diinyasinda kadinlarin iist yonetim kademelerine
ulasmasini engelleyen goriinmez engelleri ifade etmektedir. Bu kavram ilk olarak
1977 yilinda "Sirketlerde Kadinlar ve Erkekler" adli kitabinda Rosabeth Moss
Kanter'in tarafindan ifade edilmis ve 1979 yilinda Lawrence ve Schreiber (Hewlett-
Packard'in iki kadin Yoneticisi) tarafindan National Press Club'da sunulmustur (Citil,
2022: 382). Adweek dergisinde 1984 yilinda yayinlanan “Calisan Kadinlar" baglikli
makalede de bu terim kullanilmistir (Falk ve Grizard, 2005: 29-45). Ancak kavram,
tam anlamiyla ilk kez Hymovitz ve Schelhardt tarafindan 1986 yilinda Wall Street
Journal'da yayimlanan "Is Diinyasinda Kadinlar" baslikli bir makalede daha yaygim
bir sekilde kullanilmistir (Jackson, 2001: 32). Hymowitz ve Schelhard (1986: 1573)
kavrami, kadinlarin is diinyasinda yiikselebilmesinin ontindeki seffaf, ama asilmaz
engeller olarak tanimlamislardir. Bu "seffaf tavanlar", kadmnlarin basarilarinin ve
yeteneklerinin goz ardi edildigi, iist yonetim kademelerine terfi etmelerini engelleyen

goriinmez engeller olarak nitelendirilmistir (Citil, 2022: 382).

Cam Tavan, toplumdaki ve oOrgiitlerdeki baz1 6nyargilar sonucunda, 6zellikle
kadinlarin ¢alisma hayatinda iist kademe yoneticilik pozisyonlarma ulagsmalarini
engelleyen goriinmeyen, suni engeller ve smirlar olarak tanimlanmaktadir (Wirth,
2001: 45). Baska bir anlatimla cam tavan, kadin ¢alisanlarin sirketlerde tist kademe
pozisyonlarina yiikselmelerini engelleyen seffaf engelleri temsil etmektedir (Powell
ve Butterfiled, 1994: 69). Calisan kadinlar ile iist yonetim kademeleri arasinda
kadinlarmn ilerlemesini engelleyen gérinmeyen ve gecgilmez engelleri ifade eden bu
teori, cinsiyetleri nedeniyle kadinlarin ilerlemesinin engellendigini ve kadmlarin cam
tavan altinda kendilerini baski altinda hissettiklerini gostermektedir (Hymowitz ve
Schelhard, 1986: 1573). Cam Tavan kavrami, genellikle kadin calisanlarin iist
yonetim kademelerine ylikselmesini engelleyen goriinmez engelleri tanimlamak igin
kullanilan bir metafordur. Bu terim, kadinlarin 6rgiitlerde alt kademelerde ¢aligirken

karsilastiklar: terfi engellerini ifade etmek i¢in kullanilir. Cam Tavan, kadinlarin
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yetenekleri ve basarilarma ragmen {ist yonetim kademelerine yiikselmesini
zorlagtiran, genellikle cinsiyet temelli adaletsizlikleri ve engelleri igermektedir. Bu
engeller, kadinlarin kariyerlerinde yiikselme ¢abalarini sinirlayan, géze ¢arpmayan

ancak var olan toplumsal ve kurumsal yapisal faktorleri ifade eder (Citil, 2022: 383).

Diger bir 6nemli engel ise is-yasam dengesizligi olarak 6ne g¢ikmaktadir.
Calisma hayat1 ve aile hayati, insan hayatinin temel iki alanmidir. Aile, bireyin ilk
sosyallesme deneyimini yasadigi ve temel gereksinimlerini karsilamada en 6nemli
toplumsal kurumlar arasinda yer almaktadir. Caligma hayatinin bireyin sosyal ve
ekonomik gereksinimlerini gidermede 6nemli bir yeri vardir. Her ne kadar is ve aile,
bireyin hayatinda farkli alanlar olsa da, bireyin yasami bitiinculdir. Bireyin ¢alisma
hayat1 ve aile hayati i¢indeki rolleri siirekli etkilesim halindedir ve birindeki haller
digerini kolayca etkileyebilir (Arslan, 2012: 100). Kadinlar agisindan bakildiginda
kadinlarin is yasaminda hem is gerekliliklerini yerine getirmek hem de aile i¢i
sorumluluklarini yerine getirmek gibi iki rolii bulunmaktadir (Seval, 2017: 184-185).
Bu durum, isteki ve ailedeki roller arasinda bir uyumsuzluk oldugunda g¢alisma
hayati-aile hayat1 catismasima neden olabilir. Isteki ve ailedeki rollerin uyumsuzlugu
arttikca, birey tizerindeki baski artar ve is-aile dengesi bozulabilir (Carik¢1 vd., 2010:
55). Genellikle kadmlar ¢oklu rolleri yerine getirmek zorunda kalanlar olma
durumundadir. Bu durum, onlardan beklentilerin artmasina neden olmakta ve is ile
aile yasami arasinda denge saglanmasi zorlagsmaktadir. Bu denge zorlugu sonucunda
ailevi ve saglik sorunlar1 ortaya ¢ikabilmektedir (Seval, 2016: 185). Bu sorunlar
genel olarak, cinsiyet esitliginin saglanmasi ve kadinlarin kariyer gelisimlerinin
desteklenmesi icin hem toplumsal diizeyde hem de kurumsal dizeyde daha fazla

caba harcanmasi gerektigini gdstermektedir.
b. Toplumsal Faktorlerden Kaynaklanan Engeller

Kadinlarin istihdama katiliminda ve kariyer gelisimlerinde 6nemli engellerden
biri, toplumsal faktorlerdir. Toplumun genel normlari, degerleri ve kiiltiirel
yapilanmasi, kadinlarin is giliciine katilmini etkileyen belirleyici faktorler arasinda
yer almaktadir. Bu faktorlerin basinda cinsiyet rolleri ve beklentileri gelmektedir.
Toplumsal nedenlerden kaynaklanan sorunlar, mesleki ayrimlar ve cinsiyete dayali
yerlesik onyargilardir. Cogu toplumda kadinlar, geleneksel olarak aile i¢inde ana rolii
istlenmislerdir. TUrk toplumunda, cinsiyete 0zgl imtiyazli roller, cocukluktan

itibaren sosyalizasyon evresinin her asamasinda gldimlenmekte ve fertler bu
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dogrultuda sartlandirilmaktadirlar. Erkeklerin basartya odaklanmalari, yapict
olmalari, gevik ve kudretli olmalar1 beklenirken, kadinlarin duygusal, ¢ekingen ve
bakici olmalar1 istenen 6zellikler arasinda yer alir. Ebeveynler, egitmenler ve medya
gibi faktorler, cinsiyet rolleri ve imajlarini1 ¢ocuklara 6gretir ve pekistirirler, bu da
ileride kadinlarn meslek tercihlerini etkiler. Kadmlar genellikle 6gretmenlik,
hemsirelik, sekreterlik gibi meslekleri segmektedirler. Bu mesleklerde istenen
davranig bicimleri, kadina sartlandirilarak igsellestirilen cinsiyet rolleriyle uyumludur
ve onlar1 destekler, zitlik gostermez (Katkat Ozgelik, 2017: 53-54). Bu simirlar iginde
kadinlar, cinsiyet rolleri konusunda belirli imajlar edinirler. Bu imajlar, kadinin
toplumsal rollerinin siirlanmasima ve meslek secimlerinin daraltilmasina neden
olabilir. Siklikla, profesyonel mesleklerin erkekler i¢in oldugu diistiniiliirken, es olma
ve anne olma rollerinin kadnlarin ana rolleri oldugu kabul edilir (Katkat, 2000: 47-
49).

Cinsiyet temelli is boliimii baglaminda kadimnlar genellikle dogurucu, bakici ve
biiyiitiicii rollerle iliskilendirilir ve bu emeklerine ragmen genellikle iiretici olarak
kabul edilmezler. Ekonomik gelismeler hane halkinin refahini artirabilir, ancak
kadinlarim durumunda dogru orantili bir iyilesme her zaman gorilmez. Kadnlarin
geneli ekonomik bagimsizliktan yoksun oldugu icin gelir paylasiminda kocasina
bagimli kalabilir veya gelirden kisitli faydalanabilir (Gengturk, 2022: 385). Kadinlar,
ev icinde cocuk bakimi, yashh bakimi, hasta bakimi gibi birgok goériinmeyen isi
ustlenirler, ancak bu emeklerinin genellikle ekonomik bir karsiligi bulunmaz. Bu
faaliyetler, kadinlarin is giiciine katilimlarin1 da sinirlayabilir. Bu karsiliksiz emek,
ailenin maliyetlerini diigiirmektedir; ancak bu emegin goriinmez olmasi, ailenin
mevcut dizeni surdirebilmesi icin yuksek maliyetler gerektirebilir (Tokgdz, 2013:
285-286). Toplumda kadmlardan beklenilen sabirli, sakin ve itaatkar olmalart ve bu
ozellikler genellikle yogun emek, beceriye dayali ve rutin islerde is giiciine
katilmalarina yol agar. Kadinlar genellikle giiler yiizli, el becerili ve cinsel ¢ekicilik
gerektiren islerle; bakim, egitim, temizlik gibi toplumda kadma atfedilen islerle
iliskilendirilir. Is yasaminda ise kadinlara yiiksek kazangli ve konumu yiiksek olan
islerde yer verilmez. Kadinlar benzer isler igin erkeklere gore daha diisiik ticret
alabilir, yar1 zamanl ¢alisabilir, konumu diisiik islerde calisabilir ve kayit dis1 iglerde
bulunabilirler. Bu durum, kadmlarin is giicii piyasasinda ikincil konumda yer

aldiklarmi gosterir (Ulutas, 2009: 27-28). Sonu¢ olarak, toplumsal faktorlerin
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kadinlarin istthdama katilimi ve kariyer gelisimleri lizerinde Onemli bir etkisi
bulunmaktadir. Cinsiyet esitliginin saglanmas1 ve toplumsal cinsiyet rollerine iliskin
algilarin degistirilmesi, kadinlarin is giicli piyasasinda daha fazla yer alabilmesi ve

kariyer hedeflerine ulagabilmesi i¢in kritik 6neme sahiptir.
c. Bireysel Faktorlerden Kaynaklanan Engeller

Kadinlarin is hayati gelisimlerinde etkili olan bir diger unsur bireysel 6zellikler
ve tercihlerdir. Bireysel faktorler, kadmlarin ig giliciine katilimini sekillendiren ve
kariyer ilerlemelerini etkileyen onemli unsurlardir. Bu faktorlerin basinda egitim
dizeyi gelmektedir. Egitimde firsat esitliginin tam olarak saglanamamasinin nedeni
geleneksel cinsiyet rollerinin egitim alanina yansimasidir. Bu durum, kadinlarin
calismak istedikleri isler i¢in gerekli bilgi ve beceriye yeterince sahip olmamalarina
yol agmaktadir (Katkat Ozcelik, 2017: 54). Kadinlarin egitim firsatlarmndan yoksun
kalmasi, is giiciinde kadin yoneticilerin sayisinin sinirli  olmasmma zemin
hazirlamaktadir. Egitim diizeyinin yiikselmesi, kadinlarin is giicline katilimim
artirarak, kariyerlerinde daha fazla firsat yaratmalarina olanak saglar. Bu siireg,
kadinlarin kazang¢ diizeylerini iyilestirirken, ayni zamanda is yasaminda daha
stirdiiriilebilir bir yer edinmelerine de katki sunmaktadir. (Hasit ve Yasar, 2015: 7).
Istatistiklere gore, kadinlarm egitim diizeyi ile is giiciine katilimlar1 arasinda belirgin

farkliliklar bulunmaktadir (Sekil 2).

Kadinlar Egitim Diizeylerine Gore g Giiciine Katilim Oran

W Okur-Yazar Olmayan  WLise Alti Egitim  wLise Mezunu W Mesleki veya Teknik Lise Mezunu  ® Yiksekdgretim Mezunu

Sekil 2: Kadinm Egitim Diizeyine Gore Isgiiciine Katilim Oran1 (Bas, 2024: 25)

Lisans ve lisansiistii diizeyinde egitim almis kadmlarin is giiciine daha rahat
katildig1 gozlenirken, ilkokul, ortaokul veya lise diizeyinde egitim almis kadinlarin is
giiciine katiliminin daha diisiik oldugu tespit edilmistir. Ayrica, kadinlarin istthdam
durumunda eslerin egitim diizeyi ve kazanglarinin da etkili oldugu goriilmektedir.

Egitim ve gelir diizeyi yliksek eslere sahip ailelerde kadmlarin ¢aligmasinin bir
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ihtiya¢ olmaktan ¢ikip daha az goriildiigli belirtilmektedir. Bu durum, eslerin egitim
ve gelir diizeyi ile kadinin egitim durumu ve is giicline katilimi ters yonli bir
baglanti oldugunu ortaya koymaktadir. Birisi artarken digerinin azaldigi
gorulmektedir (Yilmaz ve Zogal, 2015: 14-15). Egitim sadece kadinlarin isgiiciine
katilmi agisindan degil, toplumsal yasamdaki rolii bakimindan da Onemlidir.
Kiiresellesme, teknolojik ilerlemeler, mal ve hizmet talebindeki degisimler gibi
diinya ¢apindaki degisimler, isgiicli piyasasinda yeni egilimlerin ortaya ¢ikmasina
neden olmaktadir. Bu baglamda egitimin énemi giderek artmaktadir. Egitim, sadece
okul hayatinda degil yasam boyu siiren bir siire¢ olarak diisiiniildiiglinde, bireyleri
isgiicii piyasasinin degisen taleplerine uyumlu hale getirebilir (Gengtlirk, 2022: 375).
Korkmaz ve Korkut (2012: 59) tarafindan yapilan ¢alismalarda da vurgulandig: gibi,
egitim sadece akademik bilgi ve becerilerin edinilmesiyle sinirli kalmamali, ayni
zamanda is yasamindaki gereksinimlere uyum saglayacak sekilde siirekli olarak
gelistirilmelidir. Bu sayede bireyler, degisen isgiicli piyasasinda kendilerini giincel

tutabilir ve daha iyi 1§ olanaklarina erisebilirler.

Kadmlarin istthdaminda yag faktorii onemli bir etkendir. Genellikle geng yas
grubundaki kadmlarin isgiicline katilimi1 daha yiiksekken, evlilik ve cocuk sahibi
olma gibi nedenlerle yas ilerledik¢e bu katilim azalmaktadir. Diinya genelinde 50 yas
iizeri kadinlarm istthdaminin diisiik oldugu ve genellikle is hayatindan cekildikleri
bilinmektedir. Tiirkiye'de ise bu durum daha erken yaslarda baslamaktadir; 6zellikle
40 yasindan sonra kadin istthdaminda belirgin bir azalma goézlenmektedir. 2000'li
yillarda istihdam oranlar1 30'lu yaslardan sonra diiserken, 2010'lardan itibaren bu
diisiis 40'l1 yaslarda daha belirgin hale gelmistir (Bas, 2024: 26). Bu durumda, evlilik
ve aile yasaminin kadinlarin isgiicine katiliminda 6nemli bir etken oldugu kabul
edilmektedir. Genellikle kadinlarin 20'li yaslarda is giiciine katildigi, ancak 30'lu ve
40'lh yaslardan sonra isgiiclinden ayrildig1 goriilmektedir. Bu siiregte aile
sorumluluklarinin ve ev islerinin artmasi, kadinlarin is hayatina devam etmelerini

zorlastiran faktorler olarak 6n plana ¢ikmaktadir (Erdogan ve Yasar, 2018: 21).

Kadmin evlenmesi ve aile hayatinda istlendigi sorumluluklar, Tirk aile
yapisinda belirleyici bir faktordiir ve genellikle ataerkil bir yapida erkegin calisma
hayatinda aktif rol alirken kadina ev isleri, ¢ocuk bakimi gibi gorevler yiiklenir. Bu
durum kadinlar1 daha ¢ok ev merkezli bir iiretim ve ¢alisma siirecine sokar ve aktif is

hayatindan geri birakabilir. Dolayisiyla, evlenen kadinlar genellikle ev isleri, ¢cocuk

16



bakimu, yagh aile bireyleriyle ilgilenme gibi gorevleri iistlenerek yasamlarina yeni bir
yon verirler (Bas, 2024: 26). Istatistiklere gore evlenen kadmlarm isgiiciine katilim
orani, bekar kadinlara gore daha diisiiktiir. Ancak bosanmis kadinlarin is yasantisina
katilimmin diger gruplardan daha yiiksek oldugu goézlemlenmektedir. Dogurganlik
oranlart da kadinlarin istthdama katilimin1 etkileyen Onemli bir faktordiir.
Dogurganlik oranlar1 diistiikge kadinlarin isgiiciine katilimi genellikle artarken,
dogurganlik oranlar yiikseldik¢e bu katilim genellikle azalir (Cevis vd., 2019: 153).
Buna gore evlenen kadinlarin isgiicline katilimi iizerinde hem ev i¢i gorevlerin
dagilimi hem de dogurganlik oranlar1 gibi gesitli faktorlerin etkili oldugu sonucuna

varilabilir.
d. Orgutsel Faktorlerden Kaynaklanan Engeller

Kadinlarin kariyer gelisimlerinde karsilastiklar1 engellerden biri de orgiitsel
faktorlerdir. Is yerlerindeki orgiit kiiltiirii, politikalar ve uygulamalar, kadmlarin is
giiciine katilimm ve kariyer ilerlemelerini etkileyebilmektedir. Orgiit kiiltiirii, bir
orgiitiin ¢alisanlarina ilettigi temel degerler, inanglar ve davranis bicimlerinin
biitiintidiir. Bu kiiltiir, orgiitiin isleyisini sekillendirir ve calisanlarin orgiite olan
bagliligini, motivasyonunu ve performansini etkiler. Orgiit kiiltiirii, simgeler, ritiieller
ve mitolojiler gibi unsurlar araciligiyla calisanlara aktarilir ve orgiitiin her tarafina
yayillan bir atmosfer olusturur. Orgiit kiiltiirii genellikle iist diizey ydneticiler
tarafindan belirlenir ve yonetilir. Bu yonetici kadro, oOrgiitiin temel degerlerini
belirler, calisanlara iletmek i¢in uygun yoOntemleri seger ve kiiltiiriin
siirdiiriilebilirligini saglar (Katkat Ozgelik, 2017: 57). Orgiit kiiltiirii, bir firmanm
degerlerini, inanglarin1 ve isleyis seklini belirleyen temel unsurlardan biridir. Bu
kiiltiir, firmanin politikalarim1 da sekillendirir ve dolayisiyla kadinlarin yonetsel
pozisyonlara erisimini etkileyebilir. Baz1 firmalarin orgiit kiiltlirii, belirli bir imaj1
veya profilin yonetici olarak kabul edilmesini gerektirir. Ornegin, orta yash
erkeklerin yonetici pozisyonlarina daha ¢ok terfi ettigi bir firma kiiltiirlinde, bir
kadinin yonetici olma sans1 onemli Ol¢lide azalabilir. Bu durum, firmalarin yonetici
seciminde cinsiyet¢i Onyargilar ve ataerkil normlarin etkili oldugunu gostermektedir.
Orgiit kiiltiirii, baz1 5nceden belirlenmis normlara gore sekillendigi i¢in, bu normlara
uymayan veya bu normlar1 zorlayan kisilerin yonetici olma sanslar1 kisitlanabilir. Bu
da kadinlarin yiiksek yonetim pozisyonlarma ylikselmesini engelleyen faktorlerden

biridir. Dolayisiyla, orgiit kiiltlirliniin cinsiyet esitligini tesvik edecek sekilde
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gelistirilmesi ve yonetici se¢iminde adil ve tarafsiz bir yaklagim benimsenmesi,
kadimlarin liderlik pozisyonlarma erigimini artirabilir. Bu, sadece kadin ¢alisanlarin
kariyer gelisimini tesvik etmekle kalmaz, ayni zamanda firmanin uzun vadeli
stirdiiriilebilirligi ve basarisi i¢in de 6nemlidir (Katkat, 2000: 54). Badjo ve Dickson
(2001: 394) tarafindan yapilan arasgtirmada vurgulanan nokta, orgiit kiiltiirinlin
cinsiyet ayrimciligina nasil katkida bulunabilecegidir. Arastirmada, Ozellikle
otokratik liderlik tarzinin ve hiyerarsik otoritenin baskin oldugu, iletisimin yukaridan
asagtya yonde oldugu ve genel olarak "erkek merkezli" bir o6rgltsel yapinin
kadinlarin {ist kademe yonetici pozisyonlarina yiikselmesini engelleyebilecegi one
stirilmiigtir. Bu tir Orgiit kiltiiri  yapisi, genellikle erkeklerin  ydnetici
pozisyonlarma daha kolay yiikselmesine olanak tanirken, kadinlarin aymi
pozisyonlara ulasmasini zorlastirabilir. Ozellikle otokratik liderlik tarzi, karar alma
siireclerini merkezilestirir ve liderlik vasfi olarak erkek tipi 6zellikleri vurgular
(6rnegin kararlilik, rekabetcilik gibi), bu da kadin liderlerin liderlik rollerinde
degerlendirilmelerini zorlastirabilir (Oriici vd., 2007: 121). Bu baglamda, orgiit
kiiltiiri  yapisimin  kadinlarin  kariyer gelisimindeki etkisi biiytiktir. Cinsiyet
ayrimciligina yol agabilecek Orgiit kiiltlirii unsurlarinin taninmasi ve degistirilmesi,
cinsiyet esitligini tesvik eden bir is ortami olusturulmasinda Onemli adimlar
atilmasm saglayabilir. Bu sekilde, kadmlarin iist diizey yonetici pozisyonlarina

yiikselme sanslarinin artirilmasi ve kariyerlerinin desteklenmesi miimkiin olabilir.

Diger taraftan igverenlerin bakis acis1 da kadin istthdamini etkileyen énemli bir
faktordiir. Isverenlerin kadin isgiiciine yonelik bakis agis1 genellikle evlilik, dogum
gibi nedenlerle isten ayrilma riski tasidigini disiindikleri i¢in  olumsuz
etkilenmektedir. Bu durum, igyerlerinde ek maliyetler dogurabilecek kres ve gilindiiz
bakimi gibi hizmetlerin saglanmasi gerekliligi olarak goriilebilir. Ayrica, annelik
statlisli dolayisiyla analik ve emzirme izni gibi haklarin saglanmasi igverenler icin
maliyetli olarak algilanabilir. Kadin ¢aliganlarin aile sorumluluklar1 nedeniyle sik sik
izin talep etmesi, terfi icin Ust pozisyonlara yukselmede duygusal Kkararlar
alabilecekleri endisesini dogurabilir ve igverenlerin goziinde kadin calisanlar aile
ylikiimliiliikklerini isin Oniline gegiren bir etmen olarak goriilebilir. Bu durumlar
igverenlerin kadin calisanlara yonelik algisini sekillendirir ve kadinlarin is giicline
katiliminda bazi1 6n yargilarin ve engellerin varligin1 gosterir (Gorglin Baran vd.,

2016: 11-12). Cinsiyet ile mobbing arasindaki iliskiyi inceleyen caligmalar, kadin
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calisanlarin erkek c¢alisanlara oranla daha ¢ok mobbinge maruz kaldigim1i ve bu
durumun, kadinlarin is yasaminda daha ciddi olumsuz etkiler yarattigini
gostermektedir. Arastirmalar, kadinlarin maruz kaldigir psikolojik baskilarin, is
performanslarini, ig yerindeki psikolojik sagliklarini ve genel kariyer gelisimlerini
olumsuz yonde etkiledigini vurgulamaktadir. (Salvarci Tiireli ve Dolmaci, 2013: 90).
Kadinlarin bu sekilde daha fazla mobbinge ugramasi ve siirecten daha olumsuz
etkilenmelerinin temel nedeni cinsiyetleridir. Kadinlar, sadece cinsiyetleri sebebiyle,
toplumsal cinsiyet temelli ayrimcilik ve esitsiz davranislar ile kargilasarak mobbing
iceren davranislara ¢ok sik maruz kalmaktadirlar (Aksdz ve Durkal, 2021: 149-150).
Tim bu faktorlerin etkisiyle kadinlar, huzursuz c¢alisma ortamlarinda ve issizlik
endigesiyle miicadele ederken, onurlu ¢alisma haklar1 da zedelenmektedir. Mobbing
ve diger sorunlarla birlesen bu durum, kadinlarin psikolojik olarak da olumsuz
etkilenmelerine neden olmakta ve saglik sorunlar1 yasamalaria yol agabilmektedir.
Yogun yildirma ve baski altinda kalan kadinlar, isten ayrilmak zorunda
kalabilmektedirler. Bu baglamda, mobbingin kadinlar1 is yasantisindan Oteleyen,
kadin is gliciinii olumsuz etkileyen toplumsal bir problem oldugunu gostermektedir
(Askimn ve Askin, 2019: 256).

B. Teorik Cerceve

Kadin diisiincesi, kadinlarin sosyal, mali, politik ve kiiltiirel alanlarda esit
haklara sahip olmasini destekleyen diisiinsel ve ideolojik bir yaklagimdir. Bu fikir,
tarthsel olarak kadinlarim maruz kaldigi esitsizlikleri, ayrimciliklar1 ve toplumsal
cinsiyet rollerini elestiren ve bu durumu degistirmeyi amaglayan bir perspektifi
igcermektedir. Kadin diisiincesi, feminizm basta olmak iizere cesitli diisiince akimlari
ve ideolojilerle sekillenmis olup, temel olarak kadinlarin 6zgiirlesmesi ve toplumsal

cinsiyet esitliginin saglanmasini hedeflemektedir.

Kadin diisiincesi, yalnizca kadinlarin haklarinin savunulmasiyla sinirh
kalmayip, aym1 zamanda bu haklarin toplumun farkli alanlarinda nasil hayata
gecirilecegine dair bir elestirel yaklasimi temsil eder. Kadin diisiincesinin koklerini
feminizm gibi ideolojilere dayandirir. Feminizm, kadinlarin toplumsal hayatta geri
planda tutuldugu bir donemde, bu haklarin savunulmasina yonelik bir hareket olarak
bilinmektedir. Ancak, kadm diislincesi sadece feminizm ile smirli kalmayip, ¢ok

sayida farkli teorik ve pratik alandan beslenir. Kadin diigiincesinin bir takim alt

19



akimlari, sosyoloji, siyaset bilimi, iktisat gibi disiplinlerden beslenerek, kadinlarin
toplumsal rolii, ekonomik bagimsizlig, siyasi temsili ve kiltirel Gretimlerdeki yerini

sorgular.

Ayrica, toplumsal cinsiyet rollerinin elestirisi, kadin diislincesinin merkezinde
yer alir. Toplumsal cinsiyet, bireylerin toplumda insa edilen rollerini, beklentilerini
ve normlarini olusturur. Bu baglamda, kadin diislincesinin amaci sadece esit haklar
saglamak degil, ayn1 zamanda bu rollerin yeniden tanimlanmasi ve toplumda var

olan esitsizliklerin ortadan kaldirilmasidir.

1. Birinci Dalga Feminizm

Kadmn diisiincesinin en belirgin bileseni olan feminist teoriler, kadinlarin
toplum i¢indeki roliinii, toplumsal cinsiyet esitsizliklerini ve patriyarkal yapilari
elestirir. Liberal, radikal, sosyalist ve postmodern feminizm gibi farkli yaklasimlar,
kadinlarin yasadig1 sorunlar1 farkli perspektiflerden ele alarak ¢dziim Onerileri sunar.
Liberal feminizm, 18. yiizyilin sonlarinda ortaya c¢ikmis bir politik felsefe olup,
kadinlarin toplumsal cinsiyet rollerinden kurtulmasmi ve cinsel esitsizligi ortadan

kaldirmay1 amaglar (Oxley, 2011: 258).

Birinci dalga feminizm, kadinlarin temel haklar1 i¢cin miicadele eden bir
olusum olarak 19. yiizyilin son yillar1 ile 20. yiizyihin ilk yillar1 arasinda ortaya
cikmistir. Bu donemde liberal feminizmin etkisiyle kadinlarin toplumsal cinsiyet
rollerinden kurtulmas: ve erkeklerle esit sosyal ve politik haklara sahip olmasi
gerektigi savunulmustur (Oxley, 2011: 258). Kadinlar bu donemde ozellikle oy
kullanma hakki, miilk edinme hakki ve egitim hakki gibi temel sivil haklari

kazanmak i¢in miicadele etmistir (Afetinan, 1968).

Tiirkiye’de kadinlarin haklarint kazanma miicadelesi, Osmanli doneminden
itibaren gelisen bir siirectir. Kadinlarin toplumsal ve hukuki haklarinin savunulmasi,
Atatiirk doneminde 6nemli kazanimlar elde etmistir (Dogramaci, 1989; Afetinan,
1968). Bu donemde kadinlar, ilk kez erkeklerle esit olarak oy kullanma ve kamu
alaninda calisma haklarina sahip olmuslardir. Kadimnlarin toplumsal konumunu
tyilestiren reformlar, liberal feminizmin temel ilkeleriyle ortiismektedir. Kadinlarin
birey olarak goriilmesi ve haklarmin taninmasi, birinci dalga feminizmin ana

amaglarindan biri olmustur.
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2. Ikinci Dalga Feminizm

Ikinci dalga feminizm, toplumsal cinsiyet esitsizliklerine karsi daha
derinlemesine elestiriler getiren, 1960'lar ve 1970'lerde ortaya ¢ikan bir harekettir.
Bu dalga, kadinlarin sadece yasal haklarinin kazanilmasmin yeterli olmadigini,
toplumsal cinsiyet rollerinin ve patriyarkal yapilarin kokli bir sekilde degistirilmesi
gerektigini savunur (Rhodes, 2012: 123). Kadinlar bu dénemde is hayatindaki
esitsizlikler, aile i¢indeki roller ve cinsel 6zgiirliikk gibi konularda daha fazla seslerini
duyurmaya baslamiglardir. Radikal feminizmin etkisiyle, kadmlarin toplumsal
cinsiyet rollerine dair geleneksel beklentiler sorgulanmis ve patriyarkal sistemlerin

yikilmasi gerektigi one siiriilmiistiir (Burstow, 1992: 63).

Tiirkiye'de de ikinci dalga feminizmin etkileri goriilmeye baglanmus,
kadinlarin aile i¢indeki rollerinin ve ¢aligma hayatindaki konumlarinin iyilestirilmesi
icin ¢esitli girisimlerde bulunulmustur. Kadinlarm is giicline katilimimin artirilmasi,
esit licret ve isyerinde cinsel tacize karst miicadele gibi konular bu donemde 6ne

cikan meseleler arasinda yer almistir (Altindal, 1991; Berktay, 2013).

3. Uclincu Dalga Feminizm

Uciincii dalga feminizm, ikinci dalga feminizmin eksikliklerine bir tepki
olarak 1990'larda ortaya ¢cikmistir. Bu dalga, farkli kiiltiirel, sosyal ve ekonomik
baglamlarda kadmlarin deneyimlerinin farklilagtigini1 savunur. Kadinlarin toplumsal
cinsiyet esitsizligine kars1 verdikleri miicadelelerin sadece cinsiyet ekseninde degil,
ayn1 zamanda smif, irk ve diger sosyal yapilarin etkisiyle ele alinmasi gerektigini

savunur (Holmstrom, 2002: 45).

Sosyalist feminizm, iiclincii dalga feminizmde Onemli bir yer tutmustur.
Sosyalist feministler, kadinlarin yalnizca cinsiyetlerinden otiirii degil, kapitalist
sistemin sinifsal ayrimlar1 nedeniyle de baski altinda tutulduklarini savunmuslardir
(Kennedy, 2008: 497-500). Bu feminizm tiirti, kapitalizmin kadin emegini
somiirdiigiinii ve kadinlarin ekonomik bagimsizliklarinin saglanmasinin toplumsal
cinsiyet esitliginin temel bir unsuru oldugunu vurgular. Tiirkiye’de de bu donemde
kadmlarin is giiciine katilimi1 ve ekonomik Ozgiirliikleri iizerine yogun tartismalar
yapilmis ve kadmlarin ekonomik bagimsizliklarini kazanmalar1 yoniinde ¢esitli

adimlar atilmistir (Y1lmaz & Zogal, 2015).
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4. Dordunciu Dalga Feminizm

Dordiincii dalga feminizm, 21. ylizyilin baglarindan itibaren ortaya ¢ikmig ve
dijital cagin etkisiyle gelismistir. Bu dalga, toplumsal cinsiyet esitsizliklerine karsi
dijital platformlarda yapilan aktivizmin &nemini vurgular. Ozellikle sosyal medya,
kadmlarin seslerini duyurabilmesi ve toplumsal degisim taleplerini daha genis

kitlelere iletebilmesi igin 6nemli bir arag¢ haline gelmistir (Nicholson, 2013: 56-60).

Postmodern feminizm, bu dalganin teorik temellerini olusturur. Postmodern
feministler, toplumsal cinsiyet rollerinin ve kimliklerinin sabit ve dogal olmadigini,
aksine toplumsal ve Kkiiltiirel insalar oldugunu savunur. Judith Butler'm "cinsiyet
performativitesi" kavrami, toplumsal cinsiyet kimliklerinin tekrarlayan toplumsal
performanslarla insa edildigini 6ne siirer (Butler, 1990; Nicholson, 2013). Bu
perspektif, dordiincii dalga feminizmin toplumsal cinsiyet normlarina karsi direnisini
tesvik eder ve kadinlarin farkli kimlik ve deneyimlerinin tanmmmasini savunur.
Tiirkiye’de de bu dénemde sosyal medyada toplumsal cinsiyet esitligi konusunda
yuriitilen kampanyalar artmig ve kadin haklarmma yonelik talepler dijital

platformlarda daha gii¢lii bir sekilde dile getirilmistir.

C. Tarihsel Suirecte Kadin Haklar1 ve Kadinin Calisma Hayati

1. Diinya’da Kadinin Durumu ve Statiisii

Gegmisten giinlimiiz modern toplumlarina gegiste, liretim ve dagitim
yontemlerinin farklilagmasi sosyolojik degisimleri de beraberinde getirmis, kadinlar
farkli durumlarda ve farkli kosullar altinda ekonomik faaliyetlerde bulunmaya
baslamistir (Berktay, 2013: 4-6). Ote yandan tarim alanlarinin genislemesi, insanlarin
daha agir aletler kullanmasini gerektirmis, bu da kadmlarin 6zellikle fiziksel gii¢
acisindan yine zorluklar yasamasma neden olmustur. Toplumun yerlesik yasam
bicimine gecisi sonucu meydana gelen degisimlere ragmen {iretim araglarinin
gelisimsel 6zellikleri, kadint siirli bir role sahip oldugu iiretim asamasindan ev
islerine yonlendirmistir (Beauvoir, 2019: 80). Geleneksel donemde kadinlarin
calismasi, ticret karsiliginda degil, {icretsiz bir sekilde gerceklesmistir (Akdemir vd.,
2019: 187). Erkeklerin sosyal ve hukuki Uistlinliigii karsisinda, Orta Cag'da kadinlara
atfedilen cinsiyet rolleri baski altina alinmistir (Shahar, 2003). Feodal donemde,

tarimsal faaliyetlerde agirlikli olarak kadin isgiicii kullanilirken, toprak miilkiyeti
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erkeklere ait olup, kadinlar sadece erkek miras¢ilarin bulunmadigi durumlarda feodal

topraklara sahip olabiliyordu (Beauvoir, 2019: 81).

18. yiizyillda Sanayi Devrimi sonucu ortaya ¢ikan teknolojik gelismeler ve
iiretimi kolaylastiran aletlerin icadi igboliimiine ve uzmanlagmaya yol acarak kadin
isgliciine olan ihtiyact artirmistir. Bu donemde kadm isgiicii sehirlere go¢ ederek,
herhangi bir vasif gerektirmeyen, zor kosullar altinda, diisiik iicretle ig¢i olarak
calismaya zorlandi. Kadinlarin haklarmi aramaya baslamasi ise 19. yiizyilin
sonlarinda (Tas, 2016: 165-170) 1. ve II. Diinya Savaglar1 sirasinda olmustur.
Kadmlar ¢aligma hayatinda silah altina alinan erkeklerin yerini alarak isgiliciindeki
paylarini arttirmiglardir (Aytag, 2001: 42). Sanayi devrimiyle birlikte, 6zellikle 19.
ylizyildan itibaren, kadinlarin is giiciine katilimi daha diizenli bir bi¢im kazanmustir.
Kadinlar, kent yasamina adim atarak fabrikalarda caligmaya baglamiglardir.
Kirsaldan kente go¢ eden kadinlar i¢in yeni bir yasam tarzi, aile yapisit ve roller
olusmustur (Yilmaz ve Zogal, 2015: 8-9). Bu gelisme, is diinyasinda erkek egemen
anlayisin kademeli olarak degismesine yol agmis ve kadinlarin daha profesyonel bir
bicimde is yasamina girmelerini saglamistir. Sonraki donemlerde 6zellikle teknolojik
gelismeler ve degisimler, egitim olanaklari, aile yapisindaki degisimler ve diger
hizmetlerdeki olumlu degisimler, kadinlara yeni is olanaklar1 saglayan yeni ¢alisma

alanlar1 ve yeni iiretim siire¢leri yaratmistir (Citil, 2022: 382).

Sanayi Devrimi ve kiiresellesmenin etkisiyle kadin istthdami onemli Slciide
degisime ugramstir. Ozellikle 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren yayginlasan
kiiresellesme, yeni calisma modellerinin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Bu modeller
arasinda en dikkat ¢ekeni esnek calisma modelidir. Esnek ¢alisma modeli, kadinlarin
is hayatmma katilimimi Onemli Ol¢lide artirmistir. Gegmiste kadinlar, aile
sorumluluklar1 nedeniyle is hayatina girmekte zorluklar yasamislardir. Ancak esnek
calisma imkanlar1 sayesinde kadinlar, islerini yerine getirirken ayni zamanda ev
islerine ve ¢ocuklarina zaman ayirabilmektedirler. Yar1t zamanlh veya part-time
calisma ile kadinlar, is yerinde belirli saatlerde c¢alisip kalan zamanlarin1 evde
gecirebilmektedirler. Ayrica uzaktan calisma yontemleri de kadin istihdaminda
biiyiik etki yaratmistir. Fiziksel olarak is yerinde bulunmadan belirli sorumluluklari
{istlenen kadmlar, evlerinden calisarak is hayatina katilabilmektedirler (Ozer ve
Bicerli, 2004: 59-60).
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2. Tarihsel Siirecgte Tiirkiye’de Kadinin Durumu ve Statiisii

Tiirkiye'de kadinin toplumsal durumu ve konumu, tarihsel sureg iginde énemli
degisimler ve déniisiimler gecirmistir. islamiyet dncesi donemde kadinlar, toplumsal
ve kiiltiirel yapiya bagh olarak cesitli roller iistlenmislerdir. Islam'n gelmesiyle
birlikte kadinlarin statlisii yiikselmis, haklar1 korunmus ve egitim olanaklari
genislemistir. Osmanli déneminde ise kadinlar, aile i¢inde ve toplumsal yasamda
cesitli roller listlenmiglerdir. Ancak Osmanli'da da kadinlarin haklar1 ve 6zgiirliikleri
bazi sinirlamalara tabi olmustur. Cumhuriyet'in kurulusuyla birlikte kadin haklar1 ve
statiisii daha fazla glindeme gelmis ve kadinlar, toplumsal hayata daha aktif bir

sekilde katilmaya baglamislardir (Kaymaz, 2010:337-340).
a. Islamiyet’ten Once Kadin

Islamiyet oncesinde, Orta Asya'dan diinyanin gesitli yerlerine yayilarak
Macaristan'dan Kafkaslarin giineyine, Hindistan'dan Karadeniz'in kuzeyine kadar
farkli cografyalarda devletler kuran Tiirk milleti, farkli milletlerden, dini inanislardan
ve kiltiirlerden insanlar1 bir arada yasatabilme yetenegine sahiptir. Tiirkler, diinyay1
yonetme idealine inanmig bir millet olarak bu amaci gerceklestirmek igin bu
yetenege ¢ok onem vermislerdir. Lakin bu hedefe varabilmek icin giicli bir sosyal
olusuma da ihtiya¢ duyarlar; ¢linku guclu toplumlarin temeli, giiglii aile yapisindan
gecmektedir (Tellioglu, 2016: 211). Tiirk toplumunda aile ataerkil yapidadir (Inan,
1998, s. 341). Lakin Tiirk toplumundaki ataerkillik, Iran veya Roma'daki gibi mutlak
bir baba egemenligi anlayisindan ziyade "pederi" olarak adlandirilan bir tiirdiir. Bu,
babanin mutlak hakimiyeti anlamina gelmez; kadmlarin ve ¢ocuklarin cesitli
haklarinin oldugu bir aile yapisidir (Onay, 2012: 350). Konargoger yasam tarzinin bir
sonucu olarak Turk toplumunda cekirdek aile yapisi siklikla goriilmektedir. Eski
Turk toplumunda ¢ok evlilik siklikla gorilen bir durum degildir, genellikle distan
evlilikler tercih edilir (Ogel, 1988: 237). Aile yapisi, toplumsal ve dini kurallarla
korunan bir kurumdur. "Ev - bark" deyimindeki "bark™ kelimesi ibadethane anlamina
gelir ve yeni aile kurulmasi, kutsal bir c¢atinin olusturulmasi gibi degerlendirilir
(Gokalp, 1991: 231-232). Ayrica, aile yapist ve toplumsal yapi i¢inde kadinin yeri,

Turklerin medeniyet diizeyini gésteren énemli bir kriterdir.

Tiirklerin yakin komsularindan olan Cinlilerde, dogan bir kiz ¢ocuguna isim

verilmez; genellikle ona sayiyla hitap edilirdi. Benzer sekilde, Hindistan gibi yakin
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cografyadaki toplumlarda ise kiz ¢ocuklari, evlenene kadar babalar1 veya varsa erkek
kardesleri tarafindan korunur ve himaye edilirlerdi. Bu himaye altinda tutulma
nedeni, kizlarin giinaha meyilli, zayif karakterli, ve hayatlari1 tek baglara
sirdiiremeyecek kadar gligsiiz olduklarma inanilmasindan kaynaklanmaktadir.
Araplar da ise durum en ug¢ noktaya ulasmistir. Araplar i¢in dogan bir kiz ¢ocugu,
utang vesilesi olarak gorilir ve bundan dolay1 kiz dogan bebekleri diri diri topraga
gomenler goriilmiistiir (Cagatay, 1989: 135). Buradan da anlasilacag: gibi Turkler ile
ayni ¢agdaki diger milletler, cocuklar arasinda farkli seviyelerde cinsiyet ayrimi
yapmaktaydilar. Ancak Islamiyet &nceski Tiirk toplumunda cocuklara farkli
davranilmazdi. Ay-Told1 oglu Ogdiilmis’e Kutadgu Bilig’de nasihat verirken "kiz"
ve "ogul" ifadelerini bir arada kullanmistir. "Ogul-kiz hakikatte goéren goziin
nurudur™ diyen vezirin séylemi (Yusuf Has Hacib, 2003: 94) ile Turklerin kadin ve
erkek cocuk arasinda ayrimi yapmadiklarim1 gosterir. Tiirklerin ¢ocuklar1 arasinda
cinsiyet farki gozetmemesi, kadinlara yonelik bakis acilariyla ilgili onemli bir

ipucudur (Tellioglu, 2016: 213).

Islamiyet &ncesi Tiirk toplumlarinda gbcebe yasamda kadmlar énemli bir
statlide olmustur. Kadinlar gé¢ebe toplumlarda, insan yetistirmede etkili olmuslardir.
Erkeklerin savasa gittigi zamanlarda kadinlar ¢ocuklarin, ¢adirlarin ve yiyeceklerin
gozeticisi olmuslardir. Zorlu gogebe yasantisi i¢inde, kadinlar hava kosullarini da
g0z oniinde bulundurarak kuvvetli ve savasci bir karaktere sahip olmuslardir. Bundan
dolay1, Turk toplumunda gdgebe yasant1 kosullarinda kadinlar ve erkekler arasinda
biiylik ayriliklar olmadigir goriilmektedir (Tiirkdne, 1995: 128). Heniiz yerlesik
hayata gec¢ilmedigi islamiyet oncesi Tiirk toplumlarinda ¢ocuklari biiyiiten ve karar
verme siireclerine katilan kadinlara saygi duyulmaktadir. Bu dénemde avlanma ve
dogal kaynaklardan beslenme yoluyla yasayan insanlar, meyve toplama ve kok
kazma gibi isleri kadin ve erkek birlikte yapmislar ve topladiklar1 kaynaklar1 esit
sekilde paylasmiglardir. Eski toplumlarda kadinlar ile erkekler arasinda is paylagimi
oldugu anlasilmaktadir. Bu durum islamiyet 6ncesi Tirk toplumunda erkekler ve

kadinlar arasinda is paylasimi oldugunu gostermektedir (Es, 2008: 191-210).

Tiirk toplumunda Islamiyet'i kabul etmeden o6nce, kadinlarin karar alma
zamanlarinda ve sosyal alanda aktif rol almasi, devlet metinlerinde erkeklerle esit
sekilde anilmasi oldukg¢a dikkat cekicidir. Kadinlarin erkeklerle sorumluluklar:

paylagmasi, toplumu yonlendirmesi ve meclislere katilmasi, erkek egemenliginin tam

25



olarak islemedigini gdstermektedir. Bu durum, Islamiyet dncesinde kadinlara deger
verildigini ve kamusal alanda etkin bir rol istlendiklerini ortaya koymaktadir
(Yavuz, 2015: 12). islamiyetten Onceki Tiirk toplumunda "Hatun" unvani, iilke
idaresinde "hakan" ile denk s6z hakkina sahip oluyordu. Bu donemde kadinlar at
suirer, silah kullanir ve savaslara katilirdi (Hassan, 1995: 330). Iskitlerde, kadimlar
erkeklerle ayn1 sekilde askeri egitim alirlar ve savas¢1 olarak yetistirilirlerdi. Iskit
kadmlari, savas¢1 yetenekleri sayesinde Iskit erkekleriyle birlikte savaslara
katilmiglardir (Altindal, 1991: 36). Alp gelenegini anlatan destanlarda Selcan Hatun,
Banu Cigek gibi kadin savascilara yer verilmistir. (Hassan, 1995: 330).

Tiirklerin Islamiyet dncesi donemde Samanizmi ve Totemcilik benimsedikleri
bilinmektedir. Bu ¢agda, Tanr1 ve Tanrigalara inanilmaktadir. TUrklerin en c¢ok
inandig1 ve giiglii gordiigii Tanr1’y1, Ana Tanrica olarak adlandirilmasi, kadmi etkili
ve kuvvetli olarak gordiiklerini gosterir. Giizel seyler igin Tanriga adi kullanilirken,
olumsuz degerler i¢in Tanr1 ad1 geger. Samanizm inancina diinyay1 yaratma fikrini
veren Tanriga'dir (Altindal, 1994: 9; Goksel, 1993: 105). Eski Turklerde giizellik ve
olumlu degerler i¢in Tanrica admin kullanilmaktadir bu bize, kadinin toplumsal
yasamda kutsal ve degerli bir konumda oldugunu gosterir. Kadin, giiglii, yoneten ve
etkili bir konuma sahiptir (Yavuz, 2015: 13). Samanizm'in etkisi altinda kadinin
kutsal bir kudrete sahip olduguna inaniliyordu. Totemizm ise erkegin de benzer
sekilde kutsal bir yere sahip olduguna yonelik inanglar1 yansitiyordu. Boyle
diistincelerden dolay1, kadin ve erkegin hukuksal yonden denk oldugu anlasiliyordu.
Esitlik ornekleri 6zellikle kamu hukukunda belirginlesiyordu. Hatunlar ve hakanlar
bu donemde solenlere, torenlere, kurultaylara ve tapinma tdrenlerine birlikte
katiliyorlardi (Abadan Unat, 1982: 7). Aile i¢inde c¢ocuklarin mesuliyeti babanin
disinda, anneye de aittir. Eger kadin dul ise, ailenin yoneticisi ve ¢ocuklarin yegane
sorumlusu olarak kabul edilirdi. Eski Tiirklerde kadin ve erkegin sorumluluklarini

esit sekilde paylastigi bir aile yapisi s6z kunusudur. (Dogramaci, 1989: 4).

Islamiyet oncesi donemde kadinlar, siirler ve destanlar araciligiyla dvgiiye
deger goriililyor, adeta insaniistii varliklar gibi tasvir ediliyorlardi. Destanlarda
kadinlar ilahi bir giice sahip olarak anlatilirken, onlara erismek, dokunmak,
koklamak gibi bes duyuyla algilanmasi miimkiin olmayan varliklar olarak
betimleniyorlardi. Yaratilis Destani'na gore diinyanin ve insanlarin yaratilmasina

ilham veren kisi, "Ak Ana" olarak adlandirilan kadindi. Kirgizlarin Manas
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Destani'nda kadnlar evin koruyucusu olarak gosteriliyordu. Kazaklar ise kadmimn
degeri sOyle bir atasoziiyle vurguluyorlardi: "Birinci zenginlik saglik, ikinci
zenginlik iyi bir kadin." Altay Daglari'nin en yiiksek zirvesine Turkler, "Kadmbag1"
admi vererek kadimi yiiksek bir mevkide gordiiklerini ifade etmek istemislerdi
(Yavuz, 2015: 16). Islamiyet &ncesi donemi degerlendirdigimizde, Eski Tiirk
toplumunda kadina verilen 6nem agikga ortaya ¢ikar. Yaratilis Destani'nda kadinin
evrenin yaratilmasina ilham verici olarak gegmesi, kadinin ¢ok yiice bir konumda
oldugunu ifade etmektedir. Ayn1 zamanda kadmlar, hem es hem de anne olarak da
degerlendirilmistir. Kadinin sadece aile iginde degil, toplumsal olarakta erkeklerle
denk haklar1 oldugu goriilmektedir. Ancak 11. yiizyildan itibaren Tiirk kadininin
durumunda dramatik bir degisim baglamistir. Gogebe yasamdan yerlesik tarim
toplumuna gegcis siireci bu degisimde onemli bir faktor olmustur (Kaymaz, 2010:
334).

Gogebe yasamdan tarim toplumuna gecis siirecinde erkekler tarim islerini
iistlenirken, kadinlar insan giicliniin tarimsal faaliyetlerde 6nemli olmasindan dolay1
tarirmla ugrasmak durumunda kalmistir. GOgebe topluluklarda faal rol alan
kadinlarm, tarimasal yerlesik hayatin geldigi donemde daha pasif bir konuma
gelmesine sebep olmustur (Tiirkone, 1995: 128). Yerlesik hayata gecis siirecinde,
kadin ve erkek arasinda is boliimiiniin oldugu dikkat ¢ekmektedir. Ancak bu is
paylagiminda, kadin daha ziyade neslin sirmesini saglayan fert olarak kabul edilmis
ve evde aktif rol almigken, erkek disarida daha fazla 6zgiirliigiine sahip olmustur. Bu
durum, erkegin kadina kiyasla daha genis bir hareket alan1 kazanmasina imkéan
tanimis ve ayrica kadini yiyecek saglama goreviyle ev i¢inde simirlandirmis, boylece
kadmi toplumda ikincil bir konuma iten toplumsal normlarin gelismesine katkida
bulunmustur. Kadinin hareket 6zgiirliigiiniin kisitlanmast ve giderek ev hayatinda
sikigip kalmasi, Klltir ve toplumsal gelenek tarafindan sekilsesmistir. Bu kaliplar,
toplumsal cinsiyet esitsizliginin temelini olusturan 6nemli unsurlardir (Dogramaci,
1989: 2). Kaymaz’a (2010: 334) gore Islamiyet 6ncesi Tiirk toplumlarinda kadmin
erkege kars1 statiisliniin azalmasi tarihsel olarak ekonomik faktorlerin sonucu olarak
gorulmektedir. Erkek egemen toplum ve ataerkil aile yapisinin kokleri, toplayicilik
ve avciliktan tarimsal ekonomiye gegiste yatmaktadir. Tarihinin ilk buytk devrimi,
tarim devrimi biiyiik ihtimal ile kadinin katkisiyla ger¢eklesmistir. Ancak tarimsal

yasantiya gegcis, kadinlarin soSyo-ekonomik statiisiiniin - diismesinin  6nemli
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nedenlerinden biridir. Tarim toplumunda ekonomik etkinliklerin fiziksel giice
dayandig1 bir ortamda, erkegin kadindan fazla glcli yapist olmasi onu 6n plana
cikarmistir (Senel, 2004: 15-24). Aym zamanda Islam dininin genis Kitlelere
ulagsmasi sebebiyle, geleneksel Tirk kilturel degerlerinin terk edilmesi, kadinin
konumunu giderek geriletmeye baglamistir (Kaymaz, 2010: 334). Bu baglamda Tiirk
toplumlarinda Islamiyet ve Islamiyet’ten sonrasinda kadmin konumu asagida

aciklanmaktadir.
b. Islamiyet ve Islamiyet’ten Sonrasinda Kadin

Tiirklerin Islamiyet'i secmeleri, Talas Savasinin akabinde gerceklesmistir.
Islamiyet'in benimsenmesinin ardindan Tiirk kadinlar1 politik ve toplumsal
faaliyetlere erkeklerle birlikte katilmis, toprak iizerinde hak sahibi olmus ve mallar1
tizerinde s6z sahibi olmuslar (Acar, 2019: 400). Tiirkler Islam1 benimsedikten sonra
yalmizca dini inanglarinda degil politik ve gunlik yasamlarinda da farkliliklar
yasanmugtir. Tiirkler, gelenek ve goreneklerini korurken, ayni zamanda Arap, Bizans

ve Fars kiltlriintin etkisi altina girmislerdir (Goksel, 1993: 128).

Turk toplumunda Islami kabul edenlerin ilk olarak 926 yilinda Karahanlilar ve
Hakaniler oldugu bilinmektedir. Daha sonra, Selguklu Tiirkleri 990-1000 yillari
arasinda Islam1 benimseyen Tiirk devletleri olarak anilmustir (Kislali, 2010: 181).
Selcuklu’larda kadinlar, toplumsal yasamin her alaninda etkin bir rol tistlenmislerdir
ve bazilar1 erkeklerle birlikte sefere katilarak miicadele etmistir (Kurt, 2013: 340).
Harzemsahlar ve Selguklular doneminde, hiikiimdar esleri olan "terkenler", siyasi ve
askeri faaliyetlerde etkili bir pozisyonda bulunmuslardir (Peker, 2017: 160).
Terkenlerin kendi ordular1 ve divanlar1 vardi. Kendi ordular1 olan Hatunlar ata biner,
kilig kusanir ve sultanlarla birlikte savaslara katilirlard: (Kaplan, 1998: 1). Ornegin
Tugrul Bey'in olmadigi bir donemde diisman saldirisini esi Altincan Hatun kendi
kuvvetleriyle durdurmustur. Bu durum, Eski Turk topluluklarinda oldugu gibi Turk-
Islam devletlerinde de kadmlarin askeri ve politik alanda katiimmin oldugunu
gostermektedir (Yavuz, 2015: 19). Bu kadinlar ayrica, kendi yonetim bolgelerine de
sahiplerdi. Bu kadmlar devletin geleceginde 6nemli roller tstlenmisler (Kaplan,
1998: 1). Anlasildig: iizere, islamiyet'in kabul edildigi Tiirk-Islam devletlerinde de,
eski Tirk’de oldugu gibi kadina 6nem verilmistir. Hatunun sosyal ve siyasi alandaki
gorevleri, Goktiirkler ve Uygurlardan beri siiregelen gelenegi, Karahanlilar ve

Selguklular doneminde de siirdiiriilmistiir (Yavuz, 2015: 19).
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Selcuklular Anadolu'ya go¢ etmeden &nce, Islamiyet Tiirk kadmlarmin
toplumsal hayattaki aktifligini korumustur. Bu doénemde "harem" kultlri heniiz
olusmamis, kadinlar evlerde yasamaya mahkum edilmemis ve giinliikk hayatlarinda
erkeklerle birlikte yagamlarini stirdiirmiislerdir. Selguklu’nun egemen oldugu surecte,
kadinin toplumsal yasantisi degismis ve kadinlarin adiyla medreseler, vakiflar ve
hastaneler yapilmistir (Aksoy, 2017: 16). Kayseri'de 1206 yilinda kurulan Tip
Fakiiltesi Gevher Nesibe Sifahanesi, Iran'in Kirman sehrinde 1271 yilinda kurulan
Kutlu Tiirkan Hastanesi, ve Divrigi'de 15. Yiizyilda yapilan Turan Melek Hatun
Kiitiiphanesi gibi kuruluslar donemin Tiirk kadinlarmin aktif sosyal rollerini
yansitmaktadir. Bu donemde Tiirk kadinlar1 evlerinde erkek konuklari misafir eder
ve ikramda bulunurlardi. Hristiyan kadinlarla erkekler evlenebilirlerdi ve kadinin
Islamiyeti kabul etmesi icin zorlayamazlardi; inangta dzgiirliik vardi. Arap seyyah ve
yazar Ibn Battuta'nin iinlii seyahatnamesi, Islam'1 benimsemis Tiirk kadinlarinin

sosyal hayatina yonelik begeni dolu ifadelerle doludur (Goksel, 1993: 128-129).

Tiirkler Islamiyet'i benimsedikten sonra, kadinlarin toplum igindeki roliinii
anlamamizi saglayan eserlerden biri de Divan-ii Ligat'it Tiirk'tiir. Bu eser, Kasgarli
Mahmud tarafindan Araplara Tiirk¢e 6gretmek amaciyla yazilmig sozliik olmasina
ragmen, kadinin o donemdeki toplumsal konumunu anlamak icin de onemli bir
kaynaktir. (Tirkone, 1995: 203). Tirk-Islam devletlerinde de, Eski Turk
topluluklarinda oldugu gibi kadinlarin ve erkeklerin ayni ortami paylastigi, toplum
icinde aktif rol aldig1 ve aile i¢inde birlestirici oldugu goriilmektedir. Hatunlarin
kendi ordularina sahip olmasi ve karar vermeden 6nce hakanin hatunlarin fikrini
almasi, kadinlarin devlet yonetiminde etkili olduklarini gostermektedir. Ancak
yerlesik hayata gecildiginde ve Islam Kkiiltiiriiyle daha fazla etkilesim haline
gegcildiginde, Tiirk kadminin erkege gore daha geri planda oldugu fark edilmektedir.
Kadinlarin kahramanlik nitelikleri kaybolmus ve daha ¢ok ask temali konularin odagi
haline gelmistir (Dogramaci, 1989: 3). Cok eslilik, 6rtiinme, toplumdan izole olup ev
icine c¢ekilme gibi degisiklikler, kadinin toplumsal roliinde gerilemeye isaret eden
somut sonuglardir. Kadm artik ev yasantisinda erkegin hizmetkaridir. Erkegin
ihtiyaclarimi1 gidermekle, hosnutlugunu saglamakla, cocuk yapip biyitmekle
gorevlidir. Daha kirsal bolgelerde, bu durumdan farkli olarak tarimin her asamasinda
aktif olarak yer alan bir tarim ¢alisanidir. Mal edinme ve miras hakki ise siirlidir
(Kaymaz, 2010: 334).
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c. Osmanh Devleti’nde Kadin

Osmanli Devleti'nde kadinlarin toplumdaki konumu, siyasal, toplumsal ve
ekonomik, sartlarin degismesiyle birlikte farklilik gostermistir. Devletin kurulus
zamanlarinda esitlik ve hirriyete 6nem verilmesiyle kadinlar toplum iginde faal rol
oynamistir. Osmanli Devleti'nin kurulus zamaninda, Orta Asya’daki toplumlarin
kadin-erkek denkligine dayali gelenekleri genellikle koruyarak ilerlemislerdir.
Harem olusturulmamis ve kadinlarin yiizleri ortiilmemistir (Kiglali, 2010: 182).
Kurulus zamani padisahlarindan Orhan Gazi'nin hatunu da Orta Asya Hatunlarinin
aldig1 gibi yuksek bir mevkide tutulmustur (Goksel, 1992: 130). Bu ddénemde
kadinlar, Eski Tiirk geleneginde oldugu gibi erkeklerle birlikte yer almaktadir.
Misafirleri kabul etmek, sultan1 veya elgileri agirlamak gibi gorevleri yerine
getirmektedirler. Ancak yerlesik hayata gecildikten sonra Bizans ve iran gibi
devletlerle etkilesim i¢inde olan Osmanli Devleti'nde kadinlar toplumda arka planda
kaldiklart gorilmiistiir. Kadmin toplum igindeki faalliginin azalmasi sadece dini
degil, yasadig1 bolge ve sosyal kosullarla da iliskilidir. Ozellikle sehirlerde yasayan
kadinlar bu durumdan daha fazla etkilenmistir (Yavuz, 2015: 22).

Osmanli Imparatorlugu déneminde, Islam'n etkisiyle ¢ok eslilik uygulamalari
artmigtir. Bu donemdeki ¢ok eslilik uygulamalarinda savaglarin 6nemi biiyiik
olmustur. Bu donemde, savaslarda geride kalan dul ve giizel kadinlarla evlilikler
sikca goriilmiistiir. Bu evlilikler hem giizel kadinlarla gerceklesmis hem de fethedilen
bolgelerde diizenin kurulmasina katki saglamistir. Osmanl toplumunda ¢ok esliligin
baslica sebeplerinden biri, birinci esle cocuk sahibi olunamadiginda bunun kadinin
kusuru olarak goriilmesiydi. Neslin devamliligi 6nemli oldugundan, ¢ocuk sahibi
olamama veya siirekli kiz cocugu dogurma durumunda erkekler ikinci hatta {igiincii
evlilikleri tercih etmislerdir. Klasik doneme ait tereke sicillerinde birden fazla
esliligin oram1 %5 ila %12 arasinda degismektedir. Kdylerde, sehirlerdeki yiiksek
gelirli ailelere kiyasla ¢ok eslilik orani daha diisiiktiir (Tabakoglu, 1992: 93).

Kadmlarin  kiyafetleriyle ilgili diizenlemelere bakildiginda, Mausliman
kadimlarin III. Ahmed déneminde Batililara 6zenerek agik giymelerini yasaklamistir.
Kadinlarmm 1ll. Mustafa doneminde koyu renkli ¢arsaf giymeleri emredilmistir
(Kurnaz, 1991: 33). Bu gibi diizenlemeler, Osmanli doneminde kadinlarin giyim
tarzina yonelik farkli kisitlamalar1 ve emirleri yansitmaktadir. Fatih Sultan Mehmet

doneminden sonra ozellikle Osmanli Devleti'nin Bizans ile iligkilerinin etkisiyle
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kadmnlarda oOrtlinme gelenegi baslamistir. Bu donemde harem kiiltiirii  gibi
uygulamalar daha ¢ok saray ¢evresi ve yakin ¢evresinde goriilmistiir (Kiglal, 2010:
182). islami dgretilerin eksik yorumlanmasinin bir sonucu olarak Turk toplumunda
kadinin erkegi geriden takip etmeye baslamasi, iki gelenekten kaynaklanmaktadir.
Bunlardan biri birden fazla kadinla evliligin legallesmesi, digeri ise kadinin evde
dinlenmeye c¢ekilmesi gelenegidir. Tiirklerin Arap ve Iran Kkiltirlerinden

etkilenmeleriyle bu gelenekler uygulanmaya baslanmistir (Bingol, 2014: 111).

Tanzimat'a kadar Osmanlt toplumunda kadmnlarin sosyal hayatta bazi
kisitlamalara maruz kaldigi goriilmektedir. Bu kisitlamalara 6rnek olarak ferace
kumasinin ince olmasi, mesire yerlerine ve sandallara erkeklerle birlikte girilmesi
gibi yasaklar verilebilir (Afetinan, 1968: 80). Osmanli Imparatorlugu'nun Tanzimat
Donemi Oncesinde, kadinlarin toplumsal yasamda maruz kaldiklar1 kisitlamalardan
biri de disar1 ¢ikma Ozgiirliglniin sinirlandirilmasiydi. Bu kisitlamalar, fermanlar
araciligiyla resmi olarak uygulanmaktaydi. Tarihi belgeler, bu kisitlamalarin
boyutunu ve zaman iginde nasil degistigini gosteriyor. Ornegin, kadinlarin sadece
dort giin sokaga cikmalarma Ill. Osman doneminde (1754-1757) izin verildigi
bilinmektedir. Bu durum, kadinlarin giinliik hayatlarim1 ve sosyallesme imkanlarini
onemli Sl¢giide kisithiyordu. IV. Mustafa doneminde (1774-1789) ise bu kisitlama
daha da sertlestirilerek, kadinlarin tamamen sokaga c¢ikmalar1 yasaklanmistir. Bu
yasagin gerekcesi tam olarak bilinmemekle birlikte, dini inanglar ve toplumsal
geleneklerin rol oynadigi disiiniilmektedir (Dingkol, 1998: 44). Bu fermanlarin
yarattigi atmosfer, kadinlarin kamusal alandan izole olmasina ve toplumdan
soyutlanmasina yol agmistir. Bu durum, sadece kadmlarin bireysel 6zgiirliiklerini

degil, ayn1 zamanda toplumun genel gelismesini de olumsuz etkilemistir.

Osmanli Imparatorlugu'nun gerileme donemi, sadece siyasi ve ekonomik
alanda degil, ayn1 zamanda toplumsal alanda da derin izler birakmistir. Bu degisimin
en acimasiz yansimalarindan biri de kadin haklarinin golgelenmesidir. Gegmiste
kamusal alanda var olan kadin, zamanla eve hapsedilmis ve toplumdan soyutlanmaya
baglamistir. Bu durumun ilk adimi, sokaga ¢ikma yasagi olmustur. Eve kapatilan
kadin, yasal haklar agisindan da biiyiik bir dezavantajla kars1 karsiya kalmistir.
Evlilik, bosanma ve miras gibi konularda erkek egemenligi tam anlamiyla hakim
olmustur. Kadinlar, miras konusunda erkeklerin yaris1 kadar pay alabilmekte,

erkekler ise tek kelimeyle bosanma hakkina sahipti. Adalet sisteminde de kadinlarin
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sahitligi, erkeklerininkinden daha az deger tasimaktaydi (Dogramaci, 1989: 2). Bu

durum, kadinlarin bireysel 6zgitirliikklerini ve refahin1 6nemli 6l¢iide kisitlamustir.

Osmanli Devleti'nin fetihlerle biiylimesi ve farkli toplumlarla etkilesimde
bulunmasi, kadinlarin toplumsal yasamda daha geri planda kalmasma ve hareme
kapatilmasma neden olmustur (Yavuz ve Ertem, 2021: 73). Bu toplumsal
farklilasmanin 6zellikle Istanbul'un alinmasindan sonra Bizans'n koleci devlet
yapisinin sonucu oldugu 6ne surulmektedir (Caglar, 1992: 49). Bu siregle beraber
geemiste, kadin ve erkek toplumda daha dengeli bir konumda yer alirken, bu denge
bozulmustur. Kadinlar, ev hanimi ve anne rolleriyle sinirli kalirken, erkekler kamusal
alanda daha fazla 6zgiirliige ve yetkiye sahip olmustur. Bu durum, "6zel alan" ve
"kamusal alan" olarak adlandirilan iki ayr1 yasam alaninin olusmasina yol agmuistir.
Kadinlar, 6zel alanin sinirlar1 i¢inde hapsolmus ve bircok kisitlamaya maruz
kalmistir. Bu kisitlamalar, giyim tarzi, sosyallesme imkanlari, egitim ve ¢calisma gibi
bircok alanda kendini gostermistir. Ornegin, kadimnlarin disar1 ¢ikmasi ve erkeklerle
etkilesim kurmasi sinirlandirilmis, giyimlerinde daha kapali ve miitevaz1 giysiler
giymeleri zorunlu hale gelmistir (Acar, 2019: 403). Bu ayrisma ve kisitlamalar,
kadinlarin sosyal hayatin1 da kokten degistirmistir. Kadinlar, eskiden katildiklari

birgok sosyal etkinlikten ve eglenceden mahrum kalmistir.

Bu dénemde kadinlar ayni zamanda bilim, sanat ve toplumsal yasam gibi
bir¢ok alandan da uzaklastirilmistir. Kadinlarin egitim imkanlar1 sinirlandirilmis ve
bilim ve sanata katilimlar1 engellenmistir. Bu durum, kadinlarin bilgi ve becerilerini
geligtirmelerini  ve topluma katkida bulunmalarini engellemistir. Kadimlarin
toplumsal yasamda da haklar1 smirlandirilmigtir. Kamusal alandan soyutlanmaya
baslayan kadinlar, sosyallesme imkanlarindan mahrum kalmistir. Ziyaretlesmeler,
mesireler ve eglenceler yerini eve kapanmaya ve ev igleriyle ugrasmaya birakmustir.
Bunun sonucunda, kadinlar genellikle ev yasantis1 ve tarla isleri arasinda hayatini
surdirmek zorunda kalmigtir. Ev isleri, ¢ocuk bakimi ve tarla isleri, kadmlarin
zamanmi ve enerjisini tamamen doldurmustur. Bu durum, kadinlarin bireysel
potansiyellerini tam olarak gerceklestirmesini ve topluma tam anlamiyla katkida
bulunmalarini engellemistir (Aksoy, 2017: 16). Dénemin kosullar1 ve konjonktir g6z
Oniine alindiginda kiltir ve medeniyetin, devletlerin ylkselme, gerileme ve ¢okiis
zamanlarinda aym1  dinamizmi slrdirdiigii goze c¢arpmaktadir. Osmanl

Imparatorlugu'nda da gerileme dénemi, bilim, sanat ve toplumsal yasam gibi
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alanlarda bir dinamizm kaybma yol agmustir. Bu kayiptan en cok etkilenen

gruplardan biri de kadinlar olmustur.

XVII. yiizyildan itibaren Osmanli Imparatorlugu'nda egitimde 6nemli bir
degisim yaganmistir. Akil ve pozitif bilimlere verilen 6nem azalmis, medreselerde bu
alanlardaki egitime agirlik verilmemeye baslanmistir. Bu durum sadece egitim
alanin1 degil, sosyal, siyasi ve dini hayati da derinden etkilemistir. Egitimdeki
degisimin kadin haklar1 lizerinde de olumsuz bir etkisi olmustur. Kadinlar, egitimden
ve kamusal hayattan uzaklagtirilarak eve hapsedilmeye baslanmigtir. Kadinlar, aile
icinde degerli goriilmelerine ragmen toplumda ikinci plana itilmislerdir. Evlenme ve
bosanma gibi haklarinda gerilemeler yasanmus, aile reisligi terimi ailede tek otorite
erkeklere verilmistir. Kadinlar, hayatlarin1 erkeklerin belirledigi sinirlar iginde
stirdirmek zorunda kalmislardir. Bununla birlikte kiz ¢ocuklarina ve kadinlara
mirastan daha az pay vermeye baslamislardir (Erbay, 2019: 13). Dolayisiyla
kadinlarim yasantis1 bir bakima erkegin izin verdigi hudutlar igine sikigmistir.
Tanzimat Donemi'nin baglamasiyla birlikte, bu karanlik tabloda bazi umut 1siklar da
belirmeye baglamistir. Kadmlarin hak ve ozgiirliiklerini genisletmeye yonelik
adimlar atilmis ve zamanla bu alanda baz1 gelismeler kaydedilmistir (Giinindi Ersoz,
2016: 63). Tanzimat'n getirdigi yeni yaklasim ve diisiince tarziyla, Tanzimat
Fermani'nda kadinlari ilgilendiren dogrudan yenilikler bulunmasa da kadmlarla ilgili
konularda degisimler basladi. Bu donemde, memleketin genelinde oldugu gibi,
kadinlar1 da etkileyen konularda farkliliklar g6zlemlenmistir (Bingol, 2014: 111). Bu
siregte  egitimdeki ilerlemeler dikkat c¢ekmektedir. Tanzimat doneminin
baglamasindan sonra, kizlarin egitimiyle ilgili ilk adimlar atilmistir. 1842 yilinda
Avrupa'dan getirilen ebelerle, Mekteb-i Tibbiye'de kurslar diizenlenmeye
baslanmistir. Ayrica ortadgretim seviyesinde egitim veren Inas Riistiyeleri de
kurulmustur (Arikan, 1994: 324-325). Bu donemde Tiirk kadinlari, ev diginda egitim
alarak ilk kez ebe ve 0gretmen gibi mesleklerde yetismeye baslamistir (Sag, 2001:
16). 1858 yili, Osmanl egitim tarihinde onemli bir doniim noktasidir. Bu sene,
kizlarin ilk ve ortaokullara girmesine izin verilmesiyle birlikte, kizlarin egitim alma
imkanlar1 biiylik 6l¢lide genislemistir (Kislali, 2010: 182). 1913 yilinda kiz ¢ocuklari
icin ilk ortaokullarin acilmasi ve 1914 yilinda Inas Dariilfiinun'un kurulmast,

egitimde onemli adimlar olarak kaydedilmistir. Halide Edip Adivar, 1919 yilinda
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tiniversitede ilk kadin 6gretim tiyesi sifatiyla géreve baslamigtir (Yaraman, 2007: 60-
64).

Osmanli Imparatorlugu'nun son donemini aydinlatan II. Mesrutiyet, siyasi
alanda ozgiirliik, farklilasma ve laiklesme adimlariyla yeni bir sayfa agarken, bu
degisimin dalgalar1 toplumun her ksesine de ulagsmistir. Evdeki anne ve es rolleriyle
siirli kalan kadin, bu yeni atmosferde farkli bir biling kazanmis ve toplumsal hayatta
daha aktif bir rol alma arzusunu dile getirmeye baslamistir (Erbay, 2019: 14). 11
Mesrutiyet'in ilan edilmesinden sonra, kiz ¢ocuklari i¢in Avrupa tarzi okullarda ayri
veya karma egitim baslamistir. Ayn1 donemde, feminizm niteliklerini tasiyan bir¢ok
kadin dernegi kurulmaya baglamistir. I. Diinya Savasi'nin sebep oldugu kayiplarla
birlikte erkek niifusunun azalmasi sebebiyle kadinlarin toplum yasantis1 ve is
yasantisinda daha aktif rol almasina olanak saglamistir (Tabakoglu, 2017: 34).
Egitim ve ¢alisma imkanlarmin geniglemesiyle birlikte, kadinlar artik sadece ev isleri
ve aile sorumluluklariyla yetinmek istememislerdir. Ogretmenlik, doktorluk,
hemsirelik gibi farkli mesleklerde g¢alisarak topluma katkida bulunmak ve kendi

kimliklerini gelistirmek istemislerdir.

1867 yilinda ilk kadin dernegi "Cemiyet-i Imdadiye" adiyla kuruldu. Bu
dernegin amaci, savasta yaralananlara yardim etmekti. Kurucular arasinda yazar
Fatma Aliye de yer almisti (Goksel, 1993: 135-136). Sonrasinda kadmlarin egitim
seviyelerini artirarak is hayatinda daha fazla yer almasini ve sosyal hayata daha aktif
katilimlarini tesvik etmek amaciyla farkli dernekler de kurulmustur (Yavuz ve Ertem,
2021: 74). Ayrica bu donemde kadinlari ilgilendiren ve 6nemli olan konulardan biri
evliliktir. 1917 kararnamesi, evliligi kanuni bir dayanaga oturtmus, kadinlara ilk kez
bosanma hakki verilmis ve ¢ok esli evliligi sinirlamis ve kadinin iznine baglamistir
(Sag, 2001: 17). I. Diinya Savasi'min sonrasinda yapilan Mondros Miutarekesi
akabinde, Osmanl topraklari Itilaf Devletleri tarafindan zapt edilmeye baslanmistir
(Aydin, 2015: 90). Yenilginin sonrasinda baslayan Kurtulus Savasi, hukuki alanda
kadinlarin gergeklesecek degisimlerinin baglamasina olanak saglamistir. Birgok
kadin hem cephede miicadelesine katilmis hem de erkeklerin islerinde is¢i ve memur
olarak calismistir. Isci haklarma yénelik ilk diizenlemeler ise kadin isciler igin
yapumustir (Sag, 2001: 17). Tirkiye'deki kadinlarin haklarin1 kazanma siirecinde
Kurtulus Savasi énemli bir déniim noktas1 olmustur (Aydm, 2015: 91). Bu dénemde,

cogu kadin tarim sektoriinde c¢alismistir. Ancak az bir grup kadin egitim
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firsatlarindan yararlanabilmistir. Kentteki elit tabaka olarak adlandirabilecegimiz
kesimler, kadin haklariyla ilgili miicadeleler ve oOrgilitlenmelere Onciilik etmistir.
Edebiyatgilarin, basinin ve aydinlarin kadmin toplumdaki roliinii elestirmesi olumlu
sonuglar dogurmustur (Cft¢i, 1982: 29). Tanzimat ve Mesrutiyet doneminde ortaya

konan diisiinceler, Cumhuriyet doneminde olgunlagmaya baslamustir.
d. Cumhuriyet Doneminde Kadin ve Feminist Hareketler

Cumhuriyet doneminde oOzellikle kadin haklar1 konusunda birgok yenilik
gerceklestirilmistir. Kadin haklarina yonelik bu ilerlemelerde, Cumhuriyet 6ncesi
donemde baglatilan sosyal degisikliklerin ve o zamanlarda ifade edilen ancak

uygulamaya konulamayan fikirlerin 6nemi buydktir (Kurnaz, 1991: 77).

Savas kazanildiktan ve Ulkeyi isgal eden glcler iilkeden ¢ikarildiktan sonra,
Misak-1 Milli’de tarif edilen ulusal hudutlar iginde egemen ve tam bagimsiz bir milli
devlet kurulmustur.. Atatirk'in hedeflerinde biri ise toplumu medeni uygarlik
seviyesinin Ustune c¢ikarmakti. Tirk toplumunun Ortacag karanligindan hizlica
kurtarilmas1 ve Bati'min Aydinlanma ve ROnesans slrecinde ulastigi ¢agdaslik
seviyesine ulasmak anlamina geliyordu. Bunun igin toplumun Gmmetci anlayistan
kurtulmas1 ve kendi milli kimligini baz alarak evrensel kiltir ve medeniyet
biitiinlesmesini yapmasi gerekiyordu (Kaymaz, 2010: 344). Bu dogrultuda
Atatiirk’iin  0derliginde bu donemde Cumbhuriyet'in ilanityla birlikte Tirkiye'de
toplumun her alaninda degisimler yasanmustir. Sadece erkekleri degil, tiim
diizenlemelerde kadinlarin sosyal yasamlarinda da degisimler gézlemlenmistir (Acar,
2019: 405). Atatiirk, kadinlarla erkeklerin denk statiiye sahip olmasi gerektigini
vurgulamig ve bu goriisiinii Tiirk kadmnlarinin bu esitligi zaten hak ettigi fikrine
dayandirmistir.  Gelistirilen reformlar ve degisimler, kadinlara hak ettikleri
kazanimlar1 verecek tiirden olmustur (Kaymaz, 2010: 345). Bu siirecte siyasi alanda,
bu taleplere karsilik olarak 1930'da kadinlar muhtarlik ve ihtiyar heyeti tiyeligine
se¢me ve se¢ilme hakki kazanmistir. Ardindan 1933'te ise mebus segme ve segilme
hakki elde etmistir. ilk kez 1935 genel segimlerinde kadmlar, 18 kadin
milletvekiliyle TBMM'ye girmiglerdir (Yavuz ve Ertem, 2021: 75-76).

Atatiirk, Tirk toplumunda gergeklestirdigi sosyal ve siyasi reformlarin yani
sira egitimde de onemli adimlar atmistir. Kadmin toplumda kalic1 bir sekilde yer

alabilmesi adina egitimin zaruri oldugu diisiincesiyle hareket ederek 1924'te "Tevhid-
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i Tedrisat Kanunu"yla egitim sisteminde degisiklikler yapilmistir (Acar, 2019: 407).
Ulkedeki egitim kurumlar1 Milli Egitim Bakanhi§i (MEB) biinyesine alinmis ve
okullarda karma egitime gegilmesi karar1 alinmstir. Tlkokul egitimi tiim bireyler igin
mecburi hale getirilmistir (Kaymaz, 2010: 346). Tiirk kadininin aktif oldugu egitim,
hukuk, is hayati, politik katilim, toplumsal yasam ve aile yasaminda denk haklara
sahip olmasi igin zaruri tim adimlar atilmistir (Sag, 2001: 19). 1925 yilinda,
Cumbhuriyet'in ilanindan sonra, eksiklikleri gidermek ve yeni bir Tiirk Medeni
Kanunu hazirlamak i¢in bir komisyon kuruldu. Komisyonun yaptigi ¢aligsmalarin
neticesinde, 1926'da Isvigre'den alinarak yapilan Medeni Kanun Tirkiye hukuk
sistemine entegre edildi. Bu kanunla birlikte, aile mallarinin ydnetimi ve servetin
miras paylasimi konularinda kadinlar ile erkekler esit tutulmustur. Evlilik yasal
olarak korunurken, ¢ok esli evliliklerin yapilmasi ise kanunen men edilmistir.
(Canatan, 2013: 114-115). Bunun bir sonucu olarak Tiirk toplumunun temel tas1 olan
aile, zaman igerisinde 6nemli degisimlere ugramistir. Ge¢miste yaygin olan genis
aile yapisi, yerini daha kiiciik ve cekirdek ailelere birakmistir. Bu degisimin
arkasinda yatan birgok faktdr bulunmaktadir. Oncelikle makinelesmenin
yayginlagmasi, aile iggiiciine olan ihtiyaci azaltmistir. Bu durum, 6zellikle biiytiik ve
kalabalik ailelerin sehirlesmeye yonelmesine ve ¢ekirdek ailelere doniismesine yol
acmistir. Artan igsizlik ve ekonomik zorluklar, ailelerin ge¢imini daha da
zorlagtirmistir. Bu durum, genis ailelerin gecimini siirdiirmesini zorlastirarak
cekirdek ailelere yonelmelerini tetiklemistir. Sanayilesmenin gelismesi ve sehirlerde
is imkanlarinin artmasi, bir¢ok aileyi sehirlesmeye tesvik etmistir. Sehirlerde yagam
kosullarinin genis aileler i¢in uygun olmamasi ve ekonomik sebepler, ailelerin
cekirdek ailelere doniismesine katkida bulunmustur (Yavuz ve Ertem, 2021: 76).
Aile yapisindaki bu degisim, evlilik kararini, evlenme yasini, es secimini, akraba
evliligini, ¢ok eslilik, aile yapisini, ve nikah gibi konularda degismelere yol agmustir.
Turk toplumunda gekirdek aile modeli glinimizde en yaygin aile modeli haline
gelmistir (Canatan, 2013: 114-115).

1980 yilinda gerceklesen askeri darbe, sadece siyasi bir doniim noktas1 degil,
ayni zamanda ideolojik bir bosluk yaratmistir. Sol goriislerin politik etkisi sarsilmis
ve toplumda yeni bir goriis arayisi baglamistir. Olusan bosluk, Bati'da yiikselise
gecen ikinci dalga feminizmin de etkisiyle, kadin hareketinin yikselisi ile
doldurulmustur (Altinay ve Arat, 2007: 18). Ayata ve Tutlncu (2008: 367-38),

36



bircok erkek aktivistin hapsedilmesiyle ortaya ¢ikan bosluk sebebiyle askeri dlzen
sol ideojileri sert bir sekilde bastirdiginda, kadinlarin feminist endiselerini dile
getirecek alan buldugunu dile getirmektedir. Feminizm, temel olarak cinsiyetler
arasindaki siyasal, ckonomik ve toplumsal esitligi savunarak kadm-erkek
ayrimciligina karsi ¢ikan bir gorlis olarak tanimlanabilir (Marshall, 2005: 240).
Feminizmin amaci, kadinlarin insani hak ve Ozgiirliklerinden faydalanmalarini,
sosyal, siyasal, hukuki ve egitim alanlarinda erkeklerle esit olma hedefine
ulagsmalarin1 saglamaktir. Feministler, erkek egemenligine ve ataerkil sisteme kars1

aktif bir micadele yiriutmektedirler (Cevizci, 2000:564).

1980'lerden sonra Turkiye'de kadin haklar1 hareketi, kiigik gruplar halinde
ortaya ¢cikmustir. 1989'da gergeklesen I. Feminist Hafta Sonu ve I. Kadin Kurultayi,
siyasal ve diisiincesel konular1 giindeme getirerek, bu problemlerin ¢ozumu i¢in gok
sayida calismanin yapildigi bir donemi baslatmistir. 1980'lerde daha esnek
orgiitlenmeler ve bilinglendirme gruplariyla gerceklestirilen ¢alismalar, 1990'arin
kamu politikalarina entegre edilmeye ¢alisilmistir (Demirdag, 2017: 60). Turkiye'nin
ilk genis katilmli kadin haklar1 goserisi 1987 yilinda Istanbul'da gergeklesmistir.
Yaklasik 3000 kadin, hakimin aile i¢i siddet nedeniyle kadinin bosanmasina izin
vermeme kararmi, kadinin kontroliinii elinde tutmak i¢in dayagi gerekli gérmesi
nedeniyle protesto etmek i¢in sokaklara dokulmustiir (Diner ve Tokas, 2010: 41-50).
1980'lerde ve biiylik ihtimalle askeri darbenin bir sonucu olarak Islamiyete yeniden
yonelme yasanmustir. Yeniden canlanma ile, Turkiye'de en ¢ok konusulan
konulardan biri olan kamu kurumlarinda tirban takma konusunu glindeme
getirmistir. Islami feminizm iste bu baglamda gelismistir (Leake, 2012: 2). Islam'in
yeniden dirilisi Islamc1 feminist kavrammi dogurdugu gibi, Kiirt Milliyetciliginin
yiikselisi de Kiirt milliyet¢i feminist kavramint dogurmustur. 1990'l yillarda feminist
hareketin dagilmas: ve farkli feminist topluluklarin meydana gelmesi, Tirkiye'de
Uclincu dalga feminizm anlayis1 olarak adlandirilmaktadir. (Diner ve Tokas, 2010:
50). 1980 darbesinin ardindan meydana ¢ikan feminizmin 6ncl akimi, laik goriise
sahip ya da Atatirkclu feministler olarak adlandirilan feministlerdi. Yukarida da
belirttigimiz gibi feminist hareketin odaklandigi 6ncl konu olarak aile igi siddetti ele
aldi. Hareketin etkisi artik¢a farkli gruplar ve kampanyalar organize edilmistir. Bu
tlr kampanyalardan biri, eylemler, toplantilar ve parlamenter lobiciligi araciligiyla

farkindalik yaratmay1 ve toplu tasima araglarinda kadinlara yonelik siddet ile cinsel
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saldirilara son vermeyi hedefleyen "Mor igne Kampanyasi"ydi. Ayrica, 1980'ler ve
1990'arda feminist hareketin ylikselmesi, 100'in iizerinde kadin dergisi ve siireli
yaymin yayinlanmasi, kadin orgiitlerinin kurulmasi ve bazi biiylik iiniversitelerde
kadin ¢aligmalart boliimlerinin agilmasiyla da baglantiliydi. (Diner ve Tokas, 2010:
46). Kurulan orgiit ve siireli yayinlarin genis yelpazesi feminist hareketin heterojen
dogasini ortaya koymaktadir. Merkezi bir orgiitlenme organinin yokluguna ragmen
ya da belki de bu nedenle, hareket 1990'lara kadar nispi bir basar1 kazanabilmistir
(Leake, 2012: 1-6). Feminst hareketler kadin bedeninin cinsel arzularin nesnesi
olmadigin1 bu vakadaki problemin, tarihsel olarak kadin bedenini cinsel bir nesne
olarak tanimlayan erkek merkezli toplum oldugunu 6ne siirmektedir. Feministlere
gore erkeklerin yarattigi kadin imaj1 yliziinden kadinlar Ortlinmeye zorlanmamali
(Leake, 2012: 3). Feminist hareketler ayn1 zamanda kadmlar i¢in adalet arayisindaki
konularin kapsamini da genisletmis ve kadinlara karsi uygulanan zulim en énemli
problem olarak slrse de, feministlerin tizerinde durdugu ailedeki is paylasimi gibi
konulardan kadinlarin politikaya katilimi ve ayrimer yasalarin ortadan kaldirilmasi
gibi konulara dogru degismistir (Marshall, 2005: 106). Bu cesitlililk Tiirkiye’de

feminist hareketin cesitlendirici dogasini gostermesi agisindan 6nemlidir.

1990'arm basinda, diinya genelinde "proje feminizmi" olarak tanimlanan akim
genis capta yayilmistir. Bu yaklasim, feminizmi yayginlastirmaya yonelirken ayni
donemde feminist hareketin siyasal anlamda etkisinin azalmasma neden olmustur
(Arat, 1980: 56). Ayrica, 1980-1990 arasi Tiirkiye'de, kadinlarin cinsiyuet kimligine
dair varolugsal problemlerinin tartisildigi, kadmlik anlayisinin ve feminizmin
toplumsal bir doniisiim projesi olarak ele alindig1 bir déonemi de degerlendirebiliriz.
Bugiin Tiirkiye'de, ataerkil gelenekler ve kiiltiirel degerler hala varligin stirdiirmekte
ve {rettikleri cinsiyetgi yargilarla kamusal ve Ozel alanlardaki etkilerini devam
ettirmektedir. Kadinlarin elde ettigi hukiki haklar ve var olan imkanlar hakkinda
bilgilerini olmamasimin arkasindaki temel nedenlerden biri ekonomik durumlari,
digeri ise egitim seviyeleridir. Bu durum, kadinlarin egitim ve istthdam sorunlarinin
¢oziilmesi yaninda, ataerkil anlayisin degisime ugratilabilmesi i¢in tutucu zihniyetin
doniistime ugratilmasi1 gerektigini gostermektedir. Bu doniisiim, bdlgesel ve milli
dizeydeki sivil toplum d&rgutlerinin rollerinin guclendirilmesi, yasal ve politik
sistemlerin isletilmesi, egitimsel vekurumsal altyapinin hayata gecirilmesi ile
miimkiin olacaktir (Demirdag, 2017: 61).
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e. Cumhuriyet’ten Giiniimiize Istatistiklerle Kadin

Cumbhuriyet doneminden giliniimiize kadinlarin durumunda 6nemli degisimler
ve ilerlemeler yasanmistir. Bu baglamda bu baslikta Tiirkiye'de kadinlarin durumunu
zaman i¢indeki degisimleri istatistikler lizerinden degerlendirerek ele alacaktir. Bu
baglamda, kadin niifusu, egitim diizeyi, is giicline katilimi, siyasi temsiliyeti,
toplumsal cinsiyet esitligi endeksleri ve kadina yonelik siddet gibi 6nemli konular
istatistiklerle incelenecektir. Oncelikle kadmlar genel niifus igerisindeki oranina
bakilacaktir. Sekil 3, Tirkiye'deki kadin niifusunun 1927'den 2023'e kadar olan
donemdeki degisimini gostermektedir. Ilgili yillarda erkek ve kadmn niifus verileri

karsilastirilarak kadin niifusunun zaman igindeki artisi ve trendleri incelenebilir.
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Sekil 3: Kadin Niffusunda Yasanan Degisim (1927-2023) (TUIK)

Sekil 3’¢ bakildiginda 1927'de kadin niifus verisinin erkek nifus verisinden
daha yuksek anlasilmaktadir (7.084,39 kadin niifusuna karsilik 6.563,88 erkek
niifusu). Ancak sonraki yillarda erkek niifus verisinin kadin niifus verisinden biraz
daha ¢ok oldugu goriilmektedir. Ozellikle 1950'lerden itibaren erkek niifusun kadmn
niifustan belirgin sekilde daha yiiksek oldugu goriilmektedir. 19701 yillardan
itibaren ise kadin niifusu tekrar erkek niifusuna yaklasmaya baglamis ve zamanla
artis gostermistir. Ozellikle 1990'lardan itibaren kadin niifusu erkek niifusunu gegmis
ve bu trend gilinlimiize kadar devam etmistir. 2023 yil itibariyle ise kadin niifusu
hafif bir sekilde erkek niifusun tizerine ¢ikmistir (42.638,31 kadin niifusuna karsilik
42.734,07 erkek niifusu). Bu veriler, Tiirkiye'de kadin niifusunun zaman i¢indeki

degisimini gostermektedir. Kadin niifusunun erkek niifusunu gectigi ve artig
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trendinin devam ettigi son yillar, kadin niifusunun toplumdaki énemli bir bileseni
oldugunu ve niifus yapisinda 6nemli bir rol oynadigimi gostermektedir. Bu veriler,
demografik yapidaki degisimleri anlamak ve toplumun kadin niifusuna yonelik

politikalarini gekillendirmek agisindan 6nemli ipuglari saglamaktadir.

Cumhuriyet doneminden giliniimiize kadinlarin durumunda 6nemli degisimlerin
goriildiigii alanlardan biri de kir kent nifus oranidir. Sekil 4 Tiirkiye'deki kadin
niifusun kent ve kir bolgelerindeki dagilimini 1927'den 2023'e kadar olan dénemdeki

degisimi gostermektedir.
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Sekil 4: Kir Kent Niifus Oran1 (1927-2023) (TUIK)

Sekil 4’e gore 1927'de kadin niifusunun biiyiik cogunlugu (%77,5) kirsal
bolgelerde yasamaktaydi, kentlerdeki kadin niifus orani ise daha diisiiktii (%22,5).
Ancak sonraki yillarda kentlerdeki kadin niifusu yavas yavas artmis ve kirsal
kesimdeki kadin niifusu azalmistir. 1970'li yillardan itibaren kentlerdeki kadin
niifusu belirgin sekilde artmaya baslamistir. Bu donemde kentlerdeki kadin niifus
oran1 %36,2'ye yiikselmisken, kirsal kesimdeki oran %63,8'e diismiistiir. Ozellikle
19901 yillardan itibaren kentlesme siireci hizlanmis ve kadin niifusunun ¢ogunlugu
kentlerde yagamaya baslamistir. 2010'dan itibaren ise kentlerdeki kadin niifusu hizla
artmis ve 2020'de %93, 1'e ulagsmistir. Bu donemde kirsal kesimdeki kadin niifusu ise
%6,9'a gerilemistir. Son olarak, 2023 yili itibariyle kentlerdeki kadin niifusu
%93,7'ye yiikselirken, kirsal kesimdeki kadin niifusu %6,3'e diigmiistiir.
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Bu veriler, Tiirkiye'de kentlesme siirecinin kadin niifusu tizerindeki etkilerini
gostermektedir. Kentlerdeki kadin niifusunun zamanla artmasi, kirsal bolgelerden
kentlere gbcilin ve sehirlesmenin kadinlarin yasam tarzlarma ve toplumsal rollerine
etkisini yansitmaktadir. Bu degisimler, demografik yapidaki doniisiimleri anlamak ve

toplumsal politikalar1 sekillendirmek agisindan 6nemlidir.

Cumbhuriyet doneminden itibaren kadinlarin is giicline katilimi ve istthdam
durumu da 6nemli Ol¢lide degismistir. Kadinlarin ¢alisma hayatina katilma orani
artmis ve farkli sektorlerde ¢alisma imkanlar1 geniglemistir. Ancak halen kadin
istihdami, erkeklerinkinden daha diisiik diizeydedir. Sekil 5 1937'den 2023'e kadar

Tiirkiye'deki kadin istihdam oranindaki degisimi gostermektedir.
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Sekil 5: Istihdam Orani1 (1937-2023) (TUIK)

Sekil 5’e gore 1937'de kadin istthdam oram1 %18,89 olarak kaydedilmistir.
Sonraki yillarda istihdam orani artig gostermis, 6zellikle 1940'lar ve 1990'lar arasinda
degiskenlikler yasanmistir. 1943'te %20,7 olan istthdam orani, 1947'de %17,59'a
diismiistiir. 1990'lh yillardan itibaren kadin isttihdam oraninda onemli bir artis
gorilmiistiir. 1990'da %31,8 olan istihdam orani, 1995'te %30,3'e gerilemis ancak
2000'li yillarda tekrar yiikselise gecmistir. 2010'da %27,1 olan istihdam oran,
2020'de %30,9'a yiikselmis ve 2023 yilinda %30,4 olarak kaydedilmistir. Bu veriler,
Tiirkiye'deki kadin istihdammin zaman igindeki degisimini yansitmaktadir. Ozellikle
1990'lr yillardan itibaren kadin istihdam oraninda artisin yasanmasi, kadinlarin is
giicline katiliminin arttigin1 gostermektedir. Ancak yine de istihdam oranindaki

dalgalanmalar, kadmlarin i3 piyasasindaki zorluklart ve degiskenlikleri
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yansitmaktadir. Kadin istihdam oranindaki artig, kadinlarin ekonomik ve sosyal
hayata daha fazla katilmasmi saglamis ve toplumsal cinsiyet esitligi bakimindan
ilerleme kaydedilen olumlu bir degisimdir. Ancak hala istihdam oraninin istikrarli bir
sekilde artirilmasi ve kadinlarin i piyasasindaki haklar1 ve firsatlar1 konusunda daha
fazla ¢aba gerekmektedir. Bu veriler, kadin istthdaminin gelecekteki seyrini

degerlendirmek ve politika yapicilarin dikkatini ¢ekmek acgisindan énemlidir.

D. Yerel Yonetimler

Yerel yonetimler, yasalarca belirlenmis yetki ve gorevler dogrultusunda
faaliyet gosteren kamu kurumlarndir. Merkezi hiikiimetten bagimsiz olup, belirli
topluluklarin yiirlitme, karar alma ve organizasyon iglevlerini yerine getirmektedirler.
Genellikle yerel topluluklar tarafindan segilen bu yonetimler, topluluklarin en ¢ok
ihtiya¢ duydugu hizmetleri saglama sorumlulugunu tasimaktadirlar (Kamu Yonetimi
Arastirmasi, 1992: 1). Baska bir ifadeyle, yerel yonetimler, bir devletin veya bolgesel
yonetimin alt birimlerini olusturan, nispeten kiiciik bir bolgede belirli kamu
politikalarimi olusturma ve uygulama yetkisine sahip kamu kuruluslaridir (Keles,
2012: 13).

Urhan'a (2008: 85) gore, yerel yonetimler, belirli bir bolgedeki topluluklarin
ortak gereksinimlerini karsilamak amaciyla olusturulan, karar mekanizmalar1 bolge
sakinleri tarafindan segilen, yasalarla belirlenmis gorev ve yetkilere sahip, bagimsiz
bltgesi ve benzersiz orgiit yapist ile personeli bulunan kamu kuruluslari olarak
tanimlanmaktadir. Ortak Ozellikleri arasinda; bagimsiz bir tiizel kisilige sahip
olmalari, belirli ve smirli bir cografi alanda faaliyet gostermeleri, yerel secilmis
organlara sahip olmalari, kendi tasinir ve tasinmaz mal varliklarini kullanarak yerel
personel aracilifiyla hizmet sunmalart ve bu hizmetleri sunarken yerel 6zerklik
ilkelerine gore hareket etmeleri sayilabilir (Sengiil, 2010: 12-14). Bu dogrultuda
yerel yonetimlerin 6zellikleri su sekilde 6zetlenebilir (Derik, 2023: 5-6):

e Belirli bir cografi alan i¢inde hizmet sunmalari,
e Yerel gereksinimleri karsilarken toplumsal fayday1 gozetmeleri,
e Yonetim organlarinin se¢imle olusturulmasi,

e Kararlarin merkezi otoritenin disinda alinmasi,
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¢ Tiim faaliyetlerin merkezi yonetim tarafindan denetlenmesi,
o Tiizel kisilige sahip olmalari,
e idari ve mali agidan bagimsiz olmalar1.

Bu ozellikleriyle yerel yonetimler, demokratik yonetim anlayisinin énemli bir
bilesenini teskil etmektedir. Sosyolojik faktorlerin etkisinin yaninda, 6zellikle yerel
kamu hizmetlerinin etkinligini artirmay1 amaglayan bir¢cok toplumda bu yonetim

modellerine bagvurulmaktadir.

Gilintimiizde yerel yonetim denildiginde, yerel topluluklara kamu hizmetleri
sunan yonetim birimleri anlasilmaktadir. Ancak tarihte, ilk yerel yonetimler askeri
organizasyonlar, ulusal givenlik ve suclu takibi surecleri gibi ginimuzde merkezi
yonetimin gorev alanma giren islevleri iistlenmekteydi. Ulkelerin yerel y&netim
sistemlerinin olusumunda tarihsel siiregleri, sosyal ve ekonomik dinamiklerin yani
sira sOmiirgeciligin de 6nemli bir etkisi olmustur. Tarihsel olarak, hiikiimdarlar
genisleyen cografi sinirlar ve artan dominyonlar nedeniyle kendi adlarina baskin gii¢
uygulayacak ve bu baskin giicii her ortamda gegerli hale getirecek yerel temsilcilere
thtiya¢ duymuslardir (Keles, 2012: 33). Avrupa'da yerel yonetim gelenegi 13.
yiizyila kadar izlenebilmektedir. Orta Cag Avrupa'sinda sehirler, tiiccarlar ve
zanaatkarlar tarafindan yonetilen 6zerk yonetimler olarak ortaya c¢ikmistir. Bu
donemde, sehirlerin kendi kendini yonetme hakki, krallar ve feodal beyler tarafindan
taninmis ve sehirler genellikle ticaret ve ekonomi merkezleri olarak gelismistir. 13.
yilizyildan itibaren Avrupa'da bircok sehir, belediye meclisleri ve yerel yonetim
organlar1 olusturarak kendi yasalarini yapma, vergi toplama ve adalet dagitma
yetkisine sahip olmustur. Bu yerel yonetim birimleri, zamanla modern yerel yonetim
sistemlerinin temelini olugturmus ve Avrupa'da yerel demokrasi ve katilime1 yonetim

geleneklerinin gelismesine katkida bulunmustur (Wilson ve Game, 2011: 15-24).

15. ylizyilda, Avrupa'da yerel yonetimlerin rolii ve 6nemi giderek artmistir.
Orta Cag'in sonlarina dogru, feodal sistemin zayiflamasiyla sehirler ve kasabalar
daha fazla 6zerklik kazanmis ve kendi yonetim organlarint kurmustur. Bu déonemde,
ticaretin gelismesi ve sehirlerin ekonomik olarak gii¢lenmesi, yerel yonetimlerin mali
ve idari bagimsizliklarini artirmuistir. Ornegin, Italya'da Venedik ve Floransa gibi
sehir devletleri, kendi kendini yoneten 6zerk belediyeler olarak ortaya c¢ikmuistir

(Jones, 1997: 152-155). 18. yiizyillda, Aydmlanma Cagi'nin etkisiyle yerel
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yonetimlerde reform ve modernizasyon hareketleri baslamigtir. Bu ddnemde,
merkeziyet¢i devlet anlayis1 giiglenirken, yerel yonetimlerin etkinligi ve hesap
verebilirligi artirilmaya ¢alisilmistir. Fransa'da, Biiyiik Devrim sonrasi 1789'da kabul
edilen Deklarasyon ile yerel yonetimlerin yetkileri yeniden diizenlenmis ve yerel
halkin yonetime katilimi tesvik edilmistir. Bu donemde, belediyeler ve yerel yonetim
organlar1 daha sistematik ve biirokratik bir yapiya kavusmustur (Tocqueville, 2010:
138-148).

20. yiizyill, yerel yonetimlerin modern anlamda kurumsallagtigit ve
demokratiklestigi bir donem olmustur. Ozellikle Tkinci Diinya Savasi sonrasi, bir¢ok
iilkede yerel yoOnetimlerin yetki ve sorumluluklar1 genigletilmis, yerel demokrasi
giiclendirilmistir. Sosyal refah devletinin gelisimiyle birlikte, yerel yonetimler sosyal
hizmetlerin sunumunda 6nemli bir rol oynamaya baslamistir. Avrupa Birligi'nin
kurulmasiyla birlikte, iiye {iilkelerde yerel yonetimlerin igbirligi ve entegrasyonu
artmistir (Wilson ve Game, 2011: 30-35). 21. yiizyilda, yerel yonetimlerin rolii ve
onemi kiiresel ve yerel dinamikler g¢ercevesinde daha da artmistir. Giliniimiizde,
stirdiiriilebilir kalkinma, iklim degisikligi ile miicadele, sosyal adalet ve dijital
dontistim gibi konular, yerel yonetimlerin giindeminde 6nemli bir yer tutmaktadir.
Avrupa'da yerel yonetimler, katilimci demokrasi ve yonetisim modellerini
benimseyerek, vatandaslarin karar alma silireglerine daha aktif katilimim
saglamaktadir. Ayrica, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti gibi uluslararasi

belgeler, yerel yonetimlerin 6zerklik ve yetki alanlarini koruma altina almaktadir.

1. Yerel Yonetim Turleri

Yerel yonetimler gesitli tiplerde olabilir ve genellikle yerel halkin ihtiyaglarina
ve yerel yonetim birimlerinin biiyiikliigiine gore farklilik gosterir. Tiirkiye'de yaygin

olarak kullanilan yerel yonetim tiirleri il 6zel idaresi, belediye ve kdy diir.
a. I1Ozel idaresi

Anayasanmin 127. Maddesinde yer alan yerel yonetimler ii¢ ¢esit olarak
belirtilmistir. Bu cesitlerden biri i1 Ozel Idareleri'dir. Anayasa'ya gore, mahalli
idareler il, belediye ve koy halkinin ortak gereksinimlerini karsilamak tizere kanunla
kurulan ve se¢menler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir. Koy
yonetimleri kdy halkinin ihtiyaglarini, belediyeler ise kent ve kasaba halkinin

gereksinimlerini  karsilarken, 11 Ozel Idareleri il genelindeki hizmetleri
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yonetmektedirler (Keles, 2012: 138). Ulkemizde, il dzel idareleri, il sinirlar1 igindeki
toplumun ortak gereksinimleri karsilamak iizere o6zel olarak kurulmustur. Bu
nedenle, il 0Ozel idareleri yalmizca sehirler, kdyler, kasabalar gibi yerlesim
birimlerinin degil, ayn1 zamanda bag, bah¢e, orman, tarla, akarsu ve yollar gibi genis
bir cografi alanin hizmetlerini de yiiriitmektedir. Belediyeler genellikle insanlarin
yasam alanlarin1 kapsayan "belde"lerde faaliyet gosterirken, il 6zel idareleri il
genelindeki cesitli bolgelerde kamu hizmetleri sunarlar. Bu baglamda, il 6zel idaresi,
yerel yonetimler arasinda merkezi hiikiimetle olan iligkileri dengeleyen ve ara
diizeyde hizmetleri yoneten dénemli bir yapilanmadir (Eryilmaz, 2007: 139). 11 6zel
idaresi, Ttrkiye'de il diizeyinde yonetim yapisini olusturan bir yerel yonetim tiirtidiir.
Il 6zel idaresi, il genel meclisi ve vali baskanliginda il idaresi kurulu tarafindan
yonetilir. Il genel meclisi, il 6zel idaresinin en iist karar orgamidir ve il genel meclis
iiyeleri se¢imle belirlenir. Il 6zel idaresi, il sinirlar1 icindeki kirsal alanlarin altyap: ve

sosyal hizmet ihtiyaglarini karsilamakla sorumludur (Ulusoy, 2001: 52).
b. Belediye

Belediye, genellikle sehir veya kasaba gibi yerlesim birimlerinde halkin yerel
yonetim ihtiyaglarmi karsilamak {izere kurulmus olan yerel yOnetim birimidir.
Belediyeler, belediye bagkani ve belediye meclisi tarafindan yonetilir. Belediye
meclisi iiyeleri secimle belirlenir ve belediye baskan1 da dogrudan se¢imle halk
tarafindan belirlenir. Belediyeler, sehir planlamasi, altyap1 hizmetleri, ¢gevre koruma,
sosyal hizmetler gibi bircok alanda faaliyet gosterir. Belediyeler, insanlarin yerlestigi
ve yasadig1 yerler olarak tanimlanan "belde" sézciigiinden tiiretilmislerdir. 5393
sayili Belediye Kanunu'nun 3. maddesinde belediyeler, belde sakinlerinin ortak
gereksinimlerini karsilamak {izere kurulan, se¢menler tarafindan segilen ve idari ve

mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmaktadir (Yavuz, 2015: 52).

Belediyelerin yapilanmasinda ii¢ ana organ bulunmaktadir: belediye enclimenti,
belediye baskani ve belediye meclisi. Belediyenin yiiriitme yetkisi belediye
baskaninda, karar alma yetkisi ise belediye meclisindedir. Belediye meclisi dogrudan
halk tarafindan secilirken, belediye baskani da segimle is basina gelir. Bu dogrudan
secimler, belediyelerin daha demokratik bir yapiya sahip olmasini saglar. Yerel
yonetimler, demokratik diisiincenin varligiyla birlikte, demokrasinin temel

kurumlarindan biri olarak kabul edilmistir (Nadaroglu, 1986: 29).
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c. Koy

Koy, kirsal alanlarda yasayan bireylerin yonetim gereksinimlerini karsilamak
iizere kurulmus olan yerel yonetim birimidir. Koyler, kdy muhtar1 ve kdy halki
tarafindan olusturulan muhtarlik tarafindan yonetilir. Koy mubhtarlari, koy halkinin
temsilcisi olarak kdy yonetiminde rol oynarlar ve kdy halkinin ihtiyaclarini gidermek
icin ¢esitli faaliyetlerde bulunurlar. Koyler genellikle tarim, hayvancilik ve kirsal
yasamla iligkilidir ve bu baglamda altyap1 hizmetleri ve sosyal hizmetler saglanmasi
koy muhtarliklarinin sorumluluk alanma girer. Tarihsel olarak, koyler kuguk bir
bolgede yerlesik halk tarafindan ihtiyaglar1 karsilamak iizere kendi kendine
olusmustur. Osmanli Imparatorlugu doneminden miras kalan koyler, 1864
Nizamnamesi ile idari yapilar1 belirlenmis ve tiizel kisilik kazanmislardir. Ancak
1876'da yapilan diizenlemelerle kdylerin nahiye statiisiine doniismesine izin verilmis,
ve 1913'teki dizenlemelerle kdylere verilen yasal haklar sinirli hale getirilmistir
(Ulusoy, 2001: 52).

1924 tarihli 422 sayili Koy Kanunu'na gore, kdyler niifuslari, ortak mallar1 ve
diger tasinmazlar1 ¢ergevesinde tanimlanmistir. Kanuna gore, niifusu iki binden az
olan yerlesim birimleri kdy olarak kabul edilir. K6y Kanunu'nun 2. maddesine gore,
koyler; cami, okul, yayla, baltalik gibi ortak kullanim alanlaria sahip, bag, bahce ve
tarlalariyla birlikte toplu veya dagmik evlerde yasayan insanlarin olusturdugu
yerlesim birimleridir. 7. maddeye gore ise koyler, kendine 6zgii varliklar1 olan ve
Kanun tarafindan kendilerine verilen gorevleri yerine getiren, tasmabilir veya

tasinmaz mallara sahip birer varliktir (Keles, 2012: 200-201).

Bu yerel yonetim tiirleri, Tiirkiye'de yerel halkin ihtiyaclarini karsilamak ve
yerel yonetim birimlerinin etkin bir sekilde isleyisini saglamak amaciyla farkli yetki

ve sorumluluklara sahiptirler.

2. Yerel Yonetimlerin Onemi

Yerel yonetimler, kamu hizmetlerinin vatandasa ulastirilmasi, halkin bu
hizmetlere erisimini saglama ve halkin yonetim siireclerine katilmasinin ilk
adimlarm1 olusturma bakimindan 6nemlidir. Bu yonetimler, yerel demokrasinin
gelisimine katki saglayarak halkin yonetim siireglerine aktif katilimini tegvik
etmektedir. Bazt kamu hizmetleri merkezden yerel diizeye aktarilabilirken, yerel

yonetimlerin bu hizmetleri dogrudan ve etkili bir sekilde sunmasi, yerel ihtiyaglara
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hizli cevap verme agisindan dnemli bir rol oynamaktadir (Okmen ve Ozer, 2013: 15).
Bilal Eryilmaz'in (2007: 133) vurguladigi gibi, kamu hizmetlerinin tamamini
merkezden yonetmek miimkiin degildir. Bu sekilde bir yonetim, hizmetlerin
etkinligini ve verimliligini azaltabilir. Ayrica, halkin bu hizmetlere olan ilgisi
azalacak ve dolayisiyla demokratik katilim da zayiflayacaktir. Yerel yonetimlerin
etkin bir sekilde devreye girmesi, hizmetlerin yerel ihtiyaclara uygun sekilde
sunulmasini saglayarak hem halkin katilimini artirir hem de demokratik degerlerin

gelisimine katkida bulunur.

Genel politika, sorunlar, uygulamalar ve diizenlemeler her ne olursa olsun,
bireyler bu etkileri yerel diizeyde deneyimlemektedirler ve ihtiyaclarini bu diizeyde
karsilamaya ¢alismaktadirlar. Bu baglamda, yerel yonetimlerin merkezi yonetimin
gbzden kagirabilecegi veya yetisemeyecegi problemleri ve ihtiyaclari taniyip, yerel
kaynaklar1 harekete gecirerek ¢6ziim iiretebilmesi onemlidir. Yerel yonetimler,
katilimc1 demokrasiyi destekleyerek, merkezi politikalarla ¢oziilemeyen bircok
sorunu basariyla ¢6zebilme potansiyeline sahiptirler (Alkan, 2006: 73). Yerel
yonetimlerin 6nemli bir diger katkisi, halkin siyasal bilinglenmesi ve egitiminde rol
almalaridir. Halk, iilke genelinde istemedigi durumlarla miicadele etmek icin yerel
yonetimler araciligiyla merkezi yonetimi bilingli bir sekilde etkilemekte ve
taleplerini duyurmaktadir. Bu siire¢, halkin siyasi siire¢lere katilimini artirarak

demokratik siireclerin giliclenmesine katkida bulunmaktadir (Aydin, 2011: 12)
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I1l.  YEREL YONETIM ARACLARININ KADINLARIN
CALISMA HAYATINA ETKILERI

A. Yerel Yonetim Araclan

Yerel yonetimler, hizmet sunumunu etkinlestirmek ve toplumsal ihtiyaglari

kargilamak i¢in ¢esitli araglar kullanir. Bu araglar genellikle belediye veya il 6zel

idaresi gibi yerel yonetim birimlerince yonetilir. Asagida bu araglarin baslica

kategorileri ana hatlar1 ile agiklanmaktadir. Bu calismada Istanbul Biiyiiksehir

Belediyesi'nin (IBB) 2014-2024 yillar1 arasinda kadinlarin ¢alisma hayatina yénelik

uyguladigi yerel yonetim araclarinin etkileri incelenmistir.

Cizelge 1: Kadin Istihdamini Artiran Politikalar

Politika Aciklama Etki
Kadin Istihdam Is arayan kadinlara rehberlik ve Is bulma siireglerini
Merkezleri damismanlik hizmetleri sunma kolaylastirma
Egitim ve Gelisim | Mesleki becerileri gelistirme Daha fazla sektorde is
Programlari amaciyla egitim programlari bulma imkamn
diizenleme
Cizelge 2: Calisma Kosullarinmn Iyilestirilmesi
Uygulama Aciklama Etki
Esnek Calisma | Cocuk sahibi kadinlarin ig-yasam dengesini Is-yasam dengesi
Saatleri saglamalarina yardimci olma saglama
Kres ve Bakim | Calisan kadinlarin ¢ocuk bakim Erisilebilirligi
Hizmetleri sorumluluklarini hafifletme amaciyla kres ve | kolaylastirma
bakim hizmetleri artirma
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Cizelge 3: Toplumsal Cinsiyet Esitligi Caligmalar1

Calisma Aciklama Etki
Farkindalik Toplumsal cinsiyet esitligi lizerine | Kadinlarim statiisiinii
Kampanyalari farkindalik yaratma gliclendirme
Esit Ucret Esit ise esit ticret uygulamalari Cinsiyet esitligini
Politikalar1 artirma

Cizelge 4: Kadmn Girisimciligi Destekleme

Proje Aciklama Etki
Mikro Kredi Kadin girisimcilere yonelik finansman Kendi islerini kurma
Imkanlar erisimini kolaylastirma imkant
Girisimcilik Kadinlarin i diinyasinda aktif rol Is kurma becerilerinin
Egitimleri almalarini saglamak amaciyla egitimler gelistirilmesi
dizenleme

[BB'nin 2014-2024 yillar1 arasinda uyguladigi politikalar ve gelistirdigi
hizmetler, kadinlarin is giicline katilim oraninda ve c¢alisma kosullarinda 6nemli
tyilesmeler saglamistir. Bu siirecte kadinlarin ekonomik bagimsizliklar1 artmus,
toplumsal cinsiyet esitligi yolunda 6nemli adimlar atilmistir. Ancak, bu alanda daha
fazla iyilestirme yapilmasi ve siirdiiriilebilir politikalarin gelistirilmesi gerekliligi

devam etmektedir.

1. Mali Araglar

Mali araglar, yerel yonetimlerin finansal kaynaklar1 etkin bir sekilde kullanarak
hizmet sunumunu ve altyapr gelistirmeyi amaglayan yontemlerdir. Vergi gelirleri,
harglar, yerel vergi indirimleri, bor¢lanma, hibe ve tesvikler gibi finansal kaynaklar
icerir. Bu araglar, yerel ekonominin glglenmesine ve sosyal hizmetlerin
stirdiirtilebilirligine katki saglar. Mali araclar sadece yerel yonetimlerin hizmet
sunumunu finanse etmekle kalmaz, ayni zamanda yerel yonetimlerin gelir
kaynaklarmi1 da olusturur. Yerel yonetimler, vergi gelirleri, harclar, yerel vergi
indirimleri gibi kaynaklar1 kullanarak biitcelerini olusturur ve ydnetirler. Yerel

yonetimlerin gelir elde etme araglar1 genellikle vergiler, kullanim iicretleri ve
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yonetimler arasi aktarim olusur. Bunlarin yani sira, yatirnmlari getirdigi gelirler,
miilk satiglari, lisans ve izin iicretleri gibi kaynaklar da bulunmaktadir. Ornegin,
emlak vergisi ¢cogu iilkede yerel yonetimler tarafindan toplanan 6nemli bir vergi
tiriidiir. Diger yerel vergi gesitleri arasinda gelir vergileri, 6zel tikketim vergileri
(6rnegin tiitiin, alkol, petrol, otel/konaklama vergileri) ve arazi satis vergileri (damga

vergisi gibi) bulunmaktadir (Okmen ve Kog, 2015: 552).

Yerel yonetimler, vergi gelirleri elde etme, yerel ekonomiyi destekleme ve
ekonomik faaliyetlerle kaynaklarin1 artirma yoluyla siirdiiriilebilirliklerini
saglamaktadir. Bu ¢esit ekonomik girigsimler, istihdam olanaklar1 yaratma, yerel
isletmelerin biiyiimesine destek olma ve bdlgenin ekonomik ¢ekiciligini artirma gibi
faydalar sunabilir (Kurt, 2023: 96). Topal (2004: 124) tarafindan ifade edildigi tizere,
yerel yonetimlere sinirli vergi yetkisi verilmesi, belde halkinin vergi-hizmet aligverisi
iizerinde secim yapma 6zgiirliigli sunar. Bu sekilde, halk, hangi hizmetleri alabilmek
icin hangi fedakarliklar1 yapacaklarim1 bilerek, kent yonetimi {izerindeki

denetimlerini daha etkili bir sekilde saglayabilir.

Mali araglar, kadinlarin is hayatmna katilimim tesvik etmek amaciyla yerel
yonetimler tarafindan sunulan finansal desteklerdir. Onceki arastirmalar mali
araglarin kadin girisimcilerin mali yiiklerini azaltarak is kurmalarini ve isletmelerini
biiylitmelerini sagladigini ortaya koymaktadir. Cizelge 5, bu ¢aligmalarin sonuglarini

ve literatiirdeki ilgili bulgular1 igermektedir.

Cizelge 5: Yerel Yonetimlerin Mali Araglarina Yonelik Caligmalar

Tema Kod Ilgili Arastirma(lar)
Vergiler ve Ik defa calisacak bir kadin istihdam eden isverenlere vergi ve
Harclar har¢ indirimi saglanmaktadir (Cakir, 2011)

Vergi kolayliklari, kadinlarin g¢alisma hayatinda daha etkin
olmalarini tegvik etmek i¢in uygulanmaktadir (Hos ve Biggin 2023).

Krediler Kadm istihdamini arttirmaya yonelik mikro kredi uygulamalari ile kadin

girigimciligi desteklenmektedir (Cakir, 2011).

2005 yilindan itibaren Mikro kredi uygulamas: yuriten Sanlurfa

Belediyesi ev hanimlarina bin TL’lik kredi destegi vermektedir (Surmeli, 2014)
Mali araclar

Kadinlara yonelik mikrokrediler verilmektedir (Yasar ve Tasar, 2019).
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Cizelge 5(devami): Yerel Yonetimlerin Mali Araglarina Yo6nelik Calismalar

Hibeler Yerel yonetimler, yeni isletmelerin kurulmasmi tesvik etmek ve ek

istihdam olusturmak icin finansal kaynaklart ve organizasyon imkanlarini

kullanarak girisimcilere kredi garantisi saglamaktadir (Usen, 2007)

Tirkiye'deki yerel yonetimlerin kadin istihdamini artirma konusundaki roliine
dair yapilan incelemelerde, bu alandaki belediye politikalarini ele alan sinirh sayida
calisma oldugu gorilmektedir. Bu alandaki 6ncii arastirmalardan birinde, yerel
yonetimlerin "cinsiyet koril" politikalar benimsedigi, sdylemlerinde kadin ve erkek
arasindaki farklarim vurgulanmadigi ancak kadinlarin 6zgiin sorunlarmin goz ardi
edildigi ve toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinin ana politikalara entegre
edilmedigi sonucuna ulagilmistir (Alkan, 2005: 15). Sinirli sayidaki bu arastirmalarda
belediyelerin mali araglar yardimi ile kadinlarin c¢alisma hayatinda daha fazla
goriinlir olmasina destek oldugu tespit edilmistir. Buna gore yerel yonetimler, yeni
isletmelerin kurulmasmi ve ek istthdam olusturulmasini tesvik etmek amaciyla
finansal kaynaklar1 ve organizasyon imkanlarmni kullanarak girisimcilere kredi
garantisi saglamaktadir. Bu politika, yerel ekonominin giiglenmesine katkida
bulunmakta ve girigsimcilerin sermaye erigimindeki zorluklar1 agmalarina yardime1
olmaktadir. Arastirmalar, bu tiir kredi garantilerinin, 6zellikle kii¢iik ve orta 6lgekli
isletmeler icin Onemli bir destek oldugunu gostermektedir. Bu destekler,
girisimcilerin finansal risklerini azaltmakta ve bankalarin kredi verme istekliligini
artirmaktadir. Analizler, yerel yonetimlerin kredi garantisi politikalarinin ekonomik
kalkinma, istihdam artis1 ve sosyal refah {izerinde olumlu etkiler yaratabildigini

gostermektedir (Cakir, 2011; Usen, 2007).

Cakir’in (2011) arastirmasi yerel yonetimlerin kadin istihdamini tesvik etmek
icin vergi ve har¢ indirimleri gibi ekonomik tesvikler sundugunu gostermektedir. Bu
tir vergi ve har¢ indirimleri, yerel yonetimlerin kadin istihdamini destekleme
stratejilerinin énemli bir pargasi olarak goriilebilir. Isverenlere saglanan bu ekonomik
tesvikler, isgilicii piyasasinda cinsiyet esitligini tesvik etmeyi ve kadimnlarin isgiiciine
katilimin1 artirmay1 hedefler. Ozellikle ilk defa calisacak kadinlari istihdam eden
isverenlere yonelik olarak yapilan bu tesvikler, isverenlerin yeni ige alimlar sirasinda

maliyetlerini diislirmelerine yardimeci olabilir. Bu da hem kadmlarm is giiciine
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katilimini artirabilir hem de igverenlerin sosyal ve ekonomik faydalarinmi artirabilir.
Dolayisiyla, yerel yonetimlerin bu tiir tesvik politikalartyla kadin istthdamini
desteklemesi, toplumsal cinsiyet esitligi ve ekonomik biiylime agisindan olumlu

sonuglar dogurabilir.

Usen’e (2007) gore yeni is firsatlar1 yaratmak ve ek istihdam saglamak
amaciyla yerel yoOnetimlerin finansal ve organizasyonel kaynaklarini kullanarak
girisimcilere kredi garantisi sunulmasi, yerel ekonomiyi giiglendirebilecek 6nemli bir
stratejidir. Bu tiir bir destek mekanizmasi, girisimcilerin sermaye erigimindeki
zorluklar1 agmalarina yardimci olmakta ve yeni is firsatlarinin yaratilmasimi tesvik
etmektedir. Yerel yonetimlerin finansman olanaklar1 ve organizasyon yetenekleri,
girisimcilere saglanan kredi garantileri ile etkin bir sekilde kullanilmaktadir.
Arastirmalar, yerel yonetimlerin sundugu kredi garantilerinin, 6zellikle kiiciik ve orta
olgekli isletmeler (KOBI'ler) icin biiyiik bir destek oldugunu gdstermektedir. Bu tiir
destekler, girisimcilerin finansal risklerini azaltmakta ve bankalarin kredi verme
istekliligini artirmaktadir (Usen, 2007). Bu baglamda, kredi garantisi politikalarinin
etkili bir sekilde uygulanabilmesi i¢in yerel yonetimlerin finansal kaynaklarmi etkin
kullanmalar1 ve organizasyonel kapasitelerini gelistirmeleri gerekmektedir. Ayrica,
girisimcilerin bu tiir desteklerden haberdar edilmesi ve basvuru siireglerinin
kolaylastirllmas1 da o©Onemli unsurlar arasinda yer almaktadir. Boylece, yerel
yonetimlerin finansman ve organizasyon imkanlari ile desteklenen girisimciler,

ekonomik biiylimeye ve istthdam artisina 6nemli katkilar saglayabilirler.

2. Hukuki ve Dlzenleyici Araclar

Hukuki ve dizenleyici araclar, yerel yonetimlerin yasalar ve yonetmelikler
yoluyla yonetim siireglerini diizenledigi ve toplumun giivenligini ve refahini
saglamak i¢in kullanilan araglardir. Planlama ve insaat ruhsatlari, ¢evre koruma
yonetmelikleri, trafik duzenlemeleri gibi duzenlemeler bu kategoriye girer. Bu
araglar, yerel toplumun yasam kalitesini artirmak ve c¢evresel siirdiiriilebilirligi
saglamak amaciyla Onemlidir. Yerel yonetimler, vatandaslarin giinliik yasamini
dogrudan etkileyen c¢esitli kamu hizmetlerini sunmaktadir. Anayasa'nin 127/2.
maddesi geregi, yerel yonetimlerin gorevleri ve yetkileri kanunlarla diizenlenir ve
yerel ihtiyaglara gore rgiitlenir. Imar planlamasi, isyeri agma ve denetimi, sahipsiz

hayvanlarla miicadele, atik yonetimi ve bertarafi, altyapr hizmetleri ile su ve

52



kanalizasyon idaresi gibi konularda yonetmelikler ¢ikarmak suretiyle bu hizmetleri
detaylandirirlar. Bu yonetmeliklerin giincel metinlerine halkin siirekli ve iicretsiz
erisim saglamasi, hukuk devletinin temel ilkesi olan seffafligin ve katilimciligin
geregidir (Duru, 2021: 149). Ornegin, belediye meclisi kararlari, yonetmelikler,
tiizikkler ve planlama dokiimanlar1 gibi belgeler, hukuki ve diizenleyici araglarin
kullanilmasinin birer 6érnegidir. Bu araglar, kentsel doniisiim projelerinin yonetimi,
imar planlarinin hazirlanmasi, ¢evre koruma onlemlerinin alinmasi gibi konularda
yerel yonetimlerin sorumluluklarin1 ve yetkilerini belirler. Ayn1 zamanda, toplumsal
cinsiyet esitligi politikalari, engellilerin erisilebilirlik haklar1 gibi 6zel konular da
hukuki ve dizenleyici aracglarla duzenlenerek yerel dizeyde uygulanabilir hale
getirilir (Sengiil, 2013: 66-70). Bu sayede, yerel yonetimler hem toplumsal ihtiyaglari
kargilamakta hem de yonetimlerini seffaf ve katilimer bir sekilde siirdiirmektedirler.
Yerel yonetimler, kamu tiizel kisiligine sahip olduklar1 i¢cin Anayasa'min 124.
maddesi geregi kendi yetki alanlar1 i¢inde kanunlar1 uygulamak ve bunlara uygun
yonetmelikler ¢ikarmak yetkisine sahiptirler. Bu yetki, se¢ilmis karar organlari olan
meclisler tarafindan kullanilir. Y&netmelik ¢ikarma yetkisi, 11 Ozel Idaresi
Kanunu'nun 7. maddesi, Belediye Kanunu'nun 15. maddesi, Mahalli Idare Birlikleri
Kanunu'nun 9. maddesi ile mevzuatta agikga belirtilmistir (Duru, 2021: 149).
Goriildiigti gibi hukuki ve diizenleyici aracglar, yerel yonetimlerin faaliyetlerini
diizenleyen ve yonlendiren 6nemli mekanizmalar1 igermektedir. Bu araglar, yerel
yOnetimlerin yasal cercevede isleyislerini belirlemelerine olanak tanir ve yerel

diizeyde politika olusturma yetkisini saglar.

Hukuki ve diizenleyici araglar, yerel yonetimlerin kadinlarin ¢aligma hayatinda
karsilastiklar1  yasal ve diizenleyici engelleri ortadan kaldirmak amaciyla
uyguladiklar1 politikalar1 kapsamaktadir. Smirli sayidaki arastirmalar hukuki ve
diizenleyici araglarin kadinlarin is hayatinda daha giiglii ve etkin bir sekilde yer
almalarin1 sagladigini1 ve toplumsal cinsiyet esitligini tesvik ederek yerel ekonominin
gelisimine katkida buludugunu gostermektedir. Cizelge 6, bu ¢alismalarin

sonuclarmni ve literatlirdeki ilgili bulgular1 icermektedir.
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Cizelge 6: Yerel Yonetimlerin Hukuki ve Duzenleyici Araglarina Y 6nelik

Caligmalar

Tema Kod

Tigili Aragtirma(lar)

Yerel Yonetim

Yasalari

5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunun verdigi gorev yetki

ve sorumluluk (Stirmeli, 2014)

Cinsiyete duyarli biitceleme yaklagimmin benimsenmesine
yonelik uygulamalarin ve diizenlemelerin yapilmas: (Yilmaz, Uslu ve

Bicer, M. (2021).

Hukuki ve
Duzenleyici
Araglar

Issizlikle, 6zellikle uzun siireli issizlikle miicadele etmek, issiz
bireylerin istihdam edilebilirligini artirmak ve kadinlar, gengler,
yaslilar, go¢menler, engelliler gibi risk altindaki gruplarin issiz
kalmalarin1 ~ 6nlemek amaciyla aktif i3 giici politikalar

uygulanmaktadir. (Usen, 2007).

Kurumsal Girigim

Konya Meram Belediye tarafindan Kadin Girisimci Kooperatifi
kurularak kadmlarin istihdamda goriintir kilinmasi saglanmaktadir.

(Topaloglu ve Topaloglu, 2017).

Giliniimiizde gida ve tarim sektorii agilikli olarak yerel
kalkinma amaglh belediye-kooperatif is birlikleri yayginlagmaktadir.
Bircok il ve ilge belediyesinin bu slrece etkin bir sekilde dahil oldugu
gozlenmektedir (Yalgin, 2022).

Toplumsal
Cinsiyet Esitligi
Politikalar

Orgiitlerde cinsiyet ayrmciliginin  6nlenmesi igin  cesitli
politikalar gelistirilmektedir. Bu politikalar, ig yerlerinde kadinlarin esit
ise esit licret almasini saglamayi, liderlik pozisyonlarina yiikselmesini

tesvik etmeyi hedeflemektedir (Klatzer, 2012).

Hukuki ve duzenleyici araglar temasinda yer alan uygulamalar kadinlarin

calisma haklarmni giivence altina alarak is giiciine katilimlarin1 destekler. Ozellikle

yerel kurumsal girisimler, kadinlarin is hayatindaki roliinii artiracak stratejik hedefler

ve planlar igerir. Toplumsal cinsiyet esitligi politikalar1 ise kadinlarin g¢aligma

hayatinda karsilastiklar1 ayrimciligi azaltarak esit firsatlar sunmay1 amaglar. Yerel

yonetim yasalar1 agisindan 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, yaglhlara,

engellilere, kadinlara, genclere ve ¢ocuklara yonelik sosyal ve kilturel hizmetlerin

yiirlitiilmesini, gelistirilmesini ve bu amagla sosyal tesislerin kurulmasini saglayan
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onemli bir yasal diizenlemedir. Silirmeli'nin (2014) belirttigi gibi, bu kanun
biiyiiksehir belediyelerine beceri ve meslek kazandirma kurslar1 agma, isletme veya
islettirme gibi yetkiler de tanimaktadir. Bu g¢ercevede, biiyliksehir belediyeleri bu
gruplara yonelik egitim ve sosyal destek hizmetlerini sunarak toplumsal kalkinmaya
katkida bulunmay1 amaglarlar. Ozellikle kadmlarin, genglerin ve engellilerin is
giicline katilimini artirmak ig¢in bu tiir meslek edindirme kurslari ve isbirlikleri
onemli bir role sahiptir. Universiteler, kamusal kuruluslar, meslek liseleri ve sivil
toplum Orgiitleri ile yapilan isbirlikleri ise bu hizmetlerin etkin bir sekilde
sunulmasini destekler. Bu sekilde, yerel yoOnetimlerin sundugu bu hizmetler,
toplumsal cinsiyet esitligi acisindan onemli bir rol oynamaktadir. Diger taraftan
issizlikle miicadele ve istihdam edilebilirligi artirma konularinda ytriitiilen aktif
isgiicii politikalari, 0Ozellikle risk altindaki gruplar ig¢in O6nemli bir destek
saglamaktadir. Usen'in (2007) ifade ettigi gibi, bu politikalar issizlikle uzun siireli
miicadele eden ve ig arayan bireylerin is giiciine katilimini tesvik etmeyi amaglar.
Ozellikle kadmlar, gengler, yashlar, gocmenler ve engelliler gibi risk grubundaki
bireyler icin hedeflenen bu politikalar, ekonomik ve sosyal entegrasyonlarmi
giiclendirerek 1issizlik riskini azaltabilir. Yerel yonetimlerin bu tiir politikalarla
igsizlik sorunlarma etkin ¢oziimler bulmasi, toplumsal kalkinma ve ekonomik refahi

artirmada kritik bir rol oynar.

Gida ve tarim sektoriinde yerel kalkinma hedefli belediye kooperatifleri ve is
birliklerinin yayginlasmasi, bir¢ok il ve ilce belediyesinin aktif olarak bu siirece
katildigim1 gostermektedir. Yal¢in’a (2022) gore bu tir is birlikleri, yerel
ekonomilerin gii¢lendirilmesi ve tarimsal iiretimin desteklenmesi amaciyla 6nemli
bir rol oynar. Belediyelerin kooperatiflerle is birligi yaparak tarimsal liretim ve
pazarlama stireclerini desteklemesi, yerel {reticilerin gelirlerini artirir  ve
siirdiiriilebilir tarim uygulamalarini tesvik eder. Ozellikle bu tiir is birlikleri, kadm
cifteilerin ve koyliilerin ekonomik ve sosyal gliclenmesine katki saglayabilir.
Kadinlarin tarimsal iiretimde daha fazla yer almalari ve bu siireclerde egitim ve
destek alabilmeleri, kadin ve erkek esitligi bakimindan 6nemli adimlar atilmasina
yardimci olabilir. Bu nedenle, belediye-kooperatif is birliklerinin yayginlasmasi, hem
ekonomik biiyiimeye katki saglar hem de yerel topluluklarin sosyal ve g¢evresel
acidan daha direngli olmalarini destekler. Topaloglu ve Topaloglu'nun (2017)

caligmasina gore kadm girisimcilerin isttihdamda goriinlirliiglinii artirmaya yonelik
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olarak kurulan kooperatifler, genellikle yerel ekonomilerde ve sosyal yapida olumlu
etkiler yaratmaktadir. Bu tiir cabalar, kadinlarin ekonomik bagimsizliklarini

artirmalarina ve kadin erkek esitliginin elde edilmesine yardimci olmaktadir.

Son olarak isletmelerde cinsiyet ayrimciliginin onlenmesi i¢in gelistirilen
politikalar, kadinlarin is yerlerinde esit ise esit licret almasini saglamayi ve liderlik
pozisyonlarina yiikselmesini tesvik etmeyi amaglamaktadir (Klatzer, 2012). Bu tiir
politikalar, kadinlarin is giicine katilimini artirarak ekonomik ve sosyal cinsiyet
esitligini desteklemeyi hedefler. Ozellikle liderlik pozisyonlarina yiikselmelerini
tesvik etmek, kadinlarin is yerlerindeki temsiliyetini artirir ve karar alma stireglerinde
daha fazla s6z sahibi olmalarin1 saglamaktadir. Bu politikalarin uygulanmasi,
orgiitlerin daha adil ve verimli ¢alisma ortamlar1 olusturmasina yardimei olabilir,
dolayisiyla ig gilicii motivasyonunu artirarak kurumsal performansa olumlu katk1

saglamaktadir.

3. Egitim Araclan

Egitim, bireylerin yasamlarini etkileyen énemli bir faktordiir; gilinliik hayattan
is diinyasina, sosyal statiiden ekonomik duruma kadar genis bir yelpazede etkileri
bulunmaktadir. Bu o6nemli rolii nedeniyle, egitim hizmetlerini saglayan cesitli
kurumlar zaman iginde bu alanda aktif hale gelmistir. Yerel yOnetimler de bu
kurumlar arasinda yer alarak egitim faaliyetlerine katkida bulunmakta ve yerel
topluluklarin gelisimine destek olmaktadirlar (Girek, 2016: 136). Yerel yonetimler
egitim araglari ile egitim, kiiltiirel etkinlikler ve rekreasyon gibi kamu hizmetlerinin
sunumunda 6nemli bir rol oynarlar. Bu hizmetlerin etkin bir bicimde saglanmasi,

yerel ekonominin giiclenmesine ve vatandaglarin yasam kalitesinin artirilmasina

katki saglar (Kurt, 2023: 105).

Biiytiksehir Belediyeleri'nin Tlrkiye'de egitim alanindaki ¢alismalari, 5216
sayil1 kanun olan Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile belirlenmektedir. Kanunun 7.
maddesi, belediyelere yaslilara, kadinlara, engellilere, genglere ve ¢ocuklara yonelik
sosyal ve kulturel faaliyetler sunma, mesleki gelisim egitimi ve beceri kazanma
kurslar1 agmak gibi sorumluluklari yiiklemektedir. Bu maddede, toplumda o6zellikle
dezavantajli olan bireyler i¢in yapilan egitim hizmetler yerine getirilmesi gerekliligi
de acikca belirtilmistir. Bu g¢ercevede, Biiyiiksehir Belediyeleri, egitim alaninda

dezavantajli gruplara destek saglayarak toplumsal kalkinmaya katkida bulunmaktadir
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(Gurek, 2016: 136). Goriildigii gibi yerel yonetimlerin egitim araglari, yerel
yonetimlerin bireylerin ve toplumun genel olarak bilgi ve becerilerini artirmak igin
kullandig1 yontemlerdir. Mesleki egitim kurslari, halk saglhigi seminerleri, kiiltiirel
etkinlikler ve bilin¢lendirme kampanyalar1 gibi faaliyetler bu kategoriye dahildir.
Egitim araglari, toplumun sosyal gelisimine ve kiiltiirel zenginligin korunmasina

katkida bulunur.

Egitim araclar1 temasinda yer alan uygulamalar kadinlarin bilgi ve becerilerini
artirarak ig giliciine katilimlarin1 desteklemeyi amaclayan programlar ve faaliyetlerdir.
Bu kapsamda gergeklestirilen ¢alismalar yerel yoOnetimlerin sundugu bu egitim
araclarinin, kadinlarin is giiciine katilimini artirarak, toplumsal ve ekonomik gelisime
onemli bir katki sagladigini ortaya koymaktadir. Cizelge 7, bu ¢alismalarin

sonuglarini ve literatiirdeki ilgili bulgular1 icermektedir.

Cizelge 7: Yerel Yonetimlerin Egitim Araglarina Yonelik Calismalar

Tema Kod Ilgili Arastirma(lar)

Egitim programlari
Kadinlara meslek edindirecek kurslar diizenlemek,

egitimlerini tamamladiktan sonra is bulmalari igin gerekli
kurumlar ve sektorlerle isbirligi yapmak, meslek sahibi olan
kadinlara  girisimcilik  konusunda destek olmak yerel

yonetimlerin gérevleri arasinda bulunmaktadir (Ates vd., 2018)

Yerel yonetimler tarafindan istihdam hedefli devam eden
bircok kadm kurstan aldiklar1 egitim neticesinde gesitli

Egitim Araglan alanlarda ¢aligmaktadir (Cakir, 2011)

Mesleki Geligim Yerel yonetimler, kadmlarin mesleki gelisim egitim

Programlar: alarak beceri kazanmalarin1 saglamak amaciyla kurslar
diizenlemekte, evinde Gretim ger¢eklestiren kadinlara belediye
araciliftyla pazarlama yapabilecekleri mekanlar tahsis
etmektedir. Ayrica is arayan kadinlara bu siirecte gereken

bilgileri saglayarak destek olmaktadir (Alkan, 2005)

Belediye bunyesinde uygulanacak mesleki gelisim egitim
programlar1 ile kadmlarin meslek edinmeleri saglanacak

boylece kadinlar istihdam edilecektir (Celik, 2019).
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Kadmlarin ekonomik zorluklarinin temelinde, oOzellikle kentlerde siirli is
firsatlar1, kadinlara 6zel mesleki egitimlerin yetersizligi, kredi ve desteklere ulagma
giicliikleri, evde iiretim yapan kadinlara yonelik pazarlama olanaklarinin kisitliligt
gibi faktorler yer almaktadir (Celik, 2019). Bu durum, kadinlarin ekonomik
bagimsizliklarim1 = smirlayan Onemli engeller olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Belediyeler bu noktada onemli bir rol iistlenmektedir. Kadinlarin mesleki gelisim
egitimi alabilmesi ve becerilerini gelistirebilmesi i¢in kurslar diizenleyerek, evinde
iretim yapan kadinlara {iriinlerini pazarlama imkani saglayacak platformlar

olusturarak ve is arayan kadinlara rehberlik ederek bu siirecte destek sunabilirler

(Alkan, 2005).

Ates ve arkadaslarina (2018) gore yerel yonetimlerin kadinlara yonelik olarak
meslek kazandirma kurslar1 diizenlemesi, egitim sonrasinda ig bulmalar1 igin gerekli
isbirliklerini saglamas1 ve meslek sahibi olan kadinlara girisimcilik konusunda destek
olmasi Onemli bir rol Ustlenmektedir. Bu tir destekler, kadinlarin ekonomik
giiclenmelerini saglayarak toplumsal cinsiyet esitligi ve yerel ekonomik kalkinma
acisindan olumlu etkiler yaratabilir. Yerel yonetimlerin bu tiir politikalar:
uygulayarak kadinlarin is giliciine katilimimi artirmasi, hem bireylerin hem de
toplumun genel refahina katki saglar. Cakir’a (2011) gore yerel yonetimler tarafindan
diizenlenen istthdam odakli kurslar, kadinlarin meslek edinmelerine ve is giiciine
katilmalarma 6nemli firsatlar sunabilir. Bu tiir egitim programlari, kadinlarm mesleki
becerilerini gelistirmelerini saglayarak is bulma olanaklarini artirabilir. Ayrica, yerel
yonetimlerin kurumlar ve sektorlerle isbirligi yaparak mezun olan kadinlara is
imkanlar1 sunmasi, ekonomik kalkinma agisindan da olumlu katkilar saglayabilir. Bu
siireg, kadinlarin ekonomik giliclenmelerine ve toplumsal cinsiyet esitliginin

desteklenmesine yonelik 6nemli adimlardan biridir.

Kadmlarin isgiiciine katilimlarini artirmak amaciyla belediyeler tarafindan
uygulanan mesleki egitim programlari nemli bir rol oynamaktadir (Celik, 2019). Bu
tir  programlar, kadinlarin meslek edinmelerini saglayarak  ekonomik
bagimsizliklarint giliglendirmelerine olanak tanir. Belediyelerin sundugu mesleki
egitimler, kadinlarin is piyasasinda rekabet edebilirliklerini artirarak istthdam
olanaklarini1 genisletmelerine yardimci olabilir. Bu sekilde, yerel yonetimlerin sosyal
ve mali kalkinma stratejileri kapsaminda, kadinlarin ekonomik ve sosyal agidan

gliclenmelerine 6nemli dl¢lide katki saglandig1 goriilmektedir (Celik, 2019).
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4, Jstihdama Yonelik Araclar

Yerel yonetimler, kentlerde liretim yatirimlarinin gereksinim duydugu alt ve
ist yap1 hizmetlerini saglayarak piyasadaki etkinligi arttiran unsurlar1 bir araya
getirir. Bu c¢ergevede, liretim siire¢lerinde istihdami tesvik ederek ve ekonomik
gelismeyi destekleyerek yerel halkin refah diizeyini artirmaya calisirlar (Kurt, 2023:
96). Gurler Hazman'a (2011: 19) gore, yerel yonetimlerin yerel kalkinma agisindan
oncelik vermesi gereken konular arasinda istihdam firsatlar1 saglama, vergi tabanini
genisleterek biiyiitme ve yerel ekonomik faaliyetlerde cesitlilik saglama yer
almalidir. Bu baglamda, yerel yonetimler yerel ekonomiye dinamizm kazandirmak
ve istthdami desteklemek i¢in cesitli projeler ve yatirnmlar gergeklestirmektedirler.
Bu yatirimlarin sonucunda bodlgede is imkanlar1 artmakta, yerel sanayinin gelisimi
tesvik edilmekte ve yerel liretim kapasitesi artmaktadir. Boylece bolge halkinin gelir
dizeyi yukselirken, sosyal ve kultiirel hayata katilim da artmaktadir (Kurt, 2023:
105).

Yerel yonetimler kentlerin ekonomik gelisimini destekleyerek 6zel sektor
yatirimlarina ve altyapi ihtiyaclarina yonelik kaynak saglama roliinde kritik bir islev
istlenmektedirler. Kentlerdeki organize sanayi bolgeleri disindaki alanlarda yatirim
yapacak sanayiciler i¢in Uretim tesislerinin konumlandirilmast ve gerekli altyap:
olanaklarmin temini gibi siireglerde belediyeler, danigmanlik ve diizenleyici bir
gorev Ustlenmektedirler. Bu sayede belediyeler, yerel ekonomik kalkinma ve
girisimcilik alanlarinda aktif bir rol oynamakta ve kentlerin genel gelisim siirecinde
merkezi idarenin tamamlayici islevini listlenmektedirler (Efsan ve Yilmaz, 2021:
100). Dolayistyla yerel yonetimlerin istihdama yonelik araglari, yerel yonetimlerin
igsizlikle miicadele etmek ve yerel ekonomiyi canlandirmak i¢in kullandig1 politika
ve programlar igermektedir. Is bulma merkezleri, is danismanlig1 hizmetleri, mesleki
egitim programlari, isveren tesvikleri gibi uygulamalar bu kategoriye ornektir. Bu
araclar, yerel halkin istihdam edilebilirligini artirarak sosyal dengenin korunmasina

ve ekonomik biiyiimeye katki saglar.

Istihdam araclar1 temasinda yer alan uygulamalar kadinlarm is bulma
siireclerinde karsilastiklar1 zorluklar1 asmalarina ve kariyerlerinde ilerlemelerine
yardimct olan hizmetlerdir. Bu kapsamda gerceklestirilen caligmalar yerel
yonetimlerin sundugu bu istthdam araglarinin, kadinlarin is piyasasinda daha giiglii

bir sekilde yer almalarmi sagladigint ve toplumsal cinsiyet esitligini tesvik ederek
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ekonomik kalkinmaya katkida bulundugunu gostermektedir. Cizelge 8, bu

calismalarin sonuglarini ve literatiirdeki ilgili bulgulart icermektedir.

Cizelge 8: Yerel Yonetimlerin istihdama Yonelik Araclara iliskin Calismalar

Tema Kod ilgili Arastirma(lar)
Is Bulma Yerel yonetimler kadin istihdamu alaninda d. Ik
Hizmetleri cre yone 1mmier Kadin 1sti ami alaninda an1$man 1

hizmeti alabilecekleri Kadin Danigma Merkezleri agmaktadir
(Cakr, 2011)

Kariyer Destek
Hizmetleri

Belediyeler agtiklar1 kadin Ureticileri destekleme
merkezleri ile kadin emeginin goriiniir kilinmasini
saglamaktadir (Yenigeri-Altintas ve Sengozniil-Kozak, 2023).

Belediyeler kadinlarin gii¢lendirilmesi ve danigmanlik
faaliyetlerine yonelik ¢abalart ile kadimn istihdamina katki
sunmaya ¢alismaktadir (Sener ve inang, 2021).

Kres ve Cocuk
Bakim Hizmetleri

Istihdama Yénelik
Araglar

Kadimlarin bireysel olarak ¢ocuk bakimi gibi sorunlara
¢ozilim iretme kapasitesinin sinirli oldugu bir gergektir, bu
nedenle yerel yonetimlerin bu konuda devreye girerek
kadinlarm tizerindeki yiikii hafifletmeleri olduk¢a 6nemlidir.
Cocuk bakim merkezlerinin ve okul 6ncesi egitim kurumlarinin
kurulmasi, kadmlarn is giicline katilimini tegvik eden 6nemli
bir faktor olarak degerlendirilebilir. Bu tiir destekler, kadinlarin
ig giictine katilimini artirmaya ve ekonomik bagimsizliklarin
elde etmelerine yardimer olma noktasinda kritik bir rol
Ustlenmektedir. (Ates vd., 2018).

Belediyelerin kres ve bakim hizmetlerini
yayginlastirmaya yonelik faaliyetleri son yillarda artig
gostermektedir. Bu hizmetlerin, gegici nitelikte dahi olsa,
cocuklarin gesitli gelisim alanlarina katki saglamasi, 6zellikle
diisiik gelir grubundaki hane halklarmin ihtiyaglarini
karsilamasi1 ve kadinlarin kamusal alandaki hareket 6zgiirliiglinii
ve istihdam olanaklarin artirmasi agisindan biiyiik 6nem
tagimaktadir. Bu tiir hizmetler, kadinlarin is giicline katilimin
kolaylastirmakta ve ekonomik bagimsizliklarini saglamalarina
yardimc1 olmaktadir (Dedeoglu vd., 2021).

Belediyeler, kadinlarin giiclendirilmesi ve danigsmanlik faaliyetlerine yonelik

cabalar1 ile kadin istihdamma katki sunmaya ¢alismaktadir (Sener ve inang, 2021).

Bu tir faaliyetler, kadinlarin is hayatinda karsilastiklar1 zorluklar1 asmalarina

yardimc1 olmay1 ve onlarin is giicline daha etkin bir sekilde katilmalarin1 saglamay1

hedeflemektedir. Kadinlara yonelik danigsmanlik hizmetleri, kariyer planlama, beceri

gelistirme, is arama siiregleri gibi konularda destek sunarak onlarin profesyonel

yasamda daha basarili olmalarina katkida bulunmaktadir. Kadinlarin giiclendirilmesi,

yalnizca ekonomik bagimsizliklarmi artirmakla kalmaz, ayni zamanda onlarin
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toplumsal hayatta daha aktif ve etkili bireyler olarak rol almalarina olanak tanir. Bu
cergevede, belediyelerin sundugu danismanlik ve destek hizmetleri, kadmnlarin
Ozglivenlerini artirarak, liderlik ve girisimcilik gibi alanlarda da kendilerini
geligtirmelerine yardimci olmaktadir. Sonug¢ olarak, bu tiir faaliyetler, toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasma ve genel olarak toplumun ekonomik ve sosyal
kalkinmasina onemli katkilar sunmaktadir. Yeniceri-Altintas ve Sengozniil-Kozak’a
(2023) gore belediyeler, actiklar1 kadin treticileri destekleme merkezleri ile kadin
emeginin gorlinlir kilinmasimi saglamaktadir. Bu merkezler, kadinlarin iiretim
sireclerine katilimlarin tesvik ederek, onlarin ekonomik hayatta daha aktif ve etkili
rol almalarina olanak tanimaktadir. Kadin ireticileri destekleme merkezleri,
kadinlarin irtinlerini pazarlama, satis ve isletme becerilerini gelistirme konusunda
destek sunarak, onlarin ekonomik bagimsizliklarini artirmay1 hedeflemektedir. Bu tur
merkezler, kadinlarin emeklerinin degerini daha fazla 6n plana ¢ikararak, toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasina katki saglamaktadir. Kadmlarin ekonomik
faaliyetlere katilimmin tesvik edilmesi, sadece bireysel ekonomik giiclenme
acisindan degil, ayn1 zamanda yerel ve ulusal ekonomik kalkinma agisindan da
onemlidir (Yenigeri-Altintas ve Sengo6zniil-Kozak, 2023). Belediyelerin bu tir
girisimleri, kadinlarin sosyal ve ekonomik hayatta daha gOriiniir olmalarina,
ozglivenlerinin artmasina ve girisimcilik potansiyellerinin ortaya ¢ikmasina yardimci
olmaktadir. Boylece, kadin emeginin daha fazla takdir edilmesi ve desteklenmesi,
toplum genelinde daha kapsayici ve esitlik¢i bir ekonomik yap1 olusturulmasina katki

sunmaktadir.

Yerel yonetimler, kadin istthdami alaninda danigsmanlik hizmeti alabilecekleri
Kadin Danisma Merkezleri agmaktadir. Bu merkezler, kadinlarin is giiciine katilimin
artirmayr ve is hayatinda karsilastiklar1 engelleri agmalarmi kolaylastirmayi
amaglamaktadir. Kadin Danigma Merkezleri, kariyer planlama, is arama stratejileri,
beceri gelistirme, yasal haklar ve is yeri haklar1 gibi konularda kadmnlara rehberlik
etmektedir. Bu tiir merkezlerin sundugu danismanlik hizmetleri, kadinlarin
profesyonel yasamda daha etkin ve basarili olmalarina katki saglamaktadir. Ayrica,
bu merkezler aracilifiyla kadinlar, psikolojik destek ve sosyal hizmetler gibi ek
kaynaklara da erisim saglayarak, hem kisisel hem de mesleki anlamda
guclenmektedir (Cakir, 2011). Sonug olarak, Kadin Danisma Merkezleri, kadin erkek

esitliginin saglanmas1 ve kadinlarin ekonomik bagimsizliklarin1 kazanmasi i¢in

61



onemli bir rol oynamaktadir. Bu tiir hizmetler, kadinlarin is giiciine katilimini tegvik
ederken, ayn1 zamanda toplumsal refahin ve ekonomik kalkinmanin desteklenmesine

de katkida bulunmaktadair.

Ote yandan Tiirkiye'de okul &ncesi yas grubundaki cocuklarm bakim
sorumlulugu, kamu tarafindan saglanmasi gereken bir hizmet olarak goriilmemekte;
aksine, basta anneler olmak {izere ailenin yas almis bireyleri tarafindan tistlenilmesi
gereken bir yilikliimliilik olarak degerlendirilmektedir. Kamu tarafindan sunulan
bakim faaliyetlerinin yetersiz oldugu, 6zel sektoriin sagladigi bakim faalietlerinin ise
erisim agisindan maliyetli oldugu gozlemlenmektedir. Ayrica, bakim hizmetlerinde
bolgesel esitsizliklerin mevcut oldugu da vurgulanmalidir. Bu durum, kadinlarin
isglicline katilimin1 ve ekonomik bagimsizligini olumsuz yonde etkilemektedir (Ates
vd., 2018). Kres ve giindiiz bakim evlerinin sayisinin yetersizligi ve mevcutlarin
yiksek maliyetleri, kadinlarmn is giicline katilimini ciddi sekilde smirlamaktadir; bu
sebeple, kadinlar i¢in ¢aligsma hayat1 ikincil bir 6neme sahip olmaktadir. Tiirkiye'de
kadinlarin is hayatina adim atmalarinda ve bu siirecte siireklilik saglamalarinda,
cocuk bakimi belirleyici bir faktor olarak one ¢ikmaktadir. Bu anlamda belediyelerin
kres ve bakim hizmetlerini yayginlastirmaya yonelik faaliyetlerinin artmasi,
kadinlarin is giicline katilimini kolaylastirmak ve ekonomik bagimsizliklarin
saglamalarina yardimci olmak acisindan biiylik 6nem tasimaktadir. Bu tiir hizmetler,
ozellikle diisiik gelir grubundaki hane halklarinin ihtiyaglarin1 karsilamada ve
cocuklarin c¢esitli gelisim alanlara katki saglamada etkili olmaktadir. Kadinlarin
kamusal alandaki hareket Ozgiirliigiinii artirarak, is giiciine daha aktif bir sekilde
katilmalarii miimkiin kilmaktadir. Bu baglamda, belediyelerin sundugu kres ve
bakim hizmetleri, toplumsal cinsiyet esitliginin desteklenmesine ve yerel ekonomik
kalkinmanin tesvik edilmesine énemli bir katki sunmaktadir (Dedeoglu vd., 2021).
Kadinlarin is giicline katilimi, sadece bireysel ekonomik giliclenmelerini degil, ayni
zamanda toplumsal refahin artmasini1 da beraberinde getirir. Bu tiir hizmetlerin
saglanmasi, kadinlarin hem ev i¢i sorumluluklarin1 dengelemesine hem de
profesyonel kariyerlerini siirdiirmelerine olanak tanir. Bu nedenle, belediyelerin kres
ve bakim hizmetlerini yayginlastirma c¢abalari, kapsamli bir yerel kalkinma

stratejisinin 6nemli bir parcasi olarak degerlendirilmelidir.

Kadmlarin bireysel olarak ¢6ziim {iretme kapasitesinin sinirli oldugu ¢ocuk

bakimi1 konusunda, yerel yonetimlerin devreye girerek bu yiikii hafifletmeleri biiyiik
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Oonem tagimaktadir. Bu tiir destekler, kadinlarin is giiciine katilmini artirmak ve
ekonomik bagimsizliklarin1 saglamalarmma yardimci olmak amaciyla kritik rol
oynamaktadir. Kadinlarin ¢ocuk bakim sorumlulugundan kaynaklanan kisitlamalari
asmalarina olanak taniyan bu tiir hizmetler, kadin erkek esitliginin saglanmasi ve
mali kalkinmanin desteklenmesi agisindan da 6nemlidir. Yerel yonetimlerin bu tiir
girisimleri, kadinlarin is hayatina entegrasyonunu kolaylastirarak, onlarin hem
ekonomik hem de sosyal yasamda daha aktif rol almalarini tesvik etmektedir. Bu da

genel olarak toplumun refah seviyesinin artmasina katki saglamaktadir.

B. Bulgular

1. Mali Araglar

Mali araglar, kadinlarin istihdamini artirmak ve is hayatinda daha cok yer
almalarin1 saglamak amaciyla yerel yonetimler tarafindan saglanan finansal
desteklerdir. IBB'nin bu alandaki uygulamalar1 arasinda kadin girisimcilere yonelik

fonlar, kredi imkanlar1 ve hibe programlar1 yer almaktadir.

Yerel yoOnetimlerin mali araglari, kadinlarin c¢alisma hayatindaki roliinii
desteklemek ve artirmak igin kritik dneme sahiptir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
(IBB) 2014-2024 déneminde, kadmlarin ekonomik bagimsizliklarini kazanmalarina
yardime1 olmak amaciyla gesitli mali destekler ve tesvik programlart uygulamstir.

Bu boliimde, IBB’nin kadinlara yonelik mali araglarinin etkileri incelenecektir.

Istihdam Tesvikleri: IBB, kadmlarm istihdammi artirmak icin 6zel tesvikler
sunmustur. Ozellikle, kadin istithdamim artirmay1 hedefleyen firmalara saglanan mali
tesvikler, 2020-2023 yillar1 arasinda uygulanmistir. Bu donemde, kadin ¢alisan
oranini artiran isletmelere, ¢alistirdiklar1 kadin is¢i sayisina gore yillik olarak 10.000
TL den baslayip 50.000 TL ye varan mali destek saglanmistir. Resmi veriler, bu
tesvikler sayesinde kadin ¢alisan sayisinda %20 artis saglandigin1 gdstermektedir.

(IBB Istihdam Raporu, 2023)

Girisimcilik Destek Programlar1: iIBB, kadin girisimcilerin is kurma siireclerini
kolaylastirmak i¢in cesitli finansal destek programlar1 uygulamistir. "Kadin
Girisimcileri Destekleme Projesi" kapsaminda verilen hibe ve kredi destekleri ile
kadmlarin girisimcilik anlamindaki basari orani artmistir. 2021 yilinda, programa

katilan kadinlarin %30’u, aldiklar1 destekle kendi islerini kurmay1 basarmistir. 2023
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yili itibariyla toplamda 500 kadina dogrudan finansal destek saglandigi tespit
edilmistir. (IBB Girisimcilik Destek Merkezi, 2023)

Kooperatif Destekleme Programlari: IBB, kadin kooperatiflerinin kurulmasini
ve gelisimini desteklemek amaciyla mali kaynaklar ayirmaktadir. 2014-2024 yillar
arasinda, kadmn girisimcilerin olusturdugu kooperatiflere saglanan hibe ve destek
miktar1 3 milyon TL’yi ge¢mistir. Bu desteklerle kurulan kooperatif sayisi ise 25’ten
fazladir. Kooperatiflerin sagladigi is imkanlariyla, kadmnlarin is giicline katilma orani

%15 artmustir. (IBB Girisimcilik Destek Merkezi, 2023)

Egitim ve Mesleki Gelisim Fonlari: Yerel yonetimler, kadinlarin is giicline
katilimin1 artirmak i¢in mesleki egitim programlarina da mali destek saglamaktadir.
[BB’nin diizenledigi mesleki egitim kurslarmna katilan kadinlarin %651, egitim
sonunda is bulma konusunda destek alarak, yeni bir meslek edinmiglerdir. Bu
kurslarm maliyetinin %80’i IBB tarafindan karsilanmaktadir. 2019-2024 yillar1
arasinda, bu tiir egitimlerden yararlanan kadin sayis1 10.000’e ulasmistir. (IBB

Egitim ve Istihdam Dairesi Raporu, 2022)

Ekonomik ve sosyal anlamda dezavantajli olan kadinlarin gliglenmesi amaciyla
Istanbul’daki kadin kooperatiflerinin kapasitelerinin gelistirilerek siirdiiriilebilir
girisimlere déniismesi amaciyla IBB tarafindan] Kadin Emegi Diikkam ve 3 Kadin
Emegi Uretim Atdlyesi hizmete acilmistir. Feshane’de agilan Kadin Dayanisma
Pazan ile 17 farkli giinde 200 kadin girisimci tarafindan Urettilen 1362 Urunin
satisinin  gerceklesmesi saglanmistir. Memleket Giinlerinin kapsaminda Yenikap1
Etkinlik alaninda ise 56 farkli glinde 42 kadin girisimcinin satis yapmasina destek

olunmustur.

Cizelge 9: IBB Kadm Dayanisma Pazar1 ve Diger Etkinlik Raporu (2020-2023)

Etkinlik Ad1 Yil Katiime1 Urin Satis Miktar1
Kadin Sayisi Sayisi (TL)
Kadin Dayanigsma Pazar 2020 200 1.362 150.000
Memleket Giinleri 2021 42 500 75.000
Kadm Emegi Uretim Atdlyesi 2022 100 200 50.000

Hos ve Bisgin’e (2023) gore vergi indirimleri ve muafiyetler, kadin
girisimcilerin mali yiiklerini azaltarak is kurmalarin1 ve isletmelerini biiyiitmelerini
saglar. Yerel yonetimler tarafindan harglarin diisiiriilmesi veya kaldirilmasi,

kadinlarin isletme kurma ve siirdiirme maliyetlerini azaltir. Diisiik faizli krediler ve
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geri 0demesiz hibeler, kadin girisimcilere sermaye saglama konusunda onemli
avantajlar sunar. Girisimcilik destekleri, kadinlarin is fikirlerini hayata gecirmeleri
icin gerekli finansman1 ve danigsmanligi saglayarak, ekonomik bagimsizliklarini
kazanmalarina yardimci olur. Bu mali tesvikler, kadinlarin is giicline katilimini

artirarak, mali kalkinmaya ve cinsiyet esitligine katkida bulunur.

Kadimn girisimciligini desteklemek amaciyla yapilan mikro kredi uygulamalari,
kadinlarin ekonomik olarak daha giiclii olmalarint saglamak ve is giliciine daha etkin
bir sekilde katilmalarini tesvik etmektedir. Cakir'in (2011) ¢alismast da bu baglamda,
mikro kredi uygulamalarinin kadin istihdami tizerinde olumlu etkileri oldugunu
vurgulamaktadir. Bu tiir programlar, kadin girisimcilerin is kurmalarini ve islerini
biiyiitmelerini destekleyerek ekonomik bagimsizliklarin1 artirabilir. Dolayisiyla,
yerel yonetimlerin bu tiir mikro kredi uygulamalariyla kadin isttihdamini artirmasi,
ekonomik biiytimeye katki saglamis ve toplumsal cinsiyet esitligi a¢isindan onemli
adimlar atilmistir. Stirmeli'nin (2014) belirttigi gibi, Sanlurfa Belediyesi tarafindan
ev hanimlarina yonelik olarak saglanan mikro kredi destegi, kadinlarin ekonomik
olarak aktif olmalarini tesvik etmektedir. Bu tiir uygulamalar, ev hanimlarmin is
giicline katilimimi artirarak ekonomik bagimsizliklarini giiclendirmeyi hedefler. Bu
tiir programlar ev hanimlarinin is kurmalarina veya mevcut islerini gelistirmelerine
olanak tanir. Dolayisiyla, yerel yonetimlerin mikro kredi gibi uygulamalarla kadin
girisimciligini  desteklemesi, hem bireysel diizeyde kadinlarin ekonomik
giiclenmesine katk1 saglar hem de toplumsal cinsiyet esitligi agisindan 6énemli bir rol

oynar.

Diger taraftan yerel yonetimlerin girisimcilere kredi garantisi saglayarak yeni
isletmelerin kurulmasini tesvik etme g¢abalari, ekonomik biiylimeyi desteklemek ve
istihdam yaratmak i¢in 6nemli bir strateji olarak one ¢ikmaktadir. Usen'in (2007)
calismasi, bu tiir finansal desteklerin girisimcilerin i3 kurma siireglerini
kolaylastirdigini ve dolayisiyla ekonomik aktiviteyi artirdigin1 géstermektedir. Yerel
yonetimlerin bu tiir kredi garantisi programlari, 6zellikle kadin girisimciler gibi
potansiyel isletme sahiplerinin ekonomik engellerle basa ¢ikmasma yardimci olur,
boylece kadin istihdamini ve ekonomik katilimi artirir. Bu tir politikalar, kadin erkek
esitligi ve ekonomik glclenme agisindan mihim potansiyellere sahiptir. Sonug
olarak yerel yonetimlerin mali araglari, kadinlarin ev disinda aktif olarak yer

almasmin ilk adimi olarak degerlendirilebilir. Psikolojik bariyer gecildikten sonra,
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kadinlarin iglerindeki girisimcilik istegi ve kendini gergeklestirme gudisi daha rahat

ortaya ¢ikarir. Erkek girisimciler g¢ogunlukla kendi geleceklerini sekillendirme

gayretiyle adim atarken; kadin girisimciler iglerini kurma konusunda 06zgurlik,

basar1, meslek kariyeri gibi nedenlerle ilerlerler (Ozkaya, 2009: 58). Bu nedenle,

belediyelerin sosyal faaliyetleri, kadinlarin kendilerini gerceklestirebilmeleri icin

motivasyonel bir ortam saglamaktadir.

Cizelge 10: IBB Kadin Girisimciligi Destekleme Raporu (2014-2024)

Yil Kadin Girisimci Sayist Saglanan Mali Tesvik (TL)
2014 500 1,000,000
2015 600 1,200,000
2016 750 1,500,000
2017 900 2,000,000
2018 1100 2,500,000
2019 1300 3,000,000
2020 1600 4,000,000
2021 1800 4,500,000
2022 2100 5,000,000
2023 2500 6,000,000
2024 2800 7,000,000

Cizelge 10°daki veriler, Kadin girisimci sayist ve saglanan mali tesvikler

tablosu ile kadin girisimci sayisinin son on yildaki artisi kadin girisimciligi

destekleyen programlarin etkili bir sekilde uygulandigini gostermektedir. Bu durum

toplumsal cinsiyet esitligi ve ekonomik katilim agisindan olumlu bir gelismedir.

Kadm girisimci sayisindaki artis ve destek miktarindaki biiytime, kadinlarin

ekonomik bagimsizligini artirmakta ve yeni ig imkanlar1 yaratilasini saglamaktadir.

Cizelge 11: IBB Kadimn Girisimciligi Destekleme Raporu (2014-2024)

Yil Mikro Kredi Kullanan Hibe Alan Kadin Yeni Isletme Sayisi
Kadin Girisimci Sayisi Girisimci Sayisi
2014 200 50 100
2016 350 70 200
2018 500 100 300
2020 700 150 500
2022 850 200 700
2024 1000 250 900
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Cizelge 11, Kadinlarin finansal kaynaklara erisiminin artmasi kadin
girisimciler {izerinde pozitif etki yaratmig ve Kkadin girisimcilerin is kurma

potansiyelini artirmistir.

2014-2024 yillar1 arasinda IBB'min kadin girisimciligini  destekleme

programlarmin etkilerini dzetlersek:

Destek programlari, sadece kadin girisimcilerin sayisini artirmakla kalmamuis,
aynt zamanda bu girisimcilerin isletmelerinin biiylimesine ve yeni istihdam
olanaklarinin yaratilmasina da katki saglamistir. Arastirmalar, destek alan kadin
girisimcilerin isletmelerinin ortalama %30 oraninda biytldiigini ve 2024 yili
itibartyla toplamda 15,000 yeni istihdam sagladigini gostermektedir. (IBB Istatistik
verileri, 2024)

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin mali araglari, kadinlarin ¢alisma hayatia
katilimimi artirma konusunda 6nemli bir rol oynamistir. Tesvik edilen istihdam,
girisimcilik destekleri ve mesleki egitim fonlar1 gibi uygulamalar, kadinlarin
ekonomik bagimsizliklarin1 kazanmalarina ve is giiciine katilmalarma biiyiik katki
saglamigtir. Yerel yonetimlerin bu tiir mali araclari, toplumsal cinsiyet esitligi
hedeflerine ulasma yolunda kritik 6neme sahiptir. Belediyelerin kadin girisimcilere

yonelik sundugu mali tesvikler, kadinlarin is giicline katilimini artirir.

2. Hukuki ve Duzenleyici Araclar

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB), 2014-2024 yillar1 arasinda kadinlarin
calisma hayatina destek olma amaciyla c¢esitli hukuki ve diizenleyici araglar
gelistirmigtir. Bu araglar, kadinlarin is giliciine katilimini artirmay1 ve ekonomik

bagimsizliklarini saglamak i¢in 6nemli adimlar icermektedir.

Cizelge 12: IBB Hukuki Diizenleme Faaliyetleri ve Etkileri (2014-2023)

Uygulanan

Yil Duzenleyici Arag Projeler/Aksiyonlar Etkiler
2014 Kadin Isgiiciinii Kadin Girisimci Kadin girisimcilerin
Destekleme Stratejisi Destekleme Programi sayisinda artig

Aile ve Kadin Hizmetleri
2015 Genel Midiirligi
kurulmasi

Kadin Danigma Merkezleri Kadinlarin sosyal
acildi hizmetlere erigimi artti

Kadin isgilerin ig

guvencelerinin artirilmas1 I kazalarini azalma orani
icin egitim seminerleri

Cocuk sahibi kadmlar i¢in ~ Yerel diizeyde kres ve Kadimlarin ig hayatina
tesvikler cocuk bakim hizmetleri katilim orani

Is Saghig1 ve Giivenligi

2016 Yonetmelikleri

2017
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Cizelge 12 ( devami): IBB Hukuki Diizenleme Faaliyetleri ve Etkileri (2014-

2023)

2018 | Kadin Istihdami Destekleme | Kadin istihdam oranin Kadimlarin is giiclindeki
Projesi arttirmak i¢in anlagmalar paylart yiikseldi

2019 | Toplumsal Cinsiyet Esitligi Bilinglendirme seminerleri Toplumda cinsiyet esitligi
eylem plani ve kampanyalari bilinci artmigtir

2020 | E-Devlet hizmetleri Online egitim ve destek Kadimlarin egitim erigimi
tizerinden kadin destek projeleri kolaylasti
programlari

2021 | Kadin girisimciligi Kredi destek programlart ve | Yeni kadin girisimcilerin
destekleyen fonlar mentorluk hizmetleri dogusu

2022 | Uzaktan galisma Is yerinde esneklik saglayan | Kadinlarm is ve aile yasami
duzenlemeleri uygulamalar dengesi artirildi

2023 | Kadina Yonelik Siddetle Kadinlar i¢in koruma ve Kadinlarin is hayatindaki
Miicadele Plani destek mekanizmalarinin guvende hissetmeleri

gelistirilmesi saglandi

Ornegin, 2014 yilinda baslatilan Kadim Isgiiciinii Destekleme Stratejisi, kadin
girisimcilerin  desteklenmesine yonelik programlar sunmustur. Bu programlar
sayesinde, kadin girisimcilerin sayisinda dikkate deger bir artis gdzlemlenmistir.
Ayrica, Aile ve Kadin Hizmetleri Genel Miidiirliigii'ntin kurulmasi, 2015 yilindan
itibaren kadinlarin sosyal hizmetlere erisiminin artirilmasi adina 6nemli bir adim

olmustur (Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 2015).

Kadmlarin is hayatinda daha fazla yer alabilmesi i¢in is saghigi ve gilivenligi
alaninda yapilan diizenlemeler ile egitim seminerleri, kadin iscilerin giivencelerini
artirmis ve is kazalarmi azaltmistir (IBB, 2016). Ozellikle ¢ocuk sahibi kadinlar igin
kres hizmetlerinin sunulmasi, kadinlarin is hayatina katilim oranlarinmi ytlikseltmistir.
Bu sayede, kadinlarin hem is yasaminda hem de aile hayatinda daha dengeli bir

yasam siirmeleri saglanmistir (IBB, 2017).

Uzaktan ¢alisma diizenlemeleri de, 6zellikle pandeminin etkisiyle, kadmlarm is
ve aile yasamlarmi dengelemelerine yardime1 olmustur (IBB, 2022). Kadinlarin is
hayatindaki gilivende hissetmeleri ise, kadina yonelik siddetle miicadelede alinan
onlemlerle desteklenmis ve is yerinde cinsiyet esitligi konusunda bilinglendirici

kampanyalar diizenlenmistir (IBB, 2023).

2021-2024 Yerel Esitlik Eylem Plani ¢alismalari IBB tarafindan titizlikle
yiirlitiilmiis olup eylem plani ¢ercevesinde belirlenen dncelikli miidahale alanlarina
yonelik ¢alismalara devam edilmektedir. IBB personellerinin %50 sinin kadimn olmas1

hedeflenmis bu dogrultuda yillar i¢inde kadin personel sayisi oran1 artig gostermistir.
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Cizelge 13: IBB Kadin Calisan Oran1 (2020-2023)

iBB
Yil Kadin Calisan Oram
2020 18%
2021 18%
2022 18,5%
2023 20%

Yerel esitlik eylem plani isletilerek hukuki bir diizenleme olmus. Onceden
IBB ve Istirakleri biinyesinde fazla kadin calismiyorken yaptiklar1 hukuki diizenleme

araci kadin istihdamini artirmistir.

Ekonomik esitsizliklerin kaldirilmas1 kapsaminda onemli bir adim olan
istihdam ile ilgili olarak, 2019°dan bu yana IBB ve Istirakleri biinyesinde calisan
kadin sayisinda %36°lik bir artis gerceklestirilmis; IBB ¢atis1 altinda daha dnce firsat
verilmemis 12 meslek dalinda kadinlara gorev verilmistir. Otobiis soforii, tren
sliriiclisti, cankurtaran, denizci gibi pozisyonlarda ilk kez kadinlarin istihdami
saglanmistir. Bu kapsamda 2019’dan bugiine kadar 81 otobiis soforii, 226 tren
surucisu, 19 gemici, 73 saha otopark personeli, 35 istasyon sorumlusu/amiri, 64 kent
temizlik iscisi ve 9 saya¢ okuyucusu olmak tizere toplam 507 kadmn ilk defa bu

gorevlerde istihdam edilmistir.

Bu veriler, IBB'nin kadin istihdamini artirmaya yénelik cabalarmin somut
sonuclar dogurdugunu gostermektedir. IBB'nin bu alandaki ¢alismalari, diger yerel
yonetimler i¢in de bir model niteligi tasimakta ve toplumsal cinsiyet esitligine

yonelik ¢abalarin 6nemini vurgulamaktadir.

Cizelge 14: IBB Kadin Personel Dagilimi (2020-2023)

IBB Kadin Personel Sayilar 2020 2021 2022 2023
Personel Stattist Kisi Kisi Kisi Kisi
Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi
1| MEMUR 1.756 1.897 1.878 2.207
2| SOZLESMELI PERSONEL 341 332 330 5
SOZLESMELI SANATCI
3 PERSONEL 116 116 112 108
4| 1ISCi 254 228 223 177
5| GECICiiSCI 1 0 0 0
Genel Toplam 2.468 2.567 2.543 2.497
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Cizelge 15: IBB Hukuki Diizenlemeler Raporu (2014-2024)

Proje/Program

Hukuki

Hedef

Uygulama

il Adi Duzenlemeler Amag ve Hedefler Kitle Sonuglari Kaynaklar
Kadin Istihdami | 4857 Sayili is | Kadinlarin is o :
2014 | Destek Kanunu giliciine katilimini Caligan vol5arts | IBB
e tiss kadinlar | orani Raporlari
Programi Degisikligi artirmak
Kadin .
Girisimeiligi | KOSGEB Kadin Girisimei | 200yeni | oD
2016 . girisimcilerin A Girigimcilik
Destekleme Destekleri . kadnlar | girisimcei
Programi desteklenmesi Raporlar
Sehirdeki Kadin
2018 Kadm Dostu Kent Konseyi | kadinlarin yasgam | TUm siddetinde |IBB Kadin
Kent Projesi Yasast kalitesinin kadinlar | %10 Politikalar
artirtlmasi azalma
. el %20 .
Uzaktan Covid-19 déneminde Calisan | uzaktan IBB
2020 | Calisma Destek | Tedarik Yasa |kadinlarin ¢aligma $ Pandemi
L7 ’ . kadinlar | calisma
Projesi Duzenlemeleri | sartlarin orant Raporlan
iyilestirmek
. Kadm saglig1 ve Coo
Kagilq Saghg Tiirkiye Saglik |istihdami Calisan Is glict IBB Saglik
2024 | ve Istihdams Strateji Belgesi | arasindaki iligkiyi | kadmlar katiliminda Raporlari
Projesi J g ¥ i %10 artis po

guclendirmek

Hukuki diizenlemeler ve tesvikler de bu siirecte énemli bir rol oynamustir.

Isverenlerin kadin ¢alisan istihdam etmeleri durumunda sunduklar1 vergi indirimleri,

kadinlarin ig giiciine katilimini artirmay1 hedeflemistir. Cinsiyet esitligi egitimleri, is

yerlerinde cinsiyet esitligi bilincinin artirilmasma yardimcr olmus ve ayrimciligin

Onlenmesi i¢in bir zemin olusturmustur.

3. Egitim Araclan

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB), 2014-2024 yillar1 arasinda kadnlarm is

giiciine katilmini artirmaya yonelik cesitli egitim programlari ve faaliyetler

yuriitmistiir. Bu calismalar, yerel yonetimlerin kadinlar1 ekonomik ve toplumsal

hayata daha etkin bir sekilde katilmalarini saglamay1 hedeflemektedir. Sekil 17°de

goriildiigl gibi firmalarin eleman ihtiyacina yonelik egitimler verilmektedir.
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Cizelge 16: IBB Bolgesel Istihdam Ofisi Kadin istihdam Programlari (2024)

IBB Bolgesel istihdam Ofisi / Kadin istidam Programlar

DOMINO'S PIZZA / Kadin Pizzac1 Yetistirme 15 2
2024 TNSU?ER&TESTiNiUM / Yazilim Test Uzmani Yetistirme 22 2
TCHIBO / Kadin Barista Yetistirme 15 3
KARACA / Satis Danismani Yetistirme 9 6

IBB tarafindan gergeklestirilen Temel Marangozluk Egitim Atdlyesi ile 104
kadma egitim verilmis; boylelikle farkli meslek dallarinin da kadinlar igin erisilebilir
hale getirilmesi adina onemli bir diger adim atilmigtir. “Cumbhuriyetin 100. Yilinda
100 Kadin Yazilim Uzmani Yetistirme Programi” 03.10.2022-01.06.2023 tarihleri
arasinda 132 kisinin katilimliyla gergeklestirilmistir. Egitim programini toplamda 85

kisi tamamlamis olup, proje sonunda mezun olanlardan 5 kisi istthdam edilmistir.

2019-2024 yillar1 arasinda, “Istihdam Hedefli Mesleki Egitim” hedef tiiriindeki
211 farkli egitim programindan 45.251 kadmn katilimer faydalanmistir. Katilimeilarim
1.434°1 de istthdam olmustur.

Cizelge 17: IBB Hayat Boyu Ogrenme- Kadm istihdam (2019-2024)

IBB Hayat Boyu Ogrenme Sube Miidiirliigii / Kadin Istidan

Y1l Arahg Basvuru Istihdam

2019 — 2024 45.251 1.434

Gortldiigii gibi yerel yonetimler, kadinlarin isgiicline katilmalarin1 tesvik
etmek igin ¢esitli politikalar izlemektedir. Bu politikalar arasinda yer alan egitim
programlari, kadinlara mesleki ve teknik bilgi kazandirarak, is piyasasinda daha
rekabet¢i hale gelmelerini saglar. Mesleki gelisim programlari, mevcut calisan
kadinlarin kariyerlerinde ilerlemelerine ve yeni yetkinlikler edinmelerine yardimci
olur. Bu programlar, kadinlarin is hayatindaki konumlarin1 giiclendirir ve kariyer
firsatlarin1  genisletir. Egitim olanaklari, kadinlarin ekonomik bagimsizliklarini

kazanmalarina ve toplumsal cinsiyet esitligine katkida bulunmalaria olanak tanir.

Cizelge 18: IBB Mesleki Egitim Merkezi Raporlari (2014-2024)

Y1l Mesll(ealilgfig:dﬂ:‘osgazgma Istihdam Edilen Kadin Sayisi
2014 500 200
2015 800 220
2016 1200 250
2017 1500 280
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Cizelge 18 (devami): IBB Mesleki Egitim Merkezi Raporlari (2014-2024)

2018 1800 310
2019 2200 340
2020 2800 370
2021 3000 400
2022 3500 450
2023 4000 500
2024 4500 550
Cizelge 19: IBB Kadin Istihdamii Destekleyen Egitim ve Projeler (2014-2024)
Egitim Prqgramlarl ve Detaylar Katihm Sayisi
Faaliyetler
- El Sanatlar1 ve Zanaat: Geleneksel ve modern zanaat
kurslari
- Bilgisayar ve Teknoloji: Temel bilgisayar, ofis
ISMEK Kurslar1 yazilimlari, grafik tasarim 350.000 kadin
- Yabanci Dil Egitimi: ingilizce, Almanca, Fransizca gibi
dillerde kurslar
- Egitim Seminerleri: Is kurma, pazarlama stratejileri,
P, finansal yonetim
Girisimcilik Destek 25000 kadin
Programlar: - Mentorluk Programlari: Deneyimli i insanlar1 tarafindan
birebir mentorluk
- Is Bulma Fuarlari: Kadinlarin isverenlerle iletisim
Kadm istihdamm kurmasini saglayan etkinlikler
Destekleyen Projeler 10.000 kadn
Y J - Istihdam Biirolar1: Kariyer danismanlig1 ve uygun is
ilanlar1 sunan biirolar

Cizelge 20: iIBB Mesleki Egitim Merkezi Raporu

2014-2018 Donemi:

Toplam Kurs Sayisi: 500

Katihmci Sayisi: 20.000

Basar:1 Orani: 75%
2019-2024 DOnemi:

Toplam Kurs Sayisi: 650

Katilimer Sayisi: 30.000

Basar1 Orani: 80%

4. Istihdama Yonelik Araclar

Bolgesel Istihdam Ofisleri ile kadmlarin istihdamina yonelik olarak
“Entegrasyon Projesi” hayata gecirilmis; kadinlarin ekonomik agidan giiglenmesi
amaciyla, sosyal destek mekanizmalarindan yararlanan kadinlara yonelik biitiinliiklii
calismalar gergeklestirilerek, kadinlarin istihdama katilmalar1 konusunda Bolgesel

Istihdam Ofisleri ile is birligi yapilmistir. Bu kapsamda bugiine kadar yaklagik 205
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bin kadin Bolgesel Istihdam Ofisleri vasitasiyla farkli sektorlerde isgiiciine
katilmistir. IBB tarafindan hayata gegirilen ve bugiine kadar agilan toplam 11 kent
lokantasinda 100 kadin personel calismaktadir. Yuvamiz Istanbul merkezlerinde
kadinlara pozitif ayrimcilik yapilarak, merkezlerdeki ¢alisanlarin %98’ini kadinlar

olusturmustur.

Cizelge 21: IBB Bélgesel istihdam Ofisi Kadim istihdam (2020-2024)

IBB Bolgesel istihdam Ofisi / Kadin Istidam

Y1l Arahg Basvuru Istihdam

2020 — 2024 531.350 205.000

Cizelge 22: IBB istihdam Tesvik Programi Raporu (2014-2024)

vil Istihdam Tesvik Programia Katilan Toplam Kadin Is Giicii (Diizey
Kadin Sayisi % >’sine gore)
2014 500 30%
2015 700 31%
2016 1.000 32%
2017 1.200 34%
2018 1.500 35%
2019 1.800 37%
2020 2.200 38%
2021 2.500 40%
2022 2.800 42%
2023 3.200 45%
2024 3.500 50%

Cizelge 23: IBB'nin Kadn Istihdamini Destekleyen Programlar (2014-2024)
Uygulama

Program Adi Vil Hedef Kitle Amag Uygulama Maliyeti
Kadin Girisimi 2015 Kendl igini kurmak Kad.ln girisimciligi 1,500,000 TL
Destekleme isteyenler tesvik etmek
is-Yaratma Egitim Meslek edindirme

5 g 2017 Is arayan kadinlar | ve beceri 750,000 TL
Programi
kazandirma
Kadm Danigsma Psiko-sosyal
Merkezleri 2019 Cahsan kadmlar destek ve rehberlik 500,000 TL
Disiik gelir
Saygin Is Programi 2021 grubundaki Sosyal adalet ve 2,000,000 TL
Kadimlar istihdam firsatlart

Cizelge 23°te, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nin (IBB) uyguladig1 gesitli
programlar1 ve kadin istihdamma yonelik hedeflerini belirtmektedir. Programlarin

maliyetleri, uygulama yillar1 ve hedef kitleleri, yerel yonetim politikalarmin etkilerini
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analiz etmek icin 6nemlidir. 2014'ten 2024'c kadar olan siirecte yasanan degisim,

kadinlarin ¢alisma hayatina daha fazla entegre oldugunu gostermektedir.
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IV. SONUC VE ONERILER

Bu calismada dnceki arastirmalardan ve IBB (istanbul Biiyiiksehir Belediyesi)
kadin istihdami ¢caligmalarindan elde edilen veriler 15181nda yerel yonetim araglarinin
kadmlarin ¢aligma hayatina olan etkileri incelenmistir. Bu baglamda calismada
ozellikle yerel yonetimlerin kadinlarin istthdamina yonelik politikalari, programlari
ve uygulamalarinin  kadinlarin i gilicline katilimi  iizerindeki  etkileri
degerlendirilmektedir. Yapilan literatiir taramast sonucunda kadin istihdamini
artirmaya yonelik olarak yerel yonetimlerin kullanabilecegi araglarinin mali, hukuki
ve diizenleyici, egitim ve istthdam araclar1 olmak iizere dort ana kategori altinda
toplanabilecegi belirlenmistir. Calisma kapsaminda incelenen arastirmalar, yerel
yonetimlerin kadin istihdamini tesvik etmek amaciyla mali araglar kullanarak 6nemli
bir rol oynadigini ortaya koymaktadir. Vergi indirimleri, har¢ muafiyetleri, diisiik
faizli krediler ve geri 6demesiz hibeler gibi mali tesviklerin, kadin girisimcilerin i
hayatina katilimini artirdig1 ve isletmelerini biiylitmelerine yardimci oldugu bulgusu
on plana c¢ikmaktadir. Ozellikle mikro kredi uygulamalari, ev hamimlari gibi
potansiyel girisimcilerin ekonomik bagimsizliklarin1 giiglendirerek is giiciine
katilmlarmi tesvik etmektedir (Stirmeli, 2014). Yapilan aragtirmalar, yerel
yonetimlerin  kaynak yonetimi ve yapilandirilmast imkanlarin1  kullanarak
girisimcilere kredi garantisi saglayarak yeni igletmelerin kurulmasini destekledigini
ve bu politikalarin ekonomik biliyiimeye katki sagladigini gostermektedir (Usen,
2007). Bu politikalarin, kadmlarin is giicline katilimini artirarak kadin erkek cinsiyet
esitligi ve ekonomik kalkinma iizerinde olumlu etkiler yarattig1 belirtilmektedir (Hos
ve Bisgin, 2023). Sonug olarak, yerel yonetimlerin mali araclari, kadinlarin ig giiciine
katilimmi artirmak ve ekonomik bagimsizliklarini saglamak i¢in Onemli bir
potansiyele sahiptir. Ancak, bu politikalarin etkin bir sekilde uygulanabilmesi ve
kadin girisimcilerin desteklenmesi i¢in daha kapsamli ve cinsiyet duyarli politika
yaklasimlarinin benimsenmesi gerekmektedir. Kadinlarm is giiciine katilimini tegvik

etmek amaciyla yerel yonetimlerin daha fazla caba harcamasi ve politikalarini
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toplumsal cinsiyet esitligi ilkelerine uygun sekilde giiclendirmesi Onem arz

etmektedir.

Calisma kapsaminda incelenen arastirmalar, yerel yonetimlerin kadin
isttihdamin1 artirmak amaciyla hukuki ve diizenleyici araglar kullanarak 6nemli bir
rol oynadigim1 gostermektedir. Hukuki diizenlemeler ve yonetmelikler, kadinlarin is
giicine katilmin1 tesvik etmek ve ¢aligma hayatinda karsilastiklart engelleri
azaltmak i¢in 6nemli bir arac olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle toplumsal cinsiyet
esitligi politikalari, kadmlarin is yerlerinde esitlik ve adalet saglanmasini
hedeflemekte, liderlik pozisyonlarina yilikselme ve esit iicret alimi gibi konularda
destek saglamaktadir (Klatzer, 2012). Yerel yonetim yasalari, 6rnegin 5216 Sayili
Biiytiksehir Belediyesi Kanunu gibi, kadinlari, yaghlari, engellileri ve gengleri
desteklemek tizere ¢esitli sosyal hizmetlerin sunulmasini saglamakta ve bu gruplara
yonelik meslek edindirme kurslar1 diizenlenmesine olanak tanimaktadir (Siirmeli,
2014). Bu tiir kurslar, kadinlarin is giicline katilimlarim1 artirarak ekonomik
bagimsizliklarim1  giliclendirmekte ve toplumsal cinsiyet esitliine katki
saglamaktadir. Ayrica, yerel yonetimlerin kooperatiflerle is birligi yaparak tarimsal
iretimi desteklemesi ve kadin g¢iftgilerin ekonomik giiclenmesine katki saglamasi da
onemli bir bulgu olarak ortaya ¢ikmaktadir (Yal¢in, 2022). Bu is birlikleri, kadinlarin
tarimsal Uretimdeki roliinii artirarak toplumsal cinsiyet esitligini tesvik etmekte ve
yerel ekonomilerin siirdiiriilebilirligine katkida bulunmaktadir. Sonug olarak, yerel
yonetimlerin kadin istthdamini artirmak icin yasal diizenlemeler, toplumsal cinsiyet
esitligi politikalar1 ve kooperatif is birlikleri gibi araclar1 etkin bir sekilde kullanarak,
ekonomik ve sosyal cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik 6nemli adimlar attig1
sonucuna varilabilir. Bu politikalarin uygulanmasi, yerel ekonomilerin giiclenmesine

ve toplumsal kalkinmanin desteklenmesine katki saglayabilir.

Ayrica, yerel yoOnetimlerin diizenledigi meslek edindirme kurslar1 ve
isbirlikleri, kadinlarin ekonomik bagimsizliklarini giiclendirerek toplumsal cinsiyet
esitligi ve yerel ekonomik kalkinma agisindan olumlu katkilar saglamaktadir (Ates
vd., 2018). Bu tiir egitim ve gelisim programlari, kadmnlarin is giiciine katilimlarini
artirarak hem bireylerin hem de toplumun genel refahina katki saglayabilir (Cakir,
2011). Sonug olarak, yerel yonetimlerin sundugu egitim araclari, kadinlarm is
piyasasindaki varligini gliclendirmek ve kariyer firsatlarin1 genisletmek i¢in etkili bir

strateji olarak goriilmektedir. Bu politikalarin uygulanmasi, kadmlarm ekonomik
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guclenmelerine ve kadin erkek esitliginin saglanmasina muihim bir katkida
bulunabilir. Bundan dolay1, yerel yonetimlerin egitim araglariyla destekledigi
kadmlarin isgiicline katilimimni artirma cabalari, sosyal ve ekonomik kalkinmanin

stirdiiriilebilirligi i¢in kritik bir rol oynamaktadir.

Calisma kapsaminda incelenen arastirmalara gore kadinlarin is giicline
katilimini ¢ogaltmak ve ekonomik bagimsizliklarin1 kuvvetlendirmek amaciyla yerel
yonetimlerin sundugu cesitli destek hizmetleri ve politikalar, 6nemli bir arac olarak
one ¢ikmaktadir. Ozellikle egitim programlari, mesleki gelisim programlari, is bulma
hizmetleri, kariyer destek hizmetleri ve kres gibi ¢ocuk bakim hizmetlerinin
yayginlastirilmasi, kadinlarin is giicline katilimlarin1 desteklemekte ve toplumsal
cinsiyet esitligine katki saglamaktadir. Egitim programlar1 ve mesleki gelisim
programlari, kadinlarin is hayatinda gereksinim duyduklar1 yetkinlikleri
kazanmalarina yardimci olmakta ve mevcut calisan kadmlarin kariyerlerinde
ilerlemelerini saglamaktadir. Bu programlar, kadinlarin ekonomik bagimsizliklarini
artirarak toplumsal refah1 giiclendirmekte ve ekonomik kalkinmaya olumlu etkiler
saglamaktadir (Celik, 2019). Is bulma hizmetleri ve kariyer destek hizmetleri ise
kadinlarin i1s bulma siireglerinde karsilastiklar1 zorluklar1 agmalarina yardimei
olmakta ve onlarm i3 piyasasinda daha giiclii bir konumda yer almalarini
saglamaktadir (Sener ve Inang, 2021). Bu hizmetler, kadinlarin profesyonel
yasamlarinda basarilarin1 artirmalarina  destek saglayarak toplumsal cinsiyet
esitliginin  gerceklesmesine katkida bulunmaktadir. Kres ve c¢ocuk bakim
hizmetlerinin yayginlastirilmasi ise kadinlarin is giicline katilimlarin1 énemli Sl¢lide
artirmaktadir. Yerel yoOnetimlerin bu alandaki girisimleri, kadinlarin ev igi
sorumluluklar ile is hayati arasinda denge saglamalarina yardimer olarak ekonomik
bagimsizliklarini giiclendirmekte ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina katki
sunmaktadir (Dedeoglu vd., 2021). Sonug¢ olarak, yerel yonetimlerin sundugu bu
cesitli hizmetler ve politikalar, kadinlarin is giiciine katilimlarini artirarak ekonomik
bagimsizliklarin1 giliclendirmekte ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina
onemli katkilar saglamaktadir. Bu ¢ercevede, kadinlarin ig hayatinda daha etkin bir
sekilde yer alabilmeleri i¢in bu tiir desteklerin yayginlastirilmasi ve giliclendirilmesi

biiylik 6nem tagimaktadir.

IBB’nin kadin istihdammi destekleyen programlari, kadinlarin calisma

hayatina katiliminda belirgin bir etki yaratmistir. Uygulanan araclar, kadinlarin
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yalnizca ekonomik bagimsizlik kazanmalarini saglamakla kalmamig, ayn1 zamanda
toplumsal cinsiyet esitligine yonelik 6nemli adimlar atilmasma da katki sunmustur.
Ancak, bu basarilarin siirdiiriilebilir olmasi i¢in bazi Onerilerde bulunmak

mUmkindr:

Destekleyici Politikalara Devam Edilmeli: IBB'nin mevcut programlarini
stirekli olarak gdzden gegirmesi ve gelistirmesi, kadinlarin ¢alisma hayatindaki yerini
giiglendirmek agisindan énemlidir. Ornegin, kadinlarin daha fazla sektérde istihdam

edilmesi i¢in ¢esitli sektorlerdeki egitim programlar: artirilabilir.

Is A1 Olusturma Firsatlari Sunulmali: Kadin girisimcilerin is aglar
kurmalarina yardimci olacak etkinlikler diizenlenmelidir. Bu sayede, kadin
girisimciler arasindaki igbirligini tesvik ederek daha genis bir pazara ulagmalari

saglanabilir.

Dijital Egitim ve Beceriler: Dijitallesmenin hiz kazandigir giiniimiizde,
kadinlara yonelik dijital beceri egitimlerinin artirilmas1 gerekmektedir. Bu,
kadinlarin modern is giicinde yer almalarin1 ve rekabetgi olabilmelerini

saglamaktadir.

Psiko-sosyal Desteklerin Genisletilmesi: Kadinlarin hem is yasaminda hem de
0zel yasantilarinda karsilagabildigi zorluklara yonelik daha kapsamli psiko-sosyal
destek mekanizmalar1 gelistirilmelidir. Bu destekler, kadinlarin is yasamindaki

verimliliklerini artiracaktir.

Veri Toplama ve Arastirmalar: Kadmlarin istihdama katilimini artiran
faktorleri ve engelleri belirlemek icin siirekli olarak veri toplanmali ve bu veriler
1is1ginda arastirmalar yapilmalidir. IBB, kendi uygulamalarmi degerlendirmek ve

daha etkili stratejiler gelistirmek iizere arastirmalarini bu verilerle destekleyebilir.

Mali Desteklerin Guglendirilmesi: Vergi indirimleri, diisiik faizli krediler ve
geri 0demesiz hibeler gibi mali tesviklerin kadin girisimciler i¢cin daha erisilebilir
hale getirilmesi gerekmektedir. Bu desteklerin kadinlarin is hayatina katilimini
artirici etkisi géz oniinde bulundurularak, mali politikalarin daha kapsamli bir sekilde

uygulanmasi tesvik edilmelidir.

Hukuki Diizenlemelerin Gelistirilmesi: Toplumsal cinsiyet esitligi politikalari

ve kadinlarin i yerinde adaletli bir ortamda ¢aligmalarini saglayacak yonetmeliklerin
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giiclendirilmesi Onemlidir. Yerel yonetimler, bu alanda yapilacak diizenlemelerle

kadinlarin liderlik pozisyonlarma yiikselmesini ve esit ticret almasini desteklemelidir.

Egitim ve Mesleki Gelisim Firsatlarmin  Artirilmasi:  Yerel yonetimler,
kadinlarin mesleki becerilerini ve bilgi diizeyini artirmalarina yardime1 olacak egitim
programlar1 ve mesleki gelisim kurslar1 diizenlemelidir. Ozellikle kentlerdeki smirli
is firsatlarina erisimde yasanan zorluklarin {istesinden gelmek icin bu tiir

programlarin yayginlastirilmasi gerekmektedir.

Is Bulma ve Kariyer Destek Hizmetlerinin Gelistirilmesi: Kadmlarmn is bulma
siireclerinde ve kariyerlerinde karsilastiklar1 zorluklar1 asmalarina yardimei olacak
destek hizmetleri, yerel yoOnetimler tarafindan gii¢lendirilmelidir. Bu hizmetler,
kadinlarin is piyasasinda daha giiglii bir konumda yer almasim1 saglayacak sekilde

tasarlanmalidir.

Kres ve Cocuk Bakim Hizmetlerinin Yayginlastirilmasi: Kadinlarin is gliciine
katilimlarin1 artirmak i¢in bu konu 6nemlidir. Yerel yonetimler, bu tlr hizmetlerin
erisilebilirligini artiracak politikalar gelistirmeli ve kadinlarin ev i¢i sorumluluklarini

is hayatiyla dengelemelerine yardimci olmalidir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin kadimlarin ¢alisma hayatma katilimini
artirmaya yonelik ¢abalari, toplumsal esitligin saglanmasina yardimci olmaktadir.
Yerel yonetim araclarinin kadin istthdamina olan etkileri, bu tiir uygulamalarin
Onemini ortaya koymaktadir. Gelecek yillarda bu basarilarin siirdiiriilebilir kilinmast
icin yukarida belirtilen Onerilerin dikkate alinmasi, daha kapsayict bir istthdam

politikasi gelistirilmesine zemin hazirlayacaktir.
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