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OZET

Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Uluslararas: Cifte Vergilendirmeyi Onleme

Anlasmalarimin Tiirkiye’nin Dis Ticaret Hacmine Yansimalari

Uluslararasi ¢ifte vergilendirme, vergiye tabi bir gelir elde eden bir miikellefin, ayni
konu i¢in hem gelirin elde edildigi iilkede hem de geliri elde eden miikellefin yerlesik
oldugu iilkede ayn1 vergi tiirlinden ayn1 dénemde vergiye tabi tutulmasi durumu olarak
ifade edilebilir. Mal ve hizmet ticareti, yatirim ve sermaye akisi agisindan arzu edilmeyen
bu durum, tilkeleri gesitli anlasmalar yaparak bu sorunu ¢6zme arayisina yoneltmektedir.
Farkli devletlerin egemenlik haklarina dayanarak karsilikli olarak imzaladigi bu
uluslararas1 vergi anlagsmalari, kiiresellesme ile birlikte tiim iilkeler i¢in zorunluluk haline
gelmistir. Uluslararast ticareti ciddi anlamda sekteye ugratan bu probleme ¢oziim tiretmek
uluslararasi ekonomik kuruluslarin misyonunda yer edinmeye baslamis ve bu
kuruluslarin liderligi ve araciligiyla, daha genis katilimli, daha detayli ve daha

uygulanabilir anlagmalar imzalanmaya baslamistir.

21. yiizyi1lda hizla ¢ogalan cok uluslu sirketler, kiiresellesmenin kiiltiir, sanat ve
diger alanlardan once ekonomi sahasinda yasanmasina yol a¢cmistir. Bu sirketler
sayesinde farkli iilkelerin sermayesi, daha yiliksek kazang¢ saglanabilecek bdlgelere
yonelmekte ve bu bolgelerde gelire doniistiiriilmektedir. Ancak, bu gelir lizerinden vergi
alimmas1 gerektiginde, gelirin elde edildigi iilke ile geliri elde edenin vatandasi oldugu
tilke farkli olursa, vergi kimin tarafindan alinacagi konusunda sorun ortaya ¢ikmaktadir.
Bu durumda, kazancin elde edildigi veya miilkiin bulundugu iilke kendisini vergi toplama
konusunda yetkili goriiyorken, diger yandan gelirin sahibinin ikamet ettigi lilke de ayni
sekilde kendisini vergi tahsiline yetkili kabul edebilmektedir. Bu durum, aym: vergi
yiikiimliisiini, iKi veya daha fazla devletin, ayni vergi konusuna iliskin, ayni vergilendirme
donemi i¢in vergilendirmesi seklinde ifade edilen ¢ifte vergilendirme kavramini ortaya

cikarmaktadir.

Devletlerin, vergilendirme yetkisini {ilke sinirlar1 dtesine tagimalari uluslararasi
ticari faaliyetleri 6nemli 6l¢lide aksatmaya baglayinca, bu konuda bazi kisitlamalarin
getirilmesi kaginilmaz hale gelmistir. ikamet ettigi iilkesi disinda ticari faaliyet gdsteren
miikelleflerin yagamis oldugu bu uluslararasi ¢ifte vergilendirme sorununun belli esaslara

gbre ¢dziilmesi gerektigi hususunda bir yontem sunan Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma



Teskilatt / Organisation For Economic Co-operationand Development (OECD)
onciiliigiinde uluslararasi ticarette ¢ifte vergilendirmenin dnlenmesi anlagmalar1 ortaya

cikmustir.

Bu ¢aligmada, uluslararasi ¢ifte vergilendirmeyi dnleme anlagsmalarinin ortaya ¢ikis
sebepleri, kapsami, hukuki boyutlar1 ve ekonomik etkileri ele alinmistir. Ayrica,
Tiirkiye’nin son 10 yilda en yiiksek ithalat ve ihracat hacmine sahip oldugu iilkeler ve
iilke gruplan ile ¢ifte vergilendirme konusundaki uzlasinin nasil saglandig1 ve c¢ifte
vergilendirmeyi Onleme anlagmalarinin Tirkiye’nin dis ticaret hacmine olan etkileri

incelenmistir.

Anahtar Sozciikler: Kiiresellesme, Onleme Anlasmalari, Uluslararas: Cifte Vergilendirme,

Uluslararasi Ticaret



ABSTRACT

The Implicatiions Of Tiirkiye’s Participation In International Double Taxation

Prevention Agreements On Turkey's Foreign Trade VVolume

International double taxation can be described as the situation where a taxpayer
earning taxable income is subject to the same type of tax on the same income in both the
country where the income is generated and the country of the taxpayer's residence, within
the same period. This undesirable situation in terms of trade in goods and services,
investment, and capital flow has led countries to seek solutions through various agreements.
These international tax treaties, mutually signed by different states based on their sovereign
rights, have become essential for all countries with globalization. Addressing this problem,
which significantly disrupts international trade, has started to become part of the mission of
international economic organizations. Under their leadership and mediation, broader, more

detailed, and more applicable agreements have begun to be signed.

The rapid increase in multinational corporations in the 21st century has led to
globalization occurring primarily in the economic field before influencing culture, arts, and
other areas. Through these companies, the capital of different countries is directed toward
regions where higher profits can be achieved, and it is converted into income in those areas.
However, when taxes need to be collected on this income, an issue arises if the country where
the income is generated is different from the taxpayer's country of residence regarding which
country should collect the tax. In this situation, the country where the income is generated
or where the property is located considers itself authorized to collect taxes, while, on the
other hand, the taxpayer’s country of residence also regards itself as equally authorized to
collect taxes. This situation gives rise to the concept of double taxation, which is described
as the taxation of the same taxpayer by two or more countries on the same taxable item and

for the same tax period.

As countries began to extend their taxation authority beyond their borders,
significantly disrupting international commercial activities, the imposition of certain
restrictions in this regard became inevitable. Under the leadership of the Organisation for
Economic Co-operation and Development (OECD), agreements to prevent double taxation

in international trade have been developed, offering a method to address the issue of

Vi



international double taxation faced by taxpayers conducting business outside their country

of residence according to specific principles.

In this study addresses the reasons for the emergence of international double taxation
avoidance agreements, their scope, legal dimensions, and economic impacts. Additionally,
it examines how double taxation agreements have been reached with countries and country
groups with which Turkey has had the highest import and export volumes in the past 10

years, and the effects of these agreements on Turkey's foreign trade volume.

Key Words: Globalization, Prevention Agreements, International Double Taxation,

International Trade.
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1. GIRIS

Devletlerin iilkesi iizerindeki egemenlik yetkisine dayanarak tilkedeki ekonomik
faaliyetlere iliskin diizenlemeler yapmasi ve bu faaliyetler neticesinde elde edilen geliri veya
kazanci vergilendirmeye tabi tutmasi hususundaki fiili ve hukuki giicii vergilendirme yetkisi
olarak ifade edilebilir (Cetin & Keskin, 2024, s:19). Bu anlamda vergilendirme yetKisi, siyasi
otoritenin egemenlik sahasinda mali agidan sahip oldugu en degerli yetkilerden birisidir.
Ciinkii devletlerin egemenligini devam ettirmesinin bir geregi olarak kamu giiciine ihtiyaci

vardir ve kamu faaliyetlerini siirdiirmelerinde en temel mali kaynak vergilerdir.

Teorik olarak her devlet, iilkesi iizerindeki egemenliginden kaynaklanan
vergilendirme yetkisini istedigi gibi kullanma yetkisine sahiptir (Giines, 1998, s:4).
Egemenlik, devletin kendi yetkilerini ve kendi temel hukuk kurallarini serbest iradesiyle
belirlemesidir (Tezi¢, 1996, s:118). Devletin vergilendirme yetkisi, egemenliginin mali

alandaki goriiniimii olan mali egemenlikten dogmaktadir (Dogrusoz, 1985, s:19).

Devletler yukarida belirtilen egemenlik yetkisi kapsaminda kendi iilkesi sinirlari
icerisinde vergi koyma ve toplama yetkisini kullanmaktadir. Bu durum gayet olagan ve
siradan bir durum olarak degerlendirilebilir. Ancak devletlerin, tabiiyetinde bulunan
kisilerin tiilke smirlar1 disina tasan ticari faaliyetlerine ve kazanglarina iliskin de
vergilendirme yetkisi kullanmak istemesi egemenlik alanlarinin sinirlarinin belirlenmesi
mecburiyetini dogurmaktadir. Zira kiiresellesmenin bir sonucu olarak ticaret artik devletlerin
iilke sinirlart disina tagmis, ¢ok uluslu sirketlerin uluslararasi ticaretteki hegemonyasi sonrast

diinya, sinirlar1 ¢izilemeyen kocaman bir pazar haline doniismiistir.

Ulke smirlar digina tasan bu ticari faaliyet ilgili sermaye sahiplerine ¢ok biiyiik
kazanclar saglamanin yaninda ciddi kiilfetler de yiiklemektedir. Bu kiilfetlerin basinda ilgili
kazancin hem elde edildigi devlet tarafindan hem de kazan¢ sahibinin tabiiyetinde
bulundugu devlet tarafindan vergilendirilmesi gelmektedir. Ciinkii gerceklestirilen ticari
faaliyet ve elde edilen kazang tek olmasina ragmen, iki farkli devlet tarafindan ayr1 ayr
vergilendirilebilmektedir. Iste ¢ifte vergilendirme olarak ifade edilen bu husus, hem
uluslararasi ticari faaliyette bulunmak isteyen sermaye sahipleri i¢in hem de uluslararasi

yatirim talebi olan devletler i¢in ciddi manada sorun teskil etmektedir.



Cifte vergilendirme sorununa yonelik temelde iki ¢6ziim yontemi bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi her devletin kendi i¢ hukukunda yapacagi diizenlemeler dogrultusunda
gerekirse kendi vergilendirme yetkisinden belli 6l¢iide feragat ederek ¢ifte vergilendirmenin
online ge¢mesidir. Boyle bir fedakarligin yapilmasi, dig yatirirma mutlak ihtiyaci olan
gelismemis iilkeler disinda pek olagan goriinmemektedir. Zira gelismis veya gelismekte olan
tilkelerin egemenlik haklarindan bodyle bir taviz vermeyi c¢ok ciddi kazanimlar elde

etmeyecekse kabullenmeleri beklenmemektedir.

Cifte vergilendirme sorunsalinin ¢oziimiine yonelik ikinci yontem ise bu durumu
karsilikli uluslararasi anlagmalar ile ¢ozmektir. Mali anlamda egemenlik alanlar1 ve yetkileri
kesisen devletlerin kendi aralarinda anlasarak, ortak egemenlik sahalarinda oldugunu 6ne
stirdiikleri ticari faaliyetlerin nasil vergilendirilecegine dair bir mutabakat saglayip, bunu
uluslararasi bir anlasmayla ¢6ziime kavusturmasi, uluslararasi ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme

anlagmalar1 olarak adlandirilmaktadir.

Uluslararasi ticaretin temel sorunlari arasinda yer alan cifte vergilendirme ile ilgili
caligsmalar 20. ylizyilin ilk yarisindan bu yana alanyazinin popiiler konular1 arasindadir. Cifte
vergilendirmenin uluslararasi ticarette yarattigi sorunlar ile ilgili alanyazinda pek ¢ok sayida

caligsma yer almaktadir. Bu ¢aligmalardan bazilar1 sdyledir:

Coates (1925) calismasinda, cifte vergilendirme ve vergi kacak¢iligi sorunlarini
incelemek iizere bazi Avrupa iilkelerinin teknik gorevlilerinden olusan komisyondan ve
gorevlerinden bahsetmistir. Fisher (1939), gifte vergilendirme idealarin1 temel olarak geliri

vergilendirme refleksiyle olusturulmus bir tiir anomali vergi olarak degerlendirmistir.

Daha giincel calismalara bakacak olursak, Cubukgu (2006), cifte vergilendirme ile
ilgili ¢oklu iilke anlagmalarinin sorunlara yol actig1 i¢in iki tarafli anlagsmalarin yaygin
kullanildigin1 belirtmistir.  Uckmar (2006), ekonominin kiiresellesmesi ve sinir otesi
ticaretin serbestlesmesinin sonucu olarak son yillarda iki iilke arasinda yapilan vergi
anlagmalarinin 6nemli oranda artifin1 vurgulamistir. Yine Uckmar calismasinda, 2006
yilinda tiim diinyada bu anlagsmalarin sayis1 2.500'0 bulmustur, tespitini yapmistir. Yilmaz
(2007) calismasinda, vergi planlamalarinin uluslararasi ticarette vergi tasarrufu saglayarak
firmalarin ticarette faydali ¢oziimler iiretecegini belirtmistir. Neumayer (2007), gelismekte
olan iilkeler ile geligmis lilkeler ¢ifte vergilendirme anlagsmalari, gelismekte olan iilkelerin

sermaye ihtiyaci nedeni ile vergi geliri kaybina neden olmaktadir goriislinii savunmustur.



Budak ve Yakar (2007), iki kez vergilendirmeyi 6nlemek i¢in anlagsmalarin ve vergilendirme

ilkelerinden sadece birini se¢erek uygulanmasi gerekliliginin altin1 ¢izmislerdir.

Altas (2010) calismasinda, Avrupa Birligine uyum siirecinde Tiirkiye’nin ¢ifte
vergilendirme yaklagimini agiklamistir. Ferhatoglu (2011), Tiirkiye ve Almanya arasinda
cifte vergilendirme ile ilgili yapilan anlasma ve baglayic1 kurallar1 tartigmistir. Baker’e
(2014) gore, ¢ifte vergilendirme, aynmi gelir iizerinden iki kez iist {iste vergi alinmasinin iki
katina ¢ikan zararli etkiye yol agmakta oldugu degerlendirmesini yapmistir. Yavuz (2015)
calismasinda, Tiirkiye ile Tiirki Cumhuriyetleri arasinda uygulanan cifte vergileri 6nlemek
icin yapilan diizenlemelerin pozitif etkilerine odaklanmistir. Radu (2012), uluslararas ¢ifte
vergilendirmeyi llkeler ve bireyler boyutu ile agiklamistir. Karaldi (2015) ¢alismasinda,
cifte vergilendirme anlagmasi yapmak isteyen iilkelerin OECD veya UN anlagsma
modellerini uygulamak zorunda kaldiklarina vurgu yapmistir. Armagan ve Berkay (2016)
calismalarinda, ¢ifte vergilendirme uygulamalarinin genigleyerek kullanildigi konusuna
dikkat ¢ekmislerdir. Terzi (2017) uluslararasi ticarette ¢ifte vergilendirmeyi Onleyici
tedbirleri tartismistir. Kizilgiil (2019) ¢ifte vergilendirme ile ilgili Tiirkiye’de uygulanan
hukuki yaptirnmlarin etkinligini tartismistir. Lang (2021) iilkelerin, ¢ifte vergilendirmeyi
onleme anlagmalarinin hukuki yiikiimliikklerini degerlendirmistir. Reimert vd. (2022)
calismalarinda, tarih boyunca uluslararasi vergilendirme hukukundaki degisiklikleri
degerlendirerek ikili vergilendirmeyi O©nleme anlagmalarimin hukuki boyutunu ele
almiglardir. Ayrica uluslararasi ticaretin giivenli yapilabilmesi icin gerekli onlemler de
degerlendirilmistir. Dumiter (2023) ise ¢alismasinda, ¢ifte vergilendirme anlasmalari, vergi
uyumu ve vergi kacakeiligi arasindaki iliskiyi tespit edebilmek i¢in OECD iilkelerinde
ampirik kanitlar aramistir. Panel veri analizi ile ¢ifte vergilendirme anlagmalarini incelerken

vergi uyumu ve vergi kacake¢iligi arasinda giiglii baglantilar oldugu sonucuna ulagmastir.

Konuya iligkin daha 6nce yapilan ¢alismalar incelendiginde, ¢alismalarin bir cogunda
inceleme alaninin ¢ok sinirl tutuldugu, daha ¢cok AB iilkeleri baglaminda degerlendirme
yapildig: tespit edilmistir. Ancak Tiirkiye nin son 10 yillik dis ticaret verilerine bakildiginda
ithalat kisminda en yiiksek orana sahip 3 iilkenin ilk ikisi AB iiyesi olmayan Cin ve
Rusya’dir. Ayrica bolgesel ayrimdan 6te, OECD gibi ¢ifte vergilendirmeyi Onleme
anlagmalarinda oncii role sahip se¢ilmis iilke gruplar1 6zelinde inceleme ve degerlendirme
yapilmasinin daha saglikli olacag: diisiiniilmektedir. Bu baglamda c¢alismada, Tiirkiye nin

son 20 yilda dis ticarette en yiiksek ithalat ve ihracat tutarlarina sahip oldugu iilkeler ve tilke



gruplart ile ¢ifte vergilendirme konusunu nasil ¢6zdiigii ve Tiirk dis ticaretinin bu durumdan

nasil etkilendigi degerlendirilecektir.

Yukarida yapilan biitiin acgiklamalar, cifte vergilendirmeyi onleme anlagsmalarinin
temeline yonelik genel bir bilgi niteligindedir. Caligmanin sonraki bdliimlerinde;
vergilendirme yetkisi, Tiirkiye’de vergilendirmede temel esaslar, ¢ifte vergilendirme sorunu
ve tiirleri, Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme anlagsmalari,
uluslararasi anlasmalarin Tiirk i¢ hukukunda yeri agiklanacak olup, ¢ifte vergilendirmeyi

onleme anlagmalarinin Tiirkiye’nin dis ticaret hacmine olan etkileri degerlendirilmektedir.

2. ALANYAZIN TARAMASI

Bu alanda yapilmis calismalart ii¢c konu basliginda gruplandirmak miimkiindiir.
Bunlardan ilki uluslararasi ticarette vergilendirmenin ekonomik ve politik etkileri, ikincisi
uluslararasi ticarette cifte vergilendirme ve son olarak Tiirkiye’nin c¢ifte vergilendirme

uygulamalaridir.

Alanyazin incelendiginde, vergi gelirlerinin ekonomik ve sosyal degiskenlere etkisi
konusunda pek ¢ok ¢alismaya rastlanilmistir. Uluslararasi ¢ifte vergilendirmenin dis ticaret
hacmi tizerindeki etkilerinin tartisildigi bu ¢alismayla baglantili olarak alanyazinda yer alan
uluslararasi ticaret ve vergilendirme ile ilgili ¢alismalar Tablo 2.1’de verilmekteyken,
Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararast cifte vergilendirmeyi Onleme anlagmalarinin
Tiirkiye’nin dis ticaret hacmine etkilerini inceleyen giincel bir ¢galigmaya rastlanilmamasi tez
konusunun belirlenmesinde ve alinyazinda ki boslugun giderilmesinde motivasyon kaynagi

olmustur.

Tablo 2.1: Uluslararasi Ticaret ve Vergilendirme Alanyazin Arastirmasi

Yazar Konu Veri Seti Yontem Sonug
Doénemi
Lerner Ithalat ve ihracat Ingiltere, Matematiksel Verginin etkisini belirleyen
(1936) vergileri arasindaki Almanya & Analiz unsur talep yonlii
denge. USA olugmaktadir.
1936
Shoven & Uluslararast ticarette USA General equilibrium General-equilibrium model
Whalley ve vergilendirme (1950-1980) modeli uluslarars: ticaret ve
(1984) denge modelleri. Walrasian modeli ve vergilendirilme
Ccomputational modeli uygulamalarinda kullanilan
yararli bir model oldugu
sonucuna ulagilmigtir.
Feldstein & Katma deger USA Matematiksel KDV uluslararasi rekabette
Krugman vergisinin uluslararasi 1990 Model faydalidir.
(1990) ticarete etkileri.




Agbeyegbe Ticaret, Afrika Panel Veri Ticaretin ¢okuluslu olmasinin
vd. doviz (1980-1996) Moment Regresyon vergi gelirine katkis1 yoktur.
(2004) kurlar1 ve vergi geliri Analizi
iligkisi.

Fisman & Cin ithalatinda vergi Cin Matematiksel Kagakeiligin kismen ithalatin
Wei (2004) kacakeilig1. Hong Kong' Analiz yiiksek vergili kategorilerden

1996-1998 diisiik vergili kategorilere

dogru yanlis

smiflandirilmasina neden

oldugu sonucuna ulagilmsgtir.
Anastassiou Ticaret, vergi ve Yunanistan Granger Nedenselik Vergi gelirlerinin artigt

& Dritsaki ekonomik biiyiime (1965-2002) Testi ekonomik biiyiimeyi pozitif
(2005) iliskisi etki etmektedir.
Beck & Tiiketim tizerinden 25 OECD Gravity modeli Tiiketim vergilerinde artigin
Chaves (2011) | alinan vergiler, Gelir tilkesinin ihracat hacmini azaltmaktadir.

vergisi ve kurumlar
vergisinin GSYH,
Uretici fiyat
endeksine Thracat
hacmine olan giicline
etkileri

(1970-2006)

Nicholson
(2013)

Vergi politikasi ve dis
ticaret iligkisi.

Ekonomik
Isbirligi
Teskilat1

iyeleri dahil
140 ilke.
1950-2007

Timeseries panel.

Katma Deger Vergisi
(KDV)’deki artis ihracat
hacmini sectors for oil,
gas, and manufacturing
(NAICS) sektorii Standard
Industrial Classification
(SIC) igin artirirken;
KDV’deki artis NAICS
sektdriiniin ithalat hacmini
azaltirken, SIC sektoriinde
ithalatta artisa neden
olmaktadir. Vergiler ABD
dahil iilkelerin ticari
rekabet giiciine fayda
saglamistir.

Yeni vergilerin gelmesi ise
muhtemeldir.

Yavuz &
Besel
(2015)

Dis ticaret vergileri
ve
ekonomik
biiytime iliskisi

Tiirkiye
(1960-2012)

Toda ve Yamamoto
Nedenselik Frekans
ve
Nedenselik Analizi

Dis ticaret islemleri ile
alinan vergi arasinda
nedensellik iligkisi vardir.
Ekonomik biiyiime ve dis
ticaret vergisi arasinda
iliski yoktur.

Madzivanyika

Glimriik vergi

Zimbabwe

Panel veri analizi

Gilimriik tesviklerinin,

(2016) tegviklerinin etkileri (2009-2014) glimriik gelirleri {izerinde
olumsuz etkisi olmustur.
Holzner vd. Kurumsal vergisinin 34 AB & Matematiksel Asgari diizeyde uygulanan
(2021) uluslararast ticarete OECD Model vergiler uluslararasi
etkileri (2005-2014) ticarete zarar vermiyor.
Keskin & Uluslararasi ticaretin OECD Regresyon Analizi Uluslararasi ticaret
Bagci vergilendirme oranlari (1999-2021) tizerinden alinan vergilerde
(2024) yapilan artig; doviz

kurunda yiikselme, ithalat
hacmini azalmaktadir.

Keskin ve Bagci, 2024.

Uluslararasi ticaretin temel sorunlarindan biri olan gifte vergilendirme, 20. yiizyilin ilk

yarisindan itibaren alanyazinda ©nemli bir yer edinmistir. Cifte vergilendirmenin

uluslararasi ticarette yarattigt sorunlarla ilgili ¢ok sayida calisma mevcuttur. Bu



calismalardan bazilan su sekildedir: (Cetin ve Keskin, 2024, s:20-21). Bu alanda yapilmis
calismalar tezin giris boliimiinde yer aldigr i¢in bu kisimda tekrar incelenmemistir. Ancak;
Ayyildiz (2014) ¢alismasinda; Tiirkiye’nin dis ticareti ile ilgili anlagmalar, Tiirk istihdam
politikalarini etkilemektedir, demistir. Aktas (2024a; 2024b) c¢alismasinda, Tiirkiye nin
vergilendirme uygulamalart ile ilgili giiniimiizdeki ve gelecekteki pratiklerine iliskin

aciklamalara yer vermesinin yani sira muhasebe agisindan da konuyu degerlendirmistir.

AYBU Lisansiistii Egitim ve Ogretimi Yonetmeligi 24. maddesi 5. Fikrasi tez
savunma yapabilmek i¢in bilimsel makale yaymlama geregi dogrultusunda hazirlanmis
Tiirkiye’nin uluslararasi ¢ifte vergilendirme ile yapilmis tek bir calisma bulunmaktadir. Bu

caligsmaya ise Tablo 2.2°de verilmistir.

Tablo 2.2: Uluslararasi Ticarette Cifte Vergilendirme

Cetin & Keskin Uluslararasi gifte Tiirkiye Nitel Analiz OECD uluslararasi
(2024) vergilendirmeyi dnleme | (2004-2024) ticarette gifte vergilendirmenin
anlasmalari. Onlenmesi anlagsmalari

Tiirkiye’nin dis
ticaret hacmine olumlu
yansimaktadir.

3. GENEL VERGILENDIRME ESASLARI

Tiirkiye Cumbhuriyeti, Anayasanin 2. maddesinde yer aldig1 lizere sosyal bir hukuk
devletidir. Anayasada Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti i¢in yapilan bu tanimlama iki ilkeyi
acik¢a ifade etmektedir; sosyal devlet ve hukuk devleti. Ulkemizde vergilendirme, en
temelde bu iki ilke esas alinarak vergilendirmeye ait genel ilkeler dogrultusunda

diizenlenmektedir.

Hukukumuzda vergilendirme konusunda en temel diizenleme Anayasamizin 73.
maddesinde yapilmistir. 1982 Anayasasinin 73. maddesi vergilendirmeyi bir 6dev olarak
ifade etmis ve madde metninde “Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine
gore, vergi odemekle yiikiimliidiir. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye
politikasinin sosyal amacidir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla
konulur, degistirilir veya kaldirilir.” ifadeleri yer almaktadir. Goriiyoruz ki mevzuatimiza
ait en list norm olan Anayasamizdaki 73. madde metni, Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan
sosyal devlet ve hukuk devleti ilkelerinin birebir yansimasi seklindedir. Madde metninde bir
taraftan kamu giderlerinin mali giice gore vergilerle karsilanacag: ifade edilerek sosyal

devlet ilkesine atifta bulunulmakta, diger taraftan da vergi, resim, har¢ ve benzeri mali



yikkiimliiliiklerin  kanunla konulacagi belirtilerek hukuk devleti ilkesine islerlik

kazandirilmaktadir.
3.1. Vergilendirme Yetkisinin Belirlenmesi

Devletler vergilendirme yetkisini iki farkli sekilde kullanabilirler: dar anlamda veya
genis anlamda. Dar anlamda vergilendirme yetkisi, devletin sadece vergi koyma yetkisini
kapsar. Diger yandan, genis anlamda vergilendirme yetkisi, devletin kamu harcamalarini
finanse etmek amaciyla gergek ve tiizel kisiler {izerine koydugu her tiirlii mali yikimliligi

icerir (Oncel vd., 1998, s:34).

Devletin vergilendirme yetkisini kullanabilmesi i¢in her seyden dnce ilgili devlet ile
verginin miikellefi arasinda hukuki bir bagin kurulmasi gerekmektedir. Devletler, egemenlik
yetkisine dayanarak i¢ hukukunda yaptigi yasal diizenlemeler ile vergi mevzuatim
olusturmakta ve hukuk devletinin bir geregi olarak vergilendirmeyi kanunlara
dayandirmaktadir. Devletlerin siyasi yapilarina gore vergilendirmede farkli usuller
belirlense de ge¢misten giinlimiize gecerliligini koruyan temel vergilendirme ilkeleri vardir.

Bu ilkeler; kanunilik, belirlilik, adalet (esitlik), iktisadilik ilkeleridir.
Bu ilkeleri kisaca ifade etmek gerekirse;

Kanunilik; Demokratik hukuk devletlerinde kuvvetler ayriliginin bir geregi olarak
yiriitme ve yasama faaliyetleri farkli organlar eliyle yiiriitiilmektedir. Dolayisiyla
vergilendirme konusunda da vergi kanunlarinin hazirlanmasi yasama organina, vergilerin
toplanmasi yiirlitme organina aittir. Temelde kanunilik ilkesi, miikelleflerin yiikiimliisi

olacagi vergilerin yasama organi tarafindan kanunla belirlenmesi olarak agiklanabilir.

Belirlilik; Vergilendirmede belirliligin saglanmasi, vergilendirmenin esasina iliskin
unsurlarin  diizenleyici islemde gosterilmesiyle miimkiindiir. Geleneksel anlamda
vergilendirmede belirlilik ilkesi, verginin konusunun, miktarinin, tarh ve tahsil zamanlarinin
ve yontemlerinin hem idare hem de vergi ylikiimliileri agisindan agik ve kesin olmasini
gerektirir. Vergilere iliskin islem ve kurallarin net ve anlasilir olmasi, vergilendirme
siirecinde keyfiligin 6nlenmesini amaglar (Cagan, 1982, s:172'den aktaran Uyiimez, 2016,

s:79).

Adalet (Esitlik); Vergide adalet ilkesi ifade edilirken ilk sGylenmesi gereken seylerden

biri 6deme giicii prensibinin bu ilkenin temelini olusturdugudur. Yasa koyucu toplum



icerisinde yatay ve dikey esitligi goz Oniinde bulundurarak adaletli bir vergi sistemi

olusturmak igin kisilerin 6deme giicline gore bir vergilendirme yapmalidir.

Iktisadilik; Bu ilke, vergilerin en asgari diizeyde tutularak devletin vergileri ekonomik
hayata bir miidahale araci olarak kullanmamasini ifade etmektedir. Kamu hizmetlerinin
finansman1 maksadiyla toplanan vergilerin piyasanin isleyisine en asgari diizeyde etki etmesi
gerekir. Iktisadilik ilkesi 6ziinde, ticari kararlarin vergisel nedenlerden etkilenmedigi oranda

verginin toplandig bir sistemi ifade etmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti vergilendirmeye iligkin yetkisini diger gelismis tilkelerle benzer
sekilde, hem iilke smirlar1 dahilinde hem de iilke sinirlar1 disarisinda elde edilen kazang ve
iratlar1 kapsayacak sekilde oldukga genis bir alana yaymaya ¢alismaktadir. iste devletlerin
vergilendirmeye iligkin fazlasiyla genis alanlara yayilan bu vergilendirme hak talebi cogu
zaman cakismakta, ayni kazang veya irat lizerinde birden fazla devletin vergilendirme
yiikiiniin dogmasina sebep olmaktadir. Cifte vergilendirme olarak ifade edilmeye ¢alisilan
bu sorun, ticari islemlerin olaganin iizerinde bir vergilendirmeye tabi tutulmasina neden
oldugundan ticari faaliyetleri ve yabanci yatirimlari olumsuz yonden etkilemektedir.
Calismanin sonraki boliimlerinde bu soruna daha detayli deginilerek, iilkelerin bu konuda
yaptigi calismalar, ¢alismalarin genel sonuglart ve en nihayetinde Tiirkiye 6zelinde
gerceklesen Onleme anlagmalari ile bu anlagsmalarin dis ticaretimize yansimalari ortaya

konulmaya caligilacaktir.

3.2. Tiirkiye’ de Vergi Mevzuati

Cagdas bir hukuk devleti olan Tiirkiye Cumhuriyeti, hukuk devleti olmanin gerekleri
dogrultusunda idari iglemleri yasalarla temellendirmektedir. Devletin en yaygin idari
islemlerinden biri olan vergilendirme yetkisinin kullanilmasi da hukuk devleti ilkesine
uygun olarak yasalarla yerine getirilmektedir. Idareye vergilendirme yetkisini
kullanabilmesi hususunda yasal hak taniyan en temel diizenleme Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasidir. Onceki béliimde yer verildigi iizere 1982 Anayasasinin 73. maddesi “Herkes,
kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi ddemekle yiikiimliidiir. Vergi
yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasimin sosyal amacidr. Vergi, resim,
har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.” seklindeki

hiikkmii ile idareye vergilendirme yetkisi tanimaktadir.



Tiirkiye’ de vergilendirme esas olarak alt1 tane temel vergi kanununun ¢izdigi eksende
sekillenmekte olup diger vergi mevzuati bu alti temel kanunun eksik biraktigi konulari
tamamlamaya yoneliktir. Vergilendirmeye iliskin usul ve esaslar genel c¢ercevede
04.01.1961 tarih 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile belirlenirken, Tiirkiye’de vergiye tabi
tutulacak kazang ve iratlar gercek kisiler icin 31.12.1960 tarih 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu cergevesinde, tiizel kisiler i¢in ise 13.06.2006 tarih 5520 sayilt Kurumlar Vergisi
Kanunu ¢ergevesinde degerlendirilir. Diger temel vergi kanunlari ise Tiirkiye Cumhuriyeti
biit¢esinde yer alan vergi gelirlerinin yaklasik tigte birini olusturan 3065 sayili Katma Deger
Vergisi Kanunu ile 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunuyla 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanundur.

Yukarida sayilan bu alt1 temel vergi kanunu, uluslararasi ¢ifte vergilendirmenin ilk iki

2% <6

unsuru olan “ayni vergi miikellefinin” “ayni verginin konusundan (vergiyi doguran
olaydan)” farkli {ilkelerce vergilendirilmesi hususuna zemin hazirlamaktadir. Cifte
vergilendirmenin bu iki unsurunun Tiirkiye Cumhuriyeti vergi mevzuatinda nasil yer aldigi
ve uluslararasi ¢ifte vergilendirmeye nasil sebebiyet verdigini her iki unsur agisindan ayri

ayr1 degerlendirmek gerekir.
3.2.1. Vergi Miikellefinin Belirlenmesi

Tiirk vergi sisteminde vergi miikellefiyetine iligskin tanimlama Vergi Usul Kanununun
“Miikellef ve Vergi Sorumlusu’ baghikli 8. maddesinde vergi miikellefi, “vergi kanunlarina
gore kendisine vergi borcu terettiib eden gergek veya tiizel kisi” olarak ifade edilmektedir.
Ancak kimlerin vergi miikellefi oldugu onceki bolimde ifade edilen temel vergi
kanunlarinin hepsinde, ilgili vergi kanununun 6zelinde ayri ayr1 belirlenmistir. Yani her
vergi kanununda kimlerin o verginin miikellefi oldugu, hangi durumlarda miikellefiyet tesis
ettirmesi gerektigi, hangi durumlarda miikellefiyet tesisine gerek kalmaksizin vergi
sorumlulart araciligiyla vergilendirmenin gergeklestirilecegi agikca ifade edilmektedir.
Bununla birlikte vergi miikellefiyetine iligskin en temel belirlemeler 193 sayili Gelir Vergisi
Kanununda yapilmigs olup, diger vergi kanunlarinda vergi miikellefiyetine yonelik
aciklamalarda gelir vergisi kanununa atiflar yapilmaktadir. Vergi miikellefiyetinin ¢ifte
vergilendirmeyle iliskisini saglayan tarafi gelir vergisi kanununda miikellefiyet i¢in yapilan

belirlemeden kaynaklidir.



Gelir vergisi kanununda vergi miikellefleri tam miikellef ve dar miikellef seklinde bir
ayrima tabi tutulmus olup, bunlarin vergilendirmesine iliskin asagidaki yasal diizenleme

yapilmistir.

Tam miikelleflerin vergilendirilmesine iliskin kanunun 3. maddesi; “Asagida yazili
gercek kisiler Tiirkiye icinde ve disinda elde ettikleri kazang ve iratlarin tamami tizerinden

vergilendirilirler:
1. Tiirkiye'de yerlesmis olanlar,

2. (Degisik: 19/2/1963-202/1 md.) Resmi daire ve miiesseselere veya merkezi
Tiirkiye'de bulunan tesekkiil ve tesebbiislere bagli olup adi gecen daire, miiessese, tesekkiil
ve tegebbiislerin isleri dolayisiyle yabanct memleketlerde oturan Tiirk vatandaglar: (Bu
gibilerden, bulunduklart memleketlerde elde ettikleri kazang ve iratlari dolayisiyle Gelir
Vergisine veya benzeri bir vergiye tabi tutulmus bulunanlar, mezkiir kazang ve iratlar
tizerinden ayrica vergilendirilmezler.)” seklindedir. Kanunu'nun 4. maddesi uyarinca,
Tiirkiye'de ikamet edenler ile bir takvim yili icinde Tiirkiye'de kesintisiz alt1 aydan fazla
kalanlar (gecici ayrilmalar bu siireden diisiilmez) Tiirkiye'de yerlesik kabul edilmektedir.
Yani tam miikellef olarak vergiye tabi tutulmak i¢in ikametgah ve tabiyet gdz Oniinde

bulundurulmaktadir.

Dar miikellefiyetteki vergilendirmeye iliskin yasal diizenleme ise kanunun 6.
Maddesinde yer almakta olup, “Tiirkiye'de yerlesmis olmayan gercek kisiler sadece

Tiirkiye'de elde ettikleri kazang ve iratlar tizerinden vergilendirilirler.” seklindedir.

Goriildigii tizere vergi kanunlarimiz Tiirkiye’de yerlesmis olanlarin elde ettigi kazanci
vergiye tabi tutarken yurti¢inde veya yurtdisinda elde edilmis olmasi ayrimi yapmazken,
Tiirkiye’de yerlesmemis olan kisilerin ise yalnizca Tiirkiye sinirlar1 dahilinde elde ettikleri
kazan¢ ve iratlar1 vergiye tabi tutmaktadir. Bu kanun hiikmiiniin dogal sonucu olarak,
Tiirkiye’de yerlesmis olanlarin yurtdisinda elde ettigi kazanglar ile Tiirkiye’de mukim
olmayanlarin ilkemiz smirlar1 igerisinde elde ettigi kazanglar potansiyel bir ¢ifte

vergilendirme sorunu ile kars1 karsiya kalmaktadir.
3.2.2. Vergiyi Doguran Olayin Belirlenmesi

Vergilendirme siirecinin temelinde vergiyi doguran olay yer almakta olup,

vergilendirmeye iligskin esas ve usullerin belirlendigi temel kanun olan 213 Sayil1 Vergi Usul
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Kanununda vergiyi doguran olay, hem kavramsal olarak miistakil bir maddede agiklanmis
hem de farkli birgok maddede atifta yer verilerek, vergilendirmede baslangi¢ noktasi oldugu

ifade edilmeye ¢aligilmustir.

Vergi Usul Kanununun “Vergilendirme” baslikli birinci kitabinda 19. Maddenin
bashig1 “Vergiyi Doguran Olay” olup, maddede “Vergi alacagi, vergi kanunlarinin vergiyi
bagladiklar: olayin vukuu veya hukuki durumun tekemmiilii ile dogar.” hikmii yer
almaktadir. Aym kanunun “Vergi Kanunlarimin uygulanmast ve ispat” bashkli 3.
Maddesinde “Vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya, iliskin muamelelerin
gergek mahiyeti esastir.” hitkkmiiyle vergilendirmede vergiyi doguran olayin ne kadar 6nemli

oldugu ifade edilmektedir.

Vergiyi doguran olaymn vergilendirmede 6nemli oldugu kadar cifte vergilendirme
hususunda da Onemsenmesinin temelinde Katma Deger Vergisi (KDV) Kanunu yer
almaktadir. Anilan kanunun konusunu, bagka 6zellikli durumlarda yer almasina ragmen
temelde Tiirkiye’de yapilan mal ve hizmet teslimleri olusturmaktadir. Kanunun “Verginin
konusunu teskil eden islemler” bashkli 1. Maddesinde “Tiirkiye'de yapilan asagidaki
islemler katma deger vergisine tabidir” denilerek, KDV’ nin konusu agiklanirken Tiirkiye’
de yapilan islemler esas alinmistir. Yine ayn1 kanunun “Islemlerin Tiirkiye’ de Yapilmasi”
baslikli 6. Maddesinde islemin Tiirkiye’de yapilmasi hususu “Hizmetin Tiirkiye'de
yapumasini veya hizmetten Tiirkiye'de faydalanilmast...” seklinde agiklanmistir. Hizmetin
Tirkiye'de gergeklesmis kabul edilmesi i¢in, Kanun'un 6. maddesinin (b) bendine gore,
hizmetin Tirkiye'de gerceklesmesi, Tiirkiye'de degerlendirilmesi veya Tiirkiye'de
faydalanilmasi gerekmektedir. Maddeye gore, s6z konusu islemin Tiirkiye'de gerceklesmis
sayllmasi i¢in, belirtilen ti¢ durumdan birinin mevcut olmasi yeterli olacaktir. Yani, hizmet
Tirkiye'de gerceklestirilmisse, degerlendirme veya hizmetten faydalanma bagka tilkelerde
olsa bile islem Tiirkiye'de yapilmis kabul edilecek ve vergilendirilecektir. Hizmet bagka bir
tilkede verilmis olsa bile, tilkemizde degerlendirilmis veya iilkemizde yararlanilmigsa hizmet

yine Tiirkiye'de verilmis sayilacaktir.

Katma Deger Vergisi Kanunun 1 Seri Nolu Genel Tebligin B-111 boliimiinde agiklanan
bu durumda, hizmet yurt disinda gergeklestirilmis ancak bedeli Tirkiye'de 6denmisse,
hizmetin Tiirkiye'de degerlendirildigi kabul edilerek vergilendirilecektir. Ayrica, hizmetin
bedeli yurt disinda 6denmis olsa bile, 6deme Tiirkiye'deki bir hesaba yansitilmis ya da bu
bedel Tirkiye'deki Odeyenin hesaplarinda gider olarak kaydedilmisse, hizmet yine
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Tiirkiye'de degerlendirilmis sayilacak ve vergiye tabi olacaktir. Yapilan agiklamalarda
gortildiigi iizere KDV kanununda yer alan hiikiimler vergiyi doguran olay1 ¢ok genis bir
yorumla belirlemekte ve birgok durumda Tiirkiye’de fiili olarak sunulmamig bir hizmeti

verginin konusu saymakta, boylece cifte vergilendirmeye kap1 aralamaktadir.

3.3. Tiirkiye’de Milletlerarasi Antlasmalarin Onaylanmasina iliskin Usul ve

Esaslar

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 104. maddesinde Cumhurbaskanina ait gérev ve
yetkiler acgiklanirken uluslararasi antlasmalari onaylamak ve yayimlamak da yetkileri
arasinda sayilmistir. Milletleraras1 Andlagmalarin Onaylanmasia Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi baslig: ile 15.07.2018 tarih 30479 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 9 nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti
adina yabanci devletlerle ve milletlerarasi kuruluslarla yapilacak antlasmalarin
Cumhurbagskani karar1 ile onaylanacagi yer almaktadir. Ilgili kararnamenin 2. maddesi, “ Bir
milletlerarasi andlagmanin onaylanmasi veya bunlara katilma, ikinci ve iigtincii fikralarda
belirtilen haller disinda, onaylamanmin veya katilmanin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

tarafindan bir kanunla uygun bulunmasina baglidr.

(2) Milletlerarasi bir andlasmaya dayanilarak yapilan uygulama andlasmalart ile kanunun
verdigi yetkiye dayamilarak yapian ekonomik, ticari veya teknik andlasmalar

Cumhurbagskani tarafindan dogrudan onaylanir.

(3) Ekonomik, ticari veya teknik miinasebetleri diizenleyen ve siiresi bir yui agmayan
andlagmalardan; Devlet maliyesi bakimindan yiiklenme gerektirmeyen, kisi hallerine ve
Tiirk vatandaslarinin  yabanci  memleketlerdeki  miilkiyet  haklarina dokunmayan

andlagsmalar Cumhurbaskaninca dogrudan onaylanir.

(4) Tiirk kanunlarina degisiklik getiren hiikiimler iceren her tiirlii milletlerarasi
andlagmanin onaylanmasi veya bunlara katilma, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan

onaylamanin veya katilmanin uygun bulunmasina iliskin bir kanun ¢ikariimasina baghdir.’

seklindedir (resmigazete.gov.tr, 2023).

5 Mayis 1969 sayili Milletleraras1 Miinasebetlerin Yiiriitiilmesi ve Koordinasyonu
Hakkindaki Kanun kapsaminda uluslararasi anlasmalarin hazirlik ¢alismalarini yapmak,

iilkemiz namina yapilan antlagmalar uluslararasi kurullarda tescil ettirmek ve antlagmalarin
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resmi sicilini tutmak, Disisleri Bakanliginin yetkisindedir. Disisleri Bakanliginin bu
kanundaki ylkiimliliikleri sakli kalmak kaydiyla ¢ifte vergilendirmeyi Onleme
anlagmalarinin miizakeresi ve sonuglandirilmasi1 Hazine ve Maliye Bakanliginin yetki ve

sorumlulugundadir.
3.4. Uluslararas1 Antlasmalarin Ulusal Mevzuat Karsisindaki Durumu

Uluslararasi anlagsmalarin i¢ hukukumuzda bir hukuk normu olarak yer edinmesi
1961 Anayasasi ile sekil almistir. 1961 Anayasasinin 65. maddesinin son fikras1 “Usuliine
gore yiiriirliige konulmus milletleraras: antlasmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda
149. (iptal davasy) ve 151. (itiraz yolu) maddeler geregince Anayasa Mahkemesi’'ne
basvurulamaz.” seklindeydi. 1982 Anayasasi da 90. maddesinde ayn1 hiikmii kabul etmekle
birlikte, ilgili maddenin son fikrasina 2004 senesinde “Usuliine gére yiiriirliige konulmusg
temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletlerarasi andlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkl
hiikiimler icermesi nedeniyle c¢ikabilecek uyusmaziliklarda milletlerarast andlasma
hiikiimleri esas alimir.” Hilkkmii ilave edilmistir. Uluslararasi anlagsmalarin i¢ hukukta
kanunlarla es degerde olmasi, bizim yani sira Almanya, Italya gibi bircok devlet tarafindan
da benimsenen karsilagtirmali hukukta genel kabul goren bir uygulamadir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti 2004 yilinda gergeklesen anayasa degisikligiyle birlikte temel hak ve
ozgiirliikler konusunda milletlerarasi anlagmalar1 daha iistiin sayarak bu uygulamaya farkli

bir boyut kazandirmistir (mevzuat.gov.tr, 2023).

3.5. Cifte Vergilendirmeyi Onleme Antlasmalarina Yénelik Ulusal Mevzuat

Cahismalan

Tiirkiye’nin bu hususta imzaladigr ilk anlagma, 03.11.1970 tarihinde Avusturya ile
imzalanan cifte vergilendirmeyi onleme anlagmasidir. Bu anlagsmanin yiirirlige girdigi
01.01.1974 tarihinden Arjantin ile imzalanip 13.09.2024 tarihinde yiiriirliige giren son
anlasmaya kadar gecen 50 yillik siiregte toplam 93 {ilke ile ¢ifte vergilendirmeyi onleme
anlagsmasi imzalanmigtir. Bu anlagsmalarin nasil ylriitilecegine dair ilki 15.05.1995
tarihinde, sonuncusu ise 26.09.2017 tarihinde yayimlanan 4 adet Cifte Vergilendirmeyi
Onleme Anlasmalar1 Genel Tebligi hazirlanmustir. Ayrica ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme
anlagmalarinin 4 lincii maddesinde yer alan mukimlik ilkesinin belirlenmesine iligskin izahat
ve formlar igin, ilki 2007 yilinda sonuncusu ise 2013 yilinda hazirlanan 3 sirkiiler

yayinlanmistir.
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Cifte vergilendirmeyi onleme anlagsmalarinin uygulanmasi sirasinda taraf devletlerce
anlasma hiikiimlerinin farkli yorumlanmasi veya bazi hiikiimlerin dikkate alinmamasi gibi
hususlar s6z konusu olabilir. Iste bu husustaki sorunun ¢dziimiine kaynak olmasi anlaminda
genellikle biitiin ¢ifte vergilendirmeyi Onleme anlasmalarinda 25. maddede karsilikli
anlagma usulii uygulamasina yer verilmektedir. Bu wusulde miikelleflerin ¢ifte
vergilendirmeyi Onleme anlagmasina aykiri vergilendirildigi veya bu sekilde
vergilendirileceklerine iliskin ciddi bulgular oldugu iddiasiyla gifte vergilendirmeyi 6nleme
anlagsmasinin taraflarindan herhangi birine basvurabilecekleri yer almaktadir. 14.10.2021
tarihinde 7338 sayili kanunla 213 sayilt Vergi Usul Kanununda degisiklik yapilana kadar
karsilikli  anlagsma usuliine iliskin ulusal mevzuatta herhangi bir diizenleme
bulunmamaktaydi. Bu usule iliskin basvurular Gelir Idaresi Baskanhiginin sitesinde
Ekim/2019 da yayinlanan “Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalarinda Yer Alan
Karsihkli  Anlasma Usuliine Iliskin Rehber” cercevesinde vyiiriitiiliiyordu. Cifte
vergilendirmeyi Onleme anlagsmalarinin etkinligini arttrmak, vergi davalarinin sayisini
azaltmak ve vergi hatalarinin idari yoldan ¢oziimiine daha fazla yer vermek amaciyla Vergi
Usul Kanununda degisiklik yapilmig ve ¢ifte vergilendirmeyi Onleme anlagmasi
kapsamindaki vergilendirmeler icin 01.01.2022 tarihinden sonra miikelleflere vergi
mahkemesine basvurmadan direk idari yoldan ¢oziim olanagi saglanmistir (gib.gov.tr,

2024).

Devletlerin faaliyetlerini siirdiirmek i¢in en temel kaynaklarindan biri olan vergilere
iliskin istesinden gelmek zorunda olduklari sorunlarin basinda vergi kagakciligt
gelmektedir. Bu sorunla miicadele i¢in ulusal diizeyde her tiirlii 6nlemi almaya c¢alisan
devletler, ticari faaliyetin boyutu uluslararasi diizeye c¢iktiginda yardima ihtiyag
duyabilmektedir. Devletlerin yetkili makamlar1 vergi kagakgiligini 6nlemek i¢in ihtiyag
duyduklar1 bilgileri, imzaladiklar1 ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme anlagsmalar1 kapsaminda
ticari faaliyetin diger tarafi devletlerin yetkili makamlarindan edinebilmektedirler.
Imzalanan anlagmalarda “Bilgi Degisimi” bashigi altinda yer verilen vergi kacakgiligina
iliskin bu dayanismada devletler, ger¢eklesen ticari faaliyetten kaynakli miikellefiyet tesis
ettirmesi gerekenlere ait bilgileri gizli tutmakta ve sadece anlasma hiikiimleri kapsaminda
olan bilgileri gorevli kisi veya makamlarla paylasmaktadir. Bu kapsamda “Uluslararast
Anlasmalar Geregince Bilgi Degisimi” baslikli VUK 152/A maddesinde “Maliye Bakanligt
Gelir Idaresi Baskanligi veya vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar, usuliine uygun

olarak yiiriirliige girmis uluslararast anlasmalarda yer alan bilgi degisimi hiikiimleri
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cercevesinde, Maliye Bakanlhginca tespit edilecek usullere gore bu Kanunun 1 inci
maddesinde belirlenen gsiimulle simirli olmaksizin bilgi toplayabilir.” Seklinde yasal

diizenleme yapilmistir.

4. CIFTE VERGILENDIRME SORUNU, TURLERI VE
ONLEME YONTEMLERI

Devletler, uluslararasi toplumu olusturan, ¢esitli haklara ve ylikiimliiliikklere sahip birer
siyasal topluluktur. Sahip olduklar1 haklarin en baginda egemenlik yetkisi yer almaktadir.
Ulkeler egemenlik yetkilerinin bir yansimasi olarak kendi hukuk diizenini ve buna bagh

olarak mali mevzuatlarini olusturmaktadirlar.

Globallesen diinya beraberinde bir¢ok sorun ve ¢atisma alani da dogurmaktadir. Bu
sorunlardan en giincel ve en sik karsilagilanlardan bir tanesi de c¢ifte vergilendirme
sorunudur. Yukarida ifade edildigi tizere her devlet egemenlik yetkisi dahilinde kendi i¢ mali
mevzuatinil diizenlemekte ve buna gore bir vergilendirme sistemi olusturmaktadir. Bugiin
gelmis bulundugumuz noktada iilke sinirlart siyasi anlamda halen kati bir sekilde anlam
ifade etmekte ve korunmakta olsa da ekonomik anlamda uluslararasi ticaret i¢in pek bir sey
ifade etmemektedir. Kiiresel piyasalar, siyasi sinirlara takilmadan uluslararasi bir pazara
dontismiis durumdadir. Cok uluslu sirketlerin eliyle bir lilkenin siyasi sinirlari igerisinde
bagka bir iilkenin vatandaglar1 eliyle iiretilen bir iiriin yine ayni sirketin farkli bir kolu
tarafindan bambagka bir iilkede satisa sunulabilmektedir. Bu gelismenin dogal sonucu olarak
bu uluslararas1 pazarin mali anlamda kontroliiniin kim tarafindan hangi mevzuata gore
yapilacagi sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Zira bu iktisadi olayda hem iiretimin yapildig1 devlet,
hem tretimi gergeklestiren kisilerin tabiiyetinde bulundugu devlet hem de pazarlama
faaliyetinin gerceklestigi devlet kendi i¢ hukuk diizenlemeleri kapsaminda kendini yetkili

sayabilmektedir.

Yukarida agikladigimiz sorun karsisinda hi¢bir egemen devlet dogal olarak kendi
egemenlik hakkindan feragat etme yoluna gitmemektedir. Dolayisiyla bu faaliyette kendini
yetkili goéren devlet sayisinca ayr1 ayr1 vergilendirme s6z konusu olabilmektedir. Boyle bir
durum genel olarak c¢ifte vergilendirme olarak ifade edilmektedir. Basit anlamda cifte
vergilendirme bu sekilde ifade ediliyor olsa da teorik anlamda ¢ifte vergilendirmenin farkl
gorlinlim bigimleri vardir. Cifte Vergilendirme, birden fazla devletin vergilendirme

yetkisinin kesigsmesi veya ayni yetkinin birden fazla kez uygulanmasi sonucunda, ayni
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vergilendirme donemi iginde bir vergi miikellefinin veya vergi konusunun ayni tiirden birden
fazla vergiye tabi tutulmasi durumudur (Tuncer, 1974, s:51). Bu tamimda gifte
vergilendirmenin tiirlerinin nasil olacagina iliskin belirleme genel olarak yapilmis olup,

asagida detayl bir sekilde ifade edilecektir.
4.1. Cifte Vergilendirmenin Unsurlari

Cifte vergilendirme genel olarak iki sekilde ortaya ¢ikar; ya ayn1 geliri ayr1 ayr tilkeler
vergiye tabi tutar ya da ayni iilke ayn1 geliri birden fazla vergiye tabi tutar. Birinci durumda
gerceklesen cifte vergilendirme uluslararasi ¢ifte vergilendirme olup, bu ¢aligmada etkileri
lizerinde arastirma ve degerlendirme yapilan gifte vergilendirme tiirii budur. Uluslararasi
cifte vergilendirme, iki veya daha fazla iilkenin ayni kisiye ait olan ayn1 gelir veya servet
iizerinden ayn1 donem i¢in vergi talep etmesi durumunda ortaya ¢ikar. Bu tanimlamada yer
alan unsurlar asagida ayr1 ayr1 agiklanarak uluslararasi ¢ifte vergilendirme en somut bigimde

ifade edilmis olacaktir.

Vergi Miikellefinin Ayn1 Olmast; Vergi miikellefiyetinin belirlenmesi, bir {ilkenin
gelir veya servet lizerinden vergi uygulayabilmesi i¢cin miikellefin ikamet yeri, uyrugu veya
gelirin elde edildigi kaynak {ilkeyle iliskisi gibi Olgiitlere baglidir. Birden fazla iilke bu
ol¢iitlerden herhangi birisini dikkate alarak ayni kisiyi kendi vergilendirme yetkisi i¢erinde
kabul edip, miikellefiyet tesis ettirebilmektedir. Cifte vergilendirme, 6zellikle bir kisinin
birden fazla lilkede mukim kabul edilmesi durumunda ortaya ¢ikar. vergiyi bagladiklar:

olaymn vukuu veya hukuki durumun tekemmiilii

Vergiyi Doguran Olayin (Vergi Konusunun) Aymi Olmasi; Vergi alacagi, vergi
mevzuatinda belirlenen hukuki durumun gerceklesmesi veya verginin baglandigi olaymn
meydana gelmesi durumunda ortaya ¢ikar. Bunun en basit sekliyle meydana gelmesi bir gelir
veya servetin elde edilmesi seklindedir. Yukarida ifade edilen ayn1 miikellefin elde ettigi bu
gelir veya servetin farkli iilkeler tarafindan verginin konusu sayilmasi uluslararasi gifte

vergilendirmenin ortaya ¢ikmasina neden olan temel unsurlardan biridir.

Vergilendirilme Doéneminin Ayni1 Olmasi; Bir miikellefin herhangi bir donemde elde
ettigi gelir veya servetin hesaplanip beyan edilmesi gereken zamanda, birden fazla iilkenin

ayni vergi konusunu vergilendirilecek gelir olarak kabul etmesi durumudur.
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Vergi Tiiriiniin Ayn1 Olmast; Ayni gelir veya kazang iizerinden birden fazla iilkede
ayni tiirde vergi talep edilmesi durumunu ifade eder. Bu tiir vergilendirme, 6zellikle elde
edilen gelir veya servet ig¢in gelir vergisi veya kurumlar vergisi gibi benzer nitelikteki

vergilerin hem kaynak iilkede hem de mukim iilkede talep edilmesiyle ortaya ¢ikar.

Birden Fazla Ulkenin Vergilendirme Yetkisi iddias1 Olmas1; Ulkeler genellikle vergi
konusunda kaynak {tilke (gelirin elde edildigi iilke) veya mukim iilke (kisinin ikamet ettigi
iilke) olarak vergilendirme haklarini talep eder. Cifte vergilendirme bu noktada, ayn1 gelir
tizerinden hem kaynak hem de mukim iilke vergilendirme hakkina sahip oldugu iddiasinda

oldugunda ortaya ¢ikar.
4.2. Cifte Vergilendirme Tiirleri

Cifte vergilendirmeye iliskin yukarida yapilan tanimlama, ¢ifte vergilendirmenin
farklr sekillerde gerceklesebilecegini gdstermektedir. Tanimdaki boliimler teker teker
aciklandiginda ayn1 zamanda cifte vergilendirmenin tiirleri de ortaya konulmus olacaktir.
Cifte vergilendirmenin, hem ulusal hem de uluslararas1 boyutta farkl tiirleri bulunmaktadir.
Dolayisiyla tanimda yer alan ¢ifte vergilendirmenin unsurlarini, ulusal ve uluslararasi ¢ifte
vergilendirme ayrimi dogrultusunda ele almak ve bu dogrultuda cifte vergilendirmenin

tiirlerini belirlemek daha rasyonel bir ¢aba olacaktir.
4.2.1. Uluslararasi Cifte Vergilendirme

Cifte vergilendirmeye iliskin tanimdaki ilk ifade, birden fazla devlete ait
vergilendirme yetkisinin ¢akismas: kismidir. Burada ifade edilmek istenen durum, birden
fazla devletin ayn1 vergi yilikiimliisiine ait ayn1 vergi konusunu ayni vergilendirme dénemi
icinde ayni nitelikte bir vergiye konu etmek istemesidir. Bu durum aslinda uluslararasi ¢ifte

vergilendirmenin de tanim1 olmus oluyor.

Gelir wvergisi kanunumuz, Tiirkiye’de yerlesmis olanlar ile bagli olduklari
miiesseselerin isleri dolayisiyla yabanci memlekette oturan Tiirk vatandaslarini tam
miikellef olarak tanimlamaktadir. Kurumlar vergisi kanunu da ayni kavrami, kanuni veya is
merkezi Tirkiye’de olan miikellefler i¢in kullanmakta olup, bu kavram mukimlik ilkesinin
Tirk vergi sistemindeki karsiligidir. Herhangi bir iilkede yasayan ve dolayisiyla o iilkenin
mukimi sayilan kisilerin diinyanin herhangi bir yerinde elde ettikleri tiim gelirler, tam

miikellefiyet esasinda mukimi olduklart ilgili iilkenin i¢ mevzuatina gore

17



vergilendirilmektedir. Bu kisiler tam miikellef sayildiklari {ilkenin sinirlar1 disinda herhangi
baska bir devletin siirlar1 dahilinde bir gelir elde ettiklerinde hem mukimi olduklar iilke
hem de gelirin elde edildigi tilke (kaynak iilke) kendinde vergilendirme yetkisi gérmektedir.
Bu yetki cakismasinin olagan bir sonucu olarak cifte vergilendirme sorunu ortaya
¢ikmaktadir. Iste bu durumda ifade edildigi gibi ayn1 miikellefin elde ettigi tek gelirin hem
mukimi oldugu iilke hem de gelirin elde edildigi kaynak iilke tarafindan ikinci kez
vergilendirilmesi hali uluslararasi ¢ifte vergilendirme veya yatay ¢ifte vergilendirme olarak

adlandirilmaktadir.
4.2.2. Ulusal Cifte Vergilendirme

Cifte vergilendirme sorununun yasandigi ikinci durum ise ayni vergi konusuna
miikerrer sekilde vergi yiikii yiiklenilmesidir. Bu durum ya vergiyi doguran olaymn
gerceklesmesi sonrast merkezi yonetim ile yerinden yonetim birimlerinin ayni faaliyeti ayr1
ayr1 vergilendirmesi ya da ayni vergi konusunun farkli vergi tlirlerinin konusuna girmis gibi
degerlendirilip birden fazla vergiye tabi tutulmasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin
bankalarin kredi verirken sundugu hizmet, Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi (BSMV)
kapsaminda vergilendirilirken, Katma Deger Vergisi (KDV) Kanununun 1. maddesi
Tiirkiye’de ticari faaliyetler gercevesinde gergeklestirilen hizmetlerin KDV’ye tabi
oldugunu ifade etmektedir. Bankalarin sunmus oldugu bu hizmetin hem BSMV kapsaminda
vergilendirilmesi hem de KDV’ye tabi tutulmasi miikerrer vergilendirmeye sebebiyet
vereceginden, kanun koyucu BSMV kapsamindaki bu islemleri KDV Kanununun 17/4 —e
maddesi uyarinca KDV’ den istisna tutmustur. Her ne kadar bu durumda da ayni vergi
konusuna birden fazla vergi yiikii yiiklenmis olsa da esasinda bu bir vergilendirme hatasi

olup, alanyazinda ifade edilen ¢ifte vergilendirme kavramina uymamaktadir.

Ulusal diizeyde cifte vergilendirme, farkli vergilendirme seviyelerinde ayni vergi
yiikiimliistiniin ayn1 gelir tizerinden vergilendirilmesi durumudur. Dikey ¢ifte vergilendirme
olarak da adlandirilan bu durumun iilkemizde ¢ok net bir 6rnegi bulunmamakla birlikte, 6zel
tiiketim vergisine (OTV) tabi bir mala aym1 zamanda KDV uygulanmasi ulusal gifte
vergilendirmeye kisitl1 bir 6rnek olabilir. Zira 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunun 1.
Maddesinin C bendinde “(1l) sayili listedeki mallardan kaytt ve tescile tabi olmayanlarin....
Teslimi” OTV’ ye tabi tutulmaktadir. Bu ticari teslim, 3065 Sayili Katma Deger Vergisi
Kanunun 1. Maddesinin 1.fikrasindaki;
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“Tiirkiye'de yapilan asagidaki igslemler katma deger vergisine tabidir:

1. Ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti ¢ergevesinde yapilan
teslim ve hizmetler,” hiikkmii kapsaminda KDV’ye tabi tutulmaktadir. Goriildigii izere bir
ticari teslim islemi hem OTV’ ye tabi tutulup hem de benzer nitelikteki bir vergi tiirii olan

KDV’ ye tabi tutularak ¢ifte vergilendirmeye maruz birakilmistir.

Calisma ¢ifte vergilendirmenin dig ticarete yansimalari {izerine yapildigindan,
calismanin bundan sonraki boliimlerinde birden fazla devlete ait vergilendirme yetkisinin
cakismasi seklinde ortaya cikan ¢ifte vergilendirme sorunu temel alinarak, bunun Tiirkiye

dis ticaretine yansimalari iizerine degerlendirmeler yapilacaktir.
4.3. Uluslararasi Cifte Vergilendirmenin Sonuglari

Ticari faaliyetler sirasinda 6zellikle yatirim ve dis ticaret konularinda karar alma siireci
ani reflekslerle gerceklesmeyip uzun arastirmalar ve karsilagtirmalar sonrasinda
belirginlesir. Bu arastirma ve karsilastirmalar biiyilk oranda maliyet analizi iizerine
yapilmaktadir. Ticari hayatin aktorleri icin en agir maliyetlerden birisi de vergi yiikiidiir ve
tacirler vergi yiikiinii minimize etmek i¢in oldukca detayli incelemeler yapmaktadirlar.
Vergilendirme olay1 ticari kazang i¢in bdylesine 6nemli bir yiik olarak goriiliirken birde
bunun miikerrer gerceklesecek olmasi ticari faaliyet ile istigal edenler i¢in kolay kabul
edilebilir bir durum degildir. Ancak durum tacirler i¢in bu kadar hassas olunca cifte
vergilendirme sorununun vergisel yiikii sadece ilgili miikellefleri ilgilendirmiyor, dolayl
yoldan devletlerin de hassasiyetine dahil olmaya baslamaktadir. Zira ¢ifte vergilendirme
maliyetleri tacirlerin farkli kararlar almasina, bu maliyetleri minimize edebilecekleri farkli
cografyalara yonelmelerine sebep olabilmektedir. Ozellikle bazi iilkelerin daha fazla yatirim
cekmek sureti ile vergi gelirlerini ve istihdam oranlarini artirmak {izere farkli vergi oranlari
uygulamasi, yliksek vergi yiikiine sahip lilkeler i¢in dis yatirim ve uluslararasi ticaret
acisindan bir erozyona sebep olmaktadir. Ulusal diizeydeki vergilerin tek basina dahi karar
alma siirecine bu kadar etki ettigi ticari hayatta, farkli devletlerce ¢ifte vergilendirme
yapilarak vergi yiikiinlin katlanmasi durumu tacirler agisindan kesinlikle kabul edilebilir bir
durum degildir. Dolayisiyla ¢ifte vergilendirme yasanan bolgelerde yatirim ve ticaret hacmi
giderek daralmakta, pazar payr daha diisik vergi yiikiine katlanilmak zorunda kalinan

alternatif {ilkelere kaybedilmektedir.
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Bu baglamda cifte vergilendirmenin ekonomilere ulusal diizeyde ve uluslararasi
diizeyde nasil etkide bulundugu, bu etkilerin sonucunda karar alma mekanizmalarina nasil
degisiklikler yasandigi, ¢ifte vergilendirmenin ulusal diizeyde ve uluslararasi diizeyde

sonuclarinin neler oldugu asagida ifade edilecektir.
4.3.1. Ulusal Diizeyde Sonuclar

Ayni gelir veya kazancin birden fazla sekilde vergilendirilmesi ticari kazang
sahiplerinin lizerindeki mali yiikii arttiracak olup, finansal yiikiimliiliiklerini
agirlastiracaktir. Cifte vergilendirmeden kaynakli maliyetleri artan tacirler bu durum

karsisinda gesitli tepkiler verebilir.

Cifte vergilendirme, yatirnmcilarin gelirlerinde potansiyel bir azalmaya sebep
oldugundan, yatirim fikirleri i¢in caydiric olabilir. Ozellikle kiigiik isletmeler ve girisimciler
icin finansal yiik agirlastigindan, yatirim kararlari ertelenebilir veya iptal edilebilir. Bu da

ulusal diizeyde yatirimlarin azalmasina yol agar ve ekonomik biiyiimeyi yavaglatabilir.

Cifte vergilendirmenin yasandigi sektorlerde, miikellefler yiiksek vergi yiikiinden
kagmak igin vergi kagirma veya vergi yiikiimliiliiklerini gizleme yoluna gidebilir. Ozellikle
yiiksek vergilere tabi olan sektorlerde, kayit dis1 ekonomi oraninda artisg goriilebilir. Boyle
bir durumda birden fazla sekilde vergilendirilmek istenen kazang tamamen
vergilendirmeden uzaklastirilmis olacagindan, bu kazang sahipleri ile vergi 6deyen
miikellefler arasinda gelir dagiliminda adaletsizlige ve rekabet esitsizligine sebep olmus
olunacaktir. Cifte vergilendirmenin gelir dagilimina etkisi, ayni gelir tizerinde birden fazla
vergi yiikkii olmasi, bazi miikellefleri daha fazla vergi yiikii altinda birakirken, cifte
vergilendirme kapsaminda islemi olmayan digerlerini daha az vergi yiikiine tabi tutmak

seklinde de ortaya ¢ikabilir.

Uluslararasi ¢ifte vergilendirmeden kaynakli yerel isletmeler, hem yatirim yaptiklar
dis iilkelerde vergiye tabi tutulup hem de ulusal diizeyde cifte vergilendirmeye maruz
kaldiklarinda yiiksek vergi yiikleri altinda kalabilirler. Bu durum, yerel isletmelerin gerek
yurtdisindaki rakiplerle gerek uluslararasi ekonomiye dahil olmamis ve dolayisiyla gifte
vergilendirme kapsaminda olmayan yereldeki rakipleri ile rekabet etmeyi zorlastirir, kiiresel
piyasalarda ticari faaliyet sergileyen yerel isletmelerin uluslararasi pazarlarda rekabet

giiclinli zayiflatir.
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4.3.2. Kiiresel Diizeyde Sonug¢lar

Uluslararasi ¢ifte vergilendirme en yalin haliyle, ayn1 gelir veya kazang iizerinden iki
farkli iilke tarafindan vergi alinmasi durumudur. Ozellikle kiiresellesmenin artmasi ve
sermayenin sinirlar tesine daha kolay gegmesiyle, ¢ifte vergilendirme sorunu 6nemli bir
ekonomik mesele haline gelmistir. Uluslararasi ¢ifte vergilendirmenin kiiresel ¢apta temel

sonuclarinin neler oldugu hususunda birkag¢ sorunu siralamak gerekir.

Uluslararas1 ¢ifte vergilendirme sorununun en belirgin sonucu olarak yatirim
caydiriciligi 6rnek gosterilebilir. Cifte vergilendirme, uluslararasi yatirimcilar i¢in énemli
bir caydirici unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Aynmi kazang iizerinden iki kez vergi
O0demek zorunda kalmak, yatirimcilarin vergi yiiklerini ve dolayisiyla maliyetlerini artirir,
kar marjlarim disiiriir ve yatirim istahini azaltir. Bu durum, ozellikle gelismekte olan
iilkelere yapilan dogrudan yabanci yatirimlari olumsuz etkileyebilir. Boyle bir durum
karsisinda ekonomik faaliyetler ve yatirimlar, vergilendirme yiikiiniin yiiksek oldugu
bolgelerden daha diisiik vergi oranlarma sahip bélgelere kayabilir. Ifade edilen bu durumun
yasanmasl, bazi bolgelerde yatirnmlarin azalmasina, sermaye akislarinin daralmasina ve

dolayisiyla ekonomik biiylimenin yavaslamasina neden olabilir.

Cifte vergilendirme islemi uygulayan iilkeler i¢in ekonomik durgunluga neden olan bu
sermaye gogiiniin yeni duragi vergi cenneti olarak isimlendirilen, ¢cok diisiik veya sifir vergi
uygulayan iilkeler olmaktadir. Vergi yiikiinii azaltmak maciyla sergilenen bu ¢aba
uluslararas1 ekonomik dengelere ciddi zararlar vermektedir. Vergi cennetlerinin ortaya
¢ikmasi kamu hizmetleri ve altyapi yatirimlart i¢in zorunlu olan vergi gelirlerinde ciddi
kayiplara neden olmaktadir. Bu durum karsisinda devletler kamu hizmetlerini geregi gibi
yerine getirmek i¢in yerel isletmeler ve mukim bireyler iizerindeki vergi yiikiinii arttirmak
zorunda kalmakta ve bunun dogal sonucu olarak vergi yiikleri artan bu miikelleflerin rekabet

giicli azalmaktadir.

Vergi cennetlerinin varligi gelismis uluslarin biiylik 6nem atfettigi sosyal adalet
ilkesine de biiyilk bir zarar vermektedir. Vergi cennetlerine sermaye transferi
gerceklestirmek uluslararasi bir organizasyon gerektirdiginden bu durum ancak yiiksek
gelirli bireylerin ve biiyiik sirketlerin vergi yiikiimliiligiinden kaginmasina izin verirken,
kiiciik ve orta dlgekli isletmeler (KOBI'ler) ve diisiik gelirli bireysel yatirrmeilar i¢in bu

miimkiin olamamaktadir. Bu durumda yiiksek gelirli kesimler, diisiik vergi o6deyerek
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zenginliklerini artirirken, diigiik gelirli bireyler yiiksek vergi oranlarina maruz kalir ve gelir

dagiliminda adaletsizlik meydana gelir, sosyal adalet zarar goriir.

Vergi cennetleri, sermayeyi ekonomik olarak verimli alanlar yerine yatirimdan,
sanayiden, istihdamdan uzak disiik vergili bolgelere cektiginden, yatirimlarin verimsiz
yonlendirilmesine neden olur. Bu durum, sermayenin iiretken olmayan alanlarda
birikmesine ve global dlgekte ekonomik biiyiimenin yavaslamasina yol agabilir. Ayrica vergi
cennetleri, finansal islemlerde yliksek diizeyde gizlilik sagladigindan, kara para aklama ve
teroriin finansmani1 gibi yasadisi faaliyetlerin artmasina zemin hazirlayabilir. Bu tiir
eylemler, kiiresel finansal sistemin giivenilirligini zedeleyerek istikrara yonelik bir tehdit

olusturur.
4.4. Cifte Vergilendirmeyi Onleme Yontemleri

Onceki boliimlerde dile getirildigi iizere cifte vergilendirme hem ulusal diizeyde hem
de uluslararasi diizeyde ekonomik ve sosyal hayata ciddi manada olumsuz etki etmektedir.
Bu sorunun kaynaginda devletlerin vergi sistemlerinden &te vergi sistemlerini
temellendirildigi hukuksal yapilarin farkli olmasi yer almaktadir. Daha ag¢ik bir ifadeyle,
devletlerin vergi sistemlerini sekillendirirken vergi miikellefiyetine ve vergiyi doguran olaya
kaynak teskil etmesi anlaminda hukuki 6l¢iit olarak kabul ettigi ikamet ilkesi ve kaynak
ilkesi uluslararasi ¢ifte vergilendirmenin bas nedenidir. Farkli devletlerin kendi ulusal
mevzuatlarinda farkli sekilde kabul edip uyguladiklar1 bu iki olgiitten ikamet ilkesi ile
birlikte bir gercek veya tiizel kisi birden fazla iilke i¢in vergi miikellefiyeti tesis ettirilmesi
gereken biri konumunda kalabilirken, kaynak ilkesinden dolayr da bir ticari faaliyet icin

birden fazla tlilkede vergiyi doguran olayin gergeklestigi olgusu iddia edilebilmektedir.

Iste farkli egemen devletlerin ulusal mevzuatindaki bu ¢akismanin neden oldugu
uluslararasi ¢ifte vergilendirme sorununa iligkin ulusal ve uluslararasi diizeyde 6nlemler
alinmaya, ¢ézlimler iiretilmeye ¢alisilmaktadir. Devletler, ticari faaliyetler {izerinde olumsuz
etkisi olan bu durumu kendi ulusal ¢ikarlar1 dahilinde i¢ hukukunda yaptig1 tek tarafli
diizenlemeler ile belli oranda ¢6zmeye calisirken, kiiresel ekonomik yap1 igerisindeki giigleri

oraninda da uluslararasi alanda ¢6zlim liretmeye calismaktadir.
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4.4.1. Tek Tarafh Onleme Yontemleri - i¢c Hukuk Diizenlemeleri

Devletlerin biiylik ¢cogunlugu pazar payini arttirmaya yonelik adimlara 6ncelikli olarak
kendi i¢ mevzuatin1 diizenleyerek baslar. Hem uluslararasi aktorlerle anlasip diizenleme
adimlar1 atma silirecinin uzun slirmesi hem de uluslararas: diizeyde diizenleme yaparken
ulusal cikarlardan belli oranda taviz verme ihtimalinin kendi i¢ mevzuatinda diizenleme
yapma durumundan daha ytiksek olmasi, devletleri ¢ifte vergilendirme konusunda oncelikle
ulusal vergi mevzuatinda diizenleme yapmaya yonlendirmistir. Bu baglamda genel olarak
cifte vergilendirmeyi dnleme amagli ulusal 6lgekte indirim, istisna ve mahsup olmak iizere

asagidaki li¢ yontem uygulanmaktadir (Karatas, 2020, s:135).

Matrahtan Indirim Yéntemi; bu yontemde yurt disinda 6denen vergiler tipki gelirin
elde edilmesinde maliyet unsuru diger tutarlar gibi gider kabul edilip, vergi matrahindan
indirilir. Uluslararasi gifte vergilendirme sorununun dniine tamamen gegtigini sdylemek pek
miimkiin olmayan bu yontemde, ¢ifte vergilendirme isleminden vazgegilmeyip sadece bagka
vergi otoritelerince tahsil edilmis olan vergilerin gider olarak kazangtan diisiilmesi kabul

edilmektedir.

Istisna Yontemi; ulusal diizeyde ¢ifte vergilendirmenin olumsuz etkilerini ortadan
kaldirmanin bir diger yontemi de yurt disinda vergiye tabi tutulmus verginin konusuna giren
kazanglarin vergilendirmeden istisna tutulmasidir. Bu yontemde yurt disinda vergiye tabi
tutulmus kazang¢ belli sartlarin varligi halinde vergi matrahina hi¢ dahil edilmeyip
vergilendirmeden istisna tutulmaktadir. Bu sartlarin basinda ilgili kazancin belli bir siire
icinde iilke ekonomisine dahil edilmesi gelmektedir. Boylelikle ilgili {ilke hem
vergilendirmede adaleti saglamak hem de ekonomisine doviz girdisi saglamak amaciyla
ulusal vergilendirme yetkisinden belli oranda feragat etmis olmaktadir. Yani
vergilendirmeden saglanacak fayda ile ilgili yurt dis1 kazancinin ekonomiye kazandirilmasi
durumunda saglanacak fayda arasinda ulusal ¢ikarlar dengesini kurarak, bagimsiz bir sekilde
bu yontemi uygulama karar1 almaktadir. Bu yontemle, elde edilen bir kazang birden ¢ok
devlet tarafindan vergilendirilmemis olup uluslararasi ¢ifte vergilendirme ger¢ek anlamda

engellenmis olmaktadir.

Tiirkiye’de, 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanununun “Istisnalar” baslikli 5/1
maddesi “Asagida belirtilen kazanglar, kurumlar vergisinden miistesnadir:” seklinde olup,

ilgili kanun maddesinin b bendinde yer alan; “Kanuni ve is merkezi Tiirkiye de bulunmayan

23



anonim ve limited sirket niteligindeki sirketlerin sermayesine istirak eden kurumlarin, bu
istiraklerinden elde ettikleri asagidaki sartlari tasiyan istirak kazanglari...” hikmi
kapsaminda, yurtdigindaki istiraklerden elde edilen kar paylarinin belirlenen sartlar
saglamasi kosuluyla kurumlar vergisinden istisna edilmesi, uluslararasi c¢ifte
vergilendirmeyi istisna yontemi ile tam onlemeye &rnektir. Ulkemiz uluslararasi gifte
vergilendirmeyi 6nleme anlaminda istisna yontemini fazlasiyla kullanmakta olup, yukarida

ornek verilen kurumlar vergisi kanunu,

- 5/1-c bendi, Yurt dis1 istirak hissesi satis kazanci istisnast,

- 5/1-g bendi, Yurt dis1 sube kazanclari istisnasi,

- 5/1-h bendi, Yurt dis1 insaat, onarim, montaj ve teknik hizmetler kazang istisnast,
- 5/A maddesi, Yabanci fon kazanglarinin vergilendirilmesinde yonetici sirketlere

iliskin kazang istisnast,

hiiklimlerine yer vererek, Tiirkiye disinda ticari faaliyet gdsteren tam miikellef

kurumlarin yurtdisinda elde ettigi kazang¢lar1 kurumlar vergisinden muaf tutmustur.

Vergiden Indirim Yontemi (Mahsup Yéntemi); matrahtan indirim yéntemine oranla
daha cok tercih edilen ve daha etkili olan bu yontemde, yurti¢i ve yurt disinda elde edilen
gelir kiimiilatif olarak vergiye tabi tutulmakta olup, hesaplanan vergiden yurt disinda 6denen

vergi oransal olarak indirilmektedir.

Ulkemizde Gelir Vergisi Kanununun 123. Maddesi hiikmii “Tam miikellefiyete tabi
miikelleflerin yabanci memleketlerde elde ettikleri kazang ve iratlardan mahallinde
odedikleri benzeri vergiler, Tiirkiye'de tarh edilen Gelir Vergisinin yabanci memleketlerde

elde edilen kazang ve iratlara isabet eden kismindan indirilir.” Seklindedir.

Kurumlar Vergisi Kanunu 33. Maddesinde de benzer bir hiikiim yer alip madde metni

asagidaki gibidir.

“Yabancui iilkelerde elde edilerek Tiirkiye'de genel sonug¢ hesaplarina intikal ettirilen
kazanglardan mahallinde odenen kurumlar vergisi ve benzeri vergiler, Tiirkiye'de bu

kazanglar tizerinden tarh olunan kurumlar vergisinden indirilebilir.

(2) Kanunun 7 nci maddesinin uygulandigi hallerde, yurt disindaki istirakin 6demis
oldugu gelir ve kurumlar vergisi benzeri vergiler, kontrol edilen yabanci sirketin Tiirkiye 'de

vergilendirilecek kazanci tizerinden hesaplanan kurumlar vergisinden mahsup edilebilir.”
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[k iki yéntem matraha iliskin olup, yurtdisinda 6denen vergi veya yurtdisinda vergiye
tabi tutulan kazan¢ matrahtan indirilirken, mahsup yontemi hesaplanan vergiye iligskin olup,
yurt disindan elde edilen gelir toplam gelirle oranlanarak yurt disinda 6denen verginin ne

kadarinin hesaplanan vergiden indirilecegi tespit edilmektedir.
4.4.2. 1ki Veya Cok Tarafh Onleme Yontemleri - Uluslararasi Anlasmalar

Devletler yukarida ifade edilen yontemlerle, Ozellikle de istisna yontemi ile
uluslararasi diizeyde kendi vergilendirme yetkisini kisarak c¢ifte vergilendirme sorununun
etkilerini en aza indirgemeye ¢aligsa da yapilan bu diizenlemeler daha ¢ok tam miikellef kisi
ve kurumlara yonelik ¢alismalardir. Idarelerin kendi iilkelerine dis yatirim cekip, uluslararasi
ticarette yiiksek pazar payi elde etmesi icin uluslararasi diizenlemelere de ihtiya¢ vardir.
Ozellikle gelismekte olan iilkelerin ekonomilerini biiyiitmek icin yabanci yatirimciya olan
mutlak ihtiyaclar, ¢ifte vergilendirme konusunda yapilacak uluslararasi diizenlemeler i¢in
oldukca istekli olmalarina neden olmaktadir. Uluslararasi ¢ifte vergilendirmenin 6nlenmesi
amactyla vergilendirme yetkisi ¢akisan devletler genellikle ekonomik giigleriyle ters orantili
olacak sekilde vergilendirmeye iliskin egemenliklerinden 6diin vererek uluslararasi
anlasmalar yapmaktadirlar. Baslangicta devletlerin ikili iligkilerinin sonucu olarak ortaya
cikan cifte vergilendirmeyi Onleme anlagmalari, giiniimiizde OECD benzeri uluslararasi
kuruluglarin dnciiliiglinde global ticaretin gelisimi ve istikrari i¢in ¢ok daha yaygin ve genis

katiliml yapilmaktadir.
4.4.2.1. iki Tarafh Anlasmalar

Yatay ve dikey cifte vergilendirmenin basta ticari faaliyetler olmak {izere birgok
alanda olumsuz etkisinin oldugu onceki boliimlerde ¢okga ifade edildi. Devletler bu
olumsuzluklarin iistesinden gelebilmek icin oncelikle i¢ hukukta diizenlemeler yapmaya
calissa da bu sorunu tatmin edici derecede ¢6ziime kavusturmak icin ulusal mevzuat
degisikligi yeterli olmamaktadir. Her iilke ozellikle dis ticaretinde ciddi etkiye sahip
tilkelerle ikili anlagmalar yaparak, bu soruna uluslararasi ¢oziim iiretme cabasi sergiler.
Ciinkii sadece ulusal mevzuat degisikligi ile boyle bir sorunun tistesinden gelmeye calisma
durumunda ¢oziimiin biitiin mali yiikii yerel isletmelere ve ilgili devletin kamu maliyesine
yiiklenilmektedir. Buna karsilik ticari iliskinin her iki tarafinin belli oranda fedakarlik
yapmastyla imzalanan vergi anlagsmalar1 taraflarin ikisi i¢in de daha makul ve daha avantajli

bir ¢6ziimdyir.
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Farkli uluslarin arasinda imzalanan bu ikili anlagmalar ¢ogu zaman sadece cifte
vergilendirmeyi 6nlemeye yonelik olmayip ikili iliskilerin ekonomik, sosyal ve hatta siyasal
olarak da ileri diizeye tasinmasina katki saglamaktadir. Bazen de iki devlet arasindaki sosyal
etkilesim gerek vergi konusunda gerekse diger ekonomik ve siyasal konularda uzlasiy1 ve
uluslararasi igbirligini zorunlu hale getirmektedir. Bizim iilkemiz i¢in bu husustaki en 6nemli
ornek Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC) ile olan miinasebetlerimizdir. KKTC ile olan
siyasal ve kiiltiirel baglarimiz hukuksal ve ekonomik isbirligini de zorunlu hale getirmistir.
Bunun dogal sonucu olarak 22 Aralik 1987 tarihinde bu iki egemen devlet arasinda ¢ifte

vergilendirmeyi 6nleme anlagmasi yapilmaistir.

Ancak her ne kadar Tiirkiye nazarinda KKTC egemen bir devlet olarak goriip
uluslararasi anlagsmalara taraf olarak muhatap alinsa da hali hazirda birgok iilke i¢in KKTC
ayrt bir devlet olarak kabul gormemektedir. Dolayisiyla Tirkiye ile KKTC arasinda
imzalanan bu ve diger iki tarafli anlagmalar sadece imzaci iki devlet arasinda kabul goren,
kapsami ¢ok genis olmayan ve seffafligi sorgulanan anlagmalar olarak goriilmektedir. Bu
yiizden ekonomik ve siyasal anlamda daha genis ¢apli, daha seffaf ve daha etkili anlasmalar
ancak bir¢cok devletin yer aldigi ¢ok tarafli, uluslararasi organizasyonlar esligi ve

onciliigiinde gerceklestirilebilmektedir.
4.4.2.2. Cok Tarafli Anlasmalar

Teknolojik gelismelerin etkisi altinda hizla kiiresellesen diinya ekonomisi, devletlerin
fiziki smirlarin1  kolaylikla agsmayr basarsa da siyasal smirlari aymi serbestlikle
gecememektedir. Teknolojinin fiziki sinirlar {izerindeki bu etkisi karsisinda ulusal otorite
egemenlik alanini hukuk araciligiyla hem siyasal olarak hem de ekonomik olarak koruma

refleksi gostermektedir.

Devletler, kiiresellesmenin siyasal otoriteyi zayiflatan olumsuz etkisini mali agidan
avantaja cevirme ¢abasiyla uluslararasi ticaretin herhangi bir noktasinda isleme dahil
olduklarinda kendilerinin de vergilendirme yetkisine sahip oldugu iddiasinda
bulunmaktadirlar. Boyle bir durumda ayni ticari islem i¢in birden ¢ok ulusal vergi otoritesi
vergilendirme c¢abasina girmekte, elde edilen kazang tek olmasina ragmen vergilendirme
birden fazla olmaktadir. Bunu engellemenin en kolay yolu olarak iki devlet arasinda cifte
vergilendirmeyi Onleme anlagsmasi imzalamak goriinse de yukarida ifade edilen

kiiresellesmenin giiniimiizde geldigi nokta, iki tarafli anlagsmalar ile soruna ¢ézlim iiretmenin
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Oniline gegmektedir. Zira artik uluslararasi ticaretin seyri sadece iki devlet arasinda yol alan
bir rotada sonu¢lanmamakta, bazen bir kitadaki birgok devletin iginde yer aldig1 bazen de
smnirlart  farkli  kitalardaki  birgok farkli devlete wuzanan ticari organizasyonlar
gergeklesmektedir. Bu organizasyon tipine en uygun oOrnekler otomotiv endiistrisinde
goriilmekte olup, kiiresel tedarik zincirleri ve ¢ok uluslu is birlikleriyle otomotiv sektorii

bir¢ok devletin vergilendirme sahasina dahil olmaktadir.

Gergeklesmesi miimkiin olmakla birlikte iki tarafli vergi anlagsmalarina oranla daha
karmagik bir yapiya ve uygulanabilirligi daha zor bir sistematige sahip olan ¢ok tarafli
uluslararas1 vergi anlasmalari, yukarida ifade edilen ¢ok uluslu is birliklerinde c¢ifte
vergilendirmeyi Onleme acisindan zorunlu olarak imzalanmaktadir. Normal sartlarda
karsilikli iki devletin ulusal ¢ikarlarindan belli oranda feragat edip iki tarafli gifte
vergilendirmeyi 6nleme anlagmasinda mutabik kalmalar1 ¢ok gii¢ bir durumken, birden fazla
iilkenin vergi mevzuatinda degisiklige sebep olacak boyle birgok tarafli vergi anlagmasinda
uzlasty1 saglamak cok daha giictiir. Danimarka, Finlandiya, Isvec, izlanda ve Norveg gibi
Iskandinav iilkeleri arasinda 1971 yilinda imzalanan vergi anlasmasi olan NORDIC
Sozlesmesi, ¢ok tarafli uluslararasi ¢ifte vergilendirmeyi 6nlemeye yonelik bir 6rnek olarak

gosterilebilir.
4.4.3. Uluslararasi Vergi Anlagsmalarinin Tarihgesi

Gilinlimiizdeki modern uluslararasi sistem daha olugsmaya baslamadan 6nce devletler
kendi ulusal egemenlik alaniyla sinirli olarak vergilendirme sistemi kurmuglardir.
Uluslararasi ticaretin hizla gelisip sinir 6tesi alis verisin yaninda farkli devletlerin egemenlik
sahasina yatirim yapilmasi asamasina gegilmesiyle birlikte ¢ifte vergilendirme sorunu da bas
gostermistir. Hizla artan uluslararasi ekonomik iligkiler, yirminci yiizyilin baslarindan
itibaren tilkeler arasinda ¢esitli ekonomik, hukuki ve mali sorunlarin ortaya ¢ikmasina yol
acmistir. Gerek sermayenin uluslararasi ekonomiye dahil olmasi gerekse is giiciiniin sinir
Otesine ¢ikisi, turizm ve teknoloji gibi alanlarda biiylik degisimlerin Oniinti agmistir. Ticari
alanda meydana gelen bu hareketlilik, diger alanlarda oldugu gibi vergi politikalarinda da

devletler arasinda ¢esitli sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Cifte vergilendirme, uluslararasi diizeyde 1. Diinya Savasindan ¢ok once 1800’lerin
ortalarindan itibaren bir sorun olarak kabul edilse de konuya dair uluslararasi ¢oziim

Onerileri savastan sonra tiiretilmeye baslanmistir. 19. ylizyilin sonlarina yaklasildiginda,
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ozellikle Avrupa iilkeleri arasinda demiryolu sirketleri gibi sinir 6tesinde faaliyet gosteren
isletmelerin  vergilendirilmesiyle ilgili  sorunlar ¢ogalmistir. Uluslararasi ¢ifte
vergilendirmenin 6nlenmesine yonelik ilk resmi anlasmalar 19. yiizyilda yapilmaya
baslamistir. Uluslararasi ¢ifte vergilendirme anlasmasinin modern anlamda ilk 6rnegi 1899
yilinda Avusturya ve Prusya arasinda istisna yontemi esas alinarak imzalanmistir (Vogel,

2002, s:4)

Bu alandaki ilk 6nemli ¢alisma, 1920 yilinda Briiksel’de diizenlenen “Uluslararasi
Maliye Konferansi” ile baglamis; konferansta ortaya ¢ikan goriisler dogrultusunda Cemiyet-
1 Akvam’ a yapilan bagvuru neticesinde, uluslararasi ¢ifte vergilendirme konusunu ele almak

tizere dort kisilik bir ekip olusturulmustur (Karsan, 1984, s:11).

Bu soruna iliskin ilk uluslararasi ¢alisma Milletler Cemiyeti onciiliigiinde 1921°de
baslamus, ¢esitli raporlar hazirlanmistir. 1928'de yayimlanan bu raporlar, ikamet ve kaynak
ilkelerine dayal1 vergilendirme sistemlerini incelemistir. Bu rapor, iilkeler arasinda model
olarak kabul edilecek ilk ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme modeli olmugstur. Biiylik Buhranin
etkisi altinda basarisiz bir ekonomik performans gosteren bu ¢alismalara ilaveten, Milletler
Cemiyeti 1943 yilinda Meksika Modelini, 1946 yilinda ise Londra Modelini ortaya koymus

ancak istenilen Ol¢iide bir ¢6zliim liretememistir.

Ulkeler arasinda vergi anlasmalarina olan ilginin artmasi, uluslararasit kuruluslarin bu
alanda ¢esitli calismalar yaparak vergi anlagmalarina iligskin standartlar ve model taslaklar

gelistirmelerine yol agmistir (Akbay, 1991, s:3)

OECD’nin 6nctisii olarak 16 Nisan 1948°de, II. Diinya Savasi sonrasinda Avrupa’nin
yeniden ingasi i¢in Marshall Plan1 kapsaminda Amerika ve Kanada yardimlarin1 yonetmek
amactyla Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii (Organisation for European Economic Co-
operation — OEEC) kurulmustur. 14 Aralik 1960’ta Paris’te imzalanan s6zlesme ile OEEC,
uluslararasi vergi politikalarinda yeni bir donem baglatacak olan OECD’ye doniismiistiir.
Tiirkiye’nin de kurucu iilkeleri arasinda yer aldigi OECD, iiye iilkeler arasinda vergiye
iliskin sorunlar1 ¢6zmek ve ¢ifte vergilendirmeyi 6nlemek i¢in 1963 yilinda ilk OECD Model

Vergi Anlasmasi taslagini hazirlamistir.

Milletler Cemiyetinin mirasin1 devralarak ilerleyen Birlesmis Milletler, OECD
Modelini de esas alarak 1980 yilinda BM Cifte Vergilendirme Anlasma Modelini
yaymlamigtir. OECD’nin vergi anlagsma modelinde 1990’1 yillarda birka¢ defa revizyon
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uygulamasini miiteakiben BM de Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkeler Arasinda Cifte
Vergileme Anlasma Modeli ¢alismasini giincellestirip 2001 yilinda yayinlamustir.

Cifte vergilendirme sorununa iligkin uluslararasi vergi anlagmalari genel olarak OECD
ve BM nezdinde gerceklestirilen ¢alismalar ekseninde sekillenmis olup, her iki uluslararasi
kurulusun konuya dair yaptigi calismalar ve ortaya c¢ikardiklart modeller asagida

detaylandirilarak aciklanacaktir.
4.4.4. Model Vergi Anlasmalar

Model, gercek bir olayin nedenlerini ortaya ¢ikarabilmek igin, bazi basitlestirici
varsayimlar yapilarak olusturulan Ornektir. Gergek olaylar ¢ogu zaman karmasik bir
yapidadir. Modeller ger¢ege ulasilmasina ve ongoriide bulunulmasia yardimer oldugu

slirece, yararl1 birer analiz teknikleridir(Seyidoglu, 1992, s:592).

Cifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmalar1 (CVOA), iki iilke arasinda imzalanarak, her
iki lilkede de vergi miikellefi olarak kabul edilen bireylerin gelir ya da servetlerine bu iki
tilkeden yalnizca birinde vergi uygulanmasini saglamak amaciyla hazirlanir. Bu anlagsmalar,
uluslararas1 yatirim ortamini cazip hale getirmeyi, vergi yiikiinii hafifletmeyi ve vergi
kacake¢iligimi  engellemeyi hedefler. Vergi anlagsmalariin  temel hedefi, ¢ifte
vergilendirmenin Oniine ge¢mek olsa da, gelismekte olan {ilkeler bu amagla birlikte,
tilkelerinde faaliyet gosteren yabanci sermayeden daha fazla vergi tahsil etmek i¢in de bu tiir

anlagsmalar yapabilmektedir (Basak, 2005, s:83).

Vergi Anlagmalari, bir devletin vergilendirme yetkisini kisitlayarak diger devletin bu
yetkisini tanimakta ya da vergilendirme yetkisini devletler arasinda boliistiirmektedir. Bu
yiizden, model anlagsmalarin, vergilendirme yetkisinin hangi devlete baglandigina iliskin

kurallar1, modelin temel felsefesini olusturur (Yaltt Soydan, 1994, s:44).

Cifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmalar1 genellikle OECD ve Birlesmis Milletler
(BM) model anlagsmalar1 temel alinarak olusturulur. Bu modeller, iilkelerin vergi
politikalarini uyumlu hale getirmelerine ve olas1 anlasmazliklarda ¢oziimler gelistirmelerine
destek saglar. Baglayici olmayan model anlagsmalar sayesinde, karmasik vergilendirme
sorunlari, taraflarin ¢ikar catismalari, vergi sistemlerindeki farkliliklar ¢ok kisa bir siirede

yasa ve uygulama biitiinliigii saglanacak sekilde ¢6ziime kavusturulmaktadir.
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Bu soruna iliskin ilk uluslararasi ¢alisma Milletler Cemiyeti Onciiliigiinde 1921°de
baslamis ve 1928 yilinda bir model belirlenmistir. Biiylik buhranin etkisiyle basariya
ulagsamamis olan bu modelin ardindan Milletler Cemiyetince 1943 yilinda Meksika Modeli,
1946 yilinda ise Londra Modeli ortaya konulmustur. Ancak bu modeller suan uygulanmakta
olan uluslararasi anlagsmalara ilham kaynagi olsa da kendi baslarina ¢6ziim olamamustir.
Giiniimiiz uluslararasi ticari yapisinda etkinlik gosteren CVOA modelleri, OECD ve
Birlesmis Milletler (BM) tarafindan hazirlanmis olan iki modeldir. Bu iki modelin en 6nemli
ortak noktasi, ikisinin de ulus devletlerce degil uluslararasi oOrgiitlerce hazirlanmis
olmasindan kaynakli tarafsiz ve belli bir devletin ¢ikarlarina hizmet etmeyecek yapiya sahip

olmasidir. Model vergi anlagsmalarinin tarihsel gelisim siireci asagida belirtilmistir(Kara,

1995, s:85; Cubukeu, 2006, $:127).
*1921 - UCV’nin Ekonomik Perspektifi Konusunda MC Tarafindan Yapilan Calisma
*1928 - MC Tarafindan Kabul Edilen Anlagmalar Serisi (Cenova Model Anlagmasi)
*1933 - MC Tarafindan Kabul Edilen Gelir Paylasimina Iliskin Cok Tarafli Anlasma
*1935 - MC Tarafindan Kabul Edilen Gelir Paylagimina Iliskin iki Tarafli Anlasma
*1943 - Meksika Model Vergi Anlagsmasi
*1946 - Londra Model Vergi Anlagmasi
*1958 - Vergi Anlasmalar1 Konusu I¢in Kurulan OECD Mali Isler Komitesi
*1963 - Gelir ve Servet Vergilerine Iliskin Taslak OECD Model Vergi Anlagmasi
*1977 - Gelir ve Servet Vergilerine iliskin OECD Model Vergi Anlasmasi

*1980 - BM Model Vergi Anlasmasi (1992, 1994, 1995 ve 1997 yillarinda revize
edilmistir.)

*1992 - Revize Edilen OECD Model Vergi Anlagmasi
*2001 - BM Model Vergi Anlagmasi
*2003 - Revize Edilen OECD Model Vergi Anlasmasi

*2010 - Revize Edilen OECD Model Vergi Anlasmasi
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*2014 - Revize Edilen OECD Model Vergi Anlagmasi
4.4.4.1. Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) Model Anlasmasi

Tiirkiye’nin de kurucu iilkeleri arasinda yer aldigi Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Orgiitii’niin (OECD) 1960 tarihli Paris Anlasmasi sonucunda 1961°de kurulmasiyla birlikte
cifte vergilendirme sorununa iliskin ¢6ziim iiretme konusunda daha ciddi calismalar
baslamigtir. OECD tarafinda 1963 yilinda gelir ve servet vergilerinde ¢ifte vergilendirmeyi
onlemeye yonelik gelistirilen model sonrasi ¢ifte vergilendirmeyi onlemeye yonelik

anlagmalar hiz kazanmaya baglamistir.

OECD Model Anlagmasi, sinir otesi gelirlerin vergilendirilmesinde uyum saglamak
amactyla temel bir ¢erceve sunmus ve bu model, gliniimiizde de bir¢ok iilkenin cifte
vergilendirmeyi 6nleme anlagsmalarinin temelini olusturmaktadir. Bu model anlagma, {ilkeler

arasinda yatirimlarin ve sermaye akisinin kolaylastirilmasina katki saglamistir.

OECD’nin 1963 yilinda ortaya koydugu CVOA modeli, gelisen teknolojinin,
uluslararas1 ticaretteki hizli degisimin ve kiiresellesmenin etkisiyle ortaya ¢ikan yeni
ihtiyaclara cevap verebilmesi anlaminda gézden gecirilerek 1977, 1992, 2003, 2010, 2014
ve 2017 yillarinda yenilenmistir.

OECD’nin 1963 yili model vergi anlasmasinin temel ilkeleri agsagida belirtilmistir
(Uluatam & Methibay, 2001, s:67; Cubukgu, 2006, s:132)

*Gelirin vergilendirilmesi esas olarak kisisellik ikametgah ilkesine baglanmistir.
*Miitesebbis gelirlerinin vergilendirilmesinde igyeri Ol¢iisii esas alinmistir.

*Sermaye degerinin artisindan dogan kazanclar, menkul veya gayrimenkul mallarin

satigindan elde edilen kazanglar mallarin bulundugu iilkede vergilendirilmektedir.
*Ucretler/serbest meslek kazanglari faaliyetin yapildig1 devlette vergilendirilmektedir.
*Gayrimenkul gelirleri bunlarin bulundugu iilkede vergiye tabi tutulmaktadir.

*Menkul mallarin servet unsuru olarak vergilendirilmesinde bulunduklari iilke

yetkilidir.
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OECD Modeli vergilendirme yetkisinde kistas olarak ikamet unsurunu kabul etmis ve
nerede elde ettigi onemli olmaksizin miikellefin biitiin gelir ve servet unsurlari igin
vergilendirme yetkisini mukimi oldugu devlete vermistir. Bu model ¢ercevesinde miikerrer
vergilendirmenin Oniine gegmek i¢in mahsup yontemi ve muafiyet yontemi gibi iki argiiman
gelistirilmistir. Mahsup yonteminde, kisinin ikamet ettigi devlet, anlagma hiikiimleri
uyarinca kaynak devlette vergilendirilebilecek gelir ve servet tizerinden d6denen verginin
ayni miktarda mahsup edilmesine imkan tanir. Muafiyet yonteminde ise, ikamet edilen
devletin, diger devlette vergilendirilebilecek gelir ve serveti vergilendirmeden muaf tutacagi

hiikkmii gegerlidir.

OECD modelinin benimsedigi prensipler dogrultusunda modelin ortaya koydugu
sonuca iligkin degerlendirme yapilacak olursa, bu model g¢ercevesinde imzalanacak bir
anlagsmanin taraflarinin ikisinin de gelismis iilkeler grubunda yer almasi durumunda
sonuctan zarar gorecek bir taraf olmamaktadir. Ancak anlagmanin taraflarindan birinin az
gelismis iilke (AGU) veya gelismekte olan iilke sinifinda olmasi ihtimalinde denge iktisaden
giiclii olan devletin lehine dogru kaymaktadir. OECD genel olarak gelismis iilkelerden
olusan bir topluluk oldugu i¢in ve dogal olarak teskilatin sekretaryasindan komitelerine
kadar her biriminde bu gelismis iilkeler etkin oldugu i¢in, OECD Modelinde dengeyi

gelismis iilkeler lehine gergeklestirecek bir¢ok hiikiim vardir.
4.4.4.2. Birlesmis Milletler (BM) Model Anlagsmasi

Birlesmis Milletler CVOA modelinin tarihgesi Milletler Cemiyeti’nin ¢alismalarina
dayanmaktadir. BM bu konuda Milletler Cemiyeti’nin 1921 yilinda yaptig1 ¢aligmanin
mirast {izerine arastirmalar ve ¢alismalar yapmistir. MC tarafindan CVOA konusunda 1921
yilinda yapilan ¢aligmayi, 1928 yilinda kabul edilen Cenova Model Anlasmasi, 1933 yilinda
kabul edilen Gelir Paylasimina iliskin Cok Tarafli anlasma, 1935 yilinda kabul edilen Gelir
Paylagimina Iliskin iki Tarafli anlasma ve son olarak 1943 yilindaki Meksika Model
Anlasmasi izlemistir. Ancak bu ¢aligmalarin hig¢ biri istenen sonucu dogurmamis, sadece

kendinden sonra yapilacak anlagmalara ilham kaynagi olmustur.

24 Ekim 1945'te, Ikinci Diinya Savasi'nin bitiminden sonra diinya barisini saglamak,
uluslararasi is birligini giiclendirmek ve kiiresel giivenligi temin etmek amaciyla BM
kuruldu. Vergilendirme yetkisinin mukim devlette mi yoksa kaynak iilkede mi olmasi

gerektigi, vergilendirmeye tabi tutulan bir kazanca diger iilkelerce istisna uygulanmasi
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gerektigi hususlarinda MC tarafindan yapilan ¢aligsmalar 1946 yilinda Londra Konferansinda
bir taslak haline getirilmistir. BM bu taslak dogrultusunda yaptigi ¢alismalari, OECD
modelini de esas alarak 1978 yilinda onaylamis ve 1980 y1linda BM’nin CVOA konusundaki
model anlagmasi olarak yayinlamigtir. Sonraki donemlerde OECD Modelinde gerceklesen
giincellemeler karsisinda BM Modeli i¢in de revizyon c¢alismalart yapilmistir. Yapilan
caligsmalar neticesinde 1999 yilinda nihai sekli verilmis ve BM, Gelismis ve Gelismekte Olan
Ulkeler Arasinda Cifte Vergileme Anlasma Modeli 2001 yilinda yayimlanmistir (Kosters,
2019, s:2).

BM Modeli, OECD Modelinin elestirel yonii olan, taraflardan birinin AGU ve
gelismekte olan iilke olmasi durumunda modelin adil sonu¢ dogurmadigi hususu dikkate
aliarak, sermaye ithal etmek zorunda olan gelismekte olan iilkeler lehine bir prensiple
islemektedir. Boyle bir sonucun ortaya ¢ikma sebebi, kaynak iilkeye (yatirim yapilan iilkeye)
daha fazla vergilendirme hakki taninmasidir. Sermaye akisi saglanan gelismekte olan
tilkelere daha fazla vergi geliri saglandig1 icin BM Modeli genellikle gelismekte olan iilkeler

tarafindan tercih edilir.

BM Modeline egemen olan anlayis, anlasmaya taraf olan devletlerin hukuki ve
ekonomik durumlarini dikkate alarak, anlasmadan saglanacak faydalar ile hazineye getirilen
yikleri dengelemeyi temel almaktadir. BM Modeli, vergiyi doguran olayin gerceklestigi
devletin vergilendirmesini &n plana gikararak, bu dengesizligi yok etmeyi amaglar (Ozlii,
2019, s:71).

5. TURKIYE’NiN TARAF OLDUGU CiFTE VERGILENDIiRMEYi ONLEME
ANLASMALARI VE BU ANLASMALARIN TURK DIS TiCARETINE
YANSIMALARI

Diinya ticaretinde cifte vergilendirmenin sorun olarak belirmesi ve bunun ¢oziimiine
yonelik caligmalar 20. yilizyilin basinda baslamisken, Tiirkiye’nin uluslararasi gifte
vergilendirme sorununa iliskin ilk ¢alismas1 03.11.1970 tarihinde Avusturya ile imzalanip
1974 yilinda yiiriirliige alinan anlagsmadir. Bu anlasma igin goriismeler 22.01.1968 tarihi
itibariyle baslayip, 3 yila yakin bir siire devam etmistir. Buradan su sonug ¢ikarilabilir;
Tirkiye 1960’1li yillarin sonlarina dogru ¢ifte vergilemenin Onlenmesi konusunda
milletlerarasi1 arenada farkli ¢abalar gostermis, miikerrer vergilendirmenin 6niine gegmek

icin devletler aras1 vergi anlasmalar1 imzalama ¢abasina girismistir (Ozlii, 2019, s:80).
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Bu anlagmanin hemen ardindan 1971 yilinda Norve¢ ile bu konuda anlagsma
imzalanmis ve bu anlasma da 1977 tarihinde yiriirliige girmistir. Anilan iki anlasmadan
sonra uzun bir siire bu konuda herhangi bir ¢alisma olmamasina ragmen, 1987 yilindan
itibaren ¢ifte vergilendirmeyi dnleme konusunda her yil birden fazla iilke ile anlagsmalar
imzalanmaya baglanmistir. Giiniimiize geldigimizde Arjantin ile imzalanip 13.09.2024
tarihinde yiiriirliige giren son anlasma ile birlikte mevcutta 93 iilke ile devam eden gifte

vergilendirmeyi 6nleme anlasmamiz bulunmaktadir.

Tiirkiye imzaladigit CVOA icin genel olarak kurucu iiyesi oldugu OECD Modelini
benimsemektedir. Ancak CVOA i¢in hazirlanan anlasma modellerini agiklarken ifade
edildigi izere OECD Modeli AGU veya gelismekte olan iilkeler agisindan dezavantajl bir
anlagsma prensibini 6ngérmektedir ve gelismekte olan iilkeler siniflandirmasi icerinde yer
alan Tiirkiye i¢in de bu dezavantajli durum s6z konusudur. OECD Modeli ikamet prensibini
kabul ettiginden, gelismis iilkelerden saglanacak dis yatirima ve sermaye transferine ihtiyaci
olan gelismekte olan iilkeler bu prensip dogrultusunda imzalanacak bir anlagmasinda
vergilendirme yetkisini biiyilkk oranda anlagsmanin diger tarafi olan gelismis iilkelere
birakmaktadir. Bu durum karsisinda genellikle anlasma metinlerine gelismekte olan tilkeler
tarafindan ikamet ilkesini yumusatacak, kaynak iilkeye de belli oranda vergilendirme hakki

taniyacak serhler eklenmektedir.

OECD Model Anlagmasinin sakincali hususlarinin farkina varan Tiirkiye, uluslararasi
miikerrer vergilemenin 6nlenmesi igin vergi anlagsmasi imzalanmasi gerektigini fark etmesi
ile birlikte bir baslangi¢ ve hazirlik olmak tizere, OECD Model Anlasmasindan esinlenmek
suretiyle bir taslak meydana getirmis bu metin 1969 yilinda Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel
Miidiirliigii tarafindan Tiirkge-Ingilizce ve Fransizca olmak iizere yayimlanmistir (Tuncer,
1974, 5:199). Tiirkiye’nin CVOA hususundaki bu goriisii, OECD modeline oranla daha adil,
BM Modeline kiyasla da daha rasyoneldir. Zira OECD Modeli biiylik oranda gelismis
tilkelerin ekonomik ¢ikarlarin1 korumaya yonelik bir anlayis sergilerken, BM Modeli ise
AGU ile gelismekte olan iilkeleri korumaci bir yap1 dngorerek gelismis iilkelerin kabul
etmeyecegi bir anlasma modeli 6ngérmektedir. Her ne kadar Tiirkiye OECD iiyesi olup,
CVOA igin genel olarak OECD Modelini esas alsa da bu modelin gelismekte olan iilkeler
acisindan dezavantajlar1 oldugunu da hi¢bir zaman g6z ardi etmemistir. Cogu zaman vergi
anlagmalarina ikamet ilkesinin yaninda kaynak ilkesinin de vergilendirmede esas

alinabilmesi i¢in Onemli serhler ekletmistir. Nitekim Tirkiye, 1992 yilinda OECD
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Modelinin "Deniz Ulastirmasi, i¢ Sularda Ulastirma ve Hava Ulastirmas1" baslikli,
ikametgah iilkesinin vergilendirme yetkisini Ongoéren 8'inci maddesine bir c¢ekince
koymustur (Biyan, 2005, s:531). Tiirkiye bu serhi koydurarak, pek gii¢lii olmadig1 deniz
tasimaciligr sektoriinde kaynakta vergilendirmeyi saglayip, uluslararast tagimacilik

kazanglarindan pay almay1 hedeflemektedir.

Tirk Hukuk Sisteminde uluslararasi anlagmalar kanun hiikmiinde olup, bu
anlasmalarin imzalanmas1 yetkisi yiirlitme organina, onaylanmasimnin uygun bulunmasi
yetkisi yasama organina, onaylanmasi yetkisi ise yiiriitmenin bast olan Cumhurbaskanina
aittir. Anayasanin 90. Maddesi, usuliine uygun olarak onaylanan ve yiiriirlige giren
uluslararasi anlagmalar kanun gibi hiikiim tasir dediginden CVOA da kanun hiikmiindedir.
Cifte vergilendirmenin Onlenmesine yonelik daha Once yapilan akademik calismalar
incelendiginde bazi ¢alismalarda, Tirkiye’de vergilendirmeye iliskin esas ve usullerin
belirlendigi kanunun 213 Sayili Vergi Usul Kanunu oldugu, dolayisiyla ilgili kanunda ¢ifte
vergilendirmeye de yer verilmesi gerektigi seklinde elestiriler tespit edilmistir. Daha 6nceki
boliimlerde defaatle ifade edildigi iizere ¢ifte vergilendirmeyi 6nlemeye yonelik modellerin
hepsi ikamet veya kaynak ilkeleri {lizerine insa edilmistir. Bu ilkelerden ikamet ilkesi,
vergilendirmenin muhatabi olan miikellefi belirlemek i¢in, kaynak ilkesi ise vergiyi doguran
olay1 tespit etmek icin kullanilmaktadir. Tiirk Vergi Siteminde miikellefiyet ve vergiyi
doguran olay, her vergi tiirlinlin 6zelinde belirlenip kendi kanununda acgiklandig: i¢in, ilgili
vergi tiirline yonelik cifte vergilendirmeyi dnlemeye iliskin hiikiimler de VUK yerine yine
kendi kanununda yer almaktadir. Dolayisiyla bu konuya iligkin yasal diizenlemelerin

VUK ’ta yer almasi gerektigine yonelik yapilan elestirilerin yersiz oldugu diistiniilmektedir.

Tiirkiye’nin imzalamis oldugu anlagmalar kazang iizerinden alinan vergileri
kapsadigindan, iilkemiz agisindan gelir vergisi ve kurumlar vergisi yoniinden uygulama
olanag1 bulunmakta, dolayisiyla bu iki vergi kanununda ¢ifte vergilendirmeyi onlemeye
yonelik hiikiimler yer almaktadir. Her ne kadar Tiirkiye’de direk servet {izerinden alinan bir
vergiden s6z etmek miimkiin olmasa da, akdedilen anlasmalarin bir kism1 hem gelir hem de
servet lizerinden alinan vergileri kapsamina almaktadir. Tiirkiye agisindan servet vergisi
anlaminda pratikte bir karsilig1 olmayan bu anlagmalar, ileriki donemlerde iilkemizde bu

yonde bir diizenleme yapilmasi halinde uygulama imkani bulabilecektir.
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5.1. Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmalari

Tiirkiye’nin taraf oldugu ve ilki 01.01.1974 tarihinde, sonuncusu ise 13.09.2024
tarihi itibariyle uygulanmaya baslamis olan ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmalari, yarim
asirlik bu tarihi siirecin baglarinda ¢ok 6nem atfedilen bir konu olarak kabul gérmemistir.
Ancak 24 Ocak kararlart olarak bilinen 24 Ocak 1980 tarihli ekonomi programi ile dis
ticaretin serbestlestirilmesi, yabanci sermaye yatiriminin tesviki ve ithalatin kademeli olarak
liberalize edilmesi kararlar1 c¢ifte vergilendirmeye iligkin uluslararast anlasmalarin
imzalanmasina ivme kazandirmistir. 1970 yilindan 1983 yilina kadar 13 yilda sadece 2
anlagsma imzalanmis olmasina ragmen, 1983 — 1993 yillar1 arasinda 18 farkli tilke ile daha
vergi anlagmasi imzalanmigtir. Tirkiye, son olarak 01.12.2018 tarihinde Arjantin ile
imzalayip 13.09.2024 tarihi itibariyle yiiriirliige koydugu anlagma ile birlikte toplamda 93
ayn tlke ile ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmasi imzalamistir (gib.gov.tr, 2024). Bu

anlagmalarin detaylari asagida yer verilen Tablo 5.1°de gosterildigi gibidir.

Tablo 5.1: Yiiriirliikte Bulunan Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalar1 (18.11.2024 tarihi itibariyla)

Yaylmlégtzieli Resmi A:; f:lgnl(liearn
Uygulanmaya
Anlgsmanln
Taraf Devlet Eflliliczl?gi Tarih No Y;‘.g‘;f;‘:k Ba.?_laaﬁﬂ'gl
Tarih
1) | Avusturya 3.11.1970 01.08.1973 - 14612 24.09.1973 1.01.1974
Avusturya(Revize) 28.03.2008 26.06.2009 - 27270 1.10.2009 1.01.2010
2) | Norveg 16.12.1971 21.12.1975 - 15445 30.01.1976 1.01.1977
Norveg (Revize) 15.01.2010 28.05.2011 - 27947 (m.) 15.06.2011 1.01.2012
3) | Giiney Kore 24.12.1983 02.10.1985 - 18886 25.03.1986 1.01.1987
4) | Urdiin 6.06.1985 15.07.1986 - 19165 3.12.1986 1.01.1987
5) | Tunus 2.10.1986 30.09.1987 - 19590 28.12.1987 1.01.1988
6) | Romanya 1.07.1986 21.08.1988 - 19906 15.09.1988 1.01.1989
7) | Hollanda 27.03.1986 22.08.1988 - 19907 30.09.1988 1.01.1989
8) |Pakistan 14.11.1985 26.08.1988 - 19911 8.08.1988 1.01.1989
9) |ingiltere 19.02.1986 19.10.1988 - 19964 26.10.1988 1.01.1989
10) | Finlandiya 9.05.1986 30.11.1988 - 20005 30.12.1988 1.01.1989
11) |[K.K.T.C. 22.12.1987 26.12.1988 - 20031 30.12.1988 1.01.1989
12) | Fransa 18.02.1987 10.04.1989 - 20135 1.07.1989 1.01.1990
13) (Aggﬁggﬁen) 16.04.1985 09.07.1986 - 19159 30.12.1989 | 1.01.1990
Almanya (Yeni) 19.09.2011 24.01.2012 - 28183 1.08.2012 1.01.2011
14) | Isveg 21.01.1988 30.09.1990 - 20651 18.11.1990 1.01.1991
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Yayimlandigi1 Resmi

Vergiler
Agisindan

Gazete Uygulanmaya
Anlasmanin
Taraf Devlet Efililitzl?gi Tarih No Y.lll_;l;ﬁl:k Ba_?_l::iﬂlgl
Tarih

15) | Belgika 2.06.1987 15.09.1991 - 20992 8.10.1991 1.01.1992
16) | Danimarka 30.05.1991 23.05.1993 - 21589 20.06.1993 | 1.01.1991
17) | italya 27.07.1990 09.09.1993 - 21693 1.12.1993 1.01.1994
18) | Japonya 8.03.1993 13.11.1994 - 22110 28.12.1994 | 1.01.1995
19) | B.AE. 29.01.1993 27.12.1994 - 22154 26.12.1994 | 1.01.1995
20) | Macaristan 10.03.1993 25.12.1994 - 22152 9.11.1995 1.01.1993
21) | Kazakistan 15.08.1995 08.11.1996 - 22811 18.11.1996 | 1.01.1997
22) | Makedonya 16.06.1995 07.10.1996 - 22780 28.11.1996 | 1.01.1997
23) | Arnavutluk 4.04.1994 05.10.1996 - 22778 26.12.1996 | 1.01.1997
24) | Cezayir 2.08.1994 30.12.1996 - 22863 30.12.1996 | 1.01.1997
25) | Mogolistan 12.09.1995 30.12.1996 - 22863 30.12.1996 | 1.01.1997
26) | Hindistan 31.01.1995 30.12.1996 - 22863 30.12.1996 | 1.01.1994
27) | Malezya 27.09.1994 30.12.1996 - 22863 31.12.1996 | 1.01.1997
28) | Misir 25.12.1993 30.12.1996 - 22863 31.12.1996 | 1.01.1997
29) | Cin Halk Cum. 23.05.1995 30.12.1996 - 22863 20.01.1997 | 1.01.1998
30) | Polonya 3.11.1993 30.12.1996 - 22863 1.04.1997 1.01.1998
31) | Tirkmenistan 17.08.1995 13.06.1997 - 23018 24.06.1997 | 1.01.1998
32) | Azerbaycan 9.02.1994 27.06.1997 - 23032 1.09.1997 1.01.1998
33) | Bulgaristan 7.07.1994 15.09.1997 - 23111 17.09.1997 | 1.01.1998
34) | Ozbekistan 8.05.1996 07.09.1997 - 23103 30.09.1997 | 1.01.1997
35) | A.B.D. 28.03.1996 31.12.1997 - 23217 19.12.1997 | 1.01.1998
36) | Beyaz Rusya 24.07.1996 22.04.1998 - 23321 29.04.1998 | 1.01.1999
37) | Ukrayna 27.11.1996 22.04.1998 - 23321 29.04.1998 | 1.01.1999
38) | Israil 14.03.1996 24.05.1998 - 23351 27.05.1998 | 1.01.1999
39) | Slovakya 2.04.1997 03.10.1999 - 23835 2.12.1999 1.01.2000
40) | Kuveyt 6.10.1997 28.11.1999 - 23890 13.12.1999 | 1.01.1997
41) | Rusya 15.12.1997 17.12.1999 - 23909 31.12.1999 | 1.01.2000
42) | Endonezya 25.02.1997 15.02.2000 - 23965 6.03.2000 1.01.2001
43) | Litvanya 24.11.1998 10.05.2000 - 24045 17.05.2000 | 1.01.2001
44) | Hirvatistan 22.09.1997 10.05.2000 - 24045 18.05.2000 | 1.01.2001
45) | Moldova 25.06.1998 25.07.2000 - 24120 28.07.2000 | 1.01.2001
46) | Singapur 9.07.1999 18.07.2001 - 24466 27.08.2001 | 1.01.2002
47) | Kirgizistan 1.07.1999 12.12.2001 - 24611 20.12.2001 | 1.01.2002
48) | Tacikistan 6.05.1996 24.12.2001 - 24620 26.12.2001 | 1.01.2002
49) | Cek Cumhuriyeti 12.11.1999 15.12.2003 - 25317 16.12.2003 | 1.01.2004
50) | Ispanya 5.07.2002 18.12.2003 - 25320 18.12.2003 | 1.01.2004
51) | Banglades 31.10.1999 15.12.2003 - 25317 23.12.2003 | 1.01.2004
52) | Letonya 3.06.1999 22.12.2003 - 25324 23.12.2003 | 1.01.2004
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Yayimlandigi1 Resmi

Vergiler
Agisindan

Gazete Uygulanmaya
Anlasmanin
Taraf Devlet Efililitzl?gi Tarih No Y.lll_;l;ﬁl:k Ba_?_l::iﬂlgl
Tarih

53) | Slovenya 19.04.2001 23.12.2003 - 25325 23.12.2003 | 1.01.2004
54) | Yunanistan 2.12.2003 02.03.2004 - 25390 5.03.2004 1.01.2005
55) | Suriye 6.01.2004 28.06.2004 - 25506 21.08.2004 | 1.01.2005
56) | Tayland 11.04.2002 08.01.2005 - 25694 13.01.2005| 1.01.2006
57) | Sudan 26.08.2001 17.09.2003 - 25232 31.01.2005| 1.01.2006
58) | Litksemburg 9.06.2003 08.01.2005 - 25694 18.01.2005 | 1.01.2006
59) | Estonya 25.08.2003 04.07.2004 - 25512 21.02.2005| 1.01.2006
60) | iran 17.06.2002 09.10.2003 - 25254 27.02.2005| 1.01.2006
61) | Fas 7.04.2004 22.06.2005 - 25853 18.07.2006 | 1.01.2007
62) | Liibnan 12.05.2004 17.08.2006 - 26262 21.08.2006 | 1.01.2007
63) | Giiney Afrika Cum. 3.03.2005 20.11.2006 - 26352 6.12.2006 1.01.2007
64) | Portekiz 11.05.2005 15.12.2006 - 26377 18.12.2006 | 1.01.2007
65) | Sirbistan 12.10.2005 08.08.2007 - 26607 10.08.2007 | 1.01.2008
66) | Karadag 12.10.2005 08.08.2007 - 26607 10.08.2007 | 1.01.2008
67) | Etiyopya 2.03.2005 09.08.2007 - 26608 14.08.2007 | 1.01.2008
68) | Bahreyn 14.11.2005 21.08.2007 - 26620 2.09.2007 1.01.2008
69) | Katar 25.12.2001 05.02.2008 - 26778 11.02.2008 | 1.01.2009
70) | Bosna-Hersek 16.02.2005 08.04.2007 - 26487 18.09.2008 | 1.01.2009
71) | Suudi Arabistan * 9.11.2007 03.02.2009 - 27130 (m.) 1.04.2009 1.01.2010
72) | Giircistan 21.11.2007 10.02.2010 - 27489 15.02.2010 | 1.01.2011
73) | Umman 31.05.2006 13.03.2010 - 27520 15.03.2010 | 1.01.2011
74) | Yemen 26.10.2005 13.03.2010 - 27520 16.03.2010 | 1.01.2011
75) | irlanda 24.10.2008 10.08.2010 - 27668 18.08.2010 | 1.01.2011
76) | Yeni Zelanda 22.04.2010 04.07.2011 - 27984 (m.) |28.07.2011| 1.01.2012
77) | Kanada 14.07.2009 29.04.2011 - 27919 (m.) 4.05.2011 1.01.2012
78) | Isvigre 18.06.2011 12.01.2012 - 28171 8.02.2012 1.01.2013
79) | Brezilya 16.12.2010 12.01.2012 -28171 9.10.2012 1.01.2013
80) | Avustralya 28.04.2010 21.05.2013 - 28653 (m.) 5.06.2013 1.01.2014
81) | Malta 14.07.2011 27.04.2013 - 28630 13.06.2013 | 1.01.2014
82) | Meksika 17.12.2013 06.06.2015 - 29378 23.07.2015| 1.01.2016
83) | Kosova 10.09.2012 28.08.2015 - 29459 (2.m.) |15.10.2015| 1.01.2016
84) | Filipinler 18.03.2009 10.04.2011 — 27901 11.01.2016 | 1.01.2017
85) | Vietnam 8.07.2014 05.06.2017 — 30087 (m.) | 20.06.2017 | 1.01.2018
86) | Gambiya 11.02.2014 07.06.2017 — 30089 (m.) |26.01.2018 | 1.01.2019
87) | Ruanda 1.12.2018 25.09.2020 — 31255 21.10.2020 | 1.01.2021
88) | Venezuela 3.12.2018 04.10.2021-31618 (m) 14.10.2021 | 1.01.2022
89) | Cad 26.12.2017 04.04.2020 - 31089 20.10.2021 | 1.01.2022
90) | Sri Lanka 28.01.2022 01.12.2023 — 32386 11.12.2023 | 1.01.2024
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o . Vergiler
Yayimlandigi1 Resmi Acismdan
Gazete
Uygulanmaya
Anlgsmamn
Imza - Yiiriirlik | Baslandig:
Taraf Deviet Edildigi Tarih No Tarihi Tarih

Tarih
91) | Kambogya 27.02.2022 01.12.2023 — 32386 06.12.2023 | 01.01.2024
92) | Sierra Leone 03.11.2020 01.12.2023 - 32386 25.03.2024 | 01.01.2025
93) | Arjantin 01.12.2018 16.05.2020 - 31129 13.09.2024 | 01.01.2025

Anlagsmanin 5 inci maddesinin 2 nci fikrasmin (h) bendinin 2 nci fikrasi, 11 inci maddesinin 3 iincii
fikrasinimn (c) bendi ve 14 iincli maddesinin 2 nci fikrasi geregince bir Akit Devlette
vergilendirilmeyecek olan kazang ve iratlar hakkinda 1.1.1987 tarihinden itibaren baslayan
vergilendirilme donemleri i¢in yiiriirliige girmistir.

Anlagsmanin deniz ve hava tagimaciligna iligkin hitkiimleri 1.1.1983 tarihinden itibaren uygulanmaya
baglanmistir. Ancak s6z konusu Anlagma feshedilmis olup, hiikiimleri 1.1.1990 — 31.12.2010 tarihleri
arasindaki vergilendirme donemleri i¢in uygulanmaktadir.

Anlagma, ugaklarin uluslararasi trafikte igletilmesinden saglanan kazanglar yoniinden 1.1.1987
tarihinden itibaren elde edilen gelirler {izerinden alinan vergilere uygulanacaktir.

Anlagma, hava tagimacilik faaliyetlerinden elde edilen gelirler ile bu kazanglar i¢in actirilan mevduat
hesabi1 dolayistyla elde edilen faiz gelirleri icin 1.1.1988 tarihinden itibaren uygulanacaktir.

Anlagma hiikiimleri miiteahhitlik yoniinden 17.08.1995; diger hiikiimler yoniinden ise 1.1.1998
tarihinden itibaren uygulanacaktir.

Sirbistan ve Karadag doneminde, 12 Ekim 2005 tarihinde imzalanmis olan “Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimeti ile Sirbistan ve Karadag Bakanlar Kurulu Arasinda Gelir ve Servet Uzerinden Alinan
Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmas1” hem Sirbistan hem de Karadag agisindan gegerli
olup, Anlagma hiikiimleri 01.01.2008 tarihinden bu yana uygulanmaktadir.

Anlagma, Gulf Air tarafindan uluslararasi trafikte hava tasimacilig: isletmesinden elde edilen kazanglar
ile isletilen vasitalarin veya bunlarin isletilmesiyle ilgili menkul varliklarin elden ¢ikarilmasmdan
dogan kazanglar yoniinden 1.1.1987 tarihinden itibaren uygulanacaktir.

Tiirkiye Cumhuriyeti ile Suudi Arabistan Krallig1 Arasinda Iki Akit Devletin Hava Tasimacilik

Tesebbiislerinin Faaliyetleri Dolayistyla Alman Vergilerde Karsilikli Muafiyet Anlasmasi” 11.01.1989
tarihinde imzalanmistir. Anlasma, 09.08.1990 tarihinde yiiriirliige girmis olup, hitkiimleri 01.01.1987

tarihinden itibaren uygulanmaktadir. S6z konusu Anlasma, yalnizca Akit Devletler tarafindan hava
tagimacilik faaliyetleri dolayisiyla alinan vergileri kapsamaktadir.

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi, 2024

Tiirkiye {giincii iilkelerle gelir iizerinden alinan vergilerde cifte vergilendirmeyi

onleme ve vergi kacak¢iligina engel olma anlagmalarini, gelirin hem elde edildigi devlette

hem de geliri elde edenin mukim oldugu devlette ayr1 ayr1 vergilendirilmesini 6nlemenin

yani sira, diger devlette yatirim yapan, teknoloji gotiiren veya hizmet sunan kisilerin bu diger

devletin tiim yiikiimliilerine kiyasla daha agir vergilendirilmesinin 6niine gegmek, baska bir

ifadeyle ayrim yapmamak ve yabanci yatirimcilar veya girisimciler bakimindan vergilemeyi

belli ilkelere baglamak suretiyle i¢ mevzuattaki degiskenligin uzun vadeli planlama
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acisindan yaratacagi sakincalart ortadan kaldirmak amaciyla akdetmektedir (Giiclii, 2003,
s:1).

Yukaridaki tabloda goriildiigii tizere Tiirkiye’nin giiniimiize kadar imzaladig1 93 cifte
vergilendirmeyi Onleme anlagsmasimin 48 tanesi 2001 ekonomi krizinden sonra
imzalanmistir. Bu anlagmalarin imzalanmasinda en yogun dénemlerin basinda 2001 — 2006
aras1 5 yillik donem gelmektedir, zira bu 5 yillik siirecte yaklasik 20 CVOA imzalanmistir.
Siyasi iradenin kudreti ile imza altina alinan bu anlagmalarin sayisinda belli donemlerde
meydana gelen artiglart ¢cok net ifadelerle agiklamak miimkiin olmasa da, bu anlagsmalarin
gerekliliginin dogdugu 6nceki yillara ait ekonomik konjonktiirii bilmek, idarenin iradesinin
nasil sekillendigini tahmin etmemize yardimci olacaktir. 2001 ekonomi krizinde Tiirkiye
ekonomisinde i¢ borcun GSMH’ ya oran1 % 69, dis borcun GSMH’ ya oram ise % 79
seviyelerine dayandi, ekonomide % 9 kiiciilme yasandi. Kasim 2000 doneminde baslayan
cok ciddi bir likidite sikigikligina bir de bu kriz eklenince ciddi bir dar bogaza giren Tiirkiye
ekonomisi, digaridan gelecek yatirimlara ve sermaye akisina her zamankinden daha fazla
ihtiya¢ duymaya bagladi. Tiirkiye ekonomisinde yasanan bu gelismeler g6z Oniine
alindiginda, uluslararasi ticaret hacmine ciddi etkileri oldugu diisiiniilen ¢ifte vergilendirme

sorununa yonelik anlagmalarin sayisinin bu dénemde artmis olmasi hig sasirtici degildir.
5.2. Tiirkiye’nin Uluslararas: Ticareti

Uluslararasi ticaret, devletlerin kalkinmasi, global ekonomik arenada séz sahibi
olmas1 ve uluslararas1 topluma entegrasyonu icin oldukga etkili bir ekonomik kaldiragtir.
Tiirkiye’nin dis ticaret politikalar1 incelendiginde 1980 yilina kadar kalkinma hedefinin ithal
ikameci bir politika uygulanarak gerceklestirilmeye ¢alisildigi, 24 Ocak Kararlariyla birlikte
politika degisikligine gidilerek disa acik neoliberal bir anlayisin  benimsendigi
goriilmektedir. Bu politika degisikligi 6ncesinde doviz arzinda, dis ticarette ve yabanci
yatirime1 oraninda ciddi sikint1 yasanan Tirkiye ekonomisinde, degisiklikle birlikte ihracata
dayal1 sanayilesme 6zendirilmis, doviz kullanimi kolaylastirilarak ihracat desteklenmis ve
sonug¢ olarak dis ticaret rakamlar1 bir anda biliylimistiir. 24 Ocak Kararlar1 kapsaminda
ekonomi modelinde farkli bir tercihte bulunulmus ve bu tercihin uluslararasi ticarete
yansimasi olarak 1923 — 1983 arasindaki Cumhuriyetin ilk 50 yilinda yalniz iki iilke ile gifte
vergilendirmeyi 6nleme anlagmasi imzalanmisken, 1983 — 2023 arasi ikinci 50 yilda 89 {ilke

ile ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme anlagsmasi imzalanmistir. Bu ¢ifte vergilendirmeyi dnleme
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anlagsmalarinin uluslararasi ticarete katkilarini sayisal olarak analiz edebilmek icin sonraki

boliimlerde Tiirkiye nin dis ticaret verilerine istatistiksel olarak yer verilecektir.
5.2.1. Tiirkiye’nin Thracat Verileri

Tiirkiye’nin son 10 yillik dis ticaret rakamlar1 incelendiginde, toplam ihracatin
yarisindan fazlas1 Avrupa’ya ger¢eklesmistir. Son 10 yillik donemde AB iiyesi olan iilkelere
gerceklesmis ihracat tutarmin toplam ihracat tutarina orani en diisiik %36,1, en yiiksek
%43,7 olarak tespit edilmistir. Ulke gruplari olarak degerlendirme yapildiginda yillik ihracat
oranlarinda asil dikkat ¢ekici oranlar OECD f{iyesi iilkelere gerceklestirilmis ihracatta gdze
carpmaktadir. Tirkiye’nin 2013 — 2023 arast donemi kapsayan son 10 yillik ihracat
verilerine bakildiginda ihracatta lokomotif grubun OECD iilkeleri oldugu rakamlarla ortaya
cikmaktadir. OECD iilkelerine gergeklestirilmis ihracat tutarimin yillik toplam ihracat
tutaria oranina bakildiginda en diisiik oran %46,8 ile 2013 te gerceklesmisken, en yiiksek
oran ise %57,2 ile 2018 de gergeklesmistir (tuik.gov.tr, 2024).

Tablo 5.2: Ulke gruplarma gore yillik ihracat, toplam igindeki pay1 (%)

Ulke gruplarina gére yillik ihracat, toplam igindeki pay1 (%)
Exports by country group and year, share in total (%)

Pay (%) / Share (%)

Ulke grubu 20230 | 2022 | 2021 | 2020 | 2019 | 2018 | 2017 | 2016 | 2015 | 2014 | 2013

Toplam 100,0 | 100,0|100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

A-Avrupa Birligi (AB 27) 40,8 | 40,5| 41,3| 41,3| 42,4| 43,7| 41,3| 40,2| 37,4| 37,3| 36,1

B-Diger lilkeler 59,2| 59,5| 58,7| 58,7| 57,6| 56,3| 58,7| 59,8| 62,6| 62,7| 63,9
1-Diger Avrupa (AB

Harig) 155| 14,4| 14,0| 14,4| 13,5| 13,5| 12,3| 14,8| 16,8| 15,6| 14,9
2-Kuzey Afrika 53 5,6 5,9 54 6,0 5,6 4,8 54 59 6,2 6,8
3-Diger Afrika 3,0 3,7 3,5 35 3,2 2,9 2,6 2,6 2,8 2,6 2,7
4-Kuzey Amerika 6,5 7,4 7,3 6,6 55 5,9 6,3 54 51 4,7 4,7
5-Orta Amerika ve

Karayipler 1,1 1,1 11 0,9 1,0 0,9 0,8 0,6 0,6 0,6 0,7
6-Giiney Amerika 1,0 1,3 1,6 1,1 1,0 1,1 0,8 0,8 0,9 1,2 1,4
7-Yakin ve Orta Dogu 17,8| 17,7| 17,0| 185| 19,4| 18,3| 23,2| 22,7| 22,7| 23,7| 24,2
8-Diger Asya 7,6 7,2 7,7 7,5 7,4 7,5 7,2 6,9 7,3 7,5 8,0
9-Avustralya ve Yeni

Zelanda 0,4 0,4 0,5 0,5 0,4 0,5 0,4 0,5 0,4 0,4 0,4
10-Diger Ulke ve

Bolgeler 1,0 0,6 0,1 0,3 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,2 0,1

Secilmig tlke gruplari

1-OECD Ulkeleri 52,3| 53,3| 559| 56,0| 55,1| 57,2| 54,1| 55,7| 53,6| 49,7| 46,8

41



2-EFTA Ulkeleri 1,3 0,8 1,0 1,1 1,0 1,3 1,0 2,2 4,1 2,3 1,1
3-Karadeniz Ekonomik

isbirligi 15,2| 14,0| 12,3| 12,0| 11,3| 10,9| 10,1 92| 10,2| 12,5| 135
4-Ekonomik Igbirligi

Teskilati 5,6 4,9 5,0 51 4,8 4,5 55 7,0 7,0 7,7 7,9
5-Bagimsiz Devletler

Toplulugu 8,8 7,2 6,1 6,0 5,3 4,8 4,4 3,7 54 7.4 8,4
6-Tiirk Cumhuriyetleri 3,8 3,1 3,2 3,2 2,8 2,5 2,8 2,9 3,8 4,6 4,6
7-islam Igbirligi Teskilati 258| 25,3| 252| 25,8| 27,0 253| 29,6| 29,7| 30,9| 32,3| 33,6

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2024

Ulke gruplar1 anlaminda degerlendirme yapildiginda Tiirkiye’den yapilan ihracatta en

yiiksek oranlar bolgesel anlamda AB {iyesi iilkelere aitken, secilmis 6zel ekonomik igbirligi

gruplar1 anlaminda OECD f{iyesi iilkelere aittir. Her iki grubun iginde yer alip, iilke bazinda

Tiirkiye’nin ihracatinda lokomotif'iilke kesinlikle Almanya’dir. Tablo 5.3 te goriildiigii tizere

son 10 yillik siirecte Almanya’ya yapilan ihracat miktarinin yillik toplam ihracatimiza orani

en disiik % 8,2 en yiiksek % 10,2 olarak gerceklesmistir. Almanya’ya gerceklestirilen

ihracat miktar1 ile Tablo 3.2 de yer alan iilke gruplarina gergeklestirilen ihracat miktari

karsilastirildiginda, tek basina Almanya’ya gerceklestirilen ihracat miktarinin neredeyse

biitlin Amerika Kitasina veya Biitiin Afrika Kitasina gergeklestirilen ihracat miktar1 ile esit

oldugu goriilmektedir (tuik.gov.tr, 2024).

Tablo 5.3: Tirkiye’nin tilkeler ile y1llik ihracat oranlari (ihracatta ilk sirada yer alan 20 iilke)

Ulkelere gore yillik ihracat (en cok ihracat yapilan 20 iilke) (genel ticaret sistemi)

Exports by country and year (top 20 country in exports) (general trade system)

Ulkelere gore yilhik ihracat, toplam icindeki pay1 (%)

Exports by country and year, share in total exports (%)

Sira | Ulke Pay (%) / Share (%)

Rank 20230 | 2022 | 2021 | 2020 | 2019 | 2018 | 2017 | 2016 | 2015| 2014 | 2013

1 Almanya 82| 83| 86| 94| 92| 98| 99| 102 96| 98| 92

2 ABD 58| 66| 65| 60| 50| 51| 56| 49| 46| 42| 41

3 Irak 50| 54| 49| 54| 57| 53| 61| 57| 66| 79| 80

4 Birlesik Kralhk 4.9 51 6,1 6,6 6,2 6,5 6,0 8,0 7,2 6,1 57

5 italya 48| 49| 51| 48| 54| 57| 53| 53| 47| 45| 46
Rusya

6 Federasyonu 43| 37| 26| 27| 23| 21| 17| 12| 24| 37| 45

7 Fransa 40| 38| 40| 42| 44| 43| 42| 42| 40| 41| 41

8 Ispanya 38| 38| 43| 39| 45| 46| 40| 35| 33| 30| 28

9 BAE 34| 21| 24| 17| 20| 18| 56| 37| 33| 30| 32

10 | Hollanda 31| 32| 30| 31| 32| 29| 25| 26| 22| 22| 23

11 | Romanya 27| 27| 23| 23| 23| 23| 20| 19| 19| 19| 17

12 | Polonya 23| 21| 21| 20| 19| 20| 19| 18| 16| 15| 13

13 | israil 21| 28| 28| 28| 25| 23| 21| 20| 19| 18| 17

14 | Belgika 1,7/ 19| 22| 21| 19| 23| 20| 18| 18| 19| 18
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15 Bulgaristan 1,7/ 19| 18| 16| 15| 16| 18| 17| 12| 13| 13
16 Yunanistan 16/ 13| 14| 11| 12| 13| 10| 10| 10| 10| 10
17 Ukrayna 13| 12| 13| 12| 12| 10| 09| 09| 08| 11| 15
18 | Musir 13| 18| 20| 18] 19| 18| 15| 19| 22| 21| 21
19 | Cin 13| 13| 16| 17| 15| 17| 18| 16| 17| 18| 23
20 |iran 13| 12| 12| 13| 15| 16| 23| 37| 27| 25| 28

Digerleri 35,3 350] 338| 343| 348]| 340] 31,2| 325| 353| 34,7| 339

Toplam 100,0|100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2024
5.2.2. Tiirkiye’nin ithalat Verileri

Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde 1930 ila 1946 aras1 donemde dis ticaret dengesi ihracat
agirlikli gergeklesmis, bu 17 yillik donemde yalnizca 1938 yilinda ithalat miktar: ihracat
miktarindan yiiksek olmustur. Ancak Cumhuriyet tarihinin 100 yillik tarihinde bu 16 yillik
donem disinda her zaman dis ticarette ibre ithalattan yana olmus ve 1947 yilindan itibaren
stirekli dis ticaret acig1 ortaya ¢ikmistir. Bu kadar ¢ok ithalat bagimlis1 bir iilke olarak
ithalatta en biiylik pay1 enerjiye ayirmaktayiz ve dolayisiyla enerji alanindaki en énemli
tedarik¢i olan Rusya Federasyonu en yiiksek tutarda ithalat yaptigimiz iilkeler siralamasinda
ilk sirada yer almaktadir. Siralamada 2. sirada ise sadece Tiirkiye’nin degil belki de diinyanin
en Onemli elektronik iirlin tedarik¢isi olan Cin yer almaktadir. Bu iki iilke anlaminda
degerlendirme yapilacak olursa iki iilke de Tiirkiye’ye sagladigi iiriinler 6zelinde rakipsiz
bir ticari iliskiye sahipler. Ancak listenin 3. ve sonraki siralarinda yer alan iilkelerden olan
ithalat, tamamen Tiirkiye ile ilgili tilke arasindaki ikili ekonomik iligkilerin yansimasi olarak
gergeklestirilmis ithalati gdstermektedir. Listenin 3. sirasinda yer alan Almanya ile olan
ithalat irlin bazli degil, tamamen iki iilke arasindaki sosyo—ekonomik iligkinin giiglii
yansimasidir. Zira Almanya ile olan ithalatin toplam yillik ithalat i¢indeki yeri son yillarda

3. sirada yer alsa da son 10 yilin yedisinde 2. sirada yer almistir (tuik.gov.tr, 2024).

Tablo 5.4: Tirkiye’nin iilkelere gore yillik ithalat1 (en ¢ok ithalat yapilan 20 iilke)

Ulkelere gore yilhk ithalat (en cok ithalat yapilan 20 iilke) (genel ticaret sistemi)
Imports by country and year (top 20 country in imports) (general trade system)
Ulkelere gore yilhik ithalat, toplam i¢indeki pay1 (%)

Imports by country and year, share in total imports (%)

Sira | Ulke Pay (%) / Share (%)

Rank 2023(M | 2022 | 2021 | 2020 | 2019 | 2018 | 2017 | 2016 | 2015| 2014 | 2013
Rusya
Federasyonu 126| 16,2| 10,7 8,1| 11,0 9,8 8,4 7,6 9,7| 10,1| 10,0
Cin 124) 11,4| 119| 105 9,1 93| 10,0| 12,3| 11,8| 10,2 9,7
Almanya 7,9 6,6 8,0 99| 9,2 93| 93| 11,2| 10,6 94| 98
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4 Isvicre 55| 42| 11| 35| 16| 12| 29| 13| 1,2| 20| 38
5 ABD 44| 42| 48| 53| 56| 56| 51| 56| 54| 54| 51
6 italya 411 39| 43| 42| 44| 47| 51| 53| 53| 52| 52
7 Fransa 32| 26| 29| 32| 32| 34|, 35| 38| 37| 34| 33
8 BAE 32| 12| 09| 26| 21| 16| 23| 19| 10| 14| 21
9 Ispanya 26| 19| 23| 23| 21| 25| 27| 29| 27| 25| 25
10 | Giiney Kore 26| 25| 28| 26| 27| 29| 29| 32| 34| 31| 24
11 Hindistan 22| 29| 29| 22| 32| 33| 26| 28| 26| 29| 26
12 Birlesik Kralhk 1,8 1,6 2,0 2,5 2,7 3,3 29 2,7 2,7 25 2,5
13 Japonya 15 1,3 1,6 1,7 1,7 2,0 1,9 2,0 1,5 1,4 14
14 | Polonya 14| 12| 13| 14| 12| 14| 15| 17| 15| 13| 13
15 Hollanda 12| 12| 1,7 17| 15| 15| 16| 15| 14| 14| 13
16 | Belgika 12| 12| 21| 17| 15| 16| 16| 16| 15| 16| 15
17 Brezilya 1,1 13| 14| 15| 13| 14| 11| 09| 08| 07| 06
18 Malezya 1,1 12| 11| 09| 09| 10| 13| 10| 0,7/ 05| 05
19 | Cekya 1,1, 08| 10| 13| 11| 12| 12| 13| 11| 10| 11
20 Ukrayna 10, 12| 17| 12| 13| 12| 12| 13| 16| 17| 18

Digerleri 27,7| 31,3| 33,4| 31,9| 32,5| 31,9| 30,8| 28,2| 29,6| 32,4 314

Toplam 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2024

Tirkiye’nin gercgeklestirmis oldugu ithalati tilke gruplar1 agisindan inceleyecek
olursak tablo 5.5’te de goriildiigii gibi ithalatimizin yaris1 Avrupa Kitasindan, diger yarisi
ise Avrupa disindaki kitalardan gerceklesmektedir. Avrupa Kitasindan yapilan ithalatin %
60 kadarlik kism1 Avrupa Birligine iiye iilkelerden gergeklestirilirken, % 40 lik kismi1 diger
Avrupa devletlerinden ger¢eklesmektedir. Konuya bolgesel degil de ekonomik ydnden
bakilarak secilmis tilke gruplar1 anlaminda karsilastirma yapildiginda yillik ithalat

miktarimizin yartya yakin kismmin OECD iiyesi iilkelerden gerceklestigi goriillmektedir.

Tablo 5.5: Ulke gruplarma gore yillik ithalat, toplam igindeki pay1 (%)

Ulke gruplarina gore yillik ithalat (genel ticaret sistemi)

Imports by country groups and year (general trade system)

Ulke gruplarina gére yillik ithalat, toplam igindeki payi (%)
Imports by country groups and year, share in total (%)

Pay (%) / Share (%)
Ulke grubu 20230 | 2022 | 2021 | 2020 | 2019 | 2018 | 2017 | 2016 | 2015 | 2014 2013
Toplam 100,0|100,0 | 100,0|100,0 | 100,0 | 100,0| 100,0 | 100,0 {100,0| 100,0| 100,0

A-Avrupa Birligi (AB
27) 29,3| 25,6| 315| 33,4 32,3| 33,3| 34,3| 37,2| 359]| 34,7 34,6

B-Diger ulkeler 70,7| 74,4| 68,5| 66,6| 67,7| 66,7| 657| 62,8| 64,1| 65,3 65,4

44



1-Diger Avrupa (AB

Harig) 21,7| 24,1| 16,5| 16,3| 17,6| 16,5| 16,4| 13,8| 16,2| 17,1 18,9
2-Kuzey Afrika 2,0 1,7 2,0 2,2 1,9 2,0 1,8 1,6 15 1,4 1,4
3-Diger Afrika 0,9 0,9 1,0 1,2 0,9 1,1 1,2 1,1 1,0 1,0 1,0
4-Kuzey Amerika 4,7 4,5 5,2 5,7 6,4 6,5 6,1 6,1 59 58 57
5-Orta Amerika ve

Karayipler 0,4 0,4 0,4 0,5 0,4 0,4 04| 0,6 0,5 0,5 0,6
6-Giiney Amerika 2,0 2,7 2,9 2,7 2,7 3,5 2,6 2,2 1,9 1,7 1,5
7-Yakin ve Orta Dogu 6,9 5,9 59 9,2 7,6 8,2 8,6 7,0 6,8 8,6 8,9
8-Diger Asya 25,1| 24,2 251| 22,3| 22,5| 233| 24,1| 26,7| 255| 23,3 21,8
9-Avustralya ve Yeni

Zelanda 0,3 0,5 0,4 0,2 0,5 0,5 10| 04 0,3 0,3 0,5
10-Diger Ulke ve

Bolgeler 6,8 9,5 9,0 6,3 7,2 4,8 34 3,3 4,6 54 51
Seg¢ilmis llke

gruplari

1-OECD Ulkeleri 454 | 405| 445| 49,3| 47,7| 49,8| 51,7| 52,6 | 50,7| 49,6 50,6
2-EFTA Ulkeleri 5,8 4,5 15 3,9 2,0 1,6 3,3 1,6 15 2,3 4,2
3-Karadeniz

Ekonomik Igbirligi 16,7| 20,4| 16,1| 128| 16,1| 14,7| 13,2| 12,4| 152| 16,7 16,4
4-Ekonomik Igbirligi

Teskilati 3,0 3,1 3,1 2,1 3,6 4,8 4,8 4,0 4,5 57 6,0
5-Bagimsiz Devletler

Toplulugu 145| 18,1| 125 96| 12,7| 114 9,9 90| 111] 114 11,6
6-Tiirk

Cumbhuriyetleri 2,2 2,0 1,8 1,4 1,6 14 1,4 1,4 1,4 1,4 1,6
7-Islam Igbirligi

Teskilati 12,4| 11,1 11,3| 14,1| 12,5| 12,9| 13,7| 11,8| 10,9| 12,2 12,8

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2024
5.3. Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalarinin Dis Ticaretimize Etkileri

Tiirkiye 1980 yilina kadar ithal ikameci bir ekonomi modeli izlerken, 24 Ocak
Kararlar1 sonrasi yagsanan degisim ve disa agilma politikasi, calismanin 6nceki boliimlerinde
ifade edilmisti. Bu tarih Tiirkiye Cumhuriyeti dis ticaret politikasinda bir milat sayilmakta,
clinkii o gline kadar ithalat1 kisarak hedeflenen biiyiime modeli terk edilmis ve yeni strateji
disa agik bir biliyiime modeli olarak belirlenmistir. Yabanci sermayeden gelecek yatirim
talepleri tesvik edilmis, ithalatta belli bir siirece yayilmis bir liberallesme hedeflenmis, ihrag
ettikleri mallarin girdilerinin ithalinde imalat¢ilara giimriik muafiyeti taninmis ve dis ticaret
biliylik oranda serbestlestirilmistir. Biitiin bu sayilan degisimlerin dogal sonucu olarak

Tirkiye’ nin ihracat ve ithalat rakamlari hizla bliylimeye baslamistir.

Tiirkiye’nin 1980 6ncesi ihracat tutar1 2 milyar dolarin ¢ok az {izerindeyken, ithalat
tutar1 5 milyar ABD Dolari ($) civarindaydi. 24 Ocak Kararlari sonrasi 1981 yilinda ihracat
tutar1 %100 den fazla bir artisla 4,7 milyar $ civarina, ithalat tutar1 da %80 e yakin bir artisla

8,9 milyar $ civarina ulagmistir (tuik.gov.tr, 2024). Dis ticaret hacmi bu tarihten itibaren
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hizla artmistir ancak ekonomi politikasindaki degisikliginin dis ticarette yarattig1 etki sadece
bu olmamuistir. Zira disa agilan ekonomide yabanci aktor sayisinin artmasi beraberinde bazi
sorunlar da getirmistir. Bunlarin basinda Tiirkiye’ye gelen yabanci yatirimlarin nasil ve kim

tarafindan vergilendirilecegi sorunudur.

Uluslararasi ticarette “cifte vergilendirme” sorunu olarak ifade edilen konuya iliskin
Tiirkiye’deki ilk ¢alismalar 1970 tarihinde Avusturya ile imzalanan ¢ifte vergilendirmeyi
Onleme anlagmasi ile baslamistir. Hemen sonraki sene Norveg ile de ¢ifte vergilendirmeyi
onleme anlagsmasi imzalanmis olsa da sonrasinda 12 yil boyunca bu soruna iliskin bagska iilke
ile herhangi bir c¢alisma yapilmamistir. Ancak 24 Ocak Kararlar1 sonrasi ekonomi
politikasinda yasanan degisim, bu soruna iligkin ciddi c¢aligmalarin yapilmasini zorunlu
kilmis ve 1983 yilindan itibaren bircok iilkeyle cifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmasi

imzalanmustir.

Tiirkiye’nin son 10 yildaki ihracat ve ithalat rakamlarmin yer aldigi yukaridaki
tablolara bakildiginda, bu 10 yillik siirecte en fazla ihracat gerceklesen 20 iilke ile en fazla
ithalat yapilan 20 {ilke listesinde 13 iilke her iki listede de yer almaktadir. Dolayisiyla
Tiirkiye’nin dis ticaret hacmi biiyiik oranda her iki listede ortak olan bu iilkelerle gergeklesen
uluslararas: ticaretle sekillenmektedir. Ilgili iilkelerin, cari dénem olan 2023 yilinda
Tiirkiye’ nin dis ticaret hacmine olan etkilerine gore en yiiksek tutarda etki eden iilkeden en

diisiik tutarda etki eden iilkeye dogru siralamasi asagidaki tabloda yer aldig: sekildedir.

Tablo 5.6: Ulkelere Gore Yillik Dis Ticaret

Ulkelere Gore Yillik Dis Ticaret

Sira | Ulke Yillik Thracat | Yillik ithalat | Yillik Thracat Yillik ithalat

Yil 2023 2023 2023 2023
1 Rusya Federasyonu 4,3 12,6 9.445.031.536 43.925.939.546
2 Cin 1,3 12,4 3.072.885.417 43.008.215.046
3 Almanya 8,2 7,9 18.817.298.108 26.428.406.694
4 ABD 5,8 4.4 13.289.478.414 14.500.196.583
5 italya 4.8 4,1 11.186.844.128 13.340.840.080
6 Fransa 4 3,2 9.826.239.627 10.891.979.441
7 BAE 3,4 3,2 7.976.608.988 11.429.505.781
8 ispanya 3,8 2,6 9.176.339.648 9.005.123.386
9 Birlesik Kralhik 4,9 1,8 11.867.014.976 5.987.903.157
10 | Hollanda 3,1 1,2 7.332.842.802 4.190.389.052
11 |Polonya 2,3 14 5.726.709.486 4.793.714.730
12 | Belgika 1,7 1,2 4.088.061.002 4.156.713.157
13 | Ukrayna 1,3 1 2.739.542.576 3.397.703.302
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| |Toplam | 489 | 57|  114544.896.708|  195.056.629.955

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2024

Bu noktadan hareketle, belirlemis oldugumuz bu 13 iilke ile Tiirkiye arasinda cifte
vergilendirme sorununun ¢oziime kavusturuldugu anlagmalarin yiiriirliik tarihinden 6nceki
ve sonraki 5 yillik periyotlarda dis ticaret rakamlarinin nasil gerceklestigini analiz etmek,
cifte vergilendirmeyi onleme anlasmalarinin Tiirkiye’nin dig ticaret hacmine etkisini
olacaktir. Bu analizde,

anlamamiza yardimci

https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/disticaret.zul?param1=4&param2=0&sitcrev=0&isic

rev=0&sayac=5808 internet sitesinde yer alan Tiiik’e ait dis ticaret verileri kullanilarak tilke

bazinda tarafimizca olusturulan tablolardan yararlanilmistir.
Rusya Federasyonu;

Rusya Federasyonu ile Tiirkiye arasinda imzalanan CVOA 01.01.2000 tarihinden
itibaren yiiriirliige girmistir. Bu anlagsmadan O6nceki ve sonraki 5 yillik siirecte iki iilke

arasinda gerceklesen ticari iliski asagidaki tabloda yer aldig1 sekildedir.

Tablo 5.7: Ulkelere Gore Yillik Dis Ticaret Hacmi Degisimi (Rusya Federasyonu)

RUSYA FEDERASYONU

Yil ihracat ithalat Toplam Degisim

1995 1.238.224.503 2.082.376.492 3.320.600.995

1996 1.510.005.326 1.921.139.118 3.431.144.444 3,33
1997 2.056.547.228 2.174.258.117 4.230.805.345 23,31
1998 1.348.002.243 2.155.006.116 3.503.008.359 -17,20
1999 588.663.804 2.374.132.817 2.962.796.621 -15,42

Anlasma Yiiriirliik 1.01.2000

2000 643.902.938 3.886.583.276 4.530.486.214 52,91
2001 924.106.727 3.435.672.619 4.359.779.346 -3,77
2002 1.172.038.590 3.891.721.401 5.063.759.991 16,15
2003 1.367.590.908 5.451.315.438 6.818.906.346 34,66
2004 1.859.186.551 9.033.138.484 10.892.325.035 59,74

Tirkiye’nin Rusya ile olan ticari iligkisi biliylik oranda, Tiirkiye’nin en biiylik dis

bagimliligr olan enerji ihtiyacindan kaynakli oldugu i¢in diger iilkelerle olan ticaretinden
farkl1 bir boyuttadir. Iki {ilke arasindaki ticaret hacmine bakildiginda, CVOA imzalanmadan
onceki 5 yillik siiregte iki y1l artis gozlemlenirken sonraki iki y1l ciddi bir diisiis oldugu tespit

edilmektedir. Anlasmanin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren olusan tabloyu inceledigimizde,
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ekonomik kriz yaganan 2001 yil1 disindaki diger dort yilda iki tilke arasindaki ticaret hacmi

cok ciddi bir sigrama yasamaistir.

Cin;
Cin ile Tiirkiye arasinda imzalanan CVOA 01.01.1998 tarihinden itibaren yiiriirliige

girmistir. Bu anlagsmadan Onceki ve sonraki 5 yillik siiregte iki lilke arasinda gerceklesen

ticari iliski asagidaki tabloda yer aldig: sekildedir.

Tablo 5.8: Ulkelere Gore Yillik Dis Ticaret Hacmi Degisimi (Cin)

CIN

Yl ihracat ithalat Toplam Degisim

1993 511.918.882 255.228.002 767.146.884

1994 354.841.442 257.869.730 612.711.172 -20,13
1995 66.961.102 539.019.112 605.980.214 -1,10
1996 65.114.673 556.491.722 621.606.395 2,58
1997 44.375.287 787.457.233 831.832.520 33,82

Anlasma \_(i.i_riirliik 1.01.1998
Tarihi

1998 38.446.860 846.133.978 884.580.838 6,34
1999 36.648.986 894.812.799 931.461.785 5,30
2000 96.010.398 1.344.731.391 1.440.741.789 54,68
2001 199.372.814 925.619.822 1.124.992.636 -21,92
2002 268.229.485 1.368.316.717 1.636.546.202 45,47

Bilindigi tizere Cin son yillardaki biiyiik atilimlar sonrasi diinyanin en biiyiik iki
ekonomik giiciinden biri konumuna geldi. Ozellikle 2010’lardan itibaren nominal GSYIH
bakimindan ABD ile denk bir konuma geldi. Bu ekonomik biiylimenin temel faktorleri
arasinda imalat ve sanayi giicli, inovasyon ve teknoloji yatirimlari, ticaret ve dis iligkiler

bakimindan kurgulanan ekonomik hamleler yer almaktadir.

Uluslararasi ticaret ve dis iliskiler baglaminda Cin agisindan en 6nemli projelerden biri
"Bir Kusak Bir Yol” (Belt and Road Initiative - BRI) projesi olup, bu projenin en degerli
ortaklarindan biri de Tiirkiye’dir. Rotasini tarihi Ipek Yolu giizergahinin olusturdugu ¢ok
biiyiik capl bir alt yap1 ve iktisadi ortaklik ¢aligmasidir. Proje kapsaminda Tiirkiye, batiya
acilmak isteyen Cin ekonomisi i¢cin Asya ve Avrupa arasinda koprii vazifesi gorerek,
stratejik bir ortak konumundadir. Tiirkiye ile imzaladigi CVOA 6ncesi iki iilke arasindaki
dis ticaret hacmi dalgali bir seyir izlerken, imzalanan anlagsmanin yiirtirliige girdigi 1998
yilindan itibaren iki iilke arasindaki dis ticaret hacmi ekonomik kriz yasanan 2001 yili

disinda hep artis egiliminde olmustur. Cari donem rakamlarina bakildiginda, Tiirkiye’ nin dig
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ticaret hacmi baglaminda ikinci sirada yer alan Cin, Tiirkiye a¢isindan en ¢ok ithalat yapilan

ve dis ticaret dengesinde en fazla agiga neden olan {ilke konumundadir.
Almanya;

Almanya ile Tiirkiye arasinda imzalanan CVOA 01.01.1990 tarihinden itibaren
yiirlirliige girmistir. Bu anlasmadan 6nceki ve sonraki 5 yillik siirecte iki tilke arasinda

gerceklesen ticari iliski asagidaki tabloda yer aldig: sekildedir.

Tablo 5.9: Ulkelere Gére Yillik Dis Ticaret Degisimi (Almanya)

ALMANYA

Yil Ihracat ithalat Toplam Degisim
1985 1.390.989.338 1.368.788.515 2.759.777.853

1986 1.443.985.346 1.771.875.751 3.215.861.097 16,53
1987 2.183.644.511 2.108.838.483 4.292.482.994 33,48
1988 2.148.978.242 2.054.394.914 4.203.373.156 -2,08
1989 2.175.425.179 2.203.986.996 4.379.412.175 4,19

Anlasma S_{ii_riirliik 1.01.1990
Tarihi

1990 3.063.573.544 3.496.831.402 6.560.404.946 49,8
1991 3.412.920.685 3.232.028.276 6.644.948.961 1,29
1992 3.660.427.586 3.754.465.316 7.414.892.902 11,59
1993 3.654.184.344 4.532.936.137 8.187.120.481 10,41
1994 3.934.284.220 3.645.617.340 7.579.901.560 -7,42

Cifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmalarimin en dnemlilerinden biri Almanya ile 1985
yilinda imzalanan ve 1990 yilinda yiriirliige giren ¢ifte vergilendirmeyi Onleme
anlagsmasidir. Calismanin onceki boliimlerinde yer alan tablolardan goriilecegi lizere hem
thracatta hem de ithalatta oransal olarak Tiirkiye’nin en 6nemli is ortaklarinin basinda
Almanya gelmektedir. Almanya’ya bu kadar biiyiik bir énemin atfedilmesinin nedeni,
Tiirkiye’nin dis ticaretinde Rusya ve Cin gibi Almanya’dan daha hacimli iki iilke yer
almasina ragmen, bu iki iilke ile ticari iligkilerimiz daha ¢ok ithalat yoniindeyken Almanya
ile dis ticaretimiz denge seviyesine yakin seyretmektedir. Tiirkiye en yiiksek tutarli yillik
ihracati Almanya’ya gergeklestirmekte ve hatta cari donem rakamlari incelendiginde
Tiirkiye’nin dig ticaret hacminde ilk iki sirada yer alan Rusya ve Cin’e gerceklesen yillik

ihracat toplamindan daha yiiksek tutarli yillik ihracat Almanya’ya gergeklestirilmektedir.

Almanya ile 1985 yilinda imzalanan ¢ifte vergilendirmeyi Onleme anlagsmamiz

Almanya tarafindan 2009 yilinda feshedilmesine ragmen, yogun miizakereler sonucu 2011
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yilinda yeniden imzalanmustir. Iki {ilke arasinda imzalanan ilk anlasmanin yiiriirliige
alinmadan onceki 5 yillik siirece ve yiirlirliige alindiktan sonraki 5 yillik doneme
bakildiginda iki {ilke arasindaki dis ticaret hacminin dalgali bir seyir izlemesine ragmen
stirekli artis potansiyeli gosterdigi izlenmektedir. Anlasmanin yiirtirliige girdigi ilk y1l olan
1990°da % 49,8 gibi neredeyse yar1 yariya denecek bir oranda artis gosterdigi goriilmektedir.
Yogun Tiirk niifusunun yasadigi bu iilke ile ticari iliskimizi saglam hukuki temellere
dayandirmak, Almanya’da yasayan bu kalabalik Tirk niifusuna yonelik ihrag¢ edilen Tiirk

mallar1 i¢in 6nem arz etmektedir.

Almanya tarafindan 2009’da feshedilen ilk anlagsma ile 2011°de imzalanan ikinci
anlasma arast donemde iki {ilke arasindaki dis ticaret hacminin bu siiregten nasil
etkilendigini gérmek acisindan anilan doneme ait 5 yillik dis ticaret tutarlar1 asagidaki

tabloda gosterildigi sekildedir.

Tablo 5.10: Tiirkiye’nin Almanya ile 2008 — 2012 Aras1 D1s Ticareti

Yil ihracat ithalat Toplam Degisim
2008 12.951.754.833 18.687.197.411 31.638.952.244

2009 9.793.005.648 14.096.963.072 23.889.968.720 -24,49
2010 11.479.065.525 17.549.112.245 29.028.177.770 21,51
2011 13.950.825.467 22.985.566.776 36.936.392.243 27,24
2012 13.124.374.835 21.400.613.808 34.524.988.643 -6,53

Tabloya gore Almanya tarafindan CVOA’ nin feshedildigi 2009 yilinda hem ihracatta
hem de ithalatta ciddi bir gerileme oldugu, dis ticaret hacminin 24,49 oraninda diistiigi
goriilmektedir. Yeni anlagsma goriismelerinin yapildigi 2010 yilinda yasanan diistisiin telafi
edilmeye ¢alisildig1 ve nihayet yeni anlagmanin imzalanip yiirlirlige girdigi 2011 yilinda
onceki anlagmanin son doneminin {stiinde bir dig ticaret hacminin gergeklestigi
anlasilmaktadir. Tirkiye acgisinda goc¢ verdigi niifustan kaynakli hem sosyal hem de
ekonomik anlamda olduk¢a onemli goriilen Almanya icin 2015 yilinda Gelir Idaresi
Bagkanligi tarafindan ¢ifte vergilendirmeyi onleme anlagsmasinin uygulanmasina iliskin

rehber yayinlanmistir.

50



Amerika Birlesik Devletleri;

ABD ile Tiirkiye arasinda imzalanan CVOA 01.01.1998 tarihinden itibaren yiiriirliige

girmistir. Bu anlagmadan Onceki ve sonraki 5 yillik siiregte iki {lilke arasinda gerceklesen

ticari iligki asagidaki tabloda yer aldig1 sekildedir.

Tablo 5.11: Ulkelere Gére Yillik Dis Ticaret Degisimi (ABD)

ABD

Yil Thracat ithalat Toplam Degisim

1993 986.137.593 3.350.613.519 4.336.751.112

1994 1.520.028.380 2.429.463.654 3.949.492.034 -8,93
1995 1.513.830.580 3.723.985.972 5.237.816.552 32,62
1996 1.639.300.696 3.515.963.213 5.155.263.909 -1,58
1997 2.032.275.955 4.329.640.162 6.361.916.117 23,41

Anlasma \_(ii_riirliik 1.01.1998
Tarihi

1998 2.233.347.445 4.053.750.314 6.287.097.759 -1,18
1999 2.436.657.768 3.080.266.969 5.516.924.737 -12,25
2000 3.135.162.593 3.911.022.329 7.046.184.922 21,72
2001 3.125.770.972 3.261.298.354 6.387.069.326 -9,35
2002 3.356.125.706 3.099.099.259 6.455.224.965 1,07

Tirkiye agisindan cari donem rakamlarina gore ihracatin iki numarasi konumunda
olan ABD ile dis ticaretimiz, CVOA’ nin yiiriirliige girdigi tarihten 6nceki siirecte de sonraki
5 yillik siirecte de hep dalgali bir seyir izlemistir. Anlasmanin yiirtirliige girdigi 1998 yilinda
% 1,18 oraninda bir diislis gosteren dis ticaret hacmi, bir sonraki y1l olan 1999°da % 12,25
oraninla diisiisiinii siirdiirmiistiir. Tiirkiye’nin cogunlukla ugak ve ugak parcalari, savunma
sanayisi trilinleri ve petrol iriinleri ithal ettigi ABD ile dis ticaret hacmimizin, politik
iligkilerden fazlasiyla etkilenmesinden kaynakli istikrarli bir goriiniim sergilemesi miimkiin

olamamaktadir.
Italya;

Italya ile Tiirkiye arasinda imzalanan CVOA 01.01.1994 tarihinden itibaren yiiriirliige
girmistir. Bu anlasmadan 6nceki ve sonraki 5 yillik siiregte iki iilke arasinda gerceklesen

ticari iligski asagidaki tabloda yer aldig1 sekildedir.
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Tablo 5.12: Ulkelere Gére Yillik Dis Ticaret Degisimi (italya)

ITALYA

Yil Thracat ithalat Toplam Degisim

1989 978.078.368 1.070.963.790 2.049.042.158

1990 1.106.318.873 1.727.064.268 2.833.383.141 38,28
1991 971.581.393 1.845.371.529 2.816.952.922 -0,58
1992 942.712.963 1.918.569.496 2.861.282.459 1,57
1993 750.297.783 2.557.822.665 3.308.120.448 15,62

Anlasma \.{ii.rﬁrliik 1.01.1994
Tarihi

1994 1.033.619.285 2.008.524.462 3.042.143.747 -8,04
1995 1.457.001.602 3.193.128.933 4.650.130.535 52,86
1996 1.446.662.060 4.285.793.490 5.732.455.550 23,28
1997 1.387.225.326 4.463.083.312 5.850.308.638 2,06
1998 1.557.136.841 4.221.739.826 5.778.876.667 -1,22

Italya’nin 6ncii otomotiv markalarindan biri olan Fiat’m Tiirkiye’de iiretim yaparak
faaliyet gostermesi iki iilke arasindaki ekonomik iliskiye ¢ok ciddi bir katki saglamaktadir.
Ayrica her iki iilkenin de iddiali oldugu tekstil ve moda sektoriinde hem rekabetin hem de
ticari igbirliklerinin olmasi, Tiirkiye’nin AB ile imzalayip 1996 yilindan itibaren yiiriirliige
aldigi Giimriik Birligi Anlagsmasi sonucu glimriik engellerinin ortadan kalmasi, iki {ilke
arasindaki ticari iliskiyi gili¢lendirmistir. Ancak biitlin bu olumlu gelismelerle birlikte,
Tiirkiye’nin Italya ile olan ticari iliskisi anlasmanin yiiriirliige girmesinden 6nceki donemde
de sonraki donemde de artma egilimi gostermesine ragmen bunu istikrarli bir tablo ile degil

dalgal1 bir seyirle ortaya koymustur.

Fransa;

Fransa ile Tirkiye arasinda imzalanan CVOA 01.01.1990 tarihinden itibaren
yiirlirliige girmistir. Bu anlasmadan 6nceki ve sonraki 5 yillik siirecte iki iilke arasinda

gerceklesen ticari iliski asagidaki tabloda yer aldig: sekildedir.

Tablo 5.13: Ulkelere Gére Yillik Dis Ticaret Degisimi (Fransa)

FRANSA

Yil fhracat ithalat Toplam Degisim
1985 215.281.479 513.936.983 729.218.462

1986 298.680.451 545.319.593 844.000.044 15,74
1987 499.603.405 607.835.723 1.107.439.128 31,21
1988 498.570.917 828.816.052 1.327.386.969 19,86
1989 594.794.648 744.905.486 1.339.700.134 0,93

1.01.1990
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Anlasma Yiiriirliik
Tarihi
1990 736.799.001 1.340.353.868 2.077.152.869 55,05
1991 688.657.049 1.226.565.635 1.915.222.684 -7,8
1992 808.880.135 1.350.860.980 2.159.741.115 12,77
1993 771.205.223 1.952.363.585 2.723.568.808 26,11
1994 851.186.736 1.458.205.590 2.309.392.326 -15,21

Tiirkiye ile Fransa arasindaki ticari iligki koklii bir gegmise sahip olmakla birlikte, iki
ilke arasinda ozellikle otomotiv alaninda yapilan isbirligi bu ticari iligskiyi bambagska bir
noktaya tagimaktadir. Fransa’nin giiclii otomotiv firmalarinin Tiirkiye’de hem iiretim yapip
hem de satig yapmasi, ayrica Fransa’nin ¢ok 6nemli bir yere sahip oldugu ila¢ ve kozmetik
sektoriinde Tiirkiye’ye yogun ithalatinin olmasi iki iilke arasindaki dis ticaret hacmini
oldukca yukarilara tasimaktadir. ki {ilke arasinda imzalan CVOA &ncesindeki 5 yillik
stirecte dis ticaret hacminde silirekli bir artis egilimi izlenirken, anlagsmanin yiiriirliige
girmesinden sonraki 5 yillik siirecte de bu artig goriilmesine ragmen bunun istikrarl bir trend
izledigi sdylenemez. Anlasmanin yiiriirliige girdigi y1l % 55 gibi net bir artis sergileyen dig

ticaret hacmi, sonraki yil % 7,8 diisiis yasayarak istikrarsiz bir tablo sunmaktadir.

Birlesik Arap Emirlikleri;

Birlesik Arap Emirlikleri ile Tiirkiye arasinda imzalanan CVOA 01.01.1995 tarihinden
itibaren yiiriirliige girmistir. Bu anlagsmadan onceki ve sonraki 5 yillik siiregte iki tilke

arasinda gercgeklesen ticari iligski agagidaki tabloda yer aldig1 sekildedir.

Tablo 5.14: Ulkelere Gore Yillik Dig Ticaret Degisimi (BAE)

BAE

Yil ihracat ithalat Toplam Degisim
1990 75.425.679 192.510.555 267.936.234

1991 75.564.991 365.649.647 441.214.638 64,67
1992 96.791.195 354.187.893 450.979.088 2,21
1993 129.412.540 314.467.020 443.879.560 -1,57
1994 184.642.677 338.754.545 523.397.222 17,91

Anlasma \_{ii_riirliik 1.01.1995
Tarihi

1995 188.825.091 41.987.224 230.812.315 -55,90
1996 211.475.200 23.438.469 234.913.669 1,78
1997 264.735.527 25.469.678 290.205.205 23,54
1998 239.885.577 31.695.260 271.580.837 -6,42
1999 390.896.048 27.713.663 418.609.711 54,14
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BAE ile Tiirkiye arasinda son yillarda hem ekonomik iligkiler hem de siyasal iligkiler
anlaminda hizl1 bir biiylime yasanmaktadir. Tiirkiye BAE’den petrol ve petrol tlirevi tirlinler
ithal ederken, BAE’ inde hizla gelisen ingaat sektorii Tiirkiye i¢in ingaat malzemeleri ve ¢elik
iriinleri ihraci i¢in firsata donlismiistiir. Cari donem rakamlarina bakildiginda iki tilke
arasindaki ticari iliskinin biiyiikliigii 20 milyar § civarindadir. iki iilke arasinda imzalanan
CVOA oncesinde Tiirkiye nin bu iilke ile dis ticaret hacmi yarim milyar $ civarindayken
anlagsmanin yuriirliige girdigi 1995 yilinda bu tutar yar1 yariya diismiis, iki lilke arasinda

gerceklesen dis ticaret hacmi ¢ok sert dalga boylariyla istikrarsiz bir grafik sergilemistir.

Ispanya;

Ispanya ile Tiirkiye arasinda imzalanan CVOA 01.01.2004 tarihinden itibaren
yuriirliige girmistir. Bu anlasmadan onceki ve sonraki 5 yillik stiregte iki iilke arasinda

gerceklesen ticari iliski asagidaki tabloda yer aldig: sekildedir.

Tablo 5.15: Ulkelere Gére Yillik Dis Ticaret Degisimi (ispanya)

ISPANYA

Yil Ihracat ithalat Toplam Degisim
1999 763.304.094 1.262.080.945 2.025.385.039

2000 713.529.780 1.678.156.280 2.391.686.060 18,09
2001 950.362.005 1.066.140.844 2.016.502.849 -15,69
2002 1.125.071.873 1.419.212.295 2.544.284.168 26,17
2003 1.789.497.065 2.003.745.367 3.793.242.432 49,09

Anlasma ]_{ii_riirliik 1.01.2004
Tarihi

2004 2.619.784.109 3.253.675.481 5.873.459.590 54,84
2005 3.010.857.386 3.555.105.916 6.565.963.302 11,79
2006 3.720.457.950 3.832.589.470 7.553.047.420 15,03
2007 4.579.994.877 4.342.993.585 8.922.988.462 18,14
2008 4.047.266.952 4.548.181.928 8.595.448.880 -3,67

Bu calismada incelemekte oldugumuz Tiirkiye ile en yiiksek ticaret hacmine sahip
iilkeler arasinda Tiirkiye ile imzaladig1 CVOA en son vyiiriirliige giren iilke Ispanya’dir. Bu
iilke ile gerceklestirilen dis ticarete iliskin 6nemli ikinci bir husus olarak, Tiirkiye nin cari
donem dis ticaret hacminde en yiiksek etki diizeyine sahip lilkeden baslayarak yaptigimiz
siralamada bu noktaya kadar gdzlemlenmeyen bir durum ortaya ¢ikmaktadir; Ispanya ile
olan ticari iligkimizde 2023 rakamlarina gore dis ticaret dengesi Tirkiye Iehine
gerceklesmistir. Yani Tiirkiye’nin uluslararasi ticaretteki en 6nemli partnerlerinden biri olan

Ispanya’ya 2023 yilinda gergeklestirilen ihracat tutari, bu iilkeden gerceklestirilen ithalat
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tutarindan fazladir. Iki iilke arasindaki ticaret hacmi anlasmanin yiiriirliige girdigi 2004
oncesi dalgali da olsa yiikselis trendi sergilerken, anlagsmanin yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren 2008 ekonomik krizine kadar ¢ok daha belirgin ve kesintisiz bir yiikselis yagamustir.
CVOA’ nin yiiriirliige girdigi 2004 yilinda iki iilke arasindaki ticaret % 54,84 oraninda artis

gostermistir.

Birlesik Krallik;

Birlesik Krallik ile Tiirkiye arasinda imzalanan CVOA 01.01.1989 tarihinden itibaren
yiirlirliige girmistir. Bu anlasmadan 6nceki ve sonraki 5 yillik siirecte iki iilke arasinda

gerceklesen ticari iliski asagidaki tabloda yer aldig: sekildedir.

Tablo 5.16: Ulkelere Gére Yillik Dis Ticaret Degisimi (Birlesik Krallik)

BIiRLESIK KRALLIK

Yil Thracat ithalat Toplam Degisim
1984 261.045.055 444.963.598 706.008.653

1985 538.723.633 468.431.316 1.007.154.949 42,65
1986 334.212.781 518.928.318 853.141.099 -15,29
1987 541.406.655 697.039.374 1.238.446.029 45,16
1988 576.142.611 739.114.581 1.315.257.192 6,2

Anlasma S.{ii.riirliik 1.01.1989
Tarihi

1989 615.923.415 727.719.589 1.343.643.004 2,16
1990 744.785.811 1.013.686.315 1.758.472.126 30,87
1991 676.045.065 1.165.598.145 1.841.643.210 4,73
1992 796.311.178 1.187.331.574 1.983.642.752 7,71
1993 835.075.016 1.545.951.486 2.381.026.502 20,03

Tiirkiye’nin Ingiltere ile olan ticari iliskisi giiclii tarihi baglar1 olan, Birlesik Kralligin
2021 yilinda AB’den ayrilmasi sonrasi iki stratejik ortak arasinda imzalanan serbest ticaret
anlagmasi ile daha da gliglenen bir yapiya sahiptir. 2023 verilerine gore Tiirkiye’nin
Almanya ve ABD’den sonra en fazla ihracat gerceklestirdigi ticlincii lilke Birlesik Kralliktir.
Ayrica Tiirkiye’nin Ispanya ile olan ticari iliskisi i¢in ifade ettifimiz dis ticaret dengesinde
Tirkiye lehine olma durumu, Birlesik Krallikla gergeklesen ticari iliskide ¢cok daha ileri bir
seviyededir. Tiirkiye’nin hazir giyim ve tekstil ihracatinda giiclii bir pazar olan ingiltere, ilag
ve kimya sanayisi agisindan Tiirkiye’nin énemli ithalat noktalarindan biridir. Iki iilke
arasinda imzalanip yiiriirliige giren CVOA oncesi dis ticaret haminde dalgali bir seyir
izlenirken, anlagmanin ylriirliige girmesinden sonraki 5 yilda kesintisiz bir artis

goriilmektedir.
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Hollanda;

Tiirkiye ile Hollanda arasinda imzalanan CVOA 01.01.1989 tarihinden itibaren

yiirlirliige girmistir. Bu anlasmadan onceki ve sonraki 5 yillik siirecte iki tilke arasinda

gerceklesen ticari iliski asagidaki tabloda yer aldig: sekildedir.

Tablo 5.17: Ulkelere Gére Yillik Dis Ticaret Degisimi (Hollanda)

HOLLANDA

Yil Thracat ithalat Toplam Degisim

1984 181.101.652 212.369.326 393.470.978

1985 213.317.068 218.254.865 431.571.933 9,68
1986 222.380.266 264.068.951 486.449.217 12,72
1987 280.240.126 366.755.932 646.996.058 33
1988 351.054.358 384.896.568 735.950.926 13,75

Anlasma S_{ii_riirliik 1.01.1989
Tarihi

1989 406.867.426 445.248.801 852.116.227 15,78
1990 435.355.170 572.938.550 1.008.293.720 18,33
1991 474.865.749 641.649.883 1.116.515.632 10,73
1992 499.785.172 698.094.256 1.197.879.428 7,29
1993 517.022.467 869.799.288 1.386.821.755 15,77

Hollanda da Tiirkiye’nin dis ticaret dengesini lehine ¢evirdigi iilkeler arasinda yer
almaktadir. Tiirkiye’ye dogrudan yapilan yatirimlar hususunda 6nde gelen iilkelerden olan
Hollanda, Tiirkiye’yi Orta Dogu ve Kuzey Afrika pazarlarina agilan kapi olarak gormektedir.
TUIK tarafindan agiklanan 2023 dis ticaret verilerine gore Tiirkiye nin 11 milyar $ civarinda
dis ticaret hacmine sahip oldugu Hollanda ile imzalanip yiiriirliige alinan CVOA &ncesi ve

sonrasi 5 er yillik donemlerin ikisinde de dis ticaret hacmi kesintisiz bir artig gostermektedir.

Polonya;

Polonya ile Tiirkiye arasinda imzalanan CVOA 01.01.1998 tarihinden itibaren
yiriirliige girmistir. Bu anlasmadan onceki ve sonraki 5 yillik siirecte iki iilke arasinda

gergeklesen ticari iliski asagidaki tabloda yer aldig sekildedir.

Tablo 5.18: Ulkelere Gére Yillik Dis Ticaret Degisimi (Polonya)

POLONYA
Yil ihracat ithalat Toplam Degisim
1993 234.798.695 91.096.029 325.894.724
1994 249.452.401 69.108.071 318.560.472 -2,25
1995 272.431.072 65.263.688 337.694.760 6,01
1996 253.265.906 79.311.312 332.577.218 -1,52
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1997 255.260.182 91.953.839 347.214.021 4,4
Anlasma Yiiriirliik
Tarihi 1.01.1998
1998 290.850.189 82.052.227 372.902.416 7,4
1999 219.623.500 81.240.740 300.864.240 -19,32
2000 174.595.873 164.680.990 339.276.863 12,77
2001 241.233.698 168.069.973 409.303.671 20,64
2002 342.646.545 245.133.680 587.780.225 43,6

Orta Avrupa iilkesi Polonya ile Tirkiye’nin ticari iligkisi 2023 yilinda 10 milyar $

seviyesini ge¢ip artma egilimini siirdiirmiistiir. Iki iilke arasindaki dis ticaret hacmi CVOA

oncesi de sonrasi da istikrarli bir seyir izlemek yerine dalgali bir grafik esliginde artis egilimi

gostermistir.

Belcika;

Belgika ile Tiirkiye arasinda imzalanan CVOA 01.01.1992 tarihinden itibaren

yiirlirliige girmistir. Bu anlasmadan onceki ve sonraki 5 yillik siiregte iki iilke arasinda

gerceklesen ticari iliski asagidaki tabloda yer aldig: sekildedir.

Tablo 5.19: Ulkelere Gére Yillik Dis Ticaret Degisimi (Belgika)

BELCIKA

Yil Thracat ithalat Toplam Degisim
1987 318.523.015 402.705.806 721.228.821

1988 264.545.699 477.781.510 742.327.209 2,93
1989 261.427.057 443.264.419 704.691.476 -5,07
1990 311.744.311 522.731.951 834.476.262 18,42
1991 287.521.166 557.222.751 844.743.917 1,23

Anlasma Yiiriirliik 1.01.1992

1992 289.920.076 551.215.513 841.135.589 -0,43
1993 293.892.860 682.976.451 976.869.311 16,14
1994 371.002.864 531.694.753 902.697.617 -7,59
1995 451.777.014 911.895.132 1.363.672.146 51,07
1996 492.781.394 1.128.645.294 1.621.426.688 18,9

Kimya ve ila¢ sektoriinde Avrupa’nin dnde gelen tilkelerinden biri olan Belgika ile

Tirkiye arasinda gerceklesen ekonomik faaliyetlerde Tirkiye agisindan otomotiv, yan

sanayi iirlinleri ve tekstil iirinleri ihracat1 6n plana ¢ikarken, Belgika acgisindan kimya ve ilag

sektorii {irlinleri igin Tiirkiye ok cazip bir pazar olarak goriilmektedir. Iki iilke arasindaki

dis ticaret hacmi 2023 yilinda 8 milyar $ dolaylarinda olup, imzalanan CVOA’ nin yiiriirliige
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girmesinden Onceki ve sonraki 5 er yillik donemlere bakildiginda iki iilke arasinda

gergeklesen ticaret dalgali bir seyir ile artig egiliminde olmustur.

Ukrayna;

Ukrayna ile Tiirkiye arasinda imzalanan CVOA 01.01.1999 tarihinden itibaren
yiirlirliige girmistir. Bu anlasmadan 6nceki ve sonraki 5 yillik siiregte iki tilke arasinda

gergeklesen ticari iliski asagidaki tabloda yer aldigi sekildedir.

Tablo 5.20: Ulkelere Gore Yillik Dis Ticaret Degisimi (Ukrayna)

UKRAYNA

Yil ihracat ithalat Toplam Degisim

1994 76.285.420 535.071.215 611.356.635

1995 198.534.245 856.340.117 1.054.874.362 72,55
1996 267.538.323 761.658.428 1.029.196.751 -2,43
1997 337.045.004 917.760.125 1.254.805.129 21,92
1998 274.317.064 988.781.322 1.263.098.386 0,66

Anlasma Yiiriirliik 1.01.1999

1999 225.821.187 773.686.388 999.507.575 -20,87
2000 258.121.194 981.559.775 1.239.680.969 24,03
2001 289.179.616 757.625.630 1.046.805.246 -15,56
2002 313.265.002 991.097.280 1.304.362.282 24,60
2003 444.967.281 1.331.505.472 1.776.472.753 36,19

Tiirkiye’nin Ukrayna ile olan ticari iliskisine bakildiginda, Tiirkiye, Ukrayna agisindan
gida ve tliketim mallart ihtiyaglarimi karsilayan, cografi yakinlhigi ve lojistik avantajlar
sayesinde onemli bir tedarik¢i konumunda olan ticari bir partnerdir. Buna karsilik Ukrayna,
Tiirkiye’nin tahil, mineral tiriinler, yagli tohumlar ve demir-gelik ithalatinda ilk bagvurdugu
iilkelerden biridir. AB iiyesi olmayip, bu yolda ciddi bir emek harcayan bu iki iilke
arasindaki ticaret hacmi, CVOA 6ncesi ve sonrasi dalgal bir seyir izleyip, belli dénemlerde

duragan belli donemlerde ise artis egilimi gosteren bir yapida devam etmistir.
5.4. Genel Degerlendirme

Tirkiye’nin dis ticaret verilerinde lilke olarak Almanya ile olan ticaretimize ait
rakamlar goze carparken, secilmis lilke gruplari anlaminda bir degerlendirme yapilacak
olursa OECD iiyesi llkelerle yapilan dis ticaret oransal olarak Tiirkiye’nin dis ticaret
hacminde mutlak bir istiinliige sahiptir. Cifte vergilendirmeyi Onleme anlagmalarinin

imzalanmasinda lokomotif konumunda olan bu kurulus, dis ticaret hacmimizin % 50 lik
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kismina direk etkisiyle ayni rolii uluslararasi ticaretimizde de listlenmektedir. Tiirkiye nin
yillik ihracatinda en yiiksek orana sahip ilk iki iilke olan ABD ve Almanya da tipki Tiirkiye
gibi OECD’nin 20 kurucu iilkesi arasinda yer almaktadir. Sadece bu iki {ilkeye
gerceklestirilen ihracat, yillik ihracat tutarimizin yaklasik % 15 ini olusturmaktadir.
Gelismekte olan iilkeler arasinda yer alan Tiirkiye'nin gelismis iilke konumundaki bu iki
uluslararasi ticaret ortagina bu denli yiiksek tutarda ihracat saglayabilmesinde en énemli
etkinin, dis ticaretimize yansimalar1 asagida rakamlarla ortaya konulacak olan OECD’den

ve ¢ifte vergilendirmeyi dnleme anlasmalarindan kaynakli oldugu diisiiniilmektedir.

Onceki boliimde Tiirkiye ile ticari iliskileri incelenen 13 iilkeden, Cin, Rusya
Federasyonu, BAE ve Ukrayna disindaki 9 iilke OECD f{iyesi olup, hélihazirda Rusya
Federasyonu ve Ukrayna’nin da bu birlige iiye olmak i¢in basvurusu bulunmaktadir. Ilgili
iilkelerle imzalanan CVAQO ve gerceklesen dis ticaret hacmine yonelik veriler
incelendiginde, Tirkiye’nin dis ticaret hacminde artis meydana gelmesine ragmen bunun
istikrarl bir istatistikle degil dalgal bir seyirle gergeklestigi goriilmektedir. Dalgalanmanin
ekonomik krizler, siyasi olaylar, kiiresel gelismeler gibi bircok nedeni olabilir. Ortaya
koyulan veriler, ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmalariin dis ticaret hacmini arttirmadigi
gibi bir tez dogurmaz ancak bu anlagmalarin dig ticaret hacmini bir dnceki ciimlede sayilan

olumsuz etkilerden yeterince koruyamadig fikrini dogrular niteliktedir.

Calismanin 6nceki boliimlerinde de ifade edildigi tizere Cumhuriyetin ilk 50 yilinda
dis ticareti arttirmaya yonelik imzalanan ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme anlagsmasi sayisi
yalniz 2 iken, Cumhuriyetin ikinci yarim asrinda imzalanan cifte vergilendirmeyi 6nleme
anlagmasi sayisi ise 91 dir. Cifte vergilendirmeyi 6nleme anlagsmalarinin dis ticaretimize
yansimalarini en net gosteren veriler 2002 sonrasi ortaya c¢ikmaktadir. Tiirkiye
Cumhuriyetinin imzaladig1 93 ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme anlagsmasinin yarisina yakininin
yiirtirliik tarithi 01.01.2002 6ncesiyken, bu tarihten sonra 48 farkli iilke ile bu alanda anlagsma
imzalanmis ve yiirlirliige konulmustur. Yani 93 farkl iilke ile imzalanmis bu anlasmalarin
yarisindan fazlast 01.01.2002 tarihinden, Arjantin ile 01.12.2018 tarihinde imzalanip
13.09.2024 tarihinde yiirlirliige giren son anlagsmaya kadarki 20 yillik siirecte yiiriirliige
girmistir. Bu 20 yillik siirecin dis ticaret rakamlarini 6nceki donemlerle kiyaslayacak olursak
Tiirkiye’de dis ticaret hacminin ilk kez 100 milyar $ rakanni astig1 y1l 2003 yilidar. Ikili
anlagmalarla giiclendirilen dis ticarette 2005 yilinda ithalatta, 2007 yilinda ise ihracatta ilk
defa 100 milyar $ hacmi asilmistir. Tlirkiye Cumhuriyetinin dis ticaret hacmini ilk defa 100
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milyar $ sinirinin lizerine tagimasi 2003’ te Cumhuriyetin 80. yilinda gergeklesebilmigken,
2013 yilinda 400 milyar $, 2002 yilinin 20. senesi olan 2022 yilinda ise 600 milyar $ esigini
asmustir. Diger taraftan 2005 yilinda 100 milyar $ rakamin1 asan ithalat tutarimiz 200 milyar
$ sinirin1 2008 de, 300 milyar $ sinirin1 ise 2022 yilinda gegmistir. Ayni sekilde ihracat
tutarlart da 2007 yilindaki 100 milyar $ sinir1 asildiktan sonra 2021 yilinda 200 milyar $
sinirini geride birakmistir (tuik.gov.tr, 2024).

Dis ticarette yasanan bu sigramanin en énemli nedenlerinden biri, OECD tarafindan
cok uluslu sirketlerin daha az vergi 6demek igin iilkelerin farkli oranda uyguladiklari vergi
oranlarindan yararlanarak Matrah Asindirma ve Kar Kaydirma islemlerini 6nlemeye yonelik
2013 yilinda ortaya koydugu projeye Tiirkiye'nin de entegre olmasidir. Tiirkiye, OECD
belgelerinde Cok Tarafli Enstriiman (Multileteral Instrument, MLI) olarak anilan bu belgeyi
07.06.2017 tarihinde imzalamasina ragmen i¢ hukukta heniiz herhangi bir diizenleme
yapmamistir. Ancak cifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmalarina iligkin 6nemli bir i¢ hukuk
diizenlemesi olarak karsilikli anlasama usulii 26.10.2021 tarihli resmi gazetede
yayimlanarak yasalagmustir. 14.10.2021 tarihinde kabul edilen 7338 sayili kanunla Vergi
Usul Kanununa eklenen ek maddelerle ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmalar1 hususunda
cikan uyusmazliklarda dava yoluna gidilmeden idari yoldan ¢oziimii 6ngdren karsilikli
anlagma usulii 01.01.2022 tarihinden itibaren yapilacak basvurularda uygulanacaktir.
Boylelikle ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmasinin tarafi devletler, anlasmadan kaynakli
her tiirlii sorunu dava konusu olmasina gerek kalmadan kendi arasinda anlasarak ¢oziime

kavusturmak igin idari ¢6ziim iireteceklerdir.

Cifte vergilendirmeyi 6nleme anlaminda uluslararasi vergi sistemi, uluslararas: vergi
anlagmalarinda uyusmazligin ¢6ziimii ve dijitallesme ile birlikte vergilendirme yetkisinin
paylastirilmasina iliskin mevcut kavram ve kurumlarin yetersizligi konularinda yetersiz
kalmaktadir (Karatas, 2020, s:146). Uyusmazliklarin ¢oziimiine yonelik yapilan ¢alismalarin
en Onemlisi, karsilikli anlasma usulii olarak yukarida ifade edilen diizenlemedir. Ancak
dijitallesme ile birlikte vergilendirme yetkisinin paylastirilmasina iliskin mevcut kavram ve
kurumlarin yetersizligi konusu giin gectikge daha da biiyliyen bir soruna doniisecek gibi
gortinmektedir. Clinkii ¢ifte vergilendirmeyi 6nlemeye yonelik model anlagsmalar temelde
iki prensip iizerine sekillenmekte, vergilendirme yetkisi sorunu kaynak ya da ikamet ilkesi
dogrultusunda ¢éziimlenmektedir. Ancak dijitallesmeyle birlikte fiili bir sirket merkezine

veya daimi ikamet eden bir kanuni temsilciye ihtiyacin ortadan kalkmasi, bu iki ilkenin de
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uygulanmasi asamasinda sikint1 yaratacaktir. Ozellikle Tiirkiye gibi kaynak ilkesini sik1 bir
sekilde uygulama cabasinda olan gelismekte olan tilkeler i¢in fiili sirket merkezi kavramai,
vergilendirme yetkisi talebinde onemli bir done olarak kabul goérmektedir. Tiirkiye bu
sikintilarin yasanmamasi adina, Vergi Konularinda Karsilikli idari Yardimlasma Sézlesmesi
ve ilgili iilke ile imzalanan CVOA kapsaminda bilgi degisimi yaparak vergilendirme

yetkisinin bir krize doniismesini 6nlemeye ¢aligsmaktadir.

Asagidaki grafikte, ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme anlagsmalarina agirlik verilen 2002
sonrast 20 yillik dis ticaret verileri ile oncesindeki 10 yila ait dis ticaret verilerine yer

verilmisgtir.

Sekil 5.1: Turkiye’nin son 30 yillik dig ticaret verileri (Milyar $)

ithalat ihracat

300

Kaynak: Yazar tarafindan tretilmistir, 2024.
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Yukarida Tiirkiye’nin son 30 yillik dis ticaret rakamlari iizerine hazirlanan grafikte,
2003 te baslayip belli yillarda yasanan dalgalanmalara ragmen siirekli artis egiliminde olan
Tirkiye’ nin dis ticaret hacmi goriilmektedir. Bu artis trendinin ekonomik, politik, teknolojik,
kiiresel faktorler gibi ¢esitli nedenleri olabilir ve hatta ayni nedenler belli donemde dis ticaret
hacmini olumlu ydnde etkilerken belli bir siire sonra olumsuz bir etkiye déniisebilir. Ornegin
bir {lilke ekonomisinde yasanan enflasyon yerel para biriminde deger diisiikliigline sebep
olup, ihracatin artmasina olumlu katk1 saglayabilir. Ancak iceride yliksek enflasyon kaynakl
maliyetler artinca ihracat¢1 firmalarin uluslararasi piyasadaki rekabet giicli azalmakta, daha
once ihracata ve dolayisiyla dis ticaret hacmine olumlu etki saglayan enflasyon artik ayn
hususta olumsuz bir sonu¢ yaratmaktadir. Bu 6rnekte oldugu gibi cifte vergilendirmeyi
Oonleme anlagmalarinin dis ticaret hacmi iizerinde mutlak olumlu bir etkisi oldugunu ifade
etmek miimkiin degildir. Ancak Tiirkiye’nin uyguladigt OECD modeli vergilendirme yetkisi
baglaminda gelismis iilkeleri daha ¢ok korudugu icin ve dis ticaret hacimleri Tiirkiye’ye
oranla ¢ok daha biiyiik olan gelismis iilkeler bu avantaji kullanmak istedigi i¢in, gelismekte
olan iilke konumundaki Tiirkiye ile OECD Modeli ¢ercevesinde imzalanmis CVOA
kapsaminda ticari iliskiye girmektedir. Dolayisiyla bu anlasmalar Tiirkiye’ye vergi geliri
anlaminda ¢ok biiylik katki saglamiyor olabilir ancak dis ticaret hacmine olumlu etki ettigi

inkar edilemez.

Tiirkiye nin uygulamis oldugu OECD Modeli kapsaminda hem vergisel anlamda hem
de dis ticaret hacminin artmasit anlaminda uluslararasi cifte vergilendirmeyi 6nleme
anlagsmalarinin olumlu katkisini hissetmesi i¢in ya kendisi gibi gelismekte olan bir iilke ile
ya da AGU ile dis ticaret yapmas1 gerekir. Cifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmalarinin
OECD Modelinden kaynakli gelismekte olan iilkeler iizerindeki olumsuz etkisinden
aridirilmis haliyle dis ticaret hacmine yansimasini sayisal verilerle ortaya koymak amaciyla
Tirkiye’ nin birkag tilke ile olan dis ticaret tutarlarina, imzalan anlagsmadan onceki ve sonraki
rakamlarla yer vermek daha agiklayic1 olacaktir. Tiirkiye’nin son donemlerde c¢ifte
vergilendirme konusunda anlasma imzaladig iilkelerden biri olan Venezuela ile 2018
yilinda anlagma imzalamistir. Anlagsmanin imzalandig1 tarihe kadar Venezuela ile en yliksek
dis ticaret hacmi 2017 yilinda gergeklesmis olup, gerceklestirilen yillik en yiiksek ihracat
tutar1 37,6 milyon $ en yiiksek ithalat tutar1 ise 116,5 milyon $ olarak gergeklesmistir.
Imzalan anlasmanin yiiriirliik tarihi 14.10.2021 tarihi olup, bir yil sonrasi olan 2022 yilina
ait dis ticaret rakamlar1 ihracatta 366 milyon §$, ithalatta ise 717 milyon $ olarak

gerceklesmistir (ticaret.gov.tr, 2023).
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Tablo 5.4.te gosterilen Tirkiye’nin en yiiksek ithalati gergeklestirdigi 20 ilke
arasinda yer alan Brezilya ile ¢ifte vergilendirmeyi Onleme anlagsmasi 2010 yilinda
imzalanmustir. Bu anlasmadan 6nce Tiirkiye nin Brezilya ile dis ticaret hacmi 1,5 milyar $
seviyesindeyken, anlagsmanin yiirlirliik tarihi olan 09.10.2012 tarihinden sonra 2013 yilinda
2,5 milyar $ rakamini agmis, anlagmanin onuncu yili olan 2022 yilinda ise bu rakamin 2 kati

olan 5 milyar $ seviyesine kadar ¢ikmistir (ticaret.gov.tr, 2023).

Goriildugii tizere Tiirkiye’nin kendisi gibi gelismekte olan iilke konumundaki Brezilya
ve AGU konumundaki Venezuela ile imzaladigt CVOA, OECD Modelinin etkisinden

arindirilinca dis ticaret hacmi iizerinde ¢ok daha net bir etki gostermektedir.

6. SONUC VE ONERILER

Bu calismanin temel amaci, ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmalarinin Tiirkiye’nin
dis ticaret dengesine etkilerini belirlemek degil, ilgili anlasmalarin dis ticaret hacmine
yansimalarini ortaya koymaktir. Dis ticaret dengesi, belirli bir donemde gerceklesmis olan
ihracat degerinden ithalat degerini ¢ikararak ulasilan sonuctur. Sonucun negatif olmasi dig
ticaret aciginin varligini gosterirken, pozitif olmasi o iilke ekonomisi i¢in dig ticaret fazlasi
olarak adlandirilir. D1s ticaret hacmi ise, genellikle 1 yillik olarak belirlenen bir siirecte, bir
iilkenin gergeklestirmis oldugu ihracat ve ithalatin toplamina verilen isimdir. Caligmanin
baslangicindan itibaren amaglanan sonug, c¢ifte vergilendirmeyi onleme anlagmalari
Tiirkiye’nin ihracat ve ithalat rakamlarmin toplami olan dis ticaret hacmini ne yonde

etkilemistir, sorusuna rasyonel bir yanit bulmaktir.

Bu ¢er¢evede Tiirkiye nin ithalat ve ihracat verileri tlkeler, iilke gruplar1 ve belirli
donemler 6zelinde incelenmistir. Ulke bazinda incelendiginde dis ticarette en Onemli
ekonomik is ortagimin Almanya oldugu bariz bir sekilde goriilmektedir. Zira ihracat
anlaminda uzun yillardir en yiiksek tutarlarda ihracat gerceklestirilen iilkenin Almanya
oldugu rakamlarla ortadadir. Ithalat tarafinda da bu iilke ile olan uluslararasi ticaret, enerji
alaninda biiytik 6lclide bagimli olunan Rusya ve uluslararasi ticarette en onemli aktorlerden
biri olan Cin’den sonra en yiiksek orana sahiptir. Dis ticaret hacmine bu denli biiyiik etkisi
olan Almanya ile ¢ifte vergilendirmeyi dnleme anlagmasi Almanya tarafindan 2009 yilinda
feshedilmesine ragmen, yogun miizakereler sonucu 2011 de yeniden imzalanmis, 2015
yilinda ise Gelir Idaresi Baskanligi tarafindan bu iilkeye 6zel ¢ifte vergilendirmeyi dnleme

anlagsmasinin uygulanmasina iliskin rehber yaymlanmistir. Belirlenmis iilke gruplari bazinda
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yapilan degerlendirmede ise, hem ihracatta hem de ithalatta OECD fiyesi iilkelerin dis
ticarete etkisi mutlak bir sekilde goriilmekte, oransal olarak dis ticaret hacmimizin % 50 si
OECDiilkeleriyle ger¢eklesmektedir. Calismanin 6nceki boliimlerinde gifte vergilendirmeyi
onleme anlagsmalarinin fikir babasinin OECD oldugu, uluslararasi ticarette vergilendirmenin
etkisini en aza indirmeye yonelik projelerde oncii oldugu, ekonomik isbirligi hedefiyle
kuruldugu detayl1 bir sekilde ifade edilmisti. OECD f{ilkelerinin Tiirkiye dis ticaret hacmi
icindeki yeri ve OECD’nin ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme cabasi lizerine sekillendirilmis
misyonu beraber degerlendirildiginde, ¢ifte vergilendirmeyi onleme anlagsmalarinin dis
ticaret hacminin artmasinda gérmezden gelinemeyecek ol¢iide 6nemli bir katkis1 oldugu

distiniilmektedir.

Son olarak Tirkiye’nin dis ticaret hacmine yonelik donemsel bir degerlendirme
yapildiginda, Tiirkiye’de ithal ikameci modelden 1980 yilindan itibaren vazgecilmesine
ragmen, dis ticaret hacmini arttirmaya yonelik ekonomi politikalar1 daha ¢ok 2000’lerden
sonraya kalmistir. Bu doneme kadar uluslararasi ticarette ¢ok etkin bir rol oynayamamis olan
Tiirkiye, yukarida da belirtildigi tizere 2002 den itibaren agirlik verdigi ¢ifte vergilendirmeyi
Oonleme anlagmalarinin etkisiyle 2003 yilinda Cumhuriyetin 80. yasinda dis ticaret hacmini
100 milyar $ sinirinin iizerine tagimustir. 01.01.2002 den sonra 45 farkli iilke ile imzaladigi
cifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmasinin yansimasi dig ticaret hacminde 2013 yilinda 400
milyar $, 2022 yilinda ise 600 milyar $ olarak kendini gostermistir. Bu dénemde Sri
Lanka’dan Malta’ya, Giiney Afrika’dan Katar’a kadar degisik cografyalardan bir¢ok iilke
ile cifte vergilendirmeyi Onleme anlasmasi imzalanarak, hem ¢ifte vergilendirmenin
uluslararas ticarette yaratti1 olumsuz etki ortadan kaldirilmig hem de ekonomik igbirliginin

karsilikli kazangla sonuglanabilecegi algisi olusturulmustur.

Bu arastirmada, cifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmalarinin dis ticaret hacmine
etkileri lizerine ¢alisma ve degerlendirme yapilmistir. Yapilan calismada, Tiirkiye’ nin cari
donem verilerine gore hem ihracatta hem de ithalatta en yiliksek dis ticaret hacmine sahip
oldugu iilkeler tespit edilip, bunlarla imzalanan CVOA ve bu anlasmanin yiiriirliige girdigi
tarihten 5 y1l dnceki ve 5 y1l sonraki dis ticaret verileri incelenmistir. Ulke bazinda yapilan
degerlendirmelerde goriildiigli kadariyla, Tirkiye’nin ¢ifte vergilendirmeyi Onleme
anlasmasi imzaladigi bu iilkelerle belirlenen donemlerde gergeklesen dis ticaret hacmi artig
egilimi gostermesine ragmen bunu istikrarl bir ¢izgide sergilememistir. Bu incelemede yer

verilen iilkelerin ¢ogunlugu Tiirkiye bakimindan gelismis iilke konumunda oldugundan elde
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edilen verileri OECD Modelinin gelismekte olan {ilkeler lizerindeki olumsuz etkisinden
arindirmak icin Tiirkiye’nin kendisi gibi gelismekte olan lilkelerle veya daha az gelismis
iilkelerle imzaladig1 anlagmalar i¢in ayni arastirma ve degerlendirme yapilmistir. Bu
kapsamda Brezilya ve Venezuela gibi yakin zamanda c¢ifte vergilendirmeyi Onleme
anlasmasi imzalanan iilkelerle gergeklestirilen dis ticaret hacminde bu anlagmalarin olumlu
etkisi sayisal verilerle belirgin bir bigimde tespit edilerek, imzalanan bu anlasmalarin ¢ifte
vergilendirmeyi Onleyerek uluslararasi yatirimcilarin iizerindeki vergilendirme yiikiinii
azalttig1, beraberinde uluslararasi ekonomik iliskilerde karsilikli kazanca dayali isbirligini

tesvik ettigi sonucuna varilmistir.

Uluslararas: cifte vergilendirmeyi dnleme anlagsmalar {ilkelerin ekonomik ve siyasi
giiclerine bagli olarak farkli amaclarla imzalanmaktadir. Kimi devletler boyle bir anlagmay1
vergl gelirini arttirma amaciyla yaparken, kimi devletler ise vergi gelirinden belli oranda
feragat etmeyi goze alarak yabanci yatirnm ve ekonomik biiylime anlaminda katki
beklemektedir. Konuya dair yapilacak yeni caligmalarda, ilgili anlasmalarin dis ticaret
hacmine yansimalari bu calismadaki gibi genel perspektifle degil de, ihracata ve ithalata ayri
ayr1 nasil yansidigi incelenerek dis ticaret dengesini nasil etkiledigi degerlendirilebilir. Diger
taraftan ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme anlagsmalarinin, hangi iilke gruplari icin dig ticaret
acigina sebep oldugu, hangi iilke gruplar igin ise dis ticaret fazlasi sagladig1 ya da hangi
tilke smiflart igin vergisel gelir katkis1 hangi iilke siniflar1 i¢in ise yabanci yatirim ve

ekonomik biiyiime katkist sagladigi incelenebilir.
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