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OZET
SAHRA ALTI AFRIKA ULKELERINDE DIS YARDIMLARIN
KALKINMAYA ETKIiSI: iSLAM KALKINMA BANKASI
ORNEGI
Ahmet BICER
Doktora, Islam Ekonomisi ve Uluslararasi Finans
Tez Danigmani: Dr. Ahmet TIKTIK
Aralik-2022, 240+ X111 Sayfa

D1s yardimlar genel itibariyle bir iilke veya uluslararasi kurulug tarafindan baska bir
iilkeye veya kurulusa saglanan kredi, bagis ve is birligi destekleridir. Bu anlamda
ilkelerin kalkinma siireglerini tesvik ederek ekonomik ve sosyal gelisimlerine
yardimc1 olmasi hedeflenen yardimci unsurlardir. Dig yardimlar bir yandan alict
iilkelerin ihtiyaglarin1 karsilamaya yonelik saglanirken, diger yandan dondr
kuruluslarin kendi amag¢ ve hedeflerine uygun bir pozisyonda yiiriitiilmiislerdir. Bu
durum dis yardimlarin performansini dogrudan etkilemektedir. Calismamizda ise en
temelde dig yardim ve kalkinma arasindaki iliski ve bu kapsamda Islam Kalkmma
Bankas1 yardimlarimin performansi Sahra alti1 Afrika iilkelerine ait veriler iizerinden
incelenmistir. Sabit etkiler ydntemi kullanilarak yapilan panel veri analizinde Islam
Kalkinma Bankasi’na iiye 20 Sahra alt1 Afrika iilkesinin 29 yillik 9 bagimsiz ve bir
bagimli degiskene ait verileri kullanilmistir. Ortaya ¢ikan sonuglar itibariyle dis
yardimlarin bir stirekliliginin bulundugu, temel ihtiyaglara yonelik alanlarda 6nemli
sayilacak faaliyetlerin gerceklestirildigi fakat etkilerinin daha ¢ok yerel diizeyde ve
mikro dlgekte kaldigi gorilmiistiir. Bu sebeple ilgili tilkelerdeki kalkinma adimlarmin
ancak bir kism1 dis yardim etkisi ile gerceklesmistir ve yapilan tiim dis yardimlara
ragmen s0z konusu iilkelerde insani gelisme heniiz istenen seviyeye ulasamamigstir. Bu
geri kalisin bir¢ok sebebi olmakla beraber kalkinmanin gergeklesebilmesi i¢in dis
yardimlarin digsinda gelistirilmesi ve degistirilmesi gereken basliklar oldugu bu sebeple
dis yardimlar ile ilgili bir paradigma degisikliginin gerekliligi yoniindeki iddia

desteklenmistir.

Anahtar Kelimeler: Dis Yardim, Kalkinma, Islam Kalkinma Bankasi, Sahra alti

Afrika, Islami Finans



ABSTRACT
THE EFFECT OF FOREIGN AID ON DEVELOPMENT IN SUB-
SAHARAN AFRICAN COUNTRIES: THE CASE OF THE
ISLAMIC DEVELOPMENT BANK
Ahmet BICER
Ph.D. Islamic Economics and International Finance
Supervisor: Dr. Ahmet TIKTIK
December-2022, 240+ X111 Pages

Foreign aid (Official Development Aid or Official Development Assistance) is
generally credit, donation and cooperation support provided by a country or
international organization to another country or institution. In this sense, they are
supporting elements that are aimed to help the economic and social development of
countries by promoting their development processes. While foreign aid was provided
to meet the needs of the recipient countries, it was also carried out in accordance with
donor countries and organizations own goals and objectives. This situation directly
affects the development performance of foreign aids. In our study, the relationship
between foreign aid and development, and in this context, the performance of Islamic
Development Bank (IsDB) aids were examined through the data of sub-Saharan
African countries. Using the fixed effects method, panel data analysis was conducted
by using data belonging to 29 independent and one dependent variables of 20 sub-
Saharan African countries, which are members of the Islamic Development Bank.
However, only a part of this progress has been made with the effect of foreign aid, and
despite all foreign aid, human development in these countries has not yet reached the
desired level. Although there are many reasons for this drawback, various suggestions
have been made in other fields and topics that can be developed and changed apart
from foreign aid. Finally, claims that a paradigm shift regarding foreign aid is

necessary was supported.

Keywords: Foreign Aid, Development, Islamic Development Bank, Sub-Saharan

Africa, Islamic Finance
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BiRINCIi BOLUM
GIRIS

Afrika, yer alt1 zenginlikler konusunda diinyanin en zengin kitalarmmdan biri oldugu
gibi kiiltirel anlamda da olduk¢a ¢ok ¢esitlilige sahip bir cografyadir. Fakat
bununla beraber birgok ¢atisma ve sosyo-ekonomik problemin de devam ettigi bir
bolgedir. Kita iilkeleri gelismislik kriterlerine gore siralandiginda ya az gelismis
iilke kategorisinde ya da gelismekte olan iilkeler grubunda yer almaktadirlar.
Ekonomik yetersizlikler, diisiik gelir kaynaklar1, yetersiz nitelikli insan giicii ve
sosyal hizmet eksikligi gibi kita genelinde seyreden benzer o6zelliklerin temel
sebeplerinden biri kita tilkelerinin uzun somiirge gegmisleri olarak goriilmektedir.
Bu durum ekonomiden sosyal yasama, yonetim sistemlerinden kiiltiirel hayata
kadar birgok alani etkilemistir ve degistirmistir. Bu anlamda bolge tilkeleri bu
durumdan kismen siyrilmis olmalarmma ragmen devam eden iktisadi ve ekonomik

bagimliliklar1 kalkinmalarinin 6niinde bir sorun olarak ortaya ¢ikmistir.

Afrika tlkelerinin ¢ogunlukla tarrm ve hammadde ihracatmna dayali ekonomisi,
ithalat ve ihracat triinlerinin kiiresel boyutta yasanan fiyat dalgalanmalarindan
etkilenmesi ve bu anlamda yogun disa bagl olusu cari agign olusmasina sebep
olmaktadir. D1s ticaret dengesini saptiran Ve cari agik olusturan bu durumlar Afrika
iilkelerini ekonomik ve sosyal kalkinma i¢in gerekli olan dis finansman kaynaginin
birikememesi, dogru ve verimli bir sekilde yonlendirilememesi ve sorunlu
borglanma problemleriyle karsi karsiya getirmistir. Nitekim s6z konusu tilkeler bu
ac1g1 kapatabilmek, gerekli alt yap1 caligmalari i¢in gereken maliyetleri kargilamak,
yatirim yapabilmek ve sivil inisiyatifleri destekleyebilmek i¢in i¢ ve dis kaynaklara

bagvurmaktadirlar.! Fakat i¢ kaynaklarin yetersiz ve 6nlemlerin ise yapisal bir

! Yurt i¢i finansman kaynaklar: tasarruflar (liikks tilketiminde yapilacak kontroller,
enflasyon vb. araclarin kullanilarak zorunlu tasarrufa yonlendirilmesi dahil), vergiler,
yurti¢i bor¢glanma ve ticaret hadleri; yabanci kaynaklan ise: dogrudan veya dolayl
yabanci1 yatirimlar, disg yardimlar ve hibelerdir.



1.1.

karakter kazanamamasi iilkeleri yogun bir dis kaynak ihtiyacma acik hale
getirmektedir.?

Tezin Konusu ve Sorulan

20. Yiizyiln ikinci yarismdan itibaren bagmmsizliklarini kazanan bolge tlkeleri
kendi imkanlar1 ile yeni bir kurulus siireci yasarken ayni zamanda da ekonomik
bagimsizliklarmi1 ve kalkinmalarmi gerceklestirmeye c¢alismiglardir. Bu {ilkeler
tim kurumlar1 ile yeni bir insa siirecine girdikleri igin mali, siyasal ve ekonomik
olarak yeterli giice kisa siirede ulagmalar1 miimkiin olmamistir. Afrika Birligi ve
Afrika Ekonomik Toplulugu gibi kita ici birlikteligi saglayacak gii¢lii olusumlar
meydana gelmis olsa da bu kurumlar istenen neticeye heniiz ulasamamistir.
Ornegin bdlge iilkeleri 5demeler dengesinde meydana gelen aciklar: kapatmak icin
ihtiya¢ duydugu finansman ihtiyacini yerel kaynaklardan karsilayamadigi igin

uluslararasi finansman kaynaklarma bagvurmuslardir.

Afrika tlkeleri bagimsizliklarint hukuki olarak kazanmis olmakla beraber
ckonomiden yonetime ve sosyal konulara kadar somiirgecilik doneminde olusan
tahribat1 gidermek ve gelisme saglayabilmek i¢in bir¢ok alanda caligmislardir.
Ozellikle iktisadi kalkinma bu anlamda bir geri kalmayisin gerekliligi olarak
goriilmistiir. Bu sebeple kita dilkeleri yukarida bahsettigimiz sorunlari
giderebilmek i¢in bir arayisa girmislerdir. Bu arayisin yurt disi faaliyetleri
kapsaminda dis yardimlar almmis ve hem ikili hem de ¢ok tarafli anlasmalar

yapilarak dis yardimlardan faydalanilmistir.

Afrika’ya yapilan dig yardimlar 1970’ lerden itibaren ¢ok fazla elestiri almistir. Bu
elestiriler yardimlarm bir somiirii bigimi oldugu, devlet biirokrasisinin yiikiinii
artirdigi, verimsiz hiikiimetlerin siirdiiriilmesine yol agtig1 ve tilkedeki segkinler
grubunu zenginlestirdigi {izerine yogunlasmistr. Bu goriise katilmayan
aragtirmacilar ise yardimlarin etkili kullanilmayan iilkelere de dagitildigin1 bu

sebeple her projenin basarili olmasa da yoksullugun azaltilmasma yardimci

2 IMF Afrika Departmani Direktdrii Abebe Aemro Selassie, bolge iilkelerinin 2020-
2023 yillari arasinda yaklagik 290 milyar dolarlik mali agikla yiiz ylize gelebilecegini
belirtmistir (Hirriyet, 2021).



olduklarin1 ve bazi iilkelerde biiylimeyi desteklerken diger iilkelerde daha kotii
ekonomik performanslar1 onledigini ifade etmislerdir. Dolayisiyla dis yardimlar
belli sorumluluklar1 ve taahhiitleri beraberinde getirmistir. 1980°li yillardan
itibaren dis yardim ile yonetisim konular1 daha ¢ok iliskilendirilerek yardim alan
iilkelerde yapisal reformlar ve iyi ekonomi politikalar1 6n plana g¢ikarimistir.
1990’11 yillardaki ekonomik ve siyasi yonelimler ile demokrasi, 1yi yonetisim ve
insan haklar1 konularinin da 6n plana ¢ikmasi siyasi reformlar1 arttirmigtir. Fakat
siyasi yonelimlerin yardimlarmn yoniinii ve miktarmi belirleyen bir konuma gelmesi
yardimlari bagmmlilig arttirdig1 yoniindeki elestirileri de kuvvetlendirmistir. Bu
durumun en belirgin izleri soguk savas doneminde goriilmiistiir. Nitekim dis
yardimlarin geneli blok iiyesi iilkelere kaymistir. Bu sebeple soguk savas
doneminde dis yardimlar aktorler arasi miicadelenin bir araci olmustur. Soguk
Savas sonrasinda ise hem liberal ekonomik anlayisin hakim olmas1 hem de merkez-
cevre iligkilerine bagli olarak dis yardim sisteminde de birtakim degisiklikler
yasanmistir. Hatta bu donemde dis yardimlarm bitecegi dahi giindeme gelmistir
fakat dig yardimlar bu dénemden sonra yeni roller edinerek kapitalist sistemin
doniisiimiinde aragsallastirilmistir. Bu anlamda dis yardimlar dondr iilke ve
kuruluglar tarafindan aragsallastirilarak mevcut sistem icerisinde yeniden
kesfedilmistir®. Nitekim 2019 yili sonunda Ekonomik Isbirligi ve Kalkmma
Orgiitii’niin (OECD) bir alt kurulusu olan Kalkinma Yardimlar1 Komitesi (DAC)*
tiye lilkelerinin saglamig oldugu Resmi Kalkinma Yardimlar: (ODA) 155 milyar
Dolar seviyesine ulasmistir. Bu yardim akiminin her yil 6nemli bir kismi ise Sahra
alt1 Afrika ilkelerine yonelik gergeklesmektedir. Bu sebeple ¢alismamiza konu
iilkelerin Sahra alti1 Afrika bolgesindeki iilkeler olmasi c¢alismanin temel
motivasyonlarindan biridir. Ayrica Sahra alt1 Afrika iilkelerinin diinya kalkinma

siralamasinda en az gelismis iilkeler arasinda yer aliyor olmasi, Islam Kalknma

% Dis yardimlarin kitlelerin proleterlestirilmesinde kullanilan bir ara¢ olmas1 hakkinda
bakiniz: Yahya Giilseven, Old and New Foreign Aid Architecture, Doktora Tezi, Orta
Dogu Teknik Universitesi, Ankara, 2019.

4 Kalkinma Yardimlar1 Komitesi, 1961 yilinda OECD’nin bir alt kurulusu olarak
kurulmustur. Uluslararas1 kalkinma giindemini olusturan bu kurulus, kalkinma is
birlikleri i¢in en 6nemli uluslararasi forumdur. Ayrica kalkinma yardimlari konusunda

standartlarin belirleyicisi ve takipgisi konumundadir.



Bankasi’na iiye iilkelerin %40’ 1 olusturan 22 tanesinin bu boélgede bulunuyor
olmasi ve bolgedeki iilkelerin dis yardimlari en ¢ok alan iilke kategorilerinde

olmalar1 da bdlgenin ¢aligma alani olarak secilmesinin diger sebepleridir.

Donem olarak ise s6z konusu iilkelerin bagimsizliklarini kazandiklar: tarihten
sonraki yillar, 1990 — 2018 yillar1 arasindaki donem incelemeye alinmistir. Burada
donemin belirlenmesinde, verilere erisimin miimkiinati, bolge iilkelerinin
bagimsizliklarn1 kazandiktan sonra miinferit olarak hareket etmeye baglamis
olmalari, bagimsizlik 6ncesi doneme ait ekonomik bilgilerin kesin bir dayanaginin

olmamasi ve literatiirdeki ¢calismalarin da tahmine dayali olmasi1 dikkate almmastir.

Buradan yola ¢ikarak uluslararasi dis yardimlarin Islam Kalkmma Bankasi’na iiye
Sahra alt1 Afrika iilkelerinin kalkinmasina olan etkisini ve Islam Kalkinma Bankas1
yardimlarinm bu kapsamdaki performansmin incelenesi temel konu baghgimizi
olusturmaktadir. Bu performans degerlendirmesinde hem islam Kalkinma Bankasi’na
ait veriler hem de diger kuruluslarin saglamis oldugu dis yardim rakamlar1 ayrica ele
almmistir. Bu baglamda IKB’ye iiye Sahra alt1 Afrika iilkeleri ve Islam Kalkinma

Bankasi1 ¢alismamizdaki ana aktorleri olusturmaktadir.

Bolgede aktif olan ve iiye iilkelerinin kalkinmasina yardimci olmak amaciyla hareket
eden Islam Kalkinma Bankasi, bdlgede giiglii ve siirdiiriilebilir bir kalkinma igin
faaliyette bulundugunu belirterek Afrika kitasindaki caligmalara ve dis yardim akimma
devam etmektedir. Benzer sekilde bolgede faaliyet gosteren ve dis yardim akimi
saglayan basta Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat:1 Kalkinma Isbirligi Komitesi
(OECD-DAC) iiyeleri de sagladiklar1 yardim akimlari ile bolgede kalkinmayi

amaglanmaktadir®. Boylece dis yardimlarm kalkinmaya etkisi bir soru olarak

® Diinya ¢apinda kalkinmay: destekleyen bu aktdrlerin dnciileri olarak Diinya Bankast
(WB), Afrika Kalkinma Bankasi (AfDB), Asya Kalkinma Bankasi (ADB),
Amerikalilar Aras1 Kalkinma Bankasi (IDB), Avrupa Yatirim Bankas1 (EIB), Avrupa
Yatirim ve Kalkinma Bankasi (EBRD) sayilabilir. Son donemde bunlara Cin’in
onciiliik ettigi ve 2015 yilinda kurulmus olan Asya Altyap1 Yatirim Bankasi (AIIB)
eklenmistir. Islam Kalkinma Bankas1 (IsDB) da bu kapsamda cok tarafli kalkinma
bankasi olarak faaliyet gostermektedir. Ayrica bu sektorde bir de geligmis iilkelerin ve

Korfez tlkelerinin gelismekte olan {ilkelerdeki projelere finansman saglayan
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oniimiizde durmaktadir®. Bu kapsamda ¢alismamizda finansman saglayan kuruluslarm
orta vadede iilke stratejileri belirlemesi, bazi1 sektorlere 6ncelik vermeleri ve bunlara
uygun proje setlerini detaylandirmasi gibi i modeli baglammda ¢ok fazla fark
bulunmamaktadir. Bu sebeple c¢alismamizda bu alan incelenmemektedir. Fakat
finansmani1 saglayan kaynak kurulusun dis yardimi kosula baglamasi, kullandiracagi
finansman {irlinii, fiyatlamasi, alman kararlarin politik arka plan1 veya karar
mekanizmalarina miidahale edilmesi gibi durumlar finansmanin ¢iktisin1 ve geri
odeme kabiliyetini degistirdigi i¢in performansa dogrudan etki etmektedir. Bu nedenle
dis yardimlarin Sahra alt1 Afrika iilkelerinin kalkinmalarina yardime1 olup olmadig,
bolge iilkelerinin kalkinmasi i¢in dis yardimlarin her zaman olumlu bir netice
saglamamis olmasina ragmen ni¢in devam ettigi, soz konusu iilkelerin kalkinmasma
yonelik alternatif hangi finansman ydntemlerinin denenebilecegi konulari
tartisilmaktadir. Bu baglamda reel ekonomiye dayali ve daha ¢ok ortaklik temelli
yontemlerin agirlikta oldugu katilim finans yontemlerinin bélgenin kalkinmasinin
ontindeki engelleri kaldirmaya yardim edip etmeyecegi fikri de tartisilmaktadir.
Ayrica Islam Kalkimma Bankasr’ni diger uluslararas: yardim kuruluslar: ile tek tek
karsilagtirmak bu ¢alismamizda miimkiin olmayacaktir fakat bir biitiin olarak farkini
ortaya koyarak basarili bir performans gostermis mi? Gostermis oldugu bu performans
eger basarili ise bunun belirleyicilerinin genele uygulanmast mimkiin miidiir?

Sorularina cevap aranmuistir.

kuruluglar1 bulunmaktadir. Bunlar: KfW (Almanya), JICA (Japonya), DFID
(Ingiltere), USAID (Amerika), Suudi Kalkinma Fonu, Kuveyt Kalkinma Fonu, vb.

® Bu kurumlarm is modeli (Business model) olarak aralarinda ¢ok fazla fark
bulunmamaktadir. Ozetle tiim bu kuruluslarin yardim akimu sagladiklar iilkeler
bazinda orta vadeli bir stratejisi mevcuttur. Bu strateji, donérlerlerin finansman
oncelikleri ile yardim akimi sagladiklari iilkenin kalkinma onceliklerinin uzlastirilmasi
yoniindedir. Bu anlamda finanse edilebilir sektorler belirlenmekte, projeler setleri
olusturulmakta ve detaylar hazirlandiktan sonra finansman saglamaktadir. Bu is

modeli anlaminda fark bulunmadigi i¢in ¢aligmamiz bu degerlendirmenin disinadir.



1.2. Arastirma Y 6ntemi

Calismada, yukaridaki sorulara verilecek cevaplar dis yardim performansina dair bir
degerlendirmeyi ortaya koymaktadir. Ayni zamanda Islam Kalkmma Bankasi
yardimlarinin karsilastirmasi da yapilmaktadir. Bu kapsamda ¢alismaya konu iilkelerin
onceki yillara ait verileri kullanilarak dis yardimlarin katkida bulundugu alanlar1
temsil eden bagimsiz degiskenlerin bagimli degiskenimiz olan Insani Kalkinma
Endeksi’ne olan etkileri {izerinden elde edilen ampirik kanitlar ile yapilmaktadir.
Makro verilere ait degiskenler ve sabit etkiler yontemi kullanilarak yapilan panel veri
hesaplamasinda Stata programi kullanilarak islam Kalkinma Bankasi’na iiye 20 Sahra
alt1 Afrika ilkesinin 1990 — 2018 yillarina ait verileri hesaplamaya dahil edilmistir.
Modelimizde bagli degisken olarak Insani Kalkinma Endeksi verileri dikkate

almmuistir.

Literatiirdeki bir ¢cok calismada bagmml degisken olarak biiyiimeyi temsilen kisi bas1
reel GSYIH rakami dikkate alinmis olmasina ragmen c¢alismamizda igerisinde saglik,
yasam kalitesi, bilgi, beceri, egitim ve sanitasyon gibi insani ihtiyaglar1 kapsayan ve
bu anlamda Kaliteli bir biiyiime diyebilecegimiz durumu igeren insani Kalkinma
Endeksi dikkate alinmistir. Ekonomik biiylime, iilkelerin kurumsal diizenlemeleri,
hukuksal ve anayasal orgiitlenmeleri, uluslararasi katilimlari, uluslararas: orgiitler
tizerindeki etkileri, kiiltiirti, dini ve sosyal yapisi, dogal kaynaklarmmn elverisli olmas1
ve jeopolitik 6nemini yansitan sosyo-ekonomik konumu ile iliskili bir gésterge olarak
onemlidir. Fakat kalkinmay1 yansitmasi bakimindan tek basina yeterli bir gosterge
degildir. Bu sebeple icerisinde insani unsurlar1 ¢cokca barindiran Insani Kalkinma
Endeksi dikkate alinmistir ve bu endeks daha c¢ok refah kavrami ile ifade
edebilecegimiz bir siireci kapsamaktadir. Diger yandan bagimsiz degiskenler olarak
ise, sabit sermaye yatirimlari, dis yardim rakamlari, yOnetisime dair veriler, disa
aciklik, tasarruf ve 6liim orani (her 1000 kiside 5 yas alt1 6liim) dikkate alinmistir. Bu
degiskenler literatiirdeki caligmalardan yola ¢ikarak belirlenmis olup hem ekonomik
sisteme dair temel unsurlar1 barindirmakta hem de insanin refah artisini belirleyen

sosyal ve insani unsurlari igermektedir.

Ayrica ilgili degiskenler literatiirdeki ¢alismalardan destek alinarak belirlenmis olup.
Literatiirdeki ampirik ¢alismalarda referans verilen biiylime c¢iktisina bagh veriler
kullanilmistir. Ozellikle bagimsiz degiskenlerin gayri safi yurt ici hasila rakamlarmna

oranlar1 dikkate almmistir. Makroekonomik gostergeler ilizerinden bir inceleme



yapiliyor olmasindan dolayi, makroekonomik degiskenleri modellerine dahil ederek
kalkinma ve biliylime tahminlerinde farkli bulgular elde etmis olan, Burnside ve

Dollar’in ¢alismalar1 bizim i¢in 6nemli bir kriter olmustur.

Calismamizin ana aragtrma yontemlerini literatiir taramas1 kapsaminda nitel, veri
analizi kismi ile ampirik yontem olusturmaktadir. Tanm, kavram ve literatiir
tartismalarina iliskin boliimlerde literatiir taramasi yapilmis olup bahsetmis
oldugumuz performans degerlendirmesine iligkin kisimda ise panel veri analizi
yapilmistir.  Ayrica  degiskenlerin  belirlenmesinde  literatiir ~ taramasmdan
yararlanilmistir. Calismay1 destekleyen diger bir yontem aracimiz ise igerik analizi
olmustur. Bu kapsamda ¢alismanm 6zgilin kism1 veri analizinden olusmakla beraber
ilgili kuruluslarin yaymlar1 ve web sayfalar1 analiz edilerek ilgili metinlere konu

baglaminda agiklama, yorumlama ve dogrulama yontemleriyle yaklasilmistir.

1.3. Arastirma Hipotezleri

Dis yardimlar yillar itibariyle hem rakamsal olarak artarak devam etmekte hem de
diizenleme ve denetleme siiregleri ile ilgili uluslararasi 6lgekte organizasyonlar
gerceklestirilmektedir. Dis  yardimlarm  siirekliliginin = bulunmasma ragmen
calismamiza konu iilkelerdeki kalkinma gerceklesmemistir. Bu sebeple beseri
sermayenin gelisimi ve insani unsurlara katki sunarak kalkinma yolunda onemli
adimlarin atilmasma iliskin dis yardimlarin 6nemli bir fonksiyon icra edebilecegi
kabul edilmektedir. Fakat, bu katkinin istenen diizeyde gergeklesebilmesi i¢in
uygulama, denetim ve diizenlemelerde bazi degisiklere gidilmesi gereklidir. Bu
baglamda ayrica Islam Kalkimma Bankas1 uygulamalarmnm diger ¢ok uluslu kalkinma
bankalarinin  uygulamalarmdan  ayrismasmmin  sonuglar itibariyle  genele
uygulanabilirligi fikri kritik edilmistir.

1.4. Tezin Onemi

Makro gostergeler iizerinden yapilan ¢alismamiz pratik uygulamalara yonelik ¢6ziim
Onerileri ve alternatif tavsiyeler belirlemesi agisindan literatiirdeki diger ¢aligmalarla
benzerlik gdsterse de alternatif finansal enstriimanlar1 kullanan uluslararasi bir kurum
olarak Islam Kalkinma Bankas1i’nin incelenmesi ve kullandig1 finansal enstriimanlarin
genele uygulanmas fikri agisindan 6zgiindiir. Ayrica Islam Kalkinma Bankas1 2020
yili itibariyle kalkinma i¢in Ekonomik Gii¢lendirme Yaklasimi (The Economic
Empowerment Approach) kavrami ile yeni bir yardim anlayis1 ¢ercevesinde hareket
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etmeye baslamisti. Bu doneme kadar olan paradigma kapsaminda yapilan
faaliyetlerin bir degerlendirmesi niteliginde olan ¢alisma, Yyeni paradigma
kapsamindaki faaliyetlerin neticeleri ile karsilagtirmaya imkéan saglamasi agismdan da
literatiire bir katki sunacaktir. Boylece ¢alismamiza konu donemin sonuglari, yeni
paradigmanin belirlendigi 2020-2021 yillar1 sonrasindaki on yillara ait dénem igin
yapilacak ¢aligmalarin ¢iktilarinin karsilagtirmasi ile iki paradigmanin karsilastirmali
olarak degerlendirilmesine imkan saglayacaktir. Bu anlamda literatiire katki sunarken

diger yandan da sahaya yonelik politika ve uygulamalar i¢in fikir verecektir.

1.5. Tezin Diizeni

Tiim bu belirtilenler kapsaminda calismamiz giris ve sonug¢ kisimlar1 haricinde ii¢ ana
boliimden olusmaktadir. 11k béliimde dis yardim ve kalkmma kavramlarina ait tanim,
kapsam ve dis yardimlarin dagilimi iizerinde durulmustur. Bu boliimde dis yardim ve
kalkinma kavramlarina ait ¢ergeve ¢izildikten sonra kalkinma kavraminin dénemler
icerisinde hangi baglamda ele alindigina deginerek biiyiime ve kalkinma 6zelindeki
dis yardim tartigmalarina yer verilmistir. Daha sonraki alt basliklarda ise dis
yardimlarin cografi ve gelir durumu/kalkinmighk kriterine gore dagilimlari
incelenmistir. Dis yardimlarin Ozellikle tlkelerin gelir diizeyi dikkate alinarak
saglandigi i¢in bir kriterdir. Cografi kriter ise, 6zellikle uluslararasi siyasete yon veren
kiiresel 6lgekli gelismelerin yasandigi donemlerde dondr iilkelerin giivenlik algilari ile
dis yardim arasmndaki iliskiyi incelemek agismdan onemlidir. Calismanm ikinci
boliimiinde ise, Afrika’nin tarihsel ekonomik seyri ii¢ kisma ayrilarak incelenmistir.
Bunlar: sémiirgecilik donemi, somiirgecilik sonrasit donem ve dig yardim akisinda 6ne
¢ikan dondrler ile olan ekonomik iliski stirecidir. Béylece Sahra alt1 Afrika bdlgesinin
bagimsizlik 6ncesi ve sonrasina ait tarihsel perspektiften bahsedilerek kalkinmaya
yonelik s6z konusu iilkelerin problemleri sebep ve sonug iliskisi baglaminda tarihsel
perspektife oturtulmustur. Bu kisimda ayrica iilkelerin nigin dis yardima ihtiyag
duydugunu ve bolge iilkeleri ile iliski kuran aktorlerin dondr olma motivasyonlari da
aciklanmaktadir. Ugiincii bolimde ise panel veri analizine dair model ve verilere
iliskin detayli agiklamalar yapilarak hesaplama ¢iktilarma yer verilmistir. Akabinde
bu béliimiin son alt bashginda, ciktilar baglaminda Islam Kalkinma Bankasi’nin
kalkinmaya yonelik performansi degerlendirilmistir. Bu kapsamda makro veriler ve
onde gelen sektorler ozelinde Islam Kalkinma Bankas’nmn diger dis yardim

finansman1 saglayan kuruluslar ile olan karsilastrmasi yapilarak dis yardim sektorii



icerisindeki yeri belirlenmeye calisilmistir. Sonug boliimde ise dis yardim siireglerinde
yer alan kisilerin goriis ve degerlendirmelerinden de yararlanilarak tiim g¢alisma
kapsaminda dig yardimlarin bdolge iilkelerinin kalkinma siirecine daha faydali
olabilmesi i¢in Oneri ve tavsiyelerde bulunulmustur. Boylece ¢alismamiz nihayete

erdirilmistir.



IKINCi BOLUM
DIS YARDIM VE KALKINMA

D1s yardimlar ile ilgili calismalar literatiirde dis yardimm tanimi, unsurlari, dig yardim
akimmin taraflar1 ve gerekceleri bagliklar1 ile baglamaktadir. Bu bagliklar dis
yardimlarin etkinligi, alic1 tilkelerdeki sosyal etkileri, ekonomik kapsamda makro ve
mikro performanslarindaki degisimi gibi konu basliklar1 ile de genisletilmektedir.
Tanimlar, 6geler ve aktorler ile ilgili konular daha nesnel bir anlatima dayaliyken dis
yardimlarin etkinligi konusu tartismali alani olusturmaktadir. S6z konusu yardimlarin
girdi olarak takibinin kolay ve izlenilebilir olmasina ragmen ¢iktilarinin nispeten zor
Olglimlenmesi sebebiyle {iilkelerin ekonomik kalkinmasina dair konu basliklar1

literatiirde daha kapsamli bir yer tutmaktadir.

Dis yardim akimmin en biiyiik kism1 en az gelismis ve gelismekte olan iilkelere
yonelik olup bu tlkelerin kalkinma hedeflerinin gerceklestirilmesine yoneliktir. Bu
yogun akimm s6z konusu iilkelere yonelik olmasmin temel gerekgesi ise bu tilkelerin
ekonomik olarak yoksul olmasi ve finansal olarak destege ihtiyag duymalaridir.
Nitekim yoksulluk, tilkelerdeki hastalik, sug ve sosyal adaletsizlik gibi birgok sorunun
da sebebi olarak goriilmektedir. Bu sebeple yoksulluk seviyesini azaltmak i¢in dis
yardimlar1 kullanarak ekonomik adaletin saglanmasi gerektigi fikri yaygin goriisler
arasindadir. Bu nedenle az gelismis iilkelere her yil ne kadar yardim yapilmasi
gerektigi ile ilgili bazi calismalar mevcut olmakla birlikte Birlesmis Milletler
biinyesinde, dondr olarak belirlenen iilkelerin, her yil milli gelirinin %0,7 oraninda
yardim yapmasi gerektigi karart alinmistir. Bu kararin da etkisiyle dis yardimlar uzun
yillardir uluslararasi arenada bir siireklilige sahiptir. Bu baglamda uluslararasi
ekonomik iligkilere konu olan dig yardimlar1 oncelikle tanimlayacak daha sonra

kalkinma baglaminda ele alacagiz.

10



2.1.D1s Yardim: Tamim, Kapsam ve Dagilim

2.1.1. Dis Yardim Kavram ve Tanim

Dis yardim, literatiirdeki calismalarda “Aid” ve “Assistance” kavramlarmin karsiligi
olarak kullanilmaktadir. Bu itibarla disg yardim akimi iki veya ¢ok tarafli olmak tlizere
hem iilkelerin hem de uluslararasi kuruluslarin faaliyetine konu olmaktadir. Az
gelismis iilkelerin hedef alinmasiyla beraber hem gelismekte olan iilkelere hem de
gelismis tilkelere yardim akimi saglanmaktadir. Bu sebeple cografi dagilim ve

kalkinmislik kriterleri baglaminda kapsayiciligi mevcuttur.

Dis yardimlar sadece kalkinma siirecleri i¢in degil dondr {ilkelerin gilivenlik
konusundaki tehdit algisi, insan ticareti, smir Otesi organize suglar gibi faaliyetlerle
basa ¢ikilmasi i¢in de verilen bir destektir. Bu kapsamda uzun siire ¢atismanin
bulundugu boélgelerde barism insasini gliclendirmek, secim siireclerini desteklemek,
yeni siyasi olusumlar1 ve sivil toplum kuruluslarini giiclendirmek igin de sik sik
kullanilmaktadir. Tiim bu kapsamda dig yardimlar kullanim amaci ve kaynagmnin
saglanmasi durumuna bagl olarak ii¢ kisima ayrilmistir. Bunlar: Resmi Kalkinma
Yardimlar1 (RKY/ODA), Diger Resmi Akislar (OOF) ve Ozel Akislar (PF). Dis

yardimm geneli bu formlarinin toplamimdan olusmaktadir’.

Ekonomik Kalkmma ve Isbirligi Orgiitii’'niin (OECD, 2021a,b,c,d) yapmis oldugu
tanimlara gére (UNECA, 1999, s. 504) Resmi kalkinma yardimi, gelismekte olan
iilkelerin kalkinmasii ve refahini tesvik etmek i¢in tasarlanmis hiikiimet yardimi
olarak tanimlanmaktadir. Bu tesvik ve kalkinma siireci askeri amac¢h yardim ve

kredileri kapsamamaktadir. Bu sebeple so6z konusu yardimlarin dondre ait resmi

" D1 yardimlarin tanimu ve raporlanmasi konusunda yetkili uluslararasi kurulus Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii’nun (OECD) Kalkinma Yardimlar1 Komitesi’dir (OECD-
DAC). Bu kurumun yapmus oldugu tanimlar ve kistaslar hangi transferlerin dis yardim
oldugunu belirlemektedir. Fakat yardim tanimlamalara ragmen bir muglaklik hala
mevcuttur. Ciinkii yabanci yatirim, askeri ve ticari transferlerin de yer aldig1 uygulanan

Ol¢limlerde farkliliklar bulunmaktadir.

Diger Yandan Private Flows igin “Ozel Akis” cevirisi TIKA’nm 2018 yilina ait
raporundan alinmistir. Bu terim i¢in merkez bankasinin biitge raporlarinda belirlemis
oldugu karsilik “Yurtdisindan Alinan Bagis ve Yardimlar” baghigi altinda, Kalkinma

Bakanlig1’min raporunda ise “Ozel Akimlar” olarak yer almustir.

11



kanaldan yapilmis olmasi, kalkinma ve refah gibi ana hedeflere yonelik olmasi ve en
az %25 oraninda hibe unsuru igermesi gerekmektedir. Bu baglamda resmi kalkinma
yardimlar1 yatrim projelerini, gida yardimlarini, acil insani yardimlari, barisi

korumaya yonelik katkilar1 ve teknik igbirliklerini kapsamaktadir.

Diger Resmi Yardimlar (OOA) olarak ifade edilen yardim sekli ise resmi kalkinma
yardimi (ODA) kriterlerini karsilamayan fakat resmi kanallardan yapilan akimlar
olarak tanimlanmaktadir. Bu kapsamda ticari amag¢l hibeler, hibe unsurundan
bagimsiz ihracati kolaylastirici yardimlar, 6zel sektor siibvansiyonlar1 (hibe), 6zel
yatirimi destekleyen fonlar ve %25 oraninda hibe unsurunu icermeyen fakat
kalkinmay1 hedefleyen ikili islemler diger resmi yardimlar igerisinde sayilmaktadir.
Ayrica resmi kalkinma yardimlar1 kapsamina girmeyen askeri yardimlar da diger

resmi yardimlar smifina girmektedir.

Ozel akmmlar/akislar olarak adlandirilan diger yardim formu ise o6zel sektdr

kaynaklarindan finanse edilen ve 6zel hibelerin yer aldigi akimlardur.

Tiim bu formlar disinda bir de 6zel, goniillii girisimler ve sivil toplum kuruluslar1
tarafindan saglanan akimlar bulunmaktadir. Yaygm olarak bilinen adiyla kar amaci
giitmeyen kuruluslar olarak nitelendirilen bu kuruluslarin yapmis oldugu akimlar hibe
ozelligi tasimakta olup, nakdi olabildigi gibi mal ve hizmet {lizerinden de

sunulabilmektedir.

2.1.2. Dis Yardimin Taraflan

Dis yardimlarm en genel kapsamda iki taraf1 bulunmaktadir. Bunlar; akimn yapildig:
alic1 lilke ve kuruluslar ile akimi saglayan ve donér olarak adlandirilan iilke ve
kuruluslardir. Bu taraflardan biri ¢oklu uluslararasi yap1 olabildigi gibi tek basma bir
tilke veya kurum da olabilir. Bu anlamda ikili ve ¢ok tarafli anlagsmalar alic1 ve donor
arasindaki iliskiye bagh olarak degisiklik gdstermektedir. Ornegin Tiirk Isbirligi ve
Koordinasyon Ajansi (TIKA), Alman Yatirim Bankas1 (KfW), Ingiltere Uluslararas1
Kalkinma Departmani (DFID), Fransiz Kalkinma Ajansi (AFD), Japon Uluslararasi
Isbirligi Ajansi (JICA), Amerika Birlesik Devletleri Uluslararas1 Kalkinma Ajansi
(USAID), Suudi Kalkmma Fonu (SFD) ve Kuveyt Kalkimma Fonu (KFAED)
kapsamindaki planlama ve faaliyetler ikili anlagsmalar olarak; Diinya Bankasi (WB),

Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Avrupa Birligi biinyesindeki Avrupa Imar ve Kalkmma
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Bankas1 (EBRD), Avrupa Yatirim Bankasi (EIB), Afrika Kalkinma Bankasi (AfDB),
Asya Kalkinma Bankas1 (ADB) ve Cin’in dnciiliik ettigi Asya Altyap1 Yatirim Bankas1
gibi uluslararasi kuruluglardan saglanan yardimlar ¢ok tarafli yardimlar kapsaminda

degerlendirilmektedir.

Ikili anlasmalar kapsaminda iilkeler kendi kurum ve kuruluslar1 aracilig1 ile kendi iilke
politikalar1 dogrultusunda bir siire¢ isletirken cografi simmirlamasi olmayan uluslararasi
mali ve ekonomik kuruluglar, bolgesel kalkinma bankalar1 ve uluslararas1 ekonomik
kuruluglar daha ¢ok iiye ilkelerin ortak politikalar1 c¢ergevesinde faaliyet
yuriitmektedirler. Bu kapsamda ¢ok tarafli yardimlarda katilime1 sayisinin fazla ve
politikalarin kapsayict olmasi sebepleriyle ikili anlasmalara nazaran daha etkili oldugu

kabul edilmektedir.

Nitelik bakimindan dis yardimlar nakdi, dogrudan nakit akimi seklinde olabildigi gibi,
ayni veya teknik is birligi 6zellikleri tasiyabilmektedir. Bu durum dis yardimlarin
dondr iilkenin hedefledigi amac ve alici {ilkenin ihtiyaclar1 dogrultusunda farklilik
gdstermektedir. Ornegin insani yardimlarin niteligi nakdi olabildigi gibi ayni yardim
seklinde de olabilmektedir. Veya dondér tilkenin siyasi ¢ikarlarinin zarar gérmemesi
sebebi ile alict iilkedeki glivenlik sorunlar1 ile miicadele kapsaminda yardim akimmnin
yapilmasi daha ¢ok politik amac1 giiderken, savas sonrasi yeniden yapilanma i¢in
tamamen insani unsurlarm gozetilerek yapildigir ayni, nakdi veya teknik is birligi

yardimlar1 insani unsurlar tagimaktadir.

Yapilan yardimlarin herhangi bir 6n kosula bagli olma durumu da yardim siire¢lerinde
karsilasilan diger bir durumdur. Ornegin yapilan dis yardimlarm sdz konusu oldugu
projedeki hizmet alimlarmm sarth olarak belirlenmis sirketlerden alinmasi veya alici

ilkenin belirlemis oldugu ithalat kalemlerinden yapilmasi s6z konusu olabilmektedir.

Tiim bu ¢ergevede yardim akimlar1 6zet olarak Tablo 2.1°de bulunan smiflandirma ile

sunulmustur.
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Tablo 2.1: Dis Yardimlarin Smiflandirilmasi

Kriter/Simf

Kaynak ve | Resmi  Kalkinma | Diger Resmi | Ozel Akimlar
Saglanan Kanal | Yardimi (ODA) Akimlar (OOF) (PF)
Acisindan

Hareketliligin Alic1 Ulke Donér Ulke &

Tarafi Olarak Kurulus

Taraflanin Isbirligi | ikili/Dogrudan Cok Tarafl
Agcisindan Yapilan Yardimlar | Yardimlar

Niteligi Nakdi Ayni Teknik
Bakimindan

Amaclan Ekonomik - Politik | Giivenlik Insani
Bakimindan

Diizenleme Onkosullu Onkosulsuz

Bakimindan

Gelir Diizeyi | Az Geligmis | Gelismekte Olan | Geligsmis
Bakimindan Ulkelere Ulkelere Ulkelere
Yonlendirilen

Kaynak: Bhavnan, Clemens , & Radelet, 2005, Dogan, 2011
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2.1.3. Dis Yardimlarin Niteligi
Dis yardimlar nakdi, ayni ve teknik is birligi olmak iizere ii¢ sekilde yapilabilmektedir.

Nakdi yardimlar yukarida belirttigimiz kosullar i¢erisinde kalmak kosulu ile mal ve
hizmet alimina yonelik verilen hibe veya diislik faizli/kar pay1 destekli 6demelerden

olusmaktadar.

Ayni yardimlar, kaynak saglanacak iilkelere iiriin bazinda yapilan yardimlardan
olusmaktadir. Genel itibariyle insani yardim kapsaminda yapilan bu yardimlar dogal

afet, savas ve kriz donemlerinde ihtiyaclar1 karsilamaya yonelik yapilan yardimlardir.

Teknik ig birligi yardimi ise bir alanda sahip olunan uzmanlik, tecriibe ve bilgi
birikiminin aktarilmasidir. Bu baglamda daha ¢ok insan kaynagmin dogru kullanim1

ve yonlendirilmesi ile ilgili aktarilan desteklerdir.

2.1.4. Dis Yardimlarin Amagclan

Dis yardimlarin isleyisinde hem alic1 iilkelerin hem de donor iilkelerin hedefledikleri
belli amaglar bulunmaktadir. Her iki taraf kendi amaclar1 dogrultusunda hareket etmek
istedigi icin bu amaclar bazen birbiriyle uyumlu iken bazen birbirinden farklilik

gosterebilmekte ve hatta ¢atisabilmektedir.

2012 yilinda- DAC iilkeleri tarafindan yapilmis- sosyal ve idari altyapi iyilestirme ve
gelistirme ¢alismalaria odaklanan dis yardimlar tiim dig yardimlarin %40,4'iinii, 2013
yilinda ise %37’sini olusturmustur (OECD, 2014: 406; OECD, 2015a: 317; Gorgiili,
2016, s. 1295). Bu oranlar toplam yardim rakamlar1 i¢erisinde oran olarak ¢ok yiiksek
olmakla beraber belirlenen hedeflerin ne kadarin1 gergeklestirdigi, nasil bir performans
sergiledigi ve ne derece faydali oldugu konusu ise bu rakamlardan bagimsizdir. Cilinkii
sonuglar girdiler ile dogru orantili gériinmemektedir. Bu sebeple yardimi alan iilkeler
agisindan dis yardimlar ile altyapt kalkinmalari, yoksullugun giderilmesi, acil insani
miidahaleler, barisin korunmasi ve borg yiikiiniin hafifletilmesine yonelik giderlerin
karsilanmasi hedeflenirken; donér iilke ve kuruluslar agisindan bakildiginda ise dig
yardimlarin insani unsurlarm disinda ekonomik (pazar yeri), politik (siyasi etkinlik)
ve glivenlik konularina dair kazanimlar1 6n plana ¢ikmaktadir. Bu kapsamda dis
yardimlar bir yandan alic1 iilkelerin ihtiyaglarina yonelik olarak saglanirken, diger
yandan dondr {ilke ve kuruluglarin da kendi amag ve hedeflerine uygun bir pozisyonda

yiriitilmektedir. Bu durum tiim dis yardim akimlar1 i¢in s6z konusu degildir. Fakat
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donor iilke ve kuruluslarm reel-politik ¢ikarlarina yonelik oldugu durumlar olduk¢a

yaygindir.

Ornegin, Bilyilk Buhran’dan sonra uluslararasi sermayenin geri c¢ekilmesi Latin
Amerika’nin korumaci politikalar gelistirmesine neden olmustur fakat dis bor¢larmni
odeyememesi tekrar dis yardim akimma kap1 aralamistir. “Kalkinma i¢in dis yardim”
soylemi de bu donemde siyasi bir kimlik kazanmistir. (Chachage, 2005, s. 4)
(Bhandari, Dhakal, Upadhyaya, & Pradhan, 2007, s. 1). Benzer sekilde Amerikan
Bagkan1 Truman’m 20 Ocak 1949 giinii yaptig1 konusmasinda az gelismis tilkelerin
sadece somiirge ve hammadde kaynagi tilkeler olmadigini ayn1 zamanda kazanilmasi
gerecken miittefikler olduklarindan bahsederek bélgeyi hedef géstermesi sonraki
yillardaki politikalar igin bir isaret olmustur. Nitekim Ikinci Diinya Savas1 sonrasi ve
Soguk Savas doneminde verilen dis yardimlar daha ¢ok dondr iilke ve kuruluslarin
reel-politik duruslarinin bir yansimasi olmustur. Bu baglamda taraflarmi konsolide
etmek ve bloklarin1 giiglendirmek i¢in kullanilan dis yardimlar siyasi etkinlik ve
giivenlik politikalar1 dogrultusunda kullanilmigtir. Benzer sekilde Sovyetler
Birligi’nin dagilmasmdan sonra, miittefik iilkelere yapilan yardim akiminm son
bulmasindan kaynakli dis yardim rakamlarinda belirgin dalgalanmalar yasanmistir.
Ornegin Dogu Avrupa iilkelerine yapilan yardim akimlar1 Soguk Savas donemi
rakamlar: ile karsilastirildiginda bu durum goriilmektedir. Diger yandan bolgesel
catismalarin yasandig1 Orta Dogu’da da o6zellikle Arap-Israil ¢atismalarinda, dis
yardim akimi taraflarin politik duruslarma uygun olarak sekillenmistir. Arap
Birligi’nin 1976 yilinda Afrika’ya yardim amaciyla alt1 kurum olusturmus olmasi yine
bu durumu desteklemektedir (Chachage, 2005, s. 6), (Gérgiilii, 2016, s. 1295). Ozetle
dis yardim akmlar1 donér iilke ve kuruluslarm siyasi ve giivenlik politikalarindan

onemli 6l¢iide etkilenmistir ve hatta baz1 donemlerde bu dogrultuda sekillenmistir.

Anlagilacagi lizere dis yardimlar dondr iilkelerdeki bazi kesimlerin ¢ikarlarini
desteklemek icin tasarlanabilmektedir. Bu sebeple dis yardimin bigimi -hibe, diisiik
faizli kredi ve teknik yardim/is birligi, vb.- hedeflere uygun olarak
sekillendirilebilmekte ve aragsallastirilabilmektedir. Bagli dis yardimlar olarak
adlandirilan bu yardimlar kismi veya tamamen dondrlerin 6zel amaglarma hizmet
edecek sekilde diizenlenmektedir. Ornegin temin edilecek mal ve hizmetlerin dondr
tilkelerdeki sirketler tarafindan kargilanmasini sart kosan yardimlar da bu

kapsamdadir.
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Baglh dis yardimlarm alic1 iilke agisindan dezavantaji, kaynak akiminin etkisini
kirmasma yol a¢masidir. Bu anlamda ulastigi iilkede kalkinma amacindan
uzaklagsmasina ve dondr iilkelere bagimli hale getirmesine sebep olmaktadir. Boylece
donor tilkeden mal veya hizmet alinmasi sartiyla verilen dig yardimlar alic tilkeyi bir
pazar yeri veya politik olarak uydu iilke konumuna getirmektedir. Ornegin
Somali’deki i¢ savaslarin bir kismi biiyiik 6l¢eklerdeki gida yardimlarmm kontroliinti
ele gecirme yariginin bir sonucudur (Maren, 1997). Bu sebeple ikili anlagsmalarin, dis
yardimlar aragsallastirilmasi kapsaminda, ¢ok tarafli anlasmalara gore daha az duyarli

oldugu sonucu da ¢ikmaktadir.

Nihai olarak dis yardmmlar Ikinci Diinya Savasr’ndan bugiine kalkmmakta olan
iilkelerin en biiyiik dis finansman kaynaklarindan biri olmustur. Bununla birlikte
uluslararasi politik pozisyonlar ve beklentiler dis yardimlarin en 6nemli belirleyicileri
olmustur. Bu durum en diisiik maliyet ile i yapilmasini engellerken rekabet giiclinii
de diisiirmektedir ve kalkinma siirecine engel olmaktadir. Fakat bu durumu tiim dis
yardim akimlar1 i¢in sfylememiz miimkiin olmamakla beraber, ikili anlasmalarin
belirlenen amaglar dogrultusunda daha hizli ve biirokratik engelleri asma konusunda

belirlenen hedefe daha ¢ok odakli isledigini de belirtebiliriz.

2.1.5. Dis Yardimlarin Dagilim
Dis yardimlarin diinyadaki toplam seviyesi (World Bank, 2021) 2019 yilinda 166
Milyar Amerikan Dolar1’na ulasmistir. Bu rakamin son on yillik ortalamasi 151 milyar

dolar iken degisim ylizdesinin ortalamasi %1.5 diizeyindedir.
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Grafik 2.1: Toplam Dis Yardim Akimi. Kaynak: World Bank
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Grafik 2.2: Toplam D1s Yardim Akimi ve Degisim Oranlari. Kaynak: World Bank
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Grafik 2.2’de yer alan tablo incelediginde saglanan dis yardimlarin toplam tutariin
yillar itibariyle istisnalar olmakla beraber diizenli olarak arttig1 fakat degisim
oranmin ise oldukga dalgali oldugu goriilmektedir. Son yirmi yillik degisim
ylizdesinin ortalamasma baktigimizda bu rakam son on yillik ortalamaya kiyasla
%1.24’¢ diismektedir. Nitekim bu diisiis biiyiik 6l¢iide son yillardaki rakamlardan
kaynaklanmaktadir. Ciinkii ilk on yila ait degisim yiizdesi rakamalarmin ortalamasi

%?9.5 diizeyindedir.

Donér iilkelerin yapacagi dis yardim tutar1 -uluslararasi kriterler agismdan- GSYIH
rakamlarma olan orani 6l¢iisiinde belirlendigi i¢in dogal akiminda bir y1l sonraki
yardim rakamlarmdaki degisim oran1 ile GSYIH degisim oranlarmm dogrusal olmasi
beklenmektedir. Fakat Grafik 2.3’te dis yardimlarin degisim yiizdesi oranina
bakildiginda biiyiik dalgalanmalar goriilmektedir. Nitekim diinya dlceginde GSYIH
rakamlarindaki degisim ve yillar itibariyle dig yardim rakamlarindaki degigim

oranlarma bakildiginda bu dalgalanma farkliligi goriilmektedir.
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Grafik 2.3: GSYIH Degisim Orani ve D1s Yardim Degisim Oranlarinin Karsilastirmas1. Kaynak: World Bank
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Grafik 2.3 incelendiginde, diistislerin kirilgan oldugu da goriilmektedir. Ayrica
kiiresel 6lgekte yasanan ekonomik krizlerin yardim miktarini olumsuz etkiledigi fikri
ise mevcut tablo ile uyumlu gériinmemektedir. Ciinkii kiiresel ekonomik daralmanin
yasandig1 2008-2009 Mortgage krizi ve 2019-2020 yillarinda diinyay1 etkisi altina
alan koronaviriis (Covid-19) salgini siiresince yasanan durgunluk dénemlerinde dis
yardim rakamlarmin hemen hemen ayni diizeyde kaldig: ve ciddi diistisler
yaganmadig1 goriilmektedir. Bu durum dis yardimlarin diinya ekonomik sisteminde
onemli bir ¢ark haline geldigini de gostermektedir. Diger yandan ayni grafikte yer
alan bu dalgalanma farklilig1 iilkelerin toplam varliklarinda meydana gelen ve ufak
sayilabilecek degisimlerin aslinda yapilacak olan dis yardim miktarmi ¢ok daha
biiyiik oranlarda etkiledigini gostermektedir. Sadece rakamlar itibariyle bakildiginda
iki grafik arasindaki iliski kuvvetli goriinmektedir. Bu sebeple yardim miktarmin
donér iilkenin milli geliri® ile ve buna bagl genel biitge durumu ile dogrudan iliskisi
oldugu i¢cin daha anlaml bir iliski tahmin edilmektedir. Fakat grafikteki iki deger
arasinda basit regresyon analizi yapildigida verilerin birbirleri ile olan anlamlilik
derecesinin son yillarda diistiigii goriilmektedir. Nitekim 2018 yili Kalkinma
Yardimlar1 Komitesi’ne tiye iilkelerin yapmis oldugu toplam dis yardimlarmn
ortalamasi %0,31 olarak seyretmektedir. Birlesmis Milletlerin belirlemis oldugu
hedefi OECD’nin Kalkinma Yardim Komitesi tiyelerinden sadece alt1 iilkenin
gerceklestirdigi goriilmektedir®. Bu iilkeler Tiirkiye, Birlesik Krallik, Danimarka,
Norveg, Liiksemburg,ve Isveg’tir. Asagidaki grafikte yillar itibariyle saglanan dis
yardimlarin milli gelire olan oraninin ortalamasi verilmistir. Bu grafikten de
gorlilecegi lizere saglanmasi gereken kalkinma yardimlari istenen diizeyin altinda

seyretmektedir.

8 Birlesmis Milletler biinyesinde alinan karar geregi dondr iilkeler icin belirlenen hedef

milli gelirlerinin %0,7 oraninda akis saglamalaridir.

% Bir 6nceki ciimleden devam ile 2018 yil1 rakamlar1 dikkate alinmustur.
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Grafik 2.4: Dig Yardimlarm Milli Gelire Oran1 (Y1l Bazinda Ortalamalar yiizdelik olarak belirtilmistir). Kaynak: OECD.
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Yukaridaki boliimlerde dis yardimlarm 6nemli 6l¢iide az gelismis ve gelismekte olan
iilkelere yonelik saglandigini belirtmistik. Bu kapsamda saglanan dis yardimlarin
Sahra alt1 Afrika bolgesindeki tilkelerin milli gelirlerine ve hiikiimet harcamalarma

olan oranlar1 Tablo 2.2, Tablo 2.3 ve Tablo 2.4’te sunulmustur.
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Tablo 2.2: Dis Yardimlarin Alic1 Ulke Milli Geliri Igerisindeki Pay1

?éﬁ::hnleri Benin | Burkina Faso | Cad z:s:ﬁl Gabon Gambiya Gine Gine Bissau | Kamerun Komorlar
1990 13.89 10.55 18.05 |7.45 2.46 33.36 11.58 |54.15 3.77 10.46
1991 13.58 13.43 13.99 |6.91 2.94 14.85 13.25 |46.98 4.65 14.94
1992 16.46 12.96 1256 |7.71 141 15.65 14.23 |50.42 6.28 10.38
1993 12.88 14.74 15.70 |7.89 2.69 11.53 12.84 |42.66 3.93 10.69
1994 16.40 23.02 18.11 |21.14 4.90 9.46 10.82 | 78.71 9.30 12.11
1995 13.20 20.70 16.31 12.11 3.35 5.90 11.51 |49.84 4.69 10.41
1996 12.45 16.17 18.52 |8.60 2.57 4.33 7.89 71.79 4.23 9.89
1997 9.88 15.09 1492 |4.06 0.84 4.99 10.38 |49.06 5.28 8.28
1998 8.41 14.28 10.00 |8.05 1.12 4.84 10.37 [49.91 4.82 10.99
1999 5.80 11.75 12.26 3.81 1.17 4.37 7.03 25.03 4.23 5.77
2000 6.98 6.06 9.58 3.60 0.28 6.60 5.25 22.60 3.96 5.49
2001 7.68 12.30 11.17 1.88 0.20 8.04 10.55 [16.11 4.73 7.30
2002 5.32 12.27 11.84 ]9.83 1.48 11.82 8.71 14.64 5.53 6.49
2003 5.69 11.54 11.03 1.94 -0.19 13.63 7.83 31.17 6.30 4.51
2004 6.37 11.97 8.91 1.09 0.61 6.52 8.16 14.92 4.58 4.10
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2005 5.33 11.48 6.87 0.56 0.58 6.04 7.26 11.60 2.39 3.55
2006 5.72 13.79 4.68 1.44 0.35 7.31 4.14 15.038 8.98 4.59
2007 5.85 12.40 4.94 0.87 0.50 7.75 4.14 18.11 8.86 5.65
2008 6.51 10.63 5.06 2.50 0.48 6.16 5.11 15.88 2.11 4.60
2009 6.98 11.61 6.27 10.25 0.73 8.80 3.32 18.22 2.48 5.62
2010 7.27 10.65 4.75 3.52 0.85 8.00 3.26 15.24 2.09 7.71
2011 6.30 8.47 3.86 5.89 0.44 9.85 3.04 10.91 211 5.41
2012 4.59 9.41 3.94 11.22 0.45 10.03 8.43 8.08 2.08 10.02
2013 5.30 7.99 3.72 4.26 0.55 8.34 5.87 10.29 2.37 7.28
2014 4.53 8.42 2.94 2.68 0.64 8.36 6.63 10.09 2.47 6.51
2015 3.87 8.84 5.71 1.45 0.75 8.47 6.23 8.85 2.18 6.78
2016 4.27 8.40 6.30 1.31 0.32 6.31 6.71 16.28 2.36 5.28
2017 5.41 6.57 6.58 1.66 0.76 19.27 4.60 8.38 3.54 6.20
2018 4.07 7.21 7.90 1.72 0.74 14.26 5.19 10.57 3.07 7.67

Kaynak: World Bank
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Tablo 2.3: Dis Yardimlarin Alic1 Ulke Milli Geliri Icerisindeki Pay1

giﬁZrISimleri / Mali Moritanya Mozambik Nijer Nijerya Senegal Sierra Leone Sudan | Togo Uganda
1990 17.97 |16.31 . 10.96 |0.50 11.28 10.23 7.44 16.16 |15.69
1991 16.52 |10.49 30.21 11.17 ]0.55 8.89 14.35 8.87 12.68 |20.32
1992 15.22 |9.52 58.36 10.46 |0.58 8.67 21.98 8.66 13.36 |26.17
1993 13.12 |18.99 45.35 11.01 |1.14 6.87 28.49 5.58 7.94 19.23
1994 21.38 |14.38 45.08 19.15 |0.60 12.99 34.28 3.43 13.39 [19.14
1995 20.32 |11.41 38.13 11.73 ]0.50 10.57 25.93 1.84 15.13 |14.64
1996 17.95 |12.63 23.56 10.25 ]0.39 8.85 20.07 2.52 10.80 [11.25
1997 16.24 |11.44 20.78 1422 10.38 7.11 14.17 1.23 8.51 13.01
1998 12.09 |8.06 20.25 10.66 |0.39 7.78 16.72 1.94 8.21 10.01
1999 10.44 |11.05 13.99 7.09 0.26 8.20 11.43 241 4.65 10.15
2000 9.83 12.47 16.61 8.95 0.27 7.26 29.32 1.93 4.76 14.06
2001 10.65 [16.50 18.59 10.11 |0.24 6.56 31.47 1.52 3.17 14.65
2002 11.47 |19.83 43.70 10.12 |0.34 6.42 31.33 2.15 3.03 12.13
2003 12.21  |12.37 17.10 13.53 ]0.32 5.26 24.81 3.70 2.39 15.51
2004 11.10 |8.02 16.68 13.75 |0.46 10.62 26.56 4.89 2.93 15.82
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2005 11.99 |6.29 15.76 11.23 |3.93 6.39 21.08 7.27 3.68 13.33
2006 13.07 |5.63 19.22 10.73 |4.94 7.45 20.58 6.44 3.45 16.34
2007 1299 |8.14 18.10 9.48 0.74 6.21 2431 4.98 4.65 14.89
2008 10.16 |8.77 16.73 8.00 0.40 6.34 14.05 5.24 9.98 11.59
2009 10.08 |7.89 17.31 6.07 0.59 6.37 16.78 5.13 1472 | 7.23
2010 10.63 |6.72 18.08 8.95 0.60 5.86 17.58 3.12 11.84 |6.44
2011 10.11 |5.78 14.62 6.91 0.47 6.02 14.61 3.22 13.21 |5.73
2012 8.31 6.27 12.73 9.14 0.44 6.20 11.21 2.96 6.32 6.14
2013 10.91 |4.19 13.67 7.50 0.52 5.35 9.18 3.11 5.21 6.00
2014 8.84 411 12.02 8.09 0.47 5.71 18.67 1.43 4.56 5.13
2015 9.38 5.50 11.62 8.55 0.51 5.00 22.75 1.53 4.62 5.16
2016 8.83 4.89 13.14 8.87 0.63 3.94 21.16 1.55 2.77 6.17
2017 9.15 4.38 14.08 10.56 | 0.92 4.45 14.91 1.94 5.39 6.70
2018 9.05 6.39 12.53 8.95 0.87 4.44 13.37 2.86 4.16 6.08

Kaynak: World Bank
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Tablo 2.2 ve Tablo 2.3’te incelendiginde oranlarin genel itibariyle giiniimiize
yaklastik¢a diistiigli goriilmektedir. Bu oranlar 2018 yil1 itibariyle Fildisi ve Gabon
icin %1,7 ve %0,7 olarak seyrederken, Gambia ve Sierra Leone icin %14,2 ve %13,3
seviyelerinde seyretmektedir. Ayrica %20 gibi c¢ok yiiksek oranlara ulastigi
donemlerin oldugu da goriilmektedir. Ornegin Gine Bissau iilkesinin almis oldugu dis
yardimlarn milli gelirine olan oraninin ilk on yil igerisindeki ortalamasi %351

diizeyindedir.

Tablo 2.4’te Sahra alt1 Afrika bolgesiden se¢ilmis ornek iilkeler i¢in alinan dig
yardimlarin hiikkiimet harcamalara olan oranina bakildiginda ise oranlarin ¢ok daha
yiiksek oldugu goriilmektedir. Son yillardaki oranlara bakildiginda ise benzer sekilde

s6z konusu tilkeler i¢in oranlarin hala yiiksek oldugu goriilmektedir.
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Tablo 2.4: Alinan dis yardimlarin hiikiimet harcamalarina olan Orani

Ulke Isimleri

/ Yllar 2004 2005 2006 2007 2008 | 2009 2010 |2011 |2012 |2013 |2014 |2015 |2016 |2017 |2018
Burkina Faso | 116.65 |111.32 |121.99 |100.40 |98.35 |102.12 |97.53 |73.66 |71.00 |63.03 |62.56 |63.94 |54.53 |[34.20 |40.17
Kamerun " " " " " " " " 1553 |17.24 |18.30 |16.60 |18.80 |32.02 |25.65
Fildisi

Sahilleri 6.76 3.61 10.02 5.58 15.57 |67.67 22.77 |40.77 |70.76 |29.99 |20.55 |10.57 |9.49 10.56 |11.13
Gabon " " " . . " . . 2.46 3.03 4.01 4.00 1.74 4.55 5.06
Mali 78.55 90.37 94.38 95.93 82.10 |74.61 79.89 |79.68 |66.74 |79.63 |66.39 |74.69 |69.77 |70.77 |71.00
Mozambik " " " " " " 86.78 [66.35 |55.81 |.. " . 68.62 |77.25 |61.79
Senegal " " " " " " " " " " " 26.73 |20.97 |(21.86 |21.77
Sudan . . . . . 27.40 19.33 |. 2404 (2474 |12.60 |13.87 |14.91

Togo 21.93 24.33 20.88 27.98 75.07 |99.33 8293 [9255 |36.17 |29.29 |2855 [26.81 |20.36 |46.91 |31.00
Uganda . . . . . . . . . . . 47.00 |53.35 |58.12 |49.92

Kaynak: World Bank
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Ilgili oranlarm karsilastirmas1 yapildiginda hiikiimet harcamalarina olan oranlarm
milli gelire olan oranlara gore ¢ok daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu kapsamda
tilkelerin milli gelirinin artmis olmasma ragmen hiikiimet harcamalar1 oran olarak
diistik kalmigtir. Bu durum hiikiimetlerin dis yardimlara olan bagliligini
gostermektedir. Bu sebeple dis yardimlarn alici tilkeleri dis yardima bagmmli hale
getirdigi ve ekonomik kabiliyetlerini torpiiledigi yoniindeki tartigsmay1
desteklemektedir. Ayrica dis yardimlarmn insani yardim kaygisi disindaki amaglarinin
oldugu yoniindeki iddiay1 da kuvvetlendirmektedir. Daha ayrintili bakilacak olursa,
yardim miktarmin hiikiimet harcamalarma oraninin 2018 yili itibariyle %71 oldugu
Mali’ye 2018 — 2019 yillarinda yapilan yardimlarin ortalamasi itibariyle en yiiksek
yardimi yapan iilkeler Amerikan Birlesik Devletleri, Birlesik Arap Emirlikleri,
Almanya ve Fransa olarak siralanmaktadir. Dig yardimlarin milli gelire orani
acisindan en yliksek orana sahip Gambiya’ya en ¢ok yardim yapan iilkeler ise
sirastyla Kuveyt, Birlesik Krallik ve Suudi Arabistan olarak siralanmaktadir (OECD,
2022). Fakat Amerika Birlesik Devletleri’nin en ¢ok yardim yaptig1 iilkeler arasinda
ilk 10°da Mali yer almamaktadir. Ilk 5 iilkede Hindistan, Afganistan, Banglades,
Suriye ve Endonezya yer alirken, Birlesik Krallik i¢in bu siralama Pakistan,
Etiyopya, Afganistan, Nijerya ve Suriye olarak siralanmaktadir. Bu dagilimin farkl
sebepleri olabilir 6rnegin geligsmis lilkeler yardim yaparken bazen kendi aralarinda
koordinasyon saglayarak yardim yapilacak iilkeleri paylasabilmektedirler. Bu
paylagimda donor iilkeler yardim saglanacak iilkelerde daha baskin bir rol
oynayabilmektedirler. Fakat nihayetinde bu durum dis yardimlarm hem alict hem de
dondr tilkelerin farkl politik ve ekonomik iliskilerine bagli bir siirecin {iriinii

oldugunu tekraren gostermektedir.

D1s yardimlara cografi dagilim agisindan bakildiginda ise®® Sahra alt1 Afrika, Orta
Dogu & Kuzey Afrika, Giiney Asya, Latin Amerika & Karayipler, Avrupa & Orta
Asya, Dogu Asya & Pasifikler yiiksekten diisiige dogru siralanmaktadir. Asagidaki
grafikte goriilecegi lizere, yillar itibariyle yapilan siralamada, yer alan ilk ii¢ bolgede
degisiklik olmamaktadir. Bu ti¢ bolge gelir dagilimina gore incelendiginde
rakamlarn biiyiik kismim az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin bulundugu

cografyalar oldugu goriilmektedir.

102019 yih rakamlar1 dikkate alinmstir.
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Grafik 2.5: Dis Yardimlarm Cografi Dagilimlar1. Kaynak: World Bank
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Grafik 2.5°de goriilecegi iizere dis yardimlarm biiyiik bir kismi1 Sahra alt1 Afrika
bolgesine yonelmis durumdadir. 2008 yili itibariyle alinan dis yardimlarm %40°1 ve
sonraki yillarda %50 pay1 Sahra alt1 Afrika bdlgesine yonelmistir. Zira sonraki bolge
olan Orta Dogu & Kuzey Afrika iilkeleri yakin ve komsu cografya icerisinde yer
almaktadir. Boyle bakildiginda aslinda toplam akimlarin %70-80 oranindaki pay
Afrika ve Orta Dogu bolgesine yonelmis durumdadir. Bunun politik kaygilardan
armdirilmis olarak ekonomik sebeplerine baktigimizda potansiyel olarak ekonomik
biiytimelerinin  gergeklestirilebilir, ivmelerinin siirdiiriilebilir ve yatirim geri

doniiglerinin olumlu olmasi sayilabilir!?

. Bunlarin yanisira yillar itibariyle akim
tutarlarinm yukar1 yonli bir egiliminin olmasi Sahra alti Afrika bolgesi i¢in dis
yardimlart 6nemli bir finansman kaynagi durumuna da getirmistir. Fakat bu durum
literatiirde bircok tartismayi beraberinde getirmistir. Ornegin bu akimlara, dis yardimi
alan hiikiimetler ekonomilerine devamli yapilan bir transfer goziiyle bakiyor
olmalarindan dolayr kalkinma yoniindeki yeteneklerini ve imkanlarmni yok ettigi
savunulmustur. Ozellikle Dambisa Moyo (Moyo, 2010) bu konuda yardim yapismin
Afrika haklarmi yardima bagl hale getirdigini ve Afrika’nin gelismini engelleyen en
onemli faktorlerden birinin, iilkelerin ve halklarin bagimliligini arttiran bu “6li
yardimlar” oldugunu belirtmistir. Yardimin basar1 getirmedigini kalkinma igin
yardimdan ziyada ticaretten finansal piyasalara ve yonetime dair yapisal
degisikliklerin yapilarak iilkelerin rekabete zorlanmasi gerektigini savunmaktadir. S6z
konusu yapisal degisimlerin ve siirdiiriilebilir performansin elde edilebilecegi bir
ekonomik isleyisin kurulabilmesi igin ise kapsayict kurumlara, isleyisi belirleyen
kurallara ve bireyleri motive edecek olan tesviklere ihtiya¢c duyulmaktadir. Nitekim
Daron Acemoglu ve James A. Robinson (Acemoglu & Robinson, Uluslarm Diisiisti:
Giig, Zenginlik ve Yoksullugun Kokenleri, 2018), zenginlik veya yoksullugun
insasinda temel olan kapsayici ekonomik kurumlarm hem ekonomik etkinligi hem de
verimlilik artisin1 ve refahi saglayacagmi belirtmistir. Dolayisiyla dis yardimlarin

yoksul ve kalkinma i¢in temel adimlarin1 atamamis iilkelerden ziyade temel teknik ve

11 yoksul iilkelerin dengeli bir bilyiime trendine girmemis olmalarindan kaynakl1 olarak
belli yillarda zengin iilkelerden daha biiylik biiyiime oranlar1 goriilebilmektedir. Fakat
genel olarak yoksul iilkelerin daha hizli biiyiidiikleri sonucu dogru goriilmemektedir. Bu
kapsamda Brad Delong’un kisi bast GSMH ile biiylime arasindaki iliskiye dair yapmis

oldugu calismada ilgili korelasyon degerini sifira yakin bulmustur.
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altyapr hizmetlerini gerceklestirmis olan tilkelerde daha 1yi bir performans
sergileyecektir. Asagidaki Grafik 2.6’da dis yardimlarmn iilkelerin gelir durumuna gore

dagilim1 gosterilmistir.
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Grafik 2.6: Dis Yardimlarm Gelir Diizeyine Gore Dagilimi1. Kaynak: World Bank
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Ulkelerin gelir durumuna gore dis yardimlarm dagilimini inceledigimizde bes kategori
On plana ¢ikmaktadwr. Bunlar: diisiik gelirli tilkeler, diisiik orta gelirli iilkeler, orta
gelirli tilkeler, st orta gelirli lilkeler ve yiiksek gelirli lilkelerdir. Dig yardimlarin
dagiliminda ana belirleyicilerden biri, ayn1 zamanda dis yardimlarin ortaya ¢ikisinda
da etkili kriter olan iilkelerin kalkmmislik diizeyidir. Bu nedenle dis yardimlarin
dagilimi biiytikliige gore orta gelirli tilkeler, diisiik gelirli iilkeler, diisiik orta gelirli

iilkeler, iist orta gelirli iilkeler ve yliksek gelirli tilkeler olarak siralanmaktadir.

Grafik 2.6°da yer alan veriler incelendiginde en yiiksek payi1 alan orta gelirli tilkeler
on plana ¢ikmaktadir. Akabinde diisiik orta gelirli iilkeler ve sonrasinda diistik gelirli
tilkeler seklinde siralanmaktadir. Asagida yer alan Grafik 2.7°de ise grafik ¢izgileri
alman dig yardimlarin gelir diizeyine bagli dagilimint daha net bir sekilde

gostermektedir.
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Grafik 2.7: Dig Yardimlarin Gelir Diizeyine Gore Dagilim1. Kaynak: World Bank
37



Orta gelirli iilkeler kalkinmakta olan {iilkelerin yer aldigi grubu olusturmaktadir.
Kalkinmakta olan {ilkelerin yer aldigi Asya ve Afrika kitalar1 en yliksek yardim
miktarini alan bolgeler olarak goriilmektedir. Bu anlamda dis yardimlarin biiyiik bir
orani kalkmma yoniinde bir seviyeye gelmis olan orta gelirli tilkelere yonlendirilmistir.
Bunun yanisira dig yardimlarin tim cografyaya yayilmis olmasi baglammnda bir
kapsayicilik mevcuttur. Bu durum Tablo 2.5’te daha agik goriilmektedir. Kalkinmakta
olan iilkeler i¢in hem cografi hem de toplam tutar igerisinden alinan pay anlaminda
kapsayiciligi artmaktadir. Bu kapsamda kalkinmakta olan iilkelere yapilan yardimlarin
daha detayli goriinimii Tablo 2.5’te sunulmustur. Ardindan Grafik 2.8’de ise ayn1
durumu kitalar 6zelinde gorsellestirilmis olarak toplam tutar ile olan kargilastirmasini

sunmaktadir.
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Tablo 2.5: Kalkmmakta olan Ulkelere Yapilan Resmi Kalkinma Yardimlar1

Yillar | Kalkinmakta
olan Ulkeler
. . Asya
Avrupa | Afrika Amerika Okyanusya
Kuzey | Sahra-alti ; araylplgrta Giiney Uzak Dogu| Giiney & | Orta
Afrika | Afrika Amerika Amerika Asya Orta Asya | Dogu
1990 107,991 1,146 40,270 |11,621| 28,114 19,861 | 11,723 7,379 34,840 14,435 11,698 8,298 2,180
1991
104,803 2,589 40,581 |14,386| 25,533 14,609 7,874 6,220 |36,771| 15,294 13,549 7,583 2,448
1992 96,207 2,417 | 32,237 4,582 | 27,009 14,422 7,203 6,788 |34,640| 17,313 10,502 6,545 2,533
1993
92,901 4,248 | 32,504 18,515 | 23,588 12,024 | 4,518 7,152 |34,556| 17,984 10,185 | 4,956 2,359
1994
103,955 2,757 | 32,732 7,449 | 24,797 10,632 5,274 5,002 |47,777| 21,472 12,970 13,496| 2,514
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1995

86,188 2,259 | 27,955|5,632 | 21,965 10,108 6,268 3,663 |32,854| 18,518 7,971 5,462 2,451
1996 81,579 4,248 | 26,484 16,893 | 18,854 9,778 3,046 3,959 |30,491| 14,361 10,013 5,500 2,246
1997

91,613 4,928 | 23,257 | 3,455 | 18,580 11,053 2,665 7,526 |39,783| 27,231 10,358 1,860 2,111
1998 107,159 4,591 | 22,666 3,919 | 17,581 18,740 4,981 12,711 | 48,532 | 33,636 11,282 3,328 2,392
1999 107,646 7,278 | 21,218 3,314 | 16,805 25,019 | 10,110 13,820 |41,733| 28,335 8,580 4,519 2,112
2000

86,710 11,397|20,919 1,949 | 17,994 17,545 6,700 10,248 | 22,317| 7,990 6,658 7,302 1,434
2001

90,173 8,494 | 24,249 |3,575 | 20,022 17,910 5,053 12,216 | 25,687| 10,187 8,679 6,333 1,662
2002

88,652 11,055 33,852 (2,501 | 30,566 10,030 5,256 4,315 [15,784|- 329 9,777 4,719 1,679
2003

82,460 5,907 | 33,590|2,686 | 30,232 10,233 5,074 4,608 |14,653|- 2,607 4,585 12,331 944
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2004

88,712 7,898 |32,818(2,249 | 29,911 2,379 3,330 - 1,469 |25,843| 2,028 8,899 14,626 1,189
2005

131,339 6,664 | 38,808 2,850 | 35,121 4,939 4,592 - 252 |63,032| 10,289 15,248 36,364 | 1,368
2006

106,813 8,776 | 27,401 1,605 | 28,227 1,505 |- 3,270 4,204 |50,296| 7,849 15,784 25,698 1,182
2007

128,472 13,368 | 41,150 | 6,882 | 33,034 9,043 3,401 5,135 [44,999| 5,344 25,124 13,649 1,315
2008

144,664 15,393 47,614 16,066 | 40,217 17,831 6,380 8,123 |40,541| 5,178 21,003 14,146 1,631
2009 167,822 11,584 | 55,071 (6,750 | 45,755 23,290 | 11,201 11,121 | 45,034| 10,166 23,942 9,396 3,258
2010 197,263 17,529 49,588 | 4,117 | 43,698 32,649 | 15,406 10,081 |55,547| 13,709 27,678 9,287 5,978
2011

159,964 19,157| 51,497 | 5,677 | 43,926 9,563 6,544 2,515 |47,072| 12,074 26,417 7,228 3,524
2012 163,939 9,687 | 54,922 7,469 | 44,664 28,205 7,704 15,913 [40,596| 10,868 22,560 5,480 2,708
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2013

176,911 12,140 | 58,216 [ 9,112 | 46,454 19,791 8,966 8,276 |54,928| 12,162 25,609 14,932 3,106
2014 171,248 10,793 | 55,827 | 7,630 | 44,509 13,497 6,357 7,087 ]61,324| 9,271 25,955 22,314 943
2015 204,592 12,874 | 64,686 | 13,949 | 46,235 19,905 8,028 7,271 67,451 15,272 29,293 14,959 1,838
2016

194,755 9,129 | 65,639 | 15,078 | 47,455 13,475 7,513 4,701 |59,851| 8,751 28,316 21,646| 1,614
2017 189,784 11,386 | 66,568 | 9,684 | 53,335 10,018 7,002 1,982 |57,491| 5,943 26,253 23,528 1,813
2018

193,385 9,088 | 67,283 10,774 | 52,224 13,670 5,679 7,333 |61,790| 9,460 21,497 28,816| 2,259

Kaynak: OECD

42




Kalkinmakta olan Ulkelere Yapilan Resmi Kalkinma Yardimlari
250,000

200,000

150,000

Milyon USD

100,000

50,000

— ‘\/__\
- M-

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

e Kalkinmakta olan Ulkeler = e Avrupa e Afrika Amerika ~ e Agyy e Okyanusya

Grafik 2.8: Kalkinmakta olan Ulkelere Yapilan Resmi Kalkinma Yardimlari. Kaynak: (OECD)
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2.2. Kalkinma

Dis yardimlar yukaridaki grafiklerde de goriilecegi tizere gogunlukla gelismekte olan
ve geliri digerlerine (donor iilkelere) gore daha diisiik olan iilkelere yonelik yapilan
akimlardir. Bu akimlar bir ihtiyaca, bir hedefe, bir amaca yonelik yapilmaktadir. S6z
konusu dis yardim ile ulasilmak istenen nihai hedef ise yardimi alan tilkenin ekonomik
ve sosyal kalkimmmasi bir baska ifade ile toplumsal refah artisidir. Literatiirde bu konu
bliyiime ve kalkinma basliklar1 ile olan iligkiler baglammda ele alinmaktadir. Bu
kapsamda asagida biiyiime ile hem ortak yanlar1 hem de farkliliklar1 olan kalkinma
kavramlarindan bahsettikten sonra biiyiime ile aralarindaki farka vurgu yaparak ana

basligimiz olan dig yardimlar ile olan iligkisinden bahsedilecektir.

2.2.1. Kalkinma Kavram ve Kapsam

Kalkinma kavramu iktisadi bir anlama sahip oldugu kadar bu alan diginda da pek ¢ok
disiplin i¢in kullanilmaktadir. Kavramsal olarak erken donemde ortaya cikan
“alternatif kalkinma”, “baska bir kalkinma”, “insani kalkinma” gibi kavramlar
ekonomik ve politik akimlarin ortaya attig1 tartigmalar sonucunda yeniden
tanimlanarak farkli bircok anlamda kullanilmistir. Bunlardan bazilari; kendine bagimli
kalkinma, katilimc1 kalkinma, endojen kalkinma, adil kalkinma, mikro kalkinma, yerel

kalkinma ve siirdiriilebilir kalkinma kavramlaridur.

Kalkinma kavrami, kendine yakm anlamlar tasiyan sanayilesme, modernlesme,
ilerleme, biiylime ve yapisal degisim kavramlariyla i¢c ice gecmistir. Ve hatta bu
kavramlar ¢ok defa birbirlerinin yerine kullanilmigtir. Bu anlamda kalkimma kavramin1
biliyiime, modernlesme ve yapisal degisim kavramlar: ile karsilastirdigimizda bazi
farklar 6n plana ¢ikmaktadr. Ornegin biiyiime, iiretim kapasitesindeki
sayisal/niceliksel olarak Olciilebilen genisleme veya miktar artis1 olarak ifade edilir.
Modernlesme, iktisadi agidan iilkelerin az gelismis, gelismekte olan veya gelismis
iilkeler olarak smiflandirma kriterinin biitinii olarak ele alimmaktadir. Ayrica
modernlesme, bir baska agidan “modernlesmemis” iilkelerin ve toplumlarin
yakalamas1 gereken bir ivme olarak ortaya konan hedeflerin biitliniinii

olusturmaktadir.!? Diger yandan yapisal degisim ise sadece ekonomik degil, sosyal

12 Bu tammlama, Bati-merkezli bir goriisiiniin yansimasi olup medeniyet, modernlesme ve

kalkinma konulu tartismalarin merkezinde yer almaktadir. Ayrica igerisinde bir
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alandan, kiiltiir-sanata ve yonetime dair toplu bir sistem degisikligini ifade eden bir
siireci ifade etmektedir.!® Tiim bu kapsamda kalkinma kavramu ile ifade ettigimiz bu
kavramlar arasindaki ortak nokta toplumun yasam kalitesi ile ilgili bir degisiklik ve
degisim ile ilgilidir. Bu sebeple kalkinma kurumsal, siyasi, sosyal ve kiiltiirel
degisimleri iceren bir siire¢ olarak ifade edilmektedir. Ekonomik ve sosyal
kalkinmanm geleneksel zorluklarini ¢evresel diisiince ile beraber ana akim haline
getiren yeni bir yolla ele almak i¢in yiiksek verimli ekonomik faaliyetlere ve sektorlere
gecis yapilmas: gerekmektedir. Ozellikle en az gelismis iilkelerde ekonomilerin
yapisal doniisimii zorunludur (UNTAC, 2018). Bu doniisim veya degisim,
modernlesme tartismalarma benzer sekilde ortak bir sistemin uygulanabilirligi

sorununu da beraberinde getirmektedir.

S6z konusu degisim siireci hem bireysel hem de kurumsal degisimleri igermektedir.
Ornegin internet kullanimi bireylerin tiiketim aliskanliklarini ve bilissel yetkinliklerini
degistirirken haber alma ve bilginin yayilmasi, yonetimlerin daha seffaf ve hesap
verebilirligini veya sorgulanabilirligini arttirmaktadir. Bu sebeple kalkinmaya dair
parametrelerden biri olan teknolojik gelismelere bagli yasanan degisimler sosyal hayat
ve merkezi yonetimlerin de degisim ve doniisiimiinii tetiklemektedir. Bu etkilesim

durumu kalkinmaya etki eden diger unsurlar i¢in de benzerlik gostermektedir.

Birbirlerini dogrudan ve dolayli olarak etkileyen bu siire¢, kalkinmanm nasil

Olglilecegi sorusunu da giindeme getirmektedir. Niteliksel oldugu kadar niceliksel

otekilestirme durumunu barindirmaktadir. Bu anlamda kiiresellesme, modernlesme veya
bu tarz kendi-merkezli okumalarda kalkinma kavrami, ekonomik sartlarin ve yasam
standartlarmin gelismis oldugu iilkelerin kendi ekonomik ve politik ¢ikarlari ugruna
“geleneksel” toplumlart kendi “modern” ve “kalkinmislik” sekillerine sokma ¢abasi olarak

okunmaktadir.

Ayrica burada O6nem arz eden bir tartigma konusu da belirlenen kriterlerin ortak
gecerliliginin sorgulanir olmasidir. Detayina burada girmedigimiz konunun ayrintilart i¢in

bakiniz: Iona Kaguradi (Kuguradi, 1993) ve Immanuel Wallerstein (Wallerstein, 2006)

13 Kalkinmislik sadece ekonomik durum ile ilgili degildir. Bu anlamda az gelismisligin
kriterleri su sekilde ifade edilmistir: a)kisi bas1 diisiik gelir, b) istikrarsiz bir ekonomi, c)
verimli kullanilamaya dogal kaynak sahipligi, d) kapali ekonomik sistem, e) sermaye
azhig, f) igsizlik, g) geri kalmiglik bilinci (Alexander, 1964)
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bir¢cok degeri de kapsayan kalkinma kavrammin sabit bir verisi bulunmamaktadir. Bu
sebeple “kalkinmighgmn” Olgimii farkli toplumlarda farkli veriler ile miimkiin
olabilmektedir. Bununla beraber sermaye birikimi, kisi bas1 gelirdeki artis orani, okur-
yazarlik orani, igme suyuna erisim orani, erken yasta 0liim orani, issizlik, okullasma
ve O0liim oranlar1 gibi sosyal ve ekonomik duruma iligskin bazi temel gostergeler diinya
standartlarinda kabul gérmiis ve kalkinmislik admma ortak kanaat olarak belirlenmis
kriterlerdir. Bu nedenle bu kriterler her iilke insani i¢in saglanmasi veya temin edilmesi
gereken azami unsurlar olarak degerlendirilmektedir. Bu kapsamda asagida hem diisiik
gelir grubunda bulunan {ilkelerin hem de orta ve yiiksek gelir grubunda bulunan
iilkelerin yer aldig1 grafiklere yer verilmistir. Ayrica grafiklere ¢ogunlukla diistik gelir
grubundaki iilkelerin yer aldigi Sahra alt1 Afrika bdlgesi ve diinya ortalamasi da

eklenerek daha kapsamli bir karsilagtirma imkani sunulmustur.

Grafik 2.9’da tilkelerin niifuslarina oranla elektrik erisim imkanlarna ait yiizdelik
rakamalar bulunmaktadwr. Bu grafikten yola ¢ikildiginda orta gelir grubuna ait
iilkelerde elektrik erisimi diinya ortalamasi ile benzer seviyeye sahiptir. Bu oran iilke
niifusunun %80’ nin elektrik erigsim imkanmm oldugunu géstermektedir. Diger yandan
diisiik gelir grubunda bulunan iilkelerin ve Sahra alt1 Afrika bolgesindeki tilkelerin ise
diinya ortalamasmin ¢ok altmda oldugu goriilmektedir. 2000 y1l1 itibariyle diisiik gelir
grubuna ait iilkelerde bu oran %12-13 seviyesinde iken 2019 yili itibariyle %40
seviyesine ulagsmistir. Benzer sekilde Sahra alt1 Afrika tilkelerinde bu oran 2019 yili
itibariyle %46 seviyesini agsmistir. Sahra alt1 Afrika bolgesinde diisiik gelir grubu
disinda orta ve yliksek gelir grubuna dahil olan iilkelerin olmasi bu iki ¢izgi arasindaki
farka neden olmaktadir. Yalnizca yiiksek gelir grubuna ait iilkelerin %100 seviyesinde
elektrik erisim imkan1 bulunurken 2019 yil itibariyle heniiz bu temel ihtiya¢ sorunu
az gelir grubuna dahil {tlkeler ve Sahra alti Afrika bolgesinde ¢oziilmiis

gorinmemektedir.
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Elektrik Erisim imkani

120

100

60

%

40

? / ——

2000 2001 2002 2003 2004 | 2005 2006 2007 | 2008 2009 @ 2010 2011 | 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

= D{inya 78.736 78.221679.397580.008780.160480.1614 81.251 82.204682.2843 82.765 83.2999 82.115 84.745885.031185.552886.579387.729588.616989.4329 90.097
Sahra alti Afrika 26.028528.119429.026931.1976 30.8 29.410332.370634.173334.051133.274433.669435.449837.027538.086337.948338.734243.451343.423945.835146.7497
e Orta Gelir 78.087977.2353 78.953 79.764180.096980.769881.921282.338483.339884.469685.151783.774386.928287.300188.030389.494690.547391.648892.658893.5164

e Diisik Gelir 12.8716 16.945 20.783822.200422.413419.400824.007924.509226.113625.802926.850126.050930.160831.131331.580531.475136.807338.367439.839340.9233
e Y (iksek Gelir 99.95 99.945699.949799.971499.956499.959199.985699.968999.971699.989599.991599.990799.998499.9926 99.999 99.994799.996399.992799.999499.9997

e D {iNya Sahra alti Afrika ~ e=s=Qrta Gelir e D{isiik Gelir == Yiksek Gelir

Grafik 2.9: Niifusun Elektrik Erisim Oran1. Kaynak: World Bank
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Diger bir temel ihtiya¢ konusu olan igme suyuna erisim imkani ise Grafik 2.10’da
sunulmustur. {lgili grafik incelendiginde elektrik erisim imkani ile benzer sekilde
diinya ortalamas1 orta gelir grubunda bulunan iilkeler ile benzer c¢izgide
seyretmektedir. Sahra alt1 Afrika ve diisiik gelirli iilkelerin igme suyuna erigimi
2000 yilinda %40 seviyesinde iken 2019 yili itibariyle Sahra alt1 Afrika’da %63,
disiik gelirli iilkelerde %57 seviyesine yiikselmistir. Buna karsm yiiksek gelir
seviyesine sahip lilke grubunda 2009 yilindan itibaren %99 seviyesinin iistiinde

seyretmektedir.
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icme Suyuna Erisim

120
100
80
X 60
40
20
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 @ 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
= D{inya 80.645 80.999 81.642 82.145 82.638 83.93384.394 84.847 85.292 85.733 86.171 86.531 86.949 87.365 87.78 88.19 88.591 88.946 89.328 89.695
Sahra alti Afrika 44.674 45.543 46.47 47.397 48.342 49.356 50.377 51.382 52.436 53.493 54.553 55.448 56.485 57.523 58.561 59.602 60.638 61.658 62.638 63.611
e Orta Gelir 81.081 81.533 82.16 82.785 83.396 83.989 84.576 85.149 85.712 86.259 86.798 87.325 87.843 88.355 88.864 89.363 89.848 90.268 90.737 91.183

e Diisik Gelir 40.91 41.564 42.333 43.152 43.981 44.922 45.886 46.844 47.874 48.88 49.854 50.602 51.482 52.359 53.252 54.171 55.102 55.994 56.887 57.804
e Y (iksek Gelir 99.203 99.203 99.203 99.223 99.244 99.118 99.141 99.167 99.196 99.222 99.28 99.337 99.393 99.447 99.502 99.554 99.605 99.656 99.703 99.742

e D{INY Sahra alti Afrika === QOrta Gelir e D(islik Gelir == Y{iksek Gelir

Grafik 2.10: Niifusun Igme Suyuna Erisim Orani. Kaynak: World Bank
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Elektrik ve igme suyu erigiminin yani sira temel hayati ihtiyaclar1 stirdiirebilmek
ve saglikli bir yasam idame ettirebilmek i¢in gerekli olan bir diger unsur ise
sanitasyon hizmetlerinin teminidir. Bu konuda Grafik 2.11 incelendiginde diger
grafikler ile bir kisim farkliliklar ile beraber benzer bir durum ortaya ¢ikmaktadir.
Bu benzerlik yliksek gelire sahip tilkelerin %99 un {izerinde seyretmesi, Sahra alt1
Afrika ve diisiik gelire sahip iilkelerin imkanlarmin diisiik seviyede seyretmesi
seklinde goriilmektedir. Diger yandan orta gelire sahip iilkelerin ¢izgisi ile diinya
ortalamasma ait ¢izgi 2010 yili baslarindan itibaren arasindaki fark orta gelire

sahip iilkelerin lehine yasanan artis ile %77 seviyesinin lizerine ¢ikmistir.
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Sanitasyon Hizmetleri

120

100

80

60

%
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2000 2001 2002 | 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 | 2018 2019

= D{inya 55.454 56.327 57.56 58.707 59.861 61.158 62.33 63.514 64.704 65.886 67.061 68.137 69.3 70.461 71.616 72.764 73.904 74.93 76.034 77.017
Sahra alti Afrika |122.592 22.933 23.388 23.849 24.315 24.837 25.357 25.87 26.417 26.972 27.534 27.868 28.44 29.018 29.602 30.191 30.784 31.392 31.816 32.338
e Orta Gelir 48.34 49.595 51.159 52.732 54.306 55.89 57.476 59.071 60.667 62.264 63.862 65.46 67.056 68.649 70.233 71.807 73.371 74.759 76.297 77.679

e Diisik Gelir 19.833 20.077 23.582 23.851 24.133 24.511 24.898 25.313 25.765 26.182 26.551 26.495 26.78 27.053 27.34 27.656 28.01 28.39 28.708 29.056
e Y (iksek Gelir 98.826 98.868 98.906 98.948 98.99 99.03 99.07 99.109 99.149 99.188 99.223 99.258 99.293 99.328 99.361 99.394 99.424 99.446 99.451 99.445

e D{iNya Sahra alti Afrika ~ e QOrta Gelir e D(isiik Gelir == Y{ksek Gelir

Grafik 2.11: Niifusun Sanitasyon Hizmetlerine Erisim Oran1. Kaynak: World Bank
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S6z konusu ii¢ grafik incelendiginde 2019 yili itibariyle elektrik ve igme suyu
imkan itibariyle orta gelire sahip iilkeler %90 seviyesine ulagmisken, sanitasyon
hizmetlerinde de kayda deger bir oran olan %77 seviyesini asmistir. Fakat diistik
gelirli ve Sahra alt1 Afrika bolgesindeki iilkelerde hala s6z konusu bu insani temel
ihtiyac¢larin karsilanmasi istenen seviyeye ulasamamuistir. Diger yandan bir baska
temel ihtiya¢c baslhiklar1 olan egitim, saglik ve yasam beklentisi oranlarma
baktigimizda ise iilkeler arasindaki farklar daha fazla agilmaktadir. Nitekim
asagida Grafik 2.12, 2.13 ve 2.14’¢e baktigimizda her bin dogumda 5 yasin altindaki
olim orani, ortalama yasam beklentisi ve hiikiimet harcamalar1 icerisinde saglik

harcamalarinin oranlar1 verilmistir.
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5 Yas alti Oliim Orani
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3
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3
pleo)
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40
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2000 2001 @ 2002 2003 @ 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

e D(iNya 758 732 705 678 654 @ 62.6 60.1 @ 57.7 @555 53.1 51.2 49 472 455 44 426 413 40 388 37.7
e D 50K Gelir 143.6 1381 1325 1269 1214  116.2 111.2 106.5 102 977 956 90.1 | 8.6 833 804 776 @ 74.7 72.2 699 67.6
== Orta Gelir 73.286170.617467.8853 65.224362.959860.0916 57.652 55.245953.140850.6596 48.859346.553144.733243.0651 41.519 40.093838.777337.491836.283835.1762
e Sahra alti Afrika 150.6 | 145.4 140 134.6 129.3 124.1 119.2 114.4 109.8 105.3 101.2 975 94.1 91 88.3 85.7 83 806 781 758
e (jksek Gelir 8.2 7.9 7.7 7.5 7.3 7.1 6.9 6.7 6.5 6.3 6.1 5.9 5.8 5.6 5.5 5.4 5.3 5.2 5.1 5

e D(iNyQ e D{i5{ik Gelir === (Qrta Gelir e=Sghra alti Afrika ==Y{iksek Gelir

Grafik 2.12: Her 1000 Dogumda 5 Yas alt1 Oliim Oran1. Kaynak: World Bank
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Her bin canli dogum sonrasi 5 yasina kadar olan vefat sayis1 diistik gelirli ve Sahra
alti1 Afrika bolgesinde orta gelir diizeyine sahip {iilkelerin yaklagik iki kati
oranindadir. Diigiik gelirli bolgesindeki ortalama vefat sayisi 20 yil gibi bir siirede
ancak 2003 yili diinya ortalamasi seviyesine ulagmistir. Bugiin itibariyle gelinen
noktada bu rakam diisiik gelire sahip iilkelerde 67 iken, Sahra alt1 Afrika
bolgesinde 75’tir. Diinya ortalamasi orta gelire sahip tlilke ortalamasi ile benzerlik
gostermekte olup sirasiyla 37 ve 35°tir. Yiiksek gelirli iilkelerde ise bu rakam
diisiik seviyede olup 2019 yil itibariyle 5’¢ kadar diismiistiir. Nitekim 20 yil
oncesine bakildiginda da diinya ortalamasinm 75, Sahra alt1 Afrika bolgesinde bu

say1 150 iken yliksek gelire sahip tilkelerin ortalamasi 8’dir.
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Ortalama Yasam Beklentisi
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Yas
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2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
= D{inya 67.549 67.821768.070368.326268.652668.920369.262469.591769.899570.246570.5566 70.884 71.173471.4658 71.746 71.952172.186172.391272.574172.7471
e D50k Gelir 53.366 53.902254.486655.110655.766356.443157.132357.821858.495459.137859.739760.300260.826661.324661.794662.235462.645963.028163.387563.7277

Orta Gelir 66.379966.657466.935367.221767.531467.831668.178668.523868.859369.220669.559769.914470.245970.570470.863371.143271.404571.653471.861672.0593
e Sahra alti Afrika 50.4502 50.75 51.148251.642152.224852.886453.614254.385455.174555.961156.7255 57.456 58.149658.801459.404859.952860.4424 60.88 61.273 61.6274
Y {iksek Gelir 77.593877.895678.033878.160978.574778.673478.983579.2185 79.366 79.646679.826280.067880.186880.364880.623480.498580.643980.684480.787380.8874

e D{inya == D{islk Gelir Orta Gelir ~ e Sahra alti Afrika e Y{iksek Gelir

Grafik 2.14: Ortalama Yasam Beklentisi. Kaynak: (World Bank)
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Erken yasta vefat durumu ortalama yasam beklentisini de etkilemektedir. Bu
sebeple 5 yasin iizerine ¢ikildiginda insanlarin ortalama yasam siirelerine
bakildiginda da gelire baghh ayrima baghh olarak bir uzun yagsam ortalamasi
goriilmektedir. Bu degerlendirme igerisinde dogurganlik ve niifus artis1 da ¢ok
onemli iki unsur olmakla beraber armndirilmis bir ¢erceveden bakildiginda 6miir
seviyesinin yiiksek gelire sahip iilkelerde daha uzun oldugu goriilmektedir. Ulkeler
arasindaki farkin giiniimiiz itibariyle olduke¢a kiigiildiigii goriilmektedir. 2000 y1l1
itibariyle Diinya ortalamas1 67, Diisiik gelirli tilkelerdeki yas ortalamasinmn 53 ve
yiiksek gelirli iilkelerin ise 77 oldugu goriiliirken Sahra alt1 Afrika bolgesinde ise
50 yas ortalamasi digerlerine nazaran daha diisiik bir seviyede seyretmektedir.
Fakat giiniimiiz itibariyle diinya ortalamasi yaklasik %7’lik bir artis ile 72, orta
gelirli lilkelerin ortalamasi yaklasik %9’luk bir artis ile 72, yiiksek gelirli iilkeler
ise %4’ liik bir artis ile 80 yas ortalamasina ulagsmistir. Burada yine en ¢ok oransal
artts Sahra alti1 Afrika bdlgesine aittir. 2000 yili ile 2019 yili rakamlar:
karsilastirildiginda %22’lik bir artis ile 61 yas ortalamasma ulagmistir.
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Saglik Harcamalarinin Orani
14

12 e

8
xR
6
Q! e 7&
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2
2000 2001 2002 2003 @ 2004 @ 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
e Diinya 8.59792/8.97183 9.2638 9.350789.21026 9.08278 8.94156 8.70116 8.61185 9.19452 8.83952 8.69077 9.43092 9.41527 9.5076 9.80278 9.95067 9.89354 9.85629
Dusuk Gelir 4.163294.53723/4.70314/5.17764 5.05416 4.8813 4.86937/4.99155 4.69697 5.0474 4.71528 5.29606 5.27696 5.7363 5.73816 5.96683 5.88783 5.83057 5.22741
e Orta Gelir 4.86494 4.866 4.70513) 4.6587 4.544434.511324.415054.27495 4.26223 4.434554.26792 4.24258 5.06891/5.16427/5.20581 5.2663 5.28807/5.41598 5.414

e Sahra alti Afrika 5.1922 5.285164.76951 5.59354 5.60318 5.415655.28112 5.15913 4.94378 5.35416 5.30123 5.17838 5.06111 5.00911 4.90522 5.164635.13506 5.1741 5.15769
e Y iksek Gelir 9.474749.96482 10.3832 10.553 10.5101 10.541610.5856 10.567 10.750911.7157 11.6279 11.6501 11.7791 11.8106 11.969 12.374912.5522 12.5212 12.4615

e D{inya Dislk Gelir ~ e QOrta Gelir == Sahra alti Afrika == Y{iksek Gelir

Grafik 2.15: Saglik Harcamalarinm GSYIH igerisindeki Orani. Kaynak: World Bank
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Hem bebeklerin hem de yetiskinlerin vefat sebeplerinden biri anne, bebek ve
yetiskinlerin yasadigi saglik sorunlaridir. 5 yas alt1 vefatlarin, ortalama yagsam
stireleri ile ilgili beklentiler bu sebebe bagli olarak diisiik veya yiiksek
seyretmektedir. Saglik sorunlarmi giderebilmek icin mevcut hiikiimetlerin
caligmalarini, bu hiikiimetlerin yapmis olduklar1 saglik harcamalar1 {izerinden,
degerlendirdigimizde ise Grafik 2.14’teki durum ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim bu
grafikte diinya ortalamasma ait seviyeyi ortalama deger olarak ele aldigimizda
diisiik gelirli ve orta gelirli iilkelerin diinya ortalamasinin yaris1 seviyelerinde
oldugu goriilmektedir. Diinya ortalamast son 19 yil icerinde %8-10 arasinda
degisiklik gosterirken, yiliksek gelirli iilkelerin ortalamasi ise %9-12 arasinda
seyretmistir. Nitekim diinya ortalamasini, diger grafiklerde de goriilecegi lizere,
yiiksek gelir grubuna ait iilkeler yiikseltmektedir. Diger yandan diisiik ve orta
gelirli tilkeler ile Sahra alt1 Afrika bolgesine bakildiginda bu seviye son 20 yilda
%4-6 arasinda degiskenlik gostermistir. Fakat burada bir husus dikkati
cekmektedir. Bu husus, Sahra alt1 Afrika iilkelerine ait harcama yiizdesi belirtilen
stire icerinde ¢ok stabil kalmistir. Hatta diisiik gelirli tilkelerden son yillara kadar

hep daha yliksek seviyede seyretmistir.

Son olarak s6z konusu gelir grubuna ait iilkelerin gayrisafi yurti¢ci harcamalar1
icerisindeki egitim harcamalar1 ve okullagma oranlarma baktigimizda egitim ile

ilgili bir goriintii ortaya ¢ikmaktadir.
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Egitim Harcamalari

% (GSYiH)

2000 @ 2001 | 2002 2003 2004 2005 2006 @ 2007 & 2008 2009 | 2010 2011 2012 § 2013 2014 2015 § 2016 2017 | 2018 2019

= Dlinya 3.859344.033743.987164.117283.992394.049414.026084.12729 4.3646 4.663764.484224.30266 4.2 4.387334.606344.256884.164814.328244.25572 3.6632
=== Sahra alti Afrika 2.809133.43272 3.0609 3.085273.109633.522183.566263.42578 3.2853 3.601883.545633.777113.520763.689534.126043.735813.561613.789773.64186 3.53498
e Orta Gelir 3.607443.688533.396913.645973.486523.860013.866263.64625 4.0972 4.3907 3.943863.898543.901693.872064.083294.023884.026734.091023.979743.85898
Disik Gelir 2.646093.432723.270553.189473.108382.915752.826162.774642.723122.73656  2.75 3.077623.029433.067683.155563.057292.829072.981443.199793.21378

e Y (iksek Gelir 4.758384.953035.164225.066855.054684.949154.825734.713984.93936 5.08582 5.384435.021864.86367 5.1188 5.124 4.897544.926464.882744.898494.89849

== D(inya  ==Sahra alti Afrika == QOrta Gelir Dustk Gelir === Y{iksek Gelir

Grafik 2.16: Egitim Harcamalarmm GSYIH icerisindeki Oran1. Kaynak: World Bank*

14 Sahra alt1 Afrika verisinde 2003 ve 2007 yillarina ait veriler, Diisiik Gelir grubuna ait iilke verisinde ise 2002, 2003, 2005, 2006, 2007 ve 2009 yillarina

ait veriler bulunmadigi i¢in 6nceki ve sonraki yillara ait verilerin ortalamasi alinarak hesaplanmustir.
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Grafik 2.15’te iilkelerin GSYIH rakamlar1 icerisindeki egitim harcamalarmnin orani
belirtilmistir. Bu kapsamda son yil itibariyle en yiiksek oran %4,8 ile yiiksek gelir
grubuna ait lilkelerde bulunmaktadir. Sirasiyla sonrakiler %3,8 oran ile orta gelire
sahip tilkeler, %3,5 ile Sahra alt1 Afrika tilkeleri ve son sirada %3,2 oran ile diisiik
gelirli ilkeler yer almaktadwr. Bu iilkelerin gelir seviyesi arttigi icin mi bu
harcamalar1 artmistir yoksa geliri arttig1 i¢in mi egitim harcamalarina olan pay1
arttrmiglardir sorusu ayri bir caligmanin iriinidiir fakat insan sermayesi
olusumunu ve refahi tesvik edecek olan bu harcamalarin bir ¢iktis1 olarak s6z
konusu iilke gruplarinda okullagsma oraninm ne diizeyde olduguna bakarak bir ¢ikt1

elde edebiliriz.
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Net Kayit Orani (Ortadgretim)

100
9%
80
70
e
60
/
S 50
40
30
20 emm—
10
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 <2008 & 2009 2010 2011 2012 2013 @ 2014 2015 2016 2017 @ 2018
——Diinya 54.9395 55.5472 56.0608 56.9492 57.8139 58.4978 59.1155 60.0892 60.8424 61.3097 62.5449 63.5337 63.7948 64.8996 65.6481 65.7134 65.8286 66.1964 66.2718
———Sahra alti Afrika 20705 215382 22.5057 23.4123 24.6148 25.5243 26.3492 27.2762 28.9153 30.2047 31.711 32.0633 32.4539 33.3854 34.0234 34.8044 35.0705 35.2906 35.5843
———Orta Gelir 53.9812 54.6834 55.2858 56.1807 57.1444 57.8885 58.6143 59.8615 60.6928 61.2908 62.8639 64.1266 64.4705 66.1577 67.1009 67.1296 67.4213 67.9526 68.1247

Dustk Gelir 20.8878 21.5782 22.6059 24.2219 25.3745 26.521 |27.8923 28.815 30.4296/31.2552/32.3968 33.424 34.1881 33.002  33.305 33.9972 33.3952 33.5103 33.5787
Y {iksek Gelir 83.891 84.7091 84.9358 86.1893 86.8377/87.4348 87.3757 87.2112 87.5373 87.8061 87.9309 88.1514 88.2955 88.6784 89.1936 89.8737/90.5365 90.745 90.8193

== D{inya  ==Sahra alti Afrika == Orta Gelir Duslk Gelir == Y{ksek Gelir

Grafik 2.171: Ortadgretim Kayit Orani. Kaynak: World Bank
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Niifusun ilkogretime kayith net oran 2017 yili itibariyle disiik gelirli iilkelerde
%80, Diinya ortalamas1 %89, orta gelirli iilkelerde %90, yiiksek gelirli tilkelerde
ise %96 seviyesini agsmis durumdadir. 2018 yili itibariyle Ortadgretim okullarina
kayith niifusun orani ise orta gelir grubuna ait iilkelerde %68, diisiik gelirli
iilkelerde %33, Sahra alt1 Afrika iilkelerinde %35, yiiksek gelirli iilkelerde %90
seviyesindedir. Diinya ortalamasi ise %66 oranindadir. Grafik 2.16’da goriilecegi
iizere diinya ortalamasi son 19 yilda %20 oraninda artmistir. Buna ragmen diistik
gelir grubuna ait lilkelerde ve Sahra alt1 Afrika bolgesinde 2018 yili itibariyle
ortadgretime kayith niifus orani srasityla %33 ve %35’e ancak ulagmistir.
[1kdgretim rakamlar1 giiniimiiz itibariyle yiikselmis olsa da bir sonraki seviye olan
ortadgretim kurumlarma olan kayitlar yiiksek gelir grubuna ait iilkeler haricinde
oldukca diisiik seyretmektedir. Bu kapsamda kalkinmanin énemli bir temin edici
unsuru olan egitimin boyutunun heniiz diinyada ¢ok diisiik seviyede seyrettigini

soyleyebiliriz.

Nihai olarak 5 yas alt1 vefat sayilarmin daha yiiksek, ortalama yasam
beklentilerinin ¢ok daha diisiik, egitim kurumlarma kayitl niifus oranmin niifusun
iicte birine denk geldigi bu iilkelerin mevcut hiikiimet harcamalar1 igerisinden
insan kaynagmi besleyecek ve temel ihtiyag seviyesindeki saglik ve egitim

harcamalarina daha ¢ok pay ayirmasi beklenmektedir.

Daha ¢ok pay aymrabilmek i¢in muhakkak fazla gelire ihtiya¢ duyulmaktadir. Fakat
s6z konusu iilkelerin kisith bir gelire sahip olduklart malumdur. Bu sebeple donor
iilke ve uluslararasi kuruluglar tarafindan yapilan dis yardimlar bu iilkeler i¢cin
onemli bir kaynak niteligindedir. Bu sebeple dis yardimlarm kalkmmma siirecini
tamamlayamamuis iilkeler i¢in 6nemli bir kaynak oldugunu soyleyebiliriz. Bununla
beraber bu yardimlar dogru kullanildiginda s6z konusu iilkelerde tedavi edici
gorev goriirken yanlis kullanimi maalesef iilkelere daha ¢ok zarar vermektedir. Dig
yardimlarim  kalkinmaya etkisini sonraki baglklar altinda detaylica
inceleyecegimiz i¢in burada dikkat ¢ekecegimiz husus; dis yardim alan iilkelerde
bu nakit akimi dzellikle alt yap1 hizmetleri dedigimiz ¢ok temel diizeydeki insani
ihtiyaclara ve iilkelerin gelisimine kap1 aralayacak alt sektorlere harcanmasi hedef
gosterilmistir. 2018 — 2019 yillarna ait ikili anlagmalar kapsaminda Kalkinma
Komitesi tiyelerinin yapmis oldugu dis yardimlari, en ¢ok dis yardim alan iilkelerin

bu yardimlar1 harcamis olduklar1 sektorler itibariyle, inceledigimizde asagidaki
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oranlar ortaya ¢ikmaktadir (OECD, 2021). Asagida inceledigimiz tilkeler 2018-
2019 yili itibariyle ikili anlagmalar kapsaminda en ¢ok resmi kalkinma yardimini
alan on iilke arasindir. Bu kapsamda Sahra alt1 Afrika {ilkelerinden en ¢ok yardim
alan iilkelerin biri Nijerya’dir. Bu yardimlarm Nijerya i¢in sektdr dagilimmda
srastyla en ¢ok pay %29’luk pay ile insani yardimlar, %21’lik pay ile saglik ve
niifus harcamalari, %16’lik pay ile sosyal altyap1 ve hizmetler, %16’lik yap ile
ekonomik altyapt ve hizmetleri, %7’lik pay ile egitim olarak siralanmaktadir.
Etiyopya i¢in baktigimizda ise swralama su sekildedir: %27 insani yardim, %15
saglik ve niifus, %14 {iretim harcamalari, %9 Egitim, %9 ekonomik altyapi ve
hizmetlerdir. Banglades icin: %60 ekonomik alt yap1 ve hizmetler, %14 insani
yardim, %8 sosyal alt yap1 ve hizmetler, %6 saglik ve niifustur. Son olarak Urdiin
icin bu siralama su sekildedir: %54 sosyal alt yap1 ve hizmetler, %20 insani

yardim, %10 egitim ve %8 ise teknik yardimlardir.

Alman dis yardimlarin sektorler itibariyle dagilimma bakildiginda alt yapi
harcamalar1 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu iilkelerin mevcut halkina saglayacagi
faydanm yani1 sira bununla dogrudan iligkili olan yabanci yatirim ve ihracat geliri
edebilmek adma da gereklidir. Ciinkii yukarida bahsettigimiz gibi kalkinma i¢in
gerekli olan gelir artis1 yalnizca yardimlar ile miimkiin olmayacag i¢in yabanci
yatrmmlarin ve gelismis iiretim siiregleri onemli bir kriterdir. Bu kriterlerin
saglanabilmesi i¢in de teknik, sosyal ve ekonomik alt yap1 servislerinin geligsmis
olmasi gerekmektedir. Nitekim bu siire¢ s6z konusu iilkeleri gelir grubu anlaminda
da bir iist seviyeye tastyacak niteliktedir. Fakat tekrar yinelemek gerekir ise gelir
artis1 kalkinma i¢in tek basma yeterli degildir. Bu gelirin kapsayici ve adaletli bir
sekilde dagilimi da 6nemlidir. Bu sebeple kalkinmanin nasil gerceklestirilecegi

problemi oniimiize ¢ikmaktadir.

Bu ¢ercevede sorulmasi gereken Onemli soru: kalkinma icin ne yapilmasi
gerektigidir. Soruyu biraz daha genisletir isek, ni¢in bazi iilkelerin kalkindigi,
digerlerinin ise kalkmmamadigi meselesidir. Bu probleme sadece yukaridaki
grafikler tizerinden bir cevap Verilecek oOlunursa hiikiimet gelirlerinin ve
dolayisiyla tasarruflarin arttirilarak saglik, egitim ve temel sanitasyon hizmetleri
gibi temel ihtiya¢ kalemlerinde dogru harcamalarin yapilmasi cevabini verebiliriz.
Fakat sadece gelir artis1 veya tasarrufun kalkinmaya etkisi tek basma yeterli

degildir ve ayrica kisa siirede istenen sonuglar da gozlenememektedir. Lakin uzun
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dénemde bunun hem ekonomik hem de politik olumlu katkilar1 olmaktadir. Bu
sebeple one ¢ikan iki husus bulunmaktadir biri sermaye digeri ise bu sermayenin
verimli ve adil kullanimidir. Bunlardan ilki i¢in kigi basi geliri arttirmay1
saglayacak alanlarda yatirim yapmak suretiyle s6z konusu iilkelerdeki gercek geliri
arttrmak gerekmektedir. Gelismis iilkelerdeki kisi basi geliri arttirmak i¢in daha
fazla yatirim ve yeni iiretim metotlarinin gelistirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.
Nitekim bir ekonomideki yatirimlar gelirin tiiketime katilmayan kismi ile
karsilanmakta veya tamamlanmaktadir. Fakat az gelismis iilkelerde gelirler
tasarrufa aktarilamayacak kadar diisiiktiir. Ayrica tasarruflar1 tesvik edecek
miiessese ve miitesebbis de pek azdir. Buradan yola ¢ikarak ikinci husus olan
verimli ve adil kullanim noktasina gelinmektedir. Bu husus yatirima yonlendirilen
kaynagm ne kadar verimli ve adaletli kullanildigiyla ilgilidir. Ciinkii kaynak
girigleri tek bagina sermaye birikimini igin yeterli degildir. Bu siire¢ tekrar ifade
etmek gerekirse iktisadi oldugu kadar sosyal bir siireci de kapsadigi i¢in sermaye,
tasarruf ve dagilim iilkenin beseri kalkinma siireglerine temas ederek anlamli hale
gelmektedir. Dolayisiyla iilke igerisinde gerekli tedbir, diizenleme ve yaptirimlar
uygulanmadigi miiddetce tasarruf veya sermaye girisi bosa gidecektir (Tuncer,
1963, s. 9). Ornegin beseri sermayeye yapilan harcamalar bir tiiketimden ziyade
bir yatirim faaliyetidir ve bu sekilde de goriilmesi gerekmektedir. Bir baska ifade
ile tasarruf ve sermaye girisi 6nemsiz degildir gerekli ve dnemlidir. Fakat daha
onemlisi kaynaklarin ne kadar verimli ve kapsayict bir sekilde kullanildig ile
ilgilidir. Cilinkii sadece kaynak girisi yeterli olsa idi on yillardir dis yardim
akimmin saglandig1 Sahra alt1 Afrika bolgesi kalkinmishk kriterleri baglammda
diger iilkeler ile arasindaki farki daraltmis olmasi gerekirdi. Halbuki yukaridaki
grafiklerde yapilan karsilagtirmalar incelendiginde Sahra alt1 Afrika bolgesi ile
diger iilke gruplar1 arasinda farklar ¢ok aciktwr. Grafiklerdeki ayrimlar gelir
durumuna gore yapilmis olmakla beraber sadece gelirin yliksek olmasi gelismis
tilkeler grubuna girmek i¢in yeterli olmadigini bu gelirin verimli ve kapsayici bir
dagilim ile paylastirilmasmin da dnemli oldugunu gdstermektedir. Ornegin zengin
sayilabilecek birgok {ilke kalkinmislik degerlendirmesinde gelismis {ilkeler

arasinda yer almamaktadir.

Ulkelerin kalkinmasmi tesvik eden ve engelleyen unsurlar o iilkenin kalkinmaya

yonelik yol haritasini belirleyecektir. Bu sebeple bu unsurlarin neler oldugunu
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kalkinmay1 tesvik eden ve hizlandiran unsurlar ile kalkinmayi1 zayiflatan ve
geciktiren unsurlar olarak ikiye ayirabiliriz. Bu baglamda kalkinmay1 saglayacak
ve hizlandiracak unsurlari su sekilde siralayabiliriz: tilkedeki tesvik ve imkanlara
tim halkimn erisebiliyor olmasi, siyasi ve ekonomik kurumlarin kapsayict olmasi,
ekonomik ve siyasi kurumlarin gii¢ dengesi igerisinde kalmasi ve bu kapsamda
hem istikrar1 saglayacak merkezi otoritenin olmast hem de bu iktidarin
denetlenebilir olmasi, bu kurumlarin kigisel veya belli gruplarm ¢ikarlarmi
korumaktan ziyade toplumun ortak amacina yonelik islemesi, gelistirilmesi ve
genisletilmesi, miilkiyet haklarmn glivence altina alinmasi. Ayrica refah artisini
saglayacak teknolojik ve egitim alanindaki ilerlemeler hem kalkinmay: tesvik
edecek hem de siirdiiriilebilirligi saglayacaktir. Diger yandan kalkinmay1
engelleyecek ve geciktirecek unsurlar ise: somiiriicii ve tekel kurumlarin varhgi,
esitsizlik, giiciin kiiciik bir grup tarafindan yonetilmesi ve bu giicii kaybetmek
istemeyen bu gruplarin toplumsal zarara yol agacak giic miicadelesi icerisine
girmesi, yonetime duyulan giiven eksikligi ve insanlarm yasam kalitesini asagiya

cekecek agir vergiler.

Bir 6rnek ile anlatacak olursak konuyu Tiberius doneminde kirilmaz bir cam icat
eden adamm icadindan dolayr Oldiiriilmesinin hikayesi ile ozetleyebiliriz
(Acemoglu & Robinson, 2018). Bu kisinin dldiirtilmesi savagin hayatiyet unsuru
olmasmin yani sira iktidarin halki konsolide ettigi bir sektér olmasmin da
ifadesidir. Bu kapsamda hikayeden ¢ikarilacak ders, yeni fikirlerin pratige
dokiilme ve iiretime gegme siireglerinin mevcut ekonomik ve siyasi kurumlarin
engellemelerine takilmadan ilerleyebilmesi gerektigidir. Eger birtakim
engellemeler olusuyorsa orada s6z konusu kurumlarm ve isleyislerin devam
ettirilmesi istenmektedir. Bu anlamda statiikonun devamai yeniligin ve bu yenilige
kap1 aralayacak olan yikimin 6niinde set olusturmaktadir. Boylece eski diizenin,
yeni bir gelismeye ve ilerlemeye kapi aralayarak, yikilmasmin engellenmesi
durumudur. Bir bagka ifade ile siyasi ve ekonomik giicii elinde bulunduranlarin
ayricaliklarinin sona ermesi, tesvik, olanak veya imkanlarin el degistircmemesi
demektir. Bu da somiirii diizeninin kurulmasma veya devam ettirilmesine neden

olmaktadir.

Nihayet tiim bu belirtilen unsurlar baglammda geri kalmis iilkelerin ni¢in geri

kalmis oldugunun cevabi sadece iktisadi cevaplar veya makro ekonomik goriiniim
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iizerinden yapilan analizler ile miimkiin degildir. Eylemlerin ve kararlarin nasil
alindigi, kimin aldig1 ve neden aldig1 sorularmnin da cevaplanmasi gerekmektedir.
Bu anlamda dogrudan siyaset ile de ilgilidir. Bir bagka ifade ile siyasi cevaplar da
gereklidir. Ciinkii kalkinma siireci hem bireysel hem de genis kapsamli toplumsal
refahi ilgilendirir. Bu da hem fiziki hem de diisiinsel siire¢ ve uygulamalar1

bilinyesinde barmdirmaktadir.

2.2.1.1 Kalkinma iktisadi

Kalkinma iktisad1 klasik iktisat igerisinde yer alan ve az gelismis iilkelere!® hitap
eden bir alt disiplindir. Bu anlamda kalkinma iktisadinin ¢ikis noktasi
bagimsizligini alan eski somiirge iilkelerinin gelisme isteginden kaynaklamaktadir.
Ciinkii siyasi bagimmsizligmm kazanilmasi ile birlikte ekonomik kalkinmanin
saglanmasi tam bagimsizlik i¢in bir hedef pozisyonunda goriilmektedir. Ayrica
hem eski somiirgeci iilkelerin hem de digerlerinin bu bdlgedeki tilkeleri birer
miittefik olarak gdrmesi Ikinci Diinya Savasi sonrasi ilgiyi arttrmistir. Burada
ama¢ bakimindan bir ayrim yapmak gerekirse kalkinma iktisad1 ilk dénemde, Neo-
klasik iktisadi yaklasim agismdan karsilikli ¢ikar iligkisi goriintimiindedir. Clinkii
az gelismis olarak smiflandirilan iilkeler kendi kalkinma siireglerinde gelisme
kaydetmeye c¢alisirken diger yanda ikinci Diinya Savasi sonrasi yikimin izleri
hizlica ortadan kaldirilmaya g¢alisilmistir. Sonraki donem de ise hem kalkinma
kavrammin igeriginin degismesi hem de beklentilerin degismesi ile birlikte tilkeler
aras1 farkliliklar1 giderme araci olarak kullanilmistir. Yeni bir dénem olarak
adlandirilabilecek bir sonraki donem, tiglincii donem, ise siirdiiriilebilirlik kavram1

tizerinde yogunlasilmistir. Bu fikir sonraki nesilleri de kapsayacak sekilde bir refah

1 Az Gelismis Ulkeler makroekonomik, demografik, sosyal, beseri ve sektorel
ozellikleri kapsaminda diger {ilkelerden ayrilmaktadir ve bu kapsamda
degerlendirilerek simflandiriimaktadir. Geri kalmig toplumlari anlatan bir igerigin ilk
kullammmina Milletler Cemiyeti’nin (Cemiyet-i Akvam) ana soOzlesmesinde (28
Haziran 1919) rastlanmaktadir. Burada kavramsal baglam farklilik géstermistir fakat
1947°de Birlesmis Milletler, kalkinma planlarina dair raporlarinda hiikiimetlerin
iktisadi kalkinmada nihai amacinin tiim niifusun refah seviyesini yiikseltmek oldugunu

belirtmistir (Tunal1, 2020).
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goriistinii ifade etmektedir. Fakat tiretilen bu politikalarin 6zellikle eski somiirgeci
ilkelerde tiretilip gelismekte olan ve eski somiirge tilkelerinde tiiketilmesi bir
uyumsuzlugu meydana getirmistir. Bu durum ortak ve tek gecerli bir yontemin
oldugu fikrinin yer aldig1 geleneksel yaklasima da ciddi bir elestirisi getirmistir.
Bu anlamda sorunlarin yeniden tanimlanmasi ve alternatif ¢oziim yollarmin
aranmasi farkli teorileri ortaya c¢ikarmistr. 3 bashk altinda toplanan bu
yaklagimlardan ikisi kalkinmadan iktisadi gelismeyi anlayan ve gerceklesecek
gelismeyi i¢ ve dig faktorlerde goriirken. Diger yaklasim ise insan ve g¢evre

baglaminda ele almistir.
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Tablo 2.6: Kalkinmaya Yo6nelik Teoriler

1. I¢ Iktisadi Faktorlere Dayali Teoriler
1.1.Sosyal-Cografi Teoriler
1.1.1 iklim Teorisi
1.1.2 Niifus Teorisi
1.1.3 Geleneksellik Teorisi
1.2.Yapisal Teoriler
1.2.1. Kisir Dongii Teorileri

1.2.2. Yapisal Heterojenlik ve Diializm
Teorileri

1.2.3. Yapisal Uyumcu Neoliberal
Serbest Piyasa Teorileri

1.3.Teknoloji ve Egitim Odakli Yeni
Kalkinma Teorileri

2. Dus Iktisadi Faktorlere Dayali Teoriler
2.1.Merkez-Cevre Teorileri

2.1.1. Latin Amerikali Yapisalci
Teoriler

2.1.2. Neomarksist
Teorileri

Baglilik

2.1.3. Kapitalist Diinya Sistemi
Teorisi

2.2.D1s Ticaret Teorileri
2.2.1. Korumacilik Teorisi

2.2.2. Baskm Ekonomi Teorisi

3. Insan ve Cevre Faktérlerine
Duyarli Teoriler

3.1.Kapasite Gelistirme
3.2.Halkla Kalkimma
3.3.Surdurtlebilir Kalkmma

3.4.Yiikselen Refah ve Insani
Kalkinma

3.5.Tarihi Bir Olgu Olarak
Kalkinma

Kaynak: Polat, 2012
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2.2.2. Performans Gostergesi Olarak Biiyiime ve Modelleri

Biiytime, tiretilen katma degerdeki degisim olarak ele alinmaktadir. Ekonomideki ¢ikt1
miktar1 ile girdi miktar1 arasindaki iliski {izerinden agiklanmaya calisilan biiylime,
verimlilik veya iiretim fonksiyonu ile gosterilmektedir. Ulkelerin ve dolayisiyla
hiikiimetlerin bir basar1 kriteri olarak sundugu biiylime rakamlarmdaki artis
birbirlerinden farkli unsurlar i¢erirken donemsel olarak da birbirlerinden farklilik
gostermektedir. Ornegin endiistrilesme siirecini tamamlamis gelismis iilkelerin
biliylime artisin1 toplam iiretkenlik ile agiklarken, gelismekte olan iilkelerin biiyiime
artismi is¢i basma sermaye ile, gelismemis iilkelerin biiylime artisin1 daha ¢ok egitim,

saglik veya yonetisim unsurlari ile iliskilendirerek aciklamaktayiz.

Biiytimenin bugiin i¢gin artik sonuna gelindiginden de bahsedilmektedir. Yapay zeka
veya Uli¢ boyutlu yazicilarin gelistirilmesinin elektrik ve motorun bulunmasi
zamanindaki biiylimeyi olusturmayacag ileri siiriilmiistiir. Fakat bu iddiaya cevap
olarak yeni teknolojik gelismelerin eskiye nazaran ¢ok daha hizli yayilabildigini ve bu

anlamda biiylimenin ¢ok daha hizli gergeklesebilecegini de soyleyebiliriz.

Tipki bunun gibi biiylime konusu da bugiin i¢in tek basina bir basar1 kriteri degildir ve
elestiriye ¢ok daha agiktir. Bu anlamda gayri safi milli hasila ile dlgiilen biiyiimenin
elestiriye acik oldugu en 6nemli konulardan biri onun nicel olusu ve fiyati konan
seylerle ilgili olmasidir. Halbuki yonetimlerin halklarmma vaat ettigi iyi bir yasam,
mutluluk veya mutsuzluk konular: ile ¢ok daha ilgilidir. Ve biiyiime bu konu ile
ilgilenmemektedir. Ornegin cevre kirliliginin yiiksek oldugu bir iilkede temiz ve daha
sagliklt bir ¢evre icin almmacak birtakim Onlemler ve kisitlamalar biiylime hizini
diistirebilir fakat daha saglikli bir ortam sunacagi i¢in refah atmis olur. Biiylimenin
refah ile olan ayrimmdan daha sonraki boliimde ayrintili olarak bahsedecegimiz igin

biliylime fonsiyonundan ve ortaya konan modellerden bahsederek devam edecegiz.

GSMH ile dlctiigiimiiz biiylime i¢in gerekli olan en temel iki unsur sermaye ve
isgiiciidiir. Sabit getirinin s6z konusu oldugu Cobb-Douglas iiretim fonksiyonundan
yola ¢iktigimizda fonksiyonumuz asagidaki sekilde yazilmaktadir:

Y=f(K, L)

Y ¢iktry1, K Sermayeyi, L ise isgiiciinii gostermektedir. Bu anlamda sermaye ve isgiicii
¢iktinin fonksiyonunu olusturmaktadir. Fakat sermayenin veya isgiiciiniin siirekli

artmasi ¢iktinin dogrusal bir artigini beraberinde getirmemektedir. Ciinkii sermaye ve
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isgiiciiniin bir denge noktas1 bulunmaktadir. Ornegin isgiiciiniin sermayeye nazaran
daha fazla oldugu ekonomilerde biiylime ¢iktisi emegin sermaye ile dengeli oldugu
ekonomilere gore daha disiik olacaktwr. Bu Ornekte tiretime katki saglayacak
isgiiciiniin oldugu fakat sermayenin az olmasmmdan dolay1 isleyemeyen isgiicii
mevceuttur. Cogu yoksul iilke bu durudadir bu sebeple dengeli bir biiyiime siirecine
girememistir. Bunun tam tersi ekonomilerde ise sermayenin bol is giicliniin kit oldugu
ekonomilerde ise mevcut sermaye ve dolayisiyla makine ve techizatlar daha az iggilicii
ile calismaktadir. Burada da sermaye basma ¢ikt1 diiseceginden dolayi biliylimeyi
arttirabilmenin yolu isglicinii arttirmak olacakti,. Tim bunlar fonsiyonun
kurulmasinmin yanisira fonsiyon igerisindeki unsurlarin dengesinin de onem arz

ettigini gostermektedir.

Bu faktorlerin agirligi ise ekonomik yapilarm farkli olmasindan dolay: her iilke i¢in
ayr1 olacaktir. Bu sebeple tek bir regete sunulamamaktadir. Fakat bu farkliliklar1 daha
iyi agiklayabilmek i¢in fonksiyona ilave faktorler eklenmekte ve bu faktorler her tilke

icin sonuclar1 degistirmektedir.
Y=f(K, L, A B, C)

Burada ilk fonksiyona eklenen A, B ve C faktorleri biiylimeye etki eden diger unsurlar
olarak ifade edilmektedir. Biiyiimeye yapacagi etki sebebiyle ozellikle teknolojik
yenilik ve beseri sermaye tartismasiz oneme sahiptir. Biiyiime ile teknolojik yenilik ve
beseri sermayenin niteligi arasinda kag¢inilmaz bir iligki mevcuttur. Bu kapsamda
fonksiyona bu faktorler de ilave edildiginde Gregory Mankiw’in de ifade ettigi
asagidaki fonksiyon ortaya ¢ikmaktadir:

Y=Af (K, L, H,N)

Burada ilave olarak gelen A teknolojiyi, H beseri sermayeyi, N ise dogal kaynaklar1
gostermektedir. A’da meydana gelen artis ile diger faktorler veri iken daha yiiksek bir
bliyiime rakami ortaya c¢ikmaktadir. Fakat reel ekonomilerde bu veriler sabit
olmamaktadir ve bu unsurlar i¢ ice geemis durumdadir. Ozellikle isgiiciiniin
verimliligini etkileyen beseri sermayenin kalitesi toplam faktor verimliligini dogrudan
etkilemektedir. Beseri sermayenin kalitesi ise yiiriitiilen ekonomi politikasindan
kiiltiirel ve tarihi kodlarina ve sahip olunan kurumsallasmaya kadar bir ¢ok konu ile

iligkilidir. Benzer sekilde dogal kaynaklar faktorii daha c¢ok cografi unsurlarin
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belirledigi bir kriter olmasina ragmen verimli bir ¢ikt1 elde edilebilmesi beseri

sermayenin kalitesine, is yapabilme becerisine (know-how), baglidir.

Ornegin 2020 yili rakamlarma gore kanitlanmis petrol rezervlerinin diinyadaki
dagiliminda onuncu swrada yer alan Nijerya’nin, ayn1 yil i¢indeki petrol ithalati
ihracatin1 asmistir. Bu durum zengin dogal kaynaklara sahip olan bir ekonominin bu
dogal kaynaklar1 verimli bir ¢iktiya doniistiirebilmek igin yeterli is bilgisine ve
teknolojiye sahip olmasi gerektigini gostermektedir. Bu sebeple yalnizca is giicii veya
dogal kaynaklar gibi ¢ok Onemli unsurlara sahip olunmasi yeterli gelmemektedir.

Nitelikli isgiicii, teknoloji ve sermaye yeterliligi de 6nemli faktorler arasindadir.

Ayni1 zamanda bir biiyiime modelinin amaci iiretimde kullanilan girdilerin ¢ikt1
iizerindeki etkisini gdstermek oldugundan dolayr modelin dayandig: teorik zeminin
degismesi modelin 6ngoriilerinin de degismesine neden olacaktir (Yardimci, 2006, s.
98-99). Bu sebeple literatiirdeki ¢alismalarda teknolojik yenilik konusu 6nemli bir yer
edinmistir. Ornegin Smith, verimlilik artigma dayali biiyiimeyi incelerken is boliimii
uygulamasmdan yola ¢ikmistir ve teknolojik yenilik biiylime konusunda daha geri bir
planda kalmistir. Fakat beseri sermaye ve nitelikli isgiicii konusu Smith’in
caligmalarinda 6nemli bir yer edinmistir. Hatta bireylerin egitimini getirisi olacak bir
yatrim olarak gormekle Dbirlikte egitimin {icretsiz olarak verilmesi gerektigini
belirtmistir.

Diger yandan Ricardo, biiylimenin yatirim kaynakli oldugundan bahsetmistir. Lakin
Marks biiylime kuramini arti-deger ve yatirim miktar1 tizerinden kurarken teknolojik
yenilikler ile uzun dénem biiylime arasinda saglikli bir iliski kurmamaistir. Daha sonra
Keynes, kuram1 istthdam {lizerine insa etmistir ve teknoloji ile nitelikli isgiiciinii/emegi
veri olarak kabul ederek eksik istihdamda dengeden tam istihdamda dengeye ulasmaya

calismistir.

Keynes’in ¢alismalarinin devami olarak goriilen Harrod-Domar’m goriislerinin temel
amac1 ise, istikrarli (dengeli) biiylimenin kosullari olmustur. Bu baglamda
caligmalarda optimum biiylime hizinin ne olmas1 gerektigi tizerine ¢aligilmistir. Ayrica
biiytime, tasarruflarin bir fonksiyonu olarak ifade edilmistir. Easterly (Easterly W. ,
2003) bu durumu yatirim-tasarruf iligkisi {izerinden ifade ederek modeli su sekilde
kurmustur:
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g= (1Y)

I/Y=A/Y+S/Y

Burada g GSYH’yi, I yatirimlari, A yardimlari, S ise tasarruflar1 temsil etmektedir.
Boylece yatirimlar ile tasarruflar dengede bir esitlik icerisine alinmis olup biliylime

orani tasarruf oraninm (yatirrmin) bir fonksiyonu olarak su sekilde ifade edilmistir'®:

g = flsY)

I=S=5sY,
g = flsY) = f(l) = fLAK/L)

Bu fonksiyon iki durumu ayrica ifade etmektedir. Bunlardan birincisi tasarrufun
yapiliyor olmasi, ikincisi ise tasarruflarin yatrima yonlendiriliyor olmasidir. Fakat
buradaki 6nemli husus tasarruflarin bireyler tarafindan yapiliyor olmasidir. Bireyler
bu tasarruflarmi nereye yonlendirirse o yonde bir gelisme veya kriz yasanabilmektedir.
Ornegin bireyler tasarruflarini korumak admna dévize yonelir ise doviz piyasasinda bir
hareketlenme olacaktir ve bu hareketlenme cari acig1 yiiksek iilkelerde enflasyona
neden olabilecektir. Bu sebeple sermaye hareketlerinin serbest oldugu rejimlerde kisa
vadeli yabanci kaynak giris-cikisindan ¢abuk etkilenen iilkelerde olusacak

dolarizasyon ekonomik krizlere neden olabilmektedir.

Bir baska agidan tasarruf olarak bankalarda tutulan mevduatlarin kisa siireli olusu
bankalarin kredi fiyatlama ve vade politikalarinda daha siki olmasma neden olacaktir.
Halbuki tasarruflarin sermaye olarak firmalara yatirilmasi ve yatirilan bu sermayenin
makine, ekipman ve tesis yapimina harcanmasi istihdami arttiracaktir. Burada dikkat
edilmesi gereken nokta bu yolla emek piyasasindaki hareketlilik bir dengeye kadar
devam edeceginden yine bahsettigimiz verimlilik dikkate alincaktir. Fakat gelismekte
olan tilkeler i¢in bu durum gelismis iilkelere nazaran daha uzun bir siire biiyiime siireci
getirirken. Geri kalmis iilkelerde maalesef tasarruf orani sermaye yatirimlarma
doniigebilecek kadar birikememektedir. Bu sebeple s6z konusu ekonomilerde yatirim
yapilabilmesi i¢in dig yardimlara ihtiya¢ duyulmaktadir. Dis yardimlarm alic1 iilke

ekonomilerinde ne kadar basarili olduguna dair ¢alismalar oldukca ¢esitli ve

18 Diinya bankas1 1995 yilinda yayinlamus oldugu bir raporunda yatirim (= tasarruflardaki)
%38’lik bir artisin Latin Amerika i¢in %2’lik bir bliylime saglayacagini ileri stirmiistiir.

(Easterly, 2001, s. 237. Aktaran: Giirak, 2016, s. 72)
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tartismalidir. Nihayet ¢alismamizda da bu konu islenecegi igin ilgili tartismaya sonraki

basliklarda temas edilecektir.

Biiylime fonksiyonlarmda yer alan bir diger faktor ise teknoloji faktoriidiir.
Schumpeter’in igsel bir olgu olarak ifade ettigi teknoloji, biiyiimenin motoru olarak
degerlendirilmektedir.  “Yaratict  yikim”  veya  “yenilik¢i  yikim”  gibi
kavramsallastirmalar ile ifade edilen bu durum sadece bilisime dair bir yeniligi degil
tim faktorlerde meydana gelebilecek yeniligi ifade etmektedir. Nitekim modelini bu
sekilde islevsellestiren Schumpeter’e gore biiylime yeniliklerle ilgili olup igerisinde
yaratict yikimi barindirmaktadir. Bu sebeple pazar giicii, firma dinamikleri ve
kalkinma ile biliylime arasindaki iliskinin biiyiime konusunda ayirt edici unsurlar
tasidigmi belirterek mikroekonomik unsurlara vurgu yapilmistir (Aghion, Akgigit, &
Howitt, 2015).

Teknolojik unsurun ekonomik biiylimeyi hizlandiracagi dogrudur lakin bu durum bir
yeniligi ve buna baglh yeni paydaslar1 getiriyor olmasidan dolay1 6nceki tarihlerden
itibaren siyasal giiciin ve ekonomik paym paylasimi problemini giindeme
getirmektedir. D. Acemoglu ve J.A. Robinson’un da vurguladigi bu diisiince temelde
bir paylagim sorununu ve kadim bir ¢atismay1 barindirmaktadir. Bu ¢atisma ekonomik
ayricalik ve siyasal giiclerin yeni aktorler ile paylasimi veya eski giiciin tamamen yok
olmas ile ilgilidir. Bu sebeple teknolojik yenilikler ve Ar-Ge galismalar1 toplumun
refah seviyesini arttirmaktadir. Fakat bu yenilik yalnizca yeniligin yansidigi iirlini
veya hizmeti degil ekonomik ve siyasal gilici elinde burunduran kitleyi de
degistirmektedir. Bu nedenle yeniliklerin ortaya ¢ikabilmesi i¢in insanlarmn sdz konusu
yenilige ihtiyag duymasinin yanisira yeniligi ortaya ¢ikaranlarin gii¢ odaklar1 olan
siyasal ve ekonomik aktorlerin de {istesinden gelmesi gerekmektedir. Ornegin 16.
Yy’da William Lee’nin tasarlamis oldugu 6rgli makinasi insanlar1 6rgii zahmetinden
kurtaracak, iriin artisgin1 saglayacak ve bir doniisimii getirecekti. Fakat kralige
Elizabeth bu icadin orgii 6ren kisilerin isini elinden alacagmi ve bu is ile gecinen
insanlarin gegimlerini saglayamayacagindan dolayr artacak olan issizligin siyasal
istikrarsizliga neden olacagi gerekgeleri ile Lee’ye izin vermemisti (Acemoglu &

Robinson, 2018, s. 172-173).

Bu cgatisma iki senaryoyu ortaya ¢ikarmaktadir. Bunlardan ilki teknolojik yeniliklerin
kabul edildigi durumdur. Bu durumda eskinin yerine yenisi gelmekte ve bununla

beraber yukarida bahsettigimiz gii¢ paylagimmindaki degisiklik kabul edilmektedir.
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Bu degisimin gergekletigi toplumlarda kapsayicilik ve tesvik arttarak ilerleme
saglanmaktadir. Dolayisiyla biliylime devam etmektedir. Bu durumu Shumpeter
“yaratici/yenilik¢i yikim” kavramiyla Ozetlemektedir. Digeri Senaryoda ise gii¢
paylasimina ve kapsayiciliga miisaade edilmemesi kurumlar1 sdmiiriicii karaktere
biiriindiirmekte ve tekellesme olusmaktadir. Bu ekonomilerde bir biiyiime
gerceklesiyor olsa dahi tekelciligin genis tabanli bir paylasimi desteklememesi
biiytimeyi siirdiiriilebilir kilmamakta ve refah diizeyini arttirmamaktadir. Bu konuda

ornek olarak Cin’in ekonomik biiyiime modeli siklikla elestirilmektedir.

Solow oncesine kadar teknolojik yeniligin ihmal edilmesi bir elestiri olarak dururken.
Solow’un 1950’1i yillarda yapmis oldugu ¢alismalar ile teknolojik yenilikler giindeme
getirilmistir. Bu anlamda teknolojik yenilikler igsel bir unsur olarak degerlendirilmistir
ve teknolojik degisimden kaynaklanan “Toplam Faktor Verimliligi” {zerinde
yogunlasilmistir. Bu kapsamda Cobb-Douglas iiretim fonksiyonundan yola ¢ikarak
teknoloji faktoriiniin modele dahil edildigi Solow tarzi bityiime modeli su sekilde ifade
edilmistir:

AY/Y = o (AK/K) + B (AL/L) + (AA/A)

Toplam faktor verimliligini ifade eden AA/A kismi bdylece formiile eklenmis
olmaktadir. Bu model ile teknoloji igsellestirilmis olsa da nitelikli isgilicii heniiz
icsellestirilmemistir ve lilkeler arasi gelismislik farkliliklarmi agiklayamadigi igin
elestirilmistir. Fakat nihai olarak teknoloji faktérii 6nemli bir etki unsuru olarak

biliylime modeli icerisinde yerini almistir.

Bir denge unsuru igerisinde ele alinan Solow oncesi Neoklasik model analizlerine
sonrasinda niifus artis1 da dahil edilerek kapsam genisletilmistir (Giirak, 2016, s. 53-
74). Bu kapsamda 1988 yilinda Lucas, biiyiimeyi i¢sel bir etken olan beseri sermaye
iizerine insa edilmis bir model ile aciklamaya ¢alismistir. Uretim fonksiyonuna
eklenen efektif emek¢i miktar: ile beseri sermayenin biiyiime orani ayni zamanda
ekonominin biiyiime oranini belirlemistir. Boylece sabit iiriinler ¢ergcevesinde tilkeler
aras1 bliylime farki aciklanabilir olmustur. Mankiw ise zengin ve fakir iilkelerin
sebepleri iizerinde durarak yasam standardinmn artmasmi bilgi artis1 ve iiretim
fonksiyonunun iyilesmesine baglamaktadir. Boylece sermaye kavraminin kapsamimni
genisleterek beseri sermayeyi K’nin igine dahil etmistir. Eichengreen de, gelismekte

olan iilkelerdeki bliylimenin oniindeki en biiylik engellerden birinin nitelikli isgiicii
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eksikligi oldugunu belirterek bu durumu desteklemistir (A.g.e., s. 78-143)Y. Diinya
Bankasi’nin yayinlamis oldugu kitapta (World Bank, 2000) bu durum vurgulanarak
gelismekte olan iilkelerin kalkinabilmesi i¢in beseri sermaye ve fiziki sermayenin

iyilesmesinden s6z edilmektedir.

Buradan yola ¢ikarak beseri sermayenin daha kaliteli bir hale gelebilmesi i¢in mecvcut
hiikiimetlerin yapmis oldugu harcamalara dikkat ¢eken R. J. Barro (Barro R. J., 2001)

modele kamu harcamalarini dahil ederek biiyiimeyi su sekilde ifade etmistir:
Dy =f(y,y*)

Dy, kisi bagina ¢iktmin bitylime hizini, y simdiki kisi basi ¢ikt1 diizeyini ve y* ise uzun
vadedeki seviyesini ifade eder. Dy, y ile ters y* ile pozitif iligki icersidedir. Bu anlamda
Barro’nun modeli daha ¢ok kamu politikalarmin biiyiimeye etkisini agiklamaya
yonelik olmugtur. Fakat biiyliime yatirimin zengin olusu veya kalitesiz olusu ile ¢ok
siki bir iligki igersindedir. Bu sebeple kamu harcamalari iilkelerin kendilerine 6zgii
yapilarindan kaynakli olarak farklilik gdstereceginden dolay1 belirlenecek bir model
tiim tlkelere uygulanamayacaktir fakat meselenin asli, uzun dénem performans ve
stirdiirtilebilir biiyiime olmasindan dolay1 fonksiyonda yer alacak olan sermayenin
yatirima doniismesi, ekonominin iiretim fonksiyonunun genislemesi ve is giiciiniin

niteligi olan beseri sermayedeki degisim durumlar1 yapisal karakterler sergilemektedir.

Bu nedenle biiylime hesaplamalarinda yatirim oranlari, tasarruf oranlari, beseri
sermayeye iliskin degiskenler (okullagsma, saglik, niifus artisi, temel saglik ve temizlik
hizmetlerinin temini, vb. bu kapsamda sayilabilir), biitge dengesi, ihracat, igsizlik gibi
temel degiskenlerin yanisira iyi yonetisim, kapsayici kurumlarin varligi, tesvikler ve
kaynaklarin dagitilmasi gibi diger bir ¢ok yapisal durum analize dahil edilmelidir.
Bahsettigimiz bu uzun donem dengeli ve siirdiiriilebilir biiylime yalnizca sermaye ve
teknoloji unsurlar ile agiklanamamaktadir. Bu baglamda sémiirgeci kurumlara dayali
bliyiime, yapisal kisitlamalar, kapsayicilik i¢in atilan smirli adimlarin tersine donmesi,
paylasilmak istenmeyen gii¢ dengesi ve toplumun tesviklerden esit bir sekilde

yararlanabilmesi de bu yapisal durumun ana fikirlerini olusturmaktadir.

17 Eichengreen, gelismekte olan iilkelerin bilyiime siireclerinin oniindeki en biiyiik

engellerden bir digerinin ise teknoloji piyasalarindaki aksakliklar oldugunu belirtmistir.
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2.2.3. Kalkinma ve Biiyiime Ayrimi

J. Schumpeter iktisadi kalkinma teorisinde ilk kez ekonomik biiylime ve kalkinma
kavramlarini ayr1 tanimlamistir. Biiylimeyi bir genisleme ve iiretim artis1 olarak ifade
eden Schumpeter kalkinmay1 ise yeni iiriin ve iiretim tekniklerinin ortaya ¢ikmasi
olarak ifade etmistir. Bu kapsamda Mill’in katkilar1 ve Keynes’in de gelistirmeleri ile
kalkinma iktisadi dogmustur (Polat, 2012, s. 71). Bu anlamda kalkinma teorisi az
gelismisligi anlatmak ve kalkinma sorunlarma ¢oziim tiretmeye yonelik fikirleri ifade
eder. Onceki béliimlerde ifade ettigimiz iizere kalkinma kavrami bir ferah artisi ile
ilgili olmasi sebebi ile ekonomik oldugu kadar siyasal, sosyal ve kiiltiirel alanlardaki
stireci de kapsamaktadir. Bu sebeple bir sonug ve gosterge olmaktan ziyade bir siireci
ifade eden kalkinma, toplumlarin yasadigi degisim siireclerinde de farkli anlamlar

kazanmastir.

Ik olarak milli gelirde yasanan degisim ile &lgiilen kalkinma, biiyiime ile es
tutulmustur. Ciinkii biiylime dedigimiz olay en nihayetinde liretilen katma degerdeki
bir artis ve azalis (eksi biiyiime) durumudur. Bir baska ifade ile biiylime bir sonug
gostergesidir  ve  kalkmma  olarak  bahsettigimiz =~ degisim  silirecini
degerlendirebilecegimiz gostergelerden yalnizca biridir. Bu sebeple ekonomik
kalkinma i¢in biiylime, iiretim artis1 ve kisi bas1 milli gelirin artig1 gereklidir fakat bu

kalkinma i¢in tek basma belirleyici degildir.

Biiytime rakami kuskusuz kalkinma ile ilgili sonuglara ulagsmak i¢in 6nemlidir. Fakat
basarili sayilmanin veya kalkinmishgm gostergesi olarak tek bir kriteri, bliylime
rakamini, ele almak oldukga eksik olacaktir. Nitekim bugiin biiylime, iilkelerin refah
diizeyi Ol¢limii i¢in de hala 6nemli gostergelerden biri iken tek basma yeterli bir
gosterge degildir. Bunun bir sebebi, biiylimenin yavaslamis olmasma bagli olarak
“bliyiimenin sonu” ile ilgili tartismalarin artmis olmasi, diger bir sebep ise biiyliimenin

niceliksel oldugu ve nitelige dair kapsayic1 bir roliiniin olmamasidir.

Belirtmis oldugumuz ilk sebep ile ilgili Robert Gordon ve benzer fikirdeki yazarlar
bliylimenin eski hizli ¢agma dénmesinin miimkiin olmadigini1 da ifade etmislerdir.
Hatta kanaatleri; glinlimiiz icatlarinin elektrigin bulunmasi veya patlamali motorun
icadmin ortaya ¢ikardig: biiyiime ile karsilastirildiginda ayni etkiyi olusturamayacagi
yoniindedir. Diger yandan yalnizca biiylime odakli bir bakis agist iktisat diisiince

acisindan da elestiriye aciktir. Clinkii kalkinma refah artisina baglh olarak icerisinde
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insani degerleri de barindiran bir tanima sahiptir ve biiylime bu degerleri tam anlamiyla

karsilamamaktadir.

Biiytime ile ilgili teoriler icerisinde ise iki teori 6n plana ¢ikmaktadir. Bunlardan biri
Neoklasik biiyiime teorisi, digeri ise i¢sel biiyiime teorisidir. Bu iki teorinin odak
noktast fiziki ve beseri sermaye birikimine olan vurgularidir. Bunun yani sira
verimlilik faktdrlerinin ekonomik biiylime tizerine etkilerini inceleyen diger ¢alismalar
da literatiire 6nemli katkilar sunmakta ve daha ¢ok kurumsal yapilarm, politik istikrar

ve yasal durumlarm 6nemine vurgu yapmaktadir.

[k durumda Solow ve Lucas gibi yazarlarmn ¢aligmalar1 6n plana gikarken ikinci grupta
Fischer, Easterly ve Wetzel gibi yazarlarm calismalari 6n plana ¢ikmistir. Digsal
biiyiime modeli olarak bilinen, Neoklasik Solow-Swan ekonomik biiyiime teorisine
gore kisa vadede fiziki sermaye biliylimenin itici bir giiclinii olustururken, uzun vadede
teknolojik ilerleme biiylimenin temel belirleyicisi konumundadir. Fakat daha sonra bu
modele beseri sermayenin eklenmesi ile 6nemli bir eklenme gerceklesmistir. Bu
anlamda yatrim ve tasarruf etkinliginin ekonomik biiylimeyi etkileme noktasinda
onemli paymin oldugu savunulmustur (Easterly W. , 1993) (Chirwa & Odhiambo,
2016, s. 33-34).

Uretim ve iiretim kapasitesi ile ilgili olan biiyiime endeksli kalkinma, ekonominin
yonetilmesi ile ilgili bir alan1 kapsadigi icin ekonomik olmayan sosyal, kiiltiirel ve
siyasal durumu yansitmamaktadir. Yetersiz kalan bu ekonomi endeksli biiyliime
yaklasimi, sonraki donemlerde insani unsurlar1 kapsama alanma almaya itmistir. Bu
unsurlarin da dahil edilmesi ile yoksulluk, issizlik, is giiciiniin niteligi, egitim ve saglik

gibi unsurlar dikkate alinmaya baslanmistir.

1990’11 yillardan sonra kalkinma makroekonomik istikrar, esit katilim, yonetigim,
kurumlarin 6nemi ve gili¢lendirilmesi konular1 ile iligkilendirilmistir. Sonraki yillarda
ise yesil siyaset ile iligkilendirilen kalkinma konusunda siirdiiriilebilirlik durumu 6n
plana ¢ikmig olup, kiiresel politikalar ve hedefler belirlenmistir. Bu kapsamda 2015
yilinda diizenlenen Paris Anlasmasi ve buna bagh Birlesmis Milletler iklim
Degisikligi Cergeve Sozlesmesi kapsaminda 2017-2020 siireci igin “Kiiresel iklim

Eylemi i¢in Marakes Ortakhig1” baslatilmis ve “iklim ve Siirdiiriilebilir Kalkinmaya
dair Marakes Eylem Duyurusu” kabul edilmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri
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Bakanligi, 2021). Nihai olarak klasik biiylime temelli kalkinma anlayisindan daha

insani merkezli bir anlayisa gecilmistir.

Insan merkezli bu kalkinma anlayis1 insanmn yasam Kkalitesi, refah1 ve kosullarmin
tyilestirilmesi ile ilgili oldugu icin siireci de hem biitiin olarak algilanmakta hem de
uzun soluklu olmaktadir. Bu sebeple kaynaklarin efektif kullanimi, katilimin ve
dagilimin esit, yonetimin dogru yapilabilmesi i¢cin hem ¢ikarlarm ortak ve

stirdiiriilebilir olmas1 hem de is birliklerinin kiiresel boyutta olmas1 6nemlidir.

Ozetle kalkmma ve biiyiime birbiri ile oldukga iliskili olgulardir. Kalkmma ile biiyiime
arasinda bir kesisim kiimesi de mevcuttur. Dahas1 bu iki kavramin birbiri yerine
kullanilmas1 da bu sebepledir. Ciinkii iktisadi agcidan kalkinmanin gerceklesebilmesi
icin uzun donemde bir ekonomik biiylimeye gereksinim duyulmaktadir. Fakat
biliylime, kalkinma veya yoksullukla miicadele i¢in yeterli degildir. Bu konuda OECD
dahil pek ¢ok kurulus ortak bir goriis birligi i¢indedir. Bu sebeple kalkinma i¢in gerekli
olan biiylimenin dahi gerceklesebilmesi i¢in nitelikli isgiicli ve teknige/teknolojiye
ihtiya¢ duyulmaktadir. Tiim bunlara ragmen bir ayrim yapmak gerekirse bu ayrimin
en 6nemli unsuru kalkmmanimn bir gelir artisindan ziyade sosyal, kiiltiirel ve siyasal
alanlar1 da kapsayan topyeklin bir yasam kalitesi ile ilgili olmasidir. Bu sebeple
kalkinmay1 biiylime ile iliskili olarak kisaca tanimlayacak olursak kaliteli bliylime

olarak ifade edebiliriz.

2.3. D1s Yardim ve Kalkinma T artismasi

Dis yardimlarin kalkinmadaki rolii bir¢ok arastirmaci tarafindan genis Olgiide
tartistlmigtir ve kayda deger bir literatiir ortaya ¢ikmustir. Ekonomik biliylime
caligmalar1 ile ilgili dinamik modellerin kullaniminin yaygmlastigi 1980’lerden
bugiine dis yardimlarm ekonomik biiylime ve kalkinma iizerindeki performansmi
Olgerek etkilerini ortaya koymak icin bir¢ok deneysel calisma yapilarak dis
yardimlarin yararliligi sorgulanmistir. Bu ¢aligmalar dort ana baglik altinda
toplanabilmektedir. Bunlar; dis yardimlarm biiyiimeyi ve kalkinmayi tesvik ederek
olumlu bir etkisinin oldugunu sdyleyen ¢alismalar, olumsuz etkilerinin oldugunu
sOyleyen ¢alismalar, olumlu etki i¢in bazi kriterlerin saglanmasi ve birtakim kosullar
altmda bu etkinin gergeklesebileceginin belirtildigi calismalar ile dis yardimlarin

yapisinda bazi degisikliklerin yapilmasi gerektiginin ifade edildigi ¢alismalardr.
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Yapmis oldugumuz bu gruplandirmanm bir benzeri Birlesmis Milletler biinyesinde
hazirlanan dig yardim ve kalkinma konulu raporda da yapilmistir (United Nations,
2007). Bu galismadaki bagliklar ise su sekilde siralanmaktadir: dig yardimlarmn biiyiime
ve kalkinma {iizerinde bir etkisinin olmadigi hatta olumsuz etkisinin oldugu, dis
yardimlarin kisitli bir seviyede olumlu etkisinin oldugu, dis yardimlarin kosullu bir
iliski igerisinde faydali olabilecegi aksi durumda olumsuz neticeler dogurabilecegi ve
son olarak dis yardmm iliskisini yardim tiirlerinin iliskileri baglammda ele alan
caligmalardir. Dis yardim ve kalkinma baglamindaki bu tartigma yukarida saymis

oldugumuz dort grup iizerinden ele alinarak asagida alt basliklar altinda agiklanmistir.

2.3.1. Birinci Grup Calismalar

Bu gruptaki ¢alismalara gore dis yardimlarin biiyiime ve kalkinma iizerinde 6nemli bir
etkisinin olmadig1 hatta olumsuz etkisinin oldugu iddia edilmektedir. Bu gruptaki ilk
calismalar temelde basit korelasyonlara dayanmakta olup nedensellik konusuna
deginmemektedir. Erken donem arastirmalar arasinda yer alan Papanek (Papanek,
1973) ve Griffin’in (Griffin & Enos, 1970) calismalarinda dis yardim ve biiyiime
arasindaki iliski negatiftir. 1980 yilinda Mosley (Mosley P. , 1980) yapmis oldugu
calisgmada yardim ve biiyiime iligkisine dair benzer sonuglar elde etmistir ve negatif
iliskiyi tekrarlamistir. Fakat Mosley ¢alismasinda digerlerinden farkli olarak en fakir
iilkeler i¢in bu iliskiye dair pozitif bulgulara rastlamistir. Mosley daha sonra buradaki
modelini kendisi de clestirerek 1987 yilindaki ¢alismasinda yardimlarin biiyiime
tizerindeki etkisinin makro ve mikro seviyedeki ayrimlarma dikkat c¢ekerek
yardimlarin mikro ve makro diizeyde farkl etkileri oldugunu agiklamistir. Bu durum
daha sonra mikro-makro paradoksu olarak adlandirmistir. Bu grupta one ¢ikan 6nemli
calismalardan bir digeri de Boone’un 1994 ve 1996 (Boone, 1994) (Boone, 1996)
yillarinda yogun ilgi goren caligmalaridir. Boone, 1971- 1990 yillarina ait veriler
tizerinden yapmis oldugu ¢alismasmda dis yardim ve biiyiime iliskisine dair higbir
iliski bulamamistir. 1997 yilinda Dollar ile yapmis oldugu ¢alismasinda (Burnside &
Dollar, 1997) ise gesitli politik degiskenlerin yer aldig: farkli bir model kullanarak az
gelismis tilkeler tizerine bir degerlendirme yapmuistir ve benzer sekilde dis yardimlarin

biiyiimenin 6lgiitii olarak ifade edilen GSYIH rakamlarina etkisinin olmadig1 sonucuna
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varmustir.'® Hatta dis yardimlarin ters etki yaptigini belirterek dis yardima olan
bagimliligin kamu harcamalarini genislettigi ve disiik biiyiiyen bir ekonomi
olusturmasi nedeniyle yurtici tasarruflar1 ortadan kaldirdigini 6ne siirmiistiir. Yardim
ve yatirim arasinda iliski olmadigini ifade eden Boone'un bu arastirmasi sonraki
calismalar i¢in elestiri konusu olmustur. Benzer sekilde Rajan ve Subramanian (Rajan
& Subramanian, 2005), yardim ve biiyiime arasindaki iliskinin etkisini farkli zaman,
kaynaklar ve yardmm tiirleri tizerinden test ettikleri ¢aligmalarinda yardim ve biiylime
arasinda giiclii bir pozitif iliski bulamamislardir. Isse ve Ali (Isse & Ali, 2006) dis
yardimin belirleyicileri olarak ticaret, 6zel kredi, dogrudan yabanci yatirim, is¢i basmna
GSYIH ve devlet tiiketimine dair degiskenlere yerdigi calismasmda dis yardim ile
biiytime veya kalkinma arasinda dogrusal bir iliskinin olmadigindan bahsetmistir. Bu
kapsamda egitim y1l1, 6zel kredi, ticaret ve is¢i basina GSYIH ile dis yardim arasinda
ters iligkinin oldugunu; uluslararas: ticaret, etnik koken ve hiikiimet tiiketimi
iizerindeki vergiler arasinda ise dogrusal bir iliski oldugundan bahsetmistir. Bu
dogrultuda konumuz ile alakali iki 6nemli sonu¢ 6ne ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki, daha
fazla yardimin daha fazla ekonomik biiyiimeye ve kalkinmaya yaramadigini aksine
zararh oldugunu ve hatta kiiciilmeye yol acacagindan bahsedilmektedir'®. Son on
yildaki c¢aligmalar arasmda yer alan Mambetaliev’in (Mambetaliev, 2013)
calismasinda ise, gelismekte olan 39 {ilkeden olusan 6rneklem iizerinden bir ¢alisma
yapilmis olup GSYIH, gayri safi yurtici tasarruf, dogrudan yabanci yatirim, resmi

kalkinma yardimi, ortaokul dgrencileri, ticaret ve niifus degiskenleri kullanilmistir.

18 Burnside ve Dollar makroekonomik politika degiskenlerini modellerine ilk dahil edenler
arasindadir. Boone (Boone, 1996) 1996 yilinda yapmus oldugu ¢alismada dis yardimlarin
biliylimeye etkisi konusunda siiphe uyandirmistir. Bununla beraber Kormendi ve Meguire
ile Fischer (Fischer, 1993) ve Easterly (Easterly W. , 1993)’de makroekonomik faktorlere
dikkat ¢ekmislerdir. Bunlarin yani sira Barro (Barro R. J., 1991) ise modeline insan
sermayesini dahil etmistir. Ramesh Durbarry, Norman Gemmell and David Greenaway
(Durbarry, Gemmell, & Greenaway, 1998) tarafindan gelismekte olan iilkeleri inceleme
alanm1 alarak dig yardim ve biiylime iliskisini inceledikleri caligsmalarinda genisletilmis
Fischer-Easterly modelini kullanarak hem ¢apraz kesit hem de panel veri tekniklerini

kullanarak bir tahminleme yapmuslardir.

1 Bu dogrultuda yardim transferleriyle ilgili kritik noktanin olmasi gerektiginden
bahsedilmistir
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Mambetaliev’in yapmis oldugu bu ¢alismada dis yardimlarin biiyiime tizerinde negatif

iliski oldugu sonucuna ulagmistir®°.

2.3.2. Tkinci Grup Calismalar

Ikinci gruptaki ¢alismalarda dis yardimlarm biiyiime ve kalkinma iizerinde ortalama
bir seviyede olumlu etkisinin oldugu ifade edilmektedir. Bu grupta yer alan
caligmalarda (Sachs & Warner, 1995), (Kwan, Wu, & Zhang, 1998), (Rodrik, 1999)
ozellikle ilk grupta yer alan ¢alismalar kismen elestirilmistir ve dis yardimlarin
biiyiime ve kalkmma iizerinde olumlu bir etkisinin oldugu iddias1 desteklenmistir. Bu
kapsamda Singh, Mosley gibi iilkelerin ekonomisinde mikro ve makro boyutta farkli
sonuglar meydana geldigini ifade etmistir. Ve 1985 yilindaki ¢alismasinda (Singh,
1985) 73 iilkeye ait veriler iizerinden bir inceleme yaparak dis yardimlarin iilke
ekonomileri iizerinde olumlu etkiler meydana getirdigini belirtmistir. S6z konusu
iddialar, 6zellikle Boone’un bulgularindan sonra, 1990’larin ortalarmdan itibaren,
yardim ve biiyiime iliskisinin dogrusal olmadigma atif yaparak dis yardim ve biiyiime
iligkisinde onemli bir asama Olusturmuslardir. Bu caligmalarda dis yardim ve
biliyiime/kalkinma iligkisine dair dogrusal olmayan olumlu etkiler bulunmustur ve
yardimm c¢esitli mekanizmalar araciligiyla ekonomik biiylime iizerinde olumlu bir

etkisi oldugu ifade edilmistir.

Dis yardimlarin yatrimlar1 ve tasarruflari, sermayeyi ve teknolojinin ithal edilme
kapasitesini, sermaye verimliligini ve i¢sel teknik degisimi arttirdig ifade edilmistir.
Chenery ve Strout’'un (Chenery & Strout, 1966) calismasinda yardimim yurtigi
tasarruflar1 tamamladigi, doviz agigmi kapatmaya katkida bulundugu ve yardimin
daha 1iyi teknoloji ve yonetim becerilerine erisim imkani sagladig1 iddia edilmistir.
Benzer sekilde Levy Sahra alt1 Afrika iilkeleri tizerinde yapmis oldugu ¢alismasmda
(Levy, 1988) dis yardim ve bilyiime arasinda pozitif bir iliski tespit etmistir. Yine 1995
yilinda Hadjimichael (Hadjimichael, 1995) ve arkadaslar1 da benzer sekilde pozitif
bulgular elde etmistir. 2011 yilinda yapilan c¢alismada ise (Clemens, Radelet,
Bhavnani, & Bazzi, 2011) yabanci yardim gelirleri ile ekonomik biiylime arasindaki
iliskide yardimlardaki artiglarin ortalama olarak yatirim ve biiyiimedeki artislari

izledigini ifade etmekte fakat bunun belli bir seviyeye kadar oldugu eklemektedir.

20 Ayrica drneklemdeki iilkeler arasinda giiclii bir farklilasma egilimi de bulunmustur.
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Sonug olarak, yardim akimlar1 her kosulda biiyiimeyi saglamasa da ortalama olarak

olumlu bir etkiye sahip oldugu savunulmustur.

2.3.3. Uciincii Grup Calismalar

Diger bir grup olan iigiincii grupta yer alan ¢alismalara gore, dis yardimlarm olumlu
etkiye sahip sonuglar dogurabilmesi ancak belli kosullara baglidir. Dis yardimin
dogrudan etkisi yansiz iken, alic1 ve dondr kurumlar i¢cin gegerli olan belli sartlar
altnda bu etki olumluya donmektedir. Aksi durumda olumsuz sonuglara neden
olabilmektedir. Kosula bagl bir iliskinin varhigmin savunuldugu bu goriise gore
kalkinmanm bazi1 durumlarda destekledigi ve diger durumlarda desteklenmedigi
belirtilerek bu durumlar arasindaki farklara odaklanilmaktadir. Bu baglamda saglam
politikalara ve yiiksek kaliteli kamu kurumlarma sahip gelismekte olan iilkeler, bu yap1
ve kurumlara sahip olmayan iilkelere gore daha hizli biiyimektedir. Nitekim iyi
yonetilen, yiiksek yardim gruplar1 kisi basina %3,7 ile ¢ok daha hizli bliylimiistiir
(United Nations, 2007). Bu grupta yer alan ¢alismalar dis yardimlarin neden bazi
iilkelerde ise yaradigni, digerlerinde ise bekleneni karsilamadigi yoniindeki soruya
cevap vermesi agisindan oOzellikle ¢ok uluslu donér kuruluslar tarafindan etkili

bulunmustur.

Politikanin yardim {izerindeki etkisine odaklanmasi sebebi ile bu grupta yer alan
calismalarda yardim, biiylime ve kalkinma arasindaki iliskiye dair anlamli sonuglar
iretebilmek ve anlayabilmek icin alici iilkenin mali, parasal ve kur degiskenleri
incelenmistir. Omnegin dis yardimlarm etkisinin, uygulanan ve uygulanacak
politikanin etkisine bagli olmasi konusunun incelendigi Burnside and Dollar’in
(Burnside & Dollar, 2000)?* ¢alismasinda dis yardim, ekonomi, politika ve GSYH
arasindaki iliskiye odaklanilmistir. Yardim ve politika arasindaki uyumun basarili
sonuglar getireceginin ifade edildigi bu ¢alismada genel itibariyle dis yardimm iyi
mali, para ve ticaret politikalarma sahip iilkelerde olumlu etki olusturacagindan

bahsedilmistir??. Ciinkii iyi politik ortamlarda yapilan yardimlarmn karsiiginin da

2L William Easterly, Ross Levineand David Roodman calismadaki  6rneklem

biiyiikligiinii artirmak gerektigini ifade ederler

221990'larin sonunda baslanan ¢alisma sirasinda Diinya Bankasi'nin veri taban1 heniiz daha

yeni gelistirilmisti.
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ortaya ¢ikan verimlilik anlammda pozitif olacagi varsayillmistir. Benzer sekilde
William Easterly, Ross Levine and David Roodman (Easterly, Levine, & Roodman,
2004) da iyi politik yonetimlerin oldugu iilkelerde biiylime ve kalkinma yoniindeki
kalkiglarin ivme kazanacagmdan bahsetmektedirler. Ciinkii aksi durumda gelen
yardim akimlar1 baskanlik saraylar1 insa etmeye veya mevcut yonetimin Siyasi
temelini giiglendirmeye harcanmaktadir. Bu durumda dis yardimlar politik
cekigsmelere ve giic miicadelelerine feda edilmektedir. Nitekim dis yardimlar yetkin
olmayan hiikiimetlerin iktidarda kalmalarina yardimci olabilir, bdylece zayif
ekonomik politikalarin siirdiiriilmesine ve kurumsal kalitenin iyilestirilmesine engel
olmaktadir. Bu sebeple dis yardimlar iyi ekonomik politikalara ve etkin kurumsal
yapilara sahip iilkelerde somiirii araci olarak kullanilmadan, ekonomik kalkinma
stireglerine katkida bulunurlar. Ancak yolsuzlugun yogun oldugu ve ekonomik
yonetim yapisinin yeterince iyi olmadigi iilkelerde, dis yardimlar basarili
olamamaktadir. Bu nedenle dis yardim ve biiylime veya kalkinma arasindaki iligkinin
dogru nedenlerini bulma konusunda donér iilkelerin asil niyetlerinin ve amaglarinin
anlagilmasmnm yani sira yardim alan iilkelerin kurumsal yapismin da 6nemi biiyiiktiir
(Gorgiili, 2016, s. 1300-1304). Ciinkii Ram (Ram, 2004) yapmis oldugu ampirik
caligmasinda alici iilkenin politikalarmm etkisinin olmadigmni, yardimin 'iyi'
politikalara sahip iilkelere yonlendirilmesinin gelismekte olan iilkelerde daha fazla
bliylimeye ve yoksullugun daha fazla azaltilmasina yol actigina dair genis ¢aptaki

goriisii desteklemedigi sonucuna varmaistir.

2.3.4. Dordiincii Grup Calismalar

Dordiincii grup olarak niteledigimiz bu son grupta yer alan ¢alismalar farkli yardim
tiirlerinin etkilerini birbirinden ayirmaktadir. Ornegin Ownes ve Hoddinott (Owens &
Hoddinott, 1998) Zimbabwe'deki hane halkinn refahi i¢in acil insani yardim
transferleri ve gida yardimlarindan ziyade altyapi, tarim ve sanayiye yonelik kalkinma
yardimlar1 ile arttigmi ifade etmektedir. Bu nedenle kalkmma i¢in gerekli olan
adimlarin dogru atilabilmesi, bolgesel isleyis ve bolge halkinmn ihtiyaglarinin dogru
tespiti ile iligkilidir. Clinkii her yardim tiirii biitiin yardim bolgelerinde ayni etkiyi
meydana getirmemekte ve yardimlar duyulan ihtiya¢ ile dogrudan uyumlu olmasi
gerekmektedir. Chachage’nin (Chachage, 2005, s. 239-240) bahsetmis oldugu bir

bagka Ornek lizerinden konuyu aciklayacak olursak, yardim amaciyla dagitilan

83



gidalarin  s6z konusu bolgedeki ciftcilerin ve giysi dagitilan yerdeki tekstil
endiistrisinin silinmesine ve ¢alisan iscilerin islerinden olmasma sebep olmamasi

gerekmektedir.

Bu kapsamda dis yardimlarin kalkinmaya olumlu etki edebilmesi igin gerekli olan
sartlar oldugu gibi olumsuz etkilerinden sakinmak i¢in kagimilmasi gereken durumlar
da mevcuttur. Bu sebeple kalkinmayi tesvik etmede dis yardimlarin tek basina yeterli
olmadig1 goriilmektedir. Fakat dis yardimlarin saglam ve Kaliteli kurumsal yapiya
sahip iilkelerde ¢ok daha iyi performans sergiledigi, aksi iilkelerde ise etkili
olamadiklar1 ve olunan etkinin ise zayif ve ¢ok az oldugu goriilmektedir. Bu durum
ayrica bir kisir dongiiyii de devam ettirmektedir. Ciinkii donor kuruluslarin yukarida
bahsettigimiz reel-politik ¢ikarlar1 sebebi ile dis yardimlar her zaman insani unsurlar
g0z Oniine alinarak saglanmamaktadir. Bu sebeple Burnside ve Dollar’n belirttigi gibi
yozlagmis ve yeteneksiz bir hiikiimet, dis yardimlar1 akillica kullanamayacak ve donor
iilkelerde bdyle hiikiimetlere bu aligkanliklarmi degistirmeleri icin  baski
yapmayacaklardir. Boylece dis yardimlarin somiiriiyli arttirdigi, artan dis yardimlarin
yurt i¢i tasarruflar {izerinde olumsuz etkisinin oldugu, alici iilkenin kotii kurumsal
yapisint devam ettirdigi, iktidarindaki elit kesiminin asir1 liiks ihtiyaglarinin
karsilanmasi sonucu yolsuzlugun artmasi ve dis yardimlarin bosa harcandig1 sonucunu
doguracaktir. Bu nedenle kalkinma problemi asil olarak bir sermaye eksikliginden
degil, politik ve ekonomik kurumlarm yetersizliklerinden kaynaklanmaktadir
diyebiliriz. Ciinkii eger sorun sermaye eksikligi olmus olsaydi bu sorun 6zel sermaye
piyasalar1 tarafindan ¢oziilebilirdi (Gorgiilii, 2016, s. 1303-1304). Fakat yardim alan
iilkenin seffaflik, hesap verebilirlik ve yonetisim eksikligi kalkinmasini 6niinde engel
durumundadwr. Bu sebeple dis yardimlar yoneticilerin kisa siirede kendilerine fayda
saglayan birtakim menfaatlerine yarayabilir veya sorunlara kisa siireli ¢6ziim olabilir
fakat uzun dénemde iilke ekonomisine ve yonetimine zarar verici olmaktadirlar. Bu
sebeple dis yardimlarm egitimin iyilestirilmesi, kirsal ve kentsel altyapmin
olusturulmasi, 6zel miilklerin korunmasi ve ticaret risklerinin azaltilmasi gibi
ekonomik performansa net bir fayda saglayacak alanlarda dogru kullanimi1 daha fazla

refah artigina katki saglayacaktir.

Nihai olarak, bir¢ok arastirmaci, dis yardimlar ve kalkinma iligskisine dair farkli
hesaplamalar yapmislardir. Fakat sonug itibariyle ve genel itibariyle dogrudan kuvvetli

bir iligki bulunamamistir. Bu sebeple ¢alismalarda farkli ¢6ziim Onerileri getirilmis
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olsa da sz konusu iilkeler i¢in gegerli bir fikir birligine varilamamistir. Fakat diger
yandan, ozellikle ikili ve sivil toplum catis1 altinda yapilan mikro yardimlarin az
gelismis tilke ve bolgelerde yasayan halka sosyo-ekonomik katkilar sundugu, beseri
sermayeye katki sagladigi ve iktisadi hayati canlandirdig: ifade edilmistir (Yumusak
& Altun, 2016). Benzer durum Uluslararas1 Para Fonu’na (IMF, 2015) ait faaliyet
raporlarinda da belirtilmistir. Burada ¢eligkili bir durum goriiniiyor olsa da, aslinda
islemlerin kii¢iik 6l¢ekli olmasi akimlarin hem yonetilebilir hem de kapsama alaninin
dar olmasindan kaynakli olarak daha iyi bir performans sergiledigini ifade edilebiliriz.
Nitekim yukarida da bahsettigimiz gibi Mosley de (Mosley, Hudson, & Horrell, 1987)
yapmis oldugu ¢alismada yardimlarm biiyiime tizerindeki etkisini makro ve mikro
seviyedeki ayrimlarina dikkat ¢ekerek sivil toplum orgiitleri tarafindan yiiriitiilen
yardim projelerinin digerlerine -kiiciik 6l¢ekli projelerin biiyiik 6lgeklilere- gore daha

iyi performans sergilediklerini belirten bulgulara ulasmistir.
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UCUNCU BOLUM
AFRIKA’NIN TARIHSEL EKONOMIK SEYRIi

“Afrika tilkeleri asagi yukart 45 yildir az gelismisligin vermis oldugu
cesitli sorunlarla basa ¢ikmak durumunda kalmistir. Olusan sosyal ve
siyasi tahribata onlem olarak ¢cogunlukla ekonomik sorunlarin iistesinden
gelinmesine ¢alisiimistir. Bu sorunlara ¢ogu zaman sermaye ve teknoloji
eksikligi cercevesinden bakilmistir. Buna istinaden Afrika iilkeleri gelismig
tilkelerden ve Bretton Woods kurumlarindan yardim arayisinda

olmuslardir.” (Chachage, 2005, s. 1)

Afrika iilkeleri siyasi bagimsizliklarmi kazandiktan sonra 6zellikle ekonomik anlamda
kalkinma saglamak i¢in dis yardimlara bagvurmuslardir. Fakat bu dig yardimlar farkl
sonucglar dogurmustur. Bunlar olumlu etkilerin yasandigi durumlar, olumsuz
sonuclarin yasandigi durumlar ve bu yardimlarm kalkinma soylemi ve goriiniimii
disinda bir dis politika araci olarak kullanildigi durumlar olarak ortaya ¢ikmistir.
Olumlu ve olumsuz neticelerin farkli sebepleri mevcuttur. Gelen dis yardim akimmin
tilke igerisinde planlh bir faaliyet ile yonlendirilmesi veya yonlendirilememesi, gelen
yardimlarin bir kosula bagli olup olmamasi, tabana yayilmasi ve yolsuzluk gibi
durumlar {ilke 6zelinde farkli sonuglar1 doguran bazi sebeplerdir. Bu durumlar goz
ontline alindiginda da iilke 6zelinde farkli politikalar da ortaya ¢ikmistir. Nitekim dis
yardimlarin biiyiik bir kisminm Afrika kitasma yonlendirilmesi bir agidan kolonyal
gecmisi olan iilkelerin “glinah ¢ikarmasr” bir diger agidan dondérlerin politik ¢ikarlar1
olarak yorumlanmistir. Bu sebeple kalkinma adi altinda yapilan bu yardimlar
Afrikalilarm direncini kirma amaci tasiyan bir diizenin devami niteliginde goriildiigii
icin ihtiyaclar1 olmasina ragmen Nkrumah, Sekou Toure, Nyerere ve Senghor gibi
Afrikal liderler dig yardimlar1 yeni somiirgeci entrikalar olarak ifade etmistir (a.g.e.,
S. 4-6). Nitekim 16. Yy itibariyle kitaya gelen somiirgeci giigler yer altt madenlerinden
insan unsuruna kadar kitanin tim zenginligini somiirmesinin yaninda kiiltiirel ve tarihi

yapisini da tahrip ederek kendi ilkelerini yerlestirmeye ¢alismistir. “Beyaz Adamin
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Yiikii” olarak ifade edilen bu somiirii gergekligi bugiin kitanin geri kalmislik, az
gelismislik ve istikrarsizlik algismin da temel sebeplerinden biri olmustur. Halbuki
kitanm zengin medeniyet birikimi ticaretten sanata bir¢ok alandaki faaliyetlerin
gelisiminde ugrak noktalardan biri olmustur. Bu sebeple 21. Yy’in uluslararasi
ekonomik ve politik liderlik arayisinda da Afrika tilkeleri biiyiikk gii¢lerin kayitsiz
kalmadig1 bir cografya olmustur.

Kita giiniimiizde birgok uluslararasi aktoriin yatirimlarini gerceklestirdigi bolge
konumundadir. S6z konusu bu aktorler arasinda bir yandan Cin, ABD, Avrupa Birligi
tilkeleri gibi 21. Yy’in biiyiik giigleri yer alirken diger yandan da Diinya Bankasi,
Avrupa Yatirim Bankasi, Islam Kalkmma Bankasi, Afrika Kalkinma Bankasi gibi
uluslararasi kalkinma ve yatirim bankalar1 yer almaktadir. Bu sebeple hala stratejik
olarak 6nemli bir konumda olan Afrika iilkeleri ile yasanan bu yogun ekonomik iligki
ag1 kita iilkeleri i¢in de kalkinmaya yonelik bir takim imkan ve firsatlar sunmaktadir.
Ornegin Sahra-alt1 Afrika bdlgesinde alt yap1 yatrimlari i¢in her yil ortalama 130
milyar dolar ile 170 milyar dolara ihtiyag duyulmaktadir (Marais & Labuschagne,
2019). Finansman ihtiyact duyulan bu projeler i¢in mevcut sermayesi yeterli gelmeyen
kita tilkeleri bu finansmani kita disindan temin etmektedir. Finansor olan uluslararasi
kurumlar kita iilkelerini az gelismislik grubundan ¢ikarmaktan ziyade mevcut ticari
potansiyeli sebebiyle “karl’” bulmaktadirlar. Ciinkii bu yatrimlarm gelismekte olan
iilkeler diizeyinde yapilmasi durumunda yillik biiyiime rakammin %1,7 olacagi tahmin
edilmektedir. Nitekim smirlar1 igerisinde ¢ok sayida gelismekte olan iilkenin
bulundugu Afrika kitasindaki altyap1 yatirrmlarmin toplam fonlanma tutar1 2018 yili
itibariyle 100 milyar dolar1 asmig bulunmaktadir (ICA, 2022). S6z konusu fonun
%37’s1 Afrika hiikiimetleri tarafindan saglanirken %25°1 Cin, %20’s1 Afrika Altyap1
Konsorsiyum tyeleri ve kalan %18’lik kisim ise 6zel sektdr ve diger aktorler

tarafindan finanse edilmistir.

Tiim bu anlatilan ¢erceve baglaminda asagida somiirgecilik ve sonras1 donemlere ait
genel ekonomik goriiniimiin akabinde bes alt baglik halinde Afrika’nin uluslararasi

aktorler ile olan ekonomik agirlikl iligkilerine dair Siire¢ sunulmustur.
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3.1. Somiirgecilik Donemi Afrika

Uzun bir ge¢misi olan somiirgecilik?® faaliyetleri giiniimiize kadar farkli ekonomi-
politik sekillerde devam etmistir. SOmiiriilen iilkelerin basinda ise Afrika tlkeleri
gelmektedir. Bir¢cok antropologa gore insan wkinm ilk goriildigi bolge olan Afrika
kitas1 15. Yiizyila kadar diinyanin en zengin kitalarindan biri iken bu tarihten itibaren
gelen yabancilar?® ile birlikte degisime ugramaya baslamistir. Bu anlamda kitanin
sahip oldugu zengin hammadde kaynaklarmin somiiriilmesi ve bu kaynaklarin disariya
¢ikarilmasi kitanin hem fakirlesmesine hem de gelismeleri digsaridan izlemesine neden
olmustur. Bu sebeple Avrupa iilkeleri ile iliskilerin tesis edilmesi kitanin gelecegi
acismdan da doniim noktasi olmustur (Daban, 2017, s. 18-19).

16. yiizyilda cografi kesiflerin hiz kazanmasi somiirgecilik faaliyetlerinin de
yayginlagsmasina yol agmistir. Avrupali gezginler hiikiimetlerinden aldiklar1 destekler
ile Hindistan’a giden yolu bulmak i¢in ugrasirken Afrika’daki hammadde kaynaklarini
fark etmislerdir. Ilk zamanlar yasanan saglik sorunlar1 ve cografi sartlar sebebiyle
Afrika’nin kiy1 kesimlerinde faaliyet gdsteren birlikler, saglik sorunlarmm asilmasi ve
kullanilan teknigin ilerlemesi ile kitanin i¢ kesimlerine ilerleyerek kitanin
zenginliklerini fark etmislerdir (Daban, 2017, s. 75-78). Bu kapsamda gemicilik
sektoriinde tecriilbe sahibi olan Portekiz’in kiyidan hizla ilerleyip ilk somiirge
imparatorlugunu kurmasinin yolunu agmustir (Ozey, 2014, s. 2-4). 1602 yilinda ise
artan ticaret seferleri Hollanda hiikiimetinin dikkatini ¢cekmistir ve Hollanda hiikiimeti
tarafindan desteklenen bu ticari sirketler bir siire sonra birlestirilerek Hollanda Dogu

Hindistan Sirketi’ni kurmuslardir (Colak, 2015, s. 44-47).

23 Somiirgecilik; giiclii devletlerin, smirlart disindaki bélgelerde bulunan yer alt1 ve yer {istii
zenginliklere sahip olmak icin o bolgedeki lilkelere uyguladiklar: askeri ve siyasi faaliyetler
biitiiniinii ifade eder (Zahar, 1999, s. 30-33). Bir baska tanim yapmak gerekirse, Somiirgecilik:
“Bir devletin kendi simrlar1 diginda kalan genelde deniz asin topraklar askeri miidahale bagta
olmak {tizere ¢esitli yollarla ele gegirmesi ve orada hakimiyet kurup yerli toplumlar {izerinde
siyasi, iktisadi ve kiiltiirel alanlarda Ustiinliik saglayarak bunlarin her tiirlii imkanlarini kendi

menfaati i¢in yagmalamas1” seklinde tarif edilebilir (Kavas, Somiirgecilik, 2020).

24 Somiirgeci Avrupali iilkelerin Afrika’daki faaliyetleriyle ilgili bakilabilir: William Easterly,
The White Man’s Burden, (New York: Penguin Press, 2000), Ahmet Kavas, Ge¢misten
Giinlimiize Afrika, (Ankara: Kitabevi, 2005).
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Bu anlamda kita ticari sirketlerin ve bu sirketlerin kurulu oldugu iilkelerin bir ge¢im
kaynagi olmustur. Ciinkii burasi elmas, altin, kiikiirt, bakir, uranyum, petrol ve komiir
gibi maden yataklar1 agisindan oldukga zengindir. Bunun yani sira Afrika’da en ¢ok
somiiriilen kaynaklardan bir digeri de insan giicli olmustur. Bu durum kéle ticaretinin
oniinii agmustir ve 19. Yiizyila kadar yogun bir bicimde devam etmistir. Oyle ki kdle
ticaretinin Ingiltere’yi Sanayi Devrimine gotiiren siirecte etkisi ve 6nemi olduk¢a
biiyiik olmustur (Hobsbawn, 2008, s. 74-77). Eric Williams 1944 yilinda yazmis
oldugu kitabinda Ingiltere’de sanayi kapitalizminin gelismesinde kole ticaretinin
ozellikle gerekli sermayenin olugsmasinda biiyiik etkisinin oldugunu sdylemektedir?.

Bu anlamda bu konuyu 6n plana ¢ikarmistir.

Her ne kadar 16. Yiizyil ve sonrasmmda Osmanli Devleti’nin Kuzey, Orta ve Dogu
Afrika bolgelerindeki hakimiyeti Avrupa Devletleri’nin Afrika’y1r sdmiirgelestirme
faaliyetlerini engellemis ve geciktirmistir ise de (Kavas, 2003, s. 71-73) 19. yy’in
onemli savaslarmdan olan 1877-1878 Osmanli-Rus Savasi sonrasi Osmanli
Devleti’nin giliciinlin zayiflamistir ve Avrupali iilkelerin Afrika’ya yonelik somiirge
faaliyetleri tekrar hizlanmistir. Bu durum bir siire sonra Avrupa iilkeleri arasinda bir
rekabete de yol agmistir. Ciinkii Avrupa’da yasanan Sanayi Devrimi’yle olusan
hammadde ihtiyac1 dogal kaynak arayisini arttrmistir. Bu kapsamda somiirgecilik
faaliyetlerini bir plana baglamay1 diisiinen Avrupali iilkeler icin 1884-1885 yillarinda
diizenlenen Berlin Afrika Konferansi bir anlamda kitanin paylagim oturumu olmustur
ve konferans her somiirgeci devletin nereyi somiirgelestirecegini belirlemistir. Bu
anlamda konferans hammadde kaynaklarina ulagmak i¢in de on ayak olmustur
(Oztiirk, 2013, s. 694, Ozkan, 2014, s. 448).

Sanayi Devrimi’nin ortaya ¢ikardigi hammadde ihtiyacinin yani sira olusan liretim

fazlasi da yine Avrupa devletlerinin diger kitalara yayilma istegini arttirmistir. Boylece

2 Ayrintil1 bilgi icin bakilabilir:

Eric Wiliams, Capitalism & Slavery, (ABD: The University of North Carolina Press,
1944).

Barbara L. Solow, Caribbean slavery and British growth: The Eric Williams hypothesis,
Journal of Development Economics, Say1 17, Ocak-Subat 1985, Sayfa 99-115.

Joseph C. Miller, Way of Death- Merchant Capitalism and the Angolan Slave Trade 1730-
1830, (ABD: The University of Wisconsin Press, 1988).
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hem kaynak hem de pazar arayis1 somiirgeciligi 19. ylizyilda en agresif noktasma
getirmistir. Bu donemde tiim Avrupali somiirgeci devletler kitada s6z sahibi olmaya
baglamistir. Sonraki yiizyilda kitanin bir¢ok bolgesine yerlesen bu somiirgeci devletler
farkli politikalar ile varliklarini siirdiirmiislerdir ve hemen her sektorde yeni politikalar
iireterek ¢ikarlarmni devam ettirmislerdir (Ozey, 2014, s. 37-39). Ornegin Cibuti kiiciik
bir iilke olmasma ragmen Fransa’nin en 6nemli askeri iislerinden biri konumuna
gelmistir. Fransa bu askeri birlikleriyle Afrika’nin 6nemli ticaret merkezlerini denetim
altina almis ve politik baski araci olarak kullanmistir (Woodruff, 2002, s. 73-76).

Afrika yer alti zenginliklerinin yani sira tarmmsal iriinler ve endiistriyel triinler
acisindan da zengindir. Bu kapsamda Sudan ve Cad’ ta pamuk; Angola, Etiyopya,
Kamerun ve Uganda’da kahve; Gana, Kamerun ve Togo’da kakao onemli bir
ekonomik degere sahipti (Atadv, 2010, s. 25). Fakat Avrupali iilkelerin uyguladiklari
somiirgecilik politikalar1 Afrika’nin ekonomik geleneklerini zayiflatmistir. Ornegin
Fransa Fildisi Sahillerinde kahve, kakao ve seker ekim alanlar tesis ederek buradaki
halki yetistiricilikten vazgecirmeye calismistir. Diger yandan Kenya’da 1963 yilina
kadar en verimli alanlar Ingilizlere tahsis edilmistir. Benzer sekilde Portekizliler de
Angola’da benzer uygulamalarda bulunmustur ve bolge halkini agir sartlarda kole
olarak kullanmiglardir (Habeeb, 2014).

Ayrica 1900’1i yillarm baslarinda Afrika Kitasi’nin diinya ticareti igerisindeki pay1
giiniimiize oran ile goreceli daha iyi gériinmektedir. Bu baglamda s6z konusu yillarda
Kita’nin diinya ihracatindaki pay1 %3,7 diinya ithalatmdaki pay1 ise %3,6 oraninda
iken bu oranlar sonraki yillarda artis gostermesine ragmen giiniimiize yaklastik¢a

oranlarda diisiis yasanmistir (Hazar, 2016, s. 64-65).

Nihai olarak Afrika ticaret yolu agisindan 6nemli olmasi ve ekonomik degere sahip
yapist sebepleri ile donemin sOmiirgeci tilkeleri tarafindan sOmiirilmiistiir ve
ekonomik yapist ¢okertilmistir. Bu durum s6z konusu iilkelerin bagimsizliklarmi
kazanmasiyla da son bulmamis form degistirerek yeni bir hale biirlinmiistiir. Bu
anlamda somiiriiniin  goriiniimiinde bir degisiklik olmustur ve Ikinci Diinya
Savasi’'ndan sonra kazanilan siyasi bagimsizliklar hemen ardindan ekonomik

bagimsizligi izlememistir (Atadv, 2010, s. 61-62)
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3.2. 1960 sonras1 Afrika’mn Ekonomik ve Politik Durumu

19. ylizyilin sonu itibariyle Biiyiik Gii¢ler Afrika’nin iggaline iliskin karar almak tlizere
Berlin’de bir araya gelmislerdir. Konferansa Avrupali iilkelerin yani sira uluslararasi
cikarlar1 sebebi ile ABD ve Rusya’da katilmistir. Nitekim II. Diinya savasi sonrasi
kiiresel meselelerde Avrupa iilkelerinin egemenligi gerilemeye baslarken iki kutuplu
sistem ile ABD ve Rusya iki siiper gii¢ olarak ortaya g¢ikmislardi. Diger yandan
Birlesmis Milletler gibi uluslararasi teskilatlarin kurulmasi somiirgeci tlkeleri
(6zellikle Ingiltere ve Fransa’y1) zorlamisti. Ciinkii yeni biiyiik giicler agisndan
somiirge diizeninin son bulmasi yeni diizenin bir gerekliligi olarak goriilmekteydi
(Atadv, 2010, s. 61-62). Bu baglamda uluslararasi arenada yeni siyasal ve ekonomik
diizen kurulmaya baslanmistir ve bu diizenin ana aktorleri ise siyasal alanda Birlesmis
Milletler Teskilat1 olurken ekonomik ve mali alanda Diinya Bankasi1 ve Uluslararasi

Para Fonu olmustur. (Hazar, 2016, s. 70).

Devam eden siiregte, dekolonizasyon doneminde, ise Asya ve Afrika halklar:
bagimsizlik i¢in miicadele yoluna girmistir. Béylece Ikinci Diinya savasi bir yandan
Avrupa’yr parcalamaya yeterken diger taraftan Afrika’nin sOmiirgecilikten
kurtulmasmimn yolunu agmistir (Mazrui, 1992, s. 289). Bu siire¢ nihai olarak Atlantik

Bildirgesi’nde alinan kararlar ile neticelendirilmistir. Bu kapsamda;

Somiirgelerden c¢ekilme konusu karalastirilmistir ve somiirgelerin tasfiye siireci

baglamistir.

Asya ve Afrika halklarina bagimsizlik verilmesiyle halklarin tercih ettikleri hiikiimet
bi¢imlerine saygi gosterilmesi karara baglanmistir. (Gilbert & Reynolds, 2010)

Bu kararlar ile Afrika’daki Avrupa’nin etkinliginin dogasi degismeye baslamistir ve

yiriitiilecek politikalar toprak genisletmekten yonetmeye dogru evirilmistir.

Bu yillar diinyada yeni bir uluslararasi politikanin yiirtitiileceginin de habercisiydi. Bu
cercevede diinyada iki yeni gili¢ yiikselmekteydi: savastan biiyiik Olgiide zarar
gormemis olan Amerika Birlesik Devletleri ve Dogu Avrupa’da sinirmi genisletmis
olan Sovyetler Birligi. Bu iki kutup iilkenin uluslararasi iliskilere etkisi de yogun
olmustur. Bu agidan ilgili donemde s6z konusu etki ¢evre iilkelerin stratejilerinde ana

paradigmalardan biri olmustur. Bu baglamda s6z konusu gelismeler Afrika Kitasi’nda
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da kendini hissettirmistir ve yirmi yildan daha kisa bir siirede Afrika iilkelerinin ¢ogu

somiirgecilikten kurtulmustur.?

Kita iilkelerinin diinyadaki politikalarin merkezinde yer alamamalar1 uluslararasi
gelismelerden  siirekli  olumsuz  etkilenmelerine neden olmustur.  Ciinkii
bagimsizliklarm kazanilmasiyla birlikte kurulan devletlerin hem i¢ isleri hem de dis
diinyayla olan iligkileri olduk¢a zayifti. Bunun yani sira somiirgecilik sonrasi egemen
devletler mesruiyetini tam kuramamis ve halk desteginden yoksunlardi. Bu durum iilke
i¢i siddet olaylarma yol agarken ulusal birligin saglanmasmi da zorlagtirmistir. Ayrica
kurulan yeni devletler Avrupali ¢ok uluslu sirket ve yoneticilerinin etkisine ¢ok agik
olduklarmdan dolay1 ekonomik ve siyasi hareket alanlar1 da kisitlanmistir. Kita
tilkelerinde istikrar1 saglayabilecek kosullarin o yillarda heniiz tam anlamiyla
olusmamis olmasi sebebiyle bagimsizlik sonrasi hem iilkede yasayanlar hem de idari
kadrolar kendilerini yeni zorluklar ile karsi karsiya bulmuslardir (Mazrui, 1992, s.
304).

Bu cercevede sosyal hizmetlerin  genisletilmesi, egitim  kurumlarinin
yaygimlastirilmas1 ve merkezilestirme gibi bir takim millilestirme projeleri
hiikiimetlerin kendi kendine yetebildiklerinin gdstergesi ve bagimsizliklarmin birer
neticesi olarak kullanilmistir. Bunlarm igerisinde en énemlilerden biri ise, ekonomik
gelismeler olmustur. Nitekim ekonomik konular devletlerin kendi mesruiyetlerini
kanitlamaya ¢alistig1 6nemli bir alan olarak goriilmiistiir. Zira yeni hiikiimetler kendi
degerlerini kanitlamak istemislerdir. (Gilbert & Reynolds, 2010, s. 564-566). Bu
kapsamda somiirge Oncesi donemde uzun mesafeli ticarete katilmis olan Afrika
iilkeleri i¢in ticaret en dnemli ekonomik olguydu ve diinya ekonomisine katilimda pay1
yliksekti. Dahas1 birgok Afrika iilkesinin ekonomisi ticarete dayaniyordu. Fakat Afrika
diinya ticareti i¢erisinde oyun kurucu olarak yer alamamistir ve kita i¢in 6nemli olan
tarim Ve maden iriinlerinin diinyadaki alternatif kullanimlari, kitanin ekonomik
onemini zayiflatmisti. Bu sebeple bagmsiz hiikiimetler yiiksek giderlerini
karsilamakta zorlanmaktayd1 ve bu durum tilkeleri finansman arayisma itmistir. Soguk

Savas donemi politikalarmin alan genisletme {izerine yogunlastigini dikkate

% Afrika iilkelerinin bagimsizlik tarihleri i¢in bakimz:

https://www.britannica.com/topic/Freedom-from-Empire-An-Assessment-of-
Postcolonial-Africa-1707631/Key-players-in-1960#ref296577 (Encyclopzdia Britannica)
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aldigimizda savas devam ettigi siirece finansman kaynagi da devam etmistir. Fakat
Soguk savas sonrasi miittefik kazanma arayismin azalmasi kaynak girisi anlammda

kitaya yapilan yardim ve yatirimlarin azalmasma yol agmistir (Gilbert & Reynolds,
2010, s. 435-580).

Boylece kita iilkelerine olan bagliligin azaldigi ve bagmmliliginn arttigi kita,
ozgirliigiinden bu yana hem yiiksek borg yiikii altma girmistir hem de diinyanin en
yoksul bolgesi haline gelmistir. Cilinkii bugiin basarili oldugunu diisiindiigiimiiz ulus

devletler dahi gegmisinde benzer sorunlarla karsilasmislardir.

Bu sorunlar ve iilkelerin geri kalmis olusu 19. ve 20. Yy’de hastalik, iklim, cografya,
kiiltiir gibi daha ¢ok meta-yapisal faktorler tizerinden agiklanmistir. Bu kapsamda 6ne
siriilen argiimanlar 21. Yy itibariyle genis kapsamda elestirilmis ve alternatif
paradigmalar ile a¢iklanmistir. Bu baglamda konuya 6nemli bir elestiri ve alternatif
getiren Acemoglu ve Robinson s6z konusu faktorlerin eski paradigma oldugunu, ayn1
donemler icerisinde benzer kotii ekonomik sartlara sahip iilkeleri karsilagtirarak
ilerleyen on yillar icerisinde ekonomik neticelerin birbirlerinden nasil ayrildigini
ortaya koymaktadir. Bu kapsamda Botswana Ornegi iizerinden tiim dezavantajl
sartlara ragmen genis kapsamli katilim, adil yonetim, esitlik, yonetimlerin hesap
verebilirligi ve kurumlarm erisilebilirligi gibi unsurlarin 6n plana ¢ikarilmas: ile
Afrika’da bir basar1 Oykiisliniin yazilabildigini ortaya koymustur (Robinson,
Acemoglu, & Johnson, 2003) (UNECA, 2016)

Bu ve benzeri sebeplerin etkisi ile Afrika, bagimsizlik yillarinda ekonomik ve siyasi
olarak diger bolgelere kiyasla diinyanmn en gerisinde kalmistir. Ciinkii kitadaki
zenginlik bolge halkina ulasmamistir ve gelir dagilimindaki adaletsizlik bir yanda
milyonerleri olustururken diger yanda da insanlarin yoksullugunu devam ettirmistir.
Bu durum ayrica devlet gelirlerinin kamu yararina tam anlamu ile aktarilmadigini veya
aktarilan kismin ¢ok kisitli bir alan1 kapsadigini da gostermektedir. Diger yandan
kirsalda bulunan evlerde igme suyunun ve elektrigin olmamasi, saglik hizmetlerine
ulagimin diisiik olmasi, egitimin oldukga kisitli olmasi da yine bunu gostermektedir.
Sonraki yillarda tim alanlarda birtakim gelismeler kaydedilmistir ve yetismis insan
giicli artmaya baslamistir fakat bu defa da beyin go¢ii sorunu ile karsilasilmistir. Bu
gelismeler o donem igin gereken yeterliligi saglamamistir ve bu tim sebeplerle
bagimsizlik zamanmda Afrika birka¢ kent disinda, koca bir kdy olarak goriilmektedir
(Atadv, 2010, s. 72-76).
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Nihai olarak Afrika tilkeleri miicadelesini kiiresel politikalarin hassas oldugu dénemde
vermistir. Bunun en basit 6rnegi iilkelerin bagimsizlig1 ve mesruiyeti biiylik giiclerin
onayma tabiydi. Bu sebeple bir nevi sektor haline gelmis olan basarisizliklar1 ve
tarihsel olaylar1 siralayarak Afrika’yr yargilamak c¢ok insafli olmayacaktir. Fakat
bununla beraber gerceklerden yiiz ¢evirmek ve yapilan yanlislart mazur géormek de
anlamli olmayacaktir. Bunun farkindaligi ile kita tilkeleri daha 1yi bir kalkinma ve daha
etkili bir gii¢ olusturma anlaminda bir araya gelerek hem kita i¢i kalkinma ve
giiclenmeyi saglayacak tesebbiislerde bulunmuslardir hem de kita dis1 birliktelikler ile

iliskilerini genisletmis ve gelistirmiglerdir.

3.3. Bolgesel Ekonomik Tesebbiislerden Uluslararasi Birlikteliklere Dis Yardim
Finansmam ve Ekonomik Iliskiler

Cok uzun sayilmayacak bir ge¢misi olan kiiresel yardimlar1 tarihsel olarak yedi
kategoriye ayirabiliriz. Bunlar1 1940’11 yillarda Bretton Woods’ta baglayan dogum
stireci, 1950’lerde 6zellikle Avrupa’nin yeniden imar1 i¢in kullanilan Marshall Plan1
Yardimlari, 1960’11 yillarda yasanan sanayilesmenin on yilindaki destek yardimlari,
1970°1i yillarda yoksullukla miicadele kapsaminda kullanilan yardim faaliyetleri,
1980’11 yillarda istikrar ve yapisal diizenleme araci olarak kullanilan yardimlar, 1990’11
yillarda yonetisim ve demokrasi baglammda yapilan yardimlar ve 2000’li yillarda
glamour yardimlar1 olarak ifade edilen yardimlar olarak siralayabiliriz. Avrupa’da
olumlu sonuglarin alinmasi, daha sonra dis yardim uygulamalarmin Afrika i¢in de
uygulanabilir oldugu yoniinde bir fikri dogurmustur (Moyo, 2010). Fakat sonuglar
benzerlik gostermedigi gibi yardimlarm kullanim amaglar1 da yillar igerisinde
degismistir.

Bagimsizlik sonrasi ekonomik yapilarmi yeniden insa etmeye calisan Afrika tilkeleri
miicadelelerini 1960’11 yillarin ortasma kadar siirdiirmiistiir. Boylece diinyada
sanayilesme siireci devam ederken bir yandan da s6z konusu bu fazla iiretim i¢in bir
pazar arayisi ortaya ¢cikmistir. Bu kapsamda Afrika 6nemli bir Pazar konumunu da
almistir. Boylece dordiincii kategoride bahsedilen yoksullukla miicadele kapsaminda
Afrika iilkeleri daha nitelikli bir ekonomik yapiya sahip olmasi gerekmistir.
Yukaridaki boliimlerde bahsettigimiz tlizere yeni hiikiimetlerin kapasitelerinin ve
kaynaklarinin yeterli olamamasi1 bu iilkeler ile ilgili ekonomik kirilganliklar ve

zorluklar1 ortaya ¢ikarmistir. Bagimsizliklarini kazanmis yeni devletlerin en temel
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sorunlarindan biri olan ekonomik istikrarsizlik ve tesis edilmeye ¢alisilan siyasi
egemenliklerin asilmaya c¢alisildigt bu donemde baska iilkeler ile iliskilerin
gelistirilmesi ve uluslararasi drgiitlere liye olunmasi dogrultusunda adimlar atilmistir.
Nitekim Afrika tilkeleri verdigi siyasi ve ulusal kimlik miicadeleleri sonucunda hem
mesruiyetlerini kanitlamak hem de bagimsiz bir devlet olarak devam edebilmek i¢in
ekonomik kalkinma ile bu siireci giiglendirmek istemistir. Fakat bu ekonomik siirecin
nasil gerceklestirilmesi gerektigine dair gorisler farklilk gdstermistir. Mevcut
hiikiimetlerin ve yoneticilerinin fikirleri oldugu gibi finansman saglayan uluslararasi
kurulus ve diger iilkelerin programlari ve kosullar1 da devreye girmistir. Bu kapsamda
bolge tlkeleri ekonomik kalkinmalarini saglamak igin hem bolgesel tesebbiislerde
bulunarak bir ¢ikis yolu aramiglardir hem de uluslararasi kuruluglardan dis yardimlar

kabul ederek finansman kaynagi saglamislardir.

Bu donemlerde Afrika’da kita i¢ci ekonomik ve siyasi tesebbiislerde basariy1
yakalayabilmek i¢in ulusal kimligin agir bastig1 bir Pan-Afrika bilinci yasanmistir. S6z
konusu bilincin olusmasmi en fazla savunanlardan biri olan Kwame Nkrumah
olmustur.?” Nkrumah bu birliktelik fikrinin kiiresel rekabet i¢in de elzem oldugunu
belirterek Afrika tilkelerine ¢agrilarda bulunmustur ve 1957 yilinda Akra/Gana’da
‘Birinci Pan-Afrika Toplantist’ ile bagimsizliklarmi kazanan iilkeler bir araya
gelmistir. Daha sonra ikinci toplantt Monrovia/Liberya’da 1959 yilinda ve tglinciisii
toplanti Addis Abada/Etiyopya’da gercgeklestirilmistir. 1963 Afrika Zirvesi
Konferansi’nda farkli goriiste olan birgok Afrikali devlet baskani katilim saglayarak
bir uzlagsma saglanmistir. (Daban, 2017, s. 134) Nkrumah bu konferansta bir birlik
cagris1 yaparak Afrika’da ortak bir pazar, ortak para kullanimi ve hatta bir Afrika

2! Kwame Nkrumah, Sahra Alt1 Afrika’da bagimsizhigini ilk kazanan iilke, Gana’nin ilk
devlet bagkanidir.

Kisa inografik biyografisi i¢in bakilabilir: https://www.aa.com.tr/tr/dunya/bagimsiz-
gananin-ilk-cumhurbaskani-dr-nkrumah/1080971# (Anadolu Ajansi).

Kwame Nkrumah fikirlerini 1963 yilinda “Africa Must Unite” bashgi ile kitaplastirmustir.
(Kwame Nkrumah, Africa Must Unite, (New York: Frederick A. Pracger, 1963). Kitabinda
da bahsettigi lizere Afrika’daki degisim riizgar karsit koyulamaz bir hal almistir ve s6z
konusu birliktelik hem zor kazanilan 6zgiirliikler kadar hem de eski emperyalist ve biiyiik

gliclere kars1 dengeleyici olmasi agisindan 6nemli goriilmiistiir (NKrumah, 1963).
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merkez bankasini i¢ceren bir devlet birlikteligi onermistir (Gilbert & Reynolds, 2010,
S. 567-568). Bu toplantilar sonrasinda Mayis 1963 yilinda, Addis Ababa/Etiyopya’da,
32 bagimsiz Afrika devlet baskani bir sézlesme imzalayarak bagimsizlik sonrasi
kitanm ilk birlikteligi olan Afrika Birligi Orgiitii’'nii kurmuslardir. Ekonomik gidisat1
iyilestirmek adma bolgesel adimlar atilmaya devam etmistir ve kita iilkelerini
konsolide etmesi hedeflenen diger uluslararasi orgiitler kurulmustur. Bunlardan
bazilari; Afrika Kalkinma Bankast (AfDB-1964), Bat1 Afrika Devletleri Ekonomik
Toplulugu (ECOWAS- 1975), Hiikiimetler aras1 kalkinma Otoritesi (IGAD- 1986),
Dogu ve Glineydogu Afrika Ortak Pazar1 (COMESA- 1994), Dogu Afrika Toplulugu
(EAC- 2000), Afrika’nin Kalkmmasi i¢in Yeni Ortaklik *tir (NEPAD- 2001) (Daban,
2017, s. 134-144). Bu birliktelikler hem geg¢misi bagimsizlik 6ncesine uzanan Pan-
Afrika vizyonunun bir tezahiiri hem de Afrika halklar1 arasindaki bir¢ok alanda
ihtiya¢ duyulan dayanigma, kalkinma ve sorunlarin ¢éziimiine dair is birligi isteklerine
verilen olumlu bir karsilik olmustur. Bugiin de bu birliktelik Afrika Birligi olarak
toplam 55 iilkenin katilimi ile faaliyetlerine devam etmektedir. Bu baglamda
Afrika’nin kita igerisinde kalkinmaya yonelik hareketleri glinlimiize kadar stirmiistiir.
Bir diger ifadeyle kita iilkeleri bu birlikteliklere olumlu karsiliklar vermistir ve aktif
katilm saglamiglardir. Bu kapsamda birlikler kurmus, ortakliklar i¢in hedefler
belirlemisler ve ekonomik entegrasyonu: ortak pazar, is adamlari iletisim ag1, girisimi
destekleme ve kita igerisinde paranin konvertibilitesini saglama gibi mikro ve makro
boyutta hedefleri gergeklestirmeye calismiglardir. Fakat bu girigsimler bir seviyeye
kadar basarili olmus olsa da tek basina istenen neticeyi verememistir. Bu durumun en
onemli sebeplerinden biri, bu kurumlarn yeterli tecriibeli olmamalar1 ve gelisimlerinin
kisith kalmis olmalar1 iken diger énemli sebep ise, somiirgecilik doneminden kalan
bagimliliklarin Afrika’nin ekonomisini biiyiik 6l¢iide olumsuz etkilemis olmasidir. Bu
sebepleri biraz acacak olursak ornegin sozlesmelerin ihlali durumunda ¢6ziim ve
yaptirim mekanizmalarmin sl kalmasi iyi yOnetisimi engellemistir ve yapilan
usulsiiz islemler kurumlarin etkisiz olmasina yol agmistir. Bu ise ekonomik anlamda

etkisiz ve riskli bir yap1 olusturmustur (Luiz, 2009, s. 58-75).

Kita i¢i tesebbiislerin yetersiz kalmasi1 bolge tilkelerini, kalkinmalarmi gergeklestirmek
ve projelerine finansman saglamak amaciyla, diger uluslararast finansman
kuruluglarma yoneltmistir. Bu kuruluslarin basinda c¢ok tarafli kalkinma bankalari,

gelismis ilkelerin ve Korfez iilkelerinin gelismekte olan iilkelerdeki projelere
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finansman saglayan kuruluslar1 gelmektedir. Nitekim sektordeki bu oyuncular Sahra

alt1 Afrika bolgesine yapilan dig yardimlarin da ana finansman saglayicilaridir.

21. Yy’in en ¢ok parlayan bolgelerinden biri olan Afrika kitasindaki tilkeler ile olan
iliskiler yukarida bahsettigimiz uluslararasi aktorler ile sinirh degildir. Ozellikle kitada
onemli etkisi ve kadim bir iligkisi bulunan basta Tirkiye olmak {izere Brezilya,
Hindistan, Japonya ve Korfez Ulkeleri’nin de kayda deger iliskileri mevcuttur. Fakat
hem kita ile olan iligkiler anlaminda hem de kiiresel 6lgekte ekonomik iligkiler
kapsaminda ilk sirada yer alan uluslararasi aktorlerin kita ile olan ekonomik iligkilerine

dair agagidaki bagliklar altinda daha detayl bilgilere yer verilmistir.

3.3.1. Birlesmis Milletler (BM)

Uluslararas1 alanda etkin bir konuma sahip olan Birlesmis Milletler (BM),
bagimsizligin1 yeni kazanmis Afrika Devletleri arasinda is birligi ve dayanigsmay1
gliclendirecek bir¢ok tesebbiiste bulunmustur (Tepebas, 2007, s. 88-89). Nitekim
kurucu anlagmasinda da belirtildigi tizere BM, sorunlarin ¢6ziimii i¢in bolgesel
kurumlarla olabildigince is birligi igerisinde olacaktir (United Nations, 2020, s.
Chapter VIII).

Birlesmis Milletler platform olarak demokratik kurumlari tesvik etmekten uluslararasi
baris1 korumaya, insan haklarindan ekonomik ve sosyal kalkinmay1 gelistirmeye kadar
bir dizi amac1 biinyesinde barindirmaktadir. Bu kapsamda BM, Sahra alt1 Afrika
bolgesinde ekonomik biiyiime, istihdam, kadin haklari, yoksullukla miicadele ve hatta
mikro Olgekte igme suyu temini gibi hizmetler alaninda faaliyetlerine devam
etmektedir. Tiim bu faaliyetler baglaminda BM’nin Afrika’ya olan ilgisi yillar
itibariyle artmistir ve faaliyetlerini daha kapsamli ve organize yiirlitebilmek amaciyla
2003 yilmda, BM biinyesinde Birlesmis Milletler Afrika Ozel Danisman Ofisi
kurulmustur (United Nations, Africa, 2020).

Bunlarmn yani sira Birlesmis Milletler blinyesinde Afrika’ya ¢ok sayida barig giicii de

gonderilmistir.?®2 BM, ana ilkelerinden biri olan barisa yonelik tehditlerin ortadan

2 Birlesmis Milletler biinyesinde bircok baris giicii operasyonu Afrika’ya

yonlendirilmistir. Bunlardan bazilari: Orta Afrika Cumhuriyeti (MINUSCA), Darfur
(UNAMID), Mali (MINUSMA), Somali (UNSOS), Giiney Sudan (UNMISS)

operasyonlari olup tarihi siirecte gérevini tamamlayan yine birgok baris giicii bolgeye sevk
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kaldirilmasi (United Nations, 2020, s. Chapter I) amaciyla Afrika’nin birgok noktasina
miidahalede bulunsa da Soguk Savas sonrasi donemde ciddi boyutlara ulasan ig
savaglarda tam anlamiyla bir basar1 saglayamamistir. Tabi ki bu durumun tek nedeni
bulunmamaktadir. SSCB’nin ¢dkmesi ile ortaya ¢ikan Rusya Federasyonu’nun
durumu, Afrika’dan daha oOncelikli goriilen dis politika glindemleri, {iilkelerin i¢
politikalarinda yasanan istikrarsizlik gibi farkli sebepler Afrika’ya olan ilgiyi
diistirmiistiir ve dolayisiyla etkisiz kalinmistir. Nitekim, bu durum kita iilkelerinde
giiven ve istikrar1 olumsuz etkilediginden dolay1 yatirimlarin da diisiik diizeyde
kalmasma ve dig borcun artmasma neden olmustur (Tepebas, 2010, s. 83-86). Bunun
yani sira kita iilkeleri Afrika’nin ¢ikarlarini korumak anlammda da Birlesmis Milletler
(BM) icerisindeki entegrasyonunu tam anlamiyla saglayamamistir. Ulke sayismin ¢ok
olmasi ve birbirleri ile olan uluslararasi sorunlar BM igerisinde birlikte hareket

edebilme becerisini zorlagtrmistir.

Bu ve benzeri sebepler sonucunda zayif ve kirilgan bir ekonomik yapiya sahip olan
Afrika kitasmin bir an Once iyilestirilmesi i¢in Birlemis Milletler uluslararasi
toplumdan da yardim talep etmistir (Asal, 2013). Bu talep ve onerilerin en 6nemlisi:
IMF, Diinya Bankasi, GATT (Gtimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi), OECD
gibi uluslararas1 orgiitlerin Afrika’nm i¢ine sokulmasiydi. Fakat bu durum Afrika’nin
ekonomik olarak bagimsizligin1 zorlastrmistir. Cilinkii uluslararasi ticaret ve para
diizeninde Ugiincli diinya lilkelerinin yararina bir degisiklik yapilmamistir ve bu
sebeple yabancmm disaridan zorla benimsettigi ekonomik buyurganlik bigimi
Afrika’daki yasami biiyiik 6l¢iide zora sokmustur (Atadv, 2010, s. 78-79). Nitekim,
1980 ve 1992 yillar1 arasmda 35 Sahra Alti Afrika iilkesine IMF veya Diinya
Bankasi’nin destekledigi ekonomik programlar uygulanmis olup diinyada uygulanan
en yogun ve sik diizenlemeleri iceren yapisal diizenleme programlarinin basinda gelir

(McCarthy, 1998). Buna ragmen beklenen netice elde edilememistir.

Buna bagli olarak kitada bulunan bolgesel kurum ve kuruluglar da istenen kalkinma ve
gelismisligi yakalamak adina faaliyetlerini bir slire sonra BM ile ortaklik kurarak
devam ettirmislerdir. Bu kapsamda 2001 yilinda Afrika Birligi’nin kalkinma ajansi

olarak kurulmus olan NEPAD, BM ile stratejik ortaklik yapmistir. Dahas1 daha iyi bir

edilmigtir. Detaylar1 konumuzun disginda kaldigi igin detayli bilgi i¢in bakilabilir:
https://www.unmissions.org/ (United Nations, United Nations Peace Operations, 2020)
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birliktelik igin 2019 yilinda NEPAD kendi yonetiminde de birtakim iyilestirmeler
yapmistir. Ciinkii diinyanin diger bolgeleri gibi Afrika i¢in de bazi giindem basliklar1
degismis olup, Bati Afrika’da goriilen Ebola hastaligi gibi spesifik sorunlar bas
gostermistir (United Nations, Africa, 2020). Tiim bu ¢alismalar bugiin en nihayetinde
kitay1 kiiresel arenada daha ¢ok 6n plana ¢ikarmak ve ideal bir Afrika i¢in olusturulan
2063 Giindem planma yoneltmistir. Nitekim bu vizyon 2013 yilindan 2063 yilina
kadar 50 yillik bir siire i¢erisinde gergeklestirilmesi hedeflenmektedir. Bu kapsamda 7
ana amag ve bu amaglar1 gerceklestirmeye yardimci olacak 20 alt amag ile birlikte bu

ideallerin uygulanacagi 6ncelik alanlar1 belirlenmistir.

Bu ¢ercevede planin ana hedefleri:
1- Kitayr kapsayici biiyliime ve siirdiiriilebilir kalkinmaya dayali gelistirmek,

2- Pan-Afrika idealleri ve Afrika Ronesans’t vizyonu kapsammda kitanin
konsolidasyonunu saglamak ve bu anlamda politik olarak entegrasyonu

kurmak,

3- Hukukun istiinliigli, adalet, insan haklar1 ve iy1 yonetisim alaninda Afrika’y1

one ¢ikarmak,
4- Bariscil ve giivenli bir Afrika olusturmak,
5- Ortak kiiltiirel gecmis ve etik degerlerin yer aldig1 bir Afrika,

6- Ozelikle kadmnlardan ve genglerden olusan insan potansiyeline baglh insan
odakli bir kalkinmay1 gerceklestirmek. Ayrica c¢ocuklarm korunmasi ve

gelisimini saglamak.

7- Afrika’nin kiiresel arenada hem giiclii ve etkili bir aktor hem de bir partner
olarak yer almas1 (African Union, 2020).

Nihai olarak Afrika’nin BM’deki karar alma ve stratejik konularda etkisi azdir. Clinkii
BM kurucu sozlesmesi hazirlanirken birgok Afrika iilkesi heniiz bagimsizligini dahi
kazanmamisti. Ve daha Once bahsettigimiz iizere uluslararasi ekonomik sistemin
kurulumu asamasinda igiincii diinya tilkeleri yararma kararlar almmamisti. Ayrica
somiirgecilik anlayisi ile BM kararlarma karsi ¢ikilmasi da ayr1 bir engel olarak
goriilmektedir. Ozellikle Ingiltere ve Fransa’nm somiirgecilik faaliyetlerini devam

ettirmeye ¢alismast alman kararlarin yeterince uygulanamamasina sebep olmustur
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(Daban, 2017, s. 142-148). Fakat tarihsel siire¢ icerisinde birtakim kirilmalar
yasanmigstir ve bir glic unsuru olusturmasi baglaminda Afrika 6nem kazanarak, oyuna
dahil olmustur ve hatta Afrika bugin BM’deki en biiyiik bdlgesel grubu
olusturmaktadir. Bu baglamda Afrika BM i¢in, 6zelde giivenlik konseyi iilkeleri i¢in,
stratejik 6neme haizdir. (Lehmann, 2008).

3.3.2. Avrupa Birligi (AB)
Avrupa Birligi lilkelerinin somiirgecilik faaliyetleri sebebiyle Afrika kitasmda uzun
bir gecmisleri bulunmaktadir. Bu ge¢mise dair iligkilerden daha 6nceki boliimlerde

bahsedildigi i¢in bu boliimde daha ¢ok bagimsizlik sonrasi yapidan bahsedilecektir.

II. Diinya Savasi sonrasi ortaya ¢ikan yeni giic merkezleri ve Birlesmis Milletler gibi
uluslararas1 yapilanmalarin olusturdugu baski sebebiyle kolonyal ge¢misi bulunan
Avrupa Birligi iilkelerinin kita iilkelerine yonelik dogrudan somiirgecilik faaliyetlerini
sonlandirmistir. Fakat sonraki yillarda Avrupali tilkelerin Afrika kitasimdaki somiirge
faaliyetleri ortiilii olarak devam etmistir. Nitekim bu durum yeni veya modern
somiirgecilik olarak da adlandirilmaktadir. Bu baglamda Bat1 Afrika Fransiz Birligi,
Frankofon Ulkeler Birligi, Commonwealth adinda Ingiliz Milletler Toplulugu gibi
topluluklarin somiirgeciligin yeni aktorleri olduguna ve somiirgeciligin yumusak gii¢
unsurlar1 altinda devam ettigine atifta bulunulmaktadir (Daban, 2017, s. 135-148). Bir
ornek vermek gerekirse Somali, Nijerya, Burundi ve Tanzanya gibi iilkeler
Ingiltere’den bagmsizliklarm1  kazanmiglardir fakat 6zel sirketler {izerinden
ekonomik, iligkiler iizerinden siyasi ve egitim alanindaki kalicilig ile kiiltiirel anlamda
somiirgecilik faaliyetlerini devam ettirmistir (Ozkan, 2014, s. 449-500). Bdylece
sOylem ve uygulama sekli degismis olsa da 6z degismemistir ve Avrupali lilkelerin
kita tizerindeki c¢ikarlar1 soguk savas doneminde dahi ciddi bir yara almamistir

(Yiiksel, 2016, s. 1395).

Kita iilkeleri ile olan iliskiler tarihi siiregte hep ayn1 sekliyle devam etmemistir sonraki
doénemde belli gergevede is birligine dogru kaymalar yasanmistir. Bu kapsamda Afrika
ekonomik yapisini giiclendirmek ve kalkinmasmi saglamak i¢cin hem Avrupa Birligi
(AB) ile hem de Birlik iiyesi iilkelerle miinferit olarak dnemli anlasmalar imzalamistir.
Bu kapsamda 1964 — 1975 yillar1 arasinda Birlik heniiz Avrupa Ekonomik Toplulugu

iken Yuounde Konvansiyonu, 1976 — 2000 yillar1 arasindaki Lome Konvansiyonu,
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2000 yilinda gergeklestirilen Kahire Zirvesi, 2001 yilinda yapilan Cotonou Anlagmasi,
2007 yilinda diizenlenen Lizbon Zirvesi, 2010 yilinda diizenlenen Tripoli Zirvesi
gerceklestirilmistir. Ayrica Avrupa Kalkinma Fonu’nun 2008 ile 2013 yillar1 arasinda
Sahra Alt1 Afrika lilkelerine yonelik agikladig1 yardim paketleri hem iki kita arasmdaki
iligkileri dontistiirmistiir hem de kitadaki iilkelerin bagimsizliklarin1 kazandiktan
sonraki silirecte yasanan kotii ekonomik yapmin iyilesmesine yonelik olumlu adimlar
olmustur. Bu iliskiler kapsaminda Afrika’nin uluslararasi alandaki en Onemli
ekonomik partnerlerinden birinin Avrupa Birligi oldugunu sdyleyebiliriz. Ayrica AB,
kitada kurulan bir¢ok uluslararasi kurulusun olusmasinda da 6nemli rol oynamistir

(Daban, 2017, s. 142-148).

Avrupa Birligi tilkelerinin kita tilkeleri ile olan iliskilerinin derinligi diger aktdrlerden
farklilik gostermektedir. Bunda kolonyal gegmisin ¢ok fazla etkisi vardir fakat Avrupa
Birligi tilkelerini kitada etkisi goriilen Cin ve Rusya gibi diger aktorlerden ayiran
ozellik te yine ayni sebeptir. Bu durumun bir yansimasi kita iilkelerinin kolonyal
gecmisi bulunmayan tilkelere karsi daha agik bir politika izlenmesinin Oniinii agmis
olmasidir. Bu anlamda Birlik disindaki tilkeler ile “kazan-kazan” kapsaminda kurdugu

iligkiler bu duruma bir 6rnek niteligindedir.

Diger yandan Avrupa Birligi’nden ayrilan Ingiltere Brexit sonrasi kita iilkeleri ile
iliskilerini diizenlemek i¢in de ikili goriismeler yaparak onemli ticari partnerligini
devam ettirmek istemistir. Nitekim asagidaki grafikte goriilecegi ilizere Avrupa
Birligi’nin Afrika ile olan ticaret hacmi Brexit sonrasi diisiis yasamistir fakat dis ticaret
dengesi pozitif olarak ayrismistir. Bu durum ekonomik iliskiler icerisinde Ingiltere’nin
etkisini gdstermesi agisindan da énemlidir. Nitekim Ingiltere’nin Avrupa Birligi'nden
resmi olarak ayrildigi 31 Ocak 2020 tarihini baz alirsak her iki tarafin Afrika ile olan
ticaret iliskisine olan etkisini gorebiliriz. Bu kapsamda 2019 ve 2020 yili rakamlar1
sirastyla incelendiginde Avrupa Birligi’nin Afrika ile olan ithalati 136 milyar Euro,
ihracati1 145 milyar Euro ile ticaret dengesi 8 milyar Euro ile artida iken sonraki y1l ise
ithalat1 101 milyar Euro, ihracati ise 124 milyar Euro ile ticaret dengesi 23 milyar Euro
seviyesine yiikselmistir. 2019 ve 2020 yillarinm ikisinin de pandemi (Covid-19) yillar1
olmas iki y1l arasindaki en biiylik degisimin Brexit olmasmni da dogrulamaktadir. Bu

sebeple ithalat tarafindaki agirlig1 diisen Avrupa Birligi’nin ihracat agirlig1 artmistir.
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S6z konusu grafik ABD ve Cin grafikleri ile karsilastirildiginda ise ithalat ve ihracat
dengesi kapsammda Cin’e ait grafige daha g¢ok benzemekte fakat is modeli

kapsaminda Cin’den ayrigmaktadir.
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Grafik 3.12: AB — Afrika Dis Ticareti (Milyar $). Kaynak: Eurostat
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3.3.3. Amerika Birlesik Devletleri (ABD)

ABD’nin tarihsel olarak Afrika kitasina olan yogun ilgilisi bagimsizligini kazandigi
1776 yilindan sonra gergeklesmistir. Fakat bu donemlerde kitanimn iizerinde egemenlik
kuran iilkelerin genel itibariyle Avrupali iilkeler olmasi sebebiyle ABD’nin kita
iizerinde kuvvetli bir denge ve gii¢ unsuru olmasi II. Diinya Savasi sonrasina ve Soguk
Savas donemine denk gelmektedir. Bu sebeple ABD’nin kita ile iligkilerinin seyrini

Soguk Savas ekseninde ayirarak incelemek daha anlamli olacaktir.

ABD kdoleligin kaldirilmas: kapsammda 1820 yilindan itibaren Afrika’ya geri doniis
kapsaminda gd¢men gruplarmi gondermeye baslamistir. Boylece Amerikan
Kolonilesme Dernegi (The American Colonization Society) ilk gégmen grubunu
Sierra Leona’da yer alan Sherbo Adasina gotlirmiistiir fakat burada yasanan bir kisim
aksakliklar sebebiyle sonraki yillarda transfer edilen yeni gruplar baska yerlere sevk
edilmistir. Nitekim bu faaliyetler sonucunda 1847 yilinda Liberya adiyla buradaki halk
bagimsizligini ilan etmistir (Library of Congress, 2020).

ABD, Afrika’nin bagimsizlik siireclerinde 6nemli bir yeri olan 1884 yilindaki Berlin
Konferansi’'nda da yer alarak ¢ikarlarin1 korumaya c¢alismis ve somiirgeciligin
yayilmasini engelleyecek kararlari desteklemistir. Nitekim I. Diinya Savasi sonunda
ABD Bagkan1 Wilson agikladig ilkeler ile somiirgecilige karsi ¢ikmistir ve II. Diinya
Savasi sonunda imzalanan Atlantik Bildirisi ile de Afrika iilkelerinin bagimsizligina
kap1 aralanmistir. Bu baglamda kita ABD i¢in birincil 6nemde degildir fakat kurulan

iliskiler ¢ogunlukla ticari zeminde 6nem kazanmustir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, Soguk Savas’m yasandigi donemde, ise ABD’nin
Sovyetlere karsi lstlin gelme miicadelesi c¢evreleme politikast baglaminda
yiriitiildiigtinden dolay:1 Afrika, miicadelenin gidisatma gore ilgi gérmiistiir. ABD’nin
Sovyetleri ¢gevrelemeye ¢alismasi ve uluslararasi destegini arttirmaya ¢alismasi sebebi
ile Afrika ilgi gormiistiir fakat SSCB’nin dagilmasi bu ilgiyi de azaltmistir. Bunun yani1
sira bu durum uzun siirmemis ve kisa siire sonra Afrika’nin 6nemi tekrar ivme
kazanmistir. Burada ABD’yi harekete geciren dnemli ii¢ sebep: Yiikselen gii¢c olarak
Cin’in uluslararasi arenada etkin olmaya baslamasi, yasanan terdr olaylari sebebi ile

giivenlik algis1 ve enerji politikalaridir (Yiiksel, 2016, s. 1399-1400).

1998 yilinda Tanzanya ve Kenya’daki ABD biiyiikel¢iliklerine yapilan bombali
saldirilar ABD’nin Afrika ile olan iliskisini daha ¢ok giivenlik odakli bir zemine
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kaydirmistir. Ardindan yasanan 11 Eyliil olayinin ABD’nin dis politikasinda meydana
getirdigi paradigma degisimi dogal olarak Afrika’ya da yansimistir. Nitekim ABD bu
gelismeler sebebiyle 2007 yilinda Afrika 6zelinde giivenlikten sagliga ve ekonomik
kalkinmaya bir dizi misyon edinen bir komutanlik kurmustur: AFRICOM. Kitaya 6zel
kurulmus olan bu komutanlik kitanin ABD agismdan uzun donemli projeksiyona
girdiginin gostergesi olmustur (AFRICOM, 2020). Yine bu durumu destekleyecek bir
diger konu ise Obama doneminde yayinlanan Sahra alt1 Afrika’ya yonelik strateji plani

olmustur. Bu kapsamda 4 ana stratejik hedef belirlenmistir:
* Demokratik kurumlarmn gii¢lendirilmesi
= Ekonomik biliylime, yatirim ve ticaretin tesvik edilmesi
» Baris ve giivenligin gelistirilmesi
» Kalkinma ve firsatlarin tesvik edilmesi (White House)

Bu hedefler ABD’nin Afrika ile olan ekonomik iliskilerini degistirmis olmamakla
birlikte kapsamini ve boyutunu arttirmistir. Bu kapsamda ABD’nin Afrika ile olan dis
ticaret hacminin goriildiigii Grafik 3.2 incelendiginde 2008 yilinda yasanan kiiresel
ekonomik krizin etkisinin goriildiigii 2009 yili hari¢ tutulursa 2002 yilindan 2014
yilina kadar toplam dig ticaret hacmi yillar itibariyle artis gostermektedir. Bu durum
Beyaz Saray raporlarinda goriilen bolgeye yonelik alinan kararlar ile uyumlu
goriinmektedir. Grafikte dikkat ¢ekici hususlardan biri s6z konusu ticaret hacminin

hemen her y1l 6nemli bir kismin1 ABD’nin ithalatinin olusturuyor olmasidir.

Diger yandan kita 6zelinde bir rekabet iligkisi i¢erisinde bulunan Cin ile ekonomi
politikalar1 olduke¢a farkli seyretmektedir. Ciinkii bir sonraki boliimde Cin’in Afrika
ile olan ticari iligkisine dair grafikler incelendiginde Cin’in Afrika ile olan ihracat ve
ithalat seviyelerinin daha dengeli seyrettigi ve ayrica ABD gibi hammadde ve enerji
temini sonrasi kitaya mamul ve yar1t mamul sevkiyatinda bulundugu goriilmektedir.
S6z konusu grafikte géze garpan diger bir goriintii ise ticari iligkilerin hem ihracat hem
de ithalat boyutunda 2015 yili itibariyle oldukga keskin bir diisiis yasamis olmasidir.
Bunun sebebi ise ABD’nin kitaya sagladig1 dogrudan yatirimlardaki diisiistiir (Orakez,
2020).

105



ABD'nin Afrika ile Dis Ticareti
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Grafik 3.2: ABD'nin Afrika ile olan Dis Ticareti. Kaynak: Johns Hopkins China-Africa Research Initiative
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Nihai olarak somiirgecilik 6ncesi donemden itibaren yasanan iliskiler ABD agismdan
ekonomik unsurlari igeren bir iliski agina sahipken soguk savas déneminde bir tampon
bolge ve rakibe kaptirilmamasi gereken bir cografya olarak okunmustur. Ardindan
kiiresel siyaseti etkileyen giivenlik odakli politikalardan dolay1 mevcut iliskiler de
giivenlik merkezli sekillenmistir. Daha sonra diinya siyasetinde Cin’in yiikselisi
ABD’nin bolgede bu defa farkli bir rakip ile glic miicadelesine girdigi bir ortam
olusturmustur. Fakat bu yeni miicadele kita iilkeleri ile olan iligkileri daha ¢ok
ekonomik zemine c¢ekmistir. BoOylece ABD’nin Afrika ile olan iliski siireci

bagimsizligindan bugiine oldukca aktif olarak devam etmistir ve etmektedir.

3.3.4. Rusya

Ruslarin Akdeniz ve Korfez bolgesinde etkili olma istegi, tarihi siiregte jeopolitik
stratejisini ve kiiresel giicler ile olan iliskilerini belirlenme noktasinda 6nemli bir etken
olmustur. Bu baglamda Carlik Rusya’smin Afrika ile kurmus oldugu ilk iliskiler
Etiyopya ile kurmus oldugu temaslardir. Fakat Osmanli’nin bir gii¢ olarak Anadolu
cografyasinda yer tutmast Ruslarm Afrika’ya olan ag¢ilimini onemli derecede
etkilemistir. Daha dnce bahsettigimiz 1877-1878 savasi Ruslar i¢in 6nemli bir kirilma
noktasi olarak Afrika ile olan iliskilere kap1 agmistir. Daha sonra kurulan SSCB de
temaslarmi devam ettirerek iliskilerini genisletmistir. Nitekim ilk olarak Kuzey Afrika
bolgesi ile genisletilen iliskiler daha sonra Giiney Afrika, Sudan, Somali ve Moritanya
gibi iilkelerle diplomatik iliskiler kurularak devam etmistir (Daban, 2017, s. 118-121).
SSCB doéneminde Afrika iilkelerinin bagimsizliklarini kazanmasi ve ekonomik insa
stireglerinde vermis oldugu destekler ise kita ile iligkilerinin diigiimiiniin atildigi
dénemdir (Abdujabarova, 2017). Birlesmis Milletler ’in somiirge altindaki iilkelere
bagimsizligini ongoéren kararmmin alinmasinda da yine Ruslarn Avrupal iilkelerin
karsisinda olumlu oy ile dengeleyici olmast Afrika tarafinda olumlu karsilanmistir.

Boylece dekolonizasyon doneminde Rusya onemli adimlar atmistir (Akhiyadov,

2019).

Soguk Savas sonras1 Rusya’nin i¢ politikasini dncelemesi sebebiyle hizli bir diisiistin
yasandigi iliskiler, 2000 sonrast yeniden toparlanmistir. Dahas1 Rusya uluslararasi
arenada eski saygmlhigmi kazanmaya calisirken Afrika’yr bu anlamda bir gdsterge
olarak gérmiistiir. Bugiin, Rusya Federasyonu’nun da giindeminden diismeyen Afrika,

ozellikle Putin donemi ile birlikte Rus dis politikasinda yasanan yapilanma ile yeniden
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ivme kazanmistir ve Rus dis politikasindaki onem seviyesini korumustur (Fidan &
Aras, 2010, s. 48-50). Ardindan Rusya da 2007 ve 2009 yillarinda Afrika tilkelerine
bir dizi is birligi gezileri diizenleyerek yeni iliskiler inga etme siirecine girmistir. Bu is
birlikleri ekonomik faaliyetleri kapsadigi gibi uluslararasi arenada mesruiyet zemini

olusturacak BM kararlarinda destek saglamak gibi siyasi unsurlar1 da icermektedir.

Rusya’nn tiim bu agiklamalar temelinde Afrika’ya yonelik hedeflerini su sekilde

siralayabiliriz:

= Akdeniz’e egemen olma stratejisinin bir pargasi olarak kita ile olan iliskiler
ve kiiresel siyasette s0z sahibi olunabilmesi i¢in uluslararasi siyasi ve

ekonomik gelismelerin yasandigi havzaya yakin olmak,

= Ekonomisinde dnemli 6l¢iide agirligi bulunan enerji ithracatindaki bagliligini

azaltmak ve ticaretinin kapsamin1 genisleterek daha da canlandirmak,

= Bolgede ABD ve Cin politikalarm1 dengelemek. Ayrica rekabetten
kopmamak.

Siraladigimiz bu hedeflerin Rusya ac¢ismdan 6nemli oldugu yadsinamaz. Nitekim son
10 yilda ekonomisinde sorun yasayan Rusya’nin, ticari iligkilerini arttirabildigi
bolgelerden biri Afrika olmustur. Bu kapsamda 2018 yili itibariyle Afrika ile olan
ticaret hacmi 20 milyar dolar1 gegmistir. Fakat bu rakam ayni yil i¢in Avrupa
Birligi’'nde 278 milyar Euro, ABD’de 61 Milyar dolar ve Cin’de 185 milyar dolardir.
(Akhiyadov, 2019) Bu sebeple Rusya’nin, Afrika kitasinda Avrupa Birligi, ABD ve
Cin ile karsilastirildiginda heniiz ¢ok biiyiik bir etkisi bulunmamaktadir.

3.3.5. Cin

Cin, Ming Hanedanlig1 doneminde ilki 1405 yilinda olmak tizere Afrika, Giiney ve
Giliney Dogu Asya bolgelerine bir¢ok deniz seferi diizenlemistir. Deniz seferlerini
fazlaca destekleyen imparator Yongle’nin vefat etmesinin ardindan deniz seferleri
azalmis ve bir siire sonra kesilmistir. Bu durum Cin’in Avrupalilardan 6nce kitaya
deniz seferleri diizenlemis olmasina ragmen seferlerini durdurmasi sebebiyle Afrika

ile olan iligkilerini ertelenmistir (Hazar, 2016, s. 28-29). Ve uzunca bir siire bosluk
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meydana gelmistir. Iliskilerin tekrar baslamasi ise, uluslararasi arenada Soguk Savas
donemi, Cin’de Sosyalist devrimin yasandigi yillara denk gelmektedir. Cin’in dig
politikada tigiincii diinya iilkesi sdylemiyle ideolojik bir bakis agis1 sergiledigi Mao
Zedong doneminde (1949-1976) somiirge karsiti miicadelelere vermis oldugu destek
nedeniyle kita ile olan iliskiler tekrar canlanmistir. Tekrar baslayan bu iliski, somiirge
karsithigr ve tgiincii diinya tilkeleri arasindaki is birligini arttrmaya yonelik olmasi
agisindan, 1955 yilinda diizenlenen, Bandung Konferanst ile pekisme saglamistir.?® Bu
iliskiler Soguk Savas sonrasinda da artarak devam etmis olup bugiin ¢ok daha yogun
olan iligkilere bir zemin olusturmustur. Bu kapsamda o6zellikle 10-12 Ekim 2000
tarihlerinde Pekin’de diizenlenen Isbirligi Forumu iliskiler i¢in bir doniim noktasi
olmustur. Ust diizey yetkililerin katildig1 bu toplantida ekonomik ve sosyal kalkinmay1
ongoren iki onemli belge de imzalanmistir. Daha sonra 2007 yilinda Cin Devlet
Baskan1 Hu Jintao’nun yapmis oldugu kapsamli Afrika ziyaretleri sirasinda bir dizi
onemli goriisme gerceklesmistir. Tim bu iliski siireci Cin ve Afrika iliskilerini daha
¢ok ekonomik bir zeminde konsolide etmistir bu siirecin bir neticesi olarak bugiin Cin,

Afrika’nin birinci ticaret ortagi konumuna gelmistir.

Diger yandan dis politikasinda yasanan degisimler sebebiyle Cin, uluslararasi arenada
oldugu gibi kita 6zelinde de ekonomik ve politik olarak hem ABD ile hem de Rusya
ile miicadele etmeye baslamistir. Bu sebeple Cin Afrika’da yer alan Cin merkezli
sirketlerin sayismi arttirarak diplomatik, siyasi ve askeri konularda hem kita genelinde
kendi etkinligini arttirmis hem de iilke bazmnda ortakliklarini yaygmlagtrmistir. Bu
kapsamda 2019 yili itibariyle Afrika’da faaliyet gosteren Cinli sirketlerin mithendislik

2 Cin, kata iilkelerinin Bat1’ya kars1 olan ulusal kurtulus miicadelelerine destek verirken
bir yandan da mesru hiikiimetlere olan ayaklanmalari destekledigi gerekcesiyle baz1 Afrika
tilkeleri ile iligkileri bozulmustur. Hatta diplomatlarinin sinir dis1 edildigi vakalar dahi
yasanmustir. Sonraki siiregte bu iligkileri diizeltmeye ¢alisan Cin, Mao’nun &liimiiniin
ardindan dig politikasinda yasanan ag¢ilim politikasi ile Afrika ile olan iligkilerini daha ¢ok

ekonomik iliskilerin yogun oldugu bir zemine kaydirmustir.

Kazan-Kazan prensibi ve lilkelerin i¢ islerine karigmama prensipleri ile hareket eden Cin,
Afrika’da etkinlik alanina sahip ABD ve Avrupa Birligi’nin giiclii iilkelerinin yan1 sira
etkinlik alanlarmi genisletmeye ¢alisan Rusya, Brezilya ve Hindistan gibi yeni giiclerin de
rakibi konumundadir. Bu sebeple ekonomik alan lokomotif olmakla beraber siyasi ve

askeri alanlarda da dikkat c¢ekici politikalar inga etmistir.
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ve insaat projelerinin geliri 46 Milyar dolara ulagmistir. Bu rakam Cin’in s6z konusu
sirketlerinin toplam tutarmm %26’sm1 olusturmaktadir.®® Detay1 asagidaki tabloda
goriilen s6z konusu gelirde en fazla paya sahip iilkeler ise Cezayir, Nijerya, Kenya,
Misir ve Angola’dir. Nihayetinde bugiin Afrika, Cin yatirimlarini en fazla alan ikinci

bolge konumundadir.

% Bu orana Libya dahil edilmemis olup, Libya’nin dahil edilmesi ile oran %38,9

seviyesine yiikselmektedir.
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Cin Merkezli Sirketlerin Afrika'daki insaat Projelerinin Yillik Gelirleri (Briit)
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Grafik 3.3: Cin Merkezli Sirketlerin Afrika'daki Insaat Projelerinin Yillik Gelirleri. Kaynak: Johns Hopkins China-Africa Research Initiative
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Cin ve Afrika arasinda artan dis ticaret hacmi 2001 yilinda 11 milyar dolar diizeyinde
iken, 8. Cin-Afrika Isbirligi Forumu’nda ifade edildigi {izere, 2019 yilinda bu rakam
208 milyar dolar seviyelerine ulagmistir. Yukarida ifade ettigimiz tizere iliskilerde alt1
yiiz yillik bir gegmise sahip olunmasina ragmen son ¢eyrek yiizyildaki seviyelere daha
once hig ulasiimamistir. Son on yedi yila ait ticaret hacmine iliskin rakamlar agsagidaki

tabloda ayrica belirtilmistir.
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Cin'in Afrika ile Dis Ticareti
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Grafik 3.4: Cin'in Afrika ile D1 Ticareti. Kaynak: Johns Hopkins China-Africa Research Initiative
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Grafik 3.4 incelendiginde 2009 ve 2016 yillarinda 6nceki yila gore bir diisiis yasanmis
olmasma ragmen on yedi yillik zaman serisinde Cin’in Afrika iilkelerine yapmis
oldugu ihracatin hizla arttig1 goriilmektedir. Afrika’dan yapilan ithalatin ise benzer
sekilde 2014 yila kadar artis gosterdigi fakat sonraki yillarda diisiise gectigi ve son
iki yilda 2014 yilindaki seviyeyi yakaladigi goriilmektedir. 12 milyar dolardan 185
milyar dolara ulasan ticaret hacmi son yillarda 200 milyar dolarin lizerine ¢ikarak
kitanin toplam dis ticaret hacminin %20’sine denk gelmektedir. Ayrica grafikte dikkat
cekici bir diger unsur ise ithalat ve ihracat stitunlarinm birbirine olan benzerligidir. Bu
da aslinda yukarida ifade ettigimiz bolgeye yapilan yatirimlar ile ticaretin baglantisini
teyit etmektedir. Dahasi Cin Afrika iilkelerine teknolojiye dayali iirlinler, makine,
plastik ve metal parga ile tlirevlerini ihrag¢ ederken, Afrika iilkelerinden o6zellikle
hammadde ve enerji kaynagi ithal etmektedir3! (WITS, 2022). Bu durum Cin’i birkag
acidan avantajli konuma tasimaktadir. Bunlar; hammadde ve enerji kaynagmni yurt
icine transfer ederek teknoloji temelli iiriinlerin ihracatin1 gergeklestirmek, yurt ici
istihdami saglamlastirrken fazla is gliciini yatrim yapilan {ilkelerde istihdam

ettirebilmek ve “know-how” birikimini teknoloji transferine kap1 aralamak.

Diinyanin en kalabalik niifusuna sahip olan Cin’in Afrika kitasindaki Cinli is¢i sayisini
asagidaki veiler tizerinden inceledigimizde 2019 yili itibariyle Cinli is¢i say1s1 182,745
kisi ve 11 yillik seri itibariyle ortalama is¢i sayis1 212,897 kisi oldugu goriilmektedir.
Bunun yani sira Afrika’da toplam 1 milyonun {izerinde de Cin vatandasi ikamet
etmektedir. Bu kapsamda 2019 yil1 itibariyle de Kuzey Afrika digindaki bolge tilkeleri
ozelinde isci sayisi baglaminda Angola, Nijerya, Zambiya ve Etiyopya 6n plana
ctkmaktadr. Bu goriintii Cin’in kita ile uzun bir iligki ge¢misi bulunan ABD ve
kolonyal iilkelerin kita ile iligkileri arasindaki ¢ok farkli bir noktaya isaret etmektedir.
ABD’nin yeniden insasi1 sirasmmda Amerika’ya gotiiriilen Afrikali is¢ilerin yerine kendi

iilke vatandasmni kitaya gog ettiren Cin’in ekonomi-politik farkliligidir.

31 Cin enerji ihtiyacinin %25’ini kita iilkelerinden saglamaktadir. Bu anlamda, 6zellikle
altyap1 dahil ulagim ve tagimacilik sektorlerinin hem gelistirilmesi hem de giivenliklerinin
saglanmas1 Cin acgisindan stratejik dneme sahiptir (istikbal, Rejimin Mesruiyeti ve Enerji

Giivenligi: Cin Komiinist Partisinin Enerji Giivenligi, 2019).
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Grafik 3.5: Afrika’daki Cinli Is¢i Sayisi. Kaynak: Johns Hopkins China-Africa Research Initiative
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Cin ve Afrika arasindaki bu dis ticaret iliskisi, biiylik 6l¢iide Cin menseili firmalarin
altyap1 projelerini finanse etmesi karsiliginda ilgili iilkeden dogal kaynak takasina
dayanan “Angola Modeli” ¢er¢evesinde yiiriitiilmektedir. Model, ihra¢ edilen dogal
kaynaklarm katma deger yaratilarak tekrar Afrika pazarma sunulabilme olanagi
saglamasi sebebiyle Cinli sirketlerin kitaya ilgisinin yiiksek diizeyde seyretmesine
neden olmaktadir. (Demir, 2013). Ayrica, Cinli sirketler ger¢eklestirdikleri yatrimlar
karsiliginda s6z konusu yatirimin igletme haklarmi da devralmaktadir. Bu anlamda
Angola modeli bircok Afrika iilkesinde altyapi yatirimlarnin hiz kazanmasmi
saglarken gerceklestirilen projelere saglanan finansmanlar sayesinde de isletme
haklar1 uzun yillar devralmmistir®2. Ornegin, Cin’in Kenya’daki demiryolu projesi i¢in
saglamig oldugu kredinin geri 6demesinde yasanan gecikme sebebi ile 2020 yilinda
iilke varliklarma el koyabilecegi sorunu ile karsilasilmistir. Ayni sekilde 2017 yilinda
Sri Lanka hiikiimeti Hambantona Limani’ni, Zimbiya ise Kenneth Kaunda
Uluslararas1 Havalimani’ni1 Cin’e devir etmistir. Benzer durumlar Cibuti, Mozambik
ve Giiney Afrika iilkelerinde de yaganmaktadir. Uluslararasi platformlarda énemli bir sorun
olarak giindeme getirilen bu durum “Bor¢ Tuzagr” 33 olarak ifade edilmekte olup dzellikle Afrika
iilkelerinin egemenligini tehdit ettigi elestirisi yapilmaktadir.

Cin dig yardimlarinn %45’ini Afrika’ya gondermistir (Johns Hopkins China-Africa
Research Initiative). Asagidaki grafikte Cin’in kiiresel dis yardim harcamalari
goriilmektedir. 2016 yilinda bir dnceki yil ile karsilastirildiginda goriilen gerilemeyi
istisna tutarsak yillar itibariyle artis trendi izlemektedir. ihracat ve ithalat rakamlar1
icin de ayn1 yillarda benzer durumu diisiindiigiimiizde dis ticareti ile uyumlu bir tablo
gortilmektedir. Bu da yine ifade etmek gerekir ise, Cin’in ticari iliskide bulundugu
tilkelerdeki sektorlere sagladigi finansman kaynagi ile sahada kendini gostermektedir.
Bu yaklasim yukari