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OZET

Sosyal giivenlik kavrami, calisanlarin c¢aligma hayati siiresince maruz kalabilecekleri
tehlikeleri en aza indirmeyi ve emeklilik donemlerinde de insan onuruna yakisir bir yasam
stirdiirebilmeleri i¢in simdiden tasarruf yapmalarmmi saglayan bir sistem olarak
aciklanabilmektedir. Sosyal giivenlik; 6ziinde, kisilerin yasam boyu karsilasacagi ekonomik
ya da fizyolojik risk faktorleriyle miicadele etmede aradig: bir glivencedir. Avrupa’da sosyal
giivenlik sistemi uygulamalar iilkeden iilkeye farkliliklar teskil etmekle birlikte, kamu
harcamalar1 kapsaminda emeklilik programlarina ayrilan pay her zaman en yiiksek olmustur.
Mevzu bahis edilen program ve uygulamalar en ¢ok refah rejimleri baglaminda farklilik arz
etmektedir. Belirli bir yas1 doldurduktan sonra dinlenmek amaciyla aktif ¢calisma yasamindan
cekilen sigortalinin gelir kayb1 “yaslilik aylig1” ile telafi edilir. Bir iilkenin sosyal giivenlik
sistemi, o iilkenin gelismislik diizeyi hakkinda énemli ipuglar verir. Ozellikle gelismekte olan
iilkelerde, yaglilik sigortasindan faydalanan bireylerin hayatini idame ettirme konusunda aile
mekanizmasinin destegini aldig1 goriilmekte ve bu durum, toplumlarda yash niifustaki bagimli
oranini artirmaktadir. Ayrica emeklilikten sonra ve hatta emekli olmaya yakin zamanlarda,
calisan bireylerin ikinci bir iste ¢aligma arzusu ve istegi artmakta; bu durum ¢ogu zaman sosyal
giivenlik kurumlariin mali dengesini olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Avrupa tilkelerinin
sosyal giivenlik sistemleri incelendiginde; yapisal reform uygulamalariyla emeklilik yasinin
yiikseltilip, prim glin sayisinin artirildigi goriilmektedir. Ayrica, her ne kadar toplumlarda
emeklilik sonrasi refahin korunmasi hedeflense de bireylerin emekli olduktan sonra
gelirlerinin refah seviyesini koruma konusunda yetersiz kaldig1 goézlemlenmektedir. Bu
nedenle, sosyal gilivenlik sistemi igerisinde Onemli bir paya sahip olan emeklilik
diizenlemelerinin 20-30 yil sonrast i¢in yasli yoksullar yaratacagi bilinen bir gercektir.
Gelismis iilkelerle 6zdeslesen niifusun yaslanmasi sorununun oniimiizdeki siirecte gelismekte
olan tilkelerde de ortaya ¢ikmasi beklenmektedir. Bu da toplumlarin yashilik ayligi konusunda
uyguladigr programlart yavas yavas degistirmesine yol acacaktir. Yani; devletler, erken
emekliligin dnlenmesinden emeklilik yasimin yukariya ¢ekilmesine kadar bir dizi tedbirler
alip, yash bagimliligini en alt seviyeye indirgemeye calisacaktir.
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ABSTRACT

The concept of social security can be explained as a system that minimizes the risks that
employees may be exposed to during their working lives and enables them to save now to lead
dignified lives in retirement. In essence, social security is an assurance that individuals seek
to overcome the economic or physiological risk factors they will encounter throughout their
lives. Although social security implementations in Europe vary from country to country, it is
notable that the percentage of public expenditure allocated to pension programs has
consistently represented the largest share of expense. These programs and practices differ most
in the context of the prosperity of regimes. The loss of income of an assured person who
withdraws from active working life to rest after reaching a certain age is compensated by an
“old-age pension”. A country’s social security system provides important hints about the
development level of that country. Particularly in developing countries, it is seen that
individuals who benefit from old-age insurance are supported by the family mechanism to
maintain their lives, and this increases the dependency rate of the aged population in societies.
In addition, after retirement and even close to retirement, the desire and eagerness of employed
individuals to work in a second job increases, which can often adversely affect the financial
balance of social security institutions. When the social security systems of European countries
are examined; it is seen that the retirement age has been raised and the number of premium
days has been increased with the structural reform practices. In addition, although it is aimed
to maintain post-retirement well-being in societies, it is observed that individuals' incomes are
insufficient to maintain the level of well-being after retirement. For this reason, it is a well-
known fact that pension arrangements, which have an important share in the social security
system, will create elderly poor people for 20-30 years to come. The problem of societal aging,
associated with developed countries, is expected to arise in developing countries in the coming
period. This will lead societies to slowly change their old-age pension programs. In other
words, states will take several measures, from preventing early retirement to raising the
retirement age, to try to reduce elderly dependency.
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1. GIRIS

Sosyal giivenlik; bireylerin gelirlerine bakilmaksizin, toplumda hayat boyu karsilasilan
sosyal risklere karsi miicadele edilme yontemidir. Bu kavram genel olarak sosyal
giivenlik politikalari ile sosyal giivenlik sistemlerini igermektedir. Sosyal giivenlik
politikasi, devletin sosyal giivenlik konusunda amagladigi noktay1; sosyal giivenlik
sistemi ise bu amaglara ulasma yolundaki hukuksal, kurumsal, mali ve idari
fonksiyonlar1 kapsamaktadir. Sosyal riskler ise sosyo-ekonomik riskler, fizyolojik
riskler ve mesleki riskler olarak iige ayrilmaktadir. Sosyo-ekonomik riskler gelirin
yetersizligi ve igsizlik; fizyolojik riskler yaslilik, analik, hastalik, 6liim; mesleki riskler

ise kazalar ve meslek hastaliklari olarak sayilabilir.

Emeklilik, sigortali olarak ¢alisan bireylerin ¢alisma kabiliyetini yitirip is yasamindan
cekilmesi ve bununla beraber gelir kaynaklarinin azalmasi sonucunu doguran bir
sosyal giivenlik hakkidir. Yashhk ise bir bireyin hayatinda fiziksel ve psikolojik
yetilerinde kayiplarin basladig bir siiregtir. Dolayisiyla yasli emekli, her emekli de
yasli olmayabilir. Diger yandan emeklilik ve yashlik kavramlari birbirlerini
tamamlamaktadir. Yaslilik siirecinin getirecegi risklere karsi emeklilik hakki elde
edilmektedir. Bu nedenle yaslilik kavrami, ¢alisma hayatinda olan yaslhi bireyler

bakimindan emeklilik sonucunu doguran bir olgudur.

Gelismekte olan iilkelerde sosyal giivenlik hakkina iliskin oncelikli olarak sosyal
koruma kapsaminin genisletilmesine yonelik uygulamalar goriilmektedir. Son yillarda
diinyanin birgok yerinde sosyal korumanin yayginlastirilmasinda kaydedilen
ilerlemeye ragmen, COVID-19 kiiresel salgin1 patlak verdiginde, bir¢ok {ilke sosyal
giivenligin herkes i¢in bir hak haline getirilmesinde onemli zorluklarla kars1 karsiya

kalmustir (Uluslararas1 Calisma Orgiitii [1LO], 2021).

ILO’nun 2020-2022 Diinya Sosyal Koruma Raporu’na gore sosyal koruma; yasam
dongiisii boyunca yoksullugu, kirilganligi ve sosyal dislanmay1 azaltmak ve 6nlemek
icin tasarlanmig bir dizi politika ve programdir. Yine ayni rapora gére, COVID-19
kiiresel salgini, yiiksek ve diisiik gelirli iilkeler arasindaki sosyal koruma farklarini
ortaya c¢ikardi ve bu farkin ortaya cikardigi esitsizlik bilancosunu daha da
agirlagtirmistir. Buna gore 4 milyar1 askin insan halen sosyal korumadan yoksundur
(ILO, 2021). Bu durumdan 6ncesi de sosyal koruma agisindan farkli degildir. Nitekim

ILO’nun (2019) “Sosyal koruma finansman agigimi 6lgmek: Kiiresel tahminler ve

1



gelismekte olan iilkeler i¢in stratejiler” baslikli raporuna gore, diinya ¢apinda temel
sosyal koruma saglamak i¢in her y1l 500 milyar dolardan fazla kaynak gerekmektedir.
Sosyal koruma, 2030’a kadar ulagilmas1 hedeflenen Birlesmis Milletler Stirdiiriilebilir
Kalkinma Amaglari’nda ortaya konulan yoksulluk, insana yakisir is ve ekonomik

biiylime hedefleri bakimindan kritik éneme sahiptir (ILO, 2019).

Sosyal glivenlik, sosyal korumadan daha dar bir kapsami igerisinde barindirir. Sosyal
giivenlik kavrami Sanayi Devrimi’ nden sonra ortaya ¢ikmis olup, 6zellikle 2. Diinya
Savasi sonrasinda toplumlarin sosyal gereksinimlerinin karsilanmasi bakimindan
onem tagimistir. Bu nedenle 1950-1970 yillar1 arasinda pek ¢ok iilke sosyal giivenlik
harcamalarina agirlik vermistir. Bu kavram ilk defa devrimci lider Simon Bolivar
tarafindan 1819°daki bir konusmada kullanilmigtir (Centel, 2021). Diinyada sosyal
giivenligin gelismesinde basat olabilecek iki iilke, Almanya ve Ingiltere olmustur. Bazi
iilkeler Alman kokenli Bismarck Modeli ’ni, bazi iilkeler ise Ingiliz kokenli Beveridge
Modeli’ ni esas almistir. Bazilar1 ise karma bir model olusturmustur. Ancak 1973
Petrol Krizi’ nden sonra yasanan ekonomik sorunlar, sosyal giivenlik sistemlerinin

gelisimini sekteye ugramistir (Dogan ve Kabayel, 2017).

19. ylizyilin ikinci yarist pek ¢ok manada yoksulluk ile emek- sermaye arasi
catismalarin yogunlastig1 bir donemdir. Ozellikle Ikinci Diinya Savasi’nin biiyiik
yikimlarindan sonra; yani 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren 6zglirliik, esitlik,
insan haklari, demokrasi, hukuk istiinliigii gibi kavramlarla beraber sosyal devlet,
sosyal giivenlik ve sosyal politika gibi anlayislar da gelisip 6nem kazanmistir. Sosyal
politika genel olarak toplumsal gii¢ iliskilerini ele alir. Ancak giiniimiizde bu olgu daha

cok bireyin merkeze alinmasi iizerine kuruludur.

Giincel durumda ¢ocuk, engelli, kadin, cevre vb. konularda genisleyip bu kesimlere pozitif
ayrimcilik’ a kadar uzanan bir sosyal politika anlayisindan bahsetmek miimkiindiir.
Ornegin; geleneksel ataerkil yapidaki aile reisinin ¢alismast iizerine kurulu diizenden diger
aile tliyelerinin de calistig1 bir diizene, tam istthdam hedefi koymak yerine asgari gelir
diizeyinde insanca yasam hakkinin amaglandig1 bir diizene dogru gelisme goriilmektedir.
Ozetle, sosyal politika beklentileri giinden giine farklilasmaktadir. Nitekim liberal
ekonomi ¢ercevesinde, toplumun degisen ihtiyaclariin sadece sosyal politikayla
kargilanmas1 miimkiin goriilmemektedir. Bu sebeple bireysel ¢oziimler ve goniillii sivil

toplum kuruluslarinin yardimlarindan faydalanma orani giin gectik¢e artmakta ve sosyal



politika uygulamalar piyasalasmaya baslamaktadir. Sonug olarak, sosyal politika kavrami
baslangigta bir hak arama olgusu olarak ortaya c¢ikmissa da giiniimiizde yalmzca
yardimseverlige indirgendigi durumlar olabilmektedir. Bu duruma 6rnek olarak; ¢esitli
amaglarla faaliyet gosteren dernek ve vakiflar, sosyal yardim kuruluslari, sivil toplum

orgiitleri vb. gosterilebilir.

Calismanin iki bolimden olusmasi planlanmaktadir. Bu gercevede, refah rejimleri
baglaminda yaslhlik sigortas1 uygulamalari ve bu uygulamanin her refah rejiminden bir
iilke secilerek incelenmesi ile son olarak {ilkemiz agisindan emeklilik konusuna
deginilerek karsilagtirmalar yapilmasi suretiyle ¢alisma neticelendirilecektir. Calismanin
birinci boliimiinde refah rejimi ve refah rejimi modelleri, sosyal giivenlik sistemi agisindan
segilen iilkeler bazinda refah rejimlerinin incelenmesi ve bireysel emeklilik gibi unsurlar
ele almacaktir. Caligmanin ikinci boliimiinde ise; Tiirkiye’nin emeklilik sistemi hukuki
dayanaklar ve emeklilige etki eden diger faktorler (fiili/itibari hizmet, tamamlayici
programlar vb.) kapsaminda incelenip, dezavantajli gruplara getirilen ayricaliklar ele

aliacak ve tlilkemizdeki bireysel emeklilik sistemi anlatilacaktir.

Calismanin amaci; refah rejimleri baglaminda, her refah rejimine uygun bir iilke
secilip o iilkenin sosyal giivenlik sistemi ve Ozellikle emeklilik uygulamalarinin
degerlendirilmesi ile lilkemiz emeklilik programlariyla karsilastirma yapilarak Tiirk
emeklilik sistemindeki aksakliklara c¢oziimler iiretebilme kapasitesini artirmaya
yonelik oneriler sunmaktir. Ayrica refah rejimleri ¢cergevesinde emeklilik sistemlerinin
kendi igerisinde benzerlik ve farkliliklari ile yaslilik aylig1 uygulamalarinin Avrupa ve
Tiirkiye bakimindan incelenip karsilagtirilmasi, yashlik ayliginin refah devletleri
kapsaminda edindigi yeri {lilke 6rnekleri bazinda arastirarak ¢ikan sonuglardan ileriye

doniik yapilmasi gerekenleri incelemektir.

Bu arastirma, daha genis agidan bakildiginda sosyal giivenlik sisteminin en ¢ok
gelistigi refah sisteminin ortaya konulmasi ve Tiirk emeklilik sistemi bakimindan
alinmasi gereken Onlemler ile en ideal uygulamalarin belirlenmesi bakimindan énem
tagir. Boylelikle literatiirdeki refah rejimleri ¢ercevesinde yashlik ayliginin ilkeler
dahilinde degerlendirilmesi seklinde bir eksikligin giderilmesi amacglanmstir.
Konuyla ilgili yapilacak tespitler 6zlinde, sigortali calisip yaslilik ayligina hak
kazandiktan sonra insan onuruna yarasir bir ge¢im siirdiiriiliip siirdiiriilemeyecegi

sorununa etki eder.






2. REFAH REJIMLERINDE EMEKLILIK iLE FARKLI REFAH
REJIMLERINE DAIR ULKE ORNEKLERI

2.1. Refah Rejimleri ve Emeklilik

Refah devleti, bireylere temel diizeyde bile olsa refah olanagi sunan devlettir. Ayrica
refah devleti; kisinin dogumundan 6liimiine kadar hayatinin tiim yonleriyle ilgilenen,
kisilere sosyo-ekonomik imkanlara ulasmada esit firsatlar taniyan ve vatandasina
asgari bir hayat standardi saglayan devlettir (Ozmen, 2017). Asa Briggs’ e gore refah
devleti; “Piyasa gii¢lerinin roliinii azaltmak amaciyla, bilingli bir sekilde 6rgiitlii kamu

giiciiniin kullamldig1 bir devlet tiiriidiir” (Asa Briggs, 1999°dan akt. Ozdemir, 2005).

Refah rejimi kavrami, refah devletinden farkli olarak refahin devlet, piyasa ve aile
arasinda karsilikli bagimlilik i¢inde ve esgiidiimlii olarak iiretilme ve paylastirilma

yontemi olarak tanimlanabilmektedir (Ozaydim ve Karaman, 2020).

Refah rejimleri, 18. yiizyilin sonlarinda Sanayi Devrimi’nin dogurdugu bir olusum
seklinde ortaya c¢ikmistir. Sanayi Devrimi kitlesel iiretimle birlikte {iriinlerin
cesitlenmesine yol a¢mis; teknolojik degisim ve yeniliklerle bu donem, sosyal,
ekonomik, siyasal ve kiiltiirel alanda onemli degisiklikleri beraberinde getirmistir

(Toprak, 2015).

Modern refah rejimi i¢in benimsenen sifir noktasi, 1880°li yillarda Bismarck
tarafindan kurulan ve ilk modern sosyal giivenlik sistemi olan Isci sigortast Modelidir.
Diinyada prim esasina dayali ilk sosyal giivenlik sistemi olma 6zelligi tasiyan bu

model, pek ¢ok iilke tarafindan da kabul edilmistir (Ozmen, 2017).

Refah rejimi uygulamalar1 bilhassa 2. Diinya Savasi’ndan sonra bireylerin alim
giicliniin artirilarak ekonominin onarilmasina giden yolda mihenk tas1 olmustur (Tiyek

ve Yertiim, 2016).
Refah rejimi kavraminin biiylimesinde 4 temel asamadan bahsedilebilir (Koray, 2020):

v' 1870’lerde baslayip “bir baslangi¢, bir deneyim edinme” seklinde ifade edilen ve
is¢i smifinin genisledigi, ancak toplumsal ¢oziilme ve aksakliklarin yasandigi
asama,

v' 1930’larda baslayip 1940 sonlarina kadar devam eden ve “pekistirme,

saglamlagtirma” seklinde ifade edilen donemdir. Bu asama Diinya Savaslari



nedeniyle ekonomik problemlerin arttig1, ancak yine savaslar sebebiyle toplumsal
giicler arasinda anlagma saglamanin 6neminin arttig1 bir asama olmustur.

v' 1950’lerden 1970 ortalarina dek siiren ve “biiyiime, yayilma” seklinde ifade edilen
donemdir. Ekonomik biiyiime ve Keynesyen politikalarla refah rejiminin geligimi
i¢cin uygun sartlarin olustugu bir asamadir. 2. Diinya Savasi’ndan sonra bilhassa
Bat1 Avrupa’ da refah rejimlerinin gelisim gostermesiyle beraber is¢i sinifi da
giiclenmistir.

v' Bu gelismelerden sonra, refah rejimlerinin son asamasi olan ‘“‘sorgulama ve
yeniden sekillenme” bi¢ciminde ifade edilen 4. donem ortaya ¢ikmistir. Bu donem
ekonominin liberallesmesi sonucu, refah rejimlerinde devlet miidahalesinin
azalmaya bagladig1 ve sosyal sorunlarin ¢6ziimiinde giderek artan bir 6zellesme

sistemi gézlemlenmektedir. Bu asamanin halen devam ettigi sdylenebilir.
Esping-Andersen’e gore, refah rejimlerinin;

v Kiiresel ekonominin yarattigi sorunlar
v" Gelirin yeniden dagitiminda oynadigi rolde ¢ikan kisitlamalar ve
v’ Siyasal uzlagmada ortaya ¢ikan gatlaklar gibi {i¢ 6nemli sorunu vardir (Esping-

Andersen, 1997°de akt. Koray, 2005).

Bir goriise gore, refah rejiminin karsiladigi saglik, egitim, yaslilik, issizlikle ilgili
hizmetler gibi topluma saglanan kolayliklar, aslinda, “gergek (objektif) ihtiyaca” hig
cevap vermemekte, yalnizca devletin tercihini yansitmaktadir. Ancak; refah rejiminin,
vatandaglarin ihtiyaglarim1 gidermede yasanilan tiim zayiflik ve yetersizliklerine
ragmen, ekonomik doniisiimiin yasandigi donemlerde sosyal ve siyasal acilari
yumusattigi, varligini stirdiirmek igin farkl stratejiler benimsedigi ve bu dénemlerin,
refah rejiminin degisen kosullara uyum kapasitesini artirdigi sdylenebilir (Koray,
2005). Bu goriise tamamiyla katilmak miimkiin gortinmemektedir. Ciinki saglik,
egitim gibi sosyal hizmetler toplumun sosyal gereksinimlerini en azindan o tilkenin
mali yeterlilikleri 6l¢iisiinde karsilamaktadir. Bunun disinda kalan 6zel gereksinimler
de kamu dis1 alanda her bireyin olanaklari ¢ergevesinde 6zel kurum ve kuruluslar

tarafindan karsilanabilmektedir.

Emeklilik, kisilerin yas veya malulliik gibi ¢esitli nedenlere bagli olarak ¢alisma
hayatindan ¢ekilmelerini ifade etmektedir. Ancak sosyal refahin ve ortalama yasam

siiresinin artis1 sebebiyle yasalarca belirlenen emeklilik yasinda degisiklikler



olmaktadir (Yaman, 2020). Sosyal sigorta kriterlerine gore sigortalinin prim ddedigi
stirenin 1/3’1 kadar devam eden emeklilik donemi igerisinde aylik almasi1 genel kabul
gormektedir. Genel olarak Avrupa iilkelerinde ortalama emeklilik ayligi alma siiresi
10-12 yil olarak tespit edilmistir. Mevcut yasal diizenlemelerde kadinlar agisindan
yaslilik sigortasindan yararlanma siirelerinin erkeklere nazaran daha fazla oldugu
goriilmektedir. Kadin ¢alisanlarin fiziksel yeterliligi erkeklere kiyasla daha distiktiir.
Bu nedenle kadinlarin ¢alisma yasamindan daha erken ayrilmalar1 pozitif ayrimer bir

uygulamadir (Kayirgan, 2021).

Refah rejimi ve emeklilik acisindan yaslanma c¢ergevesinde ortaya c¢ikan problem,
emekli niifusun aktif niifusa orani olarak tanimlanan yasli bagimlilik oranidir (Kokalan
ve Durdu, 2014). Emeklilik yaslar1 yasam beklentisiyle giderek daha fazla baglantili
hale gelmektedir. italya, emeklilik yasini1 yasam beklentisindeki tam artisla artirirken
(birebir baglant1), Hollanda bunu bir yillik artis basina sekiz ay artirmaktadir (iigte iki
baglanti1). Bire bir baglant1 finansal siirdiirtilebilirlik acisindan faydali olabilirken,
bdyle bir baglantinin politik siirdiiriilebilirligi zaman i¢inde zayif olabilir. EKonomik
Kalkinma ve Is Birligi Orgiitii (OECD) iilkelerindeki mevzuata gore emeklilik
yaglariin 2060'lara kadar yaklasik iki y1l artmasi beklenmektedir. Giincel durumda,
Tiirkiye emekliligi daha erken yaslarda miimkiin kilarken, Italya siiresi dolmasi

beklenen erken emeklilik se¢eneklerini gegici olarak uzatmigtir (OECD, 2023).

ULKELER ORANLAR
AB-27 {ilke (2020’den itibaren) 21,3
Almanya 22,1 (2023)
Italya 24,0 (2023)
Hollanda 20,2 (2023)
Birlesik Krallik 18,4 (2019)
Tiirkiye 9,9 (2023)

Tablo 2.1. AB, Baz1 AB ve Avrupa lilkelerinde 65 yas ve iistii niifus (%)
Kaynak: EUROSTAT (2024)

Tablo 2.1.’den de goriilecegi lizere; ortalama yasam siiresinin artmasit ve Olim
oranlarinin diismesiyle beraber, yasl niifus (65+) da artmaktadir. Ayrica ililkemizde,
yasli niifus orami artmakla birlikte, Avrupa’ya gore nispeten diisiik bir seyir
izlemektedir. Ancak Oniimiizdeki siirecte Tiirkiye, yasli bagimli niifus oraninin daha

da artmasi tehdidiyle kars1 karstyadir.



OECD iilkelerinin yarisindan fazlasi emeklileri zaman i¢indeki enflasyon
egilimlerinden tamamen korumaktadir. Ancak, birgok OECD iilkesinde emekli
maaslari reel olarak diigmiistiir. Bunun 6niine gegebilmek adina, emekli maaglarinin

artan fiyatlara gore ayarlanmasi ve emeklilerin satin alma giiciiniin iyilestirilmesi

gerekir (OECD, 2023).
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Tablo 2.2. 60 yas ve tizeri niifus (1980-2050)
Kaynak: Kul Parlak, 2016.

Tablo 2.2.°de goriildiigi tizere; gelismekte olan iilkelerde yash niifus, gelismis
bolgelere gore daha hizli bir sekilde biiyiimektedir. Ayrica diinya genelinde niifusun
yaslanma olgusu, sosyal giivenlik harcamalarinin artmasina yol a¢gmaktadir. Buna
gore; emeklilik sistemlerinin karsilagtigi giicliikklerden biri, niifusun ve dolayisiyla
bagimlilik oraninin artmasi karsisinda dagitim yontemi ile finanse edilen emeklilik
sistemlerinin aktiieryal dengesinin bozulmus olmasidir. Zira aktif ve pasifler
arasindaki denge, pasifler lehine geliserek sosyal giivenlik sisteminin finansman

aciklarini artirmakta ve yeniden yapilanmay1 gerekli kilmaktadir (Kul Parlak, 2016).

2.1.1. Refah Rejimi Modelleri

Sosyal refah devletinin smiflandirilmasina yonelik ilk calisma, Wilensky ve
Lebeaux’un 1958’de kaleme aldig1 refah rejimlerini “kalint1” (residual) ve “kurumsal”

(institutional) olarak iki tiire ayiran ¢aligmadir (Titmuss 1958’den akt. Toprak, 2015).



Kalint1 refah rejimi yaklagimina gore, esas olarak refah saglamasi gereken kurumlar
aile ve piyasadir. Aile ve piyasa bu islevini yerine getiremediginde, refah saglama
gorevi devlete diismektedir. Kurumsal refah rejimi yaklagimina gore ise, esas olan ayni
zamanda modern sanayi toplumlarinin da gerekli kabul ettigi devletin refah saglama
islevidir (Ozdemir, 2010). Giiniimiizde refah rejimi uygulamalarinin dncelikle devlet
eliyle, daha sonra liberallesen ekonomi kapsaminda o&zellestirme politikalariyla
gerceklestirildigi dikkate alinirsa, giincel durumda kurumsal refah rejimi anlayisinin
kabul edildigi soOylenebilir. Ancak, aile kurumuna verilen O6nem nedeniyle
muhafazakar refah rejiminin, piyasa merkezli refah saglandigi igin liberal refah
rejiminin kalint1 refah rejimi 6zellikleri tasidigini séylemek miimkiindiir. Adindan da
anlasilacag lizere kalint1 refah rejimine sahip tilkelerde sosyal politikalar piyasa ya da
aile merkezli olmaktan dteye gegemenmis Ve Iskandinav iilkelerindeki gibi evrensel bir
nitelik kazanmamustir. Yani kalint1 olarak kalmis, biitiine yayillamamis bir 6zellik

gosterir.

Refah rejimi kavraminin ortaya ¢ikip gelisim gdstermeye basladigi klasik donem
olarak adlandirilan geleneksel refah rejiminde sosyo-ekonomik haklar, temel olarak
kisinin kosul ve gereksinimlerine gore belirlenirken; 21. yiizy1l refah rejiminde bu

haklarin “sarta bagli” ve “akitsel” 6zellikler kazandig1 belirtilmektedir (Koray, 2020).

Refah rejimi devletleri konusunda literatiirde yer alan Onemli c¢aligmalardan biri,
Esping Andersen’in refah modeli ayrimidir. Esping-Andersen, refah modellerini
1990°da yayimladig1 “The Three Worlds of Welfare Capitalism “adl1 eserinde (Ulgen
& Arda Ozalp, 2017);

v' Liberal/Anglo-Sakson refah modeli (ABD, ingiltere)
v" Muhafazakar veya Kita Avrupasi refah modeli (Almanya, Fransa, Belgika) ve
v' Sosyal-demokrat/iskandinav refah modeli (isveg, Danimarka, Hollanda) olarak

ayirmistir.

Esping-Andersen, bu konuyla ilgili olarak 1990°daki ¢aligmasinda refah devleti
kavramini kullanirken 1999’dan itibaren refah rejimi kavramini tercih etmeye
baglamistir. Esping- Andersen 1999’da yayimnladigi “Sanayi Sonrasi Ekonomilerin
Sosyal Temelleri” baslikli kitabinda refah rejimi modellerini yaklasim agisindan
giincellemistir. Ik kitabinda sosyal devlet modellerini yapisal faktorlerle ele alan

Esping-Andersen ikinci ¢alismasinda ise devlet, aile ve piyasa liggenine odaklanan bir



yaklagimi benimsemistir. Yazarin 1990-1999 yillar1 arasinda tutumunda yasanan
degisikliklerde toplumsal risklerin ve aileye bigilen roliin degismesinin 6nemli bir yeri
vardir. 1990 yilinda bu hususlar1 6nemsemeyen Esping-Andersen 1999 yilinda bunlari
metnin merkezine almistir. Ayrica Esping-Andersen aileyi devlet ve piyasa ile
toplumsal riskleri yonetmenin tiglincii bir araci olarak gormeye baglamistir. Bu {i¢ arag
bir arada “refah karmasi”ni olusturmaktadir (Powell ve Barrientos, 2004’ten akt.
Giiler, 2017).

Sosyal devlet ile refah devleti temelde ayni olguyu ifade eder. Konuyla ilgili ifadesel
farklilik cografi diizeyde ger¢eklesmektedir. Buna gore, Anglo-Sakson kokenli
yaklagimlarda refah devletinin kullanimi tercih edilirken Kita Avrupa’sinda sosyal

devlet kavrami benimsenmektedir (Giiler, 2017).

Esping-Andersen ii¢lii refah rejimi siniflamasint metalagtirmama (dekomodifikasyon)
kavramina dayandirmaktadir. Metalastirmama, bireylerin veya ailelerin sosyal
anlamda kabul edilebilir bir yasam standardini1 piyasaya katilimdan bagimsiz olarak
siirdiirebilme seviyesine isaret etmektedir. Esping-Andersen’in Ikinci Diinya Savast
sonras1 donemde 18 Batili iilkeyi inceleyerek gelistirdigi metalagtirmama endeksinde,
metalastirmama diizeyi liberal refah rejimi kapsamindaki tilkelerde en diisiik, sosyal
demokrat refah rejimini temsil eden Iskandinav iilkelerinde ise en yiiksektir.
Mubhafazakar refah rejimini temsil eden Kita Avrupasi lilkeleri ise endekste iki ug

nokta arasinda yer almaktadir (Metin, 2017).

Esping-Andersen’in siniflandirmasi, yayinladigi tarihten itibaren ¢ok sayida elestiri ile

kars1 karsiya kalmistir. Bu baglamda yapilan elestiriler (Giiler, 2023);

Sosyal devlet modellerinin sayisal agidan eksik olmasi,
Refah hizmetlerinin farkli yonlerinin géz ardi edilmesi,
Kullanilan gostergelerin yetersizligi,

Farkli katmanlagsma bi¢imlerinin goz ardi edilmesi,

Cinsiyete dayal1 bir bakis agisinin bulunmamasi ve

N N N N

Smif  koalisyonlarinin =~ modellenmesinin  tarihsel — giicliigli  bi¢iminde

siralanmaktadir

Leibfried ise, Esping-Andersen’ in Refah Kapitalizminin Ug Diinyast adim verdigi
cerceveye, bir dordiincii diinya olarak Giiney Avrupa Modelini eklemistir (Leibfried,
1993°ten akt. Ozmen, 2017). Esping-Andersen’in iiglii refah ayrimi, basta Leibfried
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olmak tizere bazi yazarlarca elestirilmistir. Bunun sebebi, bu refah ayriminin rejim
tiirleri arasindaki karmasiklig1r goz ardi etmesinin yami sira, aile ve diger enformel
baglarin da refah sunumunda oynadig1 6nemli rolii g6z ard1 etmesidir. Buna gore, aile
ve diger enformel baglarin refah i¢in 6nemli unsurlar oldugu dikkate alindiginda,
Giiney Avrupa refah rejimlerinin de siniflandirmaya dahil edilmesi gerekmektedir.
Leibfried’e gére, Avrupa Birligi’nin giiney kismi, “Latin Kusag1 Ulkeleri” olarak
nitelendirilebilecek farkli bir refah rejimi tiiridiir. Leibfried’in olusturdugu bu
dordiincti refah rejimi tirli aslinda, Esping-Andersen’in i¢lii refah ayrimina,
Titmuss’un “tam olugsmamuis refah rejimi modeli” ni eklemesiyle olusmustur. Bu
model, 1980°1i yillarda Avrupa Birligi’'ne girmis olan, Bati Avrupa’nin giliney
iilkelerinden Ispanya, Portekiz, Yunanistan, bir élgiide Italya, digerlerine gore daha az
oranda Fransa ve Irlanda’y1 icermektedir. S6z konusu iilkelerde anayasalar modern
refah rejimi yoniinde giiglii kurallar igermesine karsilik yasal, kurumsal ve sosyal
uygulamalar ¢ok yetersizdir (Toprak, 2015). Leibfried’in yaptig1 baska bir ayrima
gore, kapsam bakimindan refah rejimleri, riskler ve gruplar agisindan kategorik ya da

evrensel olma 6lgiitiine gore dort tipe boliinebilir:

1. Pargalanmis refah rejimi; bazi riskleri belli gruplar igin kategorik bi¢imde kapsar,

2. Kismi refah rejimi; bazi riskleri gruplarin 6nemli ¢ogunlugu i¢in evrensel
denilebilecek boyutta kapsar,

3. Boliinmiis refah rejimi; risklerin biiyiikk ¢ogunlugunu bazi gruplar igin grubun
tiimiinii icerecek sekilde kapsar,

4. Kapsaml refah rejimi; risklerin biiyiik ¢ogunlugunu neredeyse biitiin gruplar i¢in

kapsar ve evrensellik dlgiitii gecerlidir (Arin, 1996).

Ferrera da Leibfried gibi Gliney Avrupa iilkelerinin ayr1 bir refah rejimine sahip
oldugu fikrini savunmus ve bu rejimi Giliney Avrupa Modeli (Southern Model) olarak
isimlendirmistir. Giliney Avrupa modeli Tiirk refah sistemini tartismak adina ¢ok
kullanish bir analitik bakis agisin1 temsil eder (Ozmen, 2017). Bu karsilastirma,

asagida Giiney Avrupa refah rejimi modeli basligi altinda incelenmistir.

2.1.1.1. Liberal refah rejimi modeli

Devlet mekanizmasinin {stlinliigiiniin sinirlt oldugu piyasa merkezli bir modeldir.

Anglo- Sakson Model veya Kalinti Refah Rejimi isimleriyle de bilinir (Tiyek ve
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Yertiim, 2016). Bu model siniflamasina dahil olan iilkeler arasinda ABD, Kanada,
Avustralya, Japonya, 1980 sonrasi Ingiltere sayilabilir (Sarica, 2009).

Gelir testleri (ihtiyag sahiplerinin birtakim yollarla belirlenmesine bagl olarak yapilan
yoklamali 6demeler) ve miitevazi sosyal gilivenlik O0demelerinin yer aldigr bir
modeldir. Dolayisiyla bu refah rejimine sahip iilkelerde sosyal vatandasliktan sz
etmek pek miimkiin degildir (Koray, 2005). Bu sebeple bireysel emeklilik ve bireysel

saglik sistemleri gelismistir.

Bu modelin igerigini, kisilerin emek piyasasina girip o piyasada kalmasi
olusturmaktadir. Devlet en son tazmin edici 6zellige sahiptir. Bu sebeple en kotii
sartlarda bulunan kesime gelir transferi yapma yoluna bagvurulur. Gelir transferi
yapilacak olan bireyler, muhtaglik testine tabi tutularak belirlenir (Toprak, 2015).
Amag, piyasayi giiclendirmektir (Koray, 2020).

Kadinlarin istihdama katilim oranm1 gorece fazla olup, vergi oranlarn diisiik seviyelidir.
Sendikalar genellikle giigsiiz durumdadir. Talepte dalgalanmalar sebebiyle
istikrarsizlik ve egitim diizeyinin diisiik olmas1 temel problemlerdir (Marangoz, 2001).
Kanimiza gore bu problemlerin asilabilmesi amaciyla, devletin sosyal politikalar
yoluyla refahi saglamasi gerekmektedir. Devletin yetersiz kaldigi durumlarda
piyasanin miidahalesi s6z konusu olabilir. Bu sekilde dolayli da olsa sendikalarin
giiclenerek ig¢i siifinin refah seviyesinin arttirtlmasi noktasinda taraflar arasi (devlet-

is¢i-igveren) birtakim diizenlemelere gidilebilir.

2.1.1.2. Muhafazakar (korporatist) refah rejimi modeli

Baslangici Hristiyan demokratlara uzanan ve “Kita Avrupasi modeli”, “Bismarck
tilkeleri modeli”, “Sosyal sigorta modeli”, “Kurumsallasmis refah rejimi modeli”
olarak da adlandirilan bu rejimde piyasanin istiinligii kabul edilmeyip ailenin
Ustiinliigii benimsenir. Yani sosyal politikanin sekillenmesinde geleneksel aile
yapisinin korunmasi amaclanir. Bir bakima devlet, refah rejimi uygulamalarinda
piyasanin yerini almistir. Liberal refah rejimlerine nazaran sosyal harcamalar
yiiksektir (Myles ve Quadagno, 2002). Neoliberal ve sosyal demokrat modellerin bir

karisimi olmakla birlikte, Bismarck modeline dayanir (Celik, 2008).

Bu modeli benimseyen baslica {ilkelerden biri Almanya’dir. Ayrica Fransa, Belgika,

Avusturya ve kismen Italya’min da bu modelin &zelliklerine sahip oldugu
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bilinmektedir (Ozdemir, 2005). Aile, kilise ve meslege dayali bir refah anlayisi
benimsenir (Koray, 2005). Bu rejim tiirii, Katolik sosyal politikanin tarihsel mirasi ve
gelenceksel aile yapisinin stiinliigii ile sekillenmistir. Bu sebeple sosyal giivenlik
sisteminde meslege dayali uygulamalarin (ikinci siitun emeklilik sistemi gibi) gelistigi

sOylenebilir.

Sosyal meseleler sosyal giivenlik araciligiyla ¢6ziim yoluna kavusturulmaktadir. Gelir
kaybina maruz kalan vatandaglar i¢in yeni istihdam alanlar1 agmak yerine gelir kaybini
telafi edici uygulamalar yapilmaktadir (Arin, 1996). Burada kastedilen, kanimiza gore
1s kayb1 sonucu verilen issizlik sigortast 6denegidir. Her ne kadar bu ddenek, gelir
kaybini kisa donemde gidermeye yardimeci olsa da belirli bir siireyle sinirli oldugu igin,
sigortalinin gelir kaybini uzun dénemde telafi etmesine imkan vermemektedir. Bu
nedenle igsizlik yardimi alan bireye yeni istihdam olanaklari saglanmas1 6nem arz

eder.

Sosyal giivenlik uygulamalar1 daha ¢ok iicretli ¢alisanlar i¢in s6z konusu olmakta ve
farkl1 ¢alisan gruplart i¢in farkli uygulamalar getirilmektedir. Bu uygulamalarin

3

disinda kalan kesimler i¢in ise, “yardim” seklinde gelir dagitimlar1 yapilmaktadir

(Koray, 2020).

2.1.1.3. Sosyal demokrat (iskandinav) refah rejimi modeli

Bu model, “Evrensel refah rejimi”, “Modern refah rejimi”, “Iskandinav model” gibi
farkli isimlerle de bilinmektedir. Kadinlarin istthdama katiliminin yiiksek olmasindan
otiirti “istihdam genisletici refah rejimi modeli” veya “tam istihdam saglayict refah

rejimi modeli” seklinde de adlandirilmistir (Toprak, 2015).

Bu rejimin 6zelliklerine sahip olan iilkeler Norveg, Danimarka, Hollanda, Finlandiya
olmakla beraber en dnemli rnegini Isvec olusturur. Bu sebeple kimi sosyal bilimciler
bu modele “Isve¢ modeli” adin1 vermislerdir. Toplumsal dayanisma ve siniflar arasi
esitlik bu modeli diger refah rejimi modellerinden ayirmaktadir (Ozdemir, 2005).
Calisma hakkini merkeze alan, sosyal hizmet bakimindan yaygmn ve cOmert bir

modeldir (Celik, 2008).

Sosyal haklarin en ¢ok kurumsallastig1 model olan Iskandinav modelde; piyasa ile
devlet arasinda ve isci sinifi ile orta sinif arasinda ikili bir yapiyr kabul etmekten

ziyade, yiiksek standartlarda bir toplumsal esitlik amaclanir. Piyasaya miidahale
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araglar1 ve gelir dagilimi politikalariyla esitlik saglamaya ¢alisan devletin sosyal refah
devleti oldugundan hareketle, yalnizca sosyal demokrat modelin sosyal refah devleti

olarak nitelendirilmesi daha uygun goériinmektedir (Koray, 2005).

Bu sistemde sosyal haklar genis yer kaplar ve tam istihdam1 saglamanin yolu, devletin
isveren yiikiimliiliiglinii-bilhassa kadinlar nezdinde- tistlenmesi fikri benimsenmistir
(Tiyek ve Yertiim, 2016). Devlet, gelirin yeniden dagitilmasi ve bireylerin refahinin
artmasi konularina 6nem verir (Myles ve Quadagno, 2002). Piyasa ve devlet arasinda
ikili bir yapilanma yerine, sosyal esitlik amaglanir (Koray, 2020). Bu sebeple devlet,

sosyal devlet olusumunu tamamlamistir.

Bu modelde egitimden sagliga, konuttan krese varana dek yiiksek diizeyde bir kamu
hizmeti saglanmakta ve bu hizmetlerden hangi gelir grubu ya da meslekte olursa olsun

tiim vatandaslar faydalanabilmektedir (Koray, 2005).

Bu refah rejimi tiiriinde kadin ¢alisanlarin emek piyasasina katilim orani ve vergi
oranlar1 yiiksek diizeydedir. Ucretteki dalgalanmalar ve gelir dagilimindaki esitsizlik
diistik bir seviyededir (Marangoz, 2001). Bununla birlikte, yash niifustan daha ¢ok
genglere yonelik sosyal politika uygulamalarinin diizenlenmesi, bu rejim tipini diger
Avrupa iilkelerinden ayirmaktadir (Toprak, 2015). Ancak kanimiza gore Bat1 Avrupa,
ozellikle Iskandinav iilkelerinde kamu harcamalarinin paymnin giderek azalmasi
sonucu kimi hizmetlerin piyasa giiciine devredilmesi nedeniyle sosyal demokrat
modelde degisimler gézlenebilmektedir. Bu da yine liberallesen ekonomi neticesinde

gerceklesen bir degisimdir.

Yaglilik doneminde sosyal korumanin 6zellikle sosyal sigorta teknigi kullanilarak
saglandig1 sosyal giivenlik sistemleri, sisteme uzun siire ve diizenli katki yapmay1
gerekli kilmaktadir. Ancak kadinlarin bakim sorumluluklar1 nedeniyle diizensiz ve
giivencesiz islerde calismak zorunda kalmasi, bu katkiya olanak saglamamaktadir.
Yashilik déneminde sosyal korumanin vergiler ile finanse edildigi Iskandinav sosyal
giivenlik modeli kapsaminda ise, kadinlarin yaslilik doneminde gorece daha giivenceli

bir konuma sahip olduklar1 goriilmektedir (Gokbayrak, 2011).

2.1.1.4. Giiney avrupa refah rejimi

Esping-Andersen’in  siniflandirmasin1  eksik  olarak degerlendiren Leibfried,

Petmesidou, Castles ve Ferrera gibi arastirmacilar; Giiney Avrupa iilkelerinin, sahip
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olduklar1 farkli ozellikleri nedeniyle Kita Avrupasi refah rejimi kategorisinde
degerlendirilmemesi gerektigini belirtmislerdir (Elza vd., 2014’ten akt. Kul Parlak,
2016). Giiney Avrupa refah rejimi iilkeleri, muhafazakar refah rejimi modelinin temel
kurumsal 6zelliklerini tasimaktadir. “Sosyal Devlet” ilkesi bu iilkelerin anayasasinda

acikca yer almaktadir (Kul Parlak, 2016).

Bu refah rejimi, 1980°li yillarda Avrupa Birligi’ ne girmis bulunan “Ispanya, Portekiz,
Yunanistan ve bir kisim olarak Italya’y1 kapsar. Sozii edilen iilkelerin anayasalarinda
modern refah rejimi devleti baglaminda giiglii kurallar bulunmasina karsin, sosyal ve
kurumsal diizenlemeler yetersiz kalmistir (Marangoz, 2001). Bu rejimde sosyal
giivenlik sistemi yeterince gelismemistir, mesleki statii ile kazanca gore ¢cok katmanl
ve pargali yapidadir. Bu yiizden adi gegen tilkeler tam anlamiyla sosyal refah devleti

kategorisine dahil olamamustir.

Bu modelde tarim sektoriiniin 6nemli bir agirligl vardir ve tam istthdam saglanamaz.
Kadinlarin istihdama katilimi1 ve emek piyasasindaki yeri son derece diisiiktiir (Toprak,
2015). Bu rejim tiirtindeki iilkelerin kimisinde siyasi vaatler, siyasi partilerin se¢imlere
yonelik politikalar1 ve zayif bir devlet kapasitesi biitlinlesik bir halde bulunur. Bu
nedenle s6z konusu iilkelerde Kuzey Avrupa iilkelerine gore daha zorlayici ekonomik
krizlerin olusabilecegi kaygis1 vardir (Pierson, 1998). Toplumsal yapi igerisinde iicretli
calisanlarin goérece gligsiiz bir konumda bulunmasi sebebiyle, sosyal politika

uygulamalari sosyal hizmet ve yardimlar seklinde soniik kalmaktadir (Koray, 2020).

Giiney Avrupa refah rejiminde devlet miidahalesinin yani sira; hem piyasa hem de aile,
cemaat, komsuluk gibi iliskiler; issizlik, hastalik, yaslilik gibi risk durumlarinda
bireyin hayatin1 idame ettirmesini saglamaya yonelik fonksiyonlar tistlenmektedir

(Sentiirk, 2014).

Gliney Avrupa refah rejimi, kalint1 yapis1 ve emek piyasasina girisi zorlayici niteligi
ile  Anglo-Sakson modeline benzemektedir. Diger yandan; kadinlarin emek
piyasasindaki konumlari, Iskandinav iilkelerinin aksine, giiclii bir yapiya sahip degildir

(Giiler, 2015).

Ulkemizin sosyal politika sistemine bakildiginda; sosyal yardim ve hizmetlerin
dagiik, ¢cok pargali ve aile merkezli olarak sekillenmesi bakimindan s6z konusu
tilkelerle benzestigi goriilmektedir (Toprak, 2015). Kimi yazarlara gore; Tiirkiye gibi

Gliney Avrupa refah rejimine sahip iilkelerin en 6nemli ortak 6zelligi, refahin ana
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bileseni olarak aile kurumunun goriilmesidir (Gengler ve Colak, 2012). Bazi1 yazarlar
ise; Tiirkiye nin refah rejimini Gliney Avrupa’nin korporatist yonlii sosyal giivenlik

sistemine benzetmislerdir (Bugra ve Keyder, 2006).

Giiney Avrupa refah rejimi modelini digerlerinden ayiran temel 6zellikler;

v Devletlerin refah sistemlerinin gelismemis olmasi
v" Aile kavraminin geleneksel olarak kendine 6nemli bir yer bulmasi
v’ Katolikligin, refah programlarinin sistematize edilmesinde etkinliginin fazla

olmasidir (Ferrera, 2006: 196).

Ozellikle din ve aile kurumunun etkin olmasi, refah politikalarinin uygulanmasinda
devletin arka planda kalmasina yol agip, evrensel ve ideal bir refah rejimi diizenine
girme konusunda aksamalara yol agmaktadir. Giiney Avrupa refah rejimi iilkelerinde
kamu harcamalarinin sosyal politikalara aktarilan kismi diisiik seviyede kaldigindan,
sosyal devlet niteligi geri planda kalir. Béylece vatandaslar aile kurumu ve gesitli sivil

toplum kuruluslar1 disinda sosyal politika uygulamalarindan mahrum kalir.

Giliney Avrupa refah rejimi iilkelerine genel ¢ergeveden bakildiginda; kurumsal bir
yapilanmadan yoksun kalma ve vatandaslarina yeterli sosyal olanaklar1 saglayamama
Ozellikleri 6n plana c¢ikar (Tiyek ve Yertiim, 2016). Bismarck tipi kamu emekli
ayliklar1 mevcuttur. Yani ¢alisma esasina dayali sosyal sigorta mekanizmasi vardir ve
sigortalilar, bir isi yapmalar1 halinde sosyal hukuk bakimindan giivence kapsamina
alinmaktadir. Buna ilaveten; kamu ¢alisanlar1 icin, 6zel sektor calisanlar1 ve serbest
meslek erbaplarina kiyasla emekli maaslari daha yiiksek seviyededir (Kul Parlak,
2016).

2.1.1.5. Diger refah rejimi siniflandirmalari

Diger refah rejimi siiflandirmalarindan biri Nick Adnett’in siniflandirmasidir. Nick
Adnett’in siniflandirmasinda 4 model bulunmakta ve geleneksel gelismemis model

haricinde Esping-Andersen modeliyle ortiismektedir (Celik, 2008):

Geleneksel gelismemis model: Tarimsal {iretim hakimiyeti ve aile ekonomisi 6n
plandadir. Portekiz, Ispanya ve Giiney Italya bu modele 6rnek gosterilebilir. Adi gegen
model bu yoniiyle Leibfried ve Ferrera’ nin Giiney Avrupa refah rejimine benzerlik

gosterir.
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Liberal-bireyci model: Bilinen adiyla Anglo-Amerikan modeldir. Emek
piyasasindaki davraniglart piyasa gii¢leri belirler. Sosyal refah sorunu piyasa

mekanizmasi temelinde ¢oziilmeye calisilir.

Muhafazakar korporatist model: Katolik sosyal diisiince ile paralellik gésteren bu
model, Almanya merkezli bir refah rejimi yaklagimidir.

Sosyal demokrat model: Sosyal sigorta gelirin yeniden dagitiminin bir aracidir. Emek

piyasalarinda iiclii karar alma (is¢i-isveren-devlet) Onem tasir.

Michel Albert’in ise 2 modelli siniflandirmasi mevcuttur. Michel Albert, Kapitalizme
Karst Kapitalizm adli eserinde birbirine karsi ve birbiriyle miicadele halinde iki

kapitalizm modelinden s6z eder (Celik, 2008):

Yeni Amerikan (Anglo-Amerikan) modeli: Bireysel basari, rekabetin
maksimizasyonu, hizli kar iiretme ve para kazanma ile asir1 ticarilesme iizerine
kuruludur. Ucret diizeyinin piyasanm o anki kosullari igerisinde belirlendigi bu
modelde konut ticari bir malken, asagida bahsedilecek olan Ren modelinde tersi
gecerli olup, kira yardimlar1 s6z konusudur. Egitim ve saglik alaninin ticari mal
ozelligi agir basmakta ve bu durum giderek artmaktadir. Tiim bu 6zellikler, Esping-

Andersen’in liberal refah rejimi modeliyle ortiismektedir.

Ren modeli (Almanya, Kuzey Avrupa ve Japonya): Ucretler piyasa kosullarina gore
degil; kidem, diploma ve toplu s6zlesmelerle saptanan {icret kademelerine baglidir.
Albert’e gore Ren modeli sadece etkin degil, ayn1 zamanda daha esitlik¢idir ve hem

sosyal hem de ekonomik olarak Amerikan modelinden iistiindiir.

Coates, 2000 ylinda yayimlanan Models of Capitalism adli eserinde kapitalizm

modellerini 3’e ayirarak incelemistir (Celik, 2008):

Devletin yonlendirdigi kapitalizmler (Japonya ve Asya Kaplanlari): Bu modelde
refah diizenlemeleriyle ilgili kararlar esas itibariyle 6zel sirketler tarafindan alinir.
Ancak sirketler bu kararlarindan 6nce kamu otoriteleriyle danisma miizakerelerinde
bulunup rekabet giiglerini artirmak i¢in devletten destek alirlar. Calisanlar politik ve
sosyal haklardan yoksundur, ancak sirket seviyesinde ¢ekirdek isglicii i¢in sosyal
koruma diizenlemeleri mevcuttur. Uzun ¢alisma saatleri, rutin ¢alisma diizeni ve
gorece baskict ve yogun kadin emegi somiiriisiine dayali yanlar1 bu modelin karanlik

ylizii olarak ifade edilebilir.
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Uzlasmaya dayah kapitalizmler (Almanya ve Isvec): Bu sistemde isci haklar1 ve
refah diizenlemeleri giiclii bir yapiya sahiptir. Bu sayede orgiitlii emek (sendikalar)
piyasada etkin bir rol oynayip ekonomik karar alma siirecine dahil olma sansina sahip
olur. Her ne kadar giiniimiizde Almanya’nin korporatist refah rejimine sahip oldugu
bilinse de ekonomik karar alma siirecinde is¢i sendikalarinin sdz sahibi olabilmesi,

Iskandinav refah rejimiyle paralellik gosterir.

Piyasanin yonlendirdigi kapitalizmler (ABD ve Ingiltere): Hemen hemen biitiin
kararlar agik mali piyasalarda firmalarca alinir. Iscilere taninan sosyal haklarin son
derece sinirli oldugu bu sistemde, devlet miidahalesi bliyiikk Ol¢lide piyasanin

korunmasina yoneliktir.

2.2. Yashhk Sigortasi

Yashlik, genel itibariyle kronolojik ve biyolojik yashiik olarak siniflandirilmistir.
Kronolojik yaslilik, yasanan yillarin sayisina gore belirlenir. Bu agidan hukuki bir
Ozellik tasir. Biyolojik yaslilik ise, viicudun yipranmasina gore tespit edilir. Bu
bakimdan belirli ihtiyaglar1 gerceklestirmede yetersizlik anlami tasir ve yaslhilik
tanimina tibbi bir 6zellik katar. Yaglilik, is kazasi ve meslek hastaliginda oldugu gibi
1§ goremezlik durumuna neden olmakta oldugundan sosyal bir risk olarak kabul edilir

(Kayirgan, 2021).

Diinya genelinde calisma yasamindan cekilmek anlamina gelen yaslilik sinirlari
erkeklerde 62-70, kadinlarda 55-65 yas arasinda degismektedir. Diinya Saglik Orgiitii
yaslilik siirin1 1970’1 yillarda 60 olarak kabul ederken, giliniimiizde sanayilesmis
tilkeler bu sinir1 65 olarak belirlemistir. Bu tasnife gore; 65-74 yas geng yash, 74-84
yas yash, 85 yas lizeri de yash yash olarak anilir. Cogu gelismis toplumda yaglilik ile
emeklilik yas1 esdeger kabul edilip, 65 yas kisinin yagh bir birey sayilmasinda
baslangic olarak goriiliir (Kayirgan, 2021). Buna ragmen, diinyada yaslh niifusun (65
yas ve lizeri) yartya yakini emeklilik gelir garantisine sahip degildir (Dogan ve

Kabayel, 2017).

Yashhk sigortasi, yasin ilerlemesi nedeni ile ¢alisma giiciiniin azalmasiyla birlikte
gelir kaybina ugrayan sigortalilarin ge¢imlerini saglamak amaciyla olusturulmus bir
sigorta koludur. Yas aldikea kisinin ¢aligma giiciinde kayiplar yasanmakta ve yaslanan
bireyin gelirinde azalma ile saglik giderlerinde bir artis goriilmektedir (Yamakoglu,
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2018). Belirli bir yasi doldurduktan sonra dinlenmek amaciyla aktif calisma
yasamindan c¢ekilen sigortalinin gelir kayb1 “yashilik ayligr” ile tazmin edilir. Bu
acidan bakildiginda yaslilik ayligini almaya hak kazanmak icin biyolojik bir
yaslanmaya maruz kalmak sart degildir. Gelir getirme kabiliyetinin yitirilmesi halinde
“emekli” olma devreye girmektedir (Yaman, 2020). Ancak OECD 2023 Bir Bakista
Emeklilik Raporu’na gore; yash insanlar ortalama olarak diger yas gruplarina gore

daha disiik gelire sahiptir.

Yaslilik sigortasi, malulliik ve 6liim sigortalarina benzer sekilde uzun siireli yardim
yapan bir sigorta koludur. Sigortalinin artik ¢alismamasi sebebiyle vuku bulan gelir
kaybi, yaslilik sigortasindan yapilan yardimlarla tazmin edilir. Bu sigorta dalinin
baslica 6zelligi sosyal sigorta kurumlarinin en temel gider kalemini olusturmasidir.
Gelismis ekonomilerde yaslilik sigortasindan baglanan maaslarin toplam sosyal
giivenlik giderlerinin igindeki pay1 %60’ tan fazladir (Giizel, Okur ve Caniklioglu,
2021).

Yaslilik sigortasi ile sosyal giivenlik sisteminin iyilestirilmesine yonelik amaclar su

sekilde agiklanabilir:

v Tiim ¢alisanlar i¢in nimet- kiilfet dengesinin saglandigi tek bir sistem olusturmak,
v Hak ve sorumluluklar bakimindan kural ve standart birligi saglamak,

v Niifusun yaslanmasina 6nlem almak,

v Istihdam iizerinde ek yiik yaratmamak,

v' Zorunlu ve istege bagl sigortalilik kavramlarimi iilke gerceklerine uygun bir

sekilde yeniden tanimlamaktir (Acar ve Kitapci, 2008).

Yaghlik sigortasinin diinya genelinde ortaya ¢ikist Orta Cag’da baslamistir. Orta
Cag’da sosyal yardimlagsma acisindan korporasyon (Osmanli’daki lonca), yardim
sandiklar1 ve dini nitelikteki hayirsever kurumlar 6n plana ¢ikmistir. ingiltere’de 1601
tarihli Yoksulluk Kanunu ve 1662 tarihli Iskan ve Nakil Kanunu gibi diizenlemeler,
yoksulluga kars1 miicadeleyi amaglar. Almanya’da ilk kez 1880’lerde (1889-Malulliik
ve Yaslilik Sigortast Kanunu) bugiinkii sosyal sigortalarin temeli atilmigtir. Ayrica
Ingiltere ve irlanda’da 1908, Hollanda’da 1913, Italya’da 1919°da yashlik sigortasina
dair birtakim diizenlemeler yapilmistir. Mali problemlerin giderilmesi agisindan

Ingiltere’de yaymlanan Beveridge Raporu énemli bir yere sahiptir. Bu raporda,
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glinlimiizde iilkemizde uygulamaya gecirilen tek c¢ati ilkesi de yer alir (Kayirgan,

2021).

2.3. Refah Rejimi Ulkeleri Acisindan Sosyal Giivenlik Sistemleri ve Emeklilik

Sosyal giivenlik, sosyal sigortalardan daha genis kapsamli bir anlama sahiptir. “Sosyal
sigortalar” ise, sosyal giivenli§i meydana getiren ara¢ ve uygulamalarin yalnizca bir
boliimiini olusturup, kisileri sosyal risklerin ekonomik sonuglarina karsi koruyan bir
sistemdir (Koray, 2020). Sosyal giivenlik kavrami, calisanlarin g¢alisma hayati
stiresince maruz kalabilecekleri tehlikeleri en aza indirmeyi ve emeklilik donemlerinde
de insana yarasir bir hayat siirdiirebilmeleri i¢in simdiden tasarruf yapmalarini
saglayan bir sistem olarak agiklanabilmektedir (Baykara, 2014). ILO’ nun tanimina
gore "sosyal giivenlik"; halkin hastalik, issizlik, yashlik, 6liim sebebiyle gecici veya
stirekli olarak kazanctan yoksun kalmasi durumunda diisecegi yoksulluga karsi
korunmasi ve dogum ve analik halinde desteklenmesi i¢in gereken dnlemler sistemidir

(ILO Tiirkiye Ofisi, 2021).

Ik defa 1935° te ABD’ de vyiiriirliige giren “Sosyal Giivenlik Yasasi’nda” kullanilan

sosyal giivenlik kavrami, glinlimiizde sosyal devlet modelinin temel prensiplerinden

biridir (Koray, 2020).

1990’larda bir¢ok iilke artan bagimlilik orani nedeniyle siirdiiriilemez yaslanma
sorunuyla karsi karsiya kalmistir. 2008’deki mali kriz ile, emeklilik fonlarindaki
iyilesme i¢in sert Onlemler gerekmis, hatta bazen emeklilik fonlarinin hala devam
edebilmesini garanti etmek i¢in nominal olarak kesintiler talep etmek gerekmistir. Bu
cercevede son 30 yilda neredeyse tiim OECD iilkeleri ve Avrupa Birligi’nin tiim iiye
tilkeleri, emeklilik sistemlerinde reform diizenlemelerine gitmistir (Ewijk ve Soest,
2022).

Pek ¢ok gelismis iilkede ekonomik refahtaki biiyiime ile beraber dogum oranlarindaki
diisiis, ¢ocuk sahibi olma yasindaki artig gibi sebeplerle niifus yaslanmakta ve “yash
bagimlilik oran1” artmaktadir. OECD iilkelerinin genelinde galisabilir cagdaki (15-64)
her 100 kisiye diisen 65 yas istii birey sayisinin, 1990-2030 yillar1 arasinda ikiye
katlanacag1 ongoriilmektedir. Endiistrilesmis iilkeler icerisinde yasli bagimlilik orani
%49,2 ve %48,3 olarak en fazla Almanya ve Italya’da tespit edilmistir. Yash niifusun

ortaya ¢ikardigi bu olumsuz seyirden dolayr yaslanmakta olan gelismis iilkelerden
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Danimarka ve Hollanda’da bakima muhtaglik riskine yonelik bakim giivencesini temin

eden modeller ortaya konulmaktadir (Acar ve Kitapci, 2008).

Gelismis Avrupa lilkelerinde sosyal giivenlik sistemi genellikle birden fazla siitundan
olusur. Cok siitunlu (basamakli) sosyal giivenlik sistemi, kaynagini biiyiik oranda
Diinya Bankasi’nin 1994 yilindaki “Yashlik Krizinin Bertaraf Edilmesi” baslikli
raporundan almistir (Dur, 2014). Bu sistem, birinci siitundaki sigorta kurumlarina

ilaveten en az iki silitun daha eklenmesiyle gelismistir.

ILO’va gore tamamlavici sosyal giivenlik kurumlari (ikinci stitun):

v’ Birinci siitun sosyal giivenlik kurumlarina alternatif degil; onlar1 tamamlayici
olarak, 6deme giicii olanlarin katilacagi sistemler olmali.
v Diisiik ve orta gelirlilerin sisteme girmesini tesvik etmeye yonelik olarak vergi

muafiyetleri veya devlet destegi saglanmalidir (ILO, 2001’den akt. SGK, 2012).

Amaglar-Hedefler Gelirin yeniden Sigorta ve Ozel Ozel Tasarruflar ve
dagilimi ve sigorta Tasarruflar sigorta

Kurumsal Yap1 ve Yoklamali, asgari veya | Bireysel tasarruf Bireysel tasarruf

Diizenleme sabit oranli bir gelir planlar1 veya mesleki planlar1 veya mesleki
garantisi programlar programlar

Finansman Vergilerle finansman ve | Primlerle finansman Sigortali primleri ile

Kaynaklari ve dagitim metodu ve diizenlenmis fon finansman ve tam fon

Yonetimi metodu metodu

Tablo 2.3. Cok siitunlu sosyal giivenlik sistemleri i¢in diinya bankas1 modeli
Kaynak: SGK, 2012.

Sosyal giivenlik sistemlerinin finansmani, dagitim sistemi ve fon (kapitalizasyon)
sistemi olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Dagitim sistemi; her aktif neslin kendinden
onceki nesli ve toplumun muhtag bireylerini finanse etmesi anlamina gelmektedir. Fon
sistemi ise; her neslin kendi sosyal giivenlik harcamalarinin ayn1 donem igin elde
edilen gelirlerle karsilanmasi temeline dayanmaktadir (Baykara, 2014). Yani, saglanan
haklara bireyler ya kendileri 6nceden iicret ddeyerek sahip olmakta ya da bu hak onlara

devlet tarafindan finanse edilerek verilmektedir (Nalbant ve Demiral, 2019).

2.3.1. Ingiltere

Ingiltere’de zorunlu sigorta sistemini tamamlayict emeklilik sistemi ile destekleyen

nitelikte bir sistem uygulanmaktadir (Glizel vd., 2021). Yani ilk ve ikinci siitun emeklilik
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sistemi uygulamada agirlikli olarak yer alir. Teklik esasina dayanan bir sosyal giivenlik
sistemi mevcut olup, biitiin niifusu i¢ine alir. Liberal refah rejimine sahip oldugundan

dolayz, biiytik oranda liberal bir sosyal giivenlik sistemine sahiptir.

[lk sosyal giivenlik kanunlar1 Old Poor Law adiyla 1601°de Ingiltere’de ¢ikarilmistir.
Bu kanunla 6zellikle dul kadinlara ve yetimlere barinma ile saglik hizmeti sunumu
saglanmistir. S6z konusu yardimlar Ikinci Diinya Savasi yillarina kadar azalarak

devam etmistir (Dogan ve Kabayel, 2017).

Sosyal sigorta alaninda ilk yasal diizenleme is kazasi sigortasi alaninda 1897 yilinda
gerceklesmistir. Giiniimiizdeki sistemin temelleri ise 1942°de iinlii Ingiliz Iktisatc
William Beveridge tarafindan hazirlanan raporla (Sosyal Sigortalar ve Ilgili Servisler

Hakkinda Rapor) atilmistir (Sahin, 2019).

1908 yilinda yaslilik aylig1 bazinda bir yasal diizenleme yapilmistir. Bu diizenlemeye
gore (Yashiik Ayligi Yasasi), 70 yasim1i dolduran ve yoksulluk belgesi bulunan
yaslilara aylik baglanmakta idi (Gtizel vd., 2021). 1911’ de ¢ikarilan Sosyal Sigorta
Yasasi (Ulusal Sigorta Kanunu) hastalik, igsizlik ve engellilik sigortasini kapsayan bir
yasa olup; yaslilik ve is kazasina iligskin bir diizenleme icermemektedir. Ancak,
diinyada issizlik sigortasini kabul eden ilk diizenleme niteliginde olmasi bakimindan

onemlidir (Koray, 2020).

20 Kasim 1942° de yayimlanan Beveridge Raporu, Ingiltere’de sosyal giivenlik agisindan
o6nemli bir doniim noktasi olmustur. Bu raporda vatandasin yoksulluk, hastalik, cehalet ve
issizlik gibi temel problemlerle karsilasma olasiliginin yiiksek oldugu belirtilip; bu
problemlerle bas etme asamasinda devletin miidahalesinin énemi vurgulanmistir. Buna
gore devlet, calisanlar i¢in yeterli gelir ve sosyal giivenlik sistemini olusturmalidir (Koray,
2020). Kisacasi; Beveridge’e gore: “Bireye, hayatinin her aninda yeteri kadar gelir
seviyesi saglanmali ve bireyin sosyal giivenlik ihtiyaci karsilanmalidir.” Beveridge’in
bizzat kendisi bu raporu sosyal devrim olarak tanimlamistir. Bu raporda, sosyal giivenlik

sisteminin temel prensipleri (Giizel vd., 2021);

v Genellik (sosyal giivenligin toplumdaki tiim vatandaslara ulasabilmesi) ve sigorta
yardimlarinda teklik

v" Yonetimde birlik

Primlerde teklik

<\

v Vergilerle katki saglama olarak belirlenmistir.
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Anilan raporda tespit edilen ilkeler baglaminda 1945-iki ¢cocuklu aileleri kapsayan Aile
Yardimlar1 Kanunu, 1946- Ulusal Saglik/Sigorta Kanunu, 1948-Sosyal Yardim Kanunu
(Temel Emeklilik Sigortasi Yasasi) ¢ikartlmustir (Giizel vd., 2021).

1977°de yapilan bir diizenleme ile oJne alinmis emeklilik uygulamasi hayata
gecirilmistir. Bu diizenlemeye gore, 59 yasini dolduran kadin ya da 64 yasini dolduran
erkek is¢i, isini bir bagka calisana devredip ayrildigi takdirde temel aylik bir miktar
artirllmis sekilde emekli olan is¢iye ddenir (Sugle, 2000). Kanimizca bu sayede hem
is akisinin devami saglanacak hem de isi birakip emekli olan sigortalinin yaslhlik

ayliginda artirnma gidilmis olacaktir.

1980’11 yillarin basinda Thatcher hiikiimetinin neo liberal politikalara hiz vermesi ile
Ingiliz sosyal giivenlik sisteminde doniigsiim baglamistir. Bu dénemden itibaren
kamusal emeklilik sistemlerinin rolii azaltilmaya baslanmistir. Sosyal giivenlik
sisteminin kapsamina ¢alismayanlar, kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlar ve

isciler girmektedir (Baykara, 2014).

Ingiliz emeklilik sistemi kadinlar ekseninde incelenecek olursa; érnegin, kadinlarin
mesleki emeklilik programlarini tercih etmemesinde i¢sellestirdikleri toplumsal roller
etkili olabilmektedir. Gough *un 2004’te Ingiltere’de 532 calisan ile yaptig1 bir anket
calismasinda, kadinlarin mesleki emeklilik programlarin1 tercih etmemesinde
eslerinden gelir elde etme beklentisinin (%26,1) oncelikle etkili oldugu ortaya
cikmaktadir. Diger nedenler arasinda ise, sirastyla katki durumunda gelirin azalmasi
(%21) ve kendi bireysel emekliliginin olmast (%18,9) yer almaktadir. Kadinlarin
mesleki emeklilik programlarini tercih etmemeye iliskin gelir azalmasini gerekce
gostermeleri, kadinlarin gelirlerinin ancak mevcut tiiketim harcamalarini karsilamaya
yettigini gostermesi agisindan anlamlidir. Bireysel emeklilik programina dahil oldugu
icin mesleki emeklilik programlarini tercih etmeyen kadinlar ise, daha ¢ok geng

yaslardaki kadinlardan olugsmaktadir (Gokbayrak, 2011).

Anglo-Sakson refah rejiminin dnciilerinden olan Ingiltere’de yaslilara doniik sosyal
giivenlik metotlar1, emeklilik sistemi ve sosyal hizmetler etrafinda toplanmustir (Tasct,
2010). Liberal tarzda sosyal giivenlik sistemine sahip Ingiltere’ de sosyal giivenlik
sistemi sosyal esitligi azaltici ve yoksullugu artirici etkiler gostermektedir. Bu nedenle

liberal sosyal giivenlik sistemleri kamu maliyesine ylik olmasa da sosyal korumanin
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amaclar1 agisindan etkin degildir (Dogan ve Kabayel, 2017). Kanimizca bu durumun

sisteme yansiyan durumlari olarak;

v Yalnizca muhtaglik testinden gegen bireylere sosyal yardim yapilmas,

v' Piyasa merkezli bir ekonomik sistemin olmastyla devletin son tanzim edici 6zellik
gostermesi ve buna bagli olarak kamusal emeklilik sistemindeki sigortali sayisinin
artmastyla bireylerin goniillii emeklilik sistemine dahil olabilmesinin Oniiniin
acilmasi,

v Ayrica ge¢ emeklilik igin birtakim diizenlemeler getirilmesi gosterilebilir. Bu
uygulamalarin getirilmesinin sebebi, emekli olup yashlik ayligi alan bireylerin

artmastyla birlikte yasli bagimlilik oraninin artmasi ve bunun devlete yiik olmasidir.

2011 yilinda kadinlar i¢in 60 olan emeklilik yas1 erkeklerdeki gibi 65°e ¢ikarilmstir.
2019°da insanlarin uzun c¢alismaya tesvik edilmesi ve isverenlerin emeklilik yasi
gelenleri emekli olmaya zorlayamama kurali getirilmistir. 2014°te ise ikinci siitun
mesleki emeklilik ve {igilincli siitun bireysel emeklilik (tanimlanmis katki)

tasarruflarini toptan 6deme yoluyla geri alma sartlar1 kolaylastiriimistir (Sahin, 2019).

Ingiltere’ de sosyal giivenlik program, Sosyal Giivenlik Bakanlg: tarafindan
yiritiilmektedir. Yaslilik ve dul/yetim ayliklarinin yonetimi, Yardimlar Dairesi ad1
altindaki Yardimlar Bolge Ofisleri tarafindan yerel seviyede yliriitilmektedir. Yaglilik
aylig1 prim katkili bir yapiya sahiptir. Yas sart1 2020 yilindan itibaren 66 olup, 2026-
2028 yillar1 arasinda da 67 olmasi planlanmaktadir (Aras, 2010). 2044-2046 yillari

arasinda ise 68’e ¢ikarilmasi beklenmektedir.

Emeklilik sistemi ise primli ve primsiz sistem olarak ikiye ayrilir. Primli sistemde Diinya
Bankasi’nin ti¢ siitunlu siniflandirmasina uygun sekilde; birinci siitunda biitiin ¢alisanlart
kapsayan kamusal emeklilik programu, ikinci siitunda igyeri ve mesleki sigorta planlari ve

tiglinci siitunda bireysel emeklilik sistemi uygulanmaktadir. Bunun yaninda, primli sosyal

sigorta ayliklarini elde edemeyen alt gelir gruplarina yonelik olarak gelir testine tabi

primsiz aylik ve sosyal yardim sistemleri mevcuttur (Sahin, 2019).

1ngiliz kamusal emeklilik sistemi, iki kademeden olusmaktadir. Birinci kademe,
dagitim esasina gore finanse edilen “sabit oranli temel devlet emeklilik sistemi” dir.
Kamusal sistemin ikinci kademesi, 2000 yilinda Kamusal Gelirle Baglantili Emeklilik
Sistemi’nin (SERPS) yerini alan, gelirlerle baglantili Ikinci Devlet Emeklilik

Sistemi’dir (SSP). SSP de dagitim esasina gore finanse edilmektedir. Calisan niifusun
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tamamu birinci siitun emeklilik sisteminin birinci kademesi kapsamindadir. Temel
Devlet Emeklilik Sistemi, varislere veya bosanmis eslere de maas saglar. Ulusal sigorta
katki paylarin1 6deyen tiim maash g¢alisanlar, Devlet Ikinci Emeklilik Sistemi’nin

kapsamindadir (SGK, 2012).

Birlesik Krallik 'taki birinci stitun emeklilik sisteminde iki ana emeklilik plan1 tiirii

vardir. Bunlar (Mirza-Davies, 2022):

v" Tammmlanms sosyal yardim planlari: Hizmet siiresi faktoriine bagh olarak
taahhiit edilen bir emeklilik maas1 ddenir. S6z verilen emekli maas1 genellikle
Omiir boyu bir gelir saglar ve ayrica bir toplu 6deme igerebilir.

v" Tammmlanms katki planlari: Garantili bir emekli maasi saglamaz ve bunun yerine
emeklilikte kullanilabilecek bir miktar para saglar. Bu emeklilik parasinin degeri,
yatirnm getirileri ve yapilan katkilar dahil faktorlere bagl olarak artabilir veya

azalabilir.

Hem Temel Devlet Emeklilik hem de Devlet ikinci Emeklilik sistemleri dagitim
esasli finanse edilmektedir. Ikinci ve iigiincii siitundaki sistemler ise fon esasina dayali
sistemlerdir. Buradaki tek istisna, kamu sektoriine yonelik mesleki emeklilik
sistemidir. Kamu sektoriindeki mesleki emeklilik sistemleri, fonlu tanimlanmis fayda

temelli sistemlerdir (SGK, 2012).

Yashilik sigortasinin uygulamasinda, primler HMRC (Gelir ve Giimriikler Idaresi)
tarafindan toplanmaktadir. Emeklilik ayliklarinin diizenlenmesi ve 6denmesi ise
Calisma ve Emeklilik Bakanlig: tarafindan gergeklestirilir. Tam aylik alinabilmesi i¢in
gerekli prim 6deme siiresi en az 30 yildir. Kismi aylik i¢in ise en az 10 yil prim
odenmis olmasi gerekmektedir. Yatirilan primlerin yiiksekligi alinan maasi etkilemez.
Goriildiigii iizere Ingiltere’ deki kurumsal yapilanma iilkemizdeki sosyal giivenlik
yapilanmasina benzemektedir (Aras, 2010). Ayrica, ingiltere’de yaslilik aylig1 sartlart

Tiirkiye’ ye benzer olmakla birlikte, tamamlayici nitelikte ikinci bir aylik getirilmistir.

Calhisma ve Emeklilik Bakanhgi, birinci situnun yonetiminden sorumludur. Mesleki
ve bireysel emeklilik sistemleri ise, Emeklilik Diizenleme Kurumu tarafindan
denctlenmekte ve diizenlenmektedir. Mali Hizmetler Kurumu ise, bireysel emeklilik
sistemlerini yonetmektedir. Birinci siitundan saglanan ayliklar ¢ok diisiik oldugundan,
insanlar ilave emeklilik sistemlerine ihtiya¢ duyar. ikinci ve {igiincii siitun sistemlerine

olan katk1 paylar1 genellikle igverenler ve ¢alisanlar arasinda paylasilir. Kendi adina
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ve hesabina bagimsiz calisanlar, Devlet Ikinci Emeklilik Sistemi’nin degil, Temel
Devlet Emeklilik Sistemi’nin kapsamina girer. Temel Devlet Emekli Ayliklar1 ve
Devlet Ikinci Emekli Ayliklar1 vergiye tabidir. Ikinci ve iigiincii siitunda vergilendirme

yoktur (SGK, 2012).

Ingiltere basta olmak iizere pek ¢ok Bati iilkesinde, munzam sandiklar 6zendirilerek
kamusal programlarimn yiikiiniin azaltilmasi hedeflenmistir. Ingiltere’de 6zel sektor
sandiklar1 lehine genis diizenlemeler yapilmistir. Bu tiir 6zel sandiklarda; isveren ve
is¢i tarafindan 6denen primler, bu primlerden olusan fonlarin faizleri, yeniden kapital
degerlemesi ve soz konusu sandiklarca 6denen emekli ayliklar1 vergiden muaf

tutulmaktadir (Akyildiz, 1999).

Temel Kamusal Emeklilik (Basic State Pension-BSP) kapsaminda aylik
baglanabilmesi i¢in, 6 Nisan 2016 tarihinden énce o donem gecerli emeklilik yasi olan
erkekler i¢in 65 yasinda ve kadinlar i¢in 63 yasinda olmak ve 30 yil prim 6demis olmak

gerekir. 30 y1l prim sartin1 doldurmak i¢in kisinin ¢ocuga, yashya, 6ziirlii bir akrabasina

baktigindan dolayi calisamadigi veva is goremezlik, hastalik va da issizlik 6denegi gibi

bazi vardimlan aldigi donemler prim 0denmis giinler olarak sayilir (crediting). Bu

uygulama iilkemizdeki bor¢lanma uygulamasina benzemektedir, ancak bu sistemde
tilkemizde oldugu gibi sigortali tarafindan herhangi bir licret 6denmemektedir. Sayilan
sebeplerden o&tiirli olugmus prim bosluklar1 prim 6denmis gibi sayilarak (crediting)
doldurulmaktadir. Diger taraftan “crediting/saydirma” yontemiyle de prim 6deme stiresi
doldurulamiyorsa, kisi isterse bos olan donemlere iliskin goniillii toptan prim 6demesi

yaparak siire sartin1 yerine getirebilmektedir (Sahin, 2019).

Diger yandan, Temel Kamusal Emeklilik ’te en az bir y1l ve {izeri (30 yildan az) prim
Odeme siiresi olan kisiler “kismi aylik” alabilmektedirler (Sahin, 2019). Kismi aylik,
emeklilik yasina ulasip en az 1 yil prim 6demis sigortalilara, tam ayligin en az %251

olacak sekilde orantili olarak 6denir (SGK, 2013).

Sistemde temel yaslilik ayligiyla birlikte ikinci bir yashilik ayligi da alinabilir. S6zi
edilen bu aylik i¢in yas kosulu, temel yaglilik aylig1 ile aynidir. Eger aylik sahibi
haftalik en alt gelir sinirinin {lizerinde ancak 14 poundun altinda gelir elde ediyorsa,
ikinci emeklilik ayligina hak kazanir. Prim 6deyen her bireye yashilik ayligi baglanir.
Kural olarak erken emeklilik olmamakla birlikte, engelliler i¢cin ve yeni istihdam

olanag1 yaratmak amactyla bazi istisnalar olusturulmustur (SGK, 2013).
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Tam aylik alabilmek i¢in yas sartinin haricinde 16 yastan emeklilik yasina dek gecen
siirede %90 oraninda prim 6denmesi gerekir. Aksi durumda aylik 6demelerinde
indirim yapilir. Temel aylik bir is¢i {icretinin ortalama 1/3’line denk gelmektedir.
Emeklilik yas1 doldurulduktan sonra emekli olmayip c¢alismaya devam eden
sigortalilarin ayliklar1 her fazla yil i¢in %7,5 oraninda arttirilir. Ancak s6z konusu
uygulama 5 yil ile sinirlandirilmistir. Emeklilere yilbasinda ek bir 6deme ve 80 yasini
astiklarinda ise ayliklarina bir ilave yapilmaktadir. Bunlarla birlikte emekliye esi ve
varsa ¢ocuklari i¢in ek bir ddeme yapilir (SGK, 2013). Baz1 emekliler emekli maasina
ek olarak Belediye Vergisi Yardini veya Emekli Kredisi gibi aylikla baglantili devlet
destekleri alir (Balseven, 2009).

Emeklilik konusunda Ingiltere’de uygulanan &zellestirme politikalar1  da
bulunmaktadir. Ingiltere gibi liberal anlayisin hakim oldugu iilkelerde 6zel emeklilik

fonlar1 GSYH’ nin yarisini asan bir boyuta ge¢mis bulunmaktadir (Koray, 2020).
Ingiltere’ de 1995” te ii¢ kola dayanan bir emeklilik sistemi gelistirilmistir (Koray, 2020):

v' Temel emeklilik sistemi
v Gelire bagli emeklilik sistemi

v Goniillii tasarruflara bagh emeklilik sistemi

6 Nisan 2016 tarihinden sonra tek siitunlu/ayakli (Single Tier) emeklilik sistemine
gecilmistir ve bu sistem Yeni Kamusal Emeklilik (New State Pension-NSP) olarak
isimlendirilmistir. BSP ve ASP 6 Nisan 2016 tarihinden sonra emeklilik yasina erisenler
icin uygulanmamaktadir. Ancak 6 Nisan 2016 tarihinden Once baglanan yaghilik
ayliklarimin 6denmesine devam edilmektedir. Yeni Kamusal Emeklilik (New State
Pension-NSP) Sisteminden faydalanabilmek igin emeklilik yasma 6 Nisan 2016
tarihinden sonra erismek gerekir. Getirilen yeni sistemle daha 6nce 30 yil olan prim 6deme
stiresi sart1, 35 yila ¢ikartilmistir. Ancak 6 Nisan 2016 tarihinden 6nce sigorta baslangici
olanlar i¢in 30 yil sart1 korunmustur. Yine kismi emeklilik i¢in daha énceden bir yil olan
prim 6deme siiresi 10 yila ¢ikarilmistir. Buna gore en az 10 yil ve iizeri (35 yildan az) prim
odeme siiresi olan kisiler kismi aylik alabilmektedirler (Partial pension). Prim ddeme
stiresindeki bosluklar 6nceki BSP sisteminde oldugu gibi crediting/saydirma veya goniillii
toptan prim 6deme yontemiyle doldurulabilir. Hem 6nceki sistemde hem de bu sistemde

istenirse emeklilik yasina gelenler emekli olmayi bir yas sinir1 olmaksizin erteleyebilirler.
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Ote yandan emeklilik yasina ulasip emekli olanlar ¢alismaya devam edebilir ve bu kisiler

calismalarindan 6tiirti ulusal sigorta primi 6demez (Sahin, 2019).

Kisinin 30 y1l prim yatirmis olma sartini dolduramamis olmasi halinde ise, bagvuranlarin
Ingiltere’de ikamet etmeleri kaydiyla, basvuran kisinin durumuna gore alacag emekli
ayligi Yardimh Emeklilik Maasi1 (Pension Credit) ile 30 tam yillik maas seviyesine
tamamlanabilmektedir (Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi, 2022a).

Kademe 3 Tesvikli, goniillii mesleki Tesvikli, goniillii 6zel
Tlaveler emeklilik sistemleri emeklilik sistemleri
Kademe 2 Gelirle baglantilt Isveren igin asgari mesleki Birinci siitun kademe
Gelirin Devlet ikinci Emeklilik | emekliligin saglanmasi 2’den vazgecerse
Korunmasi Sistemi zorunlulugu (Ekim 2012) + | bireysel 6zel emeklilige

Birinci siitun kademe 2°den | gegme
vazgegme olasilig1 Mesleki
emeklilige ge¢me olasilig1

Kademe 1 Sabit oranlt Temel
Yoksullugun kamusal emeklilik: +
Azaltilmasi Emeklilik kredisi
(biitge hesapli)

Gelir testine dayal1
asgari gelir destegi

Tablo 2.4. ingiltere emeklilik sistemi
Kaynak: SGK, 2012.

Tiirkiye’nin ilki 1959°da Ingiltere’yle imzalanan ve halen yiiriirliikte olan sosyal
giivenlik s6zlesmesi bulunmaktadir. Ingiltere ile yapilan sosyal giivenlik sozlesmesi
1961°de yiiriirliige girmistir ve yalnizca uzun vadeli sigorta kollarin1 kapsar (SGK,
2013).

Ingiltere ile yapilan sdzlesmeye gore, taraflardan her birinin yashlik sigortasindan
yararlanma sartlar1 bakimindan kendi mevzuati ¢ergevesinde hareket edecegi ancak
sigortalilik siireleri, prim 6deme siireleri ve bu gibi dikkate alinan siirelerin kendi
iilkesinde gecirilmis gibi kabul edilecegi hiikiim altina alinmistir. Bununla beraber, bir
is¢inin taraf ililkede calismasinin 3 yildan fazla slirmesi beklenmiyorsa, prim
yikiimliliigi bakimindan bu isciye kendi iilkesinin mevzuati uygulanacaktir

(Kayirgan, 2021).
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2.3.2. Almanya

Almanya’da sosyal sigorta sistemi benimsenmistir (Giizel vd., 2021). Sosyal
sigortalarin kanuni dayanaga kavusmasi 1880’ de ilk defa Bismarck Almanya’sinda
gergeklesmistir. Baslangigta (1881-1890) yoksulluk, is kazasi (1884), hastalik/saglik
(1883), yaslilik ve sakatlik (1889) gibi durumlara birtakim diizenlemeler getirilmis
olup; 1901 yilinda ise “6liim sigortas1” yiiriirliige girmistir (Koray, 2020). Ancak aylik
baglanma yasi, yasam siiresinin ¢ok iizerinde (20. yy’in baglar1 i¢in 46,5 yil) olan 70
yas olarak belirlenmistir (Celik, 2008). Bu sigortalar kapsamina yalnizca sanayi
iscileri dahil edilmistir. Kendi isini kuranlar, idarede yiliksek maasla ¢alisanlar ve
memurlar1 kapsamamustir. 20. yiizyilda yapilan degisikliklerle (1911-imparatorluk
Sigorta Kanunu) 6zel ¢alisan ve issizler de sisteme dahil edilmistir. Bismarck sistemi,
sosyal sigorta temelli ve meslek tabanli dayanigmaci bir 6zellige sahiptir (Dogan ve
Kabayel, 2017). Sosyal giivenlik sisteminin Almanya’da bu kadar hizl1 bir bigimde (30
yil kadar) ilerlemesinin sebebi, erken endiistrilesmeyle birlikte kentlerdeki yoksulluk
boyutunun artmasidir. Bu donem, sosyal giivenlik sistemlerinin gelisiminde klasik
donem olarak adlandirilmaktadir (Giizel vd., 2021). Tabi ki gliniimiiz i¢in sosyal
giivenlikte 30 yila yakin bir zamanda ilerleme kaydedilmesi kayda deger bir gelisme
sayllmazken, 19. ve 20. ylizyil kosullarina gore bu siire, emsal iilkelere nazaran hizlh

bir ilerleme sayilabilir.

1972de yapilan reforma dek, Alman sosyal sigortalar sisteminin temelinde ticretli
calisanlar bulunmaktaydi. 1972 yilindaki diizenleme ile, genel aylik uygulamasinda
iki 6nemli degisiklik yapilmustir. ilki, yashlik aylig: rejiminde esnek emeklilik yasinin
kabul edilmesi; ikincisi ise genel aylik kapsaminda olmayan kisilere istege bagh

sekilde rejime katilma hakk: taninmasidir (Sugle, 2000).

Avrupa’da muhafazakar refah rejimi iilkesi olarak bilinen Almanya’nin toplam devlet
gelirlerinin %25’inden fazlasini sosyal giivenlik gelirleri olusturur. Sosyal gilivenlik
sisteminin finansmaninin sosyal katki ve devlet katkisindan olustugu Almanya gibi
refah rejimi iilkelerinde sistem, yoksullugu azaltict ve gelir dagilimini diizelten bir

goriiniime sahiptir (Dogan ve Kabayel, 2017).

Muhafazakar refah rejimi tilkelerinin 6nciisii olan Almanya’da yaslilara yonelik sosyal
giivenlik uygulamalari, bakima muhtaglik ve emeklilik sistemi etrafinda sekillenmistir.

Alman Sosyal Yardim Kanunu’na istinaden; “hastalik ya da maluliyetten dolay1
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yardim ve bakim goérmeksizin hayatin1 siirdiiremeyen kisiler” bakima muhtag

bireylerdir (Tasc1, 2010).

Almanya’da uzun vadeli sigorta kollari, “kusaklararasi dagitim modeli’ ne gore (pay
as-you-go) ve zorunlu bir sosyal sigorta programi olarak devlet tarafindan
yuriitiilmektedir. Bununla birlikte, zorunlu devlet sigortasini tamamlayici nitelikte,
gontlliliik esasina dayanan ve sirket temelli ikinci siitun emeklilik sistemleri ile
liclincii silitun bireysel emeklilik sistemleri bulunmaktadir. Primler hastalik kasalar
(Avrupa {ilkelerinde sigortalilardan her birinin saglik sigortasit bakimindan bagh
bulundugu sigorta kurumu) tarafindan toplanip, emeklilik sigortasi kurumlarina
aktarilmaktadir (Sahin, 2019). Ayrica, bu zorunlu katilim yaninda, 16 yasindan
biiyiikler i¢in sisteme goniillii katilim da miimkiindiir (Baykara, 2014).

Almanya’da yaglilik-6lim-malulliik tek bir sigorta koludur. Alman Emeklilik
Sigortas1 ve Eyalet Emeklilik Sigortas1 Bolge Miidirliikleri (Deutsche
Rentenversicherung) bu sigorta kollarinin uygulanmasindan sorumlu kurumdur
(Caligsma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2022Db).

Federal Calisma ve Sosyal Isler Bakanlig1; emeklilik, kaza ve issizlik sigortalarindan
sorumludur  (SGK,  2013). Kamusal  sistem,  Verband Deutscher
Rentenversicherungtrdger (VDR) tarafindan yonetilmektedir. Bu merciin yonetim
kurulu, isveren ve calisan kuruluslarinin temsilcilerinden olusur. VDR’nin disinda,
bircok bolgesel sigorta fonu mevcuttur. ikinci ve iigiincii siitun sistemlerinin énemi
arttyor olsa da halen kisithdir. Farkli meslek gruplari, ayri ayr1 kapsamlara dahil
edilmistir. Tiim meslekleri kapsayan bir sistem yoktur. Niifusun %54’i mesleki veya
bireysel bir sisteme dahildir. ilk siitundaki emeklilik sistemi dagitim temelinde finanse
edilir. Cogu ozel emeklilik sistemi ise fonlama yontemine dayanir. Devlet, yasal
emeklilik sistemlerinden sorumludur. Ikinci ve {igiincii siitun emeklilik sistemleri
zorunlu degildir. 2002’den itibaren yeni baslatilan tiim sistemler (6zel bireysel
sistemler dahil) tanimlanmis katki temelli sistemlerdir (SGK, 2012). Tanimlanmig
katki plani, bir ¢alisanin parasal olarak katkida bulundugu ve igverenin de buna uygun
sekilde katki yaptig1 bir emeklilik planidir (TMS 19 Calisanlara Saglanan Faydalar
Standardi, 2006).

Yash niifus oraninin giin gectikge arttigi Almanya igerisinde, bilhassa siyasal

biitiinliigiin saglandigi (Berlin Duvari’nin yikilmasi-1989) 1990’11 yillardan itibaren
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emeklilik sisteminde pek c¢ok farkli reform ve diizenleme yapilmistir. Bu reformlarin
ve diizenlemelerin temel amaci; kisilerin emekli olma yaglarim yiikseltip, birtakim
caydirict degisikliklerle bireylerin ¢aligma yasaminda gegirdikleri siireyi uzatmak ve
sistemin finansal olarak siirdiiriilebilirligini garanti altina almaktir. Nitekim, daha az
insan ¢alismaya ve daha ¢ok insan emekli olmaya baslamistir (Gok, 2020). Bu durum

genel olarak yagl niifusun artmaya basladig1 pek ¢ok Avrupa iilkesinde mevcuttur.

Emeklilik sigortasi, oncelikle sigortali kisilere veya sigortalinin 6liimii halinde onlarin
hayatta kalan hak sahiplerine, sirasiyla iicret ikame yardimlari veya nafaka ikame
yardimlar1 olarak emeklilik maag1 saglar. Yasal emeklilik sigortasinin ticret ve katki
payina bagli yashlik ayliklariin miktari, sigortali olunan yil sayisina ve sigortali
kazang miktarina baghdir. Bir kisi yasal emeklilik sigortasi sistemine ne kadar uzun
stire 6deme yaparsa ve kazanci ne kadar yiiksek olursa, bireysel sigorta gegmigine gore
hesaplanan emekli maasi da o kadar biiyiik olur (esdegerlik ilkesi). Yasal emeklilik
sigortas1 sistemi, kullandigin kadar Ode sistemidir (kusaklar arasi sézlesme).
Sigortalanabilir kazanclara iligkin katki paylarinin yaris1 prensip olarak galisanlar
tarafindan, yaris1 da igverenler tarafindan 6denmektedir (Alman Federal Calisma ve

Sosyal Isler Bakanligi, 2018).

1992 yilinda Helmut Kohl hiikiimeti doneminde birtakim degisiklikler giindeme
gelmistir. Berlin Duvari’nin yikilmasina saatler kala 9 Kasim 1989°da parlamentodan
gecen ve 1992 yilinda uygulanmaya baslanan reformlar (Rentenreform) igerisinde
yapilan en 6nemli degisikliklerden biri, yaslilik ayliklarinin bireylerin elde ettikleri
briit iicretlerden ziyade net {icretlerine endekslenerek hesaplanmasidir. Bununla
birlikte calisanlarin 6dedigi sosyal giivenlik katki paylarinin ve vergilerin artirilmasina
ragmen dolayli sekilde yashilik ayliklarinin azaltilmasi amaglanmistir. Bu sekilde
bireylerin emekli olduktan sonra elde edecekleri kazanglarin azalmasi saglanarak,

emekli olmanin cazibesinin azaltilmas1 hedeflenmistir (Gok, 2020).

Almanya’da emeklilik yas1 erkeklerde 2001°den itibaren, kadinlarda ise 2004’ten
itibaren 65 olarak belirlenmistir (Acar ve Kitapci, 2008). 2001 yilinda yapilan
reformla, 2011-2030 yillar1 arasinda kademeli olarak uygulanmak iizere zorunlu
emeklilik sigortas1 aylik baglama orant %70’ten %67’ye indirilmekte, yashilik ve
maluliyet aylig1 alanlardan diisiik gelirli olanlara sosyal yardim niteliginde bir asgari

gelir garanti edilmekte, birinci siitundan saglanan ayliklardaki digiisleri telafi etmek
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tizere, goniillii katilimin tesviki yoluyla II. ve III. siitun emeklilik sistemlerinin (Riester
Emeklilik Sistemi) desteklenmesi amaciyla vergi tesvikleri getirilmektedir. Yaglhilik
ayligina hak kazanabilmek i¢in, en az 5 yil prim 6denmis olmasi gerekmektedir. 5
yillik siireyi tamamlayamayan sigortali ya da hak sahiplerine, sigortalinin yatirmis
oldugu isci pay: sigorta primleri iade edilir. Isveren tarafindan yatirilan sigorta
primlerinin iadesi miimkiin degildir. Diger yandan, sigortalinin 5 yil ¢alisma siiresi
mevcut degilse, Tiirkiye’de ya da Almanya’nin sosyal giivenlik bakimindan anlagmali
oldugu {ilkelerden birinde calistig1 siireler de 5 yilin degerlendirilmesinde dikkate
alinir. Bu uygulamanin disinda; 63 yas ve 6 ay1 (2029 yilina kadar her yil 2 ay
ylkselerek 65 yas olarak uygulanacaktir.) dolduran ve en az 45 yil hizmeti olan, 63
yas ve 9 ay1 dolduran (2021 yilina kadar her yil bir ay sonrasinda her yil iki ay
yiikselerek 2029 yilinda 65 yas olarak uygulanacaktir) ve 35 yil hizmeti yaninda en az
%50 oraninda malulliigii olanlar yashlik ayligina hak kazanir. 65 yas doldurulmadan
yaslilik aylig1 baglanirsa, ayda 9%0,3 kesinti yapilir. 65’ten sonra emekli olanlar i¢inse
her ay bazinda emekli maaslarina %0,5 artis yapilmistir. Kesinti olmamasi i¢in 45
yillik sigorta siiresinin tamamlanmasi gerekmektedir. 2007 yilinda ¢ikarilan reforma
gore, emeklilik yasinin 2012- 2029 yillar1 arasinda kademeli olarak 65°ten 67’ye
cikartilmas1 ongoriilmektedir. Su andaki emeklilik yas1 65°tir. Bu artisin yarattigi
olumsuzluklar1 dengelemek i¢in mesleki egitim, istthdam engellerinin kaldirilmasi
gibi yontemlerle yash istihdaminin tesvikine yonelik “50 Arti Girisimi” hayata
gecirilmistir (Sahin, 2019).

1 Temmuz 2014’te yiiriirliige giren bir reform ise su diizenlemeleri igerir (Sahin,

2019):

v Uzun ¢alisma hayatina sahip bazi ¢alisanlara tam yaslilik aylig1 vererek daha erken
yasta emeklilige izin verilmesi

v Yaslilik ayliklarinin bazi ebeveynler i¢in yiikseltilmesi (¢ocugu olan ebeveynlere
aile bireyi adina ek yardim diizenlemesi gibi)

v' Yaghlk ayligi hesaplama formiiliniin engelli olup aylik alanlar i¢in tekrar

diizenlenmesi (engelli bireylerin emeklilik sartlarinin hafifletilmesi)

Kismi emeklilik i¢in ise gereken en dnemli sart isci ve igverenin toplu is sdzlesmesi
etrafinda anlagmasidir. Buna gore, ¢alisan ve igveren arasindaki anlagsmanin ii¢ ile on

yillik zaman dilimleri i¢in yapilmasi ve heniiz kesintisiz bir yaslilik ayligi almaya hak
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kazanamayan calisanin, son bes sene icerisinde herhangi bir igveren altinda en az 1080
giinliik ¢aligmasinin bulunuyor olmasi gerekir. Kismi emekliligin tam emeklilik haline
doniisebilmesi i¢in kisinin en az 24 ay bu uygulamadan yararlanmis olmasi ve kesintili
emeklilik i¢in 63, kesintisiz emeklilik iginse 65 yasinda olmasi gerekmektedir. Emekli
olduktan sonra daha fazla gelir elde etmek isteyen emeklilerin ya da heniiz emekli
olmayan yasli calisanlarin, Almanya sinirlar1 igerisinde mini job (geringfiigige
Beschiftigung) olarak adlandirilan ve sosyal giivenlik 6demelerinden muaf olan yari

zamanli iglerde ¢alismaya egilimli olduklar1 da bilinmektedir (Gok, 2020).

Alman emeklilik sisteminin ikinci stitununda, iki farkli emeklilik sistemi vardir (SGK,
2012):

v Calisanlar, emeklilik rezervlerine gore, mesleki emeklilik sistemlerini kendileri
taahhiit ve idare eder (Direktzusagen).

v’ lIsverenler, kendilerinden yasal olarak bagimsiz olan sigorta kuruluslarindan
(Unterstiitzungskasse, Pensionsfund and Pensionskasse) yararlanir. Yani

isverenler, calisanlari yararina bir sigorta sirketinden dogrudan sigorta satin alir.

Emeklilik fonu ve toplu anlasmayla tanimlanmig emeklilik sistemlerini idare eden
diger kuruluglar, toplu sozlesmeler araciligiyla olusturulur ve iki sosyal taraf
araciligiyla esitlik ilkesine gore yonetilir. Tiim mesleki emeklilik sistemleri, Emeklilik
Koruma Birligi'ne iiyedir. Bir igveren iflas ederse, bu birlik isverenin

yiiklimliiliiklerini iistlenir ve iiyelerin haklarini korur (SGK, 2012).

Alman sosyal giivenlik mevzuatina gore, emeklilik ayligi miktari, emekli aylig
faktorlerinin birbiriyle carpimi sonucunda belirlenmektedir (Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi, 2022b). Almanya’da emeklilik maas1 bolgelere gore degisiklik
gostermektedir. Almanya’ nin batisinda ¢alisma siirelerinin daha az olmasi ve issizlik
yardiminin uzun siire alinmasi, dogu bolgesinde ise ayliklarin yiiksek bildirilmesi
sonucunda iki bolge arasinda emeklilik siitunlarinda 6nemli farkliliklar bulunmaktadir
(Baykara, 2014). Dolayisiyla her ne kadar Demokratik Almanya Cumhuriyeti 1990
Berlin Duvari’nin yikilmasiyla sona ermis olsa da dogu ve bat1 bolgesi arasinda halen

birtakim farkliliklar bulundugu séylenebilir.

Bakim sigortas1 uygulamasina gore evde yapilan ve ticari olmayan bakim siireleri
(haftada en az 14 saat) 1995’ten itibaren emeklilik sigortasinda zorunlu prim siiresi

sayilir. Bu durumda emeklilik aylig1 tutar1 yiikselir. Bakima muhta¢ bir yakinina ev
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ortaminda bakan kisiler i¢in emeklilik sigortasi primleri bakim sigortasi tarafindan
karsilanir. Bu durum, bakimi iistlenip ayni zamanda haftada 30 saati agmamak

kosuluyla ticretli bir isi olanlar1 da kapsar (T.C. Berlin Biiyiikel¢iligi, 2022).

Alman mevzuatina gore; sigortalinin vefat tarihinde en az 60 ay (5 yil) prim 6deme

sliresi varsa, geride kalan hak sahiplerine (dul es ve ¢ocuk) aylik baglanir.

2003’te, 65 yasin lizerindeki yoksullar ve 18 yasin lizerinde meslekte kazanma giictinii
stirekli olarak kaybetmis kimselere temel bir aylik giivencesi getiren diizenleme
yirlrliige girmistir. Bu diizenleme, gelir testine dayanmakta ve vergilerle finanse

edilmektedir (Sahin, 2019).

Almanya, Ocak 2023'te yashilik emeklilerinin kazang sinirin1 kaldirmistir.  Almanya,
serbest meslek sahiplerinin emeklilik kapsamini genisleten bir yasa tasarisi reformu
hazirlamaktadir. Su anda, yasal emeklilik sistemi yalnizca belirli serbest meslek
kategorileri i¢in zorunludur. 2021'de koalisyon anlagmasi, zorunlu yaslilik emeklilik
sigortast getirmeyi kabul etmistir. Yeni bir serbest meslek sahibi, "esdeger" bir
bireysel emeklilik iiriinii segenler harici yasal emeklilik sisteminde sigortalanacaktir.
Reform esas olarak calisanlar ile serbest meslek sahipleri arasinda emeklilik
korumasini uyumlu hale getirmek ve yaslilik yoksullugunu azaltmay1 amaglamaktadir

(OECD, 2023).

1 Temmuz 2024'te yapilan emeklilik diizenlemesiyle yaklasik 21 milyon emeklinin
emekli maaslarinin yeniden ciddi oranda artmasi beklenmektedir. Alman Emeklilik
Sigortas1 Birligi Baskani Gundula RofBbach: “Mevcut yiizde 4,57'lik emeklilik
diizenlemesi ile emekliler hem yeni hem de eski federal eyaletlerde ilk kez tist liste
ticiincli y1l licret ve maaslardaki iyi gelismeden yararlaniyor. Bu olumlu gelisme,
Almanya'da yaghilik gilivenliginin temel diregi olan yasal emekliligi giliclendiriyor"”
demistir. Emekli maasina yiizde 4,57 oraninda zam yapilacaktir. Emeklilik
diizenlemesi bir kez daha beklenen ortalama fiyat gelisiminin 6nemli 6l¢giide lizerinde
gerceklesmistir. Emeklilik diizenlemesi, her y1l Temmuz aymin 1’inde emekli
maaslarindaki yillik artig ayarlamasidir. Emekli maas1t ayarlamasinin miktar
genellikle federal hiikiimet tarafindan bir yonetmelikle belirlenir ve Federal Konseyin

onayini gerektirir (Deutsche Rentenversicherung, 2024).
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2.3.2.1. Riester emeklilik sistemi

Alman emeklilik sisteminde gergeklestirilen ve iizerinde en ¢ok konusulan reform,
2001 y1linda diizenlenen Riester Reformu’dur. ismini dénemin Calisma Bakan1 Walter
Riester’den alan bu diizenleme, 11 Mayis 2001 tarihinde parlamentodan ge¢cmis ve
ilerleyen tarihlerde uygulanmaya baglamistir. Bu diizenlemeyle Alman emeklilik
sistemi; “Zorunlu Kamu Emeklilik Sistemi”, “Mesleki Emeklilik Sigortasi” ve
“Bireysel Emeklilik Sistemi (Riester-Rente)” olmak iizere ii¢ farkl siituna ayrilmigtir

(Gok, 2020).

Riester emeklilik sistemi, diisiik gelir seviyesindeki sigortalilara ve ¢ocuklu ailelere
yonelik tesviklerle desteklenen, teminatli fonlama yontemiyle finanse edilen bir
bireysel emeklilik sistemidir. Calisanlari ilave tasarruflarda bulunmaya yonelik tesvik
etmeyi amaglar. Devlet, briit ticretin %4 iiniin bu amagclara dayali yatirim yapilmasin
tavsiye etmektedir (ve katki paylari i¢in vergi tesvikleri veya dogrudan 6denek
saglamaktadir. En 6nemli 6zellikleri; garantili getiri orani, diisiik masraflar ve miisteri
bilgilendirme sartidir. Bireylerden, diisiik bir y1llik katki pay1 alinir. Ayrica, bir bireyin
stire¢ sonunda elde edecegi mali ¢ikti, 6demis oldugu katki paylarindan diisiik olamaz
(6demis oldugu emeklilik primleri dahil). Bu sistem; bankalar, sigorta sirketleri ve
yatirim firmalari tarafindan finanse edilmektedir. 3. stitun Riester yaslilik ayliklarinin
promosyonu; mali hibeler (6denekler) ve ek vergi indirimleri (6zel harcamalarin ek
kesintisi) olarak iki sekilde yapilir (SGK, 2012).

2.3.2.2. Riirup emeklilik sistemi

2001 yilinda yapilan diizenlemelere ek olarak 2004 yilinda da cesitli reformlar
yapilmistir. Yapilan diizenlemelerin uygulanip denetiminin yapilmasi adma 2002
yilinda Bert Riirup baskanliginda Al/man Sosyal Sigorta Sistemleri Finansmaninin
Stirdiiriilebilirligi Komisyonu kurulmustur. Sonrasinda ise Riirup komisyonunun

tavsiyeleri dogrultusunda 2004 yilinda, Emeklilik Sigortas1 Siirekliligi Yasasi

(Rentenversicherungs-Nachhaltigkeitsgesetz) kabul edilmistir (Gok, 2020). Serbest
meslek sahipleri ve bagimsiz ¢alisanlar Riirup yaslilik ayhgi i¢in basvuruda
bulunabilirler. Getirilen sistemin sagladigi avantaj, 6denilen primlerin vergiden

disiilebilir olmasidir.
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Kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlarin kamusal emeklilik sistemine gontllii
olarak katilmasina izin verilir. Ozel bir sisteme katilma se¢enegi bulunmayan kendi
adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlara yonelik, teminatl fonlama yontemiyle finanse
edilen bir bireysel emeklilik sistemidir. Almanya'da goniillii emeklilik planlaria (2.
ve 3. siitun) katilim oran1 (mesleki veya kisisel) %40"'n tizerindedir (OECD, 2023).

Madenciler i¢in yaslilik ayligina iliskin getirilen diizenlemeler, uzun yillar yeraltinda

calisan madenciler icin yaslilik aylig1 baglanmasi seklindedir.

Yas Prim Y1l Sayisi Ek Sart
60 25 (300 takvim ay1) Siirekli yer altinda ¢aligma
50 25 Madencilige ekonomik olarak denk bir iste caligmama

Tablo 2.5. Almanya’da madenciler i¢in getirilen emeklilik diizenlemeleri
Kaynak: T.C. Berlin Biiyiikelgiligi, 2022.

Tablo 2.5.”e gore; 60 yast dolduran madencilere yaslilik aylig1 baglanabilmesi i¢in, 25
yil prim d6deme sarti ve kesintisiz olarak yer altinda calisma sarti getirilmistir.
31.12.1951 tarihinden sonra dogan sigortalilar i¢in yas haddi kademeli olarak 62 yasa
¢ikartilmaktadir (T.C. Berlin Biiyiikelgiligi, 2022).

Isgiicii kaybindan dolay1 baglanan maluliyet aylig1, Almanya’dan kesin déniis yaparak
Tiirkiye’ye gidilmesi durumunda ya tamamen kesilir ya da meslekte is goremezlik
ayhgina cevrilerek 1/3 eksigi ile 6denir. Bu durumda olan sigortalilarin kesin olarak
ayrilmadan once ilgili Alman Sigorta Kurumu’ndan bilgi almas1 gerekmektedir (T.C.

Berlin Biiyiikelgiligi, 2022).

Normal Sigortahlar Madenciler

Hekim raporu Calisma becerisinin azalmasi

En az 60 ay (5 yil) sigortalilik siiresi En az 60 ay (5 y1l) sigortalilik siiresi

Son 5 yil i¢inde 36 ay prim 6denmis olmasi Son 5 yil i¢inde 3 yil prim 6denmis olmasi

Tablo 2.6.Almanya’da maluliyetten dogan emeklilik i¢in getirilen diizenlemeler
Kaynak: T.C. Berlin Biiyiikelgiligi, 2022.

Tablo 2.6.’ya gore; malulen emekli olabilmek i¢in, malul durumda olundugunun
hekim raporuyla belgelenmesi, en az 5 yil prim 6deme giin sayisinin bulunmasi ve
maluliyet halinin vuku buldugu tarihten 6nceki son 5 yil igerisinde en az 36 ay zorunlu

sigorta priminin 6denmis olmasi gerekmektedir (T.C. Berlin Biiyiikelgiligi, 2022).

Madencilerin malulen emekli olabilmesi icin; madencilik alanindaki c¢alisma

becerilerinin azalmasi, ¢alisma becerisinin azaldig: tarihten 6nceki son 5 yil igerisinde
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3 yil mecburi prim 6demis olmalar1 ve c¢alisma becerisinin azaldig: tarihten Once
emeklilik sigortas1 kapsaminda 5 yillik bekleme siiresini tamamlamis olma sartlari

vardir (T.C. Berlin Biiyiikel¢iligi, 2022).

EMEKLI AYLIGI=Ortalama emekli ayhigi miktart x emekli ayligini azaltan veya
yiikselten faktorler x ortalama emekli ayligina dayandirilan deger faktorii x emekli

aylig tiirii

Kademe 3 Tesvikli, goniillii mesleki | Tesvikli, goniilli bireysel
Tlaveler emeklilik sitemleri emeklilik sistemleri
Kademe 2 Kademe 1+2

Gelirin Korunmas: | Gelirle baglantili
kamusal emeklilik

Kademe 1 Kademe 1+2
Yoksullugun Gelirle baglantili
Azaltilmast kamusal emeklilik

Tablo 2.7. Almanya emeklilik sistemi

Kaynak: SGK, 2012.

Ote yandan, eslerin anlastigma dair beyan ile evlilik sirasinda edinilen emeklilik
hakkini aralarinda paylasmasi miimkiindiir. Bu paylasim esler hayatta iken dahi
gecerlilik kazanir. S6z konusu paylasim, kadinlarin eslerinden bagimsiz ve daha fazla

tutarda emeklilik hakkina sahip olmasina olanak saglar. Bu haklar yeniden evlilik

halinde de kaybedilmemektedir (T.C. Berlin Biiyiikelciligi, 2022).

Birinci siitun (kamusal emeklilik), Hollanda’nin birinci siitununa gore gelirin yeniden
dagilimma daha az yatkindir. Alman birinci slitununun temel amaci, gelirin
korunmasidir. Ikinci ve {iglincii siitun emeklilik sistemleri, dogalar1 geregi birinci

stitun emeklilik sistemleri kadar yeniden dagilima uygun degildir (SGK, 2012).

Almanya’da toptan 6deme uygulamasi da vardir; (getirilerin bir Pensionfonds’dan
saglanmasi halinde) ancak, tiim birikimin toplu olarak ddenmesine izin verilmez.
Yalnizca isci veya calisanin yatirdig1 primlerin iadesi yapilabilir. Isverence 6denen
veya devlet katkis1 igeren primlerin ¢alisana ddendigi bir uygulama yoktur. Yasam
boyu diizenli gelir en yaygin secenektir. Emeklilik gelirinin %86’s1 birinci siitundan
elde edilirken, ikinci ve iigiincii siitunlar igin bu oran sirasiyla %8 ve %6’°dir. Ikinci

ve li¢lincii stitun emeklilik sistemi vergilendirmeden muaftir (SGK, 2012).
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2.3.2.3. Tiirk- Alman ikili sosyal giivenlik anlasmalari ¢ercevesindeki esaslar

Almanya ile Tirkiye arasindaki sosyal giivenlik sdzlesmesi ilk defa 1964’te imzalanip
1965te yiirtirliige girmistir. Daha sonra ise 1984’te imzalanip 1987°de ylirtirliige giren
Ek Sozlesme ile son halini almistir (SGK, 2013). Ancak, giliniimiiziin degisen
sartlarina gore, SGK tarafindan ek genelge ve genel yazilarla bu sdzlesmenin kimi

hususlar1 (yurtdisi bor¢lanma, saglik aktivasyon islemleri vb.) giincellenebilmektedir.

Alman sosyal sigorta mevzuatina gore; 65 yasini dolduran ve orada 5 yil hizmeti
bulunan veya kesin doniis yapip Tiirkiye’ ye donenler eksik olan giinlerini sigortali
olarak calisip 5 y1la tamamladiktan sonra yaslilik aylig1 talebinde bulunabilir (Ozmert
Koger, 2014).

Tiirk mevzuati bakimindan; Alman emeklilik sigortasi baslangig tarihi, Tiirk emeklilik
sigortasi baglangici kabul edilir. Alman mevzuatina gére maden isletmelerinde yer
altinda gecen prim 6deme stireleri, erken emeklilik ayligi baglanmasi i¢in gerekli
sartlarin bulunup bulunmadiginin tespit edilmesinde, lilkemizde maden isletmelerinde
yer altinda gecen siirelerle esdeger kabul edilir. Ancak ayliklarin hesabinda

Almanya’daki giinlerin %4l giin sayilarina eklenmez (SGK, 2013).

Almanya’da ikamet edip dogum yapan kadinlar konusunda ise; 31.12.1991 tarihinden
once dogum yapanlar i¢in 1 y1l hizmet, 01.01.1992 tarihinden itibaren bir doguma 3
yil hizmet verilir. 2 ve daha fazla ¢ocuk i¢in 65 yasina gelince yaslilik aylig1 baglanir.

Ulkemiz ve Almanya’da gecen sigortalilik siireleri; malulliik, yaslhilik ve o6liim
sigortasindan aylik baglanmasina yeterli ise hizmet birlestirme yapilmadan her iki tilke
sigorta kurumunca ayr1 ayr1 tam aylik baglanabilir. Her iki lilkede gegen ¢alisma
stiresiyle ayr1 ayr1 aylik baglanmasina hak kazanilamaz ise, her iki ililkede gegen
sigortalilik siiresi birlestirilir ve ayliga hak kazanma halinde, birlesmis siireler
tizerinden aylik baglayacak iilke sigorta mevzuatina gore gecen siireler oraninda kismi

aylik baglanabilir.

22.05.1985 tarihinde yiriirliige giren 3201 sayili Kanunla; vatandaslarimizin
yurtdisinda gecen galigma siirelerinin sosyal giivenlikleri agisindan degerlendirilmesi
hedeflenmistir. 18 yasindan sonra yurtdisinda Tiirk vatandasi olarak ¢caligma hayatina
sahip olan bireyler bu Kanundan faydalanabilir; yurtdisinda, Tiirk vatandas1 olarak
gegmeyen siireler borglandirilmaz. SGK’nin (2011) 2011/48 sayili “Yurtdis
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Borglanma ve Tahsis Islemleri” Genelgesi’ne gore; yurtdisindaki galisma siireleri
arasinda ya da sonunda her birinde 1 yila kadar olan igsizlik siireleri (bosta
gecen/calisilmayan siireler) ile ev hanimi olarak gegen siireler de borglanilabilir.
Yurtdisi hizmetlerini bor¢lanmak isteyen Tiirk vatandaslari, bor¢lanacaklari bu siireyi
belgelemekle ylkiimliidiir. Almanya’da gecen sigortalilik siirelerine ait primlerin
iadesi, bor¢clanma i¢in engel degildir; ancak prim iadesini almak, Almanya’ dan

yaslilik aylig1 alma hakkini ortadan kaldirir.

Tiirkiye- Almanya Sosyal Gilivenlik Sozlesmesi geregince kismi aylik baglanan
vatandaslarimiz, bu ayliklari tam ayliga ¢evirmek i¢in borg¢lanma yapabilir. Yine bu
sozlesmeye gore taraf iilkelerden birinin yasal mevzuatina gore aylik almakta olanlar,
diger taraf iilkede ikamet etseler bile aylik aldiklar iilkenin hastalik sigortasina, her
iki lilkeden aylik alanlarin ise ikamet ettikleri tilkenin (1 y1l igerisinde 6 aydan fazla
ilgili tlkede oturma sarti/183 giin) hastalik sigortasina tabi olacagi ifade edilmistir

(Kayirgan, 2021).

3201 sayili Kanuna istinaden yapilan bor¢lanma neticesinde baglanan aylik, daha
sonra yurtdisina ¢ikma ya da yurtdisinda bulunma nedeniyle kesilmeyip, yurtdiginda
caligmaya baslama veya yurtdisinda iken sosyal yardim alma sebebiyle kesilir (SGK,
2024).

Tiirkiye’de ikamet edip Almanya’dan maluliyet, yashlik ve 6liim aylig1 veya is kazasi
ve meslek hastalig1 geliri alan kisilerin bu ayliklari, SGK araciligi ile 6denmek iizere
Tirkiye’ye aktarilir. Aylik ya da gelir alanlarin kisisel durumlarindaki degisiklikleri
yetkili emekli sigorta kurumuna gecikmeksizin bildirmeleri gerekmektedir. Bu
bildirimin yapilmamasindan &tiirii haksiz 6denen ayliklarin geri 6denmesi gerekir.
Alman Posta Idaresi, iilkemizde ikamet eden aylik sahiplerine genel olarak her yilin
Temmuz ayinda yoklama belgesi gonderir. Aylik alan bireyin bu belgeyi onaylattiktan
sonra derhal Almanya’ya geri gondermesi gerekir. Yoklama belgesi zamaninda
Almanya Posta Idaresi’ne geri gelmezse, aylik sahibine genellikle Eyliil ayinda yeni
stireli yoklama belgesi gonderilir. Bu belge de Almanya’ya geri gelmez ise, aylik

O0demesi gegici olarak durdurulur (SGK, 2013).

Alman Emeklilik Sigortasi tarafindan baglanan ayliklar, hak sahibinin ikametini
Tiirkiye’ye tasimast durumunda Tiirkiye’ye havale edilmektedir (Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi, 2022b).
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2.3.3. Hollanda

Sosyal demokrat refah rejimi modeli kapsamindaki iilkelerden Hollanda’da sosyal
giivenlik sistemi, yaglilara gelirleriyle baglant1 kurmaksizin, herkese esit ve genel bir
gelir saglar. Hollanda emeklilik sistemi, kamu ve 6zel emeklilik sistemlerini tek bir

cercevede biitiinlestirmesinden 6tiirii ‘siifinin en iyisi’ olarak bilinir (SGK, 2012).

Sistem Beveridge ve Bismarck sisteminin 6zelliklerini biinyesinde toplayan karma bir
yapiya sahiptir. Bu yapinin bir sonucu olarak da hem primler hem de vergilerle finanse
edilmektedir. Hollanda’da sosyal giivenlik Sosyal Isler ve Istihdam Bakanhg ile
Saglik, Refah ve Spor Bakanligi tarafindan ortak olarak organize edilmektedir (Gencal,
2011).

Hollanda’da yaslilik sigortasi ilk kez 1913 yilinda kabul edilmistir. Halen yiiriirliikteki
bu sigortanin temeli ise,1956 tarihli kanuna dayanmaktadir. Bu sistemde yaslilarin
korunmasi ikili bir sigorta sistemi ile saglanir. Genel aylik rejimi denilen ilk uygulama,
ulusal sigortalar ¢ergevesinde 1957°de olusturulan yashilik sigortasi kapsamindadir
(Sugle, 2000). “Genellik” ve “teklik” ilkelerinin yer buldugu bu uygulamada;
Hollanda Kralligi’nda ikamet eden herkes (is¢i, kendi adina ve hesabina bagimsiz
calisanlar, igsizler) ulusal sigorta programi kapsaminda (volksverzekeringen) yasllik,
malulliik, uzun siireli is goremezlik, cocuk yardimi ve temel saglik hizmetleri gibi
sigorta kollar1 agisindan sigortali sayilir (Sahin, 2019). Iste bu sebeple Hollanda sosyall

giivenlik sistemi, evrensel olarak idealize edilen bir yapiya sahiptir.

Hollanda’ da yashlik ayli§1 baglanabilmesi i¢in, ¢alisanin Hollanda’da en az 1 yil
calismis ya da ikamet etmis olup, 67 yasin1 tamamlamasi gerekmektedir. Bu kosul,
Hollanda’dan yaslilik aylig1 baglanip emekli olabilmek i¢in aranan genel bir kosuldur.
Sigortalilarin 67 yasmi doldurmalarina 6 ay kala, ikamet ettikleri {ilke sigorta
kurumuna bagvuru yapmalar1 yeterli olacaktir. Yashlik aylig1 primleri, isverenler
tarafindan calisanlarin {icretinden kesinti yapilarak Hollanda Vergi ve Giimriik
Idaresi’ne ddenir. Caligmayan ve gelir diizeyi diisiik olan bireylerin primleri ise sosyal
yardimlarla karsilanir. Kendi nam ve hesabina c¢alisan kesim i¢in 6denmesi gereken
tutarlar vergi dairelerince tespit edilir. 2022°de 67 yas 3 ay olan emeklilik yasinin,
kademeli olarak (3 aylik artiglarla) arttirilmasi amaglanmaktadir. Genel Yaslilik
Ayliklar1 Yasast (AOW)’ nin idari sorumlu kurumu olan Sosyal Sigortalar Bankasi

(SVB)’nin emeklilik yasinda yapacagi herhangi bir degisikligi 5 sene Oncesinden
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duyurma zorunlulugu bulunmaktadir. Dolayisiyla her yilin Ocak ayinda sigortalilarin

durumlarimi kontrol etmeleri 6nerilir (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2022c).

Hollanda’da yasayan veya c¢alisan herkes, Genel Yashhk Emekli Maas1 (AOW)
Yasasi kapsaminda sigortalidir. Kamusal emeklilik yasina ulasan herkes, ilk siitun
yaslilik ayligi olan AOW o6denegi hakkina sahiptir. Hollanda’da yaslilik sigortasi
kapsaminda saglanan emeklilik ayligindan yararlanmak i¢in ikamet esasli bir sistem
vardir. 15 ile 67 yas arasinda kesintili veya siirekli olarak Hollanda Kralligi’nda ikamet
etmek, emeklilik ayligindan faydalanmak ic¢in yeterlidir. Ancak 15 ile 67 yaslar
arasinda kisi gelir getiren bir faaliyete sahip ise prim ddemek zorundadir. Ayrica,
devlet yillik olarak yaghlik sigortasi fonuna katki yapmaktadir. Bununla beraber 12
defa olmak iizere tatil 6demesi de yaslilik sigortas1 kapsaminda yapilmaktadir (Sahin,

2019).

Hollanda’da yaslilik sigortasi, halk sigortalart programi igerisinde yer alir ve Sosyal
Sigortalar Bankasi (SVB) tarafindan vyiiriitiilir. Sosyal Isler ve Istihdam
Bakanligi’nin bir bolimii olan “Calisma ve Gelir Denetim Servisi” ise SVB’ nin
faaliyetlerini denetlemektedir. SVB, Ulusal Yashhk Ayhgi (AOW) Yasasi’nin
yiriitiilmesinden sorumlu bir kurulustur. Gereken arastirmalarin yapilmast ve
dogrulama ile kontrol mekanizmasinin yerinde uygulanmasi i¢in SVB’ nin tilkemizde
ataseligi (Hollanda Biiyiikelgiligi Sosyal Isler Ataseligi SVB Béliimii) bulunmaktadir
(Gencal, 2011).

Hollanda’ da yasayan ve iradi olarak kendi {ilkelerine kesin doniis yapacak olan
sigortaliya geri doniis ayligi baglanmaktadir. Bu ayliklar, yaslilik aylig1 kadar yiiksek
olmamakla birlikte, baz1 sigortalilar i¢cin maluliyet (hastalik vb.) durumlardan da

kaynaklanabilmektedir (Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanligi, 2000).
Hollanda’ da 3 gesit emeklilik vardir (Sahin, 2019):

v Zorunlu devlet emeklilik sistemi (birinci siitun)
v' Isverenlerin sorumlulugundaki goniillii mesleki emeklilik sistemi (ikinci siitun) ve

v Goniilli 6zel emeklilik sistemi (liglincii siitun).

2.3.3.1. Birinci siitun emeklilik

Birinci siitun emeklilik, yashlar arasinda diisiik yoksullugu garanti eder. Bunun icin

uygunluk yas1 67 iken, kademeli olarak yiikselmektedir ve yasam siiresinin gelisimine
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bagli olarak uzun vadede daha da yiikselmesi planlanmaktadir. Temel bir emeklilik
hakki saglar ve AOW (yashlik) programi seklinde adlandirilmistir. AOW, tiim
vatandaglara emeklilige hak kazanip yashilik aylig1 almasindan itibaren baslayip dmiir
boyu emekliligi saglayan genel bir sigorta tiiriidiir. Yardimlar gelirden bagimsizdir ve
gelir testi yapilmaz, ancak seviyeleri sigortalinin Hollanda'da kag y1ldir ikamet ettigine
baglidir (Ewijk ve Soest, 2022). Hollanda’daki tek yasal olarak sart kosulan emeklilik
sistemi olan zorunlu kamu emeklilik sistemi kusaklararas1 dagitim modeli (pay-as-
you-go-bir dnceki kusagin emeklilik ayliklarinin bir sonraki kusagin primleriyle
O0denmesini esas alan ve bireysel risk yerine riski toplulastiran model) esasina dayanan

temel emeklilik programidir (Gencal, 2011).

Hollanda emeklilik sisteminin birinci stitununu olusturan ulusal yashlik ayligi, 1957
tarihli Hollanda Genel Yaslilik Ayligi Yasasi (AOW) ile hayata gegirilmistir. Prim
O0deme bakimindan calisan veya c¢alismayan kadin ya da erkek gibi bir ayrim
bulunmamaktadir. Kisi Hollanda’da ikamet etmese dahi eger burada ¢alisiyor ve/veya
gelir vergisi odiiyorsa AOW kapsaminda sigortali sayilir. Kusaklararasi Dagitim
Modeli (PAYG) mantigiyla ¢calisan AOW’nin finansmani primlerle saglanmaktadir.
AOW yaslilik aylig1 yasal net asgari ticrete endeksli bir sosyal giivenlik yardimidir.
Sigortalinin 6nceki gelirinin veya 6demis oldugu primlerin 6nemi yoktur. Diiz oranl
bu emeklilik yardimimin tutar1 yalniz yasayan emekli bireyler icin yasal net asgari
ticretin %70’idir. AOW, c¢ok az geliri olan veya hi¢ olmayan 65 yasindan geng bir
partneri (evli veya birlikte yasayanlar) olup yaslilik ayligi alan kisiler igin bir partner
0denegi de sunmaktadir. Bu emeklilik yardiminin orani ise her bir es igin %50°dir.
(Gencal, 2011). Geng partnerler (evli ya da birlikte yasayan) i¢in ek 6denek Nisan
2015’ten sonra emekli olanlara 6denmemektedir (Sahin, 2019). Bir kisinin

Hollanda’da yasadigi her y1l i¢in, aylik baglama orani1 %2’°dir (SGK, 2012).

Yukarda belirtilen diizenlemelerin disinda 6zel kosullarla uygulanan bir aylk tiiri
daha vardir. Buna gore, Hollanda’dan emekli olup yashlik ayligi alan bireylerin
eslerinden, ayr1 sigortast bulunmayanlara, esin de 67 yast doldurmasindan itibaren
sigortal1 iizerinden aylik baglanmaktadir. Buradaki uygulama ayligin ikiye bolinmesi
degil, halihazirda alinmakta olan yaslilik ayliginin sabit kalmasi ve es adina ayrica bir

aylik baglanmasi seklinde olmaktadir. Esin Hollanda’da ayr1 bir ¢aligmasi ve sigortasi
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var ise bu diizenleme uygulanmaz. Bu uygulama yalnizca geliri olmayan esler i¢in s6z

konusudur.

Hollanda’da kamusal emeklilik sistemi (AOW) dagitim modeli temelinde finanse
edilir. Kamu Sosyal Sigorta Bankasi, kamusal emeklilik sistemini uygular. Hollanda
Merkez Bankasi, emeklilik fonlarini denetler. %100 AOW kapsaminda olmayan
kisiler igin, yerel yonetimler tarafindan sosyal yardim saglanmaktadir (SGK, 2012).

2.3.3.2. ikinci siitun emeklilik

Ikinci siitun emeklilik, emekli ayliklarini daha kisisel hale getirir ve serbest meslek
sahipleri i¢in erigilebilirlik oranini artirir. Yari-zorunlu/mesleki ek emeklilik saglar. Bu
siitundaki emekli maaglari, 6zellikle orta ve yiiksek gelirliler i¢in emeklilik sonrasi
gelirin biiyiilk kismini olusturmaktadir. Endiistri ¢capinda emeklilik fonlari, sirket
emeklilik fonlar1 ve mesleki emeklilik fonlarini kapsar. Primlerin 6denmesi bireysel
katkilara baglidir, ancak fonun mali durumu da bir rol oynar. Yaklasik %11 olan
mesleki emeklilik ayliklar1 tanimlanmis katki payr bigimindedir, ancak biiyiik
cogunlugu yillik gelir olan tanimlanmus fayda emekli maasidir (Ewijk ve Soest, 2022).
Tanimmlanmis fayda planlari, katki planlari haricindeki, is iliskisi sonrasinda fayda
saglayan planlar olarak tanimlanabilir. S6z konusu planlar, elde edilecek faydanin
daha 6nceden belli matematiksel formiillerle tespit edilmis olan ve degisken isveren
katkilariin s6z konusu oldugu planlar olarak nitelendirilmektedir (Oguz, 2016). Bir
isletmenin, ayr1 bir igletmeye (bir fona) sabit katkilar 6dedigi is iligkisi sonrasinda
fayda saglayan planlar ise tanimlanmis katki planlaridir (TMS 19 Calisanlara Saglanan
Faydalar Standardi, 2006).

Goniillilik esasmna dayanan mesleki emeklilik sistemi “fonlama” modeliyle
(sigortalilardan toplanan primlerin finansal varliklarda degerlendirilmesi yoluyla elde
edilen kaynaklarla yaslhilik ayliklarinin 6dendigi model) finanse edilir. Temel
programdan farkli olarak zorunlu devlet emeklilik sistemi anlayisina dayanmaz,
isverenlerce uygulanir ve goniilliiliik esasina dayanir. Hiikiimetin rolii, uygun maliye
politikalart benimsemek ve emeklilik programmin taraflarina koruyucu mevzuati
uygulamaktir. Goniillii olmasina ragmen halihazirda is¢ilerin %90’ 1indan fazlasi ikinci
siitun emeklilik programlari tarafindan sigortalanmistir. Bu nedenle yar1 zorunlu bir

yapiya sahip oldugu diisiiniilmektedir (Gencal, 2011). Hollanda mesleki emeklilik
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uygulamasini II. Diinya Savasi’ndan sonra hayata gecirmistir. Hollanda’da mesleki

emeklilik fonlar1 (SGK, 2013):

v' Sirket emeklilik fonu (Philips, Ahold ve Heineken vb.)

v Endistriyel diizeydeki fonlar (insaat, metal ve elektroteknik sektoriindeki
calisanlar ve devlet memurlari igin)

v" Meslek kolu (dis¢iler, avukatlar vb.) diizeyindeki fonlar olmak {izere 3 kademede

orgiitlenir. Giincel olarak ¢alisanlarin %75°1 endiistri kolunda 6rgiitlenmistir.

Sosyal taraflar, ikinci slitundaki emeklilik sistemlerinin yonetiminden sorumludur.
Sosyal taraflar, emeklilik fonlarinin yonetim kurullarinda esit derecede ve denklik
igerisinde temsil edilmektedir. Ancak, kurul iiyesi olarak disaridan mali uzmanlarin
istihdam1 giderek daha ¢ok yayginlagsmaktadir. Mesleki sistemlerdeki katilimcilarin
%901 tanimlanmis fayda sistemlerinde, %10’u ise tanimlanmis katki sistemlerinde yer

almaktadir (SGK, 2012).

2.3.3.3. Uciincii siitun emeklilik

Uciincii siitun, géniillii ek emeklilik saglar. Bu ayliklar, bireysel ve istege bagli olarak
diizenlenir. Emeklilik gelirlerinde birinci siitunun pay1 yiizde 57, ikinci siitunun pay1
ise yiizde 39'dur. Ugiincii siitunun rolii her zaman nispeten az olmustur (Westerhout,
2020). Birinci (AOW) ve ikinci siitun sistemleri tamamlayici nitelik arz eden goéniillii
0zel emeklilik programi, 6zel sigorta sirketleri ya da bankalar tarafindan sunulan
bireysel emeklilik hesaplar1 sistemidir ve bireysel olarak yonetilir. Daha ¢ok kendi
hesabina ¢alisanlar1 ve yiiksek gelirli hizmet akdiyle calisanlari kapsamina alan bu
sistem devlet tarafindan vergi kolayliklar ile tesvik edilmektedir. Amaci ¢alisanlarin
diger emeklilik programlarindan dogabilecek gelir eksikligini giderebilmeleri igin
onlara bir alternatif sunmaktir. Bu siitundaki fonlarin 2/3’1 sigorta sirketleri, 1/3’0 de

bankalarca yonetilir (Gencal, 2011).

Kendi adina ve hesabina bagimsiz galisanlar emekli olma yasina geldiginde birinci
stitun yaghilik ayligina hak kazanmakla birlikte ikinci siitundaki sektdr ve sirket
emeklilik fonlarina katilamaz. Bir sigortali, ikinci stitun emeklilik programi saglayan
isyerinden ayrilmaya karar verirse, ayni sistemde 10 yil siireyle aktif bir katilimei
olarak kalabilir. Bu 10 yildan sonra, bagimsiz c¢alisan kisiler {iglincii siitundaki bir

sisteme katilabilir. ikinci ve iiciincii siitun emeklilik, vergilendirmeden muaftir.
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Ancak, iigiincii siitun emeklilik sistemine katilim gorece maliyetlidir. Ugiincii siitunda,
belirli bir tavana kadar olan tasarruflar (emeklilik rezervleri veya sigorta) vergi
tesvikleriyle kolaylastirilmaktadir. Bir mesleki emeklilik sistemine katilim, zorunlu
hale getirilebilir. Sosyal Isler Bakanligi, resmi bir talebin bulunmasi halinde, bir
sektoriin biitlinliyle ayn1 emeklilik fonuna katilmasini zorunlu kilabilir. Sosyal taraflar,
bir sektor icin yeterli temsil giiciine sahipse ve toplu sozlesmeler diizenliyorsa,
Bakan’dan bir emeklilik fonunu tiim ¢alisanlar i¢in zorunlu kilmasini talep edebilir.
Bu sistemin birgok avantaji vardir: Isverenler arasinda isgiicii maliyetleri agisindan
rekabetin olusmasi 6nlenmekte ve calisanlar, emeklilikleri i¢in tasarruf etmeye erken

bir asamada baslayabilmektedir (SGK, 2012).

Hollanda genellikle ¢ok siitunlu emeklilik sistemiyle dviiliir ve tipik olarak diinyanin
dort bir yanindaki iilkelerde emeklilik sistemleri siralamasinda en iist siralarda yer alir.
2021°deki Mercer emeklilik endeksi siralamasinda Hollanda, Izlanda’nin hemen

ardindan 2. sirada yer almistir (Ewijk ve Soest, 2022).

Hollanda emeklilik sistemindeki yeri bakimindan {igiincii siitun nispeten daha
kiigiiktiir ve ilave bireysel tasarruflar i¢in olusturulmustur. Kendi adina ve hesabina
bagimsiz calisanlarin ve girisimcilerin birinci ve {ig¢iincii siituna bagl olmas1 6nemli
bir husustur. Genel olarak, bu meslek gruplarinin ikinci siitun emeklilik sistemlerine
dahil olma olasiliklar1 diigiiktiir. Kamusal sistemde alinan emekli ayliklari, yilda iki
kez artirilan asgari iicrete endekslidir. Yaslilik ayligi, yasam boyu aylik 6demeleriyle
saglanir. Toptan 6deme yoktur. Sigortali emeklilik yasindan bir yil 6nce ¢alismay1
birakirsa, emekli aylig1 %6,5 oraninda azaltilir. Buna karsilik kamusal emekliligin,
emeklilik yasindan sonrasina ertelenmesi halinde, her yil %6,5 artis saglanir (SGK,

2012).

Hollanda’da yaslilik aylig1 tutari, 15 yasindan tam emeklilik yasina kadar olan tiim
yillardaki sigortali ¢alisanlara 6denen maasin tamami ile teminat yili sayisina
dayanmaktadir. 2013’te yiiriirliige giren bir yasa ile sozii edilen teminat siiresi
artirilarak tam emekli aylig1 i¢in gerekli olan 45 yillik siire 50 yila ¢ikarilmistir (Sahin,
2019).

2012 yilinda Hollanda hiikiimeti, insanlarin AOW 'un (yaslilik aylig1) avantajlarini
elde etmeye baslama yasini kademeli olarak artirmaya karar vermistir. 2012-2022

arasindaki donemde emeklilik yas1 65'ten 67 yil {i¢ aya yiikselmistir. 2022'den itibaren,

45



emeklilik yasi kademeli olarak artma egilimindedir. Emekli ayliklar1 yillik 6deme
esasina gore Odenir; toptan 6deme yapilmasina izin verilmez. Bu noktada Hollanda
uluslararasi alanda yaygin olan uygulamadan farklilagir (Westerhout, 2020). Ciinki
Avrupa tilkeleri ve bilhassa bu ¢alismada ele alinan iilkeler 6zelinde emekli ayligi
almaya hak kazanamayan sigortalilara toplu ddeme uygulamasi mevcuttur. Ornegin
Almanya’da is¢ilerin 6dedigi primlerin iadesi veya tlilkemizde bulunan yaslilik toptan

O0demesi buna 6rnek olarak gosterilebilir.

Aylik almaya hak kazanan bireyin esi veya bakmakla yiikiimlii oldugu 18 yasindan
kiiciik ¢cocugu varsa, emeklilik aylig1 artirilarak 6denir (Sugle, 2000). Hollanda’da
ulusal sigorta kollarindan olan yaglilik sigortasi i¢gin (AOW) prim 6deme yiikiimliiligi
is¢1 ve devlet (kamu kaynaklari) arasinda paylagtirilir. Hollanda’daki sosyal giivenlik
sistemine gore; bireyin temel ihtiyaglarini karsilayabilmek i¢in gereksinim duydugu
gelir/aylik miktarinin en az asgari licret seviyesinde olmasi gerektiginden, kisinin
geliri asgari {licretin altinda ise; devletten alinan sosyal yardimla birlikte bu gelir asgari

ticret seviyesine gekilir (AlO).

Ulusal Kayit: Sigortalilar1 birinci ve ikinci siitundaki emeklilik tahakkuklari
konusunda bilgilendirmek amaciyla, ulusal ve zorunlu bir dijital ortam
olusturulmustur. Bu ortam, kisilerin alacaklar1 yaslilik ayliklar1 konusunda genel bir
bilgi edinmesine olanak tanir. Bu Ulusal Kayit, 6zellikle diizenli olarak is degistiren
ve bu nedenle, birden ¢ok emeklilik fonunda emeklilik faydalarina hak kazanan kisiler
i¢cin yararhdir. Son olarak Ulusal Kayit, emeklilik haklar1 i¢in gercekten eksiksiz bir

tablo sunmak tizere, ti¢lincii stitunu da kapsamina alacaktir (SGK, 2012).

Siitun 1 Siitun 2 Siitun 3

Zorunlu Emeklilik Mesleki emeklilik | Bireysel emeklilik
Kademe 3 Ilave goniillii Goniillii dzel
laveler mesleki emeklilik | emeklilik
Kademe 2 Yar1 zorunlu,
Gelirin Korunmast tesvikli mesleki

emeklilik

Kademe 1 Kamusal, tiim niifusu kapsayan,
Yoksullugun Azaltdmas: | sabit oranh emeklilik

Sosyal yardim

Tablo 2.8. Hollanda emeklilik sistemi
Kaynak: SGK, 2012.

OECD Bir Bakista Emeklilik:2023 Raporu’na gore; Hollanda’nin artan enflasyon

karsisinda emeklileri korumak i¢in aldigi 6nlem, emeklilik fonlarinin finansmanini
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gevsetmek seklinde olmustur. Bu ifadeden anlasilmasi gereken kanimizca, emeklilik
fonlar1 i¢in yapilan kesintilerden sigortalinin 6dedigi pay oranmin distiriilmesi

seklindedir.

Ulkemiz ile Hollanda arasindaki sosyal giivenlik sozlesmesi 1966°da imzalanip
1968’de yiirlirliige girmistir. 1983°te ise “Ek Sozlesme” ile degisiklige ugramustir.
2000’de “Sozlesmenin Revizyonunu Amaglayan Anlasma” imzalanip, bu anlagsma
2002°de Resmi Gazete’ de yayimlanmistir. Son olarak, sozii edilen anlasmaya ek

Anlasma ise 2009°da imzalanmistir (SGK, 2013).

Tiirkiye- Hollanda Sosyal Giivenlik Sozlesmesi® ne gore; Hollanda mevzuati
geregince i¢ sekilde yashilik aylhigi baglanmaktadir (Sosyal Sigortalar Kurumu
Bagkanlig1, 2000):

v Yaghlik ayligi
v Issizlik halinde erken yaslhilik aylig
v" Dul ese baglanan yaslilik ayligi.

Diger kisimlara yukarida deginildigi i¢in burada yalnizca son madde {lizerinde

durulacaktir.

Dul yashhk ayhgi: Sigortalinin 6liimii halinde, hak sahibi dul es 67 yasini1 doldurdugu
zaman dul- yashilik ayligi baglanmaktadir.

Hollanda sosyal sigorta mevzuatina gére dul ve yetim ayliginin baglanabilmesi icin;

v Sigortalinin vefat ettigi tarihte ¢aligmakta olmasi veya sigortaliliginin
bulunmamasi,

v Sigortalinin Hollanda sigortasindan malulliik ya da yaslilik maas1 almakta iken
O6lmesi,

v Dulun 18 yasindan kii¢iik bir cocugunun bulunmasi,

v Dul ¢ocuksuz ise 50 yasin1 doldurmasi

v" Dulun ¢alismamakta olmasi gerekmektedir.

Dul da vefat etmisse:; vani sadece vetim veva vetimler varsa, vetim ayligina hak

kazanabilmek icin:

v’ 18 yasindan kiigiik olmasi,

v' Evlat edinilmemis olmasi,
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v" 18 yasindan biiyiik ise egitimine devam ediyor olmas1 gerekmektedir.

Tirkiye ve Hollanda’ da gecen sigortalilik siireleri, ayni tarihlere rastlamamak sartiyla
birlestirilebilir. iki iilkede de gegen hizmetlerin birlestirilerek ayliga hak kazanilmasi
durumunda, birlesmis hizmetler lizerinden aylig1 baglayan iilke mevzuatina gore gegen
sigortalilik siireleri oraninda kiwsmi aylik baglanabilir. Tirkiye- Hollanda Sosyal
Giivenlik Sozlesmesi geregi kismi aylik baglanan vatandaslarimiz kismi ayliklarinm
tam ayliga cevirmek amaciyla bor¢lanma yapabilir (Sosyal Sigortalar Kurumu
Bagkanligi, 2000). Hollanda’ da c¢alisan vatandaslarimizin Tirkiye’ de hizmetleri
varsa; en son hangi Sosyal Giivenlik Kurulusuna bagli ¢alisilmis ya da prim 6denmis

ise, aylik talebi i¢in o ildeki Sosyal Giivenlik Merkezi’ne basvurulmasi gerekmektedir.

Prim iadesi/transferi uygulamasi: Hollanda’dan Tiirkiye’ye sosyal giivenlik
primlerinin transferi veya iadesi miimkiin olmamakla birlikte; ikinci stitun emeklilik
sisteminde (iskolu-igsyeri emeklilik fonlarinda) yapilan birikimler, ilgilinin talebi
tizerine (Ornegin kesin doniis sebebiyle) toplu olarak iade edilebilmektedir (Calisma

ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2022c).

Hollanda’ da ikamet eden ve yalnizca 3201 sayili Kanun’ a gore borglanan Tiirk
vatandaslarina Tirkiye’ de aylik baglanabilmesi icin, Hollanda’ da galistig1 isten
ayrilmis olmalar1 gerekir. 22.05.1985 tarihinde yiiriirliige giren 3201 sayili Kanunla;
Tiirk vatandaslarmin yurtdisinda gegen c¢aligma siirelerinin sosyal giivenlikleri
acisindan degerlendirilmesi hedeflenmistir. 18 yasindan sonra yurtdisinda Tiirk
vatandasi1 olarak ¢alisma hayatina sahip olan bireyler bu Kanundan faydalanabilir;
ancak yurtdisinda, Tirk vatandasi olarak ge¢meyen siireler borglandirilmaz.
Yurtdisindaki ¢aligsma siireleri arasinda ya da sonunda her birinde 1 yila kadar olan
igsizlik siireleri (bosta gegen/calisilmayan siireler) ile ev hanimi olarak gegen siireler
de borg¢lanilabilir. Yurtdist hizmetlerini borglanmak isteyen vatandaglarimiz,

borglanacaklari bu siireyi belgelemekle yiikiimliidiir.

3201 sayili Kanuna istinaden yapilan bor¢lanma neticesinde baglanan aylik, daha
sonra yurtdisina ¢ikma ya da yurtdisinda bulunma nedeniyle kesilmeyip, yurtdiginda
calismaya baslama veya yurtdisinda iken sosyal yardim alma sebebiyle kesilir (Sosyal

Sigortalar Kurumu Bagkanligi, 2000).

48



2.3.4. italya

Italya da Beveridge temelli sosyal giivenlik sistemini uygulamay1 tercih etmistir
(Dogan ve Kabayel, 2017). 90’1ar 6ncesi donemde comertge sunulan sosyal giivenlik,
ekonomik ve demografik degisimlerle birlikte finansal olarak siirdiiriilebilirligi

giiclesmistir (Kul Parlak, 2016).

Giiney Avrupa refah modeli icerisinde yer alan italya’nin yashlar ile ilgili sosyal giivenlik
uygulamalari, emeklilik sigortasi, bakim hizmetleri ve sosyal yardim faaliyetleri etrafinda
bigimlenir. Nitekim BM Diinya Niifus Beklentileri 2022 Raporu’na gore; Diinya’da en
yiiksek yash niifus oramina sahip iilkeler arasinda 2. siray1 %241 ile Italya almustir. Italyan
refah rejiminin en Onemli Ozelliklerinden biri, Klientalist yapiya sahip olmasidur.
Klientalizm kavrami, siyasal otoritenin dagitim Olgiitlerine gore sunulan birtakim
hizmetler ya da mallar karsiliginda, siyasal destek talebinde bulunmasi seklinde
tanimlanabilir (Yuvali, 2018). Bu anlayisa gore, oy karsilig1 refah hizmeti dagitimi s6z

konusudur. Italya’da emeklilik 6demeleri 3 sekildedir:

v Sosyal yardimlar,
v Sosyal emeklilik ve
v’ Asgari emeklilik maas1 (Tasc1, 2010).

Italya, ¢aliganlarin emeklileri finanse ettigi kamu emeklilik sistemini uygulamaktadir
(Atilgan, 2022). OECD iiye iilkeleri igerisinde hem kamu emekli ayligi hem de
bireysel emekli ayliklar1 i¢in yapilan toplam kamu harcamasi GSYH’nin %17,0" ile
Italya'da en yiiksek seviyededir (OECD, 2023). Yas haddini tamamladig1 halde emekli
olmayan sigortalilar, fazladan calistiklar1 her 2 yil i¢in ek bir tutara hak kazanir.
Sigortaliya baglanan emekli ayligi, fiyat ylikselmeleri ve iicretlerdeki reel artiglara
gore ii¢ ayda bir yeniden diizenlenir. Emeklilik yasin1 doldurmus olup, herhangi bir
aylik veya gelirden mahrum olanlara, sosyal bir fon tarafindan sosyal aylik

0denmektedir (Sugle, 2020).

Italya’da uzun vadeli sigorta kollarinda Kavramsal Tammmlanmis Katki Programi
(Sanal Belirlenmis Katki Programi) (Notional Defined Contribution-NDC) ve
sosyal sigorta sistemi uygulanmaktadir. Kavramsal Tanimlanmis Katk1 Programi’na
gore, yaslilik ayligina hak kazanma kosullar1 2019°dan itibaren 67 yas olacak sekilde
kademeli artis, en az 20 yillik 6denmis ya da bor¢lanilmis prim édeme giin sayisidir.

Sosyal yardim sisteminde ise yaslilik 6denegine hak kazanma kosullart 2019’dan
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itibaren 67 yas olacak sekilde kademeli artis, sosyal sigorta ya da NDC sistemine gore
yaslilik ayligina hak kazanma kosullarmni karsilamamak ve Italya’da araliksiz en az 10
yil ikamet etmektir. Yaglilik 6denegi gelir testine tabidir. Diislik gelirli emekli
ayliklarina sosyal yardim kapsaminda destek saglanmaktadir. 70 yas ve iizeri (engelli
ise 60 yas ve lizeri, prim 6deme giin sayisina gore 65 yas ve iizeri) kisilerden yashlik,
maluliyet ile dul ve yetim ayliklar1 diisiik olanlar yaslilik 6deneginden gelir testine

gore yararlanabilmektedir (Sahin, 2019).

Italya’da uygulanan sosyal giivenlik sistemi de diger iilkelerdeki uygulamalar gibi 3
stitunludur. Sistemin birinci siitununda zorunlu devlet giivencesini barindiran program
yer almaktadir. Ulkedeki birinci siitun emeklilik yasasi dagitim esasli olup isci ve
isveren icin zorunludur. Ikinci ve iigiincii siitunda bulunan mesleki ve bireysel
emeklilik sistemlerinde devlet tarafindan ortaya konulan bir garantiden s6z edilemez.
2. Siitunda mesleki emeklilik programlarina yer verilmistir (Islamoglu, Aziz ve Konak,
2020).

Kamu emeklilik sistemindeki emeklilik yas1 sabittir. Sosyal giivenlik sistemindeki
bireyler i¢in emeklilik yas1 kadinlar i¢in yas 60, erkekler i¢in ise yas 65 olacak sekilde
planlanmistir. Ayrica bu kisilerin en az 5 y1l prim 6deyerek sistemde bulunmasi kosulu
getirilmistir. Dolayisiyla emeklilik i¢in prim 6deme yil sarti Almanya’ya benzer
sekilde diizenlenmistir. Sistemde 8 y1l ddeme yapan bireyler saglik harcamalari, ev
sahibi olma, konut tadilatlarinda yapacaklar1 yenilikler i¢in sistemdeki tasarruflarini

kullanabilmektedir (Islamoglu vd., 2020).

3. siitun emeklilik sisteminde bireysel ya da grup hayat sigortalar1 yer almakta ve
bunlar sigorta sirketleri tarafindan yonetilmektedir. Bu siitunda 15 sene sistemde
bulunmak sartiyla, 10 sene daha erken emekli olma firsati mevcuttur. Bu basamagin
finansman yapist tiimiiyle fonlama esasina dayanmaktadir. Fonlarda herhangi bir
devlet garantisi yoktur. Bireylerin sisteme katilimi istege baghdir. Sézlesme siiresi
dolan bireylerin, getirileri ile tasarruflarinin yarisin1 pesin olarak, diger yarisini ise

mutlak suretle maas olarak alma zorunluluklar1 bulunmaktadir (Islamoglu vd., 2020).

Italya’da uzun vadeli sigorta kollar1 ile ilgili ilk kanun, 1919°daki Sosyal Giivenlik
Kodu ile kabul edilmistir. Daha sonra, 1952 yilinda ve 1995 yilinda bu sigorta kollarina

giren ayliklar i¢in koklii reformlar yapilmigtir. 1993 yilindan sonra emeklilik ayligim
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hak eden calisanlara vergi indiriminden yararlanabilme hakki getirilmistir (Sahin,

2019).

1992°deki Amato Reformu ile emekli ayliklar1 tiiketici fiyatlarina endekslenerek

emeklilik harcamalar1 azaltilmis ve mesleki 6zel emeklilik sistemine izin verilmistir

(Kul Parlak, 2016).

1995 yilinda diizenlenen ve “Dini reform” olarak adlandirilan italyan emeklilik
reformu 1996 yilinda yiiriirliige girmistir. Sistemde emeklilik yas1 57 ile 65 arasinda
degismekte olup emekli ayliklar1 her yil briit licretlerin iicte birinden olusacak sekilde
belirlenmistir. Baglanacak yaslilik aylig1 ise, kisinin ¢alisma yasamu siiresince bireysel
hesabina yatirilan ve degerlendirilen primlerin doniisiim katsayis1 adi verilen bir
katsayi ile garpilmasi sonucu bulunmaktadir. Déniisiim katsayisi italya Calisma ve
Sosyal Politika Bakanligi tarafindan yasam beklentisi ve Gayri Safi Yurt Ici
Hasila’daki degisim g6z Oniine alinarak periyodik bir sekilde her 10 yilda bir
degistirilmektedir. Dolayisiyla, emekli ayligi; kisinin hesabinda biriken miktara, 57 ila
65 arasinda degisen emeklilik yasina ve yasam beklentisine bagl olarak hesaplanan
bu katsayiya gore belirlenmektedir. Ayligin miktarin1 tespit eden ve Emeklilik
Reformu Kanunu ile belirlenen bu katsay1 degerleri yasla birlikte giderek arttigindan,
katsayinin erken emekliligi caydirici bir fonksiyon tistlendigini s0ylemek miimkiindiir

(Gtiner, 2016).
Reform konusunda ele alinan basliklar ise kisaca;

v Tiim ¢alisanlar i¢in tek bir sistem olusturulmasi,

v Odenen prime gore yaslilik ayhiginin hesaplanmas: (Eski sistemde emekli
ayliklariin gelire gore belirlenmesi esasken, yeni sistemde sigortali tarafindan
Odenen prime gore hesaplanmast),

v Emeklilik yagim yiikseltilmesi,

v" Emekli ayliginin bir defa tespit edilmesinden sonra izleyen yillarda enflasyona

gore ayarlanmasi seklindedir (Atilgan, 2022).

31.12.1995 tarihinden oncesi igin 18 yildan daha uzun bir siire sistemde tasarruf
yapanlarla, 2001 yilindan sonra erkekler i¢in 65, bayanlar i¢in de 60 yas sinirinda
olanlar, 20 yil tasarruf yaparak sisteme dahil olduklarinda devletten emekli
olabilmektedir. Ulkede 70 yasin1 doldurmus herkese yaslilik ayligindan farkli olarak
yashilik yardimi yapilmaktadir. 2002 yili itibariyle 35 yil prim o6deyip 57 yasinda
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olanlar ile 38,7 yil prim 6deyenler yaslari ne olursa olsun emekli olabilmektedir

(Islamoglu vd., 2020).

1 Nisan 2001 tarihinden itibaren, asgari emeklilik sartlarini saglayan ve emekliligini
en az iki yil erteleyen yasl 6zel sektor iscileri ve bunlarin igverenleri uzun vadeli
sigorta primlerini 6demeyeceklerdir. 2004 yilinda yaslilik aylig1 i¢in yapilan reform
kapsaminda; kidemli yaslilik aylig1 ile erken emekli olabilme durumunun 6nlenmesi,
tamamlayict yaslilik ayliklar: fonlarinin finansmani i¢in yeni yollarin olusturulmasi ve
emeklilik yasina kadar kisilerin ¢aligmasinin tesvik edilmesi hedeflenmistir. 2010°da
emeklilik yasiin yiikseltilmesi ile ilgili bir diizenleme hayata gecirilmistir. Buna gore;
2050 yilina kadar emeklilik yaslariin 3 yil artirilmasi diisiintilmektedir. Boylece, tiim
devlet memurlar1 ve 6zel sektorde ¢alisan erkek isciler i¢in emeklilik yasi 65°ten 68
yil 4 aya, 0zel sektorde ¢alisan kadinlar i¢in 60°tan 63 yil 5 aya ylikseltilmektedir. Son
olarak 2012 Eyliil ayinda hayata gecen 54 milyar avroluk (73 milyar USD) tasarruf
planina gore; 6zel sektorde calisan kadinlarin emeklilik yasi, 2014 yilindan 2026 yilina
kadar 60 yasindan 65 yasina (erkekler i¢in emeklilik yasiyla esleserek) yiikseltilmistir.
Benimsenen yeni politika ile 2026 yili itibariyla emeklilik yasi (erkekler hem de
kadinlar i¢in) 65 yasindan 67’ye ¢ikmaktadir (Sahin, 2019). Diger yandan, Italya’da
malulen emeklilik i¢in son 10 yilda tehlikeli veya zorlu islerde en az 7 yil gorev siiresi

sart1 bulunmaktadir (OECD, 2023).

Emeklilik reformlari, ilke i¢i degiskenlere bagli olarak belirlenmektedir. Bu
baglamda, Italya bir dnceki sistemde var olan pek ¢ok sorunla miicadele etmeye
calismaktadir. Kamu maliyesi bakimindan sikinti kaynagi olarak goriilen emekli
ayliklarinin comertligi, yoksullugu daha da artirabilecegi endisesiyle dnemli dlciide
azaltilmistir. Reform, gelecekteki emeklilerin ayligin1 azaltmakta, katki oranlarim
diistirmektedir. Bu durum, ayliklarin yeterliligine iliskin endiseleri artirmaktadir.
Italya’ da emekli bir bireyin, caligma hayatindaki gelirine oranla %70’e yakini kayba
ugrayarak emeklilik ayligina donligmektedir. Dolayistyla, reformlarin bu yonde olmasi
ve tiim taraflar arasinda sosyal diyalog yoluyla fikir birliginin saglanmamis olmasi
reformlar1 politik anlamda zorlamaktadir. Bu bakimdan uygulamadaki sorunlarin bir
an once giderilmesi, Italya’daki yeni sistemin asamali olarak devreye girmesi
gerekmekte ve yeni sistemin siirli etkinligi sorununun diizeltilmesi gerekmektedir

(Kul Parlak, 2016).
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2004 yilindaki Maroni Reformu ile 6zel emeklilik fonlarina dayanan ikinci siitun
emeklilik sistemi hayata gegirilmistir. Ayrica, tamamlayici emekliligin desteklenmesi
amaciyla kidem tazminati fonunun sigortalinin istegiyle emeklilik fonuna

aktarilabilme olanag getirilmistir (Kul Parlak, 2016).

Tiirkiye ile Italya arasindaki sosyal giivenlik anlasmas1 2012’ de imzalanip, 2015te
yuriirliige girmistir. Bu s6zlesmenin “Yaglilik, Malulliik ve Geride Kalanlar” baglikli

2. kismina gore;

“Akit taraflardan birinin mevzuatina gore yardim hakkinin kazanilmasi,
korunmasi ve yeniden kazanilmasi bir sigortalilik siiresinin tamamlanmis olmasi
kosuluna bagli ise, bu mevzuati uygulayan kurum, gerekiyorsa, diger akit tarafin
mevzuatina tabi olarak gecen sigortalilik siirelerini ayni zamana rastlamamak
kaydi ile kendi mevzuatina gore gecmis silireler gibi degerlendirir. Akit
taraflardan birinin mevzuatina goére yardim hakkinin kazanilmasi sartlarinin
tespitinde, diger akit taraftaki ilk ise baslama tarihi dikkate alinir.”

Bu kisim ile, italya’da sigortali olan Tiirk vatandaslarmnin iilkeye geri doniis yaptig
zaman sigortalilik siiresi ve emeklilik bakimindan magdur olmamasi adina bir
diizenleme yapilmistir. Karsililik ilkesine gore (uluslararasi iligskilerde ve
antlagmalarda karsiliklilik ilkesi, bir devletin diger bir devletin vatandaslarina veya
tiizel kisilerine sagladig iyilik, yarar ya da cezalarin aynen iade edilmesi gerektigini
belirtir) bu durum, Tiirkiye’de calisip Italya’ya geri déniis yapan sigortalilar igin de
gegcerlidir.

2.4. Bireysel Emeklilik

Bireysel emeklilik; sosyal giivenlik sistemine, zorunlu kamu sosyal giivenlik
rejimleriyle birlikte 6zel sigorta tekniginin de ilave edilmesidir. Bireysel emeklilik
sistemi ise; bireylere ¢alisip calismadiklarina bakilmaksizin, yagliliklarinda ek bir gelir
saglama amacina yonelik, goniillii katilima dayanan bireysel katkilardan olusup ayri
hesaplarda takip edilen fonlarn, kamunun gozetim ve denetimi altinda olusturulan
ozel sirketler tarafindan degerlendirilmesi neticesinde, kamu emeklilik programlarina

ek nitelikteki sistemdir (Centel, 2021).

Batil tilkelerde, yalnizca i1s¢i ve igsverenin finansmana katilimi1 bazinda tamamlayici
sosyal giivenlik rejimi mevcuttur. Tamamlayici programlar; kimi tiilkelerde (ABD,
Ingiltere, Almanya) isletme seviyesinde, kimi iilkelerde ise (Fransa, Hollanda, Italya)

ulusal seviyede diizenlenmistir (Giizel vd., 2021).
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2.4.1. Bireysel Emeklilik Modelleri

Zorunlu kamu sosyal giivenlik sisteminde finansman temel olarak dagitim metoduna
dayanirken, bireysel emeklilikte fon biriktirme (kapitalizasyon) metodu esastir.

Nitekim, bu sistem i¢in “emeklilik fonlar1” deyimi de kullanilir (Giizel vd., 2021).
Baglica iki model mevcuttur:

v Onceden belirlenmis prim

v" Onceden belirlenmis yardim (emeklilik aylig1)

Onceden belirlenmis prim modeli, Avrupa’da ¢ok yaygin olmayip, 1980’ den beri
ABD’ de yaygimlasmaya baslayan bir modeldir. Ulkemizde de bu model uygulanur.
Yukarda 4632 sayili Kanunun ilk maddesinde de belirtildigi gibi, bireysel emeklilik

sistemi belirlenmis katki esasina dayanir (Glizel vd., 2021).

Onceden belirlenmis yardim modelinde ise, emeklilik aylig: tutar1 daha &nceden
belirlenmis bir formiile gére hesaplanir. Avrupa iilkelerinde agirlikli olarak kullanilan

bir bireysel emeklilik modelidir (Giizel vd., 2021).

2.4.2. Yabane1 Ulke Deneyimleri

Bireysel emeklilik sistemi, baglangigta gelismis Bati iilkelerinde ortaya cikip
uygulanmaya baslamistir. Gelismis iilkelerde bireysel emeklilik sisteminin
uygulanmasinin en 6énemli nedeni, beklenen yasam siiresinin uzamasi ve yiikselen
yasam standartlar1 nedeniyle niifusun giderek yaglanmasidir (Kabatag ve Giilay, 2022).
Diinyada farkli uygulanis bigimleri olmakla beraber, bireysel emeklilik sistemini
uygulayan iilkelerin baginda Almanya gelmektedir. 1889’da Bismarck tarafindan bir
emeklilik sistemi gelistirilmistir. Bu sistem igerisinde zorunlu devlet emeklilik
sigortasi, endiistriyel emeklilik sigortasi Ve bireysel emeklilik sigortasi olmak lizere ii¢
ayr1 sigorta tiirtiniin yer aldigr goriilmektedir (Ergiin, 2022). Almanya’da emeklilik
fonlar is¢ilerin 2/3” {inii kapsar ve fondan is¢ilere baglanacak olan emeklilik ayligi,
isletmenin bilangosunda goriilmektedir. Ancak, sirketin iflasi riskine karsi, reasiirans
sigorta sistemi zorunlu kilinmistir. Reasiirans, sigorta sirketlerinin sigorta faaliyetleri
ile lizerlerine aldiklar1 riskleri, bu riskleri iistlenecek baska reasiirans sirketlerine
tamamen veya kismen devrederek yiikiimliiliikklerini paylasmasidir. Bu sekilde sigorta
sirketleri sunduklar1 giivenceyi genisletme imkanina sahip olmaktadirlar. ingiltere’de

ise dnceden belirlenmis aylik sistemi uygulanmakta olup, her iki is¢iden birini kapsar.
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Fonun y6netimi, is¢iden bagimsizdir ve reasiirans sistemi mevcut degildir (Giizel vd.,

2021).

Emeklilik fon sistemi, bilhassa ekonomik biiyiime donemlerinde basarili sonuglarin
elde edildigi birka¢ gelismis iilke haricinde, kiiresellesme ve neoliberal ekonomik
politikalarin yayginlastigi 1980°li yillardan beri ve o6zellikle 1994°te Diinya
Bankasi’nin hazirladig1 rapor ile d¢ basamakli veya ii¢ siitunlu sosyal giivenlik
kuramma dayandirilmistir. Bu kuramin ilk ayaginda kamusal/zorunlu emeklilik
sistemi, ikinci ayaginda mesleki emeklilik sistemi ve son ayaginda bireysel/goniilli
emeklilik sistemi bulunmaktadir. Bu ideoloji, uluslararasi finans kuruluslar1 olan IMF

ve OECD tarafindan da desteklenmistir (Giizel vd., 2021).

ULKELER | 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
italya 0,9 1,0 1,0 1,2 1,5 1,6 1,4
Tiirkiye 2,2 2,5 25 29 3,4 33 2,8
Danimarka | 43,5 42,8 42,0 46,0 55,5 45,8 33,4
ABD 17,8 21,5 20,2 23,9 28,5 30,1 22,6

Tablo 2.9. Bazi OECD iilkelerinde bireysel emeklilik fonlarmmn GSYIH’ daki pay1 (%)
Kaynak: OECD, 2022

Tablo 2.9.°a gore; 2016-2022 arasi bireysel emeklilik fonlarmin Gayri Safi Yurtici
Hasila’daki payina bakildiginda:

Italya: 2016’ dan 2021’e dek bu payin artis yoniinde ilerledigi gdzlemlenmektedir.
Yalnizca 2021°den 2022’ye 0,2 oraninda bir diisiis yasanmustir.

Tiirkiye: Ulkemizde de bu pay genel olarak artis egiliminde olup, 2017’ den 2018’¢
sabit kalmis ve daha sonra tekrar artisa gecip son olarak 2021’den 2022’ye 0,5

oraninda azalmistir.

ABD: Ingiltere verilerine erisilemedigi icin yine Ingiltere gibi liberal refah rejimine
sahip ABD 6rnegi ele alindiginda; bu payin segilen giiney Avrupa iilkelerine (italya
ve Tiirkiye) gore yiiksek oldugu ve dalgali bir seyir izledigi goriilmektedir.

Almanya: Varliklarin degerleme yonteminde 2011 yilinda bir degisiklik olmustur:
2010 y1l1 6ncesinde veriler defter degeri lizerinden ifade edilirken, 2011 yil1 itibartyla
degerler piyasa degerine gore ifade edilmektedir (OECD, 2022). Bu sebeple tabloda

yer almamaktadir.
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Hollanda: Veri kaynagi 2016 veri toplamasindan bu yana degismistir. 2016'dan
onceki veriler Hollanda Merkez Istatistik Biirosu (CBS) tarafindan saglanmaktaydi.
2016'dan itibaren veriler Hollanda denetim otoritesinden (DNB) gelmektedir.
Hollanda verilerine erisilemedigi i¢in yine Hollanda gibi sosyal demokrat refah
rejimine sahip Danimarka 6rnegi ele alinmistir. Danimarka da ABD gibi dalgali bir

seyir izlemistir.
Bireysel emeklilik sistemine yapilan olumlu elestiriler su sekilde siralanabilir:

v Emeklilik fonlarinin, sosyal giivenlik sisteminde {iglincii basamagi olugturmasi
sebebiyle zorunlu kamu sisteminin yetersiz kaldig1 hallerde tamamlayici bir etki

birakacagi,

<\

Sistemde yer edinen kisiye ek bir emeklilik aylig1 ile daha iyi bir teminat
saglayacagi,

Bireysel sorumluluk ve tasarrufa yatkinligin artacagi,

Fonlarin ekonomiye uzun vadeli kaynak olusturarak istihdami artiracagi,

Tasarruftaki eksiklik problemini ¢ozerek ekonomik kalkinmayi arttiracagi,

AN NN

Mali piyasalara kaynak aktarimi olacagi seklindedir (Giizel vd., 2021).
Bireysel emeklilik sistemine yapilan olumsuz elestiriler su sekilde siralanabilir:

v Uluslararasi mali piyasada dengesizlik olusturmasi

v’ Mali performansin  yetersiz  kalmasi  sebebiyle istenilen  amacin
gerceklestirilememesi

v’ Isletmeler bakimindan ek bir tasarruf egilimini canlandirmamasi nedeniyle
isletmelere yarar saglayamamasi

v Kamu sosyal giivenlik sistemince baglanan emekli ayliklarini azaltma riski

<\

Emekli bireyleri borsanin risklerine katlanmaya itmesi

v/ Sistemin yiiksek gelir gruplarini kapsama almasi sebebiyle, saglanan vergi
kolayliklarinin diisiik gelirlilerden yiiksek gelirlilere dogru bir gelir transferi
seklinde olabilmesi ihtimali (Giizel vd., 2021).

Tiim bu bilgiler 1s181nda; bireysel emeklilik sisteminin, zorunlu emeklilik ve mesleki
emeklilik sisteminin aksadigr noktalarda veya bunlara ek olarak bir giivence
saglayacagi sOylenebilir. Ancak, tiim refah rejimi tilkeleri i¢in bu tespiti yapmak dogru
olmaz. Ozellikle ii¢ siitunlu emeklilik sisteminin yeterince gelismedigi ya da neredeyse

hi¢ gelisim gostermedigi Italya, Tiirkiye gibi Giiney Avrupa refah rejimi iilkelerinde
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daha ¢ok zorunlu emeklilik sistemi rayina oturmakla birlikte, ¢ok siitunlu bir emeklilik
sisteminin uygulamada kendine yer buldugu séylenemez. Bu gibi iilkelerde zorunlu
emeklilik sistemi isleyisinde bir kesinlik varken, bireysel emeklilik sistemi ¢alisanlar
tarafindan heniiz tercih edilmemektedir. Bu sekilde gelismekte olan iilkelerde bireysel
emeklilik sisteminin tercih edilmemesi, ¢alisanlarin aylik miktarinin diisiik seviyelerde
kalmas1 nedeniyle bireysel emeklilik fonuna katki yapmakta zorlanmalarindan ileri
gelmektedir. Cok siitunlu emeklilik sisteminin oturdugu korporatist, liberal ve
Iskandinav refah rejimi modeli iilkelerde ise; bireysel tasarruflar sebebiyle uzun
vadede birinci siitun ayliklarin azalma egilimine girebilme riski bulunmaktadir. Ik
siitundaki ayliklarin azalmamasi adina bireysel tasarruflarin sinirh seviyede tutulmasi
ve bu tasarruflar sonucu hak kazanilan ayligin zorunlu sistemdeki kadar ytiksek
seviyede olmamasi gerekir. Bu sayede sigortalilar bireysel emeklilik sistemine
yaptiklar1 katkilar1 sinirli seviyede tutacak ve birinci siitundaki ayliklarin azalma

egilimi de ortadan kalkacaktir.
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3. TURK EMEKLILIK SiSTEMi VE YASLILIK AYLIGI DUZENLEMELERI
3.1. Tiirk Emeklilik Sistemi

3.1.1. Genel Olarak

Tiirkiye’de sosyal gilivenlik sistemi, temel olarak Bismarck modelini esas almistir.
Prime dayanan bu modelin haricinde, primsiz rejim kurumlarina da yer verilmistir
(Centel, 2021). Bu karma model, Bismarck ve Beveridge modellerinin karisimi olan
Douglas Modeli olarak da adlandirilmaktadir (Dogan ve Kabayel, 2017). Ayrica
Tiirkiye, Avrupa’da uygulanan siitunlu emeklilik sistemindeki birinci siitunu (kamusal
emeklilik) biiyiik oranda gelistirmistir. Ikinci siitun emeklilik sistemine gegilmesini ise

degerlendirmektedir (SGK, 2012).

Tiirkiye’nin refah rejimi modellerindeki konumuna dair tartigsmalarda, yazarlarin
bliyiik bir c¢ogunlugu Tirkiye’yi refah rejimi modellerinde net bir yere
oturtmamaktadir. Bugra ve Keyder (2003 ve 2006) Tiirkiye’nin Giiney Avrupa
modeline dahil oldugu iddiasindadir. Yoriik (2022) de tam anlamiyla olmasa da
Tiirkiye nin kismen bu modelle agiklanabilecegi diisiincesindedir. Metin ve Ozaydin
(2016°dan akt. Gtiler, 2023) ise yaptiklar1 ¢alismada Tiirkiye’nin karma-hibrit bir

modeli temsil ettigini belirtmislerdir.

Kanimizca Tiirkiye, gelir testine tabi tutularak smirli bir kesime yapilan sosyal
yardimlar ve sosyal politikanin giin gectikge Ozellesmesi sebebiyle liberal refah
rejimine; ayn1 zamanda geleneksel aile yapisinin korunmasi ve sosyal yardimlarin aile
ve yakin cevrede smirli kalmasi nedeniyle muhafazakar refah rejimine; yasal
diizenlemelerde sosyal devlet vurgusu yapilmasina karsin uygulamada sosyal koruma
ve yardimlarin yetersiz kalmasi yoniiyle Giiney Avrupa refah rejimine dogru
yaklagmaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin karma bir refah rejimi modelini temsil

ettigini soylemek miimkiindiir.
3.1.2. Cumhuriyet Oncesi Dénem

Osmanli Devleti’nde sosyal giivenlik;

v Aile i¢i yardimlagsma
v' Meslek tesekkiilleri baglaminda yardimlagsma ve
v" Sosyal yardimlar olarak {i¢ esasa dayandirilmigtir (Kayirgan, 2021).
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Klasik donemde emeklilik konusu Fatih Kanunnamesinde ele almip, devlet
adamlarinin  her birine emeklilik doneminde ne kadar akge verilecegi
sistemlestirilmistir (Ozger, 2011). Osmanl’ da sosyal giivenlik sistemi, 15. yiizyilin
sonunda kaynaginit Selcuklu donemindeki Ahilik’ ten alan “Lonca” teskilatinin
hastalik, yashlik, yoksulluk, engellilik gibi sorunlara kiiclik capta destekler sunup
yvardim ve dayanisma sandiklar: seklinde orgiitlenmesiyle ortaya ¢ikmistir. Bu tarz
sandiklara Orta Sandig1 veya Teaviin de denmektedir. Sandiklarin finansal kaynagi
usta ve kalfalarin 6dedigi iiyelik aidati benzeri 6demelerden olusmaktaydi. Bu
O0demeler, loncalarin mesleki bir Orgiitlenme olmasi sebebiyle bir bakima prim
niteliginde goriilebilir. Fakat devlet, bu sandiklara herhangi bir katkida bulunmamustir.
Orta sandiklari, yaslilik sebebiyle isini terk edip muhta¢ duruma diisen bireylerin
gecimini saglamayr amac¢ edinmistir. Lonca sisteminin uygulandigi donemde
ihtiyarlik, hastalik ya da sakatlik sebebiyle is goremez hale gelmis olan esnafa efradi
gayri amile adi1 verilmistir. Bu esnaf, sandiktan alinan yardimlarin igerigine gore de ii¢
boliim halinde siiflandirilmistir. Yaslilik nedeniyle diikkanlarina ve tezgahlarina
gidip gelemeyen, ancak sermayesinin yeterli olmas1 sebebiyle kalfalar1 araciligiyla
durumu idare edebilen ustalar miiteakit; yaslilik nedeniyle diikkanlarina gidemeyen
ve diikkani idare edecek kalfas1 veya sermayesi de olmayip isini terk etmek zorunda
kalan ve bu sebeple diikkanini kapatmak mecburiyetinde olan ustalar aceze (isini
biraktig1 veya diikkanini kapattigi i¢in finansal durumu kétiilestiginden sandik bu
kisilere yardimda bulunmustur), bir kaza nedeniyle sakat kalmis veya tedavisi
miimkiin olmayan hastalifa yakalanmis kisiler ise derecesi ne olursa olsun herhangi
bir tasnife tabi tutulmadan malulin olarak kabul edilmistir. Osmanli’da sanayilesme
asamasina gec¢ girilmesi nedeniyle, bu yardim sandiklar1 19. ylizyilin sonuna dek
varhigini siirdiirebilmistir. Bu sebeple, saglam bir is¢i giicii ve bagimsiz ¢alisan orgiitii
ortaya ¢ikamamustir. Her ne kadar sosyal sigortalar ile arasinda bazi farkliliklar mevcut
olsa da karsilikli yardim ve zorunluluk esasina dayali olmasi1 nedeniyle loncalarin

tilkemiz sosyal sigortalarinin onciisii oldugu sdylenebilir (Kayirgan, 2021).

Yaglhilara yonelik sosyal giivenlik sistemi kapsaminda Osmanli Devleti’nde
sadrazamlar, kazaskerler, kadilar ve askerlerin veya devlet hizmetinde biiyiik yarari
olanlarin yaslanmalari sonucu isi birakmalar1 durumunda; dirlik sistemi, arpalik gibi
uygulamalarla kendilerine gelir saglanmistir. Asker yetistirilen yer olarak bilinen timar

arazileri, devlet hizmetinde biiyilik faydasi olanlarin gecim kaynagiydi. Yani, timar
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arazileri bu kisilerin yaghlik zamaninda da sosyal giivenlik teminati gorevini

istlenmekteydi (Kayirgan, 2021).

Kapsami dar olan yasal tedbirler arasinda 1865 yilindaki Dilaver Pasa Nizamnamesi
ve 1869’daki Maden Nizamnamesi yer alir. Dilaver Pasa Nizamnamesi Eregli
bolgesindeki komiir iscilerinin tedavisine iliskin Onlemleri igerirken; Maden
Nizamnamesi maden sahalarinda bir doktor ve gerekli ilaglarin bulundurulmasini
Ongorlip, is kazasi geciren iscilerin 6liimii durumunda ailelerine mahkemece tespit
edilecek bir tazminat ve yardim parasi 6denmesini diizenlemistir (Centel, 2021).
Osmanli imparatorlugu’nun son zamanlarinda ise, asker ve sivil memuriyet gérevinde
bulunanlar igin farkli tekaiit (emekli) sandiklar: olusturulmustur (Koray, 2020). Adliye
mensuplar1 gibi emekli olan biirokratlara mazuliyet akgesi, ilmiye mensuplarina ise

tarik maagi verilmeye baslanmistir.

Yoksul kisilere yardim, Islam’mn gerekli kildig1 zekat, fitre vb. bagislar yoluyla
gerceklesmekteydi. Bunun haricindeki sosyal yardimlar ise, vakiflar tarafindan
yapilmaktaydi. Bahsi gegen bu vakiflar, mahallelerde ve koylerde hastalanan
yoksullarin tedavisi ve hastalik nedeniyle kazan¢ saglayamayanlarin bakimlari ile
kimsesizlerin ve ¢ocuklarin koruma altina alinmasini amag edinmistir (Centel, 2021).
Sozii edilen vakiflardan hayri vakiflar ve avariz vakiflari Osmanli’nin sosyal giivenlik
uygulamalar1 bakimindan 6nemli bir konumdaydi. 1909 Tershane-i Amiriyeye
Mensup Isci Sairenin Tekaiidiyeleri hakkinda bir nizamname ile tekaiit maaslari

maluliyet ve hizmet yillarina gére baglanmaya baglamistir (Kayirgan, 2021).

Cumbhuriyetin ilanindan hemen 6nce olusturulan 10.9.1921 tarih (Milli Miicadele'nin
en yogun olarak yasandigi bir donem olan Sakarya Savasi sirasinda) ve 151 sayili
Eregli Komiir Bolgesi Maden Iscilerinin Haklarina Iliskin Yasa’ ya gore; isverenler,
meslek hastaligi ya da is kazas1 gegiren isgileri licretsiz bir sekilde tedavi ettirip, bu
amacla maden sahasinin yakininda hastane a¢mak ve bu hastanede doktor
bulundurmak zorundaydi. Bununla birlikte; isveren, is kazasi geciren isciye veya 6lim
halinde ailesine tazminat 6demekle ylkimli kilmmistir. Ayrica bu Yasa, maden
iscileri i¢in yardimlagsma sandiklarinin kurulmasina iligkin bir diizenleme de
icermektedir. 1923 yilinda yapilan bir diizenleme ile “Ihtiyat ve Teaviin Sandiklar1”
kurulmug ve bu sandiklar Amele Birligi adi altinda birlesmistir. S6zii edilen Birlik,

15.10.1975’ten itibaren hastalik sigortasi hiikiimlerinin uygulanmasina baslanip,
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Eregli maden iscilerine ek haklar saglayan bir kurum olarak varliginmi siirdiirmeye

devam etmektedir (Centel, 2021).

3.1.3. Cumhuriyet ve Sonras1 Donem

Tiirkiye sanayilesme asamasina Cumhuriyet donemi igerisinde, 1930’lu yillarda
girebilmistir. 1930°da Umumi Hifzisithha Kanunu ile, bazi isgilere zorunlu saglik
yardimi uygulamasina gegilmistir. 1936 tarih ve 3008 say1l1 Is Kanunu, iilkemizde /s¢i
Sigortalart Idaresi’nin kurulmasi hakkinda ongériiler igermektedir. Kanun,
kendilerine kars1 sosyal giivence saglanacak riskleri; “is kazasit ve meslek hastaligi,
analik, yaslilik, issizlik, hastalik ve O0liim” olarak tespit etmistir. Sosyal giivenlik

kavraminin mevzuatimiza ilk defa bu Kanunla geldigi sdylenebilir (Giizel vd., 2021).

Diger yandan bu donemde, yukarida s6z edilen dayanigma sandiklari uygulamasi
stirdiiriiliip, daha sonra bu sandiklar bir cati altinda toplanmis ve 1949°da “Emekli
Sandig1” kurulmustur. Buna gore; emekli, dul ve yetim maaslarinin devlet
hazinesinden karsilanmasina dayali bir sistem getirilmistir. Bu sandik, tiyelerine aylik
yaninda emekli ikramiyesi de vermektedir. Daha sonrasinda isciler i¢in 1946’da
“Sosyal Sigortalar” ve bagimsiz ¢alisanlar icin ise 1972’de “BAG-KUR” ad1 verilen
sosyal giivenlik sistemleri olusturulmustur (Koray, 2020). Yani, birbirinden ayri ve
bagimsiz sosyal giivenlik kanunlari, ikinci Diinya Savasi sonrasi ¢ok partili doneme

gecisle birlikte olusumunu tamamlamaya baglamistir.

Sosyal Sigortalar Kurumu, 1936’ da Is Kanunu icerisinde “is dairesi” seklinde bir
teskilat olarak bahsedildikten sonra, 1945 tarihli 4772 sayili Is Kazalari, Meslek
Hastaliklari ve Analik Sigortalar: Kanunu ile tiizel kisiligini haiz bir kurum olmustur.
Yasadaki ilk haliyle is kazasi, meslek hastalig1 ve analik sigortasini kapsayan Kurum,
1950°deki ihtiyarlik ve 1951°deki hastalik sigortasi ile kapsamini genisletmistir. 1957’
de ise; maluliyet, ihtiyarlik ve 6liim sigortasi tek cati1 altinda toplanmaistir. Son olarak,
1965°te 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ile daha kapsamli bir sosyal sigorta
sistemi benimsenmistir (Koray, 2020). Yani, kisaca iilkemizde de Bismarck’ in ortaya
attig1 sosyal sigorta modelinden esinlenilmistir. Bu noktada, 102 Sayili ILO
Sozlesmesi’'nden bahsetmekte fayda vardir. Adi gegen sozlesme, 1952°de kabul
edilmis ve Tiirkiye’de 1975’te yiiriirliige girmistir.
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Sozlesmede; gelismekte olan ve bu nedenle ekonomik yeterlilige sahip olmayan
iilkelerin 102 sayili s6zlesmeyi kabul etmeleri igin birtakim istisnalar getirilmistir. Bu
cercevede, sOzlesmede yer alan uygulamalarin tiimiiniin onaylanmasina gerek
olmadig1 ve bazi uygulamalarin da belirli kosullar altinda kabul edilebilecegi seklinde
birtakim kolayliklar getirilmistir. Sozlesmede 9 temel alan i¢in sosyal giivenlik
uygulamalar1 bulunmaktadir. Tirkiye’de aile yardimlar1 disinda diger 8 yardim kolu
uygulamada kendine yer bulmaktadir. Calismamizin kapsami bakimindan yaslilik

yardimlarina deginilecektir.

102 sayili ILO Sozlesmesinde emekli bireylerin tekrar ticretli islerde calismasi
durumunda yaslilik ayliginin kesilebilecegi belirtilmistir. Bu hiikiim, 506 sayil1 Sosyal
Sigortalar Kanununa gore emekli olanlar bakimindan, bagka bir iste calisma
durumunda aylik almaya devam etme seklinde uygulanmaktadir. Ancak 5510 sayili
Kanuna gore emekli olacaklar igin tekrar ¢calisma durumunda aylik kesilecektir. Ilgili
Kanun 2008 yilinda yiirtirliige girdigi i¢cin bu Kanuna gore yaslilik ayligi alan heniiz
bulunmamaktadir. Ancak en erken 2028 yilindan itibaren bu Kanuna gore emekli olan
sigortalilar olacaktir. Baykara’ya gore; bu sartin Tiirk ¢alisma hayatinda uygulanmast
cok zordur. 5510 sayil1 Kanunla zaten emekli aylig1 hesaplama oranlar1 degismis ve
yaslilik ayliklarinda 6nemli diisiisler ger¢eklesmistir. Yashilik aylig1 yetmedigi icin
calismak zorunda kalan kisilerin ticretli olarak c¢alismalart durumunda ayligin
kesilmesi bu kisileri ¢cok zor durumda birakacaktir. 5510 sayili kanuna gore emekli
aylig1 almaya baglanildiginda yanhisligin goriiliip kisa siire i¢inde ilgili maddenin

kanundan ¢ikarilacagi 6ngoriilmektedir (Baykara, 2022).

Diger bircok gelismekte olan iilkede oldugu gibi, modern Tiirk refah sistemi Ikinci
Diinya Savasi'ndan sonra kurulmustur. Bu sistem esas olarak istihdama dayali sosyal
giivenlik politikalarini igerir. Daha 6nce, ge¢ Osmanli Imparatorluk dédneminde zaten
parcali bir sosyal refah politikalar1 dizisi olusturulmustu. 1945 yilinda Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin kurulmasiyla birlikte Tiirkiye refah sisteminde
kurumsallasmig, merkezi ve kapsamli bir gelisme siireci basladi. Bu kapsamda
olusturulan kurumlar (SSK, BAG-KUR, Emekli Sandig1) resmi olarak idareden
bagimsiz yapidaydi. Ayrica bu kurumlar kamu statiisiinden yararlanmigtir. Yani bu
kurumdaki fonlara yapilan katkilar zorunlu bir uygulama seklinde olmustur ve

genellikle ¢alisanlarin bordrolarindan disiilmiistiir (Y oriik, 2022).
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Yashlik sigortasi Tiirkiye’ de ilk kez 1.4.1950 tarihinde 5417 sayil1 [htiyarlik Sigortas
Kanunu ile uygulamaya konulmustur. Bu Kanunun 5. maddesine gore; ihtiyarlik
ayligindan yararlanabilmek i¢in 60 yasin doldurulmus olmasi, ilk ise girilen tarihten
itibaren yaglilik aylig1 talebinde bulunulan zamana dek en az her y1l ortalama 200 giin
yaslilik sigortasi primi 6denmis ve ayliktan yararlanma talebinden once son 3 yil
igerisinde en az 200 giin prim 6deme sart1 bulunmaktadir (Kayirgan, 2021). 4.2.1957
tarihinde yasalasan 6900 sayili Maluliyet, Ihtivarlik ve Oliim Sigortalar: Kanunu
yaslilik sigortast konusunu tekrardan diizenlemis ve 5417 sayili Kanunu yiiriirliikten
kaldirmistir. Daha sonra 17.7.1964 tarihli ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu bu
konuyu 59-64. maddelerinde diizenlemis ve 6900 sayili Kanunu yiiriirlikten
kaldirmigtir. Son olarak, 5510 sayili Kanunun 106/1. maddesi ile kimi hiikiimleri

haricinde 506 sayili Kanun da yiirtirliikten kalkmistir.

Sosyal Sigortalar Kurumunun refah sisteminde comert bir yapiya dontistiiriilmesi 1961
Anayasasindan sonra meydana gelmistir (Yoriik, 2022). 1961 Anayasasi’yla sosyal
giivenlik hakkina anayasal bir nitelik verilmistir. Daha sonra yiirtirliige giren 1982
Anayasasi’nda da bu ilke kabul edilmistir (Giizel vd., 2021). Anayasanin 60.
maddesine gore; “Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi
saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar.” Yine Anayasa’nin 61. maddesi
devleti; “harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri”, “malul ve gazileri”, “sakatlar1”,
“yaslilar1” ve “korunmaya muhta¢ ¢ocuklar1” gozetmek ve bu bireylerin topluma
kazandirilmas1 amaciyla gereken tedbirleri almakla miikellef kilmistir. Ayrica 62.

madde ile “yabanci iilkelerde ¢alisan Tiirk vatandaglarimin sosyal giivenliklerinin

saglanmasi igin gerekli tedbirleri alma” yiikiimliiliigi de devlete verilmistir.

1971°de kabul edilen 1479 sayili Kanun ile “Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu” kurulmustur. Basta yaslilik, malulliik ve 6liim
sigortasini kapsamia alan BAG-KUR; 1986’ da saglik sigortasini da igerigine dahil
etmistir (Koray, 2020). 1990'lara kadar Tiirkiye'de refah saglama mantigi oncelikle
resmi olarak istthdam edilen isciler ve ailelerine emeklilik ve saglik hizmetleri i¢in
sosyal sigorta saglanmasi seklinde olmustur. Bu sistemde kirsal ve kentsel alanlarda

kayit dis1 ¢alisanlarin ¢cogunlugu hari¢ tutulmustur (Y oriik, 2022).

Tiirkiye’de sosyal giivenlik sistemi, gen¢ niifus yapisina ragmen, 1990’11 yillarin

baslarindan itibaren agik vermeye baslamistir. Bunun ana sebebi, sigortalilara ¢ok
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erken yasta emeklilik hakkinin taninmasidir (Centel, 2021). Bu durum, emeklilikle
ilgili diizenlemeleri zorunlu kilmistir. Ancak yapilan reformlarla sosyal gilivenlik
sisteminin kamu maliyesi {lizerindeki baskisi azalmamigtir. Yani, sosyal giivenlik
sisteminin kendi kendini finanse etmesi konusunda basari saglanamamistir. Bu
nedenle bir goriise gore; Tirkiye’ de sosyal glivenlik sisteminin 6zellestirilmesi, kamu
kesimi tizerindeki mali ylikiin azaltilmas1 bakimindan olumlu ve etkin bir politika
olabilir (Dogan ve Kabayel, 2017). Bize gore bu goriis, her ne kadar kamu kesiminde
finansal agidan olumlu sonuglar dogurabilecek olsa da sosyal giivenlik sisteminin
Ozellesmesi, sigortalilara mali kiilfet olarak geri doneceginden sorgulanmalidir. Sosyal
giivenlik sisteminin gelir-gider dengesindeki olumsuzluklarin giderilmesi noktasinda
hem calisan hem de emekli kesimin herhangi bir magduriyet yasamamasi oncelikli

hedef olarak belirlenmelidir.

Yaglhlik sigortas1 uygulamasinda; genelde belirli bir takvim yas1 esas alinmakta ve bu
sinir1 asan kisi, biyolojik anlamda istthdam edilebilme giiciine sahip olsa dahi yash
sayilarak, yaslilik sigortas: kapsamina alinmaktadir. Yaslh niifus olarak kabul edilen
65 ve lizeri yas grubundaki niifus, 2018 de 7.186.204 iken; son 5 yilda %21,4 artarak
2023’te 8.722.806 olmustur. Yash niifusun toplam niifus i¢indeki oran1 2018’ de %38,8
iken; 2023’te %10,2’ye yiikselmistir. Niifus projeksiyonlarina gore yaslh niifus orani
2030° da %12,9; 2040’ ta %16,3; 2060’ ta %22,6 ve 2080’ de %?25,6 olarak
ongoriilmiistiir. Tirkiye, yasli niifus oranina gore yapilan siralamada 184 {ilke arasinda
67. sirada yer almistir. Yaklasik her 4 haneden birinde en az bir yasl ferdin bulundugu
gorlilmiistiir. Yagh niifusun yoksulluk oran1 2021° de %11,4 iken, 2023’te bu oran
%21,7’ye yiikselmistir. 2023 istatistiklerine gore ¢alisan yasl niifusun %57,7’ si tarim
sektoriinde yer almustir (Tiirkiye Istatistik Kurumu [TUIK], 2024).

TUIK verilerine gore; 2022 sosyal koruma yardimlarinda en biiyiik harcama 565
milyar 810 milyon TL ile emekli/yaslilara yapilan harcamalar olmustur. Risk/ihtiyag
gruplart bazinda bakildiginda, emekli/yaglilara yapilan harcamalarin %3,8 ile en
biliylik paya sahip oldugu goriilmistir. Bunu, %2,6 ile hastalik/saglik bakimi
harcamalar1 ve %]1,0 ile dul/yetim harcamalar1 takip etmistir. Sosyal koruma
yardimlarinin %63,5'1 nakdi olarak verilmis olup,
nakdi yardimlarda en biiylik payr %71,7 ile emekli/yaghlara yapilan yardimlar
olusturmustur (TUIK Sosyal Koruma istatistikleri, 2023). Sayilan bu ii¢ kalemin
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haricinde olan engellilik, aile/cocuk, issizlik, sosyal dislanma vb. harcamalarin
yetersiz kalmasinin nedeni; Tiirkiye’deki sosyal giivenlik sisteminin kaynak
yetersizligi ve sosyal koruma kisminin zayif kalmasidir. Dogurganlik hizindaki azalis
ve beklenen yasam siirelerinin artmasi sonucu iilkemiz yagl niifusu hizla artmaktadir.
Niifusun yaslanmasina bagli olarak yaslh bakima ihtiya¢ duyacak kisi sayisinin da artig
gostermesi beklenmektedir. Bakim yiikiiniin artacak olmasi bakim hizmetlerinin
maliyetlerini ve saglik harcamalarini da artiracaktir. Bu durum ekonomik ve sosyal
sorunlarin yani sira; kamu emeklilik sistemlerini, sosyal giivenlik sistemini, emek
piyasalarini, istihdam ve siirdiiriilebilirligi de olumsuz yonde etkileyecektir (Engelli ve

Yash Hizmetleri Genel Miidiirligii, 2023).

2023 yilt Ocak ayi itibariyle tiim sigortalilik durumlaria uyanlardan yaslilik aylig
baglananlarin toplam sayisi 13.539,239° dur (SGK Veri Uygulamasi, 2023).

Giliniimiizde tip alanindaki gelismelerle ortalama yasam beklentisinin artmasi kisilerin
maluliyet haline ulasmadan uzun siire ¢alismalarina olanak saglamaktadir. Ayrica,
kisilerin uzun siire c¢alisabilmelerini saglamak amaciyla isyerinde fiziksel giic
gereksiniminin en az oldugu yontemlerle calistirilmasit yoluna gidilebilmektedir.
Bunun sonucu olarak da emeklilik yasinin yiikseltilmesi egilimi ortaya ¢ikmaktadir.
Emeklilik yasinin yiikseltilmesi de aslinda issizligi artirict bir etki dogurmaktadir.
Ciinkii caligma yetenegini heniiz yitirmemis olan ve emeklilik yasmin yiiksekligi
nedeniyle ¢aligma hayatindan ayrilmayan yashlarin genglerin yerine istihdam
edilmeleri, genclerin is bulma olanaklarin1 azaltarak onlarin issiz kalmalarina neden

olmaktadir (Erol, 2011).

Tiirk sosyal sigorta sistemi, 2000’1 y1illara gelinceye dek, diizensiz bir goriiniime sahip
olmustur. Devlet tarafindan 2004’te “Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform” adinda
Onerilen tasar1 ancak 2006°da yasalasip 5510 sayil1 “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu” kabul edilmistir. Buna gére, SSK, BAG-KUR ve Emekli Sandig1
kurumlar1 Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) ad1 ile tek cati altinda birlesmistir. Bu
diizenlemeyle birlikte; yaslilik, malulliik ve 6liim durumlarinda yapilan 6demelerde
kisitlamaya gidilmis ve bu kisitlamalardan kalan boslugun sosyal yardimlarla
kapatilmasi saglanmaya ¢alisilmistir. Ayrica, bireysel emeklilik kesintisi zorunlu hale

getirilip emeklilik sistemi piyasalasma agamasina gegmistir (Koray, 2020).
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Tiurkiye emeklilik sistemine, Avrupa siitunlu emeklilik uygulamasi agisindan
bakildiginda; kamusal emeklilik sistemleri birinci siitunda yer almakla birlikte, 6zel
mesleki emeklilik sistemleri zorunlu olmasi nedeniyle birinci siitun yerine geger ve
tanimlanmus fayda esashidir. Ulkemizdeki kidem tazminati uygulamasina benzerlik
gosteren tanimlanmis fayda planlari, igerisinde aktiieryal kazang ve kayiplari
barindirmaktadir. Kidem tazminati kapsamu itibariyle aktiieryal kazang ve kayiplar,
kidem tazminati hesaplamasinda kullanilan aktiieryal varsayimlardaki degisikliklerin
etkisi olarak tanimlanmaktadir (Oguz, 2016). Bu ilk siitun Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan yonetilir. Yalnizca Silahli Kuvvetler (OY AK) ve madencilik isletmelerine
yonelik mesleki emeklilik planlar1 (Amele Birligi) ikinci siitunda yer alir ve
tanimlannus fayda +tanimlanmis katki esashidir. ikinci siitun mesleki emeklilik sistemi
devletge diizenlenmez. Ozel emeklilik sistemleri mesleki ve kisisel olarak ikiye ayrilir
ve goniilliiliik esasina dayanmakla birlikte {igiincii siitunda yer alir. Ugiincii siitun,
tamamen fonlu sisteme (kapitalizasyon) dayanir. Birinci siitunda yeniden dagitim var

iken, ti¢lincii stitunda bu durum s6z konusu degildir.

2006’da kurumsal yapiy1 teklestiren 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ve
Ekim 2008°de yiiriirliige giren 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu ile Tiirk sosyal giivenlik sisteminde sil-bastan denilebilecek sekilde kapsamli
bir sosyal giivenlik reformu yapilarak yeniden sekillendirilmistir. Bu yeni yap1
icerisinde ikinci siitun sosyal giivenlik kurumlarina ihtiya¢ duyulacaktir. Ciinkii yeni
sistemde, gelir ve aylik diizeyleri uzun donemde diisecek ve ikinci siitun sosyal
glivenlik kurumlarina ihtiyac1 ortaya c¢ikaracaktir. Eski kanunlar doneminde
(1.10.2008 oOncesi) aylik baglama oranlar1 giincel oranlara gore daha yliksek
oldugundan, emekli bireyler emeklilik ikramiyeleriyle ¢alisma hayatindan ¢ekildikten
sonra ekonomik a¢idan magduriyetlerini bir dl¢lide gidermekteydi. Dolayisiyla ikinci
siitun emeklilik sistemine ve bu sistemin getirdigi kolayliklara ihtiyag
duyulmamaktaydi. Ikinci siitun sosyal giivenlik kurumlari bakimindan referans
verilebilecek basarili bir 6rnek olarak OYAK gdsterilebilir. Sayilart az olmakla
birlikte, Merkez Bankasi, Eregli Demir Celik Sandiklar1 veya benzer olumlu sonuglari
veren sandiklar da referans olarak kullanilabilir (SGK, 2012).

Ulkemizde kamu eliyle olusturulacak tasarruf programlarina yonelik ciddi bir giiven

problemi vardir. Bu durum, Tiirkiye’de ikinci stitun mesleki emeklilik sisteminin
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gelismesinde engelleyici bir nitelik tasimaktadir. 1960’11 yillarda baslayan tasarruf
bonolari, MEYAK (Memur Yardimlasma Kurumu) uygulamasi, zorunlu tasarruf
uygulamasi, konut edindirme yardimi benzeri uygulamalar basarisizlikla sonuglanmus,
devlet kendi olusturdugu uygulamalar1 yine kendisi sonlandirmistir. Devletin; bir
yandan bu giiven eksikligini giderecek, diger yandan genis ¢alisan gruplarin katilimini
saglayacak bir sistemi olusturma konusunda kararli, ag¢ik ve tutarli bir politik tavri

heniiz bulunmamaktadir (SGK, 2012).

5510 sayili Kanun’a gore emeklilikte kademeli yas artisinin 2036’dan itibaren
uygulanmaya baglaylp, 2048’de kadin ve erkek i¢in 65 olarak esitlenmesi
ongoriilmistiir. Ancak bu durumun ilk kez 8.9.1999°dan 6nce sigortali olanlar,
8.9.1999-30.4.2008 arasinda sigortal1 olanlar ve 30.4.2008den sonra sigortali olanlar

olarak ayr1 ayr1 incelenmesi gerekmektedir.

30.4.2008°den sonra ilk defa sigortali olanlar: 4/1 (a) bendine gore sigortali sayilanlar

icin kadin ise 58, erkek ise 60 yasini bitirip en az 7200 giin uzun vadeli sigorta kollari
(malulliik-yaslilik-6liim) primi bildirilmis olma sartiyla yaslilik aylig1 baglanir. 4/1 (b)
ve (c¢) bendine gore sigortali sayilanlar icin kadin ise 58, erkek ise 60 yasini
tamamlay1p en az 9000 giin MY O sigorta primi bildirilmis olma sartiyla yaslilik aylig1
baglanir. Ayrica sigortalilar, yas siniria 65°1 gegmemek kosuluyla 3 yil ilave edilip
adlarma en az 5400 giin MYO sigorta primi bildirimi yapilmak sartiyla da emekli
olabilir (Giizel vd., 2021). Her {i¢ grup i¢in; primlerin 6denmis olmasindan ziyade,
bildirilmis olmas1 esas1 kabul edilmistir. Uygulamada Yargitay, primlerin igveren
tarafindan O6denmemis olmasmin emeklilik ayligi baglanmasina engel teskil

etmeyecegini belirtmistir (Centel, 2021).

5510 sayili Kanunun “yaglhlik sigortasindan saglanan haklar ve yararlanma sartlar1”
bashikli 28. maddesine gore; Ik defa bu Kanuna gore sigortali sayilanlara emekli

ayligi baglanmasi igin gereken yas;

1/1/2036 ila 31/12/2037 tarihleri arasinda kadin icin 59, erkek icin 61,
1/1/2038 ila 31/12/2039 tarihleri arasinda kadin icin 60, erkek i¢in 62,
1/172040 ila 31/12/2041 tarihleri arasinda kadin icin 61, erkek icin 63,
1/172042 ila 31/12/2043 tarihleri arasinda kadin icin 62, erkek icin 64,
1/1/2044 ila 31/12/2045 tarihleri arasinda kadin icin 63, erkek icin 65,
1/1/2046 ild 31/12/2047 tarihleri arasinda kadin icin 64, erkek icin 65,
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v’ 1/1/2048 tarihinden itibaren ise kadin ve erkek icin 65 olarak uygulanir (5510 s.
K., deg. 2008).

8.9.1999-30.4.2008 aras1 ilk kez sigortali olanlar: 4/1 (a) bendine gore sigortali

sayilanlar icin kadin ise 58, erkek ise 60 yasimi bitirip en az 7000 giin MYO primi
bildirilmig/6denmis olmak ya da yas sartlar1 ayni kalmak kaydiyla, 25 yildan beri
sigortali olup en az 4500 giin MYO sigorta primi 6denmis olmas1 halinde emekli
olunur. 4/1 (b) bendine gdre sigortali sayilanlar i¢in kadin ise 58, erkek ise 60 yasin
bitirip 25 yil sigorta primi ddenmis olmasi (tam aylik) ya da kadin ise 60, erkek ise 62
yasini bitirip en az 15 yil sigorta primi 6denmesi sartiyla kismi emekli olunur. 4/1 (c)
bendine gore sigortali sayilanlar i¢in kadin ise 58, erkek ise 60 yasini bitirip 25 yil
sigorta primi 6denmis olarak tam aylik alinir ya da kadin-erkek fark etmeksizin 61 yas1
bitirip en az 15 yil sigorta primi 6denmis olmasi sartiyla kismi emekli olunur (Giizel

vd., 2021).

8.9.1999°dan 6nce ilk kez sigortali olanlar: 1.3.2023 te kabul edilip 3.3.2023 tarih ve

32121 sayili Resmi Gazete ile yiiriirliige giren 7438 sayil1 “Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast Kanunu ile 375 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun™ la birlikte 2006 tarih, 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanununa eklenen gegici madde neticesinde sigortalilik baslangic
tarihi 8.9.1999 oncesi olanlara yas sart1 aranmaksizin kadinlar i¢in 20 y1l sigortalilik
stiresi ve 7200 prim giinii, erkekler i¢in 25 yil sigortalilik siiresi ve 9000 prim giinii
sartiyla emeklilik imkan1 getirilmistir (7438 sayili Kanun, 2023). Yani kamuoyunda
Emeklilikte Yasa Takilanlar (EYT) olarak bilinen bir diizenleme kaldirilip, yerine yas
sarti olmadan yalnizca prim giinii sartiyla emekli olabilme imkani getirilmistir.
Bilindigi gibi sosyal giivenlik, dayanigma ilkesiyle 6ne ¢ikan bir kavramdir ve EYT
yasasl, yaslilik ayligina hak kazanma konusunda ayni yas grubu i¢inde dahi énemli
farkliliklar yaratmistir. Buna gore, ayni yas grubunda bulunan iki sigortalidan birisinin
ise giris tarihine baglh olarak yasl sayilmasi, digerinin ise yasl sayilmamasi iki ayr
birey ac¢isindan emeklilik hakkinin kazanilmasi konusunda esitsizliklere neden

olmaktadir (Aslan, 2024).

Toplumdaki tiim vatandaslarin sosyal gilivenlik sistemine dahil edilmesi, ulasilmasi
amaglanan temel hedeftir. Bu amag, Tiirkiye baglaminda Bes Yilhik Kalkinma
Planlarinda da yer almaktadir. Son olarak, 11. Kalkinma Planinda (2019-2023)
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“sosyal giivenlik sisteminin niifusun tamamini kapsayan, adil, kaliteli ve mali a¢idan

surdiiriilebilir bir yapiya kavusturulmasinin temel amag”’ oldugu belirtilmistir. Ayrica,
12. Kalkinma Plan1 (2024-2028) i¢in “Sosyal Giivenlik Sisteminin Siirdiiriilebilirligi”
ad1 verilen 6zel bir ihtisas komisyonu kurulacaktir (Giizel vd., 2021). TBMM’ de
31.10.2023 tarithinde kabul edilen 12. Kalkinma Plani’nin “Sosyal Giivenlik Sistemi

ve Finansman1” boliimiinde ele alinan noktalar sunlardir (T.C. Cumhurbaskanligi

Strateji ve Biitce Baskanligi, 2024):

v

Sisteme girislerin kolaylastirilmasi i¢in farkli meslek ve gelir gruplarina yonelik
yeni uygulamalar gelistirilecektir.

Kisilerin daha ¢ok istihdamda kalmasini tegvik eden, hakkaniyeti ve aktiieryal
dengeyi Onceleyen diizenlemeler hayata geg¢irilerek sosyal giivenlik sisteminin
mali siirdiirtilebilirligi gii¢lendirilecektir.

Aylik baglama sistemi kisilerin daha ¢ok istthdamda kalmasini tesvik edecek ve
mali yiik getirmeyecek sekilde yeniden diizenlenecektir.

Sosyal giivenlik sisteminin mali siirdiirtilebilirliginin saglanmasi amaciyla
emeklilik kriterlerinin belirlenmesinde dogusta beklenen yasam siiresi artisi ile
uyumlu otomatik ayarlama mekanizmalarina iliskin ¢alismalar yapilacaktir.
Niifusun yaslanmasinin sosyal giivenlik sistemi tizerindeki etkilerinin azaltilmasi
icin bakim sigortas1 ve mesleki rehabilitasyon uygulamalar1 hayata gecirilecektir.
Yasli bakim hizmetlerinin finansmani i¢in bakim sigortasi kurulacaktir.

Sosyal giivenlik sistemi, emekli refahinin artirilmasi ve kisilere ilave saglik
giivencesi saglanmasi amaciyla tamamlayic1 emeklilik ve saglik sistemleriyle

desteklenecektir.

Yine ayn1 Kalkinma Plani’nin “Niifus ve Yaslanma” boliimiinde ele alinan birtakim

konular ise sunlardir:

v

Yaslanan niifusun bedensel ve ruhsal saglik diizeyinin ve yasam kalitesinin
yiikseltilmesi, islevselliginin artirilarak aktif ve bagimsiz olarak hayatlarini
stirdiirmeleri, ekonomik ve sosyal hayata katiliminin saglanmasi, kaliteli bakim ve
saglik hizmetlerinden yararlanabilmesi temel amagtir.

Yaslilarin sosyal dislanmalarinin 6nlenmesine yonelik tedbirler alinacaktir.
Geng-yaslt is birliginin 6zendirildigi, yaslilarin genclere deneyim aktardigi

program ve projeler uygulanacaktir.

70



v Yaslilara yonelik egitim ve yasam boyu 6grenme olanaklar gelistirilecektir.

v Kisilerin kendi yaslilik planlamalarin1 yapabilmeleri i¢in farkindalik ¢alismalari
yapilacaktir.

v Yasl bireylerin ekonomik kosullarinin iyilestirilmesi saglanacaktir.

v" Yagh kadinlar bagta olmak tizere yoksul yaglilarin yasam kosullarinin

tyilestirilmesine yonelik mekanizmalar gelistirilecektir.

Ulkemizde sosyal giivenlik harcamalarinin seyrine bakildiginda; Tiirkiye nin kamu
emeklilik harcamalarinin gayrisafi milli hasilaya orani, gelismis tilkelerden daha geng
bir niifus yapisina sahip olmasina ragmen, bu ilkelerinkine yakin bir tablo izler.
Ancak, geng yasta ve erken emeklilik ile 6denen prim ve ¢alisilan siireye oranla yiiksek
emekli ayligi baglanmasi, Tiirkiye’nin emeklilik harcamalarini yaslt niifus orani
yiiksek tilkelerin emeklilik harcamalarinin {izerine ¢ikarmis durumdadir. Devletin
sosyal giivenlik sistemine katkisi epey yiiksek olmasina ragmen; 2006 ve 2008°de
yapilan iki onemli reform bile toplam biitce transferinin gayrisafi milli hasilaya

oraninda 6nemli bir iyilegsme yaratmamustir (Centel, 2021).

Sonug olarak, siireklilik arz eden degisimlerle giincel sosyal giivenlik uygulamalarinin
takip edilmesi zorlasmaktadir. Ayrica, Tiirk sosyal giivenlik sisteminin gelecek
kusaklar acisindan siirdiiriilebilirligi amaciyla, yashlarin ¢alisma hayatinda daha uzun
stire kalabilmeleri ve tamamlayict emeklilik programlarinin 6zendirilmesi bu
bakimdan 6nemlidir. Buna gerekge olarak; Diinya genelinde oldugu gibi iilkemizde de
ortalama yasam beklentisinin artmasiyla birlikte, emekli olduktan sonra ortalama maas
alma siiresinin artmasi gosterilebilir. Bununla birlikte, 5510 sayili Kanunun 4/1 (c)
bendine gore sigortali sayilan kamu gorevlilerinin yas haddinden (65 yas) re’ sen
emekli olmasi bu kapsamda degerlendirildiginde; calisanlar yaslilik sigortasina
gectiginde ayliklarmin diisme tehlikesiyle karsi karsiya oldugunu bildiklerinden,
emeklilik yasin1t miimkiin oldugunca geciktirmeye calismaktadir. Bu da kamu
kesimine istthdam saglanmasi bakimindan yeni mezunlara ve genglere engel
olusturacak mahiyettedir. Bu durumun Onlenmesi icin yashilik ayligi baglanma

oranlarinin 01.10.2008 6ncesi hale getirilme uygulamasi diisiiniilebilir.
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3.1.4. Tiirk Emeklilik Sisteminin Hukuki Dayanaklar:
3.1.4.1. Ulusal kaynaklar

3.1.4.1.1. Anayasa

Anayasa hiikiimleri; yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idari makamlar1 ve diger
kisi ve kurumlar1 baglayan temel hukuk normlaridir. Kanunlar, Anayasaya aykiri

olamaz (Centel, 2021).

1961 Anayasasi ile devletin nitelikleri arasina sosyal devlet de girmistir. Ayrica;
calisma hakki, sendikal haklar, sosyal glivenlik haklar1 da anayasal giivence altina
alinmistir (Koray, 2020). 1961 Anayasasinin “sosyal giivenlik” baslikli1 48. maddesine
gore; “Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Bu hakki saglamak ic¢in sosyal

’

sigortalar ve sosyal yardim teskilati kurmak ve kurdurmak Devletin édevlerindendir.’

Gilincel Anayasa’nin (1982) “sosyal giivenlik hakki” baglikli 60. Maddesine gore;
“sosyal giivenlik herkes igin temel bir haktir ve devlet, sosyal giivenligi saglamak tizere
gerekli onlemleri alp orgiitii kurar.” Bu maddedeki “herkes” ifadesi onemlidir;
c¢linkii buradan yalnizca Tiirk vatandaslarinin degil, ayni1 zamanda yabancilarin da
sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu sonucu c¢ikmaktadir. 1982 Anayasasi,
oncekinden farkli olarak, sosyal yardim ve sosyal hizmet kavramlarina yer vermistir.
Bu konuyla ilgili diizenlenen “sosyal giivenlik bakimindan 6zel olarak korunmasi
gerekenler” baslikli 61. maddeye gore;
— “Devlet harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle, malul ve gazileri korur
ve toplumda kendilerine yarasir bir hayat seviyesi saglar. Devlet, sakatlarin
korunmalarini ve toplum hayatina intibaklarini saglayici tedbirleri alir. Yasllar,
Devletce korunur, yashlara Devlet yardimi ve saglanacak diger haklar ve
kolayliklar kanunla diizenlenir. Devlet, korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin topluma

kazandirilmasi i¢in her tiirlii tedbiri alir. Bu amaglarla gerekli teskilat ve tesisleri
kurar veya kurdurur.”

Yine “yabanci iilkelerde calisan Tiirk vatandaslar1” baslikli 62. Maddeye gore;
“Devlet, yabanci iilkelerde ¢alisan Tiirk vatandaslarimin aile birliginin, ¢ocuklarinin
egitiminin, kiiltiirel ihtiyaglarimin ve sosyal giivenliklerinin saglanmasi, anavatanla
baglarimin korunmasi ve yurda doniislerinde yardimci olunmasi igin gereken tedbirleri

’

alir.’
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1982 Anayasast, devletin sosyal giivenligi yerine getirme sorumlulugunu kapsamli bir
sekilde kabul etmekle beraber; 1961 Anayasasinda oldugu gibi devietin mali giicii ile
smirlandirmigtir. Konuyla ilgili 65. maddeye gore; “Devlet, sosyal ve ekonomik
alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevierini, bu goérevlerin amac¢larina uygun
oncelikleri gozeterek mali kaynaklarinin yeterliligi olciisiinde yerine getirir.” (1982

Anayasasi, deg. 2001).

Bunun haricinde, sosyal giivenlik mevzuatinda uygulama imkani olan genel

kanunlarin basinda; Medeni Kanun ve Borglar Kanunu gelmektedir (Giizel vd., 2021).

3.1.4.1.2. Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) kanunlari

506 sayih Kanun: 1/3/1965 tarihinde yiiriirliige giren bu Kanunla; isgiler i¢in sosyal
giivenligin saglanmas1 amaclanmistir. Giincel olarak bakildiginda, bu Kanunun

cogunluktaki maddeleri, 5510 sayili Kanun yiiriirliige girince gegerliligini yitirmistir.

1479 sayih Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Cahsanlar Sosyal Sigortalar
Kurumu Kanunu: 1971°de yiiriirliige giren bu Kanun, esnaf ve sanatkarlarla tarim
haricinde faaliyet yapan bagimsiz calisanlara sosyal giivenlik saglanmasi igin
ongoriilmiistiir. Glinlimiiz i¢in 5510 sayili1 Kanun yiirtirliikkte oldugundan, bu Kanunun

cok sayidaki hiikmii gegerliligini yitirmistir.

5434 sayih Emekli Sandig1 Kanunu: Devlet memurlarinin sosyal giivenliklerinin
saglanmast hususunu inceleyen ve sandik seklinde teskilatlanmayi esas alan bir Kanun
olmakla birlikte, 5510 sayili Kanunun yiiriirliige girmesiyle beraber gecerliligini
yitirmistir.

2925 sayih Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu: 5510 sayili Kanunun kabul
edilmesiyle bu Kanunun da pek ¢ok hiikmii gegerliligini yitirmistir.

1005 sayih Kanun: 1968’te ¢ikarilan bu Kanun ile gazilere aylik baglanmistir.

2022 sayih Kanun: 1976’da kabul edilen bu Kanunla; 65 yasint dolduran muhtag,

gli¢siiz ve kimsesiz vatandaglarimiza aylik baglanmasi kararlastirilmistir.

2330 sayih Kanun: 1980°de yiiriirliige giren bu Kanun, gorevi sebebiyle yaralanan ya

da vefat eden bazi kamu gorevlilerine tazminat ve aylik verilmesini dngoriir.

5502 sayih Kanun: Bu Kanunla Sosyal Sigortalar Kurumu, BAG-KUR ve T.C.

Emekli Sandigi’nin tiizel kisilikleri sona erip; malvarliklar1 ile Sosyal Giivenlik
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Kurumu ad1 altinda birlesmistir. Boylece sosyal giivenlik bazindaki politikalarin tek
bir kurumsal yap1 i¢inde uygulanmasi saglanmistir. Ancak, halen sosyal giivenlik
mevzuatinda yeknesakliga ulasilamayip 6zellikle emeklilik, prim giinii vb. konularda

bu ii¢ kurum uygulamalarinin ayr1 ayr1 devam etmesi elestirilere neden olmaktadir.

5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu: 31 Mayis 2006’da
kabul edilmis olmasina ragmen, gerekli diizenlemelerin yapilip yiiriirlii§e girmesi
2008 yilin1 bulmustur. Ancak; bu Kanun 506, 1479 ve 5434 sayili Kanunlarin epeyce
maddesini yiiriirliikte birakmis oldugundan, sosyal sigortalarin uygulamada tek c¢ati

altinda toplanmasi heniiz miimkiin gériinmemektedir.

3201 sayilh Yurt Disinda Bulunan Tiirk Vatandaslarinin Yurt Disinda Gegen
Siirelerinin Sosyal Giivenlikleri Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda

Kanun: 3201 sayili Kanunun “amag ve kapsam” baglikli ilk maddesine gore;

“Tiirk vatandaslan ile dogumla Tiirk vatandasi olup da ¢ikma izni almak suretiyle
Tiirk vatandasligini kaybedenlerin on sekiz yasini doldurduktan sonra Tiirk vatandagt
olarak yurt disinda gecen ve belgelendirilen sigortalilik stireleri ve bu siireleri arasinda
veya sonunda her birinde bir yila kadar olan issizlik stireleri ile yurt disinda ev kadini
olarak gegen siireleri, bu Kanunda belirtilen sosyal giivenlik kuruluslarina prim
o0denmemis olmast ve istekleri halinde, bu Kanun hiikiimlerine gore sosyal
giivenlikleri bakimimdan degerlendirilir.” (3201 s.K., deg. 2014).

Belirtmek gerekirse, Tiirkiye’de calisan sigortalilarin i geregi gecici olarak yurt
disinda galigmak zorunda kalmalar1 yurt dist ¢alisma olarak nitelendirilemez (Orhan,
2007).

4632 sayih Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirnm Sistemi Kanunu: Bu Kanun,
zorunlu sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicist olarak 6zel emeklilik sistemine
deginmistir. Kanuna gore; is¢ilerle memurlar en az 10 y1l sistemde bulunup 56 yasini

bitirmek sartiyla emekli olabilir (Centel, 2021).
3.1.4.1.3. Yargi kararlari

Sosyal giivenlik mevzuatina iligkin yargi kaynaklari (Giizel vd., 2021):

v" Anayasa Mahkemesi

v" Uyusmazlik Mahkemesi
v' Yargitay ve
v

Danistay araciligiyla verilen hiikiimlerden olusur.
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Yargitay’da sosyal giivenlik ile ilgili ihtilaflar1 10. Daire ve 21. Hukuk Dairesi

inceleyip karara baglamaktadir.

3.1.4.2. Uluslararas1 kaynaklar

Sosyal giivenlik kavrami, uluslararasi seviyede ilk kez 10 Aralik 1948 tarihinde kabul
edilen Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’'nde temel bir hak olarak ortaya

konmustur.

3.1.4.2.1. Birlesmis Milletler (BM) metinleri

Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi: Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan
1948’de yayimlanan bu bildirinin 22. Maddesi: “Her kisinin, toplumun tiyesi olarak
sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu” ifadesini igerir. Yine 25. maddede ise:
“Her kisinin gerek kendisi gerekse ailesi igin yiyecek, mesken, tibbi yardim ve
gerekli sosyal hizmetler dahil olmak iizere; saglik ve refahini saglayacak bir
yasam seviyesine ve issizlik, hastalik, malulliik, dulluk, yaslilik hallerinde ya da

gecim imkanlarindan istegi disinda mahrumiyet yaratacak diger tiim durumlarda
sosyal giivenlige hak kazanir...”

ifadesiyle birlikte toplumlarin biitiin kesimlerini kapsayici bir sosyal giivenlik ilkesi
kabul edilmistir (Giizel vd., 2021). O tarihte {ilkemiz BM iiyesi oldugu i¢in, bu bildiri
Tiirkiye agisindan da 6nem tasir (Centel, 2021).

Madrid Uluslararas1 Eylem Plami: 2002 yilinda gergeklestirilen toplantida yash
niifusun toplumsal sorunlar1 baglaminda uyum problemleri, hayat kalitesinin
iyilestirilmesi politikasi noktasinda bu eylem plani hazirlanmistir. Bu plan, gelismekte

olan iilkelere vurgu yapar (Kayirgan, 2021).

3.1.4.2.2. Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) sozlesmeleri

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), bilhassa istihdam ve ¢alisma sartlar1 bakimimdan
asgari standartlarin belirlenip bu standartlarin evrensel seviyede de uygulanabilmesi
acisindan onemli katkilar yapmistir (Koray, 2020). Bu katkilar, uluslararasi sosyal
politikanin gelisimine ortam hazirlamaktadir. Temel amaci sosyal adaleti saglama
bakimindan evrensel anlamda sunumlar hazirlayip destekler olusturmaktir. Orgiit;

hiikiimet, isveren ve is¢i temsilcilerinden meydana gelir.

102 No’ lu Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1 Hakkinda Sozlesme: 1952’ de kabul

edilen bu sdzlesmenin kaynagini 1944 tarihli Philadelphia Bildirisi olusturmaktadir.
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Ulkemiz bu sdzlesmeyi 1974’te onaylanmustir (Giizel vd., 2021). Anilan sézlesme

sosyal giivenlik sistemini 9 ana alana yaymaktadir:

<\

Hastalik (bakim maliyetleri/saglik yardimi)

Hastalik (bosta gegen siire gelirlerinin karsilanmasi/hastalik 6denegi)
Analik

Sakatlik

Yashilik

Is kazas1 ve meslek hastalig1

Oliim

Aile yardimlari

Issizlik (Koray, 2020).

NN N N N N RN

102 sayili Sozlesmeyi kabul etmek isteyen bir iilke, bu alanlardan en az 3 tanesine
karst bir koruma programi olusturmalidir. Bununla beraber; onaylanacak 3 riskten
birinin 1issizlik, yaslilik, is kazast ve meslek hastaligi, engellilik ya da olim

risklerinden birini igermesi gerekmektedir (Giizel vd., 2021).

Bu sozlesmenin 23. Maddesine gore: yaslilik yardimi yapilacak durum, “mevzuatla
belirlenen bir yasin iizerindeki yaslilik hali” olarak tespit edilmis; fakat bunun 65’ ten
yukar1 olmamas1 gerektigi belirtilmistir (Glinlimiizde bir¢ok tilkede 65 yas emeklilik
yast olarak kabul edilmis bulunmaktadir). Bununla birlikte, iilkedeki yaslh bireylerin
calisma yeterliliklerinin hesaba katilmasi halinde, yetkili kurumlar araciligiyla daha

yukarda bir yas haddi de belirlenebilecektir.

Ulkemiz, baslangicta issizlik sigortast ve aile yardimi kisimlar1 hari¢ sézlesmeyi
onaylamisken; 1999°daki 4447 sayili Kanun’u yiiriirliie koymak suretiyle igsizlik
sigortasini da hayata gegirmistir. O zamana kadar ise, issizlik sigortasinin yerine kidem

tazminat1 kullanilmistir (Centel, 2021).

118 No’lu_Muamele Esitligi (Sosyal Giivenlik) Sozlesmesi: Tirkiye tarafindan

1971°de onaylanip 1973’te yiiriirliige girmistir.

Bu sozlesmeyi kabul eden her iiye devlet, farkli sosyal giivenlik dallar1 agisindan
iilkesinde, bu s6zlesmeyi uygulayan diger iiye devlet vatandaslarina sosyal giivenlige
tabi olma ve sosyal yardimlardan faydalanma konusunda kendi vatandaslariyla esit

islem yapma yiikiimliligi altindadir. Ancak bu yilkiimliligin, miilteciler ile
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vatansizlar haricinde, karsiliklilik esasina bagli oldugu goriilmektedir. S6z konusu

s0zlesmenin lilkemiz agisindan iki 6nemli noktasi bulunmakta olup bunlar (Centel,

2021):

v' Tirk vatandaslari, yurt disinda ¢alistiklar1 tilkenin 118 sayili Sozlesmeyi
onaylamis olmasi durumunda, kendilerine o iilkenin vatandasi gibi esit islem
yapilmasini isteyebilecektir.

v Son zamanlarda 6zellikle Suriye krizi bakimindan 6nemli sayida miilteci kabul
eden bir lilke olarak Tiirkiye, esit islem konusunda miilteciler i¢in miitekabiliyet

kosulunu arayamayacaktir.

3.1.4.2.3. Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi metinleri

v" Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi
Avrupa Sosyal Sart1

v
v Avrupa Kodu ve Avrupa Sosyal Giivenlik S6zlesmesi
v' Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti

v

Tuzuk ve Direktifler

Avrupa Sosyal Sarti: Avrupa Konseyi tarafindan 1961°de kabul edilip, 1965°te
yiiriirliige girmistir. Ulkemiz 1964’te imzalamis, 1989°da onaylamustir. Ancak;
Tirkiye tarafindan Sarti’n Baslangi¢c ve bazi bdliimleri ¢ekincelerle kabul edilmis
olup, sosyal giivenlige iliskin maddeler eksiksiz onaylanmistir. Bu Sart’ tan ayr1 ve
farkli olup, zamanla onun yerine de kullanilmak iizere 1996°da Gozden Gegirilmig
Avrupa Sosyal Sarti hazirlanmis olup, 1999°da kabul edilmistir. Tiirkiye, bu son Sart’
12007°de onaylamistir (Glizel vd., 2021). Avrupa Sosyal Sarti’na gore;

v' Biitiin ¢aliganlar ve ge¢imini sagladiklari kisiler sosyal giivenlik hakkina,
v Yeterli kaynaklara sahip olmayan herkes sosyal yardim ve saglk yardimi hakkina,

v" Herkes sosyal refah hizmetlerinden faydalanma hakkina sahiptir (Centel, 2021).

Sosyal Sart’in kapsadig1 haklar bakimindan; 12. madde olan “sosyal glivenlik hakki”
hem Sart’in ilk halinde hem de 1996 tarihli ikinci halinde kabul edilmis olup, 23.
madde olan “yaglilarin sosyal korunma hakk1” ise Sarti’n ilk halinde bulunmayip son
halinde kendine yer edinmistir. Ancak bu hakkin yer aldig1 madde de dahil olmak
iizere ¢ok sayida maddeye hiikiimet tarafindan ¢ekince konmustur (Celik, 2008).

Bu cercevede Tiirkive;
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v" Sosyal giivenlik sistemini 102 No’lu Sozlesmenin onaylanmasi i¢in gereken
seviyeden daha diisiik olmamak sartiyla yeterli diizeyde tutup giderek daha ytiksek
seviyeye ¢ikarmak icin gerekli girisimlerde bulunma,

v Yeterli imkdni olmayan ve bdyle bir imkani saglayamayan herkese yeterli
yardimin saglanmasi ve hastalik durumunda gerekli bakimin sunulmasi,

v" Toplumda gerek bireylerin gerekse gruplarin refah ve gelisimlerine ve sosyal
cevreye adaptasyonlarma destek olacak hizmetleri saglayip bu hizmetleri

gelistirme yiikiimliiliigindedir (Centel, 2021).

Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu ve Avrupa Sosyal Giivenlik So6zlesmesi: 1968’ de
kabul edilen Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu’ nu Tiirkiye 1979°da onaylamustir.
Kendilerine kars1 koruma saglanacak sosyal alanlarin sayisini, 102 No’lu ILO
Sozlesmesi’ndeki gibi 9 olarak tespit etmistir. Kod’ u onaylamak isteyen devletlerin
bu 9 risk kapsamindan en az 6 tanesi i¢in koruma programi devreye sokmasi

gerekmektedir (Giizel vd., 2021).

1972°de kabul edilen Avrupa Sosyal Giivenlik S6zlesmesi; gocmenlerin, vatansizlarin
ve miiltecilerin sosyal giivenlik haklarina da yer vermistir. Temel olarak esit muamele,
yardimlarin yurtdisinda 6denmesi (taraf iilkeler arasinda yer degistirilse bile sosyal
giivenlik hukukundan kaynaklanan haklardan faydalanmaya devam etme) ve
kazanilmis ya da beklenen haklarin korunmasi ilkeleri yerini almigtir. Tiirkiye anilan

bu s6zlesmeyi 1976’da onaylamustir (Giizel vd., 2021).

Isci ve personel ihra¢ eden iilkemiz icin Avrupa Sosyal Giivenlik Sézlesmesi, Tiirk
vatandaglarinin gittigi Avrupa {ilkeleri ile kendi {iilkelerinde gecen hizmetlerin

degerlendirilmesi hususunda 6nem tasir (Centel, 2021).

Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti: 2000’ de kabul edilip, 2007°deki Strazburg
Zirvesi’nde yeniden uyarlanmistir. Bu Sart’in “sosyal giivenlik ve sosyal yardim”
baslikli 34. maddesine gore: “Avrupa Birligi, Birlik hukuku ve ulusal kanunlar ile
uygulamalarin  ongordiigii prensipler baglaminda analik, hastalik, is kazast,
bagimlilik ya da yashhkla isin kaybedilmesi sebepleri ile sosyal giivenlik

vardimlarindan ve sosyal hizmetlerden faydalanma hakkina sayg: duyar.”

Calisanlarin Sosyal Temel Haklar1 Topluluk Sarti: Her lilkeye 6zgii metotlarla
Avrupa toplulugunda ¢alisan bireylere emeklilik doneminde makul bir yasam diizeyi

taninmasi ve emeklilik yasina geldigi halde yashilik sigortasindan yararlanamayan ve
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hayatin1 idame ettirebilecek gelire sahip olmayan bireylere de sosyal ve tibbi yardim

saglanmas1 gerekliligi belirtilmistir (Kayirgan, 2021).

Avrupa Birligi 79/7 sayih Sosyal Giivenlik Alaninda Kadinlara ve Erkeklere Esit
Muamele Prensibinin Kademeli Olarak Yiiriirliigii Hakkindaki Direktif: Yaslilik
riskine karst Ongoriilen korumalardan yararlanma bakimindan kadin ve erkekler
arasinda prim 6deme yukiimliligl, primlerin ve yardimlarin hesaplanmasi gibi
hususlarda ayrimcilik yapilamayacagi kabul edilmistir. Bununla birlikte, yaglilik
ayligindan yararlanmada kadin ve erkekler agisindan farkli yaglar belirlenmesinin
aykirilik olusturmadigi, bu konunun degisen sartlara gore yeniden gézden gecirilmesi

gerekliligi belirtilmistir (Kayirgan, 2021).

883/2004 sayih Tiiziik: 2004°te kabul edilip 988/2009 sayili Tiiziik ile degisiklige
ugramis ve son olarak 2010°da yiiriirliige girmistir. Bu Tiiziik’ iin, liye devlet sosyal
giivenlik mevzuatina tabi her vatandasi ve bu vatandaslarin aile bireyleriyle hak
sahiplerine uygulanacagi hiikmii dogrultusunda; sadece bagimli veya bagimsiz
calisanlar ile aylik alanlar degil, caligmayan yurttaslarin da sosyal giivenlik
haklarindan faydalanacagi hiikme baglanmistir. Ayrica bu Tiiziik, 102 sayili ILO
Sozlesmesi ve Avrupa Sosyal Giivenlik Kodundaki sosyal risklere ek olarak yasal

erken emeklilik diizenlemelerini de ele almistir (Giizel vd., 2021).

Yaghlik sigortasi cergcevesinde yaslilik ayligina hak kazanilabilmesi i¢in pek c¢ok
devlet uzun siireli baglanti sartin1 aramakta, bu durum da dolasim halindeki iscilerin
uzun siireyle belli bir programa tabi kalamamasi nedeniyle ayliga hak kazanamamalari
problemini ag¢ia c¢ikarmaktadir. Primli uygulamalarin yer aldig: bir iilkede yaslilik
ayligina hak kazanabilme bakimindan ikamet kosulu aranabilmekte iken, ikamete
bagli olan baska bir sistemde ise aylik hakki i¢in ikamet yeterli sayilmaktadir. Bu
baglamda cifte sigorta ya da sigortasizlik, boliinmiis sigorta kaydi, yardimlara hak
kazanma halinin olmamas1 veya azaltilmig olmasi, baska bir iiye devlete tasinma
nedeniyle yardimlarin kaybedilmesi gibi sorunlarin ¢dzliimii bakimindan tiliziik
tarafindan esit muamele, hangi ililke mevzuatinin uygulanacaginin tespiti, sigorta
siirelerinin birlestirilmesi ve 1yi yonetim ilkesi benimsenmistir. Birden fazla iilkede
gecirilen sigorta, ikamet ya da caligma stireleri gibi siireler farkli icerige sahip olsalar
dahi ulusal siire gibi kabul edilip birlestirilerek haklar korunacaktir. Bir iilkede 1 yildan

az gecirilen siireler yardima hak kazandirmiyorsa dikkate alinmayacak ve bu kisi hak
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talebinde bulunamayacaktir. Yine 987/2009 sayili Tiziige gore cocuk yetistirme

stireleri de sigortalilikta tamamlayici stire olarak kabul edilmektedir (Kayirgan, 2021).

“Ayliklarin hesaplanmas1” baglikli 52. maddeye gore yashlik ayliginin hesaplanmasi
tic kisimda gergeklesecektir. Bu hitkme gore devlet kendi mevzuatini goz Oniinde
bulundurarak bir aylik hesaplamasi yapip, ilgili kisinin diger biitiin iiye iilkelerde
gecen sigortalilik ve/veya oturma siiresi kendi iilkesinde gegmis gibi hesaplama
yapilarak teorik miktar (pro-rata aylig1) belirlenecek ve bunlardan hangisi fazla ise o
aylik ilgiliye baglanacaktir. Yine Tiiziigiin 48. maddesinde de ayliklarin birlesmesi
durumu ele alinmis ve sigortalilik siiresi birden fazla iilkede gecen kisinin maluliyet
aylig1 almaktayken yaslilik sigortast sartlarin1 yerine getirmesi durumunda,

halihazirdaki ayliginin yashlik ayligina cevrilecegi kabul edilmistir (Kayirgan, 2021).

3.1.4.2.4. iki tarafh sosyal giivenlik sozlesmeleri
Bu sozlesmeler (Giizel vd., 2021);

v" Yabanci ililkede tcretli ¢alisanlara uygulanacak sosyal giivenlik mevzuatinin
tespiti

v' Isci calistiran iilke vatandaslari ile is¢i gonderen iilke vatandaslari arasinda esit
muamele yapilmasi

v' Kazanilmis haklarin korunmasi ve

v" Sigortali hizmet siirelerinin birlestirilmesi konular1 ile ilgili diizenlemeler igerir.

Giiniimiize dek iilkemiz ile Ingiltere, Federal Almanya, Arnavutluk, Azerbaycan, Cek
Cumhuriyeti, Giircistan, Kanada, Kebek, Makedonya, Romanya, Liiksemburg,
Bulgaristan, Hollanda, Belgika, Avusturya, Isvicre, Fransa, Danimarka, Libya,
Norveg, Isve¢ ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti arasinda sosyal giivenlik

sozlesmeleri yapilmistir (Giizel vd., 2021).

3.2. 5510 sayih Kanundan Once Yashhik Ayhg

v' Is sdzlesmesine gore calisan, yani 4/1 (a) bendine gére sigortali olanlarm aylik
hesaplamalarinda 1.1.2000 tarihine kadar olan donem ile 1.1.2000 ila 1.10.2008

aras1 donem ayr1 ayr1 ele alinir.

Yaslilik ayliginin 1.1.2000 tarihine kadarki prim giin sayisi ile orantili boliimii,

1.1.2000 tarihinden itibaren aylik baslangic tarihine kadar gecen takvim yillari igin,
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her y1lin Aralik ayima gére Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan agiklanan en son temel
yilli kentsel yerler tiiketici fiyatlar1 endeksindeki artis oran1 ve gayrisafi yurt i¢i hasila
sabit fiyatlarla gelisme hizi1 kadar ayri ayri arttirilarak hesaplanir. Bu metotla
hesaplanan yaglhilik ayligi, aylik baglanmasi i¢in bagvurunun yapildig: yilin Ocak ay1
ile ayligin basladig1 takvim aymin baslangi¢ tarihi arasinda gecen her ay i¢in Devlet
Istatistik Enstitiisii tarafindan aciklanan en son temel yilli kentsel yerler tiiketici

fiyatlar1 endeksindeki oranlari kadar artirilir (Giizel vd., 2021).

Sigortalinin 1.1.2000-1.10.2008 aras1 donemdeki ayligi, aylik talep tarihine kadar olan
toplam prim 6deme giin sayis1 baz alinarak, 506 sayili Kanunun 4447 sayili Kanunla
degisik 61. maddesine gore hesaplanacak ayliginin, sigortalinin 1.1.2000 tarihinden
sonraki prim Odeme giin sayisina orantili boliimii kadar olacaktir. Buna gore
baglanacak olan ayliklarin toplami, her yilin Aralik ayma gore Devlet Istatistik
Enstitiisii tarafindan aciklanan en son temel yilli kentsel yerler tiiketici fiyatlar
endeksindeki artis oranina ve 506 sayili Kanunun 61. maddesinin son fikrasina gore

arttirtlmis degerinin altinda olamaz (Giizel vd., 2021).

v' Bagumsiz calisan, yani 4/1 (b) bendine gore sigortali olanlarin ayliklarinin
hesaplanmasinda; ilk kez 8.9.1999 tarihinden 6nce sigortali olanlara baglanacak
yaslhilik ayligi hesaplanirken iki ayri doneme gore iki ayri1 hesaplama metodu
kullanilip elde edilecek miktarlarin toplanmasi ile bulunan yashlik ayligi, 1479

say1l1 Kanun’a gore artirilarak ddenir (Giizel vd., 2021).

3.3. 5510 sayih Kanundan Sonra Yashhk Ayhg:

5510 sayili Kanunun gecici 2. maddesine gore; “Bu Kanunun yiiriirliige girdigi
tarihten once 17/7/1964 tarihli ve 506 sayili, 2/9/1971 tarihli ve 1479 sayili,
17/10/1983 tarihli ve 2925 sayili, bu Kanunla miilga 17/10/1983 tarihli ve 2926 sayil
kanunlara tabi olanlara baglanacak yashiik ayliklar: asagidaki sekilde hesaplanir.”
(5510s. K., geg.m. 2, deg. 2008).

v’ Sigortalimin bu Kanunun yiirtirliige girdigi tarihe kadar gecen siirelerdeki prim
odeme giin sayilarina veya fiili hizmet siiresine ait aylik; bu Kanunun yiirtirliige
girdigi tarihten onceki kanun hiikiimlerine gére, aylik talep tarihindeki toplam
prim 6deme giin sayist veya fiill hizmet stiresi tizerinden, bu Kanunun yiiriirliik

tarihi itibarwyla hesaplanacak ayligimin bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihe
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kadarki prim 6deme giin sayisi veya fiili hizmet siiresi ile orantili boliimii, aylik
talep tarihine kadar gecen yillar igin, her y1l gerceklegen giincelleme katsayist ile
carpilarak hesaplanir.

v Sigortalimn bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra gegen stirelerdeki prim
odeme giin sayilarina ait ayligi, aylik talep tarihindeki toplam prim édeme giin
sayist tizerinden 29 uncu madde hiikiimlerine gére hesaplanacak ayliginin, bu
Kanunun yiiriirliik tarihinden sonraki prim odeme giin sayisina orantili boliimii
kadardir. Ancak, Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten once 3600 prim giin sayisini
doldurmamis olan sigortalilarin yashihik ayligi baglama oranmimin hesabinda,
sigortalimin Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra gegen ve Kanunun yiiriirliik
tarihinden onceki prim giin sayisini 3600 giine tamamlayan hizmet siirelerinin her
360 giinii icin %3 orani esas alinir.

v Aylik, hesaplanan kismi ayliklarin toplamindan olusur.
5510 sayili Kanunun “yaslilik ayliginin hesaplanmasi” baslikli 29. maddesine gore;

“Yukaridaki sekilde hesaplanan ayligin baslangi¢ tarihinin yilin ilk alti ayhk
donemine rastlamasi halinde 55 inci maddenin ikinci fikrasina gére Ocak 6deme
donemi i¢in gelir ve ayliklara uygulanan artig oran1 kadar artirilarak, yihn ikinci
alt1 aylik donemine rastlamasi halinde ise oncelikle Ocak 6deme donemi, daha
sonra Temmuz ddeme donemi i¢in gelir ve ayliklara uygulanan artig oranlar
kadar artirilarak, sigortalinin aylik baslangi¢ tarihindeki aylhigi hesaplanir.”
(5510s. K., deg. 2008).

5510 sayili Kanun yashlik ayligimin hesaplanmasinda sigortalinin ortalama aylik
kazancini esas almaktadir. Bunun nasil tespit edilecegi 29. maddede agiklanmustir.
Buna gore, ortalama ayhk kazang, sigortalinin her yila ait prime esas kazancinin,
kazancin ait oldugu yildan itibaren aylik talep tarihine kadar gecen yillar i¢in, her yil
gerceklesen giincelleme katsayisi ile giincellenerek bulunan kazanglar toplaminin,
itibari hizmet siiresi ile fiil hizmet siiresi zammi harig toplam prim 6deme giin sayisina
boliinmesiyle hesaplanan ortalama giinliik kazancimin 30 katidwr. Aylik oraninin
%90’a ulasabilmesi icin 45 yil kesintisiz sigortali olup prim 6demek gerekir. Yapilan
bu degisiklik ile, sigortalilarin aylik baglama oranlar diisiiriilmiistiir. Giincelleme
katsayis1 ise, her yilin Aralik ayma gore Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan
belirlenen en son temel yilli tiiketici fiyatlar1 genel indeksindeki degisim oraninin
%1001 ile sabit fiyatlarla gayri safi yurti¢i hasila gelisme hizinin %30’ unun toplamina

1 tam sayisinin eklenmesi sonucunda bulunan degerdir (Giizel vd., 2021).
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5510 sayili Kanunun 55. maddesine gore;

“Sigortaliya veya hak sahiplerine baglanan gelir veya ayliklar, her ay pesin
olarak odenir. Gelir ve ayliklarin 6deme donemleri, 6deme tarihleri, 6deme
sekli ve 6deme merkezleri Kurumca belirlenir.” Ayni maddeye gore; Bu Kanuna
gore sigortaliya baglanacak ayliklar ile Olen sigortalinin hak sahiplerinin
ayliklarinin hesabina esas tutar, ¢alisma siirelerindeki her yil icin 82. maddeye
gore tespit edilen prime esas giinliik kazang alt sinirlar1 dikkate alinarak, talep
veya oliim yilina ait Ocak ay1 itibariyle 29 uncu maddenin ikinci fikrasina gore
belirlenen ortalama aylik kazancin %35'inden, sigortalinin bakmakla yiikiimli
oldugu esi veya cocugu varsa %40'indan az olamaz. Bu Kanuna gore baglanan
gelir ve ayliklar, her yilin Ocak ve Temmuz 6deme tarihlerinden gegerli olmak
iizere, bir 6nceki alt1 aylik déneme gére Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan
aciklanan en son temel yill1 tiikketici fiyatlar1 genel indeksindeki degisim orani
kadar artirilarak belirlenir.” (5510 s. K., deg. 2008).

Yine ayn1 Kanunun 97. maddesine gore;
“Bu Kanuna gore baglanan gelir ve ayliklarini tahakkuk ettirildigi tarihlerden
itibaren arahksiz on iki ay sonuna kadar tahsil etmeyenlerin gelir ve ayliklari,
gelir ve aylik baglanma sartlarinin devam edip etmediginin tespiti amaciyla
durdurulur. Sigortalilar ile bunlarin hak sahiplerinin, genel saglik sigortalilari ile
bakmakla ytikiimlii oldugu kisilerin, bu Kanunun uygulanmasi bakimindan hak

ettikleri alacaklarmin siiresi i¢inde ddenememesi halinde, avans verilmesine
Kurum yetkilidir.” (5510 s. K., 2006).

5510 say1ilt Kanunun “genel saglik sigortalis1 sayilanlar” baglikli 60. maddesine gore;
“Bu Kanun veya bu Kanundan once yiiriirliikte bulunan sosyal giivenlik kanunlarina
gore gelir veya aylik alan kisiler, genel saglik sigortalisi sayilir.” (5510 s. K., deg.
2008). Buna gore, yashlik ayligi almakta olanlar, herhangi bir prim &deme
ylikiimliiliigi olmaksizin ve genel saglik sigortalist olarak tescile gerek kalmadan
genel saglik sigortalist sayilir. Kurumdan yaslhilik ayligi alanlar ve bunlarin bakmakla
yiikiimlii oldugu kisiler, gereken saglik hizmeti sunumundan faydalanir® (Centel,

2021). Genel saglik sigortasindan (Kayirgan, 2021):

v Koruyucu saglik hizmetleri
v’ Hastalik halinde saglik yardimi
v" Analik halinde saglik yardimi

1 5510 sayih Kanunun gecici 1. maddesine gore; “Bu Kanunun yiriirliige girdigi tarih itibariyla
17/7/1964 tarihli ve 506 sayili ve 2/9/1971 tarihli ve 1479 sayili kanunlara gére édenmekte olan sosyal
vardim zammu ile telafi edici 6deme tutarlari, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte ddenen tutarlar
esas alinarak, ilgililerin gelir ve ayliklarina ilave edilerek édenir.” (5510 s. K., deg. 2008). Bu hiikme
gore; yaslilik aylig1 alanlara yapilan sosyal yardim zammi, 6nce azaltilip daha sonra 5510 sayili Kanun
ile kaldirilmustir. Ancak; eskiden bu yardimi alanlara, 5510 sayili Kanundan sonra emekli maagina ek
olarak sosyal yardim zammi miktarinin 6denmesine devam edilmektedir (Centel, 2021).
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v’ Agiz ve dis tedavisi ve

v' Diger saglik yardimlar1 saglanmaktadir.

Kurum, sigortaliya ya da sigortalinin hak sahiplerine baglanacak gelir, aylik veya
toptan 6demeleri, gerekli bilgi ve belgelerin incelenmesinin tamamlanmasi itibariyle
en gec 3 ay icinde belirleyerek sonuglarini yaziyla bildirmektedir. Sigortali, Kurumun

bu kararina kars1 yetkili is mahkemesinde dava agabilir (Giizel vd., 2021).
5510 sayil1 Kanunun 18. Ek maddesine gore;

“Kurumca bu Kanun ve ilgili mevzuat uyarinca gelir ve aylik 6demesi
yapilanlara, bayramin i¢inde bulundugu ayda gelir ve aylik alma sartiyla,
Ramazan Bayrami ve Kurban Bayrami’nda 3.000’er TL tutarinda bayram
ikramiyesi Odenir. Birden fazla dosyadan gelir ve aylik alanlara en fazla
ddemeye imkan veren bir dosya iizerinden 6deme yapilir. Bu madde kapsaminda
yapilan 6demelerden kesinti yapilamaz ve bu 6demeler haczedilemez.” (5510 s.
K., 2018).

5510 sayilh Kanunun “yashilik ayligimmin baslangici ve kesilmesi” baghkli 30.
maddesine gore;
“Bu Kanunun yiirtirliige girdigi tarihten sonra ilk defa sigortali olan kisilerden
yaslilik aylig1 baglandiktan sonra, 4/1 (b) bendi hari¢ olmak iizere bu Kanuna
gore veya yabanci bir ililke mevzuati kapsaminda g¢alismaya baslayanlarin

yaslilik ayliklari, ¢calismaya basladiklari tarihi takip eden 6deme donemi baginda
kesilir.” (5510 s. K., deg. 2008).

Sigortalilarin emekli aylig1 almakta iken ¢alismaya baslamasi ve bu durumu Kuruma
haber vermeyip ayligin1 almaya devam etmesi halinde, alinan ayliklarin iade edilmesi
gerekir. Yaslilik ayligi sigortalinin vefati halinde de kesilir. Bu durumda sartlar
saglaniyorsa hak sahipleri Oliim aylig1 i¢cin Kuruma bagvurabilecektir. Ancak
uygulamada bilhassa ayliklarin bankamatik araciligiyla cekildigi hallerde, mirascilar
vefattan sonra da ayligi almaya devam edebilmektedir. Bu durumda Kurum haksiz

Odenen bu ayliklar1 iade almak i¢in dava agmaktadir.

Yaglilik sigortasinin finansmani konusunda 5510 Sayili Kanun’un 81.maddesi 6zel bir
diizenlemeye yer vermis olup Devlet, Kurumun ay itibariyla tahsil ettigi malulliik,
yaglilik ve oliim sigortalar ile genel saglik sigortasi priminin dértte biri oraninda

Kuruma katki yapar hilkkmii yer almaktadir (Baykara, 2014).
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3.4. 4/1 (a) Sigorta Koluna Gore Emeklilik (Isci)

Daha once 506 sayili Kanun kapsamina giren sigortalilar, 5510 sayili Kanun’ un 4.
Maddesinin 1. Fikrasinin (a) bendine gore sigortali sayilir ve bunlar, is akdine bagh
calisan isci kapsamindadir. s sézlesmesine gére sigortalilik hali devam eden kisilerin
yaslilik ayligi isteminde bulunabilmeleri i¢in islerinden ayrilmalar1 ve yazili talepte
bulunmalar1 gerekir. Sigortal1 birden fazla iste calismakta ise tiimiinii birakmis
olmalidir. Calisan, aylik talebini isten ayrilmadan Once yapmigsa; talebi gegersiz
sayllmaz ve yaslilik aylig1, isten ayrilmay: izleyen aybasindan baslar. Neticede, isten
ayrilip ayrilmama sadece ayligin baslangicimi etkiler. Is akdi ile istihdam edilen
sigortalilar, emeklilik aylig1 almak amaciyla isini birakmadan o6nce Kuruma
bagvurarak aylik baglanmasi i¢in gerekli sartlar1 tamamlaylp tamamlamadigini
ogrendikten sonra isten ¢ikisini yaptirmalidir. Sartlar ger¢eklesmemisse sigortali hem
ayliktan hem de kidem tazminatindan mahrum kalabilir (Giizel vd., 2021). Bu
baglamda emeklilige hak kazanmis olmak, isveren bakimindan hakli fesih sebebi
sayillamaz. Ayrica is sozlesmesine emekliligin hakli fesih nedeni olacagina dair bir
kayit konulamaz ve kayit konulsa bile gecersiz sayilir. Bununla birlikte is akdine
konulacak “emekliligin is s6zlesmesini kendiliginden sona erdirmesine” dair bir kayit
da diizenlenemez. Yargitay bir is¢inin is sozlesmesinin yalnizca 67 yasinda olmasi
nedeniyle feshedilmesini gecerli saymamistir. Nitekim ise iade davasi konusu olan
olayda yerel Mahkeme, emeklilige hak kazanan ve bu gerekce ile sozlesmesi
feshedilen davacinin fesih tarihinde 67 yasini doldurmus oldugu ve hukukumuzda bu
yasin ¢alismak i¢in son sinir oldugu gerekce gosterilerek agilan davayi reddetmistir.
Yargitay ise, “Is Kanunu'nda is sézlesmesi ile calisan bir kisi i¢in bir ¢aligma yast {ist
sinir1 belirlenmis degildir” diyerek, “davacinin verimsizligi de ileri siiriilmedigine gore
anillan gerekge ile istemin reddi hatalidir” demistir (Yargitay 9. H.D. 2003,
18926/18920). Gerek yaslilik gerekse emeklilik, bir is¢inin is sdzlesmesinin
feshedilmesinde tek basina gecerli sebep sayllmamaktadir. Su kadar ki, bir is¢inin yasl
veya emekli olmasi, onun is veriminin 6nemli 6l¢iide azalmasina sebep oluyorsa, bu
takdirde gecerli bir fesih sebebinin varligindan s6z edilebilecektir (Aki, 2007). Gegerli
feshe neden olan diger isletme i¢i durumlar ise; maliyeti diisiirmek, verimliligi
artirmak ve rekabetin devamliligi gibi nedenlerdir. Bununla beraber; isciye egitim

verilerek yeni c¢alisma sartlarina uyumlulastirilmasi, esnek calisma saatleriyle
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calistirilmasi, bagka bir is kolunda degerlendirilmesi vb. opsiyonlarin da hesaba

katilmasi gerekir (Yamakoglu, 2018).

Yine Uluslararas1 Caligma Orgiiti (ILO)’ niin 166 sayih Tavsiye Kararr’nda
“emeklilige hak kazanmanin is soOzlesmesinin feshi i¢in hakli bir neden

sayillamayacag1” iizerinde durulan konulardan biridir.

Iscinin emeklilik sebebiyle is akdini kendi iradesiyle feshetmesi durumunda kidem
tazminati hakk: bulunmaktadir. Bununla beraber, iscinin emeklilik nedeniyle
igsyerinden ayrildiktan sonra ayni ya da baska bir isveren yaninda caligmasi, kidem
tazminatinin iadesini gerektirmez. Aksi bir yorum, Anayasanin Calisma ve Sozlesme
Hiirriyeti baglikli 48. Maddesinde yerini bulan; “Herkes, diledigi alanda ¢alisma ve
sozlesme hiirriyetine sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir.” ifadesine aykirilik
teskil eder. Nitekim, hali hazirda emeklilik aylig1 alan bir kiginin aylig1 kesilerek tekrar
tim sigorta kollarmma baglanacak sekilde caligma yasamina donmesi imkan
dahilindedir. Benzer sekilde, Tiirk Sosyal Gilivenlik Sisteminde yashlik ayligi
almaktayken sosyal giivenlik destek primi 6deyerek yeniden calisma olanagi da
mevcuttur. s akdiyle ¢alisanlar bakimindan sosyal giivenlik destek primi ddeyerek
calisma olanagi ilk defa 1986°da 3279 sayili Kanun ile hayata gegirilmistir (Gtizel vd.,
2021). Bu durum, ilk kez 506 sayili Kanun ile ¢alismaya baslayan kisiler igin gecerli
olup; 5510 sayili Kanunun yiirlirliige girmesinden itibaren (01.10.2008) ilk defa
sigortalt olan bireyin emekliligi akabinde is¢i statiisiinde ¢alisma yasamina donmek
istemesi halinde gecerli olmayacak ve emekli aylig1 kesilecektir. Bu kiginin, kurumu
bilgilendirmeden is hayatina geri donmesi halinde kendisine 6denen ayliklarin iadesi

talep edilir (Yamakoglu, 2018).

Iscilerin is sozlesmesini hakli bir nedene dayandirmadan feshetmesi kural olarak
kidem tazminatina hak kazandirmamaktadir. Ancak 1475 sayih Is Kanunu’nda
is¢ilerin hizmet sozlesmesini bagli bulundugu kanunla kurulu kurum ya da
sandiklardan yaslilik, emeklilik veya maluliyet aylig1 veyahut toptan 6deme almak
amaciyla feshetmesi durumunda kidem tazminatina hak kazanacaklari ifade edilmistir.
Bununla birlikte, yas sartin1 karsilayamayan 4/a sigortalilar1 i¢in kanun koyucu kidem
tazminatina hak kazanabilme bakimindan; yas disindaki diger kosullar1 karsilayip
kendi istegi ile isten ayrilanlarin kidem tazminatina hak kazanacaklar1 hiikmiinii

koymustur. Yas sartin1 tamamlayamayip isyerinden ayrilan is¢inin daha sonra tekrar

86



caligma olanagi bulunup bulunmadig: dikkate alinmadan islem yapilmalidir. Bununla
beraber, Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nce 2020 Eylil’de yaymlanan “ictihat
farkliliklarinin ~ goriisiilmesi” konulu yazida bu hakkin yalnizca bir defa
kullanilabilecegi vurgulanmistir. Yani, is¢inin yeniden calismast durumunda, yas
kosulunu saglayinca emekli olmasi halinde 1 y1l ¢aligsma sartt mevcutsa, son isverenin

de kidem tazminati1 6demesi gerekir (Kayirgan, 2021).

Aylik alma bakimindan doldurulmasi gerekli olan yas, 506 sayili Kanundan 6nce
kadm-erkek ayrimi yapilmaksizin 60 olarak belirlenmisti. 506 sayili Kanun ise
baslangicta bunu erkek i¢in 60, kadin icin 55 yas olarak kabul edip; 1186 sayili
Kanunla yas siirin1 erkek icin 55, kadin i¢in 50 yasa indirmistir. Ancak 25 yildan beri
sigortali olup 5000 prim giiniinii dolduranlar, bu yas sartlarin1 gerceklestirmeseler dahi
ayliga hak kazanabilmistir. 2422 sayil1 Kanunla bu konuda kadinlar agisindan yeniden
degisiklik yapilarak 25 yil sigortalilik siiresi 20 yila indirilmis olup, erkekler
bakimindan degisiklik yapilmamistir. Bununla beraber, 18 yastan onceki sigortali
caligmalarin sigortalilik siiresine eklenmemesi; ancak prim ddeme giin sayisina ilave
edilmesi kabul edilmistir. Bu degisiklikle birlikte, emeklilik ayligina miistahak olmak
icin gerekli yas sart1 kadinlar i¢in 38 (20+18), erkekler icin de 43 (25+18) olmustur;
fakat kadinlarin 38, erkeklerin ise 43 yasinda emeklilik ayligimi hak etmelerinin
Kurumu finansal agidan zor bir duruma diisiirmesi sebebiyle 1999’ da 4447 sayili
Kanun ile bu konuda esasli degisiklikler yapilmistir. Bu Kanunla ayligi hak edis yasi
kadinlarda 58, erkeklerde 60 olarak belirlenmis; ancak mevzubahis yaslarin
uygulanmasi, ilk defa s6z konusu Kanunun yiiriirliige girdigi 8.9.1999 tarihinden sonra
sigortali olanlar agisindan onaylanmistir (Giizel vd., 2021). Nihayet 1.3.2023’ te kabul
edilip 3.3.2023 tarih ve 32121 sayili Resmi Gazete ile yiirtirliige giren 7438 sayilt
“Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile 375 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun™ la birlikte 2006 tarih, 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast1 Kanununa eklenen gegici madde
neticesinde sigortalilik baslangic tarihi 8.9.1999 6ncesi olanlara yas sarti aranmaksizin
kadinlar i¢in 20, erkekler i¢in 25 yil sigortalilik siiresi ve 5000-5975 arasinda degisen
prim giini sartiyla emeklilik imkani getirilmistir. Yani kamuoyunda EYT olarak
bilinen uygulama kaldirilip, yerine yas sartt olmadan yalnizca prim giinii sartiyla

emekli olabilme imkan1 getirilmistir. S6z konusu 95. Gegici maddeye gore;
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“...yaghlik ya da emeklilik aylig1 talebinde bulunarak ilk defa yashilik veya
emeklilik aylig1 baglananlardan, yaslilik veya emekli aylig1 talebi nedeniyle
isten ayrilis bildirgesi verilenlerin isten ayrilis tarihini takip eden 30giin
icerisinde en son ¢alisilan 6zel sektor isyerinde sosyal giivenlik destek primine
tabi ¢alismaya baslamalar1 halinde, sosyal giivenlik destek primine tabi
calisilmaya baslandigi tarihten itibaren bu Kanunun gecici 14. Maddesinin 1.
Fikrasiin a bendinde belirtilen sosyal giivenlik destek primi igveren hissesinin
bes puanlik kismina isabet eden tutar Hazinece karsilanir.”

2925 sayili Tarim Is¢ileri Kanunu’na gore ise kadm-erkek fark etmeksizin 15 yil
sigortalilik siiresi ve 3600 prim ginii sart1 saglandig1 takdirde yine yas kosulu

aranmadan emeklilik olanag: getirilmistir.

5510 sayili Kanun, sosyal giivenlik destek primi 6deyerek ¢alisma hakkinda 4/1 (b)
bendine tabi sigortalilarla diger bentlere tabi sigortalilar arasinda bir ayrima gitmistir.
6663 sayili Kanun ile degistirilmeden 6nce 4/1 (b) bendine tabi sigortalilara sosyal
giivenlik destek primi ddeyerek calisma imkani taninmis olup, 4/1 (a) ve (c) bendine
tabi sigortalilara bu hak taninmamuistir. 6663 sayili Kanun ile yapilan degisiklige gore,
4/1 (b) bendine tabi sigortalilara sosyal giivenlik destek primi 6demelerine de gerek
kalmaksizin faaliyetlerini siirdiirme olanagi taninir. Kanun hiikmii ilk kez 5510 sayili
Kanuna gore sigortali olanlar i¢in gegerli olup, bu Kanunun yiiriirliige girmesinden
once sigortali olanlar i¢in uygulanmaz. Emeklilik aylig1 almaktayken calismaya
baslayan sigortalilar, eger sosyal giivenlik destek primi kesilmesini talep etmezse,
ayliklar kesilir ve calistiklar: siire boyunca biitiin sigorta kollar1 i¢in prim ddemeleri
gerekir. Sigortali tercihine istinaden ya sosyal giivenlik destek primi ddeyip ¢alismay1

ya da tiim sigorta kollarina tabi olmay1 segecektir (Giizel vd., 2021).
5510 sayili Kanunun gegici 14. maddesine gore;

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce istirak¢i veya sigortali olanlar,
vazife malulliigii, malulliik ve yaghlik veya emekli aylig1 baglananlar ve bu
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte sosyal giivenlik destek primi ddeyerek
calismaya devam edenler hakkinda; bu Kanunun 4/1 (b) bendi kapsaminda
caligmaya baglayanlar hari¢ olmak tizere sosyal giivenlik destek primine tabi
olma bakimindan bu Kanunla yiiriirlikten kaldirilan ilgili kanun hiikiimlerinin
uygulanmasina devam edilir. Bu Kanunun 4/1 (a) bendi kapsaminda ¢alisanlar
icin sosyal giivenlik destek primi orani 80. maddeye gore tespit edilen prime esas
kazanglar lizerinden 81. maddenin birinci fikrasinin (c) bendinde belirtilen prim
oranina yiizde 30 oranmin eklenmesi suretiyle bulunan toplamdir. Yiizde 30
orammn 1/4' i sigortal, 3/4’ii isveren hissesidir. Bu kapsamda sayilan
kisilerden sosyal giivenlik destek primine tabi olanlarin prim édeme ylikiimliisii
bunlarin igverenleridir. Bunlar hakkinda sadece is kazas1 ve meslek hastalig
sigortast hiikiimleri uygulanir. 5434 sayili Kanuna gore vazife malulliigii aylig
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almakta iken bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyla bu Kanunun 4/1 (a)
bendi kapsaminda calismaya devam edenler hakkinda, bu Kanunun yiirtirliik
tarihinden itibaren bir ay i¢inde yazili talepleri dogrultusunda bu Kanunun is
kazas1 ve meslek hastalig1 sigortast hiikkiimleri ve uzun vadeli sigorta kollar1 veya
sosyal giivenlik destek primine ait hiikiimler uygulanir. Bunlardan uzun vadeli
sigorta primi Odeyenlerin belirtilen siire i¢inde yazili talepte bulunmamalari
halinde ayrica is kazas1 meslek hastalig1 hiikiimleri uygulanir, sosyal giivenlik
destek primi kesilmez (5510 s. K., ge¢. m. 14, 2008). 2925 sayili Tarim Iscileri
Sosyal Sigortalar Kanununa goére yasglilik aylhigi almakta iken c¢alismaya
baglayanlarin ayliklar1 kesilmez ve bunlar hakkinda da bu maddenin sosyal
giivenlik destek primi alinmasina iligkin hiikiimleri uygulanir (5510 s. K., geg.
m. 14, 2009).

Bu stireler sigortalilik siiresinden sayilmaz ve hizmet birlestirilmesinde hesaba

katilmaz (Giizel vd., 2021).

Tarim is¢ileri icin emeklilik

2925

sayill Tarmm Iscileri Sosyal Sigortalar Kanununun “yashilik ayligindan

yararlanma sartlar1” baslikli 20. maddesine gore; ““Yas/ilik ayligindan yararlanabilmek

icin sigortalinin;

V' Kadwn ise 58 yasim, erkek ise 60 yasini doldurmus olmast,

15 yildan beri sigortali olmast,

v
v En az 3600 giin prim édemis olmast,
v

Kurumdan yazily istekte bulunmasi sarttir.” (2925 s. K., 1983).

Yine ayn1 Kanunun “ayliin kesilmesi ve yeniden baglanmas1” baglikli 23. maddesine

gore;

“Yaslilik aylig1 almakta iken sosyal glivenlik kuruluglarina tabi bir iste sigortali
olarak calismaya baslayanlarin yaslilik ayliklar1 ¢aligmaya basladiklar: tarihte
kesilir. Yukaridaki fikraya gore yaslilik ayligi kesilen sigortalilardan isten
ayrilarak yashlik aylig1 verilmesi i¢in yazili istekte bulunan sigortaliya, eski
ayligin kesildigi tarihten sonra ayliklara yapilan artiglar uygulanarak bulunan
aylik tutarina, yazili istek tarihindeki emeklilik 6ncesi ve sonrasi prim ddeme
giin sayis1 toplami iizerinden, 21. maddeye gore hesaplanan ayligin emeklilik
sonrasi prim 0deme giin sayisina orantili bolimii eklenmek suretiyle istek
tarithini takip eden 6deme donemi basindan itibaren 6denir.” (2925 s. K., deg.
2007).

3.5. 4/1 (b) Sigorta Koluna Gore Emeklilik (Bagimsiz Calisanlar)

5510

sayil1 Kanunun 4/1 (b) bendi, bagimsiz ve kendi hesabina calisan sigortalilari

diizenlemektedir. Yani, onceleri 1479 ve 2926 sayili Kanunlara istinaden sigortali
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kabul edilenler de 5510 sayili Kanun cercevesinde sigortali sayilmistir. 4447 sayili
Kanunla degistirilmeden 6nce kadin 20, erkek 25 yil sigortali olmak sartiyla; yas
kosulu aranmadan emekli olabiliyordu. 4447 sayili Kanunla BAG-KUR Kanunu’nun
35. Maddesi de degistirilmis, 8.9.1999 tarihinden itibaren ilk kez sigortali olanlarin
emeklilik hakkindan yararlanabilmeleri i¢in kadin ise 58, erkekse 60 yasini1 doldurmasi
ve 25 yil sigorta primi 6demis olmasi gerekmekteydi (Kadinlarda prim 6deme siiresini
20 yildan 25 yila yiikselten diizenlemenin Anayasa’ ya aykirilig1 iddiasiyla iptali
istenmis olup, Anayasa Mahkemesi tarafindan bu diizenleme, “...kadinlar igin prim
odeme sartt 25 yua ¢ikarilarak erkek sigortalilar ile esitlik” saglama vasitasiyla
olusturulmustur; bu da kiilfette esitlik ilkesine yerinde bir 6rnek teskil etmistir). Yine
bu Kanunla, en az 15 y1l sigorta primi 6demis olanlara baglanan kismi ayhigi alabilmek
i¢in gereken yas haddi ise kadinlarda 60, erkeklerde 62 idi (Gtizel vd., 2021). Nihayet
1.3.2023’ te kabul edilip 3.3.2023 tarih ve 32121 sayili Resmi Gazete ile ytiriirliige
giren 7438 sayil1 “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile 375 sayili
Kanun Hiikkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” la birlikte 2006
tarih, 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununa eklenen gegici
madde neticesinde sigortalilik baslangi¢ tarihi 8.9.1999 oncesi olanlara yas sarti
aranmaksizin kadinlar i¢in 20 yil sigortalilik siiresi ve 7200 prim giinii, erkekler i¢in

25 yil sigortalilik siiresi ve 9000 prim giinii sartiyla emeklilik imkan1 getirilmistir.

Istege bagl sigortali olma sartlaridan bahsedilecek olursa; Tiirkiye’de ikamet ediyor
olmak ya da Tiirkiye’de ikamet ederken sosyal giivenlik sozlesmesi imzalanmamis
devletlere ¢alistirilmak iizere gonderilen bir Tiirk vatandasi olmak sayilabilir. Ancak,
ilkeler aras1 sozlesmeler kapsaminca istisnai bir diizenleme var ise; bu kosulda
Tiirkiye’de hali hazirda ikamet etmeyen bireyler de istege bagh sigortali
olabilmektedir. Ornegin, Tiirkiye ile Isvec arasindaki sosyal giivenlik akdinde bu konu
hakkinda bir hiikiim bulunmaktadir. Fransa ile imzalanan sosyal giivenlik akdinde de

benzer bir hiikiim bulunur (Giizel vd., 2021).

Kendi adina ¢alisanlarin aylik isteminde bulunmasi igin isi birakip faaliyetine son
vermesi gerekmez. Bu sigortali grubunun faaliyetlerine son verip vermeyecegini
bildirdikten sonra yazili talepte bulunmalar1 gerekir ve bu yeterlidir (Giizel vd., 2021).
Ancak, bagimsiz calisan sigortalilara emeklilik ayliginin baglanabilmesi i¢in, ayrica

talepte bulunulan tarih itibariyle genel saglik sigortasi primi dahil kendi sigortalilig
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sebebiyle prim ve prime iligskin higbir borcun olmamasi gerekmektedir (Centel, 2021).
Bununla beraber Yargitay, cok onemli olmayacak derecede borcunun bulunmasina
ragmen, durumun sigortaliya bildirilmeden, borcu olmasi1 nedeniyle emekli ayliginin
baglanmamasini hakkaniyete uygun bulmamistir (Yargitay 10. H. D., 2006-
16469/4723, 27.03.2007).

5510 sayili Kanunun “sigortali sayilmayanlar” baglikli 6. maddesine gore; yaslilik
ayligi almaktayken bu ayliklar: kesilmeksizin 4/1 (b) bendi kapsaminda ¢alisanlar,
sigortalt sayilmaz (5510 s. K., m. 6 ek fikra, 2016). Sonug olarak, sigortalinin bu
faaliyeti nedeniyle ugradigi kaza is kazasi sayilmaz ve sigortali Kurumdan herhangi

bir sosyal sigorta yardimina hak kazanamaz (Giizel vd., 2021).

5510 sayili Kanunun yiiriirliige girmesinden sonra ilk defa calismaya baglayan is¢ilerle
bagimsiz ¢alisanlarin yashilik ayligi, ortalama aylhik kazanc¢ ile ayhk baglama
oraninin ¢arpimindan ¢ikan sonuca gore bulunan tutardir. Ayligin hesaplanmasinda
g0z Oniine alinacak olan sigortalilik siiresi, kisinin uzun vadeli sigorta kollarina
(malulliik-yaglilik-6liim) tabi olarak 18 yasini doldurdugu giinden itibaren baglar. Bu
yastan daha O6nce uzun vadeli sigorta kollarina tabi olan bireylerin sigortalilik stiresi,
18 yasmi doldurdugu giinden baslayip; bu tarihten Onceki siireler i¢in 6denen
malulliik, yashlik ve Oliim sigorta primleri yalnizca prim 6deme gilin sayisinin

hesaplanmasina dahil edilir (Centel, 2021).

Ortalama ayhk kazanc: Giincelleme katsayisiyla sigortalinin yillara gére kazanglar

toplaminin, toplam prim giin sayisina béliinmesiyle bulunacak ortalama giinliik

kazancinin 30 katidir (Centel, 2021).

Yashhk ayhg oram: Yashlik ayligi baglama orani, sigortalinin toplam prim giin

sayisinin her 360 giinii i¢in %2 olarak uygulanir. Ancak, yasglilik ayli§1 baglama orani

%90’1 gegemez (Centel, 2021).

3.6. 4/1 (c) Sigorta Koluna Gore Emeklilik

Daha onceden 5434 sayili T.C. Emekli Sandigi’na bagl devlet memurlar: ile kamu
gorevlileri, 5510 sayili Kanunun 4/1 (¢) baglaminda sigortali kabul edilir (Giizel
&Okur& Caniklioglu, 2021). Genel kural; kadin i¢in 58, erkek i¢in 60 yasi tamamlama
ve en az 9000 giin sigortali olmadir. Bu bende ve m. 4/1 (a) bendine gore sigortali

olanlarin primlerinin yatirilmis olmasi degil; Kuruma bildirilmesi yeterli olacaktir.
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Nitekim Yargitay 2012° de verdigi bir kararda primlerin isverence édenmemesinin

yashilik aylig1 baglanmasini engellemeyecegi hususuna ulasmistir (Legalbank, 2023).

Kanunun ytirtirliige girdigi 01.10.2008 tarihinden 6nce 5434 sayili Kanun kapsaminda
istirak¢i (Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan kamu gorevlileri, “istirakei” olarak
ifade edilmektedir.) olanlara daha sonra gorevinden ayrilmis ya da 5510 sayili Kanun
kapsaminda ¢alismaya devam etmis olsa dahi ilk tescilinin yapildigi tarihte yiirtirliikte
olan 5434 sayili Kanun uygulanmaya devam edecektir. Diger taraftan 5434 sayili
Kanun Tiirk vatandasi olma kosulunu ararken 5510 sayili Kanun Tiirk vatandasi olma

kosuluna yer vermemistir (Yorulmaz, 2024).
5434 sayili Kanunda tig tiir emeklilik diizenlenmis olup bunlar (Giizel vd., 2021);

v’ Istek tizerine emeklilik
v" Re’ sen emeklilik
v' Yas haddi sebebiyle emekliliktir.

3.6.1. istek Uzerine Emeklilik

v Cumhurbagkani gérevinden ayrilinca isterse,

v 25 fiili hizmet yilin1 tamamlamis olan kadin sigortali 58, erkek sigortali igin 60
yasin1 doldurunca isterlerse,

v Emekli kesenegi geri verilmeyenler 61 yasin1 doldurunca isterlerse,

v 1lgili mevzuat geregince gorev verilen engelliler 15 fiili hizmet yilmi1 doldurunca

isterlerse kendilerine yaslilik ayligi1 baglanir (Giizel vd., 2021).

3.6.2. Re’ sen Emeklilik

Kamuda belirli bir yasa erigsme hali, resen emeklilik nedeni sayilmaktadir. 5434 sayili
Kanun’ un 40. maddesine gore; zorunlu emeklilik yas1 genel olarak 65 olup, 65 yasini

dolduranlarin agiktan veya naklen atamalar1 yapilmaz.

v 30 hizmet y1lin1 dolduran sigortalilarin kurumlari lizum iizerine,

v' Subay ve askeri memurlar ile, gedikli subay ve gedikli erbaslarin, ahlak konusunda
hiikiim giymeleri; yetersizlik ya da disiplinsizlige bagl sicil bozuklugu veyahut
askeri mahkeme karar1 sebebiyle kurumlari lizum iizerine,

v" Memurlarin ahlak ve yetersizlige bagl sicil bozuklugu {izerine kurumlari1 gerekli

goriirse re’ sen emeklilik iglemi yapilir (Giizel vd., 2021).

92



3.6.3. Yas Haddi Sebebiyle Emeklilik

Sigortalinin goreviyle ilisiginin kesilmesini gerektiren yas haddi 65 yasini doldurdugu
tarihtir. 65 yasin1 dolduran sigortalinin agiktan ve naklen tayini yapilmaz (Giizel vd.,
2021). 5510 sayili Kanunun 44. maddesine gore; 5434 sayuli Tiirkiye Cumhuriyeti
Emekli Sandigi Kanununun 40. maddesi geregince yas haddinden emekliye

ayrilanlara 5400 giin prim 6deme giin sayisi olmast halinde yashlik ayligi baglanir
(5510 s. K., 2006).

Devlet memuru veya bu cercevede sigortali olanlarin, aylik baglanmasi i¢in talepleri
iizerine yetkili makamdan emekliye sevk oluru alindiktan sonra ilisiklerinin kesilmesi
gerekir. Fakat devlet memurlar1 agisindan re’sen emeklilik ile yas haddinden (65 yas)
yashlik aylig1 baglanmasi durumunda sigortalinin Kuruma bagvuru talebi olmadan
emeklilik ayligi baglanmasi miimkiin olabilmektedir (Giizel vd., 2021). Ancak
polislik, askerlik vb. gibi meslek gruplart i¢in kanunla “yas haddi” getirilmesi

ayrimcilik olarak nitelendirilemez (Yamakoglu, 2018). Nitekim;

v" Universite 6gretim iiyeleri i¢in yas haddi 67,

v Subay ve askeri memurlar igin, riitbe ve gorevlerine gore 41-68 yas arasi,

v Emniyet mensuplari i¢in gérev tiirlerine gore 55-60 yas arasi,

v' Glimrik koruma memurlarinin yas haddi 55, kisim amirlerinin ise 60’tir
(Vazifelerinde kalmalar1 faydali goriilenlerin yas hadleri, ilgili bakanlarca 1’er
yillik miiddetlerle 5 y1l uzatilabilir).

v Posta, telgraf ve telefon hat bakici ve dagiticilar1 i¢in 55 yas (Gorevlerinde
kalmalar1 yararli bulunanlarin yas hadleri, ilgili bakanlarca 1’er yillik miiddetlerle
5 yil uzatilabilir),

v' Milli Istihbarat Teskilati kadrolarinda c¢alisan personel icin 52-60 yas
(Vazifelerinde kalmalar1 faydali goriilenlerin yas hadleri yetkili amir tarafindan
1’er yillik miiddetlerle 5 yi1l uzatilabilir),

v' Diyanet Isleri Bagkan1 ve Din Isleri Yiiksek Kurulu iiyelerinin yas smir1 67°dir
(Gtizel vd., 2021).

Kamu gorevlileri 5510 sayili Kanunun kisa vadeli sigorta hiikiimleri kapsami disinda
birakilmigtir (Centel, 2021). Boylelikle Kanunun gerekgesinde belirtilen “tek kanun”
diisiincesi amagsiz kalmistir. Ayrica; yashilik, malulliik veya 6liim gibi birtakim sosyal

risklerle kars1 karsiya kalan 4/1-c sigortalilar1 veya hak sahiplerine Kurum tarafindan
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O0denecek aylik, diger statideki sigortalilara gore oldukca diisiiktiir. Mevzuatta
degisiklik yapilmamasi halinde sigortalilar ve hak sahipleri ac¢isindan telafisi miimkiin

olmayan sonugclar ortaya ¢ikacaktir (Yorulmaz, 2024).

5510 sayili Kanunun “yaghilik ayliginin baslangici ve kesilmesi” baglikli 30.
maddesine gore;
4/1 (c) bendinde belirtilen sigortalilardan yashilik ayligima hak kazananlara,
yetkili makamdan alinan emekliye sevk onay1 lizerine gorevleriyle ilisiginin
kesildigi tarihi takip eden, 4/1 (c) bendinde belirtilen sigortalilardan her ne
sekilde olursa olsun gorevinden ayrilmis ve daha sonra bagka bir sigortalilik
haline tabi olarak g¢alismamis olanlar ile kontrol muayenesi sonucu ayligi

kesilenlerden yashilik ayligina hak kazananlara ise istek tarihini takip eden ay
basindan itibaren aylik baglanir (5510 s. K., deg. 2008).

Gortildugi iizere; 4/1 (a) bendine gore ¢alisanlar bakimindan prim édeme giin sayisi
daha diisiik olarak belirlenmistir. Bunun nedeni, 9000 giinlin bu sigortalilar icin
tamamlanma giicliigiidiir. Clinkii is akdine gore isttihdam edilmenin, kamu personeli
veya bagimsiz ¢alisanlarda oldugu gibi araliksiz bir bigimde siirdiiriilme imkani zor

goriinmektedir (Giizel vd., 2021).

5510 sayili Kanunun “Cumhurbaskanligi, TBMM Baskanligi, Basbakanlik,

Cumbhurbagkani yardimciligi, Bakanlik ve TBMM iiyeligi gérevinde bulunanlarin

ayliklar1” baglikli 43. maddesine gore;
Cumhurbagkan1 iken bu gorevinden herhangi bir nedenle ayrilanlara, istekleri
lizerine, miiracaat tarihini takip eden ay basindan itibaren, istek tarihinde
Cumhurbaskanina 6denmekte olan aylik d6denegin %40"1 oraninda yaslilik
aylig1 baglanir. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkan1 veya Basbakan iken bu
gorevinden herhangi bir nedenle ayrilanlara, istekleri lizerine, miiracaat tarihini
takip eden ay basindan itibaren, istek tarihindeki Cumhurbaskanina 6denmekte

olan aylik 6denegin %40°’1 esas alinarak Cumhurbagkanina baglanacak yaslilik
ayliginin %751 oraninda yaglilik aylig1 baglanir (5510 s. K., 2006).

Disardan bakanlik ya da milletvekilligi gorevinde bulunanlara veya bu gorevi sona
erenlere, aylik baglanmasina hak kazanmalar1 ve en az 2 yil siireyle bu gorevde
bulunmasi durumunda, Cumhurbaskanina ddenen aylik 6denegin %40°1 baz alinarak
Cumhurbaskanina baglanacak emeklilik ayligmin %42’si oraninda emekli aylig

odenir (Centel, 2021).
5510 sayili Kanunun 44. maddesine gore;

Ozel kanunlar1 geregince kadrosuzluk nedeniyle emekliye sevk edilenlere yas
sarti aranmaksizin, prim 6deme giin sayist 9000 giin olmas: halinde, yaslilik
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ayligi baglanir. Yine ayni maddeye istinaden; 4/1 (c) bendi kapsaminda
olanlardan subay, astsubay, askeri memurlarla uzman jandarma ve uzman
erbaglar ahlak noktasindan hiikiimle veya yetersizlik ya da disiplin sebeplerinden
dolay1 sicilleri iizerine veyahut askeri mahkemelerce verilecek kararlar iizerine
kurumlarinca re' sen, bunlar disinda kalanlar ise ahlak ve yetersizlik
sebeplerinden dolay1 yonetmeligine gore sicilleri lizerine kurumlarinca re' sen
emekliye sevk edilenlere ise, 28 inci maddenin ikinci ve tgiincl fikrasinda
belirtilen yas ve prim ddeme giin sayisini tamamlamalari halinde yaglilik ayligi
baglanir (5510 s. K., 2006).

Fiili hizmet siiresi: Sigortalidan prim kesilmeye baslanan ayin basindan baslayan ve
prim 6demek suretiyle gecen siiredir (Centel, 2021). Aybasindan sonra gorevinden
ayrilanlar bakimindan, ayrildiklar1 ayin tamami fiili hizmet siiresinden sayilir.
Bakanlik nezdinde, kadro dolayisiyla agikta, isten el ¢ektirilmis, a¢iga alinmis ya da
tutuklanmis veyahut gozaltina alinmig olanlarin bu sekilde gegirdigi siirelerin yarisi
dikkate alinir. Silahli Kuvvetler mensubu askeri 6grencilerin basarisiz olarak gegirdigi

ogrenim yillari fiili hizmet siiresinden indirilir (Giizel vd., 2021).

Kadrosuzluk tazminati: Kadrosuzluk sebebiyle bir iist riitbeye terfi ettirilmemesi
nedeniyle veya bekleme siiresi sonunda ya da kanunda belirtilen kosullarin
gerceklesmesi lizerine istekleri dogrultusunda emeklilige sevk edilen subaylara s6z
konusu hali telafi edici ve tesvik niteliginde kadrosuzluk tazminati 6denir. Emekli
Sandigy, 3 aylik devreler halinde 6denen meblag: faturasi karsiliginda Hazineden tahsil
eder. Bu tazminatlar vergiye tabi degildir ve yas haddinden 6nce dlenlerin varislerine

intikal etmez (Kayirgan, 2021).

Emlak vergisi muafiyeti: 1319 sayili Emlak Verisi Kanunu uyarinca Cumhurbagkant,
gelirleri miinhasiran kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklar1 ayliktan
ibaret bulunanlarin, Tiirkiye sinirlart igerisinde briit 200 metrekareyi gegcmeyen tek
meskeni olmasi (intifa hakkina sahip olunmasi hali dahil) durumunda, bu meskenlerine
ait vergi oranlarmi sifira kadar indirmeye yetkilidir. Muayyen zamanda dinlenme
maksadiyla kullanilan meskenler hakkinda bu hiikiim uygulanmaz. Emlak vergisinden

muaf sayilabilmek i¢in kisaca;

v' Sigortalinin geliri sadece yaslilik ayligindan ibaret olmalidir.
v" Emlak vergisine konu olan konut 200 metrekareyi agsamayacaktir.
v" Konutun, sigortalinin hayatin1 idame ettirmek i¢in tahsis edilmis olmasi

gerekmektedir (Kayirgan, 2021).
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Emekli ayligi hesaplanirken 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunundaki aylik
baglamaya esas gosterge tablosu kullanilir. GoOsterge sayisina, varsa ek gosterge
sayistyla taban ayligr ve kidem aylig1 da eklenir. Yabanci dil tazminatiyla konut
yardimi emekli aylig1 hesabinda dikkate alinmaz. Aylik baglama orani ise %75 olarak
belirlenmistir. Oranin hesaplanmasinda 25 yilik hizmet siiresi temel alinir. Hizmet
siiresinin belirlenmesinde, fiili hizmet siireleriyle birlikte fiili hizmet zammu ve itibari
hizmet stiresi de hesaba katilir. Hizmet siiresi 25 yildan fazla olanlarin aylik baglama
orant her tam yil i¢in %1 arttirilip, 25 yildan az her tam yil iginse %1 diistrtliir.

Baglanan aylik, esas ayligin %100’iinden fazla olamaz (Giizel vd., 2021).

Tirk vatandasligindan ¢ikma ya da ¢ikarilma, emekli ayligi hakkini diisiirtir. Haklar
diisenler, diisme sebebinin ortadan kalkmasi halinde Sandiga tekrar bagvurursa, diger

sartlar1 da gerceklestirerek emekli ayligindan tekrar faydalanabilir (Giizel vd., 2021).

Cumbhurbaskaninca atanan veya gorevlendirilenler, TBMM tarafindan yapilan
secimler neticesinde vazife verilenler ile yliksekogretim kurumlarinin Ogretim
tiyeliklerine ve Saglik Bakanliginin tabip ve uzman tabip kadrolarina yapilacak
atamalar hari¢ tutulmak tizere; herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan emeklilik
aylig1 alanlar genel biitceye dahil dairelerin, katma biitgeli idarelerin, doner
sermayelerin, kefalet sandiklarinin, sosyal giivenlik kurumlarinin ve biitceden yardim
alan kuruluslarin kadrolarma acgiktan atanamaz. Herhangi bir sosyal gilivenlik
kurumundan yaghilik ayligi alanlar bu ayliklar kesilmeden; genel biitceye dahil
daireler, katma biitceli idareler, doner sermayeler, fonlar, belediyeler, il 6zel idareleri,
belediyelerle il 6zel idarelerince kurulan birlik ve isletmeler, sosyal giivenlik
kurumlari, biitgeden yardim alan kuruluslar ile 6zel kanunla kurulmus diger kamu
kurum, kurul, iist kurul ve kuruluslari, kamu iktisadi tesebbiisleri ve bunlarin bagh
ortakliklar1 ile miiessese ve isletmelerinde ve sermayesinin %50’ sinden fazlasi
kamuya ait olan diger ortakliklarda herhangi bir kadro, pozisyon veya vazifede

calistirilamazlar. Bu hiikiim;

v" Cumhurbagkani

v" Cumhurbaskani yardimcilar1 ve bakanlar

v Yasama organi tiyeleri (milletvekilleri)

v Mabhalli idare se¢imleri sonucuna gore gorev yapanlar (belediye bagkanlari ve

muhtarlar)
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v' Yalnizca toplant1 ya da huzur hakki 6denen gorevleri yiiriitenlerle yénetim ve
denetim kurulu tiyeligi ticreti karsilifinda gorevlendirilenler

v Yas haddini agmamis olmalar1 kosuluyla her derece ve tiirdeki 6rgiin ve yaygin
egitim kurumlarinda ders iicreti karsiligi ders gorevi verilenler (liniversiteler
harig)

v' Vakif tiniversitelerinde gorev yapanlar

v Ozel kanunlarinda ya da Cumhurbaskanligi kararnamelerinde emekli ayligi
kesilmeksizin ¢aligma hakki verilenlerden Cumhurbagskani tarafindan atananlar ve
TBMM tarafindan yapilan se¢im neticesinde gorev verilenler

v' 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu uyarinca yasama organi tiyeliginin bitiminden
sonra Ogretim iiyesi olarak atanmis olanlar

v' Ihtiyat pilotlar ile Milli Savunma Bakanli1 ve bagl birimlerinde personel ve
askeri 6grenci temin faaliyetine yonelik hizmetlerin yiiriitimii i¢in gorevlendirilen
emekli subay ve astsubaylar

v" Giivenlik korucular1 hakkinda uygulanmaz (Giizel vd., 2021).

Daha once 1.500 TL olan asgari emeklilik maasi; Ocak 2022°de 2.500 TL’ ye,
Temmuz 2022’de 3.500 TL’ ye, Ocak 2023’te 5.500 TL’ye, Nisan 2023°te 7.500 TL’
ye, Ocak 2024’te 10.000 TL’ ye ve son olarak Temmuz 2024’te 12.500 TL’ye
cikarilmistir. Yine 2023 Nisan’da her iki bayramda da 6denen bayram ikramiyesi tutari
1.100 TL’den 2.000 TL’ ye ¢ikarilmig olup, 2024 yil1 i¢in 3.000 TL’ ye yiikseltilmistir.
Ayrica Kasim 2023'te emeklilerin satin alma giiclinii artirmak amaciyla tek seferlik

5.000 TL tutarinda bonus bir ikramiye 6demesi yapilmustir.

EMEKLI AYLIGI= [(Gosterge+ Ek Gosterge) x Memur Maas Katsayisi+ Taban
Ayhigi+ Kidem Ayhigi+ Ozel Tazminat] x Aylik Oran:

3.7. Fiili Hizmet Siiresi Zammi

Kanun koyucu, kimi yipratici islerde ¢alisanlarin fiili hizmet siirelerinin, eklenecek
itibari hizmet siireleriyle -bu siireler 2, 3 ya da 6 aydir- arttirilmasint 6ngdrmiis,
bdylece bu kisilerin biraz daha erken emekli olabilmelerine olanak saglanmak
istenmistir. Bunun gerceklesebilmesi i¢in, sigortalinin bu islerde bizzat ¢alismasi ve
s0z konusu islerin risklerine muhatap olmasi gerekmektedir. Fiili hizmet siiresi
zammindan faydalanacak olanlar Kanunda ‘smurli sayr ilkesi’ ne tabi olarak

belirlenmistir. Buna benzer sekilde; fiili hizmet siiresi zammi malulliik, yaslilik ve
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Oliim sigortalar1 agisindan goz Oniine alindig1 icin kisa vadeli sigorta kollarina tabi

calisanlar ile sosyal giivenlik destek primine tabi ¢alisanlar bakimindan gecerli

degildir. Ayrica, bu zamdan 4/1 (b) bendine tabi sigortalilar da yararlanamaz. Yalnizca

4/1 (a) ve (c) bentlerinde yer alan sigortalilar faydalanabilir (Giizel vd., 2021).

5510 sayih Kanunun “fiili hizmet siiresi zammi” bashkh 40. maddesine gore;

Fiili hizmet sturesi zammina tabi isler veya isyerleri

v
v

NN N N N N N N

AR NERN <

<\

v

Kursun ve arsenik igleri (60 veya 90 giin)

Cam fabrika ve atdlyeleri (60 giin)

Civa tiretimi isleri sanayii (90 giin)

Cimento fabrikalar1 (60 giin)

Kok fabrikalariyla termik santraller (60 giin)

Aliiminyum fabrikalar1 (60 giin)

Demir ve ¢elik fabrikalar1 (90 giin)

Dokiim fabrikalar1 (60 giin)

Asit liretimi yapan fabrika ve atdlyeler (90 giin)

Yeralti isleri (180 giin)

Radyoaktif ve radyo iyonizan maddelerle yapilan isler (90 giin)

Su altinda veya su altinda basingl hava iginde ¢alismay1 gerektiren isler (60 veya
90 giin)

Tiirk Silahli Kuvvetlerinde, Jandarma Genel Komutanliginda ve Sahil Giivenlik
Komutanliginda ¢aligma (90 giin)

Itfaiye veya yangin séndiirme isleri (60 giin)

Basin ve gazetecilik mesleginde ¢alisma (90 giin)

Tiirkiye Radyo- Televizyon Kurumunda basin karti sahibi olarak ¢aligma (90 giin)
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tiyeleri (milletvekilleri ve digardan atanan bakanlar)
ile Cumhurbaskanlig1 (90 giin)

Ceza infaz kurumlar1 (90 giin)

Insan sagligma iliskin isler (60 giin) (Centel, 2021).

Yargitay 10. Hukuk Dairesi’nin konuyla ilgili aldig1 bir karara gore; Itibari hizmet

zammmin verilisindeki amag, ozendirme diisiincesiyle birlikte, bu gibi yerlerde

caliganlarin her an oliim tehlikesiyle karsi karsiya bulunmalarina, bedence veya ruhga
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arizaya ugrama olasiligimin yiiksek olusu vb. nedenlere dayanmaktadr (Yargitay 10.

H. D., E.1983/5439).

Bu zamdan faydalanabilmek i¢in sigortalinin 6rnegin ¢imento fabrikasinda; ilkel

maddeleri kirma, ufalama, ezme, eleme ve karigtirma, otomatik firinlarda pisirme

islerinde ¢alismasi gerekir. 5434 sayili Emekli Sandi§i Kanunu’nun 32. maddesine

gore;

v Gemi ates¢i ve komiirciileri ile dalgiglarin denizde gegirdigi her y1l i¢in 6 ay,

v Devlet tiyatrosu sanat¢ilarinin bu vazifede gegirdigi her yil i¢in 3 ay,

v Asaleti onaylanmis olmak kaydiyla adaylikta gegen siireler dahil polis, komiser
yardimcisi, komiser, bas komiser, emniyet amiri, emniyet miidiirii gibi emniyet
mensuplari i¢in 3 ay,

v Tarim Bakanlig1 Zirai Miicadele ve Karantina Tegkilat1 ile Veteriner Teskilatinda

gorevli memur ve hizmetlilerin zirai miicadele ve zirai karantina teknik ve idari
isleri ile salgin, bulasici, paraziter hayvan hastaliklariyla miicadele islerinde 2 ay,
bunlarin fiili hizmet siiresine eklenir. Eklenen siireler, emeklilik islemlerinde fiili
hizmet olarak hesaba katilir; fakat bunlarin toplami 8 yili gegemez. Lokomotif
makinisti ve ates¢ileri i¢in 8 yillik sinir uygulanmaz. Yani kisacasi; sigortali hem
Kanunda sayilan isyerlerinden birinde ¢alismali hem de bu isyerinde fiili hizmet
stiresi baglaminda olan bir isi ifa etmelidir. Sonug olarak igyeri ve is sart1 bir arada
saglanmalidir (Giizel vd., 2021). Bu durum Kanunda agik¢a belirtildigi i¢in, sart

ve kosullara gore degismemekte olup, esneklik durumu yoktur.

Fiili Hizmet Siiresi Zammi Uygulamasinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y6netmelik’in

5. maddesine gore;

“Kontrol, denetim ve idareciligin gerektirdigi gézlem ve benzeri amaclarla kisa
stireli ¢caligmalar, bu islerin fiilen yapilmayip isin yonetim goérevinin yapilmasi
ile birinci fikrada yer alan tablodaki isleri yapmakla birlikte isin otomasyonla
yapilmasi, ileri teknolojilerin kullanilmasi gibi sebeplerle riskin ve zararh
faktorlerin etkilerinin ortadan kalktig1 durumlarda sigortalilar fiili hizmet siiresi
zammi uygulamasindan yararlandirilmaz.” (Fiili Hizmet Siiresi Zammi
Uygulamasinin Usul ve Esaslar1t Hakkinda Y 6netmelik, 2008).

Fiili hizmet siiresi zamminin uygulanabilmesi i¢in, bu zammi gerektiren ¢alismalarin

iilkemizde ge¢mis olmast gerekmez. Yurt disindaki ¢alismalar icin de itibari hizmet

stiresi taninmasi gerekir. 506 sayili Kanun doneminde de Yargitay bu neticeye

varmistir (Yargitay 10. H. D., 1909/2488, 10.05.1983). Bu karar giinlimiiz i¢in de
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gecerliligini korumaktadir (Giizel vd., 2021). Kanimizca bu uygulama, yerinde bir
karardir. Clinkii, yurt dis1 hizmet bor¢lanmasi ile yurt disinda calisilan siireler
tilkemizde c¢alisilmis kabul edilerek sigortali olunabilmektedir. Yurt disindaki fiili
hizmet siirelerinin tilkemizde ¢aligilmis olarak kabul edilmesi, hakkaniyet ilkesine de

uygun diismektedir.
5510 sayili Kanunun “fiili hizmet siiresi zammi” baslikl1 40. maddesine gore;

“4/1 (a) ve (c) bentleri kapsaminda calisan sigortalilarin prim 6deme giin
sayilarina, bu igyerlerinde ve islerde gecen ¢aligsma siirelerinin her 360 giinii i¢cin
karsilarinda gosterilen giin sayilari, fiili hizmet siiresi zammui olarak eklenir. 360
gilinden eksik siirelere ait fiili hizmet siiresi zammi, 360 giin i¢in eklenen fiili
hizmet siiresi ile orantili olarak belirlenir.” (5510 s.K., deg., 2008).

Kanunda fiili hizmet siiresi zammina tabi is ve isyerleri, prim édeme giin sayisina
eklenecek 60,90 ve 180 giin olmak iizere ii¢ kategoriye ayrilmistir (Centel, 2021).
Ayrica maddede belirtilen islerde birden fazla ¢aligmanin bulunmasi durumunda,

yiiksek olan siireye itibar edilecegi ifade edilmistir (Kayirgan, 2021).

Fiili hizmet siiresi zammindan faydalanabilmek i¢in 6liim ve maluliyet haricinde, yer
altt maden islerinde ¢alisanlarin en az 1800 giin, digerleri icinse en az 3600 giin
Kanunda sayilan islerde ¢aligma sart1 aranir. Bu sarta sahip sigortalinin fiili hizmet
siiresi zammu; Tiirk Silahli Kuvvetleri, Emniyet ve polis meslegi ile Milli Istihbarat
Teskilatinda ¢alisanlar igin 8, diger ¢alisanlar i¢in 5 yili gegmemek kosuluyla uzun
vadeli sigorta kollarinda prim 6deme giin sayisina ilave edilir. Bununla beraber bu
sirelerin; 3 yili gecmemek iizere Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi {yeleri,
Cumbhurbaskani yardimeilar ile bakanlar i¢cin tamami ve digerleri i¢in yarist emeklilik

yas haddinden distiriiliir (Giizel vd., 2021).

3.8. itibari Hizmet Siiresi

5510 say1li Kanunun “Itibari hizmet siireleri ve itibari hizmet siiresi primi” baslikl1 49.

maddesine gore;

“Itibari hizmet siiresi, bu Kanuna gore baglanacak ayliklar ve yapilacak toptan
O0demelerin hesabinda dikkate alinan ancak higbir sekilde bu Kanunla taninan
haklar1 kazanma bakimindan gerekli prim 6deme giin sayisi, yas ve emeklilik
ikramiyesinin hesabinda nazara alinmayan siiredir. Sigortalilarin asagida yazil
gorevlerde gecen zamlar harig, fiili hizmet siirelerinin her yil1 i¢in; subay (yedek
subay dahil), astsubay (yedek astsubay dahil), uzman jandarma, uzman erbas ve
sozlesmeli erbas ve erlerden;

100



V' Harbi doguran genel ve kismi seferberlige katilanlarin, harbin ildnindan
seferberligin bitim tarihine,

v’ Seferberligi gerektiren i¢ tedip hareketlerine fiilen katilan birliklerde gorevli
olanlarin, ¢arpigsmalarin baslangicindan seferberligin sona erdigi tarihe,

v Harp veya seferberlik ilin edilmeden, Anayasanin 92. maddesi veya Tiirkiye'nin
taraf oldugu uluslararasi sozlesmeler uyarinca, yabanci iilkelere gonderilen Tiirk
Silahli  Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik
Komutanliginda gérev yapanlarin ¢arpisma meydana gelmesi halinde, ¢arpisma
stiresince veya ¢arpisma bitmeden donenler icin Tiirkiye'yve doniis tarihine kadar
gecen tutsaklik siireleri dahil fiili hizmet siirelerinin her yili i¢in alti ay itibari
hizmet siiresi olarak eklenir. Bu nedenlerle eklenecek itibari hizmet siirelerinin

1

toplamu, ii¢ yildan fazla olamaz.’

“Kamu idarelerinde pilot olan ve olmayan ugucu, denizaltici, dalgi¢, kurbaga adam
ve paragiit¢iilerin bu gorevlerde gecirdikleri fiili hizmet siirelerinin her yili icin ii¢ ay

itibari hizmet siiresi eklenir.” (5510 s. K., deg.,2008).

506 sayili Kanun, itibari hizmet siiresinden yararlanilabilmesi i¢in belirtilen islerde en
az 10 yil (3600 giin) ¢alisilmasini ongérmiistiir. Sozii edilen Kanunda fiili hizmet
siiresi zammu itibari hizmet siiresi i¢inde ele alinmistir. Ayrica, 5434 sayili Kanunda
yer alan itibari hizmet siiresi kavrami ile 5510 sayili Kanunda yer alan fiili hizmet
stiresi zammi ayn1 anlami tagimamaktadir (Kayirgan, 2021). Fiili hizmet zammu siire,
aylik ve ikramiye baglaminda nazara alinabilirken; itibari hizmet siiresi yalnizca aylik
baglanirken hesaba katilir. Eklenecek siireler 3 aydan az ve tamami 5 yildan fazla

olamaz (Giizel vd., 2021).

3.9. Ayliklarin Birlestirilmesi

Kimi hallerde sigortali hem yaslilik hem de maluliyet ayligina hak kazanma sartlarin
gergeklestirmis olabilir. Ornegin; 60 yasinda bir sigortali en az 9000 giin prime sahip
iken malulliik aylig1 almaya hak kazanip calisma hayatindan g¢ekilirse hem yaghlik
hem de maluliyet aylig1 baglanmasi icin yeterli sartlara sahip olur. Bu gercevede,
yashilik ayliginin diger aylik ile birlesmesi devreye girer (Giizel vd., 2021). 5510 sayili

Kanunun “aylik ve gelirlerin birlesmesi” baglikli 54. maddesine gore;
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v’ Hem malulliik hem de yashilik ayligina hak kazanan sigortaliya, bu ayliklardan
yiiksek olanmi, ayliklar esitse yalniz yaslhilik aylig,

v’ Malulliik, vazife malulliigii veya yashiik ayligi ile, olen esinden dolayr da ayliga
hak kazanan sigortaliya her iki aylig,

v' Malulliik, yashlik, oliim sigortalart ve vazife malulliigii ile is kazasi ve meslek
hastaligi sigortasindan hak kazanilan aylik ve gelirler birlesirse, sigortaliya veya
hak sahibine bu aylik veya gelirlerden yiiksek olanin tamami, az olanin yarisi,
esitligi halinde ise is kazasi ve meslek hastaligindan baglanan gelirin tiimii,
malulliik, vazife malulliigii veya yashihk ayligimin yarisi baglanir (5510 s. K.,
2006).

3.10. Toptan Odeme ve Ihya

5510 say1li Kanundan once toptan 6deme iki durumda s6z konusu idi. Bunlardan biri
yaslilik toptan 6demesi, digeri evlenme toptan 6demesi olup; evlenme toptan 6demesi

5510 sayili Kanunda yer almamustir (Giizel vd., 2021).

506 say1l1 Kanuna gore, sigortali olarak ¢aligtig1 isten ayrilan ve malulliik veya yaglilik
aylig1 baglanmasina hak kazanamayan; kadin ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmus
bulunan sigortaliya ve 50 yasin1 doldurmus bulunup erken yaslanmis oldugu tespit
edilen sigortaliya, kendisinin ve igverenlerinin 6dedigi malulliik, yaslilik ve 6liim
sigortalar1 primlerinin toplami, yazili istegi lizerine toptan 6deme seklinde verilir

(Kayirgan, 2021).

Ihya, onceden primi almarak tasfiye edilmis sosyal sigorta iliskisinin yeniden
kurulmasi, baska bir ifade ile biten yaslhilik sigortasindan yararlanmak i¢in ortadan

kaldirilan sigortalilik siiresinin yeniden kurulmasi anlamini tasimaktadir (Kayirgan,

2021).
5510 sayil1 Kanunun “yaslilik toptan 6demesi ve thya” baslikli 31. maddesine gore;

“4/1 (a) ve (b) bentleri kapsamindaki sigortalilar ile bu Kanuna gore ilk defa (c)
bendi kapsaminda sigortali olanlardan, herhangi bir nedenle calistigi isten
ayrilan veya igyerini kapatan ve yaslhilik aylig1 baglanmasi i¢in gerekli yas sartini
doldurdugu halde malulliik ve yashlik aylig1 baglanmasina hak kazanamayan
sigortaliya, 4 /1 (a) ve (c) bentleri kapsaminda ise kendi adina bildirilen, (b)
bendi kapsaminda ise 6dedigi malulliik, yaglilik ve 6liim sigortalar1 primlerinin
her yila ait tutari, primin ait oldugu yildan itibaren yazili istek tarihine kadar
gecen yillar i¢in, her yilin gerceklesen giincelleme katsayisi ile giincellenerek
toptan O0deme seklinde verilir. Bu Kanuna gore toptan ddeme yapilarak
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hizmetleri tasfiye edilmis bulunanlardan, yeniden bu Kanuna tabi olarak
malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 primi bildirilmis olanlar, yazili olarak
miiracaat etmeleri halinde, aldiklar1 toptan 6demenin 6deme tarihi ile yazili istek
tarihi arasinda gegen yillar i¢in her yilin gergeklesen giincelleme katsayist ile
giincellenerek bulunan tutarin ilgiliye teblig tarihini takip eden aym sonuna
kadar 6demeleri halinde, bu hizmetler ihya edilerek (yeniden canlandirilarak) bu
Kanunun uygulanmasinda dikkate alinir.” (5510 s. K., deg. 2008).

Yaslilik ayligina hak kazanan sigortaliya, kendisi istese dahi toptan 6deme yapilmaz.
Ayrica, sigortali istemedigi ve isten ayrilmadigi siirece, kendisine toptan ddeme
yapilmaz. Buna istinaden, sigortalinin birden fazla iste ¢alistig1 durumlarda, bu islerin
tamamindan ayrilmasi gerekmektedir (Centel, 2021). Toptan 6deme hakkini kullanan
bir sigortalinin daha sonra tekrar calisabilmesine bir engel bulunmadigindan, tekrar
calisma hayatina giren sigortali toptan 6deme olarak aldigi primleri iade etmekle

ylkiimli tutulmamistir (Kayirgan, 2021).

5510 sayili Kanunun “toptan 6deme ve ihya gecis hiikiimleri” bashikli gegici 5.

maddesine gore;
Bu Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri kapsamindaki
sigortalilar i¢in bu Kanuna gore yapilacak toptan odemelerin, bu Kanunun
yurtirliige girdigi tarihten dnceki hizmet siirelerine ait boliimii, bu Kanunla bazi
maddeleri yliriirliikten kaldirilan ilgili kanun hiikiimlerine gére bu Kanunun
yirirliik tarihi itibariyla hesaplanarak, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih ile
toptan 6demenin yapilmasina iliskin yazili istek tarihine kadar gegen yillar igin
her yilin giincelleme katsayisi ile carpilarak bulunan tutar, bu Kanunun

ylrtirliige girdigi tarihten sonraki siireler i¢in bu Kanuna gére hesaplanan toptan
O0deme tutarina ilave edilerek 6denir (5510 s. K., deg. 2008).

Sigortalinin toptan 6deme hakkini ne zamana dek kullanabilecegi konusunda Kanunda
acik ve net bir ifade bulunmamakta olup, 6lene kadar toptan 6deme isteyebilmesinin
miimkiin olamayacagi kanisi ile 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun “on yillik
zamanasimi1” bashikli 146. maddesine istinaden; “Kanunda aksine bir hiikiim
bulunmadik¢a, her alacak on yillik zamanasimina tabidir. ” hitkmiiniin kabul edilmesi

uygun olacaktir (6098 s. K., 2011).

3.11. Emekli ikramiyesi

5434 sayil1 Kanunun “ikramiye” baslikli 89. maddesine gore;
“Hizmet siirelerinin tamami bu Kanun ve/veya 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayil
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun gecici 4. maddesi

kapsaminda gecenlerden emekli, adi malulliik veya vazife malulliigii aylig
baglanan veyahut toptan 6deme yapilan asker ve sivil tiim istirakgilere, her tam
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fiili hizmet yil1 i¢in aylik baglamaya esas tutarin bir aylig1 emekli ikramiyesi
olarak verilir. Birlestirilen hizmet siireleri iizerinden emeklilik, yaslilik ya da
malulliik aylig1 baglananlara ise; bu Kanun veya 5510 sayili Kanunun gegici 4.
maddesi hiikiimlerine tabi olarak bu Kanuna tabi daire, kurulus ve ortakliklarda
gecen calismalarinin, 25/8/1971 tarihli ve 1475 sayih Is Kanunu’nun 14.
maddesinde belirtilen kidem tazminatina hak kazanma sartlarina uygun olarak
sona ermis olmasi sartiyla emekli ikramiyesi 6denir. Bu madde geregince
Sosyal Giivenlik Kurumunca 6denen emekli ikramiyeleri, diizenlenecek fatura
iizerine Sayistay ve Danistay baskanlar1 i¢in kendi kurumlari, digerleri igin
emekliye sevk onayini veren kurum tarafindan karsilanir.” (5434. S. K., 2012).

Bu hiikiimden de anlasilacag: iizere emekli ikramiyesi uygulamada kamu gorevlilerine
iliskin yapilan 6zel bir yardimdir. Belirtmek gerekirse, daha dnce emekli ikramiyesi
hesaplanirken 30 fiili hizmet yilindan daha fazla olan siireler dikkate alinmamaktaydi
(Glizel vd., 2021). Fakat bu sinirlama Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir
(AYM, E.2013/111 K.2014/195).

Yine 5434 sayili Kanunun ek 82. maddesine gore; “31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra ilk defa 4/1 (c) bendi kapsaminda sigortali

olarak ¢calismaya baslayanlardan;

V' Calisma siirelerinin tamami 5510 sayili Kanunun 4/1 (c) bendi kapsaminda
gecmiy olanlara,

V' 5510 sayili Kanunun 4/1 (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilen sigortalilik hallerinin
birden fazlasina tabi olarak ¢alismis olmakla birlikte, anilan Kanun hiikiimlerine
gore aylik baglandig: sirada son defa uzun vadeli sigorta kollar: agisindan 5510
sayili Kanunun 4/1 (c) bendi kapsaminda ¢alismakta olanlara,

v’ Aylik baglandigi sirada uzun vadeli sigorta kollart a¢isindan zorunlu olarak
sigortalt olunmasi gereken bir iste ¢alismamakla birlikte, uzun vadeli sigorta
kollart ac¢isindan son olarak 5510 sayili Kanunun 4/1 (c) bendi kapsaminda
calismis olanlara,

v Yashlik toptan odemesi yapilmis olup uzun vadeli sigorta kollar agisindan son
olarak 5510 sayili Kanunun 4/1 (c) bendi kapsaminda ¢aligsmis olanlara, Sosyal
Giivenlik Kurumunca emeklilik ikramiyesi odenir.” (5510 s. K., ek 2008).

Odenecek ikramiyenin hesaplanmasinda, kamu kuruluslarinda madde 4/1 (a) ve (c)
bentleri kapsaminda gegen sigortalilik siireleri baz almir (Giizel vd., 2021).
Emekliligin hesaplanmasinda; dogum tarihlerinde dogum yili yazilip dogum ay1 ve

glinli yazilmamig olanlarin yaslarinin hesabinda dogdugu yilin Temmuz ayinin 1.
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giinii, ay1 yazilip da giinii belli olmayanlar i¢in de o ayin 1. giinii baslangi¢ olarak alinir

(Centel, 2021).
5510 sayil1 Kanunun “yas” baglikli 57. maddesine gore;

“Malulliik, yashlik ve oliim sigortalarina iliskin yas ile ilgili hiikiimlerin
uygulanmasinda, sigortalilarin ve hak sahibi ¢ocuklarinin, miilga 2/6/1949 tarihli
ve 5417 sayili Kanun ve miilga 4/2/1957 tarihli ve 6900 sayili Kanun ile
17/7/1964 tarihli ve 506 sayili, 2/9/1971 tarihli ve 1479 sayili, 17/10/1983 tarihli
ve 2925 sayili, bu Kanunla miilga 17/10/1983 tarihli ve 2926 sayil1 ve 8/6/1949
tarihli ve 5434 sayili kanunlara, 17/7/1964 tarihli ve 506 sayili Kanunun gegici
20. maddesine tabi sandiklara veya bu Kanuna gore ilk defa malulliik, yaslilik
ve Olim sigortalarina tabi oldugu tarihte, niifus kiitiiglinde kayitli bulunan
dogum tarihleri, sigortalinin bu Kanuna gore ilk defa calismaya basladigi
tarihten sonra dogan ¢ocuklarinin ise niifus kiitiigline ilk olarak yazilan dogum
tarihleri esas alinir.” (5510 s. K., 2006).

3.12. Tamamlayici Sosyal Giivenlik Kurumlari

Ek sosyal giivenlik kurulusu olarak da adlandirilan tamamlayici sosyal giivenlik
kurumlari, asil sosyal giivenlik kuruluslarina ek olarak kurulup bireye asil sosyal
giivenceyle birlikte daha ¢ok sosyal giivence saglama amaci tasiyan kurumlardir. Bu
baglamda tilkemizdeki tamamlayici sosyal giivenlik kurumlarini, Avrupa’daki ikinci
siitun sosyal gilivenlik sistemine benzetebiliriz. Tamamlayic1 sosyal giivenlik
kurumlart ve ikinci siitun sosyal giivenlik sistemi, mesleki bazda ek sosyal giivence

saglayan uygulamalardir.

Bu kurumlarin en 6nemlisi yardimlagma sandiklaridir. S6zli gegen sandiklar, belli
kesimdeki sigortalilar i¢in olusturulmustur. Bu ¢ercevede, Eregli komiir is¢ileri i¢in
Amele Birligi (151 sayili Kanun), ilkokul dgretmenleri i¢in /LKSAN (4357 sayili
Kanun), emniyet iyeleri icin POLSAN (3201 sayili Kanun), banka ve sigorta sirketi
mensuplari i¢in munzam sandiklar ve orduya bagh calisanlar i¢in OYAK (205 sayili

Kanun) kurulmustur.
506 sayil1 Kanunun gecici 20. maddesine gore;

“Bankalar, sigorta ve reasiirans sirketleri, ticaret odalari, sanayi odalari, borsalar

veya bunlarin teskil ettikleri birlikler personelinin malulliik, yaslilik ve
Oliimlerinde yardim yapmak {izere, bu kanunun yayimi tarihine kadar tesis veya
dernek olarak kurulmus bulunan sandiklarin statiileri ve statii degisiklikleri
Calisma Bakanliginca onaylanmak suretiyle tekemmiil eder.”

denilerek banka ve sigorta sirketlerinin munzam sandiklarinin da kanunla kurulmus

emekli sandigi igerisinde yer aldigi kabul edilmistir (506 s. K., 1964).
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Ekonomik yapisi gii¢lii olmayan ya da bozulan bu sandiklardan bazilarinin ge¢miste
Sosyal Giivenlik Kurumu’na devredildigi goriilmistiir (Centel, 2021). Bu nedenle
Tiirkiye’de tamamlayici sosyal giivenlik sistemi uygulamalarinin Avrupa’daki kadar

(ikinci siitun) yaygin ve gelismis oldugundan s6z edilemez.

3.12.1. flkokul Ogretmenlerinin Yardimlasma Sandign (ILKSAN)

1943 yilinda kurulmus olan bu sandik, tlizel kisiligini haiz olup Milli Egitim
Bakanligi’na baghdir. Baslangicta iiyelik zorunlu tutulmusken, 1/6/2012 tarihinden
itibaren istege bagli iiyelik sistemi getirilmistir. Uyelere saglanan yardimlar; emeklilik,
maluliyet ve 6liim durumlarinda olmak {izere 3’e ayrilir. Calismamizin konusu olan
emeklilikle ilgili yardim ise; en az 120 ay (10 yil) aidat 6deyen iiyelere emekli

olacaklar1 zaman, 1 kereye mahsus olarak yapilan bir yardimdir.

3.12.2. Polis Bakim ve Yardim Sandig1 (POLSAN)

Bu sandigin gegmisi II. Mesrutiyet’e dayanmakta olup, ilk olarak 1913’te Polis ile
Polis Idare Memurlar: Tasarruf Sandigi Nizamnamesi ismiyle resmen kurulmustur.
Daha sonra 1951 tarihli Polis Bakim ve Yardim Sandigi Tiiziigii ile yeni bir sandiga
devrolunup, son olarak 1998’de giiniimiizdeki halini almistir. Sandigin sosyal glivenlik
yardimlari; ILKSAN’ da oldugu gibi emeklilik, maluliyet ve &liim yardimi seklindedir.
Calismamizin konusu olan emeklilikle ilgili yardim ise; en az 3 yil sandik ortagi olan

liyelere saglanir.

3.12.3. Munzam Sandiklar

Yardimlagsma sandigi durumunda olan bu sandiklardan bazilar1 hukuken kanunla
kurulan (506 s. K. ge¢ m. 20) emekli sandiklar1 iken; bazilar1 ise vakif statiistiinde

kurulmustur.

Gegmiste, 506 sayil1 Kanun gegici madde 20’ye tabi sandiklardan emekli olan kisilerin
ek olarak Sosyal Sigortalar Kanunu'ndan faydalanarak emekli olup olamayacagi
tartisma konusu olmustur. Yargitay ictihadi birlestirme karari ile bu kisilerin ayrica

emekli aylig1 alamayacaklari belirtilmistir (Centel, 2021).

Vakif statiisiinde bulunan yardimlasma sandigina érnek olarak Tiirkive Is Bankasi A.S.

Mensuplart Munzam Sosyal Giivenlik ve Yardimlasma Sandigr Vakfi gosterilebilir. Bu
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munzam sandik vakfi, faydalananlarin zorunlu sosyal giivencelerine ek sosyal yardim

hakki saglanmasi amacina yonelik Medeni Kanun hiikiimlerine gore kurulmustur.

3.12.4. Ordu Yardimlasma Kurumu (OYAK)
205 sayili Ordu Yardimlagsma Kurumu Kanunu’nun 1. maddesine gore;

Milli Savunma Bakanligina bagli olmak ve Tiirk Silahli Kuvvetleri
mensuplarina bu kanunda yazili sosyal yardimlari saglamak ve merkezi
Ankara'da bulunmak iizere (Ordu Yardimlagsma Kurumu) teskil edilmistir.
Kurum, bu kanun ile 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olup, mali ve idari bakimdan
ozerk ve tiizel kisiligi haiz bir tesekkiildiir (205 s. K., 1961).

OYAK, tamamlayict mesleki emeklilik fonlarinin Tiirkiye’deki basarili bir 6rnegidir.
Gergekten de daha once kamu gorevlileri i¢in kurulmak istenen memur yardimlagsma
kurumu (MEY AK) ve is¢iler i¢in hayata gegirilmek istenen is¢i yardimlasma kurumu
(IYAK) ile 3417 sayil1 Kanuna dayanan zorunlu tasarruf uygulamasi gibi drnekler,
iilkemizde basarili olamamustir. OYAK 1n temelleri ise, 1911 tarihindeki Askeri [kraz
Sandigi'na dayanir. Yine OYAK, 2003 yilindan itibaren, Avrupa’da emeklilik
fonlarinin siirdiiriilebilir ve daha gilivenli emeklilik haklar1 sunmalar1 amaciyla hareket

eden Pensions Europe adli kurulusun kurumsal destekleyici iiyesidir (Centel, 2021).

OYAK daimi iiyelerine yapilan toptan yardimlar: Emeklilik, sakatlik ve 6lim

yardimindan olusur. 205 sayili Kanunun 21. maddesine gore;

“En az 10 y1l miiddetle Kurumda iiye olarak bulunduktan sonra, gérevli olduklari
kuruluglardan herhangi bir sebeple ayrilmak suretiyle iiyeligi sona eren daimi
iyeler emeklilik yardimindan faydalanirlar.” (205 s. K., deg. 1985). Aym
Kanunun 24. maddesine gore; “Emeklilik yardimi, iyenin Kurumda gecen ve
aidat 6dedigi stireye karsilik olarak, tasarruf primine yillik %5 teknik faiz orani
tizerinden hesaplanan miktardan ibarettir.” (205 s. K., deg. 1996). Yine soz
konusu Kanunun 25. maddesine gore; “Kurum iiyesinden herhangi birine,
Kuruma aidat 6dedigi miiddet i¢inde 6lmesi halinde, almakta oldugu son aylik
tutarinin 12 misli 6liim yardimi olarak 6denir. Ayrica, bu yardima ilave olarak
liyeye, Kuruma dahil oldugu tarihten 6liim tarihine kadar gecen miiddeti esas
ittihaz edilmek suretiyle 24. maddeye gore hesap edilecek emeklilik yardimi da
verilir.” (205 s. K., 1961).

OYAK gecici iiyelerine yapilan yardimlar: Emeklilik, maluliyet ve 6liim yardimi
seklindedir. 205 sayili Kanunun 25. maddesine gore;
“Kurum iiyesinden herhangi birine, Kuruma aidat 6dedigi miiddet i¢inde 6lmesi

halinde, almakta oldugu son aylik tutarinin 12 misli 61iim yardimi olarak 6denir.
Ayrica, bu yardima ilave olarak liyeye, Kuruma dahil oldugu tarihten 6liim
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tarihine kadar gecen miiddeti esas ittihaz edilmek suretiyle 24. maddeye gore
hesap edilecek emeklilik yardimi da verilir.” (205 s. K., 1961).

OYAK emeklilik ayhg sistemine giren iiyelere yapilan yardimlar: Emeklilik

aylig1 ve 6liim yardimi olarak 2’ye ayrilir. 205 sayili Kanunun 21. maddesine gore;

“En az 10 y1l miiddetle Kurumda iiye olarak bulunduktan sonra, gorevli olduklar1
kuruluslardan herhangi bir sebeple ayrilmak suretiyle liyeligi sona eren daimi
tiyeler emeklilik yardimindan faydalanirlar.” (205 s. K., deg. 1985). “Birinci
fikraya gore emeklilik yardimina hak kazanarak gorevli olduklart kuruluslardan
herhangi bir sebeple ayrilan tiyeler emeklilik yardiminin 1/4'inii veya 2/4'tinii
veya 3/4'inii yahut tamamimi Kurumda birakarak Emekli Maas1 Sistemine
girebilirler. Tam ve daimi maluliyet yardimindan yararlanacak tyeler; emeklilik
yardimlarinin 1/4%inii veya 2/4'inii veya 3/4'iinii yahut tamamim1 Kurumda
birakmak suretiyle Emekli Maas1 Sistemine girebilirler. Kismi maluliyet
yardimindan yararlanan {yeler, emeklilik yardimindan yararlanabilmeleri
durumunda emeklilik yardiminin 1/4'Uni veya 2/4'tinii veya 3/4'linii yahut
tamamini Kurumda birakmak sartiyla Emekli Maagsi Sistemine girebilirler.
Kurum {iyesi iken dlenin esi, dlen iiye i¢in tahakkuk eden emeklilik yardiminin
kendisine diisen miras pay1 oraninda veya daha yiiksek bir dilimde, Kurum
Emekli Maag1 Sistemine girmis bulunan iiyenin 6liimii halinde ise; varislerine
Odenecek olan rezervinin 1/4'linili veya 2/4'lnili veya 3/4'inii yahut tamamini
kurumda birakmak veya istirak edilecek dilimi tamamlamak suretiyle Emekli
Maasi Sistemine girebilir. Emekli Maas1 Sistemine giren iiye esinin olimii
halinde birikmis rezervi kanuni mirasgilara 6denir. Tam ve daimi malul veya
kismi maluliyet yardimina hak kazanan tiyeler ile muvazzaf iken 6len liyenin esi,
hak edilen emeklilik yardimlar1 aidata esas albay maasinin yirmi katindan az
oldugu takdirde, isteklerine bagl olarak emeklilik yardimlarini bu miktara
kadar artirarak sisteme girebilirler. Sistemde bulunan iyelerin, sisteme
girislerinden itibaren ii¢ yil gectikten sonra rezervlerini alarak ayrilabilmeleri
miimkiindiir. Ancak, sistemden ¢ikanlar bir daha sisteme kabul edilemezler.”
(205 s. K., ek 1996).

205 sayili Kanunun 24. maddesine gore; “Emeklilik maasi, tiyenin Kurumda
biraktigi emekli yardimina gore hesaplanan yillik %35 faizden ibarettir.” (205 s.
K., deg. 1996).

3.13. Ulkemize Hizmeti Ge¢mis Vatandaslar1 Koruyucu Yardimlar

3.13.1. istiklal Madalyas:1 Sahiplerine Aylik Baglanmasi
1005 sayilt Kanunun 1. maddesine gore;

“Milli miicadeleye istirak eden ve bu sebeple kendilerine Istiklal Madalyasi
verilmig bulunan Tiirk vatandaslar1 ile 1950 yilinda Tiirk Tugayi’nin Kore’ye
ayak bastigt Ekim aymnda baslamak ve 1953 yili Pan-Munjon Ateskes
Anlasmasi’na kadar Kore’de fiilen savasa katilmis olan Tiirk vatandaslarina ve
1974 yilinda Temmuz 1. ve Agustos 2. Baris Harekatina Kibris’ta fiilen gorev
alarak katilmis olan Tiirk vatandaslarina, hayatta bulunduklar1 siirece, vatani
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hizmet tertibinden 30 giinliik net asgari ticret tutarinda aylik baglanir.” (1005 s.
K., 2023).

3.13.2. Vatani Hizmet Tertibinden Ayhk Baglanmasi

Higbir karsilik ve menfaat gézetmeden {istiin basar1 ve ¢abayla iilkemize hizmet etmis
Tiirk vatandaslarina ya da bunlarin vefatt durumunda muhta¢ duruma diisen aile
bireylerine vatani hizmet tertibinden aylik baglanir. Bu ayligin baglanmasi,

Cumhurbaskani’nin kararina baglidir (Centel, 2021).

3292 sayili Kanunun 2. maddesine gore; “Bu ayliklar hi¢bir vergi veya kesintiye tabi
olmadigi gibi haczedilemez.” (3292 s. K., 1986).

3.13.3. Giiven ve Asayisi Koruma Ugruna Zarar Gorenlere Yapilan Yardimlar

2330 sayili Kanun ile; barista giivenligi korumak, kacak¢iligi dnlemek, izlemek ve
arastirmakla gorevli olanlar ve silahli kuvvetler ile giivenlik gii¢lerinin elindeki
patlayict maddelerin saklanmasi, tasinmasi, imha edilmesi ve etkisiz hale getirilmesi
islemleriyle gorevli olanlarin hizmet sirasinda derhal ya da sonradan Glmeleri veya
engelli hale gelmeleri durumunda, tazminat Odenmesi ve aylik baglanmasi

diizenlenmistir (Centel, 2021).

2330 sayili Kanunun 2. Maddesine gore; bu kanun (2330 s. K., 1980):

v' ¢ giivenlik ve asayisin korunmasi veya kacak¢iligin men, takip ve tahkiki veya
trafik ve yol giivenligini saglamak konularinda gorevlendirilen; Jandarma Genel
Komutanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii ve Sahil Giivenlik Komutanligi
personelini, Silahli  Kuvvetler mensuplarini, Milli Istihbarat  Tegkilat:
mensuplarini, Carsi, mahalle ve kir bekgilerini, Orman memurlari ve personeli ile
Giimriik Muhafaza memurlarini,

v’ Giiven ve asayisi ihlal eden eylemlere ve kagak¢iliga iligkin olaylarin sorusturma
ve kovusturma islemlerini yiiriiten adli ve askeri hakimleri, Cumhuriyet savct ve
yardimcilariyla askeri savci ve yardimcilarini,

v’ Giiven ve asayisi ihlal eden eylemler ile kacak¢iliga  iliskin
eylemlerin onlenmesine yonelik gorev yapan miilki idare amirlerini,

V' Tutuklu ve hiikiimliilerin sevk ve nakilleri ile ceza ve tutukevierinin i¢ ve dis

giivenligini saglamakla gérevli bulunan personeli,
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v’ Giiven ve asayigin korunmasinda hizmetlerinden yararlamilmasi zorunlu olan ve
vetkililerce kendilerine bu amaca yonelik gérev verilen kamu gorevlileri ve
sivilleri,

v’ ¢ giivenlik ve asayisin korunmasinda veya kacakciligin men, takip ve tahkiki ile
ilgili olarak giivenlik kuvvetlerine kendiliklerinden yardimci olmus ve faydal
olduklar: yetkililerce tevsik edilmis sahislari,

V' Devlet gii¢lerini sindirme amacina yonelik olarak yapilan saldirilara maruz kalan
kamu gorevlilerini,

v’ Tirk Silahli Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanhgi, Sahil Giivenlik
Komutanligi ve Emniyet Tegkilatinda bulunan ve 24/2/2000 tarihli ve 4536 sayili
Denizlerde ve Yurt Yiizeyinde Goriilen Patlayict Madde ve Siipheli Cisimlere
Uygulanacak Esaslara Iliskin Kanunda tammlanan patlayict  maddelerin
incelenmesi, muhafazasi, nakli, imha edilmesi ve zararsiz hdle getirilmesi
islemlerinde goreviendirilenleri,

v’ Orman yanginlarmmi sondiirme ¢alismalarinda Orman  Genel Miidiirliigii
tarafindan fiilen goreviendirilen personel ve goniilliiler ile bu kapsamda goérev
verilen diger kamu gérevlilerini,

v Yukaridaki bentlerde sayilanlarin yaptiklari gorevler veya yardimlar sebebiyle

saldiriya maruz kalan es, fiiru, ana, baba ve kardeslerini kapsar.

Yine ayni Kanunun “aylik baglanmasi” baglikli 4. maddesine gore; “Bu Kanun
kapsamina girenlerden, Engelli hale gelerek bagh olduklari sosyal giivenlik
mevzuatina gore emekliye sevk edilenlere gorev malulliigii ayligi baglanir. Emekli
ayligr almakta iken engelli hale gelenlerin almakta olduklar: ayliklar: gorev malulliigii

ayligina doniistiiriliir.” (2330 s. K., 1980).

2330 sayil1 Kanunun kabuliinden sonra, kamu gorevlilerini ayn1 maksatla korumak
icin 2453 sayili Kanun ¢ikarilmistir. Bu Kanuna gore; yurt disinda siirekli ya da gegici
gbrevde bulunup bu gorevi sebebiyle karsilasilan terér olay1 sonucunda dlen, malul

kalan ya da yaralananlara 2330 sayili Kanun hiikiimleri uygulanir (Centel, 2021).

3.13.4. Teror ve Anarsiyle Miicadelede Gorev Yapanlara Yapilan Yardimlar

3713 sayili Kanun ile, kamu gorevlilerinden yurt i¢cinde ve disinda gérev yaparken ya
da gorevi sona ermis olsa dahi bu gérevinden o6tiirii terdr eylemlerine muhatap kalarak

yaralanan, engelli duruma diisen, 6len veya dldiiriilenler hakkinda 2330 sayili Kanun
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hiikiimlerinin uygulanmasi ongoriilmiistiir. Diger taraftan, 6749 sayili Kanun ile 15
Temmuz 2016’da gercgeklestirilen darbe tesebbiisii ve teror eylemleri nedeniyle 6len
ya da malul duruma gelen sivillerle bunlarin hak sahiplerine aylik baglanmasi s6z

konusudur (Centel, 2021).

3.13.5. Muhta¢ Durumdaki Tiirk Vatandaslarina Yardim Yapilmasi
2022 sayili Kanunun 1. maddesine gore;

“Sosyal giivenlik kuruluglarinin herhangi birisinden her ne nam altinda olursa
olsun bir gelir veya aylik hakkindan yararlananlar ile uzun vadeli sigorta kollar1
acisindan zorunlu olarak sigortali olunmasi gereken bir iste calisanlar, nafaka
baglanmis veya nafaka baglanmasi miimkiin olanlar veya 24/5/1983 tarihli ve
2828 sayil1 Sosyal Hizmetler Kanunu hiikiimlerine gore har¢lik 6denenler hari¢
olmak kaydiyla, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari tarafindan muhtag
olduguna karar verilen 65 yasin1 doldurmus Tiirk vatandaslarina, muhtaclik hali
devam ettigi miiddetgce (4.387) gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile
carpimindan bulunacak tutarda aylik baglanir.” (2022 s. K., 2016).

Yine ayni Kanuna istinaden; 65 yasindan kiigiik engelliler ile bunlara bakan ve gelirleri
diisiik olan yakinlar1 ve meslekte kazanma giiciinii en az %15 oraninda kaybedip
calismayan silikozis (akciger toz hastaligi) hastalar1 ile yakinlar1 da kapsama
almmustir. Yashilik aylig1 alanlardan daha sonra %70 ve iizeri oranda engelli hale

diisenlerin ayliklari, baskasina muhtag engelli ayligina ¢evrilir (Centel, 2021).

3.14. Tiirk Emeklilik Sisteminde ikinci Siitun

Tiirkiye emeklilik sisteminin, Batili iilkeler tarzi gelisimini tamamlayip rayina
oturmus bir emeklilik sistemine dahil olabilmesi i¢in, calismada daha dnce ifade edilen
Avrupa tarzi ikinci silitun sosyal gilivenlik sistemi olusturulmalidir. Bilindigi gibi
Tirkiye’de, birinci siitun olarak tabir edilen “zorunlu kamu emeklilik sistemi” ve
ticlincii siitun seklinde tabir edilen “bireysel emeklilik sistemi” mevcut olup, ikinci
siitun bigiminde isimlendirilen “mesleki emeklilik sistemi” birka¢ istisna diginda
mevcut degildir. Bu konuda, 2012 yilinda SGK’ nin “ikinci Siitun Emeklilik
Sisteminin Tiirkiye’de Uygulanabilirligi” konulu Matra Projesi’nde birtakim 6nlemler
belirtilmistir. Oncelikle sistemin ilk kurulusunda mutlaka kamu inisiyatifinin 6ne
ciktig1 bir kurumsal yapilanma olusturulmalidir. Ayrica tiim memurlar, isciler ve
bagimsiz ¢alisanlar i¢in ayr1 kurumlar olusturulmasi s6z konusu olabilecegi gibi; her
bir grup i¢in birden fazla tamamlayici sosyal gilivenlik kurumu olusturulabilir.

Ornegin; egitim sektdriinde, saglik sektdriinde, biiro islerinde ayr1 sandiklar (fonlar)
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kurulabilir. Egitim sektorii icinde de ilk ve orta 6gretim ve yliksek 6gretim ayrimlar
yapilarak ayr1 sandiklar olusturulabilir (SGK, 2012). Kanimizca bu 6neri yerinde olup,
ikinci siitun emeklilik sisteminin kamusal alanda inga edilmesi amaciyla sektorel
bazda tamamlayici sosyal giivenlik sistemleri olusturulabilir. Yukarda da deginildigi
lizere; genel idare, saglik, teknik vb. gibi hizmet siniflar1 i¢in ayr1 mesleki bir yaslilik
sigortasi sandig1 uygulamasi 6ngoriilebilir. Bununla birlikte, katilimcilara giiven veren
cok yonlii bir denetim olmali, faaliyetlerde seffaf yonetim ilkesi hayata gecirilmelidir.
Kanimizca bu denetim elbette ki SGK ve/veya SGK’ nin gbézetiminde alt bir denetim

mekanizmasi tarafindan gerceklestirilmelidir.

Tamamlayici sosyal giivenlik kurumlar1 yalnizca malulliik, yaslhilik ve 6liim sigortalari
i¢in olusturulmalidir. Genel Saglik Sigortast uygulamasinin sagladigi hizmete erisim
kolayliklar1 da dikkate alininca saglik sigortasi igin ikinci siitun kurumlar
olusturulmasi imkanl gézitkmemektedir (SGK, 2012). Bize gére bunun nedeni, genel
saglik sigortasi sisteminin yaninda, halihazirda 6zel saglik sigortalarinin uygulamada

kendine yer edinmesidir.

Zorunlu kapsam olmakla beraber, bazi ¢alisan gruplari i¢in (kendi adina bagimsiz
calisanlar ya da ¢ok kiictik isyerleri i¢cin) kademeli kapsama alma veya goniilliiliik esas1
uygulanabilir (SGK, 2012). Bize gore de istege bagl ve esnaf/¢iftci sigortalilart i¢in
asamal1 olarak sisteme katilim saglanmasi1 daha yerinde bir uygulama olabilir. Ayrica
hesaplar, fon yonetimlerince bireysel hesaplarda takip edilmelidir. Kanimizca da ikinci
situn emeklilik sistemi i¢in, kamusal zorunlu emeklilik ve bireysel emeklilik

sisteminden ayr1 bir hesapta birikim yapilmasi daha yerinde olacaktir.

Tiirk sigortalilar “tanimlanmig fayda” esasina gore ¢alisan sistemler kiiltiiriine sahiptir.
Tanimlanmig fayda planlarinda, emeklilik donemine giren ¢alisanlar hizmet siiresi ve
ticrete dayanan bir fayda elde etmektedir. Bu kapsamda ele alinan iicret genellikle son
yilda kazanilan {icret veya son birka¢ yilda (genellikle ii¢ yilda) kazanilan ticretlerin
ortalamasi olarak hesaplanmaktadir (Oguz, 2016). Ayliklarin ve toptan édemelerin

tanimlanmis fayda esasina gore belirlenmesi isabetli olacaktir.

Ikinci siitun sosyal giivenlik kurumlarindan ayrilma, ayliga hak kazanma, mutlaka
SGK emeklilik yasindan once olmalidir. Bir tiir erken emeklilik fonksiyonu
tistlenilerek birinci siitun lizerindeki baski azaltilmalidir (SGK, 2012). Buna kismen

katiliyor olsak da ikinci siitun emekliligin net ve kesin bir sekilde kamusal emeklilik
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sisteminden Once devreye girmesi gerekmeyebilir. Bu ifade ile getirilmesi hedeflenen

uygulamanin, sigortalinin menfaati adina esnek yanlar1 da olabilmelidir.

Ikinci siitun emeklilik sisteminde, sigortalmnin toptan ddemeden yararlanmasi istisna
olmali ve aylik olarak 6deme esas alinmalidir. Ancak sigortalinin 6liimii durumunda
hak sahiplerine toptan 6deme yapilmalidir (SGK, 2012). Bize gore, birinci siitun ve
opsiyonel olarak tigiincii siitun emeklilik sisteminden de herhangi bir toplu 6demeye
hak kazanildigi takdirde, hesaplarda bir karisiklik olmamasi adina ikinci siitun
emeklilik sisteminde istisnalar hari¢ olmak iizere esas olarak aylik seklinde 6deme

yapilmas yerinde bir uygulama olacaktir.

Tiirkiye’de Devlet inisiyatifi, onciiligii ve destegi olmadan, beklenen kapsam ve
genislikte bir tamamlayici sosyal giivenlik sistemi olusturmak miimkiin
gorinmemektedir. Kanimizca da tiim bunlarin gergeklestirilebilmesi i¢in devletin
gerekli planlama ve hazirlig1 yaptiktan sonra uygulamaya ge¢cmesi gerekmektedir.
Aksi durum, daginik bir yapiya ve boylelikle sistem bazinda aksakliklara sebebiyet
verebilir.  Bu nedenle, ikinci slitun (mesleki) sosyal giivenlik sisteminin
olusturulabilmesi i¢in, Oncelikle devlet destegi ve yapilanmasi sarttir. 5502 Sayili
Kurum Kanununa goére SGK, yalnizca bir icra orgami degil, ayn1 zamanda politika
belirleyici kurumdur. ikinci siitun sosyal giivenlik kurumlar1 olusturma iradesi SGK’
da olmalidir. Olusturulacak sistemin; tasarruflarin artirilmasi, mali piyasalarin
gelistirilmesi gibi amaglar dikkate alindiginda fonlama esas1 seklinde olmas: daha
uygun olacaktir. Fonlama isleminin 6zel sektorde yapilmasi gerekmektedir. Fon
birikiminin hizli olmasi, sistemden yararlanma oranlarinin yiiksek olmasi, is¢ilerin
biling diizeyinin diisiik olmasi gibi faktorler géz 6niine alindiginda kurulacak sistemin
zorunlu bir sistem olmasi tercih edilebilir. Bu noktadaki goriisiimiiz, ikinci siitun
emeklilik sisteminin zorunlu veya en azindan yari-zorunlu olmasinin uzun vadede
calisan bireylerin yararina olacagi ve boylece geng istihdam edilenler iizerinde de

sisteme katilim etkisini arttiracagi yoniindedir.

3.15. Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Hizmetlerin Bor¢lanilmasi

Sigorta primi 6denmeden c¢alisilan siirelerin daha sonra borglanilarak ddenip uzun
vadeli sigorta kollar1 (malulliik-yaslilik-6liim) bakimindan sigorta siiresine ilave
edilmesine hizmet bor¢lanmasi denilmektedir. Buna gore, 5510 sayili Kanunda sayilan

durumlar disinda borglanma imkan1 yoktur; yani anilan konu “smirli say1 ilkesi” ne
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tabidir (Gtizel vd., 2021). 506 sayili Kanunda yalnizca askerlik ile grev ve lokavtta
gecen siireler icin bor¢lanma yapilabilirken, 5510 sayili Kanunda 11 durumda

bor¢lanma yapilabilecegi ifade edilmistir (Kayirgan, 2021):

Dogum bor¢lanmasi

Askerlik bor¢lanmasi

Kendi hesabina yiiksekogrenim goriip subay veya polislige gecenler
Ayliksi1z izin siiresi

Doktora stiresi

Tipta uzmanlik 6grenim siiresi

Doktorun fahri asistanlikta gegen siiresi
Avukatlik staj siiresi

Tutukluluk ve gozalt1 siiresi

Grev ve lokavtta gecen siire

Secim igin istifa eden kamu gorevlisi

Kismi siireyle ¢aligilan aylardaki eksik stireler

Yurt dis1 hizmet bor¢lanmast

NS N N N N N N N N N N SR

Yurt disinda egitimde gecen siire

Askerlik ve dogum bor¢lanmasi da dahil hizmet bor¢clanmalarinin tamaminda borg
Odeme tarihi, teblig tarihinden itibaren 1 ay iken; yurtdisi hizmet bor¢lanmasi ig¢in bu
siire 3 aydir. Bu siireler i¢inde bor¢lanma tutarini 6demeyenlerin bor¢lanma hakk1
devam etmekte olup, yalnizca yeniden bagvuru yapmalari gerekmektedir. Ug aylik
stire igerisinde borcun bir kisminin 6denmesi durumunda, 6denen miktara denk gelen

stire gecerli sayilacaktir.
Bor¢lanmayla aylik baglanmaya hak kazanan sigortaliya, borcun 6dendigi tarihi takip

eden ay basindan itibaren aylik baglanir (Giizel vd., 2021).

3.16. Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Dezavantajli Gruplar I¢cin Emeklilik

Diizenlemeleri

3.16.1. Yeralt1 Maden Isyeri Calisanlar:

Agir ve yipratici calisma kosularinda bulunmalar1 sebebiyle, yer altinda ¢alisan maden

iscileri i¢in 6zel emeklilik sartlar1 diizenlenmistir (Centel, 2021).
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Ik defa 5510 sayili Kanuna gore sigortali olanlar: Bakanlik tarafindan belirlenen

maden isyerlerinin yeralti islerinde siirekli veya nobetlese olarak en az 20 yildan beri
calisan sigortalilar i¢in yag sart1 50°dir. Bu kapsamdaki sigortalilar i¢in 7200 giin prim
o0denmesi gerekmektedir. Sayet yeraltt maden isyerinde ¢aligsan sigortali 4/1 (c¢) bendi
igerisinde yer aliyorsa, tamamlanmasi gereken prim giin sayis1 9000°dir. Haklarinda
fiili hizmet siliresi zammi uygulanacak c¢alisanlar i¢in sigortali hissesi %9, isveren
hissesi %14’tir (Giizel vd., 2021). Ancak, bu kapsamdaki g¢alismanin yalnizca
iilkemizdeki yeralti maden isyerlerinde ge¢mesi gerekir. Yeraltinda calisan isgiler
haricinde fiili hizmet siiresi zammi uygulanacak isciler bakimindan yas haddinden
yapilacak indirimin en fazla 3 y1l olacagi ifade edilmistir. Yani, diger islerde ¢alisanlar
acisindan yas sart1 i¢in {ist sinir bulunurken, yeraltinda ¢alisan is¢iler bakimindan yas

haddinden indirim konusunda azami bir sinir 6ngériilmemistir (Kayirgan, 2021).

Ik defa 506 sayili Kanuna gore sigortali olanlar: En az 20 yildan beri Bakanlik¢a

belirlenen maden isyerlerinin yeralt1 islerinde stirekli ¢alisan (6r. nakliyatci, ambarci,
sef, bascavus, cavus vb.) ve bu islerde en az 5000 giin malulliik-yaslilik-6liim (MYO)
sigortalar1 primi 6deyen galisanlara yazili istekleri halinde yas sarti aranmaksizin
yaslilik aylig1 baglanir. Ik kez 506 sayili Kanuna gére sigortali olup, en az 25 yildan
beri Bakanlik tarafindan belirlenen yeraltt maden isyerinde doniisiimlii ¢alisan ve bu
islerde en az 4000 giin MYO primi 6denen sigortalilara da yas sart: aranmadan yaslilik
ayligi baglanir. Bu baglamda 6zel emeklilik hakki taninan bir diger sigortali grubu ise,
50 yasim tamamlayan ve MYO sigortalarina tabi ¢alismalarinin en az 1800 giiniinii

Bakanlik tarafindan belirlenen yeralti maden islerinde gecirmis olanlardir (Giizel vd.,

2021).

Yargitay 506 sayili Kanun doéneminde bu diizenlemelerden yararlanabilmek igin
caligmanin Tirkiye’ de gegmis olmasimi sart kosmustur (Yargitay 21. H. D.,
4233/5422, 09.07.2001). Bu nedenle yurt disindaki yeralti maden isyerlerindeki
caligmalara bu kural uygulanamayacaktir (Giizel vd., 2021).

Bu Kanunun yasalastig1 tarihten Once sozii edilen islerde calismaya baslayan
sigortalilarin, bu Kanunun yasalagma tarihinden 6nce ya da sonra bu isler
kapsamindaki ¢aligmalarinin en az 1800 giin olmasi durumunda bu ¢alismalarin dértte

biri toplam prim 6deme giin sayilarina eklenir. Bu sayede maden yeralti islerinde
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gegirilen her yil i¢in 90 giin kazanilacaktir. Bu kisiler hakkinda fiili hizmet siiresi

zammi uygulanmaz (Gtizel vd., 2021).

Maden yeralt1 isyerlerinde sigortal olanlar icin MY O sigortalari primi, ¢aliganin prime
esas kazancinin %23’{idiir. Bunun %9’ u sigortali hissesi, %14’{i de isveren hissesidir

(Glizel vd., 2021).

Calismanin onceki boliimiinde deginildigi ilizere, Almanya’da uzun yillar yeralti
maden isyerlerinde ¢alisanlar, 50 veya 60 yas sartlari ile emekli olabilmektedir. Iki yas
sartin1 da saglayan sigortal1 icin ¢alisma yili sart1 25 olarak belirlenmistir. Ulkemizde
bu sart 20 yi1l oldugu i¢in, kanimizca Almanya’da yeraltt maden isyerlerinde ¢alisan
bireylerin emeklilik kosullarinin daha zor oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ayrica,
Almanya’da maden igyerlerinde ¢alisma dolayisiyla emekli olma yasinin 60 olarak 6ne
striildiigi durumlarda, bu yas sartinin kademeli olarak artirildigi bilinmektedir.
Bununla birlikte, 50 yas sarti bulunan durumda, madencilik faaliyetine ekonomik
olarak denk bir iste calisilmamasi ya da esdeger serbest bir isle istigal edilmemesi
gerekmektedir. Son olarak, lilkemizde ilk defa 506 sayili Kanuna gore sigortali olan
maden is¢ileri i¢in, 20 y1l ve 5000 prim giinii sartlarinin birlikte saglanmasi halinde
yas sartt aranmadan emeklilik hakki dogmaktadir. Tim bu bilgiler 1s181nda,
Tirkiye’deki yeralt1 maden is¢ilerine emeklilik konusunda taninan kolayliklarin daha

genis kapsamli oldugu sdylenebilir.

3.16.2. Engelli Bireyler

1982 Anayasasmin 61. maddesine gore, engelliler sosyal giivenlik hakk: ag¢isindan

0zel olarak korunmaya alinmistir (T.C. Anayasasi, 1982).

Engellilere daha diisiik prim 6deme giin sayis1 ile aylik baglama hakki taninmistir.
Buna gore; sigortali olarak ilk kez calismaya basladig: tarihten 6nce malul sayilmay1
gerektirecek oranda hastalik ya da engellilik hali olan ve bu sebeple malulliik
ayligindan faydalanamayan calisanlara, en az 15 yildan beri sigortali olmak ve en az
3960 giin MYO sigortalar1 primi bildirilmis olmak kaydiyla yashilik ayligi baglanir.
Su halde, 18 yasinda ilk sigorta girisi olan bir engelli, 11 yil prim édenmesi ve 15 yil
sigortali olmak sartiyla 33 yasinda aylik alma hakki kazanabilir (Giizel vd., 2021).

Kanunda, ilk defa sigortali oldugu tarihte malul halde olmamakla beraber, ¢alisma

giicii kayip oram1 %40’ tan fazla olan engelli kisilerin durumu da 6zel olarak
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diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore, Kurumca yetki verilen saglik hizmeti
sunucularinin saglik kurullarinca yontemine uygun hazirlanacak raporlar ve delil teskil
eden tibbi belgelerin incelenmesi neticesinde, Kurum Saglik Kurulunca g¢alisma

giiclindeki kayip oraninin;

v %50 ile %59 arasinda oldugu tespit edilen sigortalilar, en az 16 yildan beri
sigortali olmalar1 ve 4320 giin,

v %40 ile %49 arasinda oldugu tespit edilen sigortalilar, en az 18 yildan beri
sigortall olmalar1 ve 4680 giin MYO sigortalar1 bildirilmis olmak kosuluyla yas
sarti aranmadan ayliga miistahak olurlar; fakat bu bireyler kontrol muayenesine
tabi kilinabilir (Giizel vd., 2021).

5510 sayil1 Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten dnce 5434 sayili Kanuna tabi olarak
sigortalilig1 baglayip, ¢aligmaya baslamadan evvel ilgili mevzuatina gore alinmis ve
en az %40 oraninda engelli oldugunu gosteren saglik kurulu raporu bulunan kisiler ile
en az %40 oraninda dogustan engelli oldugunu belgeleyen kisilerden aylik talep
tarihinde 4/1 (c) bendi kapsaminda calisanlara; en az 5400 giin uzun vadeli sigorta
kollar1 primi bildirilmis olmast durumunda, istekleri halinde yashlik aylig1 baglanir.
Fakat calismaya bagladiktan sonra, Kurumca yetki verilen saglik hizmet sunucularinin
saglik kurullarinca usuliine uygun hazirlanacak raporlar ve dayanagi olan tibbi
belgelerin incelenmesi neticesinde, Kurum Saglik Kurulunca ¢aligma giictindeki kayip

oraninin,

v %50 ile %59 arasinda oldugu tespit edilen sigortalilar en az 5760,
v %40 ile %49 arasinda oldugu tespit edilen sigortalilar en az 6480 giin uzun vadeli
sigorta kollar1 primi bildirilmis olmasi sartiyla haklarinda bu kanun hiikmii

uygulanir (Giizel vd., 2021).

5510 sayili Kanunun 28. Maddesine istinaden ¢alisma giiciiniin %40 ile %59 arasinda
kaybedilmesi neticesinde yaslilik aylig1 baglananlardan, yapilan kontrol muayenesi
sonucunda, ¢alisma giiciindeki kayip oraninin %40’ altina disenlerin, bu durumun
tespit edilmesine esas olan raporun tarihini takip eden 6deme donemi itibariyle

ayliklar1 kesilir (Kayirgan, 2021).

Belirli derecede maluliyet nedeniyle vergi indirim belgesi alip vergi indiriminden
yararlanmaya hak kazanan sigortalilar i¢in bu, pozitif bir ayrimciliktir. Bu kisilerin

caligmakta iken aldig1 {icretlerden yapilan vergi kesintisi, normal kesintiden daha
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azdir. Ayrica Kanun vergi indiriminden faydalanan kisilere sakatlik oranina gore
normal yaslilik ayligina nazaran daha az sigortalilik siiresi ve prim 6denen giin sayisina
gore yashilik ayligi baglanmasini dngdrmiistiir. 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun

“engellilik indirimi” baslikli1 31. maddesine gore ¢alisma giicliniin;

v Asgari %80’ini kaybetmis olan hizmet erbabi birinci derece engelli (2024 yil1 igin
6.900 TL engellilik indirimi)

v’ Asgari %60’1m kaybetmis olan hizmet erbabi ikinci derece engelli (2024 yil1 i¢in
4.000 TL engellilik indirimi)

v Asgari %40’ 11 kaybetmis olan hizmet erbabi ise di¢iincii derece engelli (2024 yih
icin 1.700 TL engellilik indirimi) sayilir (Kayirgan, 2021).

Almanya’da 2014 yilinda yiiriirliige giren emeklilik diizenlemesine gore, emekli aylig1
hesaplama formiiliiniin engelli olup aylik alanlar i¢in tekrar diizenlenmesi ve engelli
bireylerin emeklilik sartlarinin hafifletilmesi kabul edilmistir. Italya’da diisiik
seviyedeki emekli ayliklarina sosyal yardim kapsaminda destek saglanmaktadir. 70
yas ve tizeri (engelli ise 60 yas ve lizeri, prim ddeme giin sayisina gore 65 yas ve iizeri)
kisilerden ayliklar1 diisiik olanlar gelir testine gore bu diizenlemeden
yararlanabilmektedir. ingiltere’de engelliler icin iilkemizdeki uygulamaya benzer

sekilde ve belirli kosullar dahilinde erken emekli olabilme imkan1 getirilmistir.

3.16.3. Kadin Cahsanlar

Emeklilik aylig1 baglanmasi isteminde bulunan kadin sigortalilardan baska birisinin
devamli bakimina muhta¢ derecede agir engelli cocugu bulunanlarin, 5510 sayili
Kanunun yiirtirliige girdigi tarihten sonra gecen prim 6deme giin sayilarinin dértte biri
prim giin sayilar1 toplamna ilave edilir ve eklenen bu siireler emeklilik yas haddinden
indirilir. Kuruma bagvuran kadin ¢alisanlarin ¢ocuklarinin sevkleri saglik hizmeti
sunucularia yapilacaktir. Kadin sigortalinin devamli bagka birisinin bakimina muhtag
derecede agir engelli cocuk sayisinin birden fazla olmasi durumunda her bir ¢gocuk i¢in
ayri sevk islemi yapilmalidir (Giizel vd., 2021). Kadin sigortalilara saglanan bu imkan;
agir engelli cocugun Olmesi, agir engel halinin ortadan kalkmasi, velayet hakkinin
kadindan alinmasi, malul ¢ocugun 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu uyarinca
koruma altina alinmasi ya da ¢ocugun rehabilitasyon ve bakim hizmetlerinde siirekli

bir sekilde faydalaniyor olmast durumunda sona ermektedir (Kayirgan, 2021).
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Baska birisinin stirekli bakimina muhta¢ derecede agir engelli ¢ocugu olan kadin
sigortalilarin yas haddinden indirim yapilabilmesi i¢in prim 6deme giin sayisinin
belirlenmesinde bakmakla yiikiimlii bulunulan ¢ocugun engellilik halinin ise giris
tarihinden Once gerceklesmesi durumunda ige giris tarihinden, ise girig tarihinden
sonra engel durumunun gerceklesmesi halinde ise engel tarihinden itibaren gecen
siireler dikkate alinacaktir. Ornek verilecek olursa; 01.01.2008°den beri siirekli bakima
mubhtag¢ agir engelli cocugu olan ve 4/1 (b) kapsaminda bulunan bir kadin sigortalinin
01.10.2013 tarihinde (5 yildan beri 360 giin olmak iizere 1800 giin calisildigina gore
sigortalinin prim 6deme giin sayisinin dorde bdliinmesi suretiyle 450 giin bulunur.)
yas haddinde 1 y1l 3 ay indirilecektir. Yine cocugunun siirekli bakima muhtag¢ derecede
agir engelli olduguna dair Sosyal Giivenlik Saglik Kurulu tarafindan 20.07.2006
tarihinde karar verilen kadin sigortalinin ¢ocugunun 06.05.2010 tarihinde 6lmesi
durumunda, 5510 sayili Kanun’a gére 01.10.2008 tarihinden itibaren isleyecek siireler
nazara alinacagindan 01.10.2008 ile 06.05.2010 tarihleri arasinda gegen 575 glinliik
stirenin dortte biri olan 143 giin kadin sigortalinin prim ddeme giin sayisina ilave

edilecektir (Kayirgan, 2021).

Sosyal yapimiz gz oniine alindiginda bu kosullardaki ¢ocuklarin bakimini kadinlarin
iistlenecegi, bu sebeple s6z konusu haktan yalnizca kadin sigortalilarin yararlanacagi
anlami ¢ikmakta ise de bu durum ayrimciliga yol acabilecektir. Erkek calisanlarin da
devamli bagkasinin bakimma muhta¢ derecede agir engelli cocugu varsa ve
sigortalinin bu ¢ocuga bakacak kimsesi yoksa, mevzubahis haktan erkek sigortalinin
faydalandirilmamasinin izahmi anlamak giictiir. Bu baglamda sozii edilen hakkin
erkek sigortalilara da taninmasi gerekir (Giizel vd., 2021). En azindan esi hayatta
olmayan veya esinden ayrilmis ancak velayet hakki kendisinde bulunan ve siirekli
bakima muhta¢ derecede agir engelli cocugu bulunan erkek sigortalilarin da ayni
ayricaliktan faydalandirilmasi daha adil bir ¢6ziim olacaktir. Kanun koyucu tarafindan
esi slirekli bakima muhta¢ derecede agir engelli olan kadin ya da erkek sigortali bu
kapsama alinmamistir. Sosyal devlet ilkesi geregince esi siirekli bakima muhtag
derecede agir engelli bulunan kadin veya erkek sigortalilarin da bu olanaktan
yararlandirilmasi gerekmektedir (Kayirgan, 2021). Kanimizca da erkek ya da kadin
sigortali fark etmeksizin, baska birisinin bakimina muhtag agir engelli esi veya gocugu

olan g¢alisanlara da bu imkanin saglanmasi yerinde bir diizenleme olacaktir.
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Almanya’ da ikamet edip dogum yapan kadinlara, 31.12.1991 tarihinden 6nce dogum
yapanlar i¢in bir doguma 1 y1l hizmet, 01.01.1992 tarihinden itibaren bir doguma 3 y1l
hizmet verilir. 2 ve daha fazla ¢ocuk i¢in 65 yasina gelince yashilik aylig1 baglanir.
Tiirk-Alman sosyal giivenlik iligkisinde bu uygulama ¢ocuk parasi olarak adlandirilir.
Diger yandan, Almanya’da eslerin anlastigina dair beyan ile evlilik sirasinda edinilen
emeklilik hakkini aralarinda paylagsmas1 miimkiindiir. Bu paylasim esler hayatta iken
dahi gegerlilik kazanir. S6z konusu paylasim, kadinlarin eslerinden bagimsiz ve daha
fazla tutarda emeklilik hakkina sahip olmasina olanak saglar. Bu haklarin yeniden
evlilik halinde de kaybedilmemesi ve dogum yapan kadinlara c¢ocuk parasi
baglanmasi, kanimizca Alman emeklilik sisteminde kadinlara getirilen kolayliklarin

tilkemizden daha genis kapsamda oldugunu gostermektedir.

3.16.4. Erken Yaslananlar

55 yasmi tamamlayan ve erken yaslanmis oldugu belirlenen sigortalilar, yas
haricindeki diger kosullara (en az 5400 giinii tamamlamis olmak) sahip olmalari
durumunda yashilik ayligindan faydalanir. Bu ¢ercevede Calisma Giicii ve Meslekte
Kazanma Giicii Kayb1 Oram Tespit Islemleri Yonetmeligi, erken yaslanmanin
hangi hallerde s6z konusu olacagini belirler (Centel, 2021). Erken yaslanmadan
anlasilmas1 gereken; dikkat, algi, bellek, kavrama ve soyutlama gibi fonksiyonlarin
kayb1 olan bilissel yaslanma ile fizyolojik ve psikolojik yaslanma durumu tayin ve
tespit edilen bireylerin iginde bulundugu haldir. Bu saptamalarda; noroloji, psikiyatri,
fiziksel tip ve rehabilitasyon, i¢ hastaliklari, gégiis hastaliklar1 ve kardiyoloji basta
olmak tizere ilgili branslarca hazirlanan saglik kurulu raporlari temel alinir.
Sigortalinin karara kars1 Sosyal Sigorta Yiiksek Saghk Kuruluna itiraz etme hakki
mevcuttur. Kurul kararlar1 Kurum agisindan baglayic1 olmakla birlikte, sigortali bu

karara istinaden yargi yoluna gidebilir (Giizel vd., 2021).

3.16.5. Giivenlik Koruculari

Giivenlik korucusu olarak istihdam edilmekte iken 55 yasin1 tamamlayanlardan en az
15 yil bu iste ¢aligmis bulunanlara yaslilik ayligi baglanir. Bu baglamda bir emeklilik
ayliginin baglanabilmesi i¢in ayrica terdr suglarindan hiikiim giymemis olma sarti
vardir. Hiikiim giymeden evvel yaslilik aylig1 baglanmigsa, bu aylik kesilir (Giizel vd.,
2021).
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Tirkiye, son iki yil i¢inde iilkenin kars1 karsiya oldugu yiiksek enflasyon seviyesine
kars1 diisiik gelirli emeklilerin satin alma giiciinii korumak amaciyla asgari emekli
ayligini yapilan zamlarla tige katlamigstir. Asgari emekli ayligina Nisan 2023'te yapilan

son diizenleme ile bayram ikramiyesi ylizde 82 artiritlmistir (OECD, 2023).

3.17. Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik

Gelismekte olan iilkelerden biri olan Tiirkiye’de bireysel emeklilik sisteminin
uygulanmasinin en 6nemli nedeni, sosyal giivenlik sisteminde yasanan finansman
sorunlari, blitge aciklar1 ve sosyal giivenlik kurumlarinin yeterince etkin
isleyememesidir (Kabatas ve Giilay, 2022). Tiirkiye’de 6zel emeklilik, 2000’li
yillardan itibaren 6nem verilmeye baslanan bir olgudur. Ancak, ¢alisanlarin biiyiik bir
kesiminde tasarruf giiclinlin diisiik kalmas1 nedeniyle, bireysel emeklilik yiiksek gelir
gruplarina hizmet eder hale gelmistir. Diinya genelinde baslayan neo-liberallesme
hareketleri iilkemizde de etkisini goOsterip, sosyal giivenlikte devlet miidahalesi
kiiciilmeye baglamistir. Boylelikle 6zel sektdr 6zendirilmis olup, bireysel emeklilik

sistemi de bunun bir {iriinii olarak olusturulmustur (Centel, 2021).

Tiirkiye bireysel emeklilik sistemi, sosyal giivenlik sistemine tamamlayici
fonksiyonda uygulanan ve sigortalilarin ¢alisma yasami sona erdikten sonra ikinci bir
emeklilik geliri saglayarak refah seviyesini artirmayi hedefleyen bir finansal
mekanizmadir. Bireysel emeklilik sistemi ekonomide tasarruflari arttirarak sermaye
piyasalarinin gelismesine katki saglamakta, boylece ekonomik istikrara destek
olmaktadir. Ulkemizde bireysel emeklilik sistemi kamu sosyal giivenlik sistemine ve

Sosyal Giivenlik Kurumu’na alternatif degil, tamamlayici islevde uygulanmaktadir

(Kabatas ve Giilay, 2022).

Sistemin baslica sosval amaclari;

v Sosyal giivenlik sisteminde tamamlayici rol tistlenerek kurumsal yapi olusturmak,
v' Toplumu, emeklilik ve tasarruf planlarina katilmaya tesvik etmek,

v Katilimcilara emeklilik donemleri i¢in ek gelir imkani saglamak,

v" Emeklilik donemlerine yonelik birikim ve tasarruf yapmak isteyen kisiler i¢in

kurumsal yatirim se¢enegi sunmaktir (Kabatas ve Giilay, 2022).

Sistemin temel ekonomik amaclari;

v Ekonomiye uzun vadeli kaynak temin ederek istihdami desteklemek,
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v' Tasarruflar1 ve fonlar1 arttirarak ekonomik biiylimeye ve kalkinmaya Kkatki
saglamak,

v' Sermaye piyasalarinin derinligini gelistirmek,

<\

Spekiilatif dalgalanmalar azaltmak,
v' Kamu sektoriinde uzun vadeli borglanma olanagini arttirmaktir (Kabatas ve

Giilay, 2022).

Bireysel emeklilik sistemine dahil olmak isteyenler, emeklilik sirketi ile emeklilik
sOzlesmesi imzalamalidir. Emeklilik sézlesmesi, katilimci ile “bireysel emeklilik
s0zlesmesi” veya bir istihdam iligkisine bagli olarak ya da katilimci adina bir kurulus
ile “grup emeklilik sozlesmesi” seklinde yapilabilir. “Isveren grup emeklilik
sOzlesmesi” ise, bir istihdam iliskisine bagli olarak ya da katilimci lehine sponsor
kurulusla emeklilik sirketi arasinda imzalanan ve katilimci adina sponsor kurulus

tarafindan katki pay1 6denen sézlesmedir (Centel, 2021).

Tirkiye’de bireysel emeklilik sistemi, 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve
Yatirim Sistemi Kanunu ile 7 Ekim 2001°de uygulanmaya baslamistir. Ancak konuyla
ilgili yonetmeliklerin hazirlanip yaymlanmasi ve sistemi yiiriitecek olan emeklilik
sirketlerinin kurulmasi belli bir zaman aldigindan dolay1, sistemin fiilen yirtirlige
girmesi 27 Ekim 2003 tarihini bulmustur. Sistem, 2017 yilina kadar istege bagl olarak
uygulanmistir. Fakat 1 Ocak 2017 tarihinde otomatik katilim uygulamasinin
baslatilmasiyla birlikte, bu tarihten itibaren sisteme katilim hem istege bagli hem de
45 yas alt1 calisan gruplari i¢in zorunlu statiide tatbik edilmektedir (Kabatag ve Giilay,
2022).

Bireysel Emeklilik Fon Sistemi, diger iilkelerde sistemin {gilincii basamagini
olustururken, iilkemizde, Kanun gerek¢esinde belirtilenin aksine, sistemin ikinci
basamagini olusturmaktadir. Nitekim, 28.3.2001 tarih ve 4632 sayili Bireysel
Emeklilik Tasarruf ve Yatirinm Sistemi Kanununun “amag¢ ve kapsam” baslikli 1.
maddesine gore;
“Bu Kanunun amaci, kamu sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicist olarak,
bireylerin emeklilige yonelik tasarruflarinin yatirrma yonlendirilmesi ile
emeklilik doneminde ek bir gelir saglanarak refah diizeylerinin yiikseltilmesi,
ekonomiye uzun vadeli kaynak yaratarak istihdamin artirilmast ve ekonomik
kalkinmaya katkida bulunulmasini teminen, goniilli katilima dayali ve

belirlenmis katki esasina gore olusturulan bireysel emeklilik sisteminin
diizenlenmesi ve denetlenmesidir.” (4632 s. K., 2001).
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Kanunun uygulanmasinda Hazine Miistesarliginin baglh bulundugu Bakanlik (Hazine
ve Maliye Bakanlig1) ve Sermaye Piyasasi Kurulu s6z sahibidir. Bu sistem, prim
Odeme yetisi ve belirli gelir diizeyine sahip bireylere yoneliktir. Hazine ve Maliye

Bakanhg bireysel emeklilik sistemini diizenler ve politikalar1 belirler (SGK, 2012).

Ulkemizdeki bireysel emeklilik sisteminin temelinde, anonim sirket statiisiinde
kurulup emeklilik alaninda faaliyet ruhsati alan emeklilik sirketleri bulunmaktadir.
Bireysel emeklilik sisteminin isleyisinde gorevli kilinan birim, Hazine ve Maliye
Bakanli: ile iliskili olan Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu’ dur. Buna ek olarak, bireysel emeklilik politikalarinin tespiti ve uygulanmasi
amaciyla alinmasi gereken tedbirler i¢in tavsiyelerde bulunmak tizere Bireysel
Emeklilik Danisma Kurulu olusturulmustur. Bu Kurul; Hazine ve Maliye bakan
yardimcisinin bagkanliginda, Hazine ve Maliye bakaninca belirlenen kamu kurul ve
kuruluslarindan gorevlendirilecek en az genel miidiir seviyesinde birer temsilciden
olusur. Kurul en az ii¢ ayda bir Hazine ve Maliye Bakanliginca 6nerilen tarih ve
giindem ile toplanir (Giizel vd., 2021). Emeklilik Gézetim Merkezi de bu yapi
icerisinde énemli bir fonksiyona sahiptir. Bu kurulus, Sigortacilik ve Ozel Emeklilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulu tarafindan gorevlendirilen ve 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi olan bir tiizel kisiliktir (Centel, 2021). Emeklilik Gézetim Merkezi
bireysel emeklilik sisteminin giinliik olarak izlenmesi ve bilgilendirmenin
saglanmasinda 6nemli bir rol oynar (SGK, 2012). Hazine ve Maliye Bakanlig ile
Emeklilik Gozetim Merkezi’nin bu uygulamalari, Tiirk emeklilik sisteminin ti¢lincii

siitununda devletin roliine 6rnek gosterilebilir.

4632 sayili Kanunun “emeklilik gézetim merkezi” bagliklt 20/A maddesine gore;
“Kurum, bireysel emeklilik sisteminin giivenli ve etkin bi¢cimde isletilmesini saglamak,

katilimcilarin hak ve menfaatlerini korumak amaciyla:

v’ Sirketlerin ve bireysel emeklilik aracilarinin faaliyetlerinin gozetim ve denetimine
yonelik alt yapi olusturulmasina,

v’ Portfoy yonetim sirketlerinin emeklilik yatirim fonlarina iliskin faaliyetlerinin
Sermaye Piyasasi Kurulunca gozetimine yénelik altyapt olusturularak raporlama
yapilmasina,

v Bireysel  emeklilik  hesaplarina, emeklilik  planlarina, islemlerin

konsolidasyonuna, katilimcilara ait bilgilerin saklanmasina,
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V' Kamunun ve katilimcilarin bilgilendirilmesine, istatistik iiretimine, bireysel
emeklilik aracilart siciline ve bireysel emeklilik aracilart sinavina iliskin
islemlerin yapilmast ile hayat sigortalari ve diger sigorta branslarina iliskin
verilebilecek diger gorevieri yerine getirmek tizere ozel hukuk hiikiimlerine gére

kurulmugs bir tiizel kisiyi emeklilik gozetim merkezi olarak goreviendirebilir.”

(4632 s. K., ek 2007).

Sozli gecen bu kamu kurumlari haricinde, emeklilik sirketleri ve bireysel emeklilik

aractlart da bu sistemin 6nemli 6gelerindendir.

Emeklilik sirketi

4632 sayili Kanunun “Emeklilik sirketine iliskin diizenlemeler” baslikli 4. Boliimiiniin
“kurulus esaslar1 ve kurulus izni” baglikli 8. maddesine gore; “Emeklilik sirketi, bu
Kanuna gore kurulan ve bireysel emeklilik sisteminde faaliyet gostermek tizere bu
Kanun ile ihdas edilen emeklilik bransinda ruhsat almis sirketi ifade eder.” (4632 s.
K., 2001). Yine emeklilik sirketi, sermayesinin en az %351 ’inin mali piyasalar
konusunda yeterli bilgi ve tecriibeye sahip tiizel kisilere ait oldugu anonim sirkettir.
Bu sirketler, hayat ve ferdi kaza sigortasi alanlarinda da ruhsat alabilir (Giizel vd.,

2021).

4632 sayili Kanunun “sirketin teskilat ve organlar1” bashkli 12. maddesine gore;

“sirket yonetim ve denetim kurulundan olusmakta olup; sirketin yonetim kurulu beg

kisiden az olamaz.” (4632 s. K., 2001).

Birevsel emeklilik aracilari

4632 sayili Kanunun “tanimlar” baglikli 2. maddesine gore; “Bireysel emeklilik

aracilari: Emeklilik sirketlerinin emeklilik sozlesmelerine aracilik eden veya bunlart

emeklilik sirketi adina yapan kisileri ifade eder.” (4632 s. K., deg. 2007).
Bireysel Emeklilik Aracilart Hakkinda Yonetmelik’in 8. maddesine gore;

“Lisans almaya hak kazanan kisiler, sicil numaras1 verilmek suretiyle emeklilik
gdzetim merkezi nezdinde tutulan sicile kaydedilir. Emeklilik gézetim merkezi,
sicil kaydin1 elektronik ortamda tutar, giinceller ve bireysel emeklilik
aracilarinin faaliyetlerinin elektronik ortamda izlenmesine iliskin altyapiy1
olusturur ve isletir. Bireysel emeklilik aracisi, higbir surette giris aidati, katki
payr veya benzeri adlar altinda tahsilat yapamaz, emeklilik soézlesmesi
cergevesinde katilimci ve igveren ile hicbir para aligverisinde bulunamaz,
katilimc1 veya igveren adina aktarim islemi yapamaz, katilimci adina fon tercihi
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ve fon dagilimi degisikligi yapamaz, katilimciya belli bir getiri saglanacagina
iliskin yazili veya sozlii hi¢bir taahhiitte bulunamaz, bu konuda yazili veya sozli
garanti veremez ve katilimcinin sozlesmeden dogan diger haklarimi katilimci
adma kullanamaz.”

Bireysel emeklilik sisteminde katilimci, emeklilik planini 1 yil icerisinde en fazla 4
defa, fon dagilim oranlarmi ve tutarlarini ise yine 1 yil icerisinde en fazla 6 defa

degistirebilmektedir (Kabatas ve Giilay, 2022).

Emeklilik yatirim fonu: Emeklilik sirketi tarafindan emeklilik s6zlesmesi kapsamina
alman ve katilimcilar adina bireysel emeklilik hesaplarinda takip edilen katkilarin,
riskin dagitilmasi ve inangl miilkiyet esaslarina gore isletilmesi amaciyla olusturulan
malvarligidir. Siiresiz olarak kurulur ve tiizel kisiligi bulunmamaktadir. Bu fonlar,

Grup Emeklilik Yatirim Fonu seklinde de kurulabilir (Giizel vd., 2021).

4632 say1l1 Kanunun 17. maddesine gore; “emeklilik sirketi, Sermaye Piyasast Kurulu
tarafindan belirlenen tiirlerden olmak iizere para ve sermaye piyasasi araglarindan,
kiymetli madenlerden veya Sermaye Piyasast Kurulu tarafindan belirlenen diger
yatirim ara¢larindan olusan farkli portfoy yapilarmma sahip en az ii¢ fon kurmak
zorundadir.” (4632 s. K., deg. 2012).

Denetim: I¢ denetim ve bagimsiz dis denetim seklinde ikiye ayrilir. I¢ denetim, Hazine
Miistesarlig1 ve Sermaye Piyasas1 Kurulu tarafindan Sigortacilik ve Ozel Emeklilik ve
Denetleme Kurumu ve emeklilik gdzetim merkezince yapilir. 4632 sayili Kanunun
“bagimsiz dis denetim” bashikli 21. maddesine gore ise; “Sirketin yil sonu mali
tablolarmmin  bagimsiz denetim kuruluslar: tarafindan denetlenmesi zorunludur.

)

Fonlarin hesap ve iglemleri ayrica yilda en az bir defa bagimsiz dis denetime tabidir.’

(4632 s. K., deg. 2012).
4632 sayili Kanunun ek 1. maddesine gore;

“Isveren tarafindan 6denenler hari¢ bireysel emeklilik hesabina 6denen katki
paylarinin yiizde otuzuna karsilik gelen tutar, sirketler tarafindan emeklilik
gbzetim merkezine iletilen bilgiler esas alinarak Devlet katkis1 olarak emeklilik
gozetim merkezince hesaplanir. Cumhurbagskani, yabanci para cinsinden yapilan
katki pay1r 6demeleri i¢in bu orani yiizde ona kadar indirmeye yetkilidir.
Katilimcilardan bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten sonra (1/1/2013);

v’ En az ii¢ yil sistemde kalanlar Devlet katkisi hesabindaki tutarin %15 'ine,
v En az alti yul sistemde kalanlar Devlet katkis1 hesabindaki tutarin %35 'ine,
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v’ En az on yil sistemde kalanlar Devlet katkisi hesabindaki tutarin %60 mna hak

kazanwr. Bu siirelerin hesabinda emeklilik sozlesmesi esas almmir.” (4632 s. K., ek

m. 1,2022).

Bu maddeden anlagilmasi gereken; katilimcilarin sistemde kaldigi siire uzadikea,
devlet katkisi ve getirisinde hak kazandigi miktarin da arttigidir. Boylelikle
katilimcilarin - bireysel emeklilik sisteminde daha uzun siire kalmasi tegvik

edilmektedir.

3.17.1. Bireysel Emeklilik Sistemine Katilim

istese bagh katihhm

Kamu sosyal giivenlik sistemine tabi olma bakimindan zorunluluk ilkesi hakim oldugu
halde, bireysel emeklilik sisteminde goniillii katilim esas1 vardir. Bununla birlikte,
bireyin zorunlu sigortali olmasi ya da bir iste ¢alisip ¢calismamasinin 6nemi yoktur. Fiil
ehliyeti bulunan tiim gercek kisiler, 18 yasindan kiiciik olup olmamasina
bakilmaksizin emeklilik sirketiyle emeklilik s6zlesmesi imzalayip belirlenen katki
paym1 6demek sartiyla bireysel emeklilik sistemine dahil olabilir. Birikimli hayat
sigortasina prim 6deyen kisiler de bu birikimleri devretmek suretiyle bireysel
emeklilik sistemine katilabilir. Sigortalilar, devir yapildiktan 1 yil sonra iradi olarak
bir bagka emeklilik sirketine birikimlerini aktarabilir. Bireysel emeklilik sistemine
yapilan aktarimlarda giris aidat1 alinmaz ve aktarima dair herhangi bir gider kesintisi
yapilmaz. Ek olarak, aktarimlarda herhangi bir vergi, resim ya da har¢ alinmaz (Gtizel

vd., 2021).
4632 sayili Kanunun gecici 1. maddesine gore;

“Bireysel emeklilik sistemine aktarilan tutarlar, gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerince daha once gider kaydedilmemisse, aktarildigi yilin ticari
kazancinin tespitinde dikkate alinir. Kurumca uygun goriilen programli geri
O0deme tutarlar1 hari¢, aktarim tarihinden itibaren ii¢ yil icinde katilimci
tarafindan maldliyet ve 6liim haricindeki bir nedenle, aktarilan birikimlerin bir
kisminin veya tamaminin alinarak sistemden ¢ikilmasi durumunda, aktarim
nedeniyle istisnadan yararlanilan tutar {izerinden yiizde 3,75 oranminda gelir
vergisi tevkifati yapilir (4632 s. K., gec. m. 1, ek 2013). Yine ayn1 maddeye gore;
Bu Kanunun yayimi tarihinden 6nce, hayat bransinda faaliyet gosteren ve yeni
police akdetme yetkisi olan sigorta sirketleri, bu Kanunun yiiriirliik tarthinden
itibaren bes yil igerisinde basvurmak ve Kanunun 8. maddesinde Ongdriilen
sartlar1 yerine getirmekle emeklilik sirketine dontistirler.” (4632 s. K., 2001).

Otomatik katihim
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En son kabul edilen 6740 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirnm Sistemi
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, temel olarak; bireysel emeklilik
fonlarina kaynak transferini amaglayip “calisanlarin otomatik bir sekilde emeklilik

planina alinmas1” esasini benimser (Gtizel vd., 2021).
4632 sayili Kanunun gecici 2. maddesine gore;

“Bu maddeyi ihdas eden Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte kirk bes yasini
doldurmamis olan c¢alisanlar ile 506 sayili Kanunun gecici 20. maddesi
kapsaminda kurulmus olan sandiklarin istirakgisi olarak calisanlardan Kanunun
yuriirliige girdigi tarihte kirk bes yasim doldurmamis olanlar, ek 2. madde
hiikiimleri ¢ergevesinde otomatik olarak emeklilik planina dahil edilir.” (4632 s.
K., ge¢. m., 2016).

Bireyin otomatik olarak dahil edildigi bu sistemde kalip kalmama karari, istege bagh
katilimdakine benzer sekilde bireyin kendi istegine birakilmistir. Sigortali, emeklilik
programina katildiginin kendisine beyan edildigi tarihten itibaren 2 ay icerisinde
cayma hakkini kullanabilir. Bu siireyi 3 katina dek ¢ikarmaya Cumhurbaskani yetkili
kilinmistir. Cayma durumunda, tahsil edilen katki paylarinin iadesi 10 is giinii

icerisinde yapilir.

4632 sayili Kanunun ek 2. maddesine gore; “Cayma hakkini kullanmayan ¢alisan

Kurumca belirlenen hadllerde katki payr odemesine ara verilmesini talep edebilir.”

(4632 s. K., ek m. 2, 2016).

Otomatik katilim i¢in belirlenen katki pay1 orani, tespit edilen prime esas kazancin
%3 1idiir. Bu orani iki katina kadar ¢ikarip %1°e kadar indirmeye ya da katki payina
maktu limit getirmeye Cumhurbagkani yetkili kilinmistir. Bu pay, en ge¢ sigortalinin
ticretinin 6deme gliniinii takip eden ilk is giinii, isverence emeklilik sirketine aktarilir.
Calisan, otomatik katilima dair sozlesmede tespit edilen miktardan daha fazla bir

miktarda kesinti yapilmasini igvereninden talep edebilir.

3.17.2. Bireysel Emeklilik Sisteminde Emeklilige Hak Kazanma Kosullar:

Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Yonetmelik’in 15. maddesine gore; “Emeklilik
sozlesmesini emeklilige hak kazanmadan veya emeklilik hakkini kazanmis oldugu
halde bu hakki kullanmadan sona erdirmesi halinde katilimci, sona erdirilen sozlesme
bakimindan bireysel emeklilik sistemine girig tarihinden kaynaklanan siireye iliskin

’

haklarinit kaybeder.’
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4632 sayili Kanunun ek 1. maddesine gore;

“Bireysel emeklilik sisteminden emeklilik hakki kazananlar ile bu sistemden
vefat veya maliliyet nedeniyle ayrilanlar Devlet katkisi hesabindaki tutarin
tamamina hak kazanir. Devlet katkisi hesabindaki tutarlardan hak kazanilan
tutarlar sistemden ayrilma veya emeklilik durumunda katilimciya ddenir. Vefat
veya maltliyet hari¢ sistemden emekli olmadan ayrilan katilimcilarin Devlet
katkis1 hesabindaki varsa hak kazanilmayan tutarlar genel biitceye gelir
kaydedilir.” (4632 s. K., ek m. 1, 2012).

Katilimer hesabina yatirilan devlet katkisinin yillik st limiti bulunmaktadir. Buna
gore katilimcilarin 1 yil igerisinde hak kazanabilecegi devlet katkisi tutari, ilgili yilin
toplam briit asgari iicret tutarmin %30’unu gecemez. Ornegin 2024 yilinda,
katilimcinin azami devlet katkisi alabilmesi igin 6demesi gereken katki pay: tutar
72.009 TL’dir. Katilimcilarin devlet katkis1 alabilmesi i¢in vergi miikellefi olma sarti
bulunmamaktadir. Hayir kurumlari, dernek, vakif ve sandiklarda yapilan birikimler
devlet katkis1 hesaplamasina dahil edilmemektedir. Katilimcinin sistemden ayrilmasi
veya emekli olmasi1 durumunda, devlet katkisina hak kazandig1 kisma iliskin getirisi
tizerinden asagidaki tabloda verilen oranlarda stopaj kesintisi uygulanmaktadir

(Kabatas ve Giilay, 2022):

10 Yildan Az Siire Katki Pay1 Odeyerek Ayrilanlar %15
10 Yil Katki Pay1 Odedigi Halde Emekli Olmadan Ayrilanlar %10
Emeklilik, Oliim veya Maluliyet Sebebiyle Ayrilanlar %5

Tablo 3.1. 1 Ocak 2013’ten sonra sistemde gegirilen siireye gore stopaj oranlari

Kaynak: Kabatag ve Giilay, 2022.
4632 sayili Kanunun “emekli olma ve emeklilik secenekleri” baslikli 6. maddesine gore;

“Katilimci, sisteme giris tarihinden itibaren en az on yil sistemde bulunmak
kosulu ile 56 yasim1 tamamladiktan sonra emekli olmaya hak kazanir.
Emeklilige hak kazanan katilimci, bireysel emeklilik hesabindaki birikimlerinin
bir program dahilinde 6denmesini, tamaminin defaten Odenmesini ya da
yapacagl yillik gelir sigortasi sozlesmesi c¢ercevesinde kendisine maas
baglanmasini talep edebilir. Katilimcinin bu madde kapsaminda birikimlerin
O0denmesini talep etmesi veya baska bir sirket veya hayat sigorta sirketi ile yillik
gelir sigortast sozlesmesi yapmast halinde sirket, katilimcinin hesabindaki
birikimleri bildirimin ulagsmasindan itibaren en ge¢ on is giinii icinde
katilimciya 6der veya ilgili sirkete aktarir. Yillik gelir sigortasi, toplu veya belirli
stireler i¢inde yapilan katkilara gére sigortalinin yagamasi halinde hemen veya
belli bir siire sonra baglayan, sigortaliya veya lehtarlarina 6miir boyu veya belirli
siireler i¢in yapilan diizenli 6demelerdir. Yillik gelir sigortasi sézlesmesine gore
belirlenen emeklilik maasi, ayhk, iicer ayhk, alti aylhk veya yilhk olarak
O0denebilir. Katilimcinin  hesabinin  bulunmadigr durumlarda ise ©6deme
katilimcinin  kendisine yapilir. Katilimemnin emeklilige hak kazanmadan
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sistemden ayrilma talebinde bulunmasi halinde sirket, bildirimin ulagsmasindan
itibaren yirmi is giinii icinde katilimcinin birikimlerini tamamen 6der.” (4632
s. K., deg. 2012).

Dilenirse 10 y1l ya da 56 yas doldurulmasina ragmen birikim yapmaya devam edilebilir
ve istenilen zaman bireysel emekli olunabilir. Birikimler; ddenen katki paylarina,
devlet katkisina ve fonlarin getirilerine gore degisiklik gdsterir. Sistemde kalinan siire

ve tercih edilen fon dagilimi fon getirilerini etkiler.

Emeklilik sozlesmesi siiresi igerisinde katilimcinin vefat etmesi durumunda hak
sahibi, maluliyet halinin vuku bulmasinda ise katilimci, bireysel emeklilik hesabindaki
birikimlerin 6denmesini talep edebilir. Buna gore; artik, aylik baglanmasi s6z konusu

degildir (Centel, 2021).

Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Yonetmelik’in “emeklilige hak kazanma ve

birikimin 6denmesi” baglikli 16. maddesine gore;

“Katilimeinin ayni sirkette veya farkl sirketlerde birden fazla emeklilik s6zlesmesi
bulunmast halinde, katilimcimnin sisteme giris tarihi, yiiriirliikte bulunan s6zlesmeleri
arasindan sisteme giris tarihi agisindan en eski tarihli sézlesme dikkate alinarak
belirlenir. Bu durumda katilimcinin tiim sozlesmelerinden emeklilige hak
kazanmast i¢in en az birinden bu hakki kazanmasi gerekir. Hesap birlestirme islemi
yalnizca emeklilik hakkmi kullanma talebinde bulunan katilimeilar igin
gerceklestirilir. Bu kapsamda, hesap birlestirme yapilmis sozlesmeye katki payi
odemesi yapilmaya devam edilemez.”

4632 sayili Kanunun ek 2. maddesine gore;

“Calisan adina bireysel emeklilik hesabina 6denen katki paylari tizerinden ek 1.
maddedeki usul ve esaslara gére bu madde uyarinca ayrica Devlet katkisi
saglanir. Calisanin bu madde kapsaminda cayma hakkini kullanmamasi halinde,
sisteme giriste bir defaya mahsus olmak tizere, ek 1. maddedeki Devlet katkisi
hak etme ve 6deme kosuluna tabi olmak kaydiyla, bin Tiirk lirasi tutarinda ilave
Devlet katkist saglanir. Cumhurbagkani, bu tutar1 yarisina kadar artirmaya veya
yarisina kadar azaltmaya yetkilidir. Emeklilik hakkinin kullanilmasi halinde,
hesabinda bulunan birikimi en az on yillik, yillik gelir sigortas1 sozlesmesi
kapsaminda almay1 tercih eden ¢alisana, birikiminin %5’i karsihig: ek Devlet
katkis1 6demesi yapilir.” (4632 s. K., ek m. 2, 2016).

3.18. Refah Rejimleri Kapsaminda Emeklilik Sistemlerinin Karsilastirilmasi

Esping Andersen’in 1990°daki klasik refah rejimleri simiflandirmasi baglaminda,
sosyal demokrat refah rejiminin toplumsal cinsiyet esitligini ve evrensel sosyal
koruma anlayisin1 6n plana ¢ikarmasiyla beraber kadinlara emeklilik glivencesi

saglamada en kapsayict sistem oldugu, liberal refah rejiminin ise giivence arayisini
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bliyiilk 0Ol¢iide piyasaya biraktigt  icin  en diglayict  sistem  oldugu,
muhafazakar/korporatist refah rejiminin ise sosyal sigorta teknigine dayanmasi, bu
cergevede de emek piyasalarinda icerdekiler/disaridakiler ayrimini yaratmasi
nedeniyle, ancak emek piyasasinin i¢erisinde kalan ve siireklilik saglayabilen kadinlar
icin kapsayici bir sistem oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu siiflandirma cercevesinde
refah rejiminde kamunun, piyasa ve aileye oranla sosyal korumada oncelikli aktor
oldugu sistemler, yaglilik doneminde kadinlara giivence saglamada kapsama alma

diizeyi yliksek sistemler olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Gokbayrak, 2011).

4 refah rejimi devleti de ele alindiginda; ideal refah rejimi modelinin Iskandinav model
oldugu goriilmekle birlikte, diger modellerde bazi degisiklikler yapilarak bu evrensel
modele yaklasmak imkanlar dahilinde goriinmektedir. Neticede sosyal politikalar, sosyo-
ekonomik haklara degil, adaletsizlikleri ortadan kaldirmaya yonelik c¢aligmalar
planlamakta; sosyal devlet de yoksullugu idare etme ¢ercevesinde “sosyal yardim
mekanizmasina” evrilmektedir. Bagka bir deyisle, sanayilesmenin ortaya ¢iktigi donemde
yerini bulan “liberal ya da seyirci” devlete dogru bir gidisatin olustugu sdylenebilir
(Koray, 2020). Bunda &zellikle iskandinav rejime sahip iilkeler disindaki sendikalasma
oraninin diisme egiliminde olmasi etkili olmustur. Yine giinlimiiziin en Onemli
sorunlarindan biri olan issizlik ¢oziimlenmedikce refah rejimlerinin gelecegi pek parlak

olmayacaktir.

Sosyal harcamalar baz alindiginda; Avrupa’da yiiksek (Iskandinav iilkeleri), orta (Kita
Avrupast llkeleri) ve diisiik (Akdeniz iilkeleri) harcama yapanlar olarak ii¢ grup

tilkenin bulundugu sdylenebilir.

Sosyal harcamalar acisindan refah modelleri ele alindiginda; sosyal koruma ig¢in
yapilan kamu harcamalarinin Iskandinav iilkelerinde en yiiksek seviyede oldugu
goriilmektedir. Bu tilkeler sosyal haklarin en ¢cok piyasa disindan saglandig: iilkelerdir.
Ikinci swra Orta ve Giiney Avrupa iilkelerine aittir. Sosyal nitelikli kamu

harcamalarinin en diisiik oldugu iilkeler ise Anglo-Amerikan iilkeleridir (Celik, 2008).

Almanya emeklilik sisteminde ylizdesel olarak %40’larda olan goniillii emeklilik
sistemine katilim oraninin Hollanda’da %90 seviyelerinde olmasi, Almanya’ya nazaran
Hollanda’da ikinci ve tiiglincii siitun emekliligin yerlesmis bir uygulama oldugunu
gostermektedir. Yine benzer sekilde Almanya’da emeklilik gelirlerinin ikinci siitun igin

oranm %8 iken, Hollanda’da bu oranin %39 olmasi, mesleki emeklilik sistemine verilen
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onemin Hollanda’da daha fazla oldugu anlamina gelmektedir. Buna karsin, Almanya’da
emeklilik gelirlerinin %86 gibi biiylik bir cogunlugu kamusal emeklilik sisteminden elde
edilirken, Hollanda’da birinci siitunun payr %57’dir. Bu baglamda, Hollanda’da ii¢
situnlu emeklilik sisteminin rayma oturmus olmasi, siitunlar arasi emeklilik geliri
oranlarinin daha dengeli bir bicimde dagilmasini saglamistir. Almanya’da ikinci ve
ticiinci stitun emeklilik gelirlerinin orani sirastyla %8 ve %6 oldugundan, daha biiyiik pay

olan %86°’lik oran, kamusal emeklilik sistemine aittir.

ABD’ 1i sirket Natixis Investment Managers’ 1n 44 iilkede emeklilerle ilgili yaptig1
arastirmaya gore (Natixis Kiiresel Emeklilik Endeksi, 2023); kiiresel emeklilik
glivenligi artmakta, ancak c¢ok az kisi kendini giivende hissetmektedir. Kiiresel
Emeklilik Endeksi (GRI), Natixis Yatinm Yoneticileri ve CoreData Research
tarafindan emeklilik gilivenligini artiran faktorleri incelemek ve emeklilik
politikasindaki en 1yi uygulamalar icin bir karsilastirma araci saglamak amaciyla
gelistirilen ¢ok boyutlu bir endekstir. GRI; Uluslararasi Para Fonu (IMF) gelismis
ekonomilerini, Ekonomik s birligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) iiyelerini ve BRIC
tilkelerini (Brezilya, Rusya, Hindistan ve Cin) igermektedir. Her kategoride bir
ortalama puan hesaplanmis ve incelenen 44 f{ilkenin nihai genel siralamasin
olusturmak icin kategori puanlar birlestirilmistir. Emeklilik giivencesi ¢ogu gelismis
iilke i¢in artan oranlar, diisen enflasyon, kilit pazarlardaki diisiik issizlik ve salginin
kaybolmasiyla daha iyi goriinmektedir. Ancak bu gelismeler, emeklilik giivencesinin
daha genis anlamda ulasilabilir oldugunu gosterse de 2023 Natixis Kiiresel Bireysel
Yatirimcilar Anketi'nin sonuclarina gore, bir¢cok iilkedeki bireyler o kadar iyimser
degildir. 2023 raporu, kiiresel emeklilik giivenligini yonlendiren kritik konulari
derinlemesine ele almustir. {lk dort iilke 2022'deki siralamalarini korurken (Norveg,
Isvigre, Izlanda, Irlanda); Almanya dokuzuncu siradan ilk 10'a girmistir.
Calismamizda ele alinan iilkelerden Hollanda ise gegen seneye kiyasla 2 sira

yiikselerek 6. Sirada yerini almistir. Ingiltere ise 16. siradadir (Natixis, 2023).

ULKELER KURESEL EMEKLILIK ENDEKSI (%)
Hollanda 79
Almanya 76
Birlesik Krallik 73
Italya 62
Tiirkiye 36

Tablo 3.2. Bazi avrupa iilkelerindeki kiiresel emeklilik endeksi (%)
Kaynak: Natixis, 2023.
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Yukarida bahsedilen raporda; emekliler i¢in saglik, yasam kalitesi, maddi refah ve
gelir dikkate alinmistir. Kiiresel emeklilik indeksi ise; kisaca, emeklilerin gelir ve
yasam kalitesini Olger. Bu baglamda 2023 yili verilerine gore sosyal demokrat refah
rejiminin 6nde gelen iilkesi Hollanda, emekli bireylerin hayat ve gelir kalitesi
bakimindan ¢alismamizdaki iilkelerden refah diizeyi en yiiksek iilke olarak karsimiza
cikmaktadir. Bunun nedeni biiyiik 6lciide, sozii edilen iilkede her bir bireye asgari de
olsa gelir garantisi saglamasi ve emeklilik sisteminin genel bir yasa ile tiim yaslilar
kapsamasidir. Ayrica halihazirda sigortalilarin ¢ogunlugunun ikinci siitun emeklilik
sistemine fon aktariyor olmasi da emekli olundugunda gelir seviyesini etkileyerek
yasli bireylerin refah seviyesi bakimindan iist siralarda olmasina olanak saglar. Endeks
bakimindan bir alt sirada olan korporatist refah rejiminin 6nde gelen iilkesi Almanya
icin ise, sosyal giivenlik ve bilhassa emeklilik sisteminin diizenli ve rayina oturmus
oldugundan refah diizeyinin yiiksek oldugu soylenebilir. Diger taraftan emekliler i¢in
disiik yoksulluk ve gelir dagiliminda esitligin daimi olarak hedeflenmesinin,
Almanya’nin emeklilik endeksinin yiiksek olmasinda rol oynadigi sdylenebilir.
Ingiltere’ye gelecek olursak; emeklilik endeksinin Hollanda ve Almanya’ya yakin bir
seyir izlemesi, biiyiik oranda zorunlu sosyal giivenlik sisteminin yaninda tamamlayici
sosyal giivenlik sisteminin de bulunmasi nedeniyledir. Ancak liberal tarzda bir
emeklilik sistemine sahip olundugundan, sosyal esitligi azaltan ve yoksullugu arttiran
etkiler de gozlenebilmektedir. Giiney Avrupa refah rejimi iilkesi /talya, bahsi gecen
ti¢ tilkeye nazaran daha diisiik bir emeklilik endeksine sahiptir. Siyasi oy mekanizmasi
nedeniyle sosyal giivenlik sisteminin kayirmaci ve oy karsiligi refah hizmeti seklinde
bir yapiya sahip olmasi, endeksin biraz daha diisiik kalmasina etki etmektedir. Bununla
birlikte, ikinci ve ti¢iincii siitun emeklilik sisteminin yeterince gelismemesi nedeniyle
emekli bireylerin yaslilik ayliginin yalnizca ilk basamagindan faydalanmasi da refah
diizeylerini etkilemektedir. Son olarak Tiirkiye emeklilik endeksi, calismamizda szl
edilen 5 iilke arasinda en diislik seviyededir. Her ne kadar tilkemiz Giiney Avrupa refah
rejimi igerisinde yer alsa da Italya ile arasinda neredeyse 2 kata yakin endeks farki
vardir. Sosyal giivenlik sistemindeki klientalist (kayirmaci) yapi, yashlik aylig1 sonrasi
gelirde biiyiik kayiplar, ikinci ve {i¢iincii siitun emeklilik sistemlerine tam gegisin
saglanamamasi gibi &zellikler iki iilke arasinda benzerlik tasisa da; italya’da kamu
harcamalari igerisinde sosyal giivenlik harcamalarina Tiirkiye’ye oranla daha fazla pay

ayrilmasi, kamu emeklilik sisteminde 8 y1l 6deme yapan bireylerin saglik harcamalari,
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ev sahibi olma, konut tadilatlarinda yapacaklar1 yenilikler i¢in sistemdeki tasarruflarini
kullanabilme 06zelligi ve enflasyon artislarindan etkilenmemek adina 3 ayda bir
diizenleme yapilmasi gibi uygulamalarla Italya nin iilkemizden biiyiik 6l¢iide ayrildig

goriilmektedir.

Gilincel durumda ise; bir taraftan biitiin {ilkelerin sosyal giivenlik sisteminde
liberallesmeye yonelim 6n plana ¢ikmakta olup, diger taraftan hali hazirda liberal bir
anlayisa sahip olan {ilkelerin de piyasalasma ydneliminde oldugu goriilmektedir

(Koray, 2020).

Ulkemizdeki yash niifusun genel niifusa oraninin gitgide artmasi karsisinda yakin
gelecekte yash calisan kesimi is piyasasinda tutmanin gareleri diisiiniilmelidir. Bu
kapsamda yasli ¢alisanlarin esnek ¢alisma saatlerinde istihdam edilmesi, kismi siireli
calistirtlmast gibi aktif yaslanma politikalarimin yasal giivence altina alinmasi

gerekmektedir (Yamakoglu, 2018).
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4. SONUC VE DEGERLENDIRME

Avrupa iilkelerinin sosyal gilivenlik sistemleri incelendiginde; yapisal reform
uygulamalariyla emeklilik yasinin yiikseltilip, prim giin sayisinin artirildigi
gorlilmektedir. Ayrica, her ne kadar toplumlarda emeklilik sonrasi refahin korunmasi
hedeflense de bireylerin emekli olduktan sonra gelirlerinin refah seviyesini koruma
konusunda yetersiz kaldig1 gézlemlenmektedir. Bu nedenle, sosyal giivenlik sistemi
icerisinde 6nemli bir paya sahip olan emeklilik diizenlemelerinin 20-30 y1l sonrasi igin

yasli yoksullar yaratacagi bilinen bir gercektir.

Ister Avrupa genelinde ister iilkemiz 6zelinde diisiiniilecek olursa niifus hizli bir
sekilde yaslanmaktadir. Bu nedenle sosyal giivenlik sistemlerinin gelirleri azalip

giderleri artmaktadir.

2 Giiney Avrupa iilkesi olan Italya ve Tiirkiye, sosyal giivenlik sistemleri bakimindan
karsilastirildiginda; 2008 ekonomik kriz oncesinde iilkemizin aksine Italya’da
reformlar daha hizli ve erken uygulanmstir. Buna karsin; Italya’daki refah seviyesinin
diistikliigli, bolgeler arasindaki farkliliklar ve sosyal giivenligin daginik bir yapida

seyretmesi lilkemizle benzerlikler arasindadir.

Yaghlik ayligi uygulamalar1 {ilkemiz agisindan ele alindiginda; 01.10.2008’den
itibaren aylik baglama oranlarinin diistiigli bilinmekte olup, bu diisiisler kademeli
olarak gerceklestigi i¢in calisanlar agisindan tam hissedilmemektedir. Bu durum
emeklilik doneminde magduriyet yaratacagindan, ilerde emekli maaglarinda yeni
intibaklarin yapilmas: giindeme gelebilecektir. Ayrica, 6denen maaslar genel olarak
diisiik seviyede kaldigi i¢in, emekli olan pek cok bireyin tekrar ¢alisma hayatina
atildig1 bilinen bir gergektir. Niifusun yaslanma hizinin artmasi, sosyal giivenlik

sisteminin gelirlerinin azalip giderlerinin artmasina yol agmaktadir.

Asgari gelir ile emeklilik geliri kiyasinda; 6zellikle Almanya ve Hollanda 6zelinde,
yashilik ayliginin asgari ticretin altinda kalmasi halinde sosyal yardimlarla bireyin
emeklilik maasinin asgari ticret seviyesine ¢ikarildigi goriilmektedir. Bu uygulamanin,
emeklilik ayligmin asgari iicrete endeksli olmasi agisindan Italya bakimindan da
gecerli oldugu sdylenebilir. Ancak, Tiirkiye i¢in giinlimiizde bu durumun gegerli
oldugunu sdylemek miimkiin olmayacaktir. Ornegin; 2003 yilinda emekli maaslarmin

asgari tcretin 1,5 kat1 olmakla birlikte, glincel durumda emekli maaglarinin asgari

135



ticretin, hatta aclik ve yoksulluk siirinin altinda kalmasi nedeniyle emekli bireylerin

refah seviyesinin gelismis tilkelerin epey gerisinde oldugu bilinmektedir.

OECD’ nin Bir Bakista Emeklilik:2023 Raporu’na gore; emeklilik ayliginin donemsel
olarak reel iyilesmede oldugu birkag iilkeden biri olan Tiirkiye’de, gercek kazanca
bagli ve hedeflenen emekli maaslarinin degeri, yaklasik %17 artmistir. Bunun nedent,
endeksleme kuralindan sapmalardir. Emekli maaslarindaki bu artislar, enflasyonun
emekliler tizerindeki etkisini azaltmaya yonelik olsa da yetersiz kalmistir. Yine ayni
rapora gdre, Almanya ve Ingiltere’de enflasyonla miicadele icin emeklilere gegici
O0demeler uygulanmistir. Ayn1 zamanda, ¢cogu OECD iilkesi, 1sitma 6denekleri veya
enerjide daha diisik KDV oranlar1 gibi yashlarin yararlanabilece§i destekler
saglamistir. OECD iilkelerinde emeklilik yas1 62 ila 67 arasinda deger almakla
beraber, bu iilkelerden en diisiik emekli olma yas1 iilkemize aittir. Bu hususta, 2023
yilinda yiiriirliige giren 7438 sayili Kanun ile getirilen emeklilikte yas sartinin

kaldirilmasi (yalnizca prim giin sayisi ve yili baz alinmistir) etkili olmustur.

Yaslh bireylerin sosyal korumasinin saglanmasi zaruri hale gelmistir. Bu kapsamda
calisma ¢agindaki niifusun (15-64 yas) istihdama katilimmin saglanabilmesi igin
yaslilara ¢alisma ve emeklilik kosullarinda bazi kolayliklar saglanmalidir. Ornek
vermek gerekirse, belli bir yas1 dolduran bireylere kismi yaslilik ayligi baglanarak, bu
bireylerin kismi zamanl is akdi ile ¢aligma yasaminda bulunmasi tesvik edilmelidir.
Boylece ¢alisma hayatindan kademeli bir geri ¢ekilme olacaktir. Bu durumda hem
finansal ac¢idan yiik altina girilmeyip hem de aktif niifusun calisma yasamina katilimi
miimkiin olacaktir. Bununla beraber, belli bir yasin iizerinde olan bireylerin bagimsiz
faaliyette bulunmasi durumunda gelir vergisinden muaf tutularak is yasamina
atilmalar1 kolaylastirilabilir. Boylelikle bu sigortalilarin gelir kaybina ugramasi
onlenmis olacaktir. Ayrica isyerlerine, engelli istihdamina benzer sekilde, belli bir yas1
asmis olan is¢i calistirma ylkiimliiliigii getirilerek gelir kaybr riskine karsi 6nlem

alinmasi saglanabilecektir.

Emeklilerin tekrar ¢alismaya baslamasi veya baslamak istemesinin temel sebepleri

arasinda;

v Yaslilik ayhigmin aktif calisma hayatindaki ticrete oranla diisiik olmasi,
v" Ulkemizdeki erken emeklilik politikalari,

v Bireyin emeklilik sonrasi da iiretken olma arzusu,

136



v" Emekli olduktan sonra bosta kalma hissi yer alir.

Bu sebeplerden en az etkili olam siiphesiz emekli olduktan sonraki manevi bosluk
hissiyatidir. Emekli bireyler tlizerindeki en 6nemli baski, gelir seviyelerinin refah
saglamada yetersiz kalmasidir. Bu nedenle sayilar1 azimsanmayacak derecede emekli
birey, kayit dis1 istthdamla hem ek gelir saglayip hem de emekli ayliklarini almaya

devam etmektedir.

Son olarak; “Emekli, devletin aynadaki kendi goriintiisiidiir. Aynadaki goriintii ne
kadar giizel ise yasama kosullari da o kadar giizeldir.” diyen Mustafa Kemal
ATATURK ’iin de vurgulamak istedigi gibi, bir devletin sosyal giivenlik sisteminde
emeklilere verdigi 6nem, o devletin refah rejiminin gelismisligiyle dogru orantilidir.
Yani, bir devlet aynadaki goriintiisiinii begenmiyorsa emeklilik sistemini bagtan ele
alip giiniimiiziin gelisen ve degisen kosullarina uyarlamalidir. Yine o aynadaki
goriintli, mevzubahis Tllkenin gelismis toplumlar arasindaki konumunu, refah

seviyesini ve ¢agdaslik diizeyini belirleyen bir etkendir.

137






KAYNAKLAR

Acar, 1.A. ve Kitapci, 1. (2008). Sosyal Giivenligin Demografik Boyutu: Tiirkiye’deki
Emeklilik Sistemindeki Degisim.Maliye Dergisi,154.

Ak, E. (2007).“Is S6zlesmesinin Feshinde Gegerli Neden Olarak ‘Emeklilik. Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,9, 3-16.

Akyildiz, H. (1999). Diinyada Sosyal Giivenlikte Alternatif Reform Arayislari. Dokuz
Eyliil Universitesi Dergisi, 14(2).

Aras, A. (2010). ingiltere’deki Sosyal Giivenlik Kurumu Yapilanmasi ve Sosyal
Giivenligin Hukuksal Altyapist. Sosyal Giivenlik Diinyast Dergisi, 13 (67).

Arm, T. (1996). Refah Devleti: Bir Analiz Cergevesi. Tiirkiye’ de Biitce Harcamalari, IX.
Tiirkiye Maliye Sempozyumu, 55-74, Istanbul: U Iktisat Fakiiltesi Yaymlari.

Aslan, H. (2024). Emeklilikte Yasa Takilanlar Problemi: Kusakic¢i Dayanisma ve Catisma
Perspektifinden Bir Icerik Analizi. Calisma ve Toplum, 3(82), 1127-1165.

Atilgan, A. (2022). Neo-Liberal Dénemde Sosyal Giivenlik. Ankara: Beta Basim Yayn.

Balseven, H. (2009). Ingiltere’ de Refah Reformlarinin Ekonomi Politigi. Akdeniz LI.B.F.
Dergisi, (18), 1-29.

Baykara, M. (2014). Sosyal Giivenlik Reformunun Yashitk Ayligina Etkisi. Yiiksek Lisans
Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara.

Baykara, M. (2022). 102 Sayili ILO Sozlesmesi ile Saglanan Yardimlarin Tiirk Sosyal
Giivenlik Sistemine Etkisi. Uluslararasi Sosyal ve Beseri Bilimler Arastirma
Dergisi, 9(83), 1025-1031.

Bugra, A., and Keyder, . (2006). The Turkish Welfare Regime in Transformation.
Journal of European Social Policy, 16 (3), 211-228.

Centel, T. (2021). Tiirk Sosyal Giivenlik Hukuku, Istanbul.

Celik, A. (2008). AB Sosyal Politikasi: Uyum Siirecinin Uyumsuz Alani, Istanbul.

Dogan, A. ve Kabayel, M. (2017). “Sosyal Giivenlik ve Sosyal Giivenlik Harcamalar
Uzerine Degerlendirmeler”, Manisa Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, 15(2), 217-240.

Dur, V. (2014). Diinya Bankasinin Ulusal Sosyal Giivenlik Reformlarina Etkisi. Sosyal
Giivence, (6), 5-21.

Ergiin, T. (2022). Bireysel Emeklilik Sigortacilifi ve Ekonomik Biiylime Arasindaki
Bagmtr: Bir Zaman Serisi Analizi. Kastamonu Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, 24(2), 161-177.

Erol, S. (2011). Yashlik Sigortas1 ve Emeklilik Yas1 Tartismast. Kilis 7 Aralik Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, 1(1), 40-65.

Ewijk, C. and Soest, A. (2022). Editorial Introduction: Pension Reform. Netspar
Academic Series (Network for Studies on Pensionsi Aging and Retirement), 1-5.

Ferrera, M. (2006). Sosyal Avrupa’ da Giney Avrupa Refah Modeli. Bugra, A. Ve
Keyder, C. (Ed.), Sosyal Politika Yazilari, 195-230 iginde. Istanbul: TUSES
Yaymlari.

139



Gencal, B. (2011). Sosyal Giivenlik Uzmanlhig: Siirecinde Avrupa’daki Sosyal Giivenlik
Politikasi Hakkinda Mesleki Egitim Projesi Genel Raporu. Egitim ve Kiiltiir
Hayatboyu Ogrenme Programi: Leonardo Da Vinci, Sosyal Giivenlik Kurumu.

Gengler, A. ve Colak, A. (2012). “Globalization, Welfare State and Turkey”, 3.
International Symposium on Sustainable Development, Saraybosna- Bosna Hersek.

Gok, M. (2020). Aktif Yaslanma ve Yashlara Yonelik Politikalar: Almanya ve Tiirkiye
Karsilastirmasi. Yiiksek Lisans Tezi. Marmara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Istanbul.

Gokbayrak, S. (2011). Isgiicii Piyasalar1 ve Sosyal Giivenlikte Doniisiim Ekseninde
Kadinlarin Emeklilik Giivencesi. Calisma ve Toplum Dergisi, (29), 165-190.

Giiler, M. A. (2015). Giiney Avrupa Refah Rejiminde Sosyal Dislanma. Is ve Hayat
Derqgisi, 1(1), 57-96.

Giiler, M. A. (2017). Sosyal Politikanin ‘Simif” Sorunu ve Sosyal Devlet Modelleri. Emek
Arastirma Dergisi, 8(12), 87-106.

Giler, M. A. (2023). Insani Gelisme Endeksi ve Sosyal Devlet: Segilmis Ulkeler Uzerine
Bir Simiflandirma. Ugiincii Sektor Sosyal Ekonomi Dergisi, 58(3), 2743-2760.

Giiner, Z. (2016). Yasam Tablolarryla Uzun Omiirliiliik Riskinin Emeklilik Sistemine
Getirdigi Yiikiin Karsilagtirilmasi. Sosyal Giivenlik Uzmanlari Dernegi Sosyal
Giivence Dergisi,5(9), 47-81.

Giizel, A., Okur, A.R., ve Caniklioglu, N. (2021). Sosyal Giivenlik Hukuku, Istanbul.

Internet: TUIK. (2024, 27 Mart). Haber Biilteni, Say: 53710. Web:
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Istatistiklerle-Yaslilar-2023-53710
adresinden 03 Eyliil 2024’te alinmustir.

Internet: Alman Federal Calisma ve Sosyal Isler Bakanligi. (2018). Ozetle Sosyal
Grivenlik. Web: https://www.bmas.de/EN/Our-Topics/Pensions/pensions-from-
age-67.html adresinden 18 Eyliil 2024’te alinmustr.

Internet: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi. (2022a). Ingiltere. Dis iliskiler Genel
Miidiirlugii, Ankara. Web:
https://www.csgb.gov.tr/digm/contents/sosyalguvenlikulkekunyeleri/ingiltere/
adresinden 22 Eyliil 2024’te alinmuistir.

Internet: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi. (2022b). Almanya. Dis Iliskiler Genel
Miidiirlugii, Ankara. Web:
https://www.csgb.gov.tr/digm/contents/sosyalguvenlikulkekunyeleri/almanya/
adresinden 23 Eyliil 2024’te alinmuistir.

Internet: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi. (2022c). Ingiltere. Dis Iliskiler Genel
Miidiirlugii, Ankara. Web:
https://www.csgb.gov.tr/digm/contents/sosyalguvenlikulkekunyeleri/hollanda/
adresinden 24 Eyliil 2024’te alinmuistir.

Internet: Deutsche Rentenversicherung. (2024). Hompage. Web: https://www.deutsche-
rentenversicherung.de/Bund/de/Navigation/0_Home/home_node.html adresinden
11 Mart 2024’te alinmustir.

140


https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Istatistiklerle-Yaslilar-2023-53710
https://www.bmas.de/EN/Our-Topics/Pensions/pensions-from-age-67.html
https://www.bmas.de/EN/Our-Topics/Pensions/pensions-from-age-67.html
https://www.csgb.gov.tr/digm/contents/sosyalguvenlikulkekunyeleri/ingiltere/
https://www.csgb.gov.tr/digm/contents/sosyalguvenlikulkekunyeleri/almanya/
https://www.csgb.gov.tr/digm/contents/sosyalguvenlikulkekunyeleri/hollanda/
https://www.deutsche-rentenversicherung.de/Bund/de/Navigation/0_Home/home_node.html
https://www.deutsche-rentenversicherung.de/Bund/de/Navigation/0_Home/home_node.html

Internet: Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii. (2023, Nisan). Engelli ve Yash
Istatistik Biilteni. Web:
https://aile.gov.tr/media/135432/eyhgm_istatistik_bulteni_nisan_23.pdf adresinden
14 Mart 2024 te alinmustir.

Internet: Eurostat. (2024). Proportion of population aged 65 and over. Web:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00028/default/table?lang=en
adresinden 11 Mart 2024°te alinmustir.

Internet: ILO Tiirkiye Ofisi. (2021, Ocak). Arastirma Raporu, Web:
https://www.ilo.org/tr/media/388836/download adresinden 18 Mart 2024’te
alinmustir.

Internet:  ILO. (1952, 28 Haziran). 102 No’lu  Sozlesme.  Web:
https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377270/lang--
tr/index.htm adresinden 22 Mart 2024’te alinmustir.

Internet: ILO. (2019). “SKA Hedef 1.3’e Ulasma Yolunda Sosyal Koruma Finansman
Acigin1 Olgmek: Kiiresel Tahminler ve Gelismekte Olan Ulkeler Igin Stratejiler
Raporu.” Web: https://www.ilo.org/tr/resource/news/diinya-¢apinda-temel-sosyal-
koruma-saglamak-i¢in-her-y1l-500-milyar-dolardan adresinden 26 Mart 2024’te
almmistir.

Internet: 1ILO. (2021). Diinya Sosyal Koruma Raporu 2020-22: Sosyal koruma yol
ayriminda — daha iyi gelecegi ararken. \NWeb: https://www.ilo.org/ankara/areas-of-
work/covid-19/WCMS_818247/lang--tr/index.htm adresinden 28 Mart 2024°te
alinmstir.

Internet: Legalbank. (2023). Web: https://legalbank.net/belge/y-10-hd-e-2010-11405-k-
2010-16906-t-20-12-2010-yaslilik-ayligi/755109/ adresinden 24 Nisan 2024’te
alimmigtir.

Internet: Mirza-Davies, J. (2022). Pensions: Defined Benefit Superfunds. House of
Commons Library Research Briefing, Web: https://commonslibrary.parliament.uk/
adresinden 17 Temmuz 2024’°te alinmustir.

Internet: ~ Natixis.  (2023).  Natixis  Global  Retirement Index.  Web:
https://www.im.natixis.com/intl/resources/2023-global-retirement-index-full-
report adresinden 15 Nisan 2024 te alinmastir.

Internet: OECD. (2022). OECD Data Explorer. Web: https:/stats.oecd.org/ adresinden 12
Haziran 2024’te alinmustir.

Internet: OECD. (2023). Pensions At A Glance 2023. Web: https://www.oecd-
ilibrary.org/docserver/678055dd-
en.pdf?expires=1709791530&id=id&accname=guest&checksum=810F7867046E
85CD4D723A6179254862 adresinden 17 Haziran 2024’te alinmustir.

Internet: SGK Veri Uygulamasi. (2023). Web: www.veri.sgk.gov.tr adresinden 22
Haziran 2024 te alinmustir.

Internet: SGK. (2011). Yurtdist Borglanma ve Tahsis Islemleri 2011/48 sayili Genelge.
Web:  http://net.sgk.intra/wps/myportal/sgkintranet/e-mevzuat/  Erisim tarihi:
adresinden 26 Haziran 2024’°te alinmustir.

141


https://aile.gov.tr/media/135432/eyhgm_istatistik_bulteni_nisan_23.pdf
https://www.ilo.org/tr/media/388836/download
https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377270/lang--tr/index.htm
https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377270/lang--tr/index.htm
https://www.ilo.org/tr/resource/news/dünya-çapında-temel-sosyal-koruma-sağlamak-için-her-yıl-500-milyar-dolardan
https://www.ilo.org/tr/resource/news/dünya-çapında-temel-sosyal-koruma-sağlamak-için-her-yıl-500-milyar-dolardan
https://www.ilo.org/ankara/areas-of-work/covid-19/WCMS_818247/lang--tr/index.htm
https://www.ilo.org/ankara/areas-of-work/covid-19/WCMS_818247/lang--tr/index.htm
https://legalbank.net/belge/y-10-hd-e-2010-11405-k-2010-16906-t-20-12-2010-yaslilik-ayligi/755109/
https://legalbank.net/belge/y-10-hd-e-2010-11405-k-2010-16906-t-20-12-2010-yaslilik-ayligi/755109/
https://commonslibrary.parliament.uk/
https://www.im.natixis.com/intl/resources/2023-global-retirement-index-full-report
https://www.im.natixis.com/intl/resources/2023-global-retirement-index-full-report
https://stats.oecd.org/
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/678055dd-en.pdf?expires=1709791530&id=id&accname=guest&checksum=810F7867046E85CD4D723A6179254862
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/678055dd-en.pdf?expires=1709791530&id=id&accname=guest&checksum=810F7867046E85CD4D723A6179254862
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/678055dd-en.pdf?expires=1709791530&id=id&accname=guest&checksum=810F7867046E85CD4D723A6179254862
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/678055dd-en.pdf?expires=1709791530&id=id&accname=guest&checksum=810F7867046E85CD4D723A6179254862
http://www.veri.sgk.gov.tr/
http://net.sgk.intra/wps/myportal/sgkintranet/e-mevzuat/

Internet: SGK. (2024). Yurtdisi Aylik Islemleri. Web:
https://www.sgk.gov.tr/Content/Post/6ff64ddd-528d-4c13-a345-
adB8a95657f31/Y urtdisi-Aylik-Islemleri-2024-01-10-02-47-07  adresinden 25
Haziran 2024°te alinmustir.

Internet: T.C. Berlin Biiyiikelgiligi. (2022). Almanya’dan emeklilik. Calisma ve Sosyal
Giivenlik Miisavirligi. Web:
http://calisma.de/index.php?option=com_k2&view=item&id=49:almanyadan-
emeklilik&Itemid=69 adresinden 12 Ekim 2024 te alinmustir.

Internet: T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biit¢e Baskanlig1. (2024). On Ikinci Kalkinma
Plan1, 2024-2028. Web: https://mwww.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/12/On-
Ikinci-Kalkinma-Plani_2024-2028 11122023.pdf adresinden 11 Ekim 2024’te

alinmustir.
Internet: TMS 19 Calisanlara Saglanan Faydalar Standardi. (2006, 30 Mart). Resmi
Gazete, Say1:26124. Web:

https://www.kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/DynamicContentFiles/T%C3%B
Crkiye%20Muhasebe%?20Standartlar%C4%B1/TMSTFRS2018Seti/ TMS/TMS
_19 2018.pdf adresinden 22 Ekim 2024’te alinmustir.

Internet: TUIK. (2023, 21 Aralik). Haber Biilteni, Sayr: 49675. Web:
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Sosyal-Koruma-Istatistikleri-2022-49675
adresinden 25 Ekim 2024 te alinmustir.

Islamoglu, M., Aziz, H., ve Konak, A. (2020). Tiirkiye ve G7 Ulkelerinde Bireysel
Emeklilik Sistemi Uygulamalari. Finans Ekonomi ve Sosyal Arastirmalar Dergisi,
5(3), 557-570.

Kabatas, Y. ve Giilay, A. (2022). Devlet Katkisi Uygulamasinin Tiirkiye Bireysel
Emeklilik Sistemi Uzerindeki Etkisi. Marmara Universitesi Oneri Dergisi, 17(58),
492-515.

Kayirgan, H. (2021). Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunda Yaghlik Sigortas:, Ankara.

Koray, M. (2005). Gériilmek Istenmeyen Gergek: Sosyal Refah Politikalar1 ve Demokrasi
Mliskisi. Calisma ve Toplum Dergisi, 2(5), 27-60.

Koray, M. (2020). Sosyal Politika, Ankara.

Kokalan, F. ve Durdu, Z. (2014). Refah Devletinin Yeniden Yapilanmasi ve Emeklilik
Sistemine Etkileri. Emek ve Toplum Dergisi, 3(5), 31-47.

Kul Parlak, N. (2016). Emeklilik Sistemlerinin Reformu ve Gelecegi: Giiney Avrupa ve
Tiirkiye. Sosyal Siyaset Konferanslar: Dergisi, 71(2), 65-98.

Marangoz, S. (2001). Refah Devieti: Gelisimi, Olusumu, Modelleri ve Giincel Degigimler.
Yiiksek Lisans Tezi. Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, istanbul.

Metin, B. (2017). Is ve Aile Yasanminin Uyumlastirilmasima Yonelik Politikalar ve Kadin
Istihdamu: Isveg, Almanya ve Birlesik Krallik Ornekleri. TISK Akademi Dergisi,
12(23), 18-48.

Myles, J. and J. Quadagno (2002). Political Theories of the Welfare State. Social Service
Review, 76(1), 34-57.

142


https://www.sgk.gov.tr/Content/Post/6ff64ddd-528d-4c13-a345-ad8a95657f31/Yurtdisi-Aylik-Islemleri-2024-01-10-02-47-07
https://www.sgk.gov.tr/Content/Post/6ff64ddd-528d-4c13-a345-ad8a95657f31/Yurtdisi-Aylik-Islemleri-2024-01-10-02-47-07
http://calisma.de/index.php?option=com_k2&view=item&id=49:almanyadan-emeklilik&Itemid=69
http://calisma.de/index.php?option=com_k2&view=item&id=49:almanyadan-emeklilik&Itemid=69
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/12/On-Ikinci-Kalkinma-Plani_2024-2028_11122023.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/12/On-Ikinci-Kalkinma-Plani_2024-2028_11122023.pdf
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Sosyal-Koruma-Istatistikleri-2022-49675

Nalbant, F.T. ve Demiral, A.K. (2019). Caliyjma Hayatinda Bulunan ‘Emeklilikte Yasa
Takilanlar’ 1n Kenflini Ise Verme Diizeyleri Uzerine Bir Alan Arastirmasi.
Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, (34), 181-213.

Oguz, M. (2016). Tanimlanmis Fayda Planlarinin 19 Nolu Tiirkiye Muhasebe Standardi
Cercevesinde Muhasebelestirilmesi ve Ortaya Cikardigt Iktisadi Sonuglar.
Marmara Universitesi Oneri Dergisi, 12(45), 393-410.

Orhan, C. (2007).Tiirk Vatandagslarinmin Yurt Disinda Gegen Stirelerinin Bor¢lanilmasi ve
Tiirkiye’ deki Emeklilik Haklar:. Yiksek Lisans Tezi. Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Ankara.

Ozaydin, M. ve Karaman, N. (2020). Refah Sisteminin Déniisiimii Siirecinde Bakim
Politikalarinin ~ Yoriingesi: Muhafazakar Refah Rejimi  Temelinde Bir
Degerlendirme. Sosyal Siyaset Konferanslar: Dergisi, 78, 171-203.

Ozdemir, S. (2005). Baslangicindan Giiniimiize Refah Devletlerinde Sosyal Harcamalarin
Analizi. Sosyal Siyaset Konferanslar: Dergisi, 50, 153-204.

Ozdemir, S. (2010). _ Sosyal Gelisim Diizeyleri Farkli Refah Devletlerinin
Siniflandirilmast Uzerine Bir Inceleme. Sosyal Siyaset Konferanslari Dergisi, 49,
232-266.

Ozger, Y. (2011). Tanzimat Sonrast Osmanli Kara Ordusunda Emeklilik islemlerine Dair
Yapilan Diizenlemeler ve 1881 Tarihli Tekatit Kanunnamesinin Tahlili. Selcuk
Universitesi Tiirkiyat Aragtirmalari Dergisi, (30), 201-237.

Ozmen, Z. (2017). Avrupa’da Sosyal Guvenlik Sisteminin Finansmani: Farkli Refah
Devletleri Uzerine Bir Inceleme. Karabiik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, 7(2), 600-620.

Ozmerf[ Koger, S. (2014). Alman Federal Cumhuriyeti Sosyal Giivenlik Sistemi ve Sistem
Igerisinde Sosyal Sigorta Uygulamalar:. Uzmanlik Tezi, T.C. Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhg Dis iliskiler ve Yurtdist Isci Hizmetleri Genel Miidiirliigii,
Ankara.

Pierson, C. (1998). Contemporary Challenges to Welfare State Development. Political
Studies, 46(4), 777-794.

Sarica, S. (2009). Farkli Refah Devleti Modellerinde Sosyal Harcamalarin Niteligi: Emek
Giiciiniin Meta Niteligi Agisindan Bir Degerlendirme. Doktora Tezi. Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul.

SGK. (2012). Tiirkiye 'de Ikinci Ayak Sosyal Giivenlik Kurumlar: Olusturmak: Firsatlar,
Tehditler ve Coziim Arayislari. Alper, Y.& Jawad, B.& Pauw, R. & Stein, O. &
Ugar, T. & Vinken, W. & Dur, V. & Yagmur, A. S. & Sezer, A. H. & Taze, H. O.
& Yiicedal, A. & Sarica, A. O. (Edt.), SGK Matra Projesi, Mayis 2012.

SGK. (2013). Uluslararas: Sosyal Giivenlik Sézlesmeleri I: Avrupa Birligi Uyesi Ulkeler.
Ankara: T.C. Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanlig1 Yayin No:53.

Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanlig1. (2000). Hollanda 'da Calisan Vatandaslarimiz Icin
Sosyal Giivenlik Rehberi. Ankara: Sigorta Isleri Genel Miidiirliigii, Yayin No.622.

ey

Kurumu, Ankara.

143



Sentiirk, M. (2014). Tirkiye’de Kamunun ve STK’larin Sosyal Yardim Uygulamalari:
Yeni Egilimler ve Ihtiyaglar. Sosyoloji Dergisi, 3 (28), 285-307.

Sugle, M. A. (2000). Bazi Avrupa Ulkelerinin Yaslilik Sigortas: Sistemlerine Genel Bir
Bakis. Kamu Is Dergisi, 5(3), 597-607.

Tasct, F. (2010). Yaslilara Yonelik Sosyal Politikalar: Isveg, Almanya, Ingiltere ve italya
Ornekleri. Calisma ve Toplum Dergisi, 175-202.

Tiyek, R. ve Yertiim, U. (2016). Giiney Avrupa Refah Rejimi Baglaminda Tiirkiye: Bir
Degerlendirme. Kirklareli Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
5(1), 26-51.

Toprak, D. (2015). Uygulamada Ortaya Cikan Farkli Refah Devleti Modelleri Uzerine Bir
Inceleme. Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, (21),
151-175.

Ulgen, G. ve Arda Ozalp, L. F. (2017). Refah Rejimleri Simiflandirma Cahismalari:
Cinsiyet Boyutlar1. Marmara Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 39 (2),
637-656.

Westerhout, E. (2020). Pension Reforms in the Netherlands. Center Discussion Paper,
No0.2020-012.

Yamakoglu, E. (2018). Emeklilige Hak Kazanmanin I liskisine Etkisi. Sicil Is Hukuku
Dergisi, (40), 145-165.

Yaman, Y. (2020). Emeklilik Sisteminde Yapisal Déniisiimiin Zorunlulugu: Kademeli
Yas Artist. HAK-LS Uluslararast Emek ve Toplum Dergisi, 9(25), 470-491.

Yorulmaz. C. (2024) Kamu Gorevlilerinin Prime Esas Kazanglarinin Emekli Ayligina
Etkisinin Anayasa’nin Esitlik Ilkesi Kapsaminda Degerlendirilmesi. Calisma ve
Toplum, 1(80), 67-92.

Yoriik, E. (2022). The Politics of the Welfare State in Turkey: How Social Movements and
Elite Competition Created a Welfare State. E-book, Ann Arbor, MI: University of
Michigan Press.

Yuvaly, E. (2018). Hak Temelli Sosyal Yardim ve Klientalizm. Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi, (135), 383-404.

144



OZGECMIS

Kisisel Bilgiler

Soyadi, ad1 : GURLE, Dicle Tugce

Uyrugu : T.C.

Egitim

Derece Egitim Birimi Mezuniyet Tarihi

Yiiksek Lisans Ankara Hac1 Bayram Veli Univqrsitesi/ Devam ediyor
Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iligkileri
ABD

Lisans Ankara Gazi Universitqsi/ Calisma 2014
Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri

Lise Mugla Turgutreis Anadolu Lisesi 2010

Is Deneyimi

Yil Yer Gorev

2022-devam ediyor ~ Sosyal Giivenlik Kurumu V.HK.IL

Yabanci Dil

Ingilizce

145



i)






