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OZET

Afetler, sebep olduklar1 yikimlar, toplumsal ve ekonomik kayiplar ile insanlik tarihindeki
en Onemli sorunlardan biri haline gelmistir. Son yillarda yangin, sel, deprem, firtina gibi
afetlerin sayis1 ve sikligr artis gostermektedir. Tiirkiye de jeolojik ve iklimsel yapisinin
bir sonucu olarak afetlerle siklikla yiizlesen bir iilkedir. Bu nedenle afet yonetiminin
onemi ve ciddiyeti her gecen giin artmaktadir. Bu tez, afet yonetiminde Emniyet
Teskilatinin organizasyonel anlamda yerini ve faaliyetlerini incelemektedir. Literatiirde
afet yonetimi konusunda pek cok ¢alisma yapilmis olsa da polisin bu siirecteki katkisi
lizerine yapilmis calisma yok denecek kadar azdir. Calismanin literatiirdeki bu boslugu
doldurmas1 amaglanmaktadir. Arastirmada konuya iligkin yazilmis tezler, makaleler,
kitaplar, gazete haberleri ve dijital kaynaklardan faydalamlmstir. Ik béliimde, afet
kavramu ve tiirleri, afet yonetim siireci asamalari ile birlikte ele alinmustir. Ikinci boliimde
ise, Tiirkiye’de afet yonetiminin tarihi detayl sekilde agiklanarak, kurumsal yapilanma
ve afet yonetim siirecinde yer alan sivil toplum kuruluslar1 hakkinda bilgi verilmektedir.
Ugiincii béliimde afet yonetimindeki kritik bir rolii olan emniyet teskilatinin yapisi,
gorevleri ve faaliyetleri anlatilarak, teskilatin afet yonetiminde koordinasyon, giivenlik
saglama, arama kurtarma ve iyilestirme siireglerine katkilar 6rneklerle detaylandirilmistir.
Asli gorevi sucu Onlemek ve giivenligi saglamak olan polis, afetlerde bu gorevleri ile
birlikte pek ¢ok sorumluluk iistlenerek bu siirecte rol alan en énemli kurumlar arasinda

yer almaktadr.

Anahtar Kelimeler: Afet, Afet yonetimi, Polis, Emniyet Teskilati



DISASTER MANAGEMENT IN TURKEY AND ROLE OF GENERAL
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ABSTRACT

Disasters have become one of the most significant issues in human history due to the
destruction they cause and the social and economic losses they entail. In recent years, the
frequency and number of disasters have been on the rise. Turkey, as a result of its
geological and climatic structure, is a country that frequently confronts disasters.
Consequently, the importance of disaster management are increasing. This thesis
examines the organizational role and activities of the Security Organization in disaster
management. Although numerous studies have been conducted in the literature on
disaster management, there is a scarcity of research focusing on the contribution of the
police in this process. In the research, theses, articles, books, newspaper reports, and
digital sources related to the subject have been utilized. The first section addresses the
concept of disaster and its types, along with the stages of the disaster management
process. The second section provides a detailed explanation of the history of disaster
management in Turkey, including information about the institutional structure and civil
society organizations involved in the disaster management process. The third section
describes the structure, duties, and activities of the security organization, which plays
critical role in disaster management, elaborating on how the organization contributes to
coordination, ensuring safety, search and rescue, and recovery processes, supported by
examples. The police, whose primary duty is to prevent crime and ensure safety, are
among the most important institutions involved in this process as they undertake

numerous responsibilities.

Keywords: Disaster, Disaster Management, Police, Police Department
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GIRIS
Afetler, insanlik tarihi boyunca hem dogal hem de insan kaynakli nedenlerle meydana
gelen olaylardir ve her bir afet, farkli 6lgekte yikim, kayip ve toplumsal degisimlere yol
agmaktadir. Iklim degisiklikleri, hizli niifus artis1, yanhs yerlesim politikalar1 ve altyapi
eksiklikleri, afetlerin etkilerini daha da biiyiitmekte ve bu olaylarin sikligin1 artirmaktadir.
Son yillarda diinya genelinde, yanginlar, seller, depremler ve firtinalar gibi afetlerin sayisi
ve siddeti gozle goriiliir sekilde artmistir. Gittikce daha karmasik hale gelen, etkililigi ve
siklig1 artan afetler, afet yonetiminde giincellemeyi ve gelistirmeyi zorunlu kilmigtir
(Azimli Cilingir ve Orgen Giiler, 2020, s. 153). Bu baglamda afet yonetiminin etkililigini
arttirmak ic¢in yasal, kurumsal ve politik anlamda destek gerekmektedir. Ayrica tiim

paydaslar bu siirecte gereken sorumlulugu iistlenmelidir (Ozer, 2017, s. 2).

Tiirkiye, jeolojik ve iklimsel yapist nedeniyle sik¢a biiyiik afetlerle karsilasan bir iilkedir.
Son yillarda yasanan deprem, sel, yangin gibi afetler sonucu ortaya ¢ikan yikim ve
zararlar, afet yonetiminin ciddiyetini ortaya koymaktadir. Bu durum, afet yonetiminin
yalnizca devletin bir sorumlulugu olmakla kalmayip, tim toplumun ortak cabalarini

gerektiren bir siire¢ oldugunu gostermektedir.

Afetler, yalnizca dogrudan zararlarla sinirli kalmaz; uzun vadeli ekonomik kayiplar,
toplumsal travmalar ve g¢evresel bozulmalar da beraberinde gelir. Bir afetin etkisiyle
ortaya ¢ikan toplumsal ve ekonomik kayiplarin en aza indirilebilmesi, hizli ve etkin bir
miidahale ile miimkiindiir. Bu noktada afet yonetimi, afetlerin dncesinde, sirasinda ve
sonrasinda alinmasi gereken dnlemleri iceren bir dizi asamadan olusur. Afet yonetiminin
temel amaci, insan hayatini korumak, toplumsal diizeni saglamak ve afet sonrasi
toparlanma siirecini hizlandirmaktir. Afet yonetimi, 6nceden planlama, erken uyari

sistemleri, acil miidahale ve iyilestirme gibi bir¢ok asamay1 kapsar ve bu asamalarda pek



cok kamu ve 6zel sektor kurulusu, sivil toplum orgiitleri (STK'lar) ve yerel yonetimler

aktif olarak gorev alir.

Bu tez, afet yonetiminde kritik bir rolii olan emniyet teskilatinin afet dncesi, sirasi ve
sonrasindaki faaliyetlerini incelemektedir. Emniyet teskilatinin, afetlerin Oncesinde
hazirlik yapma, afet sirasinda giivenlik saglama, arama-kurtarma ve sivil giivenligin
saglanmasi, afet sonrasi iyilestirme ve yeniden yapilandirma asamalarindaki roli,
literatiirde yeterince kapsamli bir sekilde ele alinmamistir. Bu boslugun doldurulmasi
amaciyla yapilan bu calismada, emniyet teskilatinin afet yonetimindeki merkezi roli

vurgulanacaktir.

Diger yandan afet yonetimi, toplumlarin kars1 karsiya kaldigi kriz durumlarinda hizli ve
etkili miidahaleler gerektiren bir alan olarak gii¢lii bir kurumsal altyapiya ihtiyag
duymaktadir. Bu baglamda kurumsal dayaniklilik kavrami/teorisi, afet yonetiminde rol
iistlenen kuruluslarin  esnekligini, uyum saglama kapasitesini ve uzun vadeli
sirdiiriilebilirliklerini artirmak admma Onemli bir ¢er¢eve sunmaktadir. Kurumsal
dayaniklilik en temel tanimiyla, kurumlarin ani degisimlere ve beklenmeyen durumlara
kars1 direng gdsterebilme ve islevlerini siirdiirebilme yetenegidir (Kayes, 2015, s. 58). Bu
kapsamda calisma, Tiirkiye’deki afet yonetim sisteminin etkinligini Emniyet Teskilati
orneginde ele alarak kurumsal dayaniklilikla iligkilendirilebilecek gelecek caligsmalara

ipuclart sunmay1 da hedeflemektedir.

Aragtirma yontemi olarak nitel arastirma yontemlerinden dokiiman analizi kullanilmus,
literatiir taramasi yapilarak konuyla ilgili yazilmis tezler, kitaplar, makaleler, gazete

haberleri ve dijital kaynaklardan yararlanilmigtir.

Tezde ilk olarak, afet kavrami ve afet tiirlerinin detayli bir sekilde tanim1 yapilacaktir.
Ardindan, afet yonetimi siirecinin farkli asamalari, afet 6ncesi hazirlik, afet sirasindaki
miidahaleler ve afet sonrasi iyilestirme asamalar ele alinacaktir. Tiirkiye'deki afet
yonetiminin tarihsel gelisimi ve mevcut kurumsal yapilanma, ikinci boliimde incelenecek
ve Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 kapsaminda agiklanacaktir. Ayrica siirece katki saglayan
sivil toplum kuruluslarma da deginilecektir. Uciincii boliimde ise, emniyet teskilatinin
tarihi, yapisi, gorevleri, sorumluluklar1 ve afet yonetiminde kurumsal agidan yapilan
diizenlemelere yer verilecektir. Ayrica afet sirasindaki operasyonel faaliyetler lizerinde

durulacaktir. Bu calisma, afetlerin yonetiminde emniyet teskilatinin sadece bir glivenlik



giicii olmanin Gtesinde, organizasyonel bir rol iistlendigini ve afetlerin daha etkin bir

sekilde yonetilmesine nasil katki sundugunu gézler oniine serecektir.

Sonug olarak, bu tez, afet yonetimi siirecinde emniyet teskilatinin 6nemini vurgulamakta
ve bu alandaki literatiirdeki boslugu doldurmayir amaclamaktadir. Calismada, “Afet
yonetiminde Emniyet Teskilatinin rolii ve katkisi nedir?”, “Emniyet Teskilat1 afet yonetim
siirecinde ne gibi faaliyetler gerceklestirmektedir?” Sorular1 yanitlanmaya calisiimistir.
Tirkiye ve diinya genelindeki afetlerden elde edilen deneyimler, afet yonetiminde
emniyet teskilatlarinin daha etkin bir sekilde kullanilmasinin gerekliligini ortaya

koymaktadir.



BIRINCi BOLUM

AFET YONETIMI VE KAVRAMSAL CERCEVE
1.1. Afet Kavramm

Afet kelimesi, Arapga dfat sozciigiinden gelmektedir ve “bela, felaket, salgin hastalik”
anlam1 tasir (Etimoloji Tiirkge, 2024). 11. yiizyildan sonra Tirkcede, dogadan
kaynaklanmis olan yikimlar1 ifade etmek i¢in Arapga kokenli afet, musibet, bela ve dahiye
sOzciikleri; 16. ylizyil sonrasinda ise felek kokiinden tiiretilen felaket ve facia sozciikleri

kullanilmistir (Ozcan Géniilal, 2014, s. 170-171).

Afet kavramiin literatiirde pek ¢ok farkli tanimi yer bulmaktadir. Tiirk Dil Kurumu
sozliigiine gore afet, “gesitli doga olaylarinin sebep oldugu yikim” olarak tanimlanmistir

(Tiirk Dil Kurumu, 2023).

Afet ve Acil durum Yonetim Bagkanligi (AFAD)’ in yaymlamis oldugu Agiklamali Afet
Yonetimi Terimleri Sozligii’ne gore afet, “toplumun tamami veya belli kesimleri i¢in
fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, normal hayati ve insan faaliyetlerini
durduran veya kesintiye ugratan, etkilenen toplumun bas etme kapasitesinin yeterli
olmadig1 doga, teknoloji veya insan kaynakli olay” olarak ifade edilmistir. Afet, meydana

gelen olay degil, bu olay sebebiyle ortaya ¢ikan sonuctur (AFAD, t.y.-2).

Birlesmis Milletler biinyesinde afet risk azaltma koordinasyonundan sorumlu bir ajans
olan The United Nations Office for Disaster Risk Reduction (UNDRR)’ 1n tanimina gore
ise “maruz kalma, savunmasizlik ve kapasite kosullariyla etkilesime giren tehlikeli
olaylar nedeniyle bir toplulugun veya toplumun isleyisinde herhangi bir 6l¢ekte ciddi bir
bozulma: insani, maddi, ekonomik ve c¢evresel kayiplar ve etkiler” olarak

tanimlanmaktadir ( UNDRR, 2017).



Kadioglu (2008) afeti tanimlarken “insanlar, tabi ve kiiltlirel kaynaklar icin fiziksel,
ekonomik ve sosyal veya gevresel kayiplar doguran, normal yagami ve insan faaliyetlerini
durdurarak veya kesintiye ugratarak topluluklari etkileyen ve toplulugun yerel imkan ve
kaynaklarini1 kullanarak iistesinden gelemeyecegi dogal ve insan kaynakli herhangi bir

olayin sonucu” ifadelerini kullanmaistir.

Literatiirde pek ¢ok tanimina yer verilen afet kavrami ifade edilirken meydana gelen
olaydan ¢ok bu olaym sonuglar1 {izerinde durulmustur. Meydana gelen olaya afet
diyebilmemiz i¢in bir yikimi da beraberinde getirmesi gerekir. Afet tiirlerinin

siiflandirmasi yapilirken de bu yikimin kaynagi olan olaylardan yola ¢ikilmaktadir (Sar1,

2022, s. 8).
1.2. Afet Tiirleri

Diinyada geg¢misten gliniimiize afetler yasanmaktadir ve yasanmaya devam etmektedir.
Bu afetleri kaynak acisindan degerlendirdigimize karsimiza pek ¢ok afet tiirii
cikmaktadir. Literatiirde bu afet tiirlerinin siniflandirilmasi da tipki afet taniminda oldugu

gibi cesitlilik gostermektedir. Genellikle afet tiirleri kaynagina gore siniflandirilmaktadir.

Asagidaki tabloda afetler dogal ve insan kaynakli olmak iizere iki baslik altinda
toplanmistir. AFAD’ in yapmis oldugu bu siniflandirmaya gore dogal afetler yavas veya

ani geligebilmektedir.



Tablo 1. 1. Kaynagina Gore Afetler

Dogal Afetler insan Kaynakh Afetler

Yavas Gelisen Dogal Ani  Gelisen Dogal | e Niikleer, biyolojik,

Afetler Afetler kimyasal kazalar

e Tasimacilik kazalari
* Siddetli soguklar ® Deprem e Endiistriyel kazalar
* Kuraklik ® Sel, su tagkanlan e Agsiri kalabaliktan
e Kithk e Toprak kaymalari,

meydana gelen
kaya diismesi

e Ci1g

e Firtinalar,

kazalar

e Gogmenler ve

yerlerinden edilenler
hortumlar

e Volkanlar

e Yangnlar

Kaynak: AFAD, t.y.-1

T.C. Icisleri Bakanlign Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD, 2018b)
“Tiirkiye'de Afet Yonetimi ve Doga Kaynakli Afet Istatistikleri” kitabina gore iilkemizde
maddi ve manevi anlamda en yikici etkisi bulunan afet tiirii tarihte belirli donemlerde
yasamakta oldugumuz depremlerdir. Tiirkiye’de yaklasik olarak bes yilda bir genis ¢apta
can ve mal kaybina sebep olan bir deprem meydana gelmektedir (AFAD, 2018b).

1.2.1. Dogal Afetler

Diinya genelinde degerlendirme yapildigi zaman 31 ¢esit dogal afetin 28’inin meteoroloji
kaynakli oldugu goriilmektedir. Ulkemizde en sik goriilen meteoroloji kaynakli dogal
afetler ise sel, tagkin, don, dolu, siddetli yagis, orman yanginlari, siddetli riizgar, ¢i1g, kar
ve firtinalardir (AFAD, 2024a). En yikici doga kaynakli afet tiirii olarak ise depremler 6n
plana ¢ikmaktadir.



1.2.1.1. Deprem

Deprem, tektonik kuvvetlerin veya volkan faaliyetlerinin etkisiyle yer kabugunun
kirilmasi sonucu meydana gelen enerjinin sismik dalgalar halinde yayilarak yeryiiziini

kuvvetle sarsmasi olayidir (AFAD, t.y.-2).

Tiirkiye, jeolojik yapis1 ve jeodinamik konumu nedeniyle ¢ok sayida fay hattinin {izerinde
yer almaktadir. 1996 yilinda yiiriirliige girmis olan Tiirkiye Deprem Bolgeleme Haritast,
AFAD tarafindan yiiriitiilen Ulusal Deprem Arastirma Programi kapsaminda Sekil 1’ de
gosterildigi sekilde giincellenmistir. 18 Mart 2018 de Resmi Gazete’ de yayimlanan
giincel harita 1 Ocak 2019°da yiirtirliige girmistir (AFAD, 2018a).

Harita 1. 1. Tiirkiye Deprem Tehlike Haritas1
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Kaynak: AFAD, 2018a. Tiirkiye Deprem Tehlike Haritas1

Harita 1.1. ‘de eski haritada bulunan “deprem bdlgeleri” yerine “en biiyiik yer ivmesi”
cinsinden degerler gosterilmistir. Buna gore Kuzey Anadolu fay1, Dogu Anadolu Fayi ile
Ege ve Marmara Bolgeleri en riskli bolgeler olarak gosterilmektedir. Son yillarda
meydana gelen, 6zellikle Subat 2023’ te Kahramanmaras merkezli yaganan depremler,

mevcut haritada gosterilen riski dogrulamistir.



Grafik 1. 1.2000-2024 Yillar arasinda Tiirkiye’de Kaydedilen deprem sayisi

Yila Gére Deprem Sayisi Grafigi
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Kaynak: AFAD, 2024b

Grafik 1.1.’de AFAD verilerine gore Tiirkiye’de son yirmi yilda kaydedilen deprem sayisi
goriilmektedir. 2013 yili itibari ile deprem sayilarinda ge¢mis yillara gore artis egilimi
gozlemlenmistir. 2023 yili, 74.232 deprem sayisi ile en ¢ok deprem kaydedilen yil
olmustur (AFAD, 2024b).

1.2.1.2. Sel

Sularin bulundugu yerde yiikselerek veya baska bir yerden gelerek, genellikle kuru olan
yiizeyleri kaplamasi olay1 sel olarak tanimlanir. Olusum hizina gore seller ani, hizli ve
yavas olarak siniflandirilir. Olusum yeri agisindan ise akarsu (dere ve nehir) seli, kiy1 seli,
kuru dere seli, sehir seli ve baraj/golet seli olarak isimlendirilmektedir. (AFAD, t.y.-2).
Sel, yogun yag1s, kar erimesi, baraj veya gol tagsmalar1 gibi nedenlerle meydana gelen ani
ve biiyiik miktarda suyun akmasiyla olusan dogal bir afettir. Genellikle nehirlerin tagmasi
sonucu olusur, ancak siddetli yagislar veya su birikintilerinin bulundugu alanlarda da

meydana gelebilir.



Grafik 1. 2. Tiirkiye’de 1940-2023 yillar1 arasinda meydana gelen sel afetlerinin yillara

gore dagilimi
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Kaynak: Meteoroloji Genel Miidiirliigii, 2024

Meteoroloji Genel miidiirliigii verilerine gore 2023 yilinda 565 sel olayr meydana
gelmistir. Ozellikle 2000°li yillardan sonra sel olaylarinda artislar yasanmustir. 1940
yilindan bu yana en fazla sel afeti 2023 yilinda goriilmiistiir (Grafik 1.2.). 2023 yilinda
sel afetinin yasandig1 iller; Manisa, Elaz1§, Corum, Nevsehir, Mugla, izmir, Balikesir ve

Kiitahya’dir (Harita 1.2.).



Harita 1. 2. Tiirkiye’de 2023 yilinda meydana gelen siddetli yagis/sel afetinin illere

gore dagilimi

Xy Meteorolojik Afetler Dagihimi
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Kaynak: Meteoroloji Genel Miidiirliigii, 2024

Selin etkileri olduk¢a yikici olabilmektedir. Depremden sonra yikici etkisi en fazla olan
ikinci doga kaynakli afet olarak gosterilmektedir. Cevresel bozulmalar ve bolgesel iklim
degisiklikleri ile yakindan ilgisi bulunan sellerin siklig1 ve biiytikliikleri her bolgede
degisiklik gostermektedir. Akarsu tipi seller genellikle 50 ile 100 y1l gibi bir zaman aralig
ile tekrarlanir. Bu tip seller genel itibari ile Onlenebilir ve erken uyar1 sistemleri ve
tahminler, birtakim 6nlemler ve halkin bilinglendirilmesi ve bilgilendirilmesi ile zararlar1
azaltilabilir. Ani sellerde ise hava sartlari, toprak yapisi, bitki Ortiisii gibi faktorler
etkilidir. Ozellikle kurak bolgelerde zayif bitki ortiisii ve dik yerler selin hizini
kuvvetlendirerek yikici etkilere sebep olabilmektedir. Bunlarin yaninda insanlarin hatali
davraniglar1 da su baskini ve sellerin 6nemli sebeplerindendir. Kentlesme c¢alismalari
planlanirken bdlgenin hidrojeolojik ve meteorolojik sartlarina odaklanilmasi ve bolgeye
uygun ingaat tekniklerinin tercih edilmesi sel riskini azaltan araglardandir (Ergiinay,

2007).
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1.2.1.3. Heyelan

Heyelan; arazi, kaya veya toprak parcalarinin, asir1 yagis, deprem veya yer ¢ekimi gibi
dis faktorlerin etkisi ile fark edilir seviyede egim asagi hareket etmesi veya kaymasidir

(AFAD, t.y.-2).

Heyelan olusumunda su elbette hazirlayici bir faktordiir. Ancak asil heyelan kiitlesi su ile
yumusamis bicimde degildir. Suyun etkisi ile kuru bir kiitle halinde kayganlasan zemin
iizerinde hareket eder. Tiirkiye’de genellikle Kuzey Anadolu’ nun daglik ve yagis alan
bolgelerinde siklikla goriilmektedir (Kadioglu, 2008). Heyelanin meydana gelmesinde
iklim, bitki Ortlisii arazi yapisi, yagislar gibi dogal etmenler bulunmaktadir. Bunlarin
yaninda dogal olmayan etmenler de vardir ve dogal etmenler kadar heyelanin ortaya
cikmasinda etkili olmaktadir. Bunlar; go¢ sebebiyle ortaya ¢ikan hizli niifus artisi, dik
yamaglarda ¢ogalan kacak yapilagsmalar, yetersiz arazi kullanim karar ve planlari, denetim
eksikligi ve yol yapim ¢aligmalari olarak gosterilebilir (Ergiinay, 2007). Tiirkiye’de 2022
yilinda 859, 2023 yilinda ise 564 heyelan meydana gelmistir (AFAD, 2023a; 2024a).

Harita 1. 3. Tiirkiye Heyelan Yogunluk Haritas1

Kaynak: AFAD, 2008
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Grafik 1. 3. Tiirkiye’de 1940-2023 Yillar1 Arasinda Meydana Gelen Heyelan Afetlerinin
Yillara Gore Dagilimi
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Kaynak: Meteoroloji Genel Miidiirliigi, 2024

Grafik 1.3. incelendiginde, 1961 yilindan giinlimiize kadar en fazla heyelan afeti 2023
yilinda yasandigi goriilmektedir. 2023’te Tiirkiye’de 79 heyelan olay1 yasanmistir (MGM,
2024).

1.2.1.4. C1g

Biiytik kar kiitlelerinin dag yamaglar1 gibi egimli bolgelerde kendiliginden veya baska bir
tetikleyici sonucu dengesinin bozulmasi sebebiyle birdenbire ve biiylik bir hizla harekete
gecerek yamac egimine dogru ortaya ¢ikan akma hareketidir (AFAD, t.y.-2). Cig
genellikle kar yagisinin ¢ok oldugu daglik ve engebeli alanlarda goriiliir. Bu nedenle
cogunlukla yapilasmanin ve yerlesim yerlerinin az oldugu bolgelerde meydana gelir

(Yavuz, 2013, 5.23).
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Grafik 1. 4. Tiirkiye’de 1940-2023 Yillar1 Arasinda Meydana Gelen C1g Afetinin
Yillara Gore Dagilimi
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Kaynak: Meteoroloji Genel midiirliigi, 2024

Meteoroloji  Genel Miidiirliigii verilerine goére ¢1g afetinde son yillarda artis
gozlenmektedir. 1940’tan bu yana en fazla ¢1g olay1 2022 yilinda goriilmiistiir (Grafik
1.4.).

Ci1g olusumuna sebep olan faktorler arasinda meteorolojik olaylar, arazinin egimi,
topografik yapisi, giineye bakan dik yamaglar ve bolgenin agagsiz ¢iplak olusu ve giiriiltii
gosterilebilir (Sever, 2019). Yamaglarda bulunan orman ve bitki ortiisii ¢1g diisme riskini
azaltir. Tiirkiye’de Dogu Anadolu Bolgesi, Giineydogu Anadolu Bélgesi ve Karadeniz i¢
kesimlerindeki dag yamaclarinda ¢18 diismeleri meydana gelmektedir. Ozellikle Dogu
Anadolu Bolgesinde kis aylarinda yogun kar yagisi sosyal hayati onemli Olgiide
etkilemektedir. C1g diismelerinin yasandig1 engebeli araziler genellikle yerlesim yerleri
ve yapilasmanin olmadig1 bolgelerdir. Ancak son yillarda kig turizminin popiiler hala
gelmesi ile birlikte bu bolgelerde tesis sayisinda artis olmustur. Bu durum hem ¢i1g

goriilme sikliginin hem de yol agtig1 yikimin boyutunu artirmistir (Yavuz, 2013, s.23).
1.2.1.5. Firtina

AFAD’1n yaymladigi Aciklamali Afet Yonetimi Terimleri Sozliigline gore 23 ila 26 m/s

hizinda esen riizgarlara firtina denir. Tek basina olustugunda riizgar firtinas1 olarak
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isimlendirilirken beraberinde getirdigi unsurlara gore kar firtinasi, kum firtinasi, dolu

firtinas1 gibi isimler alabilmektedir (AFAD, t.y.-2).

Firtinalar; kiyilarda su basmasi, aga¢ devrilmesi, i¢ kesimlerde ¢ati u¢gmalari, kapal
alanlarda sobadan kaynaklanan karbonmonoksit zehirlenmesi gibi olaylara sebep
olmaktadir. Bunun disinda deniz tasimaciligy, iletisim ve enerji nakil hatlar1 ve havayolu

ulasimina zarar vermektedir (Sahin, 2019, s. 186).

Grafik 1. 5. Tirkiye’de 1940-2023 Yillar1 Arasinda Meydana Gelen Firtina Afetinin
Yillara Gore Dagilimi
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Kaynak: Meteoroloji Genel Miidiirliigii, 2024

Tiirkiye’nin her yerinde firtina goriilebilmektedir. Ozellikle 2000°li yillarda firtina
olaylarinda artis gozlemlenmistir. 1940 — 2023 yillar1 arasinda en fazla firtina afeti
sayisinin 2023, 2021, 2016 ve 2010 yillarinda gergeklestigi goriilmektedir. 2023 yilinda
gerceklesen 342 firtina olayi, meydana gelen afetlerin %23,2’sini olusturmaktadir
(Meteoroloji Genel Miidiirligii, 2024). 2021 yili ise 1940°’tan beri afet olaylariin en
fazla goriildiigii y1l olmustur (Grafik 1.5.).

1.2.1.6. Yangin

Yanginin meydana gelebilmesi i¢in oksijen, yiiksek 1s1 ve yanict madde gerekir (AFAD,

t.y.-2). Tirkiye’de oOzellikle yaz aylarinda asir1 sicak havalarin etkisiyle yanginlar
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yasanmaktadir. Yangin afeti, 6zellikle ormanlik alanlarda yasanmakta olup dogal yollarla

gerceklesebildigi gibi insan eliyle de meydana gelebilmektedir.

Grafik 1. 6.Tiirkiye’de 2000-2023 Yillar1 Arasinda Meydana Gelen Orman

Yanginlarinin Cikis Nedenlerine Gore Yangin Sayilarinin Dagilimi
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Kaynak: Meteoroloji Genel Miidiirliigii, 2024

Tiirkiye’de orman yanginlarinin yiizde 90’1 insan etkinliklerinden kaynaklanmaktadir
(Meteoroloji Genel Miidiirliigii, 2024). Ormanlar, kasitl yakilabildigi gibi bilgisizlikten
veya ihmal sonucu da yanabilmektedir. Tiirkiye’de 2000-2023 doneminde ¢ikan toplam
56.612 orman yangini sonucunda 372.549 hektarlik ormanlik alan zarar géormiistiir. 2023
yilinda ¢ikan 2.579 orman yangminda ise, 15.520 hektarlik ormanlik alan zarar
gbérmiistiir. Bu yilda ¢ikan yanginlar, 2000-2023 déneminde ¢ikan yanginlarin say1 ve alan

miktar1 agisindan %4 iine karsilik gelmektedir (Meteoroloji Genel Miidiirligii, 2024).

Tiirkiye’de bulunan ormanlik alanlarin % 58’1 yangina hassasiyeti bulunan bolgelerdedir.
Ozellikle yaz aylarinda sicak hava dalgasinin etkisi ve nem oranimi asir1 diismesi, yangin
tehlikesini onemli Olclide arttirmaktadir (Erglinay, 2007, s.12). Orman yanginlarinin
sayisindan ¢ok yanan alan miktar1 6nemlidir. 2008 ve 2001 yillarinda Tirkiye’de ¢ok
sayida biiylik orman yangin1i meydana gelmistir. Bu donemler kurakligin hakim oldugu
ve orman yanginlariyla miicadelenin zor sartlarda gergeklestirildigi yillardir. Bu nedenle
kurakligin etkileri iyi takip edilmeli ve gereken 6nlemler alinmalidir (Meteoroloji Genel

Miidiirliigii, 2024).
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Tiirkiye’de orman yanginlarinin 6nlenmesi, ¢ikan yanginlarin tahribat ve zararlarinin
azaltilmasina yonelik ¢aligmalar 6831 sayili Orman Kanunu’na gore Tarim ve Orman

Bakanliginca yiiriitiilmektedir.

Yanginlarda, 6zellikle orman yanginlarinda hizli miidahale ¢ok 6nemlidir. Her yil diinya
tizerinde 350 milyon hektardan fazla ormanlik alan yangin sebebiyle yok olmaktadir. Bu
alanlar beraberinde insanlar ve diger canlilar ile onlarin yasam alanlarimi1 da yok
etmektedir. Bu noktada hizli miidahale ile ekonomik kayiplarin oniine gecilmekte ve
ormanlik alanlarin biiyiik 6l¢iide korunmasi saglanmaktadir (Sunar ve Kurnaz, 2022, s.

65).
1.2.1.7. Kurakhk

Hava sicakliklarinin mevsim normallerini fazla asmasi ve yillik ortalama yagis miktarinin
normalin ¢ok altina inmesinin sebep oldugu doga kaynakli bir afet tiirtidiir (AFAD, t.y.-
2).

Literatiirde pek cok tiirli karsimiza ¢ikan kuraklik tiirleri genellikle ii¢ baslik altinda
incelenir. Bunlar; meteorolojik, hidrolojik ve tarimsal kurakliklardir. Meteorolojik
kuraklik belirli bir zaman dilimi (en az 30 yil) yagis ortalamasindaki diismeyi ifade eder.
Hidrolojik kuraklik ise yine yagis azliginin sebep oldugu yiizey ve yeralt1 sularinda
meydana gelen azalmayi ifade eder. Tarimsal kuraklik, bitkilerin kok c¢evresinde,
biiylimesi i¢in ihtiyaci olan yeterince nemli alan bulunmamasidir (Meteoroloji Genel

Miidiirliigi, t.y.).

1990’11 y1llarin bagindan beri devam eden yiiksek sicakliklar Akdeniz bolgesinde kuraklik
tehlikesine isaret etmistir. Ozellikle 1999 ve 2000 yillarinda Tiirkiye’de kuraklik
yagsanmis olup giiney bdlgelerinde tarimi ciddi 6l¢iide etkilemistir (Ergilinay, 2007, s. 13).
Ocak 2023’ te ise son 22 yilin en kurak Ocak ay1 yasanmistir (NTV, 2023). Haziran ve
Eyliil 2023 tarihleri arasinda Endonezya’da 18,8 milyon insan kurakliktan etkilenmistir.
Bu durum 2023 yilinin en etkili afeti olarak kaydedilmistir. Amerika Birlesik Devletleri’
nde ise gliney ve orta bat1 bolgelerde hasarin 14,5 ABD dolar1 olarak kaydedildigi bir
kuraklik yasanmistir (EM-DAT, 2024).
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Grafik 1. 7. Tiirkiye Geneli Yillara Gore Yagis Dagilimi
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Kaynak: Meteoroloji Genel Miidiirliigii, 2024

Tiirkiye’de 1974’ten giiniimiize kadar goriilen en kurak yil 2008 yilidir. 2008’de toplam
yagis 451,6 mm olarak oOlgiilmiistiir. 2020,2021 ve 2022 yillarinda normali altinda

seyreden yagis miktar1 2023 te normali lizerine ¢ikmuistir.

Kuraklik tiim diinyada; ¢6ziimii zor, kalic1 ve sosyoekonomik agidan en tehlikeli afet
tiirlerinden biri olarak kabul edilmektedir (Kahraman, 2022). Ge¢misten giliniimiize
Tiirkiye’nin hemen her bolgesinde salinimlar halinde kuraklik yasanmistir. Gelecekte de
kurakligin etkisinin artacagi yapilan arastirmalarda gozlenmektedir. Bu nedenle kalkinma
ve tarimsal faaliyetlerin planlanmasinda kuraklik ciddi sekilde dikkate alinmalidir ( Deniz

Oztiirk ve Unlii, 2022, 5.678).
1.3. Afet Yonetim Siireci

Afet yonetimi; tiim toplumun sorumluluk almasini gerektiren, afeti dnlemek ve hasari en
aza indirmeyi, hizl1 ve dogru miidahale etmeyi ve afetten zarar goren insanlar i¢in giivenli
ve yeni bir yasam alan1 saglamay1 hedefleyen bir miicadele siirecini ifade etmektedir. Bu
miicadeleyi etkin kilmak icin afet Oncesi, afet siras1 ve sonrasinda yapilacak olan

caligmalarin koordinasyonu ve toplumun tiim kurum ve kuruluslarinin imkanlarini
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planlanan ¢er¢evede kullanilmasi gerekir. Bu imkan ve kaynaklar stratejik kullanilmali
ve oncelikler belirlenmelidir. Bu anlamda afet yonetimi olduk¢a karmasik, dinamik ve

cok yonlii bir siirectir (AFAD, 2024, t.y.-2).

Bir bagka tanima gore afet yoOnetimi; insanlarin etraflarinda gelisen dogal olaylar
konusunda bilgi sahibi olmalari, sebeplerine kadar tanimalar1 ve tekrari halinde bu
olaylarin etkisinden korunmay1 veya en az diizeyde etkilenme saglamayi amaclayan
caligmalarin tamamidir. Modern ve etkin bir afet yonetimi, afet 6ncesi, afet sirasi ve afet

sonrasi gerekli olan ¢alismalarin tamamini kapsar (Erkal ve Degerliyurt, 2009, s. 151).

Afet yonetimi, dogal veya insan kaynakli afetlerin 6nceden tahmin edilmesi, 6nlenmesi,
miidahale edilmesi ve iyilestirme ¢aligmalarinin yapilmasini igeren genis kapsamli bir
siirectir. Genellikle hiikiimet kurumlari, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslar1 ve
uluslararasi kuruluslar tarafindan yiirtitiiliir. Ayrica, afet yonetiminde toplumun katilimi
ve bilinglendirilmesi de biiylik 6nem tagimaktadir. Toplumun afetlere karsi bilingli ve

hazirlikli olmasi, afetlerin etkilerini azaltmada 6nemli bir rol oynamaktadir.

Kisacasi afet yonetimi, afet oncesi donemde dahil edilerek afet sirasinda ve sonrasinda
yapilan tiim hazirlik, miidahale ve iyilestirme ¢alismalarini igine alan, ¢esitli kurum ve
kuruluslarinda siirece dahil oldugu toplumun bir arada ¢aligmasini gerekli kilan ve siirekli

gelistirilmesi gereken biitiinciil bir siiregtir (Kahraman, 2022, ss. 16-17).

Afet yonetim siirecinde agirlikli olarak afet sonras1 miidahale ve iyilestirme ¢aligmalari
tizerinde duruldugu goriiliir. Ancak bunun afet miicadelesinde pek fark yaratmadigi
anlagilmis ve 1990 I1 willarla birlikte uluslararasi afet politikalar1 gelistirilmeye
baslanmigtir. Tiirkiye’de ise bu politika gelistirme siireci diinya ile paralel gitmis olsa da
ozellikle 1999 depremi ile birlikte afet yonetimi iizerinde ciddi sekilde durulmaya

baslanmistir (Kahraman vd., 2021, s. 8).

1.4. Biitiinlesik Afet Yonetimi

AFAD’ 1n tanimina gore Biitiinlesik Afet Yonetimi; afetlerle bas edebilen, dayanikli ve
direngli bir toplum icin biitiin tehlikeleri géz Oniine alan, afet yonetiminin tim
asamalarinda yapilmasi gereken faaliyetler ve alinacak 6nlemleri, toplumun biitlin kuvvet

ve kaynaklarindan yararlanarak gergeklestirebilen bir yonetim siirecidir (AFAD, t.y.-2).

Tim diinyada gittikce karmagik hale gelen, etki alani biiyliyen ve siklig1 artan afetler,

meydana geldikleri yerde sosyo-ekonomik anlamda ciddi zararlara sebep olmaktadir.
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Ozellikle gelismekte olan iilkelerin gelisme siirecini ekonomik ve sosyal yikimlar
sebebiyle olumsuz etkilemektedir. Afetlerin bu yikici etkileri bu iilkelerde gelisme sorunu
olarak goriilmeye baslamistir. Bu sebeple afetler konusunda risk algisi da degismeye
baslamig ve afet politikalarinda ve afet yonetim siirecinde risk odakli yaklasim 6nem

kazanmistir (Azimli Cilingir ve Orgen Giiler, 2020, s. 153).

Afet konusunda pek cok c¢aligma yapilmis olsa da bugiinkii anlamda biitiinlesik afet
yonetimi diiglincesinin ortaya ¢ikist 1990’li yillarin  baslangicina rastlamaktadir.
Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 1989 yilinda alinan karar ile 13 Ekim,
“Diinya Afet Risklerinin Azaltilmas1 Giinii” olarak belirlenmistir. 1994 yilinda Japonya
Yokohama’da diizenlenen Dogal Afetlerin Azaltilmas1 Konferansinda “Daha Giivenli Bir
Diinya I¢in Yokohama Strateji ve Eylem Plan1” hazirlanmustir. Konferansta risk yonetimi
kavrami ve afet zararlarinin azaltilmasma yonelik g¢alismalar {izerinde durulmustur
(Kiipelioglu, 2022, s. 41). Yine BM tarafindan 2005-2015 yillar1 aras1 Dogal Afet Risk
Azaltimi 10 yil1 olarak ilan edilmis ve Hyogo Cerceve Eylem Plan1 (Hyogo Framework
for Action- HFA) yayimlanmustir (Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu, 2024). 2015
yilinda tg¢linci BM Diinya Konferansinda kabul edilen Sendai Afet Risk azaltma
Cercevesi, 2015-2030 yillar1 arasinda afet risklerini azaltmaya yonelik politika ve
uygulama Onerilerini igermektedir. Politika yapma siirecinde ve yasal diizenlemelerde
gorev, yetki ve sorumluluklarin agik bir bigimde gdsterilmesi ve devlet, 6zel kurumlar,
sivil toplum orgiitleri ve halkin ig birliginin 6nemi vurgulanmistir. Yapilan bu ¢aligmalar
ile afet yonetiminde risk odakli yaklasim ve afet yonetiminin bir biitiin olarak ele

alinmasinin 6nemi ve gerekliligi ortaya konmustur.

Tiirkiye’de afet yonetimi anlayisi zaman igerisinde degisim ve doniislime ugramistir.
Baslangicta kriz yonetimi olarak adlandirilan afet sonras1 miidahale ve kurtarma odakl
bir yaklasim benimsenmistir. 1939 yilinda yasanan Erzincan depreminde de ayni
yaklasim sergilenmis ve ilk yasal diizenlemelerde afet sonrast miidahale siirecine
odaklanilmistir. 1980°lere gelindiginde bu yaklasimin eksiklikleri fark edilmis, 6zellikle
1999 yilinda yasanan Marmara depremi, risk yonetiminin afet yonetimindeki onemini

gostermistir (Akduman, 2024, s. 1756).

Klasik afet yonetim sistemi daha ¢ok es zamanl bilgiye dayanmayan ve afet 6ncesinde

tahmin veya gecmis bilgilerden yola ¢ikarak alman bazi planlayic1 kararlardan
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olugmaktadir. Biitlinlesik afet yonetim sistemine klasik afet yonetim sisteminden farkl

olarak risk faktorii de eklenmistir.

Sekil 1. 1. Afet Yonetim Dongiisii
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Kaynak:Kadioglu, 2011, Kiipelioglu, 2022

Afet yonetimi evreleri literatiirde genellikle dort asamada incelenir. Bunlar; risk ve zarar
azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirme asamalaridir. Her bir asamada yapilan
calismalar bir sonraki agsamanin basari diizeyini etkilemektedir. Bu nedenle ¢ogunlukla

daire seklinde veya i¢ ige gegmis zincir halkalar seklinde gosterilir (AFAD, t.y.-2).
1.4.1. Risk ve Zarar Azaltma Asamasi

Afete neden olabilecek dogal veya insan kaynakli tehlikelerin ve gevresel bozulmalari
engellemek veya etkilerini azaltmak amaciyla afet Oncesi, sonrasi ve afet sirasinda
alinmas1 gereken tedbirler ve caligmalar zarar azaltma evresini olusturmaktadir. Bu
caligmalar uzun vadelidir ve bircok kurum ve kurulusun birlikte belirli bir amag
dogrultusunda c¢aligmasini gerektirir. Uygulamada iyilestirme agamasindaki ¢aligsmalarla

birlikte baslar ve yeni bir afet meydana gelene kadar siirmektedir (AFAD, t.y.-2).

Risk ve zarar azaltma asamasinda yapilan faaliyetler, miidahale ve iyilestirme

evrelerinden kavram ve pratik agisindan farklilik gdstermektedir. Bu agsamada, ¢cok sayida
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kurum ve kurulusun is birligi ve disiplinler aras1 bir ¢alisma gerekir. Ayrica risk ve zarar

azaltma faaliyetleri toplumu merkez alan ve uzun zamana yayilan c¢aligmalardir. Bu

nedenle toplumun her kesimine sorumluluk yiiklemektedir (Kadioglu, 2011, s. 60).

Kadioglu (2008), zarar azaltma konusunda yapilmas1 gerekenleri s0yle siralamistir:

Kullanilabilecek var olan kaynaklar1 belirlemek,

Yerlesim alanlarindaki tehlikeleri belirlemek ve risk profili olusturmak,
Kurum ve kuruluslar i¢in tehlikeleri belirlemek ve risk profili olusturmak,
Yeni afet senaryolar1 gelistirmek ve bunlar i¢in ¢éziimler sunmak,
Meydana gelebilecek hasarlari tespit etmek ve etki analizi yapmalk,
Mevcut afet ¢aligsmalarini incelemek ve yapilmamis olanlar belirlemek,
Zarar azaltma konusunda kisa, orta ve uzun dénemli planlar hazirlamak,
Uygulamadaki zarar azaltma tedbirlerini incelemek,

Hazirlik ¢alismalar1 ve planlamalar konusunda toplumu, kurum ve kuruluslari

bilgilendirerek koordine etmek,

Erken uyar altyapisi olusturarak toplumun korunmasini saglamak,

Ortaya c¢ikabilecek zararlar, tehlikeli alanlar ve alinabilecek Onlemler

konusunda toplumu devamli ve dogru bilgilendirmek,

Afet bilincini gelistirecek caligmalar yapmak,
Riskli yapilar1 kamulastirarak koruma saglamak,
Risk bulunan tesis ve altyapilar giiclendirmek,
Tarihi eserleri ve dogay1 koruma altina almak,

Mevcut igyerlerini afetlere direngli hale getirmek (Kadioglu, 2008, s. 11).
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1.4.2.Hazirhik Asamasi

5902 sayil1 Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’a gore hazirlik asamasi; “afet ve acil durumlara etkin bir miidahale amaciyla

onceden yapilan her tiirlii faaliyetler” olarak tanimlanmustir.

Hazirlik asamasi, risk yonetiminde ikinci 6nemli asamadir. Bu asamada gergeklestirilen
calismalarin asil hedefi, insanlar1 olumsuz etkileyecek tehlikelere karst en uygun bigimde
ve zamaninda Onlemler alarak en etkili sekilde miidahaleye hazirlanmaktir. Bu evrede
biitlin yonetimler afet yonetimi gorevleri i¢in gereken tayinleri ya da belirlemeleri
yapmali, bu gorevlerin gerceklesmesi i¢in gereken ekipman, personel ve diger kaynaklari

belirlemelidir. (Kadioglu, 2008, s. 18).

Hazirlik asamasi afet olmadan Onceki silirecte zarar azaltma asamasinda elde edilen
verilerden hareketle nelere ihtiya¢ duyulabileceginin belirlenmesi ve acil eylem plam
hazirlanmasin1 igermektedir. Bunun yaninda tahliye siirecinin yonetimi, toplanma
merkezlerinin belirlenmesi, il ¢apinda miidahale planlarinin olusturulmasi ve devaml
giincel tutulmasi, bolge techizat noktalar1 olusturulmasi ve 6nemli ihtiyag malzemelerinin
depolanmasi ¢aligmalarin1 kapsamaktadir. Ayrica erken uyari sistemlerinin de faal olup
olmadig1 kontrol edilmesi ve giincel tutulmasi bu evrede gergeklestirilen ¢alismalardir

(Sahin, 2019, s. 191).
1.4.3. Miidahale Asamasi

Afetin meydana gelmesinden hemen sonra baglayarak afetin neden oldugu zararin
bliytikliigline gore yaklasik 2 aylik siirede yapilan tiim ¢alismalar miidahale asamasini
olusturur. Bu agamada asil hedef, en kisa zamanda ¢ok sayida insani1 kurtarmak, yarali
olanlarin tedavilerini saglamak, tedavisi devam edenlerin ise bu hizmetlerini
aksatmamak, barinma, 1sinma, yemek, ulasim, iletisim, giivenlik ve psikolojik destek gibi

ithtiyaclarin en iyi sekilde sunulmasini saglamaktir (AFAD, t.y.-2).

Afet gergeklestikten sonra can ve mal kurtarma calismalart ile birlikte birim igindeki
olaganiistii halin de normallesmesi i¢in ¢aba gosterilmelidir. Miidahale agamasinda
personel gorevlendirmesi, insanlarin ikaz edilmesi ve tahliyesi, barinma ve tibbi
ihtiyacinin karsilanmasi, devamli iletisim saglanmasi, arama kurtarma caligsmalari,
hasarin belirlenmesi ve zarar azaltma i¢in gereken ¢alismalar yapilmaktadir (Kadioglu,

2008, s. 23).
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1.4.4. Tyilestirme Asamasi

Afet yonetiminde, afete miidahaleden sonra gelen evre iyilestirmedir. Bu evrede amag
afetten etkilenmis olanlarin ihtiyaglarini en verimli sekilde karsilamak ve yasamlarinin
bir an dnce normallesmesini saglamaktir. Iyilestirme asamasi; afet sonrasi siirecte ortaya
cikabilecek afetler ile miicadele olanaklarini gelistirmeyi ve en az zararin olugsmasini
saglamayi, yasam alanlarin1 daha giivenli hale getirmek i¢in gereken yasal, kurumsal,

ekonomik ve sosyal faaliyetleri kapsayan uzun bir siirectir (AFAD, t.y.-2).

Bu asama, kaynak yonetiminde iyilestirici 6nlemlerin alindigi bir evredir. Bu 6nlemler
meydana gelen hasara gore oncelik sirasina konulmalidir. Sonrasinda kaynaklar tasfiye
edilmeli ve tasfiye esnasinda kullanilan kaynaklar kayit altina alinmali ve aksakliklar
belirlenmelidir. Elde edilen deneyimlerden faydalanilarak Acil Durum Eylem Planlar

incelenmelidir (Kadioglu, 2008, s. 28).
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IKINCi BOLUM
TURKIYE’DE AFET YONETIMI

2.1. Tiirkiye’de Afet Yonetiminin Tarihsel Gelisimi
2.1.1. Cumhuriyet Oncesi Dénem

Yazili tarihin baglangicindan bu yana Anadolu topraklari iizerinde biiyiik afetler
yasanmistir. Anadolu’da kurulan pek c¢ok uygarlik bu afetler sebebiyle yikilmistir
(Yilmaz, 2003, s. 73). Tirkiye’de afet yonetimi tarihine bakildiginda ¢ok eski
donemlerdeki uygulamalarla karsilasilmaktadir. Tlk somut calismalar 14 Eyliil 1509
tarihinde gerceklesen Istanbul depremine dayanmaktadir. Bu depremde 13.000° den fazla
insan yagamini yitirmis, 109 cami 1.047 yap1 yikilmistir. Bu deprem sonrasinda dénemin
padisah1 [1. Bayezid tarafindan ¢ikarilan bir ferman ile yikilan evlerin yeniden insa
edilmesi i¢in ev basina 20 altin bagista bulunulmustur. Ulkede bir nevi olaganiistii hal ilan
edilmis olup Istanbul’un yeniden insa edilmesi i¢in 50.000 usta gérevlendirilmis, 14-60
yas arasindaki biitiin erkeklerin insaatlarda calismasi emredilmistir. Bununla birlikte
deniz kenarinda dolgu zemine ev insa edilmesi yasaklanmis, ahsap “bagdadi” bina insa
edilmesi tesvik edilmistir. (AFAD, 2019; Kahraman, 2022, s.38 ve Yilmaz, 2003, s. 74).
Bu donemde alinan onlemler ve yapilan faaliyetler zarar azaltma g¢aligsmalar1 olarak

degerlendirilebilir.

1848 yilinda ¢ikarilan Ebniye Nizamnamesi (Yapilar Tiiziigi) ile ilk kez sehirlesme ve
yapilasma faaliyetleri belli kurallara baglanmis olup 1877 yilinda iilke genelinde
uygulanmaya baslanmistir (AFAD, 2012). Bu faaliyetler sonrasinda ilk kurumsal
diizenleme 1955°te belediyelerin kurulmast ile olmustur. Ilki Istanbul’da kurulan belediye
teskilatinin bulundugu her yerde yollarin diizeltilmesi ve altyapi ¢alismalarini igeren

hiikiimlerin yer aldig1 Ebniye Kanunu 1882 yilinda ¢ikmistir (Dévendemir, 2023, s.16).



2.1.2. 1923-1944 Donemi

Cumhuriyet donemine gelindiginde ise ilk kurumsal icraat 1923 yilinda kurulan
Miibadele, Imar ve Iskan Bakanliginin kurulmasidir. Yerlesim ve yapilasma hususundaki
diizenlemeler bu bakanlia verilmistir. Ancak bakanlik iki y1l sonra Igisleri Bakanhgi ile

birlestirilmistir.

3 Nisan 1930 tarihinde 1580 sayili Belediye Kanunu ¢ikarilmigtir. Bu kanun ile yerlesim
ve imar konusundaki denetim igleri ve ihtiya¢ sahibi olanlara konut saglamak
belediyelerin gorevleri arasina sayilmistir. 10 Haziran 1933’te ise 2290 sayili Belediye
Yap1 ve Yollar1 Kanunu yiirtirliige girmistir. Bu kanun ile Ebniye Nizamnamesi birkag
madde diginda tamamen degistirilmis ve imar ve iskan konularinda yeni diizenlemeler
yapilmistir. 2290 sayili kanunla afet ve verdigi zararlara yonelik dogrudan bir diizenleme
getirilmemistir. 1939 yilinda ise 3611 sayili kanun ile Bayindirlik Bakanlhigi Kurulus
Kanunu degistirilmis, Yap1 ve Imar Isleri Reisligi kurulmustur. Bu degisiklikler ile afetler
konusunda yiiriitilen yardim faaliyetlerini diizenlemek ve daha onceki aksakliklari

gidermek hedeflenmistir. (Y1lmaz, 2003, s.75).

1944 o6ncesi donemde yasanan Erzincan depremi sadece Tiirkiye’de degil diinyada da
siddeti ve verdigi hasar yoniinden biiyiik bir deprem olarak kayitlara gegmistir. 26 Aralik
1939 tarihinde yasanan depremde 32.962 kisi yasamini yitirmistir. Yikilan ve agir hasar
goren bina sayist 116.000’in {lizerindedir. Deprem sonrasinda 3773 sayili Erzincan’da ve
Erzincan Depreminden Miiteessir Olan Mintikalarda Zarar Gorenlere Yapilacak
Yardimlar Hakkinda Kanun 17 Ocak 1940 tarihinde ¢ikarilmistir. Bu kanun Cumhuriyet
doneminde afetlere yonelik yapilan ilk yasal diizenlemedir. 3773 sayili kanun ile ilk kez
afetzedelere maddi yardim yapilmasi ve afet bolgelerindeki vergi yiikiimliiliiklerinin
terkini, evleri yikilanlara veya agir hasar alanlara arsa tahsisi ve yap1 malzemesi destegi

saglanmistir (Y1lmaz, 2003, s.75).

1940’11 yillarin basinda ise iilkemizin pek ¢ok yoresinde biiyiik su baskinlar1 yasanmis ve
bunun neticesinde 14 Ocak 1943 tarihli ve 4373 sayil1 Tagkin Sulara ve Su Baskinlarina
Kars1 Korunma Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanunla birlikte ilk kez su baskinlarinda, afet

Oncesi onlemler ve afet sirasinda yapilacak faaliyetler belirlenmistir (AFAD, 2012, s.17).
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2.1.3. 1944-1959 Donemi

Erzincan depremi akabinde belirli periyotlarla yasanan Niksar-Erbaa, Adapazari-Hendek,
Tosya-Ladik ve Bolu-Gerede depremlerinde de ¢ok sayida insan hayatin1 kaybetmistir.
Bu bolgelerde yasanan depremler sonucunda toplamda 43.000 insan hayatini1 kaybetmis,
75.000 kisi yaralanmig ve 200.000 bina agir hasar gérmiis veya yikilmistir. (AFAD, 2019,
s. 17). Bunun iizerine afet sonrasi yaralarin sarilmasindan Steye gidebilmek amaciyla 18
Temmuz 1944 tarihinde, Yer Sarsintilarindan Evvel ve Sonra Alinacak Tedbirler isimli
4623 sayili kanun vyiiriirliige girmistir. Bu kanun, ilk kez depremler konusunda iilke

genelini kapsayan hiikiimler igermektedir.

1945 yilina gelindiginde 4623 sayil1 yasa geregi bazi ¢aligmalar yapilmistir. Bayindirlik
Bakanlig1 ve bazi liniversitelerin is birligi neticesinde ilk kez deprem bolgelerini gésteren
Tirkiye haritast olusturulmustur. Bu haritada deprem bdélgeleri; biiylik hasara ugramis
bolgeler, tehlikeli deprem bolgeleri ve tehlikesiz bolgeler olmak iizere iic kisma
ayrilmugtir. Ayni yil 1937 Italyan sartnamesinden esinlenilerek Afet Bélgelerinde
Yapilacak Yapilar Hakkinda Yonetmelik yiiriirliige girmistir. Bu yonetmelik ile afet
bolgelerindeki bina insa edilmesi belirli sartlara baglanmistir (Y1lmaz, 2003, s.77).

1953 yilinda Baymdirlik Bakanligina bagli Yapr ve Imar isleri Reisligi biinyesinde
Deprem Biirosu kurulmustur. 1955°te deprem konusuna yangin ve su baskini konular1 da
dahil edilerek deprem, seylap, yangin (DE-SE-YA) subesi olarak faaliyetlerine devam
etmistir (Dovendemir, 2023, s.17).

1950’11 yillarda sanayilesme ve gociin artisi ile birlikte kentlesme hiz kazanmis ve buna
bagl olarak ¢arpik kentlesme faaliyetleri goriilmeye baglanmistir (Giiler, 2012, s. 85). 9
Temmuz 1956 tarihinde 6785 sayili imar Kanunu ile afet yonetimi konusunda énemli
hiikiimler yiiriirliige girmistir. Bu kanun ile yap1 denetiminin saglanmasi, yerlesim
yerlerinin belirlenmesinde dogal afet tehlikesinin tespit edilmesi konularina 6nem

verilmistir (6785 sayili Imar Kanunu, 1956).

Bu dénemde gerceklesen diger dnemli gelismeler 1958 yilinda 7116 sayil Kanun ile Imar
ve Iskan Bakanliginin kurulmasi ve aym yil 7126 sayili Sivil Miidafaa Kanununun
cikarilmasidir. 7116 Sayili imar ve iskan Vekaleti Kurulus ve Vazifeleri Hakkinda Kanun

ile Bakanliga bazi gorevler yiiklenmistir. Bunlar;
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o Afetler gerceklesmeden 6nce ve sonra gereken tedbirleri almak,
o Ulkedeki bdlge, sehir ve kdylerin planlamasini saglamak,
e Konut ve yerlesim problemlerine ¢éziim iiretmek,

e Ulkedeki yap1 malzemelerinin dlgiitlerinin belirlemek ve gelistirmek.

Kanunda Imar ve Iskn Bakanhiginin afetler konusunda sayilan gorevleri Bayimdirlik
Bakanligindan devralmak seklindedir. Bu gorevler o donemin kosullarinda ¢ok olumlu
bir ilerleme olarak kaydedilmistir. Yine 7126 sayili Sivil Miidafaa Kanununa dogal afetler
esnasinda ihtiya¢ duyulan kurtarma ve ilkyardim ¢alismalar1 da dahil edilmis, boylece bu

husustaki 6nemli bir eksiklik giderilmistir (Giiler, 2012, s.87).
2.1.4. 1959-1999 Donemi

15.05.1959 tarihinde, “Afet Kanunu” olarak da bilinen 7269 sayili Umumi Hayata
Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun
cikarilmigtir. Bu kanun o giine kadar afet yonetimi alanindaki en 6nemli gelisme olarak
gosterilebilir (Dévendemir, 2023, s.19). 7269 sayili Kanun ile Cumhuriyet Doneminde
cikarilan tiim kanunlar tek bir kanun haline getirilmis ve dogal afetlerden kaynaklanan
zarar1 giderebilmek ve afet Oncesi, sirast ve sonrasinda neler yapilabilecegi hususu
tizerinde durulmustur. Cikarildigi donemde uluslararasi alanda pek cok iilkenin 6rnek
aldig1, cagdas ve kapsamli gosterilen kanun Onemli oranda revize edilmistir ve
gecerliligini korumaktadir. Ayrica bu Kanun ile her yasanan afet neticesinde yardim
kanunu ¢ikarilmasi islemine son verilmis ve Genel Biitce haricinde bir Afetler Fonu

uygulamasina gidilmistir (AFAD, 2018b, s.22).

7269 sayil1 Yasa, esas itibariyle deprem, sel, yangin, erozyon, heyelan, ¢1g gibi afetlerin
ardindan kamu miidahalesini etkin kilmayr amaglamaktadir. Bu amagla yonetenlere
olaganiistii birtakim yetkiler verilmis ve afete miidahale siirecini yonetmeleri i¢in tiim
kaynaklarin tek otoritesi olmasi saglanmistir. Bu kanun ile afetler konusundaki tim
faaliyetler, Deprem — Seylap — Yangin Subesi kapatilarak Tiirkiye Emlak Bankasi1 ve

Toprak Iskan Genel Miidiirliigiince yiiriitiilmeye baslanmistir (Dévendemir, s. 87).
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1960 yilinda Imar ve IskAn Bakanlii biinyesinde Afet Isleri Daire Baskanlig
kurulmugtur. 1965 yilinda ise bu kurum Genel Midiirliikk haline getirilmistir

(Dovendemir, 2023, s. 20).

Tirkiye’de 1960’1 yillarda yasanan bir dizi afet sonucunda, afetlerin sebep oldugu
hasarin giderilmesi faaliyetlerinde birtakim aksakliklar meydana gelmis ve yeni ihtiyaglar
ortaya ¢ikmasi ile birlikte 7269 sayili kanuna bazi degisiklikler ve ek maddeler
getirilmistir. 1968 yilinda, 1051 sayili Yasa ile 6nemli degisiklikler yapilmis ve Kanuna
ek 7 madde dahil edilmistir. Bu giincelleme ile birlikte hizmetin daha hizli1 ve verimli

olmasi, vatandaslara daha kapsamli yardim gdtiiriilmesi amaglanmistir (Giiler, 2012,

5.88).

1968 yilinda Amasra-Bartin, 1969°da Demirci ve Alasehir, 1970’te Gediz, 1971°de ise
Burdur ve Bingol illerinde yasanan depremler yaklasik 27.000 yapinin yikilmasi veya
agir hasar almasina sebep olmustur. Afetler Fonu yasanan bu afetler sonrasinda yetersiz
kalmis, bu sebeple ayr1 bir deprem fonu olusturulmustur (Yilmaz, 2003, s. 79). Ayrica
1972 yilinda 1571 sayil1 Baz1 Tekel Maddeleri Fiyatlarina Yapilan Zamlardan Elde Edilen
Hasilatin T.C. Merkez Bankasi'nda Ag¢ilacak Bir Deprem Fonu Hesabinda Toplanmasina

Dair Kanun yiiriirlige girmistir (Giiler, 2012. S. 89).

1983 yilinda Imar ve iskan Bakanlig1 ile Bayindirlik Bakanlig1 tek catr altinda toplanarak
Bayindirlik ve iskan Bakanlig1 kurulmustur. Yine 1983 yilinda ¢ikarilan 180 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Tiirkiye’de afet yonetiminden sorumlu olan kurulus olarak
belirlenmistir (Dévendemir, 2023, s. 22). 1985 yilinda ise 3194 sayili Imar Kanunu
cikarilarak imar mevzuatina yeni bir diizen getirilmistir. Bu kanun ile birlikte mahalli
idarelere imar planlarinin yapim ve yliriitiilmesi islerinde yetki verilmistir (AFAD, 2018b,

s. 22).

1988 yilinda Afetlere Iliskin Acil Yardim Teskilati ve Planlama Esaslarina Dair
Yonetmelik ¢ikarilmistir. Bu yonetmelik ile afet sonrasi devletin ilgili birimlerinin afet
bolgesine en hizli sekilde ulasmasi ve afetzede vatandaglara yardim saglanmasi
hususunda yardim teskilatlarinin gorevleri belirlenmistir (Kahraman, 2022, s.40).
Ozellikle koordinasyon hususunda énemli bir adim atilarak Afetler Merkez Koordinasyon

Kurulu Kurulmasi giindeme gelmistir (Dévendemir, s.22).
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1992 yilinda Erzincan’da yasanan deprem biiyiik zararlara neden olmustur. 6,8 siddetinde
gerceklesen depremde 653 kisi hayatin1 kaybetmis, 3850 kisi yaralanmistir (Yilmaz,
2003, s.79). Meydana gelen deprem, fiziksel kayiplarin yaninda; gog, issizlik, iiretimin
olumsuz etkilenmesi gibi sosyal ve ekonomik kayiplara da yol agmistir. 7269 sayili
Kanunun yasanan afetin sebebiyet verdigi kayiplarin telafisinde yetersiz kalmasi tizerine
3838 sayili Erzincan, Giimiishane ve Tunceli Illerinde Vuku Bulan Deprem Afeti ile
Sirnak ve Cukurca'da Meydana Gelen Hasar ve Tahribata Iliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesi
Hakkinda Kanun vyiiriirliige girmistir (Gtiler, 2012, s.90). 1995 yilinda ise tiim afet
bolgelerinde yliriitiilecek esaslar1 kapsayan 4123 sayili Tabii Afet Nedeniyle Meydana
Gelen Hasar ve Tahribata Iliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesine Dair Kanun ¢ikarilmustir.
Ancak 1 Ekim 1995 Dinar depremi sonrasinda, kanundaki eksiklikler fark edilmis, 16
Kasim 1995 yilinda 4133 sayili kanun ile baz1 degisiklikler yapilarak yeni maddeler
eklenmistir (Azimli Cilingir, 2019, s.72).

2.1.5. 1999 Sonrasi Donem

1999 yilinda yasanan depremler, Tiirkiye’deki en bliyiik ve hasarin en fazla oldugu
depremler arasindadir. 17 Agustos’ta Golciik’te 7,4 siddetinde, 12 Kasim’da Diizce’de
7,2 siddetinde yasanan depremlerde, 18 binin {izerinde insan yasamini yitirmis 48 binden
fazla insan yaralanmistir (Kahraman, 2022, s.40). Deprem, niifusun ve endiistriyel
alanlarin yogun oldugu Istanbul, Kocaeli, Yalova ve Diizce ve cevresindeki illeri
etkilediginden ekonomik kayip da bir o kadar agir olmustur. Depremin sebep oldugu agir
zarar1 gidermek ve normal hayata geri donebilmek amaciyla 6nemli yasal diizenlemeler
gerceklesmistir. Depremin yasandigi 17 Agustos 1999 ve Temmuz 2000 tarihleri
arasinda; 38 kanun ve KHK, 28 kararname, 6 yonetmelik, 17 teblig ve 9 genelge hayata
gecirilmistir. (Giiler, 2012, s.92). Genel itibariyle yapilan degisiklikler siralandiginda;

e Yapi denetimi hakkinda KHK,

e Afet insaat Genel Koordinatorliigii,

e Afet Bolge Koordinatorliigii,

e Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu,

e Tiirkiye Acil Durum Y6netimi Genel Mudiirligi,

e Ulusal Deprem Konseyi,
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e Zorunlu Deprem Sigortas1 Kurumu,

e Yapi denetiminde mali sorumluluk sigortasi sistemi,

e Sivil savunma, arama ve kurtarma birliklerinin yaygin hale getirilmesi,
e Kizilay’in teskilat yapisinin giincellenmesi,

e Iller aras1 yardimlasma sistemi gibi calismalar oldugu gériilmektedir.

1999 Marmara Depremi ililkemizde afet yonetim sisteminin gilincellenmesi ihtiyacini
dogurmustur. Koordinasyonda meydana gelen sorunlari gidermek iizere 2000 yilinda
Tirkiye Acil Durum Yonetimi Genel Miidiirliigii kurulmustur. Yap1 denetim sistemi
timiiyle degistirilerek sigorta zorunlu kilinmistir (AFAD, 2019, s.24). Ancak afet
yonetiminde gorev alan ii¢ ana kurum; Acil Durum Y6netim Miidiirliigii, Sivil Savunma
Genel Miidiirliigii ve Afet Isleri Genel Miidiirliigiiniin birbirinden farkli bakanliklara
bagli olarak calismasi koordinasyondaki sorunlar siirdiirmiistiir. Bu nedenle 2009 yilinda
5902 sayil1 Yasa ile bu kurumlar kaldirilmis, merkezde Basbakanliga bagli Afet ve Acil
Durum Yd6netimi Baskanligi, illerde ise Valiye bagli 11 Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri
kurulmustur. Bu yasa ile kriz odakli afet yonetim sistemi risk odakli bigciminde

diizenlenmistir (AFAD, 2023b, s. 34).

Cumhurbagkanligi Sistemine gecilmesi ile birlik 15 Temmuz 2018 tarihinde 4 No.lu
Cumbhurbaskanligi Kararnamesi ile AFAD Icisleri Bakanligina baglanmistir. 9 Haziran
2022 tarihinde c¢ikarilan Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile birlikte AFAD merkez
teskilatinda bazi degisiklikler yapilmigti. Baskanliga bagli gorev yapan daire
baskanliklar1 genel miidiirliikkler olarak degistirilmis ve kurumsal kapasitenin biiyiimesi

hedeflenmistir (AFAD, 2023b, s. 34).

Ulkemizde afet yonetiminin kurumsal gelisimi asagidaki sekilde dzetlenebilir:
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Sekil 2. 1. Tiirkiye’de Afet Yonetiminin Kurumsal Geligimi

Bashakanhk
Baymderlk ve lskan :
Tiirk Kizmilay Teipleri Bakanhas Bakanbg r.:;m
1868 : 1 —— e
Deprem Birosm 1
T 1 Im ] 4
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Yiinetimi Haghkanhg
s

Kaynak: Sar1, 2022, s.43
2.2. Afet Yonetiminde Kurumsal Yapilanma

Tirkiye’de Afet yonetimi ve koordinasyonu anlaminda 1999 Marmara Depremi énemli
bir doniim noktas1 olmustur. Yasanan deprem neticesinde mevcut kurumsal yapilanmanin
yetersizligi ac1 bir sekilde goriilmiistiir. Bu nedenle yetki ve koordinasyonun tek bir elde

birlestirilmesi karar1 verilmistir (AFAD, 2023b, s. 34).
2.2.1. Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhg1 (AFAD)

2009 yilinda 5902 sayili Kanun ile Afet ve Acil Durum Yonetim Bagkanligi (AFAD)
kurulmustur. Bagbakanliga bagl olarak gorev yapan AFAD, Cumhurbagkanligi hiikiimet
sisteminin kabul edilmesinden sonra yliriitiilen diizenlemeler kapsaminda 2018 yilinda
Icisleri Bakanligina baglanmistir. 2022 yilinda ¢ikarilan 103 No.lu Cumhurbaskanlig
Kararnamesi ile AFAD teskilatinda birtakim diizenlemeler yapilmistir. AFAD teskilat

semasi asagidaki sekilde gosterilebilir:
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Sekil 2. 2. AFAD Teskilat Semasi

AFAD BASKANI

Gizel Kalem Miidird
Basin ve Halkla iligkiler
Midgan

Rehberlik ve Denetim
Bagkanhg
Dig lliskiler Dairesi
i Denetim Birimi

Afet Arastirmalan
Merkezi

Tagra Tegkilat

BASKAN YARDIMCISI

BASKAN YARDIMCISI

Afetlere Midahale

Deprem ve Risk Azaltma
Genel MidirlGgi

Risk Azaltma Planlama
Dairesi
Risk Belirleme ve Onlem
Dairesi

Farkindalik ve Gan ik
Dairesi

Bagigg lliskileri Dairesi

Sivil Toplumla iliskiler ve

Genel Midirligi

Arama Kurtarma Dairesi
Sivil Savunma Dairesi

Afet Yon Merkezi
Miidahale Planlan ve
Tatbikatlar Dairesi
Uluslararasi insani Yardim
Dairesi

Akreditasyon Dairesi

Kaynak: AFAD, (2024c), s.15

hizmet birimleri;

Barinma ve Yapim Igleri
Genel Midarliigi

Acil Yardim ve Altyapi
Hasarlari Dairesi
Hasar Tespit ve Hak
Sahipligi Dairesi
Yer Segimi ve Mekénsal
Planiama Dairesi
Projelendirme ve Yapim
isleri Dairesi

Gegici Bannma ve Lojistik
Depo Yonetimi Dairesi

e Deprem ve Risk Azaltma Genel Miidiirliigi,

e Afetlere Miidahale Genel Miidiirligi,

e Barmnma ve Yapim Isleri Genel Miidiirliigii,

Yonetim Hiz
Genel Miidi

Strateji Gelistirme Dairesi
Bilgi Sistemlerive
Haberlesme i
insan Kaynaklan Yanetimi
Dairesi
Egitim Dairesi

Destek Hizmetleri Dairesi
Satnalma ve Mali Kaynak
Yonetimi Dairesi

AFAD merkez ve tasra teskilatindan olugmaktadir. Bagkana yardimci olmak iizere 2

baskan yardimcisi atanabilir ve bagkana karsi sorumludur. Merkez teskilatinda yer alan



e Yonetim Hizmetleri Genel Miidiirliigii,
e Rehberlik ve Denetim Baskanligi,

e Dis lliskiler Dairesi Baskanligi,

e Hukuk Miisavirligi,

e Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi,

e Ozel Kalem Miidiirliigii

AFAD tasra teskilatinda ise illerde valiye bagli olan 81 il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii
ile 16 Afet ve Acil Durum Arama ve Kurtarma Birlik Miidiirliikleri ile ¢alismalarini

surdirmektedir.

Bunlara ek olarak; Afet ve Acil Durum Kurulu ile Tiirkiye Ulusal Jeodezi ve Jeofizik
Birligi (TUJJB)’nin bir alt komisyonu olan Tirkiye Ulusal Sismoloji ve Arzigi Fizigi
Komisyonu (TUSAK) AFAD koordinesinde gérev yapmaktadir (AFAD, t.y.-3).

TUSAK, Tiirkiye Ulusal Jeodezi ve Jeofizik Birligi (TUJJB)’ne bagli olan 7 alt
komisyondan biridir. Komisyonun amaci; Tirkiye’de Sismoloji ve arzici fizigi
konularinda resmi kurumlar, 6zel kurumlar ve kisiler ile is birligi yapmak, koordinasyonu
saglamak, arastirma ve uygulama caligmalarin1 gelistirmek, Tiirkiye’nin iiye oldugu
uluslararasi kuruluslarda temsil edilmesidir. TUSAK yiiriitiiciiliik goérevi, 17.12.2009
tarihinden beri AFAD Bagskanliginca yerine getirilmektedir (AFAD, t.y.-3).

2.3. Afet Yonetiminde Koordinasyon Birimleri

Afet ve Acil Durum Yonetim Baskanligi, afet ve acil durumlar konusunda tek yetkili
merciidir. Yagsanan afet veya acil durumun biiyiikliigline gére hem bakanliklar hem de
sivil toplum kuruluslar1 ile is birligi icinde ¢aligmalarini ylriitmektedir.
Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemine gecilmesi ile birlikte kurumlarda ve ilgili yasal
diizenlemelerde degisiklik yapilmasi ihtiyacit dogmustur. 2013 tarihli Afet ve Acil Durum
Hizmetleri Yonetmeligi giincellenmis ve 24.02.2022 tarihli ve 5211 sayil1 Afet ve Acil
Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi yiiriirliige girmistir. Buna bagli olarak 2014
tarihli Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP) da degistirilmistir. 5211 sayil1 yonetmelige

gore afet yonetiminde yer alacak olan koordinasyon birimleri sdyledir:
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1.Ulusal diizeyde koordinasyon birimleri sunlardir:

1.1) Afet ve Acil Durum Kurulu.

1.2) Baskanlik AFAD Merkezi.

1.3) Bakanliklarin ve diger kurum ve kuruluslarin Afet Yonetim
Merkezleri.

(2) Yerel diizeyde koordinasyon birimleri sunlardwr:

2.1) Il Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu.

2.2) Il AFAD Merkezi.

2.3) lice AFAD Merkezi.” (5211 sayili Afet ve Acil Durum
Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi, md. 21).

Ulusal diizeyde gorev yapan koordinasyon birimlerinin olay seviyesine gore konumlari

sekilde gosterilmistir.

Sekil 2. 3. Olay Seviyesine gore Koordinasyon Diizeyleri ve Fonksiyonlari

A *53,54 KOORDINASYON
«51 [ZLEME, DEGERLENDIRME
52 [ZLEME, KOORDINASYON, DEMETLEME
*53 [ZLEME, KOORDINASYON, DENETLEME, YONETIM
«54 [ZLEME, KOORDINASYON, DENETLEME, YENETIM
+52 [ZLEME VE KOORDINASYON
+53 KOORDINASYON
*54 KOORDINASYON
51,52,53,54
KOORDINASYON, OPERASYON

Kaynak: TAMP, 2022, s.21.




2.3.1. Afet ve Acil Durum Kurulu

Afet ve Acil Durum Kurulu, 2020 yilinda 67 No.lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
olusturulmustur. Meydana gelebilecek afet ve acil durumlar hususunda risk analizi
yaparak afet ve acil durum oncesinde alinacak Onleyici faaliyetler ile sonrasinda
yapilacak calismalar konusunda oneri sunmak ve kurumlara rehberlik yapmak ile
gorevlendirilmistir. Kurul, Igisleri Bakaninin bagkanliginda olagan hallerde yilda iki kez
toplanir. Ihtiya¢ halinde ise Icisleri Bakanmin ¢agrisi iizerine olaganiistii toplanabilir.
Kurul tyeleri; Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanlig1, Saglik
Bakanlig1, Tarim ve Orman Bakanligi ile Ulastirma ve Altyap1 Bakanliginin ilgili bakan
yardimcilar ve Tiirkiye Kizilay Demegi ile Bogazi¢i Universitesi Kandilli Rasathanesi
ve Deprem Arastirma Enstitiisii temsilcilerinden olusur. Kurulun sekreterya islerini Afet

ve Acil Durum Y6netimi Bagkanlig1 ytiriitmektedir (67 No.lu CB Kararnamesi, md. 4).
2.3.2. Baskanhk AFAD Merkezi

Afet ve acil durumlarda ulusal diizeyde etkin miidahale ve koordinasyonu saglamak iizere
AFAD’dan sorumlu Bakan veya yetkilendirecegi Bakan Yardimcisinin baskanliginda
toplanir. Yine AFAD’dan sorumlu Bakan tarafindan acil durum veya afet olarak
degerlendirilen diger olay ve durumlarda da toplanmaktadir. 5211 sayili Afet ve Acil
Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeliginde ana ¢6ziim ortagr olarak yer alan
bakanliklarda ise Bakan yardimcisi veya gorevlendirecegi iist yonetici, diger kurum ve
kuruluglarda ise karar almaya yetkili olarak gorevlendirilecek iist yonetici diizeyindeki

temsilcilerinden olusmaktadir (TAMP, 2022, s.21).
2.3.3. Afet Yonetim Merkezleri

Ulusal anlamda ¢alisma grubu sorumlusu olan kurum ve kuruluglar Afet yonetim
merkezleri kurar. Afet yOnetim merkezleri; bakanliklarda, bakan yardimcisi veya
yetkilendirdigi iist yonetici bagkanliginda gorev yapar e 7/24 esasina gore ¢aligmaktadir.
Diger kurumlarda ise iist yoneticinin gorevlendirdigi bir yonetici bagkanlik eder.

Merkezler, 5211 sayil1 yonetmelik hiikiimlerine gére gorevlerini yerine getirir.

Afet yonetim merkezlerine bagh ¢alisma gruplari olusturulur ve her grup i¢in bir yonetici
belirlenir. Yoneticiye bagli olarak koordinasyon ekipleri ve saha destek ekipleri

olusturulur (TAMP 2022, s. 21-22, 5211 Sayil1 Y6netmelik, md. 13).
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Yerel diizeyde koordinasyon, Bagkanlik AFAD Merkezi ile irtibatli olarak vali tarafindan,
vali yardimeilar1 ve Il AFAD Merkezi ile saglanir. Bu koordinasyon birimlerinde; basin
sOzclsl, valilik hukuk sorumlusu, irtibat sorumlusu ve giivenlik sorumlusu da gorev

almaktadir.
2.3.4. 11 Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu (IAADKK)

IAADKK, vali baskan olmak iizere; il afet ve acil durum miidiirii, belediye baskan, il
Ozel idaresi genel sekreteri, garnizon komutani, caligma gruplarindan sorumlu il
yoneticileri, milki idari amirligince belirlenecek bir muhtar ile sivil toplum kurulusu
temsilcisi ve ihtiya¢ duyulan diger il ydneticilerinden olusur. IAADKK yilda en az 2 kez
toplanir. Afet ve acil durum olmasi halinde ise il AFAD Merkezinde ¢agr1 veya emir

gerekmeden toplanir (5211 Sayili Yonetmelik, md. 8).

Il Afet Miidahale planinin uygunlugunu IAADKK inceler ve kurul karar1 ile onaylar.
Ayrica tiim planlarin uygulanabilirligini tatbikatlar yolu ile denetlemek gorevidir. Yerel
calisma gruplar1 operasyon planlarini hazirlatmak, onaylamak ve il afet miidahale planina
entegre etmek yine kurulun goérevleri arasindadir. Afet ve acil durumlar konusunda

hazirlik ve 6nlem faaliyetlerini kurul gergeklestirir (TAMP 2022, s.22).
2.3.5. il AFAD Merkezi

Il AFAD Merkezi; illerde vali veya yetkilendirecegi vali yardimcisinin baskanliginda
toplanir. 7/24 saat calisma esasina gore ¢alisir ve sekretaryasini IAADM vyiiriitiir. Thtiyac
duyulmasi halinde, il¢elerde valilerin uygun gériisii ile llge AFAD Merkezi kurulur ve
ilce miidahale plam1 hazirlanir. Ilce AFAD Merkezleri yerel diizeyde koordinasyon
birimleri arasinda yer alir. Ulusal seviyede miidahale organizasyon semasinda yer alan
dort temel servis il seviyesinde de ayni sekilde teskil eder ve servislerin

koordinasyonundan vali yardimcilar1 sorumludur.

Afet ve acil durum yonetim merkezleri; olaym vuku buldugu alanda hizli bir sekilde
tarama yaparak olay hakkinda ilk degerlendirmeleri Baskanlik AFAD Merkezine
bildirmekle sorumludur. Ayrica olay bolgesinde her tiirlii giivenlik dnlemlerini almak ve
saglik, arama ve kurtarma ile ilkyardim ekiplerinin bolgeye ulasmasini kolaylagtirmak bu

merkezlerin gorevidir (1377 Sayil1 Yonetmelik, md.4).
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Bunlarin diginda 5211 sayilt yonetmeligin 22. Maddesinde afet ve acil durum 6ncesinde,

sirasinda ve sonrasinda yapilacak olan faaliyetlerde is boliimiiniin nasil yapilacagi

aciklanmistir. Buna gore;

1.

10.

11.

Haberlesme, ulastirma, nakliye, teknik destek ve ikmal hizmetlerinde
Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi,

Tahliye, yerlestirme, giivenlik, trafik ve planlama islemlerinde Icisleri
Bakanligi,

Saglik hizmetlerinin yiiriitiilmesinde Saglik Bakanligi,

Hasar tespitinde, altyap1 calismalari, enkaz kaldirma, yangin miidahale,
kimliklendirme ve defin hizmetleri konusunda Cevre, Schircilik ve iklim

Degisikligi Bakanligi,

. Depo yonetim ve dagitiminda, ayni bagislar, psikososyal destek

saglanmasinda Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1,

Tarim, hayvancilik, orman hizmetleri, gida ve su ihtiyaci i¢in Tarim ve
Orman Bakanligi,

Hasar tespit islemlerinde Hazine ve Maliye Bakanligi,

Enerji hizmetlerinin ¢oziimiinde Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi,
Beslenme hizmetleri konusunda Tiirkiye Kizilay Dernegi,

Barinma, arama ve kurtarma, kimyasal biyolojik radyolojik niikleer
tehditler (KBRN), bilgi yonetimi, uluslararasi is birligi ve destek, kaynak
ve finans yOnetimi, tiim nakdi bagis hizmetlerinin yonetiminde AFAD
Baskanligi,

Iletisim hizmetlerinin saglanmasinda Iletisim Baskanhigi ve Icisleri

Bakanlig1 sorumludur.
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2.4. Afet Yonetiminde Sivil Toplum Kuruluslar:
24.1. Kizilay

Kizilay, 11 Haziran 1868 tarihinde "Osmanli Yarali ve Hasta Askerlere Yardim Cemiyeti"
adiyla kurulmustur. Zaman igerisinde farkli isimler verilmis olsa da son olarak 1947
yilinda Tirkiye Kizilay Dernegi admi almistir. Kizilay, savasglarda yaralanan ve
hastalanan askerlere yardim etme isteginden dogmustur. Kizilay, 1965°te ilan edilen
Uluslararas1 Kizilay-Kizilhag Toplulugu'nun temel ilkelerini benimsemistir. Bunlar;
insanlik, ayrim gozetmemek, tarafsizlik, bagimsizlik, goniillii hizmet, birlik ve

evrensellik ilkeleridir. (Tiirk Kizilay, t.y.).

Kizilay, tiizel kisiligi olan, 6zel hukuka tabi, kar amaci olmayan, karsiliksiz yardim ve
hizmet saglayan ve kamu yararina c¢alisan bir kurulustur. Kizilay’in amaci; higbir ayrim
gozetmeden insan acisini onlemek ya da hafifletmek i¢in ¢alismak, insan hayatini ve
sagligin1 korumak, onun sahsiyetine saygi duyulmasini saglamak, karsilikli anlays, is

birligi ve baris ortami i¢in ¢abalamaktir (Tiirk Kizilay, t.y.).

Kizilay, tiim Tirkiye’de faaliyet gdsteren afet miidahale ve lojistik sistemleri ile
diinyadaki en iyi afet oOrgilitlenmelerinden birine sahiptir. Afetlerde acil barinma
hizmetlerinde biiyiik rol iistlenmistir. Merkezi diizeyde Afet Yonetimi Genel Miidiirliigii
ve bagh direktorliikleri olan Hazirhik, Miidahale ve lyilestirme Direktorliikleri ile
faaliyetlerini yiiriitmektedir. Bolgesel diizeyde ise Afet Yonetim Direktorliigiine bagh
olarak 5 Bolge Afet Yonetimi Miidiirliigii, 12 Afet Miidahale Merkezi (9 Afet Miidahale
Merkezi Miidiirliigii ve 3 Yerel Afet Yonetim Merkezi) araciligi ile afet hizmetlerinde rol
almaktadir. Afet sonrasi hizmetlerde de aktif olarak yer alan Kizilay, mobil ekmek firimni,
mobil mutfak ve ikram araclari ile afetzedelere hizli beslenme imkani sunmaktadir. Ayni
zamanda hem yurti¢ci hem yurtdis1 yardim g¢alismalarinda kullanilmak amaciyla afet
cadirlar1 ve 6zel cadirlar liretmektedir. Ayrica haber alma araglar1 ve gelistirdigi diger
haberlesme sistemleri ile ulusal boyutlarda yasanan afetlerde hizmet sunmaktadir. (Tiirk
Kizilay, t.y.). Yasanan afetlerden sonra en 6nemli ihtiyaclardan olan kan ve tibbi malzeme

ihtiyaclar1 da saglanmaktadir (Sagir Yilmaz, 2023, s. 55).
2.4.2. AKUT (Arama Kurtarma Dernegi)

AKUT, 1994 yilinda Bolkar Daglarinda kaybolan iki {iniversite dgrencisinin 14 giin

aranmast ve bulunamamasi sonucunda daglar1 iyi taniyan ancak arama kurtarma
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konusunda smirl bilgiye sahip bir grup dagci tarafindan 1995°te kurulmustur. Grup ilk
kurtarma faaliyetini ayn1 y1l Uludag’da ger¢eklestirmistir. Dernek resmi olarak 14 Mart
1996 tarihinde “AKUT Arama Kurtarma Dernegi” adi ile kurulmustur (AKUT, t.y.).

Tirkiye’nin ilk arama kurtarma dernegi olan AKUT, 1998 Ceyhan depremindeki basarili
faaliyetleri sonucunda 19 Ocak 1999 tarihinde Bakanlar Kurulu karar ile “Kamu Yararina
Dernek” statiisii kazanmistir. Ayn1 yil Marmara depreminde 150 goniilliisii ile 200°den
fazla insanin hayatim1 kurtarmistir. Uluslararasi alanda da faaliyet gosteren dernek;
Yunanistan, Tayvan, Hindistan, Iran, Pakistan, Haiti, Nepal gibi deprem yasayan
tilkelerde ve Mozambik’te 2000 ve 2019 yillarinda yasanan sel felaketinde tibbi destek

caligmalar1 yapmuigtir.

1999 yilinda Birlesmis Milletler biinyesinde “Arama Kurtarma Danigsma Kurulu
(INSARAG)” tiyesi olmustur. Ayrica 2020 yilinda Avrupa Komisyonu ¢atisinda faaliyet
gosteren Avrupa Sivil Koruma Mekanizmasi biinyesinde Avrupa Sivil Koruma Havuzu
(European Civil Protection Pool)’ na giren ilk Tiirk arama kurtarma ekibi olmustur

(AKUT, t.y.).
2.4.3. UMKE (Ulusal Medikal Kurtarma EKipleri)

UMKE, yurti¢i ve yurtdisinda gerceklesebilecek afet ve acil durumlarda acil medikal
hizmete ihtiyaci olan afetzede veya kazazedelere olay yerinden ambulansa veya saglik
tesisine ulasana kadar acil saglik hizmeti sunmak icin egitilmis ve donatilmis saglik
personelinden olusan bir medikal kurtarma ekibidir. Saglik Bakanligi’nin 30 Aralik 2003
tarith ve 5442 sayili oluru ile “Afetlerde Saglik Organizasyonu Projesi” uygulamaya
konulmus ve Ulusal Medikal Kurtarma Ekipleri (UMKE) olusturulmustur. Bu proje ile
yurti¢i ve yurtdisinda yasanan afetlerde iyi egitilmis ve donatilmig ekipler tarafindan en
kisa zamanda medikal kurtarma hizmetinin enkaza ulastirilmasi, hizli ve giivenli bigimde
afetzedelerin naklinin saglanmasi, naklin ardindan acil tedavi iinitelerinin ve hizmetinin
temini ve gerekli profesyonel organizasyonun saglanmasi amaglanmistir (Saglik

Bakanligi, UMKE, t.y.).

Ik etapta Adana, Afyon, Ankara, bursa, Diyarbakir, izmir, Istanbul, Erzurum, Samsun,
Van ve Sakarya illerinde kurulan UMKE, daha sonra 21 bdlge koordinatorliigiinde 81 ilde
faaliyet gostermeye devam etmistir. 17 Mayis 2023 tarihli Bakanlik Onay1 ile bolge
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koordinatorliigl sayist 30°a ¢ikarilmis ve “Afetlerde Saglik Hizmetleri ve UMKE Bolge

Koordinatorliigii” olarak yeniden yapilandirilmigtir.

UMKE afet ve acil durumlarin disinda yangin, patlama, KBRN olaylari, biiyiik trafik
kazalar, toplu niifus hareketleri, toplumsal olaylar, spor miisabakalari, tehlikeli ve salgin
hastaliklar gibi olaylarda gorev iistlenmektedir (Saglik Bakanligi, UMKE, t.y.). Diger
arama kurtarma ekiplerinden farkli olarak UMKE’ nin tamami goniilli saglik

calisanlarindan olusmaktadir ve Saglik Bakanlig tarafindan desteklenmektedir.
2.4.4. NAK (Niliifer Arama Kurtarma)

2004 yilinda Kent Konseyi biinyesinde faaliyet gostermeye baslamis ve 2011 yilinda
dernek statiisti almistir. Goniillillerden olusan ekibi ile dogal ve insan kaynakli afetlere
miidahale siirecinde aktif rol almaktadir. Ayn1 zamanda trafik kazalari, dogada kaybolma
ve spor kazalari, suda bogulma sonucu kaybolma gibi olaylarda da faaliyet
gdstermektedir. Dernegin merkezi Bursa olup istanbul, Karabiik ve Mugla’da da birimleri

bulunmaktadir (NAK, t.y.).
2.4.5. GEA -Toprak Ana-

Farkli meslek mensubu goniilliiler tarafindan 1994 yilinda kurulmustur. GEA; arama
kurtarma, ekoloji, insani yardim ve sosyal kampanya faaliyetleri yapmak iizere kurulan
bir sivil toplum érgiitiidiir. 2003 yilina kadar Ingiltere, Japonya, Almanya gibi iilkelerin
sivil savunma tegkilatlar1 ve El Salvador ordusu ile ortak egitimler diizenlemistir.
Istanbul, Izmir Ankara, Eskisehir, bursa Antalya, Van illerinde tam teskilatl arama
kurtarma ekipleri kuran GEA, izmit ve Adana’da da kurtarma calismalarma katilmak

tizere hazir destek ekipleri bulunmaktadir (GEA, t.y.).

GEA, bireyin kapasitesinin ve insani erdemlerin goniillii hizmet araciligi ile pratige
donlismesini ve topluma yararli hale gelmesini amacglamaktadir. Ulusal ve uluslararasi
arama kurtarma operasyonlarinda gorev almakta ve ihtiya¢c durumunda afet bdlgesine
tibbi ve insan1 yardim calismalar1 yapmaktadir. GEA 1999°da INSARAGa iiye olmustur.
2021 yilinda AFAD tarafindan orta seviye, 2022’de BM INSARAG tarafindan hafif ve
hizl1 arama kurtarma ekibi olarak akredite edilmistir (GEA, t.y.).
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2.4.6. Mahalle Afet Goniilliileri Dernegi (MAG)

Mabhalle Afet Goniilliileri Dernegi 1999 Marmara depreminin ardindan 2000 yilinda
faaliyetlerine baslamistir. Isvigre Kalkinma ve Isbirligi Ajans tarafindan getirilen proje
cok sayida kurum ve géoniilliilerin destegi ile gelistirilmistir. Istanbul Valiligi ile yapilan
protokol cercevesinde uygulanan projeden Isvigre Kalkinma ve Isbirligi Ajansi ¢ekilmis
ve yerini MAG Vakfina birakmistir. Vakfin lagvedilmesinden sonra goniilliiler bircok
ilgede dernekler kurmus 2017 yilinda MAG-DER catis1 altinda toplanmak iizere
caligmalar baglatmistir (Mahalle Afet Goniilliileri, t.y.).

MAG, toplumun afet bilincini ve miidahale kapasitesini artirmay1 ve koordinasyonu
saglamayr amaglamaktadir. Uyelerine gerekli egitimi vererek malzeme ve teghizat
saglamakta ve afet hazir timler olusturmaktadir. Afet yonetiminde ilk 72 saat hayati onem
tasimaktadir. Afet sonrast bu kritik saatlerde hayati kurtarilanlarin biiylik bir kisma
cevreden yardima kosan komsular, aile yakinlari, egitim ve ekipmani bulunmayan kisiler
oldugu goriilmektedir. Bu nedenle mahalle bazinda bireylere egitim, malzeme ve
organizasyon saglanarak bireylerin olanak ve kabiliyetlerini giiclendirmek, profesyonel
ekiplerle is birligine destek olmak ve afet bilincini artirmak temel amacglarindandir (Giil,

2021, s. 1617).
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UCUNCU BOLUM
AFET YONETIMINDE EMNIYET TESKILATININ ROLU

3.1. Emniyet Teskilati Tarihi

Osmanli Devleti’nden Tiirkiye Cumhuriyeti’ ne miras kalan Tiirk Emniyet Teskilat1 pek
cok yoOniiyle giiniimiize kadar geliserek varligini siirdlirmiistiir ve siirdiirmektedir.
Diinyadaki gelismeler ve yenilikler dogrultusunda yeniden yapilandirilan Emniyet
Teskilat1 giiniimiizdeki modern haline kavugmustur. Tarihi binlerce y1l 6ncesine dayanan
Emniyet Teskilatinin modern anlamda kurulusu Osmanli dénemine denk gelmektedir.
Polis ismiyle yeni bir teskilatin kurulmasi 20 Mart 1845 tarihinde olmustur (Yigit, 2017,
s. 16).

10 Nisan 1845°’te ilk Polis Nizamnamesi yayimlanmis ve Tiirk Emniyet Tegkilatinin
kurulus giinii olarak kabul edilmistir. 17 maddeden olusan Nizamname 1 Temmuz 1800
tarihli Paris Emniyet Miidiiriiniin Gorevini Diizenleyen Kararname esas alinarak
hazirlanmistir (Sonmez, 2009, s. 49). Nizamname ile polisin genel gorevleri diizenlenmis
olsa da orgiitlenme acgisindan eksiklikler giderilememistir. Bagkentte emniyet hizmeti
Serasker, Ihtisap agas1 ve polis isminde bir orgiit tarafindan yiiriitiiliirken tasrada Sipahiler
ve Istanbul da dahil bircok ilde kurulan Asakir-i Mansure alaylarinca yerine getirilmistir.
Hem istanbul hem de tasranin giivenlik isleri Zaptiye Miisiriyetine verilmisti. Polis ve
jandarma Zaptiye Misiriyetine bagliydi. 1879 yilinda zaptiye Miisiriyeti kaldirilarak
polis ve jandarma ayrilmis, yerine yalnizca polis islerini barindiran Zaptiye Nezareti

kurulmugtur (Alyot, 2008, s. 75-77).

Zaman igerisinde Polis Teskilatinda gorev ve yetkilendirme konusunda diizenlemelere
ihtiya¢c duyuldu. Mevcut aksakliklar ve eksikliklerin giderilmesi i¢in Almanya ve
Fransa’dan uzmanlar getirildi. Teskilatin baslica eksigi gorev ve yetkilerin

diizenlenmemis olmasiydi. Bu eksikligi gidermek iizere 1896 yilinda “Dersaadet ve



Bilad-1 Selase’de Asayis Vazifesiyle Miikellef Olan Nizamiye ve Jandarma Asakir-i
Sahanesiyle Polis Memurlarinin Suret-i Hareketlerine Dair Talimat™ yiiriirliige konuldu

(Sahin, 2018, 5.16-17).

1845 ve 1896 yillarinda yayimlanmis olan nizamnameler polisin gorev ve yetki
belirsizligine katki yapmis olsa da teskilatin biiylimesi ile birlikte bu belirsizlikler devam
etmistir. Ger¢ek anlamda polis teskilatinin yapisini, diizenini, 6zliik islerini, goérev
yetkilerini belirleyen kapsamli bir nizamname hazirlanmistir. 167 maddeden olusan
Nizamname 19 Nisan 1907°de yiiriirliige konulmus ve uzun stire basari ile uygulanmaistir.
Bu nizamname polisin gérevlerini adli, siyasi ve Onleyici hizmetler olarak iice ayirmistir.
Ayrica yabanci etkisinden uzak ve polis teskilatinin her tiirlii ihtiyacina cevap veren ilk

polis nizamnamesidir ( Cufali, 2002, s.24).

Ikinci mesrutiyetin ilam ile birlikte 1879 yilinda kurulan Zaptiye Nezareti lagvedilmis,
yerine 22 Temmuz 1909 yilinda Istanbul Vilayeti ve Emniyet-i Umumiye Miidiiriyeti
Teskilatina Dair Kanun ile tiim iilkede gérevli Emniyeti Umumiye Miidiirliigii ve Istanbul
iline bagh bir Polis Miidiirliigli kurulmustur (Sénmez, 2009, s.50). 9 Aralik 1913 yilinda
Emniyet Teskilatinin hiyerarsik yapisin1 ve personel alim sartlarini belirten Dahiliye
Nezareti Teskilat Nizamnamesi yayimlanmigtir. Bu nizamname ile Emniyet-i Umumiye
Midiirliigi Dahiliye Nezaretine baglanmistir (Emniyet Genel Miidiirliigi, t.y.). 1915 ve
1916 yillarinda ise Polis Tegkilat1 en yogun yapilanma faaliyetlerini gerceklestirmistir.
1916 sonrasi da yapilanma faaliyetleri devam etmis ve bu donemde yapilan incelemeler
sonucu Osmanliya en yakin goriilen Romanya Polis Teskilat1 6rnek alinarak yapilanma

calismalar stirdiiriilmiistiir (Sahin, 2018, s.19).

29 Ekim 1923’te Cumhuriyetin ilan edilmesi ile birlikte gii¢siiz ve yipranmis bir polis
teskilat1 Osmanli Devleti’nden devralinmistir. 1930 yilinda ¢ikarilan 1624 sayili Dahiliye
Vekaleti Merkez Teskilat1 ve Vazifeler Hakkinda Kanun ile polis teskilatinin ismi Emniyet

Isleri Umum Miidiirliigii olmustur.

Tiirk Polis Teskilatinin yapilanmasini yeniden diizenlemek ve polisin gorev yetkilerini

belirlemek amaciyla ii¢ temel kanun ¢ikarilmistir. Bunlar;
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1. 30 Haziran 1932 tarih ve 2049 sayil1 Polis Teskilat1 Kanunu,

2. 4 Temmuz 1934 tarihli ve 2559 sayil1 Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu

(PVSK),

3. 4 Haziran 1937 Tarih ve 3201 Sayili Emniyet Tegkilati Kanunudur

(Dikici, 2008, s. 729).

6 Temmuz 1932°de Cumbhuriyetin ilk polis kanunu olan 2049 sayili Polis Teskilati
Kanunu ¢ikarilmigtir. Bu kanun 1907 tarihli nizamname ile benzerlik géstermektedir. Ek
olarak 2049 sayili kanun ile iller birinci, ikinci ve TUglinclii derece olmak iizere
siniflandirilmigtir. Ayrica tiniformali ve sivil seklinde meslek smiflar1 diizenlenmistir
(Sahin, 2018, s. 23). 46 maddeden olusan kanunda polis teskilatinda kadro ve dereceler
ile meslege girme, cezalandirma, yiikselme, atama gibi konular diizenlenmistir. Ayrica
2049 sayili kanunun en Oonemli 6zelligi Tiirk kadininin polis teskilatina alinmasinin

yolunu agmis olmasidir (S6nmez, 2009, s.51).

Emniyet teskilatina 6zgli yasal mevzuatin modern devlet anlayis1 ¢ercevesinde ortaya
cikmasi ve teskilat yapisinin bir biitlin olarak ele alinmasi 2049 sayili Polis Teskilati
Kanunu ile ger¢eklesmistir. Bu kanun ile 1913 yilinda ¢ikarilan nizamname ytiriirliikten
kaldirilmistir. Bunun yaninda nitelikli polis alim1 i¢in polis okulu agilmasi gerekliliginden

ilk kez net bir sekilde bahsedilmistir (Alyot, 1947, s.615).

Emniyet teskilatinin yapilanmasi yasal bir zemine oturtulduktan sonra gérev tanimlamasi
ihtiyac1 ortaya ¢ikmustir. 1934 yilinda 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu
cikarilarak polisin yasalar1 uygularken karsilagmis oldugu tereddiitleri ortadan kaldirmak,
yetkilerini genisletmek, adliye ve emniyet arasinda ortaya c¢ikan celiskileri gidermek
amaglanmistir (Dikici, 2008, s.732). Ayrica polisin Onleyici gorevlerini diizenleyerek
ciddi dneme sahip olan silah kullanma, yakalama, arama, parmak izi alinmasi gibi yetkiler

vermistir.

Cumhuriyetin ilan1, toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik ilerlemeleri de beraberinde getirmis,
emniyet hizmetlerinde artis meydana gelmistir. Polis Teskilatina yonelik bir¢ok yasal
diizenleme getirilmis olsa da bu diizenlemeler gelisim siirecinin gerisinde kalmis yeni

diizenlemelere ihtiya¢ duyulmustur. 2049 sayili Polis Teskilat1 Kanunu, 4 Haziran
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1937°de ¢ikarilan 3201 sayili Emniyet Teskilatt Kanunu ile daha genis bir bigimde
diizenlenmistir. Yapisal, teknolojik ve hukuki yenilikler ile emniyet teskilatinin
sorumluluk alani1 belirlenmis ve fazla is yilikiinden kurtarilarak gérev anlaminda verimlilik
saglanmas1 hedeflenmistir (Akbal, 2022, s.16). Zamanin getirdigi ihtiyaglar ve yenilikler
dogrultusunda Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu ile Emniyet Teskilati Kanunu, énemli
degisiklikler yapilmis olsa da gilinlimiizde kullanilmaya devam edilmektedir (Karaman,

2022).

1930’1u yillar, Polis Teskilatinda hukuksal diizenlemelerin yogun yapildigi yillardir. 3201
say1l1 Emniyet Tegkilat1 Kanunu’nun yayimlanmasinin ardindan 6 Kasim 1937°de Polis
Enstitiisii kurulmustur. Akabinde 1938 yilinda Polis Kolejinin a¢ilisi, 3201 sayili Emniyet
Teskilati Kanunu’nun 19. Maddesine eklenen bir fikra ile ger¢eklesmistir (Sahin, 2018,
s. 394). 1950’11 yillara kadar her vilayette Emniyet Miidiirliigii ve liizum goriilen ilgelerde
Ilge Emniyet Amirligi veya Emniyet Komiserligi yapilanmasi tamamlanmistir (Sénmez,

2009, 5.52).

11 Mayis 1953°te belediyelerce yiiriitiilen trafik hizmetleri 6085 sayili Karayollar1 Trafik
Yasasi ile polise devredilmistir. Bu tarihten otuz yil sonra giliniin sartlarina gore
giincellenerek 13 Ekim 1983’te 2918 sayil1 yasa yiiriirliige konulmustur (S6nmez, 2009,
s.52). Toplumsal olaylarin artmasi ile birlikte 1965°te toplum polisi birimleri
olusturulmus, 1982 yilinda 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu'na 7 ek Madde
getirilerek polis birimleri Cevik Kuvvet olarak degistirilmistir. 1985 yilinda Ozel Harekat

birimleri, 14 Temmuz 1993 tarihinde Ozel Harekat Baskanlig1 kurulmustur.

Tarihsel siiregte Tiirk Emniyet Teskilati pek ¢cok degisim ve doniisiim geg¢irmistir. Bu
degisime etki eden pek cok faktoér bulunmaktadir. Bunlar;

e Toplumun devamli olarak sosyal, ekonomik ve politik anlamda degisiklige
ugramast,

¢ Niifus hareketliligi,

¢ Sug ve suglularin nicel ve nitel anlamda degisiklige ugramasi,

e Polisin gorev 6zelliklerinin degismesi ve gorev alaninin genislemesi,

e Daha etkin ve verimli ¢alisma saglanmasi,
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e Giincel polis uygulamalarina ve Avrupa Birligi’ne uyum saglamak,
olarak siralanabilir.

2000’11 yillara kadar emniyet teskilat1 yapisal ve hukuki giincellemeler yasamis olsa da
bu doniisiim siireci Tirkiye’nin AB ile olan iligkilerinin yogunlagmasiyla birlikte pozitif
anlamda gelismistir. AB 2003 yili Tiirkiye ilerleme raporuna gore; mesleki egitimin
Onemine vurgu yapilmis, polis, giimriik idareleri ve mahkemeler arasinda is birliginin
giiclendirilmesi gerektigi belirtilmistir (AB ilerleme raporu, 2003, s. 67). AB’ nin iiye
basvurusunda bulunan devletler i¢in belirlemis oldugu kriterlerde emniyet teskilatina ayr1
bir 6nem verdigi goriilmektedir. Tirk Emniyet Teskilati acisindan ise teskilatin
sosyoekonomik durumunun iyilestirilmesi, personelin gorev harici unsurlarin etkisine
girmemesi ve goreve odaklanmasi amaglanmistir. Ayrica teskilatin yasal haklarimi
genisletmek ve hiyerarsinin kotiiye kullanimini 6nlemek amaciyla idari yargi yolunun
acik tutulmasi gerektigi belirtilmistir. Bir bagka kriter ise kanunsuz emrin yasaklanmasi
yoniindedir. AB iiyelik siirecinde Tiirkiye bu kriterleri uygulamaya calismis, insan
haklarina saygi ve hukukun tistiinliigii ilkesi teskilat reformlarinin temelini olusturmustur

(Akbal, 2022, s. 27).
3.2. Emniyet Teskilatinin Genel Idare i¢indeki Yeri

Tiirkiye’de i¢ giivenlik hizmetlerinden genel itibariyle igisleri Bakanligi sorumludur.
Icisleri Bakanlig1 bu gorevini genel kolluk aracilig1 ile yerine getirmektedir. Genel
kolluk; genel giivenlik ve asayisi, genel ahlak ve diizeni, i¢ glivenligi, huzur ve siikiinu
saglamak ve korumakla sorumludur. Bu sorumlulugu yerine getiren ve birbirinden farkli
gorev alanlar1 bulunan kurumlar Polis, Jandarma ve Sahil Giivenliktir (Sonmez, 2009,

s.77).

Emniyet Tegkilati Kanunu’nun 1. Maddesine gore; iilkenin genel asayis ve giivenlik
islerinden Icisleri Bakan1 sorumludur. igisleri Bakan1 kendi yasalarina gére hareket eden
Emniyet Genel Miidiirliigli ve Jandarma Genel Komutanlig1 ve gerektiginde diger tiim
zabita teskilat1 araciligi ile bu isleri yapacagi ve gerekirse Cumhurbaskani karari ile Ordu

giictinden yararlanacag ifade edilmistir (3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu, md. 1).

1982 Anayasasinin 126. Maddesinde belirtildigi lizere;
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“Tiirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan, cografya durumuna, ekonomik sartlara ve
kamu hizmetlerinin gereklerine gore, illere; iller de diger kademeli boliimlere ayirilir.

[llerin idaresi yetki genisligi esasina dayanir.”

5442 Sayili Il Idaresi Kanunu’nun 9. Maddesi ise; Valilerin ilde Cumhurbaskanini temsil
ettigini ve idari bakimdan yiiriitme araci oldugunu belirtmistir. Ayn1 kanunun 11.
Maddesinde, valinin ilde bulunan tiim kolluk kuvvetlerinin amiri oldugu vurgulanmaistir.
Sucu Onlemek, kamu diizenini saglamak ve kamu giivenini korumak amaciyla tedbirler
alabilecek, bu amagla devletin genel ve 6zel kolluk kuvvetlerini istthdam edecektir.
Kolluk teskilatlart amir ve memurlari valinin emirlerini derhal yerine getirmekle sorumlu
tutulmustur. 27. Ve 28. Maddede Kaymakamin il¢enin bast oldugu, 32. Maddede ise

ilgedeki genel ve 6zel kolluk kuvvetinin amiri oldugu belirtilmistir.
3.3. Emniyet Teskilatinin Yapisi

Polis, kanunlarin kendisine tanidigi yetki gercevesinde kamu diizenini saglayan,
kanunlarin esit ve adil bicimde uygulanmasi i¢in ¢alisan ve Polis Vazife ve Salahiyet
Kanununun kendisine verdigi gorevleri yapan silahli icra ve inzibat kuvvetidir ( Sonmez,

2009, 5.77).

Emniyet Teskilatinin yapis1 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu’nda gosterilmistir.
Emniyet Teskilat1 il ve ilge belediye sinirlari iginde hizmet eder ve 3201 sayili Emniyet

Teskilat1 Kanunu’na gore teskilatlanmistir (Sénmez, 2009, s.78)
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Sekil 3. 1. Emniyet Teskilat1 Semasi

EMNIYET GENEL MUDURLUGU

EMNIYET GENEL MUDURU

TEFTI§ KURULU DOGRUDAN MERKEZE
BASKANLIGI BAGLI TASRA TESKILATI

(OZEL GUVENLIK

ILEMNIYET
MUDURLUKLERI

POLIS AKADEMISI
BASKANLIGI

iLCE EMNIYET

DENETLEME BASKANLIGI MUDURLUKLER|

DAIRE BASKANLIKLARI

E=E
el

HUKUK MUSAVIRLIGI

POLIS AMIRLERI EGITIM iLCEEMNIYET
MERKEZI MUDURLUGU AMIRLIKLERI

POLIS MESLEK YUKSEK
OKULU MUDURLUKLERI

OZEL HAREKAT
BASKANLIGI

POLIS MESLEK EGITIM
MERKEZi MUDURLUKLERI

iISTIHBARAT
BASKANLIGI

POLIS EGITIM MERKEZI
MUDURLUKLERI

TRAFIK
BASKANLIGI

POLIS MORAL EGITIM
MERKEZi MUDURLUKLERI

KOM
BASKANLIGI

PERSONEL
BASKANLIGI

KRIMINAL POLIS LABORATUVAR
MUDURLUKLERI

OZEL KALEM
MUDURLOGU

iC DENETIM
BiRiMI

Kaynak: Emniyet Genel Miidiirliigii, 2024

Emniyet Genel Miidiirliigli merkez ve tasra teskilatindan olusur. Merkez teskilati; Teftis
Kurulu Bagkanligi, Baskanliklar, Hukuk Miisavirligi ve Daire Bagkanliklarindan
meydana gelmektedir. Merkez teskilati icerisinde merkeze dogrudan bagli tasra teskilati
olarak; Polis Akademisi Baskanligi, Polis Amirleri Egitim Merkezi Miudiirliigii, Polis
Meslek Yiiksek Okulu Midirliikleri, Polis Meslek Egitim Merkezi Miidiirliikleri, Polis
Egitim Merkezi Miidiirliikleri, Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliikleri ve Kriminal
Polis Laboratuvar Miidiirliikleri yer almaktadir. Tasra teskilati ise; illerde il emniyet

midiirliikleri, ilgelerde ilge emniyet miidurlikleri veya amirlikleri olarak
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teskilatlanmustir. Igisleri bakaninm uygun goérdiigii yerlesim birimlerinde polis teskilati
birimi kurulabilir (3201 sayil1 Emniyet Teskilat1 Kanunu, md. 16). Il ve ilge teskilatlarmnin
belirli bir teskilatlanma standardi olsa da niifusa gore degisiklikler gosterebilmektedir.
Kurumsal yapilanma ve personel sayisi anlaminda il ve ilge teskilatlar1 farklilik arz
edebilir. Merkez ve tasra teskilat yapisi arasindaki belirgin olan fark, merkezde daire
baskanliklarinin illerde sube miidirliigii, ilgelerde ise biiro amirligi seklinde
teskilatlanmis olmasidir (Mil, 2014, s. 44). Emniyet Teskilatinda goérev yapan personelin
%95.,4’ ii Emniyet hizmetleri sinifi, %4,6’ s1 diger hizmet sinifinda yer almaktadir. EGM
2024 yili performans raporuna goére Emniyet Teskilatinda gorev yapan personel sayisi
352.188°dir (EGM Performans programi, 2024, s.14). Emniyet Genel Miidiirliigiinde

gbrev yapan emniyet hizmetleri sinifi personelinin riitbelerine gére dagilimi ise soyledir:
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Tablo 3. 1. Emniyet Genel Midiirliiglinde Gérev Yapan Emniyet Hizmetleri Sinifi

Personelinin Riitbelerine Gore Dagilimi

1/1 Siif Emniyet Miidiirti 21

1/2 Simif Emniyet Miidiirti 1184
2. Smif Emniyet Miidiirii 1482
3. Simif Emniyet Miidiirti 532

4. Smif Emniyet Miidiirii 417
Emniyet Amiri 621
Baskomiser 1507
Komiser 12916
Komiser Yardimcist 5369
Kidemli Baspolis Memuru 1387
Baspolis Memuru 1181
Polis Memuru 278348
Cars1 ve Mahalle Bekgisi 31050

Kaynak: Emniyet Genel Miidiirliigii, 2024a.
3.4. Emniyet Teskilatinin Gorevleri

Tiirkiye’de emniyet ve asayis hizmetlerinden Igisleri Bakanligi sorumludur. Icisleri

Bakanligina bagli olarak bu hizmetleri genel kolluk kuvvetleri olan Emniyet Genel
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Midiirliigli, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligi yerine
getirmektedir. 11 ve ilgelerde asayis ve giivenlik hizmetleri Icisleri Bakan1 adma vali ve

kaymakamlar aracilidi ile yiiriitiilmektedir (Sonmez, 2009, s.232).

Polisin gorev ve yetkileri, mevzuatta basta 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu (DMK),
3201 sayilt Emniyet Teskilati Kanunu (ETK) ve 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet
Kanunu (PVSK) olmak {izere gesitli kanun ve diizenlemeler ile gosterilmistir. Polisin
gorev ve vyetkilerini diizenleyen belli bashi yasal diizenlemeler asagidaki sekilde

siralanabilir:
e 1982 Anayasasi
e 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
e 3201 Sayili Emniyet Tegkilati Kanunu
e 2559 Sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu
e 5237 Sayil Tiirk Ceza Kanunu
e 2911 Sayili Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri Hakkinda Kanun
e 6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun
e 5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu
e 5199 Sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunu
e 3713 Sayil Ter6rle Miicadele Kanunu
e 1481 Sayili Asayise Miiessir Bazi Fiillerin Onlenmesi
Hakkinda Kanun
e 5607 Sayil Kagakgilikla Miicadele Kanunu
e 5651 Sayili internet Ortaminda Yapilan Yaymlarin Diizenlenmesi ve Bu
Yaynlar Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun

e 3298 Sayili Uyusturucu Maddelerle ilgili Kanun

51



e 2313 Sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun

e 3713 Sayili Terorle Miicadele Kanunu

e 6415 Sayili Terérizmin Finansmanimin Onlenmesi Hakkinda Kanun

e 2918 Sayili Karayollar1 Trafik Kanunu

e 5188 Sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun

e 5682 Sayil1 Pasaport Kanunu

e 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu

e 6136 Sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanun

e 2521 Sayili Avda ve Sporda Kullanilan Tiifekler, Nisan Tabancalar1 ve Av
Bigaklarinin Yapimi, Alimi, Satimi ve Bulundurulmasina Dair Kanun

e 5729 Sayili Ses ve Gaz Fisegi Atabilen Silahlar Hakkinda Kanun

e 6551 Sayili Barut ve Patlayict Maddelerle Silah ve Teferruatt ve Av

Malzemesinin inhisardan Cikarilmas: Hakkinda Kanun

Goriildiigii tlizere polise yetki ve sorumluluk yiikleyen kanunlar cok ¢esitlilik
gostermektedir. Giinliik yasamda da polisin gorev sahasina girmeyen neredeyse higbir

konu yoktur (Gtilten, 2014, s. 36).

Polise gorev veren yasal diizenlemelerin basinda PVSK gelmektedir. PVSK 1. Ve 2.

Maddelerinde polisin genel gérev tanimi verilmistir. 1. Maddede,
Polis, asayisi amme, sahis, tasarruf emniyetini ve mesken masuniyetini korur.

Halkin 1rz, can ve malini muhafaza ve ammenin istirahatini temin eder.

Yardim isteyenlerle yardima muhtag olan ¢ocuk, alil ve acizlere muavenet eder.
Kanun, Cumhurbaskanhigi kararnameleri ve ilgili mevzuatin kendisine verdigi

vazifeleri yapar.

hiikmii yer almaktadir. 2. Maddede ise polisin genel emniyet ile ilgili vazifelerini ikiye

ayrilmaktadir:
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“A) Kanunlara, Cumhurbagkanligi kararnamelerine, yonetmeliklere, Hiikiimet
emirlerine ve kamu diizenine uygun olmayan hareketlerin islenmesinden dnce bu

kanun hiikiimleri dairesinde Oniinii almak,

B) islenmis olan bir su¢ hakkinda Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu (Ceza

Muhakemesi Kanunu) ile diger kanunlarda yazili gérevleri yapmak

seklindedir.

Polisin gorevi ile ilgili olarak ¢ok ¢esitli siniflandirmalar yapilsa da bu siniflandirma
genellikle su¢a miidahale yoniinden olmaktadir. Polisin gorevi, su¢a miidahale yoniinden
suc oncesi ve su¢ sonrasi olmak lizere ikiye ayrilir. Suc¢ Oncesi polisin gorevi dnleyici
niteliktedir. Su¢ sonrasi ise polisin adli gorevi baslamaktadir. PVSK 1. Maddesi ve 2.
Maddesinin A bendi polisin onleyici gorevlerini diizenlemistir (Sonmez, 2009, s. 233).

Polis adli gorevlerini ise Ceza Muhakemesi kanunu (CMK) na gore yerine getirmektedir.
3.4.1. Polisin Onleyici (Idari) Gorev ve Yetkileri

Onleyici kolluk, kamu diizenini saglamak, kamu diizeni bozuldugunda ise eski durumuna
getirmek i¢in bireylerin toplum i¢indeki tutum ve davranislarini diizeltmek, aykir1 hareket

ve durumlar1 kuvvet kullanma yoluyla 6nlemek ve kaldirmaktir (Sonmez, 2009, s.232).

Onleyici kolluk hizmetlerinin baz1 dzellikleri vardir. Bunlardan ilki koruyucu olmasidar.
Burada asil amag¢ sug¢ islenmesini 6nlemek ve kamu diizenini korumaktir. Zira sug
islendikten sonra yapilacak olan her tiirlii islem adli kolluk kapsamina girmektedir. ikinci
ozellik ise tek tarafli olmasidir. Burada yapilacak olan diizenlemeler ve alinacak tedbirler
idari makamlarca belirlenir. Ugiincii 6zellik 6nleyici kolluk gorevlerinin devredilemez
olusudur. Kolluk hizmeti devletin asli ve temel gorevidir. I¢ giivenlik hizmetleri devletten
hicbir sekilde soyutlanamaz. Dordiincii 6zellik dnleyici kolluk hizmetlerinin kamu giicii
ayricaliklarina sahip olmasidir. Onleyici kolluk hizmetleri smirlama, yasaklama gibi
devlet miidahalesi 6zelligi bulundugundan kisitlayici ve yasaklayici niteliktedir. Besinci
Ozellik onleyici kolluk faaliyetleri ile ilgili yetkili merci idari yargi organlaridir. Altinci
ozellik ise oOnleyici kolluk islemleri hak dogurucu nitelikte degildir ve her daim geri

alinabilir. Ancak idare her tiirlii eylem ve islemlerinde oldugu iizere kolluk hizmetlerinin
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kotii islemesinden, gec islemesinden ve hi¢ islememesinden kaynaklanan zararlardan

sorumlu olacaktir (S6nmez, 2009, s. 233, Aydin ve Demir, 2022, s. 36).

Polisin &nleme ve koruma gorevi, idari nitelikte olup ileriye yonelik bir gérevdir. Onleme
gorevi, daha cok ileriye yonelik meydana gelebilecek tehlikeleri ortadan kaldirmayi
amaglar. Polisin 6nleyici gorevlerinin bir kismini konusu sug teskil eden eylemlere karsi
alinacak tedbirler olusturur. Diger Onleyici gorevleri ise kamu diizeni ve asayisi
saglamaya yonelik tedbirler olusturmaktadir. Polisin bu gorevleri siireklilik arz edebilir

veya belli zamanlarda gerceklestirilen gorevler olabilir (Giilten, 2014, s. 43-44).

Onleyici polis gorevlerinin yasal dayanaginin basinda Anayasa gelir. 1982 Anayasas1’ nin
“Devletin Temel Amag ve Gorevleri” kenar baslikli 5. Maddesi, “Devletin temel amag ve
gorevleri, Tiirk milletinin bagimsizligimi ve biitlinliigiinii, iilkenin boliinmezligini,
Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdagmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya,
insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya
caligmaktir.” hiikmii ile kolluk giiclerinin 6nleyici gorevlerine en temel yasal dayanagi
olusturmaktadir. Polisin gorev ve yetkilerini en genis bicimde diizenleyen kanun ise 2559
sayil1 Polis Vazife ve Salahiyet Kanunudur. PVSK 06nleyici polislik yetkilerinin yasal
dayanagidir. Kanunun adindan da anlagilacag tizere polisin gorev ve yetkilerini gosterir.
Hatta genel kolluk kuvvetlerinin gorev ve yetkilerini kapsayan genel bir kanundur
(Sonmez, 2009, s. 240). PVSK’da diizenlenen polisin Onleyici gorev ve yetkileri su
sekildedir:

° Durdurma ve kimlik sorma,

o Parmak izi ve fotograflarin kayda alinmasi,

° Onleme aramast,

o Acilmasi izne bagli olan isyerlerini denetleme,
° Zor ve silah kullanma,

o Bilgi toplama ve istihbarat yetkisidir.
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3.4.2. Polisin Adli Gorev ve Yetkileri

Sug islenmeden 6nce Onleyici gérevini yerine getiren polisin sug islendikten sonra adli
gorevi baglar. 3201 sayili Emniyet Tegkilatt Kanunu’nun 8, 9, 10 ve 12. Maddelerinde
adli polisin kimler oldugu ve gorev tanimlamalarina yer verilmistir. PVSK’ nin 2/B
maddesine gore ise Ceza Muhakemesi Kanununda yer alan islenmis bir sucla ilgili
gorevleri yerine getirmek adli polisin gorevidir. Ayrica polisin adli gorev ve yetkileri
PVSK Ek 6. Maddede diizenlenmistir. Buna gore; polis Ceza Muhakemesi Kanunu ve
diger yasal diizenlemelerde yer alan sorusturma islemlerini yiiriitmekle gorevlidir. Aldig
ihbar, sikayet, bilgi lizerine veya bir sugla bizzat karsilasmasi halinde hi¢ kimsenin
sagligina, viicut biitiinliigiine, malina zarar gelmemesi ve delillerinde zarar gérmemesi
i¢cin gereken Onlemleri alir. Sug islendigi ya da islenmekte olduguna dair bilgi edinen polis
acil 6nlemleri aldiktan sonra Cumhuriyet savcisini bilgilendirir ve emri dogrultusunda
sorusturma iglemlerini ytriitiir. Yapilan arastirma neticesinde edinilen bilgi bir kabahatle
ilgili oldugu durumlarda gerekli yasal islemlerin yapilmasi saglanir (2559 sayili PVSK,
Ek Madde 6/1, 2, 3,4 ve 5. fikra).

Olay yerinde gorevini yapan polis, islemlerine engel olan ve tedbirlere aykir1 davranan
kisilere islemler bitene kadar zor kullanilabilir. Delillerin tespiti i¢in cumhuriyet
savcisinin emri ile inceleme ve teknik arastirma yapar, delilleri muhafaza altina alir ve

incelenmesi icin ilgili yerlere ulagtirilmasini saglar.

PVSK Ek 6. Maddenin devam hiikiimlerinde, olay yeri disinda olup suga iliskin delil
bulunduguna dair kuvvetli siiphe bulunan konut isyeri ve kamuya agik olmayan kapali
alanlarda yapilacak olan arama ve el koyma iglemleri i¢in Ceza Muhakemesi Kanunu
hiikiimleri uygulanacagi belirtilerek olay yeri incelemesi ve adli farki gosterilmistir

(Sonmez, 2009, s. 305).

Polis yine Cumhuriyet Savcisinin emri ile olay failini tespit etmek i¢in zorunlu ise,
gbzaltinda olan siipheliler arasindan teshis yaptirabilir. Ancak tanikliktan ¢ekinebilecek
olanlar1 bu isleme zorlayamaz. Teshis fotograf ilizerinden de yaptirilabilir. Ancak tek
fotograf ya da ayn kisinin birden fazla fotografi iizerinden yaptirilamaz (2559 sayili

PVSK Ek madde 6).

CMK 164. Maddesinde adli kolluk gorevlilerinin tanimi yapilmistir. Bu maddenin birinci

fikrasi, Emniyet teskilati Kanununun 8, 9, ve 12. Maddelerini isaret eder ve bu
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maddelerde

belirtilen gorevleri yerine getiren gilivenlik gorevlileri oldugunu

belirtmektedir (5271 sayili CMK madde 164/1). CMK’ya gore polisin adli gorev ve

yetkileri su sekildedir:

Bilgi alma,

Yakalama ve muhafaza altina alma,

Zor kullanma,

Kelepge takma,

Silah kullanma,

Adli arama ve el koyma,

El koyma, koruma altina alma,

Konut, isyeri ve eklentilerinde arama yapma,

Olay yeri incelemesi yapma,

Parmak izi ve fotograf alma,

Gozaltina alma,

Kisilerin ikametgah veya isyerlerinden ayrilmamalarini isteme,
Suca el koyma,

Istihbarat toplama, iletisimin tespiti, teknik araglarla izleme,

Teshis yaptirma.

Goriildiigi tizere, polisin bir takim yetki ve gorevleri hem adli hem de idari gorevleri

arasinda gosterilmistir. Bunun sebebi, polisin bu gorevlerinin hem 6nleyici hem de sucun

meydana gelen bir sugun aydinlatilmasi ve siiphelinin yakalanmasi i¢in gerekli olan yetki

ve sorumluluklart igeriyor olmasidir. Onleyici gorevini yaparken polis PVSK

hiikiimlerine gore, adli gorevini yerine getirirken ise CMK hiikiimlerine gore hareket

etmesi gerekir (Tekiner, 2023, s.46-48).
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3.4.3. Polisin Diger Gorev ve Yetkileri

Emniyet Teskilat1 6nleyici ve adli gérevlerinin yani1 sira bazi spesifik gorevleri de yerine
getirmektedir. Bunlar; trafik diizenlemeleri, belgelendirme hizmetleri ve giivenlik
sorusturmalar1 gibi hizmetlerdir (Emniyet Genel Miudiirliigii, 2024a, s.4). 2 Nisan 2018
sonrast tim pasaport ve siiriicii belgesi islemleri polisin daha verimli bir silahli kuvvet
olarak sahada calisabilmesi icin il ve il¢e niifus miidiirliikklerine devredilmistir. ( Aydin ve

Demir, 2022, s. 31).

Genel kolluk; kamu diizenini, toplumun emniyetini ve asayisini, huzur ve esenligini,
genel ahlak ve sagligin1 korumak amaciyla 6nlemler alirken, gerekirse yasalarin verdigi
yetki ile kisilerin ve topluluklarin temel hak ve ozgiirliiklerini de kisitlayabilmektedir.
Genel kolluk hizmetlerini yerine getiren kuruluslar; Emniyet Teskilati, Jandarma Tegkilati
ve Sahil Giivenlik Komutanligidir. Bu kuruluslarin gérev alanlari birbirinden farklidir.
Emniyet Teskilat1 belediye sinirlari igerisinde, Jandarma Teskilati kirsal bolgelerde, Sahil

giivenlik komutanligi ise sahil ve gollerde gorevini yerine getirir (Sonmez, 2009, s. 77).

2559 sayili PVSK’ nin 1. Maddesinde, daha 6ncede belirtildigi {izere polisin genel gorev
tanimini agiklanmistir. 2. Maddede ise polisin genel emniyet konusundaki gorevleri

aciklanmistir. Bunlar;
“a. Kanunlara, Cumhurbaskanligi Kararnamelerine, yonetmeliklere, Hiikiimet
emirlerine ve kamu diizenine uygun olmayan hareketlerin islenmesinden dnce bu

kanun hiikiimleri dairesinde Oniinii almak,

b. Islenmis olan bir su¢ hakkinda Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu ile diger

kanunlarda yazili gorevleri yapmak.”

seklindedir.

Anayasanin 137. Maddesi ve DMK’nin 11. Maddesi emir ile ilgili hiikiimleri
diizenlemistir. Bu kanunlara paralel olarak PVSK’nin 2. Maddesinde polisin mevzuata
aykirt gordiigii emri yerine getirmemesi gerektigi ancak emrin yazili verilmesi halinde
yerine getirecegi, konusu sug teskil eden emrin ise hicbir sekilde yerine getiremeyecegi
konusu diizenlenmistir. Buna ek olarak yazili emir istenemeyip derhal yerine getirilmesi

gereken konular belirtilmistir. Bu istisnalar soyledir:
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a) Can, 1rz veya mal emniyetini korumak i¢in,

b) Devletin sahsiyetine karsi islenen ciiriimlerin faillerini yakalamak veya

delillerini tespit etmek igin,

c) Devlet kuvvetleri aleyhine, yalniz veya toplu olarak taarruz veya
mukavemette bulunanlar1 yakalamak veya bunlarin taarruz veya mukavemetlerini

def etmek icin,

d) Hiikiimete kars1, siddet kullanan veya gosteren veya mukavemet edenlerin

yakalanmasi, taarruz veya mukavemet edenlerin def edilmesi i¢in,

e) Zabitaca muhafaza altina alinan sahislara, bina veya tesislere, mesk{in veya

gayrimeskln yerlere vakia olacak miinferit veya toplu tecaviizleri def etmek i¢in,

f) Agir cezali bir sugun sanig1 olarak yakalandiktan sonra zabita kuvvetlerinin

elinden kagmakta olan sahislarin yakalanmasi igin,
g) Islenmekte olan bir sugun islenmesine veya devamima mani olmak igin,

h) Ceza Muhakemesi Kanunu ile diger kanunlarda, zabita tarafindan sug
delillerinin tespiti veya sug faillerinin yakalanmas1 maksadiyla yapilacak aramalar
i¢in,

1) Kanunsuz toplant1 veya kanunsuz yiiriiyiisleri dagitmak veya suglularini

yakalamak i¢in,

J) Yangin, su baskini, yer sarsintisi gibi afetlerde olay yerinde gorevlilerce

alimmas1 gereken tedbirler i¢in,

k) Umuma agik yerlerde yapilan her tiirlii toplant1 veya yiiriiylislerde veya

torenlerde bozulan diizeni saglamak igin,
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1) Herhangi bir sebeple tikanmis olan yollarin trafige agilmasi i¢in,

m)Yukardaki maddeler disinda diger kanunlarda istisnai olarak zabitanin
s0zlii emirle yapmaya mecbur tutuldugu haller igin, yetkili amir tarafindan
verilecek sozlii emirler derhal yerine getirilir. Bu emirlerin yazili olarak verilmesi
istenilemez. Bu hallerde emrin yerine getirilmesinden dogabilecek sorumluluk

emri verene aittir. (2559 Sayili PVSK).
Gortildiigii lizere afet olaylarinin gergeklesmesi halinde kanunsuz emir durumuna istisna

getirilmis ve kanun maddesinde gereken tedbirlerin alinmasi amaciyla sozlii emirlerin

yerine getirilmesini zorunlu kilmistir (Capar, 2023, s. 263).
3.5. Afet Yonetiminde Gorev Alan Emniyet Teskilati Birimleri ve Faaliyetleri

Emniyet Genel Miidiirliigii, dogal afetlerde, 6zellikle de depremlerde tiim teskilat olarak
afet sonrasi yardim ve miidahale faaliyetlerinde dogrudan bulunmaktadir. Afet yonetimi
kapsaminda Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesinde kurulmus olan ve hem arama
kurtarma c¢alismalarina hem diger acil miidahale hizmetlerine katilan birimler

bulunmaktadir. Bunlar;
e Belge Yonetimi ve Koordinasyon Daire Bagkanlig1 blinyesinde kurulan Afet
ve Acil Durum Yo6netimi Sube Miidiirliigii,
e Giivenlik Daire Bagkanlig1 biinyesinde kurulan Polis Takviye Hazir Kuvvet
Midiirliigii ve Polis Arama Kurtarma Sube Miidiirliikleri,
e Polis Havacilik Daire Bagkanligi,
e Kriminal Daire Bagskanlig1 biinyesinde kurulan Olay Yeri inceleme Sube

Miidiirliiklerine bagli Afet Kriminal inceleme Biiro Amirlikleridir.

3.5.1. Afet ve Acil Durum Sube Miidiirligii

Afet ve Acil Durum Sube Midiirliigii, Emniyet Genel Miidiirliigii Belge Yonetimi ve
Koordinasyon Daire Bagkanligina bagl olarak gérev yapmaktadir. Sube, 13.10.2010

tarihli Icisleri Bakanligi Makam onayi ile kurulmustur. Haber alma biiro amirligi, 7/24
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esasina gore tiim lilkede polisin sorumlu oldugu bolgelerde ortaya ¢ikan toplumsal olay,
afet ve acil durumlar takip eder. Bu olaylar hakkinda elde ettigi bilgileri iist yonetim
kademesine arz eder. Sube Midiirliigi ayrica Emniyet Genel Miidirliigiiniin
koordinasyon merkezi konumundadir. Herhangi bir afet veya acil durum gelismesi
halinde; Genel Miidiir emri ile Koordinasyon Merkezinde ilgili birimlerin
temsilcilerinden olusan bir koordinasyon kurulu Genel Miidiir ya da uygun gordigii
yardimcis1 bagkanliginda toplanir ve ikinci bir talimata kadar faaliyetlerini siirdiiriir. il

emniyet midiirliikleri ve daire bagkanliklar1 bilgi akisini saglar (Sahin, 2023).

Afet ve Acil Durum Sube Miidiirliigliniin iilkemizde bir afet meydana gelmesi halinde,

afet Oncesi, afet siras1 ve afet sonrasinda birtakim gorevleri bulunmaktadir:
e AFAD ile koordineli bir sekilde hazirlanan Tiirkiye Afet Miidahale Plan1
(TAMP) cercevesinde Icisleri Bakanligia (Emniyet Genel Miidiirliigii) tevdi
edilen gorevlerin koordinasyonunu saglamak ve Afet Karar Destek Yonetim
Sistemi (AYDES)' programini kullanmak,
e AYDES iizerinden Emniyet Genel Miidiirliigiiniin envanter veri giriglerini

takip etmektir (Sahin, 2023).

3.5.2. Polis Arama Kurtarma Sube Miidiirliigii

Polis Arama Kurtarma (PAK) Ekipleri, Eldz13 depreminden sonra I¢isleri Bakanliginin
talimat1 ile 4 Subat 2020 tarihinde kurulmustur. Emniyet Genel Miidiirliigii Gilivenlik
Daire Bagkanlig1 biinyesinde ve denetiminde, Sube Miidiirliigii olarak afet ve acil
durumlarda gorev almak ve arama kurtarma giiclinii artirmak amaciyla faaliyete

gecirilmistir.

Gondiilliillik esast ile psikolojik ve fiziksel yeterliligi bulunan, gen¢ ve dinamik
personelden olusan PAK ekipleri, 6-8 hafta siiren birtakim egitimlerden ge¢cmektedir.
AFAD ile koordineli olarak yapilan bu egitimler; kentsel arama ve kurtarma temel

egitimi, dagcilik kis temel egitimi ve ¢13da arama kurtarma egitimleridir. Ankara, Istanbul

! Afet Karar Destek Ydnetim Sistemi (AYDES): AYDES, Cografi Bilgi Sistemleri iizerine kurulmus, afet
ve acil durumlarda tiim kaynaklar1 verimli bir sekilde yonetebilen, karar destek mekanizmalarina sahip
web tabanli bir uygulamadir.
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ve Izmir basta olmak iizere toplam 13 sehirde calismalarin1 gerceklestiren PAK ekipleri
ulusal ve uluslararasi tatbikatlarda da bulunmaktadir (EGM, 2022). PAK ekiplerinde
gorev alan personel Takviye Hazir Kuvvet Miidiirliigii personeli arasindan segilir ve gorev
siiresi en az 5 yildir. Idarenin takdiri ile bu siire 5 yil daha uzatilabilir. PAK ekiplerinde
gorev alan personel Genel Miidiiriin onay1 olmadan bagka birimlerde gérevlendirilemez.
Personelin gorev siiresi dolmasi halinde kendi talebi ile siiresi yine Genel Miidiir onay1
ile uzatilabilir. Sark gorevini tamamlayan ve daha once PAK ekiplerinde gorev alan
personel de tekrar PAK ekiplerinde gorev alabilir. PAK biinyesinde 4 enkaz arama ve

kurtarma kdpegi de ¢aligmalara katk: saglamaktadir.

Giivenlik Daire Bagkanlig1 Takviye Hazir Kuvvet Miidiirliiklerinde Arama ve Kurtarma
Sube Miidiirliikleri; Ankara, Istanbul, izmir, Diyarbakir, Eldz1g, Erzurum, Van Emniyet
Miidiirliiklerine baghh Cevik Kuvvet Sube Miidirliiklerinde Arama ve Kurtarma Birlik
Amirlikleri kurulmustur. Ayrica Ozel Harekat Baskanligina bagh olarak Antalya, Adana,
[stanbul, Konya, [zmir, Malatya, Trabzon ve Samsun illerinde Polis Arama Kurtarma

Birlikleri kurulmustur (Emniyet Genel Miidiirliigii, 2021).

PAK ekiplerinin ilk gorevi 2021 yilinda Artvin’de gergeklesen sel sonrasinda arama ve
kurtarma faaliyetleri ile olmustur (Anadolu Ajansi, 2021a). 29 Temmuz- 12 Agustos 2021
tarthinde Marmaris bolgesinde yasanan yanginda Emniyet Genel Midiirliigi PAK
ekipleri ile ¢ok sayida personeli ve TOMA’lar1 ile sondiirme ve sogutma caligmalarinda
yer almistir. 2021 yilinda Kastamonu’da gergeklesen sel felaketinde 300 kisiyi kurtarmis
ve selin ardinda kalan enkazi1 temizleme ¢alismalarinda bulunmustur (AFAD, 2021). 6-7
Subat 2023 tarihlerinde Kahramanmaras merkezli gerceklesen depremlerde yiizlerce
vatandasin yerinin tespit edilmesi ve enkazdan ¢ikarilmasinda 6nemli rol oynamistir

(Anadolu Ajansi, 2023c).
3.5.3. Polis Takviye Hazir Kuvvet Miidiirliigii

Emniyet Genel Miidiirliigli Giivenlik Daire Bagkanligi biinyesinde 04.06.2018 tarihli
Bakanlar Kurulu karar1 ile 500 personelden olusan Ankara Takviye Hazir Kuvvet
Miidiirligii kurulmustur. Birimin {ilke genelinde gostermis oldugu yliksek performans ve
etkinlikten dolay1 20.08.2020 tarihli Cumhurbaskanligir Karari ile yine 500 personelden
olusan Istanbul Takviye Hazir Kuvvet Miidiirliigii kurulmustur (Emniyet Genel

Miidiirligii, 2020).
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Tiim Tirkiye’de yapilan toplumsal etkinlik ve olaylarda, valilikler tarafindan yapilan
takviye kuvvet isteklerinde, il emniyet miidiirliiklerinin ¢alisma sartlarinin bozulmamasi,
polisin gorev haricinde ek gorev yiikii ile performansinin etkilenmemesi amaglanmaistir.
Almis oldugu egitimlerle profesyonel hale gelen personelin ivedilikle sevki saglanarak
toplumsal olaylarda ve faaliyetlerde, riski yiiksek olan spor miisabakalarinda ve dogal
afetlerde etkin bir sekilde gorev almasi saglanmaktadir (Emniyet Genel Midiirliigii,

2020).

Emniyet Genel Miidiirliigii Giivenlik Daire Baskanligt Merkez ve Tasra Birimleri
Kurulus, Gorev ve Calisma Yonetmeligi (2019)° ne gore, Takviye Hazir Kuvvet personeli
atandiktan sonra 3 yil gorev yapabilir. Idarenin takdiri ile 3 y1l daha bu siire uzatilabilir.
Bu birimlerde ¢alisan personel Genel Miidiir onay1r olmadan baska birimlerde

calistirilamaz. Thtiyag halinde personel illerde gegici olarak gérevlendirilebilir.

Takviye Hazir Kuvvet Miidiirliiklerinin kurulmast ile acil ve ani gelisen olaylarda zaman
kayb1 ve yiiksek maliyetin Oniline gecilmistir. Ayrica hizli karar alma ve harekete

gecebilme kabiliyeti kazandirmistir (Celik vd., 2024, s. 161).

2020 y1linda Malatya ve Elazig illerinde yasanan depremlerde giivenlik tedbirlerini azami
seviyeye cikarmak iizere ilk etapta 346 Takviye Hazir Kuvvet personeli
gorevlendirilmistir. Daha sonra 635 Cevik Kuvvet ve 358 genel hizmet olmak iizere 1339
personel daha Elazig iline gonderilmistir. Gorevli personel giivenlik tedbirlerini saglamis
ve enkaz caligmalarinda yer almistir. Ayrica afetzedelere yardimlari ulastirmig, Cadir
kurma ve Emniyet Genel Miidiirliigiiniin organize etmis oldugu 50 bin kisilik yemek
dagitimi1 gibi faaliyetlerde bulunmustur (Polis Dergisi, 2020). 6-7 Subat 2023
Kahramanmaras merkezli 11 ili etkileyen deprem bolgesinde 22.558 Takviye Hazir

Kuvvet personeli gorev almistir (Anadolu Ajansi, 2023b).
3.5.4. Havacilik Daire Baskanhgi

Emniyet Genel Miidiirliigii Havacilik Daire Baskanligi 19 Ekim 1981 tarihinde kurulmus
olup halen Ankara, Istanbul, izmir, Adana, Antalya, Erzurum, Diyarbakir ve Van olmak
tizere 8 ilimizde hizmet vermektedir. Havacilik Daire Bagkanligi kuruldugu tarihten
bugiine ugucu pilotlari, ugus ekibi ve hava araglar1 gibi bircok konuda 6nemli yol kat

etmistir.
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Havacilik Daire Bagkanliginin gorevleri asagidaki sekilde siralanabilir:

e V.I.P. Hizmetleri,

e Asayis ve Kagakeilikla miicadele,

e Personel ve Malzeme nakil islemleri,

e  Trafik kontrol hizmetleri,

e Arama ve kurtarma faaliyetleri,

e Dogal afetler,

e Ambulans helikopter hizmetleri,

e Giivenlik hizmetleri,

e Terorle miicadele faaliyetleri baslica gorevleri arasindadir. Bununla birlikte

Emniyet Merkez ve Tasra teskilatinin ugus ihtiyacini karsilamaktadir.
Havacilik Daire Baskanligi su¢ oOncesi caydiricilik, kesif ve gozetleme gorevi
yapmaktadir. Hava devriye ucuslar1 ve trafik denetimi ile su¢ islemeye egilimi olan
kisilere kars1 caydirici etkisi olmaktadir. Her tiirlii terdrist faaliyet ve narkotik suglarla
ilgili ulasimi1 ve tespiti zor olan alanlar hususunda kesif ve gozetleme gorevini yerine

getirmektedir. Suc¢ sonrasinda ise suglularin yakalanmasi, havadan arastirma, tespit ve

takip seklinde farkli gorevler listlenmistir.

Havacilik Daire Baskanligi, su¢ dncesi ve sonrasi gorevi disinda bazi olaylara yonelik de
hizmet vermektedir. Ozellikle dogal afetlerde arama ve kurtarma ¢alismalarinda etkin rol
oynamaktadir. Afet bolgesindeki hasta ve yaralilarin en yakin saglik kurulusuna
nakledilmesi, tibbi malzeme ile saglik ekibinin afet bolgesine ulastirilmasi ve afet
magduru kisilere gida-malzeme yardiminin saglanmasinda polis helikopterleri faaliyet
gostermektedir. Yine ambulans gorevi goren helikopterler ile afet ve cesitli kazalarda olay
mahallinden hastaneye ulasim hizli bir sekilde saglanmaktadir (EGM Havacilik Daire
Baskanlig, t.y.).

Teknolojinin ilerlemesi ile birlikte polis hava araglarinin da modernlesmesi saglanmistir.

Polis hava araglarinda kullanilan kameralar gelistirilerek, goriintii netligi, aktarimi ve
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genis goriis acist kazandirilmistir. Bu kameralar sayesinde, yardim ihtiyact olan
bolgelerin tam koordinatlari tespit edilip arama kurtarma ekiplerine gonderilmektedir.
Ayrica afetin etkisiyle ulagim ve iletisim aginin hasar gérme olasiligi géz Oniine
alindiginda; yaralilarin yer tespiti hizli bir sekilde saglanmaktadir (Celik vd., 2024,
s.162).

Sicakligin arttig1 aylarda 6zellikle turistik bolgelerde devriye ucguslar1 saglanarak karadan
gorlilmesi ve erisimi zor olan bolgelerdeki orman yanginlarina hizla miidahale edilerek

bliylimesi 6nlenmektedir (EGM Havacilik Daire Bagkanligi, t.y.).

29 Temmuz -12 Agustos 2021 tarihleri arasinda Marmaris bolgesinde meydana gelen
orman yangminda Emniyet Teskilati ¢ok sayida birim ve personeli ile gorev almistir.
Havacilik Daire Bagkanlig1 biinyesinde 4 helikopter ve 3 insansiz hava araci ile 1 insanl
kesif ugagl yangin siiresince kesif gérevi yiiriitmiistiir. Hava araglar1 297 saat ugus ile 188
sorti yapmustir (Anadolu Ajansi, 2023e). 6-7 Subat 2023 tarihinde yasanan
Kahramanmaras merkezli depremlerde de Havacilik Daire bagkanligi 6nemli faaliyetler
gergeklestirmistir. Hava aracglari ve personeli ile depremin ilk saatlerinden itibaren goreve
baslamis ve ulasim sorunu bulunan bélgelere gida, ¢adir ve diger yardim malzemelerini
ulastirmistir. Ayrica bu bolgelerdeki afetzedelerin tahliyesini saglamistir. IHA araglari,
deprem bolgesinde goriintii kayitlar1 alarak asayis olaylarini 6nlemede onemli katki
saglamistir. Hava araclar1 depremin etkiledigi 11 ilde 759 sorti yaparak 1883 saat ugus
gergeklestirmistir (Anadolu Ajansi, 2023f).

3.5.5. Afet Kriminal inceleme Biiro Amirlikleri

Uluslararasi alanda ve Interpol’e iiye iilkelerde ismi Disaster Victim Identification (DVI)
olan birim, iilkemizde Felaket Kurbanlarinin Kimliklendirilmesi adiyla Emniyet Genel
Miidiirliigii Kriminal Daire Baskanhigi Olay Yeri Inceleme Sube Miidiirliikleri
bilinyesinde biiro amirlikleri olarak gérev yapmaktaydi. 01.06.2020 tarihinde bu birimin

ismi Afet Kriminal Inceleme (AKI) olarak degistirildi.

Interpol’e iiye iilkelerde, kimliklendirme ¢alismalarini genel kolluk takip etmekte olup
adli tip birimleri ile koordineli bir sekilde caligmaktadir. Bu islemler birden fazla bilim
ve alan uzmaninin birlikte ¢aligsmasini gerektiren disiplinler arasi bir konu olarak kabul

edilmektedir (EGM Kriminal Daire Baskanligy, t.y.).
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Afet Kriminal Inceleme birimleri, siddeti ve etkileri farklilik gdsteren dogal ve dogal
olmayan olaylarda, yasamin yitirenlerin kimliklerinin tespit edilmesi i¢in yapilmasi
gereken tiim caligmalar1 yapmaktadir. Bu tiir caligmalar1 gerektiren olaylar; dogal afetler,
ucak diismesi, otobiis kazalari, biiylik yanginlar, patlamalar gibi insandan kaynaklanan
veya teknolojik kaynakli kazalar, biiylik ¢apli teror saldirilari, toplu 6liimlerin oldugu ve

hayatin1 kaybedenlerin taninamaz hale geldigi olaylardir.

AKI birimlerince afetlerde ya da biiyiik kazalarda hayatin1 kaybeden veya hayatta olup
afetin travmatik etkisi altinda kalan kisilerin kimlik, dis ve tibbi kayitlari, parmak izi,
viicut izleri, DNA Ornekleri, esya ve fotograflar1 incelenerek tespit edilmektedir.
Birimlere bu galismalarinda AKI araci, kimyasal biyolojik radyolojik niikleer (KBRN)
tehditlerle miicadele araci ve yeni nesil kriminal inceleme araci “Kirag” teknik kolaylik

saglamaktadir (Igisleri bakanlig, 2021).

Afet Kriminal Inceleme birimlerinin yurtici ve yurtdisinda ¢ok sayida énemli saha

calismalar1 olmustur. Bunlardan birkagina deginecek olursak;

24.01.2020 tarihinde Elazig Sivrice’de ve 30.10.2020 tarihinde Izmir Bayrakl’’ da

meydana gelen depremlerde kimlik tespiti ¢calismalart yiiriitilmiistiir.

28.07.2021 tarihinde Antalya Manavgat’ta baslayip Akdeniz ve Ege Bolgesinde bir¢cok

ile yayilan orman yanginlarinda sondiirme ve sogutma ¢aligsmalarinda gorev almigtir.

11.08.2021 tarihinde Kastamonu Bozkurt’ta yasanan sel felaketinde gorev almis ve

kimlik tespit calismalarini gerceklestirmistir.

14.10.2022 tarihinde Bartin Amasra’da meydana gelen “Maden Patlamas1” olayi ile ilgili

kimlik tespiti ¢caligmalar: yiirtitiilmiistiir.

06.02.2023 tarihinde Kahramanmaras merkezli ve ¢evre illerinde meydana gelen 50 bini
askin vatandasimizin hayatini kaybettigi asrin felaketi “Deprem” de gorev alinmis ve
hayatin1 kaybeden vatandaslarimizin kimliklendirme islemleri gergeklestirilmistir

(Anadolu Ajansi, 2023a).

Ulkemizde ve diger toplumlarda meydana gelen dogal afetler ve biiyiik capli terdr
saldirilart ciddi can ve mal kaybi, halkta moral cokiintiisii ve infiale sebebiyet

vermektedir. Afet sonras1 hayatin1 kaybeden vatandaslarin kimlik tespitinin yapilmasi
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insani bir hak oldugu gibi konunun yasal, kiiltiirel ve dini boyutlar1 da biiyiik 6nem arz

etmektedir (EGM Kriminal Daire Bagkanligy, t.y.).

Yukarida sayilan birimlere ek olarak Emniyet Genel Miidiirliigii ¢esitli birimleri ile afet
yonetim siirecinde rol almaktadir. Ozel Harekat Baskanligi ve Giivenlik Dairesi
Basgkanligina bagl Cevik Kuvvet sube miidiirliikkleri toplu kuvvet olma o6zellikleri ile
basta arama kurtarma faaliyetleri olmak {izere afet sonrasi siirecte Onemli katki

saglamaktadir.

Afet ve acil durumlara yonelik miidahale ¢aligmalarinda bulunacak hizmet gruplar ve
koordinasyon birimlerinin gorev ve sorumluluklarini belirleyen Tiirkiye Afet Miidahale
Plan1 (TAMP) kapsaminda bir ¢alisma grubu olarak “Giivenlik ve Trafik” hizmetleri de
yer almistir (TAMP, 2022, s. 36). Bu grup, afet ve acil durum halinde giivenlik ve trafigin
saglanmasindan ve bu yondeki koordinasyondan sorumlu tutulmustur. Afet Giivenlik ve

Trafik Grubunun gorevleri asagidaki gibi siralanabilir (TAMP, 2022, s. 36):

e Afet bolgesindeki can ve mal giivenligini saglamak, kamu diizenine zarar
verebilecek, hizmeti engelleyebilecek girisimlere engel olmak,

e Kullanilir durumda olan yollarin trafik akisini saglamak ve yonetmek,

e Afet ve acil durum hizmetlerinde calisan araclara gecis tistiinliigii tanimak,

e Yardim malzemelerinin afetzedelere dagitimim1  kolaylastirmak ve
suistimallerin 6niine gegmek,

e Riskli olarak belirlenen bolgelere yetkisiz kisilerin girmesini engellemek,

e Afet bolgesinde calisanlarin ve gegici barinma yerlerinin emniyetini
saglamak,

e Afet ve acil durum bolgesinde sahibi bulunamayan taginir mallarin muhafaza
edilmesini saglamak,

e Yurtdisindan gelen yardim ekiplerinin olay mahalline giivenli ulagimim
saglamak,

e Kayip ihbarlar1 hakkinda ¢alisma yapmak,

o Afet bolgesinde kamu diizeni ve devlet giivenligine kars1 eylemlerde bulunan
kisi, grup ve teror orgiitii eylemlerine karsi calismalarda bulunmak,

e Tagmabilir milli servet, degerli evrak ve kiiltiirel varliklarin korumasim

saglamak,
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e Afetzedeleri acil durum toplanma alanlarina yonlendirmek, trafik ve devriye
ekipleri araciligi ile topluma tahliye duyurusunun yapilmasini saglamak,

e  Sinir glivenligi, miilteci ve diger niifus hareketleri hususunda 6nlemler almak,
e Hasarli ve agir hasarli binalara, izin verilmesi halinde giris ve ¢ikislari

kontrollii sekilde saglamak.

Giivenlik ve Trafik hizmetleri ile ilgili islemlerde Emniyet Genel Miidiirliigii, Glivenlik
ve Acil Durumlar Koordinasyon Merkezi Baskanligi (GAMER) ve AFAD ortak bir

caligma yliriitmektedirler.

TAMP kapsaminda Igisleri Bakanliginin ana ¢6ziim ortag: oldugu bir diger ¢alisma grubu
“Tahliye Yerlestirme ve Planlama Hizmet Grubu” dur. Bu hizmet grubunun gorev ve

sorumluluklars;

e Afet Oncesi, siras1 ve sonrasinda tahliye o6ncelikleri, tahliye yollar1 ve tahliye
edilecek yerleri tespit etmek, planlamak ve uygulamak,

e Acil durum toplanma alanlarim1 tespit ederek bu alanlarin kullanima
uygunlugunu kontrol etmek,

e Afet bolgesinde bulunanlara tahliye yapilacaginin duyurulmasini saglamak,
e Tahliye edilenlerin afet bolgesinden giivenli bolgelere nakledilmesi ve
yerlestirilmesini saglamak,

e Tasinabilir milli servet, kiymetli evrak, esyalar ve gerekli durumda hayvan

tahliyesi saglamak,

seklinde siralanabilir. igisleri Bakanlig1 bu faaliyetlerin yerine getirilmesinde Emniyet

Teskilat1 personelinden 6nemli 6lgiide faydalanmaktadir.

Bunlarin disinda AFAD tam techizath 3 adet orta tonaj arama ve kurtarma aracini Polis
Teskilatina hibe etmistir. Afetzedelerin acil gida ihtiyacini kargilamak tizere ayni anda on
bin kisiye sicak yemek temin edebilecek kapasitesi olan iki adet mobil mutfak Emniyet
Genel Miidiirliigii tarafindan hizmete hazir duruma getirilmistir (Capar, 2023, s. 265-

266).

Ayrica 2020 Malatya ve Elazig depremlerinde, 2023 Kahramanmarag merkezli
depremlerde Medya-Halkla iliskiler ve Protokol Daire Baskanhigi depremzede

vatandaglara psikolojik destek anlaminda 6nemli faaliyetler yliriitmiistiir (Polis Dergisi,
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2020). Siber Suclarla Miicadele Daire Bagkanligi tarafindan depremde provokatif
paylasimlarda bulunan sosyal medya hesaplari belirlenerek gerekli adli islemler
yapilmigtir. Deprem yardimi adi altinda dolandiricilik hazirligi yapan 81 internet sitesi
kapatilmistir (Anadolu Ajansi, 2023d). Sosyal Hizmetler ve Saglik Daire Bagkanligi1 2021
yilinda Antalya ve Mugla illerini kapsayan yangin bolgelerinde sabah, 6gle ve aksam
olmak {izere yaklasik 150 bin, Kastamonu Bozkurt sel bolgesinde yaklasik 200 bin, 2022
yilinda Diizce’de yasanan deprem sonrasinda da 170 bin porsiyon sicak yemek dagitimi
gergeklestirilmistir. 06 Subat 2023 tarihinde Kahramanmaras ilinde meydana gelen ve 11
ili etkileyen deprem sonrasinda teskilat personeli ve vatandaglara ii¢ 6gilin sicak yemek

dagitimi saglamistir (Polis Dergisi, 2023).
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SONUC

Bu tez, afet yonetiminde emniyet teskilatinin roliinli derinlemesine inceleyerek, afetlere
miidahale stireclerinde bu kurumun kritik islevlerini ortaya koymustur. Afetler, yalnizca
dogal olaylar degil, ayn1 zamanda insan hayatin1 dogrudan etkileyen toplumsal ve
ekonomik felaketlerdir. Tiirkiye, jeolojik ve iklimsel yapisi itibariyle sikca afetlere maruz
kalan bir iilke oldugundan, afet yOnetiminin etkin bir sekilde yiiriitiilmesi, halkin

giivenligi ve toplumsal diizenin korunmasi agisindan biiyiik bir 6neme sahiptir.

Tezin bulgulari, afet yonetiminde emniyet teskilatinin sadece bir giivenlik giicii olmanin
Otesinde, afet oncesi hazirlik, afet sirasindaki miidahaleler ve afet sonrasi iyilestirme
stireclerinde Onemli bir rol istlendigini gostermektedir. Emniyet teskilatinin afet
yonetimindeki gorevleri, gilivenligin saglanmasindan, koordinasyonun kurulmasina,
arama-kurtarma ve iyilestirme siireclerine kadar genis bir yelpazeye yayilmaktadir. Afet
aninda yasanan kaosun yonetilmesi, halkin giivenliginin saglanmasi, afet sonrasi yeniden
yapilanma stireglerinin organize edilmesi gibi hayati gorevler, emniyet teskilatinin etkin
midahalesi ile miimkiindiir. Ayrica afetzedelerin kimliklendirme islemleri, enkaz
kaldirma caligmalari ile degerli esyalarin tespiti ve muhafazasi, afet bolgesine yardimlarin
giivenli bir sekilde ulastirilmasi ve ihtiyag sahiplerine teslimi gibi faaliyetler polisin

varligiyla daha diizenli ve organize bi¢imde saglanan ¢alismalardir.

Bu caligmada, afetlerin Oncesinde, sirasindaki ve sonrasindaki her asamada emniyet
teskilatinin iistlendigi kritik gorevler detayli bir sekilde ele almmustir. Ozellikle, afet
anlarinda hizli ve etkin bir sekilde miidahale edebilmek i¢in, emniyet teskilatinin afet
oncesinde yaptig1 hazirlik ¢alismalar1 da oldukg¢a 6nemlidir. Teskilat blinyesinde 6zellikle
afetlerde gorev almak tizere ekipler kurulmus ve gerekli egitimleri verilmistir. Bu
ekiplere, ihtiyag duyacaklar1 ekipmanlar saglanmigtir. Afet sonrasi iyilestirme

siireclerinde, emniyet teskilati sadece gilivenligi saglamakla kalmayip, ayni zamanda



halkin ihtiyaglarina goére yoOnlendirme, saglik, gida ve barmma hizmetlerinin

saglanmasina 6nemli katki saglamaktadir.

Afet yonetiminde koordinasyonun saglanmasinda ¢esitli kurumlar ve kuruluslarla is
birligi de biiyiik 6nem tasimaktadir. Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP) kapsaminda
afet yonetiminde yer alan ¢alisma gruplar1 belirlenerek gorev ve sorumluluklart da agik
bicimde belirtilmistir. Emniyet teskilatinin diger kamu ve 6zel sektor kuruluslari, sivil
toplum orgiitleri ve yerel yonetimlerle is birligi saglanarak daha etkili bir afet yonetimi
siireci olusturulabilir. TAMP bu noktada ana ¢6ziim ortaklari ile birlikte destek ¢Oziim
ortaklar1 da belirleyerek koordinasyon ve ig birligini kolaylagtirmistir. Emniyet Genel
Miidiirligi de “Giivenlik ve Trafik” ile “Tahliye Yerlestirme ve Planlama” grubunda yer
almakta olup afet ve acil durumlarda {izerine diisen sorumluluklar1 yerine getirmektedir.
Bu faaliyetlerini Giivenlik ve Acil Durumlar Koordinasyon Merkezi Baskanligi
(GAMER) ve AFAD ile is birligi icerisinde yiiriitmektedir. Bu baglamda, afet yonetimi
alaninda yapilan planlamalarin sadece hiikiimetin sorumlulugunda olmamasi, ayni

zamanda tiim toplumu kapsayan bir yaklasim benimsenmesi gerekmektedir.

Yaganan afetler sonrasinda korku ve panik ortami olusmasi kaginilmazdir. Bu durumda
giivenlik ve asayisi saglamak her zamankinden daha zor hale gelebilmektedir. Ayrica afet
bolgesinde hirsizlik ve yagma olaylar1 afetin yasanmasindan hemen sonra bile
karsilasilabilen sorunlardandir (Celik vd, 2024, ss. 160-161). Bu kriz ortaminda polisin
varligi ortami kontrol altinda tutmakta ve afetzedelere giiven asilamaktadir. Afet
sebebiyle aksayan ulasim ag1 yine polis ekiplerinin miidahalesi ile diizenlenmektedir.
Karadan ulagimin saglanamadigi yerlerde hava araglarinin destegi ile ulasim saglanmus,
Ozellikle hasta ve yaral1 afetzedelerin nakli hava araclari ile saglanmis ve bu sayede pek
cok hayat kurtarilmistir. Bu nedenle afet sonrasi ilk miidahalenin yapilabilmesi, arama
kurtarma ve saglik ekiplerinin derhal bélgeye intikali i¢in trafik akisinin saglanmasi

hayati 6nem tagimaktadir.

Hava araglar1 ulasim desteginin yaninda enkaz tespiti, kesif ve gozlem calismalar ile
afete miidahale silirecinin hizlanmasinda biiylik katki saglamaktadir. Havacilik Daire
Baskanligi egitimli personel sayisini giinden giline arttirmakta ve ugus filosunu
gelistirmektedir. Bu gelismenin devam etmesi, sliphesiz afetlere miidahale siirecini daha

kolay hale getirecek ve hiz kazandiracaktir.
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Teknolojinin gelisme hizina yetisemedigimiz su giinlerde, haberlesme ve iletisim de hizla
gelismektedir. Yasanan bir olay, sdylenen bir soz dakikalar i¢inde binlerce insana
ulasabilmektedir. Bu durumda sosyal medyanin rolii biiyiiktiir. Afetlerin yasanmasinin
ardindan sosyal medyada siireci zora sokan, provokatif paylagimlar yapan sahislar ortaya
cikabilmektedir. Emniyet giicleri bu eylemlerle de miicadele ederek gerekli islemleri
yapmaktadir. Ayrica ortaya cikabilecek baska olumsuz girisimleri de tespit ederek

engellemektedir.

Polis, afet aninda ve sonrasinda her yoniiyle olayin i¢indedir ve pek ¢ok acidan katki
saglamaktadir. Afetlerin her asamasinda sahip oldugu insan giicii ve ekipmani ile
miicadele siirecinin bas aktorlerinden biridir. Afetle miicadelede tiim birimlerini seferber
etmektedir. Ozellikle afet yonetiminde rol almak iizere birimler ve ekipler olusturmus ve
caligmalarim1  gelistirmeyi siirdiirmektedir. Emniyet Teskilatinin afet sirasinda ve
tyilestirme siirecinde katkilar1 biiyiik 6nem tasimaktadir. Ancak bu katkilarin daha hizli,
verimli ve daha koordineli saglanmasi i¢in afet oncesi ¢aligmalarinda artirilmasi gerektigi
diisiiniilmektedir. Koordinasyon ve iletisim kurumlar arasi oldugu kadar kurum i¢inde de
cok onemlidir. Bu konuda interaktif egitimlerin yaninda yiiz yiize yapilacak uygulamali
egitimler ve tatbikatlarin sayisinin artirilmasi faydali olacaktir. Afet yonetim siireci cok
yonlii ve cok aktorlii bir siirectir. Ozellikle Subat 2023’te yasanan Kahramanmaras
merkezli depremler tarihimizin cografi agidan en yikici ve en genis ¢apli depremlerinden
biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yasanan afet; siire¢ yOnetiminin, i birliinin ve

koordinasyonun 6nemini bir kez daha ortaya koymustur.

Bu tez, afetlerin yonetilmesinde emniyet teskilatinin hayati bir rol oynadigin1 ve afetlere
karsi daha hazirlikli bir toplum olusturulabilmesi i¢in bu teskilatin kapasitesinin
giiclendirilmesi gerektigini ortaya koymustur. Gelecekteki arastirmalar, emniyet
teskilatinin afet yonetimindeki yerini daha da genisleterek, bu kurumun afetlerin her
asamasinda daha etkin bir sekilde nasil kullanilabilecegini arastirabilir. Boylece, afetlere
kars1 daha direngli bir toplum yaratilmasinda ve afetlerin insan hayatina, topluma ve

ekonomiye olan etkisinin asgariye indirilmesinde katki saglayabilir.
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