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OZET

Yuksek Lisans Tezi

Simir Ticaretinin Ardahan ili Uzerine Etkileri
Hatice Tekin
Mardin Artuklu Universitesi
Lisansiistii Egitim Enstitiisii
Iktisat Anabilim Dali
2025: 116 Sayfa

Bu calismada TRA2 bdlgesinde yer alan Ardahan ilinde sinir ticareti konusu ele alinmistir.
Bolge Cin’den baslayip Avrupa iilkelerine uzanan 3 ulasim ve enerji koridorunun tizerinde
yer alan 6nemli bir stratejik konuma sahiptir. Buna ragmen bdlgede gergeklestirilen sinir
ticareti potansiyelinin altindadir. Calisma kapsaminda oOncelikle literatiir taramasi
yapilmistir. Daha sonra Ardahan ili sinir kapilari; Aktas ve Tiirkgo6zii sinir kapilarindan
gecis yapan 15 firma ile yar1 yapilandirilmig miilakat teknigi ile goriismeler
gergeklestirilmistir. Arastirma neticesinde Ardahan sinir ticaretinde; ulastirma altyapisi,
sinir kapilan fiziki yapilari, cografi sorunlarin dne ¢iktig1 dikkati ¢ekmektedir. Ardahan
basta olmak iizere TRA2 bolgesinin, krizlerin neden oldugu dis ticaretteki kesintilerden
daha fazla etkilendigi goriilmiistiir. Stnir kapilarinda personel sayisi ve niteligi konusunda
sorunlar oldugu goriilmiistir. Rusya-Ukrayna savasindan dolayr Orta Koridor ulasim
hattina ydnelen yiik araglarinin yogunlugu artmistir. Sinir kapilarinda bekleme stireleri
uzamigtir. Ardahan smir ticaretinin gelismesi i¢cin STM’nin agilmasi gereklidir. Sinir
kapilarinda fiziki imkanlarm gelistirilmesi gereklidir. Yapilan iilke analizleri sonrasinda,
Tiirkiye’nin sinira komsu iilkelerle is birliginin arttirilmasinin basta Ardahan olmak {izere
TRA?2 bolgesinin ekonomik gelismesine olumlu katki saglayacagi tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Ardahan, Sinir Ticareti, TRA2 Bolgesi, Aktas Sinir Kapisi, Tirkgozi
Sinir Kapisi



ABSTRACT

Master Thesis
Effects of Border Trade on Ardahan Province
Hatice TEKIN
Mardin Artuklu University
Institute of Graduate Educaton
Department of Economics
2025: 116 Pages

In this study, the issue of border trade in Ardahan province located in the TRA2 region was
discussed. The region has an important strategic location on three transportation and energy
corridors starting from China and extending to European countries. Despite this, border trade in
the region is below its potential. Within the scope of the study, firstly a literature review was
conducted. Later, interviews were conducted with 15 companies passing through the Ardahan
province border gates; Aktas and Tirkgozii border gates, using a semi-structured interview
technique. As a result of the research, it is noteworthy that transportation infrastructure, physical
structures of border gates and geographical problems come to the fore in Ardahan border trade. It
has been observed that the TRA2 region, especially Ardahan, was more affected by the
disruptions in foreign trade caused by the crises. It has been observed that there are problems
regarding the number and qualification of personnel at the border gates. Due to the Russia-
Ukraine war, the density of freight vehicles heading towards the Middle Corridor transportation
line has increased. Waiting times at border gates have been extended. The opening of STM is
necessary for the development of Ardahan border trade. It is necessary to improve physical
facilities at border gates. Following the country analyses, it has been determined that increasing
Turkey's cooperation with neighboring countries will positively contribute to the economic
development of the TRA2 region, especially Ardahan.

Key Words: Ardahan Province, Border Trade, TRA2 Region, Aktas Border Gate, Tiirkgdzii
Border Gate.
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GIRIiS

Dis ticaret bir iilkenin i¢ dinamiklerini harekete geciren, biiyiimeyi, kisi basina
diisen gelir dagilimini arttiran dolayisiyla kalkinmay1 saglayan 6nemli bir ekonomik
rejimdir. Bir tilkede bazi mallarin yetersiz arzi, yerli malin fiyatinin ve maliyetinin yiiksek
olmasi, baz1 mallarin da ihtiyactan fazla {iretilmesi dis ticaretin gerekliligine isaret
etmektedir. Dis ticaretin Ozel sartlara tabi bir sekli olan sinir ticaretinin kendine has
yontemleri bulunmaktadir. Sinir ticareti, iilke iginde daha yiiksek fiyatli hammadde veya
mallarin daha diisiik fiyatla sinira komsu iilkelerden temin edilebilmesine olanak
saglamaktadir. Smir ticareti, iilkedeki bolgeler arasi gelismislik farklarmni gidermeye
yarayabilir. Sinir ticareti iilkeler arasi igbirliginin gelismesine de katki saglar. Tiirkiye,
cografi agidan bulundugu konum itibariyle bir¢cok sinir komsusuna sahip olmasi sebebiyle
diinyada en ¢ok sinir kapisina sahip tilkelerden biridir. Tiirkiye, 19’u faal toplam 30 kara

siir kapistyla sinir ticareti yiiriitmektedir.

TRAZ2 bélgesi; Giircistan, Nahcivan, iran ve Ermenistan’la smir komsusudur.
Ayn1 zamanda Hazar Bolgesi, Kafkasya, Rusya ve Cin i¢in Avrupa iilkelerine gecis
amacli en gilivenli koridorun ilk giris noktasi olma 6zelligindedir. TRA2 bolgesi, 4’1 faal
olmak tizere toplam 7 sinir kapisiyla sinir ticaretinde dnemli bir potansiyele sahiptir.
TRAZ2 bolgesi, Tiirkiye’nin kuzeydogusunda yer alan Ardahan, Kars, Igdir ve Agr1 illerini
kapsamaktadir. TRA2 bélgesi; Istanbul, Bursa, Izmir gibi biiyilk sanayi ve iiretim
pazarlarma en uzak bolgelerden biri olmasi nedeniyle geri kalmistir. Bolgede sanayi
gelismemistir. TRA2 bolgesi, 2017 sosyo-gelismislik endeksi (SEGE)’ye gore; 26 Diizey
2 bolge icinde 24. siradadir. Ardahan ili gelismislik siralamasinda 81 il igerisinde 67.
siradadir. Ardahan ilinde igsizlik orani yiiksek olup biiyiik sehirlere go¢ verilmektedir.
Ilde karasal iklim hakim olup, daglik bir ildir. Ardahan ilinde yer sekilleri ve iklimin
elverisli oldugu 6l¢iide bolgede gecim kaynagi tarim, hayvancilik faaliyetlerine dayalidir.
Ardahan basta olmak tizere bolge illerinde 6nemli bir segenektir. Calismada Ardahan
ilinin sec¢ilme nedeni: issizlik nedeniyle en ¢ok goc veren sinir illeri arasinda olmasi ve
ayrica Ardahan ili sir ticareti hakkinda c¢ok kisitli ¢alismalarin bulunmasidir.

Ardahan’da iki faal smir kapist bulunmaktadir. Bunlar Aktas ve Tirkgdzii sinir



kapilaridir. Aktag sinir kapis1 Ardahan’in Cildir ilgesinde, Tiirkgdzii Sinir Kapist Posof

ilgesinde bulunmaktadir.

Calisma kapsaminda dncelikle konu ile ilgili literatiir taramas1 yapilmistir. Daha
sonra Aktas ve Tilirkgozii sinir kapilarindan gegis yapan 15 firma ile yar1 yapilandirilmig
miilakat gergeklestirilmistir. Arastirma Ardahan ili sinir kapilarinda 15 firma ile yapilan

miilakatla sinirlandirilmagtir.

Calismada TRA2 bolgesi Ardahan ili smir ticaretinde yasanan sorunlar ve bu
sorunlarin ¢6zlimii i¢in neler yapilabilir sorularina yanit aranmistir. Ardahan basta olmak
tizere TRA2 bolgesinden komsu iilkelere gergeklestirilen sinir ticaretin arttirilmasi
yOniinde ne tiir politikalar gelistirilebilir sorusu ele alinmistir. Bu ¢ercevede TRA2
bolgesi ve Ardahan ilinden sinir ticareti gerceklestirilen iilkelerin ticaret potansiyelleri

degerlendirilmistir.

Birinci boliimde; dig ticaret ve sinir ticareti hakkinda bilgi verilmistir. Bu
kapsamda uluslararasi ticaret teorileri, sinir ticaretinin gelisimi, Tiirkiye’de sinir ticareti
uygulamasi gibi konular incelenmistir. Bu bdliimde ayrica Tiirkiye’deki sinir illerinde
gerceklestirilen dis ticaret verileri analiz edilmistir. B6lUm icinde son olarak covid-19

pandemisinin sinir ticaretini nasil etkiledigine bakilmistir.

Ikinci boliimde; TRA2 bolgesi sosyo ekonomik veriler 1s18inda analiz edilmistir.
Bu boliimde ayrica TRA2 bolgesine komsu olan iilkeler ele alinmistir. Bu kapsamda,
Giircistan, Iran, Ermenistan basta olmak iizere Bagimsiz Tiirk Cumhuriyetleri analiz
edilmistir. Bu bolimde Bakii- Tiflis-Kars (BTK) demiryolu hatt1 projesi ile bolgeden
gecen ulasim koridorlar1 hakkinda bilgi verilmistir. Bu boliimde son olarak TRA2 bolgesi

siir kapilarinda covid-19 kapsaminda alinan salgin 6nlemlerine de bakilmustir.

Ugiincii béliimde; Ardahan ilinin sosyo ekonomik verileri analiz edilmistir. Bu
boliimde ayrica gerceklestirilen saha arastirmasi hakkinda bilgi verilmistir. Bu boliimde,

calismanin materyali, metodu, arastirma evreni ve aragtirma bulgular1 yer almaktadir.

Sonug¢ boliimiinde; TRA2 bolgesi ve Ardahan ilinde smir ticaretinin

gelistirilmesine yonelik genel bir degerlendirme yapilmistir.



BIiRINCi BOLUM

1. SINIR TICARETI (TEORIK ARKA PLAN)

Calismanin bu boliimiinde sinir ticareti hakkinda genel bilgilere yer verilecektir.
Oncelikle dis ticaret basta olmak iizere sinir ticareti ile ilgili literatiire bakilacaktir. Bu
boliimde ayrica sinir ticareti uygulamalari, sinir ticareti mevzuati ve smir ticaret
merkezleri ele alinacaktir. Ek olarak serbest bolgeler, mal tasimada uluslararasi teslim
sekilleri INCOTERMS incelenecektir. Son olarak Tiirkiye’de sinir ticaretinin tarihsel

gelisimi, sinir ticaretinde yer sekilleri ve iklimin etkisi ele alinacaktir.

1.1. Uluslararasi Ticaret Kapsaminda Dis Ticaret

Ulkelerin temel amaci, toplumsal refahin gelistirilmesidir. Ulkede yasayan
bireylerin refah artisinin gergeklesmesine yonelik ekonomik ve sosyal politikalar
uygulanmaktadir. Bu kapsamda siirdiiriilebilir bir ekonomik biiytime hedeflenmektedir.
Ekonomik biiyiime ise biiylik dl¢iide iiretim ve ticaret hacmine baghdir (Bayar ve
Dabakoglu, 2023). Ticaret; liretim sonucu mal ve hizmetlerin belirli bir iicret karsiliginda
yapilan alim ve satim islemidir. Uluslararasi toplum; diinya tizerinde bulunun kaynaklar1
kullanan kendine 6zgii niifus, ekonomi, cografi yapi, kiiltiir gibi farkli dinamikleri olan
ilkelerden olusmaktadir. Uluslararasi toplumu olusturan iilkeler belli sebeplerle iligki
icindedir. Bu sebeplerin basinda mal ve hizmet alim satimi yani uluslararasi ticaret
gelmektedir (Seyidoglu, 2007). Das ticaret {ilkelerin diger iilkelerle mal, {iriin, sermaye
ve hizmet ticareti olarak tanimlanmaktadir. Dis ticaret ithalat ve ihracat yoluyla
gerceklestirilmektedir (Yilmaz ve Ozken, 2013; Doru ve Ersungur, 2014; Yiiksel ve
Saridogan, 2011). Dais ticarette ithalatin azaltilmasinin yaninda ihracatin arttirilmasi

dolayistyla kalkinma hedeflenmektedir (Serefli, 2016).



Ulkelerin ekonomik faaliyetlerinin temel amaci yiiksek refah seviyesine
ulagsmaktir (Uzun, 2021). Dolayisiyla iilkelerin ekonomi politikalari ekonomik ¢ikarlar
dogrultusunda sekillenmektedir (Yilmaz, 2016). Bu baglamda dis ticaret politikalari
ulkelerin; ekonomik blylme, iiretim kapasitelerinin arttirilmasi, istihdam saglanmasi
ayrica ticaret igbirlikleriyle karsilikli yarar saglanmasi, i¢ piyasanin korunmasi gibi
amaglar giitmektedir (Kumbaracibasi, 1976). Fiyat farkliliklarinin getirdigi maliyetler, i¢
pazarda yeterli Uretimin olmamasi, mal ve lriin ¢esitliligi saglanmasi itibariyla ig
piyasanin canlandirilmas iilkelerin dis ticaret yapma nedenleridir (Y1lmaz ve Ozken,
2013). Ulkelerin sosyal ve siyasi iliskilerini sekillendiren dis ticaret aym1 zamanda
tilkelerarast1 ekonomik isbirliklerini de kapsamaktadir (Kumbaracibasi, 1976).
“Uluslararas1 ekonomik entegrasyon statik bir siire¢ i¢inde bile rekabet¢i bir diinya
ekonomisinde biiylik potansiyel refah etkisi saglamaktadir” (Anderson ve Win Coap,
2001). Uluslararast ticarette; tilkeler, lilkelerin endiistrileri, firmalari, mal ve tirlin ¢iktilari
odak konulardir (Bernard ve digerleri, 2007). Bir iilke i¢in dis ticaret yapilmasinin 6nemi
gelismislik diizeyiyle dogrudan ilgilidir (Kizildere, 2020). Gelismis ve az gelismis
ekonomilerde ticaret geleneksel kuramlara uygun bir bigimde faktor donanimi temel
almmig endiistriler arasi ticaret; sanayi ekonomilerinde ise endiistri i¢i ticaret s6z
konusudur (Oztiirk, 2003). Gelismekte olan iilkelerin ekonomik hedefleri finansal
gelismenin yaninda, yliksek gelir dagilimi ve istthdam diizeylerinde gelismis iilkeler

seviyesine ulagabilmektir (Doru, 2023).

Uluslararasi ticaret teorileri kaynaklarin etkin kullanim olanagi sunmasi nedeniyle
iretimde uzmanlagma ve serbest ticaret kosullarinda beklenen diizeyde ger¢eklesecegini
kanitlar nitelik tagimaktadir. Fakat {ilkelerin ekonomik, siyasi ve sosyal politikalar
nedeniyle miidahaleleri bu teorilerin ¢ogunlukla uygulamada yer almamasina neden
olmaktadir. I¢ piyasada koruma amagh kisitlamalar siklikla gériilmektedir (Seyidoglu,
2003). Ekonomi tarihinde ilkeler gelismisliklerini tamamlayana dek cesitli sekillerde
korumacilik politikalar1 uygulamis olup sonrasinda avantajli bulunduklar1 sahalarda
serbest ekonomik politikalar izlemiglerdir. Bunun yansira dezavantajli olduklar: alanlarda

korumacilig1 siirdlirmiiglerdir (Aydogus ve Masca, 2000).

Uluslararasi ticaret teorileri; iilkelerin kazanilmis veya dogal iistiinliige dayali
ekonomik yap1 farkliliklar {izerinden ulasabilecekleri refah diizeylerini konu almaktadir
(Yuksel ve Saridogan, 2011). Dis ticaret merkantilizm akimiyla baslamis olup

giiniimiizde kiiresellesmeyle devam etmektedir (Kizildere, 2020). Sanayi devrimi dncesi



merkantilist donemde tarimsal {iretim kaynakli uluslararasi bir ticaret sekli hakimdir
(Bayrakyutan, 2003). Avrupa, o donemde cografi kesiflerle gelen ganimetlerle ticarette
zenginlesmistir. Bu zenginlik tarimsal iiretime dayali sistemi yikip dis ticarete dayal1 yeni
bir ticaret sistemi insa etmistir. Degerli madenlerle gelen zenginlik pahalilifa yol agmis
olup topraga bagli halki yoksullagtirmistir. Feodalizmin hakim oldugu ddonemin
Avrupa’sinda feodallerin zenginligi topraga bagliydi, dolayisiyla dengelerin bozulmasina
engel olmak amaciyla uygulanan yiiksek vergi talepleri halk ayaklanmalarina yol agmustir
(Seyidoglu, 2007). Bu durumda olusan dengesizliklere ¢6ziim olarak maden ¢ikisinin
yasaklanmasi ve dis ticaret yapilmasi Ongorilmiistiir. Ayn1 zamanda kapitalizmin
temelleri olarak kabul edilen bu donem ticaret devrimi olarak adlandirilmigtir. Dig ticaret
uluslararas: iktisat teorilerinde iilkelerin kalkinma ve refaha ulagsmalarinda ¢6ziim yolu
olarak yerini almistir. Dis ticaretin ekonomide 6nemli bir konu oldugu bu dénemde
tartisilan dis ticaretin niteligi degil bakiyesidir (Yilmaz, 2016). Merkantilistlerin dis
ticarette amaglar1 degerli maden stoklamaktir (Uzun, 2021).

Merkantilist akimdan sonra sanayi devriminin getirdigi sanayilesmeyle liretimde
maliyetlerin diigiiriilmesi, is bolimii, tam uzmanlagsma, ithalat, ihracat kavramlari 6nem
kazanmustir (Yazicioglu, 2022; Yilmaz, 2016). Bu donemde merkantilizmin yerini klasik
liberalizm almistir. Klasik dénemde uluslararasi ticaret, ticaretin ayrilmaz bir pargasi
olarak kabul edilir. Uluslararas: ticaretin biiylime iizerindeki olumlu etkileri ilk defa
1776’da Adam Smith tarafindan ortaya atilmistir (Afonso, 2001). Adam Smith Uluslarin
Zenginligi (The Wealth of Nations) kitabinda; iktisadi biiyiimenin uluslarin zenginligini
etksileyen en dnemli unsur oldugunu 6ne siirmektedir (Boz, 2012). Adam Smith ile
baslayan liberal uygulamalar, 1929°da yasanan Diinye ekonomik krizi ile tartisilmaya
baslanmis ve devletin ekonomiye miidahale ettigi doneme girilmistir. Dolayisiyla 1930’Iu
yillarda uluslararas: ticaret literatiiriine yeni model ve kavramlarin girdigi bir donem
olarak dikkati cekmektedir. Bu donemde Hecsher-Ohlin-Samuelson modeli dikkati
cekmektedir. Ilerleyen yillarda uluslararasi ticarette meydana gelen degisikliklere bagl
olarak teori ve modellerin de degismeye basladig1 goriilmektedir (Krugman, 1989). Bu
donemde gelismis ve az gelismis ilkelerin uluslararasi ticaretteki roliinli agiklayan
teoriler dikkati ¢ekmektedir (Yiiksel ve Saridogan, 2011). Bu teorilerde devletlerin
birtakim oOzellikleri baz alinarak mutlak karsilastirmali rekabetci iistiinliikleri ele
alinmaktadir (Seyidoglu, 2003). 1950-1970 yillar1 arasinda, Solow ve Kaldor’un basin

cektigi calismalarda ‘ekonomik biiylime’ kavraminin incelendigi goriilmektedir (Kurz ve



Salvadori, 2003). Bu calismalara gore biliylimenin motoru dig ticaret olarak

gosterilmektedir (Ucan ve Kocgak, 2014).

Dinya ekonomisinde iilkelerarast serbest ticaret 1980’lerden sonra hiz
kazanmistir (Milner, 1999). Ulkelerin ekonomik kalkinma cabalar1 kiiresellesmenin
gelisimine yol agmistir. Teknolojinin geligsmesi, kiiresellesme, korumaci politikalarda
azalma beraberinde tim Ulke piyasalarinin birbirinden daha fazla etkilendigi bir
ekonomik yapimin olusmasina neden olmustur (Polat, Altun ve Dabakoglu, 2024 ).
Ihracata dayali politikalarla birlikte gelen rekabet, ihracatta katma degeri yiiksek
(teknolojik) trlinlerin 6nemini arttirmistir (Doru ve Dabakoglu, 2021). Burada
uluslararas1 ticaret kosullarini belirleyen ana etken teknolojinin gelisim diizeyidir

(Yilmaz, 2016).

Ekonomi tarihinde dis ticaretin baslamasina tekabiil eden merkantilist donemden
itibaren korumacilik uygulanmistir. Burada i¢ pazar {ireticiyi piyasanin isleyis durumu ve
siyasi sebepler 6nemli rol oynamaktadir. Korumaciligin arttig1 diger donemler; savas,
ekonomik kriz, petrol krizi ve ekonomik durgunluklarin yasandigi dénemlerdir. Ornegin
I. Diinya Savasi’na kadar sanayilesmeyle birlikte ekonomide serbestlesmeyle diinya
ticaretinde 6nemli oranda artig goriiliirken 1. Diinya Savasi’nin akabinde meydana gelen
durgunlukla birlikte iilkeler yeniden korumaciligi benimsemislerdir. Burada ithalat
arttirtlip thracatin azaltilmasi suretiyle iilkeler i¢ piyasay1 koruma egilimi gostermislerdir.
Diinya ticaretinde aksamalara neden olan korumaciligin azaltilmasi amaciyla 1947°de
GATT ve WTO kuruluslar1 kurulmustur. Ancak beklenen basari elde edilememistir.
Bagta gelismis ekonomiler olmak iizere bir¢ok lilke korumaciliga devam etmektedir.
Korumaciligin en 6nemli dezavantaji kacakcilik ve kayit disiligin artis gostermesidir
(Ozay, 2015). Son yillarda Krugman, iilkelerin benzer 6zelliklerine ragmen uluslararasi
ticaretin gelistirebilecegini ortaya koymustur. Krugman’a gore serbest ticaretin
genislettigi  uluslararast pazar iiretimin gelistirip ¢esitlendirilmesine, dolayisiyla

maliyetlerin diigmesine zemin hazirlamaktadir (Yiiksel ve Saridogan, 2011).

Tiirkiye ekonomisinde 1980’lerden sonra ihracata dayali biiyiime modelli
uygulanmistir. Mali piyasalarda serbestlesme Tiirkiye ekonomisinin dis piyasalara
entegre siireci olumlu etki yaratmistir. Korumaciliktan ziyade serbest piyasa kosullarinda
rekabet s6z konusu oldugundan Tiirkiye ekonomisinin {iretimi artmistir (Takim, 2015).
Tiirkiye’nin bulundugu cografi konum avantajini ekonomik faydaya doniistiirmesi dis

ticarette basarisina baghdir. Dis ticarette basar1 elde edilmesi ticaret tarafi olan diger

6



tilkelerin gelismislik diizeyi, fiziki mesafe gibi 6nemli unsurlarin varligi 6nemlidir. Bu
acidan Tiirkiye Asya, Avrupa, Ortadogu iilkeleri ile Kafkasya’ya fiziki mesafe olarak
oldukca avantajli bir konumda bulunmaktadir. Dis ticaretin arttirilmasi, kalkinma
bliylime ve dis pazarlarda rekabet giicliniin artmasi, bunun yaninda diinya pazarlarindan
pay elde etmek, {iiretimde i¢c piyasaya bagimliligin azalmasi, tiiretim fazlasinin
eritilebilmesine olanak saglamasi ve istthdamin artmasina olumlu etki etmektedir

(Y1lmaz ve Ozken, 2013).

1.2. Smmir Ticareti

Uluslararasi her tiirlii mal, hizmet ve sermaye hareketlerini kapsayan dis ticaret;
tilkelerin kalkinmasinda 6nemli bir ekonomik rejimdir. Smir ve kiyr ticareti ise bir
ilkenin sinir bolgelerinde belli anlasma ve sinirlamalarla diizenlenmis 6zel bir dis ticaret
seklidir (Ertlirk, Deniz ve Agirkaya, 2013; Seyidoglu, 2003). Simnir ticareti; cografi
yakinlik ve yerel iiretim temelinde yiriitilir. Sinir ticaretinde uygulanan usiiller
uluslararasi ticaretten farklidir. Sinir ticareti, uluslararasi ticaret kapsaminda iki komsu
ilkenin 6zel anlagmalara tabi hizmet ve mal aligverisidir (Tan ve Altundal, 2008). Denize
siurt olan iilkeleri de kapsadigi igin ayrica kiyi ticareti olarak da addedilir. Sinur ticareti
(border trade) ve kiyi ticareti (coastal trade), dncelikli olarak iki sinir komsusu bolgenin
thtiyaglarim karsilamay1 amaglar (Seyidoglu, 2007: 155). Giimriik vergisi ve harclardan
muaf olan sinir ticareti; ihracat ve ithalati yasak iriinlerin olmasi, miktar-deger

kisitlamasi ve mensei kurallar1 bakimindan dis (uluslararasi) ticaretle ayni sartlara tabidir.

Dis ticarette 6nemli bir ekonomik faaliyet uygulamasi olan sinir ticareti ayni
zamanda sosyal ve kiiltiirel boyutta etkilere de sahiptir. Sinir ticaretinden olabildigince
verim alabilmek; ticaretin yapildigi iki komsu sinir ilinin ekonomik potansiyellerinin
belirlenmesi ve bu dogrultuda iyilestirmeler yapilmasina baglidir. Bu potansiyelin
belirlenmesi basta ekonomik olmak iizere, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1 hizlandiracak
bir etkendir. Sinir ticareti; bu zeminde olusan karsilikli giiven, baris ve huzur ortaminda
uzun vadede bolgesel ekonomik isbirlikleri ve refah diizeylerinin artmasi noktasinda

onemli ekonomik bir aksiyondur (Sénmez, 1995; Oztiirk, 2006).

Sinir ticaretinde ticaret akisi gelismemis iilkeler i¢in ¢ok biiyiik 6nem tagimaktadir
(Anderson ve Win Coap, 2001). Burada hedef dis ticarette avantaj olan sinir ticaretinin
hacminin genisletilmesi ve bolge halkina istihdam saglanmasidir (Terzi, 2018). Sinir

ticaretinde Serbest Bolgeler ve STM’ler sinir ticareti i¢in yiiriirliikte olan sartlardan muaf
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olmalar1 sebebiyle, smir ticaretinin daha etkin yiiriitiilebilmesi agisindan 6nemli bir
dinamiktir. Burada amag biirokratik engellere takilmadan ticaretin kolaylastirilmasidir

(Kapu ve Tutar, 2014).

Sinir ticareti uygun ekonomik sartlar saglandiginda sinira komsu iki taraf i¢inde
onemli bir girisimcilik ve ig kapisidir. Sinir ticareti bir nevi hacim ve tutar olarak kiigiik
capli dis ticaretin tagrada yapilmasi imkanidir. Sinir ticaretinde; ticarete konu olan mal ve
tirlinlerin fiyat1 sinira komsu iilkeler arasindaki anlagmalar ile belirlenebilir. Bu sekilde
tesis edilen ticaret zemininde, iilkelerin uluslararasi rekabet potansiyeli ve iiretimi

artmaktadir (Baytar ve Erginyiirek, 2016).

1.3. Tiirkiye Simir Ticareti

Tiirkiye; siyasi, cografi ve jeopolitik konumundan dolay: sinir ticaretinde bir¢ok
avantaja sahiptir. Ug tarafinin denizlerle gevrili olmasi bir¢ok iilkeyle hem kiy1 komsusu
olmas1 hem de deniz baglantis1 olmasi, bazi iilkelerle ortak dil ve milliyette olmasi, islam
ulkelerine mesafe bakimindan yakin konumda olmasi bu avantajlardandir. Tim bu
olanaklar dig ticarette ticari iliskilerin ve ticaret hacminin genisletilmesi dolayisiyla
kalkinma amaciyla g6z 6niinde bulundurularak, dis ticaret kapsaminda uygulanan sinir

ticaretinin kalkinmaya etkisi oldukca fazladir.

Tiirkiye sinir, sinira yakin ve kiy1 komsusu 50 iilkeyle sinir ticareti yiiriitebilecek

konumdadir. Tiirkiye’nin kara sinir komsular1 ve sinir uzunluklart:

e Iran: 560 km ile 3 sinir kapisi

e [rak: 378 km 1 sinir kapisi

e Suriye: 911 km en uzun sinir hatt1 ile 13 sinir kapisi
e Giircistan: 276 km ile 3 sinir kapisi

e Yunanistan 212 km ile 3 sinir kapisi

e Bulgaristan 269 km ile 2 sinir kapisi

e Ermenistan 328 km 1 sinir kapisi

e Azerbaycan (Nahcivan) 15 km ile en kisa sinir hatt1 1 sinir kapist bulunmaktadir

(Milliyet Gazetesi, 2024).

Harita 1.1°de Kuzeybati sinirinda Edirne, Kirklareli; kuzeydogu sinirinda Artvin,

Ardahan, Agri, Igdir; dogu sinirinda Van, Kars; glineydogu siirinda Hakkari, Sirnak,



Mardin, Sanlrfa; Giliney sinirinda Hatay, Kilis ve Gaziantep illerinde Tiirkiye kara sinir

kapilarinin konumlar1 goriilmektedir.
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Harita 1. 1: Tiirkiye simir kapilar1 haritasi
Kaynak: Milliyet Gazetesi, 2024.

Tiirkiye’de sinir ticareti Resmi Gazetede “Sinir ve kiy1 ticareti, sinir ve kiyi illeri
ile bunlara komsu illerin ihtiyaclarmin karsilanmasi amaciyla karsilikli olarak yapilan
ticari islemlerdir” olarak tanimlanmistir (Tiirkiye Transit Ticaret Sorunlar1 ve Coziim
Yollar, 1983). Smir Ticareti; ticaret yapilacak iki taraf iilke arasinda belli bash
anlagsmalara dayali gerceklestirilir. Sinir ticaretinde esas 6nemli konulardan birisi de vergi
ve biirokrasi muafiyetidir (S6nmez, 1995). Komsu sinir illerinde taban tabana kiiltiirel
benzerlikler olmas1 ayni dine mensup olma kimi boélgelerde aym: dili konugma gibi
durumlar sinir ticaretinin gelismesine olumlu katkilar saglamaktadir. Tiirkiye’de sinir

ticaretinin diger amaclari sOyledir;

e Nispeten geri kalmis siir bdlgelerinde; bolgesel kalkinma ve refah seviyesinin
yukseltilmesi

e SOz konusu bolgelerin ekonomik olarak aktiflestirilmesi

e Ihtiyag dahilinde olan mallarin daha ucuza temin edilmesi

e Istihdamin arttiriimasi

e Iki komsu bdlge ekonomik iliskilerinin canlandiriimasi

e Yerli iireticiye fiziki yakin mesafe yabanci pazara agilma imkani

e Ihracatin ve iilkeye ddviz girisinin artirilmast



e Biirokrasiden arindirilmis dis ticaret gerceklestirebilme imkani ve dolayisiyla;
yasadis1 ve kayit dis1 ticaretin engellenmesi olarak siralanabilir (Tan ve Altundal,

2008: 14),

1.3.1. Tiirkiye’de simir ticareti tarihsel gelisimi

Cumhuriyet doneminde Osmanli zamaninda oldugu gibi ¢ogunlukla Avrupa
iilkeleriyle ticaret yapilmistir. Yeni kurulan bir devlet olmasi sebebiyle de korumacilik
esas alinmistir bu donemde. Ticaret hacmi ise %15 civarina tekabiil eder. Bunun yaninda
dis ticaret Ortadogu {ilkeleriyle oldukc¢a sinirli diizeydedir. Milli bankacilik heniiz
kurulmadig: i¢in de dis ticarette 6demeler i¢in déviz kuru rejimi diizenlenememistir.
Dolayisiyla 6demeler altin ile yapildigindan dis ticarette ciddi kayip yasanmustir. Oyle ki
Tiirk Liras1 1923-1930 yillart siiresince % 15°lik bir deger kaybina ugramistir. Bunun
yaninda ulagimin ve asayis yetersizligi dis ticaret sisteminin sekillenmesinde olumsuz
diger kosullardir. Burada ilk etapta ulasimin (kara ve demiryolu) ¢6ziilmesi olmustur.
Osmanli doneminde Halep sehri bir ticaret merkezi o6zelligindedir. Cumbhuriyet
donemiyle birlikte sinirlarin da degismesiyle bu bolgede Gaziantep’ten Halep’le ticari
iligkiler sinir ihlaliyle kagakeilik olarak devam etmistir. Dig ticaret ddemelerinin altin ile
gerceklestiriliyor olmasi nedeniyle kagak¢iliga kismen miisamaha gosterilmistir. Ancak
ticaret devam ederken Halep’te topragi olan vatandaslarinda hareketliliginin de
eklenmesiyle s6z konusu smir ihlalleri ve kagakcilik genislemistir. Basbakanlik
Cumhuriyet arsivinde s6z konusu kacake¢ilik faaliyetlerinin Giineydogu Anadolu ve
Suriye smirinda yogun oldugu belirtilmektedir (1930). Bu baglamda 1923 yilinda
kagakgilikla miicadele birtakim Onlemlerle baslamistir. Bu noktada valilik yetkileri
arttirilmistir. Kagakgiligin dnlenmesi konusunda idari ve adli O6nlemler alinmasina

ragmen basarili olunamamistir (Ogiit, 2011).

Tiirkiye’de sinir ticareti ilk kez 01.08.1972 tarih ve 14263 sayili resmi gazetede
yayinlanmis olan 1615 sayili Glimriik Kanununa konu olmustur. Tiirkiye’de sinir ticareti
1978 yilinda artan petrol fiyatlarma alternatif ¢6ziim amaciyla Iran’la baslamistir. Bu
baglamda Iran’dan mal karsilig1 petrol alinmistir. Bu baglamda ilk yasal diizenleme
1979°da yapilmistir. Bu karar kapsaminda Bakanlar Kurulu Karariyla bazi sinir
bolgelerinde sinir ticareti yapilmasina karar ve izin verilmistir (Giines, Durmus ve
Ceyhan, 2010). 1978 Agr1 Giirbulak sinir kapisinda Agr1 valiliginin talebi dogrultusunda

Bakanlar Kurulu Karar1 eki ve siir yonetmeligi kapsaminda, belirli kural ve sinirlamalar
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cergevesinde ilk sinir ticareti Iran’la mal mukabili petrol seklinde yapilmistir (Ertiirk ve
digerleri, 2013). Buna gore, sinir ticareti yapmaya istekli kisilerden herhangi bir belge
aranmadan bir defada en ¢ok 10.000$ degerinde mali yurt disina ¢ikarabilecek, bunun
%801 doviz olarak yurda geri getirilme sartiyla ayn1 degerdeki esyayi ithal edebilecekti
(Glines ve digerleri, 2010). 2003 yilinda sinir ticaret merkezleri (STM) kurulmaya
baslanmigtir. Bu gelisme sinir ticaretinin gelismesinde énemli bir rol almaktadir (Kara,
2005). Smir ticareti il bazinda baglamis olup zamanla uygulama alani genislemistir
(Oztiirk, 2006). 1lk etapta Agr ile baslayan simnir ticareti geliserek Agri, Erzurum,
Gaziantep, Hakkari, Van gibi diger simnir illerini de kapsamistir. Daha sonra Karadeniz

bolgesi de kiyi ticareti olarak kapsama alinmistir (Sonmez, 1995).

Tiirkiye’nin, Dogu ve Giineydogu Anadolu sinir komsusu iilkelere nazaran
ekonomisin daha iyi olmasi, bu bodlgede Tiirkiye’yi sinir ticareti acisindan cekici
kilmaktadir (Giillilii, Candan, Yaprakli ve Karabulak, 2006). Sinir ticaretinde ortak sinira
sahip iki tlkenin karsilikli ¢ikarlart korunarak gerceklestirilmektedir. Sinir ticareti
uygulamalari ¢esitli diizenlemelerle bolgesel kalkinma politikasi olarak kullanilmaktadir.
S6z konusu ticarette mallar vergi avantajlarindan yararlanilarak daha diisiik maliyetle
elde edilmektedir (Terzi, 2018) Giivenlik, iklim ve yer sekillerinin yarattig1 olumsuz
kosullar Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde yatirim yapilmasina engel
teskil etmistir. Bu bolgelerde gecim kaynagi olan hayvancilik yetersiz oldugundan sinir
ticareti alternatif ge¢im kaynag1 olmustur (Yiice Dural ve Karluk, 2010). Sinir ticareti
gergeklestirilen illerde yeni is alanlarinin ortaya ¢iktig1 ve bu illerde refahin yiikselmesine

katki sagladig1 gortiilmektedir (Sonmez, 1995).

Tablo 1. 1: Tiirkiye sinir ticaretinin yillara gore degisimi

Yillar Simr ili Giimriik Kapisi Ulke

1985 Gaziantep Onciipmar, Karkamis Suriye
1986 Hatay Cilveg6zi Suriye
1987 Van Kapikoy fran

1988 Hakkari Esendere fran

1989 Artvin Sarp Gurcistan
1990 Sirnak, Mardin Habur Irak

1996 Sanliurfa Akcakale Suriye
1997 Edirne Kapikule Bulgaristan

Kaynak: Oztiirk,2006.
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Tablo 1.1°de Tiirkiye’de sinir ticaretinin yillara gore gelisimi hangi ilde, hangi
sinir kapisindan hani iilkeyle siir ticareti yapildig1 gosterilmektedir. Bununla birlikte

komsu il kapsaminda;

e 1989 Erzurum Agr Giirbulak kapisindan- Iran, Artvin Sarp kapisindan Bagimsiz
Devletler Topluluguyla,

e 1990’da Kars Agr1 Giirbulak kapisindan- Bagimsiz Devletler Topluluguyla sinir
ticareti yapilmistir (Oztiirk, 2006).

Tiirkiye’de sinir ticaretine 1988-2002 yillar1 arasinda giderek amacindan
uzaklastig1 sebep gosterilerek belli kisitlamalar konulmustur. Sinir ticaretine konu olan
esyanin, ticaretinin sadece tiiketim amaciyla yapilmasi kararlastirilmistir. Bunun yaninda
ithal edilen mallarda cinsine gore vergiler arttirillmistir (Giines ve digerleri, 2010). Sinir
ticareti icin valiliklerde olan yetkiler Bakanlar Kurulu Karartyla Dig Ticaret
Miistesarligina devredilmistir. Tarim iirlinii olan mallar i¢in hasat doneminde ithalata izin
verilmeyecegi kararlastirilmistir (Tan ve Altundal, 2008: 23-24). 2000 yilinda BK
Karariyla, Artvin’le Hatay arasinda kalan sinir illerinde ticaret yapilmasi, sinir ticaretinde
komsu il statiisiiniin kaldirilmasina, sinir ticaretinde yetkilendirilen illerin sayisinin 7’ye
indirilmesi ve Edirne’nin smnir ticaretine tamamiyla kapatilmasima karar verilmistir

(Giines ve digerleri, 2010).

1990’larda dagilan Sovyet Birligi Tiirkiye icin yeni ticari avantajlarin dogmasina
yol agmistir. Artan sinir komsuluklar1 (Sovyetlerin dagilmasiyla kurulan Giircistan,
Ermenistan, Nahcivan {ilkeleriyle olan yeni komsuluk) ile birlikte acilan yeni sinir
kapilari ile Orta Asya Tiirki Cumhuriyetler ve Kafkasya iilkeleriyle yeniden ticari iliskiler
baslamistir. Tiirkiye bu iilkeler i¢in transit ge¢is noktasi olma durumuna gelmis olup

Tiirkiye sinir ticareti icin olumlu bir gelisme olma 6zelligindedir (Karabag, 1998).

1.3.2. Tiirkiye’de simir ticareti mevcut durum

Smir ticaretinde en onemli rolii sinir illeri ve siir kapilar iistlenmektedir. Bu
bolgeler ekonomik ve kiiltiirel acidan komsu sinir iilkeyle ilk etkilesim noktalaridir.
Tiirkiye’de toplam 30 kara sinir kapist bulunmaktadir. Bunlardan 19’u faal geriye kalan
11°1 faal degildir (Ticaret Bakanligi, 2024). Tablo 1.2°de Tiirkiye kara sinir kapilari,

acildiklari tilkeler, faaliyet durumu gibi ayrint1 bilgiler igermektedir.
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Tablo 1. 2: Simir illerinin bagh oldugu giimriik kapilar sinir iilkesi ve faaliyet

durumlari
.. .. KOMSU
SINIR iLi EXF'\,/: ?IU K | YLKEDEKI DURUMU SINIR ULKESI
SINIR KAPISI
Pazarkule Kastanion Faal Daimi Yunanistan
Ipsala Kipi Faal Daimi Yunanistan
EDIRNE
Kapikule Kapitan Andrevo | Faal Daimi Bulgaristan
Hamzabeyli | Lesova Faal Daimi Bulgaristan
KIRKLARELI Derekdy Malko Tirnova Faal Daimi Bulgaristan
Sarp Sarpi Faal Daimi Gurcistan
ARTVIN r
Muratls Maradidi a | Daimi Grcistan
Degil
Tirkgdzl Vale Faal Daimi Gurcistan
ARDAHAN
Aktas Kartsakhi Faal Daimi Gdrcistan
Dilucu Sederek Faal Daimi Nahcivan
IGDIR
Borualan - pal - Iran
Degil
AGRI Giirbulak | Bazergan Faal Daimi fran
VAN Kapikdy Razi Faal Daimi fran
Esendere Serow Faal Daimi fran
A . Faal I
HAKKARI Derecik Mergesur .. Daimi Irak
Degil
Uziimli Serzeare Faal Daimi Irak
Habur El-Halil Faal Daimi Irak
Giilyaz1 Zaho I':)ia,lﬂ Gegici Irak
SIRNAK = j
Aktepe Bacuka .. Daimi Irak
Degil
R Faal -
Ovakdy Karavala Degil Daimi Irak
Karkamis Cerablus Faal Daimi Suriye
GAZIANTEP
Cobanbey | ArRa’i Faal Gegici Suriye
Cilveg6zii | Babul Havva Faal Daimi Suriye
HATAY Yayladag: | Kesep Faal* Daimi Suriye
Kumlu Afrin Faal Gegici Suriye
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Nusaybin Kamigh Faal* Daimi Suriye
MARDIN 2l
Senyurt Derbesiye Degil Daimi Suriye
Akcakale Tell Abyat Faal Daimi Suriye
SANLIURFA Ceylanpinr | Resulayn Faal Gegici Suriye
Miirsitpinar | Ayn El Arab Faal Gegici Suriye
Degil

Kaynak: T.C. Ticaret Bakanhg1. Kara Hudut Kapilari. Erisim tarihi: 12.12.2024.C. Ticaret Bakanlig:
Tiirkiye’de smir ticareti ile yetkilendirilmis bolgelerin gelir seviyesi Tiirkiye
ortalamasinin altindadir (Karluk ve Dural, 2010). Artvin, Ardahan, Kars, Igdir, Agr1, Van,
Hakkari, Sirnak, Mardin, Sanlurfa, Kilis, Gaziantep ve Hatay olmak iizere belirlenen 13
sinir ilinde, gosterilen sinir iilkelerde, sinir ticareti yapilabilmektedir. S6z konusu illerde
en az iki y1l yerlesik faal olmak kaydiyla esnaf ve tacirler; ‘yetkili giimriik kapisindan’ ya
da ‘sinir ticaret merkezinden’ sinir ticareti kapsaminda ticaret yapabilir konumdadirlar
(Ticaret Bakanligi, 2019). Bahsi gecen illerin sayis1 zaman igerisinde ihtiyaca binaen
degisebilmektedir (Karabag ve Sahin, 2020).

yetkilendirilmis iller, smir kapilart ve smnir kapilarmin acildigt komsu {ilkeler

gosterilmektedir.

Tablo 1. 3: Simir ticaretinde yetkili simir kapilar:

Tablo 1.3’te Tiirkiye’de sinir ticaretine

Yetkili Siir ili Yetkili Giimriik Kapisi Ulke
Artvin Sarp Gurcistan
Ardahan Tirkgozl Grcistan, BDT
Kars Dilucu Nahgivan
Igdir Dilucu Nahg1ivan
Gurbulak fran
Agn Gurbulak fran
Van Kapikdy fran
Esendere fran
HakKari Habur Irak
Derecik Irak
Uzimli Irak
Sirnak Habur Irak
Mardin Nusaybin Suriye
Sanlhurfa Akgcakale Suriye
Gaziantep Karkamig Suriye
Kilis Onciipiar Suriye
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Hatay Cilveg6zi Suriye

Kaynak: 2016/8478 Sayili Bakanlar Kurulu Karari. Erigim tarihi: 12.12.2024.

Sinir illeri, cografi kosullarin getirdigi olumsuzluklarla birlikte yetersiz istthdam
ve sanayilesmis bolgelere uzakliklari sebebiyle gelismislik agisindan genellikle geri
kalmis bolgelerdir. Bu bolgelerde yapilan tarim ve hayvancilik gelir kaynagi olma
noktasinda yetersizdir. Devlet bu bolgelerin kalkindirilmasi ve bolgeler aras1 gelismislik
farkinin azaltilmasi ac¢isindan simir ticaretini sosyal devlet goriisii geregi tesvik
etmektedir. Sinir ticareti ile ugrasan kesim bir siire sonra olusturdugu sermaye birikimiyle
ithalat ihracat yapabilme noktasina gelebilmektedir. Dolayisiyla iilkeye sermaye birikimi
saglanmaktadir. Sinir ticaretinin yasal yollardan yapilmasiyla bolge halkinin geliri ve
refah seviyesini yukseltmesi sebebiyle de son derece énem arz etmektedir (Ertiirk ve
digerleri, 2013).

Tiirkiye avantajlar1 nedeniyle, sinir ticaretinde tarim mallarinda ithalati arttirmas,
petrol ve petrol {iriinlerinde ise bagimlilig1 artmistir. Bu gelismeler sinir ticaretinde her
iki taraf tilkenin dis ticaretine iyilesme olarak yansimaktadir (Akal, 2008). Sinir ticareti
ithalat kotalari, illerin niifusuna bagli olarak degismektedir. Bu durum sinir ticareti

acisindan olumsuz bir kosuldur (Ozciloglu ve Sakar, 2011).

Tablo 1. 4: Siir ticareti kapsaminda illere gore ihracat-ithalat verileri

IHRACAT (BiN ABD $)
- GUMRUK
SINIR ILI KAPISI 2013 2017 2020 2022 2023
Pazarkule - -
ipsala ) 10
Edirne
Kapikule 13113 4156
Hamzabeyli ) 40
Karklareli Derekdy - -
Artvin Sarp - - 8 342 11505 10 851
TUrkgOZU 321 1860 3116 2287 2631
Ardahan
Aktas - - - 1239 1570
Igdir Dilucu 77508 36 080 286 1121 797
Agn Gurbulak 15597 17 628
Van Kapikoy 6935 16 413 1369 - 60
. Esendere 254 030 24 196 5951 11 945 11 041
Hakkari -
Uzamlu - -
Sirnak Habur 6 -
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. Karkamig 6568 16 664 1485 8876 -
Gaziantep
Cobanbey - 23225 14 096 8 662 -
Cilvegozu 31456 130 410 121 048 66 516 -
Hatay
Yayladag - - - - -
Mardin Nusaybin 413903 242 789 351 300 443111 473990
Kilis Onciipmar 62 443 44 589 - 9834 2558
Akcakale 21734 - 2285 4 388 -
Sanhurfa
Ceylanpinr - - 305 2389 -
ITHALAT (BiN ABD $)
s GUMRUK
SINIR ILI KAPISI 2013 2017 2020 2022 2023
Pazarkule - - - - -
) ipsala 10 817 - 8 459 12 051 18 263
Edirne
Kapikule - 962 10 280 42 551 65 288
Hamzabeyli - - - - -
Kirklareli Derekdy - - - - -
Artvin Sarp - - - 4031 8 298
Turkgdzu 3199 - - - 1
Ardahan
Aktas - - - - -
Igdir Dilucu - 539 - - -
Agri Gurbulak 10 668 11 480 1340 6718 3777
Van Kapikéy 3199 10 725 66 452 1000
] Esendere 6 144 2 862 892 768 1554
Hakkari "
Uzimlu - - - - -
Sirnak Habur - 7952 7139 6 301 7519
) Karkamis - - 8 312 -
Gaziantep
Cobanbey - 4272 24 650 8 878 23915
Cilvegozu - 12 767 15 786 42 472 30 363
Hatay
Yayladag - - - - -
Mardin Nusaybin 2 505 368 172 212 320
Kilis Onciipinar - 25510 47 428 23 826 10 906
Akcakale - - 47 288 20 799 38 863
Sanhurfa
Ceylanpinr - - 11798 11 346 10 009

Kaynak: TUIK, 2024 (Arastirmaci tarafindan TUIK verileriyle derlenerek hazirlanmistir).

Tablo 1.4 illere gore sinir ticaretini gostermektedir. Tablo 1.4’e gore sinir illerinde
en cok Nusaybin’de ihracat gerceklestirilmektedir. ithalatin en ¢ok gergeklestirildigi sinir
kapist ise Kapikule smir kapisidir. Tablo 1.4’te goriildiigii lizere covid-19 salgini
dolayistyla alinan kisitlama ve kapatma tedbirlerinin de etkisiyle, yillara gore sinir ticareti

kapsaminda ithalat ve ihracatta 6nemli oranlarda diistisler meydana gelmistir.
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Sinir ticareti, smir illerinin diinyaya agilmasi konusunda biiyiik avantaj
saglamaktadir. Ornegin Edirne sinir ilinde olan Kapikule ve Hamzabeyli sinir kapilartyla
Tiirkiye, Bulgaristan {izerinden Avrupa’ya acilmaktadir. Ozellikle Sovyetlerin
dagilmasindan sonra bu bolgede ortaya ¢ikan siyasi ve ekonomik sorunlardan dolayi
ulkelerin ekonomilerini iyilestirme amagl Tiirkiye ve Bulgaristan arasinda sinir ticareti
artmistir. Ayrica Edirne’nin Istanbul, Bursa ve Izmit gibi gelismis sanayi sehirlerine

yakinlig1 ticaret hacmini genisleterek pekismesine neden olmustur (Demirtiirk, 2023).

Sinir ticareti, bulundugu konum ve bolge itibariyle ekonomik agidan dezavantajli
sehirlerin refahinin yiikseltilebilmesine olanak saglamaktadir. Giineydogu Anadolu
bolgesinde bulunan Sirnak sinir ili bu kapsamda degerlendirilebilir. Sirnak’ta bulunan
Habur sinir kapis1 hem bdlgede hem de Tiirkiye genelinde dis ticarette dnemli bir paya
sahiptir. Habur smir kapisi sinir ticaretiyle; Sirnak halki komsu sinir oldugu Irak halkiyla
sosyal iligkiler gelistirmis olup girisimcilik ile yeni is alanlar1 kurmustur. Dolayisiyla

ekonomik diizeyi ylikselen Sirnak ilinin refah diizeyi de artmistir (Som, 2020).

Tiirkiye’de sinir ticareti kapsaminda gergeklestirilen ihracat oran1 potansiyelin
cok altinda seyretmektedir. Bunun temel sebeplerinden biri de sinir komsusu iilkelerle
yasanan siyasi sorunlardir. Iran Tiirkiye’nin doguda en uzun sinira sahip sinir komsusu
olmastyla beraber ayni1 zamanda Tiirkiye’nin Orta Asya’ya agilan gecis noktasidir. Ote
yandan Tiirkiye’de Iran igin Avrupa’ya hem kara hem deniz yoluyla ulasimda énemli bir
konumdadir. Tiirkiye Iran sinirinda serbest bélgenin kurulmasi Iran’dan Tiirkiye tarafina
ucuz akaryakit Tiirkiye’den Iran tarafina da teknoloji ithalati gibi ticari iliskileri
kolaylastirarak bolgede dis ticaret hacminin artmasina yol agacaktir. Bu noktada siyasi ve
ulasim sorunlarinin ¢oziimii gerekmektedir. Tiim noksanliklara karsin Tiirkiye Iran dis
ticareti devamli bir artis seyretmektedir. Iki iilke arasinda éngériilen sinir ticaretinin
iyilestirilmesi mevcut ticari potansiyelin gerceklestirilmesi konusunda isbirliklerin

genisletilmesi gerekmektedir (Oztiirk, 2013).

Smir ticaretini ¢ekici kilan iki 6nemli sebep vardir; cografi yakinlik ve tasima
maliyetleri. Cografi yakinlik nedeniyle yapilan ticaretin maliyeti yurt i¢i maliyetten daha
diisiiktiir. Bu durum dis ticaret hacmini belirlemektedir (Seyidoglu, 2007: 93). Sinir
ticareti, sinir bolgelerde sagladigi istihdam olanaklariyla birlikte bolge halklarinin

girisimcilik ve is yapma potansiyellerini de arttirmistir (Ozcan ve Tas, 2017).
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Sinir ticaretinin durmasina neden olan etkenler; petrol ve dogalgaz fiyat artisi,
kiiresel krizler, iki komsu iilke arasinda siyasi problemler, yeryiizii sekilleri, iklim
elverissizligi ve ulagim yetersizligi ve devamli degisen mevzuat ve kota sinirlamalari

olarak sayilabilir.

Sinir ticaretinin ekonomiye birtakim olumsuz etkileri bulunmaktadir. Dogrudan
kayiplar; altyap1 yetersizligi, petrol ve tarim {irlinlerinin ithalati sonucu olusan vergi
kayiplar1 ve rafinerilerin gelir kayiplaridir. Ayrica ithal edilen diisiik kalite akaryakitin
yurtici araglara verdigi zarar ile tarimsal iriinlerde kar kaybi ve haksiz rekabet de
sayilabilir. Tiirkiye’de sinir ticareti sartlarina gore ithal edilen mal ilgili il icinde kalmast
gerekirken s6z konusu iiriinlerin i¢ piyasaya siiriilmesi sebebiyle olusan haksiz rekabet
STM’lerin kurulmasiyla kismen 6nlenmistir. Kacak go¢menlerin sinir ticareti ad1 altinda
kapilardan girisi gibi glivenlik endiselerinin yaninda bu ticarete konu olan basta akaryakit
ve gida tiriinleri olmak tizere ithal edilen mallarin ilgili illerden ziyade Ulkenin her yerine
dagilmas1 smir ticaretini amacindan uzaklastirmaktadir (Kalaycioglu, 2022). Dolayl
kayiplar ise; ithal edilen petrol iiriinlerinin kalitesiz olmasi1 sebebiyle araglarda olumuz

sonugclara ve gevre kirliligine sebep olmus olmasidir (Oztiirk,2006).

Sinir ticaretinde uluslararasi ticarette oldugu gibi uzun siiren glimriik prosediir
sartlar1 kara smir kapilarinda giris ¢ikislarin zorlasmasina neden olmaktadir. Islem
slirelerinin kisaltilmas1 sinir ticaretinde artisa yol agacaktir. Bunun igin tiim islemlerin

elektronik ortamda gercgeklestirilmesi gerekmektedir (Dastan, 2021).

Smir ticaretinin uygulanmasi noktasinda her smir ilin ihtiyacina gore
iyilestirmeler yapilmalidir (Oztiirk, 2006). Ayrica 10 milyar dolar kapasiteli sinir ticaret
potansiyelinin tamaminin elde edilmesi i¢in devlet tesvikleri arttirilmalidir. Denetim
arttirtlmali, 6zellikle akaryakit kagak¢iligi onlenmelidir. Sinir ticaretinde ¢ogunlukla
petrol ticareti yapilmaktadir, mal ve iiriin cesitliligi arttirilmalidir. Ithal edilen mal ve

urdnler saglik, kalite denetimine tabi tutulmalidir (Kdkge, 2005).

1.3.3. Sinir ticaretinde mevzuat

Tiirkiye’de “Sinir ticareti konusunda ilk resmi ve detayli diizenleme 20 Eyliil 1980
tarih ve 16760 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan “Sinir Ticareti Rejimi Yonetmeligi” ile
olmustur”. Ayrica glimriik islemlerine tabi olmasi sebebiyle; ‘1918 Sayili Kagakc¢iligin
Men ve Takibine Dair Kanun’, ‘5682 Sayili Pasaport Kanunu’, ‘2692 Sayili Sahil

Giivenlik Komutanligi Kanunu’ ve ‘1615 Sayili Giimriik Kanunu’ kanunlarina tabidir.
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Bununla birlikte; 93/4723 sayili kararin 14. bendine gore; “Bu kararda yer almayan
hususlarda ithalat Rejimi Karar1 ve fhracatin Diizenlenmesine iliskin Karar Uygulanir”
(Sonmez, 1995). Sinir ticareti, 01.12.2008 tarihli 2008/144551 sayili bakanlar kurulu
‘sinir ticaretini diizenlenmesine iliskin karar’ eki ile belirli sinir illerinin, ihtiyag¢larinin
belli bir boliimiiniin, yurti¢ine nazaran daha az maliyetle, sinir komsusu tilkelerden ithal
edilmesi ve s6z konusu sinir illerinin ihracatinin arttiritlmasi amaciyla yapilan dis ticaret

uygulamalarindandir (Orhan, 2014).
Guncel Mevzuat:

“1 sayili Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi (madde 444, madde 447), 4458 Sayili Glimriik
Kanunu (madde 16, madde 172) 2/12/2021 tarihli ve 2021/4874 Sayili Cumhurbaskanligi Karari
Eki, “Sinir Ticaretinin Diizenlenmesine Hiskin Karar.”,“13.12.2016 tarihli ve 29917 Sayil1 Resmi
Gazete *de yayimlanarak yiiriirliige giren 2016/11 “Sayil1 Smir Ticaretinin Uygulanmasina liskin
Teblig” ve “Siir Ticaret Merkezlerinin Fiziki olarak Diizenlenmesi”; ,Esya ve Stok
Kontrollerinin Yapilmas1 ve Bu Merkezlere Giris ve Cikislara iliskin Usul ve Esaslara Dair

Yo6netmelik” olarak diizenlenmistir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2024).

“ Turkiye ile komsu tilkeler arasinda cografi durum ve bolge ihtiyaglar1 goz Oniinde
bulundurularak yapilacak sinir ticaretinin kapsamini belirlemeye, sinir ticareti yapilacak sinir
ticaret merkezlerinin (STM) kurulmasima ve buralardan yapilacak ihracat ve ithalattan usul ve
esaslarii belirlemeye veya sinir ticareti yoluyla serbest dolasima girecek esyadan alinacak
vergileri gdstermek tizere ilgili kanunlarda belirtilen azami hadleri gegmemek sartiyla tek ve

maktu bir tarife uygulamaya Cumhurbaskani yetkilidir” (Glimriik Rehberi, 2024).

Tiirkiye’de sinir ticaretinin diizenlenmesiyle ilgili karar ve hiikiimler kapsaminda,
sinir ticaretinin usul ve esaslar1 25.01.2016 tarth ve 2016/8478 sayili BK Karar ile
13.12.2016 tarih ve 29917 sayil1 Resmi Gazete ’de yayimlanan sinir ticaretiyle ilgili teblig
(ihracat:2009/7) ydurirlukten kaldirilmistir. Gilinimiizde uygulamada ihracat:2016/11
say1l1 Bakanlar Kurulu kararina iligkin tebligdir. Ayrica teblig hiikiimlerini uygulamakla
yiikiimlii bakanlik Ekonomi Bakanligi’dir. Buna gore, sinir ticareti yapilan ilde kurum ve
kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak ve ay sonu istatistiki verileri ilgili bakanlik
olan Ekonomi Bakanligma gondermekle yiikiimlii, valilik ve Ticaret Il Miidiirliigii
blinyesinde Sinir Ticaret Blirosu kurulur. Siir Ticareti ile ilgili bagvurular sekretaryaya
(Il Ticaret Odas1 ya da Il Ticaret ve Sanayi Odas1) yapilir. Sinir ticareti yapilan iller i¢in
niifuslar1 oraninda belirlenen ithal deger limitleri ve ithalati uygun goriilmeyen tarim ve

sanayi Urlinleri icin ithalatinin serbest oldugu donemleri igeren ve belirlenen birim
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fiyatlarla ilgili listeler bakanlik¢a her yilsonu Aralik ayinda ilgili valiliklere bildirilir.

Yerli iiretimin korunmasi ve haksiz rekabetin 6nlenmesi icin ¢ay, seker, findik, Antep

fistig1 ve ithalati durdurulan diger iirlinlerin sinir ticaretine izin verilmez. Sinir ticaretinin

usul ve amacina uygun yapilmasi valiliklerin sorumlulugundadir ( Mevzuat, 2020).

Sinir ticareti igin resmi islemler (glimriik islemleri) Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret

Bakanlig1 sorumlulugundadir. Dis ticaretten farkli olarak; Ithalat i¢in “giimriik vergisi”

muafiyeti bulunmaktadir.

Sinir ticareti yapmak isteyen esnaf ve tacirler “Sinir Ticareti Uygunluk Belgesi”
bulundurmak zorundadir.
Ithal edilen yabanci menseli mal ve iiriinler i¢ piyasaya siiriiliir.

Yurt iginde tiretilen yerli mali ve tirtinler de ihrag edilir (Glmrik Rehberi, 2024).
Sinir ticareti i¢in gerekli belgeler;

Ithalat ve ihracat yapilacaksa; “Giimriik Beyannamesi”

“Sinir Ticaret Belgesi”

Ithalat yapilacaksa; “Sinir Ticaret Belgesi”, “Ithalat Uygunluk Belgesi”

Thracat yapilacaksa; “Sinir Ticaret Belgesi”, “ihra¢ Edilen Esya Faturasi” ve

“hracatc1 Birligince Onaylanmis Giimriik Beyannamesi” bulundurulmas: sarttir

(S6nmez, 1995).
Tiirkiye sinir ticareti mevzuatina gore her bir komsu tilke i¢in;

75 milyon $ degerinde tarim iiriinii

75 milyon $ degerinde sanayi liriinii olmak iizere 150 milyon $ degerinde ithalat
yapilabilir.

Esnaf, tacir veya magaza kiralayan ilgili glimrilk kapist veya sinir ticaret
merkezinden 1 ay igerisinde en fazla 75 milyon § degerinde iiriin ithal edilebilir

(Ticaret Bakanligi, 2021).

2020 igin belirlenmis sinir ticareti ithalat deger limitleri; Iran igin 150 milyon $,

Gurcistan icin 37,5 milyon $, Nahcivan i¢in 75 milyon $ ve Irak icin 120 milyon $ olarak

belirlenmistir. Giircistan’la imzalanan anlagma geregi, Giircistan’a sinir1 olan illerde

deger limiti belirlenmemistir. Bununla birlikte Suriye’ye de ithal deger limiti

belirlenmemektedir (Ticaret Bakanligi, 2021).
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Sinir ticareti yapilacak olan iki {ilke arasinda anlagma yapilir. Bulundugu bélgede
siir ticareti yapacak olan 6zel veya tiizel kisilerin miilki teskilattan veya Sanayi ve
Ticaret Odalarindan izin belgesi almalar1 gerekmektedir. Burada amag; iiriin mal ve
hizmetlerin yerel olmas1 ayrica i¢ ticarette zarara neden olabilecek ithalat, ihracatin ve
kacakeiligin  engellenmesi dolayisiyla bolgede smir ticaretinin  denetlenmesidir

(Kalaycioglu, 2022).

Smir ticaretinde temel araglar; finansman saglanmasi, 6deme ve mal teslim
sirecleridir. Ticaret hacmi bu asamalarin kolaylik ve zorluk derecesine gore artar veya
azalig gosterir (Sayim ve Zengin, 2012). Ticareti yapilacak olan mal, Dis Ticaret
Miistesarliginca s6z konusu ilin ihtiyaclarina gore belirlenmektedir. Bu noktada sinir
ticareti yapilan illerde refah seviyesini arttirmak amaglanir (Karabag ve Sahin, 2020).
Sinir ticareti, sinur ticareti yapilan bolgede bdlge halkinin refahini yiikseltir ve yasadisi
ticaretin niine gegilmesinde 6nemli bir etkendir (Ozgelik, Ogan ve Aktas Giizel, 2015).
Cografi yakinlik ve yerel iiretim temelinde yiiriitiilen dis ticaretin bu seklinde ticari sartlar
uluslararas ticaretten farklidir. Ortak sartlar; ithalat ve ihracati yasak {rlinlerin olmasi,
miktar-deger kisitlamalar1 ve mal mensei kurallari. Sinir ticaret merkezleriyle (STM)
yetkili sinir giimriik kapilarinda glimriik vergisi ve har¢tan muaf yapilan ithalat ve

ihracattir (Kalaycioglu, 2022).
Sinir ticareti kapsaminda ithalat ve ihracati yapilamayan mallar;

e lthalati ve ihracati mevzuatla yasaklanmis, ithalat: belli kurumlara birakilmis
esya.

e Ticaret politikast Onlemleri c¢ercevesinde; kota, koruma, damping ve
slibvansiyona kars1 vergiye tabi esya.

e Petrol ve petrol tiirevleri.

e Yerli liretimin korunmasi, ithalatta ve i¢ piyasayr koruma gercevesinde; cay,
seker, findik ve Antep fistigi, canli hayvan, et ve et trlinleri, sut ve sut drunleri.

e Harp arag¢ geregleri, silah, miihimmat, patlayict madde ve kanun cercevesinde

kontrole tabi esya.

Bunun disinda;

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin bir kisim tarim iiriinii i¢in belirlenen
Tiirkiye’deki hasat donemlerinde, ilgili iiriinlerin ithali smur ticaretine konu

olamaz.
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e Sinir ticareti mevzuatina tabi mallarin ithalat ve ihracat1 ilgili kurumlarin izniyle
mumkdndur.
e Ugiincii iilke menseli mallarin sinir ticaretinde ithalat miimkiin degildir.

e Transit ticaret sinir ticareti kapsaminda degildir ( Ticaret Bakanligi, 2024).

Sinir ticareti kapsaminda, mevzuatin her bolgenin ihtiyacina gore diizenlenmesi
ve ihracatin Oniindeki engellerin kaldirilmasi, sinir ticaretinin bolgede hakim olan

firmalara tanitilmasi gereklidir (Giines vd. 2010).

1.3.4. Sinir ticaret merkezleri

Tiirkiye Cumhuriyeti glimriik bolgesi disinda kalan, ithalat ihracat yapilabilen
magazalarin yer aldigi, iki komsu tlke sinir illeri arasinda ticaret yapilan, Siir Ticaret
Merkezleri (STM)’ler de ayn1 gorevi gormektedir. Sinir Ticaret Merkezleri glimriik

islemleri i¢in Tiirkiye giimriik bolgesi dis1 sayilmaktadir (Orhan, 2014).

Sinir Ticaret Merkezleri giimriik sinir hatt1 tizerinde kurulur. Kuruluslarina iliskin
sorumluluk ilgili il valiligine ait olup Strateji ve Biitce Baskanlig1 veya I¢ Isleri Bakanlig
veya Milli Savunma Bakanliklarindan herhangi birine teklif sunumuyla kurulur. STM
kurulmas1 konusunda son karar merci cumhurbaskanligidir. STM’lerin fiziki durumu ve
giivenliginden yine ilgili il valiligi sorumlu olup bu konudaki hizmetler Bakanlik onayina
bagl olarak valilik tarafindan yiriitiiliir. Mal, stok ve STM i¢in alan kiralama valilik
tarafindan  yiriitiiliir s6z konusu bilgilere iliskin esaslar bakanlar kurulu
sorumlulugundadir. Bunun yaninda gida maddelerinin muhafaza kosullar1 ve bu amagla
kullanilacak depolarin uygunlugu i¢in Tarim ve Orman Bakanliginin fikri alinmaktadir

(Mevzuat, 2014).

Smir ticareti ile dogrudan ihracat ithalat yapilabilir ayrica Sinir Ticaret
Merkezlerinden magaza kiralanarak da ticaret yiiriitiilebilir. Fakat sinir ticareti i¢in s6z
konusu magazalardan kiralama zorunlulugu yoktur (DAKA, 2024). Siir Ticaret
Merkezlerinin kurulmasi sinira komsu iki iilkenin ortak anlagsmasina dahildir (Giines ve
digerleri, 2010). STM bulunan illere fiziki yakinlig1 olan illere “miicavir iI” (komsu il)
satatiisii verilerek STM’lerden ticaret yapabilme hakki taninmistir (Giines ve digerleri,
2010). Smir illerimizde sinir kapilar1 ulagim altyapilari, ¢cevre diizenlemeleri ve teknik
donanim agisindan modernize edilmelidir. S6z konusu iyilestirmeler smir kapilarim
transit gegise hazir hale getireceginden sinir ticaret hacmi artacaktir (Giines ve digerleri,

2010).
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STM’lerde sinir ticareti daha diizenli yiriitiilmekte bununla birlikte, sinir
komsusu iilkeyle sektorel ticari yonlendirme ve isbirlikleri gerceklestirilebilmesi igin
olanak saglamaktadir. Ayrica kagakcilik ve benzeri sorunlara hukuki c¢oziimler
sunabilmektedir. Sinir Ticaret Merkezi 2010 mevzuatina gore, 13 Sinir Ticaret Merkezi
kurulmasi kararlastirilmis olup giiniimiizde bunlardan 4 tanesi faal durumdadir. Ayrica
komsu il (miicavir I1) statiisii Sinir Ticaret Merkezlerinin bulundugu iller i¢in de gecerlidir
(Giines ve digerleri, 2010). Sinir ticareti sartlarinin iyilestirilmesi amaciyla 13 Aralik
2003 tarihli yonetmelikte; sinir bolgelerde sinir ticaret merkezlerinin kurulmasi ve bu
merkezlerden ticaretin yiiriitiilmesi s6z konusu olmustur. S6z konusu illerde, sinir komsu
illerle smir ticaretinin yani sira magaza kiralama ihtiyact sebebiyle Sinir Ticaret

Merkezleri olarak adlandirilan sinir ticaret magazalar1 kurulmustur (Tekin, 2017).
Giiniimiizde faal sinir ticaret merkezleri sunlardir:

e Agr Sarisu —Iran

e Hakkari Esendere- iran

e Van Kapikdy- Iran

e Igdir Dilucu-Nahgivan (Glmrik Rehberi, 2024).

Sinir ticareti yapilan il ve sinir kapist goz Oniine alinarak sinir ticaretine iligkin
problemlerin azaltilmas1 amaciyla Siir Ticaret Merkezleri arttirilmalidir (Deniz, 2013).
Sinir illerde veya sinira yakin illerde maliyetin diisiiriilmesi amaciyla iiretim tesislerinin
kurulmasi smira komsu iilkeler ve sinira transit gegis yapan iilkelerle yapilan ticaret
hacmini arttiracaktir. Ozellikle Karadeniz ve Dogu Anadolu Giineydogu Anadolu
Bolgeleri gibi smir ticaretine elverigli bolgeler bu konuya dahil edilmelidir.
Sanayilesmenin dis ticarette kullanilmasi stratejik Onem arz etmektedir. Gerekli
tesviklerle sinir ticaretinde OSB’lerin baglantisina ticari iligkileri pekistirmek amaciyla

destek saglanmalidir (Ekinci, 2010).

1.3.5. Sinir ticaretinde yer sekilleri ve iklim etkisi

Sinir illeri, bulunduklart konumlarin iklim ve yer sekilleri bakimindan birgok
avantaj ve dezavantaji bulunmaktadir. S6z konusu konum kosullar1 gibi beseri unsurlar
bu illerin ayn1 zamanda gelismislik diizeyleri de énemli rol oynamaktadir. iklim ve yer
sekilleri bakimindan s6z konusu sinir ticareti yapilan bolgelerin diger bolgelere nazaran
daha zor kosullar igerisindedir. Ozellikle Dogu Karadeniz ve Dogu Anadolu Bdlgelerinin

yer sekilleri lilkemizin en engebeli daglik arazilerine sahiptirler. 1850 metre yiikseklikle
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Hakkari, 1768 metre yiikseklikle Kars ve 1650 metre yiikseklikle Agr1. illerin ortalama
yiiksekligi 1000 metre civaridir (Karabag, 1998).

Smir ticaretinin biiyiikliigiinde yerylizii sekilleri ve iklim o6nemli bir rol
oynamaktadir. Ornegin; Tiirkiye Iran smir bolgesinde; karasal iklimin yani sira yer
sekillerinin daglik olmasi, kis mevsiminin uzun siirmesi nedeniyle zorlu sartlara sebep
olmasi ve engebeli arazilerin yogunlukta olmasi sinir ticaretinde &zellikle ulasimda
sikintilari yasanmasina neden olmaktadir. Tiirkiye ile Iran arasinda en uzun smirlardan
biri olmasina ragmen, iklim ve cografik zorluklardan dolay1 yalnizca 3 smir kapisi

bulunmaktadir (Baytar ve Erginyiirek, 2016).

Tiirkiye topografyasi olusumu 3. Jeolojik zamana tekabiil etmektedir. Bu zamanda
olugmus yer sekilleri yiiksek engebeli daglik araziler Alp Himalaya Dag sistemi iizerinde
olusmustur. Yer sekilleri iklim 6zelliklerinin meydana gelmesin de etkili bir unsurdur.
Tiirkiye’nin dogu siirinda ulasim da yer sekillerine gore saglanmaktadir. Ipek Yolu
bolgede en 6nemli ticaret yoludur (Baytar ve Erginyirek, 2016). Sarp arazilerde tinel ve
kopriilerle ulasim aginin arttirilmasi gereklidir. Ticarette ulasim ¢esitlendirilmesi ticaret
hacmini arttiracaktir. Ornegin Van-iran smirinda ulasimm Van GOlU  Uzerinden
saglanmasi kolaylik saglamaktadir. Ulagim ve yer sekillerinin neden oldugu zor kosullar
sebebiyle ticarette mevsimsel olarak artis veya azalis goriilmektedir. Engebeli arazilerin

goriildiigii bolgelerde iklim sebep oldugu olumsuzluklar;

e Saganak yagislar

e Yogun kar yagis1 ve karin yerde kalma siiresinin uzun olmasi

e Buzlanma

e (Goriis mesafesinin az olmast gibi olumsuz hava sartlar1 ulasimi zorlastirmaktadir

(Baytar ve Erginytrek, 2016).

Iklim agisindan Dogu Anadolu Bolgesi karasal iklimin en sert sekilde goriildiigii
cografik bolgedir. Bolgede sicaklik -40 derecenin altina kadar diisme egilimindedir
(Karabag, 1998). Sert karasal iklimin goriildiigii Dogu Anadolu Bolgesinde yillik
ortalama 2-3 ay don olusmaktadir (Atalay ve Marton, 1997). Bu iklim ve yer sekillerinin
bulundugu mevcut durumda tarim arazileri ve tarim faaliyetleri olduk¢a kisithdir.
Dolayistyla tek ge¢im kaynagi hayvanciliktir. S6z konusu ilkim ve yer sekillerinin zor

kosullar1 ulasimin da kisitlanmasina neden olmustur. Bu bdlgelerin sanayi sehirleri ve
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{iretimin merkez pazarlari olan Istanbul, Izmir, Bursa gibi biiyiik sehirlere uzaklig1 da

kalkinmada bir diger dezavantajdir (Karabag, 1998).
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Harita 1. 2: Tiirkiye'deki Fiziki Yiikselti Haritas1
Kaynak: Elibiiyiik ve Yilmaz, 2010.

Harita 1.2°de Tiirkiye yiikselti haritas1 goriilmektedir. Batidan doguya dogru
yiikselti artmaktadir. Buna bagli olarak iklim ve ulasim sartlar1 zorlasmaktadir.
Yiikseltinin fazla oldugu dogu bdlgelerinde karasal iklim goriilmektedir. Karasal iklim

Ozellikleri ise yazlar1 kurak sicaklikla birlikte kig mevsimi soguk ve kar yagishdir.

Sinir ticaretinde ekonomik iliskilerin gelisimi konusunda iklim ve yer sekillerinin
rolii ve énemi ciddi boyuttadir. Iklim ve yer sekillerinin elverisli olmadig1 bolgelerde
ulasim da giiclesmekte dolayisiyla ticaret azalmaktadir. Tiim bu olumsuz durumlarin
yaninda siyasi anlasmazliklarinda olmasi dis ticaretin azalmasina neden olmaktadir
(Baytar ve Erginyiirek, 2016). Ormegin; kis mevsiminin getirdigi zorlu sartlardan dolay1

Hakkari ilinin ihtiyaglar1 komsu illerden ve sinir komsusu iilkelerden ithal edilmektedir

(Mercan, 2011).

Ulkelerin cografi 6zellikleri ticaretleri iizerinde ©nemli bir etkiye sahiptir.
Cografik olarak biiyiik iilkeler kendi iilke siirlari iginde dis ticaretten daha fazla gelir
elde etmektedir. Global ticari iliskiler yiizol¢imii daha az, gelismekte olan iilkeler i¢in
kalkinma konusunda énemli bir faktordiir (Frankel ve Romer, 1999). Ulkelerin cografi
konumlarindan gelen 6zellikleri tilkelerin ekonomik yapisinin kalitesini belirlemektedir.

Ekvatordan uzaklastik¢a iklimin de etkisiyle kurumsal kalite ve ekonomik kalkinma
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diizeyleri degiskenlik gosterir bununla birlikte pozitif iligkilidir. Cografik konumun
getirdigi sosyal etkiler; kitalararast ekonomik farkliligi agiklayan en genis alandir

(Olsson, 2014).

1.4. Pandemi Doneminde Sinir Ticareti

Insanlarin toplu bicimde yasamlarim siirdiirmeleri salgin riskini daima canli
tutmaktadir. Salgin donemlerinde Oncelikle saglik sorunu olarak baslayan problem
ilerleyen donemde sosyal hayat ve ekonomi tizerinde de etkilere yol agmaktadir (Tiirk,
Ak Bingiil ve Ak, 2020). Tarihte salginlar ve bulasici hastaliklar kiiltiirlerin yok olmasina,
kitleler halinde insan Oliimlerine, sosyal ve ekonomik sistemlerin degisimlere
ugramasina, savaslarda maglubiyete ve devletlerin yikilmasina neden olmustur.
Dolayisiyla salginlar sosyal, siyasi ve iktisadi felaketlere yol acan felaketlerdir (Eroglu,
2020). Insanlhik tarihinde yasanmis en biiyiik salgin hastaliklardan olan veba 200
milyondan fazla 6limle sonuglanmigtir. Vebanin psikolojik, sosyal ve ekonomik
sonuclar1 olmustur. Tarihte basta veba olmak iizere yasanmis ve devam etmekte olan

salgin hastaliklar 6liim sayilariyla birlikte asagidaki gibidir;

o (541-542) ilk veba salgini 30 ila 50 milyon 6lim

e (1347-1351) ikinci Veba 200 milyon 6ltm

e (1520-?) Cigek Salgini 56 milyon 6lim

e (1885-?) liglincu Veba 12 milyon 6lim

e (1918-1919) Ispanyol Gribi 40 milyondan fazla liim
e (2015-devam etmekte) MERS 850 bin 6lim

e (2019-devam etmekte) Covid-19 1 milyondan fazla 6lim

2019 yilinda baslayan covid-19 salgini son donemde ortaya c¢ikan kiiresel
Ol¢ekteki en biiylik salgindir. Covid-19 salgini; 2019 yilinda Cin’in Wuhan kentinde
ortaya ¢ikmis ve 11 Mart 2020°de pandemi olarak ilan edilmistir. Covid-19 salgin kisa
siirede tiim diinyaya yayilan covid-19; ekonomilerin daralmasina, dis ticaretin durma
noktasina gelmesine yol agmistir (Akgact ve Cinaroglu, 2020). Covid-19 salgin kiiresel
bir saglik krizi iken kiiresel bir ekonomik krize doniismiistiir (Ustiin ve Ozgiftci, 2020).
Onceki salginlar savas veya ticaret sirasinda yayilirken covid-19 salgininda yayilim hiz1
daha ytksektir bunun sebebi de teknolojik gelismelerle artan seyahat hareketliligidir
(Tark, Ak Bingul ve Ak, 2020).
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Covid-19 salgin kiiresel pazarda zayiflamaya sebep olmustur. Salgin sebebiyle
diinya ekonomisi ve ayrica uluslararasi ticarette biiyiik 6l¢lide daralma olusmustur. 2020
yilt i¢in diinya ithalat hacminde %10’luk bir diisiis olmustur (European Comission,
2020:3). S6z konusu siiregte salgimin olumsuz etkileri en fazla gelismis tilkeler yagamuistir.
Tablo 1.5’te, salgin doneminde kiiresel biliylime oranlarin1 goriilmektedir. Tablo 1.5’
gore 2020 yilinda diinya ekonomisi % 3.3 kiiciilmiistiir. Tablo 1.5’e gore krizden en ¢ok
etkilenen bolgenin Avrupa iilkeleri oldugu goriilmektedir. Bu kapsamda 2020 yilinda
Ispanya %11.3, Ingiltere %11, Italya % 9.1 ekonomik daralma yasamistir. Bélge olarak
bakildiginda Latin Amerika iilkelerinin % 7.1, Euro bolgesinin de % 6.3 kiictildiigi
gorulmektedir. Kanada ve ABD’de, ithalat ihracat bakimindan en fazla etkilenen iilke
Ingiltere’dir (Uniivar ve Aktas, 2022). Diinya iilkeleri 2021 yilindan itibaren ekonomik

toparlanmaya baglamistir.

Tablo 1. 5: Covid-19 sonrasi kiiresel biiyiime

Biydme (Yilhik) 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Kuresel 3,6 3.3 -3,3 59 3 2,2 2,3
ABD 2,9 2,3 -2,8 6 2,1 11 04
Latin Amerika 1,0 14 -7,1 6,8 3,7 15 1,9
ingiltere 1,4 1.2 -11 7,6 4,1 -0,3 0,6
Euro Bolgesi 18 13 -6,3 53 3,5 0,3 0,9
Almanya 15 0,8 -4,1 2,6 1,9 -0,1 0,8
Fransa 15 13 -7,9 6,8 2,6 0,4 0,8
italya 0,9 0,1 -91 6,7 3,8 0,3 0,7

1spanya 2,5 2,1 -11,3 5,5 55 1 1

Rusya 2,3 1,6 -2,7 4,7 -2,3 -1 1,3
Turkiye -2,5 0,2 1,9 114 5,6 3,1 3,8
Asya-Pasifik 6,4 6,3 -1 6,2 3,3 4,1 4,3
Cin 6,2 6,1 2,2 8,1 3 5 4,8
Japonya 0,8 1,0 -4,7 2,2 1,1 1 1,2
Hindistan 7,1 7,3 -6,6 8,3 6,9 57 6,2

Kaynak: IMF. 2020 Diinya Ekonomik Goriiniim Raporu. Erigim tarihi: 10.12.2024

Covid-19’un kiiresel boyuta gelmesinin nedeni ilkelerin bdyle bir salgin
konusunda hazirliksiz olmalar1 ve onlemler i¢in gecikmelerin yasanmasidir. Kiiresel
capta covid-19 sektorel etkileri incelendiginde; tarim, petrol, {iretim enddistrisi, egitim,

saglik ve ilag¢ sektori, turizm, ulasim, konaklama, emlak ve konut, spor sektorii, imalat
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ve gida sektorleri en olumsuz etkilenen sektorlerdir (Eroglu, 2020). Salginin ¢alisma
hayatinda sektorlere etkisi is alanin durumuna ve yapilan ige gore farklilik gostermistir.
Ozellikle yiiz yiize yapilmasi sart olan is alanlar1 bu siirecte en kirilgan sektdrler olmustur.
Saglik basta olmak iizere konaklama, turizm perakende aligveris, insaat bunlarin en
basinda gelmektedir. Buna karsin online yiiriitiilebilen sektorlerde siire¢ daha kolay
islemistir (Yolvermez, 2022). Cin’de baslayan salgin, arz sokuna neden olmus ve kiiresel
ticarette tedarik zincirlerinin aksamasina yol agmistir. Tedarik zincirlerinin aksamasi
finansal piyasalarin ¢6ziilmesine neden olmustur. Bu stiregte kiiresel iflaslar %14
oraninda artmistir (Allianz Arastirma, 2020).
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Grafik 1. 1: Tiirkiye biiyiime oram (2017-2023)
Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2024.

Grafik 1.1°de Tirkiye 2017- 2023 yillar1 arasinda biiylime oran1 gortlmektedir.
2018’de yasanan kiiresel kriz sonrasinda Tirkiye 2019 yilinda ekonomik daralma
yasamistir. 2019’un sonlarinda toparlanmaya baglamakla birlikte covid-19 salgini
sonrasinda 2020 yilinda Tiirkiye ekonomisi % 9 kii¢iilmiistiir. Covid-19 etkisiyle diisen
biiylime oran1 alinan 6nlemlerle azalan salgin etkisi nedeniyle 2021 yilinda yeniden artisa

gecmistir.

Diger iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de salgin dolayisiyla bir¢ok konuda
oldugu gibi smir kapilarinda da birtakim onlemler alinmistir. S6z konusu kisitlamalar;

hareket engelleri, nakliye, bilgi islem maliyetleri yoluyla sinir ticaretinde biiyiik dlciide
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olumsuz etkiye neden olmustur. Sinirlarin kapatilmasi, sinir kontrollerinin yeniden
giindeme gelmesi, seyahat kisitlamalart sinir ticaretinde aksakliklarin yasanmasina neden

olmakla birlikte sinir ticareti durma noktasina gelmistir (IGU, 2020).

1.5 Serbest Bolgeler

Bir iilkenin sinirlar1 dahilinde bulunan fakat giimriik hattinin disinda kabul edilen
dis ticaret formalitelerinden kismen muaf tutulmakta olan O6zel Uretim ve ticaret
bolgeleridir. Belli tesviklerle ihracatin arttirilmasi hedeflenir. “Serbest Ticaret Bolgeler”
ya da “Serbest Uretim Bolgeleri” gibi adlandirmalar serbest bdlgenin islevine gore
verilmektedir. S6z konusu alanlarda girisi saglanan mal ve irlinler alici llkelere
gonderilmek iizere bekletilir veya iiretime tabi tutulur (Seyidoglu, 2003: 152). Bu
bolgelerde ticaretin tamamen serbestlestirilmesi amaglanmaktadir (Kumbaracibasi,

1995).

Gelisen teknolojinin kagmilmaz sonucu kiiresellesmeyle beraber uluslararasi
anlagmalarla denize kiyisi olmayan {ilkelerin denize kiyisi olan {ilkeler i¢in limanlarin
kullanim1 ticaret i¢in serbest bolgeler olarak kabul edilmistir. Burada ekonomik
isbirliginden daha ileri bir diizeyde ekonomik entegrasyon s6z konusudur
(Kumbaracibasi, 1995). Benzer bigimde anlasma dahilinde olan iilkelerde demiryollar1 ve
karayollarini kullanan diger iilkelerin kontrole ve glimriik islemlerine tabi tutulmadan

gecisine izin verilmesi s6z konusudur (Kumbaracibasi, 1995).

Serbest Bolge Anlagmalarma iiye iilkeler kendi aralarinda dis ticaret
prosediirlerini olabildigince aza indirgeyerek ticaret yapabilmelerine karsin 3. Ulkeler
karst kendi llkelerinin dis ticaret formalitelerini uygulama noktasinda tercih sahibi
olmaktadirlar (Kumbaracibasi, 1995). “Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi” (EFTA), serbest
ticaret bdlgelerine en {inlii 5rneklerdendir. Ingiltere, Danimarka, Norveg, Isveg, Isvicre,
Avusturya ve Portekiz’inde aralarinda bulundugu iilkelerin kendi aralarinda

anlagmalariyla 1959 yilinda kurulmustur (Kumbaracibasi, 1995).

Serbest bolge kavramyi; iilke sinirlart i¢inde fakat giimriik sahas1 disinda sayilan,
tilkelerin dig ticaretini gelistirmek, liretimi ve yatirnmi artirmak amaciyla ytrtirliikteki
ticari prosediir ve diizenlemeler disinda tutularak tesvik ve avantajlarla desteklenen 6zel
ticari sahalardir. Mali tesvikler; vergi ve harglardan muaf olma, yerli yabanci pazarlara

kolay ulasim, biirokratik prosediiriin azaltilmis olmasi, serbest dolasim belgesi sahipligi

29



ve konum avantaj1 dolayisiyla tedarik, lojistik kolaylig1 gibi dis ticareti artirma konusunda
onemli imkanlar sunmaktadir. Gelismekte olan Tiirkiye ekonomisi serbest bdlge
ticaretinden O6nemli Olgiide olumlu etkilenmektedir. Sinir ticaretinde serbest bdlge
uygulamalarina benzer iyilestirilmeler yapilmasi s6z konusu pozitif ve olumlu etkiyi daha

da arttiracaktir (Tezcan, 2019).

Serbest Bolge kurulmasinda; gelismis tilkeler i¢in uluslararasi ticarette lojistik ve

iiretim islevi gormektedir. Gelismekte olan iilkeler i¢in amaglar sunlardir:

e Sanayi mallar1 iiretim ve ihracinin tesviki

e Yabanci sermaye girisi

e Istihdam arttirilmasi

e Gelismis iilkelerden gelismekte olan tilkelere teknoloji transferi kolayligi
e Dis ticaret ve yabanci yatirimci ¢ekme

e Uretim i¢in ucuz ve siiratli hammadde ve ara mal temini kolaylig1

Serbest bolgeler; devlet, devlet ortakligi veya o6zel sirketler tarafindan
isletilmektedir. Serbest bolgelerin ekonomide basaris1 yabanci sermaye girisiyle dogru
orantilidir. S6z konusu bu ticari bolgeler Bakanlar Kurulu sorumlulugundadir. Burada
bekletilen mallar igin herhangi bir siire tanimlamasi olmamasi tacirler igin 6énemli bir
avantajdir. Serbest bolgelerde ticaret i¢ piyasada fiyat farkliliklarina neden olabilir bu
durumda yabanci mallarin ithalat1 artis gdsterecektir. Ihracatini artirmak amacinda olan
gelismekte olan iilkeler i¢cin bu durum dezavantajdir. Serbest bolge kurulmasinin getirdigi
maliyet, ¢evre kirliligi, kayit dis1 islemlerin artis1 serbest bolge ticaretinin diger
dezavantajlarindandir. Patlayici, yanici ve uyusturucu maddeler ile atesli silahlar serbest

bolgelerde yasakli mallardir (Takim, 2015).
Tiirkiye’de kurulus yillarina gore Serbest Bolgeler soyle siralanabilir:

e 1992 Adana Yumurtalik (Yumurtalik Serbest Bolge Miidiirliigii)
e 1985 Antalya (Antalya Serbest Bolge Miidiirliigii)

e 1996 Avrupa (Avrupa Serbest Mudurligii)

e 2000 Bursa (Bursa Serbest Bolge Miidiirligii)

e 2000 Denizli (Denizli Serbest Bolge Miidiirliigii)

o 1987 Ege (Ege Serbest Bolge Miidiirliigii)

e 1998 Gaziantep (Gaziantep Serbest Bolge Miidiirliigii)
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e 1990 istanbul Atatiirk Hava Limani (istanbul Atatiirk Hava Limani Serbest
Miidiirligi)

e 1992 Istanbul (Istanbul Endiistri ve Ticaret Serbest Miidiirliigii)

e 1990 Istanbul Trakya (istanbul Trakya Serbest Miidiirliigii)

e 1997 izmir (Izmir Serbest Bolge Miidiirliigii)

e 1997 Kayseri (Kayseri Serbest Bolge Miidiirliigii)

e 2000 Kocaeli (Kocaeli Serbest Bolge Mudiirliigii)

e 1985 Mersin (Mersin Serbest Bolge Miidiirligii)

e 1997 Rize (Rize Serbest Bolge Miidiirligii)

e 1995 Samsun (Samsun Bolge Miidiirligii)

e 1990 Trabzon (Trabzon Serbest Bolge Miidiirliigii)

e 1999 TUBITAK Mam Teknoloji Serbest Miidiirliigii (Gebze Serbest Bolge
Miidiirliigii) (Ticaret Bakanligi, 2024).
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Harita 1. 3: Serbest Bolgeler Haritasi
Kaynak: Ticaret Bakanligi, 2024.

Harita 1.3’te Tiirkiye sinirlart igerisinde faaliyette olan serbest bdlgelerin
konumlar1 goriilmektedir. Tiirkiye’de; kuzey kiyilarinda 8, bati kiyilarinda 3, giiney
kiyilarinda 4 ve i¢ Anadolu Bélgesinde 1 olmak iizere toplam 18 adet Serbest Bolge

bulunmaktadir.

1.6. INCOTERMS (Uluslararasi ticari tasima sartlar)
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Genel olarak ticarette karsilikli gliven 6nemli bir olgudur ve ancak giiven ortami
saglandiginda ticaret gelisme gosterir. Bu baglamda uluslararasi ticarette INCOTERMS
olarak adlandirilan birtakim diizenlemeler yapilmistir (Sayim ve Zengin, 2012).
Uluslararas1 dis ticaret kapsaminda, ticari uyusmazlik ve ilgili iilkelerin dis ticarette
hukuki farkliliklar1 dolayisiyla olusan gilivensizligin ticareti etkilememesi amaciyla
INCOTERMS olarak adlandirilan, ayrica alim-satimlarda gereksiz maddi kayiplarin
Oniine gecilmek amaciyla birtakim diizenlemeler getirilmistir. Bu diizenlemelerin i¢erdigi
terimler malin taginmasi konusunda iilkelerin tagima yiikiimliiliikleriyle ilgilidir (Sayim
ve Zengin). Dis ticaret kapsaminda ticarete konu olan mal ve iiriinlerin teslim seklini ve
ticaret taraflarinin teslim siirecinde sorumlu oldugu asamalari belirtir (Y1lmaz ve Ozken,

2013).

Tablo 1. 6: Tiim tasima modlarinda kullanilan teslim sekilleri

EXW-Ex Works Fabrikada Teslim

FCA-Free Carrier Tasima Vasitasinin Yaninda Teslim
CPT-Carriage Paid To Navlun Odenmis

CIP-Carriage and Insured Paid To Navlun ve Sigorta Odenmis
DAT-Delivered At Terminal (YENI) Terminalde Teslim

DAT-Delivered At Place(YENTI) Belirtilen Noktada teslim
DDP-Delivered Duty Paid Giimriik Vergileri Odenmis Olarak

Kaynak: Sayim ve Zengin, 2012.

Tablo 1.6’da mal degisimlerinde uluslararasi ticaret kapsaminda standartlagmis
sozlesme terimleri gosterilmektedir. S6z konusu terimlerle ticaret siirecinde malin
giivenligi, teslim siiresi gibi siireclerin hangi tarafin sorumlulugunda oldugu, malin
bozulmasi, ¢alinmasi, kaybolmas: vs. gibi durumlarin hangi tarafin sorumlulugunda

oldugu ayrintilar1 da dahil bilgilerdir.

INCOTERMS sistemi 1936 yilinda ICC (Milletlerarast Ticaret Odasi) tarafindan
kurulmus olup ihtiyaca ve sartlarin degismesine bagli olarak yillara gore degisim ve
eklentiler yapilmistir. Giiniimiizde INCOTERMS 2010 versiyonu uygulanmaktadir
(Kumbaracibasi, 1995).
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IKINCi BOLUM

2. TRA2 BOLGESI SINIR TiCARETI

Bu béliimde Ardahan ilinin de yer aldigit TRA2 bélgesi illeri ve sinir komsusu iilkelerin
sosyo-ekonomik analizi yapilacaktir. TRA2 bdlgesinin ticaretinin gelismesi amaciyla sinir
komsusu iilkelerle gergeklestirilen sinir ticaretinin bolge ekonomisine katkilar1 belirlenmeye

caligilacaktir.

2.1. TRA2 Bolgesi Bolge Profili

Tiirkiye’nin kuzeydogusunda Ardahan, Igdir, Kars ve Agn illerinden olusan
TRA2 (Serhat Bolgesi); kuzeyden doguya dogru; Giircistan, Nahcivan, Ermenistan ve
fran’la smir hattinda yer almaktadir. TRA2 bélgesinin toplam yiizélgtimii 30.193 km? “dir
(TUIK, 2024). iklim ve yer sekillerinin getirdigi olumsuz kosullar nedeniyle diger sinir
iller gibi az gelismis bolgeler arasindadir. Bolgede baslica ge¢im kaynaklari tarim ve
hayvanciliktir. Igdir, Kagizman (Kars) ve Posof (Ardahan) bolgelerinde mikro klima
iklim sartlar1 hakim oldugundan s6z konusu bolgede tarim faaliyetleri yogunlasmaktadir
(Uziimcii ve Ozsahin, 2019). Cografi isaretli Kars kasar1, Kars bal1 ve kaz eti bu bdlgede
uretilmektedir. Yer sekillerinin engebeli araziler olmasi sebebiyle biiyiikbas hayvan
yetistiriciligi yapilmaktadir. Tiirkiye’nin biiylikbas hayvan yetistiriciliginin % 9’u TRA2
bolgesinde yapilmaktadir (SERKA, 2018).

Harita 2.1 TRA2 bolgesinin komsu oldugu iilkeleri gostermektedir. Harita 2.1 ‘de
TRA2 bolgesinin bulundugu konum gosterilmektedir. Tiirkiye’nin kuzeydogusunda
bulunan bélge; Giircistan, Azerbaycan, Nahcivan ve iran ile smir komsusudur. Harita
2.1’den goriilecegi iizere bolge Kafkasya, Orta Asya ve Iran’a acgilan bir kapi

niteligindedir. Dolayisiyla bolgenin biiyiik bir potansiyeli bulunmaktadir.
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Harita 2. 1: TRA2 Bolgesi Konumu
Kaynak: Serhat Kalkinma Ajansi (2013).

TRA2 bolgesinde 4 il bulunmaktadir. Tablo 2.1 bolgede bulunan illerin
ylizOlgiimiinii gostermektedir. Yiiz 6l¢iimi biiytlikliigiine bakildiginda en biiyiik olan il
Agr ili, en kiigiik il de Igdir ilidir. Bolgede yiiz 6l¢iimii bakimindan Kars 2. Ardahan da

3. siradadir.

Tablo 2. 1: TRA2 bolgesindeki illerin ylzolgimu

iller Yizélgimi
Ardahan 4.934
Agr 11.099
Kars 10.193
Igdir 3.664

Kaynak: Harita Genel Komutanligi, 2024.

TRA2 bolgesinin niifusu 1.118.257 kisidir. Bolge Tiirkiye niifusunun %]1.4’iine
tekabiil etmektedir. Dolayisiyla bolge niifus olarak kiiclik bir bolgedir. Tablo 2.1°de
yillara gére TRA2 bolgesi niifus degisimini gdstermektedir. TUIK merkezi dagitim
sistemi verilerine gore; Tiirkiye kirsal kesim (kdy, belde) toplam niifus i¢inde % 6.8 buna
karsilik TRA2 bolgesinde bu oran % 43.8’dir. Ardahan ili kirsal niifus oran1 % 57.7 ile
bolgede en kirsal ildir. Ardahan’1 % 48.2 ile Kars ili takip etmektedir. 3. sirada % 41.1 ile
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Igdir ili ve son il % 40 ile Agn ilidir. TRA2 boélgesinin % 45’1 kirsal kesimde

yasamaktadir dolayisiyla sehirlesme orani en diisiik bélgelerdendir (TUIK, 2022).

Tablo 2. 2: TRA2 Bolgesi Nufusu

Yillar Ardahan Agri Igdir Kars TR

2010 105,454 542,022 184,418 301,766 73.722,99
2011 107.454 555,479 188,857 305,755 74.724,27
2018 98,907 539,657 197,775 288,878 82.003,88
2020 96,161 535,435 199,442 284,923 83.614,36
2022 92,481 510,626 203,594 274,829 85.279,55
2023 92,819 511,238 209,738 278,335 85.372,38

Kaynak: TUIK(2024). Adrese dayali niifus sistemi (ADNKS). Niifus. Erisim tarihi: 04.12.2024.

Tablo 2.2’ye gore TRA2 bolgesinde yer alan illerden Ardahan, Agr1 ve Kars’ta
son 15 yilda siirekli bir niifus azalmasi goriillmektedir. Bununla birlikte Ardahan nufusun
en fazla azaldigi ildir. Bolgede sadece Igdir ilinde niifus artis1 goriilmektedir. Bolgenin

2010 yilinda Tiirkiye niifusu igindeki pay1 % 1.5’ten 2023 yilinda % 1.2 ‘ye diismiistiir.

Niifus yogunlugu bir bolgede kilometre basina yasamini siirdiiren kisi sayist
anlamia gelmektedir. Dogum oranlarinin 6liim oranlarindan fazla olmasi, anne bebek
Oliimlerinin azalmasi1 ve gog¢ almasi bir bdlgenin niifus yogunlugunu attirmaktadir
(Aydogdu ve Bakirci, 2021). TRA2 boélgesi niifus yogunlugu Tiirkiye ortalamasinin
altindadir. Tablo 2.3 TRA2 boélgesi niifus yogunlugunu gostermektedir.

Tablo 2. 3: TRA2 bolgesi niifus yogunlugu

Yillar Ardahan Agri Igdir Kars TR
2010 22 47 51 30 96

2011 22 48 53 30 97

2018 20 47 55 29 107
2019 20 47 56 28 108
2020 20 47 56 28 109
2022 19 45 57 27 111
2023 19 45 58 27 111

Kaynak: TUIK (2024). Niifus yogunlugu. Erigim tarihi: 04.12.2024.
Tablo 2.3’¢ goére bolge illerinde niifus yogunlugu Turkiye geneline gore
bakildiginda oldukga diisiiktiir. TUIK merkezi dagitim sistemine gére; 2023 yilinda
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Tiirkiye’de niifus yogunlugu 111, TRA2 bolgesinin niifus yogunlugu 36’dir. Bolge iginde
niifus yogunlugunun en az oldugu il Ardahan’dir. Bolge genelinde niifus yogunlugu
azalmasinin en belirgin oldugu il Ardahan’dir. Sosyo-ekonomik yapisinin gelismemis

olmas1 ve go¢ nedeniyle niifusu azalma egilimindedir (Y1lmaz, 2022).

Gog¢ olgusu; sosyo-kiiltiirel, siyasi ve ekonomik sebeplerle gergeklesen bir yer
degistirme hareketidir. TRA2 bolgesi niifus degisimlerinde birincil sebep gelismis
kentlere dogru issizlik nedeniyle olusan goglerdir (Birinci, 2018). Burada birincil sebep
ekonomik (Issizlik, gelir kaynagi olmamasi) sebeplerdir. Sosyal yasamin yetersizligi,
sosyal guvenlik (Agn ili igin terdr olaylari), egitim ve saglik bolgedeki gogiin diger
6nemli sebepleridir. Bolgede gogiin 6niine gecilebilmesi igin TRA2 bdlgesindeki her ilin
ihtiyaglar1 dogrultusunda; gelir imkanlari, sosyal imkanlar (tiyatro, sinema salonlari,
aligveris merkezleri vs.) sosyal giivenlik, saglik ve egitim kosullarinin iyilestirilmesi
gerekmektedir (Tutar ve Ozyakisir, 2013). Go¢ hareketinin yarattig1 sorunlar arasinda en
belirgin olan sorun, niifus oranlarinin diismesi ve niifusun cinsiyet dagiliminda meydana

getirdigi dengesizliklerdir.

Tablo 2. 4: TRA2 bolgesi go¢ durumu

Yillar Agr1 Kars Igdir Ardahan TRA2
2000 24.586 28.937 11.944 8.791 86,202
Aldig Gie 2011 15.508 10.654 6.915 4.908 37.985
2019 16.342 11.132 8.650 5.164 37,437
2020 14.626 8.168 7.452 4.085 31,868
2023 23.327 15.376 12.781 6.856 54,596
2000 25.182 16.376 8.579 6.673 56.810
2011 28.158 16.421 9.777 7.028 53,811
Verdigi Gi¢ 2019 24.353 33.573 7.266 5.215 57,533
2020 30.696 16.382 10.830 6.811 47,281
2023 -26.213 -18.331 -1.361 -13.526 60,978
2000 -9.674 -5.722 -1.664 -1.765 -18.825
2011 -9,674 -5,722 -1,664 -1,765 -18,825
Net Gog 2019 -11,816 -5,289 -1,127 -1,864 -20,096
2020 -7,372 -1006 1951 45 -15,413
2023 -56,45 -61,15 -9,3 -106,72 -58,4
2000 -17,3 -18,5 -8,8 -16,3 -15,2
2011 -17,27 -18.54 -8.77 -16,29 53,811
Net Go¢ Hiza 2019 -21,8 -18,36 -5,63 -18.97 57,533
2020 -14,3 -3,6 9,3 0,5 47,281
2023 -14,32 -3,61 9,8 0.48 -5,83

Kaynak: TUIK (2024). Niifus ve Gog Istatistikleri. Erisim tarihi: 01.12.2024.
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Tablo 2.4’te TRA2 bolgesinin go¢ durumu goriilmektedir. 2000-2023 yillart
arasinda verdigi goc oran1 aldig1 go¢ oranindan fazladir. Tablo 2.4’e gore bolgenin verdigi
go¢ yillara gore artis gostermektedir. TRA2 bolgesinde kdylerden sehirlere go¢ eden

niifus gelir kaynaklarina ulasamamasi nedeniyle bolge illerinden de gelismis illere gog

etmektedirler (SERKA, 2024).

Isgiiciiniin istihdam oram bir bdlgenin gelismislik seviyesiyle iliskilidir ve sosyo-
ekonomik yapisi hakkinda 6nemli bir gostergedir (Estiirk, 2017). Tiirkiye’de 2023 yilinda
istihdam oran1 % 53,3 iken TRA2 bélgesinde %51°dir. * Tablo 2.5 Tirkiye ve TRA2
bolgesinde isgiiciine katilma oranlarin1 gostermektedir. Tablo 2.5’e gére TRA2
bolgesinde isgiicline katilim oranlari Tiirkiye ortalamasinin altindadir. Covid-19 salginin
devam ettigi 2019°da (%72) 2020°de (%68.2) yillarinda TRA2 boélgesinde erkeklerin
isgiictine katilim orani (%63; %60.5) kadinlarda da benzer bir durum goriilmiistiir. Tablo
2.5 covid-19 gibi kriz donemlerinde bolgenin Tiirkiye’deki diger yerlere gore daha fazla
etkilendigini gdstermektedir. OECD 2023 verilerine gore Tiirkiye’de Issizlik % 9.2 iken
TUIK 2023 verilerine gére TRA2 bélgesi igsizlik % 12.7 orani ile Tiirkiye ortalamasinin

Uzerindedir

Tablo 2. 5: TRA2 bolgesi isgiiciine katilma oranlar:

Yillar Tirkiye (%) TRAZ2 Bolgesi (%)
2014 71,3 70,8
2017 72,5 68,5
2019 72 63,8
(15+) ve Erkek 2020 68,2 60,5
2021 70,3 70
2022 71,4 711
2023 71,2 72,1
2014 30,3 38,2
2017 33,6 31,9
2019 34,4 30,1
(15+) ve Kadin 2020 30,9 27,7
2021 328 315
2022 351 31,2
2023 358 35,3

Kaynak: TUIK (2024). Isgiicii Istatistikleri. Erisim tarihi: 01.12.2024.

1 OECD 2023 Kasim ay1 verilerine gore; liye iilkeler iginde istihdam orani en diisiik iilke Tiirkiye’dir. %
84.7 orani ile Izlanda birinci sirada, Almanya % 77.5, ABD % 72, AB % 70.5 iken Tiirkiye’de istihdam
oran1 % 53.6°d1r. Isgiiciine katilma oran1 Izlanda birinci sirada % 75.4, ABD % 62.6, Almanya % 61,6.
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Tablo 2.6’da TRA2 bolgesi istihdamin sektorel dagilimi gosterilmektedir. TRA2
bolgesinde sektorlerin GSYIH icerisindeki dagilim oranlarinda birinci sirayr tarim
sektorii alirken, tarim sektoriini hizmet sektorl izlemektedir. En az pay ise sanayi
sektoriindedir TRA2 bolgesinde istihdamin sektdrel dagilimi arasinda dengesizlikler
mevcuttur. Tarim sektorii istthdam sayis1 Tiirkiye ortalamasinin {izerindedir bununla

birlikte hizmet sektorl Turkiye ortalamasinin altinda oldugu goriilmektedir.

Tablo 2. 6: TRA2 bolgesi istihdamin sektorel dagilimi

Yillar Tarim Sanayi Hizmet
2011 55,8 13,7 30,5
2019 54,7 12 33,2
TRAZ2 Bolgesi (%0) 2020 51,6 11,7 36,7
2022 48,1 12,4 39,4
2023 451 14,1 40,8
2011 25,5 26,5 48,1
2019 18 20 56,5
Turkiye (%) 2020 17,6 20,5 56,2
2022 15,8 21,7 56,6
2023 14,8 21,2 57,7

Kaynak: TUIK (2024). isgiicii istatistikleri. Erisim tarihi: 01.12.2024.

Tablo 2.6°’da TRA2 bolgesi kisi bagina diisen gayri safi yurt i¢i hasila ve degisim
oranlar1 goriilmektedir. Bolgede “kisi basina diisen gayrisafi yurti¢i hasila” Tiirkiye
ortalamasinin altinda kalmaktadir. En fazla niifusa sahip Agri ili bu oranda pay1 en diisiik
ildir (SERKA, 2024). Tablo 2.6’ya gore son 10 yi1lda TRA?2 bolgesi kisi basina diisen
gelir Tiirkiye ortalamasinin yarisindan daha azdir. Dolayisiyla bolge Tiirkiye’deki diger
bélgelere gore daha yoksul bir bolgedir. Ornegin 2010 yilinda Tiirkiye’de kisi basina gelir
10.629 § iken TRA2 bolgesinde 4.779 $’dir. 2022 yilinda Tiirkiye’de kisi basina diisen
dolar 10.959 $’a yiikselmistir. Bununla birlikte TRA2 bolgesinde 4.392 $’a diismiistiir.

Tablo 2. 7: TRA2 bolgesi Kisi basina diisen gayrisafi yurtici hasila

Yillar TRAZ2 Bolgesi ($) |Ardahan| Agn Igdir Kars Tirkiye (3$)
2010 4,779 6.970 3.778 5.462 5.372 10,629
2018 6.477 2.984 5.410 4.798 9.799
2019 4,015 6.012 2.914 5.232 4.555 9,208
2020 4,017 6.023 2.916 5.258 4.533 8,600
2022 4,392 6.786 3.337 5.539 4,712 10,659

Kaynak: TUIK (2024). Bolgesel Hesaplar. Erisim Tarihi: 01.12.2024.
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Tablo 2.7’ye gore Ardahan’da kisi basina diisen milli gelir bolgedeki diger illere
gore daha yiiksektir bununla birlikte Tiirkiye ortalamasinin altindadir. TRA2 bolgesi
illerinin GSYIH gelisimi goriilmektedir. Tablo incelendiginde TRA2 bélgesinin tiim
illerinde yillara gore gelisiminin Tirkiye ortalamasinin altinda kaldigi, covid-19
stirecinde (2019-2020) GSYIH degerlerinin diistiigii salgin sonrasi yeniden yiikseldigi
goriilmektedir. ilerleyen bolimde Ardahan disinda diger bolge illeri hakkinda kisa

bilgiler verilip daha sonra Ardahan ili detayli incelenecektir.

2.1.2. Agn il

TRAZ2 bolgesinde yukart Murat-Van boliimiinde yer almaktadir. Siir komsu iilke
fran’dir. Yiiz 6lgiimii 11.099 km?’dir. Yer sekilleri ¢ogunlukla daglk araziler, vadi ve
ovalardan olugmaktadir. Buna bagl olarak yiikselti asagi yukart1 2000 metredir.
Dolayisiyla iklim de kisa mesafelerde degismektedir fakat genel olarak karasal iklim
hakimdir. Toplam niifusu 539.626’dir. Agri’da ge¢im kaynaginin ¢ogunlukla tarim ve
hayvancilik olmasi ve bu sektorlerin yetersiz olmasi dolayisiyla issizlik nedeniyle gog

veren iller arasindadir (Kaya, 2018).
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Harita 2. 2: Agn ili Haritasi
Kaynak: Kaya (2018).

Harita 2.2°de TRA2 bdlgesi illerinden Agri ilinin Tiirkiye haritasinda konumuyla
birlikte siyasi haritas1 goriilmektedir. Eleskirt, Tutak, Hamur, Patnos, Taslicay, Diyadin

ve Dogubeyazit olmak iizere toplam 7 ilgesi vardir.

Agr ili sinir kapist Agr1 Dogubeyazit’tan Iran’a agilan sinir kapisidir. 1937°de
hizmete agilan Giirbulak sinir kapist hem TRA2 boélgesi igin hem de Tiirkiye sinir kapilari

arasinda 6nemli bir konumdadir. Bélgede Giirbulak Gilimriik Miidiirliigli denetiminde
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1992°de faaliyete agilmis olan “Sarisu Sinir Ticaret Merkezi” bulunmaktadir. Giirbulak
simir kapisinda yapilan islemler; yolcu gegisleri ve ticari nakliye arag¢ islemleridir

(Giirbulak Giimriik Miidiirliigi, 2024).

2.1.3. Igdr ili:

Igdir ili Tiirkiye nin en dogusunda yer alan serhat illerindendir. Iran, Nahcivan ve
Ermenistan sinir komsusu {ilkelerdir. Niifusu 197.456 olan ilin toplam yiizél¢limii 3.664
km?’dir. TRA2 bolgesi diger illeriyle benzer olarak karasal iklim hakimdir. Igdir smirlart
icinde bulunan Aras Golii ayn1 zamanda Igdir’in Ermenistan ile sinirin1 olusturmaktadir.
Gec¢im kaynagi Dilucu sinir kapist agilana kadar tarim ve hayvanciliga dayali olan Igdir
ili, smir kapisinin agilmasinin ardindan ¢ogunlukla ticarete (sinir ticareti, dis ticaret)

evirilmistir (Tarim ve Orman Bakanligi, 2024).
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Harita 2. 3: Igdir ili Haritas:
Kaynak: Cografya Harita, 2024.

Harita 2.3’te Igdir ili siyasi haritasi ve Tiirkiye haritasindaki konumu
goriilmektedir. Ermenistan ve Nahcivan’la sinir komsusu olan Igdir ilinin Tuzluca,

Karakoyunlu ve Aralik olmak tizere toplam 3 il¢esi bulunmaktadir.

Igdir’da bulunan Dilucu sinir kapist “Umut Kopriisii” ile Aras nehri iizerinden
Nahcivan’a baglanmaktadir. Dilucu smir kapist 24 saat faaliyettedir. ithalat islemi
bulunmamakla birlikte; ihracat, yolcu geg¢isleri ve nakliye ara¢ gegisleri islemleri
yapilmaktadir. “Sac, al¢ipen, kartonpiyer, firin, muhtelif elektrikli ev esyasi, su deposu,
profil, demirden esya, banyo miistahzarlari, mobilya, insaat-demir, oto lastigi, temizlik
malzemesi, ¢adir-branda, igcecekler, mdf-sunta, hali, giyim esyasi, gida malzemesi” olmak

tizere 20 ¢esit iirlin ihracati yapilmaktadir (Dilucu Giimriik Miidirliigii, 2024). Igdir’da
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ayrica Ermenistan’a acilan fakat faaliyette olmayan sinir kapisi Alican smir kapis1 1993
yilindan beri Tiirkiye Ermenistan siyasi sorunlar1 nedeniyle kapalidir (Kiinii, Glirgcam ve

Giines, 2015).

2.1.4. Karsili:

TRAZ2 bolgesi 6nemli illerinden olan Kars ili, Tiirkiye’de hammadde ve pazarlara
en uzak ildir. Yizolgtimu 10.193 km?’dir. Dogu Anadolu bdlgesinin gelismemis illeri
arasindadir (Demir, 2014). Iklimi karasal iklimdir. Yilda asag1 yukar1 4 ay siiren kis
mevsiminde ortalama sicaklik -40 dereceye kadar diismektedir. Bu nedenle tarimda yilda
bir defa iiriin alinabilmektedir. Ge¢im hayvanciliga dayalidir. Sanayisinin de gelismemis
olmasi igsizlik sebepli gé¢ oranlarini artirmaktadir. Nifusu 706.987°dir. Kars icinde ve
cevresinde ulagim biiylik 6lcilide karayolu ile saglanmaktadir. Bununla birlikte havayolu
ve demiryolu ulasimi da mevcut ulasim imkanlar1 arasindadir (Kars Valiligi AFAD,

2024).
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Harita 2. 4: Kars li Haritas:
Kaynak: Cografya Harita, 2024.

Harita 2.4’te Kars ili siyasi haritas1 ve Tiirkiye haritasinda konumu goriilmektedir.
Ermenistan’la smir komsusu TRA2 bélgesi illerindendir. Arpagay, Susuz, Akyaka,

Selim, Digor, Sarikamis ve Kagizman olmak {izere toplam 7 ilgesi bulunmaktadir.

Akyaka smir kapisi Kars’tan Ermenistan’a ag¢ilan siir kapisidir. Siyasi
nedenlerden dolay1 1993 yilindan bu yana kapalidir. Halk arasinda “Dogu Kap1” olarak
bilinmektedir. Kars, Tiirkiye’nin dogusundan Cin ve Avrupa iilkeleri i¢in baglant1 sehri
olmakla birlikte Tiirkiye’nin Orta Asya, Kafkasya {ilkelerine “agilan kapisi”dir. So6z
konusu jeopolitik konumu birgok énemli yatirimin bu bdlgede yapilmasina yol agmaistir.

“Bunlar goyle siralanabilir;
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e Ankara-Kars Hizli Tren Hatt1
e Baki-Tiflis- Kars Hizli Tren Hatt1
e Kars-Igdir-Nahgivan-iran-Pakistan Demiryolu Projesi

e Kars Lojistik Merkezi” (Ticaret Bakanligi, 2024).

Kars ili ayrica Tiirkiye genelinde bulunan toplam 8 Demiryolu Hudut kapisinin 2’sine
ev sahipligi yapmaktadir. Bunlardan biri; Ermenistan’la baglantili faal olmayan “Akyaka
Demiryolu Hudut Kapis1”, bir digeri de Kars merkezde bulunan “Kars Tren Gar1”dir. Faal
olan bu demiryolu hudut kapis1 Giircistan’a baglanmaktadir (Emniyet Genel Miidiirliigi,

2024).

2.2. Uluslararas1 Karayolu Tasimacihigi Kapsaminda Tiirkiye’nin TRA2

Kara Simir Kapilarinin Yeri ve Onemi

Karayolu tagimaciligi, yiik sevkiyatinin adresten adrese teslim seklinde olmasi ve
Tiirkiye’de karayolu ulagim altyapisinin olduk¢a gelismis olmasi sebebiyle en ¢ok tercih
edilen tasimacilik ¢esididir. Tiirkiye karayoluyla ihracat oranlarina bakildiginda, 2023’te
Tiirkiye ihracatinin % 32.5°1 ve ithalatinin % 18.5°1 gibi yiiksek oranlarla saglandigi
goriilmektedir ( Ticaret Bakanligi, 2024).

TRA2 bolgesinin her ilinde siir kapisi olmast ve dort lilkeyle sinir1 olmasi
bolgenin dis ticarette dnemini gostermektedir (Ozyakisir, 2013). TRA2 bolgesinin turizm
acisindan zengin bir bolge olmasi giinliik yolcu giris ¢ikisini arttirmaktadir. Ardahan ve
Artvin sinir kapilarindan gegis yapan yolcular Karadeniz bélgesini de ziyaret etmektedir.
Dogal giizellikleri, termal sulari, iklimi, tarihi yapilariyla Karadeniz bolgesi yabanci
turistlerin dikkatini ¢cekmektedir (Sezer, 2018). Ayrica yurtici Dogu Ekspres’t TRA2
bolgesinde faaliyet gdstermektedir. Cildir Golii, Sarikamig Oren Yeri ve Sarikamis
Sehitlikleri, Ishak Pasa Saray1, Harp Miizesi, Agr1 Dag1 TRA2 bélgesinde énemli turizm
ogeleridir (SERKA, 2013).

Tablo 2. 8: TRA2 (Serhat) Bolgesinde Simir Kapilar:

Simir Kapisi Bulundugu Simir ili Acildigr Ulke Faaliyet Durumu
1 Alican Igdir Ermenistan Faal Degil
2 Dogukap1 Kars Ermenistan Faal Degil
3 Boralan Igdir Iran Faal Degil
4 Aktag Ardahan Gurcistan Faal
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5 Tirkg6zi Ardahan Gurcistan Faal

6 Dilucu Igdir Nahcivan Faal

7 Giirbulak Agn Iran Faal

Kaynak: SERKA Kalkinma Ajansi verileri derlenerek arastirmaci tarafindan hazirlanmugtir.

Tablo 2.8°de TRA2 bolgesinde faal olan ve faal olmayan sinir kapilari,
bulunduklar iller, acildiklar1 {ilkeler bulunmaktadir. Ardahan ili Giircistan’la, Agr ili
Iran, Igdir ili Ermenistan ve Nahcivan, Kars ili Ermenistan’la sinir komsusudur. Bélgede

4’1 faal olmak iizere 7 sinir kapist bulunmaktadir (Ticaret Bakanligi, 2024).

2.3. Baku-Kars-Tiflis Demiryolu Hatti

TRAZ2 bolgesinin gelismesinde Bakii-Kars-Tiflis Demiryolu Hatt1 6nemli bir rol
oynayacaktir. 1991 yilinda Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra bdlgede 15 iilke
bagimsizligini kazanmistir. Bu tlilkeler; Rusya, Estonya, Letonya, Litvanya, Beyaz Rusya,
Ukrayna, Moldova, Giircistan, Ermenistan, Azerbaycan, Tirkmenistan, Ozbekistan,
Kazakistan, Tacikistan ve Kirgizistan {lkeleridir (Giirbiiz ve Karabulut, 2008).
Bagimsizligin1 kazanan iilkelerden Kafkasya (Azerbaycan, Ermenistan, Giircistan) ve
Orta Asya ulkeleri (Tirkmenistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Kazakistan, Tacikistan)
enerji, dogal kaynaklar ve tarim {irtinleri agisindan zengin bir cografyada bulunmaktadir.
Tiim bunlar ticari agidan AB iilkelerinin ilgisini ¢ekmistir (Ovali, 2015). AB
bagimsizligini kazanan iilkelerle ticari iligkileri gelistirmek amaciyla bolgeye ulasimi
kolaylastirmak adina “Avrupa-Avrasya-Asya (TRACECA)” projesini gergeklestirmistir
(Kurtoglu ve Tatar, 2023). TRACECA projesi Avrupa-Trkiye-Kafkasya-Orta Asya-Cin
koridorunu olusturan bolgesel isbirligi cercevesinde ticari ve ekonomik kalkinma amacl
demiryolu hattidir. 2016 yilinda baslayan projenin 2026 yilinda tamamlanmasi
beklenmektedir (TRACECA, 2024).
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ORTA KORIDOR  , saikor
3

Harita 2. 5: TRACECA (Orta Koridor) projesi demiryolu hatti
Kaynak: Kirim Haber Ajansi. Orta Koridor (TRACECA), 2024. Erisim tarihi: 13.12.2024.

Harita 2.5°te TRACECA projesi demiryolu hatt1 goriilmektedir. Bu koridor ayni
zamanda Oneki ticari koridorlarina en kisa mesafe koridoru olma 6zelligindedir. Orta
koridordan gerceklestirilecek olan ticari sevkiyatlar ulasim maliyetlerini diistirecektir

dolayisiyla hat iizerinde ticaret hacmi artacaktir.

TRACECA projesi aym zamanda “Demir Ipek Yolu ve Orta Koridor” olarak ta
adlandirilmaktadir. Avrupa tilkelerini Tiirkiye, Asya, Orta Asya, Hazar Bolgesi ve Cin ile
dogrudan baglayan demiryolu hattidir (Kirim Haber Ajansi, 2024). AB’nin TRACECA
(Orta Koridor) ulasim koridorunu olusturma amaglar1 arasinda; Tarihi Ipek Yolunun
yeniden canlandirilmasi, Sovyetlerin dagilmasiyla bagimsizligini kazanan {ilkelerin
enerji kaynaklarma kisa yoldan ulasim ve Cin ile ticareti gelistirme amaglaridir (Uziimcii
ve Akdeniz, 2014). AB ile Cin arasinda gergeklesen yillik 600 milyar $’lik ticaret trafigi
Turkiye-Asya-Orta Asya iilkeleri icinde &nemli firsatlar sunmaktadir (Dis Isleri
Bakanligi, 2024).

S6z konusu ulagim koridorunun Tiirkiye-Katkasya arasindaki boliimii “Bakii-
Tiflis-Kars Demiryolu Hatt1” olusturmaktadir. BTK demiryolu hatt1 Tiirkiye-Azerbaycan
ve Giircistan’in dogrudan baglandigir demiryolu hattidir. Bu hat Azerbaycan’da 503 km,
Giircistan’da 259 km ve Tiirkiye’de 76 km’dir. Toplam 838.6 km’dir. Bu proje Tiirkiye-
Giircistan Azerbaycan llkelerinin dig ticaretinde 6nemli rol oynamaktadir (Kurtoglu ve

Tatar, 2023).
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Harita 2. 6: Baku-Tiflis-Kars Demiryolu Hatti
Kaynak: Ulagim Uzmani, 2024. Erigim tarihi: 13.12.2024.

Harita 2.6’da TRACECA Demiryolu Projesinin Tiirkiye Giircistan Azerbaycan
arasindaki kismi1 Bakii- Tiflis- Kars demiryolu hatt1 goriilmektedir. BTK demiryolu hatti
2017°de hizmete agilmustir (Dis Isleri Bakanhigi, 2024). Bakii-Tiflis-Kars demiryolu
mevcuttaki ulagimi1 7000 km kisaltmaktadir. Avrupa tilkeleri ile Cin arasinda mal ve yiik
sevkiyati 2 aylik stirede gerceklestirilmekteydi. BTK nin hizmete agilmasiyla birlikte bu
stire yaklagik olarak 15 giine inecektir. Bu iki bolge arasinda yilda yaklagik 240 bin ton
mal sevkiyati yapilmaktadir. Bolgede ¢6ziilmesi gereken ilk sorunun ulagim olmasi goéz

onlinde bulundurulursa ticaret hacminin artmasi noktasinda onemli bir gelismedir

(Akbulut Ozpay, 2018).

Son yillarda karayolu ulasiminda meydana gelen yogunluklar ve iklim degisikligi
nedenleriyle demiryolu ulasimina verilen 6nem artmistir. Giivenli, ekonomik olmasinin
yani sira yapim maliyetinin diisiik olmasi, uzun 6miirlii olmasi ve en 6nemlisi petrole
bagimli olmamas1 uluslararasi ticarette de tercih edilmesinin sebepleridir (Ticaret

Bakanligi, 2024).

2.4. TRA2 bolgesi sinir komsu iilkelerle ticari iliskileri

Tirkiye’nin bir¢ok kiy1 ve sinir komsusu olmasi sinir ticaretinin, sinir bolgelerinin
kalkindirilmasi agisindan 6nemli bir dis ticaret alternatifi oldugunu gostermektedir. Sinir
ticaretinin arttirilmasi, komsu sinir iilkelerle ticari ve siyasi iliskilerin iyilestirilmesi ve

stirdliriilmesine baglidir. Ayrica komsu sinir iilkelerinin ekonomik gelismislikleri sinir
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ticaret hacmini artiran bir diger etkendir (Dis Isleri Bakanligi, 2024). Siir komsusu
iilkelerle barigs ve huzur ortaminin saglanmasi dis ticaretin arttirilmasinda ve
siirdiiriilmesinde onemli rol almaktadir. TRA2 bolgesi sinir ticareti yapilan iilkeler;
Giircistan, Iran, Ermenistan, Nahcivan ve Bagimsiz Tiirk Devletleridir (Inangh ve Ak,
2005). Bu bolimde TRA2 bolgesinden sinir ticareti yapilan iilke goriiniimlerine yer

verilecektir.

Tablo 2. 9: TRA2 bolgesi sinir komsu iilkelerle ihracat-ithalat (2018-2023)

ihracat (3)
Ulkeler 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Gurcistan 1.439 1.578,01 1.461,26 1.703,75 2.399,75 2.632,063
iran 2.769,86 2.737,24 2.253,12 2.770,743 3.067,097 3.225,774
Ermenistan | 121 19 872 2.342 3.584 22.639

Nahcivan 1.701,93 1.788,40 2.085,34 2.342,789 2.504,423 2.796,851

ithalat ($)
Gurcistan | p58701  [272.350  |348.884  |470.851  |872.536 | 799.570
Iran 7.040,646 3.608,219 1.192,718 2.823,678 3.353.690 2.180,642
Ermenistan |5 119 2.665 3.352 3.684 8.706 3.266
Nahcivan  |408428  |411.022  |410.720  |751.290  |836.443 | 1.440,675

Kaynak: TUIK (2024). Dis Ticaret Istatistikleri. Erigim tarihi: 13.12.2024.

Tablo 2.9°da TRA2 bdlgesi sinir komsusu iilkelerle ihracat ve ithalat verilerine
bakildiginda TRA2 bolgesinden en fazla ihracat yapilan iilkeler sirasiyla; Iran,
Azerbaycan (Nahcivan), Giircistan ve en az Ermenistan’la yapilmaktadir. Ithalatta ise
sirastyla; Iran, Giircistan, Azerbaycan (Nahcivan) ve en az ithalat yapilan iilke

Ermenistan oldugu goriilmektedir.

2.4.1. Gurcistan ulke gorunumu

Resmi dili Giirciice baskenti Tiflis’tir. Para birimi Lari’dir. Temel ekonomik
gostergelerine gore Gurcistan Ust orta gelir grubuna dahil bir iilke konumundadir.
3.807,830 milyon niifusuyla 69.700 km?lik yiizolciimiiyle Tiirkiye’nin kuzeydogu
bolgesi sinir komsusudur. Giircistan’da niifus artis hizinin ¢ok diisiik olmasi tilke i¢in
onemli bir sorundur. 1989 yilinda Giircistan’da niifus 5 milyon kisi olarak hesaplanmistir.
2023 niifusu 3.8 milyon iken 2029’da 3.7 milyon kisiye kadar diismesi beklenmektedir
(Ticaret Bakanligi, 2024).
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Tablo 2. 10: Gurcistan ulke nifusu

Yillar Nufus Biiyiime Orani (%)
2014 3.791,573 -0,0071
2018 3.796,561 0,089
2019 3.796,873 0,008
2020 3.794,484 0,063
2021 3.782,414 0,318
2022 3.804,083 0,652
2023 3.807,830 0,018

Kaynak: TUIK, 2024.

Tablo 2.10°da Giircistan iilke niifusu ve biiyiime oranlar1 goriillmektedir. Niifus
artis hiz1 oldukga diisiiktiir. Giircistan niifusu 2014 yilinda 3.791,573 iken 2023 yilinda
% 0.018 ‘lik biiyiime oraniyla 3. 807,830 oldugu goriilmektedir.

1991 yilinda Sovyetler Birliginden ayrilan Bagimsiz Devletler Topluluguna iiye
ulkelerden biri olan Gircistan’da o donemde yasanan siyasi ve dolayisiyla ekonomik
istikrarsizli§in yaganmasi bu bolgede sinir komsusu olan iki iilke arasinda sinir ticaretine
yol agmustir. Giircistan’da 3 6zerk bdlgeden biri olan Acara Ozerk Cumhuriyeti (AOC),
Tiirkiye’yi Avrasya’ya baglayan bolge olma oOzelligine sahiptir. Buradan Tiirki
Cumhuriyetler ve Rusya’ya yolcu, arag ve esya gecisi saglanmaktadir. Tiirkiye, Glircistan
sinir ticaretinde en fazla paya sahip iilke konumundadir. “ Demir-gelik-plastik borular,
temizlik malzemeleri, tibbi ilaglar ve demir insaat aksamlar1 ihrag¢ edilirken; kimyasal
gubreler, demir-alasimsiz gelik ve 6rme mensucat ithal edilir”. Bu noktada Giircistan
tarafindan DTO’nun belirledigi temel prensiplere binaen bircok mal ve iiriiniin vergisi
sifirlanmistir. Vergisi sifirlanmayan mal ve {irlinler i¢in de vergi oran1 diigiiriilmiistiir. Bu
gelisme de Tiirkiye Giircistan smir ticaretinde olumlu etki gdstermistir (Katkat Ozgelik,
2016).

Sovyetler birliginin dagilmasinin ardindan Kafkasya’da bagimsizligini kazanan 3
ulkeden biri olan Giircistan, bagimsizlik Oncesinde Sovyetlerin en gelismis
ilkelerindendir. Ancak bagimsizligin1 kazandiktan sonra hem toprak biitiinliigiinii
korumak adina verdigi miicadeleler hem de Rusya ile iligkilerin zayiflamasi nedeniyle
ekonomik olarak 6nemli dlctide etkilenmistir (Dikkaya ve Demirci, 2015). Bagimsizlik
siirecine ekonomik ve siyasi sorunlarla baslayan Giircistan, ilk etapta ulusal para birimine
geemis ve dis ticaretin siirdiiriilebilir istikrarli bir ekonomik kalkinma i¢in gelistirilmesini

hedeflemistir. Ekonomik reformlarla birlikle Diinya Ticaret Orgiitiine katilarak ulusal
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ekonomik c¢ikarlarii  Oncelemistir (Gogorishvili, 2017). Giircistan ekonomik
istikrarsizligt 2010 yilina kadar devam etmistir. 2011 yili sonrasinda savunma
harcamalarinin azalmasiyla ekonomik biiyiime artisa ge¢mistir (Murshudova ve
Alakborav, 2023). IMF ve Diinya Bankasinin kalkinma programlar1 1995 yilindan
itibaren iyilesmelere yol agmistir. Ekonomik reformlarla birlikte siyasi reformlarla
merkezi yonetim giiclendirilmistir. Bolgedeki diger tilkelere (Bagimsiz Tiirk Devletleri)
nazaran daha az yer alt1 kaynaklarina sahip olmasi en az yatirim yapilan Kafkas tilkesi
olmasina neden olmustur. Dénemin yOnetiminin bu noktada yaptig1 reformlar yabanci
yatirimeinin giivenini kazanmig 2007 yilinda dogrudan yabanci yatirim artisa gegmistir

(Glrsoy ve Kalyoncu, 2012).

Tablo 2. 11: Gurcistan Ekonomik Gostergeleri

- . Issizligin
o Kisi Basina AN Cari Islemler
GSYIH Blyume Diisen Milli gius=uici Fiydh Dengesinin .To.plgm
Yillar Cari . . Enflasyonu - Isgiiciine
Fiyatlar ($) (%) Gelir -Cari (%) GSYIH'ya Oram
y islemler ($) 0 Oram (%)

(%)
2014 36,07 4,43 17,4 3,07 -1,81 14,6
2018 44,78 4,84 16,9 2,62 -0,82 12,7
2019 47,91 5,15 17 4,85 -1,82 11,6
2020 15,85 -6,8 4,263 5,2 -12,4 18,5
2021 18,7 10,4 5,014 3,69 -9,8 20,3
2022 20,89 3,2 6,774 11,9 -114 18,5
2023 23,3 58 8,173 2,5 -7,5 19,2
2024 25,58 52 8,883 1,1 -6,3 19,7
2025* 28,06 52 9,613 2,6 -5,80 19,6
2026* 30,7 52 10,342 3 -5,7 19,4
2027* 33,6 52 11,129 3 -5,6 20

Kaynak: IMF 2024. Ekonomik gostergeler. Erigim tarihi: 06.12.2024

Tablo 2.11°de Giircistan temel ekonomik gdstergeleri goriilmektedir. 2014 yilinda
% 4.43 olan covid-19 salgin1 siirecinde (2020 yil1) %-6.8’e kadar diigen biiyiime orani
2024 yilinda %S5.2 olmustur. Kisi basina diisen milli gelire bakildiginda 2014 yilinda
17.4$ iken 2020 y1linda 4.263 $, 2023 yilinda 8.883 $’a yiikselmistir. 2014 yilinda % 14.6
igsizlik orani ise 2024 yilinda % 19.7 gibi yiiksek bir orandir.

Gilircistan’in en biiyiik ticari ortag1 Tiirkiye’dir. Tiirkiye Giircistan i¢in ihracatg1
komsu iilke konumundadir. Sovyetler birligi dagilmadan 6nce Sovyetlerin en giiclii
iilkeleri arasinda yer almasma ragmen Sovyetlerin dagilmasiyla birlikte bu giiciini

stirdiirememistir. Sinir komsulariyla olan siyasi sorunlar sebebiyle oldukga gerileyen
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Giircistan Abhazya savagindan sonra da biiyiik dl¢lide Avrupa’dan gelen yardimlara
muhta¢ duruma diigmiistiir. Bu silirecte meydana gelen kayit dist ekonomi biiylime
tahminlerinin 6ngoériilmesine engel olmustur. IMF kaynaklarina gore; covid-19 salgimi
nedeniyle salgin siirecinde Giircistan ekonomisinde % 6.8’lik bir daralma olmustur.
Rusya-Ukrayna savasindan da olumsuz etkilenmektedir. Giircistan’da gilinlimiizde
yaklasik olarak 2000 kiisur Tiirk firmas1 bulunmaktadir (DEIK, 2023). Asagidaki tabloda

Turkiye toplam ihracati igerisinde Giircistan ihracatinin pay1 gosterilmektedir;

Tablo 2. 12: Tiirkiye fhracatinda Giircistan ihracatinin Pay1

Yillar Giircistan ihracati ($) Tiirkiye Toplam fhracat ($)
2013 1,409,043 161.480,92
2017 1,337,800 164,949,619
2018 1,438,618 177,168,756
2019 1,578,014 180,832,722
2020 1,461,257 169,637,755
2022 2,399,750 254,169,748
2023 2,631,682 255,538,193
Yillar Giircistan ithalati ($) Tiirkiye toplam ithalat1 ($)
2013 241.236 260.822.803
2019 272.350 210.345.203
2020 348.884 219.516.807
2021 470.851 271.425.553
2022 872.536 363.710.575
2023 799.570 361.966.913

Kaynak: TUIK (2024). D1s Ticaret Istatistikleri. Erigim tarihi: 13.12.2024.

Tablo 2.12°de Tirkiye ihracatinda Giircistan’a yapilan ihracat gosterilmektedir.
Giircistan’a ihracat ve ithalat paylarinin yillara gore artarak devam ettigi goriilmektedir.
Buna gore 2013 yilinda Tiirkiye ihracatinda Giircistan’in pay1 % 0.008 iken 2023 yilinda
% 0.010’a yiikselmistir. Yine 2013 yilinda ithalat pay1 % 0.09 iken 2023 yilinda artarak
% 0.45 olmustur.

Tiirkiye konum itibariyle bolgede uluslararas: ticaret koridorunun merkezinde yer
almaktadir. Giircistan’in ticaret gergeklestirdigi iilkeler basta Tiirkiye olmak iizere;
Rusya, Cin, Azerbaycan ve Almanya’dir. Tirkiye’den Giircistan’a ihracata konu olan
tirtinler; “Elektrikli makine ve cihazlar, tel, kablo, metallerden nihai tirtinler, demir- gelik

ingaat malzemesi, giyim esyas1”. Giircistan’da Tiirkiye firmalarmin yiiriittiigii 258 firma
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mevcuttur. Bunlarin basinda “enerji santrali kurulumu” yer almaktadir. Ayrica
Giircistan’da yiiriitiilen “Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Hatti” ve Bakii-Tiflis-Kars
Demiryolu Hatt1” projeleri de Giircistan Tiirkiye arasinda ticari iliskileri pekistirmektedir.
Iki iilke arasinda sdz konusu isbirligi i¢in 2034 yilinda ortalama 3 milyon yolcu ve 17
milyon tona ulasacak yiik tasimacilig1 dngoriilmektedir. Ayrica iki ililke arasinda 2007°de
“Serbest Ticaret Anlasmasi” imzalanmasi yeni isbirliklerine ve ticari iligkilerin
gelistirilmesine yol agmustir (Dis Isleri Bakanlig1, 2024). Asagida Giircistan sinir ticareti
SWOT analizi gorilmektedir;

Gugla Yonleri

e Smir komsusu olmasi sebebiyle
ulasimda mesafenin kisa olmas1

Zayif Yonleri

o  QGeligtirilmesi gereken kiigiik kapasiteli

olmasi bir tieari saha ol
e Her sektorde ticari iligkilerin 1{ tl?arl s’a ano rpa51 . .
mevcudiyeti e  Giircistan’1n liretim sanayisinin yetersiz

disa bagimli olmast.

e QGiircistan’in Rusya’dan ayrilmasina
ragmen hala Rusya’nin siyasi ekonomik
ve kiiltiirel olaylarindan etkilenmesi.

e  Ulasim altyapisinin bakimsiz olmasi.

e  Ulasim aginin yetersiz olmasi.

e STA (sinir ticaret anlagmasi) ile
ticarette ortak kararlarin olmasi.

e Ticaret potansiyeli yiiksek iki smir
kapis1 bulunmas.

e Rusya, Asya, Tirki Cumhuriyetlerin
AB ile baglant1 noktasi ve en giivenli
gecis koridoru olmasi

e  Tiurkiye- Gurcistan ile hem kara hem
deniz sinir olmasi.

Firsatlar Tehditler

e Gircistan’in hammadde ihtiyacinin * Gircistan’da kayit dist ekonominin

oldukea fazla olmasi. faZIallgl- .

e Cin-Rusya-Asya ve Tiirki e lllegal cetelesmelerin olmas:.
Cumbhuriyetlerin sahip oldugu ticaret e Ticari gliven ortaminin heniiz tam
hacmi. olarak olusmamis olmasi.

Kaynak: World Bank (2024). Giircistan Ulke Goriiniimii. Erisim tarihi: 06.12.2024.
2.4.2. iran Ulke Gériiniimii

Iran ekonomisi petrole dayalidir ve Ortadogu’da ikinci biiyiik ekonomidir. Ulkede
issizlik resmi IMF rakamlarina gore %10 civarindadir. iran niifusu 87 milyon, geng niifus:
%69 ( 15-65 yas), %24 (0-14 yas), kentlesme oran1 %76 ‘dir. Iran’1n resmi tatil giinleri
diger lilkelerden farkli olarak; Persembe, Cuma giinleridir. Hicri takvim kullanilmaktadir.
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Ulkenin bu farkliliklari uluslararasi ticarette birtakim aksakliklara neden olmaktadir. Para
birimi Iran riyali, resmi dili Fars¢adir. “Iran ekonomisi asir1 diizenleyici, ice doniik ve
kapali, kisith rekabetin oldugu, vergilemenin ¢alismadigi, kamunun baskin oldugu bir
ekonomik goriiniimdedir”. Fakat son yillarda bu ¢ercevenin disina ¢ikilmasi hedeflenmis
olup sanayiye yonelim goriilmektedir. Tiirkiye ile Iran arasinda 2014 yilinda “Tercihli

2 9

Ticaret Anlasmas1”,” Cifte Vergiyi Onleme “ve “Yatirimlarin karsilhikli Tesviki ve

Korunmas1” ticaret anlagsmalar1 imzalanmistir. (Ticaret Bakanligi, 2024).

Tablo 2. 13: iran ekonomik gostergeler

e | ST | oy | Dan i T VA Dongein | Toiam

Fiyatlar ($) (%) _Gellr -Cari (%) GSYIH'e Isgiiciine

Islemler ($) Orani (%) Oram (%)
2017 1.637 3,7 2,5 9,6 3,8 12
2018 1.586 -5,4 -6,5 31 2,1 12
2019 1.491 -7,6 -8,6 41 -0,1 13,5
2020 1.411 -6 -7 34 -4.1 16,3
2021 1.483 4,7 3.410 34,3 3,9 9,2
2022 376,25 3.8 4,432 45,8 3,8 9
2023 372,82 5 4,347 40,7 2,8 8,1
2024 434,24 3,7 5,013 31,7 2,9 8
2025* 463,24 3,1 5,30 29,5 3 8,4
2026* 498,49 2,8 5,64 27,5 3 8,8
2027* 532,56 2,4 5,965 25,8 3 9

Kaynak: IMF, 2024.

Tablo 2.13’te iran ekonomik gostergeleri gosterilmektedir. ABD ile olan siyasi
sorunlar ve korumaci ekonomisi Iran’in potansiyel ekonomik diizeyine ulasmasinin
oniinde engel olmustur. Buna goére 2017°de % 3.7 biiyiimenin 2024 yilinda gelindiginde
dalgalanmalar sonunda yeniden % 3.7 olmustur. 2024 yilinda Kisi basina diisen milli
geliri 5.013 $, enflasyon % 31.7°dir. 2017 yilinda % 12 olan igsizlik oran1 2024’te % 8’e

gerilemistir.

Covid-19 siirecinde en fazla etkilenen iilkelerden olan Iran ekonomisi bu stiregte
% 6 oraninda daralmistir. Tiirkiye’den en fazla ihracat “mekanik par¢a” ihracatidir.
Tiirkiye Iran siyasi ve buna bagl olarak ticari iliskileri 2003’e kadar beklenen
potansiyelde gerceklesmemistir. Bunun sebepleri; Iran Tiirkiye siyasi sorunlar1 basta

olmak {izere, iran’in korumaci ekonomi politikalari, smir kapilarinda kati kural ve
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prosediirler, ulagim yetersizligi gibi konulardir. 2003 ’ten sonra ikili iligkilerde iyilesmeler

baslamis olup devam etmektedir (Ozoral, 2020).
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40
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0,0
2013 2014 2015 2016 2007 2018 2019 2020 2021 2022 2023

ihracat 4,5 4,1 41 55 3,9 28 2,7 2.3 2.8 3,1 33
ithalat 10,5 = 10,1 6,2 4.8 76 7.0 36 1,2 2.8 3,4 23

— [hracat — [thalat

Grafik 2. 1: Turkiye-iran dis ticareti (2013-2023) (Deger: Milyar $)
Kaynak: DEIK, 2023. Tiirkiye-iran dis ticareti. Erigim tarihi: 31.12.2024

Grafik 2.1°de 2013-2023 yillar1 Tiirkiye Iran ihracat ve ithalat oranlari
gosterilmektedir. Tiirkiye’nin Iran’a ihracati covid-19 dénemindeki azalmaya ragmen
2023 yilinda %8 artarak %3.3 miyar dolara ulasmustir. Ithalatta da 2019-2021 yillart
arasindaki diisiisle beraber 2013 yilindan 2023 yilina kadar %34 daralmis olup %2.3

milyar dolara gerilemistir.

[ran ekonomisi potansiyelinin gerisindedir. Bunun en 6nemli sebepleri; Iran’a
yatirrm yapan sirketleri de kapsayan ABD yaptirimlari, devlet¢i korumaci talimatgi
ekonomi ve tiim bunlardan kaynakli déviz kurundaki hareketliliktir. Iran’da iiretime konu
olan veya ithal edilen mallarin satig karar1 ve kar orani devlet tarafindan belirlenmektedir.
Uretici ve tiiketici fiyat1 devlet tarafindan belirlenmektedir. ABD yaptirimlari nedeniyle
Iran’la higbir banka calismamaktadir. Covid-19 siirecinde 6,5 milyar dolar agik veren Iran
ekonomisi dogalgaz ve petrol bakimindan zengin yeralt: kaynaklarina sahiptir. iran
ekonomisi %62 oraninda petrol ve dogalgaza dayali sektorler, tarim %10 ve %4 degerli
maden sektdrlerinden olusmaktadir. Tiirkiye’nin Iran ihracati %28 makine ve makine
parcalari, kimyasal iiriin ve plastik %24, tarim iirlinii %11 ve %7 metal ihracatidir (Tahran

Ticaret Miisavirligi, 2023).
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2.4.3. Ermenistan tlke gérunimu

Tiirkiye’nin TRA2 bolgesi smnir komsu iilkelerden olan Ermenistan
Cumhuriyetinin baskenti Erivan, resmi dili Ermenice, para birimi Dram’dir. Yiizolglimii
toplam 29.743 km?’dir. Niifusu 3 milyondur. 2023 verilerine gére; kisi bas1 milli gelir
8.280 dolar, issizlik %13.8’dir. GSYIH 23 milyar $, biiyiime oran1 % 6, enflasyon % 0.6,
Ermenistan Amerika Birlesik Devletleri, Rusya, Cin, Avrupa ve Isvigre ile ihracat
faaliyetlerini yiirtitmektedir. Ekonomisi ¢ogunlukla hizmet sektoriine dayalidir. Gelir
dagilimi; hizmetler %53.1, sanayi %27, tarim %11.2°dir. 1993 yilinda Ermenistan
Azerbaycan savagindan dolay1 Tiirkiye Ermenistan sinir1 karsilikli kapatilmistir. Alican
siir kapist Igdir’dan, Akyaka sinir kapist da Kars’tan Ermenistan’a agilmaktadir. Fakat

iki sinir kapist da kapalidir (Dis Isleri Bakanligi, 2024).

Tablo 2. 14: Tiirkiye ihracatinda Ermenistan ihracatinin payi

Yillar Tiirkiye toplam ihracati ($) Ermenistan ihracati ($)
2013 161.480.915 134

2019 180.832.722 19

2020 169.637.755 872

2021 225.214.458 2.342

2022 254.169.748 3.584

2023 255.627.429 22.639

2024 216.195.322 877

Yillar Tiirkiye toplam ithalati ($) Ermenistan ithalati ($)
2013 260.822.803 437

2019 210.345.203 2.665

2020 219.516.807 3.352

2021 271.425.553 3.684

2022 363.710.575 8.706

2023 361.966.913 3.266

2024 282.048.577 3.651

Kaynak: TUIK (2024). Dis Ticaret Istatistikleri. Erigim tarihi: 13.12.2024.
Tablo 2.14’te Tiirkiye Thracatinda Ermenistan’a ihracatinin pay1 gosterilmektedir.
Ermenistan’a ihracat ve ithalat siyasi sorunlardan dolay1 oldukga diisiik oranlardadir.

Yillara gore seyrine bakildiginda artarak devam ettigi goriilmektedir.

Ermenistan Tiirkiye ile Giircistan tlizerinden baglantidadir. Ardahan Tiirkgdzi
siir kapisindan ticaret saglanmaktadir. Fakat ulasimin Giircistan iizerinden saglanmast
tasima maliyetlerini arttirmaktadir. Bu bdlgede smir ticaretinin arttirilmasi Tiirkiye

Ermenistan sinirinin agilmasina baglhidir (Bocutoglu ve Bulut, 2012).
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Harita 2. 7: Tiirkiye'den Ermenistan'a Gegis Giizergahlari
Kaynak: Bocutoglu ve Bulut, 2012.

Harita 2.7°de Tiirkiye’den Ermenistan’a gecis gilizergahlar1 goriilmektedir. G1
giizergahi Sarp (Artvin) sinir kapisini, G2 Tiirkgozii (Ardahan) sinir kapisini, G3 Akyaka
(Kars) smir kapisini gostermektedir. Akyaka sinir kapisinin mevcut durumda kapali

olmasi sebebiyle bu giizergah en kisa mesafe olmasina ragmen kullanilmamaktadir.

Ardahan, Kars ve Igdir’dan Ermenistan’a tiim gecisler Ardahan sinir kapilarindan
olan Tiirkgdzii sinir kapisindan saglanmaktadir. Siirlarin agilmasi durumunda ulasimdan

tasarruf tablodaki sekildedir;

Tablo 2. 15: Ermenistan Tiirkiye sinirinin agilmas1 durumunda mesafe tasarrufu

Gegis Saglanan Smr | Mesafeden Tasarruf
Sehirler Fiziki Mesafe

Kapis1 ve Tasarruf Oram
Ardahan-Erivan Turkgozu 562,5 km 289 km- %52
Kars- Erivan Tirkgozii 606,7 km 411,8 km- %67
Igdir- Erivan Tiirkgéz 753,3 km 680,8 km- %90

Kaynak: Bocutoglu ve Bulut, 2012: 235.

Tablo 2.15’te gilinlimiizde kapali olan Tiirkiye Ermenistan smirinin agilmasi
durumunda mesafeden tasarruf oranlar1 goriilmektedir. Ulasim maliyeti ticareti yapilan
iiriinlere yansimaktadir. Sinirlarin acilmasi ulasimda mesafelerin kisalmasina yol

acacaktir dolayisiyla bolgede ticaret hacminin artacagi dngoriilmektedir.
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2.4.4. Bagimsiz Tiirk Cumhuriyetleri iilke goriiniimleri

Sovyetlerin dagilmasiyla bagimsizligini kazanan Tiirk Cumhuriyetleri Tiirkiye ile
kiltlirel ve tarihi baglarindan dolayi ticari iliskilerini siirdiirmiislerdir. Bu ticari iliskiler
artarak devam etse de beklenen diizeyde degildir (Balik¢ioglu, 2019). Bolgedeki siyasi
sorunlarin ¢oziimii ve demir ipek yolunun faaliyete geg¢mesiyle birlikte Tiirk
Cumbhuriyetleri arasinda dis ticaret artist beklenmektedir. Bagimsiz Tirk devletleri
toplamda 5 milyon km?’1ik bir yiiz6l¢iimiine sahiptir (Ganiev, Abdieva ve Baigonushova,
2022).

Bagimsiz Tiirk Devletleri Tiirkiye ile ekonomik entegrasyon saglayarak yiiksek
diizeyde ekonomik iliskiler gelistirmektedir. Bu iliskiler kdltlrel, sosyal, siyasi ve
toplumsal zeminde ekonomik ve ticari isbirliklerin arttirilmasi1 amaciyla Tiirk Konseyi
kurulmugtur. 5 iiye ve 1 gozlemci iilkeden olusan Tiirk Konseyinin ortak amaci,
giimriiklerde, ticarette, turizmde, egitimde ve ulasimda derin entegrasyondur. Bagimsiz
Tirk devletlerinin 560 milyar $ dis ticaret hacmi ve 1.1 trilyon $§ milli gelirleri
bulunmaktadir. Bu ekonomik gii¢c ve isbirligi ile kiiresel ticaretten daha fazla pay
hedeflenmektedir. Bununla birlikte 2020 yilinda Tirkiye ile Bagimsiz Tirk
Cumhuriyetleri arasinda ticaret hacmi 7.57 milyar $ ve Tiirkiye dis ticaretinin % 1.94’line
tekabiil etmektedir fakat potansiyelin altinda kalmaktadir (Istikbal, 2021). TUIK 2024

verilerine gore bu devletlerin toplam niifusu 93 milyondur.

Tablo 2. 16: Turkiye- Bagimsiz Tiirk Cumhuriyetleri ihracati ($)

Yillar Azerbaycan Kazakistan Turkmenistan Ozbekistan Kirgizistan
2017 1.476.522 840.336 1.117.745 726.719 379.072
2019 1.788.397 900.144 744.691 1.232.077 442.043
2020 2.085.340 985.615 786.952 1.154.082 417.526
2021 2.342.789 1.288.142 984.446 1.841.023 749.443
2022 2.504.423 1.606.303 1.099.834 1.877.543 902.715
2023 2.796.851 2.960.337 1.011.629 1.872.528 1.200.851
2024 2.428.122 2.781.674 1.887.645 1.852.195 1.132.320

Kaynak: TUIK (2024). Erisim tarihi: 12.13.2024.

Tablo 2.16’da Tiirkiye’nin Bagimsiz Tiirk cumhuriyetlerine ihracati
gosterilmektedir. Buna goére Tiirkiye ihracatinda Tirk Cumhuriyetlerinin yillara gore
seyrine bakildiginda artarak devam ettigi goriilmektedir. Tiirkiye’nin Tiirk

Cumbhuriyetleri ihracatinda 2023 yilinda en fazla pay1 alan iilkeler sirasiyla; Kazakistan,
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Azerbaycan, Tiirkmenistan, Ozbekistan ve son olarak Kirgizistan’dir. Buna gore Tiirkiye

ihracatinda Tiirk Cumhuriyetlerinin toplam pay1 % 3.02’dir.

Tiirkiye Bagimsiz Tiirk Cumhuriyetleri ile tarihi ve etnik baglarinin yani sira ticari
ve ekonomik iliskilerini gelistirme amacindadir. Tiirk Cumhuriyetlerinin sahip oldugu
zengin dogal kaynaklar Tiirkiye i¢in 6nemli bir dis ticaret potansiyeli olmasina ragmen

ticari iligkiler beklenen diizeyde degildir ( Doru ve Aslan, 2019).

2.4.4.1. Azerbaycan ulke gorunumu

Tiirkiye ile ortak ge¢mis tarihi kiiltiirel yakinlig1 olan Azerbaycan Cumhuriyeti
Sovyetler birliginin dagilmasiyla bagimsizliginm1 kazanan Tiirk Cumhuriyetlerindendir
(Dikkaya ve Rzali, 2017). Baskenti Bakii, para birimi Manattir. Niifusu 10 milyon olan
tilkenin yiizélglimii 86.600 km?dir. Niifusun % 70’1 geng (15-64) niifustur. 2023 yilinda;
toplam ihracat: 34 milyar $ olan iilkenin ihracatinda Tiirkiye’nin pay1 %16’dir. Thracat
yaptig1 iilkeler sunlardir ; “Italya, Tiirkiye, Israil, Yunanistan ve Hindistan”, bununla
birlikte toplam ithalat1 17 milyar $, Tiirkiye nin ithalatta pay1 % 13’tiir. Azerbaycan’in
ithalat yaptig1 iilkeler sunlardir ; “Rusya, Cin, Tiirkiye, Almanya ve ABD” (Ticaret
Bakanligi, 2024).

Tablo 2. 17: Azerbaycan ekonomik gostergeleri

. ) Kisi Basma | __., .. . _. Cari Islemler | Issizligin
GS‘.{IH Buylme Diisen Miili Tuketici Fiyat Dengesinin Toplam
Yillar Cari o I . | Enflasyonu A, L
Fiyatlar ($) (%) Gelir -Cari (%) GSYIH'e Isgiiciine
Islemler ($) Oram (%) Oram (%)
2021 54,6 5,6 5.397 6,7 15 6
2022 78,81 4,7 7.831 13,9 29,8 5,6
2023 72,36 1,1 7.145 8,8 11,5 55
2024 75,65 3,2 7.381 2,1 6,1 5,4
2025* 77,04 2,5 7.428 4.8 5,9 5,3

Kaynak: IMF (2024).

Tablo 2.17°de Azerbaycan Cumbhuriyeti 2021-2024 yillar1 ekonomik gostergeler
goriilmektedir. Biiylime oranlarina bakildiginda 2021 yilinda % 5.6 iken 2024 yilinda bu
oranin % 3.2’ye diistiigli goriilmektedir. Kisi basina diisen milli gelir 2024 yilinda

7.428% dir. Issizligin ise % 5.4 oldugu goriilmektedir. Pandemi déneminde smirlarin
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kapatilmasiyla ihracat azalmis dolayisiyla enflasyon (% 2.6 ‘dan % 4.8’e) yiikselmistir.
2019 yilinda % 4.8 olan issizlik oran1 bu siiregte % 6’ya yiikselmistir. Azerbaycan hem
sosyal hem ekonomik olarak pandemiden olumsuz etkilenmistir (Bah¢e ve Mammadov,
2021).

2.4.4.1.1. Nahcivan 6zerk cumhuriyeti

Nahcivan Ozerk Cumbhuriyeti ipek yolu iizerinde konumludur, Azerbaycan’a
baghdir. Tiirkiye Azerbaycan kara siniridir. Tiirkiye Azerbaycan ticareti Nahcivan
iizerinden yiiriitiilmektedir. Tiirkiye, iran, Ermenistan ile sinir komsusudur. Tiirkiye ile
smir hatta 11 km’dir (Karabulut ve Karabulut, 2024).Yiiz6l¢iimii olarak 5.502.73 km? lik
bir alandir. Niifusu 412.800’diir. Merkez sehri Nahcivan sehridir. Degerli madenler
bakimindan zengin bir iilkedir. Ge¢im kaynagi hayvancilik, tarim ve sinir ticaretidir.
Thracat ortaklari; basta Tiirkiye olmak iizere, Rusya ve Iran’dir. Nahcivan’da bulunan 3

sinir kapisindan biri Tiirkiye’ye agilan Igdir Dilucu sinir kapisidir (SERKA, 2013).

Azerbaycan (Nahcivan)’in diinya ile baglantisi Nahcivan-Istanbul havayolu
ulagimi ile saglanmaktadir. Bakii-Tiflis-Kars demiryolu hattinin hizmete girmesiyle
Tiirkiye ve uluslararas1 alanda ticari faaliyetleri artacaktir. Ayrica Tiirkiye’den
Nahcivan’a dogalgaz saglanmasi Tiirkiye’nin Nahcivan i¢in 6nemini gostermektedir
(Yusif, 2019). Igdir ile Nahcivan kent merkezi uzakligi 160 km’dir. Dilucu sinir kapisiyla
baglantisi olan Nahcivan’da Tiirkiye’den basta gida sektorii olmak tizere birgok sektorde
girisimciler bulunmaktadir. Nahcivan Tirkiye’nin stratejik bir smir komsusudur

(Dikkaya, 2009: 305).

2.4.4.2. Kazakistan Ulke Gérinimi

Baskenti Astana olan iilkenin niifusu 20 milyon, yiizdlgiimii 2.724.900 km?
(Diinyada 9. sirada, Tiirkiye’nin 3.5 kati) para Birimi Tenge’dir (TURKSOY, 2024).
Kazakistan bolgede; ekonomisi gii¢lii, niifusu egitimli ve zengin yeralti kaynaklarma
sahip bagimsiz Tirk Cumbhuriyetlerindendir. Bu 6zellikleriyle bdlgede en ¢ok yabanci
yatirrmer ¢eken iilkedir. Ulkede bagimsizhigin ardindan 1992°de 100 milyar$ olan
yabanci yatirim 2022°de 5 milyar $ olmustur (Paksoy ve Alagoz, 2024). Ulkede biiyiik
Ol¢iide Rusya ve Avrupa iilkelerine gd¢ olmasi sebebiyle niifus seyrektir. Tiirkiye’den
ihracat 3 milyar §, ithalat ise 3.5 milyar$’dir (Ticaret Bakanligi, 2024). istihdamin
sektorel dagilimi; Hizmetler % 56, sanayi % 32 ve tarim % 4.8 dir (Insamer, 2024).
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Tablo 2. 18: Kazakistan ekonomik géstergeleri

— Kisi Basina | .., .. . _. Cari islemler | issizligin
Yillar GSC‘;,II-I Blylme | Diisen Miili TE??E\Z' E%at Dengesinin Toplam

Fiyatlar (3) (%) Gelir -Cari ((y% GSYiH'e Isgiiciine

y islemler ($) 0 Orani (%) | Oram (%)
2021 197,1 4 10.306 8,0 -3 4,9
2022 225,53 3,3 11 486 15 31 4,9
2023 263,37 51 13 261 14,6 -3,3 4,8
2024 292,55 3,5 14 570 8,6 -1,5 4,8
2025* 306,63 4,6 15112 7,2 -2,7 4.8

Kaynak: IMF (2024).

Tablo 2.18’de Kazakistan ekonomik gostergeler goriilmektedir. 2021 yilinda
bliylime orani %4 iken 2024 yilinda %3.5’e gerilemis olup 2025 yilinda %4.6’ya
yiikselmesi beklenmektedir. 2024 yilinda enflasyon %7.2, Issizligin %4.8 oldugu

gorulmektedir.

Kazakistan Cumbhuriyeti bdlgede bagimsizligin ardindan siyasi sorunlar
yasamadan ekonomik diizeni saglayan tek iilkedir. Petrol gelirleri, adil gelir dagilimu,
basarili diplomatik iliskiler ve demokratik kiiltliriin gelismesiyle refahi1 en yiiksek

bagimsiz Tiirk Cumhuriyetidir (Dikkaya, 2009:302).

2.4.4.3. Turkmenistan tGlke gérinimu

Nifusu 6.6 milyon olan Turkmenistan Cumhuriyetinin yuzoélgimi 488.100
km2‘dir. Para birimi manattir. Tirkmenistan’da resmi olarak niifus sayim
yapilmamaktadir bu noktada IMF tahminlerinden yararlanilmaktadir (Ticaret Bakanligi,
2024). Bagimsizligim1 kazandig ilk yillarda diger bagimsiz Tiirk devletlerinde oldugu
gibi Tirkmenistan Cumhuriyetinin de makroekonomik sorunlarla miicadele etmistir
(yiiksek enflasyon, biiylime ve biitce agig1). Yeralti kaynak gelirlerinin artmasiyla beraber
ekonomik iyilesme goriilmiistiir. SSCB’den ayrilip bagimsizligini kazanan Orta Asya ve
Kafkasya filkeleri uzun yillar Rusya yonetiminde bulunmalari sebebiyle ekonomi
tarihlerinde serbest piyasa hakkinda herhangi bir tecriibe edinemediklerinden zorlu ve
etkileri siirmekte olan gecis sliregleri yasamiglardir. Tirkmenistan Cumhuriyeti

“ekonomik 6zgiirliilk” endeksinde son sirada bulunmaktadir (Giilsen ve Yildiran, 2021).
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Grafik 2. 2: Tiirkiye Tiirkmenistan Dis Ticareti (Milyon $)
Kaynak: Trademap (2024).

Grafik 2.2°de Tiirkiye Turkmenistan ithalat ihracat verileri gosterilmektedir.
Salgin siirecinin yasandigi 2021 yilinda ticari iliskiler azalirken salgin sonrasi yeniden
yiikseldigi goriilmektedir. 2023 yilina bakildiginda Tiirkiye’nin Tiirkmenistan’a ihracati
1 milyar $, ithalat1 1.6 milyar $ olmustur.

Topraklarinin biiyiik bir bolimi ¢6ldiir. Karasal iklim hakimdir. Tarim sektori
gelismistir. Gelirin sektorel dagilimima bakildiginda; sanayi %44.9, hizmet %47.7 ve
tarim %7.5 oranlarindadir (Ozkan, 2024). Dogalgaz enerjisi bakimindan zengin yeralti
kaynagina sahip olan Tiirkmenistan ekonomisi dogalgaz ve petrole dayalidir (Dineri ve

Bazarova, 2015).

Tablo 2. 19: Tarkmenistan ekonomik gostergeleri

. ) Kisi Basmna | .., .. . _. Cari Islemler issizligin
GSYIH Blyume Diisen Miili Tuketici Fiyat Dengesinin Toplam
Yillar Cari . . | Enflasyonu Ao, Lo
Fiyatlar ($) (%) Gelir -Cari (%) GSYIH'e Isgiiciine
y Islemler ($) Orani (%) Orani (%)
2021 63,4 4,9 10.310 14,9 2 4,08
2022 77,96 5,3 12123 11,2 7 4,02
2023 71,72 2 11 927 -1,6 4,7 4,10
2024 83,88 2,3 12713 6,3 4 4,19
2025* 91,19 2,3 13 657 8 2,7 4,2

Kaynak: IMF (2024).
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Tablo 2.19°da Tiirkmenistan ekonomik gdstergeler gosterilmektedir. 2021 yilinda
% 4.9 olan biiyiime oran1 2024 yilinda % 2.3’e gerilemistir. Kisi basina diisen milli gelir
12. 713 $, iilkede enflasyon % 6.3 ve igsizligin % 4.19 oldugu goriilmektedir.

2.4.4.4. Ozbekistan tlke gorinumii

Niifusu 37.134,002 olan Ozbekistan’in yiizolgiimii 425.400 km?‘dir. (Niifus
yogunlugu 85). Niifusun %18.7’si erkek %18.4 kadinlardan olugsmaktadir. Kentlesme
orani %18.6’dir. Calisan niifus (15+) toplam niifusun % 56.4’i yani 13 milyondur
(Kayumov, 2024). Ticaret Bakanlig1 verilerine gore; 2023 yili igin Ozbekistan’1n toplam
ihracati1 18 milyar $ (% 7’si Tiirkiye’ye olmak iizere), toplam ithalati 29 milyar $’dir
(%7’si Tirkiye’ye olmak tizere). Gelirin sektorel dagilimi, tarim % 26.9, sanayi % 34.5,
hizmetler % 38.6’dir ( DEIK, 2023).

Tablo 2. 20: Ozbekistan ekonomik gostergeleri

. 4 Kisi Basina | ., . . _. Cari Islemler | Issizligin
GSYIH Bliylime | Diisen Miili Tl Fiveg Dengesinin Toplam
Yillar Cari . . | Enflasyonu A s
Fiyatlar (9) (%) Gelir -Cari (%) GSYIH'e Isgiiciine
y islemler ($) Oram (%) | Oram (%)
2021 69,2 7,4 2.002 10,8 -7 9,5
2022 90,13 6 2555 11,4 -3,2 8,9
2023 101,58 6,3 2820 10 -17,7 6,8
2024 112,65 5,6 3051 10 -6,3 6,3
2025* 127,41 57 3379 9,4 -6,1 58

Kaynak: IMF (2024).

Tablo 2.20°de Ozbekistan ekonomik gostergeleri gosterilmektedir. 2021 yilinda
biiylime oran1 % 7.4 iken 2024 yilinda %5.6’ya diigmiistiir. Enflasyona bakildiginda
2021°de %10.8 iken 2024’te %10’a distiigii, kisi basma diisen milli geliri 2021°de
2.002$’dan 2024°te 3.051 $’a yiikseldigi goriilmektedir. Issizlik ticaret bakanligi 2024

verilerine gore %8.8’dir.

Sovyetlerin dagilmasiyla bagimsizligini kazanan {ilkelerin biiylik bir kismi
“merkezi planli ekonomiden serbest piyasa ekonomisine gecis” yapmustir. Bu tilkelerden
Ozbekistan “Islam medeniyeti” agisindan énemli sehirlerinin ipek yolu iizerinde olmasi,
zengin yer alt1 kaynaklari, turizmi, tarim1 ve bdlgede en kalabalik niifusa sahip olmasi
onemli avantajlaridir. Bunlarin yaninda {ilkenin denize kiyis1 olmamasi dezavantajidir.

Diger bagimsiz Tiirk Cumbhuriyetleri i¢inde istiin ekonomik 6zelliklere sahip olmasina
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ragmen “finansal gelisimi” yetersizdir (Demirci, 2022). Ozbekistan Tiirkiye ile yakin
ekonomik iliski igindedir. Finansal sistemi gelismemis olan Ozbekistan i¢in Tiirkiye
gelismekte olan ekonomisi ve gelismis finansal sistemiyle onemli bir ticari ortaktir
(Yiicememis, Arican ve Alkan, 2020). Demir Ipek yolu projesi kapsaminda Tiirk

cumhuriyetlerinin  kalkinmalart i¢in  karsilikli  ticari iliskilerini  gelistirmeleri

gerekmektedir (Budulgan, 2020).

2.4.4.5. Kirgizistan iilke goriiniimii

Kirgizistan niifusu 2024 TUIK verilerine gore 7.238.083 kisidir. Dogal kaynaklar
bakimindan zengin Tiirk Cumhuriyetlerindendir. Tarim, madencilik ve altin ihracatina
dayal1 gelismekte olan ekonomiye sahiptir. Denize kiyisi olmamasi sebebiyle ithalata
baglidir (Demir, 2020). Kirgizistan’da iilke gelirinin % 15.5’ini tarim, % 27.5’ini sanayi
ve % 57’sini hizmetler sektorii olusturmaktadir. Niifusun % 65°i ¢alisan niifustur (DEIK,
2023). Ticaret Bakanlig1 2023 verilerine gore Kirgizistan toplam ihracati % 3.3 milyar $
(Turkiye pay1 % 4.5), toplam ithalatt % 12 milyar $ (% 3.7’si Tiirkiye) olmustur.

Tablo 2. 21: Kirgizistan ekonomik gostergeler

Kisi
Basina - o .
GSYIH - Diisen | Tiketici | ; 2 Igsizligin )
. T . . Islemler Toplam Nufus
Cari Blyume Milli Fiyat L L L :
Yillar . ; Dengesinin | Isgiiciine | (Milyon
Fiyatlar (%) Gelir - | Enflasyonu A, <
$) Cari (%) GSYIH'e Oram kisi)
. ° 9
Islemler Oram (%) (%)
®)
2021 9,3 55 1.391 11,2 8 9 6,8
2022 12,7 9 1,806 13,9 -4,19 9 7.0
2023 13,99 6,2 2 10 -20 9 7,1
2024 15,77 6,5 2,229 -21,7 -21,7 9 7,2
2025* 17,38 5 2,405 -6,5 -6,5 9 7,3

Kaynak: DEIK (2024), Kirgizistan 2024 Bilgi Notu.

Tablo 2.21°de Kirgizistan ekonomik gostergeler gosterilmektedir. 2021 yilinda 6
milyon niifusu 2024 yilina gelindiginde 7 milyona ulagmistir. 2025 yilinda 7 milyonu
asmas1 beklenmektedir. GSYIH 2021 yilinda 9.3 § iken 2024°te 15.7 $ olmustur. 2024
yilinda %35 biiytime ile kisi basina diisen milli gelirin 2.229 $ oldugu goriilmektedir.
Turkiye ihracatindaki pay1 % 0.24’tiir.

Tirkiye Kirgizistan ticari iligkileri SSCB’nin dagilmasiyla baglamistir. Gegis

ekonomisi olmas1 Kirgizistan i¢in énemli ekonomik sorunlara neden olmustur. Bu siireg
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icinde Tiirkiye tarafindan Kirgizistan’da yatirimlarin yaninda 1991-1994 yillar1 arasinda
nakdi yardim da yapilmistir. Siyasi sorunlar nedeniyle azalan ticari iliskilerin iki tilke

arasinda “‘stratejik ortaklik” konumuna tasinmalidir ( Akinci ve Akzholova, 2020).
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UCUNCU BOLUM

3. ARDAHAN iLi SINIR TiCARETINE YONELIK NiTEL BiR
ARASTIRMA

Bu bolimde oncelikle TRAZ2 bolgesi illerinden Ardahan ilinin sosyo-ekonomik
yapist hakkinda bilgiler verilecektir. Sonrasinda Ardahan ili smir kapilarinda
gerceklestirilmis olan nitel analiz sonuglar1 ile Ardahan ili sinir ticaretinin gelismesi

onundeki engeller ve ¢6zim onerileri analiz edilecektir.

3.1. Ardahan ili Sosyo-Ekonomik Gostergeler

1926 yilinda Kars iline baglanan Ardahan 1992 yilinda ili statiisii almigtir.
Ardahan ili Turkiye’nin kuzeydogusunda yer almaktadir. Giircistan ve Ermenistan’la
sinir komsusudur. Ardahan ilinin; Posof, Damal, Hanak, Cildir ve Go6le olmak {izere 5
ilcesi bulunmaktadir. Iklimi karasal iklimdir (ortalama -10 derecede uzun kar yagisl sert
kis sartlart). Sicaklik -40 dereceye kadar diismektedir. Donlu giin sayisi fazladir. Bitki
ortiisii iklim sartlarina paralel uzun ¢ayirlar ve ormanlardir. Bitki ortiisii yaban hayati i¢in
elveriglidir (Celik, Y1ldirim ve Topguoglu, 2013). Ardahan yer sekilleri bakimindan bazi
bolgelerinde 3000 metreyi asan yiiksek ve engebeli arazilere sahiptir dolayistyla ulagim
karayoluyla saglanmaktadir. Ardahan ilinin yiizol¢iimii 4934 km?’dir. Yiiz &l¢iim

bakimindan 81 il igerisinde Tiirkiye nin 65. biiyiik ilidir (Ardahan Valiligi, 2024).
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Harita 3. 1: Ardahan ili Siyasi Haritas:
Kaynak: Cografya harita, 2024

2023 TUIK verilerine gore 92.481 kisi niifusu olan Ardahan, TRA2 bolgesi
niifusunun % 8.42°sine denk gelmektedir. Niifusu seyrek iller arasinda olan Ardahan
gecim kaynaklarinin kisitli olmasi sebebiyle gog¢ veren iller arasindadir (Celik, Yildirim

ve Topguoglu, 2013).

Tablo 3. 1: Ardahan ili Niifusu

2000 2011 2019 2020 2022 2023
TRAZ2 Bélgesi | 519.190 1.157.546 1,156,150 | 917.677 1,081,530 1,092,130
Ardahan 122.409 105.454 98,907 97, 319 92,481 92,481
Turkiye 64.729,501 | 74.724,269 | 83.614, 362 | 83.614,362 | 85.279,553 85.372,377

Kaynak: TUIK (2024). Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi. Erigim tarihi: 30.11.2024.

Tablo 3.1°de Ardahan ili TRA2 bolgesi ve Tiirkiye niifusu goriilmektedir. 2011°de
Turkiye nifusu 64 milyon iken TRA2 bdlgesi nifusu 519 bin Ardahan nufusunun ise 122
bindir. 2011 yilindan sonra Turkiye nifusu artarken TRA2 bdlgesi ve Ardahan ili
niifuslarinin diisme egilimi i¢cinde oldugu goriilmektedir. 2023 yilinda Tiirkiye niifusu 85
milyona ulagsmisken TRA2 bodlgesi ve Ardahan ilinin niifusu azalmaya devam etmistir.
TRAZ2 bolgesi (4 il) 1 milyon kisi, Ardahan ili niifusu ise 2000 yilindan 2023 yilina %13

azalarak 92 bin kisi olmustur.

Tablo 3. 2:Ardahan niifus artis hizi, yogunlugu ve kisi basina GSYIH

2010 2011 2019 2020 2022 2023

Niifus Artis

Hiz1 (%) 1838 1.6 -16,2 -12,9 -26,2 3,6
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NUfus
Yogunlugu 22 22 20 20 19 19
(%)
GSYIH-Kisi | ¢ 57, 7.014 6.012 6.023 6.786 8.917
Basina ($)

Kaynak: TUIK (2024). Niifus istatistikleri. Erisim tarihi: 13.12.2024.

Tablo 3.2’de Ardahan ilinin niifus artis1, niifus yogunlugu ve kisi basina diisen
GSYIH oranlar gériilmektedir. 2010°da % 18.8 olan niifus artis hizinin yillar i¢inde
dalgalanmasiyla beraber 2023 yilinda bu oran % 3.6’ya diismiistiir. Buna bagli olarak
2010 yilinda % 22 olan niifus yogunlugu 2023 yilinda % 19 olmustur. Kisi basina diisen
GSYIH 2010°da 6.970 $ iken 2023 yilinda 8.917 $’a yiikseldigi goriilmektedir.

Ardahan ili genelinde is giicli dagilimi; tarim, hayvancilik (aricilik, balik¢ilik, siit
tiriinleri, kaz yetistiriciligi), turizm, otomotiv, organik tarim, demir dograma, meyvecilik,
muhasebe, hazir yem, mermer, elektrik, mobilya, enerji, kereste, insaat, akaryakit, tarim
makinalari, petrol, iletisim, yap1 malzemeleri, serbest hizmet ve saglik sektorleridir

(SERKA, 2024).

Tablo 3. 3: Ardahan lIsgiiciine katilma, istihdam ve issizlik oram

Is Giiciine Katilma Oram Istihdam Oram Issizlik Oram
2022 2023 2022 2023 2022 2023
TR 53,1 53,3 47,5 48,3 10,4 9,4
TRA2 51 53,5 44,5 4477 12,7 11,5
Ardahan 60,9 61,7 57,6 58,2 5,4 58

Kaynak: TUIK (2024). isgiicii istatistikleri. Erigim tarihi: 12.12.2024.

Tablo 3.3’te 2022-2023 Tirkiye, TRA2 bolgesi ve Ardahan isgiiciine katilma,
isttihdam ve issizlik oranlart gosterilmektedir. Tiirkiye geneli ve TRA2 bolgesine
bakildiginda Isgiiciine katilim ve istihdam oranlarmin arttify, issizligin diistiigii;
Ardahan’da igsizlik oranmin yiikseldigi goriilmektedir. Ardahan’da issizlik oraninin
diisiik, Is giiciine katilim istihdam oranlarinin Tiirkiye geneli ve TRA2 bdlgesi oranlarina

gore yliksek olmasinin sebebi niifusun az olmasidir (Celik, Yildirim ve Topguoglu, 2010).

[lde niifusun cogunlugunun kirsal kesimde yasamim siirdiirmesi sebebiyle issizlik
orani yiiksektir. Ardahan topraklarinin biiytik bir boliimii tarim ve hayvanciliga elverisli
oldugundan gecim kaynagi cogunlukla tarim ve hayvanciliktir ayrica kiigiik 6l¢ekli imalat

sanayi mevcuttur (SERKA, 2024). Ardahan’in avantajli oldugu is alanlari; tarim,
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hayvancilik ve aricilik faaliyetleriyle birlikte sinir ticaretinin gelistirilmesi ilin kalkinmasi

acisindan 6nem atfetmektedir (Celik, Yildirim ve Topguoglu, 2013).

Tablo 3. 4: Ardahan istihdaminin sektorel dagilim

Tarim (%) Sanayi (%) Hizmet (%)

Yillar | Ardahan ;ﬁg’iﬁi TR | Ardahan ;ﬁg’iﬁi TR Ardahan I;)FO'FI{gA(;ii TR
2010 41,5 32,7 9 1,3 3,4 18,4 7,1 11,1 21,6
2011 41,5 30,4 8,2 15 3,4 19,7 7,3 13,1 21,9
2019 30,9 27,2 6,4 4,3 3,6 21,9 8,4 12,1 24,3
2020 33,5 28,3 6,7 4,8 3,8 22,8 8,9 11,5 22,4
2021 30,4 25,7 55 5,6 4,3 26,1 12,4 14,3 24,5
2022 36 27 6,5 79 51 26,4 12,7 16,5 26,7
2023 32,3 26,3 6,2 7,6 5 22,9 14,4 16,1 26,9

Kaynak: TUIK (2024). Merkezi Dagitim Sistemi, Bélgesel Hesaplar. Erisim tarihi: 20.12.2024.

Tablo 3.4’te Ardahan ili istthdamin sektdrel dagilimi gosterilmektedir. Yillara
gore istihdamin sektorel dagilimina bakildiginda TRA2 bolgesi ve Ardahan ilinin Tirkiye
ortalamasi lizerinde oldugu goriilmektedir. Sanayi ve hizmet sektorlerinde ise Tiirkiye
ortalamasi altinda seyrettigi Ozellikle sanayi sektorii oranlarinin TRA2 bolgesi ve

Ardahan’da Tiirkiye ortalamasindan oldukga diisiik oldugu goriilmektedir.

TRA2 bolgesi illerinden olan Ardahan ili Tirkiye’nin gelismemis illeri
arasindadir. Kalkinma Bakanliginin 2017 SEGE (Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endekst)
siralamasinda 81 il arasinda 67. Siradadir. SEGE raporlar1 Sanayi ve Teknoloji Bakanlig:
tarafindan bolgelerin, illerin ve ilgelerin sosyo-gelismislik seviyeleri; gesitli politika,
yonetim stratejileri ve kamu uygulamalar1 amaciyla belirli degiskenlerin 6l¢iiliip analiz
edildigi raporlardir (Sakarya ve Ibisoglu, 2015). Asagidaki tabloda TRA2 illeri 1996,
2003, 2011 ve son yayilanan 2017 SEGE siralamalar1 yer almaktadir;

Tablo 3. 5: Ardahan ili SEGE Siralamasi

iller 1996 2003 2011 2017
Ardahan 72 74 71 67
Agri 74 80 79 80
Igdir 69 69 69 70
Kars 62 67 68 69
76 il 8lil 81il 81lil

Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 (2024). SEGE Raporlari. Erigim tarihi: 01.12.2024.

Tablo 3.5’te TRA2 bolgesi illeri SEGE siralamasi goriilmektedir. Bolgedeki tiim
illerin yillara gore degisimi gosterilmistir. Buna gore; Ardahan ili 1996 yilinda 72.
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siradayken 2017 SEGE raporuna gore 67. siraya yiikselmistir. Agr1, [gdir ve Kars illerinin
iIse 2017 SEGE siralamasina gore geriledigi goriilmektedir. 1992 yilinda il statiisii alan
Ardahan ilinin SEGE raporlarina gore sosyo-ekonomik yapisinda beklenen diizeyde
kazanim saglayamadigi goriilmektedir. Ardahan cografi yapisi ve iklimi birgok sektdriin

gelismesinin oniinde bir engel durumundadir (Birinci, 2018).

3.2. Ardahan ili Simir Ticareti ve Simir Kapilar

Ardahan TRA2 bdlgesinde 6nemli bir sinir ili olma Ozelligindedir. Burada
bulunan Aktas ve Tiirkg6zii sinir kapilart Ardahan is giicii potansiyelinin genislemesi ve
yeni ig olanaklar1 i¢in 6nemli bir alternatiftir. Dis ticaret hacmi bakimindan Tiirkiye’de
son siralarda olan Ardahan ayni zamanda dis ticaret fazlasi veren sinir illerindendir.
Ardahan smir kapilariyla uzak dogu ve Asya pazarlarina ulasimin hizlandirilmasi
hedeflenmektedir. Ardahan smir kapilarindan giris yapan giinliik yolcu sayist 16 bin
civarindadir. Tiirkiye’ye 2022 yilinda toplam 60 milyon yolcu girisi yapmustir. Bu sayinin
15 milyonu karayoluyla giimriik kapilarindan giris yapmistir. 3 milyona yakin bir kism1
Ardahan smir kapilarindan gegis saglamistir. 2023 yilinda bu say1 3.5 milyon yolcuya
ulasmistir. Ulasim, lojistik ve altyapt konularinda sinir ticaretinin gelistirilmesi i¢in

modernizasyon ¢alismalar1 devam etmektedir (Ticaret Bakanligi, 2024).
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Harita 3. 2:Ardahan Karayolu Ag1 Haritasi
Kaynak: Afet ve Acil Durum Miidirliga, 2024.
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Harita 3.2’de Ardahan ili karayolu ag1 ve Glircistan’a acilan sinir kapilari
kuzeydoguda Posof ilgesinde Tiirkgdzii Sinir Kapisi ve giineydogusunda Cildir ilgesine
bagli Aktas Goli yakinlarinda Aktas Sinir Kapist goriilmektedir. Ulagim Karayolu ile
saglanmaktadir. Demiryolu baglantis1 ve havaalani bulunmamaktadir. Havayolu ulagimi1

Kars tlizerinden aktarmali saglanmaktadir (ATSO, 2024).

Ardahan’da Giircistan’a agilan iki sinir kapist vardir. Aktas Sinir Kapisi ve
Tiirkgozii Sinir Kapisi. Aktas sinir kapisi, Ardahan’in Cildir ilgesi sinirlart iginde
bulunmaktadir. 2015 yilinda faaliyete baslamistir. Bu kapida Aktas Glimriik Midiirliigii
denetiminde; yolcu gegisleri, yiik araglar1 gegisi, sinir ticareti yapilmaktadir. “Transit
yolcu, esya ve araglar iilkemize; Giircistan, Azerbaycan, Rusya, Kazakistan,
Tiirkmenistan, Kirgizistan, Ozbekistan iilkelerinden gelmekte veya bu iilkelerden

gelmektedir” (Aktas Glimriik Miidiirliigi, 2023).

Asagidaki resimde Ardahan iline bagli Aktas glimriik kapis1 goriilmektedir;

Resim 3. 1: Ardahan'a Bagh Aktas Giimriik kapisi
Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi, 2024.

Resim 3.1°de Ardahan iline bagl sinir kapilarindan Aktas Giimriik Kapis1 fiziki
durumu goriilmektedir. Aktas glimriik kapist Giircistan’a ac¢ilmaktadir. Aktas giimriik

kapisi, faaliyet alan1 75 donlimliik bir sahadan olugmaktadir (Ticaret Bakanligi, 2024).

Tiirkgozii sinir kapist ise Ardahan’in Posof ilgesinde bulunmaktadir. Giircistan’a
acilan kap1 1995°te hizmet vermeye baslamistir. 25.000 m?’lik bir alanda faaliyettedir.
Tiirkgozii sinir kapisinda; yolcu ve yiik gegisleri, transit islemler ve sinir ticareti islemleri

yapilmaktadir. Bu islemler Tiirkiye’den; Glircistan, Azerbaycan, Kafkasya iilkelerine
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dogru gecis yapmakta veya s6z konusu iilkelerden Tiirkiye’ye gelmektedir (Ticaret

Bakanligi, 2023).

Resim 3. 2: Ardahan'a Bagh Tiirkgozii Giimriik Kapisi
Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanlig1,2024.

Resim 3.2.°de Ardahan’a bagh Tiirkgézii Giimriik Kapist fiziki durumu
goriilmektedir. Tilirkgozii sinir kapist Glircistan ve Ermenistan’a agilmaktadir. Tiirkgozi
sinir kapisi; 2023’te sinir ticareti kapsaminda fiziki sartlari modernize edilerek
tyilestirilmistir. Giiniimiizde Tiirkg6zi sinir kapisi 25 doniim arazi tizerinde hizmet

vermektedir (Ticaret Bakanlig1,2023).

3.3 TRA2 Bolgesi Simir Ticareti Literattr 6zeti

Literatiirde sinir ticareti lizerinde yapilmis ¢esitli ¢alismalar mevcuttur. Bununla
birlikte TRA2 Bolgesi tizerine yapilan ¢alismalarin son yirmi yilda gergeklestigi dikkati
cekmektedir. Tablo 3.6’da TRA2 bolgesi lizerine yapilmis olan arastirmalarda izlenen

yontemler ve elde edilen bulgular1 gostermektedir.

Tablo 3. 6: TRA2 Bélgesi Simir Ticaretini inceleyen Calismalar

Yil Yazar %a;;i:gf Calisma Alam Yontem Bulgular
e  Sovyet
Birliginin
1990 Sonrasi g?)lgélelﬁlar? 1ticari
Kerem Gelismelerle Kars-Ardahan- Derlgm.e acidan stratejik
2005 | L ARABULUT |, K@rs- Tadir (Istatistik onemini
Ardahan-Igdir £ Analizi)
Uggeni arttlrm.lstlr.
Ermenistan’la
siyasi sorunlar
¢ozilmelidir.
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Bolge halki
sinir ticareti ve
girisimcilik
konusunda
bilinclendirilm
elidir.
Sonuglarina
ulasilmastir.

2008

Bayram
GUNGOR

Tarkiye-
Ermenistan
siirinin
actlmast
neden
gindemde?:
Jeo-ekonomik
bir bakis

TRAZ2 Bolgesi
(Ermenistan
Sinirn)

Derleme

Ermenistan-
Turkiye
sinirinin
acilmasi
Ermenistan
ekonomisi igin
6nemli
sonuglar
yaratacaktir.
Ermenistan’in
Tiirkiye’nin
ekonomik ve
siyasi
kararlarimi
hesaba katmasi
gerekmektedir.

2012

SERKA
Kalkinma
Ajansi

TRA2
Bdlgesinde
Sinir Ticareti
ve Siir
Kapilart

TRAZ2 Bolgesi
(Ardahan, Agri,
Igdir, Kars)

Miilakat
(Bolgede kamu
kurumlartyla
ylz yiize
gorligmeler
gerceklestirilmi
stir)

(]
TRAZ2 Bolgesi
dis ticaret ve
lojistik
merkezi olarak
degerlendirilm
elidir
Lojistik ve dis
ticaret
sektorlerinin
gelismesi
istihdami
arttiracak,
ticareti
canlandiracakti
r.
Yatirimlarla
sanayi
geligecektir.
Ticari
canlanmayla
bolge halkinin
geliri ve refah
seviyesi
artacaktir.
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2014

Husnu KAPU
Hiseyin
TUTAR

Sinur
Kapilarinin
Girigimcilik
Uzerindeki
Etkisi: Igdir

Ornegi

TRAZ2 Bolgesi
illerinden Igdr ili

Milakat ve
Anket (Igdir
flinde 35
ihracatc¢1 firma
ile anket ve
milakat
uygulanmistir)

Sinir kapisinin
acilmastyla
yeni
girisimciliklerl
e beraber
mevcut ticari
faaliyetler
¢esitlenerek
gelismistir.
Lojistik
sektorlniin
geligmesi ticari
gelisimi
olumlu
etkilemektedir.
Uluslararast
ticaret
geligmistir.

2015

Ahmet DENIZ
Melahat BATU
AGIRKAYA

Sinir Ticareti
Yapan
Firmalarin
Igdir ili
Sosyo-
Ekonomik
Yapisi
Uzerindeki
Etkileri

TRAZ2 Bolgesi
Igdir ili

Anket (Igdir
ilinde simir
ticareti yapan
70 firma ile
anket
yapilmisgtir)

Sinir ticareti
kapsaminda
almacak
6nlemlerin
sinir ticareti
amacindan
sapmamasi
gerekmektedir.
Petrol ve petrol
uranlerinin
sinir ticareti
kapsamina
alimasi
gerekmektedir
Kapali sinir
kapilarinin
agilmasi
gerekmektedir.
[gdir STM’nin
agilmasi
gerekmektedir.
Zaman ve
maliyet
tasarrufu
amaciyla kalite
kontrol
birimlerinin
kurulmasi
gerekmektedir.
Smir
ticaretinde
denetimlerin
arttirilmasi
gerekmektedir.
Sinir
kapilarinin
ihtiyaca uygun
modernize
edilmesi
gerekmektedir.
Komsu
ulkelerle
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sosyal, siyasi
ve kilttrel
iligkilerin
incelenmesi ve
sinir ticaretinin
bu yonde de
gelistirilmesi
gerekmektedir.

Turkiye-iran
sinir hattinda
yer sekillerinin

yiiksek daglik
bolge olmasi
nedeniyle
ulasim
altyapisiin
Yeryuzl gelismesine
. Sekillerinin engel
Irfan BAYTAR Ulkeler Arast L durumdadir.
2016 Murat Ticarete Tarkiye- fran Derleme Karasal iklimin
ENGINYURE .. Sinirt A g
K ) Et_k|5|_. hakim oldugu
Tarkiye-Iran bolgede kis
Ornegi mevsiminin
uzun suirmesi
ulasgiminda
aksamasina
neden
olmaktadir.
Bolgede agi
yiik sevkiyati
zordur.
TRAZ2 Bolgesi
Dis Ticaret Artan teror
Ozellikleri ve olaylar1 mal
TRA2 sevkiyatini ve
Bolgesinden yeni mal
o Adem Cummrrli(yetle TRA2 Bolgesi Aggelii(rioal?ﬁede (Se{ci?lré?rirlggdir
2017 uzumcu rine Thracat (Ardahan-Agri- anket Ticaretin |
Samet TOPAL Igdir-Kars) I .
Yapan yapilmistir) onlinde tarife
Firmalarin engelleri
Karsilastiklari bulunmaktadir
_Sorunlar sonuglarma
Uzerine Bir ulagilmigtir
Analiz
Altyapt
yatirimlart
TRA2 ?rtt1r1lma11d1r.
bélgesinde Iitlhld am
Ali Cengiz smir _t_ice_lreti, TRAZ2 Bolgesi Derleme :azirllairr;ahdlr
2019 BIRDAL lojistik (Ardahan-Agri- (Istatistik 1g ’
merkez ve Igdir-Kars) Analizi) Ulasim
tasidigt ;gzﬁglns%eli ve
potansiyeller arttirilmalidir.
Sonugclarina
ulagtlmigtir
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Covid-19
déneminde
iilkelerin dig
| Covid-19°un areinde
Tbrahim Bora | - Dunya ve Nedensel farkliliklarla
ORAN Tiirkiye D1 o .
2021 Ahmet Miinir Ticareti Turkiye Modellemede beraber diisiis
= . Karsilagtirma gorilmektedir.
GOKMEN Uzerine :

Etkileri Ithalat ve
ihracat1 artan
tek sektor tibbi
malzeme
sektdrudr.
Orta Koridor
karayolu ve
demiryolu yik

Rusya- tasimaciliginda

Ukrayna oldukga yogun

savasinin kullanilmaktad
" . Tiirkiye’den - Nitel Tasarim Ir.
2023 | Omer CENGIZ gecen Orta TRA2 Bolgesi Vaka Caligmast Rusya-

Lojistik Ukrayna savasi

Koridora mevcut ulasim

etkileri krizinde
stratejik 6neme
sahip bir
alternatiftir.

Tablo 3.6’ya gore, bdlgenin gelismesinde smir ticaretinin 6nemli bir rol
oynayabilecegi agikca goriilmektedir. Bununla birlikte, bolge ve komsu iilkeler arasinda
siir ticaretinin artmasini engelleyici g¢esitli sorunlarin oldugu goriilmektedir. Arastirma

kapsaminda gerceklestirilen bu ¢aligmanin literatiire katki saglayacagi diistiniilmektedir.

3.2. Metot

Arastirma kapsaminda nitel arastirma yontemi benimsenmistir. Nitel arastirma
insan hayatinda sosyal yap1 ve sistemlerin isleyislerini ortaya koymak amagcli olaylarin ve
olgularin detaylar1 netlestirilerek yiiriitiilen arastirma tiiriidiir (Baltaci, 2019). Olgu ve
olaylar1; goriisme, gézlem, dokiiman analizi gibi tekniklerle gercekei ve biitlinciil bir
bi¢ime doniistiirmektedir (Yildirim ve Simsek, 2018:39). Olaylarin Nitel arastirmalarda
veri analizleri “segilen desene” bagl olarak degiskenlik gdstermektedir. Secilen desenin
net ifade edilebilmesi “veri analizi” siirecini kolaylagtirmaktadir. Arastirmaya uygun
“desen” segildikten sonra arastirma amacina en uygun “veri toplama” yontemine karar
verilmesi gerekmektedir. Sosyal bilimlerde en yaygin kullanilan goriisme teknigi “yar1

yapilandirilmis derinlemesine goriisme” (miilakat) teknigidir. Miilakat sorulari; agik uglu,
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tarafsiz ve katilimcilarin rahatlikla cevaplayabilecekleri diizeyde yalin olmalidir (Celik
ve digerleri, 2020). Nitel aragtirma ¢ergevesinde miilakatla elde edilen verilerden teoriler
olusturulabilmektedir. Bulgular analiz edilerek smiflandirilir ve analitik genel geger
bilgiye ulasilir (Karatas, 2015). Nitel arastirma yontemi bilgi {iretiminde yogun emek

gerektirir (Gugla, 2021).

Calismada 2024 yili Ekim aymda Ardahan ili sinir kapilarindan gecen 15 firma
ile goniilliiliik esasina dayali olarak ‘yar1 yapilandirilmis derinlemesine goriisme’ teknigi
kullanilarak miilakat yapilmustir. Katilime1 firmalara Dogu Anadolu ihracatcilar Birligi
(DAIB), Ardahan Ticaret ve Sanayi Odas1 (ATSO), Uluslararasi1 Nakliyatcilar Birligi
(UND) tizerinden ulasilmigtir. Katilimcilara ¢alismanin 6nemi vurgulanmis olup ¢alisma
hakkinda detayli bilgi sunulmustur. Goriisme formu (miilakat sorular1) hazirlanirken;
Agirkaya ve Deniz (2015), Giines, Durmus ve Ceyhan (2010) ve Derin (2022)
calismalarindan esinlenerek hazirlanmistir. Sorular; firmalari tanitilmasi, firmalarin sinir
ticaretinde karsilastig1 sorunlar ve covid-19 streci ile ilgili olmak tizere olarak 22 sorudan
olugmaktadir. Goriismeler yaklasik olarak 40-45 dakikada gergeklestirilmistir. Bilimsel
etik geregi katilimecilarin adi soyadi dahil kisisel bilgilerinin kullanilmayacag: ifade

edildiginden katilimcilar “Katilimer 1,2,3...” olarak adlandirilmistir.

3.3. Bulgular ve Tartisma

Ardahan ilinden gergeklestirilen siur ticaretinin neredeyse tamami erkekler
tarafindan gerceklestirilmektedir. Bu nedenle arastirma kapsaminda erkek katilimcilar
ile goriisme gergeklestirilmistir. Asagidaki Tablo 3.7°de, Ardahan smir kapilarindan
siir ticareti kapsaminda gegis yapan firma sahiplerinin egitim diizeyi ve yas bilgileri

verilmektedir.

Tablo 3. 7: Katithmei Firmalarin Demografik Bilgileri

Katilimel Egitim Diizeyi Yas Cinsiyet
Katilimen 1 Lise 32 Erkek
Katilimer 2 Lisans 39 Erkek
Katilimei 3 Lise 30 Erkek
Katilimci 4 Lisans 42 Erkek
Katilimer 5 Lisans 28 Erkek
Katilimei 6 Lise 45 Erkek
Katilimer 7 Lise 62 Erkek
Katilimci 8 Lise 43 Erkek
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Katilime1 9 Lisans 33 Erkek
Katilimer 10 Yuksek Lisans 40 Erkek
Katilimer 11 On lisans 43 Erkek
Katilimei 12 Lisans 45 Erkek
Katilime 13 Lisans 38 Erkek
Katilimer 14 Yuksek Lisans 45 Erkek
Katilimer 15 Lise 36 Erkek

Deniz ve Agirkaya (2015)’nin gergeklestirmis oldugu ¢aligmada bdlgede firma
sahiplerinin egitim diizeylerinde ciddi bir yilikselme oldugu tespit edilmistir. Tablo 3.7’de
orneklemde yer alan firma temsilcilerinin lise ve lizeri egitim seviyesine sahip oldugu
dikkati ¢ekmektedir. Egitim seviyesinin yiikselmesi, ilerleyen donemde biling seviyesi
yilksek  kigiler tarafindan  gergeklestirilecek  ticaret

uygulamalar1  olacagin

gostermektedir.

Arastirmaya katilan firmalar hakkindaki bilgiler Tablo 3.8’de verilmektedir.
Arastirma kapsaminda yer alan 15 katilimer firmadan 9’u (% 60) sahis sirketidir. 6 sirket
(% 40) ise aile sirketidir. Yapilan goriismelerde 15 katilimc1 firmadan 14 {iniin limited
sirket oldugu goriilmektedir. Thracat gergeklestiren bu firmalarin faaliyet yili ise iki
buguk yildan baslamaktadir. Sektorde 25 yil lizeri faaliyet gosteren firmalar da dikkati
cekmektedir. Arastirma 6rnekleminde yer alan firmalarin biiyiik bir kisminin dogrudan

thracat gergeklestirdigi dikkati cekmektedir.

Tablo 3. 8: Katihme1 Firmalarin Sirket Bilgileri

Katihmca1 | Firma Bilgisi ihracat Sekli Faaliyet Yeri | Faaliyet Yih | Hukuki Yapisi
Katilimer 1 | Sahis Sirketi Dogrudan Ardahan Syil Limited
Katiime1 2 | Aile Sirketi Dogrudan Ardahan 24 yil Limited
Katilime 3 Aile Sirketi | Dogrudan ve Dolayli Ardahan 3yl Limited
Katilime1 4 | Sahis Sirketi Dogrudan Ardahan 4 yil Limited
Katilme1 5 | Aile Sirketi Dogrudan Ardahan 20 y1il Limited
Katilime1 6 | Sahis Sirketi Dogrudan Ardahan 7 yil Limited
Katiime1 7 | Sahis Sirketi Dogrudan Ardahan 14 y1l Limited
Katilime1 8 | Sahis Sirketi Dogrudan Ardahan Syl Limited
Katilme19 | Aile Sirketi Dogrudan Ardahan 4yl Anonim
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Katilimer 10 | Sahis Sirketi | Dogrudan ve Dolayli Ardahan 15 yil Limited
Katilime1 11 | Aile Sirketi Dogrudan Ardahan 10 yal Limited
Katilimer 12 | Sahis Sirketi Dolayli Gaziantep 8 yil Limited
Katilime1 13 | Aile Sirketi | Dolayli ve Dogrudan | Gaziantep 25 yil Limited
Katilimer 14 | Sahis Sirketi Dolayli Gaziantep 26 yil Limited
Katilimer 15 | Sahis Sirketi Dolayli Gaziantep 2,5 yil Limited

Arastirma kapsaminda katilimcilarin faaliyet gosterdikleri sektor bilgileri Tablo
3.9’da verilmektedir. Tablo 3.9°dan goriilecegi lizere katilimci firmalarin neredeyse
tamami calisan sayisinin 10 kisiden az oldugu mikro 6lgekli firmalardir. Firmalarin
faaliyet gosterdikleri alanlar ise nakliye firmasindan gida, insaata kadar gesitlilik
gostermektedir. Arastirmaya katilan firmalarin bir kisminin Aktas ve Tirkgozii sinir
kapilariin yani sira diger sinir kapilarin1 da kullandiklar1 goriilmektedir.

Tablo 3. 9: Katihme1 Firmalarin Istihdam, Sektor ve Gecis yaptiklari simir kapilar
bilgileri

Katihmce1 Istihdam Sayisi Sektor Sinir Kapisi

Katilimer 1 1 kisi Insaat, Temizlik, Tekstil Aktas, Tiirkgdzii, Sarp
Katilimer 2 7 kisi Elektrik Aktas, Tiirkgozii, Dilucu, Nusaybin
Katilimer 3 3 kisi Gl&tl;r:n?;;hk Aktas, Tiirkgozii, Sarp
Katilimer 4 4 kisi Elektrik Aktas

Katilimer 5 5 kisi Endstri Aktas, Tiirkgozii, Sarp
Katilimer 6 6 kisi Gida Aktas, Tiirkgozii
Katilimer 7 1 kisi Insaat Aktas, Tiirkgozii
Katilimer 8 3 kisi Tekstil, Tarim Aktas

Katilime1 9 2 kisi Imalat Aktas, Dilucu
Katilimer 10 1 kisi Madencilik Aktasg, Tirkgozii
Katilimer 11 1 kisi Insaat, gida Aktas, Tiirkgozii
Katilimer 12 5 kisi Nakliyat Sarp, Tﬁrkgézf',agjjrrbulak, Ipsala,
Katilimer 13 7 kisi Nakliyat Sarp, Turkgdzu
Katilimer 14 27 kisi Nakliyat Tiirkgozii, Hamzabeyli, Kapikule
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Aktas, Tiirkgozii, Sarp Karasu

Katilimer 15 3 kisi Nakliyat Limam, Giirbulak

Yapilan goriismelerde katilimei firmalarin; ingaat malzemesi, al¢1, beton, ¢imento,
yas sebze-meyve, gida, orman Uriinleri, elektronik esya ve giyim esyasi ihracati yaptiklari
tespit edilmistir. Katilimcilarin ihracat yapmak igin gerekli olan kalite belgelerinin
bulundugu ve mevzuati siirekli takip ettikleri goriilmektedir. Yapilan goriigmelerde
sektorde daha eski olan firmalarin ihracat konusunda daha deneyimli olduklar1 ve
mevzuat gibi konularda daha fazla bilgiye sahip olduklar1 gériilmektedir. Bununla birlikte

aile sirketlerinin babadan kalma usul ile ¢alismaya devam ettikleri de sdylenebilir.

3.3.1. Ardahan ili sinir ticareti kapsaminda karsilasilan sorunlar

Yapilan aragtirma kapsaminda Ardahan ili sinir ticaretinde karsilasilan sorunlar;
Ulastirma altyapis1 ile ilgili sorunlar, sinir kapilarinin beseri, fiziki ve teknolojik
sorunlari, cografi sorunlar ve kriz déoneminde yasanan sorunlar olarak goriilmektedir.

[lerleyen béliimde bu basliklar hakkinda bilgi verilecektir.

3.3.1.1. Ulastirma altyapasi ile ilgili sorunlar

Ulagim, ticari faaliyetlerde dolayisiyla ekonomik kalkinmada 6nemli bir yere
sahiptir. Ulasimin c¢esitlenip gelismesi ticaretinde gelismesinde rol oynamaktadir
(Erdogan, 2016). Rusya- Ukrayna savasi, uluslararasi diizeyde tedarik zincirlerinde
kesintiye neden olmus ayrica ulagim giizergahlarinin degistirilmesine yol agmistir. Bu
siiregte Kuzey Koridorunu kullanan araglar Orta Koridora yonelmistir (Cengiz, 2023). 2
TRAZ2 bolgesi sinir kapilarindan Ardahan ili sinir kapilar1 Aktas ve Tiirkg6zii kapilar ile
Artvin Hopa sinir kapis1 Orta Koridorun Avrupa’ya ilk gegis noktasidir. ® Savas sonrasi
artan giivenlik endiseleriyle, Ardahan ili sinir kapilarindan gecen ara¢ sayisinda énemli
oranda artis meydana gelmistir. Bu durum g¢esitli katilimcilar tarafindan giindeme

getirilmigtir.

2 Bolgede ulasim altyap: sorunu siiregelen gelen bir unsur olarak dikkati cekmektedir. Birdal (2015),
bolgede yasanan sorunun ¢oOziilmesi i¢in ulasim altyapisinin arttirilmasi ve gesitlenmesi gerektigini
belirtmistir.

% Orta Koridor’dan gelen yogunlugun kara sinir kapilarinda ve demiryolu yiik tasimaciliginda yogunluga
neden oldugu goriilmektedir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. (Cengiz, 2023).
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“Bu bolgede bizler genel olarak Hopa simir kapisini, Cildir’daki Aktas sinir
kapisini ve Posof taki Tiirkgozii sinir kapisini kullaniyoruz genelde. Ama Rusya
Ukrayna savasindan dolay: giivenlik a¢isindan artik tiim her yerden Kafkasya
taraflart bizim burdaki sumir kapilarina yonelmis durumda artik Hopa 'nin giivenli
olmadig1 diisiiniiliiyor savastan bombalarin diisme alanlarmin yakin olabilme
ihtimaline karsi. O sebeple bir yogunluk oluyor ve kapilarda uzun kuyruklar

oluyor.”(Katilimc1 Firma 5).

Glizergahin degismesi 6zellikle ulagim alaninda cesitli aksakliklarin yasanmasina
yol agmistir. Savag sonrasi bolgenin artan ulasim yiikiiniin yarattig1 sorunlari ¢é6zmeye
yonelik ulagim altyapist modernizasyon ¢alismalar1 devam etmektedir (Ticaret Bakanligi,
2024). 2024 yil1 Ardahan il 6zel idaresi ulasim altyapis1 verilerine gore; Ardahan ilinde
273 km devlet yolu, 98 km il yolu ve 480 km kdy yolu bulunmaktadir. Devlet yolunun
yalnizca 109 km’si ve il yolunun 11 km’lik boliimii asfalt yoldur (ATSO, 2024). Bu
durum yapilan gériismelerde en ¢ok dile getirilen bir unsur olmustur. Ozellikle Ardahan
Basta olmak tizere bolgedeki ana arterlerdeki karayollarinin Tiirkiye’deki diger yerlesim
yerlerine gore ¢ok daha kotii oldugu siklikla vurgulanmaktadir. Tirkiye tarafinda yol
sorunun yan1 sira sinir sonrasinda gidilen iilkedeki yollar da 6nemli sorun olarak ifade
edilmektedir.

“ Aktas’a giden yollar Tiirkgozii’'ne nazaran daha iyi. Tiirkgozii yollar: koy yolu

gibi gelismemis. Tiirkiye tarafinda yollar daha iyi durumda. Tiirkiye tarafinda

sorunlarimizi  gerekli  yerlere bildiriyoruz. Cogunlukla ¢oziiliiyor ama

Giircistan’dan sonra ulasim sikintili. Sadece Giircistan degil o bolgede Iran,

Rusya ve diger iilkelerinde hemen hemen hepsinin ulagimi kolaylastirmak i¢in

yollar: yenilenmeli. Ulasim rahatlarsa bélgede ihracat ta artar” (Katilimci

Firma 3).

Tiirkiye’den basta Giircistan olmak iizere Tiirki Cumhuriyetlere gerceklestirilecek
ticarette sadece yurti¢i yollarin iyilestirilmesi yeterli olmayip komsu iilke tarafinda
yollarin iyilestirilmesi i¢inde goriismelerin yapilmast gereklidir. Katilimcilar simir
Otesinde ulasim konusunda ciddi sorunlar ile karsilastiklarini belirtmektedir.

“ Giircistan tarafinda ise yollarin fiziki durumu kotii. O yollar diizeltilse iyi

olur” (Katilimct Firma 1).
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“Tiim bunlar géz oniine alinarak bolgemizde ulasim aginin artirilmasin ve ulasim
sorununun ¢oziilmesini istiyoruz. Giircistan tarafinda ozellikle yollar berbat. Yollarda
cukurlar ¢okmeler var bazi yerlerde asfalt namina bisey kalmamis. Gece tehlikeli oluyor

nakliye i¢in. Soforlerin kontrollii gitmesi gerekiyor. ”(Katilimci Firma 9).

Sinir ticaretinin geliserek il genelinde katma degerin arttirilmasi i¢in bolge i¢inde
ve bolgeye ulasim yollarmin bir an once iyilestirilmesi gerektigi dikkati ¢ekmektedir.
Rusya Ukrayna Savasinin ne zaman bitecegi ve bu iki iilkede hasar alan altyapi sorunun
ne zaman ¢oziilecegi belli olmadigi icin Ardahan basta olmak tizere bolge ici ve bolgeyi

diger illere baglayan kara yollarinin iyilestirilmesi 6nem tagimaktadir.

3.3.1.2. Simir kapilan beseri, fiziki ve teknolojik sorunlar

Aktag giimriik kapisinda toplam 6 peronda 10 gérevli memur hizmet vermektedir.
Tiirkgozii sinir kapisinda da ayni1 sekilde 6 peronla 12 gorevli memur hizmet vermektedir
(Ticaret Bakanlig1, 2024). Rusya-Ukrayna savasi sonrasi artan yogunluk, Ardahan sinir
kapilarindan gerceklesen islemlerin artmasina yol agmustir. Tiirkgdézii ve Aktas sinir
kapilarinda gorevli memur sayisinin yetersiz oldugu goriilmektedir. Sinir kapilarinda
kapasitenin lizerinde ger¢eklesen yi1gilma nedeniyle uzun ara¢ kuyruklart meydana gelmis
ve bekleme siirelerinin uzamistir. Sinir kapilarinda bekleme siirelerinin uzamasi tedarik
zincirinin kesintiye ugramasina dolayisiyla sinir ticaretinde olumsuz etkiye neden
olmaktadir. Aragtirma kapsaminda sinir kapilarinda ¢alisan gorevli sayisinin yetersizligi
ve var olan gorevlilerin bir kismmin yeterli bilgi, beceri ve deneyim konusunda
eksiklikleri oldugu goriilmistiir. Bu durum denetimlerin uzun siirmesine ve personel
yetersizliginden kaynakli bekleme siireleri uzamaktadir. Bu kapsamda katilimci goriisleri

asagidadir;

“Simir kapilarinin biiyiitiilmesi ve personel artisi gerekli. ” (Katilimci Firma 4).

“Bizim i¢cin kapilarda ilk karsilastigimiz sorun bekleme siireleri. Girig ¢ikig
evraklarindan dolayr illaki bir sorun cikiyor. Iki iilke sartlarimn uyusmadig
tirtinler oluyor. Arag swrasimin ¢ok uzun olmasindan dolayr da bekleme oluyor.

Kapilarda personel yetersizligi de var” (Katilime1 Firma 9).

Personel yetersizligi ve bilgi eksikligi denetimlerin uzun siirmesine ve bekleme

stirelerinin uzamasina yol agmaktadir. Bu kapsamda katilimc1 goriisleri asagidadir;
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“ Giimriikte bazen ¢ok ugrastirtyorlar. Bize gore her sey tamam ama giimriiklerde
eksiklikler mutlaka ¢ikiyor ya da memurlarin bilgi eksikligi vardir. Yeterli
personelde yok.” (Katilime1 Firma 10).

“ Karsilastigimiz en biiyiik sorun giimriik islemlerinin uzun stirmesi ve bekleme
stiresinin uzamasi. Sorun genelde Tiirkiye tarafinda bu tarafta mesela Aktas’ta 6
peron var denetleme agwr. Giircistan tarafinda tek peronla bu kadar yigilma
olmuyor. Personel yok diyorlar sistem gidiyor diyorlar sorun ne bizde ¢ozemedik”
(Katilime1 Firma 5).

“ Giimriikteki islemlerin daha hizli sonuglanmasini talep ediyorum. Bunun icin

gumruk personeli arttirilmasint talep ediyoruz yetkililerden bakalim” (Katilimei

Firma 5).

Ozellikle ihracatin yogun oldugu yaz donemlerinde bekleme siirelerinin daha da
uzadig1 ve arag siiriiciilerinin bundan olumsuz etkilendigi goriilmektedir. Bu konuda
katilimci goriisleri asagida yer almaktadir;

“Simirda beklemeler oluyor. Yigilmaya bagh ka¢ giin oldugu. 2 giin veya

vigilmaya bagl 7 giine kadar ¢ikiyor bekleme siiresi ” (Katilime1 Firma 4).

“Cok sira. Araglar orda ¢ok bekliyor. Sebebinin yogunluk oldugu soyleniyor. O
kapilardan sadece Giircistan degil, Rusya’ya giden araglar da gegiyor,
Azerbaycan’a Tiirki Cumhuriyetlere giden araglar da ordan gegiyor. O yiizden
orast yogunluk oluyor. Tabi oraya nasil bir énlem alinabilir siz arastirmacilar

daha iyi bilirsiniz. Cozseniz iyi olur” (Katilimci Firma 13).

“Stwra, stirekli sira oluyor. Evet, maalesef araglarumiz 4-5 gun hatta 10 giin yatan

aracimiz oluyor. Buna sebep olarak ya Tiirk tarafi ¢aliymiyor, ya Giircii tarafi

calismiyor. Ya bizim taraf ¢alismiyor diye bilgi veriyorlar ya karsi taraf

calismiyor ” (Katilimei Firma 12).

Sinir ticaretinde Tiirkiye tarafindan kaynaklanan sorunlarinin yani sira karsidaki
iilkeden kaynaklanan sorunlar da siklikla goriilmektedir. Bu kapsamda ifade edilen

katilimer goriisleri soyledir;
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“Tiirkiye tarafinda bekleme stiresi uzun olmuyor. Giircistan’dan Tiirkiye’ye

gelirken bekleme oluyor. Rusya-Ukrayna savasindan sonra Ukrayna iizerinden

gecemeyen arag¢lar Giircistan’a yoneldi dolayisiyla kapasitenin ¢ok iizerinde
vigilma oluyor. Yiikleme, bekleme, gecis giinleri artti. Bazen 2 giin bazen bir

haftaya kadar ”(Katilimci Firma 7).

Rusya-Ukrayna Savasi sonrasinda artan tasit yogunluguna smir kapilarinin
hazirliksiz yakalandig1 goriilmektedir. Bekleme siirelerinin uzamasiyla birlikte kapidan
gecen ara¢ ve insanlarin temel ihtiyaglarmin karsilanmasi bir sorun olarak ortaya
cikmistir. Ardahan ilinde yer alan sinir kapilarinin basta dinlenme ve yemek yeme alanlari
olmak iizere banyo ve tuvalet konusunda da eksiklikleri oldugu dikkati ¢cekmektedir. Bu
konuda katilimcilar genel olarak rahatsizdir.

“Birde bekleme siireleri uzun soforlerin ihtiyaclarint karsilayabilecekleri

alanlar yok. wc banyo veya yiyecek igecek i¢in biseyler alabilecekleri kantin

lokanta veya biife tarzi yerler yok ” (Katilimci Firma 1).

3.3.1.3. Simir kapilarinin fiziki yapilari ile ilgili sorunlar

Sinir ticaret merkezleri (STM) smir ticaretinin kontrol altina alinabilmesi
amaciyla kurulan ve magazalarinda bulundugu tiretim merkezleridir. Tiirkiye’de yalnizca
4 STM bulunmaktadir (Ozgiloglu ve Sakar, 2011). Smur ticaret merkezlerinin smir
bolgelerde kurulmasina iliskin ilk karar 2003 tarihli sinir ticareti yonetmeliginde alinan
bir karardir. Bu karara gore tiim sinir illerinde STM kurulmasi gereklidir (Kdkge, 2005).
Ardahan sinir ticaretinde karsilasilan sorunlardan biri de STM eksikligidir. * Ardahan’da

STM eksikligi konusuna iligskin katilimc1 yanitlari sdyledir;

“Swmir ticaret merkezlerinin agilmasi gerekiyor. Simir ticaret merkezlerinin ve
giimriik  kapilarimin ~ fiziki  yapilarimin ~ diizeltilmesi.  Gegis  kosullarinin
iyilestirilmesi ve kapali olan sinir ticaret merkezlerinin acgilmasi gerekiyor.

"(Katihimct Firma 11).

STM’lerin kurulus amaglarindan biri de iki komsu tilke esnafinin bulusturulmasi,
firma ve Uriinlerin tanitilmas: yoluyla sinir ticaretinin gelistirilmesidir. Bu kapsamda

diizenlenecek olan fuarlar ve sergiler simir ticaretinde girisimciligi arttiracaktir

4 Bolgedeki STM’ler ile ilgili bkz. (Deniz ve Agirkaya, 2015).
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(Unli1,2019). Sinir Ticaret Merkezlerinin kurulusu sinir ticaretinin gelisiminde énemli bir

adimdir. Calismamizda katilimer firma gorisleri soyledir;

“Devlet tesvikleri, fuarlar, STK ziyaretleriyle simir ticaretinin iyilestirilecegini
diigtintiyorum” (Katilmer Firma 2).
“ Swmir ticaretinin iyilestirilmesi i¢in devlet tegvik programlarimin olmast

gerektigini diistiniiyorum”(Katilimc1 Firma 9).

Ulkeler igin dis ticareti arttrmanin yolu iiretimden son kullaniciya teslim
asamasina kadar pazarlama ve lojistik faaliyetlerinin yonetimine baglidir. Bu siirecte
malin tasinmasi, ambalajlanmasi, korunmasi ve depolanmasi 6nemlidir. Antrepolarin
islevi gecici depolama kapsaminda; sinir ticaretinde antrepolar mal depolanmasi,
korunmasi, dagitilmasi ve stok yonetimidir. Antrepolarda ayrica giimriik islemleri
yapilmasi araciligiyla giimriiklerde denetim ve biirokratik islemlerden tasarruf saglanarak
olusacak yogunlugun Oniine gegilebilmektedir (Binagul, 2022). Antrepolarda mallar
vergisiz bir sekilde depolanmakta olup iiretime giderken yurt igine yeni giris yapilmis
gibi ithalat islemlerine tabi tutulmaktadir (Ozeroglu, 2011). Arastirmamizda katilimcilar

antrepo yetersizligine dikkat ¢gekmistir. Konu hakkinda katilimer goriisii soyledir;

“STMlerin agilmasi gerekiyor. Antrepo yetersizligi var. Suanda tek sorunumuz
antrepolarin yetersiz olmasi. Gegici depolamada sikinti yasryoruz” (Katilimcl

Firma 4).

3.1.3.4. Cografi sorunlar

Sinir ticaretinde iklim ve yer sekillerinin rolii ve 6nemi ciddi boyuttadir. S6z
konusu iklim ve yer sekillerinin zor kosullar1 ulasimin da kisitlanmasina neden
olmaktadir. Iklim agisindan Dogu Anadolu Bolgesi karasal iklimin en sert sekilde
goriildigli cografik bolgedir. Bolgede sicaklik -40 derecenin altina kadar diisme
egilimindedir (Karabag,1998). Sert karasal iklimin goriildiigii Dogu Anadolu Bolgesinde
yillik ortalama 2-3 ay don olusmaktadir (Atalay ve Marton, 1997). Yer sekilleri
bakimindan baz1 bolgelerinde 3000 metreyi asan yiiksek ve engebeli arazilere sahiptir
dolayisiyla ulasim karayoluyla saglanmaktadir. Heyelan, toprak kaymasi ve sel gibi doga
olaylar1 siklikla goriilmektedir (Ardahan Valiligi, 2024). Arastirmamizda zorlu cografi

sartlarin sinir ticaretinin gelisimine engel oldugu sonucuna ulasilmistir. Bu sonug konuya
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iligkin literatlirdeki ¢aligmalardan Baytar ve Erginylirek (2016) calismasinda karasal
iklimin ve engebeli yerylizii sekillerinin sinir ticaretini zorlastirdigi bulgusunu teyit

etmektedir. Calismamizda bu konu ile ilgili katilimci goriisleri soyledir;

“Genelde heyelanlar ¢ok oluyor. Yagmur seller ¢ok sik oluyor. Yani genelde

bunlar” (Katilimci Firma 12).

“Cografi konum etkisiyle bolgede ihracat faaliyetleri zorlasiyor. Kisin kar yagiyor don

oluyor bunlarda ekstra zorluk katryor.”(Katilimci Firma 9).

3.1.3.5. Kriz dénemi ile ilgili sorunlar:

Salgin siirecinde (covid-19) ve sonrasinda yasanan tedarik zincirindeki aksamalar
ve problemler, liretim girdileri ve tirlinlerin kullanicilara ulastirilmasi noktasinda 6nemli
sorunlarla karsilagsmiglardir. Bu sorunlarin biiylik cogunlugu siir kapilar1 gecislerinde
uygulanan kisitlamalar ve giimriikleme problemleridir (SERKA, 2021: 17). Ulkelerin
covid-19 kapsaminda uyguladigi kisitlamalar, sinir kapilarinda ara¢ kuyruklarina
limanlarda ise yiik yigilmalarina sebep olmustur. 14 giinliik karantina siiresiyle birlikte
soforlerin vize siirecinde de aksakliklar yasanmistir. Bu siirecte “zamana duyarli hassas
iriinler”, giimriikklerde meydana gelen uzun ara¢ kuyruklarindan dolay1 ciddi gelir
kayiplarina neden olmustur. Bununla birlikte baz iilkeler sinirlarini kapatarak sevkiyat
glizergahlariin ve sekillerinin (havayolu, karayolu, denizyolu) degismesine dolayisiyla
ulasim maliyetlerinin arttirmigtir. Covid-19 doneminde Giircistan’in sinir kapilarinda
covid-19 onlemleri kapsaminda Tiirkiye nin uyguladigi énlemlerden daha kati kurallar
sinir kapilarinda aksamalara neden olmustur. Bu durum ihracat-ithalata olumsuz etki
etmistir. Kriz zamanlarinda sinir komsusu tilkelerin ortak kararlar almasi ticaretin isleyisi

bakimindan énemlidir. ® Bu konuya iliskin katilime1 goriisleri soyledir;

“Aldiysak ta mevzuat ve covid uygulamalart mecburen onlemlerimizi ve biitiin
hazirliklarimizi dogal olarak baypas etti. Siirece uyum saglamaktan baska bisey
yvapamadik. Mesela bizim mevzuat ve uygulamalar ihracatimizi yapmamiz i¢in
uygunluk ve kolaylik verdiyse de karst alict karsidaki uygulamalardan dolayt
gonderdigimiz tiriinii alamaz oldu. Bu hallerde iiriin geri gelen esya statiisiine

girdi ve benzeri bir siirii tilkeler arast uygulama uyumsuzluklari sebebiyle genelde

5> Covid-19 krizinin ihracat ve ithalat Gizerindeki etkileri icin bkz. (Oran ve Gokmen, 2021).
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ihracat¢t firmalarin bir siirii zarart da oldu. Bu uyumsuzluk iilkeler arasi

iletisimsizlikten kaynakli oldugunun kanaati var bizde” (Katilimci Firma 10).

“Evet, onlemler aldik. Elimizden geldigince soférlerimizin asi olmasini, asisiz
girmemelerini rica ettik. Fabrikalardan ¢tkma yasagindan dolayt araclarin ¢ikis
vapabilmesi i¢in miilki amirlerden izin aldik. Kaymakamliktan ve valilikten,
Ardahan valiliginden. Ticaret odasinin da 6zverili ¢alismalariyla bu dogrultuda
ozel izin alinip sevkiyatimizi devam ettirdik. Yani biz Tiirkiye tarafi olarak
elimizden gelen biitiin ¢abayr gosterip énlemler aldik ama bu karsilikli oldugu

icin. Giircistan in kurallari ¢ok katiydi” (Katilime1 Firma 7).

“Genellikle yurt disindan gelen soforlerimiz kendilerini karantinaya aldi. Sirket
icine girmediler ya da kimseyle temas etmediler. Genelde sirket icinde maskesiz
calismadik veya disari maskesiz ¢ikmadik. Onun disinda sirkette kimse covid
gecirmedi. Sevkiyatlarda hi¢hbir sikinti yasamadik. Daha hizliyd: ¢iinkii yurtiginde
trafik olmadigu icin uluslararasi islemler daha hizli gerceklesti. Bir tek sinwr

kapilarinda ekstra beklemeler oldu onlemlerden dolay:” (Katilimer Firma 12).
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SONUC

Siir ticareti iki sinir komsusu iilkenin sinir illerinde yasayan vatandaglarinin
ihtiyaglar1 dogrultusunda gergeklestirdigi dis ticaretin yonetmelik ve kanunlarla
diizenlenmis 6zel bir dis ticaret rejimidir. Sinir bolgelerde en az iki yil yerlesik olan
gercek ve tiizel kisiler tarafindan yapilma iznine tabi, ilgili ilin valiligince denetlenen bu
ticaret ¢esidi ithalat ihracat belgesi ibraz etmekten ve ayn1 zamanda giimriik giris ¢ikis
beyanname diizenlemekten muaf dis ticaret seklidir. Tiirkiye’de smir bdolgelerinin
ekonomik a¢idan canlandirilmasi, kalkindirilmasi ve ihtiyaclarinin daha diisiik

maliyetlerle elde edilmesi sinir ticaretinin asil amaglaridir.

Tiirkiye, diinyanin gelismis ekonomilerine sahip iilkelerden olan iki ekonomik
giic Cin ve Rusya i¢in; Hazar Bolgesi ve Orta Asya kaynaklarinin Avrupa’ya ulastiriimasi
konusunda en guvenli ve istikrarli gecis glizergdh1 konumundadir. Orta Asya ve
Kafkasya’dan Avrupa’ya kaynak ve enerji aktarimi i¢in Kars- Tiflis-Bakii ve Kars- Igdir-
Dilucu- Tahran-Islamabad demiryollar1 gecis giizergahlaridir. TRA2 Bélgesi tiim bu
gecisler icin Tiirkiye’de ilk absorbe noktast olmasi ve bunun getirdigi dis ticaret hacmi
dolayistyla 6nemlidir. Ayrica Sovyetler Birliginin dagilmasiyla birlikte bagimsizligin
kazanan iilkelerin enerji ve kaynak ihtiyacinin dogmasi, bolgede TRA2 bolgesinin
kalkinmas1 adina onemli bir dis ticaret hacminin varhigini gostermektedir. TRA2
bolgesinde faaliyete girecek olan kamu yatirimlar: (Kars Lojistik Merkezi ve Demiryolu
hatlar1) da mevcut ticaret hacminin artmasinda etkili olacaktir. Calisma sahas1 Ardahan
ili TRA2 bolgesinde bulunmaktadir ve iki faal siir kapisi olmasina ragmen bdlgenin en
geride kalmis ilidir. Ardahan’in potansiyeline ulagmas1 Ardahan ilini kalkindiracak ayni

zamanda, ilden yogun olarak verilen go¢iin oniine gecilebilecektir.

Ardahan simir ticaretinin gelistirilmesi i¢in mevcut sorunlarin tespit edilmesi
amaciyla; Ardahan siir kapilarindan gecis yapan 15 firma ile 22 soru formunda miilakat
yapilmistir. Bu ¢aligma kapsaminda yapilan miilakat aragtirmasiyla, Ardahan sinir

ticaretinin genel durumu ve mevcut sorunlart analiz edilmistir.

Arastirma sonucunda sinir ticaretinde ¢oziilmeyi bekleyen bir¢cok sorunun mevcut

oldugu anlagilmistir. Bunlar; ulagim altyapisinin gelistirilmesi, STM ve geg¢ici depolama



alanlarmin arttirtlmasi, sinir kapilarinda bekleme siiresinin uzun olmasi gibi sorunlar
mevcut sistemin yetersiz oldugunu gostermektedir. Sinir ticareti caligmalarinda
neredeyse hi¢ deginilmeyen bir diger sorun bolgede zorlu iklim ve yer sekilleri sartlaridir.
S6z konusu zorlu kis sartlar ticaretinin de gelismesine engel durumdadir. Bunun yaninda
bolgede ulasim agmin arttirilmas: gerekmekte, iki tilkenin (Tirkiye ve Giircistan)
karsilikl1 yollarin fiziki durumlarini yenilemeli, ulasim altyapisi konusunda iyilestirmeler
yapilmas1 gerekmektedir. Ozellikle Giircistan tarafinda bolgede yapilan sevkiyatin
arttirilmasi i¢in yollarin fiziki durumunun agir ve uzun araglarin gegisi i¢in uygun
olmadig1 anlagilmistir. Bunun i¢in iki iilkenin karsilikli ¢alismalar yapmasi ve ulagimin

sorununun ¢ozulmesi gerekmektedir.

Mevzuat ve ihracata konu olacak Uriinler her ilin ihtiyacina binaen belirlenmeli ve
iiriin cesitliligi saglanmalidir. Bekleme siirelerinin kisaltilmasi1 noktasinda ulasilan bir
diger sonug personel arttiritlmasidir. STM yetersizligi 2003 yilindan bu yana ¢oziilmesi
gereken bir sinir ticaret sorunudur. STM’lerin biitiin smir bolgelerde agilmasi sinir

ticaretinin ve girisimciligin gelismesinde 6nemli bir faktor olacaktir.

Sinir ticareti ile yetkilendirilmis smir illerinin tamaminin gelir diizeyi ¢esitli
sebeplerle Tiirkiye ortalamasinin altindadir. Sinir illerinde yasayan halkin biiyiik
cogunlugunun gecimi tarim ve hayvanciliktir. Bu baglamda sinir ticareti alternatif bir
gelir ve istihdam kaynagidir. Dolayistyla bu bolgelerde sinir ticareti bolgesel kalkinma
ve diger bolgeler arasi gelismislik farkinin dengelenmesi agisindan desteklenmeli, sartlar

tyilestirilmelidir.
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EKLER

Mardin Artuklu Universitesi lktisat Anabilim Dali tezli yiiksek lisans

Ogrencisiyim. Hazirlamakta oldugum “Pandemi Doneminde Simir Ticareti: TRA?2

Bolgesi Ornegi” adli tez galismamin kapsaminda miilakat goriismesi uygulamaktayim.

Miilakatta sorulacak sorulara verilecek cevaplar yalnizca arastirma amaciyla

kullanilacaktir. Vereceginiz samimi cevaplar ¢alismaya onemli katki saglayacaktir.

Kimlik bilgileriniz ve ticari bilgileriniz sorulmayacaktir. Amacimiz sinir ticaretinin

covid-19 salginindan nasil etkilendigi ile ilgili goriislerinizi almaktir. Katiliminiz igin

tesekkiir ederim.

MULAKAT SORULARI

1- Kendinizi tanitir misiniz? (Yas, egitim diizeyi vs.)

2- Bize sirketiniz/firmaniz hakkinda bilgi verir misiniz (kendiniz mi kurdunuz aile
sirketi/firmast m1?).

3- Uretimin (ihracat veya ithalat) kacta kaci i¢ piyasaya kacta kaci dis piyasaya
yoneliktir?

4- Sirket/ Firma olarak hangi sektdrde sinir ticareti yapmaktasiniz?

5- Ihracat yapma sekliniz nedir? (Dolayli, dogrudan)

6- Sirket/firmaniz bolgede ne kadar zamandir faaliyet gostermektedir?

7- Sirket/Firmaniz TRA2 bolgesinde hangi sehirde bulunmaktadir?

8- Sirket/Firmanizin istihdam sayis1 kactir?

9- Sirket /Firmamizin hukuki yapist nedir? (Limited/Anonim
Kollektif/Komandit, Ferdi Sirket)

10- Hangi sinir kapisindan ticaretinizi yiiriitmektesiniz?

11- Hangi tiriin/mal ihracati yapmaktasiniz?

12- Ticarete konu olan trtin/mal igin kalite belgeleriniz bulunuyor mu?

13- Hangi iilkelere ihracat yapmaktasiniz?

14- Sinir ticareti mevzuatini takip ediyor musunuz?

15- Sinir ticaretinde karsilastiginiz sorunlar nelerdir?

16- Pazar bulmada konusunda destek aliyor musunuz?

Hatice TEKIN
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Sirket,



17-Covid-19 pandemi siirecinde alinan Onlemlerden dolay1 ihracatinizdaki
degisimler nelerdir?

18- Sirket/Firma olarak covid-19 siirecinde ihracatinizin etkilenmemesi i¢in 6nlem
aldiniz m1? Alindiysa bunlar nelerdir?

19- Sinir ticaretinde covid-19 pandemisinden dolayr olusan olumsuz kosullarin
¢Oziimii konusunda onerileriniz var mi?

20- Bolgenizde sinir ticaretinin iyilestirilmesi igin ¢6ziilmesi gereken problemler
sirket/firmaniz acisindan nelerdir?

21- Smur kapilarinda bekleme stireleri ortalama ne kadardir? Gegis ile ilgili
problemler var mi1?

22- Eklemek istediginiz bir sey var m1? Tesekkdirler.
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