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OZET

SURDURULEBILIR KOOPERATIF YONETIMi: CANAKKALE’DEKI KADIN
GiRiSiMi, URETIM VE iSLETME KOOPERATIFLERI ORNEGI

Semiha BOZ
Canakkale Onsekiz Mart Universitesi
Lisansiistii Egitim Enstitiisii
Siyaset Bilimi ve Kamu Y 6netimi Anabilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi
Danigman: Prof. Dr. Hiiseyin ERKUL
08/10/2024, 217

Ortaklarmin giiclerini birlestirerek meydana getirdigi kooperatif organizasyonlari
yalnizca kar odakli bir sistem degil toplum yararina da faaliyet gésteren sosyo-ekonomik bir
yapiy1 temsil etmektedir. Bu aragtirma, toplum kalkinmasinda gizil bir gii¢ olarak goriilen
kooperatiflerin, yonetimsel siirdiiriilebilirliklerini konu almaktadir. Arastirma kapsaminda
siirdiiriilebilir kooperatif yonetimi konusu incelenmis ve alan arastirmasi, Canakkale’deki

Kadm Girigimi, Uretim ve Isletme Kooperatifleri ile sinirlandiriimistir.

Arastirmada Canakkale’de bulunan 16 Kadin Girisimi, Uretim ve Isletme
Kooperatifi yoneticisi ile goriismeler gerceklestirilmis ve 6rnekleme dair kooperatiflerin
stirdiiriilebilir yonetimine dair durum tespiti yapilmistir. Alan arastirmasi ile ulagilan
bulgular bilgisayar destekli Maxqda 2024 Programi araciligi ile sistematize edilerek
yorumlanmigtir. Arastirma sonucunda; kooperatiflerde ortaklarin kooperatif yonetimine ve
isleyisine dair katilim oraninin diisiik olmasi ve bu nedenle i¢ denetim mekanizmalarinin
isleyememesi, yonetime kars1 gliven sorunlari, ortaklarin kooperatif¢ilik konusunda yeterli
egitiminin bulunmamasi, yoneticilerin kooperatif yoneticiligi konusunda deneyimsiz ve bilgi
eksikliginin olmasi, buna bagli olarak yonetim siireglerinin aksamasi ve Yyoneticilerinin
demokratiklesememesi gibi bulgularin kooperatiflerin siirdiiriilebilir yonetimi 6niinde engel
olusturdugu belirlenmistir. Bu baglamda arastirmada, kooperatif yonetimlerinin devamlilig

icin gelistirilen “Siirdiiriilebilir Kooperatif Yonetimi Teori Modeli” 1s1ginda ve alan



arastirmasinin bulgularina gore “Siirdiiriilebilir Kooperatif Yo6netimi (SKY) Model

Onerisi’nde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Siirdirtlebilirlik, Kooperatif, Yonetim, Kooperatif Y onetimi,

Toplum Kalkinmasi, Siirdiiriilebilir Kooperatif Y onetimi



ABSTRACT

SUSTAINABLE COOPERATIVE MANAGEMENT: THE CASE OF WOMEN'S
ENTERPRISE, PRODUCTION AND BUSINESS COOPERATIVES IN
CANAKKALE

Semiha BOZ
Canakkale Onsekiz Mart University
School of Graduate Studies
Master of Science Thesis in Political Science and Public Administration
Supervisor: Prof. Dr. Hiiseyin ERKUL
08/10/2024, 217

Cooperative organizations are not only a profit-oriented system, but also a socio-
economic structure that operates for the benefit of society. This research focuses on the
managerial sustainability of cooperatives, which are seen as a latent force in community
development. Within the scope of the research, sustainable cooperative management is
examined and the field research is limited to Women's Enterprise, Production and Enterprise

Cooperatives in Canakkale.

In the research, interviews were conducted with the managers of 16 Women's
Initiative, Production and Enterprise Cooperatives in Canakkale and a case study was
conducted on the sustainable management of the sample cooperatives. The findings of the
field research were systematized and interpreted through the computer-aided Maxqgda 2024
Program. As a result of the research, it was determined that the low participation rate of
members in the management and functioning of cooperatives and therefore the inability of
internal audit mechanisms to function, problems of trust in management, insufficient training
of members in cooperatives, inexperience and lack of knowledge of managers in cooperative
management, and therefore the disruption of management processes and the lack of
democratization of managers are obstacles to the sustainable management of cooperatives.

In this context, the study proposes a “Sustainable Cooperative Management (SCM) Model”

Vi



in light of the “Sustainable Cooperative Management Theory Model” developed for the

continuity of cooperative management and the findings of the field research.

Keywords: Sustainability, Cooperative, Management, Cooperative Management,
Community Development, Sustainable Cooperative Management

vii
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BIiRINCi BOLUM
GIRIS

“Kanaatim odur ki, muhakkak surette birlesmede kuvvet vardir. Kooperatif yapmatk,

maddi ve manevi kuvvetleri, zekd ve maharetleri birlestirmektir.”

Mustafa Kemal ATATURK

1990’11 yillardan itibaren uluslararasi kalkinma politikalarinin odak noktasinda yer
alan siirdiiriilebilirlik kavrami, giiniimiizde farkli boyutlariyla kendini gostermektedir. Bu
boyutlardan birisi de siirdiiriilebilir kooperatif yonetimidir. Bu arastirmanin konusu,
stirdiriilebilirligin kurumsal boyutunun ele alinarak bu kavramin teorik ve uygulamada
kooperatif yonetimleri ile bagdastirilmasi ve “siirdiiriilebilir kooperatif yonetimi” evreninin,
orneklemi olusturan Canakkale’deki Kadin Girisimi, Uretim ve Isletme Kooperatifleri

acgisindan incelenmesidir.

Dayanigma ve isbirligi ruhuyla yapilanan kooperatifler, ekonomik deger tireten bir
organizasyon olmasinin yani sira yerel toplumun kalkinmasinda katalizor etkisi goren,
sosyal adaletin gelisimine yardimci olan, “bir oy bir ortak™ anlayis1 ile demokrasi kiiltiiriine
katkida bulunan ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 destekleyen orgiitlenmelerdir. Kendi igerisinde
cesitli tiirlere ayrilan kooperatifler ayn1 zamanda dezavantajli grupta bulunan bireylerin
ekonomik ve sosyal hayata katilimini da tegvik etmektedir. Bu anlamda sosyal kooperatif
tiirlerinden biri olan kadin kooperatifleri hem toplumsal cinsiyet esitsizliginin giderilmesi
hem de kadinin giiclenmesi gibi Birlesmis Millet 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri
ile dogrudan ortiismektedir. Kooperatiflerin tiim bu toplumsal katkilar1 dikkate alindiginda
yonetimsel ve isleyis sorunlarina yonelik durum tespitinde bulunan ve bu sorunlara iliskin
¢ozlim Onerileri getiren bu arastirma; kooperatif ortaklarma ve yoneticilerine
kooperatiflerinin devamliligin1 saglamaya bir katki niteligi tasirken kooperatiflerin topluma

yonelik olumlu disgsalliginin siirdiiriilebilirligi icin 6nem teskil etmektedir.

“Siirdiiriilebilir Kooperatif Yonetimi: Canakkale’deki Kadm Girisimi, Uretim ve

Isletme Kooperatifleri Ornegi” baslikl1 arastirmanin amaci; kadin girisimi, iiretim ve isletme



kooperatifleri yoneticileri gerceklestirilen goriismelerden edinilen bilgi ve bulgular
dogrultusunda bu kooperatif yonetimlerinin devamlilig1 ve islerligi 6niinde engel olusturan
sorunlar1 tespit ederek “Siirdiiriilebilir Kooperatif Yonetimi Teorik Model Denemesi” ve
alan arastirmasinin bulgular1 dogrultusunda siirdiiriilebilir kooperatif yonetimi i¢in bir model

Onerisi gelistirmektir.

Arastirma, nitel bir arastirmadir. Arastirma siirecinde Canakkale’deki 16 kadin
girisimi, iiretim ve isletme kooperatifi 6rneklem olarak belirlenmis ve bu kooperatiflerin
yoneticilerine yoneltilen 15 agik uglu soru dogrultusunda derinlemesine miilakatlar
gerceklestirilmistir. Arastirmada katilimcilarindan elde edilen veriler, igerik analizine tabi
tutulmustur. Analiz, bilgisayar destekli Maxqda 2024 Programu ile ¢esitli agik ve baglamsal

kodlamalar olusturularak temalar altinda incelenmis ve ulasilan bulgular yorumlanmistir.

Aragtirma toplamda alti1 bdliimden olusmaktadir. Bu boliimde giris yapilarak
aragtirmanin konusuna, dnemine, amacina ve yontemine yer verilmistir. ikinci béliimde
stirdiiriilebilir kooperatif yonetimiyle ilgili kavramsal cergeve ve kuramsal boyutlarina
iligkin bilgiler aktarilmis ardindan bu bilgilere dayanarak olusturulan “Siirdiiriilebilir
Kooperatif Yonetimi (SKY) Teori Model Denemesi” aciklanmistir. “Diinya’da ve
Tirkiye’de Kooperatif¢iligin - Giincel Gortinimii” baslikli  {iclincli  boliimiinde ise
kooperatifcilige iliskin uluslararasi yapilar ve politikalar1 ile arastirmaya bir perspektif
saglamas1 adma Tiirkiye’de bulunan kooperatiflere iliskin nicel verilerle birlikte
Tirkiye’deki kooperatiflerin hukuk ve kamu yonetimi icerisindeki yeri agiklanmistir.
Doérdiincii boliimde alan arastirmasmi aciklamaya yonelik bilgiler ve ardindan alan
arastirmasindan elde edilen bulgular aktarilmistir. Arastirmanin besinci bdliimiinde literatiir
taramasi ve alan arastirmasindan elde edilen verilere gore yapilandirilan “Siirdiiriilebilir
Kooperatif Yonetimi (SKY) Model Onerisi” agiklanmis ve sonu¢ bdliimde ise alan
arastirmasinin bulgular1 kendi aralarinda ve alanyazin 1518inda tartisilarak siirdiiriilebilir bir

kooperatif yonetimi adina Onerilere yer verilmistir.



IKiNCi BOLUM
KURAMSAL VE KAVRAMSAL CERCEVE

Bu boliimde “Siirdiriilebilir Kooperatif Yonetimi: Canakkale’deki Kadin Girisimi,
Uretim ve Isletme Kooperatifleri Ornegi” baslikli arastirmanin kuramsal ve kavramsal

gercevesi agiklanmustir.

2.1. Kuramsal Cerceve

Arastirma, Post-Modern Y 6netim Teorisi baglaminda kooperatif yonetimi olgusunun
kurumsal siirdiirtilebilirlik anlayigi, kurumsal yonetisim yaklagimi ve toplum kalkinmasi

kavrami temelinde “siirdiiriilebilir kooperatif yonetimi” konusu ile sinirlandirilmastir.

Tiirkiye’de kooperatif¢ilik alanyazininda yapilan aragtirmalar incelendiginde genel
olarak kooperatiflerin toplumsal boyutuna odaklanildig1 ifade edilebilir. Kooperatif
yonetimlerinin isleyis ve yapisal sorunlarina dair yapilan aragtirmalarin sayisi ise son on

yildir kooperatif sayilarindaki artis ile paralellik gostermeye baslamistir.

Girgin (1987), arastirmasinda lilkemizde sayisal olarak artis gosteren kooperatif
organizasyonlarin bu artisa nazaran yeteri kadar basar1 gosteremedigini 6ne slirmiistiir. Bu
durumun nedenleri olarak kooperatif yonetimine dair sorunlar siralanmigtir. Bu sorunlar;
kooperatif yonetimi ve isleyisiyle ilgili sorunlar, yoneticilerin kooperatif¢ilik konusunda
yeterli egitimlerinin bulunmamasi, kooperatif yonetimlerine karsi duyulan gilivensizlik

sorunu, kooperatif yonetimlerin ideolojik ¢ikarlara alet edilmesi olarak tespit edilmistir.

Deryal (1990) ise arastirmasinda kooperatiflerde denetim eksikligi sorununu
vurgulayarak i¢ denetim mekanizmalarinin aktiflestirilmesine yonelik oneriler sunmustur.
Bu kapsamda kooperatiflerde i¢ denetimin aktiflesmesi i¢in {ist kuruluglara tiyelik

zorunlulugunun getirilerek 6z kontroliin saglanabilecegi vurgulanmstir.



Giiven (1995)’in arastirmasina sonuglarina gore Tarim Kredi Kooperatiflerinin temel
sorunlar1 arasinda, esgiidiimleme ve denetleme sorunlarini aktardigi yonetim sorunlar1 ve

paydaslar arasinda motivasyonlar eksikligi sorunlarina dikkat ¢ekmistir.

Erkul ve arkadaglar1 ise (2022) yaptig1 arastirmada kooperatif yonetimlerinin
hukuksal sorunlarini, yargi kararlar1 ile incelemistir. Arasgtirmanin bulgular1 olarak
yoneticilerin kooperatif yonetimi ve mevzuat bilgisi konularinda yetersiz oldugu ve

kooperatiflerde denetim siirecinin etkili bir sekilde islemedigi saptanmistir.

Ortoglu (2012), Tarim Kredi Kooperatifleri Birligi Ornekleminde calistigi
arastirmasinda, kooperatiflerin genel kurul organinda bulunan demokratik ve seffaflik
ilkelerinin eksik olduguna dikkat ¢ekmis ve denetim faaliyetlerinin kurumsal yonetim

ilkelerinden uzak oldugunu vurgulamistir.

Gok (2013)’1in yaptig1 arastirma bulgularina gore kooperatiflerin sorunlari arasinda;
kooperatif yoneticilerinin egitim eksikligi ve bu eksiklik dolayisiyla yoOnetimde
profesyonellesememeleri ve kooperatif ortaklarinin yonetim ile arasindaki giivensizlik

sorunlar olarak tespit edilmistir.

Gonliigtir (2015), aragtirma bulgularinda basarili bir kooperatif yonetimi i¢in katilim
mekanizmalarinin 1iyi islemesi gerektigini, ortaklarin kooperatife aidiyetleri i¢in giiven
ortaminin saglanmasi gerektigine vurgu yapmis ve tiim bunlarin kooperatif¢ilik bilincinin

gelismesinde onemli aktorler oldugunu belirtmistir.

Everest (2015), aragtirmasinda kooperatif ortaklarinin yonetime dair goriislerini
etkileyen faktorler arasinda, katilimin 6nemini vurgulamis ve kooperatif yonetimlerinin
basaris1 i¢in iiniversitelerin kooperatif¢ilik ile ilgili boliimlerinden yetismis yoneticilerin

gerekli oldugunu onermistir.

Giirkan (2019), kurumsal yonetisim ilkelerinin kooperatiflerde uygulanabilirligini,
1163 sayili Kooperatifler Kanunu ile inceleyerek kooperatiflerin kurumsal ydnetisim

ilkelerine uyum saglayabilecegini teorik gerceve lizerinden degerlendirmistir.



Akgokee (2019) arastirma bulgular1 olarak kooperatif yoneticilerinin 1163 sayili
Kanunu’na gore devlet memuru gibi cezalandirilmasinin giiniimiiz kooperatifcilik
politikalart ile uygun diismedigini vurgulamis ve Kooperatifler Kanunu’nun bu konuyla

iligkili 62. maddesinin yeniden diizenlenmesi gerektigini belirtmistir.

Kara ve Geng (2022) kurumsal yonetisimin kooperatiflerde uygulanabilirligi {izerine
yaptiklar1 arastirmada kooperatif¢ilik bilinci, ortaklarin yonetime katilimi, kurumsal

yonetisim ve kooperatif basarisi arasinda pozitif yonlii bir bag oldugunu tespit etmistir.

Kalkan (2022) yaptig1 arastirmada, geleneksel kooperatif yapilarinin kurumsal
yonetim ile olusturulmasinin i¢ ve dis denetim mekanizmalarmin etkin bir sekilde

isleyebilmesi i¢in biiyiik bir nem tasidig1 vurgulamistir.

Koksal (2023) yapmis oldugu arastirmada kooperatif yonetimlerinin sorunlari olarak
ortaklarin kooperatif¢ilik egitimi eksikligi, finansman yetersizlikleri, kurumsal yonetisim

eksikligi ve karmasik mevzuat sorunlari olarak saptanmustir.

Karakoyun (2023) ise kooperatif yoneticisi deneyimleri 1s1ginda yaptigi aragtirmanin
bulgular1 olarak kooperatiflerin, yiiksek sermayesi ve profesyonel yonetimi olan sirketlerle

rekabet edebilmesi adina kurumsal yonetime ge¢cmesi gerektigini vurgulamistir.

Boz ve Erkul (2024) kooperatif yonetimi aragtirmalarina dair yaptig1 bibliyometrik
analiz ¢alismasi ile arastirmacilarin kooperatif yonetimlerinin sorunlarina dair ¢oziimlerde,
kooperatif yoOnetimlerinin seffaflik ve hesap verebilirligi 6nceleyen agik yonetim ve

kurumsal yonetisim modeli ile yeniden yapilanmasina isaret ettiklerini tespit etmistir.

Tiirkiye’deki kooperatif yoOnetimlerine dair yapilan arastirmalarda kooperatif
ortaklarinin kooperatifin isleyis ve yonetim siireclerinde katiliminin artmasi gerektigi
alanyazinda vurgulanan en belirgin bulgu ve Onerilerden biri olmustur. Arastirmalarda
odaklanilan diger bir konu ise kooperatiflerde denetime iliskindir. Kooperatiflerde denetim
faaliyetlerine iliskin getirilen elestireler genelde ortaklarin etkin katilim mekanizmasi

olusturmasi gerekliligiyle iligskilendirilmistir. Kooperatiflerde diger bir sorun alani olarak



vurgulanan baslik ise kooperatif¢ilik egitimi ve kooperatif¢ilik bilinci arasinda iliski
olmustur. Aragtirmalara dair en genel ve ortak bulgu ise kooperatif yonetimleri lizerine

yeniden diisiinmek gerekliligidir.

2.2. Kavramsal Cerceve

Siirdiiriilebilir Kooperatif Y&netimi: Canakkale’deki Kadin Girisimi, Uretim ve
Isletme Kooperatifleri Ornegi baslikli tezde; siirdiiriilebilirlik, toplum kalkinmasi, yonetim,
kooperatif, kooperatif yonetimi, siirdiiriilebilir kooperatif yonetimi kavramlari anahtar
kavram olarak sec¢ilmistir ve bu kavramlar arastirmanin temel odak noktalarmma vurgu

yapmaktadir.

2.2.1. Siirdiiriilebilirlik Kavram

Siirdiiriilebilirlik, dilimizde Ingilizce'deki "sustainability" kelimesinin karsiligi
olarak kullanilmakta ve kokenini Latince’deki "sustinere" (dayanmak, siirdiirmek)
sozciigiinden almaktadir. Insan faaliyetlerinin gevre iizerindeki etkilerinden dogan
stirdiiriilebilirlik kavrami ortaya ¢ikisindan giiniimiize dek cesitli bicimlerde tanimlanmistir
(Sara¢ ve Alptekin, 2017: 21). Siirdiirtilebilirlik kavraminin temel felsefesi ilk olarak 18.
ylizyillda ormanlarin yonetimi i¢in Avrupa’da ortaya ¢ikmis ve Carlowitz’in “dengeli ve
dikkatli sekilde aga¢ kullanimi” ilkesiyle geligsmistir. Alman ormancilik literatiiriinde

stirdiiriilebilirlik, "nachhaltigkeit" kelimesi ile kullanilmigtir (Wiersum, 1995: 322).

Stirdiirtilebilirlik konusu bilimsel kaynaklarda 19. ytlizyilin sonlarina dogru tartisilir
hale gelmistir. Birlesmis Milletler Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan
Brundtland Konferansi’nda olusturulan “Ortak Gelecegimiz” (Our Common Future) isimli
raporda ilk kez siirdiiriilebilir kalkinmanin kavramsal anlamda tanim1 yapilmistir. Raporun
ikinci boliimiinde siirdiiriilebilir kalkinma; “Bugiiniin ihtiyaglarini, gelecek kusaklarin da
kendi ihtiyaglarimi karsilayabilme olanagindan odiin vermeksizin karsilamaktir” olarak

tanimlanmistir (TCSV, 1987: 71).



Keles (2021) Kentbilim Terimleri Sozligii’nde, siirdiiriilebilirlik kavramini
Tirkge’nin o6zelliklerine uymayan ve dil ahengiyle bagdasmayan bir terim olarak
nitelendirmis ve kavram icin “siirekli ve dengeli gelisme” karsiligin1 kullanmistir.
Siirdiiriilebilir gelismeyi “Cevre degerlerinin ve dogal kaynaklarin saldirganligina yol
a¢mayacak bicimde akilci yontemlerle, bugiinkii ve gelecek kusaklarin hak ve yararlart da
goz oniinde bulundurularak kullanilmasi ilkesinden ozveride bulunmaksizin ekonomik
gelismenin saglanmasin amaglayan ¢evreci diinya goriisii” bigiminde tanimlamistir.
Keles’e gore (2015) siirdiirtilebilirlik bir degisim/doniisiim siirecini ifade etmektedir. Bu
degisim siirecinde, kurum yapilarindaki farklilasmalar, yatirnmlarin yonii, teknolojinin
dogrultusu gibi doniisiimler bugiiniin ve yarinin kusaklarinin ihtiyaglar1 gozetilerek insa
edilmelidir. Kavramin “degisim siireci” olarak tanimlanmasinin yani sira bir de toplumsal
boyutuna vurgu yapmis ve siirdiiriilebilirligi “adaletin bir yansimas1” olarak nitelendirerek
bugiinii yasayan insanlara gelecek kusaklar adma etik bir sorumluluk yiiklemistir.
“Stirdiiriilebilirlik, heniiz diinyaya gelmemis insanlarin yararlanacaklari kaynaklari,

bugiinden ipotek altina almaktan ka¢inma yiikiimliiliigiidiir ” (Keles, 2015: 76).

Erkul ve Karakilgik’in (2002) siirdiirtilebilirlik tanimi ise “Biitiin yenilebilir ve
venilenebilir dogal kaynaklarin, kendini yenilebilecek gsekilde kullaniimasi ve dogal
niteliginin bozulmamasi ilkesidir. Kisaca siirdiiriilebilirlik, dogayr tiiketmemek dogayla
uyum icinde yasamaktir”. Oxford Ingilizce Sozliigii (2023) siirdiiriilebilirligi, “belirli bir
oranda veya seviyede tutulabilme” ve “cevreye ¢ok az zarar verme veya hi¢ zarar vermeme,

dolayisiyla uzun siire devam edebilme kalitesi” olarak tanimlamistir.

Stirdiiriilebilirlik, devamlilig1 olan bir yap1 ya da sistemin; bozulmadan, kesintisiz ve
tilkenmeden stirdiiriilebilmesi yetkinligidir (Tungluer, 2010: 1). Varolan bir seyin varliginin
devamliligin1  saglayabilme hedefinin gilidiilmesidir (Meadowcroft, 1997: 168).
Stirdiiriilebilirlik gelisimci bir anlayis ve denetimli tutumlarla siirekliligi saglayabilme

gayretidir (Gazibey vd., 2014: 514).

Siirdiiriilebilirlik kavraminin farkli bigimlerde tanimlanmasi, kavramin ¢ok

boyutlulugundan kaynaklanmaktadir. Ekoloji biliminde ortaya ¢ikan kavram zamanla



cevresel stirdiriilebilirlik, ekonomik siirdiiriilebilirlik, sosyal siirdiiriilebilirlik ve kurumsal
stirdiiriilebilirlik gibi farkli bilim dallar1 ve sektorlerde kullanilmaya baglamistir. Kavramin
¢ok boyutlulugu, ortak bir tanim yapilamamasina ve ¢esitli siirdiiriilebilirlik tanimlarinin

gelistirilmesine olanak saglamistir.

Cevresel stirdiriilebilirlik; yenilenebilir kaynaklarin asir1 tiiketiminden kaginmak
ve yenilenemeyen kaynaklar1 da ol¢iilii bi¢imde tiiketerek mevcut kaynaklari korumaktir.
Ekonomik stirdiiriilebilirlik; belli bir sistemin siirekliligini saglayarak mal ve hizmet
uretebilmek, iiretime olumsuz etkileri olacak sektérel bazda dengesizliklerden
kaginabilmektir. Sosyal siirdiiriilebilirlik ise bir sistemde esit dagitimi saglamak, egitim-
saglik gibi hizmetler ile hesap verebilirlik ve katilim gibi mekanizmalar1 gelistirerek yeterli

sosyal hizmetleri saglamaktir (Gedik, 2020: 197).

Ozkaya ve arkadaslar siirdiiriilebilirligin kurumsal boyutunu ele alarak bir tanimda
bulunmuslar ve kavrami; bir devletin veya organizasyonun uzun vadedeki gelisim hedefleri
dogrultusunda kaynaklart etkin bicimde kullanmak, yoOnetimde istikrar1 saglamak ve
organizasyonun devamliligini korumak olarak tammlamustir (Ozkaya vd., 2022: 597).
Ozdemir ve Pamukcu (2016) da benzer bir tammlama ile siirdiiriilebilirligi, isletmelerin
kurumsal ve yatirim stratejilerini etkili bir sekilde uygulayarak varolan ve gelecekteki
paydaslarinin bilgi taleplerini karsilayan bir prensip olarak tanimlamislardir. Kurumsal
stirdiiriilebilirligin 6zellikleri hakkinda Coskun (2022) tarafindan ortaya konan siralamadan
bir tanim elde etmek miimkiindiir. Kurumsal siirdiiriilebilirlik; isletme, sirket ve kurumlarda;
uzun vadeli diisiinmeyi ilke edinen, biiyiime yerine kalkinma ve gelisimi Onceleyen,
rakiplerle paydaslik kurmay: hedefleyen, biitlinlin ¢ikarini gozeten, tiikketimin yaninda
tasarrufu benimseyen ve yatay diislince yerine biitiinciil (entegre) diisiinme sistemini bakis

acist edinen bir yaklasim olarak ifade edilebilir.

Ak’a gore (2022) siirdiiriilebilirlik; kiiresel bir disiplin olarak, miihendislik, cevre
bilim ve sosyal bilimler ile gelecegin teknolojisi arasinda baglantilar kurmay1 amaclayan bir
yaklagim olarak belirtilmistir. Ak’ 1n tanimina benzer olarak Pamuk ve Kuruoglu’da (2016)

kavramin uzun vadeli perspektifte ekonomik, cevresel ve sosyal faktorlerle biitlinlesik



oldugunu vurgulamistir. Bu iki benzer tanimin temelinde siirdiiriilebilirlik kavraminin birden

fazla bilim dali ile tiimlesikligine vurgu yapilmustir.

Tarihsel Siirec Icerisinde Siirdiiriilebilirlik

Stirdiiriilebilirlik kavrami, son yillarda diinyada yasanan ¢evresel tahribatlarin
giinden giine artmasiyla lizerine ¢okga tartigilan bir konu olarak uluslarin ve ulusiistii
kurulusglarin giindeminde bulunmaktadir. Siirdiiriilebilirlik konusu; ¢evre, enerji ve ekonomi
licgeninin odak noktasinda bulunmasi nedeniyle devletler ve devletlerarasi olusumlarin
yaninda farkli bilim dallar1, ulusal ve uluslararasi ¢evre orgiitleri ve politikacilar da dahil

olmak {izere genis bir diizlemde tartisiimaktadir.

Kavramin ¢ok yonliiliigii nedeniyle siirdiiriilebilirlik konusunda calisan farkli bilim
dallar1 cesitli tanim ve yaklasimlar gelistirmistir. Disiplinlerarasi bir yap1 sergileyen
stirdiiriilebilirlik kavramimin cergevesine yonelik uyusmazliklar devam ederken diger
yandan da tartismacilar, belirledikleri kavramsal cergeve lizerinden siirdiiriilebilirligin
Olciilmesine dair ¢esitli yontemler ortaya koymakta, amaclar belirlemekte ve bu amaglara
ulagsmak i¢in politikalar onermektedirler (Yeni, 2014: 183). Bu acilardan bakildiginda
strdirtilebilirlik kavrami; ekolojik, ekonomik ve sosyal boyutlarmin yani sira siirekli
degisim gosteren diinyada, ¢esitli disiplinleri de kapsayan yapisiyla yasamin her alaninda
kendine yer bulmaya baslamistir. Dolayisiyla siirdiiriilebilirlik konusunun daha uzun yillarca
kiiresel glindemdeki yerini koruyacak ve yeni disiplinlere eklemlenecek bir konu olacag:

ifade edilebilir.

Bati’da aydinlanma diisiincesi ile gelisen ve uzun yillar devam eden insan merkezli
doga yaklagimmin siirdiiriilmesi ve doganin, kosulsuz kullanima agik bir meta gibi
algilanmasi kiiresel 6lgekte yasanan ¢evre krizinin de zeminini olusturmustur (Kilig, 2006:
114). Bat1 toplumlarinda dogaya yonelik bu olumsuz anlayisinin temelinde dini inanglarin
etkili oldugunu savunan ¢esitli goriisler mevcuttur. Bu dini inanislarin kékeninde, doganin
insan yararina kullanilmak iizere Tanr1 tarafindan yaratildigr diislincesi bulunmaktadir. Bu

goriis, Incil'deki “Macht euch die Erde untertan (Yeryiiziine Boyun Egdir)" ayetiyle de



desteklenmektedir (Ruez, 1994: 4; aktaran Kilig, 2006: 113). Max Weber’in “Protestan

Ahlak ve Kapitalizmin Ruhu” isimli eseri de bu dogrultuda 6rnek olabilir.

Yeryiiziindeki kaynak varligiin bir giin son bulacag diisiincesi ile siirdiiriilebilirlik
felsefesinin ilk defa ormancilik alaninda ortaya ¢iktigi kabul gérmektedir. 17. yiizyilda
Carlowitz, dikkatli bicimde agag¢ kullanim1 ve ormanlarin yok edilmesinin 6niine ge¢ilmesi
amaciyla “Sylvicultura Oeconomica” adli eseri kaleme almistir. Buglinkii stirdiirtilebilirlik
tanimina birebir uymasa da Carlowitz’in, ormanlarin da giiniin birinde tiikenecegini ve
agaglarin bilingli bir sekilde kullanilmasi gerektigini vurgulamasi, dolayli olarak
stirdiiriilebilirlik kavramina atifta bulunmasiyla ifade edilebilir. Siirdiiriilebilirlik konusunun
deger gormeye baslamasi ve kavramsallastirilmas: ise diinyada g¢evresel bozulmalarin
giderek bag gosterdigi 20. ylizyilin son ¢eyregine rastlamaktadir. Stirdiiriilebilirligin 6ziint
anlamak ve kavrami, tarihsel siire¢ icerisinde aciklayabilmek adina ilk olarak “kalkinma”

kavrami incelenmelidir.

Tiim diinyada, Biiylik Buhran ve sonrasinda II. Diinya Savasi’nin yaratmis oldugu
iktisadi bunalimlar, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde, yoksullukla miicadele noktasinda
kalkinma kavraminin formiilize edilmesini saglamistir. Kalkinma, bir iilkedeki ekonomik
bliylimenin yani sira halkin yasam kalitesinin ve refah seviyesinin artmasi ve sosyo-kiiltiirel
kosullarin iyilestirilmesi siireci olarak tanimlanabilir. Kalkinma, biiylime kavramindan farkli
olarak biinyesinde sosyal ve kiiltiirel gelismisligi de barindiran bir olgu olmasina ragmen bu
donemde kalkinmanin salt iktisadi boyutuyla ele alindig1 ve Keynesg¢i politikalarla beraber
kalkinmay1 saglamanin devletlerin asli fonksiyonu haline geldigi ifade edilebilir. Bu
donemde, Ozellikle teknolojik gelismeler ve endiistriyel atilimlar, hizli niifus artis1 ile
birlesince dogal dengeyi ihmal eden bir kalkinma siirecine girilmistir. Tiim bu gelismelerin
sonucunda iiretim hacmindeki artis ve buna bagli olarak ¢evresel sorunlarin ortaya ¢ikmasi

“kalkinmanin maliyeti” olarak adlandirilabilir.

Diinyada kalkinmayla eszamanli bicimde giderek artan ¢evresel kaygilar sonucunda
Castells ve Brown gibi diisiiniirler, doga tahribati ile liretim arasindaki baglantiya deginerek
tiretimin ve kalkinmanin belirlenen kurallara gore devam ettirilmemesi halinde dogal

sistemin bozulacagina ve c¢evre sorunlarinin artacagina isaret etmistir. Nitekim g¢evresel
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yikima neden olan bati1 tipi kalkinma yaklasimimin gelismekte olan {ilkelerce de
benimsenmesi ¢evre sorunlarini beraberinde getirmistir. Tiim bu ekolojik dengeyi bozan ve
yasamsal tehlike olusturan gelismelerin dogal bir sonucu olarak da 1960’11 yillarda mevcut
ekonomik kalkinma anlayisina tepki olarak ortaya cikan cevresel hareketler, Bati’da
kalkinma ve ekolojik denge arasinda 6nemli bir anlayis degisikligi siirecini baglatmistir
(Kilig, 2006: 108-115). Cevresel kaygilara ¢oziim getirecek bir kalkinma anlayisina duyulan
gereksinim, kiiresel 6lgekte “siirdiiriilebilirlik” gibi yeni kavram ve yaklagimlari beraberinde

getirmistir.

BM Insan ve Cevre (Stockholm) Konferans: (1972): Kalkinma saglanirken gevresel
yikiminin da 6niine gegme ve dogaya daha fazla zarar vermeme diisiincesiyle ortaya ¢ikan
“stirdiiriilebilirlik” kavraminin glinimiiz anlamiyla kullanilmaya ve ilk kez tartisilmaya
baslanmasi, 1972 yilinda Stockholm’de bir araya gelen Birlesmis Milletler, Insan ve Cevre
Konferans: ile olmustur. Bu konferansta siirdiiriilebilirlik kavrami, kalkinma ile
iligkilendirilmis ve kalkinmanin c¢evresel kaygilardan ayri tutulamayacagi gorisi
vurgulanmistir (Tosun, 2019: 16). Bu yilin siirdiiriilebilirlik anlaminda bir diger ¢iktisi ise
Roma Kuliibii tarafindan yaymlanan “Biiylimenin Sinirlart (Limits of Growth)” isimli
rapordur. Raporda; diinyadaki hizli niifus artisi, kisith kaynaklar ve iktisadi bliylime ¢evresel
diizlemde tartisilmig, ¢6ziim Onerisi olarak ise “sifir biiylime” tavsiyesi verilmistir

(Meadows vd, 1972: 183; aktaran Kiremitgi, 2019: 6).

Ortak Gelecegimiz (Brundtland) Raporu (1987): 1980°1i yillar, kalkinmanin
ayrilmaz parcasi olarak kabul goren siirdiiriilebilirligin, kavramsal nitelik kazandig1 yillar
olmustur. 1983 yilinda Birlesmis Milletler, Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nun
(WCED) kurulmast ve baskanligina Norve¢ Bagbakani Gro Harlem Brundtland’in
getirilmesiyle komisyon; diinyanin muhtelif yerlerinde ¢evre ve kalkinma ile ilgili toplantilar
diizenlemis, kurum ve kuruluslardan tavsiyeler almistir. Komisyon, ii¢ yil siiren ¢aligmalar
sonucunda ekonomik kalkinma ve ¢evresel kaygilara giincel bir bakis agis1 sunacak olan
“Ortak Gelecegimiz (Our Common Future)” isimli raporu yaymlamistir. Rapor, literatiirde
komisyon bagkaninin ismi nedeniyle sik¢a “Brundtland Raporu” bigiminde

adlandirilmaktadir (TCSV, 1991; Ozkaya vd., 2022: 81). Rapor’da, "siirdiiriilebilir
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kalkinma" kavramimin ilk kez resmi diizeyde tanimi yapilmistir. Bu tanima gore
stirdiiriilebilir kalkinma; " Gelecek nesillerin kendi ihtiya¢larini karsilayabilme yeteneginden
odiin vermeden simdiki neslin ihtiyaglarimin karsilanabilmesi” bi¢giminde ifade edilmistir.
Bunun yani sira raporda, kiiresel bir sorun olan yoksulluk, tiim boyutlariyla genis bir bicimde
incelenmis ve bu toplumlarin temel gereksinimlerinin saglanilmasina odaklanilmistir (UN,
1987). Brundtland Rapor’unda, siirdiiriilebilirlik  kavraminin  detayli  olarak
tanimlanmasindan ziyade kavramin kapsadigi anlam ve igerdigi amaglar incelenmistir
(Ertiirk, 2012: 347). Raporun c¢iktis1 degerlendirildiginde ise siirdiiriilebilirlik ve kalkinma
kavraminin birbiriyle kaynastirilmasi en O©nemli yenilikler arasinda sayilmis ve
akademisyenler, politika belirleyiciler ve sivil toplum iicgeninde cevresel konulara olan
biling ve isbirligi artmistir (Sneddon vd., 2006: 255). Brundtland Raporu, stirdiiriilebilirlik
ve kalkinma kavramlarinin birbiriyle sentezlenmesinin yani sira siirdiiriilebilirliin yeni

boyutlarina yonelik tartismalarin baglamasina bir temel olusturmustur.

BM Cevre ve Kalkinma (Rio) Konferanst (1992): Brundtland Raporu,
strdiiriilebilirlik ve siirdiiriilebilir kalkinma ile ilgili verileri kavramsallastirsa da
stirdiiriilebilir kalkinmaya nasil ulasilacagini agiklamada konusunda yetersiz kalmistir.
Siirdiiriilebilir kalkinmanin tiim diinyada uluslararasi bir politika haline gelmesi 1992 yilinda
Rio de Janerio’da diizenlenen Birlesmis Milletler, Cevre ve Kalkinma Konferansi ile
miimkiin olmustur. Rio Zirvesi olarak da bilinen konferansta, diinyanin siirdiiriilebilir bir
yasam alan1 haline getirilmesi i¢in gostergeler ortaya konmustur. Zirve; tim diinyay1
ilgilendiren kiiresel bir meseleyi hedef almasi1 yoniiyle 117 iilkenin devlet baskani, yerel
yonetimler, gazeteciler, sivil toplum orgiitleri ve farkli sektor temsilcileri olmak iizere genis
bir katilim yelpazesi sunmustur. Bu yoniiyle Zirve; bundan 6nce yapilan konferanslardan
farkli olarak uluslararasi arenada “gok sesli ve katilimc1” bir yaklagimin gelismesine katkida
bulunmustur (Ozmehmet, 2008: 1853). Konferansin en 6nemli ¢iktilarindan ve 21. yiizyila
yonelik eylem planlarindan biri olan Glindem 21 (Agenda 21) bildirgesinde halk sagligi,
aclik, yoksulluk, cehaletin ve bilgi eksikliginin giderek artmasi, sosyal adaletsizlik, kalkinma
politikalarinin iiretilmesi ve ekosistemin tahrip edilmesi konular1 tizerinde durulmustur (UN,
1992). Rio Zirvesi 6zellikle, saglikli ve siirdiiriilebilir bir diinyanin yaratilmasi i¢in ulusal ve

uluslararas1 isbirligi, sorumluluk ve katilim gibi mekanizmalarin gereklilii {izerinde
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durmus, tiim diinyanin siirdiiriilebilir gelecegi i¢in kiiresel bir “ortaklik ruhu” olusturmaya

calismistir (Alada, 1993: 99).

Konferansta kabul edilen bir diger 6nemli bildiri, Rio Deklarasyonu’nun ¢iktilari ise
diinyada yasanan toplumsal hareketlerin yansimasi olarak degerlendirilebilir. Deklarasyon
ciktilarindan biri de yerel toplumlarin kimliklerinin ve kiiltiirlerinin devletler tarafindan
desteklenmesidir. Yerel toplumun gelistirilmesi; ekonomik, sosyal ve kiiltiirel acilardan
desteklenmesi, kalkinmanin stirdiiriilebilir hale gelmesi noktasinda 6nem arz etmektedir.
Bildiride siirdiiriilebilir kalkinma siirecinde 06zellikle dezavantajli konumda bulunan
kadinlarin, ¢cevrenin korunmasinda ve yonetiminde 6nemli bir konuma sahip oldugunun ve
toplumlarin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasabilmek i¢in kadinlarin etkin katiliminin
gerekli oldugu belirtilmigtir. Deklarasyonda kalkinmanin siirdiiriilebilir hale gelmesinde,
kadinlarin roliiniin altinin ¢izilmesi 2000 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurul’u
tarafindan kabul edilecek olan “Binyil Kalkinma Hedefleri” igerisinde “Kadinlarin

Giiclendirilmesi” baglhiginin yer bulmasina zemin hazirladigi ifade edilebilir.

BM Binyil Kalkinma Hedefleri (2000): 2000 yilinda New York’ta diizenlenen
Birlesmis Milletler Milenyum Zirvesi’nde 189 iilke tarafindan kabul edilen Biny1l Kalkinma
Hedefleri (BKH), yoksullugu sona erdirme ve kalkinma adina bir konsensus olusturma
amaciyla ortaya konulmustur. Biny1l Kalkinma Hedefleri ile 2015 yilina dek devam etmesi

tasarlanmis sekiz hedef sunlardir (UNDP, 2000):

(1) Yoksullugu ve aclig1 yok etmek,

(2) Evrensel ilkokul egitimi saglamak,

(3) Toplumsal cinsiyet esitligini desteklemek ve kadinlar gii¢lendirmek,
(4) Cocuk oliimlerini azaltmak,

(5) Anne sagligini iyilestirmek,

(6) HIV/AIDS, sitma ve diger hastaliklarla miicadele etmek,

(7) Cevresel siirdiiriilebilirligi saglamak,
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(8) Kiiresel kalkinma igin ortaklik kurmak olarak belirtilmistir.

Birlesmis Milletler tarafindan belirlenen bu hedefler 2015 yilinda sona ermis ve
“Biny1l Kalkinma Hedefleri Gorev Giicii Raporu” degerlendirmesi ile hedeflerde kismen
basartya ulasildig1 belirtilmistir (UN, 2015). Milenyum Zirvesi’nde belirlenen hedeflerin
tam anlamiyla gerceklestirilebilmesi ve kalkinmaya siirdiiriilebilir bir vizyon katilmasi
amacityla BKH yerini daha genis kapsama sahip ve 2030 yilina dek siirecek olan
“Stirdiirtilebilir Kalkinma Amaglari”na (SKA) birakmustir.

Stirdiiriilebilir kalkinma yaklasimi agisindan Milenyum Zirvesi’nin yani sira diger
bir 6nemli olusum, 2012 yilinda diizenlenen Rio+20 Konferansi’dir. Rio+20 Konferansi ile
Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari’nin (SKA) belirlenmesi ile ilgili c¢alismalar {iye
devletlerce baglatilmis ve bununla birlikte konferansta, kooperatiflerin siirdiiriilebilir
kalkinma stirecine katki saglama kapasitelerine de dikkat c¢ekilmistir (UN, 2012; ICA ve
ILO, 2014:5).

Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclari

2015 yilinda Binyil Kalkinma Hedefleri’nin (BKH) sona ermesi ve bu hedeflerin tam
anlamiyla istendik diizeyde olmamasi, diinyanin daha siirdiiriilebilir bir yasam alan1 haline
getirilmek istenmesi amaciyla BKH’ ne siirdiiriilebilirlik bakis agisi ile yeni bir dizi hedef
eklemlenmistir. Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 (SKA) ismini tastyan bu yeni hedefler
dizisi; diinyanin giinlimiizde yasadig1 ¢evresel, ekonomik ve sosyal sorunlarina ¢oziim
sunma noktasinda evrensel sorumlulugu benimsemis ve gelecek kusaklara daha yasanabilir
bir diinya birakmak amacini tasiyan en 6nemli uluslararasi taahhiitlerden biridir. 2015
yilinda Birlesmis Milletler ve iiye devletlerce kabul edilip 2030 yilinda sonuglanmasi
planlanan SKA; diinyadaki yoksulluk sorununu ¢ozme ve kiiresel olgekte kalkinmay1
saglama amaglartyla oldukca kapsayici 17 temel hedeften olusmaktadir (UN, 2015).
Birlesmis Milletler’in 17 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi Tablo 1°de agiklanmistir:
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Tablo 1.

Siirdiiriilebilir kalkinma amaglari

Hedef Aciklama

1 Yoksulluga Son Diinyada herhangi bir yer fark etmeksizin yoksullugu sona erdirmek

2 Acliga Son Guivenli  ve  iyilestirilmis  gidayr saglamak ve tarimin
stirdiiriilebilirligini desteklemek

3 Saglik ve Kaliteli Yasam Insanlarin refah seviyesi yiiksek ve nitelikli bir hayat siirmelerini
saglamak

4 Nitelikli Egitim Kapsayici, adil ve esitlik¢i egitimi saglamak

. ..... Toplumsal cinsiyet esitsizliklerini gidermek, kiz cocuklarmin ve

S Toplumsal Cinsiyet Esitligi kadinlarin giiclendirilmesini desteklemek

6 Temiz Su ve Sanitasyon H.erk"es" igin  suya erisimi kolaylastirmak ve saglikli yasami
stirdiiriilebilir kilmak

o Erisilebilir ve Temiz Eneri Tefnlz ve siirdiiriilebilir enerjiyi desteklemek ve erisilebilirligini
saglamak

3 Insana Yakisir Is ve Insan haysiyetine yakisir bicimde is, tam ve etkili istihdam ve

Ekonomik Biiyiime ekonomik kalkinmay1 saglamak
9 Sanayi, Yenilik¢ilik ve Strdiiriilebilir, kapsayici ve yenilik¢i sanayiyi desteklemek ve direncli
Altyap1 altyapilar1 saglamak

10 Esitsizliklerin Azaltilmast Tim u!kel?r arasindaki ve llkeler igindeki esitsizlikleri azaltarak
dengeyi saglamak

1 Stirdiiriilebilir Sehirler ve Direncli, giivenilir ve siirdiiriilebilir kentler ve yasam alanlar

Topluluklar olusturmak

12 Sorumlu Uretim ve Tiiketim  Uretim ve tiiketimin siirdiiriilebilir hale gelmesini saglamak

13 iklim Eylemi Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi riskleriyle miicadele etmek

14 Sudaki Yasam Sualtindaki yasamu siirdiiriilebilir bir bicimde korumak
Kara ekosistemlerini siirdiiriilebilir bir gekilde muhafaza etmek,

15 Karasal Yasam < AT N .
ormanlar varligint korumak ve iyilestirmek, c¢ollesmeyi, toprak
bozulmasini ve biyogesitlilik kaybini durdurmak

16 Baris, Adalet ve Giiglii Toplumsal adalet ve barig i¢in hesap verebilir, seffaf, adil ve erisilebilir

Kurumlar yapida kurumlar inga etmek
17 Amalar icin Ortakliklar Bahsedilen amaglara ulasabilmek i¢in evrensel ve kiiresel bir ortaklik

kdiltiirii olusturmak

Kaynak: (UN Tiirkiye, 2024).

Stirdiirtilebilir kalkinma, ekonomik, sosyal ve ¢evresel boyutlarinin entegrasyonunu

gerektiren ve siireklilik arz eden bir gelisme paradigmasidir. Siirdiirtilebilir Kalkinma
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Amaglar1 (SKA) olarak tanimlanan bu amaglara erisebilmek; kamu, is diinyasi, teknoloji
sektorii temsilcileri, bilim insanlari, kooperatifler ve sivil toplum kuruluslar1 gibi farkl
cevreleri iceren katilimci bir anlayis ile ortaklasa calismayi1 gerektirmektedir. Diinyanin
gelecegi, bu cesitli kesimler arasindaki isgbirligi sonucu ortaya ¢ikacak sinerjinin

blyiikliigiine baghdir (Eskinat, 2016: 281; Schwettmann, 2014).

Siirdiiriilebilir Kalkinmanin ilkeleri

Siirdiiriilebilir kalkinmanin temel felsefesi 6ziinde; tiim diinyada ekolojik dengenin,
iktisadi refahin ve sosyal adaletin tesis edilerek gilinlimiiziin ve gelecek kusaklarin giivence
altina alindig1 bir yasam olusturmaktir. Daha onceki bolimlerde ele alinan Brundtland
Raporu’'nda da s6z edildigi tizere siirdirtlebilir kalkinma kavrami {ii¢ unsurla
aciklanmaktadir (Bansal, 2004: 198). Siirdiiriilebilir kalkinmanin ilkeleri olarak tanimlanan
bu unsurlar; ¢evresel biitiinliik ilkesi, ekonomik refah ilkesi ve sosyal adalet ilkesidir.
Kalkinmanin siirdiirtilebilir hale gelmesi adina bu ti¢ ilkenin de birbirini tamamlayici 6zelligi
bulunurken iglerinden birinin eksikligi durumunda siirdiiriilebilir kalkinmanin basartya
ulasamayacagi diisiiniilmektedir (WCED, 1987; Rogers ve Hudson, 2011: 4). Stirdiirtilebilir

kalkinmanin ii¢lii ilkesel yaklagimi Sekil 1°de gosterilmistir:

Cevresel
Biitiinliik

Ekonomik

Strdarilebilir Kalkinma

Sekil 1. Siirdiiriilebilir kalkinmanin ilkeleri

Kaynak: UN (1987) Our Common Future isimli rapordaki bilgilere gore yazar

tarafindan olugturulmustur.
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Sekil 1°de goriildiigl iizere toplumlarin siirdiiriilebilir kalkinmaya ulagabilmeleri
adina kalkinmada; ekonomik refah ilkesi, ¢evresel biitiinliik ilkesi ve sosyal adalet ilkesinin

biitiinsel bir yaklagim ile ele alinmas1 gerekmektedir.

Ekonomik Refah Ilkesi: Siirdiiriilebilir kalkinmanm kritik bir bileseni olan
ekonomik refah ilkesi; iktisadi kosullarin gelecek kusaklarin genel faydasini koruyacak
bicimde diizenlenmesi, kalkinma saglanirken dogal ¢evrenin ve kit kaynaklarin gozetilmesi
ile tiretim ve tiiketimin siirdiirtilebilir ve verimli kilinmas1 gerektigini belirtmektedir. Bu
verimlilik beraberinde toplumda yasayan bireylerin yagam standartlarinin yilikselmesini ve

refah seviyelerinin artmasini getirmektedir (Kiremitgi, 2019: 17; Keles ve Mengi: 2021: 51).

Sosyal Adalet Tlkesi: Sosyal adalet ilkesi, siirdiiriilebilir kalkinmanin toplumsal
ihtiyaglarin adil bir sekilde karsilanmasina dayandigini belirtmektedir. Toplumun tiim
iyeleri arasinda firsat esitliginin, hukuk giivencesinin, demokrasinin ve kiiltiirel ¢esitliligin
korunmasi ve gelistirilmesi; toplumu olusturan her bir bireyin ve gelecek kusaklarin
gereksinimlerinin adaleti saglayarak karsilanmasi gerekmektedir. Toplumsal esitlik ve adalet
ilkesinin ihmal edilmesi, kalkinma siirecinin biitlinliiglinii zedeleyebilir (Keles ve Mengi,

2021: 50-51).

Cevresel Biitiinliik Ilkesi: Cevresel biitiinliik ilkesi, siirdiiriilebilir kalkinmanimn
saglanmasi icin kaynak tliketiminin denetim altina alinmasini; biyolojik ¢esitliligin, dogal
ve kiiltiirel ¢evrenin korunmasini; insanoglunun etkinliklerinin suyu, havayr ve topragi
olumsuz etkilemeyecek bicimde diizenlenmesi gerektigini belirtmektedir (WCED, 1987;
Keles ve Mengi, 2021: 51).

Stirdiirtilebilirlik yaklagimi bir siirectir. Bu siire¢, sadece bireysel aliskanliklarimizda
degil ayn1 zamanda ¢evresel, toplumsal ve ekonomik yapilarin tamaminda koklii bir degisimi
gerektirmektedir. Bu degisimin merkezinde; tiikketim odakli toplum yapisindan uzaklagsmak
ve ¢ok katilimeili bir igbirligi ruhu igcerisinde hareket etmek bulunmaktadir. Boylece gelecek

nesillere daha yasanabilir bir diinya birakma ideali, amacina ulasabilir.
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Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Kooperatifler

Birlesmis Milletler’in Binyil Kalkinma Hedefleri ile ivme kazanan siirdiiriilebilir
kalkinma yaklagimi yerini 2015 yilinda kabul edilen ve 2030 yilina dek devam etmesi
planlanan Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari’na (SKA) birakarak kalkinma konusunda daha
vizyoner ve kapsamli bir seyre biirinmiistiir. 2030 giindemi, tiim diinyada yoksullugu
azaltmak, diinyanin ekolojik dengesini korumak ve toplumsal refah1 saglamak iizerine rota
belirlemistir. Kooperatifler, dogas1 geregi demokratik anlayisla orgiitlenmeleri, ekonomik
gelir yaratmalari, toplumsal biitiinlesme ve dayanigsmaya katki sunmalar1 ve gevresel
hassasiyetleri nedeniyle siirdiiriilebilir kalkinma amaglarina ulasmada giiclii katkilar
sunmaktadir. (Iyer, 2020: 58). Ozellikle SKA’nin noktasal hedefleriyle dogrudan etkilesim
halinde olan kooperatifler; (1) yoksullukla miicadele, (2) aglik, (4) kaliteli egitim, (5)
toplumsal cinsiyet esitligi-dezavantajli konumda bulunan bireylerin giiclendirilmesi (8)
insana yakisir i ve ekonomik biiyiime, (12) sorumlu tiiketim-liretim ve (16) giiglii

kurumlarin insas1 gibi hedeflerde 6nemli bir aktor olarak goriilmektedir.

Kooperatif girisimleri, erken donemde ekonomik kazancglarini en yiiksek seviyeye
cikarmay1 hedeflemek yerine; uzun donemde siirdiiriilebilir bir yaklagim ile ekonomik
biiylime, toplumsal kalkinma ve ¢evresel yiikiimliiliikleri saglamay1 hedefler. Bu yonleriyle
kooperatifler; siirdiiriilebilirligin ekonomik, sosyal ve ¢cevresel boyutlarin1 desteklemekte ve
stirdiiriilebilir kalkinma yaklagimina biitlinciil bir katki sunmaktadir (Iyer, 2020: 62.).
Nitekim Uluslararas1 Kooperatifler Birligi [International Cooperative Allianze] - ICA (2013)
tarafindan hazirlanan "Blueprint" raporunda da kooperatiflerin siirdiiriilebilirlige; ekonomik,

sosyal ve ¢evresel agilardan olumlu katkilar sundugu belirtilmistir.

Uluslararast Kooperatifler Birligi (ICA) ve Uluslararast Calisma Orgiitii’niin
[International Labour Organization] (ILO) ortak raporuna goére (2015) kooperatifler;
orgilitlenme ilkeleri ve is yapma modelleriyle halihazirda tiim diinyanin SKA’na ulagmak
adina izlemis oldugu istikamet ve Ongordiigii hedefler ile birebir Ortiismektedir. Benzer
bicimde Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’nin (2023) “Sosyal Kalkinmada Kooperatifler”

baslikli raporunda da iiye devletlerin, kooperatiflerin siirdiiriilebilir bir yapiya sahip olmast
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ve desteklenmesi i¢in rehber olabilecek Oneriler (girisimcilik ekosisteminin yayginlasmast,
mevzuat, politika ve kurumlarin gelistirilmesi; egitim ve kapasite gelistirme; isbirligi
kiiltiiriinitin  gelistirilmesi; finansman ve fonlama; ortakliklar kurulmasi) sunulurken
kooperatifler, siirdiiriilebilir kalkinmanin gergeklestirilmesinde Kilit bir paydas olarak kabul
edilmistir. Tiim bu agilardan ele alindiginda kooperatiflerin siirdiiriilebilir kalkinmaya

katkilar; siirdiiriilebilirligin boyutlariyla Sekil 2°de gosterilmistir.

Kooperatiflerin Ekonomik Kooperatiflerin Sosyal Kooperatiflerin Cevresel
Siirdiiriilebilirlie Siirdiiriilebilirlige Siirdiiriilebilirlige
Katkilar Katkilar Katkilan
- Siirdiiriilebilir
mokrasi 3 w <
Yerel Kooperatifler, yerel kaynakian Dg ? e Kooperatifler dogas: geregi tarim ve iretim .hpr'mmer' "’fmmd'
ekonomivi B . a kiiltiiriini demokratik drgiitlenmeler i tanm-sifir atik
. ot kullanarak ckonomik P ie i . . uygulamalarim  uygulamalariyla
giiclendirir  paalivetlerde bulunmakta ve yerel giiglendirir olarak katitim tesvik etmekte destekler siirdiiriilebilir tarim ve
isgiiciing istihdama katmaktadir. ‘.::MFHI:::;::“H“““-‘ : firetim tekniklerini tesvik
e : ctmektedir.
Yerel S Yenilenebilir
iireticilerd Egitimi o Kooperatifler, fosil yakit
iireticileri Kooperatifler, yerel i Kooperatifler, ana ilkesi olan enerjiyi bagmblim azaltarak
destekler iircticilerin piyasaya erisimini “egitim Gnceligi™ ile toplumsal destekler venilenehilir enerji projeleriyle
artrmaktadir gelismisligi desteklemektedir cevresel siirdiiriilebilirligi
desteklemekiedir
Adaletli gelir o T T Sosyal Cevre bilincinin ~ Kooperatifier, topluluk halinde
ﬂaﬁ]llml ilkelerine K'"'"" harcket sermaycyi Kooperatifler; bireyleraras: artmasini is yapmay1 dngiren bir calisma
= Ll - - isbirligini, karsihkh yardim maodeli olmas: sebebiyle
saglar I 3
2 cimeke s el daimndal | destekler |\ destekler 0T i ek
= ) giiclendirmektedir. olarak saglamakia ve tesvik

etmektedir.

Sekil 2. Kooperatiflerin ekonomik, sosyal ve ¢evresel siirdiiriilebilirlige katkilar

Kaynak: Yazar tarafindan olugturulmustur.

Kooperatiflerin siirdiiriilebilir kalkinmaya olumlu etkileri 6zellikle ekonomik ve
toplumsal kriz donemlerinde sergiledikleri direncli yapilariyla da desteklenebilir (Tarim
Giindem Dergisi, 2024). CECOP-CICOPA Europe-Avrupa Kooperatifler Federasyonu
(2012) tarafindan hazirlanan “Kooperatif Modelinin Dayanikliligi” baslikli rapora gore
Ispanya ve Fransa’da gergeklestirilen analizler ile kooperatiflerin kriz ddénemlerinde
ortalama isletmelere gore daha az kapanis ve istthdam kayb1 yasadigini, bazi durumlarda ise
net istthdam yaratabildikleri ortaya konmustur. Kooperatif girisimlerinin bu gibi donemlerde
istthdami1 koruma ve artirma kapasiteleri, gilicli bir dayaniklilik sergilediklerini

gostermektedir. Raporda ayrica Fransa, Italya ve Ispanya gibi iilkelerdeki kooperatiflere
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yonelik biitiinciil ve koruyucu mevzuat yapisinin kooperatiflerin dayanikliligini daha da
gliclendirdigi belirtilmistir (Roelants, 2012: 4). Bu yonleriyle kooperatif orgiitlenme
biciminin, direngli yapist sayesinde siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi yolundaki tim

bilesenlere (ekonomik, sosyal ve ¢evresel) katki sagladig: ifade edilebilir.

2.2.2. Toplum Kalkinmas1 Kavram

Ingilizce’de “development”, kdken olarak ise Fransizca’da “developper” yani
acilmak ve ¢ozilmek fiilinden ortaya c¢ikan kalkinma kavrami; bir iilkede yasayan
vatandaslarin {iretim giiclerinin ve yasam standartlarinin yiikselmesini; bir tilkedeki siyasal,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel anlamda yasanan yapisal yenilesme siirecini ifade eder (Aren,
2018: 206; Caki vd., 2021: 309). Yani kalkinma kavrami, icerisinde birden fazla parametreyi
barindirma o6zelligi ile “salt iktisadi biiyiimeyi temel alan meta merkezci bakis agisinin

otesinde, normatif ve sosyal faktorleri de icine alan ¢ok boyutlu bir siirectir” (Turhan, 2020:

149).

Toplum kalkinmasi (community development) kavrami ise en dar anlamu ile “deviet
giicti+toplum giiciidiir” (Ayash, 1967: 30). Birlesmis Milletler’in yaygin taniminda ise
toplum kalkinmasi; toplumlarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kosullarini iyilestirmek icin
onlarin kendi cabalar: ile devletin bu yondeki gayretlerini birlestiren bir siire¢ olarak ifade
edilir. Devlet Planlama Teskilati tarafindan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda toplum
kalkinmasi, “cegitli hizmet ve ¢alismalarin yapilmasi, dernek, kooperatif gibi teskildtlarin
kurulmast ve idare ile topluluklarin isbirliginin saglanmasini kavrayan bir ¢alisma”
bi¢iminde tanimlanmistir (DPT, 1963: 101). Bu tanimlar ile toplum kalkinmasinin vatandas
ve devlet arasinda ortaklasa bir faaliyet olma yonii vurgulanmistir. Benzer bi¢imde bir bagka
tanim ile toplum kalkinmast; vatandaglari, ortak sorunlarini tespit edebilmesi igin hazirlayan,
katilime1 bir bigimde kalkinma siireglerine dahil eden ve bu sekilde milli kalkinmada basarili

sonuglar saglayan ekonomik ve sosyal bir doniisiim faaliyetidir (Tiirkdogan, 1977:13).

Toplumun siirdiiriilebilir ve dengeli bir sekilde gelismesini amaglayan toplum

kalkinmasi kavraminin diger bir tanimda ise ulusal diizeyde kalkinma metodu olma yoniine
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vurgu yapilmistir. Bu tanimda toplum kalkinmasi; yerel topluluklarin ekonomik, sosyal ve
kilttirel kosullarimi gelistirmek icin kaynaklarini etkin bir sekilde kullanmalarini, kendi
cabalarmmi devletin ¢abalariyla birlestirmelerini, bu topluluklarin ulusal baglamda
biitiinlesmesini ve ulusal kalkinma ¢abalarina katkida bulunmalarini hedefleyen bir yontem
olarak kalkinmaya dayali egitsel ve drgiitsel siireclerin tiimiidiir (Koy Isleri Bakanligi, 1965:

1; Keles, 2021: 127).

Geray’da (1981) “yerel toplumun ihtiya¢larimin biitiiniine yonelik bir gayret” olan
toplum kalkinmasi kavraminin ¢ok yonlii bir kavram oldugunu ve kavramin dort farkl
boyutunu vurgulamistir. Geray’a gore toplum kalkinmasi bazen sosyal bir degigme siireci
olarak, bazen kalkinmayi harekete gecirici bir yontem olarak, bazen belli kalkinma
projelerine dayanan bir program olarak ve bazen de bir sosyal ve siyasal hareketi yani
orgiitlesmeyi kapsayan bir kavram olarak, kullanildig yere goére farkli tanimlar kazanan ¢ok

boyutlu bir kavramdir (Geray, 1967: 1-7).

Uzerinde alanyazin ve saha uygulamacilar tarafindan tam bir fikir birliginin
kurulamadig1 izlenen kalkinma kavrami, ekonomik biiyiimeyi esas alan meta merkezci
yaklagimdan dogmakla beraber, normatif (beseri/etik) ve sosyal dgeleri de kapsayan ¢ok
yonli bir siireci ifade etmektedir. Tiim bunlarla beraber ¢ok yonliliigiiyle ihtilafli hale
gelebilecek olan kavramin ¢esitli terimlerle iliskilendirilmesi (insani gelisme/kalkinma,
stirdiiriilebilir kalkinma vb.) kavrama farkli kesitlerden bakilmasina izin vermektedir
(Turhan, 2020: 149; Heywood, 2020: 154-155).

Devletler kalkinma siirecine {i¢ pratik uygulama perspektifinde bakmakta ve tilkeleri
tizerinde eszamanl ilerletmektedirler. Bu unsurlar; ekonomik kalkinma, sosyal kalkinma ve
insan kalkinmasidir. Ekonomik kalkinma mal ve hizmetlerin iiretim-tiiketimine bagl refahi
gozetirken; sosyal kalkinma sagliktan egitime, altyapidan kentlesme ve ¢evre sorunlari
lizerindeki gelisime egilmektedir. Insan kalkinmast ise toplum igerisindeki bireylerin sahip
olduklar1 potansiyeli kinetige aktarabilmeleriyle ilgilenmektedir. Devlet, insan
kalkinmasinda yardimci bir rol {istlenir ve uzun vadede iilke kalkinmasina katkida bulunulur
(Tolunay ve Akyol, 2006: 119). Bu smiflandirmaya dahil olmayan ancak kalkinma
kavramina eklemlenerek olusan toplum kalkinmasi ise farkli tiirden hizmet sunumu ve

faaliyetlerin yerine getirilmesi, dernek, kooperatif ve benzeri yapilarin olusturulmasi ve
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yonetim/idare ile topluluklarin dayanismasini dnceleyen bir uygulama olarak karsimiza

cikmaktadir (Tiitengil, 1977: 89).

Tiirk diline Ingiliz dilinden ¢eviri karsihig1 olarak yerlesen “Toplum Kalkinmasi”
Ingilizce “Community Development” olarak ifade edilmektedir. Kavram iizerinde dogrudan
ceviriden kaynaklanan bir anlam karmasasi yasanmaktadir. Kavrami meydana getiren iki
sOzclikten biri olan ‘kalkinma’ kelimesi iizerine bir anlagsmazlik olmasa da ‘community’
kelimesinin dilimizdeki karsilig1 olarak kullanilan ‘toplum’ kelimesi ¢cogu kez kavramin
yanlig anlagilmasina sebebiyet vermekte ve toplum kalkinmasi kavraminin, ulusal kalkinma
veya bolge kalkinmasi gibi kavramlar ile karistirilmasina neden olmaktadir. Bu anlamiyla
toplum kalkinmasi kavrami genis insan topluluklarini ya da uluslar belirtecek bir anlama
biirinmektedir. Oysa ‘community’ kelimesinin dilimizdeki karsilig1 ‘topluluk’ tur (Geray,
1967: 2). Geray, bu ihtilafi engellemek adina toplum kalkinmasi kavraminin “yersel
topluluklarin kalkinmasi” ya da “koy kalkinmasi” seklinde anlasilmasi gerekliligi tizerinde
durmustur. Bu agidan degerlendirildiginde toplum kalkinmasi, genel anlamda ulusal
kalkinma c¢abalarina katkida bulunsa da 6ziinde kiigiik yersel topluluklara yonelmis bir

kalkinma modelidir.

Gelismemis ve/veya gelismekte olan iilkeler, yersel topluluklari; ekonomik, sosyal
ve siyasi gelismelere yapict yonde ortak etmek adina katilimer bir sosyal bilim yontemi olan
toplum kalkinmasi pratigini uygulama gereksinimi duymuslardir. Toplum kalkinmasi, koy
yasaminin davranig ve tutum degisikligini bati demokrasisi anlaminda degistirecek ve
modern hayatin yasayis sartlarina kavusturacak uygulamali bir arag olarak ortaya ¢ikmaistir.
Kavram ilk kez 1948 yilinda “Cambridge Conference on African Administration” da “Halk
Egitimi” terimine karsilik olarak kullanilmistir (KSy Isleri Bakanligi, 1965: 7). Benzer
bicimde Tiitengil’de toplum kalkinmasinin bir kalkinma ydntemi/pratigi olarak kitlelere
egitim saglayacak, beraber calisarak gelismeye yoneltecek, toplumda varolan enerjinin
ilham verici bigimde kullanilmasina ve toplumdan beklenen doniisiimii miimkiin kilacak tek

kalkinma yontemi/pratigi olarak ifade etmistir (Tiitengil, 1977: 89).

Toplum kalkinmasi kavrammin gelistirilmesi, BM tarafindan ‘3. Diinya Ulkeleri’

olarak nitelendirilen geri kalmis toplumlara uygulanan teknik yardim anlasmalar
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cercevesinde olmustur. Teknik yardimlarin etkin bir sekilde kullanimi i¢in halkin katilima,
toplum kalkinmasi kavraminin temellerini olusturmustur. Ilerleyen yillarda, kaynaklari
smirli olan az gelismis iilkeler, kamu hizmetlerine, halkin katilimini tesvik ederek
hizmetlerin etkinligini artirmay1 amaglayan toplum kalkinmasi modelini benimsemis ve

uygulamislardir (Ayhan, 2013: 255).

Toplum kalkinmasinin BM’nin yaygin taniminda oldugu gibi egitsel ve oOrgiitsel
olmak iizere iki sacayagi bulunmaktadir. Kalkinma hareketinin basarili olabilmesi, bir yanda
halkin egitimini diger yanda ise halkin orgiitlenmesini gerektirmektedir. Kisaca, egitim ve
orgiitlenme toplum kalkinmasinin gereksinimleri olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu
baglamda toplum kalkinmasinin geregi; toplumda istendik davraniglarin kazandirilmasi ve
bu davranislarin kalici hale getirilmesi yani ‘egitim’ ve kiiglik topluluklarin, yerel kaynaklari

ve sorunlari etrafinda bir araya gelerek teskilatlanmalar1 yani ‘drgiitlenmeleri’ ile ifade

edilebilir.

Pek c¢ok ulusal program, toplum kalkinmasi ¢aligmasinin hepsinden evvel bir egitsel
etkinlik oldugu ana ilkesi tizerinde olusturulmustur. Bu ilkeye gore toplum kalkinmasinin
stirdiiriilebilir gelisimi, toplumsal inisiyatif alma ve vatandaslik gorevlerinin benimsenmesi
ile miimkiindiir (BM’den aktaran; Solmaz, 2012: 39). Toplum kalkinmasi ¢alismasi;
toplumda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1 destekleyici davranis ve faaliyetleri

gelistirme hedefiyle egitsel caligmalar yapmak mecburiyetindedir (Geray, 1967: 11).

Toplum kalkinmasinda halk egitimi ile yerel giiclerin kendi kendilerine; bireysel ve
toplumsal sorunlarini belirleyebilme, bu sorunlara duyarli olma, yasadigi ¢cevreyi ve toplumu
daha iyi kosullara getirebilmek adina “her seyi baskalarindan” ya da “her seyi devletten
bekleme” anlayisindan siyrilarak ortaklasa cabalar sonucu sorumluluk alma bilincinin
gelistirilmesi amaclanmaktadir. Sorumluluk sahibi birey, yasadig1 toplumu tanir, sorunlari
ve gelisimi i¢in aksiyonlar iretir. Bunun yani sira yerel giriskenligin ve liderligin
gelistirilmesi, verimi ve iiretimi artiran yeni yontem ve fikirlerin bu topluluklarca
benimsenmesi gibi egitsel caligmalar, toplum kalkinmasimmin halk egitimi yOniini

olusturmaktadir.

23



Toplum kalkinmasimnin diger énemli boyutu ise orgiitlenmedir. Orgiitlii hareket etme
toplum kalkinmasin1 da beraberinde getirmektedir. Egitsel ¢alismalar neticesinde
sorumluluk ve inisiyatif alma bilinci olusmus yersel topluluklarin kendi sorunlarini ¢6zmek
ve amaglarin1 gergeklestirmek ilizere bir araya gelmeleri, teskilatlanmalari, kooperatif ve
gonilli kuruluslar kurmalar1 toplum kalkinmasinin diger 6nemli unsuru olan orgiitlesmeyi

olusturmaktadir.

Belli bir ihtiyag ve amag¢ dogrultusunda bir araya gelen toplum, bu ihtiyag ve
amaglaria ulasabilmek icin eyleme gecerek gerekli mekanizmalari ¢alistiracaktir. Yerel
sorunlarii ¢ézebilmek ve yersel kalkinmay1 gerceklestirmek iizere orgiitlenmis toplum,
birlikte artan gliglerini yerel sorunlarma care olarak etkili bir bicimde kullanabilecektir.
(Ayhan, 2013: 229-230). Bununla beraber toplum kalkinmasi yalnizca kiigiik yersel
topluluklarin orgiitlenmesini degil; bu topluluklarla beraber vatandaglara kamusal hizmet
gdtiiren ve kalkinmay1 harekete gegirici ilkeleri desteklemekle gérevli olan devlet kurumlar
ve personelleri agisindan da 6nemlidir (Geray, 1978: 60). Bundan dolay1 toplum kalkinmasi
hem yerel kuruluglarin birbirleriyle hem de devlet kurumlar ile esgiidiimlii olarak faaliyet

gostermesini sart kogsmaktadir (Solmaz, 2012: 41).

Bu baglamda degerlendirildiginde toplum kalkinmasi ¢aligmalar1 sonucunda egitsel
faaliyetler ile donanimlhi hale gelmis, devletin kalkinma politikalariyla desteklenmis ve
dayanisma giidiisii ile orgiitlenmis toplumlarin; ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmada

diger toplumlara gore daha etkin ve giiclii bir konumda olabilecekleri ifade edilebilir.

Toplum Kalkinmasinin Ozellikleri ve Amaci

Ozellik kelimesi, Tirk Dil Kurumu (TDK) Sézliigi’'ne gére “bir seyin
benzerlerinden veya baska seylerden ayriimasini saglayan nitelik” bi¢iminde tanimlanmistir
(TDK, 2024). Kiiciik topluluklarin ekonomik ve sosyal kosullarini iyilestirme ve
gelistirmeye yonelik bir faaliyet olan toplum kalkinmasinin 6zelliklerini ifade etmek onu
diger kalkinma girisimlerinden ayirmak adina faydali olabilir. Literatiirde toplum

kalkinmasiin ozelliklerine yonelik cesitli bakis acilar1 ve kavramsal g¢ergeveler ortaya
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konulmustur. Geray bu 6zellikleri destekli imece, goniilliiliik ve yerel toplumun tiimlesikligi
Ogeleriyle agiklamis ve bu ogelerden birinin eksik olmasi durumunda girisimin toplum
kalkinmasindan farkli bir ¢alisma sekli olacagini ifade etmistir (Geray, 1981: 11). Tiirkdogan
(1977) bu ozellikleri; iyilestirme, goniilliiliik, kendi kendine yardim ve kendini feda etme
biciminde ele almistir. Sayar (1965), topluluklara giden hizmetler, topluluklar iginde
orglitlesme ve topluluklarinin kendi kendine yardimi olarak agiklamistir. Biilbiil (1991) ise
bu unsurlari; yerel girisimeilik, demokratiklik, dis destek ve mahalli toplumlarin ihtiyaglari
olarak belirtmistir. Her ne kadar ¢esitli yazarlarca toplum kalkinmasmin 6zellikleri
aciklanirken farkli kavram ve ifadelerden yararlanilsa da tiim bu kullanislarin igerik olarak
birbirine paralellik gosterdigi ve toplum kalkinmasinin 6ziinii ortak bir ¢atida yansittigi ifade

edilebilir.

Caglar’a gore, toplum kalkinmasinin ilkeleri sunlardir (Caglar, 1969: 18):

* Toplum kalkinmasi ¢aligmalari, demokratik ilkeler gozetilerek halkin paydasliginda

hazirlanmalidir.

* Caligmalarda halkin katilimi saglanmali, halktan gelen Oneriler ve ihtiyaglar

oncelikli olmali, devlet destegi halkin yetersiz oldugu durumlarda yapilmalidir.

* Yapilacak projeler; ulusal program ve politikalarla bagdagmali ve biitiinleyici

olmalidir.

* Toplum kalkinmas1 ¢aligmalarina 6ncelikle yerel kaynaklarla ve kiiclik adimlarla
baslanmali ve ¢aligsmalarin tiim asamalarinda yerel yonetimlere ve halka oncelik ve

ustiinlik taninmalidir.

* Toplum kalkinmasi ¢aligmalarinda “egitim” en 6nemli ilke olarak goriilmeli ve
teoriden ziyade pratige aktarilmalidir. Caligmalarin etkili olmasi ve basariya

ulasabilmesi i¢in halkin en fazla gereksinim duydugu konulardan baglanmalidir.

* Toplum kalkinmas1 ¢aligmalarinda sosyal, ekonomik ve kiiltiirel unsurlar biitiinciil

olarak ele alinmalidir.
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Kalkinmanin bir diger 6zelligi ise blinyesinde maddi ve beseri 6zellikleri barindiran
bir olgu olmasidir. Ancak kalkinma kavrami ¢ogunlukla ekonomik ve teknolojik gelismelere
indirgenmekte ve kalkinmanin ana hattini olusturan ‘insan’ unsuru ihmal edilmektedir. Oysa
kalkinma hareketinin basartya ulasabilmesi i¢in her seyden evvel toplumu olusturan insan
gliciiniin iyi bir sekilde planlanmasi ve degerlendirilmesi gerekir. Toplum kalkinmasinin
temelinde insani kalkinma ve onun mutlulugu vardir. Insan; cesitli bigimlerde kalkinma
caligmalarina katilir, kalkinmay1 etkiler ya da etkisi altinda kalir. Boylece kalkinma faaliyeti,
insan 6gesi ve insandaki bazi 6zellikler sonucunda basartya ulasir ya da yenilgiye ugrar
(Solmaz, 2011: 13). Bu baglamda toplum kalkinmasi ideolojisi temelde iki ilkeye dayanir.
Bu ilkeler, “Manevi Kalkinma” ve “Maddi Kalkinma”dir. Manevi kalkinma; insanda
egitim, is birligi, uzmanlagma ve diislince sisteminin gelismesi ile en Onemli asamay1
olusturur. Toplumda bireyler arasi ortaklasa faaliyet yapabilme, halkta giriskenligin artmast,
cesitli sivil toplum kuruluslarinin varligi, demokratik degerlerin benimsendigi, toplumsal
hedef ve sorunlara olan yaklasimlarda goniilliiliik ve dayanismanin haiz oldugu toplumlarda
manevi kalkinmadan s6z edilebilir. Maddi kalkinma ise toplumun, kaynaklarini etkin ve
verimli bir sekilde kullanarak ekonomisinin biiylimesi, teknoloji ve inovasyonda ileri bir
seviyede olmasi, toplumda yoksullugun azalmasi, yasam kalitesinin artmasi ve toplumun
modern seviyeye ulagmasidir (Tirkdogan, 1977: 8). Bu agilardan degerlendirildiginde
toplum kalkinmasinin maddi ve beseri boyutu, birbiri yerine ikame edilen degil tam tersi
birbirini destekleyen, tamamlayan ve kalkinmay: harekete gecirici iki 6nemli fonksiyon

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Birlesmis Milletler’in kabul gérmiis toplum kalkinmasi taniminda toplum kalkinmast
calismasinin hem amacin1 hem de bahsedilen amaglara ulasmak iizere izlenecek yollari

gormek miimkiindiir. Bu tanima gdre toplum kalkinmasinin amaglari sunlardir;

e Yersel topluluklarin ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel sartlarini iyilestirmek,
e Ulusal biitlinlesmeyi saglamak,

e Ulusal kalkinmaya yerel (mahalli) diizeyde en yiiksek katilim1 saglamaktir.
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Bu amaglara ulasmak i¢in izlenecek yol ise sunlardir (Ayhan, 2013: 226);

e Halkta giriskenligini ve inisiyatif almay1 6zendirmek,
e Kamusal hizmetleri, bahsedilen giriskenligi destekleyecek sekilde diizenlemek,

e Halkin giriskenligi ile kamusal hizmetler arasinda koordinasyon saglamak olarak

ifade edilmektedir

Kantarcioglu ise (1969) Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’ndaki toplum kalkinmasi

hedeflerine paralel bi¢imde toplum kalkinmasinin amaglari sunlardir:

1) Toplumlar1 sorunlarini tespit edecek, bu sorunlara ¢éziim yollar1 sunmak adina
aragtirmalarda bulunacak, kaynaklarin kullanimini sorunlarin ¢dziimlenmesinde
etkin bir sekilde harekete gecirecek, kararlarini kendisi tayin edecek, orgiitlenecek,

is programi diizenleyecek ve uygulayacak bir seviyeye tasimast,

2) Varolan sartlar dahilinde goniilliiliik esasina dayanarak halkin, kamuyla igbirligi

icerisinde hizmet saglamaya tesvik edilmesi,

3) Toplum kalkinmasi adina hizmet verecek kisilerin, yersel topluluklara fayda

saglayacak bicimde teknik yonden egitilmesidir (Kantarcioglu, 1969: 8).

Toplum Kalkinmasinin Yer Bakimindan Calisma Alam

Toplum kalkinmasi caligmalarinin merkezinde kiigiik topluluklarin kalkinmast;
ozellikle de koy kalkinmasinin bulundugu daha once belirtilmistir. Genellikle geri kalmis
iilkelerde toplum kalkinmasi terimi kdy kalkinmasi ile es anlamda ifade edilmektedir. Ancak
bu ifadeden toplum kalkinmasi ¢aligma sahasinin yalnizca kdyler oldugu anlasilmamalidir.
Gelismemis tlilkelerde bu saha koyler olabilirken gelismis iilkelerde ise bu saha, biiyiik
sehirlerin gelismemis semtleri olabilir (Yavuz, 1969: 9). Bundan hareketle toplum
kalkinmasinin sehirlerdeki yansimasi olan “Kentsel Toplum Kalkinmasi” kavrami ortaya

cikmustir.
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Kentsel toplum kalkinmasi; kirsal bolgelerden biiyiik sehirlere go¢ etmis bireyleri,
kent hayat1, kiiltiirii ve ¢evrelerine uyumlastirma programini igeren bir ¢alisma anlaminda
kullanilmistir (Kongar, 1972: 134). Geray’in da iizerinde calisip ortaya koydugu modele
gore “Kentsel Toplum Kalkinmasr nin hedefleri sunlardir (1967: 249-250):

e Yerel topluluklara yardimlagma ve dayanisma 6zelliklerini kazandirmak,

e Yersel topluluklarin yagam kalitelerini ylikseltmek ve daha iyi kosullarin

yaratilmasini saglamak,

e Yerel liderlik ve goniillii faaliyetler ile toplumda kendi kendine yardim ilkelerini

tesvik etmek,
e Yersel topluluklarin yerel sorunlarini ¢cozmek iizere orgiitlesmelerini saglamak,

e Yerel yonetimleri destekleyerek toplumun kalkinma programlarina katilmasini

saglamak,

e Halkin gerekli duydugu kamu hizmetlerini saglamak, konut sartlarin1 ve gevre

saghigini iyilestirmek,

e GoOnilli kuruluslarin ve kamu kurumlarimin hem kendi aralarinda hem de

birbirleriyle koordinasyonunu saglamak,

e Ortak bos zamanlarin degerlendirilmesi ve bir araya gelme yoluyla komsuluk

anlayisini ve topluluk farkindaliginmi giiglendirmek,

e Halkin bos vakitlerini yapict ve kalkinmaya etki edici faaliyetler ile

degerlendirmek,

e Vatandashik bilincini artirmak; kanunlara uyma ve uygulanmasini konusunda

sorumluluk ve 6dev bilincini geligtirmektir.

Temel olarak kiigiik toplumlarin kalkindirilmasin1 hedefleyen toplum kalkinmasi,
kirsal alanlarin yaninda kentleri, kentlerin bazi mahallelerini de c¢alisma sahasi olarak

kapsamaktadir.
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Tiirkiye’de Toplum Kalkinmasi1 Calismalari

Kirsal kesimde bulunan niifusun 1950’lerden beri kentlere yogun gogii Tiirkiye’de
kentlesmeye ivme kazandirmistir. Bu ivmeye gii¢ katan ise planli donemin getirileri;
sanayilesme ve hizmetlesmedir. Tarimsal {iretime bagl gelir diizeyinde diisiis ve kentlerdeki
hizmetlerin nispeten daha iyi olmasi, kirsaldan kent yerlesimlerine bir davetiye sunmustur
(Giiven, 1996: 241). Bu durumun Tiirkiye’ye geri doniitii ise kir/kent ikilemi olmustur. Kent
imkanlarinin kirsal kesime de ulagmasi ve koylii-kentli arasindaki farki azaltmak adina koy
kalkinmas fikri ortaya ¢ikmis ve Tiirkiye’nin temel hedeflerinden biri olarak sekillenmistir

(Titengil, 1977: 61).

Ulkemizde planl kalkinma 1961 Anayasasi ile gerekli kilmmis ve bu dogrultuda
Devlet Planlama Tegkilatt (DPT) kurulmustur. Kalkinma ¢alismalarini yiiriitme isi 1962
yilinda DPT’ye verilmis ve boylece toplum kalkinmasi (kdy kalkinmasi), kalkinma planlari
icerisinde kendisine yer bulmustur. Yine bu dénemde Koyisleri Bakanligi catis1 altinda
Toplum Kalkinmas: Is Programi hayata gecirilmis ve bununla beraber DPT, akademisyenler
ve mubhtelif kuruluglarca gorevlendirilen kisilerden olusan bakanliklararasi bir uzmanlar
heyeti olan “Toplum Kalkinmasi Grubu”nu olusturmustur. Bu ¢alisma grubu hem Koy Isleri
Bakanlig1 biinyesinde belirlenen is programi planlarini yerine getirirken hem de gerekli
durumlarda konuyla ilgili olan bakanliklarin kendilerine verdigi gorevleri yerine getirmistir

(Koy Isleri Bakanhigi, 1965: 20-21).

Tiirkiye’de toplum kalkinmasi girisimleri her ne kadar kagit lizerinde kaldiysa da
hayata gecirilmesinde istenen basar1 yakalanamamistir. Kalkinma planlar1 ile 6ngdriilen
hedefler hayata gecirilememis ve kirsal gerilemeye set ¢ekilememistir. Ozellikle II. Diinya
Savasi’ndan beri egemen anlayis olan Keyneysen Refah Devleti anlayigla Neoliberal anlayis
yer degisimi gostermeye baslamis bircok lilke gibi Tiirkiye’de planli yaklagimlardan
uzaklagmistir. Bu anlayis degisikliginin son uygulama adimi olarak Tirkiye’de DPT’ nin
varligina 2011 yilinda son verilmis ve Tiirkiye nin toplum kalkinmasi politikalar1 tarim dis1
istihdam, katilimcilik ve siirdiiriilebilirlik gibi yeni kavram ve uygulamalarla devam

ettirilmistir (Keles, 2021: XIV; Yenigiil, 2017: 24). Boylece Diinya’da ve Tiirkiye’de
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geleneksel kalkinma ¢agi sona ererken kiiresel ekonominin giindeminde yeni bir paradigma

“siirdiirtilebilir kalkinma™ adiyla kendini géstermeye baglamistir.

Kooperatifler Araciigiyla Toplum Kalkinmasi

Kooperatifler, kurulugs amagclar1 olarak ortaklarinin ihtiyaglarii karsilamak ve refah
seviyelerini artirmak icin bir araya gelen orgiitlenmeler olsalar da ortaklarina sundugu
katkilarin yaninda toplumun en kii¢ilik birimi olan ailenin ve onlarla birlikte genis bir kitlenin
kalkinmasinda 6nemli rollere sahiptir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2023: 25; Kog, 2001: 9).
Kooperatiflerin; egitsel yaklagimlardan faydalanma, yerel onderligi gelistirme ve halkin
kalkinmaya katkida bulunmasi gibi ozellikleri; toplumsal dayanigma ve sorumluluk
duygularin gelistiren toplum kalkinmasi diisiincesiyle benzesmekte ve toplum kalkinmast,
kooperatifciligin  6n kosullarin1 olusturmada katkilar saglamaktadir. Bu yonleriyle
“kooperatifler” ve “toplum kalkinmasr” diislincesi; birbirini biitiinleyen, birbirini besleyen

ve birbirine destek olan iki harekettir (Geray, 1981: 20-21).

Kooperatiflerin toplum kalkinmasi igin sagladig1 bazi sosyal ve ekonomik faydalar

sOyle siralanabilir (Steiner, 1975: 7-8; T.C. Ticaret Bakanligi, 2023: 25-26):

e Kooperatifler, “bir ortak bir oy” ilkesiyle orgiitlenen demokratik girisimlerdir,
yiiksek ya da diisiik sermaye oranina bakilmaksizin tiim kararlara esit katilim olanagi
saglar. Bu yoniiyle kooperatifler, toplum kalkinmasinda demokrasi kiiltiiriiniin

gelismesine katki saglar.

e Kooperatifler, dayanigsma ve igbirligi ile ¢aligmay1 gerektiren sosyal bir model

olmasi 6zelligi ile toplumsal biitiinlegsmeye katki sunar.

e Kooperatifler, egitim ve bilgilendirme faaliyetleri sayesinde toplum kalkinmasinda

sosyal sermayenin gelistirilmesine destek olur.
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e Kooperatifler, mal ve hizmet iiretiminde esgiidiimii saglayarak bireysel ya da
kiigiik-orta 6lcekte isletmelerin pazar sahasini genisletir, bulundugu bolgelerde yerel

ekonominin giigclenmesine katki saglar.

Kooperatifler, kiiciik isletmelerin, idari ve ekonomik agidan kendi kendilerini
yonetme 6zelligini koruyarak daha etkin yapilar olarak birlesmelerine katki saglamaktadir.
Kooperatiflerin ortakli yapilar1 sayesinde ekonomik krizlere gosterdikleri direng, toplum
kalkinmasinin ekonomik boyutunun siirdiiriilebilirligini saglarken ayn1 zamanda dayanigma

kiiltiiriinii gelistirerek sosyal siirdiiriilebilirligi de katkida bulunmaktadir.

2.2.3. Kooperatif Kavram

Kooperatif, Ingilizcesi ile Cooperative sozciigii, Latince “co” ve “operative”
sOzciiklerinin birlesmesiyle tiiretilmistir. Co “birlikte, beraberlik” anlamlarina gelirken
operative sdzciigii ise “is, isleyen, faal” anlamlarmda kullamlmaktadir. Ulkemizde
kooperatifcilik ve kooperatifci diisiince anlayist ile tanisikligimiz 12. ylizyila ve Ahilik
felsefesine dayandigindan, zaman igerisinde kooperatifcilik sozciigline ikame olarak farkl
kelime ve kavramlar kullanilmistir. Baslarda “yardimlasma ve dayanigsma” anlamlarina
gelen “teaviin ve tesaniit” gibi Arapca kokenli sdzciikler kullanilirken ilerleyen yillarda bu
kelimeler yerini birlik, imece ve dernek gibi sozciiklere birakmis ve Cumhuriyet doneminde

bugiin kullandigimiz “kooperatif” sézciigii dilimize yerlesmistir (Ozcan, 2007: 5-6).

Literatiirde “kooperatif” tanimi noktasinda genel bir uzlagi bulunmamaktadir.
Kooperatif¢ilik kavrami {lizerine gelistirilen tanimlarin her birinin temelinde kooperatiflerin
farkli bir odak noktasina vurgu yapildigindan gelistirilen tanimlar da cesitlenmistir. Bu
nedenle gelistirilen tanimlari; ekonomik, hukuksal ve sosyo-ekonomik tanimlar olarak

siiflandirmak mimkindir.

Kooperatiflerle Ilgili Ekonomik Tanimlar: Watkins kooperatifi, ekonomik hareket
ekseninde oOrgiitlenen bir egitim ve Ogretim cihazi olarak goriip, kooperatif¢iligin ana

ilkelerden biri olan egitime vurgu yaparken, Fransiz ekonomist Charles Gide ise
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kooperatifleri kar1 ortadan kaldirma amaci giiden bir organizasyon olarak goriip
kooperatiflerin sosyal biitiinlesmeyi saglama ozelliklerine vurgu yapan bir tanimda
bulunmustur (Miilayim, 2006: 67). Ulkemizde de birgok kooperatif tanimi yapilmustir.
Tiirkiye’de kooperatif¢ilik alaninin duayen isimlerinden Geray (1981) kooperatifleri “Kirsal
toplumlarin belli, ozellikle ekonomik nitelikli sorunlarimi ¢ozmek amaciyla, karsilikl
yvardimlasma ilkesine gore yerel halkin gii¢hirligi yaparak ekonomik olanaklarint bir araya
getirdigi girisimdir” biciminde tanimlamistir. Miilayim (2006) ise kooperatifi; kisilerin,
bireysel olarak zor basarabilecekleri yahut igbirligi ile daha kolay basarabilecekleri
gorevlerini, dayanigma ilkesi ile daha etkin ve ekonomik sekilde gerceklestirmek amaciyla
olusturulan bir ekonomik dayanigma birligi bi¢ciminde ifade etmistir. Tiim bu tanimlarda
vurgulanan odak nokta, kooperatiflerin uygulamada belli bir ekonomik amaca ulagsmak igin

bu amaca yonelik, bir araya gelen kisilerin yarattig1 bir igbirligi ¢atis1 olmasidir.

Kooperatiflerle Ilgili Hukuksal Tamimlar: Cesitli iilkelerin parlamentolarinca
cikarilan yasalarda kooperatiflerin farkli hukuksal tanimlar1 bulunmaktadir. 1942 tarihli
ftalyan Medeni Kanunu’na gore kooperatif “Karsilikli yardim amaci giiden, degisir
sermayeli, sinirsiz ortakl, ortaklarin azami payr tespit edilmis olan ekonomik
tesekkiillerdir”. Fransiz Kooperatifler Yasasi’'nda kooperatifler, “1) bir takim mal ve
hizmetlerin maliyet ve gerektiginde satis fiyatimi kendi ortaklar: lehine ve bu ortaklarin
miisterek ¢abalariyla diigiirmek; 2) ortaklarina sagladiklar: ve ortaklarin iiretip tiiketiciye
sattiklart mal ve hizmetin kalitesini diizeltme amact tasiyan girketler” seklinde
tanimlanmistir. Alman mevzuatinda ise kooperatifler “miisterek bir isletme araciligiyla
ortaklarinin tarimsal ve ekonomik gereksinimlerini karsilamak iizere kurulan sinirsiz ortakl
sirketler” bi¢iminde tanimlanmistir (ILO, 1954: 34-35). Mevzuatimizda ise 1163 sayili

Kooperatif Kanunu’nun 1. maddesinde kooperatif;

“Tiizel kisiligi haiz olmak iizere ortaklarimin belirli ekonomik
menfaatlerini ve ozellikle meslek veya ge¢cimlerine ait ihtiyaglarin isgiicii ve
parasal katkilariyla karsilikli yardim, dayanigsma ve kefalet suretiyle saglayip
korumak amaciyla gercgek ve tiizel kisiler tarafindan kurulan degisir ortakli ve

degisir sermayeli ortakliklara kooperatif denir” seklinde ifade edilmektedir.
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Kooperatiflerle Ilgili Sosyo-Ekonomik Tamimlar: Okgesiz (1999) kooperatifleri,
insanlarin ortak bir hedefi gerceklestirmek i¢in bir araya geldigi ve birlikte ¢alistig1, ictenlik
ve dayanisma ic¢inde bulunan kuruluglar olarak tanimlamistir. Uluslararasi Kooperatifler
Birligi’nin (ICA) tanimina gore (1995) ise kooperatif; ortak ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
gereksinimleri ve talepleri, demokratik bir sekilde denetlenen bir isletme araciligiyla
karsilamak tizere goniilliiliik ile bir araya gelen bireylerin olusturdugu 6zerk bir kurulus
olarak tanimlanmistir. Diger bir tanim ise bu {i¢ siniflandirmay1 birlestirici bir tanim olarak
Erkul ve arkadaslar1 (2023) tarafindan “Toplumlarin ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel
sorunlarmmi ¢ozmek icin goniillii olarak giristikleri emek ve sermayelerini birlestirerek,
devlet destegi alarak orgiitlendikleri, 1163 sayili Kooperatifler Kanunu ve 6102 sayul Tiirk
Ticaret Kanunu'na gére tiizel kisilik olan bir toplum kalkinmasi aracidir” bi¢iminde
yapilmig ve bu tanmim kooperatiflerin hem ekonomik hem hukuksal hem de sosyal

ozelliklerini vurgulayan biitiinlestirici bir tanim olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Nihayetinde tim bu tanimlarin ortak yonleri alinarak, stirdiiriilebilir bir is modeli
olarak kooperatifler; uzun yillardir, pek ¢ok sosyolog ve iktisat¢i tarafindan kamu ve 6zel
sektorlin yaninda iiclincli bir sektor olarak tanimlanan, bireylerin topluluk halinde
yapabilecekleri isleri yapmak i¢in kurulan, yardim ve dayanigma esasi ilizerine orgiitlenen,
salt kar amac1 glitmeyen, ortaklarina hizmet sunmayi1 ve kalkinmayi amaglayan tiizel

kisilikler bigiminde tanimlanabilir.

Kooperatifciligin Evrensel Ilkeleri

Giiniimiiz anlamyla ilk kooperatif, 1844 yilinda Ingiltere’de “Rochdale Onciileri”
ismi verilen 28 kisilik bir is¢i grubu tarafindan kurulmustur. Rochdale Onciileri, kurmus
olduklar1 kooperatifin etkin ve verimli sekilde isleyebilmesi adina bazi ilkeler kabul etmistir.
Rochdale Ilkeleri olarak bilinen bu ilkeler, zamanla farkli kooperatifler tarafindan da

benimsenmis ve uygulanmistir (Miilayim, 2006: 70).

Kooperatifgiligin evrensel ilkeleri ise genis ¢capli ve uzun siireli bir aragtirma sonucu

ortaya konmustur. Uluslararas1 Kooperatifler Birligi (ICA), 1930 yilindan 1937 yilina dek
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iilkelerde uygulanan kooperatif ilkelerini saptamak adina ¢esitli anketler diizenlemistir. Bu
anket sonuglarma gore 1937°de ilan edilen evrensel kooperatif¢ilik ilkeleri, 1966 yilinda
Viyana Kongresi ile giincellenmis, 1995 yilinda ise bir “kooperatif kimligi” olusturmak ve
diinyadaki c¢esitli kooperatiflerin ICA’ya dahil olabilmesi i¢in bu ilkelerin eksiksiz
uygulanmasi gerektigi belirtilmistir (Geray, 2014: 24; Miilayim, 2006: 70-71; Okgesiz, 1999:
101).

1937 Uluslararas1 Kooperatifcilik Kurultayi’nda, bahsedilen 7 ilke, zorunlu ve
zorunlu olmayan ilkeler olarak iki kategoride toplanmistir. Zorunlu olan ilkeler (Geray,

2014: 32):

e Serbest giris (agik kapi) ilkesi,
e Demokratik yonetim ilkesi,
e Risturn verilmesi ilkesi,

e Sermayeye sinurli faiz verilmesi ilkesidir.

Zorunlu olmayan ilkeler ise;

e Siyasal, dinsel, etnik yansizlik ilkesi
e Pesin aligveris ilkesi

e Kooperatifcilik egitimin gelistirilmesi ilkesi seklinde siralanmustir.

1966 yilina gelindiginde Viyana Uluslararast Kooperatif¢ilik Kurultayi’nda bazi
ilkeler birlestirilmis ve bunlara yanina kooperatiflerarasi is birligi ilkesi eklenmistir. Zaman
icerisinde diinyada yasanan sosyo-ekonomik gelismeler 1s18inda pesin aligveris ilkesi
kaldirilmis; siyasal, dinsel ve etnik yansizlik ilkesi de demokratik yonetim ilkesi ve serbest

giris ilkelerinin i¢inde yer almaya baslamistir (Geray, 2014: 32-33).

Viyana’da 1966’da kabul edilen zorunlu ve zorunlu olmayan 7 ilke, bir siire sonra

donemin sosyo-ekonomik ve politik kosullar1 neticesinde eski ve yetersiz kaldig
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gerekceleriyle elestirilmeye baslanmistir. Kanadali bir kooperatif¢i ve Profesor olan Jan
MacPherson tarafindan tekrar gzden gecirilen ve raporlanan ilkeler, ICA’nin Kongresi’ne
sunulmustur. Ilkeler arasma sonradan eklenen ‘“kooperatifleraras: isbirligi” ve “toplumsal
sorumluluk” ilkeleri kiiresellesmenin ve siirdiiriilebilir kalkinma anlayisinin getirileri olarak
degerlendirilmektedir. 1995 yilindan giiniimiize dek degismeyecek olan 7 ilke, en son haliyle
giincellenmistir (Gliloglu ve Korkmaz, 2005: 830; Miilayim, 2006: 74-75). Bu ilkeler (ICA,
2024):

e Goniillii ve serbest giris ilkesi,

e Ortagin demokratik yonetimi ilkesi,

e Ortagin ekonomik katilimi (risturn) ilkesi,
e Ozerklik ve bagimsizlik egitim ilkesi,

e Ogretim ve bilgilendirme ilkesi,

e Kooperatiflerarasi is birligi ilkesi ve

e Toplumsal sorumluluk ilkesidir.

(1) Goniillii ve Serbest Giris Ilkesi: Paul Lambert tarafindan “Agik kap1” olarak da
isimlendirilen bu ilke, en Onemli kooperatifcilik ilkesi olarak kabul gormektedir.
Kooperatifler; 1rksal, dinsel, siyasal ve cinsel ayrim yapilmaksiniz ortaklarinin
sorumlulugunu kabul eden ve herkese acik olan goniillii girisimlerdir. Ancak yine de bu
durum her isteyen kisinin istedigi kooperatife ortak olacagi anlamina gelmemektedir.
Anasozlesmelerde yer alan sartlar1 tagiyan gergek ya da tiizel kisiler kooperatiflere ortak

olabilir (Rehber, 2011: 110).

(2) Ortagin Demokratik Yonetimi Ilkesi: Kooperatifler “bir ortak bir oy” kuralini
esas alan ve karar alma siireglerinin ortaklarin katilimi ile gerceklestigi demokratik
orgiitlenmelerdir. Bu ilke sayesinde kooperatife katilan bir ortagin sermayesi diger
ortaklardan daha az ya da ¢ok olsun yine de tiim alinan kararlarda esit oy hakkina sahip

olmaktadir. Ayrica ortaklarin kooperatif yonetim kurulu ve denetim kurulunu secgimle
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belirlemesi ve gerekli goriildiigiinde bu kurullar1 degistirmesi kooperatif oOrgilitlenme

bi¢iminin demokratik denetiminin bir sonucudur (Okgesiz, 1999: 103; Geray, 2014: 36).

(3) Ortaklarin Ekonomik Kattimi (Risturn) Ilkesi: Kooperatif iiyelerine
kooperatifin yillik karindan, lyelerin kooperatifle yaptiklar1 is hacmi oraninda pay
dagitilmasi prensibini ifade eder. Higbir ortak diger ortaklarin zararina olacak bigimde bu
dagitimdan gelir elde edemez. Uygulamada bu ilkeye en fazla tiiketim kooperatiflerinde
karsilasilmaktadir. Kooperatiflerde risturn verilmesi, 6zellikle tiikketim kooperatiflerinde
ticaret hacminin artmasini saglayarak kooperatifin biiylimesini desteklemektedir (Kog,

2001: 4; Rehber, 2011: 115).

(4) Ozerklik ve Bagimsizhk Ilkesi: kooperatifler, iiyeleri tarafindan yonetilen ve
denetlenen, kurulus sermayeleri ortaklar tarafindan olusturuldugu icin karsilikli yardim ve
isbirligine dayanan 6zerk (otonom) ve bagimsiz orgiitlenmelerdir. Demokratik yonetim
ilkesinin benzeri ya da destekleyicisi olarak algilanabilen ilkenin temelinde kooperatiflerin
dis kaynaklardan anapara sagladiklar1 ya da devlet ve diger kuruluslarla isbirligi yaptig
durumlarda kooperatiflerin bagimsizligini ve demokratik bicimde yonetimini giivence altina

almak bulunmaktadir (Geray, 2014: 43).

(5) Egitim, 6grenim ve bilgilendirme: Kooperatifler, kooperatif¢ilik hakkinda bilgili
olmayan ortaklar ile basariya ulasamazlar. Bu nedenle, kooperatif yoneticilerinin ve
ortaklarmin kooperatif¢ilik hakkinda yeterli bilgiye sahip olmalar1 gerekmektedir.
Ortaklarin; oy kullanma, ydneticileri se¢me, gerektiginde degistirme, kararlara katilma
gosterme ve denetleme gibi gorevleri yerine getirebilmeleri i¢in kooperatifcilik konusunda
donanimli olmalar1 gerekmektedir. Bu nedenle kooperatifler, ortaklarina ve temsilcilerine
kooperatiflerine etkin olarak katki saglayabilmeleri i¢in egitim ve dgretim olanagi saglarlar.
Bu ilkeye gore egitim ve O6gretim faaliyeti yalnizca kooperatif paydaslarina yonelik degil
kamuoyuna ve oOzellikle de genglere kooperatif¢ilik diisiince sisteminin o6zellikleri ve
faydalarin1 aktarmak, kooperatif¢ilik bilincini toplumsa yayginlastirmak adina 6nemlidir

(Geray, 2014: 42; Miilayim, 2006: 86).
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(6) Kooperatifler arasinda igbirligi: Kooperatifler ortaklarima ve topluma fayda
saglayabilmek, daha etkin ve verimli bigimde iirlin ve hizmet iiretebilmek ve kooperatif¢ilik
diistincesini gelistirebilmek adina farkli kooperatiflerle yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararasi
diizeylerde isbirligine girmelilerdir. Uluslararast Kooperatifler Birligi (ICA) tiim
kooperatiflerin ulusal diizeyde iist kuruluslarla isbirligini tamamladiktan sonra uluslararasi
diizeyde isbirligi yapilmasimmi ve bu sayede kooperatifler araciligi ile dayanisma

ekonomisinin gelisecegini savunmaktadir (Kog, 2001: 6).

(7) Topluma karst sorumlu olma: Kooperatifler temelde ortaklarinin ihtiyaglarini
karsilama ve menfaatlerinin korumakla sorumlu olsalar da bulunduklar: toplumla da baglari
vardir. Kooperatifler ortaklarinin ihtiyaglarint 6n planda tutarken ayni zamanda iginde
yasadiklar1 toplumun ekonomik, sosyal ve kiiltiirel agilardan kalkinmalarini destekleyerek

stirdiiriilebilir kalkinmaya katkilarda bulunurlar (Miilayim, 2006: 89-90).

ICA tarafindan ortaya konulan ilkelerin her biri kooperatiflerin basarisinin; sosyal,
ekonomik, ¢evresel ve kurumsal siirdiirtilebilirliklerinin desteklenmesine yonelik birbiriyle
iliskili ve tamamlayici nitelikte ilkelerdir. Ilkelerden biri ihmal edildiginde kooperatifin
degeri azalmaktadir. Ancak yine de bu ilkeler bir emir degil yol gosterici bir rehber
niteligindedir. Bu nedenle ICA, kooperatif¢ilik ilkelerine uymayan kooperatiflere dogrudan
yaptirim yapma yetkisine sahip olmasa da bu ilkelerin uyumunu tesvik etmek adina rehberlik
yapma, egitimler diizenleme ve dolayl1 yaptirimlar (liyelikten ¢ikarma, kamuoyu duyurusu)
uygulama gibi yetkilere sahiptir. Ancak zaten kooperatiflerin dogasi ve orgiitlenme bi¢imleri
geregi bahsedilen ilkelerin organik bir sekilde kooperatiflerde yerlesmis olmasi
gerekmektedir. Zira isletmeleri kooperatif yapan unsurlarin bu ilkeler oldugunu sdylemek

yanlis olmayacaktir.

Kooperatiflerin Simiflandirilmasi ve Kooperatif Tipolojileri

Smiflandirma, TDK’ye gore (2024) belli bir yontem ve sisteme dayali inceleme
olarak tanimlanmistir. Kooperatiflerin siniflandirilmasi; konuya iliskin ortak bir kanaat

gelistirmek ve kooperatif¢ilik alanina hakim olabilmek adina Onem arz etmektedir.
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Kooperatiflerin siiflandirilmasinda kullanilan 6l¢iitlerin gelisigiizel degil belli bir yonteme
dayanarak belirlenmesi gerekmektedir. Ancak literatiir incelendiginde kooperatifcilik ile
ilgilenen cevrelerin birbirinden farkli siniflandirma yontemi kullandig1 ve bu konuda ortak

bir uzlas1 olmadig ifade edilebilir.

Kooperatiflerin siiflandirilmasi konusunda calisan Fransiz kooperatif kuramcilari;
kooperatifleri iic baslik olarak {retim, tiketim ve kredi kooperatifleri bigiminde
siiflandirmistir. Bir diger siniflandirma ise Alman kooperatifcileri tarafindan kdy ve sehir
kooperatifleri olarak yapilan siniflandirmadir. Baska bir siniflandirma ise kooperatifleri;
faaliyet tiirlerini ve ortaklarin bir araya gelme ozellikleri ile ayirmistir. Claude Vienney

kooperatif tiirlerini siniflandirirken 4 6lgiit kullanmistir (Cikin ve Karacan, 1994: 308-316);

(1) “Kooperatiflerin faaliyet alanina gére” bu smiflandirma en sik kullanilan
yontemlerden birisidir. Smiflandirmada kooperatiflerin faaliyet alanlari gosterge olarak
alinmaktadir. Fakat bu smiflandirmanin bir elestirisi olarak kooperatiflerin, igerisinde
barindirdigi kendine has niteliklerinin g6z ardi edilebilecegi diisiincesi de ortaya

konmaktadir.

(2) “Ortaklarin faaliyetlerinden ortaya ¢ikan iglevlere gére” bu smiflandirma, bir
onceki yonteme gore daha ayrintili gostergelerin bulunmasit nedeniyle kooperatiflere
kurumsal kimlik kazandirma noktasinda destek olmaktadir. Siniflandirmada kooperatif
ortaklar1 bir grup olarak ele alinirken ekonomik faaliyetler ise girisim olarak
degerlendirilmektedir. Fakat bu simiflandirma da kullanilan gostergeler, kurallarinin ve

orgiitlenme bicimlerinin tam olarak belirginlesmedigi kooperatiflerde yeterli olmayabilir.

(3) “Ortaklarin sosyo-ekonomik durumlarina gére” bu smiflamada kullanilan
temel gosterge, ortaklarin statiileridir. Bu siniflandirma ortaklarin statiilerinin birbirine
benzer seviyede oldugu varsayimina dayanmaktadir. Ancak ortaklar arasinda varsayilan

homojenlik her zaman miimkiin olmayabilir.
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(4) “Ekonomik faaliyet ile ortaklik iliskilerinin birlesimine gore” bu
siniflandirmaya gore kooperatifler, bireysel girisimciler ve hane halki tarafindan kurulanlar

olarak ikiye ayrilmakta ve siniflandirmanin temelinde ekonomi teorileri bulunmaktadir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) kooperatifleri, ortaklarin menfaatlerine gore 4

temel tipolojiye ayirmaktadir (ILO, 2018: 3-4):

(1) Uretici kooperatifleri
(2) Isci kooperatifleri
(3) Tiiketici kooperatifleri

(4) Cok paydasli kooperatifler

ILO kooperatiflerin bu dortli siiflandirmas ile tilkelerdeki ulusal ve uluslararasi
kooperatif verilerinin karsilagtirilmasi, analiz edilmesi ve toplanmasi adina tutarl bir kaynak

olusturulmasi i¢in siiflandirmay1 basit ve rasyonel bir hale getirmistir (ILO, 2022: 12).

Uretici kooperatiflerinde ortaklarin menfaatleri, kendilerine ait olan isletmelerinin
liretim faaliyetidir. Uretici kooperatiflerinde tarim ve zanaat iireticilerinin yam sira ticaret
sirketleri de ortak olabilmektedir. Uretici kooperatiflerinin isleme, pazarlama, varlik
yonetimi, arz veya satin alma kooperatifleri gibi farkli alt tiirleri bulunabilir Tsci
kooperatiflerinde ise ortaklar, kooperatif vasitasiyla istihdam menfaatini tasirlar. Isci

kooperatifinin ortaklari, isleri kooperatifleri ile teminat altina alinan is¢ilerden olugsmaktadir

(Bouchard., 2020: 18).

Tiiketici/faydalanic1 kooperatifleri, ortaklar1 kooperatif tarafindan veya onun
vasitasityla saglanan iirlin veya hizmetleri tliketenler veya faydalananlardir. Faaliyet
alanlarina gore tiiketici, konut kiraci, altyapr hizmetleri kooperatifi gibi farkli alt tiirleri
bulunabilir. Cok paydash kooperatifler, ortaklarinin nitelikleri incelendiginde birden fazla

tiirde ortagi olan kooperatiflerdir. Ortak tiirleri; tiretici, tiikketici ve is¢i ortaklar olarak farkl
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birbirinden farkli gruplar olabilir. Ortak gruplarmin higbiri kararlarin alinmasinda hakim
konuma sahip degilken kararlar ve yonetim organi {izerinde veto hakki da bulunmamaktadir

(ILO, 2022: 12-13).

ILO (2022) “Kooperatiflerin Olgciilmesi” isimli kilavuzuna gére kooperatif
siniflandirmasinin  sistematik olarak tablolastirilmasini belirtmistir. Bu tablo, 4 temel
kooperatif tiiriiniin yaninda alt kooperatif tiirlerine gore; kooperatiflerin ekonomik faaliyet
alanina gore ve kentsel ve kirsal alanlar da dahil olmak iizere ulusal amaglarla ilgili bolgelere
gore ayrilmalidir. Kooperatiflerin siniflandirilmasinin, kooperatiflerle ilgili biitlinciil ve
dogru istatistiksel verilere ulagsmay1 saglamak ve denetimlerini kolaylastirmak acisindan

etkili oldugu ifade edilebilir.

Giiniimiizde Yayginlasan Kooperatif Tipolojileri

Kooperatif is modeli, ¢evresel, sosyal ve ekonomik sorunlari odagina alarak bu
sorunlarin ¢dézlimiine destek saglamaya calisan ve toplumsal katki yonii agir basan
orgiitlenmelerdir. Kooperatifler bu yonleriyle diinyadaki sosyal, ¢evresel ve ekonomik

egilimleri takip etmekte ve bu egilimlere gore faaliyet alanlarin1 genisletmektedir.

Sosyal Kooperatifler: istihdam ve sosyal hizmetler alanlarindaki giderilememis
ithtiyaclardan dogan sosyal kooperatifler, ¢esitli lilkelerde sosyal girisim kooperatifi, ortak
fayda kooperatifi, dayanisma kooperatifi gibi isimler almakta ve genelde geleneksel refah
hizmetlerine odaklanmaktadir. Sosyal kooperatifler; sanattan ¢evreye, egitimden kiiltiire
cesitli alanlarda faaliyet gosterirken temel amaci ise kadinlar, engelliler, gogmenler ve eski
hiikiimliiler gibi dezavantajli grupta yer alan bireylerin is hayatina katilmasi, liretime
kazandirilmas: ve sosyal rehabilitasyonunun saglanmasidir. Avrupa Komisyonu sosyal

kooperatifleri su sekilde tanimlamistir (European Commission, 2019: 38):

“Kamu yararina ve kar amaci giitmeyen faaliyetler yiirtittiigii, kardan

ziyade sosyal fayda yaratmamin bagari anlamina geldigi ve sosyal fayda
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yvaratarak kazanilan karin, kamu refahi faaliyetlerinin siirdiiriilebilirligini ve

kaliciligimi olusturmaya yardimci olmak igin kullanildigi kooperatifler”.

Sosyal kooperatifler, kamusal faydayr dogrudan gozetmeleri 6zellikleriyle diger
kooperatiflerden ayrilmaktadir (Kéne vd., 2024: 27). Ancak bu yonleriyle sosyal
kooperatifler, geleneksel kooperatiflerden ziyade kar amaci giitmeyen kuruluglara

benzemesi yoniiyle de elestirilmektedir (Poledrini, 2015: 466).

Yenilenebilir Enerji Kooperatifleri: X1X. ylizyilin sonlarindan beri Avrupa’da enerji
iretimi ve dagitimi, 6zellikle hizmetlerin ulasamadig: yerlerde, kooperatifler aracilig ile
saglanmistir. Bugiinse Avrupa’da diinyadaki egilimler sonucunda yenilenebilir enerjiye ilgi
artmis ve enerji kooperatiflerinin sayisinda ciddi bir artig yagsanmistir. Glinlimiizde kiiresel
Olcekte yasanan cevre ve enerji krizi tiim diinyada bir doniisiim siirecinin baglamasina neden
olurken bu krizi 6nlemek amaciyla olusturulan uluslararas: iklim politikalari, yenilenebilir
enerji kooperatiflerine ve faaliyetlerine hiz kazandirmistir. Bu baglamda yenilenebilir enerji
kooperatiflerinin hem yerel istihdami artirmas1 hem ¢evresel olumsuz etkileri azaltmasi hem
de enerji sektoriindeki tekellesmenin Oniine gegmesi gibi onemli kazanimlart bulunmaktadir

(Evrensel ve Iseri, 2022: 122-123; Kéne vd, 2024: 27).

Platform Kooperatifleri: Platform kooperatifleri, kooperatif organizasyon yapisi ile
iriin ya da hizmetlerin ihtiyag¢ sahipleriyle bulustugu, bilgi iletisim teknolojisi temelli bir
kooperatif tiriidiir. ~ Diinya’da 2010’lu yillarda belirginlesmeye baslayan platform
kooperatifleri heniiz sayisal olarak yayginlasmamistir. Teknolojik altyapr sayesinde
elektronik cihazlarla eslesen protokoller araciligi ile iirtin ve hizmet iireten platform
kooperatifleri; geleneksel kooperatif degerlerini ¢evrimig¢i hizmetlerin sunumuna entegre

eden bir kooperatif modelidir (Yildirim, 2022: 205).
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Diinyada Kooperatifciligin Gelisimi

Diinyada tarihin en eski zamanlarinda bile insanlar arasinda basit kooperasyon
hareketleri gozlenmistir. Insanlar, ilkel toplum zamanlarinda dahi bireysel olarak
basaramayacaklarini diisiindiikleri konular hakkinda isbirligine bagvurmuslar ve bu sayede

yapilamayacagi ongoriilen pek ¢ok isi bagarmiglardir.

Ik ¢agda denizcilik ile ugrasan topluluklar kas giicii gerektiren faaliyetlerde
isbirligine giderken eski Mezopotamya’da tarimsal faaliyetleri gerceklestirebilmek adina
sulama kanallarinin yapilmasi, bunlarin onarimi ve korunmasiyla ilgili konularda yapilan
faaliyetler kisilerarasi isbirligini gelistirmistir. Her toplumda izlenen komsuluk iliskileri ile
tarla ve bahge islerinde, yap1 islerinde, giivenlik ve bekgilik islerinde kisilerin birbirlerine
yardim etmesi diinyada en eski zamanlardan beri goriilen isbirligi sekilleridir. Almanya ve
Fransa’da gecmis donemlerden kalma ortak kullanima agik siithaneler bulunurken;
Anadolu’da ise ortak firinlar ve camagirhaneler, imece, sabas ve kesik gibi isimlerle anilan
isbirligi sekilleri bulunmaktadir (Okgesiz, 1999: 21-22; Kog, 2001: 10-11). Bahsedilen
ornekler, birbirinden farkli cografyalarda yasayan toplumlardan olussa da hepsinin 6ziinde,
beraber yasayan bireylerin, ihtiyaclarmi karsilamak adma dayanigsma ve isbirligine

giristikleri bir sonucu dogurmaktadir: “Kooperasyon”.

Tarihsel siiregte ilk Orgiitlii kooperasyon hareketleri esnaf birliklerinde
gozlemlenmistir. Osmanli Devleti’nde Ahi Evran tarafindan 13. yiizyilda gelistirilen ve
basartyla uygulanan Ahilik bu girisime O6rnek gosterilebilir. Ahilik Teskilati, toplumda
ekonomik refahi yiikseltmeye calisirken aym1 zamanda baris, etik ve ahlak gibi sosyal
degerlerin gelismesine de katkida bulunan ve ¢agina 6rnek teskil eden bir isbirligi modelidir

(Akg6z ve Ercan, 2017: 53).

Diinya’da modern anlamdaki ilk kooperatif¢ilik hareketleri ise Sanayi Devrimi’nin
yarattig1 ekonomik sonuglar ile iligkilendirilebilir. Sanayi Devrimi ile hizlanan kapitalist
tiretim iliskileri, mesai saatlerinin uzunlugu, iicretlerin diisiik seviyede olmasi ve yoksulluk

gibi olumsuz kosullar bu hareketlerin olusmasinda etkili olmustur.
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Baz1 Ulkelerde Kooperatifciligin Gelisimi

Bu alt bashkta ingiltere’de, Fransa’da, Almanya’da, Sovyet Rusya’da, Amerika

Birlesik Devletleri’nde ve bazi iilkelerde kooperatif¢iligin gelisimine yer verilmistir.

Ingiltere’de Kooperatifciligin Gelisimi: Modern kooperatifcilik hareketinin ortaya
¢ikist Sanayi Devrimi’nden sonra Ingiltere’de Robert Owen’in girisimleri ile olmustur.
Fabrika sahibi Owen, ¢alisanlarinin sosyo-ekonomik sartlarini iyilestirmeyi ve gelistirmeyi
amaglayarak isciler i¢in bir tasarruf sandig1 ve tiiketim magazasi kurmustur (Kog, 2011: 12).
Owen’in bu girisimleri kooperatifcilik diislincesinin gelisiminde ©6nemli bir temel
olusturmustur. ingiltere’de kooperatif¢iligine katki saglayan baska bir isim ise Dr. William
King’dir. Owen, modern anlamda kooperatifcilik hareketinin gelismesine katki sunarken
King ise ilk kez modern anlamda kooperatif kavramini gelistirerek 1827 yilinda Brighton’da
ilk tiikketim kooperatifini kurmustur (Karalar, 2000: 21). Ingiltere’nin kooperatifcilige en
onemli katkilarindan birisi de Rochdale Onciileri’dir. Rochdale Onciileri “Owenist”
fikirleriyle 1844 yilinda ingiltere’nin Manchester kentinin Rochdale Kasabasi’nda 28 isci
bir araya gelerek bir tiiketim kooperatifi kurmuslardir (Miilayim, 2006: 33). Rochdale
Onciileri’ni kooperatifcilik alaninda ozellestiren nokta ise benimsedigi ilkelerinin

gilinlimiizde hala kullanilan kooperatif¢iligin 7 evrensel ilkesine kaynaklik etmesidir.

Fransa’da Kooperatifciligin Gelisimi: Fransa’da Charles Fourier kooperatifciligin
oncli isimlerinden biridir. Fourier tasarlamis oldugu ve “falanj” (totaliter rejimle
iligskilendirilen bir siyasi hareket) ismini verdigi gruplar ile kapitalizme kars1 kooperatif
temelli bir sistem Onermistir. Fourier’in fikirleri Fransa’da ilerleyen donemlerde {iretim
kooperatiflerinin kurulmasina ve sayilarinin artmasina kaynaklik etmistir (Findikoglu, 1953:
20). Fransa’da kooperatifcilik alaninda 6ne ¢ikan diger bir isim ise Philippe Buchez'dir.
Fransa’da bulunan marangozlar1 kooperatif ¢atis1 altinda birlestiren Buchez, kooperatiflerin
yalnmizca ekonomik degil sosyal sorunlara da ¢oziimler iiretebilecek orgiitlenmeler oldugunu
savunmustur. Louis Blanc ise Buchez’in goriislerinden faydalanarak devletten aldigi
destekler ile Fransa’da pek ¢ok sayida iiretim kooperatifinin kurulmasinda etkili bir rol

oynamistir (Findikoglu, 1953: 21).
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Almanya’da Kooperatifciligin  Geligimi: Alman kooperatifcilik hareketinin
gelismesinde biiyiik 6lgiide Delitzsch ve Raiffeisen’in katkilar1 bulunmaktadir. Almanya,
kooperatifcilik alaninda kiiciik esnaflar i¢in kurulan kredi kooperatifleri ile 6ne ¢ikarken
Delitzsch, bu kooperatiflerin iilke genelinde yayilmasinda etkili bir isim olmustur.
(Miilayim, 2006: 40-41). Raiffeisen de Almanya’da tarim kooperatiflerinin
yayginlagsmasinda rol oynamistir. Raiffeisen hem kirsal halkin kredi ihtiyaglar igin kredi
kooperatifleri kurmus hem de kurdugu bu kredi kooperatifleri vasitasiyla tarimsal iiretime
katki sunmustur. Bu yoniiyle Raiffeisen’in kooperatifleri kirsal alanda yasayan kdyliiniin

ekonomik giiclenmesine desteklemistir (Stainer, 1966: 30).

Sovyet Rusya’da Kooperatif¢iligin Gelisimi: 1917 Ihtilali’nin ardindan Sovyet
Rusya’da kooperatiflesme hareketleri ivme kazanmis ve tarimsal iiretim faaliyetlerine
oncelik verilmistir. Sovkhoz ve Kolkhoz bi¢iminde ikiye ayrilan tarimsal isletme
kooperatiflerinde Sovkhozlar, biiyiik sayilabilen nitelikte ve yiiksek verimlilikteki devlet
ciftlikleridir. Kolkhozlar ise yar1 6zel miilkiyetteki ortak topraklardir. Bir nevi kolektif
ciftlikler de denilebilir. Her ikisinde de iireticiler, bu ¢iftliklerde bireysel ihtiyaglari igin
iretim yapabilir ve iretilen {irlinlin belirlenen bir kismini piyasaya ¢ikarabilirler. Sovyet
Rusya’da kalkinma araci olarak kullanilan Sovkhozlar ve Kolkhozlar, Sovyet ekonomisinde
ciddi bir yere sahip olmustur (Dinler, 2000: 172-180). Rusya’da Kooperatifler Kanunu’nun
giincellendigi 1989 yilinda ise tigiincii sektor olarak adlandirilan kooperatifler, kamu sektorii

ile esit konumda degerlendirilmistir (Kocabag, 2010: 29).

Amerika  Birlesik  Devletleri’nde  Kooperatifciligin  Gelisimi: ~ ABD’de
kooperatiflerin gelisimi, cift¢ci organizasyonlariyla baslamistir. 1876 yilinda baslayan
“Grange” hareketi, ¢iftcilerin lojistik, depolama ve satis alanlarinda kooperatiflesmelerini
tesvik etmistir. 1870’lerdeki Cift¢i Birlikleri ve 1900’lerin baslarindaki Cift¢i Egitim ve
Kooperatif Birligi, ABD’de kooperatiflesmenin hiz kazanmasinda etkili olmustur. 1929
Ekonomik Buhrani1 doneminde ise kooperatifler, krizi atlatabilmek amaciyla 6nemli bir arag
olarak goriilmiis ve yayginlasmisti. Bu donemlerde Ozellikle kirsal alanlarda

kooperatiflesme hareketinin etkisini artirmak amaciyla ve Rural Electrification Act (1936)
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gibi kooperatif¢iligi diizenleyen ve destekleyen yasalar ¢ikarilmistir (Rehber, 2011: 41;
Kizilaslan ve Menek, 2009: 49).

Diger Ulkelerde Kooperatif¢iligin Gelisimi: Uzakdogu’da (Cin ve Japonya)
kooperatiflesme hareketleri agisindan epey eski bir gegmise sahiptir. Cin’de kooperatiflesme
benzeri yapilara M.O. tarihlerde rastlanmaktadir. Dini bir ritiiel olarak erkeklerin belli
siirelerde daga giderek inzivaya c¢ekilmesi ve buradaki ihtiyaclarinin karsilanmasi igin
olusturulan “kredi ve tasarruf cemiyeti” ilk kooperatiflesme yansimasi olarak
degerlendirilmektedir. Cin’de modern anlamda ise 1900’11l yillara tekabiil eden kooperatif
girisimler; cenaze kaldirma kooperatifi ve ¢ift¢i koruma kooperatifi gibi girisimlerdir.
Japonya’da ise modern anlamda kooperatiflesmenin temelleri 1900 yilinda ¢ikarilan yasa ile
devlet tarafindan atilsa da kooperatifcilik halihazirda Japon gelenekleriyle ortiisen bir yapi

sergilemektedir (Rehber, 2011: 45).

Afrika’da ise 0zellikle tarim alaninda kooperatiflesmenin gelisme kapasitesi yliksek
olabilecek iken istendik seviyeye ulasilamamistir. Bu sonucun nedenleri arasinda, kooperatif
yonetimlerinin, somiirge altinda olan yerli halktan ziyade Fransizlar tarafindan atanan
kisilerden olugmasi ve kooperatif¢ilik bilincinin tabandan degil tepeden inmeci bir
yaklasimla (Jakobenizm) gelistirilmeye calisilmasi olabilir. Ancak Afrika drnegi, Ingiliz
sOmiirgesi altinda olan Hindistan’da aym1 sonucu dogurmamistir. Cilinkii Hindistan’da
kooperatiflesme, somiirge otoriteleri tarafindan degil, tabandan yukar1 dogru gelen bir

hareketlenmeyle geligmistir.

Finlandiya’da ise 1901°de yasal diizenlemeler vasitasiyla kooperatif¢ilik hareketleri
baslamistir. Ancak zorlu topografya ve sert iklim nedeniyle Fin toplumu, dar 6l¢ekli yasam
alanlarinda i¢ ice yasamasi isbirligini zorunlu kilmistir. Ayrica Rochdale Onciileri’nin ilk
calismalarinin Fince olmasi Fin toplumunun birlikte caligma kiiltiiriinii daha fazla
benimsemesine katki saglamustir. Ilk kooperatiflesme hareketleri 1870’lerde baslarken bu
hareketlerin yayginlagsmasi genelde kirsaldan ziyade kentsel alanlarda olmustur (COOP,

2024).

45



Tiirkiye’de Kooperatifciligin Gelisimi

Bu boliimde Tiirkiye’de kooperatifciligin gelisimi, imparatorlugun son donemi ve
cumhuriyetin ilk yillar, 1950-1980 yillari, 1980-2000 yillar1 ve 2000 yil1 sonrasi olmak
lizere donemlere ayrilarak incelenmistir. Bu donemsel ayrimin yapilmasi kooperatifgilige
dogrudan etki sunan toplumsal olay, olgu ya da tarihi siirekliliklerin kooperatif yapilarina ve

gelisimine olan etkilerini kavramada faydal1 olacaktur.

Osmanh Imparatorlugu’nda Kooperatifcilik Hareketi

Tiirkiye’de kooperatif¢iligin gelisimi Osmanli Devleti’nin son donemlerine denk
diismektedir. Kooperatifgilik hareketlerinin  6zellikle kapitalist sistemin en fazla
etkilendigini yerlerden olan liman kentleri ve Balkanlar’da basladig: goriilmektedir. Ticaret
alaninda tekellesen araci gruplarin, koyliiler tizerindeki ekonomik baskilari, halk arasindaki
isbirligi ve dayanigma mekanizmalarini harekete gecirerek kooperatiflesme hareketlerinin
baslamasina zemin hazirlamistir. Faiz oranlar1 ve tarimsal {iriinlerdeki hizli artiglar
Memleket Sandiklari, Koy Bakkallar1 ve Teaviin Sirketleri gibi isbirligi orneklerinin

¢ogalmasina ivme kazandirmistir (Kone vd., 2024: 30).

Osmanl1 Devleti’nde modern anlamdaki ilk kooperatif olarak kabul géren Memleket
Sandiklari, 1863 yilinda Mithat Pasa Onciiliiglinde Tuna Eyaleti (Sirbistan)/Sarkoy
Kasabasi’nda kurulmugtur. Memleket Sandiklart modelinde kdyliiler, kendi arazilerini ekip
bictikten sonra devlete ait olan arazilerin de bir kismin1 elbirligi ile isletmis ve elde edilen
tirlinleri devlet kurumlari araciligi ile satarak sandiklara sermaye verilmistir. Yani, Memleket
Sandiklari’nin sermayesi, koyliiler tarafindan imece usulii saglanmistir. Tarimsal kredi
kooperatifi tiirlinde olusturulan Memleket Sandiklari’nin kurulmasindaki temel amag,
koyliilerin diisiik masrafli kredilere erigerek {iretimlerine devam edebilmesidir (Geray, 2014:
119). 1867 yilinda Mithat Pasa tarafindan hazirlanan “Memleket Sandiklar: Nizamnamesi”
sandiklarin imparatorluk genelinde yayginlasmasini saglamis ve iilkemizde kooperatifcilige

dair ilk mevzuat olarak yerini almistir. Bu atilimdan sonra Memleket Sandiklari’nin sayilar
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imparatorluk genelinde giderek artmis ve 1888 yilinda “Ziraat Bankasi” olarak faaliyetlerine

devam etmistir (Miilayim, 2006: 47).

Memleket Sandiklart uygulamasinin tarihsel siire¢ igerisinde c¢esitli girisim ve
felsefelerden etkilenerek kuruldugu kabul gérmektedir. Anadolu kiiltiirlinde c¢ok eski
zamanlardan beri var olan imece kiiltiirii, 13. ylizyilda Ahi Birlikleri ve loncalar gibi ¢esitli
yardimlasma modellerine Onciiliik etmistir. Hatta Ahi Birlikleri’nin diigiinsel kokenlerinin
Gazali’nin flitiivvetnamelerine  kadar temellendirildigini  diistiniilmektedir.  Tiirk
kiiltiirtindeki birlik ve dayanisma modellerini, daha da eski donemlere gotiirmek
miimkiindiir. Orta Asya’da daginik halde bulunan Tiirk boylarinin disardan gelen tehlikelere
kars1 birleserek ortak hareket etmeleri ve bir toy etrafinda birlesmeleri, birlikte is gérme

ozelligine sahip kooperasyon hareketlerine zaten agina olundugunu gostermektedir.

Cumhuriyetin Ik Yillarinda Kooperatifcilik

Osmanli doneminde modern kooperatif¢gilige yonelik atilmaya baglanan temeller
cumhuriyetin erken donemlerinde somut adimlara dontigmiistiir. Cumhuriyetin ilk yillarinda
iilkede savastan ¢ikmis bir halk, ekonomik ve sosyal olarak bitkin bir tablo bulunmaktaydi.
Bunun yani sira 1929 Ekonomik Buhrani’nin da etkilerinden daha az hasarla kurtulmak
adina devletgilik ilkesi, tiim alanlarda uygulamaya konulmustur. Bahsedilen dénemde
Mustafa Kemal Atatiirk, toplum kalkinmasim1 harekete gecirici bir recete olarak
kooperatifleri 6nemli bir ara¢ olarak gormiistiir. Atatiirk’e gore kooperatifler, tabandan
dayanisma ile orgiitlenen iireticilerin birleserek giiclii bir sermaye olusturmalarinda dnemli
bir toplumsal hareketi olusturmaktadir. Atatiirk’tin Tiirkiye’nin kooperatiflesmesi ile ilgili
fikirlerini beyan ettigi pek cok demeci incelendiginde, kooperatiflerin, Atatiirk’tin kalkinma

vizyonunun 6nemli bir pargasini olusturdugu ifade edilebilir.

Cumbhuriyetin ilanindan kisa bir siire 6nce yayinlanan “Kooperatif Sirketler” adli
Basin Yaym Genel Miidirligli yayiminda, kirsal kalkinma ve kooperatifeilik iliskisi
aciklanmig, yurtseverlik, dayanisma ve igbirligi temalar1 altinda kooperatif¢ilik bir

vatandaslik gorevi gibi ele alindig1 bu yaymin Atatiirk tarafindan kaleme alindig: ile ilgili
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yaygin bir gorlis bulunmaktadir (Miilayim, 2018; Rehber, 2011: 53-54). 1925°te Ankara’da
Ismet Indnii ile birlikte bir erzak kooperatifine ortak olan Atatiirk, 1936 yilinda ise Icel’in
Tekir koytlindeki tireticilerle beraber bir tarim kredi kooperatifi kurmak amaciyla kendisinin
ve 36 kurucu ortagin imzasinin bulundugu dilekgeyi Ziraat Bankasi’na teslim etmistir
(Miilayim, 1982: 234-235). Atatiirk’iin bir kooperatif kurucu ortagi olmasi Tiirkiye’deki
kooperatifcilik hareketi agisindan biirokratlara ve halka bu bilinci asilamasi yoniiyle 6nem

arz etmektedir.

Atatiirk’lin kooperatiflere verdigi onem ile bu donemde kooperatifler yasal bir
zemine oturtulmus ve kooperatifleserek kalkinma bir devlet politikast haline getirilmistir.
1929 yilinda 1470 sayili “Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu” ile ilk kez dogrudan
kooperatiflere yonelik bir kanun ¢ikarilmigtir. Bu kanun ile kooperatiflesme hareketi iilke
genelinde hiz kazanmis ve iireticiler kooperatifler araciligi ile orgiitlii hale gelmislerdir.
Yasal diizenlemelerden sonra kooperatif¢iligin fikirsel temelleri ile ilgili ¢alismalara
baslanmig ve bu dogrultuda 1931 yilinda “Tiirk Kooperatif¢ilik Cemiyeti” kurulmustur.
Dernegin kurulus amaci iilkemizde kooperatifcilik bilincinin gelistirilmesine katk1
sunmaktir. 1946 yilinda Celal Bayar baskanlifinda “Tiirk Kooperatif¢ilik Kurumu” olarak
isim degisikligine giden dernek, gilinlimiizde faaliyetlerine devam etmektedir (Kéne vd.,

2024: 34).

1935 yilinda ise bu gelismelere ek olarak 2834 sayili “Tarim Satis Kooperatifleri ve
Birlikleri Kanunu” ile 2836 sayil1 “Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu” kabul edilmistir. Bu
iki yeni diizenlemenin de ardindan 1937 yilinda “Incir, Uziim, Pamuk, Zeytin ve Zeytinyag
Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri/Taris” (Izmir) ve “Findik Tarim Satis Kooperatifleri
Birligi/Fiskobirlik” (Giresun) gibi kooperatif birlikleri kurulmustur (Rehber, 2011: 275-
283).

Sonu¢ olarak cumhuriyetin ilk 15 yilm kapsayan donemde, Atatiirk’iin bizzat
girisimleri ile kooperatifciligin gelistirilmesi adina devlet¢i miidahalelerin yogun oldugu ve

kooperatiflesmenin hizli bir seyirde ilerledigi ifade edilebilir. Ancak Atatiirk’iin vefati
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sonrasi ve II. Diinya Savasi’nin da etkileri ile kooperatifcilik diisiis yasamis ve Demokrat

Parti iktidaria (1950) dek kooperatifcilik alanindaki bu diislis devam etmistir.

Tiirkiye’de 1950-1980 Yillar1 Aras1 Kooperatifcilik

Tirkiye’de 1950 yilinda Demokrat Parti’nin iktidar olusu ile kooperatifcilik
konusunda Atatiirk’e destek veren biirokratlardan biri olan Celal Bayar’in Cumhurbagkani
olmasi bu donemde kooperatifler ile ilgili girisim ve iyilestirmelerin artmasini saglamistir.
1950’11 yillardan itibaren tarimda makinelesme, {iretimi artirmaya baslamis ve bu durum da
kooperatifciligin yeniden canlanmasina katki saglamistir. Sayilart artan kooperatifler bu
donemde Adapazari’nda Pankobirlik, Antalya’da Antbirlik, Bursa’da Marmarabirlik gibi
ikinci derece kooperatifler etrafinda birleserek gii¢ birligi olusturmuslardir (Rehber, 2011:
328).

1960 yilinda gergeklesen askeri darbe sonrasinda 1961 Anayasasi’nda ilk kez
kooperatifcilik ile ilgili hiikkiim getirilmesi ardindan devlet politikalar1 olarak Birinci Bes
Yillik Kalkinma Plani’ndan (1963) itibaren izleyen planlarda da kooperatiflerle ilgili
diizenlemelerin bulunmasi kooperatif¢ilige olan ilginin giderek artmasina olanak
saglamistir. Bu donemde kooperatifler ile ilgili, kamu yOnetimi catis1 altinda kurumsal
diizenlemelere gidilmis ve ilk kez kooperatif istatistikleri ¢ikarilmaya baslanmistir. Koy
kalkinma kooperatif orgiitlenmeleri giderek artmis bunun sonucunda 1968 yilinda “Tiirkiye
Koy Kooperatifleri Birligi” ve “Tiirk Kooperatif Enstitiisii” kurulmustur (Sahin vd., 2023:
9).

Elbette ki bu doneme dair en onemli gelisme ise 1969 yilinda yiiriirliige giren ve
giiniimiizde baz1 degisikliklerle varligini devam ettiren “//63 sayili Kooperatifler
Kanuny”’dur. Bu kanun ile ICA’min 1966 yilinda ortaya koymus oldugu evrensel
kooperatifcilik ilkelerinden “kooperatifler arast igbirligi” ilkesinin 6ziimsenmesi agisindan
Tiirkiye’deki kooperatiflerin yerel, ulusal, bolgesel ve uluslararasi kooperatif olusumlari ile

1§ birligi etmesine olanak saglanmistir.
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Bahsedilen donemde kooperatifcilik alanindaki diger bir 6nemli gelisme ise 1972
tarthli “1581 sayiuli Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu’nun yiirtrlige
girmesidir. Bu kanun ile Ziraat Bankasi’nin kredi kooperatifleri iizerindeki vesayetinin
siirlandirilmasi Tiirkiye’de 6zerk kooperatifciligin gelisimi adina olumlu bir etki yarattigi

ifade edilebilir (Kone vd., 2024: 38).

Tiirkiye’de 1980-2000 Yillar1 Aras1 Kooperatifcilik

1980’11 yillarda kooperatifcilik alaninda yasanan gelismelerin, kooperatif¢iligin
Ozerk yapilanmasina zarar verdigi goriisii yaygin bir kanaat olarak goriilmektedir. 1980
yilinda gerceklesen askeri miidahale neticesinde toplumsal yapida ciddi degisiklikler
yasanmistir. Bu degisim elbette ki kooperatif yapilarini da etkilemistir. 1982 Anayasasi’nin
kooperatifler ile ilgili 171. maddesi elestirilere maruz kalirken, kooperatiflerin faaliyetlerini
devlet kontroliinde gerceklestirecekleri net bir bicimde ortaya konulmustur. Yine bu
donemde Turgut Ozal tarafindan sunulan “24 Ocak Kararlar” ile Neo-liberal politikalar,
askeri miidahalenin ardindan devamlilik kazanmig ve devletin destegi altinda olan
kooperatifler bu yeni ekonomik serbestlesme politikalarindan etkilenmeye baslasa da
devletin kooperatifler iizerindeki denetimi devam etmistir (Ultanir, 2019: 104-105). Tiim bu
gelismelerin yani sira donemin sosyo-politik 6zellikleri nedeniyle siyasi iradenin, halk
tarafindan olusturulan kitlesel hareketlere kars1 gosterdigi olumsuz tutum, birgok

kooperatifin kapatilmasina var olanlarda ise denetimin artirilmasina neden olmustur.

1984 yilindaki yasal diizenlemeler ile kooperatifler, Tartm, Orman ve Koy Isleri
Bakanligi’na bagli olarak faaliyet gostermeye baslamistir. Geray’a gore (1992) bu gelismeyi
izleyen donemlerde tarimsal kalkinma kooperatiflerinin niceliksel azalisi, bakanligin

kooperatiflerle ilgili gerekli gayretleri saglamamasi bi¢giminde yorumlanmaigtir.

1984 yilindan itibaren kentlesmenin hizlanmasina bagli olarak kirsal alanlardaki
kooperatiflerin etkinligi ve sayis1 azalirken, konut kooperatiflerinin sayisinda énemli bir
artts yasanmustir (Okgesiz, 1999: 65). 1990’11 yillardan itibaren ise konut kooperatifciligi

tilkemizde yolsuzluklarla anilmaya baglamistir. Kooperatiflerdeki i¢ denetim yetersizligi ve

50



dis denetimin usul, yontem, nitel ve nicel agilardan eksikligi bu yolsuzluklarin ana nedenleri

arasinda sayilabilir (Kilig, 2014: 54).

Sonug¢ olarak iilkemizde hem 12 Eyliil 1980 askeri darbesi ile kooperatifcilik
alaninda yasanan ve elestirilere maruz kalan gelismeler hem de siklikla yolsuzluk haberleri
ile glindeme gelen konut kooperatifleri nedeniyle toplumda, kooperatifcilige kars1 glivensiz
bir imajin olustugu ve bu durum da kooperatif¢ilik bilincinin toplum genelinde

yayginlasamamasina sebebiyet verdigi ifade edilebilir.

2000’1 Yillar: Tiirkiye’de Kooperatifcilik Hareketinde Degisim Riizgari

Ulkemizde son yillarda kooperatif sayilar1 ve tiirlerinde niceliksel ve niteliksel bir
artis yasanmaktadir. Kooperatifler alaninda yasanan bu artisin sebeplerini agiklamak 2000
sonrast kurulmaya baglanan ve gelisimi devam eden yeni nesil kooperatiflesme hareketini

anlamak ve aydinlatmak agisindan 6nemli bir noktay1 olugturmaktadir.

Tiim diinyay1 etkisi altina alan 2008 krizi, 1980’1i yillarda artan ve 2000’li yillardan
itibaren radikal bir bi¢imde uygulanan Neo-liberal yaklagimlara olan gilivenin sarilmasina
neden olmustur. Bu giivensizlik ortami, ekonomik politika ve uygulamalarda alternatif
yonelimlerin artmasini tetiklemis ve diinyada bas gosteren ekonomik krize ekolojik krizin
de eslik etmesiyle ucuz ve saglikli gidaya erisilebilirlik giinden giine azalmaya baglamistir.
Bu ¢oziilemeyen ve giderek ¢i1g haline gelen sorunlar sonucunda kiiresel orgiit ve kurumlar
vasitastyla stirdiiriilebilirlik, iyi gida, organik tarim, dayanisma ve katilimeilik gibi isbirlik¢i
modeller yayginlagsmaya baslamistir. Bu reformist yaklasimlar, tabandan gelen sivil

hareketlenmelerle desteklenmis ve kapsamini genisletmeye baslamistir.

Bahsedilen gelismelerin Tirkiye’ye yansimasi ise diinyayla paralel olarak
kooperatifcilik diisiincesinin yeniden giindeme gelmesini saglamis ve kooperatiflerin bu

sorunlara bir ¢6ziim olarak kullanilabilecegi tartismalarini alevlendirmistir. Bu tartismalarin
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iilkemiz nezdinde ortaya c¢ikis siirecini algilayabilmek igin ise 2000’li yillara yeniden

donmek gerekmektedir.

Bilindigi gibi 2000°1i yillar iilkemizde neoliberal politikalarin sistematik bir sekilde
uygulanmaya basladig1 yillar olmustur. Bu politikalarin bir getirisi olarak 6zellestirme artmis
gida ve tarim alaninda serbest piyasa aktorleri, devletin miidahale noktalarindan geri
¢ekilmesinde etkili olmustur. 1970’11 yillarda tarimsal {iretim piyasalarinda devletin giiclii
bir kurumsal yapilanmasi varken 2000°1i yillardan itibaren bu kurumsal yap1 muglak bir hale
blirlinmiistiir. Bahsedilen muglaklik; genis ¢evrelerce, devlet kurumlarinin ve
kooperatiflerinin islevsiz ve etkisiz hale geldigi elestirilerini de beraberinde getirmistir. Bir
yandan elestiriler devam ederken diger yandan da kar amaci giiden sirketlerin, gida
alanindaki rekabet¢i yaklagimlari varolan sorunlara yeni sorunlar eklemeye baslamistir
(Kone, vd., 2024: 42). Rekabet¢i piyasa sartlar1 altinda {iretimi siirdiiremeyenler tarimsal
iiretimi birakmis, tarim alanindaki istihdam verileri 2001 yilinda 8 milyon iken 2023 yilinda

4,6 milyona gerilemistir (Olhan, 2011: 8; TUIK, 2023).

Tarim ve lretim alaninda yasanan olumsuzluklar, kentlerde yasayan bireylerin
igsizlik sorununu yogunlastirmis 6zellikle kadinlar, engelliler, yaglilar ve ¢ocuklar gibi
dezavantajli grupta bulunan kisiler, bahsedilen sorunlar1 daha yogun bi¢cimde hisseder
duruma gelmistir. Tiim bunlarin ardindan Suriye i¢ savasinin baslamasiyla {ilkemiz
biiyliksehirlerine yasanan gdgler, istthdam ve toplumsal kaynasma sorunlarina neden olurken
2020 yilinda yasanan pandeminin neden oldugu ekonomik durgunluk ise bahsedilen
sorunlarin daha da derinlesmesine neden olmustur. Tiim bu gelismelerin neticesinde ortaya
cikan tablo, Tirkiye’de gida, gd¢ ve istihdam gibi cesitli alanlarda yeni politikalar
tretilmesine duyulan gereksinimi belirginlestirmis. Tiirkiye’de yeni nesil kooperatif¢iligin
ortaya c¢ikisi, sayilarimin artis1 ve gesitlenmesi bu gereksinimlerin giderilmesine yonelik

hareketlenmeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Coziilmesi beklenen sorunlara bir noktada destek saglayan 2012 tarihli ve 6360 sayili
“On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi lice Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun

Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun™un yerel ydnetimlere
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verdigi olanaklar ile kirsal kalkinmanin ve yerel {ireticilerin desteklenmesi, saglikli ve ucuz
gida noktasinda yeni politikalar gelistirmeye baslamistir (Yildirim, 2019). Bunun yaninda
devlet kurumlari, sivil toplum orgiitleri ve kadinlarin olusturdugu organizasyonlar da tiretim
ve istihdami artirmaya yénelik faaliyetlerde is birligi icerisindedir. Ozellikle son dénemde
BM ’nin siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik gostergeleri de bu is birliginin tesvik edilmesinde

Oonemli bir rol oynamaktadir.

Ozet olarak giiniimiizde, gida ve issizlik sorunlarmin giderilmesine y&nelik
calismalar ve inisiyatifler giderek artmaktadir. Kooperatiflerin de bu sorunlarin ¢dziimiine
yonelik bir ara¢ olarak kullanilabilecegi diisiincesi yayginlasmaya baslamistir. 1980’11 yillara
dek devletin, bir toplum kalkinmasi aract olarak destekledigi kooperatifler son on yildir
devletin ¢ekildigi kamusal hizmet alanlarina destek saglama girisimindedir. Bugiin,
kooperatiflesme hareketi giiclii bir degisim riizgar1 altindadir. Bu degisimin temel nedeni
gelenegimizde varolan siki ve glidiimlii devlet-kooperatif iliskisinin, yerini, eskisinden farkli
olarak sivil toplumla biitiinlesmis bir yapiya birakmis olmasi ve varligini tabandan gelen bir

istekle slirdiirmesidir.

2.2.4. Yonetim Kavrami

Yonetim kelimesi “On” kelimesinden gelen “yo6n” ve “etmek” fiilinden gelen “et”
birlesimi ile “On etmek, yon vermek” ve “-im” eki ile yonetme edimini ve bu isi yapan seyi
anlatan Tiirk¢e isimdir. Bati dillerinde “administration” terimiyle ile ifade edilen sozciik,
Latince ‘hizmet vermek’ manasina gelen ‘administer’ kokiinden tiiremis ve ‘devletin

yiiriitme pargas1’ anlamina gelmektedir (Ozkaya vd., 2022: 655).

Yonetim, insanlik tarihinin baslangicindan beri var olan bir olgu olarak
degerlendirilmektedir. Ynetim faaliyetinin insan1 kapsayan bu sosyal boyutu, onun iki veya
daha fazla kisiyle ortaya ¢ikan bir grup eylemi olarak nitelendirilmesini saglamustir. Iki kisi,
tek baslarina hareket ettiremeyecekleri bir tasi, isbirligi ederek kaldirdiklarinda, yonetimin
temel 6geleri meydana gelmis olur. Bu 6rnekten hareketle en genis tanimiyla yonetim; ortak
bir amag¢ ve bu amaci gerceklestirmek admna igbirligi yapan insan gruplarinin eylemleri

olarak tanimlanabilir (Simon vd., 1975:1). Benzer bicimde TODAIE Kamu Yonetimi
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Sozligi’nde (2014) de insan-amag-faaliyet 6geleri 6n planda tutularak yonetim kavrami;
“Uygun bir ortamda, bir gruba bagl kisilerin davranislarini etkileyerek onlarin ¢abalarinin
ortak bir amag dogrultusunda istenen sonuglart elde edebilecek bi¢imde ydnlendirilmesi

stireci” olarak tanimlanmistir.

Yonetim kavramiyla ilgili tanim ve kullaniglarda olusan farkliliklar kavramin ¢ok
yonlii olma 6zelliginden kaynaklanmaktadir. Yonetim kavramiyla ilgili ilk kullanim, “sevk
ve idare”, “cekip cevirme” anlamiyla yonetimin faaliyet ve islevlerini anlatir. ikinci olarak
“idari sistem” anlamiyla farkli iilkelerin yonetim sistemlerini ve kurallarini anlatmak
amactyla kullanilir. Yonetim kavraminin “orgiit” boyutu, belli bir kurum ya da kurulusu
anlatmak i¢in kullanilir. Dordiincti ve son olarak yonetim kavrami “idari personel”

anlaminda isleri yirliten ve ydneten gorevli personeli anlatmak amaciyla kullanilir

(Ery1lmaz, 2019: 2-4).

Yonetim; “kamu kurumlari, kuruluslar, isletmeler ve STK larin kurumsal amaclar
dogrultusunda madde ve insan kaynaklarinin verimli, etkili, hizli, ekonomik, nitelikli ve
kaliteli (VEHENK) olarak kullanilmas: bilim ve sanatidir.” (Erkul vd., 2023: 4). Bir orgiit
icerisinde bulunan insanlarin, ortak amaglarinin gergeklesmesi igin yol gosterme, liderlik
etme ve bunlarin denetimini saglamadir (Newman, 1979: 10). “Yonetim, yerine gére hem
devletin orgiitleyici eylemlerini (amag), hem de bu eylemleri yiiriiten makineyi (arag)
adlandirmak i¢in kullamilir” (Fisek, 1972: 14). Yonetim faaliyeti icerisinde, belirlenen
hedeflerin gerceklestirilmesi i¢in insan, maddi kaynaklar, yer ve zaman unsurlarinin en etkili

bicimde kullanilmasi1 s6z konusudur (Aydin, 2013: 39).

Y o6netim ayn1 zamanda bir siire¢ ve etkinlikler dizisidir. Yonetimin fonksiyonlariyla
ilgili temel ¢alismalar, Henri Fayol ve Luther Gulick tarafindan gergeklestirilmistir. Fayol,
yonetimin slireglerine odaklanarak, yonetime fonksiyonel bir bakis agisi getirmistir.
Fayol’un yonetim tanimlamasindan sonra 1937'de Luther Gulick ve Lydnall Urwick
tarafindan yayimlanan "Papers on the Science of Administration" adli ¢alismada, yonetim

stiregleri POSDCoRB olarak akrostis haline getirilmistir. Bu kisaltma, yonetimin; planlama,
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orglitleme, personel yonetimi, yonlendirme, koordinasyon, raporlama ve biitgelemeyi igeren

yedi slirecini ifade etmektedir (Nohutgu, 2010: 3; Duyar, 2018: 76).

Gulick ve Urwick tarafindan POSDCoRB kisaltmasiyla agiklanan yonetim siirecleri
Kurthan Fisek (1975) tarafindan Tiirkce olarak POPAYED biciminde (Planlama, Orgiitleme,

Personel Alma, Yonlendirme, Esglidiim, Denetleme) ele alinmistir.

Yonetim faaliyetinin ilk safhasi olan Planlama; amaglarin ortaya konmasi,
politikalarin saptanmasi ve hedeflerin gerceklesmesinde takip edilecek yontem ve islemlerin
belirlenmesidir. Orgiitleme; kararlastirilan planlar1 faaliyete gecirmek icin etkinlikleri
smiflandirarak personel arasindaki iligkileri diizenleme ve kaynaklar1 biitgelemedir.
Yoneltme, bu kaynaklar1 belirlenen amaglara yonlendirmedir. Esgiidiimleme diger bir
ifadeyle koordinasyon, orgiitlerdeki gorev paylasimi ve eylemlerin uyumlastirilmasidir.
Yonetim faaliyetinin son asamasi olusturan Denetim ise Orgiitiin belirledigi hedeflerin

verimli ve etkin bir sekilde gergeklesip ger¢eklesmediginin incelenmesidir (Erkul, 2013: 8).

2.2.5. Kooperatif Yonetimi Kavram

Y&netim, insana 6zgii bir degerdir. Insan gruplarmin olusturdugu, is birligi merkezli
orglit ve kurumlarin temelini yonetim bulunur. Kooperatifcilik hareketi de dayanigsma ve
birlikte i gérmeyi esas aldigina gore yonetimin haiz oldugu ozellikleri barmdirir ve bu

dogrultuda yonetim, kooperatif¢iligi etkiler (Kog, 2001: 68).

Yonetim kavraminin ¢ok yonliiliigii nedeniyle siire¢ boyutuyla kooperatif yonetimi
“Is birligi anlayisiyla ve kanunla kurulmus tiizel varlik olan kooperatiflerin maddi
varliklarimin  ve insan kaynaklarimin planlanmasi, orgiitlendirilmesi, yéneltilmesi,
esgiidiimlenmesi ve denetlenmesi (POYED) siireci” olarak tanimlanmistir (Erkul vd., 2023:

4).

Yonetim kavraminin belli bir kurum ya da kurulusu anlatmak amaciyla kullanilan

“orgiit” boyutu ile kooperatif yonetimi kavrami; 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nun 5.
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Boliimiine gore kooperatiflerin yonetim organlar1 Genel Kurul, Yo6netim Kurulu ve Denetim

Kurulu’ndan olusmaktadir (1163/42-69).

2.2.6. Siirdiiriilebilir Kooperatif Yonetimi Kavram

Erkul’un siirdiiriilebilir kooperatif yonetimi taniminda kavram; “Ortaklarinin
ihtiyaglarint karsilamak iizere kanunla kurulmus kooperatiflerin, gelecek yonelimli olarak;
maddi varliklarinin ve insan kaynaklarimin planlanmasi, orgiitlenmesi, yéneltilmesi,

esglidiimlenmesi ve denetlenmesi stirecidir” bigiminde tanimlanmistir (Erkul, 2023).

Kooperatif alanyazininda heniiz siirdiiriilebilir kooperatif yonetimi kavrami {izerine
gelistirilmis bir tanim bulunmasa da Siirdiriilebilir Kooperatif Yonetimi (SKY),
kooperatiflerde kurumsal yonetisim ve kurumsal siirdiiriilebilirlik yaklagimlarinin
yerlesmesi ve gelecekte de degisen ve doniisen kosullara uyum saglayabilmesi olarak ifade

edilebilir. SKY ile kooperatiflerde devamlilik ve istikrarin saglanmasi amag¢lanmaktadir.

2.3. Siirdiirilebilir Kooperatif Yonetiminin Beslendigi Yaklasimlar

Bu alt bolimde siirdiiriilebilir kooperatif yonetimi konusunun yararlandig:

yaklasimlara kavramlara yer verilerek agiklanmustir.

2.3.1. Kurumsal Siirdiiriilebilirlik Yaklasimi

Stirdiirtilebilirlik kavramimin dinamik ve kendini yenileyen yapisi icerisinde, bir
yandan stirdiiriilebilirligin boyutlarina yonelik yeni tanimlamalar yapilirken diger yandan da
stirdiiriilebilirlik yaklasimin benimsendigi alanlar genislemektedir. Siirdiirtilebilirlik
yaklasiminin gelistirildigi ilk zamanlarda siirdiirtilebilirligin faaliyet alanina giren pek ¢ok
konu dissallik olarak ele alinmig ve hiikumetlerin sorumluluguna birakilmistir (Russel vd.,
2007: 50). Giiniimiizde ise stirdiiriilebilirlik, sadece hiikumetler ile sinirli bir konu olmaktan

cikmistir. Ozellikle hem kendisi hem de yasadig1 ¢evre icin daha iyisini talep eden ve bu
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konuda bilinglenen tiiketiciler nedeniyle siirdiiriilebilirlik; kurum, kurulus ve isletmeler
diizeyinde de biiyiik bir 6nem ve ciddiyet kazanilmasini saglamistir (Engin ve Akgoz, 2013:

88).

Stirdiiriilebilir kalkinma fikrinden dogan ve gelismekte olan bir yonetim paradigmasi
olarak degerlendirilebilecek kurumsal siirdiiriilebilirlik (corporate sustainability); kurum,
kurulus veya isletmelerin c¢esitli firsatlar1 kapsamasi, g¢evresel, sosyal ve ekonomik
gelismelerden dogabilecek riskleri yoneterek bu sayede uzun donem hissedar degeri
saglamak iizere kurgulanan bir is yaklasimidir (Sancar, 2013: 73-74). Kurumsal
stirdiiriilebilirlik; kurum, kurulus ya da isletmelerin sadece finansal sorumluluklart ile sinirh
kalmay1p cevresel, sosyal ve ekonomik ylikiimliiliiklerini de iistlenmesi gerektigini ifade
etmektedir. Siirdiiriilebilirlik yaklagimimin destekgileri, isletmelerin artik geleneksel
yontemlerle caligmaya devam etmelerinin olanaksiz olacagi goriisiinii ileri siirmekte ve
geleneksel biliylime modeline alternatif olarak kurumsal siirdiiriilebilirligi savunmaktadir

(Tokgdz ve Once, 2009: 249-252).

Kurumsal siirdiiriilebilirlik, isletmelerin kazanglarimi artirma ve biiylimeyi
hedeflemeleri gerektigini kabul ederken ayni zamanda sosyal adalet, ¢gevre koruma, esitlik
ve ekonomik kalkinma gibi siirdiiriilebilir kalkinma ile ilgili sosyal hedeflere de ulasmalarin
vurgulamaktadir. Dolayisiyla kurumsal siirdiiriilebilirlik, isletmelerin sadece finansal
basartya odaklanmakla kalmayip, topluma ve c¢evreye olan sorumluluklarimi da yerine
getirmelerini one ¢ikarmaktadir (Baskaya, 2018). Gilinlimiizde “uyum sagla ya da yok ol”
anlayisinin - hakim  oldugu diinyamizda toplumun beklentilerine yanit vermek
organizasyonlarin devamlilig1 i¢in kaginilmaz olmustur. Kurumsal siirdiiriilebilirlik, ¢evre
kosullaria hizli uyum saglamay1 6nceleyen stratejik yonetim acisindan diisiiniildiigiinde,
bir organizasyonun toplumda beklenti uyandiran taleplere karsilik vermesinin, uzun vadeli
basar1 oranini ylikseltmesine ve siirdiiriilebilirligini korumasina katki saglayacag: ifade
edilebilir. Bu yonleriyle “kurumsal siirdiiriilebilirlik” hem yeni ve siirdiiriilebilir bir is modeli
onermesi hem de kazanimlarin gelecek yonelimli olarak yonetilmesi oOzellikleriyle
giiniimiizde kurum, kurulus ve isletmelerin giderek daha fazla 6nem gdsterdigi bir konu

haline gelmistir.
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Kurumsal Siirdiiriilebilirlig¢in Boyutlar

Kurumsal siirdiiriilebilirlik  konusundaki akademik yayinlar ve raporlar
incelendiginde kurumsal siirdiiriilebilirlige yonelik ii¢ alt boyutun ele alindig1 izlenmektedir.
Bu alt boyutlar, 1994 yilinda John Elkington tarafindan gelistirilen “Triple Bottom Line /
Uclii Basar1 Degerlendirme” kavrami ile a¢iklanmaktadir (Elkington, 2013: 1). Elkington
kurumsal stirdiiriilebilirligi; ekonomik siirdiiriilebilirlik, ¢evresel siirdiiriilebilirlik ve sosyal

stirdiiriilebilirlik olmak iizere ii¢ ayr1 boyuta ayirmistir.

Kurumsal siirdiiriilebilirligin boyutlara ayrilarak incelenmesinin temel nedeni, 6zel
ve kamu sektorii ayrimi olmaksizin stratejik yonetimin bir sonucu oldugu ifade edilebilir. Bu
boyutlar; kurum, kurulus ya da isletmelerin siirdiirtilebilirlik stratejilerine yonelik raporlama
faaliyetlerinde daha agik bir c¢erceve sunmaktadir. Bu cergeve sayesinde kurumsal
stirdiriilebilirlige yonelik kapsayici bir degerlendirme yapilarak kurum, kurulus ve
isletmelerin bu dogrultuda etkili taktikler gelistirmesine, i¢-dis paydaslarin beklentilerini
daha iyi gozlemlemeye, ekonomik, ¢evresel ve sosyal risklerin biitiinciil ve ¢ok boyutlu bir

sekilde yonetilmesine olanak sagladigi ifade edilebilir.

EKONOMIK _CEVRESEL SOSYAL
SURDURULEBILIRLIK il S SURDURULEBILIRLIK KURUMSAL

SURDURULEBILIRLIK

Karlilik ve Verimlilik Dogal Kaynaklar ve Esitlik ve Toplumsal
Gevre Sorumluluk

Sekil 3. Kurumsal siirdiiriilebilirligin boyutlar1

Kaynak: Nemli (2004) den uyarlanmigstir.

Sekil 3’de de goriildiigii lizere kurumsal siirdiiriilebilirligin ti¢ boyutu birbirleriyle
yakindan iligkili ve birbirine bagimlidir. Dogal sermaye ¢evresel siirdiiriilebilirlik, sosyal
sermaye ise sosyal siirdiiriilebilirlik acisindan kritik bir éneme sahiptir. Bu unsurlarin
yetersiz oldugu bir ortamda isletmelerin ekonomik siirdiiriilebilirliklerinin saglanmasi

olanaksizdir (Yalginkaya, 2011: 3325). Nitekim, Pullman ve arkadaslarinin da (2009) yaptig:
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arastirmada “Cevresel ve sosyal siirdiiriilebilirlik wygulamalarinin hayata gegirilmesi,
isletmelerin performansini iyilestirir mi?” aragtirma sorusuna yonelik ulasilan bulgular ile
sosyal ve cevresel siirdiiriilebilirligin gelistirilmesi ile isletmelerde kalite performansinin
arttigina, kalite performansinin artmasi sonucunda ise ekonomik performansin arttigina

yonelik olumlu sonuglara ulagilmistir.

Ekonomik Siirdiiriilebilirlik: Ekonomik siirdiirtilebilirligin  yaygin tanimu,
sermayenin korunmasi ve tiikketilmeden kullanilmasidir. Kavram, finansal kar elde etmeyi
amaglayan isletmelerin ayni zamanda toplumsal katki mahiyetinde {iriin ve hizmetler
sunmalarini da icermektedir. Ekonomik siirdiiriilebilirlik yaklagimi sayesinde isletmelerdeki
paydaslar uzun vadeli deger yaratmayi hedeflemekte ve fayda-maliyet analizlerine
dayanarak hem sirketin hem de toplumun menfaatlerini dengede tutmaktadir (Yalginkaya
vd., 2011: 3326). Bu degerlendirmeler 1s181inda isletmelerce ekonomik stirdiiriilebilirligi

saglamak adina g6z oniine alinmasi gereken unsurlar sunlardir (Nemli, 2004: 81);

« {sletmenin mali basarisi,
« Isletmenin insan kaynaklarin1 yonetme bigimi,
« Isletmenin ulusal veya kiiresel ekonomiye katkilar,

» Isletmenin sosyal ve ¢evresel etkilerini ydnetme stratejileri olarak belirlenmistir.

Cevresel Siirdiiriilebilirlik: Kurumsal siirdiiriilebilirligin bir diger énemli boyutu
olan cevresel siirdiiriilebilirlik; isletmelerin ana amaci olan ekonomik karliliklarini saglarken
cevresel kaygilarin gozetilmesi, dogayla miicadele edilmemesi ve gelecek kusaklarin da
cevresel haklarin1 koruyan bir yaklasimi temsil etmektedir. Cevresel siirdiiriilebilirlik,
isletmelerin enerji ve diger kaynaklar1 kullanim faaliyetlerinin sonucunda biraktig1 ¢evresel
etkileri kapsamaktadir. Cevresel siirdiiriilebilirlik kavrami genellikle atiklarin ve kirliligin
azaltilmasi, enerji tasarrufu saglanmasi, emisyonlarin diisiiriilmesi, tehlikeli veya zararl
maddelerin kullaniminin azaltilmas1 ve cevresel kazalarin sikliginin diisiiriilmesi gibi

konularla baglantilidir (Pullman vd., 2009).
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Isletmelerde cevresel siirdiiriilebilirligin etkinligini saglamak adina ii¢ kosulun yerine

getirilmesi gerekmektedir. Bu kosullar sunlardir (Cross vd., 2011: 107; Giiner, 2020: 25);

e Koruma: Isletmeler dogal kaynaklarin kullanimi asgari seviyeye indirerek dogayi

korumaya ve yenilenebilir arag-gerec-malzeme ve enerji kullanimina,

e Kullamim azaltma: Isletmeler israfi azaltmaya ve atiklarin geri doniisiimiinii

saglamaya,

o Iy yonetimi uygulamalari: isletmeler faaliyetlerinde ekosisteme zarar vermeyecek

yontemleri segmeye ve yonetmeye odaklanir.

Sosyal Siirdiiriilebilirlik: Kurumsal stirdiiriilebilirligin diger bir boyutu olan sosyal
stirdiiriilebilirlik, temel insani ihtiyaglarin yani sira sosyal ve kiiltiirel gereksinimlerin stirekli
kargilanmasin1 gerektiren bir yaklasimdir. Sosyal esitsizlikleri azaltarak, tiim bireylerin
sosyo-ekonomik ge¢mislerinden bagimsiz olarak kaliteli bir yasam siirmelerine olanak
taniyan politikalari icerir. Demokratik degerler, ¢esitlilik ve insan haklarini tiim karar alma
stireglerine entegre eden sosyal siirdiiriilebilirlik yaklasimi, bugiin ve gelecek kusaklar i¢in
daha 1yi bir sosyal iklim olusturmay1 amaglamaktadir. Bu yoniiyle sosyal siirdiirtilebilirlik,
isletmelerde “insan” faktoriinii g6z ard1 etmeden temel gereksinimlere dncelik vermeye ve
topluma olumlu katkilar sunmaya tesvik eden bir yaklagimi olarak tanimlanabilir (Ak, 2022:

46).

Sosyal siirdiiriilebilirlik; kurumsal siirdiiriilebilirlik faaliyetleri igerisinde, yoniinii
hem isletme i¢indeki hem de isletme disindaki paydaslarina dondiirmektedir. Sosyal
stirdiirtilebilirligin saglanmasi adina isletmelerin yapmasi gerekenler sunlardir (Pullman vd.,

2009: 41);

¢ Tiim paydaslara esit firsatlar sunmali,
e I¢ ve dis paydaslar ile yonetisimi saglamal,

e [sletme i¢inde ve disinda aidiyeti desteklemeli,
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e Hesap verebilir ve agik bir yonetim ile demokratik siirecleri kesintisiz olarak

saglamalidir.

Kurumsal Siirdiiriilebilirligi Destekleyen Kavramlar ve Teoriler

Stirdiiriilebilirlik literatiirli incelendiginde kurumsal siirdiirtilebilirlik paradigmasina
temel olusturan ve daha dnce bilinen bazi kavram ve teorilerin ortak bir amag¢ dogrultusunda
birlestigi ifade edilebilir (Tokgdz ve Once, 2009: 256). Bu konuda yaptig1 arastirmalarla
kurumsal siirdiirtilebilirligin temellerini ortaya koyan Wilson, kurumsal siirdiirtilebilirligin

faydalandigini 4 konsepti su sekilde siralamistir (Wilson, 2003: 1):
e Siirdiiriilebilir Kalkinma,
e Kurumsal Sosyal Sorumluluk,
¢ Sosyal Paydaslar Teorisi,
e Kurumsal Hesap Verebilirlik Teorisi.

Bahsedilen kavram ve teorilerin agiklanmasi, kurumsal siirdiiriilebilirlik konusunun

anlasilmas1 noktasinda katki saglayacaktir.

- . Kurumsal Sirdiiriilebilirlige
Disiplin - Temel Kavramlar Katk
Ekonomi Konunun simirlarinin
Cevre Surdur:ulcbﬂlr belirlenmesi ve
Gelisme toplumsal amaglann
Sosyal Adalet tammlanmasi
isletmelerin kurumsal
Ahlak Kurumsal Sosyal siirdiiriilebilirlik hedeflerine
Felsefesi Sorumluluk neden ulasmalan gerektidi ile
ilgili etik tartigmalar
Kurumsal
Siirdiiriilebilirlik
isletmelerin neden
Stratejik Sosyal Paydas stirdiiriilebilirlik hedefleri
Yonetim Teorisi igin gahgmalar: gerektigi ile
lgili i1gletme tartismalar
Kurumsal | isletmelerin neden
: Hesap | siirdiiriilebilirlik faaliyetlerini
Is Hukuku Verebilirlik i raporlamalar gerektigi
Teorisi I konusundaki tartigsmalar

Sekil 4. Kurumsal siirdiiriilebilirligin yapi taglar

Kaynak: Wilson, 2003: 2
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Sekil 4’te kurumsal siirdiiriilebilirligin yap1 taglarin1 ortaya koyan Wilson, kurumsal
stirdiiriilebilirligi; ekonomi, ¢evre, sosyal adalet, ahlak felsefesi, stratejik yonetim ve is
hukuku olarak disiplinlere ayirmaktadir. Isletmeler, “Siirdiiriilebilir Gelisme” amaglarima
ulasabilmek adina ekonomik kazang hedeflerinin yani sira topluma sosyal ve ¢evresel katma
degerler de sunmalidir. Kurumsal siirdiiriilebilirligin diger 6nemli bir bileseni olan
“Kurumsal Sosyal Sorumluluk” kavrami ahlak felsefesi igerisinde ele alinmakta ve
isletmelerin ni¢in gelecek kusaklarin haklarini ipotek altina almamalar1 gerektigi etik
degerlerle agiklanmaktadir. “Sosyal Paydaslar Teorisi” ile stratejik yOnetim anlayisinin
getirileri olarak isletmelerde i¢ ve dis paydaslarla olan olumlu etkilesim, kurumsal
stirdiiriilebilirlige katki saglamaktadir. Son olarak “Kurumsal Hesap Verebilirlik Teorisi’

ise isletmelerin siirdiiriilebilirlik raporlamalar1 noktasinda kurumsal siirdiiriilebilirlige katki

sunmaktadir.

Siirdiiriilebilir Gelisme: Kurumsal siirdiirtilebilirlik gelismekte olan bir yonetim
paradigmasidir ve temelinde siirdiiriilebilir gelisme anlayisi1 vardir (Tokgdz ve Once, 2009:
256). Strdiiriilebilir gelisme, isletmelerin ekonomik biiyiime ihtiyaglarinin ¢evreyi tahrip

etmeden sosyal adalet ve esitlik ilkeleri ile gerceklestirmeleri gerektigini ifade etmektedir.

Stirdiirtilebilir gelismenin temel ilkesi, ekonomik, ¢evresel ve sosyal kaygilarin karar
alma siireclerine entegre edilmesidir. Kurumsal siirdiiriilebilir gelisme ise bir igletmenin
faaliyetlerini gerceklestirirken belirli ilkelere bagl kalarak is siireclerini yonetmesini ifade
etmektedir. Bu ilkeler; insan haklari, ¢aligma standartlari, yolsuzlukla miicadele ve ¢evrenin
korunmasi gibi temel sorumluluklari icermektedir. Isletmeler, insan haklarina saygi
gostererek, adil ve giivenli calisma kosullar1 saglayarak, ¢evreye duyarli uygulamalar
benimseyerek ve yolsuzluga karsi giliclii onlemler alarak faaliyetlerini siirdiirmelidir.
Boylece hem topluma hem de ¢evreye olumlu katkilar saglayacak siirdiiriilebilir bir is modeli

olusturulabilir (Global Compact, 2017).

Kurumsal Sosyal Sorumluluk: Kurumsal siirdiiriilebilirligin 6nemli bilesenlerinden
biri olan kurumsal sosyal sorumluluk kavrami, genel olarak ahlak felsefesinden beslenmekle

birlikte isletmelerin toplumsal rolleriyle ilgilidir (Salzmann vd., 2005: 27). Isletme
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yoneticilerinin giinlimiizdeki sorumluluklar1 artik yalnizca kendi ¢ikarlarina veya
hissedarlarinin ¢ikarlarina odaklanmakla sinirlt degildir. 1970'lerde baslayan ve 1980'lerde
giiclenen yonetim alanindaki zihniyet degisimi, yoneticilerin toplumsal ihtiyaglara duyarlh
olmalar1 ve bu ihtiyaglarin giderilmesine katkida bulunmalar1 gerektigi konusunda genis ve
yaygin bir kabul goérmiistiir. Giiniimiizde isletmeler, ekonomik getiriler elde etmenin yan
sira, topluma ve cevreye olumlu katkilar saglamayir da gorevleri arasinda goérmeye
baslamislardir (Tokgdz ve Once, 2009: 257). Bu yonleriyle kurumsal sosyal sorumluluk
kavrami sosyal; ekonomik ve etik degerleri beraber ele alirken hem ekonomik hem de

sosyopolitik bir yapr sergileyen bir kavram olarak karsimiza c¢ikmaktadir (Hansen ve

Schrader, 2005: 375).

Kotler ve Lee’nin (2008) tanimi ile kurumsal sosyal sorumluluk, “istege bagh is
uygulamalart ile kurumsal kaynaklarin katkilar: araciligryla toplumun refahini iyilestirmek
icin tistlenilen bir yiikiimliiliik” olarak tanimlanirken benzer diger bir tanim ise AB tarafindan
“isletme ve kurumlarin toplumun sosyal, ¢evresel ve ekonomik kaygilarini, goniilliik esasina
dayanarak i¢ ve dis paydagslar: ve faaliyetleriyle uyumlastirmasi; topluma karsi sorumlu ve
etik davranmasi, bu yoénde kararlar almast ve uygulamasi” seklinde tanimlamistir. Eren
(2000) ise kurumsal sosyal sorumlulugu; “bir isletmenin ekonomik ve yasal kosullara, is
ahlakina, isletme i¢i ve ¢evresindeki kisi ve kurumlarin beklentilerine uygun bir ¢aliyma
stratejisi ve politikasi giitmesine, insanlart mutlu ve memnun etmesine iligkindir” bigiminde

tanimlanmustir.

Kurumsal sosyal sorumluluk kavrami cesitli bigimlerde tanimlansa da oziinde
isletmelerin; sosyal, ¢evresel ve hukuksal sorumluluklarini yerine getirmelerini ve bunlar
yaparken de goniilliige dayali ve kamusal yarar saglamak amaci ile sosyal sorumluluk alanini
genisletmeyi kapsamaktadir (Ceritoglu, 2011: 23). Bu yonleriyle kurumsal sosyal
sorumluluk kavrami isletmelere uzun donemde katma deger yaratan ve kurumsal

stirdiiriilebilirliklerine katki saglayan 6nemli bir unsur olarak degerlendirilebilir.

Sosyal Paydas Teorisi: Kurumsal siirdiiriilebilirliin bir diger bileseni olan Sosyal

Paydas Teorisi Freeman (1984) tarafindan gelistirilmistir. Stratejik yonetim anlayisinin bir
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yansimasi olan Sosyal Paydas Teorisi’ni Freeman; “Orgiitiin faaliyetlerinden etkilenen ve
faaliyetlerini etkileyen kisi veya kurumlarin hepsi” bigiminde tanimlamistir. Sosyal Paydas
Teorisi’nin kavramsallagsmasinda ve gelismesinde Kurumsal Sosyal Sorumluluk anlayisinin
etkili oldugunu belirten Freeman, her iki kavramin da 6ziinde; isletmelerin i¢ ve dis
paydaslariyla iyi iligkileri olmasinin uzun donemde isletmeye karlilik getirecegi varsayimi

bulunmaktadir (Demirkaya, 2014: 120; Tokgdz ve Once, 2009: 258).

Sosyal Paydas Teorisi, uzun donemde siirdiiriilebilir gelismeyi desteklerken kisa
donemde sadece finansal kar amaci giiden isletmeleri elestirmektedir (Ak, 2022: 52).
Ozellikle diinyada uygulanmakta olan rekabetgi piyasa modeli, isletmelerin karlilik ve
kurumsal stirdiiriilebilirlikleri i¢in genel politikalar1 belirlerken dis ¢evre kosullarini iyi
analiz etmeyi ve paydas gruplarla giiclii bir iletisim agini zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda
isletmeler; i¢ ve dis paydaslarinin menfaatlerini koordine etmeli ve beklentilerini

karsilayacak yonetim yeteneklerini gelistirmeli ve uygulamalidirlar (Ates ve Senal, 2012).

Kurumsal siirdiiriilebilirligin bilesenlerinden Siirdiiriilebilir Gelismede; isletmelerde,
cevresel, ekonomik ve sosyal siirdiiriilebilirligin esgiidiimlii olarak saglanmasi beklenirken
Sosyal Paydas Teorisi’nde isletmelerin, biitiin paydaslariyla etkilesim halinde faaliyet
gostermesi beklenmektedir (Tokgdz ve Once, 2009: 258).

Kurumsal Hesap Verebilirlik Teorisi: Kurumsal siirdiiriilebilirligin beslendigi son
teori ise Kurumsal Hesap Verebilirlik Teorisi’dir. Hesap verebilirlik 6ziinde Anglo-Norman
kaynakli bir kavramdir. Anlambilim ve tarihsel olarak “defter tutmak” anlaminda muhasebe
ile yakindan iligkilidir (Bovens, 2007: 448). Hesap verebilirlik kavrami, bir davranis veya
fiili a¢iklama; bir kisi, kurum ya da isletme tarafindan gorev ve sorumluluklarin ne sekilde
ortaya kondugu ispatlamaya dayanan ytikiimliiliik olarak adlandirilabilir (S6zen, 2014: 30;
Balci, 2003: 116).

Tarihte ilk kez Ingiltere Kral1 I. William’1n otoritesini giiclendirme ve vergilendirme
amaciyla halkint hesaba tutmasimna dayandirilan kavram, giiniimiizde yoOnetim

paradigmasindaki degisikliklerle beraber bambaska bir seyre gecerek artik otoritelerin,
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kurum, kurulus ve isletmelerin paydaslarina hesap vermesi anlamina biiriinmiis ve kavramin

kapsami genislemistir (Bovens, 2007: 448-449).

Hesap verebilirligin kapsaminin genislemesinde siirdiiriilebilirlik anlayisinin etkili
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Kavram, kurumsal siirdiiriilebilirlik acisindan
degerlendirildiginde, geleneksel yonetim anlayis1 ve uygulamalarinda isletme yonetiminin
yalnizca ortaklarina (sermayederlerine) hesap vermeleri beklenirken gilinlimiiz isletmelerinin
toplumun gereksinimlerine duyarli olarak ekonomik, c¢evresel ve sosyal faaliyetleri
konusunda da hesap verebilir olmalar1 beklenmektedir. Bu yoniiyle hesap verebilirlik
teorisinin kurumsal siirdiiriilebilirlige katkisi; isletme yoneticilerinin, isletmenin i¢ ve dis

paydaslartyla iligkilerinin niteligini belirlemeye yardimei olmasidir.

2.3.2. Kooperatifcilik Yaklasimlari ve Kooperatifcilik Ekolleri

Kokensel olarak “birlikte hareket etme” anlamindaki sozciikten tiireyen
kooperatifcilik kavram ve olgusu i¢in igbirligi 6nemli bir unsurdur. Genis anlamda
diistintildiigiinde isbirligi, yalnizca kooperatif ve yonetimleriyle sinirli olmayip sosyo-
ekonomik amag tasiyan her yapir ve yonetim i¢in temel unsurlardan biri oldugu ifade

edilebilir.

Sanayi devriminin tetikledigi is¢i hareketleriyle goriiniirliigii artan kooperatifler,
XIX. yiizyilin siddetli kapitalizmi ile klasik iktisadi teorinin (pazar-fiyat) tam rekabetci
anlayis1 icerisinde kendisine yer bulamamis ve iktisadi bir yap1 olarak goriilmemistir. Bu
dogrultuda kooperatifler ilk olarak ishirligine dayali “sosyal amagh reformist hareketler”
olarak anilmis ve sosyo-politik bir yaklasim altinda “Kooperatif Organizasyon Teorisi”
belirginlesmistir (Rehber, 2011: 139). Kooperatiflerin ortaya ¢iktig1 ilk donemlerde sosyo-
politik yaklasim altinda ele alinmasinin nedenleri Emelianoft (1995: 3-4) tarafindan sdyle

ifade edilmistir;
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e Kooperatifciligin yeni diisiiniilmeye baglanan bir olgu olmasi ve belli bir olgiitte
olusmayan c¢esitli yapilar sergilemesi (kooperatif¢ilik hareketlerinin  gelisme

asamasi),

e Kooperatifcilik her ne kadar icerisinde iktisadi faaliyetleri barindirsa da iktisat
disiplininin hentiz “iktisadi orgiit bigimleri” hakkinda gelisim gdstermemis olmasi

(iktisadi bilimsel bilgi yetersizligi),

e Kooperatif¢iligi toplumun farkli kesimlerinden sosyal gruplara yonelik bir siyasi

faaliyet yahut propaganda araci olarak kullanilmasi (sosyo-politik etkiler).

Siralanan nedenler baglaminda kooperatifcilik olgusunun bilimsel alt yapisinin
1900’11 yillara kadar tartismalarla gecen belirsiz bir donemi isaret ettigi ve Kooperatif
Organizasyon Teorisi’nin kooperatif¢ilik olgusunu acgiklamada yetersiz kaldigi ifade

edilebilir.

Bilimsel gelisimine ve iktisadi yonlerine 1s1k tutulmadan baslanan kooperatifcilik
diistincesi i¢in 1930’larda tam rekabet anlayigina alternatif olarak oligopol-tekelci pazar
sartlarinda gecerli olan “kusurlu tam rekabet” kavramu ileri siiriilerek kooperatifcilige
ekonomik bir bakis ag¢is1 kazandirilmak istense de II. Diinya Savasi bu bakis agisin1 sekteye

ugratmistir (Rehber, 2011: 140).

Sosyal Reformist Yaklasimlar (1. Donem): Kooperatifciligin diisiinsel kokenleri,
sosyal reformistlerin inceleme ve g¢aligmalarina dayanmaktadir. Robert Owen ve Charles
Fourier kooperatif¢ilik diisiincesinin teorik temellerini atsalar da kooperatiflerin analitik
bicimde ele alinmasi1 II. Diinya Savasi’na dek smirh diizeyde kalmistir. Sosyal reform
hareketleri kooperatifleri, sosyal iyilestirme ve toplumsal biitlinlestirme aracit olarak
diisiinmiistiir. Edward Jacob ve M. Tugan Baranovsky gibi isimlerin kooperatifcilik
caligmalari, kooperatiflerin ekonomik o6zelliklerinden ziyade sosyolojik bir olgu olma
ozelliklerine odaklanmis ve bu dénemdeki calismalar, kooperatiflerin toplumsal faydasini

ve dnemini vurgulayan betimsel yontemdeki ¢alismalar olmustur (Rehber, 2011: 71).
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Ekonomik Okul ve Dikey Biitiinlesme Yaklagimlart (2. Donem): 1929 Ekonomik
Buhran1 sonrasinda baslayan bu donemde, donemin ekonomik kosullarina paralel ve krize
bir ¢are olarak kooperatiflerin ekonomik 6zelliklerini vurgulayan ¢alisma ve yaklagimlar 6n
plana ¢ikmistir. Bu dénemde 6ne ¢ikan kooperatif¢ilik diisiince yaklagimlarindan Ekonomik
Okul, kooperatiflerin endiistriyel organizasyonunu ve pazar yapisini incelemeye baslayarak
kooperatifleri, ekonomik bir ¢ercevede ele almistir (Iliopoulos, 2003: 2). Yine bu dénemde
L. V. Emelianoff, kooperatifleri, dikey biitiinlesme yaklasimi ile inceleyen ilk teorik
calismay1 yapmistir. Kooperatifleri, ortaklarmin temsil ettigi isletmeler ve hane halki
biitiinlesmesi olarak tanimlayan Emelianoff, bu yaklasim ile kooperatiflerin ekonomik
temelli bir organizasyon bi¢iminde ele alinmasimi saglamistir. Emelianoff, kooperatif
isletmelerinin uygulayacagi ii¢ temel ¢alisma ilkesini “maliyetine hizmet” yani simif kayip
politikas1 ile ortaklarin ihtiyaclarin1 karsilamak; “oransallik ilkesi” yani kooperatiften
faydalanma ve sorumluluk diizeyinin esit olmasi; “kendi kendini finanse etmek” yani
kooperatiflerin dis kaynaklara bagimli olmak yerine kaynaklarin ortaklar tarafindan
saglanmast bi¢imindeki kooperatif calisma ilkelerini ortaya koymustur. Emelianoff’un
yiriitmiis oldugu calismalar, kooperatiflerin ekonomik 6zellikleri ve analizlerine dair ilk
sistematik bilgileri sunarak kooperatiflerin ekonomik yapidaki yerinin algilanmasinda
onemli bir esik olmustur (Emelianoff, 1995: 18; Ultanir, 2019: 14; Rehber, 2011: 148-149).
Ancak kooperatiflerin ekonomik yoniine odaklanan yaklagimin, kooperatiflerin

organizasyon yapilarini agiklamak konusunda eksik kaldigi ifade edilebilir.

Neo-Klasik Teoriler ve Bagimsiz Isletme Yaklasimlart (3. Donem): 1950'ler ve
1960'lar kooperatif¢ilikte Neo-klasik teorilerin olusturulmaya baslandigi donem olmustur.
Neo-klasik teoriler, temelinde kooperatiflerin sosyal faydasiyla beraber bagimsiz isletme
ozelliklerinin ele alinmasinin, pazar dinamiklerine katkilarinin ve ekonomik etkinliklerinin
On planda olmasi gerektigini vurgulamistir. Enke (1945: 148) Neo-klasik teoriler temelinde
kooperatiflerin ekonomide tekellesen kérlari yok etme potansiyellerini vurgulayarak bu

sayede sosyal degerler yarattiklarini savunmustur.

Helmberg ve Hoss ise HH Modeli ile kooperatiflerin ekonomik etkinliklerini

matematiksel modeller ile inceleyerek analiz etmislerdir. Helmberg ve Hoss’un HH modeli;

67



kooperatiflerin ekonomik sistem igerisinde kisa ve uzun donemdeki faaliyetlerini ve iiretim-

fiyat baglantilarini incelemistir (Sexton, 1995: 94).

Kolektif ve i§birli§i (Koalisyon) Yaklasimlart (4. Dénem): Kooperatiflerin kolektif
ve isbirligi i¢inde hareket eden isletmeler koalisyonu olarak ele alinmasi, 1970'lerde ortaya
cikmistir. Triffon, Ohm ve Kaarlehto gibi arastirmacilar, kooperatifleri bir koalisyon olarak
gormiislerdir (Staatz, 1989: 8). Koalisyon yaklagimi ile incelenen kooperatiflerde her birinin
farkli amaglar1 ve ¢ikarlari olsa da paydaslarin olusturdugu bir koalisyon oldugu noktasinda
birlestikleri varsayilmaktadir. Paydaslar amaglarini gerceklestirdik¢e bu koalisyona katilim
gosterme konusunda tesvik olmaktadir (Rehber, 2011: 170-171). Kooperatiflerde koalisyon

yaklagimi, paydaslarla kurulan bu uzlasma sonucu ortaya ¢ikan is birligine odaklanmaktadir.

Kooperatif¢ilik yaklagimlari incelendiginde bu yaklasimlar ii¢ kategoride
siiflandirilabilir. Kooperatiflerin sosyal fayda 6zelliklerinin agir bastig1 “sosyal reformist
vaklagimlar”; kooperatiflerin sosyal Ozelliklerinin ihmal edilip ekonomik katkilarinin
vurgulandig1  “ekonomik okul yaklasimlar” ve kooperatiflerin  sosyo-ekonomik
ozelliklerinin 6ne c¢iktig1 “neo-klasik ve koalisyon yaklasimlar:”dir. Glinimiizde ise
literatiirde giincel kooperatif yaklasimlar1 ad1 altinda sistematik bir ¢aligma ortaya konmus
olmasa da kooperatiflerin ¢cogunlugunun sosyo-ekonomik 6zelligi devam ettirdikleri, refah
hizmetler1 ve dezavantajli gruplara odaklanan bazi kooperatif tiirlerinde ise sosyal

ozelliklerin agir bastig1 ifade edilebilir.

Kooperatifcilik Ekolleri

Yillar icinde kooperatifcilik alaninda yapilan kiimiilatif calismalar sonucunda
kooperatifcilige katki saglayan cesitli ekoller belirginlesmeye baslamistir. Bu ekollerin,
kooperatifcilik hareketinin birbirinden farkli dénemlerinde ve bolgelerinde ortaya cikan
ihtiyaclar ve beklentiler dogrultusunda sekillenerek kooperatifcilik diisiincesine katkida
bulundugu ifade edilebilir.

68



Sosyalist Kooperatif Ekolii: Sosyalist kooperatif ekolii, kooperatifleri ekonomik
kazang faaliyetlerinin yan sira ideolojik bir ara¢ olarak gérmiistiir. Kooperatif¢iligin dncti
isimlerinden Robert Owen, ayn1 zamanda Ingiliz sosyalizminin de fikir dnciilerindendir.
Hatta “sosyalist” kelimesi ilk kez 1827 yilinda “Cooperative Magazine” dergisinde Owen’1n
teorileri ile baglantili olarak kullanilmistir (Okgesiz, 1999: 28). Bu kapsamda ekol,
sosyalizm ideolojisinin yayilmasi ve gelismesine hizmet eden kooperatifleri etkin bir rolde
konumlandirmaktadir. Kooperatifler i¢in liberal ve kapitalist {ilkeler tarafindan siddetle kars1
cikilan bu ekol, sosyalist iilkelerde ise bahsedilen devlet politikalar: i¢in kullanilan bir

aygittir (Ultanir, 2019: 16).

Commonwealth Ekolii: Kooperatiflere kapitalist sistem igerisinde yer bulan bu
ekolde sermaye sirketleri ve kooperatiflerin birbirlerinden farkli yapilar oldugu
vurgulanirken  kooperatiflerin  sirketlerden daha o©n planda tutulmasi gerektigi
savunulmaktadir. Bunun nedeni, sermaye sirketlerinde ekonomik kararlar sinirli sayida kisi
tarafindan verilirken kooperatiflerde bu kararlarin ¢ok sayida ortaga ait olmasidir. Bdylece
karar alma yetkisinin dengeli dagitilacag: diistiniilmektedir. Commonwealth ekolii, bilhassa
Avrupa ve ABD’deki kooperatif¢ilik hareketlerinde kendine taraf bulmus; kooperatifler
aracilig1 ile toplumda ekonomik ve sosyal kalkinmayi saglama noktasinda olumlu etkiler

yaratmistir (Ancharya, 2010°dan aktaran Kara, 2022: 16).

California Ekolii: California ekolii, kooperatifler aracilifiyla ireticiler aleyhine
mevcut olan dengesizlikleri gidermeyi ve daha etkin bir pazarlama koordinasyonu saglamay1
amaglayan bir ekoldiir. Auron Sapira’nin liderliginde sekillenen bu ekoliin fikirleri, ABD ve
Kanada'daki tiretici kooperatiflerinin ticaret lizerinde biiylik bir etki yaratmasina onciiliik
etmistir (Ancharya, 2010°dan aktaran Ultanir, 2019: 17). ABD’de California ekoliiniin
yaninda bir diger énemli ekol, Kooperatif Olgiit ekoliidiir. Bu ekol de kooperatiflerin
kapitalist sistemde demokratik bir yaklasim ile kurulmasi gerektigini savunmaktadir
(Rehber, 2011: 142). Kooperatifcilik ekollerinin dogusu incelendiginde Avrupa’daki
kooperatifcilik ekolleri bliyiik 6l¢iide donemin felsefe ve toplumsal reformcularindan
etkilenmigken Amerikan kooperatifcilik ekollerinin ise daha ¢ok uygulamadan edinilen

bilgilerle gelistigi gdzlenmistir (Torgerson, vd., 1998).
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Yardstick Ekolii: Yardstick ekolii de Commonwealth ckoliine benzer bi¢imde
kapitalist sistemlerde kendine yer bulmustur. Bu ekole gore kooperatifler, kapitalizmin
getirdigi krizleri en iyi sekilde ¢ozecek ve sistemde denge gorevi iistelenecek bir drgilitlenme
bicimidir. Ekol, kooperatiflerin rekabet ekonomisi icerisinde yer almalari gerektigini
boylece kooperatiflerin ekonomik sistemde diger isletmeler karsisinda bir denetim
mekanizmasi1 olusturacagin1i  ve kapitalizmin sert sonuglarmi yumusatacagini ileri

siirmektedir (Ultanir, 2019: 17).

Alman Kooperatif Ekolii: Alman kooperatif ekoliinii diger kooperatif¢ilik
ekollerinden ayiran fark, etik degerler ve isbirligi anlayisinin kooperatiflerin odak
noktasinda olmasidir. Bu ekole gore kooperatifler yalnizca ekonomik saiklerle bir araya
gelen orgiitlenmeler degil bireylerin politik, dini ve sosyal degerlerini de yansitabilecekleri
orgiitlenmelerdir. Bu bakis acist tipki ICA’'nin da (Uluslararas1 Kooperatifler Birligi)
temellendirdigi gibi kooperatiflerde materyalist anlayisin 6niine gecerek ekonomiden ¢ok

“insanlik” idealini merkeze almaktadir (Rehber, 2011: 32-33).

2.3.3. Yonetim Teorileri

Yeryiiziinde varolusumuzdan bugiine dek gegen silirede doga ve tlim canlilar pek cok
kez evrimlesmistir. Insanligin dogal ¢evre kosullariyla basa ¢ikabilme miicadeleleri §grenme
stirecini baglatmis ve ylizyillar boyunca siliren deneyim aktarimi ile “bilim” dogmustur.
Bilim alanindaki tiim faaliyet ve gelismeler sosyal yasam diizenini etkisi altina alirken
toplumsal gelismeler de bilimin form degistirmesine zemin hazirlamistir. XX. ylizyildan
once daha ¢ok felsefecilerin yazinlarinda ve devlet adamlarinin nasihatlerinde ele alinan
yonetim kavrami XX. ylizyildan sonra bilimsel olarak incelenmeye baslanmistir. Ancak
hangi devirde ve toplulukta olursa olsun, yonetim kavrami dinamik yapisi1 sayesinde her

zaman onemini korumustur (Ciftci, 2019: 13).

Gegmisten giliniimiize; sanayi devrimi, savaglar, teknolojik ilerlemeler ve
kiiresellesme beraberinde yonetim diislincesi de etkilemis ve her donemin kendine 6zgii

ihtiyaclar, yonetim yaklagimlarinin gelistirilmesini saglamistir. Glinlimiizde “ideal
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yonetim” kavramina yaklasilabilmesi adina yoOnetim diisiincesinin zaman igerisindeki
degisim ve gelisim asamalarini incelemek ve yonetim yaklagimlarini donemsel 6zellikleri

ile ¢ozlimlemek faydali olacaktir.

Klasik Yonetim Teorisi (1880-1930)

XIX. ylizyilin sonlar1 ile XX. yiizyilin baglar1 Klasik Yonetim Teorisi’nin
uygulamada oldugu donem ozellikleri incelendiginde Sanayi Devrimi’'nin etkisiyle
isletmelerin toplumdaki en 6nemli kurumlar haline geldigi; ABD ve Avrupa’da liberalizm,
bireycilik ve kapitalizm akimlarinin iiretim alaninda son derece etkili oldugu ve tiim
faaliyetlerde tiretim ve verimlilik iligkisinin 6n plana alindig1 bir donemdir. Klasik Y 6netim
teorisyenleri de icerisinde bulunduklar1 donemin 6zelliklerini yansitarak; iiretimi 6n plana
cikarirken insanin sosyolojik, psikolojik ve politik 6zelliklerini ikinci plana atmislar ve

yaklasimlarini iiretim-verimlilik arasindaki baga dayandirmislardir (Oztekin, 2002: 67-68).

Klasik Yonetim Teorisi’nin hakim 6zellikleri su sekilde siralanabilir (Saruhan ve

Yildiz, 2009: 160-161):

e Uretimde tek ve en temel amag verimliliktir,

e Insanlarin tiimii benzer dzelliklere sahiptir ve rasyonel davranirlar, verimlilik igin

maddi motivasyon araglar1 kullanilmalidir,
e Insanlar1 yonetirken yalnizca ideal tek bir yol ve drgiit yapisi vardr,

e Dis cevreye kapali Orgiit yapilar1 vardir; orgiit, cevreden etkilenmez ve ¢evreyi

etkileyemez,

e Mekanik Orgiit yapis1 ve otokratik yonetim sekli uygundur.

Klasik Yonetim Teorisi’ne kaynaklik eden baslica 3 kuramdan bahsedilebilir. Bunlar:
Frederick W. Taylor’un “Bilimsel Yonetim Yaklasimi”; Henri Fayol’un “Yonetim Siireci

Yaklasimi” ve Max Weber’in “Biirokrasi Yaklasimi”dir (Eryillmaz, 2019: 35-38).
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Bilimsel Yonetim Yaklasimi: Klasik Yonetim Teorisi’nde “Bilimsel Yonetim
Anlayisi”m gelistiren Amerikali miihendis Frederick W. Taylor, bu kurami gelistiren ilk
kuramcit olmasi nedeniyle yaklagim literatiirde sik sik  “Taylorizm™ olarak da
adlandirilmaktadir (Oztekin, 2002: 67). Taylor, Bilimsel Y&netim Yaklagimi’nin uygulandig
orgiitlerde verimliligin en st seviyeye ¢ikacagini savunmus ve bu amaglara ulasabilmek
adina 1911 yilinda yaywnladigr “The Principles of Scientific Management (Bilimsel
Yonetimin Ilkeleri) ” isimli kitabinda gelistirdigi yaklasimin ilkelerini su sekilde siralamistir

(Taylor, 2013: 109-110):

¢ Yonetimde rehber bilim olmali ve gelisigiizel yontemler kullanilmamals,
e Orgiit igerisinde ayriliklar yerine uyum; bireycilik yerine isbirligi olmali,
e Sinirli liretim yerine maksimum lretim saglanmali,

o Iscilerin tamami en yiiksek verimlilik saglanacak diizeyde gelistirilmeli,

amirlerince denetlenmeli, bilimsel yontemlere uymayanlar cezalandirilmalidir.

Taylor, ortaya koymus oldugu ilkelerin uygulanmasi halinde tiim diinyanin daha fazla
kar elde edecegini ve diinyadaki refah seviyesinin artacagini belirtmistir (Taylor, 2013: 110).
Ancak Taylor’un, yaklasimini “verimlilik” ¢iktis1 lizerine inga etmesi zamanla elestirilere
maruz kalmis; insanin bir makine ya da robot gibi sadece iiretime odaklanan bir meta
olmadig1 goriisii hakim paradigmada agir basmaya baslamistir. Ancak yine de Taylor’un
yaklasimi donem kosullart igerisinde degerlendirildiginde bu yaklagimin benimsenmesini
tetikleyen nedenler bulunmaktadir. Ozellikle 1. Diinya Savasi’nin yaratti§i ekonomik
buhrandan kurtulmak ve tretim kaybimi tekrar yiikseltmek isteyen ABD ve Avrupa
devletlerinde Bilimsel Yonetim Yaklasimi kendisine karsilik bulmustur. Taylor’un bahsettigi
gibi baglarda bu yaklasimin benimsendigi ve uygulandig isletmelerde iiretim artis1 ¢ok
yuksek seviyelere c¢iksa da sonrasinda bu iiretim artisinin  stirdiiriilebilir olmadig:

goriilmiistiir (Ayar, 2019: 105; Oztekin, 2002: 71).

Yonetim Siireci Yaklagimi: XIX. ylizyilin sonlarinda ABD’de de Taylor’un Bilimsel

Yonetim Yaklasimi etkisini siirdiiriirken Avrupa’da ise Henry Fayol’un “Yonetim Stireci
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Yaklagimi” yonetim alanina yeni bir bakis acis1 getirmistir (Kogel, 2015: 263). Henry Fayol
yonetimi slireglere ayirarak (planlama, Orgiitleme, yoneltme, esglidiimleme, denetim)
inceleyen ilk kisi olmus ve temsilciligini yapmis oldugu kuram, Klasik Y&netim Teorisi’nin
ikinci kurami sayilmigtir. Fayol’da Taylor’a benzer bicimde isletmelerde verimliligin
saglanmas1 konusuna odaklanmis ve Taylor’un Bilimsel Yonetim Yaklagimi’ndan farkli
olarak en uygun yonetimin diizgiin bir 6rgiitlenme ile gergeklestirilebilecegini savunmustur
(Saruhan ve Yildiz, 2009: 162). Taylor, is¢iler diizeyinde verimlilik ve etkinlik yontemleri
ortaya koyarken, Fayol verimliligin saglanmasinda yoneticilere odaklandigi yontemler

gelistirmistir (Eren, 1998: 19).

Fayol, yaklasiminda iktisadi olarak aktif olmay1 ve rasyonelligi esas almistir. Bu
nedenle Yonetim Siireci Yaklagimi, Bilimsel Yonetim Yaklasimi’nin devami ya da
biitiinleyicisi olarak ifade edilebilir (Yilmaz, 2010: 6). Fayol ilk kez yonetimi; planlama,
organizasyon, yiiriitme, koordinasyon ve kontrol olmak {izere safhalara ayirmistir. Fayol,
“Admisintration Industrielle et Générale (Genel ve Endiistriyel Yonetim)” kitabinda bu
safthalarin uygulanmasi igin ise on dort yonetim ilkesi ortaya koymustur (Fayol, 2013: 45).

Baransel (1993) tarafindan tiglii siniflandirmaya tabi tutulan ilkeler Sekil 5°te gosterilmistir.

Yapisal ilkeler Siirecle Tigili Ilkeler Sonuclarla Tigili ilkeler
Is bolami Adaletin tesisi Istikrar ve dizen
Yonetim birligi Disiplin fnigivatit
Yetki ve sorumluluk Maas ve ficretler
P 1 devamlilig
Hiyerarsi Genel gikarlarin istinlugn ersone’ fevammtiist
Merkezlesme Kumanda birligi Dayanisma ruhu

Sekil 5. Henry Fayol’un yonetim ilkeleri siniflandirmasi

Kaynak: Baransel, 1993

Calismalarinda insan faktoriinii bir veri olarak degerlendiren Fayol, yalnizca bi¢cimsel
orgiitleri inceledigi nedeniyle elestirilmistir. Ancak yine de Fayol’un Yonetim Siireci

Yaklasimi, Taylor’un Bilimsel Yo6netim Yaklasimi’ni ¢cok daha genis bir perspektifle devam
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ettirmesi ve yonetimi siireclere ayirarak incelemesi ile Yonetim Bilimi alanina énemli bir

kavramsal ¢ergeve getirdigi ifade edilebilir.

Biirokrasi Yaklasimi: Klasik YoOnetim Teorisi’nin diger bir onemli temsilcisi,
gelistirdigi “Biirokrasi Yaklagimi” ile Alman Sosyolog Max Weber’dir. Latince bureau (biiro)
ve cratos (yonetim) kelimelerinin birlesiminden olusan “biirokrasi” kavrami ilk olarak 1745
yilinda Vincent De Gournay tarafindan “biirolarin yonetime hakimiyeti” anlaminda
kullanild1 ve kavramin ilerleyen yillarda Bati’da kullanim alani yayginlagmaya basladi.
Baglarda devlet memurlar1 anlamindan kullanilan kavram, zamanla genis ve orgiitlii yapilari
karsilayan bir anlama biiriinmiistiir (Aydin, 2015: 98). Biirokrasi tanimlar1 arasinda Weber’in
biirokrasi tanimi1 en yaygin kabul edilen tanimdir. Weber’e gore biirokrasi; isbdliimii ve
hiyerarsiye dayanan, atanmis gorevlilerden olusan akilct bir yonetsel yapidir (Eryilmaz,

2019: 266).

Weber’e gore Biirokrasi Yaklagimi’nin uygulandig orgiitler verimliligi en yiiksek
orgiitlerdir. Makine ile yapilan iiretim nasil geleneksel yontemlerle yapilan iiretimden daha
etkili ve Ustiin ise Bilirokrasi Yaklasimi ile olusturulan orgiitler de digerlerinden daha
iistiindiir. Biirokrasi Yaklasimi, igerisinde barindirdigi; rasyonellik, uzmanlik, disiplin ve
stireklilik unsurlari ile giivenilir bir 6rgiitlenme formu ortaya koymaktadir (Polatoglu, 2001:

39).

Biirokrasi Yaklasimi’nin temel amaci, orgiitlerde rasyonel, etkin ve ideal bir yap1
olusturmaktir. Bunu saglamak orgiitlerde yetkinin ortaya ¢ikmasini desteklemektedir. Weber,
bu yaklasima gére otorite tiplerini simflandirmistir. Ilki geleneksel otorite; kisisel ve
dogustan statliyle ortaya ¢ikan, hiikiimdarlik gibi babadan ogula devreden otorite tipidir.
Ikincisi karizmatik otorite; kisilik dzelliklerinden gelen, genellikle kriz dénemlerinde ortaya
¢ikan ve kahramanlik gibi iistiinliikler sonucu kazanilan otoritedir. Son olarak ussal-yasal
otorite ise yetkinin yasalara dayandirildigi, mantikli ¢ikarimlar sonucu yapilan segimler ile
elde edilen otoritedir. Bu otorite tipi sadece i¢erisinde bulundugu yapida etkilidir (Kapani,

2015: 100-102).
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Weber’in savundugu Biirokrasi Yaklasimi tipki Taylor ve Fayol’un yaklagimlari gibi
organizasyonlarin c¢evresel etkilere maruz kalma egilimini goz ardi etmis ve tim
degiskenlerin yoneticilerin denetimi altinda oldugu varsayimi lizerine gelistirilmistir. Klasik
Yonetim Teorisi’nin doniitleri; yonetim alaninda ihmal edilen unsurlarin gelistirilmesiyle

yeni yonetim yaklasimlarini beraberinde getirmistir.

Neo-Klasik Yonetim Teorisi (1930-1960)

Basta Taylor olmak {izere Klasik Y6netim teorisyenlerinin gelistirdigi kuramlar XIX.
ylizyilin sonlar ile XX. ylizyilin baglarindaki kapitalist iiretim modeline uygun olsa da bu
yaklagim bir miiddet sonra oOrgiitlerde verimliligin diismesine engel olamamis ve liretim
hacmi kii¢iilmeye baslamistir. Klasik Y onetim Teorisi’ne getirilen elestiriler 1929 Ekonomik
Buhrani’nin da etkisiyle giderek artmis, bu durum ydnetim bilimcileri iiretim ve verimliligi

tekrar artirmanin yollarini aragtirmaya sevk etmistir (Oztekin, 2002: 72).

Klasik Yonetim Teorisi, Yonetim Bilimi alaninda gergeklestirilen arastirmalarin
artmastyla, 1930’lu yillardan itibaren sosyal ve ekonomik hayatta meydana gelen
doniistimler ile birlikte insanin sadece verimlilik saglama iizerine kurulu mekanik bir
yapidan ibaret olmadigi elestirilerine tutulmaya baslamistir. Bu elestiriler, yonetim alaninda
o zamana kadar hi¢ ifade edilmeyen yeni kavram ve uygulamalarin gelistirilmesini
saglamigtir. Neo-klasik Yonetim Teorisi olarak adlandirilan bu dénemde insani, yalnizca
iretimi saglayan bir ara¢ olarak gdrmekten uzaklasilmis aksine insan1 merkeze alan orgiit
yapilart olusturulmaya baslanmistir. “Davramigsal Yaklasim” donemi olarak da
adlandirilabilecek bu donemde, ¢alisan mutlulugu ve iiretim verimliligi arasinda dogrusal
bir denklem kurulmus; memnuniyet ve is doyumunun c¢alisma yasamindaki O6nemi

vurgulanmistir (Simon, 2016: 180).

Neo-klasik Yonetim Teorisi’nin temel varsayimi; orgiitsel verimliligi artirmak i¢in -
Abraham Maslow’un da “Temel Ihtiyaglar Hiyerarsisi Kurami”nda belirttigi gibi-
calisanlarda temel motivasyon kaynaklarinin saglanmasi gerekmektedir. Orgiitte yer alan her

insanin bireysel inanglari, tutum ve degerleri oldugunu belirten bu yaklasim, insanlarin salt
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iretim arac1 olarak goriilmesinin oOrgilitlerde verimliligi olumsuz etkileyecegini One

stirmiistiir (Bolat vd., 2008: 39).

Neo-klasik Yaklasim ya da Davranissal Yaklagim ekoliiniin ortaya ¢ikisi, ABD’nin
Chicago kenti yakinlarindaki Hawthorne Kasabasi’nda bulunan Western Elektrik Sirketi
calisanlariyla yapilan deney ve arastirmalar sonucunda olmustur. Elton Mayo ve arkadaslari
tarafindan gergeklestirilen ve “Hawthorne Deneyleri” olarak bilinen bu arastirmalarin
sonucunda yonetim alaninda ilk kez organizasyon igerisindeki insan ve insanin olusturdugu
sosyal etkilesimin 6nemi vurgulanmistir (Can, 2011: 68-69). Boylece Klasik Yonetim

Teorisi’nin mekaniksel anlayigina Davranis Bilimleri entegre edilmeye caligilmastir.

Douglas McGregor ise gelistirdigi “X ve Y Kurami” ile Neo-klasik Ydnetim
Teorisi’ne katkida bulunmustur. McGregor’un X ve Y Kurami’nda X, Klasik Yonetim
teorisyenlerinin ortaya ¢ikardigi insan profilini tanimlamaktadir. Buna gére kuramin X yonii;
calismay1 sevmeyen, yaratici olmayan ve yeniliklere direng gosteren ve yalnizca maddi
ozendirici ve maddi caydiricilarla ydnlendirilmesi gereken insan profilidir (Oztekin, 2002:
125-126). Kuramin Y yonii ise ¢alisanlarin varolan potansiyelini artirmasi lizerine kuruludur.
Bu kurama gore c¢alisanlar yaptiklari isi ve is ¢evrelerini sevdiklerinde, orgiite kars aidiyet

kazanmakta ve verimliliklerini artirmaktadir (Sec¢tim ve Erkul, 2020: 28).

William James Reddin ise Mc Gregor’'un X ve Y Kurami’mi gelistirerek “Z
Kuram1”n1 ortaya atmistir. Reddin’e gore X ve Y kurami tez-antitez olarak diisiiniiliirse Z
kurami sentez olmalidir. Reddin, Mc Gregor’un aksine sadece X ya da sadece Y yoniinde
insanlar olmadigimn her ikisinin de olabileceginin kabul edilmesi gerektigini belirtmistir. Z
Kurami temelde, ilk olarak insanlari tanimaya ikinci asamada gilidiilemeye dayanmaktadir

(Oztekin, 2002: 127).

Neo-klasik Yonetim Teorisi’ne katkisi bulunan diger bir arastirmaci Kurt Lewin’dir.
Lewin, gelistirdigi “Alan Kuram1” ile orgiitleri siiriikleyici ve kisitlayict giicler olarak iki
gruba ayirmis; stiriikleyici giigler astlarin1 harekete geciren grubu tanimlarken, kisitlayici

giicler ise diger grubun etkisini azaltarak siirlandirmaktadir (Can vd., 2011: 69). Boylece
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Lewin, gelistirdigi kuram ile orgiitlerde grup yap1 ve davranisi konusunda, davranigsal ekole

katkida bulunmustur.

Neo-klasik Teorisi’nin en biiyiik elestirisi; orglitsel sorunlarin ¢dziimiinde biitlinsel
bir bakis agisindan ziyade belli bir gruba veya bireye odaklanilmasi; orgiitsel yap1 ve
cevrenin geri planda kalmasidir (Aydin, 2015: 132). Bu yaklasima getirilen bir diger elestiri
ise calisanlarin tiim psikolojik, sosyolojik ve ekonomik ihtiyaglarinin karsilanmasi ile
bireysel suistimallere agik bir sistem olusmasi ve bunun sonucunda orgiitlerde verimlilik ve

{iretimin ikinci plana diismeye baslamasidir (Oztekin, 2002: 76-77).

Neo-klasik Yaklasim, goz ardi ettigi orgiitsel yap1 ve Orgiitiin ¢evresel unsurlari
nedeniyle zamanla elestirilere maruz kalmis ve bu eksikligin giderilmesi adina Modern

Yonetim Yaklasimlari giindeme gelmeye baslamistir.

Modern Yonetim Teorisi (1960-1980)

Klasik ve Neo-klasik Yonetim teorisyenlerinin en fazla ihmal ettigi ve elestirildigi
konu organizasyonlarin c¢evresi ile olan iliskileri olmustur. Klasik yonetim teorisi
organizasyonlarda tamamen 6rgiit ve verimlilik arasindaki iliskiye odaklanmistir. Neo-klasik
yonetim teorisinde her ne kadar insan ve Orgiit arasindaki baglantiya vurgu yapilip
biitiinsellik yakalanmaya calisilsa da orgiitiin gevresel etkilesimi goz ardi edilmistir. Her
organizasyon ortaya koydugu iiretim faaliyeti sonucunda hem kendi c¢evresini etkilemekte
hem de bulundugu cevreden etkilenmektedir. Modern Y 6netim Teorisi bu noktada Klasik ve
Neo-klasik Yonetim Teorilerinden ayrilmakta ve organizasyonlari, ig-dis ¢evresini dahil
ederek biitiinsel olarak incelemektedir (Unal, 2019: 122-123). Modern Y &netim Teorisi ile
ilerleyen siirecte organizasyonlarin ¢evresiyle etkilesimi ve bu etkilesim ile ortaya ¢ikan
durumlara uyum saglayabilme yetenegi kazanilmasina dair yeni yaklagimlar gelistirilmistir.
Boylece bu donemin iki 6nemli yaklasimi olarak “Sistem Yaklasimi” ve “Durumsallik

Yaklagim1” 6ne ¢ikmustur.
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Sistem Yaklasimi: Biyolog Ludwig Von Bertalanffy’in gelistirdigi Sistem Yaklagima,
organizasyonlar1 canli bir yap1 olarak ele alan ve karmasik sorunlar1 ¢éziimlemek igin
kullanilan bir yontemdir. Bu yaklasim, cesitli disiplinlerin kuramsal yapilarindaki
benzerlikleri anlamli iligkiler biitiinii olusturarak bir sistem yapilandirir (Kiiciikali, 2011:
48). Sistem yaklasimina gore; her sistemin ¢evresel etkilesimden bagimsiz bir bicimde degil
biitiinsel bir bakis acisiyla alt sistemlerle olan etkilesiminin de incelenmesi gerekmektedir

(Saruhan ve Yildiz, 2009: 169).

Sistem yaklagimina gore, isletme bir sistem olarak diistintildiiglinde orgiit, diger rakip
isletmelerle birlikte isletme dalinin bir alt sistemidir. Organizasyonun igerisinde yer alan
insan kaynaklari, Ar-Ge bdoliimii ve finans boliimi gibi bdliimler organizasyonun alt
sistemleridir. Bu alt sistemler arasinda olusan islevsel baglilik, sistemin faaliyetlerini

meydana getirmektedir (Kogel, 2014: 309).

Orgiitleri sistem yaklasimu ile ele almak diger yaklasimlardan daha farkli olarak ¢evre
ile etkilesimden dogan sonuglarin ¢déziimlenmesi ve oOrgiit i¢in en uygun yOnetim

yaklasiminin belirlenmesine yardimci olmaktadir.

Durumsallik Yaklagimi: Modern Yonetim Teorisi’nin bir diger énemli kurami
Durumsallik Yaklagimi’dir. Emery Trist ve arkadaslarinin ¢evrenin organizasyon tizerindeki
etkileri konusundaki caligmalari, Durumsallik Yaklagimi’nin gelistirilmesine katk1

saglamigtir.

Durumsallik Yaklagimi, 6nceki yonetim yaklagimlarinin “insansiz organizasyon” ya
da “organizasyonsuz insan” yaklasimlar1 arasinda bir orta yol bulmaya g¢alismistir. Bu
yaklasimin temel varsayimi; her zaman, her yerde ve her sartta tek ve gecerli bir -en 1yi-
yonetim anlayisinin miimkiin olamayacagi ve her organizasyonun kendi i¢ ve dis etkenlerine

gbre yonetim anlayisinin sekillenmesi gerektigi tizerine kuruludur (Parlak, 2011: 102).

Durumsallik Yaklasimi, Sistem Yaklagimi’nin gelistirilmis hali gibi diistiniilebilir.
Durumsallik Yaklagimi, uygulama ile kuram arasinda baglanti kurarak Sistem Yaklagimi’nin

genis ve soyut yapisinin sinirhiliklarimi gidermeye destek olmus ve teknoloji, gevre ve
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organizasyon stratejileri lizerine yapilan aragtirmalar ile Sistem Yaklasimi’na katki

saglamistir (Saruhan ve Yildiz, 2009: 170-174; Can vd., 2011: 77).

Post-Modern Yonetim Teorileri (1980-...)

Klasik, Neo-klasik ve Modern Y 6netim Teorileri, uygulandiklari donem sartlarinda
varolan yonetimsel sorunlara gerekli ¢coziim Onerilerini getirmistir. Ancak her yeni donem
yeni karakteristik Ozellikleri barindirmakta, bu da yeni sorunlar ve yeni sorunlar i¢in
iiretilecek yeni ¢6ziim Onerilerini beraberinde getirmektedir. Bahsedilen yeni donemde
yonetim bilimciler, yonetimsel sorunlara ¢6ziim liretecek farkli bakis agilari, farkli teknik ve

yontemlerin gelistirilmesi arayisina girmistir.

20. yiizyilin son ¢eyregine dogru tiim diinya ekonomilerinde benzeri gériilmemis bir
degisim riizgar1 baglamistir. Bu degisimin temelinde yer alan toplumsal ve politik olaylar,
iiretim ve bilisim teknolojilerindeki yenilikler, kiiresel ekonomileri degisim riizgarina dahil
etmistir. Ulkeler arasinda dolasimi kolaylastirilmasi ve ekonomik siirlarin son bulmasi,
Marshall McLuhan’in deyimiyle tiim diinyay1 “kiiresel bir koy” haline getirmis ve politik
dengelerin de degismesine yol agmustir. Diinyay: etkisi altina alan kiiresellesme ve bilgi
teknolojilerindeki yeniliklerin yonetim alanina yansimasi Post-modern Yonetim Teorisini

ortaya ¢ikarmistir (Sayli, 2008: 185).

Post-modern Yonetim Teorisi, diinyada yasanan toplumsal, ekonomik, politik ve
teknolojik gelismelerin etkisiyle kapsayict yonetim ilkelerinden yerellige; sert kurallardan
esneklige; hiyerarsiden yetki paylagimina; yonetimde sonug kriterlerinden siire¢ odakliliga;
orglitlerde homojen yapilardan cok kiiltiirliiliige; merkezden kontrol yerine otokontrol
sistemine; gizli yonetim anlayisindan seffafliga kadar uzanan yonetim alaninda bir dizi

anlayis degisikligi meydana getirmistir (Eryillmaz, 2019: 59; Sectim ve Erkul, 2020: 34).
Bu béliimde bilgi ¢caginin yonetim alanina yansimasi olan “A¢ik Yonetim Anlayisi”

ve kiiresellesme olgusu ile gelisen “Stratejik Yonetim Anlayisi”, “Yonetisim Anlayis” ve

“Kurumsal Yonetim/Yonetisim Anlayisr” yaklagimlart incelenmistir.
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2.3.4. Dijitallesme Dogrultunda Sekillenen Yonetim Yaklasimlari

Diinyada bilgi-iletisim teknolojilerindeki ilerlemeler yeni bir donemin baslamasini
saglamigtir. “Bilgi ¢ag1” olarak isimlendirilen bu yeni donemde; yasamin her alaninda
kendine yer bulan teknoloji, yeni diisiince ve yaklagimlarin gelistirilmesini saglamistir.
Giinliik yasamdan sanata, egitimden sagliga, iiretimden tiiketime kadar genis bir yelpazeyi
etkileyen bu doniisiim; yonetim alanimi da etkilemekte ve teknoloji temelli yeni yonetim

yaklagimlarini ortaya ¢ikarmaktadir (Segtim, 2020: 52).

Acik Yonetim

Diinyada kamu alaninda elektronik devlet uygulamalar1 ve 6zel sektorde internet
veri tabanl bilgiye erisim uygulamalar giiniimiizde giderek daha yaygin hale gelmektedir.
Teknolojinin yonetim alanina yansimasi ve Post-modern Ydnetim Teorileri’nin getirileri,

“acik yonetim” anlayisinin popiilerlesmesini saglamistir.

Aciklik kavrami Yonetim Bilimi’nde “idari agiklik”, “yonetimde seffaflik”, “giin
15181nda yonetim”, “idari demokrasi” gibi terimlerle ifade edilmektedir (Eken, 1994: 25).
Aciklik kavraminin kamu yonetiminde izlenen ilk adimi, ABD’de Bilgi Edinme Ozgiirliigii
Kanunu (Freedom of Information Act) ve devaminda Giin Isiginda Y6netim Kanunu (The
Goverment in the Sun Shine Act) ile (Akpnar, 2011: 238-239); isletme Yonetimi’ndeki ilk
adimi ise finansal denetimi saglamak amaciyla ortaya atilan A¢ik Defter Yonetimi (Open
book management) kavrami ilk kez John Case tarafindan yazilan The Open Book

Management adli makale ile kullanilmistir (Olger, 2005: 123).

Acik yonetim anlayisinin kamu yonetimine yansimasi olan “open goverment”
kavrami “vatandaglarin hiikumet bilgilerine erisim ve karar alma alanlarina erigim yoluyla
hiikiimet siireclerini ne olgiide izleyebildikleri ve etkileyebildikleridir’ (Meijer, vd., 2012:
14). Ac¢ik yonetim anlayisinin isletme yonetimi alaninda kullanilmasi ise “open

management” kavrami ile agiklanmis; organizasyon yoOnetiminde orgiitsel bilgilerin i¢
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paydaslarla paylasilmasini, bu paylasimin kolay erisilebilirlige sahip olmasini ifade ederken
bu sayede yonetim faaliyetlerinin etkinliginin artacagi ongoriilmektedir (Caldag vd., 2019:
1). Ciinkii yonetim siireclerini gézlemleyen, bu siireglere katilan ve etki eden paydaslarin
yonetime olan giiveni artmakta, organizasyona olan aidiyeti giiclenmekte ve kapali bir

yoOnetim siirecinin neden oldugu soru isaretlerinin oniine gecilmektedir (Giiran, 1980: 102).

Agik yoOnetim, yoOnetim siireclerinde bahsedilen etkinlik ve verimliligin artmasi
amaciyla belirli boyutlar etrafinda sekillenmektedir. A¢ik yonetim yaklagiminin boyutlar
Meijer ve arkadaglar1 (2012) tarafindan yonetimde seffaflik ve katilimcilik olarak
belirlenmistir. Bahsedilen seffaflik, bilgiye acik erisimi ifade ederken katilimcilik ise
yonetimde karar alma mekanizmalarina agik erisimdir. Caldag ve arkadaslar1 ise (2019) agik
yonetimin boyutlarina erisilebilirlik, isbirligi ve yenilik¢i uygulamalari da ekleyerek

genisletmistir.

Post-modern yonetim diisiincesiyle gelisen ve 6ziinde “bilgi paylasimi1” bulunan agik
yonetim anlayisi, diinyada bilgi-iletisim teknolojilerindeki ilerlemelerle beraber hem kamu
hem de 6zel sektdrde bulunan gesitli organizasyonlarin faaliyetlerini, paydaslar tarafindan
kolayca denetleyebilme ve etkileyebilme imkani1 sunmakta ve elektronik tabanli uygulama
ve portallar sayesinde yonetimlere sorumlu bir idare anlayis1 getirmektedir. Bu baglamda
post-modern Orgilitlerin giiglenmesi, bilgi ¢cagina entegrasyonlari ve agik yonetim anlayisinin

benimsenmesi ile saglanmaktadir.

2.3.5. Kiiresellesme Olgusu ile Gelisen Yonetim Yaklasimlar

Kiiresellesme kavrami, en genis tamimu ile “diinyanin farkli bolgelerinde yasayan
insan, toplum ve devletler arasindaki iletisim ve etkilesimin ‘karsilikli bagimlilik’ kavrami
cercevesinde giderek artmast” bigiminde tanimlanabilir (Bayar, 2008: 25). Teknolojideki
gelismeler ile beraber dnceden vakit kaybettiren isler artik birka¢ saniye ile yapilabilir
duruma gelmis, mesafeler anlamin1 yitirmis, yeryiiziindeki dolasim artmais, bireyler, gruplar
ve topluluklar arasindaki iletisim kolaylagmistir. Kisacasi “kiiresellesme” David Harvey’in

deyimiyle tiim diinyada “zaman ve mekdn sikismast” yaratmistir.
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Kiiresellesme; yerel ve uluslararasi diizlemde iki yonlii ilerleyen, dinamik ve
degiskendir bir siirectir. Bu siireg, diinyanin farkli bolgelerini etkisi altina alarak, blinyesine
kattig1 yeni diisiince ve hareketlerle varolan yapisini stirekli olarak uyarlamaktadir. Elbette
kiiresellesmenin etki alan1 Y 6netim Bilimi’ne de yansimis; dolagimin, iletisimin ve rekabetin
artmasi yeni yonetim teknik ve uygulamalarin1 beraberinde getirmistir (Sectim, 2020: 39;

Bayar, 2008: 25).

Stratejik Yonetim Anlayisi

“Strateji” kavrami, etimolojik olarak incelendiginde Eski Yunan’da Strategos isimli
generalin gelistirdigi bir savas yontemi olarak bilinmektedir. Ordu anlamina gelen “stragos”
ve yonetmek anlamina gelen “ago” kelimelerinin birlesimiyle generalin sanati, sevk ve idare,
orduyu yonetme gibi anlamlara gelmektedir. Askeri stratejide amaglanan, varolan
kaynaklarin en verimli ve etkili bigimde kullanilarak zaferin elde edilmesidir (Saruhan ve
Yildiz, 2009: 27-29). Sun Tzu, strateji ve liderlik konularini iceren yazilarinin toplandigi
Savas Sanati (The Art of War) adl kitapta “Stratejik etkenlerin ¢ogunu kendi safinda
bulunduran kimse daha savasa girmeden karargdahta kazanmus,; bunlarin azini elinde tutan
kimse daha savasa girmeden yenilmig sayilir” biciminde ifade ettigi stratejik planlamanin

Onemini vurgulayan yazilari1 diinyanin en eski strateji kuramlar1 olarak kabul gérmektedir.

Stratejik yonetim kavraminin ise yonetim alaninda XX. ylizyilin ikinci yarisindan
itibaren kullanilmaya bagladig1 goriilmektedir. Bahsedilen donemde kavram ile ilgili ortak
bir uzlasiya varilmasa da isletmelerin amaglarin1 gerceklestirmek iizere cevresi ile iligkiler
kuran ve kaynaklar1 harekete gegirerek rakiplerine istiinlikk saglayan bir anlami
bulunmaktadir. Bir bagka deyisle stratejik yoOnetim, amaglarina ulasabilmek {izere
orgiitlenmis bir yapinin stratejiler gelistirmesini, stratejilerini planlamasini, uygulamasini ve

denetlemesini ifade etmektedir (Parlak, 2011: 743).

“Stratejik yonetim” kavrami tipki “yOnetim” kavrami gibi “kurum, kurulus ve
isletmelerin varolan kaynaklarini amaglar: dogrultusunda etkili ve verimli kullanma siireci”

tanimin1 kapsasa da stratejik yOnetim, yonetimden farkli olarak giinliik ve kisa dénemli
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igslerin  yonetiminden ziyade uzun donemli rekabet {istiinliigiinii ve kurumsal
siirdiiriilebilirligi saglayacak faaliyetlerin yonetimine yogunlasmaktadir (Ulgen ve Mirze,
2018: 7). Ozetle stratejik ydnetim ile organizasyonlarda; ¢evre kosullarini, i¢sel unsurlari ve
rakipleri analiz etmek, etkili ve uzun vadeli bir planlama ile kurumsal siirdiiriilebilirligi
tehlikeye atacak belirsizliklerin ortadan giderilmesi gibi konular 6ne ¢ikmaktadir (Demirel

ve Kabasakal, 2022: 573-574).

Stratejik  yOnetim  siirecinde vizyon, misyon ve amaglarimi belirleyen
organizasyonlar; SWOT analizi sayesinde ¢evrelerinde olusabilecek tehditleri (threats),
firsatlar1 (opportunities), giiclii (strengths) ve zayif (weaknesses) yonlerini analizi ederek
gelecek yonelimli, kurumsal bir strateji olustururlar. Organizasyonlar icin SWOT analizi;
varolan durumu tespit etme ve gelecek icin tedbirler alma agisindan énem arz etmektedir.
SWOT analizindeki amag, zayif yonlerin gelistirilmesi, giiclii yonlerin pekistirilmesi,
tehditlerin firsata, firsatlarin ise organizasyonun en fazla yararlanacagi bicime

dontstiirilmesidir (Ciftei, 2019: 182).

Yonetisim Anlayis:

Post-modern Yonetim Teorileri’nin getirisi olarak giiniimiizde yonetim kavraminin
yerini alan “Yonetisim (Governance)” kavrami, yonetmek ve iletisim kelimelerinin
birlesimiyle olusan ve her iki kelimenin de 0Ozelliklerini barindiran bir kavram olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Y onetisim kavrami, yonetim kavramindan farkli olarak katilimeiliga,
cok seslilige, iletisime ve ortak payda da bulusabilmeye Onem verirken, yOnetimin
kapaliligina ve biirokrasisine kars1 ¢ikmaktadir (Arslan ve Yaman, 2022: 678). Kavram, ilk
kez 1989 yilinda Diinya Bankasi tarafindan yaymlanan “Sahraalti Afrika: Krizlerden
Stirdiiriilebilir Biiyiimeye” isimli raporda kullanilmistir (Sectim ve Erkul, 2020: 36-37).
Bahsedilen raporda yonetisim kavrami, “iilke meselelerinin yonetiminde politik giiciin

kullanimi” olarak ifade edilmistir (Sobaci, 2007: 221).

Genis capli bir uygulama evrenine sahip olan yonetisim kavrami; kiiresel, ulusal,

bolgesel, yerel hatta kurumsal Glgekte gozlemlenebilmektedir (Lamba, 2016:384). Dar
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tanimi ile yOnetisim; yonetim isini gerceklestiren kisilerin tek yanli iradeleri ile karar
veremeyeceklerini (Ergiin, 2006: 6) ifade ederken genis tanimda ise ¢esitli toplumsal
aktorler (devlet, 6zel sektor, sivil toplum) arasinda karar alma silirecinde isbirligine,
demokrasiye ve katilimciliga dayanan bir yonetim modelini yansitmaktadir (Kaufmann vd.,

2009: 5’ten aktaran Dogan, 2017: 36).

Y Onetigimin temel 6zellikleri Sobact (2007: 224) tarafindan soyle siralanmustir:

e Yonetisimde, yonetilenler paydas olarak kabul edilmekte ve kararlar, esit

bilgilendirmenin saglandig1 ve seffaf bir karar alma siireci uygulanmalidir.

e Paydas olmanin organik bir sonucu paydaslar, alinan kararlarin igerigi kadar
uygulanmasindan da sorumludur. Bu sorumluluk, kararlarin alinmasi ve

uygulanmasinda paydaslarin birbirlerine hesap verebilmelerini gerektirmektedir.

e Kararlara katilim, kararlarin alinmasinda yalnizca etkili olmay1 degil ayn1 zamanda

kararlarin icerigine ortak olmay1 da gerektirmektedir.

Kurumsal Yonetim/Yonetisim Anlayisi

Post-modern yonetim diislincesinin organizasyonlarda yansimasi olan bir diger
yonetim yaklagimi ise “corporate governance” olmustur. Dilimizdeki karsiligir “kurumsal
yonetim veya yonetisim” olan kavramin, arastirmada veya baglaci ile verilmesinin sebebi,
literatiirde siklikla birbiri yerine kullanilmasidir. Bu iki kavramin kimi yazarlarca ayni
anlami tasidig1 goriisii savunulurken kimi yazarlar da kavramin adlandirilmasinda yonetim
ve yonetisim kavramlar arasindaki niians farkina deginerek ayni1 anlama gelmedigi goriisii

one surilmektedir.

Sakli’ya gore (2012: 91-92); "kurumsal yonetim" terimi yonetim siireclerinde tek
tarafli bir izlenim olustururken, "kurumsal yonetisim" kavrami ise etkilesimi, iletisimi ve

sosyal paydaslarla birlikte yonetimi one ¢ikarmaktadir. Kavramin "kurumsal yonetisim’

olarak kullanilmasini gerektigini belirten diger bir yazar Mentes ise (2009:1) benzer bigimde
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“kurumsal yonetim” kavraminin karsililiktan ziyade tek yonlii bir yonetimi yansittigini,
kavramin dilimizdeki karsiliginin “kurumsal yOnetisim” olarak kullanilmasinin anlaml
olacagini belirmistir. Bu aragtirmada kavramin kullanimi1 “kurumsal yonetisim” olarak tercih
edilmis ancak kavrami “kurumsal yonetim” olarak kullanmay1 tercih eden yazarlarin

tercihleri korunmustur.

Bu bolimde Kurumsal Yonetisim yaklagiminin tanimi, ilkeleri ve yararlandigi

teoriler agiklanmaistir.

Kurumsal Yonetisim Anlayisinin Tanimi

Kurumsal yonetisim, en genel tanimi ile “bir organizasyonun paydaslariyla olan
iligiler biitiinii’nli icermektedir (Saruhan ve Yildiz, 2009: 115). Diger bir ifade ile
organizasyonlarda  disaridakiler ve igeridekiler arasindaki karmasik iliskilerin

diizenlenmesidir (Kraft ve Ravix, 2005).

Geng (2020) ise kurumsal yonetisimi organizasyonun tiim yonetim siireclerinde
paydaslarin dikkate alindig1 ve oncelik verildigi bir yonetim sistemi olarak tanimlamistir.
Monks ve Minow (1995) da kurumsal yonetisimi, organizasyonlarin yonetilme bigimi olarak
ele almakta ve yonetimsel agidan tanimlamaktadir. Sakli (2012) kurumsal yonetisimi
“stratejik yonetim” kavramu ile birlestirerek, “paydaslara organizasyonla ilgili ¢ikarlarin
koruma sansi verilmesi ve bu sayede organizasyonun stratejik amaglarim gercgeklestirme

olanaklarini artiran bir yonetim yaklasimi” seklinde ifade etmistir.

Araci ve Yiksel (2016: 103) ise kurumsal yonetim kavraminin siire¢ boyutunu 6n
plana c¢ikararak; organizasyon stratejileri yoniinde paydaslarin hedeflerini kapsayacak
bicimde, ilgili mevzuat ve yasal diizenlemeler dogrultusunda organizasyon faaliyet ve
iligkilerinin planlanmasi, Orgilitlenmesi, yiiriitiilmesi ve denetlenmesi siireci olarak
tanimlamistir. Yine kavramu siire¢ olarak ele alan diger bir tanim “bir organizasyonu sevk

etmek ve denetlemek i¢in bir dizi siire¢” bigiminde tanimlanmistir (Abdullah ve Valentine,
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2009: 88). OECD- (Organisation for Economic Co-operation and Development) Ekonomik
Is Birligi ve Kalkinma Orgiitii’"de (1998) kurumsal yonetisimi; bir organizasyonun

yonlendirildigi ve denetlendigi siiregler ve faaliyetler biitiinii olarak tanimlamistir.

Kavrama daha genis bir perspektiften bakan Gillan ve arkadaslar1 (2006) kurumsal
yOnetisimi, bir organizasyondaki faaliyetleri denetleyen, sistemler, kurallar ve yasalar olarak
tanimlamistir. Jones (2006) da kurumsal yOnetisimi; organizasyonlarin etkin ve verimli

faaliyetlerini olusturan siirecleri, degerleri ve sistemleri bi¢iminde tanimlamistir.

Kurumsal yonetim, organizasyonlarin faaliyetlerini, ilgili taraflara karst sorumluluk
bilinciyle yiiriitiip, organizasyonun degerini ve verimliligini artirmayi1 hedefleyen bir
sistemdir. Bu sistem organizasyonda Onceden belirlenen hedefleri gergeklestiren ve
paydaslariyla yasalara uygun ve etik degerlere bagli kalarak hareket eden bir sistemdir

(Senver, 2005).

Kurumsal yonetimin diisiincesinin ortaya ¢ikmasindaki ana neden, 1990'l yillarda
yasanan finansal krizler ve sirket skandallariyla iligkilendirilmektedir. Bu durum dikkatleri
organizasyonlardaki yonetim ve denetim siireglerine ¢evirmistir. Denilebilir ki Kurumsal
Yonetim’in, Post-Modern Yonetim Teorileri’nin savundugu ilkelerin organik bir sonucu
olarak degil, aksine, finansal krizler ve sirket skandallarinin getirdigi sonuglara zorunlu bir
¢ozlim olarak giindeme gelmistir (Aktan, 2013: 161-162). Organizasyonlarin
yonetilememesinin sonuglart i¢ ve dis paydaslar olmak iizere genis ¢apta bir Kkitleyi
etkilemektedir. Bu noktada kurumsal yonetisim hem organizasyonlarda yonetim krizlerinin
oniine gegmek hem de krizden dogrudan ve dolayli olarak etkilenen paydaslarin tiim
siireclere dahil edilerek yonetimde ¢ok seslilik ve kontrol mekanizmalarinin gelistirilmesi

ihtiyacindan ortaya ¢ikmistir (Sancar, 2013: 75).
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Kurumsal Yonetisimin ilkeleri

Kurumsal yonetisim diisiincesine bakis agilart her {ilkenin kendine 6zgii ekonomik,
sosyal, kiiltiirel, yonetim anlayis1 ve yasal diizenlemeler gibi 6zellikleri nedeniyle farkliliklar
gosterebilmektedir. Bu durum da evrensel olarak uygulanabilecek kurumsal ydnetisim
modellerinin eksikligi sonucunu getirmektedir. Ancak yine de son on yillarda yasanan
kiiresellesme olgusunun getirileriyle iilkeden tilkeye farklilik gosteren kurumsal yonetisim
esaslar1 birbirine yaklagsmaya baslamistir. Bu sliregte bazi ilkeler, uluslararasi diizeyde kabul

gbormiis temel ilkeler olarak belirlenmistir (Pasli, 2004).

Bahsedilen gelismelere paralel olarak kurumsal yonetim, uluslararasi alanda tek tip
uygulamalara doniismektedir. OECD’nin 1999 yilinda ortaya koymus oldugu Kurumsal
Yonetisim’in temel ilkeleri, devletler ve 6zel sektor tarafindan uluslararasi kriterler haline

gelmistir.

Seffaflik Hesap verebilirlik

Kurumsal
Yonetigim

Adil davranma Sorumluluk

Sekil 6. Kurumsal yonetisimin ilkeleri

Kaynak: OECD, 2004.
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Kurumsal yonetisimin ilkeleri; seffaflik, hesap verebilirlik, adil davranma ve
sorumluluk olarak dort temel ilkeye dayanmaktadir OECD’nin 2004 yilinda yayimlamis
oldugu “Principles of Corporate Governance” isimli rapora gore bu ilkeler sunlardir

(OECD, 2004);

(1) Seffaflik: OECD, kurumsal yonetisimde seffaflik ilkesi ile yonetimlerin finansal
durumu, faaliyetleri ve tiim yonetimsel siirecler de dahil olmak iizere paydaslara zamaninda

dogru ve kiyaslanabilir bilgilerle agiklama yapilmasi gerektigini vurgulamaktadir.

(2) Sorumluluk: Yonetimde bulunan kurulun i¢ ve dis olmak iizere tiim paydaslara
sorumlulugu bulunmaktadir. Sorumluluk ilkesi, organizasyonlarin faaliyetlerini hukuka ve
meri mevzuata uygun sekilde yiiriitiilmesini ve ilgili standart ve diizenlemelere uygun
hareket edilmesini icermektedir. Bunlarin yani sira bu ilke gercevesinde, organizasyonlarin
etik kurallara uyum saglamasi; toplumun kiiltiiriine, geleneklerine ve ulusal degerlerini

yansitan ¢ikarlarina uygun hareket etmesi gerektigini belirtmektedir.

(3) Hesap Verebilirlik: Seftaflik ve sorumluluk ilkesi ile yakindan iligkili olan hesap
verebilirlik ilkesi, yoneticilere hem gorevlerini yliriitiirken belirlenen kurallara uymalari
biciminde sorumluluk yiiklerken hem de bu faaliyetleri seffaf bir bigcimde bilgiye dokerek
paydaslara aktarma gorevi vermektedir. Boylece hesap verebilirlik ilkesi agiklama

yapabilme, sorumluluk iistlenme ve denetlenmeyi ifade etmektedir.

(4) Adil Davranma: Kurumsal yonetisim ilkelerinde azinlik ve yabanci paydaslarda
olmak tizere herkese esit ve adil davranilmasi1 gerekmekte, tiim paydaslar haklarin ihlali

durumunda adil bir sekilde haklarini tazmin edebilmelilerdir.

OECD, 1999 yilinda yaymlamis oldugu kurumsal yonetisimin uygulanmasindaki
temel ilkelere ek olarak 2023 yilinda giincelleyerek yeniden yayinladig1 Principles of

Corporate Governance raporunda bu 4 temel ilkeye siirdiiriilebilirlik ve dayaniklilik
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ilkelerini de ekleyerek kurumsal yonetisimin degerler kapsamini genisletmistir (OECD,

2023):

Siirdiiritlebilirlik: OECD siirdiiriilebilirligi, organizasyonlarin ¢evresel, sosyal ve
yonetisim  faktorlerini  faaliyetleri ile biitiinlestirmeleri olarak tanimlamaktadir.
Stirdiiriilebilirlik ilkesi ile organizasyon faaliyetlerinde c¢evresel tahribatlarin azaltilmasi,
kurumsal sosyal sorumluluklarin yerine getirilmesi ve yonetisim uygulamalarinin
gelistirmesi gerekmektedir. OECD ayrica organizasyonlarin siirdiiriilebilirlik hedeflerine
ulasabilmek adma seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerini tam anlamiyla igsellestirmesi

gerektigi vurgulamaktadir.

Dayaniklilik: Dayaniklilik ilkesi, isletmeleri sadece varolan krizlerle baga ¢ikma
yeteneklerini degil gelecekteki belirsizliklere karsi da hazirlikli olmalarini ve bu konulardaki
stratejilerin planlanmasi gerektigi {izerinedir. Boylelikle isletmeler, kriz anlarinda

esnekliklerini koruyarak kurumsal siirdiiriilebilirliklerini saglayabilirler.

Kurumsal yonetisim ilkelerine ihtiya¢ duyulmasinin ve uygulanmasinin gerekliligi,
paydaslarin giivenini kazanma ve isletmeyi koruma ihtiyacindan kaynaklanmaktadir. Bu
ilkelerin uygulanmasi isletmelerin itibarin1 artirmada, krizlere karst dayanikliligim
yukseltmede ve uzun vadeli siirdiirtilebilirlik hedeflerine ulagsmalarinda isletmelere katkilar
saglamaktadir. Nitekim Kiigiikcolak ve Ozer (2004) tarafindan yapilan ¢alismada, kurumsal
yonetim anlayist ve ilkelerinin uygulanmasi ile isletme performansi arasinda pozitif yonlii
bir iliskinin varlig1 saptanmistir. Benzer bicimde Hiraki ve arkadaslari (2003) tarafindan
yapilan aragtirmada kurumsal yonetim anlayisinin igletme degeri ile iliskisi incelenmis,

arastirma sonucunda bu iki degisken arasinda pozitif yonlii bir bag saptanmistir.
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2.4. Siirdiiriilebilir Kooperatif Yonetimi: Teorik Bir Model Denemesi

Bu baglikta arastirmanin kuramsal ve kavramsal ¢ergeve kisminda kurulan cat1 ile
kooperatiflerin siirdiiriilebilir yonetimine dair bir teori model denemesi ortaya konmustur.

Bu modelin gelistirilmesindeki diistinsel temel ve modele iliskin agiklamalar aktarilmistir.

2.4.1. Siirdiiriilebilir Kooperatif Yonetimi Teori Modelinin Diisiinsel Temeli

Kooperatiflere yonelik iyi uygulama 6rnekleri incelendiginde ispanya’da bulunan
Mondragon Kooperatifi, orgiitlenme sayis1 ve yillik kazanci ile tiim diinyada 6ne ¢ikan
kooperatifler arasinda gelmektedir. 1956 yilinda kurulan Mondragon Kooperatifi
giiniimiizde; 95 kooperatifi biinyesinde barindiran, diinyada 37 farkli tilkede ticari ve tiretim
isletmeleri bulunan, 1 {iniversite ve 14 arastirma merkezine sahip olan, toplam 81 bin kisiye
istihdam alan1 acan, Ispanya’nin en biiyiik 10. isletmesi ve diinyanin en biiyiik isci
kooperatifidir (Karadeniz, 2021: 266). Mondragon Kooperatifi’nin basarisinin altinda yer
alan unsurlar uzun siire tartistlmis ve Olciitlendirilmeye c¢alisilmistir. Hatta dyle ki

kooperatifcilik alanyazininda “Mondragon felsefesi” denilen bir kavrama rastlanilmaktadir.

Mondragon Kooperatifi’nin “sistemi ayakta tutan unsurlari”n 1987 yilinda ortaya
koyduklar1 yonetim ilkelerine baglayan Karadeniz (2021), bu ilkelerin diger kooperatif
yonetimlerine Ornek olabilecegini vurgulamistir. Bahsedilen ilkeler; acik katilim,
demokratik yonetim, emegin hakimiyeti, kendi kendine yonetim (patronsuz ydnetim),
sermayenin aragsalligi, kooperatifler arasi is birligi, sosyal doniisiim, evrensel dayanisma ve

egitimdir (Mondragon, 2024).

Mondragon Kooperatifi’'nin yonetim ilkeleri, 1966 yilinda ICA’nin ortaya koydugu
kooperatifcilik ilkeleri ile neredeyse aynidir. Mondragon Kooperatifi’nin, 68 yildir siiregelen
kooperatifcilik deneyiminde, yonetiminde bahsedilen ilkeleri benimsemesinin kurumsal

stirdiiriilebilirligine katki sagladigi ifade edilebilir. O halde bahsedilen denklemde;
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Mondragon Kooperatifi’'nin 68 yildir 1987 yilinda ortaya koydugu ve uyguladig
surdiriilebilirligi ve bagarilan, yonetimilkeleri

1966 yilinda ICA tarafindan ortaya konulan

Mondragon Kooperatifi'nin uyguladigi yénetim ! kooperatifgilik ilkelerine
ilkelerinin temelinin; dayanmasina

l :

Adil davranma, seffaflik, sorumluluk ve hesap
Evrenselkooperatifcilik ilkelerinin; ‘ verebilirlik ilkelerini barindiran Kurumsal

Yonetisim ilkeleri ile benzesmesine

Sekil 7. SKY Teori Modeli’nin diisiinsel temeli

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Kurumsal yonetisim anlayis1 ve kurumsal siirdiiriilebilirlik yaklasimi ile kooperatif
organizasyonlarinin hedefleri karsilagtirildiginda {igiiniin de ortak bir vizyonda birlestigi
goriilmektedir. Kurumsal Yonetisim‘in ilkelerinden olan seffaflik, adil davranma,
sorumluluk ve hesap verebilirlik; Kurumsal Siirdiiriilebilirligin beslendigi Sosyal
Paydaslar Teorisi, Kurumsal Sosyal Sorumluluk, Hesap Verebilirlik Teorisi ve Stirdiirtilebilir
Gelisme gibi kavram ve teoriler; kooperatif organizasyonlarinin ilke ve isleyisiyle benzer
oldugu ifade edilebilir. Bu baglamda olusturulan teori modeli bir sonraki baslikta

aktarilmigtir.

2.4.2. Siirdiiriilebilir Kooperatif Yonetimi Teori Modelinin Tanitilmasi

Stirdiiriilebilir kooperatif yonetimi teorik model denemesi Siirdiiriilebilir kooperatif
yoOnetimi ana temasi ve 4 temadan olusmaktadir. Bu temalar “yonetim”, “kooperatif¢ilik”,
“suirdiiriilebilirlik” ve “toplum kalkinmasi”dir. Kooperatif¢ilik, demokratik orgiitlenme

yapist ve kalkinmaya olan olumlu etkili ile siirdiiriilebilirlie organik bir zemin
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olusturmaktadir. Bu yapinin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in etkin ve kooperatif orgiitlenme
dogasina uygun bir yonetim seklinin gerekli oldugu sdylenebilir. Bu anlamda Kurumsal
Yonetisim ve Kurumsal Siirdiiriilebilirligin; kooperatif orgiitlenmelerinin yonetimsel
ekonomik ve sosyal boyutlariyla siirdiiriilebilir olmasina katki sunarken toplum
kalkinmasini da beraberinde getirecegi ifade edilebilir.

KOOPERATIFGILIK

@

Surdirilebili Geligme {Kalkinma) s ll_k likesi
orumluluk likesi

—

]

Kurumsal Sosyal Sorumluluk', M/“ Davranma likesi

rd f
/
/

n, \ ' -
. \ A
~ A\ ' ~
S B

@— @) @ @

SURDURULEBILIRLIK Kurumsal Kurumsal

Siirdiriilebilirlik SURDURULEBIILIR Yénetisim YONETIM
. KOOPERATIF
YONETIMI

@
Sesyal Paydaslar Teoris’ % Seffaflkilkesi
@)
Kurumsal Hesap Verebilirlik Teorisi Hesap Verebilirlik lIkesi

\J

Toplum Kalkinmasi

Sekil 8. Siirdiiriilebilir kooperatif yonetimi kod-teori modeli

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmugstur.

Kurumsal stirdiiriilebilirlik anlayisinda Sesyal Paydas Teorisi, isletmelerin sadece
hissedarlarina degil ayn1 zamanda ¢alisanlar, toplum ve ¢evre dahil olmak iizere genis bir
paydas grubu ile etkilesim igerinde oldugu anlayisi savunmaktadir. Bu yaklasim,

kooperatiflerin yapisiyla neredeyse oOrtiismektedir. Kooperatif ortaklarinin, kooperatif
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yonetimi ve isleyisine katilimlar1 biiyiik bir 6nem tasirken bu katilim mekanizmasi Sosyal

Paydaslar Teorisi’nin kooperatiflerde pratige dokiilmiis hali olarak diisiiniilebilir.

Kurumsal yonetisimin ilkelerinden olan sorumluluk ve kurumsal siirdiiriilebilirligin
yararlandig1 kavramlardan biri olan Kurumsal Sosyal Sorumluluk; isletmelerin toplumsal
ve cevresel sorumluluklarii yerine getirme g¢abalarini icermektedir. Bu yaklagimlarin;
kooperatiflerin 6ziinde bulunan isbirligi anlayist ve toplumsal dayanigsmay1 pekistirme
ozellikleri ile ortiistiigii ifade edilebilir. Bir kooperatifin temel amact 6ncelikle ortaklarmnin
ihtiyaglarim1 gidermek sonrasinda ise toplumda adil bir gelir dagilimmi saglamak ve
toplumun kalkinmasmma hizmet etmektedir. Bu baglamda yenilenebilir enerji
kooperatifleri, kalkinmanin yani sira ¢evresel kaygilara bir ¢6ziim dnerisi sunarken tarimsal
kalkinma kooperatifleri gida krizi igerisinde bulundugumuz son yillarda, topluma iiretim
kapasiteleri ile saglamaktadir. Kadin kooperatifleri ise kadinlarin istihdamini saglarken ayni1
zamanda sosyal ve ekonomik olarak giiclenmelerine destek olarak toplumsal cinsiyet
esitsizliginin giderilmesine olanak saglamaktadir. Bu ornekler kurumsal siirdiiriilebilirligin
yararlandig1 kurumsal sosyal sorumluluk kavraminin ve kurumsal yonetisimin ilkelerinden
olan sorumluluk ilkesinin kooperatif modelinde somut bir bicimde uygulandigin

gostermektedir.

Kurumsal siirdiiriilebilirligin yararlandigi teori ve kurumsal yonetisimin ilkelerinden
biri olan Hesap Verebilirlik Teorisi, organizasyonlarin tiim eylemlerinde seffaf ve sorumlu
olmasini ifade etmektedir. Bu ilkenin, kooperatiflerde, ortaklarin yonetime dahil olmasi ve
yonetimin diizenli olarak ortaklarina hesap vermesi ile kooperatiflerin isleyisine biiyiik
olciide benzedigi soylenebilir. Ornegin kooperatifler, belli araliklarla toplantilar
diizenleyerek mali raporlarin1 sunmakta, karar alma siireclerinde ortaklarinin goriislerini
alarak kurumsal yonetisimin seffaflik ilkesini de saglamaktadir. Bu siirecler, kurumsal hesap
verebilirlik anlayisinin ve kurumsal yonetisimin kooperatiflerde katilimi gozeterek

demokratik bir yapida hayat bulabilecegini gostermektedir.

Kurumsal yonetisimde adillik ilkesi, tim paydaslarin esit haklara sahip olmasini ve

karar alma siire¢lerinde adaletin saglanmasini hedeflemektedir. Bu ilkenin, “bir ortak bir oy”
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anlayistyla demokratik bir bigimde orgiitlenen kooperatifler ile ortiistiigli sOylenebilir.
Kooperatiflerin kurulus felsefinde yer alan bu 6zelligin, kararlarin adil bir sekilde alinmasini

saglayarak kurumsal yonetisimin adillik ilkesi ile paralellik tasidigi ifade edilebilir.

Kurumsal siirdiiriilebilirlik anlayisinin merkezinde yer alan Siirdiiriilebilir Gelisme
ise buglinkii nesillerin ihtiyaglarini karsilarken gelecek nesillerin ihtiyaglarini da géz 6niinde
bulundurmay1 hedeflemektedir. Kooperatiflerin yerel toplumlarin ekonomik ve sosyal
kalkinmasima katkida bulunarak bu ilkeyi pratige doktigii ifade edilebilir. Arastirmanin
onceki boliimlerinde aktarildigi tizere Birlesmis Milletler ve ICA gibi uluslararasi
olusumlarin, kooperatiflerin siirdiiriilebilir kalkinmaya katkilarini igeren c¢esitli raporlar1 bu
diistinceyi destekler niteliktedir. Siirdiiriilebilirlik, kooperatifler, yonetim, SKY ve toplum

kalkinmasinin siirdiiriilebilirligi arasindaki bagint1 Sekil 9’da gosterilmistir.

+« SURDURULEBILIRLIK

- Kooperatif i < Yonetim

/

g -

SURDURULEBILIR
KOOPERATIF YONETIM

Y

Toplum Kalkinmasinin Surdurualebilirligi

“—

Sekil 9. Siirdiiriilebilir Kooperatif Y onetimi Kavramsal Model

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmugtur.

Toplum kalkinmasinin lokomotifi olarak tanimlanabilecek kooperatifler; yerel
topluluklarin ekonomik olarak giiclenmesine, sosyal sermayenin gelismesine ve cevresel
kaygilara sunduklar1 Oneriler 1ile siirdiiriilebilir kalkinmaya katki saglamaktadir.
Kooperatiflerin uzun donem devamliligini tesis edecek bir yonetim modeli iizerine inga

edilmesi, bu katkilarin siirdiiriilebilir olmast adina 6nem tasimaktadir. Sekil 9°da aktarildig
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tizere “siirdiiriilebilirlik” evreni icerisindeki “kooperatif’ ve “yonetim” kiimelerinin
kesisim kiimesi ile “siirdiiriilebilir kooperatif yonetimi” temsil edilmektedir. Bu evren
icerisindeki kiimeler acik bir sistemi temsil ederek hem kooperatif¢iligin hem de yonetimin
stirdiiriilebilirlik anlayisi ile karsilikli etkilesimini gostermektedir. Bu evrendeki kiimelerin

birlesim kiimesi ise toplum kalkinmasinin siirdiirtilebilirligini temsil etmektedir.
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UCUNCU BOLUM
DUNYA’DA VE TURKIYE’DE KOOPERATIFCILiGiIN GUNCEL GORUNUMU

Bu bolimde kooperatiflere iliskin giincel verilerin diinyadaki goriiniimiine,
kooperatiflere yonelik uluslararast olusumlara ve wuygulamalarina, kooperatiflerin
Tiirkiye’deki giincel sayilarina, hukuksal ve yapisal goriiniimiine iliskin bilgelere yer

verilmistir.

3.1. Kooperatiflere Yonelik Uluslararasi Yapilar ve Uygulamalar:

Diinyada, kooperatifcilik diizenlemeleri agisindan bakildiginda en 6nemli ¢alismalar;
Uluslararas1 Kooperatifler Birligi, Birlesmis Milletler, Uluslararas1 Calisma Orgiitii ve
Avrupa Birligi tarafindan gergeklestirilmektedir. Bu ¢alismalar, kiiresel oOlgekte
kooperatifcilik diizenlemeleri ve uygulamalarina temel olusturmaktadir. Bu baslikta
kooperatifciligin gelisimini tesvik eden uluslararasi olusum ve temel dokiimanlara yer

verilmistir.

Uluslararas: Kooperatifler Birligi (International Cooperative Alliance-I1CA): 1895
yilinda “Ingiliz Kooperatifcilik Dernegi” énciiliigiinde kurulan Uluslararas1 Kooperatifler
Birligi (ICA) kurulusundan kisa bir siire sonra milyonlar1 asan iiye sayisina ulasan kiiresel
bir oOrgiitlenmedir. Kooperatif¢iligin 7 ilkesini ortaya koydugu “Kooperatif Kimlik
Bildirgesi” ile ICA, diinya genelinde kooperatif¢ilik bilincinin yayginlagmasini,
kooperatiflerin toplum kalkinmasindaki sosyal, ekonomik ve kiiltiirel katkilarint duyurmayz,
kooperatiflerin gelismesini ve etkisini artirmayi, iye kooperatifler arasindaki is birligini

saglamay1 ve genel olarak kooperatif hareketlerini desteklemeyi amaglamaktadir.

Tiirkiye, uzun yillar ICA’da Tiirk Kooperatifcilik Kurumu tarafindan temsil edilmis
ardindan 1987 yilinda Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi, 2000 y1linda Tiirkiye Milli
Kooperatifler Birligi ve 2014 yilinda ise Tiirkiye Ormancilik Kooperatifleri Merkez Birligi
ICA’ya iiye olmustur (Geray, 2014: 76).
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ICA’nin biinyesinde faaliyet gosteren bir diger olusum, “Uluslararasi Endiistri
Zanaat ve Hizmet Ureticileri Kooperatifi Orgiitii (CICOPA) “dir. CICOPA, ICA’ya baglh
sektorel bir birligi temsil etmektedir. Bu sektor, is¢i kooperatifleri iizerine yogunlagmistur.
Isci kooperatiflerinin desteklenmesi, gelistirilmesi, kooperatif¢ilik ilkelerine uygun hareket
etmesi ve kooperatif ortaklarinin yasam kalitelerinin yiikseltilmesi gibi amaclar

barindirmaktadir (Geray, 2014: 95-97).

ICA, Dezavantajli kesimde yer alan kadinlarin, ekonomik ve sosyal entegrasyonlari
saglamak adina kadmlarin kooperatiflerdeki liderligini ve katilimini artirmak amaciyla
kiiresel ¢apta projeler ve calistaylar yiiriitmekte, toplumsal cinsiyet esitligini destekleyici
yayinlar yapmakta ve ¢esitli uluslararas1 orgiit ve kurumlarla kadin kooperatiflerinin
desteklenmesi konusunda is birligi icerisinde bulunmaktadir. Bu is birliklerden bazilari, BM
ile ortak calistlan “UN Women” ve “2030 icin Isbirlikleri” Platformu, ILO ile
gerceklestirilen anket ve istatistik caligmalari, bolgesel kadin orgiitleri isbirligi ile ortaya
konulan “Kadin Kooperatifleri Liderlik El Kitaplar1” gibi ortak yiiriitiilen ve kadinin
giiclenmesi gayesini tagiyan faaliyetlerdir (ICA, 2024a).

2024 yilinin Kasim aymda ICA Genel Direktorii'niin onciiliigiinde, Yeni Delhi’de
diinyadaki kooperatif perspektifine yonelik genis ¢apli bir “Kiiresel Kooperatif Konferansi”
yapilmasi planlanmustir. Konferansin temasi "Kooperatifler Herkes I¢in Refah Insa Ediyor"
olup, Kooperatiflerin, siirdiiriilebilir kalkinma amaglarini hizlandirmalar1 i¢in bir eylem
glindemi olusturmak tizere dort genel oturum diizenlenmesi planlanmistir. Bu oturumlar;
“Politika ve Girigimcilik Ekosistemlerinin Etkinlestirilmesi”, “Kooperatif Kimliginin
Yeniden Onaylanmasi”, “Amagl Liderligi Beslemek” ve “Adil, Esit ve Dayanikli Bir
Gelecegi Sekillendirmek” olarak belirlenmistir (ICA, 2024b). ICA’nin bu organizasyonunun
ciktilar1 ile yeni kooperatifcilik algisinin yayginlasmasi ve kooperatiflere yonelik son

yillarda artan ilginin daha da canlanmasi1 beklenmektedir.

Birlesmis Milletler (United Nations-UN): Kooperatiflerin kalkinmadaki gizil
giiclerini fark eden ve kooperatifleserek yoksullugun azaltilmasini amaglayan BM, 1950’11

yillardan itibaren kooperatifciligin gelistirilmesi ile ilgili politikalar benimsemekte ve ICA
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ile is birlikleri yapmaktadir. Bu isbirliklerini gelistirmek adina 1971 yilinda BM biinyesinde
“Kooperatiflerin Tesvik Edilmesi ve Gelistirilmesi Komitesi (COPAC)” olusturulmustur.
BM’nin kooperatiflere yonelik diger bir 6nemli hamlesi ise 1992 yilinda ortaya konulan
“Yeni Ekonomik ve Sosyal Egilimlerin Isiginda Kooperatiflerin Statii ve Rolii” isimli Genel
Sekreterlik Raporu’dur. Bu rapor ile kooperatiflerin, kiiresellesme ¢aginda daha genis bir
etki alanina sahip olacag belirtilmistir. Bir diger 6nemli gelisme ise BM Genel Kurulu’nun
2001 tarihli ve A/RES/56/114 say1l1 Ilke Karar1’dir. Bu Karar’1n iki, ii¢ ve besinci fikralarina
gore; (2) Uye devletler, kooperatiflerin gelisimini destekleyici bir ortam yaratilmasi
amaciyla ulusal politikalarin gelistirilmesi veya revize edilmesi konusunda rehbere
uymalidir, (3) Kooperatiflerin faaliyetlerini diizenleyen yasal ve idari diizenlemeler revize
edilmeli ve kooperatiflerin potansiyelleri korunmali ve gelistirilmelidir, (5) Kooperatiflere
iligkin istatistiksel veri tabanlar1 olusturulmalidir (T.C. Giimriik ve Ticaret Bakanligi, 2012:

13).

2009 yilinda BM Genel Sekreteri’nin BM Genel Kurulu’'ma sundugu “Sosyal
Gelismede Kooperatifler” isimli raporda cesitli lilkelerde kooperatifler vasitasiyla iiretilen
triinlerin  {ilkeler genelindeki toplam hacimleri, toplumsal gilivenlik ve saglik
hizmetlerindeki etkinligi ve elektrik kooperatiflerinin ABD ekonomisindeki rolii lizerine
istatistikler veriler 1s181nda kooperatiflerin kalkinmadaki rolleri vurgulanmistir. Ayni y1l BM,
2012 yilini “Uluslararasi Kooperatifler Yili” ilan etmistir. BM’nin bu kooperatiflere yonelik
bu girisimi tiim diinyada kooperatifcilik hareketinin tam olarak anlasildigini gdsteren bir

olay olarak degerlendirilmektedir (Geray, 2014: 78-79).

Bu geligmelerin yaninda son olarak 2023 yilinda BM Genel Sekreteri’nin 17 Temmuz
2023 tarihli ve A/78/187 sayil1 “Sosyal Kalkinmada Kooperatifler” isimli raporunda 2030
Stirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari’na ulasilmasinda kooperatiflerin  6nemli rolleri
bulundugunu ve kooperatiflerin siirdiiriilebilir bir bi¢cimde desteklenip gelistirilmesi

gerektigi belirtilmistir (ILO, 2024).

Uluslararast Calisma Orgiitii (International Labour Organization-ILO): 1LO,
toplumsal ve ekonomik faaliyetleri ile istihdam, ¢alisma sartlar1 ve adaletli gelir dagilimi

saglamasi agisindan kooperatiflerin faydalarini dikkate alan diger bir uluslararas: orgiittiir.
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ILO’nun kooperatifleri dogrudan etkileyen en énemli girisimi, 2002 yilinda kabul ettigi,
“Kooperatiflerin Ozendirilmesi” isimli 193 sayil1 Tavsiye Karar1’dir. Tavsiye Karari’nda
adaletli ve dengeli bir toplumsal yap1 i¢in kamu ile 6zel sektoriin yaninda kooperatiflerin
de bulundugu giiclii bir sektoriin varliginin gerekli oldugu vurgulanmistir (Giildogan, 2007:

47-50).

Kooperatifcilige iliskin hedeflerin, olusturulacak politikalara yonelik c¢ercevelerin,
hiikiimetlerin kooperatif¢iligin gelistirilmesi i¢in rolleri ve tesvik i¢in almalar1 gereken
onlemlerin ayrintili bigimde aktarildig1 bu tavsiye, Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu 70 iilke
tarafindan kooperatif¢ilik mevzuatlarin1 gézden gegirmek amactyla referans alinmistir (T.C.
Gilimriik ve Ticaret Bakanligi, 2012: 14). Tavsiyede dikkat ¢eken diger bir husus ise
kadinlarin, kooperatiflesmenin tiim evrelerinde 6zellikle de liderlik ve yonetim diizeyinde
katilimlarinin artirllmasina yonelik c¢alismalar i¢in hiikumetlere ayr1 bir sorumluluk

yiiklemistir (Geray, 2014: 94).

ILO VE ICA’nm is birliginde olusturulan diger bir 6nemli belge ise 2015 yilinda
ortaya konulan “Kooperatifler ve Siirdiiriilebilir Kalkinma” isimli ¢galismadir. Bu ¢alismada
kooperatiflerin stirdiiriilebilir kalkinma icin elverigli bir ortam yaratilmasina katkida
bulundugu belirtilirken kadin kooperatiflerinin ise sosyal ve ekonomik kalkinma araci
olarak son yillarda sayilarinin artmasi ve desteklenmesi gibi olumlu geligsmeler belirtilmistir.
Ayrica kooperatiflerin stirdiiriilebilir kalkinma giindemine iliskin yerel, ulusal ve uluslararasi
tiim tartismalarda proaktif olmas1 gerektigi, calismanin 6neriler kisminda sunulmustur (ILO

ve ICA, 2015).

Avrupa Birligi (European Union-EU): Avrupa Birligi Konseyi, 2003 yilinda
“Avrupa Kooperatifi Tiiziigii"nli (Statut de la Société Coopérative Europenne-SCE) kabul
etmistir. Avrupa Kooperatif Tiiziigi, 18.08.2006 tarihi ile iiye devletler i¢cin baglayici
olmustur. Tizik, en az iki {liye devlet vatandaslariin olusturdugu kooperatiflerde
uygulanmaktadir. Bu tiiziik, kendinden onceki kooperatif¢iligi uygulama esaslarina atif
yaparken (ILO Tavsiyesi, ICA Ilkeleri, BM Kararlari) iiye iilkeler arasinda kooperatifcilik
ile ilgili yasal diizenlemelerin birbirlerine yakinlastirilmas1 amag¢lanmaktadir (T.C. Glimriik

ve Ticaret Bakanligi, 2012: 15).
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Avrupa Birligi’nde kooperatifcilik alaninda atilan bir diger adim ise 2004 yilinda
“Avrupa’da Kooperatiflerin Tesvik Edilmesi Konulu Komisyon Bildirimi’dir. Bildirim genel
hatlar1 ile kooperatiflerin etkilerinin anlasilmasi, kooperatiflesme i¢in uygun ortamin
hazirlanmas1 ve kooperatiflesmenin tesvik edilmesi hedeflerini icermektedir (European

Commission, 2004).

3.2. Giincel Veriler Isiginda Kooperatif¢iligin Tiirkiye’deki Goriiniimii ve

Kamu Yonetimindeki Yeri

Tiirkiye’de kooperatifler, faaliyetler alanlarima gore Ticaret Bakanligi, Tarim ve
Orman Bakanlhigi ve Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig: olmak iizere iig ayr1
bakanlikla iligkilendirilmistir. Kooperatifcilikle ilgili hizmetleri icra eden bakanliklarin idari

yapilanmasi Sekil 10’da verilmistir.

Kooperatifcilik Hizmetlerini icra Eden Bakanhklarm Idari Yapilanmas:

+Esnaf, Sanatkirlar ve Kooperatifcilik

Ticaret Bakanhg: Genel Miidiirlik Genel Miidiirliigii
nel Iy

*Mesleki Hizmetler Genel Miidiirligii

Daire Bagkanl
¥ & *Yap:1 Kooperatifleri Dairesi Baskanhg

Tarmm ve Orman Bakanhgi

Gevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanhg

*Tarnm Reformu Genel Miidiirligii
*Teskilatlanma Daire Baskanhg
*Kooperatifcilik Koordinatérligii

Sube Miidiirligi-Koordinatdrlik

Sekil 10. Kooperatif¢ilik hizmetlerini icra eden bakanliklarin idari yapilanmasi

Kaynak: Kara ve Geng, 2022: 52

Tiirkiye’de kamu yoOnetiminde kooperatif¢ilige yonelik hizmetler, Ticaret
Bakanligi’nda “Genel Miidiirliik” seviyesinde, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanliginda “daire bagkanlig1” olarak, Tarim ve Orman Bakanliginda ise “sube miidiirligii”
diizeyinde yiiriitiilmektedir. Faaliyet alanlarina gore siniflandirilan kooperatiflerin bagh

bulundugu bakanliklar ise Sekil 11°de gosterilmistir.
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Tarim ve Orman Bakanhg Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi
Biinyesindeki Kooperatif Tiirleri Bakanhg Biinyesindeki Kooperatif
Tiirleri

Ticaret Bakanhi Biinyesindeki
Kooperatif Tiirleri

= Bilimsel Arastirma ve Gelistirme
Kooperatifleri

Cocuk Bakim Hizmetleri Kooperatifleri
Deniz Yoleu Tasima Kooperatifleri
Deniz Yiik Tagima Kooperatifleri
Egitim Kooperatifleri,

Esnaf ve Sanatkirlar Kredi ve Kefalet
Kooperatifleri

Fikri Miilkiyet Haklan ve Proje
Damsmanh@ Kooperatifleri
Gayrimenkul Isletme Kooperatifleri
Hizmet Kooperatifleri

Isletme Kooperatifleri

Kadin Girisimi Uretim ve isletme
Kooperatifleri

Tarim Kredi Kooperatifleri

Karayolu Yiik Tagima KOOP'-‘m“i!L‘l'i ) = Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri = Konut Yap: Kooperatifi
Karayolu Y(_’l'-'ll Tagima Km_)pcrgllﬂcn = Sulama Kooperatifleri = Kiigiik Sanayi Sitesi Yapr Kooperatifi
Kargihikh Sigorta Kooperatifleri = Su Uriinleri Kooperatifleri = Toplu isyeri Yap1 Kooperatifi

Kiigiik Sanat Kooperatifleri
Pazarcilar [sletme Kooperatifleri
Saghk Hizmetleri Kooperatifleri
Site Isletme Kooperatifleri

Tarim Satis Kooperatifleri

Tasima ve Isletme Kooperatifleri
Tedarik ve Dagitim Kooperatifleri
Temin Tevzi Kooperatifleri
Turizm Gelistirme Kooperatifleri
Tiiketim Kooperatifleri

Uretim ve Pazarlama Kooperatifleri
Yag Scbze ve Meyve Pazarlama
Kooperatifleri

* Yenilenebilir Enerji Uretim
Kooperatifleri

Pancar Ekicileri Kooperatifi

Sekil 11. Tirkiye’ de kooperatiflerin bagli bulunduklar1 bakanliklar

Kaynak: T.C. Ticaret Bakanligi, 2024

Tiirkiye’de Ticaret Bakanlig1 biinyesinde faaliyet gosteren kooperatif sayilarina

iligkin bilgiler Tablo 2’de verilmistir.

Tablo 2.

Ticaret Bakanlig1 biinyesinde faaliyet gosteren kooperatif sayilar

Tiirkiye Geneli Toplam Kooperatif Tiirkiye Geneli Toplam Kadin Girisimi
Sayis1 Uretim Isletme Kooperatifi Sayisi

e 10.112 o 1102

Canakkale Geneli Toplam Kooperatif Canakkale Geneli Toplam Kadin
Sayisi Girisimi Uretim ve Isletme Kooperatifi
Sayisi

e 241 e 18

Kaynak: Canakkale Il Ticaret Miidiirliigii, 2024
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Arastirma kapsaminda Canakkale i1 Ticaret Miidiirliigii’nden Ticaret Bakanligi’na
bagh faaliyet gosteren kooperatif ortaklarinin sayisal bilgileri de talep edilmistir. Ancak
Ticaret Bakanlig1 tarafindan olusturulmus Kooperatif Bilgi Sistemi (KOOP-BIS) web

portalinda bu bilgilere iliskin dogru ve gegerli sayisal verilerin olmadig1 tespit edilmistir.

Tiirkiye’de Tarim ve Orman Bakanligi’na bagl faaliyet gosteren kooperatiflere

iliskin sayisal veriler Tablo 3’te gosterilmistir.

Tablo 3.

Tarim ve Orman Bakanligi’na bagh faaliyet gosteren kooperatif sayilari

Tiirkiye Geneli Toplam Kooperatif Tiirkiye Geneli Toplam Kadin
Sayis1 Kooperatifi Sayisi
o 11.754

Canakkale Geneli Toplam Kooperatif Canakkale Geneli Toplam Kadin
Sayis1 Kooperatifi Sayis1

e 374 e 5

Kaynak: Canakkale Il Tarum ve Orman Miidiirligii, 2024

Arastirma kapsaminda Canakkale i1 Tarim ve Orman Miidiirliigii Tarim ve Orman
Bakanligi’na bagli faaliyet gosteren kooperatif sayisal bilgileri talep edilmistir. Il
miudiirligiinde Tiirkiye geneli toplam kadin kooperatifi sayisina iligkin bilgilerin olmadig:

aktarilmistir.

Tiirkiye genelinde Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi’na bagl 2021
verilerine gre toplamda 57.858 kooperatif bulunmaktadir (TUIK, 2021). Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanligi biinyesinde kadin kooperatifi bulunmamasi dolayisiyla

yalnizca Tiirkiye geneli toplam veri aktarilmistir.
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3.2.1. Tiirkiye’deki Kooperatiflerin Hukuksal Goriiniimii ve Yapisal Goriiniimii

Bu baglikta Tiirkiye’deki kooperatiflerin hukuksal yonden yapisi ele alinarak normlar
hiyerarsisine uygun bigimde ortaya konulmustur. Bu baglamda kooperatif¢ilik, T.C. 1961 ve
1982 Anayasa’sinda; Tiirkiye’nin iiyesi oldugu uluslararasi yapilarda ve bu yapilarin
Onerdigi tavsiye kararlarinda; kanunlarda ve kanunlar c¢ergevesinde hazirlanan
yonetmeliklerde olmak iizere incelenmistir. Bu baslikta degerlendirilen hukuki diizenlemeler
ile kooperatifcilik konusunda kamu yonetiminin yaklagimi ile kooperatiflerin kurulusunu,

isleyisini, kooperatif ortaklarinin hak ve ylikiimliiliiklerini a¢iga ¢ikarmak hedeflenmistir.

T.C. 1961 Anayasasi’ndan 1982 Anayasasi’na Kooperatif¢iligin Goriniimii

Anayasamiz, kooperatif¢iligin genel ve baglayict hukuksal ¢ergevesini olustururken
yalnizca lafzi (deyimsel) yorumda bulunulabilecek hiikiimlerin yam1 sira; agikca
kooperatifciligi konu almasa da Anayasa Hukuku’nun yorum ilkelerine sadik kalinarak
amagsal (teleolojik) yorumda bulunulabilecek hiikiimleri de icermektedir. Amagsal yorum
yontemi Gozler’e (2016: 84-101) gore; hukuk birligi, glivenligi ve ahengini bozabilecegi
yoniinden elestirilse de yine kendisinin de belirttigi “hiikmiin séziinden uzaklasilmamast
ilkesi” gozetilerek diger hiikiimlerin agikca belirttigi ama¢ ve baglamlar ile (sistematik

yorum yontemi) degerlendirmelerde bulunulabilir.

Ulkemizde kooperatif¢iligin anayasal giivence altina alinmasinin bir siireci temsil
ettigi de One siirtilebilir. Tlrkiye’de kooperatif¢iligin hukuksal goriiniimii, anayasal diizeyde
incelendiginde, ilk kez 1961 Anayasasi’nda kooperatifcilik ile ilgili bir maddenin bulunmasi
her ne kadar tereddiitle karsilansa da Anayasa’nin sosyal devlet anlayisiyla sekillenmesi,
Avrupa’daki anayasal gelismelerde kooperatifcilik ilkelerine yer verilmesi ve uluslararasi
kuruluslarin kooperatifcilik hareketlerini tesvik etmesi 1961 Anayasasi’nin 51. maddesinin
alt yapisin1 olusturmustur (Kog, 2001: 72). Ekonomik ve toplumsal dayanigmaya katki
saglayan kooperatif¢ilik, 1961 Anayasasi’nda sosyal ve ekonomik haklar ve o6devleri
diizenleyen hiikiimler icerisindeki 51. maddede “Deviet, kooperatifciligin gelismesini

saglayacak tedbirleri alir” ifadesiyle kendisine yer bulmustur (1961 Any., madde 51). Lafzi
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yorumla Anayasa’nin dngordiigii iizere Tiirkiye’de kooperatif¢ilik devlet politikasi haline
gelerek kalkinma planlarinin hepsinde gorlintir bir hal almis ve “hizmet eden devlet”
anlayisinin sundugu perspektifle 1980°li yillara kadar bu anlayis devam etmistir. Ancak
ilerleyen yillarda Tiirkiye’de yasanan toplumsal olaylar, donemin sosyal 6zellikleri, kamu
kurum kuruluslarmin isleyisindeki aksakliklar ve devlet denetiminin eksikligi
kooperatiflerin siyasallasan bir yapiya evrilmesine neden olmustur (Kog, 2001: 74). Tiim bu
etkilerle birlikte kooperatif¢iligin 1982 Anayasasi’ndaki goriiniimiiniin farklir bir zeminde

izlendigi ifade edilebilir.

Kooperatifler yalnizca ekonomik kalkinma araci degil bunun yani sira sosyal
kalkinmay1, toplumsal dayanismay1 ve birlikte is gérme anlayisini gelistirme 6zellikleri de
bulunan bir c¢alisma modelidir. 1982 Anayasasi'nda 1961 Anayasasi’nin aksine
kooperatifcilige yalnizca ekonomik hiikiimler igerisinde yer verilmistir. Bu durum, 1982
Anayasasi'nda kooperatiflerin sosyal yonlerinin ihmal edildigine ve daha sinirlayici bir

yaklagim benimsendigine isaret etmektedir.

1982 Anayasasi, lafzi olarak dogrudan kooperatif¢iligin gelistirilmesini konu alan
171. maddenin yam sira kooperatifcilikle iliskilendirilip sistematik ve amagsal yorum
yontemiyle irdelenebilecek bazi hiikiimler de igermektedir. Anayasa’nin 171. maddesinde

kanun koyucu tarafindan diizenlendigi ilk halinde kooperatif¢iligin gelistirilmesi;

“Devlet, milli ekonominin yararlarini dikkate alarak, oncelikle
tiretimin artirilmasint ve tiiketicinin korunmasint amaglayan kooperatif¢iligin
gelismesini saglayacak tedbirleri alir. Kooperatifler devletin her tiirlii kontrol
ve denetimine tabi olup siyasetle ugrasamaz ve siyasi partilerle iy birligi

yapamazlar” bigiminde ifade edilmistir.

Bu hiikiim devletin kooperatifcilik hareketlerine katki saglamasi zorunlu kilinmak ve
kooperatifciligin gelistirilmesi i¢in gerekli tedbirleri 6ngérmekle beraber déonemin sosyo-

politik yapisi itibariyla yogun bir denetim mekanizmasiyla sekillenmistir. Ancak elestiriler
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yoneltilen 171. maddenin 2. fikrasina 1995 yilinda Anayasa’da yapilan degisiklikte yer

verilmemistir ve kooperatiflerde siyaset yasagi son bulmustur (Mollaoglu, 2018: 35).

Anayasa’nin ekonomik hiikiimlerinden olan ve ekonomik planlamay1 diizenleyen
166. maddesinde belirtilen “Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmayi, ézellikle sanayiin ve
tarimin yurt diizeyinde dengeli ve uyumlu bi¢cimde hizla gelismesini, iilke kaynaklarinin
dokiim ve degerlendirilmesini yaparak verimli sekilde kullanilmasint planlamak, bu amagla
gerekli teskilati kurmak Devletin gorevidir. ...” ifadesi ile piyasalarin denetimi ve dis
ticaretin diizenlenmesi konulu 167. madde “Devlet, para, kredi, sermaye, mal ve hizmet
pivasalarimin saghkly ve diizenli iglemelerini saglayict ve gelistirici tedbirleri alir;

pivasalarda fiili veya anlasma sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi onler. ...

seklinde anayasa koyucu tarafindan belirtilmistir.

Anayasa’nin 166 ve 167. maddeleri amagsal ve sistematik yorumlama yontemiyle
171. maddede ifade edilen kooperatif¢ilik iizerinden ele alindiginda kooperatiflerin devletin
kalkinma, kaynaklarin verimli kullanim1 ve rekabetin korunmas1 hedeflerine 6nemli katkilar
sundugu ifade edilebilir. Bu baglamda devletin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1
saglamak icin planlama yapma ve kaynaklar1 verimli kullanma yiikiimliiliigiinii vurgulayan
166. maddeye gore kooperatifler, kiigiik tireticilerin bir araya gelerek yerel kalkinmay1 ve

dengeli ekonomik biiyiimeyi destekleyici yapilar olarak ifade edilebilir.

Devletin tekellesmeye karsi onlem almasini hilkkmeden 167. madde ise; kooperatifler
de kiiciik isletmelerin rekabet giiclinii artirarak piyasada adil rekabeti saglayarak
tekellesmeyi Onleyici bir yap1 oldugu ifade edilebilir. Bu nedenle, devletin kooperatifciligi
tesvik etmesi hem kalkinma hedeflerine hem de piyasalarda adil rekabetin korunmasina

hizmet eden stratejik bir yap1 olarak degerlendirilebilir.

Uluslararasi Belgelerde Kooperatif¢iligin Goriiniimii

Diinya capinda is birligine dayali bicimde siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmanin
basat yapilar1 olarak degerlendirilen kooperatiflerin fonksiyonlarini giiclendirmek ve

gelisimlerine destek saglamak adina uluslararasi kuruluslarin diizenledigi ¢esitli s6zlesmeler
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ve tavsiye kararlar1 dikkat ¢cekmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti {iyesi oldugu bu kuruluslarin
kooperatifcilik ile ilgili diizenledigi pek ¢ok sozlesme ve tavsiye kararlarinin tarafi olmay1
kabul ederek i¢ hukuk ve isleyiste uluslararasi uyumlulugu saglamayi taahhiit etmektedir.
Bu alt baslikta Tiirkiye’nin tarafi oldugu kooperatif¢ilikle ilgili uluslararasi belgeler su

sekilde siralamak miimkiindiir;

e Uluslararast1 Calisma Orgiitii’niin  (ILO) Sozlesmeleri ve 193 sayili
Kooperatiflerin Gelistirilmesi Tavsiye Karari: Tiirkiye’nin 1932 yilinda {iye oldugu ILO,
calisma kosullari iyilestirilmesi, is hayatinda sosyal adaleti ve uluslararasi calisma
standartlarini tesvik eden bir organizasyondur. Organizasyonun 2002 yil1 193 sayil1 Tavsiye
Karari, kooperatiflerin iktisadi gelisime, istihdam olusturma ve sosyal entegrasyon
noktasinda olumlu katkilarin1 vurgulayarak kooperatiflerin desteklenmesini amag
edinmektedir. Bu dogrultuda Tiirkiye’nin de kabul etmis oldugu tavsiye karari ile
kooperatiflerin, demokratik bicimde ve idari ve mali yonden bagimsiz olarak faaliyet

gostermeleri glivence altina alinmistir.

e Birlesmis Milletler (BM) 2012 Uluslararast Kooperatifler Yili Karari: BM
tarafindan kooperatif¢ilik bilincinin yayginlagsmas1 adina 2012 yilmin "Uluslararas:
Kooperatifler Yili" ilan edilmesi inisiyatifine Tiirkiye’de destek vermis ve Tirk
kooperatifcilik hareketinde onemli bir kabuk degisimi yaratan “Tiirkive 2012-2016
Kooperatifcilik Stratejisi ve Eylem Plami-TUKOSEP” aym yil Kooperatif¢ilik Genel

Miidiirligi tarafindan ortaya konulmustur.

e Avrupa Birligi’ne Uyum Siireci ve SCE Tiiziigii: SCE Tuzugu, Avrupa
Parlamentosu ve konseyi tarafindan 2003 yilinda kabul edilerek 2006 y1linda yiiriirliige giren
bir diizenlemedir. Her ne kadar Tiirkiye, AB’ye tam {liye olmasa da AB miiktesebatina uygun
bicimde kooperatif¢ilikle ilgili diizenlemelere gozlenmektedir. Bu baglamda Tiirkiye, AB’ye
tiyelik siirecine hazirlik olarak kooperatifler icin yasal altyapinin giiclendirilmesi,
kooperatiflerde seffaflik ve hesap verebilirligi tesis etme gibi diizenlemeler bu siirecin bir

pargasi olarak degerlendirmek miimkiindiir.
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Tiirkiye’deki Kanunlarda Kooperatifciligin Goriiniimii

Bu alt boliimde 1163 sayili Kooperatifler Kanunu ile 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu ve 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun kooperatifler ile ilgili hiikiimlerine yer

verilmigtir.

1163 sayili Kooperatifler Kanunu: Kooperatifler Kanunu lafzi yorum yontemiyle
irdelenmistir. Kooperatifler Kanunu, Tiirkiye’de kooperatiflerin kurulusunu, isleyisini,
yonetimini, mali diizenlemelerini ve sona erme siireclerini diizenlemektedir. Kanun dokuz
boliim, gecici maddeler ve ek hiikiimlerden olugmaktadir. Kanun’da kooperatiflerin tiizel
kisiliginin nasil kurulacagi, ortaklarin hak ve yiikiimliiliikleri, kooperatif organlarindan genel
kurul, yonetim kurulu ve denetim kurulunun gorevleri, kooperatiflerin mali yapisi ve fesih-
tasfiye siireclerini ayrintili bicimde ele alinmaktadir. Bununla beraber Kanun,
kooperatiflerin devlet tesviklerinden yararlanmasini, kamu kurumlar ile iligkilerini ve cezai

sorumluluklart gibi konulara yonelik hiikiimleri de igermektedir.

o Kooperatif ve Kurulusu (madde 1-7): Kooperatifler Kanunu'nun ilk yedi
maddesinde kooperatif tanimi ve kurulus siiregleri acik bir sekilde ortaya konmaktadir.
Kanun’un 1. maddesinde gecen "tiizel kisiligi haiz" ibaresi, kooperatiflerin hukuken
varligina isaret etmektedir. Kanun’un 2. maddesinde ise kooperatifin resmi bir zemine
oturmasi i¢in gerekli olan temel kosullar ifade edilerek bir kooperatifin, en az 7 ortak ve ana
sOzlesmenin ticaret siciline tescili ile resmiyet kazanacagi belirtilmistir. Bu dogrultuda
Kanun’un 3. maddesinde tescil sartlar1 siralanmistir. Kanun’un 4, 5 ve 6. maddelerinde ise
ana sozlesmede bulunmasi gereken zorunlu, ihtiyari ve yorumlayici hiikiimlere yer
verilmistir. Bu maddelerde lafzi olarak kooperatiflerin isleyisine dair gerekli unsurlarin
aciklandig: ifade edilebilir. Kanun’un birinci bdliimiiniin son maddesinde (madde 7) ise
kooperatiflerde tiizel kisiligin tescil ile kazanildigini ve tescilden 6nce yapilan islemlerden
kisisel sorumlulugun olusabilecegi dogrudan ifade edilmektedir. Bu madde ile kooperatifin

mali ve hukuki sorumluluklarinin netlestirildigi 6ne siiriilebilir.

o Ortaklik Sifatimin Kazanilmas: ve Kaybedilmesi (madde 8-17): Kooperatifler

Kanunu'nun 8 ila 17. maddeleri arasinda kooperatif ortakligina dahil olma ve ortaklik

107



durumunun sona erme siirecleri diizenlenmektedir. Madde 8’de yer verilen "medeni haklart
kullanma yeterliligi" ifadesi ile lafzi olarak ortakligin hukuken asgari kosulu Tiirk Medeni
Kanunu’nda belirlenen fiil ehliyetine atifta bulunularak acik¢a belirtilmektedir.
Kooperatiflerde ortakliktan ayrilma serbestisinin diizenlendigi madde 10°da ise lafzi olarak
ortakliktan ¢ikma hakk1 genel bir kosula baglanmasa da belirli durumlarda kismi sinirlardan
s0z edilmektedir. Madde 11°de kooperatif ortaklarinin en az 5 yil boyunca kooperatiften
ayrilamayacaklar1 vurgulanirken hakli gerekgeler dogrultusunda 5 yildan daha erken bir
cikisin miimkiin oldugu da ifade edilmektedir. Bu madde ile ortaklik iliskilerinin
giiclendirilmesi ve kooperatifin siirdiiriilebilirliginin saglanmasinin amaclandigindan s6z
edilebilir. Kanun’un 16. maddesinde ise ortakliktan cikarilma esaslari ile ortakliktan
cikarilanlarin itiraz hakki diizenlenerek kooperatif anasdzlesmesi disinda kalan gerekgelerin
ortakliktan ¢ikarilmaya dayanak olamayacagi acik¢a belirtilmisti. Madde 17°de ise
ortakliktan ayrilan ya da ¢ikarilanlarin mali haklari ele alinarak bu kisilerin haklarinin yillik
bilango dogrultusunda hesaplanacagi ve yedek akgelerin bu hesaplamaya dahil olamayacag1
ortaya konmaktadir. Bu madde ile ortakliktan ¢ikan kisi/kisilerin haklarinin gdzetilmesiyle
beraber hem kooperatifin siirdiiriilebilirligi hem de diger ortaklar adina gelecekteki mali

giivenligin gozetilmesi amaclandigi ifade edilebilir.

e Ortaklarin Hak ve Odevleri (madde 18-37): Kooperatifler Kanunu’nun 18 ve 37.
maddeleri arasinda ise ortaklarin haklari, 6devleri ve kooperatifin seffaf yonetim ilkelerine
yer verilmektedir. Madde 23°te gegcmekte olan "hak ve vecibelerde esitlik" ifadesi lafzi olarak
kooperatifin tiim ortaklarini kapsayacak olan esit hak ve sorumluluklarina isaret etmektedir.
Kooperatifin i¢ yonetiminde esit hak ve sorumluluklarin kurumsal siirdiirtilebilirlik
acisindan 6nemli bir prensibi yansittigi ve bu prensibe dayali bir yapinin uzun vadede giiveni
tesis ettigi, yapiin siirdiiriilebilirligi i¢in ortaklarin katkisini tesvik ettigi one siiriilebilir.
Madde 24 ve 25°te ise agik¢a kooperatif yonetiminin seffaf olma zorunlulugu lafzi olarak
vurgulanarak her ortagin kooperatif hesaplarini inceleme ve bilgi edinme haklari
belirtilmektedir. Kanun’da da belirtildigi {izere seffaf bir yonetim, gliven ortaminin
saglanmasi ve siirdiiriilebilir bir kooperatif ile yonetiminin olugsmasinin temel taglarindan
biri oldugu dile getirilebilir. Madde 28’de kooperatifin mali bakimdan sorumlulugu
diizenlenerek kooperatif bor¢larindan sadece kooperatifin tiizel kisiligi ve mal varligiyla

sinirlandirilarak ortaklarin gercek kisiligi ve mallarinin sorumlu tutulamayacagindan s6z
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edilmektedir. Bu madde ile kanunun kooperatiflerin kurumsal siirdiiriilebilirliginin bir
bileseni olarak ekonomik siirdiirtilebilirlige dikkat ¢ektigi, ortaklarin kisiligi ile varliklarinin
koruma altina alinarak risk unsurlarin1 azalttig1 ve uzun vadede ortaklarin kooperatif¢ilik
faaliyetlerine olan katilimini destekledigi ifade edilebilir. Lafzi olarak siirli sorumlulugun
tanimlandig1 30. maddede ise ortaklarin sorumluluklarinin, her ortagin pay1 ile sinirli oldugu
dile getirilmektedir. Kooperatiflerde ortaklarin sorumluluklarinin = smirli  olmast,
kooperatifcilik faaliyetlerine daha fazla kisinin giivenle katilmasim1i ve kooperatif
yonetiminin ileriye doniik istikrarli bir yap1 olmasina katkida bulundugu ileri siiriilebilir.
Bununla beraber kooperatiften ¢ikma, ¢ikarilma yahut kooperatifin tasviyesini izleyen bir
yil siire ile ortaklarin sorumluluklarinin devam edecegi lafzi olarak Kanun’un 36 ve 37.
maddelerinde diizenlenmistir. Kanun’un bu maddeleri ile kooperatiflerin devamliligi ve
istikrarli bir yap1 olarak islemesinin kooperatiflerin tasviye siiregleri sonrasinda da tesis

edilmesi; olas1 olumsuz etkilerin g6zlenmemesi amaciyla diizenlendigi yorumu getirilebilir.

e Kooperatif Hesaplar: (madde 38-41): Kooperatifler Kanun’un 38 ila 41. maddeleri
arasinda kooperatiflere dair mali diizenlemeler yer almaktadir. Madde 38’de lafzi olarak
"gelir-gider farklarinin boliinmesi" ifadesiyle kooperatiflerde yillik gelirlerin ortaklar arasi
dagiliminin hangi usulde gergeklestirilecegi acik bigcimde vurgulanmistir. Her yil kazanglarin
nasil yonetileceginin planlanmasit mali-ekonomik stirdiiriilebilirlik acisindan 6nemli bir
unsur olmasinin yani sira kazanglarin dagitiminda adil ve seffaf bir yonetim yapis1 6ngéren
kanun ile ortaklar aras1 gilivenin pekistirilmek istenmesi ile kooperatif¢ilik faaliyetlerine
katilimin tesvik edilme amaci giidiildiigiinden s6z edilebilir. Kanun’un 39. maddesi ile bu
farklarin bir kismmin (% 10-15) yedek akgelere ayrilmasi zorunlulugunu belirtilmesi
kooperatiflerde ekonomik siirdiiriilebilirligine ve gelecekte olast durumlara karsi finansal bir
katki olarak degerlendirilebilir. Bunlarla beraber Kanun’da kooperatiflerin toplumsal
sorumluluk ilkesi baglaminda ortaklar ve kooperatif personelleri i¢in yardim ve 6zel fonlarin
olusturulmasini diizenleyen 40 ve 41. maddeler yer almaktadir. Bu fonlar ile zor zamanlarda
kooperatif ortaklari ve personellerine destek saglayabilmek; kooperatif i¢i dayanismay1
arttirabilecegi gibi kooperatiflerin i¢ paydaslar1 arasi bagliligi giliglendirebilecegi ifade
edilebilir. Bu baglamda Kanun’da gecen bu maddeler ile kurumsal siirdiiriilebilirligin

bileseni olan sosyal siirdiiriilebilirligin glivence altina alinma amaci tagidigi ileri siiriilebilir.
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e Kooperatif Organlar: (madde 42-69): Kooperatifler Kanunu'nun 42 ila 54.
maddeleri arasinda kooperatiflerin karar alma siire¢leri ve Genel Kurul organindan s6z
edilerek sorumluluklar1 diizenlemektedir. Madde 42°de lafzi olarak Genel Kurul, "... biitiin
ortaklart temsil eden en yetkili organduwr." ifadesi ile kooperatiflerin en yiiksek karar organi
olarak belirlenmistir ve genel kurulun devredilemeyecek olan yetkileri tanimlanmistir. Bu
yetkilerden anasodzlesme degisikligi, yonetim ve denetim kurulu iyelerinin se¢imi gibi
onemli kararlarin alinacagi organ olarak da genel kurul gosterilmistir. Kanun’un 43 ve 46.
maddeler arasinda ise genel kurul toplanti c¢agrilarinin ne zaman ve hangi usulle
gerceklesecegi ile toplant1 giindeminin igerigine dair diizenlemeler yer almaktadir. Madde
47°de ise uygun usullerde toplanti cagrilarinda bulunulmasi ve giindemin belirlenmesine dair
maddelere istisnai bir diizenleme olarak; tiim ortaklarin toplanti i¢in hazir bulunmasi ve
herhangi bir itirazin bulunmamasi durumunda toplant1 ¢agri usullerine uygun olmasa dahi
karar alinabilecegi vurgulanmaktadir. Kanun’un 48 ve 49. maddelerinde genel kurul
toplantilarinda oy hakki ve temsil konular1 yer almaktadir. Genel kurulda her ortak bir oy
hakkina sahip olmak iizere gerekli durumlarda diger ortaklara vekalet vererek kendilerinin
temsil edilmesini saglayarak oy kullanabilecegi ancak bir ortagin yalnizca bir ortagi temsil
edebilecegi ifade edilmektedir. Kanun’un genel kurul kararlarinin alinma usullerine yer
verildigi 51-53. maddeler arasinda ise kararlarin anasdzlesme de aksi belirtilmedikce
ekseriyetle basit ¢ogunlukla alinacagi; istisnai olarak birlesme, dagilma gibi karalarda 2/3
cogunluk aranmasi1 ve ortaklarin paylarinin artirllmasi gibi 6nemli kararlarda ise 3/4
cogunluk aranmasi belirtilmistir. Bunlarla beraber genel kurul kararlarina itiraz1 bulunan
ortaklarin toplant: tarihini izleyen giinden itibaren 1 ay igerisinde kooperatif merkezinin
bulundugu yerdeki yargi merciine bagvurma yolunun acgik oldugu ifade edilmistir. Tiim
bunlarla birlikte ortak sayis1 1000 ve {izeri olan kooperatifler i¢gin Kanun’un 54. maddesinde
anasozlesme de belirtilmesi kaydiyla mektupla oy verme veya temsilciler toplulugu yoluyla

karar alma yontemlerinin uygulanabileceginden s6z edilmektedir.

Kanun’un 55. maddesinde ise kooperatiflerin diger bir organi olan “Yonetim
Kurulu”nun kooperatifin faaliyetlerini gerceklestiren organ oldugu “... kooperatifin
faaliyetini yoneten ve onu temsil eden icra organidir.” ifadesiyle belirtilmektedir. Yine ayn1
madde ile yonetim kurulunun en az {i¢ liyeden olusacagini lafzi olarak belirtilmekte ve genel

kurul karariyla kooperatif ortaklari arasindan yonetim kurulu iiyeligine segilenlerin (asil ve
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yedek) en gec¢ dokuz ay igerisinde ilgili bakanliklarin goriisleri alinarak hazirlanan ve Ticaret
Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan Yonetmelik’in ortaya koydugu usul ve esaslara bagl bir
egitim programindan geg¢meleri zorunlu tutulmustur. Yonetim kurulu iiyelerinin tagimasi
gereken sartlarin ve yonetim faaliyetlerinin karsiligi olan iicretlerin diizenlendigi 56.
maddede ise yonetim kurulu iiyelerinin Tiirk vatandasi olmasi, bagka bir kooperatifin
yonetim kurulu iiyesi olmamasi ve Kanun’da siralanan su¢lardan mahkum olmamak ya da
siralan suglara yonelik herhangi bir kamu davasi bulunan tiyelerin goérevine devam etmesi
icin genel kurul tarafindan alinacak goéreve devam etme karar1 gibi sartlarin aranacagi,
yonetim kurulu iiyeligi gorevini yerine getirmek {izere segilen kooperatif ortaklarina genel
kurulca karara baglanan aylik iicret, huzur hakki, risturn (ortaklarin, kooperatif faaliyetlerine
katilimlar1 oraninda yillik karin geri dagitilmasi) ve yolluk disinda baska 6deme
yapilamayacagi ifade edilmektedir. Yonetim kurulu dyelerinin gorev siirelerinin
diizenlendigi 57. maddede ise iiyelerin gorev siiresi 4 yil olarak belirtilmistir ve gorevi sona
eren ayni iyelerin anasozlesmede aksi belirtilmedikge tekrar iiyelige secilebilecekleri
vurgulanmaktadir. Kanun’un 58 ila 62. maddelerinde ise yonetim kurulunun yodnetim
stireglerine ve temsiline iliskin diizenlemeler yer almaktadir. Madde 58’de lafzi olarak
yonetim ve temsil yetkilerinin, genel kurul veya yonetim kurulu tarafindan kooperatif ortagi
olmayan kisiler arasindan da gorevlendirilebilecek kisi ya da kisilere (miidiir vb.) kismi
yahut tamamen devredilebilecegi ifade edilmektedir. Madde 59°da ise kooperatifin yonetimi
ve temsile yetkili kisilerin, kooperatif adina gerekli hukuki islemleri yiiriitebilecekleri ve bu
stirecte ortaya ¢ikabilecek olan haksiz fiillerden kooperatif tiizel kisiliginin sorumlu olacagi
ifade edilmektedir. Yine aym1 maddede yonetim kurulu iiyelerinin, kooperatif dis1 ticari
faaliyetlerde bulunamayacaklar1 ve yaniltict reklam yapamayacaklarina da yer verilmistir.
Kanun’un 60 ve 61. maddelerinde ise kooperatifi temsil eden kisilerin imzalarina iliskin
diizenlemeleri igermektedir. Bu baglamda miidiir vb. kisilerin imzalarinin yalnizca
kooperatif unvani altinda gecgerli olabilecegi ve bu yetkili kisilerin isimleri ile imzalarinin
ticaret siciline kaydedilmesinin zorunlulugu hiikiim altina alinmistir. Kanun’un 62. maddesi
ile kooperatifin isleyisinde yonetim kurulu iiyelerinin goérevlerini dikkat ve 6zenle yerine
getirilme sorumlulugundan agikca s6z edilerek mali belgelerin ayn1 madde de belirtilen usule
uygun diizenlenmesi gerekliligi ifade edilmistir. Bununla beraber yonetim kurulu tiyelerinin
gorevlerini ithmal etmeleri ya da gorevlerine bagli sug teskil eden fiillerden dolay1r kamu

gorevlisi gibi cezalandirilacaklari agikga belirtilmistir. Madde 63’te ise kooperatifin mali

111



sikintiya diismesi (aczi) durumunda yonetim kurulunun gergeklestirmesi gereken isler (ara
bilango diizenlenmesi, olaganiistii genel kurul toplanti ¢agrisi, ilgili bakanliklara ve
mahkemelere bildirim) siralanarak yonetim kurulunun bu konudaki sorumluluklari dogrudan
diizenlenmistir. Kanun’un 64. maddesi ise kooperatifin islerligi i¢in yonetim kurulunca
gorevlendirilen kisilerin (miidiir, vekil, temsilci vb.) tazminat talep etme hakki sakli tutularak

her zaman isten ¢ikartilabilecegini diizenlemektedir.

Kooperatifler Kanun’un 65 ila 69. maddeleri arasinda kooperatif organizasyonunun
denetim organinin nasil isledigini ve kooperatiflerde i¢ ve dis denetim siireglerinin nasil
gercgeklestirilecegi ve denetgilerin gorev, yetki ve sorumluluklari diizenlenmektedir. Denetim
organt olarak kooperatifin islem ve hesaplarim1 genel kurul adina inceleyecek olan
denetcilerin secimini diizenleyen madde 65°te denetgilerin genel kurul tarafindan en ¢ok dort
yil icin goreve gelecek en az bir denetgi ve yedek iiye secilecegi belirtilerek, bu iiyelerin
genel kurulca gecikmeksizin ticaret siciline tescili ve Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi’nde ilan
edilmesi gerektigi ifade edilmektedir. Segilecek olan denetgilerin Tiirk vatandasi olmas1 ve
daha 6nce 56. maddede belirtilen su¢lardan (anayasal diizene karsi islenen suglar, zimmet,
irtikap, risvet, hirsizlik, dolandiricilik, hileli iflas vd.) hiikiimlii olmamasi veya denetim
organi iiyesi iken bu suclardan yargilaniyor ise genel kurul karari ile goreve devam etmesi
veya etmemesi gerektigi lafzi olarak aciklanmistir ve gorevde bulunan denetgilere genel
kurulca belirlenmis maas, huzur hakki vb. disinda kalan higbir 06demenin
gerceklestirilemeyecegine atifta bulunulmustur. Yine ayn1 maddede goéreve yeni segilen
denetciler ve yedek iiyelerin en ge¢ dokuz ay iginde, daha dnce aktarilan Madde 55°e gore
(1lgili bakanlik goriisii) ¢cikarilan yonetmelige bagli planlanacak olan kooperatif¢ilik egitim
programini tamamlamalar1 zorunlu tutulmustur. Ayn1 madde denetim organinin isleyisinde
denet¢ilere yiiklenecek olan sorumluluklarin artirllmas:t veya ara denetimlerin
diizenlenebilmesi i¢in ise anasOzlesmeye ve genel kurul kararlarina isaret etmektedir.
Bununla birlikte organin hazirladigi raporlar genel kurula sunulmayan kooperatiflerin
finansal tablolar, faaliyet raporlarinin ve ibra kararlarin gecersiz sayilacagi belirtilmistir.
Kanun’un denetcilerin inceleme yiikiimliliigiiniin diizenlendigi 66. maddesinde ise
kooperatifin mali tablolar1 ile defterlerin uyumlu olup olmadigini ve defterlerin diizenli
tutulup tutulmadigini incelemekle yiikkiimlii olan denetgiler karsisinda kooperatif

yoneticilerinin gerekli defter ve dokiimanlar1 saglama yiikiimliiliigline dikkat ¢ekilmistir.
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Bununla beraber kooperatif ortaklarina gerekli durumlarda denetgilerden agiklama isteme
yetkisi taninmistir. Denetgiler tarafindan her yil yazili bir rapor hazirlanip genel kurula
sunulmasini zorunlu kilan Madde 67°de ayrica denetgilerin kooperatif islerinin ilerlemesinde
tespit ettikleri eksiklikler ile kanun veya anasozlesmeye aykiri durumlar1 dogrudan ilgili
organa ya da genel kurula bildirmekle yiikiimli tutulmustur. Yine ayn1t madde de denetgilerin
yonetim kurulu ile genel kurul toplantilarina katilabilecekleri ancak oy kullanamayacaklar1
lafzi olarak aktarilmistir. Denetcilerin gorevlerinin gizliligini koruma amaci tasiyan ve sir
saklama yikiimliliklerini diizenleyen 68. Madde ile denet¢ilerin gorevlerini yerine
getiritken Ogrendikleri dogrultusunda kooperatif ve ortaklarini zarara ugratabilecek
bilgilerin diger ortak ya da i¢iincii sahislarla paylasimini yasaklamistir. Tiim bunlarla
birlikte Kooperatifler Kanun’unda 69. madde ile kooperatiflerin dis denetim siireci de
diizenlenmektedir. Bu maddeye gore dis denetim; kooperatiflerin ya da iist kuruluslarinin
finansal tablolarinin dogrulugunu ve yonetim kurulunun yillik raporunda sunulan bilgilerin
gercegi yansitip yansitmadigini kontrol edilmesi olarak belirtilmistir. Ticaret Bakanligi
tarafindan belirlenen kriterlere (faaliyet alani, ortak sayisi, ciro vb.) gore, bazi
kooperatiflerin ve iist kuruluslarin dis denetime tabi tutulacagi lafzi olarak aktarilmistir. D1
denetimi gergeklestirecek olan kisilerin bagimsiz denet¢iler, mali miisavirler veya
Bakanlikga yetkilendirilen birlikler tarafindan gerceklestirilecegi ve denetime iliskin usul ve
esaslarin Ticaret Bakanligi’nin goriisii alinarak yonetmeliklerle diizenlenecegi belirtilmistir.
Bununla beraber dis denetim yapan kisilerin olumsuz fiillerinden, Tiirk Ceza Kanunu'na gore

kamu gorevlisi olarak sorumlu tutulacaklar ifade edilmistir.

e Kooperatif Birlikleri ve Ust Kuruluslar (madde 70-80): Kooperatifler Kanunu’nda,
kooperatiflerin ortak ¢ikarlari dogrultusunda birlik ve iist kuruluslar olusturabilmeleri 70 ila
80. maddeler arasinda ele alinmaktadir. Lafzi olarak "miisterek menfaatlerin korunmasi"
ifadesinin gegtigi 70. madde, kooperatiflerin ortak amaclart noktasinda ekonomik
faaliyetleri koordine etmek, denetlemek ve kooperatifciligi gelistirmek amacina hizmet
edecek olan kooperatif birlikleri, merkez birlikleri ve Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi'nin
kurucu unsurunu olusturmaktadir. Birliklere katilan kooperatiflerin ortaklaria yiiklenecek
olan sorumluluklarmn smirmi belirleyen 71. madde ortaklara kendi kooperatiflerinin
anasozlesmelerinde belirlenen yiikiimliiliikler disinda sorumluluk yiiklenemeyecegini

belirtmektedir.
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Kanun’un 72 ila 75. maddeleri arasinda kooperatif birliklerinin kurulusu, yonetimi
ve denetimi ile ilgili diizenlemeleri icermektedir. 72. madde ile konu ve faaliyetleri ayn1 veya
benzer nitelikte olan en az 7 kooperatif bir araya gelerek kooperatif birliklerinin
olusabilecegini ve kooperatif organizasyonuna benzer sekilde yapilanacagi; ilgili bakanlik
tarafindan belirlenen bolgelerde ayni konu ve faaliyete sahip birden fazla birlik
kurulamayacagi; kooperatifler ve kurulan birlikler, merkez birligine ortak olmadiklari
takdirde, kamu kaynakli kredilere kefalet saglayamayacaklar1 veya tarimsal desteklemelere
aracilik edemeyecekleri belirtilmistir. Madde 73 ’te Kooperatif Birliklerinin en yetkili organi,
kooperatif temsilcilerinden olusan genel kurul olarak gosterilirken Madde 74°de ise birlik
yonetim kurulundan lafzi olarak bahsedilerek birlik yonetim kurulu iiyelerinin birlik genel
kuruluna dahil temsilciler arasindan, birden fazla ayni kooperatif temsilcisi olmamasi
kaydiyla secilebilecegini belirtmektedir. Kooperatif birliklerinde denetim ve egitim
stireglerine iliskin 75. madde ise merkez birliklerinin, kendilerine bagli birlik ve
kooperatifleri denetleyecegini, onlarin egitim ihtiyaglarini karsilayacagi ifade edilmektedir.
Merkez birliginin kurulmadigi durumlarda ise birliklerin kendilerine bagli kooperatifleri
denetleyecekleri ve bu denetim sonuglarmi ilgili bakanliga bildirme yiikiimliiliikleri
aktarilmigtir. Ayrica bu denetim ve egitim hizmetleri i¢in iist kuruluslar tarafindan belirlenen
giderlere bagli kooperatiflerin katilacaklart hiikkme baglanmistir. Amagsal yorumla bu
maddenin, birlikler araciligiyla saglanan egitimlerle kooperatifcilik bilincini gelistirme ve

denetim yoluyla da kooperatiflerdeki islerligi saglama amaci tagidigindan so6z edilebilir.

Kooperatif birliklerinin kendi aralarinda kooperatif organizasyonu bigiminde merkez
birlikleri kurabilecegini hilkme baglayan 76. madde, merkez birliklerinin genel kurullarinin,
bu birliklere dahil olan kooperatif birliklerinin genel kurullarinca segilen temsilcilerden
olusacagii bununla beraber kooperatif birliklerinin yonetim kurulu iiyelerinin de merkez
birlik genel kuruluna tliye olarak se¢ilebilecegi aktarilmaktadir. Madde de ayrica ayni calisma
alan1 ve faaliyette olan kooperatif birliklerinin, birden fazla merkez birlik kuramayacaklari

belirtilmektedir.

Kanun’un 77 ve 80. maddeleri arasinda ise Tirkiye Milli Kooperatifler Birligi
(TMKB) ve birligin danigma kuruluna iliskin hiikiimler diizenlenmistir. Tiirkiye Milli

Kooperatifler Birligi’nin kurulus unsurlarin1 ve yapisin1 aktaran 77. madde lafzi olarak
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kooperatif birliklerinin veya merkez birliklerinin Tirkiye Milli Kooperatifler Birligini
kurabilecegini belirterek Sulama Birlikleri Kanunu ve Tarimsal Uretici Birlikleri Kanununa
tabi olarak kurulan birliklerinde bu tepe birlik catisi altina girebilecegi, birliklerin katilim
sartlariin ise TMKB anasozlesmesinde belirlenecegi ifade edilmistir. Bununla beraber
TMKB Genel kurulunun, kooperatif birlikleri ve merkez birliklerinin genel kurullarinca
secilen temsilcilerden olusacaginin anasézlesmede diizenlenebilecegi aktarilmistir. Madde
78’de genel kurullarda kooperatif, birlik ve merkez birlikleri temsilcilerinin sayisinin 5 kisiyi
gecmemek lizere belirlenecegi aktarilirken Madde 79 ise TMKB ve diger Birlikler Milli
Kooperatifler Birliklerinin anasdzlesmelerini bu kanun hiikiimlerine gore hazirlanacagi ifade
edilmistir. Tepe birlikte olusturulacak olan danigsma kurulunun dayanagi olan Madde 80 ise
TMKB Genel Yonetim Kurulu ile ¢esitli bakanliklar, bankalar ve Tiirkiye Kooperatifcilik
Kurumu temsilcilerinden olusan “Tiirkive Kooperatifleri Danisma Kurulu nun kurucu
unsurunu ifade etmektedir. Yine ayn1 madde ile Tiirkiye Kooperatifleri Danisma Kurulu’nun
gorev, yetki ve isleme seklinin Cumhurbaskanlhiinca c¢ikartilacak olan yonetmelik ile

belirlenecegi lafzi olarak hiikme baglanmistir.

* Kooperatiflerin Dagilmasi ve Tasfiye (madde 81-85): Kooperatifler Kanunu’nun 81
ila 85. maddeleri arasinda kooperatiflerin dagilma siireclerini ve bu siirecteki prosediirlere
yer verilmistir. Madde 81, kooperatiflerin ana s6zlesme geregince, genel kurul karariyla,
iflas veya ilgili bakanligin talebiyle dagilabilecegini diizenlemektedir. Madde 82,
dagilmanin ticaret siciline tescil edilmesini zorunlu kilmaktadir. Madde 83, kooperatifin
bor¢lar1 ddendikten sonra kalan mal varliginin nasil paylastirilacagimi aciklamaktadir.
Madde 84, kooperatiflerin birleserek dagilmast durumunda uygulanacak kurallari
belirlemektedir, devralan kooperatifin  sorumluluklarim1  ve borglarin  idaresini
detaylandirmaktadir. Madde 85, bir kooperatifin kamu kuruluslar1 veya kamuya yararl
dernekler tarafindan devralinmas: siirecini diizenlerken bu durumda tasfiye yapilmadan

devir islemi tamamlanabilecegi ifade edilmektedir.

* Ticaret Bakanligi 'nin Gorev ve Yetkileri (madde 86-91): Kooperatifler Kanunu’nun
86 ila 91. maddeleri arasinda, Ticaret Bakanligi’nin kooperatifler iizerindeki gorev ve
yetkileri diizenlenmektedir. Genel olarak bakanligin kooperatiflerle iliskili gorev ve

yetkilerinin aktarildigt Madde 86’da, kooperatifler ve iist birliklerinin kurulusunda
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Bakanliginin rehberlik, denetim, dagitilma sebeplerinin bildirilmesi ve diger ilgili
bakanliklarla esglidiim saglama gibi gorev ve yetkiler siralanmistir. Kooperatiflerin ve iist
birliklerinin genel kurul toplantilarina Ticaret Bakanlig1 temsilcisinin katiliminin zorunlu
tutulmasini diizenleyen 87. madde bununla beraber genel kurul toplantilarinin bakanliga en
az 15 giin 6nceden bildirilmesini sart kogmaktadir. Eger usuliine uygun sekilde temsilci
huzurunda gerceklesmesi dngoriilen toplantilara temsilci katilmaz ise toplant1 saati 1 saat
Otelenerek toplantiya baslanilacagi da ifade edilmektedir. Lafzi bir yorumla genel kurul
toplantilarina katilan bakanlik temsilcisi kurulda alinana kararlarin kanunlara ve
anasozlesmeye uygunluguna yonelik goriis bildiren bir tutanak hazirlamasi hiikme baglanan
temsilcinin toplantinin uygun yiiriitiilmesini denetledigi ifade edilebilir. Ticaret Bakanligi’na
ornek ana sozlesme hazirlama gorevi yiikleyen Madde 88, ilgili bakanligin (yap1
kooperatifleri i¢in imar bakanligi) kooperatifler veya kooperatif iist kuruluslar1 i¢cin bu
yapilarinda goriislerine dayanan 6rnek bir ana sdzlesme hazirlayacagi hitkme baglanmustir.
Madde 90, ilgili bakanligin kooperatiflerin hesap ve islemlerini denetleme yetkisini ve
hukuka aykir1 durumlarda yonetim kurulu iiyelerinin goérevden alinmasi yetkisini igerir.
Madde 91, kooperatif iist kuruluslarinin ve bagimsiz denetim kuruluslarinin denetimi i¢in

bakanligin gorevlendirme yapabilecegini diizenlemektedir.

* Cesitli Hiikiimler (madde 92-101): Kooperatifler Kanunu’nun 92 ila 102. maddeleri
arasinda Kooperatifler Kanunu'nun ¢esitli hiikiimlerine yer verilmistir. Madde 92, siyasi
faaliyet yasagimi diizenlerken, Madde 93 kooperatiflere ve ilgili birliklere baz1 vergisel
muafiyetler saglamaktadir. Madde 95, kooperatifler arasinda ¢ikan anlagmazliklarin hakem
kurullar1 araciligiyla coziilebilecegini belirtirken madde 96-97, bazi diger kooperatif
kanunlariyla ilgili sakli hiikiimleri ve bu kanunlarla ilgili orgiitlenme hiikiimlerini
aciklamaktadir. Madde 98, anonim sirketlere iliskin hiikiimlerle baglantiy1 diizenlerken,
madde 99 kooperatiflerle ilgili hukuk davalarmin ticari dava sayilacagini belirtmektedir.
Madde 100 ise eski kanunlarin yiirtirliikkten kaldirildigini bildirmektedir. Ek maddeler ise
kooperatiflerin denetimi, cezai sorumluluklar ve Kooperatif Bilgi Sistemi (KOOPBIS) gibi
diizenlemeleri icermektedir. Son olarak madde 101 ise Kanun’un yiiriirliik tarihini

bildirmektedir.
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6102 sayth Tiirk Ticaret Kanunu: 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu'nda
kooperatifleri diizenleyen bazi hiikiimler icermektedir. Bu hiikiimleri kisaca incelemek
gerekirse madde 43’te kooperatiflerin ticaret unvanlarini ne sekilde kullanacaklarini
diizenlemistir. Kooperatiflerin ticaret sirketi sayildigini ancak sahis veya sermaye sirketi
olmadigi madde 124°te hilkkme baglamistir. Madde 135, sirket tiirleriyle ilgili bazi terimlerin
tanimlarint ve uygulamalarini agiklamaktadir. Sirketlerle ilgili diizenlemelerde kullanilan
bazi terimlerin hangi sirket tlirlerinde nasil kullanilacagini1 netlestirmektedir. Sirketlerin
genel tanimi yapilirken, "ortak" kavrami, anonim sirketlerdeki pay sahipleri ile limited, sahis
sirketleri ve kooperatiflerdeki ortaklari ifade eder. Ayn1 sekilde, "genel kurul" ve "yonetim
organ1" gibi terimler de anonim, limited, komandit ve kooperatif sirketlerinde nasil
adlandirildigi ve hangi organlar1 kapsadigi aciklanmistir. Kooperatiflerin birlesmesinin
miimkiin oldugu sirket tiirleri madde 137’°de belirtmistir. Kooperatiflerin birlesme yoluyla
yeni bir girket kurarken hangi kurallarin gegerli olacaginin aktarildigi 143. madde de ise Tiirk
Ticaret Kanunu ile Kooperatifler Kanunu’nun ayni sermaye (mal varligi ile sermaye) koyma
ve asgari ortak sayisi ile ilgili hiikiimleri disinda kalan tiim diger kurallarin yeni kurulacak
sirket icin gecerli olacag1 belirtilmistir. Kooperatiflerde birlesme kararinin nasil alindigim
aciklayan madde 151°de birlesme sdzlesmesinin kooperatif genel kurulunda onaya
sunulacagi, verilen oylarin ticte ikisinin ¢ogunlugu ile birlesme karar1 alinabilecegi eger ana
sozlesmede ek 6deme yiikiimliiliikleri, baska edim yiikiimliliikleri veya sinirsiz sorumluluk
varsa ya da bu yiikiimliilikler genisletilmisse, kooperatife kayith tiim ortaklarin dortte
ticiiniin kararinin gerekli oldugu hiitkme baglanmstir. Sirket ve kooperatif tiirlerinin birbirine
nasil doniisebilecegi aciklandigi madde 181°de bir sermaye sirketi, baska bir sermaye
sirketine veya kooperatife; bir kollektif sirket, sermaye sirketine, kooperatife veya komandit
sirkete; bir komandit sirket, sermaye sirketine, kooperatife veya kollektif sirkete; bir
kooperatifin, sermaye sirketine doniisebilecegi agiklanmistir. Madde 189°da kooperatiflerde
ve diger sirketlerde tiir degistirme karariin nasil alinacagini ve siirecin nasil isleyecegini
diizenlemektedir. Kooperatiflerde tiir degistirme kararinin ortaklarin en az tigte ikisinin genel
kurulda temsil edilmesi sartiyla, mevcut oylarin cogunluguyla alindig1 agiklanmigtir. Madde
522°de yardim amacina dzgiilenen yedek akcgelerin ve diger mallarin, sirketten ayrilmasi
suretiyle bir vakif veya kooperatif kurulmasinin zorunlu olmasi belirtilmistir. Madde
1402°de ise karsilikli sigorta faaliyetinin ancak kooperatif sirket seklinde yiiriitiilebilecek

olmasini diizenlemektedir.
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5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu: Madde 53’te kasten islenen suclar sonucunda hapis
cezast almis kigilerin belirli haklardan yoksun birakilmalari diizenlenmistir. Bu maddeye
gore hapis cezasina c¢arptirilmis bireylerin kooperatiflerde yonetici veya denet¢i olmalarini
engellenmis ve se¢ilme haklarini smirlandirilmistir.  Nitelikli  dolandiricilik  sugunu
diizenlendigi madde 158’de, dolandiricilik sugunun belirli durumlarda daha agir
cezalandirilmasint  6ngdérmektedir. Kooperatif yoneticilerinin, kooperatifin faaliyeti
kapsaminda dolandiricilik yapmasi durumunda, sugun nitelikli dolandiricilik olarak kabul
edilecegini belirtir. Yani, bir kooperatif yoneticisi, gérevini kotiiye kullanarak liyelerden ya
da iiciincii kisilerden haksiz kazang saglamaya yonelik dolandiricilik yaptiginda, bu su¢ daha
agir bir ceza ile karsilanacagi hiikkme baglanmistir. Madde 164, sirketler ve kooperatifler
hakkinda gergege aykir1 bilgi verme sucunu cezalandiran bir diizenlemedir. 164. madde,
kooperatifin kuruculari, ortaklari, yonetim veya denetim kurulu {iyeleri ile tasfiye
memurlarint kapsamaktadir. Eger bu kisiler, kamuya yaptiklar1 beyanlarda veya genel kurula
sunduklari raporlarda ya da onerilerde gergege aykirt ve 6nemli bilgiler vererek kooperatif
tiyeleri ya da ilgililerinin zarara ugramasina sebep olurlarsa, alt1 aydan ii¢ yila kadar hapis
cezasi veya bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilacagi hilkkme baglanmistir. Madde
252'ye gore ise kooperatif yoneticileri ve yetkilileri, kamu gorevlisi olmasalar bile, riigvet
sucuna karistiklarinda agir cezalara tabi tutulacagi; riigvet vermek, almak, menfaat saglamak
veya aracilik etmek suretiyle kooperatif adina hareket eden kisiler, 4 yildan 12 yila kadar

hapis cezasina ¢arptirilabilecekleri hiikkme baglanmaistir.

Tiirkiye’deki Yonetmeliklerde Kooperatifciligin Goriiniimii

Bu alt boliimde kooperatif yonetimiyle dogrudan iliskili olan “Kooperatifcilik
Egitimi Yénetmeligi” ve “Kooperatif ve Ust Kuruluslarinin Denetimine Dair Y&netmelik”

incelenmistir.

Kooperatifcilik Egitimi Yénetmeligi: Kooperatiflerdeki yonetim ve denetim
tiyelerinin (asil ve yedek) nitelikli ve bilingli bir sekilde gdrev yapmalarini saglamak,
kooperatiflerin verimli ve basarili bir sekilde faaliyet gostermelerini temin etmek amaciyla,

Kooperatifler Kanunu’nun 55. ile 66. maddeleri uyarinca ve 1581 sayili Tarim Kredi
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Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu ile 4572 sayili Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri
Hakkinda Kanun’a uygun olarak 14 Ocak 2022 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak
yuriirliige giren “Kooperatif¢ilik Egitimi Yonetmeligi”, kooperatiflerin biiyiikliigiine, ortak
sayisina ve cirosuna gore belirlenen egitim alma zorunlulugunun stiresini, i¢erigini ve bu

egitim sonucunda yapilacak islemlere iliskin esaslar1 diizenlemektedir.

Uyelere saglanacak olan egitim, T.C. Ticaret Bakanlig1 tarafindan ya da Bakanlik
tarafindan yetkilendirilen kurum veya kisilerce gerceklestirilebilmektedir. Egitim sartina
tabi olan kooperatifler, esnaf ve sanatkarlar kredi ve kefalet, tarirm satis ve kredi
kooperatifleri, insaat, tasima ve 20 milyon TL {istii net satis hasilati olan ya da 1.000’den
fazla ortaga sahip kooperatiflerdir. Uyeler, segilmelerini takiben en geg 9 ay iginde en az 40
ders saati (30 saat temel konular iken 10 saati destekleyici konular) siiren kooperatif¢ilik
egitimini tamamlamalidir. Egitimin zorunlu oldugu iiyelerin egitim alip almadigi, il
mudiirliikleri tarafindan denetlenmektedir. Egitim sartin1 yerine getirmeyen iiyelere ise yazili

uyar1 yapilmaktadir.

Bu egitimler, yiiz yiize veya uzaktan yapilabilir ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan
faaliyet kollaria gore ilgili bakanliklarin goriisleri alinarak belirlenen asgari konulara gore
sekillenmektedir. EZitim programini tamamlayan yonetim ve denetim kurulu tyelerine
katilim belgesi verilir ve bu belgenin gegerlilik siiresi 8 yildir. Siire sonunda, iiyelerin

yenileme egitimi alarak belgelerini yenilemeleri zorunludur.

Egitim programlarimi gergeklestirecek olan egiticilerde (en az biri) aranacak olan

nitelikler ise sunlardir;

e Hukuk, Siyasal, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltelerinden doktora mezunu olmak.
e Kooperatifcilik alaninda ytiiksek lisans veya doktora mezunu olmak.

e {lgili bakanlikta en az 5 yil gérev yapmis olmak.

¢ Kooperatif iist kuruluslarinda en az 8 yil ¢alismis olmak.

e Kooperatifcilikte en az 5 y1l deneyim sahibi olmak ve Bakanlik¢a yeterli bulunmak.
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Egitim saglayicilarin, egitim programi, egitici yeterlilikleri ve egitim materyalleri
Bakanlik onayma tabi olup, kooperatifcilik egitimine dair tim faaliyetler KOOPBIS

sisteminde kayit altina alinmasi ve denetlenmesi belirtilmistir.

Kooperatif ve Ust Kuruluslarinin Denetimine Dair Yonetmelik: Kooperatiflerin
faaliyetlerini yasal cergevede siirdiirebilmeleri, hesap verebilirlikleri ve seffafliklarini
saglamalar1 acgisindan Onemli bir rehber niteliginde yoOnetimsel bir belge olarak
degerlendirilebilecek olan “Kooperatif ve Ust Kuruluslarinin Denetimine Dair Yonetmelik”
1 Subat 2022 tarihli 31737 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirliige girmistir.
Yonetmelik kooperatiflerin i¢ denetimlerinin nasil yapilacagi, denetim organlarinin gérev ve
yetkileri, denetgilerin nitelikleri, dis denetim siireglerinin kimler tarafindan
gerceklestirilecegi, denetim raporlarinin hazirlanmasi ve sunulmasi gibi konulari ele
almaktadir. Ayrica, denetgilerin etik kurallara uymasi, denetim siireclerinde mesleki
stiphecilik ve tarafsizlik ilkelerine bagli kalmalar1 gibi hususlara da yonetmelikte yer

bulmaktadir.

o Amag, Kapsam, Dayanak ve Tamimlar (madde 1-4): Y dnetmeligin amaci, kapsami,
dayanag1 ve tanimlarinin agiklandigi bu boliimdeki 1. maddede yonetmeligin amaci olarak
kooperatifler ve iist kuruluslarin denetimi ile ilgili esaslarin diizenlendigini belirtilmektedir.
Madde 2 ve 3’te ise denetim siireclerinin 1163, 1581 ve 4572 sayili kanunlara tabi
kooperatifler i¢in gegerli oldugu ve bu yonetmeligin dayanagini séz edilen kanunlardan
aldigin1 ifade edilmektedir. Madde 4 ise yOnetmelikte kullanilan terimleri tanimlar; bu
terimler arasinda Bakanlik, Denetim Elemani, Dig Denetim ve Dis Denet¢i gibi kavramlar

yer almaktadir.

e Denetleme Organinca Yapilacak Denetim, Denetimin Kapsami ve Denetcilerin
Nitelikleri (madde 5-7): Yonetmeligin 5. maddesinde, kooperatifin tiim islemlerinin, gelir-
gider tablolar1 ve bilancolarinin mevzuata uygunlugunu denetlemenin denetim organinin
gorevi oldugu belirtilirken madde 6 ise denetgilerin genel kurul tarafindan en fazla dort
yilligina secilebilecegini ve bu kisilerin kooperatifcilik egitimi almalar1 gerektigini lafzi

olarak agiklamaktadir. Madde 7 ise denetgilerin Tiirk vatandasi olma, en az lise mezunu olma
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ve 1163 sayili Kanun hiikkiimlerine goére mahkim olmamak gibi nitelikleri tasimasi

gerektigini belirtmektedir.

e Denetleme Organi Uyelerinin Gorev, Yetki ve Sorumluluklari (madde 8-10):
Yonetmeligin  bu boliimiinde, denetleme orgam1 {yelerinin gorev ve yetkileri
aciklanmaktadir. Madde 8, yillik bilango ve gelir tablolarini incelemek, genel kurulu
toplantiya ¢agirmak ve kooperatif iglemlerini denetlemek gibi gorevleri lafzi olarak
tanimlamaktadir. Madde 9, denetcilerin gorevlerini yerine getirirken kusurlu hareket
etmeleri halinde kooperatife ve ortaklara kars1 sorumlu olacaklarini belirtmektedir. Madde
10’da ise denetcilerin alacaklar1 iicretin genel kurul tarafindan belirlenecegi ifade

edilmektedir.

e Denetleme Organ Yillik Calisma Raporu (madde 11-12): Denetleme organinin her
yil kooperatifin islem ve hesaplarin1 denetleyip genel kurula sunacaklar1 bir yillik ¢alisma
raporu hazirlama gerekliliginin diizenlendigi bu boéliimde, Madde 11 olusturulacak olan
denetleme raporunun genel ilkelerini belirtirken, Madde 12 raporda yer almasi gereken
boliimler ve konular1 detaylandirmaktadir. Bu raporlarin, kooperatifin mali durumu ve

islemleri hakkinda genel bir degerlendirme sunacag belirtilmektedir.

e Kooperatiflerde Dis Denetim, Dis Denetimin Konusu ve Dig Denet¢inin Nitelikleri
(madde 13-17): Yonetmelikte dis denetim siire¢lerinin ele alindig1 bu bdliimde, Madde 13
kooperatiflerin finansal tablolarimin 1163, 6102, 213 sayili kanunlara gore ve faaliyet
raporlarinin mevzuata uygunlugunun dis denetim konusu oldugunu belirtmektedir. Madde
14°te ise dis denetimi yapabilecek yetkililer ve bagimsiz denetgilerin yetkilendirilecegini
aciklar (Kamu Go6zetimi Kurumunca yetkilendirilen bagimsiz denetgiler, 3568 sayili Kanuna
tabi meslek mensuplar1 ve Bakanlikc¢a yetkilendirilen birlikler). Madde 15, belirli biiytikliige
sahip kooperatiflerin dig denetime tabi oldugunu, madde 16 ise dis denetcilerin tagimasi
gereken nitelikler (Tiirk vatandasi olmak, lisans diplomasina sahip olmak, bagimsiz denetci
unvanina sahip olmak, kooperatifle ¢ikar iligkisi olmamasi ve tarafsizlik) diizenlenmektedir.
Madde 17°de ise denetcilerin Bakanlik ya da yetkilendirilmis kurumlarca verilen egitimleri

tamamlamasi ve her 5 yilda bir bu egitimin yenilenmesinden s6z edilmektedir.
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e Dis Denetime Yetkili Birlikler/Merkez Birlikleri: Y dnetmeligin kooperatiflerde dis
denetimi gergeklestirebilecek birlikler ve merkez birlikleri ile dis denetim personelinin
niteliklerinin ele alindigi bu boliimiinde 18. madde Bakanlik tarafindan yetkilendirilen
birlikler/merkez birliklerinin kooperatiflerin dis denetimini yapabilecegini, ancak sadece
kendi ortaklarmma hizmet verebileceklerini belirtmektedir. Bu birliklerin en az 7 ortak
kooperatifi olmasi, kurumsal kapasiteye sahip bulunmasi ve gerekli personel ile donanimlara
sahip olmasi sartt aranacagi ve dis denetim iicreti tarifelerinin Bakanlik onayiyla
belirlenecegi ifade edilmektedir. Denetim personelinin Yonetmelik hiikiimlerine aykir
davranmas1 durumunda yetkilerinin gecici veya kalic1 olarak kaldirilabilecegi belirtilir.
Madde 19°da ise dis denetim personelinin en az dort yillik lisans egitimi almis olmast,
Bakanligin belirleyecegi sinavdan basarili olmasi ve sagligi agisindan uygun kosullara sahip
olmasi1 gerektigi diizenlenmektedir. Madde 20 ise yetkilendirilen birliklerin her yi1l ocak
ayinda, denetlenecek kooperatiflerin listesini ve yiiriittiikleri denetim faaliyetlerine dair

raporlar1 Bakanliga sunma zorunlulugunu aktarmaktadir.

e Dis Denetginin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar: (madde 21-26): Y onetmeligin bu
boliimiinde dis denetginin gorevleri, yetkileri ve yiikiimliiliikleri detaylandirilmistir. Madde
21°’de denetginin kooperatifin finansal tablolarimi incelemek, kooperatifin faaliyetleri
hakkinda bilgi toplamak ve denetim planini olusturmak gibi temel gorevleri siralanmugtir.
Denetci, riskli alanlarda denetim faaliyetlerini artirmali ve mevzuata uygunlugun
saglanmasini kontrol etme gerekliligi lafzi olarak belirtilmistir ve hatali raporlamalar veya
usulsiizlik tespit edildiginde, bu durumu yonetim kuruluna yazili olarak bildirme
zorunlulugundan s6z edilmistir. Madde 22°de ise tarim satis kooperatiflerinde gérev yapan
dis denetcilerin ek sorumluluklart ag¢iklanmistir. Madde 23, denetim tekniklerini
belirlemektedir. Denetgilerin; tetkik, gozlem, dis teyit, sorgulama, Ornekleme, yeniden
hesaplama gibi teknikleri kullanarak denetim yapmalart ve Smirli Bagimsiz Denetim
Standardin1 (SBDS 2400) denetimlerde kiyasen uygulayacaklar1 lafzi olarak aktarilmistir.
Madde 24'te, denet¢inin kooperatif yonetim kurulundan ve ilgili kisilerden bilgi ve belge
talep etme yetkileri belirtilmektedir ve denetginin bu yetkilerinin sinirlandirilmasi

durumunda denetim s6zlesmesini feshedebileceginden bahsedilmektedir.
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e Dis Denetcinin Se¢imi ve Gorevden Alinmast (madde 27-30): Yonetmeligin bu
boliimiinde dis denetcinin se¢imi, gérevden alinmasi ve denetgilik pozisyonunun bosalmasi
ele alinmaktadir. Madde 27, kooperatiflerde dis denetcilerin 16. maddede belirtilen
niteliklere uygun olarak segilecegini ve bir dis denet¢inin en fazla 4 hesap donemi gorev
yapabilecegi belirtilir ve gorevden ayrilma veya kabul etmeme durumunda yedek dis denetei
secilebilecegi ifade edilmektedir. Madde 28, hakli sebeplerin varligi durumunda genel
kurulun dis denet¢iyi gorevden alabilecegini diizenlemektedir. Hakli sebepler arasinda
denet¢inin gorevini ihmal etmesi veya mevzuata aykirt davraniglarda bulunmasi da
sayilmaktadir. Madde 29, dis denetcinin 6liimii, ¢cekilmesi veya gorevini yapmasina engel
bir durumun olusmasi halinde, yonetim kurulunun genel kurulu olaganiistii toplantiya
cagirarak yeni dig denet¢i se¢ilmesini saglamakla yiikiimlii oldugunu belirtmektedir. Madde
30, dis denetginin se¢imi, gdrevden alinmasi veya ayrilmasinin ticaret siciline tescil edilmesi
ve Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesinde ilan edilmesi gerektigini agiklamaktadir ve tescil

islemleri icin gerekli belgeler siralanmaktadir.

e Dis Denetcinin Uyacagi Etik Ilkeler (madde 31-37): Bu boliim, dis denetgilerin
uymasi gereken etik kurallar1 diizenlemektedir. Madde 31'de, denetcinin mesleki siiphecilik
anlayistyla ¢alismasi gerektigi belirtilirken madde 32’de, diirtistliik ve tarafsizlik ilkelerine
lafzi olarak vurgu yapilarak ve ¢ikar catismalarindan uzak durulmasi gerektigi
aciklanmaktadir. Tarafsizlig1 tehdit eden durumlar ise Madde 33'te siralanmistir. Denetcinin,
denetim yaptig1 kooperatife herhangi bir danigmanlik hizmeti veremeyecegi ifadesinin ayri
bir 6nem tasidig1 belirtilebilir. Madde 34'te ise mesleki yeterlilik ve 0zen gosterme
yiikiimliiliigi diizenlenmektedir. Denetcinin, yeterli ve giivenilir kanit toplayarak 6zenle
denetim yapmas1 vurgulanmaktadir. Madde 35, dis denetginin sir saklama yilikiimliliigiini
diizenlemektedir. Denetim sirasinda elde edilen bilgilerin tiglincii kisilerle paylasilmasi
yasaklanmistir. Madde 36'da dis denetgilerin denetledikleri kooperatiflerde ticari
faaliyetlerde bulunamayacagi ve reklam yapamayacag belirtilmektedir. Madde 37°de ise dig
denetimlerde bagimsiz denetgilere uygulanan etik kurallarin kiyasen uygulanacagini

belirtilmektedir.

e Dis Denetim Raporu (madde 38-39): Yonetmeligin bu boliimiinde, dis denetim

raporunun hazirlanmasi, sunulmasi ve icerigine iliskin diizenlemeleri kapsamaktadir. Madde
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38, denetim raporunun, ortaklarin bilgilere tam ve dogru bir sekilde ulagsmasini saglayacak
sekilde hazirlanmasi gerektigini belirtmektedir. Denetci, raporunda olumlu, sinirli olumlu
veya olumsuz gorlis bildirebilece§i ya da gerekli durumlarda goriis bildirmekten
kaginabilecegi aktarilmaktadir. Bununla beraber raporun hesap doneminin sonundan itibaren
tic ay i¢inde hazirlanarak yonetim kuruluna sunulmasi zorunlulugundan s6z edilerek genel
kurul toplantisindan en az 15 giin 6nce kooperatif merkezinde ortaklarin incelemesine hazir
bulundurulmasindan s6z edilmistir. Madde 39, raporun asgari i¢eriginden bahsetmektedir.
Raporun, kooperatifin hesap donemi bilgilerini, denetim planlamasi ve risk faktorlerini,
finansal tablolar ve yillik faaliyet raporu hakkindaki degerlendirmelerini icermesi gerektigi
aktarilarak denetcinin finansal tablolarin gergegi yansitip yansitmadigina iligkin kanaatini

belirtmesi gerekliligi ifade edilmistir.

o Cesitli ve Son Hiikiimler (madde 40-45): Bu bolim, dis denetim raporlarinin
degistirilmesi, Bakanligin yetkileri ve dis denetime tabi kooperatiflerin takibi gibi konular
ele almaktadir. Madde 40, kooperatifin finansal tablolar1 veya yillik faaliyet raporu
degistirildiginde denetim raporunun yeniden gozden gecirilmesi gerektigini ifade
etmektedir. Madde 41 ve 42'de ise Ticaret Bakanlig1 ve ilgili bakanliklarin dis denetimle
ilgili diizenlemeler yapma ve denetim yetkisine sahip birlikleri belirleme yetkileri
aciklanmaktadir ve Bakanligin dis denetim iicret tarifelerini belirleme yetkisinden
bahsedilmektedir. Madde 43’te ise dis denetime tabi kooperatiflerin takibinin il miidiirliikleri
tarafindan yapilacagi aktarilmaktadir. Gegici maddelerde, mevcut denetleme organi
tiyelerinin ilk se¢imlere kadar belirli sartlardan muaf oldugu, bazi denetim personelinin
belirli kosullarda muaf tutulacagi ve tam zamanli denetim personeli istihdami i¢in birliklerin
ek siireye sahip oldugu belirtilmektedir. Madde 44, yonetmeligin yiiriirliik tarihini agiklar;
bazi1 maddeler 1 Ocak 2023'te, digerleri ise yayim tarihinde yiiriirlii§e girmistir. Son olarak

madde 45 ise yonetmeligin Ticaret Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilecegini belirtmektedir.

3.2.2. Kadin Girisimi Uretim ve isletme Kooperatifi

Kadnlarin, Ingiltere’de 19. yiizyilin sonunda bir araya gelerek istihdama dabhil

olduklar1 ilk yapilanma Alice Acland’in kurucusu oldugu loncadir. ilerleyen dénemde
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kooperatiflesme hareketlerinin yayilmasi, kooperatif yapilanmalarinda gelistirilen ilke ve
degerlerin katkilariyla kadinlarin, kooperatif organizasyonlarinda bir araya gelme orani
artmaya baslamistir. Kadinlar, kooperatifler yoluyla hem ekonomik kazang elde etmeye
baslamis hem de kooperatiflerdeki birlikte is goérme kiiltiiriinlin etkisiyle sosyal hayata
katilimlar1 artmistir (T.C.G.T.B., 2017: 22). Giiniimiiz diinyasinin temel sorunlarindan biri
de yoksulluk sorunudur. Bu sorundan en fazla etkilenen grupta bulunan kadinlar agisindan

kadin kooperatifleri dnemli bir ¢6zlim araci olarak degerlendirilmektedir.

Kooperatifeilik faaliyetleri kar elde etme amaciyla sekillenen isletmeler olmalarinin
yani sira bazi temel degerlere odaklanarak isleyen girisimlerdir. Bu baglamda kooperatifler
uluslararasi norm ve degerleri yayarak daha iyi bir diinya ve dayanismaci bir toplum yaratma
hedefiyle calismay1 6zendirmektedir (Duguid vd., 2018: 28-29). Dolayisiyla kadin
kooperatiflerinin bu kistaslar altinda ¢ok daha 6zel bir konumda dayanisma ve isbirligine
hizmet ettigi belirtilebilir. Bu durumun gostergesi olarak ILO ve ICA’nin ortaklaga
hazirladig1 rapora gore (ILO ve ICA, 2014); Kooperatiflerde lider pozisyondaki kadin
sayisinin diger isletmelere gore daha fazla oldugu, kadinlarin kooperatif kurma amaglarinin
ise giivenli ¢alisma kosullar1, uygun fiyatl {irtinlere erisim, finansal hizmetler ve toplumsal

cinsiyet ayrimciligina kars1 ¢oziim arayisi oldugu belirtilmistir.

Birlesmis Milletler ve bagl kuruluslari, kadin kooperatiflerinin gelismesi ve islerlik
saglamast icin Iran, Tayland, Hindistan ve Nijerya gibi iilkelerde destekleyici politikalar ve
projeler gelistirmektedir (Korkmaz, 2013). Bu projeler kadinlarin is yasamina katilimini
artirmaya yonelirken ayni zamanda toplum olarak siirdiiriilebilir kalkinmay1 tesvik
etmektedir. Ayrica bu projeler; Birlesmis Milletler 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedeflerinden (1) Yoksullugun Sona Erdirilmesi, (2) Acligin Sona Erdirilmesi, (5)
Toplumsal Cinsiyet Esitligi, (10) Esitsizliklerin Azaltilmasi gibi hedefler ile dogrudan iligkili

ve Ortlismektedir.

Tiirkiye’nin kadin kooperatifleriyle tanigmast 1990’11 yillarin son zamanlarina denk
gelmektedir. 1999 yilinda meydana gelen Marmara depremlerinden sonra kadinlar, depremin
yaralin1 sarmak amaciyla is birligi ederek Orgiitlenmeye baslamislardir (Karakus, 2020:

105). Tiirkiye’de kurumsal anlamda kadin kooperatiflerinin olusturulmasi ise diinyada
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yayginlasan “kadinin giiclenmesi” ve “siirdiiriilebilir kalkinma” politikalarina paralel olarak
gelisim gdstermistir. Bu anlamda ger¢eklesen en 6nemli yenilik, Ticaret Bakanligi tarafindan
yayinlanan 2012-2016 Tiirkiye Kooperatif¢ilik Stratejisi ve Eylem Plan1 olmustur. Plan’da
kadinlarin girisimcilik yeteneklerini gelistirmek ve ekonomide daha aktif rol almalarini
saglamak amaciyla kooperatifler ¢atis1 altinda oOrgiitlenmelerine yonelik c¢alismalar
ongoriilmiistiir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2012). Boylece kadinlarin kooperatiflerde iiretim
yapmalar1 ve istthdam edilmeleri i¢in gesitli girisimlerde bulunulmasi, Tiirkiye’deki kadin

kooperatiflerini ileri bir boyuta tasidig1 ifade edilebilir.

2012 yilinda 1163 sayil1 Kooperatifler Kanunu’nun 88. maddesine dayanarak “Kadin
Girisimi Uretim ve Isletme Kooperatifi Ana Sozlesmesi” yayimlanmistir. Diger
kooperatiflerden farkli olarak kadin kooperatifi 6rnek anasdzlesmesinde liretim becerisini

gelistirmeye vurgu yapilarak kooperatifin amaci;

“Ortaklarimin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglar: ile ekonomik
faaliyetleri kapsaminda yer alan mal ve hizmet iiretimi ile bunlarin
pazarlanmasina yonelik ihtiyaclarint karsilamak, girisimlerini desteklemek,
tiretim becerilerini gelistirmek, boylece ortaklarinin ekonomik menfaatlerini
koruyarak saghkli ve geligsmis bir ¢cevrede yasamalarini saglamak” seklinde

belirlenmistir.

Kadin kooperatifleri, sosyal yonleri agir basmasi nedeniyle diger kooperatif
tirlerinden farkl bir tiir gibi algilansa da aslinda yasal yiikiimliiliikkleri agisindan diger
kooperatiflerden bir farki yoktur (KEIG, 2018: 5). Ancak yine de kadin kooperatiflerini &zel
kilan sey; sundugu ekonomik bagimsizlik ya da bireysel bir basari degil ailelerden

baslayarak toplumun genis katmanlarina kadar yayilan bir etki alanina sahip olmasidir.
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DORDUNCU BOLUM
ALAN ARASTIRMASI

Bu bdliimde; arastirmanin amacina, yOntemine, veri toplama tekniklerine ve
aragtirma sonucu elde edilen bulgulara yer verilmistir. Alan arastirmasi kapsaminda
ornekleme dahil edilen goriismelerden elde edilen bulgular analiz edilmis, agiklayici ve

betimsel olarak incelenmistir.

4.1. Alan Arastirmasim1 Tamitic1 Bilgiler

“Siirdiiriilebilir Kooperatif Yonetimi: Canakkale’deki Kadm Girisimi, Uretim ve
Isletme Kooperatifleri Ornegi” baslikli arastirmada kooperatiflerin siirdiiriilebilir yonetimi
temel alinarak Canakkale’deki Kadm Girisimi, Uretim ve Isletme Kooperatifleri’nde alan

aragtirmasi yapilmistir.

Arastirmaya Canakkale ili'nde bulunan 16 kadin girisimi, iiretim ve isletme
kooperatifi yoneticisi katilim saglamis ve Creswell (2013) miilakat teknigi ile
gergeklestirilen nitel aragtirmalarda, katilimeilarin belirli bir mevcudun altinda olmasinin
veri doygunlugunu saglamayacagini, belirli bir mevcudun iizerine olmasinda ise tekrarlanan
yanitlar1 ortaya ¢ikardigini one siirmiistiir. Bu baglamda arastirmada 16 kisi ile miilakat
gergeklestirilerek optimal diizeyde veri doygunluguna ulasilmistir. Katilimcilara yoneltilen
15 farkli agik uclu soru 3 alan uzmani goriisii ile olusturulmus ve Canakkale Onsekiz Mart

Universitesi Etik Kurul’u tarafindan onaylanmistir (Ek-1).

Arastirmadan erisilen verilerin analiz siireci, arastirmanin amacina uygun olan agik
ve baglamsal alt kod, kod, kategori ve tema sistemi olusturularak gergeklestirilmistir.
Arastirmanin kapsam gecerliligi alanyazindaki arastirmalar ile desteklenirken arastirmanin
kodlama giivenilirligi ise alaninda uzman bir akademisyen tarafindan karsilastirilarak
saglanmistir. Buna gore 299 kodlamada goriis birligi saglanirken 113 kodlamada ise goriis

ayriligi belirlenmistir. Miles ve Huberman (1994) Giivenilirlik= [(Goriis Birligi): (Goriis
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Birligi + Gorlis Ayrilig1)[x100” formiilii kullanilarak “Giivenilirlik= 0.73” olarak

hesaplanmustir.

4.1.1. Alan Arastirmasinin Amaci

“Siirdiiriilebilir Kooperatif Yonetimi: Canakkale’deki Kadm Girisimi, Uretim ve
Isletme Kooperatifleri Ornegi” baslikl1 arastirmanin amaci; bireyler arasi is birligi ilkeleriyle
orgiitlenen, dayanisma ekonomisine katkilar sunan ve toplum kalkinmasinda 6nemli rolleri
bulunan kooperatiflere yonelik sirdiiriilebilir kooperatif yonetimi modeli olusturmak ve bu
kavramsal modele yonelik Canakkale’deki Kadin Girisimi, Uretim ve Isletme Kooperatifleri
yoneticileri ile yapilan goriismeler sonucunda kooperatiflerin siirdiiriilebilir yonetimi
oniindeki sorunlar1 ve eksiklikleri saptamak ve tespit edilen sorunlar ve eksikliklere yonelik

¢Oziim Onerileri sunmaktir.

Arastirma kapsaminda su sorulara yanit aranmistir:

e Kadin girigimi, Uretim ve isletme kooperatiflerinin mevcut sorunlart nelerdir?
e Kadin girigimi, iiretim ve isletme kooperatiflerinin yonetimsel sorunlar1 nelerdir?
e Siirdiiriilebilir kooperatif yonetimi nasil saglanabilir?

e Siirdiiriilebilir bir kooperatif yonetimi i¢in ortaklarin katilimini sekillendiren temel
faktorler ve yonetim siireclerini etkileyen i¢-dis faktorler nelerdir? Bu siirecleri

aciklayacak bir model gelistirilebilir mi?

4.1.2. Alan Arastirmasinin Yontemi ve Veri Toplama Teknigi

“Siirdiiriilebilir Kooperatif Yonetimi: Canakkale’deki Kadm Girisimi, Uretim ve
Isletme Kooperatifleri Ornegi” bashikli arastirma nitel bir arastirmadir. Nitel arastirma,
sosyal olgular1 var olduklar1 baglam diizeyinde arastirmayi, adlandirmayi, siniflandirmayi

ve iligkilendirmeyi esas alan bir arastirma tiiriidiir (Erkul, 2023). Arastirmada kooperatif
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yonetimlerine yonelik mevcut durumun tespitini yapmak i¢in nitel veriler toplanmis, icerik
analizi ile kodlanmis ve temalar olusturulup Canakkale’deki kadin girigimi, iiretim ve
isletme kooperatifleri sinirliligr ile siirdiirtilebilir kooperatif yonetimi olgusu yorumlanarak

degerlendirilmistir.

Arastirmada kooperatiflerin ve kooperatif yOnetimine dair bilgilerin geg¢misten
bugiine tasinarak aktarilmasi ve bu baglamda kitap, rapor, makale ve tezlerin incelenerek
bilgi toplanmas1 nedeniyle “Tarihsel Arastirma Yontemi” (TAY), siirdiiriilebilir kooperatif
yonetimi tizerine bir arastirma gerceklestirilerek durum tespiti ve degerlendirme yapilmasi
ve konunun Onemi ortaya konurken neden-sonug iliskisi kurulmasi nedeniyle “Betimsel
Arastirma Yontemi” (BAY), kooperatiflere ve yonetimlerine dair mevzuatin incelenmesi
nedeniyle “Kanun Inceleme Yontemi” (K1Y) kullanilmistir (Erkul vd., 2013: 28; Erkul vd.,
2022: 8).

Nitel aragtirmalarda gozlem, goriisme ve dokiiman analizi gibi nitel veri toplama
teknikleri kullanilmaktadir. Dokiiman incelemesi kapsaminda aragtirmanin amacina uygun
olarak kooperatifler ve yonetimleri hakkindaki kaynaklar taranmistir. Nitel aragtirmalarda
kullanilan goriisme tekniginde katilimcilarin konuya olan bakis acilari, bilgi edinmek
suretiyle gergeklestirilmektedir (Kus, 2012: 87). Nitel arastirma yapist ile kurgulanan bu
aragtirmada veriler, dokiiman incelemesi ve goriisme (miilakat) yontemi kullanilarak

toplanmustir.

Canakkale Ili’nde toplamda 18 kadin girisimi, iiretim ve isletme kooperatifi faaliyet
gostermekte olup 1 kooperatif yoneticisi goriismeyi reddetmis ve 1 kooperatif yoneticisine
ise erisim saglanamamistir. Boylece arastirmanin 6rneklemi; 16 kadin girisimi, iiretim ve
isletme kooperatifi yoneticisi ile sinirlandirilmistir. Aragtirmada 7 katilimci ile zaman ve
maliyet sinirlilig1 nedeniyle ¢evrimici (online) goriigme yapilirken 9 katilimer ile yiiz yiize
gorlisme yapilmis ve goriismelerin ortalama siiresi 50 dakika olmustur. Goriismeler,
derinlemesine miilakat yontemi kullanilarak gergeklestirilmistir. Goriismelerde, izin
dahilinde ytiksek kaliteli ses kayitlar1 alinmis ve not tutma yontemi ile veriler toplanmastir.

Ses kayitlar1 ve alinan notlar transkript edilerek her bir katilimci ig¢in ayr1 ayr1 yazili
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dokiimanlar olusturulmustur. Elde edilen veriler Maxqda 2024 Programi kullanilarak igerik

analizi ile ¢oziimlenmis ve alan aragtirmasi sistemli olarak gorsellestirilmistir.

4.2. Arastirmaya Katilan Kooperatif Yoneticilerinin Degiskenleri

Bu baglikta katilimeilarin egitim diizeyleri, yaslari, gergeklestirilen goriismelerin

stireleri ve goriisme sekillerine Tablo 4°te yer verilmistir.

Tablo 4.

Arastirmanin katilimer degiskenleri

Belge ad1 Egitim Diizeyi Yas Goriigme Siiresi Goriisme Sekli
(Dakika)
K1 Ortadgretim 45 35 Cevrimigi
K2 Ortadgretim 67 45 Yiiz yiize
K3 Yiiksekogretim 68 67 Cevrimigi
K4 Ortadgretim 61 33 Yiiz ylize
K5 Yiiksekogretim 68 104 Yiiz yiize
K6 Yiiksekogretim 65 48 Yiiz yiize
K7 Yiiksekogretim 51 51 Cevrimigi
K8 Ortadgretim 55 36 Yiiz yiize
K9 Yiiksekogretim 43 138 Yiiz yiize
K10 Ortadgretim 50 32 Yiiz yiize
K11 Ortadgretim 48 21 Cevrimigi
K12 Ik gretim 49 8 Cevrimici
K13 Yiiksekdgretim 72 9 Cevrimici
K14 Yiiksekdgretim 64 42 Cevrimici
K15 Yiiksekogretim 60 65 Yiiz yiize
K16 Yiiksekogretim 58 71 Yiiz yiize

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmugtur
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4.3. Bulgular

Arastirma kapsaminda, katilimcilara yoneltilen goriisme sorularina (Ek-2) verilen
yanitlar, yapilandirilmis miilakat belgeleri haline getirilerek birbirleriyle iliskili 4 tema
altinda analiz edilmistir. Arastirmanin 6rneklemini olusturan kooperatiflere iligskin veriler,
kooperatif yonetimlerinin siirdiiriilebilirligi Oniindeki engellerin saptanabilmesi igin
“Sorunlar” temasi; bu engellerin olusumunu ve ¢oziimiinii sekillendiren bilesenlerin tespiti
icin “Kooperatifciligi ve Yonetimini Etkileyen I¢-Dis Etmenler” temasi; arastirmanin
orneklemi iizerinden kooperatiflerin neden siirdiiriilebilir bir yap1 kazanmas1 gerektigine
iligkin bulgularin vurgulandig1 “Toplumsal Katkilar” temasi ve son olarak siirdiiriilebilir
kooperatif yonetimi igin tavsiyelerin analiz edildigi “Katilimct Onerileri” temasindan
olugmaktadir. Bu temalar ve temalara ait kategoriler dogrultusunda gerceklestirilen analiz

kapsaminda 412 agik ve baglamsal kod olusturulmustur.

Olusturulan temalar ve kategoriler Sekil 12°de gosterilmistir.

@a— &

/ @
(] Sorunlar Toplumsal Katki Kadinin giiglenmesi
Genel sorunlar / /
) ()
(G|

Demokrasi kiltdranian

KOOPERATIF YONETIMI Sosyalkatls L omik katis

= N

Kooperatifgiligi ve Yonetimini L
Etkileyen I¢-Dis Etmenler Katilimei Onerileri

Yéneticilerin kooperatif \
yénetimine dair tutumlar
Kooperatifin kurulug amaci Ortaklarin katihm duzeyi Kooperatifgilik egitimi ve
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gelismesi
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retimin siirdiiriilebilirligi
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Dis paydasglarin Yonetimsel éneriler @ Kamu yci_r?etir{:ine yonelik
kooperatifgilige etkileri Bneriler
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7

ders igerigi dnerileri

Sekil 12. Arastirmanin tema ve kategori kod sistemi

Arastirmada  “Sorunlar” temasi altinda; “Genel sorunlar” ve “Yonetimin

surdiiriilebilirligine dair sorunlar” adli 2 kategori; “Kooperatifciligi ve yonetimini etkileyen
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ic-dis etmenler” temasi altinda olusturulan 4 farkli kategori, “Yoneticilerin kooperatif
yonetimine dair tutumlarr”, “Kooperatifin kurulus amact”, “Dis paydaslarin kooperatif¢ilige
etkileri” ve “Ortaklarin katilim diizeyi” olarak belirlenmistir. “Toplumsal Katki” temasinda
“Sosyal yasama katki”, “Ekonomik katki”, “Kadinin gii¢clenmesi” ve “Demokrasi kiiltiiriintin
gelismesi” olmak tizere 4 farkli kategori ve son olarak “Katilimci onerileri” temasi altinda
“Kooperatif¢ilik egitimi ve ders igerigi onerileri”, “Yonetimsel oneriler”, “Ortaklara yonelik
oneriler”, “Kamu yénetimine yonelik oneriler ve “Uretimin siirdiiriilebilirligine yénelik

oneriler” olmak iizere 5 kategori olusturulmustur.

Arastirmanin odak noktalarina vurgu yapan 4 tema i¢in toplamda 15 kategori, bu
kategorilere bagli kodlar ve alt kodlar arastirmanin ilerleyen sathalarinda detayli olarak

aktarilmistir.

4.3.1. Sorunlar Temasina iliskin Bulgular

Arastirmada “Sorunlar” temasi altinda “Genel sorunlar” ve “Yonetimin
surdiiriilebilirligine dair sorunlar” adli 2 kategori olusturulmustur. Olusturulan tema ve
kategoriler Sekil 13’te gosterilmistir.

@7 Mevzuat vcgynnctimmin G

Yénetici dzelliklerinden kurumsal yap: soruniar
kaynaklanan sorunlar Aragsallaghirma sorunu @

: Kooperalif yéneticiligi egitimi
Uzmanlasma eksikligi eksikligi
Organizasyon igerisindes - ___-w- Yonetim sureci adimlarin
kigisellegtirilmis iliskiler sorunu - uygulayamama sorunu
Geleneksel yonetim anlayisindan N P Dijitallesme eksikligi sorunu
kaynaklanan sorunlar imin Surduralebilirligine
Dair Sorunlar
Sorunlar
- &) ———— — ——— =G )
Kooperatifgilik egitimi ve biling / Geansl sorunlar ‘*\\_I Uretim
aksikligi o T
T T
Il =&
Vergilendirme sorunu Finansman

Yénetimsel Pazarlama

Sekil 13. Sorunlar temasi hiyerarsik kod-alt kod modeli
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Bu kategoriler detaylandirildiginda su sekilde incelenebilir;

Genel Sorunlar Kategorisine iliskin Bulgular

Arastirmada siirdiiriilebilir kooperatif yonetimini dolayl olarak etkileyen “genel
sorunlar” kategorisi altinda 6 farkli kod olusturulmustur. Bu kodlar, ortaklarin
kooperatifcilik hakkinda yeterli bilgiye sahip olmamasini betimleyen ‘“kooperatifcilik
egitimi ve biling eksikligi” kodu; iiretilen iirlinlerin tiiketici ile karsilasmasinda yasanilan
zorluklar1 betimleyen “pazarlama” sorunlari kodu; mevcut vergi diizenlemelerinden
kaynaklanan yiikleri betimleyen “vergilendirme sorunu” kodu; yeterli sermaye ve mali
kaynaklara erisememeyi betimleyen “finansman” sorunlar1 kodu; kooperatiflerin sevk ve
idaresinde karsilasilan organizasyon ve yonetici eksikliklerini betimleyen “yonetimsel”
sorunlar kodu ve son olarak mal ve hizmet iiretim agsamalarinda izlenen verimlilik sorunlarin

betimleyen “iiretim” sorunlar1 kodudur.

Kooperatifcilik egitimi Pazarlama Vergilendirme sorunu Finansman Yonetimsel Uretim
ve biling eksikligi

Sekil 14. Genel sorunlar kategorisine iligkin katilimc1 dagilimlari

Katilimcilardan edinilen veriler sonucunda kooperatiflerin “genel sorunlar”
kategorisinde iizerinde en ¢ok durulan kod, 13 katilimcinin ifadeleri ile “kooperatif¢ilik
egitimi ve biling eksikligi” olmustur. Ikinci sirada 9 katilimcinin ifadeleriyle “pazarlama”
sorunu, licilincli sirada 4’er katilimcei ile “vergilendirme sorunu” ve “‘finansman” sorunu
olurken yalnizca 1 katilmcinin ifadesiyle “siretim”, genel sorunlarda en az isaret edilen

sorun olmustur. Katilimcilarin bu kategoriye iliskin en ¢arpict yanitlar: sunlardir;
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Katilimer 1 (K1)’in ifadesiyle; “Bugiin bizdeki kooperatiflerin en biiyiik sorunu
kooperatifcilik egitiminin eksik olmasindan kaynaklaniyor. Diyorum ki su aylik bilan¢oyu
yvaymlar misiniz? Yok. Bilgisi yok ciinkii. Bilango nedir bilmiyor ki. Boyle basit ve temel
bilgilerin her kooperatif ortagi tarafindan bilinmesi gerekir” diyerek kooperatif

ortaklarindaki kooperatif¢ilik egitimi eksikligini belirtmistir.

K7 benzer bir ifade ile “Ben kooperatif yoneticisi olarak tiim ortaklarin
kooperatifcilik ile ilgili egitimleri almasi konusunda tesvik etmeye ¢alisiyorum ama bir¢ogu
‘sen zaten biliyorsun bunlart’ diyerek egitimleri almaya istekli davranmiyor oysaki sorsaniz

kooperatifin temel igleyisi hakkinda bile bilgisi yoktur”.

K4 ise ifadesinde hem kooperatif¢ilik egitiminin eksikliginden hem de bununla
baglantili olarak kooperatif bilincinin gelisememesinden bahsetmistir. Egitim eksikligi
nedeniyle kooperatiflerin temel felsefesi olan ortaklarda gii¢ birligi ve dayanigma

ozelliklerinin yerlesememesi sorununu su ifadeyle agiklamistir:

“Kooperatifte ortaklarin %505i kar ve zarara ortak oldugunun
farkinda degildir. Yani kooperatifin geliri oldugunda ii¢ bes lira para aldigint,
alacagint bilir de yarin zarar oldugu zaman zararda da o paranin ortak
tarafindan odenecegini bilmez mesela. Oyle bir sorumlulugu oldugunun
farkinda degildir. Onun igin ortaklik meselesi diyoruz. Iste bu bilincin
alistirilmast igin, birlikte is yapmamin, giiclii bir sekilde is yapmanin
gerekliligini anlayabilmesi i¢in, bir kigi, bir grup, ozellikle kadinlarimiz
kooperatif kurmadan once devlet araciligi ile ya da ¢ok basit kurslarla,
programlarla, uzaktan egitimlerle bile bu isler yapiulabilir Artik video

egitimleri vesaire bile bu isler rahatlikla dijital ortamda yapilabilir”.

Ayni sekilde K15 tarafindan ortaklarin kar kadar zarara da ortak olmasi gerekliligi ve
kooperatifcilige yonelik dayanisma ve biling eksikligi, “kooperatifte bir seyler iyi gittiginde

sizden iyisi yok ama kotii gittiginde sizden kotiisii olmuyor” ifadesi ile desteklenmistir.

134



Genel sorunlara iliskin bahsedilen diger bir kod ise “Pazarlama” olmustur.
Katilimcilar, bu sorunun kooperatiflerin trettikleri mal ve hizmetlerin etkin bir sekilde
piyasaya sunulmasmin Oniinde engel olusturdugu dolayisiyla kooperatiflerin
stirdiiriilebilirligini olumsuz etkiledigini ifade etmistir. K5’in ifadesiyle; “Satista ve
pazarlamada problem yastyoruz. Ciinkii bizim yetismis pazarlama elemanimiz yok.
Pazarlama sorununu ¢ozemedikge iirettiklerimiz dtil durumda kaliyor, anlami kalmiyor”.
K12’de benzer bicimde “En biiyiik sikinti pazarlama, tiretiyoruz ama pazarlayamiyoruz, yer
alamimizda dar”. K6, “Pazarlama sorunu var, simdilerde bu sorunu asmak icin web sitesi
vapalim, online satiglara baslayalim diye bir istek var. Ancak bir¢ogu koli yapmay: bile
bilmiyor, bunlar ¢ok kolay isler degil”. Kooperatiflerdeki pazarlama sorununa genel bakis;
pazarlama konusunda uzman eksikligi, fiziksel mekan sinirliligt ve dijital ¢agin gelisimine

ayak uyduramama gibi konularin {izerinde yogunlastig1 ifade edilebilir.

Katilimcilar tarafindan genel sorunlar kategorisine iligkin {i¢iincii sirada bahsedilen
kod “vergilendirme” olmustur. Katilimcilar, vergileri yliksek bulduklarini belirtmis ve kadin
kooperatiflerine vergilendirme konusunda imtiyazlar taninmasi gerektigini ifade etmistir. Bu

dogrultuda K5;

“Vergi yiikiimliiliikleri nedeniyle bir¢ok kadin kooperatifi bugiin
kapanma noktasina gelmistir, Simdi biz kooperatifler birligine iiye oldugumuz
icin iletisim grubundan bana saatte 70 tane mesaj gelir Tiirkiye ¢apinda.
Inamn su anda hepsi yangin var diye bagiriyor, yakinda her yer kooperatif

mezarligina donecek bu yiizden”.

K3, “Onemli sorunumuz dedigim su ashnda, vergiler. Biraz kadin kooperatiflerine

vergilerde indirim uygulasalar. Bazi vergilerden muaf tutsalar”.

K13 ise, “Herkes kooperatifler vergi vermez diye sasiyor, bu sira iyice artti vergiler.
Devlet diyor ki odersen yasa, 6demezsen kapat diikkani. Biz zaten ne kazaniyoruz ki. Alin
size tiretim devamliligi nasil saglanmaz. Stirdiiriilebilirlikten bahsettiniz, bu yiiksek vergiler

surdiiriilebilirligin oniindeki engeller iste” olarak ifade etmistir.
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Uretim sorununa iliskin ifade K9 tarafindan; “Siirdiiriilebilirliginin oniindeki
engellerden biri de iiretimde vizyon ve alan arastirmasimn olmamasidir. Ornegin
Bozcaada'da domates olmamasina ragmen regeli yapilip satiltyor ya da *** Kooperatifi 'nde
sebze kurutma cihazi aldilar ama kullanmayr bilmiyorlar hibe bosa gitti. Bélgeye ozel

tiirleri, gidalart iiretsen belki stirdiiriilebilirligini saglarsin.” olarak aktarilmistir.

Kooperatifcilik egitimi ve biling
eksikligi

39%

Finansman 1%
Yonetimsel 6%
Oretim 3%
0% 4% 8% 12% 16% 20% 24% 28% 32% 36% 40%

Sekil 15. Genel sorunlar kategorisine iliskin kodlanma siklig1 (Genel vurgu)

Genel sorunlar kategorisine iliskin kodlanma siklig1 (genel vurgu) incelendiginde
tim milakat belgelerinde kooperatiflerin genel sorunlar1 arasinda %39 oranla

“Kooperatifcilik egitimi ve bilin¢ eksikligi” belgelerde en sik vurgulanan kod olmustur. Tim

belgeler icerisinde en az vurgulanan kod ise “iiretim” sorunudur.

“Vergilendirme sorunu” ve “finansman” sorunundan esit sayida katilimci (4)
tarafindan bahsedilse de tiim belgelerde vergilendirme sorununa iliskin kodlanma siklig

finansman sorunundan daha fazla olmustur.

Yénetimin Siirdiiriilebilirligine Dair Sorunlar Kategorisine iliskin Bulgular

Arastirmada, katilimcilarin gériisme sorularina vermis oldugu yanitlar ile “Yonetimin

surdiiriilebilirligine dair sorunlar” kategorisi olusturulmus ve bu kategoride kooperatiflerin
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uzun vadeli yonetimsel basarilarina engel olan 9 kod ve 13 alt kod belirlenmistir. Kooperatif
yonetiminin siirdiiriilebilirligine odaklanilan aragtirmada 6rnekleme dahil edilen kooperatif

yoneticilerinin siirdiirtilebilirlige dair farkindaliklar1 Sekil 16°da verilmistir.

1

Bilgisi var Bilgisi yok

Sekil 16. Katilimcilarin siirdiiriilebilirlik kavramina dair farkindaliklar

Yapilan goriismeler sonucunda 16 kooperatif yoneticisi igerisinde 11 katilimecinin
stirdiiriilebilirlik yaklagimu ile ilgili bilgisi bulunurken 5 katilimeinin bilgisi olmadigi tespit

edilmistir.

Alan aragtirmanin temel noktasinin vurgulandig1 “Yénetimin Siirdiiriilebilirligine
Dair Sorunlar” kategorisi, “geleneksel yonetim anlayisindan kaynaklanan sorunlar”
kodu, “yonetici ozelliklerinden kaynaklanan sorunlar” kodu; “kooperatif yoneticiligi
egitimi eksikligi” kodu; “yonetim siireci adimlarini uygulayamama sorunu” kodu; kadin
yonetici ve kadin ortaklar arasinda iletisim ve davranis sorunlarini betimleyen
“organizasyon icerisinde kisisellestirilmiy iliskiler sorunu’ kodu; her ortagin kooperatifteki
iiretim ve yonetim siireglerinde teknik bilgi sahibi gerektigini betimleyen “uzmanlasma
eksikligi” kodu; “mevzuat ve kamu yonetiminin kurumsal yapt sorunlar’” kodu;
kooperatiflerin ana amaci disinda ¢ikar gruplan tarafindan kullanilmasinin betimlendigi
“aragsallagtirma sorunu” kodu ve glnlimiiz bilgi iletisim teknolojilerine uyum

saglayamamay1 betimleyen “dijitallesme eksikligi sorunu’ kodu olarak belirlenmistir.
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Sekil 17. Y6netimin siirdiiriilebilirligine dair sorunlar kod-alt kod modeli
“Yonetimin  stirdiiriilebilirligine  dair  sorunlar”  kategorisinin  kodlar

detaylandirildiginda, arastirmaya dahil olan katilimcilar arasinda 13 kisi tarafindan en fazla
s0z edilen kod “Geleneksel yonetim anlayisindan kaynaklanan sorunlar’ kodu olmustur.
Katilimcilar tarafindan en az s6z edilen kod ise 1 katilimer ile “Dijitallesme eksikligi

sorunu’ olmustur. Kategoriye iliskin diger kod detaylar1 Sekil 17 de gosterilmistir.
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Geleneksel yénetim Vénetici Kooperatif Yénetim siireci ve kamu
& inden  yoneticiligi egitimi adimlanm .z,-ensmde elsikligi yBnetiminin sorunu elrslkllgl sorunu
W eksikligi i irilmis kurumsal yapi
sorunlar sorunlar sarunu iligkiler sarunu sorunlart

Sekil 18. Yonetimin siirdiiriilebilirligine dair sorunlar kategorisine iliskin katilimci dagilimi

Tiim miilakat belgelerinden en sik vurgulanan kod istatistikleri incelendiginde
katilmer dagilimlart istatistigine benzer bi¢imde en fazla vurgulanan kod ilk sirada
“Geleneksel yonetim anlayisindan kaynaklanan sorunlar” kodu olurken en az vurgulanan
kod ise “dijitallesme eksikligi sorunu’ kodu olmustur. Diger kodlarin, katilimc1 dagilimlart

istatistigi ile kodlanma siklig1 istatistigi arasinda ise farklilar oldugu gozlenmistir.

yénetim sorunlar 28%
Yénetici &zelliklerinden kaynaklanan sorunlar 24%
Vénetim siireci adimlann uygulayamama sorunu 20%
Kooperatif yéneticiligl egitimi eksikligi 9%
Mevzuat ve kamu yapi 6%
uzmanlasma eksilligi 6%
Organi igerisi isi irilmis iliskiler o
sorunu
Aragsallastirma sorunu 2%
Dijitallesme eksikligi sorunu 1%
0% 3% 6% 9% 12% 15% 18% 21% 24% 27% 30%

Sekil 19. Miilakatlarda yonetimin siirdiiriilebilirligine dair sorunlar kategorisinin kodlanma

siklig1
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e Geleneksel Yonetim Anlayisindan Kaynaklanan Sorunlar Koduna fliskin
Bulgular: “Yonetimin siirdiiriilebildigine dair sorunlar” kategorisinin kodlarindan biri olan
“Geleneksel yonetim anlayisindan kaynaklanan sorunlar” kodunun alt kodlari; ortaklarin
kooperatifcilik faaliyetlerine ve yonetim siireglerine yeteri kadar dahil olmama sorununu
betimleyen “diigiik katthm diizeyi” alt kodu; kooperatif yoOneticilerinin kooperatif
ortaklarina sorumluluk ve tasarruf etme giicii tanimamasini betimleyen “diisiik yetki
aktarimy” alt kodu; ortaklarin yonetime karsi tereddiitle yaklagimini betimleyen “giiven
eksikligi’ alt kodu; ortaklarin kooperatif organizasyonu ve faaliyetlerini benimsememesini

betimleyen “ortaklarin aidiyet eksikligi” alt kodu ve kooperatif yonetimlerde gdzlemlenen

siki ast-Ust iligkisi sorununu betimleyen “dikey hiyerarsi” alt kodundan olugsmaktadir.

Diigiik katihm diizeyi Diigiik yetki aktarimi Giiven elksikligi Ortaldann aidiyet eksikdigi Dikey hiyerargi

Sekil 20. Geleneksel yonetim anlayisindan kaynaklanan sorunlar koduna iligkin alt kodlarin

katilimcer dagilimi

Sekil 20°ye gore aragtirmaya dahil olan katilimcilarin ¢ogunlugu (9), kooperatiflerde
ortaklarin kooperatifcilige ve yonetim siireclerine “diisiik katilim diizeyi’nden séz etmistir.
5 katilimcr tarafindan ifade edilen “ortaklarin aidiyet eksikligi® ve “dikey hiyerargi’ alt

kodu ise en az s6z edilen alt kod olmustur.
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Geleneksel yonetim anlayigsindan
kaynaklanan sorunlar

Sekil 21. Katilimcilarin geleneksel yonetim anlayisindan kaynaklanan sorunlar koduna dair

goriis bildirme sikliklar

“Geleneksel yonetim anlayisindan kaynaklanan sorunlar” koduna iliskin goris
bildiren 13 katilimc1 ve katilimeilarin bu koda dair vurgulama sikliklart Sekil 21°de

gosterilmistir.

B piisiik yetki aktarimi

B piisiik katilim diizeyi

. Dikey hiyerarsi

. Ortaklarin aidiyet eksildigi

Giiven eksikligi

15%

Sekil 22. Geleneksel yonetim anlayisindan kaynaklanan sorunlar kodu alt kodlarinin

kodlanma siklig1
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Tiim miilakat belgelerinde “Geleneksel yonetim anlayisindan kaynaklanan sorunlar”
kodunun alt kodlarina iliskin vurgulanma sikliklart Sekil 22°de aktarilmigtir. Sekil 22’ye
gore “diisiik katilim diizeyi” alt kodu “diisiik yetki aktarimi” alt koduna gore daha fazla
katilimer tarafindan ifade edilse de “diisiik yetki aktarumi” alt kodu “diisiik katilim diizeyi”
alt kodundan daha fazla vurgulanmistir. “Giiven eksikligi” ise en az vurgulanma sikligina

sahip alt kod olmustur.

> Diisiik Katiim Diizeyi Alt Koduna Iliskin Bulgular: “Diisiik katilim diizeyi” alt
koduna iliskin en dikkat ¢ekici katilimci ifadeleri Sekil 23°te gosterilmistir.

K3 K5 \Ké K7

a
Ki

/

[ 4
[
K10 K1Yy Ki8 k16

"Kimseyi dedigtiremezsiniz, 1-2 kigi
var kooperatifte onlar olmazsa yine
bu kooperatif yiiriimez" (K11, 7)

"Aidiyet duygusuna sahip olmalarim
istiyorum, Uzak kaldikiar: siirece
kendilerine ait hissetmiyorlar ve
dernekgilikle kangtiriyorfar” (K3, 140)

"Yani bir bag olsun biz onun
arkasindan gidelim istiyoriar,
kendileri isin icinde bulunmak
istemiyor” (K5, 125)

"Katihm konusunda da yénetim
kurulu olarak aldigimiz kararlarr
bildiriyoruz her ortaga ama onfar
kazang diginda bagka bir leye katihm
gésterme egiliminde degiller” (K10, 5)

Diigiik katiim diizeyi

"Agikgasi ok fazia kafilim yok" (K16,
8

"Siz yaptiysamiz dogrudur zihniyeti

hakim ama biz de onlara bunun yanls
oldugunu anlatmaya ¢alistyoruz” (K6,
156-157)

"Yénetim konusunda gergekfen bir
iki kiginin sorumiufugunda gidiyor
her sey, onlar da diyorlar siz
yapmalisiniz bunlan biz o igleri
bilmedigimiz igin daha ¢ok bocalariz”

“Ortakiardan da sunu beklerim;
yardima ihtiyacin var m diye
sorulmasin, sorumluiuk bekifyorum
ve gorev almalanini bekliyorum,
ydnetimi siz devralin diyorum béyle
deyince kimsede tik yok*" (K13, 10)

"Az sayida kigl, genelde bagkan,
kooperatiflerde dyledir bu isler,
genelde bagkan her geyi yapmaya
kalkiyor” (K7, 18)

Sekil 23. Diistik katilim diizeyi alt koduna iliskin katilimer ifadeleri

Katilimer ifadeleri, kooperatiflerdeki diisiik katilim sorununun, yonetimin birkag
kisiyle smirli kalmas1 ve ortaklarin yonetim siireclerine aktif olarak katilma konusunda
isteksiz olmalartyla iligkili oldugunu gostermektedir. Ortaklar genellikle yonetim
sorumlulugunu bagkalarina birakmay1 tercih etmekte, yonetimde etkin rol almaktan
kacinmaktadir. Ayrica, katilimeilar, ortaklarin maddi kazang odakli oldugunu ve bu nedenle

yonetime daha fazla dahil olma egiliminde olmadiklarini ifade etmektedir.
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> Diisiik Yetki Aktarimi Alt Koduna Iliskin Bulgular: “Diisiik yetki aktarimi” alt

koduna iliskin katilimci ifadelerinden en ¢arpici olanlart Sekil 24°te gosterilmistir.

"Bir bagkan, dért yardimci olabilir, beg kigiye Diigiik yetki aktarimi "Bir de acikgasi bazi kararlan verirken kimseyi ok fazla
¢rkarabiliriz ydnetimimizi. Oyle insanlar ararmza katisin igin igine sokmak istemiyorum igler uzuyor ¢iinkii.
isterim yGnetimde. Su anda bizim mevcut olan Herkesin fikrini alirsak isler yavaglar ve bu ok verimii
ortakianmizda bdyle bir profil yok, ben de bu kigilere gok olmaz. Iglerin daha hizl yiirimesi gerekiyor. Ortaklardan
la gok fazla sorumluluk almalanni beklemiyorum® (K16,
14)

yetki vermek istemem" (K3, 164)

"Toplantimz ofdu genel kurulumuz. Onlara
s6z hakki bile vermedim. Ginki zaten ¢ogu isi

ben yapryorum” (K5, 25) "Kararlarda ve islerin yiiritiimesinde ben

Cogu seyi ben tek basima (stleniyorum zaten baskinm, givenemiyorum” (K12, 9)

onlar da karsi cikmiyorlar” (K10, 5)

"Yénetim sorunlarinda oraya is basmna gelen kadin genelde

yamna birini ahr, O da kendli giidiimiinde olacak birisi olabilir. "Agtkcasi gbreve talip olan pek yok ama ben

Onunia birlikte kooperatifin her seyini onlar yiiriitiirler. sorumiuluk versem de altindan kalkan az
Pazarlamaci onlar, satin alimaci onlar, ticaretgi onlar. Valiyle sayida kisi olur. Deneme yanima Iyipacak
konugacaksa gbriisecekse onlar, kaymakamla gdrisecekse kadar da uzun vakitiere sahip degiliz" (K11, 9)

konugacaksa onlar. Aklimza gelen her igi onfar yapmaya
kalkar, digerleri disarrda kalir™ (K7, 54-56)

Sekil 24. Diistik yetki aktarimi alt koduna iligkin katilimci ifadeleri

Katilimcr ifadeleri irdelendiginde 7 kooperatif yoneticisinin karar alma ve islerin
yuriitiilmesinde yetkiyi kendi ellerinde tutma egiliminde oldugu ve ¢esitli nedenlerle (egitim,
istek, vb.) diger ortaklara giiven duymadiklar1 dolayisiyla sorumlulugu devretmeye
cekindikleri ifade edilebilir. Bununla beraber bir katilimci ise ifadesinde yetki aktariminin is
stireglerini aksattigina dair inancindan s6z etmistir. Genel bir bulgu olarak kooperatif
yonetimde belirli kisilerin baskin oldugu ve ortaklar ve yonetim arasinda yetki paylasiminin

siurli kaldigr ifade edilebilir.

> Giiven Eksikligi Alt Koduna Iliskin Bulgular: “Giiven eksikligi” alt kodunda 6ne

cikan katilimer ifadelerine Sekil 25°te yer verilmistir.
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Giiven eksikligi

"Giivensizlik var ama bence
her kooperatif ynetimi icin
giivensizlik genelde ofuyor bize
Gzgii bir durum degil” (K14, 13)

"Daha dnce ortadr ofdugum bir
kooperatifte alinan karardan
dofayr hesap sordum ve sana
haber vermek zorunda miyiz
dediler. Bu durum da ydnetime
olan gévenimi sarst’” (K5, 618)

"Kooperatif¢ilige kars: kot bir imaj var "Sorunlarimiz tai ki oluyor,
maalesef iilkemizde. Genelde ynetime ortaklarin ¢ahismaya
kars bizi kanthrir diye giivensizlik katilmamalar, bazi seylere
algist yitksek" (K6, 51) "Onaklar nasi ol baskan yapyor havasyla inanmamalari yénetim igin
elini tagin altina da yeteri kadar Ortaklar g enellde yoretm - Gokzor” (K12 )
sorgulama halinde,

koymaz.Koymayinca benimsememe, hatfa
giiven duymama ondan sonra da ikili iliski,
qiirdiltii patirtr, kavga déviisii de ondan sonra
baglayabiliyor" (K7, 60-61)

giivenmiyorfar” (K9, 20)

Sekil 25. Giiven eksikligi alt koduna iliskin katilimc ifadeleri

Kooperatiflerde yonetim ve ortaklar arasinda giliven eksikligi sorunu oldugunu
belirten 6 katilimcinin ifadeleri irdelendiginde ortaklarin kooperatif yOnetimine
giivenmedigi ve yOnetimin kararlarin1 sorguladig1 ifade edilmektedir. 1 katilimer ise bu
giivensizlik durumunu iilkemizdeki kooperatif¢ilik ile ilgili olumsuz imajin var olusu ile

agiklamistir.

> Ortaklarin Aidiyet Eksikligi Alt Koduna Iliskin Bulgular: “Ortaklarin aidiyet

eksikligi” alt koduna iligkin 6ne ¢ikan katilimci ifadeleri Sekil 26°da gdsterilmistir.
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Ortaklarin aidiyet eksikligi

"Aidiyet diigiik, ben kooperatif ortag
oldum ama caligmak istemiyorum diyor.
Bu da benimsemedigini gdsteriyor" (K3,

"Katilim artmah boylece
aidiyet sagfanir, aidiyet cok

264) diigiik bizim kooperatifimizde”
(K4, 11-12)
“Yani onlari alsinlar, onlar baglasinlar, "Ortaklarda aidliyet duygusu zayif
onlar devam etsinler istedim ama baktim koordinasyonu saglayamakta
ki olmuyor. Kimse canfa basla kooperatife zorluk yagiyoruz® (K6, 7)

sariimiyor. Yani bir tane kayunun bir bagi,

bir obani olacak illaki* (K5, 135) ~Sagkan zaten yaiyor edesiyis

henimsememe durumu var"
(K7, 61)

Sekil 26. Ortaklarin aidiyet eksikligi alt koduna iligskin katilimc ifadeleri

Kooperatiflerde aidiyet eksikligi sorununa iliskin 5 katilimcinin ifadesi dikkate
alindiginda benzer bulgu olarak kooperatif ortaklariin yonetim ve is siireclerini belli
kisilerin sorumluluguna birakarak bu siireclere kayitsiz kalmalari, ortaklarda kooperatife
yonelik aidiyet duygusunun zayifligma baglanmistir. Ifadelerde aidiyet eksikliginin bir
sonucu olarak da ortaklarin, yonetim faaliyetlerine katilimdan uzaklasma ve sorumluluk

almaktan kaginma davraniglarinin gelistigini ifade etmislerdir.

> Dikey Hiyerarsi Alt Koduna Iliskin Bulgular: Kooperatif yonetimlerinde “dikey
hiyerarsi” alt koduna iliskin dikkat ¢eken bazi katilimci ifadelerine Sekil 27°de yer

verilmistir.
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Dikey hiyerarsi

"Siiregler genelde benim

Yeri geldiginde de sertlik dogrultumda ilerliyor® (k16, 17)

yaparim. Bu isler boyle
yiiriiyor (yénetim) bir silsile
halinde yukardan asag:
dogru gitmesi gerekir yoksa
is akisinda sorunlar
olabiliyor" (K5, 117)

"Yénetici olarak ben baskinim, "Bir kag catlak ses ofsa da
actkcasi digerleri imza igin "Kooperatifimizde ast iist kararlarda y6netimin
bulunuyor gibi. Otomatikman iliskisi yok ama gerektiginde dedigi oluyor" (K12, 14)
igleri ben ylriitmiis cevap alamayinca bizim

oluyorum” (K9, 49) fikrimiz béyle siz bilirsiniz

diyoruz. Kisacas: yGnetimin
ydnlendirmesi etkili" (K10, 5)

Sekil 27. Dikey hiyerarsi alt koduna iligskin katilimci ifadeleri

Kooperatiflerde ast-iist iliskisine dayali isleyis ve yonetim yapisini 6n plana ¢ikaran
5 katilimciya gore kooperatif faaliyetlerinin yiiriitiilmesi ve karar alma stirecleri, genellikle
yonetimde bulunan kisi ya da grup tarafindan gercgeklestirilerek ortaklarin bu duruma uyum
sagladig: ifade edilmistir. Kooperatiflerinde herhangi bir dikey hiyerarsiden s6z etmeyen
geriye kalan 11 katilimci ise kooperatiflerinde yatay hiyerarsinin varligindan da soz

etmemislerdir.

e Yonetici Ozelliklerinden Kaynaklanan Sorunlar Koduna iliskin Bulgular:
“Yonetimin siirdiiriilebilirligine dair sorunlar” kategorisinde bulunan diger bir kod ise
“Yonetici Ozelliklerinden Kaynaklanan Sorunlar” kodudur. Bu koda iliskin alt kodlar;
kooperatif yoOneticilerinin kooperatifin isleyis ve yOnetimini siirdiirme konusundaki
isteksizligini betimleyen “motivasyon eksikligi” alt kodu; kooperatif yoneticilerinin yonetim
faaliyetini gergeklestirmede 6znel olarak benimsedikleri tutumlar1 betimleyen “yénetime
bakis agisindan kaynaklanan sorunlar” alt kodu; kooperatif yonetiminde bulunan kisilerin
cogunlukla ayni yas grubuna sahip (58 yas) ve belli bir jenerasyonu temsil etmesini

betimleyen “jenerasyona bagl sorunlar” alt kodunu icermektedir.
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Motivasyon eksikligi Yonetime bakis agisindan kaynaklanan sorunlar Jenerasyona bagh sorunlar

Sekil 28. Yonetici Ozelliklerinden kaynaklanan sorunlar koduna iliskin alt kodlarin

katilimct dagilimi

Yonetici 6zelliklerinden kaynaklanan sorunlarma iliskin 6 katilimei, kooperatifi
yonetirken yasadigi “motivasyon eksikligi” sorununu belirtirken, 5 katilimc1 yanit1 ile
“yonetime bakis acisindan kaynaklanan sorunlar” alt kodu ikinci sirada kodlanmustir.
“Jenerasyona bagh sorunlar” ise yalnizca 2 katilimci ifadesi ile en az bahsedilen alt kod

olmustur.

K11

K10 K12

N
SN\

K8 K16

Yonetici 6zelliklerinden kaynaklanan
sorunlar
Sekil 29. Katilimcilarin yonetici 6zelliklerinden kaynaklanan sorunlar koduna dair goriis

bildirme sikliklari

“Yonetici ozelliklerinden kaynaklanan sorunlar” koduna iligkin goriis bildiren 9

katilimet ve katilimcilarin bu koda dair vurgulama sikliklar1 Sekil 29°da gosterilmistir.
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M venetime baks agisincar kaynaklanan sorunlar
M totvasyon eksikligi

nerasyona bagh sorunlar

Sekil 30. Yonetici 6zelliklerinden kaynaklanan sorunlar kodu alt kodlarimin kodlanma siklig1

Sekil 30 incelendiginde katilimec1 dagilimlari siralamasindan farkli olarak tiim
miilakat belgelerinde “yonetime bakis agisindan kaynaklanan sorunlar’ %45 oraninda en
fazla siklikla vurgulanan alt kod olurken ikinci sirada tiim belgelerde %35 oraninda en sik
vurgulanan alt kod “motivasyon eksikligi”, son sirada ise “jenerasyona bagl sorunlar” alt

kodu %20 oraninda siklikla vurgulanmistir.

> Motivasyon Eksikligi Alt Koduna Iliskin Bulgular:

"Ama y0Oneticilerin motivasyonunu kimse Motivasyon eksikligi "Duygusal agidan, maddi manevi agidan
bayagr bir ¢okiintiiye ugradik zaman

diisiinmiiyor. Peki bu y6 iler nasil
motive olacak?” (K3, 293) zaman" (K8, 26)
"Geriye eger doniip baktiginda (is "Bazen Gim isi §

” N y yaptigim isin karsiligin da
sdirecleri hakkinda) yaptimadigini gérmiiyorum, kimse de tesekkiir
gériince. Sen de zaten negatif etmiyor” (k16, 14)
oluyorsun” (K5, 143) .

3 be

“Zaman gegtikge ve cesitli "Zaman zaman biz de ¢Gkiiyoruz.
soruniarin ¢éziilmedigini gérditkce Kooperatif yonetimierinin
ilerlemek icin giic geligtirilmesi igin yGneticiler moral
bulamiyorsunuz” (K11, 18) motivasyon y6niinden kurumlar

tarafindan desteklenmeli" (K14, 599)

Sekil 31. Motivasyon eksikligi alt koduna iligkin katilimc1 ifadeleri

Katilimcilar 6’s1 kooperatiflerin is siire¢lerindeki aksakliklar ve ortaklardan beklenen
geri doniislerin  alinamamas:1 gibi etkenler nedeniyle zamanla motivasyonlarin

kaybettiklerini ifade etmektedir. 1 katilimec1 kurumsal destek ve moral saglanmasinin
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yoneticiler i¢in 6nemli bir ihtiya¢ oldugunu one siirerken 1 katilimci ise islerinin takdir

edilmedigi durumlarda motivasyonlarinin diistiigiinii ifade etmektedir.

» Yonetime Bakis Acisindan Kaynaklanan Sorunlar Alt Koduna Iliskin Bulgular:

Ks « K11 K12 K13, KIG

/

f

/

"Ben biraz disiplinli bir idareciyimdir yani.  Yonetime bakis agisindan kaynaklanan "Yani simdi ben suradan ¢ikip
Biiyle olmal. O yiizden arkadaslara sorunlar gittigim anda burasi kapanir®
Gzellikle rica ediyorum. Yani benim - (K16, 20)
yonetimimden sikinki duyuyorsaniz ayrilin - . "\\
diyorum” (K5, 130) /*’ x_ . |
/ Srdiirilebilir olmayan bakig agisi
|
"Yénetimimde, kararlarimi "Hig bilgim yoktu yinetime dair ama
kabul atmalarini iyisiyle kétiisdyle bir sekilde
" istiyorum” K12, 9) yapiyorum® (K13, 4)
,e-’/ "Yénetimde en nemli sey iletisim. \
’ litisim varsa ditjer sifrecfer bir
! sekilde cBzillilyor” (K11, 5) |
Otoriter ve dayatici bakig agisi Basite indirgeyen hakis acii

Bagiml bakis agis|

Sekil 32. Yonetime bakis acisindan kaynaklanan sorunlar alt koduna iliskin katilimer

ifadeleri

Gergeklestirilen miilakatlarda, bazi kooperatif yoneticilerinin, yonetime bakis acilar
stirdiiriilebilir bir kooperatif modeli i¢in sorun teskil etmesi beklenen cesitli yanitlar
icermektedir. Bu dogrultudaki bulgular; kooperatif yoneticilerinin yonetime bakis acisinda
farkliliklar oldugunu gostermektedir. 2 katilimc1 kontrol, disiplin ve otoriteyi; 1 katilimei
yonetim siirecinin tek bir degiskene bagli oldugunu; 1 katilimer yonetim faaliyetinin
uzmanlasma olmadan da gergeklestirilebilecegini; 1 katilimer ise yOnetim faaliyetinin

kendisi lizerinde odaklandigini ifade etmistir.
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> Jenerasyona Bagl Sorunlar Alt Koduna Iliskin Bulgular:

[ 4
[
K3 K10

\/

Jenerasyona bagl sorunlar

yd N

"Ben su anda 68 yasindayim ve
o kayqiyt duymuyor degilim.
Allah saghk versin. Cok siikiir
ama bir giin ben cekilebilirim"
(K3, 237)

"Ortaklarimizin cogunlugunun
yaslari 45-55 yas araliginda,
saglik sorunlari
yasayabiliyoruz” (K10, 3)

Sekil 33. Jenerasyona bagli sorunlar alt koduna iliskin katilimci ifadeleri

“Jenerasyon sorunlari” alt kodu 2 katilimci1 tarafindan ifade edilmistir. Ortak bir
bulgu olarak kooperatif yoneticileri, ileri yaslarina bagl olarak saglik sorunlar1 yasama
olasiliklarinin yiiksek oldugunu ifade ederken bu durumun yonetimde aksamalara yol

acabilecegi konusunda kaygi duyduklarindan s6z etmislerdir.

e Yonetim Siireci Adimlarim Uygulayamama Sorunu Koduna iliskin Bulgular:
“Yonetimin siirdiiriilebilirligine dair sorunlar” kategorisinin kodlarindan biri olan “Yénetim
siireci adimlarint uygulayamama sorunu’ kodunun alt kodlari; kooperatif yonetimlerinde
amaglarin ortaya konmasi ve siireclerin belirlenmesinde yasanilan aksakliklar1 betimleyen
“planlama eksikligi” alt kodu, ortaklar arasindaki iligkilerin diizenlenmesi ve kaynaklari
biitcelemedeki aksakliklar1 betimleyen “orgiitleme eksikligi” alt kodu; kaynaklarin
belirlenen amaglara yonlendirmesindeki aksakliklar1 betimleyen “yéneltme eksikligi’ alt
kodu; kooperatifteki gorev paylasimi ve eylemlerin uyumlastirilmasindaki aksakliklar

o o9y

betimleyen “esgiidiimleme eksikligi” alt kodu ve denetime dair aksakliklarin betimlendigi

w o5y

“denetim eksikligi” alt kodundan olugmaktadir.
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4 4 4
4
3
2
z .
1
Denetleme eksikligi Yoneltme eksikligi Planlama eksikligi Eggiidiimleme eksikligi Orglitleme eksikligi

Sekil 34. Yonetim siireci adimlarini uygulayamama sorunu koduna iligskin alt kodlarin
katilimcer dagilimi

Kooperatiflerin yonetim siiregleri analiz edildiginde katilimcilardan 4’0 kooperatif
yonetiminde “denetleme eksikligi’ alt kodundan, 4 katilimec1 “yoneltme eksikligi” alt
kodundan ve 4 katilimci “planlama eksikligi® alt kodundan séz etmistir. 2 katilimct
“esgiidiimleme eksikligi” alt kodundan s6z ederken yalnizca 1 katilimci ise “érgiitleme

eksikligi’ alt kodundan bahsetmistir.

Y —_ — 11— M,
K4 . . K15
Yonetim silireci adimlarini uygulayamama
sorunu

Sekil 35. Katilimcilarin ydnetim siireci adimlarini uygulayamama sorunu koduna dair

goris bildirme sikliklar

“Yonetim stireci adimlarini uygulayamama sorunu” koduna iligkin goriis bildiren 9

katilimet ve katilimeilarin bu koda dair vurgulama sikliklar: Sekil 35°te gosterilmistir.
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30%

25%

Denetleme eksikligi
Yéneltme eksikligi
Planlama eksikligi
. Esgudimleme
[ orgitleme eksikligi

Sekil 36. Yonetim siireci adimlarini uygulayamama sorunu kodu alt kodlarinin kodlanma
sikligt

“Denetleme eksikligi”, “planlama eksikligi” ve “yoneltme eksikligi” alt kodlar
katilimc1 dagilimlarinda esit sayida (4) kisi tarafindan bahsedilirken bu alt kodlarin tiim
miilakat belgelerindeki kodlanma sikligi orani farklilik gostermektedir. “Denetleme
eksikligi” %30 oran ile en sik vurgulanan alt kod olmusken “yoneltme eksikligi” %25 oran
ile ikinci en sik vurgulanan alt kod, “planlama eksikligi” %20 oran ile en sik vurgulanan
ticlincti alt kod, “esgiidiimleme eksikligi” %15 oran ile ti¢lincli ve “orgiitleme eksikligi” %10

oran ile en az vurgulanan alt kod olmustur.

> Denetleme Eksikligi Alt Koduna Iliskin Bulgular:

\

Denetleme ekslkligi

"Denetimde ahbap cavus
"Mali miisaviri tutup her seyi iliskisi dénebiliyor™ (K13, 4)
ona birakiyorlar, olmaz. Onlarin
denetlenmesi de gerekir bunun
icin de egitim gerekir™ (K9, 12)

“Dus denetim cok bﬂyﬂk bir maliyet. Bakin “Codu ortak s.‘z yaparsimnz
bu denetim sorunu kooperatiflerin biyik bir bakis acisiyla ilerledigi igin
sorunu. Birgogunda ig denetim bile katrim ve dolayisiyla denetim
yapamazsimnz. Karmakarisik yani baska bir de iglevsiz halde” (K7, 191)

fasil agtimiz® (K86, 231)

Sekil 37. Denetleme eksikligi alt koduna iliskin katilimci ifadeleri
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Katilimer ifadelerinde ortak bir bulgu olarak kooperatiflerde denetim eksikligi,
yeterli katilimin saglanamamasi ya da denetim siireclerinin islevsiz hale gelmesiyle
iliskilendirilmektedir. Ayrica, dis denetimin maliyeti ve i¢ denetimin yetersizligi gibi yapisal
sorunlarin yaninda denetim siireglerinde bireysel iliskilerin agir basarak i¢ denetim
mekanizmalarin1 zayiflattig1 ifade edilirken kooperatiflerde isleyis ve yonetim siireglerine

katilim ile i¢ denetim arasinda pozitif yonlii bir bag bulundugundan sz edilmistir.

> Yoneltme Eksikligi Alt Koduna Iliskin Bulgular:

& e

4
a
Ka K9

\

K13

"Bir seye karar veriyoruz zaman gegince
anlagmaziikiar oluyor, uyumsuziuklar
ctkiyor ben de madem &yle bagta niye

"Planlanan is Jle ortaklar
arasinda %100 uyum olmuyor.

kabul ettiniz artik ¢ok ge¢ diyorum” (K4, Pek ¢ok kooperatifte bu sorun
5 var” (K9, 48)

"Bakmn, negatiﬂemyon'ar Ciinkii hep biz "Motive etmeye calissam da

g‘_ahsiyoruz diger gahsmayar'tiar? Diyorum yeterli gelmeyebiliyor, iste

ki caligmayaniara da bagka isler gérev almalarint

veriyorum sonugta ama ¢ahsmayan kisiye beklivorum® (K13 13
de zorla i yaptiramam ya" (K5, 18) iyorum” (K13, 13)

Sekil 38. Yoneltme eksikligi alt koduna iligkin katilimci ifadeleri

4 katilimcidan elde edilen verilere gore ortak bir bulgu olarak, yonetimde alinan
kararlarin sonradan sorgulandigi ve ortaklarin goérev dagilimma tam olarak uyum
saglamadigi ifade edilmistir. Yoneticiler, ortaklar tesvik etmeye ¢aligsa da bu cabalar cogu
zaman yeterli gelmemekte, ortaklar arasinda is birligi ve sorumluluk paylasiminda sorunlar
yasanmaktadir. Bu bakimdan kooperatiflerde planlanan isler ile ortaklar arasindaki
uyumsuzluklar, yoneticilerin y0neltme siirecini tam anlamiyla yiiriitemedigini

gostermektedir.
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> Planlama Eksikligi Alt Koduna Iliskin Bulgular: Kooperatif yonetimlerinde
“planlama eksikligi” alt koduna iliskin 6ne ¢ikan bazi katilimci ifadelerine Sekil 39°da yer

verilmistir.

N2

Planlama ek5|kllg|

"Gegen sene gok kapsgr)nh biiyiik bir fuar "Beklentilerimize bazen ulasiyoruz bazen
vardi. Katilmak istedik, calismalara ulasamiyoruz bir ¢ok etken olabiliyor,
baslamstik ama yetistiremedik"(K13, 4) kismet biraz da” (K9, 8}

"Her seyi cok uzun Vade"' . . "Kooperatiflerde bir anda her sey oisun
disinmdyorum, ne olacag: belli isteniyor, bu ¢ogunlukia yénetimin isleri vs.
olmuyor bir anda. Beklenmedik seyler de  p1anjamamasindan kaynaklaniyor™ (K7, 112)
cikabiliyor™ (K15, 11)

Sekil 39. Planlama eksikligi alt koduna iliskin katilimci ifadeleri

Sekil 39’da aktarilan 4 katilimcinin goriisleri dogrultusunda ortak bir tespit olarak
kooperatif yoneticileri planlama siirecinde uzun donemli bir perspektif sunamamakta bu
durum da kooperatiflerin hedeflerine ulasma noktasinda sorun teskil etmektedir. Bazi
katilimcilar kooperatif yonetiminde planlama eksikligi sorunundan dogrudan s6z ederken
bazi katilimcilarin ise kooperatifte aksayan is akislarinin planlama eksikliginden

kaynaklandiginin farkinda olmadiklar1 saptanmistir.

> Esgiidiimleme Eksikligi Alt Koduna Iliskin Bulgular: Kooperatif yonetimlerinde
“esgiidiimleme eksikligi” alt koduna iliskin goze ¢arpan bazi katilimci ifadelerine Sekil 40°ta

yer verilmistir.

\ /K13
CI

Esgiludimileme eksikligi

"Biz burada takim gibi olmaliyiz adr "Koordinasyonu saglayamakia
distiinde kooperatif ama herkes ayri zorluk yagiyoruz™ (K6, 7)
telden caliyvor insanlarr bir araya

getirmek cok zor™ (K13, 31)

Sekil 40. Esgiidiimleme eksikligi alt koduna iliskin katilimci ifadeleri
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Sekil 40°ta aktarildig1 lizere miilakatlarda kooperatif yoneticileri, kooperatifciligin
bir ekip isi oldugunu ancak yonetim ve ortaklar arasinda uyumun saglanmasinda giicliik
¢ekildigini ve bu durumun kooperatiflerdeki koordinasyon adimini olumsuz etkiledigini

belirtmislerdir.

> Orgiitleme Eksikligi Alt Koduna Iliskin Bulgular: Kooperatif yonetimlerinde
“orgiitleme eksikligi” alt koduna dair katilimci 13’iin bu konudaki en belirgin ifadesine Sekil

41°de yer verilmistir.

K13

|
)

Orgiitleme eksikligi

"Gorev tanimi é6nemli, genel kurulda gérev
tanimlari belli degildi, tikandik”™ (K13, 19)

Sekil 41. Orgiitleme eksikligi alt koduna iliskin katilimci ifadeleri

Gergeklestirilen miilakatlarda katilimci 13’°1lin dogrudan {izerinde durdugu ve diger
katilimcilarin dolayli olarak bahsettikleri kooperatif yonetimlerinde orgiitleme eksikligi
sorununun; ihtiya¢ duyulan departmanlarin olusturulamamasi ve gérev tanimlarina bagl is

boliimlerinin gergeklestirilmemesine dayali olarak ortaya ¢iktig1 saptanmustir.

o Kooperatif Yoneticiligi Egitimi Eksikligi Koduna iliskin Bulgular: Yapilan
miilakatlar ~ sonucunda  “kooperatif  yonmeticiligi  egitimi  eksikligi” kodu ile
iliskilendirilebilecek ifade aktaran 8 katilimc1 bulunmaktadir. Katilimeilar ve bu koda iliskin

aktardiklar ifadelerinin vurgulanma sikliklar1 Sekil 42°de gosterilmistir.
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. \\ //

K1 K15
Kooperatif yoneilt:|l|g| egitimi eksikligi

Sekil 42. Katilimcilarin kooperatif yoneticiligi egitimi eksikligi sorunu koduna dair goriis
bildirme sikliklar

Katilimcilarin “Kooperatif yoneticiligi egitimi eksikligi” kodu ile iliskilendirilen
ifadeleri su sekildedir;

K1, “Kooperatifi yonetirken muhasebe sorununu c¢ok yasiyoruz, prosediir ve
biirokratik sorunlari yasiyoruz bunun sebebi de egitimsizlik bence” seklinde ifade etmistir.
K2 ise bu konuya iliskin “Ornegin ...... ‘dan denetime geldiler, ben de dahil terimleri bile
bilmiyorduk sonradan &grendik” bigiminde goriislerini aktarmistir. K3, “Gelisime acik
olmaliyiz, kendimi gelistirmek icin ¢abaliyorum. Yine de kendimi eksik buldugum ¢ok sey
var. Ayni sekilde ortaklarimizda da var, kimi zaman olumsuz elestirilerle karsilagyyorum ama
iste bunu elestirenler de diizenlenen egitimlere katilmiyor” seklinde ifade ederken K6 ise
“Kooperatif yoneticilerinde mevzuati uygulamayi gecin anlayabildiklerini sanmiyorum.
Bir¢ogunun anasozlesmeyi bile okuduklarini sanmam, ben meslegimden kaynakli hakimim
bu konulara, tecriibe ve bilgisi olmayan bir kisi i¢in kooperatif yonetmek kolay bir is degil”

seklinde goriislerini aktarmistir. K7 ise onceki katilimcilarla benzer sekilde konuya iliskin,

“Daha temel konu su, is ve isletme bilgisi olmayan kooperatif
yoneticilerimiz ve ortaklarimiz da is basima geliyor. Is bilgisi yok genel
anlamda, bu tarimda da ¢aligsa, baska tiirlii kooperatifte de ¢alissa, kadin
kooperatifinde de c¢alissa yeterince is bilgisi olmayan, yoneticilik vasfi,
deneyimi olmayan insanlar bir sekilde kooperatifin yonetimine gelmis
oluyorlar. Bu da sorunlarin baslangicini  olusturuyor” ifadesinde

bulunmustur.
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K9, “Bir¢ok kooperatif yoneticisi ve ortaginda iktisat bilgisi yok, alan
arastirmasi yok, yonetimde planlama yok, yonetimi denetleme zaten yok. O
bunun arkadast hesabr hep es-dost kayirmaciligi var. ... Kooperatifcilik
egitimi yonetmeligi kesinlikle ¢ok yetersiz yonetmeligin ongordiigii birkag
saatlik egitimlerle olacak isler degil bunlar” diyerek bu kodla iliskilendirilen

goriiglerini 6ne slirmiistiir.

K14 ise “Yoneticilerde kooperatif¢ilik biling eksikligi var, bu da egitimden
kaynaklanyyor iste. Arti isletme konusunda bilgileri olmasit gerekiyor bir¢cogu bilmiyor.
Stirdiiriilebilirlik boyle saglanmaz tabi” bigiminde belirtmistir. Son olarak K15 ise
“Haklarini ve mevzuati iyi bilmeyen yoneticiler, yonetimi siirdiiremez bir¢ogu eksik egitimli”

ifadelerini kullanmistir.

e Mevzuat ve Kamu Yénetiminin Kurumsal Yapr Sorunlar1 Koduna fliskin
Bulgular: Katilimcilardan elde edilen veriler incelendiginde “mevzuat ve kamu yénetiminin
kurumsal yapi sorunlari” kodu ile dogrudan bagdasan 4 katilimci ifadesi tespit edilmistir.
Katilimcilar ve bu koda iliskin aktardiklar1 ifadelerinin vurgulanma sikliklar1 Sekil 43’te

gosterilmistir.

KT K9
\3 3/

-—-—__2______. @ I

K2 K14

Mevzuat ve kamu yonetiminin
kurumsal yapi sorunlan

Sekil 43. Katilimeilarin Mevzuat ve Kamu Y6netiminin Kurumsal Yap1 Sorunlari Koduna
Dair Goriis Bildirme Sikliklari

Katilimcilarin “mevzuat ve kamu yénetiminin kurumsal yapi sorunlari” kodu ile

iliskilendirilen ifadeleri su sekildedir;
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K2, “Kooperatiflerin tek bakanlik ¢atist altinda olmasi gerekiyor, hepsinin ayrt ayri
olmast kooperatiflerin de ayrismasina neden oluyor” ifadesi ile koda iliskin goriis

bildirmistir.

K9, “3 bakanlikla iliskilendirilmesi yanlis her bakanligin farkl
uzmanlart var. Bu uzmanlar denetime geliyorlar. Ornegin ¢evre sehircilik
bakanligindaki miihendisler denetime gelir ama kooperatif isleyisi ve
mevzuati bilmez ya da gida-tarimdan uzman miihendis gelir ama finansal

okuryazarlhigi bilmez” olarak aktarirken,

K7 ise bu kod ile iliskilendirilen ifadesinde; “Mevzu séyle, 1163 sayili
Yasa var ama Ticaret Kanunu 'ndan da Is Kanunu ndan da etkilenir. Mevzuatin
karisik olmasi gercekten yiik olusturuyor. Bu bir sorundur ama tek sorun degil.
Kooperatifciligin 3 ayrt bakanlikta yiiriitiilmesi ¢ok basliik gibi geliyor ama
soyle soéyleyeyim, sorun sadece bunlar da degil. Avrupa'da cogu iilkede
kooperatiflerin ne yasasi ne de bakanligr var. Buradaki kriter kooperatiflerin
kolaylastirict mevzuata sahip olmasi. Kooperatifler, temelde kime nereye bagh
olursa olsun ama kolaylastirici bir mevzuat ¢ergevesinde ele alinip etkin
denetimle ozellikle ortaklarimin etkin denetimi ve etkin katilimina tabi

tutulmasi kooperatiflerin basarisini daha da artiracaktir’.

K14 ise “Bizim iilkemizde gerek hukuksal yonden gerekse mevzuat yéniinden

oturmus bir kooperatifcilik yasasi yok” biciminde ifade etmistir.

e Uzmanlasma Eksikligi Koduna iliskin Bulgular: Katilimcilardan elde edilen
veriler incelendiginde “wzmanlasma eksikligi” kodu ile dogrudan bagdasan 5 katilimei
ifadesi tespit edilmistir. Katilimeilar ve bu koda iligkin aktardiklari ifadelerinin vurgulanma

sikliklar1 Sekil 44°te gosterilmistir.
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KA1 K9

Uzmanlasma eksikligi

Sekil 44. Katilimcilarin uzmanlagma eksikligi koduna dair goriis bildirme sikliklar

Katilimcilarin “uzmanlasma eksikligi” kodu ile iliskilendirilen ifadeleri su sekildedir;

K1, “Ilk kuruldugumuzda bir giderimiz daha olmasin diye muhasebe konusunda
kendimiz yapmaya ¢calistik igin icinden ¢ikamadik, i¢imizde bir muhasebeci olsayd: rahat

ilerlerdik”,

K3, “Profesyonel yonetici olarak gormiiyorum kendimi. Ne
arkadaslarim ne kendimi. Sonugta kooperatif hi¢ bransimiz degil. Esnaflik, bir
seyler satmak bransim degil. Cok amatorce yaptigimizi biliyorum ben. O
yiizden profesyonellik adina ne diistinebilirim derseniz bu igin egitimini almis
ve uzmanlasmis insanlarla calismak isterim tabii ki de. Bize de katkist olur,

kooperatife de katkisi olur. Keske oyle bir sansim olsa”,

KS, “Satista ve pazarlamada problem yasiyoruz. Ciinkii bizim yetismis pazarlama

elemanimiz yok”,

K7, “Hayati boyunca diyelim ki kadin kooperatifi de olsa baska tiirlii
kooperatifte olsa, sadece eviyle ilgili ufak tefek mutfak masrafiyla ilgili hesap
yapmis bir insan, geliyor koskoca bir sirketin muhasebe sorumlusu olmusg
oluyor. Pazarlamay: o yiiriitmiis oluyor. Bu tip alisverislerin i¢inde olmayan,

bir egitimi, deneyimi ve ge¢misi olmayan kisi tiim bunlari yapamaz ki,

K9, “Kooperatiflerde uzmanlasma ¢ok énemli, érnegin gida iiretiyoruz ¢ok sayida
testten gecebiliyor, gida miihendisi bir ortagimiz olsa ve bu siireglerle ilgilense kooperatif

igin ¢ok iyi olur”.
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e Organizasyon Icerisinde Kisisellestirilmis Iliskiler Sorunu Koduna iliskin
Bulgular: Katilimcilardan elde edilen veriler incelendiginde “organizasyon igerisinde
kisisellestirilmis iliskiler sorunu” kodu ile dogrudan bagdasan 6 katilimci ifadesi tespit
edilmistir. Katilimcilar ve bu koda iligkin aktardiklari ifadelerinin vurgulanma sikliklari

Sekil 45°te gosterilmistir.

K6 K7

K3 \3\1\ /1/1

—— "

Organizasyon igerisinde
kigisellestirilmis iliskiler sorunu

Sekil 45. Katilimcilarin organizasyon igerisinde kisisellestirilmis iliskiler sorunu koduna
dair goriis bildirme sikliklar

K2, “Cok fazla kadin bir arada oldugu icin ihtiras ve dedikodu
olabiliyor. Biz 3 farkli sektordeyiz, bazen bir sektor digerinden daha fazla
kazanabiliyor ve arada ¢ekememezlik olabiliyor. Bu noktada bir arada
dayanisma i¢inde olmamiz gerektigini anlatiyoruz. Neticede bir araya gelerek

kazandik her seyi”,

K3, “Cok kadinin oldugu yerde yonetim aslinda zor. Ama ben gegmiste
calisanlarin %901min kadin oldugu bir kurumda c¢alistim. Oradan biraz
alisigim kadinlarin iletisim kazalarina. Iste o ona bir sey diyor, digeri ona bir
sey diyor, birbirlerini ¢eldirebiliyorlar. Onun i¢in miimkiin oldugu kadar

nabza gore serbet vererek karsilamaya ¢alistyorum”

K6, “Kadinlarla ugrasmak da kolay degil. Iki tane ortagimiz, ikisi de ayva receli
yapiyor. Birisi koyu yapmus, birisi daha farkli mesela daha sulu. Uriinleri standardize etmek
istiyoruz ancak benim yaptigim daha iyi, benim yaptigim gibi olur diyerek c¢ekigme

olabiliyor”
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K7, “Yonetim ve ortaklar arasinda ozellikle de ikili iliskilerde karsilikli giiven
duyulmayinca birlikte is yapmak zorlasiyor. Ama gariptir yogun giiven iliskisi oldugunda da

isler yiiriimiiyor. Iliskilerde denge énemli oluyor”.

K8, “Hamimlar arasinda iletisim noktasinda sorunlar yasadigimiz oluyor zaman
zaman”, K14, “Ben ... Hoca dan bir kooperatif egitimi aldim. Kooperatif¢ilik egitimi alirken
sunu soylemisti: ‘Belki biitiin zorluklar asiliyor ama kadinlar kendi aralarinda
anlasamadiklart icin ¢cogu kooperatifin kapanis sebebi de bu oluyor’ ger¢ekten de bunu

gozlemledim™.

e Aracsallastirma Sorunu Koduna iliskin Bulgular: Katilimcilardan elde edilen
veriler incelendiginde “arag¢sallastirma sorunu” kodu ile dogrudan bagdasan 3 katilimci
ifadesi tespit edilmistir. Katilimcilar ve bu koda iliskin aktardiklar ifadelerinin vurgulanma

sikliklart Sekil 46°da gosterilmistir.

- l
K5 2 —— @fﬁ#ﬁfﬁ K9

Aragsallagstirma sorunu

Sekil 46. Katilimcilarin aragsallastirma sorunu koduna dair goriis bildirme sikliklar

KS, “Onemli bir sey daha var, ¢ikar saglanmamas: gerekli. Ozellikle
yoneticiler i¢in gegerli. Simdi bizim kadin kooperatiflerinde biraz daha azdir
ama mutlaka olur. Ornegin ¢evremde sahit oldugum, yonetici esiyle birlikte ...
Il Miidiirii 'ne gidiyor, orada kooperatif icin yardim talebinde bulunuyor
kurum bir seyler tahsis ediyor ama bu esyalar: kendi ozel hayatlarinda

kullanyyorlar”.

K9, “Kooperatif yonetimleri ara¢sallastirilmamali, pek ¢ok yonetici

kooperatifleri ¢ikarlart igin kullaniyor, giinah ¢ikarma yeri gibi ya da hobi
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veri gibi algilyyor. Emekli oldum evde oturmayayim, camim sikilmasin,
arkadaslarimi toplayayim, kooperatif kurayim, yoneticisi olayim. Béyle bir
anlayis olmamali, kadin kooperatiflerinde bu durum ¢ok oluyor. Cogu maddi
durumu iyi insan surf cani sikildigi igin kendine meggale ariyor, haliyle boyle

olunca da bir siire sonra kooperatif kapaniyor”,

K15, “Kooperatiflerin farkli ¢ikarlarla kullanildigi olabiliyor, ekonomik c¢ikar

olabilecegi gibi siyasi ¢ikarlar da olabilir”.

o Dijitallesme Eksikligi Sorunu Koduna iliskin Bulgular: Katilimcilardan elde
edilen veriler incelendiginde “dijitallesme eksikligi sorunu” kodu ile dogrudan bagdasan 1
katilimc1 ifadesi tespit edilmistir. Katillmer 5 ve bu koda iliskin aktardigi ifadenin

vurgulanma siklig1 1 kez olmus ve Sekil 47°de gdsterilmistir.

K5

Cl

Dijitallesme eksikligi sorunu

Sekil 47. Katilimcilarin dijitallesme eksikligi sorunu koduna dair goriis bildirme sikliklar

KS’in “dijitallesme eksikligi sorunu” kodu ile iliskilendirilen ifadesinde “Daha
vapamadik ama yapacagiz. Bu konuda yetersiziz. Mutlaka sosyal medyaya girmemiz lazim
ve bunun etkili olmast lazim” bigiminde goris bildirirken diger 15 katilimci bu koda iliskin

sorun ya da oneri barindiran herhangi bir ifade de bulunmamustir.
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4.3.2. Kooperatifciligi ve Yonetimini Etkileyen I¢-Dis Etmenler Temasina iliskin
Bulgular

Kooperatifciligi ve Yonetimini Etkileyen I¢-Dis Etmenler Temas altinda olusturulan
4 kategori, kodlartyla beraber incelenmistir. Bu kodlar arasinda “ortaklarin katilim diizeyini”
kodu; “dis paydaslarin kooperatifcilige etkileri” kodu; “kooperatifin kurulus amact” kodu

ve “yoneticilerin kooperatif yonetimine dair tutumlart” kodlarindan olusmaktadir.

Yilksek diizey

Orta diizey
T /All diizey

Kalkinma ajanslari @ @

Yorol el Ortaklarin katilim dlzeyi Ihtiyag dogrultusunda @
Giidllenme dogrultusunda
Universtegr\ /
Merkezi yonetim Dis paydaslarin Kooperatifgiligi ve Yonetimini Etkileyen Kooperatifin kurulug amaci
kooperatifcilige etkileri ic-Dig Etmenler

|

]

Yoneticilerin kooperatif
/ yonetimine dair tutumlari

@ Yeni ortaklara kars! segici tutum
Demokratik tutum

Yinetimde agikiik ve seffaf tutum

Sekil 48. Kooperatifciligi ve Yonetimini Etkileyen I¢-Dis Etmenler Temas1 Hiyerarsik Kod-
Alt Kod Modeli

“Kooperatif¢iligi ve Yonetimini Etkileyen I¢-Dis Etmenler Temas1na iliskin kodlar

detaylandirildiginda;
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Ortaklarin Katiim Diizeyi Kategorisine iliskin Bulgular

Yapilan miilakatlar sonucunda 16 katilimcinin, kooperatifin isleyisi ve yonetim

stireglerine iliskin “ortaklarin katilim diizeyi” kategorisine verdigi yanitlart Sekil 49’da

aktartlmistir.
14 13
Alt dizey
8
- Yiiksek
4 2 Orta dizey
4
o |
Alt duizey Yiiksek dizey Orta diuzey

Sekil 49. Katilimeilarin ortaklarin katilim diizeyi kategorisine dair gortisleri

“Ortaklarin katilim diizeyi” kategorisine iliskin 16 katilimci tarafindan verilen
yanitlar sonucunda katilimcilarin ¢ogunlugu (13) kooperatif ortaklarinin kooperatifin isleyis
ve yoOnetim siireglerine “alt diizey” katilima; 2 katilimci “yiiksek diizey” katilima ve 1
katilimer ise “orta diizey” katilma isaret etmistir. Orneklem icerisinde genellendiginde
kooperatiflerde ortaklarin isleyis ve yoOnetime katilim oranmin alt diizeyde oldugu

saptanmigtir.

Kooperatifin Kurulus Amaci Kategorisine iliskin Bulgular

“Kooperatifin kurulus amact” kategorisine iliskin katilimci1 yanitlart Sekil 50°de

aktarilmistir.

W ciidiilenme dogrultusunda

Intiyac dogrultusunda

Sekil 50. Katilimeilarin kooperatifin kurulus amaci kategorisine dair yanitlari

164



Yapilan miilakatlar sonucunda 16 katilimcinin ¢ogunlugu (12), yoneticisi oldugu
kooperatifin kurulusunda miilki idari amirler, milletvekili, belediye baskani, muhtar ve
kanaat Onderleri gibi otoriteler tarafindan tesvik edilerek kooperatifin “giidiilenme
dogrultusunda” kuruldugunu belirtirken 4 katilimci ise kooperatifin ortaklar1 tarafindan
“ihtiya¢ dogrultusunda” kurulduklarini belirtmistir. Bu dogrultuda 6ne ¢ikan katilimei

ifadeleri sunlardir;

K8, “Bir giin muhtarimiz eski kaymakamimizila beraber geldiler. Kaymakam dedi ki
neden bayanlar olarak bir kooperatif kurmuyorsunuz? Sonra muhtarimiz bunu tam tamina
altt ay boyunca yineledi. Yani bir kooperatif kurun diye. Biz once tabii ¢cok korktuk. Bizi ¢ok
tesvik eden eski kaymakamla muhtarimiz oldu. Yoksa 6yle bir sey zordu. Simdi biliyorsunuz

zaten kadinlar kéyde olduklart icin de bir ¢ekinceleri var”,

K7, “Kooperatifler normalde ortaklarimin ihtiyaglarina ¢oziim
bulmak igin bir araya gelir. Bizdeki durum tam tersine. Bir makamdan,
belediye baskanligi olabilir, bir siyasi partinin yoneticileri olabilir, vali,
kaymakam, bir makamdan gelen yetkili olabilir. Genelde soyle denir, bir kadin
cagrilir, ozellikle biraz da bu kisilerle iletisimi varsa, iste ‘kadin kooperatifi
kurun, sen bagina geg¢, yanina 5-6 kadin al, biz seni destekleyecegiz’bigciminde.
Diger kooperatif tiirlerinde bilmiyorum ama kadin kooperatiflerinde
gozlemim bu yonde... ... Béyle olunca da bu insanlar zaten kooperatifi bilmez,

kooperatifciligi bilmez, isi bilmez”,

K11, “Bana kalirsa kooperatifleri bir arada tutan ozelliklerin basinda
su geliyor, 6rnegin bir deprem bolgesinden gelmis kadinlar kendilerini ayakta
tutmaktan bagska gayeleri yok kendi aralarinda sahsi stirtiismelerle
ugrasmazlar, onlar ekmek pegsindeler. Gergekten c¢ok ihtiyaglari olan

ortaklarin bir araya gelmesinde siirdiiriilebilirlik saglaniyor”

K10, “ortaklarimizla kazang saglama gayesiyle bir araya geldik, once

ekonomik olarak ayakta durmamiz gerekiyordu ¢iinkii bir¢ok ortagimiz ev
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hanimiydi ve kendilerine ait herhangi bir gelirleri yoktu. Yillardwr buradan
para kazaniyoruz ve kazang sagladigimiz siirece de kooperatif devamliligi
saglayacagini diigiiyorum. Yani gelir saglayamadiginiz siirece diger seylerin

¢ok bir anlami kalmiyor”.

Yoneticilerin Kooperatif Yonetimine Dair Tutumlar1 Kategorisine Iliskin

Bulgular

Bu alt baslikta “Kooperatif¢iligi ve yonetimini etkileyen i¢-dis etmenler” temasina ait
“Yoneticilerin kooperatif yonetimine dair tutumlari” kategorisi olusturan “yonetimde aciklik
ve seffaf tutum” kodu; “demokratik tutum” kodu ve “yeni ortaklara kars: segici tutum”

kodlarma dair bulgulara yer verilmistir.

1

Yonetimde agiklik ve seffaf tutum Demokratik tutum Yeni ortaklara karsi segici tutum

Sekil 51. Yoneticilerin kooperatif yonetimine dair tutumlar1 kategorisine dair kodlarin

katilimce1 dagilimi

Bu kategorinin kodlar1 ile ilgili goriis bildiren katilimer dagilimlart Sekil 51°de
aktarilmistir. Bu dogrultuda 6 katilime1 “yonetimde a¢iklik ve seffaf tutum” kodu; 6 katilimct
“demokratik tutum” kodu ve 1 katilimc1 “yeni ortaklara kars: segici tutum” kodu hakkinda

ifadeler sunmustur.
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Prmeleeticter _ o

Yonetimde aqikhk ve geffaf 35%
tutum

Yeni ortaklara karg segici tutum 15%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

Sekil 52. Yoneticilerin kooperatif yonetimine dair tutumlar1 kategorisine dair kodlarin

kodlanma siklig1

Katilimcr dagilimlarinda “yonetimde agiklik ve seffaf tutum” kodu ile “demokratik
tutum” koduna iligkin esit sayida kisi tarafindan goriis bildirilse de “demokratik tutum” kodu

vurgulanma siklig1 bakimindan ilk sirada yer almistir.

K2 e — K4
O

Yoneticilerin kooperatif yonetimine
dair tutumilar:

Sekil 53. Katilimcilarin yoneticilerin kooperatif yonetimine dair tutumlar1 kategorisine

iligkin goriis bildirme sikliklari

“Yoneticilerin kooperatif yoénetimine dair tutumlar’” Kategorisi ile dogrudan
iliskilendirilebilecek goriis bildiren katilimcilar ve goriis bildirme sikliklart Sekil 53°te

gosterilmistir.
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e Demokratik Tutum Koduna iliskin Bulgular: “Yoneticilerin kooperatif
yonetimine dair tutumlary” kategorisinin kodlarindan biri olan “demokratik tutum’ koduna

iliskin 6n plana ¢ikan bazi katilimci ifadelerine Sekil 54’te yer verilmistir.

2 2
Cl

"Kooperatif yéneticisinin patron Demockratik tutum "Zaman zaman ortak karar

pozisyonunda olmamas: gerekiyor, almadia fikir ayrifiklari olsa da
ortak kararlar olmali” (K2, 24) ortak noktayr biz bugiine
kadar bulduk” (K14, 263)
"Miimkiin oldugu kadar ¢
ortaklarimizin sesine kulak
vermeye calisiyoruz” (K3, 152) "Yénetimde demokratik

davranmak énemii” (K6, 562)

“Kooperatif yénetiminde "Belli araliklarda yaptigimiz toplantilarda

demokrasi temel ilkelerden bizzat arayip neden bulunmalarm

biri® (K4, 19) gerektigini anlatiyorum. Toplantilarda
herkesin fikrini almaya 6zen gosteririm”
(K5, 231)

Sekil 54. Demokratik tutum koduna iliskin katilimci ifadeleri

Demokratik tutum kodu ile dogrudan iliskilendirilebilecek ifadelerin yer aldigr Sekil
54 ve dolayl olarak diger katilimcilarin ifadelerinde bu koda iliskin ¢ikarimlar goz oniine
alindiginda genel bir bulgu olarak kooperatif yoneticileri, her ortagin esit statiisiine
vurgularda bulunarak 6zellikle karar alma asamalarinda ortaklarin fikirlerine basvurmaya
0zen gosterdiklerini ifade edilmislerdir. Bu dogrultuda kooperatif yoneticileri her ne kadar
fikir ayriliklar1 yasanabilecek olsa da kooperatifin devamliligi adina ortak bir zeminde

bulusabilmenin gerekliligini vurgulamislardir.

e Yonetimde Acikhk ve Seffaf Tutum Koduna iliskin Bulgular: “Yoneticilerin
kooperatif yonetimine dair tutumlary” kategorisinin diger bir kodu olan “yénetimde aciklik
ve seffaf tutum” koduna iligkin en dikkat ¢ceken baz1 katilimci ifadelerine Sekil 55°te yer

verilmistir.
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&

"Yénetim olarak bizim igin Yoénetimde agiklik ve seffaf tutum “Yénetimde bir seffafiik

izli kapakli bir sey yok, yarattigimizi diisiiniyoruz.

?oprantﬂarda nefti ﬁ:den Bankamizdaki de bu diyoruz,
yaptigimizi konusuyoruz” (K2, giderimiz bu diyoruz" (K6, 260)
22)

"Acik ol .. Ssteriri I “Denetlemede disandan isteyen de katilabilir.

¢1k olmaya 6zen gésteririm yainizca ffafiz zaten biitin h iz ortada.
¥ P
lletisim konusunda degil diger mali Mali miisavirimiz var” (K14, 219)

konular iginde gecerli yoksa
giivensizlik ortami olusuyor” (K4, 14)

"Her ay bilanc iletisim grub la yayinianir. "Hesap veremeyecedim bir durum
Harcadiklanimiz, planlarimiz, gelirimiz. Mesela satiglar yok, her kalem bellidir, seffaflik
geldi biraz énce. Onda bile bellidir. Kooperatife kalan, icinde ydrdtiirdm. Zaten boyle de

kigiye ddeyenecek olan” (K5, 246) olmast gerekiyor” (K13, 10)

Sekil 55. Yonetimde Aciklik ve Seffaf Tutum Koduna iliskin Katilimer Ifadeleri

Gergeklestirilen miilakat sonucunda 6 katilimecinin ifadesi “yonetimde aciklik ve
seffaf tutum” kodu ile iliskilendirilmistir. Bu ifadeler degerlendirildiginde kooperatif
yoneticilerinin karar alma siire¢lerinde acgik ve seffaf davrandiklari, kooperatifin mali
durumu hakkinda ise hesap verebilir bir konumda olduklarint dile getirmislerdir. Bir
katilimer ise digerlerinden ayrilan bir noktaya dikkat ¢ekerek yonetimde agik ve seffaf

tutumun giiven ortamini tesis ettigini vurgulamistr.

e Yeni Ortaklarla Kars1 Secici Tutum Koduna Iliskin Bulgular: “Yéneticilerin
kooperatif yonetimine dair tutumlar:” kategorisinin son kodu olan “yeni ortaklara karst

secici tutum” koduna iliskin katilime1 2’nin en belirgin ifadesine Sekil 56°da yer verilmistir

K2

@)

Yeni ortaklara kargi segici tutum

“Bagka bir sorun ise kooperatifler géniilliifiik
esasma dayalr oldugu igin ortaklann gelisinde
secici olamiyoruz ama olmamiz gerektigini
ddsuniyorum. Baziari mesgale gibi goriyor bu da
bir ig bir hobi degil sonugta™ (K2, 16}

Sekil 56. Yeni ortaklarla kars1 segici tutum koduna iliskin katilimer ifadeleri
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Gergeklestirilen miilakatlarda “yeni ortaklara karsi segici tutum” kodu ile
iligkilendirilebilen tek ifade Sekil 56°da aktarildig1 lizere katilimcr 2’ye aittir. Bu ifadeye
gore kooperatiflere yeni ortaklarin girisinde secici davranilmamasinin, kooperatifin
ciddiyetini ve verimliligini olumsuz etkiledigini ve kooperatiflerin siirdiirtilebilirligi sekteye
ugratabilecegi dile getirilmistir. Katilimc1 2 ifadesinde her ne kadar kooperatiflerin
stirdiiriilebilirligine etki eden bir yaklagimi barindirsa da bu yaklagimin kooperatiflerin
serbest giris ilkesine aykir1 bir tutum oldugu belirtilebilir. Diger 15 katilimci ise bu kod ile

iliskilendirilebilecek herhangi bir goriis bildirmemistir.

Dis Paydaslarin Kooperatifcilige Etkileri Kategorisine iliskin Bulgular

Bu alt baslikta “Kooperatif¢iligi ve yonetimini etkileyen i¢-dis etmenler” temasina ait
olan “Dis paydaslarin kooperatif¢ilige etkileri” kategorisinde, katilimcilardan elde edilen
veriler dogrultusunda dis paydas olarak degerlendirilen “kalkinma ajanslart” kodu; “yerel
yonetimler” kodu, “merkezi yonetim” kodu ve “iiniversiteler” kodu olusturulmustur.
Katilimci ifadeleri ile dis paydaslarin kooperatifcilige etkisi arasgtirmanin G6rneklemi
igerisinde saptanmaya c¢alisilmistir. Katilimcilarin tamaminin goriis bildirdigi bu kategoride
hangi katilimcinin hangi dis paydasin kooperatiflere etkisinin olup olmadigina verdigi

yanitlarin gosterildigi kod matrisi Sekil 57°de verilmistir.

Kod Sistemi KI | K2 | K3 K4 | K5 | Kb K7 | KB | K9 | KI0 | K11 | K12 | K13 | K14 | KI5 | K16
v g SURDURULEBILIR KOOPERATIF YONETIMI

v o Kooperatifciligi ve Yonetimini Etkileyen I¢-Dis Etmenler
v Dig paydaslann kooperatifcilige etkileri
v Kalkinma Ajanslari
Etkisi yok L u u u L] [ ] ] |
Etkisi var L] L u L] L u n n
v . Yerel Yonetimler
Etkisi yok | u | ] | u ] ] u | |
Etkisi var u L] u n n n
v Merkezi Yonetim
Etkisi yok u u m n n ] n L] ]
Etkisi var n n ] ] L ] |
v . Universiteler
Etkisi yok n L [ [ " L] ] " n n L n n [ [

Etkisi var L

Sekil 57. D1s paydaslarin kooperatif¢ilige etkileri kategorisinin kod matrisi
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Katilimcilarin “Dis paydaslarin kooperatif¢ilige etkileri” kategorisine iliskin “etkisi

var” olarak goriis bildiren katilimcilarin dagilimi Sekil 58°de gosterilmistir.

Dig Paydaglarin Kooperatifcilige Etkileri (Etkisi Var)

8
7
6
I I 4
| I
Universiteler Yerel Yonetimler Merkezi Yanetim Kalkinma Ajanslan Higbirinin Etkisi Yok

Sekil 58. Katilimeilara gore dis paydaslarin kooperatif¢ilige etkileri

Sekil 58’e gore kooperatiflere en ¢ok etkisi olan dis paydas kalkinma ajanslar1 iken
en az etkisi olan dis paydas ise liniversiteler olarak saptanmistir. 4 katilimci ise hicbir dig
paydasin kooperatifcilige etkisinin olmadigi belirtmistir. Bu baglamda bu kategori ve
kodlarina iliskin goriis bildiren 16 katilimer igerisinden en dikkat ¢ekici bazi ifadeler su

sekildedir;

D1s paydaslarin kooperatiflere etkisinde kent yonetimi ve yerel siyasete dikkat ¢ceken

K7;

“Yerel yonetimler, partiler, vali ve kaymakamlar degisince ayni onemle
o0 kooperatife sahip ¢ikilmiyor. Bu da siirdiiriilebilirligi engelliyor... ... Yerel
yonetimlerde gida krizinin farkinda olan yénetimler kooperatiflere destek
oluyor... ... Kurumlarda kooperatifler lehine iliskiler yok. Kurumdaki temsilci
kag¢ kisiyi temsil ediyor bunu anlamasi gerekli. Kooperatifler ¢ok ciddiye

alinmiyor, sesleri ciliz goriiniiyor”,
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K6, “Biz Vali Bey'in ve Giiney Marmara Kalkinma Ajansi'min destekleriyle bir grup
makine ve ekipman aldik. Kamu destegini bu sekilde gordiik daha da artmas: gerektigini

diistintiyorum”

K3, “Bir proje yazdik Giiney Marmara Kalkinma Ajansi'na. Onlar da bize ......
a¢mak kaydiyla hibe verdiler. ...... y1 da oylelikle actik. Cok siikiir giizel de gidiyor. Projemiz
2025 Subat ayinda bitecek. O zamana kadar da kendi ayaklarimizin tizerinde duruyor

olacagiz ingallah™.

K9, ifadesinde “Universiteler kooperatifcilik konusunda ¢ok teorik kaliyor, pratikte
kesinlikle yoklar, kooperatifcilik boliimlerinin sahaya etkisi ve katkisi yok. Hi¢ degilse
tiriinlere AR-GE noktasinda danmigsmanlik yapsalar”. K5 ise 16 katilimer icerisinde
tiniversitelerin kooperatif¢ilige “etkisi var” diyen tek katilimci olarak su ifadeleri belirtmistir
“Belki de gosterdigimiz faaliyet kolundan kaynakli, biz iiniversiteden gerekli destegi bulduk

ama bunda tiniversite yonetimi de etkili oluyor. Yonetim sicak bakiyorsa ve toplumsal katki

da varsa destek sunuluyor”.

Diger katilimcilardan farkli olarak dis paydaslarin kooperatif¢ilige etkisi olmadigini
ve ihtiya¢ da duymadiklarii belirten K10’un bu konudaki ifadesi su sekildedir, “Kendi
ayaklarimizin iizerinde duruyoruz kimseden bir destek beklentimiz yok bu da bence
surdiiriilebilir olmamizi sagliyor, birilerine bel baglamiyoruz, birilerine destek verdikleri
icin hesap ya da rapor vermek istemiyoruz” seklinde bir degerlendirmede bulunmustur. Bu
ifadeye karsin yeni yapilanan bir kooperatifin yoneticisi olan K8 ise “Kalkinma ajansindan
falan da destek alip ilerleyen kooperatifler oluyormus. Biz heniiz alamadik yeni kurulduk.

Kooperatiflere bir destek oldugu zaman, siirdiiriilebilirligi iyi olur diye diistiniiyorum”.

4.3.3. Toplumsal Katki Temasina iliskin Bulgular

Arastirmada Orneklemi olusturan kooperatif organizasyonlarinin bulunduklar
topluluk ya da toplumun gelisimine olan pozitif yonlii faydalarin ortaya konularak hem bu

organizasyonlarin hem de toplumsal katkilarinin ni¢in siirdiiriilebilir olmas1 gerektigini
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betimleyen “toplumsal katkir” temasi olusturulmustur. Bu temanin kategorilerini ise
orneklemdeki kadin girisimi, liretim ve isletme kooperatiflerinin ortaklarina ve topluma
kazandirdig1 mali giicii betimleyen “ekonomik katki” kategorisi; kadinlar adina toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasi1 ve potansiyellerinin gelistirilmesini betimleyen “kadinin
giiclenmesi” kategorisi; kooperatifciligin temel ilkelerinden biri olan demokratik
orgiitlenmenin topluma yansimasini betimleyen “demokrasi kiiltiiriiniin gelismesi”
kategorisi ve son olarak Orneklemdeki kooperatif ortaklarinin toplumla olan olumlu
iliskilerini, dayanmismay1 ve sosyal gelisimlerini betimleyen “sosyal yasama katkt”

kategorisinden meydana gelmektedir.

Toplumsal Katki

G @)
Ekonomik katki Demokrasi kiiltirtiniin
Cl) @]

gelismesi

Kadinin gliglenmesi  Sosyal yagsama katki

Sekil 59. Toplumsal katki temasi hiyerarsik kod-alt kod modeli

Gergeklestirilen miilakatlardan elde edilen verilere gore toplumsal katki temasinin

kategorilerinden dogrudan bahseden katilimci1 dagilimlarina Sekil 60°ta yer verilmistir.

Ekonomik Katki Kadinin Giiglenmesi Sosyal Yasama Katk: D

Sekil 60. Toplumsal katki temasinin kategorilerinden bahseden katilimci dagilimi
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Sekil 60 incelendiginde katilimcilarin ¢ogunlugu kooperatiflerin “ekonomik katki”
kategorisinden s6z ederken en az ise “demokrasi kiiltiiriiniin gelismesi” kategorisinden

bahsedilmistir.

Sosyal Yasama Katla 5%
Ekonomik Katl 2%

Kadinin Giiglenmesi 26%

Demokrasi Kiltirintin
Geligmesi

6%

0% 4% 8% 12% 16% 20% 24% 28% 32% 35%

Sekil 61. Toplumsal katki temasinin kategorilerinin katilimcilar tarafindan vurgulanma

siklig1

Tiim miilakat belgelerinde “toplumsal katki” temasinin kategorileri ile kodlanma
siklig1 oraninin aktarildigr Sekil 61 incelendiginde ise “sosyal yasama katkr” kategorisine
olan vurgu 6n plana ¢ikarken, kisi dagiliminda oldugu gibi en az vurgulanan kategorisi ise
“demokrasi kiiltiiriiniin  gelismesi” kategorisi olmustur. “Kadinin giiclenmesi” ise

kategoriler arasinda en sik vurgulanan tigiincii kategori olmustur.

Ekonomik Katki Kategorisine iliskin Bulgular

Gergeklestirilen miilakatlar sonucunda “ekonomik katkr” kategorisine iliskin goriis

bildiren katilimcilar ve goriis bildirme sikliklar1 Sekil 62°de verilmistir.
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Ekonomik Katki

Sekil 62. Katilimeilarin ekonomik katki kategorisine iliskin goriis bildirme sikliklar
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Bu kategoride goriis bildiren katilimcilarin en dikkat ¢ekici ifadeleri sunlardir;

K13, “Belki su an ulusal ekonomiye ¢ok biiyiik katkilarimiz yok ama yerel ekonomiyi

canlandirdigimizi diistintiyorum”,

K8, “Istihdam olarak katkida bulunuyoruz topluma. Daha yeni kuruldugumuz icin,
su anda ¢ok fazla faaliyetimiz yok diyeyim. Yeni yeni yapmaya ¢alisiyoruz. Hedeflerimize
ulasmaya basladigimizda hem ortaklarimiz adina hem de topluma ekonomik katkilarimizin

artacak”,

K4, “Kooperatifimiz, ekonomiye dahil olmayan kadini bir sekilde
ekonomiye dahil ediyor. Basit gelebilir ama kadinlar burada hem iiretim
yapiyor hem de buradan elde ettigi geliri evine gétiiriiyor. Ihtivaclarina bir
nebze olsun daha kolay erisiyor. Sonugta onlar da gelir sagladik¢a

mahallelerinde bulunan diikkanlar, pazarlar hareketlenmis oluyor”,

K3, “Kooperatifte bir elin nesi var iki elin sesi var misali. Birlikte olmak, giiclii

olmak, iiretmek, birlikte kalkinmak anlamina geliyor”.

Kadinin Gii¢lenmesi Kategorisine iliskin Bulgular

Miilakatlarda dogrudan “Kadinin giiclenmesi” kategorisi ile baglantili goriis bildiren

katilimcilar ve bu kategoriye iliskin goriis bildirme sikliklar1 Sekil 63’te gosterilmistir.

a ®
NN
N

Kadinin Gliglenmesi

Sekil 63. Katilimeilarin kadinin giliglenmesi kategorisine iliskin goriis bildirme sikliklar:
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K16, “Bizim kooperatifin toplumsal katkilart arasinda, kadinlara bir is imkant
sagliyoruz sonucta. Urettiklerimizi yerel pazarlarda satiyoruz ama ¢ok genis bir kitleye

ulasamiyoruz tabii. Topluma faydamiz var, kadinin ¢alismasi 6nemli biz de bunu yapiyoruz”,

K3, “Toplum kalkinmasinda kadinin giiclenmesi, sosyal ekonomik
anlamda sadece evinde esinin eline bakan bir insan olmamasi, potansiyelinin
aciga ¢ikartlmasinda bir ara¢ ashinda, toplum kalkinmasinda buyurun size
kooperatifin rolii. Cikis noktamiz da boyle oldu. Ciinkii kadin kendi ekonomik
ozglirliigiinii bir parc¢acik da olsa eline alabildiginde ozgiiveni gelisiyor,

ozgiiveni artiyor”,

K6, “Kooperatif kurarak kendilerine bir kimlik kazandirildi. Belki burada ekonomik
olarak c¢ok biiyiik bir deger elde etmiyorlar. Bir seyler oluyor ama belki ¢ok tatmin
etmiyordur. Ama ne olursa olsun kadinlara belli kapilarin a¢ilmast onlara farkli bir bakis

agisi getirdi, buna eminim”,

K10, “Yorede rol model olmamiz, oncii olmamiz, isbirligi anlayisimin gelismesine
katki saglyyoruz, yeri geldiginde egitimler verdik, kadint evden ¢ikarmanin miicadelesini

verdik”

Sosyal Yasama Katki Kategorisine iliskin Bulgular

KS
K4 K6
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Sosyal Yasama Katki

Sekil 64. Katilimcilarin sosyal yasama katki kategorisine iligskin goriis bildirme sikliklari
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K11, “Diger koylere rol model olmak bizim i¢in 6nemliydi, ¢esitli odiiller aldik ve
Anadolu’daki kadinlara onlarin da kadin kooperatifleri ¢atist altinda birleserek bir seyler

basarabileceklerini gosterdik”,

K2, “....te (vil) kurulduk, en eskisi biziz, ilk oldugumuz i¢in rol model olduk
kadinlara, sosyal-kiiltiirel giiclenme katkist sagladik. ...... da(il¢ede) uygulanan ilk kadin ve

cocuk merkezi sosyal projesini ger¢eklestirdik™

KS, “Hem sosyallesmeler hem aslinda gozden en biiyiik kagan
insanlarin beyinlerinde bir farkhilik uwyandirmalar. Simdi 6zellikle bu dijital
ortamlarda yasadigimiz igin, diisiinme yetimimizi kaybediyoruz yavag yavas,

bireysellige doniiyoruz. Kooperatif ise bizi bir arada, yan yana tutuyor”.
Demokrasi Kiiltiiriiniin Gelismesi Kategorisine Iliskin Bulgular

Gergeklestirilen miilakatlar sonucunda “demokrasi kiiltiiriiniin =~ gelismesi”
kategorisine dair gorlis bildiren katilimcilar ve goriis bildirme sikliklart Sekil 65°te

aktarilmistir.

K4 K14

\1 1/
\ /
&

Demokrasi Kultlirinin Gelismesi
Sekil 65. Katilimcilarin demokrasi kiiltiiriiniin gelismesi kategorisine iliskin goriis bildirme

sikliklari

K4, “Burada her zaman fikirlerimizi agik¢a paylasalim istiyorum c¢iinkii esitiz.
Kooperatifcilik zaten bunu asiliyor. Benim de bir oy hakkim var digerlerinin de. Onemli olan

beraber anlasip, ¢calisip bir seyleri basaralim™
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K14, “Kooperatifin bir diger onemli katkist demokratik degerlerin gelismesine de
ciddi bir katki sagliyor yani. Bir yandan yonetim kurulunun iletisim grubu var. Orada her
konuyu yazar, konusuruz. Ona gore de bir yol ¢izeriz kendimize. Hep de béyle olmustur

zaten”

4.3.4. Katiimci Onerileri Temasina Iliskin Bulgular

Canakkale’deki kadin girisimi, tretim ve isletme kooperatifi yoneticileri
ornekleminde gerceklestirilen alan arastirmast sonucu elde edilen veriler, son olarak
“Katihmci onerileri” temasi altinda analiz edilmistir. Bu tema, stirdiiriilebilir kooperatif
organizasyonlar1 ve yonetimleri icin 4 kategoriye ayrilan Onerileri igermektedir.
Kooperatiflerin isleyisinde ve yonetiminde gerekli olan bilgi ve becerilerin kazaniminm
betimleyen “Kooperatifcilik egitimi ve ders icerigi onerileri’ kategorisi; kooperatiflerdeki
stirdiiriilebilir yonetim faaliyetlerinin gelisimi i¢in yonetime ve yoneticilerine dair dnerileri
betimleyen “Yonetimsel oneriler” Kkategorisi; liclincli sektér olarak adlandirilan
kooperatiflerin siirdiiriilebilir bir yap1 kazanmasi i¢in kamu sektorii ile olan iliskisine yonelik
Onerileri betimleyen “Kamu yéonetimine yonelik oneriler” kategorisi; kooperatiflerde
sirdiiriilebilir bir is akis siirecinin tesis edilmesini adina tim kooperatif ortaklarinda
bulunmasi gereken nitelikleri betimleyen “Ortaklara yonelik oneriler” kategorisi ve
kooperatiflerin iiretim siire¢lerinde verimliliginin artirtlmasi ve piyasa kosullarina uyum
saglamasina yonelik onerileri betimleyen “Uretimin siirdiiriilebilirligi icin éneriler”

kategorisinden olugmaktadir.

“Katilimci 6nerileri” temasini olusturan kategorilere ait kodlar Sekil 66°da detaylica

gosterilmistir.
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Sekil 66. Katilime1 Onerileri temast hiyerarsik kod-alt kod modeli

Katilimer Onerileri temasina dair goriis bildiren katilimeilar ve goriis bildirme

sikliklar1 Sekil 67°de gosterilmistir.

(]

Katilimei Onerileri

Sekil 67. Katilimci
sikliklar

AN

[ ]
-
K8 K1

onerileri temasina iliskin katilimcilarin dagilimi ve goriis bildirme

K11 ve K16 disinda bu temaya dair tiim katilimcilar goriis bildirmistir.
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Kooperatifcilik egitimi ve ders Kamu ydnetimine yonelik Ortaklara yonelik dneriler Yonetimsel dneriler Uretimin siirdiiriilebilirligi icin

icerigi onerileri dneriler dneriler

Sekil 68. Katilime1 6nerileri temasina iligkin kategorilerin katilimer dagilimlari

“Katilmct onerileri” temasma Oneri sunan kisi dagilimmi gosteren Sekil 68
incelendiginde 12 katilimci ile en fazla Oneri “kooperatifcilik egitimi ve ders icerigi
onerileri” kodu, en az Oneri ise 6 katihime ile “iiretimin siirdiiriilebilirligi icin oneriler”

kodu olmustur.

Kooperatifgilik egitimi ve ders icerigi 8%
Gnerileri

Kamu ydnetimine yonelik éneriler 23%
Yonetimsel éneriler 20%
Ortaklara yénelik éneriler 7%
Uretimin siirdiirilebilirligi igin éneriler 12%
0% 3% 6% 9% 12% 15% 18% 21% 24% 27% 30%

Sekil 69. Katilime1 6nerileri temasina iligkin kategorilerin kodlanma sikliklar

Sekil 69 incelendiginde katilimcilarin en yogun degindikleri Onerilerin basinda
“kooperatifcilik egitimi ve ders icerigi onerileri”, “kamu yonetimine yonelik oneriler” ve
“yonetimsel oneriler” gelmistir. “Yonetimsel oneriler’de bulunan kisi sayis1 4. sirada iken

bu 6nerilere deginilme siklig1 bakimindan 3. sirada olmustur.
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Kooperatifcilik Egitimi ve Ders Icerigi Onerileri Kategorisine iliskin Bulgular

Kod Sistemi K1 K2 K3 K4 K5 K6 K7 K8 K9 K10 K11 K12 K13 K14 K15 K16
v g SURDURULEBILIR KOOPERATIF YONETIMI

v g Katiimer Onerileri

v o Egitim ve ders igerigi dnerileri

» Proje egitimi dersi

«» Kooperatif isletmeciligi egitimi -

«» Dijital okuryazarlik egitimi -
» Mevzuat okuryazarlig:

» Muhasebe egitimi h

« Temel kocperatifcilik egitimi - n
» Orgiitlenme dersi

o lletisim dersi

» Liderlik dersi

Sekil 70. Kooperatifcilik egitimi ve ders igerigi onerilerine iliskin kod-matris taramasi

@ Yoneticilik egitimi

Sekil 70’te bulunan kod-matris taramasi incelendiginde, “Egitim ve ders icerigi
onerileri” kategorisine ait kodlar arasinda katilimcilar tarafindan en yogun sunulan oneriler
sirasiyla Temel Kooperatifcilik Egitimi, Muhasebe Egitimi, Yoneticilik Egitimi ve
fletisim Dersi 6nerileri olmustur. Katilimeilar tarafindan en az sunulan 6neriler ise Proje

Egitimi Dersi ve Liderlik Dersi olmustur.

Kamu Yénetimine Yénelik Oneriler Kategorisine Iliskin Bulgular

Kod Sistemi K1 k2 K3 K4 K5 K& K7 K8 K9 K10 K11 K12 K13 K14 K15 K16
v o SURDURULEBILIR KOOPERATIF YONETIMI

v o Katlime Onerileri

v g Kamu yonetimine yonelik dneriler

» Blrokratik iglemler kisa sGrmeli n _
«» Kolaylastine: ve btinsel clmal
» Bakanlik egitimleri artinlmak

» Merkezi yonetimin desteginin artmasi 1
» Yerel yonetimlerin desteginin artmasi 2

« Vergilerin distirilmesi

» Kooperatiflerin tek bir bakanlik catis1 altinda toplanmasi -

Sekil 71. Kamu yonetimine yonelik onerilere iliskin kod-matris taramasi

Sekil 71°de bulunan kod-matris taramasi incelendiginde, “Kamu YOnetimine

Yénelik Oneriler” kategorisine ait kodlar arasinda katilimcilar tarafindan en yogun sunulan
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Oneriler sirasiyla kolaylastirict ve biitiinsel mevzuat olmal, bakanlik egitimleri artirilmall
ve biirokratik islemler kisa siirmeli 6nerileri olmustur. Katilimcilar tarafindan en az sunulan

Oneri ise kooperatiflerin tek bir bakanlk catisi altinda toplanmasi 6nerisi olmustur.

Ortaklara Yonelik Oneriler Kategorisine iliskin Bulgular

Kod Sistemi K1 | K| K3 | K4 K5 | K6 K7 | K8 K9 | K10 | KI1 | Ki2 | K13 | K14 | K15 | K16
v o SURDURULEBILIR KOOPERATIF YONETIMI

v g Katlima Onerileri

¥ ¢ Ortaklara yonelik oneriler

 Her ortak bir kenuda uzmanlasmali - n -

» Ortaklar mevzuati ve haklarini bilmeli

» Kooperatifcilik bilinci gelistirilmeli
o Katilim artmali

Sekil 72. Kooperatif ortaklarina yonelik onerilerin kod-matris taramasi

Sekil 72’de bulunan kod-matris taramasi incelendiginde, “Ortaklara Yonelik
Oneriler” kategorisine ait kodlar arasinda katilimeilar tarafindan en yogun sunulan &neriler
sirastyla kattlim artmalt ve kooperatifcilik bilinci gelistirilmeli Onerileri olmustur.

Katilimcilar tarafindan en az sunulan Oneri ise ortaklar mevzuati ve haklarint bilmeli 6nerisi

olmustur.

Yonetimsel Oneriler Kategorisine iliskin Bulgular

Kod Sistemi KI | K2 | K3 | K4 | K5 | K6 | K7 | K8 | KO | K10 K11 | K12 | K13 | K14 | KI5 | K16
v o SURDURULEBILIR KOOPERATIF YONETIMI

v g Katlimc Onerileri
v 5 Yonetimsel neriler
o Yonetim kurulu diizenli olarak degismeli 1
» Yoneticilerin yénetime ve mevzuata dair egitimli olmasi 1
o Yonetimde aciklik ve seffaflik olmali

» Yonetimde geng insanlar olmali n

o Yonetim stirecinin iyi islemesi gerekliligi

o Yonetime aday kisiler yetistirilmeli

» Ust 6rgiitlenme artirlmali

Sekil 73. Kooperatifler i¢in yonetimsel oneriler kod-matris taramasi

Sekil 73’te bulunan kod-matris taramasi incelendiginde, “Y&netimsel Oneriler”

kategorisine ait kodlar arasinda katilimcilar tarafindan en yogun sunulan oneriler sirasiyla
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yonetimde genc¢ insanlar olmali, yonetime aday kisiler yetistirilmeli, yoneticilerin
yonetime ve mevzuata dair egitimli olmasi onerileri olmustur. Katilimcilar tarafindan en az

sunulan oneri ise yonetim kurulu (kisiler) diizenli olarak degigmeli 6nerisi olmustur.

swe

Uretimin Siirdiiriilebilirligi icin Oneriler Kategorisine Iliskin Bulgular

Kod Sistemi KI K2 K3 | K& | K5 K6 K7 | K8 K9 | KIO | KIT | Ki2 | K13 | K14 @ K15 | Kib
v o SURDURULEBILIR KOOPERATIF YONETIMI

v ¢ Katiimar Onerileri
v g Uretimin srdiriilebilirligi icin éneriler
Uretim planlamasi yapilmal -
Rekabet ortami saglanmali
Universiteler ile isbirligi saglanmali

Kooperatif bankalari kurulmali

Yeni teknolojiler takip edilmeli
Tanitim yapilmali

Piyasanin nabzi tutulmali

Sekil 74. Kooperatiflerde liretimin siirdiiriilebilirligi i¢in oneriler kod-matris taramasi

Sekil 74°te bulunan kod-matris taramasi incelendiginde, “Uretimin Siirdiiriilebilirligi
Icin Oneriler” kategorisine ait kodlar arasinda katilimcilar tarafindan en yogun sunulan
oneriler sirasiyla yeni teknolojiler takip edilmeli ve piyasanin nabzi tutulmali 6nerileri
olmustur. Toplamda 7 katilimcinin s6z ettigi bu kategoride diger 9 katilimcinin herhangi bir
Oneriye yer vermemesi liretimin siirdiiriilebilirligi konusunda talepkar olmadiklar1 seklinde

ifade edilebilir.
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BESINCI BOLUM
SURDURULEBILIR KOOPERATIF YONETIMI (SKY) MODEL ONERISI

Bu boliimde literatlir taramasi1 ve alan arastirmasindan elde edilen verilere gore
gelistirilen Siirdiiriilebilir Kooperatif Yénetimi (SKY) Model Onerisi’nin tanitimina,

amacina ve Orgiitsel yapisina yer verilmistir.

5.1. Siirdiiriilebilir Kooperatif Yonetimi (SKY) Model Onerisinin Tamitilmasi

Bu model, kooperatif yonetimlerinde devamliligin saglanmasi amaciyla aragtirmanin
2. boliimiinde aktarilan “SKY Teorik Model Denemesi” ve alan arastirmasinin elde edilen
bulgular degerlendirildiginde kooperatiflerin siirdiiriilebilir yonetimi i¢in ortaya konulan
yonetim modeli denemesidir. Bu model denemesi, alan arastirmasinin bulgulari ve gézlemler
15181nda 5 boyuttan olusturulmustur. Bu boyutlar; “Yapisal”, “Y 6netimsel”, “Orgiit Kiiltiirii”,
“Katilim” ve “Egitim Gelistirme” boyutlaridir.

" YAPISAL
= YONETIMSEL

= GRGUT KULTURU

= KATILIM

= EGITIM-GELISTIRME

Sekil 75. SKY model dnerisinin boyutlar1
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5.2. SKY Model Onerisinin Amaci

SKY Modeli, kooperatif yonetimlerinin devamliliini hedefleyen; seffaf ve
demokratik bir yonetim yapisini dngdren, liderlik ve katilimeiligi tesvik eden bir kooperatif
yonetimi modelidir. SKY modeli ile kooperatiflerin uzun vadeli basarilarinin garanti altina
alinmas1 ve kooperatiflerin tiim ortaklarin katilimini destekleyen bir yapiya ulagilmasi
hedeflenirken; sosyal, ekonomik ve ¢evresel siirdiiriilebilirligi entegre eden bir yapiya sahip

olan SKY modelinin amaglar1 sunlardir:

e Kooperatif yonetimlerinde yasanan sorunlarin Oniine gecilerek yoOnetimsel

devamlilig1 saglamak,

¢ Kooperatif yonetiminde katilimciligi artirarak demokratik siiregleri desteklemek ve

i¢ denetimi saglamak,

e Kooperatifin tiim isleyis ve yOnetim siireclerinde seffaflik ve hesap verebilirlik
ilkelerini uygulamak ve bu sayede kooperatif yonetimlerine duyulan giiveni artirmak,
ortaklar arasinda dayanismay1 ve isbirligini giiglendirmek suretiyle kooperatifcilik

bilincini olusturmak,

e Kooperatifler araciligi ile siirdiiriilebilir kalkinmay1 desteklemektir.

5.3. SKY Modelinin Orgiitsel Yapisi

Bu alt boliimde SKY Modeli yapilanmasi; Bakanlik diizeyinde, kooperatifler
diizeyinde ve bu iki yap1 arasinda yonetisimi saglayan Hedef Izleme Kurul’u diizeyinde

aciklanmustir.

5.3.1. Bakanhk Diizeyinde Ongériilen Kooperatifcilik Yapilanmasi

Kooperatif¢ilik hizmetleri, {i¢ ayr1 Bakanlik diizeyinde; “Genel Miidiirliik”, “Daire

Baskanlig1” ve “Koordinatorliikk” yapilanmalari ile hizmet saglamaktadir. Her bir Bakanligin
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biinyesinde ayr1 bir orgiitlenmeye sahip olan kooperatif¢ilik hizmetlerinin saglanmasinda
bakanliklar arasi esgiidiim yaratabilmek ve siirdiiriilebilir stratejiler gelistirmek adina
yalnizca “Kooperatifler Genel Miidiirliigii” diizeyinde 6rgiitlenmelidir. Ongériilen modelde
bu Genel Miidiirliige bagli 5 adet Daire Bagkanlig1r bulunmaktadir. Sekil 76’ da aktarildigi
tizere, renkli olarak gosterilen Genel Miidiirliikk, Daire Baskanliklar1 ve bazi alt birimler,

SKY Model Onerisi’nin organizasyon semasina kazandirdiklarin1 gostermektedir.

BAKANLIK

1

Kooperatifler
Genel Midurliigi

| |

Genel Miidiir Genel Mudur
Yardimcisi Yardimcisi

[ [

J | ! |

Hukuk ve Denetim Y6netim Hizmetleri Bilgi Sistemleri Egitim Dairesi Stratejive Dis iligkiler
Hizmetleri Dairesi
Bagkanlig DairesiBagkanligi DairesiBagkanlig Bagkanligi DairesiBagkanligi
] ]
Oninceleme || idariiglerSube KOOPSIs Bakanlik Uzmanlari Bakanlik Uzmanlari
Sube Midarliigi Miidurligi Sube Midurlagi
: Kooperatifgilik Aragtirmave
Faaliyet || MalilslerSube Egitimi izlemeve Gelistirme
inceleme Sube Miidiirligi Degerlendirme Merkezi
Midirlagi Sube Mudurliigi
|| Evrak-ArsivSube
Miidurligi Surdiirtilebilirlik
Egitimi Sube
Miiddirliigi
Egitim Saglama
Koordinatorligi

Sekil 76. Bakanlik diizeyinde dngoriilen kooperatif¢ilik yapilanmasi

Kaynak: Yazar tarafindan olugturulmustur.
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SKY Modelinde Bakanlik diizeyinde ongdriilen kooperatif¢ilik yapilanmasinda
kooperatif¢ilik hizmetlerinin yiiriitiilmesinde ii¢ ayr1 Bakanlik yerine tek bir Bakanlik ¢atisi

altinda ve Kooperatifcilik Genel Midiirliigii diizeyinde orgilitlenme planlanmustir.

Hukuk ve Denetim Hizmetleri Dairesi Baskanligi'na bagli On inceleme Sube
Miidiirliigii ile Faaliyet inceleme Sube Miidiirliigii eklenmistir. On Inceleme Sube
Miidiirliigii ve Faaliyet Inceleme Sube Miidiirliigii, kooperatiflerin hukuki uygunluklarini
denetler ve siirdiiriilebilirlik acisindan raporlar hazirlayarak bu raporlar1 Hedef izleme

Kurulu'na iletir.

Ongoriilen Egitim Dairesi Bagkanligi, egitim-gelistirme boyutunda kooperatiflere
destek saglar. Bakanlik uzmanlari ile kooperatifler arasindaki bilgi akisini yonetir. Bu Daire
Baskanligina bagl Kooperatifcilik Egitimi izleme ve Degerlendirme Sube Miidiirliigii,
kooperatiflere yonelik verilen egitimlerin kalitesini izler ve egitim sonuglarini degerlendirir.
Siirdiiriilebilirlik Egitimi Sube Miidiirliigii, kooperatiflerin siirdiiriilebilirlik konusunda
egitim almalarin1 6nceleyerek yonetim yapilarina siirdiiriilebilirligi entegre etmelerini saglar.
Egitim Saglama Koordinatorliigii, egitim programlarinin kooperatiflerle esgiidiimlii
olarak diizenlenmesini, belirli periyodlarla egitim programlar1 agilmasini ve egitimin nerede,
ne sekilde, kimler tarafindan yapilacagini bakanlik uzmanlarinin sahadaki ¢alismalar ile

koordine eder.

Ongoriilen Strateji ve Dis lliskiler Dairesi Baskanhgi, Bakanligin stratejik
hedeflerinin, kooperatif diizeyinde uygulanmas1 saglar ve kooperatiflerin gelisen egilimlere
uyum saglamasina yardimei olur. Bu Daire Baskanligi’na bagli c¢alisan Arastirma ve
Gelistirme Merkezi ise kooperatiflerin yoOnetimsel, ekonomik, sosyal ve c¢evresel
siirdiiriilebilirligi konusunda Universiteler ile is birligi yaparak yeni arastirmalar yiiriitiir ve

stratejiler gelistirir.
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5.3.2. Kooperatiflerin i¢ Yapisinda Ongoriilen Orgiitlenme

KOOPERATIF

Surdurulebilirlik GENEL KURUL I ve Dis liskiler

Komisyonu Koordinatrligi

Yonetim Kurulu Denetim Kurulu

Sekil 77. Kooperatiflerin i¢ yapisinda dngoriilen orgilitlenme

Kaynak: Yazar tarafindan olugturulmustur.

SKY Modeli’nde kooperatifler i¢in dngoriilen organizasyon semasinda temel amag,
kooperatiflerin islevselligini engelleyen biiyiik ve kompleks bir yap1 olusturmaktan ziyade
ortaklarin, kooperatifin isleyisine dair katilimlarim tesvik edecek, kooperatifteki orgiit
kiiltiiriinii  gelistirecek ve kooperatiflerinin yonetimsel, ekonomik, sosyal ve cevresel

stirdiiriilebilirligini artiracak bir mekanizma insa edilmesidir.

SKY Modeli’nde, kooperatiflerin i¢ yapisinda 6ngoriilen organizasyon semasi olarak
Genel Kurul’a bagl iki yeni yap1 6ngoriilmiistiir. Bu yapilarin Yonetim Kurulu’na degil
Genel Kurul’a bagli olma gerekgesi ise yatay oOrgiitlenmenin tesis edilmesi ve Genel

Kurul’un tiim ortaklar1 temsil eden en yetkili organ olmasidir.
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Genel Kurul’u olusturan ortaklar tarafindan se¢ilen 3 kisi ve 1 bir Bakanlik temsilcisi
ile olusturulan Siirdiiriilebilirlik Komisyonu, kooperatif igindeki siirdiiriilebilirlik
politikalarin1 izler, gelistirir ve kooperatifin yapisal ve yoOnetimsel siirdiiriilebilirlik
hedeflerine ulagsmasini saglar. Komisyonun isleyisinde gorevli olan 3 ortagin Genel Kurul’da
oy haklar1 devam ederken 1 Bakanlik temsilcisinin ise Genel Kurul’da oy hakki bulunmaz

yalnizca goriis bildirir.

Genel Kurul’a bagh diger bir yapi ise I¢ ve Dis Iliskiler Koordinatérliigii olarak
ongoriilmiistiir. Koordinatorliikkte Genel Kurul tarafindan segilen 2 ortak, kooperatife yeni
ortaklar kazandirmak amaci giiderken hem kooperatifin i¢ paydaslarla (ortaklar) hem de dis
paydaslarla (diger kooperatifler, iiniversiteler, bakanlik) iliskilerini yonetir. Bu hususlarda
Koordinatorliik tarafindan dogrudan bir ¢6ziime ulasilmaz ise konu Genel Kurul’a taginarak

tartigilir ve sonuca baglanir.

Kooperatifin igleyisinde ihtiya¢ duyulan sorunlardan birisi olarak uzmanlagmis ortak
eksikligi goriilmektedir. Bu sorunun c¢oziimiinde ise kooperatif ortagi olmayan kisiler
Yonetim Kurulu tarafindan yetkilendirilerek gorev yapmaktadir. Oysaki kooperatiflerin
sirdirilebilirligi adma ortaklarin finans, iiretim, pazarlama ve ydnetim alanlarinda

uzmanlasmasi gerektigi 6ne siiriilebilir.

Bu baglamda SKY Modeli’nde ongoriilen Bakanlik diizeyindeki Egitim Dairesi
Baskanligi’na bagli Egitim Saglama Koordinatorliigii ve kooperatiflerde bulunan I¢ ve Dis
[liskiler Koordinatdrliigii iizerinden bu sorunun ¢dziimii icin sdyle bir dneri getirmektedir:
Y 6netim Kurulu, kooperatif faaliyetlerinin etkin ve verimli gergeklestirilmesi adina ortaklar
arasindan goniillii olanlarin belirli bir alanda uzmanlasmas: icin I¢ ve Dis iliskiler
Koordinatorliigii’ne bu ortagi onerir. Koordinatorliik bu konuyu Genel Kurul’a tasir ve
Genel Kurul karariyla Bakanligin Egitim Saglama Koordinatorliigii’nden, belirlenen ortak

icin uzmanlagma egitimi talep edilir.

189



5.3.3. Bakanlik ve Kooperatifler Aras1 Yonetisimi Giiclendirmesi Ongoriilen

Hedef izleme Kurulu

| \ l KOOPERATIF
r==-=—= l ===

I | GENEL KURUL' Ll g ve Dig |l|sl( ler I

‘ Hedef izleme Kurulu | l I
—-_—== [ | mp————
\\
\\\ Tal

Kooperatif Bakanlk | Kooperatifler | .
UstBirlikleri | Temsilcileri Bankasi Universiteler

Hedef izleme Kurulu

Sekil 78. Ongoriilen hedef izleme kurulu

Kaynak: Yazar tarafindan olugturulmustur.

SKY Modelinde ongériilen Hedef izleme Kurulu, Kooperatifler Kanunu’nda
yapilacak diizenleme ile kurulur ve isleyisi Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak yonetmelik ile

dizenlenir.

Kurul kooperatifin siirdiiriilebilir kooperatif yonetimi hedeflerine ulagilmasini, etkili
ve verimli ¢alisilip calisilmamasini izler. Universiteler, kooperatif iist birlikleri, bakanlik ve
kurulmas1 ongoriilen kooperatifler bankasi temsilcileri bu kurulda yer alir ve Kurul bu
paydaslar ve kooperatifler arasinda araci bir rol iistlenir. Hedef izleme Kurulu’nun ¢ok
paydaslt yonetim yapisi sayesinde kooperatifler adina her kesimin sesi duyulur ve kurul, bir

kooperatifcilik yonetisim modeli ortaya koyar.

Kurul, denetim faaliyetinden ¢ok kooperatiflerde bir gelistirme mekanizmasi olarak

gorev yapar. Hedef izleme Kurulu’nun kooperatifler iizerinde bir yaptirim giicii bulunmaz
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yalnizca danisma ve belgelendirme kurulu olarak gorev yapar ve akredite olmaya goniillii

bulunan kooperatiflerin siireglerini inceler.

Hedef Izleme Kurulu'na, Bakanligin Hukuk ve Denetim Dairesi Baskanlig1 aracilig
ile gelen, kooperatiflerin siirdiiriilebilirlik performansi raporlar1 incelenerek akreditasyon
stireci baslar. Kurul, bu incelemeler dogrultusunda kooperatiflere Onerilerde bulunur.
Kooperatiflerin siirdiiriilebilirligini saglamasi i¢in tavsiyeler gelistirir. Ayrica, {iniversiteler

ve arastirma merkezlerinden gelen veriler ve analizlerle kooperatiflere yon gosterir.

Bu Kurul kararlari ile belirlenmis kriterlere gore son degerlendirilme siirecine alinan
kooperatiflerin akredite edilmesi (siirdiiriilebilirligi saglar, mal ve hizmet {iretiminde belirli
bir standarta sahiptir vb.) ve bunun sonucunda kooperatif raporlari; iiniversitelere,
bakanliklara, iist kuruluslara ve kooperatif bankasi gider. Bu sayede akredite olmus
kooperatifler, Bakanlik goriisiiyle vergi indirimi uygulamasma gidilebilir, iiniversiteler
cesitli Ar-Ge faaliyetlerinde kooperatife destek saglayabilir, kooperatif bankas: finansman
destegi saglayabilir (diisiik faizli krediler), kooperatif iist kuruluslar ise isbirligi ve

mentorluk saglayabilir.
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ALTINCI BOLUM
SONUC VE ONERILER

Insanlar, bir arada yasama 6zelligine sahip sosyal bir canli olarak birlikte is gérme
anlamina gelen kooperasyon hareketine farkinda olarak ya da olmayarak katilmaktadir. Bir
orgiitlenme bigimi olarak ilk kez Ingiltere’de ortaya ¢ikan kooperatif organizasyonu,
temelinde dayanisma ve isbirligi ile ortaklarina fayda saglama amaci tasirken yerel
topluluklarin; ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelisimine katkilar sunarak toplum kalkinmasina
da hizmet eden yapilar olarak goriilmiistiir. Gilinlimiizde ise kooperatifler, toplum
kalkinmasinin ileri bir boyutu olarak siirdiiriilebilir kalkinmayi da destekleyen
organizasyonlar olarak degerlendirilmeye baslanmistir. Bu baglamda geleneksel kooperatif
yapilarinin yani sira siirdiiriilebilirlik paradigmasiyla sekillenen yenilenebilir enerji ve kadin

kooperatifleri gibi yeni kooperatif tiirleri belirginlesmistir.

Tiirkiye’de ise kooperatif¢iligin gelisim seyri Sel¢uklu’da Ahi birliklerine kadar
dayandirilsa da modern anlamda ilk kooperatif organizasyonu, Osmanli Devleti’ndeki
memleket sandiklar1 uygulamasiyla hayat bulmustur. Cumhuriyetin ilk yillarindan Neo-
liberal politikalarin devreye girdigi 1980’11 yillara kadar kooperatifler, toplum kalkinmasi
calismalarinda bir yontem olarak kullanilmistir. Giiniimiizde ise kooperatifcilik hareketi,
2000’11 yillardan itibaren degisim riizgar altina girmistir. Bu degisim riizgar ile Tiirkiye’de
eskiden beri var olan devlet-kooperatif giidiimii, yerini, sivil ve tabandan gelen
kooperatiflesme istegine birakmistir. Tiirkiye’deki kooperatifler ister geleneksel ister yeni
nesil kooperatifler olsun i¢ ve dis etmenlere bagli izlenen sorunlar dogrultusunda
isleyislerinde aksamalar ve yonetimsel boyutta stirdiiriilebilirliklerinin saglanmasinda
sorunlar yasandigi alanyazindaki arastirmalar ile de desteklenmektedir. Bu sorunlarin tespiti
lizerine yluritilen aragtirmadaki bulgular degerlendirildiginde; kooperatiflerin “genel
sorunlar” kategorisine iliskin en fazla katilimci tarafindan bahsedilen genel sorunu,
kooperatifcilik egitimi ve bilinci eksikligi olmustur. Kooperatifcilik felsefesi ve
kooperatiflerin yapisal isleyisi hakkinda yeterli bilgiye sahip olmayan ortaklar, dayanisma
ve isbirligi ile orgiitlenen kooperatif organizasyonlarina yalnizca kar elde etme amaciyla
yaklagsmakta ve elde edilen kar kadar zarara da ortak olduklarimi fark etmemektedirler.

Kooperatif ortaklarinin kooperatiflerin temel isleyisi hakkinda yeterli bilgiye sahip
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olmamasi, kooperatif¢iligin yedi (7) ilkesinden biri olan egitim, 6gretim ve bilin¢lendirme
ilkesine de ters diismektedir. Kooperatif¢ilik egitimi eksikligi beraberinde kooperatif¢ilik
bilincinin olusamamasini getirirken dolayli olarak kooperatiflerin siirdiiriilebilirligi 6niinde

engel olusturmaktadir.

Arastirmanin 6nemli bulgularindan birini de yonetici 6zelliklerinden kaynaklanan
sorunlar olusturmaktadir. Bu koda iliskin katilimc1 yanitlarinda en yiiksek vurgu orani olarak
motivasyon eksikligi gelmektedir. Kooperatif yoneticilerinin, ortaklarin diisiik katilimi
neticesinde pek cok isi az sayida kisi veya kendi baslarina yapmalar1 ve takdir edilmemeli
yonetimde karamsarliga diismelerine neden olmaktadir. Bu durum beraberinde yoneticilerin
kooperatif yonetimine olan bakis acilarini etkileyerek ya daha otoriter olmalarina ya da
yonetimde pasif halde kalmalarin1 getirmektedir. Bu sonucun kooperatif yonetimlerinin

stirdiiriilebilirligini engelledigi ifade edilebilir.

Bununla beraber bu kodda katilimcilarin degindikleri diger bir konu jenerasyona
bagl sorunlar olmustur. Orneklemi olusturan katilimcilarin yas ortalamasinin 58 olmasi goz
onlinde bulunduruldugunda bazi katilimecilar tarafindan, yas faktoriiniin yonetimde
aksamalara yol agabilecegi konusunda duyulan kaygi ifade edilirken yoOnetimin
stirdiirtilebilirligine dair oneri olarak kooperatif yonetimlerinde gen¢ insanlarin da olmasi
gerektigi vurgulanmigtir. 2021 yilinda Uluslararast Kooperatifler Birligi ve Avrupa
Birligi’'nin ortaklasa yiurittigic ve 20 ilkeden 420 gencin katildigr “Gengler ve
Kooperatifler: Miikemmel Bir Eslesme mi” adl1 kapsamli raporda, genglerin kooperatiflerde
yer almasinin hem geng issiz sorununa engel olarak siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine
ulagsmada katki saglayacagina hem de kooperatiflerin isleyis ve yonetimlerine yeni bir ivme
kazandiracagina dair sonuglar ortaya konmustur. Bu agidan bulgu, genclerin kooperatif
yapilanmalarinda yer almasi gerektigine iliskin uluslararasi alanyazinda yapilan aragtirmalar

ile de desteklenmedir.

Arastirmadan elde edilen bulgulara gore siirdiiriilebilir kooperatif yOnetiminin
ontindeki engellerden birisi de yonetim siireci adimlarinin etkin uygulanamamasi sorunudur.
Bu soruna dair en fazla vurgulanan alt kod “denetleme eksikligi” olmustur. Kooperatif

yonetimlerinde etkin bir katilim mekanizmasinin olusturulamamasi, belirlenen hedeflerin
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yerine getirilip getirilememesinde dogal bir denetim siirecini ortadan kaldirmaktadir. Buna
bagli olarak denetimin amacina ulasamamasinin, yonetim siirecinin akisini bozdugu ifade
edilebilir. Bu bulgu, katilimcilar tarafindan sik tekrarlanan “kooperatif yoneticiligi egitimi
eksikligi” kodu ile de eslesmektedir. Kooperatif yoneticilerinin ortaklar arasindan secilmesi
ve yoneticilik konusunda profesyonel egitim almamis olmalari, yonetim siireglerinin

islerligini ortadan kaldirarak kooperatiflerin siirdiiriilebilirligini olumsuz etkilemektedir.

Arastirmada kooperatif¢iligi ve yoOnetimini etkileyen i¢-dis etmenlere iliskin
bulgulara gore oOrneklem igerisinde bulunan kooperatiflerin ¢ogunlugunun ihtiyag
dogrultusunda degil dis motivasyona bagl giidiilenme dogrultunda kuruldugu tespit
edilmistir. Bu durum kooperatif orgiitlenme bi¢iminin temel felsefesine aykir1 bir durum
olarak degerlendirilebilir. Ciinkii kooperatifler ihtiyaclar ekseninde kurulan yapilardir.
Kooperatifin kurulug motivasyonunun ortaklari tarafindan degil bir siyasi temsilci ya da
kamu gorevlisinin Onerileri ile olugsmasinin, kooperatiflerin yonetimsel siirdiiriilebilirligini
etkiledigi ifade edilebilir. Bu kapsamda 6rneklemde bulunan kooperatiflerin 4’{iniin ihtiyac
dogrultusunda kurulan kooperatif oldugu saptanmaistir. Nitekim bu 4 kooperatif, 6rneklem
icerisinde en uzun siiredir faaliyette olan kooperatifleri olusturmaktadir. Bu durum, “ihtiyag
dogrultusunda” kurulmanin kooperatif yonetimlerinin siirdiiriilebilirliginin saglanmasinda

etkili olduguna dair giiclii bir argiiman sunmaktadir.

Aragtirmanin diger bir bulgusu olarak ise kooperatiflerin toplumsal katkilart
igerisinde en fazla katilimc1 tarafindan ifade edilen katki “ekonomik katk1” olmustur. Kadin
kooperatifleri giiniimiizde daha ¢ok sosyal yonleri ve katkilar1 ile 6n plana ¢iksalar da en
fazla katilimer tarafindan ifade edilen ekonomik katki bulgusu, kooperatiflerin ihtiyag

dogrultusunda kurulma kodu ile de iliskilendirilebilir.

Arastirmada diger bir bulgu ise dis paydaslarin kooperatif¢ilige olan etkisi
kategorisidir. Verilen yanitlar dogrultusunda katilimcilarin ¢ogunlugu, merkezi yonetim ve
yerel yonetimlerin kooperatiflere arzu ettikleri destegi saglamadiginmi ve bu durumun
kooperatiflerin siirdiiriilebilirliklerini olumsuz etkiledigine dair benzer yanitlar vermistir.
Orneklemdeki kooperatifler igerisinde en uzun siiredir faaliyet gdsteren kooperatiflerden

birinde yonetici olan bir katilimcinin, bu konuya iligkin vermis oldugu ¢arpict yant;
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kooperatifinin desteklenme beklentisi igerisinde olmadigim1 ve 0z yeterliliklerini
gelistirmelerinin uzun stiredir siirdiiriilebilirliklerini saglama da etkili oldugunu savunurken
heniiz yeni kurulduklarini ifade eden bir katilime1 ise kooperatifinin siirdiiriilebilirliginin dis
paydaslardan gelen olumlu etkiler ve destekler ile saglanacagini diisiinmektedir. Bu bulgular
sonucunda, dis paydaslarin kooperatiflere yonelik politika, uygulama ve desteklerinin
kooperatiflerin toplumsal islevlerini daha etkili bir sekilde yerine getirmelerine, toplumsal
katkilarini artirmalarina yardimer olabilir ancak bu desteklerin, tek basina kooperatiflerin
yasamini slrdiirebilmesi i¢in yeterli olmadigi ve kooperatiflerin bagimsiz hareket
kabiliyetini ve i¢sel siirdiiriilebilirlik mekanizmalarin1 gelistirmelerinin de devamliliklari

icin ayn1 derecede dnemli oldugu ifade edilebilir.

Arastirmada yoneticilerin kooperatif yonetimine dair tutumlar1 kategorisinde en
yiiksek oranda vurgulanan alt kod “demokratik tutum” olmustur. Kooperatif yoneticileri
yonetim siireclerinde ve kooperatifin isleyisinde demokratik davrandiklarini belirtseler de
yonetimin siirdiiriilebilirligi sorunlarinda verilen yanitlar, “demokratik tutum” alt kodu ile
eslesmemektedir. Bu durum, alanyazinda “ekonomik demokrasinin besigi” olarak
nitelendirilen kooperatif yonetimlerinin, goriiniirde demokratik bir yapiyla orgiitlenseler de
ortak ve yoneticilerinin bunu igsellestiremedikleri seklinde degerlendirilebilir. Bunun yani
sira arastirmada, katilimcilarin kooperatif yonetimlerinde “acik ve seffaf” olduklarma dair
yapmis olduklar1 vurgu, “giiven eksikligi” alt koduyla celismektedir. Bu durum,
orneklemdeki kooperatif yonetimlerinin tam anlamiyla hesap verebilir bir anlayisa sahip

olmadiklarini, aciklik ve seffaflik tutumlarinin sekilsel kaldigini géstermektedir.

“Siirdiiriilebilir Kooperatif Yonetimi: Canakkale’deki Kadm Girisimi, Uretim ve
Isletme Kooperatifleri Ornegi” baslikli arastirmada ve alanyazin incelemesi ve 16 kooperatif
yoneticisi ile gergeklestirilen miilakat bulgular1 sonucunda yapilan analizde, kooperatif

yonetimlerinin siirdiiriilebilirligi adina su 6neriler sunulmustur:

e Kooperatif yonetimlerinde Yonetim Kurulu etrafinda toplanan sevk ve idare giicii
kooperatifin isleyisine gore belirlenen olgiitlerle ortaklara dagitilmalidir. Bu gorev

paylasimi, Kooperatif Anasdzlesmesi’nde giivence altina alinmalidir.
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¢ 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’na gore kooperatifte Yonetim Kurulu’na secilen
kisilerin egitim almasit zorunlu tutulmaktadir. Ancak aragtirma bulgulari, bu
egitimlerin  yetersiz  oldugunu  gostermektedir. = Kooperatif¢ilik  Egitimi
Y 6netmeligi’nde yapilacak yeni bir diizenleme ile yonetim kurulu ve denetim kurulu
iiyelerine yonelik 40 saatlik egitimin siiresi uzatilmali, ders igerikleri genisletilmeli,
belgenin gecerlilik siiresi olan 8 yil, 2 yila diisiiriilmelidir. 2 yi1l sonra verilecek

egitim, “sarmal egitim” modeliyle yeniden yapilandirilmalidir.

e Yonetim Kurulu, belirli periyodlarda kooperatif hedeflerinin gergeklesip

gerceklesmedigine dair stratejik yonetim belgeleri olusturmalidir.

e Universiteler ve kooperatifler arasinda isbirligi protokolleri imzalanarak hem
iiniversitelerin dis paydas etkilesimi artirmak suretiyle kalite akreditasyonlarina
katkida bulunurken hem de 6zellikle meslek yiiksek okullarinda 6grenim goren
ogrencilerin, boliimlerine ve kooperatifin faaliyet alanina gore “Mesleki Deneyim
Programlar1” olusturulmalidir. Bu sayede genglerin kooperatiflesme hareketine dahil
edilerek kooperatif¢iligin tesvik edilmesi ve siirdiiriilebilirlik agisindan yeni nesilde

kooperatifcilik bilincinin olugsmast saglanmalidir.

Kooperatif yonetimlerinin siirdiiriilebilirliklerini saglamak adina seffaf, adil, sorumlu
ve hesap verebilirlik ilkelerini barindiran Kurumsal Yonetisim ile yeniden yapilanmalari,
bunun devamliligt icin de Kurumsal Siirdiiriilebilirlik anlayisi iginde olmalari
gerekmektedir. Bunun ig¢in arastirmada gelistirilen SKY Modeli’nin kooperatiflerin
stirdiiriilebilir yonetimi i¢in olumlu bir destek saglayacagi ongoriilmektedir ancak bu modele
iliskin bir 6lcek gelistirilmesi ve nicel verilerle ¢alisilmasi kooperatif yonetimi konusunda

calisacak yeni arastirmacilara oneriler olabilir.

Son soz olarak; kooperatifler siirdiiriilebilir yonetilemez ve yonetimsel sorunlarina
coziimler iiretilemezse toplumsal katkilar1 ve 6zellikleri akamete ugrayacak bu da sonug
olarak kooperatiflesme hareketine toplumsal etkisizlik ve toplumsal verimsizlik olarak

yanstyacaktir.
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