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GIRIS

Sanayi devriminden sonra insaoglunun yakindan ilgilendigi konu siiphesiz ekonomik
biiylime ve iretim artigt olmugtur. Geligmis tilkelerde oldugu gibi geligmekte olan
iilkelerde de iiretimin arttirilmasi bilytimenin devamli kilinabilmesi ve bagl olarak refahin
saglanabilmesi amaci glinlimiizde de gergeklestirilmeye ¢aligilmig ve bu amaci
gergeklestirirken de sanayilegsmeye ¢ok biiylik 6nem verilmistir. Clinkii, geligmekte olan
lilkelerin en dnemli sorunlarindan biri kalkinma yansinda baganli olabilmektir. Bunun i¢in
geligmis iilkelerin gabalari ek alinarak sanayilegme hedeflenmektedir. Sanayilegmeyle
birlikte birtakim ¢evre sorunlan da ortaya ¢ikmaktadir. Zaten diger faktorlere bagl olarak
ortaya ¢ikan bu sorunlarin, endiistrilesmeyle birlikte ¢evreye vermis olduklan zararlarin
boyutlar1 da defismektedir. Bu sorunlart en aza indirmek igin bir takim careler
diisiintilmiis ve bazi tedbirler alinmaya ¢ahigilmugtir.

Bu c¢alismada konu edilen OSB'leri sanayilegmenin ve ayﬁl zamanda, ¢evre
sorunlarim azaltma konusunda en 6nemli araclardan biri olarak kabul edilmektedir.

Bu bolgelerin iilkenin belirli yorelerinde kurulmasiyla, bu ydrelerin ekonomisinin ve
sanayisinin gelismesiyle bolgeleraras: denge ve sanayinin diizenle yerlesmesi saglanmig
olmakta ve bolgede yer alan sanayilerin ¢evrede yaratmus olduklam sorunlar, diger
bolgelerdeki sanayilere nazaran daha az olmakta veya sorunlar daha cabuk
giderilmektedir.

Bu ¢aligmanin amaci da bu noktadan kaynaklanmaktadir. Organize Sanayi Bolgeleri
ve gevre sorunlari iligkisi ve bu durumun ekonomik yénden inelenmesi tezimizin temelini
olusturmustur. Ayria Eskisehir OSB'si de temel uygulama alanimiz olmustur.

Calismanin birinci boliimiinde OSB'leri hakkinda temel konular aktarilmaya
calhigilmigtir. Bu boliimiin ¢aligmamizla yakindan ilgili olan kismi OSB'lerinin kurulug
amagclar1 ve katkilarimin anlatiddi@ kisimdir.

Ikinci bdliimde, Cevre ve Sanayilesmenin getirdigi Cevre Sorunlan
konularn aktarilmaya ¢alisilmig ve ¢evre sorunlarinin ekonomi ile baglantisi agiklanmusg,
ayrica 6nemle durulan konu olarak, Cevre Sorunlarinin Coéziimiinde OSB'lerin
Onemi vurgulanmaya galisilmgtir.

Uciinii bbliimde, Eskigehir OSB'sindeki uygulama sonuglarimin
degerlendirilmesi yapilmis, Cevre Sorunlarinin Coziimiine yonelik faaliyetlerin
ekonomik etkileri incelenmis ve Cevre Kirliliginin 6nlenmesine iligkin birtakim politikalar
belirtilmigtir.

Sonu¢ boélimiinde, uygulamada varilan sonuglarin bize Onemli sayilanlara
deginilmigtir. Tarafimizdan diisiniilen konu ile ilgili oneriler belirtilerek ¢aligma
tamamlanmugtir.



Birinci Boliim
TURKIYEDE ORGANIZE SANAYIBOLGELERI

1) SANAYILESME VE ONEMI

Insan diinyanin verdiklerinden once, dogal hali ile yararlanmay1 basarabildi.
Tiikenmez sandi81 doBal riinler tilkenmeye baglayinca yaratici zekasi ile dogal seyleri
degistirme olanagim aradi; bazen yalnizca bir rastlant1 olarak bazen de ihtiyaci nedeniyle
ortaya ¢ikan olaylan deZerlendirerek bu seyleri, bagka sekillerde de kullanmayi bagard.
Yasamak i¢in sarildig: topraktan yalniz yiyecegini degil, biitiin ihtiyaci, glivenligi ve hatta
rahati icin gerekli gordiigii herseyi elde etmeye calisti. Bu caligmalarin biiyiik kismina biz
sanayi diyoruz. Ciinkii sanayi, dogal zenginliklerin kullanim ve degistirilmesini amag
tutan faaliyetlerin toplamudir.

Ancak sanayilesme deyince, yalnizca tiiketim maddeleri iireten, anahtar teslimi
kurulmug fabrikalar akla gelmemelidir. Bir malin iilkede iiretilmesi, 0 mala ait sanayinin
varligim gostermez. O ve benzeri mal gruplarina ait teknolojinin var olmasi gerekir.
Ciinkii sanayide yalmzca mal liretimi degil kendi kendisini yenileme, 6zellikle geligtirme
de bahis konusudur.

Giiniimiizde pek ¢ok iilke, teknolojideki hizli ilerlemeye paralel olarak yogun bir
sanayilesme donemini yagsamaktayken geligme cabasi iginde olan bazi iilkeler de,
kendilerini ister istemez bu sanayilesme yarisinin i¢inde bulmaktadir. Ciinkdi, giiniimiizde
ekonomik refahin, sosyal huzurun ve siyasal istikrarin biiyiik 6l¢iide sanayilesme ile

miimkiin olacag: diisiintilmekte; ekonomik ve sosyal kalkinmanin, gii¢lii, kararli, dengeli



ve planh sanayilesme politikasinin uygulanmasina bagh oldugu kabul edilmektedir.
Ulkemizde yeni olmayan _sanayiiesme hareketinin baglangici, sanayi devriminden dnceki
kiigiik sanayi donemine dayanmaktadir. Sanayi alaninda diinyanin en ileri iilkesi olan
Osmanh Déneminde, Lonca ve Ahilik sistemleriyle, diizenli, kontrpﬂﬁ ve planli bir sanayi
ve is piyasast bulunmaktaydll.

Cumbhuriyet doneminden 6nce 19. asirda, Tiirkiye'de fabrika sanayini kurma
girisimleri yapilmis, ancak; cesitli siyasal, sosyal ve ekonomik sebeplerle yerli ve yabanci
sermaye tarafindan lilkenin ¢esitli bolgelerinde kurulan ¢ok sayida fabrika, kisa zamanda
kapanmug ve 1800 yillarinda baglayan sanayilesme hareketi, 1860'larda dunnu§mr2.

Giiniimiizde ekonomik kalkinma, sanayilesme ile paralel gitmekte ve biribirini
etkiyelerek gelismektedir. Bu gelisme sadece ekonomik yapiy1 ve iiretim tekniklerini
degil, ayn1 zamanda hayatin her ydniini etkileyerk degistirmektedir. Hayat standarts,
sehirlesme diizeni, niifus hareketleri, insanlarin diisiince yapisi ve davranis sekli,
toplumlarnn yapis: izerinde etkili oldugu bir takim degismelere yol agtig1 bilinmektedir.

CaZimzda sanayilegmenin ileri bir refah diizeyine ulagmadaki 6nemi ¢ok biiytiktiir.
Diinyanmn en gelismis iilkelerinin milyonlarca tonluk tarim iiriinlerinin yam sira, daha ileri
teknoloji ile daha fazla sanayi iirlinti elde etme ¢abalari, bulundugumuz yiizyilin
ekonomilerinde sanayinin payinin giderek arttrilhigini gostermektedir.

Buglin gelismekte olan iilkelerin en 6nemli problemlerinden biri de, kalkinma
yanisinda baganli olabilmektir. Bunun i¢in de geligmis iilkelerin ¢abalan drnek alinarak
sanayilesme hedeflenmekte. Bu hedeflere ulagmak i¢in en 6nemli araglardan biri de
Organize Sanayi Boélgeleri olmaktadir. '

Sanayilegme hareketinin, belirli bir ¢ercevede, plan ve programlara bagli olarak
ylirlitilmesi i¢in, Organize Sanayi Bolgeleri uygulamasi, diizenli sehirlesmeyi
saglamada ve sinal liretim faaliyetlerini ayn1 alanda toplamada kullanilan bir arag olarak

ortaya ¢ikmaktadir.
2) ORGANIZE SANAYI BOLGELERI
A) ORGANIZE SANAYI BOLGELERININ TANIMI VE NITELIG!

Plansiz ve programsiz sanayilegsmenin sonucunda ortaya g¢ikan sorunlarin

¢cOzlimlenmesi maksadiyla, Bati'da gelistirilmis olan organize sanayi bolgeleri, esas

1 Sabahattin ZAIM, Tirkiye'nin Iktisadi ve Sosyal Gelismesinde Sanayilesmenin
Onemi, Sermet Matbaasi, Istanbul, 1965, s. 9.
2 ZAIM, s.10.
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itibanyle birbirini tamamlayan ve birbirinin yan iiriinii olan sanayilerin belirli bir program
gercevesinde bir arada liretim yaprﬁalanna imkan verecek gekilde organize edilmesiyle
basglanmugtr. Birlikte tiretim faaliyetinde bulunmanin sonucu, digsal ekonomiler yoluyla
daha rasyonel olunmakta ve daha gok kir artis1 saglanmaktadir. Ikinci Diinya Savagindan
sonra, Organize Sanayi bolgeleri, geligmis iilkelerde tegvik tedbiri olarak kullamlmaya
baslams; dengeli ekonomik biiylime ve bolgeler aras: geligme farkliliklarinin giderilmesi
amactyla kalkinmada geri kalmig yorelerin sanayilerinin canlandinlmast igin fiziki tegvik
tedbiri olarak benimsenmigtir. 19601t yillardan itibaren ‘geh§mekte olan iilkeler de sanayi
tesvik tedbirleri arasinda organize sanayi bslgelerini uygulamaya koymuglardir. Bunlar
arasinda Singapur, Nijerya, Hindistan, Giiney Kore ve bazi Afrika iilkeleri sayilabilir.

Tiirkiyede organize sanayi bolgeleri kavramy, ilk defa 1961 yilinda kullanilmaya
baslamus, Birinci Beg Yillik Kalkinma Plani (1963-1967) déneminden itibaren, Kalkinma
Plan ve Programlaninda siirekli olarak, sanayinin gelistirilmesine ve bolgesel kalkinmanin
gergeklestrilmesine yonelik &zendirici tedbirler arasinda yer almustir.

Organize sanayi bdlgelerine yiiklenen fonksiyonlardan birisi iilkemizde planh
sehirlesmeyi saglamasidir. 19601 yillara kadar sanayi yerlesiminin daginik ve plansiz bir
sekilde sehirler cevresine yayilmaya baslamasi tizerine, fiziki mekan diizenlemesi alaninda
olumlu bir arag olarak, organize sanayi bolgelerinin kurulmas: diisiiniilmiis, bu ¢ercevede
politika ve tedbirler gelistirilerek, plan ve programlarda yer almstrs.

Organize sanayi bolgeleri, bolgeler arasi dengeli kalkinmanin saglanmasi, diizenli
sehirlesmenin gerceklestirilmesi yaninda, sanayinin c¢evreye olan etkilerinin kantrol
edilmesi amaclariyla bir makro politika araci olarak uygulanmaktadir. Ayrica organize
sanay1 bolgeleri, sanayi igyerlerinin daha diizenli ve verimli bigimde ¢caligmasinin de bir
araci olarak degerlendirilmektedir.

Organize sanayi bolgelerinin kurulug amacglarina ulagabilmeleri, yani dengeli
kalkinma ve diizenli sehirlesmenin gercekten bir araci olabilmeleri ve ¢evre kirliligine yol
acmadan maksimum verimlilikle caligabilmeleri i¢in, dogru tanimlanmalart ve bu
tanimdaki Slgiitlerden 6diin verilmeden uygulanmalar zorunludur®. En genel anlamda,
organize sanayi bolgesi, ulagim, su, elektrik, kanalizasyon, banka, kantin, ilk yardim ve
benzeri imkanlarla donatilmis uygun bir alanda teknik ve genel hizmetlerin de saglandig,

ekonomik bir olgek iginde gruplanmis fabrika yerlesim birimleri seklinde

3  Asuman CEZIK ve Ayda ERAYDIN, Tirkiye'de Organize Sanayi Bélgeleri 1961-
1981), DPT yayinlar: No:1839, Ankara, 1982, s, 1-2.

4 DPT, Sosyal Planlama Bagkanlifi, Yerse¢imi ve Cevre Sorunlari Calisma Grubu
Raporu, Cevre Miistesarlif1 Yayini, Ankara, 1991, s. 4.

5 UNIDO, Guidelines For The Establishment of Industrial Estates In Developing
Countries, New York, 1978, s. 5-6.



tanimlanabilir.

Birlesmis milletler Tegkilat1 tarafindan geligtirilmis olan bir tanima gore, organize
sanayl bélgest, birbiriyle igbirligi halinde iiretim yapan orta ve kiiciik isletmelerin, plarih
bir alanda ve ortak altyap: hizmetlerinden yararlanacak gekilde standart fabrika binalan
icinde toplanmﬂ'mduﬁ. _

Organize Sanayi Bolgeleri Ozel Thtisas Komisyonu Yerse¢imi ve Cevre Sorunlan
Calisma Grubu, bu konuda bugiine dek yasanan sorunlar ve sayilan nitelikleri gézdniinde
bulundurarak OSB'lerinin su sekilde tanimlanmasini 6nermektedir. OSB'si , sanayinin
uygun alanlara kaydirilmasini saglamak, diizenli kentlegsmeyi saglamak ve bdylece ¢evre
sorunlarini en aza indirmek amaciyla birbiriyle isbirlizi halinde iiretim yapan orta ve kiigiik
Olcekli isletmelerin, fiziki planlarda ve bdlge planlarinda 6ngoriilen alanlarda, daha diisiik
maliyetli teknik ve sosyal altyapt hizmetlerinden yararlanabilecek sekilde biraraya
toplanmalaridar.

Organize Sanayi Bolgelerinin karar verici ve uygulayic: kuruluglar tarafindan bu
tanimda belirtilen nitelikler dikkate alinarak yatirim kararlarimin verilmesi, planlanmasi ve
projelendirilmesi halinde bu bélgeler belirlenen amacglara ulagmada gercekten bir arag
haline gelebilir. Aksi takdirde organize sanayi bolgeleri, yakin bir gelecekte iilkemizdeki
cevre sorunlarinin icinden ¢ikilmaz hale gelcegi ve orta ve kiigiik 6lcekli isletmeler
acisindan da teknik ve sosyal altyap: hizmetlerinin en yiiksek maliyetle elde edildigi

alanlara doniisecektir.
B) ORGANIZE SANAYI BOLGELERININ TEMEL OZELLIKLERI

Organize Sanayi Bolgesinin taniminda sanayinin belli bir plan dahilinde
yerlestirilmesi ve gelistirilmesi Ongoriilmekte, yani bu bolgeler makro planlarla uyumlu bir
sekilde yerlestirilmelidir. Oysa lilkemizde milli fiziki planlama ve bununla tutarli bolge
planlama uygulamalar: i¢in plansiz ve programsiz OSB yerse¢imi, getirdigi mali yiikiin
yamsira, diizensizligin yol agtifi ¢evre sorunlarinin da nedeni olmaktadir. OSB
tekliflerinin, sanayinin zaten yogun oldugu bolgelerde agirlik kazanmas: sonucunda, ¢evre
sorunlarinin boyutlari, biiylimekte bunlarin ¢dziimii orta ve uzun vadede ek kaynak
tahsisini zorunlu kilmaktadir.

Bu sebeplerden dolayr OSB'nin tagimasi gereken temel &zellikleri de ’§6yle

sualayabilixii7.

6 A.CEZIK ve A. ERAYDIN, s. 1.
7  DPT, Yersecimi ve ..., s. 5.



- Birlikte tiretim faaliyetlerinde bulunmanin sonucu, digsal ekonomiler yoluyla daha
rasyonel olunmakta ve kirlar arttiriimaktadir. OSB'ler, ihtisaslagsmis veya birbirini
biitiinleyen sanayilerin bir arada iiretim yapmalannin saglayacag: olanaklardan
faydalanmak amaciyla gelistirilmis bir sanayilesme yontemi veya aracidir.

- OSB'leri dengeli ekonomik biliylime ve bdlgeler arasi gelisme farkliliklarinin
giderilmesi amaciyla kalkinmada geri kalmig y&relerin sanayilerinin canlandirilmasi
icin fiziki tegvik tedbirleridir. Bu kapsamda bd&lgesel kalkinma planlarinin bir
uygulama araci olarak diistiniilmelidir. '

- OSB'lerinde yer olacak kuruluslar orta ve kiiciik 6lcekli isletmeler olmalidir.
Her ne kadar kii¢lik sanayi isletmeleri, toplumun siirekli artan ve degisen
thtiyaclarini karsilayacak glice sahip degilse de, gelismekte olan iilkelerin
ekonomileri daha ¢ok orta ve kiiclik igletmelere dayandigindan, sézkonusu iilkelerin
dengeli kalkanmasi, bu igletmelerin geligtirilmesine bagli bulunmaktadir. Bu nedenle
OSB'leri orta ve kiiclik dl¢ekli sanayi isletmelerinin gelisimini saglamak ve bunlara
da iyi tiretim imkanlar sunmak i¢in 8nemli bir ortam hazirlamaktadir.

- OSB'leri sanayinin, 6zellikle kalabalik kent merkezlerinden, daha uygun alanlara
yonlendirilmesini, saglamak, bdylece kentlegmenin yoniini etkilemek, ¢evre
sorunlarini en aza indirmek ve daha diigiik maliyetli altyap: hizmetleri sunabilmek
amaciyla kullanilan bir mekan diizenleme aracidir.

Bugline kadar ki uygulamalar gostermektedir ki, OSB'lerinin tiimiinde sayilan bu
zellikler tam anlamuiyla gergeklestirilememistir. Ornegin, 6zellikle talebin az oldugu
OSB'lerinde, sanayi tesislerinin igbirligi ve uyum halinde iiretim yapmalar hedefine
ulagtlamadi$1 bilinmektedir. Tam kapasite ile caligmayan bu tiir bolgelerde yapilan altyapt
ve sosyal tesis yaunmlarindan ortaklaga yararlanma hedefi de saglanamamakta, boylece

verimliligin diisiik olmas: sonucunda kaynak israfina neden olunmaktadur3.
C) ORGANIZE SANAYI BOLGELERININ GELISIMI

19. ylizyihn ilk yarisinda Kuzey Amerika'daki dokuma imalathanelirinin birarada
kurulmas: sonucu sanayi bolgeleri'nin ilk ornekleri kendiliginden tesekkiil etmistir.
Nitekim 1885 yilinda ekonomik kalkinma ile ilgili hazirlanan bir rapor, sanayi bolgesi

fikrini, sanayilesmenin bir araci olarak ortaya atmigtir. Bu fikri benimseyen Ingilizler,

8 DPT, Organize Sanayi Boélgeleri, Organize Sanayi Bolgeleri ve Kiigitk Sanayi Siteleri
Ihiisas Komisyonu Raporu, DPT Yaymni, Ankara, s. 3.



1869 yilinda Manchester sehri yakininda kurulan Trafford Park adli bélge, ilk planh
sanayi bdlgesi uygulamasi olmustur. Oysa Kuzey Amerika'da uygulamalar daha geg
baslamis; 1905 ve 1909 yillarinda 6zel miitegebbisler tarafindan Chiago'da gelistirilen
Central Manufacturing ve Clearing adli bolgeler, modern sanayi bolgelerinin ilk
orneklerini teskil etmistir?. Daha sonralan ise Italya 1904 yillarinda Napoli'dé Belediye
eliyle kurulmus olan sanayi bolgeleri konusunda bir ara uygulamaya ara verilmis ve
1957'den sonra Giiney Italya'da sanayilestirme hareketlerinin baglatilmasi i¢in Organize
Sanayi Bolgelerine tekrar miiracaat edilmigtir. Japonya uygulamas: da Italya ile aym
doneme rastlamaktadir.

Ingiltere ve Amerika'daki gelisim ¢ok siiratli bir tempoda olmustur. Ingiltere deki
Sanayi Bélgeleri kurulug sathalan tamamlanmig ve genis dlciide istithdam politikasinin bir
uygulama vasitast olarak geii§mi§tir. Kuzey Irlanda ve Iskogya'daki Organize Sanayi
Bolgelerinin ortaya ¢ikmasinda da kalkinma ve istihdam sorunlar: genis yer tutmustur.
ABD'de, OSB'ne biiyiik ilgi gosterilmekte ve hatta eyaletler arasinda bu tip ¢aligmalar bir
rekabet konusu olmaktadirt?,

Tiirkiye'deki OSB'nin gelisimine baktigimmz zaman ise, 6teden beri kat ekonomik ve
teknik imkanlar ile ¢aligsan Tiirk sanayicileri, tek bagina bir igletme kurabilmek i¢in uygun
bir yer bulmak, altyap: tesislerini kurmak, fabrika binalarini inga etmek, makina techizatim
temin etmek, yeterli kalitede ve sayida personel bulmak ve gerekli isletme sermayesine
sahip olmak gibi pek ¢ok sorun ile kargilagsarak tesebbiis giiciinii ortaya koyma ve
gosterme imkani bulamiyordu. Yerlesim merkezlerindeki mevcut altyap: imkanlar,
toplumun ihtiyaclarini dahi karsilayamazken, kurulan sanayi igletmeleri, bir ¢ok alt yap1
hizmetlerinden mahrum olmasi sebebiyle verimli ve karli ¢calisamiyordu. Bu durum,
sanayinin bliyiik yerlesim merkezlerinden uzaklasarak, nisbeten daha ucuz olan kirsal
alanlara kaymasina ve boylece plansiz gelisen bir takim sanayi bélgelerinin tegekkkiiliine
sebep olmaya baglamistir. Tiirk sanayinin plan ve programlara bagh olarak gelistirilmesi
ve tegvik edilmesi ¢abalari ile birlikte OSB diisiincesi agirhik kazanmaya bagladi. 1961
yilinda hitklimet tarafindan yaptirilan etiidler sonucu hazirlanan bir rapor OSB'nin Tiirk
Sanayine baglayacag1 faydalar igaret ediliyor ve 6rnek olarak Bursa'da bir Pilot OSB'si

kurulmasim teklif ediliyordu. Nitekim 1962 yilinda Bursa OSB'si geligtirildi. Altyap:

9 Esen ONAT, Organize Sanayi Bolgeleri Fiziki Planlama Esaslar:, TOBB Yaymni,
Ankara, 1969, s. 9.

10 Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlifi ve Makine Miihendisler
Odasi, Tiirkiye Sanayi Kongresi, Tiirkiye Makine Miihendisleri Odast Yayini1 No: 83,
Ankara, s. 1-6. 1-9
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ingaatinin tamamlanmasindan sonra bir kag¢ yil iginde % 70 oraninda doldu. Sanayi
bolgesi uygulamasinin sonuglan hakkinda giiven verici iyi bir 6rnek olan Bursa'dan sonra
1964 yilindan itibaren Manisa, Konya, Barun ve Ankara OSB'leri planlandi. Bu
caligmalarla Tiirkiye'de OSB'leri yayilmaya bagladi. 1983 y1l1 sonuna kadar, 21 yillik bir
siire i¢inde 6 adet OSB'si tamamlandi (Bursa, Gaziantep, Eski§ehir,‘ Konya, Erzurum ve
Manisa OSB'leri). 1983-1988 yillart arasinda ise Bilecik, Bursa, Inegdl, Tekirdag-
Cerkezkoy ve Eskigehir II (Gelisme Alan1) OSB'leri bitirildi. 1989 yili sonuna ve 1990
Agustos ay1 sonu itibariyle 18 adet bdlgenin insaati tamamlanmigtir (Aritma tesisleri
hari¢). S6z konusu 18 adet OSB'nin toplan proje tutart 1990 yili sabit fiyatlar ile 317
milyar TL'dwrll,

Sanayi ve Ticaret Bakanli$inin 1900 yihi yatirim programinda;

1990 y1ilinda bitecekler :7 adet (Toplam 1120 ha)
1990 yilindan sonraya kalanlar 20 adet (Toplam 5982 ha)
Yeni projeler :10 adet (Toplam 2025 ha)

olmak {izere toplam 9127 ha biiylikliiglinde 37 adet OSB'si le alt yapisi tamalanmus 9 adet
OSB'nin sosyal tesisleri ile aritma tesisleri projesi yer almaktadir (Toplam proje tutar1 959
milyar TL biten ve devam eden OSB'nin biiyiikliigi 60 ha ile 1100 ha arasinda
degismektedir). 1

Bazi yerlerdeki OSB Ihtisas Bélgeleri olarak planlanmigtir (Istanbul Tuzla
Deri, [zmir Menemen Deri, Usak Deri, Kiitahya Seramik OSB gibi).

11 Esen ONAT, s. 12.



Tablo 1
1989 wyili itibariyle tamamlanarak isletmeye agilan Organize

Sanayi Bolgeleri.

Bélgenin Kallkinmada - Miitesebbis Karakte- Kredi Baglama  Planianan
Adi oncelikli katk ristik ylizdesi Tarihi bitig
bolge payt (Hektar) tarihi
Bilecik - 1 150 99 1977 1985-87
Bursa - 1 150 99 - 1962 1966
Bursa-Inegol - 1 150 99 1977 1984-87
Corum 2 1 150 99 1977 1985-87
Erzurum 2 1 150 99 1974 1982
‘Eskisehir - T - 1 150 99 1977 1984-87
Eskigehir - T - - - - - 1986
Gaziantep - [ - 1 150 99 1971 1983
Izmir - Cigti - 1 150 99 1980 1986-88
Kayseri - 1 150 99 1977 1986-87
Konya - I - 1 150 99 1971 1976
Manisa - I - 1 150 99 1971 1975
Tekirdag - Cerk. kéy - 1 150 99 1975 1986-87

Kaynak: 1) Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi

2) Sanayi ve Ticaret Bakanlig.

3) ORGANIZE SANAYI BOLGESI TURLERI

A) UYGULAMA SEKILLERI YONUNDEN ORGANIZE SANAYI BOLGESI
TURLERI

Organize sanayi bolgelerini iki a¢idan tiirlendirmek miimkiindiir. Birincisi uygulama

sekilleri yoniindendir ki bunu da dért ayn tiirde inceleyebiliriz12.
Araziyi iyilestirip girisimcilere arsa satan bdlgeler

Bu tiire giren organize sanayi bolgeleri uygulanmasinda uygun bir arazi pargast
bulunarak engebeleri giderilmekte ve cesitli biiyiikliikte parsellere ayrilarak hicbir servis
ve hizmet donaumt yapilmadan girigimcilere satilmaya ¢aligilmaktadir. Bu tip bolgeler
genellikle arazi sahipleri veya arazi alim satimu ile ugrasan firmalar tarafindan belli bir

arazinin satisint saglamak veya hizmetlendirmek amaci ile kurulmaktadir. Bu nedenle bu

12 Gingér ONAL, "Organize Sanayi Bolgeleri ve Tirkiye'deki Uygulama”, BURSA,
I.T.L.LA. DERGISI, C2, .2, Bursa, 1973, s. 785.
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tiirde, organize sanayi bolgelerinde gesitli sekillerde saglanabilcek ve saglanmas: istenen .

yararlarn higbiri sozkonusu degildir.
Araziyi iyilestirip gerekli hizmet birimleri ile donatip satan bolgeler

Bu tiirlin uygulanmasinda araziyi iyilestirdikten bagka, bodlgeye yerlegebilecek
sanayi kuruluglarina gerekli yol, su, elektrik, telefon vb. gibi hizmet birimleri ile planlanip
insa edilmekte ve bu birimlerin mal_.‘iyétlerir, satisa sunulacak parsellerin satig fiyatlarina
eklenerek daha kirli ve ¢abuk satilabilecegi aﬁ§ﬂniilmektir.

Bu tiir sanay1 bélgeleri‘,_amag_larikér eldvé*,,\,e_tmek olmayan kamu kuruluglarinca

diizenlendiklerinde ise dogal olarak_k&r rn_oﬁﬁ yen'ni té§vik unsuruna birakmaktadir.

Iyilestirilip donatilmis arsalar ile "birlikte satihk veya kirahik fabrika

binalar1 yapip satan bi')lgelér

Bu tiire giren bolgelerde sanayici firma, bolgeden yer satin alip kendi tesisini inga
edebilecedi gibi bolge yonetimi tarafindan daha 6nceden inga edilmis bir fabrika binasim
da (Advence Factory) kiralayabilir veya sanayici yatirima karar verdiginde arazi ile birlikte
fabrika binasim da kiralayarak ingaat giderlerinden tasarruf etmekle birlikte en az bunun
kadar 6nemli olarak da binanin ingaasi i¢in gegecek zamani da tasarruf etmis olmak da ve

liretime gecis siiresi kisalmaktadir.
Organize sanayi boélgeleri ile birlikte yeni bir sehrin de planlanmasi

Bu tiire giren bolgeler genellikle konuya sehir planlamas: agisindan da bakan kamu
yoneticileri tarafndan kurulmaktadir. Kiigiik sehrin daha fazla biiylimesini dnlemeyi ve
sanayinin getirdigi problemleri diisiik diizeylerde tutmayi amaglayan ulusal ve yoresel
kamu yonetimleri, biiyiik sehrin diginda planladiklar: organize sanayi bolgenin yaninda bu
bolgede kurulacak sanayinin ¢ekebilece§i niifusu barindirabilecek biiyiikliikte ve bolgenin

yaninda yeni bir uydu sehir de planlayip gelistirmektedirler.
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B) FINANSE EDEN KURULUSLAR YONUNDEN ORGANIZE SANAYI -
BOLGESI TURLERI

- Organize sanayi bolgesinin tiirli agisindan ikincisi ise, organize ve finanse eden kigi

ve kuruluslar agisindandir. Bunu da {i¢ degisik tip sanayi bolgesi agisindan inceleyebiliriz.
Ozel kesim tarafindan gerceklestirilen organize sanayi bolgeleri

Yatmnmeilar ya da arazi sahipleri tarafindan kar elde etmek ve arazilerini daha iyi
fiyatlarla satmak amaciyla kurulan ve maliyetini tamamuyla o kisilere ait olan bolgelerdir.
Bu tlire demiryolu sirketlerinin kar elde etmek ve daha ¢ok ilerdeki tasimalarini arttirmak

amaci ile kurduklar organize sanayi bolgelerini de eklemek gerekir.
Ozel ve kamu kurumlarimin birlikte gelistirdikleri organize sanayi bolgeleri

Genellikle yoresel kamu kuruluglarinin arazi sahipleri ya da yatinmeilarla igbirligi
yapmas: sonucu gelistirilmekte olan bu tiir bolgelerde kamu kuruluglan amacladiklan
kamusal hedeflere finansman sorununu genig dl¢iide ¢ézlimlenmig olarak ulagmaktadirlar.
Yaurimcilar veya arazi sahipleri ise paralarimi ya da arazilerini degerlendirmis olmakta,
kanunun getirdigi 6zendirme tedbirleri sonucunda da yatinmlarninin daha kolay ve ¢abuk

tekrar paraya donlismesinden yararlanmaktadirlar.
Kamu kuruluslarinca gerceklestirilen organize sanayi boélgeleri

Ulusal veya yoresel kamu kuruluslarinin, kalkinma, issizlik, gecekondu, trafik,
cevre vb. gibi sorunlara ¢oziim getirmek amaci ile kurduklar bdlgelerdir. Genellikle kar
amac1 giidiilmeden gergeklestirilmekte ve igletilmektedir.

Organize Sanayi Bolgelerinin kurulus islemlerinin insaat ve isletmesinin hangi
yetkili kurum veya kuruluglarin yonetimi ile yapilacagi konusu iilkelere gore farklilik
gostermektedir. Mesela, ABD'de kir amagli 6zel kuruluglar tarafindan kurulup
isletilirken, Ingiltere'de devlete bagli kamu kurumlar tarafindan yénetilmektedir.
Hollanda, FranSa, Belgika ve Italya'da ise mahalli idareler ile Sanayi ve Ticaret Odalarinin
birlikte kurduklarn tegekiiller tarafindan yiiriitlilmektedir.

Tiirkiye'de organize sanayi bolgelerinin yonetimi, diger lilkelere gore biraz farklidir.
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Kurulug ile ilgili igslemler belirli kurallara baglanmamis oldugundan faaliyetlerin
yiriitilmesinden sdrumlu kuruluslarin yetki ve sorumluluk alanlann agikg¢a
belirlenfnemi&ir. 1967 yilinda yirirlige giren OSB'leri Kurma Fonu
Yonetmeligi'ne gore her yil Sanayi ve Ticaret Bakanlig tarafindan Halk Bankasi
nezdinde bir fon olusturulmakta ve OSB kuracak Mitesebbis Tesekkiile kredi
verilmektedir. Fondan alinacak toplam kredi miktarlarinin 0.10'u miitesebbis tesekkiil
tarafindan Halk Bankasina 6denmek zorundadir. Sozii edilen Miitesebbis Tesekkiil, gerek
fondan yararlanma gerekse bélge kurma, ingaat yaptirma ve yonetme konulannda yetkili
kilinmigtir. Fonlar Yénetmeliginin 31. maddesinde Fondan Yaralanacak Miitesebbis
Tesekkiiller asagida belirtilen kuruluglardan;

a) Sanayi odalar

b) Ticaret ve Sanayi odalar

¢) Ticaret odalan

d) Belediyeler

e) Ozelidareler

f) Sanayicilerin kendi aralarinda kurduklar1 dernek veya kooperatiflerden,
Bakanlik¢a uygun goriilenlerin biraraya gelmesiyle tesekkiil eder ifadesiyle Miitesebbis
Tesekkiil konusuna agiklik getirilmektedirl3,

Organize Sanayi Bolgesi projesini yiiriitecek olan Miitesebbis Tesekkiil kurulug
1slemlerini hazirlar, tesekkiil tarafindan hazirlanan fizibilite etiidii, yatinm programina
alinmak {izere Sanayi ve Ticaret Bakanlinca DPT'ye intikal ettirilir. DPT'nin
koordinatérliigiinde Bakanlik, Bayindirhik ve Iskan Miidiirliigii ve Tarim Orman ve
Koyigleri Bakanlig: yetkilerinin katilmasi ile olusan bir heyet tarafindan kesin yer se¢imi
yapilirl4,

Organize Sanayi Bolgesi i¢in miitegebbis tegekkiil tarafindan yapilan fizibilite
etiidiinlin amaglarindan biri, boélgenin kurulug yerini uygun bir sekilde belirtmektir.
Fizibilite etiidiine kurulug yeri arazisinin saglanabildigi, alternatif arazi fiyatlari, ulagim
imkanlar, altyapinin alternatif maliyetleri, bélgenin sosyo-ekonomik gelisme durumu,
isglicti miktar1 vb. gibi konularin incelenmesi gerekir. Ayrica, bu raporda Fabrika Bina
Projeleri, Hizmet alanlari ve Binalar1 Projeleri ve Sosyal Tesislerin Model

Projeleri ile bunlarin ingaat maliyetleri yer almalidir. Raporun sonuna ayrica Organize

13 Tiirkiye Ticaret Sanayi Deniz Ticaret Odalari ve Ticaret Borsalari Birligi, Tiirkiye'de
Organize Sanayi Bolgeleri, TOBB Yayinr Ankara, 1990, s. 38.

14 Erdogan OZBAY "Organize Sanayi Bolgesinin Kurulus Islemleri, kurulmasinda

"~ Muhtemel zorluklar ve Hal Cevreleri, Faydalari" (Teblig, Isparta, 1988). s.3.
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Sanayi Bolgesinin toplam proje maliyeti ve zamanlamas: da eklenir.

Organize Sanayi Bolgesinde altyap1 ve sosyal tesisler i¢in Miitegebbis Tegekkiillere
verilen kredinin Bakanlik katkisi %99, 5 yil 6demesiz devre olmak iizere 15 yil vadeli ve
kredi faizleri 1981 yilina kadar geri kalmig yorelerde % 3, gelismis yorelerde ise % 3
oraninda ike'n, 1981 yilindan sonra kalkinmada 6ncelikli yorelerde % 12, diger illerde %
15 olarak uygulanmstir.

1.1.1987 tarihinden itibaren, Miitesebbis katkisi, kredi faiz orant ve geri dreme

slireler1 ise goyledir:

Tablo 2

Geligmislik Derecelerine gore iller.

ILLER Miitesebbis Bakanlik Kredi Geri
(Bolgeler) Tesekkiil katkist Faiz Odeme
“katkisi Oramt Siiresi
I. Bolge % 10 % 90 % 22 2 y1l 8demesiz siire
(8 i) Toplam 9 yil
II. Bolge % 15 % 95 % 20 3 y1l 6demesiz siire
28 b Toplam 11 yil
III, Boslge %2 % 98 % 18 3 Y1l 6demesiz siire
(1811 ) Toplam 13 yil
IV.Bolge % 1 % 99 % 15 5 Y1l 6demesiz siire
(131 Toplam 15 yil

Kaynak: Sanayi ve Ticaret Bakanhg:

Organize Sanayi Bolgesinin finansmani, esas itibariyle yapi, tesis, biiyiik teminat
giderleri i¢in genel biitgeden ayrilan kaynaklarla kurulmug, Organize Sanayi
Bolgeleri ve Kiigiikk Sanayi Siteleri Fonundan saflanmaktadir.

Ayrica, Bakanlik¢a, Avrupa Konseyi Sosyal Kalkinma Fonu kaynaklarindan
Yatinm Programlarinda yer alan 17 adet OSB i¢in 97,9 Milyon dolar dis kredi temin
edilmigtir. Hatta, Istanbul Organize Deri Sanayi Bolgesinin Aritma Tesisleri icin Fransiz
Hiikiimet kredisinden tahsis edilen 9,6 milyon dolar ile birlikte temin edilen toplam dig
kredi miktar1 107,5 milyon dolara ulagmis ve bu miktarin 1989 yili sonuna kadar 51
milyon dolar: kullanilmigtir. Bursa Organize Sanayi Bolgesi de, Agency of Investiment

Development (Yaturim Gelistirme Merkezi) nin vermis oldugu krediyle kurulmustur.
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4) KALKINMA ARACI OLARAK ORGANIZE SANAYI BOLGELERI
A) ORGANIZE SANAY! BOLGELIRININ KALKINMA PLANLARINDAKI YER{

Bir iilkenin kalkinmasi ve refah seviyesinin yukselmesi, degisen ve gelisen toplum
ihtiyaglarini kargilayacak tiretim birimlerinin artmasi ve gelismesi ile dogru orantilidir!S.
Kii¢iik sanayi igletmeleri, toplumun siirekli artan ve degisen ihtiyaclarini karsilayacak
giice sahip deg8ilse de, Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin ekonomileri, daha ¢ok orta
ve kii¢iik isletmelere dayandigindan s6z konusu iilkelerin kalk1nmas1, bu iglemlerin
gelistirilmesine bagli bulunmaktadir. Iste organize sanayi bolgeleri, orta ve kiiciik
olcekrteki sanayi igletmelerinin tegvik edilmesi ve gelistirilmesi i¢in dnemli bir ortam
hazirlamaktadir. Dengeli bir kalkinmanin unsurlarindan biri de, bdlgeler arasindaki biiyiik
esitsizlikleri ortadan kaldirmak oldugundan organize sanayi bélgeleri, bu agamada
kalkinma araci olarak énemli bir rol oynamaktadir.

Tiirkiye 1963 yilindan itibaren, planli bir kalkinma donemine girmistir. Simdiye
kadar beger yillik olarak kalkinma planlarini, her sene i¢in birer programui ve bu
programlar i¢in de birer icra planinin hazirlandigini gérmekteyiz. Planlama giiciinlin ve
uygulama kabiliyetinin, Anayasa'nin verdigi yetkilerden ve haklardan geldigi de agiktir.
Kalkinma planinin hazirlanmasinda, iktisadi ve sosyal amaclar1 bunlarin,
gerceklegtirilmesinde kullanilacak araglan ve uygulamanin temel prensiplerini gdsteren
Plan Hedefleri ve Stratejisi esas tutulmustur.

Tiirkiye'de organize sanayi bolgelerinin kurulmasinin hukuki dayanaklan arasinda,
Bes Yillik Kalkinma Planlar1 da bulunmaktadir. ‘

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Endiistriyel Tesvik alt baslig: altinda,
sanayide verimi arttirmak ve dengeli bir bolgesel kalkinmay: saglamak amactyla sanayi
bolgelerinin secilerek diizenli sanayi yerlesmelerinin kurulacagini 8dngérmektir. Planda yer
alan bu ifadeler daha sonra kurulacak biitiin organize sanayi bolgelerinin baslangigtaki,
yasal dayanagi olmugtur. Nitekim bu plan déoneminde Bursa (1964) ve Manisa (1966)'da
birer organize sanayi bolgesi kurulmusgtur.

II. Bes Yillik Kalkinma Plani, sanayinin gelismesine ve organize sanayi bolgesine,
I. Beg yillik Kalkinma Plani'na oranla daha ¢ok agirlik vermis, sanayi tegvik tedbirlerinin

kapsamini buna paralel olarak genisletmigtir. II. Planda konu ile ilgili olarak su ifadeler

15 Mustafa KETEN, Sanayilesme Hareketlerinde Kiiciik Sanayinin Yeri ve Onemi,
ANKARA TICARET ODASI Yayint No: 2 Ankara, 1974, s. 7
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_ yer almaktadir!®. "Birbiri ile ham veya mamul madde ahigverisi olan yeni sanayiler,
Tirkiye'nin belli merkezlerinde yogunlagtirilacak ve bu tiir sanayi yerlegmeleri alt yap:
kolayliklarn ile desteklenecektir”.

"Endistri igletmelerinin gelismelerini saglamak i¢in gelisme potansiyeli bulunan
kentlerin yakin gevresindé altyapist hazirlanmig endiistri bolgeleri kurulacaktir".

"Ozel sanayiyi az gelismis bélgelere cekmek amaciyla mali ve ekonomik tegvik
tedbirlerinin yanisira, ucuz su ve enerji kullanma imkanint da saglayan sanayi bolgeleri
kurulacakur”.

Eskisehir. Konya ve Gaziantep Organize Sanayi Bolgeleri, I1. Beg Yilik Kalkinma
Plani doneminde baslamig yatirimlardir.

III. Bes Yillik Kalkinma Plani stratejisinde organize sanayi bolgesine yer verilmig
ve "yerlesme diizenin Tiirkiye'nin genel kalkinma hedeflerine uygun gsekilde
bicimlendirilebilmesi i¢in biiyiik captaki kamu sanayi tesislerl ve organize sanayi bolgeleri
cevresinde belediye disiplinin kurulmasina dnem verilmesi..." seklinde ifadeler
kullanilarak, organize sanayi bdlgelerinin fiziki planlama sehirlesme agisindan diizenleyici
fonksiyonuna igaret edilmi§tir17.

III. Bes Yillik Kalkinma Planinda "Hafif nitelikteki endiistrilerin yerlesmesi icin
kurulacak organize sanayi bolgeleri, gelisme projelerine sahip kentsel merkezlerde sanayi
faaliyetlerinin diizenlenmesi amaciyla bir tegvik araci olarak kullanilacaktir”. Seklinde yer
alan ifadelerden organize sanayi bdlgelerinin amaglarinda, bolgesel kalkinma araci
olmaktan, sanayiyl tesvik ve sehirlesme araci olmaya dogru bir degisme olmustur.
Erzurum, Tekirdag, Cerkezkdy, Bilecik, Kars, Bursa, Inegdl, Mardin Bolgeleri, II1. Bes
Yillik Kalkinma Plani déneminde ele alinmgtir.

IV. Bes Yillik Kalkinma Planinda organize sanayi bolgeleri konusunda, "Bu
bolgeler bolgesel gelisme amaglarina hizmet edecek sanayi kompleksi tiirlindeki agir
sanayi tesisleri ve yan sanayilerden kapsamli sanayi yerlesmeleri ile biitiinlegtirilecektir”.
denilmekle yetinilmigtir. Bu donemde bolgesel gelisme konularinin yeniden glincellik
kazanmastyla az geligmis bolgelerin sanayi yatinmlar ile desteklenmeleri 6n plana ¢ikmus,
ancak plan stratejisine gore organize sanayi bolgeleri bunun araglanindan birisi olarak
diislinlilmemistir.

V. BesYilhik Kalkinma Planinda ise, organize sanayi bolgelerine ¢ok énem verilmis

ve bunlarin yer se¢imi, kurulug, yetki ve godrev konusundaki diizenlemeler, konut

16 TOBB, Tiirkiye'de Organize Sanayi Bolgeleri, s. 17
17 TOBB, Tiirkiye'de Organize Sanayi Bélgeleri, s. 17
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alanlarinin saglanmasi ve rezerv alanlara kadar genelden ayrintiya dogru tiim konularda
politikalar gelistirilmistir. Konu ile ilgili olarak planda sunlar dngérﬁlmﬁgﬁrls.

"Organize Sanayi Bolgeleri, sanayi potansiyeli ve 6ne‘mli ulagtirma imkanlan
bulunan yerlesme merkezlerinde kurulacaktir. Organize sanayi bolgelerinin ¢evreye
cekmesi muhtemel yan sanayi ve konut alanlar1 da OSB'nin planlama ve kamulagtirma
asamalarinda g6z Oniinde bulundurulacak biitlinciil bir yaklagimla ele alinacaktir. VI. Bes
Yillik Kalkinma Planinda ise Organize Sanayi Bolgeleri konusunda su sekilde temas
edimigtir.

"Organize Sanayi Bolgesi bulunan yerlerde ihtiya¢ halinde tamamlayici faaliyetlerin
yer alacag kii¢iik sanayi sitelerinin kurulmas desteklenecektir.”

"Organize Sanayi Bolgeleri i¢inde ¢aliganlarin hizmet i¢i egitim ihtiyaglarin
karsilayacak eZitim merkezlerinin kurulmasi saglanacaktxrw."

Burada da anlagildig: izere Kalkinma Planlarinda Organize Sanayi Bolgelerini

onemli dlciide yer verilmis ve her yil alinacak tedbirler ayrica belirtilmigtir.

B) TURKIYE'DE ORGANIZE SANAY{ BOLGELERININ KURULUS AMACLARI
VE KATKILARI

Organize Sanayi Bolgeleri sanayinin yonlendirilmesi ve gili¢lendirilmesi igin
uygulanan dnemli bir tesvik aract olmak lizere daha once de bahsettigimiz gibi Kalkinma
aract olarak Kalkinma Planlan kapsamina alinmigtir. Bir Organize Sanayi Bolgesinin

kurulusu ile ortaya ¢ikan katkilar, belirlenen hedeflere ulagmada 6nem tagirlar.
a) Organize Sanayi Bolgeleri ile Ulasiilmak Istenen Hedefler

OSB'nin amaglarina deyinmeden 6nce kuruluglarinda dikkate alinmasi gereken
ilkelerden s6z edilmesi gereklidirzo.

Oncelikle, OSB'leri kurulus yerlerinin seciminde belirli faktorlerin dikkate alinmasi
gerekir. Bu faktorler de, iktisadi, dogal, psikolojik, fizyolojik ve politik faktorlerdir.

Genel de ise pazar, hammadde isgiicii, ulagim, su, iklim, altyap: ve fabrika ingaatina

18 Beginci Bes Yilhik Kalkinma Plam (1985-1989), DPT Yayin No: 1974 Bagbakanlik
Basimevi, Ankara, 1985, s. 10

19 Altinci Bes Yillhik Kalkinma Plam (1990-1994), DPT Yayin No:2174, s. 315.

20 Organize Sanayi Bélgeleri, Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 Ozel lhtisas Komisyon
Raporu, DPT Yayini, Ankara, 1974, s. 12,
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elveriglilik sosyal ve kiiltiirel kurumlara yakinlik, iklim kosullannin uygunlugu gibi
faktorlerde isyerlerinin kurulug yeri seciminde Onem tagirlar.

Tiirkiye gibi iktisadi kaynaklar verimli bir sekilde kullanma mecburiyetinde olan bir
iilkede, oldukga bilylik bir yatrimu gerektiren sanayi bolgelerinin kurulug yerinin
seciminde dikkatli davranilmas: gerekir. Olumlu kogullar1 olmayan bir yere yatinim
yapilmasi daha fazla olanaklara sahip bir bagka yere bu tip bir yatinmin yapilmamasina
neden olur2l,

Ayrica, OSB'nin altyapt ve hizmet talep ve arzi planlamasinin mikro ve makro
diizeylerde gergeklere yakin olarak yapilmasit gereklidir ki, OSB'nin kurulmasindaki
amaca u15§1151n. |

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde OSB'nin hedefleri arasinda bir aymrim
yapmak gerekir. Geligmis lilkelerde OSB'leri daha ¢ok sanayinin’ uygun dagilimim ve
diizenli gehirlesmeyi saglama aracidirlar. Geligmekte olan iilkelerde ise, OSB'lerinin
kurulug hedeflerini {i¢ ana baglik altinda toplayabiliriz. Tiirkiye'de gelismekte olan bir iilke
olduguna gére, OSB'nin hedeflerini bu baghklar altinda inceleyebiliriz:

A) Sanayilesme

B) Bolgesel Kalkinma

C) Sehirlerin Kalkinmasi?2

Gelismekte olan iilkelerde sanayilesme, kalkinmanin temel basamagidir.
Tiirkiye'nin bir tanim iilkesi durumundan bir sanayi lilkesi durumuna gelmesi de
Kalkinma Planlarinin hedeflerindedir. Ancak tarimdaki potansiyelin de degerlendirilmesi
gerekir.

Sanayilesme genellikle, sanayi yatinmlarinin tegviki, kiiclik dlcekli sanayinin
tegviki, yabanci sermaye ve yatirnmin iilkeye getirilmesi, belirli iiretim kollarinin
desteklenmesi olarak ele alinabilir. Bu amaclarin hangisinin benimsendigi de iilkeden
iilkeye deZismektedir. Iste organize sanayi bolgelerinin kurulmasiyla bu amaglara kismen
de olsa ulasiimaktardir. Zaten organize sanayi bolgelerinin kurulus amaglarindan birisi
sanayilesme oldugu i¢in bu hedefe ulagilmig olmaktadir.

Bolgesel kalkinma hedeflerinin alt amaglari sanayinin merkezlegtirilmemesi ve geri
kalmis bolgelerin kalkindirilmasidir. Diger bir degisle, sanayilesme ile eg anlamh
kullanilan kalkinmanin bolgeler arasinda dengeli dagilimi OSB'lerin kurulug

amagclarindandir.

21 Turkiye Ticaret Odalar, Sanayi Odalan ve Ticaret Borsalar: Birligi, Eskigehir Organize Sanayi
Bolgesi, TOBB Yaymi, Ankara, 1971, s. 8.
22 Asuman CEZIK, Industrial Estates (Yaymlanmams Master Tezi), Ankara, 1974, s. 30.
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Hizli sanayilesme ¢abalarinin en 6nemli sonuglanindan bir sanayi birimlerinin biiyiik
merkezlerde toplanarak bélgeler arasinda bir dengesizligin ortaya ¢ikmasidir. Dolayisiyla
belirli merkezde sanayi yogunlagmasinin ¢ikardi8i asirt niifus ve cevre kirliligi olayll
vardir. Ulkenin yer ve kaynak bakimindan elverigli pek gok alani varken sanayi
y1gimasimnin geligmig bir ka¢ merkezlerde olmasini 6nlemek icin nedenler gesitlidir. Ancak
en Onemlisi gelir, firsat ve yasam diizeyinin bdlgeler arasinda esit bir bigim de
dagilimudir®3. Gergekten de iilkemizde de sanayi yigilmast Istanbul basta olmak tizere en
¢ok Bat1 Anadolu ve Cukurova'da olmustur. Bu yoreler digindakiler iilkemizde ekonomik -
ve sosyal yonden nispeden geri kalmis bolgelerdir. Bu bolgelerin kalkindirilmasinda
buradaki ekonomik kaynaklarin canlandirilmasina baglidir?4. Bugiiniin modern
ekonomilerinde OSB'leri Bolgelerarasi Dengeli Kalkinmanin en 6nemli araci olarak
kabul edilmektedir. Bu yolla sanayilesmis bolgelerin asirt biiylimesi dnlenirken geri
kalmug bolgelere yatinm firsati tannmaktadur.

Koyden kente niifus akimi, §éhirlerde diizensiz yerlegmeler ve sehrin i¢indeki
sanayi kuruluglarinmin yaratti§: ¢cevre sorunlan sanayilesme ¢abasindaki, gelismekte olan
tilkelerin en Onemli sorunlarindandir. OSB'lerin kurulugu, sehir planlamasina bu agidan
bir katki amaci tasir. Genelde OSB'leri sehirlerin bir ka¢ kent disinda kurulmakta ve
diizenli sanayi yerlesimi, ¢evre kirliligi ve trafik kargasasimin sehir digina kaydiriimasi
saglanmaktadir. OSB'leri ulagilmak istenen hedefler kalkinmiglhifa ve her ydreye goére
gene de farklilik gdstermekte ve hedeflere de ¢ogu zaman pek ulasilmak miimkiin

olmamaktadir.
b) Organize Sanayi Bolgelerinden Beklenen Yararlar

Daha once agiklanan, kurulug amacglarinin gerceklesebilmesi i¢cin OSB'leri ile
beklenen ekonomik ve sosyal yararlarin da belirlenmesi gerekir. Bunun icin de dzellikle,
Makro politika araci olarak OSB'leri ve bolge ol¢eginde beklenen yararlar olarak iki

grupta inceleyebiliriz.

23 International Development Authority, Jobs to the People, Summary of Regional
Industrial Plans 1973-1977, Dublin: IDA, 1972, s. 1.

24 Giingér ONAL, Organize Sanayi Bolgeleri ve Uygulamadaki Durum, ESO Yayini,
Ankara, 1974, s. 38.
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I) Makro Politika Aract Olarak OSB'leri

OSB'lerden genel olarak beklenen yararlar sunlardir:

Bolgeleraras: geligmislik farkliliklanini giderilerek, iilkede bir kalkinmanini
gerceklestirilmesinde etkili bir arag olmasi,

Diizenli sehirlesmenin gerceklesmesi, kentlerin planl gelismesinin kolaylagmas,

Sanayinin azgeligsmis bodlgelere do8ru yayginlastinlmasinda fiziki bir tegvik unsuru

olmasi,

Dogru bir yer sec¢imi ile, tarim alanlarinda, sanayi girisiminin 6nlenmesi, sanayi
tesislerinin tarim dig1 arazilerde kurulmasinin saglanmasi

Ortak Antma tesislerinin kurularak ¢evre kirliliginin 6énlenmesi

Sanayiler aras: iligkinin kolay ve etkin bir bigimde gelisimi nedeniyle {iretim

rasyonalizasyonu ve kar artisinin saglanmast
II) Bolge Olceginde Beklenen Yararlar

OSB'ler, lilkesel, bolgesel ve kentsel dlcekte belirlenen politikélann uygulama aract

olmasinin yanisira, birbirini tamamlayan sanayilerin bir program ¢evrevesinde bir arada

iiretim yapmalarni saglayacak sekilde organize edilmesi olarak da ele alinabilmektedir.

Bu anlamda da, OSB'lerin planlanmasinda beklenen yararlari soyle belirtebiliriz:
Projenin bir biitiin olarak planlanmasi, insa edilmesi ve gelismesi nedeniyle, altyapi
kapasitelerinin gerektigi gibi hesaplanmasi, bdlgece her tesisin bu alanda ayn ayn
yatirim yapmamasl.

Altyapinin ve sanayi kuruluglarinin biraraya toplanmasindan saglanacak igletme dis1
ekonomiler, yeni OSB'lerinde igletmelerin faaliyet alanlarinin birbiriyle iligkili olmasi
durumunda Snemli digsal tasaruflar sa8lanmaktadur. Isletmelerin ayn1 bolgeden girdi
saglayip, bir bagka igletmeye mallarini satabilmesi, pazarlama satig ve ortak
maliyetlerinde azalmaya neden olur2>.

Yeterli sayida isletmenin bir araya gelmesi nedeniyle, ¢Op toplama, yoketme,
kafeterya, tamir atSlyeleri vb. gibi hizmet tesisleri kurmanin rasyonel olmasi. Aym
zamanda elektrik ve suyun daha ucuza temin edilmesi.

OSB'lerin bolgesel kalkinma amacina hizmet eden 6nemli bir katkist, kuruldugu

25 Alev DAMALI, Tiirkiye'de Organize Sanayi Bolgelerinin Bir Sistem Icinde

Gelistirilmesi I¢in Oneri, DPT Yayini, Ankara, 1974, s. 16.
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) Makro Politika Aract Olarak OSB'leri

OSB'lerden genel olarak beklenen yararlar sunlardir:
Bolgeleraras: geligmislik farkhﬁklanm giderilerek, iilkede bir kalkinmanini

gerceklestirilmesinde etkili bir ara¢ olmasi,

- Diizenli sehirlesmenin gerceklesmesi, kentlerin planli gelismesinin kolaylagmast,

Sanayinin azgelismis bolgelere dogru yayginlagtinlmasinda fiziki bir tegvik unsuru

olmast,

Dogru bir yer secimi ile, tarim alanlarinda, sanayi girisiminin onlenmesi, sanayi
tesislerinin tarim dig1 arazilerde kurulmasinin saglanmasi

Ortak Aritma tesislerinin kurularak ¢evre kirliliginin dnlenmesi

Sanayiler arasi iligkinin kolay ve etkin bir bicimde gelisimi nedeniyle {iretim

rasyonalizasyonu ve kar artiginin saglanmasi
II) Bslge Olgeginde Beklenen Yararlar

OSB'ler, iilkesel, bolgesel ve kentsel dlgekte belirlenen politikalarin uygulama aract

olmasinin yanisira, birbirini tamamlayan sanayilerin bir program ¢evrevesinde bir arada

iretim yapmalarini sa8layacak sekilde organize edilmesi olarak da ele alinabilmektedir.

Bu anlamda da, OSB'lerin planlanmasinda beklenen yararlan soyle belirtebiliriz:
Projenin bir biitiin olarak planlanmasi, inga edilmesi ve gelismesi nedeniyle, altyap:
kapasitelerinin gerektigi gibi hesaplanmasi, bolgece her tesisin bu alanda ayn ayn
yatirim yapmamast.

Altyapinin ve sanayi kuruluslaninin biraraya toplanmasindan saglanacak igletme digt
ekonomiler, yeni OSB'lerinde igletmelerin faaliyet alanlarinin birbiriyle iligkili olmasi
durumunda 6nemli digsal tasaruflar saglanmaktadur. Isletmelerin aym bdlgeden girdi
saglayip, bir bagka isletmeye mallarini satabilmesi, pazarlama satig ve ortak
maliyetlerinde azalmaya neden olur?3,

Yeterli sayida igletmenin bir araya gelmesi nedeniyle, ¢op toplama, yoketme,
kafeterya, tamir atdlyeleri vb. gibi hizmet tesisleri kurmanin rasyonel olmasi. Ayni
zamanda elektrik ve suyun daha ucuza temin edilmesi.

OSB'lerin bolgesel kalkinma amacina hizmet eden nemli bir katkisi, kuruldugu

25

Alev. DAMALI, Tirkiye'de Organize Sanayi Bolgelerinin Bir Sistem Icinde
Gelistirilmesi I¢in Oneri, DPT Yayinmi, Ankara, 1974, s. 16.
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yorede yeni istihdam olanaklan yaratilmasi, ek gelirler saglanmas: ozellikle geri
kalmig bir yoreye ekonomik canliltk getirdigi gibi, ayrica makro agidan da dengeli
kalkinma hedeflerine de hizmet etmig olmaktadur.

- Sanayi igletmesinin genel yerlesme plamin hazirlanmasi, makinelerin segimi ve
tanzimi gibi teknik yardimlar nedeniyle ig giicli verimliligin, dolayisiyla yatirim
verimliligin ylikselmesi. ,

- Hazir bir pazarnin varlifindan yararlanarak, bolgede bazi hizmetlerin dzel sektor
tarafindan karsitlanmas,

- Yeterli sayida tesisin faaliyette gectigi durumlarda, is¢i egitim merkezlerinin
kurulmasinin sézkonusu olmasi.

- Altyapinin hazir olmas: nedeniyle, liretime gegebilmek ic¢in kaybedilen zamanin
sanayiciye kazandinimas:.

Kisacasi, OSB'lerinde kurulmug olan igletmelerin daha g¢abuk ve kolay gelisme
olanaklanﬁa sahip olduklar1 ve rakipleri karsisinda ¢ok daha elverigli durumda

bulunduklan séylenebilir?6,

26 ONAL,s. 19.



Ikinci Bolam

CEVRE VE SANAYILESMENIN GETIRDIGI
CEVRE SORUNLARI

1) GENEL OLARAK CEVRE VE CEVRE SORUNLARI

Karadeniz kiyilarina vuran esrarengiz variller, sularimizda beklesen ¢6p gemileri,
kiyilarimizi kaplayan plastik sigeler, hormonlu etler, Hali¢i'in yesillenmesi, Cernobil,
Ankara'min havasi, erozyonla her yil denize tasinan Anadolu'nun degerli topraklari,
Gokova'da halkin tepkisini ¢eken termik santral, Afrika'nin ¢ollesmesiyle ilgili olarak
ortaya ¢ikan kitliklar, Izmit ve Gemlik Kérfezlerinin sanayi artiklariyla bogulmasi,
Iskandinavya gollerinin asit yagmurundan 6liimii, kiyilarin yapilagmas: ve dev deniz
kablumbagalar1, Dalyan olay1 ve kablumbaga senlikleri, Hindistan'nin Bhapal Kentinde
patlayan fabrikadan ikibin begyiiz kisinin 6liimii, F. Almanya Die Gliinen (Yesiller)
hareketi, Independenta tankerinin patlaylp Marmara'ya petrol dokmesi,pek cok I¢ ve
Dogu Anadolu sehrinin hava ve su kalitesi sorunu. Kanser yapici 1ginlarin siizen ozon
tabakasinin incelmesi, Atmosferdeki karbon dioksit gazi artiginin getirmekte oldugu iklim
degisikligi, DDT gibi tanim ilaglarinin ortaya ¢ikmardid: diinya ¢apindaki zehirleme
olayr...1

Cevre sorunlari yillardir giindemde, yukaridaki liste, gazete okuyan, televizyon

seyreden hemen hemen herkesin agag1, yukart duymus oldugu konulan kapsamakta ve

1 Mine KISLALIOGLU - Fikret BERKES, Cevre ve Ekoloji, Remzi Kitapevi, Istanbul, 1989. s.
11.
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cevre sorunlarinin gittikce artan baskis: giin gectikce hissedilmektedir, ve lilkemizde de

cevre sorunlar yeni degil, ama cevre bilincinin gelismesi ise oldukca yenidir.
A) CEVRE SORUNLARI TANIMI VE TURLERI

Cevre sorunu, sorun olarak giin gectikce etkisini gdstermekte ve ¢evre sorunlarn
dedigimiz zaman ise niifus artigi, niifus artisinin diinyanin dogal kaynaklan lizerindeki
baskisi, buna dayali refah ve kalkinma sorunlar, insan kiiltlir ve uygarlifinin dogal orti
ve canli sistemini yok etmesi, sﬁnayile§me sorunlari, iktisadi bilyiime ve sanayilegsmenin,
denizler, irmaklar, ormanlar {izerindeki etkileri, ve insan saghifina kadar akil almaz
genislikteki sorunlar dizinidir?.

Ayrica, bu tiir sorunlarin neden sonug iliskisinden ¢ikarak artik, birbirini kargilikli
etkileyen bir sorunlar zincirine doniismektedir.

Yine de, ¢evre sorunlarini bir ka¢ ana bagliklarla toparlayarak ele almak

miimkiindiir3.
a) Nifus, Kentlesme ve Cevre

Insanlik tarihinde diinyay1 ilk kez dogay: bu kadar biiyiik ¢apta degistirebilme
glicline sahibiz. Bilim ve teknolojideki agsamalar ve niifus artisi bunun baslica
nedenleridir. Diinya ¢apindaki tiim ¢evre sorunlan, 1950'1i yillardan bu yana ortaya cikti.
Bu nitelikteki on kadar ¢evre sorunlarindan dokuzu, 1970 den sonra 6nem kazand:. 20.
yiizyilin sonunda, yani 2000 yilina vardigimizda diinya niifusunun 6.8 milyara ulagacag1
sanilmaktadir. Yapilan hesaplamalara gore de, Kuzey Afrika'nin niifusu 60, Afrika
niifusu iki kat olacaktir. Kuzey Amerika, Bat1 Avrupa, Japonya, Avusturalya, Yeni
Zelanda gibi sanayilegmis pazar ekonomili bolgelerin niifusu %14 artmaktadir. Sovyetler
Birligi ve Dogu Avrupa'nin niifusu %20 artacaktr?.

Diinya niifusundaki toplu artigin ¢ok agik bir anlami vardir. Madenler, su, gida
maddeleri, oturabilir alanlar, tarim alanlar: ve diger dogal kaynaklann yeryiiziinde sinirli
miktarda varoldugu kabul edilirse, bu kaynaklar iizerindeki talep baskis1 biiyiik boyutlara

varacaktr.

2 Reha BILGE - Cihan DURA - Mahir FISUNOGLU - Ziibeyde GARIPOGLU ve Orhan USLU,
Cevre ve Ekonomi, T.C.S.V. Yayni, Ankara, 1985. s. 11.

3 Reha BILGE ve Digerleri, s. 11.

4 Reha BILGE- Cihan DURA- Mahir FISUNOGLU- Ziibeyde GARIPOGLU ve Orhan USLU,
"Cevre ve Ekonomi", T.C.S.V. Yayini, Ankara, 1985. s. 12'den Baumol W.J. Welfare,
"Economics and The Theory of the State”, Harward University Press,?, 1967.
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Iktisadi bir bakis acgisiyla, iktisadin temel ¢ikis sorusu yeni bir 5nem kazanacaktir.

Yani, Smlrli Kit kaynaklarinin dagilmi konusu olaganiistii bir glincellik kazanacak.
'Hemen ardindan da su gibi temel kaynaklann insan ve sanayi artiklarindan temizlenerek
yeniden kullanilabilir duruma getirilmesi sorunu hem teknik ve hem iktisadi bir konu
olarak glindeme gelecektir. ,

Hizli niifus artigy, igsizlikten trafik kargagasina, egitim hizmetlerinden kisi basina
diisen protein miktarina, ¢evre kirliliginden toplum diizenine, saglik hizmetlerinden
diizensiz sehirlesmeye kadar her alanda kendini hissettirmektedir. Tabii kaynak hizla
ttikeniyor, yasama seviyesi diisliyor, saglik ve egitim hizmetleri yetersiz kaliyor bunlara
karsihik besin ve enerji ihtiyaci artiyor>. |

Sehirlerde yasamanin giin gegtikge daha zorlagtifini hemen hepimiz hissediyoruz.
Cevrelerindeki gecekondu bolgeleri ile niifuslan her giin biraz daha artan biiyiik sehirlerde
uzayip giden dolmug ve otobiis kuyruklan, su kesintileri, trafik sikigikligi, kalabalik,
kaldirimlara park etmis arabalar bu sorunlarin ¢ogu niifus artis1 ve diizensiz sehirlegme
sonucu olmaktadir®.

Eger biitlin bu sorunlarin temel kaynagi olan hizli niifus artisinin 6niine ge¢ilmezse,
bu sorunlann altindan kalkilamayacak kadar biiyliyecek ve artan tarim alanlan ihtiyaci,
artan hammadde ve enerji ihtiyacs, artan galigma ve yasama yeri thtiyaci, artan tabii kaynak
ve artan belediye hizmetler1 ihtiyac, toplum diizeni ve ekonomiyi daha nemli dlgiilerde
etkilemektedir.

Tablo 3
1750-2000 Yillar1 Arasinda Dinya Nifus Artis Hiza

Dénem Niifus Artus Hizi ( % Yiizde Olarak)

1750-1800 ' 0,4
1800-1850 0,5
1850-1900 : 0,6
1900-1950 0,9
1950-2000 2,0  (Tahmini)

Kaynak: Sanayi ve Cevre Konferansi, T.C.S.V. Yaymi, 1986, s. 163.

Bu rakam ve oranlar genelde diinyada ve 06zelde, Tiirkiye ig¢in tirkiitiici

5 CEVRE HABER BULTENI, T.C.S.V. Yayini, Ankara, (Eyliil, 1985), s. SO.
6 CEVRE HABER BULTENI, T.C.S.V. Yayini, Ankara, (Eylil, 1985), s. 51.
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goriinmektedir. Tiirkiye'nin 2010-2015 yillarinda niifus artis hizz 100 milyona
ulagacakur.
Niifusun hizla artmas: buna bagh olarak hizli kentlesme ve sorunlart ¢evrenin

zaranmna olmakta ve bu konularda alinmug olan tedbirler de su an icin yetersiz kalmaktadir.
b) Toprak, Tarim ve Gida Sorunu

Artan niifusun beslenmesi, dier yandan da toplumsal refahin biitlin insanlik icin
ulasilmast gerekli bir amag¢ olarak ¢ok hakli bigimde kabul gdrmesi, tarimi iktisadi
kalkinma ve gevre sorunlarinin dnemli bir unsuru konumuna getirmektedir.

Niifus patlamasiyla birlikte tarimsal gelisme, sanayilesmeye kadar, iktisadi
kalkinmanin 6nemli bir par¢asi olmaktadir. Bununla birlikte tarimsal gelisme ¢abalan iki
noktada gevre sorunlar olarak toplumlarin giindemine gelmeye baslamaktadir’.

Birincisi, tanim Uretimini yayginlastirmak icin fosfat giibre, azot ve ila¢ kullanim
hizla yayginlagmaktadir. 1970 yilinda biitiin diinyada 60 milyon ton kimyasal giibre
harcandi@1 hesaplanirken, 2000 yilinda bunun bir kag kat artacag 6n goriilmektedir. Bu
da topragin kimyasal maddeleri emip dogal sistem ve dengenin bozulmasiyla yeralti su
kaynaklannin kirlenmesi demektir.

Tarim ve ¢evre sorunlarnin ikinci 6nemli noktasi da tarim alanlandir. Bir yandan,
dev kentler yerlesik ve geleneksel tarim alanlarnini yok etmekte, diger yandan da, 6zellikle
ormanlarin yok edilmesi pahasina yeni tarim alanlar agilmaktadir. Bu sonug da tabii ki,
cevre ve iklim deZigsmelerine etki ederek, dogal diizenin ve dengenin bozulmasina neden
olmaktadir. Bunun son 6rnegi de, Afrika'daki ormanlarin yok olmasinin sonucu
kargilagilan biiyiik kuraklik ve acgliktir. Bu durum da, ¢evre ve ekolojisi agisindan gok
Gziicll bir durumdur.

Tarimin verimliligini arttirmak i¢in yapilan ¢aligmalarla birlikte sulama tesisleri ¢evre
Uzerinde tuzlagma ve batakliklagma sonucunu da dogurmaktadir.

Tarim, gida maddesi liretimi ve c¢evre sorunlari arasinda artik goézden
kagirmayacagimuz bu olumsuz iligkiler, yeni arayislar i¢ine itmektedir. Cevre sorunlarini
azaltarak tarimsal verimi yiikseltmenin yollarini aramak elbette uzmanlarnn, teknik
adamlarin igidir. Fakat geligme sorunlarina yalnizca biiytime oranlari, kalkinma ve plan
hedefleri gbziiyle bakan iktisat bilimi agisindan yeni bir yaklagim zorunlulugu giindeme

gelmektedir. Gelismekte olan lilkelerin iktisatgilarinin, kalkinma modellerinin igine Cevre

7 BILGE ve Digerleri, s. 13.
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Sorunlari unsurunu katmalan, sanayilesmis ilkelerin de, Uretkenlik ve Verimlilik
kavramlarn {izerine dikkatlerini toplamisg iktisat¢ilarinin da bu Cevre Sorunu igeren yeni

bir tamima ydnelmeleri gerekmektedir.
c)' Kimyasal ve Madeni Atiklar

19. ylizyilda baglayip 20. yiizyilin ikinci yansinda, insan eliyle yaratilmig sanayi ve
teknolojilerin yine insan iizerindeki kotii sonuglart artik iyice belirlenmektedir. Dogal
cevrede gittikge artan kimyasal ve madeni artiklar bagta insan olmak iizere biitiin canli
organizmalar kotii yonde etkilemektedir.

Bakar, civa, kurgun, kalay, krom, kobalt, nikel gibi madeni maddeler ve ayrica
arsenik, selenyum gibi kimyasal maddeler basta insan olmak iizere canli organizmalar
lizerinde en lirkiitiicli etkileri yaratanlardir ve bilyiik dlglide sanayi kuruluglarinin
atiklaridir, yani sanayilesmenin bir bedeli olarak karsimiza ¢ikmaktadurlar.

Sanayi kuruluglarinin iiretimlerinden dolay: yaratmis olduklart ¢esitli atiklar,
kullamima doéniik degerlendirilmedidi siirece ¢evre ilizerindeki olumsuzluklart devam
edecektir. Bu olumsuzluklar, gerek canli lizerinde gerekse gériiniim ve gevre saghg
acisindan ¢ok biiylik bir ¢evre sorunu ¢esidi olarak her zaman igin diisiindiirticii bir konu
olarak karsimiza ¢ikacaktr.

Ayrica bahsedilen bu maddelerin alisilmisin disinda bir bio-kimyasal etki
yaratmaktadir. Ornegin, konserve kutularinda bocek Sldiiriiciilerde de kullanilan kalay,
mide bulantilari, sindirim ve baZirsak hastaliklart yaratmaktadir. Yerkabugu, su ve
canlilarda en ¢ok rastlanan manganez ise sanayi dumanlar ile ¢evreye yayilarak akciger
hastaliklarina neden olmaktadir. Yine sanayi at1f1 olarak dogaya karigan civa, merkezi
sinir sistemini bozmaktadir. Civa zehirlenmeleri Japonya'da Minamato ve Nigata'da,
Irak'da goriildiigii gibi kitlesel dliimler ve felaketler dogurmaktadarS.

Bu 6rneklerin sayisini ¢ogaltmak miimkiindiir, ancak ortaya koyduklar gercek buna
yer birakmayacak kadar agiktir.

20. ylizyil uygarhiginin temelini olugturan sanayi dallan, 20. ylizyilin refah diizeyini
ve hizini temsil eden otomobil, artik vaz gegilmez gibi goriinen enerji kaynaklan (basta
petrol ve komiir olmak iizere) insanlik tarihinin az karsilagtifi bir ikilemi
belirginlestirmektedir: Bir yandan insan soyunun dogal ¢evresi diger yandan da, insan
toplumlarinin refah ve maddi rahatlik arayan, kiiltiirel gevresi vardir. Iktisat bilimi

agisindan kargilagtlan sorunlar da buna paralel olarak ortaya cikmaktadur.

8  BILGE ve Digerleri, s. 15.
9  BILGE ve Digerleri, s. 16.
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2) CEVRE SORUNLARI VE EKONOMI

Insanoglu baglangicindan beri kithga kars1 kesintisiz bir savag siirdiirmektedir. Bu
savasda onun tek yardimcisi, iginde dogup yasadig1 tabiat ve gevre'dir. Cevre dar
anlamda tabii ortam gartlarinin bir toplann£ genig anlamda ise, bununla sosyal sartlarin bir
toplam1 olarak dii§iinii1'ur10. Fakat, insanlarin ekonomik faaliyetleri, ¢evre lizerinde
olumlu etkileri yan1 sira olumsuz etkileri de olmustur ve bunun baglica sonucu da tabiat
~ dengesinin bozulmasi olmustur. Dar agidan bu olguya da yani tabiatin tahribine veya
dengenin bozulmast olgusuna Cevre Kirlenmesi ad1 verilir. Genis agidan ise, insanin
liretim ve yagama kayna8ini olusturan dogal cevre yoluyla sosyal ¢evrede tahribe
ugratmaktadir ki bunlarin tamamina gevre bozulmasi terimi genelde tahsis edilirl1,

Bu agiklamalardan anlasilacag lizere, insan ekolojisi yalniz tabiat bilimlerinden
degil, sosyal bilimlerinden de faydalanmak zorunda oldugundan, ¢evrenin bozulmasinin
etkileri ve sonuglart mutlaka disiplinli aragtirmalar gerektirmektedir. Bu aragtirmalarda
psikoloji, hukuk, biyoloji, teknoloji, ekonomi gibi bilim dallanyla ve bunlarn kendilerine
ait farkli bakig acilart vardir. Ama, ¢evre sorunlart her seyden once iktisadi ag¢idan
‘anlasilmasi gereken bir sorundur. Ciinkii, iktisadin ;emel kavramlarn ve arayiglan da
kiiltiirel ¢evre'nin soru ve sorunlann dogrultusundadir, ve iktisadi bilyiimenin dogal
cevre lierindeki etkileri iktisadin temel konusu olmustur. ,

Daha dnceden de belirtigimiz gibi, toplumun yeni ve ¢ok 6nemli bir ilgi konusu olan
cevre sorunlari, 1980-1983 doneminde de bu 6zelligi ¢cekmeye devam etmis ve bu
donemde ¢evre sorunlan iilkenin hukuk sistemi i¢indeki diizenlemelere konu olmustur.
Anayasa'nin 56. maddesinde yer alan Cevrenin Korunmasi ile ilgili hiikkiim ve 1983
yilinda yiirlirliige giren Cevre Kanunu bu gelismenin ilgi ¢ekici ve tizerinde dikkatle
durulmasi gereken orneklerdir. Hukuk agisindan saglanan bu gelismelerin, toplumda
cevre sorunlarina gittikge artan bu ilginin, ekonomiyi ne ol¢iide etkiledigi, ekonomi
¢evrelerinin bu konuya ne kadar girdigi ayr bir sorudur. Hukuk sisteminde yer alan bir
konu, artik ekonominin ilgisini daha fazla gekecektir ve bazi kurallar bazi sinirlamalar
uygulalayicilan yatinmlari, is sahiplerini ¢evre sorunlarina daha fazla ilgi géstermeye

zorlayacaktiri2,

10 BILGE ve Digerleri, s. 38.

11 BILGE ve Digerleri, s. 38.

12 Engin URAL, Cevre Sorunlari ve Ekonomi, I.U. lktisat Fakiiltesi Mezunlar
Cemiyeti Yaymlari, {stanbul,?, s. 35.
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2872 sayili Cevre Kanunu, ¢evre-ekonomi iliskileri acisindan ¢ok énemli sayilacak
temel ilkeler getirmistir. Kalkinma ¢abalan ile ¢evrenin korunmas: arasindaki iligkiler,
kirletme yasagi, kirletenin sorumlulugu, gibi iizerinde durulacak konulardir. Biitlin bu
yaklagimlar ¢evre sorunlan ekonomi ag¢isindan da degerlendirmek konusunda adim
atilmasini gerekli kﬂan bazi hukuk ilkeleridir. Kald1 ki, yatirim ve ig diinyasini b6ylcsine
ilgilendiren gevre sorunlan alaninda ekonomik arastirma ve incélcmelerin, yiiriitlilecek
caligmalarin gelismesi i¢in bir kanunun yiriirliige girmesini beklemeyede gerek yoktur.
E_kohominin kendi sorunlar, ekonomistlerin konuyu ele alip iSIemesini gerektirecektir.
Ekonomi acisindan tizerinde durulacak konulardan birisi, ¢evrenin korunmast igin
© 5denmesi gereken bedel ile i diinyasinin bu bedeli 6demekle gosterecegi isteksizlik veya
ihmal daha genis bir degerlendirme i¢inde, gevre acisindan fayda maliyet analizleri
dedigimiz bu ¢aligma alaninda ilerlemek, Tiirkiye'nin gelecegi i¢in sarttir. Bu yatinm da
cevre kirliligini 6nleyecek veya en aza indirecek teknoloji kullanilmasinin maliyeti nedir?
Bu kirliligin 6nlenemedigi takdirde meydana gelecek zararlardan iilkenin, toplumun kaybi
nedir? Ilk anda ¢ok basit gibi gériinen bu sorunun cevabini, her yatinmda her projede
verebilmek, ¢ok genis ve kapsamli bir ¢calismay1 gerektirir ve ekonomistlerimiz icin yeni
bir hizmet alan1 daha bulundugunu ortaya koyar13. Fakat bu sdylenenlere ragmen ¢ogu
zaman zarann para cinsinden gergek degeri belirlenemez, toplumun iktisadi agidan kayb1
ve ufradif: zarar tam olarak agiklanamaz ve daha uygulamalar, baglangi¢ asamasinda

kalir.
A) TEMEL EKONOMIK KAVRAMLAR VE CEVRE SORUNLARI

Insanoglu iiretim ve tiiketim faaliyeti sirasinda, ihtiyaglarim kargilayacak derecede
bol olmayan yeni bir kit kaynak olugsmasina neden olmaktadir. Zaten ekonomik sorunlarin
temelinde kithik olgusu yatar ve ekonomik faaliyet kitlida karsi bir meydan okuma,
sistemli bir savastir. Diinyanin pek c¢ok iilkesinde oldugu gibi Tiirkiye'de de, ¢evreyi
olusturan dogal degerlerin ekonomik faaliyet dolayisiyla bozulmasi ve hizla azalmasz,
kaynaklanin kitlik derecesini yeni kaynaklara ihtiyaglar arasindaki dengesizlige de daha da
arttirmaktan bagka bir anlam tasimamaktadir.

Ekonomi biliminin temel gayesi uzun slire maksimum miktarda mal ve hizmet
tiiketimi anlaminda refah diizeyinin ylikseltilmesi olarak anlagilmigtir. Refahin ayrica baza
niteliklere sahip bir ¢evre gerektigi diisiiniilmemisgtir.

Bu hata stiphesiz ki, bizzat refah olgusunun degil, onu kavramlagtirma big¢iminin bir

13 URAL,s. 35.
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sonucudur. Ciinkdi, klasik refah kavraminda tabii dengenin gézetilmesinden dogan gevre
kalitesi eleman1 yer almamaktadir. A. Smith'den beri, refah gostergesi olarak mal ve
hizmet {iretimi yeterli sayilmug, toplumlanin daha fazla mal tirettikleri zaman daha mutlu
olacaklarina inanilmigtir. Oysa kaliteli gevre, refahin tamamlayic bir elemanidir. Clinkii
cevreyi korumakla, insanoglunun duydugu haz artip, yeni bir ihtiyag tatmin olmaktadir.
Bdylee de, ekonominin temel gayelerinden biri olan, ¢esitli hedeflerin uyumlu ve sistemli
olarak gergeklestiriimesi anlaminda ki, rasyonel davranig kriterine de uyulmus
olmaktadir. Clinkii ¢evre sorunlarinin ekonomik ¢6ziimleri maliyet ve fayda analizleri ile

yani mevcut bilesimlerden optimum bilesiminin segilebilmesi ile miimkiin olur.

Cevre sorunlar1 temel ekonomik kavramlardan- alternatif maliyet kavram ile -

yakindan ilgilidir. Clirkii ¢evre koruma, kaynaklarin alternatif kullanimlari arasindan bir
tercih yapmak kaliteli ¢evreye bir alternatif olan diger bazi ihtiyaglan karsilayacak
iireitimlerden vazgegcme sonucunu dogurur!®. Karsilanmanus ihtiyaglarin fazla oldugu
az gelismis tilkelerde ve Tiirkiye'de éevre sorunlaninin goz ardi edilmesinin baghca sebebi
olarak da, ¢evre korumanin alternatif maliyetinin yiiksek sayilmasidir. Fakat refah
kavraminin goyle bir diisiiniildiigli zaman gevre maliyetlerinin o kadar yiiksek olmadig:
sonucuna varabiliriz. |

o Bozulmamuig bir ¢evre insanlarnn belirli bir ihtiyacini tatmin ettigi icin bir mal veya
hizmet olarak kabul edilebilir. A. Smith den beri ¢evre olarak gérdii§imiiz hava, yesil
alan, glines 15181 gibi tabiat elemanlar: birer mal fakat elde edilmeleri o kadar zahmet
gerektirmedigi icin ve ihtiyaglara oranla bol miktarda bulundugundan dolay1, serbest
mal olarak nitelendirilmektedir. Iste bu diisiincelerden dolay1 ve zaman faktdrii de hesaba
katilmadig: siirece, liretimin ve tiiketimin biiylik bir hizla artarak ve bazi ekonomik
kararlar yiiziinden biitiin {ilkelerde tabiat kitlagmaya ve ¢evrenin kalitesi hizla bozulmaya
devam edecektir. Tiirk Ekonomisinde de yillardir bu statik varsayima dayali bir
sanayilesme politikas izlenmekte ve siiphesiz yakin bir zamanda tabiat elemanlarinin genis
capta birer ekonomik mal yani ihtiyaclara oranla kit, elde edilmeleri de, biiyiik
harcamalar gerektiren birer mal haline geldikleri pigmanlikla goriilecekdtir.

Her kit malin bir bedeli olduguna gore, ¢evrenin de bir fiyat1 olmasi gerekir. Ancak
serbest mal sayilarak &zel miilkiiyete konu olmayan hava, deniz, tabili manzara gibi .
kaynaklara fiyat bigmek, uzun siire ciddi bir konu saytlmamigtir. Bundan bagka, bir
tiretim faktorii olarak tabii kaynaklarin sosyal maliyeti ve faydasi kendiliginden diger

fiyatlara yansinilmamsgtir. Bir 6rnek verirsek, Tiirkiye'de turistik bir bolgedeki fabrikanin

14 "Cevreyi Kirleten Bedelini Odesin”, DUNYA GAZETESI, 7 May:s 1991.
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cevrede yarattigi rahatsizlik ile Bogazigi'nde bir korulugun insanlara sagladig: refah artigi
ile fiyat olarak belirlenmemekte, dolayisiyla ekonomik kararlarda rol oynayamamaktadir.
Oysa gittik¢e yayginlagan bir goriise gore, fiyatlar ¢evre kirletme maliyetlerini de
icermektedir; yani, her lirlin mutlaka g¢evreye getirdigi yiikii yansitacak sekilde
fiyatlanmalidir!3. Pazar ekonomisine dayal iilkelerde, cevre kirlenmesini denetlemenin
en iyi yolu siiphesiz, onun fiyatlar sistemine dahil edilmesidir. Cevre kirlenmesinin
maliyet ve fiyatlara dahil edildigi bir sistemde bir yandan, mesela otomobil imalat¢ilarinin
daha az kirleten bir motor yapmalart i¢in tegvik unsurlari saglanmus; diger yandan da gevre
kirlenmesi yapan mallar treticileri bu maliyetleri yiikleneceginden, adaletli bir maliyet
dagilimu gergeklestirilmis olur.

Eger iktisatgilar dogal kaynaklar kavraminda tabii denge unsuruna da yer
vermig olsalardi, sanayilesen diinyamizi biiyiik tehlikelerle karsi kargiya birakan gevre
sorunlan bu boyutlarda ortaya ¢ikmazd:. Bu arada tiretim faktorlerinden olan teknolojinin
de, gevre lizerinde yikim ve yok edici etkileri ¢oktur. Insanin tabiat iizerindeki etkisi yine
teknoloji sayesinde gercekleseceginden, ¢evre koruma da yine bilimsel ve teknik
ilerlemeyle, liretimde, insanin ¢evre ihtiyacim da hesaba katan yeni teknolojiler bulunup
uygulanmasiyla miimkiin olur.

Cevre sorunlan insan faktorleri arasindaki iliskiler miitegebbis ve emek faktorlerinin
teknolojik tutumlarina kars1 tabiatin tepkisi olarak da yorumlanabilir. Soyle ki, cevre
bozulmasi bir yandan insanlarin beden ve ruh sagliklarina zarar verirken bir yandan da
kitlasan dogal kaynaklar ekonomik faaliyet lizerinde olumsuz etkiler yapar. Bu iki grub,
dogrudan dogruya emek prodiiktivitesinin azaltic1 sonuglar dogurur; hatta iilke ¢capinda

siyasal ve sosyal huzursuzlar ¢ikmasina da neden olur.
B) URETIM TUKETIM VE CEVRE SORUNLARI

Iktisat tarihi; cevre sorunlarinin insanlarin iiretim ve tiiketim giiciindeki artisa paralel
bir seyir izledigini gostermektedir. Cevre bozulmasi tiretim ve tiiketimin bir yan etKkisi,
hatta bir yan {iriinii'diir denilebilir. Cevre sorunlar: bu iki temel] faaliyetle ¢ok siki iligki

halinde oldugundan milli gelirle de baglant1 halindedir. Bu baglanti, istihdam, faaliyet

15 BILGE ve digerleri 5. 41'den "Measuring the Value of Information An Information
Theory Apploach”, in Reading in Managment, (edited by M.D. Richards and W.A. Nielander), ch
IV., 1969, s. 135-146. '
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hacmi, vergi, enflasyon, ddemeler dengesi gibi olgular vasitasiyla kurulurl®.

Dolayisiyla ¢evre sorunlariyla ilgiii tercihlerde Gayri Safi Milli Hasila tizerindeki
etkiler biiylik 6nem kazam‘r. Ancak, bunlarin biiyiiklik ve yoniiniin belirlenmesi son
derece gii¢ olmaktadirl”.

Uretim ve tiiketimdeki gelismeler, dogada kurulu deng.eyi bozarak, ¢evre
sorunlarinin ortaya ¢ikmasi nispeden yeni bir olaydir. Aslinda olay eskiden beri mevcut
olmakla beraber, boyut olarak kii¢iikl{igii kaynaklar iizerinde giderilmeyecek zararlar
olugmasint engelleyebiliyordu. Ama artik giinlimiizde durum degigmis; teknolojide ve
tiretimdeki degismeler doga lizerindeki yok edici ve yikic etkiler yapmaya baglamigtir. Bu
etkiler iretim silirecinde once girdi tedariki sirasinda kendini gosterir. Cagdas
ekonomilerde liretimi arttirmanin tek hedef haline gelmis bulunmasi, iiretim girdilerinin de
yogun, siirekli ve siiratle temini gerektirmekte ancak bu siirecin yan etkileri o kadar
diislintilmediginden dogal kaynaklar da ayn: yogunlukta tiiketilmektedir. Tirkiye'de de
sanayilesme ile birlikte topraga olan talep artis1 sonucunda verimli tarim topraklan yok
edilmektedir. Ayrica verimi arttirmak icin kimyasal giibrelerde ¢evre iizerinde olumsuz
etkiler yapmaktadirl8,

Uretim siirecinin gevre tizerindeki diger bir olumsuz etkisi de, ¢iktu asamasinda
ortaya ¢ikar. Cevre kirlenmesi aslinda faydah bir faaliyet olan iiretim sirasinda olugan,
ancak arzulanmayan yan liriinler'in eseri olabilir. Bunlar her tiirli ise yaramayan,
istenmeyen veya atilmg maddeler yani tiretim artiklary’ dir. Tiim diinyada oldugu gibi
Tiirkiye'de de liretim ve tiiketimdeki artiga paralel olarak artik liretiminde de hizli bir
biiytime olmaktadir. Cevre bozulmasi bir ekonominin dogrudan dogruya iiretim faaliyeti
lizerinde bir bumerang etkisi yapabilir. Yani kisa vadede bazi sektdrlerde tiretim artiglan
saglanirken, uzun vadede bagka sektorlerde iiretim veya prodiiktivite azalmalarn meydana
gelebilir. Bu olgu azalan verim kanunun makro seviyede ortaya ¢ikisi olarak
yorumlanabilir!®. Mesela tarim alanlarinin bozulmasi ve yok olmasi, hem iiretim ve hem
de verim azalmasina, hem de insan saglif iizerinde olumsuz etkilere yol agar. Tiirkiye'de
de, tarnim arazilerinin gehirlesme ve sanayile§me maksadiyla kullanmilmasi, ilkemizin en
biiyiik ¢evre sorunlarindan biri olarak kendini gostermektedir. $ehir ve sanayi artiklarinin

meydana getirdigi kirli sular da birikerek, topragin kalitesini bozmakta, dolayisiyla verim

16 BILGE ve Digerleri, s. 43.

17 BILGE ve Digerleri, s. 45.

18 BILGE ve Digerleri s. 44 den, "The Problem of Social Cost"”, Journal of Law and Economics,
Vol. 3, s. 1-44, |

19 Bkz.: Cevre Kanunu: 11.8.1983 tarih ve 18132 Sayili Resmi Gazete Ankara, 1983.
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diisiikliiliigiine sebebiyet vermektedir. Ayrica, bu neticeleri doguran sektorler sadece
in§aét ve sanayi sektorleri degildir; bilakis tarim faaliyetleri de kendi i¢inde benzer etkiler
yapabilir.

Uretim faaliyetlerinin yarattig: gevre kirlemesinin yine iiretim tizerindeki olumsuz bir
etkisi de emek faktorii vasitasiyla olugur. Kirlenme yoluyla olusan zararli maddeler, insan
saghgi, dolayisiyla emek prodiiktivitesi tizerinde olumsuz sonuglar dogurabilir. Aynca
kontrolsiliz sehirlesme ve sanayilesme, yalniz dogal kaynaklann kaybina degil, sosyal
- ¢evrenin sessizlifini de bozmaktadir. Siirekli olarak giriiltliye maruz kalinmas:
sonucunda, 1s verimliligi de etkilenmektedir.

Cevre sorunlart yalniz liretim degil, aym1 zamanda tiiketim faaliyetinden de
kaynaklanabilir. Tiiketim, liretime paralel olarak gelisir. Zaten Cagdas Ekonomik diizen,
tiketim amaciyla dretim yerine liretim amaciyla tiiketim bi¢imini
benimsemektedir. Bagka deyisle {iretim, artik zorunlu ihtiyaglar yerine, zorunlu olmayan
hatta liiks sayilabilecek ihtiyaclar tatmin gayesine yonelmis bulunmaktadir.

Bu egilimde belli gelisme diizeyinden sonra, kaynak israfina ve ¢evre kirlenmesine
yol agar. Tiiketim faaliyetinin ¢evre kirlenmesiyle ilgili olarak, tiikketim bazi tiirleri
itibariyle topluca yapilan bir faaliyettir. Tiiketimin bu y&nii de, literatiirde, cevre
kirlenmesinin genel nedenleri arasinda sayilabilmektedir. Bilindigi gibi, temiz hava, yesil
alan gibi ¢cevre hizmetleri bir ¢ok kisi tarafindan tliketilebilir. Ama kullanimlan tiiketiciye
diisen fiyat1 belirlenemediginden, yaratilan kirliligin bedelini istemek de kolay
olmamaktadir. Bu gii¢liikle birlikte ¢evre kirlenmesinin siirdiirlicii bir rolii olmaya devam

edecektir.

C) CEVRE SORUNLARINDA FAYDA-MALIYET ANALIZLERININ ONEMI VE
KARSILASILAN SORUNLAR

Cevre sorunlarinin olmasinin nedeni, insan faaliyetleri sonucunda biyolojik-ekolojik
dengenin eski durumuna doniistiiriilebilir, ya da doniistiiriilemez sekilde bozulmasidir.
Boyle bir durum, hava, su ve karalardaki dengeyi etkilemektedir. Cevre sorunlarinin
dogusunda, insanlarin kit kaynaklardan sagladiklan kazan¢ maksimumlagtirma egiliminin
de pay: vardir. Bilindigi gibi, mevcut kaynaklarla tiiketici faydasini, liretici ise kdrim
maksimumlagtirmaya c¢alisir. Bir mali en diisiik maliyetle ireterek kérini
maksimumlastirmak isteyen liretici, olusan iiretim artiklarin1 dnleme veya yok etmenin

cevreye sagladigl faydalan hesaba katmaktan, genellikle kaginmigtir. Bu durum bagka
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yénden s6yle agiklaniyor20. Firma davramsimnin temel bir kurali olan minimum maliyet
prensebinin en ﬁcuz tiretim faktoriinden daha ¢ok kullamilmasini gerektirmesi, dogal
ka}‘fnaklann israfina ve somiiriilmesine sebeb olmustur. Tabiata oranla niifusun az oldugu
donemlerde, dogal kaynaklar bol ve ¢ok defa bedava oldugundan minimum maliyet
prensibi sadece en az emek kullandig1 zaman yerine getfrilmis olamaktadir. Bagka bir
deyisle emekten tasarruf diisiiniiliirken, tabiattan taszifrufu dﬁsﬁhﬁlménﬁsdr. Niifus az
oldugu, teknoloji ¢ok ilerlemedigi siirece tabiat, bu uyg ulamarﬁn yol agﬁgl dengesizligi
giderebilmistir. Ancak giiniimiizde niifus-tabiat oram tabiat lehine d601§ti<'rinden bu faktor
kit hale gelerek ¢evre sorunlarini da getirmigtir. Demekki, gev.;re sorunlarinin ¢6ziimii,
firmanin klasik davraniginin diizeltilmesinde yani, hem 6zel hem de sdsyal boyutlar olan,
fayda-maliyet analizlerinde yatmaktadur. | | v ,
Ekonomik ydnden bir ‘d1§salhk21 olan ¢evre kirlenmesinde ge\}reyi kirletenler
bunun maliyetini, diger ekonomik birimlere yiiklerler. Clinkii gevreyl klrletmemeye karar
verenin bir maliyeti goéze almasi gerekir. O halde k1rlenmemn siirmesi, ¢evre
hizmetlerinden faydalananlara bu maliyetin aktarilmasi demektir. Sadece bu maliyeti
fiyatlarina yansitmamak i¢indir ki, cevreyi kirletenler eylemlerini siirdiireceklerdir. Demek
ki, bir iilke de gevre koruma icin alinan &nlemler dbgrudan dogruya firetim maliyetlerinin
ylkselmesine neden olmaktadir. Cevre kirlenmesi yapmayan iiretim teknolojilerinin
uygulamasi, arastirma veya yeni teknoloji nedeniyle firmalara daha fazla harcama
yiikleyecektir. Gelismekte olan {ilkelerde ve bu arada T'Lirkiye'dé bu tiir maliyetlerin yiikii
siphesiz daha agir hissedilecektir. Ozellikle sinai iiriin maliyetleri yiiksek ve finansman
sikintist biiyiik oldugundan, buna ek olarak aritma maliyetlerine katlanilmas: veya
yerlesmis teknolojilerden vazgegilmesi, soruna daha biiyiik boyutlar kazandirabiliyor.
Cevreyi koruma igin alinan 6nlemler gibi, alinmig bir kirlenmenin giderilmesi de
yine bir maliyet unsurudur. Mesela, Avrupa'da hi¢ 6nemsemedigimiz giinlik ev
artiklarinin yok edilmesi bile, son derece pahaliya mal olan bir sorun haline gelmig
bulunuyor?2. Cevre bozulmasinda marjinal maliyetin 6zellikle de fayda fonksiyonlarinin
tahmini kolay olmamaktadir. Cevre sorunlarini ortadan kaldirma maliyeti genellikle
olgiilebilmekte; buna karsilik faydasi, psikolojik faktorler nedeniyle kolay

slciilememektedir?3, Ote yandan rasyonel bir toplumun yapacag1 bir tercih, temiz gevre

20 BILGE ve Digerleri, s. 46.

21 Bir digsalhik olarak gevre kirlenmesi hakkinda bkz. ;C.N. BERBEROGLU, "Ekonomik Agidan
Cevre Kirlilgi Sorunu", E1T.I.A. DERGIS!, S.1. (Ocak, 1982), s. 224,

22 5. BECKER "Ev Artiklart", AVRUPA, (Temmuz-Agustos) 1982, S. 73, s. 74.

23 BILGE ve Digerlert, s. 48.
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ile kirli ¢evre arasinda degil, ¢esitli kirlenme diizeyleri arasinda yapacag: bir segim
olacaktir. Ciinkii kit kaynaklardan miimkiin olan en yiiksek tatmini saglama anlamina
gelen rasyonel davranig, maliyete ve faydaya dayali akill1 marjinal kararlarla gergekleﬁr.
Cevre korumanin saglik giizellik ve haz i¢in temiz hava ve su, yesil alan iyi gida, rahat
konut gibi pek ‘gdk amact vardir. Fakat asil sorun, bu cazip alternatiflerin hangilerine sahip
olmaktan ¢ok, hangi bilesimin en ¢ekici olduguna yani bilesime karar vermektir.

En iyi tercihleri nasil yapaca@iz? sorusunu ise fiyat mekanizmasi
sayesinde seklinde cevablandirabiliriz. Piyasa fiyatlan belirli sartlar altinda, optimum
tercihin yapilmas: igin gerekli tiim bilgileri saglamaktadir. Rekabet piyasalarninin iyi
caligmasi i¢in de dzel maliyetlerle sosyal maliyetler birbirine 6zdes olmalandir. Bir tiretici,
cevreye artiklar atiyor ve hi¢ bir 6deme yapmuyorsa; ancak artiklarin kirletici etkileri
yoksa, bu artiklarin 6zel ve sosyal maliyetleri 6zdes ve sifirdir. Ureticinin 6zel kararlan
sosyal acidan da verimlidir. Aksine aruklar bagkalarim etkiliyorsa bunlart olugturmanin
maliyeti sifir degildir; Ozel ve sosyal maliyetlerde farklidir. Bu takdirde, kér
maksimumlastirict kararlar da sosyal agidan verimli degildir. O halde her tiirlii ¢evre
kirlenmesinin temel nedeni, 6zel ve sosyal maliyetler arasindaki farkliliktir®4,

Kirlilik hangi yoldan kontrol edilmeye ¢alisilirsa, calisilsin fayda ve maliyetlerinin
bilinmesi ve bununla ilgili kistaslarin konulmas: gereklidir. Fayda-maliyet analizinin ¢evre
sorunlarina uygulanmasinda karsilasilacak giicliikler ve sorunlar ¢oktur.

Simdi basit bir drnek lizerinde bu konuyu agiklik getirebiliriz: Bir akarsu kenarinda
kurulu olan bir fabrikanin kirli sularim1 serbest bir gsekilde akarsuya bosaltifim
varsayarsak. Boylece bir kirlenme s6z konusu olacaktir. Bunun sonucunda ekonomik
anlamlar1 ile dzel maliyetler (Fabrikanin kullanmakta oldugu girdilere 6dedigi piyasa
fiyat1) ve sosyal maliyetler (Fabrikanin kullanmakta oldugu girdilerin, toplum agisindan
bakildiZinda alternatif kullanim degerleri). Genel olarak da sosyal maliyetin en iyi 6l¢iisii
ozel maliyete esit olmasidir. Yani piyasa tarafindan belirlenen fiyat s6z konusu kaynagin
en iyi alternatif kullanim degerini yansitacaktir. Fakat ¢evre kirliligi konusunda oldugu
gibi, sosyal ve 6zel maliyetler genelde birbirlerinden farklidirlar ve bu da gevre kirliliginin
sebebi olarak bile goriilmektedir. Bdyle bir durumda fabrika i¢i faaliyetler sonucu olusan
maliyetin yaninda bir de digsal maliyet ortaya ¢ikacaktir. Ciinkii fabrikanin dereye
doktiigi artiklar suyu kirleterek akarsuyun asag taraflarinda yasayan kigi, canh ve cansiz
gevre ilizerinde bir takim olumsuz etkiler yapacaklar ve bir takim maliyetler

yaratacaklardir?3. Fabrikann iirettigi her birim tiriiniin maliyeti iizerine birde kirliligin

24 BILGE ve Digerleri, s. 48.

25  Bu maliyetleri genellersek; insanlarin kirlenen gevre nedeni ile hastalanmalari, tadavi masraflari, is
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neden oldugu digsal maliyet eklenmekte ve bu iirlinlin topluma olan maliyeti
yiikselmektedir.
Sekil -1
Kirlilik Ozel ve Sosyal Maliyetler

MARJINAL MALIYETLER (MC)

A

> URETIM

=

0 C

Kaynak: Reha BILGE ve Digerleri, Cevre ve Ekonomi, T.C.S.V. Yayn: Ankara, 1985. s. 65.

Sekilde de goriildiigii gibi BC, firmanin marjinal maliyetini gdstermekte olup, bu
maliyet yalniz fabrika i¢i liretimden ileri gelmektedir. AB ise her birim iiretim basina
diisen marjinal kirlilik maliyetidir ve biitlin marjinal maliyet, AC, kirlilik olmasa idi
olusagak marjinal maliyetten, BC, yiikselecektir. AC bu malin topluma olan maliyetidir.

Biiylik bir marjinal maliyetin olmasi, serbest rekabet kogullan altinda bile
kaynaklarin yalnig kullamlmasina yol agacakutir.

Sekil 1'in devami olarak ¢izilen gekil 2 bu durumu gostermektedir.

giicii kayiplari, kirlenen suyun tarimda kullanilmasinin giiglesmesi nedeni ile yeni su kaynaklan
bulma masraflari ve iiriinde azalma, kirlenmis suyu daha agagilarda kullanacak olan bagka fabrikalarin
kargilagacag1 zararlar, tarimda asint giibre ve ilag kullanilmas: sonucu verimlilikte gériilen agin
" diigmeler yaninda bu kimyasal maddelerin taban suyuna karigmasinin yaratacaf: sorunlar gibi

insanlarin karsttastii maliyetler... gibi bir kismi para terimleri ile 6lglilemeyen maliyetlerdir.
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Sekil -2
Kirliligin Serbest Rekabet Etkinligini Bozmasi

FIYAT VE MALIYETLER
A
Sy
P,
» URETIM
0 Q u Q
Kaynak: Reha BILGE ve Digerleri, Cevre ve Ekonomi, T.C.S.V. Yaymu Ankara, 1985, s. 67.

Sekilde DD bu mala olan talebi gostermektedir. Firma digsal kirlilik maliyeti olmasa -
idi §; S; arz egrisi ile liretim yapacak ve piyasada denge E noktas: ile gosterilen Q
miktarinda P, fiyatinda olacaktr. Yani, E noktasinda marjinal maliyet, marjinal faydaya
esitlenmektedir. Halbuki biraz 6nce topluma olan marjinal maliyetin varli1 anlatilmigti.
Dolayisiyla dengenin, marjinal faydanin toplumsal marjinal maliyete esit oldugu noktada
yani F noktasinda olugmasi beklenirdi. Bu durumdaki tiretim Q, , Q; den daha az, fakat
fiyat P,, P, den daha fazladir. Sekilde AB, sekil 1 deki anlamu ile, marjinal digsal
kirlili§in maliyetidir. Boylece AB bu son birimin {iretiminden meydana gelen net kayiptir.
Q, den Q,'ye dogru olan hareket boyunca olusacak ABF ise toplam kayb1 g&stermektedir.
Clinkii Q; - Q arasindaki tiretimin topluma olan marjinal maliyeti, marjinal faydasim
asmaktadir.

Aciklamalardan da anlagilacagi gibi, kirliligin meydana gelmesi iiretimin diigmesi ve
fiyatin yiikselmesine yol agmaktadir. Halbuki firmanin optimum biiyiikliigiinde bir
degisiklik olmamistir. Boylece Cerkezkoy Deresi'nin civarindaki biitiin fabrikalan ayn
endiistrinin bireyleri olarak kabul edilirse, liretimdeki diisme sonucu baz: fabrikalarin
kapanmas: durumu ortaya ¢ikacaktir.

Sonug olarak, bir piyasa ekonomisinde rekabet kogullan gergeklestirilse bile, cevre

kirlenmesinde olduBu gibi, bir¢ok faaliyetin topluma olumsuz digsalliklar yiiklenmesi
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nedeniyle, piyasada olusan fiyatlarin tim sosyal maliyetleri yansitmasi
gerceklesmemektedir. Boylece toplumsal refahin optimum diizeyini saglayabilmesi i¢in
gerekli olan fiyatlarin marjinal maliyetlere esit olmas: kosulu gergeklesmemekte ve
toplumsal refahta kayiplar meydana gelmektedir. Bu nedenle ¢evre kirlenmesi olgusunda
oldugu gibi topluma maliyet yiikleyen faaliyetlerin diizeyini marjinal sbsyal maliyet ile

marjinal sosyal fayday: esitleyecek bir uygulamanin yapilmasi gerekmektedir26.
D) EKONOMIK GELISME VE CEVRE SORUNLARI

Ekonomik gelisme ile ¢evre sorunlari arasinda cok sik1 ve karsihikli iligkiler
mevcuttur. Bu iligkilerin birinci grubuna gore, ekonomik gelisme sebep, ¢evre sorunlar
ise sonugtur. Giiniimiizde gittik¢e artan niifus, ekonomik biliylimeyi diinyanin baglica
sorunlanindan, ¢evre bozulmasinin temel nedeni olarak goriilmektedir. Yeryiiziiniin biitiin
tilkelerinde ve Tiirkiye'de, ekonomik gelisme devam ettigi ve hizlandig: oranda cevre
sorunlan da artmakta ve gelismektedir. Clinkii ekonomik gelisme &Steden beri, GSMH'da
yani toplam tiretimde sa8lanan artigla 6zdes sayilmugtir. Her {iretimin gayesi de tiiketim
olduguna gore, bir toplum tiiketimini artirip ¢esitlendirdigi olgiide gelisme halinde bir
toplum kabul edilmis ve daha 6nce de agikladigimiz gibi, liretim ve tiikketim biiyiiyiip
arttif1 olgiide de ¢evre sorunlart meydana gelmektedir. Demek ki ekonomik gelisme
stirecini ¢evre sorunlarina baglayan halkalar, dogrudan dogruya tiretim ve tiiketim olgularn
olmaktadr.

Bilindigi iizere ekonomik geligsme, diinyanin heryerinde sanayilesme seklindedir.
Bu nedenle gelisme deyince akla hemen sanayilesme gelmektedr. Cevre bozulmasinin da
asul sanayilegmenin bir sonucu oldugunu da sdyleyebiliriz. Soyle de, sdyleyebiliriz. Cevre
sorunlar sinai iiretimn hem input hem de output asamalaninda kendini gosterir. Ote
yandan smai yatirim projeleri iyi degerlendirilmeyerek, kaynak kullanimu ile kurulug yeri
ve {iretim teknolojisi se¢iminde, ¢evre faktorleri ciddi sekilde hesaba katilmamaktadir.
Mesela Tiirkiye'de birgok yerde hizla artan sinai yatirimlar hem tarim topraklan aleyhine
bir geligme gostermis kontrolsiiz sehirlegmeyi de beraberinde getirip hizli snayilesme
suyu, havayi, toprag: kirletip yesil alanlan yok ederken, ayni zamanda temel iiretim
unsuru olan insan sagliginin, hayat ortaminin huzurunu da bozmaktadir??. Goriildiigi

gibi yine sorun sanayilesme ve buna bagh ekonomik geligmede yatmaktadir. O zaman,

26 Hasan ERTURK, "Toplumsal Refah ve Cevre Kirlenmesi", ULUDAG UNIVERSITESI,
IKTISADI IDAR! BILIMLER DERGISI, (Kasim 1986), C. VI, S. 2, s. 26.
27 BILGE ve Digerleri, s. 54-55.
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ekonomik geligme ile gevre koruma arasinda bir denge gozetilmelidir. Bu takdirde de yine
sorun bir fayda-maliyet analizine doniigsecek ve en ideal tercih de, ¢evre bozucu tesirleri
minimum olan, buna karsilik miimkiin olan en yliksek bilylime hizint saglayan bir geligme

politikas: lehinde olusacakur.

3) KIRLETICI KAYNAKLAR, KIRLENEN ORTAMLAR, KIRLEN-
MEYI BELIRLEYEN PARAMETRELER

Kirlilik, insanin her tiirlii faaliyeti sonucu; havada, suda ve toprakta meydana gelen
bozulmalarla, yine insan faaliyéti sonucu yasama ortaminda meydana gelen ve kisilerin
beden ve ruh sagligini olumsuz yonde etkileyen her tiirli giiriiltii, artiklarin ve trafik
diizensizliginin ¢evrede yaratti@1 gelismelerdir. Kirleten ise, fiilleri sonucu kirlilige sebep
- olan gercek kisiler ile boyle bir kirlilige sebep olan tiizel kisiler ve bu tiizel kisilerin
sorumlusu olan gergek kigilerdir?8.

Kirlilik ve kirleten kavramlarn, ¢evre kanununda bu sekilde belirtilmektedir. Simdi
de ulagilmak istenen sonuca ve bu konuda ne yapilmas: gerektigini bilmek i¢in 6ncelikle
bazi kavramlan biimek gerekir??,

- Kirleticiler ise su faaliyetler sirasinda meydana gelirler:

Imalat, ulagtirma, tarim, tiiketim ve insanin zaruri ihtiyaclarini gidermesi, hizmetler
vb. kirleticilerin kaynaklar olarak goriilmektedir.

- Kirleticilerin yayildiklar: dort ¢evre, ortami mevcuttur:

Atmosfer (hava), hidrosfer (su), litosfer (toprak), biosfer (canli diinya).

- Kirleticilerin cevre ortamlarinda ve tabii devir hallerinde meydana
getirdikleri degismeleri 6l¢cmek icin parametreler dort grupta toplanir:

1) Fiziki Parametreler: Is1, koku, 151k gecirgenligi, bulaniklik, 6zgiil agirlik..

2) Kimyevi ve biyokimyevi Parametreler: pH, toplam iletkenlik, degisik iyonlar ve
molekiiller (at ve bocek Oldiirticiiler, ABS ve benzerleri, yaglar fenoller, ...) zehirlilik
derecesi, oksijen talebi, g'dziilmiig oksijen, gida ihtiyacr...

3) Biyolojik Parametreler: Kaynaklarda bulunan makro ve mikro organizmalarin
birbirine kiyasla ortaya dagilimi, organizmalarin biinyelerinde biriken yabanci maddeler,

biyolojik olarak degisebilirlik viriisler, bakteriler, mayalar, asalaklar ...

28  Gerekeeli ve Aqiklamali Cevre Kanunu, T.C.S.V. Yayini, Ankara, Afustos, 1983, s. 18.
29 DPT, Cevre Sorunlari Ozel lhtisas Komisyonu, Sanayi ile ilgili Cevre Sorunlar1 Alt
Komisyon Raporu, DPT Yayin No: 1656-OIK 288, Ankara, Ocak-1979, s. 6.
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4) Radyolojik Parametreler: Tabii radyasyona ek olarak 1ginlamas: yapilabilen
maddeler. '

- Cevre ortamlarinda erigilen Kirlilik diizeyleri, mutlaka insanlar i¢in
tehlikeli olan diizeyi gostermezler. Kisiler ve topluluklar icin tehlikeli
gelismelere maruz kalma durumlari ve bu durumlarin etkilerinin izlenmesi
gerekir;

- Kirleticilere maruz kalinmasi: Hava, su, yiyecek ve insan viicudunun
dogrudan dogruya temast ile olur;

- Maruz bulunma: Isyeri, yasanan ¢evre ve kisiye ait ¢esitli ortamlardir. Buralarda
cesitli yollarla gelen kirliliklerin nitelik ve nicelikleri, bilesik durumlari dikkatle
izlenmelidir.

Bu anlayis, ¢evre kirlenmesini kontrol altinda bulundurmanin en ekonomik ve etkin
yolunun, kirlenmeyi kaynakta halletmek oldugunu ortaya koymaktadir.

Kirlenmeyi 6nleyici tedbirleri getirmek ve sorunlan kaynakta halletmek, bilgiyi,
kistaslar1 ve standartlan gerektirir. Cevre sorunlarina ¢dziim bulunmasinda en hayati
nokta, kirlilige care yontemlerinin arastirilmas: ve gelistirilmesi degil, carelerin
uygulanmasina niyet edilmesi ve gerekli uygulamalirin garanti edilmesidir. Uygulamanin
yonetilmesi, pek ¢ok meslek dalinin bir araya getirilip, ¢ok yonli ve ahenkli olarak
kullanilmasint gerektirmektedir. Konu sosyal, teknik, ekonomik, idari ve hukuki bir
biitiindiir. Idarecinin ve siyasetginin dncelik kararlarini almasindaki en etkili unsur gegerli
sosyal endigelerdir. bu bakimdan, ¢arelerin uygulanmasi, idari, teknik ve tatkik bir
konudur3?,

4) KIRLENMENIN TURLERI, YERLERI VE KAPSAMLARI

Gerek Diinya'da, gerekse Tiirkiye'de cevre kirliliginin tiirleri ve daha ¢ok,
sanayinin meydana getirdigi cevre kirliliginin tiirleri, yerleri, kapsamlari konusunda
bugiine kadar genis ¢apta bir aragtirma ve calisma yapilmamus. Ulkemizde, gevre
sorunlarinin farkina varilmasina daha 6énce bahsettigimiz gibi 1970'lerden sonra baglamig
olup, 1980-83 doneminde 6zel ilgi iyice artip kirlili§inin ve g¢evre sorunlarinin hukuk
sistemimizde yer almasi gibi 6nemli bir olay bu dénemde olmustur.

Insan bir yandan hizli gelisen bilim, teknoloji ve sanayi ile dogaya hakim olup,

ekonomik agidan yagam diizeyini yiikseltirken, diger yandan da kendi hizmetine kogtugu

30 DPT, Cevre Sorunlart.... s. 8.
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dogay:, hizla bilingsizce va acimasizca yok etmektedir. Ciinki tim ekonomik
faaliyetlerimiz, dogal kaynaklarin dretim siirecleri araciliiyla gesitli {iriinlere
doniistiiriilerek, bunlarin tiikketime sunulmasini amag¢lanmaktadir; Uretim ve tiiketimin her
agamasinda ise, kati, sivi ve gaz seklinde gesitli artiklar ortaya ¢akmakta ve bu artiklar
zorunlu olarak i¢inde yagadifimiz gevreye iade edilmektedir. Cevre kirlilgine neden olan
unsurlar, genelde ank madde ve atik enerji olmaktadir3L.

Kirletcilerin, sanayilerin, kullanilan teknoloji tiirleri, aktarildiklan ortamnlar itibariyle
miktarlari, birikme ve yogunlagma dereceleri, birbirlerine ve tabii mekanizmaya nisbetle
durumlan, etkilesimleri, canli hayat1 ve insan sagligini ne yodnde etkiledikleri,
bulunduklan ekonomik bdlgelerde meydana getirdikleri olumliu olumsuz degisiklikler,
ikame imkanlar faydali yollarla yeniden kazanabilme imkanlar, giderilme yollarn,
kirleticilerden elde edilebilecek faydalr iirlinler gelistirilmesi gibi bir¢ok aragtirma ve

gelistirme cabasina ihtiyaglan olacakur32,
A) SANAYININ MEYDANA GETIRDIGI CEVRE KIRLILIGE

Diinyanin bircok iilkesinde 6zellikle ikinci Diinya Savasi'ndan beri, bir yandan agin
niifus artigi, Ote yanda yeni liretim teknolojilerinin ve hammaddelerinin sinai liretimde
kullanmalar olaylar1 izlenmigtir. Bu iki gelisme giderek birbirine etkilemis ve sanayi
lirlinlerine kars: talep olaganiistii boyutlarda artmigtir. bunun sonucu olarak da her
pahasina olursa olsun tiretim dénemi ya§anm1§'ﬂ ve bu esnada da g¢evre alabildigince
kirletilmigtir3,

Endiistri, tamm itibariyle bir kirletme potansiyelini birlikte getiriyor. Aslinda en
azindan Istanbul ve genelde Tiirkiye'de sanayi hareketi bunu benimsemis ve bunun bilinci
i¢inde hareket eder duruma gelmistir. Bu ¢ok olumlu bir agamadir. Ciinkii, 19701,
1980’1 yillarda yapilan ¢aligmalarda Srnegin bir kagit fabrikasinin en yetkili kisisinin
yillarca ortak toplantilarda atklannin ¢cevreye zararli degil, fakat yararl: oldugu iddiasiyla,
goriisiiyle kars1 karsiya kalintyordu.

Demek ki endiistr1 artik bugiin ¢ok daha gercekei, cok daha olumlu bir noktaya

yaklagmig durumda. Iginde bulundugumuz ¢agda, kirlenme artik boyut degistiriyor,

31 Orhan USLU, "Sanayilesme ve Kentlesmenin Getirdigi Cevre Sorunlari ve Dengeli
Kalkinma Kavrami Agilsmdan Bir Tartigma", Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi, (29-30
Kasim 1989), Ankara, s. 64.

32 DPT, Cevre Sorunlar ... s. 13.

33 Arif Mehmet DEMIRER, "Smnai Cevre Kirlenmesi", Sanayi ve Cevre Konferansi, T.C.S.V.
Yayini, Ankara, 1986, s. 202.
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kabuk degistiriyor. 1950'li, 196011 yillara bakildi§1 zaman iste bir gehirden kaynaklanan
atiksu miktan1 ya da hacmi su kadar, endiistrinin hacmi su kadar, o zaman endiistrinin
katkist bu hacimlerin orani bigimindedir. Avrupa ise, bunu biraz daha ileri gotiirdii.
Kirletici ylikleri konvansiyonel olarak ele alindi, mesela organik yiike bakti, ondan sonra
niifus es degeri kavramin getirdi ve dediki su sehirdeki niifus esdegeri kirlenmesi 20.000
kisidir, 25000 kisidir. Bugilin artik kimyasal kirlenme mikro kirleticiler, 6ncelikli
kirleticiler dedigimiz fevkalade zararli saghiga fevkalade tehlikeli, iretimi ve kontroli o
derece hassas konulardan bahsediyoruz. Bu konular artik daha evvel alistifimz biitiin
kavramlar, biitiin 6lgiitleriyle geride birakti. Biigiin Amerika, Almanya, Isve¢ endiistri
kirlenmesinin dnlenmesi konusunda biitiin stratejisini degistirmis durumda. Bizim de
buna ayak uydurmamiz lazim, ¢linkii sagligin veyahut cevre kirlenmesinin énlenmesinin
degisik kistaslart yok. Yani bu Amerika'da bagka olacak, bizim paramiz yetmedigi igin
burada baska olacak; bu miimkiin deil. Ciink{l insan sagli§ina verilen degerin belli
degisik kistaslari olmasi miimkiin degil. O halde genel yapist itibariyle baktifimizda
endiistrinin bu olguya, yani kirlenme olgusuna, kirletme potansiyeli olgusuna fevkalade
hazirlikli olmast lazum34,
Sanayinin meydana getirdigi cevre kirliligi su agilardan simiflandinlabilir33.
- Artik birakan faaliyet dallar itibariyle,
- Sanayi faaliyetleri |
- Enerji iiretimi (Elektrik, niikleer enerji)
- Madencilik
- Ulastuirma faaliyetleri
- Kirletici tiirleri itibariyle3®
- Kirlenen Ortamlar itibariyle
- Su
- Hava
- Toprak
- Canh hayat
- Tasfiye tipleri itibariyle
- Bolgeler itibariyle Kkirleticiler.

Tasfiye tipleri itibariyle daha ¢ok, bilim ve miihendislik konularinin kirliligi tedbir

34 Orhan DERIN, "Cevre Sorunlar: ve Sanayi." 1.5.0. DERGISI, (Subat 1990), S. 288, s. 12.
35 DPT, Cevre Sorunlari ... s. 13.
36 Bkz.: tkinci Bélim, s. 23.
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halinde gelistirilmesi i¢in teknik ve uygulamay: kapsamaktadir.

| Kirletici tiirler itibariyle daha once bahsettigimiz kaynaklanin diginda, kirletici
maddeler de iki tiir degigik karakteristiklere sahiptir. Bunlar da inorganik kirleticiler ve
Organik kirleticilerdir. Endiistriyel kaynaklardan ¢ikan inorganik kirleticiler; materyaller,
tuzlar, asitler ve bazlar olarak dort genel sinifa boliinebilmektedir. Organik kirleticilerden
sentetik organikler, kimyasal maddelerin binlercesini igerisine almaktadir. Hem kimyasal
madde toprak veya yeralti sularinda farklt toksilojik dzellikler gosterirler. Bazi organik
kirleticiler, toprak partikiillerini kaplama 6zelliine sahiptir. Hidrokarbonat ayn1 zamanda
sizint1 ve dokiilmelere nazaran 6nemli olcilide bir kirletici kaynagin tegkil ederler. Bunlarn
yeralt: suyundaki karigmazlik 6zellikleri ile umumi kirleticiler simfina girmektedirler. Gida
imalati ve kagit benzeri endiistrilerden kaynaklanan organik maddeler, kirleticilerin 6nemli
bir boliimiinii olusturmaktadirlar. Bu tiir organik, topraga uygulandiklarinda toprak

6zelliklerinde bozulmalara sebep olurlar>’.

B) SANAYILERIN TEKNOLOJILERE VE ULKELERE GORE DEGISEN
KIRLETMELERI

Sanayiler teknoloji uygulama alanidir. Gerek madde, gerek enerji iireten tesislerde
cevre sorunlari; uygulanan teknolojilere ve iilkelerin gelismis, gelismekte ve hig
gelismemis olusuna gore degisiklik gosterir. Teknoloji se¢iminin ve uygulanmasinin
dogal ¢evre lizerinde ve dolayisiyla da yasam kalitesi {izerinde ne tiir etkiler yaratabilecegi
hakkinda da pek ¢ok seyler sdylenmektedir. Zaten, teknolojik ilerleyis, diinya niifusunun
onemli bir kisminin refahin artirmaktadir. Ancak bu arada dogal kaynaklar genis ¢capta
kullanilmakta ve ekolojik dengeler blumsuz sekilde etkilenmektedir. Hizli sanayilegme
siirecinde yaygin bi¢gimde ihmal edilen ekolojik denge konusu giinlimiizde gelismis ve
gelismekte olan pek ¢ok iilkenin 6niinde ¢dziilmesi gereken sorun olarak durmaktadir.

Ekolojik dengelerdeki bozulmalarin temelinde kontrolsuz teknolojilerin kullanimi
yatmaktadir. Kontrolsiiz ya da demode teknoloji kullanim ile ayni zamanda hem
hammadde sarfiyat: hem de enerji sarfiyatt yiiksek olmaktadir. Sanayilerde teknoloji
seciminde prosesin ekonomikligi yaninda g¢evre faktoriintin de dikkate alinmasi

gerekmektedir. Teknolojik ilerleyis beraberinde bir takim olumsuz kogsullart ve

37 Mehmet SAHIN, "Cevre Kalitesi ve Yeralt: Sularmmm Endistriyel Kirlenmesi",
EKONOMIDE ANKARA DERGISI, (Eyliil-Ekim 1990), Ankara, S. 34, s. 29-30.
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dezavan;ajlan da getirmistir33.

Modern teknolojinin gereklerine uygun yapilan iiretim ve kurulmug bir tesis igletme, -
bakim, revizyon hizmetleri kolaylastiginda su ve hava kirlenmesine ve bagka kirlenmelere
neden olacak kacaklar olmamakta veya minimum olmaktadir.

Sanayiler iiretimde bulunurken mutlaka belli bir teknoloji ve ydntem kullanmak
zorundadirlar. Bunu gerek yurtigindeki imkanlarla temin ederler, gerekse yurtdiginda ithal
yoluyla, firmalar, kendi iretim yapist ve mali durumuna gore kendine en uygun olam
secgerler ama bunu yaparken de daha ¢ok igin iiretim ve kar yoniinii diigtindiikleri i¢in hem
firma icin hem de ¢evre i¢in kendisine ve ¢evresine minimum zarar verecek teknoloji
yontemini diisiinmezler. Bunun sonucunda da faaliyet dallarina gore, sanayilesmeyle
birlikte gbriiniir veya goriinmeyen kirlenmeler meydana gelmektedir. Uretimle birlikte
bozulan i¢ su kalitesi ile beraber agir metallerle kirlenmis yeralt1 sulan ve toksik atiklarin
dogrudan drenajlar canli hayat tehdit etmektedir. '

Teknolojik ilerleyisten kaynaklanan ¢evre sorunlan ile hammaddelerin ve enerjinin
tasarruflu sekilde kullanilan zarureti Az atikli ya da Atiksiz teknolojilerin gelistirilmesi
kavramini giindeme getirmigstir. (Low anda Non-Waste Technologies=LNW)

Yakin bir zamana kadar ¢evre korumast, tesbit edilen ¢evre zararlarinin giderimi ile
sinirliydi. Ancak, bu giin sanayide ileri tilkelerin yani geligmis {ilkelerin takip ettikleri ve
ekonomik olarak en etkili ¢evre koruma stratejisi miimkiin oldugu kadar ileriye doniik
Onlemlerin alinmas seklindedir. Bu husus ise heniiz sanayilesme veya geligmekte olan
tilkeler icin dnemlidir. Bu asamadaki tilkelerin avantaji ise, sanayilesmis lilkelerin daha
once yaptiklar hatalar tesbit ederek bunlar tekrarlamama ve ileri ¢evre politikasini takip
etme sanslaridirs?,

Cevre sorunlari, ekonomi ve teknoloji baglamu igerisinde klasik enerji kaynaklarinin
sanayinin faaliyet dallarina gore daha akilc: degerlendirilmesi ve bu amagla gelistirilen
teknolojiler bulunmaktadir. Bu teknolojiler, enerji maliyetlerindeki artiglar ve cevre
sorunlarinin yarattigi kaygilarn ortak sonucudur. Burada s6z konusu olan, gaz, petrol ve
komiir gibi bilinen birincil enerji kaynaklarinin en verimli ve en az zararli madde atif ile
kullanilmasi amacidir. En biiyiik rnegi ise "merkezi" 1s1tma sistemleridir. Hem ¢ok genis
konut fabrika, hizmet binalari komplekslerinde, hem de daha kiigiik bir havalani, bir
mahalle, bir sanayi bolgesi diizeyinde kurulabilmekte ve merkezi 1s1tma sistemleri, gesitli

yakatlar: kullanabilmekte, yakit maliyetlerini diiglirmekte, ayni zamanda kiikiirt dioksit

38 Tiirkan YILMAZ, "Teknoloji Se¢iminde Cevre Faktorimiin Onemi", CEVRE ve INSAN,
(Aralik 1988), S. 10, s. 73.
39 YILMAZ,s. 73.
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an@ ortalama %93, azotdioksit augim ortalama %90 oraminda engelleyerek ¢evre saghgina
katkida bulunmaktadir®0,

Sanayiler faaliyet dallarinda iiretimde bulunurken mutlaka bir miktar kirlilik
yaratacaktir. Ama bunun yaninda heniiz daha faaliyetlerin bagladiginda hatta kurulma.
asamasindayken kullandi81 teknigi ve uyguladig: teknoloji safhasinda bir takim dnlemler
alirsa mesela, fabrikasi i¢in, hammaddeden mamiile gec}en asamada kullandig1 makinalann
teknolojisine bagh olarak en az kirtlilik yaratacak sekilde kullanir veya kullandig1 teknigi ve
uyguladiZ teknolojiyi degistirirse kirliligin Sniine azda olsa gegilmis olacaktir.

Bilindigi gibi otomobil benzininden ¢ikan, kursun, bu aracin yayginlagmasiyla en
yakin kirletici durumuna doniismektedir. Kursun ¢ikiginin ve zararlarinin 6nlenmesi,
ozellikle sanayilegmis iilkelerde biiyiik tartigmalarin konusu olmakta, otomobil sanayi ile
resmi makam ve gevreciler karsi kargiya gelmektedir. Alman Hiikiimeti 1 Ocak 1968'den
itibaren binek arabalann zararli madde atiklarini %90 azaltmalarini dngérmekte ve bu
alanda ticlii katalizorlerin arabalara takilmasini hitkme baglamaktadir. Katalizorlii otomobil
Uretiminin heniiz baslamamig olmas, tiiketici tercihinde bir etki yaratmakta, BMW, Opel,
Volswogen, Posch gibi arabalarin i¢ satiglarinda %46'ya varan diigmeler gozlenmistir.
Ote yandan ucuz otomobil iireten Fransiz fabrikalan ve hiikiimeti konuyu haksiz bir
rekabet manevrasi olarak algilamaktadirlar. Ciinkii katalizor, su agamada otomobil bagina
1250 ile 2000 mark arasinda ek bir maliyet yiiklemektedir. Baska bir a¢idan bakilip, yilda
en az 400.000 - 500.000 katalizor {iretilmesi ve bunun da yeni bir {iretimi istihdam alani
oldugu diisiiniiliirse ekonominin geneli acisindan bir yarar sézkonusudur®l.

Sanayilegmiy lilkelere gore az gelismis ya da gelismekte olan iilkelerin es zamanli
yasadiklart avantaj ve dezavantaja deginmekte yarar vardir. Az geligmig iilkeler,
genellikle, enerji tasarrufuyla verimli ve rasyonel ¢aligma yontemlerinden uzak sanayi
kuruluglarina, igletmelerine sahiptirler. Gerek ¢evre saghifinin korunmas: gerekse
uygulanan dnlemlerin azami yararimn elde edilmesi agisindan bir yap1 dezavantajidir. Ote
yandan az geligmis ve gelismekte olan {ilkeler birgok sanayi kurulusuna, tesise daha yeni
sahip olmaktadirlar, sahip olacaklardir. Daha bu agsamada iken gevre Onlemleri ve
donatimini, yeni teknolojileri ve enerji bigimlerini devreye sokmak ilk yatirimlara dahil
etmek- avantajina sahiptirler. Ancak bu avantajin kullanilabilmesi titiz ve dikkatli bir
teknoloji secimine baghidir. Ayrica gelismis iilkeler gelismis insangiicii yoniinden genig

olanaklara sahip olduklarindan bir acemilik veya deneyim yetersizliginden ileri gelebilecek

40 BILGE ve digerleri, s. 26.
41 BILGE ve digerleri, s. 24 den, DIE ZEIT, DERGISI, 8 Mart 1985.
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arizalar pek olmaz, halbuki, gelismekte olan iilkelerde bu avantaj kisithdir. Geligmig
tilkelerde ise, yok denecek kadar azdir. Aynca, gelismis tilkeler, her zaman i¢in yenilige
acik ve reformcu bir yapiya sahiptirler ama gelismemis veya geligsmekte olan iilkelerin
insanlan daha ¢ok kapali ve gelenekgi bir yapiya sahip olduklanndan ¢ogu zaman bu
yapiy1 {iretimlerinde teknolojilerinde de uygulamaya kalkigmaktadirlar. Bugiin iilkemizde
sikayet olunan ¢evre sorunlarinin énemli bir oram yeteri kadar yetigmemis personelden

ileri gelmektedir.

C) SANAYILERIN FAALIYET DALLARINA GORE DEGISEN
KIRLETMELERI

Uretim yerinin laboratuvar, imalathane, fabrika, kompleks termik veya niikleer
enerji santrali olugumuna ve {iretilen madde ¢esitlerine gore ¢ok degisik kirlenme meydana

gelir. Ulkemizdeki faaliyet dallarina gore kirlenmeleri soyle gosterebiliriz*2.
a) Giibre Sanayi

Azot fabrikalari, Kiitahya, Samsun, Elazig... Hava kirlenmesine neden olmaktadir.
Kiitahya'da, kiikiirt di oksit, hitroz, kiikiirtlii hidrojen, karbon monoksit, giibre gazlart
ucucu kiiller ve diger partikiiller ve amonyak.

Samsun da, Kiikiirt di oksit, fluorlu gazlar.

Elaz1g da, Fluorlu gazlar

Ayni sorunlar ¢zel ve Etibank'a ait tesislerde de mevcuttur:

Bandirma, Bagfas-Yarimca Giibre Fabrikalar1 A.O. Iskenderun, Mersin Giibre
Fabrikalar, Trakya Giibre Sanayi (Tekirdag).

Azot fabrikalarinda, proje haline getirilmek {izere bulunan gevre tedbirleni
mevcuttur, bunlarin hizlandirilmasi gereklidir. Ayrica tekrar yeni kurulmusg olanlara da bu
konu ¢oziimlenmelidir.

Bu fabrikalarin ayrica ¢evrelerindeki sularda, anorganik azot bilesikleri, fosfatlar,
suda ¢oziilen fluorlu bilesikler ve arizi hallerde kiikiirtlii bilesikler bulunmaktadir. Ayrica,
iretim sonucu pis sularin yeraltina akitilmasiyla ve yeralt1 sularina karigmasiyla da aynca

¢ok bilyiik bir kirlilik ve sorun meydana gelmektedir.

42 DPT. Cevre Sorunlari .... s. 15.
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-b) Demir - Celik Sanayi

Karabiik, Eregli, [skenderun, Sivas'ta bulunan fabrikalarda gevre koruma tedbirleri
genellikle bulunmamaktadir. Iskenderun Demir-gelik artiklarim ¢dkeltmektedir; ancak bu
cokelek (teressiibat) ne olacak, bu konuda ciddi tedbirlere ihtiyac vardir. AET tarafindan
diizenlenen, bilimsel ve teknik alanda aragtirmalar kapsayan ve COST projeleri denen
projelerden (Cost 68) iilkemizde katilmugtir. Bu projelerin bir tiir sanayi ¢amurlarini
degerlendirmeyi amaglamaktadir.

Baca gazlarindan, kiikiirt di oksit, is, aromatik hidrokarbiirler, katran bilegikleri,
nitroz gazlanm ¢evreye yaymaktadirlar.

Siyon bilesikleri, fenol ve diger katran bilesekleri, siilfiir anorganik azot bilesikleri,

kirli kullanma sular1, aromatik hidrokarbiirlerde de, su kirlenmesine neden olmaktadirlar.
¢) Selilloz ve kagit sanayi

Izmit, Dalaman, Tagucu, Cay, Bolvadin, Karadeniz fabrikalarindaki iiretimden
dolayt, kiikiirt di oksit, isler, yakit ve baca gazlan, tozlar mevcuttur. Ayrica, fabrikalanin
hepsinde buhar santrallerinden ¢ikan kirliligi kontrol i¢in bacalarin kontrol altina alinmasi
ve filtrasyon veya yikama sistemleri kurularak isletilmesi gereklidir ve ¢ogu fabrikada
baca filtresi olayin1 benimsemistir. Ayrica, siilfit ve alkali ¢ozelti artiklan, (klor alkali
tesisi bulunanlarda) énemli miktarda civa su kirlenmesine neden olmaktadir. Ayrica,
seliiloz ve kagit sanayinde kat1 artiklar da ¢ok olmakta ve bu artiklar da ¢ogu zamanda

degerlendirme yoluna gidilmektedir.
d) Seker Sanayi

Alpullu, Eskigehir, Turhal, Usak, Burdur, Elaz1g, Erzincan, Erzurum, Malatya,
Susurluk, Kastamonu, Ankara, 6zel fabrikalar: Kayseri, Adapazari, Konya, Amasya,
Kiitahya'daki fabrikalarda buhar santrallerinden ¢ikan kiikiirt di oksit is ve tozlar hava
kirlenmesine neden olmaktadir. Alkali ¢ozelti artiklari, melash artiklar, siispansiyon
maddeleri de su kirlenmesine neden olmaktadir.

Ayrica, kat1 artiklar ¢ok olmakta ve bu artiklar koku yénﬁriden de cevreye kirlilik
yaratmaktadir ve ozellikle Eskisehir'deki seker fabrikasinin yaymis oldugu ve sebebi tam

olarak da agiklanamayan koku bir¢ok kisinin tepkisine yol agmustir.
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Eskisehir'deki seker fabrikasinda, yetkililerin agiklamasina gore, aritma tesisi
olarak, kendi imkanlanyla yapmis olduklan ve havuzlarv seklinde bulunan tesistir. Bu
tesisdeki havuzlarda hammaddeden mamiile kadar gecen siirede ve yapilan iglemlere gére
ayngtirma, dinlendirme ve degerlendirme yapilmaktadir. Kalan en son artik genelde
hayvan yemi veya bagka kullanim alanlarina yoneltilmekte en son kalan artik su ise,
kanalizasyona veya fabrikalarin kendi kanalizasyonuna karistirilmaktadir. Ayrica hava
kirliligini 6nlemek icin de, filrasyon yontemi kullanilmaktadir.

Bu konuda kolay terbirler alinabilir. Yontemler mevcuttur. Idari kararlarin

alinmasina da ihtiyag vardir.
e) Cimento Sanayi

Balikesir, Afyon, Bartin, Corum, Elaz1g, Gaziantep, Nigde, Soke, Trakya, Kars,
Van, Trabzon, Askale, Ankara, Sivas, 6zel fabrikalar, Adana, Darica, Eskigehir, {zmir
Cimento, Kartal, Konya, Zeytinburnu, Tarsus, Ak¢imento, Bastag, Batt Anadolu, Bursa,
Nuhcimento, Goltas, Unye, Bolu, Mardin fabrikalarinda kiikiirt di oksit, toz, buna
cimento kacaklarida eklenir, hava kirliliine 6nemli miktarda neden olurlar. Ayrica bu
fabrikalarin riizgara gore kurulug yerleri de ¢ok 6nemlidir ve yikama veya elektrofiltre
gereklidir.

Eskisehir Cimento Fabrikasinin iiretiminden dolayr meydana gelen toz seklindeki
¢imento kacaklarn, civardaki agaglarin, alanlarin ve binalann iistlerini kaplamakta ve beyaz
bir goriintim olugmaktadir. Gergi yetkililerin verdigi bilgilere gore baca filtrelere takiliymig
ama ihtiyaca cevap verecek diizeyde olmadigini gostermektedir.

Ayrica, sosyal kullanma tesislerinden gelen kirli sular harig, pratik olarak su
kirletmesi pek yoktur. Ancak ¢imento artiklarninin karigtifi sularin (PH)s: yiikselir,

bulanmalar goriiliir ve su iriinlerini etkileyebilir.
f)  Tekstil Sanayi

Bursa, Istanbul, Izmir, Adana, Kayseri, Diyarbakir, Erzincan, Adlyan}an, Malatya,
Sivas, K. Maras, Igel, Nevsehir, Kastamonu, Konya, Zonguldak, Bolu, Antalya,
Isparta, Eskisehir, Denizli, Aydin, Manisa, Kocaeli ve agilacak pek ¢ok fabrikalarda,
kiikiirt di oksit, is ve toz ile hava kirlenmesine neden olmaktadir. Ayrica boya, apre ve

cesitli terbiye islemlerinde kullamlan degisik kimyevi maddeler, sodyum, deterjan, siilfitli
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maddeler, mardanlar baz1 yerlerde bakirlar... su kirlenmesine neden olmaktadirlar.
Uziicii taraf ise, baz1 kontrol yontemlerinin bilinmesine ragmen bu fabrikalarin
higbirinde dzel bir tedbir alinmamakta olusunun tesbit edilmis bulunmasidir. Mevcut

imkanlardan da yararlanilmamaktadir.
g) Boya Sanayi

Istanbul'da Izmir'de bulunan boya fabrikalarinda pigment boyalar ve yaglh, plastik
boyalar tiretildikleri i¢in hava kirliliginin yaninda, siispansiyon halinde pigment boyalar,
boyalarn tiretildikleri maddeler, bunlarin ¢oziiciileri (regineler, vernikler, organik
coziicliler vb.) kansabilmekte ve su kirlenmesine neden olmaktadirlar ve 6nemli derecede

zehirli olanlanda bulunmaktadir.
h) Deri Sanayir

Istanbul ve Izmirde'ki fabrikalarda rahatsiz edici kokular, yogun hava kirlenmesi,
kat1 artiklar-yiin, kil et, hayvani yag, kireg, siilfiirler, sodyum bikromat, demir siilfat,
palamut hiilasasi, voleks, tanin, krom, sodyum, karbonat, yag ¢éziicii maddeler (benzin,
gaz vs.) artiklarla su kirletmesine neden olmaktadirlar. Bunun igin bunlan giderici
tedbirler ve teknolojiler mevcuttur. Ama, lilkemizde dnemsenmeyip uygulamaya pek
gidilmemektedir. Istanbul Deri Organize Sanayi bolgesi kurularak hem ekonomi i¢in hem
de ¢evre sorunlarina birazgik da olsa ¢6zlim bulunarak iilke agisindan ¢ok faydali
olmustur. Kazligcesmedeki deri sanayi fabrikalari ii¢ ayr: kanaldan atiksularini tesise
gonderecektir®3,

Kiregli sulari, krom sular1 diger (evsel atik nitelikli) sular kromatik suyu, tesisin
ozel linitesinde kromdan antildiktan sonra genel aritmaya verilecektir. Tesiste elde edilen
krom yeniden sanayide kullanilabilecektir. Tesisin giinliik kapasitesi 36.000 m?3/giindiir.
Uygun parametrik diizeye ulagtinlmig aritilmig atiksu, Tuzla'da Belediyenin derin deniz

desarj sistemlerine verilecektir*,

43 Osman GUNES, "Istanbul Organize Deri Sanayi Bélgesi Gergegi", ISO DERGISI (Subat
1990), S. 288, s. 34.
44 GUNES, s. 34.
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1) Gida Sanayi

Gida sektorii, Marmara ve Ege Bolgeleri bagta olmak {izere yurt ¢apinda yaygindur.
Bu sanayiye giren cesitli iretim kollarinda, artik kati maddelerin bozulmasindan meydana
gelen fena kokulu gazlar disinda kayda deger ﬁava kirlenmesi pek olmaz. ‘

Biraz dikkatli bir diizenleme ile kolayca ¢8zlimlenebilir. Fakat, kati maddeler suya
gectikleri takdirde amino asitleri meydana getirirler. Ayrica, ¢esitli tiretim kollarinda
yardimct kimyevi maddelerin sulara kangarak kirlenme yapmasi da miimkiindiir. Ornegin,
yag sanayinde yagin asidinin alinmasinda kullanilan sudkostik ve yag sertlestirmede
kullanilan nikelin hazirlamasinda gerekli hidrojenin iiretildigi elektroliztdrlerdeki siilfirik
asidin igletme sularina karigmasi miimkiindiir. Gida sanayinde genellikle siilfiiriik asit ve
yikama sulan kirliligine rastlanilmaktadir. Gayet diisitk maliyetle bu alandaki cevre
sorunlannin ¢oziimlenecegi tespit edilmistir. Ayrica liniversite-sanayi isbirligi ile ¢oziim

icin ¢esitli yontemler geligtiriimektedir.
i) Petro-kimya Sanayi

Petrol kirlenmesiyle ilgili sorunlar, petroliin aranmasindan, ¢ikanlmasindan, rafine
edilmesinden ve kullaniimasina kadar biitiin safhalarda ortaya cikmaktadir.

Petroliin aranmas: sirasinda, petrol sondajlari sirasinda arazinin bu ige tahsis
edilerek, petrol bulununcaya kadar arazinin tahribata ugramasi ¢esitli kat1 artiklara toprak
ve su kirlenmelerine yol agmaktadir. Deniz dibi sondajlan ise bir miktar su kirliligine
yolagmaktadir. Karada petrol kuyularindan petrol ¢ikarilmas: sirasinda bir miktar hava
kirliligi, az miktarda su kirlenmesi ve kuyunun zorunlu yeri dolayisiyla, arazinin bagka
amagclarla kullanilmamas: sorunlari vardir. Petroliin taginmasi onemli bir sorundur.
Karayolu, boru hatti ve deniz yolu ile karayolu ve boru hatt1 ile petrol tagimasi kirlenmeye
yol agmaktadir. Ancak deniz yolu ile petrol nakli, denizlerdeki toplam trafigin %50 sini
tegkil etmekte ve onemli dokiilmelere neden olmaktadir. Sintine sular sarniglarin
yikanmasi sirasinda tekrar agirhiginin %1 oraninda petrol denize dokiilir. Boylece 25.000
tonluk bir tanker her dolup bogalisinda 250 ton petrolii denize akitir. Denize dokiilen
petrol, deniz ortamint Snemli dlgilide etkiler. Dokiilen petrol deniz ylizeyine yayilir ve
denizi ince bir tabaka orter. Deniz hayat1 i¢in denizin hayati olan kismu, ylizeydeki 1 mm.
kalinhgindaki tabakadir. Deniz buradan nefes alir, 1s1 ve 151n ile temas eder. Buna bagh

olarak denizin canli hayat1 devam edebilir. Suyun engelleyici bir madde ile ortiilmesi ile
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iktisadi sorunlar ve turizm sorunlar ortaya ¢iktig1 gibi, yasayan bir canli ortaminda
tehlikeye diigiirlir. Zamanla kalin ve yapiskan bir kirlilik haline gelen petrol ortiisii
agirlasarak dibe ¢dkmeye buralan da zehirlemeye devam eder. Korfez savag: sebebiyle
yapilan petrol bogaltim1 sonucu canli, cansiz hayati tehdit etmekte ve bunun igin gesitli
gareler aranmaktadir. Ama zaman gectikce kalinlasan petrol tabakasi tabii
mekanizmalarinda islemesini durdurmakta ve bu durumda biitiin hayati etkilemektedir.

Pewroliin rafine edilmesi sirasinda da ugucu hidrokarbiiliir, SO,, ise st ve bazan
kursun tetraetil. Havaya verilen bu artik gazlarin filtreden gecirilmesi zaruridir.
Hidrokarbiirler, sogutma sular1, makina yaglar, yardimei kimyevi maddeler, kursun
tetraetil. Mutlaka aritma yapilmaladir. Tasfiye tesislerinin iyi kontrolii saglanmalidir.
Rafineri yan iirtinlerinin degerlendirilmesi miimkiinddir.

Petrokimya sanayinde yapilan iiretim sonucunda ise, yine hava ve su kirlenmesine
neden olmakta ve katalizor veya plastifiyen olarak kullanilan anorganik ve organik
kaynakli yardime: kimyevi maddeler anorganik ve organik azotlu bilezikler, iire, asitler,

fenolen, regineler vb. su kirlenmesine neden olmaktadirlar.
j)  Zirai-Miicadele Ilaclar1 Sanayi

Ege ve Marmara Bolgesinde kurulu olan fabrikalarda, ilaglarnn iirtimi, hem de
kullanimlan sirasinda gesitli gevre kirlenmesi s6z konusudur. Uretim sirasinda, gaz, ham
ve ara maddelerden, reversibl (iki yonlii) reaksiyonlar sonucu reaksiyona girmeyen
kisimlar iyi tutulmadi§: takdirde baca gazlarindan atmosfere kacgarak hava kirlenmesine
sebebiyet verebilirler.

Ayrica iiretim sirasinda su kirlenmesine de neden olabilmektedirler: Ilaglar ¢ok
gesitli olduBu igin suya gecen maddeler de gok gesitlidir. Uretim yerlerinde, entegrasyon
sistemi ile bir takim ara maddelerden gecerek nihai {iriin elde ediliyorsa, bunlarin hepsinin
belli bir dl¢iide isletme suyuna gegerek su kirlenmesine neden olmaktadirlar.

Uretimden sonra, kullanim sirasinda da dikkat edilmedigi taktirde, piiskiirtme
sirasinda hava kirlenmesi; topraga ve suya gegen kisimlarin meydana getirdigi toprak ve
su kirlilikleri; bitki ve ¢evre canlilarinin biinyelerine gecerek canli hayatin kirlenmesi;

besin zincirine katilarak hayvan ve insanlarin biinyelerinde birikmesi s6z konusudur.
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k) Temizlik Maddeleri Sanayi

Ege ve Marmara Bolgesinde kurulu olan fabrikalarda, bu maddelerin iiretimi ve
kullamlmast ayrt ayri su ortamunin bozulmasina yol agmaktadr. |

Maddelerin komponentlerinden kéc;aklar, kastikli artiklar tuzlar, dolgu maddeleri,
sentetik deterjanlar, toz hammaddeler iiretim sirasinda su kirlenmesine sebebiyet
vermektedirler. Kullanma sirasinda da suyla karigarak kimyevi birikmeye yol
agmaktadirlar. Ozellikle gok kopiiklii deterjanlarin tabii su ortamna zararl-arl biiytiktiir.
Coziilmils oksijeni sarfederek sudaki oksijen miktarini bozar. pH degisikligi yapanlar; su
hayatini olumsuz olarak etkilerler. Solunum yapilan temiz ortamun niteliklerini kimyevi

birikme ile bozarlar. Biitiin bat iilkeleri deterjan konusuda sik: sinirlamalar koymuslardir.
D) DIGER FAKTORLERE BAGLI KIRLENMELER

Daha 6nceden de bahsettigimiz gibi sadece sanayiye dayali kirlenmeler mevcut degildir.
Bunun yaninda, sokaga atilan bir ¢op, kir, toz, camur, baca dumanlari, arabalarin egzoz
gazlar, denizlere atilan atiklan ¢opler, insaati baglamis yol, kaldirim... vb. kunlarin da
hepsi ¢evre ve goriintim agisindan bir kirlilik yaratmakta ve sorun olarak hep giindeme
gelmektedir. Bunlara iléveten, elektrik {iretimi i¢in kullanilan termik santrallerin bir kismm
da komiir ve fuel-oil ile ¢aligtiklan igin, termik santrallerde bir yonleriyle buhar tireten
kuruluslar sayilabileceginden bunlarin kullandiklar kat1 ve sivi yakatlardan kirletici olarak
havaya verdikleri SO, ve tozlarin, sanayi kuruluglarin benzeri kirletme yapan fabrikalarina
bezetilmeleri miimkiindiir. Merkezi 1s1tma yapan biiyiik kuruluslar ve otellerin de benzer
tedbirler almalar1 gerekir®s-.

Sanayilesme siirecinde ortaya ¢ikan ve giiniimiizde ¢agin sorunu olarak kabul edilen
Cevre Kirliligi ozellikle kava kirliligi seklinde kiiltiirel eserler tizerinde de olumsuz
etkilere neden olmaktadir. S6z konusu etkiler fiziksel vekimyasal yollarla dogrudan
kiiltiirel eserler iizerinedir. Bu tip olumsuz etkilesimler halihazirda geligmig iilkelerin

aragtirma konulart arasinda yer almaktadir?®,

45 DPT, Cevre sorunlari... s. 30.
46 Tiirkan YILMAZ, "Hava Kirliligi ve Kiiltiirel Eserler” CEVRE VE INSAN, (HAZIRAN
1988), S. 8, s. 21.
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5) ORGANIZE SANAYI BOLGELERI VE CEVRE SORUNLARI

Sanayi ile gevre arasinda daha 6nce de bahsettigimiz gibi ¢ok siki bir iligki vardur.
Bu iligki ¢ok yonlii ve birbirini etkileyici niteliktedir. Sanayi gereksindigi hammadde
kaynaklan nedeniyle ¢evreye bagimlidir. Ancak gerekli dnlemler alinmadig1 ve uygun
teknolojiler kullanilmadi g takdirde, ¢evrede ve toplumda olumsuz sonuglan dogrudan bir
dengesizlik sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Boylece hammadde kaynaklan giderek tahrip
olmakta, ¢evre hizla kirlenmekte ve sanayi sektoriinden kalkinmada beklenen yararlar
giderek azalmaktadir. Bu durumda sanayi, toplumca beklenen yarari arttirmak biryana,
kendisinin hammadde kaynag1 olan ve topluma gesitli bigimlerde faydalar sunan ¢evreyi
giderilmesi olanaksiz bir bigimde tiiketmekte, ya da ¢6ziim maliyeti ¢ok yiiksek sorunlar
yaratmaktadir. Bugiin insanlifin temel sorunu haline gelen gevre kirlenmesinde,
kalkinmanin &nemli sektorii ve siiriikleyici glicli olan sanayinin agrlikli rolii oldugu
acik¢a gorlilmektedir. Oysa, sanayilegsmenin neden olabilecegi bir¢ok ¢evre sorununun
akilcr bir planlama ve gerekli onlemlerin alinmas: halinde biiyiik 6l¢iide ortadan
kalkabileceginin drnekleri meveuttur®’.

Ulkemizin sanayi yapisina uygun gelismeyi engellemeyecek ¢evrenin titizlikle
korunmasini saglayacak tedbirlerin iilkemizde de uygulanmasi, halen karsilagtigimiz
sorunlarin ¢oziimiini miimkiin kilacagi gibi, yeni kurulacak sanayi tesislerinin
yaratabilecegi ¢evre sorunlarini da ortadan kaldiracaktir. Iste Organize Sanayi Bolgeleri,
sanayinin geligmesini tesvik edici yonii yaninda, ¢evre kirliliginin denetiminde de
imkanlar saglamaktadir. Cevre sorunlarinin biiyiik ol¢iide, sanayi yatinmlarinin yer segimi
ve {iretim asamalarinda, ayrica kullamlan teknoloji nedeniyle ortaya giktigi bilinmektedir.
Ulkemizde heniiz sanayinin yarattig1 ve gelismis iilkelerdekine benzer diizeyde ciddi bir
cevre sorunu ya§anmamaktad1r. Ancak, ozellikle organize sanayi bolgeleri yersegiminide
lilke diizeyinde yapilan yanliglar ve buna ek olarak yersegimi kararlarint yénlendirici,
tegvik edici ve kisitlayici, kesin ¢ergevesi ¢izilmig bir yerlesim politikasinin olmamas,
Tiirkiye'de yaganan gevre sorunlarinin temelini olusturmaktadir®s,

Yersegiminde yasanan kargasa sonucu, niifus artiginin da etkisi ile bir yahdan
tarimsal iiretim yapilan verimli topraklar giderek tiikkenmis, 6te yandan da artik ve atiklar

sonucu olusan kirlilik bazi bélgelerde yogun bigimde artmigtir. Yanlis yerse¢iminin

47 DPT, Sosyal Planlama Bagkanhiffy, Yersecimi ve Cevre Sorunlara Caligma Grubu
Raporu, Cevre Miistesarlift Yayin, Ankara 1991, s. 10.
48 ppr, Sosyal Planlama Bagkanlig1... s.11.
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yanisira, sazi sektorlerde kullamlan tiretim teknolojileri ve antim tesislerinin ilk yatirim
maliyetlerinin yiiksek olmasi varolan sorunlara yenilerini eklemigtir. -
Organize sanayi bolgelerinde ve bu alanlarin yakininda yer alan yérelerde yasanan
baglica sorunlar; fiziki planlama ve hiyerarjisinin eksikligi ve spekiilatif kazanglar, tarim
topraklarinin azalmasi, hava, su, toprak kirliligi, ulagim ve altyapi, Liogal tarihi degerlerin

yok olmast olarak tanimlanabilir®?.
A) GENEL YERLESME DUZENI ICINDE OSB'LERI

OSB'leri, kurulug amaglart itibariyle, iilke dlgceginde yiirtitiilen sanayilesme ve
yerlesme politikalarinin araglan olarak ele alinmaktadir. Bu nedenle yatirim, yersegim
kararlar1 en makro diizeyden baglayarak bir planlama hiyerarjisi i¢inde ele almak
zorundadur. Ozellikle yatirim agamasinda ilke Slgeginde hammadde ve isgiicii kaynaklar
ile sermaye potansiyeli gdzetilerek, gelisme eZilimi gosteren sanayi sektorleri
aywrdedilerek karar verilmelidir. Bunun iginde &ncelikle Ulke genel yerlesme diizeni
caligmasi baglatilmali, buna paralel olarak yine iilke 6lgefinde Sanayi Master Plam
yapimalidir. BSylece de, bastan yapilan bir plan ve organizasyonla hem ekonomik agidan
bazi kolayliklar bagtan yani, daha uygulamaya gegilmeden yapilmis, hem de sonradan,
yani, igletme faaliyeti sirasinda meydana gelecek olan gevre sorunlarina biraz da olsa firsat
verilmemis olacaktir.

Bilindigi gibi, biitiinciil bir palnlama hiyerarjisi i¢cinde Ulke Genel Yerlesme
Diizeni'nin altinda bolge planlar yer almaktadir. Bu planlar sosyo-ekonomik geligme
egilimlerini, yerlesmelerin gelisme potansiyelini, sekttrel hedefleri belirleyen planlardur.
Ancak bdyle bolgesel ve iilkesel diizeyde sistematik bir planlama temeline dayanildiginda,
OSB'leri gergekten bolgeler arasi dengesizliklerin giderilmesinde, sanayinin dengeli
dagiliminin saglanmasinda iistiine diigen rolii etkin olarak yerine getirebilecektir3.
Genelde OSB'leri kurulurken gehrin uygun olan alanlari ki, bu alanlarda, genel yerlesme
diizeninin uzagina kurulmasina dikkat edilmektedir. Bu durum hem, gériiniim, kirlilik ve
baz1 gevresel sorunlar1 hig¢ olmazsa aza indirmek hem de firmalara gesitli kolayliklarin
saglanmasi agisindan ¢ok Snemli olmaktadir. Sanayi kuruluglarinin hem bir arada olmast

hem de, OSB'nin genel kanalizasyon sistemi ortak aritma sistemininin kurmasiyla ¢ogu

49 DPT, Sosyal Planlama Bagkanlifi... s.11.
50 ppT, Sosyal Planlama Bagkanlhifi... s.11'den, Giinay, T. Bingsl, N.B.L.B.
Teknik Aragtirma ve Uygulama Genel Miidiirliigi.
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sorun sayilabilecek cevre kirliligi de 6nlenmis olmaktadir.
B) TARIM TOPRAKLARI VE OSB'LERI

Diinyada ve tilkemizde sanayilesmenin geligmesine bagli olarak tarim topraklan
yogun baskr altinda kalmaktadir. Clinkii nitelikleri nedeniyle bu té)praklar hem tarim hem
de sanayi gelisimine en uygun ortami saglamaktadir. Ciinkii tarim arazilerinde egim azdur.
Toprak tabakasi derin, genellikle iyi drenajli ve tagsizdir; Uzerinde ekim yapildiginda
agag, canli ve diger engellerden arinmistir; Ana yollara iletisim sistemleri ve enerji
kaynaklarina ve kentsel alanlara bidgiktir. Bu 6zelliklerin sanayi yatiimlan i¢in de maliyeti
azaltici etkiler tagimasi nedeniyle tarim topraklar sanayici i¢in cazip yerlegme alanlan
olmaktadir. Tiirkiye her ne kadar tarim arazileri bakimindan bircok iilkeye gore sansl bir
konumdaysa da sonug olarak kisitli olan bu dogal kaynaklann iyi korunmas: ve geri
gelmemek lizere kaybolup gitmesine engel olunmasi gerekmektedir.

OSB!lert i¢in yer segilirken, iiretilmesi heniiz teknolojik olarak miimkiin olmayan iyi
nitelikli tanm arazilerinin kaybina yol agmamak, sanayicinin daha diigiik nitelikli arazilere
yonelmesi 8zendirilip desteklenmelidir. Tanimsal verimi yiiksek arazilerin korunmasi, gida
liretiminin siirdiiriilebiliriligi bakimindan yagamsal 6nem tagimaktadir. Bir fabrika I. simf
tarim arazisi lizerinde de VIIL. sinif arazi {izerinde de kurulsa ayni {iretimi yapar. Ama
VI simif arazi {izerinde tarim yapmak bir yana, orman agaci bile yetistirilememekte, oysa

L. sinif araziden eniist diizeyde iiriin alinabilmektedirS.
C) OSB'LERI HAVA KIRLILIGI VE SU KIRLILIGi

OSB'lerinde siklikla ortaya ¢ikan ¢evre sorunlarindan biri, sanayiye dayali hava
kirliligidir. Yoredeki hava kalitesinin korunmasi igin, OSB kurulacak alanda meteorolojik
etiit yapilmas1 gerekmektedir. Meteorolojik etiit yardimiyla, sanayi bolgesi faaliyete
gectifinde, havaya verilecek kirleticilerin yakindaki yerlesim merkezlerini ne dlgiide
etkileyecegi ortaya konabilmektedir. Zaten DPT'nin uygulamasina gére de Hava
Sartlari, OSB yerse¢iminde dikkate alinmast gereken olgiitler arasinda yer almaktadir.
Buna gore hakim riizgarin yonii, siddeti ve OSB'nin faaliyete ge¢mesinden sonra
gevredeki yerlegme birimleri ve iiretim alanlarini olumsuz yonde etkileyip etkilemeyecegi

ayrica, yagis, nem, sicaklik, hava kalitesi, giiriiltii parametreleri ve bolgedeki inversion

51 DPT, Sosyal Planlama Bagkanlig1... 5.14.
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tabakasinin durumu, yersegiminde gozetilen faktorlerdirS2, Kirlilik biiyiik olgiide
riizgarla taginmakla birlikte, yagmurun etkisiyle topraga ¢okelme durumlar1 da
diigtiniilmelidir. Ayrica kirleticilerin havanin nemi ile birleserek kimyasal déniigsiime
ugramalan da miimkiindiir. Bu nedenle, OSB alanina ait sicaklik, yagis ve nisbi nem
bilgileri de 6nemlidir. Ayrica OSB'nin altyap: ingaati i¢in maksimum yagis miktarlari, ati
yapilan iginde kar yiikii hesapan da gerekli olmaktadir.

Biitlin bu dlgiitlerin uygulamada ne 6lgiide dikkate alindigt da énemli bir konudur.
‘Kurulacak bir OSB'nin hava kirliligi yaratip yaratmayacaginin ayrintili ve titiz bir ¢aligma
ile gercekten saptanmasi, bunun resmi raporlarla belgelenmesi ve yersegim kararini
etkileyebilecek 6nemli bir girdi olugturmas: da saglanmalidir. Endiistriyel {iretim siireci -
sonunda ortaya ¢ikan kirletici unsurlar antim uygulanmadid: takdirde dnce havay: ve
topra8: kirletmekte daha sonra da yeralti ve yeriistli sularina kangmaktadir. Ayrica ig
sulara ve denizlere antilmadan dogrudan desarj edilen atik sularla da su kirliligi tehlikeli
boyutlara ulagmaktadir. OSB'de su kirliligi problemi ¢ok 6nemli bir sorun olup bunun
i¢in, daha OSB'leri yerse¢im ve planmas: asamasinda bazi 6nlemler alinmakta ama su ile
ilgili gevre sorunlarinin &nlenmesi, uygulama siirecinin tutarh ve ciddi yiiriitlilmesine bagh
olmaktadir. Cevre sorunlarinin ¢oziimiine yénelik ¢abalar kisminda ayrintili olarak
inceleyecegimiz gibi, su kirliliginin 6nlenmesi i¢in gézetilmesi gereken konular zaten
yatirim ve yerse¢im siirecinde giindemde tutulmakfadm Bunun igin yapilmas: gereken,
OSB igin yerse¢im kararindan 6nce kapsaml: bir arastirmadir. Alternatif alanlar i¢in, su
kirliligini &nlemeye yonelik avantajlarin, sorun potansiyellerinin belirlenmesi
gerekmektedir. |

D) OSB'LERI VE ULASIM

OSB'leri kurulurken, mevcut ve planlanan karayolu, demiryolu, denizyolu ve hava
ulagim tesislerine gore konumu dikkate alinmakta ayrica ana ulasim yolunu dogrudan
etkilemeycek, ancak bu yola kolayca ¢ikis saglanabilecek konumda olmasina dikkat
edilmektedir. Faaliyete gegtigi zaman trafik yollarina bindirecegi yiik hesaplanmakta, bu
ylikiin o yollarin kapasitesi ve mevcut yogunlugu ile kargilastinlarak uygun olup olmadig
saptanmakta, gerekli yol ve kavsak diizenlemeleri belirlenmektedir. Bu konulara dikkat

edilerek, ulagimin yaratmig oldugu birtakim sorunlarin, ¢dziimlenmesi OSB'lerin

52 E. C., GULER, OSB'leri yatirnm Kkarari, yerse¢imi, imar plami hazirlama esaslari,
DPT Miistesarhift, Sosyal Planlama Bagkanlifi, Mart 1990, Ankara, s. 2.



55

kurulmasiyla miimkiin olabilmekte ama OSB'leri ayrica ulagimla ilgili bir takim sorunlan
da beraberinde getirmektedirler. |
Gerek yer se¢imi yerek"‘.imar plan: agamalarinda baz 61§ﬁtledn dikkate alinmasina
karsin, uygulamada bazi sorunlarla kargilagilmaktadir. Ornegin; Karayollann Genel
Miidirligi'ntin goriigne gore Aku,r‘ulmus olan OSB'si tesislerinin karayoluna ¢ok yakin
oldugu ileri siiriilmektedir. Ayrica, bu durumun karayoluna genisleme olanag:
vermemesinin yanisira, yola zarér verdigi ifade edilmektedir. Bu nedenle, yeni
OSB'lerinin karayolundan belli bir uzaklikta kurulmasi inga edilmis olanlarin da olanak
bulundugu dl¢iide yoldan uzdkla§t1nlmasx ongoriilmektedir. Ayrica, OSB'lerinin mevcut
trafik yikiini artirmalar da dnemli sorunlardan biri olarak ortaya ¢ikmakradir. Kiigiik
tesislerin karayolunu kullanmas1, eger yol kapasitesi uzun vadede yeterli ise sorun
olmamakta ancak biiyiik tesisler i¢in yakindaki devlet yolu ve hatta otoyol yetersiz
' kalfné.kta, tikanmalar olmaktadir. Bu nedenle OSB'lerinin ulagim planlarinin Karayollar
Genel'Mﬁdﬁrliigﬁ ile‘ ortak yapilmasi olusacak yeni trafik ylikiinlin mevcut yollara veya
- alt-emati.f yeni yollara aktarilmasi konusunun isbirligi i¢inde karara baglanmasi

6neri1mektédir53.
E) DOGAL-KULTUREL DEGERLER VE OSB'LERI

Gelecekte yerine konmas1 miimkiin olmayan kiiltlirel degerlerimizi tahrip etmeden
izerlerinde yapisal yogunluk olusturmadan gelecekteki bilimsel aragtirmalarin hizmetine
hazir tutarak insanlifin ortak kiiltiiriine katkida bulunmak 2863 ve 3386 sayili yasalar
geregidir. Bu yasalar uyaninca yurdumuzun 1/3'linde kiiltiir ve tabiat varliklan saptanip,
envanterlenmistir>. Dogal ve kiiltiirel deZerlerin yogun olarak bulundugu milli parklart
devlet ormanlar dogal, arkeolojik, tarihi sitlér olarak tamimlanan koruma alanlar1 DPT
tarafindan uygulanan OSB yersecim kriterlerine gore, kanunlarla getirilen yasaklar ve
kisitlamalar nedeniyle higbir sanayi tesisinin kurulmasina izin verilmeyen alanlar arasinda

yer almaktadir.
6) CEVRE SORUNLARININ COZUMUNE YONELIK CABALAR

Cevre sorunun bilincine varildiktan sonra, bu sorunlar: ortadan kaldirmak veya en

aza indirmek i¢in her yonden gesitli ¢abalar ve faaliyetler goriilmektedir. Ancak, kirlenme

53 DPT, Sosyal Planlama Bagkanli31... s.18'den, Karayollart Genel Miidiirliigii Goriigi.
>4 E.C. GULER, OSB'leri Yaurm..., s. 2.
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kontroliiniin saglanmasi ve sorunlarin ¢éziimlenebilmesi i¢in, dort-bes ﬁnsur lazimdir ve
bu dort-bes unsurun da birlikte olmasi gereklidir. Birincisi standartlar. ‘Kisttlamalar.
Kalite Olgiitleri diizgiin kurulmas: gereken §eyler; Ikincisi teknoloji; diizgiin segilmesi
lazim. Ugiinciisii denetim; diizgiin yapilmas1 lazim. Dérdiinciisii finansman imkanlaninin
diizgiin saglanmasi lazim. Tabii biitiin bunlarn yonlendiren bir egitim programinin olmasi
lazamdirS3,

Cevre sorununa bir ¢oziim getirmek bazi Onemli uygulamalarin yapilmasi
gerekmektedir. Bunun igin de ¢evreyi en az kirletecek olan teknolojilere sncelik tamnmalt
ve yeni teknolojilere ¢evre sorunlan dikkate alinarak yer verilmelidir. Bunlarin yaninda,
uygulanmasi kolay antim sistemleri ve atiklardan yararlanma y&ntemlerinin geligtirilmesi
de ¢evre sorununa bir ¢6ziim getirebilecektir. Fakat bunlardan daha 6nemlisi, ¢evre

sorununun sorumlusu olan insanin ilk dnce bir ¢evre ahlak: edinmesidir. Yoksa, bu

soruna kolay kolay bir ¢6zlim bulunamaz.

A) CEVRE SORUNLARININ COZUMUNDE TEKNOLOJIK YENILESTIRMELER
VE IYILESTIRME CABALARI

Giiniimiizde ekonomik gelismenin neticesi olarak enerji tiiketimi enerji arzini
zorlamaktadir ve 6niimiizdeki yillarda enerji arzimin gelismesi gdzoniinde tutulursa, enerji
konusunun sorun olarak énemi daha iyi anlagilabilir. Bu arada enerji nasil korunabilir,
sorusuna su cevabt verebiliriz. Enerjinin korunmasinin ilk yolu dnce tiiketimi azaltmaktir.
Ayrica enerji, 0rmegin daha iyi termoelektrik santraller ve araba motorlan yapilarak; Cam,
kagit ve alimiinyum gibi maddelerin atilmas1 dnlenerek; Organik artiklan tekrar kullanarak
ve evlerdeki 1s1 kayb1 6nlenerek korunabilir.

Cevre sorununa ¢oziim getirmede yaralanabilecegimiz yeni teknolojiler arasinda
saniriz en Onemlileri, ¢Opiin yeniden degerlendirilmesi, kullanilmig sularin yeniden
kullanilmasi ve giines riizgar, su gibi dogal giiglerden yararlanarak enerji tiretmektir.

Ayrca gehir 1sitmacilift da hava kirliligini énemli 6lgiide azaltacaktir>0,

55 Ergiin GOKNEL ve digerleri, "Cevre Sorunlari ve Sanayi" 1.5.0. DERGISI, (Subat 1990),
S. 288, s.10.

56 Resul YAZICI, Ayla UCOK, "Uretim Teknolojisinin Yenilegtirilmesinde Yabanci
Sermaye Yatirrmlarmm Rolit", Inceleme Yarigmasi, YASED yayin NO: 37, 1990, 5.169.
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Copiin Degerlendirilmesi: -

Copteki bir¢ok maddenin yeniden degerlendirilmesi sonucu, ¢dp sorununu
azaltmak, hatta tamamen ortadan kaldirmak miimkiindiir. C&pleri ilk dnce ev ve sanayi
¢copleri ‘olarak iki gruba ayirmak gerekir. Ara§t1nnalar sonucu, her iki ¢dp grubunun bir
bolimiiniin kagit oldugu anlagilmigtir. Kagit, ¢copler iginden en kolay aynlip tekrar
kullanilabilen bir malzemedir3’7. Ayrica cam, plastik, pil, teneke vb. maddeler tekrar
kullanilabilecek nitelikte olanlardir. Bu maddelerin 6zel yontemlerle degerlendirilmesi ve
tiretim sektdriinde tekrar hammadde olarak kullamlmalart saglanabilir. |

- Yilda 500 kisi basina diigen ev ve sanayi artiklarindan olusan daglarin nitelikleri

bakimuindan siniflara ayrilmas::

Organik ¢opler % 42.3
Kagit %20
Cam - % 11.6
Plastik % 7.6
Metaller % 3.9
Mineraller % 11.5
Digerleri % 0.1

Bu ¢op y1gininda % 50 oranindaki maddeler tekrar kullanilabilir niteliktedir, kalan1
ise kontrollii bir sekilde yakilarak biiyiik miktarlarda enerji elde edilmektedir>8.

Kullamilmg Sularin Aritilmasi:

Sularin hayvansal ve bitkisel artiklarla kirlenmesi dogal bir olaydir ve doganin
kendili§inden arinma gél ve wrmaklarin hizla temizlenmesini saglar. Ama teknik uygarlifin
ve kent yogunlugunun gelismesi, yeralt su ortiilerine kadar erigebilen ve giinden giine bir
su kirliligine yol agmistir. Kullanilan sular ileri derecede aritildiktan sonra agin ¢ekim
nedeniyle diismiis olan yeralti su seviyesinin yiikseltilmesi miimkiindiir. Bu ydnteme

yapay beslenme denir ve aritilmig su olabilecegi gibi, nehir, g6l yada kaynak suyu da

57 Cev. Ahmet TASCI, "Copten Hammaddeye", BILIM VE TEKNIK DERGISI C.21, (Aralik
1988), S.253.
58 TASCI, s.19.
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olabilir. Zaten Akaryusuyunun ya da kullamlmig suyun kalitesini arttirmak yapay

beslenmenin amaglarindandir.
Giines Enerjisi:

Giines enerjisinin kullanilma alanlan gesitlidir.Giines enerjisinden elektrik enerjisi,
sicaklik ve sogukluk tiretme yontemleri ile bitki biiylimesini hizlandirma, tatli su elde etme .
ve hidrojen iiretim ydnternleri igin yararlanilabilir®®. Bunlar icerisinden giineg 151nin en

basit kullamimlarindan biri suyun ve binalarin 1sitilmas:dir.
Riizgar Giicii:

Cesitli ilkelerde diizenli riizgar giiclinden enerji bakimindan 6nemli yararlar
saglanmaktadir. Fakat riizgar giicliniin sakincalart da vardir. Ne zaman ve nasil esecegi
belli olmadigindan, elde edilen yarar giic ve her an degisiklik gostermektedir. Bu
sakincay: dnlemek i¢in de, giinlimiizde riizgar enerjisinden yararlanarak ¢aligan tesisler
yardimuyla elde edilen su ve elektrigin depo edilmesi yoluna gidilmektedir. Uygulamada
da genelde de suyun, depolanmas: i¢in havuzlar, elektrigin depolanmas: i¢inde

akiimiilatSrler kullanilmaktadir. Bu da tabii ki, maliyeti olumsuz ydnde etkilemekrtedir®0.
Biyogaz Enerjisi:

Biyogaz, biyolojik humus gazidir. Bu gaz1 ¢opteki organik artiklarin (sebze meyve
ve yemek artiklar) ile ahir giibresinin 6zel kaplarda hava ile iligkisi kesilerek metan
bakterileri yardimiyla iyice fermante olmas: sonucunda elde edilir. Bu gazin 1s1 degeri,
belediyelerin tas komiiriinden {iretip sattiklart hava gazininkinden 2.5, 3 kat daha
fazladir®1, Fermantasyon esnasinda parazit ve patojen mikroorganizmalar ldiiklerinden,
artiklarin ¢evre saghigim tehdit etmeleri olanaksizlagir. Ayrica bu islem sonucunda organik

artiklarin hava kirlenmesine neden olmast da énlenmektedir,

59 Gingér YAVUZCAN, "Tirkiye'nin Enerji Kaynaklari Diger Enerji Kaynaklar1”, 26-27
Nisan 1979 Arasi Enerji ve Petrol Sorunumuz Semineri, ISTANBUL TICARET ODASI,
SEMINERLER DIZISI NO:4, 5.118.

60 YAVUZCAN,s. 120.

61 TASCI, s. 18.
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Sehir Isitmacihig:

Sehir 1sitmacilig1, sehrin bir veya kag yerine kurulan 1s1 santrallerinde elde edilen
kaynar suyu, borular ile sehir igine dagitmak ve binalart bu kaynar su ile 1sitmakur62,
Sehir 1sitmaciliginin sagladi yararlar:

) Sehrin havasinda duman, karbonmonoksit, kiikiirtdioksit gibi kanser yapici gazlar
kalmaz,

- Binalann egyalarin ve bitkilerin. lizerine ¢lirtitiicti ¢okiiltiiler yagmaz,

- Akaryakit ve 1sinma igin kok kdmiirii ithali gerekmedigi icin doviz tasarrufu
saglanir,

- Elektik ve diger enerji tlirlerinden tasarruf saglanir.
B) CEVRE SORUNLARININ COZUMUNDE OSB'NIN ONEMI

Cevre sorunlarina iligkin tartigmalarda, kalkinmanin mi1 yoksa ¢evrenin mi dnemli
olduguna iligkin bir ikilemin yagsandig1 gorlilmektedir. Ancak bu tartigmalarda ¢evre
korumasinin genel ekonomik ve toplumsal kalkinma i¢indeki yeri, gbzard: edilmektedir.
Cevre sorunlarmin daha da artmasi gelecekte liretim artigi igin potansiyel bir tehlike ve
smirlama yaratabilmektedir. Bu nedenle dncelikle dogal ve kisitli kaynaklarin kullanimina
ve korunmasina iligkin stratejiler tanimlanmali ve uygulamaya konmahdir. Bu stratejilerin
basinda ise, sorunlarin olugsumunu bastan engelleyecek {ilke fiziki planinin olusturulmas:
ve devletin organize sanayi bdlgesinin yerse¢iminide yonlendirici bir rol oynamaya devam
etmesi gelmektedir®3,

Belli bir niifus biiyiikliigiine erisen her yerlesim merkezinde kendi gereksinimlerini
karsilamak iizere dnce tiiketim sonra da {iretim sanayisinin gelismesi dogaldir. Bu durum
kentin kendine yeterli olmasi, ¢aligan niifusun istihdam sorununun ¢odziilmesi agisindan
olumlu ve istenen bir geligmedir. Sanayi gelismesinin ancak denetimsiz, plansiz,
geligiglizel olmasi kent i¢in sorun kaynagidir. Bu nedenle her dlgekteki yerlesme igin, her
tlirden sanayi gelisiminin denetim altina alinmasi zorunludur. Dolayisiyla, kentteki sanayi
tesislerinin kentin fiziki planina uygun olarak belirlenen alanlara yonlendirilmesi, bu
yorelelerin ¢evre sorunlari agisindan denetim altina alinmasi ¢esitli kamu kuruluglarinin

gorev alanini tanimlamaktadir. Bir baska deyisle her kentte az ya da ¢ok bir sanayi

62 Saffet GURTAN, Hava kirliligi Enerji Ekonomisi ve Sehir Isitmacilifr Istanbul,
1983, s. 11.
63 DPT, Sosyal Planlama Bagkanlif1, s. 19'dan, Diilgar, T., Nigde Organize Sanayi Bolgesi midiirlig.
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gelismesi olacaktir ve bunun da bir plan kapsaminda gerceklesmesi gerekmektedir®?. .

Organize sanayi bolgesi kavrami, her yerlesmenin imar planinda gésterilen sanayi
alanlanindan farkli bir nitelik tagtmaktadir. OSB'leri farkli amag ve ijlgiitlerie, makro plan
ve programlar gergevesinde yapimasi gereken yatirimlar olduklarn igin, bu bolgeler kendi
iglerinde bir biitlinliik tagiyan bodlgelerdir ve her ne kadar amaglan bolgesel biitiinliik,
ekonomik ag¢idan gesitli yararlar saglamaksa da en biiyiik faydasi da ¢evre iizerinde
olmaktadir ve bdlge, ¢cevre sorunlarinin ¢oguna ¢dzlim getirmekte veya ¢oziimlemeye
ugrasmaktadir.

Sanayi bolgelerinin yetkililerince ifade edilen ise, hem kamu kuruluglarinin
temsilcileri, hem de sanayiciler tarafindan OSB'lerinin yatirim karari agamasinda
uzmanlasmis kuruluslara ciddi arastirma yaptinilmasinin geregi. Kurulmasi Sngériilen
OSB'lerinde beklenen sanayi tiirlerinin saptanmasi ve ¢evreye olabilecek etkilerin bu
kapsamda tarugilmasi gerektigidir. Cilinkii, slirecin baslangicinda bu g¢aligmalar
yapilmadigindan ya da yetersiz diizeyde ve yiizeysel olarak yapildiginda, sonradan gesitli
agsamalarla sorunlarla k‘ar§1la§11maktad1r. Kaynak israfindan kaginilmas: ve ¢evre
sorunlarinin Onlenmesi i¢in 6n aragtirmanin saglikli ve kapsamli bir bi¢cimde
gergeklestirilmesi, belirlenen alternatif alanlarin yetkililerince bilimsel olarak irdelenmesi
ve bir kez se¢im yapildiktan sonra da bélgenin kurulusunun hizli bir bigimde
tamamlanmas: gerekmektedir.

Uygulayici kurulus olan Sanayi ve Ticaret Bakanligi'na gore OSB'lerinde kati, sivi
ve gaz atklarin ¢evre kirliligi yaratmamasi i¢in mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde gerekli
tedbirler alinmaktadir®3. Ornegin,

- Siv1 atiklarinin bertaraf edilmesi i¢in OSB'si imar planlarinda aritma tesisi yeri
ayrilmakta, auk sularin burada arntildiktan sonra alici ortama degarj edilmesi
planlanmaktadir.

- Kirlilik yiikii fazla olan sanayi tiirleri i¢in 6n aritma yapilmasi sarti konmaktadir.

- Kan atklarn belediye tarafidan belirlenen sahalara nakledilmektedir.

- Gaz, toz, ugucu kiil gibi atklan yapilan filtre tesisleriyle énlenmektedir.

Organize sanayi bolgeleri ¢ercevesinde tarimsal iiretim yapilan, atiklara dayanikli
bitkiler yetistirilebilen saglik koruma band: planlanmaktadir.

Cevresel kaynaklarin korunmast politikasi icerisinde yer alan énemli konulardan

64 DPT, Sosyal Planlama Bagkanlig1, s.19'dan, GUNAL, T., GULLUPINAR, S., Akdeniz (Antalya)
Organize Sanayi Bolgesi Miidiirliigii.
65 O.KUMUK, Sanayi ve Ticaret Bakanlig1, Organize Sanayi Bélgeleri ve Kiiciik Sanayi Siteleri Genel

Miiddrlagi.
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birisi de anum ydntemlerinin geligtirilmesi ve yayginlagtinlmasidir. Boylece hem yeni bir
ig alam yaratilarak istihdam artrmak miimkiin olacak, hem de anum'tesisleri‘nin say1si ve
niteligi artacaktir. Bu konuda {iretim yapan firmalarin ve genellikle bu sektoriin, devletin
de destegi ile gelistirilmesi, hem ekomomimiz hem de gevre koruma politikalgnmlz
acisindan 6nem kazanmaktadir.

Yukanda belirttigimiz gerekliligi ve yarart kuskuya yer birakmayan bu mevzuat ‘
Onlemlerinin, uygulamada ne yazik ki i§ierlik kazanamadig: bilinmekteﬂd»ir. Bu nedenle
OSB'si ve ¢evrelerindeki mevcut durum gélécekte beklenen kirlili§in 6nlenmesi i¢in kisa

vadede baslaulabilecek bir ¢aligmadir.



Uciincii Boliim

ESKISEHIR ORGANIZE SANAYI BOLGESI VE CEVRE
SORUNLARININ EKONOMIKBAKIMDAN INCELENMESI

1) ESKISEHIR OSB ve GELISIMI

Eskisehir, ekonomik, cografya agisindan oldukga elverigli bir konuma sahiptir.
Tiirkiye'nin en biiyiik tiiketim merkezinin odak noktasinda olmastnin yanisira, ulagim
aginin da yogun olarak diizenlendigi bir noktadadir. Iste bu avantajlardan dolay:
Eskisehir'li Sanayicilerin bélgenin sanayi atitlimini hizlandirmak amaciyla, Ticaret ve
Sanayi Odasindan ayrilarak 1968 yili sonlarinda Eskisehir Sanayi Odasini kurduktan
sonra baslatuiklar: en 6nemli projelerin baginda Organize Sanayi Bolgesi'nin kurulug
projesi gelir. Sozkonusu bdélgenin yapimina ilk olarak 1973 yilinda baglanmug ve
hazirlanan parsellerin kisa siirede satilmasi nedeniyle 1979 yilinda ii¢ katina ¢ikarilacak
bigimde yetistirilmek {izere caligmalara giri@ilmigir. 1985 yili sonunda alt yapis tiimiiyle
tamamlanmugtir. Altyapt ve dier hizmet binalarinin tamamlanmasi i¢in Halk Bankas:
nezdindeki fondan 42.293.00 TL. ik kredi saglanmistir.

Eskisehir Organize Sanayi Bolgesi modern ¢aligma ve iiretim sistemlerinin
saglayaca@: yararlan benimseyen ve modern bir endiistriyel toplumun bulundugu ¢evrede
igletme kurmanin olanaklarin1 degerlendiren sanayicilerimizin ihtiyaglarini kargilayacak
nitelik ve biiyiikliiktedir. En az maliyette en ¢ok verimi saglayacak modern igletmelerin

kurulmasina ve Tiirk Sanayicilerinin Avrupa Ekonomik Toplulugundaki benzerleriyle
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yarisabilecek bir ortama erigmelerine yardimct olmak, bolgece onde gdzetilen amaglar
arasindadirl. ‘

Eskisehir, OSB'si, 6785 sayili Imar Yasasina dayali bir kurulugtur. Bslgenin yapim
ve igletilmesine iligkin yasal ve finansal konulardaki sorumluluklar Eskisehir Sanayi
Odasi'nindir. Organize Sanayi Bolgesi Eskisehir il Merkezinin Ankara yonii ¢ikisindan
takriben 10 km. mesafede bulunmaktadir. '

Acilis Yili: 1973 diir

Toplam Briit Alani: 2.890.877 m?

Yer Alan Kurulus Sayisi: 121

Uretimde Bulunan Kurulug Sayisi: 86

Satig Kogullari: 4 y1l vade 5 esit taksit ve faizsizdir2.

Bolgede gesitli iiretim konularinda ve muhtelif biyiikliikte sanayi tesisleri vardir.
Bolgedeki en kiiciik parsel 5000 rn2, en biiyiik parsel ise 110.000 m2 olmaktadir. Anilan
tesislerin kapali alanlar toplami 1.000.000. m? likdir. Ayrica bdlgenin 7.000 m’ sosyal
tesisler alaninda birde idare binas: vardir. Ayrica, haberlesme ve tim PTT hizmetlerinin
strdiirtildigii PTT santral ve lojman binasida mevcuttur.

OSB'de su an 86 adet faaliyet, 29 adet insaat halinde, 6 adet de proje safhasinda
fabrika bulunmaktadir3.

OSB kurulmasinin ¢ekiciliginin, kurucularin, sanayicilerin ve planlamacilarin

goriisleri soyledir®.
Kurucularin Gorisi

Cevrede, 6zellikle meskun sahalarda hava, su ve toprak kirliligini 6nlemek, artan
niifusa paralel olarak istihdam kapasitesi yaratmak, sanayiciler arasindaki egitim,
teknoloji, personel ve makina yardimlagmasini saglamak suretiyle optimum maliyeti temin
etmek ve dolayisiyla olumsuz rekabeti dnlemek, bolgesel tiretim faaliyetlerini, daha ¢cabuk

harekete gecirme olanagim yaratmak suretiyle bilingli, giivenli ve huzurlu bir genel sanayi

1 Semih BUKER ve Digerleri, Eskisehir Organize Sanayi Bolgesinin Kurulugu ve

Geligmesi (Sorunlar1 ve Cozitm Yollar1), Anadolu Universitesi, Egitim Saghk ve
Bilimsel Aragtirma Caligmalart Vakft Yayinlari, Eskigehir, Kasim 1988, s. 22-23,

2 Eskigehir Sanayi Odasi, 90-91 Rehberi, Eskisehir, 1990, s. 239.

3 Eskigehir Ili Sanayi ve Ticaret Midiirligii, 1989 yili Eskisehir Ilinin Ekonomik
Durum Raporu, Ekim, 1990 Eskisehir, s. 27.

4 BUKER ve Digerleri.... s. 33.
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biitiinliigiini sa8layarak gelismis tilkelerdeki gibi, kaliteli bol ve ucuz sanayi mali iretmek

amactyla OSB'si kurulmas: onemli bir geligme olarak degerlendirilmektedir.
Sanayicilerin Gorisii

Herseyden dnce altyapt sorunlan dolayisiyla adeta bunalan girigimciye, igletmesini
kurabilmesi i¢in; yol, su, kanalizasyon, drénaj, elektrik ve telefon gibi tiim alt yapist
hazirlanmus, kiitliphane, konferans salonu, spor tesisleri gibi bir ¢ok tesislerle miigterek
hizmetlerin diizenli, kaliteli ve ekonomik sekilde verildigi bir ortarmun hazirlanmig olmas:
oldukga cazip gelmektedir.

Ayrnca tiim yukarida agiklanan avantajlann yaninda kér amaci giidiilmemesi ve arsa
satis kosullarinin uygun olmasi nedeniyle ve cogu altyapinin hazirlanmasi nedeniyle ¢evre
sorunlarinin da biraz da olsa dniine gecilmis olunmaktadir. Bu yiizden de bu bolgede

yatirim yapmak sanayicilerce tercih edilmektedir.
Plancilarin Goriisi

Eskisehir, Orta Anadolu'nun en hareketli, ekonomik merkezlerinden birisidir.
Bolgenin gelirinde, sanayi sektdriiniin hissesi giin gegtikce yiikselmektedir. Yiiksek kent
niifusu, yetigmis is glicliniin varlig1, dahili pazarlara yakinlig1, hammadde kaynaklarinin
miisait olugu, ulasim kolaylif1 ve altyap: tesislerinin yeterliligi sanayi sektoriiniin hizla
gelismesinde etkili olan baglica faktorlerdir.

Bu gibi daha bir ¢ok avantajlar goz ¢niine alindiginda, Eskisehir Organize Sanayi
Bolgesi kurulmasz isabetli bir uygulamadir.

Organize sanayi bolgesinde parsel almak isteyen igletmelerin talepleri liretim konusu
ve cevre kirliligi agisindan sakincali degilse kabul edilmektedir. Igletmelere bolgenin
neresinden parsel verilecegi ise, kurulacak fabrikanin biiyiikl{ig{iniin, hangi dalda iiretim
yapilacagina ve iiretim sonucu ortaya ¢ikacak artik madde cinsine baglidir. Ornegin,
bolgenin goriiniimiini artik maddelerin bozmayacag: gida sanayi kollarina ait igletmelere
On tarafta yer verilmeketedir. Ayni faaliyet kolundaki igletmelerin bir arada
bulundurulmast da bu konudaki bir bagka kriterdir,

5 N. Giines BERBEROGLU, Eskisehir Organize Sanayi Boélgesinin Sehrin
Ekonomisine ve Sanayisine Katkisi, Yiiksek Lisans Tezi, Anadolu Universitesi
Basimevi, Eskigehir, 1985, s. 13.
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SEMA 1
ESO VE OSB MUDURLUGU ORGUT SEMASI

ESO Meclisi

ESO
YonetimKurulu |77~ ~"7777"77]

ESO
Genel Sekreteni

Genel
Sekreter Yardimcis:

ESO
Personeli

OSB
Yoénetim Kurulu

OSB Mudirii

|

Teknik Amir Muhasebe Muemelat | [Teknik Dangman | | Cesitli hizmetler

Eskisehir OSB, ESO tarafindan olugturulan Bélge Yonetim Kurulu'nun yonetimi
altindadir. Orgiit semasinda goriildiigii gibi Yoénetim Kurulu Oda Meclise'ne sorumludur.
Yoénetim Kurulu'nun aldig kararlarin yérine getirilebilmesi i¢in ve yonetim kuruluna
yardimcl olmak iizere siirekli ¢aligmanin yapilmasi Bolge Miidiirliigii'nlin gdrevidir.
Bolge Miidiirliigii bu ¢aligmalardan Yonetim Kuruluna kargi sorumludur ve biinyesinde
cesitli amagli personel istihdam etmektedir. OSB'nin Bakanlik fonu disinda, normal
giinlik hizmetlerin siirdiiriilmesi i¢in yararlandig:1 finansman kaynaf ESO ve
isletmelerden elde edilen gelirlerdirG. Agir sanayi tesislerinin kurulacag: bir alan olarak
planlanan Organize Sanayi Bolgeleri ile meskun sahalar arasinda mutlaka tampon bdlge
birakilmas: ve miimkiin ise hava kirliligini 6nleme agisindan s6z konusu tampon b&lgenin
agaclandiriimasi gerekir.

Eskisehir Organize Sanayi Bolgesinin kuzey ve dogu sinirlarinda tampon alan

6 N, Giines BERBEROGLU, s. 12.
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bulunmasina ragmen ban ve giiney kisimlarinda tampon bélge bulunmamaktadir.

2) ESKISEHIR ORGANIZE SANAYI BOLGESINDE FAALIYETTE
BULUNAN ISLETMELER

Eskisehir OSB'de 10 sektor ve bu sektérlere gore isletmelerin sanayi kollan

itibariyle dagilimu Tablo 4. de gosterilmigtir.

TABLO 4
Eskigehir OSB'deki Isletmelerin Sanayi Kollar1 Itibariyle Dagihm

Halen Faaliyetteki
Sektorel Dagilim Isletme Sayist ' Personel Sayisi

1. Makina Imalat Sanayi 10 1089
2. Tarum Alet ve Makina Sanayi 4 98
3. Metal Esya Makina ve

Yedek Parga Sanayi 15 2074
4. Yem Gida ve Un Sanayi 5 1330
5. Ingaat ve Toprak Sanayi 5 157
6. Maden Sanayi 3 82
7.. Orman Uriinleri Sanayi 3 200
8. Tekstil ve Giyim Sanayi 3 7717
9. Kimya Sanayi 2 43
10. Oto Yan Sanayi 2 33

Kaynak: Eskigehir Ili Sanayi ve Ticaret Il Midiirliigii 1989 Yili Eskigehir Ilinin
Ekonomik Durum Raporu. (Ekim 1990).

Eskisehir OSB'de halen iiretim yapmakta olan igletmeleri tanitmak ve iiretim
faaliyetleri hakkinda bilgi vermek amaciyla asagidaki tablo diizenlenmistir. Tablo 5'deki
bilgiler, Eskisehir Sanayi ve Ticaret 11 Midiirliigii'niin yapmis oldufu aragtirmalardan

alinmugtir,
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Tablo 5

Eskisgehir OSB'nde faaliyet halindeki isletmeler ve bu isletmelerle ilgili

genel bilgiler

TEKSTILve GIYIM SANAYI

Isletmenin Adi Uretim konusu Teorik Kapasite Fiili kapasite Personel
1988'deki kayith
sermayesi
CETINTAS GIYIM SAN Konfeksiyon Tk. Elb. 70.000 Ad./Y1l Tk. Elb. 70.000 Ad./Y1l 220
TicAS. Tk. Ceket 6.000 Ad./Yu Tk. Ceket 6.000 Ad./Y1l
(500.000.000 TL) Tek Pan. 55.000 Ad/Yu Tek Pan. 55.000 Ad/Y1l
Palto 50.000 Ad/Yd Palto 50.000 Ad/Y1l
SARAR AS. Konfeksiyon 150.000 Ad/Yd 123.000 Ad/Yd 412
(3.005.000.000 TL)
GISA GIYIM SAN. Konfeksiyon *© 150.000 Ad/Y1l 120.000 Ad/Yd 145
TIC. A.S.
ORMAN URUNLERI SANAYI
PEMOSAN Pencere, Mobilya 200.000 m 2 /Yl 50.000 m 2/Y1l 22
(6.000.000.000 TL) ve Isicam Isicamh pencere
SUNTASAN TIC. Yonga Levha 54.000m3 /il 29.064 m 3 /Y1l 107
AS. (sunta)
(560.000.000 TL)
TURAN KAGIT Kagu 1500 ton/Yd 1.450 ton/Yu 71
AMBALAJ SAN.
(1.000.000.000 TL)
METAL ESYA MAKINA ve YEDEK PARCA SANAYI
PINAR EMAYE SAN. Soba boru ve 455.000 Ad/Y1l 966.289 Ad/Yl 45
GERECLERI SAN. Aksesuan
TIC.AS.
(500.000.000 TL)
ARCELIK BUZDOLABI Buzdolab 700.000 Ad/Yul 422.930 Ad/Yd 1650
FAB.
(50.000.000.000 TL)
ARCELIK KOMPRASOR Buzdolabt 820.000 Ad/Yd Buzdolab: Uretimine 637
FAB. Kompresérii gore

(90.000.000.000 TL)
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Isletmenin Adi Uretim konusu Teorik Kapasite Fiili kapasite Personel
1988'deki kayith
sermayesi
OZCANCI EMAYE Soba Borusu 500.000 Ad/Y1l 400.000 Adet/yil 10
ISI MAM. SAN. ve Dirsek ,
TIC.AS.
(135.000.000 TL)
ENDEL ENDUSTR! Buzdolab: 350.000 Ad/Y1 350.000 Adet/yil 222
ELEK. SAN. TIC. Elektrik
AS. Plastik Atsarm
(500.000.000 TL)
ISITAS SOBA SAN. Soba, Boru Kovali soba 20.000 Ad/Yil| Kov. soba 20.000 Ad/Y1l 61
TIC. AS. Tug. Soba 20.000 Ad/Y1l Tug Soba 20.000 Ad/Y1l
(500.000.000 TL) Boru 20.000 Ad/Y1l Boru 200.000 Ad/Yil
Aksesuar 75.000 Ad/Y1l Aksesuar 75.000 Ad/Y1l
ICF AS. Soba ve Aksesuar 100.000 Ad/Y1l 100.00 Ad/Y1l 320
(1.545.000.000 TL)
RIDVAN TURHAN Buzdolabs, Plastik 480 ton/Y1i 469 Ton/yil 22
GULER (MERCAN aksam
KAUCUK)
(2.000.000 TL)
ALPES ENDUSTRI Elekurik Tevzi 113 ton/Yul 113 Ton/Yil 12
ELEKTRIK SAN. Panosu, Muhtelif
TIC. AS. kalip
(500.000.000 TL.)
GULBAS KOLLEKTIF Sogutma cihazt 13.000 Adet/Yl 13.000 Adet/Y1l 46
SIRKETI Yan sanayi Alt eva grubu Alt veya grubu
(100.000.000 TL) 80.000 Adev/Y1l 80.00 Ader/Y1l
Mentege takviyesi Mentese Takviyesi
DENSAS LTD. $TL. Kalorifer kazani 200 Adet/Y1l 57 Adet/yil s
(20.000.000 TL)
USLUKOL KAZAN Kalorifer kazant 50 Adet/Yul 40 Adet/Yil 18
SAN.KOLL. $TL.
ELKON ELEKTRIK Fis, duyn P.iz 1.000.000 Adet/Yil P.iz. 1.000.000 Ad/Y1l 50
KONTROL SAN. Buton Duy 200.000 Adet/Y1l duy 200.000 ad/Y1d
AS. Role 1.000.000 Adet/ Y1l Role 1.000.00 ad/Yil
(10.500.000 TL) Civata 50.000 Adet/Yil Civata 50.000 Ad/yii
EDSAS EMAYE DOKUM Emaye ve Termo 9.000 Adet Yil Termo 9.000 Ad/Yl 45
SAN.TIC. A.S. ‘Aletleri Evya 7.000 Adet/Y1l Evye 7.000 ad/Y1l
(75.000.000 TL) Lavabo 2.000 Adet/Y1l Lavabo 2.000 Ad/yil
Tuv. Tag: 7.000 Adet/Y1l Tuv. Tag1 7.000 Ad/Y1l
SOBASAN Soba 4.000 Adet/Y1l 3.500 Ad/Yl 19
(37.500.00 TL)
HATIPOGLU CAM. Isicam 60.000 m2 /Yl 48.000 m 2 /Y1l 25

SANve TIC. A.S.
(100.000.000 TL)
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TARIM ALET VE MAKINALARI SANAYI

Isletmenin Adi Uretim konusu Teork Kapasite Fiili kapasite Personel
1988'deki kayith
sermayesi
GORAL TARIM MAK. Biger-Daer, 2.350.000 TL/Y 1.100.000 TL/Y1l 19
SAN. VETIC. AS. Yaprak Bigert
(500.000.000 TL)
SAHLAN KABIN Trakior ve I5. Mak. 800 Adet/Yil 164 Adet/Yil: 37
MAK. SAN. VETIC. A.S. Kabini Ist mak. kabi.”
(202.000.000 TL)
TARMAKSAN SAN. Mibozer ve Savan 200 Adet/Yil 75 Adet/Yil 13
KOLL. SIT. Makinas
(200.000.000 TL})
TURAN TARIM Trakt6r Pullugu 1500 Adev/Y1l 1500 Adey/Yil 29
MAK. SAN. TIC. A.S.
(26.000.000 TL)
OTO YAN SANAYI
JAMAKJANT VE MAK. Kamyon Janti 80.000 Adet/Yd 3.397 Adet/Yil 25
IMAL. SAN. VE TIC. A S.
(320.000.000.TL)
TURKMEN OGLU Kamyon, Fren 15.000 Adet/Y1l 15.000 Adet/Yd 8
TORNA SAN. TIC. A S. Kampanalan
(1.000.000 TL)
MADEN SANAYI
MAYAS Barit Traverten 60.000 Ton/Y1l 60.000 Adey/Yuil 30
(1.000.000.000. TL) .
GIRISIM ENDUSTRI Memer Kesim 18.000m 3 /Y1l 16.000m 3 /Yd 41
MAMUL UR. VETIC. AS. Montaj
(100.000.000 TL)
ESMAG MAD. Endiistriyel Ham. 10.000 Ton/Y1l 10.000 Ton/Y1l 11
ISIVE OGUTME A.S. Mad. Isleme
(415.000.000 TL)
INSAAT - TOPRAK SANAYI
DOLSAN DOLGU Sanayi Dolgu 40.800 Ton/Y1l 9,280 Ton/Yil 37
MAD. SAN. TIC. A S. Maddeleri 10.394 ton (tasan
(1.000.000.000 TL)
OZ. INS. SAN. VE Beton, Betonarme 20.000 mt/Y1l 15.000 mt/Yi 23

TIC. AS.
(28.500.000.000 TL)

Baca ve bir ele
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Uretim konusu

{sletmenin Adi Teorik Kapasite Fiili kapasite Personel
1988'deki kayitli
sermayesi
TERRAKO YAPI I¢ ve dig gephe 6.400 Ton/Y1l 3500 TonYil 20
MALZE. SAN. TIC. AS. kaplamalan, fayans
(40.000.000 TL) yapistiricist harig
MAKINA INSAAT SANAYI
GAGLAYAN MAK. Maden ingaat 300 ton/Y1l 258 Ton/Yil 25
SAN.TIC. AS. makinalari
(5.000.000 TL)
ALPSAN MAK. Yem Fab. tesisi 3 Fab/Yu 2 Fab/Yl 2
SAN. TIC. LTD. STL Makina Yedekleri
(30.000.000 TL)
DENIZ DOKUM Pik Dokiim 1500 ton/Y1l 1100 Ton/Yil 2
FAB. '
(75.000.000 TL)
TEKIN KAKINA Kapali sag kasa Kapali sag kasa Kapah sag kasa 25
SAN.VETIC.ES. Rulman, asansér 25 ad/Y. 23 ad/Y.
(90.000.000 TL) Kapist Rulman 1000 Ad/Y. Rulman 84 A/Y.
Asan. Dur. Kap. Asan. Dur. Kap.
280 Ad/Y. 261 A/Y.
ES-EN ESKISEHIR Beton Blok sis. 1950 Ton/Yil 875 Ton/Yud 114
MAK. VE TES. IML. Iliglin Makina ve tes.
SAN.TIC. AS. Mal.
(35.500.000.000 TL)
ANAMAK ANADOLU Maden Makinalara 1506 Ton/Y1l 683.2 Ton/Yil 75
MAK. SAN. TIC. A S. eleme dgiitme
(1.000.000.000 TL) tesisleri
ETI MAKINA SAN. Bikiivi Fab. Komple Biskiivi Komp bis. un 4 Ad/Yil 114
VETIC. AS. paketleme Unitesi 5§ Ad/Yil Kom. kom. les. 1 Ad/Yil
(800.000.000 TL) gerez kavurma mak. Pas. Amb. Mak. 6 Ad/Y1l
Yat. Tib. amb.
Mak. 10 Adet/Yil
Ust.Sar.Amb. mak. 10 A/Y]
Sogutma tun 4 Ad/Yd
Finn 7 Ad/Y1l
PORIS PORSUK Civata, somun 2000 Ton/Y1l 800 Ton/Yil 41
ISCILERI MAK.
SAN.TIC. AS.
(780.000.000 TL)
AKGUN BEKIR Tel ve ¢ivi Civi 150 Ton/Yil Civi 125 Ton/Y1l 13
GUVEN KARDESLER Rulo kesme Tel 700 Ton/Y1l Tel 625 ton/Yil
KOLL $TL. Rulo Kesme Rulo kesme
(180.000.000 TL) 7000 Ton/Y1l 6800 Ton/Yil
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KIMYA SANAYI

Isletmenin Adi

Uretim konusu

Raporu, (Ekim 1990), Eskisehir, s. 30.

Teorik Kapasite Fiili kapasite Personel
1988'deki kay:tli
sermayesi
ESKISEHIR KIM. Boya tiner 950.000 Ly/Y1l $38.884 YY1l
SAN. VETIC. Kimyevi mad. 7
KOLL. §TL.
(400.000.000 TL)
BIRLIK KIM. Siinger, siinger 60.000m3 /Yl 48.000 m> /Yil 36
SAN VETIC. yatak
LTD.STL
(12.000.000 TL)
YEM - GIDA - UN SANAYI
T.S.EK.SUT ~ Siit ve 7.5 milyon Ton/Y1l 6 Mﬂyon Ton/Y1l )
Mamiilleri Iglt. Mamiilleri .
Esk. Miidiirliig.
IMAMOGLU UN SAN. Un 21.000.000 kg/Y1l 5.412.880 17
VETIC. ASS. ke/Yil
(5.000.000 TL)
CICI SAN Sekerli Gida 18.696 ton/Y1l 3.579 Ton/Yil 325
(3.630.000.000 TL) Maddelert
TAM GIDA SAN. Biskiivi 23.000 ton/Y1l 17.485 Ton/Y1l 878
VE TIC. AS.
(5.000,000.000 TL)
SAF YEM SAN. Karma yem 80.000 Ton/Yil 60.000 ton/Y1l 38
TIC. A.S.
ARI YEMEK Her tiirlii sicak - - .
SANAYL VE yemek ¢esitleri
TICARET LTD. STL ve tatl: tirleri
(30.000.000 TL)
Kaynak: Eskigehir {li Sanayi ve Ticaret Miidiirliigi, 1989 yili Eskisehir Ilinin Ekonomik Durum
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Eski§ehir OSB'de yer olan bu isletmelerden bagka ayrica, agagidaki isletmelerde

{iretim faaliyetlerinde bulunan igletmelerdir.

- ARAPOGLU GIYIM SANAY! VE DIS TICARET AS.

- MUTEKS GIYIM SANAYI VE TICARET AS.

- BIL MOBILYA AGAC SANAYI VE TICARET AS.

- CIHAN KIRTASIYE SANAYI VE TICARET KOLL. STI.

- CIHANSAN KAGIT SANAYI VE TICARET AS.

- DOGUTEPE AHSAP URUNLERI SANAYI VE TICARET LTD. STI.
- OZALP MOBILYA SANAYI VE TICARET LTD. S$TL

- 0ZGUR MOBILYA TICARET VE SANAYT AS.

- SARAY DOGRAMA VE AHSAP SANAYI TICARET LDT. STI.

- YAVASOGLU MOBILYA SANAYI VE TICARET LTD. STI.

- ALIATABEY-ATABEY KIMYA SANAYI VE TICARET

- ARTKIMYA VE METALURII SANAYI VE TICARET AS.

- SIMSIREL KIMYA SANAYI VE TICARET AS.

-OZNUR ATES TUGLA SANAYI VE TICARET LTD. STL

- SERTAS ATES TUGLA SANAYI VE TICARET LTD. STL.

- GIRISIM ENDUSTRI MAMULLERI URETIM VE TICARET AS.
- HUSEYIN SARILAR

- MERSAN MERDIVEN BASAMAGI VE KAPI. SAN. VE TIC.LTD. STI.
- SARILAR MADEN SANAYI VE TICARET LTD. STI.

- ERTANLAR MAKINA SANAYI VE TICARET LTD. STL.

- ESKISEHIR CELIK DOKUM SANAY! VE TICARET AS.

- PIKEL DOKUMCULUK SANAYI VE TICARET AS.

- M. SEMIH SENLI CELIK ESYA SANAYI VE TIC.

- NEVZAT KAYMAK-UGUREL CELIK SANAYI VE TICARET

- YAHYA EREN-ES CELIK ESYA VE PRES ISLERI

- BASAK EMAYE ISI GERECLERT SANAY! VE TICARET AS.

- PEHLIVANOGLU EMAYE ISI GERECLERI SAN. VE TIC. AS.
- SUS MADENI ESYA SANAYI VE TICARET AS.

- MATASAN MAKINA SANAYI VE TICARET AS.

- DEMIRSAH KOLL. STI. DAVUT VE CEMAL AKSOYLU
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- GENMAH MAKINA SANAYI VE TICARET AS.

- BAYCAN ELEKTRIK SANAYI VE TICARET AS.

- ATAP ANADOLU TEKNOLOJI ARASTIRMA PARKI SANAYI VE TICARET AS.
- ETAM EGITIM TANITIM VE MUSAVIRLIK HIZMETLERI TIC. AS.

- KOYTUR ESKISEHIR TAVUKCULUK SAN. VE TIC. AS.

- KILICOGLU YAPI ELEMANLARI SNAYI VE TICARET AS.

- KORSEL KAGIT ORMAN URUNLERI SELULOZ SAN. VE TIC. AS.

- METEKSAN MATBACILIK VE TEKNIK SANAYI TICARET AS.

- UYSAL AGAC SANAYI VE TICARET AS.

Bu igletmelerden bazilar: parsel alimi olduktan sonra, liretim, faaﬁyetine yeni
girmigler; bazilar liretimine devam etmekte ve isletmelerden, teorik, fiili kapasite,
personel vb. bilgileri alinamadig1 i¢in bunlarn sadece isimleri belirtmekle yetinilmistir.

OSB'de daha 6ncede belirtildigi gibi yatinm agamasinada yani parsellerini alip da

insaat ve montaj halinde isletmeler de mevcuttur ve daha bos parsellerde bulunmaktadir.
EOSB'de,

Uretimde bulunan bu firmalardan bagka, su an yatirim agamasinda olan firmalarda
mevCuttur.

Eskisehir OSB'de halen faaliyetlerde bulunan igletmelerin sanayi ve liretim konulan
bakimindan tam bir homojenlikleri yoktur. Yani, OSB'de birbirinden mal alim-satimi
yapan bir igletmeler toplulugu bir kag firma haricinde heniiz olusmamstir. Bu durumdan
dolayi, her OSB'de olmasi amaglanan aglomerasyon yani toplanma olayinin, Eskigehir
OSB'da yalmzca, hazir altyapi, elverigli arazi kogullann nedeniyle gergeklestigi de
gozlenmigtir. Toplanmanin ilk agamasinda, igletmeler dogal fakttrler nedeniyle bir yerde
toplanurlar. Ikinci agamada, ilk toplanan isletmelere mal vermek ya da almak iizere bagka
isletmeler birikir. Ugtincii agamada ise, ilk kurulanlara yardimect isletmelerin kurulmas s6z
konusudur$,

Daha onceki tabloda da goriildiigii gibi firmalarin biiyiik bir béliimii metal egya -

makina ve yedek parca sanayi kolunda faaliyet gostermektedir. Metal egya-makina ve

yedek parga sanayi kolunda ¢ahigan igletmelerin tiretim yeri olarak Eskisehir'in ideal bir

7 Eskisehir Sanayi Odasi, 91-92 Rehberi, 1991, Eskisehir. s. 55-235.
8 CEMALCILAR VE DIGERLERI, Isletmecilik Bilgisi, E.1.T.L.A. Yaymn, Ankara, 1976,
5.59.
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yore oldugunu belirtenler sobacilikla ugrasan igletmelerdir. Soba iiretiminde Eskigehir'in
onde gelen bir il oldugu ve Tiirkiye'deki soba tiretiminin %60 kadarinin buradan
saglandig: belirtilmektedir. Bolgedeki isletmelerin %60'1n1 olugturan metal ana sanayinde
calisan igletmeler dokiim isiyle ufrasmaktadirlar. Bu isletmelerinde en Gnemli .
hammaddesi demir-celiktir.

Gida sanayinde faaliyet gosteren isletmelerden birisi, kamu kurulugudur. Tiirkiye
Tanm Uriinleri Kurumu - Eskisehir Siit ve Mamiilleri Sanayi isletmesi kérla galisan bir
kurulug degildir ve tiim kamu kuruluslarinin sorunlart burada da gecerlidir. Bu kurulug
disinda Gida Sanayinde galisan igletmeler kendi ¢aplarinda oldukca iyi diizeylere erigmig
ve isim yapmug igletmelerdir. ESO'nun arastirmasina gore Tam Gida AS. ve Cici San AS.
Eskisehir ekonomisinde en fazla katki saglayan en fazla ciro yapan igletmeler arasinda yer
almaktadirlar. Gida sanayindeki igletmelerin diger Snemli katkist da biiyiik yatrimlar
sonucu genig istihdam kapasitesi yaratmasi ve Eszkigehir ekonomisinde ihracatin payini
arttirmalandir.

OSB'de faaliyette bulunan tag ve topraga dayali sanayi kollarinda iiretimde bulunan
igletmelerin iiretimi bir ka¢ yila dayanmaktadir ve heniiz yeterli kapasiteye ulagama-
muglardir.

Orman {iiriinleri sanayi kolunda tiretim yapmakta olan isletmelerden biri sunta
tiretimine gegilmis, oldukga biiyiik bir yatinm elde edilmistir. Mobilya iiretimi fazla olan
Eskisehir iline bu alanda hammadde saglayacak bir fabrikanin varlig1 6nemlidir.

Tekstil ve giyim sanayinde ¢alisan i§1etmeler,‘ daha ¢ok ihracata yonelik konfeksiyon
{izerine calismaktadir. Bunun baghica nedeni yerli piyasanin kaliteli ve fiyatlariyla rekabet
edebilmenin gii¢liigiidiir. D1g iilkelerde ise konfeksiyon kalitesine bizdeki kadar 6nem
verilmemekte ucuz satilan giyim egyasi igletmeye siirlimden kazandirmaktadir.

Kimyevi madde sanayindeki isletmeler boya liretimi ve siinger iiretimi yapmakta ve
diisiik kapasite ile ¢caligmaktadirlar. Belirlenen en 6nemli sorun, gelismis merkezlerde

bulunan hammaddenin ulagim maliyetleri olmugtur.
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EOSB'deki firmalarin sektdr olarak imalat tarzlan soyledir.

Tablo 6
EOSB'deki Firmalarn Imalat Tarzi

Fiziksel

Kimyasal Kanstrma Isleme gsekillendirme Degisim Birlestirne  Montaj

Guda San. 3 1 1 2- - - -
Teks. ve Giy. San - - ' - 2 - - -
Or. Ur. San. - - 1 - - - .
Kim. San. 1 - - - - - -
Ing. Top. San. 1 . - 4 2 1 .
Mak. Im. San. 10 - - = - 6
Metal. Es. Mak. '

ve Yedek Par. San. 2 - - 8 - - 7
Oto Yan San. - - - 6 o - 6
Maden San. 1 - 1 2 - - -

Tarim Alet ve
Mak. San. - - - 1 - - -

Kaynak: Semih Biiker ve Digerleri, Eskisehir Organize Sanayi Bélgenin Kurulugu ve Geligmesi
(Sorunlan ve Cdziim Yollary) Anadolu UniversitesiEgitim'Saghk ve Bilimsel Aragtirma Caligmalar
Vakfr Yayi (Kasim, 1988), Eskisehir, s. 62.

Firmalar imalat tarz1 agisindan incelendiginde yukarida tabloda goriildiigi gibi
kimyasal ve sekillendirme imalat tarzlarn genelde uygulanmaktadir. Genellikle Metal,
Makina ve Gida sanayinde birden fazla imalat tarzi bir arada uygulanmaktadir.

Simdi de, tiretilen iirlin ¢egidinin sektorlere gore dagilimina bakalim:

EOSB'deki firmalar tablo 6'da goriildiigii gibi {iriin ¢esitlendirmesi yapmaktadir. En
fazla cgesitlendirmede Gida sektdriinde Makina imalat ve Metal egya sanayinde
goriilmektedir. Firmalarin % 35'1 tek {irlin imal ederken, en fazla liretim ¢esidi % 20 ile 4

¢esit lretim goriilmektedir.
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- Tablo 7

EOSB'deki Uriin Cesidinin Sektorlere Gore Dagihmi (%)

4 s 6

(3]
Mp_,;

Uriin Cesidi 1 ' : 7 8
Guda San. 60.00 . . 000 - - 2000 -
Teks. ve Giy. San. 5000 ..o so00 - - : :
Or.Ur.San.  ~ 100.00 S S - .
Kim. San. 10.00 N ) )
tns. Top. San. 5000 1250 L1250 - 1250 - 1250
Mak. Im. San. 1818 9.09 2727 1818  9.09 - 909 0.09
Metal. Es. Mak. SO o

ve Yedek Par. San. 1111 2222 . - 3333 1L - 1111
Oto Yan San. - - 10000 - - - ; -
Maden San. - C IQ.OO L L B -
Tarim Alet ve . | : -

Mak. San. 11.11 "22;22V © . 3333 1111 111 - 1L11

Kaynpak: Semih Biiker ve Digerleri, Eskisehir Organize Sanayi Bélgesinin Kurulugu ve Geligmesi
(Sorunlart ve Coziim Yollar1) Anadolu Universitesi Egitim Saglik ve Bilimsel Arastirma Cahsmalan
Vakfi Yayim (Kasim, 1988), Eskisehir, s. 63.

Uretimde kapasite kullanim durumu incelendeginde ise kapasite kullaniminin
sektorlere gore farklilik gosterdigi anlagilmistir. Gida sanayindeki firmalarin % 20'sinin
kapasitesi % 0-20 arasinda olmasina ragmen Makina sanayindeki firmalarin % 18,2'si %
80-100 kapasite kullanmaktadur9. |

E.OSB'de firmalarin iiretim tipleri seri ve siparis tiretim tipi olarak esit dagilmusgtir.
Sektorleraras: farklilik ise tiretim teknolojisinden kaynaklanan farkliliktir. Giyim, Orman
sanayinde tamamen seri liretim olmasina ragmen metal ve makina sanayinde siparis
lizerine iiretim agirhklidir. ‘

E.OSB'de firmalarin sektorlere gére teknoloji kaynaklari agagidadir. Tablo 8'de
goriildiigii gibi teknoloji kaynaklan yurtigi ve yurtdis: arasinda esit dagilim gostermekte
olup, yurtdis1 teknoloji de Federal Almanya kaynakli teknoloji 6n sirada yer

almaktadir.Bu teknolojinin elde edilisi ise taklit ve kopya yonetime dayanmaktadir.

9 BUKER ve Digerleri, s. 65.
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Tablo 8
E.OSB'deki Sektorlerin Teknoloji Kaynaklart Dagilimi (%)

Yurtici Yurtdist
Gida San. 35.00 , 65.00
Tekstil ve Giyim San. - 10.00
Orman Uriinleri San. - 100.00
Kimya San. 33.33 66.67
Ing. Top. San. 31.25 68.75
Makia Imalat San. 43.18 56.82
Metal Egya Mak. ve
Yedek Parga San. 76.11 23.89
Oto Yan. San. 50.00 50.00
Tarim Alet ve Makina San. 50.00 50.00

Kaynak: Semih Biiker ve Digerleri, Eskisehir Organize Sanayi Bolgenin Kurulugu ve Geligmesi
(Sorunlan ve Coziim Yollar1) Anadolu UniversitesiEgitim Saglik ve Bilimsel Aragtirma Caligmalart

Vakfi Yayin (Kasim, 1988), Eskisehir, s. 68.

E.OSB'de patentle ¢aligan firma bulunmamaktadir. Kimya, plastik, orman ve metal
ana sanayinde iiretim lisansla yapilmaktadir. E.OSB'de teknolojinin elde edilmesinin

sektorlere gore dagilimu agagidaki gibidir:
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Tablo 9 .
E.OSB' de Teknoloji Elde Edilmesi Seklinin Sektdorlere Gore Dagilimi
(%)
Taklit Kopya Satn Alma Lisans Patent

Gida San. 40.00 40.00 20.00 -
Tekstil ve Giyim San. 100.00 - - -
Orman Urtinleri San. - 100.0 - -
Kimya San. - - 100.00 , -
Ingaat Top. San. 62.50 37.50 - -
Makina Imalat San. 80.10 19.90 - -
Metal Egya Makina ve - ,

Yedek Parca San. - 77.70 22.30 - -
Oto Yan San. - - 10.00 -
Tarm Aletleri Makina San. - 100.00 - -

Kaynak: Semih Biiker ve Digerleri, Eskisehir Organize Sanayi Bélgenin Kurulusu ve Geligmesi
(Sorunlart ve Céziim Yollart) Anadolu Universitesi Egitim Saglik ve Bilimsel Arastirma Caligmalar:

Vakft Yaymu (Kasim, 1988), Eskigehir, s. 68.

E.OSB'deki firmalar ¢ogunlukla ileri teknoloji kullanmaktadirlar. Geleneksel
teknoloji ise Metal esya sanayinde yogunlagmustir. E.OSB'deki firmalarin teknolojilerinin

sektdrlere gore dagilim soyledir:

Tablo 10
E.OSB' deki Firmalarin Mevcut Teknolojilerinin Niteliklerinin Dagilim
(%)
Adapte Edilmig Geleneksel Ileri Teknoloji
Gida San. 40.00 40.00 20.00
Tekstil ve Giyim San. - - 10.000
Orman Uriinleri San. - - 10.000
Kimya San. - - 10.000
Ingaat Top. San. 43.75 25.00 31.25

Makina Imalat San. 36.36 36.36 36.36
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(Tablo 6 devam) }
Adapte Edilmis Geleneksel [leri Teknoloji

Metal Egya Makina ve

Yedek Parca San. 14.73 70.54 1473
Oto Yan San. - : - 100.00
Tarim Aletleri Makina San. 40.00 40.00 20.00

Kaynak: Semih Biiker ve Digerleri, Eskisehir Organize Sanayi Bolgenin Kurulusu ve Gelismesi
(Sorunlan ve Coziim Yollar1) Anadolu _ﬁniversitesi Egitim Saglik ve Bilimsel Aragtirma Cahgmalar

Vakfi Yaym (Kasim, 1988), Eskisehir, s. 69.

Yukarida verdigimiz tablolardan da anlag;ﬂdigl ¢ibi daha ¢ok liretim faaliyetinde
bulunan sektdr Makina Imalat Sanayi ve Yedek Parca Sanayi olmaktadir. Aynéa
sektorlere gé$it1i acilardan baktigimiz zaman yani, firmalarin imalat tarzi, Istihdam
durumlar, iiriin _gegitlendirfneleri, teknoloji kaynaklarinin dagilimi, teknoloji elde
edilmesinin sekli, firmalarin mevcut teknolojilerinin nitelikleri, tiretim konulari, gibi bu
durumda E.OSB'de Metal Esya-Makina ve Yedek Parca Sanayi, Makina Imalat Sanayi,
Gida Sanayi, Tekstil Sanayi ve Kimya Sanayinin kollarinda iiretim yapan isletmeler
cogunluktadir ve E.OSB'de daha dnemli bir konuma sahiptirler.

E.OSB'de yer almak ve isletme kurmak isteyen ve kiigiik sanayi grublarina giren
tamirci, mobilyaci, hizarct ve deri ile ilgili her tiirlii konu ve belirli bir tiretim program
bulunmayan atolyelere bu bdlgede yer verilmemekte ve bu kapsam digindakilere ayrica,
Eskisehir Organize Sanayi Bolgesi yonetmeligindeki kosullara uyulmak kayd ile her kigi
veya kurulug; liretim tiirlin{i, arsa miktarini belirten arsa iglem yazisini Bolge
Miidiirligiine iletir. Bolge Midiirliigli, arsa isteyen girisimciden; yapacagi yatinmin
niteligine iligkin gerekli gordiigi bilgileri igerecek gonderdigi veya elden verdigi bilgi
formunu doldurarak iadesini ister. Girigimci; 6n taahhiit seklindeki bilgi formunu,
gercekleri yansitacak sekilde Bolge Miidiirliigli'ne vermekle yiikiimliidiir.

Ayrica E.OSB Yo¢netmeliginde de yer alan Sanayicilerin Yikiimlilikleri ﬁ/e
Uyacaklar1 Kurallar boliimiinde de belirtildigi gibi Sanayici; patlayici ve parlayici
maddeleri, ilgli makamlardan izin almadik¢a ve Ozel iznin bir 6rnegi yazili
olarak Bolge Miidiirliigii'ne vermedikca acikta veya kapali yerde depo
edemez. Alinan belgenin, Bolge Miidiirliigii'ne verilmesinden sonra ancak depo
yapimina baglanir. Sanayici ayrica, bunlarin saklanmasiyla ilgili tiim giivenlik 6nlemlerini
almakla yiikiimlidiir.
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E.OSB'deki yetkililerin verdikleri bilgilere gore; yonetmelikte belirtildigi gibi ayrica,
cevre saghig1 ve gevre korumasi agisindan igletmelerin iiretim konular eger zarar verecek
dlciide ise ki bu bilgiler baslangigta igletme, fabrika kurmaya baslamadan bolgeye
bildirilmektedir. Bu isletmelerin kurulmasina bolge ve ayrica Cevre Saghig Mﬁdﬁrlﬁgﬁ
tarafindan izin verilmemekte veya gerekli nlem aldiklan takdirde yani gerekli aritma
tesislerini kurmalari, bacalarina filitre takmalan vb. gibi onlemler alind1g1 takdirde tiretim
izni verilmektedir.

Bu nedenledir ki, E.OSB'ne Akl iliretimi yapan isletmelere, sanayi gazlarinin
dolumu ile ilgili igletmelere izin verilmemis. Yine bir 6rnek olarak da, KORSEL kigit
fabrikasinin iretim izni, bagvurusuyla bu igletmeye de yaptiklan iiretimin, Cevre Saghg:
ve Korumas: agisindan bdlgeye ve gevreye zarar vermesi agisindan gerekli tedbirleri
almadiklan stirece faaliyete gecemiyeceklerini, bu nedenle zararlarn en aza indirecek
sekilde tedbiri aldiklan siirece faaliyete gececekleri bildirilmistir. Bunun {izerine isletme de
gerekli aritma tesislerini kurarak ancak Emisylon iznini almig ve yeni iiretime
gecmistir.

Emisyon izni burada, isletmelerin kurulmadan 6nce veya bazilarina, boélge
tarafindan izin verdikten sonra, Sehir Cevre Saghk Miidirligii'nlin gerekli g&rdiigii
isletmelerde ol¢lim yaparak, yani baca gazi dlgiimleri ve gevre saglhigi agisindan diger
kontrolleri yaparak iiretim i¢in herhangi bir engelin olmayacag1 ve iiretimi devam
ettirebilecegi seklinde emisyon izni verilmektedir. Hatta bazilarina bu izin verilmeyip
iiretim faaliyeti Cevre Saghg1 ve Bolge Miidiirliigii tarafindan durdurulmaktadir.

Ayrica sanayici agik depolama alanlarnnin cevresini komgu kuruluglar: ve tiim
bolge'yi ¢irkin goriiniisten koruyacak sekilde ve imar yonetmeligi boliimiinde belirtilen
esaslara gore, uygun ve estetik perde ile kapatmak ve bu yerleri binanin yan ve gerilerinde
kurmak zorundadir. A¢ik depolama alanlarininda; sinek, bocek, fare ve benzeri zararh
yaratiklan ¢ekebilecek veya iireme olanagi verecek maddelerin, ¢oplerin kapali kaplara
konulmamug ve kotii koku yayan, zehirli maddelerin ve ¢evre saglifina zararl oldugu ilgili
mevzuatca bildirilmis her tiirlii maddelerin depolanmasi yasaktir. Yine sanayiciler; kendi
parsel sinirlar iginde kalan binalar ile i¢ yol, tretuvar, otopark, agik depolama, yiikleme,
bosaltma, su, elektrik, kanalizasyon, drenaj ve telefon tesislerini Bolge I:/Iiidiirlijgiince
onayli uygulama projelerine uygun olarak yapmakla ve siirekli olarak eksiksiz, kusursuz

igler halde tutmakla yiikiimlidiir.

Bolge, kanalizasyon ve drenaj iglerinin; bakim ve onarimlanni yaparak iyi kosullar
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alanda caligmalanm saglamak zararh sinai liretim artiklarinin, sebekeye anlmadan evvel
sanayicinin kendi parseli iginde zararsiz duruma getirmesi zorunludur. Bu zorunlulugu
bolge koymustur ve bu zorunluluga uymayan sanayicinin gebeke ile baglantilarim keserek
neden oldugu zararin gcrektigfi biitlin harcamalan tahsil eder. Bu 6demeyi yapmadig1 veya
zararh artik {iretimini siirdiirmesi halinde sanayicinin elektrigi ve suyu kesilir.

Biitiin bu bilgiler ayrica EOSB y&netmeliginde de yer almaktadir ve gorilmektedir
ki, EOSB'si sanayiciler iizerinde ve cevre sorung ve saghigr acisindan daha dogrusu
sorunlant yok etme veya aza indirme konusunda ¢ok etkili olmakta, daha igletmelerin
kurulmadan veya kurulma asamasindayken gerekli tedbiri almakla bu tedbirleri alirken de
gerek konulardan gerekse kendi i¢ yonetmeligini kullanarak bir yerde zoru kullanarak da,
olsa yapmakta veya kurulduktan sonra da tedbirlere devam etmekte ve OSB'nin kurulma
amaglarna uIé§11rnaya caligilmaktadir.

Diger alanlarda kurulan sanayilerin sebeb oldugu ¢evre sorunlarina nazaran
Organize Sanayi Bolgelerinde kurulan sanayiler cevre sorununu nispeten halletmektedirler
veya bu alanlara kurulan sanayiler bdlgenin gsartlarina uymak i¢in daha az sorun yaratan
veya hi¢ cevre sorunu yaratmayan faaliyet kollaniyla isletmeyi agmaktadirlar. Nihayet
EOSB'deki sanayilere de faaliyet kollan itibariyle baktifimiz zaman sorun yaratan
sanayiler grubuna girmedikleri goriilmektedir.

Cevre kirliligine yol acan igletmelerin faaliyet kollar itibariyle grublandirilmas: da,
26 Mayis 1991 Resmi Gazetede yayinlanan Cevre Kirliligini Onleme Fonu karariyla
belirlenmistir. Cevre Kanununda yer alan Cevre Kirliligini Onleme Fonu cevre
kirliliginin 6nlenmesi ve ¢evre kirliliginin iyilestirilmesi i¢in kurulmugtur. Ayrica gevre
kirliliginin 6nlemesi ve ¢evrenin iyilestirilmesi i¢in gerekli harcamalann % 45'ine kadari,
en cok yirmi yil vadeli kredilerle kirliligi 6nleme fonundan desteklenmektedirl0,

Biz burada sadece E.OSB'de yer alan igletmelerin kaginc1 gruba girdiklerini tespit
etmek icin bu konuya degindik.

Merkez ¢evre kurulunca, g¢evre kirliligine, yol agtig1 belirlenen igletmelerden,

asagidaki tarifeye gore alinacak istirak paylan soyledir!l:

10 EOSB'de yer alan yetkili Teknik Amirden Alinan Bilgilerdir.
11 Bkz:R.G., T. 26 Mayis 1991, S. 20882, s. 3-4.
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Tablo 11

Cevre Kirliligi Tarifesi

Cevre Kirliligine Alinacak Aylk Istirak Payr Tutarlan

Yol Acan [sletmeler 1. Derece 2. Derece 3. Dercce
1. GRUP 600.000. TL. 400.000. TL.  200.000. TL.
2. GRUP 400.000. TL. 200.000. TL. 100.000. TL.
3. GRUP 200.000. TL.  100.000. TL.  50.000. TL.
4. GRUP 100.00. TL. 50.000. TL. 25.000. TL.

5. GRUP 50.000. TL. 25.000. TL. 12.500. TL.
Kaynak: E.OSB. Midirligi

Cevre Kirliligine Yol A¢an Isletmelerin Faaliyet Kollar Itibariyle

Grublandiriilmas: Hakkinda Karar

Madde 1- Cevre kirliligine yol acan ve mahalli ¢evre kurullarinca yapilacak
denetlemeye esas isletmelerin faaliyet kollarina gére grublar ekli listede gosterilmistir.

Madde 2 - Iki veya daha fazla faaliyet kollar1 grubuna girebilme niteliginde olan
igletmeler i¢in numaras: kiiclik olan grup esas alinacaktir.

- Madde 3 - Mahalli Cevre Kosullar1 31/5/1991 tarihine kadar isletmelerden alinacak
aylik istirak pay1 tutarina esas dereceleri belirleyecek, bunlarla ilgili listeleri 9/8/1983
tarihli ve 2872 sayili Kanun'un 18. maddesinin altinct fikrasinda gosterilen aylik igtirak
paylarin: tahsil etmekle yiikiimlii olan mercileré bildirilir.

Madde 4 - Aylik istirak paylarinin tahsiline 1/6/1991 tarihinden itibaren baglanir.

Madde 5 - Bu Karann yiiriirliige girmesinden sonra faaliyete gececek igletmelerle,
durumlarinda derecenlendirmeyi etkileyecek degisiklikler meydana gelen isletmelerin
derecelendirme islemleri, mahalli ve ¢evre kosullarinca bir ay ¢inde tamamlanarak aylik
igtirak paylarim tahsil etmekle yilikiimlii olan mercilere bildirilir.

Madde 6 - Bu Karar yayimu tarihinde yiiriilii§e girer.

Madde 7 - Bu Karan Cevre Miistesarlifinin bagh oldugu Devlet Bakan: yiiriitiir.
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CEVRE KIRLILIGINE YOL ACAN ISLETMELERIN FAALIYET
KOLLARINA GORE GRUPLARI

I. GRUP

Petrol Rafinerileri, Petrokimya Tesisleri, Sentetik Kauguk Uretim Tesisleri
Buharla Caligan Elektrik Santralleri (Termik Santraller)

Cimento Fabrikalan

Demir Celik Fabrikalan

Giibre Fabrikalarn

Kagit Hamuru ve Kagit Uretimi Yapan Fabrikalar

Swvilastinlmug Petrol Gazi (LPG) Dolum ve Dagiim Tesisleri

Demir Alagimlart ve Demir Dig1 Mamiiller Uretim Tesisleri

Patlayict Maddeler Uretimi Yapan Fabrikalar

O 00 ~1 O i AW

-~ 10. Otomotiv Endiistrisi

11. Galvanizli ve Nikelajli Yap: Malzemesi Uretim Tesisleri

12. Civa Elyaf Fabrikalar

13. Metalik Olmayan Madenlerin Cikarim ve Islemesini Yapan Kuruluglar

14. Haddehane ve Dékiimhaneler

15. Metal Son islemleri Yapan Metal Fabrikalar

16. Hammaddelerin Tekstil Islemleri Gegirerek Mamul Hale Getirildigi Tekstil Fabrikalart
ile Kasarlafna, Yikama, Boyama Apreleme Yapan Igyerleri

17. Gemi Sokiim Yerleri

18. Asbest Katkili ve Yalitkan Mamiillerinin Uretimini Yapan Fabrikalar

19. Komiir Madenciligi Yapan Isletmeler

20. Metal Cevherlerinin Cikanilmasi ve Iglemesini Yapan Isletmeler

21. Tel (Kablo) Kaplama ve Galvinizleme Yapan Fabrikalar

22. Pil ve Akii Ureten Fabrikalar

23. Ham Deri Isleme Fabrikalar:

24. Sentetik Deterjan Fabrikalan

25. Plastikler ve Sentetik Elyaf ile Plastik Hammaddesi Olan Organik Kimyasal
Maddelerin Uretimi Yapan Fabrikalar

26. Tarim Hagere Ilaglarinin Uretimini Yapan Fabrikalar

27. Agir Metal ve Tuzlarinin Uretimini Yapan Tesisler
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28. Tas, Maden ve Kire¢ Ocaklart

29. Asfalt Ureten Tesisler :
- 30. Yanicy, Patlayict, Agindiricr ve Tehlikeli Madde Depolar ve Antrepolan
'~ 31. Komiir Tozu Prese Edilerek Malzeme Imal Edilen Tesisler

32. Katran ve Katrandan Gaz Uretim Tesisleri

33, Patlayict Maddeler Sanayi, Motor Fitili, Maytap Imalathaneleri, Karpit, Sivi Asitilen,

- Sentetik Benzin, Azot Peroksit, Hidrojen Peroksit Imali Yapilan Tesisler
'34. Havagaz Fabrikalan .
.35. Kokeni Hayvansal Olan Tutkal Fabrikalari

0 36. Ilag Hammaddesi Ureten Fabrikalar ve Laboratuvarlar
. 37. Seker Fabrikalart

' 3-8-; Agagtan Odun Kémiir, Ham Regineden Regine ve Terebetin; Odundan Regine ve
: Terebentin; Yag Reginesi, Karasakiz ve Asitleri, Agag Yaglari, Regine Tiirleri ve

Siilfat Uretimi Yapan Fabrikalar
II. GRUP

1. Her Tiirlii Kat ve Siv1 Yaglarin Uretimini Yapan Fabrikalar

2. Su, Solveni veya Kosiikle Temizlenmesi Yapilabilen Hertiirlii Boyalarin Uretimi ile
Baski, Litografi, Fitksografi ve Graviir Isletmelerinde Kullamilan Miikereplerin
Uretimini Yapan Fabrikalar
Yapigtncilar ve Yalitkan Maddelerin Uretimini Yapan Fabrikalar

4. Oksijen, Azot, Argon, Karbondioksit, Azot Peroksit, Klor, Amonyak Asitilen,
Hidrojen vs. Gazlarinm veya Bilegiklerinin Dolumunu Yapan Tesisler
Metaller Uzerine Emayeleme Yapan Fabrikalar |
Her Tiirlii Organik Nitelikteki Maddeleri Ureten Fabrikalar
Mezbahalar, Kombinalar ve Rendering Islemleri ile Et (Kirmizi, Beyaz) ve Et
Uriinleri Uretemi Yapan Tesisler
Kimyasal Depo Maddeleri (I. Grupta Olmayanlar)

9. Kangimla (Formiilasyon) Zirai Ilag Yapan Fabrikalar

10. Seramik vewPorselen Fabrikalar

11. Kursun, Kalay, ve Benzeri Maddelerden Tiip, Klige ve Harf Gibi Malzemenin Imal
Edildigi Yerler | |

12. Aliiminyum ve Aliiminyum Alagimlarinin Haddeleme, Dévme, Cokme ve Iglenmesini



13.
14.
15.
16.

17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
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Yapan Fabrikalar

Makina ve Motor Sanayi

Hastaneler

Cop Fabrikalan ‘

Kabuk, Soyma, Dilme ve Kontraplak Uretimi, Kuru ve Yas Yontemli Lif Levha
Uretimi, Hertiir Agac Koruma, Yas Saklama, Tomruk Yikama, Bi¢me, Kurutma,
Kaplama, Sekil Verme, Yonga Levha Uretimi (Sunta, Duralit vs. ) Ticaret Levhast
Uretimi Gibi Islemleri Yeapan Fabrikalar

Inorganik Nitelikteki Maddeleri Ureten Fabrikalar

Kibrit Fabrikalar:

Briket, Tugla, Kiremit, Alg1 vs. Yap: Malzemeleri Ureten Fabrika ve Atdlyeler
Camagir Suyu Imalathaneleri

Maya Fabrikalan

Cam Fabrikalar

Blok Mermer ve Tag Isleme Yerleri
III. GRUP

Biiyiik ve Kiiciik Bag Hayvan Besiciligi ile Kiimes Hayvancilg1 BesiciligininYapildig
Yerler |

Elektronik ve Elektrikli Araglarin Uretimini Yapan Fabrikalar

Sirlt ve Sirsiz Uriinler, Refraftek Malzeme, Alg1 ve Alg1 Urlinleri, Yap1 Elemanlari,
Beton Prefabrik ve Perlit Uretimi Yapan Fabrikalar

Sabun Fabrikalan

Film, Fotograf, Kaset, Bant vs. Malzemelerin Uretimini Yapan Fabrikalar

Zimpara ve Zimpara Tag1 Uretimi Yapan Fabrikalar

Akaryakit Depolan ile Akaryakat Satig1 Yapilan Liftli Bakim ve Servis Istasyonlar
LPG Depolari

Universiteler (Tip, Biyolojik Bilikmler, Kimya, Eczacilik, Miihendislik
Boliimlerinden En Az Birisine Sahip Bulunan)

10. Aragtirma-Gelistirme ve Egitim Laboratuvarlan, Merkezler ve Enstitiiler

11.
12.
13.

Yart Mamul Deri Isleme Sanayii
Gemi Onanim Tersaneleri

Siit Isleme, Yogurt, Ayran, Tereyag, Peynir, Dondurma, Siittozu ve Peynir Suyu
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Koyulastiriimasi Gibi Islemler Yapan Siit ve.Siit Uriinleri Fabrikalan

14. Yap1 Yalinm ve Ddgeme Malzemesi Ufeten Fabrikalar

15. Tiitiin Isleme ve Sigara Fabrikalan

16. Beseri Ila¢ Ureten Fabrikalar ve Laboratuvarlar '

17. Sag, Profil ve Benzeri Madeni Malzemeden Yapt Elemanlart ve Mekanik Araglar
Ureten Fabrikalar

18. Dogal ve Sentetik Kavuguktan, Lastik, I¢ Lastik ve Lastik Hurdalarindan Geri
Kazanma Islemleri Ile Uretim Yapan Kauguk ve Lastik Fabrikalart

19. Bira ve Malt Uretim Tesisleri

20. Canak, Comlek, Cini gibi Mamiilleri Uretimi ve Isleme Fabrikalan ve Atdlyeleri

21. Kozmetik Fabrikalan

22. Tuzruhu, Nisadir, Civit, Camasir Suyu Gibi Malzemeyi Mamul Maddelerden
Sulandirarak, Paketleyerek veya Siseleyerek Satiga Sunan tmalathaneler

23. Yem Fabrikalan

24. Akii Sarj ve Tamir Atolyeleri

25. Hazir Camdan Sirh Ayna ve Benzeri Mamul Madde Imal Eden Atslyeler

26. Alkol ve Ispirto UretimTesisleri

27. Sarap Imal, Dolum ve Ambalajlama Tesisleri

28. Canh Hayvan Kesimi Yapmayan Et Uriinleri Isleme ve Paketleme Atdlyeleri

29. Gemi Inga Tesisleri

30. Meyve, Sebze Konserveleme ve Isleme Fabrikalari

31. Alkolsiiz Igki ve Mesrubat Uretim ve Dolum Tesisleri

32. Tath Su ve Deniz Uriinleri {le Bunlarin Karada da Yasayanlarin1 Isleme ve
Konserveleme Yapan Fabrikalar

33. Cay Fabrikalan

34. Otel, Motel, Kamping, Tatil K&yii, Tatil Sitesi, Plaj, Eglence Yerleri, Gazinolar vs.

35. Balik Yag1 ve Unu Fabrikalarn

IV. GRUP

Tahil Degirmenleri ve Un Fabrikalar

Agag Mobilya Ureten Fabrikalar

Kagit ve Mukavvadan Ambalaj Malzemesi Ureten Fabrikalar
Her Tiirlii Kagit ve Mukavvadan Esya Ureten Fabrikalar

AW N =
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Hali ve Kilim Yikama Fabrikalan
250 Kg.'dan Fazlasini Bulundurmayan LPG Parakende Satis Yerleri
Metal Yapt Malzemesi Ureten Fabrikalar

Her Tiirlii Araca Tamir ve Bakim Hizmeti Veren Otobakim ve Tamirhaneleri

O 00 ~1 O\ L

Kuru Temizleme Atolye ve Fabrikalan
10. Yemek Fabrikalan
11. Ahsap ve Fiberglas Yat Imal Eden Tesisler
12. Tip Merkezleri, Klinikler, Tibbt Tahlil Laboratuvarlar1 Polikinikler, Réntgen
Laboratuvarlari, Dig Protez Yapan Atdlye ve Muayenehaneler
13. Orme Konfeksiyon, Trikotaj ve Deri Konfeksiyon Fabrika ve Atélyeleri
14. Mamul Plastik Malzemeyi Harmanlama, Cekme, Dokiim, Enjeksiyon ve Benzeri
Yollarla Sekillendirerek Ara ve Son Urlinlere Déniistiiren Plastik Isleme Fabrikalar:
15. Tuz Fabrikalan
16. Biiskiivi Fabrikalar
17. Cikolata, Ciklet, Gofret, Kakaolu Uriinler, Sekerleme vs. Uriinleri Ureten Fabrikalar
18. Tekstl Islemi Gérmiis Malzemeden Hali ve Kilim Dokuyan Fabrikalar
19. Ayakkab: Fabrikalan
20. Spor Maksatli Ayakkab1 Malzemeleri Ureten Fabrikalar
21. Elektrikli Egya ve Atolyelerin Yapildig1 Fabrikalar
22. Tarla Balikgilig1 Yapilan Su Uriinleri Havuzlan
23. Metal Mobilya Tamir Atolyeleri
24. Hurda Depolan
25. Maden Cevheri, Mermer, Tas, Kum, Kémiir, Odun vs. Malzemeyi Depolayan Yerler
(Agik)
26. Kursun Kalem Fabrikalar
27. Circir Fabrikalart
28. Makarna Fabrikalari

29. Her Tiirlii Basim Yerleri ve Matbaalar
V. GRUP

1. Elektirikli Egya ve Aletlerin Bakim ve Onariminin Yapildigt Atolyeler
2. Kolonya Imalathaneleri

3. Hazir Konfeksiyon Egya Uzerine Bask1 ve Cikarma Gibi Islemler Yapan Atslyeler
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4. Yemeklik Tuz, Karbonat, Pasta ve Ekmek Kabartic1 Maddelerle, Maya Diyet Urﬁnlen‘
Gibi Maddeleri Ogiiten ve Paketleyen Imalathaneler
Perakende Satis Yapan Odun ve Komiir Depolant

6. Katki Maddeli Ekmek, Simit, Yufka, Pide Gibi Unlu Mamulleri Imal Eden, Pisiren
Imalathane ve Firinlar

7. Pasta ve Tath Imalathaneleri
Her Tiirlii Ingaat Malzemesinin Depolanip, Nakliyesinin Yapildig1 Depolar

9. Mamul Kagittan Kirtasiye Malzemesi (Bloknot, Defter, Kagit, Parsomen Kagidi)
Ureten Tesisler _ v

10. Seker ve Glikoz Kullanarak Her Nevi §ekerleme ve Sekerli Uriinleri Yapan
Imalathaneler |

11. Ekmek Fabrikalar ve Firinlar

12. Helva, Tahin, Pekmez vs. Gibi Uriinleri Ureten Imalathaneler

13. Ip, Sicim, Urgan vs. Gibi Uriinleri Ureten Imalathaneler

14. Sentetik Deri Malzemeden Egya Ureten Fabrikalar ve Imalathaneler

15. Mamul Metalden Bigkici Egyasi, El Aletleri, Hirdavat Malzemesi Ureten
Imalathane ve Fabrikalar

16. Her Tiir Saat Uretimi Yapan Imalathaneler

17. Kuyumculuk ve Benzeri UretiminYapildig1 Atolyeler

18. Maden Cevheri, Mermer, Tag, Kum, K6miir, Odun vs. Malzemeyi Depolayan Yerler
(Kapali)

19. Soguk Hava Depolart

20. Cerrahi Miidahele Yapilan Doktor Muayanehaneleri

21. Her Tiirlii Bina ve Tesis Yikim: Yapan Kisi veya Kuruluglar

22. Kuafor ve Giizellik Salonlan

23. Her Tiirlii Yiyecek ve Igecek Satis Yerleri (Lokanta, Kebabgi, Pideci, Pastahane
Birahane, Meyhane, Kasap, Sakatatgi, Balik Satig Yeri ve Benzerleri)

Daha dncede bahsettigimiz gibi, EOSB'si 1. Grup'ta ‘yer alan faaliyet kollarindaki
isletmelerin bolgede kurulmasina izin verilmemekte, izin verilse bile gerekli tedbirleri
aldiklar siirece faaliyette bulunabilmektedir. Bu gruplardan EOSB'de yer alan igletmeler
daha ¢ok III., IV. ve V. grupta yer almaktadirlar. II. grupta da sadece, bir kag¢ sanayi
kolunu gorebiliriz.

Bu kriterleri gbzoniine alarak ve Eskisehir OSB'deki yetkili kigilerin de verdikleri
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bilgiler 15181 alunda ve bizzat Eskisehir OSB'sinde, bu konuda bilgi verebilecek yetkili
kisiyle, aragtirmarmuz yapilmigtir. Boylece de aragtirma kapsamina giren isletmelerin ve bu
igletmelerin gevreyle ilgili yaratmis olduklari sorunlar, aldiklan tedbirler, vb. bilgiler

alinmaya ¢aligilmgtir.

3) ARASTIRMA KAPSAMINA GIREN ISLETMELERIN YARATMIS
OLDUKLARI CEVRE SORUNLARI VE COZUMUNE YONELIK
GIRISIMLER v

Aragtirmamiza, Metal Esya-Makina ve Yedek Parcga sanayi grubuné giren,
ARCELIK BUZDOLABI FABRIKA'sindan basladik. Argelik, gerek‘ tretim sekli ve
tiretim kapasitesi gerek kullandi1 teknoloji, gerek istihdam durumu ve toplam cirosuyla
Eskisehir OSB'de yer alan igletmeler icerisinde en biiyiiklerden ve en 6nemli isletmelerden
bir tanesidir. Zaten toplam cirosu bdlgede yer alan birden fazla isgletmenin toplam
cirosundan daha fazladir. Bunlara ek olarak, ayrica satiglarini, thracatini ve karliligini da
ekleyebiliriz. Yani, kisaca Arcelik Buzdolab: Fabrikas: Eskisehir OSB'de, isletme olarak
dnemli bir yere sahiptir ve buna bagl: olarak da ¢evreye birtakim etkileri ve zararlart
olmaktadir.

Aragtirmada yiizylize goriigme yOntemi tercih edilmigtir. OSB'deki igletmelere
gidilerek kisilere anket sorular1 yoneltilmis, karsilikli konugma ortamu yaratilmaya
cahsilmistir.

Ayrica, gOriigme yapilan kisiler, igletmenin kurulugsundan bu yana bilgi sahibi
‘olmas: kaydiyla béliim yoneticisi, isletme yoneticisi ya da ortaklardan birisi ve teknik
sorumlu olarak degisme gostermistir. Yetkililerin verdikleri bilgilere gore, isletmenin
Uretiminden dolayr kat1 ve sivi atiklant mevcuttur. Katr atiklarn ki bunlar genelde ¢6p
statiisiindedir ve bu atiklanin bir yerde toplanarak gevreye kirli bir goriintii ve zarar
vermemesi i¢in kullamlabilecek olanlar satilmakta geri kalan ise, ¢op olarak gosterilen yere
atilmaktadir. Eskigehir OSB'nin ¢ok yakinindaki yani, kars: tarafindaki bog araziye
Argelik Buzdolab: Fabrikasi'nin atiklarin, ¢dplerini buraya atildig: haberi ¢ikmig ve ¢irkin
bir goriintii yarattig1 gézlenmistir. Ama edinilen bilgilere gére isletme kullanilabilecek
atiklan ki bunlar arasinda, sa¢, demir, plastik tiirii auklar sattiklari ve satinalan kiginin
oraya yani o bog araziye y1§dig: anlagilmistir.Yani isletmenin sorumlulugu altinda
degildir.
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Auksularn kaynagim da bes grupta toplayabiliriz:

1. Yagmur Sulari: Fabrikanin yollart ve gatidaki savaklardan gelerek toplanan sular bir
kanaldan fabrikay: terketmektedir. Bu suya, dogay1 kirletici herhangi bir unsur tagimadig

i¢in hig¢ bir islem yapiimamaktadir.

2. Evsel Atiksular: Fabrika i¢indeki mevi:u; biitiin tuvalet labavo, duslar ve mutfak
sular1 ayni bir hatta toplanmakta vve"atlksii’__'tesisinini biyolojik aritma béliimiine
gelmektedir. Daha sonra da ayrmul olarak iﬁcélene&egi gibi, biyolojik artma tesisinde

bakterilerin yardimuyla atik su temizlénmekte, ¢ikan su klorlanarak'kanala verilmektedir.

3. Fosfath Sular: Buzdolabt fabfik&émm boyahane fosfat tesisinden gelen atiksular
tesisin flokalatsr bélimiinde kimyasal iglem gormektedir. Atk maddeler sedimentasyon
havuzunda ¢Oktiiriilerek ayrllmeikta,“ temiz su bilylik havuzda toplanmaktadir. Sonra

kanala verilmektedir.

4. Klorlu Sular: Buzdolab: ve Kompresor fe'lbn'kalannm kimyasal islem tesislerinden
¢ikan kromlu sulari, metabisiilfit isimli bir madde ve siilfirik asit ile iglem gorerek
zehirinden kurtarilmaktadir. Buradan cikan sudaki asit flokiilatdrde giderilmektedir.
Kimyasal camur sedimentasyon havuzunda ayrilip temiz su biiyiik havuzda toplandiktan

sonra kanala verilmektedir.

5. Siyaniirlit Sular: Buzdolab: fabrikasinin galvaniz kaplama banyolarindan gelen
atiksu ayr bir hattan tesise gelmektedir. Atiksu camasir suyu ve kostik ile iglem gérdiikten
sonra floklatdrde diger sular ile birlesmektedir. Sedimentasyon havuzunda kimyasal
camurundan kurtulmaktadir. Temiz su bilyiikk havuza gelmekte oradan da kanala
verilmektedir.

Biitiin sular kanalda birlestikten sonra Porsuk Nehrine verilmektedir.

Yanlis yapilan atik bosaltmasi islemi doganin zarar gérmesine sebep oldugu i¢in
sorumluluk herkesindir.

Arcelik Eskigehir Tesislerinin yetkililerinin 15.07.1988 tarih ve 83/2397 numarali
yaziyla yag alma banyolarindan gikan atksudan madeni yaglann ayrilmasimn aragtirilmasi
istenmistir. Bunun iizerine, Anadolu Universitesi Miihendislik Mimarlik Fakiiltesi, Kimya

Miihendisligi Bolimi, yag alma banyolarindan gelen atiksudan 25 litre kadar 6rnek
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alinmus ve boliimdeki su analiz labaratuvarina gerekli analizler ve anium deneyleri
yapimstr.

Alinan atiksu 6rnedi beyaz bulanik renkli oldugu ve bekletmeyle olgiilebilir
hacimdeki bir ¢dkme ya da istte yag birikimi olmadi§1, yaglar banyoda kullanilan deterjan
ve soda gibi temizleme maddeleri etkisiyle su i¢inde dagilmig durumda oldﬁgu ve bunun
yalmzca fiziksel yollarla ayrilmasina olanak bulunmamaktadir. Atiksuyun alindid:

durumda analiz sonuglari da, asagidaki tabloda gosterilmigtirl2.

Tablo 12

Arcelik Tesisleri Yag Alma Banyosu Atiksuyun Analiz Sonuglari

Askida Yag ve . Toplam Toplam
pH |Swcakhk | Katlar Gres BOI KOI Krom | Fosfor
3
0 | @m) | @m) | @n) | @n) | @m’)| @m)
9.55 30 89 42.8 13,3 234,1 0,16 1,0

Kaynak: Anadolu Universitesi, Miihendislik Mimarlik Fakiiltesi Kimya Miihendisli§i Bolimd Raporu.

Tablo incelendiginde, yalmzca yag ve gres degeri (Izin verilen deger 10.0 g/m3) ile
KOI degeri (Izin verilen deger 70.0 g/rn3) izin verilen degerleri 6nemli Slgiide
asilmaktadir. BOI degeri diigiiktiir ama endiistriyel atik sularda bunun pek 6nemi yoktur.

Argelik A.S. Eskisehir Tesislerinin, kat1 ve siv1 atiklar1 yaninda ¢evreye pek zaran
olmamaktadir. Veya en kisa yoldan giderilmeye ¢alisilmaktadir. Bunun i¢in kullandiklan
yakitlarin cinsine gore kirlilik de farkli olacagi i¢in, dnceden kullanmig oldugu fuel-oil
yakitin kullanmay birakip dogal gaza ge¢mistir. Dogal gaz kullanimyla da hem kirlilik
hem de maliyet agisindan tesisin avantaji olmustur. En azindan, diger yakut tiirlerini
kullanmaya devam etmis olsaydi, bacasina filtre takmak veya kullandig1 teknolojisini
degistirmek zoranda kalabilecekti ve o zamanda maliyeti artmis olacak, bu da hi¢ bir
tiretici firmamn istemedigi bir durumdur. Fakat dogal gaz kullanimiyla hem bu maliyetler
ortadan kalkmis hem de, ayr bir masrafa ve maliyete gerek kalmamig hem de gevreye olan
etkisi olmamg veya daha az olmustur. Daha once de bahsettigimiz gibi, Argelik A.S.

Eskisehir Tesisine ¢esitli yollardan atiksu gelmektedir. Bu nedenle 1985 yilinda Atiksu

12 M. Ercengiz YILDIRIM, Atiksu Analiz Raporu, Anadolu Universitesi, Mithendislik Mimarlik
Fakiiltesi, Kimya Miihendisligi Bolimii. '
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Antma Tesisini faaliyete gecirmigtir. Tesisin ilk kurulugunda fabrika galveniz iglemi
yapildigindan buradan ¢ikan siyaniirlii sular ayn bir hattan Anitma Tesisine gelmekteydi.
1988 yilinda galvanizlemeden vazgecilince siyaniirlii su yollan ve siyaniir redox reaktorii
tatil edilerek yagh deterjanh sular aritma tesisine doniistiiriilmiigtiir.

1989 yil1 ortalarinda deterjan, antiloug suyun i¢inden allabildigince almak i¢in
literatiirden edinilen bilgilerle kopiik siyirma diizenegi dizayn edilmis ve devreye
sokulmustur. Tamamen fiziksel metodla atiksu igindeki deterjan kopiirtiilerek suyun
iginden toplanmaktadir. Evsel atiksularin antildig: biyolojik aritma havuzunun ¢ikisina
1989 y1h Eyliiliinde ilave edilen kum filtresi sayesinde antilmig suyun igindeki tortularin
filtrosyonu gerceklesmis bulunmaktadir.

Atiksulann igerisindeki tiim kirleticﬂerin sifir diizeyine indirilmesi, igilebilecek
nitelikteki atiksu elde edilmesi bu tesisten beklenmemelidir. Aritma Tesisinde ana hedefin,
suyun i¢indeki zararh bileskeleri ve etkenleri ekolojik ¢evreye zarar vermeyecek limitlerin
altina indirmektedir. Cogu kez bitki dlgiitiine zarar vermeyecek limitleri yakalamak, ciddi
bir ¢aligma soncunda oldukc¢a kolaydir. Ancak haﬁrvanlara zarar vermeyecek kaliteyi
aradifimiz zaman kurmamiz ve igletmemiz gereken tesis ¢ok kapsamli ve pahali
olacakur!3, '

1985 yilinda Atiksu Aritma Tesislerinin kurulugunda yiklenici olan Denge
Miihendislik frmasinin igi bitirmeden birakmasindan bu yana tesis iizerinde bir ¢ok
iyilestirmeler ve yeni ilaveler igletme tarafindan yapilmigtir. Atksu Aritma Tesisi Eskigehir
Tesislerinde dort yildir kesintisiz ¢alistig1 belirtilmektedir. Ayrica, devlet denetleme
organinin (T.C. Bagbakanlik, Cevre Genel Miidiirliigii) tesise gelerek antilmig atiksu
kalitesini yiikseltmesi igin talepte bulunmamustir. Yetkililere gore ayrica, kanuni
yikiimliilik yerine getirilmistir ama doZaya, gelecek kurgaklara karst olan moral
sorumlulugunun da Anitma Tesisinde daha yapilacak isler oldugunu gostermektedir.

1987 ve 1988 yillarinda antma tesisinin genel performansini izleyebilmek ve olast
bir denetleme sirasinda delil tegkil etmesi agisindan ¢evreye cesitli bitkiler ekilmigtir. 100
m? kadar bir alana bugday ekilmis, iyi bir bitki gelisimi ve yiiksek verimi gozlenmistir. Az
miktarlarda ekilen gesitli sebzelerin hepsinden ¢ok iyi bir geligme ve verim alinmigtir.
Stirekli rejimde fabrikalarin antilmis atiksuyunun bahge bitkilerini ve tarlalan sulamada
kullanabilecegi kanitlanmigtir. 1989 yili bagindan bu yana aritilmig su ile Aritma Tesisi
cevresi sulanmakta geri kalan su ile Porsuk c¢ayina desarj edilmektedir. Aritilmig

atiksularin akarsu ve gollere bosaltilmalari hayvan-bitki ekolojikkdengesini

13 Lemi A. GUNGORDU, Atiksu Aritma Tesisi Raporu, Arcelik A.S. Eskisehir Tesisleri,
Eskisehir, 1989.
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bozabilmektedir.

Atuksulann icerisinde, yagh sa¢ yiizeylerinin yikandig1 banyolardan gelen yiiksek

konsantrasyonlarda mineral yag bulunmaktadir. Yagli ve deterjanl sular adi verilen bu

atiklar sadipur ile floklandinlip ayrllrnaya} caligtlmaktadir. 1989 yili icerisinde bir
Avusturya firmas: (Solvin) ile temasa gegilmis ve yollanilan numune atiksu firma
tarafindan incelenmistir. Ayrica igletmeye satmay1 diisiindiikleri aparati temin edilirse
atiksulardaki yag1 2 ppm'nin altina indirilebilecegi belirtilmistir. Arcelik A.S. Eskisehir
tesisleri metal isletme is kolunda faaliyet gdsterdiginden aunksular igindeki en tipik kirletici
unsur madeni yaglardir. Ama bahsedilen aparat tesise ilave edilirse suyun kalitesini daha
da iyiligtirecekdr.

Argelik A.S. Eskisehir Tesislerinden ba§ka, Gida sektorlerindeki Siit Endistrisi
Kurumuyla yapilan goriigmede, hammaddeleri siit oldufu i¢in kati sivi atiklarin
olmadigin1 ve hammaddeden-mamiile kadarki iglemlerde de hig bir zararlt at1§in mevcut
olmadigin ve atifin siit ve su oldugu bunu da atik olarak nitelendirilen geyde imalat
swrasinda {iretim alaninda, o alanlara dokiilen veya artan su ve siittiir. Ayrica evsel atik
nitelikteki mutfak, lavabo ve fabrika i¢i kullanim sulart ve atiklan ise direkt genel
kanalizasyona gonderilmektedir. Ayrica siitiin kaynatimi ve diger agamalar i¢in kullanilan
yakit sonucu ise bacalarindan ¢ikan atik ise icinde zararli madde olmadig: igin gevre
acisindan sorun yaratmamaktadir.

Giyim sektoriinden Arapoglu Giyim Sanayi A.S. ile yapilan goriismede de, firetim
konulan tekstil {izerine yani sadece dokunmus hammaddenin dikimi ve ¢esitli pargalarin
biraraya getirimi oldugu i¢in kati1 atiklarin ¢ok oldugunu bunlarin da zaten degerlendirme
yoluna gidildigi ayrica, kumaglarin dokunmasi, boyanmas: olmadig: i¢in siv1 atik da
meydana gelmemektedir. Yani ¢evre agisindan sorun yaratmamaktadir. Kati atiklarini da
¢op olarak degerlendirmekte veya atilmaktadir. Ayn1 sekilde evsel atik nitelikteki mutfak,
dus, lavabo yani fabrika i¢i kullanim sularim: da genel kanalizasyona gondermektedirler.

- Kimya sektoriinden Birlik Kimya Sanayi ve Ticaret Ltd. Sirketiyle yapilan
goriismede, liretim konulari, siinger, siinger yatak oldugu i¢in gevre agisindan bir zaran
bulunmamaktadir. Ayni sekilde Eskim, Eskigehir Kimya Sanayisi de, sanayi boyalar,
ingaat boyalari, seliilozik politiretan, vernik, tiner, recine iirettigi igin, bizzat boyalar:
kendileri imal etmeyip getirilen ana hammadde boyaya karigimlar yapip ¢esitli renkte ve
tiirde boya imal etmektedirler, atik sularin; kanalizasyona sevketmekteler, kat1 cinsinden
boyalar1 degerlendirerek satma yoluna gitmekteler veya ¢op olarak atmaktadirlar. Bu

saydigimz isletmelerin aritma tesisleri de normal olarak da yoktur.
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4) CEVRE SORUNLARININ COZUMUNE YONELIK FAALIYET-
LERIN EKONOMIK ETKILERI

Cevre sorunlannin ¢6ziimiinde biryerde, alinan dnlemler maliyete dayandig1 icin ve
¢6ziim aramaya baglarken veya ¢oziim aranirken gogu seyi ekonomik agidan diistiniildiigii
icin :‘i§letmelerin ekonomik ydnden nasil etkilendiklerini ve ne yonde bir degisme
gosterdiklerini bilmek &nemli olmaktadir. Hatta bu ekonomik yetersizliklerden dolay1

simdiye kadar isletmeler ¢evre sorunlarini ve zararlarim pek dikkate almamiglardur.
A) URETIME OLAN ETKISI

Argelik A §. Eskisehir Tesislerindeki tiretimlerden dolay1 gevreye vermis olduklan
zarari 6nl‘emek veya en azindan azaltmak i¢in atiksu aritma tesisi kurmuglardir ve bu tesis
de belli bir meblaga mal olmugtur. Attksu Aritma Tesislerini bugiin yeniden kurulmak
istense, mithendislik ve yiikleyicilik hizmetleri 600 fnilyon TL. mal olacag:

hesaplanmugtir. Boyle bir yatinmun yapilmasi ile de kalinmamaktadir:

Haftahk Isletme
Malzemesi Sarflan
© Sodyum Metasiilfit . 1400 kg x 1025 TL.= 1.435.00 TL.
Siilfirik Asit 1000 kg x 310 TL.= 310.000 TL.
Soda ' © 35kgx800TL.= 28.000 TL.
' Camagir suyu 175kgx 800 TL.= - 140.000 TL.
Melas 210kg x 120 TL.= 25.000 TL.
Sedipur 50 kg x 1100 TL.= 550.000 TL.
Kireg 75 kg x 120 TL.= 9.000 TL.
Sodyum Hidroksit 250 kg. x 1200 TL.= 300.000 TL.
Haftahk TOPLAM = 2.797.000 TL.
48 Haftalk Isletme Malzemesi = 135.000.000 TL.
ve Basingli Hava
Elektrik Enerjisi Tiiketimi = 5.000.000 TL.
Auksu Antma Personeli Ucret Pay1 = 60.000.000 TL.
Tamir Bakim Harcamalar1 Payt = 20.000.000 TL.

YILLIK TOPLAM ISLETME MALIYETI

220.000.000 TL.
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Béyle bir maliyet meblag1 Eskisehir Organize Sanayi Bolgesinde kurulu bulunan bir
cok kiiciik igletmenin yillik cirolar ile kiyaslanabilecek boyuttadir

Ote yandan Atiksu Antma Tesisinde Kompresér fabrikasindan da atiksu geldigini
ihmal ederek ve son 8 aylik (34 haftalik) Buzdolabs iiretim fabrikalarina gore; buzdolabi
bagina attksu maliyeti 500 TL/adettir denilebiliniyor. Ayrica yetkililere gére; isletmenin
dogaya zarar vermeksizin ileri teknoloji ve yiiksek verimlilikte silirdlirdiigii liretim
performans: igerisinde bu, dikkate deger bir maliyet unsuru degildir. Eloksal tesisin
devreden ¢ikarilarak, boyali aliminyum profil kullanimina gegilmesi halinde sodyum
metabisiilfit tiiketimi %30 oraninda azalarak yukarida hesaplanan toplam maliyeti yaklagik
25 milyon TL. seviyesinde diisiirebilecektir.

B) ISTIHDAMA OLAN ETKISI

Arcelik A.S. Eskisehir Tesisleri, tiretimlerinden dolay1 istthdam kapasiteleri oldukga
yiiksek tutulmaktadirlar. Bazi donemlerde is¢i ¢ikarumi, tekrar daha fazla alim da
olmaktadir. Yetkililerin verdikleri bilgilere gére de, gevre sorunu agisindan aritma tesisi
kullanmilmaya baglanirken tabii ki, is¢i alumi fazlalagmis ama bu kisiler fabrikanin
tiretiminde kullanmak icin degil, tesisin kurulmasz, isletilmesi igin ve &zellikle de bu
konuda uzman ve kalifiye olmasina dikkat edilmigtir. Is¢i kapasitesi de arturildig igin
bunlara ddenen iicretler de arttif1 i¢in belki igletme i¢in o donemler arasinda giderleri
artmistr. Ama verilen bilgilere gére bu durumun igletmeye negatif yonde etkilemedigini
belirtmislerdir.

Bunun igin agagidaki tabloda 1985-1991 yillan arasindaki Argelik A.§. Eskisehir

Tesislerinin Istthdam durumu verilmigtir.

Tablo 13
Argelik A.S. Eskisehir Tesislerinin 1985-1991 Yillar: Istihdam Durumu

Yillar ' Istihdam Durumu
1985 1171
1986 1250
1987 1271
1988 1271
1989 1650
1990 1624
1991 ) 1715

Kaynak: Argelik A.S. Eskisehir Tesisleri Mali Igler BSlimii
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Tablodan da anlagildig: gibi, isletmeler de her yil is¢i alimi artinlmusur. Bir ara
1990 yilinda az sayida ig¢i ¢ikarimu olmustur. bunun da ¢evre sorunlarim g'dziimlemék icin
Onlemler alinmaya devam ederken istthdam maliyet artirict 6zelligi yiiziinden degildir.
1985 den bu yana istihdam durumunu almamz da, ¢evre sorunlanyla ilgili 6nlemlerin bu
yildan itibaren dikkatli olarak alinmaya baglandi§1 ve aritma tesisinin de yine bu yilda tam

etkili olarak ¢aligmaya bagladig1 i¢indir.
C) TEKNOLOIJI VE BILIMSEL GELISMEYE ETKISI

Cevre sorunlariyla ilgili 6nlemlerin alinmasi ve ¢6ziim aranmasi genel olarak
ditsliniildiigli zaman yani, iilke agisindan, her zaman i¢in bu tip sorunlar da yeni yaturimlar
yapilmaya ve yillardir kullanmig olduklar: teknikleri ve teknolojilerini degisitirilmesi igin
bir ¢aba sarfedildigi genelde bilinmektedir. Yani eger bir ¢evre sorunu yaratabilecek
Uretim s6z konusuysa, oncelikle birtakim yeni yatinmlara girisilmeden 6nce, iiretim
tekniklerini ve kullandig1 teknigi daha modern hale getirilmeye calisilmaktadir. Omek
verecek olursak, Eskisehir OSB'deki igletmelerin ¢ogu, ¢evre sorunlarini bir yerde
yaktitta halletmek i¢in ficte birt dogal gaza baglanmigtir ve iki yila kadar da bdlgenin
tamaminin dogal gaza gegilecegi belirtilmigtir. Bdylelikle daha baglangigta ¢ok biiyiik
yatirimlar yapdmadan teknikle ve teknolojiyle ilgili sorunlar halledilmeye ¢alisimugtir.

Arcelik A.S. Eskisehir Tesisleri de tiretimini dogal gazla gerceklestirmektedir ve
kulland1g: teknik ve uyguladig: teknoloji, bir kismu yurtici bir kismi da digaridan ithal
edilmis teknolojidir. Aritma Tesisinin teknolojisi de daha 6nceden belirttigimiz gibi kendi
imkénlanyla ve gerekli oldugu zamanlarda yurtdis1 teknolojisine bagvurulmusgtur.

Ayrica bu yatinm yapilmadan dnce iiretimde kullandiklar teknigi ve uyguladiklan
teknolojiyi degistirmediklerini ve buzdolab1 her zaman igin ihtiyag olan sekil ve model
olarak tiiketicinin her zaman dikkatini ¢eken bir tiikketim araci oldugu igin siirekli olarak

teknolojiyi de yenilediklerini ve yeni yatinmlar gerceklestirdiklerini belirtmiglerdir.
D) ISLETMELERIN KARLILIGINA OLAN ETKISI

Cevre sorunlariyla ilgili onlemlerin alinmasi defalarca belirtildigi gibi maliyeti artiric
ve kérhhif1 negatif yonde etkileyici bir unsurdur. Argelik gibi biiyiik firmalar ise mutlaka
etkilemektedir ama bu etki ¢ok biiyiik olmayip, en azindan; belki, giderleri fazlalagmakta

ama karlilik durumlarini etkilememektedir.
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1985 den bu yana kérlhilik durumlanm agagidaki tabloda gorebiliriz:

Tablo 14
Arcelik A.S. nin 1985-1991 Yillar1 Karhlik durumlan

Yillar Kérlarn (Milyar) TL.

1985 9.466.542
1986 16.131.020
1987 39.087.057
1988 35.582.781
1989 54.399.785
1990 187.666.352
1991 -

Kaynak: Arcelik A.S. Eskisehir Tesisleri Mali Isler Bsliimii

Tabloda da goriildiigi gibi yillar itibariyle gittikce artan bir meblag vardir. Bir ara
1988 yilinda diger bir dnceki yillara gore kar diigmiistiir ama bu diisiis de, yine ¢evreyle
ilgili alinan 6nlemler sebebiyle degil, vergi karsihgmnin diigiilmesiyle ilgilidir. Yani, 1985-
86-87 ye kadar vergi karsiliklan diigiilmeden kéarlar hesaplantyordu. 1988 den itibaren,
vergi kargiliklar: bu oranlardan diigiildiigii icin nisbi olarak bir diisii gibi goriilmiisttir.

Kisaca, belirtmek gekirse Arcelik A.S. Eskisehir Tesislerini 6rnek olarak, ¢evre
sorunlartyla ilgili 6nlemlerin alinmasi ekonomik yéﬁden cok biiytiik bir etki yaratmiyor.

5) CEVRE SORUNLARININ COZUMUNDE KARSILASILAN
SORUNLAR

Insan faaliyetleri ve ekonomik biiyiime oldugu siirece ve faaliyetler refahin
arttinlmasini amagladiklari siirece bir ¢evre sorunu olmaktadir. ¢evre sorunlarinin varlig
da hi¢ bir zaman ekonomik biiyiimeyi durdurmak ya da yavaslatmak i¢in neden degildir.
Cevre ile ékonomik biiylime arasinda bir denge kurulabilir ve bu dengede teknoloji
insanligin en biiylik yardimcisidir. Eger bir yerde cevre kirliligi oluyorsa gerekli
teknolojiler gelistirilerek kirliligi kontrol ya da 6niine ge¢mek miimkiindiir. Kirliligin
kontrolii, onem derecesine gore tiretim sistemlerini degistirecek ya da ¢ikan kirliligi tabiata

dokmeden Once temizleme sekillerinde alabilir. Firmanin yaptiklan iiretim ve bunun
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topluma sagladi§1 refah yaninda sebep olduklan kirliligi kontrolde ve yaratmug olduklan
cevreyle ilgili sorunlarin ¢oziimiinde ekonomik ve yonetsel sorunlarla kargilagmaktadir.

Simdi bunlan inceleyelim.
- A) EKONOMIK SORUNLAR
a) Finansal Sorunlar

Cevre sorunlarim ¢6ziimlerken veya daha, bu fikir asamasindayken bazi unsurlarn
da ister istemez gozoniinde bulundurulmaktadir. Bunlarin baginda da maliyet unsuru
gelmektedir. Sanayiden gelen pasif kirlenme {ilkemizde giderek 6nem kazanmaktadir. Bu
tiir kirlenmenin ¢dziimi gercekten ¢ok kolay olup bu tiir atiklari sanayie yeniden
kazandirmak, ayrica ekonomik bir ugras: durumuna da getirilebilir. Evsel atiklar ile
organik ¢opler her boyutta biyogaz tesislerinde degerlendirilebilir. Bugiin Iller Bankasi
kanalizasyon sorununa ¢oziim ararken evsel atiklari nereye bosaltacagi sorusunu
¢dzememekte bunun i¢in de en genis son ¢ikis kanallarini olabildigince sehir digina
¢ikarabilmek amaciyla yatirimlarini pahalilagtirmaktadir. Seker fabrikalan kiispeyi kamyon
tutup uzaklara tasimakta ve atmaktacirl4,

Biitlin bunlardan bahsedilirken, hepsinin yapilmasi i¢in bir ugrasin yaninda ¢ok
Onemli olan belli bir meblag: gerektirmektedir. En basitinden, igletmelirin bacalarindan
¢ikan gazin ¢evreye olan zararim Snlemek icin teknolojik agidan filtre kullamlmasi gerekir.
Ayrica liretimden dolay1 meydana gelmis olan kati atiklan yani buna ¢op de diyebiliriz.
Coplerini bir yere bogaltmast veya tekrardan kullanima dondiiriilebilir ve meydana gelen
stvi ve kau atiklarmn tehlikesini en aza indirmek i¢in antma tesisine gerek vardir. Biitlin
bunlarin hepsi de igletme agisindan ¢ok buyuk bir maliyet unsurudur. Cogu isletme de bu
tiir maliyetler ve finansal zorluklar yiiziinden bu tiir 6nlemleri almamakta; veya daha
ucuzuna ve ilkel yontemleri 'kullanmaktadlrlar. Eskisehir Siimerbank Basma Fabrikasi,
s1vi atif1 sebebiyle ¢ok biliyitk bir ¢evre sorunu yaratmasina ragmen, maliyetini
diisiindiigii icin ilkel sayilabilecek sadece ii¢ havuzdan meydana gelen bir tesisi
kurmugtur. Finansal agidan kargilagilan bu tiir sorunlari isletmenin ¢evre sorunlarinin
¢oziilmesinde bir engel olusturmaktadir.

Ayrica, fabrikalarin miinferit aritma tesisleri kurmalar istenirse, olaganiistii yiiksek

14 M. A. DEMIRER, "Asit Yagmuru Gékova Santrali", T.E.K., FORUM DERGIS!I, 1985,
s.23.
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yaturim ve igletme masraflarn miitegebbisin giiciinii asacagindan yarim kalmig ve
i§letileméyen tesislerle bagbaga kalinacaktir. Ayrica, yaklagik 500 kisilik bir fabrikanin
kuracag: tesis i¢in 3,5 yil kadar bir siire gereklidir. Artik diisiiniin bu siire i¢inde sadece
tesisin kurulmast igin en temel gerekli seylerin diginda ¢ahigtirilan is¢i, bu iscilerin giinliik
giderleri, elektirk, su vb. masraflar igletmeler icin ¢ok biiyiik meblagdir ve bu nedenle
kredi yardimi mutlaka yapilmalidir.

Kullanilan teknoloji ne olursa olsun atiksu aritim ¢ok kiilfetli ve masrafli bir istir.
Bu nedenle, anim konusunda verilecek kararlarin ekonomik agidan degerlendirilmesinde
gerek aritmay: gerceklegstirecek ve bunun mali kiilfetini iistlenecek kurulug, gerekse iilke
ekonomisi agisindan &nemi gok biiyiiktiir. Isin her safhasi titizlik incelenmeli alternatifler
analiz edilmelidir.

Daha once Argelik A.S. i¢in verdigimiz 6rnek gibi Ege'de kurulu giinliik 108 bin

ton desarj bulunan bir fabrikaya ait giinliik isletme masraflarinin bashicalarini kayitlara

dayali oyarak s6yledirlS:

TL/gilinde
Elektrik 745.000
Stilfik asit 75.000
Fosfatl: asit 110.000
Amonyum hidroksit 160.000
Fuel-oil 150.000
Talag 50.000
Kopiik sondiiriicii 10.000
Iscilik 185.000

Gaoriildiigi gibi bir igletme maliyeti giinde 1,5 milyon liraya kadar varmaktadir

b) Rekabet Giiciiyle Ilgili Sorunlar

Endiistriyel atiksularin aritilmasindan en 6nemli hususlardan biri de, Tiirkiye'de
uygulanacak kontrol kriterlerinin tek olmasidir. Yoksa, Istanbul oldukga ucuz ve basit bir
on aritma ile miikellef olmasina kargilik, Izmir'li sanayiciden ileri bir aritma istenirse, tesis

kurma ve isletme maliyetleri farkl: olacagindan, megru rekabet kogullart zedelenecektir. bu

15 Mahir FISUNOGLU, s. 101.
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nedenle de bu konuda rekabet olmas: sebebiyle birtakim huzursuzluklar ve sorunlar
¢ikabilmektedir.

¢) Digsal Zararlarin Olgiilmesinin Zorunlugu

Cevre sorunlarina ¢dziim ararken, dncelikle yaratilan sorunun niteligi ve icerigi iyice
belirlenmelidir ki sorun ¢dziimlenmis olsun ama bu bazen pek miimkiin olmamaktadir.
Yani, meydana gelen digsal zararlarinl6 slgiilmesi ve bunlarin kontrol maliyetlerinin
bilinmiesi pek kolay olmamaktadir.

Olusan digsal zararin bulunmast i¢in, her gesit kirliligin miktarin1 6lgmek ve bunlara
para cinsinden degerler vermek gerekir. Boylece toplam zarar bulunabilir. bu metodun
darbogazi, 6zellikle kigiden kisiye degisen estetik konularda parasal degerler bilinmesinin
zorlugudur. Haligte kirli kokunun 1 m3 hava icindeki miktan lgiilebilir fakat bunun
parasal degeri ne kadardir? Izmit Ké6rfezinde ton olarak ne kadar kirlilik biriktigini
olgiilebilir fakat Korfez'de bahk tutma zevkinin ortadan kalkmasinin parasal degeri nedir?
Biitlin bu parasal deZerlere ¢evirme, insandan insana farkli olmakta, bazi insanlar igin
degerli olan kavramlar baskalan icin bir sey ifade etmemektedirl?.

Cevre sorunlan ile ilgili zararlar tahmin edilirken, ¢cevrdeki bitki 6rtiisli ve hayvan
tiirlerine verilen zararlarin 8l¢iilmesinde kullamlan yontem genelde, bitki ya da hayvan
izerinde goriilen verim diiglisleri, birim fiyatlan ¢arpilarak bulunan deger zarar olarak
kabul edilir. Kolay goriilen ve yaygin olarak kullanilan bu yontemin bazi sakincalari
vardur. Ik sakinca, iiretimde meydana gelen kaybin 6lgiilememesinden ileri gelir. Byle
bir hesaplama i¢in uzun yillar bir ¢ok kogul altnda o iiriiniin verimi ile ilgili toplanmus veri
gereklidir. Yani, Yatagan'a komiirle ¢aligan elektirk santrali kuruldugunda ¢evredeki tiitiin
lirliniinde verim disiigleri goriilmiistiir. Fakat bu diislisiin miktann ne kadardir? Bunu
dlgmenin bir yolu arazi iizerinde degisik kirlilik derecesindeki iiretimle ilgili biitiin girdileri
kapsayan denemelerdir Bu ¢aligmalar laboratuvardaki denemelerin sonuglar ile de
birlestirilmektedir. Yine de kargilagilacak zorluklar vardir ve en 6nemlisi diger girdiler
kirlilikle ilgili ise deneme sonuglar1 ve bulunacak iiretim kayb: miktarlar: tartigmali
olacakur. Arazi sahiplerine iiretimlerinde ne kadar diisiisler oldugunun sorulmas: da eger
bir tazminat 6deme sdz konusu ise, daima yiiksek degerler verileceginden sakincah

olacakunr.

16 Bkz. Digsal Zararin Tanimi, Orhan Usluy, "Cevre Sorunlarma Temel Ekolojik ve
- Ekonomik Yaklagimlar", CEVRE VE EKONOMI, T.C.S.V. Yayini, Ankara, 1985, s. 130.
17 Mahir FISUNOGLU, s. 77.
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Bitki ve hayvanlarin veriminde ve saghifinda meydana gelen zararlann tahmini
cesitli yollarla belirlendikten sonra, bu zarann fiyatlanmas1 gerekmektedir. Kirlilik nedeni
ile tiretim miktarinda goriilecek azalmalar fiyat1 da etkileyecektir. Piyasa fiyatlan ile
yapilacak bir degerlendirme ilk akla gelen uygulamadir. Fakat iirlin azalmas: 6nemli
miktmluda ise ve talep esnek degilse, piyasa fiyatlart da énemli miktarlarda etkilenecektir.
Bu fiyatin etkilenmesi piyasadaki diger fiyatlar: da etkileyecektir (yani, 6regin asiri cevre
kirlilii nedeni ile bugday liretiminde dnemli azalmalar olmussa bugday fiyatlar: ve buna
bagli olarak bir ¢ok fiyat etkilenecektir. Stoklar da biterse ve hiikiimet bugdayi ithal edip
siibvanse ederse bile bu politikanin ekonomi de bagka dengeleri bozacag:
unutulmamalidir). Bununla birlikte, uygulamada ve dzellikle tazminat hesaplarinda, boyle
bir etkilemenin ve piyasa fiyatlarnimin degismedigi kabul edilmektedirl8.

Cevre sorunlarinin zararlarini en zor olarak insanlar lizerinde dlgiilebilir. Insan
hayatinin degerinin belirlenmesinin zorlugu kirliligin insan {izerindeki etkilerini 6lgmedeki
.en dnemli konudur. Ayrica, insan hayatinin fiyati, piyasa fiyat: ile belirlenemeyecegine
gore bir takuim dolayli yollar denemek gerekir. Su da bilinmelidir ki, insan hayatinin degeri
herhangi bir para birimi ile dl¢iilemez, degeri sonsuzdur. Fakat burada dl¢iilmek istenen
kirlilik nedeni ile toplum fertlerinin yasamini kaybetmeleri ihtimalidir. Yani istatistiksel
olarak hayatin degeri s6z konusudur.

Herhangi bir ekonomik faaliyet sonucu, az ya da ¢ok bir kirlilik ya da ¢evre sorunu
ortaya ¢ikacaktir. Bu sorunun kontrolu i¢in sorun yaratan tesisler bir takim harcamalar
yapacaklardir. Ne tiir bir harcama yapilirsa yapilsin (aritma tesisi, bacaya filtre takma
gibi.) liretim maliyetleri artacaktir. Kontroliin yarattif1 faydalan 6lgmek ise, maliyetleri
Olcmek kadar kolay olmamaktadir. Ayrica, bu maliyetleri belirleyebilmek icin g¢esitli
alternatifler ve politika argglan (vergi, miktar kisitlamalan gibi.) mevcuttur.

Ayrica digsal zarariarm belirlenmesi ve kontrol maliyetlerinin bulunmas: i¢in bir¢ok
kisiler ve kurumlar tarafindan ¢esitli yontemler ve teknikler ortaya atilmigtir. Ama gergek
hayatta maliyetlerin nasil bdirlenecegi ise dnemli bir sorundur. Ayrica biitiin yontemlerin
maliyetlerini belirlerken maliyet fonksiyonunun yapisini ortaya koymak gereklidir ki,
sorunlarin kontrol maliyetlerinin hangi noktadan sonra dikkati ¢ekecek kadar yiikseldigi

bulunabilisin. -

18 Mahir FISUNOGLU, s. 79.
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B) YONETSEL SORUNLAR

Cevrenin korunmasina yonelik ekonomik degerlendirmeler sonucunda, ancak
alinacak dnlemler agisindan belirli stratejilerin ve politikalarin olup olmadig ortaya ¢akur.
Bu politikalarin uygulamaya déniﬁ§ebilmesi icin idari ve yasal agidan diizenlemeler
gereklidir. bu vdﬁzenlemeler yapilirken de yonetsel agidan birtéklm sorunlar ortaya
cikmaktadir.

a) Cevre Politikalariyla Iigili Onlemlerin Yetersizligi

Simdiye kadar, gevrenin korunmasi, sorunlarin ortadan kaldirilmasi veya bu
sorunlarin en aza indirmek i¢in gerek miitegebbisler, gerek bir takim ¢evreci kurucular ve
devlet tarafindan birtakim Onlemler alinmaya ¢alisilmis, dneriler ve politikalar ileri
sliriilmiistlir. Ama bu politikalarla ilgili dnlemler pek tatminkar olmamig veya yetersiz
kalmugtir.Cevrenin korunmasina y6nelik hi¢ bir idari ve yasal 6nlem alinmamasi, gevresel
kaynaklann agir1, yanhs ve kétii kullanima agik birakilmast anlamina gelir. Teorik olarak
devlet, ¢evrenin korunmas: ic¢in tiim yetki ve gii¢ kaynaklarina sahiptir. Ancak
uygulamada pek ¢ok sorunlarla karsilagsmaktadir. Bunlarin baglicart da sdyle
belirtilmistirl.

- Cevre kirlili§ini 6nlemek icin ekolojik sistemlerin yapisi ve davranis ile kirletici
envanterlerine iligkin tiim bilgilerin tek bir elden toplanmas: giigttir.

- Devlet¢e alinan kontrol 6nlemleri basit ve kolay uygulanabilir olmalidir. Bu tiir
Onlemler ise ekonomik optimum ¢6ziimlerin gerektirdigi esneklikleri igeremezler.

- Devletce konan kisitlamalarin uygulanmas: ¢ok genis kapsamli bir kontrol
mekanizmasim gerektirir. Bu mekanizmanin kurulmasi ve ¢aligmas: yonetim agisindan pek
cok problemi de beraberinde getirir.

- Devlet miidahelesi konan koruma 6nlemlerinin getirdigi ekonomik yiiklerin dagilimu,
bu tiir 6nlemlerin oldukga statik nitelikleri nedeniyle ekonomik etkinlik ve gelir dagiliminin
homojenligi ilkeleriyle ¢elisebilir. Elde edilen sonuglar kirlilik sorununa ¢6ziim getirseler
" de bu ¢oziimlerin ekonomik ve sosyal maliyetleri muhtemelen ¢ok yiiksek olacaktir.

Cevre kirliligi kontroliinde devlet miidahelesinin ekonomik etkinlik ve esitlik
kriterlerini saglamak agisindan oldukca yetersiz kaldigini sdyleyebiliriz. Ayrica sundan

bahsetmek gerekir devlet tarafindan veya baz1 yetkili ¢evre kurumlarinca &nerilen

19 Orhan USLU, "Cevre Sorunlarina Temel Ekolojik ve Ekonomik Yaklagimlar”
CEVRE VE EKONOMI, T.C.S,V. Yayin, Ankara, 1985, s.140.
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politikalar veya nerilen 6nlemlerin alinmasinda bu kuruluglar yetersiz kalmaktadirlar.
Ornegin; miitegebbis fabrika kurmaya karar verdigi zaman devlet veya yetlili Cevre Saghigt
Miidiirliigiinden {iretim konusuyla ilgili gerekli izni almalarn gerekir.Fakat bu izin
konusunda ve gerekli dnlemlerin alinmasi konusunda bu kuruluglar tam etkili
olamamaktadirlar veya gerekli uyarlan ve yapilmasi gereken geyleri de miitesebbisler de
tam yerine getirmemektedirler. Bu da galiba yine merkezin ve devletin tutumundan
kaynaklanmaktadir.

~ Ayrica ileriki konularda bahsedilecegi gibi ¢evrenin korunmas: i¢in bir takim
politikalar alinmigtir. Ama bu politikalar ne kadar uygulamaya konulursa konulsun yine
yeterli olmamaktadir. Hala ¢evre gittikge bozulan ve kaybolan bir seyir izlemeye devam
edecektir. Sorunda galiba yine yeterince gerekli dnemin verilmemesinden
kaynaklanmaktadir veya uygulamaya ¢aligilan bu politika dnlemlerinin (Vergi, iiretim
kisitlamalar, kredi v.b.) uygulamaya koyacak kisi ve kurumlarinin dncelikle kendilerini,
kendi iiretimlerini karlarini diigiindiiklerinden dolay: tam olarak uygulamasini
yapmadiklar veya yapmak istemedikleri de goriilmiistiir. Aslinda tam olarak bu politika

Onlemleri ince dl¢lim ve hesaplarla uygulansa galiba politika dnlemleri yetersiz diyemeyiz.
b) Bilgilendirme ve Yonlerdirme Yetersizligi

Ekonomik ag¢idan, statiikoyu korumanin ¢ok olumsuz dogrudan devlet miidahelesi
ile getirilen kisitlamalarin ise genellikle verimsiz oldugu ve toplumdaki gelir dagilimini ve
dolayisiyla esitlik ilkesini bozdugu goriilmektedir20, Aksamalarin temelde ekonomik
oldugunun goriilmesi iizerine, ¢evre kirliligi kontrolu sorunlarina bu agidan yaklagmakta
biiyiik yarar vardir. Burada da devletin miidahelesi goriilmekle beraber bu miidahele daha
¢ok yonlendirici ve diizenleyici bir nitelikte olmaktadir. Nitekim bu yaklasim, ABD,
Federal Almanya, Fransa gibi pek ¢iik iilkede uygulamaya girmeye baglamistir.Cevre
sorunlarina ¢oziim ararken bilgilendirme ve yonlendirme olarak ekonomik ve siyasi

yonlerdirmeler olarak gorebiliriz. Ekonomik y&nlerdirmeler daha énceden de bahsedildigi

gibi, sorunlara ¢are bulmak agisindan, alinan bir takim ekonomik &nlemler ve bu

Onlemlerin etkili olabilmesi i¢in yapilan ¢aligmalar olarak nitelendirebiliriz. Ayrica
yonlendirme araglan olarak da, kirlilik fonlari, vergiler, kirliligi 6nleyici girigsimler i¢in

uygulanan siibvansiyonlar vb. dir diyebiliriz.

20 QOrhan USLU, s. 141.
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Kirletici madde miktan i¢in ddenen vergi ve fonlar bu maddeleri alict ortamlara
desarj eden kisi kurulug ve yerlesimlerin de konuya ekonomik boyutlarda yaklagmalarina
neden olmaktadir. Boylece auk desarjim yapacak o kisi veya kurulug, aritma yapip
yamamanin, yapacaksa teknélgjik agidan hangi yontemleri segmesinin daha karh olacagini
diisiinmeye zorlanmaktadlr.«ﬁgsékilde ekonomik optimum ¢6ziimlere yaklagimlar 1gm
ortam hazirlanmisg olmakttadlr.l Ama bazen bu ekonomik yonlendirme amacina
ulasamamakta veya amyaca' ulaﬁlm_adaki araglaf yanly secilmektedir. Bir igletme veya
belediye, atiklarin niteligini ve yerel ko§U_11arda en uygun ve ekonomikaritma alternatifinin
ne olacagini herkesten dah.é iyi bilir. Kaynaklaﬁn_daglhrm iretim ve ¢evre koruma i¢in
yapilacak ha’rcamala,rliﬁ prodiiktiviteyi artirict yonde dengelenmesi ‘igin bu sekilde
gergeklestirilebilir. Ekonomik acidan tavsiye edilmemékle beraber, burada
siibvansiyonliar.‘dan bahsetmek yerinde olacaktr. Kirlilik vergﬂeri ve fonlarin gelir
dagilimini kbtule§ﬁriCi etkisini dengeleyebilmek icin bazi sektdrlerde belirli olciilerde kamu
siibvansiyo_nlz_mna gerek duyabilir. Boylece ekonomik agidan gelistirilmesi istenen
sektorlerin artim giderleri altinda ezilmesi 6nlenmis olur2l. Ekonomik yonledirmeler
yaninda , cevre sérunlanmn ¢oziimiinde siyasi bilgilendirme ve yonlendirlemeler de ¢ok
onemlidir. f)zellikle, sanayilesen az geligmig iilkelerin agir1 merkeziyetci yapilan, gevre
sorunlarinin ¢dziilmesinde biiyiik bir engeldir ve burada kastedilen de siyasi yapidir.
Merkeziyetcilikten kasit ise, demokrasinin gruplaridir. Eger bir bedavacilik olay: varsa,
¢evre sorunlart vatanda"§.1n yogun bi¢gimde katildig1 yerel sorunlar ¢ergcevesinde , bu siyasi
partiler katildig: 6lgiide ele alinacaktir. Yapi merkeziyetcidir. Bu orgiitlerin bu tiir siyaset
olanag1 yoktur ve ¢evre sorunlarinin gijziiimesinde cok biiyiik ve nihai engeldir. Yani,
gevre sorunlarn biirokratik yonlendirmelerle ¢oziilemez ancak ve ancak agagidan katilimci
mekanizmalarla ¢oziiliir22.

Burada tabi belediyelerde ¢ok énemlidir. Cevre denildigi zaman ise muhakkak
belediyeleri sokmak gerekir. Tiirkiye de azgeligmis tilkeler agisindan, bu kuralin diginda
degildir. Genellikle sanayilegen iilkelerde bu merkeziyetci siyasi yapi igerisende
belediyelerin yetkileri de son derece sinirlidir. Ornegin, Ankara Belediye'sinin elinde ne
otobiislerden ¢ikan egzoslar engellemek icin ne de bacalardan ¢ikan dumanlar engellemek
i¢in higbir yetki yok. Bunu muhakkakki bir bakanlik almakta ve Bagkent oldugu igin belki
Ankara icin alirlar ama bagkent olmayan yerler i¢in o biiyiik biirokrasinin bu biiyiik

kararlan nasil alacagini hi¢ bir zaman galiba agiga kavusamayacak. Ancak ve ancak

21 Orhan USLU, s. 143, .
22 Asaf Savag AKAT, "Kalkinmada Cevre Faktorii", Sanayi ve Cevre Konferansi, T.C.S.V.
Yaymni, Ankara, 1986, s. 44.
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vatandaglar sahip ¢ikarak ve vatandasa daha yakin kuruluslar olan belediyeler birleserek
bu isi yapabilirler.
| Bilgilendirme ve yonledirme yetersizligine su agidan da bakabiliriz. Ankara'da hava

kirlili§inin niine biraz olsun, daha gegmek i¢in, dumansiz yakit karan alinmmg olunsun
Ankara'da bunu aldiracak bir kitle vardir; ama biiyiik kitle iktisaden bunu kaldiramayacagi
kanaatindedir ve onlar, zenginler 6desin diyebileceklerdir. Bu gelir b&liisimiindeki biiyiik
bir sorundur. Ama gelir béliisimiiniin, esgitsizlifin denildigi zaman hemen gelir
daglimindaki esitsizlik degildir, bu az geligsmis {ilkeler acisindan ¢ok daha Snemli olan
altyapimin dagihimdir. Yani, yolu yok, okulu, elektrigi, suyu yok olan bir mahalleye,
simdi sizi dumandan arindiracagiz denildigi zaman, bu ciddi olamaz. Kimsenin de bunu
ciddiye almasi beklenemez. Burada goriildiigii gibi gerekli bilgilendirme yok ve
yonledirme de amaca ulasilmadan ve ydnlerdirilenler diigiiniilmeden yapilnug bir olaydir.

Ayrica Eskisehir, OSB'deki igletmelere de bu konu hakkindaki fikirleri
soruldugunda da gercekten de tam olarak amaca ulagilmadigim ayrica, yetkililerin
kendilerini yeterince bilgilendirmediklerini veya yapilmast gereken ¢evre sorununun
¢oziimii hususunda da ¢6ziim igin gerekli siire hemen beklenildikten sonra zora ve kanuna
dayal1 yollara bagvuruldugu belirtilmistir. Ayrica biirokratik islemlerin ¢ok oldugunu ve
bunun ¢6ziim agisindan da ¢ok zaman aldigini ve ayrica igletmelerin tam olarak iiretim
durumlan ve iiretim konularimin dikkate alinmaksizin hepsi i¢in yani tiim igletmeler igin
ayni igleminde uygulanabileceginiden sikayet¢i olmaktadirlar.

Ekonomik yonlendirmelerden daha ¢ok, y6netsel sorunlar halledilmedigi siirece

diger alinmi§ dnlemlerde ektili olamayacakuir.
6) CEVRE KIRLILIGININ ONLENMESINE ILiSKIN POLITIKALAR

Cevre kirliliginin olmasinin, piyasa ekonomisi i¢inde kaynaklarin yanlig
kullanilmasina neden olmasimin yanminda gerek hiikiimetlerin ve gerekse mahalli idarelerin
tepkilerine de hedef oldugu bilinmektedir. Bu tepkiler de belli dnlemlerin alinmasini

gerekli kilmaktadir. Biz burada sadece en iyi bilinen {i¢ii {izerinde duracagiz.
A) CEVRE KIRLILISI VERGISI

Bu yontem, iireticiye iirettigi her birim bagina marjinal digsal maliyetine esit olan bir

vergi koymaktadir. Bu verginin miktar nedeni ile iiretici maliyetleri artacak ve arz egirsi
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yukan dogru kayacaktir. Yeni liretim miktan ile marjinal sosyal maliyet ve fayda
esitlenmi§ olmaktadir. Sonugta firmanin yarattig1 digsal maliyet, firma i¢i maliyetlere
eklenmis olmaktadir. Bu ise {iretimin azalip fiyatin yiikselmesine neden olacaktir. Kirlilik
kontroliine ulagmada en ucuz yol olmas: bakumindan sosyal olarak tercih edilmesi gereken
bir yontemdir. Ciinkii kirletici kirliligi kontrol i¢in, bu vergi sézkonusu oldugunda en
uygun teknikleri kullanarak kirliligi azaltmak gye verginin etkilerinden kurtulmak
isteyecektir. Bu arada kirletici bu vergi ile kirlﬂig; kontrol etmeye yarayacak tekniklerin
maliyetlerini kiyaslayacaktir. Kontrol maliyetleri vergiden az ya da esit oldugu siirece
kirliligi kontrol etmek isteyecektir. Bu verginin basarili olmasi, kamu yoneticilerinin,
kirletici (hane haki da olmak iizere) tarafindan ¢ikanlan kirliligi 6lgmesine baglidir. Bunun
da bir ¢ok duurumda kolay olmadigini kabul etmek gerekir23.

Bu durumu agiklamadan 6nce firmalann (ya da gelenel olarak ¢evre kirliligi yaratan
unsurlarin) kirliligi kontrol etmede hangi tirden maliyetlere katlanmak zorunda olduklan
ortaya konulmalidir?4. Genel olarak {i¢ ayr1 maliyet séz konusu olabilir. Bunlardan ilki
dogrudan dogruya cevre kirliligini azaltmak (ya da 6nlemek) i¢in yapilacak yatirimlarla
ilgili maliyetlerdir. Bu maddeye herkes tarafindan bilinen ve hitkiimetler ile mahalli
idareler tarafindan yapilmas: sart kosulan yatinmlar girmektedir: Havayi, suyu ve diger
¢evreyi kirlilikten koruyacak sekilde bacalara takilan filtreler, atiksu dinlendirme tanklan
ve diger temizleme cihazlar.

Ikinci tip maliyetler ise, birinci maddede bahis edilen maliyetlerle ilgilidir. Cogu kez,

daha dnce kurulmug fabrikalarda bu yeni arag-gerec icin (6zellikle atiksu dinlendirme
tanklar i¢in oldukga genis alanlara gerek duyuldugundan) yeni arazi almak, bagka amagla
kullanilan baz1 alanlardan vazgegmek, bu arag-gereglerin ingast sirasinda iiretimde
goriilebilecek aksamalar gibi maliyetlerdir.
' Ugiincii maliyet tiiriin{i, gevreyi daha az kirletecegi igin kullanilmas: sart kosulan ve
daha pahali olan girdiler olusturmaktadir. Ornegin daha temiz ve fakat daha pahal1 olan
yakatlar, daha ucuz ve etkili kimyasallar yerine daha pahali fakat ¢cevreyi daha az kirleten
kimyasallarin kullanilmas: gibi.

Bu arada belirtmek gerekir ki, ciddi bir kirliligi kontrol programi,firmalan iflasa
siiriikleyebilir ve insanlar igsiz birakabilir. Diigiik seviyede bir kirliik icin biiytik

harcamalar gereklidir. Ayrica, kirlilik kontrol maliyetleri toplumdaki gelir dagilimi da

23 Mahir FISUNOGLU, "Cevre Sorunlarit ve Ekonomi", Sanayi ve Cevre Konferansi,
T.C.S.V yayini, Ankara, 1986, s. 149,
24 Mahir FISUNOGLU, s. 152.

-,
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bozabilir. Ozellikle ulagtirma, termik santrallerden elektrik iiretimi gibi yiiksek kirlilik
yaratan iiretimlerde kontrol maliyetleri, gelirleri i¢in bu hizmetlere daha fazla 6demede
bulunulan diigiik gelir seviyesindeki kesimleri, zenginlere nazaran daha fazla
etkileyecekdr.

Simdi biitlin bu maliyetlerin hesaplandig1 varsayimu ile hiikiimet ya da mahalli
idareler atarfindan konulmas: séz konusu olacak Cevre kirliligini kontrol vergisi,
nin belirlenme kistaslan ve firmalarin davraniglan sekil {izerinde agiklanacaktir. Sekil, s6z
konusu olan temsili firmalarin, ¢evre kirliligini azaltic1 6nlemleri, maliyetlerini de goz

Oniinde tutarak, aldi31 durumu gostermektedir.

Sekil 3

Cevre Kirliligini Kontrol Vergisi

MALIYE'}'LER,
KIRLILIGI KONTROL VERGISI
MCR
MCP
P /
/ "
Tle=-aeee =
.—/
KIRLILIK
- MIKTARI
0 N 3 N N2 N 1

Kaynak: ’Mahir FISUNOGLU, Cevre Sorunlari ve Ekonomi T.C.S.V. Sanayi ve Cevre konferansi,
Ankara, 1986, s. 153.

MCR, cevre kirliligini azaltaminin maliyetini temsil eden egiridir. Eger hig¢ bir 6nlem
alinmasa ‘idi, N; miktaninda kirlilik (fn3 olarak kirli hava, kirli su, ton olarak artik gibi)
olacaktir. Yatay eksen boyunca sola dogru ilerledikge bu kirlilik miktar1 azalmaktadir.
Ornegin N, noktasinda RN, biiyiikliigiinde bir harcama ile N, kadar kirlilik olmaktadir.
Her bir birim kirlili§i azalmak i¢in 0 noktasina dogru kaymak gerekmektedir. Dolayisiyla
N3 noktasmna gelindiinde PN kadar bir maliyetle N3 miktarinda ¢ok az bir kirlilige

katlamlmaktadir. Goriildiigii gibi 0 noktasina yaklagmak, ¢evre kirliligini 6nleme yoniinde
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yapulacak maliyetleri arurmaktadir.

Sekilde MCP, cevre kirliliginin topluma maliyeti, bir bagka soyleyisle gevre
kirliliine sahip olmanin maliyetidir. Yani kirli hava solumanin, kirlenmis su kullanmanin,
Hali¢, Cerkezkdy, Izmir ve Izmit Korfezlerinde kirlilige katlanmanin maliyetidir.
MCP'nin sekli gdstermektedir ki, kirlilik ne kadar az ise, marjinal maliyeti de o kadar
azdwr. Hatta denebilirki, diisiik diizeydeki kirlilikler tabiat tarafindan absorbe edilebilir.
Kirlilik arttikca, maliyet de artmaktadir.

O halde ¢evre kirliligi miktan i¢in "ideal hedef” MCR=MCP olarak belirlenen NX
miktandir. Bunun &tesindeki miktarlarda toplum zarara u8rayacakur. NX'den saga dogru
gidildikce MCP, MCR'den daha biyiiktiir. Yani kirlili3i kontrol etmenin maliyeti,
kirlili¢in devam etmesinin maliyetinden kiigiiktiir. Ornegin sekilde N, noktasindaki kirlilik
miktarini kontrol etmenin maliyeti, RN,; bu kirliligin devam etmesinin (ya da bu kirlilige
sahip olmanin) maliyetinden, LN,, daha kiigiiktiir. Yani LR kirliligin devam etmesinin net
maliyeti olmaktadir. NX'den Nj'e kadar olan bu tiir maliyetleri toplarsak MN,K ti¢geni
meydana gelir ki bunun biytkliigi kirliligi kontrol etmeden birakmanin topluma
maliyetidir.

Bunun gibi kirliligi N¥'den daha az miktarlara indirmeye ¢alismak da toplum igin bir
kayip olacaktir. Gergekten de kirlilik N5 noktaina kadar azaltlmak istenirse PN; kadar
yliksek bir maliyetle, ¢evreye olan maliyeti IN; olan az bir kismin kontrolu
saglanabilecektir. O halde hilkiimet ya da mahalli idareler, gelisigiizel olarak N3 miktarin
belirlemiglerse, bunun da topluma maliyeti olacag: aciktir. En iyi ¢6ziim noktast kirliligin
maliyetini (MCP) , bu kirliligin kontrol maliyetine (MCR) esitleyen NX noktasinda
olusturmaktadir. NX miktarim1 belirledikten sonra T miktarinda bir vergi konularak
firmalarn gevre kirliligini kontrol maliyetleri ile toplum ¢ikarlar arasinda ideal sayilacak
bir denge kurulrnus olacaktir. Bu miktér vergi ile firmalar "goniillii olarak” kirliligi NX
noktasinda tutacaklardir. NX noktasimin saginda kirliligi kontrol maliyeti vergiden daha az,
solunda ise daha fazla olacaktir. Ornegin firmalar N, miktanindaki kirliligi dnlemeyi tercih
edeceklerdir, ¢linkii bunun maliyeti, RN,, konulan vergiden, KNX daha azdir. Fakat N3
noktasinda firmalar kirliligi azaltma yoluna gitmeyecekler, bunun i¢in PN; kadar maliyete
katlanmak yerine TN; kadar vergi vermeyi tercih edeceklerdir.

Yukanda yaptifimiz incelemenin uygulamada karsilaacagi en biiyiik zorluk
MCP'nin belirlenmesindedir. MCP'nin belirlenmesinin arkasinda yatan mantik en
sonunda insan hayatinin degerinin belirlenmesine dayanmaktadir. Ciinkii ¢evre kirliliginin

kontrolunda sonug insan hayat ve mutlulugunun en iyi sartlarda devam ettirilmesidir.
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Ornegin Ankara'da hava kirliliginin ne kadar olmas: iizerinde ¢alisiyor olsa idik, NX
miktarin belirleyebilmek i¢in MCP {izerinde insan ha&atmm degerini bilmeli idik ki ona
gore N* miktarinin "dogru" olarak belirlenmesinde "yaklagik" degerler kullanilmasi
gerekecektir. B

Daha éncede belirttigmiz gibi , bu yijritemin Tiirkiye'de uygulanmasi ise, Cevre
Kirliligini Onleme Fonu seklinde olmaktadir?5. Fonun gelirleri de,

- Motorlu tagit araglarinin her fenni muayenesi sirasinda fenni muayene {icretinin beste
biri oraninda bir defaya mahsus olmak tizere motorlu tasit alim vergisi tutarimin dortte biri
oraninda ayrica tahsil edilen bedellerden

- TTK'nun hiikiimlerine gére gemi siciline tescil edilen ve 18 (dahil) gros tonun
{izerinde olan her tiirlii deniz aracindan gros ton bagna her yil alinacak ytiz liradan

- Hava tagit araglarinin yurt i¢1 tagimalari'igin ayrica alinacak yolcu bagina bilet
bedelinin binde besginden ve taginan yiik i¢in ton bagina yilda alinacak begyiiz liradan

- Cevre Genel Midiirliigiiniin biitgesine bu amacla her y1il konan 6deneklerinden

- Fon'dan verilecek kredilerin faizleri ile banka faizlerinden

- Bags ve yardimlardan B |

- Bukanunla alinmas: hitkme baglanan igtirak paylar tazminat ve diger gelirlerden

- Fon'a ait tesis ve igletmelerce iiretilen ara¢ ve gerecin satigindan elde eldilen
gelirlerden

- Merkez Cevre kurulunca gevre kirliligine yol agtig1 belirlenen isletmelerden, Cevre
Kirliligi Tarifesine gore alinacak istirak paylarindan ve bu kanuna gore verilecek para
cezalarindan olugur.

Ayrica, Fonun gelirleri bir devlet Bankasinda agilacak hesapta toplanur.

Eskigehir, OSB'deki igletmeler, Cevre kirliligi Tarifesinde yer alan ¢evre kirliligine
yol acan igletmeler olarak hangi gruba girdikleri dahilinde, aylik istirak tutarini
O0demektedirler.

B) URETIM KISITLAMALARI

Cevre kirliliginin 6nlenmesine iligkin politikalardan ikinci politika ise, hiikiimet ya
da mahalli idarelerin, firmanin {iretim miktarina koyacagi sinirlama ve bir takim gevre
standartlar1 gelistirip bunlarin uyulmasim istemeleridir. Boyle bir uygulamanin ise sorunu

¢ozebilecegi tartigma konusudur. Uretim miktarinin belirlenmesi ve bu miktarlarinda

25 ' Bkz. 3. Béliim, s. 22.
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kirlilik yaratmayacak Slglide olmasi, bir bagka deyisle, konulacak bir standarta gore
kirliligin hangi liretim diizeyinden itibaren tehlikeli boyutlarda oldugunun olgiilmesi gok
zor teknik bir igtir. Bu sekilde belirlenecek bir miktarin firmanin optimal iiretim diizeyi ile
uyumlu olup olmayacag: da ayrnica gbzodniinde bulundurulmasi gereken bir konudur.
. Boyle bir miktarin bulunmasi i¢in uzun arastirmalar gerekebilir. Bunun'yerine rastgele
denecek bir sekilde sinirlandirma egilimi varsa toplumun ugrayacag: kayip iiretimde
goriilecek diigme ile artmig olmaktadir. Boyle bir durumda ¢oziimii piyasa giiglerine
birakmak herhalde daha dogru olacaktir. Her ne kadar ekonomik ydnden, vergi yoluna
gére daha az elverigli goziikiiyorsa da bazi durumlarda bu ikinci yol daha stiindiir.
Arsenik ve civa gibi ¢ok zehirli tehlikeli ve 6ldiiriicii kimyasallara kargi bu yontem daha
uygundur. Ciinkii bu kimyasal maddelerin yaratacag: kirliliin sosyal maliyeti o kadar
yiiksektir ki, dogrudan kontrolii gerekli olmaktadir26, |

Eskigehir, OSB'deki isletmeler dah‘a kurulmadan ¢nce OSB'si atarfindan {iretim
kisitlamast uyarisinda bulunulmaktadir. Istemelerde bu kriteri dikkate alarak faaliyete
gecebilmektedirler, veya {iretim konularina gére yani iiretimlerine izin verilmiyorsa

faaliyette gecemezler.

C) ARITMA TESISLERINE KREDI DESTEGI VE KOLAYLIKLARI

Kirliligin dnlenmesinde ii¢lincii alternatif olarak gosterilen ve kirlilik ya.ratar;
firmalarin aritma tesisleri kurmalan igin kredi verilmesi ve gesitli siibvansiyonlarin
saglanmas1t (Kontrol i¢in yapilan harcamalarin vergiden indirilmesi gibi) ise bazi
durumlarda etkili olabilir. Eger aritma tesisleri bagarili olursa kirliligin kontrolu da bagarili
olacaktir. Ayrica artik maddelerin ve 6zellikle suyun icindeki bazi maddelerin yeniden
kazanilarak iiretimde kullamlmasi ya da bagka fabrikalara satilmasi miimkiindiir. Bunun
icin de bu tesisler kurulduktan sonra ¢aligmalarinin kontrol edilmesi gereklidir. Cevre
kirliligini 6nleme fonu yonetmeligi, kredi saglanmasi agisindan olumlu sayilabilir.
Yonetmelik fonun gelirlerinden sonra giderlerini de belirtmekte ve bunlar arasinda, aritma
tesisi yapimum desteklemek, cevre kirliligini énlemek ve gevreyi iyilestirmek amact ile
yapilacak caligmalara kredi verilecegini bir daha vurgulayarak kredi vermek icin yapilacak
islemleri ve kredi (proje tutari, siire ve geri 0deme kosullar1 yonetmelikte yer
almaktadir)?7.

26 Mahir FISUNOGLU, s. 150.
27  Mahir FISUNOGLU, s. 151.
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Bunlarn yaninda ayrica mevcut kirliligin temizlenmesi ¢aligmalan degil, fakat firma
iginde yapilacak faaliyetler, iggiiciiniin bu konuda egitimi, arastirma ve daha kaliteli
hammadde kullanarak kirliligi liretim asamasinin sonunda degil de iiretim sirasinda
Onlemek de miimkiin olacaktir. Kredilerin geri 6demesiz siireleri ve vadeleri (aritma
tesisleri i¢in 5 yil ve 20 yil, 6nleme ve iyilestirme igin 3 yil ve 10 y1l) ve proje tutarinin
yiizde 45'ine kadar kredi saglandig1 gbzoniine alindiginda, firmalarin daha sonraki yillarda
bu krediye olan taleplerin artacagi beklenebilir.

Agiklanan bu lg politikalrdan hangisinin uygulamasinin daha rasyonel odugu
tartisilabilmektedir. Ama Eskigehir OSB'deki igletmelere soruldugunda ise, vergi ve
tiretim kisitlamalar pek iglerine gelmedigi i¢in, kredi destegini ve siibvansiyonu uygun
bulmaktadirlar, bir kisim ise verginin daha iyi oldugunu belirtmektedirler. Ama
uygulamaya gelindigi zaman ise, ne kadar kredi ve yardim yapilsa da, aritma tesisi kurmak
cok kiilfetli bir proje oldugu i¢in ¢ogu isletme ona da yanagmamaktadirlar. Ama OSB'deki
igletmelerin hepsi, aylik kirlilik tarifesine uygun, yarattiklar: kirlilik oraninda ve

bulunduklar: gruba gére gerekli meblag: ddemektedirler.
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Kalkinma ve sanayilesme kavramlarinin aym degeri tagidigi, tiim kalkinma
¢abasindaki iilkeler gibi Tiirkiye'de de sik¢a vurgulanan bir olaydir. Bu durum OCED gibi
uluslararas: kuruluglar ve iilkelerin yeni konu ile ilgili kuruluglan tarafindan XX. ytizy1l
ekonomisinin mesaji olarak yayilmaya ¢alisilmaktadir. Ulkelerin kalkinma yarisinda
basarili olabilmesi i¢in, var olan sanayi potansiyelinin planli bir bi¢imde degerlendirilmesi
onem kazanmaktadir. Planli sanayilesmede, basta devlet olmak iizere, yerel kuruluslar ve
Ozel kesim paylarina diisen ¢abalari gostermekle yiikiimlidiir. Bunun yaninda
sanayilesmeyle birlikte gerek toplumda gerekse ¢evre iizerinde birtakim etkiler olacakur.
Zatien insan faaliyetleri ve ekonomik biliylime oldugu siirece ve faaliyetler refahin
arttrilmasim amagladikca bir ¢evre sorunu olacaktir. Cevre sorunlannin varlig: da hig bir
zaman ekonomik bilylime sorunlarmmin varlifi da hi¢bir zaman ekonomik biilyiimeyi
durdurmak ya da yavaglatmak icin neden degildir. Cevre ile ekonomik biiyiime arasinda
bir denge kurulabilir ve bu dengede teknoloji insanligin en biiyiik yardimicisidur.

Tiirkiye'de cevre sorunlarinin 6nemi, ne halkimiz, ne bilimsel ve teknik ¢evreler, ne
de Devlet tarafindan yeteri kadar anlasilmis degildir. Bu sorunlarin iyi anlasilmasz,
disiplinleraras: caligmalar gerektirti3i i¢in, basta iktisatgilar olmak iizere bilim adamlarinin
konuya ydnelmeleri ve sahip ¢ikmalar; bunlarnn ortak ¢aligmalar yapabilmest i¢in de resmi
ve goniillil kuruluglann gerekli ortam ve imkanlan hazirlamas: gerekir.

OSB'nde faaliyette bulunmak, isletmeler i¢in ¢cok avantajli bur durumdur. Uretime
baglamak i¢in bolgede altyap: ve ¢evre sorunlarnm aza indirebilecek diger imkanlar hazirdir
ve ayrica faaliyette bulunan her igletmenin diger tedbirleri almasi i¢in bir yaptinm da sz
konusudur.

Ulkemizde yakin gelecekte, yatirimlar hizlandik¢a yeni gevre sorunlart hem de
boyutlar genisleyerek, ortaya ¢ikmaya baglayaaktir. Bunlan 6nleyici tedbirler dzellikle
proje sathasinda simdiden alinmazsa (hatta bununla da yetinmeyerek konulan yaptirimlar
isletme doneminde de siki takip edilmezse) ileride ¢6ziilmesi ¢ok daha zor olan
problemlerle karsi karsiya kalinabilir. Alinacak her 6nlemin, genig persfektifli ve gok
yonlii, 6zel faydanin yanisira, sosyal fayday: da hesaba katan proje degerlendirme
yontemlerinin ciddiyetle uygulanmast halinde bir anlam ifade edecegi agiktir.

Aragtirmamzda ayrica, gevre sorunlarinin ekonomiyle her yonden ilgili oldugunu
gostermeye c¢aligtik. Cevre sorunlarini ¢dziimlemek, her haliyle maliyet arttirict bir unsur
oldugu icin ekonomi ile ¢ok yakindan ilgilidir. Ayrica, ¢evre sorunlan hergseyden dnce
iktisadi agidan anlagilmast gereken bir sorundur. Psikoloji, hukuk, teknoloji, politika gibi
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bilim dallan da ¢evre sorunlart bakimindan ¢ok 6nemli olmakla beraber, buna herseyden
One ekonomik bir sorun géziiyle bakilmazsa, diger yaklagimlardan verimli sonuglar
alinmasi uzak bir ihtimaldir.

Aragtirmamiz da ayrnica, mevcut kaynaklarla tiiketici faydasini, lireatici ise karint
maksimumlastirmaya c¢aligtifini, bir mali en diigiik maliyette iireterek karim
maksimumlagtirmak isteyen iiretici, olugan iiretim artiklarini 6nleme veya yoketmenin
cevreye sagladigi faydalan hesaba katmaktan genellikle kagindigimi gordiik. Bu nedenle de
fayda-maliyet analizlerinin dnemli oldugu ama isabetli olarak yapilmasinin g¢ok zor
oldugunu gostermeye caligtik.

Iste bu agamada OSB'nin dnemi gok biiyiiktiir. OSB'lerinin kurulug amaglarindan
biri, sanayi potansiyeli olan gehirlerin ekonomisini canlandirmak, 6nemli olan diger amag
ise, ¢cevre sorunlarinin alabildifince en aza indirmek hatta yok etmektir. Bu aragtirma da
elde edilen verilerin deZerlendirilmesi sirasinda Eskigehir OSB'nin gehrin ekonomisini ve
sanayisini canlandirma hedefinin yaninda, ¢evre sorunlanni ¢éziimleme hedefine hangi
boyutlarda hizmet ettifi ortaya konulmaya ¢alisilmistir. Yine de bu durum, biiyiik ¢lciide
tilkedeki genel ekonomik durumla paralellik gostermektedir.

Hig siiphesiz ki, genelde ve Eskisehir olarak OSB'nin sehrin ekonomisine ve
sanayisine katkis1 gz ard1 edilmeyecek kadar 6nemlidir. Bunun yaninda, kurulus yerinin
seciminin OSB'nin {izerinde kuruldugu arazinin verimli bir tarim arazisi olmasmin diginda
isabetli bir se¢imdir. Ciinkii olaya gevre agisindan baktigimiz i¢in sehrin diginda kurulmusg
olmasi ve yeterli altyapiy1 saglamis olmasindan dolay1 gercekten sorun olarak ¢evreye bir
~ zarar verilmemektedir.

Sunu da unutmamak gerekir ki, bolge olarak OSB'si ¢evre sorunlarin ¢éziimlemek
i¢in bolgede faaliyet gostermek isteyen igletmelere gcevre sorunlari, olugmadan halletmek
i¢in faaliyet dallarina gore simirlandirma koymakta ve ona gore bolgede kurulmasi igin izin
verilmektedir, veya gerekli olan tedbirleri aldig: siirece ancak kurulug kararina ve faaliyete
gecebilmelerine izin verilmektedir. Bu ¢ok olumlu bir karardir. Ciinkii, ¢evre sorunlar
daha baglangi¢ asamasinda ortaya ¢ikmadan sorun ortadan kaldirmakta ve bu durum,
ancak OSB'si ile miimkiin olabilmektedir.

Bir yerde ¢evre sorunu oluyorsa, gerekli-teknolojiler gelistirilerek sorunu konrtrol
etmek miimkiindiir. Sorunun kontrolii, 6énem derecesine gore, iiretim sistemlerini
degistirmek ya da c¢ikan sorunun gesitli yollarla ¢6ziimlemek sekillerinde olabilir.
Isletmelerin yaptiklar: iiretim ve bunun topluma sagladig1 refah yaninda neden olduklan
kirliligi kontrolde uygulayacaklarn teknikleri belirlemede bazi alternatif politika
araglanindan aragtirmamizda bahsettik ve bunlarnin, kirliligi kontrol vergisi, gesitli ¢evre
standartlart koyma, tabiata dokiilen kirliligi ve hatta liretim miktarim sinirlama, kredi ve
siibvansiyonlardan bahsettik. Burada vergilemenin ve dikkatli kullanmak kosulu ile
kredilendirmenin daha uygun politika araglar: oldugunu ve biitiin {iretim kisitlamalarinin
da ¢ogu isletmenin igine gelmedigi i¢in bu politika aracina pek taraflar olmadiklan
gbzlenmistir.

Simdiye kadar ki aragtirmalarda ve incelemelerde ¢evre sorunlarinin ¢dziimlemelerinin
ekonomik yonden ¢ok masrafi oldugu idi. Ama Eskisehir, OSB'sindeki isletmelerde yani
Argelik A.§. de yapilan incelemede ¢evre sorunlartyla ilgili alinan 6nlemlerle igletmenin
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tiretim durumunu, karhliim, istihdam durumunu olumsuz yénde etkilemedigi sonucudur.
Ayrica Arcelik A.S. ¢evre sorunlanni halletmek ve gerekli tedbirleri almak icin yapilan
¢aligmalardan olan antma tesisinin kurulmastyla tesisin faydas: cok maliyeti ise saglanmug
oldugu faydadan fazla degildir.

Eskisehir OSB'nin olarak ¢evre sorunlarini aza indirmek hatta tamamen sorunlarin
cozlimlenmesi igin asagidaki Sneriler getirilmisgtir.

- Yapilan enketten ¢ikarilan sonuca gore, Eskisehir OSB'ndeki igletmeler tarafindan
en fazla eksikligi duyulan konu, yeterine kindilerini bilgilendirilmemek ve alacaklan
tedbirler konusunda yardime1 olunmasidir. Bunun igin, belli zamanlarda ve faaliyete yeni
baslayan isletmelerin de bilgilendirilmesi i¢in araliklarla toplanti ve gdriigmelerin yapilmast
gerekir.

- ESO ve OSB biiyiik yanrnimlan kaldirabilecek bir altyapiy1 her zaman olugturabilecek
bir kapasiteye sahiptir. Eskigehir'in iilkenin kalkinma gabasinda gereken yerini alabilmesi
ve gevre sorunlari agisindan istenilen hedefe ulasabilmesi icin OSB gibi bir kalkinma
aracinin bir siire ‘igin parasal tegvik araglan ile desteklenmesi gerekebilir. Bu sayede
Eskisehir iilkenin 6énemli sanayi merkezlerinden biri haline gelebilirse, il ekonomisi bir
¢ok gelir kaynagina kavusabilecegi gibi bdlgede ¢evre sorunu yaratmasindan dolay:
igletmelirin {iretim kisitlama politikasina gitmeleri de 6nlenmig olacaktir.

- Ote yandan, ¢evre sorunlarinin 6nlenmesinde en tesirli ¢éziimiin, iyi isleyen bir fiyat
mekanizmas1 sayesinde gerceklesecegini unutmamak gerekir. Cevre kirlenmesinin
denetlemenin en gergekgi yolu, onun fiyat sistemine dahil edilmesidir. Ulkemiz de béyle
bir sistemi tesis edebildiimiz taktirde daha az kirleten teknolojiler i¢in tegvik unsurlarn
hem de ¢evre kirletme maliyetleri bakimindan adaletli bir maliyet dagilimu gerceklestirmis
oluruz.

- Bilim teknik ve organizasyon yoniinden, bugiine kadar yapilmis ihmallerin olumsuz
sonuglarinin telafisi i¢in bagta Devlet ve Egitim kurumlanimiz olmak iizere, cevreye
yonelik tatbiki fon'un genisletilmesi ¢abalan hizlandirilmaly; toplam yatinmlar iginde ¢evre
yatrimlarinin pay: siiratle yiikseltilmeye ¢ahsiimalidir.

Cevre sorunlarninin, herseyden Once etkin kaynak kullanim eksikliginden ileri
geldigini vurgulamak, sorunun insanlarimiz ve Devletimiz tarafindan benimsenmesini
biiyiik 6l¢iide kolaylastiracaktir.

OSB'leri ulusal yoden iilkenin saglikli sanayilesme dengeli kalkinma c¢abalar1 yaninda
cevre sorunlarini en aza indirecek faaliyetlerini gerceklestirme amacini destekler
niteliktedir. Bu katkinin saglanabilmesi OSB'lerinin yararina olmas: ve bu konuda ilgili
tiim kuruluglann igbirligi etmesine baghdur.
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OZET

Giinlimiizde pek ¢ok iilke, teknolojideki hizli ilerlemeye paralel olarak yogun
bir sanayilesme dénemine yagamaktayken gelisme ¢abasi iginde olan baz iilkeler de
kendilerini ister istemez bu sanayilegsme yarisim i¢inde bulmaktadirlar. Ciinkii
giiniimiizde ekonomik refahin, sosyal huzurun ve siyasal istikrarin biiyiik 6lgiide
sanayilegsme ile miimkiin olacag diigiiniilmekte; ekonomik ve sosyal kalkinmanin,
giiclii, kararli, dengeli ve planh sanayilesme politikasinin uygulamasina bagh
oldugu kabul edilmektedir. Iste bu agamada Organize Sanayi Bolgelerinin nemi
cok biiyiiktiir. Sanayilegme hareketinin, belirli bir ¢ergevede, plan ve programlara
bagh olarak yiiriitiilmesi i¢in Organize Sanayi Bolgeleri uygulamasi, diizenli
sehirlesmeyi saglamada ve iiretim faaliyetlerini aym alanda toplamanin yani sira
cevre sorunlarina ¢6ziim getirme agisindan ¢ok Snemlidir.

Ekonomik gelisme devam ettifi ve hizlandig1 oranda ¢evre sorunlan da artmak-
ta ve genismektedir. Ama sanayilesmenin meydana getirdigi ¢evre sorunlar, ¢ok
daha onemli olmakta ve gevre bozulmasinin asil sanayilesmenin bir sonucu
oldugunu gérmekteyiz.

Cevre sorunlar1 zaman iginde biriken ve etkileri de uzun siireli olan sorun-
lardir. Daha ileride ¢6ziim getirilmesi diislincesi maliyetleri de arttirmaktadir. Ayrica
kirlenmenin yiikiinii kimlerin hangi oranlarda béliisecegi onemli bir sorundur.
Giiniimiizde boyle bir yiikii hi¢ bir kurulug yiiklenmek istemeyecek ve bagkalarina
yiiklemeye galigacaktir. Bundan dolay1 da ¢evre sorunlar1 ekonomiyle ¢ok yakindan
iligkilidir.

Ayrica gevre sorunlarimn ¢éziimiinde alinacak 6nlemler ise maliyetleri ilgilen-
dirdigi i¢in ve firmalar karlarini en yiiksek, ya da maliyetlerine en diigiik kilabilmek
i¢in gereken onlemler ekonomik yonden alinmamaktadir. Bu nedenlerle, firmalarin
yaptiklar iiretim ve bunun topluma sagladif1 refah yaminda neden olduklan kirlilige
kontrolde uygulayacaklar: teknikleri belirlemede baz1 alternatif politika araglar1 mev-
cuttur. Bunlar kirliligi kontrol vergisi, ¢esitli ¢evre standartlar1 koyma, tabiata
dokiilen kirliligi ve hatta iiretim miktarin1 simirlama, kredi ve siibvansiyonlardir.
Bunlardan vergilemenin ve dikkatli kullamlmak kogulu ile kredilendirmenin daha
uygun politika araglan oldugu goriilmiigtiir.

Ulkemizin sanayi yapisina uygun, gelismeyi engellemeyecek cevrenin, titiz-
likle korunmasini saglayacak tedbirlerin iilkemizde de uygulanmasi, halen miimkiin
olacagi gibi yeni kurulacak sanayi tesislerinin yaratabilecegi ¢evre sorunlari da orta-
dan kaldirmakur. Iste Organize Sanayi Bolgeleri, sanayinin geligmesini tegvik edici
yonii yaninda, ¢evre kirliliginin denetiminde de imkanlar saglamaktadr.

Eskigehir Organize Sanayi Bolgesi de, kalkinma ve sanaine§me amaglarina
ulagmanin yaninda, ¢evre sorunlarinin ¢oziimii agisindan da istenilen hedefe
ulagmaktadir.



SUMMARY

Nowadays many developing countries are in a kind of race for industrialization
since it is accepted that economic welfare, social peace and political strability can be
achieved by applying a well-balanced and planned industrialization policy. To
achieve this vital poal organized industrial regions play important roles. They help
collecting production activites in the same area as well as solve some environmental
problems.

Environmental problems continue and increase depanding upon economic de-
velopment. That is, most of these problems are the results of industrialization. They
have long term effects on economies and societies and it becomes costly to solve
these problems if the treatment delayed. Also dividing the cost of pollution is an im-
portant problem since most of the organizations, people prefer to be free-riders.
However there are some tools which has been used to solve this problem such as;
imposing a pollution control tax, limiting the pollution and even production and
providing credit for pollution free production. It has been seen that taxation and cre-
diting are effective tools to solve reduce environmental problems provided that
enough care is made.

In Turkey, in addition to precautions which protect the environment without
preventing economic development, organized industrial regions have also important
roles in controling environmental pollution.

From this point of view Eskigehir organized industrial region helps develop-
mental goals are to be achieved as well as it solves a great many of environmental
problems.
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