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E. SEWARDNADZE DONEMIi VE SONRASI TURKIYE VE
GURCISTAN ILISKILERIi

Tezi Hazirlayan: Mehmet AYDIN

Ozet

Gircistan Tiurkiye ve Kafkasya i¢in jeopolitik statiisiinden dolayr hayati 6neme
sahiptir. Ozellikle ulasim ve ticaret yollarmin merkezinde yer almasi Giircistan’1 bdlgede
onemli bir konuma yiikseltmektedir. Soguk Savas sonrasi bolgede etkili bir giic olmak
isteyen Tiirkiye de komsulariyla iyi iligskiler kurma politikasinin bir geregi olarak Gtircistan
ile yakinlasmistir. Bu kapsamda calismada Sevardnadze donemi sonrasi yasanan gelismeleri
inceleyerek ikili iligkilerin degerlendirilmesini amaglamaktadir. Konunun 6ziinii olusturan
Kafkaslar ve Giircistan bolgede hakim giic olan diger devletlerin de konumlar1 dikkate
alinarak degerlendirilmistir. Rusya, ABD, Iran ve Tiirkiye’nin bolgedeki ¢ikarlari,
catismalar1 ve rekabetleri dile getirilmis olup; geni bir perspektiften konu hakkinda ayrintilt
bilgi verilmistir. Tiirkiye’nin tarihsel siireclerle beraber, genelde Kafkasya cografyasina
Ozelde de Giircistan’a kars1 sergilemis oldugu siyasal ekonomik politikalar, neden sonug

iligkileri kurularak incelenmeye ¢aligilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Giircistan, Kafkasya, Tiirkiye-Giircistan iligkileri,



DURING AND AFTER E.SWARDNADZE TERM

TURKEY-GEORGIA COOPERATIONS

Prsented by: Mehmet AYDIN

Abstract

Georgia has vital importance for both Turkey and Caucasus because of its
geopolitical status. Especially Georgia’s central position in commercial and transportation
raise its importance situation in the region. Turkey which wants to be effective in the region
after the Cold War period became close to Georgia by means of good neighboring policy. In
this context Turkey Georgia bilateral relation has been examined in this study. Our study is
reviewed according to above mentioned points. Caucasus and Georgia, which build the core
of the subject, are evaluated considering locations of other states that have political influence
on the area. The subject is presented with a wide perspective including the benefits and
conflicts of Russia, USA, Iran and Turkey’s politics in Caucasus and Georgia throughout the

history, is investigated with a reason result approach.

Keywords: Georgia, Caucasus, Georgia-Turkey relations
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GIRIS

Tiirkiye soguk savasin sona ermesi ardindan Kafkaslarda yepyeni bir siirecle
kars1 karsiya kalmistir. Bu siire¢ boyunca Giliney Kafkasya ozellikle enerji nakil
hatlar1 konusu ile 6n plana ¢ikmis, Tiirkiye de mevcut politikalarini bu duruma gore
degerlendirmistir. Bu nedenle Transkafkasya olarak da adlandirilan bu cografya da
Azerbaycan ile beraber Gilircistan ile iliskiler biiylik 6nem kazanmistir. Bu kapsamda
Tiirkiye’nin bu iilkeyi ilk taniyan devletlerden biri olmasi ardindan diplomatik
iligkiler baslamis ve bugiinkii duruma gelinmistir. Halen Giircistan bdolgede
Tirkiye’nin en 6nemli miittefiklerinden biri durumundadir. 2003 yilinda gergeklesen
Giil Devrimi sonrasinda da mevcut durum degismemis ve Giircistan Rusya’nin
karsisinda alternatif olarak, bolgesel gii¢ Tiirkiye’yi yerlestirmistir. Bu nedenle bu
calismada inceleme alani olarak Sevardnadze sonrasi Giircistan Tiirkiye iligkilerinin

incelenmesi secilmistir.

Calisma ii¢ temel bolimden olusmaktadir. ilk boliimde Kafkasya ve
Giircistan’1n stratejik konumu ve Tiirkiye acisindan 6nemi degerlendirilmistir. Bugiin
iliskilerde gelinen noktayr iyi analiz edebilmek agisindan ikinci bdliimde Giil
Devrimi Oncesi iligkilerin seyri incelenmistir. Son olarak {igiincii boliimde de

Saakagvili’nin iktidara geldigi donem sonrasi iliskiler incelenmistir.



BIiRINCi BOLUM

KAFKASYA VE GURCISTAN’IN STRATEJIK KONUMU
VE TURKIYE ACISINDAN ONEMI

1. KAFKASYA COGRAFYASI VE JEOPOLITIK OZELLIiGi

Bu kisimda genel hatlar1 ile Giircistan cografyasinin jeopolitik 6nemi

incelenecektir.
1. 1. Bolgenin Cografi Yapisi

Kafkas, Kafkasya ismi ilk kez Eski Yunan diisiiniirlerinden Aiskhlos’un
MO. 490°da yazdig1 “Zincire Vurulmus Zevk ve Eglence” adli eserinde bahsedilen
Kavkasos Dag1 deyiminde goriilmiistiir.* Iran diisiincesine yakin olan ilk Miisliiman
cografyacilar, bolge ile ilgili olarak Babil donemine kadar gitmisler ve uygar giiney
ile karanlik kuzey arasindaki iinli Kaf Dagi’nmin bulundugu bélge olarak
tanimlamiglardir. Kafkas kelimesi, (Arapca da al-Kabk, Tiirkcede Kafkas) Farsca
Katkah yani Kaf Dagi’ndan tiiretilmistir. Firdevsi’nin Sahname’ sinde, Kafkasya,
Kuhe Kaf olarak adlandirilmistir.? Eski Yunan’dan Romalilar’a Karadeniz ile Hazar
Denizi arasinda bulunan ve Tiirk Islam eserlerinde Elburz Dag1 olarak adlandirilan
Kavkasus (Caucaus) biciminde gecen bu cografya deyimi, Roénesans’tan sonra
hiimanistlerin eserlerinde Caucaus, Caucasia, Caucasie ifadeleriyle anilmaya

baslanmlstlr.3

“Kafkasya, tarih boyunca bir smur iilkesi olmustur. Azak Denizi’ndeki
Taman Yarimadasi’ndan, Hazar Denizi kiyilarindaki, Apsheron (Apseron)
Yarimadasi’na kadar uzanan Kafkas Ana Siradaglari, Himalaya sisteminin bati
kanadi olarak, Ermenistan ve Iran Daglarm igine alan Ortadogu Dag Bolgesi’nin
tabii smirmi teskil eder. Kuzeyde Ana Kafkas Siradaglari’nin etekleri Kuzey

Kafkasya steplerine dogru iner. Bu step, Karadeniz’e akan nehirlerin, besledigi

! Kirzioglu, F., Osmanlilarin Kafkas-Elleri’ni Fethi (1451-1590), Ankara: T, 1998, s. XV; Demir, A.
F., Tirk D1g Politikas1 Perspektifinden Giiney Kafkasya, Istanbul, 2003, s. 59.

2 Demir, a.g.k., s. 59.

¥ Kirzioglu, a.g.k., 5. XV.



otlaklarin batiya uzanan par<;351d1r.”4 Bunlarla beraber Kafkasya; Avrupa Rusya’si
ve Orta Asya ile Anadolu’yu ve Orta Dogu’yu baglamakla birlikte; Dogu-Bati
yoniinde de Orta Asya’nin denizlere ulagmast mimkiin en kisa ve uygun
istikametteki yol lizerinde bulunmaktadir. 160 km Kafkasya i¢lerine kadar su tistii
ulagima elverisli Kuban Nehri ve Rusya’nin i¢ kesimlerini Hazar ve Karadeniz ile
baglantisini saglayan Volga ve Don Nehirleri ile her iki denizin de Kafkas
kiyilarinda sahip olduklar1 giivenli limanlar g6z Oniine alindiginda, Kafkasya
bolgesinin kitalar ve uluslararasi ulasim ve ticarete ne denli elverisli oldugu

anlasllacak‘ur.5

Jeopolitik yonden Kafkasya; Avrupa, Asya ve Afrika kitalarinin arasina
girmis olan ve bes bin kilometre uzunlugunda bulunan Akdeniz - Ege Denizi -
Marmara ve Bogazlar- Karadeniz ve Azak Denizi ile birbirine bagl i¢ denizlerin

meydana getirdigi bir su koridorunun ucunda bulunmaktadir.’

Bolgenin uluslararasi konumu ii¢ 6zellik ile agiklanmaktadir. ilk olarak
bolge daglik ve ¢ok sayida vadiden olugmaktadir. Bu durum boélgenin sosyo-politik
yapisinin belirleyicilerinden biridir ve bu sayede farkli kokenden gelen topluluklar
tarih boyu isgallerden kendilerini koruyabilmis ve kiiltiirlerini siirdiirmiislerdir. Ikinci
belirleyici nokta bolgenin biiyiik devletler arasinda tampon niteligidir. Komsu olan
Araplar, Iranllar, Ruslar ve Tiirkler bdlge ile yakindan ilgilenmis ve bu nedenle
zaman zaman cesitli giiclerin egemenligine girmistir. Son olarak bolge ticaret ve

ulasimda 6nemli bir koprii é')zelligindedir.7

Kafkasya’nin tarihi cografyasi ve jeopolitik 6nemi, ayn1 zamanda bdlgenin
stratejik onemini de artirmaktadir. Giiney Kafkasya’da Giircistan cografi konumu,
Azerbaycan ekonomik potansiyeli, dogal zenginlikleri ve niifusunun biyikligi
sebebiyle, Ermenistan ise Rusya ile kurdugu c¢ok boyutlu iligkiler baglaminda

stratejik Onem arz etmektedir.

* Allen, W. ve Muratoff, P., “Kafkasya’nin Tarihi Cografyas1”, Belgelerle Tiirk Tarihi Dergisi, Sayu.
54, Temmuz 2001, s. 52.

® Mahmut Bi, Kafkas Tarihi, 1. Cilt, Istanbul, 2007, s. 110-111.

® Tavkul, U., Etnik Catismalarin Gélgesinde Kafkasya, Istanbul, 2002, s. 11.

" Demir, a.g.k., 5. 59-60.



SSCB’nin dagilmasiyla Kafkasya, devletlerarasindaki sinirlarla kuzey ve
giiney olarak iki bolgeye ayrilmistir. Kuzey Kafkasya, Rusya Federasyonu’nun
pargas1 iken, Giliney Kafkasya, ii¢ bagimsiz devleti -Azerbaycan, Ermenistan,
Giircistan- kapsamaktadir. Giiney Kafkasya’ya “Moskova’dan bakildiginda Kafkas
daglarmin ardinda kaldigi icin Kafkas-Otesi” anlamima gelen Transkafkasya da
denilmektedir.® Bu bolge, Akdeniz diinyasim Ortaasya’ya, bozkir iilkesini de
Yakindogu’ya baglamaktadir. Kuzeyde Biiyiik Kafkaslar, giineyde Tiirkiye ve Iran,
batida Karadeniz, doguda Hazar Denizi ile g¢evrili olup, 186.100 km?’lik bir alan
kapsamaktadir. Giineye dogru dik bir yamagla Giliney Kafkasya vadisine dogru
alcalan bu daglar, vadinin Otesinde yeniden yiikselerek yaklasgik 2.400 m.
yiiksekligindeki Kiiciik Kafkaslart olusturur. Giiney Kafkasya kendi iginde
Giircistan’1n i¢inde yer alan Abhazya bolgesi, Rioni Ovasi ve Kura Havzasi olarak {i¢

bélgeye ayrilmaktadir. °

Uzunlugu 1200 km.’ye varan Kafkas Daglari, genel olarak, bolgeyi kuzey
ve giiney olmak iizere ikiye bolmektedir. Ote yandan bu daglar, Anadolu-Iran ve
Arap memleketleri ile Kipcak Bozkirlar1 ve Iskit iilkesini birbirlerinden ayiran tabii
bir sinir goriiniimiindedir. Esas itibariyle daglik bir iilke olan Kafkasya’da yerlesim

de bolgeleri genellikle yiiksek yaylalar ve derin vadilere yayilmistir.

Kafkasya, Sovyetler Birligi icerisinde yer alan Rus olmayan diger
bolgelerden bazi noktalarda ayrilmaktadir. Kafkas cumhuriyetlerinin dili ve
gelenekleri, Ruslastirma ve ateizm propagandalarina ragmen korunmus, milli

duygular ise bozulmamustir.

1.2. Kafkasya Bolgesinin Tarihsel Onemi ve Diinya Siyasetindeki Yeri

Hazar Denizi ve Karadeniz arasinda yer alan ve giinlimiizde hala Terra
Incognita olarak adlandirilan Kafkasya, gercekte insan irkinin 400 bin yil once

ortaya ¢iktig1, jeopolitik ve jeostratejik agidan diinyanin en dnemli bdlgelerinden

biridir. *°

% Neef, C., Kafkasya, Rusya’nin Kanayan Yarasi, ¢ev. Ozalp Goneralp, istanbul, 2004, s. 76.
% Demir, a.g.k., 5. 60-61.
9Bj a.g.k., s. 109.



Kafkasya; tarih boyunca ticaret ve go¢ yollar1 olusturmanin yaninda,
kiiltiirlerin kesistigi onemli bir kavsak noktasi olmustur. Dogu—Bat1 arasinda bir
koprii olusturan ve Avrasya cografyasinin en hassas bolgesinde bulunan Kafkaslar,
siyasi ve ekonomik agilardan tiim diinyanin ilgisini cezbetmesinin yaninda, birgok
giic odaginin etkinlik miicadelesine de sahne olmaktadir. Ozellikle, Tiirkiye ile
dogrudan smir ve cografi baglantisi olan Transkafkasya (Giliney Kafkasya),
Tirkiye’nin, Orta Asya devletleri ile temasinda, giiney-kuzey arasinda irtibat yeri
olmaktadir."* Ozellikle Kavimler Gogii sirasinda Orta Asya’dan go¢ eden kavimler
istisnasiz Kafkaslar’a ugramiglar ve gerilerde etnik izler ve kiiltiir degerleri
birakarak yollarina devam ettikleri gibi, bir kismi1 Ural Altay kavimleri, tilkenin
cazibesine kapilarak burayr kendilerine yurt edinmisler ve eski otokton Kafkas
milleti ile karigmugtir.*? Boylece Kafkasya bolgesi eski diinyanin {i¢ kitasi
arasindaki sosyo ekonomik temaslarla bir koprii gorevi goriirken, kendi kimligini

ve kiiltiirel degerlerine sahip ¢ikarak onu korumustur. 13

Kafkasya’nin jeopolitik ve jeostratejik onemi nedeniyle tarih boyunca
insan yerlesimi ve medeniyetlerin gelismesinde ¢ok biiylik rol oynamistir. Bu

nedenle biitiin tarih boyunca Kafkasya nemini hicbir devirde kaybetmemistir."*

Kafkasya dil, din ve etnik gruplar agisindan diinyanin en zengin, ¢ok
kiltiirlii bolgelerinden birisidir. Dolayisiyla, Kafkasya bir kiiltiirler mozaigi
cografyaya sahip, heterojen yapida bir bolgedir. Yaklasik elli kadar etnik grubun
yasadigi bu bolgede cogunluk Azeri, Giircii, Ermeni ve Cecenler’den olusmustur.
Etnik yapmin bu derecede ¢esitlilik arz ettigi bolgede yasayan gruplari genel

anlamda ticlii bir siniflama iizerinde degerlendirmek miimkiindiir."

1. Tiirk Kokenliler
2. Hiristiyan Milletler

3. Miusliman Olan Kafkas Kavimleri

" Fouskas, V. Balkanlar, Ortadogu, Kafkasya, cev. Ali Cakiroglu, Istanbul, 2004, s. 112.
2Bj a.g.k.,s. 66.

B, a.g.k., s. 66.

1 Bi, a.gk.,s.67.

1> Saydam, A., Kirim ve Kafkas Gogleri (1856-1876), Ankara, 1997, s. 17-18.
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. Katkasya’nin Tiirk ve Miisliiman olmayan, Hiristiyan unsurlart:
Giirciiler, Ermeniler, Abhazlar, Osetler, Asuriler, Udinler.

. Kafkasya’nin Tiirk olmayan Miisliiman unsurlari: Osetler, Cegenler,
Kabardaylar, Acaralar, Abazalar, Cerkezler, Adigeler, Tatlar, Talislar, Lezgiler,
Darginlar, Laklar, Rutullar, Agullar, Sokurlar, Tabasaranlar.

. Turk gruplar: Azerbaycan Tiirkleri, Kumuk Tiirkleri, Karagay
Tirkleri, Balkar Tiirkleri, Nogay Tiirkleri, Kundur Tiirkleri, Kafkasya Tiirkleri,
Ahiska Tiirkleri

Soguk Savas doneminde, SSCB kontroliinde teskil edilen, bir dizi 6rnek
cumhuriyet/ 6zerk cumhuriyet ve 6zerk bolge halinde, varliklarimi siirdiiren bu
topluluklardan bazilari, 1991 yilinda SSCB’nin dagilmasinin ardindan,
bagimsizliklarin1 (Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan) ilan etmis, bir kisim
(Cecenistan, Dagistan, Abhazya)’da halen bagimsizlik miicadelesine diger bir
kism1 da bagka bir devletle birlesme i¢in miicadelesine (Giliney Osetya’nin Kuzey

Osetya ile birleserek Rusya’ya déhil olma istegi) devam etmektedir.'®

Kafkasya jeopolitigi, Kafkasya cografyasi ile Kafkasya’nin etki alanini
kapsamaktadir. Kafkasya’nin jeostratejik ufku ve ilgi alan1 da Rusya, Orta Asya,
Orta Dogu ve Tiirkiye’yi icermektedir. Bu bdlgelerde sadece siyasal degil stratejik
diizeydeki her olay ve konu da Kafkasya’yr da etkilemektedir.” Ciinkii Avrupa’y1
Asya’ya baglayan ve gecis giizergahi1 olmasi nedeniyle Kafkasya Bolgesi bu satrang
tahtasinda onemli bir hamle yeridir. ABD’li bilim adami Hungtington, kiiltiirleri
ayiran iki fay hatt1 belirtmistir. Bunlardan ikincisi olan ve medeniyetler catismasinin
yasanabilecegi ileri siiriilen fay hatti, bu bolgede bulunmaktadir. Bolge; sosyal, etnik,
dil ve din yapisi ¢ok karmasik oldugu icin, diinyadaki giic odaklarinca, enerji ve
diger yer alti kaynaklari ile hammadde paylasimini kolaylastirmak maksadiyla; bu
karmagik yapimin etnik catigsmalara doniistiiriilerek, kiskirtilma ihtimali nedeniyle,

potansiyel bir kriz alanidir.™®

1% Demir, a.g.k., 5.32.
7 Bi, a.g.k., s. 109-110.
¥ Demir, a.g.k., 5.33.



Bunlarla birlikte Kafkasya dogal enerji ve yeralti kaynaklar1 bakimindan
zengin bir cesitlilie sahip olmasina ve c¢ikartilan petroliin iyi kalitede olmasina
karsin toplam petrol liretimi Rusya genelinde %1 'den daha az bir oranla ¢ok diisiik
bir pay olusturmaktadir. Ornegin bilim adamlar1 Adige Cumhuriyeti’ndeki toplam
petrol ve gaz rezervlerini tahmini olarak 71 milyon ton yakita esdeger olarak
vermektedir. Dolayisiyla Kafkasyanin 6nemi petrol iiretiminden ziyade tagima

hatlar1 giizergahinda olmasindan kaynaklanmak‘[adlr.19

Kafkasya yalnizca petrol kaynaklari ve petrol boru hatlari ile degil, ayni
zamanda Orta Asya dogal gazinin diinya pazarlarina ag¢ilimi agisindan da stratejik bir
konumdadir. Nitekim niikleer enerji ve komiiriin kullanim alanlarindaki azalmaya
kosut olarak dogalgaz kullanimi artmaktadir. Yeni nesil niikleer santrallerin ve
hidrojen enerjisi gibi yeni teknolojilerin Diinya enerji sektoriiyle biitiinlesmesine
kadar, dogalgaz gecis siireci yakit1 olarak islev gorecegi igin “21. ylizyil yakit1”

olarak da adlandirilmaktadir.

Arnold Gehlen ve Pavel Dolukhanov Kafkasya bolgesinin tarihte oynadigi
rolii dikkate alarak, gergek kiiltiiriin burada dogdugunu belirtmisler ve biitiin diger

kiiltiirlerin bu ilk kiiltiiriin devam1 oldugunu savunmuslardir.?

Tarihsel donem igerisinde Bakii-Tiflis demiryolu hattinin yapilmas1 (1883),
Hazar denizinde ve Volga nehrinde petrol filosunun kurulmasi, Azerbaycan’in Rusya
demiryolu ile birlestirilmesi, (1900), Bakii Batum Petrol Hatti’nin yapilmas1 (1907)
Giliney Kafkasya bolgesinin jeostratejik dnemini ve biiylik giiclerin bolgeyi ele
gecirme isteklerini arttirmistir. Giiniimiizde de durum farkli degildir. Ornegin basta
ABD olmak iizere, Bati, bolgenin ekonomik zenginliginden yararlanmak
istemektedir. Bolgeye ekonomik agidan 6nem veren Bati iilkeleri, bolgenin istikrara
kavugmasi i¢in Rusya Federasyonunu baslangicta bir ortak olarak gérmiisler, ancak
Rusya Federasyonu’nun bolgedeki emperyalist egilimi ve petrol ve yer alti

kaynaklarma tekrar egemen olma istegi anlasildiktan sonra, 6zellikle ABD’nin

9 Khurma C.K. ve Girin M.S., “Biiyiik Oyunun Kiigiik Figiiranlar”, Kafkasya Forumu Dergisi, Say1
2, (Ocak Subat 2006), s. 10.
2 Bij, a.g.k., s. 66.



tutumunda 6nemli degisiklikler olmus, bolgesinde istikrarli, dengeli, caydirici bir gii¢

olan Tiirkiye ile isbirligini artirmigtir.**

Bir biitiin olarak ele alindiginda Kafkasya, diinyada ¢ok az bolgeyle
karsilastirilabilecek 6zelliklere sahip bir cografyadir. Kafkasya eski ¢aglardan beri
mineral zenginligi ile taninmaktadir. 19. yiizyilin sonlarinda ¢ikarilmaya baslanan
Azeri petrolii, Sovyet doneminde Rus ekonomisinin biiylik bir kismini beslemisti.
20. yiizyilin basinda, Cegenistan’in Grozni sehri etrafindaki petrol sahalar1 liretime
baslamistt ve bu bolge halen de eski Sovyetler Birligi’nin ugak yakit1 ihtiyacini
biiyiik oranda karsilamaktadir. Bolge kendi kaynaklari ile kendisini besleyecek ve

donatacak durumdadir.??

Bu noktaya kadar olan genel bilgileri 6zetlemek gerekirse, Kafkasya
bolgesi; Rusya Federasyonun hakimiyetinde olan Kuzey Kafkasya ile, {ic bagimsiz
cumhuriyeti yer aldigt Transkafkasya (Giiney Kafkasya)’dan olusur. Kuzey
Kafkasya; doguda Hazar Denizi, batida Karadeniz ve Azak Denizi, kuzeyde Manig
Nehri ve batakliklari, giineydoguda ise, Samur Nehrinin Hazara dokiildiigii yerden,
Ingur Nehrinin Karadeniz’e dokiildiigii noktaya kadar uzandig: kabul edilen hat ile

cevrili cografi bolgeye denilmektedir.?

Transkafkasya ya da Giliney Kafkasya denildiginde, bir cografi bolge
kastedilmekte, bu bdolge Biiyiik Kafkaslarin doruklarindan baglayarak, Kiigiik
Kafkaslarin giliney eteklerine kadar uzanmakta olup, Giircistan, Ermenistan ve
Azerbaycan, bu bolgede yer alan iilkelerdir. Abhazya, Transkafkasya’da yer
almaktadir; ancak burada yasayan halklardan biri olan Abhazlar, bir Kuzey
Kafkasya halkidir ve Kuzey Kafkas dillerinden biri olan Abhazca

konusmaktadirlar.

Abhazya cografi olarak, Kuzey Kafkasya’nin bir parcasi ve Karadeniz’e
olan uzantisidir. Ayni sekilde Kuzey Kafkasya ile Transkafkasya’nin baglantisini

saglayan ve Daryal (Derbent) ge¢itinin yer aldigi, Giiney Osetya cografi olarak,

?! Devlet, N., "Kuzey Kafkasya’nin Diinii Bugiinii”, Yeni Tiirkiye, Y1l:3, Say1: 16, Tiirk Diinyast
Ozel Sayisi I, Ankara, Temmuz-Agustos 1997, s. 1924.

%2 Demir, a.g.k., 5. 59-60.

2 Curey, A., “Bilinen Diinyanm Bilinmeyen Ulkesi: Kuzey Kafkasya ve Cerkesler (1), Kafkasya
Yazilar1 Dergisi, Y1l:2, Say1:5, Sonbahar, Istanbul, 1998, s. 57.



Kuzey Kafkasya’nin bir pargasidir. Gliney Osetya, Rus politikalart sonucu, bilingli

olarak Giircistan’da, Giircistan’a kars1 kullanilmak iizere birakilmistir.
2. GURCISTAN JEOPOLITIGI VE ONEMI

Tiirkiye-Giircistan iligkilerinin tarihsel seyri incelenmeden Once bu
boliimde, tilkenin jeopolitik 6nemi tarihsel bir ¢ergevede anlatilacak ve Tiirkiye

acisindan dnemine dikkat ¢ekilecektir.
2.1. Giircistan’in Cografi Konumu

Giircistan 41° - 44° kuzey enlemleri ile 40° - 47° dogu boylamlar1 arasinda
yer almaktadir. Ulkenin yiizol¢iimii 69 700 km? ve niifusu 4.5 milyondur. Komsulari,
Kuzeyde Rusya Federasyonu, Doguda Azerbaycan, Giineyde Ermenistan ve

Giineybatisinda Tiirkiye devletleridir.

“Giircistan Giiney Kafkasya’nin orta bolgesinde, Kiir Irmagi Havzasi’ni
kaplayan verimli bir arazide bulunmaktadir. Batisinda Kolehida (Eger), kuzeyinde
Kafkasya Siradaglari’nin orta kismi yer almaktadir. Giircistan’da birbirinden
bagimsiz li¢ ana bolge bulunmaktadir. Kuzeyde biiyiik Kafkas siradaglari; merkezde
tektonik bir ¢okiintii; giineyde Transkafkas daglari, genellikle Avrupa ile Asya
arasinda smir olarak kabul edilen biiylik Kafkas siradaglarinin giiney kanatlarinin

tamami Giircistan’dir.” 2*

Dogu Bati istikametinde 450 km., Gliney Kuzey istikametinde 200 km.
derinligi olan iilkenin toplam kara siir uzunlugu 1168 km., deniz sinir uzunlugu ise

224 km.dir. Ulkenin Tiirkiye ile 200 km kara sinir1 bulunmaktadir. %

Giircistan’da Alplerin ortaya ¢ikmasina yol agan biiyiik toprak hareketleri
doneminde olusan birbirinden farkli {ic ana bolge bulunmaktadir. Bunlar, kuzeyde
Biiyiik Kafkas sira daglari, merkezde tektonik bir ¢ukur ve gilineyde Transkatkas
Daglart’dir. Avrupa ile Asya arasinda siir kabul edilen Biiyiik Kafkas siradaglar da

Giircistan’da bulunmaktadir.?®

2 Mert, O. Tiirkiyenin Kafkasya Politikas: ve Giircistan, istanbul, 2004, s. 105.
% Mert, a.g.k., s. 105.
% {TO, Giircistan Ulke Profili, Mevzuat ve Tiirk Girisimcileri, Istanbul, 1999, s. 13.
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2.2. Tarihte Giircistan ve Giirciiler

Glircistan tarth boyu biiylik giliclerin miicadele alan1 olagelmistir. Bu

kapsamda bu boliimde Gircistan tarihinde belirleyici donemlere deginilecektir.

MS 5. ve 6. yiizyilda Giircistan Iran ve Bizans Imparatorluklari’nin
miicadelelerine sahne olmus, 13. ve 14. ylizyilda Cengiz ve Timur’un seferleri ile
yipranmis ve ezilmistir.”’ Osmanlilarin 1453’te Istanbul’u ele gecirmeleri iizerine
Giircistan’in Bat1 Hiristiyan diinyasi ile baglar1 kopmus; 1461 yilinda Fatih Sultan
Mehmed’in Trabzon’u fethi ile de Osmanlilar, Giircistan sinirina ulasmistir. Bu
tarihten itibaren de Kafkasya’da (ve dolayisiyla Giircistan’da) bir Iran - Osmanl
miicadelesi baglamistir. 16. ylizyildan itibaren Giircistan’in Giiney bolgeleri yavas
yavas Osmanli egemenligine girmistir. 1553 yilinda Iranlilar’la Osmanlilar,
Giircistan’t dogusu Iran’a, batis1 Osmanlilar’a kalacak sekilde bir anlasma ile
béliismiis; 1590 yilinda Iran’la yapilan bir diger anlasmaile de Sirvan, Azerbaycan
ve Giircistan Osmanlilar’a birakilmistir. 1590-1614 yillart arasinda Osmanlt
idaresinde kalan Giircistan’da diizenli bir yonetim sistemine gegilmistir. Bu amagla

eyaletlerin tahrirleri yapilarak kanunnameler ¢ikarilmistir.?®

1762’de Rusya tahtina yilinda Carigce II. Katerina’nin ge¢mesiyle
Rusya’nin Kafkasya yoniindeki istila hareketlerinde etkili bir donem baglamistir.
Kiiciik Kaynarca Antlagsmas1t (1774) ve Kirim’in ilhdki (1783), Ruslarin,
Karadeniz’in kuzeyinde etkin bir konuma gelmelerini saglamis ve bundan sonra da
Ruslar, askeri ve politik ilgilerini Karadeniz’in dogusunda (Kafkasya’da) ve

batisinda (Balkanlar’da) yogunlastirmuslardir.?

Rusya 1783’te Kirim Hanligin1 Rusya topraklarina kattiktan sonra Kabardin,
Oset ve Ingus topraklarmin énemli bir béliimiinii de ele gegirerek giineye inme
politikasina devam etmistir. Rus Carigesi II. Katerina ile Gilircli hiikiimdar II. Trakli
arasinda 24 Temmuz 1783'te yapilan Georgievsk Antlagsmasi ile Hiristiyan Osetya ile
Hiristiyan Giircistan’1 birbirine baglayan Giircii askeri yolu a¢ilmistir. 1783 yilinin

Agustos ayinda Tiflis ve ¢evresini hakimiyeti altina alan Rusya, Giiney Kafkasya’da

" Mert, a.g.k., s. 45.

%8 Mert, a.g.k., s. 118.
29 Capraz, H., “Giircistan’da Rus Idaresinin Yerlesmesi”, Orta Asya Kafkasya Arastirmalar1 Dergisi,
Cilt 1, Say1 1, 2006, s. 67.
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onemli bir ilerleme saglamistir. 1783 yilinin Kasim ayinda ise iki Rus taburu Tiflis’e
girmistir. Kafkaslar’1 giineyden kontrol altina alan Rusya, 1784’te Orta Katkaslar’da
yer alan Osetya bolgesinde Vladikavkaz kalesini insa ederek Kafkasya’da kalic1 bir

istila hareketinin temellerini atmistir. 30

19. ylizyilin basinda gerek dis baskilar gerekse i¢ karisiklar nedeni ile
Giircistan zor duruma diismiis, XII. Georgi’nin 6liimii {izerine lilkede taht kavgalar
bas gdstermistir. Varislerinin her biri Rusya, Iran, Osmanli Imparatorlugu gibi dis
giiclerden birinin destegini alarak, {iilkesinde kendi iktidarin1 kurmaya c¢aligmistir.
Mevcut karisik politik ortamda, bolgedeki politik ve askeri giiciiniin tehlikeye
diisecegini goren Rusya, kendisine taraftar olan krallik ailesi mensuplarinin ve
soylularinin destegini alarak, 1801 yilinda bagkenti Tiflis olan Giircistan’in Carlik
Rusyasi’na katildigii ilan etmistir.®® 1828-1801 Osmanli Rus Savasi’na kadar
Gircistan’1n biiyiik bir boliimiinii isgal eden Rusya ile imzalanan Edirne Antlagmasi
uyarinca Anapa’dan Batum’a kadar olan Karadeniz bat1 kiyis1 ve Ahiska Ruslar’a
verilmis ve Rusya’nin Giircistan’daki hakimiyeti Osmanli tarafindan tasdik

edilmistir. *

2.2.1. Rusya Egemenliginde Giircistan

Kafkasya’nin tarihinde 18. yiizyil Ortayli’'nin deyisiyle Tirkler’in
Ruslar’siz, Ruslar’in da Tiirkler’siz diigiiniilemeyecegi bir hal almis, taraflar biiyiik
bir glic miicadelesine girigmistir. Ancak Osmanli Devleti 18. ylizyila gelindiginde
hem i¢ biinyesinde hem de dista, eski giicii ve otoritesinden yoksun bir halde idi.
Imparatorluk dénemin sartlarma ayak uydurmakta giiclik ¢ekmekteydi. Yonetim
sisteminde ve ordusunda aksakliklar goriiliiyordu. Ruslar ise modernlesme
cabalarindan sonuc¢ almiglardir. Nitekim iki tarafin aralarinda gerek Kafkaslar
gerekse de Balkanlar i¢in yaptiklar: miicadelelerin biiyiik cogunlugunda Ruslar galip
gelmislerdir.*® Ruslar 1801 yilinda Giircistan’1 ilhak etmesi Kafkasya tarihinde
Oonemli bir siire¢ kabul edilmektedir; ¢linkii Giircii topraklari stratejik agidan ¢ok

onemlidir ve boylece Ruslar Osmanli’ya sinirdas olmuslardir. Azerbaycan’a yonelik

%0 Tavkul, U., “Kafkasya’nin Hassas Etnik Dengelerinde Yeni Bir Tehdit Unsuru Kazaklar”, (Der.)
Okan Yesilot, Degisen Diinya Diizeninde Kafkasya, Istanbul, 2005, s. 77.

1 Capraz, a.g.m., s. 68.

2 Mert, a.g.k. s. 118.

% Ortayly, I., “XVIIL Yiizyilda Tiirk Rus iliskileri”, Tiirk-Rus Iliskilerinde 500 Yil, Ankara, 1999, s.
125-132.
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istila girisimlerinde onemli bir mevkii elde etmisler, iran’n basucunda her an onlara

saldirida bulunabilecekleri bir koz elde etmislerdir.

1801 yilinda, Giircistan’in idaresi i¢in, Tiflis’te “Giircistan Yiiksek Meclis
Hiikiimeti” kurulmustur. Meclisin baskani, ayni1 zamanda, tiim Kaftkasya bolgesinden
sorumlu Genel Vali statiisinde ve Rusya’nin Kafkasya Ordular1 Bagskomutaniyda.
Meclis Hiikiimeti’nin tiiyeleri, Kafkasya Ordular1 Baskomutani, Yiriitme Organ
Baskani, Yargi Baskani, Maliye sorumlusu, Tarim isleri sorumlusu ve yoneticilere

yardimci olmak {izere atanmis danigmanlardan olusmus‘[ur.34

19. yiizyilin ilk ¢eyreginde, Rusya’nin Giircii bolgelerinde uyguladig: idari
reformlarla bdlgenin 6zel bir Sneme sahip oldugu goriilmektedir. Imereti, Megreli ve
Guri bolgelerinde Gegici Hiikiimetler ve “Giircistan Yiksek Meclis Hiikiimeti ”
kurulmustur. Bu meclisinin bagkani ve iiyeleri, Rusya’nin Kafkasya bolgesindeki
idari teskilatin en yliksek memurlari kabul edilmigstir. Ciinkii Giircistan bolgesi Rusya
acisindan her zaman stratejik 6oneme sahip olmustur. Boélgenin bassehri Tiflis, Rus
ordularinin Giiney Kafkasya’daki merkezi iken Imereti, Megreli ve Guri’de kurulan
Gegici Hiikiimetler ise Rus ve bolgenin yerel yoneticilerinden olugsmakla birlikte

idari olarak, Giircistan Yiiksek Meclisi’nin de bagkani sifatina sahip olan Kafkasya

bolgesi Genel Vali’sine bagh olmuslardir.®

Rus yOnetimi dis saldirilart 6nleyerek Giircistan’in biitiin olarak varligini
stirdiirmesini saglayacak kosullar1 hazirlamistir. Rusya’da serfligin kaldirilmasindan
(1861) sonra gelisen egitim ve sanayi Batili goriislerin iilkeye girigini saglamigtir.
Ancak Ruslagma politikasina duyulan tepkiler milliyet¢ilik akimlarmi gii¢lendirmis
ve orgiitlii etkinliklere izin vermeyen Carlik yonetimi nedeniyle toplumsal muhalefet

edebiyat cevreleri ve yerel meclislerde hayat bulabilmistir.*®

Rus Ihtilali’nde bagimsizhik girisiminde bulunan Giircii Halk Isyan1 kanlh bir
sekilde bastirilmis, ancak 1917 Rus Devrimi ve ardindan gelen Bolsevik Ihtilal

esnasinda karmasaya siiriikklenen Rusya’nin boslugundan yararlanan Kafkasya’nin en

34 Capraz, a.g.k., s. 69.
% Capraz, a.g.k., s. 72.
% iT0, a.g.k., s. 16.
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etkili ti¢ aktorii Azeriler, Glirciiler ve Ermeniler 10 Subat 1918’de birleserek
Transkafkasya Cumhuriyeti’ni ilan etmisler, ancak bu cumhuriyet ii¢ ulusun tarihsel
catismalar1 nedeniyle 26 Mayis 1918°de kendini feshetmistir. Ayni tarihte Giircistan

kendi bagimsizligini ilan etmistir.”’

Transkafkasya Cumhuriyeti’nin dagilmasi
sonrasinda bagimsizligint kazanan Ui¢ devlet de Osmanli Devleti ile Batum
Antlagmasini imzalamislardir. 1920°de itilaf Devletleri Giircistan’in bagimsizligim
tanimislar fakat Milletler Cemiyetine dahil etmemislerdir. Giircistan’in bagimsizlig
tic sene gibi kisa bir zaman siirmiis ve 25 Subat 1922°de Kizil Ordu Giircistan’a

girerek Sovyet Rejimini kurmustur.

2.2.2. 1917 Bolsevik Ihtilali Sonrasi Gelismeler

Gircistan, 1922-1936 vyillarn arasinda, Tiflis’in  Baskenti oldugu
Transkafkasya Sovyet Federe Sosyalist Cumhuriyeti iginde yer almis, bu yapi
dagildiktan sonra ise SSCB’nin iiyesi olmus ve Giircistan Sovyet Sosyalist
Cumhuriyeti statiisiinii elde etmistir. SSCB doneminde Giircii Halki  Sovyet
Rusya’nin birgok uygulamasina tepki gostermistir. Bunlardan birisi ve belki de en
Oonemlisi, Giircistan’in anadili olan, Giirciice dili ile egitim yapilan okullarin
sayisinin diisiiriilmesine verilen tepkidir. Ulke halki Sovyet Rusya’sinin bircok yerde
uyguladig: ve Ruslastirmayr amaglayan bu politikaya karst 14 Nisan 1978 tarihinde
biiyiik protesto gésterileri ile cevap verilmistir. *

Giircistan’in gliniimiizdeki etnik sorunlari SSCB déneminde kiskirtilan bir
nitelik gostermektedir. Oyle ki iilke ¢apinda yonetimin zorladigi gocler ile
milyonlarca insan vatanindan koparilmis ve bolgede niifus dengesi degistirilmistir.
Bu dénemde SSCB yetkisine giren sorunlarin ¢éziimiine SSCB yiiksek Sovyet idare
organlar1 ve yonetimi vasitasi ile katiliyorlardi, yani ayni zamanda SSCB'nin
ozneleriydiler. 26 Nisan 1990 tarihli "SSCB ile Federasyon Ozneleri Arasinda Yetki
Paylagim1" hakkindaki SSCB yasasinda "6zerk cumhuriyetler, federasyonun -
SSCB'nin- ozneleri olan Sovyet sosyalist devletlerdir" denmektedir. Bu sekilde,

Abhazya, Giircistan SSCB biinyesinde 6zerk cumhuriyet olmasina karsin, Abhazya

¥ Siirmeli, S. Tiirk-Giircii Iliskileri (1918-1921), Ankara, 2001, s. 137.
% Shantadze, B., Giircistan’in Komsular ile iliskileri ve Jeopolitik Etkinin Incelenmesi, Uludag
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Bursa, 2006, s. 46.
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ve Gircistan arasindaki iligkiler SSCB'nin 6zneleri olan devletler arasindaki

karsilikli iligkiler karakteri taslyordu.39

2.2.3. Bagimsiz Giircistan Cumhuriyeti Donemi

SSCB’de Gorbagov’un iktidara gelmesiyle iilkede baslayan reformlar
1989’dan itibaren dagilma siirecine doniiserek, yerel diizeyde iiye Cumhuriyetlerin
egemenlik haklarmi kullanmasimnin saglanmasiyla Birligin dagilmasi i¢in elverisli
ortam1 hazirlamistir. Bu siirecte Giircistan'da da 1990 yili bagindan itibaren gii¢lii bir
bagimsizlik hareketi baglamistir. Bu siire¢ i¢inde Giircistan Yiiksek Sovyetince, 1921
Glircistan-SSCB Anlagmasi ile 1922 Birlik Anlagsmasi’nin gecersizligini ilan eden
kararlar alinmistir. Boylece, 1990 yilinda ii¢ Baltik iilkesi ve Giircistan’in Birlikten
ayrilma talepleri Sovyetler Birligi’nin dagilma siirecini baslatmistir. Bu gelismelerle
birlikte Giircistan'in bagimsizlik sorunu da yeniden giindeme gelmistir. 1980'lerin
sonlarmda Giircistan'da ¢ok sayida siyasal parti kurulmustur. Ulke ¢apinda siyasal
gosteriler ve grevler yapildi. 7 Nisan 1989'da, Tiflis'teki grev ve gosterileri bastirmak
icin merkezi Sovyet hiikiimeti kente birlikler ye zirhli araglar gondermistir. Bariseil
gosteriler, daha ¢ok siyasal ve ekonomik bagimsizlik talebiyle diizenlenmisse de, 9
Nisan'da, Sovyet birlikleri kalabaligin iizerine yiirtiyiince 20 kisi 61dii ve ¢ok sayida

kisi yaralanmustir.

9 Nisan olaylar1 Giircistan’da milli bagimsizlik hareketinin radikallesmesine
yol agmis ve bu nedenle Rus — komiinist karsitlig1 da yiikselise ge¢mistir. Bu tarihe
dek etnik milliyetciligin giderek yayginlagsmasi ve Sovyet sisteminin mesruluk
temellerinin sarsilmasina ragmen devlette reform talep eden Kitleler, bu tarihten

sonra tamamen muhalif olmaya baslamlslardlr.40

1990 yilinda yapilan Giircistan’daki se¢imlerde, Sovyetler Birligi’ne baglh
olunmasina ragmen komiinistler kaybetmistir. Karizmatik bir milliyet¢i lider ve ayni
zamanda bir egitimci olan Zvaid Gamsahurdia Giircistan Baskani olarak secilmistir.

Giircistan Yiiksek Sovyet’inin 1921 tarihli Gilircistan - SSCB Anlagmasi ile 1922

% Cergeniya, A. “Abhazya Giircistan iliskilerinin Hukuki Yapist ve Gelisimi”, NART, Say1 24, Mayis
Haziran 2005, s. 16.
40 Ciloglu, F., Dilden Dine, Edebiyattan Sanata Giirciilerin Tarihi, Istanbul, 1993, s. 68.
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tarihli Birlik Anlagmasi’nin gecerli olmadigina karar vermesi lizerine; 31 Mart
1991°de iilke genelinde referanduma gidilmis ve se¢menlerin % 93’1 yeni
cumhuriyeti onaylamistir. Bunun iizerine, 9 Nisan 1991°de Giircistan Parlamentosu

iilkenin bagimsizligini ilan etmigtir.

2.3. Gilircistan’in Siyasi Yapisi

Kuzeyden Rusya Federasyonu, giineyden Ermenistan ve Tiirkiye, dogu ve
giineydogudan Azerbaycan, batidan Karadeniz ile ¢evrili olan Gilircistan’in baskenti
Tiflis (Tbilisi)’tir. Federal bir yapiya sahip olan Giircistan sinirlart igerisinde
Abhazya ve Acara Ozerk Cumhuriyetleri ile Giiney Osetya Ozerk Bolgesi
bulunmaktadir. Giiney Osetya Ozerk Bolgesinde yasayan ve Giirciiler’le
akrabaliklart bulunmayan Osetler, Fars¢a’ya yakin bir dil konusurlar ve
Misliman’dirlar. Etnik bakimdan yine Giirciilerle akrabaliklar1 bulunmayan
Abhazlar, merkezi Sohumi olan Abhazya Ozerk Cumhuriyetinde yasarlar.
Abhazlarin bir kismi1 Miisliiman bir kismi ise Hiristiyan’dir. Batum merkezli Acara
Ozerk Cumbhuriyetinde yasayan Acaralar ise Giircii Miisliman grubunu

olugtururlar.*?

Toplam 4 milyon 700 bin civarinda olan Giircistan niifusunun %70°’nden
fazlasini olusturan Giirciiler esas itibariyle lilkenin orta kisimlarinda yerlesmislerdir.
Giliney Kafkasya’daki toplam sayilart 4 milyon civarindadirlar. Sovyetler’in
dagilmasiyla iilkenin dort bir tarafinda kendisini gosteren etnik unsurlari kontrol
etmek amaciyla, iilkenin sorunlu bolgelerine zorunlu Giircii go¢ii saglanmistir. Bu
siyasete hemen her bolgede tepkiler verilse de, en felaketli sonuglar Abhazya ve
Giliney Osetya’da meydana gelmistir. Glrciiler’in = “etnik  temizlik” olarak
tanimladiklar1 Abhazya olaylari, bu bolgede ¢ogunluk olan Giirciiler’i goce zorlamis
ve bolgedeki niifus dengesini degistirmistir. Glinlimiizde farkli ¢ikar gruplan
tarafindan desteklenen Abhazya ve Giiney Osetya sorunlart Giircistan Devleti’nin

gelismesinin oniinde bir engel niteligindedir.

* Demir, a.g.k., s. 120. _ )
2 Celebioglu, T., 1990 Sonrasi Tirrkiye Giircistan iliskileri, Marmara Universitesi Tiirkiyat
Aragtirmalar1 Enstitiisii Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2005, s. iii.
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Giirciiler Kafkas halklarinin giiney koluna mensupturlar. Giirciiler kendi
aralarinda bir¢ok soya ayrilirlar. Acarlar, Giiriler, Svanlar, Hevsurlar ve Meshiler.
Giiney Osetya 6zerk bolgesinde yasayan ve etnik bakimdan Giirciiler’le akrabaliklar
bulunmayan Osetler, Fars¢a’ya yakin bir dile konusan tipik Kafkasya halki olup,
Misliman’dirlar; etnik bakimdan yine Giirciilerle akrabaliklart bulunmayan
Abhazlar, iilkenin kuzeybatisindaki merkezi Sohumi olan Abhazya Ozerk
Cumhuriyeti’nde yasamakta ve Kafkasya dillerinin kuzeybati grubunu olusturan bir

dil konusmaktadirlar. 43

1922°den 1936’ya kadar gecen yillarda Giircistan, “Transkafkasya Sovyet
Sosyalist Cumbhuriyetleri Federasyonu”nun bir pargast olarak Sovyetler Birligi
icerisinde kalmistir. Kurulan federasyon 6zellikle Giircistan’da bulunan milliyet¢i
mubhalifleri bastirmak amacinda olmustur. Yapilan baskilar Giircli komiinistlerce de
tepkiyle karsilanmis ve bu durum yeni cumhuriyete karsi ¢ikan tim Giircii
yOneticilerin tasfiyesine sebep olmustur. Tiim bu tasfiyeler ve baskici uygulamalara
tepki olarak, 1924 yilinda daha biiyiik bir isyan ¢ikmustir. Isyan sonucu, yaklasik
20.000 Giircii Sibirya’ya siirgilin edildi.

1936’da birligin dagitilmasi1 ile Ermenistan, Azerbaycan ve Glircistan,
1991°de Sovyetler birliginin sona ermesine kadar, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri

icinde yer almugtir.

Soguk savasin sona ermesi ve Sovyetler birliginin dagilmas: ile olusan
uluslararas1 ortam ve Kafkaslar’daki bu yeni durum, bolgeye yonelik Tirk dis
politikasinda da onemli degisikliklere sebep olmustur. Yeni baslayan bu dénemde
Tirkiye agisindan en onemli gelisme kuskusuz, Kafkaslar ve Orta Asya’da Tiirk
Cumbhuriyetlerinin bagimsizliklarin1 kazanmalaridir. Tiirkiye siyasi, ekonomik ve
kiiltiirel iligkiler araciligi ile etkisini artirabilecegi yeni bir alanla karsilasmistir. Bu
baglamda Tiirkiye, Giircistan’in bagimsizligin1i 16 Aralik 1991°de tanimis ve
boylece, Giircistan’t bagimsiz bir devlet olarak taniyan ve diplomatik iligski kuran, ilk

iilkeler arasinda yer almistir.

* Demir, a.g.k., s. 73-74.
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Giircistan'da, 2 Kasim 2003 tarihinde yapilan milletvekili se¢imlerinde
onemli yolsuzluklar yapildig1 gerekgesiyle iilkede siyasi kriz patlak vermistir.
Sonrasinda, 22 Kasim 2003’de muhalif gostericiler tarafindan Giircistan Meclis
Binas1 basilmis gelismeler sonucunda Nisan 2000°de bes yilligina Devlet Baskani
olarak secilen Giircistan Cumhurbaskan1 E. Sevardnadze, gorevinden istifa etmistir.
Eski milletvekilleri ile toplanan meclis 2 Kasim se¢imlerinin (nispi temsil yontemi
ile yapilan se¢im) iptali ile yeni Devlet Bagkanlig1 se¢iminin, 4 Ocak 2004 tarihinde
yapilmasii kabul etmistir. Devlet Baskanligr secimini, Halk hareketini baslatan
Ulusal Hareket ve Demokratlar Grubu’nun ortak adayir Saakagvili, oylarin % 96.27

sini alarak Giircistan’in 3. Cumhurbaskani olmustur.

Giircistan etnik agidan bolge tilkeleri i¢cinde en karmasik etnik yapiya sahip
tilkedir. Bu etnik yap1, SSCB doneminde tilkede ¢ok sayida 6zerk yapilasmaya neden
olmustur. Ayn1 zamanda Giircistan, bolge devletleri arasinda iilke igerisinde ana
etnik unsurun (Giirciilerin), tiim iilke niifusuna oranmin en az (iilke niifusunun
yaklasik 2/3°1) oldugu devlettir. Giircistan halkinin % 70 oranma yakin Giircii
kokenli soylardan olusmasina ragmen, kalan 1/3 niifusu diger etnik gruplar temsil

etmektedir.

Sovyet doneminde niifus politikalarmin etkisi ile Giiney bat1 Giircistan’da
yogun bir Ermeni niifus yer almaktadir. Giircistan niifusunun % 8’ini olusturan
Giircistan Ermenilerinin 150 bini Tiflis ve 76 bini Abhazya’da yasamaktadir. 200 bin

Ermeni niifus ise Cevaheti bolgesinde % 91, 3’liik bir homojenlik kazanmugtir.**

2.4. Giircistan Bagimsizhig1 Sonrasi Yasanan Gelismeler

Giircistan’in  Turkiye ile olan iligkilerini daha 1yi degerlendirebilmek

amaciyla bu kisimda dis politikasindaki temel belirleyiciler incelenecektir.

* Sarikaya, Y., “Rusya Federasyonu’nun Giircistan Politikas1”, Uluslararas: Miicadelenin Yeni Odagi:
Karadeniz, O. M. Oztiirk ve Y. Sarikaya (ed.), Ankara, 2005, s. 192.
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2.4.1. Giircistan’mm Jeopolitik Acidan Onemi ve Biiyiik Giiclerin

Miicadeleleri

Giircistan Ukrayna- Karadeniz-Azerbaycan- Hazar-Orta Asya hatti,
Tiirkiye-Rusya hatt1, Rusya-iran hatt1 ve Tiirkiye-Azerbaycan-Hazar- Orta Asya hatt:
tizerinde buluna, transit bir cografyadir. Giircistan Rusya Federasyonu’nun 7 6zerk
bolgesine de komsu olmasinin yani sira Kafkasya’daki Miisliiman Hiristiyan kesisme

alanlarinin da odagindadir. 4

Tarih boyunca Ruslar giineye inme siyasetlerinin bir sonucu olarak
Gircistan’t etki altinda tutma egiliminde olmustur. SSCB doneminde birlik
cumhuriyetlerine yogun bir sekilde Rus kiiltiirinii ve Rusgay1 ihra¢ eden Ruslar,
bunu Glircistan’da da yapmak isteyince sert tepkiler almistir. Rusgay1 Giirciice ile
esit statliye getirmek isteyen SSCB yonetimi 1978 yilinda etkili Giircii politikalar ile

karsilagmugtir.*°

Topraklarinda pek fazla petrol bulunmayan Giircistan, SSCB'nin
dagilmasindan sonra birligi olusturan anlagsma uyarinca 1992'de bagimsizligini ilan
etmis, ancak kendisi ile ayni konumda bulunan Giiney Osetya ve Abhazya
Cumbhuriyetleri'nin  bagimsizliklarmi tanimamistir.  Glircistan bdlgede, Hazar
Havzasimi tek basina Rusya hakimiyetine birakmay1 istemeyen ABD'nin miittefiki
konumunda ve bu baglamda ABD'den zaman askeri ve ekonomik destek almaktadir.*’
Bu agidan Giircistan jeopolitigi diinyada soguk savas sonrasinda sekillenen diizen
acisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Mert’in de belirttigi gibi Giircistan’1 cazip kilan
faktor; Rusya’nin bolgenin kontroliinii ele ge¢irme girisimlerine karsilik, ABD’nin
bolgeye yonelik oncelikli ¢ikari, bunun 6nlenmesi ve Rusya’nin tek basina bolgede
hakim olmasina olanak taninmamasidir. Bu nedenle kiiresel toplulugun burada bir
engelle karsilasmaksizin mali ve ekonomik erisime sahip olabilmesinin giivenceye
alinmasina yardim etmeyi gerektirmektedir. “®Giircistan’in hem Rusya’nin baskin

olmasina kars1 aldig1 tavir hem de tiim yonleri ile Bati ile biitiinlesme stratejisi ABD

* Sarikaya, a.g k., s. 185.

*® Mert, a.g.k., s. 165.

" Keskin, K. C. ve G. M. Salmak, “Biiyitk Oyunun Kiigiik Figiiranlari”, Kafkasya Forumu Dergisi,
Ocak Subat Say1 2, 2006, s. 9.

*® Mert, a.g.k., s. 130-131.
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icin hayati 6neme sahiptir. Bu nedenle Clinton yonetimi bu iilkeyi “SSCB’nin
yeniden olusumuna karsi dayanak ve diger Sovyet sonrasi cumhuriyetler i¢cin Bati
modeli” olarak degerlendirmektedir. Tiim bunlarin yani sira Giircistan'a 6zellikle 11
Eylil saldirilar1 ardindan bolgede terdrle miicadelede ABD tarafindan yeni bir rol
verildigi goriiniiyor. Bu role uygun sekilde de Tiirkiye'den gerekli destegi

gormektedir. *°

Dugin’e gore de Ortodoks Giircistan herkesten daha ziyade anti-Rus
egilimlidir. Ama burada dini-jeopolitik refleks azar azar uyanmakta ve Avrasya ile

ittifak gerekliligi bilinci kendini hissettirmektedir. *°

ABD’nin, Transkafkasya’da, 6zellikle Tiirkiye agisindan, en énemli etkisi,
Bakii-Tiflis-Ceyhan enerji Koridoruna verdigi destektir. Bu giizergdhin 6nemi,
ekonomik olmaktan da ileride, siyasidir. Zira bu giizergahin, diizenli ¢alismasi
halinde, Transkafkasya devletleri ve bu giizergaha Hazar gegisli hatlarin da
baglanmasi halinde, Kazakistan ve Tiirkmenistan, Rusya’nin golgesi disina ¢ikarak,
Bati diinyasina agilma imkanina kavusarak, yalniz ekonomik degil, gercek anlamda,

siyasi bagimsizliklarini da kazanmis olacaklardir.>

ABD’nin, Kafkasya’ya yonelik stratejisinin ilk ayagi; bolgeye Amerikan
yatirrmcilarinin, giivenli bir bigimde girmeleri i¢in uygun zemin hazirlamaktir. Bu
baglamda; bolge dlkelerinin, ekonomik liberizasyon programi uygulamalarin
tesvikten ve bolgede istikrarsizhigin  6nlenmesi  6nem kazanmaktadir. ABD,
istikrarsizhigin 6nlenmesi konusunda, zamanla bolgede daha aktif bir konuma
gelmistir. ABD, ayrica 11 Eylil’den faydalanarak, ilk kez Giircistan’a asker
sokmustur.”> ABD ile Giircistan arasinda, 2001°de bir Savunma Anlasmasi
imzalanmig, anlagsmaya gore de Amerikan askerleri, Giircistan’a (Pankisi Vadisi)

gelmistir. O giinden bu yana, ABD ile Giircistan arasinda, timii askeri olmak tizere

* Keskin ve Salmak, a.g.m., s. 9.

%0 Dugin, A. Rus Jeopolitigi, Istanbul, 2007, 369.

L Akdz, A., “Stratejik Agidan Tiirk-Kafkas iliskilerinin Degerlendirilmesi”, Sekizinci Askeri Tarih
Semineri Bildirileri I1: XIX ve XIX Yiizyillarda Tiirkiye ve Kafkaslar, istanbul, 24-26 Ekim 2001, s.
301.

%2 Giirses, E., “Kafkasya’da Uluslararasi Rekabet”, Avrasya Dosyasi Dergisi, Cilt. 7, Sayi:1, ilkbahar
2001, s. 262.
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Tiflis’e yakin iki havaalan: ile tilkenin batisindaki bir havaalaninin, ABD ucaklari

icin kullaniimasinin muhtemel oldugu agiklanmistir.

Ozetle ABD’nin Kafkasya politikas1 ve stratejisi bdlgeyi niifuzu altina
alarak, Orta Asya’ya ve Asya’ya hakim olmak, enerji kaynaklarini, terminallerini ve
tasnmasin1  kontrol altina almak, Rusya Iran ittifakina karsi, ABD-Tiirkiye-
Giircistan-Azerbaycan ekseni ile denge saglamak, Rusya’yi etkisizlestirmek amaglari

bulunmaktadir.

Kafkasya’nin deniz baglantisini tek basina saglayan Giircistan, hem petrol
ve dogalgaz boru hatlar1 hem de yeniden canlandirilmak istenen Ipek Yolu
projelerinde biiyilk Oneme sahiptir ve bundan en karli c¢ikacak iilke gibi
gozikmektedir; ancak bu kazang ekonomik olmaktan ziyade siyasidir. Bu sayede
Gircistan hem geleneksel Rus hegemonyasindan kurtulabilecek hem de Bati’nin

giivenini kazanip yabanci sermayeyi ¢ekebilecektir.

Batili diisiiniirlerin ortaya koydugu jeopolitik teorilerinin ana diislincesi,
Rusya’nin ¢evrelenmesi ve bu iilkenin sicak denizlere ulagiminin engellenmesidir.
Bu nedenle, tarihi boyunca sicak denizlere inmenin miicadelesini veren Rusya,
SSCB’nin dagilmasiyla, Karadeniz’deki iki onemli liman: Batum ve Odessa
limanlarin1 da kaybetmistir. Kendisine kalan Karadeniz sahilleri, Novorosisk hari¢
her mevsimde kullanmaya miisait liman insaatina elverisli olmamasi, Rusya’y1 bir
tek limana (Novorosisk limanina) hapsetmistir. Bu Rusya’nin hosuna gitmemekte
ve Odessa limanina sahip ve 50 milyon niifuslu Ukrayna ile ugrasmak da kolay
olmadigindan, Rusya Giircistan’daki Batum ve Poti limanlarin1 elden birakmak
istememekte, bu nedenle de Giircistan’a farkli araglarla siirekli baski

uygulamaktadir.

Tarih boyunca Ruslar giineye inme siyasetlerinin bir sonucu olarak
Giircistan’1 etki altinda tutma egiliminde olmustur. SSCB doneminde birlik
cumhuriyetlerine yogun bir sekilde Rus kiiltiiriinii ve Ruscay1 ihrag eden Ruslar,

bunu Giircistan’da da yapmak isteyince sert tepkiler almistir. Rusgayr Giirciice ile
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esit statiiye getirmek isteyen SSCB yo6netimi 1978 yilinda etkili Giircii politikalari ile

karsilasmugtir.”®

Rusya’nin tutumunun, iilke bagimsizligi icin tehlike olusturdugunu
diistinen Giircistan yonetimi, bagimsizligindan itibaren bu tehlikeyi bertaraf etmek
icin Bati’ya ve Tirkiye’ye yaklasmaktadir. Rusya tehlikesini bu sekilde
dengelemeyi diisiinen Giircistan, ABD ve Tiirkiye ile yakin iliskiye girdigi gibi,
kisa zamanda NATO iiyeligini de hedeflemektedir. Rusya ise gilivenligi igin,
Giircistan’in  iizerindeki niifuzunu devam ettirmeyi Onemli gormektedir.
Giircistan’in NATO {iyeligi Rusya’nin ¢ikarlartyla catistigi gibi, yani basina kadar
tarihi diismanlig1r olan genelde Bati, 6zelde ABD’nin sokulmasi Rusya’da ciddi

rahatsizlik olusturmaktadir.

Rusya'nin kendisine bagli Kuzey Kafkasya'ya yonelik politikasi, buradaki
O0zerk cumhuriyetlerin bagimsizlik taleplerini engellemeye yoneliktir. Rusya,
Kafkasya Federasyonu'nu bdlmek i¢in, Kuzey Osetler’i kendisine dogal miittefik
se¢mistir. Ancak Moskova biiyiik bir celiskiye diismekten de kurtulamamustir.
Moskova bir taraftan Cegenistan'in bagimsizlik hareketini bastirmaya c¢alisirken,
diger taraftan Kuzey Kafkasyalilar’la beraber Giircistan'a karsi Abhazya'yi

desteklemistir.>*

Rusya'nin Giircistan'da bulunan askeri varligini geri cekmesi Rusya'nin aym
zamanda Karadeniz'deki kontroliinii kaybetmesi anlamma gelmektedir. Ulkenin
o6neminden dolay1 Rusya Glircistan'in etki ¢emberinin i¢inde kalmasini istemektedir.
Bu nedenlerden &tiirii Giircistan'in kendi niifuz alanindan ¢ikarak NATO ve AB gibi
Bat1 kurumlarina yakinlagmasini istememektedir ve bunu temin etmek i¢in etnik
catismalar1 kullanmaktadir. Glircistan Egitim ve Bilim Bakani Ghia Nodia'nin iddia
ettigi gibi, "Giircistan'in uzaklagmasini durdurmanin tek yolu i¢ zorluklar
cogaltmaktir. Zayif ve boliinmiis olan Giircistan Rusya'nin etkisine daha az direng

gosterecektir” >

5 Mert, a.g.k., s. 165.

> Colakoglu, S., Tiirkiye nin Giircistan Politikasi, Cveneburi Dergisi, Say1 36, Nisan Haziran 1999, s.
6.

® Bozkurt, G. S., “Giircistan’daki Etnik Catismalar Karsisinda Tiirkiye ve Rusya’nmn Tutumu”,
Karadeniz Arastirmalar1 Dergisi, Cilt 5, Say1 19, Giiz 2008, s. 43.
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2.4.2. Giircistan Dis Politikasinin Temel Karakteristigi

Giircistan’in cografik durumu dikkate alindiginda, dis iliskileri i¢ i¢e gegmis
iic halkaya benzetilebilir. ilk halkada, kendisi gibi Giiney Kafkasya iilkeleri olan
Azerbaycan ve Ermenistan ile iliskileri bulunmaktadir. Ikinci halkada, Giiney
Kafkasya’ya komsu olan ii¢ bolgesel gii¢ Tiirkiye, Iran ve Rusya ile olan iliskileri
bulunmaktadir. En dis halkay1 ise Giircistan’in ABD ve AB tilkeleriyle olan iliskileri

olusturmaktadir. 56

Giinliimiizde soguk savasin Dogu Bati ayrimi ortadan kalkmasina ragmen,
Gilircii siyasi diigiincesinde canliligini korumakta, bir tarafta emperyalist Rusya diger
tarafta ise hakkaniyeti temsil eden Bati yer almaktadir. Diinyanin bu sekilde
algilanmasinin bir sonucu olarak Giircistan’in dis politikasi olabildigince Rusya’dan

Bati’ya dogru uzaklasma seklinde kendini gdstermektedir.>

8 Ekim 1993’de Kremlin’de yapilan, Rusya Federasyonu ve ii¢ Kafkasya
cumhuriyeti devlet baskanlarmin katildigi Kafkasya Zirvesi toplantisindan sonra
Sevardnadze, Giircistan dis politikasini tersine ¢evirmis ve Giircistan’in Bagimsiz
Devletler Toplulugu’na (BDT) katilacagini, ayrica iilkesinde Rus askeri iislerinin

konuslanmasini kabul etmistir.58

Giircistan diger Orta Asya Cumbhuriyetlerine oranla kiiltiirel baglarin da
etkisi ile Rusya’ya bagl bir tilkedir. Enerji sektoriiniin tamami Rusya’ya bagli olan
Giircistan’in hedefleri arasinda NATO ve AB’ye iiyelik bulunmaktadir. ABD
Gilircistan’1 petrol ihracatinda gegis yolu olarak kullanmak istedigi i¢in Bakii Tiflis
Ceyhan Boru hatt1 projesini desteklemektedir. Buna karsilik Rusya da Abhazya’ya

askeri yardim yaparak Giircistan’in parcalanmasim hedeflemektedir. >

% Tagskin, M. Bagimsizhgindan Sonra Giircistan Tiirkiye Iliskileri, Dokuz Eyliil Universitesi Atatiirk
ilkeleri ve inkilap Tarihi Enstitiisii Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Izmir, 2006, s. 85.

*" Agacanov, K. Giircistan Dig Politikasna Yon Veren i¢ Etkenler”, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Yayimlanmamuisg Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2002, s. 31.

% Agacan, K., “ABD’nin Kafkasya Politikasi”, O. Yesilot (der.), Degisen Diinya Diizeninde
Kafkasya, Istanbul, 2005, s. 31.

* jrge, F. Sovyetlerden Rusya Federasyonu’na / Kapitalist Kusatma (Balkanlar, Orta Asya,
Kafkasya), Ankara, 2006, s. 296.

22



Rusya’nin Giircistan’a karst olan tutumu Giircistan’in daha fazla Batiya
yaklagmasina yol agmaktadir. Bat1 6zellikle ABD gibi bir himayeciye ihtiyacin
siddetlendirmekte ve Kafkaslarda hakimiyet igin Kilit tilke olan Giircistan’1, adeta
ABD ve Rusya’nin ¢ekisme alani haline getirmektedir. O halde Giircistan, Tiirkiye,
Azerbaycan ve son zamanlarda Ermenistan ile ayni ¢izgiyi takip etmekte ve Bati’ya
dogru yonelmekte, Rusya ile ters diiserek siirekli problemler yasamaktadir.

Anlasildigi tizere Gircistan’in, komsularindan Rusya ile iliskilerinde bolge disi,

Batr’lh faktorler onemli rol oynamaktadir.

Giliniimilizde ise Giircistan Bati ile entegrasyonu Ongoéren bir dis politika
izleme egilimindedir. Rusya’ya karsi duyulan giivensizligin ve Rusya’nin yayilmaci
tutumunun verdigi endiseyi gidermek i¢in, Bati’dan giivenlik teminati istenmistir.
Gircistan’in 2005’te NATO’nun kapisint ¢alacagimi agiklamasi bu endisenin bir
sonucudur ve Giircistan’in Karadeniz ile olan baglantisi buna olanak tanimaktadir. o0
2008 yilindaki Rusya ile olan savas sirasinda da Giircistan NATO iiyesi olmalar

gerektigini siklikla dile getirmistir.

Giircistan’in  konumu ve Bati1 ile biitiinlesme stratejisinin ABD’nin
bolgedeki cikarlart ile uyum sergilemesinin sonucu olarak yogun siyasi, iktisadi-

askeri iligkiler siireci baglatilmistir.

Giircistan ve ABD arasinda iligkiler her ne kadar SSCB’nin ¢okiisii ile
baslamis olsa da ABD hem Once Rusya politikas1 hem de Giircistan’in etnik ve i¢
savas sebebiyle kaos ve Sevardnadze’nin iktidara gelmesiyle Rusya ile baslayan
yakin iligkileri yiiziinden ihtiyatli davranmis, etkili olamamistir. ABD Giircistan’in
ithtiya¢ duydugu, toprak biitiinliigii ve bagimsizligina yonelik tehdit olarak algiladig:

Rus baskilarina karsi, destegini her firsatta dile getirmistir.

Giircistan’in hem petrol hem dogalgaz boru hatlarinin gececegi iilke olmast,
hem de kara ulagim koridorundaki kilit roli itibariyle ABD, bolgede giivenligi ve
istikrar1 temin etmeyi hem de Giircistan’in bagimsizligint ve toprak biitiinligi

baglamay1 gorev olarak iistlenmistir. Rusya’nin baskilarinin amacimin Giircistan’1

% Mete, a.g.k., s. 243.
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Bati yanlist politikalarindan dondiirmek oldugunu bilen ABD, Giircistan’1 himaye
etmekte ve Rus baskilarina karsi tavir almaktadir. Son donemlerde Giircii Rus
iliskilerinde yasanan baslica sorunlar, Giircistan’daki Rus askeri iisleri, Rusya’nin
Aralik 2000°den itibaren Giircistan’a vize uygulamaya baslamasi ve Giircistan’in
Rusya’ya olan enerji bagimliligin1 kullanarak, Rusya’nin elektrik santrallerinde
atesleyici olarak kullanilan dogalgazi sik sik kesmesidir. Rusya’nin fiilen bagimsiz
olsa da hukuki olarak Giircistan’in bir pargasi olan Abhazya ve Giiney Osetya
sakinlerini kapsam disinda birakacak sekilde Giircistan’a vize uygulamasi karsisinda
ABD boyle bir uygulamanin Giircistan’in egemenligini ve toprak biitiinliigiinii
tanimakla celistigini ve sorunun giderilmesi i¢in taraflarin goriislerine bagvurulmasi

gerektigini belirtmistir. ol

Giircistan, AB igerisinde yer almasa da, bagimsizligimin ve toprak
biitiinliigliniin korunabilmesi i¢cin AB’nin destegini almak istemektedir. Tiirkiye’nin
AB’ye tam {iyelik siireci Giircistan i¢in 6nemlidir. Boylece Giircistan, AB ile komsu
olacaktir. Mikhail Saakagvili, Giircistan’in AB ile iligkilerinde Tiirkiye’nin énemini

su sekilde ifade etmistir: ®

“Tirkiye, Avrupa'yla hizla biitiinlesen bir iilkedir. Bu 6zelligiyle Giircistan
icin Avrupa'ya ulagmanin en kisa yoludur. Yani, bizim i¢in Avrupa yolu Tiirkiye'den
geciyor. Kesinlikle Avrupa Birligi'ne iiye olacaksiniz. Siyasi agidan da ¢ok dnemli bir
tilke. Ayrica, Tiirkiye giderek daha 6nemli bir ekonomik ortagimiz haline geliyor.

Gilircii ekonomisi Tiirk ekonomisinin dogal bir uzantis1 oldu”

2.4.3. Giircistan Demografik Yapisindan Kaynaklanan Sorunlar

Giliniimilizde Giircistan dig politikasina yon veren en 6nemli problem hig
kuskusuz tilke bagimsizligindan beri giindemde olan toprak biitiinliigii (etnik)
sorunlardir. Bu nedenle bu kisimda genel hatlar1 ile bu sorunlarin neler oldugu ve

temel dinamikleri degerlendirilecektir.

® Mete, a.g.k., s. 249.
62 Milliyet, “Atatiirk’iin Izinde”. 29 Ocak 2006.
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2.4.3.1. Abhazya

1877-1878 Osmanli-Rus Savasi’ndan sonra bdlgenin niifus yapisi
degismeye baslamistir. Bu savas sonrasinda Abhazlar’in biiylik bir boliimii Osmanli
Imparatorlugu’na go¢ etmis ve bunlarin topraklarma Bati Giircistan’dan gelen ¢ok
sayida Giircli yerlesmistir. Tiirkiye’de genel olarak, bu halklara, Cerkezler denildigi
halde degisik kaynaklarda Ubihler ve Abazalar’la birlikte Adigeler veya Abhaz-
Adige halklari da denilmektedir. &

Abhazlar Giircistan’da daha kiiclik bir azinliktir. Sayilar1 yalnizca 97 bin
olan (Abhazya niifusu i¢inde % 17) olan Abhazlar kendi adlarini tasiyan
cumhuriyette de azinlik konumundadir. Giirciiler, Abhazya niifusunun % 45’ini
olusturmakta, hem Ruslar’in hem de Ermeniler’in 6zerk cumhuriyetteki orani ise %

15 civarindadir. &

1921 yilinda kurulan, Abhazya SSC aymi yil Giircistan SSC ile birlik
anlagmasi imzalayarak, esit statide SSCB’ye girmistir. 1922 yilinda Abhazya’ya
birlik cumhuriyeti statiisii verilmis, ancak, 1930 yilinda, Abhazya’nin statisii,
Giircistan i¢inde bir 6zerk cumhuriyet statisiine indirilmistir.  Asimilasyon
politikalart sonucu, bolgede Giircli kokenli niifusun artmasi nedeniyle, Abhazlar,
1970’1 yillarda, Giircistan’dan ayr1 bagimsiz bir iilke olma yoniinde, ¢alismalara
baslamiglardir. Gorbacov yonetimi ile birlikte Abhazlar’in bagimsizlik istekleri
artmig, 28 Haziran 1988’de, SSCB’ne basvuruda bulunarak, kendilerine, “Sovyet

Cumhuriyeti” statiisii verilmesi talebinde bulunmuslardir. %

SSCB’nin dagilma siirecine girmesi ile birlikte Abhazya Ozerk
Cumhuriyeti, 1990 yilinda Giircistan’dan ayrilma karari almistir. 1991 yilinda
Gilircistan’in otonom cumbhuriyetleri tanimayan 1918—1921 anayasasini kabul etmesi
izerine, Abhazya yonetimi Temmuz 1992°de, kendi bagimsizligini ilan etmistir. Bu
bagimsizlik ilam1 Agustos 1992°de Abhaz-Giircli savasina neden olmustur. 14

Agustos 1992 tarihinde Giircii kuvvetlerinin Abhazya'nin bagkenti Sohum'a girmesi

% Yalginkaya, A. Kafkasya’da Siyasi Gelismeler Etnik Diigiimden Kiiresel Kordiigime, Ankara,
2006, s.182.

* Ciloglu, a.g.k., s. 77.

% Mert, a.g.k., s. 52.
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ve buna Abhaz kuvvetlerinin cevap vermesiyle patlak veren Giircistan-Abhazya
ihtilafi topyekiin savasa donilismiistiir. Bu savas bir yildan fazla siirerek 30 Eyliil
1993 tarihinde Giircii kuvvetleri ile Giircii niifusunun Abhazya'y1 terk etmesiyle
sonuglanmistir. Savasta iki taraftan yaklasik 7 bin kisi 6lmis, 250 bin Abhazyali
Glircli miilteci haline gelmisti. 1992-93 yillar arasindaki Giircistan-Abhazya savasi,
Abhazya acisindan biiyiikk bir sosyal ve ekonomik yikimi getirmekle kalmamis,

Giircistan ile yeniden bir araya gelme segenegini de biiyiik Ol¢lide tiikketmistir. 66

1994°te Giircli ordusunun Abhazya’dan ¢ekilmesiyle baslayan baris siireci,
degisik girisimlerin yapilmasina ragmen biiyiik ilerlemeler saglayamadi ve savas
durumun dondurulmasindan baska bir sonucu getirmemistir. Boylece, Kuzey
Kafkaslar ve Rusya’dan gelen ve resmi olmayan yardimlar sayesinde 1994’te galip

cikan Abhazya de facto bagimsizligini ilan etmistir.

Giircistan yOnetiminin ¢atigma bolgelerine uluslararast  barig  giicii
konuslandirilmasi i¢in Batili devlet ve kurumlara yapmis oldugu ¢agrilar somut bir
destek bulamamistir. Uluslararasi barig giiclinlin getirilmesi konusunda basarisiz olan
Sevardnadze, BDT barig giicinii kabul etmek zorunda kalmis, Barig giiciiniin
denetimi ise AGIT biinyesinde olusturulan “Ortak Kontrol Komitesi’ne

devredilmistir.

Taraflar arasinda mevcut bir sorun da miltecilerin durumudur.

Catismalarda, yasadiklar yerleri terk etmek zorunda kalan Giirciiler’in, Abhazya’ya

geri dontist siirincemede kalmaktadir. Abhazlar, Giirciiler’in geri doniisii igin
onkosul olarak, egemenliklerinin taninmasinda israr ederken, Giirciiler geri doniistin,
Abhazya ile federal 6zerklik anlasmasi imzalandiktan sonra, olmasini istemektedir.
Giircistan eski Devlet Baskani Sevardnadze, bolgede RF politikasinin baskisini
azaltmak i¢in, BDT (Rus) Barig Giiciiniin, uluslararasi baris kuvvetiyle yer
degistirmesini ya da boyle bir kuvvetle desteklenmesini istemistir. ¢

% Kanbolat, H., “2007°den 2008’¢ Kafkasya”, NART, Kafkas Dernekleri Federasyonu Yaym Organ,
Eyliil Aralik 2007, Say1 57-58, s. 16.

%" Yildiz, Y. “Kafkas Toplumlariin Siyasi ve Ekonomik Yapilar1 ve Gelismeleri ile Bunlar Uzerinde
Gii¢ ve Rekabet Miicadeleleri ve Tiirkiye nin izlemesi Gereken Politikalar”, Kafkaslar, Orta Dogu ve
Avrasya Perspektifinde Tiirkiye’nin Onemi Sempozyumu, Istanbul, 1998, s. 180.
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1993-1997 yillar1 arasinda BM, AGIT ve Rusya’nin inisiyatifiyle Abhazya
sorununun ¢oziimiine iliskin 350 konferans ve goriisme yapilmis ve 400 civarinda
belge kabul edilmis olmasina ragmen ¢oziim konusunda somut ilerleme

saglanamamuistir. 68

Sahin’e gore bolgedeki gerilimin 90’lardan itibaren siiregelmesinin iki temel
sebebi bulunmaktadir. Bunlardan ilk etmen Abhazlar’in kendi vatanlarinda azinlik
durumuna diismeleri i¢in Giircistan sistematik sekilde stirdiiriilen politikalarin
kurbanit olduklarina dair inanclari; ikinci etmen ise Abhazya’da yasayan niifusun
ancak %]17’sinin Abhazlar’dan meydana gelmesi, diger etnik unsurlarin yonetimde

daha etkin olmalaridir. ®°

Giircistan’in toprak biitiinliiglinii destekleyen ABD, Giiney Osetya ve
Abhazya sorunlarinin kalici olarak ¢6ziimii i¢in aktif yaklasimini siirdiirmektedir. Bu
baglamda, Giircistan’daki Birlesmis Milletler Gozlemci Misyonu’na (the United
National Observer Mission in Georgia- UNOMIG) katilan ABD; Fransa, Almanya,
Rusya ve Ingiltere’den olusan BM Genel Sekreteri’nin Dostlar Grubu’nun (Group of
Friends) da ftiyesidir. Giircistan’da “Giil Devrim”in ardindan, toprak biitiinligiinii
saglama cabalarina Acarya’dan baslayan ve Giliney Osetya ile Abhazya’ya da mesaj
veren ABD yanlis1 Saakagvili yonetimine, ABD’nin destegi bu konuda da devam

etmektedir.

Giircistan Devlet Baskan1 Shevardnadze 13 Ocak 2003’te Abhazya catisma
bolgesinde konuslu Baris Giicii Birliklerinin 31 Aralik 2002°de biten gorev siiresinin
uzatilmasina karsi olduklarini agiklamis, bu karara gerek¢e olarak Rusya’nin Soci-
Suhumi arasindaki tren yolu hattin1 Giircistan’in onaymi almadan tek tarafli olarak
yeniden igletmeye agma ve Abhazya’da ikamet eden Giircistan vatandasi Abhazya

halkina Rus pasaportu verme girisimleri oldugunu belirtmistir. 0

% Mert, a.g.k., 5. 54.

% Sahin, M., “Transkafkasya Siyasi Cografyasinda Etnik Dagilimimn Etkileri”, Avrasya Etiidleri
Dergisi, Say1 19, {lkbahar-Yaz 2001, s. 43.

" Mert, a.g.k., s. 54.
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2.4.3.2. Acaristan

Acara Ozerk Cumhuriyeti, Giircistan Cumbhuriyeti’ne bagl, Tiirkiye
sinirinda, Karadeniz sahilinde yer alan 6zerk bir cumhuriyettir. Sovyet donemindeki
ismi  Adjarskaya Avtonomnaya Sovetskaya Sotsialiticheskaya Respublika’dir.
Yiizolgiimii yaklagik 3.000 km? olup, baskenti Batum’dur. Acara halkinin 6nemli bir
kismin1 olusturan ve bolgeye adin1 veren Acarlar, Islamiyeti kabul etmis Giirciiler

olup, onemli bir kismi Tiirkiye’ye go¢ etmistir.”

Acaristan’in 6zerkligine atifta bulunan ilk belge, 13 Ekim 1921 tarihli Kars
Antlagmas1’dir. S6z konusu anlasmanin altinct maddesinde; Tiirkiye Batum Livasina
iliskin topraklar ile Batum kenti ve limani tizerindeki egemenlik haklarini, her
toplulugun kiiltiirel ve dinsel haklarin1 saglayacak ve bu halkin yasadigi yerlerde
isteklerine uygun bir tarim topraklari rejimi kurma imkanina sahip olacak sekilde,
“genis bir yonetimsel 6zerklige kavusmasi sartiyla” Giircistan’a devretmeyi kabul
etmistir. Kizil Ordu’nun 1921°de Giircistan’1 iggal etmesi ve Giircistan’in Rusya
egemenligine girmesinin ardindan, Eski SSCB de, 1937 yilinda, Acaristan, Giircistan
Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’ne bagli Acaristan Sovyet Sosyalist Ozerk

Cumhuriyeti olarak tanimistir.”?

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Acaristan’da yasayan Miisliiman Acaralilar,
Kirtler ve Hemsinliler, diismanla isbirligi yaptiklar1 gerekgesi ile Stalin tarafindan
Kazakistan’a siiriilmiistlir. Stalin’in 6liimii ardindan Acaralilar kendilerinin Giircii

oldugunu belirterek Giircistan topraklarina dénmiislerdir. ™

Giircistan’in bagimsizliginin ilk yillarinda, Acaristan yonetimi ile Giircistan
yonetimi arasinda bir yakinlagma meydana gelmistir. Giircistan’da zamanla gii¢clenen
muhalefet karsisinda, Gamsakhurdia ile yakin temasta olan Acaristan ydnetimi
endiseye diismistiir. Bu durum karsisinda Abasidze’nin Rusya ile yakinlagmasi,
Batum Limani, Sarp Siir Kapist ve turizm gelirlerinden Giircistan yonetimine pay

vermek istememesi iliskilerin gerginlesmesine neden olmustur.”

! Yalginkaya, a.g.k., s. 198.
2 Mert, a.g.k., s. 58.

® Mert, a.g.k., s. 59.

™ Taskin, a.g.k., s. 50.
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1995 yilindaki genel se¢imlerde Acaristan’in hakim lideri Abasidze’nin
partisi “All Georgain Revival Union” % 5 barajini acarak ii¢ partiden biri olmustur.
Abasidze’nin partisi 6nce Devlet Bagkani Sevardnadze’nin Vatandaslar Birligi
Partisi ile koalisyon kurmus, ancak Vatandaslar Birligi’nin Batum’da serbest bolge
kurulmasin1  Ongéren yasa tasarisint reddetmesinden sonra bu koalisyon

bozulmustur.75

20 Mayis 2004’te Tiirkiye Cumhurbagkani Sezer’in davetlisi olarak
Tiirkiye’ye gelen Giircistan Devlet Baskani1 Saakagvili  “Tiirkiye Acaristan
sorununun ¢ozlimiinde sergiledigi tavirla Giircistan’in gercek dostu oldugunu

kanitladi.” ifadesini kullanmlstlr.76

Rusya’nin ortiilii olarak merkezi yonetime kars1, Acara Ozerk Yonetimi’ni
desteklemesi nedeniyle, merkezi ydnetim ile Acara Ozerk Cumhuriyeti arasinda
mevcut problemler devam etmekle birlikte, kisa donemde siyasi bakimdan biiyiik

¢apli bir sorunun yasanmasina neden olabilecek bir gelisme beklenmemektedir.

2.4.3.3. Giiney Osetya Sorunu

Giircistan smirlart  i¢inde yer alan Giiney Osetya yaklasik 3900
kilometrekarelik bir alana sahiptir ve burada yasayan Osetlerin sayis1 Kafkasya’daki
Osetlerin toplam sayismnin ancak % 5’1 kadardir. Giiney Osetya, Kafkas
Siradaglarinin yamaglarinda yer almakta ve dogusu, batis1 ve giineyinden Giircistan
tarafindan cevrelenmis durumdadir. Sadece kuzeyinden acilan bir tiinelle Rusya
Federasyonu’na baglanabilen bolge, bu haliyle Kuzey Osetya’ya dogal olarak
baglidir.”’

Giiney Osetya sorunu Glircistan’a bagli iken kendi bagimsizligini ilan eden
Giiney Osetya bolgesinin, Giircistan’dan ayrilarak Kuzey Osetya Ozerk Cumhuriyeti

ile birlesme ve Oset bilincini gerceklestirme istegine dayanmaktadir. Osetler’in

> Mert, a.g.k, s. 59.

® Mert, a.g.k., s. 60.

T Oztiirk, A., “Rusya Giircistan Krizi: Yerel Bir Catisma Kiiresel Yansimalar1”, Orta Asya Kafkasya
Arastirmalar1 Dergisi, Cilt 4, Say1 7, 2009, s. 5.
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ayrilma talebinin Giircistan tarafindan toprak biitiinliiglinii ihlal edecegi gerekgesi ile
reddedilmesi sonucu ¢atismalara gotiirmekte; Rusya ve ABD’nin Giircistan
tizerinden etkin olma yaris1 da sorunu ¢ok tarafli hale getirmektedir.78 Giiney
Osetya’nin giiniimlizdeki sikintilarinin kékeni Rusya’nin Giircistan ile kurdugu
iligkilerine, yani 19. ylizyila kadar gitmektedir. Rus-Kafkas savaslarinin yasandig
donemde bolgeyi daha rahat kontrol etmek ve Giircii feodallerini yanina ¢ekmek
adina, Rusya Osetya’y1 bélerek giineyini Giirclilerin kontroliine vermis, bu topraklari
onlarin mali kabul etmistir. Bu boliinmiisliik Sovyet doneminde de devam ettirilerek
Gliney Osetya Ozerk bolge statlisiiyle Giircistan’a baglanmig ve Osetlerin

birlesmesinin oniine geqilmistir.79

SSCB doneminde Moskova yonetimin baskilart sonucu Osetlerle Giirciiler
arasinda anlagsmazliklar bastirilmistir. 1980’lerin sonlarinda Gorbagov’un baglatmis

oldugu yenilik¢i hareketlerden Osetler de nasibini almigtir.

1986’da ilk Genel Sekreteri Alan Sosiev doneminde anti-Komiinist
olmaktan ¢ok anti-Giircii bir yaklasimi benimseyen Halk Forumu’nun
olusturulmasini, 1989°da Oset Halk Cephesi’nin kurulmasi izlemis ve Abhaz
hareketinin desteklendigi agiklanmustir. Ote yandan, Zviad Gamsahurdia’nin
partisinin de aralarinda bulundugu Gilircii muhalefet partilerinden dordii
“Uzlagmazlar” olarak bilinen bir grup kurmus ve Osetlerle ilk ¢atigmalar bu donemde

baslamlstlr.so

Giircistan Parlamentosu, Aralik 1990'da Giiney Osetya Cumbhuriyetinin
ozerkligini kaldirmis ve bdlgeyi dogrudan Tiflis'in yonetimi altina sokmustur. Bu
karar ise, o zamanki Sovyet Devlet Baskan1 Gorbagov tarafindan bir kararnameyle
yiiriirlikten  kaldinlmuistir.®® Bunun iizerine Giiney Osetya da 1990 yilinda
bagimsizligini ilan etmistir. Iki taraf arasinda siyasi platformda baslayan gerginlik,
5-6 Ocak 1991 tarihlerinde Giircii birliklerinin baskent Tshinvali’ye girmesiyle

silahl1 ¢catigmaya doniismiistiir. 17 Temmuz 1992’de Rus, Glircii, Kuzey ve Giiney

8 Yapici, M. I., “Kafkasya’mn Sorunlu Bolgesi: Giiney Osetya, Orta Asya Kafkasya Arastirmalar
Dergisi, Cilt 2, Say1 3, 2007, s. 71-72.

" Celikpala, M., “Kuzey Kafkasya’da Anlasmazliklar, Catismalar ve Tiirkiye”, Mustafa Aydin ve
Cagr1 Erhan (der) Bes Deniz Havzasinda Tirkiye, Ankara, 2006, s. 89.

% Demir, a.g.k., s. 434.

8 Bangert, Y., “Giiney Osetya Anlasmazligi”, Kafkasya Yazilari, Yaz 1998, s. 64.
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Osetlerden olusan 4.000 kisilik Barig Giicii birlikleri giderek ateskes saglanmis,
ateskesin denetlemesi icin taraflar arasinda Rusya’nin da katilimiyla bir “Ortak
Kontrol Komisyonu” kurulmustur. Ihtilaf sonucunda 39.000 Oset ve 11.000 Giircii

evlerini terk etmek durumunda kalmistir 82

Ocak 1992°de Gamsahurdiya devrildigi icin, Gilircli birliklerinin saldirisi
ger¢eklesmemis; ondan sonra iktidara gelen Sevardnadze, goriismelerde bulunmak
istedigini bildirmistir. Sevardnadze donemi asir1 milliyetgi Gamsahurdiya donemine
gore Osetler’le iligkiler agisindan daha 1limli bir donem olmustur. Bu siirecte taraflar

arasinda ateskes ilan edilmis ve gesitli anlasmalar imzalanmistir. %

1992 baharinda ¢atigmalarin siddetlenmesi iizerine Rusya devreye girmistir.
Catigmalarin 6zel olarak Kuzey Osetya Cumhuriyeti’'nde, genelde ise Kuzey
Katkasya halklarinda yarattig1 infial karsisinda o giine kadar, askeri agidan gizlice
Giiney Osetya’y1 desteklemekle birlikte, olaylarla ilgili agiklama yapmaktan ka¢inan

Rus yetkililer, Giircistan’1 tehdit edici agiklamalarda bulunmuslardir.

22 Haziran 1992°de Rusya Parlamentosu Baskan1i Ruslan Hasbulatov,
Giircistan hiikiimeti geri adim atmadigi miiddetce Giliney Osetyanin Rusya
Federasyonu'na baglanma isteklerini dikkate alacaklarini agiklamis ve Rusya Bagkan
Yardimcisi A. Rutskov, Shevardnadze ile iletisime gegerek Tiflis'i bombalamakla
tehdit etmigstir. Diger taraftan 1992-1993 doneminde, Rusya'nin askeri
miidahalesinin Rusya Savunma Bakani1 Grachev tarafindan onaylanmasiyla, Abhaz-
Gilircistan savag tekrar alevlenmistir. Rusya'nin bu hareketi, Giircistan't zayiflatmayzi,
bolgedeki Tirk ve Bati etkisini azaltmayi ve petrol rezervlerine erigimi kontrol

etmeyi hedeflemistir.®*

Bugiin Kuzey Osetya ve Giiney Osetya seklinde suni bir sinirla boliinmiis
olan Osetya’nin Kuzey bolimii Rusya Federasyonu’na bagl, gliney kismi ise

Gircistan smirlart i¢inde yer almaktadir. Giircistan topraklarinda bulunan Giiney

82 Jakobia, M., Giircistan’mn Kafkaslar Bolgesinde Saglanacak Barig ve Giivenlik Ortamina Katkis1 ve
Bolgedeki Rolii, Istanbul, 2004, s. 69.

8 Yapicy, a.gk., s. 77.

% Bozkurt, a.g.k., s. 48.
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Osetya halkiin tamami Giirciice konusmakta olup, Giircii kiiltiir ve geleneklerinin

etkisi altindadir. Kuzey Osetya’da ise Rus dili ve gelenekleri hakimdir.

Acarya sorununun c¢oziimiinden aldigr giicle, Saakasvili Tiflis acisindan
Abhazya sorununa gore ¢Oziimii daha kolay olan Giiney Osetya sorununa
yogunlagmistir. Giiney Osetya sorununun Acarya’dan farkli olarak etnik bir sorun
olmas1 ve aradan gegen bunca siirede Oset halkiyla diyalogun diisiik diizeyde kalmasi

sebebiyle Saakagvili, bu sorunun ¢ozlimiiyle ilgili daha farkli bir yontem izlemistir.

Saakagvili Giliney Osetya’ya yonelik operasyon baglatirken, Tiflis teki
poplilaritesini ve arkasindaki yogun Bati1 destegini alarak hareket etmistir. Bu hedefe
uygun olarak Giircistan Mayis 2004 sonlarinda Giliney Osetya sinir bdlgelerinde
kacak ve yasa dist mallarin giris ¢ikisin1 engellemek gerekgesiyle silahli kontrol
noktalar1 kurmustur. Osetya-Giircistan smirina silahli kontrol noktalar1 kurarak
Tshinvali tizerinde baskilar1 artirmaya calisan Saakagvili, G.Osetya halkina Tiflis
otoritesini tekrar kabul etmeleri durumunda kendilerine ¢esitli ekonomik ve kiiltiirel
yardim teklifinde bulunmustur. Saakasvili’nin yardim teklifi Osetya’da yasayan
biitiin halkin 1 Haziran 2004’den itibaren issizlik maas1 alacaklari, tarimsal iiriin
yardimi yapilacagi, Tiflis-Tshinvali arasinda demiryolu servisinin tekrar islemeye
baslatilacagi ve Giircii televizyon programlarinin Osetya diline ¢evrilerek sunulacag:

gibi unsurlar icermistir.®®

Bu siiregte Rusya’nin da etkin bir sekilde taraf oldugu Giiney Osetya
sorununu silah kullanarak ¢6zmenin zorlugunu gdren Giircistan yonetimi, gerginligin

devam etmesine ragmen, goriismeler yolunu se¢gmek zorunda kalmistir.

Saakagvili, Haziran 2004'te “Osetya ile Yeniden Uzlagsma Plani”n1
kamuoyuna sunmus ve bdlgeye yonelik ekonomik projelere agirlik verilmesi yolunda

bir karar almistir.®* Bu gelismeler sonrasinda Giircistan hiikiimeti G.Osetya

8 “Saakashvili Sends Reconciliatory Signals to South Ossetia”, Civil Georgia, 1 Haziran 2004,
http://www.civil.ge/eng/article.php?id=7041, (15.07.2010)

8 Alsirt, F. T., Bagimsizlik Sonrasi Giircistan’in Yeniden Yapilanmasi ve Bu Siirecte Tiirkiye ile
Iliskiler, Atilim Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul,
20009, s. 28.
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sorununda nasil bir federal ¢oziim istedigine iliskin planini 26 Ocak 2005°de

aciklamigtir. Buna gére:B7

. G.0Osetya otonom statiisiinii koruyabilir ve kendi yerel yiiriitme organi

ve yasama meclisini segebilir,

. G.Osetya yerel hiikiimeti yerel ekonomik, kiiltiirel, ¢evre konularinda

ve polis teskilati tizerinde yetkili olacaktir,

. Savunma, dis politika ve insan haklar1 konularinda Giircistan merkezi

yonetimi yetkili olacaktir,

. Giircistan Anayasasi degistirilerek G.Osetya’nin Giircistan’in yargi,

anayasa mahkemesi ve meclisinde temsili saglanacaktir,

. G.Osetya dili Giircistan resmi dillerinden birisi olacak ve Oset

kiiltiirini korumak i¢in devlet fonlarindan kaynak ayrilacaktir.

Ancak yapilan tiim ¢abalara ve goriismelere ragmen diplomatik anlamda
soruna kalic1 bir ¢oziim bulunamadigi gibi Giircistan Devlet Baskan1 Saakasvili
yipranan iktidarini savas basarisi ile giiclendirmek, Abhazya ve Giiney Osetya’y1
yeniden fiili anlamda iilkenin bir pargasi halin getirmek icin 8 Agustos 2008’de
Giliney Osetya’ya askeri miidahalede bulunmustur. 7-16 Agustos 2008 tarihleri
arasinda yasanan catigmalara Giliney Osetya ve Rusya’nin yaninda Abhazyalilar da
katilmig, Rusya’nin kara, deniz ve hava giicleriyle Giircistan’in 6nemli sehir ve
limanlarin1 bombalamasi iizerine Giircistan Abhazya ve Giiney Osetya’dan biitiin
giiclerini geri ¢ekmek durumunda kalmistir. Giircistan’in ¢ekilmesine ragmen Rusya
Giircistan topraklarindaki isgalini, Avrupa Birligi donem baskan1 Fransa’nin

arabuluculugunda sunulan Sarkozy Plani’min 16 Agustos’ta imzalanmasina kadar

siirdiirrniistiir.88

87 Corso, M., “Georgian President Unveils South Ossetia Peace Plan”, Eurasia Insight, 27 Ocak 2005.
http://www.eurasianet.org/departments/insight/articles/eav012705.shtml, (13.07.2010)
88 Oztiirk, a.g.k., s. 9.
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O. Yeniceri savas sonrast Giircistan’in  durumunu su  sekilde

ozetlemektedir:®

Rusya Giircistan’a ¢ok sert miidahalede bulunarak aslinda “SSCB’nin
dagilmas: sirasinda geri ¢ekilmek zorunda kaldigim eski topraklar benim yasam
alanim” demis olmaktadir. Rusya ayn1 zamanda Giircistan’a yapmis oldugu miidahale
ile Cecen direnisciler karsisinda aciz duruma diisen eski Rusya olmadigini da
gostermistir. AB, ABD ve NATO’nun da Rusya’nin arka bahgesinde bundan boyle
diledigi gibi tasarruf etme imkanini bulamayacaklarina yonelik giicli bir mesaj
vermistir. Giircistan’in resmen sinirlari i¢inde fiilen disinda olan Abhazya ve Giiney
Osetya lizerindeki egemenlik hakkini savas sonrasi tam bagimsizliga yakin bir

konuma gelmistir.

Rusya bu miidahale ile hem Giircistan hem de ona destek veren AB ve ABD gibi
batili giiclere 6nemli bir mesaj vermistir. Bolgede kendi giicliniin hala devam ettigi
ve ¢ikarlar1 dogrultusunda neleri goze alabilecegini gosteren Rusya bu siirecten belki
de en fazla karli ¢ikan iilkedir. Giircistan ise ani ve aceleci miidahalesi ile ciddi bir

itibar kayb1 yasamistir.

Girctiler, Osetinler’in Giircistan’da “6zel statli” sahibi olmalar1 i¢in higbir
tarithi ve hukuki dayanaklarimin olmadigini iddia etmektedirler. Eski Giircli yurdu
icinde yer alan bu bdlgenin, Sovyet yonetimi tarafindan tamamen keyfi gerekgelerle
Ozerk hale getirildigini sOylemektedirler. Tiflis, bu yiizden Giiney Osetinler’in
bekleyebilecegi en bliylik ayricaligin kiiltiirel 6zerklik olabilecegini savunmaktadir.
Tiflis, bu yondeki egilimini 1995 Giircistan Anayasasi’nda agik¢a ortaya koymustur.
Yeni anayasada Abhazya ve Acara’ya 6zerklik verilirken, Giiney Osetya’ya sadece

kiltiirel ayricaliklar taninmistir.

2.4.3.4. Cevati (Javakheti) Bolgesi

Cevahati (Javakheti) Bolgesi, 6zerk idari bir birim olmadigi halde, cografi

ve demografik oOzellikleri yiizlinden siyasi Oneme sahiptir. Gilrcistan’in

% Yenigeri, O., “Kafkasya’da Hizlanan Tarih: Rusya’nin Geri Déniisii ve Tiirkiye”, Jeopolitik Dergisi,
Y1l 7, Say1 56, 2008.
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giineybatisinda, Tiirkiye’nin Ardahan ili ile sinir bolgesinde yer alan ve Glircistan’in
12 idari biriminden birini olusturan Cevati’nin niifusunun % 65°den fazlasini
Ermeniler olusturmakta olup, bolge ayn1 zamanda, Giircistan — Ermenistan sinirinda
yer almaktadir. Bagimsizlik sonrasi Tiflis Yonetimi; i¢inde bulundugu sikintili
durum nedeniyle, bolgeye ilgi gosterememis, hatta Tiflis’in atadigi valiler yerine
bolgede Javak Halk Hareketinin segtigi kisiler yonetimi iistlenmislerdir. Bu durum;
bagimsizlik sonrasinda Cevahati bolgesinin fiili olarak Tiflis’ten bagimsiz hareket

eden bir konuma tasimustir.

2.4.3.5. Borcah Bolgesi Sorunlari ve Karapapaklar

Giircistan’da Borgal1 bolgesinde (Kvemo Kartli) yasayan Karapapaklar milli
azinlik haklarinin tam olarak taninmamis olmasi nedeniyle sorun teskil eden bir diger
halktir. Giirciilerin Marneule olarak isimlendirdigi bolgede yaklasik 500 bin
Karapapak Tiirkii yasamakta ve bolge halki kendilerini Tiirk olarak nitelendirmekte

Giircistan’in genelinde Tiirk kokenlilerin yasadigi sorunlari paylasmaktadir.

2.4.3.6. Diger Sorunlar

Giircistan dis politikasinda toprak biitlinliiglinii ilgilendiren problemlerden
ayr1 olarak bazi sorunlar da bulunmaktadir ve bunlarin basinda Ahiska Tiirkleri
sorunu gelmektedir. Bugiinkii Giircistan’in bes ilini (Ahiska, Aspinza, Adigiin,
Ahilkale ve Ninotsminda) olusturan topraklarda oturan Tiirk halkinin Kasim 1944°te
Orta Asya’ya siirlilmesiyle ortaya c¢ikan sorunlar Ahiska Tiirkleri sorununu ortaya
cikarmigtir. Ahiska Tirkleri sorununun 6nemi; insan haklar1 bakimindan bélgeden
1944 yilinda topluca siirtildiikten sonra zor duruma diisen ve etnik bir grup olarak
varligi tehlikede bulunan Tirk niifusunun, Tiirkiye bakimindan bir “Dis Tirkler”
problemi olmasi, Giircistan bakimindan ise haksizliga ugramis bir halka iade-i itibar

edilmesi nedeniyledir.
1950’11 yillarda olusmaya baslayan vatanlarina geri doniis istekleri, SSCB

doneminde olumlu karsilanmamistir. Giircistan’in  bagimsizligina kavusmasini

miiteakip, isbasina gelen Zviad Gamsakhurdia doneminde ise, toplam niifusu
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370.000’e ulasan Ahiska Turkleri’ne, Giircii kimligi ile ikamet etmek ve Cehaveti

Vilayeti diginda bir yere yerlesmek o6nerileri sunulmustur.

1999'da Avrupa Konseyi'ne iiye olan Giircistan, Ahiska Tiirklerinin
yurtlara geri doniisii ile ilgili olarak yiikiimliiliik tistlenmistir. S6z konusu takvime
gore, Giircistan iyelige kabuliinden itibaren iki yil i¢inde Ahiska Tiirklerinin
vatanlarina iadeleri ve entegrasyonuna izin veren yasal ¢ergeveyi kabul edecek, ii¢
yil i¢inde doniis siirecini baglatacak ve 12 yil i¢inde de siire¢ tamamlanacaktir. Fakat

gecen siire icinde Giircistan, bu konuda yeterli ¢aba géstermemistir.go

Ahiska Tiirkleri’nin 1944°te zorla gog ettirildikleri anavatanlar Giircistan’in
bugiin Cevahetya olarak anilan bolgesidir. Gilinlimiizde Cevahetya niifusunun %
80’inden fazlasin1 Ermeniler olusturmaktadir. Cevahetya’da yasayan Ermeni
azinligin Tiflis’e yonelik tutumu sorunun ¢oziimiini etkileyen faktorlerden biridir.
Zira bu bolgede Ermeniler ¢ok orgiitliidiir ve Giircii devletinin fiili hdkimiyeti de

zayiftir.

Giircistan’in ilk devlet baskani Zviad Gamsakhurdia doneminde, iceride
asirt milliyet¢i politikalar izleyen Tiflis yoOnetimi, digsaritda BDT’ye katilmay1
reddedip Rus askeri iislerine de izin vermeyerek Rusya’y1 karsisina almigti. Giiney
Osetya ve Abhazya sorunlarmin yanmi sira Gamsahurdia’nin iilkeden ayrilip
Sevardnadze’nin davet edilmesi siirecinde politik istikrarsizliga da sahne olan
Giircistan’daki i¢ kanigikliklardan ve catismalardan yararlanan Ruslar, bdylece
tilkede etki kurmay:1 hedeflemisti. Nitekim Giirciilerin Abhazya’daki yenilgisinde

Rusya’nin Abhazlar1 desteklemesinin rol oynadig: bir gercektir.
2.5. Enerji Nakil Hatlar ve Giircistan

Giiney Kafkasya’ya damgasini vuran enerji sorununun onemli bir ayagi,
bolgedeki enerji kaynaklarinin isletilerek uluslararast pazarlara ulastirilmasi
konusunda verilen miicadeledir. Zengin enerji kaynaklarina sahip Azerbaycan’in

dogrudan denize c¢ikisinin olmamasi, ¢ikartilan kaynaklari uluslararasi pazarlara

% Taskin, a.g.k., s. 101.
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tagityacak boru hatlarinin  hangi {ilkelerden gececegi ve bdylece bolgede
ekonomik/stratejik etkinligi kimin kuracagi sorusunu/sorununu giindeme getirmistir.
Bu nedenle bu kisimda enerji nakil hatlar1 konusunda Giircistan’in bakis agis1 ve

Oonemi degerlendirilecektir.

2.5.1. Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) Boru Hatti

1991 yili Oncesinde diinya piyasalar1 ile arzuladiklari Olgiide serbest
baglantilar1 olmayan Hazar ve Orta Asya iilkeleri glinimiizde kendilerini disartya
baglayan yollar, kapilar, kopriiler aramaktadir. Kesinlesmis rakamlarin ¢ok iizerinde
oldugu tahmin edilen rezervlere ve 2015 yilinda 120 milyon tona varacak iiretim
hedeflerine ulasabilecekleri diistiniilen bu iilkeler kapali bir havza igerisindedir. Boru
hatlar1 olmaksizin s6z konusu {iiretimin bir anlami olmayacaktir. Denize ¢ikisi
olmayan Hazar ve Orta Asya petrollerinin diinya iizerinde hangi yonde ve nereye
acilacag1 konusunda alabildigine rekabet yasanmaktadir. Tiiketici iilkeler ise petroliin
kolaylikla alabilecekleri en yakin dagitim merkezlerine akitilmasini talep
etmektedir.*® Bu siirecte de Bakii Tiflis Ceyhan Projesi giindeme gelmis ve boru
hatlar1 konusu 90’11 ve 2000’li yillarda Tiirkiye ve Giircistan’in iliskilerinde

belirleyici bir konuma yiikselmistir.

BTC Projesi, Hazar Denizi havzasinda yer alan petrol sahalarindan
cikarilacak ham petrolii, Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye ilizerinden Tirkiye nin
Akdeniz kiyisinda bulunan Ceyhan’da insa edilen ham petrol depolama ve ihrag

terminaline tagiyacak bir boru hatt1 yapimini kapsamaktadir.

Kasim 1999°da BTC hattinin yapimmna iliskin Azerbaycan, Giircistan,
Kazakistan ve Tiirkiye arasinda imzalanan Istanbul Bildirgesini, AGIT Istanbul
Zirvesi icin Tiirkiye’ye gelen ABD baskant Clinton da goézlemci sifatiyla
imzalamistir. Bu gelismelerin ardindan, 18 Eyliil 2002°de Bakii’de diizenlenen BTC
hattinin temel atma torenini, 26 Eyliil 2002°de Ceyhan’da Azerbaycan, Giircistan ve
Tirkiye cumhurbaskanlarinin katilimi ile gerceklesen temel atma toreni izledi ve 25

Mayis 2005’te BTC’nin resmen isletmeye agilma toreni gergeklestirilmistir. Boru

% Mert, a.g.k., s. 193.
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hattinin tamamlanmasi ile birlikte 17 Kasim 2005°te ilk petrol Tirkiye’ye giris
yapmig; 13 Temmuz 2006’da, BTC Petrol Boru Hatti projesi resmen ve fiilen

yiriirliige girmistir.

O. Mert Giircistan’n bolgede 6nemli konumunu enerji hatlar1 6zelinde su

sekilde agiklamaktadir: %

“Coklu  Boru Hatlar1 anlayisint da, bu c¢er¢evede degerlendirmek
gerekmektedir. Eger Hazar Denizi Havzasi’nda bulunan, ABD Sirketlerinin biiyiik
payla temsil olundugu konsoryumlarca isletilecek dogalgaz ve petrol, glizergahlarinin
denetimini siyaset arenasinda kullanmaktan ¢ekinmeyen bir iilke olan Rusya’y1 saf
dis1 birakarak Bati pazarlarina tasiacaksa, Giircistan bu konuda kilit rol
oynayacaktir. Giircistan’in tamamen Rusya’nin kontrolii altina girmesi durumunda
Azerbaycan’in tamamen Rusya’nin kontrolii altina girmesi durumunda Azerbaycan’in
ekonomik bagimsizliginin ve Hazar Havzasi dogal zenginliklerinin Azerbaycan i¢in

pek anlam1 kalmayacaktir.”

2.5.2. Bakii-Supsa Boru Hatti

9 Ekim 1995°de Bakii’de erken iiretim petroliiniin Giircistan’in Supsa liman1
tizerinden uluslararas1 piyasalara pazarlanmasi i¢in belirlenen gilizergahlardan
birisidir. Azeri, Cirakli ve Giinesli yataklarindan ¢ikarilan petroliin nakli

amaclanmastir.

Azerbaijan International Operating Company’nin (AIOC) bir yan sirketi
olan Georgian International Oil Corporation (GIOC), mevcut petrol boru hattini
gelistirerek, Karadeniz lizerindeki Supsa terminalini insa etmistir. Maliyeti yaklagik
1,5 milyar dolar olan bu hattin giinliik toplam kapasitesinin son donemde giinde 145
bin varile ¢iktig1 belirtilmektedir. GIOC ile AIOC arasinda yapilan anlagsma uyarinca
hattin 30 yillik bir kullanim siiresi bulunmaktadir. Anlasma sonunda boru hattinin
tim isletmesi Giircistan’a devredilecektir. 17 Aralik 1999 yilinda kullanima giren
hat, bolgede isletilen petroliin tamamini tagima kapasitesinden yoksun oldugundan

gecici bir ¢ozlim olarak goriilmektedir. Tiirkiye, bu hat lizerinden tankerlere aktarilan

% Mert, a.g.k., s. 31.
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ve Karadeniz’den sonra Bogazlar’dan gecen bu petrol trafiginin Bogazlar’in
giivenligine bir tehdit olarak algilandigindan ve kendi topraklar iizerinden gececek
olan Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hattindan yana tavrim1 koydugundan, Hazar

petrollerinin Karadeniz iizerinden ihracina karsi (;1kmlst1r.93
2.5.3. Sahdeniz Boru Hatti

Kafkasya’da ekonomik ve stratejik dnemi olan bir diger ortak proje ise Sah
Deniz Dogalgaz Projesidir. Azerbaycan- Tiirkiye (Sah Deniz) Dogalgaz Boru Hatti
projesi ile Azeri dogalgazinin Giircistan Tlizerinden Tiirkiye’ye tasinmasi

amagclanmaktadir.

2.6. Tiirkiye’nin Kafkasya Politikasi

Degisen Avrasya’da Kafkasya’nin diinyanin en karisitk bdlgesine
cevrilmesi giliniimiizde herkesge bilinen bir gercektir. Bu bdlge 10 yildan daha
uzun siiredir etnik sorunlar yuvasina donmiistiir. Karabag, Osetya, Abhazya,
Acaristan son donemlerde de Cecenistan sorunu diinya kamuoyunun dikkat
merkezinde olmustur. Bu siiregler elbette ki Tiirkiye tarafindan yakindan
izlenmektedir. Kafkasya bolgesi ile ilgili gelismeler ve Tiirk Dis politikasinin yeni
seyrini belirleyen gelismeler ise bizzat soguk savas sonras1 doneme aittir. 1989°da
Berlin Duvari’nin yikilmasindan sonra SSCB’nin 1991°de kendisini feshetmesi
diinya politikasinda 6nemli degismelere sebep olmus ve Tiirkiye’nin Kafkasya-
Orta Asya politikas1 da degismistir. Bu siiregte isbirligi firsat1 ve risk artarken:
SSCB’den ayrilarak bagimsizlik kazanan devletlerin giiglerini bir araya
getirebilecek ciddi bir kiiresel isbirligi firsatt dogurmustur. Bagimsizliklarini yeni
kazanan devletlerin i¢ yapilanmalarindaki stirekli istikrarsizlik ve bunlarin
birbirleriye gerilimleri Tiirkiye’nin de yer aldig1 Avrasya cografyasinda genis ¢apli
i¢ savas ve devletleraras1 catisma riskini arttirmig; eski Sovyet topraklariin

otesinde 6nemli sosyo-politik istikrarsizliklar dogurmustur.94

93 Kafkasyali, G., ABD Rusya Hegemonya Miicadelesinde Giircistan ve Giil Devrimi, Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, 2007, s. 27-28.
o4 Ibrahimli, H., Degisen Avrasya’da Kafkasya, Ankara, 2001, s. 100.
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Sovyet bolge ve cumhuriyetleri yeni sistemde kritik 6neme sahip hale
geldiler. Bu devletlerin her konuda izleyecekleri model konusundaki tartigmalar
sadece bu iilkelerin i¢inde degil, ayn1 zamanda komsu devletler ve ilgili biliyiik
devletler arasinda da ¢ekismelere yol acti. Ote yandan Sovyet ¢ekilmesinden sonra
Kafkasya ve Orta Asya’da kisa donemde ortaya cikan giic ve yetki boslugunu
doldurmaya yonelen bolge ici ve disi devletler arasindaki rekabet de yeni

uluslararas gerginlikleri yaratmaya bagladi.*®

Bu ¢ercevede SSCB’nin dagilmasiyla birlikte Kafkasya ve Orta Asya’da
yeni devletler bagimsizliklarint ilan etti. O glinden beri bu devletlere yonelik
uluslararasi ilgi giderek artti. Bu artan ilginin énemli bir kismi ekonomik ve
stratejik nedenlere dayanmaktaydi. Gerek bolgedeki zengin dogal kaynaklar,
gerekse bolgenin Orta Dogu’ya yakinligi ve Avrupa ile Asya arasindaki stratejik
konumu biiyiik giiclerin yami sira Iran, Pakistan, Cin, Tiirkiye gibi pek cok
bolgesel giiciin de ilgisini ¢ekmeye baslamistir. Siiphesiz bolgedeki durumdan en
fazla Tirkiye etkilenmistir. Soguk Savas boyunca Tiirkiye giivenlik ve dis
politikalarin1 Bat1 ile olan ittifak iligkilerine ve miittefikleri tarafindan algilanan
jeostratejik Onemine dayandirmisti. Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte,
ozellikle Avrupa tilkeleri giderek daha giivenli bir uluslararasi ortama kavusurken,
Tiirkiye’nin {i¢ yaninda yeni ¢atisma bdlgelerinin olusmasi bu durumu degistirdi.

Tirkiye kendini glivenlik boslugunda bulmustur.*®

Kafkasya ve Orta Asya’da yeni bagimsizliklarini kazanmis Tiirk-
Miisliman devletlerde ilk giinlerde bagimsizliklarini saglamlagtirabilmek, diinya
da saygi gormek, statii kazanmak ve degisimlerini gergeklestirebilmek icin
Tirkiye’ye bakiyorlardi. Soguk Savas sonrasi duruma bakarak, biitiin bunlarin

Tiirkiye’yi etkilemesi kaginilmazdi.

Tirkiye 1989-1991 doneminde heniiz belirsizligini koruyan ve nereye
gidecegini pek de bilemeyen, Sovyet Cumhuriyetlerindeki milliyet¢i hareketlerden
uzak kalmay1 tercih etmis ve geleneksel dis politikasi cergevesinde iliskilerini

Moskova merkezli yiiriitmistiir. SSCB’nin feshi ve Orta Asya-Kafkas iilkelerinin

% Kona, G.G., Uluslararas1 Catisma élanlarl ve Tirkiye’nin Giivenligi, Istanbul, 2005, s. 94.
% Girgin, K., “Rusya Faktorii ve Ug Boyutlu Dis Politika”, Stratejik Ongérii: Degisen Tiirk Dis
Politikasi, Y1l 2 Sayi1 5, 2005, s: 28—-34.
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ard1 ardina bagimsizliklarmi takip eden 1991-1993 déneminde ise Tiirkiye bu
devletleri taniyan ilk devlet olarak bdlgede model ve lider olma cabalari
sergileyerek bolgede Rus etkisini kirmaya yonelik aktif bir politika izlemeye

baslamlstlr.97

1993-1995 doneminde bolgesel agidan SSCB’nin dagilmasindan dogan
boslugu Rusya’nin dolduracag: artik anlasilmisti. Bu donem Tiirkiye i¢in kendi
yetersizliklerini ve smirlarimi algilamasiyla birlikte bolge iilkeleriyle iliskilerini
istedigi diizeye ¢ikartamamaktan duydugu hayal kirikligini yasandigir zaman dilimi

oldu.®®

1995’ten bu yana ise Tiirkiye’nin hem kendi giiciinii hem de bolgesel
gercekleri daha iyi tahlil eden, Rusya’yr dislamayan, daha gergekei, dengeli ve
karsilikli isbirligine dayali bir politika gelistirme ¢abasi oldugu gozlemleniyor.

Kafkasya, SSCB’nin kurulusu sonrasit Tirkiye’nin ¢ikar ve kaygilarina
neredeyse hi¢ konu olmayan bir bdlge olmus; ancak ii¢ yeni bagimsiz devlet
arasinda catisan ulusal hareketlerle birlikte yeni bir doénem baslamistir.
Giiniimiizde bu devletlerin hepsi bir dis miittefik arayisi igindedir ve bu roli
sadece Tiirkiye ve Iran’m oynamasi miimkiindiir. Batiya karayolu ile ulasiimasi
sadece Tiirkiye tizerinden miimkiindiir. Bu nedenle G. Fuller ve I. O. Lesser bu
gelismelerin ~ Tiirkiye'nin  iran ile uyusmazhiga itilmesine yol agtigim

savunmaktadir.®

Kafkasya’daki ¢atismalarin temelinde Rusya faktorii vardir. Bu baglamda
Tiirkiye Kafkasya’ya iliskin mevcut politikalari1 uygularken Rusya faktoriinii
dikkate almak durumundadir.'® Cografyanin getirdigi zorluklara, bdlge
niifusunun etnik-demografik yapisi eklenince Katkasya daha da karmasik hale
gelmis oluyor. Burasi dillerin, dinlerin daha da genel bakarsak kiiltiirlerin
kavustugu bir mekandir. Burada, digerlerine oranla 6nemli 6l¢iide giiclii bir devlet
de yoktur. Aksine bolge biiyiik devletleriyle ¢evrelenmis durumdadir. Tiim bu

etkenler Kafkasya’nin bir biitiin olarak yapilanmasini engellemistir. Katkasya’nin

7 Davutoglu, A., Stratejik Derinlik, Istanbul: Kiire Yayinlari, 2002, s: 39

% ibrahimov, R. “Tiirkiye-Tiirk Cumhuriyetleri iligkileri”, Stratejik Ongorii: Degisen Tiirk Dig
Politikasi, Yil: 2 Say1:5, 2005, s. 28-34.

% Fuller, G. ve Lesser, 1.0, Tiirkiye nin Yeni Jeopolitik Konumu, istanbul, 2000, 5.98

190 Fyller ve Lesser, a.g.k., s. 99.
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cografyas1 degismez olsa da jeopolitigi hizla degismektedir. =~ SSCB’nin
dagilmasini takip eden on yil icinde, Katkasya’daki gelismelerin seyri, burada ¢ok

onemli olaylarin dondiigiinii gostermektedir.

Batili iilkeler 6zellikle soguk savag donemi sonras1 Katkasya’da teknolojik,
sermaye ve siyasal degerler agisindan niifuzunu arttirmis, ayni zamanda burayi
giivenligi acisindan ¢ikar alani olarak gérmeye baslamistir. Azerbaycan petrolleri
bu konuda ¢ok etkili olmustur. Giliney Kafkasya, bu devletler i¢in mevcut sartlar
dahilinde Orta Asya’ya uzanmak i¢in tek segenek olarak kalmaktadir. Bu kiiresel

gelismelerin nasil sonuglanacagini yakin gelecekteki olaylar ortaya koyacaktir.%*

Tiirkiye ise hem bolge ile tarihi baglar1 hem de stratejik ve ekonomik
cikarlar1 nedeniyle Kafkasya bolgesi ile yakindan ilgilenmektedir. Tarihsel, etnik
ve kiiltlirel baglarla bagli bulundugu bu bolge, Tiirkiye’nin giivenligi ve ¢ikarlari
acisindan en hassas bolgelerden birisidir. Azebaycan’in giivenligi ayn1 zamanda
Tiirkiye’nin  bolgesel c¢ikarlar1 kadar, askeri anlamda giivenlik stratejiler
baglaminda da onemlidir. Azerbaycan’in Tirkiye ile uzlagtirtlmis bir Katkasya
politikasia sahip olmasi gerekmektedir. Azerbaycan, Kafkasya’nin en biiyiik ve
en etkili devleti statiisiinii diger deyisle bolge devleti statiistinli kazandig1 zaman
giivenligini de garanti altina almis olur. Bu zor, fakat asla hayal olmayan hedefe
ulagsmak i¢in Azerbaycan’in Once toprak bitiinliigiinii saglamasi, Karabag

sorununu ¢dzmesi, ekonomik acidan giiglenmesi ve biitiinlesmesi gerekmektedir.

Kafkasya bolgesinin dinamikleri sadece cografyasinda bulundurdugu
iilkeler, bu tilkelerde cereyan eden olaylar, bu iilkelerin Tiirkiye ile olan iligkileri,
bu iliskilerin dis politikaya etkileri ve Tirkiye’nin bolgesel menfaatleri ile sinirl
kalmayip bolgeye etki eden Rusya ve ABD’nin bdlge iizerindeki rekabeti, bu
rekabetin yaratti31 sonuclar ve bunlarin Tirk i¢ ve dis politikasina etkilerini de

kapsamaktadir.

Ozellikle biiyiik giiglerin bolgeye yonelik yogun politikalar1 ve bunlarin
bolgeye ve Tiirkiye’ye olasi sonucglari Orta Asya ile olan iliskilerimizi de

etkilemektedir. Bolge de saglanacak istikrar, istikrar1 saglamadaki katkimiz ve

1% Kona, G.G., Uluslararas: Catigma Alanlar ve Tiirkiyenin Giivenligi”, Stratejik Ongorii: Degisen
Tiirk Dis Politikasi, TASAM Yayinlari, Yil. 2 Say1. 5, 2005, s: 28-34.
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istikrar icin ne derece etkili oldugumuz Tiirkiye’ nin jeopolitik giiclinii dogrudan
etkileyecektir. Sinirlarimizin giivenligi ve iilkemizin menfaatleri, ortak tarihi ve
kiiltiirel degerlerimizin bulundugu ve menfaatlerimizin basladigi yerden aramak
bize avantajlar saglayacaktir ve bu da Tiirkiye’nin hem bir bdlgesel gilic olmasina

hem de istikrarin saglandigi bir ortam i¢in de yer olmasina faydal olacaktir.'%

Azerbaycan disinda Giircistan’da Rusya baskisim1 6zellikle petrol ve
Dogalgaz boru hatlar1 nedeniyle hissetmektedir. Ayrica Rusya, Giircistan’in kendi
ekseni etrafinda bir politika uygulamasi yoniindeki baski politikalarini da giindeme

getirmektedir.

Osetya konusuna baktigimizda olduk¢a onemli bir konu karsimiza
cikmaktadir. Gliney Osetya ayrilikgr hareketi Rusya’ya bagli Kuzey Osetya ile
birlesme yollarin1 aramaktadir. Ancak Rusya bu konuya fazla istekli
goriinmemektedir. Ciinkii birlesme oldugu takdirde ortaya daha biiyiik ve gii¢lii bir
Osetya cikabilecek ve ileride bagimsizlik arayiglarma girebilecektir. Ayrica
birlesme durumunda Rusya, Glircistan’a karsi kullanmakta oldugu istikrarsizlik
aracin1 da kaybetmis olacaktir. Giircistan merkezi yontemi, Osetya halkinin agir
ekonomik durumunu, ayrilik¢r yonetime duydugu giivensizligi ve gelecegine
iliskin  belirsizligi kullanarak kendi yanina c¢ekmek istemektedir. Osetya
konusundaki miicadele devam etmektedir. Abhazya konusu ise tam bir ¢ikmaz
icindedir. Abhazya ayrilik¢1 hareketi diger ayrilikgr bolgelerden ¢ok daha giiglii
olarak devam etmekte olup, Giircistan’in bu bolge ilizerinde hemen hemen hig
etkinligi yoktur. Bu nedenle Giircistan yonetimi, ayrilik¢i hareketlerden once
Acaristan konusunda netice aldiktan sonra, kolay olmamakla beraber halen
Abhazya’daki duruma gore daha gilicsiiz olan Osetya konusunu halletmeye

caligmaktadir.

192 Kona, a.g.m., s. 34.
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2.7. Giircistan’mn Tiirkiye I¢in Onemi

Soguk Savag donemi boyunca Ankara'nin Kafkasya'ya bakisi sadece askeri
acidan bir anlam ifade etmis, bolge ile iiyesi oldugu Bati ittifakinin giivenlik
kaygilar paralelinde ilgilenmistir. Soguk Savas ideolojisi ile Bat1 digindaki diinyay1
gormemeye calisan Tiirkiye, SSCB'nin ¢okiisiiyle hazirliksiz yakalanarak, 6zellikle
Kafkasya ve Orta Asya bolgelerine yonelik ongorii eksikliginden dolayr dis

politikada belirsizlikler yagamstir.'%

Tiirkiye’nin  soguk savas sonrasi yeni pozisyonu, Giircistan ve
Azerbaycan’in Rusya’ya karsi politik tavrr bu ii¢ lilkeyi Giliney Kafkasya’da daha
yakin isbirligine gitmeleri konusunda zorlamistir. Ermenistan ise sézde soykirim
iddialar1 ve Azerbaycan ile olan Daglik Karabag sorunlar1 nedeniyle bu gruptan

dislanmis durumdadir. %

Bagimsizligt perginlenen ve dostane iliskiler kurulan bir Giircistan
sayesinde, Tiirkiye’nin Kafkasya ve Orta Asya cografyasina sunabilecegi imkanlar
biiyiikk oranda artmis ve yeni pazarlar ortaya ¢ikmustir. Tiirkiye, mevcut kara ve
demir yollarma yenilerinin eklenmesiyle Glircistan {izerinden “Tlirkistan”
cografyasina kolayca erisip ¢cok yonlii iligkiler i¢ine girebilme imkani kazanmistir.
Bu cumhuriyetler i¢in de bu baglant1 Bat1 ile iliskilerini gelistirmede, Rusya’ya olan
bagimliliklarin1 azaltmada ve bagimsizliklarini saglamlagtirmada hayati 6neme

sahiptir. 1%

SSCB’nin ¢okiisii ile Tiirk dis politikasinin 6nemli agilimlarindan biri haline
gelen Kafkasya ve Orta Asya’nin giivenligi ve Tirkiye’nin bolgeye ulasimi i¢in
Gircistan, kisa stirede en onemli lilke ve stratejik kopriibasi haline gelmistir. Ayrica
Hazar Havzasi dogal kaynaklarimi uluslararasi pazarlara tasinmasi konusunda da

Giircistan Tiirkiye’nin tercih ettigi glizergah olmustur.'%°

103 Sancak, K., Giircistan’in Kafkasya’daki Yeri, Marmara Universitesi Ortadogu ve Islam Ulkeleri
Enstitiisii Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2000, s. 18.

1% Dikkaya, M. ve Ozyakisir, D., “Developing Regional Cooperation Among Turkey Georgia and
Azerbaijan: Importance of Regional Projects, Perceptions, Spring Summer 2008, s. 101.

105 Tagkin, a.g.k., s. 78.

106 Mert, a.g.k., s. 280.
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Giircistan’in stratejik agidan sahip oldugu en Onemli avantaj, Avrupa ile
Orta Asya arasinda koprii niteligi saglayan cografi konumudur. Ozellikle Ermenistan
ve Azerbaycan’a giden mallarin biiylik kismi Glircistan {izerinden gegmektedir. Bu
konumu sayesinde Orta Asya ve Azeri petrolii buradan ge¢mekte ve Giircistan’a
ekonomik fayda saglamaktadir. Son yillarda ekonomisinde yasanan tim olumlu
gelismelere ragmen, lilke ekonomisi halen gii¢siiz durumdadir. Ekonomik gelismenin
devami i¢in Onemli yatirimlarin yapilmasi gerekmekte, ancak bu yatirimlarin

7 .
Giircistan’in

yapilabilmesi i¢in sermaye ve girisimci yeterli olmamaktadir.™
ekonomik sorunlarini1 ¢6zmek i¢in almis oldugu dis yardimlar ve dis borglar alaninda
oncelik ilk etapta Batili devletlerin olmustur. Ulkeye yapilan yabanci yatirimlar
acisindan da bu durum gecerli olmustur Bunlardan farkli olarak dis ticarette
Rusya’nin egemenligi bagimsizlik sonrasi da siirmiistiir. Yabanci yatirim, dis yardim
ve borclarda Batili devletlerin Onceligi, siyasi alanda Bati ile iyi iligkiler ve
Glircistan’in siyasi elitine hakim olan Batiyla biitiinlesme stratejisi sebebiyle bir
rahatsizliga yol agmamais, dahast Batili devletlerce yapilacak yatirimlarin artmasinin
Batili devletlerin Giircistan’in giivenligi ve istikrar1 i¢in ilgisini artiracagi anlayisi

1
egemen olmustur. *®

Ozetle Giircistan, Rusya nin beklentilerini karsilayamamasi sonucu yiiziinii
Rusya’dan Bati’ya ve ABD’ye ¢evirmistir. Bu durum Glircistan ve Tirkiye ikili
iliskilerinin gelismesinde de doniim noktas1 olmustur. Giircistan artik iilke i¢erisinde
meydana gelen etnik ¢atismalar1 Rusya ile degil ABD ve uluslar aras1 kuruluslar olan
NATO ve BM vasitasiyla ¢ozme egilimindedir. Bu sebepten ilk 6nce ABD ve
NATO’nun en iyi miittefiki olan sinir komsusu Tiirkiye ile iligkilerinin iyi seviyede
olmas1 gerekmektedir. Ayrica Tirkiye, Glrcistan’in NATO’ya girmek igin
gerceklestirdigi her tiirlii faaliyeti en fazla destekleyen iilkedir.*®

Y97 Demir, a.g.k., s. 225.
108 Agacanov, a.g.k., s. 105. .
1% Hasanoglu, M. ve Cemilli, E., Giiney Kafkasya’da ABD Politikas, Istanbul, 2006, s. 100.
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IKINCIi BOLUM
2003 GUL DEVRIMi ONCESI GURCISTAN TURKIYE
ILISKILERI

1. SIYASI ILISKILER

Tiirkler ve Giirciiler komsu olmalar1 sebebiyle uzun yillar iliski igerisinde
bulunan iki halk olagelmistir. Soguk Savas doneminde bolgedeki Rus etkinligi ve
Tiirkiye’nin Bat1 blogunda yer almasi sonucu geri planda kalan Tiirkiye Giircistan
iligkileri, SSCB’nin dagilmasi sonrasinda Giircistan’in bagimsizligin1 kazanmasi ile
yeniden gelismistir. Bu kisimda 2003 iktidar degisikligine kadar olan dénemde ikili

iligkiler genel bir degerlendirme ile anlatilacaktir.
1.1. 1918-1921 Gecici Bagimsizhk Déneminde iliskiler

Bu kisimda genel hatlar1 ile Tirkiye Giircistan iligkilerinin tarihi seyri

icerisinde bagimsizliga kadar olan donem incelenecektir.
1.1.1 Mondros Miitarekesi Sonrasi Iliskiler

Rusya’da, Lenin’in onderligindeki Bolsevikler 1917 Ekim Ihtilalini
gerceklestirirken, Rusya’nin i¢inde bulundugu kétii ortamdan ¢ikmanin ilk ve en
onemli kosulunun savastan ayrilmak oldugunu savunmalar1 onlarin daha ¢ok yandas
kazanmalarina neden olmustur. Gergekten de savas Rus halkini ¢ok etkilemistir.
Zaten cephedeki askerleri de 1917 yaz mevsiminden itibaren cephelerden ayrilmaya
baglamistir. Nitekim 7 Kasim’da Petrograd’da bir hiikiimet darbesi yaparak, Gegici
Hiikiimeti deviren Bolsevikler, Rusya’nin tek hakimi olmustur. Boylece baris
anlasmas1 3 Mart 1918 tarihinde Rusya ile Alman Imparatorlugu, Avusturya-

Macaristan Imparatorlugu, Osmanl Devleti ve Bulgaristan arasinda imzalanmustir.

Diger taraftan, bu baris ile Osmanli Devleti, Dogu Anadolu’da Rus isgali
altindaki sahayi ele gecirdikten bagka, Elviye-i Selase’yi (Kars, Ardahan ve Batum)

de geri alma imkanim elde etmistir. Sonucta yapilan halk oylamasi ile de bu {i¢
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sancak resmen Osmanli Devleti’ne ilhak edilecektir. Ancak Rusya’daki Subat ve
Ekim Devrimi’nden sonra, kendisini Gegici Hiikimet’in Kafkasya’daki mirasgisi
olarak goren Mavera-y1 Kafkas Komiserligi, Bolsevik Rusyasi’nin imzalamis oldugu
Brest-Litovsk Barisi’nin Elviye-i Selase’yi kapsayici maddelerini tanimamuistir.
Boylece Osmanlt Devleti’nin bu bdlgeler icin miicadele edecegi baska bir satha da

ortaya ¢ikmuistir.

Osmanli Devleti’nin Kafkaslarda kurmaya calistigi diizenin devami, hig
stiphesiz ki ancak I. Diinya Savasi’ndan galip ¢ikilmasina bagliydi. Fakat Osmanl
ordusu Suriye cephesinde yenilince, itilaf Devletleri karsisinda ateskes istenmek
zorunda kalmistir. Savas, Itilaf Devletleri lehine sonuglanmis ve Osmanli Devleti de

30 Ekim 1918 tarihinde, Mondros Miitarekesi’ni imzalamak zorunda kalmastir.

Birinci Diinya Savasi'min sona ermesi ve bdlgede bulunan Tiirk Ucgiincii
Ordusunun 30 Ekim 1918 Mondros Miitarekesi geregince Kafkasya'y1r bosaltmasi
sonucu Kafkaslarda, Giircistan, Azerbaycan ve Ermenistan Cumhuriyetleri
kurulmustur. Bu bosaltma sirasinda muhtemel Ermeni saldir1 ve tecaviizlerine karsi
da Tiirk halkin1 korumak amacli olarak Ardahan, Batum bolgesinde Acara Sura
Hiikiimeti, Kars-Oltu-Sarikamig-Kagizman bolgelerinde ise “Giiney Bati Kafkas

Gegici Hiikiimeti” kurulmustur. **°

Birinci Diinya Savasi sonrasinda Tirk hiikiimetinin Katkas politikas1 2
asamali gerceklesmistir. Ilk asamada Bolseviklere karsi iilkelerin bagimsizlig
desteklenmis, ikinci asamada ise Bolseviklere artan ihtiyag¢ dolayisiyla Bolsevikler’in
bu bolgedeki iilkeler tizerindeki hakimiyeti desteklenmistir.'* Bu agidan Tiirkiye ve
Giircistan’in s6zde bagimsiz oldugu bu yillardaki iliskileri Rusya’nin etkisi ile

sekillenmistir.

3 Mart 1918 Brest-Litovsk antlasmasiyla Giircistan’in Kars ve Batum
illeriyle, Ermenistan’in Ardahan ilcesi Tirkiye’ye birakilmistir. 28 Kasim 1917°de

kurulan Transkafkasya Komiserligi bunu kmmamis ve 14 Mart 1918’de Trabzon

110 Usun, K. M., Gegmisten Giiniimiize Tiirk Giircii Iliskileri, Firat Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Elazig, 2006, s. 49.
" Giiriin, K., Tiirk Sovyet iliskileri (1920—-1953), Ankara, 1991, s. 21.
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Konferansi baslamistir. Tiirkiye’yi Hiiseyin Rauf (Orbay) Bey, Giliney Kafkasya’y1
da Giirciiler’den Chenkeli baskanligindaki heyetler temsil etmistir. Konferanstaki
goriismeler sonucu Tiirk heyeti Giiney Kafkasya’ya Brest-Litovsk hiikiimlerini kabul

ettirmeye ¢aligsa da Giircii heyet bunu kabul etmernistir.112

Trabzon Konferansi’nin birtakim 6nemli sonuglart olmustur. Bunlarin en
onemlisi, baslangicta Giiney Kafkasya heyeti tarafindan taninmak istenmeyen Brest-
Litovsk Barisi, -delegasyon tarafindan da olsa- artik kabul edilme safthasina girmistir.
Ikinci olarak, Giiney Kafkasya’nmn bagimsizligi konusundaki gelismelerdir. Chenkeli
bir dostluk anlagmasi talep ettigine ve boyle bir antlasma ancak iki egemen devlet
arasinda imzalanabilecegine gore, yakin bir zamanda Giiney Kafkasya’nin
bagimsizligin ilan ederek, Rusya’dan ayrilacagi sdylenebilirdi. Bu nedenle, Giiney
Kafkasya meclisi ve hiikiimeti nezlinde bagimsizlik fikrinin gelinmesi ve
olgunlagmaya baslamasi, Trabzon Konferansi’ndaki gelismeler sonucunda olmustur.
Bu durum Tiirk Dis Politikasi’nin 6nemli bir basarisi olarak kabul edilmektedir.
Katkasya’nin Rusya ile Tiirkiye arasinda bagimsiz bir olusum haline gelmesi, bu
stirecte Tiirk hiikiimetinin bolgeye karst takip ettigi en onemli siyasetlerden biri

olrnus‘[ur.113

Brest Litovsk Antlasmasi geregi Ruslar Dogu Anadolu’yu bosaltmak
zorunda kalmislar, bolgenin kaderinin belirlenmesi de bolge halkina birakilmistir.
Rus askerlerinin bosalttig1 bolgeleri yine onlarla beraber hareket eden Ermeniler ile

Giircii Birlikleri kontrol altina almistir.

1920’lerin sonunda Tirk ordusu oOnce Kars'a ve Gilimril'ye girerek
Ermenistan saldirtya gecti. Ermenistan karsisinda zafer kazanan Tiirk ordusunun
tipki 1917'de oldugu gibi, Giircistan'a girmesinden ¢ekinen Giircii hiikiimeti tilke
genelinde seferberlik ilan etmis; Giircistan Disisleri Bakan Vekili Kote

Sabahtaragvili, 22 Kasim 1920'de yurtdisindaki temsilciliklere su bilgiyi ge¢cmistir:
114

12 Sahin, E., Tiirkiye ve Mavera-y1 Kafkasya iliskileri igerisinde Trabzon ve Batum Konferanslar1 ve

Anlagmalari, Ankara, 2002, s. 643.
13 Sahin, a.g.k., s. 445.
14 Colakoglu, a.g.m., s. 5.
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"Kemal Pasa'nin ordularinin Ermenistan'a girmesi siirlarimizi dogrudan bir
tehlike ile karsi karsiya birakti ve bu tehlikeyi bertaraf etmek icin iilke biitiin
enerjisiyle harekete gecti. Kemalistlerin nihai niyetlerinin ne oldugu bizim igin

mechul oldugu i¢in sinirlarimizi korumak tizere 6nlemler aliyoruz."

Bu donemde Ankara Hiikiimeti'nin temsilcisi Albay Kazim Bey, Tiflis’e
gelmis ve “ "Hiikiimetim. Giircistan hiikiimeti ile iyi niyet ve dostane iligkilerin tesisi
icin tam yetkiyle beni gorevlendirdi. Ankara Hiikiimetinin gormek istedigi yegane
sey Giircistan't bagimsiz ve giicli gormektir. Ankara Hiikiimeti ile Giircistan

iliskileri temelde bu iki yaklasim icinde belirlenecektir.""*

seklinde beyanat vermis,
bu dostca yaklasim heniiz 1918'de bagimsizligin1 kazanmis ve ciddi giivenlik

kaygilar1 olan Giircistan i¢in ¢ok biiytik bir deger tagimistir.

Giircistan Dis Isleri Bakam yardimcist Konstantine Sabahtarisvili Kazim
Bey’in Tiflis ziyareti hakkinda parlamentoda bir agiklama yapmis, bu agiklama
Sakartvelo gazetesinde basilmistir. Sabahtarigvili “Tiflis’e Ankara Hiikiimeti
temsilcisi Kazim Bey Giircistan Hiikiimeti ile dostluk iliskilerini kurmak {izere
gerekli goriismeleri stirdiirmek i¢in gorevlendirilmistir. Ankara Hiikiimeti temsilcisi
yaptig1 ifadelerinde ve gazetelere verdigi aciklamalarda bizimle iyi komsuluk
iliskilerin kuracaklarindan bahsediyor. Ankara Hilkiimeti tarafindan samimiyetle ve
dostca atilan biitiin adimlart memnuniyetle kabul ederiz. Ancak yapilacak biitiin
goriigmelerde Giircistan’in resmen tanimmmast 07 Mayis 1920 yilinda Rusya ile
imzaladigimiz antlagmada ¢izildigi gibi ayni sinirlar igerisinde olacaktir” seklinde

beyan etmistir.**°

Yine bu dénemde Batum’un Giircistan’a ilhakini isteyen, “Islam
Gircistan’in1 Tahlis Cemiyeti” de bulunmaktaydi. Bu cemiyet, Giircii Milli Komitesi
ile sartli bir anlagsma yapmusti. Giirciilerle yapilan bu anlasmaya dayanilarak; Batum

havalisinin, Giircistan’in himayesinde bir muhtariyet olmasina ¢alisiliyordu. Ayrica

15 Colakoglu, a.g.m, s. 5.
18 Kavreligvili, R., “Tiirkiye Giircistan iliskileri (1921 Sonrasi Tarihi Siire¢”, ODU Sosyal Bilimler
Enstitiisti Dergisi, Cilt 1, Say1 1, 2010, s. 84.
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dogrudan dogruya Giircistan’a ilhak taraftarlar1 da vardi. Bu hareketin basinda ise

Acara hanedanindan Hemsinzade Cemal Pasa bulunmaktaydi.**’

1.1.2. TBMM Déneminde iliskiler ve Kars Antlasmasi

Bu donemde Ankara hiikiimetinin Giircistan’a yonelik politikasinin temel
belirleyicileri Batum’a hakim olmak, smir sorunlarini ¢ozmek, Ermeniler ile olan
catismalarda Giirciilerin tarafsizligin1 saglamak, Giircistan’t Ruslara kars1 bir tampon

bolge yapmak ve gerekli oldugunda bu iilkenin yardimini saglamak olmustur.™®

Giircistan, 1920'lerin basinda kisa siiren bir bagimsizlik doneminde
Ankara’daki TBMM hiikiimeti Tiflis’1, Tiflis’teki Giircii yonetimi de Ankara’y1
resmen tanimistir. Ankara’ya gelen Giircli Biiyilikelci Mdivani Mustafa Kemal’e
giiven mektubunu sunmus, bunun iizerine Mustafa Kemal iki iilke arasindaki

iliskilerin temeli olacak su ifadeleri kullanmistir: 119

"Bizi Giircistan'la -birlestiren yalniz sempati degil, ayni zamanda
hedeflerimizin de bir olmasidir. Bizim Bati'da gii¢lii bir diismanimiz var ve giiglii bir
Dogu'ya ihtiyacimiz var. Ozellikle giiclii bir Kafkasya'ya, Kafkasya'da ise en énemli
ulus olan Giirciilerin giliglii olmasina ihtiyacimiz var. Bize giiglii bir bagimsiz
Gircistan lazim. Biz, Kafkasya'nin diger iilkelerinin de bagimsiz olabilmeleri i¢in

Gircistan ile birlikte ¢aba sarf etmeliyiz"

Tiirkiye 12 Subat 1921°de Giircistan’a ani bir saldir1 gergeklestirmistir. On
giin sonra Giircistan’in karst saldirisini firsat bilen Rusya ile Giircistan savasa
girismistir. Siiregten yararlanmak isteyen Tiirkiye Giircistan’a verdigi tiltimatom ile
Ardahan ve Artvin’in bosaltilmasini istemis, iki cephede birden savasacak durumda
olmayan Giircistan bu istekleri yerine getirmistir. Giirciiler daha sonra yonetiminin
stirdiiriilmesi sart1 ile Batum’u isgale ¢agirmis; Ankara bu yerleri askeri nedenlerle

ve gecici olarak isgal edecegini bildirmistir. Tiirk ordusu 11 Mart 1921°de Batum’a

Y7 Celebioglu, T., 1990 Sonrasi Tiirkiye Giircistan iligkileri, Marmara Universitesi Tiirkiyat

Arastirmalart Enstitiissi, 2005, s. 14.
18 Sonyel, S., Tirk Kurtulus Savasi ve Dig Politika, Ankara, 1991, s. 60.
19 Colakoglu, a.g.m., s. 5.
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girmistir. 16 Mart 1921°de imzalanan Moskova Antlagsmasi ile Tiirkiye Batum’u

bosaltmustir. *%°

26 Eylil 1921°de Kars’ta baslayan goriismelerde, Tiirk tarafimm Kazim
Karabekir Pagsa baskanliginda bir heyet, Rus tarafin1 Jak Halski, Ermenistan Sovyet’i
adma Iskinaz Maradya, Azerbaycan Sovyet’i adina Behbut Sahtahtinski, Giircistan
Sovyet’i adina Salva Ilyava baskanliklarindaki heyetler temsil etmislerdir.
Konferansa, katilan Sovyet blogundaki temsilcilerin hepsi Tiirkiye’ye karsi ortak bir

cephe olusturmuslardir.

Kars Antlagmasinin, Tiirkiye’nin sinirlar1 ve koydugu ilkeler bakimindan
Moskova Antlagmasinin bir benzeri oldugu sdylenebilir. Ancak anlagmanin asil
onemi, Tiirk sinir1 ve ilkelerin Ermenistan, Azerbaycan ve Giircistan uluslar1 adina

da kabul edilmis olmasidir.

1.2. SSCB Déneminde iliskiler

1922°den 1936’ya kadar gegcen donemde Giircistan, “Transkafkasya Sovyet
Sosyalist Cumbhuriyetleri Federasyonu”nun bir pargast olarak Sovyetler Birligi
icerisinde kalmigtir. 1936°da birligin dagitilmas: ile de Ermenistan, Azerbaycan ve
Giircistan, 1991°de Sovyetler birliginin sona ermesine kadar, Sovyet Sosyalist

Cumhuriyetleri iginde yer almistir.

Mart 1921°de Sovyetler ile TBMM Hiikiimeti arasinda Dostluk ve Kardeslik
Antlagmasi’nin imzalanmasindan ve Enver Pagsa’min 1922°de Orta Asya’da
Basmacilar’in basinda Ruslar’a karsi savasirken sehit diismesi sonrasinda Tiirkiye
“Dis Tirkler” konusunu tamamen geri plana itmistir. 1921 Antlasmasi’nin 8.
Maddesi uyarinca, taraflarin “....topraklar1 lizerinde kars: taraf iilkesinin ya da ona
bagli topraklardan birinin hiikiimeti roliinii iistlenmek savinda bulunan orgiit ve
gruplarin  kurulmasmi ya da yerlesmesini hi¢cbir zaman kabul etmemeyi...”

yiikiimlendiklerini ilan etmistir. Boylece Tiirkiye Sovyetler’deki Turanci akimlari

120 Mert, a.g.k., s. 127-128.
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desteklememe sozii verirken, Sovyetler de Tiirkiye’de Komiinizmi yayma gabasi

gdstermeme garantisi vermistir.'*

1945 yilinda iki Giircli akademisyenin Tiflis’te bir gazeteye gonderdikleri
mektubun, Sovyet basininda da yayinlanmasini Tiirkiye, toprak biitiinliigline yonelik
bir tehdit olarak gérmiistiir. “Tiirkiye’den Hakli istemlerimiz” bashi ile yayinlanan
mektupta, Ardahan’dan baglayarak Giresun’u da i¢ine alacak sekilde Dogu
Karadeniz topraklarini almay1 amagladiklar ifade edilmekteydi. Tiirk disislerinin bu

konudaki tedirginligi 1953’te Stalin’in 6liimiine kadar stirmiistiir. 122

SSCB doneminde Tiirkler ve Giirciiler arasinda kuskusuz en 6nemli gelisme
Sarp smur kapisinin agilmasi olmustur. Giircistan’t Tiirkiye’ye baglayan Sarp Sinir
Kapisi’nin 1988 yilinda acilmasi, iki iilke arasindaki ekonomik iliskilere giderek
artan bir canlilik getirmistir. Glircistan’in bagimsizligint kazanmasindan sonra

Tiirkiye, kisa siirede bu tilkenin en biiylik ticaret ortagi haline gelmistir.

1.3. Giircistan Cumhuriyeti’nin Kurulusu Sonras: Iliskiler

Bagimsiz Giircistan Tiirkiye iliskileri 6nce ¢ok yavas bir seyir izlemis ancak
Giircistan’in nispeten istikrarini saglamasi ardindan rayma oturmustur. Bu boliimde
Gil Devrimi oncesinde iilke yonetimleri ve bu yonetimler boyunca Tiirkiye ile olan

iligkilere deginilecektir.

1.3.1. Gamsakhurdia Doneminde Yasanan Gelismeler

31 Mart 1991°de bagimsizligini ilan eden Giircistan’da ilk genel se¢imler 26
Mayis 1991°de yapilmis; secimlerin sonunda devlet baskanligima Gamsakhurdia

secilmistir. Tiirkiye Dogu Blogu disinda Giircistan’1 taniyan ilk iilke olmustur.

Tiirkiye'nin Giircistan'1 tantyan ilk {ilke olmasi, Sovyet sistemi icerisinde
yillar boyunca "bagimsiz olmasi halinde Giircistan1 Tiirkiye'nin yutacagi" tezinin

hafizalarda canliligint muhafaza ettigi bir donemde ve yine Gamsahurdia'nin takip

12! Usun, a.g.k., s. 58.
122 Celebioglu, a.g.k., s. 28.
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ettigi politikalar nedeniyle Giircistan'm Bati toplumundan kabul gérmedigi bir
zamanda gerceklesmesi Giircistan'da biiyilk sevingle karsilanmistir. Tirkiye,
Giircistan't tantyan ilk iilke olmakla birlikte, diplomatik iliski kurmak i¢in 6nce ABD
ve Almanya'nin bunu yapmasin1 ve Sevardnadze'nin yonetimin bagina ge¢mesini

beklemistir. *%

Tirkiye’nin Aralik 1991°de Giircistan’1 tanimasi ardindan tarihteki Tiirk
Giircii ¢ekismesi kisa siirede bir kenara birakilarak 21 Mayis 1992°de donemin
disisleri bakan1 Hikmet Cetin’in bu iilkeyi ziyareti sirasinda imzalanan protokolle iki

iilke arasinda diplomatik iliskiler kurulmustur. ***

Giircti halkindan da aldigi destekle milliyet¢i politikalara agirlik veren
Gamsakhurdia, yiiriittiigii bu politikalarla azinliklar1 korkutmaya baslamistir. Goreve
gelmesinin ardindan ilk icraatlarindan biri Giiney Osetya’nin 6zerkligini kaldirmak
olan Gamsakhurdia, toprak biitiinliigiinii saglamaya doniik boliinmez, tek Giircistan
politikalartyla, aslinda Giircistan’in toprak biitlinliiglinii tehdit etmeye baglamistir.
Oysaki Giircistan’in etnik yapisi, ayni zamanda devletin biitiinliigiine etki yapacak
bir tehlike olusturmasi nedeniyle oldukca hassas olmustur. Bu donemde Gircistan i¢
istikrarin1  kurma ¢abalar1 igersinde oldugundan ikili iligkilerde kayda deger

gelismeler yaganmamustir.

Aralik 1991°de Giircistan’da iktidara karsi muhalefet giic kazanmis ve
iilkede catismalar ortaya c¢ikmaya baslamisken; 4 Ocak 1992°de Askeri Konsey
iktidar1 ele gecirerek olaganiistii hal ilan etmis ve anayasay1 askiya almistir. Askeri
Konsey mesruiyet elde etmek igin eski komiinist lider Sevardnadze’ye iilkedeki
iktidar boslugunu doldurmasi c¢agris1 yapmis, Sevardnadze de bu cagriya olumlu
yanit vererek 1992 Mart’inda iilkeye donmiis ve Devlet Konseyi’nin basina

gecmistir. 125

123 sancak, a.g.k., 5.85.
24 Mert, a.g.k., s. 280. _
125 Ciloglu, F. Rusya Federasyonu’nda ve Transkafkasya’da Etnik Catigmalar, Istanbul, s. 184.
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1.3.2. Sevardnadze Doneminde Yasanan Gelismeler

Sevardnadze, dagilan Sovyetler Birliginin de disisleri bakani olmus,
tecriibeli diinya dengelerini ve siyaseti iyi bilen, diplomasi ustalifina yiiksek bir
yoneticilik  kabiliyetine sahipti. Bu siirecte  Sevardnadze'nin en  biiyiik
destekgilerinden biri Tiirkiye olmustur. Sevardnadze’nin isbasina gelmesinin
ardindan ABD Dusisleri Bakaninin {ilkeyi ziyareti ABD’nin iilkeye ne denli 6nem

verdiginin de delili olmustur.

Tiirk - Giircii iliskileri iyi bir sekilde baslamis olmakla birlikte 1992 ve 1993
yillan boyunca bu iliskilerde pek fazla bir ilerleme saglanamamistir. Pek cok
faktoriin rol oynadigi bu durumda en 6nemli faktor olarak Giircistan'in igerisindeki
istikrarsiz yapi etkili olmustur. Giiney Osetya ve ondan daha 6nemli olarak Abhazya
olaylar1 Giircistan'in i¢ istikrarini saglayabilmesini engellemis ve tiim dikkatlerini i¢

islerine yogunlastirmasina neden olmustur. 126

Sevardnadze iktidara gelmesinin hemen ardindan bir¢ok agidan gelismeler
kaydetmis, bagimsizlik hareketleri ile miicadeleye girismis, barisc1 ¢ozliimler
arayisma girmistir. Ulke i¢indeki kendisine muhalefeti de ortadan kaldiran devlet

baskani tilkenin yeniden yapilanmasi i¢in yogun ¢aba harcamistir.

Giircistan Devlet Baskani Sevardnadze ilk olarak 25 Temmuz 1992°de
Istanbul’da diizenlenen Karadeniz Ulkeleri Zirvesi’ne katilmis; zirvede bir konusma
yapmus, ayrica Tirkiye ve bagka iilkelerin devlet bagkanlariyla ikili goriismelerde
bulunmustur. Giircti asilli Tirk isadamlariyla yapilan goriismede Sevardnadze bu
vatandasglar tarafindan Tiirkiye ile Giircistan’1 birbirine baglayan ticari kdpriilerin
kurulabilecegine dair iimidini dile getirmis; bir ay sonra, 29 Temmuz 1992’de
Gilirciice ve Tiirkge olmak {iizere iki dilde yayinlanan Hidi - Koprii gazetesi ¢ikmaya

baslamlstlr.lz7

30 Temmuz 1992’de ise Bagbakan Siileyman Demirel’in gesitli insani

yardim malzemeleri ile Giircistan’1 ziyareti sirasinda da Dostluk, Isbirligi ve Iyi

126 sancak, a.g.k., s. 86.
12T Usun, a.g.k., s. 69.
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Komsuluk Antlasmasi imzalanmigtir. Antlasma kapsaminda taraflar 13 Ekim 1921
Kars Antlagmasi ile baslayan ve bugiine kadar iki iilke arasinda imzalanmis bulunan

antlasma ve antlagsmalara bagliliklarini teyit etmislerdir. 128

Dostluk Antlagmasinin imza siirecinde Giircistan parlamentosundaki bazi
etnik milliyetcilerin olusturdugu “Merab Kostava Grubu’nun, Tiirkiye’den toprak
istemi olmustur. Bu olay bir bakima, SSCB’nin Tiirkiye’den Giircistan igin toprak
talep etmesinin yeniden giindeme getirilmesi olarak degerlendirilmistir. 30 Temmuz
1992°de imzalanan antlasmanin Mart 1993 ‘de Giircistan parlamentosunda
goriisiilmesi sirasinda bu konuda tartigsmalar yasanmigtir. Muhalif grubun iiyeleri, s6z
konusu anlagsmanin giris kisminda Giircistan-Tiirkiye sinirlarimi belirleyen Kars

Anlasmasi’na atifta bulunulmasina tepki gostererek oylamaya katilmamustir. 129

Tiirkiye Kafkasya politikasinda Azerbaycan'a ve Daglik Karabag'a, Rusya
"Yakin Cevre" doktrinine odaklandigindan, Glircistan Abhazya ve Gliney
Osetya'daki catigmalarla mesgul oldugundan 1994 yilina kadar Tirkiye-Giircistan
iligkilerinde 6nemli bir gelisme olmamistir. Karabag catigmasindan sonra Tiirkiye'nin
Ermenistan ile iligkilerinin bozulmasi sonucunda Tiirkiye'nin Azerbaycan ve Orta
Asya ile temas kurabilmesi i¢in Glircistan onemli bir iilke olmustur. Hazar
petroliiniin Batiya tasinmasinda anahtar iilke olan Glircistan'n stratejik Onemi

Tirkiye ile Glircistan arasindaki iliskilerin gelismesine yol agmuistir. 130

Giircistan'da istikrarin  biiylik 0Olglide saglanmasi ile birlikte iki tlke
iligkilerinde de hizla bir gelisme yasanmaya baglamistir. Ayn1 sekilde Azerbaycan ve
Orta Asya ile baglant1 kurabilmek i¢in Ermenistan'la kotii olan iliskiler sebebiyle en
kisa yol olarak Giircistan'in kalmis olmasinin idrak edilmesi ve bu baglamda boru
hatlarinin Tiirkiye iizerinden gecirilebilmesi i¢in Giircistan topraklarinin kullanilmasi
zorunlulugu iligkilerde yasanan gelismeye katkida bulunan diger faktorler olmustur.
Tiirkiye, 6zellikle 1994 ve 1995 yillarindan sonra Rusya'nin bdlgedeki giiciinii fark

ederek daha gercekei ve akilci politikalar takip etmeye baslamistir. 131

128 Mert, a.g.k., s. 280.
129 Taskin, a.g.k., s. 90.
%0 Bozkurt, a.g.k., s. 57.
131 sancak, a.g.k., s. 86.
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Iki iilke iliskilerindeki bu doénemde yasanan en belirleyici sorun
Gircistan'daki Rus askeri varligi olmustur. Subat 1994 yilinda Ruslar’a Giircistan
topraklarinda 25 yil siire ile askeri iisler bulundurma izni verilmesi Ankara'da tepki
ile karsilanmistir. Ancak, bu anlasmadan aylar sonra Sevardnadze bir Tiirk yayim
organina verdigi demecte lilkesinin baska secenegi olmadigini ve bunun Tiirkiye ile
olan iliskilerini etkilemeyecegini savunarak aslinda Giircistan'in manevra alaninin ne
kadar dar oldugunu gdstermistir. Bununla birlikte Giircistan Ankara'ya biraz daha

yakin, Moskova'ya biraz daha mesafeli bir politika takip etmeye baglamugtir.**

31 Agustos 1995°te donemin Bagbakani1 Tansu Ciller Giircistan’a bir giinliilk
ziyaret gerceklestirmis, bu ziyaret tesadiif eseri 29 Agustos’ta Sevardnadze’ye karsi
yapilan suikast girisiminden hemen sonraya denk gelmistir. Bu 6nemli olaya ragmen
ertelenmeyen Ciller’in ziyareti suikastin goélgesinde kalmistir. Gerek Giircistan
gerekse Tirk basimi ziyaretten ¢ok bu suikasti konu etmislerdir. Yapilan
goriigmelerde ise petrol boru hatlar1 konusu giindeme getirilmistir. Bunda da amag
ilgili kurulus ve tilkelere her iki tilkenin dost oldugu ve petrol boru hatlarinin bu iki
tilkeden ge¢mesi icin her tiirlii destek ve iradenin mevcut oldugu mesajint vermek

olrnus‘[ur.133

4 Nisan 1996°da ise Sevardnadze Tirkiye ziyaretinde bulunmus, iki iilke

arasindaki vize ile ilgili bir diizenleme kabul edilmistir. ***

14 Temmuz 1997 tarihinde Cumhurbagkan: Siileyman Demirel yeniden
Giircistan’1 ziyaret etmistir. Bu goriismeler sirasinda, basta “Iki Ulke Arasindaki
Smir Sozlesmesi” ve “Askeri Egitim Isbirligi olmak iizere bircok anlasma

imzalanmustir. 135

29 Ekim 1998 tarihinde Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkan1 Haydar
Aliyev, Giircistan Cumhurbaskant Eduard Sevardnadze, Kazakistan Cumhuriyeti
Cumhurbagkan: Nursultan Nazarbayev, Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskan

Siileyman Demirel, Ozbekistan Cumhuriyeti Cumhurbaskan: Islam Kerimov,

132 sancak, a.g.k., s. 87.
33 Usun, a.g.k., s. 73.

1% Demir, a.g.k., s. 125.
13 Taskin, a.g.k., s. 92.
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“Ankara Deklarasyonu”nu imzalamislardir. Deklarasyon ile iilkelerindeki petrol ve
gaz kaynaklarmin aranmasi, ¢ikarilmast ve birden fazla boru hatlar1 araciligiyla
giivenli bir bi¢imde diinya piyasalarina tasinmasi konularini degerlendirerek ve karar

almanin ivediligini g6z Oniine alarak bu deklarasyonu imzalamiglardir.*®

Dort yilda iki suikast girisiminden kurtulan Shevardnadze, suikast
girisimlerinin Hazar petroliiniin uluslararasi pazarlara aktarilmasi ile ilgili oldugunu
ve boru hatlarinin iilkesinden ge¢mesine karsi kuvvetlerce ismen Rusya tarafindan
yirlitildiglini iddia etti. Ekim 2001'de Shevardnadze'nin "Giircistan Rusya'nin
giiney kanadi degildir. Daha ziyade Tiirkiye’nin kuzey kanadidir." seklinde
bildirimde bulunmasiyla 8 Ekim 2001'de Abhazya'da bir BM helikopteri vurularak

diisiiriilmiis ve bir giin sonra da Kodori ge¢idi bombalanmustir. 137

90’li yillarin sonlarina dogru da ikili iligkiler iyi bir seyir izlemistir.
Sevardnadze bu durumu 'birgok {iilke ile on yilda kat edilebilecek bir mesafenin, iki
ilke arasinda iki yilda alindig1' sézleri ile ortaya koymustur. 14 Mart 1998 tarihinde
Glrcistan'a yaptigt resmi bir ziyarette Basbakan Mesut Yilmaz bu durumu
'Giircistan, ortak c¢ikarlara sahip oldugumuz ve her alaninda dayanigma iginde
bulundugumuz stratejik Oneme sahip ve iliskilerimizi miikkemmel olarak
nitelendirebilecegimiz bir komsu {iilkemizdir." seklindeki ifadeleri ile belirtmistir.
Ozellikle Bakii -Tiflis - Ceyhan boru hatti projesi iki iilkeyi ayn1 menfaatler etrafinda
daha da yakmlastirmistir. **® Giircistan 1 Mart 1998°de Tiirkiye’de diizenlenen petrol
tireticisi ve transit lilkeler toplantisina katilmig; 29 Ekim’de Ankara Mutabakati

imzalanmlstlr.139

15 Ocak 2000°de Cumhurbaskani Siilleyman Demirel’in Giircistan’1
ziyaretinde Kafkas Istikrar Pakt1 giindeme gelmistir. Sevardnadze bu oneriyi tarihi
bir firsat olarak degerlendirmis, Demirel bu 6neriyi daha sonra 12 devlet baskanina
bir mektup ile iletmistir. Demirel bu gelismenin Kafkasya’y1 belli giiclerin

hegemonyasindan uzaklastiracagin, bolge devletlerinin baris yolunda daha basarili

136 Tagkin, a.g.k., s. 92-93.
37 Bozkurt, a.g.k., s. 52.
138 sancak, a.g.k., s. 88.

139 Mert, a.g.k, s. 255.
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adimlar atabilecegini sdylemis, ABD, AB ve Rusya’nin da katilimi ile barisci1 bir

ortam yaratilabilecegini dile getirmistir.**°

Giircistan Digisleri Bakani Irakli Menagarishvili de 24-26 Temmuz 2000
tarihleri arasinda Tiirkiye’ye ziyaretinde Kafkas Istikrar Pakti, KEIO cercevesinde
gelismeler; Tirkiye Azerbaycan Giircistan elektrik sebekeleri konular1 giindeme
getirilmis, Dogu Bati Enerji Koridoru gibi iki {ilke i¢in son derece énemli konular

tizerinde fikir alisverisinde bulunulmustur. 141

29-30 Ocak 2001 Tarihlerinde Giircistan Devlet Baskan1 Sevardnadze
Tiirkiye’ye bir ziyaret daha gerceklestirmis ve goriismelerde iki ililke meseleleri ve
bolgesel gelismeler ele alinmistir. Tiirkiye Glircistan arasinda ortak smirin anti
personel maymlardan arindirilmasina ve bu maymlarin gelecekte de kullaniminin
engellemesine dair ikili rejim kurulmasi hakkinda anlasmaya varilmistir. Ayni yil
Ekim ay1 icerisinde ikinci kere Giircistan Disisleri Bakani Tiirkiye’ye gelmis
Sahdenizi Dogalgaz Projesi, Kars Tiflis Demiryolu projesi tartisilmis, Tiirkiye’nin

bélgede barts icin her tiirlii destedi verecegi ifade edilmistir. 1%

Cesitli konular1 da igeren bildiride deginilen konulardan biri Kars-Tiflis
demiryolu baglantisidir. Taraflar, s6z konusu baglantinin gergeklestirilmesine
yonelik c¢aligmalar ele almislar ve miimkiin olan en kisa zamanda sonuglandirilmasi

konusunda goriis birligine varmiglardir.

Genel bir degerlendirme yaparsak iki tlilke arasindaki ikili iligkiler gerek
devlet bagkanlar1 gerekse disisleri bakanlar1 seviyesinde o©nemli olmustur.
Tirkiye’nin Giircistan’in yeniden yapilanmasinda verdigi ekonomik destek ve ikili
ticari iligkilerin gelistirilmesi bu goriismeler ile onemli bir ivme kazanmis, Tirk

yatirimeilar da Giircistan’da 6nemli projelere imza atmislardir.

10 Demir, a.g.k., s. 125-126.
! Demir, a.g..k, s. 126.
%2 Demir, a.g.k., s. 127.
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2. TURKIYE GURCISTAN EKONOMIK ILIiSKILERI

Tiirkiye ve Gircistan arasindaki ticari iliskiler ilk olarak 1990’11 yillarin
baglarinda daha ¢ok bavul ticareti seklinde baslamistir. Komiinizm déneminden
sonra ilk olarak diinyaya agilan Giircistan dncelikle en yakinindaki Pazar konumunda
olan Tiirkiye’ye yonelmis, ekonomik iliskiler bu siiregten sonra normal ithalat ihracat

sekline donmuistiir. 143

Tiirkiye Giircistan ekonomik iliskileri iki ana donem igerisinde
incelenebilmektedir. Ilk dénem 1991-1996 arasidir. Bu dénemde Tiirkiye kiiciik
boyutlu girisimciler aracihigr ile Giircistan piyasasina girmistir. Ik giren firmalarin
ve mallarin niteliginin beklenen ve piyasadaki alternatiflerinin gerisinde kalmasi
Tiirkiye’nin biiytlik itibar kaybetmesine neden olmustur. 1996 sonrasinda ozellikle
Bakii Ceyhan Boru Hatti’nin Giircistan iizerinden ge¢cmesi iyice kabul gordiikten
sonra iligkiler farkli bir boyut kazanmustir. Tiirk girisimcilerinin isleri biiytimiis, ilk

asamadaki kotii izlenim ortadan kalkmis ve 6nemli yatirimlar yapilmaistir. 144

2000’11 yillara kadar Tiirkiye Giircistan ekonomik iligkilerinde yasal gerceve

asagidaki sekilde yiiriitiilmustiir. 145

- Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Antlasmasi: Iki iilke arasinda 30
Temmuz 1992 tarihinde imzalanan Ticaret ve Isbirligi Antlasmasi’nin 9. maddesi ile
kurulan Hiikiimetleraras1 Karma Ekonomik Komisyon’un I. Dénem Toplantisina
[liskin Protokol 30 Ocak 1997 tarihinde imzalanmistir.

- Yatirnmlarin Karsilikli Tesviki ve Korunma Antlagsmasi: 30 Temmuz
1992 tarihinde Tiflis’te imzalanan anlasma, 25 Mart 1993 tarihinde Giircistan
Parlamentosunca 3 Mayis 1995°te ise TC Bakanlar Kurulu karari ile onaylanmasinin
ardindan nota teatisine miiteakiben yiiriirliige girmistir.

- Cifte Vergilendirmeyi Onleme Antlagmasi: Tiirkiye ve Giircistan
arasinda Cifte Vergilendirmeyi Onleme Antlasmasi ile ilgili ilk tur miizakereler 7-11

Nisan 1997 tarihleri arasinda Ankara’da ikinci tur goriismeler ise 17-20 Haziran

3 Mert, a.g.k., s. 255.
1% Demir, a.g.k., 5. 229-230.
%5 Mert, a.g.k., s. 254.

59



1997 tarihlerinde Tiflis’te yapilmis, {glincii tur miizakereler 17-19 Nisan 1999
tarihlerinde Ankara’da gerceklestirilmistir.

- Eximbank Kredileri: 12 Mart 1999 tarihli anlasma ile {lkemiz
tarafindan Giircistan’a toplam 50 milyon dolarlik Eximbank kredisi tahsis edilmis,
s6z konusu kredinin 25, 7 milyon dolar1 tiikketim mallar i¢in 15,8 milyon dolar1

sermaye mallar1 i¢in kullandirilmistir.

30 Temmuz 1992 tarihinde Tiflis’te Tirkiye ve Giircistan arasinda Ticaret
ve Ekonomik Isbirligi anlasmas: iki iilkenin ekonomik iliskilerinin gelisiminde etkili
olmustur. Bu anlagsmaya gore, taraflar iilkelerinde ithalat ve ihracata uygulanan
giimriik vergi, resim, harclar ve diger islemlerle ilgili olarak birbirlerine en ¢ok
kayirilan iilke prensibini uygulayacaklardir. Ayrica taraflar, karsilikli ticari ve
ekonomik faaliyetlerin gelistirilmesinde bankaciligin  O6nemini g6z Oniinde
bulundurarak, bankalar1 arasindaki isbirligini gelistirmek konusunda anlagmislardir.
Ikili ekonomik ve ticari iliskileri daha da gelistirmek {izere, Hiikiimetleraras1 Tiirk-

Giircti Karma Ekonomik Komisyonu kurulmasi karar1 da bu anlagsma da yer almistir.

Tablo 1 Tiirkiye Giircistan Dig Ticareti 1992—-1998

(1000 $)
Yillar Ihracat Ithalat Denge Hacim
1992 11571 6322 5249 17893
1993 34498 21894 12604 56392
1994 67.190 25652 41538 92842
1995 68126 50157 17969 118283
1996 110286 32093 78193 142379
1997 173510 65934 107576 234444
1998 119184 60471 58713 179655

Kaynak: ITO, Giircistan Ulke Profili, Mevzuat ve Tiirk Girisimcileri, Istanbul, 1999, s. 45.

2000’11 yillara kadar iki iilke arasindaki ticaret genel olarak artis egilimi
gostermistir.  Sanayi mamulii mallar ithal eden Giircistan’a karsilik Tiirkiye

Giircistan’dan hammadde ve kereste ithal etmistir.
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Giircistan’in uluslararasi ekonomik iligkilerine baktigimizda, Giircistan’daki
yabanci yatirimlarda Tirkiye’nin 6nemli bir rol oynadigin1 gorebiliriz. Giircistan’da
Tirk yatirimlarinin 6n siralarda yer almasinda iki {ilkenin cografi olarak ¢ok yakin ve
ulasimin kolay olmasinin yani sira, yasamin ve barinmanin ucuz olmasi etkili

olmustur.

1995 — 2003 yillar1 arasinda iilkedeki yabanci sermayenin toplam yatirim
tutar1 yaklasik 700 Milyon Dolar’dir. Bu toplam icinde ilk ii¢ siray1 % 27, % 15 ve %
10 pay: ile Amerika, Ingiltere ve Tiirkiye almaktadir. 6 yillik bu dénemde Tiirk
sirketlerinin toplam yatirim miktar1 yaklasik 120 Milyon Dolar diizeyindedir.146

Ekonomik anlamda iligkilerde Coruh Nehri’nin enerjisinden faydalanma, iki
tilkenin ortak sorunlarindan olmustur. Coruh ve Kiir nehirleri tizerinde iki tilkenin
ortak enerji projeleri olusturma amagli ilk toplantis1 18-19 Ekim 1994 tarihinde

Trabzon’da ger(;eklestirilmistir.147

Giircistan’in bagimsizligint kazanmasindan Saakagsvili iktidar1 donemine
kadar Giircistan’da faaliyet gosteren 100 civarinda Tiirk firmasi iginde az sayida
biiyiik sirket vardir ve agirhik KOBI’lerdedir. Ulkedeki toplam Tiirk sermayesi ise
150 milyon dolar civarindadir. Bu toplam rakamim biiyik bir kism
telekomiinikasyon ve imalat sektorlerinde olmakta birlikte liman isletmeciligi,
tekstil, su isletme ve bankacilik alanlarinda da Tirk yatirnmlari bulunmaktadir.
Turkcell’in ¢ogunluk hissesine sahip olarak Giircistan firmalar1 ile 1996 yilinda
yapmis oldugu ortaklik sonucu kurulan Geocell Telecom, Giircistan’da Onemli

hizmetler vermektedir.**®

90’ wyillarin sonunda Tiirkiye Giircistan’in disg ticaretinde Rusya
Federasyonu ile birlikte bazen ilk sirada bazen ise ikinci sirada yer alirken,
Giircistan’da faaliyet gosteren Tiirk isadamlar1 pek ¢ok sorunla karsilastiklarini da

dile getirmektedirler. Bu problemlerin baslicalar1 su sekilde siralanabilir; 149

8 Usun, a.g.k., s. 6.

Y7 Mert, a.g.k., s. 260.

148 Torun, A., Tirkiye’nin Jeoekonomik Stratejilerinde Giircistan’in Yeri, Canakkale 18 Mart
Universitesi Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Canakkale, 2006, s. 125-126.

9 Celebioglu, a.g.k., s. 78.
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. Giircistan’a kacak yollardan giren mallar haksiz rekabete neden
olmaktadir. Glimriik gbrevlerini eksiksiz yerine getiren Tiirk sirketleri yaklasik % 35
oraninda vergi ddeyerek rekabet sanslarini yitirmektedir.

. Kanunlarin ¢ok sik degismesi ve farkli yorumlara agik olmast
uygulamada ¢esitli sikintilar dogurmaktadir.

. SSCB doéneminde verilen egitim nedeniyle Giircii halki Tiirkiye’ye 6n
yargili yaklagmaktadir.

] 1991-1995 i¢ savas doneminde Giircistan’a gonderilen diisiik kaliteli
ve son kullanma siiresi ge¢mis mallar, bu 6nyargiy1 arttirmistir.

. Glivenilir istatistiki bilgiye ulasmada karsilasilan zorluklar, uzun
vadeli planlar yapilmasina engel olmaktadir.

. Tiirk tir ve otobtisleri tarifede yer almayan 6demelere zorlanmakta ve

yol lizerinde soygun amagch silahli saldirilara maruz kalmaktadirlar.

3. KULTUREL VE ASKERI ILISKILER

Tiirkiye Cumbhuriyeti ile bagimsiz Giircistan Cumhuriyeti arasinda kiiltiirel
iligkileri gelistirmek amaciyla ilk resmi girisimin 1992 yilinda yapildigini goriiyoruz.
30 Temmuz 1992 tarihinde Tiflis’te T.C Hiikiimeti ile Giircistan Cumbhuriyeti
Hiikiimeti arasinda Egitim, Bilim, Kiiltiir ve Spor Alanlarinda Isbirligi Anlasmasi
imzalanmistir. Bu anlagmada iki {iilke tiiniversiteleri arasinda c¢esitli alanlarda

iligkilerin gelistirilmesi, dogrudan temaslarin desteklenmesi yer almistir. 10

Iki iilkenin kiiltiirel alanda isbirligine en énemli &rnek, Tiirkiye-Giircistan
ortakhiginda acilmis olan, “Uluslararas1 Karadeniz Universitesi (IBSU) dir.
Universite 1995 yilinda, dénemin Basbakami Tansu Ciller ve yine o dénem
Giircistan’in devlet bagkani olan Sevardnadze’nin de katilimlariyla egitim-6gretime

acilmigtir. **

Bu faaliyetler devam ederken Istanbul’da vakfin temsilciliginin veya

subesinin acilmasi ve Istanbul Giircii Katolik Kilisesi Vakfi ile kurulan iliskiden

%0 Celebioglu, a.g.k., s. 83.
1 Celebioglu, a.g.k., s. 83.
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sonra bu vakfin, Istanbul Sisli’deki arsasina bir Kiiltiir Merkezi ve Vakif Universitesi
kurulmas: fikri giindeme gelmis, bu fikir neticesinde, Istanbul’da ITO tesislerinde
vakif temsilcileri ve Istanbul’daki hemserilerle birlikte 44 kisinin katilimi ile bir
toplant1 yapilarak, toplantida, Universite, Kiiltiir Merkezi gibi biiyiik bir projenin
temsilcilik veya sube olarak degil de, miistakil bir vakif kurularak gergeklesmesinin
daha kolay olacagi karar1 alinmistir. Bu amag i¢in, 1 Haziran 2000 tarihinde Tiirk-

Giircii Egitim ve Kiiltiir Vakfinin kurulmasina karar verilmistir.*>?

Tiirkiye ve Giircistan arasinda iliskiler de bir boyut da askeri isbirligidir.
Tiirkiye Giircistan’a askeri alanda da destek vererek NATO’nun Baris Icinde
Ortaklik programi cergevesinde Giircistan ulusal ordusunun kurulmasina yardim
etmistir. 18 Subat 1994’te imzalanan Giivenlik Isbirligi Antlasmasi gercevesinde
Giircistan’a silahli kuvvetlerin iyilestirilmesinde kullanilmak tizere 1998’de 5.500.
000, 1999°’da 3.800.000 ve 2000’de 4.000.000 Dolar aktarmistir. Giircistan’in yillik
biitgesinden silahli kuvvetlerine ayrilan 6denegin 20.000.000 Dolar civarinda oldugu
diisiiniildiiglinde Tiirkiye’nin bu maddi yardimlarinin ne kadar énemli oldugu ortaya
cikar. Tirkiye Giircistan’a ayrica Haziran 1997°de imzalanan askeri isbirligi
antlagsmas1 cergevesinde Giircii subaylarina egitim vermeye baglamig ve jandarma
sisteminin gelistirilmesi konusunda da yardimci olmustur. Bunlarin yani sira
Tiirkiye’nin yaparak yeniden hizmete soktugu Merneuli Askeri Havaalani’ndan Mart

2000’den itibaren Tiirk savas ugaklarinin da faydalanacag agiklanmugtir.'*®

152 Alsirt, a.g.k., s. 101-102.
153 Mert, a.g.k., s. 283.
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UCUNCU BOLUM
2003 GUL DEVRIMIi SONRASI GURCISTAN TURKIYE
ILISKILERI

1. GURCISTAN’DA GUL DEVRIMI VE SAAKASVILI IKTIDARI

1992-1995 wyillan1 arasindaki i¢ savasta, Sevardnadze'ye karst en ciddi
muhalefeti Zviadistler olarak bilinen, eski devlet baskani Gamsakhurdia taraftarlar
olusturmaktaydi. Buna karsin iilke i¢indeki 6nemli politik gii¢ler olan entelektiieller,
yeni kurulan siyasi partiler ve eski komiinistler Sevardnadze'yi desteklemekteydi.
Ancak, Giircistan'm 1993 yilinda BDT™*na girmesiyle Sevardnadze, BDT'yi
Rusya'nin eski Sovyet bolgesinde etkinlik kurma araci olarak goren bagimsizlik

yanlilarinin destegini kaybetmistir. *°

Rusya baglangigta BDT’ye katilmakta isteksiz olan Giircistan’da “Abaza,
Acara, Ermeni ve Osetya” gibi etnik sorunlari istismar ederek siyasi ve ekonomik
baski uygulamis Giircistan’1 birlige katilmaya mahkim etmistir. Bunun sonucunda
Gircistan 1993 yili sonunda BDT’ye katilarak Rusya ile askeri igbirligi anlagmasi
imzalanmistir. Bu anlagsma ile Rusya, Giircistan’da yeniden askeri iisler edinmek

suretiyle, Tiirkiye sinirinda asker bulundurmanin mesru gerekcesini elde etrnistir.156

Buna karsin, 90'li yillar boyunca Giircistan'a tek parti, yani Sevardnadze'nin
Giircistan Vatandaslar Birligi (GVB) hiikmetmeyi siirdliirmiistiir. Muhalefet ise
Sevardnadze'ye meydan okuyabilecek bir giicte olmamistir. Ancak 1999 parlamento
secimlerinden sonra GVB icinde birtakim ayriliklarin ortaya c¢ikmasiyla partinin
etkinligi azalmis ve GVB, ii¢ kiimeye boliinmiistiir. ilki Sevardnadze yandaslari,
ikincisi "Reformcular Ekibi" adli radikal bir muhalefet hareketi, tiglinciisii de daha

tlimli bir muhalif hareket olan Yeni Haklar Partisiydi ki bu parti Sevardnadze'yi

> Giircistan Parlamentosu 12 Agustos 2008’de Rusya ile Giiney Osetya iizerinden ¢ikan problemler
nedeni ile BDT iiyeliginden ¢iktigini agiklamustir.

15 Cinarli, 0., “Giircistan’daki Kadife Devrim ve iktidar Degisikligi”, Karadeniz Arastirmalar
Dergisi, Cilt 1, Say1 1, Bahar 2004, s. 121.

1% Taskin, a.g.k., s. 83.
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bolgesel istikrar igin gerekli goriirken, hiikiimetin i¢ politikalarina yonelik birtakim

elestirilerde bulunmustur. **’

22 Kasim'da Sevardnadze'nin parlamentoyu agis konusmasi sirasinda salona
giren gostericiler Sevardnadze'nin otoritesini tanimadiklarint ve kendisinin artik
Giircistan't yonetmeye hakki olmadigin1 6ne siirerek "kadife devrim" yaptiklarini
aciklamis ve parlamentoyu isgal etmislerdir. Muhalif liderlerden olan, eski
parlamento bagkan1i N. Burjanadze’nin Baskanlik otoritesini  devraldigini
aciklamasinin ardindan Sevardnadze iilke genelinde sikiyonetim ilan etmis ve
gerekirse Savunma ve Igisleri bakanliklarma bagl birliklerin kullamilarak diizenin
saglanacagint belirtmistir. Ancak giivenlik giiclerinden pek ¢ogunun muhalefetin
yaninda yer aldigina dair bazi raporlar gelmeye baslayinca Sevardnadze 23 Kasim'da
gorevinden istifa ettigini aciklamig; muhalif liderler de "kansiz kadife devrim"in

basariyla sonuglandigini ilan etmislerdir. 158

Giircistan'da Devlet Bagkan1 Sevardnadze'nin se¢imlere hile karistirarak oy
oranini fazla gostermesi ve bunun sonucunda kansiz bir halk devrimi ile yonetimden
uzaklagtirllmasinin en 6nemli sonucu bdlge iilkeleri i¢in bir 6rnek olusturmustur.
Azerbaycan ve Ermenistan'da kisa siire Once yapilan segimlerde de yolsuzluk
yapildig1 one siiriilmiis, muhalefet cesitli protesto gosterilerinde bulunmus, ancak
yonetimi devirmeyi basaramamisti. Gilircistan'da yonetimin halk tarafindan dev-
rilmesi bu iilkelerdeki muhalefet tarafindan da sevingle ve heyecanla karsilanmis ve

mesru olmayan bir yonetimin halk tarafindan devrilebilecegi anlagilmistir. 159

2 Kasim 2003'te yapilan ve darbe sonrasi iptal edilen se¢imlerin yenilenmesi
olan se¢cim sonucunda Saakagvili % 96 oy oranina ulasmis, gii¢lii bir parlamento
destegine sahip olmustur. Boylece, yeni yonetime yapmayi diisiindiigii reformlar

acisindan kolaylik saglanmlstlr.160

157
158
159

Cinarly, a.g.m., s. 121.
Cinarly, a.g.m., s. 130.
Cmarli, a.g.m., s. 132.
180 Kanbolat, a.g.k., s. 14.
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Tiirkiye, 2 Kasim 2003’ de yapilan se¢imlerin ardindan i¢ karisiklik yasayan
Glircistan’a, siyasi destek mesaji vermistir. Disisleri Bakanligi’'ndan yapilan yazili

aciklamada, su goriislere yer verilmistir: 161

“Tiirkiye, secimler sonrasinda meydana gelen gelismelerin, iliskilerimizi
mitkemmel diizeyde siirdiire geldigimiz bu komsu iilkenin esenligini etkilememesini
ve dost Giircistan’da huzur ve birligin en kisa zamanda hakim olmasini igtenlikle arzu
etmektedir. Tiirkiye, sikintilarin siyasi uzlasmanin saglanmasi suretiyle agilacagina ve

Gircistan’in demokrasi yolunda ilerlemeye devam edecegine inanmaktadir.”

Giircistan modeli, bat1 destekli sivil darbe ile Sovyet egitimli yoneticilerin
tasfiyesi, Bat1 egitimli ve devlet baskaninin akrabasi olmayan gen¢ yoneticilerin
iktidarin ele gegirmesi, iilkenin demokratiklestirilmesi siirecinin baslatilmasi, Bati
diinyasina entegrasyonun hizlandirilmasi ve bati tipi demokrasinin eski bir Sovyet

cumhuriyetinde insa edilmesi olarak 6zetlenebilir. 162

Ocak 2008’de yapilan devlet bagkanligi se¢iminde 2003 “Giil Devrimi’nin
ardindan iktidara gelen Saakasvili, kayitli se¢menin % 56,18’inin katildig1
secimlerde se¢menlerin %53,47’sinin oyunu alarak iktidarin1 devam ettirmistir.
Saakagvili en yakin rakibi Birlesik Muhalefet Bloku’nun ortak adayr Levan
Gacagiladze’den (%25,6) iki kat daha fazla oy almayi basarmustir. **3

21 Mayis 2008’de yapilan Glircistan Parlamentosu secimlerinde de
segmenlerin % 59,18’inin oyunu alan iktidardaki Birlesik Milli Hareket se¢imlerden
birinci parti olarak c¢ikmistir. Birlesik Muhalefet Blogu ise %17,73 oraninda oy
alarak ikinci olmustur. Giircistan Merkezi Se¢im komitesinin resmi agiklamalarina
gore, iktidar partisi Birlesik Milli Hareket 119, Birlesik Muhalefet Blogu 17,
Hiristiyan Demokratlar 6, Isci Partisi 6, Cumhuriyetgi Parti ise 2 milletvekili elde
etmistir. Sonuclar degerlendirildiginde Saakagvili’'nin Ocak 2008’deki devlet

baskanlig1 se¢ciminden parlamento se¢imlerine kadar olan dénemde halk destegini

161 Taskin, a.g.k., s. 96.
162 Kanbolat, a.g.k., s. 15.
193 Y1lmaz, a.g.k., s. 184.
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arttirdig1 goriilebilecektir. Bunun temel sebebi ise, Saakagvili’nin Rusya tehdidine

dayali politikast olmustur. ***

Kasim 2003’ teki gosteriler sonrasi yasanan iktidar degisikligi sonucunda
goreve gelen Mikail Saakagvili bagkanligindaki mevcut Giircistan yonetimi, tilkenin
sorunlarini ¢ozme konusunda ciddi caba sarf ederken, dis iliskilerini de bu
dogrultuda yiiriitmeye ¢alismaktadir. Giircistan son donemlerde agik bir sekilde Bati
ve Ozellikle ABD yanlis1 politikalariyla, 2007 yil1 sonu itibariyle NATO iiyeligi i¢in
basvuracagini her firsatta vurgulamistir. Boyle kosullar altinda Giircistan’in batiya
acilma politikasinda Tiirkiye’ye biiylik onem vermesi de ¢ok dogaldir. Ciinki
Sovyetler’in dagilisinin ardindan gelismeye baslayan Tirkiye Giircistan iligkileri,
genelde Ankara’nin Tiflis’ e yonelik olumlu adimlari, ikili ve Azerbaycan’in da yer
aldign tgcli iliskilerin projeler bazinda giderek kurumsallagsmas: ile dikkat

¢ekmektedir.

2. SAAKASVILI DONEMINDE IKiLi ILISKILERIN GELISIMIi

Tirkiye ve Giircistan Saakagvili donemi boyunca bdlgede bircok kez ikili
temaslarda bulunmustur. iki iilkenin stratejik olarak isbirliginin énemini ortaya
koyan bu gorliigmeler hem devlet bagkanlart hem de bakanlar seviyesinde

gerceklesmistir.

Mihail Saakasvili 20 Mayis 2004’te Tiirkiye’ye yaptig1 ziyarette Kibris’in
her iki kesiminde yapilan halk oylamasi ile ilgili bir soru lizerine “Biz Kibris’a
BM’nin goziiyle bakiyoruz. BM ne sekilde tavir alirsa alsin Giircistan da ayni tavirla
hareket edecektir.” agiklamasi Giircistan’in su an ve gelecege yonelik hangi dis
politika tavirla hareket ediyor olacagini anlamamizi saglamlstlr.165 Saakasvili Devlet
Konukevinde diizenlenen konferans sirasinda da Giircistan’in Tiirkiye, Rusya, AB,
ABD ve Ermenistan ile olan iligkilerini degerlendirmis, iilkenin etnik sorunlarina

degindikten sonra yeni hiikiimetin programimi agiklamistir. Giircistan’in Tirkiye

%% ¥1lmaz, a.g.k., s. 188.
185 Mert, a.g.k., s. 246.
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iligkilerini degerlendirmesinde Saakagvili su ifadeleri kullanarak ikili iligkilerin

6nemine dikkat cekmistir:*®°

“...Giircistan’in Tirkiye ile iligkilerine gelince, Tiirkiye ve Giircistan’in
stratejik ortak oldugunu séylememiz gerekir. Yillar boyunca en az problemimiz olan
ilke Tiirkiye olmustur. Her ikimiz de bdlgenin istikrarini istiyoruz ve terdrizm ile
savasta ortagiz... Gircistan Tiirkiye’nin AB deneyimlerinden faydalanmay1
istemektedir. Giircistan’in NATO’ya iiye olmasi konusunda Tiirkiye’nin destegini
bekliyorum. Her ikimiz de Kafkasya’nin ekonomik yonden geligsmesini istiyoruz ve

her ikimiz de bu bdlgenin biiyiik enerji potansiyelini gelistirmek istiyoruz.”

2004 Agustos aymda Giircistan’a giden Bagbakan Erdogan da Bakii Tiflis
Ceyhan Projesinin 6nemine dikkat ¢ekmis, proje ile birlikte Giircistan’a yabanci
yatirimlarin artacagini dile getirmistir. Tiirkiye’nin, ABD ve Ingiltere’den sonra
Gilircistan'da yatirim yapan lciincii en biiyiik lilke olduguna dile getiren Erdogan,
Giircistan’in istikrar, i¢ gilivenlik ve toprak biitiinliiglinlin 6nemine de vurgu

yapm1§,t1r.167

Tiirkiye-AB miizakere siirecinin baslamasinin ardindan iilkemize gelen
Giircistan Bagbakani Zurab Nogaideli, Bagbakan Tayyip Erdogan’la yaptig
gbriismenin ardindan Tiirk-Giircii Is Konseyi toplantisina katilmis; 3 Ekim'de
baslayan Avrupa Birligi miizakerelerinin Giircistan i¢in de Onemli bir gelisme
oldugunu agiklamistir. Nogaideli, "Bolgemizdeki tiim lilkeler ve bolge giivenligi
acisindan Tirkiye'nin AB iiyeligi ¢ok onemli. Tiirk hiikiimetini takip etmeye ve
desteklemeye devam edecegiz. Tiirkiye bizim AB'ye acilan kapimiz olacak" ifadeleri
ile Tirkiye’ye bakisin1 ortaya koymustur. Bagbakan Nogaideli Erdogan’la yaptigi
goriisgmede de Tiirk vatandaslarinin Giircistan'a girisinde 90 giinden kisa ziyaretler
icin vize sartin1 kaldirdiklarini acgiklamistir. Tiirkiye Giircistan arasindaki ticaret
hacmini 3 yilda 2 milyar dolara ¢ikarmayr hedeflediklerini anlatan Nogaideli,
"Ulkelerimiz arasindaki ticaretin gelistirilmesi ¢ok 6nemli. Su siralar serbest ticaret

bolgesi lizerinde c¢alisiyoruz. Sadece biiyiik is anlagmalarinda degil, daha kiiciik

1.?6 Kanbolat, H., “Giircistan Cumhurbaskan1 Mikhail Saakasvili: Siyasi Bir Lider Olarak Benim I¢in
Ornek Insan Atatiirk’tiir”, Stratejik Analiz, Say1 50, Haziran 2004, s. 23.
187 Yeni Safak, “Erdogan Giircistan’da Enerji Konustu”, , 12 Agustos 2009.
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captaki ticari iligkilerde de daha c¢ok aktif iliskilerin gelismesini bekliyoruz. Vizeyi
kaldirmanin  bu iligkileri gelistirmemizde yardimer olacagmna inaniyorum"*®

aciklamasini yapmustir.

Saakashvili’nin 19 Aralik 2006 tarihinde Ankara’ya yaptigi resmi ziyaret
sirasinda da Tirkiye, Giircistan’dan siir bulusma noktalarint gosteren haritalar ve
koordinatlar ile ilgili onay siirecini hizlandirmasini talep etmis, ancak Giirciiler bu
talebe kesin bir cevap vermekten kaginmislardi. Gecikmeler sebebiyle, 2007 yilinin
ilk alt1 ay1 icerisinde baslamasi ongoriilen BTK Demiryolu Projesi gercevesindeki
demiryolu insaatina bir tiirlii baglanamamistir. Cumhurbaskani1 Abdullah Giil siirpriz
bir sekilde 20 Kasim 2007 gecesi Glircistan’a giderek, 21 Kasim 2007°de “Demirden
Ipekyolu” olarak adlandirilan Bakii-Tiflis-Kars (BTK) Demiryolu Projesi’nin
Giircistan’da yer alan boliimiiniin sembolik temelini, Giircistan Devlet Bagkani
Mikheil Saakashvili ve Azerbaycan Devlet Baskani Ilham Aliyev ile birlikte

atmlstlr.169

3. GURCISTAN’IN ETNiK SORUNLARI  KARSISINDA
TURKIYE’NIN TUTUMU

Calismanin genelinde de belirttigimiz gibi Giircistan’in bagimsizlik sonrasi
en Onemli problemi lilke icerisinde etnik unsurlarin bagimsizlik talepleridir. Bu
bolimde bircok kez catismaya yol acan bu sorunlar karsisinda Tiirkiye nin

politikalar1 incelenecektir.

3.1. Ahiska Tiirkleri Sorunu

Bu boliimde Ahiska Tiirkleri sorunu karsisinda Tiirkiye’nin tutumunun

gelisimi ve Giil Devrimi sonras1 yasanan gelismeler degerlendirilecektir.

168 Sabah, “Erdogan’dan Giircistan’a Gecikmeye Tahammiil Yok”, 12 Agustos 2004,
109 «Tiirkiye’den Saakasvili’ye Yardim Paketi, ASAM, 28.11.2007,
http://www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?1D=1858&kat1=42&kat2=, (02.06.2010)
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3.1.1. Aliska Tiirkleri Sorununun Gelisimi

Ahiska Tirkleri vatana geri doniis icin siyasi miicadeleye basladiklar
giinden bu yana haklarin1 her zaman yasal platformlarda aramiglar, asla radikal
olmamiglar, her hangi bir yasadisi aktiviteye girismemislerdir. Bu durum 1989
Fergana Katliamindan sonra da bdyle olmus, demokratik ve sivil hak arama

yontemlerini degistirmemislerdir. 170

Geri doniis yasagina ragmen Ahiska Tiirkleri 90’1 yillarda gruplar halinde
Gircistan’a geri donmeye calismislar, ancak her defasinda Giircii polisler tarafindan
siir digt edilmislerdir. Ahiskalilar siirgiinlerinde en kotii giinleri Ozbekistan’da
patlayan pamuk skandali déneminde yasamistir. Hem Moskova’yr hem Ozbek
yoneticileri zor duruma diisiiren bu pamuk skandalin1 yetkililer toplumun goziinden
kagirmak igin mezhep kavgasi goriintiisii vererek Ozbekler ve Ahiskalilar’1 birbirine
diisiirmiistiir. Catismalarda yiizlerce Ahiskali yasamini yitirmistir. Olaylar sonrasinda
10 bin Ahiskali Ozbekler’den ayrilarak Fergana yakinlarinda siginmaci kampinda

yasamaya baslamigtir.*"

Gerek siyasi gerekse ekonomik sebeplerle 90’1 yillarda Ozbekistan’da
Ahiskali Tirkler’in Tiirkiye’ye gocii baslamus, ilk etapta 1992 yilinda kabul edilen
Ahiska Tiirkleri’nin Tiirkiye’ye Kabul ve Iskanina Dair 3835 Sayili Kanun geregi
178 Ahiskali Tirk ailesi Igdir’a getirilip yerlestirilmistir, bunlara vatandashk ve
caligma gibi haklar taninmistir. Bunun yani sira gizli gog ile gelenlerle beraber halen

Tiirkiye’de yaklasik 35 bin civarinda Ahiska Tiirkii yasamaktadlr.172

Tiirkiye’ye gelen Bulgaristan, Irak, Afganistan ve Dogu Tiirkistan Tirkleri
ile beraber Ahiska Tirkleri’ne 1998 yilinda ¢ikarilan 10856 sayili Bakanlar Kurulu
kararn ile ikamet ve caligma izni verilmistir. Ayrica sadece Ahiska Tiirkleri’ne

yonelik 1 Nisan 2000 tarihine kadar gelenlere 2 yillik ikamet ve 2527 sayili kanunla

70 Mert, a.g.k., s. 270.
7 Tygul, S., SSCB’den Siirgiin Edilen Halklar, istanbul, 2003, s. 150.
12 Mert, a.g.k., s. 71.
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calisma izni verilmistir. Bunlarla beraber vatandaslik basvurusunda bulunanlarin

dosyalarinin bir an dnce sonuglandiriimasi saglanmistir.'”

Ahiska Tiirkleri’nin giinlimiizde yasadigi sosyal ve idari baski konusunda
gosterilecek en onemli Ornek, halen Krasnodar eyaletinde yagamakta olan 20 bin
Ahiska Tiurkii’dir. Ahiska Tirkleri uyruksuz olduklart igin yasal oturma izni gibi en
temel vatandaslik haklarindan mahrum olmalar1 yaninda ayrimci vergiler nedeni ile
agir ekonomik kosullarda yasamakta, Rus ve Kazak gruplar nedeni ile sosyal ve

fiziki siddet gormektedir.*™

“Giircistan 1999°da Avrupa Konseyi'ne iiye olurken Avrupa Konseyi’ne
kabuliinden itibaren iki y1l i¢ginde Sovyet rejimi tarafindan zorla gog ettirilen Ahiskali
niifusun Giircii uyruguna girme hakki dahil olmak {izere, vatanlarina iadeleri ve
entegrasyonlarina izin veren yasal g¢erceveyi kabul etmeyi; yasanin kabuliinden 6nce
bu yasal ¢erceve hakkinda Avrupa Konseyi’'ne girisinden ii¢ yil i¢inde vatana iade ve
biitiinlesme siirecini baslatmay1 ve Ahiskali niifusun vatana iade siirecini konseye

kabuliinden 12 yil icinde tamamlamay1” taahhiit etmistir. "

Giircistan Devlet Baskan1 Eduard Sevardnadze’nin Temmuz 1996’da
cikarttigi bir kararname ile Ahiska Tirkleri’nin durumuyla ilgili bir komisyon
kurulmustur. Do6nemin Giircistan Savunma Bakani, Ahiska Tirkleri’nin
anavatanlarma doniisiiniin, Tiirkiye’ye Kafkaslarda Ahiska kartin1 kullanma firsati
yaratacagini ifade ederek endiselerini dile getirmistir. Ayni1 bakan, yeni problem
sahas1 yaratma yerine, sz konusu grubu Giirciilestirerek, bolgedeki Ermeni azinliga
kars1 bir denge unsuru olarak kullanma segeneginin, Giircistan’in ¢ikarlari agisindan

daha uygun oldugunu savunmustur. *°

3.1.2. Ahiska Tiirkleri Sorununda Saakasvili Donemindeki Gelismeler

Giircistan’in  AGIT c¢ergevesinde Ahiska Tiirkleri'nin geri ddnmesini

takvime baglamasi1 ardindan hukuksal anlamda sorun biiylik 6l¢iide halledilmisse de

13 Mert, a.g.k., s. 72.
74 Mert, a.g.k., s. 73.
5 Mert, a.g.k., s. 70.
178 Tagkin, a.g.k., s. 100.

71



pratikte piiriizler devam etmektedir. Bu piiriizlerin en 6nemli sebebi de Giircistan’in

bu sekilde bir gogii karsilayamayacak ekonomik ve sosyal durumda bulunmasidir.

Bu konuda Saakagvili’nin asagidaki ifadeleri de mevcut durumu

ozetlemektedir.t”’

“Ahiska Turkleri sorununu anliyoruz. Ancak sunun da anlasilmasi gerekir ki,
Giircistan’da  giintimiizde 300.000 kadar Abhazya’dan go¢ ettirilmis insan
bulunmaktadir. Bu sorun biiyilk Olgiide ¢oziimlenmeden ve Glircistan’in bu
bolgelerindeki insanlarin ¢ogu geri donmeden, tamamen sosyal ya da ekonomik
nedenlerle geri doniis konusunu konusamayiz. Siyasi olarak bizim itirazimiz yoktur.
Ancak bu bolgelerin ekonomik gelisimlerini de diisiinmeliyiz. Bunun iizerinde
calisiyoruz. Bu c¢alismalar iki, iig, dort, bes yil siirebilir. Bu ne kadar yatirim
cekebilecegimize, ne kadar is sahasi yaratabilecegimize baghdir. Ayrica goz oniinde
bulundurmamiz gereken bir baska nokta da, bu insanlarin ¢ogunlugunun baska
ilkelere gitmek istedigi gercegidir. Kimlerin geri donmek, kimlerin gitmek istedigini

ogrenmek igin Uluslararas1 Gog Orgiitii ile koordineli ¢alistyoruz.”

Giircistan’in Diasporadan sorumlu Devlet Bakani Gagosidze ise, 10-18
Nisan 2008 tarihleri arasinda Tiirkiye’yi ziyareti sirasinda, Giircistan
Parlamentosunun kabul ettigi yasa cergevesinde Stalin doneminde siiriilmiis ve
vatanina donmek isteyen Ahiskalilar’i, biiylikelgiliklere bagvurarak, islemlerini
tamamladiktan sonra iilkeye geri donebileceklerini ifade etmistir. Dig Tiirkler’den
sorumlu Devlet Bakani Sait Yazicioglu ile goriisen Giircistan Devlet Bakam
Gagosidze, Tirkiye’nin yurtdisindaki Tirkler’le iligkileri acisindan Onemli
calismalart bulundugunu, bu konuda Giircistan’in Tiirkiye’nin deneyimlerinden

yararlanmak istedigini belirtmistir.”*"®

Ahiska Tiirkleri’nin anavatanlarina donmesi, bu bdlgenin gelecegini
etkileyecektir. Giircistan’daki Rus islerinin kapanmasi ile Cavaheti Ermenileri,
bolgede yeni sorunlar ¢ikarabilecektir ve Ahiska Tirkleri’nin donmemesi ig¢in

miicadele vereceklerdir. Mevcut durumun siirdiiriiliip, Ahiska Tiirkleri’nin Tiirkiye

17 Kanbolat, a.g.k., s. 26.
8 Topal, a.g.k., s. 629.
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tarafindan Anadolu’da iskan ettirilmeye devam edilmesi halinde, Cavaheti

Ermenileri sorunsuz yasamaya devam edeceklerdir.

3.2. Abhazya Sorunu

Tiirkiye, her ne kadar Giircistan’in i¢ islerine karismayacagini agiklasa da
Ahiska Tiirkleri'nin kendi topraklarina yerlestirilmesini talep etmektedir. Bu kisimda
Giircistan’in mevcut etnik problemlerinden biri durumunda olan Abhazya sorunu

konusunda Tiirkiye’nin tutumu incelenecektir.

3.2.1. Abhazya Sorunu ve Tiirkiye’nin Tutumu

Tiirkiye Giircistan’in toprak biitlinliigiinden yana oldugunu her diizeyde dile
getirmesinin yani sira Giircistan’in karsi karsiya oldugu ayrilik¢r sorunlarin barisei
yollardan ¢oziimiine de katkida bulundugu ve zaman zaman alevlendirdigi Abhazya
sorununun Giircistan’in uluslararas1 alanda taninmig simirlarinin  biitlinliiglini
korunarak ¢oOziilmesine yardimci olmaya calismistir. Bu g¢ergevede Oncelikle
catigmalar devam ederken, hem Girciiler’e hem de Abhazlar’a insani yardim yaparak
her iki tarafin da gilivenini kazanmistir. Ardindan 21 Ekim 1994’ten itibaren bu
iilkede gorev yapmakta olan BM Gozlemci Misyonu’na 5 askeri gozlemci ile katkida
bulunmus, ayrica sorunun ¢oziimlenebilmesi igin taraflar arasinda AGIK tarafindan
baslatilan Cenevre siireci cercevesinde yiiriitiilen diyalogu destekleyerek Istanbul’da

taraflar1 bir araya getirerek baris siirecine katkida bulunmaya calismistir. 180

Giircistan'daki etnik c¢atismalar Tiirkiye'de de sorunlara yol agmis ve 6zel-
likle Abhazlar’in durumu birgok olaya sebep oldu. Abhazya'nin Giircistan'in bolgesel
biitiinligii i¢inde yer aldiginmi Tiirkiye her firsatta resmi olarak bildirse de, Tiirkiye'de
yerlesik yaklasik 300.000 Abhaz Tiirkiye devlet politikasindan farkli hareket etmeye
calistilar ve zaman zaman bunu iki lilke arasinda kalmis gizli bir probleme
dontistiirdiiler. Farkli kurumlarin davetlisi olarak Tiirkiye'yi bircok defa ziyaret eden
Abhazya Bagkani1 Vladislav Ardzinba higbir ziyareti i¢in devlet gorevlilerinden resmi

bir davet almamistir. Buna ragmen Tiirkiye'de bulunan Abhaz diasporasinin finansal

79 Tagkin, a.g.k., s. 102.
180 Mert, a.g.k. s. 281.
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yardimlariyla Sukhumi'de bir cami ve ii¢ egitim enstitlisii yapilmistir. Giircistan'in
Tiirkiye i¢in olan stratejik onemi ile Abhaz kokenli vatandaglarinin istekleri arasinda
kalan Tiirkiye, 1996'ya kadar agik bir politika sergileyememis, fakat 1990'larin ikinci
yarisindan sonra Giircistan ile Tirkiye arasindaki iliskiler gelisince daha aktif ve

kararl1 bir politika takip edebilmistir. 181

Tiirkiye Abhazya ve Glircistan arasindaki mevcut sorunun ¢oziimii i¢in her
iki tarafin bir araya getirildigi bir toplantiya da ev sahipligi yapmustir. 7-9 Haziran
1999°da yapilan goriismeler ile Tiirkiye bolgede c¢atigmalarin barigc1 yollarla
¢coziilme politikasinin geregini yerine getirmistir. Toplantr, 17-19 Kasim 1997
tarihlerinde gerceklestirilen ilk Cenova Bulusmasi'nin sonug bildirisi esas alinarak
yapilmis; bu bulusmada Giircii ve Abhaz taraflari, dogrudan ikili gorlismeler ve diger
yontemler sayesinde taraflar arasinda giliven artirilmast ve karsilikli anlayis ve
isbirliginin gelistirilmesi konularinda ilerleme kaydedilecegi hususunda fikir

birligine varmislardir.'®?

Cumhurbagkant Ahmet Necdet Sezer, 2001 yili Kasim ay1 i¢indeki

Gircistan gezisi sirasinda Giircistan ile ilgili sunlari1 sylemistir:

"Bu bolgede yasanan istikrarsizliklar g6z Oniline alindiginda, giiclii bir
Giircistan’a duyulan gereksinim daha da 6n plana ¢ikmaktadir. Tiirkiye, komsusu ve
yakin dostu Glircistan'in giiclii ve istikrarli bir devlet olarak bagimsizligini,
egemenligini ve toprak biitiinliigiinii koruyup giliclendirmesine, basindan bu yana
bliylilk 6nem vermektedir... Avrasya cografyasinda Dogu-Bati ve Kuzey-Giiney
eksenlerinde stratejik konuma sahip iki onemli iilke olan Tirkiye ve Giircistan
arasindaki iliskilerin saglikli bir zeminde gelistirilmesinin, bdlgenin istikrarina ve
kalkinmasina katkida bulunacagina inanmaktayiz... Abhazya sorununun, Giircistan'in
toprak biitiinliigli temelinde, bans¢1 yollardan ¢6ziime kavusturulmasini istiyor ve bu
konuda iizerimize diisebilecek her tiirlii sorumlulugu almaya hazir oldugumuzu

yinelemek istiyorum.

181 Bozkurt, a.g.k., s. 58.
182 «Giircii ve Abhaz Taraflarinin Giiven Tesis Edici Onlemlerle ilgili istanbul Bildirisi”, 1999, s. 9.
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Eduard Sevardnadze de Tiirkiye’nin Abhazya sorununa bakisi i¢in su
ifadelerle stireci degerlendirmistir. "Glircistan-Abhazya sorununun ¢oziilmesi
konusundaki toplantinin Tiirkiye'de yapilmasi bizim i¢in ayr1 bir 6nem tasiyor. Sayin
Sezer'in, Abhazya sorununun barisc¢il yollarla ¢oziilmesi konusundaki fikirlerini

tamamen destekliyoruz™'®®

2005 yilindan itibaren ile Giircistan-Abhazya ikili iliskilerinde bazi
gelismeler goriilmektedir. Giircistan Yonetiminin etnik yapiy1 dikkate alan yeni bir
siyaset yaklagimi icinde olmasi ve ekonomik alanlardaki isbirligi Onerileri, taraflar

arasi gerilimi azaltmig ve taraflar alternatif ¢6ziim arayisina siiriiklemistir.

Asagida inceleyecegimiz gibi Abhazya sorununun hareketlendigi 2000
yillarda ve Giircistan’da gergeklesen giil devrimi sonrasinda da Tiirkiye ve Giircistan

iligkilerinde herhangi bir sapma meydana gelmemistir.

3.2.2. Saakagvili Doneminde Tiirkiye’nin Abhazya Politikasindaki

Gelismeler

Osetya’daki Rusya Giircistan Savagi Tirkiye’nin stratejik konumunu bir
kere daha gozler Oniine sermistir. Savas ile beraber Tiirkiye diplomatik olarak zor
durumda kalmasi bir yana Rusya ve ABD karsisinda da bir ikileme diismiistiir. 184
BU nedenle Saakasvili donemi sonras1 Giircistan iliskileri Tiirkiye’nin Kafkasya

politikasinda ayr1 bir 5nem kazanmistir.

Saakagvili iktidar1 sonrasinda Tiirkiye ve Giircistan arasinda Abhazya
politikas1 konusunda biiyiik bir politika degisimi yasanmamustir. Tiirkiye her firsatta
Giircistan’1n toprak biitiinliiglinden yana oldugunu dile getirmis ve sorunun barisgi
yollardan ¢o6ziilmesi gerektigini belirtmistir. Ancak Ankara resmi agiklamalarinda
Abhazya'y1r Giircistan'in {ilke biitiinliigii cer¢evesinde ele almis olmakla birlikte,
Tirkiye'deki Abhaz niifusun hassasiyetleri ve zaman zaman devletten bagimsiz

olarak Abhazya'ya yardim etme istekleri Giircistan'da huzursuzluk yaratmistir.

183 Tagkin, a.g.k., s. 94.
184 Torbakov, I., The Georgia Crisis And Turkey Russia Relations, Washington, 2008, s. 12.
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Eylil 2003'te donemin Tirkiye Disisleri Bakan1i Abdullah Giil'iin Tiflis
ziyaretinde, Giircistan Devlet Bakan1 Malkhaz Kakabadze'nin "Tiirkiye BM Genel
Sekreterlik Dostlar1 Grubu'na katilmalidir" seklindeki ifadesine, Tiirkiyenin Ocak
2004'te, "Bu Oneriye Tiirkiye Abhaz sorununa baris¢1 yollarla ve Gilircistan'in
bolgesel biitlinliigli i¢inde ¢oziim aramaktadir" seklinde Tiirkiye'nin Giircistan
Biiyiikelgisine cevap vermesiyle oncesinde tikanma noktasina gelen girisimler

yeniden canlanmustir. 185

Degisim ve kimlik isteminde israrci olan Abhazya'nin tarihi, kiiltiirel ve
akrabalik baglarinin bulundugu Tiirkiye ile iliskilerini yeniden gelistirmek i¢in ataga
geemesi, Abhazya-Tiirkiye iligkilerinin geleceginin belirlenmesi bakimindan 6nem
tasimaktadir. Nitekim Abhazya iktidar1 ve halki iizerinde biiyiik etkisi olan Diinya
Abhaz-Abazin (Abaza) Halklart Birligimin 11 Haziran 2005'de Tiirkiye'de
toplanmasi, Abhazya'nin siyasi, sosyal ve ekonomik konularda Tiirkiye ile igbirligini

gelistirmekte kararli oldugunu gostermektedir. 186

Gliniimiizde Abhazya'nin ithalatinin yiizde 70'i ve ihracatinin yiizde 30'u
Tirkiye ile gergeklesmektedir. Ekonomik, tarihi iligskilere ve kan bagina karsin,
giiniimiizde ABD, AB, Almanya, Ingiltere, Italya ve Fransa merkezli 15 sivil toplum
kurulugunun Abhazya'da faaliyet gostermesine karsin Tiirkiye'den herhangi bir sivil
toplum kurulusu Abhazya'da bulunmamaktadir. Kanbolat’a gore Tirkiye'nin Kafkasya
cografyasindaki tarihsel miras ve sorumluluguna sahip ¢ikmasi ve bu baglamda
Kafkasya'daki cikar ve hedeflerini yeniden tanimlamasi geregi her zamankinden daha

¢ok oncelik arz etmektedir. 187

Tim bu gelismeler disinda Tiirkiye’nin Glircistan ile aldig1 ortak bir karar
sonucunda 1995’ten bu yana uyguladigi Abhazya’ya mal gotiiren Tiirk gemilerine el
koydugu da bilinmektedir. Giircistan 15 yilda 100’e yakin gemiye el koymustur.188
Bu konu ilerleyen donemlerde 6zellikle sivil toplum kuruluslar1 agisindan daha fazla

giindeme getirilebilecektir.

185 Bozkurt, a.g.k., s.59.
186 Kanbolat, a.g.k., s. 17.
87 Kanbolat, a.g.k., s. 17.
188 «Giircistan’da Moda Tiirk Gemilerine El Koymak™, Jineps, Eyliil 2009.
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Her ne kadar Tirkiye’deki diaspora bagimsizligi desteklese de, bu
durumun Abhaz etnik toplumunun gelecegi agisindan endise verici olabilecegi goz
Oniinde tutulmalidir. Bu nedenle Abhazya sorununun Tiirkiye’nin mevcut
politikas1 c¢er¢evesinde ¢oziimlenmesi sadece Giircli devletinin devami agisindan
degil, ayn1 zamanda Abhaz etnik grubunun gelecegi agisindan da Onem
tasimaktadir. Tirkiye bu nedenlerle Giircistan’in  toprak biitiinligiini
desteklemekte ve bu ililke ile saglikli ve Kafkaslarda arzu ettigi dayanismayi

saglayacak gii¢lii iliskiler kurmak istemektedir.

Tiirkiye’deki Abhaz kokenlilerin sayis1 yaklagik 500.000 kadardir. Abhazya
Ozerk Bolgesi’'nde yasayan Abhazlar’m sayisimin 100.000 oldugu diisiiniiliirse,
Tiirkiye’nin en bliylik Abhaz iilkesi oldugu goriilecektir. Tiirkiye’deki Abhazlar
Miislimanken, Abhazya’dakilerin biiyiik ¢cogunlugu Ortodoks Hiristiyan’dir. Ancak
bu farklilik Tirkiye’deki Abhazlarin Abhazya’ya ilgi duymasina, hatta fiilen destek

olmasina engel olamamustir.*®

3.3. Giiney Osetya Sorunu ve Tiirkiye

Tiirkiye Giliney Osetya sorununda aktif bir sekilde yer almamistir.
Giircistan’in diger etnik sorunlarinda oldugu gibi iilkenin toprak biitiinliigiine saygili
olundugu aciklamalar1 disinda, AGIT biinyesinde bazi baris koruma misyonlarina da
destek vermistir. 2008 Agustos ayindaki Giiney Osetya nedeniyle ortaya ¢ikan Rus
Giircii Savasi sonrasinda da AGIT biinyesinde Giiney Osetya’daki gorevli askeri

gozlemcilerin sayisini arttirmigtir.

Tiirkiye, Giircistan’in toprak biitiinliigiinii ve bolgenin istikrarini
savunurken, topraklarinda 50.000 kadar Oset kokenli insani barindirmaktadir.
Tiirkiye’de Alan Kiiltiir Yardim Vakfi adi altinda toplanan Osetler, 1854 yilinda
yasanan gocle Kayseri, Sivas, Yozgat, Tokat, Erzurum, Mus, Bingdl ve Kars’a

yerlesmislerdir. 190

189 Selcuk Colakoglu, “Tiirkiye’nin Giircistan Politikas1 ve Kafkasya”,
http://www.circassiancanada.com/tr/arastirma/0125_turkiyenin_gurcistan_politikasi.htm, Circassian
Community, (14.06.2010)

190 yapici, M. 1., “Kafkasya’nin Sorunlu Bélgesi: Giiney Osetya, Orta Asya Kafkasya Arastirmalari
Dergisi, Cilt 2, Say1 3, 2007, s. 98.
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2008 Rus Giircii Savas sirasinda Tiirkiye 1srarla taraflari ateskese ¢agirmais,
diyalog ve diplomatik yollarin kullanilmasini istemistir. Tiirkiye Bagbakani hemen
Giircistan’a giderek iyi komsuluk ve dostluk gosterisinde bulunmus, insani yardim da

ilkeye ulals‘urllmlstlr.lg1

Giircistan’in Giiney Osetya’y1 iggali siirecinde bolgede Tiirkiye’ye yonelik
elestiriler de ortaya c¢ikmistir. Abhazya Parlamentosu Baskan Yardimcisi Agirba
Tirkiye’nin askeri a¢idan Giirciiler’e destek verdigini belirtmis ve su elestirilerde

bulunmustur; %

“Gegtigimiz donemde Abhazya'nin ve Giircistan arasinda da bu tiir olaylar
olmustu ve Giircistan saldirmisti. Bu konuda suglu Osetya ve Abhazya degildir,
Gircistan'dir. Tirkiye'nin, Giircistan'dan ¢ikarlari var ama tek tarafli olarak askeri
acidan Giircistan'a verdigi destek kirginlik yaratti. Tiirkiye 'nin bu destegini anlamak
miimkiin degildir. Tiirkiye ile bizim ge¢cmisten gelen bir bagimiz da var. Tiirkiye nin
vergileri Glircistan'a gitti. Milyonlarca dolar Tiirkiye'nin kendi halkina vermesi
gerektigi  vergiler Giircistan'a geldi. Giircistan’'in bu savaslardaki emellerini
gerceklestirmesinde Tiirkiye de 6n ayak olmus oldu. Bugiin dldiiriilenlerde de bu

paralarla alinan silahlarinda pay1 var.”

Tiim bu gelismelerle birlikte belirtilmesi gereken bir konu da Giiney Osetya
Catigsmasi, Tiirk Bogazlari’ndan gegise ¢esitli sinirlamalar getiren Montrd Sozlesmesi
nedeniyle Karadeniz’e girebilmek i¢in fiili durum arayisi i¢inde olan NATO ve ABD
Deniz Kuvvetleri’nin de isini kolaylastirmis olmasidir. ABD tarafindan, Karadeniz’e
de terdrizmle kiiresel miicadele maskesi altinda bir NATO deniz giicii yerlestirilmesi
ve Bogazlar’in hukuki durumu ile Montré Bogazlar Sozlesmesi’nin buna uygun bir
sekilde degistirilme talepleri giindeme getirilebilinecektir. ABD’nin, bdlgede
yasanan/yasanacak krizleri, Karadeniz’e ¢ikisin1 kolaylastirmak yoniinde bir firsat

olarak kullanmak isteyebilecegi degerlendirilmektedir.

191 Akgéneng, O., “Kafkasya’da Yeniden Degisen Dengeler, Firsatlar ve Tehlikeler”, Jeopolitik
Dergisi, Y1l 7, Say1 56, Eyliil 2008, s. 18.
192 7aman, “Abhazlar Tiirkiye’ye Kirgin”, 08 Agustos 2008.
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3.4. Acaristan Sorunu

Bu kisimda Tiirkiye’nin Acaristan sorununa genel yaklasimi ve Saakagvili

onemindeki gelismeler incelenecektir.

3.4.1. Tiirkiye’nin Soruna Yaklasim

Tiirkiye, Ermenistan, Azerbaycan ve Giircistan arasinda imzalanan Kars
Antlagsmasinin 6. maddesine gore, Tiirkiye, Batum ve ¢evresini (Acaristan’1),
buradaki halkin dini ve kiiltiirel haklarin1 gozeten bir 6zerk yonetim saglanmak ve
burada halkin rizasina uygun bir arazi kullanimina imkan vermek, ayrica Batum
limanindan serbest¢e yararlanmak sartlartyla Giircistan'in yonetimine devretmistir.

Bu sartlar nedeniyle Tiirkiye, Acaristan’in 6zerkliginin garantorii konumundadir.

Cumbhurbaskan1 Bagsdanismani Hikmet Cetin, 6zel temsilci sifatiyla 25-26
Subat 2000 tarihlerinde Giircistan’1 ziyaret etmis; Sevardnadze ile goriistiikten sonra
Acara Ozerk Cumhuriyeti Yiiksek Sura Baskan1 Aslan Abasidze ile de goriismelerde

bulunmustur.'®?

3.4.2.Saakasvili iktidar1 Sonrasi Gelismeler

Hiikiimet basina gecen Saakashvili Gilircistan'da hakimiyeti kontrol altina
aldiktan sonra ilk olarak Acaristan sorununu ¢ézmek icin bolgeyi ziyaret etmek
istemisse de; Rusya'yla yakin iliskide olan Acaristan Otonom Bdlgesi lideri Aslan
Abashidze'nin yeni yonetimi tanimadig1 seklindeki se¢im sonrasi bildirisi ile Cholohi
giimriigiinden geg¢isine izin verilmemesi yeni iktidarin bolgede yasadig ilk gerginlik

olmustur.

Bolgeye ekonomik ambargo uygulanmasi seklindeki Saakashvili'nin yaniti
ile kriz tirmanmis; 18 Mart 2004'te ABD ve Rusya'nin araya girmesi ile ancak gegici
olarak ¢oziilebilmistir. Tirkiye sorunun barisgil yollarla ¢ozliimiinii desteklemistir.

Yapilan diplomatik goriismeler sonucunda gerekli destegi bulamayan Aslan

193 Tagkin, a.g.k., s.93.
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Abagidze 5 Mayis 2004'te (6nceki Disigleri Bakani ve donemin Rusya Federasyonu
Ulusal Giivenlik Konseyi Sekreteri Igor Ivanov'a s6zde eslik etmek iizere Batum'dan

Moskova'ya) iilkeyi terk etmek zorunda kalmastir. 194

Acaristan ¢atigmasi sirasinda Tiirkiye Disisleri Bakanligi sadece "Giircistan
bolgesel biitiinligiine destek" mesaji yaymlarken", Tiirkiyenin Bakii Biiyiikelgisi
Unal Cevikdz calistign bakanligin  bildirisinin ilerisine giderek 1921 Kars
Antlagsmasima atfen "Glircistan'in bir pargasi olan Acaristan otonom bdlgesine
Tiirkiye'nin asker gonderme hakki vardir" bildirisinde bulunmustu. Bu meselenin
Rus medyasinda detayli tartisilmast ve bu durumun Gircistan'daki gelismelerle
Tiirkiye Disigleri Bakanligi'nin ilgili oldugunun iligskilendirilmesinden sonra donemin
Disigleri Bakant Abdullah Giil, Tiirkiyenin bu sorunu Kars Antlagsmasiyla
iligkilendirmedigini agiklamistir. Tiflis ile yasanan gerilim sirasinda Abashidze
Tiirkiye'nin "garantor devlet" olarak bolgesel gelismelere miidahale etmesi gerektigi
talebinde bulunmustur. Ancak Tirkiye Aslan Abashidze ve Saakashvili ile olan
iligkilerine ragmen Moskova'nin yaptig1 gibi aktif goriismeci roliinii iistlenmemis ve

geri planda olaylar1 izlemeyi tercih etmistir. **

Aslan Abashidze'ye ragmen Tirkiye'nin miidahil olmaktan g¢ekinmesi,
problemi Giircistan'n yerel problemi olarak gdérmesi, Gilircistan Cumhurbaskani
Mikhail Saakashvili tarafindan "Giircistan'in bolgesel biitiinligiiniin stirdiiriilmesi

i¢in ¢ok yapict" olarak degerlendirilmistir.196

3.5. Cehaveti Bolgesi ve Tiirkiye

Tiirkiye agisindan kritik olan bir diger etnik mesele Giircistan Ermenileri-
Cevaheti meselesidir. Bu etnik kart, Rusya tarafindan kullanilma potansiyeline de
sahiptir. Sovyet doneminin Cevaheti ve Mesheti vilayetlerini kapsayan bolge 1994'te
birlestirilerek Samtshe-Cevaheti adin1 almistir. Giircistan'in giineybatisinda, Tiirkiye
ve Ermenistan'a sinir olan bolgede yer alan bu vilayetin herhangi bir resmi 6zerklik

statiisii bulunmamaktadir. Bolge, 14—17 Kasim 1944 tarihlerinde Sovyet yoneticileri

194 Bozkurt, a.g.k., s. 59.
195 Bozkurt, a.g.k., s. 60.
19 Bozkurt, a.g.k., s. 61.
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tarafindan biiyiik kismi Ozbekistan'a olmak iizere Orta Asya ve Sovyet cografyasimin
muhtelif bolgelerine siiriilen Ahiska Tiirkleri’nin ana yurdudur. Bugiin, Ozbekistan,
Kazakistan, Kirgizistan, Rusya, Ukrayna, Azerbaycan ve Tiirkiye'de yasayan Ahiska

Tirklerinin toplam niifusu 300.000'in iizerindedir.*¥’

Hazar petrollerinin Tiirkiye'ye ulastirilmasinda transit iilke olan Giircistan'in
istikran Tiirkiye icin onemlidir. Ancak etnik yapisi sebebiyle ayrilik¢1 hareketlerin
faaliyetlerine miisait olan Giircistan 06zellikle Ermenilerin yogunlukla yasadig
Samtshe-Cavaheti vilayetinde sorunlar yasayabilecektir. Daglik Karabag catigmasi
Cavaheti'de Ermeni milliyet¢iligini harekete gecirmistir. Ermenistan'in iki komsusu
Tiirkiye ve Azerbaycan ile olan sorunlarin, bu iilkenin Cavaheti'deki Ermeni
milliyetgiligine aktif destek vermesinin oniinde engeldir. Ancak ileride bu durumun

degismesi ve Cavaheti'nin ikinci bir Karabag olmas olasihig1 vardir. %
3.6. Giircistan’da Tiirk Niifusu ve Mevcut Sorunlar

Giircistan’m zengin etnik yapisi igerisinde Tiirkler de yer almaktadir. Ulke
niifusunun yaklasik % 5’ini olusturan Tirkler genel olarak Borcali bolgesinde
yogunlagmustir. Giircistan’da 19. yiizyilin baslarinda Borgali'ya "Tatar Distansiyast”
statiisii verilmig; 19. ylizyil ortalarindan itibaren Giiney Kafkasya Tiirkleri’'nde
milliyetciligin dogusu ve gelisimine paralel aydinlar arasinda etnik ad olarak Tiirk adi
tercih edilmis, yaygmlasmis ve resmi adlandirmaya doniigmiistiir. Ancak 1936 yilinda
Stalin'in direktifi dogrultusunda Giiney Kafkasya'daki Tirk niifusu adlandirmak iizere
"Azerbaycanli" yapay etnik adlandirmas tiiretilmistir ve giiniimiize kadar da bu adlan-

dirma kullanilagelmistir. 199

Gilircistan’da Tirk niifus Gamsakurdia doneminde ytikselen milliyetgiligin bir
sonucu olarak diger etnik unsurlarla birlikte baski altinda tutulmaya ¢aligilmigtir. Giircii
olmayanlarm {ilkede misafir oldugunu iddia eden bu anlayis, iilkede gerilimin

yiikselmesinin de birinci sebebi olmustur.

Y97 Sarikaya, a.g.k., s. 192.

198 Kamer, K. “Tiirkiyenin Kafkasya Politikas:” “Tiirkiye’nin Kafkasya Politikasi”, A. Bahargicek, A.
Sen, T. Goksii, H. Hiiseyin (Der.), 19802003 Tiirkiye’nin Dis, Ekonomik, Sosyal ve Idari
Politikalari, Ankara, 2003, s. 89.

199 Agacan, a.g.k., s. 91.

81



Ulkedeki azinliklara ydnelik bask1 ve sindirme politikalarm etkileyen ikinci
faktdr iilkenin demografik durumu olmustur. Ulke niifusunun iigte birinin Giircii
olmamasinin yaninda Giirciiler’in niifus artis oraninin digerlerine oranla diisiik olusu
Giirciiler’de tehlike duygusunu artirict rol oynamistir. Demografik yapiyla ilgili
endiseler bagimsizlik siirecinde kurulan tiim siyasi parti ve orgiitlerin programlarinin
onemli bir kismin1 olusturmustur. Ozellikle bu konuda en fazla tepki ¢eken azinhk
Tiirkler olmustur. 1979-1989 arasinda Giircistan'in genel niifusu yiizde 8,2, Giirciilerin
niifusu yiizde 10,3 artarken Tiirkler’in niifusu yiizde 20,3 artmistir Bu durum Tiirklere

karst olumsuz politikalar tiretilmesinin 6nemli bir nedeni olmustur. %

1989 giiziinden itibaren Tiirkler’e yonelik tacizler, saldirilar ve kovmalar
baslamis; 6zellikle Mhedrioni (Siivariler) paramiliter grubunun baskisiyla Bolus ve
Baskegid'den 6nemli dlgiide gogler yasanmis, Kazreti bolgesinde sadece birkag aile
kalmistir. Baskilar sonucunda Kvemo Karili vilayetinin merkezi olan Rustavi
sehrinde yasayan 18 bin Tirk'lin 16 bini Giircistan1 terk etmistir. Bu siireg
sonrasinda Sevardnadze'nin iktidar1 doneminde Tiirkler’e yonelik baskilar biiyiik
Olciide durdurulmustur. Gamsahurdiya'nin homojen bir Gilircistan hedefleyen etnik
milliyet¢iliginden farkli olarak Sevardnadze azinliklara "yurttas toplumu" fikrine

daha fazla vurgu yapan bir goriisle yaklagsmistir. 201

Gilinimiizde Giircistan Tiirkleri’nin en Onemli problemleri su sekilde

ozetlenebilecektir:*%?

. Dil Sorunu: Ulkede yasayan Tiirklerin ¢ogunlugu Giirciice'yi ya bil-
miyor ya da zayif biliyorlar. Bu da her seyden once Tiirkler’i iilkedeki toplumsal ve
siyasal siireclere katilmasmi engellemektedir. Bunun temel nedeni ise eski Sovyet egitim

sistemidir.

Ll Egitim Sorunu: SSCBhmin ¢okiisii sonras1 iilkede olusan olumsuz

kosullar Tiirk okullarini, 6grenci sayisini, Ogretmenlerin durumunu da yakindan

200 Agacan, a.g.k., s. 94.
201 Apacan, a.g.k., S. 95.
202 Agacan, a.g.k., s. 95-97.
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etkilemistir. Bunun sonucunda biitiin okullarda 6grencilerin sayisinda dnemli bir diisiis

gozlemlenmistir. Bu ise okullarin statiisiinii dogrudan etkilemistir.

. Yer Adlarinin Degistirilmesi: Giircistan Tirkleri’nin en sik dile getir-
dikleri sorunlarin baginda Tiirk¢e yer adlarinin Giirciilestirilmesi gelmektedir. Bu tiim
Sovyet donemi boyunca yasanmis bir sorun olmakla birlikte 6zellikle Gamsahurdiya
doénemiyle zirveye ulagsmustir. Ne var ki, bu tiir uygulamalara Gamsahurdiya sonrasi da
devam edilmektedir. 1921'den sonra bugiine kadar 250 iskan mintikasmin 200'den
cogunun adi, ¢ok sayida dag, dere, yamag, nehir, gol, kale gibi Tiirk¢e yer adlan

degistirilerek Gtirciicelestirilmistir.

. Devlet Memurlar1 ve Polisle Iliskiler. Giircistan Tiirkleri’nin en fazla
yakindiklar1 sorun budur. Tiirkler’in yogun yasadiklart bolgelerde yerinden yonetim
kurumlarinda ¢ogunlukla Giirciiler istihdam edilmektedir. Bu yerli sakinlerle devlet
kurumlar1 arasinda sogukluk yaratmaktadir. Ozellikle polis ve yargi sisteminde bu
durum daha agirdir. Tiirkler’in yogun yasadiklar1 bolgelerde istihdam edilen polislerin
¢ogu Giircii oldugundan polisin bu kotii muameleleri etnik asagilama, baski olarak

algilanmaktadir.

" Ekonomik Sorunlar: Giircistan Tirkleri’nin Kkarsi karsiya kaldiklari
sorunlardan biri de ekonomiktir. Giircistan’in ekonomik ag¢idan olduk¢a zor bir
donemden ge¢mesi dolayisiyla yoksulluk, issizlik, maaslarin diisiik ve diizensiz olusu
gibi sorunlar iilke genelinde gecerli oldugu gibi Tirkler i¢in de gegerlidir. Ancak bu
genel durumun disinda Tiirklerin rahatsizlik duyduklar iki durum séz konusudur. ilk
olarak iilkedeki Tiirkler biiyiik 6l¢lide tarimla ugrastiklarindan toprak onlarin temel
tretim araclaridir ve hiikiimetin  Turkleri topraksiz birakmaya calistiklar
diisiiniilmektedir. Ikinci husus ise giimriikteki uygulamalardir. Devlette istihdam
edilmeyen, yetersiz topragi olan Tiirkler temel ekonomik ugras itibariyle ticarete
yonelmektedirler. Cografi konumlarinin katkisiyla ozellikle Tiirkiye-Giircistan-
Azerbaycan ¢izgisinde bir ticaret ag1 olusmustur. Fakat giimriik memurlarinin biiyiik
Olctide Giircii olmasi, glimriik vergilerinin yiiksek olmasi, giimriikte riigvetin yaygin
olmasi dolayisiyla ¢ok olumsuz tablolarla karsilagilmasina yol agmaktadir. Giim-
riikteki sikintilarin 6zellikle Rusya Federasyonu’nun Giircistan vatandaslarina vize

uygulamasi baglatmasindan sonra arttig1 iddia edilmektedir.
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4. ORTAK PROJELER KAPSAMINDA YASANAN GELISMELER

Giircistan ve Tiirkiye bagimsizlik sonrasinda bircok projeye de imza
atmiglardir. Bu kisimda iliskilerde 6nemli yer teskil eden projeler ve 6nemi dikkate

alinarak genel bir degerlendirme yapilacaktir.
4.1. Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KET)

9 Ocak 1990’da SSCB Tiirkiye Biiyiikelgisi Cernicev’in de katildigi bir
panelde Karadeniz Ekonomik Isbirligi projesi ilk olarak Siikrii Elekdag tarafindan
ortaya atilmis, dénemin Tiirkiye Cumhurbaskan1 Turgut Ozal’m da projeye destek
vermesi ile Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bolgesi Projesi (KEI) giindeme
gelmistir.?® Proje 12—13 Mart 1991'de Biikres'te, 23—24 Nisan 1991'de Sofya'da ve
11-12  Temmuz 1991 tarihlerinde = Moskova'da  yapilan toplantilarla

olgunlagtirilmigtir. 204

KEI Deklarasyonu yapilan goriismeler ve toplantilar sonucu nihai seklini
almis, 25 Haziran 1992°de Istanbul’da imzalanmistir. Deklarasyon’a Tiirkiye,
Yunanistan, Bulgaristan, Romanya, Moldova, Ukrayna, Rusya Federasyonu,
Azerbaycan, Giircistan, Ermenistan ve Arnavutluk’un devlet ve hiikiimet baskanlar
imza koymuslar; Polonya, Tunus, Israil, Misir ve Slovakya gozlemci statiisiinde
katilmiglardir. Deklarasyon’da uzun ve kapsamli amaclar ve ilkeler benimsenmis;
Karadeniz’in refah denizi haline gelmesinin garanti altina almayi amagladigi net bir

sekilde ifade edilmistir. 2%

KEI’nin kurulus asamasindaki hazirlik ¢alismalarinda temel olarak katilan
devletlerin cografi yakinliklarindan ve ekonomilerinin birbirini tamamlayici
ozelliklerinden yararlanarak; ticari, ekonomik, bilimsel ve teknolojik isbirligini

gelistirmek ve Karadeniz bdlgesini diinya ckonomisine entegre etmek

23 Mert, a.g.k., s. 230.

4 Kemal Ciftci, “Karadeniz’in Degisen Stratejik Konumu ve Tiirkiye, Uluslararasi Miicadelenin
Yeni Odag1: Karadeniz, O. M. Oztiirk ve Y. Sarikaya (ed.), Ankara, 2003, s. 170.

2% Demir, a.g.k., s. 282.
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amaclanmistir.’®® KEI halen 20 milyon km? yiiz 8l¢iime 350 milyon niifusa ve 300

milyar dolar yillik dig ticaret hacmine sahiptir. 2’

Bildirge'nin 5 maddesi, iiye devletlerin AGIK siirecine bagliliklarmi
vurguladiktan sonra amacin, bolge iilkelerinin isbirligini gelistirerek Avrupa ¢apinda
bir ekonomik alanin kurulmasi ve bdylece diinya ekonomisiyle daha iist diizeyde
biitlinlesilmesi oldugunu belirtmistir. 7 madde ise bu amacin, katilimci devletlerin
Avrupa Birligi ile iliskilerinin ilerlemesini o6nlemeyecek ve yiikiimliiliiklerini
aksatmayacak bi¢imde saglanacagmi vurgulamistir. Bundan dolayr KEI diinyada
kiiresellesme ve bolgesel diizeyde siyasal ve ekonomik olarak yeniden yapilanma
egiliminin bir yansimasi olarak, Avrupa Birligi'ne secenek degil, Avrupa biitiinliigi

gibi daha biiyiik bir planin tamamlayicisi niteligindedir. 2%

KEI iilkelerinin siyasal yapi gesitliligi yaninda, ekonomik o6zellikleri de
onemli Ol¢iide devletleri birbirlerine mecbur kilmaktadir ki, enerji de bunlarin en
onemlisidir. Bu bagimliligin, lilke bagimsizligin1 tehdit eder siddette hissedildigi
tilkelerin baginda Giircistan gibi iilkeler yer almaktadir. Rusya, zaman zaman enerji
kozunu zayif tlkeler {izerinde baski araci olarak kullanabilmektedir. Enerjide disa
bagimli olan Tirkiye’nin Rusya’nin baski amaciyla bir tiir ambargo uyguladig
Gircistan’a 2000 yili basinda mazot hibe etmesi, oOrgiit igerisindeki geligkiler ile

Tiirkiye’nin bu bélgeye gosterdigi 6nemi ortaya koymasi bakimimdan ilgingtir.?®

KEI'nin en yiiksek karar alma orgami Disisleri Bakanlar1 Toplantist
(DBT)’dir. DBT, KEI'nin isleyisinden, alt organlarmin kurulmasindan, bunlarin
caligmalarinin yonlendirilmesi ve kararlarinin degerlendirilmesinden, gozlemci
statiisiinlin verilmesinden ve i¢ tiizliglin kabulii ve degistirilmesinden sorumludur.
DBT'nin olagan toplantilar: alt1 ayda bir yapilir; ancak tiye tilkelerin istemiyle 6zel
oturumlar da diizenlenebilir. Aksine bir karar alinmadik¢a disisleri bakanlarinin
toplantilar1 kapali olarak gerceklesir. DBT'nin bagkani, donem bagkanligini listlenmis

olan iilkenin disisleri bakanidir Dénem baskanlig1 Ingilizce alfabetik siraya gore alt1

206 Mert, a.g.k., s. 231.

207 Kasim, a.g.k., s. 173.

208 M. Génliibol, “Karadeniz Ekonomik isbirligi (KEIQ), Olaylarla Tiirk Dis Politikas1 1919-1995, M.
Gonliibol ve digerleri, Ankara, 1996, s. 708.

29 Alsirt, a.g.k., s. 96.
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ayda bir degisir DBT 6ncesinde gerekli hazirliklart yapmak iizere. Yiiksek Diizeyli

Memurlar Toplantis1 yapilabilir. **°

1998 yil1 basinda, KEi’nin kurumsallasma siirecinde dnemli bir adim atilmis
ve Karadeniz Ticaret ve Gelistirme Bankasi, Selanik’de kurulmustur. KEI’nin
kurumsallasmas: Tiirkiye’nin onciiliigiinde gerceklesmistir. Tiirkiye'nin KEI’yi
olusturma ve gelistirme asamasindaki beklentileri liderlere gore farklilik
gostermekteydi. Oyle ki, Ozal i¢in, Tiirkiye’nin bdlgedeki tek ekonomik ve politik
giic olma amacin1 gergeklestirecek bir baska girisim, Ecevit Hiikiimeti icin ise,
gelecek yiizyilda Tiirkiye’yi Avrasya’da bas aktor yapacak onemli bir etken olarak

degerlendirilmistir. 21

5 Haziran 1998 tarihinde Ukrayna'nin Yalta kentinde yapilan IH. Zirve
toplantisinda imzalanan "KEI Sart1" ile Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bélgesi, artik
uluslararas1 bir Orglite doniistiiriilmiis, ancak, iiye iilkelerin her birinin i¢inde
bulunduklar1 farkli uluslararasi orgiitlere Oncelik vermeleri ve "Karadeniz'in
Tiirkiye'de dahil higbir KEI iiyesi iilke icin birincil bolgesel kimlik olmamasi
nedenleriyle beklentilerin gerisinde kalmustir.?*? Ayrica KEI gerek Tiirkiye agisindan
gerekse diger liye iilkeler acisindan, Ozellikle bolgesel sorunlarin ¢oziimiinde
herhangi bir varlik gdsterememistir. Bununla beraber KEi’nin Tiirkiye agisindan en
onemli yoni Tiirkiye’nin tamamen kendi girisimi ile kurulmus olmasiydi. Tiirkiye
hem 1980’lerdeki ekonomik geligsmelerin sonucu olarak hem de uluslararasi alanda
onemli gelismelerin yasandigi bir donemde siyasal inisiyatif olarak bu girisimi

baslatabilecek duruma geldigini gostermistir. 213

4.2. Bakii Tiflis Ceyhan Boru Hatt1

Tiirkiye i¢in oldugu kadar, bolge iilkeleri i¢in de son derece biiyiik 6nem
tastyan ve 21. ylizyilin enerji projesi olarak da nitelenen bu projede, on yillik bir
siire¢ sonrasinda imzalanan anlagmalar1 takiben baglatilan ilgili caligmalar

tamamlanmistir.

210 Gonliibol, a.g.k., s. 709.
21 Mert, a.g.k., s. 232.
212 Ciftei, a.g.k., s. 170.
3 Mert, a.g.k., s. 233.
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Petrol ve dogalgaz boru hatlarinin gececegi giizergahin belirlenmesi Tiirkiye
icin ekonomik olmaktan ¢ok siyasi nedenlerle hayati bir anlam ifade etmektedir.
Ankara da zaten bu petrol oyunundan ekonomik anlamda bir beklenti igerisine
girmeyerek sadece Orta Asya ve Kafkasya'yr Rus etkisinden kurtaracak, kendisini
petroliin uluslararasi pazarlara ulastirilmasinda anahtar konumda tutacak bir olusumu

gerceklestirme gayretleri igerisinde hareket etmektedir.

Asrin projesi olarak da bilinen Bakii-Tiflis-Ceyhan hatti, Giircistan i¢in
bagli basina bir tarihi firsattir. Tiirkiye, Azerbaycan ve Giircistan'in g¢abalar1 ve
ABD'nin istegiyle hayata gecirilen proje, 1990'larin sonuna kadar 'gergeklesip
gerceklesmeyecegine endise ile bakilan' bir projeydi. Rusya'nin karsi proje olarak
savundugu Kuzey hatt, Kuzey Kafkaslar’daki ¢atisma potansiyeli sebebiyle, iran'in
gindeme getirdigi hatlar ise ABD-Iran iliskileri sebebiyle Bakii-Ceyhan hatt1 ile
girdikleri yaris1 kaybetmis oldular. Bunda etkili olan stratejik unsur ise Hazar
havzasinda yer alan eski Sovyet iilkeleri icin ABD'nin ve Avrupa Ulkelerinin 6n-
gordiigi stratejik iliski hattinin kuzey-giiney eksenli degil dogu-bati eksenli bir hat
olmasiydi. Bunu, Batili siyasi projeksiyonun enerji alanindaki izdisiimii olarak
degerlendirebiliriz. Rakipleriyle kiyaslandiginda maliyeti cazip olmayan Bakii-Tiflis-

Ceyhan hattinin bagarisi da bu gercege dayanmaktad1r.214

Enerji arzinin kesintisiz siirdiiriilmesinde petrol gibi tehlikeli maddeler
tasiyan tankerlerin Bogazlar gibi hassas noktalardan gegisinin emniyet altina
alinmas:1 gerektigi savint her platformda dile getiren Tirkiye, Dogu-Bati enerji
koridoru tasarimi gergevesinde inga edilecek olan petrol boru hattinin yasama
gecirilmesinin bir zorunluluk oldugunu diinya kamuoyuna duyurmustur. Bu konuda
ABD’nin de destegini alan Tirkiye, 18 Kasim 1999’da Azerbaycan ve Giircistan
devlet baskanlarini Istanbul’daki Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT)
zirvesinde bir araya getirerek, ABD Bagkani Bill Clinton’un da gozlemciliginde
Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti’nin insas1 anlasmasini uzun ve zorlu bir siireg

sonunda taraflara imzalatmay: basarmustir.

214 Sarikaya, a.g.k., s. 194,
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AGIT Zirvesi’den sonra, projede “temel miihendislik” asamasina

gecilmesine kadar gecen bir yil zarfinda Giircistan’in transit tarife konusunda
cikardigr piriizler halledilmis, Tirkiye, Giircistan ve Azerbaycan’in anlasma

hiikiimlerini parlamentolarina kabul ettirme surecinden gecilmistir.*

13 Temmuz 2006 tarihinde Ceyhan’da, Haydar Aliyev Terminali’nde
yapilan agilis térenine 32 yabanci lilke temsilci gondermis, torende hazir bulunan
Tiirkiye Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet Sezer, Basbakan1i Recep Tayyip Erdogan,
Azerbaycan Cumhurbaskan1 Ilham Aliyev, Giircistan Cumhurbaskani Mihail
Saakasvili ve British Petroleum (BP) Murahhas Azasi Lord John Brown birer
konusma yapmistir. Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet Sezer “Ulkemiz diinyanin yeni
stratejik bolgelerinden biri olan Avrasya’nin ortasinda, enerji iletim yollarinin
kesistigi noktada, yeni kiiresel enerji haritasinin merkezindedir. Tirkiye cografi
konumunun yarattigi sorumlulugun bilinciyle gerekli enerji ulastirma koridorlarini
olusturarak Avrupa ve Asya’nin biitliinlesmesi, bolgesel istikrar ve gdneng i¢in yeni
olanaklarin yaratilmasint amaclamaktadir.” demistir. Torende konusan Giircistan
Cumhurbagkan1 Saakagvili ise “Giircistan’in bu projede sadece koridor olarak
goriilmesini kabul edemiyorum. Bu c¢evresel olarak kisitlanmis bir ifadedir. Bu
dostluk ve kardesligin gercek anlamda yasandigi ortamdir. Gergeklesmez denilen
proje gergeklesti. Artik birgok iilke projeyi alkisliyor. Insanlar1 ikna etmek zorunda
kaldik ve iste ger¢ek hale geldi. Ancak biz gelecege bakiyoruz.” ifadelerini

kullanrmstlr.216

Kuskusuz bolgesel istikrarsizlik kaynaklar1 bolgenin enerji giivenligi ile
yakindan iligkili olmustur. Tiirkiye’de kamuoyu, Karabag sorununda, agik bir sekilde
Azerbaycan’in yaninda yer almig, hiikiimet ise, miidahale etmek, tarafsiz kalmak
veya arabuluculuk yapmak arasinda sikisip kalmistir. Sonugta Tiirkiye, Ermenistan
ile yasadigi tarihsel sorunlar yiiziinden ve kamuoyunun baskilariyla, 1991’den
giinlimiize kadar Azerbaycan’a destek veren tek {ilke olmustur. Ancak, Tiirkiye nin
Kafkasya ve Orta Asya petrolii ve dogalgazi igin “enerji koridoru” olmak istedigi

diistiniilirse, bu tutumu 6zellikle Azerbaycan kaynaklarinin Tiirkiye’ye ulastirilmast

215 Bjlgin, M., Avrasya Enerji Savasi, Istanbul, 2005, s. 69.
21% Milliyet , “BTC” ye 7,5 Milyar Dolarlik Karsilama”, 14 Temmuz 2006.
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konusunda ortaya atilan projelerde, yukaridaki gerekceler sonucunda, en kisa
giizergdh olan Ermenistan giizergdhinin giindemden diismesine yol agmustir. Bu
noktada, Bakii--Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti’’nin Tiflis’ten ge¢mesi uygun
bulunmus, Giircistan stratejik olarak 6nem kazanirken, giizergah yaklasik 300 km

uzamistir.

Moskova, Rusya topraklarina ugramadan gegen Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol
boru hattinin insasina basindan bu yana karsi ¢ikmustir. Rusya, bu projeye, Hazar
petrol ve dogalgazinin transit yollar1 {izerindeki Rusya tekelini zayiflatacagi bunun
yaninda Hazar bolgesindeki devletlerin de kendi ekonomilerini Rusya'dan bagimsiz

olarak gelistirmelerine yol agacagi kaygisiyla itiraz etmistir. 21

Bakii-Novorossisk ve Bakii-Supsa ana ihra¢ hatlari, iran yolu gibi, diger
ana boru hatt1 secenekleri arasinda bu hatti 6ne ¢ikaran husus, arz giivenligi ve
kaynak g¢esitliligi bakimindan Azerbaycan-Giircistan-Tiirkiye giizergdhinin, daha
uygun ve mevcut hegemonyalart bir 6l¢iide kiran gercek bir yeni giizergih

olmasidir.?'8

440 km'lik boliimii Azerbaycan, 225 km'lik bolimi Giircistan ve 1070
km'lik bolimii Tirkiye topraklarindan gegen hat ile 50 milyon ton/yil (I milyon
varil/giin) petrol taginmasi1 ongoriilmektedir. Bu proje bash basina bolgenin politik
olarak ne kadar karistk ve degerli oldugunu gostermektedir. ilk diisiiniildiigii
yillardan gerceklestigi gline dek politik kaygilar neticesinde birgok degisime ugrayan

proje, gectigi iilkeler i¢in adeta giivenlik ¢apasi haline gelmistir.

Bakii Tiflis Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti Giircistan igin siyasi agidan
oldugu kadar ekonomik agidan da hayati derecede 6nem arz etmektedir. Giircistan,
bu boru hattindan, topraklarindan transit gecen kismindan transit gecis pay1 alarak
ekonomisine katkida bulunmayi, ekonomik ve politik yonden Rusyanin baskisim

azaltmay1 da umut ediyor. Projenin faaliyete gecmesiyle birlikte Giircistan'in, ilk 5

217 Sarikaya, a.g.k., s. 193.
2.?8 Pamir, N., Bakii (Tiflis) Ceyhan: Uzun Ince Bir Yol’un Oykiisii”, Foreign Policy, Istanbul Bilgi
Universitesi, Temmuz /Agustos, 2005, s. 22.
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yil varil basina 12 cent, sonraki on yil i¢in 14 cent ve ondan sonraki dénem i¢in de

minimum 17 cent almas: dngoriilmektedir. %*°

Giircistan, BTC hatt1 ile ekonomik agidan toparlanabilme ve Rusya'ya karsi
bagimliligin1 azaltabilme agisindan 6nemli bir firsati yakalamistir. Boru hattindan
gecis lcreti alacak olan Giircistan her y1l 50 milyon dolar kazanacaktir. Son yila ait
ekonomik gostergelere gore bu miktar iilke milli gelirinin % 1'ine tekabiil etmektedir.
Bu oran Giircistan devlet biitgesinin temel gelir kaynagi olmasa da, 6nemli bir gelir
kaynagi olarak dikkat ¢ekmektedir. Giircistan BTC hatt1 ile ekonomik kazanglarin
yaninda stratejik kazanglar da elde etmistir. BTC hatti ile Gilircistan'in artik Rusya'nin
himayesinde olmadigi kesinlesmistir. Giircistan Rusya'nin etki alanindan uzaklasarak

ABD'ye, NATO'ya ve Tiirkiye'ye yaklagan bir iilke olmustur. #

Bakii Tiflis Ceyhan Projesi’nden saglanacak dolayli kazanclar bir yana
birakilirsa, Tiirkiye’nin, bu Proje’den “gecis vergisi ve isletmecilik hizmetleri
karsiliginda; tasinacak kapasiteye bagli olarak, 1-16. yillar arasinda 140 ile baslayip
200 Milyon $’a ulagan, 17-40. yillar arasinda ise 200 ile baslayip 300 Milyon $
civaria ¢ikan bir yillik gelir elde etmesi beklenmektedir. Ozellikle 50 Milyon
ton’luk maksimum yillik kapasiteye ulasildiginda boru hattindan saglanmasi
beklenen gelirin, Irak hattindan saglanan gelirin {izerinde olacagi anlagilmaktadir. Bu

rakamlar, hattin Tiirkiye agisindan énemini somutlastirmaktadir.

4.3. Kars Tiflis Bakii Demiryolu Projesi

Tarihi Ipek Yolu projesinin yeniden canlandirilmasinda dnemli bir asama
olan ve “Demir Ipekyolu" olarak adlandirilan Bakii-Tiflis-Kars (BTK) demiryolu
projesinin Giircistan boliimiinlin temeli 21 Kasim 2007 tarithinde Tiflis’te Tiirkiye,
Azerbaycan ve Glircistan Cumhurbagkanlarinin  katildigi  torenle atilmistir.
Cumhurbagkant Giil, térende yaptigi konusmada projenin sadece Bakii'yli Kars'a
baglamakla kalmayip aslinda Cin'i Londra'ya bagladigini, Cin'den ¢ikacak olan

vagonlarin, Hazar', Bakii, Tiflis ve Kars"1 gegerek, Istanbul'a ulasacagini, Istanbul'da

219 Keskin ve Salmak, a.g.m., s. 12.
220 Tagkin, a.g.k., s. 116.
221 «Bakii Tiflis Ceyhan Proje Direktérliigii, http://www.btc.com.tr, (19.06.2010)

90



http://www.btc.com.tr/

halen yapilmakta olan Marmaray projesi ile Bogaz'in altindan gecerek, Avrupa'y: kat

edecegini ve oradan da Mans'1 ge¢ip Londra'ya kadar ulasacagini aktarmistir.??

BTK Demiryolu Projesi, Tiirkiye ile Giircistan arasinda dogrudan bir hat
kurulmasini ve bu hattin Azerbaycan'daki mevcut hatta baglanmasin1 6ngérmektedir.
Toplam 124 km. uzunlugunda olan demiryolunun 92 km.lik béliimii Tiirkiye’den, 32

km.lik boliimii ise Giircistan’dan gegmesi planlanmistir.

S6z konusu demiryolu Tiirkiye agisindan da kayda deger bir gelismedir.
BTK Demiryolu Projesi, Tiirkiye ve Kafkasya’y1 baglayacak olmasi ve Tiirkiye nin

en geri illerinden biri olan Kars’in gelisimi agisindan da ¢ok 6nemli olacaktir. 223

4.4. Tiirkiye’nin Kafkasya Istikrar Pakt1 Girisimi

Orta Asya ile Tirkiye ve bati diinyas1 arasinda koprii konumunda bulunan
Katkasya’da baris ve istikrarin saglanmasi, Tiirkiye’nin ¢ikarlar1 agisindan biiyiik
Oonem tagimaktadir. Tiirkiye, stratejik 6neme haiz petrol ve dogalgaz boru hatlari ile
ulagim hatlarinin ge¢mekte oldugu Kafkasya’nin barig ve isbirligi cografyasina

doniistiiriilmesi i¢in bolge tilkelerini kapsayan girisimlerde de bulunmustur.

Kafkasya bolgesinin istikrar ve giivenligini giivence altina almak amaciyla
Balkan Pakti'ma benzer bir Kafkasya Pakti kurulmasi fikri ilk kez 9’uncu
Cumhurbaskan1 Demirel tarafindan Kasim 1999°da Istanbul'da yapilan AGIT
zirvesinde dile getirilmistir. Demirel, 14-15 Ocak 2000 tarihlerinde Giircistan'a
yaptig1 resmi ziyaret sirasinda bu goriisiinii resmi bir 6neri olarak diinya kamuoyuna
aciklamistir. Ortaya attign Kafkasya Istikrar Pakti'm1 hayata gecirmek iizere
uluslararas1 alanda kapsamli bir diplomatik atak baglatan Demirel, bu gercevede
Tiirkiye’nin Onerisine destek aramak {izere uluslararasi politikada s6z sahibi
aralarinda 12 yabanci devlet adamina mektup géndermis ve oneriye ilk olumlu yanit

Fransa Cumhurbagkan1 Jacques Chirac'tan gelmistir. 224

222 Milliyet, “Demir Ipekyolu i¢in Tiflis’te ilk Temel”, 22 Kasim 2007.
?2 Dikkaya ve Ozyakigir, a.g.m., s. 105.
224 Ergin, S., Hiirriyet “Kafkas Baris Atag1”, , 18 Subat 2000.
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Kafkasya’da istikrarin ve barigin saglanmasi maksadiyla diger bolge
tilkelerinden farkli anlagma girisimleri de teklif edilmistir. Ermenistan; Rusya,
Tiirkiye, iran, Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan’1 kapsayan “Bolgesel Giivenlik
ve Isbirligi Pakt1” onerirken Azerbaycan bundan farkli olarak iran’in yerine
ABD’nin dahil edildigi “Giiney Kafkasya Istikrar Pakti”ni teklif etmistir.
Tiirkiye’nin ortaya atti1 “Kafkasya Istikrar ve Isbirligi Pakt1” ise kapsam itibariyla
Azerbaycan’in teklifine benzemekle birlikte bunun AGIT semsiyesi icerinde olmasi

sebebiyle digerlerinden farklilagmaktadir. 225

Bolge istikrar ve barigina yonelik olarak, Tiirkiye tarafindan ortaya atilan
“Kafkasya Istikrar Pakt1” dnerisi, Demirel Cumhurbaskanligi'ndan ayrildiktan sonra

giindemden diismiigse de giiniimiizde yeniden dillendirilir olmaya baglamistir.

Bagbakan Erdogan’in, 14 Agustosta Giircistan’a yaptig1 ziyaret sirasinda
Cumhurbaskan1 Mihail Saakagvili ile gorligmesinde, yeniden dnerdigi istikrar pakti
ile bolgenin kalici istikrara, huzur ve refaha kavusmasi hedeflenmektedir. Ayni
goriismede Saakagvili de Tiirkiye'nin giindeme getirdigi Kafkasya Isbirligi
Platformu’na sicak baktiklarin1 agiklamis, ancak ilk asamada toprak biitiinliigliniin

saglanmas1 gerektigini belirtmistir. 226

5. EKONOMIK ILiSKILER

Saakagvili doneminde Tiirkiye ile Giircistan ekonomik igbirligi yoniinde de
onemli adimlar atmiglardir. 2004 yilina kadar Tiirkiye Giircistan’in dis ticaretinde
Rusya’dan sonra ikinci sirada yer alirken; bat1 yanlisi Saakasvili’nin igbasina gelmesi
ile Giircistan ile Rusya arasindaki iliskiler gerginlesmis ve iki iilke arasindaki dis
ticaret orani gitgide diismistir. Giircistan’in Rusya ile dis ticaret oraninin
azalmasiyla beraber Tiirkiye’ninkinde ¢ok yonli bir artis gézlemlenmis ve Tiirkiye

Giircistan’1n dis ticaretinde birinci sirayr almustir.

225 Kuloglu, A. “Rusya Federasyonu’nun Yeni Kafkasya Politikas1”,Stratejik Analiz, Mayis 2000, s.
41.
228 Milliyet, “2008°de Tiirkiye Giircistan iliskileri”, 19 Aralik 2008.
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iki tilkenin birbirleriyle olan ticari iliskileri, zor durumda olan Giircistan
ekonomisi i¢in hayati éneme sahiptir. Tirkiye, Giircistan’in hem ithalat, hem de
thracat yaptig1 iilkeler arasinda ilk siralardadir. Tirk firmalart Giircistan’da

yatirimlarda bulunmakta ve ¢ok sayida is imkan1 yaratmaktadir.

Dis Ticaret Miistesarligi tarafindan uygulanan Komsu Ulkeler ile Ticareti
Gelistirme Stratejisi ile Tiirkiye’nin ihracatt son yillarda siirekli artis egilimi
gostermektedir. Ihracatimiz 2006 yilinda %50,1 oraninda artmis ve 408 milyon dolar
seviyesine yiikselmis buna karsilik ithalatimiz da %13 oraninda artarak 342 milyon

dolar seviyesine ¢ikmuistir.

Tablo 2: 2003 Sonrasi Tiirkiye Giircistan Dig Ticareti ($)

Thracat Ithalat Denge Hacim
2003 | 155.069.890 | 273.916.537 | -118.846.647 | 428.986.427
2004 | 199.699.417 | 306.668.814 | -106.969.397 | 506.368.231
2005 | 271.828.491 | 302.901.729 | -31.073.238 | 574.730.220
2006 | 407.961.988 | 344.813.499 | 63.148.489 752.775.487
2007 | 646.082.289 | 289.568.059 | 356.514.230 | 935.650.348
2008 | 997.344.776 | 525.040.558 | 472.304.218 | 1.522.385.334
2009 | 297.721.332 | 120.369.385 | 177.351.947 | 418.090.717

Kaynak: TUIK, KEI Ulkeleriyle Dis Ticaret, Dis Ticaret Istatistikleri Veri Tabani

Ulkenin, tarim iiriinlerinin islenmesi ve paketlenmesi, et ve siit {iriinlerinin
islenmesi, meyve suyu iretimi, tekstil ve deri sanayinin yenilenmesi ve minibiis,
kamyonet gibi araglarin tiretimi i¢in isbirligi yapilabilecek bir¢ok is ve ticaret alanlar
bulunmaktadir. Tirkiye, smnir ticareti i¢in bir adim daha atarak, 2003 yilinda
cikarilan bir kanunla Sinir Ticaret Merkezleri kurulmasmin gerekli oldugunu
ongérmiistiir. ’Iki iilkenin birbirleriyle yaptiklari ekonomik, ticari anlasmalar ve

protokoller sunlardir: '

. Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Anlasmasi (30.07.1992-Tiflis)

221110, Giircistan Ulke Raporu, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Subesi, 16 Ekim 2007, s. 8.
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= Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmast Anlagsmasi (30.07.1992-
Tiflis)

. Ekonomik Konularda Yapilan Gériismelere Iliskin Miitabakat Zapti
(13.01.1994)

] Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi (Miizakere asamasinda)

] Tiirkiye ve Giircistan Giimriikleri Arasinda Isbirligi Anlasmasi

(28.01.2005-Sarp)*®

Giircistan’a yapilan ihracattaki en dnemli iiriin gruplart; plastik ve plastik
mamuller, elektrikli ve elektriksiz makine ve cihazlar, demir-gelik esyalar, agag¢ ve
aga¢ mamulleri, aliminyum ve aliiminyum esyalar, motorlu kara tasitlari, demir ve
celiktir. Ithalattaki en &nemli iiriin gruplan ise; demir ve celik, mineral yakitlar,
mineral yaglar, aliminyum ve aliiminyum esyalar, metal cevherleri, aga¢ ve agac
esyalar, bakir ve bakir esyalar, ham postlar ve derilerdir. Ithal ettigimiz mallara
dikkat edilecek olunursa ara mallar ve ham maddeler 6nemli yer tutmaktadir.
Asagidaki tabloda iirlinler itibariyle son donemde ticarete konu olan mal gruplar

gosterilmektedir.

Tablo 3 Mal Gruplari Itibariyle Giircistan Tiirkiye Ticareti (1000 $)

Uriin 2006 2007 Degisim
(%)
Plastik ve plastik mamuller 57555 83161 44
Kazanlar, makine ve cihazlar, aletler 45232 84260 86
Elektrikli makine ve cihazlar 27429 37679 37
Demir ve gelik esyalar 26699 49714 86
Agag ve agactan esya, odun komiirii 21052 35033 66
Aliiminyum ve aliiminyum esya 17696 20935 18
Motorlu kara tasitlari, bisiklet traktor, 14285 41603 191

motosiklet

Demir ve ¢elik 14112 33740 139

228 Di1s Ticaret Miistesarligi, Giircistan, Ankara: T.C. Bagbakanlik DTM, Anlagmalar Genel
Mudiirligi, 2008, s. 3.
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Boyacilikta kullanilan boya, macun, 13497 17201 27
sakizlar

Yenilen ¢esitli gida miistahzarlar 3291 6847 108

Seramik mamulleri 13029 17082 31

Kagit ve karton 12130 17248 42

Mobilyalar, aydinlatma, reklam 11863 14302 21
lambalari

Adi metallerden cesitli esya 7539 12487 66

Kaynak: DEIK, Giircistan Ulke Biilteni, Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu, Agustos 2008, s. 20.

Giircistan piyasasinda Tirk firmalarinin baglica sorunu finansman
sorunudur. Ulkedeki bankacilik sisteminin modernlesememesi ve buna bagl olarak
nakit hareketlerinde yasanan sikintilar baglica finansal sorunlardir. Ayrica bazi
mevzuat yetersizliklerinden dolayr para transferlerinde yasanan zorluklar da bir
baska sorundur. Giircistan, BDT f{ilkeleri ile serbest ticaret anlagmalar1 yapmasi
nedeniyle bu iilkelerden yaptig: ithalatta vergi almamasi ancak Tiirkiye’den yiiksek
giimriikk vergileri almasi, pazardaki rakiplere fiyat avantaji saglarken Tiirkler
acisindan zorluk yasatmaktadir. Gerek hukuki altyapimin eksikligi gerekse
kurumsallasmada yasanan aksakliklar da dis ticaret iligkilerinde problemler

yasanmasina neden olmaktadir.

Giircistan, Tiirkiye'ye ekonomi alaninda genis imkanlar sunmaktadir. Ancak
bu imkanlar1 somut projelere doniistiirmek gerekmektedir. Ornegin, Giircistan'in ve
Tiirkiye'nin 6nemli enerji agiklarinin bulundugu bir déonemde Giircistan nehirlerinde
kiiclik baraj ve hidroelektrik santraller kurmak yoluyla elektrik {iretilmesi ve bu
elektrigin Giircistan'da ve Tiirkiye'nin Dogu bolgelerinde kullanilmasi bolgede
Tiurkiye ile Gilrcistan arasinda karsilikli bagimliligi arttiracak yeni bir proje

olusturulabilecektir.

Diger taraftan, Giircistan'in 6zerk bolgesi Acara, giderek artan alim giici,
Rusya, Tirk Cumbhuriyetleri ve Asya pazarlarina agilan kapi olmasi dolayisiyla

stratejik Onemi ve bunun yam sira, girdi maliyetlerinin disiikligiyle, Tiirk
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yatirimeilarin yeni gézdesi olmustur. 2008 yil1 itibartyla, 60 Tiirk firmasinin faaliyet
gosterdigi, 20 firmanin da acente aradigi bolgedeki toplam Tiirk yatirimlariin ise

250 milyon dolara ulastig1 kaydedilmektedir.229
6. KULTUREL VE ASKERI ILISKIiLER

Gurcistan ile Tirkiye arasindaki gtizel bir isbirligi 6rnegi de Batum
Havaalani’nin ortak kullanima agilmasidir. Mart 2006’de Giircistan’a resmi ziyarete
bulunan Tirkiye Cumhurbaskant Ahmet Necdet Sezer ve Giircistan Devlet Baskan:
Mihail Saakasvili, Batum Havalimani’nin Tirkiye tarafindan tadil edilerek ortak
kullanima agilacagina dair sozlesmeyi imzalamiglardir. Sezer “yapilan bu anlasma
ishirligimizin yaratict ve verimli gergevesini bir kez daha ortaya koymaktadir’
ifadesiyle konunun o6nemine dikkat g¢ekmistir. Anlasmaya gore Istanbul ve
Ankara’dan Batum’a ucak kalkacak ve Tiirkiye’nin Dogu Karadeniz illeri olan
Artvin  ve Rize’ye gitmek isteyen yolcular Batum Havalimani’na inis

yapabileceklerdir.?*°

29 Alsirt, a.g.k., s. 100.
%0 Shantadze, a.g.m., s. 98.
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SONUC

SSCB’nin ¢okmesi ve Soguk Savas’in sona ermesi gerek uluslararasi
dengeler acisindan gerekse Tiirkiye i¢in son derece 6nemli sayilabilecek gelismelerin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Tiirkiye ile dil, din ve kiiltiir ortaklig1 olan Orta
Asya ve Kafkasya Cumhuriyetlerinin bagimsizlik kazanmalari bir yandan yeni
firsatlar meydana getirirken, diger yandan da giigliikler, rekabetler ve catigmalari

beraberinde getirmistir.

Iki komsu iilke, Giircistan ve Tiirkiye iliskileri ¢ok eski dénemlere dek
gitmektedir. 18. yilizyilda Rusya’nin hegemonyas: altina giren Giircistan’in Tiirkiye
ile iligkileri 1918 — 1921 wyillarindaki kisa bagimsizlik doneminde resmi olarak
baslamigsa da 1921°de Kizil Ordu’nun Giircistan’a girmesi ile iki iilke arasindaki
iligkiler kesintiye ugramistir. 70 senelik Sovyet doneminden sonra 1991 yilinda
bagimsiz olan Glircistan’t ilk taniyan iilke Tiirkiye olmustur ve iki tilke arasinda

yeniden iligkiler tesis edilmistir.

Tiirkiye ile arasinda tarihi, etnik ve kiiltiirel baglar bulunan Giircistan
Tiirkiye’yi Tiirk Diinyasina baglayan bir 6zellige sahiptir. Tiirkiye’nin, Ermenistan
ve Iran disinda Orta Asya’ya agilan kapist olmasi, Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru
Hatti’nin gectigi giizergah iizerinde bulunmasi, Giircistan’1 Tiirkiye acisindan 6nemli
hale getirmektedir. Bunun yani sira, Giircistan’in Bati ile baglantisinda koprii olmast;
siyasi, ekonomik ve askeri alanlarda ortagi olmasi ve Rusya’ya karsi da bolgede
dengeleyici glic olmast Tirkiye’'nin, Giircistan acisindan Onemini ortaya

koymaktadir.

1990’larin ortalarindan itibaren Tiirkiye bolgedeki politikalarint bir daha
gozden gegirmeye baslamig; Giircistan’in Avrupa’ya entegrasyonunu desteklemekle
kalmayip, lojistik ve mali yardim saglamistir. Bakii- Tiflis-Ceyhan petrol boru
hattinin tim zorluklara ragmen gercgeklestirilmesi, Tirkiye’nin Kafkasya’daki

konumunu saglamlastirmis ve bununla bolgesel politikalarda kazang elde edilmistir.
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Sevardnadze doneminde Giircistan, Bati’yla iliskilerinin gelismesine de
onem verdi. Bu baglamda, Sevardnadze iilkesinin NATO’ya girme arzusunu da dile
getirmisti. Sevardnadze’nin Bati’ya verdigi 6nem karsiliksiz degildir. Etnik ve politik
sorunlariin istikrarsizlastirdig1 Giircistan, bolgeye damgasini vuran bir bagka sorun
olan enerji sorunu ¢ergevesinde degerlendirildiginde stratejik konumuyla son derece
onemli bir iilkedir. Bu nedenle, bu iilkedeki gelismeler Bat1 tarafindan dikkatle takip
edilmektedir. Ayrica, Bati’yla iliskilerini gelistirmeye ¢alisan Giircistan i¢in Tiirkiye
de 6nemli bir iilkedir. iki iilke iliskileri her alanda gelismeye baslamis Tiirkiye

Gircistan’1n toprak biitiinliiglinli desteklemistir.

Giircistan i¢in de dost ve komsusu Tirkiye fazlasiyla 6nem arz eden bir
tilkedir. Kuzey komsusu Rusya ile iliskilerinde sorunlar yasayan Giircistan birgok

konuda giiclii komsusu Tiirkiye’den destek almaktadir. Rusya ile iliskilerin gergin

olmasi Giircistan’1 Tiirkiye’ye daha da yakinlastirmistir. Orta Asya ve Kafkasya’daki

enerji kaynaklarinin Giircistan tizerinden tasinmasi ekonomik olarak zayif olan tilke
icin 6nemli bir gelir kaynagidir bunun icin de Tirkiye ile iyi iliskiler kurulmasi

hayati 6nem tasimaktadir.

Tiirkiye, komsusu Giircistan'in etnik kokenli sorunlarinin ¢ézlim siirecine
katkida bulunmayi1 onermistir. Ciinkii Giircistan'daki gelismeler Tiirkiye'nin Orta
Asya ve Azerbaycan'a agilimini da etkileyecek niteliktedir. Ayn1 zamanda Giircistan
Devlet Baskan1 Mikhail Saakasvili’nin de belirttigi gibi Giircli ve Abhaz diasporasi
bulunmaktadir. Bu ¢ergevede sorunlarin ¢oziimlenmesi ig¢in arabuluculuk teklif

edilmis ve taraflarin bir araya gelebilmesi i¢in toplantilar diizenlenmistir.

Tiirkiye, ozellikle Giiney Osetya ve Abhazya sorununda basindan beri
Giircistan’in toprak biitiinliigiinii savunmaktadir. Oysa Yugoslavya ve Sovyetler
Birligi’nin pargalanmalariyla ortaya c¢ikan devletlerin bagimsizligini ilk taniyan
iilkelerin baginda olan Tirkiye, tarihi ve kiiltiirel baglara sahip oldugu Giiney Osetya
ve Abhazya konusunda ise ¢ok farkli bir tutum izlemektedir. Bu durumun temel
sebebi ¢alismanin genelinde inceledigimiz gibi Tiirkiye nin bolgesel giic olmasinda
bu iilkeye duydugu ihtiyactir. Bakii Tiflis Ceyhan Projesi gibi enerji koridoru

inisiyatifi basta olmak iizere Azerbaycan ile birlikte Rusya’nin hegemonyasina karsi
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bir denge unsuru olmak isteyen Tiirkiye bu nedenle Giircistan’da istikrara biiylik
onem vermektedir. Rusya’nin Kafkasya’da giiclenmesi ise Tiirkiye’nin siyasi
etkisinin azalmasina neden oldugu gibi, Ankara’nin Bat1 ile Dogu arasinda enerji
alaninda koprii olma amacinin gergeklesmesini de engellemektedir. Ancak, Tiirk
yetkililerin Kafkasya’daki gerilimi sonlandirmak amaciyla baslattiklar1 diplomasi
atagi, Tirkiye’nin genel olarak Avrasya cografyasinda da 6nemli bir iilke oldugunu

gostermistir.

Ozellikle Giiney Osetya krizinde Tiirkiye ciddi bir dis politika ikilemi
yagsamistir. Bir yanda ciddi bir stratejik ortagi olan Giircistan ve diger yanda énemli
bir giic ve Ozellikle enerjide bagli oldugu Rusya karsisinda bir ikilem ortaya
cikmistir. Ayrica Tiirkiye’de yasayan Giirciiler yaninda Osetya ve Abhazya kokenli
vatandaglarinda benzer bir kamuoyu baskist Tiirkiye’nin ikilemini arttirmistir. Bu
siire¢ icinde Tiirkiye iki iilke arasinda bir arabulucu rol oynamaya calismis ve
taraflar1 bir anlamda anlamaya ve ortak bir yol bulmaya ¢alismistir. Kriz su an sona
ermis gibi gorlinse de Tiirkiye’de ayni ikilem ile karsilasma riskini her zaman dis

politikasinda barindirmaktadir.

Calismada temel inceleme alanimizi olusturan Sevardnadze sonrasi iliskiler
baglaminda belirtilecek en temel konu; Tirkiye’nin 2000°’li yillarin basinda
uyguladigi pasif politikayr bir kenara birakarak karsilikli iist diizey siyasi ziyaretler
sonucunda Giircistan’daki gelismelere karst daha aktif bir siyaset izlemeye
baslamasidir. Bunun en 6nemli kanit1 da iki iilke iliskilerinde belirleyici projelerin
hayata ge¢irilmesi ve diplomatik olarak ikili gorlismelerin hiz kazanmasi

gosterilebilecektir.

Tiirkiye-Giircistan yakinlagmasinin en 6nemli sebeplerinden biri kuskusuz
enerji konusudur. Gerek Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol, gerekse Bakii-Tiflis-Erzurum
dogalgaz boru hatlarinin Giircistan’dan ge¢mesi, Tiirkiye’ye ekonomik oldugu kadar
uzun vadede stratejik boyutta onemli bir getiri saglamaktadir. Tirkiye’nin tasima
projeleriyle ekonomik kazan¢ hedeflerinin yaninda, Kafkasya’daki 6nemini artirma,

Avrupa’ya enerji saglayan bir koprii durumuna gelme, Rusya’nin bolgedeki etkisini
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azaltma gibi degisik siyasi beklentileri de getirecegi de goz Onilinde
bulundurulmalidir.

Sonug olarak 2005 Yili Giircistan Ulusal Strateji Belgesinde Ukrayna ve
ABBD ile beraber ad1 gegen Tiirkiye, hem siyasi hem de ekonomik anlamda Giircistan
ile ¢ok siki iligkiler icerisindedir. Halen Giircistan’in en 6nemli ekonomik ortagi
durumunda bulunan Tiirkiye’nin bu tilkede 500 firmasi faaliyet gostermektedir. Bakii
Tiflis Ceyhan Boru Hatti yami sira Bakii Tiflis Erzurum Projesinin de faaliyete
gecmesi ile iki iilke iliskileri bolgesel anlamda ¢ok stratejik bir konuma yiikselmistir.
Gircistan ile iliskilerin gelistirilmesi ve Giircistan’in siyasi istikrarinin devam etmesi
Tiirkiye’nin stratejik cikarlari acisindan son derece onemlidir. Giircistan gelecege
doniik hedeflerini biiyiik Olglide, Orta Asya ve Hazar petrol ve dogalgazinin
topraklarindan gecisinin daha da arttiracagi jeopolitik konumuna ve elde edecegi
transit gegis gelirlerine baglamis durumdadir. Bu nedenle Giircistan hem
Karadeniz’e, hem Tiirkiye ve Rusya’ya hem de giliney Kafkasya iilkeleri Azerbaycan
ve Ermenistan’a smirlar1 bulunan, Orta Asya ve Avrupa’yr birbirine baglayan
stratejik bir tilkedir. Tiirkiye nin bu iilke ile iliskilerini gelistirmesi her donem i¢in

hayati 6neme sahip olacaktir.

100



KAYNAKCA

Kitaplar

Agacan, K. (2005). “ABD’nin Kafkasya Politikas1”, (der.) Okan Yesilot,
Degisen Diinya Diizeninde Kafkasya, Istanbul

Bi, M. (2007). Kafkas Tarihi, Birinci Cilt, istanbul

Bilgin, M. (2005). Avrasya Enerji Savaslari, Istanbul

Ciftei, K, (2005). “Karadeniz’in Degisen Stratejik Konumu ve Tiirkiye,
Uluslararas1 Miicadelenin Yeni Odagi: Karadeniz, O. M. Metin Oztiirk ve Y.

Sarikaya (ed.), Ankara

Ciloglu, F. (1993). Dilden Dine, Edebiyattan Sanata Giirciilerin Tarihi,
Istanbul

Ciloglu, F. (1998). Rusya Federasyonu’nda ve Transkafkasya’da Etnik

Catismalar, Istanbul

Celikpala, M. (2006). “Kuzey Katkasya’da Anlagmazliklar, Catigmalar ve
Tiirkiye”, Mustafa Aydin ve Cagr1 Erhan (der) Bes Deniz Havzasinda Tiirkiye,
Ankara

Davutoglu, A. (2002). Stratejik Derinlik, Istanbul

Demir, A. F. (2003). Tiirk D1s Politikas1 Perspektifinden Giiney Kafkasya,
Istanbul

DTM. (2008). Giircistan, Ankara: T.C. Bagbakanlik DTM, Anlagmalar
Genel Midiirligi

101



Dugin, A. (2004). Rus Jeopolitigi, Istanbul

Fouskas, V. (2004). Balkanlar, Ortadogu, Kafkasya, ¢ev. Ali Cakiroglu,

[stanbul,

Gonliibol, M, (1996) “Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KEI), Olaylarla Tiirk
Dis Politikas1 1919-1995, M. Gonliibol ve digerleri (ed.), Ankara

Glingérmiis, G. (2005). Uluslararasi Catisma Alanlar1 ve Tirkiye’nin

Giivenligi, Istanbul

Graham E.F ve I. O. Lesser (2000). Tiirkiye’nin Yeni Jeopolitik Konumu,
Istanbul

Girses, E. (2001). “Kafkasya’da Uluslararas1 Rekabet”, Avrasya Dosyasi
Dergisi, Cilt. 7, Say1:1, Tlkbahar 2001

Giiriin, K. (1991). Tiirk Sovyet iliskileri (1920-1953), Ankara

Hasanoglu M. ve E. Cemilli (2006). Giiney Kafkasya’da ABD Politikasi,

[stanbul

Ibrahimli, H. (2001). Degisen Avrasya’da Kafkasya, Ankara

Irge, F. (2006). Sovyetlerden Rusya Federasyonu'na Kapitalist Kusatma
(Balkanlar, Orta Asya, Kafkasya). Ankara

ITO. (2007). Giircistan Ulke Raporu, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar
Subesi

Jakobia, M. (2004). Giircistan’in Kafkaslar Bolgesinde Saglanacak Baris ve
Giivenlik Ortamina Katkis1 ve Bolgedeki Rolii, Istanbul

102



Kasim, K. (2003). “Tirkiye’'nin Kafkasya Politikas1” “Tiirkiye nin
Kafkasya Politikas1”, A. Bahargigek, A. Sen, T. Goksii, H. Hiiseyin (Der.), 1980—
2003 Tiirkiye’nin Dis, Ekonomik, Sosyal ve idari Politikalari, Ankara

Kirzioglu, F. (1998). Osmanlilarin Kafkas-Elleri’ni Fethi (1451-1590),
Ankara

Mert, O. (2004) Tiirkiye’nin Kafkasya Politikas1 ve Giircistan, Istanbul

Neef, C. (2004). Kafkasya, Rusya’nin Kanayan Yarasi, cev. Ozalp

Goneralp, Istanbul

Ortayli, 1. (1999). “XVIII. Yiizyillda Tiirk Rus Iliskileri”, Tiirk-Rus
Mliskilerinde 500 Y11, Ankara

Sarikaya, Y. (2005). “Rusya Federasyonu’nun Giircistan Politikas1”,
Uluslararas1 Miicadelenin Yeni Odagi: Karadeniz, O. M. Oztiirk ve Y. Sarikaya
(ed.), Ankara

Saydam, A (1997). Kirim ve Kafkas Gogleri (1856-1876), Ankara

Sonyel, S. (1991). Tiirk Kurtulus Savas1 ve Dis Politika, Ankara

Sahin, E. (2002). Tiirkiye ve Mavera-y1 Kafkasya Iliskileri Igerisinde
Trabzon ve Batum Konferanslar1 ve Anlasmalari, Ankara

Tavkul, U. (2002). Etnik Catismalarin Golgesinde Kafkasya, Istanbul

Tavkul, U. (2005). “Kafkasya’nin Hassas Etnik Dengelerinde Yeni Bir

Tehdit Unsuru Kazaklar”, (Der.) Okan Yesilot, Degisen Diinya Diizeninde Kafkasya,
Istanbul

Torbakov, 1. (2008). The Georgia Crisis and Turkey Russia Relations,
Washington

103



Tugul, S. (2003). SSCB’de Siirgiin Edilen Halklar. istanbul

Yalginkaya, A. (2006) Kafkasya’da Siyasi Gelismeler Etnik Diiglimden

Kiiresel Kordiigtime, Ankara

Yildiz, Y. (1998). “Kafkas Toplumlarinin Siyasi ve Ekonomik Yapilar1 ve
Gelismeleri ile Bunlar Uzerinde Gii¢ ve Rekabet Miicadeleleri ve Tiirkiye’nin
Izlemesi Gereken Politikalar”, Kafkaslar, Orta Dogu ve Avrasya Perspektifinde

Tiirkiye nin Onemi Sempozyumu, Istanbul

Siireli Yaymnlar

Agacan, K. (2004). Gircistan Tirklerinin Mevcut Durumu, Siyasi ve

Ekonomik Sorunlari, Karadeniz Arastirmalar1 Dergisi, 1(1) Bahar

Akgoneng, O. (2008). Kafkasya’da Yeniden Degisen Dengeler, Firsatlar ve
Tehlikeler, Jeopolitik Dergisi, Y1l 7, Say1 56, Eyliil.

Allen, W. W. ve Muratoff, P. (2001). Kafkasya’nin Tarihi Cografyasi,
Belgelerle Tiirk Tarihi Dergisi, Say1. 54, Istanbul, Temmuz

Bangert, Y. (1998). Giiney Osetya Anlagsmazligi, Kafkasya Yazilari, Yaz

Cergeniya, A. (2005). Abhazya Giircistan iliskilerinin Hukuki Yapis1 ve
Gelisimi, NART, Say1 24, May1s Haziran

Capraz, H. (2006). Giircistan’da Rus Idaresinin Yerlesmesi, Orta Asya
Kafkasya Arastirmalar1 Dergisi, Cilt 1, Say1 1.

Cmarl;, O (2004), Giircistan’daki Kadife Devrim ve Iktidar Degisikligi,

Karadeniz Arastirmalar1 Dergisi, 1(1)

Colakoglu, S. (2000), Tiirkiye’ nin Giirciistan Politikasi, Cveneburi, Say1 36,

Nisan Haziran

104



Curey, A. (1998). Bilinen Diinyanin Bilinmeyen Ulkesi: Kuzey Kafkasya ve
Cerkesler (1), Kafkasya Yazilar1 Dergisi, Yil. 2, Say1. 5, Sonbahar.

Devlet, N. (1997). Kuzey Katkasya’nin Diinii Bugiinii, Yeni Tiirkiye, Yil. 3,
Sayt: 16, Tiirk Diinyas1 Ozel Sayisi 11, Temmuz-Agustos

Dikkaya M. ve Ozyakisir, D. (2008). Developing Regional Cooperation
Among Turkey Georgia and Azerbaijan: Importance of Regional Projects,
Perceptions, Spring Summer

Girgin, K. (2005). Rusya Faktorii ve Ug Boyutlu Dis Politika, Stratejik
Ongorii: Degisen Tiirk Dis Politikasi, TASAM Yayinlari, Y1l 2 Say1 5

Ibrahimov, R. (2005). Tiirkiye-Tiirk Cumbhuriyetleri Iliskileri, Stratejik
Ongorii: Degisen Tiirk Dis Politikas1, Y1l. 2 Say1. 5

Kanbolat, H. (2007). 2007°den 2008’e Kafkasya, NART, Kafkas Dernekleri
Federasyonu Yayin Organi, Eyliil Aralik, Say1 57-58.

Kasim, K, (2008). “Tiirkiye’nin Karedeniz Politikasi: Temel Parametreler

ve Stratejiler”, Orta Asya Kafkasya Arastirmalar1 Dergisi, Say1 5.

Kavrelisvili, R. (2010). Tiirkiye Giircistan Iligkileri (1921 Sonras1 Tarihi
Siireg, ODU Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 1, Say1 1

Keskin, K. C. ve G. M. Salmak, (2006). Biiyiik Oyunun Kiictik Figiiranlar1”,
Kafkasya Forumu Dergisi, Ocak Subat, Say1 2.

Kona, G. (2005). Uluslararas1 Catisma Alanlar1 ve Tiirkiye’nin Giivenligi,
Stratejik Ongorii: Degisen Tiirk D1s Politikas1, Yil. 2 Say1. 5

Kuloglu, A. (2000). Rusya Federasyonu'nun Yeni Kafkasya Politikasi,
Stratejik Analiz, Mayis

105



Sancak, K. (2000) Giircistan’mn Kafkasya’daki Yeri, Istanbul: Marmara
Universitesi Ortadogu ve Islam Ulkeleri Enstitiisii Yayimlanmamis Yiiksek Lisans

Tezi,

Sahin, M. (2001). “Transkafkasya Siyasi Cografyasinda Etnik Dagilimin
Etkileri”, Avrasya Etiitleri Dergisi, Say1. 19, Ilkbahar-Yaz.

Oztiirk, A. (2009). “Rusya Giircistan Krizi: Yerel Bir Catisma Kiiresel
Yansimalar1”, Orta Asya Kafkasya Aragtirmalar1 Dergisi, Cilt 4, Say1 7.

Pamir, N. (2005). Bakii (Tiflis) Ceyhan: Uzun Ince Bir Yolu’un Oykiisii”,

Foreign Policy, Istanbul Bilgi Universitesi, Temmuz /Agustos

Yapici, M. 1. (2007). Kafkasya'min Sorunlu Bélgesi: Giiney Osetya, Orta
Asya Kafkasya Arastirmalar1 Dergisi, Cilt 2, Say1 3.

Yenigeri, O. (2008). Kafkasya’da Hizlanan Tarih: Rusya’nin Geri Doniisii
ve Tiirkiye”, Jeopolitik Dergisi, Y1l 7, Say1 56, Eyliil.

Yilmaz, R. (2008). Giircistan’da Istikrar Arayisi: 5 Ocak 2008 Devlet
Bagkanligi ve 21 Mayis 2008 Parlamento Seg¢imleri, Orta Asya Kafkasya
Arastirmalart Dergisi, Say1 5

Bildiriler
Akéz, A. (2001). “Stratejik Agidan Tiirk-Kafkas iliskilerinin

Degerlendirilmesi”, Sekizinci Askeri Tarih Semineri Bildirileri 11: XIX ve XIX
Yiizyillarda Tiirkiye ve Kafkaslar, Istanbul, 24-26 Ekim 2001

106



Tezler

Agacanov, K. (2002). Giircistan Dis Politikasina Yon Veren i¢ Etkenler,
Ankara: Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayimlanmamis Yiiksek

Lisans Tezi

Alsirt, F. T. (2009). Bagimsizlik Sonras1 Giircistan’in Yeniden Yapilanmasi
ve Bu Siirecte Tiirkiye ile iliskiler, Istanbul: Atilim Universitesi Sosyal Bilimler

Enstitiisii Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi.

Bozkurt, G. S. (2008). “Gircistan’daki Etnik Catigmalar Karsisinda Tiirkiye

ve Rusya’nin Tutumu”, Karadeniz Arastirmalar1 Dergisi, Cilt 5, Say1 19, Giiz

Celebioglu, T. (2005). 1990 Sonras:1 Tiirkiye Giircistan Iliskileri, Istanbul:

Marmara Universitesi Tiirkiyat Arastirmalari Enstitiisii

Kafkasyali, G. (2007). ABD Rusya Hegemonya Miicadelesinde Giircistan
ve Gill Devrimi, Ankara: Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii

Yayimmlanmamis Yiiksek Lisans Tezi

Shantadze, B. (2006). Giircistan’in Komsular1 ile Iliskileri ve Jeopolitik
Etkinin Incelenmesi, Bursa: Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii

Yayimmlanmamis Yiiksek Lisans Tezi

Siirmeli, S. (2001). Tiirk-Giircii Iliskileri (1918-1921), Ankara: Atatiirk

Aragtirma Merkezi Yayinlari.

Sahin, M. (1999). Giircistan’m Siyasi Cografyasi. Istanbul: Istanbul

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi

Taskin, M (2006). Bagimsizhigindan Sonra Giircistan Tiirkiye Iliskileri,
Izmir: Dokuz Eyliil Universitesi Atatiirk ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii

Yayimmlanmamis Yiiksek Lisans Tezi

107



Torun, A. (2006). Tiirkiye’nin Jeoekonomik Stratejilerinde Gilircistan’in
Yeri, Canakkale 18 Mart Universitesi Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,

Canakkale, 2006

Usun, K. M. (2006). Ge¢misten Giiniimiize Tiirk Giircii iliskileri, Elaz1g:

Firat Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi

Yilmaz, Y. (2006). Mondros Miitarekesinden Kurtulusa Kars ve Cevresinde

Ermeni Tedhisi, Kars: Kafkas Universitesi Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi

Gazeteler

Ergin, S., “Kafkas Baris Atagi”, Hiirriyet, 18.02. 2000.

Zaman, “Abhazlar Tiirkiye’ye Kirgin”, 08.08.2008.

Milliyet, “Atatiirk’iin Izinde”, Milliyet, 29 Ocak 2006.

Milliyet, “BTC’ ye 7,5 Milyar Dolarlik Karsilama”, Milliyet, 14.08. 2006

Yeni Safak, “Erdogan Giircistan’da Enerji Konustu, Yeni Safak, 12.08.2004

Sabah, “Erdogan’dan Giircistan’a Gecikmeye Tahammiil Yok”, Sabah,
12.08.2004.

Jineps, “Giircistan’da Moda Tiirk Gemilerine El Koymak™, Eyliil 2009.

Milliyet, “2008°de Tiirkiye Giircistan iliskileri”, 19. 12. 2008.

108



Internet Kaynaklari

“Bakii Tiflis Ceyhan Proje Direktorliigii, http://www.btc.com.tr,
(19.06.2010)

Corso, M. (2005) “Georgian President Unveils South Ossetia Peace Plan”,
Eurasia Insight,
http://www.eurasianet.org/departments/insight/articles/eav012705.shtml,
(13.07.2010)

Colakoglu, S. “Tirkiye’nin Giircistan Politikas1  ve Kafkasya”,
http://www.circassiancanada.com/tr/arastirma/0125_turkiyenin_gurcistan_politikasi.
htm, Circassian Community, (14.06.2010)

“Saakashvili Sends Reconciliatory Signals to South Ossetia”, Civil Georgia,
1 Haziran 2004, http://www.civil.ge/eng/article.php?id=7041, (15.07.2010)

“Tiirkiye’den Saakagvili’ye Yardim Paketi, ASAM, 28.11.2007,
http://www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?ID=1858&kat1=42&kat2=, (02.06.2010)

109


http://www.btc.com.tr/
http://www.eurasianet.org/departments/insight/articles/eav012705.shtml
http://www.circassiancanada.com/tr/arastirma/0125_turkiyenin_gurcistan_politikasi.htm
http://www.circassiancanada.com/tr/arastirma/0125_turkiyenin_gurcistan_politikasi.htm
http://www.civil.ge/eng/article.php?id=7041
http://www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?ID=1858&kat1=42&kat2

OZGECMIS

9 Mayis 1969 tarihi,Karabiik ili merkez ilgesi dogumluyum.ilk,Orta ve Liseyi
yine ayn ilgede tamamladiktan sonra Siileyman Demirel Universitesi , Egitim
Fakiiltesi Sinif ~ Ogretmenligi Boliimiine kaydoldum. Bu béliimden 1999 yilinda
mezun olduktan sonra 2003 yilinda Askerlik gorevini Mardinde yedek subay
O0gretmen olarak tamamladim. 1999 yilindan itibaren MEB’nda 6gretmenlik
gorevini 2009 yilina kadar siirdiirdiim. 2008 yilinda da Beykent Universitesi,

Uluslararasi iligkiler boliimiinde yiiksek lisans egitimine bagladim .

Ozel ilgi alanlarim tarih,siyaset bilimi, sitratejik karar verme siirecleri ve karar

verme siireglerinde istatisktiksel analizlerdir.

Yabanci dilim Ingilizce olup,bekarim.

Mehmet AYDIN

110



