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GĠRĠġ  

 

“Elektrik” günümüzde teknolojinin de geliĢmesiyle yaĢamsal öneme sahip bir 

hale gelmiĢtir. Bu nedenle bu alandaki düzenlemeler de hayati önem arz eder. 

Günümüzde 20.2.2001 tarih ve 4628 sayılı Elektrik Piyasası Kanunu elektrik alanını 

düzenleyen temel kanundur. Kanunun 1. maddesine göre, kanunun amacı; “elektriğin 

yeterli, kaliteli, sürekli, düĢük maliyetli ve çevreyle uyumlu bir Ģekilde tüketicilerin 

kullanımına sunulması için, rekabet ortamında özel hukuk hükümlerine göre faaliyet 

gösterebilecek, mali açıdan güçlü, istikrarlı ve Ģeffaf bir elektrik enerjisi piyasasının 

oluĢturulması ve bu piyasada bağımsız bir düzenleme ve denetimin sağlanmasıdır”. 

Elektrik Piyasası Kanunu ile birlikte; 18.4.2001 tarihli ve 4646 sayılı Kanunla 

“Enerji Piyasası Düzenleme Kurumu” adını alan “Elektrik Piyasası Düzenleme 

Kurumu”nun kurulması, Kanunun elektrik alanındaki çoğu faaliyeti rekabete açması 

ve önceki görülüĢ usulleri terk edilip, daha önceden bu alanda kullanılmayan bir 

yetkilendirme yöntemi olan “lisans yöntemi”nin kullanılmaya baĢlanması gibi birçok 

yenilik getirilmiĢtir. 

4628 sayılı Kanunla getirilen değiĢikliklerin Ģüphesiz ki en önemlilerden biri 

elektrik alanında ancak lisans yöntemi ile faaliyet gösterilebileceğinin düzenlenmiĢ 

olmasıdır. 4628 sayılı Kanuna dayanarak çıkarılan Lisans Yönetmeliği bu alandaki 

lisansların hükümlerini ayrıntılı olarak düzenlemiĢtir. Öncesinde öğretiye 

bakıldığında elektrik piyasasıyla ilgili birçok çalıĢma yapıldığı görülmüĢ; ancak 

elektrik piyasasındaki lisanslarla ilgili herhangi bir çalıĢmaya rastlanmamıĢ, dolaylı 

olarak baĢka konuları incelerken lisansların da ele alındığı görülmüĢtür. Bu nedenle 
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piyasanın temel taĢı olarak nitelendirilecek ve sahip olunmadığı takdirde piyasada 

var olmanın mümkün olmadığı lisanslarla ilgili çalıĢma gereği duyulmuĢtur. “Lisans 

usulü” ne anlam ifade etmektedir? Ġdare hukukunda bu kavramın yeri nedir? Kanunla 

getirilen lisans usulü idare hukukundan bildiğimiz ruhsat usulünün aynısı mıdır, 

yoksa lisans usulü kanunla getirilen yepyeni bir yöntem midir? Lisanslarla ilgili ne 

tür düzenlemeler yapılmıĢtır yani lisansların verilmesi, tadil edilmesi, iptal edilmesi 

vs gibi hususlar nasıl düzenlenmiĢtir? Lisansların hükümleri nelerdir ve bu konudaki 

eksiklikler, eleĢtiriler nelerdir? Bunlara ve akla gelen diğer birçok soruya cevap 

verebilmek için ilk bölümde elektrik hizmetinin niteliğini ve hangi kuruma ait 

olduğunu belirlemeyi; hangi kuruma ait olduğunu belirledikten sonra da o kurumun 

temel ilkelerini, hukuk dünyasında (gerek öğretide gerekse yargı kararlarında) ne 

Ģekilde tanımlandığını ve anlamlandırıldığını incelemeyi uygun bulduk. Birinci 

bölümün konusunu oluĢturan bu kısımdan sonra, lisans yöntemine neden gereksinme 

duyulduğunu ve neden bu yöntemin son tahlilde kabul edildiğini daha iyi 

anlayabilmek için; ikinci bölümde lisans yöntemi getirilmeden önce elektrik 

piyasasının dönüm noktalarını, lisans yöntemine giden süreci incelemeyi uygun 

gördük. En son bölüm olan üçüncü bölümde piyasa faaliyetlerini gördürmede 

kullanılan ruhsat usulünün ne olduğu ve özellikle idare hukukunda; en özelinde de 

kamu hizmetlerini gördürülme usulü olarak ne anlam ifade ettiğini, diğer usullerden 

ve kolluk ruhsatından farklarını açıkladık. Sonrasında “lisans” kavramını irdeledik, 

kullanım alanlarına değinerek önemini vurgulamaya çalıĢtık ve de piyasada 

kullanılan anlamına ve hukuki niteliğine değindik. Üçüncü bölümün sonuna doğru da 

idare hukukunda kullanılan günümüzde gelinen noktada elektrik piyasasındaki 

lisansların hükümlerini, önce genel hatlarıyla sonra da lisans türlerine ayırarak tek 
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tek incelemeyi uygun gördük. Lisanslarla ilgili hükümler ayrıntılı olarak ilgili 

mevzuatta düzenlendiği için buradaki hükümlerden çokça yararlandık ve lisans 

hükümlerinin düzenleniĢ biçimine öğretide getirilen eleĢtirilere de yer verdik. 
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BĠRĠNCĠ BÖLÜM 

KAMU HĠZMETĠ VE ELEKTRĠK HĠZMETĠ 

I. ELEKTRĠK HĠZMETĠNĠN NĠTELĠĞĠ 

Elektrik ikincil bir enerji kaynağıdır ve elektrik; “suyun potansiyel enerjisinin 

kullanıldığı nükleer santrallerde; atom parçacıklarını ayıran veya birleĢtiren, fizyon 

veya füzyon enerjisinin kullanıldığı nükleer santrallerde ya da rüzgar, güneĢ veya 

jeotermal gibi yenilenebilir enerji kaynaklarının kullanıldığı santrallerde 

üretilebilir”
1
. Üretilen elektrik, iletim ve dağıtım hatları ile tüketiciye ulaĢır. Elektrik, 

günümüzde kiĢilerin hayatını devam ettirebilmesi için vazgeçilmez bir unsurdur ki 

bu durum evsel tüketici olan konut tüketicileri ile sanayi tüketicilerinin her ikisi 

açısından geçerlidir
2
. Elektrik, hem baĢka malların üretilmesi için kullanılan bir 

aramal, hem de baĢlı baĢına nihai maldır
3
.  Önemine binaen, elektriğin üretimi, 

iletimi, dağıtımı gibi safhaların kim tarafından ve ne Ģekilde görülmesi gerektiğini 

saptamak yaĢamsal öneme haizdir. Bu nedenle elektrik piyasalarındaki düzenlemeleri 

iyi anlamak gerekmektedir. 

Elektrik piyasası alanında yapılan düzenlemeleri daha iyi anlayabilmek için, 

öncelikle elektrik hizmetinin niteliğini belirlemek gerekir. Mahkeme kararlarında ve 

öğretide elektrik hizmetinin niteliği ile ilgili olarak 4628
4
 sayılı Kanun‟dan öncesine 

                                                 
1
  Bağdagül KAYA, Avrupa Birliği Elektrik Doğalgaz Piyasalarında Rekabet ve Türkiye’ye 

Yansımalar, Ankara Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü ĠĢletme Anabilim Dalı, 

YayınlanmamıĢ Yüksek Lisans Tezi, Ankara, 2007, s. 16. 

2
  KAYA, a.g.e., s. 16 

3
  KAYA, a.g.e., s. 16.  

4
  4628 sayılı Elektrik Piyasası Kanunu, 20.2.2001 tarihinde kabul edilmiĢ, 3.3.2001 tarihli ve 24335 

sayılı resmi gazetede yayınlanmıĢtır. 
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kadar herhangi bir sorunla karĢılaĢılmamıĢtır. DanıĢtay bir kararında elektrik 

hizmetleri ile ilgili aynen Ģu Ģekilde belirlemeler yapmıĢtır: “...Kamu hizmeti niteliği 

tartıĢmasız olan elektrik üretimi, iletimi, dağıtımı iĢlerinin…
5
”. Anayasa Mahkemesi 

de bir kararında Ģu ifadeyi kullanmıĢtır: “Elektrik, su, telekomünikasyon gibi temel 

kamu hizmetleri…”
6
. Anayasa Mahkemesi‟nin 1994 tarihli bu kararında da 

görüldüğü üzere elektrik alanı tamamıyla kamu hizmeti olarak görülmekteydi. 

Ayrıca da enerji hizmetinin devletin doğal tekeli olduğu için yürüttüğü bir faaliyet 

olduğu
7
, hatta Türkiye‟de de yakın zamana kadar bu hizmetin tekel Ģeklinde 

yürütüldüğü söylenmiĢtir
8
. Ancak 4628 sayılı Kanunun yapılıĢ sürecinde alanın 

adının “piyasa” olarak belirlenmesi bu alanın serbestleĢtirileceği sorusunu akla 

getirmiĢtir
9
. Bazı görüĢlere göre 4628 sayılı Kanun‟dan sonra elektrik alanı kamu 

                                                 
5
  DANIġTAY Ġdari ĠĢler Kurulu, E. 2000/34, K. 2000/28, K.T. 4.5.2000. 

       (Kaynak: -DanıĢtay Kararlar Bilgi Bankası-, 

http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=20&eyil=2000&eno=34&jboEvent=M

etin, Son EriĢim: 27.05.2010 ) 

6
  AYM., E. 1994/49, K. 1994/45-2, K.T. 7.7.1994. 

       ( Kaynak: -Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankası- 

http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=1145&conte

nt=, Son EriĢim: 27.05.2010.) 

7
  Mircan YILDIZ TOKATLIOĞLU, KüreselleĢme ve Kamu Hizmetleri, Alfa Akademi Kitabevi, 

Bursa, 2005, s. 6. 

8
  Ġ. Yılmaz ASLAN/ Galip ALTINAY/ Ali ILICAK/ Emre ÖNAL/ Erol KATIRCIOĞLU/ ġahin 

ARDIYOK/ Banu GÜLTEKĠN/ Can AKÇAOĞLU, Enerji Hukuku, C. I (Elektrik Piyasasında 

Rekabet ve Regülasyon), Ekin Basım Yayın Dağıtım, Bursa , 2007, s. 286; Hasan KARAKILIÇ, 

Hukuki Açıdan Elektrik Piyasası ( Avrupa Birliği ve Türkiye Örneği ), Güncel Yayınları, 

Ġzmir,  2006, s. 4. Ayrıca benzer yöndeki değerlendirme için bkz.: AYM. Kararı KarĢıoy Yazısı- 

Güven DĠNÇER, AYM., E. 1994/70, K. 1994/65-2, K.T. 22.12.1994. ( Kaynak: - Anayasa 

Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankası-: 

http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=2442&conte

nt=, Son EriĢim: 27.05.2010 ) 

9
  Yeliz ġANLI, “Elektrik Piyasası Ya Da Elektrik Kamu Hizmeti”, Mülkiye Dergisi, C. 31, S. 254, 

Bahar- 2007, s. 51. 

http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=20&eyil=2000&eno=34&jboEvent=Metin
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=20&eyil=2000&eno=34&jboEvent=Metin
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=1145&content
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=1145&content
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=2442&content
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=2442&content
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hizmeti niteliğini kaybetmiĢ, nitelik ve hukuki rejimi değiĢmiĢ ve piyasa koĢullarında 

düzenlenmiĢ
10

, elektrik alanındaki kamu hizmeti niteliğindeki faaliyetlere son 

verilmiĢtir
11

. Hatta rekabete dayalı bir elektrik piyasası oluĢturulamayacağı, doğası 

gereği elektrik hizmetlerinin üretimden dağıtıma kadar doğal bir tekel olduğu görüĢü 

de mevcuttur
12

. Elektrik alanında artık devlet tekelinin kaldırılıp, özel sektör 

kuruluĢlarının faaliyet gösterdiği bir yapıya geçildiği doğrudur
13

. 4628 sayılı 

Kanunla, alan rekabete açılmıĢtır
14

. Piyasa rekabete açılsa da, piyasadaki bütün 

faaliyetler değil ama iletim ve dağıtım faaliyetleri doğal tekel niteliğindedir. Örneğin 

Kanuna göre iletim faaliyeti alanında özel kiĢiler değil sadece devlet kuruluĢu olan 

TEĠAġ faaliyet göstermektedir. Ġletim ve dağıtım hizmetlerinin tekel biçiminde 

yürütülme nedeni, iletim ve dağıtım hizmetlerinin karmaĢık ve sermaye yoğun 

altyapı gerektirmesi yani ekonomik ve pratik gerekçelerden dolayıdır
15

. 4628 sayılı 

Kanunla, hizmetin görülüĢünün özel kiĢilere bırakılması, alanın kamu hizmeti alanı 

olmaktan çıkmasına yol açmaz çünkü hizmetin kamu hizmeti niteliğinde olması 

bizzat devlet tarafından yürütülmesi zorunluluğu olduğu anlamına gelmez. Devletin 

                                                                                                                                          
(http://www.mulkiyedergi.org/index.php?option=com_rokdownloads&view=file&Itemid=2&id=

1091:elektrik-piyasas-ya-da-elektrik-kamu-hizmeti-yeliz-anli, Son EriĢim: 01.05.2010) 

10
  Taner AYANOĞLU, “Elektrik Kamu Hizmetinden Elektrik Piyasasının Düzenlenmesine Doğru”, 

Ġdare Hukuku ve Ġlimleri Dergisi, C. 13, S. 1-3, 2000, s. 72. 

11
  AYANOĞLU, a.g.m., s. 67. 

12
  Elektrik Mühendisleri Odası Yönetim Kurulu, “Elektrik Piyasası Yasası Üzerine”, Mülkiye 

Dergisi, C. 25, S. 228, s. 251.                                         

(http://www.mulkiyedergi.org/index.php?option=com_rokdownloads&view=file&Itemid=2&id=

785:elektrik-piyasas-yasas-uezerine-elektrik-muehendisleri-odas-yoenetim-kurulu  Son EriĢim: 

29.04.2010 ) 

13
  KARAKILIÇ, a.g.e., s. 4-5. 

14
  Ali ULUSOY, “Enerji ÖzelleĢtirmelerine Kısa Hukuki BakıĢ”, Enstitü, Türk Demokrasi Vakfı 

Derneği Dergisi, S.5, Mart- 2010, s. 39. 

15  Ġhsan KULALI,  Elektrik Sektöründe ÖzelleĢtirme ve Türkiye Uygulaması, BaĢbakanlık 

Devlet Planlama TeĢkilatı Yayınları; 2479, Ankara, 1997, s. 8. 

http://www.mulkiyedergi.org/index.php?option=com_rokdownloads&view=file&Itemid=2&id=1091:elektrik-piyasas-ya-da-elektrik-kamu-hizmeti-yeliz-anli
http://www.mulkiyedergi.org/index.php?option=com_rokdownloads&view=file&Itemid=2&id=1091:elektrik-piyasas-ya-da-elektrik-kamu-hizmeti-yeliz-anli
http://www.mulkiyedergi.org/index.php?option=com_rokdownloads&view=file&Itemid=2&id=785:elektrik-piyasas-yasas-uezerine-elektrik-muehendisleri-odas-yoenetim-kurulu
http://www.mulkiyedergi.org/index.php?option=com_rokdownloads&view=file&Itemid=2&id=785:elektrik-piyasas-yasas-uezerine-elektrik-muehendisleri-odas-yoenetim-kurulu
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buradaki rolü piyasayı regüle etmektir
16

. Regülasyon bir teĢebbüsün faaliyetlerinin 

devlet tarafından düzenlenmesi anlamına gelir yani devlet mülkiyetin kamuda olup 

olamadığına bakmaksızın, teĢebbüslerin davranıĢlarını doğrudan ya da dolaylı olarak 

kontrol eder
17

. Sonuç olarak elektrik hizmeti kamu hizmeti niteliğini devam 

ettirmektedir
18

. Kanaatimizce de, onu düzenleyen kanunun adının “piyasa” olması 

veya hizmetin birtakım usullerle özel kiĢilere gördürülmesi onun kamu hizmeti 

niteliğinin değiĢmesine yol açmamıĢtır yani elektrik alanı azınlıktaki aksi görüĢlere 

rağmen hala kamu hizmeti olmaktan çıkmıĢ değildir. Bu öğretide genel olarak kabul 

edildiği gibi, 4628 sayılı Kanun‟dan sonraki mahkeme kararlarında da ifade 

edilmiĢtir. Elektrik hizmetinin 4628 sayılı Kanun‟dan sonra da kamu hizmeti 

olduğunu belirten mahkeme kararından biri Ģudur:  

UyuĢmazlık Mahkemesi 2003 yılında “…Bir kamu hizmeti olduğu kuĢkusuz 

bulunan elektrik üretim, iletim ve dağıtım hizmetleri…”
19

 ifadesine yer vermiĢtir.  

 

 

 

                                                 
16

  Ali ULUSOY, “Hukuk-Ekonomi iliĢkisinde Ġdeolojik yaklaĢımlar ve Ekonomik Kamu Düzeni 

Kavramı”, Ankara Barosu Uluslararası Hukuk Kurultayı, 1. Basım, C. 4 (Ekonomi ve 

Hukuk), Ankara, 8-11 Ocak- 2008, s. 27. 

17
  F. YeĢim AKÇOLLU, Elektrik Sektöründe Rekabet ve Regülasyon, Rekabet Kurumu 

Uzmanlık Tezleri Serisi, S. 31, 2003, s. 9. TDK “regülasyon” kelimesini “ayarlama” olarak 

Türkçeye çevirmiĢtir. 

18
  ASLAN vd., a.g.e., s. 286; ULUSOY, “Hukuk-Ekonomi iliĢkisinde Ġdeolojik yaklaĢımlar ve 

Ekonomik Kamu Düzeni Kavramı”, s. 27. 

19
  UM., E. 2003/78, K. 2003/74,  K.T. 29.9.2003, R.G. 9.10.2003, S. 25254. 

       (Resmi Gazete‟nin ilgili gündeki sayısı için bkz.: 

http://rega.basbakanlik.gov.tr/main.aspx?home=http://rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2003/10/200

31009.htm&main=http://rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2003/10/20031009.htm ) 

http://papirus.ankara.edu.tr/web/catalog/search.php?lst=1&action=search&search_term%5b1%5d=Rekabet%20Kurumu%20Uzmanlık%20Tezleri%20Serisi;&search_index%5b1%5d=2|4&search_position%5b1%5d=7
http://papirus.ankara.edu.tr/web/catalog/search.php?lst=1&action=search&search_term%5b1%5d=Rekabet%20Kurumu%20Uzmanlık%20Tezleri%20Serisi;&search_index%5b1%5d=2|4&search_position%5b1%5d=7
http://rega.basbakanlik.gov.tr/main.aspx?home=http://rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2003/10/20031009.htm&main=http://rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2003/10/20031009.htm
http://rega.basbakanlik.gov.tr/main.aspx?home=http://rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2003/10/20031009.htm&main=http://rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2003/10/20031009.htm
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II. KAMU HĠZMETĠ 

A. Kavram ve Tanım 

a. Genel Olarak 

Kamu hizmeti kavramıyla ilgili çok farklı tanımlamalar yapılmıĢ, çok farklı 

ölçütler kullanılarak kamu hizmetinin ne olduğu anlaĢılmaya çalıĢılmıĢtır. Kamu 

hizmeti kavramının belirsizliği konusunda görüĢ birliği vardır
20

. Hatta kavramın 

idare hukukunun çeĢitli alanlarında ve çok değiĢik anlamlarda kullanılıyor olması 

dolayısıyla tanımının yapılamaması
21

, “tanıma elveriĢli olmaması”
22

 da söz 

konusudur. Kamu hizmetinin idare hukukunda çok önemli bir yeri olduğu 

kuĢkusuzdur. Kamu hizmetini idarenin ve idare hukukunun varlık nedeni olarak 

kabul edenler olduğu gibi
23

, devletin özde kamu hizmeti gördüğü ve bütçesinin buna 

göre hazırlandığı görüĢü ile birlikte
24

, kamu kurumları kamu hizmeti yapmaları 

                                                 
20

  AYM., E. 1994/43, K. 1994/42-2, K.T. 9.12.1994, R.G. 24.01.1995, S. 22181. 

       ( Kaynak: -Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankası-

http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=1142&conte

nt=, Son EriĢim: 27.05.2010 ) 

21
  Aydın GÜLAN, Kamu Hizmeti Kavramı, Ġdare Hukuku ve Ġlimleri Dergisi, C. 9, S. 1-3, 1988, 

s. 147. 

22
  Cüneyt OZANSOY, “Türkiye‟de Kamu Hizmeti TartıĢmaları: Bir hamaset ve Habaset Alanı”, 

Ankara Üniversitesi Hukuk Fakültesi Dergisi, C. 46, S. 1-4, 1997, s. 85. 

23
  Onur KARAHANOĞULLARI, Kamu Hizmeti (Kavram ve Hukuksal Rejim), Ġnternet 

PaylaĢımı- 2004, s. 7 (GiriĢ Kısmı).   http://80.251.40.59/politics.ankara.edu.tr/karahan/, Son 

EriĢim: 1.5.2010.  

24
  AYM., E. 1987/17, K. 1987/19, K.T. 17.09.1987. 

( Kaynak: -Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankası-

http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=773&conten

t=, Son EriĢim: 27.05.2010 ) 

http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=1142&content
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=1142&content
http://80.251.40.59/politics.ankara.edu.tr/karahan/
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=773&content
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=773&content
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amacıyla kurulur görüĢü de mevcuttur
25

. Böylelikle kamu hizmeti kavramının idare 

hukukundaki yeri daha iyi anlaĢılmaktadır. 

GeçmiĢten beridir, kamu hizmetini diğer özel kiĢilerin yaptığı faaliyetlerden 

ayırmak için çeĢitli ölçütler kullanılmaktadır. Kamu hizmetinin idare organları 

tarafından yerine getirildiği ve bu Ģekilde ayırt edileceği ölçütü “organik ölçüt”, 

kamu hizmeti faaliyetinin niteliğine bakılarak kamu hizmetinin ayırt edileceği ölçütü 

“maddi ölçüt” ve de kamu hizmetlerine diğerlerinden baĢka bir usul ve hukuki rejim 

uygulanacağı ölçütü ise “Ģekli ölçüt” olarak isimlendirilir
26

. Ancak günümüzde kamu 

hizmetlerinin sadece idare organları tarafından değil özel kiĢiler tarafından da 

görülebilmesi nedeniyle organik ölçüt yetersiz kalmıĢtır. Kimi görüĢlere göre kamu 

hizmetlerinin bazıları doğal olarak (nitelikçe) kamu hizmeti sayılırken
27

, bazılarına 

göre ise yetkili organların o hizmeti kamu hizmeti kabul etmesinden dolayı kamu 

hizmeti sayılmaktadır. Örneğin bir DanıĢtay kararında “…Kamu hizmeti kurmak ya 

da özel bir faaliyeti kamu hizmeti haline getirmek ise yasa koyucuya ait bir yetkidir. 

Bir kamu hizmeti doğrudan doğruya kanunla kurulabileceği gibi kanunun verdiği 

yetkiye dayanılarak yürütme organınca da kurulabilir…”
28

 dolayısıyla maddi ölçüt de 

tek baĢına kamu hizmetlerinin hangi hizmetler olduğunu saptamaya yetmemektedir. 

Kamu hizmetleri sadece kamu hukuku rejimine tabi faaliyetler değildir, özel hukuk 

                                                 
25

  Süheyp DERBĠL, Ġdare Hukuku, Ankara Üniversitesi Hukuk Fakültesi Yayınları, S. 133,  

Ankara, 1959, s. 443. 

26
  Metin GÜNDAY, Ġdare Hukuku,  9. Baskı, Ġmaj Yayınevi, Ankara, 2004, s. 293-294-295. 

27
  Lütfi DURAN, Ġdare Hukuku Ders Notları, Ġstanbul Üniversitesi Yayınları, 1982, s. 303. 

28
  DANIġTAY 1. D., E.  1990/94, K. 1990/109, K.T. 28.06.1990. 

       (Kaynak: -DanıĢtay Bilgi Bankası- . 

http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=1&eyil=1990&eno=94&jboEvent=Me

tin, Son EriĢim: 27.05.2010 ) 

http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=1&eyil=1990&eno=94&jboEvent=Metin
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=1&eyil=1990&eno=94&jboEvent=Metin
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rejimine tabi faaliyetler de kamu hizmeti olarak kabul edilebilir
29

. Dolayısıyla bu 

ölçütler artık kamu hizmetini belirlemede yetersiz ölçütlerdir. 

Tanımlanması zor bir kavram olmasına rağmen, öğretide birden fazla kamu 

hizmeti tanımı yapılmıĢtır. Örnek olarak Ģunları verebiliriz: 

ONAR‟ a göre kamu hizmeti
30

: 

“Devlet veya diğer kamu hükmi ĢahıĢları (kamu tüzel kiĢileri) tarafından veya 

bunların nezaret ve murakabaları, kontrolleri altında umumi ve kolektif ihtiyaçları 

karĢılamak ve tatmin etmek, amme menfaatini sağlamak için icra edilen ve umuma 

arzedilmiĢ devamlı ve muntazam faaliyetlere kamu hizmeti denilmektedir.” 

GÜNDAY‟ a göre kamu hizmeti
31

: 

“Siyasal organlar tarafından kamuya yararlı olarak kabul edilen, bir kamu 

kuruluĢunun ya kendisi veya yakın gözetimi altında özel kesim tarafından yürütülen 

faaliyettir.” 

ULUSOY‟ a göre modern idare hukukunda kamu hizmeti tanımı Ģöyledir
32

: 

“Kamu yararı içermesi ve özel faaliyet olarak gereği gibi sunulmasının 

mümkün olmaması nedeniyle, yasama organı tarafından özel faaliyetler için söz 

konusu olamayacak ayrıcalıklar ve yükümlülükler rejimine tabi tutulan ve 

sorumluluğu ile denetimi son tahlilde bir kamu otoritesi tarafından üstlenilen faaliyet 

bir kamu hizmetidir.”  

                                                 
29

  Yıldızhan YAYLA, Ġdare Hukuku, Filiz Kitabevi, Beyazıt- Ġstanbul, 1985, s. 72. 

30
    Sıddık Sami ONAR, Ġdare Hukukunun Umumi Esasları, 3. Bası,  Hak Kitabevi, Ġstanbul, 1966, 

s. 13.  

31
  GÜNDAY, a.g.e., s. 296. 

32
  Ali ULUSOY, Kamu Hizmeti Ġncelemeleri, 1. Bası, Ülke Kitapları, Eylül- 2004, s. 13. 
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Bütün tanımlar bir yana, kamu hizmetlerinin temel özelliği, tatmin edilmediği 

zaman toplumda huzursuzluk yaratacak, genel, ortak ve sürekli ihtiyaçlardır
33

. 

Kamu hizmeti kavramına Avrupa Birliği organlarınca getirilen “evrensel 

hizmet” isimli alternatif bir kavram vardır
34

. Bu kavram; içinde posta ve iletiĢim gibi 

kamu hizmetlerinin (gelecekte bu hizmetlerin içine enerji hizmetinin de dahil olacağı 

belirtilmektedir) “niceliğini azaltmayı niteliğini belirli bir standarda getirmeyi” 

amaçlamaktadır
35

. Türkiye‟de bu kavram ilk kez telekomünikasyon hizmetleri ile 

ilgili alanda kullanılmıĢtır ve 406 sayılı Telgraf ve Telefon Kanunu‟nda yapılan 

değiĢiklikle
36

 açıkça evrensel hizmet kavramından söz edilmiĢtir
37

. Sonralarda 

Evrensel Hizmet Kanunu
38

 isimli kanunda açıkça tanımlanmıĢtır. Evrensel Hizmet 

Kanunu‟nda evrensel hizmet kavramı: “Türkiye Cumhuriyeti sınırları içinde coğrafi 

konumlarından bağımsız olarak herkes tarafından eriĢilebilir, önceden belirlenmiĢ 

kalitede ve herkesin karĢılayabileceği makul bir bedel karĢılığında asgari 

standartlarda sunulacak olan, internet eriĢimi de dahil elektronik haberleĢme 

hizmetleri ile bu Kanun kapsamında belirlenecek olan diğer hizmetleri” ni ifade eder. 

 

                                                 
33

  Nuri YAġAR, “Kamu Hizmeti, Virtüel Kamu Hizmeti ve 1999 Anayasa DeğiĢikliği”, Ġdare 

Hukuku ve Ġlimleri Dergisi, C. 13, S. 1-3, 2000, s. 443. 

34
  Ali ULUSOY, “Fransız ve Avrupa Birliği AnlayıĢlarının Türk Hukukuna Etkisi”, Ankara 

Üniversitesi Hukuk Fakültesi Dergisi, C. 48, S. 1-4, 1999, s. 169. 

35
  ULUSOY, “Fransız ve Avrupa Birliği Kamu Hizmeti AnlayıĢlarının Türk Hukukuna Etkisi”, s. 

169. 

36
  27.01.2000 tarih ve 4502 sayılı Kanunla (R.G. 29.11.2000, S. 23948) yapılan değiĢiklik. 

37
  Cem Çağatay ORAK, Kamu Hizmeti Ġmtiyaz SözleĢmelerinde Tahkim, Dayınlarlı Hukuk 

Yayınları, Ankara, 2006, s.17. 

38
  5369 sayılı Kanun, 16.6.2005 tarihinde kabul edilmiĢ, 25.6.2005 tarihli ve 25856 sayılı Resmi 

Gazetede yayınlanmıĢtır. 



 12 

b. Anayasa’da Kamu Hizmeti Kavramı 

T.C. Anayasası‟nda “kamu hizmeti” kavramının tanımı yapılmamıĢtır. Ancak 

bazı Anayasa maddelerinde kamu hizmeti kavramı yer bulmuĢtur. Buna göre 1982 

Anayasası‟nın 128. maddesinde ”Devletin kamu iktisadi teĢebbüsleri ve diğer kamu 

tüzel kiĢilerinin genel idare esaslarına göre yürütmekle yükümlü oldukları 

hizmetlerinin gerektirdiği asli ve sürekli görevler, memurlar ve diğer kamu 

görevlileri eliyle yürütülür.” Bu maddede kamu hizmeti “faaliyet, iĢ, uğraĢ” 

anlamında kullanılmıĢtır
39

. Diğer bir Anayasa maddesinde (AY. 70. md.) “Her Türk 

kamu hizmetlerine girme hakkına sahiptir.” derken de kamu hizmeti kavramı “kamu 

kuruluĢları” anlamında kullanılmıĢtır
40

. Bu maddelerin dıĢında Anayasa‟da kamu 

hizmeti kavramının kullanıldığı maddeler Ģunlardır: AY. md. 37 (Ġspat Hakkı) 

“..Kamu görev ve hizmetinde bulunanlara karĢı, bu görev ve hizmetin yerine 

getirilmesiyle ilgili olarak yapılan isnatlardan dolayı açılan hakaret davalarında, 

sanık, isnadın doğruluğunu ispat hakkına sahiptir...”, AY. md. 47 (DevletleĢtirme ve 

ÖzelleĢtirme) “…Kamu hizmeti niteliği taĢıyan özel teĢebbüsler, kamu yararının 

zorunlu kıldığı hallerde devletleĢtirilebilir...”, AY. md. 71 ( Mal bildirimi) “…Kamu 

hizmetine girenlerin mal bildiriminde bulunmaları ve bu bildirimlerin tekrarlanma 

süreleri kanunla düzenlenir...”, AY. md. 76 (Milletvekili Seçilme Yeterliliği) 

“..Kamu hizmetinden yasaklılar… milletvekili seçilemezler…”, AY. md. 121 

(Olağanüstü Hallerle Ġlgili Düzenleme) “…Kamu hizmeti görevlilerine ne gibi 

yetkiler verileceği… Olağanüstü Hal Kanununda düzenlenir…”, AY. md. 125 (Yargı 

                                                 
39

  ġeref GÖZÜBÜYÜK/ Turgut TAN, Ġdare Hukuku, C. 1 (Genel Esaslar), 5. Bası 

(GüncelleĢtirilmiĢ), Turhan Kitabevi, Ankara, 2007, s. 649. 

40
  GÖZÜBÜYÜK/ TAN, a.g.e. (C. I), s. 649. 
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Yolu)  “… Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz ĢartlaĢma ve sözleĢmelerinde bunlardan 

doğan uyuĢmazlıkların millî veya milletlerarası tahkim yoluyla çözülmesi 

öngörülebilir…” , AY. md 126 (Merkezi Ġdare) “Türkiye, merkezî idare kuruluĢu 

bakımından, coğrafya durumuna, ekonomik Ģartlara ve kamu hizmetlerinin 

gereklerine göre, illere; iller de diğer kademeli bölümlere ayrılır… Kamu 

hizmetlerinin görülmesinde verim ve uyum sağlamak amacıyla, birden çok ili içine 

alan merkezî idare teĢkilatı kurulabilir. Bu teĢkilatın görev ve yetkileri kanunla 

düzenlenir…”, AY. md. 127 (Mahalli Ġdareler) “...Mahallî idarelerin belirli kamu 

hizmetlerinin görülmesi amacı ile, kendi aralarında Bakanlar Kurulunun izni ile birlik 

kurmaları, görevleri, yetkileri, maliye ve kolluk iĢleri ve merkezî idare ile karĢılıklı 

bağ ve ilgileri kanunla düzenlenir…”, AY. md. 137 ( Kanunsuz Emir) “…Kamu 

hizmetlerinde herhangi bir sıfat ve suretle çalıĢmakta olan kimse, üstünden aldığı 

emri, yönetmelik, tüzük, kanun veya Anayasa hükümlerine aykırı görürse, yerine 

getirmez ve bu aykırılığı o emri verene bildirir…”, AY. md. 146 (–Anayasa 

Mahkemesi- KuruluĢu)  “…Yükseköğretim kurumları öğretim üyeleri ile üst kademe 

yöneticileri ve avukatların Anayasa Mahkemesine asıl ve yedek üye seçilebilmeleri 

için, kırk yaĢını doldurmuĢ, yükseköğrenim görmüĢ veya öğrenim kurumlarında en 

az on beĢ yıl öğretim üyeliği veya kamu hizmetinde en az on beĢ yıl fiilen çalıĢmıĢ 

veya en az on beĢ yıl avukatlık yapmıĢ olmak Ģarttır…”, AY. md. 155 (DanıĢtay) 

“DanıĢtay, davaları görmek, BaĢbakan ve Bakanlar Kurulunca gönderilen kanun 

tasarıları, kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz ĢartlaĢma ve sözleĢmeleri hakkında iki ay 

içinde düĢüncesini bildirmek, tüzük tasarılarını incelemek, idarî uyuĢmazlıkları 

çözmek ve kanunla gösterilen diğer iĢleri yapmakla görevlidir.” 
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Nelerin kamu hizmeti olduğunu belirlemenin yasa koyucuya ait bir yetki 

olduğu göz önünde bulundurulursa, Anayasalar da bazı faaliyetleri Devletin yetkileri 

içine alıp, kamu hizmeti olarak niteleyebilirler
41

. Burada faaliyetinin niteliğinin 

önemi yoktur, yeter ki Anayasa tarafından kamu hizmeti olarak nitelendirilsin
42

. 

 13 Ağustos 1999 yılında Anayasa‟nın 47. maddesine 4. fıkra eklenmiĢtir. 

Eklenen bu fıkra aynen Ģu Ģekildedir: “Devlet, kamu iktisadî teĢebbüsleri ve diğer 

kamu tüzelkiĢileri tarafından yürütülen yatırım ve hizmetlerden hangilerinin özel 

hukuk sözleĢmeleri ile gerçek veya tüzelkiĢilere yaptırılabileceği veya 

devredilebileceği kanunla belirlenir”. ULUSOY‟ a göre bu değiĢiklik kamu hizmeti 

kavramının “tanımı, kriteri ve içeriğine” ve özellikle de kamu hizmetlerinin görülüĢ 

usullerine yenilik getirip getirmediği bakımından incelenmesi gereken bir 

değiĢikliktir
43

. Nihayetinde yine ULUSOY‟ a göre Kamu hizmetini kavramının 

“tanımı, kriteri ve içeriği” konusunda bir düzenleme getirmemekte, bu madde sadece 

kamu hizmetini görülüĢ usulleri ile ilgili yenilik getirmektedir
44

. Kamu hizmetlerinin 

görülüĢ usullerinde getirdiği değiĢiklik ile ilgili tartıĢmaya aĢağıda değinilecektir
45

. 

 

 

                                                 
41

  Pertev BĠLGEN, “Kamu Hizmeti Hakkında”, Ġdare Hukuku ve Ġlimleri Dergisi, C. 1, S. 1, 

1980, s. 113. 

42
  BĠLGEN, “Kamu Hizmeti Hakkında”, s. 113. 

43
  Ali ULUSOY, “Yeni Anayasal Durumda Kamu Hizmeti ve Kamu Hizmetlerinin GörülüĢ Usulleri 

Kavramları”, Uluslararası Tahkim ve Kamu Hizmeti (Hukuk ve Ekonomi Perspektifinden), 

Liberte Yayınları, Ankara, 2001, s. 1. 

44
  ULUSOY, “Yeni Anayasal Durumda Kamu Hizmeti ve Kamu Hizmetlerinin GörülüĢ Usulleri 

Kavramları”, s. 5. 

45
  Bkz.: Birinci Bölüm, II numaralı baĢlık ve B. harfli (Kamu Hizmetinin GörülüĢ Usulleri) 

altbaĢlığı. 
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c. Anayasa Mahkemesine Göre Kamu Hizmeti 

Kamu hizmeti kavramı Anayasa Mahkemesi kararlarında sıkça yer bulmuĢtur. 

Anayasa Mahkemesi, kamu hizmeti kavramına kararlarında sıkça yer vermesine 

rağmen tanımını pek fazla kararında yapmamıĢtır. Eski tarihli bir kararında kamu 

hizmeti kavramı tanımlanmak yerine öğretiden bir tanım alınmıĢ ve kamu hizmeti 

Mahkeme tarafından bu Ģekilde açıklanmıĢtır. Anayasa Mahkemesi kararında
46

 ilgili 

kısım aynen Ģu Ģekildedir: 

“Ord. Prof. Sıddık Sami Onar (Ġdare Hukukunun Umumi Esasları, Cilt l, 33. 

sahifesinde) kamu hizmetini "kamu yararının, umumi menfaatin gerektirdiği 

ihtiyaçları karĢılamak üzere yapılan faaliyet" Ģeklinde tanımlamıĢtır.” 

Anayasa Mahkemesi kamu hizmetini sadece bir kararında
47

 bizzat 

tanımlamıĢ, diğer birkaç kararında
48

 da yaptığı bu tanımı aynen kullanmıĢtır. 

                                                 
46

  AYM., E. 1975/179, K. 1976/8, K.T. 5.02.1976, R.G. 10.05.1976, S. 15583. 

       ( Kaynak:- Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankası-

http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=459&conten

t=, Son EriĢim: 27.05.2010) 

47
  Bu tanım ilk olarak Ģu kararda yapılmıĢtır: AYM., E. 1994/43, K. 1994/42-2, K.T. 9.12.1994, 

R.G. 24.01.1995, S. 22181. ( Kaynak: -Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankası-

http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=1142&conte

nt=, Son EriĢim: 27.05.2010 ) 

48
  Anayasa Mahkemesi daha sonraki kararlarında yeni bir kamu hizmeti tanımı yapmamıĢ, 1994/43 

Esas Sayılı ( kamu hizmetini tanımladığı) kararındaki tanımı, daha sonra Ģu kararlar da aynen 

kullanmıĢtır:  

AYM., E. 1994/71, K. 1995/23, K.T. 28.06.1995. 

( Kaynak: -Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankası-

http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=1206&conte

nt=, Son EriĢim: 1.5.2010.);  

 

AYM., E. 2005/10, K. 2008/63, K.T. 21.02.2008. 

( Kaynak: -Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankası- 

http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=2625&conte

nt= , Son EriĢim: 27.05.2010) ve 

http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=459&content
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=459&content
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=1142&content
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=1142&content
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=1206&content
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=1206&content
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=2625&content
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=2625&content
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Anayasa Mahkemesi kararında kamu hizmeti tanımı Ģu Ģekildedir: “…En geniĢ 

tanımına göre kamu hizmeti, devlet ya da diğer kamu tüzelkiĢileri tarafından ya da 

bunların gözetim ve denetimleri altında genel ve ortak gereksinimleri karĢılamak, 

kamu yararı ya da çıkarını sağlamak için yapılan ve topluma sunulmuĢ bulunan 

sürekli ve düzenli etkinliklerdir.”
49

   

Anayasa Mahkemesi‟nin nelerin kamu hizmeti olduğunun saptanması 

konusunu yasama organına bıraktığı görülmektedir. Mahkeme‟nin faaliyetlere kamu 

hizmeti niteliği verenin yasa koyucu olduğunu belirttiği kararlarından biri Ģudur: 

“Yasa Koyucu, bir kamu hizmetinde, görevin gerektirdiği nitelikleri ve koĢulları 

saptamayı ya da saptanmıĢ olanları değiĢtirmeyi, Anayasa çerçevesi içinde kalmak 

kaydıyla, görevin ve ülkenin gereklerine ve zorunluluklarına göre serbestçe takdir 

edebilir. Kamu hukuku alanında Anayasa, yasa, tüzük, yönetmelik gibi düzenleyici 

tasarruflarla konmuĢ kurallar, kamu hizmetinin gerekleri, gereksinmeleri gibi 

nedenlerle ve konuldukları yöntemlere uyulmak, Anayasa'ya ve yasalara uygun 

düĢmek kaydıyla her zaman değiĢtirilebilirler veya kaldırılabilirler.”
50

 

                                                                                                                                          
 

AYM., E. 2004/114, K. 2007/85, K..T. 22.11.2007, R.G. 24.12.2007, S. 26736. 

( Kaynak: -Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankası, 

http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=2491&conte

nt= , Son EriĢim: 27.05.2010.) 

49
  AYM., E. 1994/43, K. 1994/42-2, K.T. 9.12.1994, R.G. 24.01.1995, S. 22181. 

       ( Kaynak: -Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankası-

http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=1142&conte

nt=, Son EriĢim: 27.05.2010 ) 

50
  AYM., E. 1988/12, K. 1988/32, K.T. 28.09.1988.       

( Kaynak: -Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankası-

http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=819&conten

t=, Son EriĢim: 27.05.2010 ).  

http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=2491&content
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=2491&content
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=1142&content
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=1142&content
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=819&content
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=819&content


 17 

 Mahkeme, bir faaliyete kamu hizmeti niteliği verenin yasa koyucu olduğunu 

belirtmiĢtir ancak bazı kararlarında nelerin kamu hizmeti olduğunu veya kamu 

hizmeti olmaktan çıkarıldığını ismen saymıĢtır. Bu konuda Anayasa Mahkemesi 

kararlarından Ģu örnekler verilebilir: 

“Devlet kamu tüzel kiĢiliği içinde yer alan Türkiye Ġstatistik Kurumuna yasa 

ile verilen görevlerin, genel ve ortak ihtiyaçları karĢılamak amacıyla yapılan sürekli 

ve düzenli etkinlikler olması nedeniyle kamu hizmeti olduğunda kuĢku yoktur.“
51

 

 “…örneğin, yargı, savunma, eğitim, sağlık, tarım, ulaĢım ve benzeri kamu 

hizmeti alanlarına iliĢkin yasaların…”
52

 

 “PTT' nin, „kamu iktisadi teĢebbüsü‟ statüsü ile düzenlenmesi hizmetlerinin 

kamu hizmeti olması ve diğer temel ve klasik kamu kurumları arasında yer alması 

gereğini ve gerçeğini değiĢtirmez.”
53

 

                                                                                                                                          
Benzer yöndeki ifadeler için bkz: AYM., E. 1969/37, K. 1971/8, K.T. 21.01.1971, R.G. 

31.08.1971, S. 13942. ( Kaynak: -Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankası- 

http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=330&conten

t= , Son EriĢim: 27.05.2010 ). 

51
  AYM., E. 2005/143, K. 2005/99, K..T. 19.12.2005, R.G. 21.02.2006, S. 26087. 

       ( Kaynak: -Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankası 

http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=2051&conte

nt=, Son EriĢim: 27.05.2010 ) 

52
  AYM., E. 1995/23, K. 1995/25, K.T. 4.07.1995. 

       ( Kaynak: -Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankası, 

http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=1208&conte

nt=, Son EriĢim: 27.05.2010). Aynı cümle için bkz: AYM., E. 1990/6, 1990/17, K.T. 28.06.1990.       

( Kaynak: -Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankası 

http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=909&conten

t= Son EriĢim: 27.05.2010) 

53
  AYM., E. 1993/9, K. 1993/21, K.T. 10.06.1993.        

( Kaynak: -Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankası-

http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=1064&conte

nt= , Son EriĢim: 27.05.2010) 

http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=330&content
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=330&content
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=2051&content
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=2051&content
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=1208&content
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=1208&content
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=909&content
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=909&content
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=1064&content
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=1064&content
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“…tapulama iĢlemleri, devletçe yürütülmesi zorunlu bir kamu hizmetidir.”
54

 

“T.C. Ziraat Bankası, kamu hizmeti niteliği ağır basan kamu iktisadî 

teĢebbüslerinden biridir.”
55

  

“T.C. Ziraat Bankası ve Türkiye Halk Bankası, 4603 sayılı Kanun ile kamu 

iktisadi teĢebbüsü kurallarına tabi iktisadi devlet teĢekkülü statüsünden çıkarılarak 

özel hukuk kurallarına bağlı anonim Ģirket konumuna geçirilmiĢlerdir. BaĢka bir 

anlatımla belirtilen bankaların yürüttüğü hizmetler yasa ile kamu hizmeti olmaktan 

çıkarılmıĢtır.”
56

 

“Yüksek öğretim ancak Devlet eliyle yapılabilen bir kamu hizmetidir. 

Anayasa Koyucu bu nedenle üniversitelere özel bir önem göstermiĢ; bilimsel ve 

yönetimsel özerklik tanımıĢtır.”
57

 

“Yeraltı servetlerinin en önemlilerinden oluĢan madenleri aramak ve iĢletmek 

bir kamu hizmeti niteliğindedir.”
58

 

                                                 
54

  AYM., E. 1987/30, K. 1988/5, K.T. 15.03.1988.        

( Kaynak: -Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankası 

http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=792&conten

t= , Son EriĢim: 27.05.2010) 

55
  AYM., E. 1988/37, K. 1989/36, K.T. 8.09.1989.       

      ( Kaynak: -Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankası-

http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=879&conten

t= Son eriĢim: 27.05.2010 ) 

56
  AYM., E. 2002/31, K. 2002/58, K.T. 25.06.2002, R.G. 14.03.2006.    

      ( Kaynak: -Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankası- 

http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=1788&conte

nt= , Son EriĢim 27.05.2010)  

57
  AYM., E. 1976/1, K. 1976/28, K.T. 25.05.1976, R.G. 16.08.1976, S. 15679.       

( Kaynak: -Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankası-

http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=468&conten

t=, Son EriĢim: 27.05.2010) 

http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=792&content
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=792&content
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=879&content
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=879&content
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=1788&content
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=1788&content
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=468&content
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=468&content
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 “ÇarĢı ve mahalle bekçilerinin görevi, zabıtanın denetimi altında ve onun 

yardımcıları olarak genel güvenliği sağlamak ve adli zabıtaya yardımcı olmaktır. Bu 

görevin bir kamu hizmeti olduğu meydandadır.”
59

 

“Askerlik de bir kamu hizmeti olduğuna göre…”
60

 

“…haberleĢme hizmeti, bir kamu hizmetidir.”
61

 

d. DanıĢtay’a Göre Kamu Hizmeti 

DanıĢtay kararları incelendiğinde, kararlarında kamu hizmeti kavramına çok 

fazla yer vermiĢ olduğu görülür. Bununla beraber DanıĢtay da Anayasa Mahkemesi 

gibi kamu hizmeti kavramının tanımını çok fazla kararında yapmamıĢtır. DanıĢtay 1. 

Dairesi 2000 yılında verdiği bir kararda kamu hizmetini Ģu Ģekilde tanımlamıĢtır: 

“…Bilindiği üzere, kamu hizmeti, umuma arzedilen, sürekli ve kesintisiz bir 

biçimde iĢlemesi zorunlu, toplumun genel ve ortak gereksinimlerini karĢılamak 

amacıyla kanunla kurulan idarenin, doğrudan ya da yakın gözetim ve sorumluluğu 

                                                                                                                                          
58

  AYM., E. 1975/179, K. 1976/8, K.T. 5.02.1976, R.G. 10.05.1976, S. 15583. 

( Kaynak: - Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankası-

:http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=459&conte

nt=, Son EriĢim: 27.05.2010 ) 

59
  AYM., E. 1965/25, K. 1965/57, K.T. 26.10.1965, R.G. 8.12.1965, S. 12171. 

( Kaynak: - Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankası-

http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=158&conten

t=, Son EriĢim: 27.05.2010 ) 

60
  AYM., E. 1964/36, K. 1964/77, K.T. 25.12. 1964, R.G. 21.04.1965, S. 11981. 

( Kaynak: - Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankası-:       

http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=119&conten

t=, Son EriĢim: 2010) 

61
  AYM., E. 1994/70, K. 1994/65-2, K.T. 22.12.1994, R.G. 28.01.1995, S. 22185. 

       ( Kaynak: - Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankası-:       

http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=2442&conte

nt= , Son EriĢim: 27.05.2010 ) 

http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=459&content
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=459&content
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=158&content
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=158&content
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=119&content
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=119&content
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=2442&content
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=2442&content
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altında kamusal yetki ve usuller kullanarak yürüttüğü faaliyetlerdir. Bu faaliyetler, 

Anayasanın 128 inci maddesinde de belirtildiği gibi genel idare esaslarına göre 

yürütülür... “
62

. 

DanıĢtay‟ın kamu hizmetiyle ilgili kararlarından Ģöyle örnekler verilebilir: 

“ 3984 sayılı Kanun, radyo ve televizyon yayıncılığını bir kamu hizmeti 

olarak belirlemekte,…”
63

 

“  Gerek özel idarelere ve gerekse belediyelere ait bulunan ve 4768 sayılı 

Kanuna tabi birer mahalli kamu hizmeti olan elektrik, havagazı, tramvay ve tünel 

iĢletmelerini,…”
64

 

“Kamu hizmeti gören Türk Telekom'un…”
65

 

 

                                                 
62

  DANIġTAY 1. D., E. 2000/ 29, K.. 2000/59, K.T. 31.12.2000.  

(Kaynak: -DanıĢtay Kararlar Bilgi Bankası- 

http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=1&eyil=2000&eno=29&jboEvent=M

etin, Son EriĢim: 27.05.2010 ). 

63
   DANIġTAY 1. D., E. 1996/106, K.. 1996/136., K.T., 28.06.1996. 

       (Kaynak: -DanıĢtay Kararlar Bilgi Bankası- 

http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=1&eyil=1990&eno=106&jboEvent=M

etin , Son EriĢim: 27.05.2010 ). 

64
   DANIġTAY 1. D., E. 1949/ 26 , K. 1949/23, K.T. 06.07.1949. 

(Kaynak: -DanıĢtay Kararlar Bilgi Bankası-

http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=1&eyil=1949&eno=26&jboEvent=M

etin, Son EriĢim: 27.05.2010) 

65
   DANIġTAY 13. D., E. 2005/7666, K. 2007/3376, K.T. 22.05.2007. 

       (Kaynak: -DanıĢtay Kararlar Bilgi Bankası- 

http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=13&eyil=2005&eno=7666&jboEvent

=Metin , Son EriĢim: 27.05.2010 ) 

http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=1&eyil=2000&eno=29&jboEvent=Metin
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=1&eyil=2000&eno=29&jboEvent=Metin
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=1&eyil=1990&eno=106&jboEvent=Metin
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=1&eyil=1990&eno=106&jboEvent=Metin
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=1&eyil=1949&eno=26&jboEvent=Metin
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=1&eyil=1949&eno=26&jboEvent=Metin
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=13&eyil=2005&eno=7666&jboEvent=Metin
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=13&eyil=2005&eno=7666&jboEvent=Metin
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Anayasa Mahkemesi‟nde olduğu gibi, DanıĢtay‟a göre de kamu hizmeti 

kurmak ya da özel bir faaliyeti kamu hizmeti haline getirmek yasa koyucuya ait bir 

yetkidir
66

. 

B. Kamu Hizmetlerinin GörülüĢ Usulleri 

Kamu hizmeti devlet, kamu tüzel kiĢileri veya özel kiĢiler tarafından 

görülebilir. Öğretide kamu hizmetini fertler veya özel kiĢiler eliyle karĢılanıyorsa bu 

hizmetin kamu hizmeti olmaktan çıkacağı Ģeklindeki görüĢ
67

 ve de müĢterek emanet 

ve iltizam usulleri dıĢında kamu hizmetinin özel kiĢilerce görülebilmesini kabul 

etmeyen görüĢler vardır
68

. Özel kiĢilere gördürmeyi kabul edenler ancak bunun 

ülkemiz için geçerli olması konusunda Ģüphe duyanlar da vardır
69

. Hepsinden öte 

ülkemizde bugün için birtakım kamu hizmetlerinin özel kiĢilere de gördürüldüğü 

yadsınamaz bir gerçektir. Kamu hizmetleri özel kiĢilere gördürülmekle kamu hizmeti 

niteliklerini kaybetmediği gibi, kamu hizmeti gören özel kiĢiler de kamu kuruluĢu 

haline gelmezler. Yargı kararlarında da özel kiĢilerin kamu hizmeti görebileceği 

belirtilmektedir
70

. Örneğin DanıĢtay‟ın 2005 yılındaki bir kararında
71

. Anayasanın 

                                                 
66

  DANIġTAY 1. D., E. 1990/94, K. 1990/109, K.T. 28.06.1990. 

       (Kaynak: -DanıĢtay Kararlar Bilgi Bankası- . 

http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=1&eyil=1990&eno=94&jboEvent=Me

tin, Son EriĢim: 27.05.2010 ) 

67
  Hamza EROĞLU, Ġdare Hukuku: Genel Esaslar, Ġdari TeĢkilat ve Ġdarenin Denetlenmesi, 5. 

Bası (GeniĢletilmiĢ ve Gözden GeçirilmiĢ), Ankara, 1985, s. 16. 

68
  ONAR, a.g.e. (C. I),s. 15-16.  

69
  Ülkü AZRAK, Ġdare Hukuku Ders Notları, Ġstanbul, 1972. (Aktaran: Aydın GÜLAN, Kamu 

Hizmeti ve GörülüĢ Usulleri, Ġstanbul Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü, YayınlanmamıĢ 

Yüksek Lisans Tezi, Ġstanbul, 1987, s. 50.) 

70
  DANIġTAY 1. D., E. 2005/ 307, K. 2005/ 668, K.T. 18.05.2005. 

       (Kaynak: -DanıĢtay Kararlar Bilgi Bankası-, 

http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=1&eyil=2005&eno=307&jboEvent=M

etin , Son EriĢim: 27.05.2010 ) 

http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=1&eyil=1990&eno=94&jboEvent=Metin
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=1&eyil=1990&eno=94&jboEvent=Metin
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=1&eyil=2005&eno=307&jboEvent=Metin
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=1&eyil=2005&eno=307&jboEvent=Metin
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128 inci maddesinin birinci fıkrasında, Devlet, kamu iktisadi teĢebbüsleri ve diğer 

kamu tüzel kiĢilerinin genel idare esaslarına göre yürütmekle yükümlü oldukları 

kamu hizmetlerinden söz edildiğini belirtmiĢ, buna göre kamu hizmetini kurmak ve 

iĢletmekle görevli bir idarenin var olması ve yasayla görevlendirilmiĢ bulunmasının 

esas olduğuna değinmiĢtir. Kararın devamında DanıĢtay bu hizmeti kurmakla ve 

iĢletmekle görevli olan idare tarafından, kural-iĢlem, Ģart-iĢlem ve öznel-iĢlem 

kısımlarını içeren kamu hizmeti imtiyaz sözleĢmeleri ile kamu hizmetinin yerine 

getirilmesi iĢi özel hukuk gerçek ve tüzel kiĢilerine devredilebileceğini belirtmiĢtir. 

Kamu hizmetinin görülüĢ usulü, hizmetin konusunu ve niteliğine göre değiĢebilir
72

.  

Kamu hizmetleri bazen kamu hukuku, bazen de özel hukuk hükümlerine göre 

yürütülebilir ve de özellikle iktisadi kamu hizmetlerinde genel kural özel hukukun 

ağırlık taĢımasıdır
73

. DanıĢtay bir kararında idare hukuku doktrininde, kamu 

hizmetinin görülüĢ biçimleri olarak, "emanet", "imtiyaz", "ruhsat", "müĢterek 

emanet" ve "iltizam" usullerinin bulunduğunu belirtmiĢ, kamu hizmetinin sözleĢme 

ile özel kiĢilere gördürülmesine yönelik olarak yeni sözleĢme türlerinin geliĢtirilmesi 

gerektiğinin üzerinde durulduğuna dikkat çekmiĢtir
74

. DanıĢtay‟ın saydığı bu görülüĢ 

                                                                                                                                          
71

  “…kamu hizmeti imtiyaz sözleĢmeleri ile kamu hizmetinin yerine getirilmesi iĢi özel hukuk 

gerçek ve tüzel kiĢilerine devredilebilmektedir.”  DANIġTAY 1. D., E. 2005/ 307, K. 2005/ 668, 

K.T. 18.05.2005.  

       (Kaynak: -DanıĢtay Kararlar Bilgi Bankası-, 

http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=1&eyil=2005&eno=307&jboEvent=M

etin , Son EriĢim: 27.05.2010 ) 

72
  DURAN, a.g.e., s. 327. 

73
  YAYLA, a.g.e., s. 72. 

74
  DANIġTAY 1. D., E. 2006/203, K. 2006/ 719, K.T. 06.07.2006. 

(Kaynak: -DanıĢtay Kararlar Bilgi Bankası- 

http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=1&eyil=2006&eno=203&jboEvent=

Metin, Son EriĢim: 27.05.2010 ) 

http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=1&eyil=2005&eno=307&jboEvent=Metin
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=1&eyil=2005&eno=307&jboEvent=Metin
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=1&eyil=2006&eno=203&jboEvent=Metin
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=1&eyil=2006&eno=203&jboEvent=Metin
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yöntemlerinden baĢka, yap-iĢlet-devret ve yap-iĢlet usullerinden de bahsetmek 

gerekir.  

a.  Emanet usulü 

Hizmetlerin kurulması ve iĢletilmesinde faaliyetin kamu tüzel kiĢisi 

tarafından, kendi örgüt, araç gereç, personel ve malvarlığı ile yürütülmesi demektir
75

. 

Benzer ikinci bir tanım da Ģu Ģekilde yapılabilir: kamu hizmetlerinin doğrudan 

doğruya bir kamu tüzel kiĢisi tarafından kurulan bir teĢkilatla ve bu kiĢiye ait Ģahsi 

ayni ve mali araçlarla görülmesidir
76

. Belirleyici nitelik, bir kamu hizmetinin 

doğrudan doğruya Devlet veya öteki kamu tüzelkiĢileri tarafından görülmesidir; 

yoksa özel usullerle de görülebilir
77

. Emanet suretiyle yönetilen iĢlerin bir kısmı 

kamu usulleri, kamu hukukuna has yetkiler ve ayrıcalıklarla görüldüğü halde, bir 

kısmı özel kuruluĢlara has yöntemlerle ve özel hukuk hükümleri çerçevesinde 

görülebilir ve de bir kısmı devlet tüzel kiĢiliği bir kısmı da kamu kuruluĢları gibi 

diğer kamu tüzel kiĢileri görebilir
78

. 

 

 

 

                                                 
75

  DANIġTAY 1. D., E. 2006/203, K. 2006/ 719, K.T. 06.07.2006. 

       (Kaynak: -DanıĢtay Kararlar Bilgi Bankası- 

http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=1&eyil=2006&eno=203&jboEvent=M

etin , Son EriĢim: 27.05.2010 ) 

76
  ONAR, a.g.e. (C. I), s. 43.  

77
  GÜNDAY, a.g.e., s. 306. 

78
  ONAR, a.g.e., (C. I), s. 43. 

http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=1&eyil=2006&eno=203&jboEvent=Metin
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=1&eyil=2006&eno=203&jboEvent=Metin
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b. MüĢterek Emanet Usulü 

MüĢterek Emanet usulünde idarenin bir kamu hizmetini özel kiĢiye 

gördürmesi için belirli süreli bir sözleĢme yapması söz konusudur
79

. Ġdare tarafından 

kurulmuĢ bulunan bir hizmetin özel kiĢilere gördürülmesi usulüdür ancak hizmeti 

gören özel kiĢi hizmetin giderlerini hizmetten yararlananlardan aldığı bedelle 

karĢılamakta ve bir kazanç elde ettiğinde de bu kazancı idare ile paylaĢmaktadır
80

.  

c. Ġltizam
81

 Usulü 

Ġdarece kurulmuĢ bir hizmet, kararlaĢtırılan götürü veya orantılı bir bedel 

karĢılığında özel bir kiĢi tarafından yürütülmektedir
82

. Ġltizam usulü de idarenin bir 

kamu hizmetini özel kiĢiye gördürmesi için belirli süreli bir sözleĢme yapmasıdır
83

. 

Ġltizam sözleĢmelerini imtiyazdan ayırt eden; imtiyaz sözleĢmelerinde gereken 

malzemeleri (taĢıtlı- taĢıtsız) sağlamak yüklenene, iltizamda ise kamu idaresine 

aittir
84

. Bu usul bugün terk edilmiĢtir
85

. 

                                                 
79

  DANIġTAY 1. D., E. 2006/ 203, K. 2006/719, K.T. 06.07.2006. 

       (Kaynak: -DanıĢtay Kararlar Bilgi Bankası- 

http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=1&eyil=2006&eno=203&jboEvent=M

etin , Son EriĢim: 27.05.2010 ) 

80
  GÜNDAY, a.g.e., s. 306. 

81
  Ġltizam kelimesi “Kayırma bir tarafı tutma ve gerekli bulma” anlamında olan Arapça kökenli bir 

sözcüktür. http://tdkterim.gov.tr/bts/?kategori=verilst&kelime=iltizam&ayn=tam. 

82
  GÜNDAY, a.g.e., s.306. 

83
  DANIġTAY 1. D., E. 2006/ 203, K. 2006/719, K.T. 06.07.2006. 

(Kaynak: -DanıĢtay Kararlar Bilgi Bankası- 

http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=1&eyil=2006&eno=203&jboEvent=M

etin , Son EriĢim: 27.05.2010 ) 

84
  DERBĠL, a.g.e., s. 599. 

85
  Ġsmet GĠRĠTLĠ/ Pertev BĠLGEN/ Tayfun AKGÜNER, Ġdare Hukuku, 3. Bası, Der Yayınları, 

Ġstanbul, Mayıs- 2008, s. 974. 

http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=1&eyil=2006&eno=203&jboEvent=Metin
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=1&eyil=2006&eno=203&jboEvent=Metin
http://tdkterim.gov.tr/bts/?kategori=verilst&kelime=iltizam&ayn=tam
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=1&eyil=2006&eno=203&jboEvent=Metin
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=1&eyil=2006&eno=203&jboEvent=Metin
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d. Ġmtiyaz Usulü 

Ġmtiyaz usulü hukuk düzenimize 1326 (1910) tarihli Menafii Umumiye 

Müteallik Ġmtiyazat Hakkında Kanun ile getirilmiĢtir
86

. Ancak bugün için bu 

kanunun uygulama alanı neredeyse hiç kalmamıĢtır
87

. Ġdarenin bir özel kiĢi ile 

yaptığı sözleĢme uyarınca belli bir kamu hizmetini masrafları, kar ve zararı özel 

kiĢiye ait olmak üzere, özel bir kiĢice kurulması iĢletilmesidir
88

. Kamu tüzel kiĢisi 

imtiyaz sözleĢmesi gereği hizmeti iĢletecek kiĢiye birtakım imtiyaz ve yetkiler verir. 

Hizmetin kar ve zararı imtiyaz sahibine ait olur
89

. Hizmetin kar ve zararı özel kiĢiye 

ait olsa da özel kiĢi hizmeti idarenin buyruğu ve sorumluluğu altında yürütür
90

. 

Ġmtiyaz sahibi ise tekel olabilme yetkisi, imtiyazcı Ģirket lehine kamulaĢtırma, 

birtakım vergi bağıĢıklıkları ve de bazı özel kolluk yetkilerinden yararlanma gibi 

ayrıcalıklar edinebilir
91

.  

Kamu hizmeti kavramı da diğer bütün kavramlar gibi zamanla değiĢiklikler 

göstermiĢtir. Örneğin bir görüĢe göre artık kamu kurumları da imtiyaz verilebilen 

Ģirketlerdir ve de imtiyazla sadece ticari ve endüstriyel kamu hizmeti değil, idari 

kamu hizmetleri de görülebilir
92

.  

                                                 
86

  Turgut TAN, “Kamu Hizmeti Ġmtiyazından „Yap-ĠĢlet-Devret‟ Modeline”, Prof. Bedri 

GÜRSOY’a Armağan, Ankara, 1992, s. 309. 

87
  GÖZÜBÜYÜK/ TAN, a.g.e. (C. I), s. 717. 

88
  TAN, “Kamu Hizmeti Ġmtiyazından „Yap-ĠĢlet-Devret‟ Modeline”, s. 307. 

89
  ONAR, a.g.e. (C. I), s. 45. 

90
  TAN, “Kamu Hizmeti Ġmtiyazından „Yap-ĠĢlet-Devret‟ Modeline”, s. 308. 

91
    GĠRĠTLĠ/ BĠLGEN/ AKGÜNER, a.g.e., s. 972. 

92
  Rene CHAPUS, Droit Administratif General, Tome: 1- 4 ed., Montchrestien Paris,  s. 406. 

(Aktaran: TAN, “Kamu Hizmeti Ġmtiyazından „Yap-ĠĢlet-Devret‟ Modeline”, s. 310.) 
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Anayasa Mahkemesi‟ni 625 sayılı Özel Öğretim Kurumları Kanunu ile ilgili 

verdiği bir kararda
93

 özel okulların konumunu “Kamu hizmeti imtiyazına” 

benzetmektedir. Ancak Kanunun 3. maddesine göre özel öğretim kurumları 

açabilmek için “kurum açma izni” almak gerekir. Yani Anayasa Mahkemesi ruhsat 

usulüyle iĢletilen bir alanı imtiyaza benzetmiĢtir. Anayasa Mahkemesine göre 

imtiyaz, “kamu hizmetinin uzun süreli bir idari sözleĢme uyarınca sermayesi karı, 

hazar ve zararı kendisine ait olmak üzere özel hukuk kiĢilerince yerine getirilmesine 

imtiyaz; konusu kamu hizmetinin kurulması ve/veya iĢletilmesini bir özel kiĢiye 

devretmek olan sözleĢmeler de kamu hizmeti imtiyaz sözleĢmeleri” olarak 

tanımlanmak gerekir
94

. 

DanıĢtay‟a göre kamu hizmeti imtiyazı bir kamu hukuku kiĢisinin bir özel 

hukuk kiĢisi konumundaki ve genel olarak özel kesim sermaye Ģirketi olan tüzel 

kiĢiyle yaptığı sözleĢmeyle, bir kamu hizmetinin belirli ve uzun bir süre içinde 

kurulması ve iĢletilmesinin, hizmetten yararlananlardan ücret ya da bedel alınmak ve 

giderleriyle kar ve zararı özel giriĢimciye ait olmak üzere, idarenin emir ve 

sorumluluğu altında gerçekleĢtirilmesini sağlayan bir yönetimdir
95

. Ancak imtiyaz 

                                                 
93

  AYM., E. 1990/4, K. 1990/6, K.T. 12.04.1990, R.G. 18.6.1990, S. 20551.        

( Kaynak: -Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankası-

http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=898&conten

t=, Son EriĢim: 27.05.2010) 

94
  AYM., E. 1994/71, K. 1995/123, K.T. 28.06.1995, R.G. 20.03.1996, S. 22586. AYM., E. 

1994/43, K. 1994/42-2, K.T. 9.12.1994, R.G. 24.01.1995, S. 221811. Aktaran: Süha TANRIVER, 

“Kamu Hizmeti Ġmtiyaz SözleĢmeleri ve Tahkim”, Prof. Dr. M. Kemal Oğuzman’ ın Anısına 

Armağan, Ġstanbul, 2000, s. 1062. ( Süha TANRIVER‟in makalesinde ilgili Anayasa Mahkemesi 

Kararı, “Karar Sayısı: 1995/123” Ģeklinde yazmıĢtır ancak Anayasa Mahkemesi‟nin Bilgi Bankası 

sitesinde “Karar Sayısı: 1995/23” Ģeklinde geçmektedir.  

http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=1206&conte

nt=, Son EriĢim: 1.5.2010 ) 

95
  DANIġTAY 1. D., E. 2006/ 203, K. 2006/719, K.T. 06.07.2006. 

http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=898&content
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=898&content
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=1206&content
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=1206&content
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usulünün en belirgin özelliği, kamu hizmetinin imtiyaz sahibi tarafından kurulması 

ve bu hizmetin görülmesinde gerekli olan sermaye, personel, yatırım malları, araç-

gereç ve her türlü diğer donanımın imtiyaz sahibi tarafından sağlanmasıdır
96

. 

DanıĢtay‟a göre hizmet için gerekli tesislerin, idare tarafından kurulmuĢ ya da 

sağlanmıĢ olması halinde imtiyaz usulü değil “emanet”, “iltizam” ya da “müĢterek 

emanet” usullerinden biri söz konusu olur
97

. Yine DanıĢtay‟a göre imtiyaz usulünde, 

imtiyaz sahibinin kamu hizmetinin görülmesini aksatması halinde, idarenin geçici 

olarak imtiyaz sahibinin yerine geçerek, hizmeti risk ve zararı imtiyaz sahibine ait 

olmak üzere devam ettirmesi sözleĢme hükümlerine dayalı olarak mümkün 

olabilmekte ve de imtiyaz sonunda imtiyaz sahibi tarafından kamu hizmetine 

özgülenmiĢ malların sözleĢmede öngörülen biçimde idareye geçmesi ya da 

paylaĢılması da gerekmektedir
98

.  

Kamu hizmeti imtiyazının bir idari iĢlem olmadığı, çünkü idari iĢlem 

idarenin, kamu gücü kullanarak, idare iĢlevine iliĢkin olarak yaptıkları ve çeĢitli hak 

ve/veya yükümlülükler doğuran "tek yanlı" irade açıklamaları olduğu, imtiyaz 

                                                                                                                                          
       (Kaynak: -DanıĢtay Kararlar Bilgi Bankası- 

http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=1&eyil=2006&eno=203&jboEvent=M

etin , Son EriĢim: 27.05.2010 ) 

96
  DANIġTAY 1. D., E. 2006/ 203, K. 2006/719, K.T. 06.07.2006. 

       (Kaynak: -DanıĢtay Kararlar Bilgi Bankası- 

http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=1&eyil=2006&eno=203&jboEvent=M

etin , Son EriĢim: 27.05.2010 ) 

97
  DANIġTAY 1. D., E. 2006/ 203, K. 2006/719, K.T. 06.07.2006. 

       (Kaynak: -DanıĢtay Kararlar Bilgi Bankası- 

http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=1&eyil=2006&eno=203&jboEvent=M

etin , Son EriĢim: 27.05.2010 ) 

98
  DANIġTAY 1. D., E. 2006/ 203, K. 2006/719, K.T. 06.07.2006. 

       (Kaynak: -DanıĢtay Kararlar Bilgi Bankası- 

http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=1&eyil=2006&eno=203&jboEvent=M

etin , Son EriĢim: 27.05.2010 ) 

http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=1&eyil=2006&eno=203&jboEvent=Metin
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=1&eyil=2006&eno=203&jboEvent=Metin
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=1&eyil=2006&eno=203&jboEvent=Metin
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=1&eyil=2006&eno=203&jboEvent=Metin
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=1&eyil=2006&eno=203&jboEvent=Metin
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=1&eyil=2006&eno=203&jboEvent=Metin
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=1&eyil=2006&eno=203&jboEvent=Metin
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=1&eyil=2006&eno=203&jboEvent=Metin
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sözleĢmelerinin ise tarafların karĢılıklı iradelerinin uyuĢmasına bağlı olarak ortaya 

çıktığından, idari sözleĢme olduğu bir DanıĢtay kararının ayrıĢık oyunda da 

belirtilmiĢtir
99

. Öte yandan imtiyaz rejiminin hukuki rejiminin artık karma rejime 

dönüĢtüğü, anlaĢma ve Ģartname olarak iki kısımdan oluĢtuğu, bu nedenle “yarı akdi- 

yarı düzenleyici- yarı karma bir iĢlem” olduğu görüĢü de öğretide yer almaktadır
100

. 

DanıĢtay kamu hizmeti imtiyaz sözleĢmelerinde bir tarafın idare olması 

gerektiği, eğer bir tarafta idare olmazsa ve kamu hizmetinin idareyle bağı koparılırsa 

o sözleĢmenin imtiyaz sözleĢmesi vasfının olmayacağını Ģu Ģekilde açıklamıĢtır: 

“Kamu hizmetini kurmak ve iĢletmek konusunda yasayla görevlendirilmiĢ bir 

idare bulunmadığı takdirde, imtiyaz sözleĢmesiyle bu hizmeti gördürecek dolayısıyla 

sözleĢmenin idare tarafı olabilecek bir kamu tüzel kiĢisinin varlığından da söz 

edilemeyecekti… Öte yandan, Anayasanın 47. maddesinin 4446 sayılı Yasayla 

eklenen dördüncü fıkrasında, Devlet, kamu iktisadi teĢebbüsleri ve diğer kamu tüzel 

kiĢileri tarafından yürütülen yatırım ve hizmetlerden hangilerinin özel hukuk 

sözleĢmeleri ile gerçek ve tüzel kiĢilere yaptırılabileceği veya devredilebileceğinin 

kanunla belirleneceği hükme bağlanmıĢ, özelleĢtirmeye olanak sağlayan üçüncü 

fıkrasında da, Devletin, kamu iktisadi teĢebbüslerinin ve diğer kamu tüzel kiĢilerinin 

mülkiyetinde bulunan iĢletme ve varlıkların özelleĢtirilmesine iliĢkin esas ve 

usullerin kanunla gösterileceği belirtilmiĢtir. Kamu hizmetinin kurulması ya da 

iĢletilmesi iĢi, imtiyaz usulüyle ve kamu hizmeti imtiyaz sözleĢmesi ile gördürülmek 

                                                 
99

  DANIġTAY 13. D., E. 2005/7183, K. 2005/4803, K.T. 30.09.2005.  

       (Kaynak: -DanıĢtay Kararlar Bilgi Bankası- 

http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=13&eyil=2005&eno=7183&jboEvent

=Metin , Son EriĢim: 27.05.2010) 

100
 GÖZLER, Ġdare Hukuku, Ekin Kitabevi, C. II, Bursa, 2003, s. 378. 

http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=13&eyil=2005&eno=7183&jboEvent=Metin
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=13&eyil=2005&eno=7183&jboEvent=Metin
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isteniyorsa, öğretide kabul görmüĢ idare hukuku esaslarına ve Anayasa kurallarına 

göre, yasal olarak bu iĢi yapmakla görevlendirilmiĢ bir kamu idaresinin var olması 

gerekir. Bu bakımdan, kamu hizmetinin idareyle bağının koparılması sonucunda, 

yetki verme ve iĢletme belgesiyle bu hizmetin devredilmesi hususlarını içeren 

sözleĢmenin kamu hizmeti imtiyaz sözleĢmesi olarak değerlendirilmesi olanağı 

bulunmamaktadır .”
101

 

e. Yap-ĠĢlet-Devret 

Yap-iĢlet-devret, devlete ve kamu kurum ve kuruluĢlarına, kamu hizmeti 

alanına özel sermaye Ģirketlerine kamu hizmeti kurdurma veya gördürme yetkisi ve 

imkanı veren yönetim usuldür
102

. Bunun yanında yap-iĢlet-devret modeli özel 

kiĢilerin maddi kaynak ihtiyacında kullanacakları finansman modelidir
103

. Bu usul, 

hukuk dünyasına 19 Aralık 1984 tarihli ve 3096 sayılı Türkiye Elektrik Kurumu 

DıĢındaki KuruluĢların Elektrik Üretimi Ġletimi ve Dağıtımı Hakkında Kanun ile 

girmiĢtir
104

. Bu Kanunda bu usulün adının yap-iĢlet-devret olduğu yazmamaktadır. 

Ancak bu Kanuna dayalı olarak çıkarılan yönetmelikte bu modelin ismi yer 

almıĢtır
105

. Daha sonra 13 Haziran 1994 tarihinde yürürlüğe giren “Bazı Yatırım ve 

Hizmetlerin Yap-ĠĢlet-Devret Modeli Çerçevesinde Yaptırılması Hakkında Kanunun 

                                                 
101

  DANIġTAY 1. D., E. 2005/ 307, K. 2005/ 668, K.T. 18.05.2005. 

       (Kaynak: -DanıĢtay Kararlar Bilgi Bankası-, 

http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=1&eyil=2005&eno=307&jboEvent=M

etin , Son EriĢim: 27.05.2010 ) 

102
  Vahit POLATKAN, Yap- ĠĢlet- Devret, Ankara, Temmuz- 1997, s. 88. 

103
  GÜNDAY, a.g.e., s. 318. 

104
  POLATKAN, a.g.e, s. 88- 89. 

105
   Türkiye Elektrik Kurumu DıĢındaki KuruluĢlara Elektrik Enerjisi Üretimi, Ġletimi, Dağıtımı ve 

Ticareti Konusunda Görev Verilmesi Esasları Hakkında Yönetmelik, R.G. 23.02.1987, S. 19381; 

Bakanlar Kurulu Karar No: 87/11488 - 2.2.1987. 

http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=1&eyil=2005&eno=307&jboEvent=Metin
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=1&eyil=2005&eno=307&jboEvent=Metin
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yap-iĢlet-devret modeli tanımlanmıĢtır. Bu Kanunun 3. maddesine göre Yap-iĢlet-

Devret Modeli “ileri teknoloji veya yüksek maddi kaynak ihtiyacı duyulan projelerin 

gerçekleĢtirilmesinde kullanılmak üzere geliĢtirilen özel bir finansman modeli olup, 

yatırım bedelinin (elde edilecek kar dahil) sermaye Ģirketine veya yabancı Ģirkete, 

Ģirketin iĢletme süresi içerisinde ürettiği mal veya hizmetin idare veya hizmetten 

yararlananlarca satın alınması suretiyle ödenmesini” ifade eder. Kamu hizmeti 

görülüĢ yöntemleri içine yeni bir isimle de girdiği için, baĢlarda bu sistemin yeni bir 

görülüĢ usulü olduğu iddia edilmiĢtir
106

.  3096 sayılı Kanun ve bahsedilen ilgili 

yönetmelik incelendiğinde yap-iĢlet-devret modelinin özellikleri Ģu Ģekilde 

özetlenebilir
107

: 

-  Özel hukuk kiĢisinin elektrik üretimi, iletimi dağıtımı ve ticareti ile 

görevlendirilmesinin hükümlerini içermektedir. 

-  Mülkiyeti kamu kurum ve kuruluĢlarına ait tesisler için görev Ģirketlerine 

iĢletme hakkı verilmesini düzenlemektedir. 

-  Sermayenin özel kiĢi tarafından getirilmesi ve idarenin buna iliĢkin garanti 

vermemesi söz konusudur. 

-  SözleĢmenin süresi en fazla 99 yıla kadar çıkabilir. 

-  Ġlgili idare hizmetin görülmemesine iliĢkin iĢlevsel denetimi olup, 

gerektiğinde de müeyyideler uygulayabilmesi söz konusudur. 

-   Hizmetten yararlananlardan alınacak bedel idare tarafından öngörülen 

usullerle belirlenecektir. 

                                                 
106

  GÜLAN, a.g.e., s. 66. 

107
  GÜLAN, a.g.e., s. 67. 
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-  Faaliyete iliĢkin kamulaĢtırma yapılması gerekiyorsa, idare tarafından 

kamulaĢtırma yapılabilir. 

-  SözleĢmenin süresi bitince tüm tesisler ile tüm taĢınır ve taĢınmaz mallar 

devlete bedelsiz olarak geçecektir. 

Yap-iĢlet-devret modelinin özellikleri ve imtiyaz sözleĢmelerinin özellikleri 

karĢılaĢtırılınca, yargı kararlarında ve öğretide, kamu hizmeti imtiyazıyla yap-iĢlet-

devret modeli arasında hiçbir fark olmadığı görüĢü üstün gelmiĢtir
108

.  Yargı 

kararlarına sıkça konu olan yap-iĢlet-devret modelinin kullanılmaya baĢladıktan 

sonraki hukuki süreç Ģu Ģekilde özetlenebilir
109

: 

4 Aralık 1984 tarihli ve 3096 sayılı “Türkiye Elektrik Kurumu DıĢındaki 

KuruluĢların Elektrik Üretimi, Ġletimi, Dağıtımı ve Ticareti ile Görevlendirilmesi 

Hakkında Kanun”da idare ile özel hukuk kiĢileri arasında imzalanan sözleĢmelerin 

hukuki niteliğine iliĢkin bir hüküm içermemesinden ötürü DanıĢtay'dan istiĢari görüĢ 

istenmiĢtir. DanıĢtay Birinci Dairesince verilen Kararda
110

, 3096 sayılı Kanun 

hükümleri çerçevesinde yapılan sözleĢmelerin kamu hizmeti imtiyaz sözleĢmesi 

niteliği taĢıdığı ve bu nedenle Anayasa‟nın 155. maddesiyle DanıĢtay Kanunu‟nun 

ilgili maddelerine göre DanıĢtay'ın incelemesinden geçirilmesi gerektiği 

                                                 
108

  TAN, “Kamu Hizmeti Ġmtiyazından “Yap-ĠĢlet-Devret” Modeline”, s. 318. 

109
  DANIġTAY 1. D., E. 2000/ 60, K. 2000/ 55, K.T. 14.4.2000. 

       (Kaynak: -DanıĢtay Kararlar Bilgi Bankası- 

http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=1&eyil=2000&eno=60&jboEvent=Me

tin- , Son EriĢim: 27.05.2010 ) 

110
  DANIġTAY 1. D., E. 1992/232, K. 1992/294, K.T. 24 .09.1992. 

(Kaynak: -DanıĢtay Kararlar Bilgi Bankası- 

http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=1&eyil=1992&eno=232&jboEvent=

Metin, Son EriĢim: 27.05.2010 ) 
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vurgulanmıĢtır. Açılan bir davada DanıĢtay 10. Dairesince verilen Kararla
111

 da aynı 

niteleme ve gerekçelerle DanıĢtay'ın incelemesinden geçirilmeden yürürlüğe konulan 

bir sözleĢme iptal edilmiĢtir. DanıĢtay idari ve dava dairelerinin bu kararları üzerine 

22 ġubat 1994 tarihli ve 3974 sayılı Kanun
112

 ile 3291 sayılı Kanuna
113

 eklenen Ek  

5. maddede, 3096 sayılı Kanuna göre yapılacak sözleĢmelerin özel hukuk 

hükümlerine tabi olduğu ve imtiyaz oluĢturmayacağı belirtilerek bu sözleĢmelerin 

idari yargı denetimi ve DanıĢtay'ın incelemesi dıĢına çıkarılmıĢtır. Ancak Anayasa 

Mahkemesince, yapılan sözleĢmelerin idari sözleĢme ve aynı zamanda kamu hizmeti 

imtiyaz sözleĢmesi olduğu gerekçesiyle Anayasa'ya aykırı bulunarak bu maddenin 

iptaline karar verilmiĢtir
114

. Daha sonra 8 Haziran 1994 tarihli ve 3996 sayılı “Bazı 

Yatırım ve Hizmetlerin Yap-ĠĢlet-Devret Modeli Çerçevesinde Yaptırılması 

                                                 
111

  DANIġTAY 10. D., E.1991/1, K. 1993/1752, K.T. 29.04.1993. 

       (Kaynak: -DanıĢtay Kararlar Bilgi Bankası- 

http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=10&eyil=1991&eno=1&jboEvent=Me

tin,  Son EriĢim: 27.05.2010 ) 

112
  3794 sayılı “1211 Sayılı Türkiye Cumhuriyet Merkez Bankası Kanunu, 3182 Sayılı Bankalar 

Kanunu, 2983 Sayılı Tasarrufların TeĢviki ve Kamu Yatırımlarının Hızlandırılması Hakkında 

Kanun, 2985 Sayılı Toplu Konut Kanunu, 7.11.1985 Tarihli ve 3238 Sayılı Kanun, 2499 Sayılı 

Sermaye Piyasası Kanununda DeğiĢiklik Yapılması ve 1177 Sayılı Tütün Tekeli Kanununun Bazı 

Maddelerinin Yürürlükten Kaldırılması ve Kamu Ġktisadî TeĢebbüslerinin ÖzelleĢtirilmesi 

Hakkında Kanuna Ek Maddeler Eklenmesine ĠliĢkin Kanun Hükmünde Kararnamenin 

DeğiĢtirilerek Kabulüne Dair Kanun”,  01.03.1994 tarihli ve 21864 sayılı Resmi Gazetede 

yayınlanmıĢtır. 

113
  28.05.1986 tarihli, 3291 sayılı “1211 Sayılı Türkiye Cumhuriyet Merkez Bankası Kanunu, 3182 

sayılı Bankalar Kanunu, 2983 sayılı Tasarrufların TeĢviki ve Kamu Yatırımlarının Hızlandırılması 

Hakkında Kanun, 2985 sayılı Toplu Konut Kanunu, 7.11.1985 Tarihli ve 3238 sayılı Kanun, 2499 

sayılı Sermaye Piyasası Kanununda DeğiĢiklik Yapılması ve 1177 ayılı Tütün ve Tütün Tekeli 

Kanununun Bazı Maddelerinin Yürürlükten Kaldırılması ve Kamu Ġktisadı TeĢebbüslerinin 

ÖzelleĢtirilmesi Hakkında Kanun”, 3.06.1986 tarihli ve 19126 sayılı Resmi Gazetede 

yayınlanmıĢtır. 

114
  AYM., E. 1994/43, K. 1994/42-2, K.T. 9.12.1994, R.G. 24.01.1995, S. 22181. 

       ( Kaynak: -Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankası-

http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=1142&conte

nt=, Son EriĢim: 27.05.2010 ) 
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Hakkında Kanun”, 3096 sayılı Kanunda yer alan elektrik üretimi, iletimi ve dağıtımı 

konuları da dahil edilerek yürürlüğe konulmuĢtur. Bu Kanunun 5. maddesinde de, 

Kanunda belirtilen yatırım ve hizmetlerle ilgili olarak idare ile özel hukuk kiĢileri 

arasında imtiyaz teĢkil etmeyecek nitelikte sözleĢme yapılacağı ve bu sözleĢmenin de 

özel hukuk hükümlerine tabi olacağı hükme bağlanmıĢtır. Böylelikle kamu hizmeti 

imtiyaz sözleĢmesi niteliğindeki sözleĢmeler bir defa daha DanıĢtay'ın inceleme ve 

yargısal denetimi dıĢında bırakılmıĢtır. Ancak bu madde de aynı gerekçelerle 

Anayasa Mahkemesi'nin Kararı
115

 ile iptal edilmiĢtir. Böylece, 3096 ve 3996 sayılı 

Kanunlara göre akdedilen sözleĢmelerin kamu hizmeti imtiyaz sözleĢmesi niteliğinde 

olduğu açıklık kazandıktan sonra, söz konusu kanunlar kapsamında taraflarca 

düzenlenen sözleĢme taslakları DanıĢtay'a gönderilmiĢ ve DanıĢtay'ca incelendikten 

sonra taraflarca imzalanarak yürürlüğe konulmuĢtur. 13 Ağustos 1999 tarihli ve 4446 

sayılı “Türkiye Cumhuriyeti Anayasası‟nın Bazı Maddelerinde DeğiĢiklik 

Yapılmasına ĠliĢkin Kanun”la Anayasa'nın 47. maddesine iki fıkra eklenmiĢtir. Buna 

göre kamu tüzel kiĢilerinin mülkiyetinde bulunan iĢletme ve varlıkların 

özelleĢtirilmesine iliĢkin esas ve usullerin kanunla gösterilmesi, kamu tüzel 

kiĢilerince yürütülen yatırım ve hizmetlerden hangilerinin özel hukuk sözleĢmeleri 

ile gerçek veya tüzel kiĢilere yaptırılabileceği veya devredilebileceğinin kanunla 

belirlenmesi öngörülmüĢtür. 20 Aralık 1999 tarihli ve 4493
116

 (Bazı Yatırım ve 

Hizmetlerin Yap-ĠĢlet-Devret Modeliyle GerçekleĢtirilmesine ĠliĢkin Kanun‟da 

                                                 
115

  AYM., E. 1994/71, K. 1995/23, K.T. 28.06. 1995. 

 ( Kaynak: -Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankası-

http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=1206&conte

nt=, Son EriĢim: 1.5.2010.) 

116
  20 Aralık 1999 tarihli ve 4493 sayılı Kanun, 22.12.1999 tarihli ve 23914 sayılı Resmi Gazetede 

yayınlanmıĢtır. 

http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=1206&content
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=1206&content


 34 

DeğiĢiklik Yapılmasına Dair 4493 sayılı Kanun) sayılı Kanunla da, 3996 sayılı Bazı 

Yatırım ve Hizmetlerin Yap-ĠĢlet-Devret Modeli Çerçevesinde Yaptırılması 

Hakkında Kanun‟un 2. maddesine 3096 sayılı Kanuna göre yürütülen "elektrik 

üretim, iletim, dağıtım ve ticareti" ibaresi eklenmiĢ, 5. maddesi de "Yüksek Planlama 

Kurulunca belirlenen idare ile sermaye Ģirketi veya yabancı Ģirket arasında yapılacak 

sözleĢme, özel hukuk hükümlerine tabidir." biçiminde değiĢtirilmiĢtir. Kanun‟un 

genel gerekçesinde "Bu Kanun kapsamında sayılan yatırım ve hizmetlerin benzeri 

olan ve ileri teknoloji ve yüksek finansman gerektiren elektrik üretim, iletim, dağıtım 

ve ticareti ile ilgili yatırımların yerli veya yabancı Ģirketlere özel hukuk 

sözleĢmeleriyle yaptırılması hedeflenmiĢtir", 5. madde gerekçesinde de, "Getirilen 

düzenleme ile Anayasanın 47 nci maddesi değiĢikliğine uyum sağlanarak, Kanun 

kapsamındaki yatırım ve hizmetlerin, özel hukuk sözleĢmeleri çerçevesinde 

yaptırılacağı belirtilmiĢtir." denilmektedir. 3996 sayılı Kanunun 4493 sayılı Kanunla 

değiĢik 2. ve 5. maddelerinin bu açık hükümleri ve gerekçesi karĢısında, kamu 

tüzelkiĢileri tarafından yürütülen "elektrik üretim, iletim, dağıtım ve ticareti" ile ilgili 

yatırım ve hizmetlerin, özel hukuk kiĢilerine yaptırılması, iĢletilmesi ve devredilmesi 

konularında düzenlenecek sözleĢmelerin hukuki niteliği değiĢtirilerek özel hukuk 

sözleĢmesi sayıldığı ve özel hukuk hükümlerine tabi kılındığı sonucuna ulaĢılmıĢtır. 

Böylece, bu tür sözleĢmelerin pozitif hukuk bakımından "kamu hizmeti imtiyaz 

sözleĢmesi" olarak nitelendirilmesi olanağı kalmamıĢ, dolayısıyla bu sözleĢmeler 

üzerinde DanıĢtay'ın yönetsel denetimi ortadan kalkmıĢ bulunmaktadır.  
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f. Yap-ĠĢlet 

Yap-iĢlet usulü ilk kez 9 Mayıs 1996 tarih ve 96/8269 sayılı Elektrik Enerji 

Tesislerinin Kurulması ve ĠĢletilmesi Hakkında Bakanlar Kurulu Kararında yer almıĢ 

ancak bu Bakanlar Kurulu kararı hakkında açılan iptal davası ile birlikte yürütmenin 

durdurulması istemine karĢı, 3154 sayılı kanuna dayandırılmayacağı gerekçesiyle 

yürütmenin durdurulmasına karar vermiĢtir
117

. 4283 sayılı Yap-ĠĢlet Modeli Ġle 

Elektrik Enerjisi Üretim Tesislerinin Kurulması ve ĠĢletilmesi Ġle Enerji SatıĢının 

Düzenlenmesi Hakkında Kanun‟a göre, yap-iĢlet Modeli, “Elektrik enerjisi 

santrallerinin üretim Ģirketleri mülkiyetlerinde kurulmalarını, iĢletilmelerini, üretilen 

elektrik enerjisinin belirlenecek esas ve usuller çerçevesinde satıĢını içeren 

model”dir. Bu modelde yap-iĢlet Ģartnamesi ve sözleĢmesi TEAġ tarafından 

hazırlanır ki, özel kiĢi TEAġ ile sözleĢme imzalamadan önce Enerji ve Tabii 

Kaynaklar Bakanlığı özel hukuk tüzel kiĢisine elektrik santrali kurması için izin 

vermelidir
118

. Bu anlamıyla hem ruhsat hem de sözleĢme niteliği taĢıdığı karma bir 

tip olduğu söylenebilir
119

. 

g. Ruhsat Usulü 

Bu görülüĢ usulü ile ilgili tanımlamalara ve ayrıntılara “Elektrik 

Piyasasındaki Lisansların Hukuki Rejimi” baĢlıklı üçüncü bölümde değinilecektir. 

                                                 
117

  GÜNDAY, a.g.e, s. 327. DanıĢtay 10. Dairesince verilen 19.2.1997 tarih ve 1996/ 8792 Esas 

sayılı yürütmenin durdurulması kararı. 

118
   ġerafettin EKĠCĠ, Telekomünikasyon Hukuku, Vedat Kitapçılık, Ġstanbul, 2006, s. 81. 

119
  EKĠCĠ, a.g.e., s. 81. 
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ĠKĠNCĠ BÖLÜM 

TÜRKĠYE ELEKTRĠK PĠYASASI 

I. 4628 SAYILI ELEKTRĠK PĠYASASI KANUNUNDAN ÖNCEKĠ 

DÖNEM 

4628 sayılı Yasa‟dan önceki dönemde, elektrik piyasası açısından dönüm 

noktası 1984 tarihi (19 Aralık 1984 tarihli ve 3096 sayılı Türkiye Elektrik Kurumu 

DıĢındaki KuruluĢların Elektrik Üretimi Ġletimi ve Dağıtımı Hakkında Kanun) 

itibarıyla baĢlayan dönemdir. Bu dönemin önemini “alanın serbestleĢtirilmesi 

iradesinin baĢlangıcı“ olarak belirtmek mümkündür
120

. 4628 sayılı Yasayla getirilen 

sistemden öncesinden bahsederken 3096 sayılı Yasa ile 4628 sayılı Yasanın 

arasındaki dönemin ayrıca incelenmesi daha uygundur
121

.  

 

 

                                                 
120

  ġANLI, a.g.m., s. 58. 

121
  Bazı kaynaklarda 4628 sayılı yasadan öncesinden bahsederken, Türkiye elektrik enerjisinin 

geliĢimi Ģeklinde adlandıracağımız bu bölümün ikiden fazla döneme ayrıldığı gözlenmiĢtir. Enerji 

Hukuku AraĢtırma Enstitüsü, Türkiye Elektrik Enerjisi Sektörü ve Hukuki Durum, Ankara, 

2007, s. 9. http://www.ehae.org.tr/index.php/yaynlarmz, Son EriĢim:21.04.2010, s. 9-12. [ Söz 

konusu kaynakta elektrik piyasası geliĢimi Ģu Ģekilde dönemlere ayrılmıĢtır: (1) Ġmtiyazlı ġirketler 

Dönemi, (2) Elektriklendirmenin Kamu KuruluĢları Eliyle Yürütüldüğü Dönem, (3) 

Enterkonnekte Sistem ile Bölgesel Termik ve Hidrolik Santrallerin Kurulduğu Dönem, (4) 

Türkiye Elektrik Kurumu (TEK) Dönemi, (5) TEK‟in Tekelinin Kaldırıldığı ve Ġmtiyazlı 

ġirketlere Tekrar Geçildiği Dönem.]  Turgut TAN, “Bağımsız Ġdari Otoriteler”, Devletin 

Düzenleyici Rolü, Tesev Yayınları, Ġstanbul, 2000, s. 202-208. [ TAN‟ın tebliğinde 4628 sayılı 

Yasa‟dan önceki dönem Ģu Ģekilde sınıflanmıĢtır: (1) Yabancı sermayeli imtiyazlı ortaklıklar 

dönemi -1923/ 1930-, (2) Sektörde Ġlk Devletçilik Uygulamaları -1930/1950-, (3) Yerli Sermayeli 

Özel Sektör Katılımını TeĢvik Çabaları (1950- 1960), (4) Planlı Kalkınma Dönemi ve Sektörde 

Devletçi Politikalara Yeniden DönüĢ -1960/1980-, (5) ÖzelleĢtirme ve Sektöre Yerli ve Yabancı 

Özel Sermayenin Katılımını Yoğun TeĢvik Çabaları -1980 sonrası-]. 

http://www.ehae.org.tr/index.php/yaynlarmz
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A. 3096 sayılı Yasaya Kadar Olan Dönem 

Türkiye coğrafyasında, elektrik enerjisi sektöründe ilk olarak devlet 

tarafından imtiyaz verilen özel Ģirketler varlık göstermiĢtir
122

. Türkiye Elektrik 

enerjisi sektörü, 1900‟lü yılların baĢında yabancı sermayeli iĢletmelerle baĢlamıĢ, ilk 

elektrik santrali 1902 yılında “Osmanlı Elektrik Anonim ġirketi” isimli özel bir Ģirket 

tarafından kurulmuĢtur
123

. Elektrik enerjisi sektöründe yapılan ilk yasal çalıĢma, 10 

Haziran 1910 tarihinde çıkarılan 932 sayılı “Menafi Umumiye Müteallik Ġmtiyazat 

Hakkında Kanun” ve bu Kanunla birlikte ilk olarak, Ġstanbul‟da elektrik enerjisi 

üretimi ve dağıtımı hizmetlerini gerçekleĢtirmek üzere Macar “Ganz Anonim 

ġirketi”, “Banque de Bruxelles ve Banque Generale de Credit” tarafından ortaklaĢa 

kurulan “Osmanlı Anonim Elektrik ġirketi”ne 1 Ekim 1910 tarihinde 50 yıllık 

çalıĢma yetkisi (imtiyaz) verilmiĢtir
124

. 1914 yılında Osmanlı‟nın ve Türkiye‟nin ilk 

kayda değer elektrik üretim tesisi “Silahtarağa Termik Santralı” hizmete baĢlamıĢ, bu 

santral ekonomik ömrünü tamamladığı 1983 yılına kadar hizmet vermiĢtir
125

. 

Cumhuriyet dönemi de yabancı sermayeye karĢı değildir ve Osmanlı Devleti 

zamanındaki elektrik imtiyazları aynen devam etmiĢtir
126

. Bununla beraber 1923 

                                                 
122

  Enerji Enerji Hukuku AraĢtırma Enstitüsü, a.g.e., s. 9. 

123
  ÇağdaĢ Evrim ERGÜN, “Enerji Sektöründe SerbestleĢme Politikaları (Elektrik Enerjisinde Ulusal 

Politika)”, Ankara Barosu Uluslararası Hukuk Kurultayı, 8-11 Ocak- 2008, s. 255. 

124
  Enerji Hukuku AraĢtırma Enstitüsü, a.g.e., s. 9.  

125
  Enerji Hukuku AraĢtırma Enstitüsü, a.g.e., s. 9. 

126
  Emine EROL, Türkiye’nin Elektrik Enerjisinin Tarihi GeliĢimi: 1902-2000, Ġstanbul 

Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü Ġktisat Anabilim Dalı Ġktisat Tarihi Bilim Dalı, 

YayınlanmamıĢ Doktora Tezi, Ġstanbul, 2007 s. 73. 
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yılında Ġzmir Ġktisat Kongresi liberal sistemi benimsemiĢ ve yerli giriĢimcinin 

oluĢturulmasına çalıĢılmıĢtır
127

.  

1925 yılında Ankara‟nın elektrik ihtiyacının karĢılanması amacıyla Alman 

kökenli MAN ve AEG Ģirketlerinin ortaklığı ile dizel santral kurulmuĢtur
128

. 

1926 yılında kurulan “Kayseri ve Civarı Elektrik Türk A.ġ.” ilk özel Türk 

Ģirketidir
129

. 

Elektrik ilk olarak aydınlatma için kullanılmıĢ, baĢka amaçlar için kullanımı 

1930‟lu yılları bulmuĢ ve de baĢka amaçlar için de kullanılmaya baĢlandıktan sonra 

elektik üretimi ve tüketiminde artıĢ görünmüĢtür
130

. Bu dönemde imtiyazlı 

ortaklıkların elindeki kuruluĢların satın alınması ve elektrik enerjisi ile ilgili 

hizmetlerin merkezi bir yönetim altında yürütülmesi için yasalar çıkarılmaya 

baĢlamıĢtır
131

. 1935 yılında 2804 sayılı Kanunla
132

 Maden Tetkik Arama ve 2805 

sayılı Kanunla
133

 da Etibank kurulmuĢ, bu yasalarla benimsenen enerji politikasını 

yerine getirme yükümlülüğü verilmiĢtir
134

. 14 Haziran 1935 tarih ve 2819 sayılı 

Kanunla elektrik enerjisi ile ilgili her türlü araĢtırma görevi verilen “Elektrik ĠĢleri 

Etüt Ġdaresi” kurulmuĢ ve Yasa 24 Haziran 1935‟de yürürlüğe girmiĢtir
135

. Elektrik 

                                                 
127

  EROL, a.g.e., s. 73.  

128
  TAN, “Bağımsız Ġdari Otoriteler”, s. 203. 

129
  TAN, “Bağımsız Ġdari Otoriteler”, s. 203. 

130
  Necat BERBEROĞLU, Türkiye’nin Ekonomik GeliĢmesinde Elektrik Enerjisi Sorunu, 

EskiĢehir Ġktisadi ve Ticari Ġlimler Akademisi Yayınları No. 245/ 165, EskiĢehir, 1982,  s. 83- 84. 

131
  BERBEROĞLU, a.g.e., s. 84. 

132
  14.6.1935 tarihli Maden Tetkik Arama Genel Müdürlüğü Kanunu, 22.6.1935 tarihli ve 3035 sayılı 

Resmi Gazetede yayınlanmıĢtır 

133
  22.6.1935 tarihli ve 3035 sayılı Resmi Gazetede yayınlanmıĢtır.  

134
  BERBEROĞLU, a.g.e., s. 84. 

135
  BERBEROĞLU, a.g.e., s. 84. 
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enerjisi üretim alanına MTA, ETĠBANK, EĠEĠ, Ġller Bankası ve DSĠ Genel 

Müdürlüğü gibi kuruluĢların girmesi ile sektörde çok seslilik ve merkezi otoritenin 

olmadığı bir dönem baĢlamıĢtır
136

. 

1938 yılında, 1902 yılında kurulan ve 1923 yılında yeni hükümet tarafından 

da sözleĢmesi tasdik edilen “Osmanlı Anonim ġirketi” devletleĢtirilmiĢtir
137

. Bu da 

demek oluyor ki, 1938 yılına kadar esasen özel Ģirketlerin faaliyet gösterdiği bir alan 

mevcuttur
138

. Bu özel Ģirketlerin çoğunluğu yabancı Ģirketlerdir ve ülkede bu yabancı 

Ģirketlerin imtiyazındaki küçük yerel santraller ve yine onların yerel dağıtım 

Ģebekeleri faaliyet göstermektedir
139

. 1939 ile 1944 yılları arasında, yabancı 

Ģirketlere verilmiĢ olan bu imtiyazlar devletçe satın alınmıĢ, sonra da belediyelere 

kendi sınırları içinde tesis kurma ve iĢletme hakkı verilmiĢtir
140

. 1580 sayılı Belediye 

Kanununa göre kamu hizmetlerinin yürütümünde belediyeler yetkilidir ayrıca 

belediyeler kırk yılı aĢmayan imtiyaz vermeye de yetkilidir
141

. 

Ġkinci Dünya SavaĢı‟ndan sonra 1945 yılında “SavaĢ Sonrası Kalkınma Plan 

ve Programı” hazırlanmıĢtır
142

. Bu kapsamda en büyük çalıĢma 1948 yılında, 

Silahtarağa Termik Santrali‟nden o güne en büyük tesis olan Zonguldak Çatalağzı 

                                                 
136

  Enerji Hukuku AraĢtırma Enstitüsü, a.g.e., s. 10. 

137
  ERGÜN, “Enerji Sektöründe SerbestleĢme Politikaları (Elektrik Enerjisinde Ulusal Politika)”, s. 

255. 

138
  ERGÜN, “Enerji Sektöründe SerbestleĢme Politikaları (Elektrik Enerjisinde Ulusal Politika)”, s. 

255. 

139
  Enerji Hukuku AraĢtırma Enstitüsü, a.g.e, s. 10. 

140
  EROL, a.g.e., s. 77. 

141
  EROL, a.g.e., s. 78. 

142
  EROL, a.g.e., s. 78. 
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Termik Santralı devreye girmesidir
143

. Çatalağazı Termik Santrali‟nin 1948 yılında 

kurulmasıyla, elektrik enerjisi sektöründe ilk kez ciddi anlamda kurumsallaĢma 

gündeme gelmiĢ ve “Çatalağazı Ġstihsal ve Tevzi Müessesesi”
144

 kurulmuĢtur
145

. 

Çatalağazı Termik Santralinde üretilen elektriğin Ġstanbul‟a naklinin gündeme 

gelmesi ile müessesenin geniĢletilmesi zorunluluk haline gelmiĢ, 1952 yılında 154 

kW‟luk bir enerji nakil hattı ile Ġstanbul‟a elektrik desteği sağlanmıĢ ve bu enerji 

nakil hattı, Türkiye‟deki ulusal enerji sisteminin de (enterkonnekte sistem) baĢlangıcı 

olmuĢtur
146

. 

Elektrik konusunda yerli sermayeli özel sektörü destekleme giriĢimleri 

bölgesel imtiyaz verilen Ģirketler kurulması ile sonuçlanmıĢtır
147

. Özel sektör eliyle 

santral yapılması ve iĢletilmesi 1950‟li yıllardan sonra olmuĢtur
148

. Bunlar imtiyazlı 

Ģirket olarak kurulan Adana ve Ġçel yöresine elektrik veren Çukurova Elektrik A.ġ. 

(ÇEAġ) ile Antalya yöresine elektrik veren Kepez Elektrik A.ġ.‟dir
149

. 1950, 1952 ve 

1954‟te olmak üzere Kayseri ve civarına elektrik imtiyazı verilmiĢtir
150

. 

                                                 
143

  Enerji Hukuku AraĢtırma Enstitüsü, a.g.e, s. 10. 

144
  “Çatalağazı Üretim ve Dağıtım Kurumu” olarak çevrilebilir. 

145
  Hayrettin GÜLBĠN, Türkiye Elektrik Kurumu’nun Yönetim ve Organizasyonu ile Ġlgili 

Sorunlar, Ġstanbul Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü ĠĢletme Fakültesi; Yönetim- 

Organizasyon ve ĠĢletme Politikası Bölümü, YayınlanmamıĢ Doktora Tezi,  1992, s. 4. 

146
  Enerji Hukuku AraĢtırma Enstitüsü, a.g.e, s. 10. 

147
  EROL, a.g.e.,  s. 83. 

148
  Hüseyin ARABUL/ Nevin SELÇUK, Aydınlık Türkiye için Elektrik Enerjisinde Ulusal 

Politika (2000 yılında Türkiye’de Elektrik Enerjisinde Mevcut Durum Sorunlar ve Çözüm 

Önerileri Raporu), Ankara Sanayi Odası, Ekim- 2000, s. 12. 

149
  Enerji Hukuku AraĢtırma Enstitüsü, a.g.e, s. 10. 

150
  Ayhan TEKĠNSOY, “Enerji Sektöründe SerbestleĢme Politikaları (Elektrik Enerjisinde Ulusal 

Politika)”, Ankara Barosu Uluslararası Hukuk Kurultayı, 8-11 Ocak- 2008, s. 250. 
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1953 yılında elektriklendirme faaliyetlerinde yaĢanan dağınıklığın 

giderilmesine çözüm bulmak için “1. Enerji ĠstiĢare Kongresi” düzenlenmiĢtir
151

. Bu 

kongrede baĢka birtakım kararlar ile beraber hidroelektrik santrallerin kurulması 

kararlaĢtırılmıĢtır
152

. Daha sonra DSĠ kurulmuĢ diğer görevlerinin yanı sıra, 

hidroelektrik santralleri kurulması amacıyla kurma 18.12.1953 yılında 6200 sayılı 

Devlet Su ĠĢleri Umum Müdürlüğü TeĢkilat ve Vazifeleri Hakkında Kanun
153

 ile 

Bayındırlık Bakanlığı‟na bağlı olarak kurulmuĢtur. 

1954 yılında “Devlet Su ĠĢleri” kurulana kadar hidroelektrik tesis dahil tüm 

üretim ve dağıtım hizmetleri Etibank önderliğinde, küçük kapasiteli dizel ve hidrolik 

santraller, birtakım sanayi kuruluĢlarının ve belediyelerin iĢlettiği dizel santraller ile 

ülkedeki elektrik ihtiyaçları karĢılanmaya çalıĢılmıĢtır
154

. 1956 yılında Adana 

yakınlarındaki Seyhan Barajı ve hidroelektrik santrali,  Ankara yakınlarındaki 

Sarıyar Barajı ve hidroelektrik santrali ile Kütahya yakınlarındaki Tunçbilek Termik 

Santrali tesisleri ulusal elektrik sisteme katılmıĢlardır
155

. 1957 yılında Hazar ve Soma 

Santralleri‟nin üretime geçmesi ile sistem bütün bölgelere yayıldığından Çatalağazı 

Ġstihsal ve Tevzi Müessesesi‟nin ismi artık (1 Ocak 1960‟ dan itibaren) Etibank 

Elektrik ĠĢletmeleri Müessesesi olarak değiĢtirilmiĢtir
156

.  

Nazilli yakınlarında 1958 yılında kurulan Kemer Barajı ve hidroelektrik 

santrali, KırĢehir yakınlarında 1959 yılında kurulan Hirfanlı Barajı ve hidroelektrik 

                                                 
151

  Enerji Hukuku AraĢtırma Enstitüsü, a.g.e, s. 10. 

152
  ARABUL/ SELÇUK, a.g.e., s. 12. 

153
  6200 sayılı Devlet Su ĠĢleri Umum Müdürlüğü TeĢkilat ve Vazifeleri Hakkında Kanun, 25. 12. 

1953 tarihili ve 8592 sayılı Resmi Gazetede yayınlanmıştır. 

154
  Enerji Hukuku AraĢtırma Enstitüsü, a.g.e, s. 11. 

155
  Enerji Hukuku AraĢtırma Enstitüsü, a.g.e, s. 11. 

156
  GÜLBĠN, a.g.e., s. 4. 
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santrali, Manisa yakınlarında 1960 yılında kurulan Demirköprü Barajı ve 

hidroelektrik santrali o yıllarda faaliyete geçen hidroelektrik santralleridir
157

. 

1960 yılında Batı, Kuzeybatı, Orta ve Güneydoğu Anadolu Bölgelerini içine 

alan bölgede elektrik alımı, üretimi, iletimi ve dağıtımı gibi faaliyetlerle uğraĢan 

iĢletmeler topluluğunun adı “Etibank Elektrik ĠĢletmeleri Müessesesi” olarak 

değiĢtirilmiĢtir
158

. Devlet Su ĠĢleri Genel Müdürlüğü‟nün iĢletmekte olduğu hidrolik 

santraller 1967 yılı sonunda Etibank‟a devredilmiĢ ve bu santrallerin üretim 

faaliyetleri 1970 yılında Türkiye Elektrik Kurumu Genel Müdürlüğünün (TEK) 

kuruluĢuna kadar “Etibank Genel Müdürlüğü” tarafından yürütülmüĢtür
159

. 

1963- 1967 yılları arasında genel enerji konusunda tedbir almak ve elektrik 

sektörü için birinci derecede kaynak olan madencilik sektörünün hukuki ve idari 

sorunlarının çözümü ile petrol gereksinmesinin karĢılanabilmesi için çalıĢmalar 

yapılmıĢtır
160

. Aslında bu süreçte en büyük hedef elektrik iletim, üretim ve dağıtım 

faaliyetlerinin tek elden yönetilmesini sağlayacak bir kurum oluĢturmaktır ama bu 

hedef ancak 1968- 1970 yılları arasında gerçeklemiĢtir
161

. 
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  Enerji Hukuku AraĢtırma Enstitüsü, a.g.e, s. 11. 
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  KULALI, a.g.e., s. 83. 
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  Noyan Alper ÜNAL, Enerji Sektöründe Alt Piyasa Olarak Elektrik Piyasalarının Yapısı, 

ĠĢleyiĢi, Türev Finansal Araçlar ve Türkiye Uygulaması, Ankara Üniversitesi Sosyal Bilimler 

Enstitüsü ĠĢletme Anabilim Dalı, YayınlanmamıĢ Yüksek Lisans Tezi, Ankara, 2007, s.  102. 
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  EROL, a.g.e., s. 91. 
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  EROL, a.g.e., s. 92- 93. 
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25.10.1970 tarihinde yürürlüğe giren 1312 sayılı Yasa ile Türkiye Elektrik 

Kurumu kurulmuĢtur. Belediyeler ve diğer bazı istisnalar dıĢında elektrik sektörünün 

planlanması bir kamu hizmeti ve tekel olarak TEK‟e verilmiĢtir
162

.  

1972 yılında, Türkiye‟nin o güne kadarki en büyük barajı ve hidroelektrik 

santrali olan EskiĢehir yakınlarındaki Gökçekaya Barajı ve de en büyük termik 

santral projesi Seyitömer Termik Santrali çalıĢmaya baĢlamıĢtır
163

. 1975 yılında ise 

Fırat üzerindeki Keban Barajı, o yıla kadar kurulan tüm barajlı santrallerimizin 

toplamından daha büyük kurulu güce ulaĢmıĢtır. Her Ģeye rağmen elektrik ülkeye 

yetmeyince Türkiye‟de elektrik enerjisi ithalatına (ilk olarak 1975 yılında) 

baĢlanmıĢtır
164

.  

9.9.1982 tarih ve 2705 sayılı Yasa
165

 ile üretim ve iletim dıĢında, elektrik 

dağıtım hizmetleri de belediyelerden alınarak TEK‟e devredilmiĢtir. 2575 sayılı 

Kanun ile TEK ve DSĠ‟ nin santral kurma konusundaki tekeli kaldırılmıĢ, böylece 

enerji sektörünün özel kesime açılmasının ilk adımı atılmıĢtır
166

. 1982 yılında TEK 

dıĢında sadece, Çukurova Elektrik A.ġ., Kepez ve Antalya Havalisi Elektrik 

Santralleri A.ġ. (Kepez), Kayseri ve Civarı Elektrik A.ġ. (Bünyan) kuruluĢları 

bulunmaktadır, ancak bunlar da TEK sistemiyle bağlantı halindedir ve sistemin bir 

parçası olarak düĢünülmektedir
167

. 

                                                 
162

  TEKĠNSOY, “Enerji Sektöründe SerbestleĢme Politikaları (Elektrik Enerjisinde Ulusal Politika)”, 

s. 249. 

163
  Enerji Hukuku AraĢtırma Enstitüsü, a.g.e, s. 11. 

164
  Enerji Hukuku AraĢtırma Enstitüsü, a.g.e, s. 10. 

165
  9.9.1982 tarihli ve 2705 sayılı Yasa, 11.09.1982 tarihli ve 17809 sayılı Resmi Gazetede 

yayınlanmıĢtır. 

166
  KULALI, a.g.e., s. 84. 

167
  BERBEROĞLU, a.g.e., s. 87. 
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B. 3096 Sayılı Yasa ile 4628 sayılı Yasa Arasındaki Dönem 

1984 yılında 4 Aralık 1984 günlü 3096 sayılı “Türkiye Elektrik Kurumu 

DıĢındaki KuruluĢların Elektrik Üretimi, Ġletimi, Dağıtımı ve Ticareti ile 

Görevlendirilmesi Hakkında Kanun” çıkarılmıĢ, bu Kanunla, TEK dıĢındaki 

kuruluĢların elektrik üretimi, iletimi ve dağıtımı yapmasının yolunu açılmıĢtır. Bu 

dönemin önemini “alanın serbestleĢtirilmesi iradesinin baĢlangıcı“ olarak belirtmek 

mümkündür
168

. Kanunun birinci maddesine göre Kanunun amacı, Türkiye Elektrik 

Kurumu dıĢındaki özel hukuk hükümlerine tabi sermaye Ģirketleri statüsündeki yerli 

ve yabancı Ģirketlerin elektrik üretimi, iletimi, dağıtımı ve ticareti ile 

görevlendirilmesine olanak sağlamaktır. Bu görevlendirme iĢi yap-iĢlet-devret 

modeli ile yapılacaktır. Kanunun getirdiği bu yeni sistem ile (yap-iĢlet-devret) daha 

önceden var olan bir sistem olan kamu hizmeti imtiyazına benzer bir sistem 

kurulmuĢtur
169

. Yargı kararlarında iki kamu hizmeti imtiyazıyla yap-iĢlet-devret 

modeli arasında hiçbir fark olmadığı görüĢü üstündür
170

. DanıĢtay 4 Aralık 1984 

tarihli 3096 sayılı “Türkiye Elektrik Kurumu DıĢındaki KuruluĢların Elektrik 

Üretimi, Ġletimi, Dağıtımı ve Ticareti ile Görevlendirilmesi Hakkında Kanun” 

hükümleri çerçevesinde yapılan üretim ve görev Ģirketi sözleĢmelerinin kamu 

hizmeti imtiyaz sözleĢmesi niteliği taĢıdığı ve Anayasa hükmü gereği olarak 

DanıĢtay‟ın incelenmesinden geçirilmesi gerektiğine karar vermiĢtir
171

. 

                                                 
168

  ġANLI, a.g.m., s. 58. 

169
  TEKĠNSOY, “Enerji Sektöründe SerbestleĢme Politikaları (Elektrik Enerjisinde Ulusal Politika)”, 

s. 250. 

170
  TAN, “Kamu Hizmeti Ġmtiyazından „Yap-ĠĢlet-Devret‟ Modeline”, s. 318. 

171
  DANIġTAY 1. D., E. 1992/ 232, K. 1992/ 294, K.T. 24.09.1992. 
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Öğretideki görüĢe göre bu yönteme imtiyaz değil de yap-iĢlet-devret modeli 

denilmesinin nedeni baĢta anayasa olmak üzere usul kurallarının dıĢlanmak 

istenmesidir
172

. Bu model kapsamında, Devlet, özel Ģirketleri yeni elektrik üretim 

santralleri kurup iĢletme yetkisi vermekle beraber
173

 üretilen elektrik enerjisini 

Türkiye Elektrik Kurumuna veya o bölgede faaliyet gösteren görevli Ģirkete satmakla 

yükümlüdür
174

. 3096 sayılı Kanun, kamu kuruluĢlarının sahip oldukları üretim, iletim 

ve dağıtım tesislerinin iĢletme haklarının özel Ģirketlere devrini de 

düzenlemektedir
175

. Belli bir süreyi kapsayan sözleĢmeler, süre uzatımı talep 

edilmezse sürenin bitimi ile son bulur ve tüm tesisler ile tüm taĢınır ve taĢınmaz 

mallar Devlete geçer
176

. 

1986 yılında Kanada‟nın AECL firması ile bir nükleer reaktör kurulması 

konusunda anlaĢma sağlanmıĢ, ancak bu sıralarda meydana gelen Çernobil kazası bu 

giriĢime engel olmuĢtur
177

.  

                                                                                                                                          
       (Kaynak: -DanıĢtay Kararlar Bilgi Bankası- 

http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=1&eyil=1992&eno=232&jboEvent=M

etin , Son EriĢim: 27.05.2010 ) 

172
  Ġl Han f, Devlet Ġdari Rejim ve Yargısal Koruma, C. III, Ġstanbul, 1990, s. 67-68. (Aktaran: 

TAN, “Kamu Hizmeti Ġmtiyazından “Yap-ĠĢlet-Devret” Modeline”, a.g.m.,s. 319.) 

173
  3096 sayılı Kanun madde 4: “…elektrik üretimi yapacak tesisi kurma ve tesisi iĢletme müsaadesi 

verebilir.” 

174
  3096 sayılı Kanun madde 4: “Bu tesiste üretilecek elektrik enerjisi, Enerji ve Tabii Kaynaklar 

Bakanlığınca tespit olunacak tarifeye göre bölgelerinde Türkiye Elektrik Kurumuna veya o 

bölgede faaliyet gösteren görevli Ģirkete satılır.” 

175
  3096 sayılı Kanun madde 5: “Görev bölgelerinde kamu kurum ve kuruluĢlarınca (Kamu iktisadi 

teĢebbüsleri dahil) yapılmıĢ veya yapılacak üretim, iletim ve dağıtım tesislerinin iĢletme 

haklarının görevli Ģirketlere verilmesine Bakanlar Kurulu tarafından karar verilebilir.” 

176
  3096 sayılı Kanun madde 8: “Belli bir süreyi kapsayan sözleĢmeler, süre uzatımı talep edilmediği 

takdirde, sürenin bitimi ile son bulur. Bu takdirde tüm tesisler ile tüm taĢınır ve taĢınmaz mallar 

her türlü borç ve taahhütlerden ari olarak Devlete bedelsiz olarak geçer.” 

177
  Enerji Hukuku AraĢtırma Enstitüsü, a.g.e., s. 12 

http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=1&eyil=1992&eno=232&jboEvent=Metin
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=1&eyil=1992&eno=232&jboEvent=Metin
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1990- 1994 yılları arasındaki dönemde ilk kez elektrik ihracatı yapılmıĢtır
178

. 

Elektrik ithalatı da diğer yıllara nazaran azalmıĢ olmakla beraber halen devam 

etmektedir
179

. DSĠ hidroelektrik santral kurmaya devam etmiĢ, 1990 yılından Sivas 

Kılıçkaya, 1991 yılında Samsun Derbent, 1993 yılında KahramanmaraĢ Menzelet, 

1994 yılında Ġçel Gezende ve içlerinden en önemlisi olan ġanlıurfa Atatürk Barajı 

1993 yılında iĢletmeye geçmiĢtir
180

. 

TEK, 513 sayılı Kanun Hükmünde Kararname ile Enerji ve Tabii Kaynaklar 

Bakanlığı ile ilgisi devam etmek üzere özelleĢtirme kapsamına alınmıĢ, daha sonra 

Bakanlar Kurulu‟nun 93/4789 Sayılı Kararı ile Kurum “Türkiye Elektrik Üretim, 

Ġletim A.ġ.” (TEAġ) ve “Türkiye Elektrik Dağıtım A.ġ.” (TEDAġ) adı altında iki 

ayrı Ġktisadi Devlet TeĢekkülüne ayrılmıĢtır
181

. TEK‟in özelleĢtirilmesini öngören 

3974 sayılı Yasa
182

 1994 yılında yürürlüğe girdikten sonra Anayasa Mahkemesi 

Kanunun yürürlüğünün durdurulmasına karar vermiĢ
183

 daha sonra bu Kanun 

                                                 
178

  EROL, a.g.e., s. 110. 

179
  EROL, a.g.e., s. 110. 

180
  EROL, a.g.e., s. 110. 

181
  http://www.teias.gov.tr/istatistikler/tarihce(turk).htm, Son EriĢim: 02.05.2010. 

182
  3794 sayılı “1211 Sayılı Türkiye Cumhuriyet Merkez Bankası Kanunu, 3182 Sayılı Bankalar 

Kanunu, 2983 Sayılı Tasarrufların TeĢviki ve Kamu Yatırımlarının Hızlandırılması Hakkında 

Kanun, 2985 Sayılı Toplu Konut Kanunu, 7.11.1985 Tarihli ve 3238 Sayılı Kanun, 2499 Sayılı 

Sermaye Piyasası Kanununda DeğiĢiklik Yapılması ve 1177 Sayılı Tütün Tekeli Kanununun Bazı 

Maddelerinin Yürürlükten Kaldırılması ve Kamu Ġktisadî TeĢebbüslerinin ÖzelleĢtirilmesi 

Hakkında Kanuna Ek Maddeler Eklenmesine ĠliĢkin Kanun Hükmünde Kararnamenin 

DeğiĢtirilerek Kabulüne Dair Kanun” isimli Kanun, 01.03.1994 tarihli ve 21864 sayılı Resmin 

Gazetede yayınlanmıĢtır. 

183
  AYM., E. 1994/43, K. 1994/42-1,  K. 11.4.1994, R.G. 15.04.1994, S. 21906.       

( Kaynak: -Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankası-

http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=2249&conte

nt=, Son EriĢim:27.05.2010) 

http://www.teias.gov.tr/istatistikler/tarihce(turk).htm
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=2249&content
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=2249&content
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9.12.1994 tarihinde Anayasa Mahkemesince iptal edilmiĢtir
184

. Anayasa 

Mahkemesi‟nin bu Kanunu iptal etme nedenleri:  

- TEK'in hisse ve varlıklarının satılarak özelleĢtirilmesi öngörülen ek 1. 

maddenin son fıkrası ile bu fıkrada sözü edilen ve ek 4. maddeye göndermede 

bulunulan 3291 sayılı Yasa'da tekelleĢmeyi ve kartelleĢmeyi önleyen önlem 

alınmaması dolayısıyla Anayasa‟nın 167. ve 172. maddelerine aykırı olması;  

- Ek 1. maddenin son fıkrası ile ek 4. maddeye göre TEK'in doğal zenginlik 

ve kaynaklardan yararlanarak elektrik üreten teĢebbüs, teĢekkül, kuruluĢ, müessese, 

bağlı ortaklık, iĢtirak, iĢletme ve iĢletme birimlerinin satıĢında bunların 

yararlandıkları doğal zenginlik ve kaynakların da iĢletme hakkının süresiz 

devredilmesine olanak verilmesi dolayısıyla Anayasa'nın 168. maddesine aykırı 

olması;  

- Ek 1. maddenin son fıkrası ile ek 4. maddesinde herhangi bir sınır 

getirilmeden TEK'in, teĢebbüs, kuruluĢ, müessese, bağlı ortaklık, iĢtirak, iĢletme ve 

iĢletme birimlerinin yabancılara satılmasına olanak sağlanması Anayasa'nın 

BaĢlangıcı'nın yedinci paragrafındaki "Türk Millî Menfaatleri"nin korunması ve 5. 

maddesindeki devletin, "Türk Milletinin Bağımsızlığı"nı ve "kiĢilerin ve toplumun 

refah, huzur ve mutluluğu"nu sağlama ilkelerine aykırı olması; 

- Ek 5. madde, özelleĢtirme ile ilgili idarî nitelikteki sözleĢmeleri özel hukuk 

hükümlerine bağlı tutarak idarî yargı denetimi dıĢına çıkaran içeriğiyle Anayasa'nın 

2., 11., 37. ve 125. maddelerine aykırı olması; 

                                                 
184  AYM., E. 1994/43, K. 1994/42-2,  K.T. 9.12.1994, R.G. 24.01.1995 S. 22181. 

       ( Kaynak: -Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankası-

http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=1142&conte

nt=, Son EriĢim: 27.05.2010 ) 

http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=1142&content
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=1142&content
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- SözleĢmelerin imtiyaz sözleĢmesi olmadığını belirterek DanıĢtay 

öndenetimi dıĢına çıkaran içeriği nedeniyle ek 5. madde Anayasa'nın 155. maddesine 

aykırı olmasıdır. 

  8.06.1994 tarihinde 3996 sayılı Bazı Yatırım ve Hizmetlerin Yap-ĠĢlet-

Devret Modeli Çerçevesinde Yaptırılması Hakkında Yasa kabul edilmiĢtir
185

. Bu 

kanunun amacı; kamu kurum ve kuruluĢlarınca (kamu iktisadi teĢebbüsleri dahil) 

yürütülen, ileri teknoloji veya yüksek maddi kaynak gerektiren bazı yatırım ve 

hizmetlerin, yap-iĢlet-devret modeli çerçevesinde gördürülmesini sağlamaktır. 3996 

sayılı Kanun, 3096 sayılı Kanunla enerji sektöründe uygulanmakta olan yap-iĢlet-

devret modelinin kapsam alanını, “ileri teknoloji ve önemli maddi kaynak gerektiren 

diğer altyapı projelerini ve hizmetlerini” de içine alacak Ģekilde geniĢletmiĢtir
186

. 

4047 sayılı Kanun ile 3996 Sayılı Kanununda değiĢiklik yapılarak enerji projeleri 

3996 sayılı Kanunun kapsamından çıkarılmıĢ, aynı değiĢiklik ile 3096 sayılı Kanuna 

tabi enerji projelerinin 3996 Sayılı Kanun‟un 5., 11., 12. ve 14. maddelerinden 

yararlanmasına için olanak sağlanmıĢtır
187

. 

Elektrik Enerjisi Üretim Tesislerinin Kurulması ve ĠĢletilmesi Hakkındaki 

96/8269 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı 8.6.1996 tarih ve 22660 sayılı Resmi 

Gazetede yayımlanmıĢ ve yap-iĢlet modeli kurulmuĢtur
188

. Daha sonra çıkarılan 4283 

sayılı Yap-ĠĢlet Modeli Ġle Elektrik Enerjisi Üretim Tesislerinin Kurulması ve 

                                                 
185

 13.06.1994 tarihli ve 21959 sayılı Resmi Gazetede YayınlanmıĢtır. 

186
  Enerji Hukuku AraĢtırma Enstitüsü, a.g.e., s. 13. 

187
  Enerji Hukuku AraĢtırma Enstitüsü, a.g.e., s. 13. 

188
   GÜNDAY, a.g.e, s. 327. 
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ĠĢletilmesi Ġle Enerji SatıĢının Düzenlenmesi Hakkında Kanun
189

‟a göre, Yap-ĠĢlet 

Modeli, “Elektrik enerjisi santrallerinin üretim Ģirketleri mülkiyetlerinde 

kurulmalarını, iĢletilmelerini, üretilen elektrik enerjisinin belirlenecek esas ve usuller 

çerçevesinde satıĢını içeren model”dir. 

23786 sayılı ve 14 Ağustos 1999 tarihli Resmi Gazete‟de yayımlanarak 

yürürlüğe giren 4446 sayılı Kanun ile Türkiye Cumhuriyeti Anayasa‟nın 47., 125. ve 

155. maddelerinde değiĢiklik yapılmıĢtır. Buna göre Anayasa‟nın 47. maddesinde 

yapılan değiĢiklikle esasen kamu tarafından yerine getirilmesi veya yapılması 

gereken hizmetlerin ve yatırımların imtiyaz olmayacak ve özel hukuka tabi olacak bir 

Ģekilde özel kuruluĢlara devredilmesine veya yaptırılmasına imkân sağlanmıĢtır. 

Anayasa‟nın 125. maddesinde yapılan değiĢiklikle kamu hizmetine iliĢkin yabancılık 

unsuru taĢıyan sözleĢme ve lisanslardan kaynaklanan uyuĢmazlıkların ulusal veya 

uluslararası tahkime götürülebilmesine imkân tanınmıĢtır. Bu değiĢiklikler bir kamu 

hizmeti sayılan elektrik hizmetinin geleceği oldukça etkileyen önemli 

değiĢikliklerdir. TEKĠNSOY Anayasa‟nın 47. maddesindeki bu değiĢikliğin hükmün, 

kamu hizmetlerinin maddede yer alan “yatırım ve hizmetler” ifadesi açısından 

bakıldığı durumda, bunların asıl hukuksal rejiminin kamu hukuku rejimi olduğunun 

belirlenmesi demek olduğunu belirterek, bu Anayasa hükmü dolayısıyla, yasalarda 

açıkça düzenlenmediği sürece, kamu hizmetlerinin hatta her türlü yatırım ve hizmetin 

olağan rejimi kamu hukuku rejimi olacağını söylemiĢtir
190

. 

                                                 
189 16.7.1997 tarihinde kabul edilen Kanun, 19.7.1997 tarihli ve 23054 sayılı Resmi Gazetede 

yayınlanmıĢtır. 
190

   M. Ayhan TEKĠNSOY, Ġdari SözleĢmelerde Ölçüt Sorunu, Ankara Üniversitesi Hukuk 

Fakültesi Dergisi, C. 55, S. 2, 2006, s. 191. 
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Son olarak, Anayasa‟nın 155. maddesinde yapılan değiĢiklikle, DanıĢtay‟ın 

imtiyaz sözleĢmelerine iliĢkin görüĢlerini bu sözleĢmelerin kendisine sunulmasından 

itibaren iki ay içinde bildirmesi zorunlu hale getirilmiĢtir. Bu değiĢiklikle, 

DanıĢtay‟ın imtiyaz sözleĢmelerine iliĢkin inceleme görevi ortadan kaldırılmıĢ ve 

DanıĢtay görüĢ bildiren merci haline getirilmiĢtir. 

4446 sayılı Kanunun kabul edilmesinin ardından, Anayasa değiĢikliklerinin 

uygulanması amacıyla, 2575 sayılı DanıĢtay Kanununun ve 2577 sayılı Ġdari 

Yargılama Usulü Kanunu‟nun Bazı Maddelerinde DeğiĢiklik Yapılmasına Dair 4492 

sayılı Kanun, Bazı Yatırım ve Hizmetlerin Yap-ĠĢlet-Devret Modeliyle 

GerçekleĢtirilmesine ĠliĢkin Kanun‟da DeğiĢiklik Yapılmasına Dair 4493 sayılı 

Kanun ve Kamu Hizmetlerine ĠliĢkin Ġmtiyaz Lisanslarından ve SözleĢmelerinden 

Kaynaklanan Ġhtilafların Tahkime Götürülmesinde Takip Edilecek Ġlkelere Dair 4501 

Sayılı Kanun çıkarılmıĢtır.  

Yeni elektrik piyasasıyla ilgili kanununun yürürlüğe girmesinden önce TEAġ 

piyasada tek alıcıdır
191

. TEAġ ile özel sektör Ģirketleri arasında üretim Ģirketleri 

arasında yirmi yıllığına YĠD, YĠ ve ĠĢletme Hakkı Devri sözleĢmeleri, dağıtım 

piyasasında TEDAġ ile özel sektör Ģirketleri arasında otuz yıllığına ĠĢletme Hakkı 

Devri sözleĢmeleri imzalanmıĢtır. 

 

 

 

                                                 
191

  F. YeĢim AKÇOLLU, Avrupa Birliği’nin Enerji Politikaları ve Türkiye’ye Yansılamaları 

(AB‟de Enerji ve Rekabet Konulu Konferanstaki Sunum Metni) , Ankara, 30 Mayıs-2003, s. 84. 
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II. 4628 SAYILI ELEKTRĠK PĠYASASI KANUNU DÖNEMĠ 

A. Elektrik Alanında Yeni Düzenlemeler Getirilme Nedenleri ve 

Amaçları 

Kanunun genel gerekçesinde
192

 ve madde gerekçelerinde yer aldığına göre 

4628 sayılı Kanun hazırlanırken göz önünde bulundurulan hususlar Ģu Ģekilde 

özetlenebilir:  

-  Kanun hazırlanırken yatırımlardaki kamu payının daralması ve özel sektör 

payının arttırılması kamunun denetim ve yönlendirme faaliyetlerindeki 

etkinliğinin ise çoğaltılması amaçlanmıĢtır.  

-  Türkiye‟nin sanayileĢme vb. nedenlerle enerji ihtiyacının büyük bir hızla 

arttığı ve bu artıĢın yerli kaynaklarla karĢılanabilmesinin mümkün olmadığı 

söylenmiĢtir. Türkiye‟nin enerji alanında ithalatçı olduğu ve yerli 

kaynaklara dayalı enerji üretimi toplam birincil talebinin karĢılanması 

oranının giderek azaldığı ifade edilmiĢtir. Diğer taraftan, genel enerji 

talebindeki artıĢa paralel olarak elektrik enerjisi talebi de artmaktadır. 

Elektrik enerjisi talebi son 20 yılda ortalama % 8,5 civarında artıĢ 

göstermiĢtir
193

. 1980-1990 yılları arası dönemdeki elektrik enerjisi talep 

artıĢı kamu finansman kaynaklarıyla gerçekleĢtirilmiĢtir. 1990 yılından 

                                                 
192

  Kanun tasarısının gerekçesi için bkz.: 

http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak_g_sd.birlesim_baslangic?PAGE1=1&PAGE2=1&p

4=4828&p5=B, Son EriĢim:20.04.2010. 

193
  Oranlarla ilgili daha ayrıntılı bilgi 4628 sayılı Kanunun Genel Gerekçesine bakılabilir. 

Kanun tasarısının gerekçesi için bkz.: 

http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak_g_sd.birlesim_baslangic?PAGE1=1&PAGE2=1&

p4=4828&p5=B, Son EriĢim:20.04.2010. 

http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak_g_sd.birlesim_baslangic?PAGE1=1&PAGE2=1&p4=4828&p5=B
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak_g_sd.birlesim_baslangic?PAGE1=1&PAGE2=1&p4=4828&p5=B
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak_g_sd.birlesim_baslangic?PAGE1=1&PAGE2=1&p4=4828&p5=B
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak_g_sd.birlesim_baslangic?PAGE1=1&PAGE2=1&p4=4828&p5=B
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itibaren, kamu finansmanı kısılarak, yatırımlarda özel sektör payının 

artırılması yönünde bir politika benimsemiĢtir. Ancak, 1990-1997 

döneminde mevzuattan ve özel durumlardan kaynaklanan sebeplerle 

elektrik enerjisi kurulu güç artıĢı yapılamadığı iddia edilmiĢtir. Yapılan 

planlama çalıĢmalarına göre elektrik enerjisi talebi 2000li yıllarda da artıĢ 

göstereceğinden, elektrik enerjisi mevcut kurulu gücün de artırılması 

gerekmektedir. Tesis edilmesi gereken elektrik üretim kapasitesi yanında 

iletim ve dağıtım tesisleri yatırımları da dikkate alındığında elektrik enerjisi 

sektörünün çok büyük bir finansman ihtiyacı olup, önümüzdeki dönemde 

yerli ve yabancı özel sektörün enerji yatırımlarında etkin olarak yer 

alabilmesi için yeni düzenlemelere ihtiyaç duyulmaktadır.  

- 4628 sayılı Kanunun gerekçesine göre Kanunun amacı, “elektrik enerjisi 

sektöründeki faaliyetlerin düzenli, hızlı ve etkin bir biçimde yürütülmesini 

sağlamak, elektrik enerjisi üretimi, iletimi, dağıtımı ile tüketicilere 

kesintisiz, güvenli ve düĢük maliyetli olarak sunulmasına yönelik 

düzenlemenin, yerli ve yabancı özel sektör yatırımcılarının ağırlıklı olduğu 

yeni bir piyasa oluĢturmak”tır. Gerekçeye göre bu amaç doğrultusunda 

oluĢturulacak olan yeni piyasa yapısı, serbest rekabetin artmasını, 

tüketicilere yansıyan fiyatların gerçek maliyetleri yansıtmasını, piyasada 

halen yer alan ve gelecekte de yer alabilecek kamu tüzel kiĢilerin de gerçek 

maliyetler üzerinden çalıĢmasının temin edilecektir. Yeni, ucuz ve verimli 

yatırımların yapılması teĢvik edilecek ve halen piyasada faaliyet 

göstermekte olan kamu kurum ve kuruluĢlarının genel bütçe üzerindeki 

yükü hafifletilmiĢ olacaktır.  
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-  Söz konusu piyasa yapısına iĢlerlik kazandırılması amacıyla üretim ve 

dağıtım tesislerinin özelleĢtirilmesinde izlenecek usule iliĢkin düzenleme 

ve denetim sağlamak amacıyla siyasal otoriteden bağımsız bir kuruluĢ 

oluĢturulmuĢtur. ( OluĢturulan bu kurum sonradan Enerji Piyasası 

Düzenleme Kurumu adını almıĢtır.) 

B. 4628 sayılı Kanun Dönemi 

4628 sayılı Yasadan önceki dönemde yap-iĢlet-devret projelerindeki 

yavaĢlığın, elektrik piyasası alanında yeni düzenlemelere olan ihtiyacı arttırdığı 

söylenmektedir
194

. Yap-iĢlet-devret, yap-iĢlet ve otoprodüktör ve iĢletme hakkı devri 

gibi modeller, özel sektör yatırımlarının enerji sektörüne yönlendirilmesine yönelik 

uygulamalar olarak nitelendirilmiĢtir
195

. Elektrik piyasasındaki yeni düzenlemelerin 

amaçlarından biri de özel sektör Ģirketlerinin piyasada yer almasını kolaylaĢtırmaktır. 

4628 sayılı Elektrik Piyasası Kanunu, öncesinde kullanılan yöntemleri 

düzenleyen 3096 ve 4283 sayılı Kanunlar kaldırılmamıĢ, 3996 sayılı Kanunda da 

değiĢiklik yapılmamıĢtır ancak bu Kanunlara göre sözleĢme yapılmasının önüne 

geçilmiĢ, mevcut sözleĢmelerin de sonlandırılmasına kadar bir geçecek sürede bir 

geçiĢ dönemi öngörülmüĢtür
196

. Elektrik Piyasası Kanunu yürürlüğe girdikten sonra, 

daha önce elektrik piyasasında çeĢitli sözleĢme veya usullerle faaliyet gösteren tüzel 

kiĢiler lisans alıp almamaları gerektiği veya kendilerinin de Elektrik Piyasası 

Kanunu‟nda bahsedilen mevcut sözleĢmeler kapsamına girip girmedikleri ile ilgili 

                                                 
194

  Yurdakul YĠĞĠTGÜDEN, “Elektrik Sektöründe ÖzelleĢtirme ve Regülasyon”, Devletin 

Düzenleyici Rolü, Ġstanbul, 2000,  s. 104 

195
  YĠĞĠTGÜDEN, a.g.t., s. 106. 

196
  AYANOĞLU, a.g.m., s. 73. 



 54 

birtakım yargı kararlarına konu olmuĢlardır. Buna göre Elektrik Piyasası Kanunu 

yürürlüğe girmeden önce yap-iĢlet-devret modeline göre mevcut sözleĢmeleri 

kapsamında elektrik üretimi ve satıĢı ile uğraĢmakta olan tüzel kiĢilere de üretim 

lisansı alma zorunluluğu getirilmesinin sözleĢme özgürlüğü, kazanılmıĢ hak ve 

hukuk devleti ilkelerine aykırı olduğu, dava konusu Yönetmeliğin dayanağı olan 

Kanuna aykırı hükümler içerdiği ileri sürülerek yönetmelikteki söz konusu 

maddelerin iptali istemiyle bakılan davada DanıĢtay, 4628 sayılı Elektrik Piyasası 

Kanununun yürürlüğe girmesinden önce yap-iĢlet-devret modeline göre elektrik 

üretimi yapanların da üretim lisansı alacağının öngörülmesinde hukuka aykırılık 

görmemiĢtir
197

. DanıĢtay diğer bir kararında
198

  Elektrik Piyasası Kanunu uyarınca 

çıkarılan Elektrik Piyasası Lisans Yönetmeliği‟nde de piyasada faaliyet gösteren ve 

gösterecek olan tüzel kiĢilere lisans verilmesine iliĢkin kurallara yer verildiğini; 

ancak mevcut sözleĢmesi bulunan tüzel kiĢiler ile sözleĢmesi bulunmayan 

tüzelkiĢilerin lisans baĢvuruları farklı hükümlere tabi tutulduğunu söylemiĢti. 4628 

sayılı Kanun ve anılan Yönetmelikte, mevcut sözleĢmelerin, Kanunun yürürlüğe 

girdiği tarihten önce, 3096, 3996, 4283
199

 ve 4501
200

 sayılı Kanunlar ile ilgili 

                                                 
197

   DANIġTAY 13. D., E. 2005/5263, K. 2005/5709, K.T.  29.11.2005. 

       (Kaynak: -DanıĢtay Kararlar Bilgi Bankası- 

http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=13&eyil=2005&eno=5263&jboEvent

=Metin, Son EriĢim: 27.05.2010 ) 

198
   DANIġTAY 1. D., E. 2003/14, K. 2003/25,  K.T. 27.02.2003. 

       (Kaynak: -DanıĢtay Kararlar Bilgi Bankası- 

http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=1&eyil=2003&eno=14&jboEvent=Me

tin, Son EriĢim: 27.05.2010 ) 

199
  Kabul tarihi 16.7.1997 olan, 4283 sayılı Yap-ĠĢlet Modeli ile Elektrik Enerjisi Üretim Tesislerinin 

Kurulması ve ĠĢletilmesi ile Enerji SatıĢının Düzenlenmesi Hakkında Kanun, 19.7.1997, tarihli ve 

23054 sayılı Resmi Gazetede yayınlanmıĢtır. 

http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=13&eyil=2005&eno=5263&jboEvent=Metin
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=13&eyil=2005&eno=5263&jboEvent=Metin
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=1&eyil=2003&eno=14&jboEvent=Metin
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=1&eyil=2003&eno=14&jboEvent=Metin
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yönetmelik hükümlerine göre imzalanan sözleĢmelerin, imtiyaz sözleĢmeleri ve 

uygulama sözleĢmelerini ifade ettiğini belirtmiĢtir. Bu nedenlerle, 3096 ve 3996 

sayılı Yasalar uyarınca akdedilen imtiyaz ve özel hukuk sözleĢmelerinin dayanağı 

olan Bakanlar Kurulu kararlarının DanıĢtay tarafından yürütülmesinin durdurulması 

veya iptali durumunda, bu sözleĢmelerin, ilgililerin lisans baĢvurularının 

incelenmesinde 4628 sayılı Elektrik Piyasası Kanunu ve Elektrik Piyasası Lisans 

Yönetmeliğinde tanımlanan “mevcut sözleĢme” kapsamında değerlendirilemeyeceği 

sonucuna varmıĢtır. 

Avrupa Birliği‟nin enerji ile ilgili direktifleriyle uyumlu olarak 4628 sayılı 

Elektrik Piyasası Kanunu, 3 Mart 2001 tarihinde yürürlüğe girmiĢtir. Avrupa 

Komisyonu düzenli aralıklarla, verilen direktiflerin yerine getirilip getirilmediğini, 

bir anlamda denetlemek için raporlar yayınlamaktadır. Örneğin Avrupa Komisyonu 

2002 yılında yayınladığı diğer Güneydoğu Avrupa Ülkeleri
201

 ile karĢılaĢtırmalı 

olarak mevcut reform planlarının hayata geçirilip geçirilmediğini incelediği 

raporunda, içerisinde Türkiye‟nin de bulunduğu bu Güneydoğu Avrupa Ülkelerinin 

“Güneydoğu Avrupa‟da Bölgesel Elektrik Piyasasını AnlayıĢ SözleĢme Belgesi”‟ni 

ve onun “Avrupa Birliği Ġç Elektrik Piyasasına Entegrasyonu”nu imzaladıklarını 

söylemiĢtir
202

.  Avrupa Birliği‟nin tek kaygısı ortak bir tek pazar yaratmaktır
203

. 

                                                                                                                                          
200

  Kabul tarihi 21.01.2000 olan 4501sayılı Kamu Hizmetleri ile Ġlgili Ġmtiyaz ġartlaĢma ve 

SözleĢmelerinden Doğan UyuĢmazlıklarda Tahkim Yoluna BaĢvurulması Halinde Uyulması 

Gereken Ġlkelere Dair Kanun, 22.1.2000 ve 23941 sayılı Resmi Gazetede yayınlanmıĢtır. 

201
  Avrupa Komisyonu bu ülkeleri; Bulgaristan, Yunanistan, Romanya, Türkiye, Bosna Hersek, 

Hırvatistan, Sırbistan ve Karadağ, Eski Yugoslavya Makedonya Cumhuriyeti olarak sıralamıĢtır. 

202
  European Commission, Ġmplementing The Ġnternal Energy Market (Second Benchmarking 

Report), Luxembourg, 2003, s. 57. 

203
  Ġzak ATĠYAS, “AB‟de Enerji ve Rekabet” , Avrupa Birliği’nin Enerji Politikaları ve 

Türkiye’ye Yansılamaları, Ankara, 30 Mayıs-2003, s. 92. 
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Zaten Avrupa Birliği‟nin tek Pazar yaratmak istemesinin nedeni rekabeti piyasaya 

getirerek, verimliliği arttırmaktır
204

. Üye ülkelerdeki fiyatların ülkeden ülkeye çok 

fazla değiĢtiği fark edilmiĢ, rekabet koĢullarının iĢlediği bir piyasa ile verimliliği 

arttırarak ayrıca da düĢük fiyatların sağlanacağı söylenmiĢtir
205

. Avrupa Birliği‟ndeki 

iç pazarın oluĢturulması yönündeki çalıĢmalar 19 Aralık 1996 tarihinde kabul edilen 

ve 19 ġubat 1997 tarihinde yürürlüğe giren 96/92 sayılı Elektrik Yönergesi, elektrik 

piyasası faaliyetlerin, piyasaya giriĢ vb. konularda hükümler içermesi yanında, 

lisanslandırmayla da ilgili hükümler içermektedir
206

. Üye ülkeler üretim kapasitesini 

belirlerken, ihale usulü veya lisans usulünü seçmekte serbesttirler, yeter ki nesnel ve 

ayrımcılık olmayan bir Ģekilde uygulansın
207

. Daha sonra 2003/54 sayılı Elektrik 

Yönergesi kabul edilmiĢ ve önceki yönerge ilga edilmiĢtir
208

. Bu yönetmelik üretim 

kapasitesini seçerken (sadece bazı istisnai haller hariç) tamamıyla lisanslandırma 

yöntemini kabul etmektedir
209

. 

Bu dönemde 233 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 3. maddesine ve 

4628 sayılı Elektrik Piyasası Kanunu‟na  dayanılarak çıkarılan ve 02.03.2001 

tarihinde yürürlüğe giren 05.02.2001 tarih ve 2001/2026 sayılı Bakanlar Kurulu 

Kararı uyarınca TEAġ; Türkiye Elektrik Ġletim A.ġ. (TEĠAġ), Elektrik Üretim A.ġ. 

                                                 
204

  European Comission, Opening Up The Choice- The Single Electricity Market, Luxembourg, 

1999, s. 4. 

205
  European Comission, Opening Up The Choice- The Single Electricity Market, s. 4. 

206
  ÇağdaĢ Evrim ERGÜN, Avrupa Birliği Enerji Hukuku, Avrupa Birliği Hukukunda Enerji 

Alanındaki Düzenlemeler, Çakmak Yayınevi, Ankara, 2007, s. 17. 

207
  ERGÜN, Avrupa Birliği Enerji Hukuku, Avrupa Birliği Hukukunda Enerji Alanındaki 

Düzenlemeler, s. 17. 

208
  ERGÜN, Avrupa Birliği Enerji Hukuku, Avrupa Birliği Hukukunda Enerji Alanındaki 

Düzenlemeler, s. 20. 

209
  ERGÜN, Avrupa Birliği Enerji Hukuku, Avrupa Birliği Hukukunda Enerji Alanındaki 

Düzenlemeler, s 21. 

http://www.teias.gov.tr/kanun.htm
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(EÜAġ) ve Türkiye Elektrik Ticaret ve Taahhüt A.ġ. (TETAġ) anonim Ģirket 

statüsünde, üç ayrı iktisadi devlet teĢekkülü Ģeklinde teĢkilatlandırılmıĢtır. 4628 

sayılı Kanun‟un 1. maddesindeki tanımlar kısmında da TEAġ, TEĠAġ ve EÜAġ‟ ın 

tanımı yapılırken TEAġ‟ dan oluĢan Ģirketler olduğundan bahsedilmiĢtir. Öncesinde 

TEK‟in ikiye bölünmesinden ortaya çıkan TEDAġ ise kamu adına elektriği EÜAġ‟ 

dan alarak dağıtım faaliyeti yürütme, tesisleri iĢletme ve gerektiğinde yeni tesis 

kurma ile görevlendirilmiĢtir
210

. 

4628 sayılı Kanunla getirilen sistem, 1980‟li yılların baĢından beridir 

Ġngiltere‟de baĢlayıp daha sonra birçok ülkede “elektrik sektörünün 

serbestleĢtirilmesini amaçlayan politika ve uygulamalar sonucu gelinen aĢama”dır
211

. 

Kimi görüĢlere göre bu Kanunla birlikte kamu kontrolü ve kamu hizmeti anlayıĢı son 

bulmuĢtur
212

.  

4628 sayılı Kanunla bir elektrik enerji piyasası oluĢturulmuĢ ve tüzel kiĢiler 

elektrik piyasasında faaliyet gösterebilmek için yine 4628 sayılı Kanunla oluĢturulan 

Enerji Piyasası Düzenleme Kurulu‟ndan lisans (ruhsat, izin) alma ve ancak bu 

Ģekilde elektrik piyasasında çalıĢma yöntemi benimsenmiĢ, böylece de elektrik 

hizmetleri 3996 sayılı Kanun kapsamından çıkarılmıĢtır
213

. 4628 sayılı Kanun daha 

önceden elektrik piyasasında öngörülen görülüĢ usullerini kaldırmıĢ, tüm elektrik 

hizmetleri için tek bir usul, ruhsat usulünü öngörmüĢtür.  

                                                 
210

  TEDAġ, 02.04.2004 T. ve 2004/22 sayılı ÖzelleĢtirme Yüksek Kurulu Kararı ile özelleĢtirme 

kapsamına alınmıĢtır. 

211
  Vedat ġAHĠN, Enerji Sektöründe Yeniden Yapılanma- Sorunlar ve Çözüm Önerileri, 

Yerküre Kitaplığı, Ġstanbul, 2006, s. 15. 

212
  Kamu kontrolü anlayıĢının son verildiğine iliĢkin görüĢ için bkz:  ġAHĠN, a.g.e., s. 15. Elektrik 

Hizmetinin kamu hizmeti niteliğinin 4628 sayılı Kanun‟dan sonra da devam edip etmediği ile 

ilgili tartıĢmalar için bkz. Birinci Bölüm, I. Numaralı kısım. 

213
  GĠRĠTLĠ/ BĠLGEN/ AKGÜNER, a.g.e.,  s. 1043. 
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4628 Sayılı Elektrik Piyasası Kanunu ile Elektrik Piyasası Düzenleme 

Kurumu kurulmuĢ, daha sonra 4646
214

 sayılı Doğal Gaz Piyasası Kanunu ile de 

“Enerji Piyasası Düzenleme Kurumu” adını almıĢtır. Enerji Piyasası Düzenleme 

Kurumu, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı‟nın bu konudaki yetkilerine son 

verilmiĢtir
215

. 

ATĠYAS‟ a göre 4628 sayılı Kanun,  rekabetin geliĢmesi için üç önemli 

yenilik getirmektedir
216

: 

Birincisi olan dikey ayrıĢtırmaya göre üretim, iletim ve dağıtım birbirinden 

ayrıĢtırılacak, dağıtım ve üretim ayrıĢtırmadan sonra özelleĢtirilecek, iletim devletin 

mülkiyetinde kalmaya devam edecektir. Ġkinci yenilik, talep ve arzda serbestleĢme 

öngörülmüĢtür. Buna göre arz tarafında piyasada öngörülen çeĢitli faaliyetlere 

katılmak isteyenler belirli Ģartlar altında EPDK‟ dan lisans alabilecekler, talep 

tarafında ise, tüketimi belli bir sınırın üstünde olan tüketiciler tedarikçilerini 

serbestçe seçebileceklerdi. Üçüncü yenilik, sisteme bağlanmak isteyen katılımcıların 

eriĢim haklarının sağlanması ve düzenlemeye tabi tutulmasıdır. ATĠYAS‟ ın ifade 

ettiklerinin yanında kanaatimizce kiĢinin kamu tüzel kiĢisi veya özel kiĢi olduğu fark 

etmeden, piyasadan ancak lisans alarak faaliyet gösterilebilmesi, lisans verilmesinin 

de objektif kriterlere bağlanması halinde, rekabeti sağlamaya yönelik önemli adım 

olacaktır. 

                                                 
214

  Kabul tarihi 18.4.2001 olan Kanun, 2.5.2001 tarihli ve 24390 sayılı Resmi Gazetede 

yayınlanmıĢtır. 

215
  Ali ULUSOY, Elektrik Dağıtım ÖzelleĢtirmelerine Hukuki BakıĢ, Elder (Elektrik Dağıtım 

Hizmetleri Derneği), Haziran- 2005, s. 7. 

216
  Ġzak ATĠYAS, Elektrik Sektöründe SerbestleĢme ve Düzenleyici Reform, 1. Basım, Tesev 

Yayınları, Ġstanbul, Ocak- 2006, s. 51.  
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Kanun, “piyasa katılımcıları arasında yapılacak ikili anlaĢmalara ve 

dengeleme ve uzlaĢtırma mekanizmasına dayalı bir modelin teĢkilini” 

öngörmektedir
217

. Yapılacak düzenlemelerle piyasa risklerinin en alt noktada 

tutulduğu, güvenin sağlandığı ve belli düzenlemeler çerçevesinde serbestleĢmenin 

arttığı bir piyasa öngörülmüĢ, böylece yerli ve yabancı yatırımcı açısından sektörün 

cazibesini arttırmak hedeflenmiĢtir
218

. 

                                                 
217

  YaĢar KÖSTEKÇĠ, Elektrik Enerjisi Tüketimi ve Elektrik Enerjisi Piyasası, 2. Bası 

(GeniĢletilmiĢ ve GüncelleĢtirilmiĢ), Vedat Yayıncılık, Ġstanbul, 2006, s. 360. 

218
  KÖSTEKÇĠ, a.g.e., s. 360. 
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ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 

ELEKTRĠK PĠYASASI KANUNUNA GÖRE LĠSANSLAR 

I. RUHSAT USULÜ 

A. Ruhsat Kavramı 

“Ruhsat” kavramı Türk hukukunda birçok kanun veya yönetmelikte geçen 

çok yönlü bir kavramdır. Hem özel hukukta, hem de kamu hukukunda farklı 

anlamlara gelecek Ģekilde pek çok alanda kullanılır. “ĠĢyeri Açma ve ÇalıĢma 

Ruhsatlarına ĠliĢkin Yönetmeliğe” göre iĢyeri açma ve çalıĢma ruhsatı, “yetkili 

idareler tarafından bu yönetmelik kapsamındaki iĢyerlerinin açılıp faaliyet 

göstermesi için gereken izni ifade eder” Ģeklinde tanımlamıĢtır.
219

 Bunun yanında 

Türk Ticaret Kanunu
220

, Avukatlık Kanunu
221

, Askeri Yasak Bölgeler ve Güvenlik 

Bölgeleri Kanunu
222

, Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatırım Sistemi Kanunu
223

, 

                                                 
219

  ĠĢyeri Açma ve ÇalıĢma Ruhsatlarına ĠliĢkin Yönetmelik, 10.08.2005 tarihli ve 25902 sayılı 

Resmi Gazetede yayınlanmıĢtır.  

220
  9353 sayılı Kanun 09.07.1956 tarihli Resmi Gazetede yayınlanmıĢtır. 

221
  Kabul tarihi 19.03.1969 olan 1136 sayılı Kanun, 7.04.1969 tarihli ve 13168 sayılı Resmi Gazetede 

yayınlanmıĢtır. Ruhsat kavramının yer aldığı Ģu maddesi örnek olarak verilebilir: Md. 9: 

“Avukatlık meslekine kabul edilen adaya, ilgili baro tarafından bir ruhsatname verilir.” 

222
 Kabul tarihi 18.12.1981 olan 2565 sayılı Kanun, 22.12.1981 tarihli 17552 sayılı Resmi Gazetede 

yayınlanmıĢtır. Ruhsat kavramının yer aldığı Ģu maddesi örnek olarak verilebilir: Md 9: 

“…bataklık ihdas etmek veya kurutmak gibi hususlarda özel kanunlarına göre ilgili mercilerce 

izin ve ruhsat verilmeden önce,…” 

223
  Kabul tarihi 28.03.2001 olan 4632 sayılı Kanun, 7.04.2001 tarihli ve 24366 sayılı Resmi Gazetede 

yayınlanmıĢtır. Ruhsat kavramının yer aldığı Ģu maddesi örnek olarak verilebilir: Md. 9.: 

“KuruluĢ izni alan Ģirketin faaliyete geçebilmesi için emeklilik branĢında faaliyet ruhsatı alması 

zorunludur”.  
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Belediye Kanunu
224

, BüyükĢehir Belediyesi Kanunu
225

, Çay Kanunu
226

, Çevre 

Kanunu
227

, Fikri ve Sınai Haklar Kanunu
228

, Ġmar Kanunu
229

, Maden Kanunu
230

, 

Optisyenlik Hakkında Kanun
231

, Petrol Kanunu
232

, Sigortacılık Kanunu
233

 gibi birçok 

                                                 
224

   Kabul tarihi 3.07.2005 olan 5393 sayılı Kanun, 13.07.2005 tarihli ve 25874 sayılı resmi Gazetede 

yayınlanmıĢtır. Ruhsat kavramının yer aldığı Ģu maddesi örnek olarak verilebilir: Md. 15: 

“Belediyenin yetkileri: gerçek veya tüzel kiĢilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen 

izin veya ruhsatı vermek.” 

225
  Kabul tarihi 10.07.2004 olan 5216 sayılı Kanun, 23.7.2004 tarihli ve 5531 sayılı Resmi Gazetede 

yayınlanmıĢtır. Ruhsat kavramının yer aldığı Ģu maddesi örnek olarak verilebilir: Md. 7: 

“BüyükĢehir belediyesi tarafından yapılan veya iĢletilen alanlardaki iĢyerlerinde büyükĢehir 

belediyesinin sorumluluğunda bulunan alanlarda iĢletilecek yerlere ruhsat vermek ve 

denetlemek.”  

226
  Kabul tarihi 4.12.1984 olan 3092 sayılı Kanun, 19.12.1984 tarihli ve 18610 sayılı resmi Gazetede 

yayınlanmıĢtır. Ruhsat kavramının yer aldığı Ģu maddesi örnek olarak verilebilir: Md. 2: “Çay 

tarım alanlarına girecek yerlerde çay bahçesi kuracak olanlar önceden ruhsatname almak 

zorundadır.” 

227
  Kabul tarihi 9.8.1983 olan 2872 sayılı Kanun, 11.8.1983 tarihli ve 18132 sayılı resmi Gazetede 

yayınlanmıĢtır. Ruhsat kavramının yer aldığı Ģu maddesi örnek olarak verilebilir: Md. 10: 

“Çevresel Etki Değerlendirmesi Olumlu Kararı veya Çevresel Etki Değerlendirmesi Gerekli 

Değildir Kararı alınmadıkça bu projelerle ilgili onay, izin, teĢvik, yapı ve kullanım ruhsatı 

verilemez; proje için yatırıma baĢlanamaz ve ihale edilemez.” 

228
  Kabul tarihi 5.12.1951 olan 5846 sayılı Kanun, 13.12.1951 tarihli ve 7981 sayılı Resmi Gazetede 

yayınlanmıĢtır. Ruhsat kavramının yer aldığı Ģu maddesi örnek olarak verilebilir: Md 48: “Mali 

hakları sadece kullanma salahiyetini de diğer bir kimseye bırakabilir.” 

229
  Kabul tarihi 3.5.1985 olan 3194 sayılı Kanun, 9.5.1985 tarihli ve 18749 sayılı Resmi Gazetede yer 

almıĢtır. Ruhsat kavramının yer aldığı Ģu maddesi örnek olarak verilebilir: Md. 21: “Bu kanunun 

kapsamına giren tüm yapılar için 26. maddede belirtilen istisna haricinde yapı ruhsatiyesi alınması 

mecburidir.” 

230
  Kabul tarihi 4.6.1985 olan 3213 sayılı Kanun, 15.6.1985 tarihli ve 18785 sayılı Resmi Gazetede 

yer almıĢtır. Ruhsat kavramının yer aldığı Ģu maddesi örnek olarak verilebilir: Md. 3: “Ruhsat 

Hukuku: ruhsat sahiplerinin ruhsattan doğan hakları ve yükümlülükleri. Arama ruhsatı: belirli bir 

alanda maden arama faaliyetlerinde bulunulabilmesi için verilen yetki belgesi.” 

231
  Kabul tarihi 22.6.2004 olan 5193 sayılı Kanun, 26.6.2004 tarihli ve 25504 sayılı Resmi Gazetede 

yayınlanmıĢtır. Ruhsat kavramının yer aldığı Ģu maddesi örnek olarak verilebilir: Md. 3: 

“Gözcülük ruhsatnamesi: sağlık bakanlığı tarafından verilen, gözcülük yapabileceğine dair 

belgeyi ifade eder.” 

232
  Kabul Tarihi 7.3.1954 olan 6326 sayılı Kanun., 16.3.1954 tarihli ve 8659 sayılı Resmi Gazetede 

yer almıĢtır. Kanunda “Petrol arama ruhsatnamesi” ve “petrol iĢletme ruhsatnamesi” nden 

bahsetmektedir. 



 62 

kanunda ruhsat kelimesi geçmekle beraber, sayılanların hiçbirinde” ruhsat”ın tanımı 

yapılmamıĢtır. Ruhsat kelimesi, kelime anlamı olarak “izin, müsaade, izin belgesi”
234

 

anlamlarına gelir. Anayasa Mahkemesi kararlarında da avukatlık ruhsatı, yapı 

ruhsatı, telekomünikasyon ruhsatı, inĢaat ruhsatı, madenler için arama ruhsatı 

Ģeklinde birden fazla kullanımı mevcuttur. Ruhsatlar, sahiplerine sağladıkları hukuki 

olanakların sürekliliği; alınıĢ Ģartları ve usullerinin zaman içinde değiĢebilirliği 

bakımından farklılıklar gösterebilirler
235

.  

Ġdare hukukunda kamu hizmetlerinin görülüĢ usulü olarak kullanılan 

anlamıyla “ruhsat usulü” dıĢında, “ruhsat”ın idarenin “kolluk hizmetleri” kısmında 

sıkça karĢımıza çıktığını görebiliriz
236

. 

B. Kamu Hizmeti GörülüĢ Usulü Olarak Ruhsat Usulü 

a. Tanım 

Ruhsat usulünün ne olduğu konusunda öğretide çeĢitli tanımlar yapılmıĢtır 

ancak bunlar genelde benzer tanımlardır. GÜNDAY‟ a göre kamu hizmetlerinin 

görülüĢ usulü olarak ruhsat usulü, eğer idare lehine tek yanlı tekel konusu 

                                                                                                                                          
233

  Kabul tarihi 3.6.2007 olan 5684 sayılı Kanun, 14.6.2007 tarihli ve 26552 sayılı Resmi Gazetede 

yayınlanmıĢtır. Ruhsat kavramının yer aldığı Ģu maddesi örnek olarak verilebilir: Md. 5: “Sigorta 

Ģirketleri ve reasürans Ģirketleri, faaliyete geçebilmek için, faaliyet göstermek istedikleri her bir 

sigorta branĢında MüsteĢarlıktan ruhsat almak zorundadır.” 

234
  TDK Büyük Türkçe Sözlüğün internet yayını: 

       http://tdkterim.gov.tr/bts/?kategori=verilst&kelime=ruhsat&ayn=tam  

235
  Yıldızhan YAYLA, Yeni Düzenlemeler KarĢısında Evvelce AlınmıĢ Ruhsatların Durumu, Yiğit  

OKUR’ a Armağan, Galatasaray Üniversitesi Yayınları, Ġstanbul, 1998, s. 402. 

236
  “Kolluk Ruhsatı” ile kamu hizmeti yetkilendirme usulü olarak “ruhsat”ın farkı için bkz: Üçüncü 

Bölüm I numaralı baĢlık, B. Harfli altbaĢlığın “c. Kolluk Ruhsatı ile Kamu Hizmeti GörülüĢ 

Usulü Olan Ruhsat Ayrımı” altbaĢlığı. 

http://tdkterim.gov.tr/bts/?kategori=verilst&kelime=ruhsat&ayn=tam
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yapılmamıĢ ise, idarenin vereceği tek yanlı izin ile tüzel kiĢilere gördürülmesidir
237

. 

Benzer tanım ÖZAY tarafından
238

 da yapılmıĢtır. Ruhsatta, idare ile özel kiĢi 

arasında bir sözleĢme yoktur ve “ruhsat”, “izin” gibi isimler taĢıyan ve tek yanlı bir 

iradenin sonucu olan bir idari iĢlemdir
239

.  

Ġzin (ruhsat) verme yöntemi, yasa koyucunun kamu hizmeti olduğunu 

belirtmediği bir alanda, o alanda çalıĢmak isteyen kiĢilere idarenin izin veya ruhsat 

vermesi suretiyle kamu hizmeti niteliği vermesi demek olacağı Ģeklinde 

eleĢtirilmiĢtir
240

. Bir görüĢe göre özel giriĢim hürriyetinin söz konusu olmadığı, özel 

alanların kamu düzenini sağlamak amacıyla idarece düzenlenmesinin aracı olarak 

görülen ruhsat sisteminin geçerli olmaması gerektiği, ruhsat yönteminin kamu 

hizmetin özel kesime gördürülme yöntemi olarak kabul edilmeyeceği 

savunulmaktadır
241

. Öğretide kamu hizmetlerinin ruhsatla görmenin olanaksız 

olduğu yönündeki görüĢ
242

 yanında, bugün için öğretinin çoğunda kamu 

hizmetlerinin ruhsat usulü ile görülebileceği kabul edilmiĢtir. Fiiliyatta da “ruhsat 

usulü” ile kamu hizmetleri özel kiĢilere gördürülmektedir. 

 

                                                 
237

  GÜNDAY, a.g.e., s. 324. 

238
  Ġl Han ÖZAY, GünıĢığında Yönetim, Ġstanbul, Alfa, 2004, s. 248. 

239
  ÖZAY, a.g.e., s. 249. 

240
  YAġAR, a.g.m., s. 448. 

241
  Cavide Pınar VAROĞLU, Elektrik Yönetiminde Kamudan Piyasaya GeçiĢ Üzerine Bir 

Ġnceleme, Ankara Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü Kamu Yönetimi ve Siyaset Bilimi 

Anabilim Dalı YayınlanmamıĢ Yüksek Lisans Tezi, Ankara, 2007, s. 95. 

242
  Ali Ülkü AZRAK, Devletçe ĠĢletilecek Madenler Hakkındaki Kanuna ĠliĢkin Anayasa Mahkemesi 

Kararı Üzerine DüĢünceler, Yargı, Mart- 1980, S. 47, s. 10- 14. (Aktaran Ali Ülkü AZRAK, 

Türkiye‟de Madenlerin Hukuki Rejimi Üzerine DüĢünceler, Ġdare Hukuku ve Ġlimleri Dergisi, 

C. 1, S. 2, 1980, s. 4- 5.) 
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b. Ruhsat Usulünün Diğer GörülüĢ Usullerinden Farkı 

Ruhsat usulünü diğer görülüĢ usullerinden ayırmak ilk bakıĢta zor 

görünebilir. Çünkü idari sözleĢmelerin ölçütlerinin neler olduğuna bakınca ruhsat 

usulünün özelliklerinin de bunlara çok benzer olduğu görünmektedir. Ġdari sözleĢme 

ölçütleri Ģu Ģekilde özetlenebilir
243

:  

- SözleĢmenin taraflarından biri kamu kurum veya kuruluĢu yani idare 

olmalıdır. 

- SözleĢmenin konusu bir kamu hizmetini yürütülmesi sözleĢmenin amacı ise 

kamu yararı olmalıdır. 

-SözleĢme idareye diğer tarafa tanımadığı birtakım ayrıcalıklı yetkiler 

tanımalıdır. 

Bu hükümleri tek tek inceleyecek olursak ruhsat usulünde de hizmeti görecek 

kiĢinin karĢısında kamu kurum ve kuruluĢu vardır; ruhsat bir kamu hizmetinin 

yürütülmesi için verilir ve idarenin diğer tarafa oranla ayrıcalıklı yetkileri vardır. 

Ancak fark Ģudur ki ruhsat usulünde idare ile kiĢi arasında yapılmıĢ iki taraflı bir 

sözleĢme yoktur. Ruhsatı verecek idare tarafından karĢı tarafa tek taraflı olarak 

bahĢedilecek birtakım yetkiler vardır. Ġdarenin ruhsat vermesi bir sözleĢme değil, 

idarenin tek yanlı bir iĢlemidir
244

.  Özel kiĢinin önceden talebi olması önkoĢulu da bu 

ruhsat verilmesi iĢleminin bir idari sözleĢme olması sonucunu doğurmaz
245

. Ruhsat 

vermenin bir sözleĢme değil de bir idari iĢlem olması, yargı denetimine konu olurken 

                                                 
243

  Zehra ODYAKMAZ, Genel Olarak Ġdarenin SözleĢmeleri, Gazi Üniversitesi Hukuk Fakültesi 

Dergisi, C. II, S. I-II, Haziran; Aralık-1998, s. 9. ( http://www.hukuk.gazi.edu.tr/?yazi=Ng-- , Son 

EriĢim, 01.05.2010.) 

244
  GÖZLER, a.g.e. (C. II), s. 355. 

245
  GÖZLER, a.g.e. (C. II), s. 355. 

http://www.hukuk.gazi.edu.tr/?yazi=Ng--


 65 

açılan davanın niteliğini bakımından önemlidir. Çünkü örneğin iptal davaları yalnız 

idari iĢlemler için açılabilir
246

. Özel kiĢilerle sözleĢme yapılmayıp sadece izin 

vermek suretiyle yetkilendirme, ruhsat usulünün iltizam ve müĢterek emanet 

usullerinden de farklı yönüdür
247

. Emanet usulünde kamu hizmeti yürüten birimlerin 

hizmeti kuran ve üstlenen kamu otoritesinden bağımsız, ayrı bir tüzel kiĢiliği 

olmamalıdır
248

. Ancak ruhsat usulünde hizmeti gören kamu tüzel kiĢisinin veya özel 

kiĢinin ayrı bir tüzel kiĢiliği vardır. 

Ruhsatı kamu hizmeti imtiyazından ayıran özelliklerden biri imtiyazı alanın 

tekelden yararlanacağı yani “rakipsiz iĢ göreceği”dir
249

. Ruhsatta böyle bir durum 

yoktur. 

Anayasa Mahkemesi “625 sayılı Özel Öğretim Kurumları Kanunu” ile ilgili 

verdiği bir kararda
250

 özel okulların konumunu “kamu hizmeti imtiyazına” 

benzetmektedir. Kanunun 3. maddesine göre özel öğretim kurumları açabilmek için 

“kurum açma izni” almak gerekir. Yani Anayasa Mahkemesi ruhsat usulüyle iĢletilen 

bir alanı imtiyaza benzetmiĢtir. Anayasa Mahkemesine göre, “kamu hizmetinin uzun 

süreli bir idari sözleĢme uyarınca sermayesi karı, hasar ve zararı kendisine ait olmak 

üzere özel hukuk kiĢilerince yerine getirilmesine imtiyaz; konusu kamu hizmetinin 

                                                 
246

   ġeref GÖZÜBÜYÜK/ Turgut TAN, Ġdare Hukuku, C. II ( Ġdari Yargılama Hukuku), 3. Bası 

(GüncelleĢtirilmiĢ), Turhan Kitabevi, Ankara, 2008, s. 254. 

247
  Bilal CANATAN, Ġdare Hukuku, 1. Baskı, Detay Yayıncılık, Ocak- 2008, s. 106. 

248
  Kemal GÖZLER, Ġdare Hukuku Dersleri, 5. Baskı (GeniĢletilmiĢ ve GüncelleĢtirilmiĢ), Ekin 

Kitabevi Yayınları, Bursa, ġubat- 2007, s. 534. 

249
   DURAN, a.g.e., s. 337. 

250
  AYM., E. 1990/4, K. 1990/6, K.T. 12.04.1990, R.G. 18.6.1990, S. 20551.       

( Kaynak: -Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankası-

http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=898&conten 

t=, Son EriĢim: 27.05.2010) 

http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=898&conten%20t
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=898&conten%20t
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kurulması ve/veya iĢletilmesini bir özel kiĢiye devretmek olan sözleĢmeler de kamu 

hizmeti imtiyaz sözleĢmeleri” olarak tanımlanmak gerekir
251

. Anayasa Mahkemesi 

diğer bir kararında
252

 “iĢletme lisans ve ruhsat sözleĢmelerinin Türk 

Telekomünikasyon Anonim ġirketi tarafından yapılması durumunda da 

sözleĢmelerin „imtiyaz sözleĢmesi‟, daha geniĢ bir tanımla „idarî sözleĢme‟ olma 

niteliği değiĢmeyecektir.” Ġfadesini kullanmıĢtır. Buradan da anlaĢıldığı üzere 

Anayasa Mahkemesi zaman zaman ruhsat yöntemini “ruhsat sözleĢmesi” olarak 

kullanmıĢ ve bunun imtiyaz niteliğinde olduğunu ifade etmiĢtir. 

c. Kolluk Ruhsatı ile Kamu Hizmeti GörülüĢ Usulü Olan Ruhsat Ayrımı 

Ġdare hukukunda kamu hizmetlerinin görülüĢ usulü olarak kullanılan 

anlamıyla “ruhsat usulü” dıĢında, “ruhsat”ın idarenin “kolluk hizmetleri” kısmında 

sıkça karĢımıza çıktığını görebiliriz. Kolluk alanında kullanılan anlamıyla ruhsat 

kamu hizmeti alanındaki yetkilendirme yöntemi olan ruhsat kavramından tamamıyla 

farklıdır. Kolluk hizmetleri alanındaki ruhsatla ilgili GÜNDAY; “idarenin bazı 

faaliyetleri önceden denetleyebilmesi ve gerektiğinde engelleyebilmesi için 

öngörülmüĢtür” demektedir
253

. Ruhsat ile kamu hizmetini görmede ise idarenin 

                                                 
251

  AYM., E. 1994/71, K. 1995/123, K.T. 28.06.1995, R.G. 20.03.1996, S. 22586. AYM., E. 

1994/43, K. 1994/42-2, K.T. 9.12.1994, R.G. 24.01.1995, S. 221811. TANRIVER, a.g.m., s. 

1062. ( Süha TANRIVER‟ in makalesinde ilgili Anayasa Mahkemesi Kararı, “Karar Sayısı: 

1995/123” Ģeklinde yazmıĢtır ancak Anayasa Mahkemesi‟nin Bilgi Bankası sitesinde “Karar 

Sayısı: 1995/23” Ģeklinde geçmektedir. 

http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=1206&conte

nt=, Son EriĢim: 1.5.2010.) 

252
  AYM., E. 1994/70 K. 1994/65-2 K.T. 22.12.1994, R.G. 28.01.1995, S. 22185. 

( Kaynak: - Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankası-       

http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=2442&conte

nt=, Son EriĢim: 27.05.2010) 

253
  GÜNDAY, a.g.e, s. 269. 

http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=1206&content
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=1206&content
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=2442&content
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=2442&content
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denetimi kolluk denetimini aĢan ve söz konusu hizmete içten müdahaleye varan bir 

nitelik kazanmaktadır
254

. ÖZAY‟ a göre de izin alınarak yürütülen kamu hizmetleri 

üzerindeki idarenin denetim yetkisi, söz konusu faaliyetin içten bir denetim (yani her 

anına etki eden), diğerlerinde de dıĢsal bir denetim kolluk yetkisinin 

kullanılmasından baĢka bir Ģey değildir
255

. KARAHANOĞULLARI‟ na göre kolluk 

alanındaki ruhsat idarenin kamu düzenini koruma hizmetinde kullanılmakta, idarenin 

özel alanının düzenini (kamu hizmeti alanı değil özel alan olduğuna dikkat çekmek 

gerekir) sağlamak amacıyla denetimler yapıp izinler vermektedir
256

. 

Kolluk ruhsatına örnek olarak 4691 sayılı Teknoloji GeliĢtirme Bölgeleri 

Kanunu
257

 kapsamındaki ruhsat verme iĢlemleri verilebilir ki hukuk sistemimizde 

(hem öğretide hem de yargı kararlarında) kolluk iĢlemi niteliğinde sayılmaktadır
258

. 

ÖZAY kamu hizmetinin görülüĢ usulü olan ruhsat usulüne örnek olarak; belediye 

sınırları içinde toplu taĢımacılık, özel eğitim kurumları ve hastanelerde yapılan hep 

izin yani ruhsat ile yürütülen faaliyetleri verir. GÖZÜBÜYÜK/ TAN bu örneklere 

özel televizyonları da katmıĢladır
259

. Telekomünikasyon ruhsatı da özel bir kiĢinin 

talebi ile idarenin vereceği izinle hizmetin özel kiĢi tarafından görülmesi usulünden 

baĢka bir Ģey değildir
260

. GÖZLER‟ in açıkladığı gibi telekomünikasyon ruhsatı da 

                                                 
254

  GÖZÜBÜYÜK/ TAN, a.g.e. (C. I), s. 683. 

255
   ÖZAY, a.g.e., s. 249. 

256
  KARAHANOĞULLARI, a.g.e., s. 393. 

257
 26.6.2001 kabul tarihli, 4691 sayılı Teknoloji GeliĢtirme Bölgeleri Kanunu, 6.7.2001 tarihli ve 

24454 sayılı Resmi Gazetede yayınlanmıĢtır. 

258
  Meltem KUTLU GÜRSEL, Teknoloji GeliĢtirme Bölgesinde KamulaĢtırma ve Ruhsat (Ġzin) 

Verme Yetkisi,  9 Eylül Hukuk Fakültesi Dergisi ( Prof. Dr. Ünal NARMANLIOĞLU’na 

Armağan),  Dokuz Eylül Üniversitesi Yayını, C. 9 (Özel Sayı) , Ġzmir, 2007, s. 1016. 

259
  GÖZÜBÜYÜK/ TAN, a.g.e. ( C. I), s. 683 

260
  GÖZLER, a.g.e. (C. II), s. 411. 
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Telekomünikasyon Kurumu tarafından “özel kiĢiye” verilen bir ruhsattır. Ücret de 

kural olarak idare tarafından belirlenir
261

. Özel kiĢilerin yetersiz kalması durumunda 

idarenin harekete geçerek önlemler alma yükümlülüğü vardır
262

. Ruhsat usulünde, 

öncelikle tüzel kiĢi tarafından bir istemde bulunulması gerekmektedir yani tüzel kiĢi 

tarafından bir istem olmadan idare tarafından re‟sen iĢletme hakkının verilmesi 

mümkün değildir
263

. 

C. Lisans Kavramı 

a. Kelime Anlamı 

Türk Dil Kurumu‟nun Büyük Türkçe Sözlüğü‟nde
264

 “lisans” kelimesinin 

birden fazla anlamının olduğu görülür. Konuyla ilgili anlamına bakınca, Fransızca 

kökenli
265

 olan kelimenin,  kamu yetkesince (otorite) verilen ve devredilemeyen izin 

olarak tanımlandığı görülür
266

. Ġdare hukuku kitaplarında da tercih edilen Arapça 

kökenli
267

 olan “ruhsat” kelimesinin de aynı anlama gelmek üzere sıkça kullanıldığı 

görülmektedir
268

. Yine “izin” kelimesi de Arapça kökenli olup
269

 aynı anlama 

                                                 
261

  ÖZAY, a.g.e., s. 249.  

262
  ÖZAY, a.g.e., s. 250. 

263
  GÖZLER, a.g.e. (C. II), s. 355. 

264
  TDK Büyük Türkçe Sözlüğün internet yayını: 

http://tdkterim.gov.tr/bts/?kategori=veritbn&kelimesec=217588, Son EriĢim:14.06.2009. 

265
  Kelimenin Fransızca yazılıĢı “licence”tır. TDK Büyük Türkçe Sözlüğün internet yayını için bkz.: 

http://tdkterim.gov.tr/bts/?kategori=verilst&ayn=bas&kelime=lisans . Son EriĢim: 04.05.2010. 

266
  Bu tanım, kelimenin TDK‟ nın Ġktisat terimleri Sözlüğü‟nden alınarak, Büyük Türkçe Sözlüğe    

konulmuĢtur. Bkz.: http://tdkterim.gov.tr/bts/?kategori=verilst&kelime=lisans&ayn=tam. Son 

EriĢim: 04.05.2010. 

267
   TDK Büyük Türkçe Sözlüğün internet yayını, “ruhsat” kelimesi için bkz.:     

http://tdkterim.gov.tr/bts/?kategori=verilst&kelime=ruhsat&ayn=tam. Son EriĢim: 04.05.2010. 

268
   GÖZLER, a.g.e. ( C. II), s. 355; GÜNDAY, a.g.e., s. 325- 326. 

http://tdkterim.gov.tr/bts/?kategori=veritbn&kelimesec=217588
http://tdkterim.gov.tr/bts/?kategori=verilst&ayn=bas&kelime=lisans
http://tdkterim.gov.tr/bts/?kategori=verilst&kelime=lisans&ayn=tam
http://tdkterim.gov.tr/bts/?kategori=verilst&kelime=ruhsat&ayn=tam
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gelecek Ģekilde kullanılabilir
270

. Ancak hem 4628 sayılı Kanunda hem de bu kanuna 

dayanarak çıkarılan ilgili yönetmeliklerde “ruhsat” veya “izin” değil “lisans” 

kelimesi tercih edilmiĢtir.  

b. “Lisans”ın Kullanım Alanları 

Lisans kavramı günümüzde hukuk bilimi dıĢında eğitim, spor, ticaret gibi 

değiĢik birçok alanda kullanılan bir kavramdır. Hukukta ise gerek özel hukuk ve 

gerek kamu hukukunda sıklıkla karĢımıza çıkar. Ġdare hukukunu ilgilendiren yönüyle 

“lisans”ın kullanıldığı alanlar olarak radyo ve televizyon yayınları, petrol piyasası, 

doğalgaz piyasası, lpg piyasası gibi alanlar sayılabilir.  

c.  Kamu Hizmetinin GörülüĢ Usulü Olarak “Lisans Usulü” 

Ġdare hukuku kaynaklarında “lisans usulü” yerine kamu hizmetinin görülüĢ 

usulü olarak “ruhsat/ izin usulü” ibaresinin kullanıldığı görülmektedir. Elektrik 

Piyasası Kanununda ve dayanağı olduğu yönetmeliklerde ruhsat veya izin dememiĢ, 

Kurumca verilen izne “lisans” demiĢtir. Bunun dıĢında örneğin 3984 sayılı “Radyo 

Televizyonların KuruluĢ ve Yayınları Hakkında Kanun”
271

, radyo ve televizyon 

yayınlarının “kamu hizmeti anlayıĢı içerisinde” yapılabileceğini belirterek, “Radyo 

Televizyon Üst Kurulu Uydu Yayın Ġzin ve Lisans Yönetmeliği”
272

 de yayın 

                                                                                                                                          
269

   Ġzin Kelimesinin anlamları için (TDK Büyük Türkçe Sözlüğün internet yayını) bkz.:     

http://tdkterim.gov.tr/bts/?kategori=verilst&kelime=izin&ayn=tam  

270
 GÖZLER, a.g.e. ( C. II), s. 355. “Ruhsat usulü” ile “izin usulü”nün aynı anlama gelmek üzere 

kullanıldığı hakkındaki bilgilendirme için bkz. GÖZÜBÜYÜK/ TAN, a.g.e. ( C. I), s. 683. 

271
  Kabu1 tarihi 3.4.1994 olan 3984 sayılı Kanun, 20.4.1994 tarihli ve 21911 sayılı Resmi Gazetede 

yayınlanmıĢtır. 

272
  10.10.2007 tarihli ve 26669 sayılı Resmi Gazetede yayınlanmıĢtır. 

http://tdkterim.gov.tr/bts/?kategori=verilst&kelime=izin&ayn=tam
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hizmetlerinden birinin kurulabilmesi için “lisans” gerektiğini söylemiĢtir
273

. Petrol 

Piyasası Lisans Yönetmeliği
274

‟nin 5. maddesinin 1. ve 2. fıkralarında; lisans, bir 

gerçek veya tüzel kiĢinin piyasada faaliyet gösterebilmek için Kurumdan almak 

zorunda olduğu izin belgesi olarak tanımlanmıĢ, her bir piyasa faaliyeti ve piyasa 

faaliyeti yürütülen her bir tesis için ayrı lisans alınacağı hükme bağlanmıĢtır. Verilen 

örneklerde kanun koyucu tercihini “ruhsat” veya “izin” kelimelerinden değil, 

“lisans” kelimesinden yana kullanmıĢtır. Burada akla iki soru gelmektedir: acaba 

kanunda ve yönetmeliklerde geçen yetkilendirme usulü olarak kullanılan “lisans 

usulü”, idare hukuku kitaplarında yer alan “ruhsat usulü”nden farklı bir kamu 

hizmeti görülüĢ usulü müdür, yani bilinçli olarak kanun koyucu tarafından yeni bir 

usul mü öngörülmüĢtür yoksa öğretide genel kabul gören ifadesiyle “ruhsat 

usulü”nün tam da kendisi midir? Bu soruların cevapları ruhsat usulünün tanımı 

yapılarak ve lisans usulü ile arasındaki fark belirtilerek bulunabilir. Ruhsat usulünün 

ne olduğu konusunda doktrinde çeĢitli tanımlar yapılmıĢtır ancak bunlar genelde 

benzer tanımlardır. GÜNDAY‟ a göre kamu hizmetlerinin görülüĢ usulü olarak 

ruhsat usulü kamu hizmetinin, idare lehine tek yanlı tekel konusu yapılmadığı 

durumlarda,  idarenin vereceği tek yanlı izin ile tüzel kiĢilere gördürülmesidir
275

. 

Ġdare hukuku kaynaklarının bazılarında ruhsat usulünün kamu hizmetinin özel 

kiĢilere gördürülüĢ usulleri baĢlığı altında yer aldığı görülür
276

. Bu kaynakların 

çoğunda ruhsat usulü tanımlanırken bunun özel kiĢilerin yetkilendirilme usulü 

                                                 
273

  GÖZÜBÜYÜK/ TAN, a.g.e. (C. I), s. 683. 

274
  17.06.2004 tarihli ve 25495 sayılı Resmi Gazetede yayınlanmıĢtır.. 

275
  GÜNDAY, a.g.e., s. 324. 

276
  ÖZAY, a.g.e., s. 245- 263, GÖZÜBÜYÜK/ TAN, a.g.e. (C. I), s. 679- 730., GÖZLER, a.g.e. (C. 

II), s. 353- 411. 
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olduğu belirtilir. Dikkati çeken kamu hizmetinin sadece özel hukuk kiĢilerine 

gördürülüĢ usulü mü, yoksa ruhsat ile kamu tüzel kiĢileri de kamu hizmeti 

gördürülüp gördürülemeyeceğidir. Bu noktada GÖZÜBÜYÜK/ TAN ruhsat usulünü 

“kamu hizmetinin özel kiĢileri gördürülüĢ usulü” baĢlığı altında ele alması ve kamu 

hizmetlerinin kamu tüzel kiĢilerince yürütülmesi baĢlığı altında hiç değinmeyerek bu 

baĢlık altında sadece emanet yöntemine değinmesi dikkat çeker. Bununla beraber, 

GÖZLER de aynı Ģekilde, ruhsat usulünü kamu hizmetini “özel hukuk kiĢisi 

tarafından iĢletilmesi usulü” baĢlığı altında incelemiĢ, kamu kurumlarının kamu 

hizmetini iĢletmesi kısmında bu usule yer vermemiĢtir
277

. Ancak ULUSOY ruhsat 

usulü ile bir özel hukuk kiĢisinin veya kamu hukuku tüzel kiĢisinin 

yetkilendirilebileceğini belirtmiĢtir
278

. Peki örneğin elektrik piyasasındaki 

yetkilendirme usulünün “ruhsat usulü” olduğu bilindiğine göre
279

, elektrik 

piyasasındaki lisanslar sadece özel kiĢilere mi verilir? Yoksa lisans verilerek bir 

kamu tüzel kiĢisi de yetkilendirilebilir mi? Bu sorulara 4628 sayılı Elektrik Piyasası 

Kanunu‟na ve Lisans Yönetmeliği‟ne bakılarak sonra da uygulamada nasıl olduğu 

incelenerek cevap verilebilir. Kanuna göre lisans “tüzel kiĢilere piyasada faaliyet 

gösterebilmek için kanun uyarınca kurul tarafından verilen yetki belgesidir”. Burada 

özel hukuk tüzel kiĢisi veya kamu hukuku tüzel kiĢisi ayrımı yapılmamıĢtır. Kanunun 

üçüncü maddesinin Lisans Genel Esasları baĢlıklı maddesinde “iletim lisansı”nın 

Türkiye Elektrik Ġletim Anonim ġirketinin mevcut ve inĢa edilecek tüm iletim 

tesisleri üzerinden iletim faaliyetlerini yürütebilmesi için Kurumdan almak zorunda 

                                                 
277

  GÖZLER, a.g.e. (C. II), s. 353. 

278
  ULUSOY, Kamu Hizmeti Ġncelemeleri, s. 37- 38. 

279
  Zehra ODYAKMAZ; Ümit KAYMAK; Ġsmail ERCAN, Anayasa Hukuku- Ġdare Hukuku, 

Ġkinci Sayfa Yayınları, Ağustos- 2007, s. 419. GÜNDAY, a.g.e., s. 325- 326- 327. 
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olduğu lisansı ifade ettiği belirtilmiĢ,  DanıĢtay da bir kararında “TEĠAġ, TEDAġ, 

TEDAġ' ın bağlı ortaklıkları ve TETAġ' ın lisans baĢvuruları için…”
280

 ifadesini 

kullanmıĢtır. Görüldüğü üzere TEĠAġ, TEDAġ, TETAġ‟ a lisans ancak lisans ile 

faaliyet gösterebilir.  TEĠAġ, TEDAġ, TETAġ‟ ın kamu kurumu oldukları Ģüpheden 

uzaktır. 

Sonuç olarak ilk paragrafta sorduğumuz sorunun “lisans usulü yeni bir usul 

müdür yoksa ruhsat usulüyle aynı anlamı mı taĢımaktadır?” sorusuna kanaatimizce 

Ģu Ģekilde cevap verilebilir: elektrik piyasasında verilen lisanslar incelendiğinde fark 

edilmiĢtir ki, ruhsat usulünün tanımındaki “özel hukuk tüzel kiĢilerini yetkilendirme 

yöntemidir” cümlesinin yanına, “aynı zamanda kamu tüzel kiĢileri de ruhsat usulüyle 

yetkilendirilebilir” Ģeklinde yeni bir ek getirmek gerekecektir. Çünkü tanımı 

değiĢtirmeyip de, “lisans usulü” isminde, “ruhsat usulünden” farklı yeni bir 

yetkilendirme yöntemi ortaya çıktığını kabul etmek; Radyo ve Televizyon Lisansı 

gibi yetkilendirilen kiĢinin sadece özel kiĢi olduğu ve bu anlamda tanımı klasik 

“ruhsat usulü”nün tanımına tamamıyla uyan ancak kendisi “lisans” olarak 

isimlendirilen usulün hangi kısma ait olduğu sorununu meydana çıkarır. Aslında 

öğretideki bir kısım ruhsat usulü tanımlarının değiĢmesi gerektiği gerçeği, kamu 

hizmetinin ne olduğunu belirleyecek olanın esas olarak kanun koyucu olduğunu 

söyleyen görüĢ ile birlikte düĢünüldüğünde, daha anlaĢılır bir hal almaktadır. 

Nitekim Anayasa Mahkemesi ve DanıĢtay‟a göre de esas olarak neyin kamu hizmeti 

                                                 
280

  DANIġTAY 13. D., E. 2005/5263, K. 2005/5709, K.T. 29.11.2005. 

       (Kaynak: -DanıĢtay Kararlar Bilgi Bankası- 

http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=13&eyil=2005&eno=5263&jboEvent

=Metin, Son EriĢim: 27.05.2010 ) 

http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=13&eyil=2005&eno=5263&jboEvent=Metin
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=13&eyil=2005&eno=5263&jboEvent=Metin
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olduğunu belirleyecek olan yasa koyucudur
281

. Bununla beraber 1999 yılında 

Anayasa‟nın 47. maddesine eklenen fıkra ile yasa koyucu, kamu hizmetlerini özel 

hukuk sözleĢmeleri ile dahi gördürme ile ilgili takdir hakkına sahipken, ruhsat 

usulünün tanıma (belki de bilmeyerek) getirdiği bu değiĢiklik yadırganmamalıdır.  

II. ELEKTRĠK PĠYASASINDAKĠ LĠSANSLARIN HUKUKĠ NĠTELĠĞĠ 

A. Genel Olarak 

Elektrik hizmeti iktisadi bir kamu hizmetidir
282

. Ġktisadi kamu hizmetleri sınai 

ve ticari hizmetlerdir
283

. Bu nedenle bir yandan özel faaliyete benzer diğer yandan 

kamu hizmeti niteliğine sahiptir
284

. Bu özelliğinden dolayı iktisadi hizmetlere hem 

özel hukuk hem de kamu hukuku kuralları uygulanır
285

. Elektrik Piyasasında ise 

Kurum veya Kurul ile piyasada faaliyet gösteren tüzel kiĢiler arasında kamu hukuku 

(idare hukuku) temelli bir iliĢki mevcuttur
286

. 4628 sayılı Kanunla yapılan 

düzenlemeyle, elektrik hizmetlerinin özel kiĢilere gördürülmesi ruhsat usulüne tabi 

tutulmuĢtur
287

. Bu anlamıyla “ruhsat” tamamıyla kamu hukuku rejimine tabi bir 

kurumdur. Anayasa‟nın 47. maddesinin 4. fıkrasıyla, kanun koyucuya verilen; hangi 

kamu hizmetlerinin özel hukuk sözleĢmeleri ile gördürüleceğini belirleme yetkisine 

rağmen, kanun koyucu elektrik alanını kamu hukuku rejimine tabi bir alan olarak 

                                                 
281

  Bkz.: I. Bölüm (Kamu Hizmeti), Anayasa Mahkemesi‟ne göre ve DanıĢtay‟a göre kamu hizmeti 

altbaĢlıkları. 

282
  GÖZLER, a.g.e. (C. II), s. 236; GÜNDAY, a.g.e., s. 302. 

283
   ġeref GÖZÜBÜYÜK, Yönetim Hukuku, Turhan Kitabevi, 26. Bası (GüncelleĢtirilmiĢ ), Ankara, 

2008, s. 296. 

284
  GÖZÜBÜYÜK, Yönetim Hukuku, s. 296. 

285
  GÖZÜBÜYÜK, Yönetim Hukuku, s. 296. 

286
  AYANOĞLU, a.g.m., s. 85. 

287
  ODYAKMAZ vd., a.g.e., s. 419. 
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düzenlemiĢtir. Yasa koyucu elektrik hizmetinin görülüĢ usulünü de “ruhsat usulü” 

olarak takdir etmiĢtir. Kanun bu alanda Telekomünikasyon Kanunu gibi sayma 

yoluyla belirlediği görülüĢ yöntemlerinin arasından seçerek hizmeti gördürmeyi
288

 

değil; ancak sadece bir yöntemin burada kullanılabileceğini belirlemiĢtir. Bu yöntem 

de ruhsat usulüdür. Alanın temel kanunu olan Elektrik Piyasası Kanunu‟na göre 

piyasada ancak ruhsat (lisans) alarak faaliyet gösterilebilir. BaĢka bir görülüĢ 

usulüyle piyasada yer almak mümkün değildir. 

B. Ġdari ĠĢlem Teorisine Göre Elektrik Piyasasındaki Lisanslar  

Ġdari iĢlem kavramı, idarenin iĢlemleri kavramının bir parçasıdır. Ġdari iĢlem 

kavramı da kamu hizmeti kavramı gibi belirsiz ve tanımı zor bir kavramdır
289

. Ġdari 

iĢlemlerden baĢka idarenin iĢlemleri olarak sayılabilecek olan idarenin özel hukuk 

iĢlemleri vardır. ĠĢlem idare hukukunda kural olarak yazılı ( kimi zaman susma 

yoluyla, kolluk vb. bazı alanlarda ise sözlü veya istisnai olarak iĢaretli
290

) olarak 

yapılan, hukuksal sonuç doğuran irade beyanlarıdır
291

. Ġdari iĢlemleri ilk olarak tek 

yanlı ve iki yanlı idari iĢlemler Ģeklinde ikiye ayırmak, sonrasında ise tek yanlı idari 

iĢlemleri, bireysel iĢlemler ve düzenleyici iĢlemler olarak ikiye ayırmak 

mümkündür
292

. Ġdarenin iki yanlı iĢlemlerini ise idarenin sözleĢmeleri olarak 

belirtebiliriz. Ruhsat usulünde ise iki yan vardır demek doğru değildir çünkü burada 

idare tarafından tek taraflı olarak ilgili tüzel kiĢiye verilen yetkiler vardır. Her ne 

                                                 
288

  Ali ULUSOY, Telekomünikasyon Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2002, s.39. 

289
  Tahsin Bekir BALTA, Ġdare Hukuku Genel Konuları, Ankara Üniversitesi Siyasal Bilgiler 

Yayınları No: 326, C. I, Ankara, 1972,  s. 24. 

290
  GÖZÜBÜYÜK/ TAN, a.g.e. (C. I), s. 747. 

291
  Sait GÜRAN, “Ġdari ĠĢlem”, Prof. Dr. Hayri DOMANĠÇ’ e 80. YaĢ Günü Armağanı, C. II 

(Özel Hukukun Diğer Dalları ve Kamu Hukuku), Ġstanbul, 2001, s. 1276. 

292
  GÜNDAY, a.g.e., s. 109-110. 
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kadar Anayasa Mahkemesi 625 sayılı Özel Öğretim Kurumları Kanunu ile ilgili 

verdiği bir kararda
293

 ruhsat usulsüyle yürütülen alanı kamu hizmeti imtiyazına 

benzetse de, gerçekte sadece bu iki yürütülüĢ usulunün benzerliği, hizmetin özel kiĢi 

tarafından yürütülmesidir. Bunu dıĢındaki imtiyaz usulünde idare ile özel kiĢi 

arasında imzalanmıĢ bir sözleĢme mevcutken, ruhsat usulünde idare tarafından tek 

yanlı olarak özel kiĢiye verilen yetkiler vardır. Günümüzde elektrik piyasasında 

kamu tüzel kiĢilerine de ruhsat verilebilirken, kamu tüzel kiĢilerine imtiyaz 

verilmemektedir. 

Elektrik piyasasındaki lisanslar, her iki tarafa da eĢit haklar sağlayan özel 

hukuk sözleĢmelerinden olmadığı kesin olduğundan, idari iĢlem kavramına 

girmektedir. YAYLA; ruhsat veya izin adı verilen, kimi kiĢi faaliyetlerine imkan 

tanıyan iĢlemleri tek taraflı ve icrai nitelikteki diğer iĢlemlerinden bazı yönlerden 

ayrıldığını söylemektedir
294

. Elektrik piyasasındaki lisansların da bu nedenle idari 

iĢlemler arasında nerede olduğunu saptamak gerekir. Elektrik piyasasındaki lisanların 

hangi tür idari iĢleme girdiğini saptayabilmek için, ilgili kanun ve yönetmeliğe 

bakmak gerekir. Ġlgili yönetmelik incelendiğinde görüleceği üzere, lisansların 

baĢvuru usullerinin, inceleme ve değerlendirilmesinin, yürürlüğe girmesinin, 

lisansların bedellerinin tadil edilmesi gibi esaslı unsurları baĢta olmak üzere her türlü 

hükmünün, idare tarafından bahĢedildiği görülür. Dolayısıyla bunun iki taraflı bir 

idari sözleĢme olmadığı açıktır. Ġdarenin tek yanlı iĢlemlerinden idari kararlar ve 

                                                 
293

  AYM., E. 1990/4, K. 1990/6, K.T. 12.04.1990, R.G. 18.6.1990, S. 20551.       

( Kaynak: -Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankası-

http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=898&conten

t=, Son EriĢim: 27.05.2010)  

294
  YAYLA, a.g.m., s. 401. 

http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=898&content
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=898&content
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idarenin düzenleyici iĢlemlerine bakacak olursak, düzenleyici iĢlemleri ve idari 

kararları birbirinden ayıracak olan kriter, kiĢisellik-kiĢilik dıĢılık kriteridir
295

. Buna 

göre bireysel idari iĢlemler ismen belirlenen bir veya birden çok kiĢiye iliĢkindir,  

düzenleyici idari iĢlemler ise ismen belirlenmemiĢtir
296

. Bireysel iĢlemler somut, 

düzenleyici iĢlemler soyuttur. Yani örneğin; Lisans Yönetmeliği, düzenleyici iĢlem 

olduğundan henüz belirlenmemiĢ bir veya birden çok kiĢiye uygulanacak hükümler 

içerir. Ancak ilgili tüzel kiĢiye verilen lisans bireysel iĢlemdir. Örneğin perakende 

satıĢ lisansı en çok 49 yıl için verilebilir. Bazı tüzel kiĢilere 30 yıl için verilirken, 

bazılarına 40 yıl, bazılarına 49 yıl için verilebilir. Verilen kiĢinin lisansında kaç yıl 

için verildiği yazılır. Ayrıca lisans yararlandırıcı ve yapıcı bir iĢlemdir. 

C. Elektrik Piyasasındaki Lisanslarla Ġlgili Yargısal Denetim 

Ruhsat ile hizmeti gören kiĢinin malvarlığı, personeli vb. özel hukuka, özel 

hukuk tüzel kiĢisi olsa da tek yanlı iĢlemleri idari iĢlem niteliğinde olduğundan idare 

hukukuna tabidir
297

. 

Ġdari para cezaları dahil, Kurul tarafından alınan bütün kararlara karĢı açılan 

iptal davaları ilk derece mahkemesi olarak DanıĢtay‟da görülür. DanıĢtay, Kurul 

kararlarına karĢı yapılan baĢvuruları acele iĢlerden sayar (EPK Md. 12). DanıĢtay 

                                                 
295

  Kemal GÖZLER, Ġdare Hukuku, Ekin Kitabevi, C. I, Bursa, 2003, s. 560. 

296
  GÖZLER, a.g.e. (C.I), s. 560. 

297  Jean Francois LAUCHAUME, Grand Services Publics, Paris, 1989. ( Aktaran: GÖZLER, a.g.e. ( 

C. II), s. 355.) Ancak KARAKILIÇ, a.g.e., s. 97: Kamu hizmetini görmek üzere lisans yöntemiyle 

görevlendirilmiĢ özel hukuk kiĢisinin malvarlığı, personeli yanında tek yanlı iĢlemleri, faaliyetleri 

ve sorumluluğu da kural olarak özel hukuka tabidir demektedir. 
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Kanununun
298

 34/C maddesine göre, Elektrik Piyasası Kanunu ile ilgili iĢleri 

görmeye DanıĢtay 13. Dairesi görevlidir. 

UyuĢmazlık Mahkemesi bir kararında, 4628 sayılı Enerji Piyasası Kanununun 

idare hukuku alanında hüküm ifade ettiğine hükmetmiĢtir
299

. Aynı kararın devamında 

ise bu Kanuna dayanılarak çıkarılan yönetmelik hükümlerinin verdiği yetkiye 

dayanan ve imtiyaz sözleĢmesiyle kurulmuĢ bulunan idare hukuku iliĢkisi 

çerçevesinde hareket eden idarenin, yaptırım içeren tek yanlı irade açıklamalarına 

iliĢkin ihtarları idari iĢlem niteliğini taĢıdığından, imtiyaz sözleĢmesini kapsayan söz 

konusu yasal düzenlemelerin uygulanmasından doğan davanın, 2577 sayılı Yasa‟nın 

2. ve 2575 sayılı Yasa‟nın 24. maddeleri hükümleri uyarınca görüm ve çözümünde 

idari yargı yerinin görevli olduğuna karar vermiĢtir
300

. 

                                                 
298

 Kabul tarihi 6.1.1982 olan, 2575 sayılı DanıĢtay Kanunu, 20.1.1982 tarihli 17580 sayılı Resmi 

Gazetede yayınlanmıĢtır. 

299
  UM., E. 2003/78, K. 2003/74, K..T. 29.09.2003, R.G. 24.06.2004,  S. 25502.  

(Resmi Gazete‟nin söz konusu sayısı için bkz.: 

http://rega.basbakanlik.gov.tr/main.aspx?home=http://rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2003/10/20

031009.htm&main=http://rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2003/10/20031009.htm ) 

300
   UM., E. 2003/78, K. 2003/74, K.T. 29.09.2003, R.G. 24.06.2004,  S. 25502.  

Karar bilgileri verilen davanın özeti Ģu Ģekilde yapılabilir: Ġdareye imtiyaz sözleĢmelerini tadil 

yetkisi veren 20.2.2001 tarih ve 4628 sayılı Enerji Piyasası Kanunu ve bu Kanuna dayanılarak 

çıkarılan Yönetmelik hükümleri ile, iletim faaliyeti sürdürmekte olan özel hukuk tüzel kiĢilerinin 

iĢletmekte oldukları iletim tesislerini tüm hak ve yetkileriyle 31.12.2002 tarihine kadar TEĠAġ‟ a 

devretmeleri öngörülmüĢtür. Söz konusu devir iĢleminin gerçekleĢmemesi üzerine Ġmtiyaz 

SözleĢmesinin 21/h. maddesine dayanan Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı tarafından, iletim 

tesislerinin TEĠAġ‟ a en geç 28.2.2003 tarihi itibarıyla devrinin gerçekleĢtirilmesi, aksi takdirde 

Ġmtiyaz SözleĢmesinin feshe iliĢkin hükmüne göre iĢlem tesis edileceği hususu ÇEAġ‟ a ihtar 

olunmuĢ; TEĠAġ tarafından çekilen ihtarname ile de, devir hususunda görüĢmeye hazır olunduğu 

ÇEAġ‟ a bildirilmiĢtir. 

Davacı ġirket vekillerince, 4628 sayılı Yasa‟nın 3/1-c. ve Geçici 3/b. maddelerinin konu ile 

ilgili alt bentlerinin Anayasa‟ya aykırı olduğu ileri sürülerek, ġirketlerince iĢletilmekte olan iletim 

tesislerine TEĠAġ ve EPDK tarafından yapılan haksız el atmanın önlenmesine karar verilmesi 

istemiyle, 24.2.2003 gününde adli yargı yerinde dava açılmıĢtır. Davalı TEĠAġ ve EPDK 

vekillerince, birinci savunma dilekçelerinde, davacının ileri sürdüğü iddialara dayanak gösterdiği 

http://rega.basbakanlik.gov.tr/main.aspx?home=http://rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2003/10/20031009.htm&main=http://rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2003/10/20031009.htm
http://rega.basbakanlik.gov.tr/main.aspx?home=http://rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2003/10/20031009.htm&main=http://rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2003/10/20031009.htm
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Piyasada faaliyet göstermekte olan lisans sahibi olan tüzel kiĢiler ile 

tüketiciler arasındaki iliĢkiler bakımından iletim kontrol anlaĢmaları ve ikili 

anlaĢmalar özel hukuku tabi olduğu 4628 sayılı Yasada açıkça belirtilmiĢtir ancak; 

bir tarife uyarınca yararlanılan hizmet ve faaliyetlerin hukuki rejimi ile ilgili bir 

düzenleme yer almamaktadır
301

. Ancak bir tarife uyarınca sözleĢme ile yararlanılan 

hizmetler çerçevesinde oluĢan hukuki iliĢkilerin, tarifeler nedeniyle kamu hukuku 

kısıtlamalarına tabi özel hukuk iliĢkisi olduğu söylenmiĢtir
302

. 

III. ELEKTRĠK PĠYASASINDAKĠ LĠSANSLARIN HÜKÜMLERĠ 

A. Lisansların Tabi Olacağı Genel Usul ve Esaslar 

4628 sayılı Enerji Piyasası Kanunu piyasayı bütünüyle değil ana hatlarıyla 

düzenlemiĢ, önemli hususları alt düzenlemelere bırakmıĢtır. 4628 sayılı Kanuna 

dayanılarak çıkarılan yönetmelikler Ģunlardır
303

: Elektrik Piyasası Lisans 

Yönetmeliği
304

, Elektrik Piyasası Tarifeler Yönetmeliği
305

, Elektrik Piyasası Serbest 

Tüketici Yönetmeliği
306

, Elektrik Piyasası MüĢteri Hizmetleri Yönetmeliği
307

, 

                                                                                                                                          
sözleĢmenin, kamu hizmeti imtiyaz sözleĢmesi niteliğinde bir idari sözleĢme olması nedeniyle ve 

2577 sayılı ĠYUK‟ nın 2/1-c. maddesine göre davanın görüm ve çözümünün idari yargının 

görevine girdiği öne sürülerek görev itirazında bulunmuĢlardır. Adana 4. Asliye Hukuk 

Mahkemesi; 16.4.2003 günlü birinci celsesinde E. 2003/200 sayı ile dava, MK. 683., 684. 

maddelerinde bahsedilen gayrimenkulün mütemmim cüzü sayılan iletim tesislerine el atmanın 

önlenmesi davası olduğu gerekçesiyle davanın bu mahiyeti ve davalıların sıfatları itibarıyla dava 

idari yargıda görülemeyeceğinden görev itirazının reddine karar vermiĢtir. UyuĢmazlık 

Mahkemesinin önüne gelen davada yukarıda açıklanan Ģekilde karar verilmiĢtir. 

301
  AYANOĞLU, a.g.m., s. 85. 

302
   AYANOĞLU, a.g.m., s. 85. 

303
  http://www.epdk.gov.tr/mevzuat/yonetmelik/elektrik.htm, Son EriĢim: 1.05.2010. 

304
  R.G. 04.08.2002, S. 24836. 

305
  R.G. 11.08.2002, S. 24843. 

306
  R.G. 04.09.2002, S. 24866 

http://www.epdk.gov.tr/mevzuat/yonetmelik/elektrik.htm
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Elektrik Piyasasında Birden Fazla Piyasa Faaliyetini Sürdürmekte Olan Tüzel 

KiĢilerin Mevcut SözleĢmelerinde Yapılacak Tadillere ve Ġletim Faaliyeti 

ile Vazgeçilen Faaliyetlerin Devrine iliĢkin Yönetmelik
308

, Elektrik Piyasası ġebeke 

Yönetmeliği
309

, Elektrik Piyasasında Yapılacak Denetimler ile Ön AraĢtırma ve 

SoruĢturmalarda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmelik
310

, Elektrik 

Piyasası Dağıtım Yönetmeliği
311

, Elektrik Ġletim Sistemi Arz Güvenilirliği ve 

Kalitesi Yönetmeliği
312

, Elektrik Piyasası Ġthalat ve Ġhracat Yönetmeliği
313

, 

Yenilenebilir Enerji Kaynak Belgesi Verilmesine ĠliĢkin Usul ve Esaslar Hakkında 

Yönetmelik
314

, Elektrik Enerjisi Talep Tahminleri Hakkında Yönetmelik
315

, , 

Elektrik Piyasasında Dağıtım Sisteminde Sunulan Elektrik Enerjisinin Tedarik 

Sürekliliği, Ticari ve Teknik Kalitesi Hakkında Yönetmelik
316

,Organize Sanayi 

Bölgelerinin Elektrik Piyasası Faaliyetlerine ĠliĢkin Yönetmelik
317

, Elektrik 

Piyasasında Dağıtım Sistemi Yatırımlarının Düzenlenmesi ve Planlardaki 

GerçekleĢmelerin Denetlenmesi Hakkında Yönetmelik
318

, Elektrik Piyasası Yan 

                                                                                                                                          
307

  R.G. 25.09.2002, S. 24887. 

308
  R.G. 28.11.2002, S. 24950. 

309
  R. G. 22.01.2003, S. 25001. 

310
  R.G. 28.01.2003, S. 25007. 

311
  R.G. 19.02.2003, S. 25025. 

312
  R.G. 10.11.2004, S. 25639. 

313
  R.G. 07.09.2005, S. 25929. 

314
  R.G. 04.10.2005, S. 25956. 

315
  R.G. 04.04.2006, S. 26129. 

316
  R.G. 12.09.2006, S. 26287. 

317
  R. G. 29.12.2006, S. 26391. 

318
  R.G. 07.01.2007, S. 26396. 
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Hizmetler Yönetmeliği
319

, Elektrik Piyasası Dengeleme ve UzlaĢtırma 

Yönetmeliği
320

, Elektrik Piyasası Dengeleme ve UzlaĢtırma Yönetmeliği Uyarınca 

UzlaĢtırma Hesaplamalarında Kullanılacak Profil Uygulamasına ĠliĢkin Usul ve 

Esaslar
321

, Aydınlatma Yönetmeliği
322

. Aydınlatma Yönetmeliği hariç, bu 

yönetmeliklerin hepsinde “lisans” kelimesi geçmekte ve yönetmeliklerin birçoğunda 

lisans sahipleriyle ilgili hükümler yer almaktadır. Zaten lisans sahibi olmadan 

piyasada bulunmak mümkün değildir. Yönetmeliklerin yürürlüğe giriĢ sırasına da 

bakıldığında, piyasadaki ilk düzenleme Elektrik Piyasası Lisans Yönetmeliğidir ki, 

bu da “lisansların” piyasadaki önemini iyice ortaya çıkarmaktadır. Sonuç olarak 

elektrik piyasasındaki lisanslarla ilgili hükümler içeren birçok yönetmelik vardır 

ancak lisansların hükümlerini belirleyen ana düzenleme Elektrik Piyasası Lisans 

Yönetmeliği‟dir. 

2002 tarihinde, 4628 sayılı Kanuna dayanarak çıkarılan Elektrik Piyasası 

Lisans Yönetmeliği‟nin yürürlüğe girdikten sonraki tarihlerde de, 2002 yılında iki, 

2003 yılında on, 2004 yılında bir, 2005 yılında altı, 2006 yılında bir, 2007 yılında 

yedi, 2008 yılında dört, 2009 yılında da dört kez değiĢiklik geçirmiĢtir. Bu da 

elektrik piyasasındaki dinamik ortamı ve de ihtiyaçların sıklıkla nasıl değiĢtiğini 

gözler önüne sermektedir.  

Lisans Yönetmeliğinin 1. maddesine göre, Yönetmeliğin amacı; “elektriğin 

yeterli, kaliteli, sürekli, düĢük maliyetli ve çevreyle uyumlu bir Ģekilde tüketicilerin 

kullanımına sunulması için 4628 sayılı Elektrik Piyasası Kanunu uyarınca 

                                                 
319

  R.G. 27.12.2008, S. 27093. 

320
  R.G. 14.04.2009, S. 27200. 

321
  R.G. 11.06. 2009, S. 27255. 

322
  R.G. 10.07.2009, S. 27284.  
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oluĢturulması öngörülen mali açıdan güçlü, istikrarlı ve Ģeffaf bir elektrik 

piyasasında rekabet ortamında özel hukuk hükümlerine göre faaliyet gösterecek tüzel 

kiĢilere verilecek lisanslara iliĢkin usul ve esasların belirlenmesidir”. Lisans konusu 

elektrik piyasasında en önemli konudur çünkü lisans sahibi olmayan bir kiĢinin 

piyasada faaliyet göstermesi mümkün değildir. Yönetmelik, o dönemde piyasada 

faaliyet gösteren veya gelecekte faaliyet gösterecek olan tüzel kiĢilerin; elektrik 

üretimi, iletimi, dağıtımı, toptan satıĢı, perakende satıĢı, ithalat ve ihracatı 

faaliyetlerinde bulunabilmek için almak zorunda oldukları lisansların hükümleri ile 

lisans sahibi tüzel kiĢilerin hak ve yükümlülüklerini kapsar
323

. 

Elektrik Piyasası Lisans Yönetmeliği, lisans baĢvuruları, baĢvuruların 

değerlendirilmesi, lisansların yenilenmesi, sona ermesi ve iptali gibi konuları ayrıntılı 

olarak düzenlemiĢtir ancak lisans baĢvurularının kabul veya reddi yönetmelikte çok 

da objektif kriterlere bağlanmamakla eleĢtirilmiĢtir
324

. 

Lisansların tabi olacağı usul ve esaslar Enerji Piyasası Kanununda genel 

olarak Ģu Ģekilde belirtilmiĢtir
325

: 

- Piyasa faaliyetleri ile iĢtigal edecek tüzel kiĢiler, faaliyetlerine baĢlamadan 

önce, her faaliyet için ve söz konusu faaliyetlerin birden fazla tesiste yürütülecek 

olması halinde, her tesis için ayrı ayrı lisans almak zorundadır. 

- Birden fazla lisansa sahip olan aynı tüzel kiĢi veya aynı faaliyeti birden 

fazla tesiste yürüten tüzel kiĢiler, lisansa tabi her faaliyet veya tesis için ayrı ayrı 

hesap ve kayıt tutmak zorundadır. Buna hesap ayrıĢtırması denir. 

                                                 
323

  EPLY Md. 2. 

324
  ASLAN vd., a.g.e, s. 311. 

325
  EPK Md. 3/1-a. 
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- Lisans baĢvuru usul ve esasları, lisans sahibi tüzel kiĢilerin hak ve 

yükümlülükleri, lisans sahibinin haklarının temliki, lisansların tadili, süreleri, süre 

uzatımı ve sahibi tarafından lisanstan vazgeçilmesi halleri ile faaliyetin türü ve 

üretimi, iletimi ve dağıtımı yapılan elektrik enerjisi miktarına göre belirlenecek lisans 

bedelleri Kanunda değil yönetmelikle düzenlenmiĢtir. 

- Lisanslar, bir defada en çok kırk dokuz yıl için verilir. Üretim, iletim ve 

dağıtım lisansları için geçerli olan asgari süre on yıldır.  

- Elektrik Piyasası Kanunu hükümleri uyarınca piyasada; verimli, istikrarlı ve 

ekonomik bir sistem oluĢturmak ve bunu korumak, elektrik enerjisi üretimi, toptan 

satıĢı ve perakende satıĢında rekabet ortamına uygun alt yapıyı sağlamak, dağıtım 

lisansı sahibi Ģirketlerin ve Türkiye Elektrik Ġletim Anonim ġirketinin görevi olarak 

belirtilmiĢtir. 

- Lisans alma, lisans yenileme, lisans tadili, lisans sureti çıkartma ve yıllık 

lisans bedelleri Kurul tarafından belirlenir ve Kuruma ödenir. 

- Lisans sahibi tüzel kiĢiler; tesislerini, yasal defter ve kayıtlarını Kurul 

denetimine hazır bulundurmak, Kurul tarafından talep edildiğinde denetime açmak 

ve Kurumun faaliyetlerini yerine getirebilmesi için ihtiyaç duyacağı her türlü bilgi ve 

belgeyi zamanında Kurula vermekle yükümlü tutulmuĢtur. 

- Tüzel kiĢiler lisans almanın yanı sıra, faaliyet alanlarına göre yürürlükteki 

mevzuatın gereklerini yerine getirmekle yükümlüdür. 

Bugün için elektrik piyasasında 918 üretim lisansı, 198 otoprodüktör lisansı, 

1 otoprodüktör grubu lisansı, 1 iletim lisansı, 47 toptan satıĢ lisansı, 21 perakende 

satıĢ lisansı, 21 dağıtım lisansı, 124 organize sanayi bölgesi dağıtım lisansı 
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yürürlüktedir
326

. Kanunun yürürlüğe girmesinden bu yana 172 adet lisans sona 

erdirilmiĢ; 30 adet lisans iptal edilmiĢ; 3 otoprodüktör lisansı, 4 toptan satıĢ lisansı,  

110 adet üretim lisansı baĢvurusu uygun bulunmuĢtur
327

. 

a. Lisanslarda Asgari Olarak Yer Alması Gereken Hükümler
328

  

Lisanslarla ilgili mevzuatta düzenlendiğine göre her lisansta asgari olarak 

bulunacak birtakım hükümler vardır. GÖZLER eğer ruhsata genel Ģartlar ilave 

edilirse imtiyaza benzeyeceğini ancak yine de ruhsatın tek yanlı, imtiyaz 

sözleĢmesinin iki yanlı olması dolayısıyla ondan ayrılacağını belirtmektedir
329

. 

Elektrik piyasası açısında da her lisansta yer alacak hükümlerin genel Ģart olup 

olmadığını tartıĢmak gerekir. 

Elektrik Piyasası Kanununa göre, lisanslarda, lisans türü fark etmeksizin bazı 

hususların mutlaka bulunması gerekmektedir. Bu hususların ayrıntısı tali düzenleyici 

iĢlemlere bırakılmıĢ olmakla beraber Ģu Ģekilde listelenebilir:   

- Lisansta lisans kapsamında hizmet verilecek gerçek ve tüzel kiĢilere dair 

gruplar veya kategoriler ile yürütülecek faaliyet türlerini belirleyen hükümler yer 

almalı. 

- Bir dağıtım ya da iletim lisansı sahibinin, gerçek ve tüzel kiĢilere, eĢitler 

arasında ayrım gözetmeksizin sisteme eriĢim ve sistemi kullanım imkânı 

sağlayacağına dair hükümler yer almalı. 

                                                 
326

  http://www.epdk.gov.tr/lisans/elektrik/yururluk.htm, Son EriĢim: 08.05.2010. 

327
  http://www.epdk.gov.tr/lisanssorgu/elektriklisanssorgu.htm. Son EriĢim: 27.05.2010. 

328
  EPK Md. 3/1- b. 

329
  GÖZLER, a.g.e., (C. II), s. 355. 

http://www.epdk.gov.tr/lisans/elektrik/yururluk.htm
http://www.epdk.gov.tr/lisanssorgu/elektriklisanssorgu.htm
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- Elektrik Piyasası Kanununda yer alan fiyatlandırma esaslarını tespit etmeye, 

piyasa ihtiyaçlarını dikkate alarak serbest olmayan tüketicilere yapılan elektrik 

satıĢında uygulanacak fiyatlandırma esaslarını tespit etmeye ve bu fiyatlarda 

enflasyon nedeniyle ihtiyaç duyulacak ayarlamalara iliĢkin formülleri uygulamaya 

dair yöntemler ve bunların denetlenmesine dair hükümler yer almalı. 

- Lisans sahibinin Kurula tam ve doğru bilgi vermesini ve tüketicilere yapılan 

satıĢlar açısından; lisans sahibinin elektrik enerjisi ve/veya kapasite alımlarını en 

ekonomik kaynaktan yapmasını ve gerektiğinde piyasada yaptığı alımlarda en 

ekonomik alımı yaptığını kanıtlamasını sağlayacak hükümler yer almalı. 

- Yönetmelik uyarınca, hizmet maliyetlerinin yansıtılmasına dair kurallar ile 

kayıp ve kaçakları asgariye indirecek önlemlerin uygulanmasına dair esasları içeren 

hükümler yer almalı. 

- Lisansın iptali ve sona ermesine iliĢkin hükümler yer almalı. 

- Lisansta değiĢiklik yapılmasına iliĢkin hükümler yer almalı.  

- Lisans sahibinin Kuruma ödemekle yükümlü olacağı bedeller ve ödeme 

koĢullarına iliĢkin hükümler yer almalı. 

- Lisans sahibine ait veya kullanımındaki tesis ve/veya tesislerin gerektiğinde 

lisans amaçları doğrultusunda baĢkalarına kullandırılması koĢullarına iliĢkin 

hükümler yer almalı. 

- Lisans sahibinin Kurul tarafından verilen tüm talimatlara uyma 

yükümlülüklerine iliĢkin hükümler yer almalı. 

- Lisans kapsamında, Kuruldan izin alınmaksızın yapılabilecek faaliyetlere 

iliĢkin hükümler yer almalı. 
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- Lisans kapsamındaki faaliyetler ile ilgili uyuĢmazlıkların hangilerinin Kurul 

tarafından çözüleceğine iliĢkin hükümler yer almalı. 

- Lisansta yer alan hak ve yükümlülüklerin hangi süre, koĢul ve hallerde 

geçersiz olacağına iliĢkin hükümler yer almalı. 

- Hizmetin teknik gereklere göre yapılmasını sağlayacak hükümler yer almalı.  

Bu sayılan hükümler Elektrik Piyasası Kanununda da aynen yer almaktadır 

ve zaten kanunda yer alan hususların tekrardan aynen lisansa da yazılması serbest 

piyasa ekonomisine inanmamak olarak değerlendirilerek eleĢtirilmiĢtir
330

. 

b. Lisans Alma Yükümlülüğü
331

 

ba. Lisans Alınması Gereken Haller 

Bir tüzel kiĢi piyasada faaliyet gösterebilmek için Kurum‟dan “lisans” 

denilen yetki belgesini almak zorundadır. Lisans almadan piyasada herhangi bir 

faaliyet göstermek mümkün değildir.  

Yönetmeliğe göre lisans sahibinin lisans kapsamındaki hakları, Kuruldan izin 

almaksızın üçüncü Ģahıslara temlik edilemez (EPLY Md. 5/4). Buradan çıkan sonuç 

Kurul‟un iznini almak suretiyle lisansların temlik edilebileceğidir. Yine yönetmeliğe 

göre lisanslar devredilemez ancak devredilememesinin istisnası vardır. Buna göre 

lisans sahibi tüzel kiĢiye bankalar ve/veya finans kuruluĢları tarafından sınırlı veya 

gayri kabili rucü
332

 proje finansmanı sağlanması halinde, kredi sözleĢmesi hükümleri 

                                                 
330

  ASLAN vd., a.g.e., s. 309. 

331
  EPLY Md. 5. 

332
  Yönetmelikte “gayri kabili rucü” Ģeklinde geçen söz öbeğinin “dönülmesi olanaksız” Ģeklindeki 

çevirisi için bkz.: Ejder YILMAZ, Hukuk Sözlüğü, 1. Bası, Yetkin Yayınları, Ankara, 2003, s. 

227.  
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gereği, bankalar ve/veya finans kuruluĢları Kuruma gerekçeli olarak bildirimde 

bulunarak, Yönetmeliğin öngördüğü Ģartlar çerçevesinde önerecekleri bir baĢka tüzel 

kiĢiye lisans sahibi tüzel kiĢinin lisansı kapsamındaki tüm yükümlülüklerini 

üstlenmek Ģartıyla lisans verilmesini talep edebilir. Talebi kabul edildiği takdirde, 

önerilen tüzel kiĢiye, yükümlülükleri yerine getirmesi kaydıyla aynı hak ve 

yükümlülüklerle eskisinin devamı mahiyetinde yeni lisans verilir.  

Üretim veya otoprodüktör lisansı baĢvurusunda bulunan veya üretim veya 

otoprodüktör lisansı sahibi bir tüzel kiĢinin, Türk Ticaret Kanunu ve ilgili mevzuatı 

uyarınca bölünmesi yoluyla oluĢan veya aynı ortaklık yapısı ile kurulan ve üretim 

veya otoprodüktör lisansı baĢvurusunda bulunmuĢ veya üretim veya otoprodüktör 

lisansı sahibi tüzel kiĢi ile aynı ortaklık yapısına sahip tüzel kiĢi veya kiĢilere, Kurul 

onayı alınmak ve oluĢan yeni tüzel kiĢi veya kiĢilerin bu Yönetmelik kapsamındaki 

yükümlülükleri yerine getirmesi kaydıyla, aynı hak ve yükümlülüklerle eskisinin 

devamı mahiyetinde yeni lisans verilir. 

Tüzel kiĢiler gösterdikleri her bir piyasa faaliyeti ve aynı faaliyeti 

gösterdikleri her bir tesis için ayrı lisans alır. Ġstisnası Ģudur ki birden fazla tesiste 

aynı tüzel kiĢilik adı altında üretim faaliyeti göstermek isteyen tüzel kiĢiler; üretim, 

otoprodüktör ya da otoprodüktör grubu lisanslarından ancak birini alabilir.  

bb. Lisans Alınmasını Gerektirmeyen Haller 

Toptan satıĢ lisansı sahibi tüzel kiĢiler tarafından yürütülebilecek ithalat ve 

ihracat faaliyetleri ile perakende satıĢ lisansı sahibi tüzel kiĢiler tarafından 

yürütülebilecek ithalat faaliyetleri, bu tüzel kiĢilerin toptan satıĢ veya perakende satıĢ 

lisansları kapsamında düzenlenir ve ayrıca lisans alınmasını gerektirmez. 



 87 

Otoprodüktörler ve otoprodüktör grupları hariç olmak üzere, iletim ve dağıtım 

sistemi ile paralel çalıĢmayan ve çıkarılacak yönetmeliğe göre yalnızca kendi 

ihtiyacını karĢılamak için elektrik üretimi yapan gerçek veya tüzel kiĢiler lisansa tabi 

değildir. (EPK Md. 3) 

Mevzuatta belirlenecek değerin üzerinde verimliliği bulunan kojenerasyon, 

mikrokojenerasyon ile yenilenebilir enerji kaynaklarına dayalı kurulu gücü azami 

500 kW olan üretim tesisleri bazı hallerde lisanssız faaliyette bulunabilir.   

Üretim lisansı sahibi tüzel kiĢiler ile otoprodüktör ve otoprodüktör grubu 

lisansı sahibi tüzel kiĢiler tarafından üretilen elektrik enerjisinin ve/veya kapasitenin 

satıĢı faaliyeti, bu tüzel kiĢilerin lisansları kapsamında düzenlenir.  

Ġthalat ve Ġhracat Yönetmeliği‟nde lisanslarında yer alması kaydıyla TETAġ 

ve özel sektör toptan satıĢ Ģirketlerinin, elektrik enerjisi ithalat ve/veya ihracatı 

faaliyetlerini; perakende satıĢ Ģirketleri ve perakende satıĢ lisansı sahibi dağıtım 

Ģirketlerinin ise 36 kW ve altındaki gerilim seviyesinden elektrik enerjisi ithalatı 

faaliyetini yürütebileceği belirtilmiĢtir. Bu tüzel kiĢilerin ithalat ve/veya ihracat 

faaliyetlerinin, toptan satıĢ veya perakende satıĢ lisansları kapsamında düzenleneceği 

ve ayrıca lisans alınmasını gerektirmeyen faaliyetler olduğu belirtilmiĢtir. (Ġthalat ve 

Ġhracat Yön. Md. 5) 

Bu sayılanlar dıĢındaki hallerde piyasada lisans alınmaksızın faaliyette 

bulunmanın yaptırımı ise ilgili tüzel kiĢi hakkında EPK‟ nın 11 inci maddesi 

hükümleri çerçevesinde birtakım yaptırımların veya cezaların uygulanmasıdır. 
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c. Alınabilecek Lisans Türleri 

Lisans bir tüzel kiĢinin piyasada faaliyet gösterebilmek için almak zorunda 

olduğu yetki belgesi olduğuna göre, lisans almadan elektrik piyasasında herhangi bir 

faaliyet göstermek mümkün değildir denebilir. Ancak o zaman Ģöyle bir durumla 

karĢı karĢıya kalınmaktadır; Kanunda bu faaliyetler üretim, iletim, dağıtım, toptan 

satıĢ, perakende satıĢ, perakende satıĢ hizmeti, ticaret, ithalat ve ihracat faaliyeti 

olarak düzenlemiĢtir. Ancak Lisans Yönetmeliğine bakıldığında, faaliyet konularına 

göre kurumdan alınabilecek lisanslar üretim, otoprodüktör ve otoprodüktör grubu, 

iletim, dağıtım, toptan satıĢ, perakende satıĢ lisansı olarak sayılmıĢ, kanunda geçen 

ticaret, ithalat ve ihracat faaliyetleri lisans alınabilecek faaliyetler arasında 

sayılmamıĢtır. Kısaca ticaret, ithalat ve ihracat da kanunda sayılan faaliyetler 

olmakla beraber, yönetmelikte lisans alınabilecek faaliyetler arasında sayılmamıĢtır. 

Ġthalat ve Ġhracat Yönetmeliği‟ne bakıldığında lisanslarında yer alması kaydıyla 

TETAġ ve özel sektör toptan satıĢ Ģirketlerinin, elektrik enerjisi ithalat ve/veya 

ihracatı faaliyetlerini; perakende satıĢ Ģirketleri ve perakende satıĢ lisansı sahibi 

dağıtım Ģirketlerinin ise 36 kW ve altındaki gerilim seviyesinden elektrik enerjisi 

ithalatı faaliyetini yürütebileceği belirtilmiĢtir. Kısaca bu tüzel kiĢilerin ithalat 

ve/veya ihracat faaliyetlerinin, toptan satıĢ veya perakende satıĢ lisansları 

kapsamında düzenleneceği ve ayrıca lisans alınmasını gerektirmeyen faaliyetler 

olduğu açıklanmıĢtır. (Ġthalat ve Ġhracat Yön. Md. 5) 

Kanun ile Yönetmelik karĢılaĢtırıldığında dikkati çeken diğer bir husus Ģudur: 

yönetmelikte sayılan otoprodüktör ve otoprodüktör grubu faaliyeti Kanunda sayılan 

faaliyetler arasında değildir. Ancak kanunun tanımlar kısmında otoprodüktör ve 

otoprodüktör grubunun tanımı yapılmıĢtır. Buna göre otoprodüktör “esas olarak 
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kendi elektrik enerjisi ihtiyacını karĢılamak üzere elektrik üretimi ile iĢtigal eden 

tüzel kiĢiyi, otoprodüktör grubu da esas olarak ortaklarının elektrik enerjisini 

karĢılamak üzere elektrik enerjisi üretimi ile iĢtigal eden gerçek kiĢiyi” ifade eder. 

Ġdarenin düzenleme yetkisinin
333

 taliliği gereği zaten kanunda piyasa faaliyeti olarak 

sayılmayan bir hususun piyasa faaliyeti olarak yönetmelikte sayılması mümkün 

olmadığına göre ve otoprodüktör ve otoprodüktör grubu lisanslarının esas olarak 

üretim faaliyeti içinde yer alması mümkündür.  

Sonuç olarak Kanunda sayılan elektrik piyasası faaliyetleri: üretim, iletim, 

dağıtım, toptan satıĢ, perakende satıĢ, perakende satıĢ hizmeti, ticaret, ithalat ve 

ihracat faaliyetleridir. Lisansların usul ve esaslarını düzenleyen ana yönetmelik olan 

Lisans Yönetmeliğine göre de faaliyet konularına göre Kurum‟dan alınabilecek 

lisans türleri: üretim lisansı, otoprodüktör ve otoprodüktör grubu lisansı, iletim 

lisansı, dağıtım lisansı, toptan satıĢ ve perakende satıĢ lisansıdır. 

d. Lisans Alabilecekler 

Piyasada faaliyet göstermek üzere lisans baĢvurusunda bulunacak özel hukuk 

hükümlerine tabi tüzel kiĢilerin, 6762 sayılı Türk Ticaret Kanunu hükümleri 

doğrultusunda anonim Ģirket ya da limited Ģirket olarak kurulmuĢ olmaları 

zorunludur. Anonim Ģirket olarak kurulmaları halinde, otoprodüktörler hariç olmak 

üzere, sermaye piyasası mevzuatına göre borsada iĢlem görenler dıĢındaki 

hisselerinin tamamının nama yazılı olması Ģarttır. Ancak, hisselerinin tamamı nama 

                                                 
333  Düzenleyici iĢlemlerin kanuna aykırı olması mümkün olmadığı gibi, kanunla düzenlenmemiĢ bir 

alanda düzenleme yetkisinin kullanılması mümkün değildir. Ayrıntılı tartıĢma için bkz.: Burak 

ÖZTÜRK, Fransız ve Türk Hukukunda Düzenleme Yetkisinin Kapsamı Yönünden 

KarĢılaĢtırmalı Bir Ġnceleme, Ankara Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü Kamu Hukuku 

Anabilim Dalı, YayımlanmamıĢ Doktora Tezi, DanıĢman Prof. Dr. Metin GÜNDAY, 2006, s. 

110- 111. 
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yazılı olmayan anonim Ģirketlere, lisans almalarının Kurul kararıyla uygun 

bulunması sonrası anasözleĢme değiĢikliği yapmaları kaydıyla lisans verilebilir. 

(EPLY Md. 7/1) 

da. Üretim Lisansı Alabilecekler 

 Özel sektör üretim Ģirketleri, Elektrik Üretim Anonim ġirketi ve bağlı 

ortaklıkları, Elektrik Üretim Anonim ġirketinin yeniden yapılandırılmasıyla oluĢan 

diğer kamu üretim Ģirketleri ile otoprodüktör ve otoprodüktör gruplarıdır (EPK Md. 

2/ 4). Ancak otoprodüktör ve otoprodüktör grupları için (üretim lisansı almalarının 

zorunlu olduğu haller dıĢında) ayrı lisans düzenlenmesi dolayısıyla onlar üretim 

lisansı kapsamına dahil edilmezler. 

daa. Elektrik Üretim Anonim ġirketi; DSĠ bünyesindeki üretim tesislerini 

bu Kanun hükümlerine göre devralır, TEAġ' dan devralınan ve özel hukuk 

hükümlerine tabi tüzel kiĢilere devri yapılmamıĢ üretim tesislerini kendisi ve/veya 

bağlı ortaklıkları ile Elektrik Üretim Anonim ġirketinin yeniden yapılandırılmasıyla 

oluĢan diğer kamu üretim Ģirketleri vasıtasıyla iĢletir ya da gerektiğinde sistemden 

çıkarır. EÜAġ ve/veya bağlı ortaklıkları tarafından rekabet ortamında piyasaya 

yapılan elektrik enerjisi ve/veya kapasite satıĢı, kamu kurum ve kuruluĢları ve özel 

sektör kuruluĢları arasında ayrım gözetilmeksizin uygulanır ve EÜAġ ve/veya bağlı 

ortaklıklarının satıĢ fiyatı hiçbir Ģekilde ve hiçbir yolla sübvanse edilemez. Bu 

hükümle EÜAġ‟ ın elektrik satımında kamu ve özel kesim arasında ayrıcalık 

yapmaması sağlanmaya çalıĢılmıĢtır
334

.  

                                                 
334

   Mustafa Erdem CAN, Hukuki Açıdan Elektrik Piyasasında Rekabet, Turhan Kitabevi, Ankara, 

2006, s. 457. 
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dab. Özel Sektör Üretim ġirketleri; Sahip oldukları, finansal kiralama 

yoluyla edindikleri veya iĢletme hakkını devraldıkları üretim tesisi ya da tesislerinde 

elektrik enerjisi üretimi ve satıĢı ile iĢtigal eden özel hukuk hükümlerine tabi tüzel 

kiĢilerdir. 

dac. Bir Otoprodüktör ya da Otoprodüktör Grubu; bir takvim yılı 

içerisinde lisanslarına kaydedilen yıllık ortalama elektrik enerjisi üretim miktarının 

yüzde yirmisini piyasada satabilir. Arz güvenliği açısından ihtiyaç duyulacak hallerle 

sınırlı olmak üzere, Kurul bu oranı artırabilir. Bir takvim yılı içinde Kurulca 

belirlenen orandan daha fazla elektrik enerjisinin piyasada satılması halinde üretim 

lisansı alınması zorunludur. Bu hükümler, otoprodüktör ve otoprodüktör gruplarının 

Türkiye Elektrik Ġletim Anonim ġirketi ile yaptıkları yan hizmet anlaĢmaları 

kapsamında gerçekleĢtirdikleri üretim miktarları için uygulanmaz. 

db. Ġletim Faaliyeti Gösterebilecek Tüzel KiĢiler 

Elektrik enerjisi iletim faaliyetleri Türkiye Elektrik Ġletim Anonim ġirketi 

tarafından yürütülür. (EPK Md. 2/4-b) 

dc. Dağıtım Faaliyeti Gösterebilecek Tüzel KiĢiler 

Elektrik enerjisi dağıtım faaliyeti Türkiye Elektrik Dağıtım ġirketi bağlı 

ortaklıkları ve özel sektör dağıtım Ģirketleri tarafından yürütülür
335

. Elektrik enerjisi 

dağıtım faaliyetleri, dağıtım Ģirketleri tarafından lisanslarında belirlenen bölgelerde 

yürütülür. (EPK Md. 2/4-c) 

                                                 
335

  KÖSTEKÇĠ, a.g.e., s. 374. EPK‟ nın 2. maddesinin 4. fıkrasında hangi faaliyetin kimler 

tarafından yürütülebileceği yer almaktadır. Ancak diğer bentlerin aksine 2. maddesinin 4. 

fıkrasının “Dağıtım Faaliyeti Gösterebilecek Tüzel KiĢiler”  baĢlıklı bendinde, dağıtım faaliyetini 

kimlerin gösterebileceğini belirtmemiĢ, dağıtım Ģirketleriyle ilgili genel hükümlere yer vermiĢtir. 
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dd. Toptan SatıĢ Faaliyeti Gösterebilecek Tüzel KiĢiler  

Toptan satıĢ faaliyetleri, Türkiye Elektrik Ticaret ve Taahhüt Anonim ġirketi 

ve özel sektör toptan satıĢ Ģirketleri tarafından yürütülür. (EPK Md. 2/4-d) 

de. Perakende SatıĢ Faaliyeti Gösterebilecek Tüzel KiĢiler 

Elektrik enerjisi ve/veya kapasitenin perakende satıĢını ve/veya perakende 

satıĢ hizmetini içeren faaliyetler, perakende satıĢ Ģirketleri ve perakende satıĢ lisansı 

almıĢ dağıtım Ģirketleri tarafından yürütülür. (EPK Md. 2/4-e) 

df. Ġthalat - Ġhracat Faaliyeti Gösterebilecek Tüzel KiĢiler 

3154 sayılı Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığının TeĢkilat ve Görevleri 

Hakkında Kanuna
336

 göre oluĢturulan Bakanlık görüĢü doğrultusunda uluslararası 

enterkoneksiyon Ģartı oluĢmuĢ ülkelerden ya da ülkelere, Kurul onayı ile elektrik 

enerjisi ithalatı ve/veya ihracatı, Türkiye Elektrik Ticaret ve Taahhüt Anonim ġirketi, 

özel sektör toptan satıĢ Ģirketleri, perakende satıĢ Ģirketleri ve perakende satıĢ lisansı 

almıĢ dağıtım Ģirketleri tarafından yapılır. (EPK Md. 2/4-f) 

e. Lisans BaĢvurusu 

ea. BaĢvurunun Yapılması
337

 

Tüzel kiĢiler piyasada faaliyet göstermek üzere lisans almak için 

Yönetmelikte ekli olan “Lisans BaĢvuru Dilekçesi” ve yine örneği ekli olan 

“Taahhütname” ile birlikte, Kurul kararıyla yürürlüğe konulan “Lisans BaĢvurusunda 

                                                 
336

   Kabul tarihi 19.2.1985 olan Kanun, 1.3.1985 tarihli 18681 sayılı Resmi Gazetede yayınlanmıĢtır. 

337
  EPLY Md. 7. 
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Sunulması Gereken Bilgi ve Belgeler Listesi” uyarınca sunulması gereken belgeleri 

ibraz etmek suretiyle Kuruma baĢvurur. 

Üretim, otoprodüktör ve otoprodüktör grubu lisansları için yapılacak 

baĢvurularda; lisansa konu olan üretim tesisinin özellikleri dikkate alınarak 

hazırlanan ve tesisin tamamlanma tarihine kadar olan süreci kapsayan bir temrin 

(belirlenmiĢ zaman/ randevu) programının sunulması ve bu program kapsamındaki 

tesis tamamlanma tarihinin Kurum tarafından uygun bulunması gerekmektedir. 

Üretim, otoprodüktör ve otoprodüktör grubu lisansları için yapılacak 

baĢvurular kapsamında; linyit, taĢkömürü, asfaltit, bitümlü Ģist, jeotermal, dalga, 

güneĢ enerjisi ve hidrolik kaynaklar gibi yerli doğal kaynaklardan elektrik enerjisi 

üretmek üzere üretim tesisi kurulması talep edildiği takdirde; 

a) Linyit, taĢkömürü, asfaltit, bitümlü Ģist, dalga, biyokütle, biyogaz ve 

jeotermal kaynaklar açısından; enerji kaynağına iliĢkin yakıt temin anlaĢması veya 

enerji kaynağının kullanım hakkı ya da diğer ayni haklarının tesis edilmiĢ olduğunun 

veya bu hakların tesis edileceğinin yetki sahibi gerçek veya tüzel kiĢilerce taahhüt 

edilmiĢ olduğunun, 

b) GüneĢ enerjisine dayalı kaynaklar açısından; üretim tesisinin kurulacağı 

sahanın özel mülkiyete konu olması ve kamulaĢtırma talep edilmemesi halinde 

mülkiyet ve/veya diğer ayni hakların tesis edilmiĢ veya bu hakların tesis edileceğinin 

yetki sahibi gerçek veya tüzel kiĢilerce taahhüt edilmiĢ olduğunun, 

c) Hidrolik kaynaklar için DSĠ ile yapılmıĢ Su Kullanım Hakkı AnlaĢmasının 

veya Su Kullanım Hakkı AnlaĢması imzalayabilmeye hak kazandıklarının, 

belgelenmesi zorunludur.  
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BaĢvuru sırasında tüzel kiĢilerden istenen belgelerin gereğine uygun olarak 

teslim edilip edilmediği hakkındaki değerlendirme; sunulan belgelerin Kurum 

merkez evrakına giriĢ tarihini izleyen on iĢ günü içerisinde tamamlanır ve gereğine 

uygun olarak yapılmadığı tespit edilen lisans baĢvurularındaki eksikliklerin on iĢ 

günü içerisinde giderilmesi istenerek, giderilmediği takdirde baĢvuru sırasında 

sunulan belgelerin iade edileceği bildirilir.  

eb. BaĢvurunun YapılmamıĢ Sayılması Hali 

Yapılan değerlendirmeden sonra eksikliklerin tamamlanması için tüzel kiĢiye 

verilen on günlük süreden sonra Kurum‟a verilen belgelerin gereğine uygun olarak 

teslim edilip edilmediği hakkındaki değerlendirme yine on iĢ günü içerisinde 

tamamlanır ve eksikliklerin tespiti halinde, tüzel kiĢiye son kez yazılı bildirim 

yapılarak on iĢ günü içerisinde eksikliklerin giderilmesi talep edilir. Söz konusu süre 

içerisinde de eksikliklerin giderilmemesi veya baĢvurudan vazgeçildiğinin Kuruma 

yazılı olarak bildirilmesi halinde, baĢvuru yapılmamıĢ sayılır ve baĢvuru sırasında 

sunulan belgeler iade edilir. (EPLY Md. 7/10) 

f. Lisans Verilmesi 

Lisans baĢvurularının inceleme ve değerlendirme süreci üç aĢamaya 

ayrılmıĢtır. Bu aĢamalar: lisans baĢvurularının inceleme ve değerlendiremeye 

alınması, inceleme ve değerlendirme ile inceleme ve değerlendirmenin 

sonuçlandırılması aĢamasıdır. 
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fa. Yetki 

Elektrik piyasasında lisans almak için baĢvuru yapan ve koĢulları sağlayan 

kiĢilere lisans verme yetkisi Enerji Piyasası Düzenleme Kurumu‟nundur. (EPK Md. 

3)  

DanıĢtay bir kararında Lisans Yönetmeliği yürürlüğe girdikten sonra daha 

önce Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı‟na ait olan Ģirketlerine, elektrik üretimi 

yapacak tesisi kurma ve tesise iĢletme izni verme konusundaki yetkilerinin Enerji 

Piyasası Düzenleme Kurumu‟na geçtiğini Ģu Ģekilde açıklamıĢtır
338

: 

“Enerji Piyasası Düzenleme Kurumu tarafından hazırlanarak 04.08.2002 tarih 

ve 24836 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanıp yayımlandığı tarihte yürürlüğe giren 

Elektrik Piyasası Lisans Yönetmeliği ile 4628 sayılı Kanun'a göre oluĢturulması 

öngörülen elektrik piyasasında faaliyet gösterecek tüzel kiĢilere verilecek lisanslara 

iliĢkin usul ve esaslar belirlenmiĢtir. 3096 sayılı Kanun'un 4. maddesiyle, Devlet 

Planlama TeĢkilatı'nın olumlu görüĢünün alınmak suretiyle, sadece elektrik üretmek 

amacıyla kurulacak sermaye Ģirketlerine, elektrik üretimi yapacak tesisi kurma ve 

tesise iĢletme izni konusundaki Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı'nın görev ve 

yetkileri, Elektrik Piyasası Lisans Yönetmeliği'nin Resmi Gazete'de yayımı 

tarihinden itibaren Enerji Piyasası Düzenleme Kurumu'na geçmiĢ bulunmaktadır.” 

 

                                                 
338

  DANIġTAY 13. D., E. 2005/485, K. 2005/1685, K.T. 19.04.2005. 

(Kaynak: -DanıĢtay Kararlar Bilgi Bankası-

http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=13&eyil=2005&eno=485&jboEvent=

Metin, Son EriĢim: 27.05.2010 ) 

http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=13&eyil=2005&eno=485&jboEvent=Metin
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=13&eyil=2005&eno=485&jboEvent=Metin
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fb. Lisans BaĢvurularının Ġnceleme ve Değerlendirmeye Alınması
339

 

Lisans baĢvurusu sahibi, lisans baĢvuru esaslarına göre lisans alabilecek 

nitelikteki kiĢilerden ise ve baĢvurusunu eksiksiz yaptı ise, baĢvurusunun inceleme 

ve değerlendirmeye alınabilmesi için lisans alma bedelinin yüzde birinin, bildirim 

tarihinden itibaren on iĢ günü içerisinde Kurum hesabına yatırması gerektiği yazılı 

bildirimde bulunulur. BaĢvuru sahibi tarafından bu yükümlüğün yerine 

getirilmemesinin yaptırımı baĢvurunun reddedilmiĢ sayılacağıdır, yapılan bildirimde 

bu husus da yer alır.  

 Lisans alma bedelinin yüzde birinin Kurum hesabına yatırıldığının ibraz 

edilmesini takiben lisans baĢvurusu inceleme ve değerlendirmeye alınır. 

Duyurusu yapılan baĢvurulara, üçüncü Ģahıslar tarafından on iĢ günü 

içerisinde ve sadece kiĢisel menfaat ihlali açısından, yazılı olarak itirazda 

bulunulabilir. 

Lisans baĢvurusunun inceleme ve değerlendirmeye alınması, lisans almaya 

hak kazanıldığı anlamını taĢımaz. 

fc. Lisans BaĢvurularının Ġncelenmesi ve Değerlendirilmesi
340

 

Lisans baĢvurusunun inceleme ve değerlendirilmesi Kurum tarafından yapılır. 

Ġnceleme ve değerlendirmeye alınan üretim, otoprodüktör ve otoprodüktör grubu 

lisansı baĢvuruları hakkında Kurum tarafından, kurulacak üretim tesisinin iletim 

ve/veya dağıtım sistemine bağlantısı ve sistem kullanımı hakkında TEĠAġ ve/veya 

                                                 
339

  EPLY Md. 8. 

340
  EPLY Md. 9. 
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üretim tesisinin bulunduğu dağıtım bölgesindeki dağıtım lisansı sahibi tüzel kiĢiden 

görüĢ istenir ve konu hakkındaki görüĢler bildirim tarihinden itibaren kırk beĢ gün 

içerisinde sonuçlandırılarak Kuruma sunulur. 

Kurum yaptığı inceleme ve değerlendirmede tüm lisanslar açısından temel 

olarak aĢağıdaki hususları göz önünde bulundurur; 

-Ġlgili mevzuatta öngörülen amaçlara uygunluk, 

-Duyurusu yapılan baĢvurulara, belirtilen süre içerisinde yazılı olarak yapılan 

itirazlar hakkında oluĢturulan görüĢler, 

-Tüketici haklarının korunması ile rekabetin ve piyasanın geliĢimine olan 

etkisi, 

-BaĢvuruda bulunan tüzel kiĢilerin; varsa, yurt içi ve yurt dıĢı piyasalardaki 

deneyim ve performansları.  

Ancak görüldüğü üzere lisans verme kriterleri olarak belirtilen bu kriterler 

objektif kriterler gibi görünmemektedir.  

Aynı yerde faaliyette bulunmak için yapılan birden fazla baĢvurunun 

değerlendirilmesine iliĢkin olarak mevzuattaki özel düzenleme bulunan haller hariç 

olmak üzere, baĢvuruya konu yerin il, ilçe, köy, mahalle, ada, parsel bilgilerini 

içeren, üretim lisansına iliĢkin duyurudan itibaren on beĢ iĢ günü içerisinde, duyuru 

konusu yerde faaliyet göstermek üzere elektrik piyasasında baĢka bir elektrik üretim 

lisansı ve petrol piyasasında, rafinerici ve/veya depolama lisansı baĢvurusunun 

olması durumunda aĢağıda yer alan esaslar çerçevesinde değerlendirme yapılır: 

- Ġlan edilen lisans baĢvurusuna konu yerde faaliyette bulunmak üzere baĢka 

bir elektrik üretim lisansı baĢvurusunda bulunulması durumunda; lisans 
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baĢvurusunda bulunulan yerde yerli doğal kaynağın mevcut olması ve baĢvurulardan 

birisinin söz konusu kaynağı lisansı kapsamında kullanacak olması halinde bu lisans 

baĢvurusuna öncelik verilir. Yerli doğal kaynağa iliĢkin baĢvuru olmaması veya 

birden fazla yerli doğal kaynak olması durumunda; lisans baĢvurularının 

değerlendirilmesi, ülkenin öncelikli ihtiyacı, söz konusu yatırımın ekonomiye katkısı, 

en fazla istihdamın oluĢturulması, yatırım tutarının büyüklüğü, tesisin çevreyle 

uyumu gibi kriterler esas alınmak suretiyle ve ilgili mevzuata göre yapılır.  

- Ġlan edilen lisans baĢvurusuna konu yerde faaliyette bulunmak üzere, petrol 

piyasasında rafinerici ve/veya depolama lisansı baĢvurusunda bulunulması 

durumunda, lisans baĢvurusunda bulunulan yerde yerli doğal kaynağın mevcut 

olması halinde, söz konusu kaynağı, lisansı kapsamında kullanacak olan lisans 

baĢvurusuna öncelik verilir. Böyle bir durumun bulunmaması halinde; elektrik 

piyasasına iliĢkin lisans baĢvurusuna öncelik verilir.  

BaĢvuru sahibinden, inceleme ve değerlendirme sürecinin 

sonuçlandırılabilmesi için ihtiyaç duyulan her türlü ek bilgi ve belge ayrıca 

istenebilir ve baĢvuru sahibi tüzel kiĢiyi temsile yetkili Ģahıslar doğrudan görüĢme 

yapmak üzere çağrılabilir. 

Üretim, otoprodüktör ve otoprodüktör grubu lisansı baĢvurularının inceleme 

ve değerlendirilmesinde; baĢvuru sahibi tüzel kiĢi ile baĢvuru sahibi tüzel kiĢilikte 

doğrudan veya dolaylı olarak yüzde on (halka açık Ģirketlerde yüzde beĢ) veya daha 

fazla pay sahibi olan kiĢilerin, yerli doğal kaynaklar ve yenilenebilir enerji 

kaynaklarına dayalı üretim tesisi kurmak için almıĢ olduğu lisanslar kapsamındaki 

üretim tesislerinin iĢletme öncesi döneme iliĢkin faaliyetlerindeki ilerlemeler de 

dikkate alınır. 
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Yönetmelik 9. maddedeki hususlar, EPDK‟ ye sınırları belirlenmemiĢ yetkiler 

ve takdir hakkı tanıması gerekçe gösterilerek eleĢtirilmektedir
341

. 

 fd. Ġnceleme ve Değerlendirmenin Sonuçlandırılması
342

 

Ġnceleme ve değerlendirmeye alınan lisans baĢvuruları, diğer kurum ve/veya 

kuruluĢlardan alınması gereken uygun bulma kararına esas teĢkil edecek nihai 

görüĢün, Kuruma geliĢ tarihinden itibaren kırk beĢ gün içerisinde sonuçlandırılır. 

Gerektiğinde bu süre, Kurul kararıyla uzatılabilir ve süre uzatımı baĢvuru sahibi tüzel 

kiĢiye yazılı olarak bildirilir. 

Kurum tarafından yapılan inceleme ve değerlendirme Kurula sunulur ve 

lisans baĢvurusu Kurul kararıyla sonuçlandırılır. Lisans baĢvurusunun Kurul 

kararıyla reddedilmesi durumunda, ret gerekçeleri baĢvuru sahibi tüzel kiĢiye Kurul 

kararını izleyen on iĢ günü içerisinde yazılı olarak bildirilir. 

Ġnceleme ve değerlendirme sonucu lisans alması Kurul kararıyla uygun 

bulunan baĢvuru sahibi tüzel kiĢiye; 

- ġirket ana sözleĢmesinde gerekli değiĢiklikleri yapması, 

- Lisans alma bedelinin kalan tutarının Kurum hesabına yatırıldığına iliĢkin 

belgeyi ibraz etmesi, 

- Üretim faaliyetinde bulunmak üzere yapılan lisans baĢvuruları açısından; 

kaynak türü ve kurulu güç bazında Kurul kararı ile belirlenen oranlara karĢılık gelen 

tutardan Yönetmeliğin 7. maddesi uyarınca Kuruma sunulan banka teminat 

mektubunun tutarının düĢülmesi ile bulunan tutarda, Kuruma muhatap düzenlenmiĢ 

                                                 
341

  ASLAN vd., a.g.e., s. 311. 

342
  EPLY Md. 10. 
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ve Kurul kararı ile belirlenen örneğe uygun banka teminat mektubu sunması, 

durumunda lisans alabileceği ve bu yükümlülüklerin yapılan tebliğden itibaren 

doksan gün içerisinde yerine getirilmesi halinde lisansının verileceği yazılı olarak 

bildirilir. 

Ana sözleĢme değiĢiklikleri kapsamında tüzel kiĢilerin (kamu tüzel kiĢileri 

hariç) EPLY‟ de ayrıntılı açıklanan yükümlülüklerin yerine getirmeleri istenir
343

. 

EPLY‟ nin 10. maddesinde belirtilen yükümlülükleri yerine getiren tüzel 

kiĢiye Kurul kararı ile lisans verilir, lisans sahibi tüzel kiĢinin ticaret unvanı ile aldığı 

lisans türü ve süresi Resmî Gazete‟de yayımlanır. 

Mücbir sebepler nedeniyle ya da gerekçeleri Kurul tarafından uygun bulunan 

haller dıĢında, uygun bulma kararına iliĢkin doksan günlük süre içerisinde bu madde 

kapsamındaki yükümlülüklerin yerine getirilmemesi halinde lisans baĢvurusu Kurul 

kararıyla reddedilir. 

Üretim, otoprodüktör ve otoprodüktör grubu lisansları için Kurum tarafından 

uygun bulunan tesis tamamlanma tarihi ve süresi lisanslara yazılır. Mücbir sebepler 

veya lisans sahibi tüzel kiĢiden kaynaklanmaması kaydı ile izin, onay gibi idari 

iĢlemlerin süresinde tesis edilememesi, kamulaĢtırma, irtifak hakkı tesisi veya 

kiralama iĢlemlerinin tamamlanamamasından oluĢan haklı sebepler nedeniyle süreye 

ihtiyaç olursa, süre uzatımı talebinde bulunulabilir. Bundan baĢka, lisans sahibi 

tarafından, projenin yatırım sürecini etkileyen ve etkileyebilecek nitelikteki olaylar 

nedeniyle süre uzatımı talebinde bulunulması halinde, ileri sürülen nedenlerin Kurul 

tarafından uygun görülmesi veya üretim tesisi yatırımının geri dönülemez bir 
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  Ayrıntı için bkz. EPLY Md. 10. 
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noktaya geldiğinin tespit edilmesi halinde Kurul tarafından ilave süre verilebilir ve 

bu süre lisansa yazılır. 

g. Lisansların Yürürlüğe Girmesi
344

 

Lisanslar, lisansta belirtilen tarihte yürürlüğe girer ve lisans sahibi tüzel 

kiĢilerin lisans kapsamındaki hak ve yükümlülükleri bu tarihten itibaren geçerlilik 

kazanır. 

h. Lisans Bedelleri 

Tüzel kiĢiler lisans alma, yıllık lisans, lisans yenileme, lisans tadili ve lisans 

sureti çıkartma için Kurum‟a bir bedel ödemek zorundadırlar. Lisans yenileme, lisans 

sureti çıkartma ve lisans tadili bedelleri peĢin olarak ödenir. 

Yerli doğal kaynaklar ile yenilenebilir enerji kaynaklarına dayalı üretim tesisi 

kurmak üzere lisans almak için baĢvuruda bulunan tüzel kiĢilerden lisans alma 

bedelinin yüzde biri dıĢında kalan tutarı tahsil edilmez. Yerli doğal kaynaklar ile 

yenilenebilir enerji kaynaklarına dayalı üretim tesisleri için ilgili lisanslara derç 

edilen tesis tamamlanma tarihini izleyen ilk sekiz yıl süresince yıllık lisans bedeli 

alınmaz. Bunun yerli doğal kaynaklarla yenilenebilir enerji kaynaklarını kullanmayı 

desteklemek için kabul edildiği söylenebilir.  Kanun yürürlüğe girdikten sonra 

Bakanlık tarafından imzalanan otoprodüktör ve otoprodüktör grubu sözleĢmeleri 

kapsamında faaliyet gösteren veya gösterecek yerli doğal kaynaklar ile yenilenebilir 

enerji kaynaklarına dayalı üretim tesisleri için hükümler uygulanmaz. 
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  EPLY Md. 11. 
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Üretim, otoprodüktör ve otoprodüktör grubu lisanslarına iliĢkin ilk yıllık 

lisans bedeli, tesis tamamlanma tarihini izleyen ilk takvim yılında, tesis tamamlanma 

tarihini izleyen 31 Aralık tarihine kadar üretilen elektrik enerjisi miktarına göre 

hesaplanır. Takip eden yıllar için ise yıllık lisans bedeli, bir önceki yılda üretilen 

elektrik enerjisi miktarı üzerinden hesaplanır. 

Üretim tesisi, geçici kabulün yapıldığı tarihte tamamlanmıĢ olur. 

ı. Lisansların Tadil Edilmesi 

ıa. Lisans Tadili Talebinin Kabul Edilmesi 

Lisanslar; lisans sahibinin talebi veya ilgili mevzuat kapsamındaki 

uygulamaların gerektirdiği durumlarda ya da yasal değiĢiklik hallerinde tadil 

edilebilir. Buna göre; 

- Lisans sahibinin talebi ile yapılan tadiller, lisans sahibinin lisansta değiĢiklik 

yapılması için öne sürdüğü gerekçelerin uygun bulunması, 

- Ġlgili mevzuat kapsamındaki uygulamaların gerektirdiği tadiller, gelir 

düzenleme esasları, fiyatlandırma esasları, performans standartları gibi düzenleyici 

iĢlemler çerçevesinde lisans hükümlerinde değiĢiklik yapılmasının gerekli olması, 

- Yasal değiĢiklik hallerinde yapılan tadiller, lisans sahibinin uyması gereken 

mevzuatta gerçekleĢen değiĢiklikler paralelinde lisans hükümlerinde değiĢiklik 

yapılmasının zorunlu hale gelmesi, durumlarında yapılabilir. 

Lisans tadili serbest rekabet koĢullarını bozucu hükümler içermemeli ve eĢit 

taraflar arasında ayrım gözetilmemesi ilkesi doğrultusunda ve aynı koĢullarda 

uygulanmalıdır. 



 103 

Lisans sahibinin, lisans tadilinden doğacak yeni ve/veya ilave yükümlülükleri 

yerine getirebilmesi için belirli bir süreye ihtiyaç duyması halinde, söz konusu süre 

Kurul kararı ile belirlenir ve tadil edilen lisanslarda yer alır. 

Lisans tadil sürecinde Kurum, lisans sahibi tüzel kiĢinin tadil talebi hakkında 

alınan Kurul kararını ilgili tüzel kiĢilere yazılı olarak bildirir. 

ıb. Lisans Tadili Talebinin ReddedilmiĢ Sayılacağı Hal 

Lisans tadili talebinin reddedilmiĢ sayılacağı hal ise Kurul‟un tadil 

hakkındaki olumlu kararının tebliğinin yapıldığı tarihten itibaren (baĢkaca bir süre 

öngörülmediyse) otuz gün içerisinde lisans tadil ücretinin Kurum hesabına 

yatırıldığına iliĢkin belgenin Kuruma ibraz edilmemesidir. Lisans tadil ücreti Kurum 

hesabına yatırılır ve de lisans tadili kapsamında belirlenen diğer yükümlülükler de 

yerine getirilirse lisans tadil edilir. 

i. Lisansların Yenilenmesi 
345

 

Lisans yenileme talebi, yürürlükteki lisans süresinin bitiminden en erken bir 

yıl, en geç dokuz ay önce, lisans sahibinin Kuruma yazılı olarak baĢvurması suretiyle 

yapılabilir. Lisanslar, lisans sahibinin talebi üzerine lisans süresinin bitiminden 

baĢlamak üzere en fazla kırk dokuz yıl için yenilenebilir. 

Lisans yenileme talebi incelenirken temel olarak lisans sahibinin; 

- Piyasadaki mevcut performansı, 

- Lisans sahibi tüzel kiĢiler, müĢterileri ve faaliyetin niteliğine göre tüketici 

zararlarının tazmini açısından tüketiciler ile olan iliĢkileri, 
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- Hakkında yapılmıĢ Ģikayetler ve Ģikayetlerin giderilme süreleri, 

- Hakkında uygulanmıĢ olan yaptırım ve cezalar, 

- Lisans süresince piyasada yaĢanan geliĢmeler dikkate alınır. 

Lisans yenileme baĢvurusu hakkındaki inceleme ve değerlendirme, lisans 

yenilemesi yazılı baĢvurusunun Kurum merkez evrakına giriĢ tarihini izleyen altmıĢ 

gün içerisinde sonuçlandırılır. Lisans yenileme baĢvurusu hakkındaki Kurul kararı 

lisans sahibine yazılı olarak bildirilir ve yapılan bildirimde lisans yenileme bedelinin 

Kurum hesabına yatırıldığına iliĢkin belgenin otuz gün içerisinde Kuruma ibraz 

edilmesi istenir. Bu yükümlülüğü yerine getiren tüzel kiĢiye Kurul kararı ile yeni 

lisans verilir. Lisans yenileme bedelinin 30 gün içinde Kurum hesabına yatırılmaması 

ihtimalinde ne olacağı Yönetmelikte açıklanmamıĢtır. 

Lisansı yenilenen lisans sahibi tüzel kiĢinin ticaret unvanı ile yenilenen lisans 

türü ve süresi Resmi Gazetede yayımlanır ve Kurum internet sayfasında duyurulur. 

j. Lisansın Süresi 

Üretim
346

, dağıtım
347

, iletim
348

 lisansı bir defada en az on, en çok kırk dokuz 

yıl için verilir. Perakende satıĢ
349

, otoprodüktör ve otoprodüktör grubu
350

, toptan 

                                                 
346

  EPLY Md. 18. 

347
  EPLY Md. 24. 

348
  EPLY Md. 21. 

349
  EPLY Md. 31. 

350
  EPLY Md. 34. 
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satıĢ
351

 lisansları bir defada en çok kırk dokuz yıl için verilir, bu lisansların 

verilebileceği minimum bir süre belirlenmemiĢtir.  

k. Lisansların Sona Ermesi 

ka. Kendiliğinden Sona Erme
352

 

Lisanslar; lisans sahibi tüzel kiĢinin iflası halinde veya süreleri uzatılmadığı 

takdirde sürelerinin bitiminde kendiliğinden sona erer. 

kb. Tüzel KiĢinin Ġstemi ile Kurul Kararıyla
353

 

Lisans sahibi tüzel kiĢinin lisansını sona erdirmek istemesi halinde lisans 

Kurul kararıyla sona erer. Lisans sahibi bir tüzel kiĢinin lisansı kapsamındaki 

faaliyetini sona erdirmek istemesi halinde, lisansın sona ermesinin talep edildiği 

tarihten en az yüz seksen gün önce, gerekçeleri ile birlikte Kuruma yazılı olarak 

baĢvuruda bulunması gerekmektedir. Bu süre içinde baĢvurmamasının yaptırımının 

ne olacağı belirtilmemiĢtir. Kurul, sona erdirme talebinin piyasaya olan etkilerini 

dikkate alarak bu süre Ģartını uygulamayabilir. Bu baĢvuru kapsamında lisans sahibi 

tüzel kiĢinin lisansını sona erdirmek istediği tarih itibarıyla ne tür yükümlülükler 

taĢıdığının ve bu yükümlülüklerin yerine getirilmesi için ne tür tedbirlerin 

öngörüldüğünün belirtilmesi de zorunludur. Kurulun, sona erdirme talebi hakkında 

alacağı karar için ihtiyaç duyulması halinde, ilave bilgi ve belgeler Kurum tarafından 

ilgili tüzel kiĢiden istenebilir.  

                                                 
351

  EPLY Md. 27. 

352
  EPLY Md. 15. 

353
  EPLY Md. 15. 
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Yapılan değerlendirme sonucu, sona erdirme talebinin Kurul kararıyla uygun 

bulunması halinde lisans, Kurul kararında yer alan tarihte sona erer. Kurul, lisansın 

sona ermesinin tüketiciler ve piyasa koĢulları aleyhine bir durum yaratacağı yolunda 

karara vardığı takdirde, gerekçeleri lisans sahibi tüzel kiĢiye bildirilmek suretiyle 

talebi reddedebilir veya lisansın sona ermesi için talep edilen tarihi ileri bir tarihe 

erteleyebilir.  

Dağıtım lisansı sahibi bir tüzel kiĢinin, lisans süresi sona ermeden önce 

lisansını sona erdirmek istemesi halinde, söz konusu lisans kapsamındaki faaliyeti 

sürdürecek yeni bir tüzel kiĢi lisans alıncaya kadar, lisans sona erdirilmez.  

Lisans sahibi bir tüzel kiĢi lisansı kapsamındaki üretim tesisini, Kurul onayı 

almak kaydıyla satıĢ, devir veya diğer bir düzenleme ile lisans kapsamındaki 

faaliyete devam etmek isteyen bir diğer tüzel kiĢiye devredebilir. Bu suretle üretim 

tesisini devralacak tüzel kiĢinin, devir iĢlemi gerçekleĢmeden önce Kurumdan lisans 

alması zorunludur. Üretim tesisini devralan tüzel kiĢinin lisansı, devir iĢlemlerinin 

tamamlanması ve eski lisansın sona ermesi ile yürürlüğe girer.  

Lisansı kapsamındaki üretim tesisini tamamlamadan kendi talebi ile lisansını 

sona erdirmek isteyen üretim veya otoprodüktör grubu lisansı sahibi tüzel kiĢiler ile 

yerli doğal kaynaklar ve yenilenebilir enerji kaynaklarına dayalı otoprodüktör lisansı 

sahibi tüzel kiĢilerden, lisansları kapsamındaki üretim tesisi için, içerisinde bulunulan 

yıl itibarıyla geçerli olan lisans alma bedelinin tamamı defaten tahsil edilir. 

Yapılan denetimler sonucu, tarifeleri düzenlemeye tabi olan lisans sahibi bir 

tüzel kiĢinin mali durumunun, lisansı kapsamındaki faaliyetini güvenli olarak 

yürütebilmesi ve/veya üstlenmiĢ olduğu mali yükümlülüklerini yerine getirmesini 
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tehlikeye düĢürecek Ģekilde bozulduğunun, ilgili mevzuat çerçevesinde lisans sahibi 

tüzel kiĢinin savunması da alınmak suretiyle hazırlanan denetim raporlarıyla tespit 

edilmesi durumunda, tüketiciler ve piyasa koĢulları aleyhine bir sonuç 

yaratılmamasını teminen, Kurul kararına uygun olarak gereken önlemlerin alınacağı, 

tüzel kiĢilerin lisanslarında yer alır. Ancak lisansta bulunan bu hüküm, hizmetin asıl 

sorumlusu sıfatıyla, gereken önlemleri almaya yetkili olanın idare olduğu ve kiĢinin 

buna katlanma yükümlülüğü bulunması karĢısında
354

 gereksiz bir hüküm gibi 

görünmektedir.  

kc. Lisansların Ġptali
355

 

Lisans verilmesine esas olan Ģartların (lisans alabilecek kiĢilerden olma, vs.) 

lisansın yürürlüğü sırasında ortadan kalktığının veya bu Ģartların baĢtan mevcut 

olmadığının saptanması halinde lisans iptal edilir. 

Lisans genel esasları ve yükümlülüklerinden herhangi birinin yerine 

getirilmediğinin saptanması hâlinde, otuz gün içinde düzeltilmesi ihtar edilir. Yapılan 

yazılı ihtara rağmen aykırı durumlarını devam ettirenlere, idarî para cezası verilir 

ancak Kurul fiilin ağırlığına göre idari para cezası vermeden lisansı iptal eder.  

Lisans müracaatında veya lisans yürürlüğü sırasında, lisans verilmesinde 

aranan Ģartlar konusunda, gerçek dıĢı belge sunulması veya yanıltıcı bilgi verilmesi 

veya lisans verilmesini etkileyecek lisans Ģartlarındaki değiĢikliklerin Kurula 

bildirilmemesi hâlinde lisans iptal edilir. Ancak, anılan gerçek dıĢı belge veya 

yanıltıcı bilgi veya lisans Ģartlarındaki değiĢikliğin düzeltilmesinin mümkün 

                                                 
354

   GÜNDAY, a.g.e., s. 325. 

355
  EPK Md. 11. 
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görülmesi hâlinde, otuz gün içinde düzeltilmesi ihtar edilir. Yapılan yazılı ihtara 

rağmen aykırı durumlarını devam ettirenlere, idarî para cezası verilir. Fiilin ağırlığına 

göre lisans iptal edilebilir.  

Belirli hallerde
356

 Kurul tarafından verilen cezaların, cezaya muhatap tüzel 

kiĢinin bir önceki malî yılına iliĢkin bilançosundaki gayrisafi gelirinin yüzde onunu 

aĢan düzeye ulaĢması hâlinde Kurul, lisansı iptal edebilir.  

Üretim tesisi yatırımını ilgili mevzuat çerçevesinde belirlenen süreler 

içerisinde gerçekleĢtiremeyen tüzel kiĢilerin ilgili lisansı iptal edilir. (EPLY Md. 

16/3) 

B. Lisans Türlerine Göre Hükümler 

a. Genel Olarak 

Lisanslar EPLY‟ de düzenlendiği üzere altı ayrı türde verilebilir. Bunlar 

üretim, iletim, dağıtım, toptan satıĢ, perakende satıĢ, otoprodüktör ve otoprodüktör 

grubu lisanslarıdır. EPK‟ da da lisans türleriyle ilgili hükümler yer almaktadır ancak 

Kanun ayrıntısını Yönetmeliğe bırakmıĢtır. EPLY‟ de her lisans türü aynı sistemde 

düzenlenmiĢtir. Buna göre; öncelikle ilgili lisans kapsamında yürütülecek piyasada 

yürütülebilecek faaliyetler açıklanmıĢ, sonrasında lisans kapsamındaki hakların ne 

kadar zaman boyunca devam edebileceği yani lisansın süresi belirtilmiĢ, en son 

olarak da lisansın genel hükümleri açıklanmıĢtır. Lisans genel hükümleri yine 

Yönetmelikte yer alan ortak hükümler dıĢında lisanslarda yer alması gereken 

hükümlerdir. Bu hükümleri incelerken zaten piyasada faaliyette bulunmakta olan 

ilgili kiĢinin uymak zorunda olduğu, belki de iĢin doğası gereği birtakım hususların 

                                                 
356

  Bu haller EPK Md. 11‟ den bakılabilir. 
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yine de lisansa yazılması dikkat çekicidir. Örneğin perakende satıĢ lisansı genel 

hükümleri baĢlıklı maddede “Ġlgili mevzuat çerçevesinde Kurul tarafından lisansa 

derç edilmiĢ bulunan tüzel kiĢiye ve/veya lisansa tabi faaliyete özgü diğer hükümlere 

uyulacağı” bütün lisansların ortak hükümleri dıĢında perakende satıĢ lisansının genel 

hükmü olarak belirtilmiĢtir. Ancak zaten mevzuata uygun hareket etmek değil 

perakende satıĢ lisansı sahibinin, piyasada faaliyet gösterecek herkesin 

yükümlülüğüdür. Bu bakımdan gereksiz bir hüküm olduğu söylenebilir. 

b. Üretim Lisansı 

ba. Tanımlar
357

 

“Üretim lisansı” piyasada üretim faaliyeti gösterebilmek için Kurum 

tarafından ilgili kiĢiye verilen lisanstır. “Üretim” enerji kaynaklarının, üretim 

tesislerinde elektrik enerjisine dönüĢtürülmesini; “Üretim Ģirketi” otoprodüktörler ve 

otoprodüktör grupları hariç olmak üzere, elektrik üretimi ve ürettiği elektriğin 

satıĢıyla uğraĢan tüzel kiĢiyi ifade eder. 

bb. Üretim Lisansı Kapsamında Yapılabilecek Faaliyetler ve 

Hükümleri
358

 

Üretim lisansı sahibi tüzel kiĢiler; üretim tesisi kurulması, iĢletmeye alınması, 

elektrik enerjisi üretimi, ürettikleri elektrik enerjisinin ve/veya kapasitenin 

müĢterilere satıĢı ile iĢtigal edebilir. 

Üretim Ģirketleri, kontrol oluĢturmaksızın dağıtım Ģirketleri ile iĢtirak 

iliĢkisine girebilir. 

                                                 
357

   EPK Md. 1. 

358
   EPLY Md. 17. 
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Üreticiler, toptan satıĢ Ģirketleri ve perakende satıĢ Ģirketleri yaptıkları 

satıĢlarda herhangi bir bölge sınırlamasına tabi değildirler
359

.  

Herhangi bir gerçek kiĢinin ya da özel sektör tüzel kiĢisinin kontrol ettiği 

üretim Ģirketleri aracılığıyla sahip olacağı toplam elektrik enerjisi kurulu gücü, bir 

önceki yıla ait TEĠAġ tarafından yayımlanmıĢ Türkiye toplam elektrik enerjisi 

kurulu gücünün yüzde yirmisini geçemez. Bu hüküm üretim Ģirketinin hakim duruma 

gelmemesi için öngörülmüĢ bir hükümdür
360

. 

Üretim lisansı sahibi tüzel kiĢiler, belirtilenler dıĢında, piyasada herhangi bir 

faaliyette bulunamaz. 

c. Ġletim Lisansı 

ca. Tanımlar 

Yönetmeliğin “Tanımlar ve Kısaltmalar” baĢlıklı 4. maddesine göre “iletim” 

Elektrik enerjisinin gerilim seviyesi 36 kV üzerindeki hatlar üzerinden naklini, 

“iletim tesisi” 36 kV üstü gerilim seviyesinden bağlı olan üretim tesislerinin bittiği 

noktalardan itibaren, iletim Ģalt sahalarının orta gerilim fiderleri de dahil olmak üzere 

dağıtım tesislerinin bağlantı noktalarına kadar olan tesisleri,  “iletim sistemi” elektrik 

iletim tesisleri ve Ģebekesini ifade eder. “Ġletim lisansı” piyasada iletim faaliyeti 

gösterebilmek için Kurum tarafından ilgili kiĢiye verilen lisanstır. 

                                                 
359

  Müge ÖZERCAN, Elektrik Endüstrisinin Yeniden Yapılandırılması ve Deregülasyonu 

Sürecinde Perakende SatıĢ Rekabeti, Rekabet Kurumu Uzmanlık Tezleri Serisi No: 78,, 

Ankara, 2007, s. 56. 

360
  KARAKILIÇ, a.g.e., s. 99. 
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cb. Ġletim Lisansı Kapsamında Piyasada Yürütülebilecek Faaliyetler ve 

Hükümleri
361

 

Elektrik piyasasında iletim faaliyeti yürütecek ve iletim lisansı alabilecek tek 

kiĢi Türkiye Elektrik Ġletim Anonim ġirketi olduğu için iletim lisansıyla ilgili bütün 

haklar ve yükümlükler ona aittir. 

Türkiye Elektrik Ġletim Anonim ġirketi Kurul onayına tabi olan iletim, 

bağlantı ve sistem kullanım tarifelerini ve Ģebeke yönetmeliğini hazırlar, düzeltir, 

denetler ve yük dağıtımı ile frekans kontrolünü gerçekleĢtirir, iletim sisteminde 

ikame ve kapasite artırımı yapar, gerçek zamanlı sistem güvenilirliğini izler, sistem 

güvenilirliğini ve elektrik enerjisinin öngörülen kalite koĢullarında sunulmasını 

sağlamak üzere gerekli yan hizmetleri belirler. (EPK Md. 2/4-b) 

Türkiye Elektrik Ġletim Anonim ġirketi, Bakanlığın kararı doğrultusunda 

uluslararası enterkonneksiyon (bağlantı) çalıĢmalarını yapar, iletim sistemine bağlı 

ve/veya bağlanacak olan serbest tüketiciler dahil tüm sistem kullanıcılarına Ģebeke 

yönetmeliği ve iletim lisansı hükümleri doğrultusunda eĢit taraflar arasında ayrım 

gözetmeksizin iletim ve bağlantı hizmeti sunar. Piyasanın geliĢimine bağlı olarak 

Kurul kararı doğrultusunda yeni ticaret yöntemleri ve satıĢ kanallarının 

uygulanabilmesine yönelik alt yapının geliĢtirilmesi ve uygulanması Türkiye Elektrik 

Ġletim Anonim ġirketi tarafından yürütülür. (EPK Md. 2/4-b) 

Türkiye Elektrik Ġletim Anonim ġirketi, yönetmelik çerçevesinde, dağıtım 

Ģirketleri tarafından hazırlanan talep tahminlerini esas alarak üretim kapasite 

projeksiyonunu hazırlar ve Kurul onayına sunar. (EPK Md. 2/4-b) 

                                                 
361

  EPLY Md. 23. 
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Ġletim Ģebekesi dıĢında, ulusal iletim sistemi için geçerli standartlara uygun 

olan ve üretim faaliyeti gösteren tüzel kiĢinin lisansı kapsamındaki üretim tesisi ile 

müĢterileri ve/veya iĢtirakleri ve/veya serbest tüketiciler arasında özel direkt hat 

tesisi, Türkiye Elektrik Ġletim Anonim ġirketi ile üretim faaliyeti gösteren tüzel kiĢi 

arasında yapılacak kontrol anlaĢması ile mümkündür. (EPK Md. 2/4-b) 

Türkiye Elektrik Ġletim Anonim ġirketi, uluslararası enterkoneksiyon 

(bağlantı) hatlarının ulusal sınırlar dıĢında kalan kısmının tesisi ve iĢletilmesini 

yapabilir ve/veya bu amaçla uluslararası Ģirket kurabilir ve/veya kurulmuĢ 

uluslararası Ģirketlere ortak olabilir ve bölgesel piyasaların iĢletilmesine iliĢkin 

organizasyonlara katılabilir. (EPK Md. 2/4-b) 

Mevcut ve inĢa edilecek tüm iletim tesisleri üzerinden yapılacak iletim 

faaliyeti ile Ulusal Yük Dağıtım Merkezi ve bu Merkeze bağlı Bölgesel Yük Dağıtım 

Merkezleri aracılığıyla ulusal iletim sisteminin ve Piyasa Mali UzlaĢtırma 

Merkezinin iĢletilmesi faaliyetleri TEĠAġ tarafından gerçekleĢtirilir. (EPLY Md. 20) 

TEĠAġ; lisansı kapsamında, kamu mülkiyetindeki tüm iletim tesislerini 

devralmak, kurulması öngörülen iletim tesisleri için iletim yatırım planı yapmak, 

yeni iletim tesislerini kurmak, gerekli iyileĢtirmeleri yapmak, ilgili mevzuata uygun 

olarak iletim sistemini iĢletmek, bakım ve onarımını yapmakla yükümlüdür (üretim, 

otoprodüktör ve otoprodüktör grubu lisansı sahibi tüzel kiĢilerin Kanun ve bu 

Yönetmelik hükümleri çerçevesinde iletim seviyesinde özel direkt hat tesis edip 

iĢletmeleri bu hükmün istisnasını oluĢturur). (EPLY Md. 20) 

TEĠAġ, uluslararası enterkonneksiyon hatlarının ulusal sınırlar dıĢında kalan 

kısmının tesisi ve iĢletilmesini yapabilir ve/veya bu amaçla uluslararası Ģirket 
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kurabilir ve/veya kurulmuĢ uluslararası Ģirketlere ortak olabilir ve bölgesel 

piyasaların iĢletilmesine iliĢkin organizasyonlara katılabilir. (EPLY Md. 20) 

Ġletim sistemi sistem kullanım fiyatları ve dağıtım sistemi sistem kullanım 

fiyatlarının bölgesel bazda farklı rakamlardan oluĢmasında hukuka aykırılık olduğu 

yönünde açılan davada, elektrik iletim ve dağıtım sistemlerinin gerilim seviyesi ve 

yapısal olarak birbirinden farklı sistemler olduğu, iki ayrı sistem için değiĢik 

fiyatlandırma metodolojisi kullanılmasının zorunluluk olduğu için, Enerji Piyasası 

Düzenleme Kurulu'nun 28.05.2004 tarihli, dağıtım sistemi sistem kullanım 

fiyatlarına iliĢkin 323 ve iletim sistemi sistem kullanım fiyatlarına iliĢkim 324 sayılı 

Kararlarının Hukuka uygun bulmuĢtur
362

. 

Kamu mülkiyetindeki tüm iletim tesislerini devralmak, kurulması öngörülen 

yeni iletim tesisleri için iletim yatırım planı yapmak, yeni iletim tesislerini kurmak ve 

iĢletmek, Türkiye Elektrik Ġletim Anonim ġirketinin görevidir. (EPK Md. 2/4-b) 

TEĠAġ, bu faaliyetler dıĢında baĢka bir piyasa faaliyeti ile iĢtigal edemez. 

TEĠAġ‟ın lisansı kapsamında Kuruldan izin almaksızın yapabileceği faaliyetler ise 

lisansında ayrıca düzenlenir. (EPLY Md. 20/3) 

d. Dağıtım Lisansı 

da. Tanımlar 

“Dağıtım lisansı” piyasada dağıtım faaliyeti gösterebilmek için Kurum 

tarafından ilgili kiĢiye verilen lisanstır. “Dağıtım” elektrik enerjisinin gerilim 

seviyesi 36 kV ve altındaki hatlar üzerinden naklini, “dağıtım Ģirketi” belirlenen bir 
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   DANIġTAY 13. D. , E. 2005/ 5537, K. 2005/ 5705, K.T. 29.11.2005. 

 (Kaynak: -DanıĢtay Kararlar Bilgi Bankası-

http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=13&eyil=2005&eno=5537&jboEvent
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http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=13&eyil=2005&eno=5537&jboEvent=Metin
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bölgede elektrik dağıtımı ile iĢtigal eden tüzel kiĢiyi, “dağıtım bölgesi” bir dağıtım 

Ģirketinin lisansında tanımlanan bölgeyi; “dağıtım sistemi” bir dağıtım bölgesinde 

yer alan elektrik dağıtım tesisleri ve Ģebekesini; “dağıtım tesisi” iletim tesislerinin ve 

dağıtım gerilim seviyesinden bağlı üretim tesislerine ait Ģalt sahalarının bittiği 

noktadan itibaren elektrik dağıtımı için tesis edilmiĢ tesis ve Ģebekeyi ifade eder   

(EPK Md. 1/3, EPLY Md. 4). 

db. Dağıtım Lisansı Kapsamında Piyasada Yürütülebilecek Faaliyetler 

ve Hükümleri
363

 

Dağıtım faaliyeti dağıtım lisansı olan dağıtım Ģirketleri tarafından yapılır. 

Dağıtım lisansı sahibi tüzel kiĢiler, lisanslarında belirlenen bölgelerde dağıtım 

faaliyetini yürütmekle yükümlüdür. Dağıtım lisansı sahibi tüzel kiĢiler ayrıca 

perakende satıĢ lisansı almak kaydıyla perakende satıĢ faaliyeti ve/veya perakende 

satıĢ hizmeti yapabilirler. Ancak perakende satıĢ lisansına sahip bir dağıtım Ģirketi, 

baĢka bir dağıtım Ģirketinin bölgesindeki serbest tüketicilere ancak perakende satıĢ 

lisansında yer alması kaydıyla satıĢ yapabilirler
364

. Ayrıca dağıtım Ģirketleri kamu 

tüzel kiĢileri hariç olmak üzere üretim lisansı almak kaydıyla lisanslarında belirlenen 

bölgelerde üretim tesisi kurarak üretim faaliyetinde bulunabilir. 

Dağıtım lisansı sahibi tüzel kiĢiler, bu faaliyetler dıĢında piyasada herhangi 

bir faaliyette bulunamaz. Dağıtım lisansı sahibi bir tüzel kiĢinin lisansı kapsamında 

Kuruldan izin almaksızın yapabileceği faaliyetler ise lisansında ayrıca düzenlenir. 

                                                 
363

  EPLY Md. 23. 

364  ÖZERCAN, a.g.e., s. 56. 
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Dağıtım faaliyetinin gösterileceği bölge sınırları dağıtım lisansında gösterilmek 

zorundadır. 

e. Toptan SatıĢ Lisansı 

ea. Tanımlar 

“Toptan satıĢ lisansı” piyasada toptan satıĢ faaliyeti gösterebilmek için 

Kurum tarafından ilgili kiĢiye verilen lisanstır. “Toptan satıĢ” elektrik enerjisinin 

tekrar satıĢ için satıĢını; “toptan satıĢ Ģirketi” elektrik enerjisinin ve/veya kapasitenin, 

toptan satılması, ithalatı, ihracatı, serbest tüketicilere satıĢı ve ticareti faaliyetleri ile 

iĢtigal edebilen tüzel kiĢiyi ifade eder (EPK Md. 1/3, EPLY Md. 4).  

eb. Toptan SatıĢ Lisansı Kapsamında Piyasada Yürütülebilecek 

Faaliyetler ve Hükümleri 
365

 

Toptan satıĢ lisansı sahibi tüzel kiĢiler piyasada; elektrik enerjisi ve/veya 

kapasitenin toptan satıĢı ve doğrudan serbest tüketicilere satıĢı faaliyetleri ile iĢtigal 

edebilir. Toptan satıĢ lisansı sahibi tüzel kiĢiler lisanslarında yer alması kaydıyla 

ithalat ve ihracat faaliyetlerini de yürütebilir. Toptan satıĢ lisansı sahibi tüzel kiĢiler, 

bu faaliyetler dıĢında piyasada herhangi bir faaliyette bulunamaz. Toptan satıĢ lisansı 

sahibi bir tüzel kiĢinin lisansı kapsamında Kuruldan izin almaksızın yapabileceği 

faaliyetler ise lisansında ayrıca düzenlenir. 

 

 

 

                                                 
365

 EPLY Md. 26. 



 116 

f. Perakende SatıĢ Lisansı 

fa. Tanımlar 

“Perakende satıĢ lisansı” piyasada perakende satıĢ faaliyeti gösterebilmek için 

Kurum tarafından ilgili kiĢiye verilen lisanstır. “Perakende satıĢ” elektrik enerjisinin 

tüketicilere satıĢını; “perakende satıĢ hizmeti” perakende satıĢ lisansına sahip 

Ģirketler tarafından, elektrik enerjisi ve/veya kapasite satımı dıĢında, tüketicilere 

sağlanan sayaç okuma, faturalama gibi diğer hizmetleri; “perakende satıĢ Ģirketi” 

elektrik enerjisinin ve/veya kapasitenin ithalatı ve iletim sistemine doğrudan bağlı 

olanlar dıĢındaki tüketicilere perakende satıĢı ve/veya tüketicilere perakende satıĢ 

hizmeti verilmesi ile iĢtigal edebilen tüzel kiĢiyi ifade eder (EPK Md. 1/3, EPLY Md. 

4). 

fb. Perakende SatıĢ Lisansı Kapsamında Piyasada Yürütülebilecek 

Faaliyetler ve Hükümleri
366

 

Perakende satıĢ lisansı sahibi tüzel kiĢiler piyasada; elektrik enerjisi ve/veya 

kapasitenin tüketicilere satıĢı faaliyeti ile iĢtigal eder. Perakende satıĢ lisansı sahibi 

tüzel kiĢiler lisanslarında yer alması koĢulu ile dağıtım seviyesinden elektrik enerjisi 

ve/veya kapasite ithalatı faaliyeti ile de iĢtigal edebilir. 

Perakende satıĢ Ģirketleri, herhangi bir bölge sınırlaması olmaksızın 

perakende satıĢ ve perakende satıĢ hizmeti faaliyetinde bulunabilir. Perakende satıĢ 

lisansına sahip dağıtım Ģirketleri ise, baĢka bir dağıtım Ģirketinin bölgesinde bulunan 

serbest tüketicilere ancak perakende satıĢ lisansında yer alması halinde, elektrik 

enerjisi ve/veya kapasite satıĢı yapabilir. 

                                                 
366

  EPLY Md. 30. 
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Elektrik enerjisinin perakende satıĢı dıĢında sayaç okuma, faturalama gibi 

hizmetler, lisanslarında yer alması kaydıyla, perakende satıĢ hizmeti olarak 

perakende satıĢ Ģirketleri ve/veya perakende satıĢ lisansına sahip dağıtım Ģirketleri 

tarafından yürütülür. Sadece perakende satıĢ hizmeti yapmak üzere de perakende 

satıĢ lisansı alınabilir. 

Perakende satıĢ lisansı sahibi tüzel kiĢiler, ilgili mevzuatta belirtilen 

faaliyetler dıĢında piyasada herhangi bir faaliyette bulunamaz. Perakende satıĢ lisansı 

sahibi bir tüzel kiĢinin lisansı kapsamında Kuruldan izin almaksızın yapabileceği 

faaliyetler ise lisansında ayrıca düzenlenir. 

g. Otoprodüktör ve Otoprodüktör Grubu Lisansı 

ga. Tanımlar 

“Otoprodüktör” kendi elektrik enerjisi ihtiyacını karĢılamak üzere elektrik 

üretimi ile iĢtigal eden tüzel kiĢiyi ifade eder (EPK Md. 1/3, EPLY Md. 4). 

“Otoprodüktör grubu” esas olarak ortaklarının elektrik enerjisi ihtiyacını karĢılamak 

üzere elektrik enerjisi üretimi ile iĢtigal eden tüzel kiĢiyi ifade eder (EPK Md. 1/3, 

EPLY Md. 4).  

gb. Otoprodüktör ve Otoprodüktör Grubu Lisansı Kapsamında 

Piyasada Yürütülebilecek Faaliyetler ve Hükümleri
367

 

Otoprodüktör lisansı sahibi tüzel kiĢiler kendi ihtiyaçlarını karĢılamak üzere 

üretim tesisi kurulması ve üretim fazlası olması durumunda üretilen elektrik enerjisi 

ve/veya kapasitenin müĢterilere satıĢı faaliyetleri ile iĢtigal edebilir. Otoprodüktör 

                                                 
367

  EPLY Md. 33. 
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lisansı sahibi tüzel kiĢiler kendi ihtiyaçlarını karĢılamak üzere üretim tesisi kurulması 

ve üretim fazlası olması durumunda üretilen elektrik enerjisi ve/veya kapasitenin 

müĢterilere satıĢı faaliyetleri ile iĢtigal edebilir. 

Bir otoprodüktör ya da otoprodüktör grubu, bir takvim yılı içerisinde 

lisansına yazılan yıllık ortalama elektrik enerjisi üretim miktarının yüzde yirmisini 

piyasada satabilir. Arz güvenliği açısından ihtiyaç duyulacak hallere münhasır olmak 

üzere, Kurul, Bakanlığın talebi doğrultusunda, bu oranı artırabilir. 

Otoprodüktör ve otoprodüktör grubu lisansı sahibi tüzel kiĢilerin sahibi 

oldukları üretim tesis veya tesislerinde ürettikleri ve rekabet ortamında ikili 

anlaĢmalar yoluyla müĢterilere yaptıkları satıĢa iliĢkin elektrik enerjisi satıĢ fiyatı, 

taraflar arasında yapılacak ikili anlaĢmalar kapsamında serbestçe müzakere edilerek 

belirlenir. 

Otoprodüktör veya otoprodüktör grubu lisansı sahibi tüzel kiĢilerin bir önceki 

takvim yılı içerisinde ürettikleri elektrik enerjisinin, Kurul tarafından belirlenen 

orana karĢılık gelen miktardan daha fazlasını piyasada sattığının tespit edilmesi 

halinde, lisans sahibi tüzel kiĢinin, yapılan yazılı bildirimi müteakip, otuz gün 

içerisinde üretim lisansı almak üzere Kuruma baĢvuruda bulunması zorunludur. Bu 

durum, otoprodüktör ve otoprodüktör gruplarının TEĠAġ‟a sağladıkları yan hizmetler 

kapsamında gerçekleĢtirdikleri üretim miktarları için uygulanmaz. 

Otoprodüktör grubunu teĢkil eden ortakların serbest tüketici olması ve lisans 

baĢvurusu aĢamasında belirlenmiĢ olması esastır. Lisans kapsamında belirlenmiĢ olan 

otoprodüktör grubu ortaklık yapılarında değiĢiklik, Kurul kararı ve lisans tadili ile 

yapılabilir. 
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Otoprodüktör ve otoprodüktör grupları ve iĢtirakleri, Kanunda özel sektör 

üretim Ģirketleri için getirilmiĢ bulunan piyasa payı kısıtlamalarına tabidir. 

Otoprodüktör lisansı sahibi bir tüzel kiĢinin yapabileceği faaliyetler 

lisansında ayrıca düzenlenir. 

Yenilenebilir enerji kaynaklarına dayalı üretim tesislerinde üretim yapan 

otoprodüktör ve otoprodüktör grubu lisansı sahibi tüzel kiĢiler, bir takvim yılında, 

lisanslarında yer alan öngörülen ortalama yıllık üretim miktarını geçmemek kaydıyla 

özel sektör toptan satıĢ Ģirketlerinden elektrik enerjisi satın alabilirler. 

Otoprodüktör grubu lisansı sahibi tüzel kiĢiler, ilgili yönetmelikte belirtilen 

faaliyetler dıĢında piyasada herhangi bir faaliyette bulunamaz. Otoprodüktör grubu 

lisansı sahibi tüzel kiĢiler, bu faaliyetler ile lisanslarında yer alması halinde, piyasa 

faaliyetini tamamlayan ve/veya gereği olan faaliyetler ile piyasa faaliyeti sonucu 

oluĢan yan ürünlere iliĢkin faaliyetleri de ayrı hesap tutmak kaydıyla yürütebilir. 
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SONUÇ 

 

Aksi görüĢlere rağmen; 4628 sayılı Yasadan önce olduğu gibi 4628 sayılı 

Yasadan sonra da elektrik alanı kamu hukuku ilkelerinin ağır bastığı bir alan olmaya 

devam etmektedir. 4628 sayılı Yasadan sonra da elektrik hizmeti halen kamu hizmeti 

olma özelliği devam eden, idare hukuku kurallarına tabi bir alandır. Ġsminin “piyasa” 

olması ve özel kiĢilerin alanda faaliyet göstermesi, alanın kamu hizmeti olmaktan 

çıktığı ve tamamıyla özel hukuk kurallarına tabi olduğu anlamına gelmemektedir. 

Elektrik hizmetinin kamu hizmeti olması, kamu hizmetinin tanımına ve 

anlamlandırılmasının yapılmasını gerekli kılmaktadır. Yargı kararlarında ve öğretide 

kamu hizmetiyle ilgili yapılmıĢ birçok değiĢik tanıma ve ölçütlere rastlamak 

mümkündür. Kamu hizmetini tanımlamada karĢılaĢılan güçlükler bir yana bırakılırsa; 

kesin olan durum, hizmetin özel kiĢi tarafından görülmesinin, hizmetin kamu hizmeti 

niteliğini kaybetmesi anlamına gelmeyecek olmasıdır.  

Kamu hizmeti kavramının elektrik piyasasını ilgilendiren bir yönü de, kamu 

hizmeti görülüĢ usulleridir; çünkü 4628 sayılı Yasayla, eskiden elektrik piyasasında 

kullanılmamıĢ bir yetkilendirme usulü olarak ruhsat usulünü benimsenmiĢtir. Ruhsat 

usulünü diğer usullerden ayırabilmek için diğer usullerin neleri kapsadığı, ne anlama 

geldikleri ve tanımlamalarının yapılmasına ihtiyaç duyulmuĢtur. Öğretide ve yargı 

kararlarında birden fazla yetkilendirme usulü yer almaktadır. Ġmtiyaz usulü, emanet 

usulü, müĢterek yetkilendirme usulü, iltizam usulü, ruhsat usulü, yap-iĢlet-devret 

usulü, yap-iĢlet usulü olarak isimlendirilen bu usullerin yetersiz olduğu ve usullere 

ihtiyaç duyulduğu yargı kararlarında yer bulmaktadır. Bu usullerin bazıları zaten 

günümüzde hiçbir alanda kullanılmayan, bazıları ise elektrik alanında daha önce 
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kullanılmıĢ olan usullerdir. Ancak 4628 sayılı Kanundan önce bu alanda kullanılan 

usuller terk edilmiĢ, lisans almak piyasada faaliyet gösterebilecek olmanın tek koĢulu 

olarak sunulmuĢtur. Elektrik alanında hizmetlerin görülüĢ usulü “lisans”tır. “Lisans” 

kamu hizmetlerinin görülüĢ usulü anlamında bilinen ruhsat usulünden farklı bir 

anlam ifade etmemektedir. Lisans (ruhsat) öğretide çoğunlukla özel hukuk kiĢilerinin 

hizmeti görme yöntemi olarak düzenlenmiĢ olmasına rağmen, elektrik piyasası ile 

ilgili mevzuatta kamu tüzel kiĢileri de ruhsat usulüyle piyasada faaliyet 

gösterebileceği için, “ruhsat usulü”nü kamu tüzel kiĢileri ile özel kiĢilerin kamu 

hizmetini yürütme yöntemi olarak anmak gerekecektir. 

Elektrik enerjisi sektörü, 1900‟lü yılların baĢından beri varolan bir alandır. Bu 

alanda zaman zaman özel Ģirketler, zaman zaman kamu Ģirketleri yer almıĢtır. 4628 

sayılı Kanunla getirilen sistemden önce elektrik alanında birtakım dönüm noktaları 

olmuĢtur. Alan, zaman içerisinde geliĢmeye devam etmiĢtir. Etibank, DSĠ kurulmuĢ; 

termik, dizel, hidroelektrik santraller açılmıĢtır. 1970 yılında 25.10.1970 tarihinde 

yürürlüğe giren 1312 sayılı Yasa ile Türkiye Elektrik Kurumu kurulmuĢ, elektrik 

hizmetlerinin tek elden yürütülmesi amaçlanmıĢtır. Zamanla ve teknolojinin de 

geliĢmesiyle artan elektrik ihtiyacını karĢılamak zorlaĢmıĢ, bunun için sadece 

devletin ve kamu kuruluĢlarının hakim olduğu bir piyasanın bu ihtiyacı karĢılamaya 

yetmeyeceği anlaĢıldığı zaman özel kiĢilerin de bu alanda faaliyet göstermesi için 

çeĢitli yasal düzenlemeler yapılmaya baĢlanmıĢtır. Bunların en önemlilerinden olan 

düzenleme 1984 yılında 4 Aralık 1984 günlü 3096 sayılı “Türkiye Elektrik Kurumu 

DıĢındaki KuruluĢların Elektrik Üretimi, Ġletimi, Dağıtımı ve Ticareti ile 

Görevlendirilmesi Hakkında Kanun”dur. Bu Kanunla, TEK dıĢındaki kuruluĢların 

elektrik üretimi, iletimi ve dağıtımı yapmasının yolunu açılmıĢtır. Bu Kanunla 
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getirilen sistem yargı kararlarına fazlaca konu olmakla beraber, öğretide de çok 

tartıĢılmıĢtır. DanıĢtay, 4 Aralık 1984 günlü 3096 sayılı “Türkiye Elektrik Kurumu 

DıĢındaki KuruluĢların Elektrik Üretimi, Ġletimi, Dağıtımı ve Ticareti ile 

Görevlendirilmesi Hakkında Kanun” hükümleri çerçevesinde yapılan üretim ve 

görev Ģirketi sözleĢmelerinin kamu hizmeti imtiyaz sözleĢmesi niteliği taĢıdığı ve 

Anayasa hükmü gereği olarak DanıĢtay‟ın incelenmesinden geçirilmesi gerektiğine 

karar vermiĢtir
368

. TEK‟ in özelleĢtirilmesini öngören 3974 sayılı Yasanın
369

 1994 

yılında yürürlüğe girmesinden sonra Anayasa Mahkemesinin Kanunun yürürlüğünün 

durdurulmasına karar vermiĢ
370

 daha sonra bu Kanun 9.12.1994 tarihinde Anayasa 

Mahkemesince iptal edilmiĢtir
371

. Daha sonra da 08.06.1994 tarihinde amacı; kamu 

kurum ve kuruluĢlarınca (kamu iktisadi teĢebbüsleri dahil) yürütülen, ileri teknoloji 

veya yüksek maddi kaynak gerektiren bazı yatırım ve hizmetlerin, yap-iĢlet-devret 

                                                 
368

  DANIġTAY 1. D., E. 1992/ 232, K. 1992/ 294, K.T. 24.09.1992. 

       (Kaynak: -DanıĢtay Kararlar Bilgi Bankası-

http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=1&eyil=1992&eno=232&jboEvent=M

etin, Son EriĢim: 27.05.2010) 

369
  3794 sayılı “1211 Sayılı Türkiye Cumhuriyet Merkez Bankası Kanunu, 3182 Sayılı Bankalar 

Kanunu, 2983 Sayılı Tasarrufların TeĢviki ve Kamu Yatırımlarının Hızlandırılması Hakkında 

Kanun, 2985 Sayılı Toplu Konut Kanunu, 7.11.1985 Tarihli ve 3238 Sayılı Kanun, 2499 Sayılı 

Sermaye Piyasası Kanununda DeğiĢiklik Yapılması ve 1177 Sayılı Tütün Tekeli Kanununun Bazı 

Maddelerinin Yürürlükten Kaldırılması ve Kamu Ġktisadî TeĢebbüslerinin ÖzelleĢtirilmesi 

Hakkında Kanuna Ek Maddeler Eklenmesine ĠliĢkin Kanun Hükmünde Kararnamenin 

DeğiĢtirilerek Kabulüne Dair Kanun”, 01.03.1994 tarihli ve 21864 sayılı Resmi Gazetede 

yayınlanmıĢtır. 

370
  AYM., E. 1994/43, K. 1994/42-1,  K. 11.4.1994, R.G. 15.04.1994, S. 21906. 

       ( Kaynak: -Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankası-

http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=2249&conte

nt=, Son EriĢim: 27.05.2010) 

371  AYM., E. 1994/43, K. 1994/42-2,  K.T. 9.12.1994, R.G. 24.01.1995 S. 22181. 

       ( Kaynak: -Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankası-

http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=1142&conte

nt=, Son EriĢim: 27.05.2010) 

http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=1&eyil=1992&eno=232&jboEvent=Metin
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=1&eyil=1992&eno=232&jboEvent=Metin
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=2249&content
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=2249&content
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=1142&content
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=1142&content
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modeli çerçevesinde gördürülmesini sağlamak olan 3996 sayılı Bazı Yatırım ve 

Hizmetlerin Yap-ĠĢlet-Devret Modeli Çerçevesinde Yaptırılması Hakkında Yasa 

kabul edilmiĢtir
372

. Kanunda belirtilen yatırım ve hizmetlerle ilgili olarak idare ile 

özel hukuk kiĢileri arasında imtiyaz teĢkil etmeyecek nitelikte sözleĢme yapılacağı ve 

bu sözleĢmenin de özel hukuk hükümlerine tabi olacağı hükmü Anayasa Mahkemesi 

tarafından iptal edilmiĢtir
373

. 1999 yılında elektrik alanında da önem arzedecek olan 

Anayasa değiĢiklikleri yapılmıĢtır. ĠĢte özet olarak aktarılan bu süreç 2001 yılında 

çıkarılan 4628 sayılı Yasaya giden süreçtir. 

Avrupa Birliği direktifleri ile 2001 yılında yürürlüğe giren Elektrik Piyasası 

Kanunu, elektrik piyasasını ana hatlarıyla düzenlemiĢ, piyasayla ilgili ayrıntıları ise 

yönetmeliklere bırakmıĢtır. Kanun‟un gerekçesine göre; Kanun hazırlanırken 

yatırımlardaki kamu payının daralması ve özel sektör payının arttırılması kamunun 

denetim ve yönlendirme faaliyetlerindeki etkinliğinin ise çoğaltılması amaçlanmıĢtır. 

Kanun ve yönetmelikler ayrıntılı olarak incelendiğinde kamu kesimindeki bazı tüzel 

kiĢiler yanında özel kiĢilerin de piyasada faaliyet gösterebileceği görülür. Piyasada 

faaliyet gösterebilmenin ön koĢulu Kurum‟dan lisans almaktır. Elektrik 

Piyasasındaki Lisansların Hukuki Rejimi adını vermeyi uygun bulduğumuz bu 

çalıĢmada elektrik piyasasındaki lisanslar ayrıntılı olarak incelenmektedir. Elektrik 

piyasası düzenlemelerine göre üretim, perakende satıĢ, toptan satıĢ, otoprodüktör ve 

otoprodüktör grubu lisansları ile faaliyetler rekabete açılmıĢ özel kiĢilerin lisans 

                                                 
372

  3996 sayılı Bazı Yatırım ve Hizmetlerin Yap-ĠĢlet-Devret Modeli Çerçevesinde Yaptırılması 

Hakkında Yasa 13.06.1994 tarihli ve 21959 sayılı Resmi Gazetede yayınlanmıĢtır. 

373
  AYM., E. 1994/71, K. 1995/23, K.T. 28.06.1995. 

       ( Kaynak: -Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankası-

http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=1206&conte

nt=, Son EriĢim: 1.5.2010.) 

 

http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=1206&content
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=1206&content
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alarak bu faaliyetleri yapmasına olanak tanınmıĢtır. Dağıtım faaliyeti de özel kiĢiler 

tarafından yapılabilir halde bulundurulmuĢ ancak dağıtım faaliyeti idare tarafından 

belirlenmiĢ (bölgelere ayrılmıĢ) alanlarda sürdürülmesi öngörülmüĢ; ayrıca verimli, 

istikrarlı ve ekonomik bir sistem oluĢturmak ve bunu korumak, elektrik enerjisi 

üretimi, toptan satıĢı ve perakende satıĢında rekabet ortamına uygun alt yapıyı 

sağlamak, dağıtım lisansı sahibi Ģirketlerin ve Türkiye Elektrik Ġletim Anonim 

ġirketinin görevi olarak belirtilmiĢ, dolayısıyla halen serbestleĢtirilmemiĢ ve devlet 

kontrolü yoğun olarak devam ettirilmiĢtir. Ġletim faaliyeti de tamamen devlet tekeline 

bırakılmıĢtır yani bu faaliyeti özel kiĢiler değil, ancak ve ancak bir devlet tüzel kiĢisi 

olan TEĠAġ yürütmektedir. 

Lisansların tabi olacağı usul ve esaslar Enerji Piyasası Kanununun 3. 

maddesinin 1-a bendinde yer almaktadır. Genel olarak Ģu hususlara değinmek 

gerekir:  

Piyasa faaliyetleri ile iĢtigal edecek tüzel kiĢiler, faaliyetlerine baĢlamadan 

önce, her faaliyet için ve söz konusu faaliyetlerin birden fazla tesiste yürütülecek 

olması halinde, her tesis için ayrı ayrı lisans almak zorundadır. Birden fazla lisansa 

sahip olan aynı tüzel kiĢi veya aynı faaliyeti birden fazla tesiste yürüten tüzel kiĢiler, 

lisansa tabi her faaliyet veya tesis için ayrı ayrı hesap ve kayıt tutmak zorundadır. 

Lisanslar, bir defada en çok kırk dokuz yıl için verilir. Üretim, iletim ve dağıtım 

lisansları için geçerli olan asgari süre on yıldır. Elektrik Piyasası Kanunu hükümleri 

uyarınca piyasada; verimli, istikrarlı ve ekonomik bir sistem oluĢturmak ve bunu 

korumak, elektrik enerjisi üretimi, toptan satıĢı ve perakende satıĢında rekabet 

ortamına uygun alt yapıyı sağlamak, dağıtım lisansı sahibi Ģirketlerin ve Türkiye 

Elektrik Ġletim Anonim ġirketinin görevi olarak belirtilmiĢtir. Lisans alma, lisans 
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yenileme, lisans tadili, lisans sureti çıkartma ve yıllık lisans bedelleri Kurul 

tarafından belirleneceği ve Kuruma ödeneceği yer almıĢtır. Lisans sahibi tüzel 

kiĢiler; tesislerini, yasal defter ve kayıtlarını Kurul denetimine hazır bulundurmak, 

Kurul tarafından talep edildiğinde denetime açmak ve Kurumun faaliyetlerini yerine 

getirebilmesi için ihtiyaç duyacağı her türlü bilgi ve belgeyi zamanında Kurula 

vermekle yükümlü tutulmuĢtur. 

Lisans alınması gereken haller, lisans alınmasını gerektirmeyen haller, 

alınabilecek lisans türleri, lisans alabilecekler (üretim faaliyeti gösterebilecek tüzel 

kiĢiler, iletim faaliyeti gösterebilecek tüzel kiĢiler, dağıtım faaliyeti gösterebilecek 

tüzel kiĢiler, toptan satıĢ faaliyeti gösterebilecek tüzel kiĢiler, perakende satıĢ 

faaliyeti gösterebilecek tüzel kiĢiler, ithalat - ihracat faaliyeti gösterebilecek tüzel 

kiĢiler), lisans baĢvurusu (baĢvurunun yapılması, baĢvurunun yapılmamıĢ sayılması 

hali), lisans verilmesi (yetki, lisans baĢvurularının inceleme ve değerlendirmeye 

alınması, lisans baĢvurularının incelenme ve değerlendirilmesi, inceleme ve 

değerlendirmenin sonuçlandırılması), lisansların yürürlüğe girmesi, lisans bedelleri, 

lisansların tadil edilmesi (lisans tadili talebinin kabul edilmesi, lisans tadili talebinin 

reddedilmiĢ sayılacağı Hal, lisansların yenilenmesi), lisansın süresi, lisansların sona 

ermesi (lisansların kendiliğinden sona ermesi, tüzel kiĢinin istemi ile kurul kararıyla 

sona ermesi, lisansların iptali) ve lisans türlerine göre hükümler (üretim lisansı ve 

üretim lisansı kapsamında yapılabilecek faaliyetler ve hükümleri, iletim lisansı ve 

iletim lisansı kapsamında piyasada yürütülebilecek faaliyetler ve hükümleri, dağıtım 

lisansı ve dağıtım lisansı kapsamında piyasada yürütülebilecek faaliyetler ve 

hükümleri, toptan satıĢ lisansı ve toptan satıĢ lisansı kapsamında piyasada 

yürütülebilecek faaliyetler ve hükümleri, perakende satıĢ lisansı ve perakende satıĢ 
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lisansı kapsamında piyasada yürütülebilecek faaliyetler ve hükümleri, otoprodüktör 

ve otoprodüktör grubu lisansı ve otoprodüktör ve otoprodüktör grubu lisansı 

kapsamında piyasada yürütülebilecek faaliyetler ve hükümleri) gibi çok ayrıntılı 

düzenlemelerin bir kısmı Elektrik Piyasası Kanununda ve çoğunluğu da Lisans 

Yönetmeliğinde yer almaktadır. Ancak Elektrik Piyasası Lisans Yönetmeliğinde 

eleĢtiri konusu olabilecek ve belirsiz diye nitelenecek çok fazla hükmün de yer aldığı 

görülmektedir. Zaten Yönetmeliğin, yürürlüğe girdiği 2002 yılından beri 35 kere 

değiĢiklik geçirmesinden de anlaĢıldığı üzere ayrıntılı hükümler içermesi bir yana, 

eksiklikleri olması ve belirsiz, yer yer de tekrarlara giden hükümleri içermesi 

dolayısıyla daha sonra da ihtiyaç duyulduğu zamanlarda daha da fazla değiĢiklik 

geçireceğe benzemektedir. 
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Gazi Üniversitesi Hukuk Fakültesi Dergisi: 

http://www.hukuk.gazi.edu.tr/?yazi=NTU- 

 

Mevzuat Bilgi Sistemi: 

http://www.mevzuat.gov.tr/  

 

Mülkiye Dergi: 

http://www.mulkiyedergi.org/  

 

Onur KARAHANOĞULLARI (Kamu Hizmeti -Kavram ve Hukuksal Rejim-) 

http://80.251.40.59/politics.ankara.edu.tr/karahan/ 

 

Türkiye Elektrik Ġletim Anonim ġirketi: 

http://www.teias.gov.tr/istatistikler/tarihce(turk).htm 

 

Türk Dil Kurumu Büyük Türkçe Sözlük: 

http://tdkterim.gov.tr/bts/  

 

Türkiye Büyük Millet Meclisi: 

http://www.tbmm.gov.tr/  
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ÖZET 

 

Bu çalıĢma ile elektrik sektörüne yeni düzenlemeler getiren 4628 sayılı 

Yasanın temeli olan lisansların hukuki rejimi incelenmeye çalıĢılmıĢtır. Öncelikle 

birinci bölümde elektrik hizmetinin kamu hizmeti niteliği tartıĢılmıĢ, kamu hizmeti 

kavramının tanımı (öğretide ve yargı kararlarında) yapılmaya çalıĢılmıĢ ve kamu 

hizmetinin görülüĢ usulleri incelenmiĢtir. Ġkinci bölümde 4628 sayılı Yasaya kadar 

elektrik sektörünün tarihi ele alınmıĢ, sonrasında da 4628 sayılı Kanuna neden 

ihtiyaç duyulduğundan ve 4628 sayılı Kanun döneminden bahsedilmiĢtir. En son 

bölüm olan üçüncü bölümde ise günümüzde 4628 sayılı Yasa ile getirilen sistemde 

lisans kavramı ne anlam ifade etmektedir, lisansların hükümleri nelerdir, lisans 

baĢvurularının incelenme ve değerlendirilmesi nasıl olur, lisansların yürürlüğe 

giriĢleri, tadili, sona ermesi ve iptali ilgili mevzuatta nasıl düzenlemeler yer 

almaktadır sorularına cevap aranmıĢtır. En son olarak da lisans türleri incelenmiĢ, 

lisans türleri ile ilgili tanımlamalar ve hangi lisansla hangi faaliyetin gösterilebileceği 

ile ilgili açıklamalar yapılmıĢtır. 
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ABSTRACT 

 

 

In this study, the legal regime of licenses, which are the basic of the Law No. 

4628 bringing new arrangements to the electricity sector, have been tried to be 

examined. In the first part of the study, the public service attribute of electric service 

has been discussed and the concept of public service (in discipline and court 

decisions) has been tried to be defined and the public service procedures have been 

analyzed. In the second section, the electricity sector‟s history until the Law No.4628 

has been dealt, and then why the Law No. 4628 was needed, Law No. 4628 and its 

period have been mentioned. In the third section which is the last one, the answers to 

questions have been sought, such as what the license concept means today in the 

system which has been brought with the No. 4628 Act, how the examinations and 

evaluations of the applications become, what kinds of arrangements take place in the 

law related with the amendment, the ending, cancellation and the coming into effect 

of licenses. Finally, the license types have been examined, definitions about the 

license types and the explanations about which licenses are used for particular 

activities have been explained. 


