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GIRIS

“Elektrik” gliniimiizde teknolojinin de gelismesiyle yasamsal 6neme sahip bir
hale gelmistir. Bu nedenle bu alandaki diizenlemeler de hayati énem arz eder.
Giliniimiizde 20.2.2001 tarih ve 4628 sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanunu elektrik alanini
diizenleyen temel kanundur. Kanunun 1. maddesine gore, kanunun amact; “elektrigin
yeterli, kaliteli, siirekli, diisiik maliyetli ve ¢evreyle uyumlu bir sekilde tiiketicilerin
kullanimina sunulmasi igin, rekabet ortaminda 6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet
gosterebilecek, mali acidan giiclii, istikrarli ve seffaf bir elektrik enerjisi piyasasinin
olusturulmas1 ve bu piyasada bagimsiz bir diizenleme ve denetimin saglanmasidir”.
Elektrik Piyasasi Kanunu ile birlikte; 18.4.2001 tarihli ve 4646 sayili Kanunla
“Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu” adimi alan “Elektrik Piyasasi Diizenleme
Kurumu”nun kurulmasi, Kanunun elektrik alanindaki ¢ogu faaliyeti rekabete agmasi
ve onceki goriiliis usulleri terk edilip, daha onceden bu alanda kullanilmayan bir
yetkilendirme yontemi olan “lisans yontemi”’nin kullanilmaya baslanmasi gibi birgok

yenilik getirilmistir.

4628 sayili Kanunla getirilen degisikliklerin siiphesiz ki en 6nemlilerden biri
elektrik alaninda ancak lisans yontemi ile faaliyet gosterilebileceginin diizenlenmis
olmasidir. 4628 sayili Kanuna dayanarak ¢ikarilan Lisans Yo6netmeligi bu alandaki
lisanslarm  hiikiimlerini ayrintili  olarak diizenlemistir. Oncesinde Ogretiye
bakildiginda elektrik piyasasiyla ilgili birgok c¢alisma yapildigr goriilmiis; ancak
elektrik piyasasindaki lisanslarla ilgili herhangi bir calismaya rastlanmamais, dolayl

olarak baska konular1 incelerken lisanslarin da ele alindig1 goriilmiistiir. Bu nedenle



piyasanin temel tasi olarak nitelendirilecek ve sahip olunmadigi takdirde piyasada
var olmanin miimkiin olmadig: lisanslarla ilgili calisma geregi duyulmustur. “Lisans
usulii” ne anlam ifade etmektedir? idare hukukunda bu kavramin yeri nedir? Kanunla
getirilen lisans usulii idare hukukundan bildigimiz ruhsat usuliiniin aynis1 mudir,
yoksa lisans usulii kanunla getirilen yepyeni bir yontem midir? Lisanslarla ilgili ne
tir diizenlemeler yapilmistir yani lisanslarin verilmesi, tadil edilmesi, iptal edilmesi
vs gibi hususlar nasil diizenlenmistir? Lisanslarin hiikiimleri nelerdir ve bu konudaki
eksiklikler, elestiriler nelerdir? Bunlara ve akla gelen diger bir¢ok soruya cevap
verebilmek i¢in ilk boliimde elektrik hizmetinin niteligini ve hangi kuruma ait
oldugunu belirlemeyi; hangi kuruma ait oldugunu belirledikten sonra da o kurumun
temel ilkelerini, hukuk diinyasinda (gerek 6gretide gerekse yargi kararlarinda) ne
sekilde tanmimlandigini ve anlamlandirildigini incelemeyi uygun bulduk. Birinci
boliimiin konusunu olusturan bu kisimdan sonra, lisans yontemine neden gereksinme
duyuldugunu ve neden bu yontemin son tahlilde kabul edildigini daha iyi
anlayabilmek icin; ikinci boliimde lisans yontemi getirilmeden Once elektrik
piyasasinin doniim noktalarini, lisans yontemine giden siireci incelemeyi uygun
gordiik. En son bdlim olan {iclincii bdliimde piyasa faaliyetlerini gordiirmede
kullanilan ruhsat usuliiniin ne oldugu ve 6zellikle idare hukukunda; en 6zelinde de
kamu hizmetlerini gordiiriilme usulii olarak ne anlam ifade ettigini, diger usullerden
ve kolluk ruhsatindan farklarimi agikladik. Sonrasinda “lisans” kavramini irdeledik,
kullanim alanlarima deginerek Onemini vurgulamaya calistik ve de piyasada
kullanilan anlamina ve hukuki niteligine degindik. Ugiincii béliimiin sonuna dogru da
idare hukukunda kullanilan giliniimiizde gelinen noktada elektrik piyasasindaki

lisanslarin hiikiimlerini, 6nce genel hatlariyla sonra da lisans tiirlerine ayirarak tek



tek incelemeyi uygun gordiik. Lisanslarla ilgili hiikiimler ayrintili olarak ilgili
mevzuatta diizenlendigi ic¢in buradaki hiikiimlerden c¢ok¢a yararlandik ve lisans

hiikiimlerinin diizenlenis bigimine 6gretide getirilen elestirilere de yer verdik.



BIiRINCi BOLUM
KAMU HIiZMETi VE ELEKTRIK HIiZMETI
|. ELEKTRIK HIZMETININ NiTELiGi

Elektrik ikincil bir enerji kaynagidir ve elektrik; “suyun potansiyel enerjisinin
kullanildig1 niikleer santrallerde; atom parcgaciklarini ayiran veya birlestiren, fizyon
veya flizyon enerjisinin kullanildig1 niikleer santrallerde ya da riizgar, giines veya
jeotermal gibi yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanildigr  santrallerde
iiretilebilir*!. Uretilen elektrik, iletim ve dagitim hatlar ile tiikketiciye ulasir. Elektrik,
giiniimiizde kisilerin hayatin1 devam ettirebilmesi i¢in vazgegilmez bir unsurdur Ki
bu durum evsel tiiketici olan konut tiiketicileri ile sanayi tiiketicilerinin her ikisi
acgisindan gegerlidirz. Elektrik, hem baska mallarin {iretilmesi i¢in kullanilan bir
aramal, hem de basl basina nihai maldir®.  Onemine binaen, elektrigin tiretimi,
iletimi, dagitimi1 gibi safhalarin kim tarafindan ve ne sekilde goriilmesi gerektigini
saptamak yasamsal oneme haizdir. Bu nedenle elektrik piyasalarindaki diizenlemeleri

Iyi anlamak gerekmektedir.

Elektrik piyasasi alaninda yapilan diizenlemeleri daha iyi anlayabilmek igin,
oncelikle elektrik hizmetinin niteligini belirlemek gerekir. Mahkeme kararlarinda ve

gretide elektrik hizmetinin niteligi ile ilgili olarak 4628* sayili Kanun’dan éncesine

Bagdagiil KAYA, Avrupa Birligi Elektrik Dogalgaz Piyasalarinda Rekabet ve Tiirkiye’ye
Yansimalar, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim Dali,
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2007, s. 16.

2 KAYA, ag.e.,s. 16
® KAYA, age.,s. 16.

* 4628 sayil Elektrik Piyasas: Kanunu, 20.2.2001 tarihinde kabul edilmis, 3.3.2001 tarihli ve 24335
say1l1 resmi gazetede yaymlanmistir.



kadar herhangi bir sorunla karsilasilmamistir. Danistay bir kararinda elektrik
hizmetleri ile ilgili aynen su sekilde belirlemeler yapmistir: “...Kamu hizmeti niteligi
tartismasiz olan elektrik iiretimi, iletimi, dagitimi islerinin...>”. Anayasa Mahkemesi
de bir kararinda su ifadeyi kullanmistir: “Elektrik, su, telekomiinikasyon gibi temel

kamu hizmetleri...”®.

Anayasa Mahkemesi’nin 1994 tarihli bu kararinda da
goriildiigii tizere elektrik alani tamamiyla kamu hizmeti olarak goriilmekteydi.
Ayrica da enerji hizmetinin devletin dogal tekeli oldugu icin yiiriittiigii bir faaliyet
oldugu’, hatta Tirkiye’de de yakin zamana kadar bu hizmetin tekel seklinde
yirtitildigi sé')ylenmistirg. Ancak 4628 sayili Kanunun yapilig siirecinde alanin

adinin “piyasa” olarak belirlenmesi bu alanin serbestlestirilecegi sorusunu akla

getirmistir®. Baz1 goriislere gore 4628 sayili Kanun’dan sonra elektrik alan1 kamu

5 DANISTAY idari isler Kurulu, E. 2000/34, K. 2000/28, K.T. 4.5.2000.

(Kaynak: -Danistay Kararlar Bilgi Bankasi-,
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=20&eyil=2000&eno=34&jboEvent=M
etin, Son Erisim: 27.05.2010 )

® AYM,, E. 1994/49, K. 1994/45-2, K.T. 7.7.1994.

( Kaynak: -Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankasi-
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=1145&conte
nt=, Son Erisim: 27.05.2010.)

" Mircan YILDIZ TOKATLIOGLU, Kiiresellesme ve Kamu Hizmetleri, Alfa Akademi Kitabevi,
Bursa, 2005, s. 6.

8 1. Yilmaz ASLAN/ Galip ALTINAY/ Ali ILICAK/ Emre ONAL/ Erol KATIRCIOGLU/ Sahin
ARDIYOK/ Banu GULTEKIN/ Can AKCAOGLU, Enerji Hukuku, C. | (Elektrik Piyasasinda
Rekabet ve Regiilasyon), Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa , 2007, s. 286; Hasan KARAKILIC,
Hukuki Acidan Elektrik Piyasasi ( Avrupa Birligi ve Tiirkiye Ornegi ), Giincel Yaynlari,
[zmir, 2006, s. 4. Ayrica benzer yondeki degerlendirme igin bkz.: AYM. Karari Karsioy Yazisi-
Giiven DINCER, AYM., E. 1994/70, K. 1994/65-2, K.T. 22.12.1994. ( Kaynak: - Anayasa
Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankasi-:
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=2442&conte
nt=, Son Erigim: 27.05.2010 )

®  Yeliz SANLI, “Elektrik Piyasast Ya Da Elektrik Kamu Hizmeti”, Miilkiye Dergisi, C. 31, S. 254,
Bahar- 2007, s. 51.


http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=20&eyil=2000&eno=34&jboEvent=Metin
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=20&eyil=2000&eno=34&jboEvent=Metin
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=1145&content
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=1145&content
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=2442&content
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=2442&content

hizmeti niteligini kaybetmis, nitelik ve hukuki rejimi degismis ve piyasa kosullarinda
diizenlenmis™, elektrik alanindaki kamu hizmeti niteligindeki faaliyetlere son
verilmistir'’. Hatta rekabete dayal1 bir elektrik piyasasi olusturulamayacagi, dogasi
geregi elektrik hizmetlerinin tiretimden dagitima kadar dogal bir tekel oldugu goriist
de mevcuttur’?., Elektrik alaminda artik devlet tekelinin kaldirilip, dzel sektdr
kuruluslarinin faaliyet gosterdigi bir yapiya geg¢ildigi dogrudurls. 4628 sayili
Kanunla, alan rekabete acilmistir™. Piyasa rekabete acilsa da, piyasadaki biitiin
faaliyetler degil ama iletim ve dagitim faaliyetleri dogal tekel niteligindedir. Ornegin
Kanuna gore iletim faaliyeti alaninda 6zel kisiler degil sadece devlet kurulusu olan
TEIAS faaliyet gostermektedir. iletim ve dagitim hizmetlerinin tekel bi¢iminde
yuriitilme nedeni, iletim ve dagitim hizmetlerinin karmasik ve sermaye yogun
altyap1 gerektirmesi yani ekonomik ve pratik gerekgelerden dolayidir™. 4628 sayili
Kanunla, hizmetin goriiliisiiniin 6zel kisilere birakilmasi, alanin kamu hizmeti alanm
olmaktan ¢ikmasina yol agmaz ¢iinkii hizmetin kamu hizmeti niteliginde olmasi

bizzat devlet tarafindan yiiriitiilmesi zorunlulugu oldugu anlamina gelmez. Devletin

(http://www.mulkiyedergi.org/index.php?option=com_rokdownloads&view=file&ltemid=2&id=
1091:elektrik-piyasas-ya-da-elektrik-kamu-hizmeti-yeliz-anli, Son Erisim: 01.05.2010)

1 Taner AYANOGLU, “Elektrik Kamu Hizmetinden Elektrik Piyasasinin Diizenlenmesine Dogru”,

idare Hukuku ve ilimleri Dergisi, C. 13, S. 1-3, 2000, s. 72.
1 AYANOGLU, a.g.m., s. 67.

2 Elektrik Miihendisleri Odasi Yoénetim Kurulu, “Elektrik Piyasasi Yasasi Uzerine”, Miilkiye
Dergisi, C. 25, S. 228, s. 251.

(http://www.mulkiyedergi.org/index.php?option=com_rokdownloads&view=file&Iltemid=2&id=
785:elektrik-piyasas-yasas-uezerine-elektrik-muehendisleri-odas-yoenetim-kurulu ~ Son Erisim:
29.04.2010)

13 KARAKILIC, a.g.e., s. 4-5.

¥ Al ULUSOQY, “Enerji ()zellestirmelerine Kisa Hukuki Bakis”, Enstitii, Tiirk Demokrasi Vakfi
Dernegi Dergisi, S.5, Mart- 2010, s. 39.

5 fhsan KULALI, Elektrik Sektdriinde Ozellestirme ve Tiirkiye Uygulamasi, Bagbakanlik
Devlet Planlama Teskilat: Yayinlari; 2479, Ankara, 1997, s. 8.


http://www.mulkiyedergi.org/index.php?option=com_rokdownloads&view=file&Itemid=2&id=1091:elektrik-piyasas-ya-da-elektrik-kamu-hizmeti-yeliz-anli
http://www.mulkiyedergi.org/index.php?option=com_rokdownloads&view=file&Itemid=2&id=1091:elektrik-piyasas-ya-da-elektrik-kamu-hizmeti-yeliz-anli
http://www.mulkiyedergi.org/index.php?option=com_rokdownloads&view=file&Itemid=2&id=785:elektrik-piyasas-yasas-uezerine-elektrik-muehendisleri-odas-yoenetim-kurulu
http://www.mulkiyedergi.org/index.php?option=com_rokdownloads&view=file&Itemid=2&id=785:elektrik-piyasas-yasas-uezerine-elektrik-muehendisleri-odas-yoenetim-kurulu

buradaki rolii piyasay1 regiile etmektir'®, Regiilasyon bir tesebbiisiin faaliyetlerinin
devlet tarafindan diizenlenmesi anlamina gelir yani devlet miilkiyetin kamuda olup
olamadigia bakmaksizin, tesebbiislerin davraniglarin1 dogrudan ya da dolayl olarak
kontrol eder’’. Sonug olarak elektrik hizmeti kamu hizmeti niteligini devam
ettirmektedir'®. Kanaatimizce de, onu diizenleyen kanunun admin “piyasa” olmasi
veya hizmetin birtakim usullerle 6zel kisilere gordiiriilmesi onun kamu hizmeti
niteliginin degismesine yol agmamistir yani elektrik alan1 azinliktaki aksi goriislere
ragmen hala kamu hizmeti olmaktan ¢ikmig degildir. Bu 6gretide genel olarak kabul
edildigi gibi, 4628 sayili Kanun’dan sonraki mahkeme kararlarinda da ifade
edilmigtir. Elektrik hizmetinin 4628 sayili Kanun’dan sonra da kamu hizmeti
oldugunu belirten mahkeme kararindan biri sudur:

Uyusmazlik Mahkemesi 2003 yilinda “...Bir kamu hizmeti oldugu kuskusuz

5519

bulunan elektrik tiretim, iletim ve dagitim hizmetleri...”” ifadesine yer vermistir.

6 Ali ULUSOY, “Hukuk-Ekonomi iligkisinde ideolojik yaklasimlar ve Ekonomik Kamu Diizeni
Kavrami”, Ankara Barosu Uluslararasi1 Hukuk Kurultayi, 1. Basim, C. 4 (Ekonomi ve
Hukuk), Ankara, 8-11 Ocak- 2008, s. 27.

Y F. Yesim AKCOLLU, Elektrik Sektoriinde Rekabet ve Regiilasyon, Rekabet Kurumu
Uzmanlik Tezleri Serisi, S. 31, 2003, s. 9. TDK “regiilasyon” kelimesini “ayarlama” olarak
Tiirk¢eye ¢evirmistir.

8 ASLAN vd., a.g.e., s. 286; ULUSOQY, “Hukuk-Ekonomi iliskisinde Ideolojik yaklasimlar ve
Ekonomik Kamu Diizeni Kavrami”, s. 27.

¥ UM., E. 2003/78, K. 2003/74, K.T.29.9.2003, R.G. 9.10.2003, S. 25254.

(Resmi Gazete’nin ilgili giindeki sayis1 i¢in bkz.:
http://rega.basbakanlik.gov.tr/main.aspx?home=http://rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2003/10/200
31009.htm&main=http://rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2003/10/20031009.htm )



http://papirus.ankara.edu.tr/web/catalog/search.php?lst=1&action=search&search_term%5b1%5d=Rekabet%20Kurumu%20Uzmanlık%20Tezleri%20Serisi;&search_index%5b1%5d=2|4&search_position%5b1%5d=7
http://papirus.ankara.edu.tr/web/catalog/search.php?lst=1&action=search&search_term%5b1%5d=Rekabet%20Kurumu%20Uzmanlık%20Tezleri%20Serisi;&search_index%5b1%5d=2|4&search_position%5b1%5d=7
http://rega.basbakanlik.gov.tr/main.aspx?home=http://rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2003/10/20031009.htm&main=http://rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2003/10/20031009.htm
http://rega.basbakanlik.gov.tr/main.aspx?home=http://rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2003/10/20031009.htm&main=http://rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2003/10/20031009.htm

1. KAMU HIZMETI
A. Kavram ve Tanim
a. Genel Olarak

Kamu hizmeti kavramiyla ilgili ¢ok farkli tanimlamalar yapilmis, ¢ok farkli
Olciitler kullanilarak kamu hizmetinin ne oldugu anlasilmaya c¢alisiimistir. Kamu
hizmeti kavramimin belirsizligi konusunda goriis birligi vardir®. Hatta kavramin
idare hukukunun cesitli alanlarinda ve ¢ok degisik anlamlarda kullaniliyor olmasi
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dolayistyla taniminin yapilamamasi®®, “tanima elverisli olmamas1”

da soz
konusudur. Kamu hizmetinin idare hukukunda ¢ok Onemli bir yeri oldugu
kuskusuzdur. Kamu hizmetini idarenin ve idare hukukunun varlik nedeni olarak
kabul edenler oldugu gibi23, devletin 6zde kamu hizmeti gordiigii ve biit¢esinin buna

gore hazirlandign goriisii ile birlikte?®®, kamu kurumlar: kamu hizmeti yapmalari

20 AYM,, E. 1994/43, K. 1994/42-2, K.T. 9.12.1994, R.G. 24.01.1995, S. 22181.

( Kaynak: -Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankasi-
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=1142&conte
nt=, Son Erisim: 27.05.2010 )

2L Aydin GULAN, Kamu Hizmeti Kavrami, idare Hukuku ve ilimleri Dergisi, C. 9, S. 1-3, 1988,
s, 147.

22 Ciineyt OZANSOY, “Tiirkiye’de Kamu Hizmeti Tartigmalari: Bir hamaset ve Habaset Alani”,

Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 46, S. 1-4, 1997, s. 85.

2 Onur KARAHANOGULLARI, Kamu Hizmeti (Kavram ve Hukuksal Rejim), Internet
Paylagimi- 2004, s. 7 (Giris Kismi1).  http://80.251.40.59/politics.ankara.edu.tr/karahan/, Son
Erisim: 1.5.2010.

2 AYM., E. 1987/17, K. 1987/19, K.T. 17.09.1987.

( Kaynak: -Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankasi-
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=773&conten
t=, Son Erisim: 27.05.2010 )



http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=1142&content
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=1142&content
http://80.251.40.59/politics.ankara.edu.tr/karahan/
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=773&content
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=773&content

amaciyla kurulur goriisii de meveuttur®. Boylelikle kamu hizmeti kavramimin idare

hukukundaki yeri daha iyi anlagilmaktadir.

Gegmisten beridir, kamu hizmetini diger 6zel kisilerin yaptig1 faaliyetlerden
ayirmak ic¢in cesitli Olgiitler kullanilmaktadir. Kamu hizmetinin idare organlar
tarafindan yerine getirildigi ve bu sekilde ayirt edilecegi Olgiitii “organik oSlgiit”,
kamu hizmeti faaliyetinin niteligine bakilarak kamu hizmetinin ayirt edilecegi dlgiitii
“maddi 6l¢iit” ve de kamu hizmetlerine digerlerinden baska bir usul ve hukuki rejim
uygulanacag Slgiitii ise “sekli ol¢iit” olarak isimlendirilir?®. Ancak giiniimiizde kamu
hizmetlerinin sadece idare organlari tarafindan degil 6zel kisiler tarafindan da
goriilebilmesi nedeniyle organik dlgiit yetersiz kalmistir. Kimi goriislere gore kamu
hizmetlerinin bazilar1 dogal olarak (nitelikge) kamu hizmeti say1hrken27, bazilarina
gore ise yetkili organlarin o hizmeti kamu hizmeti kabul etmesinden dolayr kamu
hizmeti sayilmaktadir. Ornegin bir Danistay kararinda “...Kamu hizmeti kurmak ya
da 6zel bir faaliyeti kamu hizmeti haline getirmek ise yasa koyucuya ait bir yetkidir.
Bir kamu hizmeti dogrudan dogruya kanunla kurulabilecegi gibi kanunun verdigi
yetkiye dayanilarak yiirlitme organinca da kurulabilir. . 28 dolayisiyla maddi 6l¢iit de
tek basia kamu hizmetlerinin hangi hizmetler oldugunu saptamaya yetmemektedir.

Kamu hizmetleri sadece kamu hukuku rejimine tabi faaliyetler degildir, 6zel hukuk

% Sitheyp DERBIL, idare Hukuku, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymlari, S. 133,
Ankara, 1959, s. 443.

% Metin GUNDAY, idare Hukuku, 9. Baski, imaj Yaymnevi, Ankara, 2004, s. 293-294-295.
" Liitfi DURAN, Idare Hukuku Ders Notlar1, Istanbul Universitesi Yayinlari, 1982, s. 303.
%% DANISTAY 1.D., E. 1990/94, K. 1990/109, K.T. 28.06.1990.

(Kaynak: -Danistay Bilgi Bankasi- .
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=1&eyil=1990&en0=94&jboEvent=Me
tin, Son Erigim: 27.05.2010 )



http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=1&eyil=1990&eno=94&jboEvent=Metin
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=1&eyil=1990&eno=94&jboEvent=Metin

rejimine tabi faaliyetler de kamu hizmeti olarak kabul edilebilir®®. Dolayisiyla bu

Olctitler artik kamu hizmetini belirlemede yetersiz ol¢iitlerdir.

Tanimlanmasi zor bir kavram olmasina ragmen, 6gretide birden fazla kamu

hizmeti tanim1 yapilmustir. Ornek olarak sunlari verebiliriz:
ONAR’ a gore kamu hizmeti®®;

“Devlet veya diger kamu hiikmi sahislar1 (kamu tiizel kisileri) tarafindan veya
bunlarin nezaret ve murakabalari, kontrolleri altinda umumi ve kolektif ihtiyaclari
karsilamak ve tatmin etmek, amme menfaatini saglamak icin icra edilen ve umuma

arzedilmis devamli ve muntazam faaliyetlere kamu hizmeti denilmektedir.”
GUNDAY’ a gore kamu hizmeti®";

“Siyasal organlar tarafindan kamuya yararli olarak kabul edilen, bir kamu
kurulusunun ya kendisi veya yakin gozetimi altinda 6zel kesim tarafindan yiiriitiilen

faaliyettir.”
ULUSOY’ a gore modern idare hukukunda kamu hizmeti tanimi séyledir?:

“Kamu vyarar1 igermesi ve Ozel faaliyet olarak geregi gibi sunulmasinin
miimkiin olmamasi nedeniyle, yasama organi tarafindan o6zel faaliyetler i¢cin s6z
konusu olamayacak ayricaliklar ve yiikiimlilikler rejimine tabi tutulan ve
sorumlulugu ile denetimi son tahlilde bir kamu otoritesi tarafindan tistlenilen faaliyet

bir kamu hizmetidir.”

?  Yildizhan YAYLA, idare Hukuku, Filiz Kitabevi, Beyazit- Istanbul, 1985, s. 72.

% §iddik Sami ONAR, idare Hukukunun Umumi Esaslar, 3. Basi, Hak Kitabevi, istanbul, 1966,
s. 13.

3 GUNDAY, a.g.e., s. 296.
%2 Ali ULUSOY, Kamu Hizmeti incelemeleri, 1. Basi, Ulke Kitaplari, Eyliil- 2004, s. 13.
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Biitiin tanimlar bir yana, kamu hizmetlerinin temel 6zelligi, tatmin edilmedigi

zaman toplumda huzursuzluk yaratacak, genel, ortak ve siirekli ihtiyaglardir®.

Kamu hizmeti kavramina Avrupa Birligi organlarinca getirilen “evrensel
hizmet” isimli alternatif bir kavram vardir®. Bu kavram; icinde posta ve iletisim gibi
kamu hizmetlerinin (gelecekte bu hizmetlerin igine enerji hizmetinin de dahil olacagi
belirtilmektedir) “niceligini azaltmay: niteligini belirli bir standarda getirmeyi”
amaclamaktadir®. Tirkiye’de bu kavram ilk kez telekomiinikasyon hizmetleri ile
ilgili alanda kullanilmistir ve 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu’nda yapilan
degisiklikle36 acikca evrensel hizmet kavramindan soz edilmistir37. Sonralarda
Evrensel Hizmet Kanunu® isimli kanunda agik¢a tanimlanmistir. Evrensel Hizmet
Kanunu’nda evrensel hizmet kavrami: “Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlar i¢inde cografi
konumlarindan bagimsiz olarak herkes tarafindan erisilebilir, 6nceden belirlenmis
kalitede ve herkesin karsilayabilecegi makul bir bedel karsiliginda asgari

standartlarda sunulacak olan, internet erisimi de dahil elektronik haberlesme

hizmetleri ile bu Kanun kapsaminda belirlenecek olan diger hizmetleri” ni ifade eder.

%3 Nuri YASAR, “Kamu Hizmeti, Virtiiel Kamu Hizmeti ve 1999 Anayasa Degisikligi”, idare
Hukuku ve ilimleri Dergisi, C. 13, S. 1-3, 2000, s. 443.

¥ Ali ULUSOY, “Fransiz ve Avrupa Birligi Anlayislarmm Tirk Hukukuna Etkisi”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 48, S. 1-4, 1999, s. 169.

% ULUSOY, “Fransiz ve Avrupa Birligi Kamu Hizmeti Anlayislarmm Tiirk Hukukuna Etkisi”, s.

169.
% 27.01.2000 tarih ve 4502 sayili Kanunla (R.G. 29.11.2000, S. 23948) yapilan degisiklik.

% Cem Capatay ORAK, Kamu Hizmeti imtiyaz Sézlesmelerinde Tahkim, Daymlarli Hukuk

Yayinlari, Ankara, 20006, s.17.

% 5369 sayili Kanun, 16.6.2005 tarihinde kabul edilmis, 25.6.2005 tarihli ve 25856 sayili Resmi
Gazetede yayinlanmustir.
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b. Anayasa’da Kamu Hizmeti Kavram

T.C. Anayasasi’nda “kamu hizmeti” kavraminin tanimi yapilmamistir. Ancak
baz1 Anayasa maddelerinde kamu hizmeti kavrami yer bulmustur. Buna goére 1982
Anayasasi’nin 128. maddesinde ”Devletin kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore ylriitmekle ylkiimli olduklar
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu

2

gorevlileri eliyle yiiritilir.” Bu maddede kamu hizmeti “faaliyet, is, ugras”
anlamimda kullaniimigtir®®. Diger bir Anayasa maddesinde (AY. 70. md.) “Her Tiirk
kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir.” derken de kamu hizmeti kavrami “kamu
kuruluslar1” anlaminda kullanllmlst1r40. Bu maddelerin disinda Anayasa’da kamu
hizmeti kavrammin kullamldigi maddeler sunlardir: AY. md. 37 (ispat Hakki)
“..Kamu gorev ve hizmetinde bulunanlara karsi, bu goérev ve hizmetin yerine
getirilmesiyle ilgili olarak yapilan isnatlardan dolay1 acilan hakaret davalarinda,
sanik, isnadin dogrulugunu ispat hakkina sahiptir...”, AY. md. 47 (Devletlestirme ve
Ozellestirme) “...Kamu hizmeti niteligi tasiyan 6zel tesebbiisler, kamu yararinin
zorunlu kildig: hallerde devletlestirilebilir...”, AY. md. 71 ( Mal bildirimi) “...Kamu
hizmetine girenlerin mal bildiriminde bulunmalari ve bu bildirimlerin tekrarlanma
stireleri kanunla diizenlenir...”, AY. md. 76 (Milletvekili Secilme Yeterliligi)
“..Kamu hizmetinden yasaklilar... milletvekili secilemezler...”, AY. md. 121

(Olaganiistii Hallerle lgili Diizenleme) “...Kamu hizmeti gorevlilerine ne gibi

yetkiler verilecegi... Olaganiistii Hal Kanununda diizenlenir...”, AY. md. 125 (Yargi

¥ Seref GOZUBUYUK/ Turgut TAN, idare Hukuku, C. 1 (Genel Esaslar), 5. Basi
(Giincellestirilmis), Turhan Kitabevi, Ankara, 2007, s. 649.

% GOZUBUYUK/ TAN, a.g.e. (C. 1), s. 649.
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Yolu) “... Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve s6zlesmelerinde bunlardan
dogan uyusmazliklarin milll veya milletlerarasi tahkim yoluyla ¢oziilmesi
ongoriilebilir...” , AY. md 126 (Merkezi Idare) “Tiirkiye, merkezi idare kurulusu
bakimindan, cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin
gereklerine gore, illere; iller de diger kademeli bdliimlere ayrilir... Kamu
hizmetlerinin goriillmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla, birden ¢ok ili igine
alan merkezi idare teskilati kurulabilir. Bu teskilatin gorev ve yetkileri kanunla
diizenlenir...”, AY. md. 127 (Mahalli idareler) “...Mahalli idarelerin belirli kamu
hizmetlerinin goriilmesi amaci ile, kendi aralarinda Bakanlar Kurulunun izni ile birlik
kurmalari, gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile karsilikli
bag ve ilgileri kanunla diizenlenir...”, AY. md. 137 ( Kanunsuz Emir) “...Kamu
hizmetlerinde herhangi bir sifat ve suretle ¢alismakta olan kimse, istiinden aldigi
emri, yonetmelik, tlizilk, kanun veya Anayasa hiikiimlerine aykir1 goriirse, yerine
getirmez ve bu aykirilligt o emri verene bildirir...”, AY. md. 146 (—Anayasa
Mahkemesi- Kurulusu) “...Yiiksekogretim kurumlart 6gretim tyeleri ile tist kademe
yoneticileri ve avukatlarin Anayasa Mahkemesine asil ve yedek iiye sec¢ilebilmeleri
i¢in, kirk yasint doldurmus, yiiksekdgrenim gormiis veya 6grenim kurumlarinda en
az on bes yil 6gretim tiyeligi veya kamu hizmetinde en az on bes yil fiilen ¢alismis
veya en az on bes yil avukatlik yapmis olmak sarttir...”, AY. md. 155 (Danistay)
“Danigtay, davalar1 gormek, Basbakan ve Bakanlar Kurulunca gonderilen kanun
tasarilari, kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve s6zlesmeleri hakkinda iki ay
icinde diisiincesini bildirmek, tliziik tasarilarini incelemek, idari uyusmazliklari

¢ozmek ve kanunla gosterilen diger isleri yapmakla gorevlidir.”
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Nelerin kamu hizmeti oldugunu belirlemenin yasa koyucuya ait bir yetki
oldugu g6z oniinde bulundurulursa, Anayasalar da bazi faaliyetleri Devletin yetkileri
icine alip, kamu hizmeti olarak niteleyebilirler“. Burada faaliyetinin niteliginin

Onemi yoktur, yeter ki Anayasa tarafindan kamu hizmeti olarak nitelendirilsin®.

13 Agustos 1999 yilinda Anayasa’nin 47. maddesine 4. fikra eklenmistir.
Eklenen bu fikra aynen su sekildedir: “Devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger
kamu tlizelkisileri tarafindan yiiriitilen yatirim ve hizmetlerden hangilerinin 6zel
hukuk sozlesmeleri ile gercek veya tiizelkisilere yaptirilabilecegi veya
devredilebilecegi kanunla belirlenir”. ULUSOY” a gore bu degisiklik kamu hizmeti
kavraminin “tanimi, kriteri ve icerigine” ve ozellikle de kamu hizmetlerinin goriiliis
usullerine yenilik getirip getirmedigi bakimindan incelenmesi gereken bir
degisikliktir*. Nihayetinde yine ULUSOY’ a gére Kamu hizmetini kavraminin
“tanimu, kriteri ve igerigi” konusunda bir diizenleme getirmemekte, bu madde sadece
kamu hizmetini goriiliis usulleri ile ilgili yenilik getirmektedir*’. Kamu hizmetlerinin

gorlliis usullerinde getirdigi degisiklik ile ilgili tartismaya asagida deginilecektir45.

1 Pertev BILGEN, “Kamu Hizmeti Hakkinda”, idare Hukuku ve ilimleri Dergisi, C. 1, S. 1,
1980, s. 113.

2 BILGEN, “Kamu Hizmeti Hakkinda”, s. 113.

#  Ali ULUSOY, “Yeni Anayasal Durumda Kamu Hizmeti ve Kamu Hizmetlerinin Goriiliis Usulleri

Kavramlar1”, Uluslararasi Tahkim ve Kamu Hizmeti (Hukuk ve Ekonomi Perspektifinden),
Liberte Yayinlari, Ankara, 2001, s. 1.

#  ULUSOY, “Yeni Anayasal Durumda Kamu Hizmeti ve Kamu Hizmetlerinin Gériiliis Usulleri

Kavramlar”, s. 5.

* Bkz.: Birinci Boliim, II numarali bashk ve B. harfli (Kamu Hizmetinin Gériiliis Usulleri)
altbaglig1.
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c. Anayasa Mahkemesine Gore Kamu Hizmeti

Kamu hizmeti kavrami1 Anayasa Mahkemesi kararlarinda sik¢a yer bulmustur.
Anayasa Mahkemesi, kamu hizmeti kavramina kararlarinda sikga yer vermesine
ragmen tanimini pek fazla kararinda yapmamistir. Eski tarihli bir kararinda kamu
hizmeti kavrami tanimlanmak yerine Ogretiden bir tamim alinmis ve kamu hizmeti
Mahkeme tarafindan bu sekilde agiklanmistir. Anayasa Mahkemesi kararinda* ilgili

kisim aynen su sekildedir:

“Ord. Prof. Siddik Sami Onar (idare Hukukunun Umumi Esaslari, Cilt 1, 33.
sahifesinde) kamu hizmetini "kamu yararinin, umumi menfaatin gerektirdigi

ithtiyaclar kargilamak iizere yapilan faaliyet" seklinde tanimlamistir.”

Anayasa Mahkemesi kamu hizmetini sadece bir kararinda®’ bizzat

tanimlamis, diger birkag kararinda*® da yaptig1 bu tanimi aynen kullanmistir.

® AYM., E. 1975/179, K. 1976/8, K.T. 5.02.1976, R.G. 10.05.1976, S. 15583.

( Kaynak:- Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankasi-
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=459&conten
t=, Son Erisim: 27.05.2010)

4 By tamm ilk olarak su kararda yapilmistir: AYM., E. 1994/43, K. 1994/42-2, K.T. 9.12.1994,
R.G. 24.01.1995, S. 22181. ( Kaynak: -Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankasi-
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=1142&conte
nt=, Son Erisim: 27.05.2010 )

*  Anayasa Mahkemesi daha sonraki kararlarinda yeni bir kamu hizmeti tanimi yapmamus, 1994/43

Esas Sayili ( kamu hizmetini tanimladig1) kararindaki tanimi, daha sonra su kararlar da aynen
kullanmastir:

AYM., E. 1994/71, K. 1995/23, K.T. 28.06.1995.

( Kaynak: -Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankasi-
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=1206&conte
nt=, Son Erisim: 1.5.2010.);

AYM., E. 2005/10, K. 2008/63, K.T. 21.02.2008.

( Kaynak: -Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankasi-
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=2625&conte
nt=, Son Erisim: 27.05.2010) ve
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[3

Anayasa Mahkemesi kararinda kamu hizmeti tanimi su sekildedir: “...En genis
tanimina gére kamu hizmeti, devlet ya da diger kamu tiizelkisileri tarafindan ya da
bunlarin gézetim ve denetimleri altinda genel ve ortak gereksinimleri karsilamak,
kamu yarar1 ya da ¢ikarin1 saglamak i¢in yapilan ve topluma sunulmus bulunan

siirekli ve diizenli etkinliklerdir.””*®

Anayasa Mahkemesi’nin nelerin kamu hizmeti oldugunun saptanmasi
konusunu yasama organina biraktigi goriilmektedir. Mahkeme’nin faaliyetlere kamu
hizmeti niteligi verenin yasa koyucu oldugunu belirttigi kararlarindan biri sudur:
“Yasa Koyucu, bir kamu hizmetinde, gdérevin gerektirdigi nitelikleri ve kosullari
saptamay1 ya da saptanmis olanlar1 degistirmeyi, Anayasa g¢ercevesi i¢inde kalmak
kaydiyla, gorevin ve iilkenin gereklerine ve zorunluluklarina gore serbestge takdir
edebilir. Kamu hukuku alaninda Anayasa, yasa, tiiziik, yonetmelik gibi diizenleyici
tasarruflarla konmus kurallar, kamu hizmetinin gerekleri, gereksinmeleri gibi
nedenlerle ve konulduklar1 yontemlere uyulmak, Anayasa'ya ve yasalara uygun

diismek kaydiyla her zaman degistirilebilirler veya kaldirilabilirler.”*

AYM., E. 2004/114, K. 2007/85, K..T. 22.11.2007, R.G. 24.12.2007, S. 26736.

( Kaynak: -Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankasi,
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=2491&conte
nt=, Son Erisim: 27.05.2010.)

¥ AYM.,, E. 1994/43, K. 1994/42-2, K.T.9.12.1994, R.G. 24.01.1995, S. 22181.

( Kaynak: -Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankasi-
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=1142&conte
nt=, Son Erigim: 27.05.2010 )

% AYM., E. 1988/12, K. 1988/32, K.T. 28.09.1988.

( Kaynak: -Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankasi-
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=819&conten
t=, Son Erisim: 27.05.2010 ).
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Mahkeme, bir faaliyete kamu hizmeti niteligi verenin yasa koyucu oldugunu
belirtmistir ancak bazi kararlarinda nelerin kamu hizmeti oldugunu veya kamu
hizmeti olmaktan ¢ikarildigin1 ismen saymustir. Bu konuda Anayasa Mahkemesi

kararlarindan su 6rnekler verilebilir:

“Devlet kamu tiizel kisiligi i¢inde yer alan Tiirkiye Istatistik Kurumuna yasa

ile verilen gorevlerin, genel ve ortak ihtiyaglar1 karsilamak amaciyla yapilan siirekli

ve diizenli etkinlikler olmasi nedeniyle kamu hizmeti oldugunda kusku yoktur.“51

“...0rnegin, yargi, savunma, egitim, saglik, tarim, ulasim ve benzeri kamu

hizmeti alanlarina iligskin yasalarin.. 2

“PTT' nin, ‘kamu iktisadi tesebbiisii’ statiisii ile diizenlenmesi hizmetlerinin

kamu hizmeti olmas1 ve diger temel ve klasik kamu kurumlar1 arasinda yer almasi

geregini ve gercegini degistirmez.”53

Benzer yondeki ifadeler i¢in bkz: AYM., E. 1969/37, K. 1971/8, K.T. 21.01.1971, R.G.
31.08.1971, S. 13942. ( Kaynak: -Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankasi-
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=330&conten
t=, Son Erisim: 27.05.2010 ).

> AYM,, E. 2005/143, K. 2005/99, K..T. 19.12.2005, R.G. 21.02.2006, S. 26087.

( Kaynak: -Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankasi
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=2051&conte
nt=, Son Erisim: 27.05.2010 )

2 AYM.,, E. 1995/23, K. 1995/25, K.T. 4.07.1995.

( Kaynak: -Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankasi,
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=1208&conte
nt=, Son Erigim: 27.05.2010). Ayni1 ciimle i¢in bkz: AYM., E. 1990/6, 1990/17, K.T. 28.06.1990.
( Kaynak: -Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankasi
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=909&conten
t= Son Erisim: 27.05.2010)

% AYM,, E. 1993/9, K. 1993/21, K.T. 10.06.1993.

( Kaynak: -Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankasi-
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=1064&conte
nt=, Son Erisim: 27.05.2010)
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“...tapulama islemleri, devletce yliriitiilmesi zorunlu bir kamu hizmetidir.”*

“T.C. Ziraat Bankasi, kamu hizmeti niteligi agir basan kamu iktisadi

tesebbiislerinden biridir.”®

“T.C. Ziraat Bankas1 ve Tiirkiye Halk Bankasi, 4603 sayili Kanun ile kamu
iktisadi tesebbiisii kurallarina tabi iktisadi devlet tesekkiilii statiisiinden c¢ikarilarak
0zel hukuk kurallarina bagli anonim sirket konumuna gegirilmislerdir. Bagka bir
anlatimla belirtilen bankalarin yiiriittiigii hizmetler yasa ile kamu hizmeti olmaktan

<;1kalr11m1§t1r.”56

“Yiiksek Ogretim ancak Devlet eliyle yapilabilen bir kamu hizmetidir.

Anayasa Koyucu bu nedenle iiniversitelere 6zel bir 6nem gostermis; bilimsel ve

yonetimsel 6zerklik tanimugtir.”’

“Yeralt1 servetlerinin en 6nemlilerinden olusan madenleri aramak ve isletmek

bir kamu hizmeti niteligindedir.”58

% AYM., E. 1987/30, K. 1988/5, K.T. 15.03.1988.

( Kaynak: -Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankas1
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=792&conten
t=, Son Erisim: 27.05.2010)

% AYM., E. 1988/37, K. 1989/36, K.T. 8.09.1989.

( Kaynak: -Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankasi-
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=879&conten
t= Son erigim: 27.05.2010 )

% AYM.,, E. 2002/31, K. 2002/58, K.T. 25.06.2002, R.G. 14.03.2006.

( Kaynak: -Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankasi-
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=1788&conte
nt=, Son Erisim 27.05.2010)

S AYM., E. 1976/1, K. 1976/28, K.T. 25.05.1976, R.G. 16.08.1976, S. 15679.

( Kaynak: -Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankasi-
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=468&conten
t=, Son Erisim: 27.05.2010)
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“Cars1 ve mahalle bekgilerinin gorevi, zabitanin denetimi altinda ve onun
yardimcilar1 olarak genel giivenligi saglamak ve adli zabitaya yardime1 olmaktir. Bu
259

gorevin bir kamu hizmeti oldugu meydandadir.

“Askerlik de bir kamu hizmeti olduguna gore.. 00

«...haberlesme hizmeti, bir kamu hizmetidir.”®

d. Damistay’a Gore Kamu Hizmeti

Danistay kararlar1 incelendiginde, kararlarinda kamu hizmeti kavramina gok
fazla yer vermis oldugu goriiliir. Bununla beraber Danistay da Anayasa Mahkemesi
gibi kamu hizmeti kavraminin tanimini ¢ok fazla kararinda yapmamistir. Danistay 1.

Dairesi 2000 yilinda verdigi bir kararda kamu hizmetini su sekilde tanimlamustir:

“...Bilindigi lizere, kamu hizmeti, umuma arzedilen, siirekli ve kesintisiz bir
bicimde islemesi zorunlu, toplumun genel ve ortak gereksinimlerini karsilamak

amactyla kanunla kurulan idarenin, dogrudan ya da yakin gézetim ve sorumlulugu

% AYM.,, E. 1975/179, K. 1976/8, K.T. 5.02.1976, R.G. 10.05.1976, S. 15583.

( Kaynak: - Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankasi-
-http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=459&conte
nt=, Son Erisim: 27.05.2010 )

% AYM.,, E. 1965/25, K. 1965/57, K.T. 26.10.1965, R.G. 8.12.1965, S. 12171.

( Kaynak: - Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankasi-
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage _karar&ref=show&action=karar&id=158&conten
t=, Son Erisim: 27.05.2010 )

0 AYM., E. 1964/36, K. 1964/77, K.T. 25.12. 1964, R.G. 21.04.1965, S. 11981.

( Kaynak: - Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankasi-:
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=119&conten
t=, Son Erisim: 2010)

81 AYM., E. 1994/70, K. 1994/65-2, K.T. 22.12.1994, R.G. 28.01.1995, S. 22185.

( Kaynak: - Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankasi-:
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=2442&conte
nt=, Son Erisim: 27.05.2010 )
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altinda kamusal yetki ve usuller kullanarak yirittigii faaliyetlerdir. Bu faaliyetler,

Anayasanin 128 inci maddesinde de belirtildigi gibi genel idare esaslarina gore

yiiriitiiliir... “®.

Danistay’in kamu hizmetiyle ilgili kararlarindan soyle 6rnekler verilebilir:

“ 3984 sayili Kanun, radyo ve televizyon yayinciligini bir kamu hizmeti

olarak belirlemekte,...”®

13

Gerek 0zel idarelere ve gerekse belediyelere ait bulunan ve 4768 sayili

Kanuna tabi birer mahalli kamu hizmeti olan elektrik, havagazi, tramvay ve tiinel

. .. 64
isletmelerini,...”

“Kamu hizmeti géren Tiirk Telekom'un.. e

%2 DANISTAY 1. D., E. 2000/ 29, K.. 2000/59, K.T. 31.12.2000.

(Kaynak: -Danigtay Kararlar Bilgi Bankasi-
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=1&eyil=2000&eno=29&jboEvent=M
etin, Son Erisim: 27.05.2010 ).

® DANISTAY 1.D., E. 1996/106, K.. 1996/136., K.T., 28.06.1996.

[

(Kaynak: -Danistay Kararlar Bilgi Bankasi-
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=1&eyil=1990&eno=106&jboEvent=M
etin , Son Erigim: 27.05.2010 ).

@

* DANISTAY 1.D., E. 1949/26 , K. 1949/23, K.T. 06.07.1949.

(Kaynak: -Damistay Kararlar Bilgi Bankasi-
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=1&eyil=1949&eno=26&jboEvent=M
etin, Son Erigim: 27.05.2010)

> DANISTAY 13. D., E. 2005/7666, K. 2007/3376, K.T. 22.05.2007.

@

(Kaynak: -Danigtay Kararlar Bilgi Bankasi-
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=13&eyil=2005&en0=7666&jboEvent
=Metin , Son Erigim: 27.05.2010 )
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Anayasa Mahkemesi’nde oldugu gibi, Danistay’a gore de kamu hizmeti
kurmak ya da 6zel bir faaliyeti kamu hizmeti haline getirmek yasa koyucuya ait bir

yetkidir®®.
B. Kamu Hizmetlerinin Goriiliis Usulleri

Kamu hizmeti devlet, kamu tiizel kisileri veya oOzel kisiler tarafindan
goriilebilir. Ogretide kamu hizmetini fertler veya 6zel kisiler eliyle karsilaniyorsa bu
hizmetin kamu hizmeti olmaktan ¢ikacagi seklindeki gt')rl'is67 ve de miisterek emanet
ve iltizam usulleri disinda kamu hizmetinin 6zel kisilerce goriilebilmesini kabul
etmeyen gortisler vardir®. Ozel kisilere gordiirmeyi kabul edenler ancak bunun
tilkemiz i¢in gegerli olmasi konusunda siiphe duyanlar da vardir®®. Hepsinden ote
tilkemizde bugiin igin birtakim kamu hizmetlerinin 6zel kisilere de gordiirildiigi
yadsinamaz bir gercektir. Kamu hizmetleri 6zel kisilere gordiiriilmekle kamu hizmeti
niteliklerini kaybetmedigi gibi, kamu hizmeti géren 6zel kisiler de kamu kurulusu
haline gelmezler. Yarg: kararlarinda da &zel kisilerin kamu hizmeti gorebilecegi

belirtilmektedir®. Ornegin Damistay’in 2005 yilindaki bir kararinda’*. Anayasanin

[

® DANISTAY 1.D., E. 1990/94, K. 1990/109, K.T. 28.06.1990.

(Kaynak: -Danistay Kararlar Bilgi Bankasi- .
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=1&eyil=1990&en0=94&jboEvent=Me
tin, Son Erisim: 27.05.2010 )

7 Hamza EROGLU, idare Hukuku: Genel Esaslar, idari Teskilat ve idarenin Denetlenmesi, 5.
Bas1 (Genisletilmis ve Gozden Gegirilmis), Ankara, 1985, s. 16.

%8 ONAR, a.g.e. (C.I),s. 15-16.

% Ulkii AZRAK, idare Hukuku Ders Notlar1, istanbul, 1972. (Aktaran: Aydin GULAN, Kamu
Hizmeti ve Goriiliis Usulleri, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 1987, s. 50.)

" DANISTAY 1. D., E. 2005/ 307, K. 2005/ 668, K.T. 18.05.2005.

(Kaynak: -Danigtay Kararlar Bilgi Bankasi-,
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=1&eyil=2005&en0=307&jboEvent=M
etin , Son Erigim: 27.05.2010 )
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128 inci maddesinin birinci fikrasinda, Devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger
kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslara gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklari
kamu hizmetlerinden s6z edildigini belirtmis, buna gére kamu hizmetini kurmak ve
isletmekle gorevli bir idarenin var olmasi ve yasayla gorevlendirilmis bulunmasinin
esas olduguna deginmistir. Kararin devaminda Danistay bu hizmeti kurmakla ve
isletmekle gorevli olan idare tarafindan, kural-islem, sart-islem ve Oznel-islem
kisimlarini igceren kamu hizmeti imtiyaz sozlesmeleri ile kamu hizmetinin yerine
getirilmesi isi 6zel hukuk gergek ve tiizel kisilerine devredilebilecegini belirtmistir.

Kamu hizmetinin goriiliis usulii, hizmetin konusunu ve niteligine gore degisebilir’?.

Kamu hizmetleri bazen kamu hukuku, bazen de 6zel hukuk hiikiimlerine gére
yiiriitiilebilir ve de 6zellikle iktisadi kamu hizmetlerinde genel kural 6zel hukukun
agirlik tasimasidir’. Damistay bir kararinda idare hukuku doktrininde, kamu
hizmetinin goriiliis bicimleri olarak, "emanet", "imtiyaz", "ruhsat", "miisterek
emanet"” ve "iltizam" usullerinin bulundugunu belirtmis, kamu hizmetinin sézlesme
ile 6zel kisilere gordiiriillmesine yonelik olarak yeni sdzlesme tiirlerinin gelistirilmesi

gerektiginin iizerinde durulduguna dikkat ¢ekmistir’™®. Danistay’in saydigi bu goriiliis

™« kamu hizmeti imtiyaz sozlesmeleri ile kamu hizmetinin yerine getirilmesi isi 6zel hukuk

gercek ve tiizel kisilerine devredilebilmektedir.” DANISTAY 1. D., E. 2005/ 307, K. 2005/ 668,
K.T. 18.05.2005.

(Kaynak: -Danistay Kararlar Bilgi Bankasi-,
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=1&eyil=2005&en0=307&jboEvent=M
etin, Son Erigim: 27.05.2010 )

2 DURAN, a.g.e., s. 327.
" YAYLA ag.e.,s. 72.
" DANISTAY 1. D., E. 2006/203, K. 2006/ 719, K.T. 06.07.2006.

(Kaynak: -Danistay Kararlar Bilgi Bankasi-
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=1&eyil=2006&eno=203&jboEvent=
Metin, Son Erigim: 27.05.2010 )
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yontemlerinden baska, yap-islet-devret ve yap-islet usullerinden de bahsetmek

gerekir.
a. Emanet usulii

Hizmetlerin kurulmasi1 ve isletilmesinde faaliyetin kamu tiizel Kkisisi
tarafindan, kendi orglit, arag gerecg, personel ve malvarligi ile yliriitiilmesi demektir”.
Benzer ikinci bir tanim da su sekilde yapilabilir: kamu hizmetlerinin dogrudan
dogruya bir kamu tiizel kisisi tarafindan kurulan bir teskilatla ve bu kisiye ait sahsi
ayni ve mali araclarla goriilmesidir'®. Belirleyici nitelik, bir kamu hizmetinin
dogrudan dogruya Devlet veya oOteki kamu tiizelkisileri tarafindan goriilmesidir;
yoksa 6zel usullerle de goriilebilir’”’. Emanet suretiyle yonetilen islerin bir kismi
kamu usulleri, kamu hukukuna has yetkiler ve ayricaliklarla goriildiigii halde, bir
kismi 6zel kuruluslara has yontemlerle ve 6zel hukuk hiikiimleri g¢ercevesinde
goriilebilir ve de bir kismi1 devlet tilizel kisiligi bir kismi1 da kamu kuruluslar1 gibi

diger kamu tiizel kisileri gorebilir’®.

® DANISTAY 1. D., E. 2006/203, K. 2006/ 719, K.T. 06.07.2006.

(Kaynak: -Danigtay Kararlar Bilgi Bankasi-
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=1&eyil=2006&en0=203&jboEvent=M
etin, Son Erigim: 27.05.2010 )

® ONAR,ag.e. (C.1),s. 43.
" GUNDAY, a.g.e., s. 306.
" ONAR,ag.e., (C.1),s. 43,
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b. Miisterek Emanet Usulii

Miisterek Emanet usuliinde idarenin bir kamu hizmetini 6zel kisiye
gordiirmesi icin belirli siireli bir s6zlesme yapmasi s6z konusudur’. idare tarafindan
kurulmus bulunan bir hizmetin 6zel kisilere gordiiriilmesi usuliidiir ancak hizmeti
goren Ozel kisi hizmetin giderlerini hizmetten yararlananlardan aldigi bedelle

karsilamakta ve bir kazang elde ettiginde de bu kazanci idare ile paylasmaktadlrso.
c. iltizam® Usulii

Idarece kurulmus bir hizmet, kararlastirilan gotiirii veya orantili bir bedel
karsiliginda 6zel bir kisi tarafindan yﬁﬁjtﬁlmektedirsz. [ltizam usulii de idarenin bir
kamu hizmetini 6zel kisiye gordiirmesi i¢in belirli siireli bir s6zlesme yapma51d1r83.
[ltizam sézlesmelerini imtiyazdan ayirt eden; imtiyaz sozlesmelerinde gereken
malzemeleri (tasithi- tasitsiz) saglamak yiiklenene, iltizamda ise kamu idaresine

aittir®®. Bu usul bugiin terk edilmistir®.

® DANISTAY 1. D., E. 2006/ 203, K. 2006/719, K.T. 06.07.2006.

(Kaynak: -Danistay Kararlar Bilgi Bankasi-
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=1&eyil=2006&eno=203&jboEvent=M
etin , Son Erigim: 27.05.2010 )

%  GUNDAY, a.g.e., s. 306.

8 fltizam kelimesi “Kayirma bir tarafi tutma ve gerekli bulma” anlaminda olan Arapga kokenli bir

sozcuktur. http://tdkterim.gov.tr/bts/?kategori=verilst&kelime=iltizam&ayn=tam.

2 GUNDAY, a.g.e., 5.306.
8 DANISTAY 1. D., E. 2006/ 203, K. 2006/719, K.T. 06.07.2006.

(Kaynak: -Danistay Kararlar Bilgi Bankasi-
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=1&eyil=2006&eno=203&jboEvent=M
etin , Son Erigim: 27.05.2010 )

%  DERBIL, a.g.e., s. 599.

% ismet GIRITLI/ Pertev BILGEN/ Tayfun AKGUNER, idare Hukuku, 3. Basi, Der Yayinlari,
Istanbul, Mayis- 2008, s. 974.
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d. imtiyaz Usulii

Imtiyaz usulii hukuk diizenimize 1326 (1910) tarihli Menafii Umumiye
Miiteallik Imtiyazat Hakkinda Kanun ile getirilmistir®®. Ancak bugiin icin bu
kanunun uygulama alani neredeyse hig kalmamistir®’. Idarenin bir 6zel kisi ile
yaptig1 sozlesme uyarinca belli bir kamu hizmetini masraflari, kar ve zarar1 6zel
kisiye ait olmak tiizere, 6zel bir kisice kurulmasi isletilmesidirss. Kamu tiizel kisisi
imtiyaz s6zlesmesi geregi hizmeti isletecek kisiye birtakim imtiyaz ve yetkiler verir.
Hizmetin kar ve zarar1 imtiyaz sahibine ait olur®. Hizmetin kar ve zarar dzel kisiye
ait olsa da ozel kisi hizmeti idarenin buyrugu ve sorumlulugu altinda yﬁrﬁtﬁrgo.
Imtiyaz sahibi ise tekel olabilme yetkisi, imtiyazc1 sirket lehine kamulastirma,
birtakim vergi bagisikliklar1 ve de bazi 6zel kolluk yetkilerinden yararlanma gibi

ayricaliklar edinebilir™.

Kamu hizmeti kavrami da diger biitiin kavramlar gibi zamanla degisiklikler
gostermistir. Ornegin bir goriise gore artik kamu kurumlar1 da imtiyaz verilebilen
sirketlerdir ve de imtiyazla sadece ticari ve endiistriyel kamu hizmeti degil, idari

kamu hizmetleri de goriilebilir®.

% Turgut TAN, “Kamu Hizmeti imtiyazindan ‘Yap-islet-Devret’ Modeline”, Prof. Bedri

GURSOY’a Armagan, Ankara, 1992, s. 309.
8  GOZUBUYUK/ TAN, a.g.e. (C.1),s. 717.
8 TAN, “Kamu Hizmeti imtiyazindan ¢Yap-islet-Devret’ Modeline™, s. 307.
8 ONAR,ag.e. (C.1),s. 45.
% TAN, “Kamu Hizmeti imtiyazindan ‘Yap-islet-Devret’ Modeline”, s. 308.
% GIRITLI/ BILGEN/ AKGUNER, a.g.e., s. 972.

%2 Rene CHAPUS, Droit Administratif General, Tome: 1- 4 ed., Montchrestien Paris, s. 408.
(Aktaran: TAN, “Kamu Hizmeti imtiyazindan ‘Yap-islet-Devret’ Modeline”, s. 310.)
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Anayasa Mahkemesi’ni 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu ile ilgili
verdigi bir kararda®® 6zel okullarin konumunu “Kamu hizmeti imtiyazina”
benzetmektedir. Ancak Kanunun 3. maddesine gore 0Ozel Ogretim kurumlari
acabilmek i¢in “kurum a¢ma izni” almak gerekir. Yani Anayasa Mahkemesi ruhsat
usuliiyle isletilen bir alan1 imtiyaza benzetmistir. Anayasa Mahkemesine gore
imtiyaz, “kamu hizmetinin uzun siireli bir idari s6zlesme uyarinca sermayesi Kart,
hazar ve zarar1 kendisine ait olmak iizere 6zel hukuk kisilerince yerine getirilmesine
imtiyaz; konusu kamu hizmetinin kurulmasi ve/veya isletilmesini bir 6zel kisiye
devretmek olan sozlesmeler de kamu hizmeti imtiyaz sozlesmeleri” olarak

tanimlanmak gerekir94.

Danistay’a gore kamu hizmeti imtiyazi bir kamu hukuku kisisinin bir 6zel
hukuk kisisi konumundaki ve genel olarak 6zel kesim sermaye sirketi olan tiizel
kisiyle yaptigr sozlesmeyle, bir kamu hizmetinin belirli ve uzun bir siire i¢inde
kurulmasi ve igletilmesinin, hizmetten yararlananlardan iicret ya da bedel alinmak ve
giderleriyle kar ve zarari ozel girisimciye ait olmak {izere, idarenin emir ve

sorumlulugu altinda gergeklestirilmesini saglayan bir yonetimdir®. Ancak imtiyaz

% AYM,, E. 1990/4, K. 1990/6, K.T. 12.04.1990, R.G. 18.6.1990, S. 20551.

( Kaynak: -Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankasi-
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=898&conten
t=, Son Erisim: 27.05.2010)

% AYM., E. 1994/71, K. 1995/123, K.T. 28.06.1995, R.G. 20.03.1996, S. 22586. AYM., E.
1994/43, K. 1994/42-2, K.T. 9.12.1994, R.G. 24.01.1995, S. 221811. Aktaran: Sitha TANRIVER,
“Kamu Hizmeti Imtiyaz Sézlesmeleri ve Tahkim”, Prof. Dr. M. Kemal Oguzman’ in Anisina
Armagan, Istanbul, 2000, s. 1062. ( Siiha TANRIVER ’in makalesinde ilgili Anayasa Mahkemesi
Karari, “Karar Sayisi: 1995/123” seklinde yazmistir ancak Anayasa Mahkemesi’nin Bilgi Bankas1
sitesinde “Karar Sayisi: 1995/23” seklinde gecmektedir.

http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=1206&conte
nt=, Son Erigim: 1.5.2010 )

% DANISTAY 1. D., E. 2006/ 203, K. 2006/719, K.T. 06.07.2006.
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usuliiniin en belirgin 6zelligi, kamu hizmetinin imtiyaz sahibi tarafindan kurulmasi
ve bu hizmetin goriilmesinde gerekli olan sermaye, personel, yatirim mallari, arag-
gere¢ ve her tiirli diger donanimin imtiyaz sahibi tarafindan saglanma51dlr96.
Danistay’a gore hizmet igin gerekli tesislerin, idare tarafindan kurulmus ya da
saglanmis olmasi halinde imtiyaz usulii degil “emanet”, “iltizam” ya da “miisterek
emanet” usullerinden biri sz konusu olur”’. Yine Danistay’a gore imtiyaz usuliinde,
imtiyaz sahibinin kamu hizmetinin goriilmesini aksatmasi halinde, idarenin gegici
olarak imtiyaz sahibinin yerine gegerek, hizmeti risk ve zarar1 imtiyaz sahibine ait
olmak iizere devam ettirmesi sozlesme hiikiimlerine dayali olarak miimkiin
olabilmekte ve de imtiyaz sonunda imtiyaz sahibi tarafindan kamu hizmetine
Ozglilenmis mallarin sozlesmede Ongoriilen bicimde idareye gecmesi ya da

paylasiimasi da gerekmektedir®,

Kamu hizmeti imtiyazinin bir idari islem olmadigi, ¢linkii idari islem
idarenin, kamu giicii kullanarak, idare iglevine iliskin olarak yaptiklar1 ve ¢esitli hak

ve/veya yukimlilikler doguran "tek yanli" irade agiklamalari oldugu, imtiyaz

(Kaynak: -Danistay Kararlar Bilgi Bankasi-
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=1&eyil=2006&eno=203&jboEvent=M
etin , Son Erigim: 27.05.2010 )

% DANISTAY 1. D., E. 2006/ 203, K. 2006/719, K.T. 06.07.2006.

(Kaynak: -Danistay Kararlar Bilgi Bankasi-
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=1&eyil=2006&eno=203&jboEvent=M
etin , Son Erigim: 27.05.2010 )

% DANISTAY 1. D., E. 2006/ 203, K. 2006/719, K.T. 06.07.2006.

(Kaynak: -Danigtay Kararlar Bilgi Bankasi-
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=1&eyil=2006 &eno=203&jboEvent=M
etin , Son Erigim: 27.05.2010 )

% DANISTAY 1. D., E. 2006/ 203, K. 2006/719, K.T. 06.07.2006.

(Kaynak: -Danigtay Kararlar Bilgi Bankasi-
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=1&eyil=2006&eno=203&jboEvent=M
etin , Son Erigim: 27.05.2010 )
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sOzlesmelerinin ise taraflarin karsilikli iradelerinin uyusmasina bagli olarak ortaya
ciktigindan, idari s6zlesme oldugu bir Danistay kararinin ayrisik oyunda da
belirtilmistir”. Ote yandan imtiyaz rejiminin hukuki rejiminin artik karma rejime
doniistiigii, anlasma ve sartname olarak iki kisimdan olustugu, bu nedenle “yar1 akdi-

yar1 diizenleyici- yar1 karma bir islem” oldugu goriisii de 6gretide yer almaktadir™®.

Danistay kamu hizmeti imtiyaz sozlesmelerinde bir tarafin idare olmasi
gerektigi, eger bir tarafta idare olmazsa ve kamu hizmetinin idareyle bagi koparilirsa

o sozlesmenin imtiyaz sdzlesmesi vasfinin olmayacagini su sekilde aciklamistir:

“Kamu hizmetini kurmak ve isletmek konusunda yasayla gorevlendirilmis bir
idare bulunmadig: takdirde, imtiyaz sdzlesmesiyle bu hizmeti gordiirecek dolayisiyla
sOzlesmenin idare tarafi olabilecek bir kamu tiizel kisisinin varligindan da soz
edilemeyecekti... Ote yandan, Anayasanin 47. maddesinin 4446 sayili Yasayla
eklenen dordiincii fikrasinda, Devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel
kisileri tarafindan ylriitilen yatirim ve hizmetlerden hangilerinin 6zel hukuk
sozlesmeleri ile gergek ve tiizel kisilere yaptirilabilecegi veya devredilebileceginin
kanunla belirlenecegi hiikme baglanmis, Ozellestirmeye olanak saglayan {iciincii
fikrasinda da, Devletin, kamu iktisadi tesebbiislerinin ve diger kamu tiizel kisilerinin
miilkiyetinde bulunan isletme ve varliklarin 6zellestirilmesine iliskin esas ve
usullerin kanunla gosterilecegi belirtilmistir. Kamu hizmetinin kurulmasi ya da

isletilmesi is1, imtiyaz usuliiyle ve kamu hizmeti imtiyaz sézlesmesi ile gordiiriilmek

% DANISTAY 13. D., E. 2005/7183, K. 2005/4803, K.T. 30.09.2005.

(Kaynak: -Danigtay Kararlar Bilgi Bankasi-
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=13&eyil=2005&en0=7183&jboEvent
=Metin , Son Erisim: 27.05.2010)

100 GHZLER, idare Hukuku, Ekin Kitabevi, C. 1, Bursa, 2003, s. 378.
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isteniyorsa, 0gretide kabul gormiis idare hukuku esaslarina ve Anayasa kurallarina
gore, yasal olarak bu isi yapmakla gorevlendirilmis bir kamu idaresinin var olmasi
gerekir. Bu bakimdan, kamu hizmetinin idareyle bagmin koparilmasi sonucunda,
yetki verme ve isletme belgesiyle bu hizmetin devredilmesi hususlarini igeren
sozlesmenin kamu hizmeti imtiyaz sOzlesmesi olarak degerlendirilmesi olanagi

bulunmamaktadir "%

e. Yap-islet-Devret

Yap-islet-devret, devlete ve kamu kurum ve kuruluslarina, kamu hizmeti
alanina 6zel sermaye sirketlerine kamu hizmeti kurdurma veya goérdiirme yetkisi ve
imkani veren yonetim usuldiir®. Bunun yaninda yap-islet-devret modeli 6zel
kisilerin maddi kaynak ihtiyacinda kullanacaklar1 finansman modelidir'®. Bu usul,
hukuk diinyasina 19 Aralik 1984 tarihli ve 3096 sayili Tiirkiye Elektrik Kurumu
Disindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi Iletimi ve Dagitimi Hakkinda Kanun ile
girmistir™. Bu Kanunda bu usuliin adinin yap-islet-devret oldugu yazmamaktadur.
Ancak bu Kanuna dayali olarak ¢ikarilan yonetmelikte bu modelin ismi yer
a1m1§t1r105. Daha sonra 13 Haziran 1994 tarihinde yiiriirliige giren “Bazi Yatirim ve

Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmasi Hakkinda Kanunun

101 DANISTAY 1. D., E. 2005/ 307, K. 2005/ 668, K.T. 18.05.2005.

(Kaynak: -Danistay Kararlar Bilgi Bankasi-,
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=1&eyil=2005&en0=307&jboEvent=M
etin , Son Erigim: 27.05.2010 )

192 vahit POLATKAN, Yap- islet- Devret, Ankara, Temmuz- 1997, s. 88.
1% GUNDAY, a.g.e., s. 318.
104 POLATKAN, a.g.e, s. 88- 89.

105 Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslara Elektrik Enerjisi Uretimi, {letimi, Dagitimi ve

Ticareti Konusunda Gorev Verilmesi Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik, R.G. 23.02.1987, S. 19381,
Bakanlar Kurulu Karar No: 87/11488 - 2.2.1987.
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yap-islet-devret modeli tanimlanmistir. Bu Kanunun 3. maddesine gore Yap-islet-
Devret Modeli “ileri teknoloji veya yiiksek maddi kaynak ihtiyaci duyulan projelerin
gergeklestirilmesinde kullanilmak tizere gelistirilen 6zel bir finansman modeli olup,
yatirim bedelinin (elde edilecek kar dahil) sermaye sirketine veya yabanci sirkete,
sirketin isletme siiresi igerisinde iirettigi mal veya hizmetin idare veya hizmetten
yararlananlarca satin alinmasi suretiyle 0denmesini” ifade eder. Kamu hizmeti
gorlliis yontemleri igine yeni bir isimle de girdigi i¢in, baslarda bu sistemin yeni bir
goriiliis usulii oldugu iddia edilmistir'®. 3096 sayili Kanun ve bahsedilen ilgili
yonetmelik incelendiginde yap-islet-devret modelinin  6zellikleri su sekilde

ozetlenebilir®’:

- Ozel hukuk kisisinin elektrik {iretimi, iletimi dagitim ve ticareti ile

gorevlendirilmesinin hiikiimlerini igermektedir.

- Miilkiyeti kamu kurum ve kuruluslarina ait tesisler igin gorev sirketlerine

isletme hakki verilmesini diizenlemektedir.

- Sermayenin 6zel kisi tarafindan getirilmesi ve idarenin buna iligskin garanti

vermemesi s6z konusudur.
- Sozlesmenin siiresi en fazla 99 yila kadar ¢ikabilir.

- llgili idare hizmetin goriilmemesine iliskin islevsel denetimi olup,

gerektiginde de miieyyideler uygulayabilmesi sz konusudur.

- Hizmetten yararlananlardan alinacak bedel idare tarafindan Ongoriilen

usullerle belirlenecektir.

16 GULAN, a.g.e., s. 66.
7 GULAN, a.g.e., s. 67.
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- Faaliyete iliskin kamulastirma yapilmasi gerekiyorsa, idare tarafindan

kamulastirma yapilabilir.

- Sozlesmenin siiresi bitince tiim tesisler ile tiim tasmnir ve tasinmaz mallar

devlete bedelsiz olarak gececektir.

Yap-islet-devret modelinin 6zellikleri ve imtiyaz sozlesmelerinin 6zellikleri
karsilastirilinca, yargi kararlarinda ve 6gretide, kamu hizmeti imtiyaziyla yap-islet-
devret modeli arasinda higbir fark olmadig goriisii {istiin gelmistirlos. Yargi
kararlarina sik¢a konu olan yap-islet-devret modelinin kullanilmaya basladiktan

sonraki hukuki siirec su sekilde ozetlenebilir'®:

4 Aralik 1984 tarihli ve 3096 sayili “Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki
Kuruluslarm Elektrik Uretimi, Iletimi, Dagitimi ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi
Hakkinda Kanun”da idare ile 6zel hukuk kisileri arasinda imzalanan sozlesmelerin
hukuki niteligine iliskin bir hiikiim icermemesinden o6tiirlii Danistay'dan istisari goriis
istenmistir. Damistay Birinci Dairesince verilen Kararda™®, 3096 sayili Kanun
hiikiimleri g¢ercevesinde yapilan sézlesmelerin kamu hizmeti imtiyaz sozlesmesi
niteligi tasidigi ve bu nedenle Anayasa’nin 155. maddesiyle Danistay Kanunu’nun

ilgili maddelerine gore Danistay'in incelemesinden gegirilmesi  gerektigi

108 TAN, “Kamu Hizmeti imtiyazindan “Yap-islet-Devret” Modeline”, s. 318.
19 DANISTAY 1. D., E. 2000/ 60, K. 2000/ 55, K.T. 14.4.2000.

(Kaynak: -Danigtay Kararlar Bilgi Bankasi-
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=1&eyil=2000&eno=60&jboEvent=Me
tin-, Son Erigim: 27.05.2010 )

10 DANISTAY 1. D., E. 1992/232, K. 1992/294, K.T. 24 .09.1992.

(Kaynak: -Danistay Kararlar Bilgi Bankasi-
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=1&eyil=1992&eno0=232&jboEvent=
Metin, Son Erigim: 27.05.2010 )
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vurgulanmistir. Agilan bir davada Danistay 10. Dairesince verilen Kararla™!

da ayni
niteleme ve gerekgelerle Danistay'in incelemesinden gegirilmeden yiiriirliige konulan
bir sozlesme iptal edilmistir. Danistay idari ve dava dairelerinin bu kararlar tizerine
22 Subat 1994 tarihli ve 3974 sayili Kanun'*? ile 3291 sayili Kanuna'*® eklenen Ek
5. maddede, 3096 sayili Kanuna gore yapilacak sozlesmelerin 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi oldugu ve imtiyaz olusturmayacagi belirtilerek bu sézlesmelerin
idari yargi denetimi ve Danistay'in incelemesi disina ¢ikarilmistir. Ancak Anayasa
Mahkemesince, yapilan sozlesmelerin idari sézlesme ve ayni zamanda kamu hizmeti
imtiyaz sozlesmesi oldugu gerekgesiyle Anayasa'ya aykiri bulunarak bu maddenin

iptaline karar verilmistir'™*. Daha sonra 8 Haziran 1994 tarihli ve 3996 sayili “Bazi

Yatinm ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmasi

1 DANISTAY 10. D., E.1991/1, K. 1993/1752, K.T. 29.04.1993.

(Kaynak: -Danigtay Kararlar Bilgi Bankasi-
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=10&eyil=1991&eno=1&jboEvent=Me
tin, Son Erigim: 27.05.2010 )

123794 sayili “1211 Sayih Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu, 3182 Sayili Bankalar
Kanunu, 2983 Sayili Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatirimlarinin Hizlandirilmas: Hakkinda
Kanun, 2985 Sayili Toplu Konut Kanunu, 7.11.1985 Tarihli ve 3238 Sayili Kanun, 2499 Sayili
Sermaye Piyasasi Kanununda Degisiklik Yapilmasi ve 1177 Sayili Tiitiin Tekeli Kanununun Bazi
Maddelerinin Yiriirlikten Kaldirilmas: ve Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Ozellestirilmesi
Hakkinda Kanuna Ek Maddeler Eklenmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun”, 01.03.1994 tarihli ve 21864 sayili Resmi Gazetede
yayinlanmustir.

113 28.05.1986 tarihli, 3291 sayili “1211 Sayih Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Kanunu, 3182
sayili Bankalar Kanunu, 2983 sayili Tasarruflarin Tegviki ve Kamu Yatirimlarinin Hizlandirilmasi
Hakkinda Kanun, 2985 sayili Toplu Konut Kanunu, 7.11.1985 Tarihli ve 3238 sayili Kanun, 2499
sayili Sermaye Piyasast Kanununda Degisiklik Yapilmasi ve 1177 ayili Titiin ve Tiitiin Tekeli
Kanununun Bazi Maddelerinin Yiiriirliikten Kaldirilmas1 ve Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin
Ozellestirilmesi Hakkinda Kanun”, 3.06.1986 tarihli ve 19126 sayili Resmi Gazetede
yaymlanmustir.

14 AYM., E. 1994/43, K. 1994/42-2, K.T. 9.12.1994, R.G. 24.01.1995, S. 22181.

( Kaynak: -Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankasi-
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=1142&conte
nt=, Son Erisim: 27.05.2010 )
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Hakkinda Kanun”, 3096 sayili Kanunda yer alan elektrik iiretimi, iletimi ve dagitimi
konular1 da dahil edilerek yiiriirliige konulmustur. Bu Kanunun 5. maddesinde de,
Kanunda belirtilen yatinm ve hizmetlerle ilgili olarak idare ile 6zel hukuk kisileri
arasinda imtiyaz teskil etmeyecek nitelikte s6zlesme yapilacagi ve bu s6zlesmenin de
0zel hukuk hiikiimlerine tabi olacag hilkkme baglanmistir. Boylelikle kamu hizmeti
imtiyaz sozlesmesi niteligindeki s6zlesmeler bir defa daha Danistay'in inceleme ve
yargisal denetimi disinda birakilmistir. Ancak bu madde de aymi gerekgelerle

115 jle iptal edilmistir. Boylece, 3096 ve 3996 sayili

Anayasa Mahkemesi'nin Karari
Kanunlara gore akdedilen s6zlesmelerin kamu hizmeti imtiyaz s6zlesmesi niteliginde
oldugu aciklik kazandiktan sonra, s6z konusu kanunlar kapsaminda taraflarca
diizenlenen sozlesme taslaklari Danistay'a gonderilmis ve Danistay'ca incelendikten
sonra taraflarca imzalanarak yiiriirliige konulmustur. 13 Agustos 1999 tarihli ve 4446
sayill “Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’min Bazi Maddelerinde Degisiklik
Yapilmasina Iligkin Kanun”la Anayasa'nin 47. maddesine iki fikra eklenmistir. Buna
gore kamu tiizel kisilerinin miilkiyetinde bulunan isletme ve varliklarin
ozellestirilmesine 1iliskin esas ve usullerin kanunla gdsterilmesi, kamu tiizel
kisilerince yiiriitillen yatirrm ve hizmetlerden hangilerinin 6zel hukuk sézlesmeleri
ile gergek veya tiizel kisilere yaptirilabilecegi veya devredilebileceginin kanunla

11
36

belirlenmesi Ongorilmistiir. 20 Aralik 1999 tarihli ve 449 (Baz1 Yatinm ve

Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeliyle Gergeklestirilmesine Iliskin Kanun’da

15 AYM., E. 1994/71, K. 1995/23, K.T. 28.06. 1995.

( Kaynak: -Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankasi-
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=1206&conte
nt=, Son Erigim: 1.5.2010.)

1820 Aralik 1999 tarihli ve 4493 sayili Kanun, 22.12.1999 tarihli ve 23914 sayili Resmi Gazetede
yaymlanmistir.
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Degisiklik Yapilmasina Dair 4493 sayili Kanun) sayili Kanunla da, 3996 sayili Bazi
Yatinm ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmasi
Hakkinda Kanun’un 2. maddesine 3096 sayili Kanuna gore yiiritillen "elektrik
iiretim, iletim, dagitim ve ticareti" ibaresi eklenmis, 5. maddesi de "Yiiksek Planlama
Kurulunca belirlenen idare ile sermaye sirketi veya yabanci sirket arasinda yapilacak
sozlesme, Ozel hukuk hiikiimlerine tabidir." bi¢iminde degistirilmistir. Kanun’un
genel gerekgesinde "Bu Kanun kapsaminda sayilan yatirim ve hizmetlerin benzeri
olan ve ileri teknoloji ve yiiksek finansman gerektiren elektrik liretim, iletim, dagitim
ve ticareti ile ilgili yatirnmlarin yerli veya yabanci sirketlere 6zel hukuk
sozlesmeleriyle yaptirilmasi hedeflenmistir”, 5. madde gerekgesinde de, "Getirilen
diizenleme ile Anayasanin 47 nci maddesi degisikligine uyum saglanarak, Kanun
kapsamindaki yatirm ve hizmetlerin, 6zel hukuk so6zlesmeleri c¢ercevesinde
yaptirilacagi belirtilmistir." denilmektedir. 3996 sayili Kanunun 4493 sayili Kanunla
degisik 2. ve 5. maddelerinin bu acik hiikiimleri ve gerekgesi karsisinda, kamu
tiizelkisileri tarafindan yiiriitiilen "elektrik iiretim, iletim, dagitim ve ticareti" ile ilgili
yatirim ve hizmetlerin, 6zel hukuk kisilerine yaptirilmasi, isletilmesi ve devredilmesi
konularinda diizenlenecek sozlesmelerin hukuki niteligi degistirilerek 6zel hukuk
sozlesmesi sayildigi ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi kilindig1 sonucuna ulagilmistir.
Boylece, bu tiir sozlesmelerin pozitif hukuk bakimindan "kamu hizmeti imtiyaz
s0zlesmesi" olarak nitelendirilmesi olanagr kalmamis, dolayisiyla bu sézlesmeler

tizerinde Danistay'in yonetsel denetimi ortadan kalkmis bulunmaktadir.
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f. Yap-Islet

Yap-islet usulii ilk kez 9 Mayis 1996 tarih ve 96/8269 sayili Elektrik Enerji
Tesislerinin Kurulmasi ve Isletilmesi Hakkinda Bakanlar Kurulu Kararinda yer almis
ancak bu Bakanlar Kurulu karar1 hakkinda agilan iptal davasi ile birlikte yiirtitmenin
durdurulmasi istemine karsi, 3154 sayili kanuna dayandirilmayacagi gerekgesiyle
yiiriitmenin durdurulmasina karar vermistir'’. 4283 sayili Yap-islet Modeli Ile
Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi ve Isletilmesi ile Enerji Satisinin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’a gore, yap-islet Modeli, “Elektrik enerjisi
santrallerinin {iretim sirketleri miilkiyetlerinde kurulmalarini, isletilmelerini, tiretilen
elektrik enerjisinin belirlenecek esas ve usuller cergevesinde satisin1 igeren
model”dir. Bu modelde yap-islet sartnamesi ve sozlesmesi TEAS tarafindan
hazirlanir ki, 6zel kisi TEAS ile sozlesme imzalamadan once Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlhigi 6zel hukuk tiizel kisisine elektrik santrali kurmasi i¢in izin
vermelidir''®. Bu anlamiyla hem ruhsat hem de sézlesme niteligi tasidigi karma bir

tip oldugu séylenebilir”g.

g. Ruhsat Usulii

Bu goriiltis usulii ile ilgili tamimlamalara ve ayrintilara “Elektrik

Piyasasindaki Lisanslarin Hukuki Rejimi” baslikli Gi¢iincii boliimde deginilecektir.

17 GUNDAY, a.g.e, s. 327. Damstay 10. Dairesince verilen 19.2.1997 tarih ve 1996/ 8792 Esas
sayil1 yiiriitmenin durdurulmasi karari.

18 gerafettin EKICI, Telekomiinikasyon Hukuku, Vedat Kitapcilik, istanbul, 2006, s. 81.

19 EKiCI, a.ge., s. 81.
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IKiNCi BOLUM
TURKIYE ELEKTRIK PIYASASI

. 4628 SAYILI ELEKTRIK PiYASASI KANUNUNDAN ONCEKIi

DONEM

4628 sayili Yasa’dan onceki donemde, elektrik piyasasi agisindan doniim
noktas1 1984 tarihi (19 Aralik 1984 tarihli ve 3096 sayili Tirkiye Elektrik Kurumu
Disindaki Kuruluslarm Elektrik Uretimi Iletimi ve Dagitimi Hakkinda Kanun)
itibartyla baslayan donemdir. Bu donemin Onemini “alanin serbestlestirilmesi
iradesinin baslangici* olarak belirtmek miimkiindiir'?®. 4628 sayili Yasayla getirilen
sistemden Oncesinden bahsederken 3096 sayili Yasa ile 4628 sayili Yasanin

. . . . 121
arasindaki donemin ayrica incelenmesi daha uygundur™".

120 SANLI, a.g.m.,s. 58.

21 Bazi kaynaklarda 4628 sayili yasadan oncesinden bahsederken, Tiirkiye elektrik enerjisinin
gelisimi seklinde adlandiracagimiz bu boliimiin ikiden fazla doneme ayrildigi gozlenmistir. Enerji
Hukuku Aragtirma Enstitiisii, Tiirkiye Elektrik Enerjisi Sektorii ve Hukuki Durum, Ankara,
2007, s. 9. http://www.ehae.org.tr/index.php/yaynlarmz, Son Erisim:21.04.2010, s. 9-12. [ So6z
konusu kaynakta elektrik piyasasi gelisimi su sekilde dénemlere ayrilmistir: (1) Imtiyazli Sirketler

Donemi, (2) Elektriklendirmenin Kamu Kuruluslar1 Eliyle Yiritildigi Donem, (3)
Enterkonnekte Sistem ile Bolgesel Termik ve Hidrolik Santrallerin Kuruldugu Donem, (4)
Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK) Doénemi, (5) TEK’in Tekelinin Kaldirildigi ve Imtiyazl
Sirketlere Tekrar Gegildigi Dénem.] Turgut TAN, “Bagimsiz Idari Otoriteler”, Devletin
Diizenleyici Rolii, Tesev Yayinlari, Istanbul, 2000, s. 202-208. [ TAN 1 tebliginde 4628 sayili
Yasa’dan onceki donem su sekilde siniflanmistir: (1) Yabanci sermayeli imtiyazli ortakliklar
donemi -1923/ 1930-, (2) Sektdrde ilk Devletgilik Uygulamalar1 -1930/1950-, (3) Yerli Sermayeli
Ozel Sektor Katilimini Tesvik Cabalar1 (1950- 1960), (4) Planli Kalkinma Donemi ve Sektorde
Devletgi Politikalara Yeniden Déniis -1960/1980-, (5) Ozellestirme ve Sektdre Yerli ve Yabanci
Ozel Sermayenin Katilimimi Yogun Tesvik Cabalar1 -1980 sonrasi-].
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A. 3096 sayih Yasaya Kadar Olan Donem

Tiirkiye cografyasinda, elektrik enerjisi sektoriinde ilk olarak devlet
tarafindan imtiyaz verilen 6zel sirketler varlik géstermistirlzz. Tirkiye Elektrik
enerjisi sektorii, 1900’1i yillarin basinda yabanci sermayeli isletmelerle baslamis, ilk
elektrik santrali 1902 yilinda “Osmanli Elektrik Anonim Sirketi” isimli 6zel bir sirket
tarafindan kurulmustur'®®. Elektrik enerjisi sektoriinde yapilan ilk yasal ¢alisma, 10
Haziran 1910 tarihinde cikarilan 932 sayili “Menafi Umumiye Miiteallik Imtiyazat
Hakkinda Kanun” ve bu Kanunla birlikte ilk olarak, Istanbul’da elektrik enerjisi
tretimi ve dagitimi hizmetlerini gerceklestirmek tizere Macar “Ganz Anonim
Sirketi”, “Banque de Bruxelles ve Banque Generale de Credit” tarafindan ortaklasa
kurulan “Osmanli Anonim Elektrik Sirketi’ne 1 EKim 1910 tarihinde 50 yillik
calisma yetkisi (imtiyaz) verilmistir'®, 1914 yilinda Osmanli’nin ve Tiirkiye’nin ilk
kayda deger elektrik iiretim tesisi “Silahtaraga Termik Santrali” hizmete baglamis, bu

santral ekonomik émriinii tamamladigi 1983 yilina kadar hizmet vermistir'?,

Cumhuriyet donemi de yabanci sermayeye kars1 degildir ve Osmanli Devleti

zamanindaki elektrik imtiyazlari aynen devam etmistir'?®. Bununla beraber 1923

122 Enerji Enerji Hukuku Arastirma Enstitiisii, a.g.e., s. 9.

123 Cagdas Evrim ERGUN, “Enerji Sektoriinde Serbestlesme Politikalar1 (Elektrik Enerjisinde Ulusal
Politika)”, Ankara Barosu Uluslararas1t Hukuk Kurultayi, 8-11 Ocak- 2008, s. 255.

124 Enerji Hukuku Arastirma Enstitiisii, a.g.e., s. 9.

125 Enerji Hukuku Arastirma Enstitiisii, a.g.e., s. 9.

%6 Emine EROL, Tiirkiye’nin Elektrik Enerjisinin Tarihi Gelisimi: 1902-2000, Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii ITktisat Anabilim Dali Iktisat Tarihi Bilim Dali,
Yayinlanmamis Doktora Tezi, Istanbul, 2007 s. 73.
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yilinda Izmir iktisat Kongresi liberal sistemi benimsemis ve yerli girisimcinin

olusturulmasina ga11511m15t1r127.

1925 yilinda Ankara’nin elektrik ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla Alman
kokenli MAN ve AEG sirketlerinin ortaklig ile dizel santral kurulmusturlzs.

1926 yilinda kurulan “Kayseri ve Civar1 Elektrik Tirk A.S.” ilk 6zel Tiirk

sirketidir'?®.

Elektrik ilk olarak aydinlatma igin kullanilmis, bagka amaglar i¢in kullanimi
1930’1u yillar1 bulmus ve de bagka amaglar i¢in de kullanilmaya baslandiktan sonra

elektik t{iretimi ve tiiketiminde artis géﬁinmﬁstﬁrl3o.

Bu donemde imtiyazh
ortakliklarin elindeki kuruluslarin satin alinmasi ve elektrik enerjisi ile ilgili
hizmetlerin merkezi bir yonetim altinda yiiriitilmesi i¢in yasalar ¢ikarilmaya
baslamistir*®. 1935 yilinda 2804 sayili Kanunla'** Maden Tetkik Arama ve 2805
sayili Kanunla'®® da Etibank kurulmus, bu yasalarla benimsenen enerji politikasin
yerine getirme yikimliligi Verilmistir134. 14 Haziran 1935 tarih ve 2819 sayili

Kanunla elektrik enerjisi ile ilgili her tiirlii arastirma gorevi verilen “Elektrik Isleri

Etiit idaresi” kurulmus ve Yasa 24 Haziran 1935°de yiiriirliige girmistir™>. Elektrik

27 EROL, a.g.e., s. 73.
1282 TAN, “Bagimsiz Idari Otoriteler”, s. 203.
129 TAN, “Bagimsiz Idari Otoriteler”, s. 203.

130 Necat BERBEROGLU, Tiirkiye’nin Ekonomik Gelismesinde Elektrik Enerjisi Sorunu,
Eskisehir Iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi Yayinlar1 No. 245/ 165, Eskisehir, 1982, s. 83- 84,

131 BERBEROGLU, a.g.e., s. 84.

132 14.6.1935 tarihli Maden Tetkik Arama Genel Miidiirliigii Kanunu, 22.6.1935 tarihli ve 3035 sayili
Resmi Gazetede yayinlanmistir

133 22.6.1935 tarihli ve 3035 sayili Resmi Gazetede yaymlanmustir.

13 BERBEROGLU, a.g.e., s. 84.

1% BERBEROGLU, a.g.e., s. 84.
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enerjisi iiretim alanina MTA, ETIBANK, EIEI, iller Bankas1i ve DSI Genel
Midiirligi gibi kuruluslarin girmesi ile sektorde ¢ok seslilik ve merkezi otoritenin

olmadig1 bir donem baslamlstlrm.

1938 yilinda, 1902 yilinda kurulan ve 1923 yilinda yeni hiikiimet tarafindan
da sozlesmesi tasdik edilen “Osmanli Anonim Sirketi” devletlestirilmistir’®’. Bu da
demek oluyor ki, 1938 yilina kadar esasen 6zel sirketlerin faaliyet gosterdigi bir alan
mevcuttur®®. Bu 6zel sirketlerin ¢ogunlugu yabanci sirketlerdir ve iilkede bu yabanci
sirketlerin imtiyazindaki kiigiik yerel santraller ve yine onlarin yerel dagitim

sebekeleri faaliyet gé')stermektedir139.

1939 ile 1944 wyillar1 arasinda, yabanci
sirketlere verilmis olan bu imtiyazlar devletge satin alinmis, sonra da belediyelere
kendi sinirlari i¢inde tesis kurma ve isletme hakki Verilmistir14o. 1580 sayili Belediye
Kanununa gore kamu hizmetlerinin yiiriitiimiinde belediyeler yetkilidir ayrica

belediyeler kirk yil1 asmayan imtiyaz vermeye de yetkilidir'*,

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra 1945 yilinda “Savas Sonrasi Kalkinma Plan
ve Programi” hazirlanmistir'*. Bu kapsamda en biiyiik calisma 1948 yilinda,

Silahtaraga Termik Santrali’nden o giine en biiyiik tesis olan Zonguldak Catalagzi

136 Enerji Hukuku Arastirma Enstitiisi, a.g.e., s. 10.

137 ERGUN, “Enerji Sektériinde Serbestlesme Politikalari (Elektrik Enerjisinde Ulusal Politika)”, s.

255.

138 ERGUN, “Enerji Sektoriinde Serbestlesme Politikalar1 (Elektrik Enerjisinde Ulusal Politika)”, s.

255.
139 Enerji Hukuku Arastirma Enstitiisii, a.g.e, s. 10.
0 EROL, a.g.e., s. 77.
¥ EROL, a.g.e., s. 78.

12 EROL, a.g.e., s. 78.
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Termik Santrali devreye girmesidirm. Catalagaz1 Termik Santrali’nin 1948 yilinda
kurulmasiyla, elektrik enerjisi sektoriinde ilk kez ciddi anlamda kurumsallasma
giindeme gelmis ve “Catalagazi Istihsal ve Tevzi Miiessesesi”*** kurulmustur™®.
Catalagazi Termik Santralinde iiretilen elektrigin Istanbul’a naklinin giindeme
gelmesi ile miiessesenin genisletilmesi zorunluluk haline gelmis, 1952 yilinda 154
kW’luk bir enerji nakil hatt1 ile Istanbul’a elektrik destegi saglanmis ve bu enerji
nakil hatt1, Tiirkiye’deki ulusal enerji sisteminin de (enterkonnekte sistem) baslangici

olmustur*®.

Elektrik konusunda yerli sermayeli 6zel sektorii destekleme girisimleri
bolgesel imtiyaz verilen sirketler kurulmast ile sonuglanmistir™®’. Ozel sektor eliyle
santral yapilmasi ve isletilmesi 1950’li yillardan sonra olmustur**®. Bunlar imtiyazli
sirket olarak kurulan Adana ve Igel ydresine elektrik veren Cukurova Elektrik A.S.
(CEAS) ile Antalya yoresine elektrik veren Kepez Elektrik A.S.’dir'*. 1950, 1952 ve

1954°te olmak iizere Kayseri ve civarima elektrik imtiyazi verilmistir'°.

3 Enerji Hukuku Arastirma Enstitiisii, a.g.e, s. 10.

144 «Catalagaz1 Uretim ve Dagitim Kurumu” olarak ¢evrilebilir.

5 Hayrettin GULBIN, Tiirkiye Elektrik Kurumu’nun Yénetim ve Organizasyonu ile ilgili

Sorunlar, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Fakiiltesi; Yonetim-
Organizasyon ve Isletme Politikas1 Boliimii, Yaymlanmamis Doktora Tezi, 1992, s. 4.

146 Enerji Hukuku Arastirma Enstitiisii, a.g.e, s. 10.

1“7 EROL, a.g.e., s. 83.

8 Hiiseyin ARABUL/ Nevin SELCUK, Aydmlik Tiirkiye icin Elektrik Enerjisinde Ulusal
Politika (2000 yilinda Tiirkiye’de Elektrik Enerjisinde Mevcut Durum Sorunlar ve Coziim
Onerileri Raporu), Ankara Sanayi Odasi, Ekim- 2000, s. 12.

9" Enerji Hukuku Arastirma Enstitiisii, a.g.e, s. 10.

150 Ayhan TEKINSOY, “Enerji Sektoriinde Serbestlesme Politikalar1 (Elektrik Enerjisinde Ulusal
Politika)”, Ankara Barosu Uluslararas1 Hukuk Kurultayi, 8-11 Ocak- 2008, s. 250.
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1953 wyilinda elektriklendirme faaliyetlerinde yasanan dagimikligin
giderilmesine ¢dziim bulmak i¢in “1. Enerji Istisare Kongresi” diizenlenmistir™*. Bu
kongrede baska birtakim kararlar ile beraber hidroelektrik santrallerin kurulmasi

2

kararlagtirilmigtir’™®. Daha sonra DSI kurulmus diger gorevlerinin yani sira,

hidroelektrik santralleri kurulmasi amaciyla kurma 18.12.1953 yilinda 6200 sayili
153

Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun™ ile

Bayindirlik Bakanligi’na bagli olarak kurulmustur.

1954 yilinda “Devlet Su Isleri” kurulana kadar hidroelektrik tesis dahil tiim
tiretim ve dagitim hizmetleri Etibank 6nderliginde, kiigiik kapasiteli dizel ve hidrolik
santraller, birtakim sanayi kuruluslarinin ve belediyelerin islettigi dizel santraller ile
iilkedeki elektrik ihtiyaglart karsilanmaya calisilmistir™. 1956 yilinda Adana
yakinlarindaki Seyhan Baraji ve hidroelektrik santrali, Ankara yakinlarindaki
Sartyar Baraj1 ve hidroelektrik santrali ile Kiitahya yakinlarindaki Tungbilek Termik
Santrali tesisleri ulusal elektrik sisteme katilmislardir'®®. 1957 yilinda Hazar ve Soma
Santralleri’nin iiretime ge¢mesi ile sistem biitiin bolgelere yayildigindan Catalagazi
Istihsal ve Tevzi Miiessesesi’nin ismi artik (1 Ocak 1960’ dan itibaren) Etibank

Elektrik Isletmeleri Miiessesesi olarak degistirilmistirl%.

Nazilli yakinlarinda 1958 yilinda kurulan Kemer Baraji ve hidroelektrik

santrali, Kirsehir yakinlarinda 1959 yilinda kurulan Hirfanli Baraji ve hidroelektrik

51 Enerji Hukuku Arastirma Enstitiisii, a.g.e, s. 10.

%2 ARABUL/SELCUK, a.g.e., s. 12.

1536200 sayili Devlet Su Isleri Umum Miidiirligii Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun, 25. 12.
1953 tarihili ve 8592 sayili Resmi Gazetede yaymlanmistir.

>4 Enerji Hukuku Arastirma Enstitiisii, a.g.e, s. 11.

15 Enerji Hukuku Arastirma Enstitiisii, a.g.e, s. 11.

1% GULBIN, a.ge., s. 4.
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santrali, Manisa yakinlarinda 1960 yilinda kurulan Demirkoprii Baraji  ve

hidroelektrik santrali o yillarda faaliyete gecen hidroelektrik santralleridir'’.

1960 yilinda Bati, Kuzeybati, Orta ve Glineydogu Anadolu Bdlgelerini i¢ine
alan bolgede elektrik alimi, tiretimi, iletimi ve dagitimi gibi faaliyetlerle ugrasan
isletmeler toplulugunun adi “Etibank Elektrik Isletmeleri Miiessesesi” olarak
degistirilmistir™®. Devlet Su sleri Genel Miidiirliigii’niin isletmekte oldugu hidrolik
santraller 1967 yili sonunda Etibank’a devredilmis ve bu santrallerin iiretim
faaliyetleri 1970 yilinda Tirkiye Elektrik Kurumu Genel Midiirliigiiniin (TEK)

kurulusuna kadar “Etibank Genel Miidiirliigii” tarafindan yiiriitilmiistir™".

1963- 1967 yillar1 arasinda genel enerji konusunda tedbir almak ve elektrik
sektorli i¢in birinci derecede kaynak olan madencilik sektoriiniin hukuki ve idari
sorunlarmin ¢6ziimii ile petrol gereksinmesinin karsilanabilmesi i¢in ¢alismalar
yapllmlstlrleo. Aslinda bu siirecte en biiyiik hedef elektrik iletim, iiretim ve dagitim
faaliyetlerinin tek elden yonetilmesini saglayacak bir kurum olusturmaktir ama bu

hedef ancak 1968- 1970 yillar1 arasinda gergeklemistir'®®.

57" Enerji Hukuku Arastirma Enstitiisii, a.g.e, s. 11.

1% KULALL, a.g.e., s. 83.

9 Noyan Alper UNAL, Enerji Sektoriinde Alt Piyasa Olarak Elektrik Piyasalarmn Yapus,

Isleyisi, Tiirev Finansal Araclar ve Tiirkiye Uygulamasi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Isletme Anabilim Dals, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2007, s. 102.

%0 EROL, a.g.e.,s. 91.
81 EROL, a.g.e., s. 92- 93.
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25.10.1970 tarihinde yiirtirliige giren 1312 sayili Yasa ile Tiirkiye Elektrik
Kurumu kurulmustur. Belediyeler ve diger bazi istisnalar disinda elektrik sektoriiniin

planlanmast bir kamu hizmeti ve tekel olarak TEK ’e verilmistir'®%.

1972 yilinda, Tiirkiye’nin o giine kadarki en biiyiik baraji ve hidroelektrik
santrali olan Eskischir yakinlarindaki Gokgekaya Baraji ve de en biiyiik termik
santral projesi Seyitomer Termik Santrali ¢alismaya baglamustir™®®. 1975 yilinda ise
Firat iizerindeki Keban Baraji, o yila kadar kurulan tiim barajli santrallerimizin
toplamindan daha biiyiik kurulu giice ulagsmistir. Her seye ragmen elektrik iilkeye
yetmeyince Tiirkiye’de elektrik enerjisi ithalatina (ilk olarak 1975 yilinda)

baslanmlst1r164.

9.9.1982 tarih ve 2705 sayil Yasa'® ile iiretim ve iletim disinda, elektrik
dagitim hizmetleri de belediyelerden alinarak TEK’e devredilmistir. 2575 sayili
Kanun ile TEK ve DSI’ nin santral kurma konusundaki tekeli kaldirilmis, bdylece
enerji sektoriiniin 6zel kesime acilmasinin ilk adimi atilmistir™®. 1982 yilinda TEK
disinda sadece, Cukurova Elektrik A.S., Kepez ve Antalya Havalisi Elektrik
Santralleri A.S. (Kepez), Kayseri ve Civart Elektrik A.S. (Biinyan) kuruluslari
bulunmaktadir, ancak bunlar da TEK sistemiyle baglant1 halindedir ve sistemin bir

parcasi olarak dﬁsﬁnﬁlmektedir167.

162 TEKINSOY, “Enerji Sektoriinde Serbestlesme Politikalar1 (Elektrik Enerjisinde Ulusal Politika)”,
S. 249.

183 Enerji Hukuku Arastirma Enstitiisii, a.g.e, s. 11.

164 Enerji Hukuku Arastirma Enstitiisii, a.g.e, s. 10.

105°9.9.1982 tarihli ve 2705 sayili Yasa, 11.09.1982 tarihli ve 17809 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmustir.

106 KULALL, a.g.e., s. 84.
17 BERBEROGLU, a.g.e., s. 87.
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B. 3096 Sayih Yasa ile 4628 sayih Yasa Arasindaki Donem

1984 yilinda 4 Aralik 1984 giinlii 3096 sayili “Tiirkiye Elektrik Kurumu
Disindaki Kuruluslarin  Elektrik Uretimi, Iletimi, Dagitim1 ve Ticareti ile
Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun” c¢ikarilmis, bu Kanunla, TEK disindaki
kuruluslarin elektrik iiretimi, iletimi ve dagitimi yapmasmin yolunu agilmistir. Bu
dénemin 6nemini “alanin serbestlestirilmesi iradesinin baslangici* olarak belirtmek
miimkiindiir*®. Kanunun birinci maddesine gore Kanunun amaci, Tiirkiye Elektrik
Kurumu digindaki 6zel hukuk hiikiimlerine tabi sermaye sirketleri statiistiindeki yerli
ve yabanci sirketlerin elektrik dretimi, iletimi, dagitimi ve ticareti ile
gorevlendirilmesine olanak saglamaktir. Bu goérevlendirme isi yap-islet-devret
modeli ile yapilacaktir. Kanunun getirdigi bu yeni sistem ile (yap-islet-devret) daha
onceden var olan bir sistem olan kamu hizmeti imtiyazina benzer bir sistem
kurulmustur™. Yargi kararlarinda iki kamu hizmeti imtiyaziyla yap-islet-devret
modeli arasinda higbir fark olmadig goriisii Gistiindiir'”°. Damstay 4 Aralik 1984
tarihli 3096 sayili “Tirkiye Elektrik Kurumu Digindaki Kuruluslarin Elektrik
Uretimi, letimi, Dagitimi1 ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun”
hiikiimleri cercevesinde yapilan iiretim ve gorev sirketi sdzlesmelerinin kamu
hizmeti imtiyaz soézlesmesi niteligi tasidigi ve Anayasa hiilkmii geregi olarak

Danistay’in incelenmesinden gecirilmesi gerektigine karar vermistir’",

168 SANLI, a.g.m., s. 58.

19 TEKINSOY, “Enerji Sektoriinde Serbestlesme Politikalar1 (Elektrik Enerjisinde Ulusal Politika)”,
s. 250.

170 TAN, “Kamu Hizmeti imtiyazindan ‘Yap-islet-Devret’ Modeline”, s. 318.

1 DANISTAY 1. D., E. 1992/ 232, K. 1992/ 294, K.T. 24.09.1992.
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Ogretideki goriise gore bu yonteme imtiyaz degil de yap-islet-devret modeli
denilmesinin nedeni basta anayasa olmak Ttlizere usul kurallarimin dislanmak
istenmesidir'’?. Bu model kapsaminda, Devlet, 6zel sirketleri yeni elektrik iiretim

santralleri kurup isletme yetkisi vermekle beraber'’

iiretilen elektrik enerjisini
Tirkiye Elektrik Kurumuna veya o bolgede faaliyet gdsteren gorevli sirkete satmakla
yﬁkiimliidiirm. 3096 sayili Kanun, kamu kuruluslarinin sahip olduklari tiretim, iletim
ve dagitim tesislerinin isletme haklarinin  6zel sirketlere devrini  de

diizenlemektedir' ">,

Belli bir siireyi kapsayan sozlesmeler, siire uzatimi talep
edilmezse siirenin bitimi ile son bulur ve tiim tesisler ile tim tasinir ve tasinmaz

mallar Devlete gegerlm,

1986 yilinda Kanada’nin AECL firmasi ile bir niikleer reaktor kurulmasi
konusunda anlasma saglanmis, ancak bu siralarda meydana gelen Cernobil kazasi bu

girisime engel olmustur'”’,

(Kaynak: -Danistay Kararlar Bilgi Bankasi-
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=1&eyil=1992&eno0=232&jboEvent=M
etin , Son Erigim: 27.05.2010 )

72 '}l Han f, Devlet idari Rejim ve Yargisal Koruma, C. 111, Istanbul, 1990, s. 67-68. (Aktaran:
TAN, “Kamu Hizmeti imtiyazindan “Yap-islet-Devret” Modeline”, a.g.m.,s. 319.)

133096 sayili Kanun madde 4: “...elektrik iiretimi yapacak tesisi kurma ve tesisi isletme miisaadesi

verebilir.”

1743096 sayili Kanun madde 4: “Bu tesiste iiretilecek elektrik enerjisi, Enerji ve Tabii Kaynaklar

Bakanliginca tespit olunacak tarifeye gore bolgelerinde Tiirkiye Elektrik Kurumuna veya o
bolgede faaliyet gosteren gorevli sirkete satilir.”

1753096 sayili Kanun madde 5: “Gorev bolgelerinde kamu kurum ve kuruluslarinca (Kamu iktisadi

tesebbiisleri dahil) yapilmis veya yapilacak iiretim, iletim ve dagitim tesislerinin igletme
haklarmin gérevli sirketlere verilmesine Bakanlar Kurulu tarafindan karar verilebilir.”

1763096 sayili Kanun madde 8: “Belli bir siireyi kapsayan sozlesmeler, siire uzatimi talep edilmedigi

takdirde, siirenin bitimi ile son bulur. Bu takdirde tiim tesisler ile tiim taginir ve taginmaz mallar
her tiirlii borg ve taahhiitlerden ari olarak Devlete bedelsiz olarak geger.”

Y7 Enerji Hukuku Arastirma Enstitiisii, a.g.e., s. 12
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1990- 1994 yillar arasindaki donemde ilk kez elektrik ihracati yapllmlstlrm.
Elektrik ithalati da diger yillara nazaran azalmis olmakla beraber halen devam
etmektedir'”. DSI hidroelektrik santral kurmaya devam etmis, 1990 yilindan Sivas
Kilickaya, 1991 yilinda Samsun Derbent, 1993 yilinda Kahramanmaras Menzelet,
1994 yilinda igel Gezende ve iclerinden en énemlisi olan Sanlurfa Atatiirk Baraji

1993 yilinda isletmeye gegmistirlso.

TEK, 513 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig ile ilgisi devam etmek tizere 6zellestirme kapsamina alinmig, daha sonra
Bakanlar Kurulu’nun 93/4789 Sayili Karari ile Kurum “Tiirkiye Elektrik Uretim,
Iletim A.S.” (TEAS) ve “Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S.” (TEDAS) ad1 altinda iki
ayr1 Iktisadi Devlet Tesekkiiliine ayrllmlstlrlgl. TEK’in Ozellestirilmesini 6ngdren
3974 sayili Yasa'®? 1994 yilinda yiiriirliige girdikten sonra Anayasa Mahkemesi

Kanunun yiiriirligiinin durdurulmasina karar vermis™> daha sonra bu Kanun

8 EROL, a.g.e., s. 110.
% EROL, a.g.e., s. 110.
80 EROL, a.g.e., s. 110.

181 hitp://www.teias.gov.tr/istatistikler/tarihce(turk).htm, Son Erisim: 02.05.2010.

1823794 sayilt “1211 Sayili Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu, 3182 Sayili Bankalar
Kanunu, 2983 Sayili Tasarruflarin Tegviki ve Kamu Yatirimlarinin Hizlandirilmast Hakkinda
Kanun, 2985 Sayili Toplu Konut Kanunu, 7.11.1985 Tarihli ve 3238 Sayili Kanun, 2499 Sayil
Sermaye Piyasasi Kanununda Degisiklik Yapilmasi ve 1177 Sayili Tiitiin Tekeli Kanununun Bazi
Maddelerinin Yiiriirliikten Kaldirilmas: ve Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Ozellestirilmesi
Hakkinda Kanuna Ek Maddeler Eklenmesine iliskin Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun” isimli Kanun, 01.03.1994 tarihli ve 21864 sayili Resmin
Gazetede yayinlanmustir.

183 AYM., E. 1994/43, K. 1994/42-1, K. 11.4.1994, R.G. 15.04.1994, S. 21906.

( Kaynak: -Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankasi-
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=2249&conte
nt=, Son Erisim:27.05.2010)
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9.12.1994 tarihinde Anayasa Mahkemesince iptal edilmistir'®. Anayasa

Mahkemesi’nin bu Kanunu iptal etme nedenleri:

- TEK'in hisse ve varliklarmin satilarak ozellestirilmesi ongoriilen ek 1.
maddenin son fikrasi ile bu fikrada sozii edilen ve ek 4. maddeye gondermede
bulunulan 3291 sayili Yasa'da tekellesmeyi ve kartellesmeyi Onleyen onlem

alinmamasi1 dolayisiyla Anayasa’nin 167. ve 172. maddelerine aykir1 olmasi,

- Ek 1. maddenin son fikrasi ile ek 4. maddeye gore TEK'in dogal zenginlik
ve kaynaklardan yararlanarak elektrik iireten tesebbiis, tesekkiil, kurulus, miiessese,
bagli ortaklik, istirak, isletme ve isletme birimlerinin satisinda bunlarin
yararlandiklar1 dogal zenginlik ve kaynaklarin da isletme hakkinin siiresiz
devredilmesine olanak verilmesi dolayisiyla Anayasa'min 168. maddesine aykir

olmasi;

- Ek 1. maddenin son fikrasi ile ek 4. maddesinde herhangi bir sinir
getirilmeden TEK'in, tesebbiis, kurulus, miiessese, bagl ortaklik, istirak, isletme ve
isletme birimlerinin yabancilara satilmasimna olanak saglanmasi Anayasa'nin
Baslangici'nin yedinci paragrafindaki "Tiirk Milli Menfaatleri"nin korunmasi ve 5.
maddesindeki devletin, "Tiirk Milletinin Bagimsizligi"m1 ve "kisilerin ve toplumun

refah, huzur ve mutlulugu'"nu saglama ilkelerine aykir1 olmasi;

- Ek 5. madde, ozellestirme ile ilgili idari nitelikteki s6zlesmeleri 6zel hukuk
hiikiimlerine bagli tutarak idari yargi denetimi digina ¢ikaran igerigiyle Anayasa'nin

2.,11., 37. ve 125. maddelerine aykir1 olmasi;

184 AYM., E. 1994/43, K. 1994/42-2, K.T.9.12.1994, R.G. 24.01.1995 S. 22181.

( Kaynak: -Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankasi-
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=1142&conte
nt=, Son Erigsim: 27.05.2010 )

47


http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=1142&content
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=1142&content

- Sozlesmelerin  imtiyaz soézlesmesi olmadigimi belirterek Danistay
Oondenetimi disina ¢ikaran icerigi nedeniyle ek 5. madde Anayasa'nin 155. maddesine

aykir1 olmasidir.

8.06.1994 tarihinde 3996 sayili Bazi Yatinm ve Hizmetlerin Yap-islet-
Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmas:t Hakkinda Yasa kabul edilmistirlgs. Bu
kanunun amaci; kamu kurum ve kuruluslarinca (kamu iktisadi tesebbiisleri dahil)
yiriitiilen, ileri teknoloji veya yliksek maddi kaynak gerektiren bazi yatirirm ve
hizmetlerin, yap-islet-devret modeli ¢ercevesinde gordiiriilmesini saglamaktir. 3996
sayili Kanun, 3096 sayili Kanunla enerji sektoriinde uygulanmakta olan yap-islet-
devret modelinin kapsam alanini, “ileri teknoloji ve 6nemli maddi kaynak gerektiren
diger altyap: projelerini ve hizmetlerini” de i¢ine alacak sekilde genisletmistir'®®,
4047 sayil1 Kanun ile 3996 Sayili Kanununda degisiklik yapilarak enerji projeleri
3996 sayili Kanunun kapsamindan ¢ikarilmis, ayni degisiklik ile 3096 sayili Kanuna

tabi enerji projelerinin 3996 Sayili Kanun’un 5., 11., 12. ve 14. maddelerinden

yararlanmasina i¢in olanak saglanmlst1r187.

Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi ve Isletilmesi Hakkindaki
96/8269 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 8.6.1996 tarih ve 22660 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmis ve yap-islet modeli kurulmustur'®. Daha sonra ¢ikarilan 4283

sayill Yap-islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi ve

185 13.06.1994 tarihli ve 21959 sayili Resmi Gazetede Yayinlanmustir.
18 Enerji Hukuku Arastirma Enstitiisii, a.g.e., s. 13.
187 Enerji Hukuku Arastirma Enstitiisii, a.g.e., s. 13.

188 GUNDAY, a.g.e, s. 327.
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189:9 gore, Yap-islet

Isletilmesi Ile Enerji Satisinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun
Modeli, “Elektrik enerjisi santrallerinin iiretim sirketleri miilkiyetlerinde

kurulmalarini, isletilmelerini, tiretilen elektrik enerjisinin belirlenecek esas ve usuller

cercevesinde satisini iceren model”dir.

23786 sayili ve 14 Agustos 1999 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren 4446 sayili Kanun ile Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa’nin 47., 125. ve
155. maddelerinde degisiklik yapilmistir. Buna gore Anayasa’nin 47. maddesinde
yapilan degisiklikle esasen kamu tarafindan yerine getirilmesi veya yapilmasi
gereken hizmetlerin ve yatirimlarin imtiyaz olmayacak ve 6zel hukuka tabi olacak bir
sekilde 6zel kuruluslara devredilmesine veya yaptirilmasina imkan saglanmstir.
Anayasa’nin 125. maddesinde yapilan degisiklikle kamu hizmetine iligkin yabancilik
unsuru tasiyan sozlesme ve lisanslardan kaynaklanan uyusmazliklarin ulusal veya
uluslararasi tahkime goétiiriilebilmesine imkan taninmistir. Bu degisiklikler bir kamu
hizmeti sayillan elektrik hizmetinin gelecegi olduk¢a etkileyen Onemli
degisikliklerdir. TEKINSOY Anayasa’nin 47. maddesindeki bu degisikligin hiikmiin,
kamu hizmetlerinin maddede yer alan “yatirnm ve hizmetler” ifadesi acisindan
bakildig1 durumda, bunlarin asil hukuksal rejiminin kamu hukuku rejimi oldugunun
belirlenmesi demek oldugunu belirterek, bu Anayasa hiikkmii dolayisiyla, yasalarda
acikca diizenlenmedigi siirece, kamu hizmetlerinin hatta her tiirlii yatirim ve hizmetin

olagan rejimi kamu hukuku rejimi olacagini séylemistirlgo.

189 16.7.1997 tarihinde kabul edilen Kanun, 19.7.1997 tarihli ve 23054 sayili Resmi Gazetede
yaymlanmistir.

190 M. Ayhan TEKINSOY, idari Sézlesmelerde Olgiit Sorunu, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C. 55, S. 2, 2006, s. 191.
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Son olarak, Anayasa’nin 155. maddesinde yapilan degisiklikle, Danistay’in
imtiyaz sozlesmelerine iliskin goriislerini bu sdzlesmelerin kendisine sunulmasindan
itibaren iki ay i¢inde bildirmesi zorunlu hale getirilmistir. Bu degisiklikle,
Danistay’in imtiyaz sézlesmelerine iliskin inceleme gorevi ortadan kaldirilmis ve

Danistay goriis bildiren merci haline getirilmistir.

4446 sayili Kanunun kabul edilmesinin ardindan, Anayasa degisikliklerinin
uygulanmasi amaciyla, 2575 sayili Danmistay Kanununun ve 2577 sayili Idari
Yargilama Usulii Kanunu’nun Baz1 Maddelerinde Degisiklik Yapilmasia Dair 4492
sayil Kanun, Bazi Yatmim ve Hizmetlerin Yap-Iislet-Devret Modeliyle
Gergeklestirilmesine iliskin Kanun’da Degisiklik Yapilmasmna Dair 4493 sayili
Kanun ve Kamu Hizmetlerine Iligskin Imtiyaz Lisanslarindan ve Sézlesmelerinden
Kaynaklanan Ihtilaflarin Tahkime Gétiiriilmesinde Takip Edilecek ilkelere Dair 4501
Sayili Kanun ¢ikarilmastir.

Yeni elektrik piyasasiyla ilgili kanununun yiirtirliige girmesinden 6nce TEAS

191 TEAS ile 6zel sektdr sirketleri arasinda iiretim sirketleri

piyasada tek alicidir
arasinda yirmi yilhigina YID, YI ve Isletme Hakki Devri sozlesmeleri, dagitim

piyasasinda TEDAS ile 6zel sektor sirketleri arasinda otuz yilhigina Isletme Hakki

Devri sozlesmeleri imzalanmistir.

¥ F. Yesim AKCOLLU, Avrupa Birligi’nin Enerji Politikalar1 ve Tiirkiye’ye Yansilamalari

(AB’de Enerji ve Rekabet Konulu Konferanstaki Sunum Metni) , Ankara, 30 May1s-2003, s. 84.
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1. 4628 SAYILI ELEKTRIK PiYASASI KANUNU DONEMi

A. Elektrik Alaninda Yeni Diizenlemeler Getirilme Nedenleri ve

Amaclari

Kanunun genel gerelq:esinde192

ve madde gerekgelerinde yer aldigina gore
4628 sayili Kanun hazirlanirken g6z Oniinde bulundurulan hususlar su sekilde

Ozetlenebilir:

- Kanun hazirlanirken yatirimlardaki kamu payinin daralmasi ve 6zel sektor
paymin arttirllmasi kamunun denetim ve yonlendirme faaliyetlerindeki

etkinliginin ise ¢ogaltilmasi amag¢lanmustir.

- Tiirkiye’nin sanayilesme vb. nedenlerle enerji ihtiyacinin biiyiik bir hizla
arttig1 ve bu artisin yerli kaynaklarla karsilanabilmesinin miimkiin olmadigi
sOylenmistir. Tiirkiye’nin enerji alaninda ithalatci oldugu ve yerli
kaynaklara dayali enerji liretimi toplam birincil talebinin karsilanmasi
oraninin giderek azaldigi ifade edilmistir. Diger taraftan, genel enerji
talebindeki artisa paralel olarak elektrik enerjisi talebi de artmaktadir.
Elektrik enerjisi talebi son 20 yilda ortalama % 8,5 civarinda artis
gostermistir'™®. 1980-1990 yillar1 arasi dénemdeki elektrik enerjisi talep

artist kamu finansman kaynaklariyla gerceklestirilmistir. 1990 yilindan

192 Kanun tasarisinin gerekgesi icin bkz.:
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak g_sd.birlesim_baslangic?PAGE1=1&PAGE2=1&p
4=4828&p5=B, Son Erisim:20.04.2010.

1% Oranlarla ilgili daha ayrintili bilgi 4628 sayili Kanunun Genel Gerekgesine bakilabilir.

Kanun tasarisinin gerekgesi igin bkz.:
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak _g_sd.birlesim_baslangic?PAGE1=1&PAGE2=1&
p4=4828&p5=B, Son Erigim:20.04.2010.

o1


http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak_g_sd.birlesim_baslangic?PAGE1=1&PAGE2=1&p4=4828&p5=B
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak_g_sd.birlesim_baslangic?PAGE1=1&PAGE2=1&p4=4828&p5=B
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak_g_sd.birlesim_baslangic?PAGE1=1&PAGE2=1&p4=4828&p5=B
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak_g_sd.birlesim_baslangic?PAGE1=1&PAGE2=1&p4=4828&p5=B

itibaren, kamu finansmani kisilarak, yatirimlarda 6zel sektér payinin
artirllmas1  yoniinde bir politika benimsemistir. Ancak, 1990-1997
doneminde mevzuattan ve Ozel durumlardan kaynaklanan sebeplerle
elektrik enerjisi kurulu gii¢ artis1 yapilamadigi iddia edilmistir. Yapilan
planlama ¢alismalarina gore elektrik enerjisi talebi 200011 yillarda da artis
gostereceginden, elektrik enerjisi mevcut kurulu giiclin de artirilmasi
gerekmektedir. Tesis edilmesi gereken elektrik liretim kapasitesi yaninda
iletim ve dagitim tesisleri yatirimlar1 da dikkate alindiginda elektrik enerjisi
sektoriinlin ¢ok biiylik bir finansman ihtiyaci olup, onlimiizdeki donemde
yerli ve yabanci 0zel sektdriin enerji yatirnmlarinda etkin olarak yer

alabilmesi i¢in yeni diizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadir.

- 4628 sayili Kanunun gerekg¢esine gére Kanunun amaci, “elektrik enerjisi
sektoriindeki faaliyetlerin diizenli, hizli ve etkin bir bigimde yiiriitiilmesini
saglamak, elektrik enerjisi Uretimi, iletimi, dagitimi ile tiiketicilere
kesintisiz, gilivenli ve diisiik maliyetli olarak sunulmasma yonelik
diizenlemenin, yerli ve yabanci 6zel sektor yatirimeilarinin agirlikli oldugu
yeni bir piyasa olusturmak’tir. Gerekceye gore bu amag¢ dogrultusunda
olusturulacak olan yeni piyasa yapisi, serbest rekabetin artmasini,
tilkketicilere yansiyan fiyatlarin gercek maliyetleri yansitmasini, piyasada
halen yer alan ve gelecekte de yer alabilecek kamu tiizel kisilerin de gercek
maliyetler lizerinden ¢alismasinin temin edilecektir. Yeni, ucuz ve verimli
yatirrmlarin  yapilmas:t tesvik edilecek ve halen piyasada faaliyet
gostermekte olan kamu kurum ve kuruluslarinin genel biitce iizerindeki

yiikii hafifletilmis olacaktir.
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- S6z konusu piyasa yapisina islerlik kazandirilmasi amaciyla {iretim ve
dagitim tesislerinin Ozellestirilmesinde izlenecek usule iliskin diizenleme
ve denetim saglamak amaciyla siyasal otoriteden bagimsiz bir kurulus
olusturulmustur. ( Olusturulan bu kurum sonradan Enerji Piyasasi

Diizenleme Kurumu adini almstir.)
B. 4628 sayih Kanun Donemi

4628 sayili Yasadan Onceki donemde yap-islet-devret projelerindeki
yavaghigin, elektrik piyasasi alaninda yeni diizenlemelere olan ihtiyaci arttirdig

séylenmek‘[edir194

. Yap-islet-devret, yap-islet ve otoprodiiktor ve isletme hakki devri
gibi modeller, 6zel sektor yatirimlarinin enerji sektdriine yonlendirilmesine yonelik

uygulamalar olarak nitelendirilmistir'®. Elektrik piyasasindaki yeni diizenlemelerin

amagclarindan biri de 6zel sektor sirketlerinin piyasada yer almasini kolaylagtirmaktir.

4628 sayili Elektrik Piyasast Kanunu, oOncesinde kullanilan yo6ntemleri
diizenleyen 3096 ve 4283 sayili Kanunlar kaldirilmamis, 3996 sayili Kanunda da
degisiklik yapilmamistir ancak bu Kanunlara goére sozlesme yapilmasinin Oniine
gecilmis, mevcut sozlesmelerin de sonlandirilmasina kadar bir gegecek siirede bir
gecis donemi 6ng6rﬁlmﬁ5tﬁrl%. Elektrik Piyasas1 Kanunu yiirtirliige girdikten sonra,
daha once elektrik piyasasinda cesitli sozlesme veya usullerle faaliyet gosteren tiizel
kisiler lisans alip almamalar1 gerektigi veya kendilerinin de Elektrik Piyasasi

Kanunu’nda bahsedilen mevcut sézlesmeler kapsamina girip girmedikleri ile ilgili

19 yurdakul YIGITGUDEN, <“Elektrik Sektorinde Ozellestirme ve Regiilasyon”, Devletin
Diizenleyici Rolii, Istanbul, 2000, s. 104

1% YiGITGUDEN, a.g.t., s. 1086.
196 AYANOGLU, a.g.m., s. 73.
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birtakim yargi kararlarina konu olmuslardir. Buna gore Elektrik Piyasasit Kanunu
yiriirliige girmeden oOnce Yyap-islet-devret modeline goére mevcut sodzlesmeleri
kapsaminda elektrik iiretimi ve satis1 ile ugragsmakta olan tiizel kisilere de iiretim
lisans1 alma zorunlulugu getirilmesinin sézlesme Ozgiirliigii, kazanilmis hak ve
hukuk devleti ilkelerine aykir1 oldugu, dava konusu Yonetmeligin dayanagi olan
Kanuna aykir1 hiikiimler igerdigi ileri siiriilerek yonetmelikteki séz konusu
maddelerin iptali istemiyle bakilan davada Danistay, 4628 sayili Elektrik Piyasasi
Kanununun vyiiriirliige girmesinden once yap-islet-devret modeline gore elektrik
liretimi yapanlarin da {iretim lisanst alacagimin ongoriilmesinde hukuka aykirilik
gﬁrmemistirlg7. Danistay diger bir kararinda'®  Elektrik Piyasas1 Kanunu uyarinca
cikarilan Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi’'nde de piyasada faaliyet gosteren ve
gosterecek olan tiizel kisilere lisans verilmesine iliskin kurallara yer verildigini;
ancak mevcut sozlesmesi bulunan tiizel kisiler ile sozlesmesi bulunmayan
tiizelkisilerin lisans basvurular farkli hiikiimlere tabi tutuldugunu soéylemisti. 4628
sayllt Kanun ve anilan YoOnetmelikte, mevcut sozlesmelerin, Kanunun yiiriirliige

girdigi tarihten once, 3096, 3996, 4283'° ve 4501%° sayili Kanunlar ile ilgili

97 DANISTAY 13. D., E. 2005/5263, K. 2005/5709, K.T. 29.11.2005.

(Kaynak: -Danigtay Kararlar Bilgi Bankasi-
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=13&eyil=2005&en0=5263&jboEvent
=Metin, Son Erisim: 27.05.2010 )

1% DANISTAY 1. D., E. 2003/14, K. 2003/25, K.T. 27.02.2003.

(Kaynak: -Danigtay Kararlar Bilgi Bankasi-
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=1&eyil=2003&eno=14&jboEvent=Me
tin, Son Erigim: 27.05.2010 )

199 Kabul tarihi 16.7.1997 olan, 4283 sayili Yap-islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin
Kurulmasi ve Isletilmesi ile Enerji Satisinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, 19.7.1997, tarihli ve
23054 sayili Resmi Gazetede yaymlanmistir.
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yonetmelik hiikiimlerine gore imzalanan sézlesmelerin, imtiyaz sozlesmeleri ve
uygulama sozlesmelerini ifade ettigini belirtmistir. Bu nedenlerle, 3096 ve 3996
sayil1 Yasalar uyarinca akdedilen imtiyaz ve 6zel hukuk sézlesmelerinin dayanagi
olan Bakanlar Kurulu kararlarinin Danistay tarafindan yiiriitilmesinin durdurulmasi
veya iptali durumunda, bu sozlesmelerin, ilgililerin lisans bagvurularinin
incelenmesinde 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ve Elektrik Piyasasi Lisans
Yonetmeliginde tanimlanan “mevcut sozlesme” kapsaminda degerlendirilemeyecegi

sonucuna varmistir.

Avrupa Birligi’nin enerji ile ilgili direktifleriyle uyumlu olarak 4628 sayili
Elektrik Piyasast Kanunu, 3 Mart 2001 tarihinde yiiriirlige girmistir. Avrupa
Komisyonu diizenli araliklarla, verilen direktiflerin yerine getirilip getirilmedigini,
bir anlamda denetlemek igin raporlar yaymlamaktadir. Ornegin Avrupa Komisyonu

Lile karsilagtirmalt

2002 yilinda yaymladigi diger Giineydogu Avrupa Ulkeleri?®
olarak mevcut reform planlarinin hayata gecirilip gegirilmedigini inceledigi
raporunda, igerisinde Tiirkiye nin de bulundugu bu Giineydogu Avrupa Ulkelerinin
“Glineydogu Avrupa’da Bolgesel Elektrik Piyasasini Anlayis Sozlesme Belgesi”’ ni
ve onun “Avrupa Birligi I¢ Elektrik Piyasasina Entegrasyonu”nu imzaladiklarim

2

séylemi@tir20 . Avrupa Birligi’nin tek kaygis1 ortak bir tek pazar yaratmakt1r203.

20 Kabul tarihi 21.01.2000 olan 4501sayili Kamu Hizmetleri ile Ilgili imtiyaz Sartlasma ve

Sozlesmelerinden Dogan Uyusmazliklarda Tahkim Yoluna Basvurulmasi Halinde Uyulmast
Gereken Ilkelere Dair Kanun, 22.1.2000 ve 23941 sayili Resmi Gazetede yaymlanmustir.

201 Avrupa Komisyonu bu iilkeleri; Bulgaristan, Yunanistan, Romanya, Tiirkiye, Bosna Hersek,

Hirvatistan, Sirbistan ve Karadag, Eski Yugoslavya Makedonya Cumhuriyeti olarak siralamustir.

202 European Commission, implementing The internal Energy Market (Second Benchmarking

Report), Luxembourg, 2003, s. 57.

283 jzak ATIYAS, “AB’de Enerji ve Rekabet” , Avrupa Birligi’nin Enerji Politikalar1 ve
Tiirkiye’ye Yansilamalari, Ankara, 30 May1s-2003, s. 92.
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Zaten Avrupa Birligi’nin tek Pazar yaratmak istemesinin nedeni rekabeti piyasaya

204, Uye iilkelerdeki fiyatlarin iilkeden iilkeye ¢ok

getirerek, verimliligi arttirmaktir
fazla degistigi fark edilmis, rekabet kosullarinin isledigi bir piyasa ile verimliligi
arttirarak ayrica da diisiik fiyatlarin saglanacagi séylenmistirzos. Avrupa Birligi’ndeki
i¢ pazarin olusturulmasi yoniindeki ¢alismalar 19 Aralik 1996 tarihinde kabul edilen
ve 19 Subat 1997 tarihinde yiiriirliige giren 96/92 sayili Elektrik Yonergesi, elektrik
piyasas1 faaliyetlerin, piyasaya giris vb. konularda hiikiimler igermesi yaninda,

206 Uye iilkeler iiretim kapasitesini

lisanslandirmayla da ilgili hiikiimler icermektedir
belirlerken, ihale usulii veya lisans usuliinii segmekte serbesttirler, yeter ki nesnel ve
ayrimcilik olmayan bir sekilde uygulan31n207. Daha sonra 2003/54 sayili Elektrik
Yonergesi kabul edilmis ve 6nceki yonerge ilga edilmistir®®. Bu yonetmelik tiretim
kapasitesini segerken (sadece bazi istisnai haller hari¢) tamamiyla lisanslandirma

yontemini kabul etmektedir®®.

Bu dénemde 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 3. maddesine ve
4628 sayili Elektrik Piyasast Kanunu’na dayanilarak cikarilan ve 02.03.2001
tarthinde yiiriirliige giren 05.02.2001 tarih ve 2001/2026 sayili Bakanlar Kurulu

Karar1 uyarinca TEAS; Tiirkiye Elektrik Iletim A.S. (TEIAS), Elektrik Uretim A.S.

204 European Comission, Opening Up The Choice- The Single Electricity Market, Luxembourg,

1999, s. 4.

205 Eyropean Comission, Opening Up The Choice- The Single Electricity Market, s. 4.

206 Cagdas Evrim ERGUN, Avrupa Birligi Enerji Hukuku, Avrupa Birligi Hukukunda Enerji

Alanmindaki Diizenlemeler, Cakmak Yayinevi, Ankara, 2007, s. 17.

27 ERGUN, Avrupa Birligi Enerji Hukuku, Avrupa Birligi Hukukunda Enerji Alanindaki
Diizenlemeler, s. 17.

28 ERGUN, Avrupa Birligi Enerji Hukuku, Avrupa Birligi Hukukunda Enerji Alanindaki
Diizenlemeler, s. 20.

29 ERGUN, Avrupa Birligi Enerji Hukuku, Avrupa Birligi Hukukunda Enerji Alanindaki
Diizenlemeler, s 21.
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(EUAS) ve Tiirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit A.S. (TETAS) anonim sirket
statiisiinde, ti¢ ayr iktisadi devlet tesekkiilii seklinde teskilatlandirilmistir. 4628
sayill Kanun’un 1. maddesindeki tanimlar kisminda da TEAS, TEIAS ve EUAS’ n
tanim yapilirken TEAS’ dan olusan sirketler oldugundan bahsedilmistir. Oncesinde
TEK’in ikiye béliinmesinden ortaya ¢ikan TEDAS ise kamu adma elektrigi EUAS’
dan alarak dagitim faaliyeti yiiriitme, tesisleri isletme ve gerektiginde yeni tesis

kurma ile gorevlendirilmistir®'°.

4628 sayili Kanunla getirilen sistem, 1980’li yillarin basindan beridir
Ingiltere’de  baslayip daha sonra bircok iilkede “elektrik  sektdriiniin
serbestlestirilmesini amaglayan politika ve uygulamalar sonucu gelinen asama”dir®*!,
Kimi goriislere gore bu Kanunla birlikte kamu kontrolii ve kamu hizmeti anlayis1 son

bulmustur212.

4628 sayil1 Kanunla bir elektrik enerji piyasast olusturulmus ve tiizel kisiler
elektrik piyasasinda faaliyet gosterebilmek icin yine 4628 sayili Kanunla olusturulan
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu’'ndan lisans (ruhsat, izin) alma ve ancak bu
sekilde elektrik piyasasinda c¢alisma yoOntemi benimsenmis, bdylece de elektrik
hizmetleri 3996 sayili Kanun kapsamindan ¢ikarilmistir®™. 4628 sayili Kanun daha
onceden elektrik piyasasinda ongoriilen goriiliis usullerini kaldirmis, tim elektrik

hizmetleri i¢in tek bir usul, ruhsat usuliinii 5ngdrmiistiir.

210 TEDAS, 02.04.2004 T. ve 2004/22 sayili Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karari ile dzellestirme
kapsamina alinmistir.

211 yedat SAHIN, Enerji Sektoriinde Yeniden Yapilanma- Sorunlar ve Coziim Onerileri,

Yerkiire Kitapligi, Istanbul, 2006, s. 15.

212 Kamu kontrolii anlayisimin son verildigine iliskin goriis i¢in bkz: SAHIN, a.g.e., s. 15. Elektrik

Hizmetinin kamu hizmeti niteliginin 4628 sayili Kanun’dan sonra da devam edip etmedigi ile
ilgili tartigmalar igin bkz. Birinci Boliim, I. Numarali kisim.

23 GIRITLI/ BILGEN/ AKGUNER, a.g.e., s. 1043.
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4628 Sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ile Elektrik Piyasasi Diizenleme

Kurumu kurulmus, daha sonra 4646°*

sayllt Dogal Gaz Piyasast1 Kanunu ile de
“Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu” adini almistir. Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumu, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin bu konudaki yetkilerine son
Verilmistir215.

ATIYAS’ a gore 4628 sayili Kanun, rekabetin gelismesi icin {ic dnemli

yenilik getirmektedir®:®:

Birincisi olan dikey ayristirmaya gore iiretim, iletim ve dagitim birbirinden
ayristirilacak, dagitim ve iiretim ayristirmadan sonra 6zellestirilecek, iletim devletin
miilkiyetinde kalmaya devam edecektir. ikinci yenilik, talep ve arzda serbestlesme
Oongoriilmiistiir. Buna goére arz tarafinda piyasada Ongoriilen cesitli faaliyetlere
katilmak isteyenler belirli sartlar altinda EPDK’ dan lisans alabilecekler, talep
tarafinda ise, tilketimi belli bir smirmn tstiinde olan tiiketiciler tedarik¢ilerini
serbestce segebileceklerdi. Ugiincii yenilik, sisteme baglanmak isteyen katilimcilarin
erisim haklarinin saglanmas: ve diizenlemeye tabi tutulmasidir. ATIYAS’ 1n ifade
ettiklerinin yaninda kanaatimizce kiginin kamu tiizel kisisi veya 6zel kisi oldugu fark
etmeden, piyasadan ancak lisans alarak faaliyet gosterilebilmesi, lisans verilmesinin
de objektif kriterlere baglanmasi halinde, rekabeti saglamaya yonelik 6nemli adim

olacaktir.

214 Kabul tarihi 18.4.2001 olan Kanun, 2.5.2001 tarihli ve 24390 sayili Resmi Gazetede
yaymlanmustir.

215 Ali ULUSQY, Elektrik Dagitim Ozellestirmelerine Hukuki Bakis, Elder (Elektrik Dagitim
Hizmetleri Dernegi), Haziran- 2005, s. 7.

218 jzak ATIYAS, Elektrik Sektoriinde Serbestlesme ve Diizenleyici Reform, 1. Basim, Tesev

Yaynlari, Istanbul, Ocak- 2006, s. 51.
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Kanun, “piyasa katilimcilar1 arasinda yapilacak ikili anlasmalara ve
dengeleme ve wuzlastirma mekanizmasina dayali bir modelin teskilini”

6ng6rmektedir217.

Yapilacak diizenlemelerle piyasa risklerinin en alt noktada
tutuldugu, giivenin saglandigi ve belli diizenlemeler cercevesinde serbestlesmenin

artt1g1 bir piyasa ongoriilmis, boylece yerli ve yabanci yatirimcer agisindan sektoriin

cazibesini arttirmak hedeﬂenmistir218.

2" Yasar KOSTEKCI, Elektrik Enerjisi Tiiketimi ve Elektrik Enerjisi Piyasasi, 2. Basi
(Genisletilmis ve Giincellestirilmis), Vedat Yaymncilik, Istanbul, 2006, s. 360.

28 KOSTEKCI, a.g.e., s. 360.
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UCUNCU BOLUM
ELEKTRIK PIYASASI KANUNUNA GORE LISANSLAR
I. RUHSAT USULU
A. Ruhsat Kavramm

“Ruhsat” kavrami Tiirk hukukunda bircok kanun veya yonetmelikte gegen
cok yonlii bir kavramdir. Hem 6zel hukukta, hem de kamu hukukunda farkli
anlamlara gelecek sekilde pek cok alanda kullanilir. “Isyeri A¢gma ve Calisma
Ruhsatlarina iliskin Yonetmelige” gore isyeri agma ve calisma ruhsati, “yetkili
idareler tarafindan bu yonetmelik kapsamindaki isyerlerinin agilip faaliyet

gostermesi i¢in gereken izni ifade eder” seklinde tanimlamustir.® Bunun yaninda

220 221

Tiirk Ticaret Kanunu®", Avukatlik Kanunu®", Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik

Bélgeleri Kanunu??, Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu®?,

9 jsyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Y®onetmelik, 10.08.2005 tarihli ve 25902 sayili

Resmi Gazetede yayinlanmistir.

2209353 sayili Kanun 09.07.1956 tarihli Resmi Gazetede yaymlanmuistir.

221 Kabul tarihi 19.03.1969 olan 1136 sayili Kanun, 7.04.1969 tarihli ve 13168 sayili Resmi Gazetede
yayinlanmustir. Ruhsat kavramimin yer aldigi su maddesi 6rnek olarak verilebilir: Md. 9:
“Avukatlik meslekine kabul edilen adaya, ilgili baro tarafindan bir ruhsatname verilir.”

222 Kabul tarihi 18.12.1981 olan 2565 sayili Kanun, 22.12.1981 tarihli 17552 sayili Resmi Gazetede
yaymnlanmistir. Ruhsat kavraminin yer aldigi su maddesi Ornek olarak verilebilir: Md 9:
“...bataklik ihdas etmek veya kurutmak gibi hususlarda 6zel kanunlarina gore ilgili mercilerce
izin ve ruhsat verilmeden 6nce,...”

223 Kabul tarihi 28.03.2001 olan 4632 sayili Kanun, 7.04.2001 tarihli ve 24366 sayili Resmi Gazetede
yaymlanmugtir. Ruhsat kavraminin yer aldigi su maddesi 6rnek olarak verilebilir: Md. 9.
“Kurulus izni alan sirketin faaliyete gegebilmesi i¢in emeklilik bransinda faaliyet ruhsati almasi
zorunludur”.
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Belediye Kanunu

224 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu®®, Cay Kanunu®®, Cevre

Kanunu227, Fikri ve Sinai Haklar Kanunuzzs, Imar Kanunuzzg, Maden Kanunuzgo,

Optisyenlik Hakkinda Kanun®*, Petrol Kanunu®®, Sigortacilik Kanunu®*® gibi birgok

224

225

226

227

228

229

230

231

232

Kabul tarihi 3.07.2005 olan 5393 sayili Kanun, 13.07.2005 tarihli ve 25874 sayili resmi Gazetede
yaymlanmistir. Ruhsat kavramimin yer aldigt su maddesi ornek olarak verilebilir: Md. 15:
“Belediyenin yetkileri: gercek veya tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen
izin veya ruhsat1 vermek.”

Kabul tarihi 10.07.2004 olan 5216 sayili Kanun, 23.7.2004 tarihli ve 5531 sayili Resmi Gazetede
yaymlanmistir. Ruhsat kavramimin yer aldigt su maddesi ornek olarak verilebilir: Md. 7:
“Biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilan veya isletilen alanlardaki isyerlerinde biiyiliksehir
belediyesinin sorumlulugunda bulunan alanlarda isletilecek yerlere ruhsat vermek ve
denetlemek.”

Kabul tarihi 4.12.1984 olan 3092 sayili Kanun, 19.12.1984 tarihli ve 18610 sayili resmi Gazetede
yayinlanmistir. Ruhsat kavraminin yer aldigi su maddesi 6rnek olarak verilebilir: Md. 2: “Cay
tarim alanlarina girecek yerlerde cay bahgesi kuracak olanlar onceden ruhsatname almak
zorundadir.”

Kabul tarihi 9.8.1983 olan 2872 sayilt Kanun, 11.8.1983 tarihli ve 18132 sayili resmi Gazetede
yayinlanmistir. Ruhsat kavramimin yer aldigi su maddesi 6rnek olarak verilebilir: Md. 10:
“Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu Karar1 veya Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli
Degildir Karar1 alinmadik¢a bu projelerle ilgili onay, izin, tesvik, yapt ve kullanim ruhsati
verilemez; proje i¢in yatirima baglanamaz ve ihale edilemez.”

Kabul tarihi 5.12.1951 olan 5846 sayili Kanun, 13.12.1951 tarihli ve 7981 sayili Resmi Gazetede
yaymlanmistir. Ruhsat kavraminin yer aldigi su maddesi 6rnek olarak verilebilir: Md 48: “Mali
haklar1 sadece kullanma salahiyetini de diger bir kimseye birakabilir.”

Kabul tarihi 3.5.1985 olan 3194 sayili Kanun, 9.5.1985 tarihli ve 18749 sayili Resmi Gazetede yer
almigtir. Ruhsat kavraminin yer aldigi su maddesi 6rnek olarak verilebilir: Md. 21: “Bu kanunun
kapsamina giren tiim yapilar i¢in 26. maddede belirtilen istisna haricinde yap1 ruhsatiyesi alinmasi
mecburidir.”

Kabul tarihi 4.6.1985 olan 3213 sayili Kanun, 15.6.1985 tarihli ve 18785 sayili Resmi Gazetede
yer almistir. Ruhsat kavraminin yer aldigi su maddesi 6rnek olarak verilebilir: Md. 3: “Ruhsat
Hukuku: ruhsat sahiplerinin ruhsattan dogan haklar1 ve yilikiimliiliikleri. Arama ruhsati: belirli bir
alanda maden arama faaliyetlerinde bulunulabilmesi igin verilen yetki belgesi.”

Kabul tarihi 22.6.2004 olan 5193 sayili Kanun, 26.6.2004 tarihli ve 25504 sayili Resmi Gazetede
yaymlanmistir. Ruhsat kavrammin yer aldigi su maddesi ornek olarak verilebilir: Md. 3:
“Gozciilik ruhsatnamesi: saglik bakanligi tarafindan verilen, gozciilik yapabilecegine dair
belgeyi ifade eder.”

Kabul Tarihi 7.3.1954 olan 6326 sayili Kanun., 16.3.1954 tarihli ve 8659 sayili Resmi Gazetede
yer almistir. Kanunda “Petrol arama ruhsatnamesi” ve “petrol isletme ruhsatnamesi” nden
bahsetmektedir.
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kanunda ruhsat kelimesi gegmekle beraber, sayilanlarin hi¢birinde” ruhsat”in tanimi
yapilmamistir. Ruhsat kelimesi, kelime anlami olarak “izin, miisaade, izin belgesi”234
anlamlarma gelir. Anayasa Mahkemesi kararlarinda da avukatlik ruhsati, yapi
ruhsati, telekomiinikasyon ruhsati, ingaat ruhsati, madenler i¢in arama ruhsati
seklinde birden fazla kullanimi1 mevcuttur. Ruhsatlar, sahiplerine sagladiklart hukuki
olanaklarin siirekliligi; alinis sartlar1 ve usullerinin zaman i¢inde degisebilirligi

bakimindan farkliliklar gésterebilirlerzss.

Idare hukukunda kamu hizmetlerinin goriiliis usulii olarak kullanilan
anlamiyla “ruhsat usulii” disinda, “ruhsat”m idarenin “kolluk hizmetleri” kisminda

sikca karsimiza ¢iktigini gérebiliri2236.

B. Kamu Hizmeti Goriiliis Usulii Olarak Ruhsat Usulii
a. Tamim

Ruhsat usuliiniin ne oldugu konusunda 6gretide gesitli tanimlar yapilmistir
ancak bunlar genelde benzer tamimlardir. GUNDAY’ a gére kamu hizmetlerinin

goriiliis usulii olarak ruhsat usulii, eger idare lehine tek yanli tekel konusu

3 Kabul tarihi 3.6.2007 olan 5684 sayili Kanun, 14.6.2007 tarihli ve 26552 sayili Resmi Gazetede
yaymlanmistir. Ruhsat kavraminin yer aldigi su maddesi 6rnek olarak verilebilir: Md. 5: “Sigorta
sirketleri ve reastirans sirketleri, faaliyete gegebilmek icin, faaliyet gostermek istedikleri her bir

sigorta branginda Miistesarliktan ruhsat almak zorundadir.”

34 TDK Bilyiik Tiirkge S6zIiigiin internet yayn:

http://tdkterim.gov.tr/bts/?kategori=verilst&kelime=ruhsat&ayn=tam

%5 Yildizhan YAYLA, Yeni Diizenlemeler Karsisinda Evvelce Alinmis Ruhsatlarin Durumu, Yigit

OKUR’ a Armagan, Galatasaray Universitesi Yaynlari, Istanbul, 1998, s. 402.

236 «“Kolluk Ruhsatr” ile kamu hizmeti yetkilendirme usulii olarak “ruhsat”m farki icin bkz: Ugiincii

Bolim I numarali baslik, B. Harfli altbasligin “c. Kolluk Ruhsati ile Kamu Hizmeti Goriiliis
Usulii Olan Ruhsat Ayrim1” altbaslig:.
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yapilmamis ise, idarenin verecegi tek yanl izin ile tiizel kisilere gérdﬁrﬁlmesidir237.

Benzer tanm OZAY tarafindan®® da yapilmistir. Ruhsatta, idare ile 6zel kisi

2% <¢

arasinda bir sozlesme yoktur ve “ruhsat”, “izin” gibi isimler tasiyan ve tek yanlh bir

iradenin sonucu olan bir idari islemdir®®®.

Izin (ruhsat) verme yontemi, yasa koyucunun kamu hizmeti oldugunu
belirtmedigi bir alanda, o alanda ¢alismak isteyen kisilere idarenin izin veya ruhsat
vermesi suretiyle kamu hizmeti niteligi vermesi demek olacagr seklinde
elestirilmistir®*’. Bir goriise gore Ozel girisim hiirriyetinin s6z konusu olmadigi, 6zel
alanlarin kamu diizenini saglamak amaciyla idarece diizenlenmesinin araci olarak
goriilen ruhsat sisteminin gecerli olmamasi gerektigi, ruhsat yonteminin kamu
hizmetin 6zel kesime gordiirilme yontemi olarak kabul edilmeyecegi

241 Ogretide kamu hizmetlerinin ruhsatla gdrmenin olanaksiz

savunulmaktadir
oldugu yoOniindeki gérﬁsmz yaninda, bugilin i¢in Ogretinin ¢ogunda kamu

hizmetlerinin ruhsat usulii ile goriilebilecegi kabul edilmistir. Fiiliyatta da “ruhsat

usulii” ile kamu hizmetleri 6zel kisilere gordiiriilmektedir.

#7 GUNDAY, a.g.e., s. 324.

28}l Han OZAY, Giimsiginda Yénetim, Istanbul, Alfa, 2004, s. 248,
239 OZAY, a.g.e., S. 249,

20 YASAR, a.g.m., s. 448.

1 Cavide Pmar VAROGLU, Elektrik Yonetiminde Kamudan Piyasaya Gegis Uzerine Bir
inceleme, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Yonetimi ve Siyaset Bilimi
Anabilim Dali Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2007, s. 95.

22 Ali Ulkit AZRAK, Devletce Isletilecek Madenler Hakkindaki Kanuna iliskin Anayasa Mahkemesi
Karar1 Uzerine Diisiinceler, Yargi, Mart- 1980, S. 47, s. 10- 14. (Aktaran Ali Ulkii AZRAK,
Tiirkiye’de Madenlerin Hukuki Rejimi Uzerine Diisiinceler, idare Hukuku ve ilimleri Dergisi,
C.1,S.2,1980,s.4-5)
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b. Ruhsat Usuliiniin Diger Goriiliis Usullerinden Farki

Ruhsat usuliinii diger goriiliis usullerinden aymrmak ilk bakista zor
goriinebilir. Ciinkii idari s6zlesmelerin Olgiitlerinin neler olduguna bakinca ruhsat
usuliiniin 6zelliklerinin de bunlara ¢ok benzer oldugu gériinmektedir. Idari s6zlesme

Olgiitleri su sekilde ozetlenebilir®®;

- Sozlesmenin taraflarindan biri kamu kurum veya kurulusu yani idare

olmalidir.

- S6zlesmenin konusu bir kamu hizmetini yiiriitiilmesi sdzlesmenin amaci ise

kamu yarar1 olmalidir.

-Sozlesme idareye diger tarafa tamimadigi birtakim ayricalikli yetkiler

tanimalidir.

Bu hiikiimleri tek tek inceleyecek olursak ruhsat usuliinde de hizmeti gérecek
kisinin karsisinda kamu kurum ve kurulusu vardir; ruhsat bir kamu hizmetinin
yiirlitiilmesi i¢in verilir ve idarenin diger tarafa oranla ayricalikli yetkileri vardir.
Ancak fark sudur ki ruhsat usuliinde idare ile kisi arasinda yapilmis iki tarafli bir
sozlesme yoktur. Ruhsati verecek idare tarafindan karsi tarafa tek tarafli olarak
bahsedilecek birtakim yetkiler vardir. Idarenin ruhsat vermesi bir s6zlesme degil,
idarenin tek yanli bir islemidir®**. Ozel kisinin 6nceden talebi olmasi 6nkosulu da bu
ruhsat verilmesi igsleminin bir idari sozlesme olmasi sonucunu dogurmaz245. Ruhsat

vermenin bir sdzlesme degil de bir idari islem olmasi, yargi denetimine konu olurken

23 7ehra ODYAKMAZ, Genel Olarak idarenin Sozlesmeleri, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Derqgisi, C. Il, S. I-II, Haziran; Aralik-1998, s. 9. ( http://www.hukuk.gazi.edu.tr/?yazi=Ng-- , Son
Erisim, 01.05.2010.)

24 GOZLER, a.g.e. (C.1I), s. 355.
5 GOZLER, a.gee. (C. II), s. 355.
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acilan davanin niteligini bakimindan énemlidir. Cilinkii 6rnegin iptal davalar1 yalniz

28 Ozel kisilerle sozlesme yapilmayip sadece izin

idari islemler i¢in acilabilir
vermek suretiyle yetkilendirme, ruhsat usuliiniin iltizam ve miisterek emanet
usullerinden de farkl y6nﬁdﬁr247. Emanet usuliinde kamu hizmeti yiiriiten birimlerin
hizmeti kuran ve lstlenen kamu otoritesinden bagimsiz, ayr1 bir tiizel kisiligi

248

olmamalidir™™. Ancak ruhsat usuliinde hizmeti géren kamu tiizel kisisinin veya 6zel

kisinin ayr1 bir tlizel kisiligi vardir.

Ruhsati kamu hizmeti imtiyazindan ayiran 6zelliklerden biri imtiyazi alanin
tekelden yararlanacagi yani “rakipsiz is gérecegi”dir249. Ruhsatta boyle bir durum
yoktur.

Anayasa Mahkemesi “625 sayili Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu” ile ilgili

verdigi bir kararda®®

0zel okullarin konumunu “kamu hizmeti imtiyazina”
benzetmektedir. Kanunun 3. maddesine gore 6zel d6gretim kurumlari agabilmek i¢in
“kurum agma izni” almak gerekir. Yani Anayasa Mahkemesi ruhsat usuliiyle isletilen
bir alan1 imtiyaza benzetmistir. Anayasa Mahkemesine gore, “kamu hizmetinin uzun

stireli bir i1dari s6zlesme uyarinca sermayesi kari, hasar ve zarar1 kendisine ait olmak

tizere 6zel hukuk kisilerince yerine getirilmesine imtiyaz; konusu kamu hizmetinin

246 geref GOZUBUYUK/ Turgut TAN, idare Hukuku, C. I ( Idari Yargilama Hukuku), 3. Bas1
(Giincellestirilmis), Turhan Kitabevi, Ankara, 2008, s. 254.

247 Bijlal CANATAN, idare Hukuku, 1. Baski, Detay Yaymecilik, Ocak- 2008, s. 106.

8 Kemal GOZLER, idare Hukuku Dersleri, 5. Bask: (Genisletilmis ve Giincellestirilmis), Ekin
Kitabevi Yayinlari, Bursa, Subat- 2007, s. 534.

3 DURAN, a.g.e., s. 337.
20 AYM., E. 1990/4, K. 1990/6, K.T. 12.04.1990, R.G. 18.6.1990, S. 20551.

( Kaynak: -Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankasi-
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=898&conten
t=, Son Erisim: 27.05.2010)
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kurulmas1 ve/veya isletilmesini bir 6zel kisiye devretmek olan sézlesmeler de kamu

251

hizmeti imtiyaz sozlesmeleri” olarak tanimlanmak gerekir®~. Anayasa Mahkemesi

diger bir kararinda®?

“isletme lisans ve ruhsat sozlesmelerinin  Tiirk
Telekomiinikasyon ~Anonim  Sirketi tarafindan yapilmast durumunda da
sozlesmelerin ‘imtiyaz sozlesmesi’, daha genis bir tanimla ‘idari sézlesme’ olma
niteligi degismeyecektir.” Ifadesini kullanmistir. Buradan da anlasildigi iizere

Anayasa Mahkemesi zaman zaman ruhsat yontemini “ruhsat sdzlesmesi” olarak

kullanmis ve bunun imtiyaz niteliginde oldugunu ifade etmistir.
C. Kolluk Ruhsati ile Kamu Hizmeti Goriiliis Usuliit Olan Ruhsat Ayrim

Idare hukukunda kamu hizmetlerinin goriiliis usulii olarak kullanilan
anlamiyla “ruhsat usulii” disinda, “ruhsat”in idarenin “kolluk hizmetleri” kisminda
stkca karsimiza ciktigini gorebiliriz. Kolluk alaninda kullanilan anlamiyla ruhsat
kamu hizmeti alanindaki yetkilendirme yontemi olan ruhsat kavramindan tamamiyla
farklidir. Kolluk hizmetleri alanindaki ruhsatla ilgili GUNDAY; “idarenin bazi
faaliyetleri Onceden denetleyebilmesi ve gerektiginde engelleyebilmesi igin

6ngoriilmiistiir” demektedir®™. Ruhsat ile kamu hizmetini gérmede ise idarenin

BLAYM., E. 1994/71, K. 1995/123, K.T. 28.06.1995, R.G. 20.03.1996, S. 22586. AYM., E.
1994/43, K. 1994/42-2, K.T. 9.12.1994, R.G. 24.01.1995, S. 221811. TANRIVER, a.g.m,, s.
1062. ( Sitha TANRIVER’ in makalesinde ilgili Anayasa Mahkemesi Karari, “Karar Sayist:
1995/123” seklinde yazmistir ancak Anayasa Mahkemesi’nin Bilgi Bankasi sitesinde ‘“Karar
Sayisi: 1995/23” seklinde gegmektedir.

http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=1206&conte
nt=, Son Erigim: 1.5.2010.)

%2 AYM., E. 1994/70 K. 1994/65-2 K.T. 22.12.1994, R.G. 28.01.1995, S. 22185.

( Kaynak: - Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankasi-
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=2442&conte
nt=, Son Erigim: 27.05.2010)

»3 GUNDAY, a.g.e, s. 269.
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denetimi kolluk denetimini asan ve s6z konusu hizmete i¢ten miidahaleye varan bir
nitelik kazanmaktadir®™*. OZAY’ a gore de izin alinarak yiiriitiilen kamu hizmetleri
tizerindeki idarenin denetim yetkisi, s6z konusu faaliyetin i¢ten bir denetim (yani her
anina etki eden), digerlerinde de dissal bir denetim kolluk yetkisinin
kullanilmasindan baska bir sey degildirZSS. KARAHANOGULLARTI’ na gére kolluk
alanindaki ruhsat idarenin kamu diizenini koruma hizmetinde kullanilmakta, idarenin
0zel alanimin diizenini (kamu hizmeti alan1 degil 6zel alan olduguna dikkat ¢ekmek

gerekir) saglamak amaciyla denetimler yapip izinler vermektedir®.

Kolluk ruhsatina 6rnek olarak 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Kanunu®’ kapsamindaki ruhsat verme islemleri verilebilir ki hukuk sistemimizde
(hem Ogretide hem de yargi kararlarinda) kolluk islemi niteliginde say11maktad1r258.
OZAY kamu hizmetinin goriiliis usulii olan ruhsat usuliine érnek olarak; belediye
sinirlart i¢inde toplu tasimacilik, 6zel egitim kurumlar1 ve hastanelerde yapilan hep
izin yani ruhsat ile yiiriitiilen faaliyetleri verir. GOZUBUYUK/ TAN bu 6rneklere
0zel televizyonlar1 da katmisladir®®. Telekomiinikasyon ruhsati1 da 6zel bir kisinin
talebi ile idarenin verecegi izinle hizmetin 6zel kisi tarafindan goriilmesi usuliinden

260

baska bir sey degildir™. GOZLER’ in agikladig1 gibi telekomiinikasyon ruhsati da

»4 GOZUBUYUK/ TAN, a.g.e. (C. 1), s. 683.

25 OZAY, a.ge.,s. 249.
%6 KARAHANOGULLARI, a.g.e., s. 393.

%7 26.6.2001 kabul tarihli, 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bélgeleri Kanunu, 6.7.2001 tarihli ve
24454 sayili Resmi Gazetede yayinlanmistir.

8 Meltem KUTLU GURSEL, Teknoloji Gelistirme Bolgesinde Kamulastirma ve Ruhsat (izin)
Verme Yetkisi, 9 Eyliil Hukuk Fakiiltesi Dergisi ( Prof. Dr. Unal NARMANLIOGLU’na
Armagan), Dokuz Eyliil Universitesi Yaymi, C. 9 (Ozel Say1) , izmir, 2007, s. 1016.

2 GOZUBUYUK/ TAN, a.g.e. (C. 1), s. 683
%0 GOZLER, a.gee. (C. II), s. 411.
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Telekomiinikasyon Kurumu tarafindan “6zel kisiye” verilen bir ruhsattir. Ucret de

261 (zel kisilerin yetersiz kalmasi durumunda

kural olarak idare tarafindan belirlenir
idarenin harekete gecerek onlemler alma yiikiimliligi vardir®®. Ruhsat usuliinde,
oncelikle tiizel kisi tarafindan bir istemde bulunulmasi gerekmektedir yani tiizel kisi
tarafindan bir istem olmadan idare tarafindan re’sen isletme hakkinin verilmesi

miimkiin degildir®®,

C. Lisans Kavramm
a. Kelime Anlam

Tirk Dil Kurumu’nun Biiyiik Tiirkge Sézligi’nde®® “lisans” kelimesinin
birden fazla anlamimnin oldugu goriiliir. Konuyla ilgili anlamina bakinca, Fransizca
kokenli?®® olan kelimenin, kamu yetkesince (otorite) verilen ve devredilemeyen izin
olarak tanimlandigi gt')rl'ill'jr266. Idare hukuku kitaplarinda da tercih edilen Arapga
kokenli®” olan “ruhsat” kelimesinin de ayn1 anlama gelmek iizere sikc¢a kullanildig:

gérﬁlmektedirzsg, Yine “izin” kelimesi de Arapga kokenli olup269 ayni anlama

%L (OZAY, a.ge., s. 249.
%2 (OZAY, a.g.e., s. 250.
%3 GOZLER, a.g.e. (C.10), s. 355.

24 TDK Biiyiik Tiirkge Sozliigiin internet yaym:

http://tdkterim.gov.tr/bts/?kategori=veritbn&kelimesec=217588, Son Erisim:14.06.2009.

265 Kelimenin Fransizca yaziligi “licence”tir. TDK Biiyiik Tiirk¢e SozIigilin internet yayini i¢in bkz.:

http://tdkterim.gov.tr/bts/?kategori=verilst&ayn=bas&kelime=lisans . Son Erisim: 04.05.2010.

66 By tanim, kelimenin TDK nin iktisat terimleri S6zligi’nden aliarak, Biiyiik Tiirkce Sozlige

konulmustur. Bkz.: http://tdkterim.gov.tr/bts/?kategori=verilst&kelime=lisans&ayn=tam. Son
Erisim: 04.05.2010.

27 TDK Biiyiik Tiirkge Sozliigiin internet yayini, “ruhsat” kelimesi igin bkz.:

http://tdkterim.gov.tr/bts/?kategori=verilst&kelime=ruhsat&ayn=tam. Son Erisim: 04.05.2010.

%8 GOZLER, a.g.e. ( C.10), s. 355; GUNDAY, a.g.e., s. 325- 326.
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gelecek sekilde kullanilabilir®™

. Ancak hem 4628 sayili Kanunda hem de bu kanuna
dayanarak c¢ikarilan ilgili yonetmeliklerde “ruhsat” veya “izin” degil “lisans”

kelimesi tercih edilmistir.
b. “Lisans”in Kullanim Alanlar:

Lisans kavrami giiniimiizde hukuk bilimi disinda egitim, spor, ticaret gibi
degisik bir¢ok alanda kullanilan bir kavramdir. Hukukta ise gerek 6zel hukuk ve
gerek kamu hukukunda siklikla karsimiza ¢ikar. idare hukukunu ilgilendiren yoniiyle
“lisans”m kullanildig1 alanlar olarak radyo ve televizyon yayinlari, petrol piyasasi,

dogalgaz piyasasi, Ipg piyasasi gibi alanlar sayilabilir.
¢. Kamu Hizmetinin Goriiliis Usulii Olarak “Lisans Usulii”

Idare hukuku kaynaklarinda “lisans usulii” yerine kamu hizmetinin goriiliis
usulii olarak “ruhsat/ izin usulii” ibaresinin kullanildigi goriilmektedir. Elektrik
Piyasas1 Kanununda ve dayanagi oldugu yonetmeliklerde ruhsat veya izin dememis,
Kurumca verilen izne “lisans” demistir. Bunun disinda 6rnegin 3984 sayili “Radyo

Televizyonlarin Kurulus ve Yaymlarn Hakkinda Kanun™?"

, radyo ve televizyon
yayinlariin “kamu hizmeti anlayisi icerisinde” yapilabilecegini belirterek, “Radyo

Televizyon Ust Kurulu Uydu Yayn izin ve Lisans Yonetmeligi”?’® de yaym

9 jzin Kelimesinin anlamlar1 i¢in (TDK Biiyiik Tiirkge S6zliigiin internet yayini) bkz.:
http://tdkterim.gov.tr/bts/?kategori=verilst&kelime=izin&ayn=tam

" GOZLER, a.g.e. ( C. 1), s. 355. “Ruhsat usulii” ile “izin usuli™niin ayni anlama gelmek iizere
kullanildig1 hakkindaki bilgilendirme igin bkz. GOZUBUYUK/ TAN, a.g.e. ( C. 1), s. 683.

'L Kabul tarihi 3.4.1994 olan 3984 sayili Kanun, 20.4.1994 tarihli ve 21911 sayili Resmi Gazetede
yayinlanmigtir.

27210.10.2007 tarihli ve 26669 sayili Resmi Gazetede yaymnlanmustir.
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hizmetlerinden birinin kurulabilmesi i¢in “lisans” gerektigini soylemistir®’>. Petrol
Piyasas1 Lisans Yt')netmeligi274’nin 5. maddesinin 1. ve 2. fikralarinda; lisans, bir
gercek veya tiizel kisinin piyasada faaliyet gosterebilmek i¢cin Kurumdan almak
zorunda oldugu izin belgesi olarak tanimlanmis, her bir piyasa faaliyeti ve piyasa
faaliyeti yiriitiilen her bir tesis igin ayr1 lisans alinacagi hitkme baglanmistir. Verilen
orneklerde kanun koyucu tercihini “ruhsat” veya “izin” kelimelerinden degil,
“lisans” kelimesinden yana kullanmustir. Burada akla iki soru gelmektedir: acaba
kanunda ve yonetmeliklerde gegen yetkilendirme usulii olarak kullanilan “lisans
usulti”, idare hukuku kitaplarinda yer alan “ruhsat usulii’nden farkli bir kamu
hizmeti goriillis usulii miidiir, yani bilingli olarak kanun koyucu tarafindan yeni bir
usul mii Ongorilmistir yoksa Ogretide genel kabul goéren ifadesiyle “ruhsat
usuli”niin tam da kendisi midir? Bu sorularin cevaplar1 ruhsat usuliiniin tanimi
yapilarak ve lisans usulii ile arasindaki fark belirtilerek bulunabilir. Ruhsat usuliiniin
ne oldugu konusunda doktrinde ¢esitli tanimlar yapilmistir ancak bunlar genelde
benzer tanimlardir. GUNDAY’ a gore kamu hizmetlerinin goriiliis usulii olarak
ruhsat usulii kamu hizmetinin, idare lehine tek yanli tekel konusu yapilmadigi
durumlarda, idarenin verecegi tek yanli izin ile tiizel kisilere gordiiriilmesidir™.
Idare hukuku kaynaklarmim bazilarinda ruhsat usuliiniin kamu hizmetinin 6zel

kisilere gordiiriiliis usulleri bashgi altinda yer aldigi goriiliir®’®. Bu kaynaklarm

cogunda ruhsat usulii tanimlanirken bunun 06zel kisilerin yetkilendirilme usulii

73 GOZUBUYUK/ TAN, a.g.e. (C. I), s. 683.
2% 17.06.2004 tarihli ve 25495 sayili Resmi Gazetede yayinlanmustir..
25 GUNDAY, a.g.e., s. 324.

7% OZAY, a.g.e., s. 245- 263, GOZUBUYUK/ TAN, a.g.e. (C. 1), s. 679- 730., GOZLER, a.g.e. (C.
1), s. 353- 411.
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oldugu belirtilir. Dikkati ¢eken kamu hizmetinin sadece 6zel hukuk Kkisilerine
gordiiriilis usulii mii, yoksa ruhsat ile kamu tiizel kisileri de kamu hizmeti
gordiiriiliip gordiiriilemeyecegidir. Bu noktada GOZUBUYUK/ TAN ruhsat usuliinii
“kamu hizmetinin 6zel kisileri gordiiriiliis usulii” baghigi altinda ele almasi ve kamu
hizmetlerinin kamu tiizel kisilerince yiiriitiilmesi baslig1 altinda hi¢ deginmeyerek bu
baslik altinda sadece emanet yontemine deginmesi dikkat ¢eker. Bununla beraber,
GOZLER de aym sekilde, ruhsat usuliinii kamu hizmetini “6zel hukuk kisisi
tarafindan isletilmesi usulii” basligi altinda incelemis, kamu kurumlarmin kamu
hizmetini isletmesi kisminda bu usule yer vermemistir’’’. Ancak ULUSOY ruhsat
usulii ile bir 6zel hukuk kisisinin veya kamu hukuku tiizel kisisinin
yetkilendirilebilecegini belirtmistir®’®.  Peki Oornegin elektrik  piyasasindaki
yetkilendirme usuliiniin  “ruhsat usuli” oldugu bilindigine gore®®, elektrik
piyasasindaki lisanslar sadece 0Ozel kisilere mi verilir? Yoksa lisans verilerek bir
kamu tiizel kisisi de yetkilendirilebilir mi? Bu sorulara 4628 sayili Elektrik Piyasasi
Kanunu’na ve Lisans Yo6netmeligi’'ne bakilarak sonra da uygulamada nasil oldugu
incelenerek cevap verilebilir. Kanuna gore lisans “tiizel kisilere piyasada faaliyet
gosterebilmek i¢in kanun uyarinca kurul tarafindan verilen yetki belgesidir”. Burada
0zel hukuk tiizel kisisi veya kamu hukuku tiizel kisisi ayrim1 yapilmamistir. Kanunun
ticlincli maddesinin Lisans Genel Esaslar1 baslikli maddesinde “iletim lisansi”nin
Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketinin mevcut ve insa edilecek tiim iletim

tesisleri {izerinden iletim faaliyetlerini yiirlitebilmesi i¢in Kurumdan almak zorunda

2 GOZLER, a.g.e. (C. II), s. 353.
218 ULUSOY, Kamu Hizmeti incelemeleri, s. 37- 38.

2% Zehra ODYAKMAZ; Umit KAYMAK; ismail ERCAN, Anayasa Hukuku- idare Hukuku,
Ikinci Sayfa Yayinlari, Agustos- 2007, s. 419. GUNDAY, a.g.e., s. 325- 326- 327.
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oldugu lisans1 ifade ettigi belirtilmis, Danistay da bir kararinda “TEIAS, TEDAS,
TEDAS' mn bagli ortakliklari ve TETAS' m lisans bagvurulari icin...”*® ifadesini
kullanmistir. Goriildiigii iizere TEIAS, TEDAS, TETAS’ a lisans ancak lisans ile
faaliyet gosterebilir. TEIAS, TEDAS, TETAS’ 1n kamu kurumu olduklar1 siipheden

uzaktir.

Sonug olarak ilk paragrafta sordugumuz sorunun “lisans usulii yeni bir usul
miidiir yoksa ruhsat usuliiyle ayn1 anlami m1 tasimaktadir?”” sorusuna kanaatimizce
su sekilde cevap verilebilir: elektrik piyasasinda verilen lisanslar incelendiginde fark
edilmistir ki, ruhsat usuliiniin tanimindaki “6zel hukuk tiizel kisilerini yetkilendirme
yontemidir” climlesinin yanina, “ayn1 zamanda kamu tiizel kisileri de ruhsat usuliiyle
yetkilendirilebilir” seklinde yeni bir ek getirmek gerekecektir. Ciinkii tanimi
degistirmeyip de, “lisans usulii” isminde, “ruhsat usuliinden” farkli yeni bir
yetkilendirme yontemi ortaya c¢iktigini kabul etmek; Radyo ve Televizyon Lisansi
gibi yetkilendirilen kiginin sadece 6zel kisi oldugu ve bu anlamda tanimi klasik
“ruhsat usulii”’niin tanimina tamamiyla uyan ancak kendisi “lisans” olarak
isimlendirilen usuliin hangi kisma ait oldugu sorununu meydana ¢ikarir. Aslinda
ogretideki bir kisim ruhsat usulii tanimlarinin degismesi gerektigi gercegi, kamu
hizmetinin ne oldugunu belirleyecek olanin esas olarak kanun koyucu oldugunu
sOyleyen goriis ile birlikte diisiiniildiiglinde, daha anlasilir bir hal almaktadir.

Nitekim Anayasa Mahkemesi ve Danistay’a gore de esas olarak neyin kamu hizmeti

280 DANISTAY 13. D., E. 2005/5263, K. 2005/5709, K.T. 29.11.2005.

(Kaynak: -Danigtay Kararlar Bilgi Bankasi-
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=13&eyil=2005&en0=5263&jboEvent
=Metin, Son Erigim: 27.05.2010 )
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oldugunu belirleyecek olan yasa koyucudur?®'. Bununla beraber 1999 yilinda
Anayasa’nin 47. maddesine eklenen fikra ile yasa koyucu, kamu hizmetlerini 6zel
hukuk sozlesmeleri ile dahi gordiirme ile ilgili takdir hakkina sahipken, ruhsat

usuliiniin tanima (belki de bilmeyerek) getirdigi bu degisiklik yadirganmamalidir.
II. ELEKTRIK PiYASASINDAKI LISANSLARIN HUKUKI NIiTELiGi
A. Genel Olarak

Elektrik hizmeti iktisadi bir kamu hizmetidir®. iktisadi kamu hizmetleri smnai
ve ticari hizmetlerdir?®®. Bu nedenle bir yandan &zel faaliyete benzer diger yandan
kamu hizmeti niteligine sahiptir®. Bu ozelliginden dolay1 iktisadi hizmetlere hem
6zel hukuk hem de kamu hukuku kurallari uygulan1r285. Elektrik Piyasasinda ise
Kurum veya Kurul ile piyasada faaliyet gosteren tiizel kisiler arasinda kamu hukuku

(idare hukuku) temelli bir iliski meveuttur®®.

4628 sayili Kanunla yapilan
diizenlemeyle, elektrik hizmetlerinin 6zel kisilere gordiiriilmesi ruhsat usuliine tabi
tutulmustur®®’. Bu anlamiyla “ruhsat” tamamiyla kamu hukuku rejimine tabi bir
kurumdur. Anayasa’nin 47. maddesinin 4. fikrasiyla, kanun koyucuya verilen; hangi

kamu hizmetlerinin 6zel hukuk sozlesmeleri ile gordiiriilecegini belirleme yetkisine

ragmen, kanun koyucu elektrik alanim1 kamu hukuku rejimine tabi bir alan olarak

281 Bkz.: I. Boliim (Kamu Hizmeti), Anayasa Mahkemesi’ne gore ve Danistay’a gore kamu hizmeti

altbasliklari.
%82 GOZLER, a.g.e. (C. 1I), 5. 236; GUNDAY, a.g.e., s. 302.

283 Seref GOZUBUYUK, Yénetim Hukuku, Turhan Kitabevi, 26. Basi (Giincellestirilmis ), Ankara,
2008, s. 296.

84 GOZUBUYUK, Yonetim Hukuku, s. 296.
%85 GOZUBUYUK, Yénetim Hukuku, s. 296.
%8 AYANOGLU, a.g.m., s. 85.

%7 ODYAKMAZ vd., a.g.e., s. 419.
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diizenlemistir. Yasa koyucu elektrik hizmetinin goriiliis usuliinii de “ruhsat usulii”
olarak takdir etmistir. Kanun bu alanda Telekomiinikasyon Kanunu gibi sayma
yoluyla belirledigi goriiliis yontemlerinin arasindan segerek hizmeti gt')rdl'irrneyi288
degil; ancak sadece bir yontemin burada kullanilabilecegini belirlemistir. Bu yontem
de ruhsat usuliidiir. Alanin temel kanunu olan Elektrik Piyasas1 Kanunu’na gore
piyasada ancak ruhsat (lisans) alarak faaliyet gosterilebilir. Baska bir goriiliis

usuliiyle piyasada yer almak miimkiin degildir.

B. idari islem Teorisine Gore Elektrik Piyasasindaki Lisanslar

Idari islem kavrami, idarenin islemleri kavraminin bir parcasidir. Idari islem
kavrami da kamu hizmeti kavrami gibi belirsiz ve tanimi zor bir kavramdir®. Idari
islemlerden baska idarenin islemleri olarak sayilabilecek olan idarenin 6zel hukuk
islemleri vardir. Islem idare hukukunda kural olarak yazili ( kimi zaman susma

290y olarak

yoluyla, kolluk vb. bazi alanlarda ise sozlii veya istisnai olarak isaretli
yapilan, hukuksal sonu¢ doguran irade beyanlar1d1r291. Idari islemleri ilk olarak tek
yanli ve iki yanli idari islemler seklinde ikiye ayirmak, sonrasinda ise tek yanl idari
islemleri, bireysel islemler ve dilizenleyici islemler olarak ikiye ayirmak
miimkiindiir’®. idarenin iki yanli iglemlerini ise idarenin sodzlesmeleri olarak

belirtebiliriz. Ruhsat usuliinde ise iki yan vardir demek dogru degildir ¢ilinkii burada

idare tarafindan tek tarafli olarak ilgili tiizel kisiye verilen yetkiler vardir. Her ne

288 Ali ULUSOY, Telekomiinikasyon Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2002, s.39.

29 Tahsin Bekir BALTA, idare Hukuku Genel Konulari, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Yayinlar1 No: 326, C. I, Ankara, 1972, s. 24.

20 GOZUBUYUK/ TAN, a.g.e. (C. 1), s. 747.

#1 Qait GURAN, “idari Islem”, Prof. Dr. Hayri DOMANIC’ e 80. Yas Giinii Armagani, C. ||
(Ozel Hukukun Diger Dallar1 ve Kamu Hukuku), Istanbul, 2001, s. 1276.

22 GUNDAY, a.g.e., s. 109-110.
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kadar Anayasa Mahkemesi 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlart Kanunu ile ilgili

verdigi bir kararda®*®

ruhsat usulsiiyle yiiriitiilen alan1 kamu hizmeti imtiyazina
benzetse de, gercekte sadece bu iki yiiriitiiliis usuluniin benzerligi, hizmetin 6zel kisi
tarafindan yiiriitilmesidir. Bunu disindaki imtiyaz usuliinde idare ile ozel kisi
arasinda imzalanmis bir sozlesme mevcutken, ruhsat usuliinde idare tarafindan tek
yanli olarak 6zel kisiye verilen yetkiler vardir. Giinlimiizde elektrik piyasasinda

kamu tiizel kisilerine de ruhsat verilebilirken, kamu tiizel kisilerine imtiyaz

verilmemektedir.

Elektrik piyasasindaki lisanslar, her iki tarafa da esit haklar saglayan 6zel
hukuk sozlesmelerinden olmadigi kesin oldugundan, idari islem kavramina
girmektedir. YAYLA,; ruhsat veya izin adi verilen, kimi kisi faaliyetlerine imkan
tantyan islemleri tek tarafli ve icrai nitelikteki diger islemlerinden bazi yonlerden

ayrildigini séiylemektedir294

. Elektrik piyasasindaki lisanslarin da bu nedenle idari
islemler arasinda nerede oldugunu saptamak gerekir. Elektrik piyasasindaki lisanlarin
hangi tiir idari isleme girdigini saptayabilmek i¢in, ilgili kanun ve ydnetmelige
bakmak gerekir. lgili ydnetmelik incelendiginde goriilecegi iizere, lisanslarin
basvuru usullerinin, inceleme ve degerlendirilmesinin, yiirlirliige girmesinin,
lisanslarin bedellerinin tadil edilmesi gibi esasli unsurlari basta olmak tizere her tiirli

hiikmiiniin, idare tarafindan bahsedildigi goriiliir. Dolayisiyla bunun iki tarafli bir

idari sdzlesme olmadigi agiktir. Idarenin tek yanl islemlerinden idari kararlar ve

23 AYM.,, E. 1990/4, K. 1990/6, K.T. 12.04.1990, R.G. 18.6.1990, S. 20551.

( Kaynak: -Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankasi-
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=898&conten
t=, Son Erisim: 27.05.2010)

24 YAYLA, a.g.m., s. 401.
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idarenin diizenleyici islemlerine bakacak olursak, diizenleyici islemleri ve idari
kararlar1 birbirinden ayiracak olan kriter, kisisellik-kisilik disilik kriteridir®®®. Buna
gore bireysel idari islemler ismen belirlenen bir veya birden ¢ok kisiye iliskindir,
diizenleyici idari islemler ise ismen belirlenmemistirZ%. Bireysel islemler somut,
diizenleyici islemler soyuttur. Yani 6rnegin; Lisans Yo6netmeligi, diizenleyici islem
oldugundan heniiz belirlenmemis bir veya birden ¢ok kisiye uygulanacak hiikiimler
icerir. Ancak ilgili tiizel kisiye verilen lisans bireysel islemdir. Ornegin perakende
satig lisanst en ¢ok 49 yil icin verilebilir. Baz1 tiizel kisilere 30 yil igin verilirken,
bazilarina 40 yil, bazilarina 49 yil i¢in verilebilir. Verilen kisinin lisansinda kag yil

icin verildigi yazilir. Ayrica lisans yararlandirici ve yapici bir islemdir.
C. Elektrik Piyasasindaki Lisanslarla Ilgili Yargisal Denetim

Ruhsat ile hizmeti goren kisinin malvarligi, personeli vb. 6zel hukuka, 6zel

hukuk tiizel kisisi olsa da tek yanli islemleri idari islem niteliginde oldugundan idare

hukukuna tabidir®®’.

Idari para cezalar1 dahil, Kurul tarafindan alinan biitiin kararlara kars1 agilan
iptal davalarn ilk derece mahkemesi olarak Danistay’da goriiliir. Danmistay, Kurul

kararlarina karsi yapilan basvurulari acele islerden sayar (EPK Md. 12). Danistay

2% Kemal GOZLER, idare Hukuku, Ekin Kitabevi, C. I, Bursa, 2003, s. 560.
2% GOZLER, a.g.e. (C.1), s. 560.

27 Jean Francois LAUCHAUME, Grand Services Publics, Paris, 1989. ( Aktaran: GOZLER, a.g.e. (
C. Il), s. 355.) Ancak KARAKILIC, a.g.e., s. 97: Kamu hizmetini gérmek iizere lisans yontemiyle
gorevlendirilmis 6zel hukuk kisisinin malvarligi, personeli yaninda tek yanli islemleri, faaliyetleri
ve sorumlulugu da kural olarak 6zel hukuka tabidir demektedir.
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Kanununun®® 34/C maddesine gore, Elektrik Piyasasi Kanunu ile ilgili isleri
gérmeye Danistay 13. Dairesi gorevlidir.

Uyusmazlik Mahkemesi bir kararinda, 4628 sayili Enerji Piyasas1t Kanununun

idare hukuku alaninda hiikiim ifade ettigine hiikmetmistir®®

. Ayn1 kararin devaminda
ise bu Kanuna dayanilarak ¢ikarilan yoOnetmelik hiikiimlerinin verdigi yetkiye
dayanan ve imtiyaz sozlesmesiyle kurulmus bulunan idare hukuku iliskisi
cercevesinde hareket eden idarenin, yaptirnm igeren tek yanli irade agiklamalarina
iligkin ihtarlar1 idari islem niteligini tasidigindan, imtiyaz sézlesmesini kapsayan s6z
konusu yasal diizenlemelerin uygulanmasindan dogan davanin, 2577 sayili Yasa’nin
2. ve 2575 sayil Yasa’nin 24. maddeleri hitkiimleri uyarinca goriim ve ¢oziimiinde

idari yargi yerinin gorevli olduguna karar vermistir®®.

2% Kabul tarihi 6.1.1982 olan, 2575 sayili Damstay Kanunu, 20.1.1982 tarihli 17580 sayili Resmi
Gazetede yayinlanmustir.

29 UM., E. 2003/78, K. 2003/74, K..T. 29.09.2003, R.G. 24.06.2004, S. 25502.

(Resmi Gazete’nin s6z konusu sayisi i¢in bkz.:
http://rega.basbakanlik.gov.tr/main.aspx?home=http://rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2003/10/20
031009.htm&main=http://rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2003/10/20031009.htm )

80 UM, E. 2003/78, K. 2003/74, K.T. 29.09.2003, R.G. 24.06.2004, S. 25502.

Karar bilgileri verilen davanin 6zeti su sekilde yapilabilir: idareye imtiyaz sozlesmelerini tadil
yetkisi veren 20.2.2001 tarih ve 4628 sayili Enerji Piyasasi Kanunu ve bu Kanuna dayanilarak
c¢ikarilan Yonetmelik hiikiimleri ile, iletim faaliyeti siirdiirmekte olan 6zel hukuk tiizel kisilerinin
isletmekte olduklari iletim tesislerini tiim hak ve yetkileriyle 31.12.2002 tarihine kadar TEIAS’ a
devretmeleri Ongoriilmiistiir. S6z konusu devir isleminin gerceklesmemesi iizerine Imtiyaz
Sozlesmesinin 21/h. maddesine dayanan Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig: tarafindan, iletim
tesislerinin TEIAS’ a en ge¢ 28.2.2003 tarihi itibariyla devrinin gerceklestirilmesi, aksi takdirde
Imtiyaz Sozlesmesinin feshe iliskin hiikkmiine gore islem tesis edilecegi hususu CEAS’ a ihtar
olunmus; TEIAS tarafindan cekilen ihtarname ile de, devir hususunda goriismeye hazir olundugu
CEAS’ a bildirilmistir.

Davaci Sirket vekillerince, 4628 sayili Yasa’nin 3/1-c. ve Gegici 3/b. maddelerinin konu ile
ilgili alt bentlerinin Anayasa’ya aykiri oldugu ileri siiriilerek, Sirketlerince isletilmekte olan iletim
tesislerine TEIAS ve EPDK tarafindan yapilan haksiz el atmanin énlenmesine karar verilmesi
istemiyle, 24.2.2003 giiniinde adli yargi yerinde dava acilmistir. Davali TEIAS ve EPDK
vekillerince, birinci savunma dilekgelerinde, davacinin ileri stirdiigii iddialara dayanak gosterdigi
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Piyasada faaliyet goOstermekte olan lisans sahibi olan tiizel kisiler ile
tikketiciler arasindaki iligskiler bakimindan iletim kontrol anlasmalar1 ve ikili
anlagsmalar 6zel hukuku tabi oldugu 4628 sayili Yasada agik¢a belirtilmistir ancak;
bir tarife uyarinca yararlanilan hizmet ve faaliyetlerin hukuki rejimi ile ilgili bir

diizenleme yer almamaktadir’™

. Ancak bir tarife uyarinca sdzlesme ile yararlanilan
hizmetler ¢er¢evesinde olusan hukuki iliskilerin, tarifeler nedeniyle kamu hukuku

kisitlamalarina tabi 6zel hukuk iliskisi oldugu séylenmistirsoz.

III. ELEKTRIK PiYASASINDAKI LISANSLARIN HUKUMLERI
A. Lisanslarin Tabi Olacag Genel Usul ve Esaslar

4628 sayili Enerji Piyasasi Kanunu piyasay: biitiinliyle degil ana hatlariyla

diizenlemis, onemli hususlar1 alt diizenlemelere birakmistir. 4628 sayili Kanuna

dayanilarak c¢ikarilan yOnetmelikler sunlardir®®:  Elektrik Piyasas1 Lisans

Yénetmeligi304, Elektrik Piyasas1 Tarifeler Yénetmeligi305, Elektrik Piyasas1 Serbest

306

Tiiketici Yonetmeligi™, Elektrik Piyasast Miisteri Hizmetleri Yénetmeligi307,

sozlesmenin, kamu hizmeti imtiyaz sézlesmesi niteliginde bir idari s6zlesme olmasi nedeniyle ve
2577 sayill IYUK’ min 2/1-c. maddesine gére davanin goriim ve ¢dziimiiniin idari yarginin
gorevine girdigi One siiriilerek gorev itirazinda bulunmuslardir. Adana 4. Asliye Hukuk
Mahkemesi; 16.4.2003 giinlii birinci celsesinde E. 2003/200 say1 ile dava, MK. 683., 684.
maddelerinde bahsedilen gayrimenkuliin miitemmim ciizii sayilan iletim tesislerine el atmanin
Onlenmesi davasi oldugu gerekgesiyle davanin bu mahiyeti ve davalilarin sifatlar itibariyla dava
idari yargida goriilemeyeceginden gorev itirazinin reddine karar vermistir. Uyusmazlik
Mahkemesinin 6niine gelen davada yukarida agiklanan sekilde karar verilmistir.

01 AYANOGLU, a.g.m., s. 85.
%02 AYANOGLU, a.g.m., s. 85.

303 http://www.epdk.gov.tr/mevzuat/yonetmelik/elektrik.htm, Son Erigim: 1.05.2010.

%% R.G.04.08.2002, S. 24836.
35 R.G.11.08.2002, S. 24843.
%6 R.G.04.09.2002, S. 24866
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Elektrik Piyasasinda Birden Fazla Piyasa Faaliyetini Sirdiirmekte Olan Tiizel
Kisilerin Mevcut  Sozlesmelerinde Yapilacak Tadillere ve Iletim Faaliyeti
ile Vazgecilen Faaliyetlerin Devrine iliskin Yonetmelik®®, Elektrik Piyasasi Sebeke
Yénetmeligigog, Elektrik Piyasasinda Yapilacak Denetimler ile On Arastirma ve
Sorusturmalarda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik®™°, Elektrik

Piyasas1 Dagitim Yénetmeligigﬂ, Elektrik Iletim Sistemi Arz Giivenilirligi ve

Kalitesi Yonetmeligi®'?, Elektrik Piyasasi ithalat ve [hracat Yonetmeligi®™,
Yenilenebilir Enerji Kaynak Belgesi Verilmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik®*,  Elektrik Enerjisi Talep Tahminleri Hakkinda Yénetmelik®®, |
Elektrik Piyasasinda Dagitim Sisteminde Sunulan Elektrik Enerjisinin Tedarik
Siirekliligi, Ticari ve Teknik Kalitesi Hakkinda Y6netmelik®*®,Organize Sanayi
Bélgelerinin Elektrik Piyasasi Faaliyetlerine 1liskin Yénetmelik®’, Elektrik

Piyasasinda Dagitim Sistemi Yatirnmlarimin Diizenlenmesi ve Planlardaki

Gergeklesmelerin Denetlenmesi Hakkinda Yonetmelik®®, Elektrik Piyasas1 Yan

%7 R.G. 25.09.2002, S. 24887.
38 R.G.28.11.2002, S. 24950.
%9 R. G.22.01.2003, S. 25001.
310 R.G. 28.01.2003, S. 25007.
31 R.G. 19.02.2003, S. 25025.
32 R.G. 10.11.2004, S. 25639.
383 R.G. 07.09.2005, S. 25929.
314 R.G. 04.10.2005, S. 25956.
3 R.G. 04.04.2006, S. 26129.
318 R.G. 12.09.20086, S. 26287.
317 R. G. 29.12.2006, S. 26391.
88 R.G.07.01.2007, S. 26396.
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Hizmetler Yénetmeligislg, Elektrik  Piyasast Dengeleme ve Uzlastirma
Yénetmeligigzo, Elektrik Piyasas1 Dengeleme ve Uzlastirma Yonetmeligi Uyarinca
Uzlastirma Hesaplamalarinda Kullanilacak Profil Uygulamasma Iliskin Usul ve

21 Aydinlatma Yénetmeligigzz. Aydinlatma Yonetmeligi harig, bu

Esaslar
yonetmeliklerin hepsinde “lisans” kelimesi gegmekte ve yonetmeliklerin bir¢ogunda
lisans sahipleriyle ilgili hiikiimler yer almaktadir. Zaten lisans sahibi olmadan
piyasada bulunmak miimkiin degildir. Yonetmeliklerin yiiriirliige giris sirasina da
bakildiginda, piyasadaki ilk diizenleme Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligidir ki,
bu da “lisanslarin” piyasadaki Onemini iyice ortaya ¢ikarmaktadir. Sonug¢ olarak
elektrik piyasasindaki lisanslarla ilgili hiikiimler igeren bir¢ok yonetmelik vardir

ancak lisanslarin hiikiimlerini belirleyen ana diizenleme Elektrik Piyasasi Lisans

Yonetmeligi’dir.

2002 tarihinde, 4628 sayili Kanuna dayanarak cikarilan Elektrik Piyasasi
Lisans Yonetmeligi’nin yiiriirlige girdikten sonraki tarihlerde de, 2002 yilinda iki,
2003 yilinda on, 2004 yilinda bir, 2005 yilinda alti, 2006 yilinda bir, 2007 yilinda
yedi, 2008 yilinda dort, 2009 yilinda da dort kez degisiklik gecirmistir. Bu da
elektrik piyasasindaki dinamik ortami ve de ihtiyaclarin siklikla nasil degistigini

gozler oniine sermektedir.

Lisans Yonetmeliginin 1. maddesine gore, Yonetmeligin amaci; “elektrigin
yeterli, kaliteli, stirekli, diisiik maliyetli ve ¢evreyle uyumlu bir sekilde tiiketicilerin

kullanimina sunulmasi i¢in 4628 sayili Elektrik Piyasast Kanunu uyarinca

39 R.G. 27.12.2008, S. 27093.
0 R.G. 14.04.2009, S. 27200.
%! R.G. 11.06. 2009, S. 27255.
22 R.G. 10.07.2009, S. 27284.
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olusturulmas1 ongdrillen mali agidan giiclii, istikrarli ve seffaf bir elektrik
piyasasinda rekabet ortaminda 6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet gosterecek tiizel
kisilere verilecek lisanslara iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir”. Lisans konusu
elektrik piyasasinda en 6nemli konudur ¢linkii lisans sahibi olmayan bir kisinin
piyasada faaliyet gostermesi miimkiin degildir. Yonetmelik, o donemde piyasada
faaliyet gosteren veya gelecekte faaliyet gosterecek olan tiizel kisilerin; elektrik
dretimi, iletimi, dagitimi, toptan satisi, perakende satisi, ithalat ve ihracati
faaliyetlerinde bulunabilmek i¢in almak zorunda olduklari lisanslarin hiikiimleri ile

lisans sahibi tiizel kisilerin hak ve yiikiimliiliiklerini kapsar*?.

Elektrik Piyasast Lisans YoOnetmeligi, lisans bagvurulari, bagvurularin
degerlendirilmesi, lisanslarin yenilenmesi, sona ermesi ve iptali gibi konular1 ayrintil
olarak diizenlemistir ancak lisans bagvurularinin kabul veya reddi yonetmelikte ¢cok

da objektif kriterlere baglanmamakla elestirilmistir®*.

Lisanslarin tabi olacagi usul ve esaslar Enerji Piyasasi1 Kanununda genel
olarak su sekilde belirtilmistir’>:

- Piyasa faaliyetleri ile istigal edecek tiizel kisiler, faaliyetlerine baglamadan
once, her faaliyet i¢cin ve s6z konusu faaliyetlerin birden fazla tesiste yiiriitiilecek
olmasi halinde, her tesis i¢in ayr1 ayri lisans almak zorundadir.

- Birden fazla lisansa sahip olan ayni tiizel kisi veya aymi faaliyeti birden
fazla tesiste ylirliten tiizel kisiler, lisansa tabi her faaliyet veya tesis igin ayr1 ayri

hesap ve kayit tutmak zorundadir. Buna hesap ayristirmasi denir.

823 EpLY Md. 2.
%4 ASLAN vd., a.g.e, s. 311.
85 EPK Md. 3/1-a.
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- Lisans bagvuru usul ve esaslari, lisans sahibi tiizel kisilerin hak ve
yiikiimliiliikleri, lisans sahibinin haklarmin temliki, lisanslarin tadili, siireleri, siire
uzatimi ve sahibi tarafindan lisanstan vazgeg¢ilmesi halleri ile faaliyetin tiiri ve
iiretimi, iletimi ve dagitim1 yapilan elektrik enerjisi miktarina gore belirlenecek lisans
bedelleri Kanunda degil yonetmelikle diizenlenmistir.

- Lisanslar, bir defada en ¢ok kirk dokuz yil igin verilir. Uretim, iletim ve
dagitim lisanslar1 i¢in gegerli olan asgari stire on yildir.

- Elektrik Piyasas1 Kanunu hiikiimleri uyarinca piyasada; verimli, istikrarli ve
ekonomik bir sistem olusturmak ve bunu korumak, elektrik enerjisi tiretimi, toptan
satis1 ve perakende satisinda rekabet ortamina uygun alt yapiyr saglamak, dagitim
lisans1 sahibi sirketlerin ve Tiirkiye Elektrik iletim Anonim Sirketinin gérevi olarak
belirtilmistir.

- Lisans alma, lisans yenileme, lisans tadili, lisans sureti ¢ikartma ve yillik
lisans bedelleri Kurul tarafindan belirlenir ve Kuruma ddenir.

- Lisans sahibi tiizel kisiler; tesislerini, yasal defter ve kayitlarin1 Kurul
denetimine hazir bulundurmak, Kurul tarafindan talep edildiginde denetime agmak
ve Kurumun faaliyetlerini yerine getirebilmesi i¢in ihtiya¢ duyacagi her tiirlii bilgi ve
belgeyi zamaninda Kurula vermekle ylikiimlii tutulmustur.

- Tiizel kisiler lisans almanin yam sira, faaliyet alanlarina gore yiirtirliikteki

mevzuatin gereklerini yerine getirmekle yiikiimliidiir.

Bugiin i¢in elektrik piyasasinda 918 {iretim lisansi, 198 otoprodiiktor lisansi,
1 otoprodiiktdr grubu lisansi, 1 iletim lisansi, 47 toptan satis lisansi, 21 perakende

satig lisansi, 21 dagitim lisansi, 124 organize sanayi bolgesi dagitim lisansi
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yﬁﬁjrliiktedir326. Kanunun yiiriirliige girmesinden bu yana 172 adet lisans sona
erdirilmis; 30 adet lisans iptal edilmis; 3 otoprodiiktor lisansi, 4 toptan satis lisansi,

110 adet iiretim lisans1 bagvurusu uygun bulunmustur®®’,
a. Lisanslarda Asgari Olarak Yer Almasi Gereken Hiikiimler>>®

Lisanslarla ilgili mevzuatta diizenlendigine gore her lisansta asgari olarak
bulunacak birtakim hiikiimler vardir. GOZLER eger ruhsata genel sartlar ilave
edilirse imtiyaza benzeyecegini ancak yine de ruhsatin tek yanli, imtiyaz
sOzlesmesinin iki yanli olmasi dolayisiyla ondan ayrilacagini belirtmektedir®?°.
Elektrik piyasast agisinda da her lisansta yer alacak hiikiimlerin genel sart olup
olmadigini tartismak gerekir.

Elektrik Piyasas1 Kanununa gore, lisanslarda, lisans tiirii fark etmeksizin bazi
hususlarin mutlaka bulunmasi gerekmektedir. Bu hususlarin ayrintisi tali diizenleyici
islemlere birakilmis olmakla beraber su sekilde listelenebilir:

- Lisansta lisans kapsaminda hizmet verilecek gergek ve tiizel kisilere dair
gruplar veya kategoriler ile yiiriitiilecek faaliyet tiirlerini belirleyen hiikiimler yer
almali.

- Bir dagitim ya da iletim lisansi sahibinin, ger¢ek ve tiizel kisilere, esitler

arasinda ayrim goOzetmeksizin sisteme erisim ve sistemi kullanim imkan

saglayacagina dair hiikiimler yer almal:.

326 http://www.epdk.gov.tr/lisans/elektrik/yururluk.htm, Son Erisim: 08.05.2010.

3

N

" http://www.epdk.gov.tr/lisanssorgu/elektriklisanssorgu.htm. Son Erigim: 27.05.2010.

38 EPK Md. 3/1- b.

9 GOZLER, a.g.e., (C. ), s. 355.

83


http://www.epdk.gov.tr/lisans/elektrik/yururluk.htm
http://www.epdk.gov.tr/lisanssorgu/elektriklisanssorgu.htm

- Elektrik Piyasas1 Kanununda yer alan fiyatlandirma esaslarini tespit etmeye,
piyasa ihtiyaglarim1 dikkate alarak serbest olmayan tiiketicilere yapilan elektrik
satisinda uygulanacak fiyatlandirma esaslarin1 tespit etmeye ve bu fiyatlarda
enflasyon nedeniyle ihtiya¢ duyulacak ayarlamalara iliskin formiilleri uygulamaya
dair yontemler ve bunlarin denetlenmesine dair hiikiimler yer almali.

- Lisans sahibinin Kurula tam ve dogru bilgi vermesini ve tiiketicilere yapilan
satislar agisindan; lisans sahibinin elektrik enerjisi ve/veya kapasite alimlarini en
ekonomik kaynaktan yapmasimi ve gerektiginde piyasada yaptigi alimlarda en
ekonomik alimi yaptigini kanitlamasini saglayacak hiikiimler yer almali.

- Yonetmelik uyarinca, hizmet maliyetlerinin yansitilmasina dair kurallar ile
kayip ve kacaklar1 asgariye indirecek onlemlerin uygulanmasina dair esaslar1 igeren
hiikiimler yer almal..

- Lisansin iptali ve sona ermesine iligkin hiikiimler yer almal:.

- Lisansta degisiklik yapilmasina iliskin hiikiimler yer almali.

- Lisans sahibinin Kuruma 6demekle yiikiimlii olacagi bedeller ve 6deme
kosullarina iligkin hiikiimler yer almali.

- Lisans sahibine ait veya kullanimindaki tesis ve/veya tesislerin gerektiginde
lisans amaclart dogrultusunda baskalarmma kullandirilmast kosullarina iliskin
hiikiimler yer almal:.

- Lisans sahibinin Kurul tarafindan verilen tiim talimatlara uyma
yiikiimliiliiklerine iligkin hiikiimler yer almali.

- Lisans kapsaminda, Kuruldan izin alinmaksizin yapilabilecek faaliyetlere

iligkin hiikiimler yer almali.
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- Lisans kapsamindaki faaliyetler ile ilgili uyusmazliklarin hangilerinin Kurul
tarafindan ¢oziilecegine iliskin hiikiimler yer almali.

- Lisansta yer alan hak ve yiikiimliiliiklerin hangi siire, kosul ve hallerde
gegersiz olacagina iliskin hiikiimler yer almali.

- Hizmetin teknik gereklere gore yapilmasini saglayacak hiikiimler yer almali.

Bu sayilan hiikiimler Elektrik Piyasasi Kanununda da aynen yer almaktadir
ve zaten kanunda yer alan hususlarin tekrardan aynen lisansa da yazilmasi serbest

piyasa ekonomisine inanmamak olarak degerlendirilerek elestirilmistir®.
b. Lisans Alma Yiikiimliiliigi>**
ba. Lisans Alinmasi Gereken Haller

Bir tiizel kisi piyasada faaliyet gosterebilmek i¢in Kurum’dan “lisans”
denilen yetki belgesini almak zorundadir. Lisans almadan piyasada herhangi bir

faaliyet géstermek miimkiin degildir.

Yonetmelige gore lisans sahibinin lisans kapsamindaki haklari, Kuruldan izin
almaksizin tigiincii sahislara temlik edilemez (EPLY Md. 5/4). Buradan ¢ikan sonug
Kurul’un iznini almak suretiyle lisanslarin temlik edilebilecegidir. Yine yonetmelige
gore lisanslar devredilemez ancak devredilememesinin istisnast vardir. Buna gore
lisans sahibi tiizel kisiye bankalar ve/veya finans kuruluslari tarafindan sinirh veya

gayri kabili rucii®*? proje finansmani saglanmasi halinde, kredi sdzlesmesi hiikiimleri

30 ASLAN vd., a.g.e., s. 309.
%1 EPLY Md. 5.

332 Yonetmelikte “gayri kabili rucii” seklinde gegen s6z Gbeginin “doniilmesi olanaksiz” seklindeki

227.
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geregi, bankalar ve/veya finans kuruluslari Kuruma gerekceli olarak bildirimde
bulunarak, Yonetmeligin 6ngordiigii sartlar ¢ergevesinde Onerecekleri bir baska tiizel
kisiye lisans sahibi tiizel kisinin lisans1 kapsamindaki tiim ytkiimliliiklerini
istlenmek sartiyla lisans verilmesini talep edebilir. Talebi kabul edildigi takdirde,
onerilen tiizel kisiye, yiikiimliilikleri yerine getirmesi kaydiyla ayni hak ve

yiikiimliiliiklerle eskisinin devami mahiyetinde yeni lisans verilir.

Uretim veya otoprodiiktdr lisans1 basvurusunda bulunan veya iiretim veya
otoprodiiktor lisanst sahibi bir tiizel kisinin, Tiirk Ticaret Kanunu ve ilgili mevzuati
uyarinca boliinmesi yoluyla olusan veya ayni ortaklik yapisi ile kurulan ve iiretim
veya otoprodiiktor lisansi basvurusunda bulunmus veya iiretim veya otoprodiiktor
lisans1 sahibi tiizel kisi ile ayni ortaklik yapisina sahip tiizel kisi veya kisilere, Kurul
onay1 alinmak ve olusan yeni tiizel kisi veya kisilerin bu Yonetmelik kapsamindaki
yiikiimliiliikleri yerine getirmesi kaydiyla, aym1 hak ve yiikiimliiliiklerle eskisinin

devami mahiyetinde yeni lisans verilir.

Tilizel kisiler gosterdikleri her bir piyasa faaliyeti ve aymi faaliyeti
gosterdikleri her bir tesis i¢in ayri lisans alir. Istisnas1 sudur ki birden fazla tesiste
ayn tiizel kisilik adi altinda tiretim faaliyeti gostermek isteyen tiizel kisiler; tiretim,

otoprodiiktor ya da otoprodiiktor grubu lisanslarindan ancak birini alabilir.

bb. Lisans Ahinmasim1 Gerektirmeyen Haller

Toptan satig lisansi sahibi tiizel kisiler tarafindan ytiriitiilebilecek ithalat ve
thracat faaliyetleri ile perakende satis lisansi sahibi tiizel kisiler tarafindan
yiiriitiilebilecek ithalat faaliyetleri, bu tiizel kisilerin toptan satig veya perakende satis

lisanslart1  kapsaminda diizenlenir ve ayrica lisans alinmasmi gerektirmez.
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Otoprodiiktorler ve otoprodiiktor gruplari hari¢c olmak iizere, iletim ve dagitim
sistemi ile paralel calismayan ve c¢ikarilacak yonetmelige gore yalnizca kendi
ihtiyacinm karsilamak icin elektrik iiretimi yapan gercek veya tiizel kisiler lisansa tabi

degildir. (EPK Md. 3)

Mevzuatta belirlenecek degerin {izerinde verimliligi bulunan kojenerasyon,
mikrokojenerasyon ile yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali kurulu giicti azami

500 kW olan iiretim tesisleri bazi hallerde lisanssiz faaliyette bulunabilir.

Uretim lisans1 sahibi tiizel kisiler ile otoprodiiktdr ve otoprodiiktdr grubu
lisans1 sahibi tiizel kisiler tarafindan iiretilen elektrik enerjisinin ve/veya kapasitenin

satig1 faaliyeti, bu tiizel kisilerin lisanslar1 kapsaminda diizenlenir.

Ithalat ve Thracat Yonetmeligi’nde lisanslarinda yer almasi kaydiyla TETAS
ve Ozel sektdr toptan satis sirketlerinin, elektrik enerjisi ithalat ve/veya ihracati
faaliyetlerini; perakende satis sirketleri ve perakende satis lisansi sahibi dagitim
sirketlerinin ise 36 kW ve altindaki gerilim seviyesinden elektrik enerjisi ithalati
faaliyetini yiriitebilecegi belirtilmistir. Bu tiizel kisilerin ithalat ve/veya ihracat
faaliyetlerinin, toptan satis veya perakende satis lisanslar1 kapsaminda diizenlenecegi
ve ayrica lisans alinmasini gerektirmeyen faaliyetler oldugu belirtilmistir. (Ithalat ve

Thracat Yon. Md. 5)

Bu sayilanlar disindaki hallerde piyasada lisans alinmaksizin faaliyette
bulunmanin yaptirimi ise ilgili tiizel kisi hakkinda EPK’ nin 11 inci maddesi

hiikiimleri ¢ergevesinde birtakim yaptirimlarin veya cezalarin uygulanmasidir.
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c. Almmabilecek Lisans Tiirleri

Lisans bir tiizel kiginin piyasada faaliyet gosterebilmek ic¢in almak zorunda
oldugu yetki belgesi olduguna gore, lisans almadan elektrik piyasasinda herhangi bir
faaliyet gostermek miimkiin degildir denebilir. Ancak o zaman soyle bir durumla
kars1 karsiya kalinmaktadir; Kanunda bu faaliyetler iiretim, iletim, dagitim, toptan
satig, perakende satis, perakende satis hizmeti, ticaret, ithalat ve ihracat faaliyeti
olarak diizenlemistir. Ancak Lisans Yonetmeligine bakildiginda, faaliyet konularina
gore kurumdan alinabilecek lisanslar iiretim, otoprodiiktdr ve otoprodiiktér grubu,
iletim, dagitim, toptan satig, perakende satis lisansi olarak sayilmis, kanunda gegen
ticaret, ithalat ve ihracat faaliyetleri lisans alinabilecek faaliyetler arasinda
saytlmamistir. Kisaca ticaret, ithalat ve ihracat da kanunda sayilan faaliyetler
olmakla beraber, yonetmelikte lisans alinabilecek faaliyetler arasinda sayilmamistir.
Ithalat ve Ihracat Yonetmeligi’ne bakildiginda lisanslarinda yer almasi kaydiyla
TETAS ve 06zel sektor toptan satis sirketlerinin, elektrik enerjisi ithalat ve/veya
thracat1 faaliyetlerini; perakende satis sirketleri ve perakende satis lisansi sahibi
dagitim sirketlerinin ise 36 kW ve altindaki gerilim seviyesinden elektrik enerjisi
ithalat1 faaliyetini yliriitebilecegi belirtilmistir. Kisaca bu tiizel kisilerin ithalat
ve/veya ihracat faaliyetlerinin, toptan satis veya perakende satis lisanslari
kapsaminda diizenlenecegi ve ayrica lisans alinmasi gerektirmeyen faaliyetler

oldugu agiklanmistir. (Ithalat ve Thracat Yon. Md. 5)

Kanun ile Yonetmelik karsilagtirildiginda dikkati ¢eken diger bir husus sudur:
yonetmelikte sayilan otoprodiiktér ve otoprodiiktér grubu faaliyeti Kanunda sayilan
faaliyetler arasinda degildir. Ancak kanunun tanimlar kisminda otoprodiiktor ve

otoprodiiktor grubunun tanimi yapilmistir. Buna gore otoprodiiktor “esas olarak
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kendi elektrik enerjisi ihtiyacini karsilamak iizere elektrik tiretimi ile istigal eden
tiizel kisiyi, otoprodiiktor grubu da esas olarak ortaklarimin elektrik enerjisini
karsilamak tizere elektrik enerjisi iiretimi ile istigal eden gergek kisiyi” ifade eder.
[darenin diizenleme yetkisinin®*® taliligi geregi zaten kanunda piyasa faaliyeti olarak
sayllmayan bir hususun piyasa faaliyeti olarak yonetmelikte sayilmasi miimkiin
olmadigma gore ve otoprodiiktér ve otoprodiiktor grubu lisanslarinin esas olarak

iiretim faaliyeti i¢inde yer almas1 miimkiindiir.

Sonug¢ olarak Kanunda sayilan elektrik piyasasi faaliyetleri: iiretim, iletim,
dagitim, toptan satis, perakende satis, perakende satis hizmeti, ticaret, ithalat ve
ihracat faaliyetleridir. Lisanslarin usul ve esaslarin1 diizenleyen ana yonetmelik olan
Lisans Yonetmeligine gore de faaliyet konularina gére Kurum’dan alinabilecek
lisans tiirleri: iiretim lisansi, otoprodiiktor ve otoprodiiktdr grubu lisansi, iletim

lisans1, dagitim lisansi, toptan satis ve perakende satis lisansidir.
d. Lisans Alabilecekler

Piyasada faaliyet gostermek {izere lisans bagvurusunda bulunacak 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi tlizel kisilerin, 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri
dogrultusunda anonim sirket ya da limited sirket olarak kurulmus olmalar
zorunludur. Anonim sirket olarak kurulmalar1 halinde, otoprodiiktorler hari¢ olmak
lizere, sermaye piyasast mevzuatina gore borsada islem gorenler disindaki

hisselerinin tamaminin nama yazili olmasi sarttir. Ancak, hisselerinin tamami nama

3 Diizenleyici iglemlerin kanuna aykir1 olmasi miimkiin olmadig: gibi, kanunla diizenlenmemis bir
alanda diizenleme yetkisinin kullanilmasi1 miimkiin degildir. Ayrintili tartigma igin bkz.: Burak
OZTURK, Fransiz ve Tiirk Hukukunda Diizenleme Yetkisinin Kapsam Yoniinden
Karsilashrmali Bir inceleme, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku
Anabilim Dali, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Danisman Prof. Dr. Metin GUNDAY, 2006, s.
110- 111.
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yazili olmayan anonim sirketlere, lisans almalarinin Kurul karariyla uygun

bulunmasi sonrasi anasdzlesme degisikligi yapmalar1 kaydiyla lisans verilebilir.

(EPLY Md. 7/1)

da. Uretim Lisansi Alabilecekler

Ozel sektor iiretim sirketleri, Elektrik Uretim Anonim Sirketi ve bagh
ortakliklar1, Elektrik Uretim Anonim Sirketinin yeniden yapilandirilmasiyla olusan
diger kamu tiretim sirketleri ile otoprodiiktor ve otoprodiiktor gruplaridir (EPK Md.
2/ 4). Ancak otoprodiiktér ve otoprodiiktér gruplari i¢in (liretim lisanst almalarinin
zorunlu oldugu haller diginda) ayri lisans diizenlenmesi dolayisiyla onlar {iretim

lisans1 kapsamina dahil edilmezler.

daa. Elektrik Uretim Anonim Sirketi; DSI bilinyesindeki iiretim tesislerini
bu Kanun hiikiimlerine gore devralir, TEAS' dan devralinan ve 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi tiizel kisilere devri yapilmamis iiretim tesislerini kendisi ve/veya
bagl ortakliklari ile Elektrik Uretim Anonim Sirketinin yeniden yapilandiriimasiyla
olusan diger kamu {iiretim sirketleri vasitasiyla isletir ya da gerektiginde sistemden
cikarir. EUAS ve/veya bagli ortakliklar1 tarafindan rekabet ortaminda piyasaya
yapilan elektrik enerjisi ve/veya kapasite satisi, kamu kurum ve kuruluslar1 ve 6zel
sektdr kuruluslar1 arasinda ayrim gozetilmeksizin uygulanir ve EUAS ve/veya bagl
ortakliklarinin satis fiyati higbir sekilde ve higbir yolla siibvanse edilemez. Bu
hiikiimle EUAS’ m elektrik satiminda kamu ve ozel kesim arasinda ayricalik

yapmamasi saglanmaya ga11§11m1$t1r334.

%% Mustafa Erdem CAN, Hukuki A¢idan Elektrik Piyasasinda Rekabet, Turhan Kitabevi, Ankara,
2006, s. 457.
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dab. Ozel Sektor Uretim Sirketleri; Sahip olduklari, finansal kiralama
yoluyla edindikleri veya isletme hakkini devraldiklar tiretim tesisi ya da tesislerinde
elektrik enerjisi liretimi ve satisi ile istigal eden 6zel hukuk hiikiimlerine tabi tiizel

kisilerdir.

dac. Bir Otoprodiiktor ya da Otoprodiiktor Grubu; bir takvim yili
igerisinde lisanslarina kaydedilen yillik ortalama elektrik enerjisi tiretim miktariin
yilizde yirmisini piyasada satabilir. Arz giivenligi acisindan ihtiya¢ duyulacak hallerle
sinirli olmak tiizere, Kurul bu orani artirabilir. Bir takvim yili i¢inde Kurulca
belirlenen orandan daha fazla elektrik enerjisinin piyasada satilmasi halinde iiretim
lisanst alinmas1 zorunludur. Bu hiikiimler, otoprodiiktér ve otoprodiiktor gruplarinin
Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketi ile yaptiklart yan hizmet anlagmalari

kapsaminda gerc¢eklestirdikleri tiretim miktarlar1 i¢cin uygulanmaz.
db. Iletim Faaliyeti Gosterebilecek Tiizel Kisiler

Elektrik enerjisi iletim faaliyetleri Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketi

tarafindan yiiritilir. (EPK Md. 2/4-b)
dc. Dagitim Faaliyeti Gosterebilecek Tiizel Kisiler

Elektrik enerjisi dagitim faaliyeti Turkiye Elektrik Dagitim Sirketi bagh
ortakliklar1 ve 6zel sektdr dagitim sirketleri tarafindan yiiriitiilir®. Elektrik enerjisi
dagitim faaliyetleri, dagitim sirketleri tarafindan lisanslarinda belirlenen bolgelerde

yiiriitiiliir. (EPK Md. 2/4-c)

%5 KOSTEKCI, a.ge., s. 374. EPK’ mn 2. maddesinin 4. fikrasinda hangi faaliyetin kimler
tarafindan yiiriitilebilecegi yer almaktadir. Ancak diger bentlerin aksine 2. maddesinin 4.
fikrasinin “Dagitim Faaliyeti Gosterebilecek Tiizel Kisiler” baglikli bendinde, dagitim faaliyetini
kimlerin gosterebilecegini belirtmemis, dagitim sirketleriyle ilgili genel hiikiimlere yer vermistir.
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dd. Toptan Satis Faaliyeti Gosterebilecek Tiizel Kisiler

Toptan satis faaliyetleri, Tirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit Anonim Sirketi

ve Ozel sektor toptan satis sirketleri tarafindan yiiriittliir. (EPK Md. 2/4-d)
de. Perakende Satis Faaliyeti Gosterebilecek Tiizel Kisiler

Elektrik enerjisi vel/veya kapasitenin perakende satisin1 ve/veya perakende
satis hizmetini igeren faaliyetler, perakende satis sirketleri ve perakende satis lisansi

almis dagitim sirketleri tarafindan yiiriitilir. (EPK Md. 2/4-€)
df. Ithalat - ihracat Faaliyeti Gosterebilecek Tiizel Kisiler

3154 sayili Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligmin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanuna®*® gore olusturulan Bakanlik goriisii dogrultusunda uluslararasi
enterkoneksiyon sart1 olusmus tilkelerden ya da iilkelere, Kurul onayi ile elektrik
enerjisi ithalat1 ve/veya ihracati, Tiirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit Anonim Sirketi,
Ozel sektor toptan satis sirketleri, perakende satis sirketleri ve perakende satis lisansi

almig dagitim sirketleri tarafindan yapilir. (EPK Md. 2/4-f)

e. Lisans Basvurusu

;
ea. Bagvurunun Yap1]mas133

Tilizel kisiler piyasada faaliyet goOstermek {iizere lisans almak igin
Yonetmelikte ekli olan “Lisans Basvuru Dilekgesi” ve yine ornegi ekli olan

“Taahhiitname” ile birlikte, Kurul kararyla yiiriirliige konulan “Lisans Bagvurusunda

336 Kabul tarihi 19.2.1985 olan Kanun, 1.3.1985 tarihli 18681 sayili Resmi Gazetede yaymnlanmustir.
%7 EPLY Md. 7.
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Sunulmasi Gereken Bilgi ve Belgeler Listesi” uyarinca sunulmasi gereken belgeleri

ibraz etmek suretiyle Kuruma bagvurur.

Uretim, otoprodiiktér ve otoprodiiktér grubu lisanslar1 icin yapilacak
bagvurularda; lisansa konu olan iiretim tesisinin Ozellikleri dikkate alinarak
hazirlanan ve tesisin tamamlanma tarihine kadar olan siireci kapsayan bir temrin
(belirlenmis zaman/ randevu) programinin sunulmasi ve bu program kapsamindaki

tesis tamamlanma tarihinin Kurum tarafindan uygun bulunmasi gerekmektedir.

Uretim, otoprodiiktér ve otoprodiiktdr grubu lisanslar1 icin yapilacak
basvurular kapsaminda; linyit, tagkomiirii, asfaltit, bitimlii sist, jeotermal, dalga,
giines enerjisi ve hidrolik kaynaklar gibi yerli dogal kaynaklardan elektrik enerjisi

tiretmek tizere liretim tesisi kurulmasi talep edildigi takdirde;

a) Linyit, taskomiirii, asfaltit, bitlimlii sist, dalga, biyokiitle, biyogaz ve
jeotermal kaynaklar agisindan; enerji kaynagina iliskin yakit temin anlagmasi veya
enerji kaynaginin kullanim hakk: ya da diger ayni haklariin tesis edilmis oldugunun
veya bu haklarin tesis edileceginin yetki sahibi gercek veya tiizel kisilerce taahhiit

edilmis oldugunun,

b) Giines enerjisine dayali kaynaklar agisindan; iiretim tesisinin kurulacagi
sahanin 6zel miilkiyete konu olmasi ve kamulastirma talep edilmemesi halinde
miilkiyet ve/veya diger ayni haklarin tesis edilmis veya bu haklarin tesis edileceginin

yetki sahibi gercek veya tiizel kisilerce taahhiit edilmis oldugunun,

¢) Hidrolik kaynaklar i¢in DSI ile yapilmis Su Kullanim Hakki Anlagsmasinin
veya Su Kullanom Hakki Anlagsmasi imzalayabilmeye hak kazandiklarinin,

belgelenmesi zorunludur.
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Basvuru sirasinda tiizel kisilerden istenen belgelerin geregine uygun olarak
teslim edilip edilmedigi hakkindaki degerlendirme; sunulan belgelerin Kurum
merkez evrakina giris tarihini izleyen on is giinii igerisinde tamamlanir ve geregine
uygun olarak yapilmadigr tespit edilen lisans basvurularindaki eksikliklerin on is
giinlii igerisinde giderilmesi istenerek, giderilmedigi takdirde basvuru sirasinda

sunulan belgelerin iade edilecegi bildirilir.

eb. Bagvurunun Yapilmamis Sayilmasi1 Hali

Yapilan degerlendirmeden sonra eksikliklerin tamamlanmasi i¢in tiizel kisiye
verilen on giinliik siireden sonra Kurum’a verilen belgelerin geregine uygun olarak
teslim edilip edilmedigi hakkindaki degerlendirme yine on is giinii icerisinde
tamamlanir ve eksikliklerin tespiti halinde, tiizel kisiye son kez yazili bildirim
yapilarak on is giinii icerisinde eksikliklerin giderilmesi talep edilir. S6z konusu siire
icerisinde de eksikliklerin giderilmemesi veya basvurudan vazgecildiginin Kuruma
yazili olarak bildirilmesi halinde, bagvuru yapilmamis sayilir ve basvuru sirasinda

sunulan belgeler iade edilir. (EPLY Md. 7/10)

f. Lisans Verilmesi

Lisans basvurularinin inceleme ve degerlendirme siireci ii¢ asamaya
ayrilmigtir. Bu asamalar: lisans basvurularimin inceleme ve degerlendiremeye
alinmasi, inceleme ve degerlendirme 1ile inceleme ve degerlendirmenin

sonuglandirilmasi agamasidir.
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fa. Yetki

Elektrik piyasasinda lisans almak i¢in bagvuru yapan ve kosullar1 saglayan

kisilere lisans verme yetkisi Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu’nundur. (EPK Md.

3)

Danistay bir kararinda Lisans Yonetmeligi ylriirliige girdikten sonra daha
once Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’na ait olan sirketlerine, elektrik liretimi
yapacak tesisi kurma ve tesise isletme izni verme konusundaki yetkilerinin Enerji

Piyasas1 Diizenleme Kurumu’na gectigini su sekilde aglklaml$t1r338:

“Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu tarafindan hazirlanarak 04.08.2002 tarih
ve 24836 sayili Resmi Gazete'de yayimlanip yayimlandig: tarihte yiiriirliige giren
Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi ile 4628 sayili Kanun'a gore olusturulmasi
ongoriilen elektrik piyasasinda faaliyet gosterecek tiizel kisilere verilecek lisanslara
iliskin usul ve esaslar belirlenmistir. 3096 sayili Kanun'un 4. maddesiyle, Devlet
Planlama Tegkilati'nin olumlu goriisiiniin alinmak suretiyle, sadece elektrik liretmek
amaciyla kurulacak sermaye sirketlerine, elektrik iiretimi yapacak tesisi kurma ve
tesise isletme izni konusundaki Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'nin gorev ve
yetkileri, Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi'nin Resmi Gazete'de yayimi

tarthinden itibaren Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu'na ge¢mis bulunmaktadir.”

%% DANISTAY 13. D., E. 2005/485, K. 2005/1685, K.T. 19.04.2005.

(Kaynak: -Danistay Kararlar Bilgi Bankasi-
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=13&eyil=2005&en0=485&jboEvent=
Metin, Son Erigim: 27.05.2010 )
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fb. Lisans Basvurularimin Inceleme ve Degerlendirmeye Almmas®®

Lisans bagvurusu sahibi, lisans basvuru esaslarina gore lisans alabilecek
nitelikteki kisilerden ise ve bagvurusunu eksiksiz yapti ise, basvurusunun inceleme
ve degerlendirmeye alinabilmesi i¢in lisans alma bedelinin yiizde birinin, bildirim
tarihinden itibaren on is giinii i¢erisinde Kurum hesabina yatirmasi gerektigi yazih
bildirimde bulunulur. Bagvuru sahibi tarafindan bu yiikiimliigiin yerine
getirilmemesinin yaptirimi bagvurunun reddedilmis sayilacagidir, yapilan bildirimde

bu husus da yer alir.

Lisans alma bedelinin yiizde birinin Kurum hesabina yatirildiginin ibraz

edilmesini takiben lisans bagvurusu inceleme ve degerlendirmeye alinir.

Duyurusu yapilan bagvurulara, {giincii sahislar tarafindan on is giinii
icerisinde ve sadece kisisel menfaat ihlali agisindan, yazili olarak itirazda

bulunulabilir.

Lisans basvurusunun inceleme ve degerlendirmeye alinmasi, lisans almaya

hak kazanildigi anlamin1 tagimaz.

fc. Lisans Basvurularimin Incelenmesi ve Degerlendirilmesi340

Lisans bagvurusunun inceleme ve degerlendirilmesi Kurum tarafindan yapilir.
Inceleme ve degerlendirmeye alinan iiretim, otoprodiiktdr ve otoprodiiktér grubu
lisans1 bagvurular1 hakkinda Kurum tarafindan, kurulacak iiretim tesisinin iletim

ve/veya dagitim sistemine baglantis1 ve sistem kullanimi1 hakkinda TEIAS ve/veya

339 EPLY Md. 8.
30 EpLY Md. 9.
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iiretim tesisinin bulundugu dagitim bolgesindeki dagitim lisansi sahibi tiizel kisiden
gorls istenir ve konu hakkindaki goriisler bildirim tarihinden itibaren kirk bes giin

i¢erisinde sonuc¢landirilarak Kuruma sunulur.

Kurum yaptig1 inceleme ve degerlendirmede tiim lisanslar agisindan temel

olarak asagidaki hususlar1 g6z 6niinde bulundurur;
-Ilgili mevzuatta 6ngoriilen amaglara uygunluk,

-Duyurusu yapilan basvurulara, belirtilen siire igerisinde yazili olarak yapilan

itirazlar hakkinda olusturulan goriisler,

-Tiiketici haklarinin korunmas: ile rekabetin ve piyasanin gelisimine olan

etkisi,

-Basvuruda bulunan tiizel kisilerin; varsa, yurt i¢i ve yurt dis1 piyasalardaki

deneyim ve performanslari.

Ancak goriildiigli lizere lisans verme kriterleri olarak belirtilen bu kriterler

objektif kriterler gibi gériinmemektedir.

Ayni yerde faaliyette bulunmak icin yapilan birden fazla bagvurunun
degerlendirilmesine iliskin olarak mevzuattaki 6zel diizenleme bulunan haller harig
olmak tizere, basvuruya konu yerin il, ilce, kdy, mahalle, ada, parsel bilgilerini
igeren, iiretim lisansina iligkin duyurudan itibaren on bes is giinii i¢erisinde, duyuru
konusu yerde faaliyet gostermek iizere elektrik piyasasinda baska bir elektrik tiretim
lisans1 ve petrol piyasasinda, rafinerici ve/veya depolama lisanst basvurusunun

olmas1 durumunda asagida yer alan esaslar ¢ercevesinde degerlendirme yapilir:

- {lan edilen lisans basvurusuna konu yerde faaliyette bulunmak iizere baska

bir elektrik iiretim lisanst1 bagvurusunda bulunulmasi durumunda; lisans
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basvurusunda bulunulan yerde yerli dogal kaynagin mevcut olmasi ve basvurulardan
birisinin s6z konusu kaynagi lisans1 kapsaminda kullanacak olmasi halinde bu lisans
basvurusuna oncelik verilir. Yerli dogal kaynaga iliskin basvuru olmamasi veya
birden fazla yerli dogal kaynak olmast durumunda; lisans bagvurularinin
degerlendirilmesi, lilkenin oncelikli ihtiyaci, s6z konusu yatirimin ekonomiye katkisi,
en fazla isttihdamin olusturulmasi, yatirrm tutarinin biytkligi, tesisin ¢evreyle

uyumu gibi kriterler esas alinmak suretiyle ve ilgili mevzuata gore yapilir.

- [lan edilen lisans bagvurusuna konu yerde faaliyette bulunmak iizere, petrol
piyasasinda rafinerici ve/veya depolama lisansi bagvurusunda bulunulmasi
durumunda, lisans basvurusunda bulunulan yerde yerli dogal kaynagin mevcut
olmasi halinde, s6z konusu kaynagi, lisansi kapsaminda kullanacak olan lisans
basvurusuna Oncelik verilir. Boyle bir durumun bulunmamasi halinde; elektrik

piyasasina iliskin lisans bagvurusuna oncelik verilir.

Basvuru sahibinden, inceleme ve degerlendirme stirecinin
sonuclandirilabilmesi ic¢in ihtiyag¢ duyulan her tiirli ek bilgi ve belge ayrica
istenebilir ve bagvuru sahibi tiizel kisiyi temsile yetkili sahislar dogrudan goriisme

yapmak {izere ¢agrilabilir.

Uretim, otoprodiiktdr ve otoprodiiktdr grubu lisans1 bagvurularmin inceleme
ve degerlendirilmesinde; bagvuru sahibi tiizel kisi ile bagvuru sahibi tiizel kisilikte
dogrudan veya dolayli olarak yiizde on (halka acik sirketlerde yiizde bes) veya daha
fazla pay sahibi olan kisilerin, yerli dogal kaynaklar ve yenilenebilir enerji
kaynaklarina dayali iiretim tesisi kurmak i¢in almis oldugu lisanslar kapsamindaki
tretim tesislerinin isletme Oncesi doneme iliskin faaliyetlerindeki ilerlemeler de

dikkate alinir.
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Yonetmelik 9. maddedeki hususlar, EPDK’ ye sinirlar1 belirlenmemis yetkiler
ve takdir hakki tanimasi gerekee gosterilerek elestirilmektedir®*.

fd. Inceleme ve Degerlendirmenin Sonug:landmlmam342

Inceleme ve degerlendirmeye alman lisans basvurulari, diger kurum ve/veya
kuruluglardan alinmasi gereken uygun bulma kararina esas teskil edecek nihai
gorlsiin, Kuruma gelis tarihinden itibaren kirk bes giin igerisinde sonuglandirilir.
Gerektiginde bu siire, Kurul karariyla uzatilabilir ve siire uzatimi basvuru sahibi tiizel

kisiye yazil1 olarak bildirilir.

Kurum tarafindan yapilan inceleme ve degerlendirme Kurula sunulur ve
lisans bagvurusu Kurul karariyla sonuclandirilir. Lisans bagvurusunun Kurul
karariyla reddedilmesi durumunda, ret gerekgeleri basvuru sahibi tiizel kisiye Kurul

kararini izleyen on is gilinii i¢erisinde yazil olarak bildirilir.

Inceleme ve degerlendirme sonucu lisans almasi Kurul karariyla uygun

bulunan basvuru sahibi tiizel kisiye;
- Sirket ana s6zlesmesinde gerekli degisiklikleri yapmasi,

- Lisans alma bedelinin kalan tutarinin Kurum hesabina yatirildigina iliskin

belgeyi ibraz etmesi,

- Uretim faaliyetinde bulunmak iizere yapilan lisans basvurular agisindan;
kaynak tiirli ve kurulu gii¢ bazinda Kurul karar ile belirlenen oranlara karsilik gelen
tutardan YoOnetmeligin 7. maddesi uyarinca Kuruma sunulan banka teminat

mektubunun tutariin diigiilmesi ile bulunan tutarda, Kuruma muhatap diizenlenmis

1 ASLAN vd., a.g.e., s. 311.
%2 EpLY Md. 10.
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ve Kurul karari ile belirlenen O6rnege uygun banka teminat mektubu sunmasi,
durumunda lisans alabilecegi ve bu yiikiimliiliiklerin yapilan tebligden itibaren
doksan giin igerisinde yerine getirilmesi halinde lisansinin verilecegi yazili olarak
bildirilir.

Ana sozlesme degisiklikleri kapsaminda tiizel kisilerin (kamu tiizel kisileri

hari¢c) EPLY’ de ayrintili agiklanan yiikiimliiliikklerin yerine getirmeleri istenir®®.

EPLY’ nin 10. maddesinde belirtilen yiikiimliiliikkleri yerine getiren tiizel
kisiye Kurul karart ile lisans verilir, lisans sahibi tiizel kisinin ticaret unvani ile aldigi

lisans tiirii ve siliresi Resm1 Gazete’de yayimlanir.

Miicbir sebepler nedeniyle ya da gerekceleri Kurul tarafindan uygun bulunan
haller disinda, uygun bulma kararina iliskin doksan giinliik siire igerisinde bu madde
kapsamindaki yilikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi halinde lisans bagvurusu Kurul

karariyla reddedilir.

Uretim, otoprodiiktor ve otoprodiiktdr grubu lisanslari i¢in Kurum tarafindan
uygun bulunan tesis tamamlanma tarihi ve siiresi lisanslara yazilir. Miicbir sebepler
veya lisans sahibi tiizel kisiden kaynaklanmamasi kaydi ile izin, onay gibi idari
islemlerin siiresinde tesis edilememesi, kamulastirma, irtifak hakki tesisi veya
kiralama iglemlerinin tamamlanamamasindan olusan hakli sebepler nedeniyle siireye
ithtiyac olursa, siire uzatimi talebinde bulunulabilir. Bundan bagka, lisans sahibi
tarafindan, projenin yatirim siirecini etkileyen ve etkileyebilecek nitelikteki olaylar
nedeniyle siire uzatimi talebinde bulunulmasi halinde, ileri siiriilen nedenlerin Kurul

tarafindan uygun goriilmesi veya iiretim tesisi yatirimimin geri doniilemez bir

%3 Ayrinti igin bkz. EPLY Md. 10.
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noktaya geldiginin tespit edilmesi halinde Kurul tarafindan ilave siire verilebilir ve

bu siire lisansa yazilir.

g. Lisanslarin Yiirirliige Girmesi**

Lisanslar, lisansta belirtilen tarihte ylriirliige girer ve lisans sahibi tilizel
kisilerin lisans kapsamindaki hak ve yiikiimliiliikleri bu tarihten itibaren gecerlilik

kazanir.

h. Lisans Bedelleri

Tiizel kisiler lisans alma, yillik lisans, lisans yenileme, lisans tadili ve lisans
sureti ¢ikartma i¢cin Kurum’a bir bedel 6demek zorundadirlar. Lisans yenileme, lisans

sureti ¢cikartma ve lisans tadili bedelleri pesin olarak ddenir.

Yerli dogal kaynaklar ile yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali iiretim tesisi
kurmak tlizere lisans almak ic¢in basvuruda bulunan tiizel kisilerden lisans alma
bedelinin ylizde biri disinda kalan tutar1 tahsil edilmez. Yerli dogal kaynaklar ile
yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali iiretim tesisleri i¢in ilgili lisanslara derg
edilen tesis tamamlanma tarihini izleyen ilk sekiz yil siiresince yillik lisans bedeli
alinmaz. Bunun yerli dogal kaynaklarla yenilenebilir enerji kaynaklarimi kullanmay1
desteklemek icin kabul edildigi soylenebilir. Kanun yiiriirliige girdikten sonra
Bakanlik tarafindan imzalanan otoprodiiktor ve otoprodiiktor grubu sozlesmeleri
kapsaminda faaliyet gosteren veya gosterecek yerli dogal kaynaklar ile yenilenebilir

enerji kaynaklarina dayali tiretim tesisleri i¢in hiikiimler uygulanmaz.

%4 EPLY Md. 11.
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Uretim, otoprodiiktdr ve otoprodiiktdr grubu lisanslarina iliskin ilk yillik
lisans bedeli, tesis tamamlanma tarihini izleyen ilk takvim yilinda, tesis tamamlanma
tarihini izleyen 31 Aralik tarihine kadar iiretilen elektrik enerjisi miktarma gore
hesaplanir. Takip eden yillar i¢in ise yillik lisans bedeli, bir onceki yilda iiretilen

elektrik enerjisi miktari tizerinden hesaplanir.

Uretim tesisi, gecici kabuliin yapildig1 tarihte tamamlanmis olur.

1. Lisanslarin Tadil Edilmesi

1a. Lisans Tadili Talebinin Kabul Edilmesi

Lisanslar; lisans sahibinin talebi veya ilgili mevzuat kapsamindaki
uygulamalarin gerektirdigi durumlarda ya da yasal degisiklik hallerinde tadil

edilebilir. Buna gore;

- Lisans sahibinin talebi ile yapilan tadiller, lisans sahibinin lisansta degisiklik

yapilmast i¢in One stirdiigii gerekcelerin uygun bulunmasi,

- Ilgili mevzuat kapsamindaki uygulamalarm gerektirdigi tadiller, gelir
diizenleme esaslari, fiyatlandirma esaslari, performans standartlar1 gibi diizenleyici

islemler gercevesinde lisans hiikiimlerinde degisiklik yapilmasinin gerekli olmasi,

- Yasal degisiklik hallerinde yapilan tadiller, lisans sahibinin uymas1 gereken
mevzuatta gerceklesen degisiklikler paralelinde lisans hiikiimlerinde degisiklik

yapilmasinin zorunlu hale gelmesi, durumlarinda yapilabilir.

Lisans tadili serbest rekabet kosullarini bozucu hiikiimler icermemeli ve esit
taraflar arasinda ayrim gozetilmemesi ilkesi dogrultusunda ve aymi kosullarda

uygulanmalidir.
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Lisans sahibinin, lisans tadilinden dogacak yeni ve/veya ilave yiikiimliiliikleri
yerine getirebilmesi i¢in belirli bir siireye ihtiyag duymasi halinde, s6z konusu siire

Kurul karari ile belirlenir ve tadil edilen lisanslarda yer alir.

Lisans tadil siirecinde Kurum, lisans sahibi tiizel kisinin tadil talebi hakkinda

alinan Kurul kararini ilgili tiizel kisilere yazili olarak bildirir.

1b. Lisans Tadili Talebinin Reddedilmis Sayilacag: Hal

Lisans tadili talebinin reddedilmis sayilacagi hal ise Kurul’un tadil
hakkindaki olumlu kararinin tebliginin yapildig: tarihten itibaren (baskaca bir siire
ongoriilmediyse) otuz giin icerisinde lisans tadil iicretinin Kurum hesabina
yatirildigina iligskin belgenin Kuruma ibraz edilmemesidir. Lisans tadil ticreti Kurum
hesabina yatirilir ve de lisans tadili kapsaminda belirlenen diger yiikiimliiliikler de

yerine getirilirse lisans tadil edilir.

i. Lisanslarin Yenilenmesi >*

Lisans yenileme talebi, yiirtirliikteki lisans siiresinin bitiminden en erken bir
yil, en ge¢ dokuz ay Once, lisans sahibinin Kuruma yazili olarak bagvurmas suretiyle
yapilabilir. Lisanslar, lisans sahibinin talebi iizerine lisans siiresinin bitiminden

baglamak tizere en fazla kirk dokuz yil igin yenilenebilir.
Lisans yenileme talebi incelenirken temel olarak lisans sahibinin;
- Piyasadaki mevcut performansi,

- Lisans sahibi tiizel kisiler, miisterileri ve faaliyetin niteligine gore tiiketici

zararlarinin tazmini agisindan tiiketiciler ile olan iliskileri,

5 EPLY Md. 14.
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- Hakkinda yapilmis sikayetler ve sikayetlerin giderilme siireleri,
- Hakkinda uygulanmis olan yaptirim ve cezalar,
- Lisans siiresince piyasada yasanan gelismeler dikkate alinir.

Lisans yenileme bagvurusu hakkindaki inceleme ve degerlendirme, lisans
yenilemesi yazili bagvurusunun Kurum merkez evrakina giris tarihini izleyen altmis
giin icerisinde sonucglandirilir. Lisans yenileme bagvurusu hakkindaki Kurul karar
lisans sahibine yazil1 olarak bildirilir ve yapilan bildirimde lisans yenileme bedelinin
Kurum hesabina yatirildigina iliskin belgenin otuz giin igerisinde Kuruma ibraz
edilmesi istenir. Bu yiikiimliiliigli yerine getiren tiizel kisiye Kurul karari ile yeni
lisans verilir. Lisans yenileme bedelinin 30 giin i¢inde Kurum hesabina yatirilmamasi

ihtimalinde ne olacagi Yonetmelikte agiklanmamustir.

Lisans1 yenilenen lisans sahibi tiizel kisinin ticaret unvani ile yenilenen lisans

tiiri ve siiresi Resmi Gazetede yayimlanir ve Kurum internet sayfasinda duyurulur.
j. Lisansin Siiresi

Uretim®®, dagitim®*’, iletim®® lisans: bir defada en az on, en ¢ok kirk dokuz

350

yil icin verilir. Perakende satig®*®, otoprodiiktor ve otoprodiiktér grubu™", toptan

% EPLY Md. 18.
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satls351 lisanslar1 bir defada en ¢ok kirk dokuz yil i¢in wverilir, bu lisanslarin

verilebilecegi minimum bir siire belirlenmemistir.

k. Lisanslarin Sona Ermesi

ka. Kendiliginden Sona Erme**?

Lisanslar; lisans sahibi tiizel kisinin iflas1 halinde veya siireleri uzatilmadigi
takdirde siirelerinin bitiminde kendiliginden sona erer.

kb. Tiizel Kisinin Istemi ile Kurul Kararlyla353

Lisans sahibi tiizel kisinin lisansini sona erdirmek istemesi halinde lisans
Kurul karartyla sona erer. Lisans sahibi bir tiizel kisinin lisans1 kapsamindaki
faaliyetini sona erdirmek istemesi halinde, lisansin sona ermesinin talep edildigi
tarihten en az yiiz seksen giin once, gerekceleri ile birlikte Kuruma yazili olarak
basvuruda bulunmasi gerekmektedir. Bu siire i¢cinde bagvurmamasinin yaptiriminin
ne olacag belirtilmemistir. Kurul, sona erdirme talebinin piyasaya olan etkilerini
dikkate alarak bu siire sartin1 uygulamayabilir. Bu basvuru kapsaminda lisans sahibi
tiizel kisinin lisansini sona erdirmek istedigi tarih itibariyla ne tiir yiikiimliliikler
tasidiginin ve bu yiikiimliiliklerin yerine getirilmesi i¢in ne tiir tedbirlerin
ongoriildiigiiniin belirtilmesi de zorunludur. Kurulun, sona erdirme talebi hakkinda
alacag karar i¢in ihtiya¢ duyulmasi halinde, ilave bilgi ve belgeler Kurum tarafindan

ilgili tlizel kisiden istenebilir.

%1 EPLY Md. 27.
%2 EPLY Md. 15.
%3 EPLY Md. 15.
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Yapilan degerlendirme sonucu, sona erdirme talebinin Kurul karariyla uygun
bulunmasi halinde lisans, Kurul kararinda yer alan tarihte sona erer. Kurul, lisansin
sona ermesinin tiiketiciler ve piyasa kosullar1 aleyhine bir durum yaratacagi yolunda
karara vardigi takdirde, gerekceleri lisans sahibi tiizel kisiye bildirilmek suretiyle
talebi reddedebilir veya lisansin sona ermesi i¢in talep edilen tarihi ileri bir tarihe

erteleyebilir.

Dagitim lisans1 sahibi bir tiizel kisinin, lisans siiresi sona ermeden Once
lisansin1 sona erdirmek istemesi halinde, s6z konusu lisans kapsamindaki faaliyeti

stirdlirecek yeni bir tiizel kisi lisans alincaya kadar, lisans sona erdirilmez.

Lisans sahibi bir tiizel kisi lisans1 kapsamindaki {iretim tesisini, Kurul onay1
almak kaydiyla satis, devir veya diger bir diizenleme ile lisans kapsamindaki
faaliyete devam etmek isteyen bir diger tilizel kisiye devredebilir. Bu suretle iiretim
tesisini devralacak tiizel kisinin, devir islemi ger¢eklesmeden 6nce Kurumdan lisans
almasi zorunludur. Uretim tesisini devralan tiizel kisinin lisansi, devir islemlerinin

tamamlanmasi ve eski lisansin sona ermesi ile yiiriirliige girer.

Lisans1 kapsamindaki iiretim tesisini tamamlamadan kendi talebi ile lisansinm
sona erdirmek isteyen iiretim veya otoprodiiktor grubu lisansi sahibi tiizel kisiler ile
yerli dogal kaynaklar ve yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali otoprodiiktor lisansi
sahibi tiizel kisilerden, lisanslar1 kapsamindaki {iretim tesisi i¢in, i¢erisinde bulunulan

yil itibartyla gecerli olan lisans alma bedelinin tamami defaten tahsil edilir.

Yapilan denetimler sonucu, tarifeleri diizenlemeye tabi olan lisans sahibi bir
tizel kisinin mali durumunun, lisans1 kapsamindaki faaliyetini giivenli olarak

yiirlitebilmesi ve/veya iistlenmis oldugu mali yilikiimliiliiklerini yerine getirmesini
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tehlikeye distirecek sekilde bozuldugunun, ilgili mevzuat gergevesinde lisans sahibi
tiizel kisinin savunmasi da alinmak suretiyle hazirlanan denetim raporlariyla tespit
edilmesi durumunda, tiiketiciler ve piyasa kosullar1 aleyhine bir sonug
yaratilmamasini teminen, Kurul kararina uygun olarak gereken onlemlerin alinacagi,
tiizel kisilerin lisanslarinda yer alir. Ancak lisansta bulunan bu hiikiim, hizmetin asil
sorumlusu sifatiyla, gereken onlemleri almaya yetkili olanin idare oldugu ve kisinin
buna katlanma yiikiimliliigii bulunmasi kargisinda®>* gereksiz bir hiikiim gibi

goriinmektedir.

ke. Lisanslarm iptali®®

Lisans verilmesine esas olan sartlarin (lisans alabilecek kisilerden olma, vs.)
lisansin yliriirliigli sirasinda ortadan kalktiginin veya bu sartlarin bastan mevcut

olmadiginin saptanmasi halinde lisans iptal edilir.

Lisans genel esaslar1 ve yiikiimliliklerinden herhangi birinin yerine
getirilmediginin saptanmasi halinde, otuz giin i¢inde diizeltilmesi ihtar edilir. Yapilan
yazili ihtara ragmen aykir1 durumlarin1 devam ettirenlere, idari para cezasi verilir

ancak Kurul fiilin agirligina gore idari para cezasi vermeden lisansi iptal eder.

Lisans miiracaatinda veya lisans yiirlirliigii sirasinda, lisans verilmesinde
aranan sartlar konusunda, gercek disi belge sunulmasi veya yaniltict bilgi verilmesi
veya lisans verilmesini etkileyecek lisans sartlarindaki degisikliklerin Kurula
bildirilmemesi halinde lisans iptal edilir. Ancak, anilan gercek dis1 belge veya

yaniltict bilgi veya lisans sartlarindaki degisikligin diizeltilmesinin miimkiin

% GUNDAY, a.g.e., s. 325.
%5 EPK Md. 11.
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goriilmesi halinde, otuz giin i¢inde diizeltilmesi ihtar edilir. Yapilan yazili ihtara
ragmen aykir1 durumlarini devam ettirenlere, idari para cezasi verilir. Fiilin agirligina

gore lisans iptal edilebilir.

Belirli hallerde®*® Kurul tarafindan verilen cezalarin, cezaya muhatap tiizel
kisinin bir 6nceki mali yilina iligkin bilangosundaki gayrisafi gelirinin yiizde onunu

asan diizeye ulasmasi halinde Kurul, lisans1 iptal edebilir.

Uretim tesisi yatirrmini ilgili mevzuat g¢ercevesinde belirlenen siireler
icerisinde gerceklestiremeyen tiizel kisilerin ilgili lisans1 iptal edilir. (EPLY Md.

16/3)

B. Lisans Tiirlerine Gore Hiikiimler
a. Genel Olarak

Lisanslar EPLY’ de diizenlendigi lizere alt1 ayri tlirde verilebilir. Bunlar
tiretim, iletim, dagitim, toptan satis, perakende satig, otoprodiiktér ve otoprodiiktor
grubu lisanslaridir. EPK’ da da lisans tiirleriyle ilgili hiikiimler yer almaktadir ancak
Kanun ayrintisin1 Yonetmelige birakmistir. EPLY” de her lisans tiirii ayn1 sistemde
diizenlenmistir. Buna gore; oncelikle ilgili lisans kapsaminda yiiriitiilecek piyasada
yiiriitiilebilecek faaliyetler agiklanmis, sonrasinda lisans kapsamindaki haklarin ne
kadar zaman boyunca devam edebilecegi yani lisansin siiresi belirtilmis, en son
olarak da lisansin genel hiikiimleri agiklanmistir. Lisans genel hiikiimleri yine
Yonetmelikte yer alan ortak hiikiimler disinda lisanslarda yer almasi gereken
hiikiimlerdir. Bu hiikiimleri incelerken zaten piyasada faaliyette bulunmakta olan

ilgili kiginin uymak zorunda oldugu, belki de isin dogast geregi birtakim hususlarin

%6 By haller EPK Md. 11° den bakilabilir.
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yine de lisansa yazilmasi dikkat ¢ekicidir. Ornegin perakende satis lisansi genel
hiikiimleri baslikli maddede “ilgili mevzuat ger¢evesinde Kurul tarafindan lisansa
der¢ edilmis bulunan tiizel kisiye ve/veya lisansa tabi faaliyete 6zgl diger hiikiimlere
uyulacagi” biitlin lisanslarin ortak hiikiimleri disinda perakende satis lisansinin genel
hiikmii olarak belirtilmistir. Ancak zaten mevzuata uygun hareket etmek degil
perakende satis lisansi sahibinin, piyasada faaliyet g0Osterecek herkesin

yiikiimliiliglidiir. Bu bakimdan gereksiz bir hiikiim oldugu sdylenebilir.
b. Uretim Lisansi
ba. Tanmlar®’

“Uretim lisans1” piyasada iiretim faaliyeti gosterebilmek igin Kurum
tarafindan ilgili kisiye verilen lisanstir. “Uretim” enerji kaynaklarmin, diretim
tesislerinde elektrik enerjisine doniistiiriilmesini; “Uretim sirketi” otoprodiiktdrler ve
otoprodiiktor gruplari hari¢ olmak iizere, elektrik iiretimi ve irettigi elektrigin
satisiyla ugrasan tilizel kisiyi ifade eder.

bb. Uretim Lisans1 Kapsaminda Yapilabilecek Faaliyetler ve
Hiikiimleri™®

Uretim lisans1 sahibi tiizel kisiler; iiretim tesisi kurulmas, isletmeye alinmast,
elektrik enerjisi tretimi, irettikleri elektrik enerjisinin ve/veya kapasitenin
miisterilere satis1 ile istigal edebilir.

Uretim sirketleri, kontrol olusturmaksizin dagitim sirketleri ile istirak

iligkisine girebilir.

%7 EPK Md. 1.
%8 EPLY Md. 17.
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Ureticiler, toptan satis sirketleri ve perakende satis sirketleri yaptiklari
satiglarda herhangi bir bolge sinirlamasina tabi degildirlergsg.

Herhangi bir gercek kisinin ya da 6zel sektor tiizel kisisinin kontrol ettigi
iretim sirketleri aracilifiyla sahip olacagi toplam elektrik enerjisi kurulu giicii, bir
onceki yila ait TEIAS tarafindan yayimlanmis Tiirkiye toplam elektrik enerjisi
kurulu giicliniin yiizde yirmisini gecemez. Bu hiikiim iiretim sirketinin hakim duruma
gelmemesi i¢in ongdriilmiis bir hiikiimdiir®®.

Uretim lisans1 sahibi tiizel kisiler, belirtilenler disinda, piyasada herhangi bir

faaliyette bulunamaz.

c. Iletim Lisans1

ca. Tanimlar

Yonetmeligin “Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikli 4. maddesine gore “iletim”
Elektrik enerjisinin gerilim seviyesi 36 kV iizerindeki hatlar iizerinden naklini,
“iletim tesisi” 36 kV istii gerilim seviyesinden bagl olan iiretim tesislerinin bittigi
noktalardan itibaren, iletim salt sahalarinin orta gerilim fiderleri de dahil olmak iizere
dagitim tesislerinin baglanti noktalarina kadar olan tesisleri, “iletim sistemi” elektrik
iletim tesisleri ve sebekesini ifade eder. “iletim lisans1” piyasada iletim faaliyeti

gosterebilmek i¢in Kurum tarafindan ilgili kisiye verilen lisanstir.

359 Miige OZERCAN, Elektrik Endiistrisinin Yeniden Yapilandirilmasi ve Deregiilasyonu
Siirecinde Perakende Satis Rekabeti, Rekabet Kurumu Uzmanlik Tezleri Serisi No: 78,,
Ankara, 2007, s. 56.
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cb. Tletim Lisans1 Kapsaminda Piyasada Yiiriitiilebilecek Faaliyetler ve

Hiikiimleri’®!

Elektrik piyasasinda iletim faaliyeti ylriitecek ve iletim lisansi alabilecek tek
kisi Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketi oldugu i¢in iletim lisanstyla ilgili biitiin

haklar ve yiikiimliikler ona aittir.

Tiirkiye Elektrik iletim Anonim Sirketi Kurul onayma tabi olan iletim,
baglant1 ve sistem kullanim tarifelerini ve sebeke yonetmeligini hazirlar, diizeltir,
denetler ve yiikk dagitimi ile frekans kontroliinii gerceklestirir, iletim sisteminde
ikame ve kapasite artirimi yapar, gercek zamanli sistem giivenilirligini izler, sistem
giivenilirligini ve elektrik enerjisinin Ongdriilen kalite kosullarinda sunulmasini
saglamak tizere gerekli yan hizmetleri belirler. (EPK Md. 2/4-b)

Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketi, Bakanhigin karar1 dogrultusunda
uluslararas1 enterkonneksiyon (baglanti) ¢alismalarini yapar, iletim sistemine bagl
ve/veya baglanacak olan serbest tiiketiciler dahil tiim sistem kullanicilarina sebeke
yonetmeligi ve iletim lisans1 hiikiimleri dogrultusunda esit taraflar arasinda ayrim
gozetmeksizin iletim ve baglanti hizmeti sunar. Piyasanin gelisimine bagl olarak
Kurul karar1 dogrultusunda yeni ticaret yontemleri ve satis kanallarmin
uygulanabilmesine yonelik alt yapinin gelistirilmesi ve uygulanmasi Tiirkiye Elektrik
[letim Anonim Sirketi tarafindan yiiriitiiliir. (EPK Md. 2/4-b)

Tiirkiye Elektrik iletim Anonim Sirketi, ydnetmelik cercevesinde, dagitim
sirketleri tarafindan hazirlanan talep tahminlerini esas alarak {iretim kapasite

projeksiyonunu hazirlar ve Kurul onayima sunar. (EPK Md. 2/4-b)

%1 EPLY Md. 23.
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fletim sebekesi disinda, ulusal iletim sistemi i¢in gegerli standartlara uygun
olan ve liretim faaliyeti gosteren tiizel kisinin lisans1 kapsamindaki iiretim tesisi ile
miisterileri ve/veya istirakleri ve/veya serbest tiliketiciler arasinda 6zel direkt hat
tesisi, Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketi ile iiretim faaliyeti gdsteren tiizel kisi
arasinda yapilacak kontrol anlasmasi ile miimkiindiir. (EPK Md. 2/4-b)

Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketi, uluslararas1 enterkoneksiyon
(baglant1) hatlarinin ulusal smirlar disinda kalan kisminin tesisi ve isletilmesini
yapabilir ve/veya bu amagla uluslararasi sirket kurabilir ve/veya kurulmus
uluslararas1 sirketlere ortak olabilir ve bdlgesel piyasalarin isletilmesine iliskin
organizasyonlara katilabilir. (EPK Md. 2/4-b)

Mevcut ve ingsa edilecek tiim iletim tesisleri {lizerinden yapilacak iletim
faaliyeti ile Ulusal Yiik Dagitim Merkezi ve bu Merkeze bagli Bolgesel Yiik Dagitim
Merkezleri aracilifiyla ulusal iletim sisteminin ve Piyasa Mali Uzlagtirma
Merkezinin isletilmesi faaliyetleri TEIAS tarafindan gerceklestirilir. (EPLY Md. 20)

TEIAS; lisans1 kapsaminda, kamu miilkiyetindeki tiim iletim tesislerini
devralmak, kurulmasi 6ngoriilen iletim tesisleri i¢in iletim yatirim plani yapmak,
yeni iletim tesislerini kurmak, gerekli iyilestirmeleri yapmak, ilgili mevzuata uygun
olarak iletim sistemini isletmek, bakim ve onarimini yapmakla yiikiimliidiir (tiretim,
otoprodiiktor ve otoprodiiktor grubu lisansi sahibi tiizel kisilerin Kanun ve bu
Yonetmelik hiikiimleri ¢ergevesinde iletim seviyesinde Ozel direkt hat tesis edip
isletmeleri bu hitkkmiin istisnasini olusturur). (EPLY Md. 20)

TEIAS, uluslararas: enterkonneksiyon hatlarinmn ulusal sinirlar disinda kalan

kismimin tesisi ve isletilmesini yapabilir ve/veya bu amacgla uluslararas1 sirket
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kurabilir ve/veya kurulmus uluslararas1 sirketlere ortak olabilir ve bolgesel
piyasalarin isletilmesine iliskin organizasyonlara katilabilir. (EPLY Md. 20)

fletim sistemi sistem kullanim fiyatlar1 ve dagitim sistemi sistem kullanim
fiyatlarinin bolgesel bazda farkli rakamlardan olugsmasinda hukuka aykirilik oldugu
yoniinde ag¢ilan davada, elektrik iletim ve dagitim sistemlerinin gerilim seviyesi ve
yapisal olarak birbirinden farkli sistemler oldugu, iki ayr1 sistem i¢in degisik
fiyatlandirma metodolojisi kullanilmasinin zorunluluk oldugu i¢in, Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurulu'nun 28.05.2004 tarihli, dagitim sistemi sistem kullanim
fiyatlarina iligkin 323 ve iletim sistemi sistem kullanim fiyatlarina iliskim 324 sayil
Kararlarinin Hukuka uygun bulmustur®®?,

Kamu miilkiyetindeki tiim iletim tesislerini devralmak, kurulmasi 6ngoriilen
yeni iletim tesisleri i¢in iletim yatirim plani yapmak, yeni iletim tesislerini kurmak ve
isletmek, Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketinin gérevidir. (EPK Md. 2/4-b)

TEIAS, bu faaliyetler disinda baska bir piyasa faaliyeti ile istigal edemez.
TEIAS’1n lisans1 kapsamida Kuruldan izin almaksizin yapabilecegi faaliyetler ise
lisansinda ayrica diizenlenir. (EPLY Md. 20/3)

d. Dagitim Lisansi
da. Tammmlar

“Dagitim lisans1” piyasada dagitim faaliyeti gosterebilmek icin Kurum
tarafindan 1lgili kisiye verilen lisanstir. “Dagitim” elektrik enerjisinin gerilim

seviyesi 36 kV ve altindaki hatlar iizerinden naklini, “dagitim sirketi” belirlenen bir

362 DANISTAY 13. D., E. 2005/ 5537, K. 2005/ 5705, K.T. 29.11.2005.
(Kaynak: -Danistay Kararlar Bilgi Bankasi-
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=13&eyil=2005&en0=5537&jboEvent
=Metin, Son Erisim: 27.05.2010 )
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bolgede elektrik dagitimi ile istigal eden tiizel kisiyi, “dagitim bolgesi” bir dagitim
sirketinin lisansinda tanimlanan bdlgeyi; “dagitim sistemi” bir dagitim bolgesinde
yer alan elektrik dagitim tesisleri ve sebekesini; “dagitim tesisi” iletim tesislerinin ve
dagitim gerilim seviyesinden bagli iiretim tesislerine ait salt sahalarinin bittigi

noktadan itibaren elektrik dagitimi igin tesis edilmis tesis ve sebekeyi ifade eder

(EPK Md. 1/3, EPLY Md. 4).

db. Dagitim Lisans1 Kapsaminda Piyasada Yiiriitiilebilecek Faaliyetler

ve Hiikiimleri’®®

Dagitim faaliyeti dagitim lisanst olan dagitim sirketleri tarafindan yapilir.
Dagitim lisans1 sahibi tiizel kisiler, lisanslarinda belirlenen bolgelerde dagitim
faaliyetini ylriitmekle ylikiimlidiir. Dagitim lisans1 sahibi tiizel kisiler ayrica
perakende satis lisansi almak kaydiyla perakende satis faaliyeti ve/veya perakende
satis hizmeti yapabilirler. Ancak perakende satis lisansina sahip bir dagitim sirketi,
baska bir dagitim sirketinin bolgesindeki serbest tiiketicilere ancak perakende satis
lisansinda yer almasi kaydiyla satig yapabilirler®®. Ayrica dagitim sirketleri kamu
tiizel kisileri hari¢ olmak {izere liretim lisans1 almak kaydiyla lisanslarinda belirlenen
bolgelerde iiretim tesisi kurarak tiretim faaliyetinde bulunabilir.

Dagitim lisansi sahibi tiizel kisiler, bu faaliyetler disinda piyasada herhangi
bir faaliyette bulunamaz. Dagitim lisans1 sahibi bir tiizel kisinin lisans1 kapsaminda

Kuruldan izin almaksizin yapabilecegi faaliyetler ise lisansinda ayrica diizenlenir.

%3 EPLY Md. 23.
%4 (OZERCAN, a.g.e., s. 56.
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Dagitim faaliyetinin gosterilecegi bolge smirlar1 dagitim lisansinda gosterilmek

zorundadir.
e. Toptan Satis Lisansi
ea. Tanimlar

“Toptan satig lisans1” piyasada toptan satis faaliyeti goOsterebilmek icin
Kurum tarafindan ilgili kisiye verilen lisanstir. “Toptan satis” elektrik enerjisinin
tekrar satis icin satisini; “toptan satis sirketi” elektrik enerjisinin ve/veya kapasitenin,
toptan satilmasi, ithalati, ihracati, serbest tiiketicilere satis1 ve ticareti faaliyetleri ile

istigal edebilen tiizel kisiyi ifade eder (EPK Md. 1/3, EPLY Md. 4).

eb. Toptan Satis Lisans1 Kapsaminda Piyasada Yiiriitiilebilecek

Faaliyetler ve Hiikiimleri *®

Toptan satig lisansi sahibi tiizel kisiler piyasada; elektrik enerjisi ve/veya
kapasitenin toptan satis1 ve dogrudan serbest tiiketicilere satis1 faaliyetleri ile istigal
edebilir. Toptan satis lisansi sahibi tiizel kisiler lisanslarinda yer almasi kaydiyla
ithalat ve ihracat faaliyetlerini de yiiriitebilir. Toptan satig lisans1 sahibi tiizel kisiler,
bu faaliyetler disinda piyasada herhangi bir faaliyette bulunamaz. Toptan satis lisansi
sahibi bir tlizel kisinin lisans1 kapsaminda Kuruldan izin almaksizin yapabilecegi

faaliyetler ise lisansinda ayrica diizenlenir.

35 EPLY Md. 26.
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f. Perakende Satis Lisansi
fa. Tammmlar

“Perakende satis lisans1” piyasada perakende satis faaliyeti gosterebilmek i¢in
Kurum tarafindan ilgili kisiye verilen lisanstir. “Perakende satis” elektrik enerjisinin
tiikketicilere satigini; “perakende satis hizmeti” perakende satis lisansina sahip
sirketler tarafindan, elektrik enerjisi ve/veya kapasite satimi disinda, tiiketicilere
saglanan saya¢ okuma, faturalama gibi diger hizmetleri; “perakende satis sirketi”
elektrik enerjisinin ve/veya Kapasitenin ithalati ve iletim sistemine dogrudan bagl
olanlar disindaki tiiketicilere perakende satis1 ve/veya tiiketicilere perakende satis
hizmeti verilmesi ile istigal edebilen tiizel kisiyi ifade eder (EPK Md. 1/3, EPLY Md.
4).

fb. Perakende Satis Lisans1 Kapsaminda Piyasada Yiiriitiilebilecek
Faaliyetler ve Hiikiimleri*®®

Perakende satis lisansi sahibi tlizel kisiler piyasada; elektrik enerjisi ve/veya
kapasitenin tiiketicilere satis1 faaliyeti ile istigal eder. Perakende satis lisansi sahibi
tiizel kisiler lisanslarinda yer almasi kosulu ile dagitim seviyesinden elektrik enerjisi
ve/veya kapasite ithalati faaliyeti ile de istigal edebilir.

Perakende satis sirketleri, herhangi bir bolge sinirlamast olmaksizin
perakende satis ve perakende satis hizmeti faaliyetinde bulunabilir. Perakende satis
lisansina sahip dagitim sirketleri ise, baska bir dagitim sirketinin bdlgesinde bulunan
serbest tiiketicilere ancak perakende satis lisansinda yer almasi halinde, elektrik

enerjisi ve/veya kapasite satis1 yapabilir.

%6 EpLY Md. 30.
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Elektrik enerjisinin perakende satis1 disinda sayag okuma, faturalama gibi
hizmetler, lisanslarinda yer almasi kaydiyla, perakende satis hizmeti olarak
perakende satis sirketleri ve/veya perakende satis lisansina sahip dagitim sirketleri
tarafindan yliriitiiliir. Sadece perakende satis hizmeti yapmak {izere de perakende
satis lisansi alinabilir.

Perakende satis lisansi sahibi tiizel kisiler, ilgili mevzuatta belirtilen
faaliyetler disinda piyasada herhangi bir faaliyette bulunamaz. Perakende satig lisansi
sahibi bir tiizel kisinin lisans1 kapsaminda Kuruldan izin almaksizin yapabilecegi

faaliyetler ise lisansinda ayrica diizenlenir.
g. Otoprodiiktor ve Otoprodiiktor Grubu Lisansi
ga. Tamimlar

“Otoprodiiktor” kendi elektrik enerjisi ihtiyacini karsilamak iizere elektrik
tretimi ile istigal eden tiizel kisiyi ifade eder (EPK Md. 1/3, EPLY Md. 4).
“Otoprodiiktor grubu” esas olarak ortaklarinin elektrik enerjisi ihtiyacini karsilamak
tizere elektrik enerjisi tiretimi ile istigal eden tiizel kisiyi ifade eder (EPK Md. 1/3,

EPLY Md. 4).

gb. Otoprodiiktor ve Otoprodiiktor Grubu Lisans1 Kapsaminda

Piyasada Yiiriitiilebilecek Faaliyetler ve Hiikiimleri®®’

Otoprodiiktor lisansi sahibi tiizel kisiler kendi ihtiyaglarini karsilamak {izere
tiretim tesisi kurulmasi ve iiretim fazlasi olmasi durumunda firetilen elektrik enerjisi

ve/veya kapasitenin miisterilere satis1 faaliyetleri ile istigal edebilir. Otoprodiiktor

%7 EPLY Md. 33.
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lisansi sahibi tiizel kisiler kendi ihtiyaclarini karsilamak iizere iiretim tesisi kurulmasi
ve iretim fazlasi olmasi durumunda iiretilen elektrik enerjisi ve/veya kapasitenin
miisterilere satis1 faaliyetleri ile istigal edebilir.

Bir otoprodiiktér ya da otoprodiiktér grubu, bir takvim yili igerisinde
lisansina yazilan yillik ortalama elektrik enerjisi liretim miktarinin yilizde yirmisini
piyasada satabilir. Arz giivenligi agisindan ihtiya¢ duyulacak hallere miinhasir olmak
tizere, Kurul, Bakanligin talebi dogrultusunda, bu orani artirabilir.

Otoprodiiktér ve otoprodiiktor grubu lisansi sahibi tiizel kisilerin sahibi
olduklar1 {tiretim tesis veya tesislerinde {irettikleri ve rekabet ortaminda ikili
anlagmalar yoluyla miisterilere yaptiklar1 satisa iligskin elektrik enerjisi satis fiyati,
taraflar arasinda yapilacak ikili anlagsmalar kapsaminda serbestge miizakere edilerek
belirlenir.

Otoprodiiktdr veya otoprodiiktdr grubu lisansi sahibi tiizel kisilerin bir 6nceki
takvim yil1 icerisinde irettikleri elektrik enerjisinin, Kurul tarafindan belirlenen
orana karsilik gelen miktardan daha fazlasini piyasada sattiginin tespit edilmesi
halinde, lisans sahibi tiizel kisinin, yapilan yazili bildirimi miiteakip, otuz giin
igerisinde Uiretim lisans1 almak iizere Kuruma bagvuruda bulunmasi zorunludur. Bu
durum, otoprodiiktdr ve otoprodiiktor gruplarinin TEIAS a sagladiklar1 yan hizmetler
kapsaminda gerceklestirdikleri iiretim miktarlari i¢in uygulanmaz.

Otoprodiiktor grubunu teskil eden ortaklarin serbest tiiketici olmasi ve lisans
basvurusu asamasinda belirlenmis olmasi esastir. Lisans kapsaminda belirlenmis olan
otoprodiiktor grubu ortaklik yapilarinda degisiklik, Kurul karar1 ve lisans tadili ile

yapilabilir.
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Otoprodiiktor ve otoprodiiktdr gruplart ve istirakleri, Kanunda 6zel sektor
iiretim sirketleri i¢in getirilmis bulunan piyasa payi kisitlamalarina tabidir.

Otoprodiiktor lisanst sahibi bir tlizel kisinin yapabilecegi faaliyetler
lisansinda ayrica diizenlenir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali {liretim tesislerinde iiretim yapan
otoprodiiktor ve otoprodiiktdr grubu lisansi sahibi tiizel kisiler, bir takvim yilinda,
lisanslarinda yer alan 6ngoriilen ortalama yillik tiretim miktarin1 gegmemek kaydiyla
0zel sektor toptan satis sirketlerinden elektrik enerjisi satin alabilirler.

Otoprodiiktor grubu lisansi sahibi tiizel kisiler, ilgili yonetmelikte belirtilen
faaliyetler disinda piyasada herhangi bir faaliyette bulunamaz. Otoprodiiktor grubu
lisans1 sahibi tiizel kisiler, bu faaliyetler ile lisanslarinda yer almasi halinde, piyasa
faaliyetini tamamlayan ve/veya geregi olan faaliyetler ile piyasa faaliyeti sonucu

olusan yan iirlinlere iliskin faaliyetleri de ayr1 hesap tutmak kaydiyla yiiriitebilir.
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SONUC

Aksi goriiglere ragmen; 4628 sayili Yasadan once oldugu gibi 4628 sayili
Yasadan sonra da elektrik alan1 kamu hukuku ilkelerinin agir bastig1 bir alan olmaya
devam etmektedir. 4628 sayil1 Yasadan sonra da elektrik hizmeti halen kamu hizmeti
olma 6zelligi devam eden, idare hukuku kurallarina tabi bir alandir. Isminin “piyasa”
olmas1 ve Ozel kisilerin alanda faaliyet gostermesi, alanin kamu hizmeti olmaktan
ciktigr ve tamamiyla 6zel hukuk kurallarina tabi oldugu anlamina gelmemektedir.
Elektrik hizmetinin  kamu hizmeti olmasi, kamu hizmetinin tanimma ve
anlamlandirilmasiin yapilmasini gerekli kilmaktadir. Yarg: kararlarinda ve ogretide
kamu hizmetiyle ilgili yapilmis bircok degisik tanima ve Olgiitlere rastlamak
miimkiindiir. Kamu hizmetini tanimlamada karsilasilan giicliikler bir yana birakilirsa;
kesin olan durum, hizmetin 6zel kisi tarafindan goriilmesinin, hizmetin kamu hizmeti
niteligini kaybetmesi anlamina gelmeyecek olmasidir.

Kamu hizmeti kavraminin elektrik piyasasii ilgilendiren bir yonii de, kamu
hizmeti goriliis usulleridir; ¢iinkii 4628 sayili Yasayla, eskiden elektrik piyasasinda
kullanilmamis bir yetkilendirme usulii olarak ruhsat usuliinii benimsenmistir. Ruhsat
usuliinii diger usullerden ayirabilmek i¢in diger usullerin neleri kapsadigi, ne anlama
geldikleri ve tamimlamalarinin yapilmasina ihtiya¢ duyulmustur. Ogretide ve yarg
kararlarinda birden fazla yetkilendirme usulii yer almaktadir. Imtiyaz usulii, emanet
usulii, miisterek yetkilendirme usulii, iltizam usulii, ruhsat usulii, yap-islet-devret
usulii, yap-islet usulii olarak isimlendirilen bu usullerin yetersiz oldugu ve usullere
ithtiya¢ duyuldugu yargi kararlarinda yer bulmaktadir. Bu usullerin bazilar1 zaten

giiniimiizde hicbir alanda kullanilmayan, bazilar1 ise elektrik alaninda daha once
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kullanilmis olan usullerdir. Ancak 4628 sayili Kanundan 6nce bu alanda kullanilan
usuller terk edilmis, lisans almak piyasada faaliyet gosterebilecek olmanin tek kosulu
olarak sunulmustur. Elektrik alaninda hizmetlerin goriiliis usulii “lisans’’tir. “Lisans”
kamu hizmetlerinin goriiliis usulii anlaminda bilinen ruhsat usuliinden farkli bir
anlam ifade etmemektedir. Lisans (ruhsat) 6gretide ¢ogunlukla 6zel hukuk kisilerinin
hizmeti gérme yontemi olarak diizenlenmis olmasina ragmen, elektrik piyasasi ile
ilgili mevzuatta kamu tiizel kisileri de ruhsat usuliiyle piyasada faaliyet
gosterebilecegi icin, “ruhsat usulii”nii kamu tiizel kisileri ile 6zel kisilerin kamu

hizmetini yiiriitme yontemi olarak anmak gerekecektir.

Elektrik enerjisi sektorii, 1900°1ii yillarin basindan beri varolan bir alandir. Bu
alanda zaman zaman 6zel sirketler, zaman zaman kamu sirketleri yer almistir. 4628
sayili Kanunla getirilen sistemden once elektrik alaninda birtakim doniim noktalar
olmustur. Alan, zaman icerisinde gelismeye devam etmistir. Etibank, DSI kurulmus;
termik, dizel, hidroelektrik santraller agilmigtir. 1970 yilinda 25.10.1970 tarihinde
yiriirliige giren 1312 sayili Yasa ile Tiirkiye Elektrik Kurumu kurulmus, elektrik
hizmetlerinin tek elden yiiriitiilmesi amaclanmistir. Zamanla ve teknolojinin de
gelismesiyle artan elektrik ihtiyacini karsilamak zorlagmis, bunun i¢in sadece
devletin ve kamu kuruluslarinin hakim oldugu bir piyasanin bu ihtiyaci karsilamaya
yetmeyecegi anlasildigi zaman 6zel kisilerin de bu alanda faaliyet gostermesi i¢in
cesitli yasal diizenlemeler yapilmaya baslanmistir. Bunlarin en énemlilerinden olan
diizenleme 1984 yilinda 4 Aralik 1984 giinlii 3096 sayil1 “Tirkiye Elektrik Kurumu
Disindaki Kuruluslarin  Elektrik Uretimi, Iletimi, Dagitimi ve Ticareti ile
Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun”dur. Bu Kanunla, TEK disindaki kuruluslarin

elektrik {iretimi, iletimi ve dagitimi yapmasinin yolunu agilmistir. Bu Kanunla
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getirilen sistem yargi kararlarima fazlaca konu olmakla beraber, 6gretide de ¢ok
tartisilmistir. Danistay, 4 Aralik 1984 giinlii 3096 sayili “Tiirkiye Elektrik Kurumu
Disindaki Kuruluslarin  Elektrik Uretimi, Iletimi, Dagitim1 ve Ticareti ile
Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun™ hiikiimleri c¢ergevesinde yapilan iiretim ve
gorev sirketi sozlesmelerinin kamu hizmeti imtiyaz sozlesmesi niteligi tasidigi ve
Anayasa hiikmii geregi olarak Danistay’in incelenmesinden gecirilmesi gerektigine
karar vermistir®®. TEK’ in dzellestirilmesini ongoren 3974 sayili Yasanin®® 1994
yilinda yiirtirliige girmesinden sonra Anayasa Mahkemesinin Kanunun yiirtirliigiiniin
durdurulmasima karar vermis®”® daha sonra bu Kanun 9.12.1994 tarihinde Anayasa
Mahkemesince iptal edilmistir’'*. Daha sonra da 08.06.1994 tarihinde amaci; kamu
kurum ve kuruluslarinca (kamu iktisadi tesebbiisleri dahil) yiiriitiilen, ileri teknoloji

veya yiiksek maddi kaynak gerektiren bazi yatirim ve hizmetlerin, yap-islet-devret

%8 DANISTAY 1.D., E. 1992/ 232, K. 1992/ 294, K.T. 24.09.1992.

(Kaynak: -Danistay Kararlar Bilgi Bankasi-
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKararC.jsp?dai=1&eyil=1992&eno0=232&jboEvent=M
etin, Son Erisim: 27.05.2010)

393794 sayilt “1211 Sayili Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu, 3182 Sayili Bankalar

Kanunu, 2983 Sayili Tasarruflarin Tegviki ve Kamu Yatirimlarinin Hizlandirilmas: Hakkinda
Kanun, 2985 Sayili Toplu Konut Kanunu, 7.11.1985 Tarihli ve 3238 Sayili Kanun, 2499 Sayili
Sermaye Piyasasi Kanununda Degisiklik Yapilmasi ve 1177 Sayili Tiitiin Tekeli Kanununun Bazi
Maddelerinin Yiiriirliikten Kaldirilmas: ve Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Ozellestirilmesi
Hakkinda Kanuna Ek Maddeler Eklenmesine Iliskin Kanun Hilkmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun”, 01.03.1994 tarihli ve 21864 sayili Resmi Gazetede
yaymlanmustir.

80 AYM., E. 1994/43, K. 1994/42-1, K. 11.4.1994, R.G. 15.04.1994, S. 21906.

( Kaynak: -Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankasi-
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=2249&conte
nt=, Son Erisim: 27.05.2010)

S1AYM., E. 1994/43, K. 1994/42-2, K.T.9.12.1994, R.G. 24.01.1995 S. 22181.

( Kaynak: -Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankasi-
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=1142&conte
nt=, Son Erisim: 27.05.2010)
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modeli gergevesinde gordiriilmesini saglamak olan 3996 sayili Bazi Yatirnm ve
Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmas: Hakkinda Yasa

kabul edilmistir®™

. Kanunda belirtilen yatirim ve hizmetlerle ilgili olarak idare ile
0zel hukuk kisileri arasinda imtiyaz teskil etmeyecek nitelikte sézlesme yapilacagi ve
bu s6zlesmenin de 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olacagi hiikmii Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmistir®”. 1999 yilinda elektrik alaninda da 6nem arzedecek olan

Anayasa degisiklikleri yapilmistir. Iste dzet olarak aktarilan bu siire¢ 2001 yilinda

cikarilan 4628 sayili Yasaya giden siirectir.

Avrupa Birligi direktifleri ile 2001 yilinda ytiriirliige giren Elektrik Piyasasi
Kanunu, elektrik piyasasini ana hatlariyla diizenlemis, piyasayla ilgili ayrintilar1 ise
yonetmeliklere birakmistir. Kanun’un gerekcesine goére; Kanun hazirlanirken
yatirimlardaki kamu payimin daralmasi ve 6zel sektdr paymin arttirtlmast kamunun
denetim ve yonlendirme faaliyetlerindeki etkinliginin ise ¢ogaltilmas1 amaglanmastir.
Kanun ve yonetmelikler ayrintili olarak incelendiginde kamu kesimindeki bazi tiizel
kisiler yaninda 6zel kisilerin de piyasada faaliyet gosterebilecegi goriiliir. Piyasada
faaliyet gosterebilmenin  6n kosulu Kurum’dan lisans almaktir. Elektrik
Piyasasindaki Lisanslarin Hukuki Rejimi adin1 vermeyi uygun buldugumuz bu
calismada elektrik piyasasindaki lisanslar ayrintili olarak incelenmektedir. Elektrik
piyasasi diizenlemelerine gore liretim, perakende satis, toptan satis, otoprodiiktor ve

otoprodiiktor grubu lisanslari ile faaliyetler rekabete agilmis 6zel kisilerin lisans

3723996 sayih Bazi Yatinm ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cergevesinde Yaptiriimast
Hakkinda Yasa 13.06.1994 tarihli ve 21959 sayili Resmi Gazetede yayinlanmustir.

83 AYM., E. 1994/71, K. 1995/23, K.T. 28.06.1995.

( Kaynak: -Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankasi-
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=1206&conte
nt=, Son Erigim: 1.5.2010.)
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alarak bu faaliyetleri yapmasina olanak taninmistir. Dagitim faaliyeti de 6zel kisiler
tarafindan yapilabilir halde bulundurulmus ancak dagitim faaliyeti idare tarafindan
belirlenmis (bdlgelere ayrilmis) alanlarda siirdiiriilmesi ongoriilmiis; ayrica verimli,
istikrarl1 ve ekonomik bir sistem olusturmak ve bunu korumak, elektrik enerjisi
iiretimi, toptan satis1 ve perakende satisinda rekabet ortamina uygun alt yapiyi
saglamak, dagitim lisans1 sahibi sirketlerin ve Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim
Sirketinin gorevi olarak belirtilmis, dolayisiyla halen serbestlestirilmemis ve devlet
kontrolii yogun olarak devam ettirilmistir. iletim faaliyeti de tamamen devlet tekeline
birakilmigtir yani bu faaliyeti 6zel kisiler degil, ancak ve ancak bir devlet tiizel kisisi
olan TEIAS yiiriitmektedir.

Lisanslarin tabi olacagi usul ve esaslar Enerji Piyasasi1 Kanununun 3.
maddesinin 1-a bendinde yer almaktadir. Genel olarak su hususlara deginmek
gerekir:

Piyasa faaliyetleri ile istigal edecek tiizel kisiler, faaliyetlerine baslamadan
once, her faaliyet i¢cin ve s6z konusu faaliyetlerin birden fazla tesiste yiiriitiilecek
olmasi halinde, her tesis i¢in ayr1 ayri lisans almak zorundadir. Birden fazla lisansa
sahip olan ayni tiizel kisi veya ayni faaliyeti birden fazla tesiste yiiriiten tiizel kisiler,
lisansa tabi her faaliyet veya tesis i¢in ayr1 ayr1 hesap ve kayit tutmak zorundadir.
Lisanslar, bir defada en ¢ok kirk dokuz yil icin verilir. Uretim, iletim ve dagitim
lisanslart i¢in gegerli olan asgari siire on yildir. Elektrik Piyasas1 Kanunu hiikiimleri
uyarinca piyasada; verimli, istikrarli ve ekonomik bir sistem olusturmak ve bunu
korumak, elektrik enerjisi liretimi, toptan satist ve perakende satisinda rekabet
ortammna uygun alt yapiyr saglamak, dagitim lisansi sahibi sirketlerin ve Tiirkiye

Elektrik Iletim Anonim Sirketinin gorevi olarak belirtilmistir. Lisans alma, lisans
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yenileme, lisans tadili, lisans sureti ¢ikartma ve yillik lisans bedelleri Kurul
tarafindan belirlenecegi ve Kuruma odenecegi yer almistir. Lisans sahibi tiizel
kisiler; tesislerini, yasal defter ve kayitlarim1 Kurul denetimine hazir bulundurmak,
Kurul tarafindan talep edildiginde denetime agmak ve Kurumun faaliyetlerini yerine
getirebilmesi i¢in ihtiya¢ duyacagi her tiirlii bilgi ve belgeyi zamaninda Kurula
vermekle yiikiimli tutulmustur.

Lisans alinmasi gereken haller, lisans alinmasini gerektirmeyen haller,
alinabilecek lisans tiirleri, lisans alabilecekler (iiretim faaliyeti gosterebilecek tiizel
Kisiler, iletim faaliyeti gosterebilecek tiizel Kisiler, dagitim faaliyeti gosterebilecek
tizel Kisiler, toptan satis faaliyeti gosterebilecek tiizel kisiler, perakende satis
faaliyeti gosterebilecek tiizel Kisiler, ithalat - ihracat faaliyeti gosterebilecek tiizel
Kisiler), lisans basvurusu (bagvurunun yapilmasi, bagvurunun yapilmamis Sayilmasi
hali), lisans verilmesi (yetki, lisans basvurularinin inceleme ve degerlendirmeye
alinmasi, lisans basvurularinin incelenme ve degerlendirilmesi, inceleme ve
degerlendirmenin Sonug¢landirilmasi), lisanslarin yiiriirliige girmesi, lisans bedelleri,
lisanslarin tadil edilmesi (lisans tadili talebinin kabul edilmesi, lisans tadili talebinin
reddedilmis sayilacagi Hal, lisanslarin yenilenmesi), lisansin siiresi, lisanslarin sona
ermesi (lisanslarin kendiliginden sona ermesi, tiizel kisinin istemi ile kurul karariyla
sona ermesi, lisanslarin iptali) ve lisans tiirlerine gore hiikiimler (iiretim lisans1 ve
iretim lisans1 kapsaminda yapilabilecek faaliyetler ve hiikiimleri, iletim lisans1 ve
iletim lisans1 kapsaminda piyasada yiiriitiilebilecek faaliyetler ve hiikiimleri, dagitim
lisans1 ve dagitim lisans1 Kapsaminda piyasada Vyiiriitilebilecek faaliyetler ve
hiikiimleri, toptan satis lisans1 ve toptan satis lisansi kapsaminda piyasada

yiiriitiilebilecek faaliyetler ve hiikiimleri, perakende satis lisansi ve perakende satis
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lisans1 kapsaminda piyasada yiriitiilebilecek faaliyetler ve hiikiimleri, otoprodiiktor
ve otoprodiiktor grubu lisansi ve otoprodiiktér ve otoprodiiktor grubu lisansi
kapsaminda piyasada yiiriitiilebilecek faaliyetler ve hiikiimleri) gibi ¢ok ayrintili
diizenlemelerin bir kismi Elektrik Piyasasi Kanununda ve g¢ogunlugu da Lisans
Yonetmeliginde yer almaktadir. Ancak Elektrik Piyasasi Lisans YoOnetmeliginde
elestiri konusu olabilecek ve belirsiz diye nitelenecek ¢ok fazla hiikkmiin de yer aldig
gorilmektedir. Zaten Yonetmeligin, yiiriirliige girdigi 2002 yilindan beri 35 kere
degisiklik gecirmesinden de anlasildig1 {lizere ayrintili hiikiimler icermesi bir yana,
eksiklikleri olmast ve belirsiz, yer yer de tekrarlara giden hiikiimleri igcermesi
dolayisiyla daha sonra da ihtiya¢ duyuldugu zamanlarda daha da fazla degisiklik

gecirecege benzemektedir.
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OZET

Bu c¢alisma ile elektrik sektoriine yeni diizenlemeler getiren 4628 sayili
Yasanin temeli olan lisanslarin hukuki rejimi incelenmeye ¢alisilmistir. Oncelikle
birinci boliimde elektrik hizmetinin kamu hizmeti niteligi tartisilmis, kamu hizmeti
kavramimin tanimi (6gretide ve yargi kararlarinda) yapilmaya g¢alisilmis ve kamu
hizmetinin goriiliis usulleri incelenmistir. Ikinci béliimde 4628 sayili Yasaya kadar
elektrik sektorliniin tarihi ele alinmis, sonrasinda da 4628 sayili Kanuna neden
ihtiya¢ duyuldugundan ve 4628 sayili Kanun déneminden bahsedilmistir. En son
boliim olan ticlincii boliimde ise giiniimiizde 4628 sayili Yasa ile getirilen sistemde
lisans kavrami ne anlam ifade etmektedir, lisanslarin hiikiimleri nelerdir, lisans
basvurularinin incelenme ve degerlendirilmesi nasil olur, lisanslarin yliriirliige
girigleri, tadili, sona ermesi ve iptali ilgili mevzuatta nasil diizenlemeler yer
almaktadir sorularina cevap aranmistir. En son olarak da lisans tiirleri incelenmis,
lisans tiirleri ile ilgili tanimlamalar ve hangi lisansla hangi faaliyetin gosterilebilecegi

ile lgili agiklamalar yapilmistir.
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ABSTRACT

In this study, the legal regime of licenses, which are the basic of the Law No.
4628 bringing new arrangements to the electricity sector, have been tried to be
examined. In the first part of the study, the public service attribute of electric service
has been discussed and the concept of public service (in discipline and court
decisions) has been tried to be defined and the public service procedures have been
analyzed. In the second section, the electricity sector’s history until the Law N0.4628
has been dealt, and then why the Law No. 4628 was needed, Law No. 4628 and its
period have been mentioned. In the third section which is the last one, the answers to
questions have been sought, such as what the license concept means today in the
system which has been brought with the No. 4628 Act, how the examinations and
evaluations of the applications become, what kinds of arrangements take place in the
law related with the amendment, the ending, cancellation and the coming into effect
of licenses. Finally, the license types have been examined, definitions about the
license types and the explanations about which licenses are used for particular

activities have been explained.
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