T.C.
GAZi UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
IKTISAT ANABILIM DALI

TURKIYE’NIN iTHALATINDA YENi KORUMACILIGIN BIiR
ARACI OLARAK ANTi-DAMPING UYGULAMALARI

YUKSEK LiSANS TEZi

Hazirlayan
Duygu BOZTAS

Tez Danismani
Prof. Dr. M. Tuba ONGUN

Ankara - 2012



ONAY

Duygu BOZTAS tarafindan hazirlanan “Tirkiye'nin ithalatinda Yeni
Korumaciligin Bir Araci Olarak Anti-Damping Uygulamalan” baglikli bu
calisma, Jpé./.({./..2012 tarihninde yapilan savunma sinavi sonucunda
oybirligi ile basarili bulunarak jirimiz tarafindan iktisat Ana Bilim Dalinda
Yuksek Lisans Tezi olarak kabul edilmistir.

R‘.Q.F.-_-Dr: M. Tauka . .Oms wer. .. (Baskan)

=0

%TQL.D!’.;.&LA).@.\(..5%1@.‘!\.&2_ (Uye)

[}, QL/\/\

Yl 005 Do L8 g0a . Slco.. (Uye)



ICINDEKILER

IGINDEKILER ... eveeeeeeseesesseeesesesessssssesesesasessessesesessssanessessesasesasessesanssasenns i
SIMGELER VE KISALTMALAR .......emeeeeeereeeseeeseesesesesasesssmsesasesssesesasessseans v
TABLOLAR LISTESI..ceuvueeeeeeseeseeeeeseeseesseesessesssessessesssessessessssssesessssasesenns vii
GRAFIKLER LISTESH w.vuveeveereeeeeeeeereeseeeseeseeseeseeeseeseessessessessesssessessessssasensens viii
e |11 OO 1

BiRINCi BOLUM
DUNYA TiICARETINDE YASANAN SERBESTLESMENIN SEYRI VE
YENi KORUMACILIK

1.1. DUNYA TiCARETINDE YASANAN SERBESTLESMENIN SEYRIi...... 3
1.1.1. GATT ve Uruguay TUMU ......cooeiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 4
1.1.1.1. GATT’In Kurulugu ve Amagclari .........cccceevvveeeiiiiiiiee e, 5

g e 7 7 I T =Y 1= ¢ R 7
1.1.1.3. Uruguay TUMU. ... e 9
1.1.2. Korumacihgin Tekrar Yukselisi ve Yeni Korumacilik .................... 14
1.1.2.1. Yeni Korumacihigin Ozellikleri ve Ortaya Cikis Nedenleri....... 16
1.1.2.2. Yeni Korumaciligin Araclari ve Uygulamalari ......................... 20
1.1.2.2.1. Tarife Dist Engeller.........ooovviiiiiiiiiiiicce e, 21
1.1.2.2.1.1. Miktar Kisitlamalari ..., 21
1.1.2.2.1.1.1. ithalat Kotalart...........c..ccoceeveeeeeeeeeceeeeeeeenn 22
1.1.2.2.1.1.2. Génilli ihracat Kisitlamalari:............c..ccccue...... 23
1.1.2.2.1.2. Anti-Damping Onlemleri...........cccoceivviveeceieeeeeene, 24
1.1.2.2.1.3. SUbvansiyonlar..............ccccoeeiieiiiiiiiiiie e, 26
1.1.2.2.1.4. Gorunmez Engeller .............uuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiees 27
1.1.2.2.1.5. Ticarette idari ve Teknik Engeller............c..cccocu....... 28
1.1.2.2.1.6. Mense ve Marka Kurallari ..............cccoooovieeiiiinnienens 29

1.1.3.3. Yeni Korumacilhigin Dunya Ticaretine Etkileri.......................... 29



iKiINCi BOLUM
DAMPING KAVRAMI VE GESITLERI iLE ANTi-DAMPING
SORUSTURMALARININ DUNYA TICARET ORGUTU YAPISI
VE MEKANIZMASI iGINDEKI YERI

2.1. DAMPING KAVRAMI VE GESITLERI .......cceeeereecereeecereene e 34
2.1.1. Damping Kavraml..........oooiiiiiiiiieeecce et 34
2.1.1.1. Hukuki Agidan Damping .........ccooeeeiiiiiiniieeeeeeeeeeicee e 35
2.1.1.2. Iktisadi Agidan Damping.........ccccoveeueieeeeeieeieeee e 36
2.1.2. Damping TUFIEF ...coeveeeee e 37
2.1.2.1. Anizi (Sporadic) Damping .........cceuuiiieeieiiieeeiceeee e, 37
2.1.2.2. Kisa Sureli (Short-Run) Damping ..., 38
2.1.2.3. Uzun Sdureli-Kalici (Permanent) Damping ..............ccceeee. 39
2.1.3. Dampingin KOSUIIAIT..........ccooiiieiieeeee e 40
2.1.3.1. Iktisadi KOSUIIAT .......oeeeeeeeeeeeeee e 40
2.1.3.1.1. Ayrniilmis Piyasalarda Fiyat Farkllastirmasina Gidilmesi.. 40
2.1.3.1.2. Geri Ithalat Olanaginin Bulunmamasi ...............c.cc.......... 41
2.1.3.2. HUKUKi KOSUIIAT........ccoeeeieee e 41
2.1.3.2.1. Iki Ulusal Piyasanin Varligi..........cccoceeoeeoeeeeieeie e 41
2.1.3.2.2. Malin Normal Degerinin Altinda Bir Fiyatla ihraci............ 42
2.1.3.2.2.1. Normal Deger..........ccouviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeee 42
2.1.3.2.2.2. Normal Deger Kriterleri.............couuviiiiiiiiiiiiiiiiiiinnnnnn. 43
2.1.3.2.2.2.1. ihracatgi Ulkedeki i¢ Piyasa Fiyati .................... 43
2.1.3.2.2.2.2. 1hrag Fiyatl .....cccoeeeeeeeeeeceeeeeeeeeeeeeee e, 45
2.1.3.2.2.2.3. SON Kriter....cooeeieeiieee e 46

2.1.3.2.2.3. Normal Deger ile Ihrag Fiyatinin Karsilastiriimasi.... 47
2.1.3.2.2.4. Damping Marjinin Belirlenmesi ...........ccccccoevvveennnnns 48

2.1.4. Dampingin Amaci ve EtKileri.......c.cccoooviiiiiiiiii e, 49
2.1.4.1. Dampingin AMACH .........uuuuuuuuumiiiiiiiiiiiiiiiiiieeiieneeeeieneeeeeeeeaeaes 49
2.1.4.2. Dampingin EtKileri.............uuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii 50

2.1.5. Uluslararasi Anlagsmalarda Anti-Damping Dizenlemeleri .............. 51



2.1.5.1. Tarihsel GeliSiM ........cooeeiiiiieeeiee e 52
2.1.5.2. KENNEAY TUIU ....ciiiiiieeeee et e e e 52
2.1.5.3. TOKYO TUIU ..ttt 53
2.1.5.4. Uruguay TUMU......ueeeeeieieiiiiiiiiiiiiiiiiii e 54
2.1.5.5. GATT’In VI. Maddesinin Kapsaml ............cccceeeeeevviieeeeiiiieeens 55
2.1.6. Diinya Ticaret Orguti Anti-Damping Anlasmasina Genel Bir Bakis
...................................................................................................... 56
2.1.6.1. UluSal ProS@AUI .......ccoeeiiieiiiee e e e e 57
2.1.6.1.1. Zarar TeSPiti c.cuuueeeeieiieeiiieee e 57
2.1.6.1.2. Yerli Sanayi TaniMi ........cccooviiiiiiiiiiiieeeeeeeeeiee e 59
2.1.6.1.3. Sorugsturmanin Baslatilmasi, Yurutulmesi ve
SonuclandirMmast.........eeeieieeiie e 60
2.1.6.1.4. Delillerin Sunumu ve Deg@erlendirilmesi........................... 61
2.1.6.1.5. GEGICi ONIEMIET ..., 62
2.1.6.1.6. Fiyat TaahhUtleri..........cccoooo e, 62
2.1.6.1.7. Anti-Damping Vergilerinin Uygulanmasi.................ccc...... 63
2.1.6.1.8. Gecmise Yonelik Vergi Uygulamasi ..., 64
2.1.6.1.9. GOzden GeGirmeler ...........cceeeviiiiiiiiiiiiii e, 65
2.1.6.1.10. Uglincl Bir Ulke Adina Dampinge Karsi Onlem ............ 66
2.1.6.1.11. Gelismekte Olan Ulkelere iliskin Yaklagim. .................... 67
2.1.6.1.12. Dampinge Kargi Uygulamalar Komitesi........................ 67
2.1.6.2. DTO ProSeAUIT .......ccceoveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 68
2.1.6.2.1. Anlagmazliklarin Halli Mekanizmasi ..........cccccoeeevvivnienens 68
2.1.6.2.2. DTO Anti-Damping Onlemlerinin Diinya Ticareti Uzerindeki
EtKIleri. .o 70

2.1.6.2.3. DTO Anti-Damping Anlasmasinin Elestirilen Yonleri....... 75



UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE ANTIi-DAMPING MEVZUATININ TARIHSEL GELISiMi,
ANTI-DAMPING UYGULAMALARI VE ONERILER

3.1. TURKIYE’DE ANTI-DAMPING MEVZUATININ TARIHSEL GELISiMi 79

3.1.1. ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Mevzuatin Gelisimi

...................................................................................................... 79
3.1.1.1. Gumruk Birligi Cercevesinde Anti-Damping Mevzuati ............ 81
3.1.1.2. ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Mevzuattan
Onceki Dampinge iligkin HUKUMIET .............covevvieeiiieeene. 82
3.1.1.3. ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanun, Karar
Ve YONEtMElK ... 84
3.1.1.3.1. Sorugturmaya Yetkili Merciler..............cccccuuviiiiiiiiiiiiinnnnns 85
3.1.1.3.2 Sorusturma Usuliine iliskin HGkimler ..........ccoooveeveenen.. 86
T e T T @ T o1 =Y 3 1= OO 88
3.1.2. Ulkemizde Anti-Damping Uygulamalari ..............cccccoveeeveeeeeneenn.e. 89
3.1.2.1. Turkiye'de Anti-Damping Onlemlerinin Yogunlastigi Sektorler
ve 1thalatimiza EtKiSi..........cccoovieeeee e 94
3.1.3. Turkiye’deki Anti-Damping Uygulamalarina iliskin Oneriler ......... 102
£510 ] LU o OSSP 106
[0 1 03 L 110
(0.4 = R 116



AB
ABD
AD
ADA
a.g.e.
a.g.m.
a.g.t.
AHO
AT
BRIC
CHC
DDA
CIF
DTO
GATT
GB
GiK
GPS
GTiP
GYU
IMF
IBRD
ITO
IGM
IHROHK
IHROHY
MFA
OECD
OPEC
s.
STA

SIMGELER VE KISALTMALAR

: Avrupa Birligi

: Amerika Birlegik Devletleri

: Anti-Damping

: Anti-Damping Anlagsmasi

: Adi1 gecen eser

: Adi gegen makale

: Adi gecgen tez

: Anlasmazliklarin Halli Organi

: Avrupa Toplulugu

: Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin

: Gin Halk Cumhuriyeti

: Doha Kalkinma Ajandasi

: Maliyet, sigorta, naviun

: Diinya Ticaret Orguti

: GUmruk Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi
: GUmruk Birligi

: Gonlilli ihracat Kisitlamalari

: Genellestirilmis Tercihler Sistemi

: GUmriik Tarife istatistik Pozisyonu

: Gelisme Yolundaki Ulkeler

: Uluslararasi Para Fonu

: Dinya Bankasi

: Uluslararasi Ticaret OrgtU

: ithalat Genel Mudurliigi

: Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanun
: Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Yénetmelik
: Cok Elyaflilar Sozlesmesi

: Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orguiti
: Petrol ihrag Eden Ulkeler Orgiitii

: Sayfa

: Serbest Ticaret Anlagsmasi



TRIMS
TRIPS
UNCTAD

: Ticaretle ilgili Yatirirm Onlemleri Anlasmasi
: Ticaretle ilgili Fikri Miilkiyet Haklari Anlagsmasi
: Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi

Vi



Vii

TABLOLAR LISTESI

Tablo 1: GATT ve DTO Kapsaminda Gerceklestirilen Miizakere Turlari ....... 9

Tablo 2: Diinya Ticareti ve Uretiminin Yillik Artig HIZ1......c.covoeveevieeeee 15
Tablo 3: Sektorler itibariyle Anti-Damping Onlemleri (1995-30.06.2010)..... 72
Tablo 4: Diinyada En Fazla AD Onlemi Uygulayan ilk 20 Ulke.................... 91

Tablo 5: Diinyada En Fazla AD Uygulamasina Maruz Kalan ilk 20 Ulke...... 93
Tablo 6: Turkiye'nin Anti-Damping Uygulamalarinin Ozeti (1998-2011)....... 94
Tablo 7: Dampinge Karsi Vergilerin ithalatimiza Etkileri......................... 100



viii

GRAFIKLER LISTESI
Grafik 1: Tarife Digi Engellerin Cesitleri ..., 32
Grafik 2: Tarife Digi Engellerin Urlin Gruplari Bazinda Dagihmi.................. 33

Grafik 3: Anti-Damping Onlemlerinin 1995-2008 Yillari Arasindaki Egilimi.. 73
Grafik 4: Anti-Damping Sorusturmalarinin Geleneksel ve Yeni Kullanicilar

Arasindaki Dagilimi.......cooooiiii 74



GIRIS

ikinci Diinya Savasr’nin bitiminden 1970’li yillarin bagina kadar olan
dénemde, dlnya ticaretindeki biuylUmenin dinya Uretimindeki blyumeden
istikrarh bir bigimde yuksek oldugu gorulmektedir. Bu gelismenin en dnemli
nedenlerinden biri, dinya ticaretinin serbestlesmesidir. Diger yandan, 1973
yih sonrasindan 1990l yillara kadar dinya ticaretinde oransal olarak bir
disus gorulmektedir. Dunya genelinde petrol soklariyla baslayan ve
ekonomileri durgunluga surukleyen s6z konusu donemde, ayni zamanda

ticarette korumacilik egilimleri artig gostermistir.

“Yeni korumacilik® adi altinda gelismis ulkelerde ortaya ¢ikan akim,
geleneksel koruma yontemlerinden farkli olarak, buyuk o6lgide gumruk vergisi
digindaki dis ticaret politikasi aracglarini, baska bir deyisle tarife disi engelleri

kullanmaktadir.

Yeni korumacihgin en énemli araglarindan birinin dinya ticaretinde
gittikce yayginlagsan anti-damping onlemleri oldugunu soylemek mumkundur.
GATT'In VI. maddesi ile genel ilkeleri belirlenmis olan anti-dampinge islerlik
kazandiracak ayrintili duzenlemeler, 1967°'de Kennedy Turu'nda, 1979'da
Tokyo Turu’nda ve nihayet 1994’de Uruguay Turu'nda getirilmistir. Ancak,
buna ragmen, Anti-Damping Anlasmasi’'nin imzalandigi 1994 yilindan
itibaren dunya genelinde, anti-damping sorusturmalarinin sayisinda onemli
artiglar goézlenmistir. Ozellikle son yillarda, gelismekte olan (lkeler, séz
konusu Onlemleri gelismis Ulkelere nazaran ¢ok daha yaygin bir sekilde

kullanmaya baslamiglardir.

Bu c¢ercevede, sorusturma ilkelerinin Anti-Damping Anlagsmasi
kapsaminda belirli kurallara baglandigi, s6z konusu Onlemlerin, dunya
ticaretinde serbestlesme hareketlerinin bu derece yogunluk kazandigi son
yilllarda bodylesine yayginlagsmig olmasi dikkat cekicidir. Bu nedenle, anti-
damping Onlemlerinin gerek dinya ticaretinde yillar igindeki seyri, gerekse

Tarkiye’nin bu dnlemlere ne oOlgide ve hangi nedenlerle bagvurdugu, bunun



yaninda, s6z konusu onlemlerin Ulkemizde amacina uygun ve etkin bir

sekilde kullanilip kullaniimadigi hususlari irdelenmeye deger bulunmustur.

Calismamizin amaci, 6ncelikle damping tanimini analiz etmek, hem
dinyada hem de ulkemizde anti-damping Onlemlerine iligkin ilkelerin
gelisimini irdelemek, anti-damping sorusturmalarinin mevzuat agisindan
cercevesini ¢izmek, Turkiye'nin ithalatinda anti-damping 6nlemlerinin
dizeyini inceleyerek, s6z konusu 6nlemlerin, ithalatimizda ne olglde etkin
kullanildigini sorgulamak ve nihayet bunu yapabilmek icgin gerekli kosullarin

neler oldugunu belirlemektir.

Bu gergevede, calismamizin Birinci Bolumunde, dunya ticaretinde yeni
korumacihk akiminin tarihsel gelisimi anlatiimis, bu akimin kullandigi tarife
disi engeller tanimlanmis ve yeni korumaciligin dinya ticareti Gzerindeki
etkileri incelenmistir. ikinci Bélimde, damping kavraminin gerek iktisadi,
gerekse hukuki agidan tanimi analiz edilmis, dampingin gerceklesmesi icin
gereken kosullarin, dampingin amaci ve etkilerinin ve uluslararasi
anlasmalarda anti-damping duzenlemelerinin  neler oldugu anlatiimis,
GATT'In VI. maddesi ve DTO Anti-Damping Anlasmasinda yer alan damping
sorusturmalarina iligkin ulusal prosedur ve Anlagsmazliklarin Halli
Mekanizmasi incelenmistir. Uglincli Bélimde ise, dncelikle, Tirkiye'de anti-
damping mevzuatinin tarihsel gelisimi anlatiimig, uygulanan anti-damping
onlemlerine iliskin sayisal veriler kullanilarak, bir disg ticaret politikasi olarak
anti-dampingin Ulkemizin ithalatindaki énemi belirlenmeye calisiimis ve bu

onlemlerin daha etkin kullaniimasi i¢in bazi 6nerilerde bulunulmustur.



BiRINCi BOLUM

DUNYA TICARETINDE YASANAN SERBESTLESMENIN SEYRI VE
YENi KORUMACILIK

1.1. DUNYA TICARETINDE YASANAN SERBESTLESMENIN SEYRI

Dis ticarette korumacilik egdilimleri, ¢ok eski tarihlerde baglayan ve
gunumuze kadar suregelen bir olgudur. Dunya ticaretinde korumacilik,
doénemler itibariyle inisli ve ¢ikish bir egilim gdstermistir. Korumaci politikalari
gidermeye yobnelik olarak ortaya ¢ikan serbestlesme cabalar ise, 6zellikle
ikinci Diinya Savasi sonrasinda somut adimlarla ilerlemistir. Bu adimlarin ilki
ve en Onemlisi olan Gumruk Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT),
gumrik tarifeleri ve oteki dis ticaret kisitlamalarinin tim UGye Ulkelerce
karsilikli olarak indiriimesini éngérmuistir. ikinci adim ise, genellikle cografi

olarak birbirine yakin ulkeler arasinda kurulan iktisadi birlesme hareketleridir.

“Ikinci Diinya Savas! sonrasi, devletlerin ticaretin serbestlestiriimesi
cabalarina girigsmelerinin temel nedeni, 1929 yilinda ortaya c¢ikan Buyuk
Depresyonu izleyen yillarda, dinya ticaretinde yasanan yogun korumacilik
akiminin sona erdiriimek istenmesidir. Ozellikle iki savas arasi dénemde
devletler arasinda ticari igbirligi ortami giderek kaybolmus, 6demeler dengesi
ve issizlik sorunlarini gozmek igin tek tarafli tedbirler alinmaya baslanmis, bu
durum ise ticarette karsilikli olarak gumruk tarifelerinin ylUkseltiimesine ve
rekabetci devalUasyonlara yol agmigtir. Bunun yaninda, s6z konusu
donemde, Uulkeler birbirlerine kargi yuksek ve ayrimci gumruk tarifeleri
uygulamaya bagslamiglardir. Bu nedenlerle, ikili anlagmalarla yurimeye
baglayan ticaret, diunya ticaret hacminin ¢ok alt seviyelere inmesiyle

sonuglanmistir.”?

! Halil Seyidoglu, Uluslararas: iktisat: Teori, Politika ve Uygulama, 15. Baski, Istanbul, Giizem
Yaymlari, 2003, s. 192.



“ikinci Dlinya Savasi 1945 yilinda sona erdiginde, Amerika Birlesik
Devletleri, ekonomik, sosyal ve siyasi bir uluslararasi yapilanmayi hedef
almistir. Bu Ulkenin onculugunde organize edilen Uluslararasi Para Fonu
(IMF), Dinya Bankasi (IBRD) ve Uluslararasi Ticaret Orgiti (ITO), dinya
ekonomisinde piyasa kurallarinin islemesini saglayacak amacg ve hedeflerle
donatilmiglardir. S6z konusu uluslararasi ekonomik kuruluslar ile bunlarin
faaliyetleri cergevesinde dunyada, hem bir kuresellesme, hem de bir

dayanigsma ortami saglanmak istenmistir.”?

‘Bu cercevede, 1944 vyilinda Bretton Woods'da dizenlenen
konferanslar sonucunda kurulmasina karar verilen iki érgutten ilki olan IBRD,
Savasta yikilan Bati Avrupa ulkelerinin toparlanmasina ve kalkinmasina
yardimci olmak, ikincisi olan IMF de uluslararasi parasal ve mali sistemin
dizenli bicimde iglemesini saglamak amaciyla insa edilmistir. GATT ise
savas donemi boyunca yasanan kaosu sona erdirmek, Ulkeler arasinda
serbest dig ticareti tesvik etmek ve dig ticaret siyasetlerini duzenlemek

amaciyla kurulmustur.”

1.1.1. GATT ve Uruguay Turu

ikinci Diinya Savagl sonrasinda, dinyada barisi slrekli kilmak
amaciyla, uluslararasi ekonomik isbirliginin tesis edilmesinin gerekliligi
dusuncesi genel kabul gormustir. Bu cercevede, Ulkelerin kalkinma
cabalarina yardimci olmak, uluslararasi likidite ve mali glven gibi ihtiyaclara
cevap vermek ve uluslararasi ticareti serbestlegtirerek artirmak amaciyla yeni
kurumlarin olusturulmasi yoluna gidilmistir. Yukarida deginildigi gibi, IMF ve
Dudnya Bankasi gibi “Bretton Woods” kurumlari bu g¢abalarin sonucunda
ortaya c¢ikmistir. GATT ise uluslararasi ticaret alaninda duyulan

serbestlesmenin bir sonucu olarak olusturulmustur. GATT’In hangi temel

? Ridvan Karluk, Uluslararas1 Ekonomik, Mali ve Siyasal Kuruluslar, 5. Baski, Ankara, Turhan
Kitabevi Yayinlari, 2002, s.2
3 Karluk, Uluslararasi Ekonomik, Mali ve Siyasal Kuruluslar, s. 147



amaglar ve ilkeler Uzerine kuruldugu ve GATT blnyesinde gergeklestirilen
muzakere turlarindan en onemlisi olan Uruguay Turu sonuglari bakimindan

asagida incelenecektir.

1.1.1.1. GATT’in Kurulusu ve Amaglari

ikinci Dinya Savas! sonrasinda, uluslararasi mali alanda saglanan
isbirliginin yanisira, uluslararasi ticaretin serbestlestiriimesi yéninde de
benzer bir igbirligine ihtiya¢ duyulmasi sonucunda, “Uluslararasi Ticaret
Orgiity” (International Trade Organization) adi verilen bir uluslararasi érgiitiin
kurulmasi amaclanmistir. Ote yandan, ITO’nun kurulug miizakereleri devam
ederken, belirli mallar Uzerinde tarife indirimlerinde bulunmak ve ITO’nun
ulkelerce onaylanmasina kadar gececek surede bu indirimleri uygulamaya
koymak amaciyla, Ekim 1947'de Cenevre'de “gecici” olarak nitelendirilen
GATT imzalanmistir.* 10 Ocak 1948'de yururlige giren GATT, ITO’nun
kurulamamasi Uzerine, “gegici” olma 6zelligine ragmen, 1994 yilina kadar
uygulanmig ve dunya ticaretinde genel kabul gbren bir c¢erceve

olusturmustur.

“‘Anlasmanin |. maddesine gore, GATT'In temel amaci, “guvenli ve
ongorulebilir bir uluslararasi ticari ortam yaratarak ticaretin serbestlesmesini
saglamak” olarak ifade edilmistir. Serbest ticarete dayali ve istikrarli bir
uluslararasi ticaret ortaminin, yatinmlar, istihdam, ekonomik buyume ve
kalkinma Uzerinde yapmasi beklenen katkilar ise, Anlasmanin genel amaglari

olarak nitelendirilmektedir.”

Bir tarifeler sdzlesmesi durumunda olan GATT, zamanla bir

uluslararasi 6rgut niteligi kazanmistir. Boylelikle, serbest ticaret dusuncesi ve

* Tiirkiye, GATT’a 1950-1951 Torquay (ingiltere) Tarife Gériismeleri sonucunda 21.12.1953 tarih ve
6202 say1li Yasa ile katilmistir.

> Dilek Aykut Segmen, “Dis Ticarette Yeni Korumaci Egilimler ve Tiirk Dis Ticareti Agisindan
Degerlendirilmesi”, Dokuz Eyliil Universitesi, Iktisat Anabilim Dali Doktora Tezi, izmir 2000,
.78



uygulamasinin belki de en giicli bigimde ortaya ciktigi ikinci Diinya Savasi
sonrasi donemde, gumrik vergilerinin azaltimasi c¢abalari GATT

cercevesinde surdurtlmustar.

“‘Genel Anlasma, iki temel amag¢ Uzerine inga edilmistir. Bunlardan
birincisi, serbest ticaret dninde asil engel olarak goérilen gumruk vergilerinin
cok tarafli ticaret goérismeleri, ya da cesitli GATT turlari yoluyla giderek
azaltilmasi ve sonunda kaldiriimasi, ikincisi ise tarife digi engeller olarak
adlandirilan o6nlemlerin tasfiyesidir. Bu amagclardan birincisinde basaril
olunmus, daha 1947 yilinda goérusmelere konu olan mallarda %35 tarife
indirimi gercgeklestiriimistir. Sanayi mallarinda gumrik tarifeleri 1960’larda
Kennedy ve 1970’lerde Tokyo Turlarinda %10’un, son Uruguay Turunda ise
%4’Un altina inmistir. Boylece gumruk tarifelerinin, hic olmazsa belirli mal
gruplarinda, ticarette engel olarak kullaniima olasiligi azalmigtir. Buna
karsilik, ikinci amagla, tarife disi engellerin hemen kaldiriimasi ile ilgili olarak

ayni iyimser seyleri sdylemek olasi degildir.”®

Stiglitz'e gore, kurulug asamasinin istenilen dlgude saglam bir temele
dayanmamasi ve gegici olarak yapilanmis bir organizasyon olmasina ragmen
GATT, ticaretin liberalizasyonunu tesvik etmede basarili olmus ve savas
sonrasi donem boyunca dunya ticaretinin buyumesine ciddi Olgtude katkida
bulunmustur. Seffaflik, ayrimci olmama ve karsiliklilik ilkeleri dogrultusunda
GATT, dunya ticaretinin 0Ongorulebilir olmasint ve yarim yuzyildir
anlasmazliklarin  ¢6zumua ile liberalizasyon ayricaliklarinin  ortaklasa

miibadelesi icin agik bir ortamin olusturulmasini saglamistir.”

‘Batin dunya agisindan dusunuldagunde, bir veya birkag ulkenin
ticaret kisitlamalari yoluyla kendi refahlarini artirmalari yonindeki gabalari,
genel dunya refahinin azalmasi sonucunu dogurmaktadir. Bu duruma ticaret
politikas literaturinde, “Prisoner’'s Dilemma” adi verilir. Ticaret kisitlamasi

uygulayan ulkelerin ayri ayri dusunuldagunde ¢ikarina olmakla birlikte, bu tip

6 Celik Aruoba, “Yeni Korumacilik II”, Asomedya, Mayis 1998, s. 29-42.
7 Joseph E. Stiglitz, Andrew Charlton, Fair Trade For All, 1.Baski, Newyork, Oxford University
Press, 2005, s.41, 42.



bireysel korumaci tavirlar, butiin Ulkelerin yani dinya genelinde refahin,
serbest ticaret durumunda saglanacak refahtan daha disik olmasina neden

olmaktadir. iste GATT Sistemi bu mantik lizerine kurulmustur.”

Uluslararasi mal ve hizmet ticaretini artirma amacina hizmet etmek
icin kurulmus olan GATT, gerek uluslararasi anlagsmazliklarin ¢6zim,
gerekse sanayilesmis Ulkeler tarafindan belirgin dizeyde gercgeklestirilen
tarife indirimlerini saglamak agisindan ikinci Diinya Savas! sonrasi dénemin
baslarinda olduk¢a basarih olmustur. Ancak, 1950’li yillarin ortalarindan
itibaren,  Ozellikle 1967 vyilinda gergeklesen Kennedy Turu’nun

sonuglanmasindan sonra énemini yitirmeye baslamistir.®

1.1.1.2. GATT’In ilkeleri

GATT (1948), dort temel ilkeye dayanir:

Ayrimci olmama ilkesi, en ¢ok kayrilan ulke kuralinin kabuli anlamina
gelmektedir.10 Buna gore, bir taraf Glke, herhangi bir taraf Ulkeye tanidigi
elverigli bir rejimi kosulsuz olarak Anlagsmaya taraf tim Ulkelere uygulamak
zorundadir. Bu yararlanma igine, dis ticaret ile ilgili her ¢esit gimrik vergisi,

vergi uygulamasi ve giimriik formaliteleri girmektedir."’

Bu kuralin cgesitli istisnalari bulunmaktadir. Bunlar, gumrik birlikleri,
serbest ticaret anlagsmalari gibi bolgesel ticaret anlagsmalari ve
Genellestiriimis Tercihler Sistemi (GPS) gibi Gelisme Yolundaki Ulkeler
(GYU) lehine dusiik gumrik vergisi alinmasi veya gumrik vergisinin

alinmamasi gibi ayrimci nitelikteki uygulamalardir.

¥ Segmen, a.g.t., 5.79.

? Robert Baldwin, Trade Policy In A Changing World Economy, 2. Baski, Chicago, The University
Of Chicago Press, 1988, s.137.

"Dominick Salvatore, International Economics, 2. Baski, Newyork, Macmillan Publishing
Company, 1987, s. 228.

' Ridvan Karluk, Uluslararasi Ekonomi: Teori, Politika, 9. Baski, istanbul, Beta Yayinlari, 2009,
s.440.



Tarife dis1 engellerin ortadan kaldiriimasini 6ngéren saydamlik ilkesine
gore, Uye Ulkeler sanayilerini sadece gumrik tarifeleri ile koruyacaklar ve bu
amagla diger onlemlere bagvurmayacaklardir. Tarife disi engellerin en
onemlilerinden biri olan kotalar yasaklanmistir. Ancak, ulkelerin hangi 6zel
durumlarda bu 6nleme basvurabilecekleri ayrica belirlenmigtir. Buna gore,
ornegin, gecici olarak odemeler dengesi zorlugu ceken ulkeler, miktar

kisittamasina gidebileceklerdir.

GUmrik vergilerinin indirilerek konsolide edilmesi ilkesi, gumruk
tarifelerinin kademeli olarak indiriimesi Uzerinde yogunlasmistir. Her Uye
ulkenin taviz listesinde yer alan vergi oranlari, bagl oranlar olarak
adlandirilmakta ve Ulkeler, uygulamada s6z konusu oranlarin Uzerine
clkamamaktadirlar. Bir baska deyigle, s6z konusu oranlar, o uUye ulke
bakimindan baglayici olmakta ve dnemli ticaret partnerleriyle telafi amaciyla

muzakere etmeksizin artirllamamaktadir.

Ulusal islem ilkesi, i¢ pazara iligkin duzenleme ve uygulamalar
yonunden ithal ve yerli mallar arasinda ayrim yapilmamasini 6ngormektedir.
Bu kural, bir mal, hizmet ve fikri mulkiyet, pazara girdikten sonra uygulanir.
ithal mal Uzerinden gimriik vergisi alinmasi, ulusal islem ilkesine aykirilik
teskil etmemektedir.'?

Bunun disinda, uye Ulkeler arasindaki ticarete iliskin anlagmazliklarin
GATT cergevesinde muzakere edilmesi mumkun hale getirilmigtir. Buna gore,
dyeler arasinda bir anlasmazlik durumunda sert ticari Onlemlere
basvurmadan o6nce GATTIn arabuluculuk yapmasi istenebilir. Bdylece

anlasmazlgin surmesinden dogacak olumsuz sonuglar dnlenebilmektedir.

GATT cercevesinde bugune dek sekiz adet muizakere turu
gerceklestirilmistir. Dokuzuncu miizakere olan Doha Turu, DTO biinyesinde
2001 yihinda baglamis olup, muzakereler hala devam etmektedir. Asagida yer
alan tabloda, s6z konusu muzakerelerde gorusulen konular ve muzakerelere

katilan Ulke sayilar gosterilmigtir. Bunlardan en genis kapsaml olani, 1986

12 Karluk, Uluslararas1 Ekonomi: Teori, Politika, s. 441.



yihinda baslayan ve 1993 yilinda tamamlanan Uruguay Turudur (Tablo 1).

Tablo 1: GATT ve DTO Kapsaminda Gergeklestirilen Miizakere Turlari

Katilan
Yil Yer/isim Kapsanan Konular Ulkelerin
Sayisi
1947-8 Geneva Tarifeler 23
1949 Annecy Tarifeler 13
1950-1 Torquay Tarifeler 38
1956 Geneva Tarifeler 26
1960-2 Dillon Tur Tarifeler 26
1963-7 Kennedy Tur Tarifeler ve Anti-Damping 62
onlemleri
1973-9 Tokyo Tur Tarifeler, tarife digi engeller, 102
“cerceve” anlasmalari
1986-3 Uruguay Tur Tarifeler, tarife disi engeller, 123
hizmetler, fikri haklar,
anlasmazliklarin halli, tekstil,
tarim, Dinya Ticaret
Orgiti’nin (DTO) kurulugu
2001- Doha Tur Muzakereler devam 142+
etmektedir.

Kaynak: Stiglitz, Charlton, “Fair Trade For All”, s. 42

1.1.1.3. Uruguay Turu

GATTIn kurulmasiyla birlikte 1960’ ve 1970’li yillarin ilk yarisinda
uluslararasi ticarette saglanan liberallesme, izleyen yillarda yerini kismen

korumaci politikalara birakmigtir. Bu donemde, ticaretteki buyumenin
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duraklamasina ve korumaciligin yeniden canlanmasina, 1970’li yillarda
ortaya ¢ikan bazi sorunlarin daha da vahim bir duruma gelmesinin sebep
oldugu kabul edilmektedir. Bu gelismeler, sabit doviz kuru sisteminden
dalgali doviz kuru sistemine gegilmesi sonucu, kurlarin dizensiz hareketleri,
1973-74 yilindaki Petrol Soklari dolayisiyla petrol fiyatlarinin artigi sonucu
dinya reel gelirinin OPEC lUlkeleri lehine yeniden dagihmi, yeni sanayilesen
ulkelerin tekstil, ayakkabi, celik, giyim, oyuncak, spor malzemeleri, tarti
aletleri gibi emek-yogun mamul mallarda gelismis ulkelerin bazi Grin
piyasalarini ele gecgirme tehlikesi olmustur. Yeni sanayilesen Ulkelerle yapilan
ticaretin hizla gelismesi, gelismis Ulkelerde uyum sorunlarina ve igsizligin
onem kazanmasina yol agmigtir. Bu gelismeler sonucunda, bazi alanlarda
kiresellesme devam ederken bazi alanlarda da yeni bir akim olan

“bolgesellesme” veya “kutuplasma” hiz kazanmaya baslamistir.™

Dunya konjonkturinde ortaya ¢ikan tum bu olumsuz gelismelere tepki
olarak, 6zellikle sanayilesmis Ulkeler tarafindan, GATT sisteminden sapma
teskii eden ve ayni zamanda bu sistemi tehdit eden politikalara
bagvurulmustur. 1980’li yillarda kapsam ve yogunluk bakimindan artig
gOsteren ve kisaca, gri alan tedbirleri ya da yeni korumacilik olarak
adlandirilan tarife digi uygulamalar Uruguay Turu’nun temel problemlerinden

birini teskil etmistir.™

“15 Nisan 1994’de Marakes’de imzalanan GATT Uruguay Turu Nihai
Senedi, sonraki yillarda dinya ticaretine yon verecek bir belge niteligindedir.
Nihai Senet, DTO'niin” kurum olarak GATT’In yerini almasini 6ngormus ve
DTO 1 Ocak 1995'te faaliyete gegmistir.”'®

Stiglitz’e gore, Uruguay Turu, ticaret muzakereleri tarihinde énemli bir

13 Karluk, Uluslararasi1 Ekonomik, Mali ve Siyasal Kuruluslar, s.3.

4 Mehmet Metin Eker, “Cok Tarafli Ticaret Sistemi, Yeni Korumacilik ve Tiirkiye”, Devlet
Planlama Teskilati Iktisadi Planlama Genel Miidiirliigii, Uzmanhk Tezi, Ekim 1993, 5.10.

" "Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) Kurulus Anlasmas1" ve eki Anlagmalar Tiirkiye tarafindan 26.1.1995
tarih ve 4067 sayili Kanun ile onaylanmis ve 3.2.1995 tarih ve 95/6225 sayili Kararname ile
31.12.1994 tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir.

' M. Tuba Ongun, “Uruguay Round Anlasmalarmm Ozii”, Tuisav Uluslararasi Ekonomik
Arastirmalar Merkezi, Ankara, 1994, s.22.
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yer tutmaktadir ve tum eksikliklerine ragmen ticaret mizakereleri icinde en
iddiali olandir. En buyUk sanayilesmis Ulkeler, GATT sistemini, ticaretle ilgili
yeni ulusal politika alanlarinin yaninda hizmetleri de kapsayacak sekilde
genisletmek istemiglerdir. Sonugcta imzalanan anlagmalar, Ticaretle ilgili Fikri
Mulkiyet Haklari Anlasmasi (TRIPS) ve Ticaretle ilgili Yatirm Onlemleri
Anlagsmasi (TRIMS) olmustur. Bunun yaninda, sinai ve tarimsal mallarda
oldugu kadar tekstil ve hazir giyimde uygulanan tarifeler ve tarife disi
engellerde indirim ile fikri mulkiyet haklari ve hizmetler gibi yeni ticaret

alanlarinda genis dlgiide cok tarafli kurallar belirlenmistir.®
Nihai Senedin ortaya koydugu sonuglar su sekilde dzetlenebilir:"’

‘- GATT Anlagsmasi cercevesinde, hazir giyim ve tekstilde uygulanan
gumrik vergileri ve miktar kisitlamalarinin 1995’den sonraki 10 yil igerisinde
tamamen kaldiriimasi yoninde anlagsma saglanmistir. Bu kararlarin amaci
1974’te imzalanan Cok Elyafilar Anlasmasi (MFA)'ni  yururlikten
kaldirmaktir. Bu sektor Urlnlerinin  GATT’'a entegrasyonu U¢ asamada
gerceklestirilecektir. 1 Ocak 1995te baglayan ilk asamada, taraflar
Anlagsma’daki 6zel listelerde belirlenen drunleri 1990 yili toplam ithalat
hacimlerinin %16’sindan az olmayacak sekilde GATT’a entegre edeceklerdir.
ikinci asamanin basinda, 1 Ocak 1998’de bu Uriinlerin GATT’a entegrasyonu
1990 vyih toplam ithalat hacminin %17’sinden az olmayacak sekilde
gerceklestirilecektir. 1 Ocak 2002 tarihinde baslayacak olan tglncu ve son
asamada ise bu oran yine 1990 yili toplam ithalat hacminin %18’'inden az
olmayacaktir. Gegis doéneminin sonunda, 1 Ocak 2005 tarihinde tekstil
urnlerinin GATT’a tamamen entegrasyonu saglanacaktir. Cok Elyaflilar
Anlagsmasi’'nin kisitlamalari, 31 Aralik 1994’te yeni bir Anlagmaya tasinacak

ve bunlar tamamen ortadan kalkana kadar bu Anlasmayla dizenlenecektir.

- Fikri ve Sinai Mulkiyet Haklari Anlagsmasi imzalanmistir. Buna gore,

Dinya Ticaret Orgiti’'ne Uye (lkeler, ihtiyag duyduklari patent veya uygun

16 Stiglitz, Charlton, a.g.e., s. 45. )
'7 Arif Esin, “GATT Uruguay Round Sonuglar1 ve Tiirkiye’ye Etkileri”, iktisadi Kalkinma Vakfi,
Istanbul, Nisan 1994, Say1 126, s. 18-25.
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teknolojiyi acil durumlarda ya da ticari olmayan kamusal amacli kullanimlar
igin patent sahibinin olurunu almaksizin kullanabileceklerdir. Ancak, patenti
kullanan Ulke, patent sahibi Ulkeye bir bedel o6deyecektir. Bu kararlar
cercevesinde, daha 6nce 10 yil olan patent korumasi, Urlinun icat edildigi
yere, ithal edilip edilmemesine ve yurtiginde veya yurtdisinda imal edilmesine

bagli olmaksizin 20 yila yukseltilecektir.

- Uruguay Turu tarim goérusmelerinde, tarim sektérinde bir reform
sureci baslatilarak, bu sektdrdeki ticaretin piyasa kurallarina gore islemesini
saglamak amaglanmistir. Serbest ticareti ve rekabeti bozucu mali yardimlarin
ve ithalat engellerinin, Anlagma uygulamaya konulduktan sonraki 6 yil iginde
azaltilmasi oOngorulmektedir. Tarim konusunda alinan kararlara gore ig
destekleme olarak yapilan subvansiyonlar %15, tarim arunleri ihracati olarak
yapilan subvansiyon ise butge harcamalarinda %36, miktar olarak da %21
oraninda azaltilacaktir. Ote yandan, asgari destek (de minimis) durumunda i¢
destegin azaltilmasi gerekmemektedir. Buna gore, yapilan yardim, uretim
degerinin gelismis Ulkelerde %5'ini, gelismekte olan Ulkelerde ise %10’'unu
gegcememektedir. Bunun disinda, tarim ithalatindaki tarife digi engeller,

gumruk vergilerine gevrilecek ve %36 oranina gekilecektir.

- Genel Anlasma’dan kaynaklanan hak ve yukiUmlaltklerin yerine
getiriimesinde ortaya c¢ikabilecek anlagmazliklari, c¢ok tarafli c¢ergevede
¢6zime kavusturmak icin GATT In XXII ve XXIII. maddeleriyle diuzenlenen
anlasmazliklarin ¢ézimune iligkin kurallar geligtirilerek, Akit Taraflar arasinda
ortaya c¢ikabilecek anlagsmazliklarin daha etkin ve hizli bir sekilde ¢ozime
kavusturulmasi amaclanmistir. ihtilaf ¢éziimlemede hakemlik ve basvuru

konusunda baglayici hukumler kabul edilmistir.

- Hizmetler sektorl ile ilgili olarak Anti-Damping Onlemleri ve milli
ayricalik gozetmeme prensiplerinin bu sektorlere de uygulanmasi konusunda

anlagsmaya varilmigtir.

- GATT cergevesinde ulkelerin, haksiz rekabeti onleyebilmek i¢in Anti-

Damping vergilerine basvurmalarina izin verilmis olmasina ragmen, ulkelerin
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dampinge karsi tutumlarinin giderek sakli bir korumacilik yontemi olarak
uygulanmasi karsisinda, damping olaylarinin arastiriimasi i¢in agik kurallarin
konulmasi geregi ortaya c¢ikmistir. Bu nedenle, dampingin ve sanayiye
zararlarinin saptanmasi igin kesin kistaslar belirlenmigtir. Dampinge karsi
uygulanan vergiler Uruguay Turu’nun yururlige girmesinden 5 yil sonra
hikmunU kaybedecek, Anti-Damping vergilerinden kagmak igin Uretim yerini

degistirenlere uygulanacak kurallar saptanacaktir.

- Subvansiyonlar ile ilgili kurallar, uluslararasi ticareti etkileyen her
turll subvansiyonlar ve telafi edici tedbirlere iliskin tim GATT disiplinlerinin
guclendiriimesine imkan vermek, bu disiplinlerin iyilestiriimesi yonundeki
gelisimin dengeli olmasini gozetmek, VI. ve XVI. Maddelerden kaynaklanan
hak ve yukumluliklerin yerine getirilmesini temin etmek ve bu hak ve
yukumlulUklerin uygulanmasina iligkin agiklik ve tahmin edilebilirligi saglamak
hedeflerine yodnelmistir. Bu c¢ergcevede, devlet yardimlarinin yasal olup
olmadiginin belirlenmesine, bunlardan bir kisminin yasaklanmasina, diger
kismina ise uluslararasi rekabete zarar vermedigi slUrece izin verilmesine

karar verilmigtir.

- Herhangi bir Akit Taraf, bir malin artan miktarlarda ulkesine ithal
edildigini ve bu ithalatin yerli sanayine ciddi zarar verdigini saptarsa, bu
Anlasmada  belirtlen  kurallara uygun olarak  korunma  Onlemi
uygulayabilecektir. Koruma onlemleri, ithal edilen malin kaynagina
bakilmaksizin ve ayirm yapilmadan, sadece ciddi zarari Onleyecek veya
duzeltecek boyutta uygulanacaktir. Uruguay Turu’'nda alinan nihai kararlarla
sorusturma iglemleri i¢cin de kurallar dizenlenmigtir. Buna gore, koruma
tedbirleri 4 yildan fazla suremeyecek ve kademeli olarak ortadan kalkacaktir.
Gizli tesvik ve koruma (gri alan) tedbirleri kaldirilacak ve gelecekte

kullanimlari engellenecektir.

- Uruguay Turu'nda uzlagsmaya varilan kararlara gore sanayilesmis
ulkeler tarafindan sanayi Urunlerine uygulanan gumruk vergileri Ugte bir

oraninda azaltilacak ve sanayi Urunu ithalatinin %40’ indan fazlasi vergisiz
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ithal edilecek, ilag, is makineleri, tibbi techizat, ¢elik, mobilya, tarim araglari,
alkolsuz icecekler, kereste, kagit ve oyuncak ticaretinde uygulanan gumruk

vergileri indirilecektir.

- Teknik normlari saglamak igin daha genis kurallar dizenlenmigtir. Bu
baglamda, testler ve lisans prosedurleri uluslararasi ticaret igin gereksiz
engeller olugturamayacaktir. Bunlarin yani sira, hayvan ve bitki sagligi ve

guvenlik tedbirleri Gzerine de yeni kurallar konulmustur.

- DTO, Uruguay Turu kararlarini uygulayan uluslararasi bir kurum

olacaktir.”

“Tum bu degisiklikler icinde Anti-Damping ile ilgili kurallar, eski GATT
sisteminde oldugu gibi yetersiz ve zayif kalmistir. Anti-Damping Kodu 6nemli
bir degisiklige ugramamistir. GATT sistemi, Qyelerinin bu kurallar
kullanmada olduk¢a ©Oznel davranmasina olanak saglamakta, bu da
korumacilik baskilari kargisinda kuresel serbestlesmeye bir tehdit

olusturmaktadir.”'®

1.1.2. Korumacihigin Tekrar Yukselisi ve Yeni Korumacilik

ikinci Diinya Savasinin bitimini izleyen son altmis bes yillik dénemde,
ticaretteki buyume, dunya dretimindeki buyumeden istikrarli bir sekilde
yuksek olmustur. Tablo 2’de dinya ticaretinin ve Uretiminin artis hizlar
doénemler itibariyle yer almaktadir. Buna goére, savaslar arasi dénemin ve
ikinci Diinya Savasr’'nin diinya ticareti ve uretimi Uzerindeki tahrip edici
etkileri rahatlikla gorulebilmektedir. “Dunya ticaretini duzenleyen tek c¢ok
tarafli anlagsma olan GATT'In yurarlage girdigi 1948 yili ile Birinci Petrol Soku
olarak bilinen ve OPEC ulkelerinin ham petrol fiyatlarini dért kat artirdigi

1973 yili arasinda yer alan donemde, dunya Uretimi yilda ortalama yaklasik

80Okan H. Aktan, “GATT Anlasmalar:: Analitik Tarihi”, Tuisav Uluslararasi Ekonomik
Arastirmalar Merkezi, Agustos, 1996, s.13.
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%5.7, dunya ticaret hacmi ise %8.5 oraninda buyumustur. Bu gelismenin en
onemli nedenlerinden biri dunya ticaretinin serbestlesmesidir. 1973 vyili
sonrasinda 1990’li yillara kadar dunya ticaretinde onemli Olgude bir dusus
g6zlenmektedir. Bu donem, dinya genelinde petrol soklariyla baslayan ve
dinya ekonomilerini durgunluga sudrukleyen, ayni zamanda ticarette
korumacihigin arttigi yillara denk gelmektedir. 1990’1 yillarla birlikte dinya

ticaretinin artis hizinda yeniden bir yukselme gorulmektedir.

1947 yilinda sanayilesmis Ulkelerde mamul mallar ithalatina uygulanan
ortalama tarife orani %40 iken, bu oran 1974 yilina gelindiginde %7 dizeyine
inmis ve gumrik tarifeleri, s6z konusu ulkelerde yerli Uretimin korunmasinda
kullanilan énemli bir ara¢ olma 6zelligini kaybetmistir. 1973 yilinda baglatilan
GATT Tokyo Muzakereleri oncesindeki ana Ozellikleri, yukarida belirtildigi
sekilde olan dunya ticareti, izleyen yillarda da dinya Uretiminin Gzerinde bir

hizla artmaya devam etmistir.”"®

Tablo 2: Diinya Ticareti ve Uretiminin Yillik Artis Hizi

1913-1950 | 1950-1963 | 1963-1973 | 1973-1990 | 1990-1999

Ortalama
Ticaret

_ 4.3 7.8 9.3 3.8 6.2
Hacmi

Artis Hizi
Ortalama
Uretim 3.7 5.3 6.1 2.3 2

Artis Hizi

Kaynak: 1913-1950 dénemi, Paul Hirst, Grahame Thompson “Kiresellesme Sorgulaniyor”;
1950-1999 dénemi, DTO International Trade Statistics, 2000.

1950’li yillardan itibaren dunya ticaretinde ortaya ¢ikan tum bu olumlu

gelismeler, 1973-1974 Petrol Krizi'ni izleyen yillarda yerini durgunluga

' M. Tuba Ongun, “Yeni Korumacilik I”, Asomedya, Nisan 1998, s. 28-42.
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birakmigtir. 1973 sonrasi dénemde dlnya ticaretinin yillik ortalama artis hizi
%3.8'e kadar dusgmustir. Bu durum, durgunluk ve Petrol Krizinin gegici
olumsuz etkileri yaninda, dunya ticaretindeki bazi yapisal degisikliklerin bir

sonucudur.

“‘Bu ddonemde, sanayilesmis ulkeler kendilerini birden yeni ve siddetli
bir buhranin ortasinda bulmuslardir. Talep siddetle gerilemis, buyume
gOstergeleri dusmus, hatta sanayilesmis Ulkelerin gogunda eksilere inmistir.
Enflasyon, issizlik ve verimlilik gostergeleri de ayni Olgude koétulesmistir.
Ustelik, geleneksel olarak Keynesyen diye adlandirilan politikalarin bu kez
buhranin indiriimesi igin artik yetersiz kaldigi ortaya ¢ikmigtir. Dunya, ilk kez
enflasyonla durgunlugu bir arada yasamaya baslamis, stagflasyon olarak
adlandirilan bir terimle karsilasmistir.”®® Bu egilim, 1980’lerin sonuna kadar
surmus, Buhran, 1930’lu yillarin sonunda geride birakildigi dusunulen
korumacihgin farkh bir bicimde tekrar ortaya ¢ikmasina yol acmistir. Bu,
1970'li yillarda baslayan ve gunimuizde halen 6énemini koruyan tarife disi
engeller adi verilen bir dizi korumaci tedbirleri kapsayan "Yeni Korumacilik"

akimidir.

1.1.2.1. Yeni Korumacihgin Ozellikleri ve Ortaya Cikis Nedenleri

“Yeni korumacilik akiminin en belirgin iki temel 6zelliginden birincisi,
arac olarak tarife disi engelleri kullanmasi, ikincisi ise bilinenin aksine

gelismekte olan ulkelerde degil, gelismis ulkelerde ortaya ¢ikmis olmasidir.”*’

Yeni korumacilik, gumruk vergileri ile yapilan geleneksel korumadan
farkh olarak, buyuk olgude gumrik vergisi digi engellere dayanmaktadir.
Bunlar, gonulli ihracat kisitlamalari, kotalar, c¢evre ve saglikla ilgili

standartlar, anti-damping onlemleri, devlet ihalelerinde yerli Ureticiyi kayiran

20 Aruoba, a.gum, s. 29-42,
2 Ongun, “Yeni Korumacilik I, s. 28-42.
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kurallar ve subvansiyonlar, i¢ pazari dis rekabete karsi koruyan dnlemler ile

cesitli idari ve teknik engellere kadar uzanan turleri icermektedir.

Tarife digi engellerin miktar ve yayginligini tam ve saglikli olarak
saptamak zordur, ¢unkl nitelikleri geregi bunlarin dlgilmesi ve rakamlarla
ifadesi cogu zaman mumkudn dedgildir. Yeni korumacilik akimi ile 1980'lerin
basinda ABD'de efektif koruma oranlarinin énemli dlgide artmis olmasi ve
bu ulkenin dinya ticaretindeki egemenligi, korumanin yaylimasinda ve

artmasinda etkili olmustur.??

Salvatore, yeni korumaciligin ortaya cikisini, 1970’lerden itibaren
sanayilesmis Uulkelerde ortaya c¢ikan, dusuk buyume ve yuksek igsizlik
sorunlari kargisinda bu ulkelerin ekonomilerini yeni kosullara uyumlu hale
getirmeye calismalari ve buna bagli olarak, 1970’lerin ortalarindan itibaren,
tarifelerde gerceklestirilen dususin yerini, tarife disi engellerin almaya
baglamasi seklinde degerlendirmistir. Bu ddénemde, sanayilesmis Ulkeler
tarafindan c¢ok tarafli ticaret gorismelerinden Tokyo Turunda (1973-79),
dinya ticaretinde ortaya c¢ikan bu egilim g6z ardi edilmemis, tarife disi
engelleri dizenlemek ve sinirlandirmak igin kodlar gérasulmagtur. Tarife disi
engellerin artmasindaki en buylk tehlike, bu durumun ticarette ¢cok keskin
misillemelere ve sonu¢ olarak dinya ticaretinin azalmasina neden

olmasidir.?®

Sanayilesmis ulkelerde uygulanan yeni korumacilik akimi, GATT
kurallarina ters disecek gumrik orani artirrmi veya bagka alanlarda telafi
edici bir o6dune kargi uygulanabilecek istisna hukumlerine bagvurarak
gerceklesmemistir. Yeni korumaciligin araglari, GATT" atlayarak, ikili olarak
ve ihracatgl ulkeyi belirli tehditlerle, ihracatini sinirlamaya zorlama yollari
olmustur. Yeni korumacilik olgusu tim ulke gruplarini olumsuz etkilemekle

birlikte, yeni sanayilesen Ulkeler ve azgelismis ulkeler daha ¢ok "etkilenen"

*? Hiilya Ozdemir, "Pazarlarin Globallesmesi Siirecinde Yeni Korumacilik Akimi ve Giimriik Birligi",
Izmir Ticaret Odasi, May1s, 1997, s. 8.
» Salvatore, a.g.e., s. 231.
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lilke konumunda, sanayilesmis iilkeler ise "etkileyen" konumda olmaktadir.?*

Ongun’a gore, “yeni korumaciligin dogus nedenleri 6ncelikle dinya
sanayi mallari ticaretinin yapisinda meydana gelen degisiklikte aranmalidir.
1970’lerin ilk yarisina gelindiginde, ¢ogu Dogu Asya’da yer alan bir grup
gelismekte olan Ulke emek yogun sanayi mallarinda, karsilastirmali Ustunlik
elde etmis, emek-yogun sanayi mallari ihracat¢isi konumuna yukselmis, bu
ise gelismis Ulkelerde istihdam sorununu olumsuz yonde etkilemistir. Buna

gore, gelismis ulkelerde korumacilik su nedenlerle savunuImU§tur25:

-istihdam diizeyinin korunmasi: Bu gerekceye gére koruma, ithalatin
yurtici istihdam duzeyini dugurmesi kargisinda basvurulacak ana yoldur. Bu
gorusu elestirenlere goére ise koruma, tuketici refahini diasurecegi gibi,
korunan sanayilerin bagka sanayilere girdi Uretmesi durumunda, girdi
maliyetlerini yUkselterek, girdileri kullanmak suretiyle nihai mal ureten diger
sanayilerin rekabet guclnu zayiflatacak ve bu durum da igsizligin artmasina

yol acabilecektir.

- Degisen uluslararasi rekabet kosullarina uyum saglama suresinin
yavaglatiimasi: Buna gore, ithalat artiglarinin gegici denetim araglari
kullanilarak sinirlandiriimasi, kaynaklarin akigkan olmadigi varsayimi altinda,
yapisal uyum slrecini zamana yayarak, yaratacadi sancilari hafifletir.
isgliciinii yeni is alanlarinda calismak (zere egitmek ve yeni yatirimlari
gerceklestirmek igin zaman gereklidir. Korumaci onlemler gerekli zamani

kazandirir.

- Stratejik Uretim dallarinin korunmasi: Tarim, demir-gelik ve gemi
yapim gibi dallar bu gerekgeyle korunmustur. Bu gorugu elestirenler, bir
uretim dalinin korunmasi igin tarifeler ya da tarife disi onlemler yerine
subvansiyonlarin kullaniimasinin daha uygun olacag, ¢unki
subvansiyonlarin fiyatlari ylkseltmeyecegdi ve girdi maliyetlerinin artmasina

neden olmayacagi uzerinde durmuslardir.

** Ozdemir, a.g.m., s. 9.
»* Ongun, “Yeni Korumacilik”, s. 28-42.
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- YUksek teknolojiye dayanan sanayilerin desteklenmesi: Bu goris
"Gen¢ Endustri Tezi"nin bir tird olup, yaparak o6grenme doéneminin
tamamlanmasina kadar sO6z konusu sanayilerin dis rekabet karsisinda

korunmasini savunmusgtur.

- Korumay! piyasalari agmay! saglayacak bir manivela olarak
kullanmak: Son yillarda bazi sanayilesmis ulkeler, korumaciligi diger tlkelerin
piyasalarini ithalata agmalarini saglamak amaciyla bir baski ve tehdit unsuru

olarak kullanmistir.

- "Adil Olmayan" ticari rekabetle mucadele: Bu gerekg¢enin anlamini,
ABD giyim sanayinin daha etkin korunmasini talep eden bir sendika yetkilisi
soyle ifade etmistir: "Gegim standartlari son derece dusuk olan ve isci
haklarindan hemen tumuyle yoksun ulkelerde Uretilen giysiler, Glkemizdeki
yasam standartlarini tehdit etmekte ve dusuk nitelikli isgiclinin gereksinim

duydugdu istihdam olanaklarini tahrip etmektedir.”

Diger yandan, Lang ve Hines, yeni korumacihgin cikisini ¢ok farkh
nedenlere baglamiglardir. Buna gore, yeni korumacilik tezi, 1970’lerde
baslayan durgunluktan 6nce ileri surilmus ve bu akim, dinyadaki geri kalmig
ulkelerin durumuna gosterilen tepki ile birlikte, yeni bir ekonomi ile yeni ticaret
politikalarina duyulan ihtiyacin ve dunyadaki vahim esitsizliklerle cevre
bozulmasi gibi yeni gelismelerin neticesinde ortaya gikmigtir. Onlara gore,
yeni korumacilik politikalari, en bagta geleneksel ekonomilerin uzun vadede
guvenlik vaat edememesi, klresel gevre bunalimi ve yoksullarin hazin
durumu gibi daha uzun erimli sorunlara bir yanit niteliginde olmalidir.
1990'larda, tium dunyada baski gruplari, ticaretin serbestlestiriimesinin
getirdigi ¢etin sorunlar ve bir degisim zorunlulugu ile ilgili olarak, kendilerini
ve destekgilerini egitmeye baslamiglardir. Bdyle bir koalisyon, kendilerini
¢evre korumasina, dinya kalkinmasi ve gonencine, kamu yararina ve keza

organize galisma olanaklarinin yaratiimasina adayan sivil toplum kuruluslar
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arasinda boy gostermeye baslamistir.?

1.1.2.2. Yeni Korumaciligin Araglari ve Uygulamalari

1970’lerdeki buhranin ardindan ortaya c¢ikan uygulamalar, daha ¢ok
tarife digi onlemler olarak belirmeye baglamistir. Aruoba’ya gore, “Bu
durumun olusmasinda, otuz yildan fazla bir siredir GATT bunyesinde
tarifeler konusunda alinan yoldan geri donmenin zorlugu, énemli bir neden
olarak karsimiza cikmaktadir. Korumacihgin tarifelerin disinda gelismesi,
ayni zamanda, sertlesmesine, etkisinin ylUkselmesine ve araglarin
cesitlenmesine yol agmistir. Ayrica, yasal ve teknik diger bazi duzenlemeler,
tarife benzeri faktorler, ihracatin ve yatirimlarin tesviki ve uluslararasi ticaret
ve Odeme anlagsmalari gibi duzenlemeler dolayli ve dolaysiz olarak
uluslararasi ticareti etkilemektedir. Bu politikalar vyillardir birgok ulke
tarafindan “adil olmayan uygulamalar” olarak nitelendiriimesine ragmen,
hakimetler ve tesebbusler, ayrimci fiyatlarla ve subvansiyonlarla ihracati
0zendirme yoénundeki politikalara, ithalatin yasaklanmasi veya engellenmesi

politikalarina sikca basvurmaktadirlar.”?’

1980'lerde ortaya g¢ikan yeni korumacilik bigimleri, giderek uluslararasi
toplumun ciddi bir sorunu haline gelmigtir. Uzun Vadeli Tekstil Anlagmasi
(Long-term Textile Agreement) gibi muzakere ile tespit edilen ticaret engelleri
yaninda, kapsami elektronik esya, ayakkabi, otomobil, metal ve kimya
artnlerini kapsayacak kadar genis olan gonullu ihracat kisitlamalari tarinden
engeller de ortaya ¢ikmaya baglamistir. 1974'te yapilan MFA, Uzun Vadeli
Tekstil Anlagsmasi'nin trln ve ulke kapsamini ciddi bicimde genigletmistir. Bir
diger gelisme, AT'nin Uye sayisinin artmasi ile beraber, Toplulugun

uyguladigi Ortak Tarim Politikasi kapsamindaki Uran miktarinin ve gesidinin

%% Tim Lang, Colin Hines; The New Protectionism: Protecting The Future Against Free Trade,
Kaynak Yayinlari, 2000, s.264.
" Aruoba, a.g.m., s. 29-42.
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onemli odlgude artis gostermis olmasidir. 1970'lerde sanayilesmis ulkeler,
tarim sektoérlerini korumak amaciyla degisken ithalat vergileri (variable import
levies), anti-damping ve telafi edici vergi gibi araclari ithalati dizginlemek igin

sikca kullanmislardir.?®

1.1.2.2.1. Tarife Dig1 Engeller

“Genis anlamda tarife digi engeller, hikimetlerin, gumrik vergisi
disinda dig ticaret Uzerinde daraltici etki yaratan yasal, idari, politik butlin
uygulamalaridir. Tarife disi kisitlama politikasi ise, uluslararasi ticarete konu
olan mallar, hizmetler veya kaynaklarin potansiyel dinya reel gelirini
artiracak sekilde tahsisine engel olan, kamu veya 6zel kesim tarafindan dis
ticarete getirilen butun kisitlayici onlemleri kapsar. Potansiyel reel dunya
geliri, dinya kaynaklari ile mallarin en ekonomik sekilde tahsis edilmesi

durumunda ulasilabilecek gelir seviyesidir.”?°

1.1.2.2.1.1. Miktar Kisitlamalari

Miktar kisittamalari, ithalat hacmini dolaysiz olarak sinirlamaya yonelik
uygulamalardir. Miktar kisittamalari, dis ticareti fiyat mekanizmasi yoluyla
degil, fakat mal hacminin dogrudan belirlenmesi seklinde etkilemektedir.
Miktar kisitlamalari arasinda ithalat kotalari, ithalat yasaklari, ihracat

kisittamalari, kambiyo kontroll ve gonalll ihracat kisitlamalari yer almaktadir.

28 Eker, a.g.t., s. 29.
» Ozdemir, a.g.m., s. 9.
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1.1.2.2.1.1.1. ithalat Kotalari

ithalat kotalar, ithalat miktari veya degeri lizerine mutlak bir sinirlama
getirir. Belirli bir sure igin dizenlenen kotalarin konulus nedeni, Ulkenin dis
ticaretinde meydana gelen agigi gidermek amaciyla ithalatta ayirt edici bir
kontrol sistemi getirmektir. Kotalar ithalati kisitladiklari dlgude, yerli sanayiyi

dig rekabetten korur ve dis ticaret agiginin buyumesini onleyebilirler.

ithalatin hacmini sinirladidi igin, kotalar, tarifeler gibi ithal edilen malin
fiyatini yUkseltir. Fiyattaki ylkselmeden 6tura ithal malinin tiketimi duserken,
tketiciler yerli ikame mallara yonelirler. Ancak, tarifelerin aksine, kotalardan

hakumete bir gelir saglanmasi s6z konusu degildir.

ic piyasada mal arzini kisitlayan kotalar, i¢ fiyatlarin dinya fiyatlari
Uzerine ¢ikmasina yol agar ve “kitlik rantina” neden olurlar. Bu kithk ranti
veya kota kari, duruma goére, normalde ithalat¢ilara, gonulli ihracat

kisitlamalarinda ise ihracatgilara gidebilir.

ithal kotalari, GATT tarafindan yasaklanmistir. Genel Anlasma’nin XI.
maddesinde “GUmruk resimleri, vergileri ve diger ddemeler disinda; kotalar,
ithal ve ihrag lisanslari, ya da diger tedbirler yolu ile higbir akit Glke tarafindan
hicbir diger akit ulkeden gelen higbir drinun ithalatina ya da bir akit ulkeye
yapilan bir malin ihracina yasaklama ya da kisitlama getirilemez”
denilmektedir. Bununla birlikte, Anlasma’da kotalara izin veren bazi durumlar

da mevcuttur.

Anlagsma’nin  Xll. maddesinde, 6demeler dengesi sikintisi ¢eken
ulkelerin miktar kisitlamasina gidebileceg@i, su durumlarda kabul edilmigtir:
Akit Ulkeler, parasal rezervlerinde ciddi bir azalma tehdidini dnlemek ya da
durdurmak icin, ¢ok dusUk bir parasal rezerve sahip iseler, rezervlerinde
makul bir artis oranini elde edebilmek igin, kendi i¢ politikalari geregi
O0demeler dengesini korumak ve duzeltmek amaciyla miktar kisittamasina
gidebilmektedir. XVIIl. maddede, dusuk yasam standartlarina sahip,

kalkinmanin ilk agsamasinda bulunan ve yasam standartlarini ylikseltmek igin
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belirli bir kalkinma politikasi ve programi uygulayan akit Ulkeler, belirli
endustrileri tarifeler yoluyla koruyabilmekte ya da &demeler dengesini

saglamak amaciyla miktar kisittamasi yoluna gidebilmektedir.

Bunlarin diginda, ithalata kargi Onlemlerin su genel hallerde
uygulanabilecegi belirtiimistir. XX. maddede, sayet s6z konusu 6nlemler, a)
kamu ahlaki icin, b) insan, hayvan, bitki saghg icin gerekli ise, c) altin ve
gumus ithalati ya da ihracati ile ilgili ise, d) Genel Anlagsma’ya uymayan
ancak, patent, marka ve telif haklari gibi haklari korumak amaciyla
olusturulmus bazi kanun ve dizenlemeler icin gerekli ise, €) ulusal tarihi,
sanatsal ve arkeolojik degerler ile ilgili ise, f) Tukenebilir dogal kaynaklarin
yerli Uretimi ve tlketimi Uzerindeki kisitlamalarla ilgili ise, g) Yurtici endustri
icin dnemli miktarlarda olan, yurtici fiyatinin dinya fiyatlarinin altinda oldugu
bilinen ve hukimetin istikrar programi geregi 6nem arz eden urunler igin, h)
Dagilimi ve elde edilmesinde genel ya da yerel bir arz kisiti olan trUnler igin
ithalat onlemleri uygulanabilmektedir. XXI. maddede, ulke guvenligi ile ilgili
gerekli olan durumlarda da ithalat kisitlamalari uygulanabilecegi belirtilmigtir.
Genel Anlagma’ya 1965'te eklenen, gelismekte olan Ulkelerle ilgili V. Bolim
XXXVI. maddede, az gelismis Ulkelerin, sinirli sayida temel Urln ihracati
yapmalari nedeni ile s6z konusu urunlerin dunya piyasasina girigini
kolaylagtiracak, dunya piyasasindaki durumunu geligtirecek ve istikrara

kavusturacak onlemlerin alinmasi gerektigi vurgulanmistir.

1.1.2.2.1.1.2. Goniilli Ihracat Kisitlamalari:

Yeni korumacilik araglarindan en ¢ok kullanilanlardan biri de “gonallt
ihracat kisitlamalar’” olmaktadir. GiK, genelde, ithalatgi gelismis Ulkelerle
ihracatgi gelismekte olan Ulkeler arasinda iki veya c¢ok tarafli gérismeler
yoluyla yapilir. Duzenli pazarlama anlagsmalar olarak da nitelendirilebilen bu
tur anlagmalarda, ihracatgi ulke, 6zellikle emek-yogun sanayilerde, belirli bir

kota ile “gonulll” olarak ihracatini sinirlandirir.

GIK, 1950 yilinda, Amerika tarafindan Japonya’dan yapilan tekstil
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ihracatina ve daha sonra farkli Glkelerden yapilan otomobil, ¢elik, ayakkabi
gibi mallarin ihracatina yapilan kisitlamalardan beri tartisiimaktadir. GiK,
basarili bir sekilde gerceklestirilirse, ithalat kotalarinin gelir etkisi digindaki
tum ekonomik etkilerine denk bir etki yaratir. Bu kisitlamalar, ithalat

sinirlamada ithal kotalarindan daha az etkilidirler.*®

Bu anlagmalarin amaci, gelismekte olan ulkelerin karsilagtirmali
ustlnlige sahip bulunduklari emek-yogun sanayiler karsisinda, sanayilesmis
ulkelerin rekabetini arttirabilmek igin yerli Ureticilerin i¢ piyasadaki paylarini
korumak veya bu paylarini arttirmaktir. Bu konuda GIiK kotalardan énemli
Olcude ayrilmaktadir.

“GIK’in “génilli” olarak uygulanmasi, onlarin GATT hiikiimlerinin
disinda olmasini saglamakta ve bu nedenle sikga bagvurulan birer arag
olmalarina yol acmaktadir. Tekstil ve konfeksiyon sektorinde, 1974 yilinda
uygulamaya konulan MFA, gonulli ihracat kisitlamalarinin ilk &rnegini
olusturmaktadir.

Ticarete yaptiklari etki bakimindan, GiK'ler kotalardan daha az
zararlidir. GiK'ler genelde miizakere edilen bir ya da birkag ihracatgi tlkenin
ihracatini kisitlar. GiK’in kapsamina girmeyen (lke ihracatgilari, ithalatgi llke
pazarina ihracatlarini hem hacim hem de fiyat bakimindan artirma imkani
bulurlar. Bu ise, kotalarla GiK arasindaki énemli bir farki ortaya koymaktadir.
GIK uygulamasi zimnen GATT’'In “En Cok Kayrilan Ulke” ilkesince belirlenen

ayrim yapmama kuralinin bir ihlalidir.”’

1.1.2.2.1.2. Anti-Damping Onlemleri

Bir Griindn normal degerinin altinda bir fiyatla ihra¢ edilmesi anlamina

gelen damping, bir ¢esit uluslararasi fiyat farklilagtirmasidir.

Damping, kalici, yikici ve gecici (sporadic) olmak uzere ug¢ sinifa

30 Salvatore, a.g.e., s. 220.
3! Ozdemir, a.g.m., s. 9.
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ayrilabilir. Kalici damping, bir uluslararasi fiyat farklilastirmasidir. Burada,
monopolcl firma, toplam karini artirmak igin mali yurticinde uyguladidi fiyatin
altinda bir fiyatla dig piyasaya satma davranisini surekli olarak
uygulamaktadir. Yikici damping, mali gegici bir sureligine maliyetinin altinda
ya da i¢ piyasadaki satis fiyatinin daha altinda bir fiyatla yabanci Ureticileri
yok etmek icin yabanci piyasaya satmaktir. Gegici (sporadic) damping ise
donemsel olarak ortaya ¢ikan fazla mal stokunu, yurtici fiyatlari disurmeden
eritmek icin uygulanan bir damping turtidir. Ihracat siibvansiyonlari da

dampingin farkli bir cesididir.%?

‘Damping ile karsi karsiya bulunan ulusal sanayi, maddi zarara
ugramamak icin ihracatgi Ulkeye karsi anti-damping vergileri yoluyla koruma
uygulamaktadir. Bu vergilerle amaclanan, damping uygulamasinin yarattigi
fiyat farkhlastirmasini ortadan kaldirmak ve damping yoluyla disuk tutulan
fiyati, konulan denklestirici vergi ile olmasi gereken dizeye ¢ikarmaktir. Anti-
damping sorusturmalarinin hangi esaslara goére yapilacagi, GATT'In 1980
yihinda hazirlanan Anti-Damping Kodunda ele alinmistir. Uruguay Turu
sonucunda, Anti-Damping Kodu tekrar gdézden gecirilerek uygulama alani

genisletilmistir.”*®

“Uygulamada damping turlerini birbirinden ayirmak oldukg¢a gugtur. Bu
sebeple, hukumetler tm damping uygulamalarina kargi ¢gok buyuk duyarlilik
gOstermekte ve yuksek anti-damping vergileri veya telafi edici vergilerle bu
uygulamalari énlemeye calismaktadirlar. ihracatin tesviki amaciyla girisilen
vergi iadesi, ihracat subvansiyonu gibi uygulamalar, ithalat¢ci Ulke
konumundaki sanayilesmis uUlkeler tarafindan damping olarak kabul edilerek
bu Ulkeler hakkinda sorusturma aciimakta ve eger gercekten damping
yapildigi sonucuna varilirsa, ilgili Glkenin mallarina karsi anti-damping vergisi

konulmaktadir.”**

Anti-damping vergileri GATT'In VI. maddesinde ele alinmigtir. Buna

32 §alvatore, a.g.e., s. 223.
3 Ozdemir, a.gm.,s. 9.
3* Eker, a.g.t, s. 52.
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gore, “Taraflar, bir Glkenin Grtnlerinin bir diger Ulkenin ticaretine normalden
daha az bir degerle sunulmasi demek olan dampingin, taraf Glkelerden birinin
topraginda kurulmus olan bir endustriye maddi zarar tehdidinde bulunmasi ya
da bir dahili endustrinin kurulmasini maddi olarak geciktirmesi halinde
kinanmasini tanirlar’. Ayni maddenin ikinci paragrafinda, “Dampingi telafi
etmek veya o6nlemek icin, bir taraf Ulke, Grine yapilan damping marjini
asmayacak sekilde anti-damping vergisi koyabilir” denilerek anti-damping

vergisi konulabilmesine imkan taninmaktadir.

“Bir malin dis piyasalarda ihracatgi tlkenin i¢ piyasa satis fiyatlarinin
altinda satilmasi her zaman damping vyapildigi anlamina gelmeyebilir.
Uretimin gesitli agsamalarinda malin maliyetine yansiyan dolayl vergiler ile
ulkeler arasi nakliye ve dagitim yapisi farkhliklari, dis piyasa satis fiyatlarinin

dusiik seviyelerde kalmasini gercekgi kilabilir.”*°

Dampingin taniminda yer alan “normal deder” hesaplanirken, “birim
maliyet” Uizerine makul bir marj konulur. Olgek ekonomilerinin gegerli oldugu
bir endustride, marjinal fiyatlama normal bir durumdur, ancak, s6z konusu
endustride, marjinal maliyet fiyatlamasi énem kazanmaktadir. CUnku, bdyle
bir endustride, Uretim arttikga, son birim maliyeti duser, bdylelikle dlgek
ekonomilerinin varh@i, ihra¢c fiyatlarinin yurtici satis fiyatindan dusuk

olabilmesine izin vermektedir.>®

Anti-damping vergileri ¢ogunlukla yeni korumacilik araclarindan biri

olarak kullaniimaktadir.

1.1.2.2.1.3. SUbvansiyonlar

Yeni korumacilik onlemleri her zaman ithalatin kisitlanmasi yonunde

% M. Siireyya SUNER, “Uluslararas: Ticarette Korumacilik ve Tiirkiye’ye Etkileri”, Dis Ticaret
Miistesarhgl, Uzmanhk Tezi, Temmuz 1991, s. 19.

3 Mehdi Shafaeddin, “Free Trade or Fair Trade? An Enquiry Into The Causes Of Failure In Recent
Trade Negotiations”, UNCTAD Discussion Papers, No: 153, December 2000, s. 27.
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olmayip ihracatin 6zendiriimesine de yonelik olmaktadir. Bu amagla

alinabilecek onlemler subvansiyon olarak nitelendiriimektedir.

“Subvansiyonun tanimina ilk olarak, DTO Kurulus Anlasmasrnin
ekinde yer alan Subvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbirler Anlagsmasi’nin 1.1.
maddesinde yer verilmigtir. Bu maddeye goére, devletin temin ettigi ve
yararlanana fayda saglayan bir mali katkinin ya da GATT 1994’Gn XVI.
maddesi anlaminda, bir gelir veya fiyat desteginin bulundugu hallerde,

sibvansiyonun varligindan séz edilebilecektir.”®

“Slbvansiyon ¢ok cesitli sekillerde olabilir. Bunlar arasinda, vergi
iadesi, dolaysiz 6deme, dusuk faizli kredi, sigorta dizenlemelerinde kolaylik,
ucuz girdi saglanmasi, tagima giderlerine katki payi, gelir ve kurumlar vergisi
muafiyeti gibi dnlemler yer alir. HikUmetler yerli firmalara ticaret durumlarini
dizeltmek ve yabanci firmalar karsisinda rekabet edebilir duruma gelmeleri
icin cesitli yollarla siibvansiyon verebilir. ihracat siibvansiyonunda (retilen
malin sadece ihrag edilen kismi siibvanse edilmektedir. ihracat siibvansiyonu
sonucu tuketiciler, sibvansiyon 0denen mallari dis piyasaya gore daha
yuksek fiyatlardan satin almaktadirlar. Bunun o&tesinde, subvansiyonun
maliyetini birer vergi mikellefi olarak da kendileri yiklenmis olurlar.”*®
ithalatgi Gilke agisindan bir damping niteligi tasiyan ihracat siibvansiyonlarinin
yuksek oranlarda uygulanmasi, ithalat¢i tlkede zarara yol agabilir. GATT'In
esaslarina aykiri bu tur onlemler, genelde gizli bir midahale araci olarak

kullanildigindan belirlenmeleri zordur.

1.1.2.2.1.4. Gérinmez Engeller

ikinci Diinya Savasindan sonra, 6zellikle GATT'in gabalari ile glimriik

tarifeleri tedricen onemli Olgude azaltilmistir. Goérinmez engeller, bunun

37 Miislim YILMAZ, “Diinya Ticaret Orgiitii Kurallart Agisindan Siibvansiyonlar ve Telafi Edici
Tedbir  Sorusturmasi”,  Tirkiye  Odalar ve  Borsalar  Birligi, 2003,  (Erisim):
http//www.tobb.org.tr/documents/, 14.01.2012, s. 17.

¥ Ozdemir, a.g.m., s. 10.
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sonucu olarak ortaya c¢ikmistir. GUmrik tarifeleri ile sinirlandirilamayan dis
ticaret, guniumuzde, “gorunmez engeller” ya da “gri alan uygulamalar’”
yoluyla sinirlandiriimaktadir. Bunlar, insan sagligi, tuketici korumasi, ¢evre
Kirliligini dnleme, etiketleme ve paketleme standartlari, kullanim kolayhgi,
yukleme oncesi muayeneler, mense kurallari gibi ¢ok cesitli konulara iligskin
idari ve teknik standartlardan olugsmaktadir. Bu tur duzenlemelerin, dis ticareti

ne olgude kisitladiklarinin belirlenmesi oldukga gugtar.

1.1.2.2.1.5. Ticarette idari ve Teknik Engeller

Dogrudan korumacilikla ilgili olmasa bile, hukimetler tarafindan alinan
karar ve konulan c¢ok sayidaki kurallar, ticaretin serbestge akmasini
kisittamaktadir. Cogu zaman bu teknik kurallarin, ithalatta ayrimcilik
yapmaya mi, yoksa sadece ithal mallarini digarida tutmaya mi donuk

oldugunu kestirmek zordur.

“‘Neredeyse sonsuz bicimde ve sayida olusturulabilecek olan bu engel
turleri, bir yandan ticareti fiziki olarak sinirlamak, geciktirmek, hatta
gerektiginde durdurmak icin kullanilabilecegi gibi, genellikle igerdikleri mali
kural ve uygulamalarla uluslararasi ticareti tarifeler gibi etkilediklerinden,

“gérinmeyen tarifeler” olarak da adlandiriimaktadirlar.”®

Ureticinin uymak zorunda oldugu standartlar, teknik kurallar ve kalite
kontrolu, Ulkeden Ulkeye degisen uygulamalarla ticareti engelleyebilmektedir.
Teknik engeller ile ilgili olarak, Tokyo Turu muzakerelerinde bir diuzenleme
yapilmistir. Ancak, duzenlemenin yeterli olmamasi Uzerine kapsamli bir
dizenleme geregi duyuldugundan, Uruguay Turu muzakerelerinde,
standartlara uyumun ve c¢ikarilacak yeni kurallarin, ticareti engellememesini

saglama amacina donuk bir Kod uygulanmasi yoluna gidilmistir.

3% Aruoba, a.g.m., s. 29-42.
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1.1.2.2.1.6. Menge ve Marka Kurallari

Uruguay Turu Mense Kurallari Anlasmasi’nda mense kurallari, Gyeler
tarafindan mallarin mense Ulkesinin tespit edilmesi icin uygulanan yasa,
yonetmelik ve genel wuygulamaya iligkin idari tespitler olarak
tanimlanmaktadir. Menge kurallari, esit, tutarli, yeknesak, tarafsiz, makul bir
sekilde uygulanacak ve bir drinudn vyerli Gretim olup olmadigina iliskin
kurallardan daha kati olmayacaktir. GATT'In IX'uncu maddesinde
duzenlenen ve bir malin Uretildigi ya da yapildigi ulkeyi gosteren ve o ulkenin
ilgili  kuruluglarinca duzenlenen menge sahadetnameleri Oncelikle bu
konudaki uygulamalarin ayrimci olmamasi esasini getirmektedir. Ayrica, ilgili
kanun ve yonetmelikler, tiketicileri hileli ve hataya sevkedebilecek bilgilere

kargi koruyucu hukumleri icerecektir.

1.1.2.3. Yeni Korumaciligin Duinya Ticaretine Etkileri

GATT/DTO diizeni, tarife disi engeller yolu ile saglanabilecek koruma
bicimlerini gidermeyi ve Onlemeyi temel hedeflerden biri olarak ortaya
koymus olmakla birlikte, bir yandan tarifeler yine oldukg¢a yaygin bir sekilde
kullaniimakta, bir yandan da ¢ogu koruma amagcli, dis ticarete donuk politika

araglari ¢ok gesitlenmis bulunmaktadir.

Salvatore’'ye gore yeni korumaciligin suregelen etkileri, kaynaklarin
yanhs dagihmi ile gelismis Ulkelerde yapisal uyumun, gelismekte olan
ekonomilerde ise  blUyumenin yavaslamasina neden olmaktadir.
Korumaciligin bu egilimini geri gevirmek olduk¢a zor olsa da, en buyuk
korumacilik kargiti politika, dinya ekonomisindeki hizli geniglemeyi tekrar
saglayabilmektir. Buyumedeki bu hizli artis, yalnizca gelismis Ulkelerdeki

yerlesmis  sektorlerdeki duslsu yavaslatmayacak, bunun yaninda,
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ekonominin geri kalaninda yeni istihdam olanaklari yaratacaktir.*

Ongun’a gore, “Gelismekte olan ulkelerde dis ticaretin liberalizasyonu,
dinya ekonomisine daha fazla entegre olabilmek, ithal ikameci birikim
modelinin  yerini digsa yonelik yeni bir birikim modelinin almasini
saglayabilmek icin, gumrik tarifelerinin indirilmesi, kotalarin, fiyat
denetimlerinin, ithal lisanslarinin, kambiyo kisitlamalarinin azaltiimasi ya da
kaldirlmasi  yoluyla gergeklestirilmistir. Dis ticaretin liberalizasyonu
sonucunda ithalatta gdzlenen ani ve hizli artislar, 1990'larda birgok
gelismekte olan Ulkede ilk kez dampinge ve slUbvansiyone edilen ihracata
kargl, yeni hukuksal duzenlemelerin yururluge konmasi sonucunu
dogurmustur. Turkiye agisindan da gecerli olan bu olgu, yeni kosullarin

dayattig1 kacinilmaz bir sonugtur.

Buna gore, yeni korumaciligin 1980'lerde kdklesmesi su U¢ nedenle
aciklanabilir: Bunlardan birincisi, sanayilesmis Ulkelerde yapisal uyumun
gerceklestiriimesinin  karsilastigi guicliklerdir. ikincisi, déviz kurlarindaki
istikrarsizliklarin 1973'den sonra artmasidir. Sanayilesmig Ulke paralarinin
deger kazanmasi, bu ulkelerde gesitli sanayi mallari ithalatinin artmasina yol
acgmaktadir. Diger yandan, ithalat nifuz oranlarinin blyimesiyle tarife disi
Onlemlerin yururlige konmasi arasinda da pozitif bir iliski mevcuttur.
Uglinciisu ise, bazi OECD {lkelerindeki emek piyasalarinin yapisidir. Emek
piyasalarinin katiligi, yani bu piyasalarin yasal duzenlemelerle isgucunin
akiskanhgini sinirlayici 6zellikte olmasi, dis rekabetin yol acacagi issizlik
tehlikesini artirmig ve tarife disi 6nlemlere daha fazla basvurulmasi
yoniindeki baskilara giig katmistir.”"’

Yeni korumacilik akiminin gelismis Ulkeler tarafindan gelismekte olan
ulkelere uygulanmasi, bu Ulkeler agisindan buyume ve gelir artisi yoninde
yasamsal bir dnem tasiyan ihracat duzeyinin azalmasina yol agmigstir.
Gelismekte olan Ulkeler icin kuresel piyasaya uyum saglamak, buyume

hizinin artinimasi ve fakirligin azaltiimasi yonunde imkan saglamaktadir.

0 Qalvatore, a.g.e, s. 232.
4l Ongun, “Yeni Korumacilik I, s. 28-42.



31

Ancak tarifeler ve tarife disi engeller, ihracatlarinin éntinde ciddi bir engel
olusturarak, bu ulkelerin kiresel ekonominin saglayacagi birgcok faydadan

yoksun kalmalarina yol agmaktadir.

Artarda duzenlenen GATT Turlarinda hedeflenen ve gergeklestirilen
tarife indirimlerinin yerini gok daha kati bir bicimde tarife-disi engeller almistir.
Kapsami ve etkilerinin seffaf olmamasi dolayisiyla tarife disi engellerin
onemini kavramak genellikle zor olmaktadir. Bunun yaninda, karsilasilan bu
onlemler DTO blnyesi altinda yapilan anlasmalar ile mesrulastiriimis
olabilmektedir. Doha Kalkinma Ajandasinda (DDA) tarife digi engeller, bir kez

daha cok tarafli miizakerelerin konusu olmaktadir.*?

Yeni korumacilik akiminin en temel ozelliginin koruma araci olarak
tarife digi engelleri kullaniyor olmasi nedeniyle, korumaciligin bu yeni bigimini
olusturan unsurlarin dudnya ticaretindeki dizeyini ve hangi sektorlerde
yogunlastigini anlamak agisindan asagida yer alan verilerin yararl olacagi
disundlmektedir. Bu nedenle Grafik 1°de en yogun kullanilan tarife disi

engeller oransal olarak verilmigtir.

* OECD, “Analysis of Non-Tariff Barriers of Concern to Developing Countries”, OECD Trade
Policy Working Papers, No. 16, OECD Yayinlari, 2005, s. 11.

* DTO Bakanlarinin 2001 Doha Miizakereleri toplantisinda, 6zellikle gelismekte olan iilkelerin temel
ihracat {riinleri esas olmak {izere tarife dis1 engelleri ve tarifeleri azaltma ya da tamamen kaldirma
konusunda anlagmaya varilmistir. Tarife dis1 engellerle ilgili goriismelerin odaginda, tarim, Anti-
Damping, siibvansiyonlar ve telafi edici onlemleri kapsayan DTO kurallarinin yer alacagi
belirtilmistir.
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Grafik 1: Tarife Digi Engellerin Cesitleri
Kaynak: OECD, Trade Policy Working Papers No.16, 2005.

Grafik 1’de goruldigu gibi tarife disi engellerin yarisina yakin bir
kismini (530 adet) ticarette teknik engeller olugsturmaktadir. Bunu sirasiyla,
gumrik ve idari prosedurler (380 adet) ve saglik 6nlemleri (137 adet) takip
etmektedir. Toplam tarife digi engel sayisinin %5’den daha az bir kismini ise

miktar kisitlamalari, devlet mudahalesi ve diger engeller teskil etmektedir.

Ticarette teknik engellerin basinda, teste ve sertifikasyona tabi tutma
gelmektedir. Bunun vyaninda, markalama, etiketleme ve paketleme

zorunluluklari diger teknik engeller olarak kargimiza ¢gikmaktadir.

GUmrik prosedirlerinde engel olarak kullanilan unsurlar, mense
kurallarinin Ulkeler tarafindan ayrimci, mantik digi ve tutarsiz olarak
uygulanmasi ile ithalati engelleyici sekilde kullanilan ithal lisansi proseduru
olarak belirtilmistir. Buna ek olarak, ithalatta esyanin kiymetinin
belirlenmesinde ayrimci  metotlarin  uygulanmasi ve tarifelendirme

yontemlerinin tutarsiz olmasi temel sikayet konulari olmaktadir.*?

* OECD, a.g.m s. 19.
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Grafik 2: Tarife Disi Engellerin Uriin Gruplari Bazinda Dagilimi
Kaynak: OECD, Trade Policy Working Papers No.16, 2005.

Grafik 2’de, 2005 yili itibariyle, tarife disi engellerin Grln gruplari
bazinda dagihimi goésterilmistir. Buna goére, tarife disi engellerin en ¢ok
uygulandigi Grun gruplarinda ilk sirayir canli hayvanlar ve urunlerinin aldigi
gorilmektedir. OECD’nin calisma sayfasina gére**, bu sektdrde uygulanan
tarife dis1 engellerin en buyuk bolimund saglik énlemlerinin, ikinci olarak
gumruk ve idari prosedurlerin ve uguncu olarak mense kurallarinin

olusturdugu belirtiimektedir.

ikinci sirada yer alan makine ve elektronik sektdriinde karsilagilan en
onemli tarife disi engel, ticarette teknik engeller olarak adlandirilan teknik
standartlar ve duzenlemelerdir. Buna iliskin olarak, en fazla sikayet edilen

konularin basinda ithal lisanslari yer almaktadir.

Uglincl olarak ise kimyasal trlnlerle ilgili olarak uygulanan tarife disi
engellerin basinda yine ithal lisansi ve gumrik formaliteleri gelirken,
dorduncu sirada yer alan tekstil sektorunde karsilasilan en onemli engeller
miktar kisitlamalari ve temelde gumruk kiymetine iligkin incelemeleri iceren

gumrik proseddurleri olarak karsimiza gikmaktadir.

* OECD, a.g.m., s. 21.



IKINCi BOLUM

DAMPING KAVRAMI VE GESITLERI iLE ANTi-DAMPING
SORUSTURMALARININ DUNYA TiCARET ORGUTU YAPISI VE
MEKANIZMASI iGINDEKI YERI

2.1. DAMPING KAVRAMI VE CESITLERI

Damping, genel olarak, bir malin “normal deger’inin daha altinda bir
fiyatla ihrag¢ edilmesi anlamina gelmektedir. Normal deger ise, ayni ya da
benzer Grandn karsilastirilabilir fiyati ya da GrGintn maliyetine karin eklenmesi
ile olusturulmus fiyati ifade etmektedir.** Damping genel olarak, arizi, kisa
sureli ve uzun sureli damping olmak Uzere uU¢ sekilde siniflandiriimaktadir.
Damping kavramini iktisadi ve hukuki olarak tanimlamak mumkindur.
Damping kavrami ve cesitleri, dampingin olusmasi igcin gereken kosullar ile
dampingin ithalatgl ve ihracatgl Ulkeler Uzerindeki etkileri asagida detayli

olarak incelenecektir.

2.1.1. Damping Kavrami

Damping kavrami, cogunlukla, ihracat¢i Ulke tarafindan, Grindn
maliyetinin altinda bir fiyata ihra¢ edilmesi olarak, yanlis anlagiimaktadir.
Oysa, GATT, dampingi ¢ok daha genis bir sekilde tanimlamigtir. Buna gore,
bir malin ihra¢ fiyat, bu malin normal degerinin altinda ise damping
gerceklesmis demektir. Normal deger, ihracatgi Ulkede tuketime konu olan
benzer malin normal ticari iglemler c¢ercevesinde ortaya ¢ikan

karsilagtinlabilir fiyatini, bdyle bir fiyat yoksa, benzer Grunun, normal ticari

* Brink Lindsey and Daniel J. Ikenson, Antidumping Exposed-The Devilish Details of Unfair
Trade Law, 1. Baski, Washington D.C., Cato Institute, 2003, s. 1.
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islemler cergevesinde herhangi bir UGglncu Ulkeye ihracatinda en yuksek
kargilastinlabilir fiyatini veya Urlnun Uretildigi Ulkedeki Uretim maliyetlerine
makul oranda bir satis maliyeti ve karin eklenmesi suretiyle olusturulacak

fiyati ifade etmektedir. *°

Dampingi iktisadi ve hukuki agidan olmak Uzere iki sekilde tanimlamak

mumkundur:

2.1.1.1. Hukuki Ac¢idan Damping

Damping kavrami, 1947 tarihinde imzalanan GATT'In VI'nci
maddesinde hukuki ag¢idan standart bir tanima kavusmus, bu tanim GATT
1994'in VI'nci Maddesinin Uygulanmasina iliskin Anlasma ile daha ayrintili
hale getirilmistir. GATT'In VI'nci maddesinde damping, "bir tGrinin normal
degerinin altinda bir fiyatla bir baska ulkede ticarete sunulmasi" olarak

tanimlanmistir.

Tark Hukuku agisindan ise bu kavram, 14.06.1989 tarih ve 3577 sayili
ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanun ile genis bir
duzenlemeye kavusmustur. Buna gore damping, “Bir Ulkeden Turkiye'ye
ihra¢ edilen bir malin ayni veya benzer bir malin normal degerinin altinda bir

ihrag fiyati ile Turkiye'ye sokulmasi” olarak tanimlamistir.

“‘Bu duzenlemelerdeki tanimlar dikkate alindiginda, bir malin ihrag
fiyati, kaynak veya ihracatgi Ulkede tlketime ayrilmis ayni tir veya benzer bir
malin normal ticari islemler ¢ercevesindeki karsilastirilabilir fiyatindan daha
duguk ise damping s6z konusudur. Bu tanim uyarinca, dampingi karakterize
eden unsur, “yurtdigina satiglarda Ulke i¢ piyasa fiyatinin altinda islem
yapilmak suretiyle bir fiyat farklilastirmasina gidilmis olmasi”dir. Baska bir

deyigle, ekonomik yonden ayni edim olmasina ragmen ulke ici ve digi satis

% Nigel Grimwade, International Trade Policy- A Contemporary Analysis, 1. Baski, Newyork,
Routledge, 2006, s. 80.
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icin farkli fiyat politikasi izlenmesidir. O halde Kanun anlaminda damping

“fiyat dampingi”dir.

Bagka bir deyigle, damping, gercek dogal avantajlara veya teknolojik
ustunluk, isgucu gibi hakli nedenlere dayanmaksizin belirli bir Grinin normal
degerinin altinda bir fiyatla baska bir Ulkeye ihraci veya ithal Ulkesinde
baglantili ithalat¢i tarafindan bdyle bir fiyatla satisi bigiminde tanimlanabilir.
Boyle bir tanim, hem dampingi benzer kavramlardan ayiran “gergek anlamda
dogal ve hakli avantajlara dayanmama” unsurunu, Uranun ihraci yaninda,
ithal edildigi Ulkede baglantili ithalat¢l tarafindan normal degerin altinda
satigini da esas alarak gizli dampingi icermesi nedeniyle kavramin sinirlarini

daha belirginlestirmektedir.”*’

2.1.1.2. iktisadi Agidan Damping

Damping kavraminin iktisadi boyutuyla ilgili olarak ilk caligmalar
yapan ve bu kavrami ekonomi literatlirine kazandirmis olan Jacob Viner,
dampingi “ulusal pazarlar arasinda yapilan fiyat farklilastirmasi” olarak
tanimlamigtir. Firmalarin damping yapma nedenleri ¢ok cesitli olmasina
ragmen, bilinen ilk nedeni, fiyat farklilastirmasidir. Fiyat farkhlastirmasinin
olabilmesi igin iki kogulun saglanmis olmasi gerekmektedir. Bunlardan ilki, iki
piyasanin birbirinden kesin olarak ayriimig olmasidir. Bu cografi ayrilma,
yuksek tasima maliyetleri ile tarife ve tarife disi engeller ile mimkuln olabilir.
ikinci kosul ise bu fiyatlandirma stratejisinin ihracatginin karini maksimize
etmesidir. Ihracatcl, yurtdisinda, esnek bir talep egrisi ve yurt icinde ise
esnek olmayan bir talep egrisi ile karsi kargiya ise damping yapmasi halinde

karini maksimize edecektir.*®

“Uglinci  derece fiyat farklilastirmasi, piyasanin alt piyasalara

" Hanife Dirikkan, “Karsilastirmali Hukuk A¢isindan Damping ve Anti-Damping Onlemler”, Dokuz
Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Doktora Tezi, [zmir, 1996, s. 4-5.
* Girmwade, a.g.e., s. 81.
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bdlinerek, malin her bir alt piyasada farkli bir fiyattan satiimasini ifade
etmektedir. Bu uygulamadan beklenen sonucun alinabilmesi, piyasanin talep
esneklikleri farkl alt piyasalara bolinebilmesine baglidir. Bunun yaninda, alt
piyasalarin birbirlerinden tam anlamiyla yaltiimis olmasi da fiyat

farklilastirmasini anlamli kilan temel unsurlardan biridir.”*°

‘Klasik  teori, dampingi karsilagtirmali  UstUnlUkler  teziyle
aciklamaktadir. Bunun anlami, damping yapan ihracatg¢inin, rakiplerine karsi
yuksek gumruk engelleri ile korunan i¢ piyasada ¢ok yuksek fiyatlarla satis
yaparak buradaki kazanci ile dampingli inracat nedeniyle olusan zarar veya

kazang kaybini denklestirmek suretiyle rekabet avantaji saglamasidir.”*°

2.1.2. Damping Tiirleri

Damping konusundaki ilk kapsamli uluslararasi arastirmay! yapan
Jacob Viner, dampingi suresine gore ¢ok kisa sureli damping (sporadic), kisa
sureli damping (short run) ve uzun sureli-kalici (permanent) damping olmak

lizere (ic kisma ayirmistir. °’

2.1.2.1. Anzi (Sporadic) Damping

ihracatcilar tarafindan zaman zaman ellerinde bulunan (retim fazlasi
mallarin, Ozellikle kisa sUrede bozulma olasiligi bulunan bazi tarimsal
artnlerin, mevsimsel olarak ortaya ¢ikan asiri stoklarin ya da sezon sonu
artnlerin bir an dnce elden ¢ikarilmasi amaciyla ve ¢gogu zaman belli bir kar

saglama amaci da gudulmeden dis piyasalara dusuk fiyatla ihraci arizi

* {smail Bulmus, Mikroiktisat, 6. Baski, Ankara, Dumat Ofset, 2008, s. 375.

0 Baris Ekdi, “Giimriik Birligi Cerg¢evesinde Damping ve Yikici Fiyat Uygulamalari”, Rekabet
Kurumu Uzmanhik Tezleri Serisi No:7, Ankara, 2003, s.13.

>! Baris Ekdi, a.g.t., s.15.
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damping tanimina girmektedir.>?

Bu tlr dampingler kisa strdigu ya da sadece bir defaya mahsus
olarak yapildigi i¢in genellikle damping sorusturmasinin sona erdigi ddnemde
damping uygulamasi da kesilir. Boyle olaylarda anti-damping onlemlerin

geriye etkili uygulanmasi gerekebilir.>®

2.1.2.2. Kisa Sireli (Short-Run) Damping

Kisa sureli damping, iktisadi siniflandirmada, yikici damping olarak da
bilinen ihracatginin ithalatgi piyasada tekellesme amacini igeren damping
turdddr. Kendi piyasasinda baskin konumda olan ihracatgi firma, ithalatgi
ulkedeki rakiplerini ortadan kaldirmak igin maliyetlerin altinda bir
fiyatlandirma politikasi izler. Tum rakipler piyasadan silindikten sonra, fiyat,
maliyetler seviyesine ¢ekilir ve bu suregte bir dnceki agsamada olugan zararlar

telafi edilir.>

Bu damping tard, “yeni bir piyasaya ilk giriste pazar payi elde etmek,
yeni girilen piyasada pazar payini artirmak, dampingli fiyatlarla yerli Greticileri
ortadan kaldirarak pazarda tekellesmek ya da dampingli fiyat sonucu kéar
haddini dusurerek, rakip ihracatgilar i¢in pazarin gekiciligini azaltarak, onlari
pazarin digina itmek gibi amagclarla gerceklestirilebilir. ilk iki durum, pazara
yeni giren her satici igin uygulanmasi elzem ve kabul edilebilir fiyat politikasi
olarak degerlendirilir. Ancak, son iki durum tamamen tekellesme amagl ve
saldirgan bir fiyat politikasina isaret etmektedir. Hedeflenen amagclar farkh
olsa da, bahsedilen damping tuarleri, belli bir sure kisittamasi dahilinde

surdurdlebilir.” °

“Viner, kalici dampingden daha ¢ok, kisa vadeli damping Uzerinde

52 Onur Elele, Uluslararasi Ticarette Damping ve Anti-Damping, 1. Baski, Ankara, Yaklagim
Yayincilik, , Ekim 2008, s.27

> Dirikkan, a.g.t., s. 87.

> Grimwade, a.g.e., s. 83.

> Elele, a.g.e., s. 27.
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durmus ve bu dampingin yerli Ureticiler Uzerinde yarattig1 zararin siddetli ve
tiketicinin kisa vadede dusuk fiyatlardan dolayr sagladigi faydadan fazla
olabilecegini iddia etmigtir. Buna gore, kisa vadeli dampingin zararli olmasi
icin negatif toplam fayda sonucuna gerek olmadigi, yerli Ureticilerin ve
iscilerin damping sona erene kadar uretimden uzaklagsmasinin net zarara yol

acmaya yeterli olacag vurgulanmistir.”®

Bu durumda, dampingli ithalat bir stire sonra yerli Ureticileri piyasadan
cekilmeye zorlayacagindan, dampingli ithalat sona erdirilip, fiyatlar tekelci
ihracatgi tarafindan yukari cekildiginde, yerli Uretimi tasfiye edilmis ithalatgi

ulke, olusturulan yeni fiyatlarla devam edecektir.

2.1.2.3. Uzun Sireli-Kalici (Permanent) Damping

Damping, dogasi geregdi gegici bir nitelik tagimasina ragmen, dnceden
planlanan bir ihracat politikasi uyarinca belirli bir dénemde kesintisiz
yapiliyorsa, uzun sureli dampingden séz edilir. Bu tir damping, genellikle
sanayilesmis Ulkeler tarafindan yapilmaktadir. Gunumuizde, ¢ok uluslu
isletmeler agisindan tek bir dinya piyasasi olmasi nedeniyle, ihracatgi kendi
ulkesindeki ve yabanci ulkedeki farkli talep esnekliginden yararlanarak karini

artirmak istiyorsa, bu tiir dampinge yénelebilmektedir.>’

ihracatci  kendi (lkesindeki ve yabanci (lkedeki farkh talep
esnekliginden surekli yararlanarak karini arttirmak istiyorsa, uzun sureli
dampinge yoOnelebilir. Uzun sureli dampingin uygulanabilmesi igin
ihracatginin i¢ piyasada tekel olmasi, i¢ piyasanin rekabete kapali olmasi,

dampingli satis yapilacak piyasanin ise rekabete agik olmasi gerekmektedir.

Uzun sureli dampingin temelinde, i¢ piyasada tekelci kar

maksimizasyonu saglanirken, dis piyasalardaki satislarla da buyuk olgekli

%6 Serpil Oguz, Siyasi, Ekonomik ve Hukuki Boyutlariyla Anti-Damping, 1. Bask1, Ankara, Orion
Yaynlar1 2007, s. 17
*7 Dirikkan, a.g.t., s. 84.
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ekonomilerde gereksinim duyulan optimum Uretimin saglanmasi ve
surduriilmesi amaci yatmaktadir. ic piyasasi yeterli biyiiklikte olmayan
tekelci firma, dis pazarlara agilarak Olgcek ekonomisinden faydalanmakta ve
optimum Uretime gecmektedir. ihracatgi firma, sabit giderleri i¢ satiglarla
kargilayarak, disarida marjinal maliyete esit veya bunun Uzerinde bir fiyat

elde ettigi siirece, dis piyasadaki dampingli satislarini siirdiirecektir.>®

2.1.3. Dampingin Kosullari

Dampingin kosullarini iktisadi ve hukuki nitelikleri agisindan iki sekilde

incelemek mumkundyir.

2.1.3.1. iktisadi Kosullar

Damping igin gerekli iktisadi kosullar, iki ayri piyasada fiyat
farkhlastirmasina gidilmesi ve dampingli tGrinun ihra¢ edildigi piyasaya geri

ithal edilme olanaginin bulunmamasi olmak uzere iki kogsuldan olusmaktadir.

2.1.3.1.1. Ayrilmig Piyasalarda Fiyat Farkhlagtirmasina Gidilmesi

Damping igin gerekli ilk kosul, ayrimig piyasalarda fiyat
farkhlastirmasina gidilmesidir. Dampingin yapilma nedenlerinden en bilineni,
fiyat farklilastirmasidir. Fiyat farkhlastirmasinin yapilabilmesi igin en temel

kosul ise iki piyasanin birbirinden kesin bir sekilde ayrilmis olmasidir.

“Pigou’dan bu yana ekonomik teoride, birinci, ikinci ve Uguncu derece
fiyat farkhlagtirmasi ayrimi yapilmaktadir. Uglincli derece fiyat farklhlagtirmasi

durumuyla en iyi analiz edilebilecek dampingde, fiyat farkhlastirmasina giden

¥ Elele, a.g.e., s. 29.
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bir firma, dusuk talep esnekligine sahip olan ihrag pazarina gore daha yuksek
fiyat uygulamaktadir’.®® Bu anlamda, “fiyat farkllastirmasi, ayni kalitedeki
malin ayni zamanda, ayni kosullar altinda butan alicilara ayni fiyatla

satiimasi bigimindeki ilkeyi zedeleyen bir olgudur.”®

2.1.3.1.2. Geri ithalat Olanaginin Bulunmamasi

Etkili bir damping igin gerekli bir diger unsur, ihrag edilen malin kaynak
ulkeye geri ithalat olanaginin bulunmamasidir. Dampingli malin kaynak
ulkeye tekrar ithali durumunda, i¢ piyasada mal arzi artacagindan fiyatlar
duger. Dis piyasada ise malin arzi azaldig! icin fiyatlarda bir ylukselme
g6zlenir. Bu durum, 6zellikle hammadde veya yari mamul mallar igin i¢ ve dis
piyasadaki fiyat esitleninceye kadar devam eder. Dampingli fiyatla bu tur
mallari alan dreticiler, basit bir bicimde igledikten sonra, bitmis mallari ucuz

fiyatlarla yeniden kaynak ulkeye sattiginda da damping etkisini kaybeder.

2.1.3.2. Hukuki Kosullar

Dampingde hukuki kosullarin olusabilmesi, O©ncelikle iki ulusal
piyasanin varligina, ikinci olarak ise malin ithalat¢i Glkeye normal degerinin

altinda bir fiyatla ihra¢ edilmesine baghdir.

2.1.3.2.1. iki Ulusal Piyasanin Varhg:

Fiyat ayrimcih@inin her tirG icin iki ayri cografi pazar gerekmemekle

% Oguz, a.g.e., s. 25.
% Dirikkan, a.g.t., s. 16.
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birlikte, damping yapilabilmesi igin iktisadi acidan iki ayri cografi pazarin
bulunmasi, bu iki pazarin uUlke ya da ortak gumruk politikalarina sahip birlik

pazari olmasi, hukuki agidan zorunlu bir unsurdur.

2.1.3.2.2. Malin Normal Degerinin Altinda Bir Fiyatla ihraci

Dampingin temel kosullarindan birini olugturan “malin normal degerinin
altinda bir fiyatla ihra¢ edilmesi” durumunu analiz edebilmek igin oncelikle
‘normal deger’” ve “ihrag fiyat”” kavramlarini agiklamak gerekmektedir.
Cunkld, dampingin varhgini  ortaya koymak igin bu iki deger

kargilastiriimaktadir.

2.1.3.2.2.1. Normal Deger

Yukarida belirtildigi Uzere, GATT (1994)'in VI. maddesinin birinci
fikrasina gore bir malin normal de@erinin altinda ihraci damping olarak
nitelendiriimektedir. Burada “normal deger” kavrami dikkat cekmektedir. Bu

kavram, GATT’In belirtilen fikrasinin a ve b bentlerinde belirlenmigtir.
Buna go6re normal deger,

a) Ihracatgi Ulkede tiiketime konu olan benzer malin normal ticari

islemler gercevesinde ortaya c¢ikan karsilastirilabilir fiyati,
b) Ihracatgi tilkede bdyle bir fiyatin bulunmamasi durumunda,

i. Benzer Urinun, normal ticari igslemler ¢cergevesinde herhangi bir
Uclncu ulkeye ihracatinda en ylksek karsilastirilabilir fiyatini

veya,

i. UrGnuin Gretildigi Glkedeki Gretim maliyetlerine makul oranda bir

satis maliyeti ve karin eklenmesi suretiyle olusturulacak fiyati,
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ifade eder.’

Ayni fikranin ikinci paragrafinda, her durumda, satis kosullari ile
vergilemedeki ve fiyat karsgilastirmasina etkisi olan butun farklliklarin dikkate

alinmasi gerektigi belirtilmigtir.

2.1.3.2.2.2. Normal Deger Kriterleri

Dampingde  “normal  deger’in  belirlenmesinde, G¢  kriter
kullaniimaktadir. Bunlardan ilki, ihracatgi Ulkedeki i¢ piyasa fiyati, ikincisi,
benzer UrinunU Uguncu bir Ulkeye ihracindaki en yuksek fiyat, sonuncusu

ise, Uretim maliyetine uygun bir kar marji eklenmesiyle bulunan fiyattir.

2.1.3.2.2.2.1. ihracatgi Ulkedeki i¢ Piyasa Fiyati

Normal degerin belirlenmesinde ana kriter, ihracat¢i tlkedeki i¢ piyasa
fiyatidir. GATT (1994)'Gn VI. maddesinin birinci fikrasina gore ihracatgl
ulkedeki i¢ piyasa fiyati, bu Ulkede tiketime konu olan 6zdes veya benzer
mal i¢in normal ticari islemler sonucunda filen ddenmis olan veya ddenmesi
gereken karsilastinlabilir fiyattir. Buna goére, ihracatgl tarafindan kaynak
ulkede sb6z konusu malin i¢ piyasa i¢in uretiimemesi veya satiimamasi
durumunda, bu Ulkedeki diger satici ve dureticilerin fiyatlari ve maliyetleri

dikkate alinir.

“Kargilastirmaya konu olacak i¢ piyasadaki satig, ayni ihracatginin
kendi ulkesinde, ithalat¢i ile ayni ticari agsamadaki kigilerle yapmig oldugu ve
miktar yoninden dampingli ihracata uygun igslemdir. Oyleyse, normal deger
hesaplanmasinda, i¢ piyasa fiyatinin kriter alinmasi durumunda, ¢ok kuguk

veya buyuk miktarda satiglardaki dedil, ticari yasamda olagan sayilan ve

*"3577 say1lt 30.10.1999 tarihli 23861 sayili Resmi Gazetede yayimlanan ithalatta Haksiz Rekabetin
Onlenmesi Hakkinda Kanunun 2’nci maddesinin e bendinde normal deger yine benzer sekilde
tanimlanmuistir.
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dampingli ithalata uygun miktardaki satiglarda istenen fiyat esas olmalidir.
Boylece, somut olayda, normal degerin daha yuksek olmasi nedeniyle

damping marjinin artmasi veya tersi engellenir.”®’

ihracatgl Ulkedeki i¢c piyasa fiyatinin normal deger olarak kabul
edilebilmesi i¢in, normal degerin taniminda gegen U¢ ana unsur olan, “benzer
artin kavrami”, “bu drtintin fiyatinin normal ticari islemler ¢ergevesinde ortaya
cikmasi” ve “karsilastirmaya elverisli olmasi” hususlarinin agikliga

kavusturulmasi gerekmektedir.

Dampingin taniminda gegen en 6énemli unsurlardan biri olan benzer
uran kavrami, yalnizca normal degerin bulunmasi ve dampingin tespiti igin
degil, ayni zamanda damping marjinin, anti-damping vergisinin ve endustriye

verilen zararin belirlenmesi agisindan da énem tasimaktadir.®?

Benzer Urin, IHROHK’nin ikinci maddesinin e bendinde, “Dampinge
ve/veya subvansiyona konu mal ile ayni ézellikleri tagiyan bir mali, bdyle bir
malin bulunmamasi halinde ise benzer 6zellikleri tasiyan bagka bir mali ifade

eder” seklinde tanimlanmistir.

Normal deger kavraminin taniminda gegen i¢ piyasa fiyatinin normal
ticari iglemlerde ortaya ¢ikmasi hususu, alici ve satici arasinda normal ticari
iliskiden farkli bir bagin bulunmamasini ifade eder. Baska bir deyigle, alici ve
saticl arasinda normal bir ticari iliski bulunmali, ya da alici ve satici arasinda
normal bir ticari iligki yoksa bile, fiyatin, mevcut bulunan iligkiden
etkilenmemis olmasi gerekir. Ornegin, alici ve satici arasinda bir ortaklik
iliskisi varsa veya biri digerinin isvereni konumunda ise satis fiyatinin séz
konusu durumlardan etkilenmemis oldugu kanitlanmadigi surece, bu tur bir

islem normal ticari igslem olarak kabul edilemez.

Fiyatin karsilagtirimaya elverigli olmasi hususuna iligkin olarak,

IHROHY’nin besinci maddesinde, su dlgitler konulmustur: Buna gore, benzer

%! Dirikkan, a.g.t., s.112

62 Clive Stanbrook and Philip Bentley, Dumping and Subsidies: The Law and Procedures
Governing The Imposition of Anti-dumping and Countervailing Duties in the European
Community, 3. Baski, Kluwer Law International, , 1996, s. 34.
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mal satiglarinin hacmi acgisindan; ihracatgi Ulkenin i¢ piyasasinda tiketime
konu olan benzer mal satislari, bu satiglarin, s6z konusu malin Turkiye'ye
satislarinin %5 veya daha fazlasini olusturmasi halinde, normal degerin
tespit edilmesi igin yeterli miktarda sayilir. Ancak, satis miktarinin, uygun bir
kargilastirma yapilabilmesi igin yeterli buyUklikte oldugu tespit edildigi
takdirde, daha dusuk bir oran da kabul edilebilir.

Benzer malin ihracatgi Ulkenin i¢ piyasasinda veya uguncu bir tlkeye
ihracatinda, birim imalat maliyetine, genel, idari ve satis giderlerinin
eklenmesinden olusan tutardan daha dusik bir fiyatla satildigi hallerde; bu
satislar, fiyatlari nedeniyle, normal ticari islemler icinde gergeklesmis olarak
kabul edilmeyebilir ve uzun bir donem suresince buyluk miktarlarda
yapildiginin ve satig fiyatlarinin makul bir sure icinde tim maliyetleri
kargilamayacaginin tespit edilmesi halinde, bu satislar normal degerin
tespitinde g6z énlne alinmayabilir. Satis tarihinde birim maliyetin altinda olan
fiyatlar, sorusturma déneminde agirlikli ortalama birim maliyetin Ustlnde ise,

bu fiyatlarin makul bir sure icinde maliyeti karsiladigr kabul edilir.

Yukarida belirtilen uzun bir zaman sureci, altt aydan az olmamak
kaydiyla, normalde bir yillik bir sureyi ifade eder. Normal degerin tespiti
amaciyla incelenen islemlerin agirlikli ortalama satis fiyatlarinin, agirhkh
ortalama birim maliyetlerin altinda oldugu veya birim maliyetin altindaki
satislarin hacminin normal degerin tespiti amaciyla incelenen islemlerdeki
satis hacminin en az %20’si kadar oldugu hallerde ise, birim maliyetin

altindaki satislarin buyuk miktarlarda yapildigi kabul edilir.

2.1.3.2.2.2.2. ihrag Fiyati

ic piyasa fiyatinin gesitli sebeplerle normal ticari islemler gcergevesinde
olusmus bir fiyat olmadidi disunultyorsa, ayni veya benzer malin Gguncu bir

ulkeye ihrag fiyati esas olarak alinabilir.
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ihrag fiyati, ihrag amaciyla satilan mal icin fillen ddenmis veya
ddenmesi gereken fiyati ifade eder (IHROHK, md. 2/c). Ancak, burada dikkat
edilmesi gereken nokta, ihrag fiyatinin, egyanin ithalat¢i Ulkeye geldiginde

olusan fiyati degil, ihracatgi Ulkeyi terk ettigi andaki fiyat olmasidir.

ihrag fiyatinin belirlenmesinde ihracatcinin ithalatgi firma adina séz
konusu esya icin diuzenlemis oldugu fatura dikkate alinir. Ancak bu fatura
tutarinin yine alici ve satici arasinda bir iligkinin bulunmasi gibi bir durumda
gercek fiyati yansitmadigi dusundliyorsa, bu durumda normal degerin

belirlenmesinde Uretim maliyeti esasina dayanan kriter uygulanmalidir.

ihrac fiyatinin bulunmadigi hallerde veya ihracatci ile ithalatgi ya da
aguncu bir taraf arasinda ortaklik veya telafi edici bir duzenleme bulunmasi
nedeniyle ihrag fiyatinin guvenilir olmadigi durumlarda; ihrag fiyati, bagimsiz
ilk aliciya yeniden satis fiyati esas alinarak olusturulabilir. Mal, bagimsiz bir
aliciya yeniden satiimamissa veya ithal edildigi vasif ve sartlarda yeniden
satiimamissa, ihra¢ fiyati, makul herhangi bir temele dayanarak

olusturulabilir.

IHROHY’nin Quncu maddesine gbre, bdyle durumlarda, ithalat ile
yeniden satig arasinda gerceklesen tim gider ve karlar hesaba katilir. Bu
kapsamda, ozellikle, mutat tagima, sigorta, muamele ve yukleme giderleri ile
ek giderler, ithalat veya mallarin satigi nedeniyle ithalat¢i Ulkede 6denmesi
gereken gumrik vergileri ve diger vergiler ile ek mali yukumltlukler; satis,

genel ve idari giderler ve karlar dikkate alinir.

2.1.3.2.2.2.3. Son Kriter

Normal degerin belirlenmesinde, belirtilen ilk kriterlerden bir sonug
alinmasi mumkun olmuyorsa, son olarak uretim maliyetine uygun bir kar

marji eklenmesi suretiyle bir fiyat belilenmesi mimkuan olabilmektedir.

Uretim maliyeti, kaynak ilkede, normal ticari islemler cercevesinde
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malzeme ve Uretim giderlerini de kapsayan sabit ve dedisken giderlere,
yonetim, satis ve diger genel giderlerin uygun Olgide eklenmesiyle

hesaplanir.

“Uretim giderleri, dogrudan veya dolayli olarak malin dretimi igin
kullanilan batln faktorlere iliskindir. Bunlar, 6rnegin, hammadde ve munferit
parcalar gibi malzeme giderleri, Ucret ve maaslar, genel giderler, makine ve
bina i¢cin amortisman, ana para faizleri, arastirma-gelistirme giderleri, patent
veya marka lisans giderleri, ambalaj giderleri, satis komisyonlarini da

kapsayacak bigimde satis giderleridir.”®

Kar marji, maln maliyetinin Uzerine konulan ve ihracatgl Ulke
piyasasinda ayni veya benzer mal satislarinda esas alinan orani agsmamak

kaydiyla olusturulan uygun bir degerdir.

2.1.3.2.2.3. Normal Deger ile ihrag Fiyatinin Karsilagtiriimasi

IHROHY, normal deger ile ihrag fiyati arasinda adil bir karsilastirma
yapilmasini 6ngdrmektedir. Adil kargilastirma ile anlatilmak istenen, belirtilen
iki degerin ayni ticaret seviyesinde, tercihen fabrika ¢ikis asamasinda ve
mumkin oldugu kadar yakin tarihler dikkate alinarak karsilastiriimasidir.
Karsilagtirmada urinun fiziksel nitelikleri, dolayli vergiler, satis indirimleri,
ticaret asama, miktar, tasima, yukleme, sigorta ve bunlara bagh diger
giderler, ambalajlama, satis sonrasi giderler, komisyonlar ve kur farkhliklari
dikkate alinir (Md. 10).

“Adil bir karsilastirma icin i¢ piyasa satis fiyati ile ihrag fiyatinda dolayli
satis giderlerine iligkin yapilan ayarlamalarin ve fiyat dizeltmelerinin simetrik
olmasi gerekmektedir. Dengesiz ve asimetrik ayarlamalar, damping marjini

haksiz ve suni olarak artirabilmektedir.”®*

5 Dirikkan, a.g.t., s. 132.
 Murat Yapict, “DTO Anti-Damping Anlasmasi ve Tiirk isletmeleri Tarafindan Degerlendirilmesi”,
Ankara Universitesi Isletme Anabilim Dal Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2000, s. 74.
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2.1.3.2.2.4. Damping Marjinin Belirlenmesi

Damping  belirlemesinde  son asama, damping marjinin
hesaplanmasini icermektedir. Damping marji, normal deger ile ihrag fiyat
arasindaki farktir. Belirlenen damping marji, CIF ihra¢ fiyatinin bir ylzdesi

olarak ifade edilir.
Damping Tutari= Normal Deger- ihrag Fiyati
Damping Marji= (Damping Tutari/CIF ihrag Fiyati)*100

Bu farkin hesaplanmasinda (i¢c ydntemden bahsetmek miimkiindur.®®

a. lhrag fiyatinin agirlikh ortalamasinin normal degerin agirlikli

ortalamasi ile kargilagtiriimasi,

b.Normal deger ile ihrag fiyatinin her bir iglem icin ayri ayr

karsilastiriimasi,

c. Normal degerin agirhkh ortalamasinin bulunarak bunun her

islemdeki ihrag fiyati ile karsilastiriimasi.

ilk yéntem, sorusturma déneminde elde edilen ihrag fiyatinin yine ayni
dénemde bulunan normal degerden c¢ikarilmasindan ibaret oldugu igin
basittir. Ancak, “negatif damping marji” gibi problemleri ele almada yetersiz

kalmaktadir.

ikinci yéntemde ise, her islem igin ayri ayri hem normal degerin hem
de ihrag fiyatinin tespit edilmesi gibi zor bir durum s6z konusudur. Ancak, bu
yontem, Ozellikle sermaye mallarini igeren igslemlerde ve fiyatlarin donemsel
olarak ciddi farklihklar gdsterdigi durumlarda daha objektif sonuclar

vermektedir.

Uclincli yontem, ihracatin gok uzun bir dénemde yapilmasi, ¢ok farkli

alicilarin bulunmasi ve farkli bolgelerin s6z konusu olmasi gibi durumlarda

6 Stanbrook ve Bentley, a.g.e., s.71-74.
" Negatif damping marji, ihrag fiyatinin normal degeri asmasi durumudur.
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kullaniimaktadir.

2.1.4. Dampingin Amaci ve Etkileri

ihracatci firma cesitli nedenlerle damping yapabilmektedir. Bu amaglar
ile dampingin gerek ithalat¢i gerekse de ihracatgi Ulkeye etkilerinin neler

oldugu asagida ele alinmigtir.

2.1.4.1. Dampingin Amaci

Damping turleri incelenirken bahsedildigi Uzere, bu nedenlerden biri,
tam kapasitede calisan firmanin Uretim fazlasini ihragc ederek o malin
ulkedeki fiyatini sabit tutmaktir. Bir diger neden, firmanin mevcut pazar payini
genisletmek amaci ile bazi ulke piyasalarini kazanmaya c¢alismasi, ya da
pazar payinin daralmasini onleme ve rakiplerin saf disi birakiimak
istenmesidir. Bunlarin disinda, ¢ok sik goériimemekle birlikte, modaya uygun
olmayan mallarin surimu, i¢ piyasayl bozmaksizin nakit sikintisinin ortadan
kaldiriimasi, kendi ulkesine dampingli ihracat yapan yabanci ihracatgilara

misilleme yapma gibi ¢ok farkli nedenler sayilabilmektedir.

“Sariman artinlmasi yoluyla genel maliyeti dustrmek, baska bir
deyisle, daha dusuk maliyetli Uretim yapabilmek igin de damping
uygulanabilir. Uretim ne kadar artirilirsa, giderler de o kadar béluniir ve parga
basina maliyet diser. Bunun sonucunda, ihracatgl, rakiplerine gore, daha
avantajli duruma gecebilir. ihracatci, her zaman, kazancini artirmak yoluyla
dampinge basvurmaz. Zararini azaltmak amaciyla da damping
yapabilmektedir. Ancak, bu yontem, uzun ve orta vadeli damping bigiminde
uygulanmaz. Aksi takdirde, ihracatgi, belirli bir sire sonra piyasadan ¢ikmak
ve dampingli ihracata son vermek zorunda kalabilir. Clnkd, uzun slre

piyasada kalabilmek igin satis fiyatinin, toplam ortalama maliyetini
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karsilamasi gerekmektedir.”®®

2.1.4.2. Dampingin Etkileri

Uluslararasi ticarette damping olarak  tanimlanan fiyat
farkhlastirmasinin ihracatgi ve ithalat¢i ulke, Uretici ve tuketici ile ayni mal
ihragc eden uguncu ulkeler gibi ¢ok farkli gruplar Uzerinde gesitli etkileri

bulunmaktadir.

‘Dampingin global etkileri agisindan bakildiginda, dampingli mal
ureten Ureticinin, malin ihrag¢ edildigi piyasada bulunan dureticilere karsi
kargilastirmali bir Ustunligu bulunmamaktadir. Damping fiyath Grandn satisi
ile ortaya konulan yapay bir kargilagtirmali GstunlUk, s6z konusu UrlnU satan
ihracatcinin haksiz olarak, bu pazardaki yerli uUreticilerin paylarini almasi
sonucuna neden olabilecektir. Bu sekilde ortaya konulan karsilagtirmal
ustunlik, hedef pazardaki talebin, kaynaklarini daha verimsiz kullanan
ureticilerce karsilanmasi sonucunu dogurabilecektir. Bu nedenle, dampingin

diinya ticaretini olumsuz yonde etkiledigi seklinde genel bir inanis vardir.”®’

ithalatgi (ke agisindan diisiiniildiigiinde, dampingli ithalatta fiyat, ithal
ulkesindeki Ureticilerin fiyatlarinin altinda ise, dampingli girdiyi kullanan
sektorlerde Uretilen malin maliyeti, yerli girdi kullanilarak Uretilen malin
maliyetine gore daha dusuk olacaktir. Boylelikle, tlketiciler agisindan, séz
konusu mali daha disuk fiyata alma imkani dogacaktir. Diger yandan,
dampingli mal, o mali Ureten yerli sanayi dalina zarar verecek ve bu sanayi
dalinda Uretim yapan firmalari piyasa digina itecektir. Dolayisiyla, dampingli
malin tlketicilere ve o mali girdi olarak kullanmak suretiyle Uretim yapan
ithalat¢l firmalara sagladi§i kisa donemli fayda ile dampingli ithalattan

etkilenen sanayi dalinin ugradigi zarar karsilastirildiginda, uzun vadede,

% Dirikkan, a.g.t., s. 102.
57 Serdar Akinci, “Uruguay Round Nihai Senedinde Yer Alan VI. Maddenin Uygulanmasina iliskin
Anlagma”, Hazine ve Dis Ticaret Miistesarhgi, Uzmanlhk Tezi, Ankara, Ocak, 1994, s.6-8.
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zararin etkilerinin agirlikli olacagini sdylemek mimkuinddar.

“ihracatgi tilke acisindan bakildiginda ise, bu tilkedeki tiiketiciler talep
ettikleri Urine yabanci pazarlardan daha yuksek bir fiyat 6demek durumunda
kalmaktadirlar. Bagka bir deyisle, tuketici refahinin bir kismi ithalatgi Glkeye
aktarilmaktadir. Bunun yaninda, dampingin istenilen amaca ulagsmamasi
durumunda, s6z konusu ihracat¢inin katlanmak durumunda kaldigi zarar da
dikkate alindiginda, dampingin ihracat¢i Ulke aleyhine sonuglara yol agtigi

sdylenebilmektedir.”®®

Dampingli drind ihra¢g eden diger ulkelerdeki rakip firmalar, talebin
damping fiyatli Grine kaymasi nedeniyle, ithalat¢i Ulkedeki pazar paylarini

kaybetmek durumunda kalabilmektedirler.

“Anti-damping politikalarinin taraftarlari, anti-dampingin, bir ihracatgi
ulkedeki piyasaya giris sinirlamalarinin, ithalat¢i Ulke haktumetleri tarafindan
telafi edilmesi i¢in mesru bir girisim oldugunu savunmaktadirlar. Bu
kisitlamalar, arbitraji onleyen ithal engelleri olabilecegi gibi, ihracatgi ulke
tarafindan rekabet kanununun mevcut olmayigini veya uygulanmayisini da
yansitabilir. Bu gerekceler, dampingin haksiz bir uygulama olarak

gorilmesinin nedenlerini olusturmaktadir.”®®

2.1.5. Uluslararasi Anlagmalarda Anti-Damping Diizenlemeleri

Anti-damping hukuku ile ilgili ilk ¢alismalar, 1920’li yillarda baglamis
olmakla birlikte bu konudaki ilk uluslararasi dizenleme GATT ile yapilmistir.
Anti-damping 6nlemleri, Kennedy Turu ve Tokyo Turunda ayrintili bir bigimde

ele alinmig, ancak en genis duzenlemeye Uruguay Turu ile kavugsmustur.

68Yap101, a.g.t., s. 47, 48.
% Devrim Yagmur, “Rekabet Politikasi ve Anti-Damping Politikas: (Ekonomik Biitiinlesmeler ve
Tiirkiye-Avrupa Birligi Iliskileri Agisindan)”, Dis Ticaret Dergisi, Say1 7, Y1l 2, Ekim 1997, s. 58.
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2.1.5.1. Tarihsel Geligim

Anti-damping hukukunun tarihi gelisiminde, uluslararasi duzeydeki
calismalar buyuk énem tasimaktadir. 1920 tarihli Briksel Uluslararasi Finans
Konferansi ve 1927 tarihli Cenevre Dinya Ekonomi Konferansi, bu konudaki

ilk adimlardir.”®

Bu calismalarda, uluslararasi bir dizenleme yapilmasina yonelik bir
irade saglanamamakla birlikte, en azindan dampingin, mali ithal eden Ulkeye
agir zararlar verebilecedi, ancak korumaci amaglar ugruna kotlye
kullaniimasini engellemek i¢in anti-damping onlemleri uygulanirken dikkatli

davranilmasi gerektigi konusunda gorus birligine variimigtir.

Bu konuda ilk uluslararasi dizenleme, 30.10.1947 tarihinde, Gumruk
Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi ile yapilmistir. Dampingi dizenleyen
GATT’In VI. maddesi Uzerinde 6zellikle 1921 tarihli Amerikan Anti-Damping
Kanunu'nun buyuk etkisi olmustur. Bu kanun ile ilk kez, dampingin yerli
ureticiler Uzerinde zarara neden olmasi durumunda Onlem alinabilecegi

hiikmi yer almigtir.””

2.1.5.2. Kennedy Turu

Taraf Ulkelerin anti-damping yasalari ile uyusmamasi durumunda
GATT hdkumlerinin baglayici olmamasi, 6zellikle Anlagsma’nin sorusturma
hiklimleri yénunden bosluk igcermesi nedeniyle, Cenevre’de 1963-1967
yilllarinda yapilan Kennedy Turu gorusmeleri sonunda, 30.06.1967 ‘de
“‘GUmrik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi’'nin VI. Maddesinin

Uygulanmasi Hakkinda Anlasma” (Anti-Damping Kodu) diizenlenmistir.”?

Kodun hazirlanmasi sirasinda zarar, zararin dampingli ithalattan

" Dirikkan, a.g.t., s. 59.
"' Elele, a.g.e., s. 55.
7 Dirikkan, a.g.t, s. 63.
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kaynaklandigina dair illiyet bagi kurulmasi ve sorusturma esaslarina iligkin
idari hukumler gibi hususlar, yogun calismalara konu olmustur. Kod ile
dampinge karsi alinacak onlemlere yonelik yurutulecek iglemlerin hakkaniyet
ilkesi gercevesinde yapilmasi ve bunun saglanmasi amaciyla takip edilmesi
gereken usule, damping marji hesabina, zararin belirlenmesine ve dampingli
ithalat ile dogan zarar arasindaki illiyet baginin ortaya konulmasina yonelik
olarak belirli standartlar getirimistir.”> Ancak, ABD’nin anlasmayi

imzalamamasi, anlagmanin uygulamadaki etkisini azaltmistir.

2.1.5.3. Tokyo Turu

Kennedy Turu’'nda imzalanan Anti-Damping Kodu'nun zarar ve
nedensellik bagi ile ilgili hukimleri Amerikan hukuku ile bagdasmadigi, o
nedenle, Kod hukumlerinin ancak 1921 tarihli Kanunla uyustugu olgude
uygulanabilecegi konusundaki tartismalar Gzerine, Tokyo’da yeni bir Anti-
Damping Anlasmasi yapilmasini amaglayan goérismeler sonucunda,

17.12.1979’da yeni Anti-Damping Kodu imzalanmisgtir.

“1979 tarihli Kod’'un eskisinden en o6nemli farki, anti-damping
onlemlerin alinabilmesi i¢in, dampingli ithalat ile zarar arasinda uygun
nedensellik bagini yeterli goérmesidir. Bu hukum, bir onceki Kod'da,

“‘dampingli ithalatin 6énemli zararin ana nedeni oldugunun ispat edilmesi’
bicimindedir.”"

“Tum c¢abalara ragmen Tokyo Turu’'nda imzalanan anlagsma da bazi
uye uUlkelerin damping sorusturmalari ve anti-damping vergilerin uygulanmasi
sirasinda dikkate alacagi bir cergceve olmaktan 6teye gidememis ve sadece
27 uye ulke tarafindan baglayiciigi kabul edilmistir. Ayrica, Tokyo Turu
sonrasinda yapilan duzenleme, uygulamaya donuk objektif kurallar getirme

amacini tagsimakta idiyse de, uygulamada ticareti engellemeyi amaglayan

7 Akinct, a.g.m., s. 13-14.
™ Dirikkan, a.g.t., s. 64.
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ulkelerin damping marjinin ve zararin belilenmesinde zaman zaman keyfi

uygulamalara gittikleri goriilmiistar.””

2.1.5.4. Uruguay Turu

1979 tarihli Anti-Damping Kodu’nun bazi alanlarda belirsizlikler
icermesi nedeniyle, 1986 yilinda baglayan ve 25.04.1994’te sona eren

Uruguay gorusmeleri sonucunda yeni bir Anti-Damping Kodu imzalanmigtir.

imzalanan Anti-Damping Anlasmasi, diger kodlarin neredeyse iki kati
uzunluktadir. igerik olarak diger kodlardan farkini ise, dampingin ve zararin
belirlenmesinde devletin ylrutecedi hazirhk asamasina iligkin detaylar,
uygulanan anti-damping Onlemlerine, prosedirlerine, kanitlarina ve

yirirlikteki dnlemleri gdzden gegirmeye iliskin hususlar olusturmaktadir.”

“Gorusmelerdeki ilk egilimler, dnceki kodlarin aksine, dampinge karsi
dnlem almanin bir hak olmaktan cikariimasi yéniinde olmustur. Onlem
alinmasinin daha siki kurallara baglanmasi ve damping marji hesabinin daha
adil hale getirilmesi seklindeki gorusler 6n plana ¢ikmigtir. Ayrica, ithalatgi
ulke ve ithalatci Ulke menfaatlerinin dengelenmesinin 6nemi ifade edilmistir.
Diger taraftan, gelismis ulkeler tarafindan, kanuna karsi hile yoluyla
dampinge karsi vergilerin etkisiz kilinmasi girisimlerinin engellenmesi ve
gelismekte olan Ulkeler tarafindan normal degerin belirlenmesinin yeniden

gbdzden gegirilmesi giindeme gelmistir.””’

1994 tarihli Kod ile damping marji ve zararin belirlenmesi konusunda
ayrinti hukumler 6ngorulmustur. Bunun yaninda, ilgili taraflarin dampinge
iligkin idari iglemlere kargi basvurabilecedi hukuki vyollar, genis bir

duzenlemeye kavusmustur. Yurtici satiglar, zarar ve damping marji ile ilgili

" Elele, a.g.e., s. 55.

76 Kyle W. Bagwell, George A. Bermann, Petros C. Mavroidis, Law and Economics Of Contingent
Protection In International Trade, 1. Baski, Newyork, Cambridge University Press, 2010, s. 200.

" Yapici, a.g.t., s. 59.
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olarak sorusturma yapan makamlari baglayici “de minimis” kurali konusunda
aciklamalar yapilmistir. Boylece, hukuki guvenligin artmasina ve onlemlerin
korumaci amaglarla kullaniimasini onlemeye yonelik bUyuk bir adim

atilmistir. "

2.1.5.5. GATT’In VI. Maddesinin Kapsami

GATTIn VI. maddesi, dampingli ve subvansiyonlu ithalata karsi
uygulanan onlemlere iliskin kurallari duzenlemistir. Bu kurallar, bir malin
dampingli olarak ithal edilip edilmedigini tespit etmeye yarayacak kriterleri
ortaya koymakta, dampinge ve slUbvansiyona karsi uygulanacak anti-
damping ve telafi edici vergilerin uygulanma kosullarini icermektedir. Buna ek
olarak, bu vergilerin hangi duzeyde uygulanacagina iliskin kurallari ortaya

koymaktadir.

Belirtlen maddeye goére, damping, bir malin normal degerinin altinda
bir fiyatla bir bagka Ulkeye ihra¢ edilmesi olarak tanimlanmaktadir. Séz
konusu malin dampingli olarak ihrag edilmesi neticesinde, ithalatgi tlkenin bir
uretim dah onemli bir zarar gorur veya boyle bir tehditle kargilasir ya da
ulkede bir Uretim dalinin kurulmasi 6nemli olgude engellenirse, o Ulke,
ihracatglya damping marji kadar anti-damping vergisi uygulayabilmektedir
(Madde VI/6a). Maddede gecen dnemli hususlardan bir digeri, somut olayda,
damping yaninda subvansiyonun da bulunmasi durumunda, anti-damping

vergisi ve telafi edici verginin ayni anda uygulanamayacagidir (Madde VI/5).

GATT hukUmleri uyarinca, ayni bdlgede, dampingli ihracat yaptigi
tespit edilen bir Ulkenin ihracatini gergeklestirdigi ithalatci tilke adina da, Uye

Ulkeler tarafindan, anti-damping vergisi konulabilmektedir (Madde VI/6b).

“S6z konusu maddenin igeriginden de anlasildigi Uzere, GATT esasen

dampingi yasaklamamaktadir. Bu Anlasma ile Uye Ulkeler, GATTIn VI.

7 Dirikkan, a.g.t., s. 65.
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maddesinin birinci fikrasi anlaminda dampinge konu olan mala damping
marji kadar bir anti-damping vergisi koymaya yetkili kilinmistir. Boylece,
dampingli ithalata karsi onlem alma olanagi taniyan Anlagsma, bu konuda,
uye ulkeler igin  bir zorunluluk getirmemekte, sadece onlari
yetkilendirmektedir. Cunkdl, dinya ticaretinde son yillarda ortaya ¢ikan
egilimin ortaya koydugu sonu¢ gostermektedir ki, asil sorun damping
degil, anti-damping uygulamalarini ortik bir koruma araci haline

doniistiirme politikasina karsi miicadele vermektir.””

2.1.6. Diinya Ticaret Orgiitii Anti-Damping Anlagsmasina Genel Bir Bakig

GATTIn VI. maddesinin uygulanmasina iligkin sorusturma ilkelerini
ortaya koyan Anti-Damping Anlagmasi, yukarida belirtildigi gibi, ilk olarak
Kennedy Turu’nda gundeme gelmis, bundan sonra, Tokyo Turu’nda tekrar
ele alinmis ve nihayet Uruguay Turu'nda Anlagsma’ya son sekli verilmistir.
Uruguay Turu'nun en onemli sonuglarindan biri olan Dunya Ticaret
Orgiiti’niin kurulmasiyla birlikte, s6z konusu Anlasma bu 6rgiit biinyesinde

islerlik kazanmistir.

Yeni Anlasma, 6zellikle bir Grinin dampingli olup olmadigi, dampingli
ithalatin yerli Uretime zarar verip vermediginin belirlenmesinde dikkate
alinacak kriterler, sorusturmanin agilmasi ve yuriatiimesinde izlenecek
yontem, dampinge karsi onlemlerin uygulanmasi ve suresi konularinda daha
acik kurallar getirmektedir. Bunun yaninda, Anlagsma ile anti-damping
uygulamalarina iliskin uyusmazliklar nedeniyle kurulacak panellerin gorevleri

acikhga kavusturulmaktadir.
Bir Grinin dampingli fiyatla ihra¢ edilip edilmediginin belirlenmesine
iliskin yontem ile ilgili olarak Anlagma, ihrag fiyati ile i¢ piyasa fiyati arasinda

adil bir karsilastirma yapilmasini, dampinge neden olan etkenlerin keyfi

7 Dirikkan, a.g.t., s. 62.
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olarak  yaratimamasini veya oldugundan fazla gdsteriimemesini

ongormektedir.

Anlasma, ithalatgi Ulkeden, dampingli oldugu iddia edilen mallar ile o
ulke sanayisinin maruz kaldig1 zarar arasinda belirgin ve gerekgeli bir iligki
bulundugunun kanitlanmasini sart kogsmaktadir. Ayrica, damping yapildigi
iddia edilen mala iligkin olarak, o Ulke sanayisi ile ilgili butin ekonomik

faktorlerin incelenmesi Anlasma'da hukme baglanmaktadir.

Anlasma, damping sorusturmalarinin nasil agilacagr ve ne tir
yontemlerle yurGtllecegine iliskin hukUmlerin yaninda, ciddi zarar ve
dampingin devam etme ihtimali belilenmedigi surece, dampinge kargi
tedbirlerin en fazla bes yil icinde yururlukten kaldirilmasi geregini de hikme
baglamistir. Anlagsmada yer alan anti-damping uygulamalarina temel teskil

eden tum surecler asagida ele alinmistir.

2.1.6.1. Ulusal Prosediir

Dampinge kargi 6nlem alinmasi igin izlenecek ulusal prosedur cesitli
asamalari icermektedir. Bu prosedur, zararin tespiti ile baglar ve anti-

damping vergilerinin uygulanmasi ile sona erer.

2.1.6.1.1. Zarar Tespiti

Dampinge kargl onlem alinmasinin 6n kosullarindan biri, zararin’
varliginin ispat edilmesidir. Yapilacak zarar tespiti, olumlu delile dayanmali
ve dampingli ithal GrinUn hacminin ve dampingli ithal Grtnlerin, i¢ piyasada
benzer Urunlerin fiyat Uzerindeki etkisinin ve bu ithalatin sonugta, bu

arnlerin  yerli Ureticileri Uzerindeki etkisinin nesnel bir incelemesini

" “Zarar” terimi, tiretim dalina verilen maddi zarar, iiretim dalina yonelik maddi zarar tehdidi veya
iiretim dalinin kurulmasinin esash 6lgiide geciktirilmesi anlamina gelmektedir.
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icermelidir. Bu dogrultuda, sorusturmayi yuraten yetkililer, dampingli ithalatin
fiyatlar Uzerindeki etkisi ile ilgili olarak, ithalat¢i Ulke piyasasinda bulunan
benzer Urun fiyati ile kargilastinldiginda, dampingli ithalat, dnemli bir fiyat
baskisi yaratip yaratmadidini, ya da ithalatin etkisinin fiyatlari 6nemli dlgtide
disurmek mi, yoksa ithalat yapiimasa idi, meydana gelmis olacak fiyat

artiglarini 6nemli élgtiide engellemek mi oldugunu incelemelidir (Md. 3.1, 3.2)

Damping uygulanan ithalatin ilgili Gretim dali Uzerindeki etkisinin
incelenmesi, satis, kéar, Uretim, pazar payi, Uretkenlik, yatinm getirisi veya
kapasite kullaniminda gergcek ve olasi azalma; yurtici fiyatlar etkileyen
faktorler; damping marjinin bayukligu, nakit akisi, stok, istihdam, Ucretler,
bayume, sermayeyi veya yatirimlari artirma yeteneg@i Uzerindeki gergek ve
olasi olumsuz etkiler de dahil olmak Uzere, sanayinin durumu ile ilgili tim
ekonomik faktorlerin ve indekslerin degerlendiriimesini kapsayacaktir
(Md.3.4).

Gergcek zarar tehdidinin tespiti yalnizca tahminlere degil, maddi
delillere dayandiriimalidir. Bu tur bir tehdidin mevcut olup olmadigini anlamak

icin dikkate alinmasi gereken faktorler sunlardir:

Dampingli ithalatin 6nemli oranda artis gostermesi,

- Ihracat¢inin rahatlikla elden cikarabilecegi kadar dampingli Griin
kapasitesinin bulunmasi ya da kapasitesinde, yakin zamanda

onemli dlgtde bir artis olmasi,

- Ic piyasadaki fiyatlar Gzerinde énemli 6lglide azaltici veya fiyat
artiglarini  Onleyici etkisi olabilecek ve buyuk bir olasilikla

gelecekteki ithalat talebini artirabilecek fiyatlarla ithalat yapiimasi,
- Sorusturmaya konu Uran stoklarinin incelenmesi.

Belirtilen faktorlerden higbiri, tek basina kesin bigimde belirleyici bir
yargiya temel teskil etmemekle birlikte, bu faktorler, bir bitlnlik iginde ele

alindiginda, daha fazla dampingli ihracat yapilmasinin yakin ve muhakkak
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oldugu ve koruyucu Onlem alinmadidi takdirde, maddi zarar meydana

gelecegi sonucunu dogurmalidir (Md. 3.7).

2.1.6.1.2. Yerli Sanayi Tanimi

“Yerli Uretim dali” tanimi, benzer Grunlerin yerli Ureticilerinin timuU veya
toplu Grun Uretimleri, bu Urunlerin toplam yerli Uretiminin dnemli bir kismini
olusturan Ureticiler olarak yorumlanmalidir. Ancak, asagida yer alan durumlar

istisna tutulmustur:

- Ureticiler, ihracatgilarla veya ithalatgilarla iligkili olduklarinda veya
kendileri dampingli oldugu iddia edilen Grudnun ithalatgisi
olduklarinda, “Uretim dali” terimi geri kalan Ureticiler olarak

yorumlanmaktadir.

- Piyasadaki ureticiler, sz konusu urun uretiminin tamamini veya
tamamina yakin kismini bu piyasada satiyorlarsa ve bu piyasadaki
talebin buyuk bir kismini Ulke topraklarinin baska yerlerinde
bulunan s6z konusu Urun Ureticileri karsilamiyorsa, her piyasadaki

ureticiler ayri bir sanayi olarak kabul edilebilmektedir.

Bu kosullarda, dampingli ithalatin boyle tek bir piyasada yogunlagmis
olmasi ve dampingli ithalatin bu piyasadaki Ureticilerin tamamina veya
tamamina yakin kismina zarar vermesi sartiyla, tlkenin Uretim dalinin batina

zarar gérmese bile, zararin mevcut oldugu tespit edilebilmektedir (Md. 4.1).

Diger yandan, GATT (1994) XXIV. madde paragraf 8 (a) hukumleri
kapsaminda, iki veya daha fazla sayida Uulke birlesik tek bir Pazar
Ozelliklerine sahip olacak sekilde bir entegrasyon dizeyine ulastiginda, tim
entegrasyon bolgesindeki sanayi, Uretim dali olarak kabul edilecektir
(Md. 4.3).
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2.1.6.1.3. Sorusturmanin Baslatilmasi, Yiurutulmesi ve

Sonuglandiriimasi

Sorusturma, iddia edilen dampingin mevcudiyeti, derecesi ve etkisini
tespit etmek icin Uretim dal tarafindan veya uretim dali adina yapilan yazih
basvuru Uzerine baslatilacaktir. Bu basvuruda, damping, GATT VI. madde
anlaminda zarar ve dampingli ithalatla iddia edilen zarar arasinda nedensel
bir iligki ile ilgili delilleri igermelidir.

Basvuru deg@erlendirilirken, benzer urlinin yerli Ureticileri tarafindan
bagvuruya ne Olcude destek verildigi veya kargi cikildigina iligkin bir
degerlendirme yapilacaktir. Bu degerlendirmede basvurunun “Uretim dal
tarafindan veya uretim dali adina” yapilmig sayilabilmesi icin, Gretim dalinin
bagvuruya destek veren veya karsi ¢ikan kismi tarafindan Gretilen benzer
arinin toplam dretiminin  %50’sinden fazlasini olugturan yerli Ureticiler
tarafindan desteklenmesi gerekmektedir. Bagvuruya acgik¢ca destek veren
yerli Ureticilerin Uretimi, Uretim dal tarafindan Uretilen benzer Grandn toplam

uretiminin %25’inden az ise sorugturma baslatiimayacaktir.

Bir drnekle aciklayacak olursak, X ve Y firmalari olmak Uzere iki yerli
uretici oldugunu dusunelim. Firmalar sirasiyla 3.500 ve 6.500 ton uretim
yapiyor olsunlar. X firmasi bir bagvuruda bulunmus olsun. Y firmasi ise
bagvuruyu acikgca destekleyen veya basvuruya agikga karsi cgikan bir
konumda bulunmasin. Burada %50 testi gecerlidir. Cunkl, X firmasi
basvuruyu acik¢a destekleyen ya da basvuruya acikca karsi ¢ikan firmalarin
%100°Unu temsil etmektedir. Ayni sekilde, X firmasinin Uretimi toplam
{iretimin %35’ini (3.500:10.000x100) olusturmaktadir.®

Ancak yukarida verilen Ornekte, Y firmasi basvuruya acikga karsi

ciksaydi, %50 testi gecerli olmayacakti, ¢linkl bdyle bir durumda, X firmasi

% UNCTAD, “Dispute Settlement WTO Anti-Dumping Measures”, United Nations, New York and
Geneva, 2003, (Erisim) http//www.unctad.org, 30.05.2011, s. 35.
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basvuruyu acikga destekleyen ya da karsi c¢ikan firmalarin %35'ini

olusturacakti.

Sorusturmaya karar verilmesi durumunda, yetkili mercilerin talep
ettikleri bilgiler, ilgili tum taraflara bildirilir ve sorusturma agisindan ilgili

gordukleri tim delilleri yazili olarak sunmalari igin firsat taninir (Md. 6.1).

Gegerli bir bagvurudan sonraki asamada, su iki durumun anlasiimasi
halinde, sorusturma derhal kapatiimaldir. Birincisi, sorusturma ile ilgili
islemlerin surdurtlmesini hakli kilacak damping veya zararla ilgili yeterince
delil olmadigi kanaatine varildiginda, ikincisi ise, “de minimis” veya gercek
ya da olasi ithalat hacminin veya zararin ihmal edilebilecek duzeyde oldugu
tespit edildiginde sorusturma kapatiimaldir. ihracat fiyatinin belli bir diizeyi
ile ifade edilen damping marji, %2’den daha az oldugunda, dikkate
alinmayacak bir diizeyde oldugu kabul edilecektir. ithalatgi Gyenin benzer
artn ithalatinin %3’Unden daha azini bireysel olarak gerceklestiren Ulkeler,
toplu olarak ithalatgi Uyenin benzer Urln ithalatinin %7’sinden fazlasini
gerceklestirmedigi surece, belirli bir Ulkeden yapilan dampingli ithalat
hacminin ithalat¢i Gyenin benzer Grtn ithalatinin %3’Gnden az oldugu tespit
edildigi takdirde, dampingli ithalat hacminin normal olarak ihmal edilebilir
dizeyde oldugu kabul edilecektir (Md. 5.8).

Damping sorusturmasi ile ilgili islemlerin yapiliyor olmasi, fiili ithalat
yapilmasini engellemeyecektir. Sorusturmalar, 6zel durumlar diginda, bir yil
icinde sonuglandirilacak ve basladiktan sonra higbir sekilde 18 aydan daha

uzun surmeyecektir.

2.1.6.1.4. Delillerin Sunumu ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir damping sorusturmasinda, yetkili mercilerin talep ettikler