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GIRIS

Diinya enerji tiiketimindeki payr %15’in iizerinde olan Avrupa Birligi (AB),
Amerika Birlesik Devletleri'nden (ABD) sonra diinyanin ikinci bilyik enerji
tilketicisidir. Diger taraftan AB, enerji kaynaklar1 bakimindan yetersizdir ve tiikketiminin
%50’sini ithalat yoluyla sagladigi icin enerji tedarikinde disa bagimlidir. Dahasi,
sozkonusu disa bagimliligin, 2030 yilinda %70’lere ¢ikacagi tahmin edilmektedir. Bu

itibarla, enerji giivenligi konusu AB’nin gliindeminde 6nemli bir yer tutmaktadir.

Ote yandan, AB’nin enerji tiiketiminde toplam petrol ve dogal gaz kaynaklart
ticte ikilik oranla basi ¢ekmekte; bunlar icerisinde de dogal gaz, gerek verimliligi ve
cevre dostu ozellikleri gerekse petrole oranla ucuz ve bol olusu nedeniyle, AB’nin enerji
tilketiminde giderek artan miktarda talep edilmektedir. Halihazirda AB, dogal gaz
ithalatinin %40’1n1 Rusya’dan karsilamakta, 2030 yilina kadar bu oranin %60’a
cikacagr tahmin edilmektedir. Bu ise —Avrupa’daki rezervlerin en fazla 18 yillik
Omriiniin kaldig1 dikkate alindiginda- AB’yi dogal gaz tedarikinde Cezayir’in disinda
AB’ye yonelik tek ihracatg1 olan Rusya’ya bagimli kilmaktadir. Ustelik Rusya, diinyanin
en biiyiik dogal gaz {ireticisi olmanin da verdigi giivenle, AB’ye kars1 bu dogal gaz
“kart’”n1 kullanma potansiyeline sahip bulunmaktadir. Bu itibarla AB, dogal gaz
tedarikinde Rusya digindaki kaynaklara da ulagmak istemektedir. Ayrica, bahse konu
Rus dogal gazinin tamami1 Ukrayna, Beyaz Rusya ve Moldova iizerinden Avrupa’ya
ulastirilmaktadir. Bu iilkeler arasinda Ukrayna, Rus dogal gazinin Avrupa’ya transitinde
sahip oldugu %380’lik pay ile 6nemli bir yer tutmakta; Rusya ile Ukrayna arasindaki

anlagmazliklar nedeniyle 2000’li yillar boyunca dogal gazin zaman zaman kesintiye



ugramast da AB’yi dogal gaz tedarikinde alternatif giizergah arayisina yonelten

sebeplerden bir digeri olmaktadir.

AB’nin ekonomik ve cografi erisiminde bulunan Rusya disindaki baslica dogal
gaz tedarikgileri Tiirkmenistan, Azerbaycan, Iran ve diger Ortadogu iilkeleridir. Tiirkiye
ise AB ile sozkonusu iilkeler arasinda dogal bir enerji kopriisii konumunda bulunmakta
ve bu 6zelligi nedeniyle AB i¢in stratejik bir ortak olarak belirmektedir. Ayrica dogal
gaz, petrol ve diger enerji kaynaklarindan farkli olarak, boru hatlar1 ile tasinmasi
gereken bir enerji tiirli oldugundan, Tiirkiye nin “enerji kopriisii” olma konumu daha da

onem kazanmaktadir.

Diger taraftan, Nabucco Dogal Gaz Boru Hatti Projesi (“Nabucco Projesi” veya
sadece ‘“Nabucco”), Rusya disindaki tedarikcilerle anlagsmak iizere ve Rusya ile
Ukrayna, Beyaz Rusya ve Moldova’yr by pass ederek, Avrupa’ya Tiirkiye lizerinden
dogal gaz taginmasinmi1 6ngoren ilk ve tek kapsamli projedir ve AB Komisyonu ve ABD
tarafindan da desteklenmektedir. Bununla beraber Nabucco, projenin taraflarinca yeterli
kararlilik gosterilmedigi icin, ilk kez Onerildigi yil olan 2002’den bu yana bazi

sorunlarini asamamis bulunmaktadir.

Tez c¢alismasinda, AB’nin enerjide Rusya’ya olan bagimliligimi kirma ve
alternatif enerji glizergahlarina ulasma hedefleri bakimindan Tiirkiye’nin oynayabilecegi
rol degerlendirilirken, Nabucco 6zelinde bir somutlagtirma yapilmaktadir. Zira, AB’nin

enerji politikalarindaki mevcut yaklagim dikkate alindiginda AB’nin enerji giivenliginde



Tirkiye’nin sunabilecegi katki ¢ergevesinde Nabucco Projesi onemli bir ornek tegkil

etmekte, adeta bir “pilot proje” islevi gormektedir.

Calismanin hazirlanmasinda, AB’nin enerji politikalarina yon veren Direktifler
ile strateji belgelerinden; baslica enerji firmalarinin resmi internet sayfalarindan;
Nabucco International Company’nin ve Nabucco Konsorsiyumu’nda yer alan enerji
firmalarinin resmi internet sayfalarindan; Eurogas’in rapor ve istatistiklerinden; 6zellikle
Diinya Bankasi’nmn, Uluslararast Enerji Ajansi’nin (IEA) ve Enerji Bilgi Idaresi’nin
(EIA) yaynlarindan; konuya iliskin akademik caligmalardan; makalelerden ve gazete

haberlerinden yararlanilmistir.

Ug¢ boliim halinde hazirlanan c¢alismanin 1. Béliim’iinde, AB’nin enerji
politikalart incelenmistir. Bu ¢er¢evede oncelikle, AB’nin enerji politikalarina yon veren
unsurlar arastirllmigtir. Ardindan, s6zkonusu unsurlarla sekillenen AB enerji

politikalarini yansitan belli bashi AB diizenlemeleri ve strateji belgeleri tanitilmistir.

2. Boliim’de, AB’nin enerji tiiketiminde dogal gazin énemi ve dogal gazda arz
giivenligi konusu degerlendirilmistir. Bu kapsamda; AB’de dogal gazin halihazirdaki ve
gelecekteki yeri, dogal gazin AB tarafindan tercih edilme nedenleri, AB’nin dogal gazda
disa bagimlilig1 ve bu c¢ercevede Rusya’nin yeri, AB’nin dogal gaz tedarikinde Rusya
disindaki iilkelere ve glizergahlara yonelme gerekliligi degerlendirilmis ve bu hususlar
dikkate alinarak hazirlanan dogal gazda arz giivenligine iliskin AB diizenlemeleri ve

strateji belgeleri tamitilmistir. Bu boliimde son olarak, AB’nin dogal gazda arz



giivenligini teminen diisiiniilen baslica alternatif dogal gaz boru hatt1 projeleri hakkinda

bilgi verilmistir.

3. Boliim’de, AB’nin enerji giivenligini saglamaya yonelik olarak diisiiniilen
belli baslt dogal gaz boru hatt1 projelerinden biri olan Nabucco Projesi ve bu kapsamda
Tirkiye’'nin AB bakimindan 6nemi tartisilmistir. Bu tartisma yapilirken, Oncelikle
Nabucco Projesi’nin glizergahi, kapasitesi, tarih¢esi ve asamalar1 hakkinda bilgi
verilmis; ayrica, bir taraftan projenin avantajlar1 ve AB’ne yapacag katkilar, bir taraftan
da Nabucco Projesi’nin eksikleri ele alinmistir. Bu bdliim, AB enerji giivenliginin
saglanmasinda, Nabucco Projesi 6zelinde Tiirkiye’nin 6neminin degerlendirilmesi ile

tamamlanmustir.

Ayrica, “Sonug¢” kisminda tezin genel bir degerlendirmesi yapilmis; “Ekler”
bashigr altinda da, Nabucco’nun yani sira AB’nin giindeminde bulunan ve calismada

deginilen diger dogal gaz boru hatt1 projelerine iligkin haritalar sunulmustur.



1. BOLUM

AVRUPA BIiRLiGI’NiN ENERJi POLITiKASI

1.1. AVRUPA BIRLIGI ENERJI POLITIKASINA YON VEREN UNSURLAR
“AB Enerji Politikas1” (“European Energy Policy”), gorece yeni bir kavramdir.
Zira enerji konusu —tipki savunma ve dis politika gibi- AB Uye Devletleri arasinda
Topluluk diizeyinde iizerinde uzlagsmaya varilmasi zor olan alanlardan biridir. Nitekim,
giderek kalabaliklasan Topluluk Uye Devletlerini enerji alaninda AB seviyesinde
politika gelistirme noktasinda yakin zamana kadar ortak bir paydada bulusturmak
miimkiin olamamistir. Ne zaman ki zaten yetersiz olan enerji kaynaklar1 Avrupa’da
hizla tikenme egilimine girmis ve dolayisiyla AB, diinyanin baglica enerji
ithalatcilarindan biri olmustur ve ne zaman ki enerji kaynaklarina erisimde sikintilarla
karsilasilmaya baslanmistir; o zaman AB’de aranan ortak payda bulunmustur: “Enerjide

arz giivenligi”.

AB bakimindan enerjide arz giivenligi, bir taraftan ¢cevre duyarliliginin gerekleri
yerine getirilirken, diger taraftan enerjinin makul fiyattan ve kesintisiz saglanabiliyor
olmasidir. Ote taraftan, enerjide arz giivenligi “kisa dénemli” ve “uzun dénemli” olarak
ele alindiginda; uzun dénemli arz giivenligi, ekonomik kalkinma ile ¢cevrenin korunmasi
kaygilarimin  ikisini birden karsilamaya doniikk enerji yatirimlarinin zamaninda

gerceklestirilmesini gerektirmektedir. Kisa donemli arz giivenligi ise, belli bir bolgedeki



enerji altyapisinin, o bolgenin enerji arzinda ve talebinde ortaya c¢ikabilecek ani

degisimlere aninda cevap verebilme yetenegine sahip olmasidir.*

Gerek endiistrilesmis, gerekse endiistrilesmekte olan {ilke sanayilerinin
isleyisinde arz giivenligi hayati 6nem tasimaktadir ve enerji tedarikgisi lilkelerin biiytlik
boliimiiniin, diinyanin askeri, siyasi ve ekonomik anlamda istikrarsiz bolgelerinde yer
aldig1 goz 6niinde bulunduruldugunda, enerjide arz giivenligi konusu daha da 6nemli bir

hal almaktadir.

AB Uye Devletleri, enerjide arz giivenligini saglamanin 6nemini 6zellikle
2000’li yillarin basindan itibaren idrak etmeye baslamis ve 27 Ekim 2005 tarihinde
Londra’da toplanan Avrupa Konseyi Zirvesi’nde zorunlu ve kapsamli bir AB Enerji

Politikasi belirlenmesi konusunda ilk kez goriis birligine varmislardir.
Sézkonusu AB Enerji Politikasi’na yon veren unsurlar asagida sunulmaktadir.

1.1.1. Avrupa Birligi’nin Enerji ithalatina Olan Bagimhhig
AB’nin enerji politikalarina yon veren birinci unsur, AB’nin enerji alaninda
ithalata bagimli olmasidir. Ithalata olan bagimlilik ise AB’nin (i)kendi iiretiminin
ihtiyacint karsilamanin ¢ok uzaginda kalmasi, (ii) mevcut kaynaklarmin tiikkenme
egilimine girmis bulunmasi, (iii) enerji tiiketiminin giderek artmasi ve (iv) tiiketilen
enerji kaynaklarinin kompozisyonunda petrol ve dogal gazin payinin 6nemli bir yer iggal

etmesi ile yakindan ilgilidir.

L IEA, Energy Security, http://www.iea.org/subjectqueries/keyresult.asp?KEYWORD_ID=4103.



Fosil yakit kaynaklari bakimindan yetersiz olan Avrupa, diinya genelindeki
komiir rezervlerinin yiizde 7’sine, dogalgazin ylizde 2’sine ve petroliin yiizde 6’sina
sahip bulunmaktadir.? AB’nin diinya enerji tiikketimindeki paymin yiizde 15’in iizerinde
oldugu ve Amerika Birlesik Devletleri’nden (ABD) sonra diinyanin ikinci biiyiik enerji
tiikketicisi konumunda bulundugu dikkate alindiginda, AB’nin kendi kaynaklarinin

yetersizligi daha iyi anlagilmaktadir.

Ote yandan, Uluslararas1 Enerji Ajans1 (International Energy Agency - IEA) ve
Enerji Bilgi Idaresi (Energy Information Administration - EIA) tarafindan 2007°de
yapilan projeksiyonlara gore, 2030’a kadarki donemde Avrupa enerji tretiminin
hissedilir diizeyde diismesi beklenmektedir. Bu ¢ergevede, Avrupa’nin petrol {iretiminin
%50, dogal gaz iretiminin de %10 oraninda azalacagi Ongoriilmektedir. Petrol
tretimindeki diisiisiin, biiyiik Olgiide, Kuzey Denizi’'ndeki rezervin erimesinden
kaynaklanacag: belirtilirken®, dogal gaz rezervinin kullanim siiresinin ise 18 yil oldugu

tahmin edilmektedir.*

Avrupa Dogal Gaz Birligi (Eurogas) tarafindan bildirilen verilere gére® 2008
yilinda AB’nin toplam enerji tliketiminin % 35’1 petrol, % 25’1 dogal gaz, %17’si

komiir, % 14’1 niikleer enerji ve % 6’s1 ise yenilenebilir enerji kaynaklari ile

2EU RACTIV, Rusya’nin Gii¢ Gosterisi AB’nin Enerji Giivenligini Tehdit Eder Nitelikte, 11.08.2008,
www.euractiv.com.tr (erisim: Mayis 2009)

$EIA, International Energy Outlook 2009 - Natural Gas, Report No. DOE/AIA-0484(2009), 27 Mays
2009, http://www.eia.doe.gov/oiaf/ieo/nat_gas.html, (erigsim: Subat 2010)

*Dis Ticaret Miistesarhg, Diinya Dogal Gaz Rezervleri Tiiketimi ve Muhtemel Gelismeler,
http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/KonjokturlzlemeDb/dgg.doc, (erisim:Mart 2010)

® Eurogas, Statistics 2008, www.eurogas.org/figures


http://www.euractiv.com.tr/
http://www.eia.doe.gov/oiaf/ieo/nat_gas.html
http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/KonjokturIzlemeDb/dgg.doc

karsilanmaktadir. Bagka bir ifadeyle, AB’nin enerji tiiketiminin yaklagsik 2/3’iinii petrol

ve dogal gaz olusturmaktadir.

AB bolgesinde tiiketilen enerji tiirleri igerisinde petrol ve dogal gazin agirhigi,
AB’yi giderek daha biiyiik oranda ithalata bagimli kilmaktadir. Nitekim, AB'de tiiketilen
ithal petroliin ylizde 45’1 Ortadogu’dan gelirken, tiim Avrupa’nin tiikettigi ithal dogal
gazin yiizde 40’1 Rusya’dan, ylizde 30’u Cezayir’den, ylizde 25’1 ise Norveg’ten elde

edilmektedir.®

Yapilan tahminlere gére, AB’nin petrol talebi sabit kalsa bile, petrol ihtiyacini
karsilamak {izere ithalatim1 %40 artirmasi1 gerekmektedir. 2008 itibariyle dogal gaz
tiikketiminin %38’ini kendi kaynaklarindan (8zellikle, Hollanda ve Ingiltere) karsilayan
AB’nin dogal gaz ithalatindaki artis oraninin ise 2030°da %120 olmas1 beklenmektedir.
Tiim bunlarin sonucu olarak da, Birligin halen enerji alaninda yiizde 50’ye varan disa
bagimliiginin, 2030 yilinda yiizde 68’¢’, 2050’de ise %80’¢ ¢ikacag® tahmin
edilmektedir. Ayrica, uzmanlar 2030 yilina kadar AB dogal gazinin yiizde 60’min
Rusya’dan elde edilecegini, petrolin de %90’min ithalattan karsilanacagini
ongormektedirler. Bu nedenle enerji konusunda disa bagimlilik AB’nin gelecegine

yonelik en biiyiik sorunlardan biridir. ’

® ROH, C. Stephan, Global Energy 2009-2009, A World in Transition a Geopolitical Survey by ILS
Energy, Global Publication Company, Hong Kong, 2009.

EU RACTIV, Rusya’nin Gii¢ Gosterisi AB’nin Enerji Giivenligini Tehdit Eder Nitelikte, 11.08.2008,
www.euractiv.com.tr (erisim: Mayis 2009).

® European Commission, European energy and transport trends to 2030-2050 update, May 2006.
SARINC, ibrahim Said, European Union — Russia Natural Gas Relations, Bilkent University, Ankara,
2007.
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Enerji ihtiyacindaki bu artisin yam sira, Ozellikle tiiketilen enerjinin hangi
kaynaklardan karsilandigi da ©nem tasimaktadir. Avrupa Komisyonu Enerji ve
Tasimacilik Genel Midiirliigi tarafindan yayimlanan, enerji alaninda 2000-2030
dénemine ait tahminlerin ortaya konuldugu calismadaki'® veriler uyarinca, toplam eneriji
tiikketimi i¢inde 2030 yilina kadar dogal gazin ve yenilenebilir enerji tiirlerinin payinin
artacagi, kat1 yakitlarin (6rnegin komiir) ve niikleer enerjinin katkisinin ise azalacagi
degerlendirilmektedir. AB ve diinya kamuoyunun gelecekte Oneminin artacagini
bekledikleri yenilenebilir kaynaklarin (6rnegin giines enerjisi) katkist ancak 9%6.2

olabilecektir.

AB’de giderek artan cevre kaygilari nedeniyle, ekonomik ve teknik Omriinii
tamamlamaya yiiz tutmus niikleer santrallerin devre disi birakilmasi ve elektrik
tiretiminde dogal gaz kullaniminin tesvik edilmesi de AB’nin enerji agisindan disa
bagimhiligin1 artiran faktorler arasinda bulunmaktadir. Ayrica, Kuzey Denizi’ndeki
petrol ve dogal gaz kaynaklarinin tiikenme egilimine girmesi, sosyal giivenlik ve is¢ilik
maliyetleri nedeniyle komiir liretiminin diigmesi gibi nedenlerle AB gelecekte fosil yakit

ithalatin1 da artirmak zorunda kalacaktir.

AB’nin genislemesi de enerji ithalatinda disa bagimliligi artiran bir unsur
olmustur. Nitekim, AB’nin genislemesi ile AB’ye dahil olan Merkezi ve Dogu Avrupa
Ulkeleri’nin 6zellikle dogal gaz ithaline olan bagimliliklari, AB’nin ithal bagimliligim

ortalamada yiikseltmistir. Nitekim; Avusturya, Bulgaristan, Slovakya, Yunanistan,

% European Commision, Green Paper “Towards a European strategy for the security of energy
supply”, COM 769 Final, 2000.



Estonya, Litvanya, Letonya ve Finlandiya’nin dogal gaz ithalatina olan bagimliliklarinin
orani %60 ile %100 arasinda degismektedir.11

1.1.2. AB’nin Enerji Tedarikinde Baz Belirsizliklere ve Sorunlara Maruz

Kalmasi

AB’nin enerji tedarikinde maruz kaldig1 bazi belirsizler ve sorunlar, Birligin
enerji konusunda kendini giivende hissetmemesine yol agmaktadir. Bu sorunlardan
birincisi, Rusya’nin enerji politikasinin belirsizligi ve enerjiyi politik bir arag¢ olarak
kullanmaktan ¢ekinmemesidir. Rusya 2005 yili sonundan itibaren Moldova, Ukrayna,
Glircistan, Beyaz Rusya, Azerbaycan gibi eski Sovyetler Birligi iilkelerine sattig1 dogal
gazin fiyatin1 2-3 kat artirmis ve bu ilkelere giden dogal gazi araliklarla kesmistir.
Ayrica Rusya, Avrupa’da Rusya’y1 dahil eden yeni bir giivenlik anlayisi olusturulmadigi
takdirde, Rusya’nin sahip oldugu dogal kaynaklarini kendi kararlari dogrultusunda
istedigi gibi kullanacagim aciklayarak'® elinde bulundurdugu “enerji silah” ile AB’yi

zaman zaman tehdit etmekten ¢cekinmemektedir.

Rusya’nin enerji alanindaki tutumundan kaynaklanan bu durumun disinda
AB’nin kendini rahat hissetmedigi bir diger konu da, diinya petrol rezervlerinin yiizde

60’1n1n bulundugu Ortodogu’da yasanan askeri ve siyasi istikrarsizliktir.

AB’nin enerji tedarikinde karsilastigi bir diger sikinti, AB iiyeleri disindaki

tilkelerin  de enerji talebinin artmasi ve bdylece diinya enerji arzindan AB’nin

1 ROH, C. Stephan, s. 35-36-37.

2 EURACTIV, Rusya’nmn Gii¢c Gosterisi AB’nin Enerji Giivenligini Tehdit Eder Nitelikte,
11.08.2008, www.euractiv.com.tr (erisim: Mayis 2009).
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alabilecegi payin smirlanmasidir. Zira {lkeler kalkindikga ve niifus arttikca;
sanayilesme, hizli kentlesme ve yasam standardinin yiikselmesi, enerji kullanimini
artirmaktadir. 1994 ve 2006 arasindaki donemde diinya ham petrol talebi yillik ortalama
%1.7 oraninda yiikselmistir. EIA’nin tahminlerine gore 2030 yilinda diinya petrol talebi
2006 yilindaki talebe oranla %37 artacaktir. Bu talep artisinin biiyiik kisminin ise
gelismekte olan iilkelerde yasanacagi beklenmektedir.** Nitekim, bir taraftan, baslica
enerji iireticisi iilkeler olan Iran, Rusya ve diger Ortadogu iilkelerinde i¢ talep artarken,
bir taraftan da Cin Halk Cumhuriyeti (CHC) ve Hindistan basta olmak {iizere
Uzakdogu’nun gelismekte olan iilkelerinde de petrol ve dogal gaz talebi hizla
yiikselmektedir. Her ne kadar CHC ve Hindistan’da baslica enerji kaynagi olarak bir
slire daha komiir vb. kat1 yakitlarin tiiketilecegi 6ngoriilse de, bu iilkelerin bir taraftan da
dogal gaz ve petrole yonelik taleplerini artirmalari beklenmektedir. Oniimiizdeki birkag
yillik siirecte her iki iilkenin de yillik 30’ar milyar metrekiip sivilastirilnug dogal gaz,
orta vadede de yillik 100’er milyar metrekiip dogal gaz ithal eder hale gelecekleri tahmin

edilmektedir.**

1.1.3. Son Dénemlerde Yasanan Uluslararasi Enerji Krizleri

2000 yilindan bu yana son 10 yillik donemde petrol fiyatlarinda gozlenen ani ve
yiiksek oranli artislar ile dogal gaz tedarikinde yasanan ciddi sikintilar, AB’nin bu siireci
yonlendirmedeki etkisinin ne kadar zayif oldugunu gostermis ve AB’yi, enerji alaninda

bir strateji belirlemeye zorlamistir.

BEIA, 2007 International Energy Outlook: Petroleum and other liquid fuels, Mayis 2007,
http://www.eia.doe.gov/oiaf/ieo/oil.html., (erisim: Subat 2010)
YIEA, Natural Gas Market Review 2009, OECD Publishing, 29 June 2009.
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1980’lerin ortasindan Eyliil 2003’e kadar ham petroliin varili, enflasyona gore
ayarlanmus fiyatlarla, ortalama 25 Dolarin altinda seyretmistir. 2003 yil1 i¢inde varili 20-
30 Dolar arasinda gidip gelen ham petrol fiyatlari, Agustos 2005°te 60 Dolar’a, 2007
sonunda 100 Dolar’a yiikselmis, Temmuz 2008’de de 147.30 Dolar ile zirveyi

gormiistiir. ™

Petrol fiyatlarindaki bu gelismeler karsisinda etkisiz kalan AB, 2005’ten
giiniimiize donem donem yasanan dogal gaz krizlerini Onlemede higbir varlik

gosteremezken bu krizleri gidermedeki katkist da ¢ok sinirli olmustur.

Sozkonusu dogal gaz krizleri, dogal gazin tedariki, fiyati, tasinmasi ve borg
tahsili konusunda Rusya ile Ukrayna arasindaki anlagmazliklardan kaynaklanmistir.
Zira, AB’nin dogal gaz ihtiyacinin yaklasik %25’ini karsilayan Rusya, s6zkonusu gazin
%80’ini Avrupa’ya Ukrayna tizerinden tasimaktadir. Ayrica, Rus dogal gazinin
Avrupa’ya taginmasinda bir transit iilkesi olan Ukrayna, dogal gazin tlkesi igerisindeki
akisint diledigi gibi yonlendirebilmekte; bu c¢ergevede Ukrayna, Avrupa’ya gecmesi
gereken dogal gazin tamamini veya bir kismimi kendisi kullanabilmekte; Rusya’nin bu

konuda hicbir etkisi olamamaktadir.™®

Rusya ile Ukrayna arasindaki son déonem krizlerinin ilki, Mart 2005°te, dogal gaz
ve transit tcretleri konusunda basgdstermistir. Rusya Ukrayna’yi, dogal gaz borcunu

O0dememekle ve Avrupa’ya geg¢mek iizere iletilen gazi kendi i¢ tiiketiminde

TFC Commodity Charts, Light Crude Oil EmiNY, http://tfc-charts.com/chart/QM/W, (erisim: Subat
2010).

®GOKNEL, Mete, Yasanan Dogal Gaz Krizi Tirkiye i¢in Firsat m?, 23 Ocak 2009,
http://www.asam.org.tr, (erisim: Mart 2009)
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degerlendirmekle suglamis; suglamalar1 6nce reddeden Ukrayna, daha sonra kabul etmis,
1 Ocak 2006’da Rusya, Ukrayna’dan ilettigi dogal gazi tamamen kesmis; 4 Ocak’ta

taraflarin 6n anlagsmaya varmalariyla sorun giderilmistir.

Bu krizin ardindan yasanan, Ekim 2007’deki anlagsmazlik Ukrayna’nin biriken
dogal gaz borglarin1 6dememesinden kaynaklanmis, ddemenin gecikmesi iizerine de

Rusya Mart 2008°de dogal gaz arzinda kisintiya gitmistir.

2008 yilmin sonunda taraflar yine dogal gaza iliskin borg-alacak meselesi
nedeniyle anlagsmazliga diismislerdir. Bu donemde Rus devlet enerji sirketi Gazprom
tarafindan yapilan agiklamaya gore, Ukrayna’nin Rusya’ya borcu, gecikme bedeliyle
birlikte, 2 milyar Dolara ulagmaktadir ve 1 Ocak 2009’a kadar bu borcun 6denmesi
gerekmektedir.” Ukrayna’nin borcunu ddememesi iizerine Rusya Ocak 2009°da bu
iilkeye yonelik dogal gaz sevkiyatin1 kesmis ancak Ukrayna’nin eskiden oldugu gibi
sistemden dogal gaz alimina devam etmesi sonucunda Rusya, Ukrayna iizerinden
Avrupa’ya yaptig1 tiim dogal gazi kesmis ve Avrupa’nin 18 iilkesi bu durumdan biiyiik
Olclide magdur olmus, kis ortasinda pekgok iilke 1sinma sorunu yasamistir. Daha 6nceki
dogal gaz krizlerinde oldugu gibi, Rusya’nin 6nceden bilgilendirip Ukrayna nezdinde
girisimde bulunulmasi talebini “tarafsizlik ilkesi’ni 6ne siirerek kabul etmeyen AB, son
noktada krizi bizzat yasayica devreye girmistir.18 Zira, sozkonusu krizden Romanya,
Bulgaristan, Yunanistan, Makedonya, Sirbistan ve Hirvatistan biiyiik 6l¢ide magdur

olmus; devlet daireleri ve okullar 1sitilamadigr icin giinlerce tatil edilmistir. Ener;ji krizi,

Y ROH, C. Stephan, s. 52.
BGOKNEL, Mete, Yasanan Dogal Gaz Krizi Tirkiye i¢in Firsat m?, 23 Ocak 2009,
http://www.asam.org.tr, (erisim: Mart 2009)
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ayrica, AB’nin bu tiir arz kesintilerinde devreye girebilecek yeterli enerji stogunun
bulunmadigmi da gés‘cermistir.19 O kadar ki, caresizlik icerisindeki Bulgaristan,
kapatilmas1 AB’ne kabul edilme kosullarindan olan Kozloduy Niikleer Enerji
Santrallerinden birini yeniden c¢alistirabilecegini belirtmis; birkag giin sonra Slovakya da
niikleer enerjiye basvurabileceginin sinyalini vermistir.?’ 20 Ocak 2009°da dogal gaz
akisina tekrar baglanmasi lizerine Avrupa Komisyonu Baskani Jose Manuel Barroso, kis
ortasinda 2 hafta boyunca milyonlarca Dogu Avrupali’y1 sogukta birakan enerji krizinin
giderilmis olmasindan duydugu memnuniyeti ifade etmistir. Bir taraftan da Barroso, bu

krizden uzun donemli dersler ¢ikarilmasi gerektigi hususunda uyarida bulunmustur.?

Son olarak, Ekim 2009°da Ukrayna, iilkesindeki ekonomik durgunlugu gerekce
gostererek, Rusya’dan aldigi dogal gazin miktarin1 azaltmak istemis; Rusya ise bu
iilkenin, s6zlesmenin gereklerine uymasinda 1srar etmiszz; anlagsmazlik, 22 Nisan
2010°da, Rusya nin, Ukrayna’daki Sivastopol Askeri Deniz Ussii’ndeki varliginin 25 yil
daha uzatilmasi karsiliinda Ukrayna’ya ihrag ettigi dogal gazin fiyatinda %30’luk
indirim yapmasi ile giderilmistir.23
1.2. ARZ GUVENLIGINE ILISKIN BASLICA AB ENERJI STRATEJILERI VE

DUZENLEMELERI
AB, bir taraftan enerji tiiketimi ve niifusu artarken Gte taraftan enerji rezervinin

azalip Uretiminin diismesi, ayrica enerji kaynagi olarak daha verimli ve g¢evre dostu

YEURACTIV, First Story, 6 Ocak 2009, www.euractiv.com.tr (erisim: Mayis 2009)

2 EURACTIV, 7 Ocak 2009 ve 12 Ocak 2009, www.euractiv.com.tr (erisim: May1s 2009)

2L EURACTIV, 22 Ocak 2009,www.euractiv.com.tr (erisim: Mayis 2009)

22 Russia—Ukraine gas disputes, http:/en.wikipedia.org/wiki/Russia%E2%80%93Ukraine_gas_disputes
Z\Washington Post,Ukraine to extend Russia naval base lease, pay less for natural gas, 22 Nisan 2010,
www.washingtonpost.com (erigim: Nisan 2010).
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kaynaklara yonelinmesi ve uluslararasi enerji piyasasinda meydana gelen gelismeler
karsisinda; enerji glivenliginin saglanmasini teminen 2000’li yillarin basindan bu yana
enerji politikalarin1 gozden gegirmeye ve bu ¢ergevede stratejiler olusturmaya ve yasal
diizenlemeler yapmaya baslamistir. Bu c¢alismalardan belli baslilar1 asagida

sunulmaktadir.

1.2.1. Yesil Kitap — 2000

Bu cercevede ilk olarak AB tarafindan bir Yesil Kitap yayimlanmistir.?*
Sézkonusu ¢aligmada, AB’nin petrol ithalatinin %45’inin Orta Dogu’dan, dogal gaz
ithalatinin da %40’ 1mnin Rusya’dan yapildig1 hatirlatilmakta; AB’nin uluslararasi [enerji]
piyasasmi etkilemeye yonelik tiim Onlemleri heniiz almadig1 vurgulanmakta ve 2000
yilinda petrol fiyatlarinda yasanan dalgalanmada AB’nin etkisiz kalmasi da bunun bir

kanit1 olarak sunulmaktadir.

Yesil Kitap, AB’nin bu zaafiyetine bir ¢oziim olmak {izere enerjide arz
giivenligini saglamaya yonelik Birlik diizeyinde stratejiler belirlenmesi gerektigine
vurgu yapmaktadir. Bunu 6nerirken Yesil Kitap, burada belirlenen hususlarin mutlak ve
tizerinde tamamiyla anlasilmis, bugiinden yarina hemen uygulamaya alinacak bir strateji
olmadigini, simdilik konuyu taraflarin dikkatine sunarak degerlendirmelerine actiklarini

ozellikle ifade etmektedir.

? European Commision, Green Paper “Towards a European strategy for the security of energy
supply”, COM 769 Final, 2000.
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Yesil Kitap’ta tartismaya acilan 3 ana baglik; (i)enerji talebine ve arzina yonelik
politikalar arasinda yeni bir denge olusturulmasi, (ii) orta vadede [AB’nin enerji
talebinin karsilanmasinda] niikleer enerjinin katkisinin degerlendirilmesi, (iii) daha fazla
petrol ve dogal gaz ithalinin temini igin stratejik stoklama alanlar1 yapilmasi ve yeni
ithalat giizergahlarinin giivenligini saglayarak daha giliclii mekanizmalar olusturulmasi

olarak belirlenmistir.

Bu cergevede getirilen Oneriler ise agsagida belirtilmektedir:

e Yenilenebilir ve ¢evre dostu enerji kaynaklarinin kullaniminin tesvik edilmesi;
bu amagla, vergilendirme politikalarinin olusturulmasi; ulastirma sektoriinde
rayli tasimaciligin tesvik edilmesinden, enerji yogun iiretim yapan sektorlerin
(aliminyum, demir-gelik, giibre vb.) genel ekonomi igerisindeki paymnin
azaltilmasina kadar birgok 6nlem alinmasi,

e Birbirinden kopuk ve nispeten kii¢iik olan enerji piyasalarinin birlestirilerek bir
AB enerji piyasasi olusturulmasi ve boylece verimliliginin artirilmast,

e Enerji tikketiminde verimliligi artiracak teknolojilerin desteklenmesi.

Yesil Kitap’in Kasim 2000°de yayimlanmasinin ardindan AB ¢apinda iiye lilkeler
ve sivil toplum kuruluslari tarafindan belgeye iliskin degerlendirmeler yapilmis ve
bunlar Avrupa Komisyonu (Komisyon) tarafindan bir belgede toparlanmustir. 2 Yapilan

degerlendirmelerin biiyiik cogunlugu Yesil Kitap’ta ongoriilen tespit ve onerilere destek

»European Commision, Communication from the Commission of 26 June 2002 to the Council and
the European Parliament - Final Report on the Green Paper Towards a European Strategy for the
Security of Energy Supply [COM(2002) 321 final - Not published in the Official Journal].
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vermekte, Ozellikle de arz giivenligi konusunda, enerji verimliligini tesvik etmek

suretiyle talebin kontrol edilmesinin 6nemine yer vermektedir.

Eyliil 2002°de Komisyon “Enerjide I¢ Pazar: Enerjide Arz Giivenligine Iliskin
Koordine Onlemleri” adiyla bir teblig yaylmlatmlstlr.26 S6zkonusu teblige gore, AB
kapsamindaki enerji piyasalarmin birlestirilmesi, iiye tilkeler arasindaki bagimlilig
artiracaktir ve bu da petrol ve dogal gazin arzinda giivenligi saglayacak koordineli
Onlemler almayr gerektirmektedir. Bu Onlemler, o6zellikle, petrol stoklarinin
uyumlastirilmasina ve koordineli kullanimmin tesvik edilmesine (ulusal depolama
sistemleri, acil durum stoklari, miidahale kriterleri), dogal gaz arz giivenligine iliskin
minimum Onlemlerin uyumlastirilmasina (minimum standartlar, kriz 6nlemleri, tedarik
sozlesmeleri) ve Tlretici ve tliketici llkeler arasindaki enerji diyalogunun organize
edilmesine yogunlagmalidir.?’

1.2.2 Yesil Kitap — 2006 : Avrupa Icin Giivenli, Siirdiiriilebilir Enerji

Stratejisi
Ingiltere’nin dénem baskanhiginda, Ekim 2005 Konsey Zirvesi’'nde, enerji

konusunun AB kapsaminda ele alinmasi gerektigine vurgu yapilarak Avrupa

%European Commision, Communication from the Commission of 11 September 2002 - The internal
market in energy: Coordinated measures on the security of energy supply [COM(2002) 488 final -
Not published in the Official Journal].

?’European Commission, the Directorate-General for External Relations, Security of supply, external
dimension and enlargement, http://feuropa.eu/legislation_summaries/energy/external_  dimension_
enlargement/index_en.htm , (erisim:Mayis 2009)
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Komisyonu’ndan bu konuda bir ¢alisma yapmasi istenmistir. Bu talepten birka¢ ay

sonra, Mart 2006’da, Komisyon yeni bir Yesil Kitap yaylmlamlstlr.28

Bu calismanin amaci, Uye Devletler arasinda enerji alaninda ortak politikalar
olusturmaya yonelik tartigmalara zemin hazirlamaktir. Calismada, bu politikalarin AB
kapsaminda ele alinmasina, dolayisiyla enerji konusunda Uye Devletlerin “tek ses”
olabilmesinin 6nemine vurgu yapilarak, enerji tedarikgisi lilkeler karsisinda AB’nin
pazarlik giiciinii ancak bu sayede artirabilecegi ifade edilmistir. Etkili enerji politikalar
olusturulabilmesi i¢in de Komisyon, enerji sektoriinde korunup gii¢lendirilmesi gereken
3 hedef alani; (i) siirdiiriilebilirlik, (i) rekabet¢ilik ve (iii) arz giivenligi olarak
belirlemistir. Bu hedefe yonelik olmak {izere de 2020 yilina kadar enerji verimliliginin
ve enerji tilketiminde yenilenebilir enerji kullaniminin %20 artirilmasi ile sera gazi

saliniminin %20 azaltilmasini 6ngoren “20-20-20 Stratejisi”’ni benimsemistir.
1.2.3. 2006/67/EC sayih Konsey Direktifi

Uye iilkelere minimum ham petrol ve/veya petrol iiriinii bulundurma zorunlulugu
getiren bu diizenleme® ile iiye iilkeler, giinliik petrol tiiketimleri dikkate alinarak
belirlenecek ortalama deger gercevesinde, en az 90 giinliik ihtiyaci karsilayabilecek
miktarda petrol stogu yapabilecek mekanizmayi olusturup idame ettirmekle yiikiimli

olmuslardir.

European Commision, Green Paper - A European Strategy for Sustainable, Competitive and Secure
Energy, COM(2006) 105, March 2006.

» Council Directive, 2006/67/EC of 24 July 2006 imposing an obligation on Member States to
maintain minimum stocks of crude oil and/or petroleum products,codified version, Official Journal L
217 of 8 August 2006.
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1.2.4. Avrupa Birligi Enerji Giivenligi ve Dayamismasi Eylem Plani®

AB, “20-20-20 Stratejisi” ile enerjide siirdiiriilebilirlik, rekabetcilik ve arz
giivenligi ana hedefleri ilizerinde mutabakata varmis bulunmaktadir. Bu strateji, kamu
otoritelerinin, enerji sektorii  diizenleyicilerinin, enerji altyapisinda faaliyette
bulunanlarin, enerji endiistrisinin ve tiim yurttaslarin katilimini1 gerektiren kokli
degisimler ongdérmektedir. AB Enerji Stratejisi, kiiresel enerji pazarindaki degisimler

karsisinda AB’ye secenekler sunabilecektir.

Bu cercevede, ilk olarak, AB bakimindan enerji giivenli§inin Onemine
deginilerek, bu alanda AB iilkeleri arasinda dayanigsmanin Oncelikli hedeflerden biri
olduguna vurgu yapilmaktadir. Zira, ancak bu sayede riskin Uye Devletler arasinda

paylasilarak ve dagitilarak siddetinin azaltilabilecegi diisliniilmektedir.

Ikinci olarak, orta vadeden uzun vadeye, 20-20-20 Stratejisi’nin onemli
oldugunun alt1 ¢izilmekte ve enerji kaynaklarinin fosil dis1 kaynaklarla zenginlestirilip

cesitlendirilmesinin enerji giivenligi bakimindan gerekli oldugu belirtilmektedir.

Uciincii  olarak, kisa vadeden orta vadeye, Avrupa’mmn enerjide ithalata
bagimlilig1 dikkate alindiginda enerji arzi krizlerini dnlemeye ve gidermeye yonelik
onlemler alinmas1 gerektigi ifade edilmektedir. Bu itibarla, AB’nin enerji glivenliginde

arzin cesitlendirilmesi s6zkonusu oldugunda, AB’nin enerji ihtiyact icin gereken

%%European Commision, EU Energy Security and Solidarity Action Plan: Second Strategic Energy
Review MEMO/08/73, Commission Stuff Working Document, SEC (2008) 2871 VOLUME I,
Commission of the European Communities, Brusselles, 13.11.2008
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yatirnmlar tesvik edilmektedir. Avrupa Komisyonu tarafindan bu kapsamda

desteklenmesinde yarar goriilen yatinmlar asagida belirtilmektedir:

o Baltik Ulkeleri’nin Avrupa ile daha iyi baglanti saglamasmi teminen, Baltik
Interkoneksiyon Plani’nin (“Baltic Interconnection Plan ") gelistirilmesi,

e Dogal Gaz Giiney Koridoru’nun ( “Southern Gas Corridor ), Hazar ve Ortadogu
kaynaklarindan ve hatta uzun dénemde baska bolge kaynaklarindan saglanacak
arz ile giiclendirilmesi,

e Dogal gazin cesitlendirilmesine katkida bulundugu i¢in sivilastirilmis dogal gaza
(LNG - liquefied natural gas) ve LNG Eylem Planina 6nem verilmesi; bahse
konu Eylem Planinin geregi olarak da, tiim Uye Devletler, 6zellikle de dogal
gazda tek bir tedarik¢iye bagimli olan {iiyeler, icin LNG stoklarimin yeterli
kapasitede tutulmasi,

e Avrupa’yr Giliney Akdeniz’e elektrik ve dogal gaz interkoneksiyonlar ile
baglayan Akdeniz Enerji Ringi’nin (“Mediterranean Energy Ring”)
tamamlanmasi,

e Bir “Enerji Birligi” (“Energy Cummunity ) olusturulmasi suretiyle, dogal gaz ve
elektrikte, Merkezi ve Giiney Dogu Avrupa Kuzey-Giiney Interkoneksiyonu’nun
giiclendirilmesi,

e Ulusal elektrik sebekelerini birlestirerek, Kuzey Denizi Sebekesi Projesi’nin

gelistirilmesi.

Son olarak, 2. G6zden Ge¢irme Raporu’nun “2050 Vizyonuna Dogru” baslikli kisminda

asagidaki degerlendirmeye yer verilmektedir:
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“AB’nin 2020 yilna yonelik giindemi, yiiksek verimlilik ve diisiik karbonlu
enerji sistemi konusunda atilacak baslica adimlart ortaya koymaktadwr. AB,
2030 yilina yonelik politik giindemi ve 2050 yilimin vizyonunu belirlemeye
ihtiya¢ duymaktadir. Karbonsuz elektrik iiretimini, ulagimda petrole bagimliligin
sona erdirilmesini, akilli elektrik interkonektor aginin tesis edilmesini gerektiren
teknolojik degisim; ancak arastirma ve teknolojik gelisim, yasal diizenleme,
yatirim ve altyapr  gelistirilmesine  yonelik koordineli  bir giindemle
gerceklestirilebilir. Ayrica, yiiksek verimlilige ve diigiik karbonlu enerji sistemine
gecis konusunun sadece Avrupa’da degil, diinyanin her yerinde tesvik edilmeye

gereksinimi bulunmaktadir. ™

31 EU Energy Security and Solidarity Action Plan: Second Strategic Energy Review, Memo, Avrupa

Komisyonu

Enerji ve Ulastirma Genel Midiirlagi, Kasim 2008,

http://ec.europa.eu/energy/strategies/2008/doc/2008_11_ser2/strategic_energy_review_memo.pdf
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2. BOLUM

AVRUPA BiRLIiGI’NiN DOGAL GAZ TUKETIMIi VE
DOGAL GAZDA ENERJi GUVENLIGIi

2.1. AVRUPA BIRLIGI’NIN DOGAL GAZ TUKETIMi
2008 y1l1 verilerine gore, diinya dogal gaz tliketimi ortalama 3.8 trilyon metrekiiptiir
ve AB, ABD’den sonra (819 milyar metrekiip), diinyanin ikinci en biiylik dogal gaz
tilkketicisidir. Nitekim, 2008 yi1linda AB’nin yillik dogal gaz tiiketimi yaklasik 670 milyar

metrekiip olarak kaydedilmistir.32

AB’nin dogal gaz ihtiyacinin %37’si, kendi kaynaklarindan kargilanmaktadir.
Bunun da ¢ogunlugu Ingiltere ve Hollanda’dan temin edilmektedir. Bunun disinda kalan
kisim ise ithalat yoluyla saglanmaktadir. AB, tiikettigi dogal gazin %23’{inli Rusya’dan,

%18’ini Norveg’ten, %9’unu da Cezayirden tedarik etmektedir. *

Ote yandan, AB dogal gaz rezervlerinin 18 yillik omriiniin kaldig
bildirilmektedir.** Dolayisiyla, Kuzey Denizi’ndeki dogal gaz kaynaklari tikenmeye
basladikca, halen diinyanin en biiyiik enerji ithalat¢isi durumunda bulunan AB’nin dogal

gaz ithalindeki bagimlilig1 daha da artmaktadar.

%2 EIA, Natural Gas Consuption, http://tonto.eia.doe.gov/cfapps/ipdbproject/IEDIndex3.cfm?tid=3&pid=
26&aid=2

% Eurogas, “Statistics 2008, 01.01.2010, www.eurogas.org

%Dig Ticaret Miistesarhgi, Diinya Dogal Gaz Rezervleri Tiiketimi ve Muhtemel Gelismeler,
http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/KonjokturlzlemeDb/dgg.doc
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Yapilan tahminlere goére dniimiizdeki 20-30 yillik siirecte, AB’nin yillik dogal gaz
talebi %1 ila %2 oraninda artacaktir. Bu ¢er¢evede, IEA nin tahminlerine gére AB’nin
[raporun hazirlandig1 donemde] yillik 541 milyar metrekiip olan dogal gaz talebi

2030’da 744 milyar metrekiipe cikacaktir.*®

Eurogas’in Ongoriilerine gére36, AB’nin dogal gaz talebi 2030’da 2005’tekine
oranla %43 artacak, buna karsilik kendi dogal gaz kaynaklar1 azalacaktir. Bu durumun
bir sonucu olarak, 2015’ten itibaren, AB’nin dogal gaz talebi ile arz1 (gerek kendi
kaynaklarindan gerekse ithalat ile disaridan tedarik edilen) arasindaki farkin acilmaya
baslamas1 beklenmektedir. AB’nin dogal gaz talebi i¢in gereken ilave enerji arzi
oraninin 2015’te %10’a, 2020’de %?22’ye, 2030°da da %39’a yiikselecegi tahmin
edilmektedir. Nitekim, gilinlimiizde AB {iyesi olmayan Norveg’le birlikte dogal gaz
tilketiminin %55-60"1n1 karsilayabilen AB’de bu oran 2020’de {igte bire, 2030°da ise

dortte bire gerileyecektir.

2.2. BIR ENERJi KAYNAGI OLARAK DOGAL GAZIN USTUNLUKLERI VE

AVRUPA BIiRLiGi TARAFINDAN TERCiH EDILMESI

Dogal gazin pekg¢ok avantaji bulunmaktadir. Oncelikle, dogal gaz sadece bir

enerji kaynagi degildir, ayn1 zamanda bir hammaddedir. Ayrica, elektrikten farkli olarak,

% ROH, C. Stephan, Global Energy 2008-2009, A World in Transition a Geopolitical Survey by ILS
Energy, Global Publication Company, Hong Kong, 2009.

%Eurogas, Long Term Outlook for Gas Demand and Supply, 2007-2030”, 05.05.2010,
WWW.eurogas.org.
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dogal gaz depolanabilmektedir. Bu da dogal gazi, iiretiminin ve dagitiminin lojistiginde

elektrige gore daha avantajli kilmaktadir.

Bir enerji kaynagi olarak dogal gaz, nispeten bol, ucuz, verimli ve temizdir ve
elektrik santrallerinden ev 1sitmasina; ulastirmadan, kimya, cam, giibre ve boya

sektorlerine kadar ¢ok ¢esitli kullanim alan1 bulunmaktadir.

Dogal gazin kullanim alanlart ve diger enerji kaynaklarma gore avantajlari,

Eurogas’mn 2008 yilinda yayimlanan bir brosiiriinde®” asagidaki gibi siralanmaktadir:

- Dogal gaz, hava kirliliginin azaltilmasinda en etkili enerji kaynagidir.

- Enerji verimliligi ve enerji tasarrufu bakimindan da ¢ok onemli bir kaynak olan
dogal gaz giderek artan oranda elektrik iiretiminde de kullanilmaya baslanmistir.

- Motorlu tasitlarda yakit olarak kullanilabilmesi ve yenilenebilir enerji kaynaklari ile
birlikte degerlendirilebilmesi sayesinde dogal gaz, kentsel hava kalitesinin
gelistirilmesinde dnemli bir rol oynamaktadir.

- Kyoto Protokolii'nde belirlenen CO2 [karbon dioksit] salinimmi azaltma
yiikiimliiligliniin hedeflenen diizeyde yerine getirilmesinde de dogal gaz gelecek
vaad etmektedir.

- Oniimiizdeki 20 yil i¢in [Eurogas tarafindan] yapilan analize gore, dogal gaz

kullanimindaki her bir %1’lik artis, CO2’de %3’liik azalma saglayacaktir.

¥Eurogas, Eurogas Brochure on the Role of Natural Gas in a Sustainable Energy Market, April
2008, www.eurogas.org
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Yukarida da belirtildigi iizere, dogal gaz, elektrik santrallerinde ekonomik ve
etkin bir sekilde kullanilmasmin yam sira ¢evre dostu 6zelligi nedeniyle de tercih
edilmektedir. Zira, dogal gaz yakildiginda, komiir ve petrole gore daha az siilfiir
dioksit, karbon dioksit ve atik agiga c¢ikmaktadir. Nitekim, Hiikiimetlerarasi iklim
Degisikligi Paneli kapsaminda hazirlanan 4. Degerlendirme Raporu’nda; 2004 yilinda
dogal gazin neden oldugu CO2 kirliliginin 5 300 birim (Mt/y1l) olmasina kargin, komiir
ve petroliin yaydigi CO2’nin, sirasiyla, 10 600 ve 10 200 birim olarak olguldigi

bildirilmektedir.*®

Diger taraftan, gerek Kyoto Protokoliinde gerekse 20-20-20 Stratejisi’nde
ongoriilen siirdiiriilebilir kalkinma hedefine yonelik olmak {izere, riizgar ve giines gibi
yenilenebilir enerji kaynaklar1 da dogal gaza alternatif olarak diisiiniilebilmektedir.
Ancak, yenilenebilir enerjinin verimliligi dogal gaza gore diisliktiir ve kullanimini
artirmaya yonelik tiim 6nlemlere ragmen, 2030°da AB’de tiiketilen tiim enerji kaynaklari
icerisindeki paymin %6.2°de kalacagi tahmin edilmekte ve bu itibarla, tiim boyutlar ile
ele alindiginda yenilenebilir enerjinin onlimiizdeki 20-30 yilda da dogal gaza alternatif

olamayacag1 degerlendirilmektedir.

Ote yandan, dogal gaz sivilastirilarak da tasinip stoklanabilme 6zelligi bulunan
bir enerji kaynagidir. Her ne kadar sivilagtirilmis dogal gaza (“liqufied natural gas” —

LNG) erisim hala pahal1 bir yontem olsa da boru hatt1 ile ulasilamayan dogal gazin LNG

% EURACTIV, Europe Switches to Gas, http://www.euractiv.com/en/energy/europe-switches-gas, 18
Subat 2010, (erigsim: Mart 2010).
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olarak temin edilebilmesi ve dogal gazin LNG olarak stoklanabilmesi tiiketiciler

acisindan stratejik avantaj saglamaktadir.

Son olarak, petrol ile karsilastirildiginda diinya dogal gaz rezervlerinin iyi
durumda oldugu bilinmektedir. Zira, diinya petrol rezervleri i¢in 40 yil olan ortalama
Omiir, dogal gazda 61 yildir. Bolgeler bazinda rezervlerin durumuna bakildiginda ise;
dogal gaz rezervlerinin dmriiniin Ortadogu’da 100 yildan fazla, Afrika’da 86 yil, Eski
Sovyet Cumbhuriyetleri’nde 80 yil, Giiney ve Orta Amerika’da 72 yil, Kuzey
Amerika’da 10 yil ve Avrupa’da 18 yil oldugu g6ﬁilmektedir.3g Sozkonusu 61 yillik
diinya ortalamasini diisiiren Kuzey Amerika ile Avrupa disarida tutulursa diinya dogal
gaz rezervlerinin ortalama omrii 84.5 yila ¢ikmakta; dahasi, bu kaynaklarin %70-
80’lik kism1 AB’nin ekonomik ve cografi erigebilirliginde bulunmaktadir.

2.3. AVRUPA BIRLIGI’NIN DOGAL GAZ iTHALATINA BAGIMLILIGINDA
RUSYA’NIN YERI

2.3.1. Avrupa Birligi Bakimindan Rus Dogal Gazinin Onemi

AB’nin en onemli dogal gaz tedarik¢isi Rusya’dir. Rusya, AB’ye ihrac ettigi
dogal gazin bir kismimi kendi rezervlerinden saglamakta, bir kismmi da
Tiirkmenistan’dan “re-eksport” yontemiyle AB’ye iletmektedir. 2008 yili itibariyle
AB’nde tiiketilen dogal gazin yaklasik %25°1 Rusya’dan ithal edilmektedir. AB-27 i¢in
genel tablo bu olmakla birlikte, 6zellikle Orta ve Dogu Avrupali Uye Devletler

bakimindan Rus dogal gazina bagimlilik %100’lere yaklasmaktadir. Avusturya,

¥Dig Ticaret Miistesarhg, Diinya Dogal Gaz Rezervleri Tiiketimi ve Muhtemel Gelismeler,
http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/KonjokturlzlemeDb/dgg.doc
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Bulgaristan, Slovakya, Yunanistan, Estonya, Litvanya, Letonya ve Finlandiya bunlar
arasinda bulunmaktadir. Diger taraftan, Belgika, Irlanda, Portekiz, Ispanya, Isve¢ ve
Ingiltere Rus dogal gazini hi¢ kullanmayan iilkelerdir. Rus dogal gazina bagimlilig %60
ile %100 arasinda degisen, cogunlugu Merkezi ve Dogu Avrupali Uye Devletlerin bu
bagimliligi, Rusya ile olan cografi ve tarihi yakinliktan kaynaklanmaktadir. Diger
taraftan Fransa, Italya ve Almanya’nin Rusya’dan gerceklestirdigi dogal gaz ithalati,
tiketimlerinin %40’ m1 ge¢cmemekle birlikte, hacim olarak kayda deger ozellik
gostermektedir. Nitekim, Rusya’dan gerceklestirilen yillik ithalat Almanya bakimindan
38.7 milyar metrekiip (1290 milyar feet kijp40), Italya igin 25.7 milyar metrekiip (855
milyar feet kiip) ve Fransa i¢in 13.7 milyar metrekiip (455 milyar feet kiip)’tiir ve bu
miktar dogal gaz, toplam tiiketimlerinin, sirastyla, %39, %31 ve %?24’iine karsilik
gelmektedir. Bir diger carpici tablo da, dogal gaz iireticisi olan Hollanda, tiiketiminin
%6’s1n1 Rusya’dan saglamaktadir ve bu ithalat miktar olarak yillik 2.8 milyar metrekiip

(94 milyar feet kiip)’e tekabiil etmektedir.**

Rusya’nin dogal gaz iiretimi (719.609,3 milyar metrekﬁp)42, diinya dogal gaz
liretiminin yaklagik %20’sini* karsilamaktadir ve Onlimiizdeki birka¢ 10 yilda da
diinyadaki dogal gaz {iretiminin O6nemli bir kismmin bu iilkeden saglanacag

ongoriilmektedir. Bu itibarla, AB’nin dogal gaz ihtiyacin1 gidermede; oniimiizdeki kisa

%01 feet kiip = yaklasik 0.03 metrekiip (“feet”, Tiirkce karsiligi “ayak” olan Ingilizce’deki “foot”
sOzcligiiniin, ¢ogul halidir.)

“ROH, Stephan C., s. 35-36-37 ve 166-167

#22008 yili rakamudir. Kaynak: EIA

3 EIA Dry Natural Gas Production, http://tonto.eia.doe.gov
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vadede, Rusya’nin kendi rezervlerinden ve Orta Asya kaynaklarindan desteklenen dogal

gaz arzinin yerini tutabilecek bir alternatif bulunmamaktadir.

2.3.2. Rus Dogal Gazinin Yetersizlikleri

AB’nin ihtiyacin1 karsilamada, Rusya’dan ve Orta Asya’dan saglanmakta olan
dogal gazin 2025’e kadarki donemde yeterli olacagi tahmin edilmektedir. Ancak, talebin
artmaya basladigt bu donemde iiretimin sabit kalmasi halinde mevcut kapasitenin

yetersiz kalacagi degerlendirilmektedir.

Rusya mevcut haliyle gerek i¢ talebi, gerekse AB’nin talebini karsilayabilecek
biiyiikliikte rezervlere sahip goériinmektedir. Bununla birlikte, Rusya tarafindan enerji
verimliligine iligkin Onlemler alinmaz ve yatirim yapilmaz, buna karsilik Avrupa’nin
enerji talebi artmaya devam ederse Rusya’nin onemli bir enerji darbogaziyla karsi

karstya kalabilecegi bildirilmektedir.**

Bahse konu yatirimlarin gergcege doniistiiriilebilmesi i¢in 6nemli miktarda
sermaye gerekmekte; ileri diizeyde teknolojik know-how’un aragtirma ve iretime
cekilebilmesi icin de gereken idari, mali ve hukuki altyapinin Rusya tarafindan tesis

edilmesi Onem arzetmektedir.

AB’nin gelecekteki talebini karsilamada bolge rezervlerinin yeterli durumda
olmasinin yanisira, mevcut ve planlanan boru hatlari, gereken iiretimi kaldirabilecek

seviyededir. Ancak, dogal gaz alaninda beklenen yatirimlar heniiz gergeklestirilmis

*EIA, International Energy Outlook 2009, Report No. DOE/EIA-0484 (2009), 27 Mayis 2009.
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degildir. Son yillarda Gazprom tarafindan dogal gazin c¢ikarilmasi, {iretilmesi ve
dagitimi alanlarindaki yatirnmlar artis gostermisse de bunlar yeterli degildir. Zira,
mevcut iretim kapasitesini koruyabilmek i¢in yillik 15 milyar Dolarlik yatirim
gerekmekte, daha fazla {iretim icin bu meblagin da Tlzerine ¢ikmak zaruri

goriilmektedir.*®

2020 yilma kadar Rus dogal gaz liretiminde diizenli bir artis1 tutturmak icin
gereken yatirimlarin yillik 20 milyar Dolar seviyesinde olmasi 6ngoriilmektedir. Dogal
gazin ¢ikarilmasi ve iiretimi i¢in gereken yatirimlarin yanisira, mevcut dogal gaz
altyapisinin yenilenmesi ve 26 000 km’lik ilave ana hat insaasina ihtiya¢ duyulmaktadir.
Bu yatinmlarin gergeklestirilmesi halinde 2030 yilina kadar Rusya’nin yillik dogal gaz
tiretiminin 900 milyar metrekiipe ¢ikabilecegi tahmin edilmektedir. Tersine, yatirimlarin
yerine getirilmemesi durumunda ise, 2030 yilina kadar, Rus dogal gaz iiretiminin 2002
seviyesine diiserek yillik 595 milyar metrekiipte kalmasi beklenmektedir. S6zkonusu
yatirnmlar ve ozellikle ileri teknoloji know-how i¢in, Gazprom’un uluslararasi enerji
firmalartyla ortaklik yapmas: bir secenek olabilecektir. Yabanci enerji yatirimeilarinin
Rusya’ya ¢ekilebilmesi icin gereken idari, mali ve hukuki diizenlemelerin yapilmasi
yoniinde Gazprom’un ve Rus devletinin yeterli ¢abay1 géstermesi gerekmektedir.46 Ote
yandan, Rusya’nin s6zkonusu yatirimlara hiz vermesi i¢in de motivasyona ihtiyaci
bulunmaktadir. Bu motivasyon ise, en biiyiik “miisterisi” olan Avrupa’nin Rus dogal

gazl i¢in pazara girig garantisi vermesidir. Bu da ancak, uzun donemli dogal gaz

45 & s
ibid

*¢ World Bank, Lights Out? The Outlook for Energy in Eastern Europe and the Former Soviet

Union, Washington, DC, 2010, p.34
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sozlesmeleri ile miimkiin olmakta ama AB uzun dénemli taahhiitlere girme konusunda

isteksiz davranmaktadir.*’

AB’nin Rusya ile uzun donemli enerji anlasmalar1 yapmakta cok hevesli
olmamasinin bazi sebepleri vardir. AB, genelde enerjide, 6zelde de dogal gazda arz
giivenligini temin ederken tek bir tedarik¢iye bagimli kalmak istememekte, kendisine
yonelik dogal gaz arzimi c¢esitlendirmek amaciyla baska tedarikcilerle de anlasmanin
yollarini aramaktadir. Zira, Rus dogal gazinin mevcut durumda zaman zaman kesintiye
ugramasi sorunu ve altyapidaki yetersizlikler nedeniyle ileride AB’nin ihtiyacina cevap
veremeyecek olmasi riski bir tarafa; Rusya, dogal gaz tedarikinde monopolcii gii¢ olarak

AB iizerinde ekonomik ve siyasi baski kurabilme potansiyeline sahiptir.
2.4. DOGAL GAZDA RUSYA’YA ALTERNATIF TEDARIKCILER

AB, diinyanin bilinen en zengin dogal gaz rezervlerine erisilebilir uzaklikta
bulunmaktadir. Diinyann en biiyiik dogal gaz iireticisi (yillik 825.6 milyar m3)* olan
Rusya ayni zamanda 50.400,00 trilyon metrekiipliik (1.680 milyar feet kiip) rezervi ile
diinyanin en zengin dogal gaz kaynaklarina da sahip bulunmaktadir. 1 Ocak 2010 itibari
ile diinya dogal gaz rezevleri bakimmdan Rusya’yi; iran, Katar ve Suudi Arabistan,
sirastyla, 36.927,8 trilyon, 31.757,9 trilyon ve 9.287.5 trilyon metrekiipliik rezervleri ile
takip etmektedir.”® Ancak, AB halihazirda Rusya’dan dogal gaz tedarik etmektedir.

Rusya’nin ardindan gelen AB’nin erisimindeki s6zkonusu dogal gaz rezervlerine sahip

*"EIA, International Energy Outlook 2009, Report No. DOE/EIA-0484 (20 09), 27 Mayis 2009.

* EI1A, International Energy Statistics, http:/tonto.eia.doe.gov/cfapps/ipdbproject/IEDIndex3.cfm?tid=
3&pid=26&aid=1

“ EIA, Independent Energy Statistics and Analisys, http://www.eia.doe.gov/cabs/Iran/NaturalGas.html
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iilkeler ise Ortadogu’da yer almakta; bu bolgelerdeki istikrarsizlik nedeniyle en azindan
simdilik Ortadogu dogal gazi da Avrupa bakimindan Oncelikli kaynaklar olarak

degerlendirilmemektedir.

AB’nin, -halen ithalat yapmakta oldugu Kuzey Afrika iilkeleri bir kenara
birakilirsa- dogal gazda Rusya’ya alternatif olarak diisiindiigii tedarikciler Azerbaycan

ve Tiirkmenistan basta olmak tizere Orta Asya tilkeleridir.
2.4.1. Orta Asya’daki Dogal Gaz Rezervleri

Diinya dogal gaz rezervlerinin (yaklasik 220.8 trilyon metrekiip)® %3171, Rusya,
Tiirkmenistan, Kazakistan, Ozbekistan ve Azerbaycan’m olusturdugu Orta Asya
tilkelerinde bulunmakta; bunun %Z27’si tek basina Rusya’da yer almaktadir. Geri kalan
%4’liik pay basta Tiirkmenistan olmak tizere diger bolge iilkelerindedir. 2009 yili sonu
itibariyle toplam 69 trilyon metrekiip dogal gaz rezervinin 59.3 trilyon metre kiipliikk
kism1 Rusya’da, kalan 9.7 trilyon metrekiipliik dogal gaz rezervi, bolge iilkelerinde

bulunmaktadir.>*

Tiirkmenistan’daki tiretim de tipki Rusya’da oldugu gibi yatirimlarin diizeyine
bagli bulunmaktadir. 3.4 trilyon metrekiip oldugu bilinen Tiirkmenistan dogal gaz
rezervlerinin, artan talebi karsilamaya fazlasiyla yeterli oldugu bildirilmektedir. Ustelik,

2008 yilinda kesfedilen Yolaton-Osman sahasindaki muhtemel rezervlerin 4 ila 16

S0EIA, International Energy Statistics, http://tonto.eia.doe.gov/cfapps/ipdbproject/IEDIndex3.cfm?tid=
3&pid=26&aid=6
*Libid
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trilyon metrekiip diizeyinde oldugunun tahmin edildigi aciklanmistir.>® En bliyiik
alicisinin Rusya olacagi 6ngoriilse de Tiirkmen gazina AB’nin ve CHC’nin de ilgisinin

arttig1 bilinmektedir.

Kazak dogal gazimin kisa vadeden orta vadeye kullanima hazir olamayacagi
tahmin edilmektedir. Zira, yaklasik 3 trilyon metrekiip seviyesinde olan Kazak dogal gaz
rezervinin, yillik yaklasik sadece 14 milyar metrekiipii ¢ikarilabilmekte, bunun da

%98’1, petroliin ¢ikarilip iiretilmesinde kullanilmaktadir.

2008 yili itibariyle Azerbaycan’in yillik dogal gaz tiretimi yaklasik 20 milyar
metrekiiptiir> ve bunun, Sah Deniz sahasindaki dogal gaz rezervlerinin iiretime
dontistiiriilmesiyle onlimiizdeki birkag¢ yilda 6nemli oranda artirilmasi planlanmaktadir.
Ayrica, Azeri-Cirak-Gilinesli petrol kaynaklarinin altinda dogal gaz rezervlerinin
bulundugu bilinmektedir. 2009 sonu itibariyle Azerbaycan’in bilinen dogal gaz

rezervleri 1 trilyon metrekiip civarindadir.

Ozbekistan’da da 6nemli miktarda dogal gaz rezervinin bulundugu (2.3 trilyon
metrekiip) bilinmektedir ancak gereken yatirimlarin gergeklestirilmemesi halinde, kisa

vadeden orta vadeye Ozbekistan’in dogal gaz ihracatinda artis beklenmemektedir. Halen

52BusinessWeek, Turkmenistan Says South Yolotan May Hold More Gas (Updatel), 14 Nisan 2010,
http://www.businessweek.com/news/2010-04-14/turkmenistan-says-south-yolotan-may-hold-more-gas-
updatel-.html, (erisim: Nisan 2010)

3 EIA, International Energy Statistics, http://tonto.eia.doe.gov/cfapps/ipdbproject/IEDIndex3.cfm?tid=
3&pid=26&aid=1
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Ozbekistan, dogal gaz iiretiminin (84,3 milyar metrekijp)‘r’4 bliyiik kismini i¢ tiikketimde

kullanmakta, kalan kismi1 ise Rusya, Kirgizistan ve Tacikistan’a ihrag etmektedir.
2.4.2. Orta Asya Dogal Gazinin Yetersizlikleri

Toplam 69 trilyon metrekiipliik dogal gaz rezervine sahip olan Orta Asya
bolgesinin dogal gazina Avrupa disindan da talep bulundugu ve bu talebin giderek

artmakta oldugu gozlenmektedir.

Orta Asya’ya bir biitiin olarak bakildiginda; bdlgenin dogal gazina talip olan
baslica aktorler Rusya, AB, CHC ve Giiney Asya iilkeleridir. Rusya, bolgenin petroliiyle
birlikte dogal gazim1 CHC’ye ihra¢ etmek istemekte; AB, bdlgenin petrolilyle birlikte
dogal gazina da talip olmakta; CHC de, bolgeden enerji ithal etmek i¢in yatirimlarda

bulunmaktadir.*®

Rusya, 2 6nemli dogal gaz boru hatti ile Tiirkmen dogal gazini kendisine tagimak
ve boylece bolgeden ithal ettigi 68 milyar metrekiip® dogal gazi yillik 90 milyar
metrekiipe ¢ikarmak istemektedir. Bunlardan Orta Asya Merkez Dogal Gaz Boru
Hatti’nin (Central-Asia-Center Pipeline) kapasitesi yillik 40 milyar metrekiiptiir ve bu
kapasitenin 2010 yilina kadar 55 milyar metrekiipe, kisa siire icerisinde de 90 milyar
metrekiipe ¢ikarilmasi planlanmaktadir. ikinci proje, Aralik 2007°de Rusya,

Tiirkmenistan ve Kazakistan arasinda varilan anlasma uyarinca insaasina karar verilen

> ibid

*World Bank, Regional Cooperation and Trade: Examples in Southeastern Europe and Central
Asia,s 115, http://siteresources.worldbank.org/ECAEXT/Resources/258598-1268240913359/appendix.pdf
(erisim: Nisan 2010).

*® Vikipedia, http://en.wikipedia.org/wiki/Natural_gas_by_country#cite_ref-1
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320 mil uzunlugundaki Hazar Boru Hatt1 (Caspian Gas Pipeline) projesidir. S6zkonusu
boru hattinin yillik 20 milyar metrekiip kapasiteye ulasmasi ve Tirkmen gazim
Kazakistan tizerinden 2014 yilina kadar Rusya’ya ulastirmasi 6ngoriilmektedir; ancak bu

projenin insaasina baslanmasi konusu belirsizligini korumaktadir.

Orta Asya dogal gazinin taliplerinden bir digeri de CHC’dir. Bolge dogal gazinin
CHC’ye ulastinlmast amaciyla, Tiirkmenistan-CHC (yillik 30 milyar metrekiip
kapasiteli®”) ve Tiirkmenistan-Afganistan-Pakistan boru hatlar1 10 yili askin siiredir
planlanma asamasindadir. Maliyet ve rezerv durumu dikkate alindiginda, bu projelerin
uygulanabilirligi hala tartismali olmakla birlikte, Tiirkmenistan-CHC Boru Hattinin

insaasi ilerlemektedir.®®

Ayrica, Rusya gibi s6zkonusu Orta Asya iilkelerinin de {iretim diizeyini koruyup
artan talebi karsilayabilmek i¢in mevcudun da iizerinde liretim yapmaya yonelik dogal
gaz yatirimlarina 6nem vermeleri; bunu saglamak iizere de gereken mali, hukuki ve

siyasi altyapiy1 tesis etmeleri gerekmektedir.

Sonu¢ olarak, AB’nin dogal gaz tedarikinde Orta Asya iilkeleri, Rusya’nin
yaninda birer yeni kaynak olarak belirse de, dogal gaz sektorii icin yatirim gerekliligi ve
bolge dogal gazina talip baska alicilarin da varligi, konuya iliskin degerlendirmelerde

AB’nin goz 6niinde bulundurmasi gereken hususlar olmaktadir.

" ROH, Stephan C., s. 43.
%8 World Bank, Lights Out? The Outlook for Energy in Eastern Europe and the Former Soviet
Union, Washington, DC, 2010, p.35-36
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2.5. DOGAL GAZDA ENERJi GUVENLIGINE iLiSKiN AVRUPA BiRLIiGI
DUZENLEMELERI VE STRATEJILERI

2.5.1. Dogal Gazda Arz Giivenligine Iliskin 2004/67/EC Sayih Konsey
Direktifi®

AB Komisyonu tarafindan Kasim 2000°de yayimlanan, enerjide arz giivenligine
iliskin Yesil Kitap’ta, AB’de genelde enerji giivenligi konusuna dikkat cekilirken,
0zelde de AB’de tiiketilen dogal gazin %40’ mnin ithal edildigi ve mevcut trendin devam

etmesi halinde bu oranin 2030 yilina kadar %70’e ¢ikacagi uyarisinda bulunulmaktaydi.

Ote taraftan, AB dogal gaz piyasasim olusturmaya yonelik calismalar baglamus,
bu ¢ercevede, 2003/55/C sayili Dogal Gaz Direktifi ile; enerjide arz gilivenligini tesis
etmenin bir kamu hizmeti oldugu kabul edilmis, ani enerji krizi durumunda Uye
Devletlerin arz giivenligine iligskin 6nlemleri almasina yonelik ortak kurallar getirilmis
ve dogal gaz piyasasinin tamamen liberallestirilmesi siireci hiz kazanmisti. Ancak, enerji
alanindaki rekabet konusunda, sebekeye erisimde yliksek tarifeler, enerji agina erisimde
seffafligin ve ayrimeci olmayan genel kosullarin tam olarak saglanmasi, tiretimin
izlenmesinde sikintilar yasanmasi ve dogal gazin sadece bir veya iki firmadan ithal

edilebiliyor olmasi gibi hala pekcok eksik bulunmaktaydi.

Iste, 2004/67/EC sayili Konsey Direktifi, szkonusu eksikleri azaltip gidermek
tizere, dogal gaz tek pazarinin gerekleri ile uyumlu; arz giivenligi konusunda seffaf,
dayanigmaya dayanan ve ayrimci olmayan genel politikalar olugturmaya yonelik bir

cergeve olusturmak amaciyla hazirlanmistir.

* EU, Official Journal, L 127 , 29/04/2004 P. 0092 — 0096, http://eur-lex.europa.eu
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Direktif ile ayrica, hane tiiketimine yonelik enerji arzi;

- Uye Devletlerin ulusal kosullarin1 dikkate alarak belirleyecekleri ddnemler
stiresince, ulusal dogal gaz tedarikinin kismen kesintiye ugramasi,

- Olaganiistii soguk hava sartlarina maruz kalinmasi,

- Istatistiksel olarak ortalama her 20 yilda bir goriilen “en soguk hava sartlari”nin

yasandig1 donemlerde dogal gaza olan talebin yiikselmesi

hallerinde giivence altina alinmustir.

Diger taraftan, Komisyon, Uye Devletlerden temin edilen raporlara dayanarak
dogal gaz piyasasindaki gelismeleri takip edecektir. Uye devletler tarafindan

hazirlanacak raporlarda,

- Stoklama kapasitesinin diizeyine,

- Uye Devlet topraklarinda kurulan ve kayitli olan sirketler tarafindan yapilan uzun
donemli gaz tedariki anlagmalarina,

- Dogal gaz ve LNG’nin ¢ikarilmasi, iiretilmesi, depolanmas1 ve nakliyesine yonelik

yeni yatirim tesvikleri hakkinda genel diizenlemelere

iligkin bilgiler bulunacaktir.

Son olarak, bir “Dogal Gaz Koordinasyon Grubu’nun (“Gas Coordination
Group”) olusturulmas1 kararlagtirllmistir. Dogal gazda arz giivenligi konularinda

Komisyon’a tavsilerde bulunacak olan sézkonusu Koordinasyon Grubu, kisa siireli arz
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kesintileri durumunda gelistirilecek acil durum planlarinin hazirlanmasina yoénelik
caligmalar i¢in bir forum olma islevi gorecektir.
2.5.2. Dogal Gaz Koordinasyon Grubu’nun Kompozisyonunu Belirleyen
Komisyon Karari®®
Bu Karar uyarinca Grup; Komisyon’un baskanliginda, Uye Devletlerin, sektdriin

ve ilgili tiiketicilerin temsilcilerinden olusmaktadir.

Grubun kurulus amaci ise “Onemli bir arz kesintisi durumunda, Birlik tarafindan
almacak arz giivenligine iliskin Onlemlerin koordinasyonunu saglamak” olarak
belirtilmistir. Grup ayni1 zamanda, ulusal diizeyde alinan 6nlemlerin koordinasyonunda
Uye Devletlere katkida bulunacaktir.

2.5.3.2004/67/EC sayih Direktifi Degistirmeyi ve Dogal Gaz Arzinin

Giivenceye Alinmasin1 Ongoren Onlemler Hakkinda Komisyon’un
Tiiziik Teklifi

Komisyon, Dogal Gazda Arz Giivenligini Giivence Altina Almaya iligkin
2004/67/EC sayil1 Konsey Direktifi’yle ilgili degerlendirmesini yaptiktan sonra, Kasim
2008’de yaymmladigt AB Enerji Giivenligi ve Dayanigsmasi Eylem Plan1 2. Gozden
Gegirmesi’nde®™, enerji giivenligi konusundaki standartlarin uyumlastirilmasinda daha
etkili olunmasina ve bdlgesel capta ve Birlik seviyesinde onceden tanimlanmig acil
durum Onlemlerinin almmasma ihtiya¢ oldugunu bildirmistir. Komisyon ayrica,

gerektiginde AB diizeyinde eyleme ge¢meyi Ongdren esik degerlerin netlestirilmesinin

% European Commission, Commission Decision 791/2006/EC of 7 November 2006 establishing the
composition of the Gas Coordination Group [Official Journal L 319 of 18.11.2006].

81 EU Energy Security and Solidarity Action Plan: Second Strategic Energy Review MEMO/08/73,
Commission Stuff Working Document, SEC (2008) 2871 VOLUME I, Commission of the European
Communities, Brusselles, 13.11.2008.
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ve ihtiyag bolgelerine yapilacak yardima iliskin  diizenlemelerin  agikliga
kavusturulmasinin 6nemine dikkat ¢ekmistir. Stratejik dogal gaz stoklari yapilmasinin
zorunlu olmasimi gerektiren yeterli verinin bu asamada bulunmadigimi belirten
Komisyon, dogal gazda arz giivenligine iliskin 2004/67/EC sayil1 Direktifin 2010 yilinda

gbzden gecirilebilecegini ifade etmistir.

Sozkonusu 2. Gézden Gegirme’den yedi ay sonra ise Komisyon, “2004/67/EC
sayili Direktifi Degistirmeyi ve Dogal Gaz Arzinin Giivenceye Almmasmi Ongoren
Onlemler Hakkinda Tiiziik Teklifi"ni®® hazirlamustir. Dogal gazda arz giivenligine iliskin
Onlemler ongoren teklif, AB dogal gaz piyasasinin diizenli isleyigini garanti altina
almay1 amaglamakta; ayrica, arz giivenligi alaninda dogal gaz taahhiitlerinin, Uye Devlet
Yetkili Otoritelerinin ve sanayi tipi dogal gaz kullanan miisterilerin sorumluluklarini

tanimlamaktadir.

Her bir Uye Devlet tarafindan olusturulacak “Yetkili Otorite” (“The Competent
Authority”), “Onleyici Eylem Plan1” ile “Acil Durum Plani” hazirlamaktan sorumlu
olacaktir. Otorite ayrica, dogal gazda arz giivenligi konusunda her iki yilda bir yapilacak

risk degerlendirmesi caligmalarina katkida bulunacaktir.

Bahse konu teklif, olasi bir arz krizinde, 60 giinlik dogal gaz talebini

karsilamaya yetecek kapasitede depolama altyapisinin  olusturulmasmi da

$2European Commission, Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council of
16 July 2009 concerning measures to safeguard security of gas supply and repealing Directive
2004/67/EC [COM(2009) 363 final — Not published in the Official Journal].
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ongormektedir. Krizin derecesi, “Erken Uyar1”, “Ikaz” ve “Acil Durum” olarak ii¢

seviyede ele alinmustir.

Bunlara ilave olarak teklif, dogal gaz arzina iliskin bir kriz yonetimi durumunda,
Uye Devletler arasinda dayanismanin ve bilgi degisiminin dnemine vurgu yapmaktadir.
2.6. DOGAL GAZDA AVRUPA BIRLIGI’NIN ENERJI GUVENLIGINI
SAGLAMADA YENIi BORU HATTI PROJELERI
AB, dogal gaz arzini, sivilastirilmis dogal gaz terminalleri kurmanin yani sira

yeni boru hatlar1 olusturarak cesitlendirebilmektedir.

Halihazirada AB’nin dogal gaz talebi agirlikli olarak Norveg, Cezayir ve
Rusya’dan tedarik edilmektedir. Yeni boru hatlariyla gerek bu kaynaklarin gelistirilmesi,
gerekse Orta Asya’daki ve Ortadogu’daki kaynaklara ulagilmasi hedeflenmektedir. Bu
amagla, Komisyon tarafindan 4 farkli dogal gaz boru hatti projesine Oncelik
verilmektedir. Bunlar, Kuzey Akimi, Giiney Akimi, Beyaz Akim ve Nabucco

projeleridir.

Kuzey Akimi ile Giiney Akimi, Rusya tarafindan gelistirilmis olup, isimlerinin
de cagristirdig tizere, Rus dogal gazini biri kuzeyden digeri de giineyden Ukrayna ve
Beyaz Rusya’yr by pass ederek Avrupa’ya ulastirmayi ongormektedir. Rusya bu
projelere onem vermektedir; clinkii, Rusya’nin ihra¢ ettigi dogal gazin %60’1 AB
tarafindan tiiketilmektedir ve Rusya bu pazar1 kaybetmek istememektedir. Oysa mevcut
durumda Rus dogal gazinin %80’1 Ukrayna, kalan %20’lik kismi ise Beyaz Rusya

tizerinden AB’ye ulagsmaktadir. Ancak, transit iicretleri ile ilgili olarak son yillarda bahse
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konu iilkelerle yasadigi sorunlar, her iki tarafi (AB ve Rusya) da mevcut transit
iilkelerini devre dis1 birakacak alternatif boru hatt1 arayislaria yoneltmistir. Iste, Kuzey
Akimi ve Giiney Akimi bu amaca hizmet edebilmek gerekcesiyle gelistirilmis projeler

olarak One surilmektedir.

Kuzey Akimi, Rusya ile Almanya’y1 Baltik Denizi’nden baglamayir 6ngdren,
1.224 km uzunlugunda bir boru hatti projesidir ve planlandigi gibi, 9 Nisan 2010
tarthinde ingaatina baslanmistir. Proje ile yillik 55 milyar metrekiip dogal gaz

saglanacaktir. (Bkz. EK-1)

Ikinci proje olan Giiney Akimi, Karadeniz’den Bulgaristan’a ulasmay1 oradan da
ikiye ayrilarak bir ayag Yunanistan ve Italya’ya uzanmayi, diger ayag: ise Romanya,
Sirbistan, Macaristan, Slovenya ve Avusturya’ya ulasmay1 ongormektedir. (Bkz. EK-2
ve EK-3) Baslangicta yillik 31 milyar metrekiip dogal gaz olarak planlanan kapasitesini

Rusya, 2 katina ¢ikarabilecegini bildirmistir.%®

Beyaz Akim, 28-29 Ocak 2008 tarihlerinde Briiksel’e resmi ziyarette bulunan
zamanin Ukrayna Basbakani Yulia Timosenko tarafindan agiklanan bir AB-Ukrayna
projesidir.®* Projeye gore, Hazar Havzasi ve Tiirkmenistan dogal gazi Hazar Denizi ve
Giiney Kafkasya’dan Karadeniz’e, oradan da ya dogrudan ya da Ukrayna {izerinden

Avrupa’ya tasmacaktir. Beyaz Akim kapsaminda yillik ilk asamada 8, ikinci

% jtalyan dogal gaz firmas1 ENI ile Rus muhatabi Gazprom arasinda 15 Mayis 2009 tarihinde Sotchi’de
imzalanan anlagma sirasinda ifade edilmistir. (EurActiv, 18 Mayis 2009)

% BARYSCH, Katinka, Pipeline politics: Why Nabucco is stuck, Centre for European Reform, 29 Ocak
2010.
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asamada 16, liclincii ve son asamada da 32 milyar metrekiip dogal gazin iletilmesi

planlanmaktadir.®® (Bkz. EK-4)

Dordiincii proje ise Nabucco’dur ve Giliney Akimi’na benzer 0&zellikler
gostermektedir. (Gerg¢i, Nabucco’nun calismalar1 Giiney Akimi’ndan ¢ok daha once
basladig1 ve ¢cok daha 6nce planlandigi i¢in “Gliney Akimi’nin Nabucco’ya benzedigi ni
soylemek daha dogru bir tanimlama olacaktir.) 8 milyar Avro dolayinda bir maliyet
ongoriilen projenin yillik 31 milyar metrekiip Azeri, Tiitkmen ve hatta Ortadogu dogal
gazin1 Kafkaslar ve Tiirkiye lizerinden Avrupa’ya ulastirmast planlanmaktadir. (Bkz.

EK-5 ve EK-6)

Bu projeler icerisinde sadece Nabucco, hem Ukrayna ve Beyaz Rusya’yr devre
dis1 birakmak hem de Rusya disindaki tedarik¢ilerden temin edilecek kaynaklarla

beslenmek, yani iki amac1 birden gergeklestirmek tizere diisiiniilmiis bir projedir.

®*Middle East Economic Survey, Caspian Sea Region Pipelines — Existing and Proposed, VOL LI, No:
11, 17 Mart 2008, http://www.mees.com/postedarticles/oped/v51n11-50D02.htm, (erisim: Mayis 2010).
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3. BOLUM

NABUCCO DOGAL GAZ BORU HATTI PROJESI VE
BU KAPSAMDA TURKIYE’NIN ONEMi

3.1. GENEL OLARAK NABUCCO DOGAL GAZ BORU HATTI PROJESI

Avrupa’nin Rus dogal gazina olan bagimliligim1 azaltmak amaciyla Hazar
Bolgesi dogal gazin1 Tiirkiye, Bulgaristan, Romanya ve Macaristan {iizerinden
Avusturya’ya getirmeyi éngdren Nabucco Dogal Gaz Boru Hatti Projesi (Nabucco)®,
Tiirkiye ve Avusturya’nin dogal gaz firmalar1 arasinda 2002 yilinda gerceklestirilen

goriismelerden sonra baslatilmistir.

Tirkiye’den “Boru Hatlar1 ile Petrol Tasima A.S.” (BOTAS) ve Avusturya’dan
“OMV Gas&Power”in yanisira proje ortaklari; diger glizergah iilkeleri olan
Bulgaristan’dan “Bulgargaz”, Romanya’dan “Transgaz” ve Macaristan’dan “MOL”

firmalaridir. Subat 2008’de Almanya’dan “RWE” sirketi de altinci ortak olarak projeye

% Nabucco, adin, italyan besteci Giuseppe Verdi’nin iinlii opera eseri “Nabucco”dan almaktadir. 11 Ekim
2002 tarihinde Nabucco Projesi’nin imzalanmasinin 6ncesinde, 10 Ekim aksami, proje ortaklarinin
temsilcileri, OMV’nin davetlisi olarak Viyana’da Nabucco Operasi’ni izlemistir. Zamanin BOTAS
Strateji ve Is Gelistirme Daire Baskani ve Nabucco Projesi’nin mimarlarindan Dr. Cenk Pala, projenin
asamalarin1 anlatacagi “Yol Hikayeleri” adli kitabin tanitimina iligkin olarak 20 Nisan 2010 tarihli
Milliyet Gazetesi’nde yayimlanan roportajinda, projeye “Nabucco” adinin nasil verildigini soyle
anlatmaktadir: “...Opera’da Verdi’nin Nabucco’sunu seyrettik. Ertesi giin genel miidiirler anlasmayt
imzaladiktan sonra parmak kaldirip projenin adinmin iilkelerin bas harflerinin olmasinin kimsenin aklinda
kalmayacagint soyleyerek kalici bir isim bulunmasin énerdim. Bu arada, Romanya’dan gelen bir
arkadasim, (Bir giin énce Klasik Miizik Merkezi’'nde operaya gittik. Burada Verdi’'nin Nabucco operasini
seyretttik. Teknik bir terim kullanmayacaksak projenin ad: Nabucco olsun.) dedi ve bu sekilde onayland.
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dahil olmustur. Ayrica, “...projeyi daha da gii¢lendirecek ise...” yedinci ortaga da agik

kap1 birakilmaktadir.®’

Besleme hatlar1 ile birlikte yaklasik 3.300 km. uzunlukta olmasi Ongoriilen
Nabucco Pojesi’nin esas itibariyle Hazar Bolgesi ile Tiirkmenistan dogal gazin1 Orta
Avrupa’ya, oradan da Bati Avrupa’ya ulastirmasi planlanmaktadir. Uzun vadede ise
projenin Iran dogal gazim1 ve Suriye ve Irak iizerinden Misir ve diger Ortadogu dogal
gazini tagimasi planlanmakta; hatta kimi enerji uzmanlarinca Rus dogal gazinin da proje

kapsaminda degerlendirilebilecegi ifade edilmektedir.

Projenin azami kapasitesinin yillik 31 milyar metrekiip, maliyetinin de 8 milyar
Avro olmasi 6ngoriilmektedir. Ayrica, Nabucco’nun 2011 yilinda insaatina baglanacagi

ve ilk dogal gazin da 2014 yi1linda pompalanacagi duyurulmus‘rur.68

Nabucco’nun, 2002’den giiniimiize gecen 8 yilda kaydettigi baslica agamalari
belirtmek gerekirse; Ekim 2002°de, proje cercevesinde yeni bir dogal gaz boru hatti
ingsaasina yonelik fizibilite ¢aligsmalarini yiiriitmek lizere, Nabucco’nun 5 ortag: arasinda
bir Isbirligi Anlasmasi imzalanmistir. Bu gelismeyi, bahse konu 5 ortak sirket ile
Komisyon arasinda Aralik 2003’te imzalanan Hibe Anlasmasi1 (“Grant Agreement”)
izlemistir. Buna gore, AB Nabucco’ya yonelik fizibilite g¢aligmasinin maliyetinin

%50’sin1 finanse edecektir. Fizibilite calismalari, 2005’in ilk yarisinda tamamlanmistir

’NIC GmbH, www.nabucco-pipeline.com, (erisim: Nisan 2010)
%8 NIC GmbH, Press Release, Nabucco paves the way for construction, 23 Mart 2010, www.nabucco-
pipeline.com (erisim: Mart 2010).
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ve bunun sonucunda, proje ortaklari, Nabucco’nun hayata gecirilmesinde mutabik

kalmislardir.

28 Haziran 2005’te imzalanan Ortak Girisim (“Joint Venture”) Anlasmasi ile
Nabucco Gas Pipeline International GmbH (NIC) sirketi ile her bir transit iilkede
Nabucco Ulusal Sirketlerinin  (Nabucco National Companies-NNC) kurulmasi
kararlagtirllmistir. NIC projenin finansmanini saglayip yatirimlart gergeklestirecektir.
NNC ile NIC arasinda imzalanacak Genel Ulastirma Anlasmas1 (“General
Transportation Agreement”) ile ulusal sirketler (NNC’ler), NIC’e pazarlama haklarin
devredecekler veya nakliye kapasitelerini satacaklardir. Halihazirda, Nisan 2010
itibariyle, Romanya, Macaristan, Avusturya ve Bulgaristan’da kurulumlari tamamlanan
NNC’ler, Nabucco Boru Hattinin kendi wulusal simnirlart igerisindeki kisminin

gelistirilmesi, yapimu, isletimi, bakimi ve idamesinden sorumlu olacaktir.

13 Temmuz 2009 tarihinde Ankara’da, projenin tarafi transit devletler (Tiirkiye,
Bulgaristan, Romanya, Macaristan, Avusturya) arasinda Hiikiimetlerarasi Anlasma®
imzalanmistir. Boylece tiim transit iilkeler bakimindan Nabucco’nun yasal ¢ergevesi

belirlenmistir.

Her bir taraf devletce ayri ayri onaylanmasinin ardindan yiiriirlige girmesini

miiteakip 50 yil sonra sona ermesi ongoriilen Nabucco Hiikiimetleraras1 Anlagma; 15

%Resmi adi “Avusturya Cumhuriyeti, Bulgaristan Cumhuriyeti, Macaristan Cumhuriyeti, Romanya ve
Tiirkiye Cumhuriyeti Arasinda Nabucco Projesi Hakkinda Anlagma” dir.
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Madde, 46 fikra ve 2 de ek’ten olusmaktadir ve Anlagsmanin depozitorii Tl'irkiye:’dir.70
Anlagma, diger taraf iilkelerin ardindan Romanya ile yakin zamanlarda’* olmak iizere
Tirkiye tarafindan 4 Mart 2010 tarihinde onaylammlstlr.72 S6zkonusu Anlagmanin
Tirkiye tarafindan onaylanmasinin uygun bulunduguna dair 5956 sayili Kanun ise 11

Mart 2010 tarihli Resmi Gazete’de yaylmlanmlstlr.73

Son olarak, 23 Nisan 2010°da NIC, serit borulari, vanalar ve dirsekleri kapsayan
ve boru hattt1 ingaas1 i¢in gereken uzun vadeli ( “long lead”) kalemler i¢in 17 Mayis
2010’a kadar siirecek olan 6n-yeterlik (“prequalification””)’ ihalesi agmustir. S6zkonusu
uzun vadeli kalemler boru hatti insaasinin onemli bir kismimi teskil etmektedir ve
yaklagik 3.5 milyar Avroluk maliyeti ile tiim yatirim maliyetinin yarisina yakin bir tutara
denk gelmektedir. On-yeterlik degerlendirmesi ayrica, Nabucco Konsorsiyumuna, dogal
gaz arz piyasasinin mevcut durumunu her yoniiyle gézden gegirme firsati verecek olmasi

bakimindan da énem arzetmektedir.”®

"% Anlagmanin Tiirkge ve Ingilizce metinlerine, 4 Haziran 2010 tarihli ve 27601 sayili Resmi Gazete’den
ulagilabilmektedir. (Elektronik ortamda: http://rega.basbakanlik.gov.tr).

! Nabucco Anlasmasim Romanya, son iilke olarak, 19 Mart 2010 tarihinde onaylamistir.

"?European Union, Press Release, Nabucco Pipeline: Commission Welcomes Ratification by Turkey,
5 Mart 2010, http://www.avrupa.info.tr/Bilgi_Kaynaklari/Basin_Duyurulari,Programbasin.html, (erigim:
Mart 2010).

® «Avusturya Cumhuriyeti, Bulgaristan Cumbhuriyeti, Macaristan Cumhuriyeti, Romanya ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti Arasinda Nabucco Projesi Hakkinda Anlasmanin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun” 11 Mart 2010 tarihli ve 27518 sayili Resmi Gazete.

"Insaat sektoriindeki 6n yeterlik ihaleleri; baraj, su kanali, otoyol yapimi gibi nemli miktarda sermaye
gerektiren bilyiik yatirimlarda, asil ihaleye davet etmek iizere, yeterli biiyiiklilkte sermayesi ve/veya
deneyimi olan sirketleri belirlemek amaci ile diizenlenmektedir.

> NIC GmbH, Press Release, Nabucco paves the way for construction, 23 Mart 2010, www.nabucco-
pipeline.com (erisim: Mart 2010).
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3.2. NABUCCO PROJESI’NIN AVANTAJLARI

AB bir stiredir Orta Asya ve Hazar Bolgesi dogal gazina Rusya’nin araciligi

olmaksizin ulagsmanin yollarin1 aramaktadir.

18 Kasim 2007°de faaliyete gegen Tiirkiye-Yunanistan Dogal Gaz Boru Hatti
bunun ilk adimi olarak degerlendirilmektedir. Ancak, AB’nin bu amaca ulagmasinda asil

biiyiik etkiyi Nabucco’nun yapmasi beklenmektedir.

Esasen, Nabucco yillik 31 milyar metrekiip kapasitesi ile AB’nin yillik toplam
dogal gaz ihtiyacinin sadece %5’ini karsllayabilecektir.76 Bu itibarla Nabucco, AB’nin
dogal gazda Rusya’ya olan bagimliligin1 tamamen Onlemeye yetmeyecektir. Buna
ragmen, alternatif bir tedarik glizergah1 olarak Nabucco’nun, Rusya ile enerji
miizakerelerinde AB’nin pazarlik giiciinii artiracag1 ve Rusya’nin daha rekabetgi fiyatlar
teklif etmesini saglayacagi one siiriilmektedir. Bu ¢ercevede de, Rusya’nin AB’ye yillik
ortalama 170 milyar metrekiip dogal gaz ihrag ettigi dikkate alindiginda’’, dogal gazin
her 1000 metrekiipii i¢cin Rusya’nin 1 Avro’luk indirim yapmas1 halinde, Nabucco’dan 1
metrekiip dogal gaz akisi olmasa dahi, bunun, 8 milyar Avro’luk yatirim gerektiren

Nabucco bakimindan bir kazang olacagi 6rnegi verilmektedir."®

"6 Quaker Council for European Affairs, The Nabucco Gas Pipeline: A chance for the EU to push for
change in Turkmenistan, Report, December 2009, http://www.quaker.org/qcea/energysecurity/The_Nab
ucco_Gas_Pipeline.pdf, (erisim:Subat 2010).

2008 yilinda AB’nin dogal gaz tilketimi yaklasik 670 milyar metrekiiptir ve AB’nin dogal gaz
tedarikinde Rusya’nin ortalama %25°lik pay1 bulunmaktadir. (Kaynak:EIA ve EUROGAS).

8 BARYSCH, Katinka, Turkey’s Role in European Energy Security, Centre for European Reform,
Essays.
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Bu ekonomik katkisinin yanisira, belki bundan daha 6nemli olmak {izere
Nabucco, AB’nin kisa ve uzun dénemli enerji giivenligini saglamada kritik birer islev
yerine getirebilecektir. Zira, dogal gazda tek bir glizergaha %100 oraninda bagimli olan
Avrupa iilkeleri bakimindan Nabucco, s6zkonusu giizergahtaki ani dogal gaz kesintileri
karsisinda devreye girebilecek ve boylece bu iilkelerin enerjide kisa dénemli arz
giivenligini  saglamis olacaktir.”® Uzun dénemli enerji glivenligi kapsaminda ise
Nabucco, 6zellikle Rusya’ya alternatif tedarikgiler bulmak yolunda, benzer nitelikteki
potansiyel dogal gaz boru hatt1 projeleri80 bakimindan bir tiir “pilot proje” olacaktir. Bu
nedenle Nabucco, AB bakimindan siyasi bir onem de tagimaktadir. Nitekim,
Nabucco’nun hayata gegirilmesi Rusya’ya kars1 énemli bir politik mesaj olacaktir. Ote
yandan, Nabucco’nun basarisinin AB’ye saglayacagi katkidan daha Onemlisi,
Nabucco’nun basarisiz olmas1 durumunda AB’nin “ekonomik ve siyasi darbe” alacak
olmasidir. Zira, Nabucco’nun hayata gecirilememesi, AB’yi enerji glivenligi sorununu
asamamis olmakla birakmayacak aymi zamanda, sonraki alternatif tedarik¢i arayisi
bakimindan AB’nin sevkini kirict bir etki yapacaktir. Bu itibarla, sirf “basarisiz
olmamak i¢in” bile Nabucco’nun basarili olmast gerekmektedir. Bu misyon ise bir

bakima Nabucco’nun avantaji olmaktadir.

" European Commission in the United Kingdom, Signature of Nabucco Intergovernmental Agreement
marks new era in EU energy, Press Release, ISEC/09/85, 13.07.2009
http://ec.europa.eu/unitedkingdom/press/press_releases/2009/pr0985_en.htm.

8 Halihazirda Rus dogal gazina alternatif Orta Asya ve/veya Hazar Bolgesi ve/veya Ortadogu dogal gazim
Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya ulastirmayr Ongdren Nabucco benzeri herhangi baska bir proje
bulunmamaktadir; ancak, Nabucco’nun basarili olmasi, benzer projeler i¢in cesaret verici olabilecektir.
Zira, s6zkonusu bolgeler dogal gazinin boru hatlar ile “en kestirme ve giivenli bigimde” Avrupa Birligi
tilkelerine ulagmasinda -tipki Nabucco’da oldugu gibi- transit iilke, Tiirkiye olmak durumundadir.
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Nabucco’nun bir diger avantaji, AB’nin uluslariistii bir entegrasyon olma
Ozelligini en iyi yansitan ve ulusal kimliklerini bir kenara birakarak AB’nin ¢ikarlari i¢in
calisan AB’li biirokratlardan (“eurocrat”) olusan Komisyon’un da, AB’nin enerji
giivenligi i¢cin Nabucco’yu desteklemesidir. Nitekim, AB Enerji Komiseri Andris
Piebalgs, Ocak 2009’da verdigi bir miilakatta, [AB’nin] tedarik ¢esitlendirmesinde
Nabucco’nun 6nemli bir proje olma o6zelligini korudugunu ifade etmistir.®* Ayrica,
Avrupa Ekonomik lyilesme Plani (“European Economic Recovary Plan’) da enerji
giivenligine ve altyapisina yatirim yapmasi ve AB’nin, Giliney Dogu Avrupa iizerinden
dogal gaz tedarik giizergahi arastirmas1 gerekliligine vurgu yapmistir. Buna ilave olarak
Komisyon, Rusya ile biri Kuzey Akimi ve digeri Giiney Akimi projelerini yiiriiten ve
ilerleyen boliimlerde deginilecegi iizere Rusya ile baska ozel iliskileri de bulunan
Almanya ve italya’dan gelen baskilara ragmen; Kuzey Akimi, Giiney Akimi ve Beyaz
Akim ile birlikte Nabucco’yu da “Oncelikli projeler” listesine almistir. Ayrica, AB, 2004
yilinda, Nabucco’nun baslangi¢ fizibilite calismalart i¢in gereken kaynagin %50’sini
karsilamay1 taahhiit etmis, Eylil 2007°de de Hollanda Disisleri eski Bakani Jozias van

Aartsen’i “Nabucco Projesi Ozel Koordinatdrii” tayin etmistir.

Ugiincii olarak, Nabucco maliyet avantajina sahiptir ve 6zel yatirrmer tarafindan
finanse edilecegi i¢in proje bakimindan bu husus ¢ok 6nemlidir. Nitekim 2005 yilinda
tamamlanan fizibilite ¢aligmalar1 sonucunda projenin ekonomik anlamda yapilabilir

(“feasible”’) oldugu agiklanmistir.

SIEURACTIV, Russia and EU’s Battle for Energy, www.curactiv.com, 29 Ocak 2010, (erisim:Subat
2010)
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Dordiinciisii, Nabucco, tedarik¢i zenginligi sunarak AB’nin dogal gazda arzi
cesitlendirme hedefine katkida bulunmaktadir. Nitekim proje, temelde Azerbaycan’ ilk
tedarik¢i olarak belirlemekte, zamanla Orta Asya ve Ortadogu dogal gazinin da projeye
kazandirilmasin1 6ngérmektedir. Hatta biraz celigkili olmakla birlikte, Rus dogal gazi
icin de kapi1 aralik tutulmaktadir. Boylece AB, enerji giivenligini saglamlastirirken,
dogal gaz piyasasinda rekabetci fiyatlarin olusmasini da tesvik etmektedir. Bu hususu,
Nabucco’nun Sézciisii Christian Dolezal bir miilakatinda® “Biz higbir dogal gaz
kaynagin1 veya besleme hattin1 diglamadik. Boru hatlar1 ile ne kadar ¢ok dogal gaz
taginirsa, Olcek ekonomisi sayesinde o kadar iyi bir rekabet ortami saglanmis olur.”

olarak ifade etmektedir.

Besincisi, 13 Temmuz 2009 tarihinde imzalanan Nabucco Hiikiimetlerarasi
Anlagma, tiim transit iilkelerle imzalandig1 i¢in projeye iliskin genel hukuki c¢ergeveyi
belirlemekte ve bu nedenle yatirimcilar i¢in essiz ve giivenli bir is firsat1 sunmaktadir.
Anlasma, Tiirkiye ile AB Uye Devletleri arasinda dayamisma, esitlik ve karsilikl
bagimlilik prensiplerine dayanmakta ve dogal gazin Hazar Bolgesi ve Ortadogu’dan
Tiirkiye ve AB iilkelerine hangi siirelerde ve sartlarda ihra¢ edilecegini belirlemektedir.
Anlagma, uluslararasi hukuk ile Tiirkiye’nin ve AB’nin yasalarma tam uyumludur. AB
alaninda AB mevzuati, Tiirkiye sinirlar icerisinde de Tiirk mevzuatina tabidir. Ayrica,
Nabucco ile ilgili olarak Komisyon, Tiirkiye’deki ve AB alanindaki rejimlerin uyumunu
giivence altina almistir. Bu sayede de boru hattin1 kullanmak isteyen sirket, dogal gazi

Tiirkiye’nin dogusundan Avrupa’nin merkezine getirebilmek i¢in tek 1 birim (NIC) ile

8 News.az, News.Az interviews Christian Dolezal, spokesperson for the Nabucco Gas Pipeline
Project, http://www.news.az/articles/11619, 17 Mart 2010, (erisim: Mart 2010).

49


http://www.news.az/articles/11619

muhatap olmaktadir.® Bu, dogal gazin bircok “yetki alani” (“jurisdiction”) boyunca

taginmasi islemini basitlestiren, “tek durak ofis ilkesi”dir ( “one-stop-shop principle ”)84.

Ayrica Nabucco’nun, Rusya tarafindan alternatif olarak one siiriilen Giiney Akimi1
Projesi karsisinda da net {istiinliikleri bulunmaktadir. Bu distiinliikler asagidaki gibi

siralanabilmektedir:®®

e Amerikan Dolar1 cinsinden Nabucco’nun maliyeti 12.3 milyar Dolar olarak
ongoriilmektedir. Bu tutar, 20 milyar Dolar olmasi planlanan Giiney Akimi’nin
maliyetinden ¢ok daha azdir. Tiirkmen ve/veya Hazar Bolgesi dogal gazini
sisteme baglayacak olan Hazar Boru Hatt1 ile birlikte maliyeti 28 milyar Dolara
c¢ikacak olan Giliney Akimi’nin bu maliyeti ise Trans-Hazar Kafkasya Boru Hatt1
ve Nabucco’nun ikisinin birden maliyetinin 2 katidir.

e Tirkmenistan dogal gazinin Hazar Denizi ve Tiirkiye’den Nabucco sistemi ile
son durak olan Avusturya-Baumgarten’a tasinmasina yonelik olarak yapilacak
boru hatti, ayn1 dogal gazin Rusya ve Giiney Akimi sistemi kanaliyla
Baumgarten’a ulastirilmasini 6ngoren boru hattindan 1.100 km daha kisadir.

e Nabucco ile taginacak Tiirkmen dogal gazinin ulasim maliyeti de, Giiney Akimi

ile tasinmasindan ¢ok daha azdir.

83 European Commission in the United Kingdom, Signature of Nabucco Intergovernmental Agreement
marks new era in EU energy, Press Release, ISEC/09/85, 13.07.2009
http://ec.europa.eu/unitedkingdom/press/press_releases/2009/pr0985_en.htm.

84 «Tek durak ofis ilkesi” ile baglantili olmak iizere, Anlasmada deginilen 32 adet terimin aciklandig: 2.
Madde’de (16) numarali terim olan “Tek Durak Ofis Tasitict Erisimi” ( “One-Stop-Shop Shipper Access”),
“Tasitlarin ilgili giris ve ¢ikis noktalar1 arasindaki Dogal Gaz Tasima hizmetleri i¢in, Nabucco
Uluslararast Sirketi ile sadece tek bir akdi iliski igerisine girmeleri anlamina gelir.” seklinde
tanimlanmaktadir.

®EEG East FEuropean Gas Analisys, South  Stream Gas Pipeline  Project,
http://www.eegas.com/southstream1.htm, (erisim: Nisan 2010).
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e Tiirkmen dogal gazinin Tiirkiye kanaliyla ihrag¢ edilmesi, bunun Rus enerji sirketi
Gazprom’a veya dogrudan Rusya’ya ve Giiney Akimi’na ihra¢ edilmesinden ¢ok
daha fazla kazang getirici olacaktir.

e Azerbaycan dogal gazinin bulundugu Sah Deniz’den Baumgarten’a kadar olan
giizergah her iki proje i¢in de kabaca esittir; ancak, Rusya ve Giliney Akimi
kanaliyla olan giizergahin maliyeti, Gazsprom’un yiiksek yatirrm maliyeti

nedeniyle daha pahalidir.

3.3. NABUCCO’NUN KARSILASMAKTA OLDUGU GUCLUKLER

Nabucco, sundugu pekcok avantaja ve projede kaydettigi mesafeye karsin hala
bazi sorunlar1 tamamen giderememis goriinmektedir. Bunlar, Nabucco’nun hayata
gecirilmesini onlemek veya etkinligini azaltmak {izere Rusya tarafindan faaliyetlerde
bulunulmasi;; AB Uye Devletleri arasinda Nabucco’nun gerekliligine karsi farkl
yaklasimlarin olmasi; bizzat Nabucco konsorsiyumunda bulunan Ulusal Sirketlerin
Nabucco’ya alternatif ve/veya rakip projelerle de ilgilenmeleri; projenin finansman
sorununu halen asamamis olmasi ve belki de en 6nemlisi, tedarik¢i olmas1 Ongoriilen

ilkelerden higbiri ile heniiz bir anlasma imzalanmamis olmasidir.

3.3.1. Nabucco’ya Karsi Rusya’min Onerisi: Giiney Akimi

Rusya, en biiyiik miisterisi olan AB’ye dogal gazi sorunsuz ulastirmak ve bu
dogal gaz ticaretinde de pazarlik giiciinii kaybetmemek istemektedir. Dogal gazin AB’ye

erisiminde problem yasamamak i¢in Rusya, geleneksel transit {ilkeleri olan Ukrayna ve

o1



Beyaz Rusya’yr by pass etmeye yonelik yeni boru hatti projeleri gelistirmektedir.

Bunlardan en 6nemlileri, 2. Boliim’de de deginilen Kuzey Akimi ve Giiney Akim1’dir.

Avrupa’ya yonelik dogal gazin transitinde Ukrayna ve Beyaz Rusya’y1 devre dis1
birakma cabasina ilave olarak Rusya, AB’nin baslica dogal gaz tedarik¢isi olma vasfini
korumak ve bu kapsamdaki giiciinii kaybetmemek i¢in, AB’nin bagka tedarik¢ilere,
ozellikle de Hazar Bolgesi ve Orta Asya kaynaklarina erisimini dnlemeye ¢aligmaktadir.
Buna yonelik olarak da, bir taraftan bahse konu boélgelerin dogal gazina kendisi talip
olmakta ve bunun geregi olan anlagmalan® rezerv sahibi iilkelerle yapmaktadir. Bir

taraftan da, Nabucco’nun bir benzeri olan Giiney Akimi projesini yiiriitmektedir.

Her ne kadar Nabucco’ya rakip olarak gelistirildigi inkar edilse®” de Giiney
Akimi, tipk1 Nabucco gibi; Rusya’nin yanisira Orta Asya ve Hazar Bolgesi dogal gazini,
Ukrayna’yr devre dis1 birakarak Giiney Dogu Avrupa’dan AB’ye ulastirmay1
ongormektedir. Toplam dogal gaz boru hatti uzunlugu (3.700 km.) da hemen hemen
Nabucco’nunki (3.300 km.) kadar olan Giiney Akimi Projesi, yine Nabucco gibi yillik
30 milyar metrekiip dogal gaz kapasiteli olacaktir.® Ancak, bu benzerliklerine karsn,

Giliney Akim1’nin maliyetinin, Nabucco’nun 2 kat1 olacagi; projenin ekonomik olmadigi,

8 Bu anlagmalarindan baslicalari, tarih sirasina gore asagida belirtilmektedir: (ROH, Stephan C., s. 43.)
-Kazakistan ve Tlirkmenistan ile 2001 yilinda yapilan ortak girisim (“joint venture”’) anlagmasi,
-Tiirkmenistan ile 2003 yilinda varilan 25 yillik anlagma,

-Kazakistan ve Tiirkmenistan ile iiriin gelistirme ve tiretim konusunda varilan ti¢lii anlagma (2007-
Caspian Gas Pipeline Project).

8 Gazprom, www.gazprom.com adresi kanaliyla http://www.gazprom.com/production/projects/pipelines/

south stream, (erisim: Nisan 2010).

8 Mayis 2009°da Rusya Enerji Bakani Sergei Shmatko, kapasitenin 63 milyar m3/yil’a ¢ikarilacagim

aciklamigtir (EurActiv, 25/05/2009).
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sadece ‘“Nabucco’ya rakip olarak tasarlanmis siyasi bir proje” oldugu One

siiriilmektedir.®

Sonug olarak, her ne kadar hayata gecirilip gecirilmeyecegi heniiz bilinmese de
Giiney Akimi, Nabucco’ya alternatif ve hatta rakip bir proje olmasi nedeniyle
Nabucco’nun bagka bazi sorunlar ile birlikte ele alindiginda, Nabucco Projesine kusku
ile yaklagilmasina yol agmaktadir. O kadar ki, Nabucco Konsorsiyumu’nda yer alan

sirketlerden 3’1, Giliney Akimi Projesi ile de anlagmaya varmustir.
3.3.2. Nabucco Konsorsiyumu Uyelerinin Tutumu

Nabucco Konsorsiyum’unu olusturan 5 sirketten 3’ii olan Avusturya’dan OMV,
Macaristan’dan MOL ve Bulgaristan’dan Bulgargaz, Giliney Akimi Projesi ile de
anlagsma imzalamiglardir. Bu ise, sdzkonusu sirketlerin Nabucco’ya olan bagliliklarini
sorgulanir hale getirmektedir. Zira, bazi uzmanlar Nabucco ve Giiney Akimi projelerinin
ikisinin birden gerceklestirilmesini realist bulmamaktadir.® Bazi enerji sirketleri de oyle
diisiiyor ve ayrica projelerden en az birinin hayata gecirilece§ine inaniyor ama bunun
hangisi olacagini bilemiyor ve bunun disinda da kalmak istemiyor olacaklar ki,

Nabucco’nun yanisira Giiney Akimi ile de anlagsma yoluna gitmektedirler.

Ote yandan, Giiney Akimi projesini yiiriiten Rus Gazprom sirketinin, Nabucco

ortaklarindan OMV ve MOL ile dogrudan veya dolayli ekonomik baglar1 bulunmaktadir.

%POP, Valentino, Enerji Giivenligi: Giiney Akini ve Nabucco dogalgaz boru hatlar1 kars: karsiya,
14 Subat 2008, Southeast European Times, http//:www.setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/tr/setimes/fea
tures/2008/02/14/feature-02, (erisim:Mayis 2009).

% RUSILA, Ari, Nabucco vs. South Stream - EU's big choice, 15 Mayis 2009, (erisim: Subat 2010),
http://www.internationalpeaceandconflict.org/profiles/blogs/nabucco-vs-south-stream-eus.
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Nitekim, 25 Ocak 2008’de OMYV ile imzalanan ortaklik anlasmasi ( “joint venture”) ile
Gazprom, Avusturya-Baumgarten’daki depolama ve dagitim kapasitesini artirmakta ve
bdylece s6zkonusu yatirimda %350 hisse sahibi olmaktadir. Dahasi, OMV, MOL’den
hisse satin almaktadir. Bu ise OMYV {izerinde hissesi bulunan Gazprom’u, dolayli yoldan
da olsa MOL iizerinde de s6z sahibi yapmaktadir. Nabucco ortaklarindan bazilarinin
Rus etkisi altina girmesi ise, ister istemez bu sirketlerin Nabucco’ya olan inancini
zedelemektedir.

3.3.3. Avrupa Birligi Icerisinde Nabucco’ya Farkli Yaklasimlar ve

Finansman Sorunu

AB biirokratlarinin Nabucco’yu desteklemesine karsin bazi AB Uye Devletleri,
AB biiyilik enerji firmalart ve dogal gaz lreticileri; rakip proje olan Giliney Akimi’ni
desteklemektedir.”* Bu hususta 6zellikle AB Uye devletleri arasindaki goriis farkliliklar:
dikkat cekicidir. Bu farkliligin nedeni, 1. Boliim’de de deginildigi gibi AB Uye
Devletleri’nin Rus dogal gazina olan bagimliliklarinin boyutunun ve/veya Rusya ile olan
ekonomik ve siyasi iligkilerin diizeyinin farkli olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu
cercevede, kendini enerji ve dogal gaz tedariki konusunda gorece giivende hisseden
ve/veya Rusya ile nispeten giiclii ekonomik ve siyasi isbirligi igerisinde bulunan Uye

Devletler, Nabucco’ya kars1 daha mesafeli bir durus sergilemektedirler.

Ote yandan, uzmanlar, Rusya’nin da AB icerisindeki bu farkliliklarm bilincinde

olarak, AB’nin enerji konusundaki kararlarin1 “bdl ve yonet” taktikleriyle etkilemeye

*Libid
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calistigin1 One sirmektedirler.*? Omnegin Rusya ile Almanya’yr Baltik Denizi’nden
baglayacak olan Kuzey Akimi Projesi Almanya tarafindan; Karadeniz iizerinden Giiney
Dogu Avrupa’ya, oradan da bir ucu Italya’ya uzanan Giiney Akimi ise Italya tarafindan
desteklemektedir. Nitekim, Almanya eski Basbakani Gerhard Schroder, bu gorevini
birakmasindan kisa siire sonra, Kasim 2005°te, Kuzey Akimi Hissedarlar Komitesi’nin
basina getirilmistir. Schroder, heniiz bagbakanlik goérevini icra ederken, Kuzey Akimi
Projesi kapsaminda proje ortaklarindan Gazprom’a 1 milyar Avroluk devlet garantisi
vermekle elestirilmektedir.93 Aym sekilde, Italya Basbakani Berlusconi ile Rus muadili
Putin arasindaki &6zel dostlufun yanisira italyan enerji sirketi ENI ile Gazprom
arasindaki, Giiney Akimi Projesi’'ne On ayak olup projeyi imzalamaya varacak

diizeydeki is iliskisi de dikkate deger bulunmaktadir.

Almanya ve Italya’nin disindaki AB Uye Devletleri’nin bu kapsamda Rusya ile
olan iliskilerinin boyutunu degerlendirmek gerekirse, 2010 yili basinda Stefano
Brghiroli ve Caterina Carte tarafindan yapilan “AB Uye Devletleri'nin Rusya’ya olan
Bagimliliklar: Cercevesinde Siniflandiriimasi”, bu ¢alisma bakimindan da yol gosterici

olacaktir:%

“Dogulu Dullar (“Eastern Divorced”) : Giintimiizde Moskova’ya biiyiik

olciide diisman olan eski Sovyet Bloku Ulkeleri (Estonya, Letonya,

Litvanya, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Slovakya.)

% EURACTIV, Russia and EU’s Battle for Energy, www.curactiv.com, 29 Ocak 2010, (erisim:Subat
2010)
% ibid
% ibid
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Sadik Esler (“Loyal Wives”): Rusya ile iyi iliskileri olan devletler (Italya,

Avusturya, Yunanistan.)

Ihtivath Yaklasanlar (“Vigilant Critics”): Romanya, Slovenya, Isvec,

Bulgaristan, Macaristan, fngiltere.

Uysal Partnerler (“Acquiescent Partners”): Belcika, Danimarka,

Finlandiya, Fransa, Almanya, Irlanda, Liiksemburg, Hollanda, Portekiz,

’

Ispanya.”’

Yine daha once 1. ve 2. Boliim’de belirtildigi {izere, AB Uye Devletleri’nin Rus
dogal gazina bagimliliklarinin orani iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Nitekim,
ozellikle Orta ve Dogu Avrupa’daki tilkelerin bagimlilik seviyesi %100’lere yaklasirken
batidaki iilkelerin biiyilik boliimii Rus dogal gazini neredeyse hi¢ kullanmamaktadir. AB
Uye devletleri’nin Rus dogal gazina olan bagimlilik diizeyinin ¢ok farkli olmasi ise tiim
Uye Devletler’in enerji konusunda tek ses olmasmi engellemekte, bu cercevede

Nabucco’ nun gerekliligi hususunda Uye Devlet tutumlari degisebilmektedir.

Nabucco’nun gerekliligi konusunda heniiz ikna olmayan Uye Devletler,
Komisyon’un tiim ¢abalarina ragmen, AB’nin Nabucco konusunda ortak ve net bir tavir
sergilemesine engel olmaktadir. Bu belirsizlik ise Nabucco’nun finansmanina AB
icerisinden kaynak bulmay: giiclestirmektedir. Nitekim AB, enerji konusunda Uye
Devletler arasinda dayanigsmanin 6nemini vurgulasa ve bunu enerji staratejileri ve bazi
enerji dokiimanlar ile yasal bir zemine oturtsa da; sira projenin finasmanina geldiginde,

istenen dayanismay1 gosterememektedir. Zira, 6zellikle Almanya, italya ve Fransa gibi
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Rusya ile iyi iligkileri olan AB’nin bazi “biiyiik” devletleri Nabucco’ya mesafeli
durmakta; Nabucco’nun fisansmaninin AB kaynaklarindan degil, 6zel yatirnmcilar
tarafindan saglanmasi gerektigini belirtmektedirler. Bu nedenle, her ne kadar Mart
2009’da AB, projenin hazirlik ¢alismalar1 igin 200 milyon Avro tahsis etmis olsa; ayrica,
Avrupa Yatirnm Bankasi ile Avrupa Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankas1 (EBRD),
10 milyar Avro’luk maliyetin finansmanina yardimeci olma taahhiidiinde bulunsa® da

Nabucco projesinin ne sekilde finanse edilecegi halen netlesmemistir.
3.3.4 Tedarik Sorunu

Dogal gaz, tasinmasi ve depolanmasi zor ve maliyetli bir enerji kaynagidir. LNG
uygulamasi da hala pahalidir. Bu nedenle, dogal gaz, diger enerji kaynaklarindan farkl
olarak biiyiik 6l¢iide boru hatlar ile tasinmaktadir. Boru hatlarina bagimlilik ise tedarik
zincirine dahil tim gilizergahta karsilikli bagimliliga yol acmaktadir.”® Sézkonusu
karsilikli bagimlik durumu Nabucco’da ¢ok bariz olmaktadir. Nitekim, Nabucco boru
hatt1 AB topraklarina ulasmadan once, Tiirkmenistan, Azerbeycan, Giircistan, Tirkiye
bu zincirin igerisinde yer almakta ve giizergah iizerinde ¢ok sayida iilkenin bulunmasi,

projenin hayata gercirilmesine yonelik politik riski de o 6l¢iide artirmaktadir.

Ote yandan uzmanlar, dogal gaz boru hattinin yapilabilirliginin, uzun dénemli

dogal gaz satis anlagsmasina bagli olduguna, bu anlasmalar olmaksizin boru hattinin

% BARYSCH, Katinka, Pipeline politics: Why Nabucco is stuck, Centre for European Reform,
29.01.20009.

% EURACTIV, Russia and EU’s Battle for Energy, www.curactiv.com, 29 Ocak 2010, (erisim:Subat
2010)
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finansmanmin ve yapiminin miimkiin olmadigma dikkat cekmektedirler.”’”  Zira,
“miisteri”’si garanti edilmis olsa bile tedarik kaynaklar1 olmaksizin yapilacak boru

hatlarinin hi¢bir ekonomik anlami olmamaktadir.%®

Nabucco kapsaminda da heniiz arz ve talebi bulusturan uzun dénemli bir dogal
gaz satis anlagsmasi gerceklestirilememistir. Nabucco’nun dogal gazi i¢in diisiiniilen
muhtemel tedarikgciler Azerbaycan, Tiirkmenistan, Iran, Irak ve Misir’dir ama bunlarin
hicbiri sézkonusu dogal gazin alicisi konumundaki AB ile anlasma masasina
oturmamustir. Nitekim, Nabucco Dogal Gaz Boru Hatti1 Projesi iizerinde esas olarak
calisanlar nihai alici ile satici taraflar degil, boru hatti transit iilke devletlerinin

sirketlerinden olusan konsorsiyumdur.99

Nabucco Dogal Gaz Boru Hatti i¢in Oncelikle diisiiniilen tedarikei iilke
Azerbaycan’dir. Ancak gerek Azeri kaynaklarin yeterli olmayacag diisiincesiyle gerekse
tedarikcileri ¢esitlendirme amaciyla Azeri dogal gazina alternatif olarak o6zellikle
Tiirkmenistan ve Iran kaynaklar1 dikkate alinmaktadir. Ancak her ii¢ iilke de muhtemel

tedarikgiler olarak AB bakimindan ciddi sorunlar arz etmektedir.
3.3.4.1. Azerbaycan

Nabucco’nun ilk agamast i¢in dngoriilen yillik 8 milyar metrekiip dogal gazin

Hazar Denizi’'nde yer alan Biiyiik Sah Deniz Sahasi’ndan getirilmesi planlanmaktadir.

% GOKNEL, Mete, Tiirkiye ve Akdeniz Boru Hatti, I Agustos 2008, www.asam.org.tr , (erisim: Mayis
2009)

% RUSILA, Ari, Nabucco vs. South Stream - EU’s big choice, 15 Mayis 2009, (erisim: Subat 2010),
http://www.internationalpeaceandconflict.org/profiles/blogs/nabucco-vs-south-stream-eus

% BARYSH, Katinka, Turkey’s Role in European Energy Security, Centre for European Reform,
Essays
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IEA verilerine gore Hazar Bolgesi’nde 8 trilyon metrekiip dogal gaz rezervinin varligi
kanitlanmistir. ABD Enerji Bakanlig1 verilerine gore de Hazar Bolgesi’nde 16-19 trilyon

metrekiip dogal gaz rezervi oldugu tahmin edilmektedir.®

Sah Deniz dogal gazinin mevcut Tiirkiye-Yunanistan Interkonnektorii igin yeterli
olacag1 ancak Nabucco’nun ihtiyag duydugu dogal gaz icin Sah Deniz-II Sahasi’nin
acilmasii beklemek gerekecegi, bunun da 2013 yilindan 6nce miimkiin olamayacagi
ifade edilmektedir. Ancak uzmanlar, baslangi¢ i¢in lazim olan sézkonusu dogal gaz
temin edilse bile Nabucco’nun 32 milyar metrekiiplilk kapasitesine ulasabilmek i¢in

mutlaka bagka kaynaklarca da beslenmesi gerektigini Vurgu1(clmaktrcldlrlar.101

Ote yandan, Azerbaycan, Nabucco Projesi’nin belirsizligini de dikkate alarak
kendi dogal gazina yonelik “talebi cesitlendirmek” amaciyla farkli alicilarla da
anlagsmalar imzalamakta, bir taraftan da artan i¢ talebini karsilamaya ¢alismaktadir. Bu
cercevede Azerbaycan, dogal gazimnin bir kismim Giircistan’a sevketmektedir. Ayrica,
Sah Deniz Sahasi’nda 1.7 milyar Dolar yatirim yapan iran’a Sah Deniz-1I"den %10 pay
vermistir; 30 Mart 2009 tarthinde de Rusya ile enerji alaninda isbirligi 6ngoren bir
Mutabakat Zapti (“Memorandum of Understanding”) imzalanmistir. S6zkonusu
Mutabakat Zapti’nin imzalanmasindan kisa siire once Azeri devlet enerji sirketi
SOCAR’in Baskan Yardimcis1 Elshad Nisirov tarafindan yapilan agiklama dikkat

cekicidir: EPC Policy Dialog ve TUSKON tarafindan 4 Mart 2009 tarihinde organize

1% COMAK, Hasret, 21'inci Yiizyilda Tiirkiye'nin Enerji Giivenligi; Ham Petrol ve Dogalgaz Boru

Hatt1 Projeleri, ITC 2010 Bildiri Kitabi, 30 Nisan 2010.
%' BARYSH, Katinka, Turkey’s Role in European Energy Security, Centre for European Reform,
Essays, 12 December 2007.
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edilen panelde konusan Nisirov, dogal gazin satis1 konusunda Azerbaycan’in tamamen
ticari kaygilarla hareket ettigini belirterek satisin, en yiiksek iicreti 0deyen tarafa

yapilacagini ifade etmistir. '

Azerbaycan ile Tiirkiye arasinda da bir siireden beri Azeri dogal gazinin ne
miktarda, hangi fiyattan ve hangi kosullarda Tirkiye’ye iletilecegi hususunda
anlagsmazlik bas gostermistir. Bu nedenle de Sah Deniz II Sahasi’ndaki dogal gaz
cikarma faaliyeti, ilgili sirketlerce durdurulmustur. Zira, Azerbaycan Tiirkiye’ye onceKi
anlagmalar c¢ercevesinde halihazirda satmakta oldugu dogal gazin fiyatim artirmak
istemekte, Tiirkiye ise buna yanagmamaktadir. Bu anlasmazlik ¢6ziilmedigi siirece de
Sah Deniz II iizerine bir anlasma yapmanin pek olasi olmadigi, dogal gaz olmayinca da

Nabucco’da ilerleme saglanamayacagi belirtilmektedir.®
3.3.4.2.iran

Nabucco’nun ihtiyaci olan dogal gaz, Hazar Havzasi’nin yani sira, gerek bolgeye
olan yakinlig, gerekse kaynak zenginligi acisindan Iran’dan karsilanabilecektir. Hatta
bazi uzmanlar, iran olmazsa Nabucco projesinin tamamlanmis sayilamayacagmi dahi
ileri siirmektedirler.’® Zira ran; 36.9 trilyon metrekiipliik rezervi ile Rusya’dan sonra

diinyanin ikinci biiyiik rezervine sahip iilkedir.

92Eyropean Commission, Event Report, Turkey as an energy hub for Europe: Prospects and
challenges, S19/09, 09/03/2009, “Communication to Members”.

13 BARYSCH, Katinka, Pipeline politics: Why Nabucco is stuck, Centre for European Reform,
29.01.20009.

104 RUSILA, Ari, Nabucco vs. South Stream - EU’s big choice, 15 Mayis 2009, (erisim: Subat 2010),
http://www.internationalpeaceandconflict.org/profiles/blogs/nabucco-vs-south-stream-eus.
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Ancak, rezerv zenginlifine ve Avrupa’ya gorece yakin olmasma karsin Iran;
yiiksek i¢ tiiketimi, dogal gazina talip bagka alicilarin bulunmasi ve en 6énemlisi de ABD
tarafindan ekonomik ve ticari yaptirma zorlanmasi nedeniyle Nabucco Projesi

bakimindan kuskuyla bakilan tedarikc¢ilerdendir.

fran, dogal gaz iiretiminin biiyiik kismii kendi tiiketimi i¢in kullanmakta, bu
cergevede 2014 yilina kadar 630 sehirde yasayan niifusun %93’iline ve kirsal niifusun
%18’ine dogal gaz temin etmeyi planlamaktadir.'%® Dogal gaz ayrica, yerli sanayi ve
elektrik santralleri i¢cin de gerekmekte, bir miktar dogal gaz ise petrol iiretiminin

seviyesini yiiksek tutmak icin kullanilmaktadir.

Ote taraftan Iran, 21 Subat 2009’da Tiirkmenistan ile imzaladig1 anlasma
uyarinca Tirkmenistan’daki Yolotan dogal gaz sahasinin isletme hakkini elde etmistir.
Bu kapsamda Tiirkmenistan’dan, mevcut yillik 10.5 milyar metrekiip (300 milyon feet
kiip) olan ithalatina ilave olarak Iran, yillik 12.3 milyar metrekiip (350 milyon feet kiip)
daha dogal gaz temin edecektir. Boylece iran, Azerbaycan’in Sah Deniz-II Sahasi’nda
saglayacagl dogal gaz ile birlikte, kendi dogal gazinin daha fazla kismini ihracata

yonlendirebilecektir.

Son olarak, iran’in AB’ye dogal gaz ihra¢ imkanlar1 gelisse de, ABD tarafindan,
niikleer silah programi yiiriitmekle suclanmakta ve Iran’a kars1 siki ekonomik

yaptirimlar uygulanmaktadir. AB de bu hususta ABD’nin yaninda yer almaktadir.

1% jbid
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3.3.4.3. Tiirkmenistan

Nabucco i¢in Iran’in tedarik¢i olmasi -en azindan yakin gelecekte- pek olasi
goriinmediginden, proje i¢in gereken dogal gazin saglanabilecegi Rusya disindaki tek

bliylik tedarik¢i Tiirkmenistan olmaktadir.

Tilirkmenistan’in  dogal gaz rezervlerinin biiylikk bolimii,, Afganistan-
Tiirkmenistan smirindaki Yolotan Osman bdlgesinde Ekim 2008’de kesfedilmistir.*®
Ancak, biiyiik arz potansiyeline karsin Tiirkmenistan dogal gazinin 6ngoriildiigi gibi
Hazar Bolgesi ve Tiirkiye {lzerinden AB’ye ulastirilmasinda bazi sikintilar

bulunmaktadir.

Halihazirda Tirkmenistan, yillik 50 milyar metrekiip dogal gazi Rusya’ya ihrag
etmektedir ve bu rakamin yillilk 70 milyar metrekiipe ¢ikarilmasi {zerinde
anlasilmustir.*®” Bunun disinda, Eyliil 2008°de, Ozbekistan ve Rusya, yilda 26-30 milyar
metrekiip Tirkmen dogal gazini AB’ye tasiyacak bir boru hattinin yapimi ilizerinde
anlagsmaya varmis ve boylece sdzkonusu boru hattin1 besleyecek Tiirkmen dogal gazi

2028 yilina kadar 20 yilligina garanti edilmigtir.'%®

Tiirkmenistan, cografi, tarihi ve siyasi baglari nedeniyle, uzun yillardir Rusya’ya

dogal gaz temin etmektedir. Ancak bunlar1 yeterli bulmayan Rusya, kendisine dogal gaz

1% Quaker Council for European Affairs, The Nabucco Gas Pipeline: A chance for the EU to push for

change in Turkmenistan, Report, December 2009, http://www.quaker.org/qcea/energysecurity/The_Nab
ucco_Gas_Pipeline.pdf, (erisim:Subat 2010).

YROH, Stephan C., Global Energy 2008-2009, ILS Energy, 2009, Hong Kong,Global Publication
Company

108 EURACTIV, Russia and EU’s Battle for Energy, www.curactiv.com, 29 Ocak 2010, (erisim:Subat
2010)
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arama ve ¢ikarma konusunda imtiyaz tanimasi yoniinde Tiirkmenistan’1 yeni ve daha

kapsamli anlagsmalara zorlamaktadir.

Ote taraftan Tiirkmenistan, Rusya’ya yakinligi ile bilinen Nursultan
Nazarbayev’den Devlet Baskanligini devralan Gurbangulu Berdimuhammedov ile
birlikte, dogal gaz satisinda sadece Rusya’ya bagimli kalmak istememekte, alicilarini
¢esitlendirmenin yollarin1 aramaktadir. Nitekim Tiirkmenistan, yilda 30 milyar metrekiip
dogal gaz satis1 saglayacak olan dogal gaz boru hattinin yapimi konusunda CHC ile,

yillik 8 milyar metrekiip dogal gaz satis1 konusunda da iran ile anlasmaya varmugtir.'%°

Ayrica Tiirkmenistan, Hazar-Otesi dogal gaz boru hatti projelerine sicak
bakmaktadir."*° Azerbaycan da, piyasa kosullari olustugunda Tiirkmen dogal gazinm
Azerbaycan’a ulastiracak dogal gaz boru hattinin insaasina baglanabilecegini

belirtmistir.""*

Tirkmen dogal gazi Azerbaycan’a ulastiktan sonra Nabucco’yu
beslemesi miimkiin olabilecektir ancak Tiirkmenistan’dan Azerbaycan’a uzanan boru

hatt1 ingaasinin simdilik pahali oldugu belirtilmektedir.
3.4. NABUCCO PROJESi BAKIMINDAN TURKIYE’NIN ONEMIi

Tiirkiye, cografi konumu itibariyle, diinya dogal gaz rezervlerinin ve iiretiminin
biiyiik boliimiine sahip Orta Dogu, Hazar Bolgesi, Rusya ve Orta Asya ile diinyanin en

biiyiikk dogal gaz alicis1 Avrupa arasinda yer almakta ve bu itibarla 6nemli bir gecis

1®ROH, Stephan C., Global Energy 2008-2009, ILS Energy, 2009, Hong Kong,Global Publication
Company.

MOBARYSH, Katinka, “Turkey’s Role in European Energy Security”, Centre for European Reform,
Essays

111Avrupa Komisyonu, Event Report, S19/09, 09/03/2009, “Communication to Members”
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iilkesi olma o6zelligi gostermektedir. Nitekim, kuzeyi, giineyi ve dogusunda bulunan
dogal gaz zengini komsularinin, batisindaki dogal gaz talibi Avrupa’ya yonelik dogal
gaz transferlerinde Tiirkiye dogal bir “enerji merkezi” olmaktadir. Tiirkiye’nin bir
“enerji merkezi” ve “enerji koOpriisi” olma 06zelligi, dogal gazda Rusya’ya olan
bagimliliginm1 azaltmaya calisan AB’nin, dogal gazda arz gilivenligi stratejileri
kapsaminda Rusya disindaki tedarik¢ilere yonelmesi gerektiginde daha da 6nemli bir hal

almaktadir.

Cografi konumunun yanisira, ekonomik ve siyasi anlamda da Tiirkiye, AB
bakimindan giivenilir bir ortaktir. Nitekim Tiirkiye, askeri, siyasi ve ekonomik
konularda geleneksel olarak ABD ve Bati Avrupa ile birlikte hareket edegelmis; eski
Sovyet Cumhuriyetleri’nden biri olmak soyle dursun, eski Dogu Bloku igerisinde dahi
bulunmamustir. Tersine; NATO, Avrupa Konseyi, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Teskilati, Diinya Ticaret Orgiitii gibi baslica “Batili” organizasyonlar igerisinde yer
almistir. Ayrica, bir Miisliman-Tiirk Devleti olarak Tiirkiye, Orta Dogu ve Kafkasya’da,
hatta bir 6lglide Orta Asya’da ekonomik ve siyasi anlamda etkin olabilmekte ya da olma

potansiyeline sahip bulunmaktadir.

Tiirkiye, AB’nin genelde enerji, 6zelde de dogal gaz giivenliginde 6nemli bir
iilkedir ve bu 6nem, bizzat AB tarafindan da teyid edilmektedir. Ornegin, Tiirkiye nin
AB mevzuatma uyumuna iliskin degerlendirmelere yer verilen “2008 Yili Ilerleme
Raporu”nun Enerji basligi altinda bulunan “arz giivenligi”ne iliskin bdliimiinde “Hazar
Denizi, Karadeniz ve Orta Asya’dan [gelecek] petrol ve dogal gaz bakimindan bir

transit tilkesi olmasi nedeniyle Tiirkiye, AB nin arz giivenliginde onemli bir role sahip
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bulunmaktadir.” ifadesine yer verilmektedir.**? Ayrica, EPC Policy Dialog ile
TUSKON’un ortakliginda Mart 2009’da diizenlenen “Turkey as an Energy Hub for
Europe: Prospects and Challenges” konulu panelde, Avrupa Komisyonu'nun
Genislemeden Sorumlu Komiseri Olli Rhen sunlar1 ifade etmistir: “AB, ozellikle enerji
alaminda, bélgesel giivenlik ve refahin tesisinde Tiirkiye’yi bir stratejik ortak olarak
gormektedir. AB, Tiirkiye’ye giivenilir yerli enerji piyasasinin olusturulmasinda destek
olurken, Tiirkive de AB’ye cesitlendirilmis ve giivenli enerji tedarikinde yardimci
olabilecektir. Yasanan son enerji krizleri, AB nin, enerjide tedarik¢ileri farklilastirmast

gerektigini ortaya koymustur ve Tiirkiye bu alanda anahtar rol 0ynayabilecektir.”113

AB’nin dogal gaz tedarik giivenligi kapsaminda gelistirilen Nabucco Projesi
0zelinde Tiirkiye’nin 6dnemine gelince; herseyden once, proje uyarinca planlanan 3.300
km’lik boru hattmn 1.998 km’lik bolimi'™*, yani yaridan fazlasi, Tiirkiye’den
geemektedir. Bundan daha oOnemli olmak ftzere, Tiirkiye, proje i¢in diisliniilen
tedarikgilerin tamamina ve alici konumundaki AB’ye sinir komsusudur. Bu itibarla
Tiirkiye, projenin alict ve saticilart i¢in tam anlamiyla bir “enerji kopriisii” vazifesi
gormekte, hedeflenen dogal gazin Avrupa’ya iletilmesinde en kestirme ve gilivenli iilke

olma 6zelligi gostermektedir.

Ote yandan Tiirkiye, AB’nin enerji giivenligindeki jeo-stratejik konumunu ve

Ozellikle Nabucco Projesi’ndeki roliinii ¢ok fazla “kullanmak”la ve bunu AB ile

"2Eyropean Commission, Security of supply, external dimension and enlargement, ( erisim: Mart
2010) http://europa.eu/legislation_summaries/energy/external_dimension_enlargement/index_en.htm.
3 European Commission, Event Report, $19/09, 09/03/2009, “Communication to Members”.

4 BOTAS, Nabucco DBGH Projesi, www.botas.gov.tr/Projeler/Uluslararas: Projeler/Nabucco DGBH
Projesi, (erigim: Subat 2010).
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iliskilerinde pazarlik konusu yapmakla elestirilmis; ayrica, Nabucco Projesi
cergevesinde diger transit {ilkelerden daha iyi kosullarda imtiyaz talep ederek projenin
ilerlemesini geciktirmekle suglanmistir. Nitekim, Ocak 2009°da Briiksel’de bir agiklama
yapan Basbakan Recep Tayyip Erdogan, AB’nin Tiirkiye ile miizakere siirecinde “enerji
basligi”n1 agmamasi halinde Tiirkiye’nin Nabucco Projesi ile ilgili tutumunu gézden
gecirecegini belirtmistir. Bu siyasi talebin yanmisira Tiirkiye’nin, Nabucco ile ilgili
ekonomik talepleri de olmustur. Bunlardan biri, proje kapsamindaki dogal gazin
Tiirkiye’de kullanilacak kismimi %15 indirimli tarifeden almak istemesidir. ikincisi ise,
konunun takipgilerinden arastirmact Amanda Paul’un degerlendirmesiyle: *“...Azeri
dogal gazim aldiktan sonra iizerine kar payi ekleyerek AB’ye yeniden satmak, béylece
proje kapsaminda bir transit iilke olmaktan ziyade dogal gaz ticareti yapan iilke

olmak...” istemesidir.

Buna karsilik, Komisyon’un enerji konularindaki sozciisii Ferran Tarradellas
Espuny, “%15 konusu [miizakere] masasinin [giindeminden] ¢ikariimak zorundadir. Bu
sadece bizim kabul edemeyecegimiz bir konu degil, [dogal gaz] iireticisi iilkelerin de
kabul edemeyecegi bir husustur.” agiklamasinda bulunarak'™ Tiirkiye’nin s6zkonusu

talebi karsisinda AB’nin kesin ve net tutumunu yinelemistir.

Enerji Bakan1 Hilmi Giiler ise 4 Mart 2009°da Briiksel’de Tiirkiye nin
Nabucco’ya yonelik desteginin kosulsuz oldugunu, projeye %100 destek verdigini;

Nabucco’nun gecikmesinden [Tiirkiye’ nin degil], hala tek ses olamayan AB’nin sorumlu

SEURACTIV, Turkey to help push Nabucco ahead of rival pipeline, 29 Mayis 2009,
http://www.euractiv.com/en/energy/turkey-help-push-nabucco-ahead-rival-pipeline/article-182728
(erisim: Subat 2010).
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oldugunu ifade etmistir. Nitekim, 8 Mayis 2009 tarihinde Prag’da imzalanan
deklarasyondan sonra AB yetkilileri tarafindan yapilan agiklamalarla da, Tiirkiye’nin

Nabucco Projesine iligskin herhangi bir 6nsart1 bulunmadig1 hususu teyid edilmistir.**®

Tirkiye’nin, AB’nin enerji giivenligine yapacagi katkiyr AB ile iligkilerinde bir
“kart” olarak asir1 kullandigt ve bu hususta kendini fazla Onemsedigi hususu
tartisilabilir. Ancak, surast tartismali olmamalidir ki, Tiirkiye, AB’nin enerji
giivenliginin saglanmasinda ciddi bir potansiyele sahiptir. Bu potansiyel, AB tarafindan
g0z ard1 edilemeyecek onemdedir. Zira Tiirkiye, AB’nin Hazar Bolgesi, Orta Dogu ve
Orta Asya’daki kaynaklara ulasmasinda ihtiya¢ duydugu -Rusya ile Ukrayna’dakilere-
alternatif dogal gaz boru hatt1 projelerinde vazgecilmez ve kacinilmaz bir transit
tilkesidir. Nabucco Projesi de bu durumu yansitmaktadir. Proje i¢in 6ngdriilen Hazar
Bolgesi, Orta Dogu ve Orta Asya dogal gazinin Rusya ve Ukrayna devre dis1 birakilarak
Avrupa’ya ulastirilmasi istenmektedir. Hal boyle olunca, s6zkonusu dogal gazin tamamu,
hangi yonden gelirse gelsin, Avrupa’ya Tiirkiye’den transfer edilmek durumundadir.
Zira, Avrupa ile bu tedarik¢i bolgeler arasindaki tek kara pargasi, yani tek “kOprii”
Tiirkiye’dir. Bu da, genelde AB’nin enerji giivenligi kapsaminda, 6zelde de Nabucco

Projesi gergevesinde Tiirkiye’ye stratejik bir onem kazandirmaktadir.

118 Guardian Gazetesi, Turkey, EU agree on Nabucco, www.guardian.co.uk, 11 May1s 2009, (erigim:
Nisan 2010).
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AB, diinyanin ikinci biiyiik enerji tiiketicisidir ve enerji tiiketimi her gegen yil
daha da artmaktadir. Buna karsilik AB, enerji kaynaklar1 bakimindan yetersizdir ve
mevcut rezervleri de tiikenmektedir. Bu itibarla AB, enerji temininde disa bagimlidir ve
bu bagimlhilik giderek artmaktadir. Dolayisiyla, enerjide arz giivenligi AB’nin

giindemindeki en 6nemli konulardan biridir.

AB’nin enerji tiketiminin yaklasik {icte ikisini petrol ve dogal gaz
olusturmaktadir. Nitekim, AB’nin enerji tiikketiminde kaynak dagilimina bakildiginda;

petroliin %35, dogal gazin da %25 paya sahip oldugu goriilmektedir.

AB, enerji kaynagi olarak dogal gaza Oncelik vermeye baslamistir. Zira dogal
gaz; diger kaynaklara oranla daha bol, verimli, ucuz ve temiz bir enerji kaynagidir.
Ayrica dogal gaz, kullanim alan1 zenginligine sahiptir ve sivilagtirilarak depolanabilme
ozelligi gostermektedir. Bunlara ilave olarak diinya dogal gaz rezervlerinin ¢ok biiyiik
boliimii AB’nin cografi ve ekonomik erigebilirliginde bulunmaktadir. Bu {istiinliikleri
nedeniyle AB’nin dogal gaza yonelik talebinin yillik ortalama %1 ila 2 oraninda artacagi
ve 2030’a gelindiginde bu oranin 2005 yilindakine gore %43 artis1 isaret edecegi

ongoriilmektedir.

AB, halihazirda dogal gazin yaklasik yarisini ithal etmekte, bu nedenle dogal
gazda ithalata bagimlilik gostermektedir. Mevcut dogal gaz talebi egilimi ile s6zkonusu

bagimliligin 2030°da %68-70’e, 2050’de de %80’e ¢ikmasi beklenmektedir. Bu itibarla,
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AB’nin enerjide arz giivenligi ¢er¢evesinde dogal gazda arz giivenligi konusunun 6zel

bir yeri bulunmaktadir.

Ote yandan, AB’nin dogal gaz ithalatinin %40°1 Rusya’dan karsilamaktadir ve
tedbir alinmazsa 2030’da bu oranin %60’a yiikselmesi beklenmektedir. Oysa AB, dogal
gaz ithalatinda tek bir lilkeye bagimli olmak istememekte, tedarik¢ilerini ¢esitlendirmeyi

arzulamaktadir.

Diger taraftan dogal gaz, boru hatlart ile tasinmak durumunda olan bir enerji
kaynagidir. Bunun tek alternatifi, dogal gazin sivilagtirilarak depolanmasi ve tankerlerle
tasinmasidir ancak en azindan simdilik bu yontem ekonomik bulunmadig: i¢in tercih

edilmemektedir.

AB, dogal gazda Rusya’ya olan bagimliligin1 kirmanin yaninda mevcut dogal
gaz boru hatt1 giizergahlarina da alternatif rotalar gelistirmek istemektedir. Zira, mevcut
durumda Rusya’dan ithal edilen dogal gazin transitinde %@80’lik paya sahip olan
Ukrayna ile yasanan anlasmazliklar nedeniyle son 8-10 yilda birkag¢ kez yapilan dogal
gaz kesintilerinden AB ilkeleri ciddi 6l¢iide magduriyete ugramiglardir. Bu ve benzeri
durumlarla bir kez daha karsilasmamak iizere AB’nin gelistirdigi politikalardan biri de

bu dogal gaz boru hatt1 rotalarinin ¢esitlendirilmesi olmustur.

AB’nin oncelik verdigi alternatif dogal gaz boru hatlarindan baslicalari; Kuzey
Akimi, Giliney Akimi, Beyaz Akim ve Nabucco dogal gaz boru hatt1 projeleridir. Ancak

bunlar icerisinde Nabucco Projesi’nin 6zel bir yeri vardir.
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Nabucco Projesi, AB’nin Rusya’ya alternatif olarak diislindiigii Hazar Bolgesi, Orta
Dogu ve Orta Asya dogal gazina ulagsmay1 6ngdren ve bunu da yine Rusya ve diger
mevcut Dogu Avrupa transit iilkelerine alternatif glizergahla tasimay1 planlayan ilk ve

tek kapsamli projedir.

Tim avantajlarina karsin projenin bazi sikintilart bulunmaktadir. Bu nedenle de

agir ilerlemektedir. En 6nemli sikintisi da heniiz bir tedarik¢isinin bulunmamasidir.

Nabucco’nun karsilasmakta olundugu sikintilar asilmaz degildir. Taraflar
Nabucco konusunda kararlilik gosterir, AB Uye Ulkeleri de Komisyon’a kulak verip
Nabucco konusunda tek ses olabilirse bu proje gergeklestirilebilir. Projenin
gergeklestirilmesinde stratejik yararlar da bulunmaktadir. Zira Nabucco, Rusya’dan
alacag1 dogal gazin fiyatinda AB’ye sadece pazarlik giicli vermekle kalmayacak, dogal
gazda arz giivenliginin geregi olan amagclarinin gergeklestirilmesi bakimindan da AB

i¢in basaril1 bir sinav ve 6zellikle Rusya’ya kars1 onemli bir siyasi mesaj olabilecektir.

Tiirkiye, genelde AB’nin enerjide arz giivenligi konusunda, 6zelde de Nabucco
Projesi kapsaminda anahtar bir {ilkedir. Ciinkii sahip oldugu cografi konum sayesinde
Tiirkiye, AB’nin ihtiyag duydugu enerji kaynaklarinin taginmasinda “kopri” islevi

gormektedir.

Baz1 g¢evrelerce, Tiirkiye’'nin sdzkonusu anahtar iilke olma 06zelliginin
oldugundan fazla 6nemsendigi dile getirilse de, Tiirkiye’nin AB i¢in stratejik bir iilke

oldugu hususu AB yetkilileri tarafindan da ifade edilmektedir. Ciinkii, AB’nin Rusya
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disindaki dogal gaz tedarikgisi bolgelere -Rusya, Ukrayna, Beyaz Rusya ve Moldova’nin

aracilig1 olmaksizin- erisebilecegi tek transit lilke Tiirkiye’dir.

Sonug olarak Tiirkiye, genelde AB’nin enerji giivenliginde, 6zelde de Nabucco
Projesi kapsaminda stratejik bir 6neme sahiptir. Tiirkiye’nin bu cercevede iistlenecegi
rol, AB’nin enerji gilivenliginin saglanmasina ve dolayisiyla Tiirkiye-AB iligkilerinin

gelistirilmesine katki saglayacaktir.
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EK-1

Harita-1: Kuzey Akimi Dogal Gaz Boru Hatti
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Kaynak: http://climatesecurity.blogspot.com/2010/03/nord-stream (erigim: Nisan 2010)
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EK-2

Harita-2-A: Giiney Akimi Dogal Gaz Boru Hatt1
S , -

I

ROMANIA

Kaynak: Gazprom- Giiney Akimi resmi web sayfasi (http://south-stream.info/index.php?id=3&L=1)
(erigim: Nisan 2010)

73


http://south-stream.info/index.php?id=3&L=1

EK-3

Harita-2-B: Giiney Akimi Dogal Gaz Boru Hatti
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Kaynak: en.wikipedia.org/wiki/File:South_Stream_map.png (erisim: Nisan 2010)
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EK-4

Harita-3: Beyaz Akim Dogal Gaz Boru Hatti
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Kaynak: http://peacelikeariverblog.com/?tag=white-stream (erisim: Nisan 2010)

75


http://peacelikeariverblog.com/?tag=white-stream

EK-5

Harita- 4: Nabucco Dogal Gaz Boru Hatti
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K_aynak: Nabucco resmi web sayfasi (http://www.nabucco-pipeline.com/project/project-
description-pipeline-route/project-description.html) (erisim: Nisan 2010)
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EK-6

Harita-5: Nabucco ve Giiney Akinm Dogal Gaz Boru Hatlar
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Kaynak: http://www.google.com/imgres?imgurl=http://newsimg.bbc.co.uk/
media/images/45418000/gif/ (erisim: Nisan 2010)
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OZET

Demirci Soranlar, Evrim, Avrupa Birligi’nin Enerji Gilivenliginde Tiirkiye’nin Sahip
Oldugu Potansiyelin Nabucco Projesi Cercevesinde Degerlendirilmesi, Yiksek Lisans
Tezi, Danisman: Prof. Dr. M. Emin Cagiran, 83 s.

Halihazirda Avrupa Birligi’nin (AB) enerji tiikketiminde %25 pay ile ikinci sirada
yer alan dogal gaz, AB tarafindan giderek daha fazla tercih edilmektedir ve 2030 yilinda
AB’nin dogal gaz tiketiminin 2005 yilindaki diizeyine oranla %43 artmasi
beklenmektedir. AB, dogal gazda %50 oraninda ithalata bagimlidir ve bu bagimliligin
2030 yilinda %70’e, 2050 yilinda da %80’e c¢ikacagi; ayrica, gereken Onlemler
alinmazsa AB’nin dogal gaz ithalatinda halen %40 paya sahip olan Rusya’nin bu
paymin 2030 yilinda %60’a yiikselecegi tahmin edilmektedir. Bu nedenle, dogal gazda
arz giivenligini saglayabilmek i¢in AB baz1 stratejiler belirlemistir. Bunlardan
baslicalari, dogal gaz tedarikgilerinin Hazar Bolgesi, Orta Asya ve Orta Dogu kaynaklari
ile de c¢esitlendirilmesi ve mevcut dogal gaz boru hatlarma alternatif rotalar
gelistirilmesidir. Ote yandan Tiirkiye, sozkonusu dogal gaz tedarikgisi bolgeler ile

Avrupa arasinda dogal bir “enerji kopriisii” konumundadir.

Calismada, AB’nin dogal gazda enerji giivenligini saglamada Tiirkiye’nin 6nemi,

Nabucco Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi ¢er¢evesinde vurgulanmaktadir.

Anahtar kelimeler: AB, enerji giivenligi, dogal gaz, boru hatlari, Nabucco, Tiirkiye.
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ABSTRACT

Demirci Soranlar, Evrim, An Assesment Of Turkey’s Capabilities Within The European
Union’s Energy Security In The Context Of The Nabucco Project, Master’s Thesis,
Advisor: Prof. Dr. M. Emin Cagiran, 83 p.

With its share of 25%, natural gas is the second largest energy resource in the
EU’s energy consumption, and the EU’s demand for natural gas has been growing
gradually. According to the estimations, by the year 2030, EU’s demand for natural gas
will increase by 43% relative to the amount of the year 2005. Approximately half of the
natural gas consumed in the EU is met by importation, and this ratio is expected to be
around 70% and 80% in 2030 and 2050 respectively. In addition, Russia has a share of
40% in the EU’s natural gas importation, and it is estimated that the share of Russia will
be 60% if no action is taken. Thus, the EU has designated some strategies in order to
secure the supply of its natural gas demand. Amongst those strategies, diversifying the
suppliers from the areas of Caspian, Middle East and Middle Asia, and developing
alternative gas pipeline routes are the most important ones. On the other hand, Turkey is

a natural “energy bridge” between the mentioned regions and Europe.

In this study, Turkey’s importance in EU’s security of natural gas supply is

emphasized within the framework of Nabucco Gas Pipeline Project.

Key words: EU, energy security, natural gas, pipelines, Nabucco, Turkey.
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