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0z

Son yillarda diinya genelinde ortaya c¢ikan finansal krizlerin altinda bankacilik
faaliyetlerinin yatmasi bu alanda yeni diizenlemelerin yapilmasini gerektirmistir.
Avrupa Birligi 1988 yilinda bu diizenlemelerin birincisi olan Basel 1 Uzlasisini
yayimlamistir. Bu uzlas1 bankalarin faaliyetleri diizenleme konusunda ortak bir
noktada bulugmalarina yonelik ilk ¢aligmalardan biridir. Globallesmenin etkileriyle
birlikte bankalar daha karmasik hizmetler sunmaya basladi. Bu karmasik hizmetler
degisik riskleri de beraberinde getirdi. Bu yiizden bu riskleri 6ngérebilme, yaklagik
olarak hesaplayabilme ve Onleyebilme gibi bazi ihtiyaclar dogdu. Bu baglamda
Avrupa Birligi Basel 2 adi altinda ikinci bir uzlast yayimladi. Basel 2 Uzlasisi
bankacilik sistemine piyasa disiplini ve denetim otoritesinin incelenmesi gibi
hususlar1 ekleyen ve 6nemli degisiklikler 6neren bir siiregtir. Bu uzlasida beklenen

risklerin yaninda beklenmeyen riskler i¢in de asgari sermaye ayrilmasi 6neriliyor.

Bu calismanin birinci boliimiinde Basel 1 ve Basel 2 Uzlasilarinin olumlu ve
olumsuz yonleri ve dogurabilecekleri sonuglar incelenmistir. Sonraki boliimlerde ise
Tiirkiye ve Arnavutluk bankacilik sektorleri incelenmis ve bu sektdrlerin Avrupa

Birligi bankacilik sektoriine uyumu tartisilmistir.

Uygulama kisminda ise Arnavutluk bankacilik sektoriiniin Basel 2 Standartlari
baglaminda bu degisikliklere hazir olup olmadigi arastirilmistir. Arnavutluk’daki
bankalarin nicel ve nitel baz1 6zellikleri ve giinlimiiziin finansal ortamina ayak

uydurup uyduramayacaklar1 incelenmistir.



ABSTRACT

Banking activities were lying under almost all the financial problems which have
shown up in these last years all over the world. Because of this, it has become
necessary to make some regulations in this sector. European Union publicated in
1988 the first of these regulations called “’Basel 1 Framework’’. This framework is
one of the first temptations of the banks in order to regulate their activities. As a
result of globalisation effects banks started to offer some new services which were
more complicated than the previous ones. These services caused also different risks.
Because of this it became necessary to foresee, calculate and prevent these risks. So
European Union publicated the second framework called ‘’Basel 2°°. The Basel 2
framework is a process which requires many changes and it adds to the banking
sector components as market discipline and supervision of the control authorities.
This framework advises to save minimum capital for unexpected risks as well as for

the expected ones.

In the first section of this thesis there are included some researches related to the
advantages and disadvantages of Basel 1 and Basel 2 frameworks and their effects.
While in the other sections take part some discussions related to the Turkish and

Albanian banking sectors and their adoption to the European banking sector.

In the application part | made a research about the fact whether the Albanian banking
sector is ready for the application of Basel 2 framework. In this section there are
investigated some quantitative and qualitative characteristics of the Albanian banking

sector and also the fact whether it is ready to fit to today’s financial atmosphere.



ONSOZ

Basel 2 standartlari, Basel Komitesi tarafindan yiiriitiilen kapsamli bir proje
niteligindedir. Bu proje bankalarin i¢ yapilarini ve reel sektorle olan iligkilerini iyi
yonde etkileyecektir. Basel 2 Uzlasisinin beraberinde getirdigi sermaye yeterliligi
standartlar1 ve risk yonetim ilkeleri yeniden belirlenecektir. Yeni risk anlayisina bagh
olarak da bankalarin verecegi kredilerin sartlar1 da yeniden degerlendirilecek. Kredi

maliyetleri risk diizeylerine dogru orantili olarak hesaplanacaktir.

Bu siire¢ gelismis ve gelismekte olan iilkeleri farkli sekillerde etkileyecektir. Yerel
kiigiik bankalar uluslararas1 alanda aktivitelerini yiiriiten biiyiik bankalarin izinden
gidip bazen bu biiylik bankalarla tasfiyelere gidebilecekler. Bu degisimlere ayak

uyduramayan kiiciik bankalar ise piyasadan ¢ikmak zorunda kalacaklardir.

Basel 2 Uzlasis1 bankalara bir¢ok acilardan yardimci olacaktir. Bu standartlarla
birlikte bankalarin organizasyon ici yapilart degisecektir. Bankalarin i¢ kontrol,
riskleri degerlendirme, etkin organizasyon ve piyasa disiplini gelisebilecektir. Diger
yandan bu standartlar sayesinde bankalar bulunduklar1 pozisyonu daha kolay analiz
edebilecektir, uluslararasi finans alanindaki gelismelere daha kolay uyum saglayip

daha saglam bir yap1 iistiinde aktivitelerini yiiriitebilecekler.

Tezimin ¢alismalarinda bana yardimci olan tez danismanim Yrd. Dog. Dr. Zahide

Ayyildiz’a tesekkiirlerimi sunarim.
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GIRIS
Bu c¢alismanin amaci, Avrupa Birligi tarafindan tavsiye niteliginde ¢ikarilan, ¢ogu
AB iilkeleri tarafindan kabul edilen ve biiylik AB bankalarinda uygulanan Basel 2

standartlarinin Tiirkiye ve Arnavutluk’daki uygulamalarinin incelenip, Arnavutluk

bankalarina uygulanan anket ¢alismasinin sonuglarinin analiz edilmesidir.

Gelisen finans piyasalar ile birlikte bankalar daha karmasik islemlere girisip daha
biiylik risklere maruz kalmaktadir. Biiyiiyen risklerle birlikte bankalarin maruz
kalabilecegi finansal kayiplarin boyutlar1 da biiylimekte ve bu risklerden korunmak
her gecen giin daha da 6nemli olmaktadir. Basel 2 standartlar1 bankalara bu konuda
yol gosterici kurallar niteliginde olup, riskleri degerlendirip onlar1 6nlemede
yardimc1 olma amacimi tasimaktadir. Bu standartlar, bankacilik faaliyetleri ile
bunlarin diizenlenmesi ve denetlenmesi agisindan kokli degisiklikler getiren
standartlardir ve Basel Komitesi tarafindan simdiye kadar yiiriitiilen en kapsamli

projedir.

Basel 2 standartlar asgari sermaye, denetim, gdzetim ve piyasa disiplini ile ilgili
kurallar icermektedir. Bu kurallar1 uygulamaya karar veren bankalarin ig
biinyesindeki degisiklikler onlar1 farkli agilardan etkileyecektir. Alinan her birim risk
icin bu bankalar daha c¢ok asgari sermaye ayirmak zorunda kalacaklar, fakat
boylelikle risklere kars1 daha iyi korunacaklardir. Ayn1 sekilde gézetim, denetim ve
piyasa disiplini konularinda da degisikliklere gidilecektir. Kamuoyuna daha agik
olup bu bankalar aktivitelerini daha seffaf bir sekilde yiirlitmeye ¢alisacaklardir.

Bu calismanin birinci boliimiinde Avrupa Birligi bankacilik sisteminin genel yapisi
ve yasal mevzuati incelenmistir. Basel Komitesinin bankacilik standartlar ile ilgili
ilk uluslararasi projesi olan Basel 1 tizerinde durulmustur. Daha sonra Basel 2’nin

ortaya ¢ikma siireci ve yapisal bloklar1 incelenmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde Arnavutluk bankacilik sektorii iizerinde durulmus ve
bu sektoriin Ozellikleri incelenmistir. Basel 2 standartlarinin Arnavutluk bankacilik
sektorii tarafindan uygulanmasi ele alinmig ve bu uygulamalarin hangi asamada

oldugu incelenmistir.



Uciincii boliimde ise Avrupa Birliginin dért biiyiik iilkenin bankacilik sistemleri

incelenmis ve AB’deki Basel 2 uygulamalar1 tizerinde durulmustur.

Calismanin dordiincii boliimiinde Tiirkiye bankacilik sektoriinin AB’ye uyumu
incelenmistir. Bu siirecteki sorunlar ele alinmig ve bu sorunlarin hangi yollarla
asilabilecegi tartisilmistir. Ayrica bu boliimde Tiirkiye bankacilik sektoriindeki Basel

2 standartlarinin uygulanmasi lizerinde durulmustur.

Besinci boliimde Arnavutluk’daki bankalara uygulanan anket calismasi ve bu

calismadan elde edilen sonuglarin yorumlanmasina yer verilmistir.



BOLUM I
1 AVRUPA BIiRLIiGI VE BASEL STANDARTLARI

1.1 Avrupa Birligi’nde Bankacilik Sektorii ve Basel Standartlar

Avrupa Birligi, Avrupa devletlerinin ve vatandaglarinin bir araya gelerek olusturdugu
uluslariistii bir yapidir. Bu yapi, iiye devletler arasinda imzalanan uluslararasi
antlagsmalarla kurulmus ve Avrupa halklarinin sosyal, ekonomik, politik ve kiiltiirel
alanlarda birbirleriyle kaynasmasimi éngormektedir. Uye devletler, baz1 karar alma
ve diizenleme yetkilerini AB'ye devretmistir. Boylelikle, diinyada benzeri olmayan
bir hukuk sistemi ve insanlarin, mallarin, hizmetlerin ve sermayenin AB sinirlar

icinde rahat¢a dolasiminin saglanmasi i¢in bir i¢ pazar kurulmustur.

Uluslararas1 Odemeler Bankasi (BIS) 1930 yilinda, Isvigre’nin Basel kentinde
kurulmustur. BIS Yénetim Kurulunun 17 iiyesi vardir. Bunlar; 6 temel iiye (italya,
Fransa, Almanya, Belcika, Ingiltere Merkez Bankalar1 Baskanlar1 ve ABD Merkez
Bankalar1 Kurulu Bagkani), temel tiyelerin kendi iilkelerinden segilecek olan 6 tiye
ve segimle belirlenecek olan diger 5 iiye (Hollanda, Kanada, Japonya, Isvigre ve

Isveg).

| Diinya Savas1 sonunda Versailles Anlasmasina goére Almanya’nin savas tazminati
O0demesi gerekmekteydi. BIS’in amaci bu ddemeleri izlemek ve iiye devletlerin
merkez bankalar1 arasindaki igbirligini gelistirmek olarak belirtildi. Zamanla
O0demeleri izleme amacindan ziyade bankalarin aktivitelerine 6nem verilmeye
baslandi. 1930°dan beri BIS biinyesindeki merkez bankalar1 arasindaki isbirligi,
merkez bankalarin bagkanlar1 ile bu bankalardan uzmanlarin Basel’deki diizenli
bulusmalariyla gelistirilmistir. Bu isbirligini desteklemek amaciyla Banka, parasal ve
finansal alanda kendi arastirmalarini gelistirip ekonomik ve finansal istatistiklerin

toplanmasi, derlenmesi ve yayilmasi ig¢in 6nemli katkilarda bulunmaktadir.

Para politikasi alaninda isbirligi tesvik etmenin yaninda, BIS her zaman geleneksel
bankacilik fonksiyonlarini yiirlitmiistiir. II Diinya Savasindan sonra, Avrupa

Odemeler Birliginin (EPU, 1950 — 58) bir miimessili olarak, Avrupa parasimin



likiditesini korumasina yardimci olmustur. Benzer sekilde BIS, Avrupa’nin gesitli
kur ayarlamalarina da aract olmustur; bunlara, tek para birimine gegise onciililk eden

Avrupa Para Sistemi (EMS, 1979 — 94) de dahil.

Son olarak, gerekli oldugu zaman BIS, uluslararasi para sistemine destek olabilmek
adina parasal yardimlarda da bulunmustur. 1931-33 yillarindaki finansal kriz
boyunca, Avusturya ve Almanya Merkez Bankalar1 i¢in BIS destek kredileri
ayarladi. 1960’larda, BIS, Fransa frank’in1 ve sterlini desteklemek icin kredi
ayarlamalarinda bulundu. Son yillarda BIS, Uluslararasi Para Fonu (IMF)’nun
istikrar programlari biinyesinde finansal alanda yardimda bulunmustur (6r. 1982°de

Meksika ve 1998’de Brezilya i¢in).

BIS’de yapilan en 6nemli toplantilar iiye iilkelerin merkez bankalarinin bagkanlari ve
kidemli memurlarin diizenli toplantilaridir. Her iki ayda Basel’de diizenlenen bu
toplantilar, katilimcilara diinya ekonomisini ve finansal piyasalar1 inceleme firsati
vermektedir. Bu toplantilarin en 6nemli sonucu katilimcilar tarafindan cesitli
iilkeleri veya piyasalart etkileyen politika ve gelismelerin kavranmasidir. BIS
toplantilarindaki basarmin anahtar1 katilimecilar arasindaki agiklik, dogruluk ve

merasimsizliktir.

Basel Bankacilik Gozetim Komitesi, bankacilik gdozetim ve denetiminde uluslararasi
igbirligini saglamak amaciyla G-10 iilkeleri Merkez Bankalar1 Guvernorleri
tarafindan, 1974 yilimin Aralik ayinda “Bankacilik Diizenleme ve Denetim
Uygulamalart Komitesi” (Committee on Banking Regulations and Supervisory
Practices) adiyla olusturulmustur. Komite’de {iilkeler (Belgika, Kanada, Fransa,
Almanya, Italya, Japonya, Liiksemburg, Hollanda, Isveg, Isvicre, Ingiltere, ABD)
ulusal bankacilik gozetim ve denetim otoriteleri ve Merkez Bankalar iist diizey

yetkilileri tarafindan temsil edilmektedir (Tagpinar, 2007).

Basel Komitesi, BIS biinyesinde, 1974 yilinda Federal Almanya’da meydana gelen
bankacilik krizi ve petrol krizi soncunda , finansal piyasalarda yasanan sorunlara

ortak bir ¢6ziim bulmak amaciyla kurulmustur.



1970’1i yillardaki petrol krizi, uluslararas1 borg krizi ve asir1 doviz ticareti sonucu
meydana gelen Onemli banka iflaslart sonrasinda BIS, uluslararasi bankacilik
faaliyetleri ve smir Otesi sermaye akimlarinin diizenlenmesine odaklanmis, Basel

Komitesi de bu dogrultuda kurulmustur (Ayan, 2007:27).

1970 ve 1980’lerde uluslararasi borg¢ krizlerini ve petrol krizlerini takip eden sinir
Otesi sermaye akimlarini yonetmek BIS’in baslica amaglarindan biriydi. 1970 krizi
uluslararas1 alanda aktif olan bankalarin diizenleyici denetimini de 6n plana getirdi.
Bu da 1988 Basel Sermaye Anlagmasi ve onun gozden gegirilip diizeltilmis hali olan
2001-06 Basel Il Uzlasisi ile sonuglandi.

Basel Komitesinin 13 iiye iilkesi vardir. Bunlar; Belcika, Kanada, Fransa, Almanya,
Italya, Japonya, Liiksemburg, Hollanda, ispanya, isveg, Isvicre, Ingiltere ve Amerika
Birlesik Devletleridir.

BIS biinyesinde kurulan Basel Komitesi her yil diizenli olarak 4 defa toplanir.
Komitenin  aldigi  kararlarin  uluslararast  diizeyde kanuni bir yaptirimi

bulunmamaktadir. Olusturulan standartlar tavsiye niteligindedir.

Komite, i¢ denetim prensiplerin olusturulmasinda tiye iilkelerdeki problemli
bankalarin durumlarin1 degerlendirerek yapilan tespitleri dikkate almakla birlikte,
gozetim ve denetim otoritelerince bankalarin i¢ denetim sistemleri degerlendirilirken
uyguladiklar1  yontem ve prosediirlerde bu prensiplerin dikkate alinarak
kullanilmasimi yayginlagtirmak iizere kilavuz niteligindeki bir dokiimani tiim
tilkelerin gozetim ve denetim otoritelerine gondermek suretiyle, i¢ denetimin
bankalarin ihtiyath faaliyetlerinin siirdiiriilmesi ve biitiin olarak finansal sistemde

istikrarin saglanmasi yoniinde etkin bir rol oynamaktadir (Taspinar, 2007).

Komitenin ilk raporu 1975 yilinda yayinlanmistir. Bu rapor uluslararasi bir bankanin
merkezinin bulundugu iilke ile subelerinin bulundugu ilkelerin diizenlemelerini
iceriyor. 1983 yilinda degisen pazar kosullar1 da dikkate alinarak ayni rapor

genisletilmis ve yeniden yaymlanmigtir.



Ikinci rapor ise 1988 yilinda bankalara sunulmustur. Bu rapordaki amaglar, rekabet
esitsizliklerinin ortadan kaldirilmasi ve bankalarin uluslararasi standartlara ayak
uydurmalarini kolaylastirmak olarak sayilabilir. Bu diizenlemeler ’Basel I Uzlasis1™’
olarak biliniyor. Basel | Uzlasisi finans konusundaki uluslararasi gelismeler
dogrultusunda siirekli zenginlestirilmis ve 1999 yilinda ‘’Basel Il Uzlasis1’’ olarak

son halini almistir.

Basel Komitesi tarafindan yiiriitiillen faaliyetleri li¢ basglikta toplamak miimkiindiir

(Avcibasi, 2008: 7):

Ulkeler arasinda, banka denetimi ve mevzuati ile ilgili bilgi paylasimi ve degisimini

saglamak,
Uluslararasi bankacilik faaliyetlerinin denetimindeki etkinligi arttirmak,

Bankacilik denetim gozetim ve diizenlemesi ile ilgili ihtiyag duyulan alanlarda

minimum standartlar koymak.

Komite, etkin bankacilik denetimi i¢in 25 ilke belirlemistir. Bunlar konu itibariyle bu
sekilde siralanabilir (Avcibasi, 2008: 7):

Birinci maddede etkin bankacilik gbzetim ve denetimine iliskin 6n kosullar

verilmektedir,

Ikinci ile besinci maddeler arsinda bankacilik lisans1 verilmesine iliskin ilkeler yer

almaktadir,

Altinct ile on besinci maddeler arasinda bankalarin faaliyetlerini saglikli bir sekilde

stirdliirmesini temine yonelik ilkelere deginilmektedir,

Yirmi birinci madde bilgi gereksiminin kargilanmasina ve kamunun aydinlatilmasina

yonelik ilkeleri kapsamaktadir,

Son olarak da sinir Gtesi bankacilik faaliyetlerine yonelik ilkeler yirmi {i¢ ile yirmi

besinci maddeler arasinda verilmektedir.



Biitiin bu ilkeler ve bunlarin altinda yiiriitiilen faaliyetler, uluslararas1 bankacilik
sisteminde, Ozellikle sermaye yeterliligi konusunda, mevzuatta ve uygulamada bir
standartlasmay1 hedeflemektedir. Basel II Uzlasisi ile Komite, bu hedeflere ulasmada

bankalara bir 151k tutma gorevini listelemistir.

1.1.1 Basel I Uzlasis1

Basel | Uzlagist 1988 yilinda Basel Komitesi tarafindan, bankalarin sermaye
yeterliligi konusundaki calismalarinda asgari bir standart olusturmak amaciyla
yayimlanmigtir. Basel 1 diizenlemeleri arasinda yer alan sermaye yeterliligi
diizenlemesi, risk odakli bir diizenlemedir. Bankalarin ve onunla iligkili ¢ikar
gruplarinin finansal risklerden ve dalgalanmalardan en az etkilenmelerini saglamak
hedefler arasinda yer almaktadir. Ancak ana hedefi, uluslararasi bankacilik

sisteminin daha giiglii ve istikrarli bir yapiya kavugabilmesidir.

Bu uzlagida bankalarin risklere karsi dayanikliligini arttirmak ve belli bir standardi
olusturmak amaciyla uymalari gerecken temel kriterler belirlenmektedir. Basel |
kriterleri bankalara, kredi verirken risk tistlenme katsayilarini belirli bir degere kadar
belirlemelerini ve bu degerin istiinde ¢ikmamalarini onermektedir. Ayrica OECD
iilkesi olanlara kredilendirmede kolayliklar saglanmasi gerektigini tavsiye

etmektedir.

Bu amaglara ulasabilmek icin sermaye yeterliligi konusunda uluslararasi standartlar

belirlendi. Sermayenin risk agirlikli aktiflere oranina % 8 alt sinir1 getirildi.
Sermaye Yeterlik Oran1 = Sermaye Tabani1 / Risk Agirlikli Varliklar

Bu diizenlemeye 1996 yilinda piyasa riski hesaplamasi dahil edildi.
Sermaye Yeterlik Oran1 = Sermaye Tabani1 / (Kredi Riski + Piyasa Riski)
Sermaye tabani ise su sekilde hesaplanmaktadir (Ayan, 2007:30):

Ana Sermaye (1)



Odenmis sermaye

Kanuni yedek akgeler

Ihtiyari ve fevkalade yedek akgeler

Donem kar1 ve gegmis yillar kar1 toplami

Donem zarari ile gegmis yillar zarar1 toplami (-)
Katki Sermaye (2)

Genel kredi karsilig1 tutar

Banka sabit kiymet yeniden degerleme fonu

Banka sabit kiymet yeniden degerleme tutari (yil ici)
Istirakler, bagh ortakliklar sabit kiymet yeniden degerleme karsiligi
Alinan sermaye benzeri krediler

Menkul degerler deger artis fonu

Muhtemel riskler i¢in ayrilan serbest karsiliklar
Sermaye (1+2) = (3)

Sermayeden Indirilen Degerler (4)

Mali istirakler

Ozel maliyet bedelleri

[k tesis giderleri

Pesin 6denmis giderler

Istiraklerin, bagh ortakliklarin, diger ortakliklarin ve sabit kiymetlerin degeri kayith

degerinin altinda ise aradaki fark



Tiirkiye’de faaliyet gosteren diger bankalara verilen sermaye benzeri krediler
Serefiye

Aktiflestirilmis giderler

Sermaye Tabam (3-4)

1996 yilinda ayrica sermaye tamiminda da bir degisiklik olmustur. ‘Ugiincii kusak
sermaye’ kavrami (sermaye benzeri krediler) sermaye tabanina eklenmistir. Buna

gore sermaye tabani su sekilde hesaplanir (Ayan, 2007: 32):
Ana Sermaye (+)

Katki Sermaye (+)

Uciincii Kusak Sermaye (+)

Sermaye (Yonetmelikte 6ngoriilen sinirlar ¢ergevesinde; 1+2+3)
Sermayeden Indirilen Degerler (-)

Sermaye Tabani (4-5)

Boyle bir simirlama miisteri i¢in yeni bir kredi maliyetinden baska bir sey degildir.
Bundan dolayr Basel I kriterleri zaman igerisinde yetersiz kalmis ve degistirilmesi

uygun gorilmiistiir.

Ayrica Basel I; bankalarin risk diizeylerini tam olarak yansitmamasi, diizenlemenin
yarattig1 farkliliklar nedeniyle olusabilecek arbitraji engelleyememesi, operasyonel
risk gibi bazi riskleri icermemesi ve OECD iilkesi kriterinin yol agtigi rekabet
esitsizligi nedeniyle bankalarda yeterli sermaye ve risk yonetimine sahip olunmasi
veya bankacilik sisteminin giiven ve saglamliginin temin edilmesi hususlarinda

yetersiz kalmis ve yeni bir diizenleme ihtiyact hasil olmustur. (Arslan, ?:51)



1.1.1.1 Basel I Uzlasisina Yoneltilen Elestiriler

Basel | Uzlasisi’nin zayif yonleri ve uluslararasi arenadan bu diizenlemeye gelen

elestiriler su sekilde 6zetlenebilir:

Basel | kriterlerine gore kredi verildiginde dogabilecek riskleri karsilayabilmek igin
(kredi riski), bankanin (ya da krediyi veren kurumun) belli bir oranda sermaye
ayirmasi1 gerekmektedir. Fakat bu oran borg¢luya gore degismeyip krediyi alan her
bor¢lu i¢in ayni oranda olmaktadir. Baska bir deyisle, kredi verilirken borglu
kalitesine bakilmamaktadir. Bu durum baska sorunlara veya risklere yol acabilir
¢linkii her bor¢lunun krediyi geri 6deme giicii ayn1 olmamaktadir. Bundan dolay1 bu

nokta Basel I’e gelen elestirilerin nedenlerinden biri olmaktadir.

Bankacilik krizleri yasandigi zaman birgok bankanin tasidigir risk diizeyini
oldugundan daha diigiik gosterdigi ortaya ¢ikti. Bu durum Basel I Uzlagi’siin bir
eksikliginden dolay1 ortaya ¢ikmustir. S6z konusu bankalarin tlirev piyasalarindaki
islemlerle bunu basardig1 6grenildi. Bu da diisiik sermayelerle faaliyetlerini
stirdiirmelerine ve ilk finansal dalgalanmada krize girmelerine neden olmustur. Basel
| diizenlemeleri ikincil piyasalar ve tiirev piyasalardaki degisim ve yenilikleri

ongorememistir (Ayan, 2007: 33).

Basel | Uzlagis1 yalnizca bilyiik bankalara uygulanabilecek sekilde diizenlenmistir.
Fakat kii¢iik bankalar da zincir bir sekilde biiyiik bankalara baglidir ve bu durumda
sistemik risk ortaya ¢ikabilmektedir. Kii¢lik bankalar risklere karsi daha zayif bir
konumda bulunduklarindan dolay: sorunlar bu bankalardan baglayip biiyiik bankalara
yanstyabilmektedir. Bu yiizden kiiciik olmalarina ragmen diizenlemeler konusunda

bu bankalara da onem verilmelidir.

Basel | kriterlerinin bir baska eksikligi OECD iilkelerine verilen ayricalik konusunda
ortaya ¢ikmaktadir. Bu kriterlere gore 6zel sektore acilan krediler igin %100 risk
katsayis1 uygulanirken, OECD iilkelerinden bir bankaya agilan krediler i¢in %20, bu
tilkelerden birine verilen borglar iginse %0 risk katsayis1 uygulanmaktadir

(Ayan,2007:34). Bu durum haksizliga yol agtig1 igin elestirilere neden olmustur.
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Zaman da gostermistir ki OECD f{ilkeleri de finansal krizlerle karst karsiya
kalabilmektedir.

Basel | diizenlemelerinde kredi riski konusunda borglu farklilastirmas: dikkate
almmadig1 gibi portfoy riskleri farklilastirmasi da yapilmamaktadir. Ornegin 10
milyon dolarlik tek bir kredi ile 1’er milyon dolarlik 10 ayr1 krediden olusan
portfoyler ayn1 risk diizeyine sahipmis gibi degerlendirilmektedir.

Basel | Uzlasi’sinda risk c¢esitleri detayli olarak degil, cok genis araliklarla
siiflandirilmigtir. Bu durum bankalarin ayni risk diizeyinde siniflandirilmig fakat
gercekte daha riskli (ve daha yliksek getirili) varliklara yonelmelerine neden
olmustur. Bunu yaparak bankalar risklerini azaltma degil artma yoluna gitmis ve

finansal krizlere kars1 daha kirilgan bir duruma gelmislerdir.

Basel | Uzlas’sinin faiz oranlari, borsa, doviz kuru ve emtia fiyatlarindaki
dalgalanmalar1 kapsayan piyasa riskini degerlendirmeye almayip sadece kredi riski
lizerine yogunlagsmasi sonucu tiim bankalar i¢in kolaylikla uygulanabilecek bir metot
olmamasi, portfoy teorisini goz ardi ederek pozisyonlardaki net riskin hesaba
katilmamas1 ve elde tutulan menkul kiymetler i¢in piyasa degeri yerine muhasebe
degerlerinin kullanilmas1 Basel I’e yonelik baslica elestiriler olarak yer almaktadir

(Avcibasi, 2008 : 12).

1.1.2 Basel II Uzlasisinin Ortaya Cikma Siireci

Her gegen giin finansal iriin tiirlerinin arttigi bir ortamda bankalar da finansal
sistemin en Onemli aktorleri olarak zamanla daha karmagik hizmetler sunmaya
baslamistir. Bu durum bankalarin bilangolarinin daha karmasik olmasma yol
acmistir. Finansal sektordeki bu yenilik riizgar1 finansal krizleri de beraberinde
getirmistir. Bankalar ve reel sektor firmalari bu krizleri atlatabilmek icin bir siirii
maliyete katlanmak zorunda kalmiglardir. Bankalarin gecirdigi bu krizler finansal
yapmin karmagiklifindan kaynaklandigi gibi zaman zaman bankanin kendi i¢
yapisindan da kaynaklanmistir. Dolayisiyla her gecen giin bankalar saglikli bilango
yapisi, etkin risk yonetimi ve etkin denetim gibi konulara daha ¢ok Onem

vermektedirler.
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Sermayenin uluslararasi yakinsamasi (international convergence of capital) ve daha
iyi yonetilebilmesi icin bir siiredir Uluslararas1 Odemeler Bankas1 (BIS) dnciiliigiinde
caba gosterilmektedir (Yayla ve Tiirker Kaya, 2005: 2). Once bu bankanin
blinyesinde 1974 yilinda Basel Komitesi kurulmus, daha sonra bu komite uluslararasi
finansal sisteme ve dolayisiyla bankalara daha saglikli bir altyap:r kazandirabilmek
icin ¢aligmalara baglamistir. 1988 yilinda Basel Komitesi tarafindan Basel 1 sermaye
uzlasist yayimlanmig, bunun yenilenmis hali olarak da 2004 yilinda Basel II adinda

yeni sermaye uzlasist onun yerini almistir.

Kiiresel finans sektoriinde bir¢ok iilkenin yiiriirliige koydugu Basel I, bir bankanin
batmasi halinde mevduat sahiplerinin karsilagabilecegi maliyetleri en aza indirgemek
igin asgari olarak tutulmasi gereken sermaye tiizerinde odaklanmistir (Yayla ve

Tiirker Kaya, 2005: 2).

Basel Komitesi, finansal gelismeleri ve Basel I'in eksikliklerini dikkate alarak
Haziran 1999°da Yeni Basel Sermaye Yeterliligi Uzlasisina (Basel II) iliskin ilk
istisari metni (Consultative Paper-1), 2001 yilinda ikinci istisari metni (Consultative

Paper-2) ve 2003 yilinda tigiincii istisari metni (Consultative Paper-3) yayimlamastir.

Basel 1l metni, bes yil siiren istisare siiregleri sonucunda 2004 yilinda yayimlanmis,
alim satim faaliyetleri ve cifte temerriit etkilerine iliskin konular ile 2005 yilinda

glincellenmis ve kapsamli versiyonu ise Haziran 2006’da yayimlanmistir (Arslan, ?:

52).

Basel Il Uzlasisi bankacilik sistemine piyasa disiplini ve denetim otoritesinin
incelenmesi gibi hususlar1 ekleyen ve onemli degisiklikler 6neren bir siirectir. Bu
uzlasida beklenen risklerin yaninda beklenmeyen riskler i¢in de asgari sermaye

ayrilmasi onerilmektedir.

Ozetle, Basel I, risklerin daha duyarli lgiilmesi, her bankanin risk profilinin ayri
ayr1 belirlenmesi, banka iist yOnetimine diisen sorumluluklarin arttirilmasi ve
finansal tablolarin bankanin ger¢cek durumunu en iyi bi¢cimde yansitacak sekilde

aciklanmas1 suretiyle finans sektoriiniin oyuncular1 arasindaki asimetrik bilginin
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minimize edilmesi ve bu sayede daha rekabetci, saglam ve istikrarli bir finans

sektoriine erigilmesini hedeflemektedir (Yayla ve Tiirker Kaya, 2005: 4).

Tablo 1: Basel 2 Yaklasimlarim Uygulamay1 Planlayan Ulke Sayisi

ULKELER | Uygulama | 1.Yapisal Blok 2.Yapisal | 3.Yapisal

Yili _ Blok Blok

Kredi Riski Operasyonel
Risk
SY | TIDDY | GIDDY | TGY | SY | IOY

Basel 2007 39 |22 8 38 34 |11 |42 34
Komitesi
. 2008 59 | 32 27 54 45 |30 |61 54
Uyesi
Olmayan | 2009 62 | 40 32 57 50 |31 |66 60
Ulkeler

2010- 70 | 55 45 65 57 142 |71 66
(Toplam

2015
89 lilke*)
Basel 2007 21|18 6 20 21 | 7 20 19
Komitesi
. 2008 26 | 20 19 25 23 |21 |23 21
Uyesi
Olmayan | 2009 26 | 22 21 25 23 |22 |24 22
Avrupa

2010- 26 | 23 22 27 23 |22 |26 23
Kitasi
" 2015
Ulkeleri
(Toplam
36 tilke*)

Kaynak: BDDK, 9.3.2007 tarihli basin agiklamasi

*: Ulkelerin ayn1 anda birden fazla ydntemi uygulamasi miimkiindiir. Ayrica

sorularda herhangi bir tarih belirtmeyen iilkelerin bulunmasi sebebiyle, tabloda yer

alan sayilar ile toplam iilke sayis1 arasinda esitlik aranmamalidir.
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1.1.2.1 Birinci Yapisal Blok

Basel Il standartlar1 ii¢ temel bloktan olusan bir diizenlemedir. Birinci yapisal blok,
genel olarak, Basel | uzlasisinin da bahsettigi riske karsi ayrilmasi gereken asgari
sermaye ile ilgilidir. Basel 1°den farki ise bu uygulamanin riske karst daha duyarl

olmasindadir.

Basel I’de de yer alan %8 orami burada korunmaya devam ediyor, ayrica
operasyonel risk yeni bir unsur olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Basel II’nin bu
boliimiinde Basel I’e kiyasla kredi riski konusunda dnemli degisiklikler yapilmistir.
Bu riskin 6lgiilmesi i¢in farkli diizeylerde farkli yaklasimlar onerilmistir. Bunlar:
Standart Yaklagim, Basitlestirilmis Standart Yaklasim, Temel I¢sel Derecelendirme
Yaklagimi ve lleri Diizey I¢sel Derecelendirme Yaklasimidir. Operasyonel riskin
hesaplanmasinda Onerilen yaklagimlar ise, Temel Gosterge Yaklagimi, Standart

Yaklasim, Alternatif Standart Yaklasim ve ileri Ol¢iim Yaklasimi olarak sayilabilir.

Basel I’de de oldugu gibi %8 olan sermaye yeterlilik rasyosu Basel I1I’de su sekilde

acgiklanmaktadir:

Sermaye Taban
Sermaye Yeterlilidi Oran = = %3
Kredi Rizki + Operasyonel Rizk + Pivaza Riski

Katki sermaye ise, ana sermayenin %100 unu asamaz.

1.1.2.1.1Kredi Riski

Kredi riski, bankanin verdigi kredilerin geri donmemesi ve diger yiikiimliiliiklerin
zamaninda yerine getirilmemesinden kaynaklanan bir risk tiirii olmaktadir. Bu durum
bor¢lunun zor bir duruma diisiip iflasa stiriiklenmesinden ya da karisik bir ekonomik
ortamdan etkilenip yiktimliliklerini yerine getirememesinden

kaynaklanabilmektedir.
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Bir borglu tarafindan, daha oOnceden imzalanan karsilikli anlagsmanin sartlari
dogrultusunda 6denmesi beklenen tutarin, beklenen zamanda 6denmemesi durumu

olarak da tanimlanabilir (Avcibasi, 2008: 20).

Boyle bir durum bankayr zor bir duruma diistirebilmektedir, bu yiizden kredi
kayiplarin1 6ngérebilmek i¢in farkli yontemlerin kullanilmasi ve kredi riskine karsi
Onlemlerin alimmasi (kredi risk sermayesi rezervinin bulundurulmas: gibi) bankalar

icin son derece dnemli olmaktadir.

Kredi riski diger dort risk tiriinii de kapsamaktadir. Bunlar: iglemin
sonuclandirilamamasi riski, islemin sonuclandirilma 6ncesi olusan risk, tilke riski ve

transfer riskidir.

Islemin sonuclandirilamamasi riski: banka ile bor¢lu arasinda yapilan sdzlesmede
Oongoriildigi gibi belli bir siire igerisinde bankanin eline isleme konu olan finansal

aracin veya nakdin gegmemesi durumunda ortaya ¢ikan risk tiirtidir.

Islemin sonuglandirilma Oncesi olusan risk: Bazi durumlarda sozlesme
taraftarlarindan birinin yiikiimliiliikklerini yerine getiremeyecegi anlasilmaktadir. Bu

durumda islemin sonug¢landirilma 6ncesi risk ortaya ¢ikmaktadir.

Ulke riski: S6zlesmedeki taraftarlar bazen farkl iilkelerde bulunabilir. Herhangi bir
tarafin bulundugu iilkenin konjonktiiriinden kaynaklanan bir durumdan dolay1

yiikiimliiliiglinii yerine getirememesi iilke riski olarak tanimlanabilir.

Transfer riski: Yine taraftarlarin farkl iilkelerde bulundugunda ortaya ¢ikan bir risk
tirtidiir. Taraftarlardan birinin yine iilkedeki konjonktiirlerden etkilenip borcunu ayn
doviz tiriinden veya konvertibl olan baska bir doviz tiirlinden 6deyemediginde

ortaya ¢cikmaktadir.

Basel Il Uzlasisinda OECD f{iyesi olup olmamakla ilgili olan kuliip kurali ortadan
kalkmaktadir. Yeni uzlasida {ilkelerin risk agirliklart OECD’ye iiye olup
olmamalarina gore belirlenmeyecektir. Buna bagl olarak da bankalarin risk agirlig

degerlendirmeleri de degisecektir. Bunun i¢in iki yontem kullanilacak. Birinci

15



yonteme gore, belirli bir iilkenin bankasinin risk agirligi o iilkenin risk notundan bir
not daha asagida degerlendirilecektir. Ikinci yonteme gére ise, derecelendirme

kuruluglarinin verdigi risk agirliklar1 kullanilacaktir.

Basel I’e yoneltilen elestirilerden birine neden olan Kuliip Kurali Basel 2 Uzlasisinda

bu uygulamayla diizeltilmistir.

1.1.2.1.1.1 Standart Yaklasim

Komite, bankalara, kredi risklerine iliskin sermaye gereksinimlerini hesaplamak i¢in
iki ana yontem arasinda se¢im yapma olanaginin verilmesini 6nermistir. Bu alternatif
yontemlerden biri, kredi riskinin bagimsiz kredi derecelendirmelerine dayanilarak
standart bicimde olglilmesidir (Notasyonlar, bir kurumun (Standard&Poor’s)
kullandig1 yonteme dayanmaktadir. Standard&Poor’s kredi derecelendirmeleri
sadece Ornek olarak kullanilmistir; diger kredi derecelendirme kuruluslarinin
notasyonlart da  kullanilabilir.  Bu  g¢ercevede, dokiimanda kullanilan
derecelendirmeler, Komitenin bagimsiz derecelendirme kuruluglari hakkinda bir
tercihini veya bir tespiti yansitmamaktadir). Diger yontem ise denetim otoritesinin
onaymna tabi olarak bankalarin kredi riski i¢in i¢sel derecelendirme sistemlerini

kullanmalarina olanak verilmesidir (BDDK, 2007: 23).

Bankalar, maruz kaldiklar1 kredi riskini azaltmak ic¢in c¢esitli teknikler
uygulamaktadir. Ornegin, kredi riskleri tamamen veya kismen nakit veya menkul
kiymetlerden olusan birinci Oncelikli teminatlarla giivence altina alinabilir ya da
kredi riski ii¢lincli bir sahsin kefaletiyle teminat altina alinabilir ya da banka cesitli
sekillerdeki kredi risklerini dengelemek icin kredi tiirevi satin alabilir. Ayrica,
bankalar kredilerin ayn1 bor¢lunun mevduatiyla mahsup edilmesini de kabul edebilir

(BDDK, 2007: 39).

Basitlestirilmis yontemde, karsi tarafin risk agirhigi yerine, krediyi kismen ya da

tamamen giivence altina alan teminatin risk agirligi esas alinmaktadir.

Kapsamli yontemde bankalar, sermaye yeterliligi hesaplamalarinda karsi taraftan

olan alacaklarinin tutarini, almis olduklari teminatin etkilerini yansitacak sekilde
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diizelteceklerdir. Karsi taraftan olan alacagin tutarinda (Kredi risk tutarlari, 6rnegin
menkul kiymetlerin 6diing verildigi durumlarda degisebilir) ve alinan teminatin
degerinde, piyasa hareketleri nedeniyle meydana gelebilecek degisiklikleri
(volatilite) yansitmak i¢in iskontolar uygulamak suretiyle hem alacak hem de
teminatin tutar1 diizeltilecektir. Bu sayede, volatiliteye gore ayarlanmis kredi ve
teminat tutarlar1 belirlenmis olacaktir. Herhangi biri nakdi olmadig siirece kredinin
volatiliteye gore diizeltilmis tutari, kredi tutarindan daha yiiksek; teminatin
volatiliteye gore diizeltilmis tutar1 ise teminat tutarindan daha diisiik olacaktir

(BDDK, 2007: 43).

Teminath bir iglem igin, risk azaltimindan sonraki kredi tutar1 asagida gosterildigi

gibi hesaplanacaktir (BDDK, 2007: 47):
* = maksimum {0, [E x (1 + He) - C x (1 — Hc — HfX)]}
Bu formiilde:
E* = Risk azaltim isleminden sonraki kredi tutari
E = Kredinin briit tutar1
He = Kredi i¢in uygulanacak iskonto
C = Alinan teminatin briit degeri
Hc = Teminat i¢in uygulanacak iskonto

Hfx = Teminat ile kredi arasindaki para cinsi uyumsuzlugu nedeniyle uygulanacak

iskonto

1.1.2.1.1.2 igsel Derecelendirmeye Dayal (IDD) Yaklagim

Belirli asgari kosullara uymak ve kamuyu bilgilendirme yiikiimliiliiklerini yerine

getirmek suretiyle IDD yaklagimimi kullanmak igin denetim otoritesinin onayini alan

bankalar, belirli bir krediye iliskin sermaye gereksinimini, risk bilesenleri i¢in

yapmis olduklar1 igsel tahminlere dayanarak belirleyebilecektir. Risk bilesenleri;

temerriide diisme olasilig1 (TO), temerriit halinde kayip yiizdesi (THK), temerriide
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diisme durumunda risk tutar1 (TT) ve efektif vadeyi (V) igerir. Bazi durumlarda,
bankalarin bir veya birden fazla risk bileseni i¢in i¢sel tahminleri yerine denetim
otoritesinin 6ngdrdiigii degerleri kullanmalar1 gerekli olabilecektir. IDD yaklasimi,
beklenmeyen kayip (BmK) ve beklenen kayip (BK) parametrelerinin dlgiilmesine

dayanir (BDDK, 2007: 67)

IDD yaklasiminda, bankalar, bankacilik portfoyii risklerini farkli risk 6zelliklerine
sahip genis varlik kategorilerine ayiracaklardir. S6z konusu varlik kategorileri (a)
kurumsal krediler, (b) hazine ve merkez bankasi kredileri, (c) banka kredileri, (d)
perakende krediler ve (e) sermaye yatirimlaridir. Kredilere iliskin bu siiflandirma,
genel olarak, bankacilik teamiillerine paralellik arz etmektedir. Bununla birlikte, bazi
bankalar, dahili risk Ol¢iim ve ydnetim sistemlerinde farkli tanimlar kullaniyor
olabilir. Komitenin, bankalarin faaliyet ve risklerini yonetmek i¢in kullandiklar1 yol
ve yontemleri degistirmelerini zorunlu tutmak gibi bir amaci bulunmamaktadir.
Ancak her bankanin asgari sermaye gereksinimini belirlemek amactyla her bir risk
tiiri i¢in uygun bir yaklastminin olmasi gereklidir. Bankalar, risklerin farkl
kategorilerle iliskilendirilmesinde kullandiklar1 yontemin uygun ve zaman iginde

tutarl oldugunu ilgili denetim otoritelerine kanitlamalhidir (BDDK, 2007: 68).

IDD yaklagimlar1 gergevesinde ele alinan her bir varlik kategorisi igin ii¢ temel

bilesen s6z konusu olmaktadir:

» Risk bilesenleri: risk parametrelerine iliskin banka tahminleri (bazilar1 denetim

otoritesince saglanabilir).

* Risk agirlik fonksiyonlari: risk bilesenlerinin risk agirlikli varliklara ve dolayisiyla

sermaye ylkiimliiliigline doniistiiriildiigii fonksiyonlar.

» Asgari gereksinimler: bankanm belirli bir varlik kategorisinde IDD yaklagimini

kullanabilmesi igin yerine getirmesi gereken asgari standartlar.

Varlik kategorilerinin bliylik bir boliimii i¢in, Komite, iki genel yaklasim
belirlemistir: temel yaklasim ve gelismis yaklasim. Temel yaklasimda, genel kural

olarak, bankalar, TO tahminlerini kendileri belirler, diger risk bilesenleri i¢in

18



denetim otoritesinin tahminlerini esas alirlar. Gelismis yaklasimda, bankalar, asgari
standartlara uymak sartiyla, TO, THK ve TT tahminlerini ve (efektif vade) M
hesaplamalarin1  kendileri yaparlar. Sermaye gereksiniminin belirlenmesinde
bankalarin, temel ve gelismis yaklasim ayrimi olmaksizin, bu diizenlemede verilen

risk agirlik fonksiyonlarini kullanmalari zorunludur (BDDK, 2007: 77).

1.1.2.1.2 Piyasa Riski
Basel 1l Uzlasisina dahil edilen yeni bir unsur da piyasa riskidir. Piyasa riski, karsi

tarafin kayiplarin olma olasilig1 olarak tanimlanir (Avcibast, 2008: 31).

Bu risk finansal piyasadaki beklenmeyen fiyat dalgalanmalarindan ortaya
cikmaktadir. Kur riski, faiz orani riski ve hisse senedi pozisyon riski gibi riskleri

icermektedir.

Kur riski: Ulke parasmin diger paralar karsisinda defer yitirmesi olarak
tanimlanabilen bu risk tiirii, doviz piyasalarindaki dalgalanmalarin biiylik oldugu
iilkelerde daha ¢ok glindeme gelmektedir. Capraz kurlarda yasanan oynakliklardan

dolay1 da kur riski ortaya ¢ikabilir.

Faiz orani riski: Bu risk tiirii daha ¢ok bankalar1 etkilemektedir. Faiz oranlarindaki
hareketler nedeniyle ortaya cikar ve bankalarin degisik islemlerde kullandig1 menkul
kiymetlerin fiyatlarii etkileyip bankalarin beklenen getirisini veya karini etkileyip

onlar1 zarara ugratabilir.

Hisse senedi pozisyon riski: Hisse senedi bankalarin devamli islemlerinde kullandig1
bir menkul kiymettir. Dolayisiyla hisse senetlerinin fiyatlarindaki dalgalanmalar
bankay1 aldig1 pozisyona gore olumlu veya olumsuz olarak etkileyecegi icin, hisse

senedi pozisyon riskinden bahsedilmektedir.

1.1.2.1.2.1 Standart Olciim Yontemi

Bu boliim, alim-satim portfdyiine dahil bor¢glanmaya dayali menkul kiymetler ve faiz
oraniyla iligkilendirilmis diger baglantili araglarda pozisyonlar alma riskinin
Olclilmesi i¢in bir standart cerceve tanimlamaktadir. Bu kapsamdaki araglar, tiim

sabit ve degisken faizli bor¢lanma menkul kiymetlerini ve doniistiiriilebilir olmayan
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imtiyazli hisseler de dahil benzer araglar icerir (Alinip satilabilen ipotekli menkul
kiymet sertifikalari, irat senetleri ve ipotek tiirev iriinleri, erken itfa riskine iliskin
Ozgiin niteliklere sahiptirler. Bu bakimdan, simdilik, bu menkul kiymetler i¢in ortak
bir uygulama s6z konusu olmayacak ve bu konu ulusal otoritelerin inisiyatifine
birakilacaktir. Bir repo veya menkul kiymet Odiing sdzlesmesine konu menkul
kiymetler, menkul kiymeti 6diing verene aitmis gibi; yani, diger menkul kiymet
pozisyonlartyla ayni sekilde islem gérecektir) (BDDK, 2007: 217).

Asgari sermaye gereksinimi, ayr1 ayri hesaplanan iki sermaye gereksinimi olarak
ifade edilir: ilki, kisa veya uzun pozisyonda olmalarina bakilmaksizin tiim menkul
kiymetler i¢in hesaplanacak "spesifik riske" iliskin sermaye gereksinimi; digeri,
farkli menkul kiymet veya enstriimanlardaki uzun ve kisa pozisyonlarin mahsup
edilebildigi portfoy faiz orani riskine ("genel piyasa riski" olarak adlandirilir) iliskin
sermaye gereksinimi (BDDK, 2007: 218).

Genel piyasa riski icin sermaye ylkiimliiligl, piyasa faiz oranlarindaki
degisimlerden kaynaklanan kayip riskini karsilamak amacima yoneliktir. Bu riskin
Olclimiinde iki temel yontem arasinda bir se¢cim yapilmasina izin verilir: "vade"
yontemi ve "siire" yontemi. Bu yontemlerde, sermaye ylkiimliliigii, asagidaki dort

unsurun toplamidir (BDDK, 2007: 223):

» Alim-satim portfoyiindeki net kisa veya uzun pozisyonlar;

* Farkli zaman dilimlerinde eslestirilebilen pozisyonlarin kii¢iik bir orani
("dikey ret™);

* Farkli zaman dilimlerinde eslenebilen pozisyonlarin daha biiyiik bir orani
("yatay ret");

* Opsiyonlara iligkin pozisyonlar i¢in net bir sermaye yiikiimliiliigii.

Kur riskine iliskin sermaye gereksiniminin hesaplanmasinda iki siire¢ s6z konusudur.

Birincisi, tek bir yabanci paraya iliskin riskin dlciilmesidir. Ikincisi ise, bir bankanin
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farkli para birimlerinde tuttuu uzun ve kisa pozisyonlarin yarattigi risklerin

Ol¢iilmesidir (BDDK, 2007: 234).

1.1.2.1.2.2 TIcsel Model Yaklasim

I¢sel bir modelin kullanilmas1 denetim otoritesinin agik onay: sartia bagh olacaktir.
Birden fazla iilkede 6nemli diizeyde alim satim faaliyeti yiiriiten bankalarin merkez
ve evsahibi iilke denetim otoriteleri, etkin ve verimli bir onay siireci uygulamak i¢in

yakin isbirligi i¢inde ¢alismalidirlar (BDDK, 2007: 249).

Denetim otoritelerinin, model yaklagimini1 kullanan bankalarda kavramsal acidan
saglam ve bitliinlik i¢inde uygulanan piyasa riski yOnetim sistemlerinin
bulundugundan emin olabilmeleri ¢ok Onemlidir. Bu amagla, denetim otoritesi,
bankalarin modellere-dayanan yaklasim uygulamalarina izin verilmesi i¢in uymalari
gereken bir dizi nitel kriter belirleyecektir. Yalnizca modelleri bu nitel kriterlere
tamamen uygun bankalar, en kiicilk carpim faktoriinii uygulama hakkina sahip
olacaklardir (BDDK, 2007: 249).

Bu nitel kriterlerin yaninda bankalarin yerine getirmeleri gereken nicel kriterler de

bulunmaktadir. Uzlasida bu kriterler hakkinda da ayrintili bilgiye yer verilmistir.

Bir bankanin igsel piyasa riski 6l¢lim sisteminin dnemli bir pargasi da, piyasa riski
faktorlerini, yani bankanin alim-satim pozisyonlarinin degerini etkileyen piyasa oran
ve fiyatlarin1 igeren uygun bir setin belirlenmesidir. Piyasa riski 6l¢lim sistemine
dahil edilen risk faktorleri, bankanin bilango-i¢i ve bilango disi alim-satim
pozisyonlarindan kaynaklanan riskleri karsilamak icin yeterli olmalidir (BDDK,

2007: 252).

Piyasa riski sermaye yiikiimliiliiglinii karsilamak i¢in i¢sel model yaklagimini
kullanan bankalarin kapsamli bir stres testi programina sahip olmalar1 gerekir.
Bankalar1 onemli Olclide etkileyebilecek olaylari veya faktorleri belirlemek icin
kullanilan stres testi, bankanin sermaye pozisyonunun degerlendirilmesinin biiyiik

oneme sahip unsurlarindan biridir (BDDK, 2007: 256).
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1.1.2.1.30perasyonel Risk

Bir banka kredi ve piyasalarla islem yaparak kredi ve piyasa riskine maruz
kalabilecegi gibi, bu islemlere gecmeden Once bankanin kendi i¢ sisteminden
kaynaklanan operasyonel riskle de karsilasabilir. Teknolojinin ilerlemesiyle finansal
piyasalarda kullanilan iiriinler ve yontemler her gegen giin yenilenmektedir. Bu tiir
gelismeler finansal piyasalarin en Onemli aktorleri olarak bankalar1 yakindan
ilgilendirmektedir. Bu gelismelere ayak uydurmak, kullandiklari yontemleri buna
gore gelistirmek, calisanlarini teknolojik sistemlere alistirip egitmek ve risk

profillerini siirekli giincellemek bankalar i¢in son derece 6nemlidir.

Genel olarak kredi riski ve piyasa riski disinda kalan tiim riskler olarak tanimlanan
operasyonel risk, bankalarin faaliyetleri sonucu maruz kaldiklar1 bir risk tilirtidiir
(Avcibast: 2008, 35). Operasyonel risk daha ¢cok beklenmeyen olaylara bagli olan bir
risk tiiriidiir. Son yillarda finansal piyasalarda beklenmeyen gelismelerin artmasiyla

operasyonel risk devamli glindeme gelerek dnemini arttirmistir.

Basel 2 ile gelen yeniliklerden biri de bankalarin mali tablolarinin raporlanmasidir.
Guvenilir mali tablolar saglikli veriler gerektirir. Bu veriler bankanin kendi veri

sisteminden saglanacagi i¢in bu baglamda bankalara onemli bir gérev diismektedir.

Operasyonel riske neden olan faktoérler olarak sistem, insan, siire¢ ve digsal riskleri

siralayabiliriz.

1.1.2.1.3.1 Temel Gosterge Yaklasimi

Temel Gosterge Yaklasimini kullanan bankalar, operasyonel risk icin, pozitif yillik
briit gelirin sabit bir ylizdesinin (alfa isaretiyle gosterilir) son {ii¢ yil ig¢indeki
ortalamasina esit tutarda sermaye bulundurmalidirlar. Yillik briit gelirin eksi veya
sifir oldugu herhangi bir yilla ilgili rakamlar, bu ortalamanin hesaplanmasinda hem
pay hem de paydanin disinda tutulmalidir (negatif briit gelir, bir bankanin 1. Yapisal
Blok yasal sermaye miktarin1 bozdugu takdirde, denetim otoriteleri, 2. Yapisal Blok
kapsaminda uygun tedbirlerin uygulanmasimi degerlendireceklerdir). Bu sermaye

yiikiimliiligl asagidaki denklemle belirlenebilir:
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Keia= [Z(Cly_n X @))/n

Bu denklemde:

KBIA = Temel Gosterge Yaklasimi uyarinca bulundurulacak sermaye

GI = Son ii¢ yilin y1illik briit geliri (pozitif ise)

n = Son li¢ y1l i¢inde briit gelirin pozitif oldugu yillarin sayisi

alpha = Sektor ¢apinda gereken sermaye seviyesinin sektor ¢apinda gosterge

seviyesine orani olarak Komite’nin tespit ettigi %15 (BDDK, 2007: 190)

1.1.2.1.3.2 Standart Yaklasim

Komite, yeniden kalibrasyon i¢in risk hassasiyeti daha fazla olan verilerin mevcut
oldugu durumlarda, Temel Gosterge Yaklasimi ve Standart Yaklagimin
kalibrasyonunu yeniden degerlendirmek niyetindedir. Bu yeniden kalibrasyonun, 1.
Yapisal Blok kapsamindaki yasal sermaye yiikiimliliigliniin operasyonel risk

unsurunun genel kalibrasyonu lizerinde 6nemli bir etki yapmasi amaglanmamaktadir

(BDDK, 2007: 191).

Standart Yaklasimda, bankalarin faaliyetleri, sekiz ayr1 faaliyet koluna bdliiniir:
kurumsal finansman, alim-satim & satis, perakende bankacilik, ticari bankacilik,
tasfiye (takas) ve Odemeler, acentelik hizmetleri, varlik yonetimi ve perakende
aracilik hizmetleri. Her faaliyet kolunda, briit gelir, i operasyonlar1 ve faaliyetlerin
6l¢egini, dolayisiyla, faaliyet kollarinin her birinde operasyonel risklerin olasi
Ol¢egini gosteren bir gosterge islevini gérmektedir. Her faaliyet kolu icin sermaye
bulundurma yiikiimliliigii, briit gelirin o faaliyet koluna tahsis edilen bir faktorle
(beta ile gosterilir) ¢arpilmasi yoluyla hesaplanir. Beta, belirli bir faaliyet kolundaki
operasyonel risk kayip deneyimi ile o faaliyet kolu i¢in toplam briit gelir seviyesi
arasinda sektor capinda mevcut iliskiyi gosteren bir katsayidir. Standart Yaklasimda,
briit gelirin kurulusun tiim faaliyetleri i¢cin degil, her faaliyet kolu icin ayrica

Olctildiigii not edilmelidir; 6rnegin, kurumsal finansman faaliyet kolunda kullanilan
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gosterge degeri, kurumsal finansman faaliyet kolunda yaratilan briit gelirdir (BDDK,

2007: 192).

Toplam sermaye bulundurma yiikiimliiligii asagidaki formiille gosterilebilir (BDDK,

2007: 192):

KSY = {Zyil 1-3 maksimum[Z(BG1-8 x $1-8)50]}/3

Bu denklemde:

KSY = Standart Yaklasima gore sermaye bulundurma yiikiimliligi

BG1-8 = Sekiz faaliyet kolunun her biri i¢in, belirli bir yilda yillik briit gelir
(yukarida Temel Gosterge Yaklasimi kapsaminda tanimlandig gibi)

1-8 = Sekiz faaliyet kolunun her biri i¢in, gereken sermaye seviyesini briit gelir

diizeyine baglayan ve Komite tarafindan belirlenen sabit bir oran.

1.1.2.1.3.3 Alternatif Standart Yaklasim

Ulusal denetim otoritesinin tercihine bagli olarak, denetim otoritesi, bir bankanin bu
alternatif yaklasimin 6rnegi risklerin miikerrer sayimini engellemek yoluyla daha
gelismis bir temel yarattigi konusunda kendisini ikna etmesi kayit ve sartiyla, o
bankanin Alternatif Standart Yaklasimi (ASY) uygulamasina izin verebilir. Bir
bankanin, ASY’yi kullanma iznini aldiktan sonra, denetim otoritesinden tekrar izin
almadan yeniden Standart Yaklasima donmesine izin verilmez. Biiylik piyasalarda
faaliyet goOsteren ve risklerini ¢esitlendirmis bulunan buyuk bankalarin ASY’yi
kullanmas1 dngoriilmemektedir. Standart Yaklasimda oldugu gibi, ASY’de de toplam
sermaye bulundurma yiikiimliiligli, sekiz faaliyet kolunun her birindeki yasal
sermaye bulundurma yiikiimliiliiklerinin basit toplam1 alinarak hesaplanir (BDDK,

2007: 191).

1.1.2.1.3.4 Tleri Ol¢iim Yaklasimlar1 (I0Y)
I0Yyi kullanan bir banka, faaliyet gsterdigi iilkenin denetim otoritelerinin onayiyla

ve kendi kurulu bulundugu iilkenin denetim otoritelerinin destegiyle, genel banka
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grubuna kiyasla onemli sayilmayan, fakat kendileri Boliim 1’e uygun olarak bu
Diizenlemeye tabi olan, uluslararasi faaliyet gosteren banka istirakleri icin yasal
sermaye yikiimliiliigiinii belirlemek amaciyla bir tahsis mekanizmasi kullanabilir.
Denetim otoritesinin onayi, bankanin bu istirakleri i¢in uyguladigi tahsis
mekanizmasinin uygun oldugunu ve ampirik kanitlarla desteklenebilecegini ilgili
denetim otoritelerini tatmin edici bir sekilde gdstermesi sartina bagl olacaktir. Her
istirakin yonetim kurulu ve iist yOnetimi, istirakin operasyonel riskleri ve
kontrolleriyle ilgili kendi degerlendirmesini yapmaktan ve istirakin bu risklere karsi

yeterli sermayeye sahip olmasini saglamaktan sorumludurlar (BDDK, 2007: 193).

1.1.2.2 ikinci Yapisal Blok: Denetim Otoritesinin Incelenmesi

Basel Il Uzlasisiin bu béliimiinde Basel Temel ilkelerinde de oldugu gibi denetim
otoritelerinin yapisi, gorevleri ve Sorumluluklart iizerinde durulmaktadir. Bunun
kapsaminda bankalara yiliklenen 6nemli bir sorumluluk risk yonetim sistemlerinin
ulusal otoritelerce denetlenmesidir. Bu yiikiimliiliikle birlikte bankalara risk yonetim
sistemlerini gliclendirmeleri gibi 6nemli gorevler diigmektedir. Bu yeniliklerin yerine

getirilmesi mudilerin korunmasi agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.

Bu amagla denetim otoriteleri uzlasida agirlikli olarak iizerinde durulan, sermaye
yeterliligi hesaplamalari sonucunda, bulundurulmasi gereken asgari sermayenin,
mudiler i¢in her an hazir bulunduruldugunu denetlemekle yilikiimli kilinmislardir

(Celik ve Kizil, 2008: 22).

Goriildiigii gibi yeni uzlasida mudilerin kaliteli ve diiriist bir hizmet almasi,
bankalara gilivenebilmesi ve kendi haklarindan yararlanabilmesi onemli hususlar

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ikinci yapisal blokta, bir yanda banka toplam risklere karsi sermaye yeterliligini
degerlendirmekte, diger yanda ise diizenleyici otorite bankanin  risk
degerlendirmesini gozden gegirerek, birinci yapisal blokta hesaplanan sermayenin
Otesinde daha fazla sermayeye gerek olup olmadigini belirlemektedir (Yayla ve
Kaya, 2005:11).
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Bu sekilde risk degerlendirmesi hem bankanin hem de diizenleyici otoritenin

kontroliinden gegecegi i¢in daha saglam bir sekilde yapilmis olur.

Siirecin dogru bir sekilde isleyebilmesi ve bu siiregte yol gosterici olabilmesi igin

Basel Komitesi dort ana ilke belirlemistir:
Birinci Prensip: Sermaye Yeterliligi Degerlendirme Sistemi

Basel Il standartlarinin uygulanmasi kapsaminda biitiin bankalarin sermaye
yeterliligi degerlendirmesine iliskin birer stratejileri bulunmalidir. Dogal olarak bu
stratejiler bankanin biiyiikliigiine, faaliyet alanina, islemlerin karmasikligina ve diger
faktorlere bagli olarak degisiklik gosterecektir. Fakat biitiin bankalarin gz oniinde
tutmas1 gerektigi onemli bir husus, bu stratejilerin biitiin risk tiirlerini dlgeyebilecek
kapasitede olmalaridir. Bu 6zellige sahip olan stratejiler gelistirerek bankalar bu
prensibi uygulayabilecek duruma geleceklerdir. Ayrica bankalar, riskleri
Olceyebilecek kapasitede olan stratejilere sahip olduklarini ve bunlar1 kullanabilecek

durumda olduklarin1 denetim otoritesine acgiklayabilmelidirler.
Ikinci Prensip: Denetim Otoritesinin Degerlendirilmesi

Ikinci ilke, denetleyici otoritenin bankalarm icsel sermaye yeterlilik
degerlendirmeleri ve stratejilerinin yaninda ihtiyati sermaye rasyolarmma olan

uyumlarinin gozden gecirilmesi suretiyle bir degerlendirme yapmasima iliskindir

(Yayla ve Kaya , 2005: 11).

Birinci prensibe gore saglanan sermaye, ikinci prensibe gore denetim otoritesinin
kontroliinden ge¢melidir. Bankalar, finans kesiminin 6nemli bir parcasi oldugu igin,
onlarin devamli bir kontrol altinda olmas1 6nemlidir. Bu noktada denetim ve gbzetim
otoriteleri bankalarin yetersiz kaldig1 durumlar: tespit edip, bunlari atlatabilmek igin

¢Oziim yollar1 6nerebilirler.
Ugiincii Prensip: Denetim Otoritesinin Yaptirim Giicii

Resmi otoritenin, asgari yasal sermaye yeterliligi rasyosunun tutturulmasimin yani

sira gerekli oldugu diiglindiigli durumlarda bankalarda asgari oranin da iizerinde
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sermaye tutulmasini talep edebilecegi hususu, ti¢lincii ilkede belirtilmistir (Yayla ve

Kaya, 2005: 12).

Bankanin ayirmakla ytlikiimli oldugu asgari sermaye tutar1 uzlasida belirlenmistir.
Fakat stirekli degisen piyasa kosullar1 bankalarin asgari sermaye ile ¢alismamalarini
gerektirmektedir. Bunun i¢in denetim otoriteleri bankalarin asgari sermayenin

tizerinde bir sermaye ile ¢alismalarini isteyebilmek durumundalar.
Dordiincii Prensip: Denetim Otoritesinin Erken Miidahale Kabiliyeti

Herhangi bir bankada sermaye miktari minimum seviyenin altina diiserse resmi
otoriteler buna kars1 bankanin tedbir almasini ister. Fakat sermayenin minimum
seviyeye diisebilme olasiligmin  Ongoriilmesi bankayr biiyiikk zorluklardan
kurtarabilir. Bu ylizden resmi otorite erken uyar1 sistemleri yoluyla bu durumu

onceden tespit etmeye ¢alisip bankalardan bazi tedbirler alinmasini isteyebilir.

Bu tedbirler; bankaya yonelik gozetimin derinlestirilmesi, temettii 6demesinin
sinirlandirilmasi, bankadan sermaye yeterliliginin yeniden tesis edilmesi yoniinde bir
plan hazirlanmasmin istenmesi yada derhal sermaye arttirmasinin talep edilmesi

olabilir (Avcibasi, 2008: 44).

1.1.2.3 Uciincii Yapisal Blok: Piyasa Disiplini

Basel Komitesi, Uzlasiyr uygulayan bankalar i¢in kamuyu bilgilendirme
yiikiimliiliiklerinin getirilmesi agisindan Ugiincii Yapisal Blok gerekgesinin yeterince
giiclii oldugu inancindadir. Denetim otoritelerinin bankalar1 bu tiir bilgilendirme
yiikiimliiliiklerine tabi tutmakta kullanabilecekleri bir dizi yontem bulunmaktadir.
Bilgilendirme yiikiimliiliklerinden bir kismi1 yasal sermaye ylikiimliiliigiiniin
hesaplanmasinda belirli yontemlerin kullanilabilmesi veya belirli finansal ara¢ ve

islemlerin taninmasi agisindan yeterlilik dl¢iitiinii olusturacaktir (BDDK, 2007: 293).

Ucgiincii Yapisal Blok-Piyasa Disiplininin amaci asgari sermaye yiikiimliiliiklerini
(Birinci Yapisal Blok) ve denetim otoritesinin incelemesi siirecini (ikinci Yapisal
Blok) tamamlamaktir. Komite piyasa katilimecilarinin uygulamanin  kapsamu,
sermaye, maruz kalinan riskler, risk degerlendirme siireci ve bu sekilde bankanin
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sermaye yeterliligi hakkinda 6nemli bilgilere sahip olmalarina olanak saglayacak bir
dizi kamuyu bilgilendirme ylikiimliiliigii ihdas ederek piyasa disiplinini tesvik etmeyi
amaclamaktadir. Komite, bu tiir bilgi aciklamalarinin 6zellikle Uzlasinin igsel
yontem ve degerlendirmelerle sermaye gereksiniminin belirlenmesinde bankalara
daha fazla inisiyatif tanindigi durumlarda ¢ok daha 6nemli oldugu inancindadir

(BDDK, 2007: 293).

Prensip olarak bankalarin agiklamalari, list diizey yonetim ve yonetim kurulunun
bankanin risklerini degerlendirme ve yonetme tarzlariyla tutarli olmalidir. Bankalar,
Birinci Yapisal Blok kapsaminda karsi1 karsiya bulunduklart ¢esitli risklerin l¢timii
ve bu riskler nedeniyle bulunduracaklar1 asgari sermaye duzeyinin belirlenmesi i¢in
belirli yaklasim ve yontemler kullanmaktadirlar. Komite, bu genel c¢erceveye
dayanilarak yapilacak agiklamalarin bir bankanin maruz bulundugu riskler hakkinda
piyasayi bilgilendirmenin etkin bir araci oldugu ve karsilastirabilirligi saglayan
tutarli ve anlagilabilir bir bilgilendirme c¢ergevesi sundugu inancindadir (BDDK,

2007: 293).

Ekonominin tam rekabet ortaminda isledigi gilinlerimizde, ekonomik birimler
arasinda karsilastirmanin yapilabilmesi ve seffafligin saglanmasi 6nemlidir. Finansal
piyasanin en 6nemli aktorleri olarak bankalar da Basel 2 Uzlagisinin {igiincii yapisal
blokta yer alan Onerilerine gore bu Onemli unsurlari saglayabilecektir. Bdylece
bankalar karsilasabilecekleri riskler hakkinda bilgilendirilmis olacaktir. Diger
taraftan her bankayr ayrintilariyla incelemekte zorlanan denetgilerin  isi
kolaylagtirtlmis olacaktir. Piyasaya yapilacak olan agiklamalarin kontroliinii

saglayacak sistemleri bankalar kendileri olusturacaktir.

Bankalarin sahip olduklar1 sermaye ile sermaye yeterliligi ve risk degerlendirme
yontemleri dahil olmak tizere 6nem arz eden konularda kamuya aciklama yapma
(disclosure) gerekliligini ortaya koyan ii¢lincii blokla, bankalar arasinda karsilastirma
yapilabilmesi ve bu yolla seffafligin saglanmasi hedeflenmektedir (Yayla ve Kaya,
2005: 12).
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Kamuoyuna aciklanacak bilgiler niteliksel ve niceliksel agiklamalar olup sirasiyla;
muhasebe ve sermaye yeterliligi agisindan dikkate alinan konsolidasyon kapsami
arasindaki farkliliklar, grup i¢i fon ya da sermaye transferini sinirlayici hususlar ile
sigorta istiraklerindeki fazla sermayenin tutari, konsolidasyona dahil edilmeyen tiim

istiraklerdeki sermaye aci1g1 gibi hususlara yer verilmelidir (Avcibagi, 2008: 47).

1.1.3 Basel II’nin Genel Ekonomik Etkileri
Basel 2 Uzlagis1 finans alanina tek standarti getirmeyi amaglamaktadir. Bu
uygulamanin genel olarak olumlu etkilerin yaninda olumsuz etkiler yaratmasi da

beklenmektedir. Genel ekonomik etkiler olarak asagidakileri sayabiliriz:

Basel 2’ye gegisle birlikte ekonomide kayitdisiligin azalmasi beklenmektedir. Finans
alaninda yapilan islemlerin kaydedilmesi ve bunlarin ¢cogunun kamuya agiklanmasi

kayitdis1 ekonominin boyutlarini kiiciiltecegi tiimit edilmektedir.

Basel II standartlarini uygulayan tilkelere yabanci kaynak akimi artacak. Standartlar
uygulayan tiim bankalar hangi iilkede hizmet veriyor olursa olsunlar ayni standarta
sahip olup birbirleriyle iletisim kurmakta zorlanmayacaklar. Boylelikle yatirimeilar
tilkelerindeki bankalardan aldiklar1 hizmetlerin aynisin1 Basel II'yi uygulayan tiim

bankalardan da ayni sekilde alabilecekler.

Devletin vergi gelirleri artacak. Seffafligin artmasiyla birlikte vergi ddemeyen
bireyler ve kurumlar azalacak. Vergiden kacinmak zorlasacak. Vergisini siirekli

O0deyenlerin sayis1 artacaktir.

Basel II’'nin daha saglam ve daha etkin bir bankacilik sistemi yaratmasi
beklenmektedir. Bu uzlasimin en 6nemli amaci bankacilik sistemindeki standartlarin
diizenlenmesidir. Daha saglikli bir bankacilik sistemi daha saglikli bir finans

piyasasina ve daha gii¢lii bir ekonomiye ulagmakta yardimer olacaktir.

Bunlarm yaninda Basel II'yi uygulamanin maliyetleri de olacak. Ilk énce bankalarin
cogu standart yontemleri ugulamayi baslayacak. Fakat uygulamanin daha saglikli ve
giivenilir olmast i¢in bir an Once ileri yontemlere ge¢gmek dogru olacaktir ve bu
yontemlerin uygulamanin maliyetleri olacaktir.
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Bankalar arasi rekabet ortami etkilenecek. Basel II’'nin ileri diizey yontemlerinin
uygulama maliyetlerine katlanabilen uluslararasi gii¢lii bankalar, standart yontemleri
kullanacak olan ulusal bankalara karsi {istiin olacaklardir. Ulusal bankalarin giicii
uluslararas1 bankalarla rekabet etmeye yetmeyecek ve haksiz bir rekabet ortami

olusabilecektir.

Kamuya agiklanan bilgilerle seffaflik saglanacak. Mevduat sahipleri bankalara daha

cok giivenecektir. Bankacilik sisteminde olup bitenlerden kamunun haberi olacaktir.

Basel 11 uzlasis1 genel olarak finansal sistemi daha giivenilir kilacaktir (Institute of
International Bankers, 2007: 5, Implementation of Basel Il, Challenges and

Opportunities).

Yasal sermaye finans alaninda alinan kararlar etkileyen 6nemli bir unsurdur. Basel
Il ile birlikte yasal sermayenin diizenlenmesi ve risk yonetim yontemleriyle glivenilir

bir sekilde hesaplanmasi biitiin finans alanina bir diizen getirecektir.

Basel Il standartlari1 ne kadar ¢ok banka uygularsa ekonomide de o kadar ¢ok
kolaylik saglanacaktir. Farkli lilkelerdeki bankalarin ayni standartlar1 kullanilmasiyla
finans alaninda iilkeler arasi sinirlar kalkacak ve iilkeden iilkeye finansal iglemler

yapmak daha kolay hale gelecektir.

Basel 1l uzlagisinin 6ncelikle genel ekonomik isleyis tizerine olumlu etkisi olacagi
diisiiniilmektedir. Ozellikle son 10 yilda kiiresel anlamda yasanan krizlerde,
uluslararas: finans sektorii hem etken hem de edilgen taraf olmustur. Uzlas1 bahsi
gecen piyasa disiplinin saglanmasi, makro ekonomik anlamda krizlerin 6nlenmesinde

onemli bir fayda saglayacaktir (Celik ve Kizil, 2008: 24).

1.1.4 Basel II’nin Gelismekte Olan Ulkelere Etkileri

Basel Il standartlar1 gelismis iilkelere uygulanmak iizere tasarlandi. Fakat finansal
gelismelere ayak uydurabilmek icin gelismekte olan iilkelerdeki bankalar da
standartlar1 uygulamak i¢in hazirliklara basladi. Hazirlik yolu boyunca gelismekte
olan iilke bankalar1 g¢esitli zorluklarla karsilasti. Ciinkii onlarin bankacilik sistemi
gelismis iilkelerin bankacilik sistemleri ile ayni ozellikleri gostermemekteydi. Bu
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zorluklar karsisinda bu standartlarin gelismekte olan iilkelere yapacag: etkiler neler

olacak gibi sorular olusmaya bagladi.

Bazi galismalar Basel II'nin gelismekte olan iilkelerin kredi akisinda bir azalmaya
sebep olacagini ve kredi faizlerini riskli firmalar i¢in yukar1 ¢ekecegini gostermistir.
Bu c¢alismalardan ¢ikan sonuglar, bu acidan olumsuz sonuglarin siirlh kalacagini

gostermektedir.

Basel 1I’nin kredi hacmine etkisi iki sekilde olabilmektedir. Birincisi, gelismis iilke
bankalarinin gelismekte olan iilke bankalarina yaptiklar etki, ikincisi ise gelismekte
olan piyasalarda faaliyet gosteren bankalarin bu piyasada yer alan sirketlere yapacagi

etki.

Basel Il kriterlerinin daha sofistike risk degerlendirme sistemleri kullanan bankalarin
kredi maliyetlerini azaltan kurallar getirdigi belirtiliyor, mesela bu tiir bankalarin
finansal denetim maliyetlerinin gorece diisiik olmas1 gibi. Bu tiir bankalar ise daha
ziyade gelismis iilkelerde yer aliyor. Boylece gelismekte olan {ilke bankalariin
gorece kredi maliyeti yiikselmis oluyor. Basel II gelismekte olan iilkelerin risk
dagitma yontemlerine de siirlama getiriyor. Dahas1 gelismis iilkelerdeki bankalar
sermaye gereksinimlerini hesaplarken daha ziyade “i¢ reyting” hesabinda ileri
yontemler kullaniyor, gelismekte olan iilkelerdeki bankalar ise daha ziyade daha
basit yontemler kullaniyor. Sirf bu nedenle gelismis lilke bankalarmmin sermaye
gereksiniminde yiizde 30’a varan farklar olacagi belirtiliyor (yani sadece yontem
farki sonucunda gelismis iilke bankalarinin sermaye gereksinimi yiizde 30 civarinda
daha az oluyor) (Ahmet Cakmak, 31.10.2007
http://www.tumgazeteler.com/?a=2329494).

Basel Komitesi ve yerel otoriteler, gegisle ilgili pek ¢ok ¢alisma yapmis ve konu ile
ilgili pek c¢ok belge yayimlamislardir. Uzlagi bankacilik sektoriinde disiplini
amagliyor fakat dyle goriinliyor ki bu uzlag1 sadece bankacilik sektoriinii degil, pek
cok kesimi etkileyecektir. Ayrica Basel Komitesi getirdigi kriterlerle piyasalara kredi

akisini kontrol etmeyi amaclamaktadir.
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1.1.5 Basel I’nin Bankacilik Sektoriine Etkileri

Basel Il standartlarinin uygulanmasiyla birlikte iilke ve banka risk agirligi
degiseceginden finansal istikrarin 6nemli oranda etkilenecegi tahmin edilmektedir.
Uygulamanin baglamasi ile kredi maliyeti etkilenecek. Bu noktada verilen

derecelendirme notlar1 6nem kazanmaktadir.

Bu konu kadar diger onemli bir faktéor de heniliz iizerinde tam bir mutabakat
saglanmasa ve tartismalar devam etse de kredi teminati olarak bugiine kadar kabul
edilen miisteri ¢cek-senetleri ile ortak ve grup sirketi kefaletlerinin Basel 1I’de teminat

olarak kabul edilmemesidir (Arslan, ?: 64).

Basel 1I’nin bankalarda risk yonetiminin etkinligini arttirmasi, daha etkin aracilik
fonksiyonlari, bankalarin sermaye diizenlerini risklerle paralel tutma, kamuya
aciklanan bilgilerin piyasa disiplinini saglamasi ve banka miisterisi olan sirketlerin

kurumsal yonetisim yapilarini giiglendirmesi hedeflenmektedir.

Yeni diizenleme bankalarin kredi portfoyiiniin degismesine buna bagli olarak da
bankalarin sermaye gereksinimlerinin degismesine neden olmaktadir. Diizenleme
cercevesinde kredi riski i¢in sermaye gereksinimi i¢sel ve digsal derecelendirme
gostergelerine bagl olacaktir. IDD yaklasimi igin uygun olan bankalar, riski diisiik
olan borglulardan dolay1 avantaj saglayacaktir (Avcibasi, 2008: 55).

Basel II siirecinin Tiirk Bankacilik Sektoriine muhtemel etkileri asagidaki gibi

siralanabilir (Tagpinar, 2007):

Basel 1l ile birlikte daha etkin ve disipline edilmis bir bankacilik sistemine sahip
olacagiz.

Risk yonetimi etkin bir sekilde uygulanarak, cagdas risk yonetimi teknikleri
gelisecektir.

Basel II siirecinde tlke risk agirligi artacagi ig¢in Tirk Bankalarinin disaridan
saglayacaklart sendikasyon kredilerinin faizinde artis, miktarinda ise diisiis
yasanacaktir.

Bu siirecin beraberinde getirecegi etkin risk yonetimi anlayist “Risk Odakli
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Denetim” siirecine katki saglayarak bankalarin saglikli biiylimesine yardimci
olacaktir. Bu anlamda toplam risk faktorleri iginde %20°lik bir agirliga sahip olan i¢

kontrol sisteminin yeterliligi ve etkinligi de 6nem kazanacaktir.

Basel II kararlari; etkin risk yonetimi ve i¢ kontrol sisteminin yerlesmesiyle birlikte
bankalarda “Kurum I¢i Risk/Kontrol Kiiltiirii"niin olusturulmasmna da katk:

saglayacaktir.

Basel II'nin gelistirdigi etkin bir risk yonetimi uygulamasi ancak giiclii bir 6zkaynak
yapisi ile miimkiin olacagindan bankalarin sermaye gereksinimleri de artacaktir.
Basel II’ye uyum siirecinde zorluk yasayan, adapte olamayan bankalarin konsolidesi
ya da tasfiyesi yaninda finansal yapisini giiclendirmeyi planlayan bankalarin bu
konuda bir adim dnde ve sermaye yapilari ¢ok daha giiclii olan yabanci bankalarla
birlesme stirecini de hizlandiracaktir.
Bankalarin maruz kaldiklar1 risklere duyarli bir sermaye yeterliligi ihtiyacini
beraberinde getirecektir.
Bankalarin pazarlama, operasyon ve tahsis gruplari arasindaki “Kuvvetler Ayrilig

Prensibi” daha etkin sekilde kullanilacaktir.

Bankalardaki organizasyonel yapilar ve oOrgiit semalar1 Basel II’ye uygun hale
getirilecektir. Bankalarin aracilik fonksiyonlarinin  daha etkin bir sekilde

yiiriitiilmesine katki saglayacaktir.

Kredi ve operasyonel risk yaklasimlarinin gézden gegirilerek 6zellikle de
operasyonel risk Olclimleri ile bankalarin olusturulmasinda en fazla zorlandiklari
operasyonel risk veri tabani iizerinde yogunlasmalarini beraberinde getirecektir.
Ayrica her bankanin kendi yapisina uygun “Risk Gostergeleri Listesi”nin etkin bir

sekilde kullanilmasina katki saglayacaktir.

Kredi vade yapisi 6nem kazanacak, vadeye daha az siiresi kalmis krediler igin

digerlerine gore daha az sermaye ayrilacaktir.

Aktif-pasif yonetiminin etkin sekilde uygulanmasi suretiyle piyasa riski yonetimi ile

arasindaki baglant1 ve bilgi akis1 giiclii hale gelecektir.
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Bankalarin kamuya agiklanmasi gereken bilgiler dolayisiyla piyasa disiplinin

saglanmasina katki saglayacaktir.

Bankalarin kriz yonetimine verdikleri 6nemi artiracak, cesitli kriz senaryolarina

uygun risk yonetimi anlayisini gelistirmelerine de yardime1 olacaktir.

Basel II kararlar1 bankalardaki problemlerin etkin sekilde ¢oziimlenmesine yonelik
prosediirlerin gbzden gecirilmesi ve ¢oziim odakli diisiinen insan kaynagina ve bilgi
islem alt yapt unsurlarina O6nemli diizeyde yatirnm yapilmasi sonucunu ortaya

c¢ikaracak, bu da bankalara kisa vadede ek bir yatirim maliyeti ylikleyecektir.

Bankalarin risk istah1 ve risk algilamalarinda 6nemli degisiklikleri beraberinde
getirecektir.
Bankalardaki teknolojik yeniliklerin asgari risk diizeyinde etkin sekilde kullanilmasi

ve bu risklerin kontrol altina alinmasi daha da 6nem kazanacaktir.

Bankalarin ticari ve kurumsal nitelikteki miisterilerinin kurumsallasma siirecinde
olumlu bir gelisme yasanmasina yardimci olarak, bankalarin aktif kalitesinin

iyilestirilmesine destek olacaktir.

Basel II kararlarinin uygulanmaya baslamasiyla birlikte bankalarin kullandiracagi
kredilerin teminat ve risk seviyesi, dogrudan kredi maliyetini etkileyeceginden
sozkonusu siireg, bankacilik sektoriinii ve reel sektorii ciddi sekilde etkileyecektir.
Bu asamada kredili firmalara bagimsiz denetim kuruluslar1 ve bankalar tarafindan
verilen derecelendirme notlar1 6dnem kazanacak, ilgili firmanin derecelendirme notu
diistiikge bankanin risk seviyesi de ylikselecek, karsilik olarak daha ¢ok sermaye
ayrilmas1 gerektiginden kaynaklarin etkin sekilde kullanim sorununu ortaya
c¢ikaracaktir. Dolayisiyla kredi notu diisiik olan bir firmaya kullandirilacak kredinin

maliyeti de artacaktir.

Bankalarin miisteri portfoy tercihleri, kredibilitesi yiiksek, derecelendirmesi iyi,
saglam firmalar yoniinde degisecek, kredi derecelendirmesi iyi olan firmalara
ortalama kredi faiz oranindan daha diisiik oranda kredi kullandirilmasi s6zkonusu

olabilecektir.
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Kredibilitesi yiiksek, risk seviyesi ve maliyeti diisiik kredili firmalara bankalarin
ilgisinin yogunlagmasi da, fiyatlama, itibar riski ve yasal sermaye arbitraji agisindan

bankalar arasi rekabeti daha da artiracaktir.

Basel II hiikiimlerinin uygulanmasi ile birlikte bugiine kadar kredi teminati olarak
kabul edilen miisteri ¢ek-senetleri ile ortak ve grup sirketi kefaletlerinin teminat

degerligi kalmayacaktir.

Basel 1l ile birlikte bankacilik sistemini etkileyen biitiin faktorler etkilesim igerisinde
olup birbirinden ayr1 olarak degil bir biitiin olarak degerlendirilecektir. Yeni
diizenleme ile birlikte bu faktdrler cok 6nemli hale gelecek ve saglikli bir bankacilik
sektorli icin sadece bankacilik sistemi igerisindeki olaylar degil, biitliin finansal

ortamin ¢ok dikkatli bir degerlendirilmesi yapilmalidir.

1.1.6 Basel II Uzlasisina Yoneltilen Elestiriler
Derecelendirme kuruluslarinin verecegi iilke notlar1 kuruluslara ge¢ ulasacagi igin,
bu kuruluslar piyasadaki gelismeleri yonlendirmek yerine takip etmek zorunda

kalacaklardir.

Bankalar ekonominin genisledigi donemlerde daha cok kredi acarken, daralma
donemlerinde tam tersini yapacaklar ve bu durum ekonomik dalgalanmalar

giiclendirip daha uzun siirmelerine de neden olacaktir.

Derecelendirme kuruluglarinin yaptigr degerlendirmeler piyasadaki gelismelerle
eszamanlt olarak olmadigi i¢in, kredi kuruluslari da degerlendirmeleri yapmakta

yavas davranmaktadir.

Basel 1I’nin finans sektoriine etkileri olacak. Bir iilkenin yerel bankalar1 Basel 1I'yi
uygulamaya baslamadan o iilkedeki yabanci bankalar standartlar1 uygulayacaklardir.
Fakat hazinenin degerlendirmeleri o iilkenin OECD’ye iiye olup olmamasina gore
olmayacak ve bu yiizden yerel bankalar da yabanci bankalarla ayn1 degerlendirmeye
dahil olacaklardir. Ulusal bankalar Basel II’yi uygulamaya basladiklarinda da
borglanmak isteyenlerin borg kapasitesi ve bankanin ayirmasi gereken sermaye tutari
etkilenecektir.
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Basel II’ye gecisle birlikte bankalarin ve denetgi firmalarin maliyetleri ciddi sekilde

artacaktir.

Reisen tarafindan yapilan bir ¢alismada Basel II'nin gelismekte olan {iilkelere etkisi
incelenmektedir. Buna gore; Basel 1’de notu BB olan bir iilkeye uluslararasi bir
bankanin 100 $ kredi vermesi durumunda 8 $’lik sermayeye ihtiya¢ duyulmaktadir.
Basel 2’de standart yaklasim altinda bu maliyet degismemektedir ancak igsel
derecelendirme yonteminin kullanilmasit durumunda 100 $ kredi igin alacakli banka
30 $ sermayeye ihtiya¢ duymaktadir ve bor¢lu iilkenin spreadinin 1.115 baz puan
artmasi1 beklenmektedir (Kocabiyik, 2007: 71).

Basel Il ile birlikte banka tarafindan hesaplanan temerriit olasiligi devresel
hareketlerle ayn1 yonde hareket etme 6zelligi gosterecektir. Ekonominin iyi oldugu
donemlerde temerriit olasilig1r azalip kotii oldugu donemlerde artmaktadir. Bunun
sonucu olarak da bankalarin sermaye ihtiyact da 6zelligi gosterip devresel olarak

hareket emektedir.

Gelismis tilkelerin uluslararasi bankalar1 Basel 11 uygulamalarina daha hizli ve daha
kolay bir sekilde gegebilecektir. Bu durum gelismekte olan piyasalar1 ve ulusal
bankalar1 olumsuz yonde etkileyecektir. Bu piyasalara acgilan krediler daha maliyetli
olup azalacaktir. Gelismekte olan tlkelerdeki ulusal bankalar ilk Once standart
yaklasim uyugulamalarina gececeklerdir. Uluslararasi bankalar ise daha az maliyet
gerektiren ileri yaklagimlar1 uygulayacaklardir. Bu durumun ulusal bankalarin
rekabet giiclinii azaltmas1 ve ulusal bankacilik sektoriinde uluslararas1 bankalar1 6n

plana ¢ikarmasi beklenmektedir.

Bazi uluslararas1 bankalar istirakleri araciligiyla gelismekte olan iilkelerde hizmet
vermektedir. O iilkedeki ulusal bankalar standart yaklasimlar: kullantyor olacagindan
daha diisiik dereceli ve daha riskli miisterilere hizmet vermek durumunda kalacak.
Uluslararas1 bankalar ise i¢sel derecelendirme yaklagimini kullanip daha az maliyetli

bir hizmet verebilecek ve daha yiiksek dereceli miisterilere yogunlasabilecektir.

36



Basel 1l bankalar1 piyasaya duyarli benzer risk yonetim sistemleri gelistirmeye tesvik
etmektedir. Bu sistemlerde risk digsal bir unsur olarak degerlendirilmektedir. Ancak
Ozellikle kriz zamanlarinda bankalarin ekonomi ile ayn1 yonde hareket etmeleri krizi
i¢sellestirmekte ve siddetini arttirmaktadir. Ornegin mali varliklarin fiyatinda bir
diisiis basladiginda bankalarin bu varligi satmaya baslamasi fiyatini daha da
diistirmekte, bu durumda bankalarin verdigi kararlar sektoriin istikrar1 i¢in olumsuz
bir digsallik yaratmaktadir. Ozellikle kisa vadede piyasaya duyarli risk yonetimi
metotlarinin uygulanmasi, siirii psikolojisi ve bulasma etkisi piyasadaki oynakligin
ve varliklar aras1 korelasyonun artmasina neden olmakta ve bunun sonucu bankalarin
potansiyel kayiplar1 artabilmektedir. Bu durum sistematik riski ve buna bagh

olusacak kriz olasiligini arttirabilecektir (Kocabiyik, 2007: 68).

BBB ve iizeri derecelendirme notuna sahip olan iilkeler daha fazla bor¢lanma imkani
bulabilecektir. Gelismekte olan iilkeler BBB ve altindaki notlara sahip oldugundan

bor¢lanma imkani bulmakta zorlanacaktir.

Standart yaklagima gére B-‘nin altinda bir not alan firmalarin risk agirlig1 %150 olur.
Hig¢ derece almamis bir firmanin risk agirligi ise %100 olacaktir. Bu durum riskli

firmalarin not almaktan kaginmasina sebep olabilmektedir.

Icsel derecelendirme yaklagimlarmi kullanan bankalar yiiksek temerriit olasiligma
sahip miisterilere kredi vermekten kaginacaklardir ¢iinkii bu yaklasimlara gore bu
misteriler yasal sermaye geregini arttirir. Bunun sonucunda miisteri piyasasi

boliinecektir.

Taleplerini arttirmalar1 adina derecelendirme kuruluglarinin notlarin1 abartmalar1 s6z

konusu olabilmektedir.

Diisiik derecelendirme notuna sahip bor¢lular daha ¢ok faiz 6demek zorunda
kalacaklardir. Bu borglular i¢in bankanin daha fazla sermaye ayirmasi

gerekeceginden borglarin maliyeti de artacaktir.
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1.1.7 Basel I’nin Yiiriirliige Konulmasinda Goz Oniinde Tutulmasi
Gereken Hususlar

Yeni ¢ercevenin uygulanmasi, hem bankalar hem de denetim otoritelerinin 6nemli
tutarda kaynak tahsisi yapacaklarina iliskin bir dizi taahhiitte bulunmalarini
gerektirecektir. Basel-II’yi uygulamay1 diisiinen bankalar ve denetim otoriteleri,
stratejileri hakkinda dikkatlice diisiinmeye baslamak ve zamaninda ve sorunsuz
gecisi saglamak ig¢in gerekli adimlar1 atmak zorundadirlar. Denetim otoriteleri
oncelikle ulusal inisiyatif kullanacaklari alanlar konusunda karar vermeli, bu
kararlar1 ve denetimle ilgili diger beklentilerini bankalarla istisare etmelidir. Yeni
gercevenin basarisi i¢in her birinin esit 6neme sahip olmasi nedeniyle, her ii¢ yapisal
blogun da uygulanmasi beklenmektedir (BIS, 2004: 7).

Bilindigi lizere Basel II Uzlasi’sin1 sadece G10 {iyesi olan iilkeler degil, bu gruba
dahil olmayan diger bir¢ok iilke de uygulamayr hedeflemektedir. Bunun i¢in Basel
Komitesi bu iilkelere yardimci olmak adma uygulamada goz Oniinde tutulmasi
gerekenlerin bir listesini yayimlamistir. Bu raporda yazilanlarin bir 6zetini yapacak
olursak;

Basel 1l Uzlasisi bankacilik sektoriinde uluslararasi standartlart olusturmayi
hedefleyen bir caligmadir. Fakat uluslararasi alanda basarili olabilmek ig¢in

bankalarin oncellikle ulusal ¢apta belli standartlar1 yakalamasi gerekmektedir.

Mevcut sistemin yeterliligi i¢in Finansal Sektdr Degerlendirme Programlar: (FSAP)
ve Basel Temel Ilkeleri (BCPs)’nin girdi olarak kullanilmasi énerilmektedir (Yayla
ve Tiirker Kaya, 2005: 34).

Basel Il ilkelerinin hangi bankalara ve ne sekilde uygulanacagi, hedeflerin neler
olacag1 ve bunun icin gerekli kosullarin nasil olusturulacagi belirlenmelidir. Bu

konuda yetkili otoritelerin goriigiiniin alinmasi ¢ok énemlidir.

Basel II’'nin uygulanmasina iligskin yapilan/yapilmakta olan nicel analizlerin ortaya
koydugu sermaye yeterlilik rasyolarindaki degisimler gecis siirecinde dikkate

alimmalidir. Diisiik bir sermaye diizeyi altinda Basel 2’nin uygulanmasi ciddi bir
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sermaye geregi yaratiyorsa bu sermaye ihtiyacinin ne sekilde tesis edileceginin tespit

edilmesi gerekir (Yayla ve Tiirker Kaya, 2005: 34).

Basel II, bir¢ok iilkede, yasal ve diizenleyici siireglerde degisikler yapilmasini
gerektirecektir. Denetim otoriteleri, s6z konusu degisikliklerin kapsamini, izlenilecek
usulleri ve bu degisikliklerin yiiriirliie konulmasinda uyulacak siireyi g6z onilinde
bulundurma ihtiyact duyacaktir. Birgok durumda, yasalarin parlamentodan

gecirilmesi ve diger istisare siireglerinin izlenmesi gerekebilecektir.

1.1.8 Basel 111

Diinya ekonomisinin yasadigi krizden sonra Basel 2 kurallarinin belki de yeterli
olmadig1 diisiiniilmeye baslandi ve biraz daha kati olup bankalara risklerin
karsilanmasi i¢in yeni kurallar getiren Basel 3 uzlasis1 giindeme getirildi. Bu yeni
kurallarin amaci1 bankalar1 finansal soklara ve beklenmeyen ekonomik
dalgalanmalara daha dayanikli hale getirmektir. Bilindigi gibi bankalar finansal
sektor ile reel sektor arasindaki bir koprii roliindedirler ve bankalarin krizlerden ve
iflaslardan korunmasi, bu krizlerin reel sektdore de sigramamasi acgisindan c¢ok
onemlidir. Basel 3 Uzlasis1 ile yeni likidite prensipleri getirilecek ve ozellikle

bankalarin kisa ve uzun donem sermaye likiditesine 6nem verilecektir.

Likidite riski kontroliindeki istikrart giiclendirmek amaciyla Basel Komitesi,
bankalarin likidite riskine maruz kalmalari durumunda ve bu risk durumlarinin

kontrol otoritelerine anlatilmasinda kullanilacak birtakim yol gdosterici kurallar

gelistirmistir (BIS, 2010: 2).

1.1.9 Avrupa Birligi’nde Bankacihk
Avrupa Birliginin bankacilik sektorii, Avrupa Merkez Bankas1 (ECB) ve Avrupa
Birligine tiye 27 tilkenin Merkez Bankalarindan (NCBs) olugmaktadir.

Diinyanin ikinci biiyiik ekonomisi olan Avrupa Birliginin finans alanina etkileri
biiyiiktiir. Ticaret hacmi ve birlik i¢indeki biiyiik banka sayisit bu topluluga diinya

ekonomisinde 6nemli bir yer ettirmistir.

39



Avrupa Birligi bankacilik sektoriinlin lideri Avrupa Merkez Bankasidir. Bu banka
modern merkez bankaciliginin bir 6rnegidir. Bankanin en 6énemli gorevi Euro’nun
satin alma giiclinii dolayisiyla da Euro bdlgesinde fiyat istikrarini korumaktir.
Bankanin amaglar1 arasinda; Euro bdlgesi i¢in para politikasinin saptanmasi ve
tamamlanmasi, yabanci doviz islemlerinin yonetilmesi, portfdy yoneticiligi ve
O0demeler sisteminin yoneticiligini sayabiliriz. Avrupa Merkez Bankasi bagimsiz ve
kamuoyuna a¢ik bir kurum olarak islevlerini yiiriitmektedir. Birligin para
politikasinin yol gosterici raporlari tavsiye niteliginde diizenlenmistir ve yaptirimlar

yoktur.

Avrupa Birligine iiye olan iilkelerden birkagi tek para birimine (Euro) gecmis
durumdalar. Eurozone denilen Euro bdlgesine giren iilke bankalar1 tek bir para
politikas1 catis1 altinda ¢aligmalarini yiirlitmektedirler. Avrupa Birligine iiye olan
biitiin tilkeler Euro bélgesine katilmak zorunda degiller. Katilan ve katilmayan

tilkelerin para sistemleri Avrupa Para Sistemini olusturmaktadir.

Avrupa Para Sistemi (EMS) sadece bir déviz kuru mekanizmasi degil. I¢sel ve digsal
parasal istikrarin yaninda, doviz kuru istikrarina ulasabilmek ic¢in para ve ekonomik

politikalarinin diizenlenmesini de hedefler (Scheller, 2006: 19).

Avrupa Para Sistemine dahil olduktan sonra bir¢ok iilkenin finansal sistemleri
rahatladi, glivensizlikler ortadan kalkti, ulusal para degerindeki biiyiik ve devaml

inis c¢ikislar yavasladi ve doviz kurunda istikrara ulasildi.

Dogal olarak bu siirecin zorluklar1 da oldu. Sisteme dahil olan iilkelerden birkaginin
biiyiik aciklar1 vardi ve bunlarin dengelenmesi gerekirdi. Bu da saglikli ve istikrarh
bir finansal sistemin maliyetiydi. Bu agiklar bir kere giderdikten sonra istikrari

siirdiirmek daha kolay hale gelecekti.

Avrupa toplulugu icinde yer alan llkelerde faaliyet gosteren bankalar ¢ok farkli
yapilara sahiptirler. Hizmet sunduklar1 alan ve kesime gore gruplandirildiginda

bankalar su sekilde siniflandirilmaktadir (http://www.yenimakale.com/ekonomi/166-

avrupa-birligi-bankacilik-sektorunun-yapisi.html):
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Ticari Bankalar: Bu tiir bankalarin ¢ogu evrensel banka niteligindedir. Bu bankalar
genis c¢apli hizmet sunmakla beraber ¢ok amacli bankalardir. Gelismekte olan
iilkelerde ticari bankalarin islevi, ekonominin dis ticaret sektoriine kredi ihtiyacinm
karsilamaktir. Avrupa ve Amerika gibi ¢ogu ekonomiler, ekonomide sadece ihracat
sektorline ve yabanci girisime kaynak bulmaz ayni zamanda sube bankaciliina

yatirim i¢in kredi tahsis ederler.

Tasarruf Bankalari: Kiiciik dlgekli tasarruflart belli bir faiz karsiligi mevduat olarak
kabul eden mali kurumlardir. Asil kaynaklarini 6zel tasarruflar olusturmaktadir.
Ticaret bankalarina gore daha yerel ve bolgesel nitelik tagimaktadirlar. AB Tasarruf

Bankalar1 grubu tarafindan temsil edilmektedir.

Kooperatif Bankalari: Kaynaklari, orgiitsel yapilart ve fon kullanimlar1 agisindan
tasarruf bankalarina benzeyen bu tiir bankalar1 AB Kooperatifi Bankalar1 Birligi

temsil etmektedir.

Bu simiflandirilmaya dahil olan diger banka tiirleri de sunlardir: Uzman bankalar,
Kliring bankalar (Clearing Banks), tacir bankalar (Merchant Banks), ciro bankalar
(Postal Banks), finansman sirketi (Financial Company), ferdi trust ve kredi kurumlari

(Credit Unions)dir.

Avrupa Merkez Banka’sinin uluslar {istii (supranational) bir statiisii vardir. Bu statii
Avrupa Birligi Anlasma’sia gore diizenlenmistir. Avrupa Birligi, tek bir toplumun

yasast ile degil, hiikiimetler aras1 diizenlenmis yasalarla hiikmedilmektedir.

Giicli bir bankacilik sisteminin temeli adil ve ¢agdas bir bankacilik mevzuatidir.
Finans alaninda siirekli yeniliklerle karsilagtigimiz bu giinlerde yenilenebilir ve

kolaylikla anlagilabilir bir bankacilik mevzuati geregi kacinilmaz olmustur.

Avrupa Birligindeki iilkelerin farkli bankacilik mevzuatlar1 vardi. Bu durum Kredi
kurumlarmin faaliyetlerini zorlastirmaktaydi. Ortak bir mali piyasanin kurulmasi
amacityla 12 Arahk 1977 tarih ve 77/80/EEC sayili “Kredi Kurumlarimin
Kurulmalarina ve Faaliyetlerine Iliskin Kanun, Tiiziik ve Idari Diizenlemelerin

Esgiidiimii” hakkindaki Birinci Bankacilik Direktifi kabul edildi. Bu direktif Avrupa
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Birligi’nin bankacilik alaninda yaptigt ilk ve en genis diizenlemedir

(http://www.yenimakale.com/ekonomi/165-avrupa-birligi-bankacilik-sektoru.html).

Bu direktifin amagclar1 arasinda {ilkeler arasindaki hukuki farkliliklari en aza
indirmek, tek bankacilik lisans1 esasi ile serbest sube agma imkanini getirmek ve

bunlar1 etkin bir sekilde uygulamayi sayabiliriz.

Diizenlemelerden bir digeri, 28 Haziran 1973 tarih ve 73/183/EEC sayil1 “Bankalar
ve Diger Mali Kurumlarin Bagimsiz Faaliyetleri Bakimindan Yerlesme Serbestisi
Uzerindeki Kisitlamalarin Kaldirilmas1” hakkindaki direktifin kabul edilmesidir. Bu
direktife gore bir tiye lilkenin bankasi baska bir iiye tilkede faaliyet gosterebilecek ve
faaliyet gosterdigi lilkenin ulusal bankalariyla yasalar karsisinda ayni statiiye sahip
olacaktir. Bu  direktifle =~ ayrimmn  ortadan  kaldirilmasi  hedeflenmistir

(http://www.yenimakale.com/ekonomi/165-avrupa-birligi-bankacilik-sektoru.html).

Birinci Bankacilik direktifine degisiklikler yapan ve Avrupa Birligi Bankacilik
Mevzuatina 6nemli degisiklikler getiren diizenleme 15 Aralik 1989 tarih ve
89/646/EEC sayili Ikinci Bankacilik Direktifidir. Bu diizenleme Avrupa Tek Pazari

hedefinin ger¢ceklesmesinde 6nemli rol oynamustir.
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BOLUM 2

2 Tiirkiye ve Arnavutluk Bankacilik Sektorleri

2.1 Arnavutluk’da Bankacihik

1990 yilina kadar planli ve merkezi sistemli ekonomiye sahip olan Arnavutluk’ta,
1991 yilindan itibaren ciddi reformlar baglatilmis, bir O6zellestirme programi
uygulamaya konulmus, fiyatlar devlet sektoriinden ¢ikarilarak dis ticaret
serbestlestirilmistir. 1990’11 yillarda ekonomik reformlarin kaydettigi asamalar ve
ortaya ¢ikan hizli biiylime oranlar1 bakimindan Arnavutluk, Balkan iilkeleri i¢in bir

model olarak goriilmiistiir (IGEME, 2009: 5).

50 y1il boyunca her tiir varlik devletin elinde olmaktaydi. Fakat 1990 yilindan sonra
Ozellestirmeler yapilarak yeni imkanlar, yeni faaliyet kollar1 ve ticari aktivitelerin
serbestce uygulanabilecegi yepyeni bir ortam olustu. Ulkedeki tek banka (Merkez

Bankas1) mevcut iken, zamanla yerel ve yabanci sermayeli yeni bankalar agildi.

Ulkede faaliyet gosteren 16 bankanin 14 tanesi kismen ya da tamamen yabanci
sermayeli bankalardir. Bu bankalarin piyasaya girisi, sektordeki rekabeti artirmis ve
sunulan mali hizmetlerin de cesitlenmesini saglamistir. Halen sektoriin %31°lik
kismina sahip olan Avusturyali Raiffeisen Zentralbank iilkedeki en biiyiik bankadir.
Son yillarda kredilerde de biiyiik artis yasanmaktadir. Eyliil 2008 itibartyla yillik
kredi verme oran1 %43 diizeyindedir (IGEME, 2009: 9).

Arnavutluk’da yeni agilan bankalar uluslararasi piyasalarda da verilen tiim hizmetleri

vermeye ¢aligmaktadir. Bu bankalarla birlikte iilkede ATM ve POS ag1 olustu.

Tablo 2: Arnavutluk’da 2008 ve 2009 sonunda ATM ve POS sayis1

2008 2009

Toplam ATM (Automated | 642 741
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Teller Machines) sayist

Nakit ¢ekme fonksiyonu | 642 741

olan ATM sayist

Transfer fonksiyonu olan | 59 66

ATM sayisi

Nakit mevduat yatirma | 73 74

fonksiyonu olan ATM

sayisl

Toplam POS (Point of | 2953 4370

Sale) sayis1

Kaynak:  Arnavutluk  Merkez  Bankasi, 2009 yili  faaliyet raporu,
www.bankofalbania.org

Tablo 3: AIPS (Arnavutluk Bankalar Arasi Odeme Sistemi)

AIPS Sistemi 2007 2008 2009 2010
Islem sayisl 45,48 56,717 55,701 80,356
Islem degeri

(milyar Lek) 3,745 5,146 4,718 4,437
Islem basina

ortalama deger

(milyon Lek) 82 91 85 55
Kaynak:  Arnavutluk  Merkez  Bankasi, 2010 yili  faaliyet raporu,

www.bankofalbania.org
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Tablo 4: AECH (Arnavutluk Kliring Sistemi)

AECH Sistemi 2007 2008 2009 2010
Islem sayisi 71,857 113,682 102,304 332,777
Islem degeri (milyar

Lek) 12.01 17.61 15.46 43.98
Isl.bas.ort.deger(milyon

Lek) 0.17 0.15 0.15 0.13
Kaynak:  Arnavutluk  Merkez  Bankasi, 2010 yili  faaliyet raporu,

www.bankofalbania.org

Arnavutluk banka sistemi mali sektoriiniin en biiyiik dinamigidir. Mali sistemin
%90’1 sermaye varliklarina sahiptir. Banka sisteminin ekonominin gelismesi igin
mali aracilik katkisi, bolgedeki diger iilkelere kiyasen c¢ok diisiiktliir. Buna ragmen
son zamanlarda, ozellikle de 2006 yilindan itibaren olumlu adimlar da atilmistir.
2006 yilindan itibaren mevduatlarin kredilere olan dagiliminin artmas: ve hazine
bonolarma verilen paralarin azalmasi, ekonomideki ilerlemenin baslica
gostergelerindendir. 2008 yili itibariyle Arnavutluk finans sektoriinde, 16 ticari
banka faaliyet gostermekte olup, sz konusu bankalarla ilgili diizenleme ve kontrol
Merkez Bankasi

(www.musavirlikler.qov.tr/upload/ARN/Banka%?20Sistemi.doc).

Arnavutluk tarafindan yapilmaktadir

2007 yilinda Arnavutluk Bankacilik sistemi i¢cinde Kredi Kayit sistemi kurulmustur.

Bu sistem bankacilara daha bilingli kredi kararlari vermeleri ve sorunlu

misterilerinin azaltilmasi bakimindan biiyiik bir yardimda bulunmaktadir. Kredi

kayit sistemi, icinde her bor¢ alan kisi hakkinda bilgi igeren elektronik bir

veritabanina sahiptir(www.musavirlikler.gov.tr/upload/ARN/Banka%20Sistemi.doc).
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Tablo 5 : Arnavutluk’da

kart1 sayisi

2008 ve 2009 sonunda fonksiyonlarmma gore banka

Fonksiyonlarina Gore | 2008 2009
Banka Kart1 Sayis1

Nakit fonksiyonu olan kart | 512232 566985
sayisl

Odeme fonksiyonu olan | 498003 566985
kart say1s1

Dolagimdaki toplam kart | 512232 566985
sayisl

Birden fazla fonksiyonu | 498003 566985
olan kart sayis1

Kaynak:  Arnavutluk  Merkez  Bankasi, 2009 yili  faaliyet raporu,

www.bankofalbania.org

Arnavutluk bankalarinda mevduatlar genellikle Euro ve Dolar olarak saklaniyor, az

bir kismi1 da Lek tizerindedir. Krediler de Euro ve Dolar olarak verilmektedir.

Tablo 6: Arnavutluk’da Krediler/Mevduatlar (%)

Yil ALL EURO usD Biitiin para
birimleri

2006 17 98 36 38

2007 22 97 34 46
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2008 30 112 34 62

2009 36 113 71 65

Kaynak:  Arnavutluk  Merkez  Bankasi, 2009 yili  faliyet  raporu,

www.bankofalbania.org

Tablo 7: Arnavutluk finans alaninin ana gostergeleri

Gosterge 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Aktif Toplami | 318, | 339, | 373, |426, | 496, | 624, | 742, | 834, | 886,
(milyar Lek) 5 3 6 4 6 3 9 1 3

Aktif 546 |545 |538 |568 609 |70,8 76,8 |76,7 | 775
Toplami/GSYI
H (%)

Krediler 4,8 6,3 7,3 9,3 15,7 224 |30,2 |365 |393
Toplam1/GSYT
H (%)

Kaynak:  Arnavutluk  Merkez  Bankasi, 2009 yili  faaliyet raporu,

www.bankofalbania.org

Yurtici ve yurtdisi 6demelerde kullanilan IBAN uygulamasia Arnavutluk’daki tim

bankalar fiilen 1 Haziran 2009 tarihinden itibaren ge¢mis bulunmaktadirlar.

2009 yilinda tiim dunyada derin bir ekonomik kriz yasandi. Bu yilin ilk yarisinda
Arnavutluk bankacilik sisteminde likidite sorunlar1 ortaya c¢ikti. Bu sorunlar faiz
oranlarinin artmasi ve kredi miktarlarinin azalmasiyla sonuglandi. Yabanci doviz
kurlarinda oynakliklar ve ihracatta bir azalma yasandi. Arnavutluk Merkez Bankasi
bu duruma faiz oranlarini disiiriip paraya olan arzi arttirmaya calisarak miidahale
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etti. 2009 yilinin ikinci yarisinda i¢ talepteki daralma devam etti ve bu da ekonomik
aktivitelerinin daha da yavaglamasina neden oldu. Bu durumda Arnavutluk Merkez
Bankasi faiz oranina yeniden bir miidahalede bulunup onu %5,25 seviyesine getirdi

(Arnavutluk Merkez Bankasi, 2010: 11).

Ozellikle uluslararas1 finansal piyasalardaki dalgalanmalarin oldugu durumda
O0demeler sistemindeki Merkez Bankasinin rolii daha da 6nemli hale gelmistir. Bu
baglamda, Arnavutluk Merkez Bankasi, finansal sistemin desteklenmesi adina
giivenilir ve verimli bir 6demeler sistemi gelistirmeye, ayni zamanda da bu
gelismenin dogurabilecegi riskleri onlemeye calismaktadir (Arnavutluk Merkez
Bankasi, 2010: 118).

Tablo 8: Arnavutluk ekonomisinin ana gostergeleri

2002 | 2003 |2004 |2005 |2006 |2007 |2008 |2009

GSYIH deki | 4,2 58 57 57 54 6,0 7,8 4,9
reel artis

(%)

Issizlik 15,8 15,00 | 14,4 14,2 13,9 13,5 13,2 12,8

orani

Enflasyon 1,7 3,3 2,2 2,0 2,5 3,1 2,2 3,5

orani

Kamu borcu | 62,9 58,9 56,5 57,4 56,1 53,5 54,8 59,5
(GSYIH’ nin

%/’si olarak)

Dis borg | 21,0 18,4 17,2 17,3 16,5 15,2 17,9 23,1
(GSYIH’ nin

%/’si olarak)

Déviz Kuru | 140,1 | 1219 |102,8 | 99,9 98,1 90,4 83,9 95,0
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usd/lek

Déviz Kuru | 132,4 |137,5 |127,6 |124,2 |123,1 |123,6 |122,8 | 1321

euro/lek

Kaynak:  Arnavutluk Merkez  Bankasi, 2009 yili  faaliyet raporu,

www.bankofalbania.org

2009 yilinda Arnavutluk Merkez Bankasinin para politikast basarili olmustur.
Enflasyon orani %2,7 seviyesine ulagsmis; bdylelikle 6zel sektor, tiiketim ve yatirim

kararlar1 i¢in olumlu bir ekonomik ortam yaratilmis (Arnavutluk Merkez Bankast,
2010: 27).

Arnavutluk’da  bankalarin  faaliyetleri kontrol otoriteleri tarafindan takip
edilmektedir. Bu gorevi listlenmis olan otoriteler banka aktivitelerinin yuriirliigii ve
yasalarin yerine getirilmesinden sorumludur. Kontrol otoritelerinin en énemli amaci
saglikli bir finansal ortamin yaratilmasidir. Bu baglamda 6zellikle likiditenin
yonetilmesi ve kredi portfOyiiniin kalitesine 6nem verilmistir. Bu otoritelerin énem
verdigi diger konular arasinda kara para aklanmasi ve terdrizmin finans edilmesinin
Onlenmesi yer almaktadir. Biitiin bu konularla ilgili Arnavutluk’daki kontrol
otoriteleri diinyadaki diger biiyiilk kontrol otoriteleriyle isbirligi icindedir
(Arnavutluk Merkez Bankasi, 2010: 105).

Gelismekte olan iilkelerde, Arnavutluk gibi, ¢ogu zaman bankacilik sistemi finansal

sistemle esdegerdir.

Arnavutluk Merkez Bankas1 bagimsiz bir kurumdur. Onun amaci enflasyon oraninin
diisiik seviyelerde (%2 - %4) kalmasin1 saglamaktir. Ayrica fiyat istikrarina ulasmak
ve onu korumakla yiikiimliidiir. Merkez Bankasinin ekonomiye miidahaleleri de bu
amaclar dogrultusunda gerceklestirilmektedir. Para politikasinin baglica araci faiz
oranlaridir. Enflasyon hedefine ulasabilmek i¢in Merkez Bankasi faiz oranlarim
kullanmaktadir. Diger araclar arasinda uzun siireli yatirimlarin tesviki, fonlarin
ekonomide adil dagilmasini saglamak ve finansal istikrarin desteklenmesini
sayabiliriz.
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Merkez Bankasinin diger amaglari arasinda bunlari sayabiliriz: ddviz sisteminin ve i¢
finansal piyasanin korunmasi ve gelistirilmesi, mali sartlarin iyilestirilmesi, iilke

ekonomisinin istikrarinin korunmasi.

2009 krizi boyunca ekonomideki likiditeyi arttirabilmek igin Arnavutluk Merkez

Bankasi agik piyasa islemlerinde bulundu.

Likidite riskinin yonetimi: Merkez Bankas1 likidite riskini yabanci bankalardaki kisa
stireli mevudatlara yatirnm ve likit ve giivenilir finansal piyasalardaki degerli

kagitlara yatirimla yonetmektedir (Arnavutluk Merkez Bankasi, 2010: 187).

Kredi riskinin yonetimi: Merkez Bankasi kredi riskini finansal kuruluslara karsi
maruz kalma derecesinin limitini tespit ederek ve ¢ok cesitli bir portfoy olusturarak

yonetmektedir (Arnavutluk Merkez Bankasi, 2010: 189).

Piyasa riskinin yonetimi: Merkez Bankasi, faiz getirisi talepten daha biiyiik olan bir
portfdy olusturmaktadir. Boylece faiz oranlarindaki degisikliklerden kaynaklanan
risk minimize edilmis olacaktir (Arnavutluk Merkez Bankasi, 2010: 191).

Gelismekte olan iilkelerdeki bankalar diinya bankalarinin izinde yiiriimektedir. Bu

bankalar genelde diinya trendlerini takip etmeyi tercih etmektedirler.

Bir bankanin fonksiyonlart hem gelismis hem gelismekte olan ekonomiler i¢in bu
sistemin ne kadar onemli bir rol oynadigini gostermektedir. Bunun i¢indir ki hem
literatiirde hem de pratikte bankacilik sektoriinlin istikrarina biiyiik bir 6nem

verilmektedir.

Bankalar birgok kisinin parasini kullanarak faaliyetlerini yiiriitmektedir. Bu noktada
bankanin faaliyeti diger ticari faaliyetlerden ayrilmaktadir. Bunun icindir ki bir
bankanin iflas1 bir¢ok kisiyi etkilemektedir. Bankacilik sistemi sosyal ve siyasal
istikrarsizliklardan hemen etkilenmektedir. “Kredi” kelimesinin kokii “inanmak”
anlamma gelen latincedeki “credo” kelimesinden gelmektedir. Yani banka, bir kredi
verdiginde, onun eksiksiz ve Ongorillen zaman igerisinde geri Odenecegine

inanmaktadir. Fakat bazi durumlarda bankalar bu kredileri geri toplamakta
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zorlanmakta ve biiyiik zararlar gérmektedirler. Basel 2’nin de bankalara kredi riskini

yonetmekte yol gostermesi bu zararlari en aza indirmeyi hedeflemektedir.

2.2 Tiirkiye’de Bankacilhik

Tiirkiye’de finansal sistem, para ve sermaye islemlerinin agirlikli olarak
geceklestirildigi ticari bankalardan olusmaktadir. Bu sebeple sistemin ana pargasi
banakacilik sektériidiir. Ulkemizde bankalar BDDK’n 1n denetimi ve diizenlemesi

altindadir (Aktan 2008: 1417).

Tiirkiye’de faaliyet gosteren banka sayist 49’dur. Bunlardan 4 tanesi katilim
bankalaridir. Mevduat bankalar1 ile kalkinma ve yatirim bankalarinin sayis1 2007

sonuna gore 1 azalarak 2008 sonunda 45 olmustur (TBB, 2009: 37).

Tablo 9: Tiirkiye’de Banka ve Sube Sayisi

2008 2009 Mart 2010

Banka Sube Banka Sube Banka Sube
Mevduat

32 8.741 32 8.991 32 8.984
Bankalar
Kamu

3 2.416 3 2.530 3 2.567
Bankalar
Ozel

11 4.290 11 4.390 11 4.375
Bankalar
Fondaki

1 1 1 1 1 1
Bankalar
Yabanci

17 2.034 17 2.062 17 2.041
Bankalar

51




Kalkinma
ve Yatirim | 13 49 13 44 13 45
Bankalar1
Kamu
3 23 3 22
Bankalan
Ozel
6 12 6 15
Bankalar
Yabanci 4
Bankalar 14 4 !
Toplam 45 8.790 45 9.027 45 9.029
Kaynak: TBB, 2010 (Bankalarimiz 2009): 32
TBB Nisan 2010 (Rapor): i
Tablo 10: Tiirk Bankacilik Sisteminde Yogunlasma (%)
2002 2007 2008 2009
Ik bes banka
T.aktif 58 62 62 63
T.mevduat 61 64 65 66
T.krediler 55 57 58 55
[k on banka
T.aktif 81 85 86 87
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T.mevduat 86 89 90 91

T.krediler 74 83 84 85

Kaynak: TBB, 2010 (Bankalarimiz 2009): 36

Tiirkiye ekonomisinde 2002 yilindan sonra yasanan istikrarli ve yiiksek hizda
biliylimenin ardindan 2008 yilinda ekonomik faaliyet hizli bir yavaglama gostermistir

(TBB, 2009: 1).

Yilin son ¢eyreginde TL baslica dovizler karsisinda reel olarak deger kaybetmistir

(TBB, 2009: 2).

Ekonomik performansi etkileyen baslica faktorler diinya ekonomisinde yasanan
istikrarsizliklar, finansal sektoriin kiigiilmesi, ticaret hacminin ve biiylimenin
yavaglamasi olmustur. Yurti¢inde siyasi alandaki en Oonemli faktor ise yilin ilk
yarisinda, iktidar partisine doniik olarak Anayasa Mahkemesi’nde kapatma davasi
acilmasidir. Ayrica, 2009 yilinin ilk c¢eyregindeki yerel secimler de kamunun

davranigini etkilemistir (TBB, 2009: 3).

2007 yilmin sonlarina dogru Amerika Birlesik Devletleri’'nde (ABD) para ve
sermaye piyasalarinda baglayan istikrarsizlik ve kiiclilme, 2008 yilinda diinya
geneline yayilmis, ABD ekonomisi ile yakin ekonomik iligkileri olan {ilkeleri,
Avrupa Birligi’ni, gelismis ve gelismekte olan diger lilkeleri etkileyerek kiiresel bir
nitelik kazanmistir. Finansal piyasalarda borg verilebilir kaynaklarda ciddi dlclide ve
hizli bir daralma olmustur. Bir yandan finansal kosullar kétiilesirken bir yandan da
risk algilamasi hizla degismistir. Gelismis iilkeler yaninda gelismekte olan iilkeler de
olumsuz etkilenmistir. Gelismekte olan iilkelerden net sermaye c¢ikisi baslamistir.
Uluslararas1 piyasalardan 6zel sektoriin ve bankalarin bor¢glanma imkanlar
sinirlanmigtir. Bir ¢ok lilkede kiiclilme yasanmustir; ticaret hacmi daralmis, issizlik
orani yiikselmistir. Finansal varliklar ve petrol fiyatlar1 yaninda emtia fiyatlar1 da
diismiistiir. Tasarruf acig1 veren gelismekte olan iilkeler agisindan kritik konu doviz

likiditesinin bulunmasi, dis borglarin ¢evrilmesi olmustur (TBB, 2009: 3).
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Bu donemde, bankalari en c¢ok tedirgin eden konu, vadesi gelen dis borglarin

cevrilmesine iliskin belirsizlik olmustur.

yiikiimliiliklerin aksatilmadan karsilanabilmesini

Bu nedenle,

bankalar kisa vadeli

teminen doviz likiditelerini

giiclendirme c¢abasma girmislerdir. TL’de ise likidite azalmig ancak Merkez

Banka’simin yaklasimi sayesinde likidite sorunu yasanmamistir (TBB, 2009: 4).

Tablo 11: Tiirkiye’de AB’ye Katihm Oncesi Ekonomik Program; Temel

Ekonomik Biiyiikliikler

2008

2009

2010

2011

GSYIH  (reel
biiylime,
yiizde)

11

3.3

4.5

Cari  islemler
acigt  (milyar
dolar)

-41.7

-11

-18.6

-26.4

IMF tanimli
faiz dis1
fazla/gsyih
(yuzde)

1.7

0.5

0.6

Faiz dis1 fazla/
gsyih(ylizde)

4.1

1.7

2.6

2.6

Genel  kamu
borg stoku
(briit)/gsyih
(yiizde)

39.5

43.1

44.1

43.4

Kaynak: TBB, 2009: 7
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Tiirk bankacilik sektoriiniin  temel gostergeleri incelendiginde; kiiresel krizin
Tiirkiye’ye yansimalart g¢ercevesinde takibe doniisiim oranlarinda ve buna bagh
olarak takipteki alacak Ozel provizyonlarinda artma egilimi gbézlenmekle birlikte,
sektorun Eyliil 2009 itibariyla sermaye yeterliligi, aktif kalitesi, karlilik ve fonlama
yapist bakimindan gilicli konumunu muhafaza ettigi degerlendirilmektedir
(http://www.bddk.org.tr/websitesi/turkce/Raporlar/Diger_Raporlar/7160TBS_Genel
Gorunumu_Eylul_2009.pdf : 2).

Bankacilik sektoriinde 2009 yilinda gozlenen degisimler incelendiginde, mevduat
basta olmak {izere, para piyasalarina borclar, bankalara borglar ve Merkez
Bankasi’na borglar kalemlerinden yaratilan kaynaklarin; basta menkul degerler
portfoyii olmak iizere, krediler ve bankalardan alacaklar kalemlerine plase edildigi
gbzlenmektedir
(http://www.bddk.org.tr/websitesi/turkce/Raporlar/Diger_Raporlar/7160TBS_Genel
Gorunumu_Eylul_2009.pdf : 4).
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BOLUM 3

3 Tiirkiye ve Arnavutluk’da Basel 2 Uygulamalar

3.1 Tiirkiye’de Basel 11
Basel 2’yi tam uygulama asamasina gelebilmek i¢in bankalarin bir¢ok konuda gesitli
caligmalar1 bulunmaktadir. Uygulama esnasinda kullanilacak strateji ve politikalar,

risk 6l¢lim yontemleri, stres testlerinin uygulanmasi, vb. bu konulardan bazilaridir.

Strateji ve politikalarin olusturulmast CRD/Basel 2’ye gegiste (CRD-Avrupa
Birliginin 2006/48/EC ve 2006/49/EC sayil1 direktifleri) bankalar tarafindan
oncelikli olarak ele alinmigtir. Nitekim sektoriin ¢ogunlugunu olusturan bankalar s6z
konusu strateji ve politikalarin1 2005 yilindan itibaren hazirlamis ve uygulamaya
koymustur. Bankacilik sektorii toplam aktif biiyliklugliniin %64’linii olusturan
bankalar bireysel bazda, %59’unu olusturan bankalar ise konsolide bazda CRD/Basel
2’ye gegise iligkin strateji ve politikalarini yonetim kurullarinin onayina sunmus veya
s0z konusu strateji ve politikalar1 yonetim kurullarina onaylatarak uygulamaya
koymustur. Bu durum o6zellikle banka yonetim kurullarinin konuya verdigi énemin

bir gdstergesi olarak degerlendirilmektedir (BDDK,2008: 9).

Basel 2 uzlasisi 6zellikle bankalar1 derinden etkileyecek ve kokiinden degisikliklere
yol acabilecek bir siirectir. Dogal olarak yapilan ¢alismalar boyunca cesitli

zorluklarla kars1 karsiya gelinmektedir.

CRD/Basel 2 ile ilgili karsilasilan sorunlara ve kisitlara bakildiginda bankalarin
oncelikli engelinin veri eksikligi oldugu goriilmektedir. Bu kisitt mevzuattaki

belirsizlikler ve teknolojide karsilasilan sorunlar takip etmektedir (BDDK,2008: 11).

Bu siire¢ boyunca bankalarin belirli kaynaklara ihtiyact olmaktadir. Her banka bu

stirece belirli bir 6l¢iide kaynak ayirmustir.

Bankacilik sektoriinde toplam aktif biiytikliigliniin %61,5’ini temsil eden bankalar,
CRD/Basel 2’ye uyum hazirliklarina yonelik ayrilan ydnetim/organizasyon, beseri,

mali ve fiziki kaynaklarimi biiyiik Olgiide yeterli olarak belirtmisken, %32,2’sini
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temsil eden bankalar ise s6z konusu kaynaklarin tamamen yeterli oldugunu
belirtmistir (BDDK:2008, 14).

Bilindigi gibi Basel 2 uzlasimnin temelini risklerin 6l¢iim ydntemleri olusturuyor.
Kredi riski, operasyonel risk ve piyasa riskini belirleyebilmek i¢in standart ve ileri

yontemler uygulanmaktadir.

Kredi riskini 6l¢gmek amactyla stres testlerini kullanan bankalar sektoriin %74,2’sini

olusturmaktadir. En ¢ok kullanilan yontemler duyarlilik analizleri ve ¢ok degiskenli

senaryolardir. Tarihsel senaryolar1 kullanan bankalarin orani ise %4 diizeyinde
kalmaktadir. Sektoriin %25,8’1 ise stres testlerine bagvurmamaktadir (BDDK,2008:
18).

Operasyonel risk yasal sermaye hesaplanmasinda; temel gosterge yaklasimini
gelecekte de kullanmayi hedefleyen bankalar, sektoriin %]1°den daha kiigiik bir
boliimiinii olusturmaktadir. Sektoriin biiyiilk bolimi ileri 6l¢iim yaklagimlarini

kullanmay1 hedeflemektedir (BDDK,2008: 19).

Bankalarin hedeflerinden de belli oluyor ki Tiirk bankacilik sisteminin Avrupa

bankacilik sistemine uyum yolunda ileriye doniik ¢aligmalar: stirmektedir.

Sektoriin aktif toplaminn %97’sini olusturan bankalar, piyasa risklerinin dl¢iimiinde
i¢sel modelleri kullanmaktadir. Sektoriin kiiclik bir boliimii ise s6z konusu modellere

gereksinim duymadigini belirtmistir (BDDK,2008: 21).

3.2 Arnavutluk’da Basel 11

28 Nisan 2009 tarihinde Arnavutluk AB’ye liyelik i¢in bagvuruda bulundu. Avrupa
Komisyonunun hazirladigi soru listesine (16 Aralik 2009 tarihinde bu soru listesi
AB’nin Arnavutluk’daki temsilcisi Helmut Lohan tarafindan Arnavutluk Basbakani
Sali Berisha’ya teslim edildi) ayrintili cevaplar hazirlayarak bu silirece uyum
saglamak icin calisiliyor. Bu soru listesi 2280 soru igeriyor. Diger taraftan Avrupa
Komisyonu iiyelik i¢in aranilan kriterlere uyumu incelemektedir (Arnavutluk Merkez
Bankasi, 2010: 135).
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Arnavutluk Cumbhuriyeti, Ekim 1991 tarihinden itibaren IMF’nin {yesidir.
Arnavutluk’un fondaki miktar1 48,7 milyon SDR’dir ve 737 oya sahiptir (oy
toplaminin %0,03°1i) (Arnavutluk Merkez Bankasi, 2010: 137).

Arnavutluk, 1991°den beri Diinya Bankasi Grubu’nun fiyesidir ve bu kurulus
tarafindan 68 proje icin 1,1 milyar dolar tahsis edilmistir (Arnavutluk Merkez

Bankasi, 2010: 138).

2009-2010 yillarindaki finansal kriz Arnavutluk bankacilik sektoriinii de etkiledi. Bu
etkiler daha ¢ok bankalarin verdikleri kredi miktarinda ve bu kredilere uyguladiklar
sartlarda hissedildi. Kredi verilirken krediyi alacak kisinin giivenilir olup olmamast
acisindan bu sartlara yeni esaslar getirildi ve bu da bankalardan alinan kredi

miktarint olumsuz yonde etkiledi.

Diinya capinda hissedilen finansal krizin Arnavutluk bankacilik sektdriine olan
etkileri dolayli yoldandi. Bu kriz daha ¢ok bankalardan déviz lizerinde borg¢lananlari
ilgilendirdi. Ciinkii Euro kurunda hissedilen oynakliklar bu doviz iizerinde

bor¢lananlar1 yakindan baglamaktadir.

Krizin ilk asamasinda kredi miktarindaki disiis dikkat ¢ekiciydi. Bu da kredilerin
krizin etkileriyle birlikte daha pahaliya mal olmalarindan kaynaklanmaktaydi. Faiz
oranlart artti. Artik ucuza alinan ev kredileri ortadan kalkmaktaydi. Bu etki daha ¢ok
yabanci bankalarin (ve Ozellikle Yunan bankalarin) subelerinde hissedildi. Ana
merkezlerinden de etkilenerek artik bu bankalarin kolayca ddenebilecek krediler
vermeleri olanaksizlasiyordu. 2008-2010 yillar1 arasinda %S5 civarinda olan ev

kredilerinin faiz oranlar1 artik bu bankalarda %8 ile %9 arasinda degismektedir.

Son zamanlarda en ¢ok tartisilan konu bu kredilerin Arnavutluk para birimi (Lek)
olarak verilmeleridir. Kredi alacak kisiler i¢cin bunun faydali olup olmayacagi
hakkinda bir fikir birligine varilmaya calisilmaktadir. Bankalara gore kisinin geliri
Lek olarak verilirken bu kisinin yine Lek iizerinde bor¢lanilmasi daha mantikli olur.
Fakat borglanacak olanlar hala yabanci dovizleri (Euro veya Dolar) tercih ediyorlar.

Buradaki etken belki Euro olarak alinan kredilerin faiz orani (%8-9 arasi) Lek olarak
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alinanlara kiyasla (%11-12 arasi) daha diisiik olmasidir. Fakat bu noktada bankalar
bir uyarida bulunmaktadirlar. Bu da doviz kuru uyarisidir. Kurun diigmesi halinde
kisiler daha biiylik miktarda kredi taksidi 6demek zorunda kalacaklardir (Lek olarak
Odedikleri icin). Fakat Lek olarak bor¢lanirlarsa bu risk ortadan kalkmaktadirlar.

Arnavutluk bankacilik sistemi genel olarak kisilerin mevduatlarindan finanse
edilmekte ve onun ana aktivitesi sirketlere kredilendirmedir. Son zamanlarda
kredilerin aktiflere olan oraninda artis goriilmiistiir, boylece sistem risklere karsi

daha acik hale gelmistir.

Kiiciik bir iilke olmasina ragmen kisi basina diisen kredi miktar1 ve kredi portfoyii
seviyesi goreceli olarak yiiksektir. Kisi basina kredi miktar1 173 Euro civarindadir.

Yine de bu miktar diger Avrupa Birligi iilkelerine kiyasla diisiik sayilmaktadir.

Basel 2 uzlagisinin uygulanmasinda Arnavutluk bankacilik sektoriiniin karsilastigi en
biiyiik sorun yasal mevzuattaki eksikliktir. Ulkedeki halen devam etmekte olan siyasi

kriz de bu konuda olumsuzluklara yol agmaktadir.

2009 yilinda “’Arnavutluk Cumhuriyetindeki Bankalar I¢in’’ yasasinda, Basel
Komitesinin ¢ikardigi diizenlemeler dogrultusunda yapilan degisiklikler, bu
diizenlemelerin uygulanmasi ve finansal kurumlarin kontrol edilmesinde yeni bakis
acilar1 getirdi. Ozellikle de dunyada yasanilan son krizden sonra, i¢ kontrol, kamuya
seffaflik, risk kontrolii ve yenilikler konusunda bu yeni diizenlemelere ihtiyag

duyuldu (Arnavutluk Merkez Bankasi, 2010: 95).

2010 ve 2011 yillari, Arnavutluk bankacilik sistemine Basel 2’nin uygulanmasi
konusunda 6zel dneme sahiptir. Bu siirede istenen sartlarin yerine getirilip uzlaginin
uygulanabilecegi bir finansal ortama ulasilmasi beklenmekteydi. Arnavutluk
gelismekte olan bir iilkedir. Bilindigi tizere bu bankacilik sistemi ¢ok kirilgan bir
yapiya sahiptir ve hala uluslararasi standartlara ulagsmakta zorlanmaktadir. Basel 2
uzlasist bu standartlara ulagmak icin kilit bir nokta roliinii oynamaktadir. Fakat

saglikli bir bankacilik sektorii iilkedeki diger gelismelerden de etkilenip iilkenin
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genel ekonomik ve siyasi durumuna yakindan baglidir. Maalesef Arnavutluk’da bu

konu hakkinda iyimser olmak bir hayli zordur.

Ulkedeki olumsuz siyasi atmosfer diger sektdrleri ve dolayisiyla ekonomiyi de kotii
yonde etkilemektedir. Muhalefet partisi son yapilan secimleri kabul etmeyip
iktidardaki partiyi oylar1 galmakla suglamaktadir. Her gecen giin iki parti de birbirine
gondermeler yapiyor ve ne yazik ki uzlagmaktan ¢ok uzaklar. Bu anlagmazliklarin

devam etmesi durumunda iilke ¢ok yakin zamanda erken se¢imlere gidecektir.

Diger yandan, Arnavutluk Dbankacilik sektoriiniin  Basel 2  uzlasisini
uygulayamamaktaki en biiyiik engellerden biri yasalardaki eksikliklerdir. Arnavutluk
Merkez Bankasi bu durum hakkinda ilgili otoritelerle birlikte ¢alismalara baglamistir.
Fakat tilkedeki olumsuz siyasi atmosfer yiiriirliikteki her projeyi yavaslatmakta veya
tamamen engel olmaktadir. Uzlasiyr uygulamak i¢in calismalara baslayan ticari
bankalar hala yasal projenin tamamlanmasini beklemektedirler ve bu, uzlaginin tam

anlamiyla uygulanmast i¢in en biiyiik engeli olusturmaktadir.

Arnavutluk’da faaliyet gosteren bankalarin c¢ogu yabancidir. Bdyle olunca da
tilkedeki atmosferden ¢ok, merkezlerinin bulundugu iilkedeki atmosferden ve kendi
blinyelerinin i¢indeki yapilardan etkilenmektedirler. Bu bankalardan birkaci Basel 2
uzlasisint uygulama caligmalarina baslamis bulunmaktadir. Bilindigi {izere uzlasinin
uygulanmasi bankalardan kredi alacak olan kisi ve firmalari yakindan ilgilendirir.
Bunun sonucunda, bu bankalarin uzlasiy1 uygulamaya baslamalar1 bu kisi ve firmalar
icin 6nemli sonuglar doguracaktir. Krediyi alacak olan kisinin gelirinin incelenmesi,
yerine getirmesi gereken sartlarin olmasi ve diger taraftan alacagi kredinin sartlarinin
da eskisinden farkli olmasi bu siireci zorlastirmaktadir. Ayni1 durum tiilkedeki firmalar
icin de gecerli. Krediyi almadan once derecelendirme sistemine dahil olmalari

firmalar i¢in de farkli sonuglar dogurmaktadir.
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Tablo 12: Arnavutluk’da sermaye yeterlilik oranlar:

Gosterge 2005 2006 2007 2008 2009
Sermaye 18,6 18 17,1 17,2 16,2
yeterlilik

orani (%)

Kaynak:  Arnavutluk  Merkez  Bankasi, yili  faaliyet  raporu,

www.bankofalbania.org
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BOLUM 4

4 Arnavutluk Bankacilik Sektoriiniin Basel I Uygulamalari ile
Ilgili Saha Calismasi ve Sonuclarin Analiz Edilmesi

4.1 Arastirmanin Konusu ve Amaci

Avrupa’nin ¢ogu llkelerinde Basel 2 standartlarinin uygulanmasma gecilmistir.
Arnavutluk AB iiyeligine bagsvurmus ve AB iilkesi olma yolunda ilerliyor. Bu
kapsamda bankacilik sektoriinde Basel 2 standartlarinin uygulanmasina yonelik
cesitli caligmalar yapilmakta. Bu aragtirmanin amaci bu ¢alismalarin hangi asamada
oldugunu, yeterli olup olmadigini ve yeterli degilse yeterli olmasi i¢in nelerin

yapilmasi gerektigini arastirmaktir.

Bu kapsamda Arnavutluk’daki tiim ticari bankalara (toplam 16 banka) anket
uygulanmistir. Uygulanan ankette Basel 2 standartlarinin uygulanmasi i¢in yapilan
calismalara yonelik nicel ve nitel sorular bulunmakta. Bankalarin bu sorulara
verdikleri cevaplar SPSS programi yardimiyla incelenmis ve bu incelemeler

sonucunda genel bir sonuca ulasilmistir.

4.2 Arastirmadan Elde Edilen Veriler ve Yorumlanmasi

Std.

M Range | Mean | Cewiation Skewness Kurosis

Std. 5td.
Statistic|Statisticd Staistic| Statistic |Statistic| Eror | Statistic] Error

Bankarizin Basel [I've uyum sireci 16 A 175 1,085 1,326(564 |G79 1,021
ne gekilde ele alnmaktacde'?

16

62



Bankamizin Basel 2'ye uyum sireci ne gekilde ele
alinmaktadir ?

10
g
=
4=
7
1
a T T ] |
Hapsami Bielirli Planlama Hentiz
Praoje Birimlerle  Agsmazinds  Projglendirme
Sirurh apimarmig

Proje

Birinci soruyla ilgili elde ettigimiz verilerden gorebilece§imiz gibi bankalardan
birkag¢1 bir sekilde Basel 2 standartlarinin uygulamasiyla ilgili caligmalara baglamis
bulunuyor. Bankalarin ¢ogunun hazirliklart kapsamli proje niteligindedir. Bu da
sektordeki bankalarin c¢ogunun standartlar1 uygulamayr diisiindiigiinii anlatiyor.
Diger taraftan, hala hazirliklara baslamayan ve standartlarin uygulanmasina yonelik
bir projesi olmayan bankalar da var. Bu sonuglar sektordeki kopuklugun bir
gostergesidir. Bankalarin ¢ogu yabanci sermayeli oldugu i¢in, Arnavutluk’daki
finans piyasasinin durumuna bagli olarak degil de, asil merkezlerinin bulundugu
tilkedeki finans piyasasinin durumuna bagli olarak hareket ediyorlar. Bu da
Arnavutluk bankacilik sektoriindeki SPSS yardimiyla yapilan analiz sonuglarindan

da anlayabilecegimiz bir kopuklugu doguruyor.

Std.

M Fange | Mean | Deviation Skewmness Kurtosis

Std. Std.
Statistic|StatistiStatistic] Statistic |Statistic| Error |Statistic| Ermror

Bankanzin Basel I've uyum slrecini 18 1 1191403 1.772).564 1.:285) 1.0
yinetmek Ozere kigi ve birimler velveya
korniteler belirlenmig midir? @
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Bankamizin Basel 2'ye uyum siirecini

dnetmek iizere kisi
ve birimler ve/veya komiteler belirlenmis midir?

12.57
10.09
7.57
5.0

2.57

0.0 T
Ewet

Ikinci soruyla ilgili elde edilen sonuglardan gorebilecegimiz gibi, Basel 2
standartlarinin uygulanmasina yonelik hazirlik yapan bankalarin ¢ogu bir adim daha

one gidip bu siireci yonetmek icin kisi ve birimler ve/veya komiteler belirlemisler.

Diger taraftan bu adima hala gegmeyen bankalar da mevcut.

M Skenness Furtosis
Sid. Sid.
Statistic Statistic] Error Errar
Bankarizin Basel II've uyum slrecine
yinelik strateji ve politikalar belirlenmis 18 1772564 1.081
rmiclir?
16

Bankanizin Basel 2'ye uyum siirecine yonelik strateji ve

politikalar belirlenmig midir?

12.5

10.0-

2.07

2.57]

oo T
Ewet




Uciincii soruya yonelik yapilan SPSS analizinin sonuglarmi goérdiikten sonra,

bankalarin genelinin Basel 2 standartlarinin uygulama asamalarina devam edip

strateji ve politikalar belirlediklerini diyebiliriz.

Sid.
M Range | Mean | Dewviation Skenness Kurtosis
Std. Std.

Statistic|StatistidStatistic] Statistic |Statistic| Error | Statistic] Ermor
Barkanizin Bazel I've wwum sirecine 18 I 1191403 1772584 | 1285 1,091
wianelik strateji ve politikalar % anetim
Kurulu tarafindan onaylanmig miche?

jl=}

Bankamzin Basel 2"ye uyum siirecine yonelik strateji ve
politikalar Yonetim Kurulu tarafindan onaylanmmg midir 2

12.57
10.09
7.57
52.05
2.57

0.0 T
Evet

T
Hayir

Basel 2 standartlarinin uygulanmasina yonelik belirlenen strateji ve politikalar

bankalarin cogunda Yonetim Kurulu tarafindan da onaylanmis bulunmaktadir.

Std.
M Range | Mean | D evidgtion Shemness Kurntosis
Std. Std.
Statistic|Statistic Statistic] Statistic  |Statistic] Eror  [Statistic] Error
Bankanizin Bazel [I've uyum sdreci 18 ELE e =7 a4 -BaE( 1.
hangi agamadadir?
16
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Bankamzin Basel 2'ye uyum siireci hangi agamadadr?

51

4

o

o T | T 1
Baglamadi Baglangi  Crta ileri

Azamaznda AfFamads  Asamada

Basel 2 standartlarinin uygulanmasina baglayan bankalarin c¢ogu baslangic

asamasindadir. Daha az sayida banka orta ve ileri agsamalara ge¢misler.

Std.

M Fange| Mean | Dewviation Siewness Furtosis

Std. Std.
Statistic| Statistic) Stafstic| Statistic |Statistic| Ermor |Statistic| Error

N . jl=} 3 1,53 1,204), 724 paal -1,195] 1,081
Bankanizda Bazel I've uyum slrecine

yinelik bitge tahsisi yapilmig mchr? "

Bankamzda Basel 2'ye uyum siirecine yonelik birtge tahsisi
yapilrg mudir ?

107
8—
E—

0 T T T
Yapild Planlama Henlz

Azamasinca apilmac
Basel 2 standartlarin uygulanmasina yonelik caligmalara baslayan bankalarin ¢ogu bu
calismalar icin bir biitce de belirlemisler. Sektdrde boyle bir biitce belirlemeyi
diistinmeyen bankalar oldugu gibi, bu biitgeyi hala planlama asamasinda olan

bankalar da var.
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Std.

M Fange | Mean | Dewviation] Shkewness Furtosis
Std. Std.
Statistic|Statictic|Statistic| Statistic |5Statistic] Errar |Statistic| Errar
Bankanizda Basel I've uyum sirecinde
e LY . 16 5 3586 1021 - 191).5654 23,291 1.0
vapllacak yatirimliann handi alanlara
yianelik alnas beklenmektedir?
16

Bankanizda Basel 2*ye uyum siirecinde yapillacak

yatinmlarin hangi alanlara yonelik olmasi beklenmektedir?

5
B—
4
7
0 T T T T
Biilisi ' etigmiz Mesvcut Weri
i@hgm In=an In=an Siztemi
Siztemi Haynad Kaynadirn
istindam  Yetigtirimesi

Basel 2 standartlarinin uygulanma siireci boyunca Arnavutluk’daki bankalar bir¢cok

alanda yatirim yapmay diistinmektedirler. Yapilan arastirmanin sonuclarina bakilirsa

bu yatirimlar banka ¢aliganlarinin egitilmesi ve kalifiye bir personelin olusturulmasi

alanlarinda yogunlagmaktadir.

Sid.
M Range| Mean | D evigtion Shewness Kurtosis
Std. Std.
Statistic| Statistie Statistic| Statistic |Statistic] Errar |Statistic| Error
Bazel I'vi uygulama slrecinde 16 s == 1500 1.6%2|564 1204 4,004
karzilastidinz en dnemli engellerkistlar
zarunkar nelerdir?
16
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Basel 2"yi uygulama siirecinde karsilastiginiz en
dnemli engeller/kisitlar/sorunlar nelerdir?

127
10
o
=
=
71

]

T T T
Siyazal razal Banka igi
Sorunlsr Sorunlat sorunlar

T
Finanzal
Sarunlar

Basel 2 standartlarinin uygulanma siirecinde bankalarin bazi sorunlarla kars1 karsiya

gelmeleri beklenmektedir. Arnavutluk bankacilik sektoriine bakacak olursak yasal

sorunlar bliylik engeller olusturuyor. Bazi bankalar standartlar1 uygulamaya hazir

olsalar bile yapilacak degisikliklerin yasalara da uygun olmasi gerekir. Bu noktada

Arnavutluk Merkez Bankasina ve yasal organlara biiyiik is diisiiyor. Fakat onceki

boliimlerde de bahsedildigi gibi iilkede yasanilan siyasi sorunlar biitiin kilit sektorleri

fel¢ etmistir. Bu da yasalarin zamaninda olusturulmas: ve uygulanmasina engel

olmaktadir.
Std.
M Ramge | Mean | Deviation Skerness Kurtosis
Std. Std.
Statistic |Statistic|Statistic] Statistic |Statistic| Error |Statistic| Error
. o 16 1 1,26),447 1.,478).854 -.440] 1,091
Bankarizin risk yinetiming iligkin
bitimletinde calizan personelin editim
durumu nedir'? 16

Bankamzn risk yonetim birimlerine iligkin birimlerinde
¢alizan personelin egitim durumu nedir ?

124
107

-
.
-
o

0

Lizanz Yilkzek
Lizansz
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Yapilan arastirmanin sonuglarina goére Arnavutluk bankacilik sektoriinde ¢alisanlarin
¢ogu lniversite mezunudur. Yiiksek lisans egitimi alanlar da mevcut. Bu son
zamanlarda yiiksek lisansim1 da tamamlayan c¢alisan sayisinda bir artis
gozlemlenmekte. Bu konuda benim sahsi fikrim bu durumun iilkede bir¢ok yeni

tiniversitenin  (6zellikle de o6zel iniversitelerin) acilmasindan kaynaklandigi

yoniindedir.
Std.
M R ange | Mean | Deviation Skenuness Furtosis
Std. Std.

Statistic| Statistic|Statistic| Statistic |Statistic| Errar |Statistic| Ermrar
Bankanizin Basel I'yvi standart yantemlerle 16 a 100l oo
hangi tarinte uygulayabilecek durumda
clacadin diginiyor sunuz?

L]

Bankamzin Basel 2yi standart yonmtemlerle hangi tarihte
uygulayabilecek durumda olacagim diigiinityorsunuz ?

20

159

10

[

0 T
2011

Arnavutluk bankalarina yonlendirilen sorulardan biri de Basel 2’yi standart
yontemlerle hangi tarihte uygulayabilecek durumda olabilecekleri yoniindeydi.
Biitin bankalar 2011 yilinda standart yontemleri uygulamaya baslamay1
diisiiniiyorlar. Burada bankalarin tiim departmanlari dahil olmasa bile, Basel 2
standartlar1 acgisindan kilit bir nokta olusturan departmanlar dahil; risk yonetimi,

operasyonlar, krediler gibi.
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Std.

M Fange| Mean | Dewviation Skernes s Kurtosis
Std. Std.
Statistic|Staticti Statistic|] Statistic |Statistic| Error [Statistic] Ermaor
) . 16 1 1,06(,250 4,000,564 16,0001 1,091
Bankanzin Basel [I've gegig yol
haritas mewvout mucur?
16

Bankamzin Basel 2'ye gecis yol haritasi mevcut mudur?

157

104

5

0 T
Ewvet

Havyir

Arastirmanin sonuglarindan da gorebilecegimiz gibi, bankalarin cogu Basel 2

standartlarinin uygulamasina yonelik kendilerine birer yol haritasi
bulunmaktadir.
Std.
M Range | Mean |Dewigtion] Shewness Kurosis
Std. Std.
Statistic| Statistic|Statistic| Statistic |Statistic] Error [Statistic| Error
Bankamzin kredi riski icin Basel Il ile
getirilen vazal zermaye yOkOmIago 15 q Y =7 | .2 24al 1 091
hezaplama yontemlerinden dncelikle T ' ) ' '
hangi yaklagimlar kullanma kapasitesinin
clacadin diginiyor sunuz?
jl=}

cizmis
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Bankamizin kredi riski igin Basel 2 ile getirilen yasal sermaye
yiikiimliiliigii hesaplama yontemlerinden oncelikle hangi yaklagimlan
kullanma kapasitesinin olacagim diigiiniiyorsunuz ?

107
g
5
4-
7
o | |
Standart Basitlegtirilmig
raklagim Standart
aklagim

Bankalarin ¢ogu baslangigta Standart ve Basitlestirilmis Standart yontemleri

uygulamaya baslayacaklar.

Std.

M Fange | Mean | Ceewiation Sk enuness Furtosis

Std. Std.
Statistic|Staistic|Statistic| Statistic |Statistic| Emor [Statistic| Emar

Bankaniz kredi riski igin baglamany

planladidn yirtemin gerektivdidi kriterler L 1 1zfa4 2509|564 | 4895 1.09
konzunda gerekli tim teknik hilgive sahip
rmiclir ¥

jl=}

Bankamiz kredi riski igin baglamay planladifi yintemin gerektirdigi
kriterler konusunda gerekli tim teknik bilgiye sahip midir?

12.57]
10.0
7.5
5.0
257

0.0 T T
Evet Hawyir

Bildigimiz gibi riskleri yonetebilmek i¢in bankalar teknik bilgilere de ihtiyag
duyarlar. Ozellikle de kredi riski icin bu bilgiler vazgegilmezdir. Yapilan
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arastirmanin sonuglarina gére Arnavutluk bankacilik sektoriinde bankalarin ¢ogu bu

teknik bilgilere sahiptir.

Std.
M Fange | Mean | Drewiation Shewness Kurtosis
Std. Std.

Statistic| Statistic| Statistic|] Statistic |Statistic| Errar | Statistic| Error
Bankanz standart yaklagmiarla
haglamay planlyor ize ileri 18 1 187|342 -2,509( 564 24293 1.0
yontemlere gegme konusunda
hir plar war micr?

16

Bankamz standart yakla?(lmlarla baglamaw planliyor ise ileri

yontemlere gecme

onusunda bir plam var midir ?

12.57
10.0
7.57
5.0
2.549

0o T
Ewet

T
Hayir

Bir o6nceki soruda gordigliimiiz gibi bankalar Oncellikle standart yontemlerle

uygulamaya baglamay1 diisiiniiyor. Fakat simdilik ¢cogu bankanin ileri yontemlere

gecme gibi bir plan1 yoktur.

Sid.
M Fange | Mean | Dewviation Skewmness kurtosis
Std. Std.
Statiztic| Statistic|Statistic| Statistic |Statistic| Error |Statistic| Emor
o ) ) 2 1 1,50[707

Bir dnceki soruya cevabiniz evet ise,
ne kadar bir slire igerisinde ileri
yontemlere gecimesi beklenmektedir? 2
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Bir onceki soruya cevabiniz evet ise, ne kadarhk bir siire igerisinde ileri
yontemlere gecilmesi beklenmektedir ?

1.09
0.39
0.6
049
0.29

0.0 T T
1 il 2yl

Bundan bir 6nceki soruya Evet cevabi veren bankalar, arastirmanin sonuglarindan da

gorebilecegimiz gibi, 1 ve 2 sene igerisinde ileri yontemlere gegmeyi diisiiniiyorlar.

Std.

M Fange | Mean | Cewviation Skemness Kurtosis

Std. Std.
Statistic|Statistic|Statistic] Statistic |Statistic| Error | Statistic] Errar

Bankanizin ileti yortemleri kullanakbilmek

L S . i 15 1 1,501,516 pululn] Ralated =230 1,081
igin gereken bilgi ve weri sistemleri
altyapzinin ne zaman hazir olacadin
planlyorsunuz?y?
jl=}

Bankamizin ileri yontemleri kullanabilmek igin gereken bilgi ve veri
sistemleri altyapi1simin ne zaman hazir olacagim digiiniiyorsunuz ?

a-

5

4—

2

0 T T
2010 2011

Ileri yontemlere ge¢meyi diisiinen bankalar, bu ydntemleri uygulamak igin gerekli
olan bilgi ve veri sistemleri altyapisint 2011 yili igerisinde tamamlamay1

diisiiniiyorlar.
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Std.

M Fange| Mean | Devigtion Skewness Kurtozis

Std. Std.
Statistic| Statistic) Statistic| Statistic |Statistic| Error |Statistic] Ermror

Bankanizds perakende ve kurumsal G 1 1iz242 2509|564 4282 1,091
migterilerle iligkin ratingfskorlamsa

zizternleri wvar midir'?
16

Bankamzda perakende ve kurumsal miigterilere iligkin
rating/skorlama sistemleri var mudir ?

12.57
10.05
7.5
5.0+

2.57 I—I

0.0 T T
Ewvet Havyir

Miisteriyi tanima agisindan bankalar i¢in misterilere iliskin veri sistemleri
(rating/skorlama sistemleri) olusturmak g¢ok oOnemlidir. Arastirmanin sonuglarina

gore Arnavutluk bankacilik sistemindeki bankalarin gogunda bu sistemler mevcuttur.

Std.

M Range | Mean | Drewviation Sk enness Kurtosis

5td. 5td.
Statistic|Staistic|Statistic] Statistic |Statistic| Error |Statistic| Error

. . G 1 125(997 1, 278564 =440 1,091
Bankanizda temerriit olazild datas

hiriktirilmekte midir?
G

Bankamzda temerriit olasihi ile ilgili veriler biriktirilmekte midir?
12
10

8—
E—
A=
2—
o T T
Evet Havyir
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Bankalarin karsilasabilecegi risklerden biri de temerriit olasiligidir. Bu riski

ongorebilmek ve dnlemek i¢in gegmiste meydana gelmis temerriit kayiplar1 hakkinda

bir veri sistemi olusturmak biiyiik bir 6nem tasir. Arnavutluk bankacilik sistemindeki

bankalarin ¢ogu bu verilere sahiptir. Genelde bu veriler 2, 3 veya 5 yilliktir.

Std.
M Fange | Mean | Dewviation Shoanness Kurtosis
S1d. Sid.
Statistic|StatistiqStatistic| Statistic |Statistic] Error |Statistic| Error
Standart yortemleri kullanabilmek: igin 18 1 1051250 40001554 15.000) 1,081
bankamzin bilgi ve veri zistemleri
altyapizi yeterli midic? 15

Standart yontemleri Kullanabilmek i¢in bankamzin bilgi ve
veri sistemleri altyapisi yeterli midir?

157

107

5

0 T
Ewet

T
Hayir

Standart yontemleri uygulamaya ge¢cmeyi diisiinen bankalar bilgi ve veri sistemleri

altyapilarinin yeterli oldugunu sdylemektedir.

Std.
M Fange | Mean | Dewviation Skeanness Furtosis
Std. Std.
Statistic|Statistic] Statistic)| Statistic |Statistic] Eror |Statistic) Error
Bankanizda operasyonel rizk kayip 15 q 150|518 oo | 564 zane| 1,001
alayt simiflandirimas vapilmakta
muchr?
16
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Bankamzda operasyonel risk kayip olayr sinflandirmasi

yvapilmalkta mudir #
5]
E—-
4=
7=
o T T
Ewet Hayir

Arnavutluk bankacilik sektoriinde operasyonel risk kayip olayr siniflandirmasi yapan

bankalar oldugu gibi, boyle bir siniflandirmay1 yapmayan bankalar da mevcuttur.

Std.

M Fange | Mean | Deviation Shemnes s Furtosis

Std. Std.
Statistic| StatistiStatistic| Statistic |Statistic| Error | Statistic| Ermror

Bankanizda pivasa risklerinin dleimincds 13 o 1001000
hangi modellerinfyantemlerin
kullanilmas planlaneory 13

Bankamzda piyasa risklerinin dlgiimiinde hangi
modelleriniontemlerin kullamlmas planlanyor 7

12.5
10.05
7.57
5.0
2.54

0.0 T
Standart

Piyasa risklerinin Ol¢iimiinde biitiin bankalar standart yontemleri kullanmay1

diisiiniiyor.

4.3 Arastirmanin Sonucu

Bu calismanin amaci Basel 2 uygulamalarinin Arnavutluk bankacilik sisteminde
hangi asamada oldugunu arastirmakt:. Ulkedeki tiim ticari bankalara uygulanan anket
calismasinin sonuglart SPSS yardimiyla analiz edilmis ve yorumlanmistir. Bu

sonuglara dayanarak tilkedeki bankalar hakkinda genel bir fikir olusturulabilir.
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Alman cevaplara gore Arnavutluk’daki bankalar Basel 2 uygulamalarina baslamis
bulunuyor. Fakat bu standartlar tiim banka faaliyetlerine degil de sadece belli
birimlere uygulanmaktadir. Ulkede bulunan bankalardan bir tanesi satis asamasinda
oldugu i¢in bu standartlarin uygulamasiyla ilgili herhangi bir c¢alismada

bulunmamaktadir.

Arnavutluk’daki bankalarin Basel 2 standartlarini uygulama g¢aligmalarini etkileyen
cok onemli bir faktor yasal prosesiirlerdir. Hepimiz biliyoruz ki bir iilkedeki tim
banka faaliyetlerinin ayni ¢izgide yliriiyebilmeleri i¢in, bu faaliyetler yasalar
tarafindan ayarlanip kontrol ediliyor. Fakat Arnavutluk’daki yasal sitemin baz1 eksik

taraflar1 bankalar1 da etkilemistir.

Ulkedeki siyaset durumuna yakindan bagli olan yasalarin islemesi maalesef
Arnavutluk’da en iist seviyede degildir. 2009 yerel secimlerinden itibaren {iilkede
siyasi bir gerginlik yasanmaktadir. Iktidar ile muhalefet baz1 konularda anlasmaya
varamayip hiikiimetin ve ona bagli olan birimlerin normal bir sekilde islemesine
engel oluyorlar. Bu noktaya bir¢ok dnemli uluslararas1 kurumlar deginmis olsa da ne

yazik ki durum degismiyor. Dogal olarak bankalar da bundan etkileniyor.

Yapilan arastirmanin sonucunda diyebiliriz ki Arnavutluk’daki ticari bankalar Basel
2 standartlarin1 uygulama siirecini hala %100 tamamlamis bulunmuyorlar. Fakat
gerekli calismalari hizlandirip Avrupa Komisyonunun ¢izdigi yol haritasina da

uyarak bu uygulamalari kisa bir zamanda tamamlayabilirler.
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SONUC

Tiim diinyada bankalar finansal piyasanin en 6nemli aktorleridir. Bankalardan gelen
krediler ve diger cesitli Urlinlerle finansal piyasalar, reel sektorii de etkileyerek
varliklarii stirdiirebiliyor. Ayni sekilde, bankalarin yasadigi sorunlar da finansal
piyasalara yansiyor. Bunun i¢indir ki her gegen giin bankalarin faaliyetlerine daha da

onem veriliyor ve onlardan gelen sinyaller dikkate alintyor.

Diinyada biiyiik, geleneksel ve gii¢lii bankalar oldugu gibi, daha kiicliik ve yeni
bankalar da vardir. Hem Tiirkiye hem de Arnavutluk’daki bankalarin karsisinda
biiyiikk Avrupa bakalarin 6rnekleri duruyor. Iki iilke de Avrupa Birligi iiyesi olma
yolunda ilerliyor ve bu slirecte banka faaliyeterinin yiirlirliigii cok 6nemli bir yer

almaktadir.

Son zamanlarda yasanilan krizler gostermistir ki bankalar sarsilirsa hem finansal hem
de reel sektor derinden etkilenir. Bunun igindir ki her gegen giin bankalar risk
almakta ¢ok dikkatli davraniyorlar ve riskleri dnlemeye calisiyorlar. Bu baglamda
Avrupa Komisyonunun bankalar1 korumak ve onlara yol gosterici olmak amaciyla
olusturdugu Basel 2 standartlar1 6nemli bir rol oynuyorlar. Tavsiye niteliginde

olduklar1 halde tiim Avrupa bankalarinda bu kurallar uygulanmaktadir.

Arnavutluk’daki bankalarin ¢ogu faaliyetlerini belli kurallar ¢ercevesinde yiiriitlip
finansal hayata ve reel sektore yardimec1 olmaktadir. Basel 2 standartlar1 bankalarin
tim birimlerinde uygulanmasa da ileride gerekli yasalarin da yardimiyla
Arnavutluk’daki bankalar da diger Avrupa bankalariyla bir rekabet halinde
varliklarin siirdiirebilecekler. Bunun i¢in yapilmasi gerekenler ve sunulan dneriler su

sekildedir:

e Ik &nce Arnavutluk Merkez Bankasi Basel 2’nin uygulama siirecini
hizlandirmali ve gerekli yasalarin ¢ikmasi i¢in stirekli talepte bulunmalidir.

e Ticari bankalar Arnavutluk Merkez Bankasiyla siirekli bir iletisim igerisinde
olmali ve faaliyetlerini daha kaliteli bir sekilde yiiriitmeleri agisindan

taleplerini en kisa zamanda ve hizli bir sekilde Merkez Bankasina
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iletmelidirler. Bu konuda Merkez Bankasi da ticari bankalarla iletisim
kanallar1 olusturmalidir.

Bankalar yil sonu rakamlarin1 seffaf bir sekilde yansitip engellerle
karsilastiklar1 alanlar1 acikca belirtmelidir ki durumun farkina varilsin ve
gerekli miidahaleler yapilabilsin. Ayn1 sekilde bankalar kamuoyuna kars1 da
seffaf davranmali ve misterilerini dogru bir sekilde yoOnlendirmelidir.
Boylelikle finansal aktivitelerin daha hizli yiiriimesi ve reel sektoriin daha
hizl1 gelismesi saglanir.

Ozellikle yasanilan finansal krizden sonra reel sektoriin daha fazla
kredilendirmeye ihtiyaci olacak. Fakat bankalar bu kredileri verirken gergekgi
davranmali ve riskleri dogru hesaplayip, iistlenebilecekleri riskler kadar kredi
vermelidirler.

Bankalar operasyonel agidan da her gecen giin farkli risklerle
kargilagmaktadir. Bu konuda da dikkatli davranmali ve miisterilerini tanimaya
calismalidirlar. Banka calisanlar1 ¢ok dikkat etmeli ve kurallara uymalidirlar.

Avrupa Komisyonu Basel 3 calismalarina baslamis bulunmaktadir. Bu
yiizden Arnavutluk’daki bankalar bir an 6nce Basel 2 uygulamalarini
tamamlayip Basel 3’1 uygulayabilmek i¢in ¢aligmalara baglamaktadirlar.

Bir iilkedeki siyasi hayat degisken olabilir fakat ekonomik ve finansal
faaliyetler bundan bagimsiz olarak ylirlimeye devam etmelidir. Bunun i¢in
bankalar tilkedeki siyasi gelismelerden etkilenmeyip giivenli bir sekilde
yoluna devam etmelidirler. Arnavutluk’daki ticari bankalarin bu yonde ¢ok
caligmasi gerekir. Ozellikle de miisterilerin giivenini kazanmak ve bu giiveni
stirdiirmek bu agidan ¢ok dnemlidir.

Ulkedeki bankalarin faaliyetlerinin daha hizli, etkin ve saglikli bir sekilde
siirdlirebilmeleri icin bankalar arasi faaliyetleri diizenleyici bir kuruma
ithtiya¢ duyulmaktadir (Tiirkiye’deki BDDK gibi). Bu kurum Merkez Bankasi
ile ticari bankalar arasindaki iletisimi kolaylagtirip ticari bankalara
faaliyetlerini siirdiirebilmek adina bir¢ok konuda yardimci olabilecektir.
Bundan dolay1 6nerim bdyle bir kurumun bir an 6nce kurulup, iilkedeki siyasi
hayattan bagimsiz olarak faaliyetlerine baglamasidir.
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