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GIRIS

Yirmibirinci yiizyila girerken, insanlarin hemen hepsi koleligin tamamen
kaldinldigimi ve bu ¢agdis1 esaret miiessesesinin tarihin derinliklerinde kaldigim
diigiinmektedir. Fakat, bugiin dahi milyonlarca insan koleligi ammsatacak galigma
kogullan iginde bulunmaktadir

Insanlann, emeginden faydalanmak gayesiyle somiiriilmeleri gok eski
zamanlara dayanmaktadir. Ilkgaglardan giiniimiize kadar, bir kisim insan, diger
bir kisim insant wrksal, sosyal siyasal, dinsel ve ekonomik motiflerden hareket
ederek kullanmig, insan onur ve haysiyetiyle bagdagmayacak kotii kosullarda
cahishrmugtir.

Ortagag ve Oncesinde kolelik, serflik, angarya gibi geleneksel zorunlu
caligma sekilleri mevcuttur. Bunlar, insen haklanindan s6z edilmeyen ve insana
deger verilmeycii bir dénemin iiriinleridir. Diinyanin hemen her bolgesinde genis
bir sekilde uygulanmagtir. A

Insanlara ve insan haklarina uluslararas: seviyede 6nem veren modemn ¢aga
girildiginde, geleneksel zorunlu ¢aliyma tipleri ortadan kalkmuig, yerini modern
zorunlu galigma tipleri almugtr. Ciinkii, her ¢agin iiretim iliskileri zorunlu
¢aligmayla yakindan alakalidir. Kapitalizm 6ncesi iiretim iligkilerinin neticesi olan
zorunlu ¢ahgma ile kapitalizm d6neminin firettigi zorunlu ¢aligma birbirinden
farklidur.

Zorunlu ¢alismanin kullamlmas:; fikir hareketlerinin etkisi, uluslararasi
standartlann geligtirilmesi, ekonomik ve sosyal alandaki geligmeler ve insanlarin
adim adim siyasi 6zgiirliiklerini elde etmeleri ile azalmaya baglamis ve hatta
birgok iilkede son bulmugtur. Fakat, bazi iilkelerde, degisik sekilllerde halen
devam etmektedir.

Zorunlu ¢aligmanmin en ug 6rnegi sayilabilecek koélelik kurumunu ortadan
kaldirmak iizere aktedilen ilk uluslararasi belge, Milletler Cemiyetinin hazirladig1
"Koélelik Sozlegmesi” dir. Bu Soézlesme aynca, "kélelige benzer sartlar tagiyan



zorunlu ¢aligma ve angaryanin 6nlenecegini” de kabul etmistir. Hemen ardindan,
1930 yilinda Uluslararast Caligma Tegkilati, amaci yalmzca zorunlu galigmay:
ortadan kaldirmak olan 29 sayih "Zorunlu Caligma Sozlesmesi" ni hazirlamigtir.
Sozlesme her tiir zorunlu ¢aligmanin bir ge¢is dénemi ardindan yasaklanmasini
ongormektedir. Zorunlu ¢aligmamin yasaklanmas: amacina yonelik ikinci
S6zlesme yine ILO tarafindan diizenlenmigtir. 1957 yilinda 105 sayih karar ile
tesik edilen "Zorunlu Calismanin Kaldinlmas1 Sézlegmesi" 1930 Sézlesmesinin
bir devarmu niteliginde ele alinmig, birinci sozlesmede yer almayan diger bazi
hallerde zorunlu g¢ahimayr yasaklamaktadir, ikinci diinya savagiun ardindan
uluslararasi kuruluglar pegpese bildirgeler, sozlesmeler, antlagmalar hazirlamiglar
ve hemen hepsinde zorunlu gahigmanin yasaklanmasini 6ngérmiislerdir.

Zorunlu ¢aligma tabiri dilimize ingilizce' den geviri yoluyla girmigtir.
Ingilizce' deki karsiligr "Forced Labour" dir. Bazen "Compulsory Labour" tabiri
de kullamlmaktadir. Tiirk¢e' de en yaygin kullamlan ifade "zorunlu galiyma” tabiri
olmakla birlikte, daha degisik ifadeler de kullanilmigtir. Mesela "zorla ¢aligma”,
"zorunlu isgiicii", "zorla istthdam", "is miikellefiyeti" vb. gibi. "Diinyada ve

Tiirkiye' de Zorunlu Caligma" baglikli tez dort bélimden olugmaktadir.
Birinci Béliim, zorunlu ¢aligma kavramin agiklanmasina ve ilkel toplumlardan
giiniimiiz modern toplumlanna kadar zorunlu ¢aligmanin tarihsel geligime yer
vermektedir. :

Ikinci Rsliim, tezin amaci bakimindan énemli bir boliimdiir. Bu boliimde
giiniimiiz diinyasinda var olan gesitli zorunlu ¢alisma tipleri tarif edilmekte ve
zorunlu ¢aligmanin gériildiga iilkelerden bir kismi dmek olarak ele alinmaktadur.

Ugiincii Bolim, tezin teorisi sayilabilecek kismudir. ki kisimdan olugan bu
béliimiin birinci kisminda uluslararas: kuruluglarin insan haklan belgelerinde yer
alan zorunlu ¢aligmayla ilgili yasaklayic1t maddeler yer almakta, ikinci kasimda
ise, tezin yaziminda birincil kaynak olarak kullanilan ILO Sézlegmeleri (29 ve
105 sayih Sozlegmeler) ve yorumlan ele alinmaktadir.

Dordiincii B6liim, Osmanlilardan giiniimiize kadar Tirkiye' de zorunlu
¢aligma ve tarihgesini hayli genig bir sekilde ele iglemektedir..

N



BIRINCI BOLUM

ZORUNLU CALISMA KAVRAMI VE TARIHSEL GELISIMI

I- KAVRAM

"Zorunlu g¢aligma" kavram olarak neyi ifade etmektedir? Zorunlu
galigmanm en giizel tammm Uluslararas: Cahigma Orgiitii (ILO) niin hazirlamig
oldugu zorunlu galigma sozlesmelerinde bulabiliriz. 1930 yilinda gikanlan 29
numarali Zoruniu Caligma S6zlesmesi "zorunlu galiyma veya angarya" y1 "bir
kimseden herhangi bir ceza tehdidi altinda istenen ve o kimsenin yapmaya
goniiilii olmadigy tiim i y2 da hizmetler" seklinde tanimlamigtir. 29 numaral:
Sozlesmeyi tamamlayici mahiyetteki 105 numarali Zorunlu Caligmanin
Kaldinlmasina Dair Sozlesme (1957) de aym tamimi benimseyerek zorunlu
¢aligma ve angaryay: kesinlikle yasaklamigtir.

Tammdan anlagilacag gibi, zorunlu ¢aligma koleligin izlerini tagimaktadur.
Kigi, kargihk olarak iicret alsa bile, géniilsiiz bir sekilde galigtirilmaktadir.
Zorunlu gahsma tabirinden, yalmizca tek bir ¢alisma sekli anlagilmamalidur.
Kapitalizm oncesi toplumlarin yasantilaninda yer alan kolelik, serflik, angarya
gibi eski zorunlu galigma sekilleri ile birlikte kapitalizm sonrasinda ortaya ¢ikan
¢esitli uygulamalar, kavramin igine girmektedir. Ancak, aragtrmanin asil amaci,
giiniimiizde birtakim iilkelerde var olan zorunlu ¢aligma uygulamalarim gézler
oniine serebilmektir. Bunlar gok ¢esitli olmakla birlikte, eski devirlerde olanlar
gibi ¢ok agikga tesbit edilememektedir. Buna ragmen, verdigi zararlar eskisinden
daha az degildir. Giiniimiizde, "borg esareti” ve "insanlarin, 6zellikle gocuklarin
¢alighnlmak iizere silah zoruyla kaginlmas1" en agik zorunlu gahiyma 6rnekleridir.



Daha az agik olan zorunlu galigma bigimleri de vardir. Mesela, devlet igin
"ihtiyari” ¢aligma mecburiyeti!, mahkumlann mahkumiyetleri boyunca ¢aligmaya
zorlanmast, askeriyede gorevli askeri personelin durumu (baz iilkelerde askeriye
mensuplan, yoneticilerce tesbit edilmig hizmet siiresi dolmadan i s6zlegmelerini
feshedememektedir), gocuklarn ev islerinde veya kétii galisma kogullarina sahip
igyerlerinde ¢aliymaya zorlanmasi vb. gibiz.

Zorunlu ¢alisma devletlerin idari sistemleriyle yakindan ilgilidir.
Umumiyetle gogulcu demokrasi rejimiyle idare edilen iilkelerde hig goriilmezken,
otoriter rejimlere bilhassa kollektivist otoriter rejimlere dogru kayildikga, zorunlu
cahsma bizatihi devlet eliyle yiiklenmektedir. Yoneticiler, zorunlu g¢alisma
sistemini tam istthdamu saglamada bir iktisat politikas1 araci olarak
kullanmaktadir. Insanlar devletin tayin edecegi iste ve yerde galijmaya mecbur
tutulmaktadir3,

Bu arada, ¢ok sik kanstiilan "angarya" ile "zorunlu ¢aligma" arasindaki
fark agiklamak uygun olacaktir. Angarya; "bir kimseye veya bir topluluda zorla,
iicret verilmeden yaptirilan is" tir. Zorunlu galigma da zorla yaptinlan bir igtir,
fakat karsihg: vardir, az da olsa bir iicret verilmektedir. Zorunlu galigma ile
angarya terimleri halk arasinda hatta resmi belgelerde es anlamliymis gibi
kullanilmaktadir. Ancak, zorunlu galigma terimi angaryadan daha genis ve onu
kapsayicidir.

Zorunlu galigmayr daha iyi anlayabilmek igin "caliyma hirriyeti" ve
"serbest i§ segme hiirriyeti" gibi insan haklanyla arasindaki iliski agiklanmalidur.
Bu iki tabirden anlagilan, kiginin serbest olarak, kendi 6zgiir iradesi ile igini
segebilmesidir. Eger kigi herhangi bir igte zorla ¢alighriliyorsa, bu isten bir icret
saglasa bile, calisma hakk: zedelenmis, ihlal edilmis sayilir. Bu nedenle genel
olarak demokratik iilkelerin anayasa ve yasalarinda ve insan haklanyla ilgili
uluslararas: belgelerde zorunlu galigma yasaklamr?. insanhk onuruna aykin diigen,
caligma hiirriyetini engelleyen uygulamalan onleyici nitelikteki ilk bityiik adim

1 fikinci Bolim' @in IV. bash altindaki agiklamalara mitracaat ediniz.

210, "Forced Labour", World Labour Report 1993, Switzerland-Ceneca: Printed by
International Labour Office, 1993, s. 9; Daha fazla bilgi igin ikinci Bolim' e miiracaat ediniz.

3Schahattin ZAIM, Caligma Ekonomisi, 8. b., Istanbul: Filiz Kitabevi, 1990, s. 29.

4Cahit TALAS, Toplumsal Politika, Ankara: imge Kitabevi, 1993, ss. 133, 176.



ILO' nun 29 sayih Zorunlu Cahigma Sozlesmesi ile atlmighr. Daha sonra
hazirlanan insan haklan belgelerinin hemen hepsinde de yasaklanmugtir.

Zorunlu galismaya tabi tutulan insanlar ig piyasalan diginda kalmaktadur.
Ciinkii, emek arz1 ile emek talebinin dzgiirce kargilagtig: i piyasalaninda, hem
isveren hem de isgi iy sozlesmesi yapip yapmamakta tamamen hiirdiir. Herkes
kendi menfaatlerine uygun bir sozlesmeye imza atmak igin ugragmaktadur. Is
piyasalan iginden temin edilen isgiicii ile i§ piyasast digindan temin edilen iggiicii
arasinda birtakim belirgin farklar vardir. Bunlar s6yle siralanabilir:

-Zorunlu galismaya tabi tutulan iggi ile onu galigtiran arasinda bir "hizmet
sozlesmesi yoktur”. Halbuki, iy piyasalannda hizmet sozlesmesinin mevcudiyeti
sarttir.

-Is piyasalarinda emegini arzedenler "iicret talep etme hakki" na sahipken,
zorunlu ¢alismaya tabi tutulanlar herhangi bir kargilik isteyemezler, ancak bazen
az miktarda iicret alabilmektedirler.

-Is piyasalarinda galiganlar emeklerini "hiir irade" ile arzederken, zorunlu
¢ahsma durumunda hiir irade yerine cebri galignrma gegerlidir, hiir iradelerini
kullanma olanag: yoktur®.

"Zorunlu ¢aligmaya karsi ¢ikilmasiun bagta gelen sebebi kisinin segme
hiirriyetini engellemesindendir. Bunun yamsira, zorunlu g¢ahsma halinde
verimlilik diismekte, denetimin artnlmasi ihtiyact ortaya ¢ikmakta ve bu,
" maliyetleri yiikseltmekte, ige karst isteksizlik artmakta, istenmeyen psikolojik,
sosyal ve siyasi sonuglar dogmaktadir (...) Zorunlu ¢alisma sisteminde @icretler
genel seviyesi son derece digiktir (...) Zorunlu gahgmamn gesitli tiirleri
mevcuttur, ancak hepsinde ortak olan unsur, bunun gayri insani oldugu, acilara
yol agtifn ve kétii sonuglar dogurduBudurs.”

50rhan TUNA ve Nevzat YALCINTAS, Sosyal Siyaset, Istanbul: Filiz Kitabevi, 1988, ss. 31-32.

6Nur SERTER, Genel Olarak ve Tarkiye Agisindan Istihdam ve Gelisme, Istanbul: 1.0. Ikt
Fak. Yayini, No: 540, 1993, s. 39.



ll- TARIHSEL GELISIM

Asagida ilkénce, eski devirlerde yer almig zorunlu ¢alisma bigimleri ele
almacak, daba sonra kapitalizin sonrasinda mahiyet degigtirerek yeni bir goriiniim
alan zorunlu ¢alismanin ortaya ¢ikigimt hazirlayan ticari kapitalizm ile sanayi
kapitalizmi hakkinda kisa bir bilgi verilecektir. Yalmz, burada bir hususu
belirtmemiz gerekmektedir. Tarihin birbirinden kolayca aynlabilecek birtakim
devirlere, periyotlara taksimi giigtiir. Higbir devir gerek kendisinden evvel,
gerekse kendisini takip eden devirlerden kesin bir surette ayrilamaz. Zira, bir
devirde mevcut olan ve o devrin karakteristik bir vasfini tegkil eden herhangi bir
kurum, bir sonraki devirde, devrin baglamasiyla birlikte tamamen ve birdenbire
kaybolmayarak yine halk kitleleri arasinda varhm uzun zaman devam
ettirebilir’.

A- Kapitalizm Oncesi Uretim Bigimleri

Kapitalizm dncesi donemin iiretim bigimlerinin en belirgin dzellii, tarima
dayah bir yapiya sahip olmas: ve zorunlu ¢aligma motiflerini iginde tagimasidir®.
Asagida, zorunlu galigmanin geleneksel bigimlerini olusturan; ilkaglarda zorunlu

_galisma, kolelik, serflik ve angarya ile ilgili bilgiler verilecektir.

1- likel Topluluklarda Zorunlu Calisma

[lkel topluluklarda zorunlu ¢aligmanin izlerini gérmek miimkiindiir. flkel
kavimlerde ve bilhassa (bu hususta altin bir kaynak olan) Afrika' da durum soyle
tesbit edilebilir.

Bu topluluklar, iki sekilde yasamlarini siirdiirmektedir. Bir kismu toprakla
mesgul olan, yerlesmis bir kabiledir, bunlar heniiz saban medeniyetine gegmemis,

7Samet AGAOGLU ve Selahattin Hiidaioglu, Iy Hukuku Tariki, C. 1, istanbul: Merkez
Basimevi, 1938, s. 20.

$Mustafa YUCE, "Ucretli [5 Miikellefiyeti ve Zonguldak Havzasi Uygulamast”, (Basiimamug
Doktora Tezi), Istanbul: {.U., Sos. Bilm. Enst., 1993, s. 1.



ilkel tarzda iiretim yapan rengberler olup topragi capa ile islemektedir. Bunun
yaninda, bu topluluklardan bir kismu ise avcilix ve hayvancilikla ugragan, topraga
baglanmamis ve yerlesik diizene gegmemis ¢oban topluluklandir. Tanimla ugragan
topluluklann elde ettigi iiriinler, bu iiriinlere ihtiyag duyan gogebe kavimlerini bu
mabhsiilleri ele gegirmek i¢in miidahale etmeye tahrik etmigtir. Zaten arazide
dagimik bir sekilde yasayan ve savunma giiciine sahip olmayan rengberlerin
iirettikleri mahsiillerin ¢evik ve iyi birer harpgi olan gobanlar tarafindan ele
gegcirilmesi zor olmamugtir.

Bugday ve yiyecek ihtiyacim karsilamak igin emek sarfederek bunlan elde
etmek yerine, mahsiil sahiplerini yagma etmeye yeltenen gogebe toplumlann bu
davraniglan her iki toplumu da siirekli rahatsiz etmigtir. Ciinkii bu yagma ve
savaglar neticesinde her iki tarafin da kazang ve kayiplan olmaktadir. Buna bir hal
caresi bulmak dizere her iki toplum anlagma yolunu segmisdir. Boylece,
anlagmaya gére, her yil mahsuliin belirli bir kismm karsgihginda gogebe gobanlar
zor kullanma ve yagmadan vazgegecekler ve yerlesik toplulugu diger yagmact
kabilelere ars1 korumay iistlenecekdir®.

Yani netice olarak, topluluklardan birisi toprag: iglemekte, digeri ise gesitli
yildirma hareketleri sonucu hiikiimranligi altina aldig: bu topluluk yaranna ve
aym zamanda kendi yaranna olmak iizere savagma goérevini ustlenmektedir.
Bunun karsiiginda, yerli halkin emegine ortak olmakta ve ortaya sanki onlan
zorunlu ¢alismaya tabi tutmusg gibi bir netice gikmaktadir.

"Bu siireci sadece ilkel kavimlerin amprik gozlemlerinden degil, birgok
bityitk uygarliklann ilk tarihi kaynaklanindan da takip etmek miimkiindiir'."
Avrupa' nin, kiiltiir ve uygarhiginin temeli saydigi Roma ve Yunan devletlerinin
bile temelinin bu gekilde kuruldugu s6ylenebilir.

Tarimda ve hayvan yetigtiriciliginde birtakim geligmelerin ortaya ¢ikmasi,
bu zamana kadar iiretimde kullamlmayan kélelerin isgiiciinden yararlamlmaya
baglanmasi, ¢omlekgiligin geligerek idriinlerin uzun siire saklanmasi olanaginin
ortaya ¢ikmasi gibi nedenlerle, tiikketimi asan bir iiretim gergeklesmis ve neticede
biitiin bu kogullar yeni bir diizenin dogmasina zemin hazirlamigtir!!.

9Hans FREYER, Sosyoloji' ye Girig, gev: Nermin Abadan, 2. b., Ankara: Seving Matbaast,
1963, ss. 120-123.

103 0¢e,s. 123.

1YUCE, s. 2.



2- Kélelik ve Tutsakhk

Tarih iginde ve hristiyanliktan onceki ilkgaglarda kolelik ve tutsaklik,
mevcudiyetini uzun miiddet devam ettiren bir miiessese ve iiretimde ¢ok yaygin
bir gekilde kullanilan bir yontem olmustur'2, Kole olarak tarif edilen kisiler;
kokeni itibariyle, 6zgiir olmayan bir toplum simfindan gelen, satilip alinabilen,
iktisadi bir arag olarak goriilen ve bir efendiye bagimh olan kigilerdir'3.

Tikel topluluk iligkilerinin devam ettizi donemlerde, koleler toplumun mah
sayilmakta idi. Daha sonralan 6zel miilkiyetin yayginlagmasi ile kéleler kisilerin
malt durumuna gelmislerdir. Kolelik rejimi, tiim diinyada degisik sekillerde
uygulanms, en yaygin bigimde eski Yunan ve Roma' da gorillmiigtiir!4.

Ilkgaglarda yapilan savaglarm en biiyiik ganimeti, ¢ok sayida tutsak ele
gegirebilmek ve iglerin ¢ogunu bunlara gordiirmek bi¢iminde gergeklesmekte idi.
Savasta yenilen askerler ve halk kélelestirilmis ve ele gegirilen bu kéleler, kole
pazarlannda satilmigtir. Korsanlik faaliyeti, kole ticaretini besleyen ikinci bir
onemli kaynakh. Eski Roma doneminde, 6nemli kole pazarlarindan birisi olan
Dolos' ta bir giinde 20.000 esirin satildigy bilinmektedir. Bu ilkgaglarda ve
toplumlarda kélelik dogal sayilan bir durumdur.

Kolelerin miktarlan kit iken degerleri yiiksek olup, aileden bir kisi
saylhyordu. Daha sonralari, ozellikle eski Roma doneminde kéle sayisindaki
miithig artiglar, bunlann maddi ve manevi degerlerini diiglirmiigtiir!s.

[k gaglann biitin toplumlarinda el emegi gerektiren tiim isler kolelere,
tutsaklara, halkin asag: gérfﬂen ve horlanan insanlanna gordiiriilmiiy, 6zgiir
insanlar icin bedeni galismada bulunmak ve bu yoldan bir mal iiretmek, onur
karici, agagilayici bir davramig sayilmistr. "ilk ¢aglarin toplumlarinda 6zellikle
eski Yunan ve Roma' da toplumlar iki simiftan olugmustur: 1-) Vatandaslar, 2-)
Tutsak ve kéleler. Vatandaglar sinifin1 olugturan yiiksek tabaka kamu yo6neticileri,
filozof ve sanatgilar, komutan gruplan, politikacilar ve bunlar tarafindan

12Cahit TALAS, s. 24.
137K 8lelik”, Bityitkk Larousse, C. 14, s. 7037.
14YUCE, s. 3.

15Halil SAHILLIOGLU, fktisat Tarihi (ilk ve Ortacag), istanbul: Filiz Kitabevi. 1989, s. 26.



olusturulan mevzuat; tutsak ve koleleri diisiinen, duyan ve her insan gibi baz
niteliklere malik olabilecek yaratiklar olarak kabul etmezlerdi." O dénemin iinlii
diiginiirleri, Giretimde ve dier hizmetlerde kélelerin ¢aligmasi gerektigi, hiir
insanlann ise sanat, felsefe, politika, yénetim ve savas ile ugragmalan gerektigi
anlayiinda idiler. Ozgiir insan ancak bunlarla ugrasabilirdi's. Kuskusuz, aym tiir
anlayis1 eski ¢aglanin tiim uygarliklaninda gormek miimkiindiir.

"Mekik, kendiliginden havada ugup dokuma igini yapmadik¢a, efendi
koleye, usta kalfaya gereksinme duyacak" diyen ve koleligin insan dogasinin
kokeninde bulundugunu, ayrica medeniyetin kolelik sistemi olmadan miimkiin
olamayaca@im ileri siiren Aristo, kuskusuz ¢agmnin diigiincesini yansitmakta idi'”.

Kéleligin gok yaygin olarak mevcut oldugu bu ilkgag toplumlarinda bityiik
toprak sahipleri, tiiccarlar ve tefeciler, atlye sahipleri, kélelerin sadece emegini
kullanmakla yetinmemekte, hi¢bir hakka sahip olmayan ve yazili ya da yazisiz
hukukun da kendisini korumadigi bu kéleleri istedii zaman bir mal gibi
satabilmekte veya oldiirebilmekteydi.

Bol miktarda bulunan koélelerin iiretimde kullanilmas: ile toplumun diger
insanlan sanata, ilme ve siyasete vakit ayirabilmisler, bu sekilde diger toplumlara
kars: iistiinliik saglarken, emek bollugu sayesinde de 0 zamanmin sartlanna gére
iiretimde yiiksek derecede verim saglamiglardir!s,

Kolelik daha sonraki dénemlerde degisik sekil ve boyutlarda devam
etmistir. Ortagag koleligi herseyden once Akdeniz gevresinde yogunlagtyordu.
Papa' nin Hristiyanlan kéle olarak satanlan aforoz etmesine ragmen Venedikliler
kapip kagirdiklan ya da Dalmagya kiyilanndan satin aldiklan geng slavlam,
miisliman diinyaya ihrag ediyordu. Ve bu "kéle!" trafigi, kuskuya yer
birakmayacak sekilde onlann artan zenginligine, aynen onsekinzinci yiizyildaki
kole ticareiinnin pekgok Fransiz ve Ingiliz deniz tacirine sagladig1 boyutta katkilar
saglamigtu?.

I6TALAS, 5. 25.

17SAHILLIOGLU, s. 13.

18Y{CE, s. 3.

19§lave (kole) kelimesi, Slav kelimesinden gelmektedir.

20Henri PRIENNE, Ortacag Avrupa' simn Ekonomik ve Sosyal Tarihi, ¢ev: Uygur
Kocabasoglu, istanbul: Alan Yayincilik, 1983, ss. 21-22.



1713 yihnda zamanin bityiik giglerinden Ingiltere, Ispanya ile sulh
anlagmas: yaparak Afrika ve Amerika arasindaki esir ticaretinin tekelini eline
gecirmigtir. Bugiinkii Britanya'nin zenginligi, o donemlerde Ingiliz ticaret
filosunun "¢ kose" denilen faaliyetlerinden dogmustur. Yani Afrika' dan
saglanan koleler Giiney Amerika' ya nakledilmis, Hindistan' dan geker, pamuk ve
titiin Ingiltere' ye taginmis; ucuz kumaglar Afrika' ya ve ozellikle Asya iilkelerine
nakledilmigtir2!.

Hristiyanlik dininden sonra son din olan islamiyet' in gelmesiyle miisliman
olan iilkeler ve toplumlarda kélelik miiessesesinin geriledigi goriilmiistiir. Kolelik
kurumu, Islamiyet 6ncesi ve Cahiliyye donemi arap toplumlarmda da meveut
bulunmakta idi. islam dininin yayilmas: ile cahiliyye toplumunda oldukga yaygin
olan kolelik sistemini islam reddederken, bu kok salmig miiesseseyi bir darbede
degil, fakat tedricen ortadan kaldinlmasimi temin edecek tedbirler getirmigtir.
Ciinkii iktisadi ve psikolojik sebeplerden &tiirii, koleligin bir darbede
yasaklanmast mahzurlu goriilmiigtiir. Bu sistem, Kuran' i birgok ayetlerinde ve
peygamberin hadislerinde vaz edilen kurallarla ortadan kaldinlmaya galisiimugtir.

Koleligin yollari, Kuran" da kéleligin sebepleri azaltilarak ve uygulamada
Hz. Muhammed, doért halife ve Emeviler zamamnda kéle satigi ortadan
kaldinlarak daraltilmigtir?2.

Kuzey Amerika' da Afrika' dan getirilen kélelerin ¢alighnlmas: XIX.

, yiizy1la kadar siirmiistiir. Bu yiizy1lda birgok iinlii yazann kélelik kurumunu temel

alan kargit goériigleri sonucunda baglayan hareketler, uluslararasi anlagmalarla
tamamlanarak kolelik sisteminin sonunu getirmigtir.

[k defa Berlin Sozlesmesi (26 Subat 1885); sonra Biiriikksel Somiirge
Konferans1 (kolelige karst 2 Temmuz 1890 Sozlegmesi); Viyana Kongresi (8
Subat 1815); Milletler Cemiyeti Antlagmas’' mn 21-23. ve 42-61. maddeleri;
Saint-Germain-en-Laye Sozlegmesi' nin 11. maddesi (10 Eylil 1919); Cenevre
Kolelik Sozlesmesi {%Z Eyliil 1926) ve Birlesmis Milletler insan Haklan Evrensel
Bildirgesi' nin (10 Aralik 1948) 4. maddesinde bu tiir sistem ve ideolojiler
kinanmigtr. Fakat bu hususta en 6nemlileri, Milletler Cemiyeti' nin (1926)

2ITUNA, s. 33.

22K amil TURAN, Is Hukuku' nun Genel Esaslar:, Ankara: Kamu-Is Yayinlan, 1990, ss. 119-
120.

B plelik”, Biiyitk Larousse, C. 14, s. 7039.
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"Kélelik Sozlesmesi” ve Uluslararast Calhigma Orgiiti (ILO) nun "Zorunlu
Caligmayla flgili Sozlesmeleri" dir?*,

fkinci Bolimde ¢ok genis bir sekilde inceleyecegimiz konumuzla gok
yakindan ilgili ILO Sozlesmeleri, gergekten giiniimiizde diinyamin biiyiik bir
kisminda hiikiimetlerce uygulanan en kapsamli zorunlu ¢aliyma ve angaryay:
yasaklayici normlardir.

Koleligin tamamen yok oldugu bilinen ¢agimizda, ILO raporlanna gore
Moritanya ve Sudan gibi azgeligmis iilkelerde hala bagka isimler altinda dahi olsa
kolelik rejiminin uygulanmasi, ¢afimiz igin yiiz kizartici bir durumdur. Bu
iilkelerde bilhassa gocuklar, esir tacirleri tarafindan gesitli islerde kullanilmak
iizere gok az bir iicret (30-60 ABD Dolan) karsiliginda alinip satilabilmektedir?s.

3- Angarya

Kolelik kurumunun izlerini tagiyan angarya, bir kimseye veya bir topluluga
ticretsiz olarak, zorla yaptinlan ig demektir2s.

Angaryanin kélelikten ve modern ¢agin iiretim big¢imlerinin dogurmusg
oldugu zorunlu ¢aligma tiplerinden birtakim farkliliklan vardir. Kélelikten ayrilan
tarafi, galismanin siirekli olmamasi, hayati ve zorunlu hallerde ¢ahsmanin devlete
kars1 yapilmas, kolelik statiisiinden farkh bir bigimde diizenlenmesidir. Zorunlu
¢aligma ile arasindaki en belirgin fark ise, zorunlu galigmada bir iicret (bu iicret
genelde emsal is veya hizmetlere verilen iicretlere nisbeten ¢ok azdir veya nadir
olarak ona yakin bir seviyededir) Gdenmesine kargin, angaryada ficretin
olmamasdir.

Eski Misir da hiikkiimranlar halki iki g¢egit yiikiimlilitkle mikellef
tutmuslardir; vergi vermek ve angarya halinde galigmak. Bu dénemde, Nil nehri
kenarlarinda setlerin yapilmasinda ve kanallann agilmasinda, hasat zamanlarinda

topraktan toplanan iiriiniin devlet ambarlanina konulmasinda ve iilke igin 6nem
arzeden diger konularda ¢aliymada genellikle angarya usulii kullamimigtir,

24110, World Labour Report 1993, s. 1.
Bage.,s 14

26" Angarya", Bilyitk Larousse, C. 2., s. 613.
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Siimerler zamaninda, yollarin bakim: ve korunmasi, ibadethanelerin
onarim vs. ijlerde angaryaya bagvurulmustur, ancak savaggilar ve rahipler gibi
birtakim simflar angaryadan muaf tutulmugtur?’.

Osmanh devletinde de angarya tiirii gahgirma kullamlmigtir. Cesitli cami,
imaret ingaasinda ve madenlerde ¢alisanlarin bir kismu angarya olarak bu
¢aliymayr yapmusdir. Mesela, Siilleymaniye Camiinin yapiminda dahi, cami
ingaasiyla ugraganlar Istanbul iginden ve digindan olmak iizere askerler vasitasiyla
derlenip getirilmis, camiinin yapiminda hiir iradeleri diginda galigtinlmiglardar.
Bunlar igyerlerine nezaret altinda gotiiriiliip getiriliyorlar, iglerinden kaganlar
olursa yakalanip cebir ile geri gonderiliyorlardi®s.

XIX. yiizyilda Osmanli devletine bagh bir valilik durumundaki Misir
Siiveys Kanali ingaatinda galiganlarin ¢ogu angarya usulilyle celpedilmiglerdir.
Vali Sait Pasa tarafindan temin edilen 60.000. fellah (20.000' lik ii¢ gruptan
olusuyordu), angarya geklinde kanal ingaatinda ¢ahigmiglardir®.

Osmanlilarda daha sonraki donemlerde, angarya hizmetleri genellikle para
hizmetlerine ¢evrilmigtir. Cift resmi olarak Osmanh koyliisii tarafindan 6denen
paramin ashinda bazi angarya hizmetlerine karsihk oldugu Fatih dénemine ait bir
kanunnameden anlagilmaktadir. Bu kanunnameye gére, o siralarda 22 akge olan
¢ift resminin 3 akgesi, koyliiniin timar erinin g¢iftliinde 3 giin ¢alismasi
karsihigiydi. 7 akgesi 1 araba ot, 7 akgesi bir kagm odun, 2 akgesi de timar erinin
otunu koyliiniin keandi arabasiyla tagimasi bedeli olarak alimyordu. Bununla
birlikte, Osmanli koéyliisii, timar erini konuk etmek, iiriiniinii en yakin pazara
gotirmek, tohumu verdigi takdirde tarlasimt siiriip-bigmek gibi angarya
hizmetlerini de yerine getinnek zorundaydi®®.

Angaryanin paraya gevrilmesinin diginda, ayrica angaryaya tutulan kigilerin
baz1 vergilerden muaf tutulmasi, bu kigilerin devletle olan iligkilerinde kolayhik

27YUCE, ss. 4-5.
28TUNA, ss. 33-34.

2Yldinm KOC, Tarkiye Isgi Sinifi Tarihinden Yapraklar, istanbul: Ataol Yayincilik, 1992, s.
48,

30Bijyiik Larousse, s. 613.
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saglanmas: ve bunlara bir miktar iicret 6denmesi vb. suretiyle angarya uygulamast
yumusatilmaya ¢aligilmigtir3!,

Iginde yasadigimz XX. yiizyihn ilk baslanindan da bir &rnek verecek-
olursak, I. ve II. diinya savaglant sonucu ele gegirilen esirlerin, iggiicii sikintist
¢eken baz iilkelerce kullanildigx séylenebilir. Ozellikle Almanya' da II. diinya
savag: yillannda tanm, sanayi ve hizmetler sekt6riinde yedi milyondan fazla
iggiiciiniin (0 zamanki Alman iggiiciiniin % 20' sini olusturmaktaydi) angarya
rejimi iginde calighnldid: tesbit edilmigtir3?. 1. diinya savagi siwrasinda Tiirkler
tarafindan esir alinan diigman askerleri de iggiicii sikintis1 iginde olan ¢iftcilere
devredilmigtir3s.

4- Feodalite

Ortagaga 6zgii bir rejim olan feodalite, bu ¢ag boyunca (X. yiizyildan XV.
yiizythn ortasina kadar) bazi ufak degisikliklerle varhgm sirdirmigtir. ilk-
¢aglarin genis olgiide tanmsal ufragilara dayanan ekonomik yapisi ortagagda
biraz gesitlenmis, tanmin yaninda insan veya hayvan emegine dayanan kiigiik el
tezgahlarinda yapilan zanaat ile ¢agin ortalarindan sonra olugan ve geligen
kentlerle birlikte dogan ticaret, ortagagin ekonomik yapisinin goriiniimiinii
vermektedir3,

Ortagag’ da toplum iki simfa ”‘aynlm1$t1. Siniflardan birisi, topragin
miilkiyetini elinde bulunduran efendiler (feodal soylular), digeri ise, ilk ¢agdaki
kolelife nazaran efendiye bagimhihiklan daha yumusak olan "serf" lerdir. Ancak,
serfler koleler gibi mal degildir. Alimip satilamazlar. Fakat bunlar topragin
sahibinden ziyade, iizerinde caligtiy1 topraga baghdir. Toprak ile birlikte el
degistirerek, topraktan aynlmazlar3s.

Feodal beylerin, bagka bir deyimle biiyiik toprak sahiplerinin niifuzlarim1 ve
yonetsel egemenliklerini artirmalar, biiyiik imparatorluklarin yikilmas: ile

31AGAOGLU, ss. 77-79.

32TUNA, s. 34.

3KOC, 5. 84.

34Cahit TALAS, Ekonomik Sistemler, 4. b., Ankara: S Yaynlan, 1980, ss. 21-22.

35TALAS, Toplumsal Politika, s. 19.
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baslamistir®. Biyiik kralliklar zamaninda krallar, soylu silah arkadaglarina toprak
(malikhane) ihsaninda bulunuyordu. Bu kisiler gorevde kaldiklan siirece
"beneficium" (dirlik) olarak kendilerine verilen bu topragin devlete ait
gelirlerinden yararlanabilecekti. Bu hakk: veren kimse "siizeren"; alan kimse de,
bagli olan "vassal" dir. Vassallar da kendilerine bir bagka vassal bagliyabiliyordu.
Boylece toplum yapist iginde birbirine vassallk baglaniyla bagh serfler serisi
olusmustur. Siizerenlerin herbiri, kendinden alt kademedeki vassalimin gelir ve
mirasi iizerinde geleneklerle belirlenmis bir paya sahiptir.

Zamanla vassallarin torunlani bu malikhaneleri atalarina verilmig bir miilk
olarak benimsemigtir. Ve imparatorluklanin zayiflamas:1 ile birlikte vassal
durumundaki kimseler, malikhanesini almig bulundufu siizeren' ini diginda
kimseye hesap vermemeye baglamig ve feodalite dedigimiz derebeylik rejimi en
olgun durumuna gelmistir.

Her vassal (feodal bey), emrindeki bolge halkim korur, vergilerini toplar,
askere alir, sur ingaasinda ¢aligtinr, muhakeme eder ve gerektiginde
cezalandirirdi. Otoritesi kaybolmus krallarin higbir miidahalesi s6zkonusu
olmadigindan, malikhanelerinde onlar da birer kral gibiydiler”.

Kiurk hektardan binlerce hektarlik alam1 kaplayanmna kadar gesitli
biiytikliiklerde malikhaneler vardi. Bunlar bas ¢iftlik (mansus indominicatus) ve
mansus (kiigiik koylii giftlikleri) olarak ikiye aynliyordu. Bag giftlik, seny6riin
(veya vassalin) konutunun oldugu ve topragin en giizel kisimlanni igine alan
¢iftliktir. Senyor tarafindan dolaysiz igletilir. Ancak buranin iggiicii eksikligi,
malikhaneye baghh mansuslarin bedeni hizmetleriyle (angaryayla) karsilamyordu.
Mansus sahipleri bu sekilde kiralariin bir kismum hizmet olarak 6diiyordu.

Mansus topraklan ise, serfler tarafindan, bazen de hiir koyliiler ve koleler
tarafindan igletiliyorlardi. Serfin yagamu, izerindeki topraga bagimliydi. Mansusta
yagayanlar, buranin kiras1 karsihfinda senyériin 6zel ¢iftlifinde angarya hizmeti
gorirler ve bundan artakalan vakitlerinde kendi ¢iftliklerinde f{irettikleri
mahsulden pay verirlerdi. Genellikle kéle asilli bir kimsenin mansusu {izerine
konan yiikiimlilik daha agir olurduss.

36TALAS, Ekonomik Sistemler, s. 21.
37SAHILLIOGLU, ss. 49-51.

383 ge.. ss. 51-55.
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Hiir koyliiniin malikhaneler igindeki konumu daha degisik bir amagtan
kaynaklamiyordu. Ciinkii, ortagada mevcut anarsi ortamindan kendini
koruyabilmek tek bagina miimkiin olmuyordu. Bunun igin, belirli bazn
yiikiimliiliikler kargilifinda bir seny6riin korumas altina girmek daha mantikl idi.
Savag veya herhangi bir tehlike kargisinda bunlan koruyan ve satosu simrlan
iginde barindiran seny®dr, aslinda bunu agik¢a kendi ¢ikan igin yapiyordu, giinkii
onlarin emegi ile yastyordu?.

Malikhaneler kendi kendilerine yeten bir yap: arzediyorlardi. Digarya satig
imkan1 olmadifindan iiretimlerini tiikketimlerine uyduruyorlardi. Mansuslar
bilhassa genig tutulmamist: ki ilizerlerinde yasayan koyliiler bog kalan zamanlarim
efendisinin ¢iftliinde ¢alisarak gegirsin®.

XII ve XIII. yiizyrllarda bilhassa deniz kenarlaninda ufak kentler kurulmus,
iyice artan niifus da bu kentlerin kurulmasina yardimci olmustur. Bu dénemde,
kentlerden tiireyen yeni bir smif ile karsilagilmaktadir. Burjuva simfi. Fakat,
sehirler disinda az gok farkla eski rejim devam etmektedir*!.

Feodalizmin ortadan kalkmasi, ortagagm son yiizyilhindan itibaren
merkeziyet¢i kralliklann gelismeye baglamasi ile ortaya ¢ikmaya baglamugtir.
Merkezi otoriteler giiglendikge, herbir feodal beyi merkeze baglamaya baglamg
lakin gene de XVIIL yiizyila kadar kita Avrupasi’ nda, 1817 yilma kadar da
Rusya' da serflik miiessesesi varligini siirdiirebilmigtir2,

Avrupa feodalizminin karsiligs, Osmanlilar’ da miri toprak diizeni olarak
goriilmektedir. Miri topraklar padigaha ve dolayisiyla devlete ait olup, miilkiyeti
devlete ait olarak savaslarda biiyiikk basan gosteren vezirlere ve sipahilere
islenmesi ve yonetilmesi i¢in ihsan edilmektedir. Bu topraklarn iizerinde gahisan
koyliilere "reaya” denmektedir. Kendilerine toprak verilen kigiler, reayanin her
tiirlii ihtiyacindan mesuldiirler. Cikanlan Osmanh Toprak Kanunu ile, reayamn
igledigi topraklan birakarak terketmesi yasaklanmigtir®3,

3%Marc BLOCH, Feodol Toplum, gev: Mehmet Ali Kihigbay, Ankara: Savag Yayinlan, 1983, ss.
337-338.

40pPRIENNE, ss. 56-58.
41AGAOGLU, ss. 25-26.
42Yiiksel ERSQY, Caligma Hirriyetine Karg Suglar, Ankara: A.U. SBF Yayinlar, 1983, s. 51.

Y(CE, s. 6.
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Osmanh miri toprak rejimini Avrupa feodalizmiyle esit tutmak miimkiin
degildir. Bu rejimde, toprak sahibi (sahib-i arz), devlete ait kanunla defterlerde
yazih belirli miktarlardaki vergileri toplardi. Yani bir gesit vergi memuru gibi idi.
Baoylece devlet vergi gelirini merkezde bir hazinede toplayip da sonradan tekrar
bunlara maas olarak dagitacak yerde, bu isi hakedenlere kaynaginda havale
ederek bir kolaylik saglamigtir. Ve bu kisiler o koyiin arazisi veya halki iizerinde
gergek manada bir tasarruf hakkina sahip degildi. Yalniz, kendilerine verilen
dirlik topraklarimi korumak igin devlet, kanunlarla onlara toprak ve koylil
iizerinde baz1 haklar tamimisti. Mesela, ii¢ yil iistiiste bos birakilan topraklarin geri
alinmasi, topragi birakip giden koyliiden "¢ift bozan vergisi” alinmasi gibi.
Feodalizimde ise, senyérler hem toprak hem de toprakta galigan serfler iizerinde
tam bir insiyatife sahiptiler.

Onemli bir nokta da, feodal sistemde senydrler ademimerkezi bir yapida,
kendilerinden bagkasina hesap vermezlerken, miri toprak rejimindeki sahib-i arz,

- daima merkezin emir ve kontrolii altinda asker-memur durumunda idi. Dirliklerin
verilmesi veya geri alinmasi bizzat Sultan yani merkezi hiikiimet tarafindan
yapilirdi. Igte sirf bu 6zelligi, miri toprak rejimine feodal sifat vermemize

B- Kapitalizm Sonrasi Uretim Bigimleri

Yeni bir iiretim bi¢imini getiren kapitalist sistem, feodal diizenin yikilmasi
ile baglar. Bilindigi gibi feodal diizende halk, sosyal ve ekonomi yonlerden
toprad: elinde tutan kiigiik bir azinlifa bagliydi. Bu diizenin yikiigt ve yeni
diizenin ortaya ¢ikiginin Onemi, bundan byle insanlann isgiiglerinin
satinalinabilmesi, kiralanabilmesidirs.

Kapitalizmin konumuz agisindan 6nem arzeden yonii, bu tiir iiretim
iligkilerinin, 6nceki gaglardan farkli olarak, dicretli bir ig¢i simifinin dogmasina
sebep olmasidir. Kapital sahibinin (igveren) emir ve direktifleri dogrultusunda bir
ficret karsiliginda caligan isg¢i simfinin bu sistemde de sOmiiriilmesi son
bulmamigtir. Iscilere insan onuruna yaragacak sekilde bir iicret yerine, onlan

#“0rhan TOURKDOGAN, Sanayi Sosyolojisi, Tirkipe' nin Sanayilegmesi (Dinil-Bugini-
Yarint), Ankara: Tére Devlet Yayinevi, 1981, s. 379.

45TALAS, Fkonomik Sistemler, s. 51.
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sefalete diigiiren diisiik {icretin yaygin bir sekilde verilmesinin yaninda, ikinci ve
Ugiincii bélimlerde etrafli bir sekilde agiklandigi gibi, galiganlan, kélelik ve
feodalite sistemlerindeki gibi nzalan diginda bir ¢aligmaya zorlayarak somiirme
her zaman igin mevcut olmug ve i¢inde bulundugumuz 1994 yilinda bile hala
devam etmektedir.

Kapitalizmin ortaya ¢ikardify yeni iiretim iligkileri sisteminin sardif
diinyamizda, giiniimiiz iilkelerinden zorunlu ¢aligma 6rnekleri vermeden 6nce, bir
fikir vermesi agisindan ¢ok kisa bir sekilde kapitalist diizeni, tarihi geligimine
uygun bir sekilde ticari ve smai kapitalizm olarak iki gekilde incelemek gereklidir.

1- Ticari Kapitalizm

Ticari kapitalizme, oncii kapitalizm de diyebiliriz. Ortagag feodalitesinin
yikildign XV. yiizyildan, sanayi kapitalizminin bagladigs XVIII. yiizyl arasinda
kalan yillar ticari kapitalizin (merkantilizin) d6nemi olarak bilinir.

Bugiinkii anlamina ulagmak igin kapitalist sistem uzun sayilabilecek bir
tarihsel gelisim gecirmigtir. Yeni kitalann kesfedilmesi ile buradaki degerli
madenler Avrupa' ya akmig ve bu para bolludunun yarattif: yiiksek fiyatlar ve bu
fiyatlanin 6zendirdigi ticaret, ticari kapitalizmi ortaya ¢ikarmigtir*,

Tiiccar kapitalistler karl1 yeni ig alanlan agarken, gayrimenkul gelirlen ile
yasayan soylular fakirlesmeye baglamiglardir. Tarimda iiretim teknifinin
degismesi ile birlikte, sadece kendi (i¢) tiiketimini karsilamak igin yapilan
geleneksel gegimlik ekonomi diizeni yikilmig, yerini piyasa igin iiretim almigtir®’.
Bu dénemde, serflik ve kolelik kurumlan kuvvet kaybetmekle birlikte yine de
varh§im muhafaza etmigtir.

Cagimn kapitalisti satin aldi1 hammaddeyi islenmek iizere zanaat erbabina
dagitmakta, islenen hammaddeler mamul halinde kendisine geri dondiikten sonra
bunlan ticarete sunmakta idi. Fakat, buradaki zanaat erbabi heniiz tam iggi
statiisinde degildir. Kendi diikkaninda veya evinde aile fertleri ile galismaktadir.
Bununla birlikte, bugiinkii fabrikalarin baglangici olan ve iiretimi merkezilegtirmis
bulunan biiyiik igyerleri ve atolyeler de dogmaya baglamigtir.

46TALAS, s. Ekonomik Sistemler, 53-54.
47YUCE, s. 6.
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Bu dénemin en dnemli gelismelerinden biri de mali alanda goriiliir. Ig ve
dis iktisadi alanda 6nemli rol oynayan bankalar ve bankerlik sistemi 1650' lerden
sonra gelismeye baglamigtir's. ‘

Ortagagda ademimerkeziyetgilik hakimdir, oysa merkantilist devrede
kuvvetli bir merkeziyet¢i devlete ve zenginlesip yayilmak igin emperyalizme
(somiirgecilige) onem verilmigtir. Devlet ucuz iiretim veya disiik maliyetler igin
birtakim tedbirler almugtir. Bu tedbirlerden olarak, mecburi galisma sistemini
geligtirmistir®.

2- Sanayi Kapitalizmi

Sanayi kapitalizmi, ticari kapitalizmin devarm olarak XVIII. yiizyihn
sonlarina dogru Ingiltere' de ortaya ¢ikmughr. Birgok yazarnn degindigi gibi,
XVIII. yiizyil gergekten o devre kadar insanbk tarihinde "en ok degisen" ve "en
cok seyi degistiren” yiizy1l olarak belirlenmistir. 1789' da James Watt' 1n buharh
makineyi icat etmesi ile ortaya ¢ikan ve bu yiizyila damgasii vuran "endiistri
devrimi”, kuskusuz insanlik tarihinde bir déniim noktas: olmustur. Makinelerin
insan emeginin yerine ikame edilmesi gergekten bir devrim niteligindeydi.
Pesisira ortaya ¢ikan bu teknolojik degismeler, daha sonraki devirlerin, ekonomik,
sosyal, siyasal ve hatta kiiltiirel yapilarinda tamamen farkli degismelere yol
agmugtirto,

Ronesans, Fransiz devrimi ve endiistri devrimi arasinda yakin baglar vardir.
Endiistri devrimi bu zincirlerin bir halkasidir. Bu inkilap ile birlikte, kiigiik zanaat
hayatindan kitle iiretimi yapan fabrikalara gegilmis, o giine kadar insanhk
tarihinin kargilagmadig1 bir g6¢ ile kentler hizla bilyiimiig, bu kentlerde o giine
kadar mevcut olmayan yeni simflar tiremigtir (Isgi-igveren simflan).
Sanayilesmenin ilk donemlerinde igverenler tarafindan asin sekilde somiiriilen iggi
smufing; kitle Giretiminin baslamas: ile iktisadi olanaklarim kaybeden kiigiikk zanaat

43TALAS, Ekonomik Sistemler, s. 54-53.

#Ali OZGUVEN, Iktisadi Diagiinceler-Doktrinler ve Teoriler, Istanbil: Filiz Kitabevi, 1984, ss.
45-46,

50Nusret EKIN, Endistri iliskileri, 4. b.. istanbul: 1.0., isletme Fakiiltesi Yayini, No: 208, 1989,
ss. 1-2.
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hayatinin usta ve kalfalan vasifli ve yan vasifli isgiler olarak ve tarlasindan kopup
kentlere akan koyliiler de vasifsiz iggiler olarak olugturmugturst.

Kapitalizm bir ekonomik diizenin adidir. Bu diizen iginde iretim mallant
genel olarak 6zel kisilerin elindedir. Uretim kar elde etmek igin yapihir. Halbuki,
onceki ¢aglarda, sadece ihtiyaglan kargilayacak miktarda iiretimin yapilmas:
yeterli oluyordu. flkénce Ingiltere' de dogan sanayilesme, 1850' lerden sonra kara
Avrupast' na aktanilmig, Fransa, Almanya, Italya gibi iilkeler de bu siireci
gegirmigdir.

Endiistri devrimi, tanmi da etkilemig, tanmda makine, smai giibre, yeni
teknik yani kisaca daha ¢ok sermaye kullamlarak ekstansif tanmdan entansif
tarima gegilmigtir. XIX. yiizyil boyunca Avrupa' da siiren ekonomik gelisme ve
bitylime, kiigiik bir azinhiin elinde bityiik servetlerin yigismasina olanak
saglamigtir. Buna karsilik, biiyiik halk kitlelerinin ve 6zellikle de isgilerin gelirleri
ancak fizyolojik ihtiyaglanmi kargilamaya yetiyordu. Yani isgiler kapitalist
sistemce somiiriilityor, kaymagim da sermaye sinifi yiyordu®2.

Kapitalizm, I. diinya savagina kadar uluslararas: bir nitelik gosteren liberal
kapitalizm sekliyle karsimiza gikmustir. Yani, miidahaleciligi reddeden, ferdin
menfaatinin temini ile tim toplumun menfaatinin gerceklesecegine inanan,
birakiniz yapsinlar (laissez faire) diigiincesini savunan bir liberalizm. Ancak, asin
sekilde somiiriilen isgilerin feryatlarina kulak tikamak artik imkansiz bir hale
gelmigti. Cocuk ve kadinlarla ilgili olarak baslayan bir talom sosyal diizenlemeler,
daha sonra I. diinya savaginin gerektirdigi ekonomik ve toplumsal miidahalelerin
savagtan sonra da devam etmesiyle liberal kapitalizm safhifmi iyice yitirmis ve
miidahaleci, diizenleyici bir nitelik kazanmistir. Bugiin diinyadaki iilkeler
umumiyetle saf liberalizmden ziyade karma ekonomi modelini benimseyip
uygulamaktadir, bununla birlikte liberal veya merkezi bir ekonomik modeli
uygulayan iilkeler de mevcuttur. Miidahaleci sistemle birlikte sermayein'n yaninda
emek, gittikge bityiiyen bir yer elde etmis, servet ve gelir dafilimi daha adil bir
yo6n kazanmagtirs3,

Sla.ge., ss. 2-3.
52TALAS, Ekonomik Sistemler, ss. 56-58.

S3TALAS, Toplumsal Politika, ss. 40-41.
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IKINCI BOLUM

GUNUMUZ DUNYASINDA ZORUNLU CALISMA
UYGULAMALARI

Insanlar, diinyanin neresinde olurlarsa olsunlar, yaptiklari bedeni ve fikri
¢aligmalannda somiiriiden uzak olmalidir. Kisiler, insan olmaktan dolay: birtakim _
haklara sahip bulunmalidir. Fakat, bu temenni herzaman gergeklesmemekte,
insanlar baz iilkelerde sayg1 goriirken, baz iilkelerde ise (6zellikle ekonomik,
sosyal, kiiltirel ve siyasal bakimlardan geri kalmig iilkelerde) suistimale
ugramakta, sahip olmasi gereken bu haklardan mahrum birakilmaktadir. ”

Birgok iilkenin ¢aligma yagami incelendiginde, ¢alisan insanlarmn, bu alana
iligkin birgok hak ve himyetler bakimindan bir insanhk sorunu yasandif:
gozlemlenebilir. Ornegin, kéleligin ortadan kaldinldig1 digiiniilen yirmibirinci
yizyihn esiginde, milyonlarca insamn Afrika, Latin Amerika ve Asya
ktalarindaki baz: iilkelerde gok az bir ficret karsihfinda veya kargihksiz olarak
zor sartlar altinda galismaya zorlandigim tahayyiil bile edemeyiz. Fakat, maalesef
bu bir gercektir. Giiniimiizde, insanlarin nzalan disinda, goniilsiizce iginde
bulunduklan "zorunlu ¢aligma” hali, 6nceki devirlerde olanlardan (kolelik, serflik
ve angaryadan) ¢ok daha gesitlidir ve ok daha iyi bir sekilde gizlenmigtir.

Giiniimiiziin zorunlu g¢aligma uygulamalarindan bir kismu, koéleligin
gelencksel Dbigimlerini igermektedir. Ornegin, bu bélimiin daha ileriki
sayfalarinda deginilecek olan "borg esareti" ve "erkek, kadin ve gocuklann silah
tehdidi altinda ¢aligtirilmak iizere kaginlmalan”, kélelik miiessesesi benzeri
uygulamalarin hala baz iilkelerde mevcut oldugunu goézler 6niine sermekte ve bu
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insanlann yasamini, yiizyillar énce kéle olarak yasayan insanlarin durumuna
benzetmektedir.

Diger bir kisum zorunlu ¢aliyma bigimleri, yukanidakilere nazaran daha az
agik ve dikkat gekicidir. Mesela; agag1 yukan biitiin toplumlarda iilkenin menfaati
icin bagvurulan "gonillli" ¢aligma yiikiimliliklei ve mahkumlann,
mahkumiyetleri siiresince maruz kaldiklan ¢aligma yiikiimliiliigii vb. bunlardan
bazilandur.

Cocuklanin zorunlu ¢aligmaya tabi tutulmalan ise en 6nemli sorunlardan
birisidir. Gelisme ve yetiyme ¢agindaki gocuklar, ev hizmetlerinde veya balikgi
teknelerinde yahut da sihhatsiz kogullara sahip igyerlerinde bogaz tokluguna ve
cok kotii galigma kosullan iginde galigtinnimaktadirs4.

Zorunlu galisma veya angarya kisiler, gruplar, kurumlar veya devletler
tarafindan zorla yaptirilan is veya hizmetlerdir. Genellikle basta ekonomik olmak
iizere, sosyal ve siyasal amaglar i¢in yaptinlirlar. Ancak, her ne sebeple olursa
olsun hepsinin sahip oldugu ortak unsur, bunlarin gayr-i insani olmasi, acilara yol
agmasi ve kotii sonuglar dogurmasidir.

Zorunly ¢aligmanin biitiin tiirleri, uluslararas: insan haklan sézlegsmelerinin
hepsinde ve 6zellikle de diinya ¢aligma iliskilerine asgari standartlar getirmek ve
bu alandaki insan haklani ihlallerini onlemek igin ufras veren Uluslararast
Caligma Orgiitii (International Labour Organization) Sozlesmeleri' nde (29 ve 105
numarahl Sozlegmeler) tamamen yasaklanmigtir. Bu sdzlesmelere imza atan
iilkeler, iilkelerindeki mevzuat ile uygulamalan bu soézlesmelerin gereklerine
paralel olarak yeniden diizenlemeyi ve kontrol etmeyi iistlenmis olurlar. $ayet,
iilkeler sdziegmelerin icaplanm yerine getirmezse, kinama cezasi ile karg: karsiya
kalir. Bu isc Licbir iilkenin istemeyecegi bir durumdur. )

Fakat bitiin bunlara ragmen, bugiin hala birgogu da Uluslararas1 Caliyma
Orgiiti Giyesi olan ilke, zorunlu ¢aligmayr ortadan kaldimamis veya
engelleyememigtir. ILO. Umwdr Komitesi' nin® sozlesmeler ve tavsiyelerin
uygulanmas: ile alakali olarak hazirladigi 1994 Yih Raporu’ nun baslangicinda

341LO, World Labour Report 1993, s. 8.

35Uluslararast Caligma Orgiitii' ne bagh bir alt kurum olarak ¢ahgan Uzmanlar Komitesi,
sdzlesmelerin ve tavsiye kararlarinin yiiriitilmesini takip etmektedir. Komite, iiye ilkelerin
sozlesmeye uygun davramip davranmadifim incelemek igin, diinyamin gesitli bolgelerinden
segilen 20 yiiksek hukuk uzmanindan olugmaktadir.
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verdidi tablo%¢ bu hususta yararh bilgiler sunmaktadir. Tabloya gore, ILO iiyesi
167 iilkeden toplam 87 iilke, yani yarisindan fazlasi, Orgiit’ iin 29 ve 105 numarah
sozlegmeleriyle alakali olarak sabikalidir. Bunlardan 40 tanesi Uzmanlar Komitesi
tarafindan bizzat gézlenmis ve raporda bunlarla ilgili ¢ok genis bilgi verilmistir.
Uzmanlar Komitesi ayrica, sdzlesmelere uymadid: tesbit edilen 76 iilkeden, bu
sdzlesmelerle ilgili rapor istemigtir. Sozlesmelerin uygulanmasinda sorun gikartan
bu iilkelerin gogu, az gelismis veya gelismekte olan iilkeler kategorisindedir.
Tiirkiye, sozlesmelerden sadece 105 numarali olamm (1957 yilinda) onaylamugtir
ve uygulamada bir sorun olmadig: i¢in Uzmanlar Komitesi gézlemine ve rapor
talebine maruz kalmamgtir.

Diinya ¢aligma iliskilerini diizenlemek amactyla kurulan Uluslararasi
Galigma Orgiitii' niin bu alanda uzman bir kurum olmas: ve zorunlu ¢ahismay1
yasaklayan en kapsamli ve detayli s6zlesmelerin sahibi olmasi nedeniyle, iilkeleri
incelerken daha gok bu kurumun hazirladid: kaynaklar (sozlesmeler; ILO' nun bir
alt kurulusu olan Uzmanlar Komitesi raporlar; iiye iilkelerin ILO' ya gonderdigi
raporlar...) veri olarak alinacaktir.

Bu hususu go6z6niinde tutarak asagida, ¢esitli zorunlu ¢aligma
uygulamalanyla dikkatleri iizerine ¢eken bazi iilkeler ile ilgili kisa bilgiler
verilecektir.

-

I- KOLELIGIN GELENEKSEL SEKILLERININ
UYGULANDIGI ULKELER

"Kolelik" (slavery), eski toplumlarin g¢ofunun karakteristik vasiflan
arasindadir. Eski kabilelerin gofu sahip olduklan koleleri; kendilerine boyun
egmek zorunda kalan kabilelerden veya sosyal gruplardan cebir yolu ile yahut da
savaglardan elde etmistir. Kélelik bugiin hala baz: iilkelerde mevcuttur.

56ILO, Report of the Committee of Experts on the Application of Conventions and
Recommendations, (General Report and Observations concerning Particular Countries),
Switzerland-Geneva: Printed by International Labour Office, 1994, ss. IX-XX.
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A- Moritanya

Moritanya, koéleligin geleneksel bigimlerinin yaygin sekilde ihska
uygulandif bir idilkedir. Yiizyillar oncesinde Arap ve berber kabilelen, simdi
Moritanya olarak bilinen bu iilkede yasayan zencileri esir olarak ele gegirmis ve
onlan kullanmak ve satmak iizere kuzeye gotiirmiistiir. Bu koleler, evlerde ve
tarlalarda en agir igleri yapmugtir. Iglerinden bir kismu kagarak o6zgiirliklerini
kazanmay1 basarmughr. Ancak, genellikle kagmaya kalkiganlardan ¢ogu
yakalanmig ve agir igkencelerden gegmigtir. Cogu, kolonilesme siireci esnasinda
Fransa ordusuna katildiklaninda azat edilmigtir. Bir kismu ise, yillar sonra ya
kagarak veya satin alarak Ozgiirliiklerini kazanmugtir. Fakat, 1961 yilinda
bagimsizligimi kazanan Moritanya’ da hala yiizbinlerce Moritanyal: kéle
durumundadr.

Bagimsizlik sonrasinda olusiurulan iilke Anayasasi, koleligi lagvetmigtir.
Ancak, ¢ok az kisi yasaga uymustur. Ulkede 1963 tarihli I Yasasi; 1980' de
konuyla ilgili bir kararname; 1981 tarihli 234 sayili kanun; 1981 tarihli 003 sayili
genelge ve 1981 Aiayasasiun 13. boliimii ile, koleligi ve zorunlu galismayi
yasaklayici ve ortadan kaldirici resmi politika birgok kere tekrarlanmigtir. Fakat
kararnameler yaymlanmasi ve kanunlar hazirlanmasina ragmen, iilkenin kiiltiir ve
ekonomisinde derin bir gekilde kok salmys olan uygulamayr yok edebilmek
miimkiin olamamighr. Kéleligin yasadist bir uygulama oldugunun mevzuatla
ortaya konulmasina ragmen kéleler bile, esaretin zihni zincirlerinin kinlmasinin
zor oldugu goriigiindedir. Ve birgok eski kole, iy bulamadifindan, yasamlanm
stirdiirebilmek igin kendisini tekrar efendisine teslim etmistir.

Olay 1990' da Uluslararas1 Calisma Konferans: tarafindan gin yiiziine
ctkartilmgtir, Fakat, Moritanya hiikiimeti, yukanda siralanan mevzuatla
lagvedilen koleligin, uzun zamandir mevcut olmadigimi ifade etmistir. Buna
kargin, iilkedeki igveren temsilcileri, gergekte kéleligin 6nlenemediBini sdylemis,
igi temsilcileri de, yaptinmlarin tam manastyla ve etkin bir gekilde
uygulanamamasindan dolayi, mevzuatin gergek etkisini gosteremedigini ifade
etmigtir.

Uluslararas1 Caligma Tegkilat:' na bagh bir uzmanlk kurumu olarak gérev
yapan Uzmanlar Komitesi, 1991’ de iilkeyi gozlemlemis ve koleligin hala devam



ettifini tesbit etmigtir. Komite 1992 yili iginde ILO Genel Miidiir Temsilcilerinin
ozel bir gorev ile iilkeyi ziyaret etmesine karar vermistir®”.

1992 yilinda iilkeyi ziyaret eden ILO temsilcileri hazirladiklan raporda;
iilkedeki koleligin devam ettigini, hiikiimetin bunu dnlemek igin gereken gabayi
sarfetmedigini ve kontrollerde bulunmadigini; koleligi tesvik eden (alip-satan)
kigiler hakkinda takibat yapmadigim belirtmisdir.

Uzmanlar Komitesi hiikiimetten, koleligin ve zorunlu ¢aligmanin gergekten
kaldinlmas: igin gerekli kosullan olusturmasim1 ve 29 numarali Sézlesmenin
yirmibesinci maddesi uyannca, bugiine kadar bu konuda yapmis oldugu
galismalan ve kole ticareti yapanlara gimdiye kadar uyguladidi yaptinmlan
kendisine bildirmesini beklemektedir. Ayrica, kolelikten kurtulmus kisilerin
durumlanm iyilestirmek igin hiikiimetin gimdiye kadar neler yaptigim bilmek
istemektedir. Zira, bunlann biiyiik ¢ogunlugu asirt yoksulluk iginde yagsamakta ve
her an yine koleligin igine diigme tehlikesi ile kars1 karsrya bulunmaktadirs,

Son olarak; Birlesmis Milletler' in alt komisyonu olarak gérev yapan
"Caligma Grubu" nun 1993 yih raporunda yer alan gozlemlere gore, kolelik ve
kurumlan hala iilke genelinde mevcuttur. Ulkede 1981 tarih ve 234 sayil
kanunun ilgili maddesi yiiriirlige konulmamigtr. Cocuklann kagirlmasi ve
alinip-satilmas: devam etmektedir. Mahkemelerdeki bazi davalar, "kéleligin yasal
olarak kaldinldig1 1981 yihndan bu yana bu konuyla ilgili herhangi bir problem
¢tkmads” iddialanm asilsiz kilmaktadir. Omegin, mirasla ilgili davalarda koleligin
devam ettifi agik¢a ortaya ¢ikmaktadir.

B- Sudan

Geleneksel kolelik, giiniimiiziin Sudan’ inda da mevcuttur ve azalarak yok
olacag yerde gittikge artmaktadir. Kolelik, Sudan’ in kuzeyindeki (biiyiik 6lgiide
Arap ve Miisliiman) hiikiimet ile giineydeki (siyah ve animist) asiler arasindaki
eski dokuz yil savagimin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmugtir.

STILO, World Labour Report 1993, ss. 8-9.

38 ILO, Report of the Committee of Experts 1994, ss. 113-116.



Sudan' da kolelik konusunda ilk aynntili rapor 1988 yilinda Birlesmis
Milletler Kolelik Uzerine Aragtrma Grubu tarafindan hazirlanmig ve 1989 daki
Uluslararast1 Caligma Konferansina takdim edilmigtir. Arastirma Grubu
hiikiimetin, Dinka kabilesinin koylerine baskin yapmak igin gayri resmi milis
gruplardan olugan askerler hazirladifint ileri siirmektedir. Maksat, kuzey ve
giiney arasindaki siir bolgesinin niiffusunu azaltmak ve asi Sudan Halkgt
Kurtulus Ordusu’ nun potansiyel destegini ortadan kaldimaktir. Milisler,
faaliyetlerine karsihk olarak mallar, ¢iftlik hayvanlan ve kéleler gibi gesitli
ganimetleri paylagmaktadr.

Milisler, koleleri kendi islerinde kullanmig veya satmigtir (30 ile 60 ABD
$). Kiigiik gocuklar ev hizmetlerinde, 7-12 yaslan arasindaki ¢ocuklar kegi, koyun
giitmede, daha biiyiik erkekler ise, tarlalan siiriip-ekme ve sigirlan gitmede
kullaniimaktadur.

Sudan’ daki savag, diger zorunlu galisma bigimlerini de ortaya ¢ikarmustir
(mesela, anne-babanin gocuklarini satmast gibi). Tarlalann elinden alinmgs ve
hayvanlann kaybetmis yoksul aileler, ¢ocuklarim gocuk tacirlerine satmislardir.
Bu gocuklar umumiyetle 7 ve 12 yaglan arasmnda olup, herbiri 70 ABD Dolarina
satilmaktadir. Koleligin yiiklerinden kurtulmak igin bunlardan genel olarak "rehin
altindaki” veya "kiralik" g¢ocuklar olarak sozedilmektedir. Teoride, ana-babalar
gocuklarmi geri satinalabilirler (gergek fiyatimn iki katina). Fakat, ¢ocuk
tiiccarlan gocuklan bir bagkasina, belki o kisi de bir digerine sathfindan,
¢ocuklann kimin yaninda oldugunu tesbit etmek ¢ok zor olmaktadir.

1991 tarihli Ceza Yasast' nin 163. maddesi, birisini zorunlu galigtiran kistyi
1 wyila kadar hapis veya para cezasi veya her ikisi ile cezalandirmay:
ongormektedir. Sudan bikiimeti, iilkede kéleligin var olmadifim1 savunmaktadir.
1992 1LO Calisma Konferans:' na katilan hiikiimet temsilcisi, Sudan’' da kéleligin
kanunla yasaklandigini, tiim Sudanlt’ larin esit haklara sahip oldugunu, bu tiir
iddialann asisiz oldufunu ve herhangi bir gikayetin de bulunmadiFim
sOylemigtir®,

391LO, World Labour Report 1993, ss. 10-11.

60110, Report of the Committee of Experts 1994, s. 130.
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li- IPOTEK ALTINDA GALISMA (BORG ESARETI)

Genelde kabul edilmis anlamiyla kélelik, zor kullanma ya da sosyal ve
kiiltiirel baski yollaniyla boyun egmek zorunda kalan iicretsiz galiganlan
biinyesinde banndinr. Fakat, insanlan zorunlu ¢alismayla yiikiimli kilmamin
kolelikten gok daha bagka yollan da mevcuttur. Bunlar kolelige nisbeten belki
daha az dikkat gekici olabilir ancak, diinyada hala uygulanmaktadir. En yaygin
olam (diinya iizerinde milyonlarca galigam igeren) "borg esareti” (debt bondage)
dir. :

Borg esareti, wrgatlarnt ve ailelerini kendi yaptiklan ya da miras yoluyla
devraldiklan borglan geri 6demek iizere bir igveren i¢in galismaya zorlayan bir
sistemdir. Giiney-dogu Asya’ da hala ¢ok sayida insam etkilemektedir!.
Isverenler, avans vermeyi teklif ederek insanlari ilging bir gekilde tuzaga
disiiriirler, ¢iinkii avans: alan erkek veya kadin isciler, bu borcu gelecekteki
kazanglanim gdzoniinde tutarak ddemeyi planlarlar. Fakat, igverenler umumiyetle
gok diisiik iicretler 6dediginden ve iggilerin eksik galismalarina mukabil zorunlu
para kesintileri yapildigindan ve daha birgok sebepten dolayr borg asla geri
ddenememekte, onun yerine devamli yiikselmektedir. Hatta, gergek borg sahibinin
dlmesi durumunda dahi kagis yolu yoktur; igveren alacagim borglulann gocuklan
veya torunlanindan tahsil edebilmektedir. Borglarini temizleyebilmek igin 8
nesildir kolelik yapan insanlar bulunabilmektedir.

Borg esareti Giiney Asya ve Latin Amerika' da gok yaygindir. Bu kavram
Pakistan dilinde "peshgi" ve Peru lisaninda "enganche" olarak isimlendirilmistir.
Borg esareti magdurlan ¢ok fakir, cahil, sahip oldugu haklardan habersiz ve
aldatilmalan ¢ok kolay olan insanlardir. Bu kisiler gahgiklan islerini kendi
istekleriyle birakamazlar. Sayet aynilmaya kalkigirlarsa, yakalanip zor kullanilarak
geri getirilirlers2,

SI[LO, "Angaryamn Kaldinlmas\", Danya Caliyma Raporu, C. 2., cev: Nahit Tére ve Ahmet
Gokdere, Ankara: DPT Yayinlari, 1991. s. 95.

62[1.0, World Labour Report 1993, s. 11.
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A- Pakistan

Pakistan, galigma yasaminda gok genis bir yer kaplayan ipotekli ¢aligmay1
ortadan kaldirmak igin tedbirler almasina ragmen, hala ¢ok ciddi baz: sorunlarla
karg1 kargiyadir. ILO Uzmanlar Komitesi hazirladigi bir raporunda, ipotekli is¢i
olarak ¢ahsanlan yaklagik yirmi milyon kisi (bunun yedibuguk milyonu g¢ocuk)
olarak tahmin etmigtir. Sadece tugla ocag: endiistrisinde iki milyon kigi borg
esareti altinda galigmaktadir. Balik temizleme ve paketleme, ayakkab: imali, tag
madenciligi ve sigara imali gibi sektorleri igeren diger endiistriler de ipotekli
isglicii kullanmaktadir. Aynica, tanim kesiminde de yaygin bir sekilde kullanilan
ipotekli isciler, "gehna makhloog" ismiyle amilmaktadir. Baraj ingaasinda ve
sulama kanallari yapiminda, "kharkars" ismiyle tamnan miiteahhitler tarafindan
kullanilan ig¢ilerin ¢ogu ipotek altindadir. Bunlardan baska, halh endiistrisi de
bityitk miktarda ipotekli gocuk isgi calighrmaktadir. Bu konudaki raporlar, bu
saymn begyiizbin civannda oldugunu tahmin etmektedir. Afgan miiltecilerinin
savag nedeniyle bu iilkeye go¢ etmeleri, somiiriilmeye hazir bagka bir grubun
dogmasina yol agmigtir. Cocuklan da iceren yarim milyon Afganl' mn ipotekli
ig¢i haline doniistiigii hesap edilmektedirs.

Uzmanlar Komitesi ipotekli is¢i sayisim 20 milyon olarak tahmin ettigi
halde hiikiimet bu rakamm gergek olmadigim iddia ederek, sebebini §6yle izah
etmektedir: Toplam iggiicii sayis1 zaten 33.82 milyondur ve bunun 32.76 milyonu
galiyma hayatinda bilfiil ¢aligmaktadir. Calisanlarin 16.76 milyonu tarimda, 11.99
milyonu da endiistride galigmaktadir. Hiikiimete gore, eger Komite' nin verdigi
rakam dogru olsayd: toplam isgiiciiniin % 60' 1 ipotekli galisanlann olugturuyor
olmasi lazimdi. Oysa bu ¢ok mantiksizdir. Eger, 33.82 milyonun haricinde 20
milyon ipotekli isgiicii daha var oldufu varsayilirsa, bu da gergekgi olmaz.
Ciinkii, 0 zaman bu, toplam niifusun % 45' ini ifade etmektedir. Cocuk iggiler
agisindan diigiiniilecek olursa, Komite' nin tahmin ettii 7 milyon ipotekli ¢gocuk
i§¢1, toplam gocuk sayisindan bile fazla gikacaktir.

Komite' nin ileri siirdiigii rakamlar, Pakistan Sendikalar Federasyonu
tarafindan da gergeke¢i bulunmamigtir. Federasyon, geleneksel feodalizmin hikiim
siirdiifii ve iicretlerin diigik oldugu bélgelerde ipotek altinda galisanlann

631L.O, World Labour Report 1993, ss. 11-12.
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oldugunu, fakat modern medya ve haberlesme sayesinde isgiler arasinda biiyiik
bir uyaniin bagladifini ifade etmigtirs4,

Ipotekli ¢aligma, yeni ¢ikartilmig Kanunlarda oldugu gibi, Pakistan
Anayasas: tarafindan da yasaklanmigtir. Fakat biitiin bunlara ramen, sorun yine
de devam etmektedir. Hiikiimet problemin hala devam ettigini kabul etmis ve bu
problemi yok etmeye karar vermistir.

Meselenin hallinde birinci basamak etkin bir yasamada bulunmaktr. ik
olarak 1988' de Pakistan Anayasa Mahkemesi, tugla finnlarinda galisan ipotekli
ig¢ileri dikkate alan bir karar yayimlamigtir. Daha sonra, Ocak 1992' de Pakistan
Millet Meclisi, biitiin ipotekli ve zorunlu ¢aligma sistemlerini lagveden ve biitiin
ipotekli iggileri borglarindan (yiikiimliiliiklerinden) kurtaran bir yasay1 Meclis' ten
gecirmigtir (Ipotekli Caliyma Sistemi Kanunu, No: I). Kanuna gére; bu isi
siirdiiren kisiler hakkinda 2 yildan 5 yila kadar hapis ve/veya 50.000 Rs (2.000
ABD §) para cezasi verilecektirss. Millet Meclisi ayrca, yerel yonetimlere
bolgesel diizeyde haber-bilgi saglayacak ve ipotekli ¢aligmadan kurtarilan
igcilerin rehabilite edilmesine yardim etmek iizere yerel seviyede kurulacak
"asayigi temin 6rgiitit" niin kurulmasmina karar vermigtir.

Uzmanlar Komitesi' nin 1994 yihi raporunda sundugu bilgiler, ipotekli
galismay: énleme gabalannin tamamen basartya ulagamadigim ifade etmektedir.
Omegin, tugla ocaklannda "jammada" sistemi devam etmektedirss. Komite,
hitkiimetten denetimleri siklagtirmasini istemistir.

Ipotekli isgilerin problemlerini ¢ozmek amaciyla gosterilen ¢abalarin gogu
birgok dlkede, devlet haricindeki goniilli  kuruluglar  tarafindan
gerceklestirilmektedir. Ornegin Pakistan' da, "Ipotekli Cahismay: Kaldiuma
Cephesi”, 3.000 tanesi tanm iggisi ve 1.000 tanesi tas karicis1 olmak izere binlerce
ipotekli ig¢inin kurtanlmasina yardim etmigtir. Cephe ayrica, filkeyi bir bastan bir
diger basa kaplayan 77 adet okulun yapilmasim igeren ve ipotekli ailelerin 3.300
¢ocuguna temel egitim veren bir egitim politikas: giitmiigtiirs”.

641LO, Report of the Committee of Experts 1994, ss. 118-119.
65age.,s. 117.

66By sistemde, igqi ile igveren arasinda bir arac1 vardir. Isverene gerekli isgiyi aract bulur ve
bunun kargiliginda bir komisyon alir. Aldi1 bu komisyonun bir kismumn ise iggilere asgari iicret
olarak verir.

$7ILO, World Labour Report 1993, s. 12.
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Pakistan' da zorunlu ¢aligmamin birkag ¢esidi daha goriilebilir. Bunun en
bariz 6regi ipotek altinda ¢aligmadir. Fakat, bunun diginda koélelik rejiminin
izleri de vardir. Bilhassa, ¢ok biiyiik sayida ¢ocugun, fakir aileleri tarafindan
satiimalanna olduk¢a sik rastlanmaktadir. Hiikiimetin hazirladis bir raporda su
bilgiler sunulmaktadir: "Tagrada ¢ocuklarin ¢ogu gayri resmi islerde
¢alismaktadir. Bu igletmeler, kiigiikk ve bakanliga kayith degildir. Tasrada, galigan
¢ocuklarin dortte biri 10 yasin altinda olup, yanisindan fazlas: giinde 11 saat ya da
daha fazla galigtirilmaktadir. Hizmetgi olarak kullanilan gocuklann gogunlugu
kizlardan mitesekkildir ve cinsel tecaviiz de dahil olmak iizere gesitli tacizlere
maruz kalmaktadir. Ozellikle, yap: islerinde ¢aligtinlmak iizere binlerce gocuk
kagmlmaktadir. Cocuklar kapasitelerinin iizerinde ¢aligmaya zorlanmakta, bu da
onlann fiziki ve ruhi sagliklanim tehlikeye sokmaktadir. Kendilerini savunmaktan
aciz olan bu ¢ocuklar acimasizca sémiiriilmektedirss.”

ILO Uzmanlar Komitesi, Pakistan' in, son olarak yolladig1 1 Temmuz 1991
- 30 Haziran 1992 donemiyle ilgili raporundan sonra ILO' ya rapor
gondermedigine ve Komite' nin Mart 1993' deki sorularina cevap vermedigine
igaret etmigtir.

B- HINDISTAN

Hindistan' da ipotek altinda g¢aligmanin varligy siiphe gotirmez bir
gergektir. Tarimda, tag ocaklaninda, hali dokuma isyerlerinde ve ev hizmetlerinde
ipotekli isgﬂér caligmaktadir. Fakat, hiikiimet ipotekli ¢aligmanin iddia edildigi
gibi ¢ok yaygin olduunu kabul etmemektedir. Bu yiizden ILO ve UN gibi
uluslararas: tegkilatlar ile hiikkiimet arasinda tarigma dogmustur.

ILO Uzmanlar Komitesi' nin 1991 yilina ait bir aragtrmasina gore, 5
milyon erigkin insan ve 10 milyon gocugun ipotekli ig¢i konumunda oldugu hesap
edilmigtir. Ayrica, Gandi Bang Vakfi' nin Ulusal Caligma Enstitiisii ile igbirligi
iginde yapti31 tahmini hesaplara gére de sadece tanm kesiminde 2.6 milyondan
fazla ipotekli g¢alisan vardir®®. Mamafih, hiikiimet bu rakamlan kabul

81O, Report of the Committee of Experts 1994, ss. 120-121.

$9ILO, Diinya Calisma Raporu, C: 2, s. 95.
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etmemektedir. Hiikiimetin yaptign aragtirmalarda ipotekli ¢alisan miktan sadece
353.000 olarak hesaplanmgtir.

Ipotekli gahisma resmi olarak 1976 yihnda Parlamento’' nun gikarttii bir
kanun ile lagvedilmigtir, Kanun 1985 wyilinda tadil edilerek yeniden
diizenlenmigtir. Kanun, eyalet hiikiimetlerine (Hindistan federal bir iilkedir)
ipotek altinda ¢aligtinlanlan tesbit etme, kurtarma ve rehabilite etme hususlarinda
sorumluluk yiiklemektedir. Hitkiimet, 31 Mart 1990' da 245.636 ipotekli kisinin
tesbit edilip, 28.000' inin kurtanlarak rehabilite edildigini bildirmigtir.

Ipotekli isgileri bu statiilerinden kurtarma gabalan énemli bir adimdr, fakat
aym fakirlik kosullan ve borglar, insanlann tekrar ipotekli ¢aliymamn kucagina
diismesine neden oluyorsa, problem ortadan kalkmis sayilmaz. Bu yiizden
hiikiimet, herbir ipotekli galigmadan kurtanilmig iggiye, gegici olarak yardimda
bulunmak maksadiyla 6.250 Rs (30 ABD $) vermekte ve yeni bir i bulmay:
taahhiit etmektedir. Bunun igin gerekli fonun yanst eyalet hiikiimetlerinden, diger
yansi da federal hitkiimetten tedarik edilmektedir™.

ILO' nun 29 numarali Zorunlu Caligma Sozlesmesi’ nin yirmibeginci
maddesi uyannca, zorunlu ¢aligma veya angaryaya bagvuran kisiler
cezalandinlacaktir. Cezalann yeterli, etkili ve caydinci olmasim saglamak
hiikiimetin gorevidir. Ipotekli galigma sistemini lagveden 1976 tarihli Kanun,
ipotekli is¢i caligtiranlar igin 3 yildan fazla hapis cezasi ve 2.000 Rs (20 $)' dan
gok para cezasi ongormektedir. Uzmanlar Komitesi hikiimetten, 1976' dan
sonraki zorunlu ¢alisma suglanyla ilgili yépllan takibatlarin adedini ve sonuglanm
Ogrenmek istemigtir”!.

Ulkedeki sendikalar, yasalarin dngordagii tedbirlerin yeterince alinmadi:
ve hiikiimetin sunduu rakamlarn gergekleri yansitmadigim ifade etmigtir.

fpotek altinda ¢alismamn en rahatsiz edici veghesi, gocuklan da
kusatmasidir. ILO Uzmanlar Komitesi' nin hazirladigs bir raporda, yaslan 5-14
arasmda defigen Bidac milyon gocugun tanmda; bir milyon civaninda gocugun
tugla ve tag ocaklaninda ve yap1 endiistrisinde; yiizbinlercesinin ise hali dokuma,
kibrit ve figek endiistrisi, cam bilezik iiretimi ve elmas kesme ve parlatma gibi
islerde zorunlu bir gekilde ¢aligtrildif: 6ne siiriilmektedir.

70110, World Labour Report 1993, s. 12.

THLO, Report of the Committee of Experts 1994, s. 108.
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Hindistan Anayasa Mahkemesi, Uttar Paradesh ve Bihar' daki hali dokuma
bolgelerine delil toplamak iizere bir Komisyon gondermigtir. Komisyon, yaptigi
gozlem sonucu, hali dokuma tezgahlarinda g¢aligan 6-9 yaslan arasinda ¢ok
miktarda ¢ocugun bulundugunu tesbit etmigtir. Cocuklannin emeklerine kargilik,
fakirlik i¢inde kivranan ebeveynlere avans verilmistir. Fakat gocuklara ¢ok diigiik
bir iicret verildiginden ve ceza ve hata karsgiliginda para kesintisi yapildigindan
dolay1, alinan avanslanin geriye Odenebilme imkam: pek bulunmamaktadir.
Cocuklar ¢ift vardiya seklinde uzun saatler galigmaya zorlanmis ve dinlenme aras:
verilmemigtir. Kagmaya tesebbiis eden gocuklar doviilmiis ya da iskenceye
ugramuglardir™,

Cocuklar kapasitelerinin iizerinde, fiziksel ve psikolojik gelismelerini
olumsuz yoénde etkileyecek sekilde zorunlu ¢aligmaya tabi tutulmakta, bu
sebeplerden dolay: normal egitim ve gocukluk donemlerini yasayamamaktadir.

23-26 Kasim 1992' de Hindistan' i da katnlimiyla, esaret altindaki
gocuklarla ilgili olarak bir Asya Boélge Sempozyumu diizenlenmigtir.
Sempozyumda gocuklarla ilgili olarak bir program ve formiil geligtirilmigtir. Buna
gore; ¢ocuklarin esaret altinda zorla galigtinlmalarimi engellemek igin ciddi politik
kararlar alinmasi, bu konuda gerekli yasal diizenlemelerin olusturulmas: ve etkin
bir sekilde uygulanmasi, belli bir yasa kadar egitimin mecburi kilnmas1 ve
nihayet toplumun bu konuda bilinglendirilmesine karar verilmigtir™.

Uzmanlar Komitesi, yukarnidaki program dogrultusunda Hindistan
hiikiimetinin diigiindiigii ve benimsedigi tedbirlerle ilgili detayh bilgi istemistir.

C- Peru

Peru' nun sémiirge bulunduu dénem esnasinda, plantasyonlara ve maden
ocaklanna iggi temininde gesitli zorunlu galigma sekilleri kullamlmigtir. Bunlarin
¢ogu, bagimsizhgin kazanmilmas: ve tannmda makinelegmenin ger¢eklesmesi ile
ortadan kalkmigtir. Ancak, bor¢ esareti bigimindeki zorunlu g¢aligma (halk

7210, World Labour Report 1993, ss. 12-13.
BILO, Report of the Committee of Experts 1994, ss. 109-110.

74Sanayide kullanilan baz bitkilerin (kahve, kakao, kauguk gibi) yetistirildigi biyik tanm
isletmelerine "plantasyon” ad1 verilmektedir.
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arasinda "enganche” ismiyle maruftur), iilkenin bazi bolgelerinde hala devam
etmektedir.

"Peru Madenciler, Metal Is¢ileri ve Demir-Celik Iscilert Milli
Federasyonu", Puno ve Cuzco altin madenlerini 6rnek olarak gostererek, iilkede
ipotekli ¢aligmanin var oldugunu iddia etmistir. Madre de Dios' taki altin
madenlerinde de zorunlu galigmaya bagvuruldugu bilinmektedir. 26 Mart 1990
yilinda, adi gegen bélgelerdeki altin madeni isgilerinin durumunu aragtirmak
amactyla hiikiimetin tesis ettifi Araghrma Komitesi incelemelerde bulunduktan
sonra bir rapor hazirlamigtr. Rapora gore, isgiler ¢ok adaletsizce
¢alighnlmaktadir. is¢ilere doksan ginlik is sézlesmeleri mukabilinde avans
verilmekte; bu sekilde borg esaretinin igine diigiiriilen isgiler, aldiklan borcu
geriye 6deyebilmek i¢in ¢ok uzun galigma siireleri ve diigiik iicretler karsiliginda
calismak zorunda kalmaktadir. Biitiin bu olumsuz sartlara ek olarak, verem, sitma
ve gesitli cilt hastaliklarina yakalanma riski de ¢ok yiiksektirs.

1993 yilinda altin madenleri ile ilgili hazirlanan bir raporda su ifadeler yer
almighr: Madenlerin oldugu bélgede toplu mezarlar bulunmugtur. Bu mezarlarda
gomili olanlann g¢ofu g¢ocuk ve genglerdir. Bir kisminin, iy sirasinda
yakalandiklan ¢esitli hastaliklardan, bir kisminin ise, igkence yiiziinden 6ldiigi
tesbit edilmistir. Cocuklarin bazilannin da, kagmak isterken ya da patronlan
tarafindan kasith olarak 6ldiiriilmiis olabilecegi ifade edilmigtir.

Peru hiikkiimetinin 1 Ekim 1993 tarihinde Uzmanlar Komitesi' ne
gonderdigi bir raporda, hiikiimetin yaptg baz faaliyetler anlatilmighr. Ornegin,
Boca Coloroda adli bélgede, Caligma Bakanlifi ve mahkeme temsilcileri
tarafindan yiiriitiilen operasyonlarla altin madenlerinde kole olarak galighnilan 7
geng insan kurtarilmigtir. Kanunsuz olarak igletilen bu igletmeler kapatilmis ve
sahipleri hakkinda yasal islem yapilmigtir. Kurtanilan gengler verdileri ifadelerde,
bu madenlerde bazx kigilerce kole almip-satildigim ve kélelerin kagmalarinin
engellenmesi igin devamh sckilde silabhh kigilerce gozetlenildigini ifade
etmiglerdir.

ILO Uzmanlar Komitesi, Perv' nun Atayala bolgesindeki orman
isletmelerinde de bélge halkimn tuzaga digiiriilerek gahigtinldiginin kamtlarim ele
gecirmigtir. Koyliler, agag keserek geriye Odeyebileceklerini zannederek

SILO, World Labour Report 1993, s. 13.

76110, Report of the Committee of Experts 1994, ss. 122-124.
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sirketlerden avans (alet-edevat veya yiyecek veya nakit para olarak) almaktadirlar.
Boylece borg esareti. tuzagina diigmektedirler. Peru hiikiimeti bu sorunu
aragtirmaktadir fakat bu konuda heniiz bir rapor hazirlamamigtir”.

Son olarak, Uzmanlar Komitesi, hiikiimetin gosterdigi gayretleri takdirle
kargiladifimi, ancak buna ragmen sorunun siirdiigiine igaret ederek, 29 numaral
Zorunlu Caligma Sézlegmesi' nin hayata gegirilmesini istemektedir. Bu maddeye
gore, zorunlu ig¢i galighranlara muhakkak yeterli bir ceza verilmesi sarttir.

lll- MODERN ZORUNLU CALISMA

Baz iilkelerde, koleligin geleneksel' bi¢imi devam etmekle beraber, bunun
yaninda 6zellikle modem tarimda zorunlu ¢aliyma orneklerine rastlanmaktadur.
Asagida bu iilkelerden birkag1 érnek olarak ele alinacaktir,

A- Brezilya

Binlerce déniim araziye sahip bityiik malikhaneler, ormanlik alanlan
tarlalara déniigtivmek amaciyla zorunlu ¢ahiymaya bagvurmaktadir. Uluslararast
Caligma Orgiitii, binlerce isgiyi kapsayan ve "escravidade branca" (beyaz kolelik)
ismiyle anilan bu durumla ilgili bir ok delil elde etmistir.

Isciler genellikle, yiiksek ficret ve diizgiin ¢aligma sartlan sdzii vererek
yoksul bolgelerden isgi toplamak maksadiyla iilkeyi bir bagtan dier baga dolagan
ve "gatos" (kedi) adi verilen miiteahhitler tarafindan toplanirlar. Gatoslar
topladiklan iggileri, genellikle yiizlerce kilometre uzakhktaki isyerlerine
gotiriirler. Cahigmaya baglayan iggilere, s6z verilenden daha diigiik @icretler verilir.
Ayrica, ulasim giderlerinin iggiye ait oldugu ve eger yiyecek istiyorlarsa, bunu ya
miiteahhitlerden satin alabilecekleri ya da iicretlerinden digiiriilmesini kabul
etmeleri gerektigi sdylenir. Kagmaya kalkigan iggiler "pistoleiras” (silahh kigiler)
tarafindan takip edilir ve yakalanarak malikhaneye geri getirilir. Burada onlara
cinsel tecaviiz ve sakatlama dahil her tiirlii igkence yapilir. iggiler giinde 11-14

771LO, World Labour Report 1993, s. 13.
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saat galigmaya zorlamrlar ve gardiyanlarin devamlh g6zetimi alindaki barakalarda
yasarlars,

Bu sekildeki olaylarla ilgili bilgi elde etmek tabii olarak giictiir, ancak,
genellikle iggiler kagar ve kendilerinde sahitlik yapacak cesaret bulurlarsa olaylar
gin 1513ma gkmaktadir. Para eyaleti "Is Miifettisleri Cemiyeti (AGITRA)",
zorunlu cahigma yaptirdigi iddia edilen 56 malikhaneyi rapor etmigtir. 1991
yihinda zorunlu ¢aligma magdurlanindan 53 tanesi 6ldiiriilmiigtii. Fakat, 6liimle
sonuglanan olaylarda dahi, olayin sorumlulan ne hakim &niine ¢ikarilmig ve ne de
cezaya carptinlmislardir. Brezilya hiikiimeti, Caligma Bakanlig’' na bagh Is
Miifettigleri Dairesi' nin iilkenin gesitli eyaletlerindeki bir ¢ok sikayetle
ilgilendigini, fakat iilkenin merkezine uzak bélgelere uzanmanmin zor oldugunu
ifade etmigtir™.

Yukandaki sartlar altinda galisan iscilerin biiyilk kism kiigiik yastaki
kigilerden miitesekkildir. Bunlar, ilkenin orta-bat bolgelerinde yasayan
Hindistanhlar, Amazonlular ve Maranhao bolgesinde yasayan mestizo ve
zencilerden olusmaktadir. Genellikle iggiler yerlesim merkezlerinden uzaktaki
bdlgelerden saglanmakta, fakat bazen de Rio ve Sao Paulo gibi biiyiik sehirlere
yakin bolgelerden de elde edilebilmektedir®.

B- Dominik Cumhuriyeti

Uluslararas1 kuruluslardan bazilarinin birkag yildir iilkeyi gézlemlemesi
sonucunda, seker kamuji plantasyonlaninda g¢aligan isgilerin zorunlu galigmaya
maruz birakildiklan ortaya ¢ikmustir.

Dominik Cumhuriyeti, dogu Kamayip adalanmin yansi iizerinde
kurulmustur. Halki agik tenli, lisan1 ise ispanyolca’ dir. Adamin diger yansinda,
Ispanyolca konugan, melez (Cieole) halka sahip Haiti vardir. Dominik
Cumhuriyeti biyilk gjeker kamusi plantasyonlarma sahiptir, fakat hasat
mevsiminde yeterli miktarda yerli ig¢i bulamamaktadir. Bunun yaninda, Haiti ise

78"New Efforts to Fight Growing Problems of Forced Labour”, Social and Labour Bulletin,
Switzerland-Geneva: 1991, ss. 106-107.

7ILO, World Labour Report 1993, s. 13.

80 "New Efforts to Fight Growing Problems of Forced Labour”, s. 105.
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yiiksek seviyede igsizlige sahiptir ve bu sebeple binlerce Haitili ig¢i her yil hasat
zamaninda sinirlan gegerek Dominik Cumhuriyeti' ne go¢ etmektedir.

Bunun sonucu olarak, Dominik Cumhuriyeti su anda biiyikk bir Haitili
niifusa sahiptir (1 milyonun iizerinde). Bunlann bir kism1, her yi1l Aralik ve Ocak
aylaninda hasat igin legal veya illegal olarak smirlardan igeriye giren kisilerdir.
Bir kismu ise, yerlesme izni alarak veya almaksizin tamamen Dominik
Cumhuriyeti' ne yerlesme yolunu se¢mistir. Haitili anne-babadan olup da
Dominik Cumhuriyeti' nde doganlar da vardur.

Ulkedeki Haitili isgilere silah tehdidi altinda zorunlu ¢aligma miikellefiyeti
yiiklendigine dair siirekli iddialar ortaya atlmaktadir (hem yerlegmig hem de
go¢men olanlara). Yerlesmis olan Haitili' ler, hasat d6neminde, polis veya
askeriye vasitasiyla seker kamusi plantasyonlannda galigtnlmak iizere zorla ige
alinma riskiyle karsi karstyadir.. 1986 yilinda iilkedeki "Seker Idare Kurulu",
zorla ige alinmanin gergek oldugunun teyit edildigi bir rapor hazirlamgstir.
Bilhassa, iilkede illegal olarak bulunan Haitili' ler, bu tarzdaki muamelelere gok
agtk bir hedef olmustur. Rapor, yasal izin belgesi tagiyan insanlann bile
askerlerce miisadere edildigini ortaya gikarmugtir.

Ayrica, gegici goemen isgiler de cesitli sekillerdeki baskilara maruz
kalmaktadir. Gogmen isgiler genellikle, is¢i aramak igin Haiti' ye gelen ve
"buscones” (aragtinict) diye isimlendirilen i miiteahhitleri tarafindan ige
alinmaktadwr. Sunulan is sdzlesmesi gartlanm kabul edenler simira getirilir ve
stmirin karg: tarafinda bekleyen Dominikli buscones' lere génden'lir; onlar da
umumiyetle silahli siviller veya askerler vasitastyla Haitili iggileri plantasyonlara
ulagtirirlar. Buscones' lar buldukian ig¢i sayisinca para alirlar.

Isciler galismaya basladiklaninda aldatldiklanm, iicretlerin ve g¢ahsma
sartlarmn sdz verilenden gok kétit bir durumda oldugunu farkederler. Fakat,
bagka bir plantasyona veya memleketine gitmek igin igi birakmak isteyenler,
¢aliymaya zorlanabilir. Plantasyonlarda silahh nobetgiler mevcuttur. Bunlar,
geceleri ig¢ileri barakalara kilitleyerek kagmalarini onlerler. Kagmay: planlayan
Haitili' ler, askeri kontrol noktalaninda paralan ve elbiseleri soyulmus vaziyette
terkedilirler. Ulkede legal olmayan bir statiide bulunan isgiler, elbette bu sekildeki
kotii muameleleri protesto etmeye gii¢ yetirememektedir.

Dominik hiikiimeti, ILO ile igbirligi i¢inde bu problemi ¢ozmek igin gayret
gostermektedir. Birgok defa "direkt temas heyetleri” ile ILO' yu ziyaret etmigtir
(sonuncusu 1991’ de idi).
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Hiikiimet, Haitili iggilerin durumlanm diizeltmek igin birtakim adumlar
atmuigtr. Bunlardan en miihimi, yerlesme izni olmaksizin iilkede oturan Haitili'
lerle ilgili tedbirlerdir. Hiikiimet, May1s 1991 itibariyle 36.109 kisiye izin belgesi
verildigi, 28.289 kiginin muamelelerinin yapilmig olup belgelerini aliyor
olduklan, bunlardan bagka 9.242 Haitili gocufun kaydedildigi ve 55.799 kisinin
de kaydedilmek izere siraya alindifim ifade etmistir. Hiikiimet, polis ve
askerlerce ¢aligtinimak iizere toplanan Haitili isgi sayisinin da g¢ok kiigiilmiis
olduguna dikkat ¢ekmigtir.

Ama. buscones' larin faaliyetleri hala devam etmektedir. ILO Uzmanlar
Komitesi hitkiimetten, yasal olmayan bu uygulamalan azaltmak igin ne gibi
tedbirler aldifina dair detayli bilgi sunmasini istemigtirs!.

C- Burma

Askeri y6netim, Burma' da zorunlu ¢aligma sorununun olmadifim iddia
etmektedir. Fakat ILO' ya ulasan bilgilere gére, ordu binlerce kigiyi hamal olarak
hizmet etmeyc mecbur tutmaktadir. Hamallann bityiikk bir kismu silah tehdidi
altinda toplanmakta ve agin sekilde somiiriilmektedir. Bunlara genellikle iicret de
verilmemektedir. Daima asin zorluk ve tehlikelerle karsi kargiyadirlar.
Raporlarda, 6liimlerin veya 6ldiiriilmelerin gogunun zorunlu ¢aliyma sebebiyle
meydana geldigi belirtilmektedir; bir kismi askeri operasyonlar esnasinda "etten
kalkan" olarak kullamilmig, bir kismu ise kagmaya caligirken vurulmus veya
gidasizhk ya da dermansizhiktan dolayr agirlasan bedenlerini daha uzun siire
tagityamayacak hale geldiginde terkedilmigdirs2,

IV- TOPLUM CALISMASI

Kirsal kokenli toplumlarin ¢ofunda, toplum ¢aligmasi geleneklen
mevcuttur. Her yil birkag giin kamu menfaatine yapilan iglerde galisir (6megin,

81110, World Labour Report 1993, ss. 13-14.

823 ge.s. 15.
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yollann ve barajlann bakimi). Bununla birlikte, efer para cezasi, birtakim
haklann yitirilmesi veya igtirak etmeyenlere daha bagka birtakim cezalar verme
gibi herhangi bir baski unsuru varsa, bu durumda zorunlu cahsmanm‘ varhgindan
sozedilebilir. '

ILO' nun 29 numaralh Zorunla Cahsma Sézlesmesi, belirli sartlar altinda
"kiigiik toplum hizmetleri" ni zorunlu ¢ahsma diginda tutmaktadur3. Belirli sartlar
sOyle swralanabilir: Kiigiik yerel hizmetler yilda birkag giin ile sinrli olmal ve
bilhassa bakim-onanm iglerinin digina tasmamalidir; toplumun direkt yaranna
yapilan isler olmalidir; bu hizmetlerde ¢aligmak zorunda bulunanlar (veya onlann
temsilcileri), bu gekilde bir hizmete ihtiyag duyuldugunda gériiglerinin alinmas:
hakkina sahip bulunmalidir.

Bu kriterler bir araya getirilmedigi takdirde yapilan ¢aligma, ILO' nun 29
sayih Sozlesmesine ve "iggiiciinii ekonomik geligme maksadiyla harekete gegirme
ve kullanma amacinda olan" zorunlu galigmay: yasaklayan 105 sayili S6zlesmeye
aykin olacaktir.

ILO Uzmanlar Komitesi' nin incelemelerine goére, asagidaki iilkeler
ekonomik gelisme amaglan igin, toplum ¢aligmas: ad: alinda zorunlu ¢aligmaya
bagvurmaktadir®+,

A- Kiiba

Toplum g¢aligmasi yapmak iizere hazirlanan "géniilli ¢aliyma ekiplen”,
Kiiba' da olagan bir manzaradir. Kitba halky, igyerlerinde daha uzun saatler
¢aligmay: ya da iggiicii kit ¢ekilen bolgelere (6rnegin seker kamis: hasadi igin)
gitmeyi kendi nizalan ile istemektedir. Fakat, [LO' ya ulasan birtakim iddialar, bu
ekiplere igtiraklerin bazen zorunlu galigmaya vardigimi gostermektedir. Ciinkii
¢ahsmayr reddetme, bir kisim haklarin ve imtiyazlarin kaybolmasina neden
olabilmektedir.

Goniilli is¢i miktarlanyla ilgili kararlar, resmi olarak "Is¢iler Kurulu" nda
ahnmaktadir. Iddia edildigine gore uygulamada, gahsacak iggiler sendikalar

838471 edilen toplum; koy ve kasaba gibi az miktarda insamin yagadig kiigik birimlerdir. Daha
bityiik bir toplum i¢in yaptirilan galigmalar kiiciik toplum hizmeti sayilmaz.
84110, World Labour Report 1993, s. 15.
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tarafindan Snceden tesbit edilmekte, daha sonra usulen Isgiler Kurulu' nda
onaylanmaktadir. Iscilerin segilmesi igleminin ardindan, yoneticiler hangi ig¢inin
hangi igi yapacagim belirten ¢aligma listelerini hazirlarlar. 120 saat goniilli
hizmette bulunan bir ig¢i, bir sertifika almay: hak kazanir. Herbir igginin goniilli
¢aligmaya istiraki, galigma kamesinde yazihi bulunan "yetenekleri” ve "kusurlan”
dikkate alinarak sendika tarafindan hesaplanmaktadir. Caligmada bulunmay:
reddeden insanlar "karg1 devrimciler” olarak siniflandiriima riskiyle karsilagmakta
ve ¢esitli taciz ve baskilara maruz kalmaktadirss,

Kiiba hiikiimeti, onceleri bu ¢aligmalarin kesinlikle goniilli oldugunu ve
katilmamanin higbir cezai sonug ya da baski dogurmayacagim beyan etmekte idi.
Fakat, Uzmanlar Komitesinin, insanlarin dolayll bir sekilde de olsa gesitli
baskilarla zorunlu galigmasina yol agabilecek goniillii galigma sistemini ortadan
kaldiracak biitiin gerekli adimlann atilmasimi istemesinin ardindan, hiikiimet 5
Ocak 1993 tarihinde 1 numarali Kararmame ile bu sistemi lagvetmigtirs,

V- SERSERILIK KARSITI YASALAR

Baz iilkelerde, insanlarn higbir iste galismayip dilencilik yapmas: yasalara
aykindir. Bu insanlar galigmaya zorlanabilirler ve bu zorlama zorunlu ¢aligmaya
kadar varabilir.

A- Burundi

Burundi' de serserilik ve dilencilik bir y1l ile beg y1l arasinda degisen hapis
cezastyla cezalandinlir ve mahkumlar hapishanelerde ¢ahgtnlir. Hikiimet bu
muamelenin, tasradan sehirlere dogru olan kagisa bir set gekmek igin yapilan
miicadelenin bir pargasi oldugunu sdylemektedir. Ciinkii, sehirlere gelip de is
bulamayan gen¢ insanlar genellikle dilencilife bagvurmakta veya sug
islemektedir. Yasalar, bu insanlan geldikleri bolgelere geri gondermede bir arag

851L.0, World Labour Report 1993, s. 15.

36]LO, Report of the Committee of Experts 1994, s. 98.
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olarak kullanilmaktadir. Memleketlerine donmek istemeyenler, cesitli iglerin
yaptinldig: hapishanelere gonderilmektedir.

Uzmanlar Komitesi, kirsal kokenli insanlarin bir yerlesim birimine gelip de
ilk denemelerinde bir ig bulamadiklannda geri gonderilmemelerini, sayet
gonderilirlerse, bu davramgin insanlan kirsal bélgelerdeki sirh alanlarda
¢aligmay1 kabule zorlamak gibi bir cezaya maruz birakacaf karanna varmugtir.
Bu sebeple Komite, hiikiimetten bu tedbirlerin tamamen igsiz insanlara
uygulanmamasim temin edecek sekilde yeniden diizenlenmesini istemigtirs’.

Komite ayrica, Burundi Hikiimeti Igigleri Bakanligindan serserilik ve
dilencilik igin yaptirimlar koyan Ceza Kanunu' nun 340 ve 341. bolimleriyle ilgili
tafsilath bir bilgi istemigtir. Hiikiimetten de, serserilik ve dilenciligi onlemede
onlant mesleki rehabilitasyona tabi tutarak bir yetenek kazandirma amaciyla
hazirladig1 yeni programla ilgili bilgi vermesini isternigtirss.

B- Venezuela

Venezuela' da serseriler ve dolandiricilarla ilgili 1956 tarihli Yasa' nn 17,
21 ve 23. bolimleri kamu otoritelerine, iilkedeki serseri ve dolandincilar1 hem
1slah etmek hem de zararlanmin dokunamayacaf: bir yerde tutmak amaciyla bu
kigileri g6zaltina alma yetkisi tanimaktadir. Bu maksatla, serseri ve dolandiricilar
bir rehabilitasyon merkezine veya bir islahevine veya bir ¢alisma kampmé
gonderilmektedir. Fakat, bir kigiye ¢aligma cezast verilebilmesi igin, ILO' nun
zorunlu ¢ahgmay: yasaklayan 29 sayih Sézlesmesine uygun olarak® o kisinin bir
mahkeme karan sonucunda hiikiim giymis olmast garttir.

Yukanda belirtilen Yasa’ nin 1. ve 2. bdliimlerinde, bir serseri veya
dolandinic1 §dyle tarif edilmektedir: "Devamh bir gekilde ve higbir hakli mazeret
olmaksizin yasal bir meslek veya ticaretten uzak duran ve bu sebeple, toplum igin
bir tehlike olan kisidir." Uzmanlar Komitesi yasanin, daha simrh bir tanim
icerecek gekilde tadil edilmesini istemigtir. Ciinkii, serserilifi ve benzeri

$71LO, World Labour Report 1993, s. 16.
33110, Report of the Committee of Experts 1994, 5. 94.
892. maddenin 2/c fikrasina bakiniz.

%[0, Report of the Committee of Experts 1994, s. 146.
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kavramlan gereksiz yere geni§ bir gekilde tamimlayan yasalar, dolayh veya
" dolaysiz bir gekilde zorunlu galigmanin bir araci haline déniigerek, 29 sayili
Sozlesmenin ihlaline sebebiyet verebilecektir?!.

Venezuela hikiimeti Komite' ye gonderdigi bir raporunda, yasanin
yukandaki giivenlik tedbirlerinin 1990' da 476, 1991' de 560 ve 1992' de 911
kigiye 30 ile 36 ay arasinda degigen bir siireyle uygulandifim beyan etmigtir.
Rapora gore; her ne kadar su anda lagvedilmemis olsa da, yasanin Anayasaya
aykin olduguna dair iki iptal davasi agtlmig ve hiikiimet de bu yasay: lagvedecek
tedbirleri almaya yoénelmistir. Uzmanlar Komitesi, hiikkiimetin bir sonraki
raporunda, yasanin lagvedildigi miijdesini almay1 {imit etmektedir®.

VI- CEZAEVI GALISMASI

Zorunlu galigmayla ilgili Uluslararasi Caligma Orgiitii Sozlegmeleri (29 ve
105 no' lu Sézlesmeler), cezaevi ¢aligmasini yasaklamamakta, fakat mahkumlara
i$ yaptinlmasim birtakim sartlara baglamaktadir: Buna gore birinci olarak,
cezaevi gahsmasi sadece sugu mahkemece sabit goriilmiiy (mahkum edilmis)
kisilere uygulanabilir. Yargilanmay: bekleyen kisiler veya politik sug ya da is
disiplinine uymama sebepleriyle hapsedilenler ¢aliymaya zorlanamazlar. Ikinci
olarak, ¢aligma diizeniyle iigisi birtakim simrlamalar mevcuttur; mahkumlar
cezaevi idaresi igin galigmaya zorlanabilirken, 6zel sektor tarafindan igletilen
isyerlerinde ¢aligmava zorlanamazlar (cezaevi igerisinde yahut diganisinda). Fakat,
mahkumlar eger galigmak igin rnza gdsterirlerse, o takdirde 6zel igverenin emrinde
de galigtinlabilirler. Ancak, mahkuifilar nza gosterse dahi, igletme yéneticilerinin
tasarrufu altina verilemezler; mahkumlari ¢ahs’malar1 cezaevi - gardiyanlanmmn
nezareti altinda yaptinlmahdir. Ayrica, bu sartlar altinda ¢aliganlarin, disanda
galisan hiir insanlara miisavi bir gekilde iicret ve sosyal giivenlik tazminat
almalan gereklidir®.

1[0, World Labour Report 1993, s, 16.
92[L.0, Report of the Committee of Experts 1994, s. 147.

93[O, World Labour Report 1993, s. 16.
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Asagida ele aldigimiz iilkeler, 29 numarah Sozlesme izin vermedigi halde
tutuklululann nzalan diginda onlan 6zel kisi, sirket ya da kurumlara kiralamakta
veya bunlann emrine konulmasina izin vermektedir. Bununla birlikte ILO
denetleme organlan, normal iicret ve sosyal giivenlik &denekleri verilmesi,
sendikalarin kabul etmesi vb. gibi baz1 garantiler altinda, bir tutuklunun 6zel bir
igveren igin ¢aligmayr ya da hizmet vermeyi goniilli olarak kabul etmesini
Sozlesme ile bagdasir bulmugtur. Bugiin sayilan giderek artan birgok ilkede
tutuklular, hem cezaevi smirlan dahilinde ve hem de cezaevi disinda, 6zgiir
iscilerinkinden pek farkli olmayan ¢aligma kosullani altinda 6zel girigimler igin
¢aligmaktadir®,

A- Almanya

Birka¢ yildan beri, Almanya' daki mahkumlann 6zel igletmeler hesabina
¢ahstinldiklanina dair birtakim iddialar ileri siirilmektedir. Iddialara gore
cezaevlerindeki mahkumlar nzalan alinmadan ¢ahigtinimakta, buna mukabil 6zgiir
is¢ilere denk iicret ve sosyal giivenlik 6denekleri de alamamaktadir. Hitkiimet
iddialann dogru oldugunu, fakat sorunun mali nedenlerden &tiirii ortaya gtktigim
ifade etmistir. Almanya' da hapishaneler, herbir eyaletin kendi kontrolii altindadir
ve bu milesseselerin mahkumlann ¢aligma sartlarini iyilegtirmeye ayiracak maddi
olanaklan yoktur. Bu nedenle, mahkumlar nizalar1 dahi alinmadan 6zel sirketler
igin calistirilmaktadir. Bunun sebebi olarak, cezaevlerinin tutuklulanin
gozetlenmesi gibi asli gérevleri i¢in bile gerekli masraflan karsilayamadiklari
gosterilmekteair. Aynca, 6zel girketler i¢in ¢alismanin mahkumlara da yaradigy,
mahkumlarin cezaevlerinin verebileceginden ¢ok daha fazla iicret alabildikleri
ileri siiriilmektedir. Ciinkii, mahkumlar simdiki halde, Ozgiir isgilere oranla
iicretlerin sadece % 5-6' sim almaktadir ve hastalik ve yaghlik sigortas: igine dahil
degildir.

Uzmanlar Komitesi, 29 numarali Sézlesmeye uyum saglamak igin gerekli
tedbirlerin gecikmeden alinacagim {imit etmektedir®s.

94110, Diinya Calisma Rapory, C: 2, s. 97.

9310, World Labour Report 1993, s. 17; ILO, Report of the Committee of Experts 1994, ss.
101-102.
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B- Avusturya

Bu iilkede mahkumlar, 6zel miitesebbisler tarafindan cezaevlerinde isletilen
isyerlerinde kullanilmaktadir, Cezaevi idaresinden izin alan isletme yoneticileri,
mahkumlann ¢aligmasim bizzat idare etmekte, cezaevi gorevlileri ise, sadece
giivenlikten sorumlu olmaktadur.

Hiikiimet, bu uygulamanin mahkumlan 6zel isletmelerin tasarrufu altina
sokmus olma anlamma gelmeyecegini iddia etmektedir. Hitkiimet son raporunda,
mahkumlann cezaevlerindeki 6zel igyerlerinde isthdam edilmelerinin ILO' nun
29. Sozlesmesinin 2. maddesinin 2 (c) paragrafina aykin olmadigm,
mahkumlarn nzalarnin sadece hapishane disinda ¢aligtinlmalan halinde gerekli
oldugunu belirtmektedir. Ciinkii 29 numarah Sézleme, mahkumlann 6zel kisiler,
sirketler ve kurumlann ‘“kullamminda olan yerlerde" g¢ahistinlmalann
yasaklamaktadir®.

Fakat, Uluslararas1 Cahsma Orgiiti Uzmanlar Komitesi, bu tiir
calishrmanin Sozlesmeye aykin oldugunu ve mahkumlann 6zgiir iradelerinin
alinmasimin gerekliligine dikkat gekmigtir. Komite ayrica, bu sekilde galigmaya
nza gosteren kigiler iin yeterli iicret ve sosyal giivenlik 6demelerinin olmast
gereklilifine isaret etmistir.

Avusturya hiikiimeti, biitiin mahkumlar icin gerekli haklan saglayacak ve
onlari sosyal ve issizlik sigortalan giivencesi kapsamma alacak planlarm
hazirlandigim, bu planlardan igsizlik sigortass ve iicret artiglan ile ilgili
olanlarimin 1993 de parlamentoya sunuldugunu, Adalet Komisyonu' nda incelenip
gerekli degisikliklerin yapilarak 1994 yihinda yiiriirlige girebilecegini ifade
etmigtir. Diger taraftan, 1994 yasama doneminde de mahkumlarin sosyal givenlik
sigortasi sorununun ele alinacaging bildirmistir?.

9110, Report of the Committee of Experts 1994, ss. 89-90.

97ILO, World Labour Report 1993, s. 17.



Vil- ASKERI HIZMETLERDE ZORUNLU CALISMA

Baz iilkelerde, askerlidi bir meslek olarak segmis kigiler, istedikleri
takdirde istifa edip gorevden ayrnlabilme hakkina sahip olamamaktadir (6zellikle
mesleki uzmanlik egitimi almiglarsa). Sayet makul bir ihbar oneli verdikten sonra
bile sozlesmenin feshedilmesine miisaade edilmezse, yapilan hizmetlerin bundan
sonraki kism: zorunlu c¢aligma olarak addedilebilir. Ashinda "makul siire” nin
kesin olarak ne olmasi gerektii yoruma muhta¢ bir konudur. Fakat, bazi
iilkelerde makul sayilabilecek bir bildirim 6neli verse bile askeri gorevlilerin
¢aliymaya zorlandids ILO tarafindan tesbit edilmis ve bu iilkelere soru 6nergesi
yollanilmigtirs.

A- Bahreyn

Bir @iniversiteye veya diger egitim kurumlarindan birisine génderilmis olan
subaylar, 15 y1l hizmette bulunmay: iistlenmis olmaktadir. Bu siire iginde istifa
edemezler.

B- Benin

-,

Subaylar, aldiklan egitimin uzunluguna bagh olarak minimum 20 ile 25 y1l
arasinda hizmet etmek zorundadir.

C- Kamerun

Subaylar, emeklilik yaglarina kadar ¢aligmaya zorlamirlar. Aymilmak
isteyenlerin talepleri kabul edilmez.

D- Yunanistan

%B[LO, World Labour Report 1993, 5. 17.
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Bir subay kendisine verilen egitim siiresinin en az 3 ya da 4 kat1 daha fazla
hizmet etmek zorundadur.

E- Tunus

Ogrenci olan subaylar, egitim ve 5gretim miiddetinin ardindan minimum 10
y1l hizmet etmek zorundadir. Bu siireden 6nce gorevlerinden ayrilamazlar.

Vill- GOCUKLARIN ZORLA CALISTIRILMASI

Cocuklant bir iste ¢alistirmadan 6nce, "nza" larimin alinmadif: Dbiitiin
durumlarda, ¢ocuklarin ¢aligtiriimas: "zorunlu ¢ahsma" olarak farzedilebilir.

Zorunlu g¢aligma i¢inde bulunan ¢ocuklar, onceki sayfalarda wzunca
bahsedildigi gibi, ipotekli is¢i (borg esareti) olarak g¢aligtinlabilir. Ayrmica,
kaginlarak veya baska tiirlii tuzaklarla ailelerinden kopartilarak, kotii galisma
sartlarina sahip isyerlerinde veya genelevlerde ¢aligmaya zorlanabilirler. Bunlara
ilave olarak, diinya iizerinde milyonlarca ¢ocuk, ev hizmetlerinde "gizli" bir
sekilde ¢ahistiiimaktadir. Bu hizmetgi gocuklar, ¢ok kiigiikk yasta maddi giigleri
yerinde zengin ailelere verilmis veya satilmigtir. Genellikle ya hig iicret
almamakta veya g¢ok az almaktadirlar ve giinlik yasamlan t(izerinde karar
verebilme haklan yoktur®.

Asagida gocuklarn zorla ¢aligtinldifs iki iilke incelenecektir.

A- Haiti

Haiti' deki evlerde 100.000' in ¢ok iizerinde "restaveks" g¢alistinlmaktadir.
Kolelikten hig farki olmayan ¢alisma sartlan altinda gahstinlan bu kigilerin hemen
hepsi, hizmet¢i olarak c¢aligmak iizere, kirsal bolgelerde yasayan aileleri
tarafindan sehirli zengin ailelere satlan veya parasiz verilen gocuklardir.

P[LO, World Labour Report 1993, s. 17-18.



Restaveks kelimesi Fransizca' daki reste avec' den gelmekte ve Ingilizce' de
karsilid1 "creole”, yani zenci melezi demektir.

Haitili ¢alisan gocuklar ile ilgili olarak ILO' nun hazirladig1 rapora gore, 6
yasindaki kigiikk gocuklar bile kendilerini kélelik pozisyonunda bulabilmektedir. -
Uzun saatler boyunca ev igleri yapmak zorundadirlar ve ayrica ¢argida birseyler:
satmak gibi isler i¢in evin disinda da kullamilabilmektedirler.

Restavek gocuklar yaptiklan ise karsilik iicret almazlar ve ailenin bir iiyesi
gibi muamele de gérmezler Yani ne is¢i ne de aileden birisi olmayip kole
konumundadirlar. Genellikle yedikleri yiyecekler farklidir. Aksamlan ise ana evin
yanindaki bir kuliibede uyurlar. Herhangi bir egitim alma sanslan ¢ok azdir.
Ulkeyle ilgili raporlarda, bunlarin gogunun fiziki ve cinsi tecaviize ugradiklan yer
almaktadur.

Birgogu c¢aligma sartlarimin agirhg: ve ilkelligi yiiziinden kagmayi
denemektedir. Fakat, yakalananlar tekrar eski igverenlerine gonderilir. Zaten
kaganlar gidecek higbir yer bulzmaz. Ciinkii, ¢ok kiigiik yasta satildiklarindan,
ailelerinin nerede yasadigini bilememekte ve hatta kendi | soyisimlerini dahi
hatirlayamamaktadir. Bagkent Port-au-Prince' de yasayan ¢ocuklarnn binlercesi,
sokaklann belirsizlii ve tehlikesini, esaret ve taciz altindaki bir hayata tercih
etmeyi segen kagak restavek gocuklardan olugmaktadir.

Haiti is Yasast' mn 341 ve 355. maddeleri, 12 yagin altindaki gocuklarin ev
hizmetlerinde istihdam edilmesini yasaklamakta, ayrnica daha biyilk gocuklan
koruyucu tedbirleri de ihtiva etmektedir. Lakin, zorunlu g¢aligmay1 onleyici
tedbirler igeren mevzuat pratige doéniistiirilememektedir. Bununla birlikte Haiti
hiikiimeti, yasalarm uygulanmasim saglayacak adimlarin bir an 6nce atilacagina
dair s6z vermistir!o,

B- Tayland

1994 ILO Genel Konferansinda, Zorunlu Caligma Sézlegmelerinin (No: 29
ve No: 105) uygulanmasimn tartisildig1 oturumda, iizerinde en g¢ok durulan ilke
Tayland olmustur. ILO' ya ulagan bilgilere gore, Tayland' da ¢ok yaygin bir

100110, Report of the Committee of Experts 1994, ss. 103-104; [LO, World Labour Report
1993, s. 18.
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sekilde zorunlu gocuk iggiicii kullanilmaktadir. Cocuklann bir iste ¢ahighnlmak
lizere toplanmalan, tamamen sistemli bir gekilde yapilmaktadir. Cocuk toplamakla -
gorevli kigiler kirsal bolgelerde dolagarak, para karsihfinda fakir ailelerin
¢ocuklanim satin alirlar. Kasaba ve gehirlerdeki baz diikkanlar, gocuk alim-satim
ticareti yapmak gayesiyle isletilmektedir. Cocuklar evlerde, lokantalarda,
fabrikalarda ve genelevlerde galighnlmak iizere ahmp satilmaktadirtot,

Hiikiimet, zorunlu ¢ocuk emegi ticaretini yapan kigileri gegen yillarda
siirekli takip etmigtir. Fakat, [LO Uzmanlar Komitesi' ne gore, gocuklara yapilan
maddi ve manevi zarara denk miieyyide eksikligi ve sinirli faaliyet alam sebebiyle

hiikiimetin gosterdigi gayretler bagarisiz olmusgtur.

Tayland hiikiimeti 1992 yilinda, yeni tedbirler igeren bir goriis
benimsedigini agiklamigtir, Bu tedbirler; ¢ocuklann kiigiik yaslarda ¢aligmalanna
imkan vermeyecek mecburi ilkégretimin yayginlagtirilmasimi, zorunlu galigma
ihlallerini daha iyi bir gsekilde takip edebilmek ig¢in i teftis sisteminin
diizeltilmesini ve kirsal bolgelerdeki ¢ocuklan asilsiz vaatlerle kandirarak
toplayan insanlara agir cezalar verilmesini igermektedir. Ulkenin ilgili yasalari
¢ocuklan kagiran veya zorla galigrmak iizere toplayanlara ve gocuk alim-
satimimin yapildigs diikkanlarla ilgisi olanlara bir ile alti yil arasinda ceza
verilmesini 6ngérmektedir.

Hiikiimet Ocak 1992' de ILO' ya, Bangkok' ta 9 ile 20 yaslmﬂda 31 ig¢iyi
kagit bardak imalinde istihdam eden bir igyerine diizenlenen baskim haber
vermistir. Operasyon sonucunda kurtarilan ¢ocuklardan bazilan g¢ok kétii bir
sekilde doviildiiklerinden giiglitkle yiiriiyerek disanya gikabilmigtir. Cocuklann
ifadelerine gore, hepsi, beton bir zemin iizerinde oturur vaziyette giinde 18 saat
¢aligmaya zorlanmugtir. Igyerinden diganya ¢ikmalan yasaklanmugtir. Polis,
kagmaya c¢alisan bir ¢ocuun babasi tarafindan uyanildiginda olay ortaya
¢ikmigtir,

Cocuklarin bu sekildeki kullammi, zorunlu caligmanin en koti
bigimlerinden birisidir. Hangi sekilde olursa olsun, zorunlu ¢aligmay:
yaptiranlarla sert bir gekilde miicadele edilmesi ve hepsinin teker teker
cezalandinlmasi lizumludurtoz,

10111 O, Report of the Committee of Experts 1994, s. 134.

102110, World Labour Report 1993, s. 18.



UCUNCU BOLUM

ZORUNLU CALISMANIN YASAKLANMASININ
ULUSLARARASI DAYANAKLARI

I- ULUSLARARASI KURULUSLARIN INSAN HAKLARI
BELGELERINDE ZORUNLU GALISMA

Insan haklan kavramimn diisiince alaninda filizlenip giin 15181na ¢ikigindan
bu yana en az iigyiizyil gegmis bulunuyor. Insan haklan onciileri, insanlarin sirf
insan olmak sifatiyla dogustan birtakim dokunulmaz, devredilmez, vazgegilmez
haklara sahip olduklari griigiinii yaymaya ¢alismuslardir. Onlarm baglattiklan bu
gayret sonucunda artik bu kavram tiim g¢agdas demokratik rejimlerin temelinde
yer alan iistiin bir deger sistemi haline gelmigtir. Fakat, uzun bir gelisim siireci
yagayan insan haklaninin uluslararas: alana gegisi olduk¢a yeni sayilabilir. insan
haklarimin Uluslararas: etkiye kavugmasi ozellikle II. diinya savagyi sonrasinda
olmustur'®3, insanbk onuruna aykin bir uygulama olan zorunlu g¢aligma,
uluslararasi insan haklan belgelerinin hemen hepsinde yasaklanmaktadir. Ancak,
bu yasaklama bazilarinda "zorunlu galigma ", "angarya" ve "kolelik" tabirleri ile
agik bir sekilde, bir kisim belgelerde de "galigma hiirriyeti!®4" ya da "is segme
ozgiirliigii” gibi soyut ifadelerle dolayh bir gekilde ifade edilmektedir.

103Miinci KAPANI, Insan Haklarimin Uluslararast Boyutlan, Ankara: Bilgi Yaymnevi, 1987,
ss. 17-19. ‘

04Calisma hiirriyeti, kiginin serbest olarak, kendi 6zgiir iradesi ile igini segebilmesidir.
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Asagida, aym zamanda insan haklan savunucusu olan gesitli uluslararasi
kuruluglarin hazirlayip ilan ettifi uluslararasi nitelikteki belgelerin kolelik,
zorunlu ¢aligma ve angaryayr yasaklayici maddeleri yer almaktadir. Madde
metinleri oldugu gibi aktanlmakla yetinilecek, agiklama yapilmayacaktir. Ciinkii
benzer agiklamalar, bu béliimiin ikinci kisminda ¢ok aynntili bir sekilde
yapilmistir.

A- Milletler Cemiyeti Belgeleri
1- Kolelik Sozlegmesi

1919’ da Milletler Cemiyeti kuruldugunda koélelik, basta gelen sorunlardan
birisiydi. Bu sorun, 1926 yilinda kéleligi ve kéle ticaretini yasadist sayarak
lagveden "Kolelik Sozlesmesi” ile sona erdirilmigtir. Sozlesmeyi imzalayan
iilkeler ayrica "kolelife benzer sartlar tagiyan zorunlu galigma ve angaryayi
onleyeceklerini” de kabul etmiglerdir. Boylece Zorunlu ¢aligma uluslararas
diizeyde ilk defa bu s6zlesme ile yasaklanmigtir!os,

B- Birlesmis Milletler Belgeleri

Birlesmis Milletler Tegkilatr' nin temelini olugturan antlagma 26 Haziran
1945 yibinda, iglerinde Tiirkiye' nin de bulundugu 50 devlet tarafindan San
Francisco' da kabul edilmigtir. Tegkilatin baglica kurulug amaglarindan birisi,
antlagmamin degisik maddelerinde de belirtildigi gibi, "insan haklanna ve temel
Ozgiirliklere karg1 saygiyr saglamak ve gelistirmek" tir. Birlesmis Milletler bu
amact gergeklestirmek igin bir ¢ok insan haklan belgesi hazirlamighr. Bu
belgelerden zorunlu galigmay: da yasaklayanlar asagida yer almmaktadur.

105110, World Labour Report 1993, s. 9.
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1- Insan Haklan Evrensel Bildirgesi

Birlegmis Milletlerce olusturulan Insan Haklan Komisyonu tarafindan -

hazirlanan bu belge, 10 Aralik 1948 tarihinde BM Genel Kurul' unda kabul ve
ilan edilmistir. Kabul tarihi biitin dinyada "Insan Haklan Giini" olarak
kutlanmaktadir. Tiirkiye bildiriyi 6 Nisan 1949' da imzalamigtir. Onséz ve otuz
maddeden olusan bildiri insan haklar ve temel dzgiirliiklerle ilgili ilk uluslararasi
yazili metindir. Belgenin 6nemi buradan kaynaklanmaktadir.

Bildirge' nin 4. maddesi "hi¢ kimse kolelik veya kulluk altinda
bulundurulamaz; kélelik ve kole ticareti her tiirlii bigimleriyle yasaktir” ifadesine
yer vermi§ ve 23. maddenin 1. fikrasinda da "herkesin ¢alisma, isini 6zgiirce
segme, ... hakkinin oldugu” yer almisgtir1%s,

2- Kolelik Sézlegmesi

7 Temmuz 1955 yilinda yiiriirliige giren Sozlesme, aslinda Milletler
Cemiyeti' nce 25 Eyliil 1926' da Cenevre' de imzalanmis olan Sézlesmenin, bir
protokolle degistirilerek yeniden yiiriirliige girmis seklidir.

3- Koleligin, Kble Ticaretinin ve Kblelige Renzer Kurum ve
Uygulamalann Kaldinimasina Dair Ek S6zlegme

30 Nisan 1957 de yirirliige giren Ek So6zlesmenin, uygulama alam
"kolelie benzer miiessese ve uygulamalar” 1 da igine alacak gekilde genig
tutulmug ve kolelik, borg esareti gibi zorunlu ¢aligma tipleri metin iginde
zikredilmistir.

4- Kigisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi S6zlegmesi

106Savas TASKENT, Insan Haklaruun Uluslararast Dayanaklan, istanbul: BASISEN
Yayinlan, No: 26, 1993, ss. 97, 99, 103.

49



Sozlesme, Birlegmis Milletler Genel Kurulu' nun 16 Aralik 1966 tarihli
toplantisinda oylanarak kabul edilmistir. Bu sozlegme ve hemen asagida agiklanan
aym tarihli "Ekonomik, Sosyal ve Kaiiltiirel Haklar Uluslararasi Sézlesmesi” (ki
bunlar "ikiz Sozlesmeler" olarak amhr), ashinda finsan Haklart Evrensel
Beyannamesi' nde teker teker sayilmayan insan haklarini detayli bir sekilde
diizenlemektedir. Ancak, Sozlesmenin yiiriirliige girmesi on y1l sonra 23 Mart
1976 tarihinde gergeklesmistir. Kigisel ve Siyasal Haklar Uluslararas: S6zlesmesi,
insan kigiligine bagh klasik hak ve ozgiirliikleri kapsamaktadir. Bu Sozlesmeyi
Tiirkiye heniiz onaylamamigtir'??,

Zorunlu g¢aligmay1 ve gesitli sekillerini yasaklayan hiikiimler, 8. maddede
uzun bir gekilde agiklanmigtir: Soyle ki:

1- Kimse koélelik durumunda tutulamaz, kélelik ve kole ticareti her tiiriiyle
yasaktir.

2- Kimse kulluk durumunda tutulamaz.

3- a-) Kimse zorunlu galigma veya angaryaya tabi tutulamaz.

b-) 3 (a) fikrasi, bir sugun agir ¢aliymayla cezalandinlabildigi iilkelerde
yetkili. bir mahkeme tarafindan verilen béyle bir ceza hikmii uyarinca agir
¢alisma uygulamasim engelledigi bigiminde anlagilamaz.

¢-) "Zorunlu galigma ‘veya angarya" terimi bu fikramn amac
bakimindan,

- Bir mahkemenin yasal hitkkmii uyarinca tutuklu bulunan ya da tutukluyken
kosullu saliverilmis olan bir kisiden bu sirada normal olarak istenen ve (b)
bendinde aniimayan herhangi bir ig veya hizmeti,

- Askeri nitelikte herhangi bir hizmetle askerlik hizmetine kars1 vicdani
itirazin tamndid iilkelerde bu tutumda olanlardan yasayla istenen herhangi bir
ulusal hizmeti;

- Kamu saghgim ve giivenligini tehdit eden olaganiisti durum veya yikim
kosulunda konulan bir hizmeti;

- Normal kamusal yiikiimliiliiklerin bir béliimiinii olugturan herhangi bir is
ya da hizmeti; igermez.

107K APANI - ss. 29-31.
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5- Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi
Sozlegmesi

Sozlesme 16 Aralik 1966' da kabul edilmis, ancak 3 Ocak 1976 tarihinde
yiiriirliige girebilmistir. Tiirkiye bu Sézlesmeyi de heniiz onaylamamistir. insan
Haklann Evrensel Bildirisi' nde sadece alti madde igerisinde ele alinan ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel haklar, bu Sézlesmede daha genis ve aynintili olarak ele alinmg
ve agiklanmigtir.

Altinct maddenin birinci fikrasinda zorunlu g¢alisma dolayli bir ifadeyle
yasaklanmigtir. "Bu Sozlesmeye taraf devletler, herkesin 6zgiirce segtii veya
benimsedigi bir iste galisarak yasamum kazanma firsatina sahip olma hakkim
igeren ¢alisma hakkim tamr ve bu hakki korumak i¢in uygun girigimlerde
bulunur.”

C- Avrupa Konseyi Belgeleri

Avrupa parlamenter demokrasileri arasinda daha yakin bir birlik
olusturmak iizere 5 Mayis 1949' da Avrupa Konseyi kurulmugtur. Tiirkiye ile
beraber 21 devletin iiyesi oldugu konmsey, hiikiimetler arasinda igbirligini
gelistirmek amaciyia faaliyet gostermektedir.

1- Avrupa insan Haklan Sézlesmesi

Sozlesme (tam adiyla "Insan Haklannmin ve Temel Ozgiirliklerinin
Korunmasina Iligkin S6zlesme"), Konsey iiyesi devletlerin digisleri bakanlarmca 4
Kasim 1950' de Roma' da imzalanmig ve on devletin onaylamasindan sonra 3
Eyliil 1953' de yiiriirliige sokulmugtur. Sozlesmeyi iiyelerin tiimii onaylamistir.
Tiirkiye de 10 Mart 1954' de kabul ettigi bir kanunla Sozlegsmeyi onaylamig
bulunmaktadir. S6zlesmede sadece "klasik haklar" diye anmilan kisi haklan ile
siyasal haklara yer verilmis, sosyal ve ekonomik haklar hi¢ ele alinmamigtir (Bu
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kategoriye giren haklar, agagida goriilebilecegi gibi, daha sonra ayn bir anlasma
ile ~Avrupa Sosyal Sarti- diizenlenmigtir)!°¢.

Asagida, S6zlesmenin zorunlu galisma ile ilgili 4. maddesi yer almaktadr:
1- Hi¢ kimse kélelik ve kulluk durumunda tutulamaz.

2- Kimse zorunlu ya da angarya olarak gahstinimaz.

3- Bu maddenin amaci bakimindan. "zorunlu ¢aligma veya angarya",

a-) Bu Sozlesmenin 5. maddesinin hiikiimlerine gére olagan bir tutukluluk
durumunda veya bu tutukluluktan kosullu saliverilme sirasinda yapilmas: istenen
herhangi bir is;

b-) Askeri nitelikteki herhangi bir hizmet veya inanglan askerlige
elvermeyen kimselere bu hakki taniyan iilkelerde zorunlu askerlik yerine
gordiiriilecek bagka bir hizmet:

c-) Kamu saghgim ve giivenligini tehdit eden olaganiistii durumlar veya
yikim durumlannda konulan herhangi bir hizmet;

d-) Normal medeni yiikiimliiliikler kapsamina giren herhangi bir is veya
hizmet; '

Zonunlu ¢alisma ya da angarya sayilmaz."
- 2- Avrupa Sosya! Sarti

Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi sadece klasik haklan diizenlediginden, bu
Sozlesmede diizenlenmeyen ekonomik ve toplumsal haklar Avrupa Sosyal Sarty'
nda ele alinmugtir. 18 Kasim 1961' de Italya’ mn Torino kentinde imzalanan bu
anlagma, 26 Subat 1965' de bes devletin onaylamasindan sonra yiiriirliige
girmigtir. Tiirkiye bu Antlagmay1 1989 tarihinde 2, 3, 5, 6, 8, 15. maddeler ile 4.
maddenin 1, 2 ve 4.; 7. maddenin de 1, 2, 7 ve 10. fikralanm diglayarak
onaylamistir'®. Zorunlu ¢aliymayr dolayh sekilde yasaklayan hiikiimler metinde
sOyle ifade edilmigtir:

108Muzaffer SENCER, Insan Haklare -Ana Kuruluglar ve Belgeler-, Ankara: TODAIE
Yayinlar, No: 214, 1986, ss. 175-176.

1093 ge., 5. 219; TASKENT, s. 333.



Boliim 1/m. 1: "Herkesin 6zgiirce edinebildigi bir iste yagamim saglama
firsat1 olacaktir. Ve,

Boliim 2/m. 1: "Soézlesme taraf olan iilkeler ¢alisma hakkimin etkin bir
bigimde kullamlmasim saglamak iizere ... ¢aliganlann 6zgiirce edindikleri bir igle
yasamlarim saglama haklanm etkin bigimde korumay1 ... iistlenir."

D- Uluslararast Galigma Orgiitii Belgeleri

Birlesmig Milletler' in insan haklan ile ilgili uzmanlik kuruluglan arasinda
Uluslararast Calisma Orgiitii 6nemli bir yer tutar. ILO 1919 Versay Barns
Antlagmasi’ min XIII. maddesi ile kurulmustur. Orgiit, iki diinya savas: arasindaki
donemde Milletler Cemiyeti (Cemiyet-i Akvam) biinyesinde 6zerk bir kurulug
olarak faaliyet gostermigtir. Ikinci Diinya savasinin ardindan Milletler Cemiyeti’
nin dagilmasi ve yerine Birlesmig Milletler' in kurulmas: iizerine, 1946 yilinda bu
Orgiitiin bir uzmanhk kurumu niteligini almis ve ¢alisma ile ilgili sorunlar
konusunda yetkili kilinmugtir. ILO tglii bir teskilat yapisina sahiptir. Bunlar;
Calisma Konferansi, Yonetim Kurulu ve Calisma Biirosu' dur. ILO' ya devletler
iiye olabilir. Orgiit kuruldugunda 45 olan iiye sayis1, bugiin 167 ye yiikselmistir.
Tirkiye ILO' ya 1932 yilinda katilmigtir.

ILO' nun en 6nemli faaliyetlerinden birisi, ¢alijma yagamimin daha da
iyilestirilmesine y6nelik olarak hazirladig1 "Sozlesme" ve "Tavsiye Kararlan" dir.
Sozlesme ve tavsiyeler ile diinyada ¢agdas bir ¢aligma diizeninin gerekli kildid:
asgari standartlar olugturulmaktadir. Herhangi bir Sozlesmeyi onaylayan devlet,
hem Sozlesme hiikiimlerine uymayr ve hem de yiikiimliililkklerin yerine
getirilmesini izleyen uluslararasi denetimi iistlenmig olur. Tavsiye kararlan ise,
iiye devletlerin onayini gerektirmeyen, ¢ogu kez Sozlesmeleri tamamlama amaci
giiden belgelerdir'!®, ILO Sézlegmelerine uymamanin yaptinm, kinama cezasi ve
en son bagvurulacak olan Orgit ten ihragtr, ama bu yola heniiz hig
bagvurulmamgtir.

ILO zorunlu ¢alismay1 direkt konu alan iki S6zlesme ve bir Tavsiye Karan
hazirlamigtir. Bunlar sirasiyla agagida yer almistir.

HOTASKENT, s. 185-190.
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1- Zorunlu Caligma S6zlegmesi

Zorunlu ¢alismann uluslararas: diizeyde ilk kez diizenlendigi bir belgedir.
28.06.1930 tarihinde 29 sayih Karar ile ILO Cahsma Konferansinda kabul
edilmistir. i¢inde bulundugumuz Bélim' un II. kisminda uzun bir sekilde ele
alindigindan burada daha fazla bilgi verilmeyecektir.

2- Zorunlu Caligmanin Kaldinlmasmina Dair (Dolayl Zorunluluk)
Tavsiye Karan

Bu tavsiye karan 28.06.1930 tarihinde ve 35 sayil kararla kabul edilmig
olup, buna gore;

-Gelismekte olan iilkelerin ekonomik gelisimi ile ilgili sorunlar, hakkinda
kararlar alinirken ve o6zellikle endiistri, maden, tanm isletmelerinin sayisinin
artinlmasinda, gégmen kimselerin iskaninda, mevcut isgiicii, istihdam kapasitesi
ve sosyal hayatta ani degigmelere yol agabilecek olumsuz etkenler dikkate
alinmalidir. :

-Toplum iizerinde kisileri 6zel isletmelerde iicretli is bulmaya zorlayan bir
vergilendirme sisteminden, bagimsiz tanm isletmelerinden gegim temin etmeyi
zorlagtiracdk toprak miilkiyeti ve kullammni smrlayic: diizenlemelerden,
igsizligin genislemesinden ve hizmet sektérii isgilerine diger iscilerden daha iyi
sartlar temin etmekten kagimlmalidir.

3- Zorunlu Calismanin Kaldinimasina Dair Sézlegme

ILO' nun zorunlu ¢aligmay1 yasaklayici ikinci ve sonuncu Sozlesmesidir.
1930 Sozlesmesini tamamlayict bir nitelige sahiptir. 1930 Sozlesmesinde
deginilmeyen bazn durumlarda zorunlu ¢alismayr yasaklayic1 diizenlemeler
getirmigtir. 25.06.1957 yilinda 105 sayih kararla kabul edilmigtir. Daha genis
bilgi hemen asagidaki II. kistmda verilmigtir.

54



Il- ZORUNLU GALISMANIN ONLENMESIYLE ILGILI
ULUSLARARASI STANDARTLARIN GELISMESINE ILO'
NUN KATKISI

A- Sozlesmelerle ligili Genel Bilgiler

Zorunlu ¢alisma diinyada her zaman gesitli sekillerde var olmugtur. Fakat
insanlar ancak XX. vyiizyihn ilk g¢eyreginden sonra zorunlu ¢ahgtirma
sistemlerinin farkina vararak, 6nlemenin yollarim aramigtir. Bu hususta en 6nemli
adimi Uluslararas: Calisma Orgiitii atmuigtir. 1919 yilinda temelleri atilan ve
gliniimiiziin en biiyiik insan haklan savunucusu kurumlanndan birisi olan ILO'
nun Anayasasina gore, "tiim insanlarin, 6zgiirliik ve onur iginde, hem maddi
refahlanmi hem de manevi geligmelerini saglamaya ¢aliyma hakki vardir."
Dolayistyla ILO kuruldugu giinden itibaren o6zgiirliik ve onurla bagdagmayan
uygulamalarla ve ozellikle zorunlu g¢alisma ile her zaman miicadele iginde
olmugtur. Orgiitiin miicadelesinde ona yardimci olan temel araglar, zorunlu
¢aliymanin ve angaryanin kaldirnilmas: amaciyla hazirlanan sézlesmelerdir.

ILO ilk olarak, ekonomik gelisme amaciyla bagvurulan zorunlu ¢aliymaya
savag agmi§ ve 1930 yilinda hazirladigi "Zorunlu Caligma Sézlesmesi” (No: 29)
ile her gesit zorunlu c;éli;mayl miimkiin olan en kisa siirede yasaklayici normlar
getirmigtir. Uzun bir zaman sonra da, siyasi baskinin bir araci olarak bagvurulan
zorunlu galigma sisteminin lagvedilmesi amaciyla harekete gegen ILO, 1957
yilinda "Zorunlu Caligmamn Kaldinilmas: Sézlegmesi” (No: 105)' ni hazirlamgtir.
Her iki Sozlesme de genis 6lgiide onaylanmigtir: Birincisine 130, ikincisine ise
111 iiye devlet imza atmigtir!!!,

1930 Zorunlu Caligma Sézlesmesi, tamamen yasaklayici bir goriisle (m.
1/1) hareket etmekle birlikte zorunlu ¢alismayr asamah bir gekilde kaldirmay:
planlamigtir. Ancak, ge¢is donemi boyunca yalnizca kamu amaglan igin ve
istisnai bir tedbir olarak ve So6zlesmenin gesitli maddelerinde belirtilen
sinirlamalara bagli kalinarak zorunlu ¢aligmaya bagvurulabilecegi belirtilmigtir
(m. 1/2). S6zlesmede zorunlu ¢aligma, bir kistm ¢alisma mecburiyetleri harig

[0, Diinya Cahgma Raporu, C. 2. s. 91.
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tutularak!!? agik bir gekilde tammlanmigtir (m. 2/1). Bununla birlikte, Sézlesme
bazi durumlarda zorunlu ¢aligmanin derhal kaldirilmasim istemektedir. S6yle ki:
Kadinlann; 18 yagindan kiigiik erkeklerin; 45 yagindan bityiik erkeklerin; sakatlar
i¢in; ¢aligmanin 6zel sahus ve kurumlarin yaranna yapildidy yerlerde; yeraltindaki
maden islerinde; (0 anda veya ¢ok yakin bir zamanda ihtiyag duyulmayacak)
kamu amaglan igin ¢aliyma; (0 anda veya ¢ok yakin bir zamanda ihtiyag
hissedilmeyecek durumlarda ve kitlik veya gida arz1 yetersizligine kars bir tedbir
olarak) mecburi tanmcilik; bir insan toplulufuna, onun iiyelerinden birisinin
igledigi suglar i¢in toplu ceza verilmesi. Bunlarin diginda, y6netim gérevlilerine
zorunlu ¢aligma yaptirma yetkisi verilmesi yasaklanmgtir.

Zorunlu ¢aligmaya ancak, o anki veya yakin gelecekteki gereklilik
hallerinde ve sadece kamu amaglan igin ve gegis siireci esnasinda istisnai bir
tedbir olarak bagvurmaya izin verilmistir. Bu sekilde ¢alistinlanlarin saglik,
giivenlik ve refahlarinin korunmasi, normal aile yasamlan ve sosyal iliskilerinin
devaminin saglanmasi igin, birtakim garantiler saglanmasi sart kosulmustur.
Ayrnica; Sozlesmenin getirdigi gesitli normlann gerektigi gibi uygulanabilmesini
temin amaciyla birtakim etkin tedbirierin alinmas: istenmigtir. Mesela, ulusal
mevzuatta detayh diizenlemeler yapilmali, zorunlu ¢aliyma veya angaryay: yasa
dis1 kullananlar cezai miieyyideye ¢arptinilmali ve verilecek cezalar eksiksiz
uygulanmahidir.

Sadece 2 maddeden miitesekkil 1957 tarihli Zorunlu Caligmanin
Kaldinlmasina Dair Sozlesme ise, ¢ok genel terimler kullanarak su bes tiir
zorunlu ¢alismanin derhal ve tamamen kaldinlmasini istemektedir:

-"Siyasi bir baski veya egitim tedbiri olarak veya belirli siyasi fikirlere
sahip olan veya bu fikirleri beyan eden sahislara veya kurulu siyasi, iktisadi veya
toplumsal diizene kars1 ideolojik bakimdan muhalefetlerini belirten kimselere bir
ceza olarak” yiiklenilen zorunlu galigma;

-"Iktisadi gelisme gayesiyle iggiicinii harekete gegirme ve iggiiciinden
faydalanma metodu olarak" yiiklenilen zorunlu ¢aligma;

-"Is disiplini", "grevlere katilmaya ceza" ve "irksal, toplumsal, ulusal veya
dinsel aynmcihk" anlamlarnindaki zorunlu galigma yasaklanmgtir.

11270runlu askerlik hizmeti; baz1 vatandashk gérevleri; hapishane ¢aligmasi; acil durumlarda
¢alisma ve kiigiik toplumsal hizmetler.
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Sozlegmede ele alinan diger bir nokta, S6zlesmeyle bagh olan iilkelerin
zorunlu galigma veya angaryanin gesitli gekillerini derhal ve tamamen ortadan
kaldiracak etkin tedbirler almalannin gerekliligine iliskindir.

Ne 1930 Sozlesmesi ve ne de 1957 Sozlesmesi, herhangi bir cografi alan ile
simrh degildir ve biitiin galiganlan kapsamaktadir. Her iki Sozlesme de, insan
olmaktan kaynaklanan birtakim temel haklann korunmas: amacina yoneliktir! 3.

Zorunlu ¢aligmanin kullamilmasi; fikir hareketlerinin etkileri, uluslararasi
standartlarin gelistirilmesi, ekonomik ve sosyal alandaki geligmeler ve insanlarin
adim adim politik 6zgiirliiklerini elde etmeleri ile yildan yila azalmaya baglamig
ve hatta artik bir ¢ok iilkede son bulmugtur. Bazi iilkelerde!!* ise deZisik
sekillerde hala varligimi siirdiirmektedir!!s.

B- iki S6zlesme Arasindaki lligki

105 numarali ve 1957 tarihli Zorunlu Caligmanin Kaldinlmasina Dair
Sozlesme' yi hazirlamakla goérevlendirilen Zorunlu Caliyma Komitesi' nin
Sézlesmenin onaylanacag 1957 tarihli Genel Konferans' a génderdigi raporunda
ifade ettigi gibi, yeni Sozlesme 1930 Soézlesmesinin devamu niteliginde
algilanabilir. Fakat bu sdzlesmenin resmi bir revizyonu olarak hazirlanmamistir.
Her iki Sozlesmeyle de bagh olan iilkeler, Sozlesmelerin ikisine de uymak
zorundadir!!s, 4

Iteride daha teferruath olarak agiklanacag gibi, iki Sozlesmede benimsenen
yaklasimlarda farkliliklar vardir. Birinci Sézlesme (baz istisnalan igermekle
birlikte) hemen ya da bir gegis donemi sonunda zorunlu galigma ya da angaryamin
tim sekillerinin yasaklanmasimi talep etmektedir. ikinci Sézlesme ise, sadece
birinci maddede siraladifn beg durumda zorunlu ¢ahiyma veya angaryamn

13110, Forced Labour, (General Conclusions on the Reports Relating to the International
Conventions and Recommendations dealing with Forced Labour and Compulsion to Labour),
Switzerland-Geneva: Printed by International Labour Office, 1962, ss. 193-195, 198-199.

114By jilkelerin bir kismu igin detayl bilgileri Ugiincii Boliim' de bulabilirsiniz.
15[1,0, Forced Labour, 1962, s. 194.

1163 g e s5. 201-202.
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lagvedilmesini gerekli bulmaktadir Ancak yasaklama hi¢ bir gegis siiresi
olmaksizin derhal gergeklegmelidir.!!7,

C- Zorunlu GCaligmanin Cesitli Sekilleri

ik once, ILO Sozlesmelerini gdzoniine alarak, sozlesmelerin degisik
maddelerinde adi gegen gesitli zorunlu ¢alisma veya angarya bigimlerini tesbit
edelim. Oncelikle -iki ana kisma aywmak uygun olacaktr: Birinci kisimda,
kisilerin "6zgiir iradeleri ahnmadan” yaptinlan igler; ikinci kisumda ise, bir takim
"ceza tehdidi altinda" yaptinlan igler yer almaktadir.

29 numarah S6zlesme bazi durumlarda, belirli sartlar ve garantiler altinda,
insanlanin  iradeleri  disinda gahstinlmalanm yasaklamamgtr  (drnegin;
Sozlesmenin 2/2. maddesinde sayilan kiigiik toplum hizmetleri, acil durumlarda
yaptinlan i§ ve hizmetler ve normal vatandaslik gorevleri). 2. maddenin 2.
fikrasinda sayilan diger iki tip zorunlu gahgmaya ise, sadece belirli sartlarda
bagvurulabilir: Bunlardan birisi, zorunlu askerlik hizmeti kanunlanndan &tiirii
yaptirilan ve tamamen askeri karakterdeki i ve hizmetlerdir. Digeri ise, hapishane
¢alismasidir ve bir mahkeme tarafindan verilen mahkumiyet karan sonucunda
yiiklenebilir. Ancak, 6zel tesebbiisler yararina degil de iilkenin yararna yaptinlan
¢alismalan icermelidir ve bu ¢aligmalar politik baski, ig disiplini ve grevlere
katilmaya bir ceza olarak verilmig olmamalidir.

Su tip zorunlu ¢aligma veya angarya muhakkak kaldinlmak zorundadir:
Genel veya yerel kamu menfaati igin yaptinlan zorunlu gahsma (yol, kopri ve
kanallann yapum ve bakimi, erozyonun 6nlenmesi vb.); mecburi tanmcilik;
nakliyeciyim; yer altindaki maden ocaklannda galigma; 6zel kisilerin yaran igin
zorunlu ¢ahisma; toplu ceza olarak yaptirilan zorunlu g¢aligma; irksal aynmeilik
amaciyla zorunlu ¢aligma; vb!1s,..

Insan haklan belgelerinin ¢ogunda, bilhassa ILO Sézlesmelerinde

yasaklanmis olmasina ragmen, uygulamada hala birtakim yasa disi zorunlu
¢aligma veya angarya bigimlerine rastlanmaktadir. Bunlan gdylece siralayabiliriz:

U7[LO, Forced Labour, (General Survey on the Reports concerning the Forced Labour
Convention, 1930 -No: 29- and the Abolition of Forced Labour Convention, 1957 -No: 105-),
Switzerland-Geneva: Printed by International Labour Office, 1968, s. 186.

118110, Forced Labour, 1962, ss. 195-196.

58



Birtakim iilkelerde hala zorunlu ¢aligmanin en eski bigimi olan "kolelik"
yiriirliiktedi. Baz iilkelerde de insanlar "borg esareti" igine diigerek,
borglandiklan kigilere hayatlan boyunca siirebilecek gekilde hizmetle
baglanmaktadirlar; baz iilkelerde "silah tehdidi ile ige alarak veya iste tutarak”
insanlar istihdam edilebilmektedir; diger birtakim iilkelerde "serserilik karsiti
yasalar" zorunlu ¢aligmaya sebebiyet verebilmektedir; i¢lerinde geligmis iilkelerin
de bulundugu baz iilkelerde "cezaevi ¢alismas1” birtakim sartlara uyulmadid: igin
zorunlu ¢alhiymaya doniisebilmektedir; aym gekilde "askeri hizmetler" de de
amacim asan ¢aligmalar zorunlu galisma seklini alabilmektedir ve nihayet
birtakim iilkelerde "toplum galigmasi" bu istede uyinayan kigilerin bazi hak ve
imtiyazlan kaybetmesiyle sonuglandigindan zorunlu ¢aligma hiiviyetine
biiriinmektedir!19,

D- Sozesmelerde Yasaklanan Zorunlu Calisma Bigimleri

1- Uretim veya Hizmet Amagclary Igin Kullanian Zorunlu Caliyma veya
Angarya

Uluslararast Calisma Orgiiti' niin her iki Sozlesmesi de farkli bakig
agilanna gore zorunlu ¢aligmay: yasaklamaktadir. ki Sézlesmede de ekonomik
amaglar i¢in basvuflilan zorunlu ¢alismanin kaldinlmasi temel amagtir. Ciinkii,
zorunlu ¢ahigmamin yasaklanmasi diigiincesi ortaya ¢iktiginda géze ¢arpan en
bityiik zorunlu galisma bigimi, eski dénemlerden beri siiregelen ekonomik amagh
zorunlu ¢aliyma idi. Birinci Sézlegsmenin (1930 tarihli Sézlesme) muhtevasi
sadece ekonomik gelisme amaciyla bagvurulan zorunlu g¢aligma veya angaryanin
kaldinlmas: amacma yoneliktir. Diger ¢esit zorunlu gahsma tipleri, ikinci
Sozlesmede (1957 tarihli S6zlegme) ele alinmaktadir.

119Uygulamada ortaya gikan zorunlu galisma gesitleri igin detayl: bilgiyi fkinci Bélim' de
bulabilirsiniz.
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a- 1930 Tarihli Zorunlu Caligma Sézlegmesi (No: 29)' ndeki
"Zorunlu Caligma veya Angarya” nin Tanmimlanmasi ve
istisnalan

29 numarah Soézlesmedeki "zorunlu ¢alisma veya angarya” terimi,
"herhangi bir kimseden ceza tehdidi altinda alinan ve bu kimsenin kendiliginden
yapmay istemeyecegi is ve hizmetler" anlaminda tammlanmistir.

"Zorunlu ¢alima veya angarya” mn tarifinde, i§ veya hizmetin "herhangi
bir ceza tehdidi altinda” yaptinlmis olmasmmdan s6zedilmektedir. ILO Genel
Konferans: tarafindan S6zlesme tasarismin gozden gegirilmesi esnasinda,
sGzedilen ceza tehdidinin, bir cezai yaptinm seklinde olmasina gerek olmadigs,
hak ve imtiyazlann kaybedilmesi bigiminde de olabilecegi belirtilmistir. Ormnegin,
yasal simrlamalara kars1 gikarak is sozlegmelerini feshetmek isteyen kisiler, bagka
tesebbiisler tarafindan isthdam edilmeyebilir, boylece bu kisiler serbest ig
segebilme hakkindan mahrum olarak belirli bir iste galismaya devam etme
mecburiyetinde kalmaktadirlar,

Sozlegmenin ikinci maddesinin ikinci fikrasinda, zorunlu ¢aligma veya
angarya sayillmayacak bes cesit istisna siralanmigtir. Istisnalar, Sézlesmenin
yasaklayici kapsamimin diginda kalmaktadir. Ancak, istisnalarm gogu belirli
sartlann varhigina baghidir. Zorunlu Caligma Komitesi, Sozlesmeyle bagli olan
iilkelerin, istisna kapsamindaki is yikiimliligiine basvurdugu biitiin vakalarda,
‘yaptinlan bu galigmalanin Sozlesmenin sartlarna uygun bir sekilde
gergeklestirildigini ispat etmeyi zorunlu kilmistir'?, Asagida, So6zlesmenin
uygulama alam disinda kalan bes gesit ¢aligma yiikiimliiliigii teker teker ele
alinacaktir:

(1) Mecbhuri Askerlik Hizmeti

1930 Sozlesmesinde yer alan ilk istisna, zorunlu askerlik hizmeti siiresince
uygulanan iy veya hizmetlerle ilgilidir. S6zlesmenin 2. madde, 2 (a) fikrast
"zorunlu ¢aliyma veya angarya" mn asafidaki durumu ihtiva etmedigini
belirtmektedir: "Tamamiyle askeri karakterdeki isler igin mecburi askerlik hizmeti

120010, Forced Labour, 1968, ss. 186-188.
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kanunlarindan &tiirii yaptinlan is ve hizmetler bu s6zlesme bakimindan zorunlu
¢aligma sayilmaz."

Yeryiiziindeki iilkelerin hemen hepsinde, zorunlu askerlik hizmeti vardr.
Ordu genellikle, Soézlegmenin ruhuna uygun olarak, "tamamiyle asken
karakterdeki” iglerde kullamilir. Fakat, baz1 iilkelerde ordu, tamamiyle askeri
karakter gostermeyen olaganiistii durumlarda ¢aligtinilabilmektedir. 2. maddenin d
fikrasinda belirtildigi gibi, acil durumlarda, askeri hizmette bulunan kimseleri de
kapsayacak sekilde biitiin vatandaslarin ¢aligmalarina ihtiyag duyulabilir. Bu tiir
isler askeri karakterde degil diyerek ¢alismadan kaginilmaz.

Bazi iilkelerde, ordu hi¢ de askeri karakterdeki igler igin
kullamilmamaktadir. Mesela, kopriit ve yol ingaati veya tanmsal hizmetlerde
kullanilmaktadir'?!, Ozellikle Afrika ve Latin Amerika' da yer alan ¢ogu iilkenin
yasalan, askere alinan kisilerin toplum yaran bulunan askerlik dis1 iglerde ya da
ekonomik ve sosyal kalkinma i¢in kullanilmalarna izin vermektedir. Bu sekildeki
¢aligmalar, 1930 Sézlegmesine uygun olarak "miimkiin olan en kisa siirede”
lagvedilmelidir; 1957 Sozlesmesine gore ise "derhal” lagvedilmelidir. Ciinki,
ekonominin geligmesi amaglarina yo6nelik olarak kullanimaktadir. Birgok
hitkkiimet, So6zlegmelerin  uygulamigina  iligkin  raporlannda, bu tir
gorevlendirmelerin acil durumlarda yapildig: veya mesleki egitim amaci tasidiga
ya da her zaman goniillillerden se¢ildigi gibi bahaneler ileri siirmiislerdir!2.

(2) Bazi Vatandaslik Gorevleri

Sozlesmenin 2. maddesinin 2 (b) fikras1 "tamamiyle bagimsiz bir iilkede,
vatandaglann normal yurttaghk gorevleri seklindeki ig ve hizmetleri” nin zorunlu
¢alisma veya angarya sayilamayacagin ifade etmigtir.

Normalde biitiin ilkelerde birtakim yasal yiikiimlilikler vardir. Ornegin,
vatandaghk gorevlerinden bazlan, Sézlesmenin zorunlu g¢ahisma saymadigi
istisnalan (cezaevi ¢aligmast harig) da igine almaktadir (kiigiik toplum hizmetleri,
acil durumlarda ¢aligma ve askerlik hizmeti). Bunlardan bagka, jiiri hizmeti,
tehlikede olan birine yardim etme yiikiimliligii veya kamu hukuku ve diizeninin
yiiriitiilmesine yardimci olma ve bazen de oy kullanma gibi birtakim ek yasal

121110, Forced Labour, 1962, ss. 205-206; [LO, Forced Labour, 1968, ss. 188-189.

122110, Diinya Calisma Raporu, C. 2, s. 93.
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yiikiimliiliikler de vardir. Zorunlu Calisma Komitesi, bu istisnanin, S6zlesmenin
diger maddelerinin 1131 altinda yorumlanmasim ve Sozlesmeye aykin olarak
zorunlu ¢aligma gekillerine bagvurmada kilif olmamasini 6nemle belirtmigtir'.

(3) Hapishane Calismasi

Hapishane ¢aligmasina Sézlegmenin 2. maddesinin 2 (c) fikrasinda
deginilmektedir; fikraya gére "zorunlu ¢alisma veya angarya” terimi asadidaki
gibi ifade edilmistir;

"Bir yargi karan sonucunda bir kimsenin ¢aligtriimasi zorunlu ¢alisma
sayilmaz; yalniz, bu galisma kamu otoritelerinin yonetim ve kontrolii altinda
olmal ve ¢aligtirilan kimse ozel kisi, isletme veya kurumlara kiralanmamali ve
onlarin kullaniminda olan yerlerde g¢aligtinlmamalidir.”

Kisilerin ¢alismaya zorlanabilmesi igin, bir mahkeme tarafindan sugunun
onaylanip mahkum edilmig olmasi sarttir. Ciinkii uluslararasi hukuk bir takim
genel prensiplere sahiptir ve 1930 Sozlesmesi de bu prensiplerin iiye devletlerce
benimsenmesini istemektedir. Bu prensiplerden bazilari; sugluluk kanitlanincaya
kadar sugsuzluk ilkesi, hukuk 6niinde esitlik ilkesi, mahkemelerin bagimsizli1 ve
tarafsizl18: ilkesi ve ceza hitkiimlerinin geriye yiiriitillememesi ilkesi, vs.' dir.

Bazi iilkelerde, mahkemeler tarafindan suglu bulunmayan kimselerin de
¢alistinldif: gézlemlenmigtir (kendi hiicrelerini temizleme gibi normal islerden
ayn olarak). Mesela, baz1 Afrika ve Latin Amerika iilkelerinde yargilanmak iizere
cezaevlerinde bulunan kimselerle, heniiz hiikiim giymemis 6teki tutuklular hala
¢aligmaya zorlanabilmektedir. Bu gekildeki caligmalar Sozlesmeye aykindir.
Fakat, gézaltinda bulunan bir kisi eger kendi istegi ile ¢aligmak isterse, ILO
Zorunlu Calisma Komitesine gore, herhangi bir sakinca yoktur.

Mahkemece verilmis bir mahkumiyet karanni olmaksizin ve o&zellikle de
idarecilerin kararlanyla yaptinlan ¢alighrmalar, 1930 Soézlegmesine gére zorunlu
¢alisma sayilmaktadir. Mesela baz iilkelerde, serserilere ve toplum yasantisina
uymayan kimselere, adli makamlar digindaki otoritelerce galigma zorunlulugu
igeren cezalar verilebilmektedir.

Hapishane g¢aligmasiyla ilgili diger bir 6nemli nokta, galiymanin &zel
kisiler, isletmeler ve kurumlanin tasarrufu altindaki yerlerde yaptinlip

123110, Forced Labour, 1968, ss. 189-190; ILO, Forced Labour, 1962, ss. 206-267.



yaptinlamayacaf ile ilgilidir. 1930 Sozlesmesinin 4. maddesi 6zel sektor
"yararina” zorunlu ¢ahgma veya angaryayr genel olarak yasaklamaktadur.
Maddenin 1. fikrasinda "yetkili makam, 6zel kisi, sirket ya da kurumlann
menfaati igin zorunlu g¢aligma veya angarya ihdas edemez ve boyle bir
uygulamaya izin veremez" denilmektedir. Aym sﬁzlésmenin 2. maddesinin 2 (¢)
fikras1 ise, mahkumlarm "6zel kigilerin kullamminda olan yerlerde
calistinlamayacafimi ve de kiralanamayacagim" ifade -etmektedir. Ciinkii,
mahkumlara yaptinlan igin, devamh olarak "kamu otoritelerinin kontrolii ve
yonetimi altinda” yiiriitiilmesi gereklidir!2+.

Bununla birlikte, ILO denetleme organlan, normal iicret ve sosyal giivenlik
odenekleri verilmesi, isgilerin iiye oldugu sendikalarin kabul etmesi, vs. gibi baz1
garantiler altinda, bir mahkumun 6zel bir igveren igin ¢aligmayr ya da hizmet
vermeyi goniilli olarak kabul etmesini S6zlesme ile bagdasir bulmugtur.

Ay sonug, o6zel igveren igin cezaevi diginda galigmayr kabul eden
mahkumlar i¢in de gegerlidir. Son yillarda sayilan giderek artan birtakim
iilkelerde tutuklular hem cezaevlerinde ve hem de disanda, 6zgiir ig¢ilerinkinden
pek farkli olmayan ¢aligma kosullan iginde 6zel girisimler igin ¢aligmaktadirt>*,

(4) Acil Durumlarda Calisma

Acil durumlarda ,yapm?lan is ve hizmetler 1930 S6zlesmesi bakimindan
zorunlu ¢aligma sayilmamaktadir. S6zlesmenin 2. maddesinin 2 (d) fikrasina gore;

"Niifusun tamamumin ya da bir kismimin varlifim veya menfaatlerini
tehlikeye sokan, insan ya da bitkilere zarar veren bocek veya hayvan istilasi,
insanlar veya hayvanlar arasindaki salgin hastalik, deprem, katlik, sel, yangin ya
da savas hali veya savag tehdidi gibi acil hallerde yaptinlan ig ve hizmetler bu
Sozlesme bakimindan zorunlu galigma sayilmazlar.”

Bazi ilkelerde mevcut yasalar kisilere, acil durumlarda g¢aligmada
bulunmay: emretme yetkisine sahiptir ve bu durum Sézlesmenin yukanda
agiklanan maddesine uygundur. Ancak, birtakim iilkelerde acil durumlarla ilgili
yasa hiikiimleri o kadar genis tutulmustur ki, gercekte acil olmayan birtakim

124110, Forced Labour, 1962, ss. 207-209; [ILO, Forced Labour. 1968, s. 190: ILO, Diinya
Caligma Raporu, C. 2, 5. 97.

12311 O, Diinya Calisma Raporu, C. 2, s. 97.
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olaylarda da zorunlu ¢alhigmaya bagvurma firsati dogmaktadir'?é. ILO denetim
organlarinin 1968 yilinda yaptiklan bir incelemede, birgok iilkede yasalann,
halkin varlik ya da refahim tehlikeye digiirdiigii soylenilemeyecek durumlarda
insanlan ¢alighrmaya elverigli oldugu gériilmiigtir. Bu yasalar Ozellikle
bayindirhik iglerinde kullanilmaya ¢ok elveriglidir. Giiniimiizde, bu yasalar ya
kaldinlmig veya degistirilmektedir!?’,

1930 tarihli Soézlesmenin yukanda yazdigimiz fikrasi, uygulamada gesitli
sorunlan ortaya ¢ikarmistir. Bu sayededir ki bu fikranin kapsadigi alan1 daha net
bir gekilde agiklayabilmek miimkiin olmustur. Omegin, Komite zorunlu tanimeilik
ile ilgili olarak, "o anda veya ¢ok yakin bir gelecekte" ortaya gikabilecek "kuthiga
ve gida arz1 yetersizligine karg1 bir tedbir olarak” ekme-bi¢me yiikiimliiliigiiniin
getirilebilecegini vurgulamigtir (m. 19). Benzer bir sekilde, kamu igleri ile ilgili
olarak Sozlesmede yer alan bir ayirima igaret edilmigtir. Soyle ki:

-Yap1 ve onanm isleri, kamunun yararina bile yapilsa, "o andaki veya yakin
gelecekteki ihtiyag" tabirinin iginde disiinillemez;, bu sekildeki zorunlu
¢alismanin kullaniimasi 1930 Sozlegmesince tamamen yasaklanmustir.

-Bir afet veya afet tehdidiyle miicadele etmek amaciyla insanlan
cahistirmak, ancak gergek acil durumlarda s6zkonusu olabilir. Bu sekildeki bir ig

igin zorunlu ¢aligmanin kullamlmasma 1930 Sozlesmesi tarafindan izin
verilmigtir!2s.

(5) Kiiciuk Yerel Hizmetler

1930 Zorunlu Caligma Sézlesmesi "kiigiik yerel hizmetleri" zorunlu ¢alisma
saymamaktadir. S6zlesme, bu hizmetleri asafidaki gibi tammlamaktadur:
"Bir topluluk iiyeleri tarafindan, bu topluluk iiyelerinin ¢ikarlanm

dogrudan ilgilendiren ve normal vatandaghk gérevleri olarak kabul edilebilecek
nitelikte olan ve bu topluluk iiyelerine veya onlarin direkt temsilcilerine, bu

12611 O, Forced Labour, 1962, ss. 209-210.

127Jean MAYER, "International Labour Standarts and Technical Co-operation: The Case of
Special Public Works Programmes"”, International Labour Review, C. 120, No: 2. 1989. s. 165:
ILO, Diinya Calisma Rapory, C. 2, s. 94.

128110, Forced Labour, 1968, ss. 190-191; ILO, Forced Labour, 1962, ss. 209-211.
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hizmete duyulan ihtiya; konusunda sdz hakki tanmnan kigiikk toplumsal
hizmetlerdir" (2. m.' nin 2 (e) fikras:).

Giiniimiizde iilkelerin bityiik gogunlugu artik kiigiik toplum hizmetleri igin
vatandaslarim miikellef tutmamaktadir. Bu sekildeki isler simdi belediyelerin
bizzat kendi igletmeleri vasitasiyla veya herhangi bir ozel sgirketle sézlesme
yapilarak yerine getirilmektedir, ve isler, iicretli ve goniillii olarak istthdam edilen
is¢ilerce yapilmaktadir. Bununla birlikte, hala baz iilkelerde (6zellikle insanlarin
geginme ekonomisi iginde yasadiklan bolgelerde) "kiigiik yerel hizmetler”
kullamlmaktadir. [LO Zorunlu Caliyjma Komitesi' nin kiigiik belediye
hizmetleriyle ilgili baz1 kriterleri vardur:

-Hizmetler "kiigiik” olmalidir ve bilhassa tamir-bakim igleri olmalidir.
Fakat bir istisna olarak, toplumdaki insanlann kendi sosyal durumlarim
gelistirecek binalann yapilmasi ve bakim isleri (kiigiik bir okul, bir tibbi
konsiiltasyon ve bakim odasi vb.) kiigiik toplum hizmetlerinden sayilur.

-Hizmetler, o yerlesim birimindeki “"toplumun direkt menfaatleri igin"
yiiriitillen "toplumsal” hizmetler olmalidir.

-Son olarak, toplumun "kendisi", yani toplumun iyeleri veya o yerlesim
birimindeki Idare Meclisi gibi toplumun direkt temsilcileri bu hizmeti
yapmalhidirlar ve ihtiyag duyulan igler igin damsilma hakkina sahip olmalidirlar'®.

b- 1957 Tarihli Zorunly Calismanmin Kaldinimasi Sézlesme (No:
105)’ ndeki "Zorunlu Calisma veya Angarya” nin Anlami

Yukarida aynintih olarak agiklandifi gibi, Zorunlu Calisma Soézlesmesi
(No: 29) baz istisnalara bagh kalarak, zorunlu g¢aligmamin genel olarak
yasaklanmasim temin etmigtir. Zorunlu Cahsmanin Kaldinlmasi Sézlesmesi ise,
sadece 1. maddesinde tammladify bazi hallerde zorunlu galigmanin lagvedilmesini
saglamaktadir. Birinci Sozlesmenin aksine ikinci Sézlesme higbir tanim
igermemektedir. Yalmzca, maddeler halinde siraladifi bes gesit zorunlu gahiyma
veya angaryanin kullammim yasaklamaktadir.

I29MAYER, ss. 165-166; ILO, Forced Labour, 1962, ss. 211-212; ILO, Forced Labour, 1962,
s. 191.
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Ne Sozlesmedeki terimler ve ne de bu Sozlesmenin kabul edilmesinden
onceki hazrhk ¢aligmalan, 1930 Sozlesmesinde deginilen higbir maddeye yer
vermemistir. Bununla birlikte, Zorunlu Cahisma Komitesi' ne gore, aym konudaki
birinci Sézlesmenin 2. maddesinde belirtti3i zorunlu ¢alisma kavramumin tanimi
genel gegerlilige sahiptir ve 1957 Sozlesmesi igin de gegerlidir’®. (Tamm
sOyledir: "Herhangi bir kimseden ceza tehdidi altinda alinan ve bu kimsenin
kendiliginden yapmay1 istemeyecegi tiim i ve hizmetler zorunlu caligma
sayilirlar.")

1957 Sozlesmesinde sadece 1. maddenin (b) fikras1 "Uretim ve Hizmet
Amaglan i¢in Zorunlu Calisma" bagh@: altina girebilecek 6zellige sahiptir. Bu
fikraya gore: "iktisadi geligme gayesiyle isgiiciinii harckete gegirme ve
faydalanma metodu olarak” zorunlu g¢aligyma veya angaryamn kullaniimasi
yasaklanmaktadir.

Komite' nin agikliga kavusturdugu bir diger sorun, 1930 Sozlesmesinin
yasaklayici alammin diginda tutulmus istisnalann, 1957 Sézlesmesinin kapsamina
girip ginne)'ecegi ile ilgilidir. Ciinkii 6nceden de bildirildigi iizere, sonraki
Sézlesme, birinci Sézlesmenin higbir hiikkmiinii igermemektedir. Normalde, 1930
Sozlesmesinde siralanan bes istisna, sonraki Sozlesmenin kapsamuna girmez.
Ancak, sdzkonusu istisnalar amacindan saptirilarak, 1957 Sozlesmesinin 1/b
maddesinde ifade ettigi gibi "ekonomik gelisme gayesiyle isgiiciinii harckete
gegirme ve kullanma” amaciyla kullamlirsa, o takdirde, 1957 Sozlesmesi de bu tiir
zorunlu ¢alismalarla miicadelede kullamlabilecektir. :

Zorunlu Caligmamn Kaldinlmasina Dair 105 Numarali Sézlesme, wrksal,
toplumsal, ulusal veya dinsel bir aynmcilik araci olarak zorunlu galiyma veya
angaryaya bagvurulmasim yasaklamaktadir (m. 1/e). Sozleyme, iretim veya
hizmet amaci i¢in yaptirilan islerde wksal, toplumsal, milli veya dini bakimlardan
fark gozeten herbir aynmcihigin kaldinlmasim istemektedir. Komite' nin ifadesine
gore, birinci Sozlesmedeki istisnalar ikinci sozlesmede ele alinmamugtir, fakat
buna ragmen, ikinci Sézlesmenin 1/e maddesinde agiklanan yasaklama, zorunlu
askerlik hizmeti, bazs vatandashk gérevleri, acil durumlarda yaptirilan ¢ahisma
veya zorunlu kiigiik yerel hizmetlerle ilgili olarak ortaya ¢ikabilecek hertiir
ayrimeilik i¢in de gegerlidir!3!.

130Her iki S6zlesmenin de Ingilizce ve Tiirkge metinlerinin tamami. 'Ekler’ kisminda verilmistir.
Daha genis bilgi almak igin miiracaat cdiniz. ’

13110, Forced Labour, 1968, ss. 191-194; ILO, Forced Labour, 1962, ss. 220-222.
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2- Siyasal Baski veya Egitim Tedbiri Olarak ya da Muhtelif
Durumlarda Ceza Olarak Kullanilan Zorunlu Caligma veya

Angarya

a- 29 Numarali Zorunlu Caligma Sézlesmesinin Incelenmesi

Hatirlanacag: gibi, 29 numaral S6zlesme siraladig: bir dizi istisna harig,
zorunlu ¢aliyma veya angaryanin genel olarak dnlenmesi igin gayret gostermistir.
Istisnalardan birisi hapishane galismasim diizenlemektedir ve 2. maddenin 2 (c)
fikrasinda "bir yarg: karan sonucunda bir kimsenin ¢aligtinimasi zorunlu ¢ahigma
sayllmaz; yalmz, bu galiyma kamu otoritelerinin yonetim ve kontrolii altnda
olmah ve gahgtinlan kimse 6zel kigi, igletme veya kurumlara kiralanmamah ve
onlarin kullaniminda olan yerlerde ¢aligiriimamalidur” seklinde ifade edilmistir.
Bu fikramn terimlerinden anlagilmaktadir ki, islah etme veya cezalandirma
amaglanyla yaptinilan ¢alisma, sadece belirli sartlar biraraya geldiginde zoruniu
¢aligma sayilmamaktadir.

Birinci olarak, i "bir mahkumiyet karart sonucu" yiiklenmelidir. Yani,
tutuklu bulunan fakat mahkum edilmemis kisiler ¢alishrilamazlar (6megin,
yargilanmay1 bekleyen mahkumlar gibi). Sézlesme, tamamen géniillii bir sekilde
¢aliymak isteyenlere yaptinilan isi engelleyemez.

Ikinci olarak, is, bir "mahkeme" nin verdigi mahkumiyet karar1 sonucunda
- yaptinlabilir. Idareciler veya yarg: haricindeki kisilerce yiiklenen zorunlu ¢aligma
Sozlesmeye uygun degildir.

Ugiincii olarak, iy, bir kamu yetkilisinin kontrolii ve yonetimi altinda
yiiriitiilmeli ve mahkumlar, 6zel kigi, sirket ya da kurumlara kiralanmamali ve
onlarin kullamminda olan yerlerde ¢aligtirilmamalidir. Bununla birlikte, baz
iilkelerde mahkumlar, serbest ig¢ilere denk bir iicret, sosyal giivenlik 6denekleri
ve iiye bulunduklan sendikalarin rizalan vb. garantiler altinda, 6zel igveren igin
¢aligmay1 kabul edebilirler.

1930 Sozlegmesi ayrica, "ceza kanunu, bir topluluk iiyelerinden birisinin
sug islemesi halinde, o toplulugun cezalandinlmas: s6z konusu ise, cezalandirma
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metodu olarak zorunlu ¢aligma veya angaryay: ihtiva etmeyecektir" (m. 70)
hiikmiinii de igermektedirts2,

b- 105 Numaralt Zorunlu Calismanin Kaldinlmas: S6zlesmesi’

nin incelenmesi ve Sdzlesmenin Kesinlikle Yasakladidi
Zorunlu Calisma Sekilleri

1957 Sézlesmesi, bes tiir zorunlu ¢alisma veya angaryamin herbirisinin
kullannmnin  kaldinlmasii  gerekli gommiigtir (m. 1). Yukanda oOnceden
deginildigi gibi, 1930 Sézlesmesinden muhteva olarak tamamen farklidir. Fakat,
onun devami niteligindeﬂir.

Sozlesme, genelde egitim ya da sosyal rehabilitasyon amaglanyla adi
suglulara cezaevlerinde uygulanan zorunlu ¢aligmaya kariymamakta; fakat siyasal
goriiglerini agikladiklan, ¢alisma disiplinini bozduklan ya da bir greve katildiklan
i¢in hiikiim giyen kimselerin ¢aligtinlmalanini yasaklamaktadir. Bununla birlikte,
siyasal Ozgiirliiklere, grev hakkina, vb. konulan kisitlamalarin, (bunlar zorunlu
¢aligma igeren yaptinmlann uygulanmasina yol agmadik¢a) sozkonusu Sozlesme
kapsaminda yer almadigina deginmek gerekir. Cimkii, Zorunlu Caligmanin
Kaldinlmas: Sozlesmesi, fikir, diisiince veya bu gibi insan haklan 6zgiirlitklerini
garanti etmeye ya da iy disiplini ve grevlerle ilgili sorunlan yasal olarak
diizenlemeye yarayan bir belge degildir.

Sé6zlesmenin kesinlikle yasakladig: zorunlu galigma tipleri agagida bashklar
halinde agiklanmigtir. Ancak, 1. maddenin (b) fikrasinda diizenlenen ekonomik
amagh zorunlu gahisma bigimi, "Uretim veyd Hizmet Amaglan I¢in Kuilanilan
Zorunlu Caligma veya Angarya" bash# alunda incelendiginden burada yeniden
ele alinmayacaktir.

132110, Forced Labour, 1968, ss. 211-212; [LO, Forced Labour. 1962, s. 235. ILO. Dunya
Calisma Raporu, C. 2, 5. 97.
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(1) Siyasal Bask: ya da Egitim ve Siyasi veya

ideolojik Goriislerden Dolayr Yaptirim

1957 Sozlesmesi, fikir 6zgiirliigii ve siyasal muhalefet gibi nazik konular
da kapsamina almigtir. S6zlesme, "siyasi bir baski veya egitim tedbiri olarak veya
belirli siyasi fikirlere sahip olan veya fikirleri beyan eden sahislara veya kurulu
siyasi, iktisadi veya toplumsal diizene karsi ideolojik bakimdan muhalefetlerini
belirten kimselere bir ceza olarak" zorunlu ¢aligmanmn kullanimim
yasaklamaktadir (m. 1/a).

Buna gére, Sozlesmeyi onaylayan her iiye;

-Politik baski: araci olarak,

~-Politik egitim araci olarak,

-Politik goriiglere sahip olmaya bir miieyyide olarak,

-Politik goriisleri agiklamaya bir miieyyide olarak,

-Kurulu politik sisteme ideolojik bakimdan muhalefet edenlere bir
miieyyide olarak, *

-Kurulu sosyal sisteme ideolojik bakimdan muhalefet edenlere bir
miieyyide olarak ve

-Kurulu ekonomik sisteme ideolojik bakimdan muhalefet edenlere bir
mileyyide olarak, higbir gesit zorunlu ¢aligma veya angarya kullanamayacaktir!3s,

Politik veya ideolojik goriisleri ifade 6zgiirliigii yalmzca sozli olarak degil,
ayrica gesitli ilefigim vasttalan aracilifiyla, 6zellikle basin ve dier yayinlar
agisindan da temin edilmelidir. Diger taraftan, baz1 hallerde sézkonusu haklar ve
ozgirlikler izerinde birtakim kisitlamalar olabilir. Kisitlamalar, hak ve
ozgiirliiklerin kotilye kullamimasim 6nlemeye yénelik bir givenlik tedbiri
seklinde kabul edilmelidir. Anayasa ve yasalarda yer alan sdzkonusu simirlamalar,
Insan Haklan Evrensel Bildirgesi' nin 29. maddesinin (b) sikkina uygundur.
Maddenin metni su sekildedir'3*: "Herkes, haklarim kullanirken ve
ozgiirliiklerinden yararlanirken, bagkalannin hak ve 6zgiirlikklerinin taninmas: ve
bunlara saygi gosterilmesinin saglanmasi ve demokratik bir toplumda genel ahlak

13311 O, Forced Labour, 1962, s. 233.

134110, Forced Labour, 1968, ss. 215-216.
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ve kamu diizeniyle genel refahin hakh gereklerinin kargilanmasi amaciyla, yalmz
yasayla belirlenmis sinirlamalara tabi olur."

Ne var ki, diinyanin gesitli yerlerindeki birgok iilkede, hala siyasal ya da
ideolojik muhalefete ve fikir 6zgirliigiine, cezaevlerinde zorunlu galigma da
igeren ceza hiikiimleriyle agir kisitlamalar konulmustur. Bunun yaninda, birgok
ilkede ise, idari makamlann elinde, kisileri zorunlu ¢alisma igeren cezalara -
carptirarak goriiglerini agiklamaktan alikoyacak genig yetkiler bulunmaktadirt=.

(2) s Disiplini

Aym Sozlesmenin (c) fikrasi, "ig disiplininin bir aract” olarak zorunlu
¢aligma veya angaryamin kullanilmasim yasaklamaktadir. Gegerli bir sebebi
olmadan ige gelmeme, sik sik geg gelme, itaatsizlik, i kurallarina uymama ve
caligmayr reddetme gibi galigma disiplininin basit ihlallerine karg1, disiplini
saglamanin genel bir araci olarak zorunlu gahgma igeren yaptinmlara birgok
iilkede hala rastlanmaktadir. Zorunlu Calisma Komitesi' nin gesitli iilkelerde
varlifim tesbit ettifi cezai yaptinmlar, ¢ogu zaman mahkemeler, bazen de
yoneticiler tarafindan uygulanmaktadir.

Ancak, is disiplini ihlalleri eger zaruri hizmetlerin yapilmasim engelliyor
veya halkin yasam ve saghgim tehlikeye diigiirecek bir yap:r kazamyorsa, i
disiplini ihlallerine karsi yiiklenilen cezalarin (hatta angaryay: igerse bile),
Sozlesmeye uygun oldugu sdylenebilir. Fakat, zorunlu ¢aligma cezasi
verilebilmesi igin, 6nemli bir tehlikenin olmas: gereklidir.

Bir diger husus, iggiler makul bir bildirim &neli vererek ig s6zleymelerini
feshetmede 6zgiir olmalidirlar. Bildirim dneli vermeden igini birakanlara zorunlu
¢alismay: iceren cezai yaptinm uygulamak Sézlegsme ile bagdagmamaktadir!®.

35[0, Diinya Calisma Raporu, C. 2., ss. 98-99.

13611 O, Forced Labour, 1962, ss. 223-225; [LO, Forced Labour, 1968, ss. 216-217; ILO,
Diinya Calisma Raporu, C. 2., ss. 99-101.
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(3) Greviere Katitlmaya Yaptirim

Zorunlu Caligmanin Kaldinlmasina Dair Sozlesme, "grevlere katilmayi
cezalandirma araci olarak” (m. 1/d) zorunlu ¢aligma veya angaryanin herhangi bir
¢esidinin kullanilmasini yasaklamaktadir. Bununla birlikte, S6zlegsme tasansim
hazirlayan Konferans Komitesi' min raporlaninda "bazi durumlarda yasadisi
grevlere katilanlara cezaevi ¢aligmasi igeren cezalar verilebilecegi" belirtilmis ve
ozellikle "ulusal yasalar, bazi sektorlerde veya uzlagtirma siireci esnasinda grevi
yasakladiginda" ve "sendikalar kendi nzalan ile grev hakkindan vazgegmeyi
kabul ettiklerinde" greve kalkiganlara bu sekildeki cezalann yiiklenebilecegi ifade
edilmigtir.

Bunlardan baska, zaruri hizmetlerde ¢alisanlarin, greve katilmalan
sebebiyle cezalandinlmalan Sézlesmeye uygundur, ancak grev yapilan islerin
gercekten de zaruri iglerden olmasi sarttir. (Zaruri hizmetin anlami; hizmet
kesildiginde toplumun bir kisminin veya tamaminmin varligt ve refahimin tehlikeye
diigmesidir.") Acil durumlarda grevler yasaklanabilir, yasaga uymayanlar
cezalandinlabilir; fakat yasaklama siiresi, acil durumun ortadan kalkmasiyla sona
ermelidir'?’,

(4) Ayvrimcitlik

105 Numarah Soézlesme, "wksal, toplumsal, ulusal veya dinsel bir
aynmcilik araci olarak” (m. 1/e) herhangi bir zorunlu ¢ahyma veya angarya
bi¢iminin kullanilmasim1 yasaklamaktadir. S6zlesme ayrimciligin kendisini degil,
aynmctlik sonucunda uygulanan zorunlu gahiymayi kaldirmaktadir. Aynmcilik ile
ilgili iki tip zorunlu ¢alisma veya angarya gériilebilir: Az sayidaki baz iilkelerde,
yasalarla meydana getirilen ki, toplumsal, milli veya dini aynmcilik diizenine
uymayanlar, ceza olarak zorunlu ¢alismaya maruz kalmaktadirlar (mesela, bagka
wrktan olan insanlarin birbirleriyle evlenmeleri yasalarda yasaktir). Baz iilkelerde
de aym tiir suglara karsi verilen cezalar fark goézetilerek, irki, toplumsal, milli

137110, Forced Labour, 1968, ss. 217-218: ILO, Forced Labour, 1962, ss. 226-227, ILO,
Diinya Calisma Raporu. C. 2., s. 101.
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veya dini temellere dayali gruplara zorunlu ¢aliyma cezasi igerecek
verilebilirt3s,

138f1 O, Forced Labour, 1962, s. 218.
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE' DE ZORUNLU CALISMA VE TARIHCESI

Giiniimiizde Tiirkiye' de zorunlu ¢aligma sayilabilecek herhangi bir
uygulama olmamasina karsmn. gegmis yiizyillardan XX. yiizyihn yansina kadar
gecen zaman iginde bizde de insanlar zorunlu ¢aliyma veya angaryaya maruz
birakilmuslardir. Tiirkiye galigma iligkileri tarihindeki zorunlu ¢ahigma ile ilgili
aragtirmamizi daha diizenli ve rahat bir bigimde yiiriitebilmek i¢in, Tiirkiye' de
zorunlu ¢aligma tarihini 6nce Osmanh Dénemi (1920 dncesi), sonra Biiyiik Millet
Meclisi Dénemi (1920-1923) ve daha sonra Cumhuriyet Dénemi (1923 sonrasi)
olarak ii¢ ana guruba ayirip, daha sonra da Osmanli Dénemi' ni Tanzimat' a Kadar
Olan Dénem (1839 a kadar) ve Tanzimat Sonrast Dénem (1876-1920) seklinde
ikiye bolersek, araghrma ¢ok daha akici hale gelmis olacaktir.

Konuya giriy yapmadan 6nce, su on bilgiyi vermek uygun olacaktir.
Tiirkiye' de zorunlu ¢aligma tarihgesini incelerken, birgok nizamname, kanun ve
anayasa ele alinmig, fakat mevzuat izerinde bu sekilde bir incelemede
bulunulurken, olmas: gereken sekilde, sadece zorunlu ¢aligma ile ilgili kisymlan
on plana gikanlarak incelenmis, ¢aligma iliskilerinin digere yonleri gozoniinde
bulundurulmamigtir. Bahsedilen mevzuati bir biitiin olarak veya gesitli agilardan
incelemek isteyenlerin dipnotta belirtilen ana kaynaklara bagvurmas: gerekecektir.
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I- OSMANLI DONEMI (1920 ONCESI)

Osmanh Imparatorlugundaki zorunlu ¢alismayr diizenleyici kurallar ve
uygulamalar, Tanzimat' tan Onceki ve Tanzimat' tan Sonraki Dénem olarak ikiye
aynlmustir. Bunun sebebi, Tanzimat tan o6nce o6rfi hukuk kurallannin
uygulanmasi. yani Padisah Fermanlan diginda derli toplu yazih hukuk yapisinin
olmamasi, Tanzimat tan sonra ise mevcut hukuk sistemimizin batili hukuk
sistemlerinden etkilenmeye baslayarak yazili hukuk yapisina dogru bir kaymanin
olmasidir. Bu sebeple, zorunlu ¢aligmayla ilgili ilk yazili belgeler, Tanzimat
_ sonrast dénemin {iriinii olmuglardjr.

A- Tanzimat' a Kadar Olan Dénem (1839’ a Kadar)

Tanzimat' a kadar olan bu dénemde i hukukunun temel prensiplerinden
birisi de "zorunlu ¢alisma" idi. 1861' de ilk kez bir Maadin Nizamnamesi tesis
edilerek zorunlu ¢aligmay1 yasaklayict bir hitkkmiin ortaya ¢ikmasmna kadar gegen
siire iginde imparatorluk biinyesinde genis bir sekilde zorunlu galigma ve angarya
kullamlmugtr. Hatta denilebilir ki, Cumhuriyet dénemine kadar, zorunlu
¢aligmay1 yasaklayict birgok nizamnamelerin varligina ragmen, bunlann etkin bir
sekilde uygulanamamasi sonucunda, yasaklama ger¢ek amacina ulagamamis ve
insanlar yine aym: sekilde zorunlu ¢aligma ve angaryaya!3® tabi tutulmuglardur.

Osmanli Devletinde zorunlu g¢aligmaya genellikle tarimda, maden

isletmeciliginde, yap: islerinde ve ordu (savas) endiistrisinde rastlanilmaktadur.
Zorunlu ¢gahsmanin mevcut oldugu bu alanlan ayn ayn inceleyelim.

1- Tanmda Zorunlu Calisma

Tanzimat 6ncesi dénem tarim kesimindeki cebri ¢aligirmaya deginmeden
evvel, Osmanlilarda nasil bir toprak rejiminin uygulanmakta oldufuna goéz
gezdirmemiz herhalde uygun olacaktir.

139%1ki tiir calisma arasindaki fark sudur: Uzerine zorunlu galigma yiiklenilen kisi bir miktar iicret
almaktadir. Angarya' da iicret yoktur.
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Osmanli fmparatorlugu’ nda toprak miilkiyeti iig kategoriye ayriliyordu: a)
Vakiflar, b) Ozel miilk ve c) Miriye (arz-1 miri veya arz-1 memleket).

Kdkeni fetih sonras: diizenlemelerden kaynaklanan 6zel miilk topraklan da
aynca ikiye aynlr: Mislimanlara dagitilan arazilere "6sriyye", miisliiman
olmayan yerli halka birakilanlara ise "haraciye” adi verilmekteydi. Bu arazi
sahiplerinin her ikisi de istedikleri gibi tasarruf etme, satma, varislerine birakma
vb. haklanna sahiptiler.

Ugiincii tip toprak olan miri toprak, iilke topraklannin gogunu kapstyordu.
Konumuzla asil ilgili olan toprak diizeni, miri topraktir. Bu topraklar, savas
sirasinda dogrudan dogruya devlete gegmistir ve devlet bu topraklan ekip bigmek
lizere sahiplerinin iizerinde birakmugtir. Miri topraklar miilk degildir, alup
satilamaz, vakfedilemez. Hiikiimet bu topraklann idaresini, Ogiir (harac-1
mukaseme) ve resim (harac-1 muvazzafa) ismi altindaki vergi gelirlerini. gesitli
hizmetlerine karsihk kigilere tahsis etmigtir. Bu kisiler devlet adina topragin
sahibidirler.

Min arazinin 25 tiirlii gekilde sahib-i arza dagitildigi tesbit olunmustur.
Bunlann iginden en 6nemli ii¢ tanesi "has", "zeamet" ve "timar" dir. Bunlara
"dirlik arazisi" de denilir.

Has (senelik geliri 100.000 akg¢e ve yukarsi olan toprak), Vezir-i Azam
gibi yiiksek mevkideki kigilere; zeamet (geliri 20.000 ile 100.000 akge arasinda
degisen arazi), alay beyleri, reis' iil-kiittab gibi orta seviyedeki kisilere; timar
(1.000 ile 20.000 akge arasi gelire sahip arazi) ise, savasta yararlihk gostermig
sipahilere veriliyordu!4,

Konumuz bakimindan 6nemli olan husus, bu topraklarda yasayan kisilerin
¢aligma sekilleridir. Miri arazinin kapsamina giren topraklan igleyen Kkigilere
"reaya” denilmektedir. [lk zamanlar miisliiman olsun veya olmasi tiim tebaaya
reaya denirken, daha sonralan bu kavram sadece gayri miislimler igin
kullamilmaya baglanmigtirt4!,

Reaya bu toprak iizerinde bir kiraci gibidir. Bu toprag: her yil isledigi
siirece, birtakim vergileri verdikten sonra iizerinde tasarruf hakkina sahiptir. Ve
bu toprag: satamaz, bafiglayamaz, vakfedemez. K6ylii, dirlik sahibinin reayasidir.

140fsmail Hakki UZUNCARSILL, Osmanh Tarihi, C. 3 (II. Kisim), Ankara: TTK Yayinlan,
1988, ss. 307-310.

141YUCE, s. 8.
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Dirlik sahibinin reayadan isteyecegi, reayamin da yapacag: birtakim seyler vardir
ve bunlar kanunlarla tesbit edilmigtir. Sahib-i arz haksiz bir muamele yaparsa,
koyliiniin hitkiimete gikayet hakki vardir. :

Reaya yani koylii, kendi sipahisini "efendi" olarak tamir. Kdylerine geldigi
zaman herbir reaya efendisine Gi¢ giin hizmet etmek, kendisini ve davarlanm
beslemek, hizmet emrederse bu hizmeti gérmek, efendisinin istedigi yerde anbar
yapmak; efendisinin Osiirlerini pazar yerine gotiirmek ve pazar yerinde anbar
yapmak zorundaydi!42.

Topragim birakip kagan reaya, 20 yil i¢inde yakalamrsa, sahib-i arz onu
topragina tekrar getirme hakkina sahiptir. Reayamin gocuklan da eger sahib-i arz
in tarima elverisli topraklan mevcutsa, baska yerlere gidip tarimla ugrasamaz.

Reaya iginden her y1l igin gemilerde kiirekgilik igine yetecek oranda bir
miktar geng segilmektedir. Her dért evden bir tane olmak iizere alinan bu genglere
10 akge iicret verilmekte ve belirli bir siire goérev yaptinlmaktadir. Bazen de
ordunun sevk ve hareketini kolaylastirmak igin yapilan vol, koprii yapim ve
onartminda vergi muafiyeti karsiliginda ¢aligtinlan reayalar da olmustur!4.

Diger taraftan, ordunun ot ihtiyacim temin igin Silivii ve civanindaki reaya
bu isle miikellef tutulmus, baska islerle ugrasmalan yasaklanmigtir'+.

Reayalarin bu sekildeki galigmalarinda zorunlu galismanin kokusu vardir.
Bu kisiler emeklerini tamamen 6zgiir ¢aliyma sartlant iginde degil, bazi hallerde
efendinin ve kurallarim zorlayici baskisi altinda kullann.aktadirlar. Fakat, koyliler
o donemin sartlan iginde, batiyla mukayese edilemeyecek sekilde iyi bir konumda
bulunmaktadirlar. Avrupa’ ya hakim olan feodalizm igindeki serflerde oldugu gibi,
senydriin insafina terkedilmis kole durumunda degillerdir, onlan gozetici Islam
Hukuku ve Orfi Hukuk kurallan mevcuttur.

II. Mahmut tarafindan yenigeri ocagiyla birlikte sipahiler de ortadan
kaldirthinca timar rejimi bitmig oldu. Ancak bu rejim kaldinlmadan &nce XVIL
yiizyildan itibaren timar ve zeamet kanunnamelerinin ruhuna riayet edilmez
olmustu. Timarlar riigvet karsthfs istismarci ve hak etmeyen kigilere verilmeye
baslanmis, bunlar da timar hasilatim miiltezimlere devretmeye baglamiglardi. Bu

142UZUNCARSILI, s. 311.
IBYUCE, s. 8.

1443 0,5 10.
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suretle, devlet ile kéylii arasinda aracilar gogalmis, her araci yalmz kendi gikarim
diigiindiigi igin koylii cok fazla ezilmeye baglamigti!43.

2- Madenlerde Zoruniu Caligma

Tanmda durum béyle iken, Osmanh Imparatortugu’ nun bu déneminde
madenlerdeki ¢aligma sekilleri nasil idi?

Osmanh topraklan zengin maden kaynaklanna sahipti. Bu kaynaklar en
¢ok, imparatorlugun Avrupa topraklariyla Anadolu topraklarinda bulunmakta ve
igletilmekteydi. Osmanl tarihinin biiyiik bir bélimiinde madencilik 6nemsiz bir
yer tutmus, zamanla madenciligin imparatorluk ekonomisindeki yeri daha da
kiigiilmigtiir!+s,

XVIIL yiizyildaki gerileme devrinde, her alanda gériildigii gibi madencilik
alaminda da biiyiikk bir ¢6ziilme yasanmistr. Bunun en 6nemli nedenlerinden
birisi, madenlerdeki yakit tedarikinde kargilagilan giigliiklerdir. Madenlerde
kullanilan yakit, afa¢ komiiriidiir. Bunu temin etmek i¢in madgn civarlanindan
kesilip komiirlestirilen odunlar zamanla tiikenmis, baglangigta birkag saatlik
uzakliktan tedarik edilen odunlar, yillar sonra azala azala ancak 3-4 giinlitk
uzakliktaki ormanlardan saglanabilmistir. Tabi bu da ¢ok zahmetli bir ig haline
doniigmiistiir. Bununla birlikte tanzimattan sonraki devirde Zonguldak havzasinda
komiiriin 'Resfedilip (1828 de Uzun Mehmet tarafindan) g¢ikartilmaya
baglanmasinda (1848) ragmen, bu kesiften geregi gibi faydalamlamamus,
madenlerde yine odun komiirii kullanilmigtir'4?,

Geleneksel olarak devlet maden sektdriindeki iiretimi kendisi yonlendirdi
ve imparatorlufun maden iretiminin gogunu yine kendisi tiiketti. Bu donemde
imparatorluk topraklarinda isletilen baglica madenler, basta Giimiishane, Espiye,
Keban, inegdl, Ergani, Bilecik, Igel, Marag, Kayseri, Malatya, Akdag olmak iizere
Anadolu kesiminde; gerek Novoberde, Serbemnice, Kiratova, Sidre-Kapsa, Tagoz

145Enver Ziya KARAL, Osmanh Tarihi, C. 6, Ankara: TTK Yayinlan, 1988, s. 218.

146Donalt QUATAERT, "19. Yiizyilda Osmanh Devleti' nde Madencilik”, Tanzimat' tan
Cumburiyet' e Tarkiye Ansiklopedisi. C. 4. [stanbul: iletisim Yayinlan, 1985, s. 914.

147K ARAL, ss. 243-245.
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gibi Rumeli ve Avrupa' da kalan bolgelerde demir, bakir, kursun, giimiis, altin,
lile madenlen ile tag ve tuz ocaklandir!+®.

Sidre-Kapsa madenlerine iligkin bir belgeden, madenlerdeki isletme
kadrosunun;

1) Yoneticiler
a- Maden Nazin, b- Katip, c- Mutemet.
2) Ustalar
a- Hutman, b- Polakangaran, c- Safaran, d- Demirci.
3) Isgiler
a- Dolapgi, b- Tekneci, c- Irgatlar, seklinde Orgiitlendigi
anlagilmaktadir!#.

Devlet, tanzimattan 6nceki bu dénemde, madenlerde ¢aligma kosullannin
gii¢ olmasindan dolayr yeteri kadar isgiicii bulamadigindan, zorunlu ¢alisma ve
angaryay kaldiran maadin (madenler) nizamnamelerinden 6nce ve hatta bunlarn
varligina ragmen, madenlerde yapilan ¢aligmalan angaryayla yaptimmgtir!s0,

XIX. yiizyilin ortalanna kadar, yani tanzimat dénemi ile birlikte maden

nizamnameleri ¢ikartilana kadar, madenler ve dolayisiyla gahsanlarla ilgili
diizenlemeler ser' 1 hiikiimlere uygun olarak diizenleniyordu.

Bu donemde, herhangi bir yerde maden bulundugu haber alininca derhal
bir miktar rnek incelenmek iizere Istanbul' a getirtilirdi. Eger inceleme sonunda o
bolgenin maden ocag: olarak igletilmesine karar verilirse, ocagin civarindaki bir
kag koy ahalisi vergilerden muaf tutularak, madenlerde gahigtinlmak iizere "reaya” .
dan ayirt edilerek madencilik, o zamamn tabiriyle kiirecilik hizmetinde
kullamlirds. Bu sekilde zorla g¢ahgtinlanlarin  ekserisi  azinhiklardan
olusmaktaydi'*!. Madenlerde bu sekilde g¢ahstinlanlardan bagka, harp

148\ Biilent VARLIK. "Osmanh Devleti' nde Madenlerde Calisma Kosullan”, Tanzimat' tan
Cumbhuriyet' e Tiirkiye Ansiklopedisi. C. 4, istanbul: Iletisim Yayinlan. 1985. s. 917.

1493 0¢.5.917.

1500ya SENCER. Tirkiye' de Is¢i Simfi (Dogugu ve Yapisy), istanbul: Habora Kitabevi. 1969,
s. 38.

151 Ahmet REFIK, Osmanh Devrinde Tiirkive Madenleri (967-1200), istanbul: Devlet Matbaasi,
1931, ss. V-VIIL.
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zamanlarinda dogrudan dogruya askere gitmesi lazim gelen kimseler de, askerlik
gorevinden muaf tutularak madenlere sevk edilip ¢aligtinnlmiglardir!s2,

Diger taraftan, madenlerdeki eksik iggiiciiniin angarya ve goniillii (iicretli)
isgiicii tarafindan karsilanamadigy bazi dénemlerde maden ocaklarinda askerler
¢alistnlmigtir!s3,

Madenlerde zorunlu ¢ahigmaya tabi tutulan bu kisiler imdad-1 menzil,
hazariyye ve seferiyye, nal ve kaftan baha, 6gr-ii dem ve diyet ve bunlar gibi
reaya lizerine yiitklenmis olan gesitli vergilerden muaftilar. Bu kigilerin aralarinda
veya bagkalartyla gesitli sekillerde dava ¢ikarsa, madendeki isleri aksatmamak
icin davalan ser i hiikiimlere gére maden eminleri tarafindan ¢6ziiliirdi.
Davalarimi ¢ozmek igin Istanbul' a veya herhangi bir sehre gitmelerine izin
verilmezdi!s4.

Madenlerin komiir ve oduna, madenlerde ¢aliganlanin da yiyecek ve
birtakim esyaya ihtiyaglan vardi. Madenciler igeride zorunlu ¢ahgmaya tabi
tutulurken, madendeki bu ihtiyaglan temin etme zorunlulugu da yakinlardaki
koylere yiklenirdi. Her kaza ve kdyiin sorumluluguna diisen kémiir ve odun
miktar: tesbit edilmigti. Mesela Keban maden ocagmn kémiiriinii kargilamak
lizere Arabgir kazalan her sene ikiger bin dérder yiiz kurus verirlerdi. Tirebolu
ahalisi ise, Espiye madenlerine kémiircii olarak bizzat tayin edilmislerdi. Odunlar
da civar ormanlardan bu gorev ile miikellef kazalarin halki tarafindan kesilir ve
tagimrda!®s,

- Madencilik, biitiin koy ahalisine siirekli yiiklenilen bir gérev oldugu igin,
babadan ogula gegen bir meslek niteligi tasimaktaydi. Ve, reayamn topraktan
aynlamamasina benzer bir sekilde, madenlerde zorla galistinilan madenciyan
taifesinin de madenlerden aynlmasi yasakti. Sadece ustalar, yerlerine bir vekil
birakmak sartiyla kisa bir siire igin aynlabilirlerdi.

Bu donemde ¢ikarlan baz fermanlardan, muhtemelen madenlerdeki agir
¢aliyma kosullanndan otiird ¢ahsmak istemeyenlerin siirgiin ve "siyaset” ile
cezalandimldigr anlagilmaktadir's,

1S2AGAOGLU. s. 78.
153KQC. s. 47.

154 AGAOGLU, s. 77.
I155REFIK, s. VL
156VARLIK. 5. 917.

79



Ancak, birtakim kanunnamelerden!s” 6grendigimize gore, iizerlerine maden
ocaklarinda ¢aligma zorunlulugu yiiklenen kigiler, bu gorevlerine kendileri yerine
bagkalanimi da bir iicret mukabilinde goénderebiliyorlardi. Yalniz, gondenlen bu"
kisilerin 18 yagindan kiigiik olmasi yasaklanmigti!8,

XVI. yiizyildan XIX. yiizyila kadar Osmanli madenlerini inceleyen Ahmet
Refik' in "Osmanh Devrinde Tiirkiye  Madenleri” adli ¢alismasi dikkatli
incelenirse, Divan' dan yazilan hiikiimlerden (fermanlar) ve yukandaki
tesbitlerden, insanlara yaptinlan iglerin tam bir angarya sayilamayacagi, ancak
zorunlu ¢aliyma kavrami igine girebilecegi sOylenebilir. Zira, madenlere
¢aligmaya g6nderilenler, zorunlu bir gorev yiiklenmis olmakla birlikte, bu ¢aliyma
yiikiimliiliigii dolayisiyla baz1 ayricabiklar ve vergi bagisi kazanmaktadirlar. Tezin
birinci bolimiinde zorunlu galijma ve angarya arasindaki farka deginirken,
angarya seklinde c¢alistinlan kimselerin eline hicbir menfaat gegmedigi
belirtilmisti.

Tanzimat 6ncesi dénemin sonlarina dogru, memleketteki maden gesitlerine
bir yenisi daha eklenmigtir. Deniz Kuvvetleri Komutanligi' nin (Bahriye Umerasi)
deniz filosunda ve askeri fabrikalarinda, yurt digindan ithal edilerek kullanilan
maden komiirii hayli masrafli oldugundan, komutanlik her terhis olan askere
birkag parca 6mek tagkomiirii vermis ve memleketlerine dondiiklerinde civarlarda
"bu gibi siyah taglardan” bulunup bulunmadigim aragtirmalanni istemigtir.

Bu suretle ilk defa 1822 de II. Mahmut devrinde Eregli' ye bagh Kestanevi
koyiinden gemici Hac1 Ismail bu madeni bulmug, ve bes kese "ihsam gahane" ile
miikafatlandintmigtir. Ama bu kegsif o tarihde pek ilgi gekmemistir.

Ko6miir daha sonra 1829' da terhis edilerek Eregli' ye dénmiis olan deniz
erlerinden Uzun Mehmet tarafindan yeniden bulunmusgtur. Bu ikinci kesif daha
ciddi bir ilgi ile karsilanmig ve bélgede cesitli incelemeler yapilmighr. Ama,
komiir gikartmak igin ilk kazmanin vurulmasi, Tanzimattan sonra 1848 yilinda
gergeklesmigtir'ss,

157Mesela, "Kanunu Sipahi Zadegan der Liva-i i¢ iL."
1580ya SENCER. s. 40.

159Ahmet Ali OZEKEN. Eregli Komiir Havzast Tarihi (1848-1940). istanbul, Kenan Matbaast.
1944, ss. 13-14.
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3- Yapu iglerinde Zorunlu Caligma

Imparatorlukta cami, saray, kale gibi bilyiikk ve uzun siireli ingaatlarda
yiizlerce ve hatta binlerce usta birarada ¢ahigir ve yasarlardi. Fakat bu insanlar
emeklerini nzalariyla uygun olarak sarfetmekte ozgiir degillerdi. Emekleri
karsiliginda iicret de alan bu isgiler tam ‘anlanuyla bir zorunlu galigma iginde
bulunuyorlardi.

"Osmanh Imparatorluu’ nda ingaat ustalan devlete yahut devlet
bityiiklerine ait binalarda ¢aligmak iizere devlet teskilat ve kuvvetleriyle celp
ediliyor ve igyerlerinde, siiresi ve sartlant bizim igin layikiyla belli olmayan bir
sekilde, fakat iicretle ¢aligmak mecburiyetinde birakiliyorlardi. Ustalarin ¢ok defa
isim ve yazlan tasrih edilmek suretiyle, askere celp edilir gibi toplanarak,
igyerlerine nezaret altinda sevkedilmeleri; kefalete baglanmalan, kagacaklarin
alakalilara buldurulup cebr ile geri gonderilmeleri; hatta kagip gitmelerini
onlemek igin, Istanbul' da muayyen baz hanlarda topluca ikamete mecbur
tutulmalan ve ellerinden cizye kagitlannin alinmas: gibi tedbirlerin mevcudiyeti
de bu miikellefiyetin ciddiyetini géstermektedir!so."

Bu donemde insaat ustalarinin yanisira askerlerin (acemi oglanlar ve diger
siiflanin) ve kolelerin de ingaatlarda g¢alighnlmas: uygulamasi oldukga yaygindi.
Kolelere de iicret tahakkuk ettirilir, ancak bu iicretler kole sahiplerine verilirdi.

Bu dénemde yapilmis olan Siileymaniye Camii ve Imareti ingaatinda (1550-
1557) 3523 usta galigmig idi. Bunlann 1810' u (% 51) hristiyan, 1713' ii (% 49)
miislimand:. Ingaatta 2.7 milyon iggiinii ¢ahgilmis olup bu toplam siirenin 54.7
sini (1.5 milyon iggiinii) zorunlu ¢aligmaya tabi tutulan ustalar, yiizde 40" i (1.1
milyon isgiinii) askerler ve yiizde 5.3' @inii ise (140 bin iggiinii) koleler
gergeklestirmigtir. Musul kalesi yapiminda g¢alisan 3035 kisinin ise 2597 si
zorunlu galismada bulunmugtur'é!.

Cahsan isgilerin bir kism: vasifh (gogunlugu), bir kismi ise vasifsiz
ig¢ilerdi. Vasifli ingaat ig¢ilerinin kimlikleri ve adresleri mimarbagilarin defterinde
kayithyd: ve bu kisiler, gerekli oldugunda, isimleri bildirilerek ¢aligmaya davet
edilirlerdi. Vasifsiz iggiler (irgatlar) ise, belirli kdylerden saglanirdi. Bunlann bir

160TUNA s. 34.

161KQC, ss. 65-66.
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kism iicretli olarak galighnlirken, bir kismi da vergiden muaf tutulma kargihigi
caligirdi'sz,

Baz1 durumlarda, belirli bir bedel 6deyen bir kimse, kendisini zorunlu
¢aligmadan kurtarabiliyordu. Omegin, Musul Kalesi ingaatinda, 40 kurug 6deyen -
yiikiimliiliikten kurtuluyordu. Insaatta irgatlara 10 giinliikk ¢aliyma kargiliginda 1
kurug 6dendigine gore, 6denecek bedel oldukga yiiksekti.

Cahsma zorunlulugu karsisinda, bu dénemde giiniin kogullanina gore
oldukga yiiksek iicret 6denmesi, bu zorunlulugu tahammiil edilebilir kilmgtir.
Ancak gerileme ve ekonomik bunalim dénemlerinde bu iicretler diigmiigtiir'e3.

4- Savag Endiistrisinde Zorunlu Caligma

Osmanh devlet 6rgiitiiniin ana kurumu ve bel kemigi olan Ordu' nun gesitli
ihtiyaglarini karsgilamak iizere kurulmus bir¢ok endiistri kollarn1 vardir. Bunlardan
en Onemlileri, tersaneler, tophaneler ve diger savag ihtiyacina cevap veren
endiistri kollandir.

TeZ in amaci1 bakimindan 6nemli olan nokta, ordu endiistrisinin, ¢ahstirdig1
kimseleri hangi kaynaktan sagladigidir. Yapilan arastirmalardan, burada iig tip
emegin kullamldig1 goriilmektedir: a- Gergek isgi statiisiinde olan hiir isgiler, b-
Askerler ve ¢- Mahkum ve esirler. Sultan' 1n emri altinda daima bu islerde
¢aliginlmak iizere hazir isgiicii vardir. Baz1 yenigeri ocaklart ya da sipahiler
(askerler) gibi ihtisas sahibi birlikler, bu isyerlerinde g¢aligmaktadirlar. Aynca
gerekli gorildigiinde Istanbul halki da buralara isgiicii saglar. XV. yiizyildan
XIX. yiizyila dogru gidildikge sivil iggiicii oraninin, asker ve diger iggiicii oranina
gore arth@ sdylenebilir!ss.

1623 g e., 5. 65.
163KOC. ss. 66-67.

1640ya SENCER. ss. 42-45.



B- Tanzimat Sonrasi Dénem (1839-1920)

Tanzimat' tan sounra biitiin miiesseseleri ile Bat®' min etkisi altina giren
Imparatorluk Tiirkiye' sinde, ser' i ve 6rfi hukuga dayanan mevcut hukuk sistemi
yerine, Bati' dan esinlenmis yeni bir hukuk sisteminin alinmas: anlayigi itibar
_gdrmeye baglamisti. Yalmiz, bu geligmenin pozitif hukuk sistemine gegis olarak
degil de, sadece hayranlik duyulan Avrupa hukuk sisteminin kabulii seklinde
yorumlanmas: gerekir!s*,

Bu anlayis meyvasim vermeye baglamig ve ¢alisma hayatiyla ilgili
diizenlemelerde bulunmak iizere bir dizi mevzuat olugturulmustur. Bu dénemde,
tez konusu ile ilgili olarak alti tane nizamname hazirlanmistir. Bunlarin bes tanesi
madenlerle ilgili diizenlemelerdir. Birisi sadece Zonguldak ve Eregli komiir
havzastyla ilgilenmekte (1963 tarihli Dilaver Pasa Nizamnamesi), digerleri
imparatorluk igindeki tiim maden ocaklanm ilgilendirmektedir. Ancak,
uygulamada hepsinin de en 6nemli maden sayilan maden kémiirii ocaklan i¢in
tatbik edildig goriilmiistiir.

Bu nizamnameler olusturulana kadar madenlerde zorunlu ¢alismaya gok sik
miiracaat ediliyordu. Calisma kosullarimin ¢ok kétii olmast sebebiyle buralarda
galigmak isteyen kimselerin ¢ikmamasi, devleti zorunlu ¢aligmayr kullanmaya
mecbur birakiyordu. Hatta, halkin g¢aligmaya zorlanmasi da ihtiyaglara cevap
vermediginden, belirli dénemlerde maden ocaklarinda askerler de ¢aligtirilmistir.
Mesela, bu dénemde 1851-54 yillan arasinda Eregli Havzasi' ndaki bazi komiir
ocaklan istihdam askerlerince isletilmigtir. Birinci Diinya Savas1 sonrasinda da
isgiici eksikligi dolayistyla Zonguldak bélgesinde askerlik ¢agina girenlerden
birkag tertip askere alinmay1ip kémiir ocaklarinda istthdam edilmistir. Ancak, daha
sonra askere ihtiyag duyulmas: sebebiyle, bunlar askere gonderilmiglerdir!ss,

Imparatorluk iginde 1828' de komiirin bulunmasi ve 1848' de isletilmeye
baglamlmasindan sonra, maden komiirii en 6nemli madenlerden olmus ve bu
madenlerin bulundugu Zonguldak-Eregli bélgesinin yonetimine 6zel bir 6nem
verilmigtir. Kémiir havzasinda Cumhuriyet dénemi sonrasina kadar bes yonetim
gelip gegmigtir. 1848-1865 yillan arasinda, direkt padisahin arazisinden sayilan
ocaklann yonetimi Hazine-i Hassa tarafindan, 1865-1909 yillan arasinda Bahriye

I65TURAN, s. 142,

166Umran Nazif YIGITER, Komiir Havzasinda Amele Hukuku. Zonguldak, 1943, s. 4.
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Vekaleti (Denizcilik Bakanlif1) tarafindan, 1909-1920 yillan arasinda Ticaret ve
Ziraat Vekaleti tarafindan, 1920 sonrasinda ise Iktisat Vekaletince ve aynca 1909'
da bir bes ay kadar Nafia Vekaleti tarafindan idare olunmugtur!¢’. T

Madenlerin igletilmeye agilmasindan sonra, bu madenlerde kullanmak
iizere emegine ihtiyag duyulan ig¢ilerin yapisi, bu madenlerde giiniimiize kadar
gelisen olaylann bas sebebidir. Batida- oldufunun aksine. buradaki isgiler
madencilik mesleginde uzmanlagmig, ihtisas sahibi kisiler degillerdir. Biiyiik
gogunlugunu kéyli-isgi teskil etmektedir. Bu ig¢i tipi, gegici iggi kategorisine
dahildir. Yani, esas meslekleri ziraat olan koyliiler, nakit paraya olan ihtiyaglarim
kargilamak ve memleketlerine tuz, seker, iahve, gay, gaz vb... gotiirebilmek ve
vergilerini 6deyebilmek amaciyla, ziraatui yapildigi mevsimlerin diginda havzaya
gelmekte; bir miiddet ¢alisarak gerekli paray: sagladiktan sonra memleketlerine
geri dénmektedirler. Genellikle havza civarindaki koyliiler her sene gelerek boyle
bir ¢alisma i¢ine girmektedirler!ss.

I[I. Mahmut' un 1826' da Vakay1 Hayriye olarak bilinen Yenigeri ocag: ve
sipahileri ortadan kaldirmasiyla, tannmda zorunlu ¢aligma uygulamasim iginde
barindiran timar rejimi sona ermistir. Kitleler halinde insanlan ¢aligtiran timar
sisteminin ortadan kalkmasiyla, tarnmda zorunlu ¢aligmamin sona erdigini
sdyleyemeyiz. Cumhuriyet dénemi de dahil olmak iizere, béyle uygulamalarin
orneklerine 6zellikle savas donemlerinde sik sik miiracaat edilmigtir. Mesela,
Cumhuriyet 6ncesi savas yillarinda, isgiicii yetersizlifi nedeniyle islenebilen

toprak miktan savas 6ncesindekinin yansina digiince, insanlar iicret karsiigi

ve/veya angarya olarak bir bagkasi igin galismaya zorlanmugtir. Birinci Diinya
Savasl' nda ele gegirilen esirler de emek talep eden giftgilere gok ciiz' i bir karsihk
mukabilinde devredilmigtir!s?.

Bu donemden sonra yap: iglerinin mahiyeti tamamen degigmistir. Devamhi
gelisme halindeki kapitalist sistemle daha iyi tamgma imkam doZan bu devirde
cami, kale gibi ingaatlar hemen hemen durmus, demiryolu, kanal, yol ve liman
gibi ulagim agmmn olusturulmasina 6nem verilmistir. Yap: ustalanmin gogunun
artik iicret karsihginda kendi nzalanyla ¢alighd: bu dénemde, fazla iggiiciine

167Orhan TUNA, "Zonguldak' ta igci Meselesi”, Memleket Tetkikleri Konferansi, Istanbul: Ist-
Emindnii Halkevi Yayini, No: XX, 1943, s. 66.

168K OC, ss. 47, 82.

169 g¢,s. 53.
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ihtiyag duyuldugunda, askerler zorunlu ¢aligmaya tabi tutulmuglardir. Ancak bu
konudaki bilgiler son derece yetersizdir.

1856' daki Siiveys Kanali' min yapiminda 20 binerlik iig gruptan olusan 60
bin kisi zorunlu ¢aligmaya maruz kalmustir.

26 Agustas 1869 tarihli bir nizamnameyle de, imparatorluktaki biitiin
erkeklere bes yilda 20 giin ¢aligma zoninlulugu getirilmistir. Bu yiikiimlilik
belirli zamanlarda bedenen ¢alismak ve yol yapiminda hayvanim kullandirmak
bigimindeydi. Caligmak istemeyenler bedel vereceklerdi. Bu zorunluluk 1875
yilinda kaldinlms, 1879 yilinda yeniden konulmugtur. Nihayet, 1891 yilinda ise
para 6demesine ¢evrilerek kaldinlmstir.

Ingaatlarda asker istihdamu da s6z konusuydu. Omnegin, 1900 yilinda
yapimimna baslanilan Sam-Hicaz demiryolu yapmminda asker ¢alistmlmisti. Bu
askerlere verilen iicret, is¢i yevmiyesinin yaris1 kadardi ve bir gok isler de iicretsiz
bir sekilde angarya olarak yaptirilmugtir. ittihat ve Terakki Firkast' nin iktidarda
bulundugu savas yillannda askerlerin ig¢i olarak gahstinlmalan sistemli bir
sekilde yayginlagtinlmugtir! .

Devlete ait isletmelerin ¢ogu, savas yillarinda Harbiye Nezareti' ne
baglanmighr. Askere alinan birgok ig¢i, bu donemde bu fabrikalarda asker
statiisiinde angaryaya tabi tutulmuglar veya 30 ile 100 para arasinda degigen bir
yevmiye karsilifinda ig¢i olarak ¢ahigtinlmiglardir. Mesela, devletin 6zel tegebbiis
ile ortaklaga kurdugu Adapazan Demir ve Ahsap Malzeme Imalathanesi, Harbiye
Nezareti tarafindan igletiliyordu ve tezgahlarda ig¢i olarak askerler galisiyordu.

Asagida, imparatorluk dénemindeki madenlerde uygulanan zorunlu ¢aligma
ve angaryay1 ortadan kaldirmaya tegebbiis eden mevzuat hakkinda (yalmzca ilgili
maddeleri) bilgiler verilecektir. Birinci sirada, Maadin Nizamnamesi (1861);
ikinci olarak, Dilaver Paga Nizamnamesi (1867); figiincii sirada, birincisiyle aym
ismi tagryan Maadin Nizamnamesi (1869); dordiincii olarak, 1876 tarihli Kanun-i
Esasi; beg ve yedinci sirada, 1869 tarihle maadin nizamnamesini tadil eden ve
aym ismi tagtyan Maadin Nizamnameleri (1886, 1906) ve altinc1 sirada ise Amele
Tahririne Mahsus Nizamname (1888)bulunmaktadir. Her yeni maadin
nizamnamesi bir Oncekinin yerini almistir. 1867 tarihli Dilaver Paga
Nizamnamesi, 1869 tarihli Maadin Nizamnamesi ile; bu nizamname ise 1886
Maadin Nizamnamesi ile ve o da 1906 Maadin Nizamnamesi ile yiriirliikten

kaldinmugtir.

170KOC, ss. 48, 68, 69, 82.
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Tanzimat' tan sonra gikartilmig olan bu nizamnamelerin baghklan, "maadin
(madenler) nizamnamesi" adim tagiyorsa da, daha gok Zonguldak-Eregli komiir
havzasiyla ilgili olarak diizenlenmigslerdir. Osmanli imparatorlugu' ndaki ilk
sosyal siyaset onlemleri olma 6zelligini de tagiyan bu nizamnamelerin ve bilhassa
Dilaver Paga Nizamnamesi' nin ¢ikartilmasinin iki nedeni vardi: Birincisi, maden
(tas komiirii) miktarim artirmakti. Ciinkii  hilkiimet havzadan ¢ikartilan kémiire
onemle ihtiya¢ duyuyordu. Ikincisi ise, gergekten de havzadaki ¢alisma kosullan,
diger isyerlerine nazaran ¢ok kétii durumda idi!7!.

1- 1861 Tarihli Maadin Nizamnamesi
(Mevadd-1 Madeniyeye Dair Nizamname)

1839 Giilhane Hatt-1 Hiimayun' un ilanimi takip eden bu devirde, bu
zamana kadar kanunnamelerden (padisah fermanlan) olugsan maden mevzuatini,
tanzimatin getirdigi anlayry iginde maden sanayiinin degerinin kavranmasi
sonucu, yeni esaslara dayandirmak geregi hasil oldu. Boylece, ilk maadin
nizamnamesi!’? hazirlandi. Bes bolim ve 54 maddeden ibaret olan' bu
nizamnamenin dordiincii béliimii, ocak ve fabrikalardaki ¢aligma sartlanm ve
usullerini tesbit ediyordu!7s.

Ancak, bu nizamname sadece yeni madenlerin aragtinlmasina ve kurulacak
yeni igletmelere dairdir. Bu sebeple, Zonguldak havzasmndaki kémiir gikarma
islemi bu nizamnameden énce bagladifindan, nizamname hiikiimleri komiir
ocaklarinda tatbik edilememigtir!”4.

Belgenin dérdiincii béliimiinde, sosyal siyasetle alakali sadece tek bir
madde vardir; bu madde, o zamana kadar maden iglerinde bol miktarda
gergeklestirilen zorunlu ¢aligmayr yasaklayict bir hikim igermektedir.

Yirmibesinci Madde: "Canib-i idareden icra olunacak tenbihat mucibince
maden mihendisleri maadin imal olunacak mahallerde kain ebniyenin
muhafazasina ve arazinin zarardan vikayesine dikkat ve nezaret edeceklerdir ve

1710y SENCER, s. 101.
1729 Muharrem 1284
1KARAL, ss. 246-247.

174YIGITER. s. 2.

86



maadin imalinde ahaliden istthdam olunacak amele, iicreti-i layika ve kendi
rizalan ile kullanilip, bu yiizden dolay1 hilaf-1 muadelet-i seniye zinhar kimesneye
bir guna bar ve hasar vukua getirilmemesi zimninda mabhalli vali ve mithendisleri
tarafindan daima takayyiit ve ihtimam olunacaktir.”

Ellidordiincii maddede de, bu zamana kadar mevcut olan biitiin eski
kurallarin ilga olundugunu bildirmektedir!?s

Yukaridaki madde ¢aligmak isteyenlerin adil bir iicret karsilifinda ve kendi
rizalanyla istthdam edilmelerini gart kogmaktadir.

2- 1867 Tarihli Dilaver Paga Nizamnamesi
(Eregli Maadin-i Hiimayun Teamiilnamesi)

Maden ocaklarinda, bilhassa Zonguldak havzasi maden komiirii
ocaklarinda ¢alisma kosullan ¢ok kotii idi. Bu kotii ¢aligma sartlant Oylesine
sikayetlere yol agmusti ki, 0 zamana kadar duyarsiz olan Osmanh idaresi. bu
sikayetlere bir ¢are bulma zorunlulugu hissetmigtir. Nitekim, padisah durumu
ogrenince, maden iscilerinin ¢ahsma sartlanni, bat1 iilkelerine uygun bir tarzda
islah etmek igin, o bolgenin yoneticisi Dilaver Pasa’ ya bir emirname
gondermistir'’, Boylece, Maden Nazin Dilaver Pasa, uzmanlardan olusan bir
komisyon ile havza igin 8 béliim ve 100 maddelik bir nizamname!”” hazirlamigtir.
Bu nizamname hiikiimleri Padisah’ tn onayindan gegmemis oldugu igin hukuken
nizamname vasfim haiz degildir Bu sebeple, Eregli Maadin-i Hiimayun
Teamiilnamesi adiyla bahsedilmektedir. Ancak, bu nizamnamenin hiikiimleri buna
ragmen havzada uygulanmigtir'?s.

1861 tarihli maadin nizamnamesindeki zorunlu g¢ahgmayla alakah
yirmibesinci madde sayilmazsa, Eregli komiir havzas: igin hazirlanan bu
nizamnamede, ¢aligma kogullanm diizenleyici ilk sosyal siyaset tedbirlerine

17571861 Tarihli Mevadd-1 Madeniyeye Dair Nizamname", Déstur, 1. Tertip, C. 2, istanbul:
Matbaa-i Amire, 1872,

176Refik SONMEZSOY, Tarkiye' de ve Diinya’ da Isgi Hareketleri, Istanbul: Bogazigi Yayim,
1981, s. 26.

1774 Muharrem 1284

178QZEKEN, s. 28.

87



iligkin kurallara dagmik bir gekilde rastlamlmaktadir. Ancak, 1867
Nizamnamesindeki hiikiimlerin gogunun amac, ig¢ileri korumaktan gok, iiretimin
artinilmast i¢in kémiir madenlerinden koémiir ¢ikarlmasinin diizenli bir bigimd
yiiriimesini saglamaktiri?. )

Nizamnamenin en 6nemli 6zelligi; uygulamada her zaman mevcut olan
zorunlu g¢aligmayr birka¢ madde ile resmen kurumlaghrmig olmasidir. Fakat
zorunlu ¢aligma sistemini tesis etmis olmasina ragmen, asagida goriilecegi gibi
kismen de yasaklamigtir.

Yasaya gore, ocaklarda galisan isgiler ii¢ kisma aynilmakta idi: Kazmacryan
(kazmacu), kiifeciyan (kiifeci) ve kiractyan (nakliyeci).

Nizamnamenin yirmibirinci maddesine gore, zorunlu ¢aligma sistemi §oyle
kurulmugtu: Eregli sancag: dahilindeki 14 kaza halkindan yaglar 13-50 arasi olan
erkekler niifus kayitlarindan tesbit edilecek, bunlarin sakat olanlan ayrilip, geri
kalanlan icretli ig miikellefiyetine tabi tutularak ocaga sevkedileceklerdir.
Zorunlu ¢alisma, senede 6 aydir ve galigma siireleri giinlitk 10 ar saatlik iki posta
halinde diizenlenmisgtir.

Nizamname bu arada bir de zorunlu galigmay: yasaklayici bir hiikiim
getiriyor; kazmacilann islerinin agirlig: dikkate alinarak, yirmiikinci madde ile,
belirli ocaklarda caligmalann mecburiyet alinda tutulmuyor, ocak sahipleri
tarafindan bunlann nizalannin alinmasi lazimgeldigi ve bunlara liyakatlerine gore
ficret verilecegi hikkm altina aliniyor. Yirmiiigiincii maddede, kazmacilann en
yiiksek iicret veren madenci ile galigabileceginden soz ediliyor.

Yirmidordiincii maddede, kazmacilar tarafindan ocakta hazirlanan komiirii
disantya gikarmakla gorevli bulunan kiifecilerin, mensup bulunduklan kdyde kag
kigi iseler, iki gruba boéliinecegi ve 12' ser gl”mlﬁk miinavebe ile ocaklara gelip
¢ahsacaklan ve béylece zrai iglerin aksamayacag: belirtiliyordu. Yirmibeginci
maddede, komiir iiretiminin sekteye ugramamas igin, birinci grubun ikinci grup
gelmeden igini birakamayacad: ifade edilmektedir. Sayet iggilerin giiniinde is
bagina gelememesi, is¢iyi sevke memur olan kéy muhtariin kusurundan
kaynaklaniyorsa, muhtar mesul tutulacak, sayet bu gecikme bizzat isginin
dikkatsizliinden veya kusurundan ileri geliryorsa, o zaman bu isgeler,
gelmedikleri giin i¢in diger grupla birlikte ¢ahistinlir veya idarenin istedigi yerde
ceza olarak fakat iicretiyle 1 veya 2 giin gahgstinlabileceklerdir. Caligma siiresi

179Cahit TALAS, Tarkiye' nin Agiklamali Sosyal Politika Tarihi, Ankara: Bilgi Yaynevi,
1992, s. 40.
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zarfinda kagan veya fazla hasta oldugu iddias: iizerine bir muhafizin nezaretinde
koyiine sevk edilirken, sonradan gergekte hasta olmadid1 anlasilan isgiler iki misli
ile galighrilirlar. Arkadasini kagmaya tegvik eden isgi de aym cezaya garptinhir, -

Nakliyecilerin ¢aligmalan 15' er giin olup, bunlar da miinavebe ile’
miikellefiyetlerini yerine getireceklerdir. Bunlarin sevkinde ihmalleri goriilen
muhtar ve miidiirler sorumlu tutulacaklan gibi, bu durum bizzat is¢inin
kusurundan kaynaklaniyorsa, hidemati milliyyeden istinkaf edenler (hizmetten
kaginanlar) hakkinda tertip olunan ceza ile cezalandinlacaklardir!®,

Nizamnamenin konumuz agisindan diger bir onemli 6zelligi, havzada
simdiye kadar gegerli olan angaryay: kaldirmasidir. Yani maden ocag sahipleri,
isciyi ancak komiir iiretimi iglerinde g¢ahigtirabilecek ve sahsi islerinde
calishramayacaktir. Ancak, fevkalade ihtiyaci olan ocak sahipleri, idarenin
muvafakatim almak suretiyle dort giin ve 10 kurug iicretle isgiyi bu gibi islerde
caligtirabilecektir!8t,

Dilaver Paga Nizamnamesi ¢aligma sartlariyla ilgili daha birgok madde
getirmigtir. Ancak, bir kontrol mekanizmasim da birlikte getirmediginden,
hitkiimleri, ocak sahiplerine tamamen uygulatmak miimkiin olmamigtir'e2,
Nizamnamenin yiiriirliige girmesini izleyen yillarda komiir ocaklarinda ¢aligan
kéylii-is¢ilerin galigma sartlarinda nisbi bir diizelme meydana gelmistir ama,
sonraki yillarda is koguilan yeniden agirlasarak dayammaz bir hal almigtir!®3,

3- 1869 Tarihli Maadin Nizamnamesi

Maden hukuku alaminda diger bir belge 1869 tarihli maadin
nizamnamesidir'34. Bu nizamname, Dilaver Paga Nizamnamesinin i giivenligi ile

180Mesut GULMEZ, Tarkiye' de Caligma Iliskileri (1936 Oncesi), 2. b., Ankara: TODAIE
Yaymlan, No: 236, 1991, 5. 287, YIGITER, ss. 6-7, OZEKEN, ss. 30-31; TURAN, s. 145;
VARLIK, s. 919.

BlY]GITER, s. 5.
1820ya SENCER, s. 102.
IBGULMEZ, s. 394.

1843 Saban 1285
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ilgili kurallardan yoksun olmasi sebebiyle, onun bu alandaki boslugunu
doldurmak iizere hazirlanmigtir.

Nizamnamenin getirdigi en énemli kural, Tanzimat dncesinde uygulanmug
olan ve Dilaver Paga Nizamnamesinin de ancak kismen kaldirdig1 "zorunlu
¢aligma” yontemine tamamen son vermis olmasidir!ss,

1861 yilinda hazirlanan Mevadd-1" Madeniyyeye Dair Nizamname' nin
yirmibeginci maddesinde ifade edilen hikkme benzer bir diizenleme, bu
nizamnamenin 61. maddesinde yer almighr. Bu maddeye gére; "Canib-i idarenin
icra olunacak tenbihat mucebince maden miihendisleri maden imal olunan
mahallerde kain ebniyeninn muhafazas: ve arazinin zarardan vikayesinen dikkat
ve nezaret edeceklerdir ve maden imalinde ahaliden istihdam olunacak amele
iicret-i layika ve kendi rnizalariyla kullanihp, bu yiizden kimseye bir gina zarar ve
hasar vukua getirilmemesine vali, vilayet ve miihendisler tarafindan daima
takayyiit ve iltimam olunacaktir!."

Maddeden anlagildig: gibi, sadece is¢ilerin zorunlu galigmaya abi tutulmast
yasaklanmakla kalmiyor, ayrnca isgilerin zorunlu ¢aligmaya mecbur edilmemesi ve

bu yiizden zarara ugramamasi igin vali ve mithendislerce siirekli olarak ¢aba ve
6zen gosterilmesi istenmektedir.

Diger taraftan bu nizamname ile igverenlerin kusurlu oldugu durumlarda is
kazalarina tazminat denmesi, kusurlu igverene para cezasi verilmesi, igyerlerinde
birer doktor bulundurulmasi ve eczane agilmasi zorunlu hale getirilmigtir!s’

1886 ve 1906 yillarinda yapilan degisikliklerle, 1869 maadin
nizamnamesine yeni hilkiimler ilave edilereck nizamname gelistirilmeye
caligttmigtir.

4- 1876 Kanun-i Esasi

1876 yilina gelindiginde, devletin siyasi yapisinda bazi degisiklikler
yapmak, iilkeyi bir parlamentoya kavugturmak ve mesruti bir sistem kurmak

185GULMEZ, ss. 288-289.

18671869 Tarihli Maadin Nizamnamesi", Distur, 1. Tertip. C. 2, Istanbul: Matbaa-i Amire,
1872, ss. 318-337.

187YUCE, s. 1.
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amaciyla Kanun-i Esasi!®® hazirflanmigtir. Bu yasa ile Tiirk vatandaslanna klasik
anlamda ferdi hak ve hiirriyetler saglanmigtir. Fakat yasa tamdigi bu hiuriyetleri
teminat altina almamigtir'®,

Yirmidordiincii madde ile, Osmanh Imparatorlugunun Anayasasi olan
Kanun-i Esasi' de zorunlu galigmanin bir gegidi olarak farzedilebilecek angarya
usulii yasaklanmigtir. Bu maddede "miisadere (herhangi bir kisiye ait olan mallara
padigah adina el konmasi) ve angarya ve cerime (bagkasi tarafindan yapilan veya
kaza sonucu ortaya gikan zaran 6deme) memnudur. Fakat muharebe esnasinda
usulen tayin olunacak tekalif (vergiler) ve ahval bundan miistesnadir" denilmistir

[. Mesruttyet basarisiz olmug ve 1908’ de II. Mesrutiyet ilan olunmustur. II.
Megsrutiyet yonetimi, 1876 Kanun-i Esasi' de birtakim degisiklikler yaparak aynen
yiiriirliige koymugtur.

5- 1886 Tarihli Maadin Nizamnamesi

9 bolim ve 92 maddeden olusan nizamnamenin!® yetmigsekizinci
maddesine gore, bu nizamnamenin hiikiimleri, 6nceki nizamname déneminden
gelen muamelata (islemlere) da uygulanacaktir ve doksanbirinci maddeye gore,
1869 tarihli Maadin Nizamnamesi, isbu nizamnamenin yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren feshedilmigtir.

1869 tarihli nizamnamenin yirmibesinci maddesinin kaldirdigi zorunlu
¢aligma ile ilgili hiikiimler, benzer sekilde bu nizamnamenin altmigbesinci
maddesinde soyle ifade edilmistir:

"Maadin idaresi tarafindan her vilayet merkezinde bir maden miihendisi
bulundurulacaktir ... ve maden amelesinin ecr-i misl ve hiisn-ii nzalan ile
kullamlip bu yiizden kimseye cebir ve zarar vukua getirilmemesine valii vilayet ve
mithendisler tarafindan daima takayyiit ve ihtimam olunacaktir'st,"

1887 Zithicce 1293
I89TURAN, ss. 156-157.
19018 Zilhicce 1304

19171886 Tarihli Maadin Nizamnamesi®, Distur, 1. Tertip. C. 5, Ankara: Basvekalet Matbaast,
1937 ss. 886-904.
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Boylece, bu madde ile yeniden, zorunlu g¢aliyma yontemine son verildigi
yinelenmigtir. |

6- 1888 Tarihli Amele Tahririne Mahsus Nizamname

Sekiz maddeden miitesekkil olan nizamname!®? giiniimiiz Tiirkgesiyle,
resmi izin almaksizin ig¢i ¢aliginlamayacagina dair bir anlam tagimaktadir.
Nizamnamenin iginde, nigin diizenlendigine dair bir isaret yoktur. Fakat, 1861
senesine kadar yaygin bir gekilde var olan ve bu tarihten sonraki maadin
nizamnameleri ile yasaklanan zorunlu galisma ve angaryay 6nlemeye yonelik bir
nizamname oldugu anlasilmaktadir.

Nizamname, igverenlerin isgiler iizerinde baski yolu ile cebri hizmet
sozlesmesi yapmalarim kaldinyor ve ancak idarenin nezareti altinda yapilabilecek
sozlesmeyle ilgili baz1 tedbirler getiriyor.

Birinci maddede; dersaadet ve biladi selasede (istanbul, Bursa ve Selanik)
kaymakamlik ve zabtiye nezaretinden, tasrada ise mahalli hiikiimetlerden resmi
izin belgesi alinmadikga, Osmanh topraklarinda isgi adiyla veya bagka bir ad
altinda insan galigtirilmasinin tamamen yasak oldugu, fakat bina ingaatinda ve bag
ve bahgelerde ve ¢iftliklerde izin alinmaksizin alelade istihdam olunan iggilerin bu
nizamname hi}}cimﬂeﬁnden muaf oldugu belirtilmektedir.

Ikinci, iigiincii ve dordiindii maddeler, izinin nasil almacagina; besinci
madde ise, hiikkiimetten imtiyaz, ihale ve iltizam alm§ sahis veya gsirketler
hakkinda dahi bu nizamname hiikiimlerinin tamamen uygulanacagina isaret
etmektedir.

Alti ve yedinci maddelerde, izinsiz isgi ¢ahgtiranlann ve g¢ahigtinlmasina
vesile olanlann veya ihmali olan memurlann bir aydan #i¢ aya kadar
hapsedilebilecegine dikkat ¢ekilmigtir's3.

7- 1906 Tarihli Maadin Nizamnamesi

19214 Zilhicce 1306

19371888 Tarihli Amecle Tahririne Mahsus Nizamname". Didstur, 1. Tertip. C. 5, Ankara:
Bagvekalet Matbaasi, 1937, ss. 886-904.



Kendisinden onceki maadin nizamnamesinin (1886 tarihli nizamname)
biraz daha gelistirilmesi suretiyle meydana getirilen bu nizamname'*, 10 boliim
ve 102 maddeden olusmaktadir. Ashnda, 1886 ve 1906 tarihli maadin
nizamnamelerinin her ikisi de, 1869 tarihli maadin nizamnamesinin yeni
hiikiimler ilave edilerek gelistirilmis yeni sekilleridir. Her biri birbirinin yerine
kaim olmug, en son olarak 1906 tarihli maadin nizamnamesi tesekkiil etmistir.

Diger ikisinde oldugu gibi, bu nizamnamede de, zorunlu g¢alisma ve
angarya, 6ncekilere benzer bir madde metni ile yasaklanmigtir. Buna gore, madde
yetmis ikide; "...ve maden amelesinin ecr-i misl ve hiisn-ii nzalariyla kullanilip bu
yiizden kimseye cebir ve zarar vukua getirilmemesine valii vilayet ve miihendisler
tarafindan daima takayyiit ve ihtimam olunacaktir!®s" ifadesi yer almigtir. Yani
adil bir iicret ve galiganin nzasi, kurulacak is iligkisinde sart olarak aranmaktadir.

Nasil digerleri zorunlu ¢aligma yontemini kaldirmaya muvaffak
olamadiysa, bu nizamnamenin tegekkiilinden sonra da, etkin bir uygulama ve
denetim olanag: olmadifindan, zorunlu ¢aligma varhigim siirdiirmiigtiir.

Bu belgede, digerlerinde olmayan yeni bir madde yer almustir.
Yetmigbirinci maddede, maden imalati igin istihdam olunacak miihendis ve
ustabas1 disindaki diger tiim memur ve isgilerin Osmanhi vatandaglarindan ve
madenin bulundugu bélgenin halkindan olmas: art kosulmustur!ss,

Yiizbirinci madde, 1886 tarihli maadin nizamnamesinin, bu nizamnamenin
yiriirliige girdigi tarihten itibaren hitkmiiniin kalmadiina isaret etmektedir.

ll- BOYUK MILLET MECLIiSI DONEMI (1920-1923)

Birinci Diinya Savagf nin hemen arkasindan, iilkemizin galip gelen
devletierce isgal - edilmeye baslanmasindan sonra, kurtulug miicadelesini
sirdiirecek siyasi bir otoriteye ihtiyag duyulmus ve 23 Nisan 1920' de milletin

19414 Safer 1323

19571906 Tarihli Maadin Nizamnamesi", Dastur, 1. Tertip. C. 8, Ankara: Bagvekalet Matbaasi,
1943, ss. 439-460.
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resmi ve tek temsilcisi olarak Biiyiik Millet Meclisi agilmgtir. Meclls
Cumhuriyet in kuruldugu 29 Ekim 1923 tarihine kadar iilkeyi yonetmistir.

Biiyiik Millet Meclisi, iilkenin iginde bulundugu olumsuz i¢ ve dis sartlarin
varbgina ve kisa miiddetli gérev siiresine ragmen, ¢aligma hayatimin ihtiyag
duydufu konulara sasirtic1 bir hassa&yetle ilgi gostererek, birtakim yeni sosyal
politikalar olugturmugtur. —

Konumuzla ilgisi bulunan "Eregli Havza-i Fahmiye Maden Amelesinin
Hukukuna Miiteallik Kanun" bu dénemde T.B.M.M. hikiimeti tarafindan
¢ikanimistir!s?.

A- Eregli Kémiir Havzasi Yasasi (23 Eyliil 1921)
(Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesinin
Hukukuna Miiteallik Kanun)

15 maddeden miitesekkil 151 numarali Eregli Kémiir Havzasi Yasasi kabul
edildiginde, Eregli bolgesi Fransizlar' n iggali altindaydi. Kémiir havzasinda 10
bin dolayinda maden isgisi, yabanci uyruklu maden igletmecilerine ait ocaklarda
¢ahgryordu.

Havzayla direkt ilgili Dilaver Pasa Nizamnamesinin varhifina ragmen,
komiir isgisinin kotii ve acikli hali siiregelmekte idi. Ciinkii, hem Dilaver Pasa,
hem de yukanda belirtilen maadin nizamnamelerinin varlifina ragmen, ocak
sahiplerine bu nizamnamelerdeki ig hukukuyla ilgili hiikiimleri tatbik ettirmek gok
zor oluyordu!®.

Kanunun gorekgesinde, mevcut nizamnamelerin yetersizliginden dolayi,
is¢inin hukukunu komyacak hicbir teminatin bulunmadif1, maden ocaklarinda
is¢ilerin mecburen ¢aligmaya zorlandifi, bu mecburiyetin 13-50 yaslarindaki
¢alisanlan kapsamina aldif, ezilen amelenin higbir taraftan desteklenmedigi
belirtildikten sonra, bu kimselerin daha insani ¢aliyma sartlarina
kavugturulabilmesi igin, bu kanun tasarisimn hazirlandid belirtilmekteyci!®.

I97TURAN, ss. 161-162.
198 OC, ss. 89-90.
I9%TURAN, s. 163.
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151 sayih bu yasa, ilk "dogrudan” koruyucu sosyal politika onlemlerini
olusturmasi bakimindan 6nem tagir. Yani asil amaci isgileri korumaktr. Oysa,
Dilaver Pasa Nizamnamesi, asil amaci iiretimi artirmak olan ve dolaylt yoldan is
iligkilerini diizenleyen ilk sosyal politika drnegini olugturuyordu20.

Yasa, giinliik mesai ve fazla mesai, asgari iicret, sosyal giivenlik haklan, is
teftisi, ceza-i miieyyideler ve zorunlu c¢aligma hiimyetiyle alakali kurallar
getirmistir.

Dilaver Paga Nizamnamesi ve ondan sonra gelen maadin nizamnameleriyle
bir gok defa yasaklanan fakat bu yasagin uygulanamadiyi zorunlu galisma.
yontemine son vermek, bu yasamn ana gayelerinden en énemlisini teskil etmistir.
Zorunlu ¢ahsmamn kaldinimast Meclis tarafindan hig tartismasiz kabul edilmistir.
Yasa metninde bu husus §6yle ifade edilmistir (Ikinci maddede).

"Maden iglerinde amelenin cebren istihdam ve angarya suretiyle herhangi
bir ige sevki ve maden ocaklan dahilinde 18 yayindan dun (asag1) olanlann
istthdami memnudur."

Dokuzuncu maddede ise, bu koruyucu kurallann yaptinmi (kuvve-i
teydiye) olmak iizere, kurallan yerine getirmeyen madenci ve miiltezimlerin,
ruhsatname, sartname ve imtiyazlaninin fesholunacag: 6ngoriilmiistiir2!.

Sanilamin aksine, 151 no' lu kanun, sadece Eregli komiir havzasinda ve bu
havzanin maden komiirii ocaklannda ¢alisan isgiler hakkinda uygulanma
ozelligine sahipti. Kanunun dogus sebebi, basliktan (Eregli Havza-i Fahmiyesi
Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun) ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
zabitlanndan agik¢a anlagilmaktadir.

Fakat, ilk defa Meclis' e sunuldugunda kanunun bashg: biitin maden
ig¢ilerini kapsayacak sekilde genis tutulmus ve "Maden Amelesinin Hukukuna
Miiteallik Kanur:" ismi verilmisti. Ancak, kanun tasans: Iktisat Enciimeni' ne
gelince degisiklige ugraiiug ve sadece Eregli komiir ig¢ilerine ait kihinmgtir. Bu
sebeple, kanun hitkiimleri diger maden is¢ileri hakkinda uygulanamamigtir®2,

1921 Kanunu' nun Eregli kémiir ig¢ilerine tamidifs haklarin diger igkollan
ve bolgelerdeki iggilere yansitilabilmesi 15 yil almug, ancak 1936 Is Kanunu ile
saglanabilmistir.

200GULMEZ, s. 281.
Wiz ge, s 479,

202¥1GITER, s. 13.
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Ne var ki, kiigiik dlgekli bir Is Yasasi sayilabilecek bu kanunun da dnceki
nizamnamelerin bagina geldigi gibi, tiimiiyle uygulanarak yasama aktanlmas: .
gergeklestirilememigtir. Bunun bdyle oldugu, Havza-i Fahmiye Kanunu' nun
yiiriirliige girdigi tarihten 3 y1l sonra, havzaya aragtirma yapmak iizere gonderilen
Ticaret Miistesan Ziihtii Bey' in aragtirmasim tamam!adiktan sonra 22 May1s 1924
tarihli ve 41 sayil "Zonguldak Gazetesi" nde yayinlanan makalesinde goriilebilir.
Devletin resmi ve yetkili bir kigisinin bu gézlemlerinden anlagildigina gore. 151
sayith Kanun, is¢inin durumunda herhangi bir iyilestirme meydana getirmermgtir.
Zihtii Bey' in uzun makalesinin birinci paragrafi soyle baslamaktadir: "Dertli
milletin amelesi elbette dertli olur. Havza amelesi de bastan asag hastalikli ve
muzdariptir. Bu zavalli kitlenin dertlerine nereden baslayip nerede bitirecegimi
tayin edemiyorum. Havza' da amele meselesi, iicret meselesi midir? Sihhat ve
selamet meselesi midir? Yoksa daha yiiksek bir sosyal refaha namzet olmak
isteyen bir smifin talepleri meselesi midir? Amele igini maatteessiif boyle
kisimlara ayirarak tetkike liizum gormiiyorum. Ciinkii amele hayatinda higbir
emare-i salah yoktur ve adeta denebilir ki, sermayedarlarla birlikte saraiti (sartlar)
idariye, iktisadiye ve igtimaiyye bir araya gelip ittifak ederek ameleyi kemirmeye
karar vermislerdir..."

lil- CUMHURIYET DONEMI (1923 SONRASI)

I¢inde yasadigimiz Cumhuriyet dénemine gelindiginde, artik bagta iktisadi,
sosyal ve hukuki bakimlardan olmak iizere, hayatin biitiin cephelerinde, gagin
geligmis toplumlarmin seviyesine ulagsmak amaciyla eski dénemden farkh
icraatlar geligtirilmeye baslanmigtir. Yani, Cumhuriyetin ilam ile, yalmzca siyasi
idare sisteminde bir yenilik degil, bunun 6tesinde bir takim kokli degisimler
yaganmigtr.

Cumhuriyet déneminde, sanayiye dayanan kalkinmig bir iilke meydana

getimne ve dolayisiyla bu ortamda ortaya ¢ikacak yeni galigma iliskilerini
gergeveleyecek modern bir hukuki mevzuat olugturma gayretleri, Modern Tiirk I
Hukuku' nun kurulmasimi baglatmigtir. 1961 Anayasast' na kadar kurulug devrini,
1982 Anayasast na kadar gelisme devrini ve 1982' den sonra da biitiin
milesseseleri ile istikrara ulasma gayretleri devrini yagayan Tirk Is Hukuku,
olaganiistii kosullarin gergeklesmesinde rol oynadig: bir iki zorunlu ¢aligma
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istisnas1 diginda, insan Szgiirliikklerine ve galisma hiirriyetine aykin olan bu tiir
uygulamalarin tamamen kargisinda olmugtur3.

- Zaten, ¢agdas biitiin anayasalarda ve insan haklarini1 konu alan uluslararas
tiim belgelerde, son derece ilkel ve insanhk dis1 bir diigiincenin iiriinii olan
zorunlu ¢aligma ve angarya yasaklanmgtir.

Ulkemiz, i¢inde bulundugumuz son’ dénemde, zorunlu ¢ahsma kavramina
tamamen yabancidir. Menfi higbir uygulama mevcut degildir. Diinya ¢aligma
iligkilerinde standartlar olugturmak isteyen, bu sebeple koydugu normlarn
uygulamp uygulanmadifini da siki bir sekilde takip eden Uluslararasi Caligma
Orgiitii (ILO), zorunlu galisma ve angaryay1 yasaklayict sozlesmeler (29 ve 105
numarah sézlesmeler) ve tavsiye kararlarina (35 numarah tavsiye karan) sahip
olup, bu belgeleri onaylayip da uymayan her iiye iilke hakkinda rapor tutmakta ve
bu raporlan belirli araliklarla yayinlamaktadir. Sézlesmelerden 105 numarah

olanini onaylayan Tiirkiye' nin sicili bu hususta temiz olup, aleyhinde bir rapor
yoktur.

Fakat, yeni Cumhuriyet rejiminin de, ¢aligma hiirriyetini ortadan kaldiran
zorunlu ¢aligmaya miiracaat ettigi, bu konuda sabikali oldugu bir devir yasadigi
asagidaki sayfalarda detayl sekilde ele alinacaktir.

Osmanh ve Biiyiik Millet Meclisi donemlerinden kalma zorunlu galismay1
yasaklayici mevzuatin varlifina ragmen, II. Diinya Savasi' nin devam ettigi
yillarda, hiikiimete olaganiistii yetkiler veren Milli Korunma Kanvnu hazirlanmig
ve bu Kanun' un dokuzuncu maddesi ile, hiikiimete zorunlu ¢alismaya
bagvurabilme yetkisi tamnmigtr. Zira, yetigkin erkeklerin silah altina alinmalan
nedeniyle daha da diigen isgiicii agigim kapatmanin en pratik yolu budur.
Hiikiimet bu yetkisini bilhassa kémiir ocaklarinin bulundugu Zonguldak-Eregli
bolgesinde 1947 yilinin sonuna kadar kullanmigtir?*4, Lakin, bu uygulamalar tepki
gormiistiir. Bélge halka bu tepkiyi siyasal yagama yansitmig ve Cumhuriyet Halk
Partisi buradaki segimlerde siirekli ve 6nemli oy kayiplarina ugramigtir20s.

Milli Korunma Kanunu' nun dokuzuncu maddesine dayanilarak uygulanan
zorunlu ¢alisma, Zonguldak kémiir havzasindan baska, Bayindirhk Bakanhiginin

ingaat iglerinde, Etibank' a bali Soma, Degirmisaz ve Tavsanh linyit

203TURAN, ss. 168-169.
204y(JCE, s. 12.

205STALAS, Tirkiye' nin Agiklamali Sosyal Siyaset Tarihi. s. 85.
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isletmelerinde goriilmiistiir. Mesela, yapilan bir aragtirmaya gore, 1944 yilinda
Soma, Degirmisaz ve Tungbilek madenlerinde giinde ortalama 4552 kisi
¢alisiyordu. Bunlann yiizde 58.2' si zorunlu galiymaya tabi tutulan daimi ve
miinavebeli miikellef, yiizde 27' si géniillii is¢i ve yiizde 14.8' i mahkum idi.
Daimi bir sekilde zorunlu ¢aligmada bulunan miikellefler, 2/18670 sayih
kararname ile askerlikten tecilleri yaptinlms kalifiye ustalarla baza memurlardies.

"Ayrica. Tekel Isletmesine, dokuma ve iplik fabrikalarina, Siimerbank' a,
elektrik, tramvay ve tiinel igletmelerine, seker fabrikalarina, darphane ve damga
matbaasina bagh isyerlerinde gesitli Koordinasyon Heyeti Kararlan ile I§ Kanunu'
nda belirtilen siurlan agan fazla mesai yaptinlmustir. Hitkiimet kararnamelerinin
incelenmesi  neticesinde, zorunlu ¢aligmanin 6zel sektér igyerlerinde
uygulandifina rastlanilmamuigtir207,

Ikinci Diinya Savagi mmn siirdiigii bu dénemde, devlet, miikellefiyet
(zorunlu ¢alisma) yiikledigi kisilerden ayn olarak, eksik isgiicii agigim kapatmak
maksadiyla kendi denetimi altindaki sanayi ve maden isletmelerinde galighnlmak
iizere diigiik iicretli, siirekli ve kotii galisma kosullarina tepki gostermeyecek bir
isgiicii aradi. Bu kaynag: "askerler" ve "hiikiimliller" olusturuyordu. Onbinlerce
mahkum ve er bu gekilde gahgtinlmishr. Bu uygulama savag sonunda da bir
miiddet devam ettirilmigtir208,

Cumbhuriyet' in ilk dénemlerinde, zorunlu ¢alisma sayilabilecek diger bir
uygulama egitim sahasinda cereyan etmigtir. Ismet Inénii' niin, cumhurbaskanhg
yaptigi dénenide, iilkenin iktisaden kalkinmasinin oniinde ¢ok biiyiikk bir engel
olan digikk okur-yazar orammi yiikseltmek ve az sayida bulunan egitim
kurumlanmn adedini 6zellikle kéylerden baslayarak c¢ogaltmak amaciyla yeni
ogretmen okullarimin kurulmasina ¢ok onem verdigi ve buradan mezun olanlann
ihtiya¢ duyulan bolgelerde efitmen olarak mecburi bir gekilde istihdam ettigi
bilinen bir gergektir. Ancak, gergekten bu uygulama neticesinde, temél egitim
kurumlann koylere girebilmis ve okur-yazar oram1 hizla yiikselnaigtir. Bu
uygulamadan 6nce tesbit edilen istatistikler ile, uygulama sonucu ortaya gikan

206Nusret EKIN, "Memleketimizde Isgi Devri Mevzuunda Yapilan Aragtirmalar ve Ortaya
Koyduklar Neticeler”, Sosyal Siyaset Konferanslan, Kitap 2, istanbul: I. U. ikt. Fak. Yaynlar,
1960, s. 149,

207YUCE, s. 12.

208K0C. 5. 84,
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istatistikler mukayese edildiginde, aradaki farkin oladaniistii bir sekilde agilmg
oldugu goriilebilir2?,

1942 yilindan sonra, yine Inénii’ niin yoneticilik doneminde uygulanan bir
bagka zorunlu galiyma 6megi "yol vergisi” dir. Herkes, yol vergisi adi altinda
iilkenin yol, kanal vb. altyap1 hizmetlerinde kullamlmak iizere bir miktar para
verme yiikiimliligiine tabi tutulmustur. .Bu paray1 veremeyenler ise, bizzat
bedenen bu imar islerinde ¢alishrilmuglardir. Birgok insan, ozellikle ekonomik
giicii olmayan kéyliiler, yol vergisini galigarak 6demiglerdir.

Dénemle ilgili kisa bilgilerden sonra, asagida, zorunlu ¢aligmayla alakah
mevzuat sirasiyla tetkik edilecektir.

- A- 1924 Tarihli Eredli Amelesine Miiteallik Maden
Nizamnamesi

Yeni Cumhuriyet rejiminin 26 Mart 1924 tarihinde ¢ikarthd bu
nizamname, bundan evvelki maden nizamnamelerinin devamu ve bir benzeri -
mahiyetindedir. Nizamnamede 6nceden oldugu sekliyle, yine maden iiretimi 6n
plandadir. Konumuzla ilgili iki madde vardir:

Yetmisikinci maddede kisaca, madenlerde g:ahsécak iscilerin bir iicret
mukabilinde ve hiisn-ii nizalanyla ¢aligtinilabilecekleri belirtilmekte ve zorunlu
¢alisma yasag bir kere daha yinelenmektedir.

Yetmisbesinci maddede ise, buna riayet etmeyenlere, vali tarafindan
cezalar verilebilecegi ifade edilmektedir20.

B- 1924 T.C. Anayasasi (20 Nisan 1924)
(Teskilat-i Esasiye Kanunu)

Kanunu 6 béliim ve 105 maddeden 1barettu' Anayasa hazulamrken 1789 tanhh

209Gevket Siireyya AYDEMIR, Ikinci Adam ismet Indni, C. 2, 2.b., [stanbul: Remzi Kitabevi,
1968, ss. 85-88.

210AGAOGLU, s. 91.
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Fransiz insan Haklann Beyannamesi' nin etkisi altinda kalinmis ve liberal hukuk
anlayiginin ifade ettigi biitiin hak ve hiirriyetler bir bir sayilmgtrr.

"Klasik manada ferdiyetgi ve liberal bir Devlet modelinin tipik bir 6rnegini
olugturan 1924 Anayasasi, bu niteliginden &tiirii, sosyal Deviet: felsefesinden uzak
kalmig, Devletin sosyal meseleler karsismndaki tavri, daha fazla ferilere klasik hak
ve hiirriyetlerin verilmesi yolu ile ¢6ziimlemek istemigtir?!1."

Anayasa’ min bu hiirriyetgi yapisi, diSer sosyal miiesseselerle birlikte
¢aligma hayatinin gelismesine uygun bir zemin hazirlamigtir.

Genis sekilde insan haklanna ve dolayistyla ¢aligma hiirriyetine yer veren
1924 Anayasasi, angaryay1 yasaklamigtr. Fakat, anayasadaki angarya yasag,
zorunlu caliyma yasagim da birlikte igermemektedir. Anayasa, kisi rizasina
dayanmayan, ancak bir kargilhigi bulunan zorunlu c¢alismay: yasaklayici higbir
hitkkme sahip degildir. (Stk sik tekrarlandig1 gibi, angarya ile zorunlu galigma
arasinda belirli bir fark vardir. Kigi, zorunlu galigmaya da iradesi diginda maruz
kalmakta fakat galismasma mukabil bir kargihk almaktadir. Angaryada ise
herhangi bir karsilik sdzkonusu degildir.) Zorunlu ¢aligma tabirinden kasten
kaginilmigtir.

Tirklerin Hukuku Ammesi baglikli beginci béliimiin yetmisiigiincii
maddesi, "iskence, eziyet, miisadere ve angarya memnudur (yasaktir)" ifadesiyle
agik sekilde kisi rizasina dayanmadan ve bir kargiitksiz olarak yaptirlan
angaryamn yasaklandifini belirtmektedir. :

Bu maddenin hemen akabinde gelen yetmisdérdiincii maddede ise, bu
yasafin baz hallerde istisnasmin olabilecegi zikredilmistir. Maddeye gore;
"... fevkalade hallerde kanunu gére tahmil olunacak (yiiklenecek) para ve mal ve
¢aligmaya dair mikellefiyetler miistesna olmak fizere higbir kimse, higbir
fedakarlik yapmaya zorlanamaz." Bu siiretle, olaganiisti hallerde ¢aligma
zorunlulugunun getirilebilecegi belirtilmis ve bu maddeyi temel alarak, 1840
yilinda, Ucretli I Miikellefiyeti sistemini getiren 3780 sayii Milli Korunma
Kanunu tesis edilmigtir.

C- 1940 Tarihli Milli Koii'nma Kanunu

2UTURAN, s. 170.
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Eyliil 1939' da Almanya ve Polonya arasinda baslayan savag, Ingiltere ve
Fransa' ya da bulagmis ve daha somra bir diinya savap (II. Diinya Savagn)
ozelligini kazanmigtir. Tiirkiye bu savasa girmemig, fakat her an savaga hazir bir
halde beklemis ve birtakim tedbirler almigtir. Bu tedbirlerden birisi de hiikiimete
iktisadi alanda olaganiistii yetkiler veren 18. 01. 1940 tarih ve 3780 Sayili Milli
Korunma Kanunu' dur.

Yakin tarihimizin tez konusu ile ilgili onemli bir kayna: olmasi
dolayisiyla, Milli Korunma Kanunu ve buna dayanilarak hazirlanan Eregli
havzasindaki Ucretli I Mikellefiyeti hakkindaki 2 Sayih Karar iizerinde,

oncekilere nisbeten biraz daha fazla durularak aynntili bilgi vermek faydal
olacaktir.

Asagida, 6nce Kanun' un hazirlanmasini gerektiren nedenler ile bu Kanun'
un Snemi ve ozellikleri iizerinde durulacak, daha sonra, 3780 sayili Kanun' un
dokuzuncu maddesine dayanilarak hazirlanan Ucretli Is Miikellefiyeti (zorunlu
¢aliyma) Karamamesi' nin muhtevas: incelenecek ve en son olarak da iicretli i
miikellefiyeti sisteminin birinci ve en onemli tatbikat mevkii olan Zonguldak
komiir havzasindaki uygulamalar hakkinda kisaca bilgiler verilecektir.

1- MKK' nun Hazirlanmasini Gerektiren Nedenler ve Onemi

Savasa katilmayam ama her an savasin etkisi altinda bulunan Tiirkiye,
savaga girme ihtimalini ve savagin etkileyip darbogazlara siiriikledigi ekonomiyi
dikkate alarak, devlet miidahalesinin ¢apimi ve siddetini iyice artirmigtir. 1940’ da
kabul edilen Milli Korunma Kanunu, hiikiimete olaganiistii genis iktisadi yetkiler
vermigtir. 1939' da baglamlmis olan ikinci beg yallik plan, askeri harcamalarin
artmasi ve hammadde kithg dolayisiyla iptal edilmigtir. Aynica savasa hazirlik
amactyla kismi seferberligin siirdiiriilmesi, tanm firetimini diiglirmiigtiir2'2,

Hiikiimet, ilkede cereyan eden olaylarin, her seferinde ayn gekilde
¢ikartilacak kanunlarla tedbir alinmasmt miimkiin kilmayacak surette hizli
gelistigini gerekge gostererek, Meclis' ten, gerektiginde kullanmak kosuluyla
ekonominin biitiiniinii diizenleme yetkisi istemigtir. Meclis, hilkiimetin talebini
kabul etmis ve ona sanayi, maden ve difer miiesseselerde neyi, ne miktarda

212Bernard LEWIS, Modern Tarkiye' nin Dogusu, 5. b., gev: Metin Kirath, Ankara: TTK
Yayinlan, 1993, s. 295,
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iiretecegini belirleme, bu hedeflere varmak igin gerekli ¢aliyma ve degisiklikleri
yaptirma ve bunlan kontrol etme yetkisi vermigtir. Buna gore, hitkiimetle igbirligi
yapmayan isletmelere devlet el koyabilir ve bunlan bizzat kendisi isletebilirdi
(MKK., m. 7-8). Yasa daha bagka diizenlemeler de igermektedir. Omegin,
hiikiimet, nakil araglarmin azami nakil iicretleri ve bunlann ¢aligtinlacag: yerleri
de belirleyecektir. Aymica, gerekli gorilen bolgelerde hangi iiriinlerin
ekilebilecegini tesbit ve ekilmeyen 500 hektardan fazla araz1y1 bir bedel odunek
sartiyla bizzat isletmeye hiikiimetin yetkisi bulunmaktadir? i

Kanun, dokuzuncu maddesi ile hiikiimete, ihtiyag duyuldugunda, sanayi ve
maden miiesseselerine ig¢i ve uzman saglama ve bu amagla iicretli is mikellefiyeti
tesis etme yetkisi de vermektedir.

Bununla birlikte, onuncu maddeye gore, sanayi ve maden miiesseselerinde
ve diger isyerlerinde galisan isgiler, teknisyenler, mithendisler, uzmanlar ve diger
miistahdemler, g¢alhstiklan miiesseseyi ve igyerlerini gegerli bir mazeret
olmaksizin ve haber vermeksizin terkedemeyeceklerdir.

M.K. Kanunu, II. Diinya Savas: esnasinda Tiirkiye' nin iktisat politikasinin
en 6nemli dayanag: olmustur. Kanun ve ona dayamlarak gikarlan kararnameler,
bu donemin ozel ihtiyaglanm gidermeye yonelik diizenlemelerdir. Ve olaganiistii -
kosullar ortadan kalkinca, 1947 yilmda, Kanun yiiriirliikten kaldmlmgtir.

, Zaman zaman ortaya gikan noksanlik ve aksakliklar, meydana gelen
ihtiyaglar dikkate alinarak, yasada 28..12. 1940 tarihinde 3954 sayih kanunla, 23.
12. 1941 tarihinde 4156 sayil kanunla, 03. 02. 1942 tarihinde 4180 say1li kanunla
ve nihayet 03. 08. 1944 tarihinde 4648 sayili kanunla cesitli degisiklikler

yapilmgtir?i4,

2- Milli Korunma Kanunu' na Dayanilarak Hazirlanan "Ucretli Is
Miikellefiyeti”

Ucretli is Mitkellefiyeti Sistemine mesnet olan Milli Korunma Kanunu' nun
dokuzuncu maddesi su sekilde hazirlanmigtir:

213Cghit TALAS, Ekonomik Sistemler. ss. 353-354.

214Y{CE, s. 15.
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"Hiikiimet, sanayi ve maadin miieesseselerinin istihsalini (iiretimini) ve
diger igyerlerindeki mesaiyi, bu kanunun derpiy ettigi ihtiyaci kargilayabilecek
hadde gikarabilmek igin liizumlu olan is¢i kadrosunu ve ihtisas elemanlanni temin
eder. Bu maksatla vatandaglara iicretli is miikellefiyeti tahmil edebilir.”

Kanunun bu maddesinden yola ¢ikarak, basta Zonguldak kdmiir havzasi
olmak iizere gesitli sanayi ve maden isletmelerine is¢i temin etmek amaciyla
iicretli is miikellefiyeti sistemi tesis edilmigtir.

Zorunlu ¢aliyma, en genig sekliyle, Koordinasyon Heyeti tarafindan
hazirlanan ve Bakanlar Kurulu' na sunulan "Eregli Komirr Havzasindaki
Istihsalatin Artinlmas1 Igin Ucretli I Miikellefiyeti Tesisi" hakkindaki 24. 02.
1940 tarihli ve 2 Sayih Karar' n, Bakanlar Kuruly' nun 26. 02. 1940 tarihli
toplantisinda okunup kabul edilmesiyle uygulanmugtir.

2 sayilh karar, dort bolim ve 20 maddeden olugmakta ve kimlerin
miikellefiyete tabi oldugu, iicretlerin ne sekilde 6denecegi, celp usulleri, ¢aliyma
sartlari, mazeretler ve miikellefiyetin yiritiilmesi igin kurulacak teskilattan
bahsetmektedir?!s.

Havza komiir ocaklanndaki iggilere iicretli is miikellefiyeti tesis edici

kararnameden bagka, Bakanlar kurulu daha birgok miikellefiyet tesis eden isler ve
' yerlerle ilgili karanameler imzalamigtr. Bu mikellefiyetlerden bazilan sunlardur:
Soma, Tavsanh, Degirmisaz is miikellefiyeti; Hakkari ve Mardin vilayetlerindeki
nakil vasitalarinda iicretli galisma zorunlulugu; demiryollan tamiratinda iicretli is
miikellefiyeti; linyit komiir madeninde iicretli i miikellefiyeti; maden diregi
islerinde is miikellefiyeti; Sivas gimento fabrikasinda is miikellefiyeti; maarif
matbaasinda is milkellefiyeti; nafiada iicretli is miikellefiyeti?6 ...

a- Ucretli Is Miikellefiyetinin Gerekgesi

2 Sayili Karar' 1n gerekgesini her seyden evvel Milli Korunma Kanunu' nun
bu miikellefiyete esas tutulan dokuzuncu maddesinin gerekgesinde aramak icap
eder. Fakat, ne hiikiimet teklifinde ne de enciimen mazbatasinda kanunun
¢ikanilmas: esnasindaki bu madde ile ilgili gerekge mevcut degildir. Gerekgeyi,
M.KK.! nun ¢ikanlmasma sebep olan digiincelerden hareketle bulabiliriz..

Wage.,s. 17.

216Y(JCE, s. 153.
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Dokuzuncu maddede bu gerekge "iiretimi, mesaiyi ihtiyaci karsilayacak hadde
ctkarmak” seklinde ifade edilmigtir?!7.

Uretimin, bir toplumun ihtiyaglarina cevap verebilmesinde emegin gok
bityiik bir rolii vardir. Isgiici, normal zamanlarda emek piyasalarmdan kendi
nizalan ve adil iicret karsiifinda temin edilir. Fakat, olaganiistii zamanlarda
(mesela savag gibi), bu iiretim unsurunun-tedariki bir sorun tegkil eder. Ciinkii,
isgiicii milli miidafaa sebebiyle eksilmis ve iktisadi zaruretlerle dagilmig olur. Bu
sebeple, devlet bu ekonomik bunalimdan kurtulmak maksadiyla vatandaslaninin
enerjilerine bagvurmak zorunda kalabilir. Burada, Milli Korunma Kanunu' nun
hazirlanmasim  gerektiren diinya ve iilke kosullani gozoniinde tutularak is
miikellefiyetini incelemek yerinde olur2!8,

Ashinda esas olan, insanlarin hiir iradeleri ile kendi igini ve igverenini
segmeleridir. Ancak, 1924 Anayasasina gore bu hiirriyet, hi¢bir zaman o kisinin
ait oldugu toplumun menfaati sézkonusu olunca onun 6niine gegemez. Devlet,
olaganiistii tedbirleri alirken, Anayasamin bu hitkmiinii dikkate almgtir. Yine
Anayasamin yetmisdordiincii maddesi de, olaganiisti dénemlerde zorunlu
¢aligmaya imkan tanimaktadir.

b- Miikellefiyetin Tanumlanmasi

“Milli Korunma Kanunu' nun dokuzuncu maddesi gozoniine almarak,
miikellefiyet soylece tarif edilebilir: Hiikiimet tarafindan, sanayi ve maden
miiesseselerinin iiretimlerini ve diger isyerlerinin mesailerini istenilen seviyeye
¢ikarmak i¢in, emsallerine uygun iicret vererek isgi, teknisyen, mithendis, uzman
ve miistahdemlerin zorunlu ¢aligtintmasi haline miikellefiyet denir.

Miikellefiyet mecburiyetine uymak, yasal bir zorunluluk oldugundan &tiird,
uyulmadif takdirde, cezai miieyyide s6z konusudur (M.K.K., m. 54)219,

c- Miikellefiyetin Niteligi

217Hiirrem BARM, Ucretli Is Miakellefiveti, Zonguldak: Dogan Matbaasi, 1941, s. 1.
218YTJCE. s. 18; BARIM, ss. 1-2.

219Y{ICE, ss. 18-19: BARIM, s. 2.
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Yaptiimiz tarifin uasurlanna dikkat edilirse, iicretli is miikellefiyetinin, ne
Borglar Kanunu ile mevzuatimiza giren sézlesme ve ¢aligma hiirriyetine dayanan
bir hizmet s6zlesmesi ve ne de 3008 sayili [ Kanunuile iligkisi olmadig anlagilir.
Hatta 151 sayih FEregli Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna
Miiteallik Kanun gibi 6zel bir gayeyle hazirlanmi§ yasalarla da uyusmadidt
goriilmektedir. Ciinkii, 151 say1h yasa, zorunlu galigmay1 yasaklamakta, halbuki
3780 sayili M.LK.K.' na dayanan 2 sayih karar, kigileri zorunlu ¢aligmaya tabi
tutmaktadir. O halde, iicretli i miikellefiyeti i¢in yasal bir zorunluluk ifadesini
kullanabiliriz22,

d- Miikellefiyetin Konusu

Ucretli i miikellefiyetinin konusu, kisilerin bedeni ve fikri giiglerinden
yararlanmadir. Fakat, bunun karsiiginda, kullamlan kisilere emsaline uygun bir
iicret 6denmektedir. Ve tabii ki kigilerin ¢aligip ¢aligmamasi rizalarina birakilmig
degildir?2!, o

e- Miikellef Olabilecek Kigiler

Ucretli I Miikellefiyeti kimlere yiiklenebilir sorusuna M.K.K.' nin
dokuzuncu maddesi cevap vermektedir: "... bu maksatla vatandaglara icretli i
miikellefiyeti yiiklenebilir" ifadesinden zorunlu ¢aliymaya ancak Tiirk
vatandaglaninin mecbur kilinabilecegi anlagilmaktadir. Bagka devletlerin
vatandaglanna miikellefiyet yiikklenemez. Zaten bunun olmasi, devletler hukuku
agisindan da miimkiin degildir.

Bir de, higbir iilkeye tabi olmayan vatansizlar vardir. Bunlarin durumu da
tipki1 yabancilarin durumu gibi degerlendirilip, vatandaglardan bagka kimseye
miikellefiyet yiikklenemeyecegine gére, vatansizlar da aym hitkme tabidirler®2.

220BARIM, ss. 2-3.
221YUUCE, s. 19; BARIM,s. 3.

22¥(JCE, s. 20; BARIM, s. 4.
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- Miikellefiyeti Tesis Etme Yetkisi

Tabiidir ki, vatandaglara hangi konuda olursa olsun bir yikiimliiliigiin
getirilmesi ancak bir kanunla mimkiindiir. Ve bu sekildeki bir kanunun
¢ikartilmasi, demokraktik diizenlerde, segimle is basina gelen Meclis' in hak ve
yetkisi altindadir. Ancak, 1940 tarihli Milli Korunma Kanunu' na gore, iicretli is
miikellefiyetini tesis etme ve yiiklemede hiikiimet yetkili makamdir. Bunun
sebebi, hiikiimetin hizli karar alip uygulayabilmesi igin bu bir zorunluluk
olmustur. Yani, Meclis hiikiimete kismi bir yetki devri yapmigtir. Ancak, Meclis
kanunla genel kurallan pesinen koymus oldugundan tam bir yetki devri
sozkonusu degildir.

Miikellefiyet yiikleme yetkisi hiikiimete ait olduguna gore, herhangi bir
bakanlik tek bagina veya birkag bakanlhk birlikte, yetki sahasina giren islerde
miikellefiyet getirme yetkisine sahip degillerdir?.

g- Miikellefin Hak ve Gérevleri

Is miikellefiyetine tabi tutulan kisiler, emegine VLarsilik, hikiimetin tayin
edecegi, emsallerine uygun bir iicret almak hakkina sahiptirler. Verilecek iicretin
miktan, yiiklenilen igin nitelik ve ozelliklerine gére farklilhik arzedeceginden,
yasada asgari bir iicret dahi tesbit edilmemigtir.

Kisinin iicret alma hakkina mukabil, kendisine yiiklenilen igi istenilen yer
ve zamanda yerine getirme vazifesi vardir. Ayrica galighg miiesseseyi, gegerli bir
mazeret olmaksizin ve haber vermeksizin terkedemez224.

h- Miikellefiyet Uyqulama Alani

MKXK.' u dokuzuncu maddesi ile miikellefiyetin uygulandig: alanlar;
sanayi milesseseleri, maadin miiesseseleri ve diger igyerleri seklinde ii¢ baghk
altinda toplamigtur.

223BARIM, s. 3.

224YUCE, ss. 20-22; BARIM, ss. 4-5.
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(1) Sanayi Miiesseseleri

MKK. icretli is mikellefiyetinin sanayi  miiesseselerinde
uygulanabileceginden bahsetmis, ancak hangi i§ ve igyerlerinin sanayiden
sayilacagi hususunda bir agiklamada bulunmamigtir. Bunun igin, kanunun ¢tkti1
doénemde vyiiriirliikte olan diger kanunlardaki izahlara bakmak gerekecektir.

1936 tarih ve 3008 sayth s Kanunw' nun iigiincii maddesinde, sanayi
miiesseseleri su sekilde siralanmugtir:

i- Her tiirlii madenleri veya diger herhangi bir maddeyi topraktan ¢ikarma
ve tag ocaklan igleri.

ii- Ham, yari ve tam mamiil maddelerin iglenmesi, temizlenmesi, seklinin .
degistirilmesi, siislenmesi, satig i¢in hazirlanmas igleri.

iii- Her tiirlii kurma (montaj), tamir, temizleme, sokiip dagitma isleri.

iv- Bina yapilmasi ve tamiri ve tadili igin bozulup yikilmas: isleri ve
bunlara yardimci her tiirlii sinai imalat igleri.

v- Yol, demiryolu, tramvay, liman, kanal, dalgakiran, tiinel, koprii, lagim
ve kuyularin yapilmasi ve tamiri ve bataklik kurutma igleri.

vi- FElektrik ve her tiirlii muharrik kuvvetler istihsali, tahvili, nakli, tesisat
ve tevziat isleri.

vii- Su ve gaz tesisat1 ve igletmesi igleri.

viii- Telefon, telgraf, telsiz telgraf ve telefon tesisat1 ve igletmesi igleri.
ix- Gemi ve vapur ingaast, tamiri, tadili ve bozup dagitma igleri.

x- Karada nakliyat isleri.

xi- Go6l ve nehirlerde insan veya esya ve hayvanat nakli isleri.

Xii- Esyanin istasyon, antrepo, iskele ve limanlarda yiikletilmesi,
bosaltilmas: ve igletilmesi igleri.

xiii- Matbaa isleri.

Sanayi milesseselerinin bir tarifini de 1055 sayih Tegvik-i Sanayi Kanunu'
nda buluyoruz. Bu kanunun birinci maddesine gore;

"Daimi veya muayyen zamanlarda icinde makine veya aletler veya
tezgahlar ianesiyle, herhangi bir madde veya kudretin evsaf veya egkali kismen
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veya tamamen degistirilip kigmetlendirilmek suretiyle toplu imalat viicude
getirilen ve bu maksada tahsis edilen yerler bu kanuna gore smai miieessese
addolunurlar.” '

O halde, MAK.K.' undaki sanayi miiessesesi tabirini, yukandaki her iki
tanimi da kapsayan bir anlayi§ i¢inde anlamak uygun olacaktir.

Fakat, yukandaki tamimlara uymayan bir igyeri ile kargilaghfimizda ne
olacaktir? Bunlar, miikellefiyet tesis edilen igyerleri diginda m1 kalacaktir? Bunun
i¢in 3008 sayih yasamn dérdincii maddesine bakmak yeterlidir. Maddeye gore,
bir igyerinin sanayi isletmesi sayilip sayilmayacag hususunda tereddiit bulundugu
takdirde, [ktisat Bakanhg:' ndan bu konuda bir agiklik istenecektir. Bakanligin
kararina gore ya sanayi miiessesesi sayilacak veya sayilmayacaktir??s.

(2) Maden Miesseseleri

Miili Korunma Kanunu maadin miiessseselerini de tayin etmemistir. Bunu
da sanayi miiesseseleri gibi tesbite galigalim.

Is Kanunu' na gore, maden miiesseselerinin 6zel bir tammi yapilmarmstir.
Yasann iigiincii maddesinin birinci fikrasinda "her tiirlii madenleri veya diger
herhangi bir maddeyi topraktan ¢ikarma ve tas ocaklan igleri" sanayi islerinden
sayilmigtir.

Tegvik-i Sanayi Kanunu' nun igiincii maddesinde ise "bu kanuna gdre,

alelumum maden ocaklan da swmnai miiesseseden madut olup, miisaade ve
muafiyetlerden istifadeleri itibariyle iki sinifa aynilirlar” ifadesi kullanilmistir.

O halde, MK K.' nda sanayi milesseselerinden aynlarak yapilan maadin
miiesseseleri  smiflamasi, yukandaki kanunlara goére ashnda sanayi
miiesseselerinin igine girmektedir?.

(3) Diger Isyerleri

Yasanin diger igyerleri ifadesiyle ne kasdettigi agik degildir. Acaba yasa,
yukanda saydifimiz, sanayi ve maden miiesseseleri grubuna girmeyen biitiin ig
yerlerini mi, yoksa 3008 sayih Is Kanunu' nda belirtilen gartlara sahip isyerlerini
mi kastediyor sorusu akla gelmektedir. Ciinkii, "igyeri" kavramu heniiz yenidir ve

225BARIM, ss. 5-7; YUCE, ss. 22-23.

226BARIM, 5.7, YUCE,s. 24.
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ilk kez 3008 sayih kanunda adi gegmigtir. Kanun' da ancak belirli sartlara sahip
isyerlerinin bu kanuna tabi oldugu belirtilerek, bu sartlara uymayan yerler I
Yasasi kapsamu diginda tutulmugtur.

MKK.! u hazranirken, Is Kanunu hikiimlerini dikkate almadig:
diigiiniilemeyecegine ve Is Kanunu' nun kapsamina girmeyen isyerlerinde iiretimin
az olmasi nedeniyle i miikellefiyeti tesis etmenin her bakimdan miimkiin
olmayacagina ve buna da gerek olmadigina gore, maddedeki "diger isverleri"
tabirinden, I Yasas: kapsamina giren igyerlerini anlamak gerekir??’.

1- Miikellefiyeti Uyqulama Yetkisi

Miikellefiyeti tesis etmeye yetkili makam hiikiimet' tir. Ancak, miikellefiyet
tesis edilen alan, hangi bakanhigm sorumlulugunda ise, uygulamay1 o bakanhk
yapacaktir. Bu husus 3780 sayili M.K.K.' nun altinci maddesi ile diizenlenmistir.
Bu maddeye gore; "bu kanun hiikiimlerine tevfikan (uygun olarak) icra Vekilleri
Heyeti' nce ittthaz (kabul) edilen Kkararlar, alakali vekaletler (bakanliklar)
tarafindan kendi tegkilati ve bu kanunun tegekkiiliine miisaade verdigi miiesseseler -
vasitasiyla infaz olunur.”

Yukanda ifade edilen, yasanin kurulmasina miisaade ettii miiessese; fcra
Vekilleri Heyeti' nece kabul edilecek kararlan hazirlamak ve bu isle alakah
bakanliklar arasinda igbirligi temin etmek iizere kurulacak "Koordinasyon Heyeti"
dir22 (M.K K., m. 4).

I- Miikellefiyetle ilgili Yaptinmlar

(1) Maiakellefle Ilgili Olanlar

aa- Ceza Bakimindan

Milli Korunma Kanunu' nun ellidérdiincii maddesi, iicretli is
miikellefiyetine riayet etmeyenlere 50 liradan 500 liraya kadar afir para cezasi

227Y(JCE, ss. 24-25;

228BARIM. s. 12: YUCE. 5. 25.
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tayin etmigtir. Sayet riayetsizlik tekrarlanirsa, o halde para cezasi iki katina
¢tkacak ve bununla birlikte 15 ginden 2 aya kadar da hapis cezasina
hitkmolunabilecektir.

3 Subat 1942' de 4180 sayih kanunla maddede bir degisiklik yapilmug ve
riayetsizlife verilen ceza agulaghnlmighr. Buna gére; "onuncu maddede yazili
sanayi ve maadin miiesseseleri ile diger isyerlerindeki hizmeti mazeretsiz
terkedenler ... 100 liradan 1000 liraya kadar agir para cezasma mahkum edilir.
Tekerriir halinde, 250 liradan 2500 liraya kadara agir para cezasi ile birlikte 1
aydan 6 aya kadar hapis cezasina hiikkmolunur."

Altmiginci madde, hiikkmolunan cezalarin (genel prensiplere aykin olarak)
ertelenmesini kabul etmemektedir.

Konuyla ilgili diger bir mileyyide de kanunun altmisii¢iincii maddesinde
yer almgtir. Bu kanuna gore verilen hiikiimlerin kesinlesmesinden sonra
mahkeme, masraflar mahkuma ait olmak iizere kararlarin yayinlanmasina karar
verebilir,

bb- Usul Bakimindan

Bu suglardan mahkum olanlarin davalan biitiin davalara nazaran oncelikle
gorillecektir (M.K.K., m. 67/1). Dava bir haftadan fazla ertelenemeyecektir
(MKK., m. 67/?), yargilama mahkemeler tatildeyken de yapilabilecektir
(MK.K., m. 67/3). Takip ve yargilama meshut suglar (sug iistii) kanununa goére
yapilacaktir ve adli makamlardan uygulamanin durdurulmas: ve ihtiyati tedbir
karan istenemeyecektir (M.K.K., m. 68). Daha sonra 4648 sayih yasayla
altnmgyedinci maddede yapilan degisiklikle, bu tiir davalarda faaliyette bulunmak
iizere "Milli Koruma Mahkemesi" adi altinda 6zel mahkemeler kurulmas: yolu
agtimigtir?®,

(2) Mikellefiyeti Uygulayanlarla ILlgili
Olarak

aa- Ceza Bakimindan

229YUCE. ss. 25-27: BARIM., ss. 12-13.
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Bu hususta altmigdordiincii maddenin birinci fikrasinda, "Milli Korunma
Kanunuw' nun kendilerine verdigi gorev ve yetkileri kotiye kullanarak sug
isleyenler hakkinda, Tiirk Ceza Kanunu ile diger kanunlarda belirtilen cezalar iki
kat olarak hitkmolunacaktir" bigiminde bir ifade yer almigtir.

Bu suglarin tekran halinde, 6zel bir tekerriir cezasi kabul olunmadigindan,
bu hususta genel tekerriir hitkiimlerinin tatbik edilmesi gerekecektir.

bb- Usul Bakimmdan

Yukanda agiklanan, miikellefle ilgili yaptinmlann usul yoniiyle ilgili
olanlan, miikellefiyeti uygulayanlar igin de gegerlidir?3°,

3- Ucretli Is Miikellefiyeti' nin Zonguldak-Eregjli Kémiir
Havzasindaki Uygulamasi (2 Sayili Kararname)

M.K.K' nun dokuzuncu maddesi ile kurulan iicretli ig miikellefiyeti
sisteminin en geni§ hacimli ve 6nemli bir uygulamas: Eregli komiir havzast
ocaklarinda gergeklestiginden, bu tatbikati ayn bir baglik altinda incelemek uygun
olacaktir.

Koémir ocaklarinin 1848 senesinde igletilmeye agilmasindan sonra daima
ig¢i kithig1 ve bilhassa profesyonel ve kalifiye is¢i yoklugu ile karsilagilmigtir.
Oteden beri, bu giigliikleri yenmek igin hep en kolay yola bagvurulmus, isgiler
zorunlu ¢aligmaya tabi tutulmuslardir. Genellikle madenlerin yakinindaki kéy
halki, burada ¢alismakla yiikiimlii tutulmugtur. 1867 de komiir iiretimini arirmak
amaciyla ig bagina getirilen Miralay Dilaver Paga, bu amaci gergeklestirmek igin
bir nizamname (Eregli Maadin-i Hiimayun Teamiilnamesi) hazirlanmsg ve bu
nizamname ile ilk defa yasal bir sekilde zorunlu galigma mecburiyeti getirilmistir.
Ancak kisa bir zaman sonra ¢ikanlan Maadin Nizamnamesi (1869) ile zorunlu
¢aligma yasaklanmugtir.

Dilaver pasa Nizamnamesinden 73 yil sonra, zorunlu ¢alisma sistemi,
iicretil ig miikellefiyeti adi altnda havzada yeniden tesis edilmigtir. 1940 tarihli
Milli Korunma Kanunu' nun yukanda agiklanan dokuzuncu maddesi temel
alinarak, hiikiimetin uygulmaya koyacag: kararlan hazirlamak ve bakanhklar

2303 g e..s.28. BARIM, ss. 12-13.
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arasinda isbirligini saglamak amaciyla meydana getirilen Koordinasyon Heyeti'
nin komiir havzasindaki is miikellefiyeti ile ilgili hazirladig1 2 Sayili Karamame'
nin 27. 02. 1940 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilmesiyle, zorunlu
¢aligma rejimi havzada ikinci kez devlet eliyle kurulmugtur. M.K.K." nda sanayi,
maden ve diger igyerlerinde getirilebilecegi belirtilen is miikellefiyeti, boylece ilk
kez komiir madeninin bulundugu havzada uygulamaya konulmugtur?!.

Komiir havzasinda yeterli isginin temin edilememesi, temin edilecek
isgilerin bu igten anlayan kisilerden olusmasi zorunlulugu ve kémiir madenlerinde
¢aligan gegici koyli-igci tipinin bu yolla diizenli ¢alismaya aligtnlarak daimi bir
yapiya kavusturulabilecegi diigiinceleri, iicretli i miikellefiyetinin havzada
uygulamaya konulmasinin gerekgeleri olarak sayilabilir.

Bunlardan bagka, Cumhuriyet in ilk yillannda kurulan sanayi
igletmelerinin, demiryolu ve denizyollannin kémiire olan taleplerinin artmasi,
komiiriin yakacak olarak kullanmmimin yayginlagmaya baslamast da zorunlu
¢alisma rejiminin kurulmasinda etken olmustur?2,

Kararname' nin bagligi olduk¢a uzundur: "3780 numaral: kanun mucibince
Eregli komiir havzasinda tatbik edilecek iicretli ig miikellefiyeti hakkinda karar".
Karamame' nin onbesinci maddesine gore, Zonguldak muntikas: Iktisat
Midiirligii tarafindan, miikellefiyet igleri ile ufrasmak, daimi ve miinavebeli
iggileri tesbit etmek, miinavebe siirelerini tesbit ve isgileri celp etmek, davete
uyulmadigy takdirde jandarma ve zabita kuvvetlerine bagvurmak iizere bir "is
Miikellefiyeti Takip Midiirligi” kurulmustur. 1942 yihinda hazirlanan bir
kararname ile, adi gegen teskilat FEregli Komiir Isletmeleri Miidirligiine
baglanmigtir?3,

2 say1h kararnamede miikellefler tesbit edilirken baz 6zellikler aranmigtir.
Bunlar;

a-) Zonguldak ahalisinden olup, kémiir iglerinde az gok galigmig olmak,

b-) Zonguldak ahalisindan komiir iglerinde ¢ahigmay: adet edinmis ailelere
mensup olup, ¢alisma yagina (M.K.K.' na gére g¢aligma yast 16' dir) gelmis
bulunmak,

BITUNA, Zonguldak' ta isgi Meselesi, s. 60.
B2YUCE, ss. 32, 76.

B3Ahmet Ali OZEKEN, Tirkiye' de Sanayi Isgileri, Istanbul: 1.0, ikt. ve Igtimaiyat Enst.
Negriyat1, No: 9. s. 73.
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c-) Zonguldak ahalisinden olup, higbir igle mesgul olmamak,

d-) Diger vilayet halkindan olup, maden iglerinde mesai ve bﬂgxlermden
- yararlanilacak (uzman, sanatkar ve bilumum vatandaglar) kisi olmak, '

e-) Vatandag olmak (yabancilar ve vatansizlar miikellefiyete tabi degildir),

f-) Yas ve biinye olarak c¢alismaya.miisait olmak (16-53 yaslan arasinda
olanlar ve Eregli Komiir Havzasi Saglik Tegkilati tarafindan yapilan sihhi
muayene sonucu ¢aligmaya uygun olanlar, madenlerde galigtinlabilir),

~ g-) Diger bir kanuni hizmet veya kamu hizmetinde olmamak (sadece,
onceden kdmiir ocaklaninda galigmig bulunan yedek subay ve erler tesbit edilerek,
bunlar askerliginin geri kalan kisimlarim maden ocaklarinda galigarak ifa etmekle
yiikiimlii tutulmuglardir), seklinde tasnif edilebilir4.

Bu ozelliklere sahip bulunanlann niifus dairesinden ve askerlik
subelerinden kayitlan g¢ikartilmig ve g¢aligmasi uygun gorilenler, daimi ve
miinavebeli ¢alismada bulunmak iizere iki simfa ayrilmistr. Miinavebeli
galisanlar, 1.5 ay ¢ahigip sonra koéylerine doniiyorlar, sira tekrar kendilerine
gelince ocaklara geri geliyorlardr. Kisilere zoraki olarak yiiklenilen bu
uygulamay: yére halki "kellefiyet" olarak adlandirmigtir. Sebebi, hem iicretli i
miikellefiyetinin séylenisinin zor olmast, hem de halkin yasaga karsi duydugu
tepkinin bir sonucudur.

Zorunlu ¢aligmaya tabi tutulanlarin emeklerine mukabil bir icret
Odeniyordu. Zaman esasina gore 6demen bu iicreti, Iktisat Bakanlifi, emsal
ticretleri dikkate alarak tesbit edecektir (2 Sayih Karar, m. 3). Yani, iicret
tarifeleri Avrupadaki gibi iggi ve miitesebbis birlikleri arasinda birkag senelik
miiddetle imzalanmig toplu sdzlegmeler olmayip, dogrudan dofruya otoriter
kuvvetine dayanarak devlet tarafindan tek tarafh tanzim edilmig bir tarifedir®s.

Miikelleflerin, yasada ¢ok sinirh miktarda belirtilmiy mazeretler diginda,
caligma siireleri esnasinda muhakkak igyerlerinde olmalan gerekmektedir. Uretimi
aksatmamak igin az sayida tesbit olunan mazeretler disinda ige gelmeyenler gok
agir cezai mieyyidelerle karyi karsiya birakilmiglardir. Yasada belirlenen
mazeretler; miikelleflerin ikinci dereceye kadar kan ve diinir hisimlanindan
birinin 6liimi, miikellefin hastalanmas: (gocugunun hastalanmast bile mazeret

B4YTCE, ss. 40-45.

335Gerhard KESSLER, Zonguldak ve Karabik' teki Calgma $artlan, gev: Ekmel Zadil,
Istanbul: 1.U. ikt. ve Igtimaiyat Enst. Nesriyats, No: 11, s. 20.
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degildir) ve yangin, sel, tipi, zelzele gibi zorlayic1 sebeplerdir (bunlann varhif:
halinde miikellefin igyerine ulagmasi miimkiin olmayabilir) (2 Sayil: Karar, m.
12). Tabii ki, bu mazeretlerin hepsinin resmi bir belge ile ispatlanmasi
gerekmektedir (2 Sayih Karar, m. 13). '

Komiir havzasi 1937 yihndan baglayarak hiikiimetin devletlestirme
politikasina sahne olmugtur. ihtiyacin hep altinda kalan iiretimi arttrmak ve
¢ogunlukla yabancilarin elinde bulunan ocaklarda caligan vatandaslan iginde
bulunduklan kétii ¢aligma kosullanindan kurtarmak amaciyla, dénemin hiikiimeti
harekete ge¢migtir. Gaye, biitiin komiir ocaklarim tek el altinda toplamakfir. Bu
maksatla 6zel sahislara ait birkag ocak, I Bankast' na ait ocaklar ve komiir
ocaklarimin gogunun sahibi olan ve biiyilk c¢apta igletmecilik yapan Fransiz
sermayeli Eregli Sirketi, yapilan anlagmalarla devletlestirilmigtir. Bu isleme, yani
biitiin ocaklann bir tek ve biiyilk Devlet isletmesi tarafindan idare edilmesine
"fiizyon" denilmektedir. Devietlestirme 30. 05. 1940 tarih ve 3867 sayih yasa ile
tamamlanmig ve havzanin idaresi ve miilkiyeti 01. 12. 1940 tarihinden itibaren bir
iktisadi devlet tesekkiilii olan Eregli Komiir Isletmesi (E.K.I) Midiirlagi' ne
verilmigtir?3s,

Ne yazik ki, ocaklann hem tek bir devlet isletmesi altinda toplanmasi, hem
de iicretli iy miikellefiyeti rejiminin kurulmus olmasina ragmen, iiretim artiginda
en onemli unsur olan yeterli is¢i saglanamammgtir. Hatta ¢ok asin cezalann
mevcudiyeti bile bunu gergeklestirememistir. Bunun 6nemli iki nedeni vardir.
Bunlardan birincisi, ticretlerin civarda verilen iicretlere orama ¢ok diigiik olmas,
ikincisi ise, aslinda kdylii olan bu iggilerin, mevsim dolayisiyla kendi zirai igleri
ile ugrasmak istemesidir.

Aynica, havzadaki verim diigiikliigi de dikkat gekicidir. Kisi bagina iiretim
hasilas1 Almanya' daki, Bati Avrupa’ daki ve Kuzey Amerika' daki komiir
bolgelerinde ¢alisan isgilere nazaran gok diisiik bir orandadir. Bunda yeni teknigin
havzaya girmemesi, gerekli makina-teghizat eksikligi gibi unsurlann yaninda,
iscilerde galigma sevkinin eksik olmasimn da gok bityiik bir katkist vardur.
Mecburen ¢ahsan isci isini sevmez ve ona karst nesesiz ve bigane olur. Iggiler,
tabii hapishanedeki mahkumlar gibi bir an &nce miikellefiyet miiddetinin
bitmesini beklemektedirler; béylece i hasilasi da az ve disgik kiymetli

26YUCE, s. 93.
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olmaktadir. Bununla birlikte, yaralanmayla ve 6liimle sonuglanan is kazalan da
yiiksek olmugtur?7?,

Zorunlu ¢ahigma sistemini getiren yasa 1947 senesinde lagvedilmistir. Buna
ragmen, Eregli Komiir isletmeleri uzun bir miiddet daha isgi gereksinmesini,
memleketin her tarafinda kurulan "resmi i§ ve ig¢i bulma kurullan” vasitasiyla
degil de, eski uygulamay1 andinr bir yolla'temine devam etmistir. E.K.I. Idaresi,
belirli kazalardan belirli oranda "géniillii" isgilerin talip olmasini beklemistir.
Arzu edilen ig¢i miktan muhtarlara bildirilmis, onlar da iggilerin yollanmasim
temin etmislerdir®s.

D- 1961 T.C. Anayasasi (9 Temmuz 1961)

Genel ilkeleri itibari ile liberal bir goriiniim arzeden ve sadece klasik
mahiyetteki hak ve ozgiirliikklere yer veren 1924 Anayasasi, 27 Mayis 1960
yilinda silahli kuvvetlerin yaptigs devrim sonucu émriinii tamamlamig ve Kurucu
Meclis tarafindan hazirlanan yeni bir anayasa tasarist Milli Birlik Komitesi' ne,
oradan da halk oyuna sunulmustur. Halk oylamasi sonucu kabul edilen yeni
Anayasa, 20 Temmuz 1961' de 334 sayili-yasa olarak yayimlanms ve yiiriirlige
girmistir.

1961 Anayasasi, Tiirkiye' nin sosyal politika ve sosyal haklar tarihinde en
onemli yeri aldigz igin, Tirk anayasalan iginde ozel bir yeri vardiu®?. Anayasa’
nin ikinci maddesinde devletin "sosyal hukuk devleti" oldugu belirtilmis ve bu
ilkeden hareket edilerek toplumun ¢aligma iliskileri diizenlenmek istenmistir.
Anayasada cesitli sosyal ve ekomomik haklara yer verilerek, herbiri temel
haklardan sayilmig ve teminat alina ahnmagtir.

Anayasa, sadece "zorunlu ¢aligma" ile ilgisi agisindan tetkik edildiginden,
diger vegheleri iizerinde durulmayacaktir.

Kirkikinci maddenin birinci fikrasinda, galismanm, herkesin hakki ve
"6devi" oldufunu vurgulamis, aym maddenin iigiincii fikrasinda "angarya
yasaktir" denilmek suretiyle, mecburi "kargiliksiz" ¢aligmay: ifade eden angarya
yasaklanmighr. Ancak anayasa, mecburi "karsihkhi" g¢aligma olarak
tanimlanabilecek zorunlu ¢aligmayr dogrudan yasaklayici bir hilkme sahip

237TUNA, Zonguldak' ta fsci Mesclesi, s. 65.
238K ESSLER, s. 14.

Z%TALAS, Tiirkiye' nin Agiklamali Sosyal Politika Tarihi, s. 67.
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degildir. Anayasa tasan halinde iken, iglincii fikra "kimse zorla galistinlamaz”
seklinde idi, fakat sonradan "angarya yasaktir” bigimine gevrilmigtir?.

Aym maddenin dérdiincii fikrasinda, memleketin ihtiyaci olan durumlarda
angarya yasagimn istisnalannin olabilecegi ifade edilmigtir: "Memleket
ihtiyaglarnin zorunlu kildi alanlarda vatandaghk odevi niteligi alan beden veya
fikir galigmalanmin sekil ve sartlan, demokratik esaslara uygun olarak kanunla
diizenlenir." o

Gorildigi iizere, 1961 Anayasasi’ nda caligma &devi (yani zorunlu
¢aligma) kimi kosullara baglanmustir. Bunlar; 1-) iilke gereksinimlerinin bir
zorunluluk yaratmasi, 2-) vatandaghik 6devi niteligi tagimas: ve 3-) demokratik
esaslara uygun olarak yasa ile diizenlenmesidir®!.

Kurkikinci maddenin gerekgesinde, ¢aligma &devinin zorunlu ¢aliyma
anlamina gelmeyecegi agiklanarak soyle devam edilmektedir: "Ancak, 1950
Anlagmasinda da (4 Kasim 1950 tarihli Insan Haklanmi Koruma Anlasmasi)
belirtildigi iizere, normal vatandaslik vazifeleri arasina girecek mahiyette (yani
kamu vicdanimin ve sorumluluk hissine sahip fert vicdamnmn zorunlu caligma
saymayacagi) baz1 miikellefiyetlerin, angarya yasag1 hitkkmiiniin disinda kalmas,
toplum hayatinin zaruretleri icabidir. Bundan &tiiriidiir ki, yalmz askerlik hizmeti
degil, icabindan genglerin kisa bir miiddet koy hizmeti yapmalan vb. gibi
birtakim memleket hizmetleri, zaruri bir ihtiyaca cevap verdigi nisbette,
vatandaslara yiiklenebilecektir. Bilhassa, memleketimizin ihtiyaglan ve siiratli
kiiltiirel ve sosyal kalkinmasi zarureti, boyle bir istisnayr hakli kilmaktadir242."
Kikikinci maddenin iigiincii fikras1 ile gerekge arasindaki uyumsuzluk hemen
dikkati gekmektedir. Bunun nedeni, maddenin énce “"zorunlu gahgma yasakhr"
seklinde iken "angarya yasaktr" bigimine doniigtiiriilmesi ve gerekgenin bu yeni
sekle uydurulmamasidir.

E- 1982 T.C. Anayasasi (7 Kasim 1982)

Tiirkiye 12 Eyliil 1982 de yeni bir darbe daha gegirmistir. Darbeden sonra
yonetimi ele gegirenler, atamali bir meclis (Danigma Meclisi) kurmuslardir.

240ERSOY, s. 74.
241TALAS, Tirkiye' nin Agiklamal: Sosyal Politika Tarihi. s. 242.

242ERSOY, s. 73.
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Damgma Meclisi bir anayasa tasansi hazirlamug, tasartya Milli Giivenlik Konseyi
son seklini verdikten sonra, halk oyuna sunulmus ve kabul olunarak 2709 sayih
yasa ile 07. 11. 1982 tarihinde yiiriirliife girmigtir.

1982 Anayasasi, galigma miinasebetleri ile ilgili hiikiimleri kisitlatici bir
sekilde yeniden diizenlemistir. Bu kisitlayic1 diizenlemelerin sebebleri arasinda;
1961-80 yillan arasinda hiirriyetlerin kétiiye kullamilmas1 ve bu durumun Tirk
¢aliyma iligkilerini birtakim ¢ikmazlara sokmasi, anarsi ve teroriin sendikal
hareket igine sizmasi vb. olumsuzluklar sayilabilir. Bu yiizden Anayasa,
ckonomik ve sosyal haklara (sosyal politikaya) iliskin olarak, 6zellikle sendikalar
s6z konusu oldugunda aynintili diizenlemeler yapmus ve sonraki diizenlemeler
yapihirken yasa koyuculan baglamak istemistir. Bunun igin 1982 Anayasasi,
doktrinde bir ¢ok yazar tarafindan "tepki Anayasas1" olarak nitelendirilmigtir?4,

Zorunlu ¢aligma, ilk defa 1982 Anayasasinda dofrudan dogruya
yasaklanmistir. Kiginin Haklan ve Odevleri baslikh ikinci boliimiin onsekizinci
maddesinin bashig: "zorla ¢ahstrma yasag1”" baghgim tagimaktadir. Giiniimiizde
hala gegerliligini siivdiiren 1982 Anayasasi, bu maddenin birinci fikrasinda yer
alan "Hi¢ kimse zorla ¢alishnlamaz. Angarya yasaktu" ifadeleriyle her iki
goniilsiiz ¢ahsma gesidini de yasaklamigtr. Sik sik tekrarlandigy gibi, zorunlu
¢aligma ile angarya arasindaki fark, zorunlu ¢aligmamin bir iicret igermesi,
angaryada ise iicret §denmemesidir. Her ikisi de biitiin insan haklan belgelerinde
ve 6zellikle Uluslararas: Calisma Orgiitii’ niin sdzlesmelerinde yasaklanmigtir?44.

Maddenin birinci fikrasinin gerekgesi su sekildedir: "Caligma, i gérme,
kisinin serbest iradesiyle yiiklendigi bir faaliyet, diger bir deyimle serbest iradeyle
iistlenilen bir yiiktiir. Bu yiikiin kigiye zorla kabul ettirilmesi, kendisinin iradesi
disinda bir faaliyette bulunmaya mecbur birakilmasi, hem kigi hirriyetiyle
bagdagmayan bir husustur; hem de bu duruma sokulan kisi i¢in bir eziyet teskil
eder. Bu nedenledir ki maddenin birinci fikrast zorunlu g¢aligmay1
yasaklamaktadir. Bu fikra ile aym zamanda 'angarya yasagi' da getirilmigtir.
'Angarya’ kiginin emeginin kargihiinm almadan zorla ¢aligtinlmasidir?4."

BTURAN, ss. 214-215.

244TALAS, Tirkiye' nin Agiklamal Sosyal Politika Tarihi, s. 242; Ayrica, aynntili bilgi icin
Ugiincii Boliim' e miiracaat ediniz.

245Burhan KUZU, Tark Anayasa Metinleri ve ilgili Mevzuat. Istanbul: Filiz Kitabevi, 1988, s.
22.
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Onsekizinci maddenin ikinci fikrasi, zorunlu g¢aligmanin istisnalarini
siralamaktadir: "Sekil ve sartlan kanunla diizenlenmek iizere, hikiimliliik veya
tutukluluk siireleri igindeki ¢ahigtrmalar; olaganiisti hallerde vatandaglardan
istenecek hizmetler; iilke ihtiyaglannmn zorunlu kildig: alanlarda Ongoriilen
vatandaghk odevi niteligindeki beden ve fikir galigmalan, zorla g¢aligirma
sayilmaz.” |

Yukandaki fikrada agiklanan istisnalar, Uluslararas1 Caligma Orgiitii' niin
1930 yilinda hazirladigi 29 Numarali Zorunlu Caligma Sozlesmesi' ne uygundur.
Sozlesmenin ikinci maddesinin ikinci paragrafinda, zorunlu ¢aligma sayilmayacak
bes gesit istisna siralanmighir. Bunlar; mecburi askerlik hizmeti, bazi vatandashik
gorevleri, acil durumlarda istenilen gahgma, kiigiik belediye hizmetleri ve
hapishane ¢ahismasidir. Anayasa' min onsekizinci maddesinde zorunlu g¢alisma
sayilmayan haller, ILO' nun 29 sayih sdzlegmesine, dolayisiyla uluslararast
normlara uygundur.

Istisnalarin yer aldigx fikramin gerekgesi ise su sekilde agiklanmugtir:
"Bilindigi gibi sugla savasta en etkili arag, sug egilimi gosteren kisilerin 1slah
edilerek, egitilerek, bir daha sug islemeyecek hale getirilmesidir. Islah ve egitimde
en etkili arag ise, kisiye ¢alisma zevkinin agtlanmast, tembelligin izalesi, galisarak
diiriist sekilde gegimini saglama imkammin verilmesidir. Bu nedenledir ki
cezaevlerindeki hiikiimliilik rejimi galiyma esasina dayandmnlmighr. Bununla
beraber, hiikiimliilerin tabi tutulacaklan ¢aligra yahut asin giiclitk gosteren bir
isin yaptinlmas: hem yukanda belirtilen amaglan gergeklestirmekten uzaktir; hem
de insani olmayan bir muamele yahut ek bir cezadir. Bu miilahazalarladir ki
hiikiimliilerin, hitkiimliilik siiresince makul bir ¢aligma rejimine tabi tutulmalar
'zotla gahgtirma’ sayilmamustir. Bu kigilerin ficretsiz ¢alistinimalan ise 'angarya’
teskil edeceginden, birinci fikrayla yasaklanmgtir.

Vatandasm vatan savunmasina katilmas1 yiikiimliiliigi de, bir vatandaglik
odevi olarak, askeri nitelikteki yahut askerlik ddevi yerine gegen hizmetlerin
'zorla ¢ahstrma’ sayilmamasim gerekli kilmigtr. Bu husus 'vatan hizmetinin’
dogal bir sonucudur.

Toplulugun hayatim yahut refalum tehlikeye sokan buhran veya dogal afet
hallerinde kisilerden istenen hizmet yahut normal vatandaghk odevi niteliginde

olup, bilhassa olaganiistii stkintih durumlarda gerekli goriilen is yiikiimlilikleri
de 'zorunlu ¢alighrma' sayilmayacaktir4."

246KUZU, 5. 22.
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F- 1983 Tarihli Olaganiistii Hal Kanunu

1982 Anayasasi' nin hemen yukarida deginilen onsekizinci maddesi zorunlu
¢ahsma ve angaryay yasaklamis ve ardindan da bu yasagin birtakum istisnalarini
siralamigtir, Bunlardan bir tanesi, "...olaganiistii hallerde vatandaglardan istenecek
hizmetler ... zorla galighrma sayilmaz" hitkkmiidiir. Anayasamn bu hikmi,
Olaganiisti Hal Kanunu hazirlanirken dikkate alinarak Kanun asagidaki gibi
hazirlanmgtir: |

-Tabii afet ve tehlikeli salgin hastaliklar sebepleriyle olaganiistii hal ilan
edilen bélgelerde bulunan 18-60 yaslan arasindaki biitiin vatandaglar, olaganiistii
hal sebebiyle kendilerine verilecek igleri yapmakla yiikiimlii olacaktir.

-Goérevlendirmelerde is mevzuatinin ¢alistirma yasagy ile ilgili hitkiimler,
cahstinlacak kigilerin yas, cinsiyet, saglik, meslek, mesguliyet ve sosyal
durumlan ile aile ve bakuna muhtag yakinlan gézoniinde bulundurulacaktir.

-Is¢i ihtiyaglanmin karsilanmasinda ve kuruluslar arasindaki isgi
nakillerinde i ve ig¢i bulma kurumu 6rgiitiinden yararlamlacaktir.

-Gerekli goriilen hallerde ¢aligilan igyerlerinde giindiiz ve gece
¢aligmalarinda giinliikk is saatleri iglerin niteligine ve ihtiyag derecesine gore
artinlabilecek, hafta tatili, ulusal bayram ve genel tatil ve ara dinlenmesi ile ilgili
diizenlemeler kismen veya tamamen uygulanmayabilecektir.

-Caligma yiikiimliiliigiiniin uygulanmasinda kuruluglann gorev ve
hizmetlerinin aksatilmamasi ve yikiimlillerin mesleki faaliyetleri g6zoniinde
bulundurulacaktr.

-Yaptinlan galigmalara kargilik birer belge verilecektir.

-Cahgma yikiimlillerinin bu belgelerle ilgili makamlara bagvurmalan
iizerine yaptinlan ¢aligmalarin iicreti mahalli raice gére olaganiistii hal kurulu
veya biirolarinca tesbit ve takdir olunarak 6denecektir.
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-Odemelerin gecikme ile yapilmas1 veya takside baglanmasi hallerinde bu
alacaklar yasal faizleri ile birlikte ddenecek, takdir edilen iicrete karg: ilgililer
genel hiikiimlere gore yarg: organlarina bagvurabileceklerdir?+.

Anayasa’ nin olaganiistii hallerde uygulanabilecegini belirttifi zorunlu
¢aligma yikiimliliga, uluslararasi hukuk kurallanna aykin degildir. {ILO' nun
1930 yilinda hazirladigi 29 numarah Sézlesmesi' nin madde 2 / 2 (d) fikrasinda,
olaganiistii hallerde yaptinlan igler, zorunlu ¢ahgma yasag:i kapsaminin diginda
tutulmustur.

V- SON DURUM

Tiirkiye giiniimiizde zorunlu ¢ahgmanin herhangi bir gesidinden uzak bir
iilkkedir. II. diinya savagina kadar, Osmanlilardan beri siiregelen zorunlu galigma
ve angarya uygulamalan, savastan sonra ¢ok partili yasama gegilmesiyle
kaybolmustur. Tiirkiye, demokrasiyi tiim kurumlariyla yerlestirmeye, modern bir
iilke olmaya gayret gosteren bir iilkedir. Zorunlu ¢aligma, demokratik duzenlerde
goriilmez. Daha ¢ok otoriter sistemlerin bir iiriiniidiir.

Fakat, tamamen zorunlu ¢aligma sayilmasa da, zorunlu ¢aligma kapsam
iginde miitalaa edilebilecek bazi uwygulamalar hala vardir. Mesela, saglik
hizmetlerinin yurt sathinda dagihmm saglamak ve umumiyetle iilkenin geri
kalmg dogu (bilhassa giiney-dogu) bélgelerine saglik hizmeti gortiirebilmek
amaciyla yeni mezun olmug doktorlara "zorunlu hizmet" sart getirilmig; devlet
fonlan ile desteklenerek 6zel ihtisas egitimi goérenler, egitimini tamamladiktan
sonra bazi hizmetlerde belirli siireler iginde zorunlu hizmetle yiikiimli
tutulmuglardir24s,

247Mehmet Aydos KILISAR, "Uluslararasi Caligma Orgitia’ nin Temel Insan Haklar: ile
ligili Sozlesme ve Tavsiye Kararlan”, (Basilmanus Yiiksek Lisans Tez), Istanbul: LU. Sos.
Bilm. Enst.. 1992, ss. 54-55.

243SERTER, s. 40.
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SONUC

Zorunlu ¢aligmayla ilgili bilgileri biitiin olarak goézoniinde tuttufumuzda
"zorunlu ¢aligma" kavramimi dar ve genis anlamda olmak iizere iki sekilde ele
alabiliriz. Dar anlamda zorunlu ¢aligma, Uluslararas1 Caligma Orgiitii' niin 1930
yilinda hazirladigs 29 sayili Zorunlu Caligma Sézlesmesindeki tamm paralelinde
tarif edilecek olursa; "bir kimseden herhangi bir ceza tehdidi altinda istenen ve o
kimsenin yapmaya goniillii olmadig1 tiim i§ ya da hizmetler" dir. Genis anlamda
zorunlu ¢ahisma kavramn ise eski ¢aglardaki ilkel topluluklarda goriilen ve zorunlu
galisma sayilabilecek uygulamalarla birlikte, kolelik miiessesesi ve feodal
sistemdeki serflik kurumu ve giiniimiizdeki her gesit zorunlu galigma bigimini
kapsamaktadir. '

ikinci diinya savagindan sonra ardarda gesitli uluslararasi insan haklan
belgeleri hazirlansp ilan edilmistir. Bunlar, genel olarak insanlann insan olmaktan
dogan hak ve dzgiirliklerini saglama amacim giitmektedir. Bu belgelerin hemen
hepsinde zorunlu galiyma yasag muhakkak yer almigtir. Insan haklan alamindaki
bunca gelismeye ragmen giiniimiiz diinyasindaki devletlere goz gezdirildiginde,
hala zorunlu galiymaya miiracaat eden birgok devletin oldugu goriilecektir. Bu
iilkelerin kiminde, zorunlu ¢ahsmamn geleneksel sekillerinden birisi olan kélelik
rejimi dahi mevcuttur. Bundan baska, insanlarn zorla kagirilarak galigtmldidy,
borg esareti tuzagina diisiiriilerek somiiriildiigii daha bir ¢ok iilke vardir. Bir kisim
iilkelerde ise, askeri hizmetlerde bulunanlar, cezaevlerine girenler zorunlu
¢alismaya maruz birakilmakta diger bir kisim iilkede ise, toplum galigmasi adt
altinda yaptirilan ¢aligmalar amacim agarak zorunlu galsmaya doniistiiriilmektedir.
Baz iilkelerde ise yasalar bir kisim insanlan (serseriler, dolandiricilar...) 1slah
etme amaciyla zorunlu ¢aligmaya bagvurmaktadir.



Birlesmis Milletler Teskilati' nin bagh olarak faaliyet gésteren Uluslararasi
Caliyma Tegkilatr, ¢aligma iligkilerini uluslararasi seviyede diizenleyici tek
uluslararasi kurulugtur. ILO kurulugundan kisa bir miiddet sonra, zorunlu
¢alismamn bitiin diinyada kaldinlmasi amacma yonelik 6zel bir Sozlesme
hazirlamigtir. 1930 yilinda hazirlanan 29 sayih Sozlesme, zorunlu galigma ve
angaryanin tiim sekillerini yasaklamaktadir. Fakat, zorunlu g¢ahsma kapsami
iginde diigiiniilmeyecek bes tiir istisna siralamaktadir.Bunlar; zorunlu askerlik
hizmeti, normal vatandashik gérevleri, hapishane g¢aligmasi, acil durumlarda
¢ahisma ve kiigiik yerel hizmetlerdir.

Giiniimiiz Tirkiyesi' nde higbir gesit zorunlu ¢ahgma uygulamas1 mevcut
degildir. Fakat ikinci diinya savayi sonrasina kadar yaygin bir sekilde
uygulanmigtir. Osmanlilar zamaninda tarimda, yap iglerinde, savas endiistrisinde
ve bilhassa zorunlu madenlerde zorunlu ¢aligma hep uygulanagelmistir. 1960' I
yillardan itibaren zorunlu ¢ahgmayr ortadan kaldiran bir dizi nizamname
hazirlanmig, fakat getirilen hilkiimler uygulanamamis, zorunlu g¢aligma yine
devam etmigtir. Aym gelenek Cumhuriyet déneminde de varhgmm siirdiirmiigtiir.
Madenlerde 6zellikle de komiir madenlerinde zorunlu ¢aligma siirmiig, hatta ikinci
diinya savags: sirasinda savag gerekge gosterilerek bizzat devlet eliyle kurulmugtur.
Daha sonra ¢ok partili demokratik yasama gegilmesiyle zorunlu ¢aligma Tiirkiye'
de son bulmustur.
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Tertip. C. 2. Istanbul: Matbaa-i Amire, 1872. ss.

- "1869 Tarihli Maadin Nizamnamesi." Diistur. 1. Tertip. C. 2.
Istanbul: Matbaa-i Amire, 1872. ss. 318-337.

- "1886 Tarihli Maadin Nizamnamesi." Diistur. 1. Tertip. C. 5. Ankara:
Bagvekalet Matbaasi, 1937. ss. 886-904.

- "1988 Tarihli Amele Tahririne Mahsus Nizamname." Diistur. 1.
Tertip. C. 6. Ankara: Devlet Matbaasi1, 1939, ss. 407-408.

- "1906 Tarihli Maadin Nizamnamesi." Diistur. 1. Tertip. C. 8. Ankara:
Bagvekalet Matbaasi, 1943, ss. 439-460.
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29 NUMARALI ZORUNLU GALISMA SOZLESMES]
29 NUMARALI SOZLESMENIN INGILIZCESI

105 NUMARAL! ZORUNLU CALISMANIN
KALDIRILMASINA DAIR SOZLESME

105 NUMARALI SOZLESMENIN INGILIZCESI

35 NUMARALI ZORUNLU CALISMA (DOLAYLI iLGILI)
TAVSIYE KARARI

35 NUMARALI TAVSIYENIN INGILIZCESI

MILLI KORUNMA KANUNU' NUN UCRETLI IS
MUKELLIFIYETI ILE ILGIL| MADDELERI

3780 NUMARALI KANUN MUCIBINCE EREGLI KOMUR

HAVZASINDA TATBIK EDILECEK KARAR



SOZLESME NO. 29

ZORUNLU CALISMA VEYA
ANGARYA HAKKINDA SOZLESME

Sézlegmenin kabul edildigi toplant: tarihi: 28.06.1930
S6zlesmenin yiiriirliige girdigi tarih: 01.05.1932

Sozlesmeyi kabul eden iilkeler: Aravutluk, Cezayir, Angola, Antigua ve
Barbado, Arjantin, Avustralya, Avusturya, Bahama, Bahreyn, ‘Bengaldes,
Barbados, Belgika, Belize, Benin, Brezilya, Bulgaristan, Burkina, Faso, Burundi,
Beyaz Rusya, Kambogya, Kamerun, Cape Verde, Merkezi Afrika Cumhuriyeti,
Cad, Sili, Kolombiya, Komorus, Kongo, Kosta Rika, Céte d'ivoire, Kiiba, Kibrs,
Cekoslavakya, Danimarka, Cibuti, Dominik, Dominik Cumbhuriyeti, Ekvator,
Misir, Fiji, Finlandiya, Fransa, Gabon, Almanya, Gana, Yunanistan, Grenada,
Guatemala, Gine, Gine Bissau, Guyana, Haiti, Honduras, Macaristan, izlanda,
Hindistan, Endonezya, Iran, Irak, frlanda, Israil, Italya, Jamaika, Japonya, Urdiin,
Kenya, Kuveyt, Lao, Liibnan, Lesotho, Liberya, Libya, Liiksemburg,
Madagaskar, Malezya, Mali, Malta, Moritanya, Moritus, Meksika, Fas,
Birmanya, Hollanda, Yeni Zelanda, Nikaragua, Nijer, Nijerya, Norveg, Pakistan,
Panama, Papua, Yeni Gine, Paraguay, Filipinler, Polonya, Portekiz, Romanya,
Saint Lucia, Suudi Arabistan, Senegal, Seychelles, Sierra Leone, Singapur,
Solomon Adalan, Somali, Ispanya, Sri Lanka, Surinam, Sudan, Swaziland, Isveg,
Isvigre, Suriye, Tanzanya, Tayland, Togo, Trinitad ve Tobago, Tunus, Uganda,
Ukrayna, Sovyetler Birligi, Birlesik Arap Emirlikleri, Ingiltere, Veneziiella,
Vietnam, Kuzey Yemen, Giiney Yemen, Yugoslavya, Zaire, Zambia olmak
iizere toplam 130 iilke.



Bu S6zlesme Tirkiye tarafindan onaylanmamsgtir.

Uluslararas1 Cahigma Biirosu Yonetim Kurulu tarafindan yapilan davet
fizerine 10 Haziran 1930 tarihinde Cenevre' de 14. iincii toplantisint yapan Ulusla

rarast Cahyma Orgiiti Genel Konferansi, toplanti giindeminin birinci
maddesini teskil eden zorunlu galigma veya angargaya iligkin birtakim teklifleri
benimsemeyi teklif ettikten,

Ve bu tekliflerin uluslararasi bir Sézlesme geklini almasina karar verdikten
sonra, 1930 yili Haziran ay1 isbu yirmisekizinci giinii, 1930 tarihli Zorunlu
Caligma So6zlesmesi adini alacak olan agagidaki S6zlesmeyi kabul etmistir.

Madde 1

1. Uluslararas1 Calisma Orgiitii' niin bu Sézlesmeyi kabul eden her iiyesi,
zorunlu galigma veya angaryanm her seklini en kisa zamanda ortadan kaldirmay1
taahhiit eder. '

2. Zorunlu g¢alisma veya angaryayr tamamiyle ortadan kaldirmak
maksadiyla, ge¢is donemi boyunca, yalmz kamu amaglan igin ve istisnai- bir
tedbir olarak ve asafida belirtilen teminatlarla zorunlu ¢alisnrmaya
bagvurulabilir.

3. Bu Sozlesmenin yiiriirlige girdigi tarihten sonraki bes yillik siirenin
bitimininde ve Uluslararasi Cabiyma Orgiitii Yonetim Kurulu' nun agagidaki 31.
maddede sozii edilen raporu hazirlamasindan sonra, Yonetim Kurulu, zorunlu
¢alisma veya angaryanm her seklinin ek bir gegis dénemi olmaksizin ortadan
kaldinlmasim ve bu sorunun Genel Kurul giindemine alinmasim goriigecek ve
karara baglayacaktir.

Madde 2

1. Bu Sozlesme bakimindan zorunlu galisma veya angarya, herhangi bir
kimseden ceza tehdidi ile alman ve bu kimsenin kendilifinden yapmay:
istemeyecegi is ve hizmetlerdir.

2. Bununla birlikte bu Sézlesme bakimindan agagida sayilan haller zorunlu
¢aligma veya angarya sayiimaz:

(a) Tamamiyle askeri karakterdeki isler igin, zorunlu askeri hizmet
kanunlanndan 6tiirii yaptirilan galigtirma ve hizmetler,

121



(b) Tamamiyle bagimsiz bir iilkede, vatandaglarin normal yurttaghk
gorevleni seklindeki ig ve hizmetler;

(c) Bir yargi karari sonucunda bir kimsenin c¢alighnlmasi; yalmz, bu
¢alisma kamu otoritelerinin yonetim ve kontrolii altinda olmali ve galighrilan
kimse o&zel kigi, sirket ya da kurulyslann kullaniminda olan yerlerde
¢aligtirniimamalidir.

(d) Niifusun tamanmimn ya da bir kisminin varhidini veya menfaatlerini
tehlikeye sokan, insan ya da bitkilere zarar veren bocek veya hayvan istilasi,
insanlar veya hayvanlar arasindaki salgin hastalik, deprem, kitlik, sel, yangin ya
da savas hali veya savag tehdidi gibi acil hallerde yaptirilan i§ ve hizmetler;

(e) Bir topluluk iiyeleri tarafindan, bu topluluk iiyelerinin gikarlarim
dogrudan ilgilendiren ve normal yurttaghk yiikiimlilikkleri olarak kabul
edilebilecek nitelikte olan ve bu topluluk iiyelerine veya onlann direkt

temsilcilerine, bu hizmete duyulan ihtiyag konusunda s6z hakki tamman kiigiik
toplumsal hizmetler.

Madde 3

Bu Sozlesme bakimindan "yetkili makam", iilke bagkentindeki otorite
makamu ya da iilkedeki en yiiksek merkezi otoriteyi ifade eder.

Madde 4

1. Yetkili makam, 6zel kisi, sirket ya da kurumlann menfaati i¢in zorunlu
¢aligma veya angarya ihdas edemez ve boyle bir uygulamaya izin veremez.

2. Bir iiye ilkenin bu Sozlesmeyi onayladifim Uluslararasi Cahisma
Orgiitii Genel Sekreteri' nin kaydettigi tarihte, o tilkede dzel kisi, sirket ya da
kurumlann menfaati i¢in zorunlu ¢aligma veya angarya mevcutsa, bu iiye iilke,
sozlegmenin kendisi igin yiiriirlige girdi3i tarihten itibaren bu zorunlu galiyma
veya angaryay: tamamen kaldiracaktir.

Madde §

1. Ozel kisi, sirket ya da kurumlarin faydalandif1 veya ticaretini yaptifa
iiriinlerin iiretimi ya da toplanmas: igin zorunlu ¢aligma veya angarya konusunda
ozel kisi, sirket ya da kurumlara ayricalik taninmayacaktir.
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2. Boyle bir zorunlu ¢aligma veya angaryamin varlif: sézkonusu ise, bu
konudaki hiikiimler bu S6zlesmenin 1. maddesine uygun olarak miimkiin olan en
kisa siirede kaldinlacaktir.

Madde 6

Yonetim gorevlilerinin, toplumu kendi sorumluluklan altinda bazi is
gesitlert i¢in ise alma konusunda yardim gérevleri olsa bile, bu topluma ya da
toplum bireylerine 6zel kisi, sirket ya da kurumlar igin galigmalan amaciyla
zorlama yapilmayacaktir.

Madde 7

1. Yonetim yetkileri kullanmayan amirler, zorunlu alisma veya angarya
yoluna bagvurmayacaktir.

2. Yonetim yetkileri kullanan amirler, bu S6zlesmenin 10. maddesinde yer
alan hitkme bagh kalarak ve yetkili makamin izniyle zorunlu galiyma veya
angarya yoluna bagvurabilecektir.

3. Usiiliine uygun sekilde segilen ve diger sekillerde bir iicret almayan
amirlerin, yonetmeliklere bagli kalarak ve kétitye kullamlmasina engel olmak
i¢in gerekli biitiin tedbirler alinmak kaydiyla, kisisel hizmet ve yardimlardan
faydalanma hakk: vardur. |

Madde 8

1. Zorunlu ¢alijma veya angaryaya bagvurmayla ilgili her kararn
sorumlulugy, ilgili iitkelerdeki en yiiksek sivil otoriteye ait olacaktir.

2. Bununla birlikte, yetkili makam isgilerin her zaman ikamet ettikleri
yerden bagka bir yere gonderilmesi yetkisi diginda, zorunlu galigtrma veya
angarya yetkilerini en yiiksek yerel otoriteye birakabilir Bu makam, bu
Sozleymenin 23. maddesinde belirlenen sartlara uygun olarak ve gorevdeki
yonetim gorevlilerinin ve hikiimete ait malzemenin taginmasmi kolaylagtirmak
amaciyla, is¢ilerin her zamanki ikametgahlarindan bagka bir yere génderilmeleri
dahil zorunlu ¢alighrma veya angarya yetkisini en yiiksek yerel otoriteye
brrakabilir.
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Madde 9

Bu Sézlesmenin 10. maddesinde belirtilen haller diginda zorunlu g:ahsﬁrma
veya angarya yetkisi bulunan otorite, bu yola bagvurmadan oOnce asafida
belirtilen hususlan irdeler:

(a) Yapilacak is ya da sunulacak hizmetin bu isi yapmaya ya da hizmeti
sunmaya ¢agrlan toplumun menfaatleri ile dogrudan ilgili oldugu;

(b) Bu ig ya da hizmetin o an ya da yakin gelecek igin gerekliligi;

(c) Bu isi yapmak ya da hizmeti elde etmek igin, o bolgede benzer is ve
hizmetlere verilenden daha az olmayan iicret diizeyi ve istihdam sartlan ile istekli
isgiicii temin etmenin miimkiin olmadis;

(d) Bu isin veya hizmetin o topluma, toplumun isgiicii ve bu isi yapma
kapasitesi dikkate alinarak taginamayacak kadar agir bir yiik teskil etmedigi.

Madde 10

1. Vergi yerine yaptinlan zorunlu ¢ahgma veya angarya ve ydnetim
yetkileri kullanan amirler tarafindan kamu iglerinin yerine getirilmesi amaciyla
bagvurulan zorunlu galigma veya angarya yavas yavas kaldirilacaktir.

2. Vergi yerine yaptirilan zorunlu ¢alisma veya angarya ve yonetim yetkisi
kullanan amirlerin kamu isleri i¢in zorunlu ¢aligma veya angarya yaptirmasi
halinde yetkili makam su hususlar irdeler:

(a) Yapilacak i ya da sunulacak hizmetin bu igi yapmaya ya da hizmeti
sunmaya gagrilan toplumun menfaatleri ile dogrudan ilgili olmass;

(b) Bu i§ ya da hizmetin o an ya da yakin gelecek igin gerekliligi;

(c) Bu i§ veya hizmetin o topluma, toplumun isgiicii ve bu igi yapma
kapasitesi dikkate alinarak taginmayacak kadar agir bir yiik tegkil etmedigi;

(d) Bu i§ veya hizmetin, ig¢ilerin her zamanki ikametgahlanindan bagka bir
yere gonderilmelerini gerektirmedigi;

(e) Is veya hizmetin tanm, sosyal hayat ve dinin gereklerine dogrudan
uygun oldugu.
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Madde 11

1. Zorunlu ¢aliyma veya angaryaya yalmz 18 yagsindan kigik ve 45
yagindan biiyiik olmayan saglikhi yetigkinler ¢agnlabilir. Bu sozlesmenin 10.
maddesinde belirtilen haller disinda agagidaki sinirlama ve sartlar uygulanacaktir.

(a) Miimkiin olan hallerde, yonetim tarafindan atanan bir tip gorevlisi

tarafindan ilgili personelin yapilacak ige uygunluklarina ve o sartlar altinda
¢ahisabileceklerine dair ve gorevlendirme dncesi belirleme yapilmasi;

(b) Ogretmen, o6grenci ve genel olarak yonetim gorevlilerinin bu
gorevlendirmeden muaf tutulmas;

(c) Her toplumun aile ve sosyal hayati igin zaruri sayida yetiskin erkek
bulunmasi;

(d) Kan-koca ve aile baglarina riayet edilmesi.

Madde 12

1. Zorunlu galigma veya angaryaya tabi tutulan kimselerin gorevlendirme
siiresi, i§in siiresi ne olursa olsun 12 aylik bir devrede gérev yerine gidis - gelis
siiresi dahil 60 giinii gegemeyecektir.

2. Zcunlu galigma veya angaryaya tabi tutulan herkese, yapti§1 hizmetin
siiresini belirten bir belge verilecektir.

Madde 13

1. Zorunlu veya angarya olarak gahigtinilanlann giinlik normal ¢aligma
siiresi, istefe bagli olarak galiganlarla aym olacak ve bunlann normal gahigma
siiresini agan gahymalarinda, istege bagh olarak ¢aliganlara 6denen fazla galigma
iicreti 6denecektir.

2. Zorunlu ¢aligma veya angaryada bulunan kimselere haftalik dinlenme
giinii verilecek ve bu giin imkan 6lqﬁsﬁﬁde ilgili iilke ya da bélgede adet olan
giinlere raslatilacaktir.

Madde 14

1. Bu Sozlesmenin 10. maddesinde belirtilen haller disginda zorunlu
¢aliyjma veya angarya hallerinde bulunanlara verilecek iicret, yaygin olarak,
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¢aligmanin yapildiza bolgede ya da isgiiciiniin temin edildigi bolgede benzer
islere 6denen iicretlerin hangisi yiiksekse ondan daha agag: olmayacaktir.

2. Isgiicine bagvuru, yonetim yetkilerini kullanan amirler tarafindan
yapilirsa, iicret bir 6nceki paragrafa uygun olarak miimkiin olan en kisa siirede
6denecektir.

3. Ucret her is¢inin kendisine 6denecek, grup amirine ya da bagka bir
otoriteye ddenmeyecektir.

4. Ucret ddenmesinde, isin bulundugu yere gidis - geliste gegen giinler
¢ahisma giinii olarak kabul edilecektir.

5. Bu maddede yer alan higbir sey, iicretin bir pargast olarak 6denen ayni
yardimlan engellemeyecektir. Bu yardimlar en az yerine alindiklan parasal
ddeme degerinde olacaklar. iicretten, vergi odemeleri ile isginin yaptifi ise
elverigliligini korumas: i¢in verilen 6zel yemek, elbise ve temin edilen barinma
ve alet edavat kargilifinda bir indirim yapilmayacaktir.

Madde 15

1. Zorunlu ¢ahsma veya angaryaya tabi tutulan kimselere isten
kaynaklanan kaza ve hastalik hallerinde 6denecek tazminat ve olimleri ya da
isgoremez hale gelmeleri halinde bakmakla miikellef olduklann kimselere
odenecek para, istefe bagh olarak caligan iggilere odenenle aym miktarda
olacaktir.

2. Is kazas: sebebiyle ihtiyaglanimi karsilama yetenegini kaybedenlerin
gegimlerini temin etmek ve bu gekilde ¢aligma yetenegini kaybetmis ya da 6lmils
iscilerin bakmakla miikellef olduklan kimselerin hayatlarim siirdiirmelerini temin
edecek tedbirleri almak, zorunlu veya angarya olarak bu kimseleri galigtiran
otoritenin yiikiimliliigiudiir.

Madde 16

1. Ozel gereklilik halleri diginda, zorunlu veya angarya olarak galigtinlan
kimseler, gida ve iklim sartlan saghklanna zararh olacak olgiide degisik olan
bolgelere gonderilmeyecekdir.

2. Bu isgiler, sagliklanim koruyacak ve yeni sartlara uyum saglamalarina
yarayacak her tiirlii gerekli tedbir alinmadikga bagka yerlere gonderilmeyecekdir.
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3. Béyle bir gondermenin kaginilmaz olmast halinde, yeni gida ve iklim
sartlanina tedrici alistirma tedbirleri, yeterli tibbi tavsiyelere uydurulacaktir.

4. Bu ig¢iler ahgkin olmadiklan sartlarda diizenli olarak ¢alismak zorunda
kalirlarsa, bu sartlara tedrici aligmalan igin 6zellikle tedrici egitim, ¢alisma ve
dinlenme saatleri ve gerekirse gida rejiminin iyilestirilmesi ve artinlmasi
tedbirleri alinacaktir. '

Madde 17

Ingaat ve onanm igleri gibi, iggilerin igyerinde onemli bir siire kalmalarint
gerektiren isler igin zorunlu galigma veya angarya basvurusuna izin vermeden
once, yetkili makam asagida belirtilen konulan irdeler:

(1) Isgilerin sagligim korumak igin biitiin gerekli tedbirlerin alindifi ve
gerekli tibbi yardim imkanlarmn saglantilgl, Ozellikle; (a) iggilerin ige
baslamadan 6nce tibbi muayeneye tabi tutulmalan ve bu kontroliin hizmet siiresi
boyunca sabit araliklarla tekrarlanmasi, (b) uygun tibbi personelin, dispanser,
hastane ve her ftiirlii ihtiyaci karsilayacak malzemenin mevcudiyeti, (c)
igyerlerinin saghfa uygunlugu, igme suyu, gida, yakacak ve mutfak
malzemesinin saglanmasi,

(2) Isgilerin ailelerinin gegimlerinin saglanmas igin kesin diizenlemelerin
yapilmasi, 6zellikle isgilerin iicretlerinin bi~ kismumin onlarm istegi ya da nzasi
ile giivenli bir gekilde posta ile havalesi,

(3) Isgilerin is bolgelerine gidis ve is bolgelerinden doniis giderlerinin ve
sorumlulufunun yénetime ait olmasi ve bu seyahati kolaylaghrmak icin temin
edilebilen biitiin ulagim araglarinin tam olarak kullamlmas,

(4) Is kazast ya da hastabig: sonucu igginin belirli bir siire galigma
yetenegini kaybetmesi halinde giderleri y6netim tarafindan karsilanmak suretiyle
ikametgahina iadesi,

(5) Zorunlu galigma veya angarya déneminin sonunda, is¢inin o ise devam
etmeyi istemesi halinde, giderleri yonetim tarafindan karsgilanmak hakki iki yil
sakl1 kalmak kaydiyla bunu yapabilmesi.

Madde 18

1. Hamal ve kayik¢t gibi insan ve esya tagimaciligi ile ilgili zorunlu
¢aligma veya angarya en kisa zamanda lagvedilecektir. Yetkili makam su
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konulan diizenleyen yonetmelikler yayinlayacaktir: (a) Bu tiir iggiicii vasitastyla
yalmz gorevleri ile ilgili olarak y6netim gérevlilerinin, hiikiimete ait malzemenin
ve ¢ok acil durumlarda yonetim gérevlileri digindaki kimselerin tasinmasi, (b)
Bu gekilde ¢ahsan iggiler igin tibbi muayenenin miimkiin olmas: halinde, o ige
uygunluklannin belgelenmesi ve bu miimkiin olmadifs takdirde bu iggileri -
istihdam edenlerin isgilerin ige fiziksel uygunlugundan ve bulasici bir hastaliktan
zarar gbérmesinden sorumlu tutulmasi, (c) Bir isgi tarafindan taginacak azami
yikiin belirlenmesi, (d) Ikametgahlanindan gotiiriilebilecekleri azami uzaklik,
(¢) Déniiste yolda gegecek siire dahil bir ayda ya da bir baska peryotta azami
gorevlendirilebilecekleri giin sayis;, (f) Bu sekilde mecburi veya zorunlu
¢aligmasi istenecek kimseler ve siiresi.

2. Yetkili makam, bir 6nceki paragrafin (c), (d) ve (e) bendlerinde
belirtilen siireleri belirlerken, ig¢ilerin arasindan segildigi toplumun fiziksel
gelisimi, yolculuk yapacaklan iilkenin 6zellikleri ve iklimi dahil biitiin ilgili
faktorleri dikkate alacaktir.

3. Yetkili makam, bu is¢iler i¢in giinliik ortalama sekiz saate denk diisecek
bir giinliik yolculuk siiresi belirleyecek, bu belirlemede yalmz tagmacak agirlik
ve gidilecek yolun uzunlugu degil, yolun 6zellikleri, mevsim ve diger biitiin ilgili
faktorler dikkate alinacak, giinliik normal yolculuk siiresinin asilmas1 halinde
normal iicretten yiiksek bir iicret 6denecektir.

“y

Madde 19

1. Yetkili makam, zorunlu galigma veya angaryaya yalmz kithk ya da gida
maddelerinin eksikligine karsi tedbir olarak bagvurmaya yetkili olacak ve her
zaman i¢in gida maddeleri ya da iiriin bunu iireten kisi ya da toplulugun
miilkiyetinde bulunacaktir.

2. Bu Sozlesmenin higcbir maddesi, iiretimin mevzuat ya da geleneklere
gore toplumsal temele dayali olarak organize edilmis olmasi ve bunlann
satigindan elde edilen kann toplumun miilkiyetinde kalmasi halinde, topluluk
tiyelerinin kanun ya da geleneklere gére yapmalan gereken islerle ilgili
yiikiimliiliikleri kaldirir mahiyette yorumlanmayacakerr.
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Madde 20

Ceza Kanunu, bir topluluk iiyelerinden birinin su¢ islemesi halinde, o
toplulugun cezalandinimasi sozkonusu ise, cezalandirma metodu olarak zorunlu
¢aligma veya angaryay1 ihtiva etmeyecektir.

Madde 21

Bu Sézlegmeyi onaylayan iiyeler, Uluslararasi Caligma Orgiitii Anayasast’
nin 22. maddesine uygun olarak bu S6zlesme hiikiimlerine hayatiyet kazandirmak
i¢in aldiklan tedbirler, ilgili iilkede bagvurulan zorunlu galigma veya angaryanin
genisligi, ne amagla istihdam edildikleri, kaza ve 6liim oranlan, iicret diizeyi ve
iicret 6deme sekli ve diger bilgileri igeren ve miimkiin olan en yeterli bilgileri
ihtiva eden bir yillik rapor hazirlamay kabul eder.

Madde 22

Zorunlu ¢aligma veya angarya, yeralinda nmaden iglerinde
uygulanmayacaktir. |

Madde 23

1. Bu s6zlesme hiikiimlerini yerine getirmek igin yetkili makam, zorunlu
galisma veya angaryay: diizenleyen tam ve agik yonetmelikler yaymlayacaktr.

2. Bu yonetmelikler, zorunlu ¢alijma veya angaryaya tabi tutulan
kimselerin gikayetlerini yetkili makama iletme hakki veren ve bu gikayetlerin
incelenecegini ve dikkate alinacagim belirten hiikiimler tagiyacaktir.

Madde 24

Her durumda, zorunlu ¢alisma veya angaryay: diizenleyen y6netmeliklerin
kesinlikle uygulanmasim ve istefe bagli istthdamm denetlemek igin kurulmug
bulunan ig teftig sisteminin uygulama alaninin genigletilerek zorunlu ¢alisma veya
angaryaya da uygulanmasim ya da diger uygun yollarla zorunlu ¢aliyma veya
angaryanin denetlenmesini saglamak igin gerekli tedbirler alinacaktir. Bu
yonetmeliklerin, zorunlu veya angarya olarak gahigtinlan kimselerin bilgisine
sunulmasi da temin edilecektir.
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Madde 25

Bu sozlegmeyi onaylayan her iilkede, yasaya aykin zorunlu galigma veya
angaryay1 sevkedenler, cezai bir savunma olarak cezalandirilacak ve bu cezalann
gerektigi Sekilde kesin olarak uygulanmasi temin edilecektir. B

Madde 26

1. Uluslararasi1 Caligma Orgiitii’ niin bu S6zlesmeyi onaylayan her iilkesi,
bu sozlesme hikiimlerini, o bolgenin igiSlerini etkileyecek diizenlemeler yapma
yetkisinin elinde olmasi kaydiyla egemenligi, korumasi, idaresi altinda bulunan
bolge ve iilkelerde uygulamay: taahhiit eder. Eger bu iiye Uluslararas1 Caliyma
Orgiitii Anayasas' mn 35. maddesinde yer alan hiikiimden faydalanmak isterse
onay belgesine asagidaki hususlan ekler:

(a) Bu sézlesmeyi higbir degisiklik yapmadan uygulayacag yerler,

(b) Bu soézlesmeyi degisikliklerle uygulayacag: yerler (yapilacak
degiSikliklerle birlikte),

(c) Kararin kendisine birakildig: yerler.

2. Yukanida belirtilen agiklama, onayin tamamlayict bir pargas: olarak
kabul edilecek ve onay giiciinde olacaktir. Her iiye iilke bu maddenin2. ve 3. ait

paragraflarindaki hiikiimlere uygun olarak ilk agiklamasina koydugu gekinceleri,
ilave bir agiklama ile kismen ya da tamamen kaldirmasim agikga belirtecektir.
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CONVENTION NO. 29

CONVENTION CONCERNING FORCED or
COMPULSORY LABOUR

The General Conference of the International Labour Organization,

Having been convened at Geneva by the Governing Body of the
International Labour Office, and having met in its Fourteenth Session on 10 June
1930, and

Having decided upon the adoption of certain proposals with regard to
forced or compulsory labour, which is included in the first item on the agenda of
the Session, and

Having determined that these proposals shall take the form of an ,
international Convention, adopts this twenty-eight day of June of the year one
thousand nine hundred and thirty, the following Convention, which may be cited
as the Forced Labour Convention, 1930, for ratificatin by the Members of the
International Labour Organization in accordance with the provisions of the
Constitution of the International Labour Organization.

Article1

1. Each Member of the International Labour Organization which ratifies
this Convention undertakes to suppress the use of forced or compulsory labour
in all its forms within the shortest possible period.

2. With a view to this complete suppression, recourse to forced or
compulsory labour may be had, during the transitional period, for public
purposes only and as an exceptional measure, subject to the conditions and
guarantees hereinafter provided.
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3. At the expiration of a period of five years after the coming into force of
this Convention, and when the Governing Body of the International Labour
Office prepares the report provided for in Article 31 below, the said Governing
Body shall consider the possibility of the suppression of forced or compulsory
labour in all its forms without a further transitional period and the desirability of
placing this question on the agenda of the Conference.

Article 2

1. For the purposes of this Convention the term "forced or compulsory
labour” shall mean all work or service which is exacted from any person under
the menace of any penalty and for which the said pérson has not offered himself
voluntarily.

2. Nevertheless, for the purpbses of this Convention, the term "forced or
compulsory labour” shall not include-

(a) any work or service exacted in virtue of compulsory military service
laws for work of a purely military character; ‘

(b) any work or service which forms part of the normal civic obligations of
the citizens of a fully self-governing country;

(c) any work or service exacted from any person as a consequence of a
conviction in a court of law, provided that the said work or service is carried out
under the supervision and control of a public authority and that the said person is
not hired to or placed at the disposal of private individuals, companies or
associations;

(d) any work or service exacted in cases of emergency, that is to say, in the
event of war or of a calamity or threatened calamity, such as fire, flood, famine,
earthquake, violent epidemic or epizootic diseases, invasion by animal, insect or
vegetable pests, and in general any circumstance that would endanger the
existence or the well-being of the whole or part of the population;

(e) minor communal services of a kind which, being performed by the
members of the community in the direct interest of the said community, can
therefore be considered as normal civic obligations incumbent upon the members
of the community, provided that the members of the community or their direct
represantatives shall have the right to be consulted in regard to the need for such
services.
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Article 3

For the purposes of this Convention the term "competent authority" shall
mean either an authority of the metropolitan country or the highest central
authority in the territory concerned.

Article 4

1. The competent authority shall not impose or permit the imposition of
forced or compulsory labour for the benefit of private individuals, companies or
associations.

2. Where such forced of comipulsory labour for the benefit of private
individuals, companies or associations exists at the date on which a Member's
ratification of this Convention is registered by the Director-General of the
International Labour Office, the Member shall completely suppress such forced
or compulsory labour from the date on which this Convention comes into force
for that Member. ‘

Article 5

- . 1. No concession granted to private individuals, companies or associations
shall involve any form of forced or compulsory labour for the production or the
collection of products which such private individuals, companies or associations
utilise or in which they trade.

2. Where concessions exist containing provisions involving such forced or
compolsory labour, such provisions shall be rescinded as soon as possible, in
order to comply with Article 1 of this Convention.

Article 6

Officials of the administration, even when they have the duty of
encouraging the populations under their charge to engage in some form of labour,
shall not put constraint upon the said populations or upon any individual
members thereof to work for private individuals, companies or associations.

Article 7
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1. Chiefs who do not exercise administrative functions shall not have
recourse to forced or compulsory labour.

2. Chiefs who exercise administrative functions may, with the express
permission of the competent authority, have recourse to forced or compulsory
labour, subject to the provisions of Article 10 of this Convention.

3. Chiefs who are duly recognised and who do not receive adequate
remuneration in other forms may have the enjoyment of personal services,
subject to due regulation and provided that all necessary measures are taken to
prevent abuses.

Article 8

1. The responsibility for every decision to have recourse to forced or
compulsory labour shall rest with the highest civil authority in the territory
concerned.

2. Nevertheless, that authority may delegate powers to the highest local
authorities to exacted forced or compulsory labour which does not involve the
removal of the workers from their place of habitual residence. That authority may
also delegate, for such periods and subject to such conditions as may be laid
down in the regulations provided for in Article 23 of this Convention, powers to
the highest local authorities to exact forced or compulsory labour which involves
the removal of the workers from their place of habitual residence for the purpose
of facilitating the movement of officials of the administration, when on duty, and
for the transport of Goverment stores.

Article 9

Except as otherwise provided for in Article 10 of this Convention, any
authority competent to exact forced or compulsory labour shall, before deciding
to have recourse to such labour, satisfy itself-

(a) that the work to be done or the service to be rendered is of important
direct interest for the community called upon to do work or render the service;

(b) that the work or service is of present or imminent necessity;

(c) that it has been impossible to obtain voluntary labour for carrying out
the work or render in the service by the offer of rates of wages and conditions of
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labour not less favourable than those prevailing in the area concerned for similar
work or service; and

(d) that the work or service will not lay too heavy a burden upon the
present population, having regard to the labour available and its capacity to
undertake the work. |

Article 10

1. Forced or compulsory labour exacted as a tax and forced or compulsory
labour to which recourse is had for the execution of public works by chiefs who
exercise administrative functions shall be progressively abolished.

2. Meanwhile, where forced or compulsory labour is exacted as a tax, and
where recourse is had to forced or compulsory labour for the execution of public
works by chiefs who exercise administrative functions, the authority concerned
shall first satisfy itself-

(a) that the work to be done or the service to be rendered is of important
direct interest for the community called upon to do the work or render the
service;

(b) that the work or the services is of present orimminent necessity;

(c) that the work or service will not lay too heavy a burden upon the

present population, having regard to the labour available and its capacity to
undertake the work;

(d) that the work or service will not entail the removal of the workers from
their place of habitual residence;

(e) that the execution of the work or the rendering of the service will be
directed in accordance with the exigencies of religion, social life and agriculture.

Article 11

1. Only adult able-bodied males who are of an apparent age of not less
than 18 and not more than 45 years may be called upon for forced or compulsory
labour. Except in respect of the kinds of labour provided for in Article 10 of this
Convention, the following limitations and conditions shall apply:

(a) whenever possible prior determination by a medical officer appointed
by the administration that the persons concerned are not suffering from any
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infectious or contagious disease and that they are physically fit for the work
required and for the conditions under which it is to be carried out;

(b) exemption of school teachers and pupils and officials of the
administration in general;

(c) the maintenance in each community of the number of adult able-bodied
men indispensable for family and social life;

(d) respect for conjugal and family ties.

2. For the purposes of subparagraph (c) of the preceding paragraph, the
regulations provided for in Article 23 of this Convention shall fix the proportion
of the resident adult able-bodied males who may be taken at any one time for
forced or compulsory labour, provided always that this proportion shall in no
case exceed 25 per cent. In fixing this proportion the competent authority shall
take account of the density of the population, of its social and physical
development, of the seasons, and of the work which must be done by the persons
concerned on their own behalf in their locality, and, generally, shall have regard
to the economic and social necessities of the normal life of the community
concerned.

Article 12

1. The maximum period for which any ;erson may be taken for forced or
compulsory labour of all kinds in any one period of twelve months shall not
exceed sixty days, including the time spent in going to and from the place of
work.

2. Every person from whom forced or compulsory labour is exacted shall
be furnished with a certificate indicating the periods of such labour which he has
completed.

Article 13

1. The normal working hours of any person from whom forced or
compulsory labour is exacted shall be the same as those prevailing in the case of
voluntary labour, and the hours worked in excess of the normal working hours
shall be remunerated at the rates prevailing in the case of overtime for voluntary
labour.
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2. A weekly day of rest shall be granted to all persons from whom forced
or compulsory labour of any kind is exacted and this day shall coincide as far as
possible with the day fixed by tradition or custom in the territories or regions
concerned.

Article 14

1. With the exception of the forced or compulsory labour provided for in
Article 10 of this Convention, forced or compulsory labour of all kinds shall be
remunerated in cash at rates not less than those prevailing for similar kinds of
work either in the district in which the labour is employed or in the district from
which the labour is recruited, whichever may be the higher.

2. In the case of labour to which recourse is had by chiefs in the exercise
of their administrative functions, payment of wages in accordance with the
provisions of the preceding paragraph shall be introduced as soon as possible.

3. The wages shall be paid to each worker individually and not to his tribal
chief or to any other authority.

4. For the purpose of payment of wages the days spent in travelling to and
from the place of work shall be counted as working days. :

5. Nothing in this Article shall prevent ordinary rations being given is a
part of wages, such rations to be at least equivalent in value to the money
payment they are taken to represent, but deductions from wages shall not be
madee ither for the payment of taxes or for special food, clothing or
accomodation supplied to a worker for the purpose of maintaining him in a fit
condition to carry on his work under the special conditions of any employment,
or for the supply of tools. ‘ '

Article 15

1. Any laws or regulations relating to workmen's compensation for
accidents or sickness arising out of the employment of the worker and any laws
or regulations providing compensation for the dependants of deceased or
incapacitated workers which are or shall be in force in the territory concerned
shall be equally applicable to persons from whom forced or compulsory labour is
exacted and to voluntary workers.
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2. In any case it shall be an obligation on any authority employing any
worker on forced or compulsory labour to ensure the subsistence of any such
worker who, by accident or sickness arising out of his employment, is rendered
wholly or partially incapable of providing for himself, and to take measures to
ensure the maintenance of any persons actually dependent upon such a worker in
the event of his incapacity or dicease arising out of his employment.

Article 16

1. Except in cases of special necessity, persons from whom forced or
compulsory labour is exacted shall not be transferred to districts where the food
and climate differ so considerably from those to which they have been
accustomed as to endanger their health.

2. In no case shall the transfer of such workers be permitted unless all
measures relating to hygiene and accommodation which are necessary to adapt
such workers to the conditions and to safeguard their health can be strictly
applied.

3. When such transfer cannot be avoided, measures of gradual habituation
to the new conditions of diet and of climate shall be adopted on competent
medical advice. '

4. In cases where such workers are required to perform regular work to
which they are not accustomed, measures shall be taken to ensure their
habituation to it, especially as regards progressive training, the hours of work and
the provision of rest intervals, and any increase or amelioration of diet which
may be necessary.

Article 17

Before permitting recourse to forced or compulsory labour for works of
construction or maintenance which entail the workers remaining at the
workplaces for considerable periods, the competent authority shall satisfy itself-

(1) that all necessary measures are taken to safeguard the health ‘of the
workers and to guarantee the necessary medical care, and, in particular, (a) that
the workers are medically examined before commencing the work and at fixed
intervals during the period of service, (b) that there is an adequate medical staff,
‘provided with the dispensaries, infirmaries, hospitals and equipment necessary to
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meet all requirements, and (c) that the sanitary conditions of the workplaces, the
supply of drinking water, food, fuel, and cooking utensils, and, where necessary,
of housing and clothing, are satisfactory;

(2) that definite arrangements are made to ensure the subsistence of the
families of the workers, in particular by facilitating the remittance, by a safe
method, of part of the wages to the famﬂy, at the request or with the consent of
the workers;

(3) that the journeys of the workers to and from the work-places are made
at the expense and under the responsibility of the administration, which shall
facilitate such journeys by making the fullest use of all available means of
transport;

(4) that, in case of illness or accident causing incapacity to work of a
certain duration, the worker is repatriated at the expense of the administration;

(5) that any worker who may wish to remain as a voluntary worker at the
end of his period of forced or compulsory labour is permitted to do so without,
for a period of two years, losing his right to repatriation free of expense to
himself.

Article 18

1. Forced or compulsory labour for the transport of persons or goods, such
as the labour of porters or boatmen, shall be abolished within the shortest
possible period. Meanwhile the competent authority shall promulgate regulations
determining, inter alia, (a) that such labour shall only be employed for the
purpose of facilitating the movement of officials of the administration, when on
duty, or for the transport of Goverment stores, or, in cases of very urgent
necessity, the transport of persons other than officials, (b) that the workers so
employed shall be medically certified to be physically fit, where medical
examination is possible, and that where such medical examination is not
practicable the person employing such workers shall be held responsible for
ensuring that they are physically fit and not suffering from any infectious or
contagious disease, (c) the maximum load which these workers may carry, (d) the
maximum distance from their homes to which they may be taken, (e) the
maximum number of days per month or other period for which they may be
taken, including the days spent in returning to their homes, and (f) the persons
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entitled to demand this form of forced or compulsory labour and the extent to
which they are entitled to demand it.

2. In fixing the maxima referred to under (c), (d) and (e) in the foregoing
paragraph, the competent authority shall have regard to all relevant factors,
including the physical development of the population from which the workers are
recruited, the nature of the country through which they must travel and the
climatic conditions. noT

3. The competent authority shall further provide that the normal daily
journey of such workers shall not exceed a distance corresponding to an average
working day of eight hours, it being understood that account shall be taken not
only of the weight to be carried and the distance to be covered, but also of the
nature of the road, the season and all other relevant factors, and that, where hours
of journey in excess of the normal daily journey are exacted, they shall be
remunerated at rates higher than the normal rates.

Article 19

1. The competent authority shall only authorise recourse to compulsory
cultivation as a method of precaution against famine or a deficiency of food
supplies and always under the condition that the food or produce shall remain the
property of the individuals or the community producing it.

2. Nothing in this Article shall be construed as abrogating the obligation
on members of a community, where production is organised on a cummunal basis
by virtue of law or custom and where the produce or any profit accruing from the
sale thereof remain the property of the community, to perform the work
demanded by the community by virtue of law or custom.

Article 20

Collective punishment laws under which a community may be punished
for crimes committed by any of its members shall not contain provisions for
forced or compulsory labour by the community as one of the methods of
punishment.
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Article 21

Forced or compulsory labour shall not be used for work underground in

Article 22

The annual reports that Members which ratify this Convention agree to
make the International Labour Office, pursuant to the provisions of article 22 of
the Constitution of the International Labour Organization, on the measures they
have taken to give effect to the provisions of this Convention, shall contain as full
information as possible, in respect of each territory concerned, regarding the
extent to which recourse has been had to forced or compulsory labour in that
territory, the purposes for which it has been employed, the sickness and death
rates, hours of work, methods of payment of wages and rates of wages, and any
other relevant information.

Article 23

1. To give effect to the provisions of this Convention the competent
authority shall issue complete and precise regulations governing the use of forced
or compulsory labour.

2. These regulations shall contain, inter alia, rules permitting any person
from whom forced or compulsory labour is exacted to forward all complaints
relative to the conditions of labour to the authorities and ensuring that such
complaints will be examined and taken into consideration.

Article 24

Adequate measures shall in all cases be taken to ensure that the regulations
governing the employment of forced or compulsory labour are strictly applied,
either by extending the duties of any existing labour inspectorate which has been
established for the inspection of voluntary labour to cover the enspection of
forced or compulsory labour or in some other appropriate manner. Measures shall
also be taken to ensure that the regulations are brought to the knowledge of
persons from whom such labour is exacted.
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Atrticle 25

The illegal exaction of forced or compulsory labour shall be punishable as
a penal offence, and it shall be an obligation on any Member ratifying this
Convention to ensure that the penalties imposed by law are really adequate and
are strictly enforced.

Article 26

1. Each Member of the Intermational labour Organization which ratifies
this Convention undertakes to apply it to the territories placed under its
sovereignty, jurisdiction, protection, suzerainty, tutelage or authority, so far as it
has the right to accept obligations affecting matters of internal jurisdiction;
provided that, if such Member may desire to take advantage of the provisions of
article 35 of the Constitution of the International Labour Organization, it shall
append to its ratification a declaration stating-

(1) the territories to which it intends to apply the provisions of this
Convention without modification;

(2) the territories to which it intends to apply the provisions of this
Convention with modifications, together with details of the said modifications;

(3) the territories in respect of which it reserves its decision.

2. The aforesaid declaration shall be deemed to be an integral part of the
ratification and shall have the force of ratification. It shall be open to amy
Member, by a subsequent declaration, to cancel in whole or in part the
reservations made, in pursuance of the provisions of subparagraphs (2) and (3) of
this Article, in the original declaration.

Article 27: Ratifications: standard final provision.
Article 28: Coming into force: standard final provision.
Article 29: Notification of ratification to Members: standard final

provisions.

Article 30: Denunciation. This provision differs from the standard final
provision by substituting "five years” for "ten years” in paragraph 2, so that, after
the Convention has been in force for ten years, it is open to denunciation at five-
yearly intervals.
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Article 31: Examination of r=>~sior: standard final provision.
Article 32: Effect of revising Convention: standard final provision.
Article 33: Authoritative texts: standard final provision.
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SOZLESME NO. 105

ZORUNLU CALISMANIN KALDIRILMASINA DAIR SOZLESME

Sozlesmenin kabul edildigi toplant: tarihi: 25.06.1957
Sozlesmenin yiiriirliige girdigi tarih: 17.01.1959
Sozlesmeyi kabul eden iilkeler:

Afganistan, Cezayir, Angola, Antigra ve Barbuda, Arjantin, Avustralya,
Avusturya, Bahama, Bengaldes, Barbados, Belgika, Belize, Benin, Bolivya,
Brezilya, Bulgaristan, Cad, Kolombiya, Komoros, Kosta Rika, Céte d'Ivoire,
Kiiba, Kibnis, Danimarka, Cibuti, Dominik, Dominik Cumhuriyeti, Ekvator,
Muisir, El Salvador, Fiji, Finlandiya, Fransa, Gabon, Almanya, Gana, Yunanistan,
Grenada, Guatemala, Gine, Gine Bissan, Guyana, Haiti, Honduras izlanda, Iran,
Irak, frlanda, fsrail, Italya, Jamaika, Urdiin, Kenya, Kuveyt, Liibnan, Liberya,
Libya, Liiksemburg, Mali, Malta, Moritus, Meksika, Fas, Mozambik, Hollanda,
Yeni Zelanda, Nikaragua, Nijer, Nijerya, Norveg, Pakistan, Panama, Papua Yeni
Gine, Paraguay, Peru, Filipinler, Polonya, Portekiz, Ruanda, Saint Lucra, Suudi
Arabistan, Senegal, Seychelles, Sierra Leone, Somali, Ispanya, Sudan, Surinam,
Swziland, isveg, Isvigre, Suriye, Tanzanya, Tayland, Trinitad ve Tobago, Tunus,
TURKIYE, Uganda, Ingiltere, Uruguay, Veneziella, Giney Yemen, Zambia
olmak iizere toplam 111 iilke.

Bu Sozlesme Tiirkiye tarafindan 14.12.1960 giin ve 162 sayili Kanun ile
kabul edilmigtir.

Uluslararas1 Cahigma Biirosu Yonetim Kurulu tarafindan yapilan davet
iizerine 5 Haziran 1957 tarihinde Cenevre'de 40' mnc1 toplantisim yapan
Uluslararas: Caliyma Orgiitii Genel Konferansi, toplant1 giindeminin 4. maddesini
teskil eden zorunlu ¢aligma meselesini inceledikten,
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Zorunlu galigmayla ilgili 1930 tarihli Sézlesme hiikiimlerini gdzoniinde
tuttuktan, :

Kolelikle alakali 1926 tarihli So6zlesmenin, zorunlu g¢aligma veya
angaryanin kolelige benzeyen sartlara yol agmamasi igin gerekli biitiin tedbirlerin
ahinmasim gozéniinde bulundurdugunu; kéleligin, kéle ticaretinin ve kolelige
benzer kurumlarla tatbikatin kaldiilmasina dair olan 1956 tarihli olan Ek
Sozlesmenin ise, borg¢ yiiziinden kulluk ve kéleligin tamamen kaldinlmasm
hedefledigini; ve iicretin korunmas: hakkindaki 1949 tarihli Sozlesmenin,
ticretlerin muntazam araliklarla 6denmesini gézoniinde bulundurdugunu ve ticret
Odeme usullerinin, ig¢iyi, iginden ayrilmasim miimkiin kilacak her tirli fiili
imkanlardan mahrum kilacak tarzda olmasim yasakladigim dikkate aldiktan,

Ve Birlesmis Milletler Antlagmasi' nda hedeflenen ve Insan Haklan
Evrensel Beyannamesi' nde beyan olunan insan haklanm ihlal edici mahiyette
olan gesitli zorunlu ¢aligma veya angarya sekillerinin kaldinlmasiyla alakal diger
tekliflerin kabuliine ve bu tekliflerin uluslararasi bir S6zlesme geklini almasina
karar verdikten sonra, 1957 yili Haziran aymmn isbu yirmibesinci giinii, Zorunlu
Cahsmamn Kaldinlmasi Hakkindaki 1957 Sézlesmesi adim alacak olan asagldakl
Sozlesmeyi kabul eder.

Madde 1

Uluslararas: Caligma Orgiitii' niin bu Sézlegsmeyi onayan her iiyesi, zorunlu
¢aliyma veya angaryay: yasaklamayi ve,

(a) Siyasi bir baski veya egitim tedbiri olarak veya belirli siyasi fikirlere
sahip olan veya bu fikirleri beyan eden gahislara veya kurulu siyasi, iktisadi veya
toplumsal diizene karg1 ideolojik bakimdan muhalefetlerini belirten kimselere bir
ceza olarak,

(b) Iktisadi gelisme gayesiyle isgiicinii seferber etme ve iggiicinden
faydalanma metodu olarak,

(c) Cahgma disiplini olarak,
(d) Grevlere katilmig olmay1 cezalandirma tedbiri olarak,
(e) Irki, toplumsal, milli veya dini bir aynmcilik araci olarak,

Higcbir sekilde zorunlu ¢aligma veya angaryaya bagvurmamay: taahhiit
eder.
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Madde 2

Uluslararas1 Cahgma Orgiitii’ niin bu Sézlesmeyi onayan her iiyesi, bu
Sozlesmenin 1. maddesinde agiklanan sekildeki zorunlu galigma veya angaryanin
derhal ve tamamen kaldinlmasim gergeklestirmek iizere etkin tedbirler alacagim
taahhiit eder.

Madde 3

Bu Sozlesmenin kesin onama belgeleri, Uluslararast Caligma Biirosu
Genel Miidiiriine gonderilecek ve onun tarafindan tescil edilecektir.

Madde 4

1. Bu Sozlesme, ancak onama belgeleri, Uluslararasi1 Caligma Biirosu
Genel Midiirii tarafindan tescil edildigi tarihten itibaren 12 ay sonra yururluge
girecektir.

2. Sozlesme, iki iiyenin onama belgelerinin Genel Miidiir taraﬁndan tescil
edildigi tarihten itibaren 12 ay sonra yururluge girecektir.

3. Daha sonra, bu Sé6zlesme, her iiye hakkinda, kendisinin onama
belgesinin tescil edildigi tarihten itibaren 12 ay sonra yiiriirliige girecektir.

Madde 5

1. Bu Sozlesmeyi onayan her iiye, onu, ilk S6zlesmenin yiiriirlige girdigi
tarihten itibaren 10 yilhik bir devrenin bitiminde, Uluslararasi Caligma Biirosu
Genel Miidiiriine génderecegi ve Genel Miidiiriin tescil edecegi bir ihbarname ile
feshedilebilir. Fesih, feshin tescili tarihinden itibaren bir yil somra gegerli
olacaktir.

2. Bu Sé6zlesmeyi onamig olup da, bundan evvelki fikrada anilan 10 yilhk
devrenin bitiminden itibaren bir yil iginde bu maddede s6z edilmis olan fesih
hakkini kullanmayan her iiye, yeniden 10 yillik bir siire i¢in baglanmig olacak ve
bundan sonra bu Sozlegmeyi,

Her on yillik devrenin bitiminde, bu maddede belirtilen sartlar iginde
feshedebilecektir.
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Madde 6

1. Uluslararas: Caligma Biirosu Genel Miidirii, Orgiit tiyeleri tarafindan
kendisine bildirilen cesitli onama ve fesihlerin tescil edildiklerini, Uluslararast
Calisma Orgiitiiniin biitiin iiyelerine tebliy edecektir.

2. Uluslararas1 Caligma Biirosu Genel Miidiirii, kendisine goénderilen
Sozlesmenin ikinci onama belgesinin tescil edildigini Orgiit iiyelerine tescil
ederken, bu Sozlesmenin yiiriirlife girecegi tarih hakkinda Orgiit iiyelerinin
dikkatini gekecektir.

Madde 7

Uluslararas: Cahsma Biirosu Genel Miidiirii, yukandaki maddelere uygun
olarak tescil etmis oldugu biitiin onama ve fesihlere dair tam bilgileri, Birlesmis
Milletler Antlagmas’ min 102. maddesi geregince tescil edilmek iizere, Birlesmis
Milletler Genel Sekreterine ulagtiracaktir.

Madde 8

Uluslararas: Caligma Biirosu Yénetim Kurulu, liizum gérecegi zamanlarda,
bu Sézlesmenin uygulanmasi hakkinda Genel Konferansa bir rapor sunacak ve
onun kismen veya tamamen tadil hususunun Konferans giindemine konulmasi
lizumu hakkinda karar verecektir.

Madde 9

1. Konferansin, bu Sozlesmeyi kismen veya tamamen tadil eden yeni bir
Sozlegme kabul etmesi halinde, yeni Sézlesme baska bir sekil gozéniinde
tutmadikga:

(a) Tadili igerici yeni Sozlegmenin bir {iye tarafindan onanmas: hususu,
yukanidaki 5. madde hiikkiimleri dikkate alinmaksizin ve fakat tadil edici yeni
Sozlesme yiiriirliife girmis olmak kayit ve sartiyla, bu Sozlesmenin derhal ve
kendiliginden feshini igerecektir.

(b) Bu Sozlegme, tadili igerici yeni S6zlesmenin yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren artik iiyelerin onanmasina agik bulundurulmayacaktr.
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2. Bu Sozlegme, onu onayip da tadil edici S6zlegmeyi onamamis bulunan
iiyeler igin, her halde gimdiki ekil ve muhtevasiyla yiiriirliikte kalmaya devam
edecektir.

Madde 10
Bu sdzlesmenin Fransizca ve Ingilizce metinleri aym derecede muteberdir.
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CONVENTION NO. 105

CONVENTION CONCERNING
THE ABOLITION OF FORCED LABOUR

The General Conference of the International Labour Organization,

Having been convened at Geneva by the Governing Body of the
International Labour Office, and having met in its Fortieth Session on 5 June
1957, and

Having considered the question of forced labour, which is the fourth item
on the agenda of the session, and '

Having noted the provisions of the Forced Labour Convention, i930, and

Having noted that the Slavery Convention, 1926, provides that all
necessary measures shall be taken to prevent compulsory or forced labour from
developing into conditions analogous to slavery and that the Supplementary
Convention on the Abolition of Slavery, the Slave Trade and Institutions and
Practices Similar to Slavery, 1956, provides for the complete abolition of debt
bondage and serfdom, and

Having noted that the Protection of Wages Convention, 1949, provides
that wages shall be paid regularly and prohibits methods of payment which
deprive the worker of genuine possibility of terminating his employment, and

Having decided upon the adoption of further proposals with regard to the
abolition of certain forms of forced or compulsory labour constituting a violation
of the rights of man referred to in the Charter of the United Nations and
enunciated by the Universal Declaration of Human Rights, and

Having determined that these proposals shall take the .form of an
international Convention, adopts this twenty-fifth day of june of the year one
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thousand nine hundred and fifty-seven, the following Convention, which may be
cited as the Abolition of Forced Labour Convention, 1957:

Article 1
Each Member of the International Labour Organisation which ratifies this

Convention undertakes to suppress and not to make use of any form of forced or
compulsory labour-

(a) as a means of political coercion or education or as a punishment for
holding or expressing political views ideologically apposed to the established
political, social or economic system;

(b) as a method of mobilising and using labour for purposes of economic
development; - '

(c) as a means of labour discipline;
(d) as a punishment for having participated in strikes;

() as a means of radical, social, national or religious descrimination.

Article 2

Each Member of the International Labour Organization which ratifies this
Convention undertakes to take effective measures to secure the immediate and
complete abolition of forced or compulsory labour as specified in Article 1 of this
Convention.

Article 3-10: Standard final provisions.
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TAVSIYE KARARI NO: 35

ZORUNLU CALISMAYLA DOLAYLI iLGILi TAVSIYE KARARI

Bu Tavsiye Karari, Uluslararas1 Caligma Orgiitii' niin 10.06.1930 tarihli
toplantisinda goriigiilmiigtiir. Konferans, herbir iiye devletin agagidaki prensipleri
gbzoniinde tutmasini tavsiye etmigtir.

Gelisme siirecinin baginda olan iilkelerin ekonomik gelisimiyle ortaya
¢ikan sorunlarla ilgili kararlar alinirken mevcut iggiicii, niifusun igiicii kapasitesi
ve niifusun sosyal hayatinda ani degisimlere yol agabilecek olumsuz olaylar
dikkate almmalidir. Bu gekildeki gozoniine almalar o6zellikle su konularda
olacaktir:

(a) Endiistri, maden, tanm igletmelerinin sayisimin artinnlmast,

(b) Varsa yerli olmayan kimselerin iskam.

(c) Tekel karakterli olan veya olmayan orman veya difer imtiyazlann
verilmesi.

11

Toplum iizerinde iicretli istihdamu istemeye iten ekonomik baskiyr yapay
olarak artiran dolayh araglardan kagmlmalidir. Ozellikle;
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(a) Toplum {izerinde onlan &zel igletmelerde iicretli i bulmaya zorlayan
vergilendirme,

(b) Bagimsiz tanm igletmeleri ile gegim temin etmeyi zorlagtiracak,
topragin miilkiyeti, kullamlmasim ssurlayic1 diizenlemeler,

(¢) Issizligin genel kabul gommiis anlamimn zararh bir gekilde geniglemesi,
(d) Hizmet sektorii is¢ilerine, diger isgilerden daha iyi sartlar temin etme.

HI

Boyle bir simirlama, ilgili iggilerin ya da toplumun menfaati igin gerekli
degilse, is¢ilerin istege bagh olarak bir isten diger bir ige, bir bolgeden diger bir
bolgeye gegmesinin simirlanmasindan kagimlmahdar.
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RECOMMENDATION NO. 35

RECOMMENDATION CONCERNING
INDIRECT COMPULSION TO LABOUR

The General Conference of the International Labour Organization,

Having' been convened at Geneva by the Governing Body of the
International Labour Office, and having met in its Fourteenth Session on 10 June
1930, and

Having decided upon the adoption of certain proposals with regard to
indirect compulsion to labour, which is included in the first item on the agenda of
the Session, and ‘

Having determined that these proposals should take the form of a
Recommendation, adopts this twenty-eighth day of June of the year one
thousand nine hundred and thirty, the following Recommendation, which may be
cited as the Forced Labour (Indirect Compulsion) Recommendation, 1930, to be
submitted to the Members of the International Labour Organisation for
consideration with a view to effect being given to it by national legislation or
otherwise, in accordance with the provisions of the Constitution of the
International Labour Organisation:

Having adopted a Convention conceming forced or compulsory labour,
and

Desiring to supplement this Convention by a statement of the principles
which appear best fitted to guide the policy of the Members in endeavouring to
avoid any indirect compulsion to labour which would lay too heavy a burden
upon the populations of territories to which the Convention may apply,

The Conference recommends that each Member should take the following
principles into consideration:
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The amount of labour available, the capacities for labour of the population,
and the evil effects which too sudden changes in the habits of life and labour may
have on the social conditions of the population, are factors which should be taken
into consideration in deciding questions connected with the economic
development of territories in a primitive stage of development, and, in particular,
when deciding upon:

(a) increases in the number and extent of industrial, mining and
agricultural undertakings in such territories;

(b) the non-indigenous settlement, if any, which is to be permitted;

(c) the granting of forest or other concessions, with or without the
character of monopolies.

II

The desirability of avoiding indirect means of artificially increasing the
economic pressure upon populations to seek wage-earning employment, and
particularly such means as:

(a) imposing such taxation upon populations as would have the effect of
compelling them to seck wage-eaming employment with private undertakings;

(b) imposing such restrictions on the possession, occupation, or use of land
as would have the effect of rendering difficult the gaining of a living by
independent cultivation;

(c) extending abusively the generally accepted meaning of vagrancy;

(d) adopting such pass laws as would have the effect of placing workers in

the service of others in a position of advantage as compared with that of other
workers.
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m

The desirability of avoiding any restrictions on the voluntary flow of
labour from one form of employment to another or from one district to another
which might have the indirect effect of compelling workers to take employment
in particular industries or districts, except where such restrictions are considered
necessary in the interest of the population or of the workers concerned.
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MUKELLEFIYETI ILE iILGIiLi MADDELERI

A- TESISE AIT OLANLAR

Madde 2- lcra vekilleri heyeti fevkalade hallerin zuhuruna binaen bu
kanunla kendisine tevdi edilen vazife ve salahiyetlerin ifa ve istimaline liizum
hasil oldufunu goriince derhal kanunun tatbikine baghiyarak keyfiyeti ilan ve
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine arz eder. :

Madde 6 Bu kanun hiikiimlerine tevfikan icra vekilleri heyetince
ittihaz edilen kararlar, alakah vekaletler tarafindan kendi teskilati ve bu kanuna
miisteniden kurulan veya tavzf edilen tegkilat ve miiesseseler vasitasile inf.z ve
tatbik olunur...

Madde 9- Hiikiimet, sanayi ve maadin miiesseselerinin istihsalini ve
diger is yerlerindeki mesaiyi, bu kanunun derpisg ettii ihtiyact karsilayabilecek
hadde gikarabilmek icin lizumlu olan is¢i kadrosunu ve ihtisas elemanlarim
temin eder. Bu maksatla vatandaglara iicretli ig miikellefiyeti tahmil edilebilir.

Madde 10- Sanayi ve maadin miiesseselerinde ve difer igyerlerinde
¢ahigan iggiler, teknisyenler, ihtisas sahipleri vesair miistahdemler galigtiklari
miiesseseyi veya i§ yerlerini kabule sayan bir mazeret olmaksizin ve haber
vermeksizin terk edemezier. Bu madde hitkmiine tevfikan ¢alismaya mecbur
tutulanlara sayilerine mukabil emsaline gére normal bir iicret verilir.
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Madde 19- (Muaddel) Sanayi ve maadin miiesseseleri ile diger
isyerlerinde fazla ¢aligmaya Hiikiimetge lizum gorillen hallerde, iglerin
mahiyetine ve ihtiyacin derecesine goére ginliik ig saatleri giindiiz ve gece
¢aligmalaninda tatbik edilmek iizere iiger saate kadar artinlabilir. isbu fazla
saatlerle aligmalara ait iicretler Is Kanunu' nun 37 inci maddesi mucibince
Odenir. Kadinlar ve 12 yagindan yukan kiz ve gocuklann sanayi iglerinde ve 16
yasindan yukan erkek gocuklarin maden islerinde galigmalan hakkinda 151,
1593, 3008 sayili kanunlarda mevcut tahdidi hikiimler Hiikiimet karari ile tatbik
edilmeyebilir. Igbu kanunun istihdaf ettigi suglar da Hafta Tatili Kanunu ile
Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkindaki Kanun hiikiimleri hiikiimet karan
ile kismen veya tamamen tatbik olunmayabilir. Is¢ilerin en az bir aylik fasilalarla
¢alistirldiklan iglerin gayrisinde isginin haftada bir giin tatil hakki ihlal edilemez.

Madde 36- (Muaddel) Hiikiimet her tiirlii hususi nakil vasitalannin
seyri seferini tanzim, tahdit veya men edebilecei gibi, azami nakil iicretlerini de
tayin eder ve bu vasitalarin malzemelerini ve mutad iicretlerini vererek Devletce
liizum goriilen yerlerde ve hizmetlerde gahstirabilir. Liizum ve ihtiya¢ gordiigi
takdirde bu vasitalan deger pahasim vererek satin alabilir. Hitkiimet halkin milli
miidafaanin ihtiyaglarim1 karsilamak maksadile liizumunda ecnebilere ait nakil
vasitalanim da bu madde hiikmii dairesinde nizalarile ¢aligtirabilir.

B- CEZAYA AiT OLANLAR

Madde 54- Bu kanunun 9 uncu maddesinde yazili olan i§
miikellefiyetinin 10 ve 11' inci maddelerde yazih olan mecburiyetlere ve 15, 17,
35' inci maddeler hiikiimlerine ve 10' uncu maddenin birinci fikrasinda yazili olan
miikellefiyete riayet etmeyenlerden 50 liradan 500 liraya kadar agir para cezasi
ve tekerriirii halinde 100 liradan 1000 liraya kadar agir para cezasi ile birlikte 15
giinden 2 aya kadar hapis cezas1 hitkm olunur.

Madde 60- Bu kanuna gore hitkm olunan cezalar tecil edifemez.
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Madde 61- Bu kanunda yazih suglar i¢in Tiirk Ceza Kanunu' nda daha
afir ceza hitkiimleri bulundufu takdirdec ~ezalar hitkm olunur.

Madde 63- Bu kanuna gore verilen hiikiimler katilestifi takdirde,
masrafi mahkuma ait olmak iizere tahamen veya hulasa olarak negrine
mahkemece karar verilebilir. Su kadar ki 56 ve 59’ uncu maddelerine tevfikan
verilen hitkmiin bedeli mahkuma ait olmak ve fakat 5 lirayr gegmemek sartile
nesri mecburidir.

Madde 64- Bu kanunda kendilerine verilen vazife ve salahahiyetleri
sui istimal etmek maksadile sug isleyenler hakkinda Tiirk Ceza Kanunu ile diger
kanunlarda muayyen olan cezalar iki kat olarak hiikm olunur. Bu kanuna gore
tavzif olunan memur ve miistahdemlerin bu kanunun tatbiki dolayisile igledikleri
suclardan dolayr haklaninda yapilan cezai takiplerde Memurin Muhakematina
Dair Kanun hiikiimleri tatbik olunmaz. Vali ve Vali Muavinleri ve Kaymakamlar

2" inci fikra hitkkmiinden miistesnadirlar.

C- USULE AIT OLANLAR

Madde 67- Bu kanunun gumuliine giren suglann muhakemeleri biitiin
davalara takdimen ruiyet olunur. Ve talike zaruret olan islerde miicbir sebep
olmadikga bir haftadan fazla talik olunamaz. Bu kanunun sumuliine giren suglar
Ceza Muhakemeleri Usuliit Kanunu' nun 423' iincii maddesi mucibince tatil
zamamnda goriilen acele iglerden sayilir.

Madde 68- Bu kanunda yazih suglann takip ve muhakemeleri, meghut
su¢lann muhakemeleri usulii hakkindaki 3005, 3493, 3749 saynh kanunlarda
yazihi sartlarin mevcudiyeti halinde, mezkur kanunlar hiikkmii tatbik olunur.

Madde 69- Bu kanun hitkiimleri dairesinde ittihaz edilecek karar ve
muameleler hakkinda kazai mercilerden tehiri ve tedbiri ihtiyati karan verilemez.
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Madde 71- Bu kanun negri tarihinden muteberdir.

Madde 72- Bu kanunun hitkiimlerini tatbike Icra Vekilleri Heyeti
memurdur.
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3780 NUMARALI KANUN MUCIBINCE EREGLI KOMUR

e, e ——————— A —— S —————————L)  E—————  —————

HAVZASINDA TATBIK EDILECEK UCRETLI iS
MUKELLEFIYETi HAKKINDA KARAR

BIRINCIi KISIM

UMUMi HUKOMLER

Madde 1- Komiir istihsalini memleketin ihtiyaglarimi temine kafi
derecede bulundurmak gayesiyle, Eregli Komiir Havzas: igin, 3780 numarali
kanunun 9' uncu maddesine miisteniden iicretli is miikellefiyeti tesis edilmistir.

Madde 2- Birinci maddede yazih is miikellefiyeti, Zonguldak Vilayeti
ahalisinden kémiir iglerinde az ¢ok galigmis olan veya bu islerde ¢aligmay1 adet
edinmis ailelere mensup olup ¢aligma yagina gelmis bulunan veya higbir isle
mesgul olmayanlarla dier vilayctler halkindan maden iglerinde mesai ve
bilgilerinden istifade edilebilecek ihtisas erbabi, sanatkar ve ig¢i bilumum
vatandaglara tatbik olunur.

KOmiir igleri tabirine, havza dahilinde kdmiir istihsali, nakil ve tahmiline
amil olan bilumum hizmetlerle kok ve biriket imali, maden direklerinin kesilmesi
ve nakli gibi igler de dahildir.

Madde 3-  Kendilerine i miikellefiyeti tahmil edilenler, sailerine
mukabil iicretlerini alirlar. Bu iicretler Iktisat Vekaleti' nce, emsaline gore tesbit
edilen normal fcretlerdir. Bunlarn igtimai- yardun—sahasindaki hak ve
miikellefiyetleri de cari usullere tabidir.
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Ucrete istihkak bilfiil galigma ile megruttur. -

Kanuni tatillerden istifade edenlerle miinavebe suretile ¢aligma usuliine
tabi olanlardan istirahat halinde bulunanlara ¢aligmadiklan miiddetler igin iicret
verilmez. 3008 sayih Is Kanunw' nun 46' mct maddesi mucibince Cumhuriyet
Bayrami' na tesadiif eden giinlerde ¢cahgma, nobetinde bulunanlara mezkur kanun
hiikiimleri dairesinde iicretleri verilir.

Madde 4- Kendilerine i miikellefiyeti tahmil edilenlerle bu
miikellefiyetin tatbikine memur edilecek olanlardan yedek subay ve erlerin listesi
Iktisat Vekaleti nce hazirfanarak Milli Midafaa Vekaleti' ne gonderilir.
Bunlardan yedek subay olanlar 1076 numaralh kanunun 25' inci maddesinin 24’
iincii bendine gore ve iktisat ve Milli Miidafaa Vekaletleri' nce miigtereken tetkik
ve Koordinasyon Heyeti' nce tasdik olunmak suretile, erler de 1111 numarah
kanunun 64’ iincii maddesi mucibince tecil edilirler.

Madde 5- Maden milesseseleri tarafindan isgi celbi igin her ne gekil ve
nam altinda olursa olsun propaganda yapilmasi yasaktir.

Madde 6- Biiyiik isletmeler tarafindan isgi celbi igin her 1938 ve 1939
yillarinda sarf edilen paralarin is¢i bagina isabet eden vasati miktan esas tutularak
bu suretle bulunacak miktarin her isletmenin 1938 ve 1939 senelerindeki vasati
is¢i miktarlan ile hasihi zarplan baligi biitiin miiesseselerce Zonguldak mintikasi
Iktisat Miidiirligi emrine Amele Birligi veznesine yatinhr.

Madde 7- Kendilerine is miikellefiyeti tahmil edilenler daimi ve
miinavebeli g¢aligmalanina gore iki simfa aynlir. Daimi surette i§ baginda
bulunmak iizere celp edilenler birinci sinifa, digerleri ikinci sinifa dahil sayihir.
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IKINCI KISIM
CELP USULLERI, CALISMA SARTLARI ve MAZERETLER

Madde 8- Birinci simifa dahil olanlardan ayhkla galighrilanlara iktisat
Vekaleti' nce, digerlerine Zonguldak mintikas1 iktisat Midiirliigi' nce sahsen
tebligat yapilir. Tebligat ikinci simfa dahil olanlara koy esasi iizerinden tanzim
edilen listelere gore Kaymakamlar, nahiyelerde Nahiye Miidiirleri, koylerde
mubhtarlar ve ihtiyar heyetleri tarafindan bu listelerin umumun goérebilecegi bir
yere taliki (asiilmas1) ve mutad usullerle ilam suretile yapalir.

Tebligatin icrasina memur makamlara listelerin ii¢ niishas1 gonderilir.
Bunlanin birinci niishas: talik edilir. ikinci niishasi teblie memur olanlar
nezdinde mfzolunur. Ugiincii niishas1 teblif yapildigina dair listenin zirindeki
mesruhat imza edildikten sonra derhal Zonguldak Mintikasi Iktisat Miidiirliigiy’
ne gonderilir.

Halen havzada ¢ahigmakta olanlara i mikellefiyeti, bulunduklan
milesseselerde bir yere asilacak ilanlarla teblig olunur.

Madde 9- Celb listelerinde mikellefin adi, babasinin adi, soyadu,
dogum tarihi, bulundugu vilayet, kaza, nahiye ve koyii, hangi tarihlerde ve hangi
is yerinde ne kadar miiddet igin i§ basinda hazir bulunacag gosterilir.

Madde 10-  Kendilerine i miikellefiyeti tahmil edilenlerin sihhi
vaziyetleri Eregli K6miir Havzas: Sahk Teskilat tarafindan tesbit olunur.

Bunlardan gerek ise elverigli bulunanlarin ve gerek sihhatleri galismaya
miisait olmadis i¢in kéylerine iade edilenlerin yol masraflart miirettet olduklan
miiesseselerce Gdenir.

Madde 11- Listeler umumiyetle 2 ay galigma ve 1 ay istirahat esasi
iizerinden tertip olunur. Cahsanlanin ihtiyaglan ve koylerindeki istihsal
vaziyetleri gozoniinde tutularak lizum ve ihtiyaca gore bu middetleri gogaltmak
veya azaltmak suretiyle degistirmeye Iktisat Vekaleti salahiyetlidir.
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Madde 12- Usulii dairesinde i basina celbedilenler davete icabet ve
miikellefiyeti ifa etmek mecburiyetindedirler. 0

ikinci dereceye (dahil) kadar kan ve sihhiyet hisimlardan birinin 6limii,
sahsi hastahk, yangin, sel, tipi, firtina gibi miicbir haller mazeret sayilir.

Madde 13- Oliim, yangn, sel, tipi, firtina gibi miicbir sebepler Dahiliye
Vekaleti Teskilati tarafindan kaymakamliklara tevsik olunur.

Sahsi hastalik mikellefiyeti teblife memur olanlar tarafindan
kaymakamliklara ihbar edilir.

Zonguldak Vilayeti dahilinde Mmtika iktisat Miidiirliigi’' niin hususi
teskilati bulunan yerlerde kaymakamlar bu ihban mezkur teskilata bildirirler.

Diger bilciimle yerlerde Hiikiimetin sihhat teskilat tarafindan tevsik
olunur,

Madde 14- Yukandaki maddede yazih sebepler ve ‘mazeretler
dolaysile vaktinde is bagina gelmeyenler de sebeplerin zevalini miiteakip derhal
i bagma gelmeye ve bu sebeplerle noksan kalan is miiddetini ikmale
mecburdurlar.

OUCUNCUO KISIM
YENI TESKILAT VE DAHILIYE VEKALETI TESKILATINA
TERETTUP EDEN VAZIFELER

Madde 15- iktisat Vekaleti is miikellefiyetini takip igin Zonguldak
Vilayeti dahilinde icap eden teskilati yapar.

Bu tegkilatin vazife ve salahiyetleri iktisat Vekaleti' nce bir talimatname

- 1le tesbit olunur.
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Bu tegkilatin masraflan 6' inc1 madde mucibince tahsil edilen meblagdan
ddenir. S

Madde 16- Kendilerine is miikellefiyeti tahmil edilenlerin listeleri o
mahallin en bityiik Miilkiye Amirine tevdi olunur. Bu listeleri alan en biiyiik
Miilkiye Amiri, 8' inci maddedeki usiil dairesinde tebligati ifa ettikten sonra
miikelleflerin listelerde yazihi tarihlerde ve gosterilen i yerlerinde hazir
bulunmalarini temin eder. Bu miikellefiyeti mazeretsiz ifadan imtina edenler
hakkinda 3780 numarali kanunun 54' iincii maddesi mucibince takibat yapilir.

Madde 17- Iktisat Vekaleti bu karar hiikiimlerinin tatbikinde kendi
teskilati vasitasile ifa edemeyecegi baz1 isler igin Dahiliye, Sihhat ve Igtimai
Muavenet Vekaletleri ve icabinda diger vekaletlerin tagra teskilath memurlarindan
da istifade edebilir.

DORDUNCO KISIM
MUTEFERRIK HOKOMLER

Madde 18- Bu karar mer’ iyet mevkiine girdigi tarihten itibaren en geg
bir ay iginde Zonguldak Mmtikas: Iktisat Madiirliigii Isletmelerinin halen mer i
dahili talimatnamelerini esas ve sekil bakimlanndan birlestirecek ve Iktisat
Vekaleti' nin tasdikine arzedecektir.

Madde 19- s miikellefiyetine tabi olmak iizere Zonguldak Vilayeti
dahilinde davet edilen kimselerin kdylerindeki zirai istihsal igleri Ziraat Vekalet'
nce tanzim olunur.

Altinct madde mucibince toplanan mebaligden imkan dairesinde bu iglere
yardim edilir.

Madde 20- Bu karar nesri tarihinden muteberdir.
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