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Bu c¢alismada Kosova’'nin AB’ye iiyelik siirecinde uyum politikalar
incelenmistir. Uyum politikalar dahilinde 2009, 2010 AB ilerleme Raporunda

deginilen noktalar ve Kosova’nin AB yolunda kaydettigi ilerleme arastirilmistir.

Calismanin birinci boliimiinde Osmanlidan giiniimiize kadar Balkanlar ve
Kosova konusu incelenmistir. S6zkonusu boliimde Kosova’nin Osmanli sonrasi
donemde ve Yugoslavya doneminde gegtigi ekonomik ve siyasi agsamalar ve NATO

miidahalesine kadar olan donem g6z Oniine serilmistir.

Ikinci boliimde ise ekonomik yapi, isgiicii, istihdam, yabanci yatirimlara

deginilerek yatirim olanaklar1 incelenmistir.

Calismanin  iiclinci  boliimiinde Kosova’'nin  AB  iiyelik  siirecinin
degerlendirilmesi ¢ercevesinde, ekonomik kriterler ve Avrupa standartlari, ilerleme
raporunda yapilan temel uyarilar, Bati Balkan iilkelerinde ve ozellikle Kosova’da

Avrupa Birligi liyeligi yoniinde kaydedilen ilerleme incelenmistir.



ABSTRACT

This study analyzes Kosovo’s harmonization policies during the EU
membership process. Within the harmonization policies, subjects referred to and

Kosovo’s progress in 2009, 2010 EU Progress Report is studied.

In the first part of this study, the issue of Balkans and Kosovo in the period
starting from Ottoman rule until today is analyzed. The part in question, unfolds
Kosovo’s economical and political processes in post-Ottoman and Yugoslavian

periods as well as the period covering until NATO intervention.

The second part analyzes the investment opportunities by touching upon the

economical structure, labor force, employment, foreign investments.

In the third part of the study, within the context of assessing Kosovo’s EU
membership process, economic criteria’s and European standards, principal remarks
put forward in the Progress Report, progress made in Western Balkan countries and

especially Kosovo towards European Union membership were analyzed.



ONSOZ

Bu calismada Kosova’'nin AB’ye {yelik siirecinde uyum politikalarinin
incelenmesi amaglanmistir. 2000 yilindan sonra Kosova’'nin AB perspektifi ve AB

[lerleme Raporunda alt1 ¢izilen noktalara deginilmistir.

Yaklagik iki yillik bir emek sonucunda hazirlanmis olan bu ¢aligma sirasinda,
ozellikle Kosova'nin bagimsizligin1 yeni kazanmis bir iilke olmasi dolayisiyla ve
onceki yillarda yazilan kaynaklarin ¢ogunun Eski Yugoslavya’ya ait olmasi nedeniyle
kaynak temini konusunda bir¢ok gii¢liikle karsilastim. Sirpga ve Arnavutca eserlerin
birgogunun tarafli olmasi sorunuyla da karsi karsiya kaldim. Bu sikintilar1 asmamda
ve bu c¢alismanin ortaya ¢ikmasinda bir¢ok kisinin katkisi oldu. Bu katkilarindan

dolay1 basta degerli hocam Sayin Prof.Dr. Ahmet Incekara’ya tesekkiirii borg bilirim.

Calismama goriis ve Onerileriyle 151k tutan Kosova Bagbakanligi, Avrupa
Birligi Entegrasyon Bakanligi, Maliye Bakanligi calisanlarina, Basbakanlik Basin
Miisavirligi calisanlarina ve Kosova Tiirk Ticaret Odasi c¢alisanlarina ne kadar
tesekkiir etsem azdir. Ayrica Kosova Merkez Bankasi Miidiirii Sayin Suzan

Dervart’ya Onerilerinden dolayi tesekkiir ederim.

Bana her zaman sabirla destek olan ve bu c¢alismanin hazirlanmasinda ilgi ve

manevi desteklerini hi¢gbir zaman esirgemeyen sevgili aileme minettarim.
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GIRIS
Kosova’yr diinyada mevcut diger devletlerden ayiran birgok 6zellik vardir.

Kosova bir¢ok yoniiyle bir sui - generis 6rnegini olusturmaktadir.®

Isbu tez konusu tayin edildigi donemde diinyanin en geng devleti olan
Kosova’nin bagimsizligini taniyan iilke sayist 46 idi. Bu ¢alismanin tamamlandigi
gline kadar bagimsizligini taniyan iilke sayisi 83’e ¢ikti ve bu saymin ilerideki

giinlerde daha da artmas1 beklenmektedir.

AB’nin toplam 27 iilkesinden 22’si Kosova’yr tanirken, bu siirecte izlenen
yolu tasvip etmedikleri gerekcesiyle 5 iiye iilke, gilinlimiize kadar Kosova’nin

bagimsizligini tanimamustir.

Uluslararas1 faktorlerin devreye girmesiyle birlikte ayn1 masaya oturtulan
Kosova ve Sirbistan heyetleri arasinda herhangi bir uzlagsma saglanmadan Viyana
toplantilarina son verilmistir. Coziim arayislari bir bir sonug¢ vermezken, ¢o6ziim paketi
hazirlamak iizere Finlandiya eski bagkan1i Marti Ahtisaari gorevlendirilmistir.
Ahtisaari’nin hazirladigr genis kapsamli Oneri paketi Kosova parlamentosunda
onaylanmistir. Ancak Sirplar Ahtisaari’nin oneri paketini reddetmistir. Sirp tarafinin
onayini alamayan Ahtisaari Plani, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi toplantisina

getirilmigtir. Ancak, Rusya ve Cin’in engeline takilmistir.

Milosevi¢ rejimi doneminde askeri hedeflere yonelik NATO hava harekatinin
ardindan AB’nin Balkanlara huzur ve barig getirme girisim ve ¢abalart Sirp ve

Arnavutlar arasinda kalici bir baris saglama yoniinde yetersiz kalmistir.

Devleti devlet yapan bazi vasif ve Ozellikler bugiin Kosova’da heniiz

bulunmamaktadir. Kosova’nin Savunma Bakanlig1 vardir. Ancak tek bir tanki, ucagi

" fkinci Diinya Savagindan sonra sirasiyla: Kosova Metohiya Ozerk Eyaleti ( 1945 — 1963); Kosova
Metohiya Ozerk Bolgesi ( 1963 — 1968); Kosova Sosyalist Ozerk Bélgesi (1968 — 1989); Kosova
Metohiya Ozerk Bolgesi ( 1989 - 1999); Kosova Gélge Hiikiimeti tarafindan tertiplenen referandumdan
sonra 1990 yilinda ilan edilen Bagimsizlik Deklarasyonu ve 1999 yilinda cereyan eden Kosova
Savasindan sonra “Kosova Cumbhuriyeti” tabiri 6zellikle Arnavut ahali tarafindan yaygin olarak
kullanilmaktadir. Ancak Sirbistan Kosova’y1 Sirbistan’a bagli bir 6zerk bolge olarak kabul etmektedir.



veya helikopteri ve nizamli bir ordusu yoktur. Ulke giivenligini ve sinirlarin

kontroliinii BM ve KFOR askerleri saglamaktadir.

Kosova’da borsa heniiz mevcut degildir. Ulkede faaliyetlerini siirdiiren 8
yabanci banka, iilke riskini bahane ederek, higbir Balkan iilkesinde goriilmesi
miimkiin olmayan yiiksek oranli faiz uygulamalar1 s6zkonusudur. AB’nin giiniimiize
kadar Kosova’ya yaptign yatirimlar 4 milyar Euro’nun iizerindedir. ileri siiriilen
verilerin uzun vadede ve istikrarli bir vizyon i¢in giivenilir kaynak olmaktan cok,
Kosova’da mevcut olgu ve gergeklerin bir yansitmasi olarak goérmek daha isabetli

olmaktadir.

Diger yandan, Avrupa Komisyonu’nun 2011 yilmna ait Ilerleme Raporu, hem
Kosova hem de Sirbistan tarafindan biiyiik bir heyecanla beklenmektedir. Sirbistan’in
AB iyelik miizakerelerine baslamast ve bu siirecte Kosova ile iyi komsuluk
iligkilerini sart kogsmasi s6zkonusu olmustur. Kosova’ya ise Avrupa iilkelerine vizesiz
seyahat ozgiirliigi ile ilgili diyalogun baslamasi yoniinde kararin alinmast, bilirkisi ve

uzmanlarca 6nemli bir ilerleme olarak nitelendirilmektedir



BIRINCI BOLUM
OSMANLI’DAN GUNUMUZE BALKANLAR VE KOSOVA

1.1. Osmanh Imparatorlugu’nun Balkan Seferi

Osmanlilarin Balkanlardaki ilerleyisi sonucu 1389 yilinda, Osmanli ordusu ve
cogunlugunu Sirplarin olusturdugu hagli ordusu arasinda 1. Kosova Meydan
Muharebesi yasanmustir. Basinda Sultan 1. Murat Hiidavendigar’in bulundugu
Osmanl1 ordusu, sayica kendilerinden iistiin olan ve basinda Car Lazar’in bulundugu

hagli ordusunu yenilgiye ugratmistir. '

Kosova, 1389’dan 1912’ye kadar, 523 yil Osmanli hakimiyetinde kalmistir.
Osmanli’nin yaptig1 idari reformlar kapsaminda 1864 yilinda Vilayetler Yasas1 kabul
edilmis, 1868 yilinda kurulan Kosova Vilayeti’nin baskenti ise Prizren olmustur.

Kosova Vilayeti Prizren, Uskiip, Debre ve Nis olmak iizere 4 sancaga ayrllmls‘ur.2

19. yiizyilin sonlarinda giderek siklasan isyanlar vilayetin merkezi i¢in de bir
tehlike olusturmus. Bu ylizden Hiikiimetin 1875 yilinda aldig1 bir kararla vilayet
merkezi Pristine’ye taginmistir. Vilayetin adinda degisiklik yapilmamistir. Ancak
Pristine de, uzun bir donem vilayet merkezi olarak kalmamistir. Arnavutlarin
tedirginlikleri ve isyanlari, hiikiimetin vilayet merkezini Uskiip’e’ tasimasina yol

acmistir. Bu, 1888 yilinda ger¢eklesmistir.

Merkezi Uskiip’te olan Kosova Vilayeti’nin 1888 yilinda Uskiip, Pristine,
Prizren, ipek, Yeni Pazar ve Taslica olmak iizere 6 sancagi vardir. Sancaklar ise

kazalara ayrilmistir.

' 1989 yilinda Sirplar, kaybettikleri bu savasin 600. yildoniimiinii kutlamis, Kosova Ovasi’na yaklasik
100.000 kisi akin etmistir. Sirp lider Milosevig, bu vesileyle Kosova’da c¢ogunlugu olusturan
Arnavutlara ince bir mesaj vermek istemis, Kosova’nin her zaman Sirp topragi olarak kalacagini beyan
etmistir. Bu tarih, Sirplarin kutsal Vidovdan giinii olarak her y1l kutlanir.

? Hasan Kaleshi ve H.Jiirgen, “Prizren Vilayeti”, Perparimi, Say1 2, Rilindija Yayinevi, Pristine, 1976,
s. 166.

3 Uskiip, giiniimiizde Makedonya’nin baskentidir (Skopje).



Osmanl’nin iskan politikas1 geregi, Miisliman-Tiirk aileleri Anadolu’dan
Rumeli’ye yerlestirilmistir. Osmanli Balkanlardan ¢ekildikten sonra, Tiirklerin 6nemli
bir kismi gordiikleri baskidan dolayi, ¢areyi Tiirkiye’ye go¢ etmekte bulmustur. Bu
go¢ periyodik araliklarla devam etmistir ve etmektedir. Tiirkce konusan gdgmenler,
kabaca Yugoslavya’nin ayni bolgesinden, hem kasabalardan hem de Kosova’dan

(Giiney Sirbistan) ve Makedonya’dan gelmislerdir.*

Balkanlarda hizla gelisen ve Osmanli’yr sona dogru gotiiren milliyetci
hareketlenmelerden Arnavutlar da etkilenmistir. Balkan cografyasinda daha cok
“hami devletlerin” destekleriyle ortaya cikan iilkelerin Arnavutlarin yasadiklar
cografyalar1 paylagsma isteklerine karsin 20 Haziran 1878 tarihinde Prizren Birligi
(Lidhja e Prizrenit) kurulmustur. Birlik, Osmanli sinirlar1 igerisindeki Arnavutlara
ozerklik verilmesini talep etmis fakat biitlinliiklii bir yap1 arz etmediginden basarili

olamamustir.

1877 yilinda Rusya, Osmanlilara savas ilan etmis ve bunun sonucu olarak
Osmanlilar Ayastefanos Anlagsmasi ile Ongoriilen sartlar1 kabul etmek zorunda
kalmiglardir. Ardindan da Berlin Kongresi yapilmis. Arnavut tarihgiler, bu kongrede

kendilerine haksizlik yapildigini 6ne stirmektedirler.

Aslinda Osmanlilarin Balkanlara kalici bir sekilde yerlesmeleri 1. ve II.

Kosova Meydan Muharebelerinden’ sonra saglanmustir.

Osmanli doneminde 1875 — 1878 yillar1 arasinda kurulan Kosova Vilayeti ile,
ilk defa bugiinkii Kosova’dan yaklasik 3 defa daha genis bir araziye Kosova Vilayeti
ad1 verilmistir. Kosova Vilayeti’nin bagkenti ilk once Prizren, daha sonra Pristine ve
Uskiip olmustur. 1877 — 1878 Osmanli - Rus Savas siirerken, Balkanlarda ikinci bir

cephe kurarak ayaklanan Sirplar Kosova Vilayeti’nin Kuzey — Dogu bolgelerini ele

4 peter Alford Andrews, Tiirkiye’de Etnik Gruplar, Ant Yayinlari, Istanbul, 1992, s. 140.

> 1. Kosova Meydan Savasi 1389 yilinda yapilmistir. ilk kez bir Osmanli Padisah1 — I. Sultan Murat
Hiidavendigar’in sehit oldugu savasta tutsak alinan Sirp Knezi Lazar’in da kellesi ugurulmustur. II.
Kosova Savasi 1445 yilinda cerayan etmistir. Osmanli Ordusunu II. Murat yoneterek, Macar prensi
Hyundai’nin komutasindaki Hagli Ordularini tamamen bozguna ugratmistir.



gecirmisg, ardindan da gergeklestirdigi baski ve yildirma politikalartyla 650 yerlesim

biriminden 160 bin kadar Miisliiman ahaliyi goce zorlamistir.®

1878 yilinda diizenlenen Berlin Konferansi’nda alinan kararlar Kosova halki
icin her zaman hiiziin kaynagi olmustur. Donemin emperyalist gii¢leri olan Fransa,
Ingiltere, Almanya ve Rusya’nin etkisiyle, bu konferansta alinan karar ile Kosova’nin

onemli bir toprak parcasi Sirbistan ve Karadag’a birakilmistir.

1878 yilinda Sirbistan devleti kurulurken Kosova’nin miistakil bir vilayet
olarak Osmanli’da kalmasinin bir anlami daha bulunmaktadir. 1878’1 Kosova’'nin
siyasi bir birim halinde ve Sirbistan’dan ayr1 olarak ortaya ¢ikisini tarihi olarak kabul

edebiliriz.’

1913 yilinda Balkan Savaslari’'ndan sonra Balkan Yarimadasi’nda mevcut
devletlerin haritas1 Londra’da bir araya gelen Biiyiikel¢iler Konferansi’nda yeniden
cizilmistir. Londra Konferansi’'nda alinan karara gore Osmanlilarin Balkan
Yarimadasi’ndan kovulmasinda sergiledikleri “yigitlik” nedeniyle Sirbistan ve
Karadag’a Kosova topraklarinin tamami hediye edilmistir. Bu sekilde XIX. ylizyilda
giderek zayiflayan Osmanli Imparatorlugu karsisinda Sirp burjuvazisinin bir icadi
olarak, Sirp Kralligi’nin 1389’da sona erdigi Kosova “kutsal toprak™ ilan edilip
destanlagtirllmigtir. Akabinde bunu desteklecek mahiyette bir milliyet¢i sdylem

olusmustur.

Dahasi, aslinda Osmanlilar karsisinda kaybedilen Kosova Meydan Savasi, Sirp
ulusunun bir manevi zaferi olarak mitleserek kutlanmaya baslanmis ve bu tavir
giinimiize kadar devam etmistir. Zaten, Sirp millet¢iligi, ezelden beri Kosova

Savasi’ni, Osmanli ve onun devami olarak Tiirk diigmanligini her zaman 6nplanda

® Pristine’de bugiin de mevcut olan ve ayni adi tasiyan “Muhacir Mahalesi” semtinde bu bolgelerden
gelen miilteciler yerlestirilmistir. Osmanlinin ¢ok sayida diger kasaba ve kentlerinde de o donemlerde
benzer Muhacir Mahalelerine rastlamak miimkiindiir.

7 Alaeddin Yalginkaya, “Milletlerarasi Hukuk Agisindan Ozerklik, Fedrerasyon ve Bagimsiz Kosova”,
Pristine I. Uluslararasi Balkanlarda Tarih ve Kiiltiir Kongresi, 10- 16 May1s 2009, Kosova, s.3



tutmustur. Ustelik bu topraklarda yasayan Bosnak, Arnavut ve diger halklar da “Tiirk”

olarak algilanmistir.®

Bes asirlik bir bekleyisten sonra Sirplarin Kosova’y1 ele gegirmeleri asir1 Sirp
milliyet¢ilerinin istahlarin1 daha da kabartmistir. 1913 yilinda Sirbistan Krali1 Peter’in
Kosova Ovasi’nda bizzat biiyiikk bir mum yakmasi, Osmanli’dan 5 asir sonra alinan

intikamin bir gévde gosterisi olarak da nitelendirilmistir.

Ne var ki bu kez Sirplar uzun bir siire, Kosova’dan uzak kalmanin bir neticesi
ile karsilagsmis; Kosova’da yasayan Sirp niifusu oran1 6nemli 6l¢iide azalmistir. Bunun
telafi edilmesinin yollarini arayan devlet Arnavut, Tiirk ve Bosnaklar1 go¢e zorlayarak
etnik arindirma faaliyetlerine baslamistir. Ayn1 zamanda da Sirplara bedava toprak

verilerek Sirp niifus artisini saglama gayreti icine girmistir.

Birinci Diinya Savasi’ndan sonra ad degistirerek Yugoslavya Kralligina
doniisen Sirp—Hirvat-Sloven Kralligi’'nda da, Kosova’da yasayan Arnavutlarin
bagimsizlik i¢in isyanlar1 olmus, ancak hepsi Sirp asker ve jandarma giigleri

tarafindan bastirilmistir.

1.2. Kosova’nmin Sirplarin Eline Gecmesi ve “ Kutsal Toprak”n icadi

Balkan Savaglarinin sonrasinda Sirplar Kosova’y: tekrar ele gegirmistir. 22
Mart 1913 tarihinde ise Londra Sefirler Konferansi ile Kosova, Sirbistan’a
baglanmistir. Bu anlagma, I. Diinya Savasi sonrast imzalanan Versailles Barig
Konferansi’nda (1919-20) mesrulastirilmistir. Sirbistan’a verilen Kosova’da, niifusun

%80’ini Arnavutlar olusturmaktaydi.

Kosova, I. Diinya Savas1 sonunda kurulan Sirp-Hirvat-Sloven Kralligi (SHS)

icerisinde yer almistir ve o donemde herhangi bir statiiye sahip degildir.

¥ Matiya Begkovic adinda, Sirp milliyetcisi sair, 1993 yilinda Karadag’da bir Klise ayininde toplanan
kalabaliga hitab ederek: “Ko ce prvi, ja cu drugi/Da pijemo turske krvi” (Kim birinci olmak ister, ben
hemen ardindan gelirim/ Gelin gidelim Tiirk kanint icmeye) seklinde yazdigi dizeleri ile sitem ederek
Sirp goniilliilerin Bosna savasinda Miisliman Bosnaklara karsi savagmalarini davet etmistir.



1929 yilmin Ocak ayinda basa gegen Kral Alexandar Karayorgiyevig,
parlamentoyu ve 1921 Anayasasi’ni feshederek yoOnetime el koymustur. Ekim
1929°da Sirp egemenligini pekistiren yeni bir anayasa ile devleti Yugoslavya
Kralligi’'na doniistiirmiistiir. Eyaletlerin tarihi smirlart kaldirilmistir. Kosova bu

donemde Vardar, Morava ve Zeta isimli {i¢ il arasinda paylastirilmigtir.

1.3. Yugoslavya

II. Diinya Savasi’nda Yugoslavya’nin 6nemli bir bdliimii Almanya’nin
isgaline ugramustir. Sirbistan topraklarinda, bir isgal yonetim merkezi olusturan
Almanya, Kosova’min bir béliimiinii Italya’nm isgali altindaki Arnavutluk’a
birakmistir. Bu isgal sirasinda baz1 Kosovali Arnavutlar, Almanya’nin miittefiki olan

Italya yonetimini desteklemislerdir.

Bu dénemde Josip (Yosip) Broz Tito dnderligindeki gerillalar (partizan), hem
Almanlara, hem Alman isbirlik¢ileri Hirvatlara (ustas), hem de kralci Sirplara(getnik)

kars1 getin bir miicadele yiiriitmiis ve zafer kazanmuslardir.’

Tiim Balkan ve Orta Avrupa lilkeleri arasinda Alman isgaline kars1 en sert
direnisi Tito’nun Onderligindeki Partizan hareketi vermistir. Ayrica, diger Dogu
Bloku {ilkelerinden farkli olarak Yugoslavya Alman isgalinden, SSCB’nin Kizil

Ordusuna ihtiya¢ duymadan kendi ¢abasi ile kurtulmustur.'®

 Ahmet Kuyas, Ahmet insel, Ayca Akarcay Giirbiiz, Ferhat Kentel, Esra Kuyas, Ali Yasar Saribay, M.
Asim Karadmerlioglu, Gengler icin Cagdas Tarih, Epsilon Yaymevi, Istanbul , 2004, s. 53.

10 flhan Uzgel, “Yugoslavya’nin Kurulusu, Tiirk Dis Politikas1 Kurtulus Savasindan Bugiine
Olgular, Belgeler”, Editor: Baskin Oran, Yorumlar (Cilt II, 1980-2001), letisim Yaynlari, Istanbul —
2003.



1.4. Self Determination Vaadinin Yerine Getirilmemesi

II. Diinya Savasi’nin bitimiyle, bir taraftan Tito Onderliginde Sosyalist
Yugoslavya; diger taraftan da Enver Hoxha (Hoca) onderliginde Sosyalist Arnavutluk
kurulmustur. II. Diinya Savagina katilmalart halinde Kosovali Arnavutlarin self
determination ya da kendi gelecekleri ile ilgili karar verme hakkinin taniacagi
sOziinlin Yugoslavlar tarafindan verilmesine ragmen, barisin gelmesinden sonra bu
vaadlerini yerine getirmeye yanagmamiglardir. Bu sekilde Kosova, Arnavutlarin

itirazlarina ragmen Yugoslavya sinirlari i¢cinde kalmustir.

1963 yilinda yeni anayasa ylriirliige girmis; Anayasada yeni iilkenin adinin
“Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyeti” olarak degistirildigi ilan edilmistir.
Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyeti 6 Cumhuriyet (Sirbistan, Karadag,
Hirvatistan, Makedonya, Bosna — Hersek, Slovenya) ve Sirbistan’a bagl 2 Ozerk

Bélgeden (Voyvodina'' ve Kosova) olusmustur.

Sovyetler Birligi’nden sonra, Avrupa’nin en karma etnik yapisina sahip olan
Yugoslavya’da azinliklar (Almanlar, Macarlar, Arnavutlar, Romenler, Tiirkler vb.)
niifusun yaklasik yiizde 15’iydi, ama yiizde 85’lik ¢cogunluk da varligi taninan i
gruptan (Slovenler, Hirvatlar ve Sirplar; varligi ayr1 olarak taninmayan Makedonlar,

ayrica Sirp¢a-Hirvatca konusan Bosnak Miislimanlar) olusuyordu.'?

Bunun bilincinde olan Tito, barisin bozulmamasi i¢in “Bratsvo Jedinstvo”
(“Kardeslik Birlik”) ilkesini ortaya atmistir. Bu ilkenin islevsiz kalmaya baslamasi i¢
savasa ve bolinmeye neden olmustur. Yugoslavya’da yasayan biitlin ulus ve
azinliklara onemli sayilabilecek ulusal ve Kkiiltiirel haklar (anadilde egitim, yerel
diizeyde resmi dil, ulusal bayramlarda kanuna uygun olarak bayraklarini kullanma
vb.) taninmistir. Bdylece bir donem toplumsal baris saglanmis, Yugoslavya’da
yasayan tiim ulus ve azinliklar Yugoslavya semsiyesi altinda toplanmig, bu birligin

saglanmasi ile iilkenin gelisme ve gliclenmesinin 6nii agilmistir.

" Voyodina (Vojvodina), Sirbistan’m kuzeyinde bulunan Kosova disinda diger ozerk bolgedir.
Bagkenti, Novi Sad’dir. ' )
12 MariaTodorova, Balkanlar'1 Tahayyiil Etmek, Istanbul, Iletisim Yayinlari, 2003, s. 349, 350.



1.5. “Kardeslik Birlik” Parolasmm Onemi ve Devlet Yapisinin

Bozulmasi

Tito’nun halka hitaben soOyledigi “Kardeslik ve Birligi gozbebeginiz gibi
koruyunuz” soziiyle Kardeslik Birlik bir mite doniismiis, iilke ¢apinda caddelere,

okullara, parklara bu isim verilmis, bunu simgeleyen anitlar dikilmistir."

Tito aym1 zamanda dinsel Ozgiirliiklere de miidahale etmemistir. Camiler,
Kiliseler acik kalmis ve faaliyetlerine devam etmislerdir. (Oysa Arnavutluk lideri
Enver Hoxha, bu konuda ¢ok sert davranip ibadeti tamamen yasaklamis,

ibadethaneleri de miizeye donlistlirmiistiir.)

Tito, ayn1 zamanda 6zgiin bir dis politika izlemistir. Ayni1 diinya goriisiine
sahip iilkelerin askeri planda isbirligi yapmalarina yonelik kurulan Kuzey Atlantik
Pakti’na karsilik olarak 1949’da Varsova Pakti kurulmustur. Yugoslavya bu pakta

dahil olmamustir.

Tito, Sovyet uydusu olmay1 kabul etmeyerek, bagimsiz ve baglantisiz iilkeler
safinda ve Onilinde yer almis, Batiyla miinasebetlerini yumusatmis, Yunanistan ve

Tiirkiye’ye de yakilasma politikasi yiiriitmiistiir.'*

Yugoslavya’da ayrica, diger iilkelerden farkli olarak O6zydnetim sistemi
uygulanmistir. “Ozydnetim, Yugoslavya gibi bazi (sosyalist) iilkelerde goriilen ve

isletmelerin emekgilerin segtikleri komite tarafindan yonetilmesidir.”"?

Yugoslavya 1948 yilinda, bagsta Ogretisel ve ulusal nedenlerle, Sovyetler
Birligi’yle olan iligkilerine son vererek, sosyalist diinyada kendine apayri bir yer
se¢mistir. 1950’den sonra sosyalizmin kurulusunda kendine 6zgii bir yol tutmustur.

“Yugoslav yolu” nun 6zellikleri sunlardir:

" Ornegin; bugiin, halen Pristine’deki devasa Kardeslik Birlik anit1 ayaktadir.

" Muzaffer Ozdag, “Tiirkiye ve Tiirk Diinyasi Jeopolitigi Uzerine”, Avrasya Stratejik Arastirmalar
Merkezi Yayinlari, 2001, Say1:17, s.22.

15Ejder Yilmaz, Hukuk Sézliigii, Ankara, Yetkin Yaymlari, 2003, s. 534.



- Devletin ve biirokrasinin ekonomi iizerindeki etkisini en aza indirmektir.

- Ekonomik faaliyetin genel ve ayrtili yonetimini devlet yiiklenmiyor.
Devlet, yalniz iiretim ve tiiketim arasindaki oranin temellerini saptamakla
yetinmekte, teknik ve ekonomik kararlar ise bagimsiz isletmelerde
alinmaktadir.

- Isletmeler devletin malidir ama, iscilerce yonetilir. Biitiin isciler, bu
yonetime, sectikleri bir kurul kanaliyla katilirlar.

- Bu isletmeler mallarini, merkezilesmis bir ekonominin otoriter ve
biirokratik kararlarindan bagimsiz olarak, rekabetin bulundugu bir
piyasaya slirer.

- Toprak, bireysel miilkiyet rejimi (10 hektardan az) ile pazar igin ¢alisan

genel kooperatifleri bagdastiran karma bir sisteme baglhidir.

Bu yanlariyla, Yugoslavya’nin sosyalizmin kurulusunda “liberal” bir yol
izledigi ileri siirtilmektedir. Bununla birlikte, rejim orada da tek partilidir. Komiinist
Parti 1952 yilindan beri Komiinistler Birligi adin1 tagir. Dis politikada, Yugoslavya,

Dogu ve Bati ile iliskilerinde yansiz bir politikadan esinlenmektedir.'®

Her iilkede oldugu gibi Tito Yugoslavya’st da agir donemlerden gegmistir.
1948 yilinda Rusya ve komiinist blokun etkisinden kurtulan Yugoslavya 1953-1956
yillar1 arasinda Miisliiman ahaliye ve ilk sirada Arnavutlara kars1 korkung baskilara
sahne olmustur. Tito’nun yardimcist ve Igisleri Bakani olan Sirp, Aleksandar
Rankovi¢’in emriyle, “silah arama operasyonlar’” gerekgesiyle, polis giicleri ¢ok
sayida kisiye baski uygulamis, insanlar feci sekilde doviilmiis, zindana atilmis ve
hayatin1 kaybetmistir. Bu yillar Tiirkiye’ye en yogun gociin yasandigi donemi
olusturmaktadir. 1966 yilinda Rankovi¢’in goérevine son verilmesiyle Yugoslavya

rahat bir nefes almustir.

1971 yilinda Yugoslavya Anayasasi lizerinde yapilan degisiklikler o doneme
kadar mevcut initer devletin sona ermesi anlamini tagiyordu. 1974 yilinda kabul
edilen Yugoslavya, Sirbistan ve Kosova anayasalar1 dibacelerinde (giris

boliimlerinde) Yugoslavya federasyonunun, Hirvatistan, Slovenya, Bosna — Hersek,

16 Server Tanilli, Uygarhk Tarihi, istanbul, Alkim Yaymevi, 2006, s. 246, 247.
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Makedonya, Karadag, Sirbistan ve Kosova Sosyalist Ozerk Bolgesi ile Voyvodina
Ozerk Bolgesinden olustugu belirtilmektedir.

1974 yilinda Kosova Sosyalist Ozerk Bolgesi’nin ilk anayasasi kabul
edilmigtir. 1974 Anayasasi ile Kosova ve Voyvodina’ya taninan 6zerk bolge statiisii
bolgelere federasyonun ‘yapici iiye statiisii’ olmalarin1 saglamistir. Ayrica Kosova’ya
taninan bu o6zerklik siradan bir 6zerklik degildir. Ciinkii bdlge, cumhuriyetler gibi
kendine 0zgii bir kimlige kavusmustur. Kendi anayasasini hazirlayabilecegi gibi,
kendi parlamentosuna, kendi mahkemelerine sahip olma hakkini kazanirken, kendi
polis giiclinli olusturup okullarin1 da kurabilecektir. Bélgenin merkez bankasi kurma
ve vergi toplama haklar1 da olacaktir. Bu haklarin yani sira Kosova, federal baskanlik
da dahil olmak {izere federasyon organlarinda esit temsil ve oy hakki elde etmekte,

ancak federasyondan ayrilma hakki yoktur.

Eski YSFC’nin federal birimlerinden bir tek Kosova, (Hirvatistan ile beraber)
kendi anayasalari ile taninan olanaklar ¢ergevesinde bagimsiz bir sekilde uluslararasi
anlagmalar yapabilir, diger iilkelerle ve uluslararasi Orgiitlerle anlagmalar
imzalayabilirdi. Kosova’nin bu anayasal yetkisi Kosova Dis Isleri Sekreterligi
Enstitiisii eliyle yerine getiriliyordu. Yonetsel bir organ olan bu Sekreterlik
uluslararasi iliskiler alaninda egemen bir devletin yetkilerini yerine getiriyordu (bir
nevi Disisleri Bakanligi gibi). Anayasa ile Ongoriilen bu pozisyon cergevesinde,
degisik tiirdeki uluslararas1 oOrgiitlerle yasal konularin ele alindigi goriigmelerde
Kosova’dan degisik gruplarin bu temaslara katilmasi; belli iilkeler ile Kosovali
delegasyonlarin karsilikli ziyaretleri; 1981 yilina kadar Kosova ile Arnavutluk
arasinda kiiltiir, bilim ve ticaret alaninda siirdiiriilen isbirligi 6rnek olarak

gosterilebilir.
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1.6. 1974 Anayasasi’na Sirp Tarafinin TepKkileri

Sirplar 1974 Anayasasindan higbir zaman hosnut kalmadilar. Kosova’nin de
facto ellerinden alindigini diisiiniiyorlardi. Sirplarin Kosova’da baski gordiigii, Sirp
kiz ¢ocuklarina tecaviiz edildigi yolundaki haberler Sirp kamuoyunu rahatsiz
etmekteydi. 1970’lerin ikinci yarisinda ve 1980’lerde Kosova’dan bir Sirp gocii
yasanmistir. Yugoslavya’nin belki de biitlinlestirici unsuru olan Tito, 1980°de,

Slovenya’nin bagkenti Lubjlana’da vefat etmistir.

1981°de, Pristine Universitesi’nde Arnavut dgrenciler yemeklerin kétii oldugu
bahanesiyle bir gosteri dilizenlemislerdir. Gosteri kisa zamanda Kosova’nin
bagimsizlik sloganlarinin atildig1 bir ayaklanmaya dontigmistiir. Polis, olaylara sert
bir sekilde miidahale etmis ve olaylar1 bastrmistir. Ote yandan, Sirp siyasetgileri
Sirbistan’1, 1974 Anayasasi’nin kurbani olarak gostermeye baslamslardir. Daha
radikal olanlar ise biitiin savas sonrast donemin Sirplar aleyhinde gectigini iddia
ediyorlardi. “Sirplarin savasta kazandiklarini barigta kaybettiklerini” ileri siirenler

ozerk bolgeleri, Sirbistan’in bagrinda iki kanser olarak nitelendiriyorlardi.

Devlet tarafindan yasak edilen ve “Kardeslik Birlik” ilkesiyle bertaraf

edilmeye ¢aligilan milliyet¢iligin tohumlar1 tekrar atilmaya baglanmisti.

“Milliyetciligin belirsizligi ve programatik igerikten yoksunlugu, ona kendi

toplulugu igersinde genel olarak potansiyel bir destek saglamaktadir.”'’

Kosova’da, gosteriler 1980’ler boyunca siirmiistiir. Kimilerine gore “cani
kasap”, kimilerine gore “biiyiik devlet adamu”, Slobodan Milosevi¢'® bu dénemde
tarih sahnesine c¢ikmistir. Kosova’yr kullanarak Sirp halkinin genis destegini

kazanmustir.

1989°da Berlin Duvari’nin yikilmasi ve Sovyetler Birligi’nin dagilmasi, etnik

yapisi karisik olan Yugoslavya’nin da par¢alanmasina davetiye ¢ikarmistir.

7 E.J.Hobsbawm, 1780°den Giiniimiize Milletler ve Milliyetcilik “Program Mit Gerceklik”, Cev.
O. Akinhay, Istanbul, Ayrint1 Yayinlari, 1995, s.34.

"Slobodan Milosevi¢’in Ozgeemisi igin bkz.cevrimigi
http://www.kimkimdir.gen.tr/kimkimdir.php?id=102; 04.10.2009.
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Yeni diinya diizeniyle birlikte, ekonomi alaninda da eski ‘“halk
demokrasilerinde” giicliikkler yasaniyordu. Planli ekonomiden piyasa ekonomisine
gecis aniden zenginlesen bir girisimei sinifi yaratti. Bunlarin bazilar1 gergek anlamda
mafyaydi. Oysa, artik “sosyalist toplumun avantajlarindan (giivence altinda miitevazi
bir maas, diisiik toplu tagima iicretleri ve kira) yararlanamayan halk kitleleri sefalet
icinde yasiyordu.” Komiinistlerin tasfiyesi s6z konusu olmamis, eski komiinistlerden

¢ogu iktidarda kalmislardi. Yiikselen milliyetgilik ise yikimlara yol agiyordu."

Nihayetinde, Yugoslavya’y1r olusturan devletlerden Slovenya, Hirvatistan,
Makedonya ve Bosna-Hersek’in bagimsizliklarini ilan etmeleriyle birlikte geriye
kalan Sirbistan ve Karadag, 27 Nisan 1992 tarihinde son Yugoslavya’y1* (Federal
Yugoslavya Cumhuriyetini) kurdu. Bosna — Hersek’in bagimsizligina hem Sirbistan
hem de Hirvatistan bolgesel hak iddiasinda bulunarak karsi ¢iktilar. Bundan dolayz,

Avrupa’nin gobeginde insanlik i¢in utang verici manzaralar yasandi.

1.7. Yugoslavya’min Parcalanmasinin Nedenleri ve Anlamsiz

Savaslar Zinciri

Parcalanma donemine gelindiginde Yugoslavya’nin gelecekte bir federasyon
mu yoksa konfedersayon olarak m1 kalacagi alti cumhuriyet arasinda ilk ciddi piiriizii
olusturuyordu. Sirbistan ve Karadag finiter bir devlet ve federasyonun devam
etmesinde 1srar ederken, Slovenya, Hirvatistan, Bosna Hersek ve Makedonya
konfederasyondan yana tavir takinmislardi. Milosevi¢c donemine kadar “federasyonun
yvapict unsuru” olan Kosova ve Voyvodina 6zerk bolgelerinin Sibistan tarafindan
‘ilhak’ edilmesinin ardindan, sirasiyla Slovenya, Hirvatistan Bosna Hersek ve
Makedonya’nin Yugoslavya ile olan ‘nikahlarindan bosanma’ talep etmelerine sebep
oldu.

1990’11 yillarda Avrupa’nin en giicli dordiincii ordusuna sahip olan

Yugoslavya Ordusu bodylece yine ayni siraya gore Slovenya, Hirvatistan, Bosna

P A.ge.s. 254,

2 AB arabuluculugu ile 2002°de Belgrad Anlasmasi imzalanmis ve Yugoslavya Federal Cumhuriyeti
(YFC) tarihe gomiilerek 2003’te “Sirbistan ve Karadag” devleti ilan edilmistir. 21 Mayis 2006
tarihinde Karadag’da yapilan halkoylamasi sonucu Karadag, bagimsizlik elde etmistir. Artik Sirbistan
ve Karadag olmak {izere 2 ayr1 devlet vardir.
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Hersek ve Kosova’da ‘ayrilik¢ilara’ karst savagmak zorunda kalmistir.
Cekoslovakya’da iki ulusun (Cek ve Slovaklarin) uygar bir sekilde ayrilma konusunda
uzlagmalart ve SSCB’nin de giirtltiisiiz patirtisiz ayrilmaya gitmesine karsin
Yugoslavya’da ayrilma sancili ve bir o kadar da kanli savaslar sonucu

gerceklesebilmistir.

Slobodan Milosevi¢’in  emrinde olan Yugoslavya Ordusu Sirp asin
milliyetcilerinin etkisinde kalarak once Slovenya, ardindan da Hirvatistan’da
olusturulan yerel giiclerle savasa girmistir. Slovenya’da iki ay kadar kisa siiren
savastan sonra Yugoslavya Ordusu bu {ilkeyi terketmistir. Bilirkisi ve uzmanlar bu
cumhuriyette ¢ok az sayida Sirp yasadigi i¢cin ordunun ¢ekilmis olabilecegi goriisiinii
savunmaktadirlar. 4.5 milyon niifuslu Hirvatistan’da ise niifusun %6’sim1 Sirplar
olusturmaktadir. Hirvatistan savasi yaklasik iki yil kadar siirmiistiir. Hirvatistan’dan
cekilme karar1 alan Yugoslavya Ordusu, orada azinlik konumunda olan Sirplara ugak,
agir silah ve tanklar olmak tizere 6nemli miktarda silah, cephane ve miihimmat
birakmigtir. Hirvatistan’in nerede ise dortte birini isgal eden Sirp kuvvetleri uluslar
arast toplumun arabuluculugu ile saglanan Ozerklik teklifini geri c¢evirerek
‘cumhuriyet’ten daha az bir ¢6ziim ile uzlasmadiklari i¢in, Bati Avrupa’nin destegi ile
silahlanan Hirvatistan’in ani bir karst saldirisi ile bozguna ugramis ve bu sekilde

Sirplara 6nerilen 6zerklik teklifi de ortadan kalkmustir.

Bosna Hersek ise 1992 — 1995 yillar1 arasinda en kanli savaslara sahne
olmustur. Hirvatistan’da daha Once yasanan ayni senaryoya gore Yugoslavya Ordusu
tim agir silah ve mithimmati Bosna Sirplarinin eline vererek ilerde muhtemel bir
savas tazminati ile ilgili talebi 6nlemek i¢cin medya ve kameralar karsisinda sézde
Bosna Hersegi terkedip Sirbistan’a hareket etmistirler. Ug yil zarfinda Sirp
topcusunun atesi altinda kalan Saraybosna dramina ‘demokrasi ve uygarlik’ besigi

sayilan Bati Avrupa’nin seyirci kalmasin1 anlamak miimkiin degildir.

Bosna’ya yerlestirilen Birlesmis Milletler gozlemci misyonu ve Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi’nin ilan ettigi iki giivenli bodlgenin (Srebrenica ve
Gorajde) denetimi de tamamen bir fiyaskoya doniismiistiir. Fransa ve Hollanda
askerleri sozde kontrolii sagladiklar1 Srebrenica’ya Sirp komutan Ratko Mladi¢’in

onderligindeki Sirp gli¢lerinin girmesini engellemek i¢in en kiiciik bir tesebbiiste
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bulunmamus, yetkilerinin olmasina ragmen NATO ugaklarmin hava saldirisini talep
etmemis, iistelik Bosnak sivillerin Sirplara teslim edilmesinde yardimei olarak bariz
bir soykirim 6rnegini yasanmasina ve 10 bin kadar sivilin katledilmesine de neden
olmusglardir. Srebrenica’da gorev yapan Hollanda askerlerinin gosterdikleri ‘yigitlik’
icin 2006 yilininda sézkonusu iilkenin savunma bakanlig1 tarafindan madalya almalar
Srebrenica’da kalan dul ve yetimlerin aci ve {iziintiilerini bir kat daha arttirmustr.
Savas sirasinda Bosna’nin yaninda yer alan Tirkiye’yle Sirbistan’in iligkileri iyice
gerilmistir.21 Bu zincirdeki son halka ise Bosna Hersek’in Sirbistan’a karsi agtigi
savas tazminati davast ve Srebrenica katliaminin taninmasi konusunda La Hey
Mahkemesi’nin kararidir. Mahkeme kararinda Srebrenica’da bir katliamin yapildig
ancak bundan Sirbistan’in sorumlu olmadigi ve Bosna Hersek’te bir i¢ savasin

yasandigi belirtilmektedir.

1.8. NATO’nun Miidahalesi

Sirp tarafinin  sistematik bir sekilde sivillere yonelik baskilarina son
vermemeleri halinde NATO hava harekatinin, yapilacagi tehditlerine karst Sirp
tarafinin gorev yapan ‘mavi berelilere’ (BM baris giicli askerlerine) kelepge vurarak
tehdit altinda olan yerlerde onlar1 direklere, kopriilere vs. baglamak suretiyle bir nevi
‘canlt kalkan’ olarak kullanmiglardir. Diger yandan bir ara aralarinda karsilikli
savasan Bosnak ve Hirvatlarin barigsmasi ve ortak bir sekilde Sirplara karsi gelerek
cephede basar1 saglamalar1 Sirplarin barig goriismelerine katilmalarii etkileyen
onemli bir etkendi. Uluslararasi toplumun “ge¢” miidahalesiyle 1995 yilinda Dayton

Barig Antlagsmasi imzalanmistir ve Bosna—Hersek Federasyonu22 kurulmustur.

Slobodan Milosevig iktidardayken bir tek Makedonya savas yiizii gormeden
Yugoslavya’dan ayrilmayr basarmistir. Ancak bunun gerceklesmesinde Tito’nun
onemli politikacilarindan Gligorov’un Makedonya Cumhurbaskani olmasinin biiyiik

pay1 vardir.

2! Halil Akman, Payasilamayan Balkanlar, istanbul, IQ Kiiltiir Sanat Yayincilik, 2006, s. 29.
*2 S5z konusu cumhuriyet, Bosnak ve Hirvat Federasyonundan ve Sirp Cumhuriyeti’nden olusuyor.
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Yugoslavya’nin parcalanmasi siirecinde yasanan tiim savaglar Milosevig
rejimine alet edilen Yugoslavya (Sirp) Ordusu tarafindan baslatilmis ve bu anlamsiz

savasta soykirima varan ¢ok sayida katliam ve vahget yaganmustir.

Diger taraftan, savas suclularinin uluslar arasi1 diizeyde yargilanmalarina
iligkin 22.5.1993 tarih ve 827 sayili Giivenlik Konseyi karar1 ile “Eski Yugoslavya
Ulkesinde 1991°den Itibaren Islenen Uluslararasi Insancil Hukukun Agir ihlallerinden
Sorumlu Sug¢ Faillerinin Yargilanmas1 i¢in Uluslararass Mahkeme” kurulmustur.
Alinan Giivenlik Konseyi kararini olugturan Mahkeme Statiisiine gore bu Mahkeme
eski Yugoslavya {ilkesinde 1.1.1991°den baslayarak 1949 Cenevre So6zlesmelerine,
genel olarak yapila gelmis nitelikli savas hukuku kurallarina, 1948 Soykirim
Sozlesmesine ve Niirnberg Mahkemesi kararlariyla insanliga karst su¢ olusturdugu
kabul ve anilan Giivenlik Konseyi karar1 ile teyid edilen silahli ¢atigsmalar sirasinda
sivillere kars1 girigilen kasithi 6ldiirme, iskence, kolelestirme, 1rza gegme v.b. suglari
kapsayan uluslar arasi kurallara aykir1 olarak islenen suglar konusunda yetkili

kilnmistir.

24 Mart 1999°da NATO, tarihinde ilk kez, bagimsiz ve egemen bir devlet olan
Yugoslavya’ya miidahale etmistir. “Kararli Gli¢ Harekat1” ad1 verilen operasyon, bu
durumun bir uluslar aras1 girisim olmasina ragmen BM ve BM Giivenlik Konseyi’nin
onay1 alinmadan yapilmistir. Miidahalenin baslamasinin ardindan, Giivenlik Konseyi,
26 Mart'ta yaptig1 toplantida, NATO miidahalesini kinayan bir karar tasarisin1 3'e
kars1 12 oyla reddetmis, boylece miidahale karsisinda sessiz kalmayi tercih ettigini
ortaya koymustur. Ayrica operasyona katilan iilkeler de kendi parlamentolarindan
miidahale i¢in izin alma ihtiyact duymamiglardir. Bu anlamda operasyon, egemenlik
kavramimin ve midahalenin mesruiyetinin diinya ¢apinda tartisilmasina neden

olmustur.

NATO’nun bu operasyonu diinya kamuoyunda degisik yorumlara yol agmustir.
Giivenlik Konseyi karar1 alinmadan operasyonun diizenlenmesini mesru olmadigini

ve uluslar aras1 hukukun acik bir ihlalinin s6z konusu oldugu goriisiinii paylasanlara

2 Hiiseyin Pazarci, Uluslararas1 Hukuk, Ankara, Turhan Kitabevi Yayinlari, 2006, s. 647.
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karsin, bir insan trajedisinin Onlenmesi i¢in bdyle bir operasyonun kaginilmaz

oldugunu savunanlar da bir hayli kabariktir.
1.9. NATO Operasyonunun Mesru Olmadiginin iddias

Mustafa Selver’e gore; “NATO hava harekati boyunca Yugoslavya Federal
Cumbhuriyeti ve Kosova’da vurulan hedefler; havaalanlari, fiize rampalari, silah
fabrikalari1, ugak fabrikasi, askeri karargah ve kislalar, radar ve muharebe sistemleri,
televizyon aktarici ve istasyonlari, petrokimya tesisleri, rafineriler, endiistri
merkezleridir.”** Ancak NATO miidahale boyunca bazi sivil hedefleri de “yanlislikla”

vurmustur.

NATO'nun Yugoslavya'ya miidahalesinin, BM Antlagmasi'nin agik bir ihlalini
olusturdugu ve BM hukuku ¢ergevesinde bir saldir1 olarak nitelenebilecegi

sdylenebilir.”

NATO’nun Yugoslavya’ya miidahalesini, uluslararasi agidan gayrimesru kilan
ihlalleri soyle 6zetlemek miimkiin:

“Kosova sorunu” karsisinda taraflara dayatilan “Kosova’ya daha genis bir
ozerklik” ¢6ziimii, gerek icerigi, gerekse dayatilmasi ile uluslararasi hukuka aykir
gortinmektedir. ”Uluslararasi topluluk™ bu siire¢ boyunca, ne statiilkoyu, ne de ayrilma
secenegini kabul etmis, sorunun ¢oziimii i¢in Kosova’ya daha genis bir 6zerklik
verilmesi gerektiginde 1srar etmistir. “Kosova’ya daha genis bir 6zerklik” ne anlama
gelmektedir? Kosovali Arnavutlarin  self-determination hakkina sahip bir halk
olduguna iligkin ciddi savlar ileri siiriilmesine karsin, “uluslararasi topluluk”un buna
yandas olmadig1 daha siirecin basinda acik¢a ortaya ¢ikmistir. Bu 6zne, kendini ifade
ettigi uluslararas1 orgiit kararlarinda, Yugoslavya’nin iilkesel biitiinliigline saygili

oldugunu acgikg¢a belirtmektedir.”® Bununla birlikte, diledigi yonetim bi¢imini segme

24 Mustafa Selver, Balkanlara Stratejik Yaklasim ve Bosna, Istanbul, IQ Sanat Yayincilik, 2003,s.23.
» Zira, BM Antlagmasi madde 2/4 uyarinca, kuvvet kullanma tehdidi yasak oldugundan, NATO'nun
BM Antlagmasi'ni ihlali aslinda saldiridan 6nce baslayan ve siiregelen bir ihlal niteligindedir. Ayrica,
NATO miidahalesi NATO Antlasmasi'nin da ihlalidir.

2 Yugoslavya’min iilkesel biitiinligiinden yana olan uluslar arasi topluluk, ilk sirada Sirp tarafinin
saldirgan davranislar1 sonucu iilkenin parcalanmaya baglamasi yiiziinden daha sonra bu gériisiinden
vazgecmistir. Nitekim Sirbistan’mn en sadik dostu Karadag’in da 2006 yilinda diizenlenen halk
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hakki “Kosova’ya daha genis bir Ozerklik” formiiliiyle kabul edilmis gibi
goriinmektedir. Bu formiil, azinlik haklarindan daha genis, ayrilma hakkindan daha
dar bir ara ¢Ozliime isaret etmektedir. Self-determination hakkinin kullanilmasinin
kabul edilmesi bir hak, bu hakkin reddedilmesi bir azinlik yarattigina gore, Kosovali
Arnavutlar ne bir azinlik, ne de bir halk olarak kabul edilmektedir. Bu kosullarda,
“daha genis bir 6zerklik”in bir ara ¢oziim, gegici bir formiil olusturdugu sonucuna

varmak yanlis olmayacaktir. Bu, hukuksal dayanagi olmayan, siyasal bir ¢oziimdjir.

Cozlimiin mesruiyetten yoksun olmasi yaninda, ¢6ziim adina basvurulan yollar
da iyi niyetten uzaktir. Yugoslavya’'nin Kosovali Arnavutlarin temsilcisi olarak
Kosova Kurtulus Ordusu’nun (UCK) siyasi kanadiyla masaya oturmaya zorlanmasi
bir yana, bir biitiin olarak kabul etmeye zorlandigi Rambouillet tasarisindaki kimi
maddeler, hi¢cbir egemen devletin kabul edemeyecegi yiikiimliilikler icermektedir.
Yugoslavya’nin yabanci bir askeri ittifakin 28.000 kisilik giiclinii topraklarina kabul
etmesini zorunlu kilan tasarinin Yedinci Boliimiiniinde su hiikiimler yer almaktadir:

6. a. NATO sivil, yonetsel, cezai biitiin yargisal siire¢lerden bagisiktir.

b. NATO personeli, her kosul altinda ve her zaman, sivil, yonetim, ceza ve
disiplin alanlarinda Yugoslavya Federal Cumhuriyeti’nden yargi bagisikligina
sahiptir.

7. NATO personeli Yugoslavya Federal Cumhuriyeti yetkililerince her tiirlii gézalti,
sorusturma ve tutuklamadan bagisiktir.

8. NATO personeli hava sahasi ve karasular1 da dahil olmak tizere Yugoslavya
Federal Cumhuriyeti’nde ... serbest ve kisitlanmadan gegme ve engellenmeden girme
olanagina sahiptir.

11. NATO havaalanlarini, yollar1, demiryollarini ve limanlar1 ticretsiz kullanir.

Dolayistyla, NATO miidahalesinin Kosova'nin 6zerkligini degil, NATO'nun
Kosova'ya yerlesmesini saglamaya yonelik oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Ote yandan,
uluslararas1 hukuk cergevesinde kalindig1 siirece, bir devletin kuvvet kullanma
tehdidiyle herhangi bir antlagma yapmaya zorlanmas1 miimkiin degildir. Uluslararasi

hukuka gore, bir devlet lizerinde kuvvet kullanma tehdidinde bulunma ya da kuvvet

oylamasindan sonra Yugoslavya ile yollarini ayirmasi sonucu Sirbistan’in tek basina kalmis olmasi
bunu dogrulamaktadir.
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kullanma, antlasmalar bakimmdan mutlak bir gegersizlik nedenidir.*’ Yugoslavya'nin,
Rambouillet tasarisin1 tehdit altinda imzalasaydi bile, ilk firsatta anlagsmanin
gecersizligini ileri slirecegl acikti. Buna ragmen kuvvet kullanma tehdidinde
bulunulmas: ve saldirinin sona erdirilmesi kosulu olarak Rambouillet tasarisinda

diretilmesinin hi¢cbir makul ve mesru gerekgesi yoktur.

NATO miidahalesine mesruiyet temeli olarak sunulmak istenen “insani
felaket”e gelince, bu sorunu miidahale dncesi ve sonrasina iliskin olarak iki farkli
acidan ele almak gerekir:

Oncelikle, insan haklar1 ve insani hukuk ihlallerinin niceliginin nem
tasimadigr soylenmelidir. Bu agidan, Kosova’daki bu tiir ihlallerin, yeryiiziindeki
benzer ¢atigmalarla sayisal olarak karsilastirilip kiictimsenmesi s6z konusu degildir.
Bununla birlikte, insani felaketi durdurma adina hareket ettigini iddia eden NATO
iiyesi devletlerin, bugiin yeryiiziiniin diger yerlerinde siiregelen ihlaller karsisindaki
tutumlar1 herhalde g6z Oniine alinmasi gereken bir gostergedir. Bunun gibi, yine bu
devletlerin, gelecekte bu tiir ihlallerin ortaya ¢ikmasini 6nlemeyi amaclayan insan
haklar1 ve insani hukuk alanindaki uluslararasi ¢abalara ne ol¢iide katildiklar1 da
anlamli bir gdsterge olmalidir. Bu baglamda, 6rnegin ABD’nin bu alanda uluslararasi
diizeyde baglanmamaya ve kendisini uluslararasi organlarin denetimine agmamaya
yonelik agik ve kararli bir tutumu oldugu bilinmektedir. Bunun gibi, yine 6rnegin
ABD’nin, soykirim, insanliga karsi sug, insani hukuk ihlalleri ve saldir1 suglarmi
yargilamaya yetkili siirekli nitelikteki Uluslararast Ceza Mahkemesi’nin kurulusuna

kars1 ¢ikmalar1 herhalde kayda degerdir.

Ayrica, insancil miidahalenin uluslar arast hukuka uygun oldugunu ortaya
koyan bir kural heniliz yoktur. Saf bir insancil miidahale 6rnegi bulunmadig1 gibi,
kotiiye kullanimlara agik olmasi nedeniyle devletlerin ve yazarlarin biiyiik cogunlugu
bu miidahale gerekcesini reddetmektedir. Dolayisiyla, Kosova miidahalesinin bu

acidan da savunulmasi gii¢ goziikmektedir.*®

71969 Viyana Antlagmalar Hukuku S6zlesmesi, madde 52.

® Funda Keskin, “Yugoslavya’min Bombalanmasi ve Uluslararasi Hukuk, Tiirk Dis Politikas
Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler”, Yorumlar (Cilt II, 1980-2001), istanbul, Editor:
Baskin Oran, Iletisim Yaynlari, 2003.
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NATO’nun Yugoslavya’ya miidahalesi, ayrica Sirplarin Kosovali Arnavutlara
kars1 giristikleri etnik temizlik siirecini de hizlandirmistir. NATO’nun Yugoslavya’ya
saldirmasi, Sirplarin Arnavutlara karst olan oOfkesini artirmistir. Savag sliresince
Kosova tam anlamiyla bir cehenneme donmiistiir. Bu gelismeler kargisinda

Kosovalilarin birgogu Kosova’dan kagmak zorunda kalmistir.

1.10. NATO Miidahalesini Hakhh Gorenlerin Gerekceleri

Osmanli Imparatorlugu déneminde kurulan Kosova Viyaletinin bugiinkii
sinirlar i¢inde mevcut Kosova’da nerede ise ii¢ kati daha biiyiik bir alan1 kapsadigi

gerceginin gbzardi edilmemesi gerekir.

Balkan Savaglarindan sonra Sirplarin eline gegen Kosova’nin Berlin ve Londra
konferanslarinda alinan kararlarla Sirp idaresi altina birakilmasinin uygulanan politika
ve gli¢ dengelerinin geregi olmasina ragmen Arnavut ulusunun konan sinirlarla i
ayr1 devlette yasamasmmi Kosova Arnavutlart hi¢ bir zaman iclerine

sindirememislerdir.

II. Diinya Savasi’ndan sonra yeni Yugoslavya cumbhuriyetlerinin sinirlart
saptanirken Hirvat kokenli olan Tito’nun Kosova’y1 bir eyalet seviyesine getirmesi
tesadiif degildir. Ayrica 1974 Anayasasi ile Kosova ve Voyvodina’ya verilen genis
yonetim yetkileri nerdeyse o donemdeki cumhuriyetlerin seviyesindeydi. Kendi
Anayasas1 olan Kosova, secilmis parlamentosu, Hiikiimeti, I¢ ve Disisleri Bakanlhig
gorevlerini yerine getiren Sekreterlikleri, Yiiksek Mahkemesi, Merkez Bankasi

(BQK-Banka Qendrore e Kosoves) ve benzeri kurum ve enstitiilere sahiptir.

Kosova’da 1981°den sonra patlak veren gosterilerin bastirilmasi igin
Kosova’ya gonderilen takviye asker ve polis giiclerinin Kosova sinir ¢izgisinde
bekletilmeleri ve ancak Kosova’nin yetkili makamlarindan iznin ¢ikmasindan sonra

Kosova’ya girmeleri de ‘devletsi’ 6zellikler igerdigini net bir sekilde gostermektedir.
Anayasa ile federasyonun kurucu unsuru olarak belirlenen Kosova’nin kendi

anayasasi vardi ve orada belirlenen hiikiimlere gére Anayasa’nin degistirilmesi sadece

kendi iradesine uygun olarak yerine getirilebilirdi. Soyle ki, Milosevi¢ rejimi
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tarafindan yapilan santaj ve baskilar sonucu Kosova anayasal pozisyonunun

degistirilmesi de hukukun ihlalinin bir 6rnegidir. Ama bunu mesru bulanlar da vardir.

Tito’nun Oliimiinden sonra iilkeyi yoneten Yugoslavya Bagkanlik Kurulu 8
kisiden olusuyordu (federasyon unsuru olan alti cumhuriyet ve iki 6zerk bolgeden
birer iiye). Aralarinda senede bir degisen bu baskanlik kurulu iiyeleri dénemin
Yugoslavya cumhurbagkani gorevini yerine getiriyorlardi. Bu rotasyona gore
Kosoval1 Yugoslavya Bagkanlik Kurulu iiyesi Fadil Hoxha (Hoca), bir yillik bir siire

icinde Yugoslavya cumhurbaskani makaminda bulunarak bu gorevi yerine getirmistir.

1974 Anayasast Kosova’ya nerede ise bir cumhuriyete taninan tiim haklari
veriyordu; bir tek cumhuriyet lafz1i telaffuz edilmiyordu. Oyle ki NATO
miidahalesinden 6nce Kosova ile ilgili ¢oziim arayislari ¢ergevesinde, Rambouillet
Konferansinda, Kosova’ya verilecek statiinlin 6zerklikten daha genis haklar igermesi

konusunda uzlagsma saglanmastir.

1990’lardan itibaren Avrupa ve diinya ile alay edercesine Yugoslavya’nin her
yerinde savas acabilen, hukuk kurallarim1 hige sayan, verdigi sozlerin ardinda
durmayan, Giivenlik Konseyi tarafindan alinmig bazi kararlari Onemsemeyen,
Srebrenica’da bir giinde 10 bin masum Bosnak sivili 6ldiirtip soykirim yapan Sirplarin
Kosova’da da olas1 benzeri senaryolarinin 6nlenmesi i¢gin NATO hava saldirililarinin
zorlunlu oldugu goriisii giderek agir basmaya baslamistir. NATO saldirilar
konusunun Gilivenlik Konseyi’nde Rus ‘vetosu’ ile gegmeyecegi sonucu netlestikten
sonra, Bosna’da BM misyonunun ve mavi berelerilerin Sirplar tarfindan bes paralik
edilmesine bu kez izin verilmeyecegi ve Kosova’da yeni bir Srebrenica’nin
yasanmamasi i¢in Yugoslavya’ya karst NATO hava harekatinin diizenlenmesi karari

alinmastir.

Kendisi de bir hukuk¢u olan Milosevi¢ uluslar arasi hukuk kurallarinin
cignenmeyecegi kartina oynayarak NATO’nun blof yaptigini1 tahmin etmistir. Ancak
bu 6rnekte tahminleri tutmamis ve Kosova’da bir insani felaketi 6nlemek i¢cin NATO
hava harekat1 baslamistir. Kosova’da sivillerin toplu sekilde dldiiriilmeleri, asker ve

polis baskilar1 sonucu Kosova halkinin kitlevi bir sekilde Kosova’y1 terketmeye
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zorlanmas1 bardagi tasiran son damla olmustur. 24 Mart 1999 tarihinde baglayan

NATO hava harekat1 toplam 78 giin stirmiistiir.

1.11. Baris Planinin Hazirlanmasi

11 Haziran 1999 tarihinde Milosevi¢’in barig planint imzalamayi kabul
etmesiyle, daha once Sirplarin imzalamadigi Rambouillet goriigmelerindeki barig
planinin tamaminin gecerli kabul edilecegi belirtilmistir. Anlagsmayla Kosova adeta
koloni yonetimine almmistir.”® Anlasmadaki diger unsurlar ana hatlar1 ile soyledir:
Kosova’da siddet ve baskiya derhal son verilecek; bolgede bulunan Sirp askeri ve
polisi geri ¢ekilecek; bolgede BM Giivenlik Konseyi tarafindan tayin edilecek sivil ve
askeri bir milletleraras1 barig gilicii konuslandirilacak; Kosova’da BM Giivenlik
Konseyi’nin kararini takiben normal hayata ge¢isi saglayacak bir sivil yOnetim
kurulacak; harekat sirasinda yerlerinden ayrilan miiltecilerin giivenli bir sekilde
yerlerine donmeleri saglanacak; Kosova’da Yugoslavya’nin toprak biitiinligiiniin
korunmasi1 sartiyla Ozerk bir yonetimin olusturulmasi amaciyla ¢aligsmalara
baslanacak, Kosova Kurtulus Ordusu (UCK) silahsizlandirilacak, {i¢ yillik bir gecis
stireci boyunca Kosova 1244 sayili BMGK karariyla Yugoslavya’'nin bir pargast gibi
goriinmeye devam edecek; ancak Yugoslavya ile hemen hemen higbir baglantisi

kalmayacaktir.

Yugoslav ordusunun ¢ekilmesi ve NATO birliklerinin Kosova’ya girisi,
devletsizlikten kaynaklanan bir kaos yaratmistir. Ayrica etnik temizlik siireci tersine
donmiistiir. Bu sefer Arnavutlar ve 6zellikle UCK tarafindan Kosovali Sirplara karsi
yogun olarak baski yapilmistir. Sirplar 6ldiiriilmiis, evlerinden kovulmus, Sirbistan’a
ve Kosova’da Sirplarin yogun olarak yasadiklar kii¢lik yerlesim birimlerine kagmak
zorunda kalmislardir. Bu yerlesim birimleri, Sirp halkin1 olas1 Arnavut saldirilarindan

korumak i¢in uzun siire uluslar arasi birlikler tarafindan korunmustur.

Sirplar ve Arnavutlar arasindaki siireg, bir tarafin digerinden intikam aldig1

tarihsel bir kisir dngii gibi goriinmektedir.

» Emel Osmangavusoglu, “Balkanlardan “Cikis Stratejisi” BM ve NATO Balkanlarda Batakliga m1
Saplandi?”, Stratejik Analiz, Cilt 2, Say1 22, Subat 2002, s. 26.
PV Ag.e. s 62.
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Ilerleyen dénemde, Kosova’nin statii goriismelerine baslanmasi i¢in uluslar
arasi toplum tarafindan 8 kosul 6ne stiriilmiistiir. Bunlar: Kosova’nin tiim demokratik
kurumlarinin igler hale gelmesi, hukukun {stlinliigiiniin kurumsallagmasi, hareket
Ozglrliigiiniin saglanmasi, yerinden edilmis olanlarin ve miiltecilerin evlerine
donmeleri ve uyum siirecinin saglanmasi, Kosova ekonomisinin yeniden
yapilandirilmasi, miilkiyet hakkinin temini, Belgrad ile yapici diyaloglara baslanmasi
ve Kosova Koruma Gicii'niin (TMK) sivil ihtiyaglara yonelik olarak

yapilandirilmasidir.

2000 yilinda yapilan yerel se¢imlerde, 25 parti arasindan %58’lik oy oraniyla
birinci olan Ibrahim Rugova’y1 (LDK), %27°lik oy oraniyla eski UCK lideri Hashim
Thaci’nin baskanligint yaptigi Kosova Demokratik Partisi (PDK) takip etmistir. 17
Kasim 2001°de yapilan parlamento sec¢imlerinde yine 47 milletvekiliyle Rugova
birinci olmustur. 120 sandalyeli parlamentoda, Hashim Tha¢i’nin PDK’s1 26 sandalye
alabilmistir. Sirplarin Déniis ittifaki (POVRATAK) 22, eski UCK’li Ramush
Haradinaj’in partisi AAK 8, Bosnaklarin VATAN ittifaki 4, Kosova Demokratik Tiirk
Partisi 3 sandalye kazanmislardir. 1,2 milyonluk se¢men kitlesinden se¢imlere katilim
%64 oraninda gerceklesmistir. Bu donemde, Ibrahim Rugova Kosova Bagkam

se¢ilmis, Bagbakanligi da PDK milletvekili olan Bayram Recepi yapmustir.

2004 genel secimlerinde de benzer bir sonug ¢ikmus®', fakat bu kez se¢imden
iiclincii ¢ikan Ramush Haradinaj kilit bir pozisyona gelerek bagbakan olmustur.
Haradinaj {i¢ ay siiren bagbakanligindan Lahey Savas Suclar1 Mahkemesi’nin
suclamalar1 nedeniyle istifa ederek 2005 yilinin Mart ayinda teslim olmustur. Bu
arada, Sirbistan Devlet Bagkan1 Slobodan Milosevig¢ de, iilkesi tarafindan Lahey Savag

suclart mahkemesine teslim edilmistir.*

3ibrahim Rugova’ni partisi LDK %45,5, Hashim Thaqi’nin partisi PDK %28,9, Ramush Haradinaj’in
partisi AAK %8,4 oraninda oy almustr.

32 Gokgen Alpkaya, “Milosevig Lahey Yolunda”, ¢evrimigi
http://politics.ankara.edu.tr/~alpkaya/milosevic.htm; 04.04.09.
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1.12. Kosova’min Bagimsizhik ilan1 ve Uluslararasi Tepkiler

17 Subat 2008 tarihinde Kosova Meclisi'nde okunan bagimsizlik bildirgesinin
ardindan Kosova, Sirbistan'dan ayrilarak bagimsizligini ilan etmistir. Bdlgenin
statiisiiyle ilgili goriismeler BM onciiliigiinde 2006 yilinin Subat ayinda baglamistir.
Ote yandan Sirbistan’da gergeklesen referandumda Kosova’nin Sirbistan’m béliinmez
bir pargasi oldugu ilan edilmistir. 26 Ocak 2007 tarihinde BM Kosova 6zel temsilcisi
Martti Ahtisaari, Kosova’ya gozetim altinda bagimsizlik verilmesini dngéren planin
aciklamigtir. Rusya 2007 yilinin Nisan ayinda gergeklesen BM Giivenlik Konseyi
toplantisinda Ahtisaari’nin bu teklifini reddetmistir. Dénemin ABD Bagkan1 George

Bush, Kosova’nin daha fazla gecikmeden bagimsiz olmasi gerektigini ifade etmistir.

Kosova Bagbakan1i Thaqi, "Halkimizin liderleri olarak bu bildirgeyle
Kosova'yr bagimsiz ve egemen bir devlet ilan ediyoruz" dedi. Basbakan, bu
bildirgenin halkin arzusunu yansittigini ifade etti. Parlamentoda yapilan oylamada,

bagimsizlik ilan1 oy birligiyle kabul edildi ve liderler tarafindan bildirge imzaland:.”

Kosova’nin bagimsizligim1 ilk olarak taniyan iilke Kosta Rika olmustur.
Doénemin ABD bagskan1 George Bush yapitig1 agiklamada Kosova'nin artik bagimsiz
oldugunu belirtmis ve ardindan resmi aciklama gelmistir. Tiirkiye tanima belgesini
Kosova makamlaria ileten ilk iilke olmustur. Sirbistan ve Rusya karar1 yasa disi

olarak nitelemislerdir.**

Avrupa Birligi 18 Subat tarihinde resmi olarak Kosova'nin bagimsizlik
bildirgesini not ettigini agiklamistir ve iiye iilkeleri taniyip tanimama konusunda
serbest birakmustir. Ingiltere, Almanya, Fransa ve Italya gibi birligin biiyiik iilkeleri ve
bircok iiye tamima kararini agiklamuslardir. Buna karsin Ispanya, Giiney Kibris,

Yunanistan, Romanya ve Slovakya, Kosova’y1 tanimayacaklarini agiklamiglardir.

Ispanya kendi icerisindeki ozerk Bask ve Katalonya bdlgelerine 6rnek

olabilecegi ihtimali {izerinde dururken, Kibris Cumhuriyeti ve en biiylik destekgisi

33 Cevrimigi:http://www.haberturk.com/dunya/haber/56286-kosova-bagimsizligini-ilan-etti, 10.8.2011.

#Cevrimici:http:/tr.wikipedia.org/wiki/Kosova'n%C4%B1n_ba%C4%9F%C4%B1ms%C4%B121%C4
%B1k bildirisine_uluslararas%C4%B1 _tepkiler, 15.8.2011.
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Yunanistan bu bagimsizligin uluslararast toplum tarafindan Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti'nin de gelecekte taninmasina yol acabilecegi kanaati ile Sirbistan tanisa
bile kendilerinin Kosova'y1 kesinlikle tanimayacaklarin1 deklare etmislerdir. Romanya
ve Slovakya da yine kendi iclerindeki azinliklara emsal teskil edebilecegi diislincesi

ile kars1 ¢tkmaktadir.”

Amerika Birlesik Devletleri bastan beri Kosova'ya verdigi destegin bir devami
olarak Kosova'y1 ilk taniyan iilkelerden biri olmustur. Buna karsin Rusya kendine
yakin bir devlet olan Sirbistan'in tarafin1 tutmus, tipki Kibris Cumhuriyeti ve
Yunanistan gibi bu kararin benzeri bolgelere emsal teskil edebilecegini agiklamistir.
Hatta Rusya devlet bagkan1 Vladimir Putin, KKTC'nin neredeyse 40 yildir bagimsiz
oldugunu ve taninmadigini belirterek, batili devletlerin Kosova'yr hemen bagimsiz
hale getirmelerini sagladiklar1 i¢in batili devletleri “ikiyiizlii” olarak nitelendirmistir

” c e 36
ve “bundan utanmalisiniz...” demistir.

Kosova’nin 2008 yilinda ilan ettigi bagimsizlik kararinin Uluslararas1 Adalet
Divani, “mesru” oldugu yoniinde goriis bildirmistir. Mahkeme, Kosovalt Arnavutlarin
aldig1 bagimsizlik kararinin, “uluslararasi hukuku ihlal etmedigine” kararlagtirmigtir.

Kosova sorunuyla en ¢ok benzesen sorun Kibris sorunudur.

Kosova’da goriilen ve Kosova’nin Sirbistan’dan kopmasina “gerekg¢e” olarak
sunulan hemen her sey -hatta fazlasiyla- Kuzey Kibris icin de gecerli. Kibris Tiirkleri
de Kosova Arnavutlar1 gibi kendi bdlgelerinde ¢ogunluga sahip. Kendi idari
mekanizmalar1 var. Kendi demokratik sistemleri var. Kosovalilar gibi onlar da baskici
cogunluga glivenmiyorlar. Yakin tarihte soykirim tesebbiisiine kadar varan saldirilar
yasadilar. Giiney Kibris da Kuzey Kibrislilari i¢ine almak istemiyor. Kosova’da da,

Kibris’ta da ¢ok sayida miizakere yapildi.”’

#Cevrimigi:http://tr.wikipedia.org/wiki/Kosova'n%C4%B1n_ba%C4%9F%C4%B1ms%C4%B1z1%C4
%B1k bildirisine_uluslararas%C4%B1_tepkiler, 15.8.2011.
36Cevrimigi:http://tr.wikipedia.org/wiki/Kosova'n%C4%B1n_ba%C4%9F%C4%B1ms%C4%B121%C4
%B1k bildirisine_uluslararas%C4%B1_tepkiler, 15.8.2011.

3 Cevrimigi:http://www.diplomatikgozlem.com/TR/belge/1-5656/kibrisin-kosovadan-farki-ne.html,
22.8.2010

25



Kuskusuz Kosova ve Kuzey Kibris iki ayr1 konudur. Ama Lahey Uluslararasi
Adalet Divanr’'nin aldid1 karar bir “igtihattir”. “Igtihat” yasa tarafindan hiikiim

belirtilmemis bir konuda, daha énceki bir mahkeme kararinin esas alinmasidir.*®

Lahey Uluslararast Adalet Divan1 Kosova ile ilgili kararinda “22 Temmuz
2010 tarih ve 141 sayili kararinin sonunda diyor ki; Divan 17 Subat 2008 tarihli
bagimsizlik ilaninin uluslararas1 hukuku, BM Giivenlik Konseyi'nin 1244 sayili

kararini ve anayasal ¢ergeveyi ihlal etmedigine” hitkmetmistir.

Lahey bu karar ile “ilk defa” bir davada “boliinme” yoniinde karar vermistir ve
“ayrilik¢iligin” uluslararast hukuku ihlal etmedigini ifade etmistir. Yani “uluslararasi
hukukun bagimsizlik ilanin1 yasaklamamas1” yeni bir igtihattir. Bu igtihat sunu ifade
ediyor; Herkes bosanabilir! Almanya Disisleri Bakant Guido Westwelle’nin iddia
ettigi gibi Kosova kararinin bagka hicbir soruna ornek gosterilmemesi ve

uygulanamamasi i¢in “uluslararasi hukukta ictihadin olmamas1” gerekir.*

3 Cevrimigi:http://www.diplomatikgozlem.com/TR/belge/1-5653/kosova-ornek-olur-mu-olmaz-
mi.html, 22.8.2010.

¥ Cevrimici: http://www.diplomatikgozlem.com/TR/belge/1-5653/kosova-ornek-olur-mu-olmaz-
mi.html, 22.8.2010.
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IKINCi BOLUM
KOSOVA’NIN EKONOMIK YAPISI

2.1. Kosova Ekonomisi’nin Mevcut Durumu

Kosova Balkanlarin merkezinde, Avrupa yollarinin kesistigi bolgede yer
almaktadir. 10 bin 912 km? lik alana sahip olan Kosova'nin ortalama rakimi 881
metredir. Ulke Kuzeyinde eski daglar ve kiitleler goriiniirken (Kopaonik), Bati ve
Giiney boliimiinde geng ve yiiksek siradaglar (Viran Daglar, Arnavut Alpleri ve Sar
Dag1) bulunmaktadir. Ozellikle Sar Dag1 eteklerinde kis turizmi igin elverisli kayak
merkezi, yilin 5 ay1 karla kapl arazi ve uygun kayak pistleri mevcuttur (Ornegin:
Brezoviga). Kuzeybatisinda Karadag, kuzeydogusunda Sirbistan, glineydogusunda
Makedonya, giineybatisinda Arnavutluk bulunmaktadir. Komsu iilkelerle toplam sinir
uzunlugu 702 km’dir. Bunlardan Sirbistan ile 352 km, Makedonya ile 159 km,
Arnavutluk ile 112 km ve Karadag ile 79 km’dir.

Tipik bir karasal iklime sahip olan Kosova’nin kislar1 soguk ve bol kar yagisli,
yazlar1 ise sicak ve kuraktir. Balkan Yarimadasinin merkezinde yer almasindan
dolay1, Kosova’da {i¢ ayr1 su havzasi mevcuttur. Irmak ve akar sular Giliney’de Vardar
Nehri ile Makedonya ve Yunanistan iizerinden Ege Denizine, Bati’da Beyaz Drim
Nehri ile Arnavutluk iizerinden Adriyatik Denizine ve Kuzeyde ibre - Morava ve

Tuna Nehirleri ile Kara Denize dokiliir.

Kosova, Balkanlar’da AB’ye heniiz iiye olmamis fakat Avrupa perspektifi yiiksek

olan iilkelerin baginda gelmektedir.

Kosova hiikiimeti yabanci yatirimciyr ¢ekmek amaciyla, esnek ve uygun vergi
politikalar1 izlemek suretiyle iilkeyi yabanci yatirimlar i¢in cazip hale getirmeye
caligmaktadir. Ote yandan Kosova’nin Avrupa pazarlarina ve komsu iilkelere
glimriiksliz ve kotasiz mal ihra¢ etme olanagi bulunmaktadir. Kiiglik bir pazar olarak
degerlendirilmesine ragmen, Balkanlara ve AB iilkelerine ulasim kapis1 veya kopri

gorevini listlenmektedir.
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Cografi konumu dikkate alindiginda, AB bdlgesine yakinligi ve geng isgiicii ile
kendine AB ve Glineydogu Avrupa’yr hedef segen isletmeler icin Kosova, ¢ok cazip

yatirim firsatlar1 sunmaktadir.

2.2 milyon niifusu ile Kosova ekonomisi, agirlikli olarak tarima dayali tiretim, isci
gelirleri ve hizmet sektdriiniin basi ¢ektigi bir yapiya sahiptir. Ulkede calisan BM ve
diger uluslararasi1 kuruluglarin gorevlileriyle birlikte 17 bin civarindaki Kosova Barig
Giicii (KFOR) askerlerinin yarattigi ekonomiyi de hesaba katmak gerekir. Son
yillarda hizlanan dstyapr ingaat caligmalari gelisen sektorler arasinda goze
carpmaktadir. Bununla birlikte 2000 ile 2006 arasinda AB tarafindan Kosova’ya
yonlendirilen fonlarin 1,2 milyar euroyu buldugu ancak issizligin halen %50’lerin

iizerinde seyrettigi bir ekonomik yap1 goriilmektedir.

Kosova’da yatirim igin avantajli olan 6zellikle iki alan gdze carpmaktadir. Tlk
olarak agro-endiistri olarak da bilinen tarim iirlinlerinin islenmesi ve olusan katma
degerle daha yiiksek fiyatlarda gelir yaratabilecek alanlar goze garpmaktadir. Ulkenin
1.1 milyon hektar olan yiizol¢iimiiniin %60°1 islenebilir tarim alanidir. Agro-Endiistri
alaninda 6zellikle meyve suyu onemli bir yere sahiptir. Rehabilite edilmeyi bekleyen
bazi meyve suyu tesisleri yeni yatirnmcilarini beklemektedir. 1999 yili 6ncesi tiziim

baglarinin yaklasik 9 bin hektara ulastig1 bilinmektedir.

Diger onemli sektorler ise madencilik ve enerjidir. Kosova 14 milyon ton
diizeyinde linyit rezervine sahiptir. Halen faal olan ancak eski teknolojileri ile toplam
630 MW giice sahip santralara ilave yapilacak yeni santraller ile liretimin 2 bin MW’a
cikmas1 ve bolgede enerji ihrag eden bir iilke haline gelmesi hedeflenmektedir.
Linyit’in yan1 sira boksit, ¢inko, kursun , manyezit ve altin madenleri ile s6z konusu
sektor ¢ok Onemli bir yatinm alani olarak O6ne ¢ikmaktadir. Granit ve benzeri

dekoratif tas madenciligini de bu tabloya eklemek gerekir.*

Kosova, bagimsizlik ilanimin verdigi ivme ve bazi ekonomi politikalarinda
iyilestirmeler sonucu son dort yil i¢inde ortalama %4,4 oraninda istikrarli bir biiyiime

gostermistir. 2008 yilinin son ¢eyreginden itibaren diinya ekonomisini yoneten biiyiik

* Ivan S. Abrams, “Expanding Economy with Investment Appeal” The European Times, London,
2009, s.17.
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ekonomilerde yasanan kiiresel krizin etkisi Kosova’y1 da etkilemistir. Krizin Kosova
ekonomisine etkisi daha ¢ok ihracat oranlarinda diisme ve dogrudan yabanci
yatirimlarin azalmasi seklinde olmustur. Fakat bu olumsuz tabloya ragmen 2009

yilindaki biiyiime ve 2010 yil1 i¢in 6ngoriilen tahminler istikrarini korumustur.

Tablo 2. 1. Yillara gore Gayri Safi Yurti¢i Hasila Oranlar:

Yillar GSYH Kisi Bas1 Gelir Yilhk
. . Biiyiime

(milyon Euro) (bin Euro) Hizi (%)
2005 2,967 1,490 3
2006 3,244 1,598 42
2007 3,516 1,706 5
2008 3,795 1,759 5.4
2009 3,917 1,805 4,4

Kaynak: Enti Statistika e Kosoves (Kosova Istatistik Kurumu), ¢evrimigi, http://esk.rks-
gov.net/mbikosoven/siperfagja.html, 12.1.2010.

GSYH ile dis ticaret hacmi arasindaki biiylime yakin iligkilidir. Dolayisiyla
GSYH ve kisibas1 gelir Olgiisii, yasam kalitesi ile iliskili olmasi1 ayni zamanda
ekonomik biiylime diizeyini de gosteren Onemli bir istatistiktir. Fakat burada
ekonomik biiylime ve GSYH nin dogru bir bigimde karsilastirilmasi i¢in iilkeler arasi
doviz kurlar1 yerine benzer {irtinleri satin alabilme giicli baglaminda iilkeler agisindan
degerlendirmeler yapmak daha faydali olmaktadir. Yani her iilke i¢in gecerli olan para
birimi {izerinden benzer iriinleri satin alabilme giicleri agisindan karsilagtirma

yapilmast ile daha dogru sonuglar elde etmek miimkiindiir.

Kosova’ya Sunulan Resmi Kalkinma Yardimlarinin Durumu;

1999-2005 yillart arasinda Kosova’ya sunulan Resmi Kalkinma Yardimlarinin
sektorel dagilimi agisindan %25,6 ile Kamu Yarar1 ve %16,5 barinma en fazla yatirim
yapilan sektorler ardindan, sirasiyla, %12,67 ile Egitim ve Bilim, %11,3 ile
Demokrasi, insan Haklar1 ve Sivil Toplum, %8, 1 ile Ticaret ve Endiistri Sektorleri en

fazla yardim alan sektorler arasinda yer almaktadir.*'

4 Blerim Karabaxhaku, Kosova Analizi, Paradigma Dergisi, Pristine, Say1: 3, 2011, s.24.
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2004-2009 yillar1 arasinda Tiirkiye tarafindan Kosova’ya aktarilan iki tarafli resmi
kalkinma yardimlar1 toplami 118,5 Milyon ABD Dolaridir. Tablodan da goriilecegi

iizere kalkinma yardimlari yildan yila artis oranli bir ivme kazanmugstir.*?

Tablo 2.2. 2004-2009 Yillar1 Arasinda Tiirkiye Tarafindan Kosova’ya

aktarilan iki Tarafli Resmi Kalkinma Yardimlari

Yil Resmi Kalkinma Yardimi ($)
2004 12,650.00
2005 16,230.00
2006 16,150.00
2007 25,540.00
2008 27,320.00
2009 20,630.00
Toplam 118,520.00

Kaynak: Blerim Karabaxhaku, Kosova Analizi, Paradigma Dergisi, Pristine, Say1: 3,

2011, s.25.

Tiirkiye Cumhuriyetinden en ¢ok yardim alan Balkan iilkeleri siralanmasinda
Kosova sirasiyla 2004 yilinda 1. sirada; 2005 yilinda Bosna Hersekten sonra 2. sirada,
2006 yilinda yine Bosna Hersek’ten sonra 2. sirada, 2007 ve 2008 yilinda 1. sirada,
2009 yilinda 2. sirada yer almaktadir. Tiirkiye’den en c¢ok yardim alan {ilkeler
siralamasinda ise Kosova 2004-2009 yillar arasinda ilk on igerisinde yer alarak

Tiirkiyeden en ¢ok yardim alan iilkeler icerisinde dnceligini korumaktadir.*

2. 2. Isgiicii ve istihdam

Kosova’da isgiicii piyasast issizlik oranlar1 yiiksek oldugundan memnun edici
diizeyde degildir. 2008 yilinda Kosova Istatistik Kurumu issizlik oranin1 %40 olarak
belirlemistir. 2009 yili Haziran ay1 sonu itibariyle kayith is arayanlarin sayist gecen
yila gore %0,8 oraninda artarak 338,534 kisi olmustur. Bunlarin arasinda %59,3 ile en

biiyiilk pay vasifsiz isgiiciine aittir. Is arayanlar arasinda bayan issizlerin oram

2 A.g.e. 2011,5.25.
2 A.g.e. 2011,5.25.
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%47’ dir. Issizligin en fazla yasandig1 bolgeler ise %18,9 Pristine, %18,8 Mitrovica,

17,1 Prizren’dir.*

Genel olarak 2009 yili Ocak — Haziran donemi igerisinde isgiicli piyasasinda,
calisan is¢i sayisinda gecen yila gore %22 oraninda bir artis yasanmis, sadece bu
donem igerisinde 3098 yeni isgiicii ¢calismaya baslamistir. Bu artis oran1 daha ¢ok
biiyiik sehirlerde yaratilan yeni is olanaklarindan kaynaklanmaktadir. Kosova niifus
artist ve toplam igsizlik orami ile kiyasladigimizda, Kosova isgiicli piyasasinda
yaganan artis1, igsizligi azaltma yoniinde degerlendirmek yanlis olur. Kisa donemli bu

artis disinda Kosova’da issizlik yapisal bir nitelik tasimaktadir.*’

Kosova’da toplam issizlik icerisinde is arayanlarin %59,3’li gibi biiylik bir
boliimiinii vasifsiz isgiiclinlin olusturmasi ayni zamanda Kosova’da kaliteli isgiicii
piyasasinda sikint1 yasandigim gdstermektedir.Issizlik oranmin ve vasifsiz isgiiciiniin

yiiksek miktarda olusu, isgiicii maliyetlerinin diisiik olmasina neden olmaktadr.*®

Yapisal issizlik sorunu i¢in iiretilebilecek alternatif ¢ozlimler arasinda: Nitelikli
isglicii talebi i¢in uzun vadede ¢oziim egitim ve egitim kalitesinin yiikseltilmesi, orta
vadede bolgesel kalkinma ve yatirnm projelerinin hayata gegmesi ve son olarak da
kisa vadede meslek edindirme kurslari tarzinda potansiyel isgiicii piyasasinin

olusturulmasi ile issizligi azaltmak miimkiin olabilir.

Tiiketimi etkileyen bir diger unsur ise yurtdisinda yasayan vatandaslarin
Kosova’ya gonderdikleri maddi kaynaklardir. 2009 yilinda yurtdisindan gonderilen
para miktarinda da diisiis yasanmasi tliketiciyi ve aym1 zamanda tiiketici fiyat
endeksini de etkilemigtir. 2009 yili siiresince Kosovali gd¢menler tarafindan
gonderilen para miktarinda gegen yila gore %12 oraninda bir azalma yasanmustir.
2000 yilinda yurtdisinda yasayan vatandaslar tarafindan Kosova’ya yapilan gelir
aktarimi yaklasik 535,8 milyon eurodur. S6zkonusu daralma 2010 yili i¢in de

gecerlidir.”’

* Ibrahim Rexhepi, Koha Ditore “Zhvilimi ekonomik”, 2010, s.6.

¥ A.g.es.6.

*Age. s

47 Sara Scotch, “Making Investments a Success in Kosovo”, The European Times, London, 2010,
s.11.
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2. 3. Dogrudan Yabanci Yatirnmlar

2009 yilinda yabanct yatirim orani 291,5 milyon Euro oraninda gergeklesmistir.
Kiiresel krizin de etkisiyle Kosova’da dogrudan yabanci yatirimlara olan ilginin
azaldig1 goriilmektedir. Son bes yilda Kosova’ya gergeklesen yabanci yatirim oram
yaklasik olarak 300 milyon eurodur. Ote yandan Hiikiimetin dogrudan yabanci
yatirim oranini artirict ekonomi politikalart arasinda 6zellestirmelerin artirilmasi ve
vergi oranlarinin distiriilmesi de yer almaktadir. 2009 yilinda vergi oranlarinda
yapilan indirimler ve Kosova’nin, Uluslararas: Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasina
(WB) tiyelik siiregleri ile yabanci yatirimcilar agisindan Kosova’nin giivenli ve
potansiyelinin yiiksek oldugu iilke imaj1 yaratilarak 2010 yili ve bunu takip eden

yillarda dogrudan yabanci yatirimlarin artmasi beklenmektedir.*®

2009 yil1 boyunca yabanci yatirim oranlarinin diismesi, kiiresel krizin biitiin diinya
ekonomilerini etkiledigi dikkate alinarak beklenen bir sonug olarak ortaya ¢ikmustir.
Fakat uluslararasi finans kuruluslarinin da tahmini iizerine diinya ekonomisi lizerinde
kiiresel kriz ile yasanan ekonomik durgunlugun azalmaya baslamasinin Kosova

acisindan etkisi yabanci yatirimlarin artacagi sekildedir.

Kosova’da dogrudan yabanci yatirimlarin 6zellikle enerji, su ve madden gibi
sektor alanlarinda yeterince olmamasinin en 6nemli nedenlerinden biri Kosova’da
hala devam etmekte olan enerji sorunudur. Ozellikle elektrik enerjisinin yetersiz olusu
ve zaman zaman kesintilerin uygulanmasi, dogal gaz sebekesinin olmayist yabanci
yatirnmcilar agisindan en onemli eksikliklerinden biri olarak degerlendirilmektedir.
Diger 6nemli bir dezavantaj ise Kosova altyapisinin yetersiz olmasidir. Yabanci

yatirimct agisindan altyapinin yetersiz olmasi 6nemli bir dezavantajdir.

Kosova’da ozelikle son yillarda yolsuzluk iddialarinin yaygin olmasi, yabanci
yatirimcr iizerinde olumsuz bir etki yaratmakta ve enerji problemini digarda
biraktigimizda 6zellikle son bes yil igerisinde yabanci yatirimcilar agisindan en

onemli sorunlarin arasinda yolsuzluk ve ihale siireclerindeki karmasiklik yer

®Ag.es.13.
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almaktadir. Ozetle yabanci yatirimer igin temel engeller enerji ve ulasim altyapi

eksikligi ile yolsuzluk iddialaridir.

Kosova’ya yabanci yatirimi ¢gekmek veya yatirim oranlarini artirmak i¢in Kosova
hiikkiimeti tarafindan da belli olanaklarin saglanmasi ve belli alanlarda yatirim
yapilmasi gerektigi agiktir. Kosova hiikiimetinin kabul edilen 2010 yil1 biit¢esinde,
kamu yatirimlar1 i¢in 6ngoriilen biitce yaklasik 400 milyon eurodur. Bunun disinda
2010 yilinda bir ¢ok biiyiik altyap: ve iistyap1 projelerinin 6zellikle enerji ve otoyol
proje stireclerinin gelisme gdstermesi ile 2010 yili ve takip eden yillarda yabanci

yatirim oraninda da 6nemli artis yasanmasi beklenmektedir.*’

Kosova hiikiimeti 2011 yilinda, dis ticarette cesitli iilkeler ile yasanan giimriik
sorunlarinin ¢ézlilmesi ve dogrudan yabanci yatirimlarin artirilmasi amaci i¢in bir¢ok
iilke ile uluslararasi anlagsmalarin imzalanmasi planlanmaktadir. Bunlarin arasinda,
Tiurkiye, Avusturya, Makedonya, Cek Cumbhuriyeti ve diger iilkeler ile c¢ifte

vergilendirmeyi 6nleme anlagmasinin imzalanmasi planlanmaktadir.

Diger 6nemli bir ticari anlagma ise yatirimi koruma ve destekleme anlagsmasidir.
Avusturya ile 21 Ocak 2009 tarihinde imzalanan anlasma ayni zamanda Tiirkiye,
Makedonya, ABD ve Japonya’nin da aralarinda oldugu iilkeler ile en kisa zamanda

- 50
imzalanmasi1 planlanmaktadir.

Ozellikle dis ticarette yasanan giimriik ve diger sorunlar1 énlemek igin aralarinda
Tiirkiye’nin de yer aldigi 18 {ilke ile giimriik birligi anlagsmasmin imzalanmasi

siirecine iliskin miizakerelere baslanmstir.

¥ Lydia Shelton, “Business & Investment Opportunities”,The European Times, London, 2010, s.15.
50
A.g.es.17.
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3. BASLICA SEKTORLER

3.1. Tarmm Sektorii:

Tarim Kosova’nin gii¢lii sektorlerinden biridir. Kosova topraklarimin %601
tarima elverislidir ve GSMH’nin %20’lik boliimiinii olusturmakla birlikte halkin ana
gecim kaynagidir. Tarim sektoriiniin Kosova ihracatindaki pay1 yiiksektir. Baglicalar

bugday, misir ve lizimdiir.

Ulkenin 1.1 milyon hektar olan yiizdl¢iimiiniin %601 islenebilir tarim
topragidir. Tarim alaninda yatirnm yapmak i¢in Alman ve Avusturyali sirketlerin ¢ok
ciddi fizibilite caligmalar1 bulunmaktadir. Kosova’da tarim sektoriinde faaliyet
gosteren sirketler genelde mantar ihracati, hayvan yemleri, tarim hammadde, siit ve
stit Uirtinleri, meyve suyu lretimi gibi alanlarda faaliyet gostermektedirler. Rehabilite
edilmeyi bekleyen birka¢ meyve suyu tesisi bulunmaktadir. 1999 yilinda gergeklesen
savas Oncesi sarap baglarinin yaklasik 9 bin hektara ulastigi bilinmektedir. Tarim
thracatini artiginin en 6nemli sebeplerinden biri de ithal tarim girdilerine %0 oraninda

KDV uygulanmasi ve diinya gida fiyatlarmin giderek artmasidir.”’

Kosova Tarim Bakanligi tarafindan, tarim sektoriiniin 2020 yili hedefleri
arasinda; 73,2 milyon Euro tarim ihracati, 151,000 kisiye yeni istihdam olanaklariin
saglanmasi ve 798 milyon Euro kar oldugunu dile getirdi.>
Tarim sektoriinde elverisli yatirim alanlart:

Siit ve siit tiriinleri
Sebze ve meyvelerin yetistirilmesi ve islenmesi
Et tiretimi

Sarap tiretimi

>l Martine Vandervoort,”Outstanding Growth Potential for Agriculture Sector in Kosovo”, The
European Times, London, 2010, s.50.
2 A.g.e.s5.52.
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3.2. Enerji ve Madencilik Sektortii:

Enerji ve madencilik sektorleri, Kosova’nin en iddiali oldugu sektorler
arasinda yer almaktadir. 14 milyon tonluk linyit rezervleri ile Kosova fazladan 2000
MW’lik enerji liretim kapasitesine sahiptir. Bu kadar biiyiik kapasiteye sahip olmasina
ragmen halihazirda Kosova 630 MW elektrik iiretebilmektedir. Devlet otoriteleri
tarafindan yapilan aragtirmalara gore, ilave 1000 MW’lik santralin kurulmasi halinde
Kosova GSMH’s1 %17 oraninda artacaktir. Bunun gerceklesmesi durumunda

Kosova’nin bolgede enerji ihrag eden tilke konumuna gelmesi beklenmektedir.”

Fiyat acisindan ise Kosova, komiir ile enerji saglayan iilkeler arasinda
karsilastirmali istiinliige sahiptir. Kosova’nin sundugu fiyatlar Bulgaristan ve
Sirbistan’in sundugu fiyatlar ile karsilastirildiginda aradaki farkin ne kadar biiytik

oldugu goriilmektedir.

Kosova enerji sektoriinde oldugu gibi madencilik sektoriinde de onemli
avantajlara sahiptir. Ozellikle 48 milyon tona yakin ¢inko ve kursun rezervleri, 89
milyon ton krom ve 13,2 milyon boksit rezervleri ile bolgede maden kaynaklari

acisindan en zengin iilkeler arasinda yer almaktadir.™

Kosova linyit bazli elektrik tiretiminde avantajli konumdadir. Bu durum,
bolgedeki en diisiik maliyetli komiir bazli elektrigin tiretilmesi imkanini sunmaktadir.
Cevre iilkelerinde beklenen enerji tliketimindeki ylikselis ve Atina sdzlesmesiyle
birlikte kurulmaya ve gelismeye baslayan bolgesel piyasaya yonelik atilan adimlar
gbz Oniine alinirsa enerji sektoriine yonelik yatirimlar daha da cazip bir hal

almaktadir.

Bagkent Pristine’de 60.000 ev ve isyerinin merkezi 1sitmasini saglayan,
halihazirda diisilk verimle c¢alisan sistemin baglanti borularinin yenilenmesi ve

Kosova B Termik Santraline baglanmasi, s6z konusu santral ile Pristine’de 1sitma

33 Walter Vranken, “Energy and Mining Sectors Acctracting International Interest”, The European
Times, London, 2010, s.37.
 A.g.e.s.39.
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istasyonu kurulmasini igeren projenin maliyeti 43 milyon Euro’dur ve &zel sektor

finansmani ile gerceklesmesi 6ngoriilmektedir.”

a) Kosova C Termik Santrali: Kosova C Termik santrali projesi termik santralin ve
linyit maden ocaginin 6zel sektor tarafindan insasi ve igletimini kapsamaktadir. 2000
MW Kkapasiteli kurulacak olan termik santralin, yerel ve bolgesel piyasaya hizmet
sunmasi beklenmektedir. Oniimiizdeki donem icinde ihalenin ilk asamasmi gecen

firmalara son ihale paketi sunulacaktir.>

b) Zhur (Jur) Hidrosantrali: 300 MW Kkapasiteli hidro santralin kurulmasi igin
fizibilite caligmalar1 devam etmektedir. Hiikiimet fizibilite raporunun ardindan bu
yatirim projesinin gerceklesmesi i¢in gerekli ¢alismalar siirdiirecektedir. S6z konusu
projenin fizibilite ¢aligmalar1 Kosova hiikiimetinin ilgili Bakanliklarinda olusturulan
komisyonca yiiriitiilmektedir. 206 milyon Euro maliyetli ve 300 MW kapasiteli Zhur

Hidrosantrali’nin éniimiizdeki dénemde hayata gecirilmesi hedeflenmektedir. >’

¢) 18 Kiiciik Olgekli Hidrosantral Yatirimi: Kosova Hiikiimeti’nin oniimiizdeki
donemde, iilke capinda 18 kiigiik Ol¢ekli hidrosantralin ingasi hakkinda ihale
sartnamesini hazirlaylp sunmasi beklenmektedir. S6z konusu hidrosantrallerin
kapasitesi 2 ile 6 MW arasinda degismektedir. 63,7 MW toplam kapasiteye ve toplam

72,8 milyon Euro maliyete sahip olacagi 6ngériilmiistiir.®

d) Kosova Elektik Kurumu’nun (iiretim ve dagiitminin) ozellestirilmesi: Bes iiretim
iinitesi olan ve 2017 yilina kadar faaliyette kalmasi beklenen Kosova A termik santrali
ve 678 MW Kkapasiteli iki lretim tnitesi olan Kosova B termik santrallerinin
ozellestirilmesi hedeflenmektedir. Buna ilaveten elektrik dagitim sistemi de
Ozelestirme programi kapsamina alinacaktir. Kosova Elektirk Kurumu (KEK) 51.969

km’lik aga 372 bin kullaniciya sahiptir.>

> A.g.e.s.40.
% Kosova Tiirkiye Ticaret Odasi, “Kosova Enerji Sektorii”,Pristine,2010, s.9.
57 A 9
.g.e.s.9.
¥ Ag.es.9.
¥ A.g.es.10.
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3.3. Insaat Sektorii:

Yeni bagimsiz bir iilke olan Kosova’nin ingaat sektoriinde ciddi altyapi
talepleri bulunmaktadir. Kosova’da ingaat sektdrii uzun yillar siiren durgunluktan
sonra tekrar ivme kazanmaya baslamistir. 1999 yilindaki savastan sonra ortaya ¢ikan
yeniden yapilanma ihtiyaci ingaat sektdriinde ciddi yatirimlarin yapilmasini tesvik

etmis ve hizla biiylimekte olan Kosova bu alanda ¢ok ciddi adimlar atmustir.

Talep ozellikle su alanlardadir :

1. Konutlar

2. Yollar

3. Demiryollarn
4. Hastaneler
5. Okullar

6. Oteller vs.

Insaat malzemeleri ve ahsap isleme iiriinleri 1989 yilina kadar Kosova’nin en
onemli ihra¢ kalemleri arasinda yer almaktaydi. S6z konusu malzemeler Tiirkiye,

italya, Almanya ve Eski Yugoslavya iilkelerine ihra¢ edilmekteydi.*’

1999-2001 yillar1 arasinda savasta hasar géren 53.500 konutun yeniden insaast
icin onemli bir kismi bagis yapan kuruluslar tarafindan saglanan toplam 208 milyon

Euro degerinde bir fon birikmistir.*!

Kosova’da ingaat sektorii, ileriye doniik 6nemli bir potansiyele sahiptir. Bir
tahminde bulunmak gerekirse, dnlimiizdeki birkag¢ yil igerisinde Kosova’daki konut
talebinin karsilanmas1 amaciyla yaklasik olarak 50.000 konutun insa edilmesi
gerekecektir. Bu konutlar icin gerekli olan yol ve altyapi ¢alismalarinin kres, okul,

eglence merkezleri ve restoran gibi tesislerin de insa edilmesi gerekli olacaktir.

8 Ivan S.Abrams, Building Strong Foundations for Trade and Industry in Kosovo, 2010, London,
United International Press, s.31.
ol A.g.e.
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Insaat sektdriinde acik olmasinin nedeni toplam iiretim kapasitesinin sadece
%30’unun kullaniliyor olmasidir. Yapilacak yatirimlar sonucu bu kapasitenin artmasi

beklenmektedir.®?

a) Otoyol Projesi: Hiikkiimet programinda 0zellestirilmesi gereken iki anayol projesi
bulunmaktadir. Biri Makedonya ve Karadag sinirlarini baglayan otoyol projesi
(koridor 6) digeri Arnavutluk ve Sirbistan sinirlarin1 baglayan otoyol projesi (koridor
7). Bu iki otoyol projesinden koridor 7 projesi oncelik arz etmektedir. Bu projeye
hiikkiimet 100 milyon Euro’nun f{izerinde fon ayirmis durumdadir. Kosova’da ve
Arnavutluk’taki otoyolun devami niteliginde gilineybatidan kuzeydogu istikametine
devam edecek olan (koridor 7) ile kuzeybati istikametinden glineydogu istikametine
ve Karadag sinirindan Makedonya sinirina devam edecek olan (koridor 6) projeleri

Pan - Avrupa Yolu iizerinde yer almaktadir. ©

7 numaral1 yol toplam 117 km olacak, Kosova’y1 Arnavutluk’un Durres limanina
baglayacak, Kosova’'nin baskenti Pristine ile en biiylik ikinci sehri Prizren arasindaki
ulasim1  kolaylagtiracak ve Sirbistan {izerinden Orta Avrupa’ya baglantiy1

saglayacaktir. **

3.4. Finans Sektori:

Kosova finans sektoriinde varliklarin %89’unu elinde bulunduran ticari
bankalar bu sektordeki en biiylik paya sahiptir. Diger varliklar ise %5’lik pay ile
sigorta sirketleri ve %1 oranindaki pay ile emeklilik fonlar tarafindan boliistilmiis

durumdadar.

2000 y1l1 6ncesinde Kosova ekonomisi tamamen nakit esasina dayaliydi. 2004

yilinda piyasada dolasan nakit paranin %50’si bankalarda miisteri mevduati olarak

2 A.g.e.

5 A.g.e.

% Lorik Fejzullahu, Republika e Kosoves, Ministria e Ekonomis¢ dhe Financave, Partneritetet
Kosova, [stanbul, 2010.
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islem gérmeye baslamistir. 2004 yilindan bu yana bankalar Kosova ekonomisinin en

6nemli aktdrleri arasinda faaliyet gostermektedir.®

Calik Grubu'nun 2007 yilinda Arnavutluun Oncii bankalarindan Banka
Kombetare Tregtare (BKT)’nin Kosova subesini agmistir. 2008 yilinda ise Tiirk
Ekonomi Bankasi, BNP Paribas Ortakligi ile “TEB Sh.A.” adiyla Kosova’daki ilk
subesini agmistir. Genel miidiirliikler dahil Kosova’daki toplam sube aginin %30’u
baskent Pristine’de bulunmaktadir. Subelerin %22,3’ii Gilan’da bulunmakla beraber

kalan subeler Ipek (Peja), Prizren ve Mitrovica kentlerinde yer almaktadir.

3.5. Ulastirma Sektorii:

Gelismekte olan bir iilke ekonomisinin i¢ ve dis pazara agilmasi, bolgeler arasi
fiyat farkliliklarmin giderilmesi icin ulagtirma alanindaki gelismeler Oonem arz
etmektedir. Bu ac¢idan Kosova’nin ekonomik kalkinmasinin gerceklesebilmesi icin
ulagtirma sektoriinde Oniimiizdeki yillarda ozellikle kamu-6zel isbirligi ile dnemli

yatirimlarin gerceklesmesi beklenmektedir.

Kosova Ulastirma ve Haberlesme Bakanlig1 analizlerine gore, karayollarinin
uzunlugu 1.925 km’dir. Demiryollar ise 430 km olup, 333 km’si kamu kullaniminda,

97 km’si ise sanayi kullanimindadir.®

Kosova, Balkanlar’da 100 milyon tiiketici niifusu potansiyeli olan bir
piyasanin tam ortasinda bulunmaktadir. Bolge merkezlerine, kara yolu, tren yolu ve
hava yolu ile baglidir. Kosova’dan bdlge merkezlerine 16 yol ge¢mektedir.®” Ayrica
liman sehirlerine yakin olmasi ticaretin gelismesi i¢in ¢ok 6nemli bir faktordiir.
Ozellikle Arnavutluk tarafindan Durres sehrinde liman insa edilmesi deniz

tasimaciliginda ¢ok biiyiik bir avantaj sunmaktadir.

65 Lydia Shelton, Central Bank Ensuring Stable, Sound Financial Sector, London, United
International Press, s.24.

% Lorik Fejzullahu, Republika e Kosoves, Ministria e Ekonomisé dhe Financave, Partneritetet
Kosova, “ Istanbul, 2010.

7 A.g.e.
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A.) Pristine Uluslararast Havalimani’nin ozellestirilmesi (concession): Yillik 1
milyon yolcu trafigi ile bolgenin en karli havalimani olan Pristine Havalimani1 2009
yilinda 6zelestirme kapsamina alinmistir. Basta Bati Avrupa ve Tiirkiye olmak iizere
bircok iilkede yasayan Kosova vatandaglari ile iilkede faaliyette olan uluslararasi
kurulus calisanlari, s6z konusu havalimaninin yolcu trafigini biiylik Olcilide
arttirmugtir. Tiirk Hava Yollarmm her giin karsilikli Istanbul ve Pristine arasinda
seferleri bulunmaktadir. 80 ila 100 milyon Euro yatirim gerektigi hesaplanan s6z

konusu Havalimaninin yenilenmesi hedeflenmektedir.

Limak Yatirim’in, Nisan 2011 itibar1 ile Kosova Pristine’deki, Pristine
Uluslaras1 Adem Yasari Havalimani’nin isletilmesi ve gelistirilmesi projesini devir
alma hakki kazanan sirkette %49 oraninda hisse sahibidir. Bahse konu sirketin

%10’luk hissesi Aeroports de Lyon Management et Services S.A. sirketine aittir.®®

Limak Yatirim, Istanbul Sabiha Gokgen Uluslararast Havalimani’nin (ISG)
isletme hakkina sahip olan Istanbul Sabiha Gokgen Uluslararast Havalimanlari
Yatirim Yapim ve Isletme A.S.’de (“ISG Proje Sirketi”) %39,98 oraninda paya
sahiptir. ISG yolcu trafigi bakimindan Tiirkiye nin en biiyiik {i¢iincii havalimanidir.
ISG’nin 2010 yili yillik yaklasik 25 milyon yolcu ve 100.000 tonluk kapasitesiyle
7.000 m? servis terminali kapasitesi bulunmaktadir. ISG’deki isletme faaliyetlerine
Mayis 2008’de baslayan ISG Proje Sirketi, Kasim 2009’da da ISG’nin uluslararasi

yeni terminalini isletmeye baglamugtir.*’

a.) Pristine Uluslararas1t Adem Jashari (Adem Yasari)Havalimani

PIA”, Kosova’nin baskenti Pristine’nin yaklasik 15 km giineybatisinda yer
almaktadir. PIA, Kosova’nin tek uluslararasi havalimani olup sivil hava yolcularinin
Kosova’ya girisi i¢in tek havalimanidir. Havalimani yaklasik 2,5 milyon niifusa sahip
bir bolgeye hizmet vermektedir. Yolcu hacmi agirlikli olarak yurtdisinda yasayan

Kosova kokenlilerin trafigine baglidir. Pristine Uluslararas1 Havalimani’nin yillik

5% Cevrimigi, http://www.limakyatirim.com/limak_yatirim.aspx, 10.3.2011.
%9 Cevrimigi, http://www.limakyatirim.com/limak_yatirim.aspx, 10.3.2011.
7 Prishtina International Airport.
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yolcu kapasitesi yaklasik 2 milyon yolcudur. Bu kapasitenin yeni yapilacak terminal
ile birlikte yillik 4,5 milyon yolcu sayisina yiikseltilmesi planlanmaktadir. Pristine
Uluslararas1 Havalimani, 2010 yilinda, yaklasik 1,3 milyon uluslararast yolcu

agirlamustir.”’

12 Agustos 2010 tarihinde Kosova Hikiimeti ile imtiyaz sodzlesmesi
imzalanmis olup, Limak Yatirim’in, Nisan 2011 itibariyle Pristine Uluslarasi Adem
Yasari Havalimani’nin isletilmesi ve gelistirilmesi projesini devir alma hakki kazanan
sirkette %49 oraninda hisse sahibi olmasi planlanmaktadir. Havalimani 20 yil siireyle
Yap-Islet-Devret modeli altinda isletilecektir. Imtiyaz, hava trafik kontrolii ve

giivenligi haricindeki tiim havalimani faaliyetlerini icermektedir.””

Havalimaninda, 2010 yil1 icerisinde basta Edelweiss, Avusturya Havayollari,
Isvigre, Air Berlin, Adria Hava Yollar1, Tiitk Hava Yollar1 ve Germanwings olmak
iizere, toplam 38 hava yolu sirketi faaliyet gOstermistir. Havalimaninda faaliyet
gosteren havayollar1 tarafindan en ¢ok ucus diizenlenen 3 iilke Almanya, Avusturya

s . 3
ve Isvicre’dir. ’

3.5. Turizm Sektorii:

Kosova dogal giizellikleriyle ve cok eskilere dayanan zengin kiiltiirii ile
yabanci yatirimeilar i¢in 6nemli firsatlar sunmaktadir. Bunlar; Arnavut Alpleri, Sar
Daglar1 ve Anamorava turistik bolgesidir. Bu bolgelerde kis turizmi, kiiltiir turizmi,
avcilik, balik¢ilik, saglik turizmi, gezi, dagcilik ve daha bir¢ok aktivite Kosova’da
yabanc1 yatirmetlar igin firsatlar sunmaktadir. Ozellikle Brezovica, Sar Dag1 bolgesi
kis sporlar1 organizasyonlari agisindan ¢ok fazla turist cekme potansiyeline sahiptir.

Turizm sektoriindeki 6nemli yatirim firsatlari:
Kis turizmi — kayak merkezleri
Yaz turizmi — spor aktiviteleri, gezi, dagcilik

Saglik turizmi — termal sular, kaplicalar

"Cevrimici,http://www.limakyatirim.com/pristine_uluslararasi_adem_yasari_havalimani.aspx,
18.5.2011

"2Cevrimici,http://www.limakyatirim.com/pristine_uluslararasi_adem_ yasari_havalimani.aspx,
17.5.2011.
Cevrimici,http://www.limakyatirim.com/pristine_uluslararasi adem yasari_havalimani.aspx,
18.5.2011.
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Kiiltiir — tarih turizmi

Tablo 2.3. Bolge Merkezlerinin baskent Pristine’ye olan mesafeleri

Bolge Merkezleri Pristine’den Uzaklig (km)
Uskiip 86
Sofya 279
Selanik (Liman Sehri) 312
Tiran 330
Belgrad 355
Durres (Liman Sehri) 355
Sarajevo (Saray Bosna) 390
Bar (Liman Sehri) 570
Zagrep 741
Budapeste 747
Kaynak: Kosova Ulastirma ve Haberlesme Bakanlig1 Dergisi, Pristine, Say1:12, 2010,
s.8.

3.7. Bilgi ve iletisim Teknolojileri (IT) Sektorii

Kosova’da son 10 yilda IT sektorii hizli bir biiylime sergilemistir. Son teknolojiler ile

yiiksek kalite, iirlin ve hizmetler sunulmaktadir.

a.)Vala cep telefonu operatoriiniin Telekom (posta ve telekom) sirketlerinin

ozellestirilmesi: Yillik 125 milyon Euro cirosu olan Vala cep telefonu operatorii

ile yillik 175 milyon Avro cirosu olan Posta ve Telekom sirketlerinin

6zellestirilmesi hedeflenmektedir.™

Kosova Posta ve Telekominikasyon Kurumu’nun biinyesinde sabit telefon hatti,
cep telefonu operatorii ve posta hizmetleri olarak 3 ana boliim yer almaktadir. 2008
yilinda tahmini 38 milyon Avro elde etmis olup, yaklasik 800.000 cep telefonu ve
250.000 sabit telefon abonesi bulunmaktadir.”

74 Ministrija Financave e Kosoves, Cevrimici, www.mfe-ks.gov, 10.11.2010.
* Ministrija Financave e Kosoves, Cevrimigi, www.mfe-ks.gov, 10.11.2010.

42



4. KOSOVA’YA YATIRIM YAPMANIN AVANTAJLARI VE
DEZAVANTAJLARI

Cografi konumu dikkate alindiginda, AB bolgesine yakinligi ve geng isgiicli
ile kendine AB ve Giineydogu Avrupa’yr hedef se¢en yatirimcilar igin Kosova, ¢ok
cazip yatirim firsatlart sunmaktadir. Tiirk isadamlarinin gegmisten gelen kiiltiirel
baglarla kendilerini yabanci hissetmeyecekleri, yapilacak yatirimlarin finansmaninda
onemli olanaklar bulabilecekleri, isgiicii edinimi ve yetistirilmesinde ¢ok “hirsli ve
hevesli” genclerle karsilasacaklar1 bir bolgedir. Tarima dayali sanayi, sarapegilik,
madencilik, metal endiistrisi, enerji ve insaat sektorii gibi bir ¢ok alanin yani sira

istihdam yaratacak konfeksiyon benzeri alanlarda da bulunmaktadir.

1999 sonrast déonemde hizla normale donen ekonomik yapi, son yillarda artan
ingaat faaliyetleri, dis yardimlar, dogrudan yabanci yatirimlarla giiglenen bankacilik
sektorii tam bir “donlisim ekonomisi” profili ¢izmektedir. Kosova’da verimli bir
iiretim tesisinin kurulmasi halinde, i¢ pazar ve Balkan pazarinin yam sira, AB ve

Rusya pazarlar1 goz oniine alindiginda yatirimcilar i¢in birgok avantaj saglamaktadir.

Avrupa’nin bu doniisiim ekonomisi, bagimsizligin1 daha énce kazanmis birgok
iilkeye gore “ise” yeni baslamanin yani biraz “ge¢ kalmanin” faturasini 6demekle
birlikte 6zellikle AB ve ABD’nin stratejik destegi ile kisa siirede AB adaylig1 siirecini
yakalayacaktir. Bu siirecin tarihi dénemecinde oldugumuzu vurguluyor ve “ciddi”

yatirrmetlari bu siirecin igerisinde yerlerini almaya davet ediyoruz.”®

4.1. Kosova'ya Yatirim Yapmanin Cekiciligi;

e Balkanlar'in merkezinde yer alan Kosova, Arnavutluk, Karadag,
Makedonya ve Sirbistan ile komsudur. Cografi konumu itibariyle

bir¢cok Avrupa iilkesine yakindir.

" Ministrija e Finacave e Kosovés, (Kosova Finans Bakanligi), cevrimigi, www.mfe-
ks.gov,12.11.2010.
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520 milyonluk tiiketici piyasasina serbest erisim imkani
bulunmaktadir. Stratejik konumunun yanisira Avrupa’da geng niifusa
sahip ve bolge icerisinde en diisiik maliyetli {ilkeler arasinda yer
almaktadir. AB piyasasina giimriiksiiz erigsim imkani1 vardir: CEFTA

(Avrupa Serbest Ticaret Anlasmasi).”’

Niifusunun % 70, 35 yasin altindadir. % 50’si ise 25 yasin

altindadir.” Bol isglicii ve giiclii temel yetenek arzi bulunmaktadir.

Arnavutca ve Sirpca’nin yamisira Ingilizee, iiiincii resmi dildir.

(Tiirkge, Bosnakga yerel dillerdir).

Ortalama briit tcret 250 Eurodur.

Ulkede 3 tane sabit telekom operatdrii, 2 GSM operatorii vardir. VoIP

ve GPRS teknolojileri sunulmaktadir.

AB'ye uyumlu Yabanci Yatirimlar Yasasi, 2006 yilinda yiiriirliige
girmistir. Bu yasa ile yerli ve yabanci sermaye arasindaki sartlar
esitlenmistir. Hiikiimet dogrudan yabanci yatirimlari
desteklemektedir. AB’ye uyumlu modern yasama sistemi igin

calismalar devam etmektedir.

Bankacilik sistemini denetlemek iizere 1999 yilinda The Banking and

Payments Authority of Kosovo (BPK) kurulmustur.”

2002 yilindan bu yana resmi para birimi Eurodur.

Gelismekte olan bir bankacilik sektorii soz konusudur.

7 A.g.e.
® A.g.e.
" A.g.e.
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Elektrik, benzin, fuel oil ve mazot, Tirkiye ve diger Balkan

tilkelerine gore daha ucuzdur.

Maden, enerji, tarim ve miitahitlikte gelecek vaad eden Onemli

projeler bulunmaktadir.

Kosova'nin 6niimiizdeki yillarda yeni konutlara ihtiyact duyulacagi
tahmin edilmektedir. Insaat yatirimlar1 igin onemli firsatlar
sunmaktadir.

Diisiik islem maliyeti ve diisiik enflasyon oran1 s6z konusudur.

Isgiicii kiralanmasi acisindan diinyadaki en ucuz iilkelerden biridir.

Ucretler iizerinden diisiik sosyal katki oranlar1 alinmaktadur.

4.2. Yatirima Elverigsiz Yonleri (Dezavantajlary):

Kosova’da 1999 yilindan sonra 6zellikle niifiis artis1 nedeniyle yogun oranda

elektrik  kesintileri s6z konusudur. Belirli peryotlarla elektrik kesintileri

yasanmaktadir. Bunun disinda yatirima elverissiz yonleri arasinda:

1.

Miilkiyet haklar1 ve sézlesmelerin icras1 uzun ve zahmetlidir. is kurma
mevzuatt ve kurallar1 ise yerel diizeydeki is lisanst ve is kurma
prosediirleri uzundur.

Vergi sisteminde biitiin hammaddeler diisiik glimriikk vergisi
uygulamasina dahil degildir. Yasal sistemde uygulamada eksiklikler
mevcuttur.

Bankacilik sektoriinde hizmet yelpazesi dardir ve bazi hizmetler

pahalidir.
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4.3. Diisiik Vergi Oranlari:

Kosova’nin yalin bir vergi mevzuati olup Onemli vergilerde oranlar su
sekildedir: %10 kurumlar vergisi, %16 KDV ve %10 giimriik vergisi.*® Ancak yatirrm
mallar1 ithalatiyla ihracata bagl islemlerde tam muafiyet s6z konusudur. Dis ticarette
CEFTA ve AB’ne iiye llkelere giimriiksiiz mal ihrag etme imkani bulunmaktadir.
Tiirkiye’nin de temsilcisi oldugu AB’ne baghh Kosova Yatirim ve Tesvik Ajansi
(Investment Promotion Agency in Kosovo — IPAK) tiim sektdrlerdeki yatirrmeilar igin
fizibilite raporlarinin hazirlanmasi dahil birgok konuda bilgi paylagimi ve danismanlik

hizmeti sunmaktadir.

«  Kurumlar vergisi %10®

+ Ithalatta uygulanan giimriik vergisi %10

* KDV oran1 %16

+ Ihracatta %0 KDV ve giimriik vergisi

» Hiikiimetin dogrudan yabanci yatirimlara destegi tamdir

*  Yatinmlardan sorumlu devlet kurumu IPAK (Investment Promotion

Agency of Kosovo)’tir

4.4. Gelisen Bankacilik Sektorii:

* Kosova Merkez Bankasi

* Bankacilik ve sigortacilik sektorlerine ait diizenlemeler
* Cok sayida 6zel ticari banka

* Baglica yabanci bankalarin giiglii varliklar

* Rekabetci ve olumlu temel finansal gostergeler

8 Cevrimici, www.invest-ks.org, 30.3.2010.
81 Cevrimici, www.invest-ks.org, 30.3.2010.
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Tablo 4.4.1. Kosova Bankacilik Sektoriinde Varliklar ve Mevduatlarin Orant

2004 2005 2006 2007 2008 2009 %
Toplam Varliklar 738,178 | 918,385 | 1,161,200 | 1,431,800 | 1,698,582 | 2,064,525 22%
Toplam Kaynaklar 323,17 | 463,779 636,600 892,100 | 1,101,599 | 1,184,345 8%
Toplam Mevduatlar | 645,501 | 802,674 924,300 | 1,142,300 | 1,422,395 | 1,727,808 21%

Tablo 4.4.2. Kosova Bankacilik Sektdriine ait veriler'

Banka sayisi 7
Sube sayisi 286
istihdam orani 3,412

Kaynak: Suat Albayrak, “Kosova, The Success Story of Bkt in Young Country”, Istanbul,
Tiirk-Kosova Iskonseyi, 30.3.2010.

4.5. Ozellestirme Programi

* Yaklasik olarak 500 kadar kamu miilkiyetindeki sirketin 6zellestirilmesi
hedeflenmektedir.*

*  Gegmiste yapilan 41 rauntta 300 kadar sirket ozellestirilmistir.**

*  Cogunlugunu tarim, ticaret, metal isleme ve tekstil sirketleri
olusturmaktadir.

+ Kiralama veya imtiyaz sahibi olma imkan1 taninmaktadir.
4.6. Yatirim Olanaklart ve Yabancit Yatirimlar Kanunu

Kosova’da faaliyet gosteren sirketler Kosova Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Ticaret
ve Sicil Kurumu ofisine sirket kaydi yapmak zorundadir. Kayitli olan biitiin sirketlerin
bilgilerine Kosova Ticaret Sicil Kurumu’ndan internet {izerinden ulagmak

miimkiindiir. Yatirim prosediirii 5 adimda ger¢eklesmektedir:™

1. Gerekli olan minimum sermayenin yatirilmasi
2. Kanunen gerekli olan biitiin belgelerin saglanmasi

3. Ticaret Sicil Kurumuna gerekli kayit iicretinin 6denmesi

2 Age.

8 Cevrimici, www.invest-ks.org, 30.3.2010.
8 Cevrimici, www.invest-ks.org, 30.3.2010.
8 Cevrimici, www.invest-ks.org, 30.3.2010.
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4. Kayit ajansinda sirket kaydinin yapilmasi

5. Sirketin vergi dairesine kayit yaptirmasi.

Belirtilen adimlarin tamamlanmasi ortalama olarak 20 giin siirmektedir. Bolge
iilkeleri ile kiyaslanirsa islemler ¢ok kisa bir siirede tamamlanmaktadir.*® Sirket bir yil

icinde kapatilirsa maliyeti yatirilan sermayenin %18’1 olarak belirlenmisitr.

4.7. Kosova’'da Sirket Kurma Prosediirii:

Kosova’da sirket kurma prosediirii kolay ve hizli bir sekilde tamamlanmaktadir.
Sirket kaydi Sanayi ve Ticaret Bakanliginda yapilmaktadir. Yillik cirosu 50.000

Euroyu asan sirketler kurumsal sirket statiisiindedirler.®’

Kosova’da limited sirket kurmak icin en az 2500 Euro sermaye gerekmektedir.
Limited sirketler, orta biiytlikliikte sirket kategorisinde yer almakla birlikte maksimum
50 ortagi olan sirketlerdir.*® Sirketin limited oldugunu gésteren uzantist SH.P.K.

(Shogeria me Pergjesi te Kufizuar) seklinde olmalidir.

Kayit islemleri Sanayi ve Ticaret Bakanhigina bagli Isyeri Kayit Ajansinda
(Agjensioni e Regjistrimit e Bizniseve ne Kosove — ARBK) yapilmaktadir.

ARBK tarafindan verilen formlarin eksiksiz doldurulmas: gerekmektedir.
Ek olarak su belgeler istenmektedir:®

o Kurulus sozlesmesi

o Sirket tliziigii

e Kira kontrati

e Niifus ciizdan1 ve/veya pasaport

e [Kayit ofisine vergi 6dendigine dair belge.

8 Cevrimici, www.invest-ks.org, 30.3.2010.
87 Cevrimici, www.invest-ks.org, 30.3.2010.
8 Cevrimici, www.invest-ks.org, 30.3.2010.
% Cevrimici, www.invest-ks.org, 30.3.2010.
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4.8. Kosova Vergi Sistemi

Yatirirm mallar1 ithalatt ve ihracata bagli islemlerde vergi muafiyeti sz
konusudur. Kosova’nin AB iilkeleri ile ticaretinde CEFTA”® (Merkezi Avrupa Serbest
Ticaret Anlagmasi) iiyesi olmasi, Avrupa pazarini hedeflemis yatirimcilar i¢in cazip
imkanlar sunmaktadir. Vergi sistemi igerisinde, bireysel gelir vergisi, kurumlar
vergisi, KDV, emlak vergisi, 0zel tiiketim vergisi, giimriik vergisi ve stopaj vergisi

bulunmaktadir.

Bireysel gelir vergisi asagida yer alan durumlarda uygulanmaktadir:”!

e Isci ve isveren iicretlerinden saglanan gelirler;

e Kiradan elde edilen gelirler;

e Maddi olmayan duran varliklardan saglanan gelirler (lisans, telif haklari
vS.);

e Banka kredileri, mevduatlar, tahvil ve diger faiz getiren araglardan dogan
gelirler;

e Temmetii ve kar paylari lizerinden alinan vergiler,

e Sermaye kazanclari, gayrimenkul miilkiyeti devrinden dogan kazanglar

e Piyango ve diger sans oyunlarindan elde edilen gelir ve vergi miikellefinin

0z kaynaklarimi arttiran diger gelirler.

Bireysel gelir vergisi asagida yer alan durumlarda uygulanmamaktadir:
- Diplomatik veya konsolosluk temsilcileri tarafindan alinan maas,
-Yabanci devlet adamlar1 veya sivil toplum orgiitleri temsilcileri tarafindan
alian maas, yardim kuruluslar1 temsilcilerinin aldig1 maaslar ve BM, UNMIK
(Birlesmis Milletler Kosova Misyonu) ve diger yabanct kuruluglarda calisan

kisilerce alinan maaslar.

Devaminda yer alan kaynaklardan gelir elde eden vergi miikellefleri varliklarini beyan

etmek zorunda degildir:

% Central European Free Trade Agreement
ICevrimici, www.invest-ks.org, 30.3.2010.
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e Maas

e Faiz

e Temettii, 6ddenmemis kar paylar

e Sans oyunlari, piyango ve maddi olmayan duran varliklar vs.

A. Kurumlar Vergisi:

Kosova’da faaliyet gosteren biitiin firmalara %10 olarak uygulanmaktadir. Eger

vergi miikellefinin geliri 50.000 Euro iizerindeyse o zaman sirket kendi briit geliri

iizerinden veya kurumlar vergisi iizerinden vergi 6deme tercihi yapabilir.”*

Briit gelir lizerinden vergi oranlari su sekilde belirlenmistir:

e Ticaret faaliyetlerinden kaynaklanan gelirin %3’i;”

e Hizmet saglamaktan kaynaklanan gelirin %5’i ve mal veya miilk

kirasindan kaynaklanan gelirin %16’s1.”*

B. KDV

KDV tiizel kisiler dahil Kosova’da is yapan biitiin bireyleri kapsar ve %16 oraninda

uygulanmaktadir. Asagida yer alan ithalat ve tedarikler disinda biitiin mal ve

hizmetler KDV oranma dahildir:*’

Yolcularin yurtdisindan satin aldiklar1 sahsi esyalar;

Turistlerin duty-free iiriinleri;

UNMIK yardim fonlari tarafindan ithal edilen mal ve hizmetler;
Bakanliklar, devlet kurumlari, Kosova’da yardim amach faaliyet
gosteren sivil toplum orgiitleri tarafindan saglanan iiriin ve hizmetler;
Diplomatik temsilcilikler tarafindan yapilan ithalat ve tedarikler;
Uluslararas: orgiitler, KFOR, BM, Diinya Bankasi tarafindan yapilan
ithalat;

%2 Cevrimici, www.invest-ks.org, 30.3.2010.
% Cevrimici, www.invest-ks.org, 30.3.2010.
% Cevrimigi, www.invest-ks.org, 30.3.2010.
%Cevrimici, www.invest-ks.org, 30.3.2010.
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e Devlet hastaneleri tarafindan ithal edilen biitiin ilaclar, saglk
hizmetleri, tibbi aletler;

e UNMIK makamlari tarafindan verilen her tiirlii para cezas;

e [Egitim hizmetleri tedarikleri;

e Finansal hizmet tedarikleri;

e Satilan veya kiralanan miilkiyet ve

e Belediyeler tarafindan belirli bir ticret karsiliginda verilen lisans ve

izinler.

C. Emlak Vergisi

Vergi orami arsanin piyasa degerinin  %0.05-%1%® orani arasinda

degismektedir. Sirasiyla 30 Haziran ve 31 Aralik tarihlerinde vergi 6demesi yapilir.

D. Ozel Tiiketim Vergisi

Kahve, tiitlin, alkollii igecekler, mesrubat, petrol ve ulasim araglar1 (genellikle
toplu tasima araclari) bu vergiye dahildir. Kosova’da iiretilen iiriinlerde 6zel tiiketim
vergisi satis fiyati iizerinden hesaplanir. Ithal edilen iiriinlerde ise vergi giimriik degeri

izerinden hesaplanir.

Asagida yer alan durumlarda 6zel tiiketim vergisi muafiyeti saglanmaktadir:

e Thra¢ mallarnin iiretiminde kullanilan hammadde ve diger ek
malzemenin ithalatinda;

e Sadece insani yardim i¢in kullanilacak iiriinler (satis amacli olmayan
iiriinler) ithalatinda ve UNMIK (Birlesmis Milletler Kosova Misyonu)
yardim fonlar tarafindan ithal edilen mal ve hizmetler ve uluslararasi
orgiitler; KFOR, BM, WB tarafindan yapilan her tiirlii mal ve hizmet
ithalatinda.

%Cevrimici, www.invest-ks.org, 30.3.2010.
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E. Giimriik Vergisi

Kosova’nin ithalat vergisi bolgedeki en disiik vergi oramidir. Giimriik tarifesi
semasinda ithal edilen biitiin iiriinlere %10°" oraminda giimriik vergisi uygulanir,

ithracatta ise vergi uygulamasi yoktur.

Vergi muafiyeti asagida yer alan durumlarda mevcuttur:
e Resmi kullanim amagli, diplomatlar veya konsolosluk i¢in ithal edilen mal
ve hizmetler;
e Birlesmis Milletler Misyonu tarafindan ithal edilen mal ve hizmetler ve
UNMIK yardim fonlar1 tarafindan ithal edilen mal ve hizmetler ve sadece

insani yardim i¢in kullanilacak {iriinler (satis amacli olmayan iiriinler).
F. Stopaj Vergisi
o Temettii 6demelerinde %20 stopaj vergisi’® uygulanir, kurumlar vergisi
Odeyen yerli vergi miikelleflerine dagitilan temettiiler bu vergiye dahil

degildir.

o Faiz ve telif haklar1 %20 stopaj vergisine dahildir ve kira 6demelerinde

%16 stopaj vergisi uygulanir.
G. Emeklilik Fonu Pay1
Kosova’da 2001/35”° sayili kanun geregince isci ve isveren briit maaslari

iizerinden %35 oraninda emeklilik fonuna 6deme yapilmasi zorunludur. Kosova’da

ilgili mevzuata gore yabancilarin bu pay1 6deme zorunlulugu bulunmamaktadir.

7 Cevrimici, www.invest-ks.org, 30.3.2010.
** Cevrimigi, www.invest-ks.org, 30.3.2010.
% Kosova Is Kanunu, 35.madde.
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5. TURKIYE ILE OLAN EKONOMIK ILISKIiLERIN GELIiSIMI

5.1.) Ikili Ekonomik Ve Ticari Iliskiler:

Kosova bagimsizligini yeni ilan etmis bir iilke olarak Tiirkiye ile ekonomik,

ticari, politik ve diger birgok alanda isbirliginin gelismesi i¢in gerekli altyap:

caligmalarini hizlandirmis bulunmaktadir. Halen devam etmekte olan bu ¢alismalarin

neticesinde Kosova Tiirkiye Ticaret Odasinin kurulmasi, diger taraftan Dis Ekonomik

Mliskiler Kurulu (DEIK) isbirligi ile kurulan Kosova Is Konseyi gelismekte olan

altyapinin en somut Orneklerindendir. Ayrica Kosova Cumhurbagkani tarafindan

Tiirkiye ile Kosova arasinda diplomatik iligkilerin biiyiikelgilik diizeyine ¢ikarilmasi

kararinin alinmasi, ikili iligkilerin daha iist diizeye ulagsmasi agisindan ¢ok biiyiik

Onem tasimaktadir.

Kosova’da yatirim igin neler yapilabilir?'®

1.

Tiirkiye’nin Kosova ile Serbest Ticaret Anlasmasi (STA) imzalamasi
AB’nin bélgeyi hizla kalkindirmak istemesi nedeniyle gergeklesebilir.
Ozel hastane isletmeciligi alaninda bircok acik var. Farmaseutikal ilag
sektoriinde de yatirim cazip gorlinmektedir.

Tarihi ve kiiltiirel ortak mirasin korunmasi g¢aligmalarmin yiiksek
mimari mithendislik, ingaat ve restorasyon gibi alanlar1 Tiirk uzmanlar
ile firmalar i¢in potansiyel bir iskolu olabilir.

Otoyol insaat1 veya yol gelistirme ¢aligmalar1 Oniimiizdeki donemde
giindeme gelecek deneyimli firmalar bu alanda projeler iistlenebilir.
Kosova ile Avrupa Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankasi1 (EBRD)
ve Avrupa Yatirim Bankasi arasinda imzalanmis olan anlagmalar da
miitesebbislere kredi saglama imkani1 veriyor.

Tekstil tirtinlerimizden 6zellikle geng niifusa hitap eden markali hazir
giyim iireticileri i¢in gelismekte olan bir piyasadir.

Kis Turizmi i¢in otel ve kayak merkezi alaninda acik bulunmaktadir.

Bu alan yatirimcilara 6nemli imkanlar sunmaktadir.

1 Referans Gazetesi, DEIK Kiiresel Eki, “Ucuz is¢i cenneti Kosova, yatirimin yeni stratejik iissi”,

7.1.2008, s.1.
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Kosova’da kiigiik 6l¢ekli hizmet sektoriine iligkin Tiirk isletmelerin (insaat,
lokantacilik, kuafor, dis teknisyenligi vs.) yan1 sira biiyiik 6lgekli firmalar da faaliyet

gostermektedir.

Bunlardan bazilar1 su sekilde siralanabilir:

- Bechtel & ENKA insaat sirketleri, (Amerikan-Tiirk Konsorsiyumu), Arnavutlugun
Morina sinir kapisindan Sirbistan’nin Merdare sinir kapisina kadar ii¢ y1l stirecek olan
otoyol projesini iistlenmektedirler. S6zkonusu otoyol Kosova’y1 Arnavutlugun Durres

liman sehrine baglamaktadir.

- Limak Yatinm’in, Nisan 2011 itibar1 ile Kosova Pristine’deki, Pristine Uluslarasi
Adem Yasari Havalimani’nin isletilmesi ve gelistirilmesi projesini devir alma hakki
kazanan sirkette %49 oraninda hisse sahibidir. Bahse konu sirketin %10’luk hissesi

Aeroports de Lyon Management et Services S.A. sirketine aittir.'"!

- Calik Grubu, 2007 yilinda Arnavutluk’un Oncii bankalarindan Banka Kombetare
Tregtare (BKT) 'nin Kosova subesini agmistir. S6zkonusu bankanin halihazirda 23
subesi'®® bulunmaktadir. Bunlardan 21°i Kosova’min énde gelen sehirlerindedir
(Pristine, Prizren, Peja, Gjakova vs.) Geri kalan ikisi ise Adem Jashari Havaalani ve
digeri Kosovayla Makedonya’yr baglayan Hani e Lezit giimriik kapisinda

bulunmaktadir.

- Tepe Savunma ve Giivenlik Sistemleri A.S. Kosova’da faaliyet gosteren Tiirk

firmalar1 arasinda olup silahli giivenlik hizmeti saglamaktadir.

- Ozerler Holding, Suhareka’da ozellestirilen bir konveydr bandi fabrikasimi satin

almig ve yenileyerek faaliyete baglamustir.

19 Cevrimigi, http://www.limakyatirim.com/limak_yatirim.aspx, 18.5.2011.

192 Ekim 2011 itibariyle.
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- 2008 yilmin baginda Tirk Ekonomi Bankasi (TEB) ve BNP Paribas Ortakligi

baskent Pristine ve diger sehirlerde hizmete girmistir.

- Personelinin biiylik cogunlugu Tiirkiye’den gelmis doktorlardan olusan “Bahgeci
Hospital”, Pristine yakinlarinda kurulmustur. Faaliyet alan1 kadin hastaliklar1 ve tiip
bebektir. Tiip bebek alaninda Kosova’da onemli agik bulunmaktadir. S6zkonusu

hastane biiytik ilgi gormektedir.

-Prigtine yakinlarinda yer alan Kalp ve Damar Hastaliklar1 Hastanesi, Tiirk
yatirimcilar tarafindan gergeklestirilen yatirimlar arasindadir. Bunun yanisira Nobel

Ilag A.S. pazarlama ve dagitim ofisi Pristine’de bulunmaktadir.

-Tiirk Hava Yollarmin her giin istanbula uguslar1 vardir. Yaz aylarinda Antalya ve

benzeri turistik bolgelere uguslar yogun ilgi gérmektedir.

-Ankara Universitesi, Hukuk Fakiiltesinin, 2012 yilinda Prizrende kampiis kurma

girisimleri bulunmaktadir.

- Bunlarin disinda ODTU (Orta Dogu Teknik Universitesi) niin, Kosova’da kampiis
kurma girisiminde bulunmasi, GULISTAN firmasina ait okullarin ve TOBB —
Ekonomi ve Teknoloji Universitesi’nin Kosova’da faaliyete gegmesi, iki iilke

arasindaki iliskilerin gelmis oldugu noktanin 6nemini ortaya koymaktadir.
Tiirkiye ile Kosova arasinda “Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi
Anlasmas1” 7 Nisan 2006 tarihinde imzalanmistir. Kosova Basbakani, 2005 yili

degerlendirmesinde i¢ pazarin serbest hale gelebilmesi icin bolge iilkeleri ile Serbest

Ticaret Anlagsmasi imzalamaya hazir olduklarini ifade etmistir.

5.2.) Yeni Isbirligi Olanaklar

Kosova, Gilineydogu Avrupa’nin mineraller bakimindan en zengin iilkesi olup

onemli miktarda komiir, boksit, kursun, ¢inko, ferronikel ve manyezit yataklarina
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sahiptir.'” Son dénemde Kosova’da 6zellikle maden endiistrisi alaminda yapilmakta

olan 6zellestirmelerin agir sanayi yatirimina doniismesi beklenmektedir

Ozellikle madencilik konusunda Kosova makamlartyla isbirligine gidilmesinin
ornegin Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigliniin Kosovali yetkililerle temaslar
kurmasi, Kosova’ya gelerek yerinde incelemeler yapmasi veya Kosova’dan bu alanda

heyetlerin Tiirkiye’ye davet edilmesi faydali olacaktir.'®*

Ayrica, 0zel hastane isletmeciligi alaninda ac¢ik bulunmaktadir. Kosova
mevzuati 6zel hastane isletmeciligine uygundur. 18 Aralik 2003'* tarihinde Tiirkiye
ile imzalanan Saglik Alaninda Isbirligi Anlasmasi bu alanda isbirlifine imkan

tanimaktadir.

Kosova’da Osmanli déneminden kalma pek ¢ok mimari yap1 bulunmaktadir.
Tiirkiye de, s6z konusu eserlerin restorasyon ¢alismalarina gerek akademik uzmanlik

ve teknik destek, gerekse ekonomik katkilarla miidahil olmaktadir.

Restorasyon caligmalart sona eren Sultan [. Murat Tiirbesi’nin
restorasyonunun ayni zamanda Mostar Kopriisii’niin restorasyonunda da ¢aligmis olan
ERBU firmasi iistlenmistir. Italya, Isve¢ gibi iilkeler de restorasyon calismalariyla
yakindan 1ilgilenmektedir. Kosova’daki tarihi ve kiiltlirel mirasin korunmasi
caligmalarinin yiiksek mimari, miihendislik, insaat ve restorasyon caligsmalariyla
yakindan ilgilenmektedir. Kosova’daki tarihi ve kiiltiirel ortak mirasin korunmasi
caligmalarinin  yiiksek mimari, miihendislik, insaat, restorasyon vs. alanlarda
potansiyel bir is kolu teskil edebilecegi ve eser sayisinin ¢oklugu nedeniyle uzun

donemli istihdam olanag: saglayabilecegi diisiiniilmektedir.

Cok sayida Kosovali farkli sektorlerde istihdam edilmek iizere Tiirkiye’de
egitim gormektedir. Bu egitimler arasinda kamu ve 6zel sektor tarafindan istihdam
edilmesi miimkiin olan 6zellikle insan kaynaklari, biitce gelistirme stratejileri gibi

alanlar da mevcuttur. Kosova’nin piyasa ekonomisine ge¢is asamasinda dis transfer

103 K osova Ekonomi Sektérii Genel Analizi, Kosova Tiirkiye Ticaret Odasi, Pristine, 2010,s.15.
104

A.g.e.
105 Zeri Gazetesi, “Marrveshje me Turgijen”, Pristine, 24.12.2003,s.2..
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ve bagislara dayali ekonomik yapisinin uzun vadede, istikrarli bliylime stratejisine

doniistiirilmesi hedeflenmektedir.

Kosova ile Avrupa Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankasi (EBRD) ve
Avrupa Yatirim Bankasi arasinda imzalanmis olan anlagmalar Kosova’ya yatirim

yapmak isteyen miitesebbislere kredi verme imkan1 saglamaktadir.

DEIK’in diizenlemis oldugu “Tiirk-Kosova Is Formu”nda dénemin Kosova
Ticaret Odas1 Bagkani ve Kosova AB Entegrasyon Bakani1 Besim Beqaj’in 30.03.2010
tarihinde Istanbul’da diizenlenen “Tiirk — Kosova Is Forumu”nda yaptig1 konusmada
Kosova’nin uzun vadeli yatinmlar igin elverisli oldugunu belirtmistir. Krizin
etkisinden dolay1 yabanci yatirimlarin azaldigini ancak krizi asmak icin yapilan
yatirimlarin uzun vadeli oldugunu ve bdlgedeki bazi iilkelerle sorunlar yasandigini
ifade etmigtir. Sirbistan’a yapilan ihracatin Sirp Hiikiimeti tarafindan engellendigini
hatirlatarak bunun Tiirkiye i¢in avantaj olabilecegini belirten Beqaj, Tiirkiye ile
Serbest Ticaret Anlagmasi’nin 6nemine de deginmistir. Kosova ekonomisinin Avrupa
ekonomisi ile rekabet edecek diizeyde gelismedigini ve liretim iliskilerinin diigiik
oldugunu belirten Beqaj, Tiirkiye’de iiretilen tirlinlerin Avrupa Birligi’ne ihrag
edilmesinde Kosova’'nin koprii roliinii listlenebilecegini ve pazarin biiyiliyebilecegine
dikkat cekmistir.'®® Ekonomi icin onceliklerinin yeni igyerlerinin agilmasi ve
yoksullugun ortadan kalkmasi ile sinirli olmadiginit belirten konugsmasinda uzun
vadeli yatirim projelerinin énemine vurgu yapmistir. Kosova’nin Tiirkiye’ye yillik 6
milyon Euro ihracat yaptigini ve Tiirkiye’den 137 milyon Euro'”’ ithalat yapildigini
belirten Beqaj, Kosova — Tiirkiye arasindaki ticari iliskilerin yeterli diizeyde
gelismedigine deginerek, Tiirk ve Kosovali yatirimclarin birlikte isbirligi iginde
calisabileceklerine vurgu yapmistir. Kosova’daki kurumlarin yabanci yatirimeilara her

konuda yardimc1 olacagini belirtmistir.

Sézkonusu toplantida donemin Maliye ve Finans Bakani Ahmet Shala’nin
yaptig1 konusmada, Tiirk yatirimeilarin ilgisi ile yatirrmlarda %7'® oraminda biiyiime

hedeflendigini, ekonomik krize ragmen Kosova ekonomisinin ayakta durdugunu

106 Besim Beqaj, Turkish-Kosovar Business Forum, 1stanbul, 30.3.2010.
197 Besim Beqaj, Turkish-Kosovar Business Forum, istanbul, 30.3.2010.
1% Ahmet Shala, Zhvilimi Ekonomik dhe Biznes ne Kosove, Istanbul, 30.3.2010.
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belirtmistir. Shala, en yiiksek vergi oranmin %10'” oldugunu ve Avrupa’da en diisiik
vergi alan iilke olmay1 hedeflediklerini agiklamistir. Tiirkiye’den ithalatlarinin ¢ok
yuksek oldugunu hatirlatan konugmasinda, Kosova pazarinda daha fazla Tiirk
yatirnmceisini gérmek istediklerine vurgu yapmistir. Kosova’daki yatirimlar: arttirmak
icin son iki y1l i¢inde tesvik edici ¢aligmalarin yapildigini belirten Bakan, vergilerin
%20°den %10’a''® diisiiriildigini belirtmistir. Ozellestirmeleri tesvik edici uyum
yasalar1 ile 1ilgili c¢alismalarin yiriitildiigiinii vurgularken, Tiirk firmalarinin
havaalani, telekominikasyon, enerji gibi alanlarda biiyiik projelerde yer aldiklarina

vurgu yapmistir.

Gida isleme, madencilik ve enerji, aga¢ isleme, tekstil, turizm ve ingaat
sektorleri oncelikli olmak {izere bir¢ok sektorde yatirim olanagi bulunmaktadir. Gida
isleme sektoriiniin Kosova’da geleneksel olarak giiclii oldugu hatirlatilirken st
tirlinleri, et tiriinleri ile sebze meyve iirlinleri 6ne ¢ikan kalemler olarak belirtilmistir.
Metal ve metal isleme alaninda Avrupa standartlarinda son derece rekabet¢i fiyatlarda
yatirim olanaklar1 oldugu kaydedilirken, enformasyon teknolojilerinin son on yillik
donemde kaydettigi gelisme aktarilmistir. Turizm alaninda kis turizmi (kayak
merkezleri) basta olmak {izere yaz turizmi (spor aktiviteleri), saglik turizmi (termal su
ve kaplicalar) ve tarih-kiiltiir turizmi i¢in 6nemli yatirim potansiyelleri bulundugu

belirtilmistir. Otoyol projesinin Kosova i¢in ¢ok énemli oldugu kaydedilmistir.

Kosova’da c¢ogulcu ve katilimci bir demokrasinin  kurulmasi, tiim
Kosovalilarin, baris i¢inde yasayabilecekleri glivenli bir ortamin tesis edilmesini ve
Kosova’nin Balkan bdlgesinde hak ettigi konuma biran 6nce kavusmasi gerektigi

ifade edilmistir.

5.3.) Ikili Ticarette Yasanan Sorunlar

Kosova’da yatinnmlarin Oniindeki en biiyilkk engellerden biri yasal
prosediirlerde baz1 eksikiklerin var olmasi, anlagmazliklarin yargiya intikal etmesi ve

davalarin uzun siirmesidir. Odeme konularinda da sorunlarla karsilasildigi ifade

1% Ahmet Shala, Zhvilimi Ekonomik dhe Biznes ne Kosove, Istanbul, 30.3.2010.
10 Ahmet Shala, Zhvilimi Ekonomik dhe Biznes ne Kosove, Istanbul, 30.3.2010.
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edilmektedir. Bu tiir sikayetler, Kosova Ticaret Odast ve UNMIK makamlari

tarafindan imkanlar dahilinde sorusturulmaktadir.

Meyve suyu iireticisi Fresa Kosova'da 2004 yilinda yatirim karar1 aldi, ancak
'uluslararast garanti alamadig1' i¢in bu kararindan vazgegti. Fresa Satis Genel Miidiirii
Razi Erdogan, "Meyve suyu iiretiminde Kosova'da ciddi bir potansiyel var. Ancak su

anda yatirim plani rafa kalkti. Sadece tlilkedeki gelismeleri takip ediyoruz" dedi.

Turkcell de, Kosova GSM ihalesine teklif verme kararindan vazge¢misti.
Turkcell'den yapilan agiklamada, sirketin daha onceki duyurusunda Kosova GSM
ihalesine teklif verme hususunu degerlendirdigi bildirilirken, "Sirketimiz, yapilan
degerlendirmeler sonucunda, Kosova GSM ihalesine teklif vermeme karar1 almigtir"
denilmisti. Ancak her iki kararin da Kosova’nin bagimsizlik ilanindan 6nce alinmis

oldugunu vurgulamak gerekir.

Savas doneminden sonra Kosova tarafinin Tiirkiye’nin ihra¢ mallarina olan
ilgisi artmistir. Ancak zamanla bolgedeki diger iilkelerin pazara girmesi, bdylece
tiikketim mallarinin diger bolge iilkelerinden de temin edilmesi imkaninin dogmast,
AB tilkelerinin daha diisiik glimriikle mal ihra¢ etmeleri en 6nemli nedenler arasinda
yer almaktadir. Ilk donemde kalitesi diisik mallarin da ihra¢ edilmis olmasi ve
mallarin kaliteli olmadig1 gibi bir diisiincenin yayilmasi nedeniyle Tiirk mallarinin
Kosova ithalatindaki yeri gerilemistir. Tiirkiye’den gelen mallarin dahil olduklar
giimrilk ve KDV de Kosova’ya giren diger ililke mallartyla rekabet ortamina yol

agmaktadir.

Yilda 2000 civarinda TIR Tiirkiye’den Kosova’ya tasimacilik yapmaktadir.
Kosova’ya giren kamyon ve TIR’larin hamili bulunduklari uluslararas1 sigortalar
Kosova icin gecerli olmadigundan Kosova’ya giriste ayrica sigorta bedeli
o0denmektedir. Kosova’dan Tiirkiye’ye gelen KS plakali aracglar da benzer sekilde ek
bir sigorta ddemektedirler. Ara¢ ruhsat bedelleri ve siiriicii belgelerinin Tiirkiye
tarafindan taninmasma karar verilmis; ancak Ugiincii Taraf Sigorta Poligelerinin

Taninmasina Iliskin Anlasma imzalanmamustir.
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UCUNCU BOLUM

KOSOVA’NIN AB UYELIK SURECININ
DEGERLENDIRILMESI

Soguk savag doneminin sona ermesiyle birlikte, Avrupa’da yapisal
doniisiimler bas gostermeye baglamistir. 1993’°te Maastricht Antlasmasi’nin yiiriirliige
girmesiyle birlikte, ekonomik isbirligini igeren ortakligin yanina hukuksal boyut,
ortak gilivenlik ve dis politika konular1 da eklenmistir. Ancak Sovyetlerin ardindan
Yugoslavya’nin da dagilma siirecini yasamasi bolgesel dengeleri degistirmistir.
Bosna’da 1992’de baslayan i¢ savas, 1995’te NATO onciiliiglindeki askeri bir
miidahale ile sona ermistir. Avrupa’nin yani basinda gerceklesen soykirima

zamaninda miidahale edilmemesi bir¢ok a¢idan elestiri konusu olmustur.

Kosova’daki krizde uluslararasi camia Bosna olayinda oldugundan ¢ok daha
uyanik davranmigsa da, AB’nin NATO olmadan kriz bolgelerinde “sorun ¢oziicii”
aktor olmaktan ¢ok uzak oldugu anlasilmistir. Bu noktada yine ABD ve NATO 6n
planda olmustur. Kisacasi, 1990’11 yillarda Balkan cografyasinda meydana gelen
catigsmalar karsisinda Avrupa iilkelerinin ortak giivenlik ve dis politika gelistirme
baglamindaki yetersizlikleri giin 1s1gma c¢ikarken; soguk savas sonrasi donemde
sorgulanir hale gelen NATO, s6z konusu kriz ortamlarini firsata ¢evirmeyi basarmis
bir sekilde, varligimi ve gerekliligini mesruiyet zemininde temellendirmistir. Birligi
Balkanlar’da etkin kilan husus, bolge iilkelerine verilen AB iiyelik perspektifi

olmustur.

AB’nin Balkanlar’da énemli bir noktaya gelmesinde bolge iilkelerine NATO
ve AB iiyelik kapilarinin agik tutulmasinin etkisi biiyiiktiir. Birligin bolgeye yonelik
politikasini “Istikrar ve Isbirligi Siireci” (SAP: Stabilisation and Association Process)
kapsaminda finansal yardimlar ve bolge iilkelerine ticari anlamda saglanan kolayliklar
da temellendirdigini gérmekteyiz. 2000 yilinda Zagreb’te gergeklestirilen zirvede Bati
Balkan tilkelerinin AB’nin “potansiyel adaylar1” olduklar1 belirtilirken, Aralik 2002
Kopenhag Zirvesinde de bolge lilkelerinin AB iiyelik siire¢lerinin desteklenecegi
bildirilmistir. AB’nin Selanik 2003 Zirvesinde Balkanlarin geleceginin AB’nin

sinirlart igerisinde oldugu vurgulanmistir. 2004 Briiksel Zirvesinde Balkanlar’a iligskin
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daha ziyade genisleme ile ilgili konulara yer verilirken, Romanya ve Bulgaristan’in
2007°’de tam fiiye olacaklari ve Hirvatistan’in gayretlerinden duyulan memnuniyet
ifade edilmistir. 11 Mart 2006 tarihinde Salzburg’ta gerceklesen AB Disisleri
Bakanlar1 ve Bat1 Balkan iilkelerinin gayri resmi zirvesinde Bat1 Balkanlar’a yonelik
Selanik Zirvesinde alman kararlar teyit edilmis ve Balkan {ilkelerinin istikrar,
demokratiklesme, ekonomik kalkinma ve AB iiyeligi konularinda 6nemli ilerlemeler
sagladiklar1 vurgulanmistir. Bat1 Balkan {ilkelerinden bazilarinin ve Kosova’nin en
iyimser tahminle 2015 yilinda AB’ye tam {iye olacaklar1 tahmin edilmektedir. Ancak
Kosova’nin kaydetmesi gereken bir¢ok asama daha vardir. Gerek Kosova gerekse
Yugoslavya’dan kalan diger eski sorunlar nedeniyle Sirbistan agisindan siirecin biraz
daha sancili olacagi diisiiniilse de, Sirbistan da AB iiyeligi konusundaki iradesini

acikea ortaya koymustur.

Bat1 Balkan iilkelerinin AB fotografinda yerini alacaklari hususunda siiphe
yoktur. AB’nin Yunanistan, Slovenya, Bulgaristan ve Romanya’y1 kendi bilinyesine
katmasi, Bat1 balkanlar1 ¢evreledigi ve adeta bir i¢ bolge haline getirdigi goriintiisiinii
vermektedir. Bu noktada, AB’nin gelecek yillardaki genigleme stratejisinde daha fazla

yogunlasacagi konular arasinda Bat1 Balkanlarin yer alacagi unutulmamalidir.

Istikrar ve Katim Siireci (IKS), AB’nin Bati Balkanlara uyguladig1
politikanin ¢ergevesini olusturmaktadir. Bu siirecin temel hedefi yapilacak olan
ekonomik ve politik reformlar sayesinde bu yorenin istikrara kavusmasini ve bu

sayede AB yolunda reformlar gergeklestirilmesini saglamaktir.

Avrupa Komisyonu’nun 20 Nisan 2005 tarihinde yapilan toplantisinda “Kosova I¢in

Bir Gelecek” bildirisi yaymlanmistir.'"!

“...Bat1 Balkanlarin Avrupa perspektifi ayn1 zamanda Kosova i¢in de agiktir...Bati
Balkanlara ait politikalarimizin odak noktasinda Avrupa’nin gelecegi yer almaktadir
ve bu hedef Istikrar ve Katilim Siireci (IKS) sayesinde gergeklesecektir. Kosova’nin
komsular1 Avrupa ile yakinlasma gayreti i¢cinde iken, onun kenarda kalmamasi ¢ok

onemlidir...Avrupa hedefine dogru ilerleme kaydetmesi i¢in, Komisyon, bundan bdyle

" Avrupa Komisyon’unun “Kosova igin Bir Gelecek “ bildirisi 20 Nisan 2005 tarihinde Prisitne’de
diizenlenen topantist ardindan, Avrupa Komisyonu Bati Balkanlar sorumlusu Reinhar Priebe tarafindan
okunmustur.
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de Kosova’ya yardimlarini esirgemeyecektir. Demokrasinin saglanmasi, insan haklari,

azinliklarin korunmasi, yasalara uyum saglanmasi, piyasa ekonomisi reformlarinin

gerceklestirilmesi gerekmektedir. Nihayetinde Kosova’nin gelecegi Kosovalilarin

elinde bulunmaktadir...”

2003 yilimin Haziran ayinda Avrupa Konseyi’'nin Selanik’te gerceklesen oturumunda

Bati1 Balkanlarin Avrupa Birligine entegrasyon siireci ele alimmistir. Bati Balkan

iilkelerinin ilk sirada ekonomi alaninda gerceklesecek olan reformlarin, piyasa

ekonomisine gecisin, demokrasi ve insan haklarinin bu oturumda ozellikle alti

cizilmistir.

Demokrasi ve AB Yasalarina Uyum:'"?

Multi etnik (¢ok uluslu) bir Kosova’nin olugsmasina 6zen gosterilmesi.

AB uyum politikalarinin ve Hiikiimet tarafindan ¢ikarilacak olan yasalarin
uyumlu olmasi ve denetlenmesi.

Riigvet ve orgiitlii suclara karst miicadelenin siirdiiriilmesi.

Kanunlarin AB yasalari ile uyumlu olmasi.

Kamu hizmetlerinde reformlarin yerine getirilmesi.

Yargida reformlarin uygulanmasi.

Aznliklarin korunmasi.

[fade &zgiirliigiiniin saglanmasi.

Savas Suclar1 mahkemesi ile isbirliginin siirdiiriilmesi.

.Kosova yasama sisteminin asamali olarak AB yasama sistemi ile

uyumlastirilmasi yoniinde ¢alismalarin devam etmesi.

Piyasa Ekonomisi ve Yapisal Reformlar:'"

1.
2.

IMF ile isbirligi ve Kosova’nin makroekonomik 6nceliklerinin belirlenmesi.

Ozellestirme siirecinin canlandirilmast ve kapsamli bir stratejinin belirlenmesi.

"2 A.pe.8.3
3 Ag.e.s.5
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3. Yabanci yatirimlarin = Ozendirilmesi i¢in tesvik politikalarinin  ve
mekanizmalarin gelisimi.

4. Ekonomiye uzun vadeli finansman saglanmasi i¢in bankacilik sektdriinde
kapasitelerin gelisiminin saglanmasi.

5. lIstihdam sorununa ¢oziim bulunmasi ve sosyal politikalarm gelisiminin

saglanmasi.

. . .. . 114
Kamu Finansmaninin Yonlendirilmesi:

1. Yapilan kamu harcamalarinin daha seffaf olmasi ve denetlenmesini saglayacak
teknik sistemin gelisiminin saglanmasi.
2. Ulusal veya Uluslararasi fonlarin kotiiye kullanim ihtimali ve denetlenmesinin

saglanmasi.

Kaydedilecek olan ilerlemeler hakkinda Avrupa Komisyonu’na siirekli olarak
rapor sunulmaktadir. Simdiye kadar ki zaman dilimi igerisinde, tiim ilgili bakanlik ve
diger organlarla isbirligi silirdiirerek Avrupa Komisyonu i¢in ii¢ ilerleme raporu
hazirlanmis bulunmaktadir. Bu raporlarda elde edilen veriler, Avrupa Komisyonu’nun

Kosova hakkinda yillik raporlarin hazirlanmasinda esas1 olusturmustur.

CARDS'" (imar, Kalkinma ve Istikrarin Saglanmast I¢in Toplulugun
Yardimi)

Toplulugun 1999 yil1 itibari ile bu yardimlarin tutart 1,6 milyar Euro’yu asmis
bulunmaktadir. CARDS’1in oncelikleri arasinda sunlar bulunmaktadir: miiltecilerin
geri donmeleri dahil demokratik istikrarin saglanmasi, sivil toplum ve medya, iyi
yonetim ve kurumsal altyapinin olusumu, yargi reformu, polis, organize suglar, kamu
yonetim reformu, gimriikler, sosyal ve ekonomik kalkinma, piyasa ekonomisinin

gelisimi, ¢evre, egitim yer almaktadir.

4 Age.s.11.
'3 Community Assistance for Reconstruction, Development and Stabilization
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3.1. CEPP"'® Tarafindan 2009 Kosova ilerleme Raporu
Hakkinda Yapilan Degerlendirmeler

Avrupa Komisyonu Balkan Dairesi sorumlusu Per Mirel, 2009 yili Kosova
Ilerleme Raporunu hiikiimet temsilcilerine teslim etmek {izere 14 Ekim 2009 tarihinde
Kosova’ya gelmistir. Kosova Hiikiimeti yetkili agizlarindan yapilan ilk agiklamalarda
raporun ayrintili bir sekilde incelenecegi ileri siirliliirken bu belgenin igeriginde

onemli 6l¢tide olumlu degerlendirmeleri sevindirici bir unsur olarak nitelendirilmistir.

Diger yandan muhalefet, Ilerleme Raporunda mevcut olumsuz not ve
degerlendirmeler yiiziinden iktidar1 agir bir sekilde elestirmektedir. Ozellikle, yargida
¢oziim bekleyen dosya sayisindaki artig, degisik kurumlarda goriilen risvet ve
kayirmaciligin yiliksek boyutlara ulagmasi, medya ve kamu sirketlerine hiikiimet
tarafindan miidahalelerin artmast yiiziinden, muhalefet, iktidar1 top atesine
tutmaktadir.'"’

2009 yili Kosova Ilerleme Raporu, 14 Ekim 2009 tarihinde yaymland:.'®
Raporda yapilan degerlendirme ve kullanilan dilin ayrintilarin1 inceleyen Politika ve
Avrupa Politikalar1 Merkezi'"” karsilastirma ve yorum yaparken Kosova Hiikiimet
Programi ve benimsenen stratejiler, mevzuat ve kamu politikalar1 gibi belgelerde
saptanan Oncelikleri kiyasladi. Bu analizin amaci, Avrupa entegrasyon slireci
ilkesinden hareket ederek Raporda saptanan ana noktalar1 bagimsiz bir agidan

belirlemek ve Kosova kurumlarinin dncelikli faaliyet alanlarin1 saptamaktan ibarettir.

Bu arastirmanin en 6nemli hedefleri arasinda Kosova’nin ekonomik-politik
kalkinmasin1  kolaylagtirma islevinde olan AB’nin mevcut enstriimanlarinin

belirlenmesidir. Calismadan ¢ikan temel Oneri ise Kosova kurumlari tarafindan

"% Cevrimigi, http://cepp-ks.org, Raporti i Progresit pér vitin 2009 pér Kosovén: Zbérthimi i Mesazhit

té Komisionit Evropian dhe perfomansa e institucioneve té€ Kosovés, Center for European Policy and
Politics, Kosova’nin Avrupa Birli§i’ne entegrasyonu ile ilgili politikalarin analizi ile ilgilenen ve
merkezi Pristine’de bulunan bir think - tank kurulusu 15.Ekim 2009

17 Koha Ditore Gazetesi, Balkan Politikalari konusunda 14.10.2009 tarihli, Kosova Muhabiri Bekim
Shehu’nun yaynladig: analiz — haberi.

"8 Avrupa Komisyonu’nun 2009 Kosova ilerleme Raporu, 2009 — 2010 Gelisme Stratejisi ve Temel
Meydan Okumalar basligi adinda 14.10.2009 tarihinde yayinlandi ve 56 sayfadan olusur.

"% Centre for European Policy and Politics, Raporti i Progresit pér vitin 2009 pér Kosovén: Zbérthimi i
mesazhit t&€ Komisionit Evropian dhe performansa e institucioneve t€ Kosovés, 15 Ekim 2009

64



istenen kriterlerin yerine getirilmesinden sonra vize liberallesmesinin saglanmasi

yoniinde Kosova ile AB arasinda diyalog imkanlarinin ger¢eklesmesi ile ilgilidir.

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan Ilerleme Raporunda Kosova
kurumlarmin kaydettikleri basarilarin Slgiilmesinde kullanilan dil degisik agilardan
yorumlanabilir. Elde edilen sonuglar ile ilgili yapilan degerlendirmelerde kullanilan
tabirler arasinda en sik kullanilanlar arasinda sunlar yer alir: “ilerleme
kaydedilmemistir; kii¢iik bir ilerleme goriilmiistiir; yetersiz bir ilerleme; kismen

ilerleme”'?°

. Yeterli ilerlemenin kaydedilmedigi alanlar ile ilgili kullanilan bu dilde
gozlenen nilianslar Kosova kurumlari tarafindan degisik igerikte mesajlarin

kamuoyuna bildirilmesine yol agmuistir.
3.2. ilerleme Raporunda Yapilan Temel Uyarilar

2009 Kosova Ilerleme Raporunda isaret edilen temel bulgular sdyle
siralanabilir'':

e Politik iradenin ger¢eklesmemesi ve Kosova Hiikiimeti tarafindan Avrupa
entegrasyon agamalarmin iyilesmesi ve daha basarili bir sekilde koordine
edilmesinin saglanmasi,'*

e Hukuk istiinliigiiniin saglanmasi ve bagimsiz yargi sisteminin daha basarili bir
sekilde caligmast,'?

e Ifade Ozgiirliigii ve bagimsiz medyaya getirilen kisitlamalar ve engellerin
azaltllma51,124

e Riigvet, organize suclar ve para aklanmasina karsi yiiriitiilen g¢alismalarin
basarisiz sonuglanmast,'>

e Kapasite yapilanmasinda gecikmeler, yiiksek makamlara atamalarda politik

baskilarin etkisi ve kamu idaresinde uzmanligin yetersizligi,

e 2008 yilina kiyasla kamu ihale siireglerinde gerilemenin gézlenmesi,

120 Cevrimigi, http:/cepp-ks.org,,15.10.2009.
2l ALgee. , 5.42.

22 Agee., 5.43.

12 A.g.e. 5.45.

124 Ag.e. 5.47.

125 A.g.e., 5.49.
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e Kamu ihalalerleri ile ilgili yapilan anlagmalarda ¢ok sayida ornekte tarafsizlik,
objektivlik ve seffaflik ilkelerine uyumun gosterilmemesi,

e Siirdiiriilebilir bir ekonomi politikasi ve mali politikalarin eksikligi,

e Bolgesel isbirligi girisimlerinde Kosova’nin uyumlu bir sekilde temsil
edilmesi yoniinde yetersiz kalmasi ve bu girisimlerde UNMIK’e diisen
gorevlerin netlik kazanmamasi,

e Azinlik toplulugu temsilcilerinin entegre edilmeleri siirekli bir sorunu
olustururken, ozellikle de kiiltiir haklari, din ve egitim alaninda haklarin

gerektigi gibi yerine getirilemediginin alt1 ¢izilmektedir.

Kosova’nin ilan edilen bagimsizlig: ile ilgili AB fiye iilkeleri arasinda bir
oybirliginin saglanamamis olmasi, Kosova’nin AB ile iligkilerini baslatmasi yoniinde
ciddi bir engeli olusturmaktadir. Kurulusundan bugiine kadar tiim aday iilkelerin
AB’ye liye olmasinda izledikleri yol ve mekanizmalarin yerine her ne kadar gegcmese
de dahi, Kosova’da kaydedilen ilerlemenin 6lgiilmesi i¢in AB diger alternatif dlgme
mekanizmalart  saptamigtir. AB’nin  birka¢g iilkesi tarafindan Kosova’nin
bagimsizligiin heniiz taninmamis olmasi, Kosova’nin AB’ye iiye olma siirecini bir
hayli zor kilmasina ragmen, bdyle bir durum Avrupa standartlar teknik kriterlerinin
yerine getirilmesine engel olmayacagina vurgu yapilmaktadir. Avrupa standartlar1 ne
kadar kisa bir zaman igerisinde yerine getirilirse, uygulanirsa AB’nin, Kosova’nin

AB’ye liye olmasi formiiliinii daha kolay bulmasina yardimci olacaktir.

[lerleme Raporunda saptanan ve yerine getirilmesi gereken ddevler arasinda,
CEPP,"*® Kosova Meclisi, Hiikiimet ve diger kurumlarin Ekim 2009 ila Eyliil 2010

doneminde yerine getirmeleri gereken 6devleri arasinda sunlara yer vermektedir:

126 A.g.e.,s.51.
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Kosova Meclisi

e Kanun tasarilarim1 goriismek iizere Meclis komisyonunun daha isler bir
duruma gelmesi yoniinde mali ve profesyonel destegin sunulmast,'?’

e Hiikiimet ve diger bagimsiz kuruluslarin faaliyetlerin denetimi ve Meclis
komisyonlar1 6niinde hesap vermelerinin saglanmast,

e Meclis tarafindan Avrupa ajandasi hedeflerinin daha da giiclenip 6nplana
alinmasi,

e 2010 yilinda c¢ikarilacak kanunlar arasinda Avrupa ajandasi ile ilgili
olanlara dnceligin verilmesi,'*®

e Riisvete kars1 kanun diizenlemelerin degistirilip tamamlanmasi girisiminin

Meclisin kendisi tarafindan bizaat hazirlanmasidir.

Kosova Hukiimeti

e 2010 yilinda hazirlanacak kanun tasarilari arasinda Ilerleme Raporu ve
Kosova ile ilgili fizibilite raporlarinda belirlenen Onceliklere agirlik
verilmeli,

e Kosova kurum ve kuruluslarinda mevcut Avrupa entegrasyon birimlerinin
rollerinin gili¢lendirilmesi ve onlara gereken mali ve finans kaynaklarinin
temin edilmesi saglanmali,

e Avrupa Partnorliigii Etkinlik Plani’nin gerceklesmesi i¢in Kosova
Biitcesinden siirdiiriilebilir kaynaklarin temin edilmesi,'*

e Kamu yonetimde tarafsizlik, profesyonalizm ve basarili bir idarenin
saglanmasi islevinde olan politikalar ve mevzuatin tamamlanmasi,

e insan haklar ve azmlik haklarini diizenleyen kanunlara saygi gdsterecek
sekilde kurumsal altyapinin giiclenip saglanmasi,

e RAE" toplulugu temsilcilerinin karsilasmakta olduklari durumlarin

tyilestirilmesi yoniinde acil 6nlemlerin alinmasi,

127 A.g.e..5.69.

128 ALg.e.,5.69.

129 A.g.e..5.73.

30 RAE = Kosova’da yasayan Roman, Askali ve Misith toplulugu temsilcisi olan kimseler igin
Kosova’da ve politik terminolojide kullanilan bir kisaltma
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e Kosova Egitim Bakanlig: tarafindan saptanan miifredat ile uyumlu olarak

azinlik dillerinde ders kitaplarininin hazirlanmasi.

Yargi Sistemi

e Kosova Yargt Kurulu, Kosova Meclisi ile igbirliginde bulunarak
hazirlanacak kanun paketi sayesiyle yargi sisteminde reformu saglayacak
yasal ¢ergeve temin edilmeli,”!

e Yargi¢ sayisinin artirilmasi i¢in biitgceden daha fazla kaynak ayrilmasi, Sirp
yargiclarinin da katilimlarinin  saglanmasi ve mahkemelerin yeniden

yapilanmasinin saglanmasi,

Bagimsiz Kurumlar

e Bagimsiz kurum ve otoritelerin, 6zellikle de Halkin Avukati’nin'??

caligmalari i¢in mali ve insan kaynaklarinin saglanmasi,

e Riisvete Kars1 Ajans ve Savcilik arasinda isbirligin kurumsal bir seviyeye
erismesi, 133

e Siyasi partilerin finansman kaynaklar1 ve yoneticilerin mal varliklar ile

ilgili beyanlarda seffafligin saglanmasi,

e Ifade dzgiirliigiin giiglendirilmesi ydniinde énlemlerin alinmasidur.

3.3. POLITiK KRITERLER

3.3.1. Kosova Meclisi

2009 llerleme Raporunda, Kosova Meclisi’nin ilerleme kaydettigi alanlar
olarak, Kosova’nin Avrupa Entegrasyon Oncelikleri ve Stratejisi ile ilgili Kararn ve

bununla ilgili Etkinlik Plani’nin onaylanmasi gosterilmektedir. Kanunlarin

131 A.g.es.75.
132 K osova Ombudsperson Kurumu
13 Ag.es.75.
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onaylanmasindan sonra onlarin pratikte gerceklesmesi ve kanun tasarilarinin
gorlisiilmesi yoniinde Meclis kapasitelerinin yetersiz kaldigi vurgulanan Raporda,

ayn1 eksiklere 2008 rapordunda da isaret edildiginin alt1 ¢izilmektedir.

Oneri: Kanun tasarilarmmin goriisiilmesi sirasinda Meclis komisyonlarina
profesyonel ve maddi destegin saglanmasi. Kanunlarin tasarlanmas siirecine uzman
ve sivil toplumun katilimin saglanmasi. Kosova Meclisi Yillik Calisma Plani ile

Parlamento Komisyonlarin faaliyetlerinin denetlenmesi siklastirilmali.>*

3.3.2. Kosova Hikiimeti

Kosova Anayasasi’nin yiiriiriiliige girmesinden bu yana kurumsal yapilanma
alaninda ilerleme kaydedilmesi yani sira bakanliklar arasinda koordinasyon ve
istigsarelerin yeterli seviyede olmadig1 gozlenmektedir. Dahasi, Raporda, Hiikiimetten
baslamak tizere ilgili Bakanliklar ve Belediyeler seviyesine kadar Avrupa entegrasyon
ajandasinin  koordine edilmesinde eksikligin gozlendigi vurgulanmaktadir. Bu
durumun giderilmesi icin, Rapora gore, Avrupa Entegrasyonu ve Kalkinma

Koordinasyon Ajansi’na sunulan politik destegin artmasi 6nerilmektedir.

Hiikiimetin 2008 — 2011 Programina gore, kamu idaresinde reformlarin
yapilmas1 Hiikiimetin oncelligi olarak ileri siiriilmesine ragmen, rapor, 6zellikle
yliksek makamlara atamalarin yapilmasi sirasinda Hiikiimetin gozlenen politik
miidahalelerinin, bagimsizligi, politik tarafsizligi ve kamu hizmetlerin hesap verebilir
olmasint engelledigine isaret etmektedir. Ayrica, kamu idare ve Hiikiimetin
fonksiyonlar ile ilgili kilitsel kanunlarin da Meclis’ten geri c¢ekildigine isaret

edilmektedir.

Oneri: Kosova kurumlari cercevesinde Avrupa entegrasyon birimlerinin
konumlarmmin iyilestirilmesi ve onlara gerekli insani ve mali kaynaklarinin
saglanmasi. Avrupa Partnorliigii Etkinlik Plant ile belirlenen odevierin yerine
getirilmesi i¢in onceliklerin saptanmasi. Kosova yiiksek egitim kurumlar ile isbirligi

stirdiirlerek profesyonel insan kaynklarimin bir merkezi konumunda olan Kosova

13 Raporti e Pogresit BE, Zyra e Kryeministrit, Pristine, 2010, 5.79.
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Kamu Idare Kurumu’nun kapasite yapilanmasi saglanmali. Basarili bir kamu
idarenin, tarafsizligin ve profesyonelligin temin edilmesi islevinde olan kamu

. . . 135
politikalarin ve kanun diizenlemelerin tamamlanmasi.

3.3.3.Yargi Sistemi

2008 yil1 raporunda oldugu gibi 2009 flerleme Raporunda da Kosova Yargi
Sisteminde bir takim eksikliklerin gézlendigi vurgulanirken, sistem olarak daha heniiz

emekleme asamasinda oldugu ileri siiriilmektedir.'*®

Heniiz onaylanmayan kanunlar
arasinda, Mahkemeler Kanunu, Kosova Yargi Kurulu Kanunu, Kamu Thaleler Kanunu
ve Kosova Ihale Kurulu Kanununun bulundugu belirtilmektedir. Gegici olarak
yuriilikkte olan Kosova Yargi Kurulu Kanunu’nun, Avrupa’da bu alanlar1 diizenleyen

standartlar ile uyum i¢inde olmadiginin da alt1 ¢izilmektedir.

Heniiz ele alinip goriisiilemeyen dava ve dosyalarin kabarik olmasi Raporda
elestirilmektedir. Bu yil igerisinde de 2004 Mart olaylar ile ilgili hi¢ bir davanin
sonuclanmadigimma isaret edilmektedir. Diger yandan Kosova’da mevcut yargi
sistemine Sirp kokenli yargiclarin  katilmayislart da bir problem olarak

saptanmaktadir.

Oneri: Yargi sisteminin reformunu saglayacak kanunlar — paketinin
tasarlanmast ve onaylanmasi. Yari¢ saysuminin artmasi, Sirp kékenli yargi¢clarinin
katilmalarimin tesfik edilmesi ve mahkemelerin yeniden yapilanmasi. 2004 mart

olaylar ile ilgili dava ve dosyalarin tamamlanip sonu¢lanmasi.”’

3.3.4 Riisvete Kars1 Miicadele

Riigvet olay ve belirtileri Kosova’da mevcut kurumlar, is cevreleri ve
toplumun kendisinde bir problem olarak mevcuttur. Rapor’da ele alinan alanlar ile

ilgili degerlendirmelerde riigvet ve kayirma olaylart ve onlarin sonuglarindan

B3 ALgee., 5.83.
136 A.g.e, 5.85-86.
b7 Ag.e, s.87.
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bahsedilmektedir. Riisvete Kars1 Ajansa gereken kadronun temin edilmesine ragmen
rigvet zincirindeki diger halkalar1 olusturan kurumlar ile igbirligi énemli bir sorun

olarak ortadadir.

Oneri: Riisvete karsi miicadeleyi diizenleyen kanun diizenlemelerinin
degistirip tamamlanmas: igin Kosova Meclisi tarafindan girisim baglatiimalidir.
Riisvete Kars1 Ajans ile Savcilik arasinda kurumsal bir isbirligi saglanmali. Seffaflik
saglanarak politik partilerin finansmani ve yiiksek gorevlilerin mal varliklar ile ilgili

beyanlari aydinhiga kavusturulmal.’*®

3.3.5. Insan Haklar1 ve Azmlik Haklar1

Ilerleme Raporunda, insan haklarimin korunmasi g¢ergevesinde Kosova’nin
yapmasi gerekenlerin heniiz tamamlanmadig1 belirtilmektedir. insan haklari alaninda
temel sorunlar olarak, ceza 6nlemlerinin verilmemesi, adalete erisim, resit olmayan
kimselerin topluma tekrar entegre edilmesi, 1slah infaz kurumlari, aile icinde ve
ozellikle de kadinlara yonelik siddet olaylari, ¢ocuk kayiplari ve bakima muhtag
kisilerin korunmasi ve Ayrimciliga Karst Kanun hiikiimlerinin ¢ignenmesi olaylar
ornek gosterilmektedir. Sirp dili ve Kosova’da konusulan diger diller iizere orta
okullara ait egitim miifredatlarinin hazirlanmasi1 da kendine goére bir sorunu
olusturmaktadir. Azinliklarin ve ozellikle de RAE'™ toplulugu temsilcilerinin
topluma entegre edilmeleri ve Dillerin Kullanilmas1 Kanunu ve kiiltiir mirasi yoniinde

de ek cabalarin sarfedilmesi istenmektedir.

Oneri: Kurumsal altyapimin tamamlanmasi ve insan haklari ve azinlik
haklarint diizenleyen kanunlara énem gosterilmesi. RAE toplugu temsilciler ve
ozellikle de kursun ile kirli kamplarda yasayanlarin durumlarimin iyilestirilmesi
yontinde acil onlemler alinmali. Kosova Egitim Bakanligi miifredatina gore azinlik

S . . 140
dilleri iizere ders kitaplarimin hazirlanmast ivme kazanmalidir.

138
A.g.e,s.89.

139 K osova’da yasayan Roman, Askali ve Misirli toplulugu temsilcisi olan kimseler igin Kosova’da ve

politik terminolojide kullanilan bir kisaltma.

10 Ag.es91.
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3.3.6. Medya

Ifade &zgiirliigii sdzkonusu olunca, ilerleme Raporunda, Kosova’da kamu
medya kurulusu olan RTK (Kosova Radyo ve Televizyonu)’nin tam bagimsiz ve
tarafsiz bir medya olarak calismasinin saglanamadigi vurgulanmaktadir. RTK
Kanunu’nun birkag¢ yildan bu yana yiiriiriiliikte olmasina ragmen, bu medya kurulusu
ile ilgili kurulan komisyonda Hiikiimette gorevli bir iistgorevlinin yer almasi ile
Meclis I¢tiiziigii kurallar1 ¢ignenmistir. Diger yandan, RTK, yayinladigi toplam
programin % 15’lik béliimiiniin azinlik dillerinde yayinlama mecburiyetinde olmasina
ragmen, bunu yerine getiremedigi gozlenmistir. ifade dzgiirliigiiniin smirlandirilmasi

olaylarini ise daha ziyade Hiikiimet kanadinda aramak gerekir.

Oneri: Kurumlara alnacak yeni kadro, ifade Ozgiirliigiiniin giivencesi
olacaktir. Kosova’'da medyalara saglanan mali kaynaklarin aydinliga kavusmasi ve
kamu araglarimin duyuru ve ilanlar sayesiyle politize edilmis yandas medyaya

g g e 141
akitilmast uygulamasina son verilmelidir.

3.3.7. Bolgesel Isbirligi

Kosova’nin degisik olusumlardaki forumlara katilmasi ve bu girisimlere
Kosova Hiikiimeti’nin katilmasinda kararlilik sergilememesi diger 6nemli bir sorunu
olusturmaktadir. Kosova’nin iilke disinda UNMIK tarafindan temsil edilmesi ve rolii
bir sorun haline doniigmiistiir. Bolgesel isbirligi anlagsmalarin imzalanmasinin 6zel
onem arz etmesine ragmen, Kosova agisindan bir siirii politik ve hukuki problemleri

de beraberinde getirmektedir.

Oneri: Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecek ilkelere Kosova'da mevcut
tiim kurum ve kuruluslar saygi gostermeli ve bu sekilde bolgesel igbirligi konusunda

. 142
ortak kriterler esas alinmalidir..

41 ALg.e.,8.93.
142 A.g.e.,8.95.
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4. EKONOMIK KRITERLER VE AVRUPA STANDARTLARI

Kosova Cumhuriyeti Hiikiimeti 2008 — 2011 Programu, stirdiiriilebilir bir
ekonomik kalkinmayi ongormektedir. Ekonomik kalkinma, Hiikiimet Programinda
oncelikli hedefler arasinda yer almaktadir. Ozellikle su alanlarda hizli bir kalkinma
vaad edilmektedir:

e Enerji ve tabi kaynaklar

e Ulasim

e Hukukun istiinliigliniin saglanmasi
e Egitim

e Tarim

e Vergi politikalart ve idare

e Finans sektoru

2009 yili Kosova Ilerleme Raporunda, Avrupa Komisyonu tarafindan bu
alanlar ile ilgili yapilan degerlendirme ve onerilerden hareket ederek, CEPP'®
tarafindan 6zet olarak sunulan Onerilerin maksadi, Avrupa standartlarin1 yakalamak

icin Kosova kurumlarinin yerine getirmeleri gereken gorevlerin tamamini olusturur.

4.1. Temel Ekonomik Politikalar

Kosova Hiikiimeti tarafindan onerilen 2010 — 2012 Ortavadeli Harcamlar
Cergevesi, Meclis tarafindan onaylanmasina ragmen, bu finansi belge orta vadeli
planlastirmanin yapilmasi sirasinda bir arag islevini heniliz gérmiiyor. Bir 6nceki yila
ait Ilerleme Raporunda oldugu gibi, 2009 yil1 Ilerleme Raporunda da bu politikalarin
stirdiiriilebilir ve giivenilir olabilecegi yoniinde tedirginlik ifade edilmektedir. Nitekim
2009 yili ortalarinda biit¢enin yeniden goriisiilmesi sirasinda sergilenen tavir ve
davraniglar mali politikalara miidahalelerin yapilmasinin somut bir Ornegini

olusturmaktadir.

'3 Center for Europen Policy and Politics.
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4.2. Vergi Politikalar1 ve Idare

Hiikiimet Programi ile uygulanacak vergi sisteminin is sektorii i¢in destek
icerikli olmasi ve onun yoredeki rekabet pozisyonunu artiracak nitelikte olmasini
ongdrmektedir. Biitce girdileri agisindan ek bir yiikiimliiliikk getirmeyecek olan vergi
reformlarinin uyglanmasi ile, biitce gelirlerinin siirdiiriilebilir olmas1 ve 2008 yilinda
oldugu gibi 2009 yilinda da vergilerin tahsil edilmesi ¢ok diisiik bir seviyede
seyretmistir. Bu ylizden de Kosova’daki ilgili kurumlarin, vergilerin daha yiiksek
oranda tahsil edilmesi ve kayit dis1 ekonominin azaltilmasi yoniinde somut adimlar

atmasi Onerilmektedir.
4.3. Finans Sektoru

Hiikiimet Programinda, yiiriitme erki, “Mahkemelerin daha da giiclenmesi ve
isler hale gelmesi, gerekli kanunlarin ¢ikarilmasi ile mevzuatin tamamlanacagi ve bu
sistemi denetleyecek otoritenin daha da giliglenmesi yonilinde gerekli adimlarin
atilacagin1” oOngormektedir. 2008 yilin1 kazangla kapatan finans sektOriiniin
uyguladig yiiksek faizler sonucu pahaliya mal olan krediler sagladigi belirtilmektedir.
2009 yilinda da Finans sektoriinde bir biiylimenin gozlendigi, ancak biiyiimenin daha
diisiik bir seviyede oldugu ifade edilmektedir. Kiiresel finansal kriz ortaminda mevcut
tehlikelerin hiikiim siirdiigii bir ortamda finans sektdriiniin denetlenmesinde pozitif bir
rol oynayan Kosova Merkez Bankasi’nin ¢alismalarindan 2009 ilerleme Raporunda

ovgl ile sz edilmektedir.
4.4. Egitim

Hiikiimet Programi ile “bilime dayali bir toplum, ekonomi ve istihdam
saglayacak bir egitim sistemi hedeflenmektedir”. Son iki yil ile ilgili yapilan
degerlendirmelerde Avrupa standartlarinin yakalanmasi yoOniinde bir ilerlemenin
kaydedildigi vurgulanirken, egitimin yapildig1 alan ve mekan yetersizligi ve sunulan
egitimin istenilen kalitede olmayisina isaret edilmektedir. 2009 Ilerleme Raporunda
da belli bir gelismenin kaydedildigini ileri siiren Avrupa Komisyonu, egitim ile ilgili

kanun mevzuatinin olusmasit ve kurumlar reformunun ivme kazanmasmin altin
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cizmektedir. Egitim kadro kapasitelerinin artirilmasi i¢in merkez ve mahali diizeyde
cabanin sarfedilmesine vurgu yapilirken, egitimin daha 1iyi yOnetilmesinin
gereksinimine de isaret edilmektedir. Diger yandan, 2009 Kosova Ilerleme
Raporunda, yiiksek egitim krumlarinin akredite edilmesi islemlerinin sefaf olmayan
bir sekilde yerine getirilmesi yiiziinden, bu islemleri yiiriiten Egitim Bakanlig1 agik

bir sekilde elestirilmektedir.

4.5. Ozel Kesimin Gelismesi

Ozel kesimin rekabet giiciiniin artirilmasi islevinde olan bircok kanun
tasarisinin hazirlanip onaylanmasi Hiikiimet Programi ile 6ngoriilmektedir. Sanayi ve
Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeler (KOBI) alaninda sinirhi bir ilerlemenin
kaydedildiginden s6z edilen 2009 ilerleme Raporu, bu alani diizenleyen kurumsal ve

yasal altyapiin daha da gelismesinin gerektigine vurgu yapmaktadir

4.6. Tarim ve Kirsal Kesimin Gelismesi

Tarim ve kirsal kesimin gelismesi ve bu alanlar ile ilgili Avrupa
standartlarinin  yakalanmas1 alaninda smirli ya da ¢ok az bir gelismenin
kaydedildigine ilerleme Rapordunda isaret edilmektedir. Buna ragmen, bir énceki yila
kiyasla tarim, veterinerlik konular1 ile ilgili 2009 yilinda ¢ikarilan kanun
diizenlemelerinde bir artisin gozlendigi de belirtilmektedir. Tarim sektoriinde
yapilmasi gereken reformlarin gecikmesinin ilk sirada yonetim kapasitelerinin
yetersizliginden kaynaklandigina da Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan 2009

Kosova ilerleme Raporunda agikea isaret edilmektedir.

4.7. Ulasim ve Telekomunikasyon

2009 Ilerleme Raporunda, bir énceki yila nazaran, ulasim ve trans - Avrupa
yol aginin gelismesinde kismen bir ilerlemenin kaydedildiginden s6z edilmektedir.
Buna ragmen, gelisme strateji ve politikalarin ¢ikarilmasi yerine yollarin giinliik
idaresi konular1 ile mesgul olmas: yiiziinden Kosova Ulastirma ve Telekomiinikasyon

Bakanligi elestirilmektedir.
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Raporda, ileride insaat edilecek yollar ile ilgili Tasinmaz Mallarin Telafi
Edilmesine iligkin Kanunun hazirlandig ve ilgili Bakanliga bagh bazi miiffetislik ve
kurullarin fonksiyonel oldugu ancak kapasite yapilandirmalarinin devam etmesine

ihtiyac olduguna isaret edilmektedir.

Ihalelerin yapilmas1 sirasinda prosediirlerde birtakim eksiklerin gdzlendigini
elestiren Avrupa Komisyonu, gereken seviyede mali kontrollerin yerine
getirilmemesi, yapilan islerin disiik kalitede olmasma yol agtigina da isaret

etmektedir.

Son iki y1l igerisinde demiryollarinda ¢ok sinirli bir ilerlemenin kaydedildigine
isaret eden 2009 Ilerleme Raporu, yonetim kurullarma politik atamalarin yapilmasi
sonucu bu organlarin bagimsizliklarindan artik s6z edilemeyecegini vurgulamaktadir.
Hiikiimet tarafindan da destek alamayan demiryollar1 yapiminda bir ilerleme
kaydedilmedigini ileri siiren Avrupa Komisyonu, bu sektdrde hizmet seviyesinin de

diisiik oldugunu belirtti.

Oneri: Demiryollart Diizenleme Kurulu olusturulmali, ayrica demiryollar:

altyapisimin tren operasyonlart biriminden ayrilmas: yoniinde ¢alisma yapiumahdr.'*

Hava yollarn sektdriinde 2009 yilinda beklenen ilerlemenin kaydedilmedigi
belirtilirken 6zellikle sivil havacilik ile ilgili Subat ve Mart aylarinda onaylanan
kanunlarin European Common Aviation Agreement (ACAAA) belgesi ile uyumlu
olmadiklarmin alt1 ¢izilmektedir. Bu kanunlar geri ¢ekilmeden ACAAA uyumu ile

ilgili birinci donemin tamamlanmasinin beklenemeyecegi hatirlatilmaktadir.

Hiikiimetin telekomiinikasyon alaninda saptadigi gorev ve oncelikleri arasinda
sunlar yer almaktadir: mevzuat reformunun gerceklesmesi, devlet telefon kod
numarasinin temin edilmesi, telefon, posta ve internet hizmetlerin gelismesi ve

iyilestirilmesi.

14 Age,s.102.
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4.8. Enerji ve Tabii Kaynaklar

Hiikiimetin enerji alaninda temel oncelligi, dayanikli ve siirdiirebilir enerji
tedariginin saglanmasidir. 2009 ilerleme Raporunda bu alanda kismen bir ilerleme
olmasina ragmen bu alani diizenleyen kanunlarin hazirlanmasinda bir gecikmenin
s6zkonusu olduguna isaret edilmektedir. Ayrica enerji alanindaki yonetim kurullarin
bagimsizliklarinin politik atamalar sayesiyle tamamen ortadan kaldirildigr da

vurgulanmaktadir.

Enerji alaninda sorunlara isaret edilirken, Ilerleme Raporunda, Kosova
Elektrik Idaresi'nin — KEK, dayanikli finans kaynaklarinin yetesizligi, teknik ve
donanim yetersizliginden kaynaklanan enerji kayiplarin azaltilmasi, azalmakta olan
linyit komiir yataklarinin yeni madenlerinin bulunmasi ve altyapinin iyilestirilmesi
yer almaktadir. Ayrica bu alani diizenleyen kanun ve diger diizenleme kapasitelerinin

yetersizligine de isaret edilmektedir.

2009 y1l1 sonlarina dogru Kosova C/ Re termiksantrali finans boliimii de dahil
olmak {izere projenin tamamlanmasinin beklendigine isaret eden Ilerleme Raporu, her
seyin yolunda gitmesine ragmen yeni termiksantralin en ge¢ 5 y11'** sonra iiretime
girmesinin beklendigine vurgu yapiyor. Yeni termiksantral projesinin gerceklesmesi
sirasinda bu tiir yeni {iiretim kaynaklar1 i¢in Avrupa standartlarina uyulmasi

zorunlulugu da ilerleme Raporunda belirtilmektedir.

Elektrik enerjisi iiretimi, dagitim sebekesi ve enerji tedarigi birimleri arasinda
finansal hesaplar dahil ayr1 birimlerin olugmasini 6ngoéren Enerji Toplulugu
Sozlesmesi hiikiimlerinin bir 6nceki yilda yerine getirilmemesine ragmen, 2009’da
bu alanda belli bir ilerlemenin kaydedildigine isaret eden ilerleme Raporu, gelecek
yildan itibaren enerji liretimi ve dagitim birimlerinin 6zellestirilmesinin beklendiginin

de altin1 ¢izmektedir.

Enerji iiretimi alaninda Hiikiimetin yenilenebilir kaynaklara yonelmesi hedefi

ile ilgili degerlendirme yapilirken, Ilerleme Raporunda, toplam 60 megavat kapasiteli

145 Blerton Krasniqi, Koha Ditore Gazetesi, Analiza e Energjies, Pristine, 19.3.2010,s.6.
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hidro santral kurulabilecek 16 yerin Hiikiimet tarafidan tespit edildigi

bildirilmektedir.'*¢

Hiikiimet’in enerji iiretimi kapsaminda cevre konularma duyarli olunmasi
hedefi ile ilgili yapilan degerlendirmelerde, Avrupa standartlarina uyumun saglanmasi
kapsaminda, en ge¢ 2017 yilinda kadar en eski termiksantraller konumunda olan
Kosova A termiksantralinin kapatilmasi isleminin tamamlanmasi gere§ine isaret

edilmektedir.

Oneri: Enerji, ¢evrenin korunmasi ve rekabet ile ilgili Avrupa Standartlarina

uyumun saglanmasi gerekir.

a.) Kosova’nin Avrupa Birligi Ile Olan Iliskileri

2003 yilinda Selanik’te diizenlenen AB zirvesinden bu yana Kosova’nin
AB’ye katilim siirecinde ilk asamayr olusturan istikrar ve Katihm Siireci'?’
cercevesine alinmasinin giiclii bir destegin sunuldugunun agik ve net gostergesi

oldugu soylenebilir.

Diger yandan, 20 Nisan 2005 tarihinde, Avrupa Komisyonu’nun “Kosova’nin
Avrupa gelecegi” konusunda onayladig: bildirisi, AB’nin Kosova’ya gosterdigi 6zeni

daha da pekistirmektedir.

Avrupa Konseyi, Kosova ile ilisiklerini diizenleyen ilk belgeyi 2006 yilinda,
bu konuyu diizenleyen ikinci belgeyi ise 18 Subat 2008’de onaylamistir. Bunlarin bir
karsilig1 olarak, Kosova Cumhuriyeti Hiikiimeti, 31 Temmuz 2008 tarihinde Avrupa

Partnorliigliniin Uygulanmasi Etkinlik Planin1 (APUEP)onaylamustir.

Bu arada bir devlet olarak Kosova’nin AB ile irtibat ve iligkilerinin heniiz
olmadig1 goézden kagmamalidir. 14 Ekim 2009 tarihinde ilan edilen 2009 — 2010

Genisleme Stratejileri ve Meydan Okumlar, 2009 yilma iliskin Ilerleme Raporu ve

146 Blerton Krasniqi, Koha Ditore Gazetesi, Analiza e Energjes, Prishtine, 19.3.2010,s.6.
147 Stabilization and Association Process.

78



“Kosova — Avrupa perspektifinin yerine getirilmesi” bildirisinde (Kosova ile ilgili
degerlendirme), bu alanlarda keydedilen ilerleme hakkinda degerlendirme yapilirken
Kosova’nin Avrupa’ya entegre edilmesi yoOniinde karsilastigi temel problem ve

meydana okumalara da yer verilmistir.

Avrupa Konseyi ve Avrupa Parlamentosu i¢in Avrupa Komisyonu tarafindan
hazirlanan bu bildiride, Komisyon, Kosova’nin Avrupa perspektifinin pekistirilmesi
ve gelistirilmesi Onerisinde bulunmustur. Sozii gegen bu bildiride Avrupa Komisyonu
tarafindan Onerilen sonuglar, Aralik 2009 tarihinde Avrupa Konseyi’'nin diizenlenen
toplantisinda kabul edilmistir. Bunun sonucu olarak, Kosova, Avrupa entegrasyon
siirecinde yeni bir ilerleme kaydederek Isitkrar Katilim Siireci Diyalogu'*® asamasina
gecmistir; vizeler ile ilgili diyalog baslatilarak gerekli reformlarin yapilmasi ve
istenen kosullarin yerine getirilmesi halinde vize liberalizasyonu i¢in perspektifin agik
oldugu beyan edilmistir; bagimsiz ticari Onlemlerin genislemesi ve belirlenen
kosullarin yerine getirilmesi halinde AB ile ticari anlagmaya varilmasi i¢in miizakere
direktiflerinin  Onerilmesi ve diger mekanizmalarin da devreye girmesi

ongoriilmektedir.

Kosova’y1 AB iiyeligine gotiiren yolda su anda duran en 6nemli hedefi, bu
siirecte diger bir asama olan — Istikrar Katilim Anlasmas ile ilgili miizakere siirecinin
baslatilmasidir."”®  Avrupa Partnorliigii belgesinde ongoriilen sonuglarin  yerine
getirilmesinde sergiledigi ilerlemeye gore, Kosova’ya, AB’nin kapilar1 daha fazla
acilmis olacaktir. AB ile olast bir ticari anlasmanin imzalanmasi i¢in gereken
kosullarin yerine getirilmesi ve vize liberalizasyonu siirecinin baglatilmasi, bu

donemde, Kosova acisindan en biiyiik meydan okumalar1 olusturmaktadir.

Avrupa Partnorligi ile ilgili kilitsel bir 6nem tasiyan Etkinlik Plani ile

belirlenen kisa ve ortavadeli hedeflerin Kosova Hiikiimeti tarafindan kararli bir

% jstikrar ve Katihm Siireci izleme Mekanizmasi1 (Stability Tracking Mechanism - STM),
AB’nin Istikrar ve Katilim Siirecinde, Kosova Hiikiimeti ile Avrupa Komisyonu arasinda politik
diyalogun temel enstriimanini olusturur. STM’in diizenlenen oturumlarinda, AB’ye yaklasma
asamalari Kosova’da gergeklesen reformalarin politik ve teknik boyutlarinin gozetlenmesi ve
ozellikle 18 Subat 2008 tarihinde Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen Avrupa Partnérligii belgesi
ile saptanan onceliklerin ne denli yerine getirildiginin saptanmasi amaglanmaktadir.

92010 yilina iliskin Kosovanin Avrupa Partnorliginin Uygulanmasimna iliskin Etkinlik Plani,
Kosova Hiikiimeti, Temmuz 2010.
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sekilde yerine getirilmesi, AB ile Partnorliigiin saglanmasi yolunda temel unsuru
olusturmaktadir. Avrupa Partnorliigiiniin  Uygulanmasi Etkinlik Plan1 (APUEP),
Kosova’da mevcut olan Avrupa Komisyonu ve uluslararasi toplulugun diger
temsilcilerinin katilimi saglanacak sekilde Kosova Hiikiimeti tarafindan gerekli
prosediirlere uyularak ¢ikartilmaktadir. AB ile uyum cercevesinde Kopenhag ve
Madrid kriterlerini de igeren bu Etkinlik Plani, asagida belirtilen alanlari da kapsar:

1. Politik kriterleri,

2. Ekonomik kriterleri,

3. Avrupa standartlari,
4

APUEP ve Planin Gézden Gegirilmesi esasinca yapilan gézetime dayali raporlari.

5. Kosova 2010 ilerleme Raporu

2002 Mart ayindan itibaren, Avrupa Komisyonu tarafindan, Bati Balkan
bolgesinde bulunan tilkelerin kaydettikleri ilerlemeleri i¢eren rapor hazirlanip Avrupa

Konseyi ve Avrupa Parlementosu tarafindan goriisiillmeye sunulur.

Her y1l asag1 yukar1 benzer igerikte hazirlanan bu rapor su alanlar1 kapsar:

150
1. Kosova

ile AB arasinda mevcut iliskilerin 6zetini;

2. Kosova’da mevcut politik durumun analizini, O6zellikle demokrasi, hukukun
istlinliigiiniin saglanmasi, insan haklari, azinliklarin korunmasi ve bolgesel
sorunlar;

3. Kosova’da ekonomik durumun analizini;

4. Standartlarin uygulanmasi yoniinde Kosova’nin mevcut kapasitelerinin

degerlendirilmesi, yasal mevzuatin ve politikalarin Avrupa Partnorligi

onceliklerine gore agsama asama olarak incelenmesini igermektedir.

2010 Kosova ilerleme Raporu'' Eylil 2009 ile Ekim 2010 ddnemlerini
kapsar. Yapilan ilerleme saptanirken, alinan kararlar, yasal mevzuatin ¢ikarilmasi ve
uygulanan 6nlemler 6l¢ii birimi olarak kullanilir. Ayrica, hazirlanan yasa tasarilar1 ve

parlamento onayina sunulan yasa onergeleri bir ilerleme 0Ol¢iisii olarak kabul edilmez.

%0 BM Giivenlik Konseyi 1244/99 sayili karari ile tayin edildigi tizere.
1512010 Kosova ilerleme Raporu, Avrupa Komisyonu tarafindan 9 Kasim 2010 tarihinde tamamlanip
ilan edildi.
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Kosova kurum ve kuruluslari, AB iiye iilkeleri, AB’nin Kosova Ozel Temsilcisi,
EULEX"?, Avrupa Parlamentosu tarafindan incelenen raporlar ve degisik uluslararas
orgiitler ve sivil toplum kuruluslar1 tarafindan hazirlanan rapor, bilgi ve veriler
derlenip Komisyon tarafindan analiz edildikten sonra, bunlarin arasinda teyit

edilenler nihayi raporda yer alir.

Raporun igerigi ile ilgili teknik bir analiz yaptiktan sonra, Komisyon
tarafindan genisleme ile ilgili diizenlenen bildiri ile Kosova hakkinda ayrintili

sonuglar yayinlanir.

5.1. Kosova’da 2010 Yilina Damgasin1 Vuran Temel Olay Ve

Gelismeler

Kosova’da 2009 yilin sonlarina dogru diizenlenen mahali se¢imler sakin ve
demokratik bir ortamda gerceklesmistir. Avrupa Parlamentosu ve diger uluslararasi
gozlemcilerin de olumlu olarak nitelendirdikleri bu se¢imlere Kosova’da yasayan
Sirplarin da 6nemli bir oranda katilimi gergeklesmistir. Ancak Kosova’nin kuzey
bolgesinde durum ciddiyetini korumaktadir ve burada bazi yildirma ve siddet olaylari

gozlenmistir.

Uluslararas1 Adalet Divani’nin Temmuz ayinda tavsiye niteliginde ilan edilen
karar1 ile, bagimsizligini ilan etmekle Kosova’nin uluslararast hukuk ilkelerini
cignemedigi ve Giivenlik Konseyi’nin 1244 (1999) sayili kararini ihlal etmedigi

sonucuna varmigtir.

BM Genel Kurulu’nun, 9 Eyliil tarihinde diizenlenen oturumunda, Sibistan ve
AB iiye iilkelerin katilimiyla hazirlanan ortak bir anlagsma kabul edilmistir. Bu
anlagsma ile Uluslararast Adalet Divani’nin aldig1 karar teyit edilirken, bu sayede
Pristine ile Belgrad arasinda diyalog i¢in kapilarin aralanacagi, bu siirece AB’nin
gereken destek ve tesviki sunacagi ve bu sekilde de AB’ye giden yolda ilerlemenin
kaydedilmesi islevinde olan yoresel isbirligin baslamasini da etkileyecegi tahmin

ediliyordu.

12 European Union Rule Of Law Mission in Kosovo.
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Simdiye kadar 22°si AB {iiyesi olmak {izere Kosova'nin bagimsizliginit BM’in

toplam 84 iiye devleti tanimustir.'”

Kosova’da giivenlik NATO yonetiminde olan KFOR askeri birlikleri
tarafindan saglanmaktadir. Gilivenlik durumunun iyilesmesi sonucu, 2010 yilinda
Kosova’da gorev yapan baris giicli asker sayisinda énemli bir azalmaya gidilirken,

Kosova Polis birliklerine giivenlik ile ilgili giderek daha fazla yetki aktarilmaktadir.

Buna ragmen iilkenin kuzey bolgesinde durum gergindir, ancak simdilik

istikrarliligint muhafaza etmektedir.

2010 Temmuz ayinda Kosova ilk kez IMF ile bir stand - by anlasmasi
imzalamigtir. Bu anlagsmayla, 18 aylik bir zaman igerisinde Kosova’ya 108 milyon

dolarin'* yatirilmas: 6ngériilmektedir.

2010 yilinin Eyliil ayinda Kosova Anayasa Mehkemesi tarafindan alinan
karara gore, Kosova Cumhurbagkani gorevinde bulunan kisinin herhangi bir politik
partinin baskani1 gdorevinde bulunmasi Kosova Anayasasina aykirt oldugu sonucuna
varmistir. Bu karardan sonra, dénemin Kosova Cumhurbaskan1 Fatmir Sejdiu
gorevinden istifa etmistir. Ardindan da LDK partisi koalisyon hiikiimetinden
ayrilmistir. Bunun sonucu olarak hiikiimetin diismesi ve parlamentonun feshedilmesi

ardindan 12 Eyliil 2010 tarihinde olaganiistii se¢cimlerin yapilmasi karara baglanmistir.

Kosova’da 22 Aralik 2010 tarihinde parlamento secimleri diizenlenmistir.
Merkez Secim Kurulu, malesef isini giizel bir sekilde yerine getirememistir. Segcmen
listelerin giincellenmesi yapilmadan gidilen bu se¢imlerde ¢ok sayida usulsiizliik ve
oy pusulalariin degistirilmesi Ornekleri goriilmiistiir, ayn1 kisinin birka¢ kez oy
kullanmasi, sec¢im kurullari, parti ve gézlemcilerinin kimi zaman denetim yapacak
yerde oy sandiklarina mevcut segmenden fazla oy atmalar1 6rneklerine rastlanmustir.
Ozellikle simdiye kadar iktidarda olan en giiglii parti PDK taraftarlarin yolsuzluk

olaylarinda basi ¢ekmis olmalari, dis iilkelerde Kosova’nin demokrasiden uzak bir

1332010 Kosova ilerleme Raporu, Avrupa Komisyonu, 9 Kasim 2010
13 Fehmi Abdullahu, Parashikimi i IMF’it, Bota Sot Gazetesi, Pristine, 2010, s.5.
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iilke izleniminin yaratilmasma yol a¢mustir.'”” Kosova Yiiksek Secim
Komisyonu’nun 22 Aralik 2010 tarihinde gergeklesen Kosova segimlerinde
sandiklarin % 40 oranin tekrar sayilmasi ve bes belediyede 9 Ocak 2010 tarihinde

. . . . 156
secimlerin tekrar yenilenmesi kararini almstir.

Tiim bu durum Kosova’nin uluslar arasi planda imajina leke siirmesinin yani
sira, Kosova’nin bagimsizliginin yeni tilkeler tarafindan taninmasina da olumsuz etki

edeceginden endise edililmektedir."”’

Diger yandan Kosova Parlamentosunun yil sonuna dogru feshedilmesi
yuziinden 2011 yi1l1 Kosova Biit¢e Kanunu da goriisiiliip onaylanmadigi i¢in gelecek
yilin ilk yarisinda {lkenin finansi sorunlarla karsilasmasina yol acacagi

beklenmektedir.

Ulke secim sonuglar ile ilgili gelismeleri merak ve heyecan i¢inde beklerken,
Avrupa Parlamentosu iiyesi, Isvicreli parlamenter Dik Marti tarafindan yayinlanan bir
raporun ilgili komisyonda onaylanmasi Kosova’da ve tiim diinyada biiyiik yanki
uyandirdi. Raporda Kosova Kurtulus Ordusu (UCK) savascilarinin Kosova’da
cereyan eden son savas sirasinda Sirp esirleri Arnavutluga gotiirdiikten sonra
oldiirdiigli, ardindan da organlarin1 sézde organ mafyasina sattigin1 iddia
edilmektedir. Ayrica, bu mafyanin basinda da eski UCK komutani olan Kosova

Bagbakani Hashim Thagi’nin bulundugu da iddia edilmektedir.'*®

Ister Kosova’da yapilan son parlamento segimlerinde goriilen yolsuzluklar,
ister de arglimanlara dayanilarak yazilmayan ve ilk sirada ‘dis iilkelerin giivenilir
milli isibarat servislerine’ dayanarak Dik Marti’nin hazirladigi bu rapor, AB ile

iligkileri yakindan tantyan c¢evreler ve uzmanlara gore Kosova’nin vize

133 “K osova segimlerinde oy fabrikalari haril haril ¢alist:”, mansetli Londranin ‘Guardian’ gazetesinde
¢ikan haberde, PDK’nin hakim oldugu Drenica bdlgesi bazi se¢im birimlerinde oylamanin % 150
oraninda gerceklestigini bildirilmistir.

1% Secimlerden memnun olmayan ve oylarmmimn calindigini iddia eden ve aldig1 toplam oy sayisina
gore ikinci yerde bulunan LDK partisi oylamanin tiim Kosova’da yeni bastan yapilmasini talep etmistir
7 Ibrahim Rexhepi, Koha Ditore, Zgjedhjet ne Kosove, Pristine,s.5.

3% Benzer igerikteki suglamalar, Eski Yugoslavya savas Suglari Mahkemesi Bassavcisi gorevini
tamamladiktan sonra bu konu ile ilgili yayinladigi kitapta, Karla Del Ponte de ileri siirmekteydi
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liberalizasyonu beklentisini daha birkag¢ yil askiya almasi yani sira, AB’ye entegre

olmasi siirecini de bir hayli yavaslatacaktir.

Diger yandan, Uluslararas1 Adalet Divani’nin Temmuz aymnda tavsiye
niteliginde ilan edilen karar ile, bagimsizligini ilan etmekle Kosova’nin uluslararasi
hukuk ilkelerini ¢ignemedigi ve Giivenlik Konseyi'nin 1244 (1999) sayili kararini
ihlal etmedigi sonucuna varmasi, Kosova’nin bagimsizligini taniyan iilke sayisinda bir
artisa yol agmaliydi. Ne var ki bu alanda istenilen bir gelisme kaydedilmemistir ve
2010 yilinda Kosova’nin bagimsizligi sadece 8 (sekiz) iilke tarafindan resmen

taninmigtir.

5.2. Politik Kriterler

2010 Kosova Ilerleme Raporunda, politik kriterler acisindan Kosova’da
ilerlemenin kaydedildigi belirtilmistir. Avrupa ajandasi yolunda c¢abalarin sarfedilmesi
yant sira politik reformalar1 da yerine getiren Kosova, Avrupa Entegrasyon
Bakanligin1 kurmustur. Yetkili makamlar reform siirecine ivme kazandirmasina

dikkat ¢ekilmektedir.

Diger yandan kamu idare yeterince gelismemistir ve kendi g¢alismalari
sirasinda mahkemeler gereken performansi sergilememislerdir. Ozellikle hukukun
istiinliigliniin saglanamamasi1 bundan bdyle de biiyiik bir sorun olarak ortadadir.
Hukukun iistiinliigiiniin saglanmasi islevinde AB tarafindan kurulan EULEX misyonu
ile Kosova kurum ve kuruluslar1 arasinda isbirligi daha {ist bir seviyeye ¢ikarilmis ve
EULEX tarafindan saglanan destek sayesiyle riisvete karst bazi operasyonlar
baslatilmistir. Benzer cabalar organize suglar, uyusturucu kacakeiligi ve kara para

aklamasi sug olaylarina karsi da siirdiiriilmelidir.

Ademi merkeziyet¢ilik (desentralizasyon) alaninda da Kosova ilerleme
kaydetmis, kurulan dort belediyede vatandaglara gereken hizmetler sunulmaktadir.
Tim topluluklarin bu siire¢ ile kapsanmasi ve vatandasa hizmetin gotiiriilmesi i¢in

tim topluluk temsilcilerinin topluma entegre edilmesi saglanmalidir. Kosova’nin
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kuzey bolgesinde faaliyetlerini siirdiiren kurumlar'™ Kosova’da desentalizasyon -

ademi merkeziyetgilik slirecini olumsuz etkilemektedir.

Kosova’da kamu idare alaninda gereken reformlarin yapilmasi biiylik bir
sorun olarak ortadadir. Ote yandan yargi sistemi alaninda reformalarin
kaydedilmesinde de onemli bir ilerleme gergeklesmistir. Yargi alanini diizenleyen
bazi kilitsel yasalarin onaylanmasi da olumlu bir gelisme sayilabilir. Ancak yargi
sistemine politik miidahalelerin yapilmasi1 ornekleri de mevcuttur ve Ozellikle

yargiclarin atanmasinda bu tiir egilimler gézlenmistir.

Coziim bekleyen kabarik sayida dosya, 6zellikle de medeni kanun ve miilk
haklar1 ile ilgili ¢oziimlenmemis kabarik sayida dava oOnemli bir sorun olarak
goriinmektedir. Savas suglarmin arastirilmast ve incelenmesine gereken 0Ozen

gosterilmemektedir.

5.3. Ekonomik Kriterler

Ekonomik kriterler sézkonusu olunca, 2010 Kosova ilerleme Raporu’nda
belirtildigi lizere Kosova’da piyasa ekonomisinin olusmasinda smirli bir ilerleme
kaydedilmistir. lerideki dénemde Avrupa Birligi i¢ pazarlarinda mevcut rekabet
baskisina uzun vadeli karsi gelebilecek dayanikli bir ekonominin olusturulmasi
yoniinde gereken reformlara gidilmesi ve Onemli Olgiide yatirimin yapilmasi

gerekmektedir.

Ulusal para birimi olarak Euro’nun kullanilmis olmasi, dis borglarin diisiik bir
seviyede seyri ve ihracatin da fazla olmamasi, global ekonomik krizden Kosova’'nin
pek fazla etkilenmeden c¢ikmasini etkileyen faktorler olmustur. Buna ragmen isci
dovizleri olarak giren sicak para miktarinda dnemli bir azalmanin goriilmesi yani sira,
Kosova’nin digsatiminda 6nemli bir yer alan nikel metalinin diinya piyasalarinda

deger yitirmesi de ekonomik gelismeyi olumsuz etkilemistir.

139 Sirbistan tarafindan kurulan ve desteklenen paralel belediye idareleri ve diger kurum ve kuruluslar.
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Giderek gelisme gdsteren bankacilik sektorii onemli miktarda kar saglayan ve
gilivenilir bir sektor halini almistir. Ne var ki krediler ile ilgili yiiksek miktarda

uygulanan faizler, kredi almak zorunda kalan bireylerin belini biikmiistiir.

Kosova Ozellestirme Ajansi, devlet ve kamu sektdriine ait isletmelerin
Ozellestirilmesi faaliyetlerini devam etmektedir. Kamu ve o0zel sektor isbirligi
alaninda ilk ve bagarili bir proje ile ilgili gereken islemler tamamlanarak, uluslararasi
bir konsorsiyum'® ilerki 20 yillik bir zaman dilimi igerisinde Pristine Havalimaninin
isletme hakkini kazanmistir. Bu donemde Pristine Havalimaninin genisletilmesi ve
modernlesmesi i¢in 100 milyon Euroluk yatirimlarin yapilmasi ongoriilmektedir.
Ayrica, bu siire icerinde gerceklesecek karin % 40°lik boliimiiniin Kosova Biitgesine

yatirilmasi da imzalanan anlagma ile karara baglanmustir.

Hiikiimet tarafindan yapilan yatirnmlarda 6nemli bir biiyiime gozlenirken, ayni
zamanda da sik¢a degisikliklere gidilen politikalar sonucu yaratilan durum
ekonominin bu boyutunun hasas ve incinebilir olmasini etkilemistir. Hiikiimet
tarafindan ¢ikarilan 2011 - 2013 Orta Vadeli Harcamlar Cergevesi ile biitge araglari
ongoriilmemesine ragmen yeni bir otobanin yapilmasi girigimi, ilerideki birkag yil

icerisinde kamu harcamlar agisindan 6nemli bir yiikii olusturacaktir.

Hiikiimete goriisiilmek {izere sunulan bazi kanun tasarilarinin Orta vadeli
Harcamlar Cergevesi belgesi ile dngoriilenlerle c¢elismesi de kendine gore ¢ok seyi

ifade etmektedir.

Ekonomik alan ile ilgili politikalarin belirlenmesi ve onlarin pratikte
uygulanmasinda goriilen eksiklikler, ekonomik ac¢idan son derece Onem arz eden

gilivenin daha da azalmasina yol agmustir.

1 1 imak — Airport dy Lion (Tiirk — Fransiz ortak sirketi) Pristine Havalanini isletilmesi ihalesini
kazand1
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Ozellikle gen¢ niifus arasinda issizligin  yiiksek derecede olmasi
diisiindiiriiciidiir. Isgiicii ile ilgili 2009 yilinda yapilan ankete gore issizlik oran1 gayet
yiiksek bir rakam olan % 44,5'*""lerde seyrederken, 2010 yilinmn ilk yarisinda bu oran,
bir onceki yila oranla % 0,2 oraninda bir azalma gostermistir. Ekonomik biiylime
alaninda pozitif bir biiylimenin goriilmesine ragmen, her yil yetisen yeni isgiiciiniin

ise alinmasi yoniinde ekonominin yetersiz kaldigi gozlenmektedir.

Hukukun {istlinliigiiniin saglanmasinda goriilen zafiyet ve eksiklikler, miilk
haklarin garanti edilmesinde mevcut istikrarsiz durumun hiikiim siirmesi ve tim ydre
iilkelerine gore en yiiksek faizlerin Kosova’da uygulanmis olmasi ticaretin gelismesi
ve ekonomik kalkinmayr olumsuz etkilemektedir. Kayit dis1 ekonominin de 6nemli

Ol¢iide artmasi, kalkinma ve ilerleme yoniinde ciddi bir sorunu olusturmaktadir.

Kosova’daki yasalarin ve politikalarin Avrupa standartlarina gore olmasi
yoniinde fazla bir biliylime kaydedilmemistir. Buna ragmen giimriik, vergileri, mal
varliklarinin serbest dolasimi, istatistik verileri, gogler, egitim ve terdrle miicadeleyi

diizenleyen yasal ¢ercevede bir iyilesme gézlenmektedir.

Diger yandan rekabet, telif hakki, ¢cevrenin korunmasi, tarim ve gida sektort,
sinirlarin entegre bir sekilde kontrol edilmesi, siginma, kara para aklamasina karsi
miicadele, bireysel verilerin muhafaza altina alinmasi alanlarin1 diizenleyen yasalarin
AB yasal mevzuatina uyum saglamasi alaninda da kismen bir basar1 elde edilmistir.
Ciddi ve siirdiiriilebilir bir ekonomik denetimin otusturulmasi alaninda bir ilerleme

kaydedilmemistir.

Kara para aklama faaliyetleri ciddi bir sorunu olusturmaktadir. Kosova, Kara
Para Aklama ve Terdrizmi Finanse Etmeye Karst Kanun onaylanmistir. Ayrica
Giimriik Hizmetleri ile Finansal Istihbarat Merkezi arasinda mevcut isbirliginde bir
iyilesme gozlenmektedir. Bu Merkez ile bankalar arasinda olan iligskilerde de bir

iyilesme goriilmektedir. Buna ragmen AB’de bu alanlar ile ilgili mevcut standartlarin

161 Enti Statistikes se Kosoves.
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uygulanmasinda Kosova heniiz ilk adimlar1 atmaktadir. Kosova kurum ve kuruluslari,
kara para aklamasi ile basarili bir miicadele yapacak kapasiteye heniliz ulagmisg
degildir. Bu ylizden de ekonomi ve mali suglar ile ilgili miicadelede kiiciik bir

ilerleme kaydedilmistir.

5.4. Bat1 Balkan Ulkelerinde AB Uyeligi Yoniinde Kaydedilen

Ilerleme

2 Haziran 2010 tarihinde AB — Bati Balkan iilkelerinin Saraybosna’da
bakanlar diizeyinde yapilan toplantisinda, Bati Balkan cografyasinda bulunan
iilkelerin Avrupa perspektifleri AB tarafindan bir daha giiclii bir sekilde teyit

edilmistir.

Avrupa Birligi’ne tam iyelik ile yolda daha azimli ¢aligma ve caba
sarfetmelerini desteklemek amaciyla 2009 yilinin sonlarina dogru Makedonya,
Karadag ve Sirbistan’mm AB fiye iilkelerine yolculuklari i¢in vize liberalizasyonu
uygulanmasi karar1 tiim yore iilkelerinde biiyiik yanki uyandirmistir. Bu iilkeler, tilke
sinirlarint kontrol, gogler, nizam ve kamu giivenligin saglanmasi ve insan haklarina
sayginin gosterilmesi alaninda kaydetikleri basarilar sonucu vize muhafiyeti ile
odillendirilmislerdir. Tiim bu kosullar1 2010 yilinda yerine getirdikleri sonucuna
varan AB, 15 Aralik 2010 tarihinden itibaren Arnavutluk ve Bosna Hersek
vatandaglarin da vize almadan AB iilkelerine yolculuk yapmalar1 yoniinde karar

almustir.

Bu durumda Bati Balkan iilkeleri arasinda bir tek Kosova bu vize

liberalizasyonundan heniiz yararlanamamaktadir.

Kosova ile ilgili vize liberalizasyonu konusunda islemlerin 2010 y1l1 sonlarina
dogru baslanacagina kesin goziiyle bakan Kosova Hiikiimeti, vize liberalizasyonu
paketinin diginda kalmaktan hi¢ de memnun olmadigin1 agik ve net olarak ifade

etmistir.'%*

122010 yilmin ikinci yarisinda Kosova Hiikiimetinin — Bakanlar Kurulunun diizenlenen birgok
toplantisinda vize liberalizasyonu ile ilgili belirlenen kosul ve sartlarin nerde ise tamaminin yerine
getirildigi ve yil sonuna dogru vize liberalizasyonu ile ilgili miizakerelerin bir baslangicini olusturan
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2010 Kosova Ilerleme Raporu Hakkinda Degerlendirmeler

Basin ve medya organlar vasitasiyla kamuoyuna bildirildigi iizere, iktidarda
olanlar bu raporu fazla karamsar bulmadigini, ilerlemelerden s6z edildigini, ancak

yapilmasi gereken daha bir takim uygulamalarin da var oldugunu ifade etmislerdir.

Avrupa entegrasyon siireclerini izleyen bagimsiz bilirkisi ve uzmanlar ile bazi
sivil toplum orgiitleri ise, 2010 Kosova Ilerleme Raporu’nda, Kosova’da kaydedilen
olumlu gelismlerin ¢ok az olduguna acikca isaret etmislerdir. Ozellikle de
demokrasinin gelismesi, hukukun isiitiinligiiniin saglanmasi, insan haklarina saygi,
rigvet ve organize suclar ile miicadele ve diger bazi alanlarda bir arpa boyu yol

alinmadigini net olarak ifade edildigini ileri siirmektedirler.'®

Kosova Bakanlar Kurulunda Avrupa Entegrasyon siireglerinden sorumlu
Bakan sifatryla 2010 Kosova Ilerleme Raporunu degerlendiren, Bakan Besim Beqaj,
s0zl edilen bu raporda Kosova Hiikiimeti ve diger devlet kurum ve kuruluslarin

164 K osova Bakanlar Kurulunda

caligmalarinin 6nemle vurgulandigini ileri stirmiistiir.
Icisleri Bakani1 gorevinde bulunan Bayram Recepi de Avrupa Birligi’nin 2010 yil
Ekim sonlarina kadar vize liberalizasyonu ile ilgili soru formlarim1 Kosova’ya
gonderilecegine s6z vermesine ragmen, bunu yerine getirmedigi i¢in AB’yi verdigi

soziin ardinda durmamasi ile elestirmistir.

Bu tiir degerlendirmeler ile uzlasmadigini agik ve net bir sekilde ifade eden
Kosova Sivil Toplum Vakfi (Kosovo Fondation for Sivil Society - KFSS) Baskant,
Venera Hayrullahu,'® 2010 Kosova ilerleme Raporunun 6vgii dolu bir rapor
olmadigini, bilakis, bir hayli ciddi ve elestirisel bir rapor oldugunu savunmustur.

Ilerleme Raporunda yerine getirilmesi gereken ddevlerin dogru bir sekilde okunmasi

soru formlarmin AB tarafindan Kosova’ya teslim edilecegi beklentisi agikg¢a ifade edilmektedir.
Kosova Bakanlar Kurulu toplantilari ile ilgili raporlar Arnavutga, Sirpga ve Ingilizce olarak
www.kryeministri-ks.net web sayfasinda izlenebilir.

1910 Kasim 2010 tarihinde ilerleme Raporu Kosova’nin yetkili makamalarina teslim edildikten sonra
FORUM 2015 Sivil Toplum Orgiitii tarfindan diizenlenen yuvarlak masa toplantisina katilan STO
temsilcilerinin cogu bu goriiste olduklarini ifade ettiler. 2010 Kosova Ilerleme Raporu ve meydan
okumalar konulu yuvarlak masa toplantist KTV Televizyon kanalindan 12.11.2010  naklen
yayilanmistir ve kamuoyunda bilyiik yanki uyandirmistir. (Koha televizijoni i Kosoves)

1 FORUM 2015 yuvarlak masa toplantisinda yaptig1 degerlendirme, 12.11.2010 .

19 A.g.e FORUM 2015’in 12 Kasim 2010 tarihli yuvarlak masa toplantisinda yaptigi degerlendirmesi
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ve anlanmasi, ve onlarin tamamen yerine getirilmesi disinda hi¢ bir yolun vize
liberalizasyonu ve ilerideki donemde iiyelik miizakerelerine gdtiiremeyecegini
belirtmistir. Bu konuya daha ayrintili bir sekilde egilen KFSS Baskani Venera
Hayrullahu, 2010 ilerleme Raporunda, Kosova’min kaydettigi basarilardan soz
edilirken, “kiiglik bir ilerleme”, “yetersiz bir gelisme” gibi benzer tabirlerin
kullanildigin1  ve ozellikle demokrasinin ilerlemesi, hukukun {siitiinliigliniin
saglanmasi, insan haklarmin yerine getirilmesi, riisvet, organize suglar ve teror ile

miicadelede yetersiz kalindiginin agik ve net bir sekilde belirtildiginin altin1 ¢izmistir.

a.) Piyasa Giiclerinin Karsilikli Etkilegimi

Avrupa Komisyonu’nun 2010 Kosova Ilerleme Raporunda bu konu ile ilgili
Kosova Ozellestirme Ajansi’nin kamusal sirketleri dzellestirme faaliyetlerini devam
ettigi vurgulanmaktadir. Ne var ki oOzellestirilen sirketlerin ¢ogu kiiclik caph
isletmelerden olusmakatadir. Kamu sirketlerin 6zellestirilmesinde ise ilerleme
kaydedilmistir. PTT ve Elektrik Dagitim Sirketinin 6zellestirilmesi amaciyla
danigsmanlik  hizmetleri sunacak taraflar ile Hiikiimet arasinda anlagmalar
imzalanmistir. Enerji piyasasi ile ilgili mevcut diizenlemenin sonucu Kosova’da yeni
bir termiksantralin insaat edilmesi ve 6zellestirilmesinde gecikmeler gézlenmektedir.
Kamu ihaleleri diizenleyen kanunda isletmeleri diizenleyen boliimde gerekli olan
kurallar onaylanmamis ve genel anlamda 6zellikle kamu sirketlerin 6zellestirilmesi

alaninda fazla biiyiik bir ilerleme kaydedilmemistir.

b.) Piyasaya Girig ve Cikislar

2010 y1l1 Haziran ayindan itibaren sirketlerin online kayit edilmesi baglamistir.
Isletmelerin kayit edilmesi sonucu Kosova’da mevcut veriler 45.000 aktif isletmenin
oldugunu gostermektedir. 2008 yilinda kayith sirket sayis1 ise 67.950 idi. Kayit edilen
sirketler hakkinda verilere online olarak erismek miimkiindiir. Sirketlerin kayit
islemleri ile ilgili degisik lisans ve sertifikalarin1 tek bir yerde almalari i¢in tiim
enstriimanalar1 igeren one-stop-shop adinda yeni bir proje sekiz belediyede 22 adet bu
tiir merkezin kurulmasini 6ngoérmektedir. Sirketlerin kurulmasi ya da kapatilmasi ile

ilgili yapilmasi gereken oOdenekler yiliksek degildir. Genel anlamda hukukun
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istiinliiglinlin saglanmasinin beklenen seviyede olmayisi, elektrik enerjisinin siirekli
saglanmasinda mevcut sorunlar, finansal kaynaklara sinirlt erisim imkanlari, riigvet ve
emlak haklarinin gereken diizyede ifade edilmemis olmasi piyasaya giris ve ¢ikiglara

olumsuz yansimaktadir.

c.) Yargi ve Hukuk Diizeni

Yarg: sistemi, bundan bdyle de erisimde yetersiz kalmasi yani sira ilgili
mahkemeler tarafindan kapsama altina alinamayan bazi bolgeler de durumu daha da
vahim kilmaktadir. Anlagmalarin yerine getirilmesi konusunda kismen bir iyilesme
gozlenmektedir. Emlak haklar1 alanindaki durum ciddiyetini koruyor. Belediyelerin
sadece birkac¢inda taginmaz mallar ile ilgili veriler dijital ortamda kaydedilmistir. Ne
var ki merkezi otoriteler ile iletisim saglanamadigindan dolayr merkez ile mahali
diizeydeki makamlar arasinda kopukluk gézlenmektedir. Topraklarin kayitlariyla ilgili
defterlerin bir bolimi heniliz Sirbistan’da bulunmaktadir. EULEX Misionu ile
igbirliginde bulunan Kosova mahkemeleri bazi durumlar hakkinda olas1 riigvet ile
ilgili sorusturma asamasmda bulunmaktadir. Ozet olarak, mevcut yasal cergeve
gereken gelismeyi yakalayamamis ve bunun sonucu olarak onun pratikte uygulanmasi
da ¢ok ciliz kalmistir. Anlagsmalarin uygulanmasinda giicliikler ve riigvet olaylarinin

hakim olmas1 saglikli bir isin kurulmasi yoniinde zor asilir engelleri olusturmaktadir.

d.) Finans Sektoriiniin Geligmesi

2009 yilinda finansal sektdor % 24,2 oraninda biiyiimiistiir ve toplam
varliklarin (mevduatlar, aktif varliklar) degeri 2.8 milyar Euroya ulagmustir (kisi
basina ulusal gelirin — GSMH % 72’s1). Bu sektdrde mevcut mevduatin % 78.6’lik en
biiyiik bolimii bankacilik sektoriine aittir. Ardindan emekli fonlar1 mevduati %
13.6’lik boliime sahip iken mikrofinans kuruluglar1 % 4.7, sigorta sirketleri % 2.9 ve
finansal arabulucu kuruluslar1 da mevduatin % 0,2°lik boliimiine sahipti. Bir nceki
yila gore sayilar1 ayni kalan banka sayis1 bu y1l da 8, emekli sigorta fon sayis1 da 2’de
kalmistir. Bankacilik sektdriinde mevcut toplam mevduatin % 90°lik bdliimii yabanci
bankalarin elinde bulunmaktadir. 2009 yilinda bankalarin net kazanglarinda %

30,5’1ik bir azalma goriilmektedir. Geri 6denmeyen borg¢larda da bir 6nceki yila gore
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artis gozlenip 2009°da bu oran % 4.3’e ¢ikmustir. Buna ragmen bankalarin kazanci
ana para seviyesi % 18 diizeyinde kalmistir. Bankalarin kar etmesi 2010 yilinda da
devam etmistir. Faizlerden saglanan gelirler memnun edici olarak kabul edilen % 50
civarinda olup 2010 Temmuz ayinda da bu olumlu trend devam etmistir. Bankacilik
sektoriiniin istikrarli ve kazangli caligmast devam ederken finansal arabuluculuk

hizmetleri i¢in ayn1 seyi sdylemek miimkiin degil.

5.6.2010 Kosova Ilerleme Raporu Ozeti Ve Olaylarin Seyri

Avrupa Birligi yolunda Kosova’'nin ilerlemesinde simdiye kadar sarfedilen
yolu ve yapmasi gerekenleri yakindan gorebilmek igin 2010 Kosova Ilerleme
Raporunu incelemek ve gecen donem igerisinde cereyan eden 6nemli politik olaylara
bir gz atmak yeterlidir. 2002 yilindan itibaren Balkan iilkelerinin kaydettikleri
ilerleme ile ilgili Avrupa Komisyonu diizenli olarak Avrupa Konseyi ve Avrupa
Parlamentosu’na rapor hazirlaylp gondermektedir. Hazirlanan raporlar asagi yukari

benzer icerikte hazirlanir. Bu kural Kosova i¢in de gegerlidir.

Sozgelisi, 2010 Kosova ilerleme Raporu’da, Kosova'® ile AB arasinda
mevcut iliskilerin 6zeti verilmektedir. Ardindan da Kosova’da mevcut politik durum,
kanunun stiinliigiiniin saglanmasi, insan haklari, azinlik haklar1 ve bdlgesel konulara
deginir. Devamda Kosova’da ekonomik durumun analizi iizerinde durulur. Sonra da
belirlenen standartlarin uygulanmasi i¢in Kosova’nin mevcut kapasiteleri incelenir.
Bu sekilde de ¢ikarilan kanun ve uygulanan politikalar ile adim adim uyulmasinin
saglanmasi ve Avrupa Partnorliigii ile belirlenen onceliklere gore yerine getirilmesi

temin edilir.

Kaydedilen ilerlemenin o6l¢iilmesinde, 6l¢ii birimi olarak, alinan kararlar,
cikarillan kanunlar ve uygulanan Onemler kullanilir. Parlamentodan heniiz gegip

onaylanmayan kanun tasarilar1 ve 6nlemler dikkate alinmaz.

1% BM Giivenlik Konseyi 1244/99 No’lu Karari ile tayin edildigi iizere
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Rapor, Komisyon tarafindan derlenen ve analiz edilen veri ve
enformasyonlara dayanir. Raporun hazirlanmasinda, diger giivenilir kaynaklarin veri

ve bilgilerinden de yararlanilir.

Temmuz ay1 icerisinde tavsiye icerikli aldig1 karar ile, Uluslar Aras1 Adelet
Divani, Kosova’nin bagimsizligini ilan etmekle ulsular arasi hukuk kurallarini ve
Giivenlik Konseyi 1244 No’lu Kararini ¢ignenmedigi sonucuna varmistir. Ardindan
da BM Genel Kurulu’nun 9 Eyliil tarihli oturumunda alinan karar geregince Pristine

ile Belgrad arasinda diyalogun baslamasi i¢in imkanlar saglanmistir.

Kosova’nin Kuzey bolgesinde durumun gergin ancak istikrarli oldugu
degerlendirilmistir. BM Kosova baris misyonunda gorevli bulunan UNMIK yani sira,
EULEX misyonu, AB Ozel Temsilcisi ve ayn1 zamanda Uluslararas: Sivil Ofisi'®’ ve

NATO tarafindan y6netilen KFOR'®® askeri olusumu da etkinligini siirdiirmektedir.

Eyliil ayinda Kosova Anayasa Mahkemesi tarafindan alinan karar iilkenin

ciddi bir krize girecegimin ilk habercisiydi.'®

12 Eyliil se¢imleri, uluslararas1 gozlemcilere gore demokrasi ve sefafliktan
uzak bir sekilde gerceklesti. Merkez Se¢im Komisyonuna yapilan itirazlar yerinde
bulunup 5 belediyedeki se¢im birimlerinde se¢imlerin tekrarlanmasi kararlastirildi. O
donemde, parlamentoya sunulan gensoru Onergesi ile gérevine son verilen hiikiimet,
yeni hiikkiimet secilinceye kadar gorev basinda kaldi. Parlamentoda ¢ogunlugu
saglamak i¢in kiyasiya bir miicadele kampanyasimin yiiriitildiigli bu doénemde,
mubhalefet partilerine gore bdyle bir seyi yapmaya yetkisi olmayan azinlik hiikiimeti,
iiniversite hocalarin maaslarinin % 100, savas gazilerinin, polis ve dgretmenlerin %
50 ve devlet kurumlarinda ¢alisan personelin maaglarinin % 30 oraninda artmasi

yoOniinde bir karar almistir.

17 International Civilian Office (ICO)

1 Giivenligi saglayan temel unsur olarak KFOR nezdinde mevcut askeri birlik sayisinin azalmasi
egilimi 2010 yilinda da devam etti. Ayn1 zamanda da belli kiiltiir ve dini abidelerin korunmast ile ilgili
gorev Kosova Polis birliklerine devredildi

1% Kosova Anayasa Mahkemesi tarafindan alinan bu kararla Kosova Cumhurbaskanmimn ayni zamanda
bir parti bagkani gérevinde bulunmasinin Anayasanin ¢ignenmesi anlamina geldigi sonucuna varildi.
Cumhurbagkanin istifa etmesi sonucu iktidar koalisyonu bozuldu ve 12 Aralik 2010 tarihinde
olaganiistii segimler ilan edildi.
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Secimlerden sonra en ¢ok oy alan PDK partisine hiikiimet kurma gorevi
verilmistir. Kurulan yeni koalisyon hiikiimetin ilk gorevlerinden biri, se¢im
kampanyasinda vaad edilenleri yerine getirmek, kendilerine oy verenlerin isteklerini
kargilamak olmustur. IMF yetkilileri bdyle bir uygulamaya karst c¢kip bunun
ekonomik bir dayanaginin olmadigmi ileri siirmistiir. Aksi takdirde, varilan
antlasmay1 askiya alabileceklerini net bir sekilde ifade etmislerdir. Bu ise Kosova’nin
ozellikle biiyilik yatirimlar1 (ulusal otoban) karsilamakta biiyiik sikint1 yasadigir 2011
yilinda IMF’nin vaad ettigi stand—by anlagsmasi sonucu 130 milyon Euronun

gelemeyecegi anlamini tagimaktaydi.

Yapilan son parlamento se¢cim kampanyast doneminde gegen donemde de
iktidarda olan PDK partisi ve baskani Hasim Thaqi, devlet memuru ve belli
kategorideki is¢ilerin maaslarina yilizde 30 ila 50 arasinda zamin yapalacagi yoniinde
vaad vermesi, yeni hiikiimette de isbaginda olan PDK’nin basini agirtacaga benziyor.
Bol keseden verilen bu vaadlerin Kosova’y1r mali ¢ikmaza sokmas1 yani sira iilkenin
Diinya Ticaret Orgiitii ve Avrupa Kalkinma ve Yenilenme Bankasina entegre edilmesi

emellerini de tehlikeye sokacaktir.'™

Uluslararas1 Para Fonu, devlet memurlarinin maaslarina hiikiimet karari ile
yapilan zami protesto ederek, daha Once vaad ettigi ilizere 130 milyon Euro’yu
Kosova’ya tahsis etmeyecegini duyurmustur. Gilivenilir kaynaklara gore, bu yil
icerisinde iyi bir finansi performans sergiledigi takdirde ve bunun IMF gézlemcileri
tarafindan teyit edilmesi halinde, vaad edilen paranin gelecek yil Kosova’ya

verilebilecegini bildiriyor.'”

Gegen yi1l icerisinde Kosova ile varilan stand-by anlasmasinin askiya alinmasi
yoniinde IMF’nin aldig1 karar, 2011 icin planlagtirilan Kosova Biitgesi girdiler
boliimiinde sikint1 yaratacaktir. Bu goriisii paylasan bilirkisi ve uzmanlar, Kosova’nin
IMF kaynaklarindan yararlanma imkanlarindan mahrum kalmasinin iilkede mali

sikint1 yaratacagindan emindirler. Oysa, 2011 yilinin Kosova Biitcesi girdilerinde,

170 «“Infopress”, 1.6.2011 tarihli giinliik gazete, “Mesazhi i keq per integrime”, sayfa 6, Pristine,
Kosova
"l «“Express”, 1.6.2011 tarihli giinliik gazete, “Ngrihen me FMN-ne”, sayfa 10 ve 11, Pristine, Kosova
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IMF’den saglanacak 70 milyon Euro bagis da planlagtirilmistir. Diger yandan Avrupa
Komisyonu tarafindan da 2011 yilinda Kosova’ya verilmesi 6ngoriilen 67 milyon
euroluk bagisin askiya almabilecegi bildirilmistir. Boyle bir olumsuz gelismenin
gergeklesmesi halinde, Kosova’ya ait Bagislar Konferansinda bu yil igerisinde tahsis
edilmesi 6ngoriilen bagis dilimlerinin ertelenmesine de yol acabilir. Biitce girdiler
boliimiinde sadece bu ii¢ kalem, 2011 Kosova Biitgesinde 200 milyon euro civarinda

bir acigin ¢ikmasina yol agabilir. 172

Olayli gecen parlamento secimlerinin ardindan, diizenlenen kurucu Meclis
toplantisinda Cumhurbaskanligi secimi de bir o kadar heyecanli gegmistir. Uciincii
turda zar zor secilebilen cumhurbaskaninin oturumun devaminda siradan bir
milletvekili imis gibi oylamaya katilmasi, ve bu gelismeye meclis yetkililerinden hig
kimsenin itiraz etmemesi muhalefetin tepkisine yol a¢mistir. Konuyu Kosova
Anayasa Mahkemesine gotiiren muhalefet mahkeme karartyla hakli bulunmus ve kisa
bir donem igerisinde, Kosova’da, ikinci bir cumhurbagkani da gorevini birakmak

zorunda kalmustir.

Mubhalefetin en giiclii partisi (LDK) ile koalisyon ortaklarinin ortak bir
cumhurbagkan1 adayinda uzlasmasinda ABD Kosova Biiyiikelgisinin dnemli rolii
olmustur. 2012°de erken secime gidilmesi ve Se¢im Kanununun degisme ve
tamamlanmasi1 Onerisi ile ilgili LDK’nin onerileri hakkinda uzlasi saglanmis ve
Kosova’da ilk kez bir bayan Cumhurbagkani makamina getirilmistir. Bu sekilde de

politik arka planda da ekonomik'” sikintilara yol agan bir bunalim sona ermistir.

172 «z8ri”, 3.6.2011 tarihli giinliik gazete, “Integrim” , sayfa 4, Pristine, Kosova
' Bilirkisi ve uzmanlara gore 4 ay kadar siiren bu politik bunalim, Kosova’ya yatirim yapmay1
planlayan bazi ig ¢evrelerinin kararsiz kalmalar ya da yatirim yapmaktan vaz gegmelerine dahi yol agti
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5.7. Kosova - AB Iliskileri

2010 yilmin Ocak ayindan itibaren Kosova, AB {iyeligi ile sonug¢lanmak
iizere Isitkrarlik Katilim Siirecinin bir parcasidir. Temmuz aymda diizenlenen ilk
oturumda “adalet, 6zgiirliik ve giivenlik”, “yenilikler (inovasyonlar), bilisim toplumu

9% ¢ 9 ¢¢

ve sosyal politikalar”, “i¢ piyasa, rekabet, tiiketicinin/ saglik korunumu”, “ekonomi ve
mali sorunlar”, “ulasim, enerji, ¢evre, kirsal kesimin gelisimi” ile “ tarim, balikeilik,
ormancilik, gida giivenligi” konu baghklar1 ele alinip goriisiilmiistiir. Ekonomi
alaninda diyalogun saglanmasi kapsaminda, mali denetim mekanizmasi ve Avrupa

Komisyonu yilda iki kez oturum diizenlemeye devam etmektedir.

AB’nin kanun istiinliigiinii saglamakla gorevli EULEX misyonu kendi
gbrevini yerine getirme gayreti icerisindedir. Kosova’nin Kuzey bodlgesinde EULEX
gorevlilerine yonelik bazi tehdit ve saldirilara ragmen, bu misyon bazi kisileri
gbzaltina almistir. Zaman zaman gerginligin tirmanmasina ragmen EULEX kendi

gérevini yerine getirdigi inancindadir.'™

2010 y1l1 igerisinde, Uyelik Oncesi Yardim Enstriiman1 (IPA) programindan
Kosova’ya 67,3 milyon Euro yardim yapilmistir. 2008 - 2011 yillar1 arasinda AB
tarafindan Kosova’ya yapilacak yardim paketi 508 milyon Euro tutarindadir. Gegen
yilin Eyliil ayinda bu paketin ilk dilimi Komisyon tarafindan Kosova makamlarina

teslim edilmistir.
1. Politik Kriterler

Bu baslik, Kopenhag politik kriterlerinin Kosova’da ne denli gergeklestigi ile
ilgilenip, demokratik bir toplumun garanti edilmesi, kanunun {istiinliigiiniin
saglanmasi, insan haklar1 ve azinlik haklarina saygi gibi alanlar ile ilgilidir. Aym
zamanda da bolgedeki gelismeleri denetler, AB fiye lilkeleri ile potansiyel aday

iilkeler arsinda iyi komsuluk iligkileri gozetler ve uluslararasi antlagmalar geregince

17 Kosova’da yaymlanan Arnavut basmm énemli bir bolimii EULEX misyonunun kararsizhigindan
rahatsiz oldugunu acikca ifade ediyor. Mison sefi gorevinde olan De Marnach’mm “Kuzeydeki
sorunlarin ¢6ziimlenmesi i¢in Belgrad ile Pristine arasinda politik diyaloga ihtiya¢ vardir” sozleri
Arnavut basminda top atesine tutuldu. Kosova Igisleri Bakani, Bajram Rexhepi ise bu gelismeyi
“EULEX’in ¢aresizligi” seklinde yorumlayip bu misyonun acizligini vurguladi.
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Eski Yugoslavya’da Islenen Suglar ile ilgili olusturulan Uluslararasi Mahkeme ile

ongoriilen isbirliginin ne denli gerceklestigini gozetler.

Kosova’da Avrupa Partnérliigiiniin Uygulanmasma iliskin Etkinlik Plani ile
saptanan ¢ok sayida oncelikli gorevler arasinda, Kosova’da mevcut yeni durum ile
uyum i¢inde olmayanlarin sayisinin bir hayli yliksek olmasi ciddi bir sorunu
olusturmaktadir. Diger yandan, siralanan bazi oncelikli gérevler somut olmamakla
birlikte, daha ziyade operatif faaliyetler ile ilgilidir. Bu yilizden de Kosova Hiikiimeti,
Avrupa Komisyonu ile siki bir igbirliginde bulunarak Avrupa ile partnorliik yoniinde

oncelikleri gdzden gegirip onlar1 yeniden saptamaya gitmelidir.

Avrupa Partnérliigii Etkinlik Planinin (APEP) hazirlanmas: sirasinda, ilerleme
Raporu ile belirtilen sorunlarin giderilmesi yoniinde Avrupa ile partndrliik alaninda

oncelik arz eden faaliyetlerin saptanmasindan ibarettir.

Etkinlik Planinin hazirlanmasi sirasinda gozoniinde bulundurulan bazi 6nemli
fatorlerden bazilar1 devamda getirilmektedir:

e Kosova’nin bagimsizligi ve Kosova Cumhuriyeti Anayasasinin
uygulanmasi,

e Mevcut uluslararasi kurumlarin mevcudiyeti ( ICO ve EULEX)

e Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan son Ilerleme Raporunda
Kosova’da kaydedilen ilerleme ve mevcut sorun ile meydan okumalar,

e Donatorler (bagis verenler) yardimlariin kullanilmasi sayesiyle oncelikli
saptanan gorevlerin yerine getirilmesinde Avrupa Partnorliigli tarfindan

yapilan tavsiyelerin gozoniinde bulundurulmasidir.

Diger yandan 2008 — 2011 donemine ait Hiikiimet Programi, 2010 — 2012
Ortavadali Harcamlar Cergevesi, Hiikiimetin Yillik Calisma Plani, 2010 Kosova
Konsolide Biit¢esi ve Kosova’nin Avrupaya Entegrasyon Plani adli belgeleri ile
belirlenen 6dev ve yiikiimliikler de tiim Onemli alanlarda 6dev ve stratejilerin

belirlenmesinde referans olarak alinacaktir.
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a.) Yasama ve Meclis

Meclis komiyonlarinin idari kapasiteleri acisindan gozlenen eksiklerin
giderilmesi ve 6zellikle Avrupa Entegrasyon Komisyonunun idari, finansal ve teknik
acisindan kapasitesinin artirillmasina 6zen gosterilmesine vurgu yapilmaktadir.
Avrupa konularinda uzmanlasmis profesyonel personelin ise alinmasi ile Komisyonda
kanun tasarilarmin goriistilmesinin daha kaliteli ve profesyonel bir diizeyde

gerceklesmesi temin edilecektir.

Giinliik Meclis ¢alismalarinin daha da iyilestirilmesi yoniinde 29 Nisan 2010
tarihinde kabul edilen Meclis Idare Personeli Ictiiziigii belgesinin degisme ve

tamamlamasina gidilecektir.

Kendi temel gorevi olan yonetim erkinin denetim isi, bundan bdyle de

Parlamentonun en 6nemli gorevi olarak kalacaktir.
b.) Yonetim ve Hiikiimet

Yonetim siirecinde, Avrupa Partnorligii agisindan kilitsel bir 6énem arz eden

ademi merkeziyetcilik — desentralizasyon ayaginda belli bir ilerleme gézlenmektedir.

Hiikiimetin — Bakanlar Kurulunun 2010 Yasama Stratejisinden kaynaklanan bi
siirii faaliyet gozden gecirme silirecinde saptanip ilave edilmistir. Bunlar arasinda
yonetimde ortaya g¢ikabilen muhtelif celigkilerin diizenlenmesi ve devlet memurlari

personelinin gelirlerinin diizenlenmesini anmak gerekir.
c.) Kamu Yénetimi ve Idare

Kosova kamu idaresinde koklii bir reformun ger¢eklesmesi amaciyla, Kosova
Devlet Memuru Kanunu, Hiikiimet — Bakanlar Kurulu Kanunu ile ilgili kanun
tasarilar1 hazirlanmis, ilgili tasarilar 13 Mayis 2010 tarihli Meclis oturumunda kabul
edilmis ve onaylanmistir. Bu kanunlar sayesiyle devlet memurlarinin secilmesi ve

atanmasi sirasinda politik mercihlerin muhtemel etkilerinin ortadan kalkmasinin temin
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edilmesi yan1 sira ilgili kurum ve kuruluslarin personel aliminda izleyecekleri yol ve

prosediirler de isbu kanunlarla ayan ve net bir sekilde diizenlenmektedir.

Ayrica e-yonetim olarak adlandirilan kampanya cergevesinde belediyelerde
mevcut [T (bilisim teknoloji ag1) ile ilgili mevcut sebeke ve aglarin genigleme ve
modernelesmesine gidilerek internet sayesiyle resmi belgelere erisim ve vatandasa
hizmet seviyesinin artirilmasi yani sira, bu kurum ve kuruluslarin ¢alismalarinin daha

seffaf olmasi da temin edilecektir.

d.)Yargi

Yarg: sistemi, bundan bdyle de erisimde yetersiz kalmasi yani sira ilgili
mahkemeler tarafindan kapsama altina alinamayan bazi bolgeler de durumu daha da
vahim kilmaktadir. Anlagmalarin yerine getirilmesi konusunda kismen bir iyilesme
gozlenmektedir. Emlak haklar1 alanindaki durum ciddiyetini korumaktadir.
Belediyelerin sadece birkaginda taginmaz mallar ile ilgili veriler dijital ortama

kaydedilmistir.

Ne var ki merkezi otoriteler ile iletisim saglanmadigi yiiziinden merkez ile
mahali diizeydeki makamlar arasinda kopukluk goézlenmektedir. Mal varliklari ile
tapu ve kadastro defterlerin 6nemli bir boliimii heniiz Sirbistan’da bulunmaktadir.
EULEX Misyonu ile isbirliginde bulunan Kosova mahkemeleri bazi durumlar

hakkinda olasi riisvet ile ilgili sorusturma asamasinda bulunmaktadir.
Ozet olarak, mevcut yasal gerceve gereken gelismeyi yakalayamis ve bunun
sonucu olarak onun pratikte uygulanmasi da c¢ok ciliz kalmistir. Kontratlarin

uygulanmasinda giicliikler ve riisvet olaylarinin hakim olmast saglikli bir isin

kurulmasi yoniinde zor asilir engelleri olusturmaktadir.

¢.) Riisvete Kars1 Miicadele

Riigsvete karst miicadele ile ilgili mevzuatin tamamlanmasinda bir ilerleme

gdzlenmesine ragmen, 2010 Kosova Ilerleme Raporunda, riisvete karsi miicadelede
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Kosova’da kismen bir ilerlemenin kaydedildigi belirtilmektedir. Bu yonde temel
sikintilar kamu sektorde, ihalelerde, yardiga ve kanunlarin uygulanmasinda
gozlenmektedir. Riigvet konusunda sonuglanan ve hiikme baglanan dava sayisi

parmakla sayilacak kadar azdir.

Ozet olarak bir degerlendirme yapilirsa, riisvet ve diger yolsuzluklara karsi
miicadelede ¢ok kiiciik bir ilerleme kaydedilmistir. Kanun altyapisinin
tamamlanmasiyla, Kosova’da rilisvet olaylar1 ile ilgili sorusturmalarada somut
sonuclarla ¢ikilmali, davalar acilmali ve suglari sabit edilenlere layik cezalar

verilmelidir.

f.) Insan Haklar1 ve Azinlik Haklar1

Insan haklar1 ile ilgili enstriimanlarin onaylanmasi s6z konusu olunca,
Kosova’nin, ne BM, ne de Avrupa Konseyi iiyesi olmadigi i¢in, bu ¢er¢evelere uyma
zorunlulugu yoktur. Buna ragmen, Kosova, BM ve Avrupa Konseyi ilgili
makamlarinda insan haklari ile rapor sunmayz siirdiiriip bu yondeki isbirligine devam

etmelidir.
2010 Kosova Ilerleme Raporunda, insan haklarinin uygulanmasi ve kiiciik bir

ilerleme kaydedildigi belirtilmektedir. Oysa, insan haklarina eksiksiz olarak uyulmasi,

Avrupa Partnorliigiiniin 6ncelikli 6devlerinden birini olusturmaktadir.

2. Ekonomik Kriterler

a.) Ekonomi Politikasinin Esaslart

2010 yilinin Nisan ayinda, 2011 — 2013 Orta Vadeli Harcamlar Cercevesi,
Kosova Bakanlar Kurulu toplantisinda onaylanmistir. IMF ile 130 milyon Euroluk 18
aylik stand-by antlasmasi imzalanmistir. Avrupa Komisyonu ile yilda iki kez

diizenlenen oturumlarda mali denetim mekanizmasi toplantilar1 devam etmektedir.
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Digsalimin digsatimla ortiilmesi oran1i Eyliill 2009°da sadece % 7,8 iken,
Temmuz 2010°da bu oran % 12,1°¢ yiikselmistir. Dis iilkelerde ¢alisan is¢ilerin doviz

girdileri ve resmi transferlerler toplam GSMH nin % 6,4’iinli olusturmaktadir.

Issizlik, bundan bdyle de ciddi bir sorunu olusturmaktadir. 2009 yilinda
yapilan bir anket, iilke genelinde issizligin ¢ok yiiksek bir seviyeye ¢ikip % 45’lerde
oldugunu gostermektedir. 2010 yilinda issizler sayisinda % 0,2’lik gibi bir azalmanin
kaydedilmesine ragmen issizlik oran1 bundan bdyle de biiylik bir sorun olarak ortada
kalmaktadir. 2010 Ilerleme Raporunda da belirtildigi iizere, aslinda is giicii bundan
boyle de Kosova’nin en 6nemli dissatim kalemlerinden birini olusturmaktadir. Cilinkii,
dis iilkelerde calisan is¢ilerin iilkede yakinlarina gonderdikleri doviz sayesiyle, i¢

tikketim de 6nemli Olcilide finanse edilmektedir.

Bazi pozitif ilerlemelerin kaydedilmesine ragmen, ekonomi, yetisen geng nesil

icin igyeri saglamak ve bu sekilde de issizligi azaltmaktan heniiz cok uzaktir.

b.) Piyasa Gii¢lerinin Karsilikli Etkilesimi

Avrupa Komisyonu’nun 2010 Kosova Ilerleme Raporunda bu konu ile ilgili
Kosova Ozellestirme Ajansi’nin toplumsal sirketleri 6zellestirme faaliyetlerini devam
ettigi vurgulanmaktadir. Ne var ki oOzellestirilen sirketlerin ¢ogu kiiclik caph
isletmelerden olugmakatadir. Kamu sirketlerin 6zellestirilmesinde ise belli bir
ilerleme kaydedilmistir. PTT ve Elektrik Dagitim Sirketinin 6zellestirilmesi amaciyla
danismanhik hizmetleri sunacak taraflar ile Hiikiimet arasinda anlasmalar
imzalanmistir. Enerji piyasasi ile ilgili mevcut diizenlemenin sonucu Kosova’da yeni
bir termiksantralin insaa edilmesi ve 6zellestirilmesinde gecikmeler gézlenmektedir.
Kamu ihaleleri diizenleyen kanunda isletmeleri diizenleyen bdliimde gerekli olan
kurallar onaylanmamis ve genel anlamda ozellikle kamu sirketlerin 6zellestirilmesi

alanin disinda fazla biiyiik bir ilerleme kaydedilmemistir.

Kosova’da gergeklesen iiretimin ¢ok diisiik oranda gerceklesmesi ve iilke
ekonomisinin digalima onemli 6lgiide bagimli olmas1 6zel sirketlere verilen borglara
sektorel bazda yansimistir. Kredilerin 6nemli bir bdliimiinii ¢ekmeye basaran

hizmetler sektorii finans disi sirketlere tahsis edilen toplam borglarin % 70.7’sini 2009
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yilinda c¢ekmeyi bagarmasina ragmen bir Onceki yila gore % 7’lik bir diists
kaydetmistir ve bu trend 2010 yilinda da gozlenmistir. Sanayi, enerji sektdrii ve ingaat
sektoriine verilen kredilerde Onemli bir biiylime gozlenmistir (2009 yililndaki

biiytimede % 47°lik bir artis kaydedilmistir).

Kredilerin geri 6denmesi yapisinda da bir iyilesme gdzlenmis ve iki yildan
daha uzun bir zaman dilimi igerisinde iade edilen kredi portofoliosu, 2009 yilinda

acilan kredilerin % 70’ine ulagsmistir.

Mevduat oraninda 2009 yilinda goriilen % 20,8’lik biiylimeden sonra zamanla
gorlilen bir duraksama sonucu Agustos itibariyle % 11.1 seviyesine gerilemistir.
Ailelerin bireysel mevduatlarinda kaynaklanan % 25°lik artis sonucu bu kesimden
gelen mevduatlar, toplam mevduatlarin % 67’sini olusturmaktadir. 2008 yilinda
GSMH’nin % 37.5’ini olusturan mevduatlar, 2009 yili sonlarina dogru % 45.1’lik
orana ulagsmistir. Bor¢ ve mevduatlara yillik bazda uygulanan faiz orani1 Onceleri
ortalama olarak 10.6 iken, 2009 yilinda % 10.1°e gerilemesine ragmen yine de ¢ok

yliksek bir seviyede seyretmektedir.

Genel olarak, bankacilik sektorii, kredi kullanicilarin artmasi yoniinde daha
itinal1 davranmus, kredi izinlerinin verilmesi kosullar1 da bundan bodyle siki bir

kontrole tabii tutulmustur.
c.) Piyasamn Isleyisi

Her ne kadar makroekonomik istikrar saglanmis olsa da, dis kaynakli finans
piyasast etkisi altinda kalma olasillig1 ciddiyetini koruyor. Hiikiimetin yaptig1 asiri
harcamlarin sonucu ekonomi politikalarin etkilerinde de bir tirmanisg trendi
gozlenmektedir. Cok yiiksek oranda seyreden issizlik, ekonomi yapisinda biiyiik
problemlerin ¢ikmasina neden olmaktadir. Enflasyon alaninda da bir istikrarsizlik
gozlenmektedir ve yiyecek ile akaryakit fiyatlar1 bu alanda goriilen artist

tetiklemektedir.
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Kisacasi, ayaklar1 iizerinde durmakta zorlanan bir makroekonomi ve bunlari
izleyen yapisal plandaki derin sorunlar, ekonominin biiyiimesini engelleyen baslica
nedenler arasinda yer almaktadir. Hukukun {istiinliigiiniin saglanmasinda goézlenen
eksiklikler, riisvet olaylari, yiiksek orana varan kayit dis1 ekonomi faaliyetleri, altyap:
eksikligi ve slibvansiyon edilmesine ragmen bir tiirlii siirdiirtilebilir elektrik enerjinin
saglanmamis olmasi, piyasa ekonomisi mekanizmalarinin kendi rollerini basarilt bir

sekilde yerine getirmesinde 6nemli engelleri olusturmaktadir.

d.) Sermaye ve Insan Kaynag

Egitim sektoriinde kismen bazi iyilesmelerin gézlenmesine ragmen, egitim
kalitesinin artmasi ve hayat boyu egitimin temin edilmesinde fazla bir ilerleme

kaydedilmemistir.

Toplam yatirimlar oran1 2009 yilinin Kisi Basina Ulusal Gelirin % 26,3’line
¢ikmis bulunmaktadir. Yatirimlarin en biiyiik boliimiinii yollarin yapimi i¢in tahsis
edilen kamu yatirimlar olusturmaktadir. Otoban projesinin baglamasi i¢in
beklenmedik bir karar alan Hiikiimet, bu sayede yatirimlardaki oOnceliklerinin
degismesine de yol acti. Mayis aymnda sonuclanan ihale ile uluslar arasi bir
konsorsiyum, 20 yillik bir donem i¢in Pristine Uluslararas1 Havalimaninin

modernlestirilmesi ve isletilmesi icin secilmistir.!”

Kosova’daki sirketlerin ezici bir cogunlugunu mikro sirketler olusturmaktadir.
Sirketlerin % 90°dan fazlas1 4 kisiden daha az is¢i ¢alistirmaktadir. Toplam sirketlerin

yaridan fazlasi perakende satis sektoriinde faaliyet siirdiirmektedir.

' Limak — Aeroport dy Lion, Tiirk - Fransiz Konsorsiyumu, ilerdeki 20 yil igerisinde Pristine
Uluslararas1 Havalimaninin modernlesmesi i¢in 130 milyon Euro yatirim yapacak ve isletmesini
tistlenecektir. Bu donemde gergeklestirecegi gelirlerin takriben % 40’11 da Kosova Biitgesine tahsis
etmesi anlagma ile ongoriilmektedir.
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e.) AB Ile Ekonomik Entegrasyon

Ekonomik agiligin bir gostergesi olan toplam disalim ve digsatim degeri artig
gostererek, 2009 yilinda, GSMH nin % 70,9’una ulasmistir. AB piyasasina yapilan
digsatim, global piyasada Nikel madeni i¢in talebin azalmasi sonucu bir 6nceki y1l %

48 iken gerilemis ve % 24,7’lere ulagsmustir.

Bundan bdyle de Kosova’ya yapilan disalimin en biiylik bir boliimii AB ve
CEFTA'" iiye iilkelerinden gergeklesmektedir ve % 38,7’lerde seyretmektedir.
Glmriik mibhiirlerinin taninmasinda ¢ikan bazi sorunlar bazi CEFTA iiyeleri ile

ticarette bir engel olusturmaktadir. "’

Kosova’ya yapilan toplam yatirimlarin nerde ise dorte licii AB iiye iilkeleri
tarafindan yapilmaktadir. Buna ragmen, AB ile entegrasyon seviyesi, genelde diisiik

bir seviyede kalmistir.

3. Avrupa Standartlari

2010 Kosova Ilerleme Raporunun bu bashiginda, Kosova’nin kendi yasal
mevzuatt ve politikalarim1  ile yavag yavas uyumlastirma kapasiteleri
degerlendirilmektedir. Bu sekilde de i¢ piyasada, sektorel politika ve yargi alani ile
ozgiirliik ve giivenlik planinda, Istikrarlik Katilim Siireci ve Avrupa Partnorliigii ile
saptanan Onceliklerle ne denli uyum iginde oldugu degerlendirilmektedir. Aym
zamanda Kosova’nin yonetim kapasitesi de analiz edilmektedir. Tiim bu sektorlerde

kaydedilen ilerleme Komisyon tarafindan incelenmektedir.

17¢ Kosova Cumhuriyeti, daha once belirlenen siralamaya gore, 2011 yilimda CEFTA’nin gegici
baskanligini Gistlenmistir

"7 Sirbistan ve Bosna Hersek, Kosova mallarinda ‘Kosova Cumhuriyeti’ damgali miihiir yiiziinden bu
mallarla yiiklii kamyonlarmn iilkelerine girmelerini ya da baska iilkelere gonderilmek iizere tranzit
gegmelerine izin vermiyor.
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a.) Mallarin Serbest Dolasimi

Kosova Standartlar Ajanst (KSA), henliz Avrupa ya da diinya standart
orgiitlerinin iiyeligine kabul edilmemistir. Buna ragmen Arnavutluk Ekonomi, Ticaret
ve Sanayi Bakanligi ile varilan hosgdrii antlagmasi ile KSA’nin Kosova igerisinde
Avrupa standartlarini benimsemesi imkani saglanmis, simdiye kadar ISO&IEC
standartlarindan 2.180 Avrupa standartt Kosova tarafindan da kabul edilmistir. Buna

ragmen standartlar alaninda kiigiik bir ilerlemenin kaydedildigi vurgulanmaktadir.

Tiiketicinin korunmast ve piyasa denetlenmesi alanlarinda da kismen
ilerlemeler kaydedilmistir. Ticaret Bakanligi personeli arasinda tiiketici korunmasi

konusuna bakacak bir kisinin gorevlendirilmesi bu yonde en iy1 gostergedir.

Sermaye hareketi s6zkonusu olunca, Kosova’nin ¢ok liberal bir piyasaya sahip
oldugu vurgulanmaktadir. Finansal sektor ve diger hisselere yatirim alaninda hig¢ bir
sinirlandirma yoktur. 2010 yilinda dogrudan yapilan dig yatirimlarda bir biiyiime
gozlenmektedir. Bankalar sektoriindeki hisselerin yaklagik % 80’1 yabanci bankalarin

elindedir. Kosova’da su an borsa heniiz kurulmus degildir.

b.)Kisilerin Yerlesim Haklart

Kisilerin serbest hareketinde siirl1 bir ilerlemenin kaydedildigi 2011 Ilerleme
Raporunda belirtilmektedir. Hizmetlerin sunulmasi alanini diizenleyen mevzuat ile
uyumlu degildir. Bu alandaki istatistikler tamamlanmamasi, bu alan ile ilgili
politikalarin belirlenmesini de zorlagtirmaktadir. Kosova’da posta hizmetlerinin
sunulmasinda da kiigiik bir ilerleme kaydedilmistir. Kisilerin yerlesim haklarmin
gergeklesmesinde de hi¢ bir ilerleme kaydedilmemistir. Profesyonel kalifiyelerin

taninmas1 konusunda AB standartlari ile uyum da sinirh kalmistir.

c.) Giimriik ve Vergiler

Kosova 2010 1ilerleme Raporunda, giimriikler alaninda ilerlemenin

kaydedildigi bildirilmektedir. Cikarilan kanun ve yonetmenlikler ile bu alanda
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durumun daha da iyiye gittigi vurgulanmaktadir. Kosova biitgesinin toplam
girdilerinin % 65’ten fazlas1 giimriik vergilerinden temin edildiginden hareket ederek,
Glimriik Hizmetlerinin operasyonlarinin bagimsiz ve politikanin etkisinden uzak bir
sekilde gerceklesmesi 6zel 6nem arz etmektedir. 2010 Temmuz sonuna kadar giimriik
vergileri adina 445 milyon Euro gelir elde edildi ve bu miktar bir 6nceki yilda % 11

bir artig1 olusturmaktadir.

Bu yonde tek kaygi Kosova’mn Kuzey bolgesinde'”® kanunlara aykir
olmasina ragmen Sirbistan Giimriik idaresi tarafindan Kosova’da faal olan Sirp
sirketlerine belgeler diizenlenip onlarin sayesiyle mallarin Sirbistan’a satigina imkan

saglamasi olusturmaktadir.

Sirket ve gelir vergilerinin tahsis edilmesinde kismen bir ilerleme
kaydedilmistir. Mevcut kanunlarin degistirilme ve tamamlanmasi yapilmig, Katma
Deger Vergisi (KDV) ile ilgili onaylanan yeni Kanun, AB’de gegerli olan ile yiiksek
oranda uyum saglamaktadir. KDV’den muaf olan sirketlerin girdi limiti yillik ciro
bazinda 50.000 Euro smirinda kalmasi, ¢ok sayida sirketin bu muhafiyetten

yararlanmasina yol agmustir.

2010 yilinin ilk yedi ayinda toplam 131 milyon Euro vergi tahsil edilmis, bu
sekilde de bir y1l 6nceki ayn1 doneme kiyasla % 13 oraninda daha fazla verginin tahsil

edilmesi saglanmistir.

d.) Tarim ve Cevrenin Korunmasi ve Diger Alanlardaki Geligmeler

Tarim ve ¢evre alanmi diizenleyen ilgili kanun tasarilarimin Meclisten
gecmesi, tarim ve ¢evrenin korunmasi alanlarinda kismen basarilarin kaydedildigi
belirtilmektedir. Hava kalitesinin kontrolii ve kat1 artiklarin depolanmasinda sinirl bir
ilerleme kaydedilirken, su kalitesinin temin edilmesi konusunda yeterli derecede

ilerleme kaydedilmedigi belirtilmistir.

78 Kosova Kuzey bolgesi tabiri ile Mitorviga sehri ve ibre Irmagmm Kuzey Boliimiinde bulunan ve
Sirplarin ¢ogunlukta yasadigi, toplam Kosova yiizélglimiiniin yaklasik % 15’ini olusturan bir bolge
kastedilmektedir.
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Vizeler sdzkonusu olunca, Kosova’nin vize politikalarinin olmadigi
vurgulanmaktadir. Ulke siirlarinin denetim ve isletmesi s6z konusu olunca, smirli bir
ilerlemenin kaydedildigi belirtilmektedir. Sinirlarin entegre isletmesi yoniinde ilk

adimlar atilsa da bu yonde uygulanmasinda daha fazla caba harcanmasi gerekir.'”

Kara para aklamasi, uyusturucu, organize sug, organ mafyast ve diger
alanlarda kismen ve sinirli bir ilerlme kaydedilmistir. Kara para aklamasi yetkileri
EULEX’ten Kosova Maliye Bakanligi nezdindeki ilgili birime 6 ay igerisinde
aktarilmasini 6dngoren kanun onaylanmistir. Buna ragmen ekonomik suglar1 inceleme
ve izleme agisindan Kosova’nin kapasiteleri sinilr1 kalmistir. Denetim boslugundan
yararlanarak gayrimenkullere, restoran ve kumarhanelere biiyiilk miktarda yatirimlar
yapilmaktadir. Kara para aklamasi ve benzer ekonomik suglar ile ilgili ¢ok az sayida
sorusturma baslamis ve yetkili makamlardan higbir cezai islemin baglamasina karar

verilmemistir.

e.) Dis Ticaret Acigt

2011 yilinin ilk alti ayinda dis ticaret agigr 925 milyon Euroya c¢ikmustir.
Kosova Merkez Bankasi’min toplantisinda,'™ 2011 yilhmn ilk alti ayi igerisinde
Kosova'nin dig ticaret agiginin, gecen yilin ayn1 donemine oranla % 16,1’lik artig

kaydederek 925 milyon Euro’ya ¢iktig1 bildirilmistir.

Diger yandan 2011 yilinin ilk alt1 ayinda dis iilkelerden yapilan dis alimda da
% 16,5’lik bir artig goriilmiis ve toplam dis alim miktar1 1.09 milyar Euro’yu

bulmustur.

Sozii edilen donem igerisinde Kosova’dan yapilan digsatimda da % 18,6’lik

bir biiyiime kaydedildigi ve toplam 168,1 miyon Euro’ya ¢iktig1 one siirilmiistiir.

172010 yilinda Arnavutluk ve Bosna Hersek vatandaslarnm vize almaksizin Avrupa’da serbest
seyahat etmeleri yoniinde kararin alinmasi, Kosova vatandaslari arasinda biiyiik bir memnuniyetsizlik
yaratmigtir. Bu durumda, Tiirkiye harig, tiim Balkan iilke vatandaglarina Avrupa’ya serbest seyahat
ozgiirliigli saglanirken, bu cografyanin tam ortasinda bulunan Kosova’ya vize kolaylig1 saglanmamustir.
Bu durumun, Kosova vatandaslariin, degisik yollara bagvurup (Arnavutluk, Sirbistan veya
Makedonya) pasaportu saglamalar1 yada sahte pasaport temin etme girisimlerine yol acabileceginden
endise edilmektedir. Vize muhafiyetinin saglanmasinda AB’nin ileri siiriidiigii kriterler arasinda
siirlarin entegre denetiminin saglanmasi kosulu da bulunmaktadir.

180 <925 milioné euro deficiti tregtar”, 15 Agustos 2011 tarihli ZERI gazetesi, Pristine — Kosova, s. 6
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Kosova Merkez Bankasi’nin en son verilerine gore, % 63,6’lik oranla islenmis maden
ve metaller dis iilkelere satilan mallar arasinda Kosova’dan dig satimi yapilan en

biiyiik kalemi olusturmaktadir.

2010 yili Haziran ay itibariyle dig tilkelerden alinan mallarin toplam tutari
938,8 milyon Euro iken, 2011 yilmin Haziran ay1 itibariyle Kosova’nin

gerceklestirdigi dis alim miktar1 1,09 milyar Euro’ya ¢ikmistir.

Diger yandan 2010 yilinin ilk alt1 ayinda dig alimin dig satim karsilama orani
% 15,1 iken, 2011 Haziran itibari ile bu oranda kiigiik bir artig kaydedilmis ve dis
alimin dis satimi karsilama orani % 15,4’e ¢ikmustir.

Kosova’da yayinlanan ‘Express’'®'

gazetesinin 15 Agustos 2011 tarihli
sayisindaki habere gore su an Kosova’da isbasinda bulunan koalisyon Hiikiimeti, yilin
sonuna dogru Avrupa Komisyonu tarafindan yayilanacak olan 2011 Kosova Ilerleme

Raporu’nun ¢ok daha iyimser notlar igerecegini belirtmektedir.

2010 Kosova Ilerleme Raporu ile Kosova Hiikiimetinin ¢ikarmasi dnerilen 49
kanun tasarisindan simdiye kadar 40 kanun tasarisinin Bakanlar Kurulundan gegcip
Meclis onayma sunuldugu ileri stiriilmektedir. Kosova Hiikiimeti nezdindeki Avrupa
Entegrasyon Bakanligi, geri kalan kanun tasarilari metinlerinin de tamamlanip
Meclise gonderilmesi ve Ilerleme Raporunda yer alacak veriler igin son tarihi
olusturan Ekim ay1 sonuna kadar tiimiiniin Meclisten gecip yasallagmasi i¢in yogun

bir tempoyla ¢aligmaktadir.

Avrupa entegrasyon siirecini yakindan izleyen uzmanlar ise 2011 Kosova
flerleme Raporunda, kanunlarin pratikte uygulanmamasina en c¢ok elestirilerin

yapilacagini tahmin etmektedirler.

Kosova Merkez Bankasi tarafindan 2010 yilma ilisikin yayinlanan nihai
raporda Kosova’da faaliyetlerini siirdiiren bankalar agisindan bu yilin bir hayli

kazanc¢lh oldugu sdylenebilir. Harcamlarin kisilmasi adina personelin isten ¢ikarilmasi,

18 «Me pozitiv se vjet”, 15 Agustos 2011 tarihli EXPRESS gazetesi, Pristine — Kosova, s. 6
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kredi faiz oranlarinin artirilmasi yani sira tasaruf mevduatlarinin faiz oranlarinin agagi
cekilmesi sonucu bankacilik sektdrii 2010 yilin1 net 32,8 milyon Euro kazancla
kapatmistir. Bir y1l once kredilere uygulanan faiz orant % 14,4’ten, 2010 yilinda %

14,6’ya ¢ikmustir.

Tasarruf mevduatlarina 2009 yilinda uygulanan faiz oranlart %4,3 iken, 2010

yilinda %3,7’ye inmistir.

Bankacilik sektoriinde goriilen bu olumlu gelisme ilk sirada kredi miktarinda
gorlilen artigtan kaynaklanmaktadir. 2010 yilinda bankacilik sektoriinden verilen
toplam kredi tutar1 1.5 milyar dolara ¢iktimistir ve bir 6nceki yila gore bu alanda

yiizde 13.2°1ik bir artis kaydedilmistir.
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SONUC

2011 yilmin basinda gerceklesen erken genel secimlerde yolsuzluk
haberlerinin ortaya ¢ikmasi 2011 yili Ilerleme Raporuyla ilgili beklentileri azaltmistir.
Oyle ki 2010 Kosova llerleme Raporu ile yerine getirilmesi istenen gérevlerin de
yolsuzluk haberleri yiiziinden 2 aydan fazla bir gecikmeyle basladigi i¢in, bu durumun

2011 Kosova Ilerleme Raporuna olumsuz yansimasi beklenmektedir.

Diger yandan se¢im kampanyasinda PDK partisinin tekrar koalisyon hiikiimeti
olarak iktidara gelmesi ve verdigi vaadleri yerine getirmesi gerekmistir. Calisan
devlet memurlarinin maasglarmma % 30 — 50 arasinda zam yapmak zorunda kalan
iktidar bu kez IMF tarafindan verilmesi planlastirilan 150 milyon Euro’dan olmustur.
Clinkii devlet memurlarina yaklasik %50 oraninda zam artis1 yapilmasi stand by

anlagmasi dahilinde IMF nin kemer sikma politikalarina ters diismekteydi.

Uzmanlara gore daha once planlastiriimayan ulusal otobanin yapilmasi i¢in
hiikiimetin ani bir karar alinmasi, zamansiz ve gereksiz bir sekilde mali sikintilara
girilmesine yol agmistir. Morina — Merdare otoban1 Kosova iizerinden Arnavutluk ile
Sirbistan’t otoyol ile baglayacaktir. 1 milyar {izerinde Euroya mal olacak ulusal
otoban, iilkede gelmis gecmis en biiyiikk yatirim olmakla birlikte 3 yil igerisinde

tamamlanacaktir.

2011 y1l sonu itibariyle Kosova’'nin savastan sonraki donemde ilk kez bir hayli
yiksek olmasi beklenen bir biitce acigiyla karsilasmasi beklenmektedir. Otoban i¢in
finansi kaynak sikintisin1 karsilamak zorunda olan Hiikiimetin, 6nlimiizdeki donemde

PTT’nin 6zellestirilmesi disinda baska bir se¢enegi yok gibi gériinmektedir.

Son on iki yil her sey iilkenin bagimsizligina odakliydi. Ancak ii¢ yildan beri
ilke bagimsizligini ilan etmis ve 2011 Ekim ay1 baslarinda 84 iilke Kosova’nin
bagimsizligini tanimistir. Bu donemde politik konular giindeme gelmistir; ekonomik
ve sosyal sorunlar ise hep arka planda kalmistir. Ancak issizler sayist her gegen giin
daha fazla artmistir ve istihdam politikalarinda 6niimiizdeki donemde 6nemli hamleler

atilmazsa, her an patlamaya hazir bir bombay1 olusturacaktir.
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Kosova’da igbasina gelen UNMIK idaresi ve diger uluslararast misyonlarin
kararsizig1, ve “ihmalleri” sonucu Kosova'nin Kuzey bélgesinde'®* Sirp otoritelerinin
yillarca siirdiirdiigii faaliyetleri gormemezlikten gelinerek, Kosova Kuzey bolgesi
adeta Sirbistan’in bir pargasina doniistiiriilmiistiir. Dahasi, bu bolgede Sirbistan ile
bulunan iki sinir kapisinin kontrolii de kuzeyde faaliyetlerini siirdiiren Sirplarin elinde

olup ¢alisamaz haldedir.

Bu durumun fiilen bir ayrima gotiirebilecegi endisesine kapilan Kosova
Hiikiimeti, Sirbistan ile Kosova arasinda Avrupa Birligi’nin arabuluculugu ile

3 muhtemelen soéz sahibi

Briiksel’de yapilan diyalogun da tikanmasmin ardindan,'®
olan cevrelerin (ABD ve AB) onaymi alarak, diplomaside sik¢a bagvurulan ‘aym

misli’ ile yanit verme yolunda karar almigtir.

Kosova’nin Kuzey kesiminde bulunan Sirp mafyasinin para musluklarinin bu
sekilde kisilmas1 sonucu Sirp halkinin diizenlenen gosterilerinde Kosova’nin Sirbistan
ile bulunan iki siur kapisi atese verilip talan edilmistir. Kosova Bagbakaninin aldigi
karar ile 0zel polis birlikleri ililke Kuzeyine gonderilmis ve kisa bir siire i¢in iki sinir
kapist kontrol altina alinmistir. Direnise gegcen Sirp halki arasina karisan Sirp keskin
nigancilar1 tarafindan acgilan ates sonucu Kosova Polisi Merkezinde gorevli bir polis

sehit edilmis ve ii¢ polis de yaralanmistir.

Ardindan hareketlenen KFOR baris giicii s6zii edilen iki sinir kapisini kontrolii
altina alarak, olaganiistii hal ilan etmistir. Gerginligin tirmanmasi sonucu Kosova
siira yakin bulunan karakollarda Sirp ordusunun saldirtya gegmesi ve sinira 8 km
uzaklikta bir arazide zirhli birliklerin katildig1 bir askeri tatbikatin basladig1 yoniinde
haberlerin ajanslara diismesi bazi yorumcular tarafindan sicak bir ¢atismaya dogru
adim adim yaklasildig1 seklinde yorumlanmistir. Durumu yakindan taniyan g¢evreler
ise ne pahasina olursa olsun bu yilin sonuna dogru AB iiyelik miizakeresini almak i¢in

elinden geleni yapan Belgrad’in, Kosova’da KFOR baris giiciinde bulunann NATO

182 Kosova Kuzey bolgesi Mitroviga sehrinin kuzeyinde bulunan ve Sirplarin ¢ogunlukla yasadigi 3
belediyeyi kapsar (Zvecan, Leposavi¢ ve Zubin Potok). Yaklasik 60.000 niifusun c¢ogunlugunu
Sirplarin olusturmasi yani sira, Arnavut ve Bosnaklarin yasadigi birkag koy ve yerlesim birimi de bu
yorede mevcuttur.

'8 Kosova Giimritk Miihiirlerinin taninmasi konusunda goriismelerin ve Belgrad tarafindan tanmmasi
icin AB’nin baski uygulamasina ragmen, Sirbistan heyeti, konunun ayrintilarmin goriisiilmesi
gerekgesiyle 5. raund goériismelerin ertelenmesini talep etmistir.
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askerlerine saldirmak gibi bir maceraya hi¢ bir sekilde girismeyecegi goriisiinii

savunmuslardir.

Kuzey Kosova bolgesine'® Sirbistan’in bir bolgesi goziiyle bakan yerli
Sirplara karsi, Avrupa Birligi ve ABD, Balkanlarda smirlarin degisemeyecegi
gorlislinli net olarak ifade etmistir. Kosova’nin bagimsizliginin hi¢bir zaman ve higbir
kosulda kabul etmeyeceginin altin1 ¢izen Sirp iktidari, bu yénde AB’nin sabrini

tasirmamaya da 6zen gosteriyor.

Ne var ki Balkanlarda sinirlarin degismesi girisimlerinin “domino etkisi”
yaratacagindan sakinan AB, sinirlarin degismesi istemlerinin diger komsu iilkelerde

de benzer taleplerin ortaya ¢ikmasindan endiseli goriinmektedir.

Avrupa’nin Sirbistan lizerindeki baskilar1 sonucu, Belgrad en nihayet,
cumhuriyet sozciigliniin yer almadigi Kosova Gilimriikk Hizmetleri miihiiriinii kabul
etmek zorunda kalmistir. Bu sekilde Briiksel’de Sirbistan ile Kosova arasinda
baglatilan teknik diyalogun devam etmesi imkani saglanmistir. Belgrad’a komsulari
ile diyalog ve iyi komsuluk iligkilerini siirdiirmeden AB iiyelik konusunda miizakere

aday1 olamayacagi ayan ve net sekilde ifade edilmistir.

2011 Ekim ay1 ortalarinda Sirbistan’1 ziyaret eden Angela Merkel, diizenlenen
basin konferansinda sunlar1 ifade etmistir: “Hi¢ kimse Sirbistan’dan suan Kosova’nin
bagimsizligini tanimasini talep etmiyor. Ancak bizim istedigimiz sey etrafinda
bulunan iilkelerle Belgrad’in iyi komsuluk iligkilerinde bulunmasidir”. AB’nin
lokomotifi konumunda olan Almanya Bagbakani, bu sekilde AB iiye iilkelerinin ortak

goriisiinii de dile getirmistir.

Kosova, tiim Bat1 Balkan iilkeleri gibi, giiniin birinde AB’ye iiye olma sansina
sahiptir. Ancak, bu yonde istenen kosul ve sartlar1 yerine getirmesi gerekir. Tiim

bunlarin ise ne kadar bir zaman igerisinde yerine getirilecegi bakilacak ve goriilecektir

'8 Zvegan, Zubin Potok ve Leposavig belediyelerinin bulundugu ve ibre Irmaginin sol yakasinda
bulunan bu bélge Kosova’nin toplam yiizeyinin yaklagik 15’ini olusturmaktadir
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Sonug olarak Kosova gibi ekonomisi diga bagimli ve tiikketiminin yaklasik
%92’sini ithal ederek karsilayan iilkelerde, kamusal yatirimlar ile belli bir noktaya
kadar ekonomik biiyiime saglanabilir. Siirekli gelisen bir ekonomiye sahip olmak igin,
yerli veya yabanci yatirimcilar tarafndan uzun doénemli yatirim politikalarini tesvik
edici uygulanmalarin yerine getirilmesi gerekmektedir. Bu da ekonomi politikalar
sayesinde miimkiin olabilir. Dolayisiyla dengeli ve uzun vadeli biiylime saglanmasi
icin stlirekli yeni teknolojiler ile ekonomik kaynaklarin daha ¢ok iiretime ydnelik

ayrilmasi yoniinde tesvik edici politikalarin gelistirilmesi gerekmektedir.

Ekonomik biiylime bu baglamda bir iilke politikalarindaki stirekli keyfi
kararlar ile ortaya ¢ikabilmesi kisa donemde miimkiindiir, fakat ekonomik biiylimenin
uzun donemli kalic1 bilyiimesi i¢in ideal ¢6ziim degildir. Ekonomik biiylimeyi daha
cok kazang pesinde kosan bireysel yatirimecilarin yeni ve yaratict diislinceleri igin

yatirim yapma imkanlarina olanak saglayan ekonomi ortaminin yaratilmasidir.

Bu baglamda ekonomik biiyiime dis etkiler ile belli bir noktaya kadar
gerceklesebilir. Ama asil uzun donemli ekonomik biiylime, iiretim siirecindeki yeni
teknolojiler ile GSYH’lalarini, sermaye ve egitim becerilerinin dnemli bir kismin
siirekli yatirnma doniistiiren igsel ekonomi politikalarinin verimli kullanilmasi ile

mumbkin olabilir.

Dolayistyla hiikiimet politikalarinin ekonomi iizerindeki Onemi; iiretilen
politikalar sayesinde olusturulan alt yapinin bireylerin iiretim ve is yapabilecekleri
ekonomik ortamin yaratilmasidir. Ancak bir iilkenin alt yapisi liretimi ve yatirimi
tesvik ederse o ekonomi basarili olabilir. Kamusal alt yap1 (yol, koprii, enerji,

havaalani) gibi yatirimlar ile ekonomik biiylime birbiri ile iligkilidir.

Girigimciler, yatinmlarinin getirilerini alabilmelerinin riskli oldugu bolgelere
yatirim yapmay1 dogal olarak istemeyeceklerdir. Bu durum, sermaye veya teknolojik
yatirnmlarin hepsi icin gegerlidir. Yolsuzluk, riisvet ve kamusal altyap1 (yol, koprii,
enerji, havaalani) eksikligi ekonominin yatirim yapma istegini azaltabilir. Bugiin
gelismis ekonomilerin de vergileme yontemleri, lobicilik ve yatirim tesvik veya yasal
diizenlemeleri, yatirim iizerinde saptirict etkileri simirlayan yontemleri igeren

sistemler bulduklari i¢gin gelismis ekonomilere sahiptirler.
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