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OZET

AVRUPA MERKEZ BANKASI VE TURKIYE CUMHURIYET MERKEZ
BANKASDP’NIN KARSILASTIRILMASI

DEMIR, Hasan Basri
Yiiksek Lisans Tezi, iktisat ABD
Tez Danismani: Yrd. Dog. Dr. Tuba DIREKCI
Ocak 2012, 94 sayfa

Ekonomilerde iktisat politikast uygulayicilart ekonomik istikrar ile
siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime ve gelismeyi saglamayir temel hedef olarak
belirlemislerdir. Bu hedeflere ulasmak isterken para ve maliye politikalarinin
koordineli olarak birlikte uygulanmasi gerekmektedir. Merkez bankalar1 da para
politikas1 uygulayan aktor olarak ortaya ¢ikmaktadir. Giiniimiizde ekonomilerin en
biiylik sorunu fiyat istikraridir. Fiyat istikrarini gerceklestirmek {izere para politikasi
uygulayicis1 merkez bankalar1 ile maliye politikast uygulayicisi hiikiimetler
tarafindan belirlenen programlar uygulamaya konulmaktadir.

Avrupa Birligi diinya tarihinde ¢ok 6nemli bir biitlinlesme hareketini temsil
etmektedir. Bu biitiinlesme hareketi igerisinde ekonomik alandaki biitiinlesme
onemli bir yer tutmaktadir. Bu siire¢ igerisinde, Avrupa Birligi'ne liye devletler bazi
alanlarda egemenlik yetkilerini, Birligin yetkili organlarina devretmiglerdir. Bu
organlardan birisi de Avrupa Merkez Bankasi'dir. Avrupa Merkez Bankas1 ve i¢inde
bulundugu Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi isleyisi, liye devletlerin devrettigi
yetkilerin olusturdugu hukuk kurallar sayesinde islemektedir.

Hazirlanan bu tez ¢alismasinda Tiirkiye nin aday {ilke statiisiinii kazandiktan
sonra tam tiyelige kabul icin tiyelik sartlarin1 gergeklestirme asamasinda ¢ikartilan
ve cikartilacak olan uyum yasalarinda Merkez Bankasinin rolii tiim detaylari ile
incelenmigstir. Yapilan bu caligmalar genel olarak degerlendirilmis ve yapilmasi
diisiiniilen diger reformlarin niteligi ve uygulanabilme olasiliklart ayr1 ayri
degerlendirilmistir. Sonugta ekonomik Yapisal Uyum Programlari cergevesinde en
onemli rol Merkez Bankasi'na diismektedir. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi bu
cercevede, Diinyadaki en modern merkez bankalarindan biri olan Avrupa Merkez
Bankasi’na, kurumsal ve politika uygulamalar1 bakimindan uymaya ¢alismaktadir.
Yapilan c¢alismalara ragmen, finansal sisteme uyum siireci ve Avrupa Merkez
Bankasi’na entegrasyon i¢in gerekli kriterlerin bir kismi hala saglanamamistir. Bu
calismada Avrupa Merkez Bankasi’na uyumun saglanmasi i¢in yapilan ¢aligmalar
ve bu ¢alismalarin basar1 sanslar1 incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Merkez bankasi, fiyat istikrari, Avrupa Birligi, Avrupa Merkez
Bankasi, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi



ABSTRACT

A COMPARISION OF THE EUROPEAN CENTRAL BANK AND THE
CENTRAL BANK OF THE REPUBLIC OF TURKEY

DEMIR, Hasan Basri
M. A. Thesis, Department of Ecomomics
Supervisor: Assist. Prof. Dr. Tuba DIREKCI
January 2012, 94 pages

Economic policy makers aim to achieve economic stability along with
sustainable economic growth and economic development. In order to meet with
these promises monetary policy has to be coordinated with public policy. Central
banks are the main actors conduct monetary policy. In modern days, the most
fundemental problem of the world economies is price stability. Central banks as the
monetary policy makers and governments as the public policy makers put such
policies into effect to achieve price stability.

The European Union is one of important examples of integration movements
in the world. Economic integration is one of the important steps of this movement.
During the membership process, member states are expected to had some of their
powers to the several institituions of the European Union. One of the institutions that
assume handed powers is the European Central Bank. The European Central Bank
and the European Central Bank System operate according to the laws determined by
the member states. While all members have to follow these laws, candidate countries
are also expected to follow the same laws.

In this study, Turkey, after gaining the status of candidate country, to
perform the full membership requirements for admission to membership under the
laws of reconciling, which is legislated and will be legislated from the role of
Central Bank, were examined with all the details. Changes, that were made, were
evaluated generally and nature of the other reforms, that are being determined, was
also evaluated separately. After all, Central Bank has the most important role to
follow the Structural Adjustments Program. In this context, the Central Bank of
Republic of Turkey is working to comply with the European Central Bank, one of
the world’s most modern bank, in terms of institutional and policy applications.
Despite the efforts, the adaptation process to the financial system and some of the
necessary criterias for the integration of the European Central Bank could not be
achieved yet. In this study, the efforts to ensure the compliance with the Europena
Cental Bank and the chances of the success of these efforts were investigated.

Key words: Central bank, price stability, the European Union, the European Central
Bank, Central Bank of the Republic of Turkey.



ONSOZ

Diinyada merkez bankalar1 finansal sistemin ve piyasalarin merkezindeki
bankalardir. Merkez bankaciligi duragan kalmamakta ve siirekli bir degisim
gecirmektedir. Devletler ise ekonomik giiglerini birlestirmek yoluyla ¢esitli
biitiinlesme hareketlerine gitmektedirler. Bu biitlinlesme hareketleri sirasinda yeni
kurumlar olusturulmakta ve devletler bazi haklarini bu kurumlara devretmektedirler.
Avrupa Birligi’'nde, bu kurumlardan biri de Avrupa Merkez Bankasi’dir. Bu
calismada Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne uyum sirecinde, sorumlu kurumlardan biri
olan Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin, Avrupa Merkez Bankalari
Sistemi’ne uyumu konusunda yapilan ve yapilmasi gereken c¢alismalar lizerinde
durulmustur.

Calismanin ilk asamasindan tamamlanmasina kadar gecen siirede ve beraber
yaptigimiz bilimsel ¢alismalarda yol gosterdigi ve moral destegini esirgemedigi i¢in
degerli hocam Yrd. Dog. Dr. Tuba BASKONUS DIREKCi’ye, kardesim Omer
Bahadir DEMIR’e, ¢ok deger verdigim sevgili aileme ve mesai arkadaslarrma
tesekkiirlerimi sunarim.

Hasan Basri DEMIR
05.01.2012
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BiRINCi BOLUM
GIRIS

Merkez bankalarmin tarihi 1668 yilinda Isveg’te kurulan Riskbank’la
baslamistir. 1913 yilinda Amerikan Merkez Bankas1 FED kuruldugunda Diinya’daki
merkez bankasi sayis1 yirmi civarindaydi. Birinci ve Ikinci Diinya Savaslari’nin
ardindan yeni kurulan iilkelerle merkez bankalarinin sayilari artmistir. 1990°h
yillarda Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla yeni kurulan iilkelerle birlikte say1 artmis
ve 1997 yilindaki merkez bankasi sayis1 172 olmustur. 1998 yilinda kurulan Avrupa
Merkez Bankasi ile bu say1 173 olmustur.

Baslangicta savaglarin finansmani ve biitce denkliginin saglanmasi i¢in
kurulan merkez bankalari, simdilerde fiyat istikrar1 hedefini saglamak gdrevini
tistlenmisglerdir. Enflasyonla miicadele giinlimiizde modern merkez bankalarinin tek
amact haline gelmistir. Fiyat istikrar1 hedefini saglarken merkez bankalarinin
bagimsizligir konusu ¢ok onemli bir yer tutmaktadir. Fakat bagimsizlik tek basina
yeterli bir kriter degildir. Ayni zamanda merkez bankalarinin seffaf ve hesap
verebilir kurumlar olmasi gerekmektedir.

Para politikast etkinliginin saglanabilmesi i¢in merkez bankalarinin
bagimsiz olmasi1 gerekmektedir. Merkez bankalarinin bagimsiz olmasi gerekliligi ve
enflasyonist egilimlerin yarattig1 etkiler, merkez bankalarinin fiyat istikrar1 hedefini
Oncelikli kilmistir. Yapilan bir¢cok arastirma fiyat istikrar1 ile merkez bankasi
bagimsizlig1 arasinda baglant1 oldugunu ortaya koymustur.

Avrupa Merkez Bankasi’nin yasal dayanagini olusturan Avrupa Birligi
Antlagsmas1 ve Avrupa Merkez Bankalar1 Statiisii, merkez bankalarinin para
politikas1 hedeflerine ulasabilmeleri i¢in hiikiimetten bagimsiz karar almalar
gerekliligini  vurgulamistir.  1993’te  Avrupa Topluluklarmi bir birlik altinda

birlestiren Maastricht Antlagmasi sadece Avrupa Merkez Bankasi’nin bagimsizligini



zorunlu kilmamis, ayn1 zamanda Ulusal Merkez Bankalari’nin da bagimsiz olmasi
gerekliligini vurgulamistir.

Maastricht Antlasmasi’nin imzalanmasinda sonra, Avrupa Birligi’ne Uye
olmak iizere bagvuran aday iilkelerin ekonomik ve siyasi kriterleri yerine getirmeleri
istenmektedir. Bir aday iilkenin, Kopenhag Kriterlerini yerine getirerek, iiyelige
kabul edilmesi halinde, lGlke merkez bankasi Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi’ne
dahil olmakta, Kopenhag Kriterleri’ni yerine getirmezse, kendi para politikasini
uygulamaya devam etmekte ve ortak para politikasinin belirlenmesinde séz sahibi
olmamaktadir.

Turkiye 1 Ocak 1996 tarihinde Avrupa Birligi (AB) ile Gimriikk Birligi
Antlasmast imzalamis ve Birlige tam iiyelik yolunda 6nemli bir adim atmustir.
Ulkemizin, Giimriik Birligi ile baslayan Tiirkiye ve AB iilkeleri arasindaki iliskilerin
her alanda ilerletilmesi ve giclendirilmesi igin kurumsal duzenlemeler 6nem
kazanirken bir yandan da kanunlarimizla AB mevzuatinin uyumlastirilmasi
gerekmektedir. Tirkiye nin Avrupa Birligi’ne uyum i¢in ekonomik, siyasi ve hukuki
bircok kriteri yerine getirmesi gerekmektedir. Avrupa Birligi’ne aday bir iilke
Uyelige kabul edildikten sonra Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi’nin de bir Uyesi
olacag i¢cin, AMBS’ye ait kriterleri de yerine getirmek zorundadir. Sonug olarak
Avrupa Birligi’ne iiyelik s6z konusu olmasa bile, uygulanan para politikasinin
basarist igin bu kriterlerin yerine getirilmesi 6nem tagimaktadir.

Tiirkiye, Avrupa Birligi’'ne aday llke statiisiindedir ve Avrupa Birligi’ne
tam (dye olabilmesi icin belli kriterleri yerine getirmesi gerekmektedir. Bu
dogrultuda Tiirkiye, Avrupa Birligi’'ne tyelik oOncesi uyum ¢aligmalarini
hizlandirmustir.

Para politikasinin hazirlanmasi ve yonetilmesinden sorumlu olan Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi’na iliskin yasal diizenlemelerin AB mevzuatina uygun
olmasi, Birligin ¢izdigi normlara uygun olarak istikrarin saglanmasi igin Merkez
Bankasi’nin bagimsiz olarak fiyat istikrar1 hedefini gergeklestirmesi ¢ok biiyiik
onem tagimaktadir. TCMB kendi sorumluluk alani altindaki mevzuata uyum
konusunda 2000 yilindan itibaren énemli gelismeler kaydetmistir. ilk olarak 1211
sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu’'nda yer alan bazi
uyumsuzluklar tespit edilerek, gerekli yasal diizenlemeler yapilmistir. Boylece,

Avrupa Birligi mevzuatina uyuma yonelik 6nemli bir asama kaydedilmistir. Ama



hala tam olarak gergeklestirilemeyen bazi durumlar da s6z konusudur. Avrupa Birligi
Ilerleme Raporlari'nda ve g¢esitli merkez bankasi bagimsizlign yazilarinda da
belirtilen bu hususlardan en 6nemlisi enflasyon hedefinin hukiimetle beraber
belirleniyor olmasidir. Tiirkiye gibi hala ekonomik yapisal doniligimiini
tamamlayamamis ve tam rekabet piyasasini olusturamamis {ilkelerde enflasyon
hedefinin hiikiimetle beraber belirlenmesinin gerekliligi, ekonomik verilerin 15181inda
aciklanmistir. Ayrica, Merkez Bankasi Baskan ve Baskan Yardimcilar1 ile Banka
Meclisi uyelerinin hiikiimet tarafindan belirleniyor olmasi ve gorev siirelerinin
kisalig1 gibi elestirilen konularda, yapilmasi gerekenler hakkinda ¢esitli ¢oziim
Onerileri getirilmistir.

Avrupa Birligi hukuku kesin olarak, Toplulugun herhangi bir organina
merkez bankasinca kaynak kullaniminin saglanmasini yasaklamis olmasina ragmen,
TCMB olaganiistii hallerde TMSF’ye avans vermeye yetkilidir. TMSF’ye avans
verilmesinin sakincalari, lilkemizin ge¢mis yillarda yasadigi deneyimlerden yola
c¢ikilarak izah edilmistir.

Gelismekte olan bir iilke olarak Tiirkiye'nin, parasal politikalariin
uygulamasindan sorumlu olan kurum TCMB’dir. TCMB’nin, gelismis iilke merkez
bankalarina ulagmasi i¢in hala yapisal, kurumsal ve para politikas1 uygulamalar
anlaminda gerceklestirmesi ve yapmasi gerekenler vardir. Tlirkiye, Avrupa Birligi’ne
aday bir iilke oldugundan TCMB, diinyadaki en iy1 bir ka¢ merkez bankasindan biri
olarak kabul edilen Avrupa Merkez Bankas1 ve Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi’ne
uyum saglamaya ¢aligmaktadir.

Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin sorumluluk alani iginde oldugu
tespit edilen Avrupa Birligi mevzuatina uyuma yonelik gergeklestirdigi ve bundan
sonra gerceklestirmesi gerekenleri Avrupa Merkez Bankasi ile karsilastirarak
gOstermeyi amaglayan bu tez ¢aligmasi 5 ana bélimden olugmaktadir.

Birinci boliim giris kismindan olusmaktadir. ikinci bélimde merkez
bankaciligt ve merkez bankalarinin fonksiyonlar1 incelenmektedir. Merkez
bankaciliginin ortaya ¢ikis nedenlerinin tarihsel siire¢ igerisindeki gelisiminde klasik
ve modern anlamda merkez bankaciligindan bahsedilecektir. Boliimiin sonunda ise
bugiinkii merkez bankaciligina deginilecektir.

Uclincti boliimde Avrupa Birligi’nin kurumsal yapismi olusturan Avrupa

Merkez Bankasi (AMB) incelenecektir. Avrupa Merkez Bankasi’nin kurulusundan



Onceki ve sonraki asamalar, hukuki ve kurumsal yapisi, gorevleri ile Avrupa Merkez
Bankasi para politikas1 amaglar1 ve araglar1 tizerinde durulacaktir. Ekonomik ve
parasal birlik iiyesi olmayan iilkeler i¢in olusturulan Eurosistem kavramindan
bahsedilecektir.

Dordincu bolimde Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) basligi
altinda Tiirkiye’de, Cumhuriyet doneminden once ve sonra merkez bankaciligi,
Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin kurumsal ve hukuki yapisi, gorev ve
yetkileri incelenecektir. Cumhuriyet doneminden bu yana Ulkemizde uygulanan
ekonomi politikalarina da ayrica deginilecektir. Bolimiin sonunda ise TCMB
bilangosundan bahsedilecektir.

Besinci  bolimde Avrupa Birligi'ne uyum asamasindaki Turkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankast ve Avrupa Merkez Bankasi’nin kurumsal ve hukuki
yapilari, ekonomi politikalari, bilangolari, bagimsizlik kriterleri bakimindan
karsilastirilacaktir,. TCMB ve AMB’nin yapisal agidan benzer ve farkli yonleri
ortaya konulmaya calisilacak, ardindan para ve doviz kuru politikalari, amaglari,
araglart ve stratejileri incelenecektir. Ayn1 zamanda seffaflik ve hesap verebilirlik
bakimindan karsilastirma yapilacaktir.

Tezin son boliimiinde ise sonug ve dneriler kismi yer almaktadir.



IKiNCi BOLUM
MERKEZ BANKACILIGI VE MERKEZ BANKALARININ
FONKSiYONLARI

2.1. MERKEZ BANKACILIGININ ORTAYA CIKISI VE TARIHSEL
GELISIMININ ANALIZi

Ekonomilerde iktisat politikast uygulayicilari i¢ ve dis ekonomik istikrar ile
strdardlebilir ekonomik biiyime ve gelismeyi saglamayi temel hedef olarak
belirlemislerdir. Bu hedeflere ulagmak isterken para ve maliye politikalarinin
koordineli olarak birlikte uygulanmasi gerekmektedir. Merkez bankalar1 da para
politikas1 uygulayan aktor olarak ortaya ¢ikmaktadir.

“Amerikali iktisatct P.A.Samuelson, Will Rogers'a atfen merkez
bankaciligini tarihte meydana gelen ti¢ 6nemli bulustan biri olarak gostermektedir.
Bu buluslar ates, tekerlek ve merkez bankasidir.” (Zarakolu 1989:2)

Merkez bankaciliginin ortaya c¢ikist ile ilgili cesitli goriisler ortaya
atilmaktadir. Bu goriislerden ilki, merkez bankasinin ortaya ¢ikis nedenini savasin
finansman1 olarak gorse de daha Onceki yillarda savaslarda merkez bankaciliginin
neden ortaya c¢ikmadigi sorusunu agiklamada yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle
merkez bankaciliginin ortaya c¢ikist ile o donemlerin iktisadi 6zellikleri arasindaki
paralelliklerin belirlenmesi gerekmektedir.

“Charles Goodheart’a gére merkez bankalarinin olusumunun altinda yatan
tarihi nedenlerin arasinda hikumetlerin merkez bankalarindan elde ettigi mali
avantajlar, para basmak isteyen her bankanin kendi parasini ¢ikarmasindan
kaynaklanan karisikliga son verilmek istenmesi, iilkenin degerli maden rezervlerinin
yonetimi ve muhafazasi, 6demeler sisteminin gelistirilmesi yatmaktadir.” (Bordo ve

Scwartz, 2003:38)



“20. ylizyilin baslangicindan once, acik¢a tanimlanmis merkez bankaciligi
kavrami mevcut degildi. Eski iilkelerin bir¢ogunda, banknot ¢ikarma ve hiikiimetin
bankacilik islemlerini yapma hakkini 6nemli 6l¢iide ya da tamamen kazanan bir
banka, giderek artan Ol¢iide adim adim merkez bankasi konumunu elde -etti.
Baslangicta ihra¢ veya ulusal bankalar olarak bilinen bu bankalar merkez bankasi
olarak adlandirilmazdi. Devlet tarafindan konulan sinirlamalar ger¢evesinde banknot
thracinin diizenlenmesi, altin veya giimiis sisteminin ya da her ikisinin gegerli
oldugu yerlerde banknotlarin donilislimiiniin saglanmast bu bankalarin baslica
gorevleri idi. Merkez bankasi deyimi yaygin olarak kullanilmaya ve hemen hemen
standart bir anlam ifade etmeye baslayincaya kadar gecen siirede bu ihrag¢ bankalar
baska gorev ve yetkiler elde etmislerdir. Merkez bankaciligini; kimileri banknot
basma imtiyazinin verilmesinde, bazilar1 ise nihai 6diing verme kurumu roliiniin
yerine getirilmesinden ve ticari kaygilarla hareket etmekten arindiklari andan
itibaren baslatirlar.” (San 2006:7-8).

[Ik kurulan merkez bankalari baslangigta &zel ticari bankalar gibi
caligmaktaydi. Paranin fonksiyonlarinin ve ekonomik yasamdaki etkinliginin
artmasi, bankacilik faaliyetlerine duyulan ihtiyaci arttirmis ve bu durum da merkez
bankalarinin olusumu i¢in gerekli zemini hazirlamistir. Devletin banknot ihracini
denetlemek ve iistlenmek zorunda kalmasi merkez bankaciliginin dogmasina neden
olmustur.

“Gergek anlamda merkez bankaciligi ¢ok daha sonra, 18. yiizyilda g
onemli fonksiyonu igerecek sekilde ortaya cikmustir. Bu {ic dnemli fonksiyon;
devletin bankas1 olmak, banknot ihra¢ tekeline sahip olmak, likiditenin son mercii
fonksiyonuna sahip olmak olarak siralanabilir. Bu ¢ergevede gergek anlamda ilk
merkez bankast 1694 yilinda kurulan Ingiltere Merkez Bankasi (Bank of
England)'dir.” (Celik 2006:1-2)

“Ingiltere Merkez Bankas1 1844 yilinda kagit para ihrag tekeline kavusmus,
1870 yilinda da likiditenin son mercii fonksiyonunu Ustlenmistir. 1844 tarihinde
cikarilan Peel Kanunuyla yeniden diizenlenen bu banka, merkez bankaciligi
teknigini ve ilkelerini gelistirmis, banknot ihraci ve devletin bankerligini yapmak
suretiyle diger bankalara gore sagladig1 ayricalikli durum, onun bankalarin bankasi
haline gelmesine neden olmustur. Hikimetin bankerligini yapmasi nedeniyle diger

bankalar Ingiltere Merkez Bankasi’nda hesap agmaya yonelmislerdir. Bu yolla



Ingiltere Merkez Bankas1 zaman i¢inde bankalarin nakit rezervlerini muhafaza eden,
takas odasi hizmetini géren ve gegici likidite ihtiyaglarini karsilayan bir kurum
haline doniismustir.” (Onder, 2005:10-11)

“Merkez bankalarinin gergekten ortaya c¢ikisinda doniim noktasi,
islemlerinde kar maksimizasyonunu amaclayan rekabetci kurumdan, rekabetci ve
kar maksimeci olmayan bir kuruma doniismeleri olmustur.” (Capie, 1995:5)

“Merkez bankalar1 baslangigta kar amaci giitmeyen kamu kuruluslarindan
ziyade, Ozel ticari bankalar olarak ortaya ¢ikmislardir (yirminci yiizyilin baslarindaki
kamulastirma girigimleri ile devletlestirilmiglerdir). Banknot ihra¢ eden ilk
bankalara on yedinci yiizyilin ikinci yarisinda rastlanmistir. 1661 yilinda Stockholm
Bankasi ilk banknotu ihra¢ etmis ise de gegerlilik siiresi oldukca kisa olmustur.”
(Celik 2006:1)

Diinya’da, 1900 yilindan itibaren merkez bankalar1 sayisindaki degismeleri
onar yillik donemler halinde Tablo 2.1.’den gorebiliriz. Diinya’daki merkez bankasi
sayist 1900 yilinda 18 iken, 1990 yilinda bu say1 160’ a ulasmistir. Avrupa Merkez

Bankas1i’nin kurulmasiyla bu say1 173 olmustur.

Tablo 2.1.Merkez Bankasi Sayilar1 1900-1990

On Y1l Merkez Bankas1 Sayisi
1900 18
1910 20
1920 23
1930 34
1940 41
1950 59
1960 80
1970 108
1980 137
1990 161

Kaynak: Capie vd., 1994:6
Merkez bankaciliginin fonksiyonlarindaki degisme ve gelismeleri daha iy1
anlayabilmek i¢in merkez bankaciligi siirecini klasik ve modern olarak

siniflandirabiliriz.

2.1.1. Klasik Merkez Bankaciligi Donemi
“Klasik merkez bankaciliginin ilk 6rneklerinin ortaya ¢ikmaya basladigi bu

donemin baslarinda merkez bankalarinin ana fonksiyonu, banknot ihra¢ etme



tekeline sahip olma karsiliginda, hiikiimete uygun sartlarla kredi temin etmek
olmustur.” (San 2006:5)

Baslangigtaki bu donem 19. vyiizyilin ortalarinda altin standardina
gecilmesiyle beraber yeni bir hal almistir. Ulkeler altin standardim1 uygulamaya
gectikleri i¢in merkez bankalari, karsiliginda altin rezervi bulundurmak kaydiyla
banknot ihra¢ etmeye baslamislardir. BOylece banknot ihraci belirli bir kurala
baglanmisti. Merkez bankalar1 bu kural c¢ercevesinde para arzim1 kontrol
edebilmekte ve paranin dolagimini diizenleyebilmekteydi.

Birinci Diinya Savasi baslamadan Once ticaret hacminin artmasi ve
ekonomik dalgalanma nedeniyle merkez bankalar1 ellerindeki rezervi koruma
politikasini uygulamaya baslamislar ve ekonomiler darbogaza girmislerdir. Merkez
bankalar1 klasik donem igerisinde yeni politikalar uygulamaya baglamistir.

“Kagit para sisteminde, merkez bankalarmin ¢ikardigi banknotlar1 altina
cevirme yukumliligi bulunmamaktadir. Bu sistemde para ihract hikumetin
ekonomi politikasina gore, paranin i¢ ve dis degerini muhafaza edecek sekilde
dizenlenmektedir. Bu yeni sistemle birlikte merkez bankalariin gorevleri de
artmistir. Tim bu gelismelerle devlet tarafindan saptanan para esasinin muhafazasi,
paranin istikrarmnin  saglanmast bu bankalara devlet miidahalesini zorunlu
kilmaktadir. Ozellikle Birinci Diinya Savasi’ndan sonra birgok tlkede, devletin
merkez bankasi sermayesine ve yonetimine daha genis 0lcude katilmasi yolunda bir
gelisme gorilmiistiir.” (Zarakolu, 1989:38)

“Birinci Diinya Savasiyla baglayan ve ihtiyari para yonetiminin yogun bir
sekilde uygulandigi 1970 Oncesi donemde, merkez bankalar1 hiikiimetlerine
aciklarim1 kapatmak i¢in daha kolay ve ucuz kredi saglamislar, ihtiyari para
yonetimini bu yonde ve kredi dagitiminit dogrudan kontrol etmede kullanmislardir.
Bu dénemde para politikalari, temel ekonomik hedefe ulasmada maliye politikalarini
destekleyici bir unsur olarak goriilmiistiir.” (Santomero ve digerleri, 2001:20)

1970'lerin baglarinda yasanan petrol krizi ekonomiler iizerinde olumsuz etki
yaratmis, merkez bankalarmin politikalarinin degismesine yol a¢mistir. Bundan
sonra klasik merkez bankaciligi donemi bitmis, modern merkez bankaciligi déonemi

baslamustur.



2.1.2. Modern Merkez Bankaciligi Donemi (1980 ve Sonrasi)

Modern merkez bankaciligi ile ifade edilmek istenen, giiniimiiz merkez
bankaciligidir. 1980'li yillarda baslayan modern merkez bankaciliginin ana hedefi
fiyat istikrarint muhafaza etmektir.

“Klasik donem merkez bankaciliginin son donemi olan Bretton Woods
donemi merkez bankaciligi ile mukayese edildiginde, bu donemde merkez
bankalariin daha belirgin bir sekilde anti enflasyonist olduklari, daha yiiksek
oranda ara¢ bagimsizligina sahip bulunduklari, dogrudan kontrollere bel
baglamadig1 goriliir. Bu donemde hakim olan gorlis, merkez bankalarinin asli
gorevinin fiyat istikrar1 oldugu, diger ekonomik hedeflere katkiyi, ancak ve ancak
fiyat istikrarim1 gozeten politikalarla yapilabilecegi yoniinde olup, hiikiimet
harcamalarinin  parasal genislemeyle karsilanmasinin cazibesi ile parasal
genislemenin kisa ve uzun vadedeki etkilerinin birbirleriyle uyumsuz olmasindan

kaynaklanan enflasyonist egilimler iizerinde yogunlasir.” (Fischer 1995:1)

2.2. MERKEZ BANKACILIGININ BUGUNU

Glinlimiiz merkez bankaciliginin en Onemli Ozellikleri arasinda fiyat
istikrar1, bagimsizlik, giivenilirlik, hesap verebilirlik ve seffaflik yer almaktadir.

“Diinya’da enflasyonun ge¢misine baktigimizda, hem gelismis iilkeler hem
de gelismekte olan iilkeler, zaman zaman ciddi enflasyon sorunlar ile karsilagmislar
ve hatta ¢esitli nedenlerle enflasyon oraninin binlerle ifade edildigi hiperenflasyon
donemleri de yasamuslardir. Ozellikle 1970’lerde Bretton-Woods sisteminin terk
edilmesi ve yasanan petrol soklari sonrasinda enflasyon kiiresel bazda biiyiik bir
sorun olarak ortaya c¢ikmustir. Sonrasinda, ekonomideki istikrarin fiyat istikrarina
bagli oldugu ve fiyat istikrarinin giinliik politikalara birakilamayacak kadar énemli
bir konu oldugu hem ekonomi teorisyenlerince hem de politika uygulayicilarinca
kabul gormemistir.” (www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/konusma/tur/2002/konusma.php)

Bagimsiz bir merkez bankasi, fiyat istikrarini nihai amac olarak belirledigi
ve hiikiimetlerin uyguladigi kisa donemli politikalardan uzak oldugu igin, toplumda
ve uluslar arasi alanda giiven duygusu yaratmaktadir. Bu durum ise enflasyon
beklentilerinin daha ¢abuk diismesine neden olur. Bagimsiz bir merkez bankasi, fiyat
istikrarin1 ve paraya kars1 giiveni saglarken, bir yandan da uyguladigi politikalari

topluma anlatarak hesap verebilir bir konuma gelmektedir. Bu uygulanan politikalar
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topluma acik bir sekilde ifade etmek yani seffaf olmak, merkez bankasinin hedefine

kolay bir sekilde ulagmasina yardim etmektedir.

2.2.1. Fiyat Istikran

Fiyat istikrari, insanlarin tiiketim, tasarruf ve yatirimla ilgili karar alma
streclerinde dikkate almaya gerek duymayacaklari 6l¢iide diisiik ve dalgali olmayan
bir enflasyon seviyesidir. Ekonomi politikalarinin temel amaci ekonomik refahi
arttirmaktir. Ekonomik refah ise siirdiiriilebilir biiyiime ve istihdam artis1 ile
saglanabilmektedir.

Fiyat istikrarinin bozulmasinin bir¢ok ekonomik ve sosyal olumsuz etkileri
vardir. Bir iilkede enflasyon veya deflasyonun olmasi belirsizligi arttirir ve yatirim
kararlarinin verilmesini gliglestirir. Ayn1 zamanda enflasyon veya deflasyon
tasarruflart asindirir ve insanlarin servetlerini keyfi olarak dagitmasina neden olur.
Bu gibi nedenlerle fiyat istikrarinin saglanmasi sadece ekonomik degil, sosyal bir
zorunluluktur.  Fiyat istikrarinin saglanabilmesi de ancak uzun vadeli, kararli ve
tutarli para ve maliye politikalarinin izlenmesi ile miimkiin olabilmektedir.

“Fiyat istikrari, ekonomik ve sosyal istikrar saglanabilmesinin 6nemli bir
kosuludur. Fiyat istikrar1 saglanamamasinin bir {lilkenin ekonomisine, siyasi ve
sosyal yapisina verdii zararin boyutlari, {ilkemizin ge¢mis yillarda icinde
bulundugu durum ve diger iilkelerin tecriibelerinde net bir sekilde goriilmektedir.
Fiyat istikrarina neden bu derece dnem verildiginin anlagilmasi i¢in, fiyat istikrarinin
saglanamamasi durumunda karsilagilan sorunlarin ortaya konmasi faydali olacaktir;
a. Fiyat istikrar1 saglanamadig1 ortamlarda, firma ve tiiketiciler ya da kisaca

ekonomide karar alan tiim birimler, yatirim ve tiikketim kararlarini alirken goreli
fiyat degismelerini kolaylikla ayirt edememekte ve saglikli karar verebilmek igin
gerekli ve yeterli bilgiye sahip olamamaktadirlar.

b. Enflasyon, piyasadaki oyuncularin gelecegi ongdrememeleri ve gerekli
bilgiye sahip olamamalar1 nedeniyle finansal piyasalarin verimli finansal aracilik
yapma yeteneklerini azaltmaktadir.

c. Yiiksek ve siirekli enflasyon yasanan ortamlarda yatirimeilar, 6zellikle uzun
vadeli yatirnmlarinin getiri oranlarinda ek olarak enflasyon ortaminin yarattig
belirsizlik nedeniyle risk primi talep etmektedirler ve bunun bir sonucu olarak,

yuksek risk primi igeren reel faiz oranlar1 yiiksek seyretmektedir.
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d. Fiyat istikrarmin saglanamadigi bir ortam, uygulanan politikalara giivensizlik
yaratmakta ve hiikiimetlerin kapsamli ve uzun soluklu ekonomik programlar
uygulayamamasina yol agmaktadir.

e. Enflasyon, uluslararasi piyasalarda ekonominin rekabet giiciinii azaltmakta ve
sermaye piyasalarina erisimini kisitlamaktadir.

f. Yiiksek enflasyon, isgiicii piyasalarinin etkin ¢alismasini engelledigi gibi gelir
dagilimin1 da bozmaktadir.

g. Yuksek enflasyon, bireylerin karar alma siireglerinde gelecege bakmaktan ¢ok
geemise endeksleme aliskanliklarinin  ortaya ¢ikmasina yol agmakta ve
enflasyonun atalet kazanmasina neden olmaktadir.”

(http://www.tcmb.gov.tr/yeni/iletisimgm/sss.php 22.09.2011)

2.2.2. Bagimsizhik

“Merkez bankasinin bagimsizligi, bir dizi statii ve usuliin vardig
sonuclarla, bankanin agikca paranin istikrarim1 saglamakla gorevlendirildigi ve bu
gorev ¢ercevesinde kamu yonetiminden higbir direktif almadigr durumdur. Bagka bir
tanima gore merkez bankasi, kendisine verilen hedefler dogrultusunda gerektiginde
siyasi otoritenin niifuz ve iradesine karsi, kendi politikasini uygulayabilme ve bu
yonde gerekli degisiklikleri yapabilme esnekligine ve insiyatifine sahip olmay: ifade
eder.” (Makinist 2005:11)

“Birgok otorite merkez bankasi bagimsizligina tam bir agiklama
getirememektedir. Friedman'a goére merkez bankasi 6zerkligi, merkez bankasi ve
hiikiimet arasindaki iligkiyle irtibathidir, hiikiimet ile yarg: arasindaki iligkiye benzer.
Yargi, sadece yasama organinca ¢ikarilan kanunlar cercevesinde hikmedebilir ve
farkl1 sekilde davranmaya ancak yasada degisiklik yapmak suretiyle mecbur
edilebilir.” (Eijffinger, 1996:1)

Merkez bankas1 bagimsizlig literatiirde yasal bagimsizlik, fiili bagimsizlik,
ekonomik bagimsizlik ve politik bagimsizlik olarak incelenmektedir. Yasal
bagimsizlik, yasa koyucularin merkez bankasina vermek istedigi bagimsizligin
derecesini gosterir. Merkez bankasi baskaninin atanmasi, gérevden alinmasi, gérev
stiresi, merkez bankasmin para politikas: ile ilgili sorumlulugu yasal bagimsizlik
kapsamina girmektedir.

“Fiili bagimsizlik, merkez bankasinin gorev ve yetki alaninda kazanmis
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oldugu yasal bagimsizligin uygulamalardaki mevcudiyetidir.” (Eroglu, 2010:128)

Politik bagimsizlik, merkez bankasinin kendi politika tercihlerini ve para
politikasinin nihai hedeflerini belirlerken, hiikiimetin etkisi altinda bulunmamasini
ifade eder. Buradaki en 6nemli hedef, fiyat istikrarinin saglanmasidir.

Ekonomik bagimsizlik ise, merkez bankasinin para politikasi araglarini
hicbir engelleyici ve kisitlayici uygulamaya tabi olmadan kendi iradesi ile segip,
uygulayabilmesidir. Ayni zamanda hiikiimetin, kamunun finansman ihtiyacini
karsilamak  amaciyla, devamli  surette merkez bankasi kaynaklarina

basvuramamasini ifade eder.

2.2.3. Hesap Verebilirlik

“Merkez bankasinin hesap verebilirligi kavrami {i¢ temel unsuru
kapsamaktadir. Bunlardan birincisi para politikast amaglarinin  agik olarak
tanimlanmas1 ve siralanmasidir. Merkez bankasi kanununda fiyat istikrar1 gibi para
politikas1t amagclarinin tanimlanmasi ve bunun enflasyon hedeflemesi rejimi ile
niceliksel olarak belirtilmesi, bankanin performansin1 degerlendirmeye imkan
verdigi i¢in hesap verebilirligini arttirir. Hesap verebilirlik kavraminin ikinci unsuru
kamuoyunun para politikasi konusunda bilgilendirilmesidir. Kamuoyunun para
politikas1 karar ve uygulamalar1 hakkinda bilgilendirilmesi bankanin saydamliginda
oldugu gibi hesap verebilirliginde de 6nemli bir yer tutar. Hesap verebilirlik
kavraminin dglincii unsuru ise para politikast ile ilgili sorumlulugun kimde
oldugunun belirtilmesidir. Bu ise bankanin parlamento ve hiikiimet ile olan iligkisini,
aldig1 kararlarin hiikiimet tarafindan degistirip degistirilemeyecegini ve merkez
bankasi bagkaninin goérevden alinma kosullarini igermektedir.” (Bakir, 2007:157-

158)

2.2.4. Seffafhik

“Seftaflik, enflasyon hedefinin net bir sekilde belirlenmesini, temel politika
araci olan faiz oranlarina iligkin alinan kararlarin ve benzeri hususlarin kamuoyuna
duyurulmasi, piyasa midahaleleri ve politika uygulamalar1 konusunda kamuoyunun
bilgilendirilmesini, ekonominin bir biitiin olarak degerlendirildigi, ge¢cmise ve
gelecege yonelik tespitleri iceren raporlarin diizenli araliklarla yayinlamasini ifade

eder.” (San, 2006:39)



13

“Ekonomideki birimlere hedeflerini ve uygulamalarin1 en agik bir sekilde
anlatmak, kisaca seffaf olmak hesap verebilir olmanin gerektirdigi bir nitelik
olmanin yani sira, merkez bankasinin hedefine ulasmasinda, yani ekonomideki
bekleyislerin kendi hedefleri Ortiigmesini saglamasinda O6nemli bir aragtir. Bu
cercevede merkez bankalarinin toplumun, baslica toplumun dort kesimi ile ayr1 ayri
iletisim mekanizmalarini gelistirmesi ve bu kesimlerin talepleri dogrultusunda seffaf
olmas1 gerekmektedir. Bunlar; piyasalar, basin ve yayin organlari, politikacilar ve

toplumdur.” (Y1lmaz, 2006:27-28)

2.2.5. Guvenilirlik
Giivenilirlik, merkez bankas1 bagimsizliginin temel unsurudur. Giivenilirlik
olmazsa para politikas1 ¢alismaz ve ancak fiyat istikrar1 yoluyla kazanilir.
“Kredibilitenin merkez bankalart i¢in 6nemi, uzun vadeli stratejilerini
degistirmeksizin kisa vadeli taktiklerindeki degisiklige tolerans gosterilmesini
istediklerinden ve Ozellikle finansal kriz donemlerinde olaganiistii onlemler almaya
zorlanan merkez  bankalar1 i¢cin  Onemli bir faktér olabilmesinden

kaynaklanmaktadir.” (Turgut, 2007:32)

2.3. MERKEZ BANKALARININ FONKSIYONLARI
Bir merkez bankasi tarafindan yerine getirilen fonksiyonlar {ilkelerin
gelismiglik diizeyine gore farkliliklar gostermektedir. Gelismis olan iilkelerin
cogunda fiyat istikrar1 merkez bankalarinin ana fonksiyonudur. Gelismekte olan
veya az gelismis olan iilkelerde ise kalkinma hedefleri 6ne ¢ikmaktadir.
“Merkez bankalarinin fonksiyonlar1 asagida siralanmaktadir.
a. Banknot ihrag ederler.
b. Hiikiimetin bankeri, ajan1 ve danigsmanidir.
c. Ticari bankalarin nakit rezervlerini muhafaza ederler.
d. Ulkenin milletleraras: nakit rezervlerini muhafaza ederler.
e. Reeskont iglemleri yaparlar.
f. Acik piyasa islemleri yaparlar.
g. Mevduat karsiliklarini ayarlarlar.
h. Kredi kontroll yaparlar.

i. Ddviz kontroll yaparlar.
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J. Ticari bankalarin takas, tasfiye ve miinakale merkezidir.”

http://www.enfal.de/sosyalbilimler/m/028.htm 15.05.2011)

2.3.1. Banknot Thracinin Gerceklestirilmesi

Banknot ¢ikarmak ve bu ¢ikarilan banknotlarin iilke igerisinde dagitimini
yapmak merkez bankalarinin en eski ve temel gorevlerindendir. Banknot ¢ikarma
gorevinin tek bir bankada toplanmasi sayesinde, para ve kredi hacmi kolaylikla
kontrol edilebilmektedir. Merkez bankalar1 para ihra¢ ederken paranin satin alma
giiclinli ve yabanci paralar karsisindaki degerini muhafaza etmelidir, ¢ikarilan

banknotlarin 6demelerde her zaman kabul edilebilirligini saglamalidir.

2.3.2. Devletin Bankerligi ve Damismanhg1 Gorevini Yapmasi

Merkez bankalari, ilk kurulduklar1 andan itibaren, devletin bankasi roliini
iistlenmislerdir. Merkez bankalari, devlet admna tahsilat yaparlar ve 6demelerde
bulunurlar. Bu islemleri dogrudan kendileri veya bazi ticari bankalar araciligiyla
yapabilirler. Mesela ilkemizde bu tiir islemler Merkez Bankasi subelerinin olmadigi

yerlerde T.C. Ziraat Bankas1 araciligiyla yapilmaktadir.

2.3.3. Ticari Bankalarin Nakit Rezervlerini Tutmasi

Ticari bankalar, merkez bankalarinda rezerv tutmak zorundadirlar. Merkez
bankasinda tutulan bu rezervler ekonomide para dengesinin saglanmasinda yeri
geldiginde politika araci olarak da kullanilabilmektedir. Merkez bankalar1 zorunlu

karsiliklar yoluyla bu rezervleri degistirebilmektedir.

2.3.4. Ulkenin Milletleraras: Nakit Rezervlerini Muhafaza Etmesi

Merkez Bankalari, iilkenin altin ve doviz rezervlerinin biiylik bir kismin
muhafaza etmektedir. Ulke parasmin dis degerini korumasi, elindeki altin ve doviz
mevcutlarinin  emisyon hacmini etkilemesi, dis bor¢ O6demelerinin zamaninda
yapilabilmesi, ulusal paraya gilivenin saglanabilmesi ve finansal istikrarin

saglanmas1 merkez bankasinin elinde tuttugu doviz ve altin rezervleriyle iligkilidir.

2.3.5. Reeskont islemi Yapilmasi

Reeskont islemi, merkez bankalarinin en onemli fonksiyonlarindandir.
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Reeskont islemi, gegici bir siire i¢in nakite ihtiyaci olan bankalarin, kisa vadeli
alacaklarinin bir kismin1 merkez bankasina vermesidir. Merkez bankalar1 reeskont
oranlarin1 degistirerek para politikalarina yon vermektedir. Ekonominin kriz ve
genisleme donemlerinde reeskont oranlari diisiiriilmekte, enflasyon donemlerinde ise
yiikseltilmektedir. Boylece merkez bankalar1 reeskont politikasi araciligiyla tedaviile

c¢ikan banknotlar1 ayarlamaktadir.

2.3.6. Acik Piyasa Islemleri Yapmasi

Acik piyasa islemleri devlet tahvillerinin, hazine bonolarinin, banka
poligelerinin ve dovizlerin merkez bankasi tarafindan alinip satilmasidir. A¢ik piyasa
islemleri araciligiyla, merkez bankasi tahvil alip satarak, tedavildeki para hacmini
ve bankalarin merkez bankasindaki mevduatlarini azaltir ya da ¢ogaltir. Boylece
acik piyasa islemleri ekonomik faaliyetler lizerinde genisletme ve daraltma yapmak
icin bir ara¢ olarak kullanilir. A¢ik piyasa islemlerinde merkez bankasinin insiyatifi

elinde olup, bu insiyatiften kaynaklanan bir tistiinliigli vardir.

2.3.7. Mevduat Karsihigi Uygulamasi Yapmasi

Ticari bankalar topladiklar1 mevduatin kanunen saptanan oranini, mevduat
karsiligi olarak merkez bankalarinda tutmak zorundadirlar. Merkez bankalari,
ornegin enflasyon donemlerinde karsilik oranlarimi yiikselterek, durgunluk ve
ekonomik gerileme donemlerinde de diisiirerek ekonomideki para arzini1 kontrol

etmektedir.

2.3.8. Kredi Kontrolii Yapmasi

Ticari bankalar kredi yoluyla kaydi para yaratmaktadirlar. Yaratilan bu
kaydi para dagiliminin kontroliinii merkez bankasi yapmaktadir. Merkez bankalar1
bu islemi yaparken kredi tavani koyabilir. Verilen kredilerin istatistiki bilgilerini

tutarak, ekonomi ajanlarina yardimci olunabilmektedir.

2.3.9. Doviz Kontrolii Yapmasi
“Merkez bankalar1 doviz kontrolii uygulayarak, sahip oldugu yabanci para
rezervlerini koruyabilirler, 6demeler bilangcosu dengesini saglayabilirler, paralarinin

dis degerini istikrarli tutabilirler, i¢ fiyat seviyesini dis rekabetten uzak tutarlar,
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bagimsiz ekonomi politikalart uygulayabilirler. Kontrol yontemlerinden bir tanesi
zorunlu doviz devir oranidir. Zorunlu doviz devir yoluyla, merkez bankasi hem ilgili
kurumlarin ellerinde bulundurduklar1 dévizi kontrol edebilmekte, hem de ilan ettigi

doviz kuru sayesinde doviz fiyatini etkileyebilmektedir.” (Keyder 2000:90)

2.3.10. Ticari Bankalarin Takas, Tasfiye ve Miinakale Merkezi Olmasi

“Merkez bankalari, bankalarin nakit rezervlerini muhafaza ederler, bankalar
arasi alacak ve borg¢larin takas ve mahsuba araci olurlar. Biitliin bankalarin, merkez
bankasinda cari hesabinin olmasi, merkez bankasini bankalar arasindaki alacak ve

borg¢larin takas ve mahsup yolu ile 6denmesi saglayan kurumlar haline getirmistir.”

(Zarakolu 1989:69)



UCUNCU BOLUM
AVRUPA MERKEZ BANKASI

3.1. AVRUPA MERKEZ BANKASI’NIN KURULUSUNDAN ONCE YAPILAN
CALISMALAR
3.1.1. Ekonomik ve Parasal Yonden Yapilan Calismalar

“Avrupa Parasal Birligi sadece ekonomik bir proje degildir. Ayn1 zamanda
siyasal, sembolik ve psikolojik acidan ve Avrupa biitlinlesme hareketi agisindan da
¢ok 6nemli bir adimdir. Avrupa biitiinlesme hareketi bircok kurumu kapsayan genis
bir siirectir. Bu siirecin temelinde Avrupa Birligi’nin (AB) ve onun kurumlarimin
gelisimi ve bu baglamda tek para birimi Euro, ortak para politikast ve Avrupa

Merkez Bankasi (AMB) yer almaktadir.” (Fertekligil, Ozkale 2002:2)

3.1.1.1. Werner Raporu

“Avrupa’da bir ekonomik ve parasal birlik yaratmak amacina yonelik ilk
girisim 1970 Werner Raporu’nda tanimlanmistir. Bu rapor 1980 yilina kadar asamali
olarak gerceklestirilecek ekonomik ve parasal birlesmenin programini ortaya
koymustur.” (Scheller 2006:16)

Werner Plani’na gore ilk asamada iiye llke para birimleri arasindaki
dalgalanma marjinin daraltilmasi, ikinci asamada finansal piyasalarin 6zellikle de
bankacilik sisteminin entegrasyonu ile sermayenin serbest dolagiminin saglanmasi
ve son agsamada para birimlerinin geri doniilmez bir bicimde sabitlenmesi ve tek bir
para biriminin kullanilmas1 kararlastirilmistir.

“Ekonomik ve Parasal Birligin “nihai hedef” olarak tanimi ve asamali
olarak gergeklestirecegi Werner Raporu’nda yer almis, ancak her asamasinin neler
oldugu, bir sonraki agamaya nasil gecilecegi ve sonuca hangi yolla ulasilacagi net

bir sekilde belirtilmemistir. Ayrica kurumsal sorunlar da net bir sekilde
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belirtilmemistir. Bu eksiklikler nedeniyle Ekonomik ve Parasal Birlik sureci

isleyememistir.” (Yiicememis 2005:84)

3.1.1.2. Delors Raporu

1988 yilinda Avrupa Toplulugu’na iiye iilkelerin merkez bankasi baskanlari
Avrupa Konseyi Bagkani Jacques Delors baskanliginda bir komite kurarak
Ekonomik ve Parasal Birligin kurulmasi konusunda yeni bir rapor hazirlamiglardir.
Delors Raporu olarak adlandirilan bu Rapor’da, Werner Raporu’ndaki siirece
nazaran daha ayrintili bir plan yer almistir. Delors Raporu’nda parasal birligin amaci
daha acik bir sekilde ifade edilmistir.

“Rapora gore istikrarli bir para sahasi yaratabilmenin iic kosulu
bulunmaktadir. Bunlar; ulusal paralarin geri doniilmez bicimde konvertibilitesinin
saglanmasi, sermaye hareketlerinde tam serbestlesmenin saglanmasi ve ulusal
paralar arasindaki kurlarin sabitlenmesidir.” (Karadag 2007:46-47)

Delors Raporu ii¢ ana boliimden meydana gelmistir. ilk bdliimde, ekonomik
ve parasal birligin amaci ve bu konuyla ilgili gelismeler anlatilmistir. Ikinci béliimde
ekonomik ve parasal birligin son asamasi olarak tek paraya ge¢isin oldugu ve ortak
para politikas1 uygulanabilmesi icin Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi’nin
olusturulmas1 gerekliligi ortaya konulmustur. Uciincii bolimde ise ekonomik ve
parasal birlige ulagilmasinin tek bir siire¢ olarak diisiiniilmesi gerektigi ve bunun da
lic asamada gerceklesebilecegi anlatilmaktadir. Rapora gore ilk asamada tiye iilkeler
ve merkez bankalar1 arasinda yakin parasal ve makroekonomik isbirliginin
saglanmas1 ve sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi yer almaktadir. ikinci
asamada Avrupa Para Enstitiisii’niin (APE) kurulmasi1 amag¢lanmaktadir. Burada APE
para politikasin1 koordine etmekle ve ortak para politikas1 olusturmakla gorevli
olacaktir. APE, Avrupa Merkez Bankalari Sistemi (AMBS) ve Avrupa Merkez
Bankas’nin temelini olusturacaktir. Ikinci asamanm sonunda ulusal paralarin
doniisiim oranlar1 geri doniilemez bigimde sabitlenecektir. Ugiincii asamada AMBS
para politikasini yonlendirecek, tek bir para ve maliye politikas1 uygulayacaktir. Bu
asamada ulusal paralar tek bir topluluk parasina doniisecektir. Rapora gore, AMBS
politika uygularken fiyat istikrar1 hedefine odaklanacaktir. Delors Raporu’nda

liciincli asamada Ongoriilen Ekonomik ve Parasal Birlige gecis siireci hiikiimetler
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arast konferanslarda yeniden gozden gegirilerek Maastricht Antlagmasi’nda son
seklini almastur.

“Delors Raporu’nda basarili bir parasal birligin temel sarti olarak iiye
ilkeler arasinda uyumun ve yakinlagmanin gerekliligi tizerinde durulmus ve
tilkelerin ekonomi politikalarinda koordinasyonun saglanmasi Ongoriilmiistiir.”

(Yiicememis, 2005:86)

3.1.2. Maastricht Antlasmasi
“7 Subat 1992 tarihinde, Hollanda’nin Maastricht kentinde imzalanarak 1

Kasim 1993 tarihinde yiiriirliige giren Avrupa Birligi Antlasmasi’nda (Maastricht

Antlagsmasi), Ekonomik ve Parasal Birligin (EPB) asamalari, bu asamalarda

izlenecek ekonomik ve parasal politikalar ve bu politikalarin uygulanmasi icin

gerekli kurumsal degisiklikler ayrintili olarak diizenlenmistir. Bu dizenlemeler
cergevesinde, EPB’nin gerceklestirilmesi dogrultusunda, iiye iilke ekonomileri
arasindaki farkliliklarin ~ giderilebilmesini teminen, bazi makro biiyiikliikler
acisindan, “Maastricht Kriterleri” olarak adlandirilan yakinlagma kriterleri tespit
edilmis ve bunlara uyulmamasi durumunda uygulanacak yaptirimlar belirlenmistir.”
(Dilekli, Yesilkaya, 2002:3)
Maastricht Kriterleri’ni asagidaki sekilde 6zetleyebiliriz.

a.  Toplulukta en diisiik enflasyona sahip, en iyi performans gosteren, ii¢ lilkenin
yillik enflasyon oranlar ile ilgili liye lilke enflasyon orani arasindaki fark bir
buguk puani gegmemelidir.

b. Uye iilkelerin kamu aciklarinin GSYIH’lerine oram yiizde ii¢ii gegmemelidir.

c. Uye devletlerinin kamu borglarinin GSYIH’lerine orani yiizde altmisi
gecmemelidir.

d. Uye iilkelerde uygulanan uzun vadeli faiz oranlari, on iki aylik dénem
itibariyle, fiyat istikrari alaninda en iyi performans gosteren ii¢ iilkenin faiz
oranini iki puandan fazla asmayacaktir.

e. Son iki y1l itibariyle, bir iiye iilkenin para birimi, diger bir liye tlkenin para
birimi karsisinda devaliie edilmemis olmalidir.

Maastricht Antlagsmasi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu yerine ilk kez Avrupa

Toplulugu terimi kullanilmaya baglanmistir.
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3.1.3. Ekonomik ve Parasal Birligin Asamalari
3.1.3.1. Birinci asama

Ekonomik ve parasal birligin birinci asamasi, 1 Temmuz 1990 yilinda
baslamistir. Birinci asamanin baslamasiyla birlikte iiye iilkeler arasindaki sermaye
hareketlerine iliskin tiim sinirlandirmalar kaldirilmistir. 31 Aralik 1993 tarihinde
bitirilmesi ongdriilen bu asamada sermaye hareketlerinde tam bir liberallestirmenin
saglanmas1 ve iiye {lkelerin ekonomi ve maliye politikalarinin birbirine
yakinlastirilmast hedef olarak secilmistir.

“Tek bir para birimi olusturmak i¢in uyum programlari hazirlanmistir. Bu
amagcla; Uye devletler kendi aralarinda ve iiye ilkeler ile {iglincii iilkeler arasinda
sermaye hareketlerine iliskin tim kisitlamalar1 kaldiracak, fiyat istikrarina yonelik
tedbirler alacak, kamu maliyesini saglamlastirmaya yonelik tedbirler alacak, merkez
bankasinin bagimsizligimi temin edecek, mali konularda uyum yasalar1 ¢ikacak,
Avrupa Para Sistemi'ne katilacak, ECU'nun mevcut kullanimindaki engelleri
kaldiracak, merkez bankasi vasitasiyla para ve doviz politikalarinda koordinasyonu

saglayacaklardir.” (Arslan, 2003:5-6).

3.1.3.2. ikinci asama

“EPB'nin ikinci asamasi 1 Ocak 1994'de APE'nin kurulmasiyla baslar.
Gegici olarak kurulan bir organ olan APE'nin temel iki gorevi vardi: Birincisi,
merkez bankalar1 arasinda igbirligini ve para politikast uyumunu giiclendirmek;
digeri ise, EPB'nin {igiincii ve son asamasinda tek (diger bir deyisle, ortak) paraya ve
para politikasina sahip olunabilmesi amaciyla AMBSnin kurulmasi i¢in gerekli
hazirliklar1 yapmaktir. Ugiincii asamanin hazirliklariim da yapildigi bu asamada,
APE'nin yaptigi hazirhik ¢alismalari dogrultusunda, Aralik 1995'de Madrid'de
toplanan Avrupa Konseyi, EPB'nin iiglincii asamasmin 1 Ocak 1999 tarihinde
baslamasii ve {iglincli asgamanin baslangicinda uygulamaya konulacak tek (ortak)
paranin isminin “Euro” olmasini onaylamustir.” (Scheller, 2004:22)

Ikinci asamada iizerinde durulan &nemli konulardan biri biitce aciklarinin
siirlandirilmasina yonelik onlemler, digeri ise liye iilkelerin merkez bankalarma

yasal bagimsizlik statiistiniin kazandirilmasidir.
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3.1.3.3. Uclincui asama

1995 yilinda gergeklestirilen Madrid Zirvesi'nde {i¢lincli ve son agamaya 1
Ocak 1999 tarihinde geg¢ilmesi ve ortak para biriminin “Euro” olarak
adlandirilmasina karar verilmistir.

“EPB'ye iligkin son kararlarin alindigit 2 Mayis 1998 tarihli AB
Konseyi’nde, devlet ve hiikiimet baskanlar1 diizeyinde ittifakla, ortak paraya
gecilmesi i¢in gerekli sartlar1 yerine getirdigine karar verilen 11 {iye iilkenin
(Almanya, Fransa, Italya, Ispanya, Irlanda, Avusturya, Belcika, Hollanda,
Liksemburg, Finlandiya ve Portekiz) paralarmin 31.12.1998 tarihi itibariyle ve
geriye doniilmez bir sekilde Euro'ya doniisiim oranlar1 belirlenmistir. Euro bolgesi
para politikasint yiirlitme sorumlulugu Avrupa Merkez Bankasi'na verilmistir.”
(Scheller, 2004:25)

Yunanistan ve Isve¢ uyum kriterlerini yerine getiremedikleri icin parasal
birligin disinda kalmus, Ingiltere ise EPB'ye istedigi zaman katilma hakkini elde
etmistir. Danimarka aldig1 referandum karariyla EPB’nin disinda kalmistir. 1
Haziran 1998 tarihinde APE gorevlerini Avrupa Merkez Bankasi'na devretmis ve
liclincli asamanin  baglamasiyla bagimsiz bir Avrupa Merkez Bankasi

olusturulmustur.

3.1.4. Eurosistem

Avrupa Birligi Antlasmasi’nda iiye iilkelerin tamaminin EPB’ye dahil
olmasimi 6ngérmiis, fakat bazi iiye iilkeler parasal birlik i¢in tanimlanan Kriterleri
yerine getirememis kimi tlilkeler ise kendi 6zel sartlarindan dolayr parasal birlik
disinda kalmislardir. Euro’yu benimsemeyen ve AMB’nin disinda kalan {iye
iilkelerle, EPB’nin tiglincii asamasinda Euro’yu benimseyen 13 AB iiye iilkesi
Eurosistem’i olusturmaktadir. Eurosistem AMB’nin Yonetim Konseyi ve Yiiriitme
Kurulu tarafindan yonetilmektedir.

“Eurosistem, bir anlamda Amerikan Merkez Bankasi gibi bir sistemdir.
Ancak AB’nin heniiz tam bir siyasal biitiinlesmesi olmadigi i¢in Eurosistem’1 federal
degil AB’nin “subsidiarite” ilkesine gdre diizenlenmis bir sistem olarak diisiinmek

daha dogrudur.” (Yiicememis, 2005:108)
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Sekil 3.1. Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi’ni ve Eurosistem’i olusturan
ulkeler ile Avrupa Merkez Bankasi’nin organlart olan Yo6netim Konseyi’ni, Genel

Konsey’i ve Icra Kurulu olan Yénetim Konseyi’ni olusturan iilkeleri gdstermektedir.

.
=

Avrupa Merkez Bankalan Sisterni EUROSISTEM, Avrupa Merkez Bankas

Yonetim Konseyi Iera Kurulu
Banque Mational de Eanca o italia
Eelgique

Banque Central du Luxzembourg
Deutche Bundseshank:

De MNederlandesch Banle
Eank of Greece

Oesterreichische Mational B anle
Bance de Espana

Genel Kon sey
EUROSISTEM

Bank do Portugal
Eanque de France

_ . Soumen Panldo- Finlands Banle
Central Bank_ &. Fmanmal Banka Slovenije

Avrupa Merkez Bankalar Sistem

Services Autorty of Treland
Autonty
Ceskea nérodini banka Maroding banka Slovenslka
Danmarks MNationalbank Sveriges Riskbank
Eesti Pank Bank of England
Central Bank of Cyprus Central Bank of Malta
Latvijas Bank Harodowy Bank Polski
Lietuwos banks
MMagyar Nemezeti Banl
¥ ¥

Sekil 3.1. Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi, Eurosistem, Avrupa Merkez Bankas1 (Scheller,
2006:41)

3.1.5. Avrupa Merkez Bankalar Sistemi

AMB, AB uyesi 27 ulkenin Ulusal Merkez Bankalari ile birlikte Avrupa
Merkez Bankalar1 Sistemi’ni (AMBS) olusturur. AMBS, Avrupa Merkez
Bankasi’nin Yonetim Konseyi, Yiiriitme Kurulu ve Genel Konsey tarafindan
yonetilmektedir. Genel Konsey, ayni1 zamanda parasal birlige iiye olmayan tlkelerin,

AMBS ile olan iliskilerini organize etmektedir. Tek paranin kullanimi genis bir
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kurumsal yapilanmayr gerektirmisti. Bu kurumsal yapinin merkezinde Avrupa

Merkez Bankasi yer almaktadir.

“Euro bolgesinde tek bir merkez bankasi yerine, bir merkez bankasinin
gorevlerini icra etmek tizere bir sistem kurulmasinin ii¢ nedeni vardir:

a. Tim Euro bolgesi i¢in tek bir merkez bankasi rgilitlenmesi olusturmak (merkez
bankasi islerinin tek bir yerde yogunlastirilmasi olasiligl) politik nedenlerden
dolay1 kabul edilebilir gériilmemistir.

b. Eurosistem yaklasimi, kendi kurumsal olusumunu, altyapi ve operasyonel
yeteneklerini ve uzmanligini koruyarak Ulusal Merkez Bankalarinin deneyimleri
tizerine kurulmus bir yapilanma saglamistir.

c. Euro bolgesinin, genis cografik dagilimi, kredi kuruluslarmin katilimer {iye
tilkelerde merkez bankaciligina kolay erisimini gerekli kilan bir yapilanmay1
zorunlu kilmistir. Ayrica Euro Bolgesi’ndeki ulus ve kiiltiirlerdeki ¢ogulluktan
(yani bir¢ok iilke ve topluluktan) dolayi, yerel kuruluslarin Eurosistem’e

erisimde daha iyi sonug verecegi diisiiniilmiistiir.” (Karadag, 2007:54-55)

3.2. AVRUPA MERKEZ BANKASI’NIN HUKUKI YAPISI

AMB islevlerini, AMBS’ye bagli olarak yerine getirmektedir. Bu sistemde
kararlar, her ulusal merkez bankasi baskaninin bulundugu ve kendi iilkesinin, para
politikalarinin icabi1 olan menfaatlerini savunabildigi bir ortamda alinmaktadir.
AMBS i¢inde biitiin merkez bankalar esit sartlarda temsil edilmektedir. Uye iilkeler
arasinda yetki paylasimi ve yetki transferi vardir. Bu yetki transferinin en 6énemli
ozelligi; tlye iilkelerin merkez bankalarinin, transfer edilen yetkiyi, esit sartlar
altinda kullanabilecekleri bir sistem igerisinde yer almalaridir. Boylece ulusal
merkez bankalarinin goriisleri dogrudan olusacak olan politikalara yansiyacaktir.

“Parasal politika alaninda; AMBS igerisinde olusan Onerileri, ancak AB
Bakanlar Konseyi siyasal diizenlemeler veya hukuki diizenlemeler haline getirebilir.
Dolayisiyla, AB Bakanlar Konseyi resen hareket edemez. Oneri veya tasari
AMBS’nin organlarindan gelecektir. Sistem igerisinde &yle bir tasarimin
olusabilmesi i¢in, AMB hazirlik ¢alismalarini ulusal merkez bankalariyla is birligi
icinde gergeklestirmesi ve taslagi AMBS’ye sunmasi gerekir. AMBS’de onerisini

AB Bakanlar Konseyi’ne sunacaktir. Karara baglanan genel diizenlemeler ile ilgili
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uygulamaya doniik diizenleyici islemleri yapma yetkisi, yine Sistem’e aittir.”

(Karakus, 2007:34).

3.3. AVRUPA MERKEZ BANKASI’NIN KURUMSAL (ORGUTSEL) YAPISI
Avrupa Merkez Bankasi Tablo 3.1.’de goriilecegi iizere Y6netim Konseyi,
Yonetme Kurulu ve Genel Konsey’den olusmaktadir. Bagkan, Baskan Yardimcisi ve
Yiirlitme Kurulu'nun diger iiyeleri, AB Bakanlar Konseyi tarafindan yapilan
tavsiyeye uygun olarak ve Avrupa Birligi Parlamentosu ve AMB Yonetim
Konseyi’nden goriis alindiktan sonra, iiye devletlerin devlet ve hiikiimet baskanlari

tarafindan, bir defaya mahsus olmak {izere, sekiz yil i¢in atanirlar.

Tablo 3.1. Avrupa Merkez Bankasi ve Organlari

AVRUPA MERKEZ BANKASI
Yonetim Konseyi Yurutme Kurulu Genel Konsey
-AMB  Yuritme Kurulu | -AMB Bagkant -AMB Bagkani
Uyeleri -AMB Baskan Yardimcisi -AMB Bagkan Yardimcisi
-Euro alani iilkelerin Ulusal | -4 Uye -AB’nin  Ulusal Merkez
Merkez Bankas1 Bagkanlari Bankas1 Bagkanlari

3.3.1.Y0Onetim Konseyi

Avrupa Merkez Bankasi YoOnetim Konseyi, AMB Yiiriitme Kurulu’nu
olusturan 6 tiiye ile Euro alami {ilkelerin Ulusal Merkez Bankasi1 Bagkanlarindan
olugmaktadir. Yonetim Konseyi’nde oylama yeter sayisi, {iyelerin iicte iki
cogunlugudur. Oylama i¢in yeterli ¢ogunluk saglanamadigi takdirde, Baskan’in
cagris1 iizerine yapilacak olaganiistii toplantida kararlarin alinmasinda Ongoriilen
yeter say1 aranmaz. Oylamada esit oy esasi kabul edilmistir. Yani en kii¢iik niifusa
sahip iilke ile en biiylik niifusa sahip iilke esit oya sahiptir. Esitlik durumunda
Bagkan’in oyu karar1 belirler. Konsey toplantilarinda her {iyenin bir oy hakki
bulunmaktadir. Bunun sebebi ise Konsey iiyelerinin para politikasi ya da Eurosistem
ile ilgili karar alirken kendi iilkelerinin temsilcileriymis gibi hareket etmemeleridir.

“Yonetim Konseyi’nde iigte iki ¢cogunlukla karar alinmasini gerektiren iki

onemli durum vardir.
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a. Bir Ulusal Merkez Bankasi tarafindan yerine getirilen ve Eurosistem’in
sorumluluklar1 arasinda olmayan gorevler Eurosistem’in amag ve gorevleriyle
catisiyorsa,

b. Yonetim Konseyi AMBS Statiisii’'nde tanimlanandan farkli olarak parasal
kontroliin operasyonel metotlarinin kullanimina iligkin karar verecekse, bu yola
basvurulur.” (Karadag 2007:55-56)

Yonetim Konseyi ayda iki kez Frankfurt’ta toplanir. Her ayin ilk
toplantisinda, parasal ve ekonomik gelismeler degerlendirilir ve aylik para politikas1
kararlar1 almir. Ikinci toplantisinda ise Yonetim Konseyi’nin diger gorevleriyle ve
AMB ile Eurosistem’in sorumluluklariyla ilgili konular goriisiiliir ve Konsey aksine
karar almadikca toplanti tutanaklar1 gizli tutulur.

“Yonetim Konseyi, AMB’nin ve onun karar organlarinin orgiitsel yapisini
belirleyen Usul Kurallarin1 koyar. AMB’nin yol gosterici esaslar1 ve talimatlarina
uyulmast i¢in gerekli onlemleri almakla yilikiimliidiir. Gerekli gordiigii her tiirli
bilgiyi ulusal merkez bankalarindan talep eder. Euro alam1 kapsamindaki iilkelerde
banknot ihrag izni verme yetkisi miinhasiran Yonetim Konseyi’ndedir. Zorunlu
karsiliklarin  hesaplanmasi ve belirlenmesine iliskin diizenlemeler Ydnetim
Konseyi’'nce ¢ikartili. AMB’nin yillik hesaplar1 Yonetim Konseyi tarafindan
onaylanir. Yonetim Konseyi, Ulusal Merkez Bankalarinca yiiriitiilen islemlerin
muhasebelestirilme ve raporlanmasinin standart hale getirilmesi i¢in gerekli kurallari

koyar.” (San, 2006:67)

3.3.2.Yurutme Kurulu

Avrupa Merkez Bankasi’nin operasyonel karar birimidir. Yiriitme Kurulu,
Avrupa Merkez Bankasi Bagkani, Bagkan Yardimcisi ve 4 iiye ile toplam alt1 kisiden
olugmaktadir. Basgkan ve iiyeler bankacilik ve finansman konusunda uzman olmus
kisilerdir. Adaylar AB Konseyi tarafindan, AB Parlamentosu ile Yo&netim
Konseyi’nin goriisleri alinarak belirlenir. Yalnizca iiye iilkelerin vatandaslar
Yiiriitme Kurulu {iyesi olabilir. Uyelerin gorev siiresi sekiz yildir ve yeniden
atanamazlar. Yalnizca, gorevi kotliye kullanmalar1 veya ahlakli davranmama
durumlarinda gorev siireleri dolmadan gorevlerinden alinabilmektedirler. Yiirlitme
Kurulu tiyelerinden higbiri, Yonetim Konseyi’nden istisnai izin almadik¢a, kazang

saglayan ya da saglamayan bagka herhangi bir isle ugrasamaz.
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Yiiriitme Kurulu’nun toplantisinda hazir bulunan her iiyenin bir oy hakki
bulunmaktadir. Aksine bir hiikiim bulunmadig siirece, Yiiriitme Kurulu kullanilan
oylarin basit ¢ogunlugu ile karar verir. Oylarin esitligi halinde, Baskan’in oyu
belirleyicidir.

Yiriitme Kurulu, Yonetim Konseyi toplantilarinin hazirlanmasindan
sorumludur ve iyeler gorevlerini tam giin ¢alisma esasina gore yiiriitiirler. AMB
Baskani veya onun yoklugunda Baskan Yardimcisi, AMB’nin Yo6netim Konseyi ve
Yurutme Kurulu toplantilarina basgkanlik eder. Baskan veya belirleyecegi kisi
AMB’yi digaridan temsil eder.

“Yiritme Kurulu’nun sorumlu oldugu ii¢ alan vardir. Birinci alan, para
politikasini, Yonetim Konseyi tarafindan belirlenen ilkeler ve kararlara
dogrultusunda uygulamak ve bu amacgla, Ulusal Merkez Bankalarina gerekli
talimatlar1 vermek. ikinci alan Banka’nin giinliik islerini yiiriitmektir. Ugiincii alan

ise, Yonetim Konseyi tarafindan verilmis yetkileri kullanmaktir.” (Karluk,

2003:416)

3.3.3. Genel Konsey

Guverndrler Konseyi olarak da bilinir. Avrupa Merkez Bankasi’nin
Bagkani, Baskan Yardimcisi ile Avrupa Birligi’ne liye 27 {iilke Ulusal Merkez
Bankas1 Bagkanlarindan olusmaktadir. AB Konsey Bagkani ve AB Komisyonu
temsilcisi Genel Konsey toplantilarina katilabilirler fakat oy haklari yoktur. Dort
Yiiriitme Kurulu iiyesi de Konsey Toplantisina katilabilir, ancak onlarin da oy verme
yetkisi yoktur. Genel Konsey’in sekreteryast AMB tarafindan hazirlanir. Toplantilar
AMB Bagkani tarafindan hazirlanir. Toplantilara Bagkan veya yoklugunda Baskan
Yardimcisi bagkanlik eder.

Genel Konsey yilda en az on defa Frankfurt’ta toplanir. Toplantilarda,
iyelerin en az ligte iki cogunlugu aranir. Yeterli ¢ogunluk saglanamadigi takdirde;
Bagkan, iiyeler i¢in, yeterli ¢ogunluk sartinin aranmayacagi olaganiistii toplanti
karar1 verebilir. Yeterli cogunlugun saglanamadigi toplantilarda kararlar oy ¢oklugu
ile alinir ve esitlik olmast durumunda Bagkan’in oyu belirleyici konumdadir. Genel
Konsey bazi durumlarda karar verebilmek i¢in kamuoyunun goriisiine bagvurabilir.

“Genel Konsey’in yetki ve gorevleri sunlardir.

a. Danigmanlik hizmeti vermek,
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Istatistiksel bilgi toplamak,

AMB’nin ii¢ aylik ve yillik raporlar1 ile haftalik konsolide finansman raporlarini
hazirlamak,

Ulusal Merkez Bankasi tarafindan kullanilmakta olan muhasebe ve raporlama
sistemlerinin standardizasyonu i¢in gerekli kurallar1 olusturmak,

Uye iilke Merkez Bankalarinin AMB iiyeligi i¢in yatirmasi gereken sermaye
miktar1 ile ilgili olan ve Amsterdam Antlagsmasi’nda Ongoriilmiis olanlarin
disinda kalan diger gerekli onlemleri almak,

AMB personelinin istihdam sartlarini belirlemek,

Euro ile sisteme katilmayan {iyelerin paralari arasindaki degisim kurunun
degistirilemez bigimde belirlenmesi igin gerekli hazirliklar1 yapmaktir.” (Karluk,
2002:448)

3.3.4. Alt Komiteler

“Alt komiteler, Yonetim Konseyi tarafindan kurulmustur. Bu komiteler

AMB karar alma mekanizmasinin igleyisinde yardimei olan organlardir. Bu organlar

yetki alanlarina giren konularda karar alinmasina ve karar alma siire¢lerine iliskin

uzmanliklarini sunarlar. Bu komiteler {ist diizey uzmanlar tarafindan yonetilirler. Alt

komiteler AMB ve Euro alan1t UMB iiyelerinden meydana gelmistir. Genel Konsey’1

ilgilendiren konularin varligi halinde Euro alani disinda kalan UMB’lerinden de

temsilciler komiteler de yer alabilmektedir. Alt Komiteler Yonetim Kurulu

vasitastyla Yonetim Konseyi’ne rapor sunarlar.” (Karadag, 2007:61)

Tablo 3.2.’de Yonetim Konseyi tarafindan kurulan ve Konsey’e yardimeci

olan Alt Komiteler gosterilmektedir.

Tablo 3.2. Alt Komiteler

a.

o o T

Muhasebe ve Parasal Gelirler Komitesi (Accounting and Monetary Income
Committee-AMICO)

Banknot Komitesi (Banknot Committe-BANCOO)

Dis Iletisim Komitesi (External Communication Committe-ECCO)

Bilgi Teknolojisi Komitesi (Information Technology Committee-1TC)

I¢ Denetim Komitesi (Internal Auditory Committee-l1AC)

Uluslararas: liskiler Komitesi (International Relations Committe-IRC)
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Tablo 3.2. devam

g. Hukuk Komitesi (Legal Committe-LEGCO)

h. Piyasa Islemleri Komitesi (Market Operations Committee-MOC)

i. Odemeler ve Mutabakat Sistemleri Komitesi (Payment and Settlement System
Committe-PSSC)

j. Para Politikas1 Komitesi (Monetary Policy Committee-MPC)

Istatistik Komitesi (Statistic Committee)

Kaynak: Yiicememis, 2005:112

3.4. AVRUPA MERKEZ BANKASI’NIN GOREVLERI

Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi’nin temel gorevi fiyat istikrarim
saglamaktir. Avrupa Merkez Bankasi bu amaca yonelik ekonomi politikalari
uygulamaktadir. Birligin amac yiiksek istihdami ve siirdiirebilir bir biiylimeyi fiyat
istikrarint gerceklestirerek saglamaktir. AMB bu gorevi yerine getirirken AB’nin ve
ulusal hiikiimetlerin kurum ve organlarindan talimat almaz.

“Biiylime oraninin veya istihdamin arttirilmasi gibi hedefler yerine, fiyat
istikrarinin temel hedef olarak tespit edilmesinin en 6nemli nedenlerinden birisi,
Sistem’in temel gorevi olan para politikasinin 6zellikle parasal istikrari saglama
konusunda daha etkin oldugunun kabul edilmesidir. Fiyat istikrari, Maastricht
Antlagsmasi’nda Ongoriilen serbest rekabete dayali piyasa ekonomisi prensibinin
islerligi bakimindan da 6nem tasimaktadir.” (Makinist, 2005:38)

“Maastricht Antlasmasi’na gére AMB’in dort temel gorevi vardir:

a Euro bolgesi i¢in para politikasini tanimlamak ve yerine getirmek,
b. Euro bolgesi doviz islemlerini idare etmek,
C. Euro bolgesi tye devletlerinin doviz rezervlerini tutmak,

o

Odeme sisteminin sorunsuz isleyisini temin etmek.” (The European Central
Bank, 2006:13)
AMB Yonetim Konseyi kagit para ihra¢ edilmesine yetkili tek organdir.
Euro banknotlarinin bastmmi AMB ve Ulusal Merkez Bankalar1 yapar. Madeni
paralarin basimini ise ulusal hiikiimetler yapar. Yine AMB Eurosistem i¢in gerekli

olan istatistiki bilgileri toplamak ile gorevlidir.
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3.5. AVRUPA MERKEZ BANKASI’NIN SERMAYE YAPISI

Avrupa Merkez Bankasi’nin basglangi¢ sermayesi Maastricht Antlasmasi ile
belirlenmis olup, bes milyar EURO’dur. Avrupa Birligi iiyesi tilkelerin Ulusal
Merkez Bankalari’nin  sermaye istiraklerinden ve hisselerinden meydana
gelmektedir. Bu hisseler devir ve rehin edilemez, haczedilemez. Her lye (lke
Merkez Bankasi’nin Odeyecegi sermaye payr o iilke niifusunun AB niifusuna,
GSYIH’sinin de Avrupa Birligi GSYIH’sine olan oranlarm ortalamasina gore
hesaplanmaktadir. Bu hesaplama icin gerekli olan veriler her bes yilda bir ekonomik
ve demografik gostergelere gore yenilenir. Sermaye miktarinin arttirilmasina AMB
Yonetim Konseyi karar vermektedir. Sermaye miktar1 ise AMB’nin karsilasabilecegi
riskler karsisinda 6nlem olarak arttirilir.

“Avrupa Merkez Bankasi’'nda en biiyilk sermaye payr %24,5 ile
Almanya’ya aittir. Diger biiyilk pay sahipleri ise Fransa, ltalya, Ingiltere ve
Ispanya’dir. AMB ayrica, karlarinin %80’ini iiye {ilke Merkez Bankalari’na verecek,
%20’sini ise Banka’nin rezervlerine ilave edecektir. Euro alanimmin disinda kalan
Ulusal Merkez Bankalar1 dagitilan karlardan pay alamamakta, buna karsin Banka

zararlarindan da etkilenmemektedirler.” (Yiicememis, 2005:117-118)

3.6. AVRUPA MERKEZ BANKASI’NIN UYGULADIGI PARA POLITIKASI

Merkez bankalarinin uyguladig:1 para politikas: ile para miktar1 arasinda
dogrudan bir iliski vardir. Uzun donemde para miktarindaki bir artis, reel ¢ikti veya
istihdam gibi degiskenler lizerinde herhangi bir etkide bulunmazken, genel fiyat
diizeyini arttiracaktir. Bu olguyu temel alan AMB, uyguladig1 para politikasinda
temel hedef olarak fiyat istikrarini belirlemistir.

3.6.1. AMB Para Politikasinin Amaci
Avrupa Merkez Bankasi’nin para politikasinin baslica amaci fiyat istikrarin
saglamaktir. Fiyat istikrar1 hedefiyle c¢elismemek suretiyle ayni zamanda
strdurdlebilir ve enflasyonist olmayan bir biiyiime ve yiiksek istihdami
gerceklestirmek de Avrupa Merkez Bankasi’nin amaglart arasinda yer almaktadir.
“Fiyat istikrarinin birincil amag secilmesinin cesitli nedenleri vardir. ilk
olarak, onlarca yillik pratik deneyimlerin, yiizlerce iktisadi arastirmanin ve hakim

ekonomik diislincenin fiyat istikrarinin iktisadi bekleyislerin iyilestirilmesine ve
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vatandaslarin yasam standartlarinin arttirilmasina yaptig katkiy1 ortaya koymasidir.
Ikinci bir neden de para politikasinin teorik temelleri, ge¢mis deneyimlere ek olarak
para politikasinin ekonomideki fiyat diizeyi ilizerinde kaginilmaz bir bi¢imde bir
etkiye sahip oldugunu ortaya koymustur. Bu ylizden orta vadede, sadece fiyat
istikrari, tek para politikasinin yapilabilir amaci olma 6zelligine sahiptir. Buna
mukabil, fiyat istikrar1 iizerinde olumlu etkileri bir yana, para politikasi, reel
degiskenler iizerinde siirekli bir etkiye sahip degildir. Bununla birlikte AB
Antlagsmast agik bir bi¢imde fiyat istikrarinin saglanmasini, AMB’nin birincil amact

olarak belirlemistir.” (Karadag, 2007:64)

3.6.2. AMB Para Politikasinn Yiiriitiilmesinde izlenen ilkeler

Eurosistem’in operasyonel ¢ergevesi AB Antlagsmasi’nda 127. maddesinde
yazili ilkelere dayanmaktadir. Bunlar: kaynaklarin etkin dagilimini tercih eden
serbest rekabete dayali acgik piyasa ekonomisi ilkesi, operasyonel etkinlik, esit
muamele ve uyum, merkezi olmayan uygulama, sadelik, seffaflik, siireklilik,
giivenlik ve maliyet etkinligidir. Operasyonel etkinlik en Onemli ilkedir.
Operasyonel etkinlik kavramiyla tanimlanmak istenen, kisa donem piyasa oranlarini
etkileyen para politikast kararlarinin hizli ve etkili bir bigimde alimmasimi ifade
etmektedir.

Euro Bolgesi’nin neresinde olursa olsun, yerlesik olduguna ve biiyiikliigiine
bakmaksizin finansal kuruluslara esit muamele edilmelidir. AMB operasyonlari
yOnetir ve ulusal merkez bankalar1 da iglemleri yiiriitiir. Sadelik ve seffaflik, para
politikas1 operasyonlarinin perde arkasinin dogru bir sekilde anlasilmasini saglar.
Stireklilik 1ilkesi, para politikasi operasyonlarina katilan merkez bankalar ile
muhataplariin tecriibe kazanmasi i¢in araglarda ve prosediirlerde sik ve onemli
degisikliklerden kag¢inmayr hedefler. Giivenlik ilkesi, Eurosistem’in finansal ve
operasyonel risklerinin asgaride tutulmasini gerektirir. Maliyet etkinligi, operasyonel
giderlerin hem Eurosistem hem de muhataplari i¢in diisiik tutulmasi demektir.

“AMB’nin para politikas1 stratejisinde fiyat istikrar1 bir orta donem
hedefidir. Bunun anlamu fiyatlarda ortaya ¢ikan anlik gegici dalgalanmalar dikkate
alinmayacak ve bu amacla herhangi bir politika degisikligine gidilmeyecektir. Diger
bir nokta ise AMB’nin fiyat istikrar1 hedefinde enflasyon i¢in iist sinirin agik bir

bicimde sifirdan yukar1 ve %2’den asag1 ancak %?2’ye yakin olmas1 kararlastirilmis
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tek bagina bu amacin her zaman gerceklestigi anlamina gelmemektedir. Ayni
zamanda deflasyonist bir egilimde fiyat istikrar1 amacina ters diisecektir. Tek para
politikasi tiim Euro alani i¢in gegerli olacak tek bir bolgesel ya da ulusal gelismeye
yonelik olmayacaktir. Euro bolgesi Ulusal Merkez Bankalari’nin hedefi enflasyon
konusunda alinan bu kararla uyumludur.” (Geng, 2004:27)

AMB, fiyat istikrar1 hedefini gergeklestirmek isterken M3 para arzini
kullanmaktadir. Tablo 3.3.’de goriilecegi iizere diger para arzi tanimlarina gore daha
genis olan M3 para arzinin, uygulanmasi daha esnektir. M1 para arzi1 dolasimdaki
para ve gecelik mevduatlardan olusmaktadir. M2 para arzi1 dolasimdaki para, gecelik
mevduatlar, iki yila kadar vadeli mevduatlar ve ii¢ aya kadar vadeli mevduatlardan
olugmaktadir. M3 para arzi1 ise dolasimdaki para, gecelik mevduatlar, iki yila kadar
vadeli mevduatlar, ii¢ aya kadar vadeli mevduatlar, repo, para piyasasi fonlar1 ve iki

yila kadar vadeli bor¢ senetlerinden olugsmaktadir.

Tablo 3.3. Euro Bolgesi Para Arzi Tanimlari
Euro Bolgesi Para Arzi Tamimlan

M1
Dolasimdaki Para X
Gecelik Mevduatlar X

Iki Yila Kadar Vadeli Mevduatlar

Uc Aya Kadar Vadeli Mevduatlar

Repo

Para Piyasasi Fonlari

Iki Yila Kadar Vadeli Bor¢ Senetleri
Kaynak: (http://www.ech.int/stats/money/aggregates/aggr/html/hist.en.html (21.09.2011)

X[X|x|x|S

XXX || x| X% |5

3.6.3. AMB Para Politikas1 Araclari

AMB para politikasini yiiriitmek igin A¢ik Piyasa Islemleri (Open Market
Operations), Siirekli Kredi Kolayliklar1 (Standing Facilities), Minimum Rezerv
Sistemi (Minimum Rezerv System) gibi para politikas1 araglarini kullanmaktadir.
Para politikasi araglarini AMB Yonetim Konseyi belirlemektedir. AMB Yonetim
Konseyi bu para politikas1 araglarin1 belirlerken, iiye iilkelerin Ulusal Merkez
Bankalari'nin goriislerini alarak merkeziyet¢i yapidan uzak kalma ilkesine bagh

olmaya ¢aligmaktadir.
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3.6.3.1. Acik piyasa islemleri

Acik Piyasa Islemleri (API), piyasalarda likiditenin arttirilmasinda veya
azaltilmasinda ve faiz oranlarinin belirlenmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir.

“API cercevesinde, Eurosistem tarafindan kullanilacak bes degisik para
politikas1 araci bulunmaktadir. Bunlar; Ters Islemler, Dogrudan Islemler, Borg
Sertifikas1 Thraci, Dviz Takas Islemleri ve Sabit Vadeli Mevduat Toplama'dir.”
(Savas, 1999:64)

API'ler Hazine'ye ait bono ve tahvillerin piyasada Merkez Bankas: aracilig
ile alim ve satim islemlerini kapsamaktadir. Piyasalarda likidite sikintis1 yasandigi
zaman, Merkez Bankasi piyasaya emisyon karsiliginda para siiriip bono ve tahvil
satin almasi, bankalarin kredi hacmini arttirarak faizlerde diisiise yol acar.
Piyasalarda likidite bollugu yasandigi zaman ise, Merkez Bankasi bono ve tahvil
satarak, bankalarin kredi hacminin daralmasma ve faizlerde yiikselise neden
olmaktadir.

“API'nin, tamamen Merkez Bankasi denetiminde olmasi, islem hacminin
kontrol edilebilmesi, esnek olmasi, islemler sonucu yapilan hatalarin hemen
diizeltilebilmesi ve bu islemlerin kapsamli bir biirokrasi gerektirmeden kolayca
yapilabilmesi s6z konusu islemlerin avantajlarim1 ortaya koymaktadir.” (Paya,
1998:155)

Refinansman Islemleri (Main Refinancing Operations), Uzun Dénemli
Refinansman Islemleri (Long Term Refinancing Operations), Ince Ayar Islemleri
(Fine-Tuning Operations) ve Yapisal Islemler (Structural Operations) olmak iizere
dort gesit API vardur.

3.6.3.1.1. Refinansman islemleri

Eurosistem'in Acik Piyasa Islemleri'nin hedeflerinin yerine getirilmesinde
refinansman iglemleri 6nemli bir rol oynamaktadir. Refinansman iglemleri haftada
bir kez ve iki haftalik vade tizerinden belirli bir takvime gore yapilmaktadir. Bu
islemler standart ihaleler yoluyla Ulusal Merkez Bankalar1 tarafindan yerine

getirilmektedir.
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3.6.3.1.2. Uzun Dénemli Refinansman islemleri

Uzun dénemli refinansman islemleri, ayda bir kez ters islemler bi¢iminde
yiriitilmektedir ve vade yapilar ii¢ aydir. Bu islemler, piyasanin uzun dénemli
likidite ihtiyacini karsilamak amaciyla yapilir. Standart ihaleler yoluyla belirli bir
takvime gore Ulusal Merkez Bankalar1 tarafindan yerine getirilmektedir. Uzun
donemli refinansman islemlerinin hacmi refinansman islemlerinin hacmiyle

karsilastirildiginda daha diistiktiir.

3.6.3.1.3. Ince Ayar islemleri

Ince ayar islemleri, para piyasasinda ortaya cikan beklenmedik soklarin
likidite oraninda Ongoriilemeyen dalgalanmalara yol a¢masinin faiz oranlar
tizerindeki etkisini hafifletmek amaciyla kullanilmaktadir. Bu islemler, repo veya
ters repo, doviz swaplart ve sabit vadeli mevduat toplanmasi yoluyla gergeklestirilir.
Ince ayar islemleri esnek bir yapiya sahiptir ve vadeleri degiskendir. Likidite
ithtiyaci, Ulusal Merkez Bankalar1 tarafindan hizli ihale yontemiyle karsilanmakta

veya iki tarafli islemler araciligryla gerceklestirilmektedir.

3.6.3.1.4. Yapisal islemler

Yapisal islemler, Eurosistem tarafindan ters islemler, dogrudan piyasadan
senet alinip satilmasi ve bor¢lanma sertifikasi ihract yoluyla gergeklestirilmektedir.
Ters islemler ve bor¢lanma sertifikas1 ihract Ulusal Merkez Bankalar1 tarafindan
thale agilarak yerine getirilirken, dogrudan senet alim ve satim islemlerinde
karsilikli muamelelere basvurulmaktadir. Bu islemler, piyasaya likidite saglama

amaciyla veya piyasadan para ¢ekmek amaciyla yapilir.

3.6.3.2. Suirekli Kredi Kolayhklari

AMB tarafindan uygulanan para politikasinin ikinci araci Siirekli Kredi
Kolayliklari'dir. Temel amaci piyasadaki likiditeyi saglamak veya piyasadan
likiditeyi ¢ekmek ve giinliik faiz oranlarinin alt ve iist sinirlarint belirlemektir. Bu
ara¢, finans kurumlarina Marjinal Kredi Kolayligt ve Mevduat Kolayligi
saglamaktadir. Marjinal Kredi Kolaylig1 ile kurum veya kuruluslar giivenilir teminat
karsiliginda Ulusal Merkez Bankalari'ndan gecelik kredi alabilmektedirler. Bu iglem

sayesinde gecelik faizin st sinir1 belirlenebilmektedir. Mevduat Kolayliklari ile de
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kurum veya kuruluslar daha once belirlenmis faiz oranindan Ulusal Merkez
Bankalari'ndan gecelik mevduat agarlar. Bu islem sayesinde de piyasa gecelik faizi
alt sinir1 belirlenmektedir.

“Marjinal Kredi Kolayligi, bankalarin gecelik likidite ihtiyaglarini
karsilarken, Mevduat Kolayligt bankalarin fon fazlalarii gecelik olarak
degerlendirmelerini saglamaktadir. Yani {ist faiz oraninda likidite yaratilirken, alt
faiz oraninda likidite massedilmektedir. Bu iki imkan sayesinde, gecelik faizlerin
taban ve tavan oranlar1 belirlenerek, piyasa faizlerinde yasanabilecek dalgalanmalar
azaltilmaktadir. Siirekli kolayliklarin kombinasyonu faiz dalgalanmalar1 kapsaminda
bir koridor olusturmakta ve bdylece para politikasinin tutarli islemesine imkan
tanimaktadir. Yaratilacak dar bir faiz araligi, faizlerdeki dalgalanmayi otomatik
olarak azaltacak ve Merkez Bankasi'nin sik miidahalesine (ince ayar islemlerine)
ihtiya¢ duyulmayacaktir. Ancak, koridorun ¢ok dar olmasi durumunda, piyasa
likidite hacmi bundan olumsuz etkilenecektir. Cilinkii dar bir faiz araligi, mali
kuruluglarin likidite yonetiminde bankalar arasi piyasayr kullanma ihtiyacini
azaltacagindan, likit bir EURO piyasasinin gelismesini 6dnleme riski tagimaktadir.”

(Yiicememis, 2005:129)

3.6.3.3. Minimum Rezerv Sistemi

Minimum rezerv sistemi, kredi kurumlarimin veya kuruluslarinin Ulusal
Merkez Bankalari'nda tutmakla yiikiimlii olduklar1 zorunlu karsilik oranlarini ifade
etmektedir.

“Bankalarin minimum rezerv miktari, bir aylik siire i¢inde giinliik rezerv
ithtiyaglar1 dikkate alinarak ve AMB'nin para ve bankacilik istatistikleri ¢ercevesinde
olusturulan veri tabanina gore belirlenmektedir. Ayrica bir rezerv ayirmak zorunda
olmayan finansal kurumlarla, rezerv ayirmak zorunda kalan kredi kurumlar1 arasinda
bir haksiz rekabete meydan vermemek i¢in, rezervlere haftalik satislara
(refinansman islemlerine) uygulanan oranda bir faiz O6demesi yapilmaktadir.
Boylece, zorunlu karsilik tutulmasi sebebiyle olusan yeniden finansman maliyetleri
telafi edilebilmektedir. AMB Konseyi zorunlu karsiliklar faiz oranlarinin %1,5-2,5
arasinda belirlenmesini kararlastirmistir. Ayrica, kii¢iik finans kurumlarini korumaya

yonelik olarak 100.000 Euro tutarindaki miktar zorunlu karsiliklar disinda
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tutulmaktadir. Zorunlu karsilik elektronik fon ihra¢ edenleri de kapsamaktadir.”

(Yiicememis, 2005:131)

3.7. AVRUPA MERKEZ BANKASI BILANCOSU

AMB bilangosu, Banka'nin faaliyetleri ve finansal durumu hakkinda bilgi
vermektedir ve Ulusal Merkez Bankalari’nin bilangolarindaki  kalemlerin
toplamindan olusmaktadir. AMB bilangosu bir yandan ekonomik durumla ilgili
karsilagtirma ve gelecekle ilgili tahmin yapilmasina imkan verirken, aynt zamanda
ekonominin analiz edilebilmesine imkan tanimaktadir.

AMB bilanco uygulamasinda, ger¢eklesmemis kazanglar gelir olarak
kaydedilmez ve yeniden degerleme hesabina aktarilmakta iken, gerceklesmemis
zararlar kar/zarar hesabina aktarilmaktadir.

Tablo 3.4. ve 3.5. bize AMB bilangosunun 31.12.2009 ve 31.12.2011

tarihleri itibariyle aktif ve pasif taraf gerceklesmelerini gostermektedir.

Tablo 3.4. AMB Bilango Kalemleri Aktif Tarafi

Aktif 31.12.2010 31.12.2009
1.Altin Mevcudu ve Altin Alacaklari 17,015,600,109 12,355,158,122
2.Euro Alani Disindaki Yerlesiklerden

Doviz Alacaklari 39,713,718,761 35,455,982,796
-IMF’den Alacaklar 414,722,811 346,455,675
-Bankalara Menkul Deger Yatirimlari,

Dis Krediler ve Diger Dig Varliklar 39,298,995,950 35,109,527,121
3.Euro Alanindaki Yerlesiklerden Doviz 4,326,557,549 3,293,593,476
Alacaklari

4.Euro Alan1 Disindaki Yerlesiklerden
Euro Alacaklar

-Bankalara Verilen Krediler, Bankalara
Menkul Deger Yatirimlari 1,800,000,000 0
5.Euro Alanindaki Kredi Kurumlari
Yerlesiklerinden Diger Doviz Alacaklari 33,368,000 5,000
6.Euro Alanindaki Yerlesiklerin Euro
Cinsinden Menkul Degerleri 17,925,976,508 2,181,842,083
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7.Eurosistem I¢i Alacaklar 67,176,191,390 70,873,274,725
-Euro Banknotlarin Dagitimindan Dogan
Alacaklar 67,176,191,390 64,513,307,300
-Diger Alacaklar (Net) 0 6,359,967,425
8.Diger Aktifler 15,531,601,653 13,838,107,634
-Maddi Duran Varliklar 281,925,625 221,886,920
-Diger Finansal Aktifler 13,249,960,731 11,816,451,684
-Tahakkuk Etmis Alacaklar 147,260,366 20,951,426
-Pesin C")denmis Giderler 1,319,491,653 775,782,372
-Cesitli Alacaklar 532,963,278 1,003,035,232
Toplam Aktifler 163,523,013,970 137,997,963,836

Kaynakea: http://www.ech.int/pub/pdf/annrep/ar2010en.pdf

Tablo 3.5. AMB Bilanc¢o Kalemleri Pasif Tarafi

Pasif 31.12.2010 31.12.2009

1.Dolagimdaki Para 67,176,191,390 | 64,513,307,300
2.Euro Alanindaki Yerlesik Kredi Kurumlarina
Euro Yukumlulukleri 33,363,000 0
3.Euro Alanindaki Yerlesiklere Euro Borglar 1,072,000,000 1,056,000,000
4. Euro Alanm1 Digindaki Yerlesiklere Euro Alacaklar 1,201,602,021 9,515,160,271
5.Euro Alani Disindaki Yerlesiklere Doviz
Alacaklari 478,028,926 18,752,058
6.Eurosistem I¢i Yiikiimliiliikler 61,429,713,141 | 40,204,457,215
-Doviz Rezervi Transferine Olan Y uktumlulikler 40,204,457,215 | 40,204,457,215
-Eurosistem Ici Diger Yiikiimliilikler 21,225,255,926 0
7.Diger Yikiimliiliikler 1,812,332,249 1,336,714,759
-Tahakkuk Etmis Borglar 568,235,002 196,041,410
-Pesin Alinmis Gelirler 749,630,881 731,468,960
-Cesitli Borglar 494,466,366 409,204,389
8.Ihtiyatlar 5,216,716,613 4,042,873,982
9.Yeniden Degerleme Hesab1 19,626,699,159 | 10,915,251,958
10.Sermaye ve Rezervler 5,305,536,076 4,142,260,189
11.Y1illik Kar 170,831,395 2,253,186,104
Toplam Pasifler 163,523,013,970 | 137,997,963,836

Kaynakea: http://www.ecb.int/pub/pdf/annrep/ar2010en.pdf



DORDUNCU BOLUM
TURKIYE CUMHURIYET MERKEZ BANKASI

4.1. TCMB'DEN ONCE TURKIYE’DE MERKEZ BANKACILIGI

“Klasik Osmanli diizeninde, para arzinin ayarlanmasi, kredi hacminin
diizenlenmesi, altin ve doviz rezervlerinin yonetimi ile i¢ ve dig ddemelerin
gerceklestirilmesi; hazine, darphane, sarraflar, vakiflar, bedestenler ve loncalarin
yiiklendigi degisik rollerin bir araya gelmesiyle yerine getiriliyordu. ilk Osmanl
parast Akge 1326 yilinda, ilk altin sikke Sultani ise 1477 yilinda bastirildi. “Kaime”
adindaki ilk banknotlar 1843 yilinda bastirildi. Bu banknotlar hazine bonosu yerine
de kullanilabiliyordu. 1844 yilinda “Usulii Cedide Uzere Tashihi Ayar”
kararnamesiyle “Mecidiye” adinda standart hale getirilmis yeni altin ve giimiis
paralar bastirilarak iki metalli bir para sistemine geg¢ildi. Bu para reformunun sonug
vermesi igin Osmanli parasinin Ingiliz parasma karst kurunun sabit tutulmasi
gerekiyordu. Bu amacla Galata bankerlerinden Alleon ve Baltazzi ile bir anlasma
yapildi. Bu anlasmaya gore Ingiltere ve Fransa’ya yapilacak ddemeler, bankerler
tarafindan belli bir 6deme karsiliginda, sabit kur {izerinden yapilacak ve bu sekilde
Osmanli parasinin degerinde istikrar saglanmis olacakti. 1847 yilinda Osmanli
hiklUmeti Galata bankerlerine Bank-1 Dersaadet adinda bir banka kurmalari i¢in izin
verdi. Béylece Osmanli Imparatorlugu’nda ilk defa dis ddemeleri diizenleme islevini
istlenen bir banka kurulmus oldu. Osmanli hiikiimeti ile Avrupa iilkeleri arasinda
aracilik gorevi lstlenecek bir devlet bankasina ihtiya¢ duyuluyordu. 1856 yilinda
Ingiltere kralinin bir ferman ile ingiliz sermayeli Osmanli Bankas1 “Ottoman Bank”
kuruldu. Merkezi Londra’daydi. Osmanli Bankasinin faaliyetleri kii¢iik miktarlarda
kredi vermek, hiikkiimete avans vermek ve bazi hazine bonolarini iskonto etmekle

siirliydr.” (http://www.tcmb.gov.tr/yeni/banka/tarihce.html)
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Cumhuriyet ilan edildiginde, Tiirkiye'deki bankalar yabanci sermayenin
kontroliindeydi. Ulusal bir devlet bankasi kurulmasi fikri ilk defa 1923 yilinda
Izmir'de toplanan Tiirkiye Iktisat Kongresi'nde ele alinmistir. Bu kongrede devletin
bankacilik politikasini belirleyecek, banknot ihraci ile devlet kredisini tanzim edecek
bir merkez bankasi olusturulmasi iizerinde durulmustur. Ancak o zaman ki kosullar
simdilik bunlarin yapilmasina imkan vermiyordu. Bunun {izerine Osmanli Bankasi
ile Cumhuriyet hiikiimeti arasinda bir anlasma yapildi. Buna gore, Bankanin 1925
yilinda sona erecek olan banknot ihraci imtiyazi 1935 yilina uzatiliyordu. Ancak bu
stire zarfinda ulusal bir merkez bankasi kurulmasi halinde Osmanli Bankasi'nin buna
bir itiraz hakki olmayacakti.

Zaman igerisinde yurt disindan uzmanlar getirtilmis ve merkez bankasi
kurulmasi hakkinda caligmalar yaptirilmistir. Nihayet 28 Mayis 1930 tarihinde
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne sunulan tasari, ilgili komisyonlarda goriistildiikten
sonra 9 Haziran 1930 tarihinde Meclis'in glindemine gelmis ve 1715 sayili Merkez
Bankasi1 kanunu tasaris1 11 Haziran 1930 tarihinde Meclis'ten gegerek yasalagmistir.
Sili Merkez Bankasi kanunu temel alinarak hazirlanan bu kanuna gére, TCMB'nin

amac1 banknot tedaviiliinii diizenlemek ve Tiirk parasinin kiymetini korumaktir.

4.2. 1715 SAYILI TURKIYE CUMHURIYET MERKEZ BANKASI
KANUNU’NUN OZELLIKLERI

1715 sayili Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu'na gore Merkez
Bankasinin temel amaci iilkenin ekonomik kalkinmasini1 desteklemekti. Bu amagcla
reeskont oranlarini belirleyecek, para piyasasini ve paranin dolagimini diizenleyecek,
Hazine islemlerini yerine getirecek, Tiirk parasinin degerini korumak i¢in hitkiimetle
ortaklasa tiim 6nlemleri alacakti.

Merkez Bankas1 15 milyon Tiirk Lirasi sermayeli bir anonim sirket olacak,
banknot ihrag etme yetkisini 30 yillik bir siire i¢in kullanacakti. Bu siire, bitimine
bes yil kala uzatilabilecekti.

Banka’nin hisse senetleri dort gruba ayrilmistir. A sinifi hisse senetleri
Hlkimet kuruluslarina ait olup, toplam sermayenin yiizde 15’ini gecemeyecekti. B
siifi hisse senetleri milli bankalara ayrilmisti. Banka sermayesinin yiizde 10’unu

teskil eden 15.000 adet C smufi hisse yabanci bankalar ile imtiyazl sirketlere tahsis



39

edilmisti. D sinifi hisse senetleri ise Tiirk ticaret kuruluslariyla Tiirk uyruklu gergek

ve tlizel kisilere ayrilmusti.

4.3.1211 SAYILI TURKIYE CUMHURIYET MERKEZ BANKASI KANUNU

1930 yilinda cikarilan 1715 sayili kanun zaman gectikge diinyadaki
degisime ayak uyduramamis ve bir ¢ok kez degisiklige ugramstir. 1970'li yillara
gelindiginde ise 1715 sayili kanun 22 defa degistirilmistir. Bunda ise en biiyiik etken
ortaya ¢ikan ekonomi okullaridir. TCMB'nin gorevleri, Turkiye ekonomisinin
yapisinda ortaya ¢ikan degisikliklere paralel bir gelisme izlemistir. Kanun
¢ikarildiginda diinya ekonomisinde durgunluk ortami hakimdi. Bu ortamda Kanunda
TCMB'nin temel gorevi, Tiirkiye'nin ekonomik kalkinmasini1 desteklemek olarak
belirlenmisti. Zaman iginde gelisen liberal politikalarla uyumlu olarak Merkez
Bankasi'nin 6nceligi, ekonomik kalkinmayi1 desteklemekten ziyade, ekonominin
temel sorunu haline gelen enflasyonla miicadele olmustur. Bu durumun sonucu
olarak yeni bir yasaya ihtiya¢ duyulmus ve 1970 yilinda 1211 sayili Merkez Bankasi
Kanunu yurirlige girmistir.

1211 sayili kanunla birlikte, TCMB'min sermayesi 15 milyondan 25
milyona ylikselmistir. Sermayedeki bu yiikselmeye karsilik gelen hisse senetlerinin
tamami devlete verilmistir. 1211 sayili kanuna gére Hazine'ye ait olan A sinifi hisse
senetleri, Banka sermayesinin %51'den asag1 olamaz denilmis ve boylece Devlet'in,
Merkez Bankasi sermayesine genis bir oranda katilmasi saglanmistir.

1211 sayili kanunla birlikte TCMB'nin para ve kredi politikasini hiikiimetle
is birligi igerisinde yonetecegi ifade edilmis ve buna uyumlu olarak TCMB'nin para
ve kredi islerinin ayarlanmasinda gérev ve yetkileri arttirilmistir.

1211 sayili kanunda da zaman igerisindeki degisikliklere paralel olarak
1983, 1986 ve 2001 yillarinda degisiklikler yapilmistir. 2001 yilinda yapilan en son
degisikligin asil amaci ise Tiirkiye'de uzun yillardan beri devam eden ve kroniklesen

enflasyon sorununu ¢6ziimlenmesine yonelik adimlar atmaktir.

4.4. TCMB'NIN SERMAYESI VE HISSEDARLARI
TCMB'nin sermayesi tamamen 6denmis bulunan 250.000 hisse senedinden
olusan 25.000 TL tutarindaki 6denmis sermaye ile 46.208.524 TL tutarindaki

enflasyon diizeltmesi farkindan olugsmaktadir. Bu sermaye ancak hiikiimetin onay1
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ile arttirilabilmektedir. Bankanin hisse senetleri nama yazilidir. Hisse senetleri (A),
(B), (C) ve (D) smiflarina ayrilmistir.

(A) Smifi Hisse Senetleri: Miinhasiran Hazineye ait olup, sermayenin yiizde
51'inden agag1 olamaz.

(B) Sinifi Hisse Senetleri: “TUlrkiye'de faaliyette bulunan milli bankalara tahsis
edilmistir. TCMB kurulus Kanunu'nda milli bankalar; milli kanunlara uyularak
tesekkiil etmis ve Tirk Parasi olarak konulan sermayelerin ¢ogunlugu Tiirk
vatandasligindaki sahislar elinde bulunan bankalar olarak tanimlanmistir.” (San,
2006:94)

(C) Smufi Hisse Senetleri: Milli bankalar disinda kalan diger bankalarla imtiyazl
sirketlere ayrilmistir ve en fazla 15.000 adetle sinirlandirilmistir.

(D) Sinift Hisse Senetleri: Tiirk ticaret miiesseselerine ve Tiirk vatandasligini haiz
tiizel ve gercek kisilere ayrilmistir. Tablo 4.1.’de TCMB hisse senetlerinin siniflara
gore dagilimini, her bir siifa kac adet hisse senedi diistiigii ve buna karsilik gelen

toplam sermaye i¢indeki Tiirk Lirast degerleri gosterilmektedir.

Tablo 4.1. TCMB Hisse Senetlerinin Siniflarina Gére Dagilimi

Sinifi Adedi Toplamdaki Y Uizdesi TL Tutari
A 136.800 54,72 13.680

B 64.039 25,62 6.404

C 625 0,25 62

D 48.536 19,41 4.854
Odenmis Sermaye 250.000 100.00 25.000
Sermaye Enflasyon Diizeltmesi Farki 46.208.524
Toplam 46.233.524

Kaynakga: TCMB,Y1llik Rapor, 2009:75

4.5. TCMB'NIN TEMEL GOREV VE YETKILERI

TCMB’nin gorev ve yetkileri, Tiirkiye ekonomisinin yapisinda meydana
gelen degisikliklere gore bir gelisme gostermistir. 1930 yilinda Kanun ilk ¢iktiginda
ekonomik kalkinmay1 hedef alan TCMB, son yapilan kanun degisikligi ile fiyat
istikrarini hedef almistir.
4.5.1. TCMB'nin Temel Gorevleri

“1211 sayili kanunda belirtilen TCMB'nin temel gorev ve yetkileri agagida
belirtilmistir.
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a. A¢ik piyasa islemleri yapmak,

b. Hiikkiimetle birlikte Tirk Lirasi’nin i¢ ve dis degerini korumak igin gerekli
tedbirleri almak ve yabanci paralar ile altin karsisindaki degerini tespit etmeye
yonelik kur rejimini belirlemek,

c. Bankalarin ve Bankaca uygun goriilecek diger mali kurumlarin yiikiimliliiklerini
esas alarak zorunlu karsiliklar ve umumi disponibilite ile ilgili usul ve esaslari
belirlemek,

d. Reeskont ve avans iglemleri yapmak,

e. Ulke altin ve ddviz rezervlerini yonetmek,

f. Tirk Lirasi’nin hacim ve tedaviiliinii diizenlemek, 6deme ve menkul kiymet
transferi ve mutabakat sistemleri kurmak,

g. Finansal sistemde istikrar1 saglayict ve para ve doviz piyasalar ile ilgili
duzenleyici tedbirleri almak,

h. Mali piyasalar1 izlemek,

I. Mevduat ve vade turlerini belirlemek.”

(http://www.tcmb.gov.tr/yeni/banka/fonksiyon.html)

4.5.2. TCMB'nin Temel Yetkileri

TCMB, Banka'nin kurulmasindan bu yana Turkiye'deki banknot ihra¢ etme
yetkisine sahiptir. HlkUmetle birlikte enflasyon hedefini tespit eder, buna uyumlu
olarak para politikasin1 belirler ve para politikasinin uygulanmasinda tek
sorumludur. Banka, fiyat istikrarin1 saglamak amaciyla Kanunda belirtilen para
politikas1 araglarini kullanmaya, uygun bulacag: diger para politikasi araglarini da
belirlemeye ve uygulamaya yetkilidir. Banka, nihai kredi mercii olarak bankalara
kredi verme islerini yiiriitiir. Banka, bankalarin 6diing para verme islemlerinde ve
mevduat kabuliinde uygulayacaklar1 faiz oranlarini, belirleyecegi usul ve esaslara

go6re bankalardan istemeye de yetkilidir.

4.6. TCMB ORGANLAR VE TESKiLAT
TCMB'nin organlar1 Sekil 4.1°de goriilecegi gibi Genel Kurul, Banka
Meclisi, Para Politikas1 Kurulu, Denetleme Kurulu, Bagkanlik ve Yonetim

Komitesi'nden olusmaktadir.



4.6.1. Genel Kurul

yazili bulunan hissedarlardan olusur ve her yil Nisan ayinda olagan toplantisini
yapar. Kurul'a Bagkan (Guverndr) baskanlik eder. Her on hisseye sahip olan veya bu

miktar hisseyi temsil eden kimse bir oya maliktir. Genel Kurul, asagida belirtilen

gorev ve yetkilere sahiptir.

i. Banka Meclisi tarafindan verilen yillik rapor ile Denetleme Kurulu raporunun

tetkiki;

Genel Kurul, Banka'nin en st organidir. Pay sahipleri defterinde isimleri

Ii. Bankanin bilango, kar ve zarar hesabinin tetkiki ile karara baglanmast;

iii. Banka Meclisi tiyelerinin ve Denetleme Kurulunun ibrasi;

iv. Sermayenin artirilmast;

v. Esas Mukavelede degisiklik yapilmasi;

vi. Bankanin tasfiyesi hakkinda karar verilmesi.

Hazine, %51'den fazla hisseye sahip oldugundan, TCMB'nin Genel Kurulu'nda ve

haliyle de burada alinan kararlarda belirleyici bir konuma sahiptir.

GENEL KURUL

DENETLEME

BANKA MECLIST

DENETIM

PIYASALAR

KURULU BTN
PARA POLITIKAST
KURULU
YONETIM
KOMITEST
BASKAN BASKAN BASKAN BASKAN
YARDIMCISI YARDIMCIST YARDIMCISI YARDIMCISI
iLETIgIM VE BAS HUKUK

DIS ILISKILER

BANKNOT
MATBAASI

ISTATISTiK

EMiSYON

YURT DISI
TEMSILCILIKLER

LOJiSTIK DESTEK
HIZMETLERI

SUBELER

MUSAVIRLIGE ve
HUKUK iSLERT

BiLisiM
TEKNOLOJILERI

iNsaN
KAYNAKLART

MUHASEBE

Sekil 4.1. TCMB Orgiit Semast ( http://www.tcmb.gov.tr/ 23.11.2011)

ARASTIRMA ve
PARA POLITIKASI

BANKACILIK ve
FINANSAL
KURULUSLAR

isci pivizLERE




43

4.6.2. Banka Meclisi

Genel Kurul'dan sonra Banka'nin en {ist karar organidir. Bagskan (Guvernor)
ile Genel Kurulca secilecek alt1 iiyeden kurulur. Baskan (Guverndr), Banka Meclisi
Baskani'dir. Banka Meclisi lyelerinin gorev siiresi ii¢ yildir. Her yil Meclis
uyelerinin Ggte biri yenilenir ve slreleri biten Uyeler yeniden secilebilirler. Banka
Meclisi'ne secilecek kisilerin yiiksek 6grenim gormiis olmalari, bankacilik veya
iktisat ve maliye alanlarinda bilgi ve tecriibe sahibi olmalar1 gerekmektedir. Bu
uyeler ticaretle ugrasamazlar, bankalar ve sirketlere de hissedar olamazlar.

Banka Meclisi toplantilari Ankara'da yapilir. Liizumu halinde bagka bir
yerde de toplanti yapilabilir. Toplantilar, Bagskan'in ¢agrist ile ayda en az bir defa
yapilir. Giindem Bagkanlik¢a diizenlenir. Banka Meclisi Gyelerin en az Ugte ikisinin
katilimiyla toplanir ve mevcut liyelerin ¢ogunlugu ile karar verir. Oylarin esitligi
halinde Baskan'in katildig: tarafin teklifi kabul edilmis sayilir. Bagkan (Guvernor)
Yardimcilari, Banka Meclisi toplantilarina, oy haklar1 olmaksizin katilabilirler.

“Banka Meclisi'nin gorevleri asagida siralanmstir:

a. Para politikasi stratejisi ve enflasyon hedefi dogrultusunda uygulanabilecek para
politikasina ve kullanilabilecek para politikas1 araclarina iligkin kararlarin
alinmasi,

b. Tedaviildeki banknotlarin degistirilmesine, tedaviilden kaldirilmasina ve yok
edilmesine iligkin konularda diizenleme yapilmasi ve karar alinmasi,

C. Acik piyasa islemlerine, doviz ve efektif islemlerine, reeskont ve avans iglemleri
ile reeskont ve avans faiz oranlarina, zorunlu karsiliklara ve umumi
disponibiliteye, diger para politikas1 islemleri ve araclarina, iilke altin ve doviz
rezervlerinin yonetimine iliskin usul ve esaslarin tespiti ile gerekli
diizenlemelerin yapilmasi,

d. Odeme ve menkul kiymet transferi ve mutabakat sistemlerinin giivenilirlik ve
etkinliklerini artiracak sartlarda kurulmasi konusunda karar alinmasi, édeme
yontemleri ile araclarinin usul ve esaslarinin belirlenmesi, takas odalarinin
gbzetim ve denetimine iligkin diizenlemelerin yapilmasi,

e. Bilgi istemeye, risk ve istatistiki bilgileri toplamaya iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi, Sube agilmasi, muhabir temin edilmesi, temsilcilik ve biiro
kurulmasi ile Banknot Matbaasi'na iliskin konularda diizenleme yapilmasi ve

karar alinmasi,
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f. Provizyon ve ihtiyatlara iliskin konularda karar alinmasi ile karin dagitilmasindan
sonraki bakiyenin Hazineye verilmesine iligskin usul ve esaslarin belirlenmesi,

g. Bankanin biit¢esinin, yillik faaliyet raporunun, bilango, kar ve zarar hesaplarinin
ve Genel Kurul giindeminin hazirlanmasi, Sermayenin artirilmasina ve Esas
Mukavelede degisiklik yapilmasma iligkin olarak Genel Kurula Oneride
bulunulmasi,

h. Bankanin idare, teskilat ve hizmetleri ile personeline iliskin olarak hazirlanan
diizenlemelerin onaylanmasi,

I. Bankanin ihtiyaci i¢in gayrimenkul satin alinmasi veya iktisabi, maliki bulundugu
gayrimenkullerin gerektiginde satilmasi, trampa edilmesi, bagislanmas1 ve sair
islemlerde bulunulmasi hakkinda karar alinmasi,

J. Bankanin diger organlarina verecegi yetkiler kapsami digindaki meblaglara ve
kiymetlere iliskin bagis, sulh, ibra, feragat ve terkin konularinda karar verilmesi,

k.Bankanin personel kadrolarinin onaylanmasi.”

(http://www.tcmb.gov.tr/yeni/banka/teskilat.html#banka_meclisi)

4.6.3. Para Politikas1 Kurulu
Para Politikas1 Kurulu, Baskan'n (Guverndr) baskanliginda, Bagkan
Yardimcilari, Banka Meclisi'nce iiyeleri arasindan segilecek bir liye ve Bagkan'in
Onerisi lizerine musterek kararla atanacak bir iiyeden olusur. Hazine Miistesar1 veya
belirleyecegi Miistesar Yardimcisi toplantilara oy hakki olmaksizin katilabilir.
Bagkanlik, Baskan Yardimcilig1 ve Banka Meclisi liyeligi gorevi sona erenlerin Para
Politikast Kurulu {iyeligi de sona erer. Para Politikas1 Kurulu kararlari, Bagkan
tarafindan yiiriitiliir ve Banka Meclisi’nin bilgisine sunulur.
“Para Politikas1 Kurulu'nun gorev ve yetkileri asagidaki gibidir.
I. Fiyat istikrarin1 saglamak amaciyla para politikasi ilke ve stratejilerinin
belirlenmesi,
ii. Para politikas1 stratejisi ¢ercevesinde Hikimetle birlikte enflasyon hedefinin
belirlenmesi,
lii. Para politikasi hedefleri ve uygulamalar1 konusunda belirli donemler itibariyla
raporlar hazirlayarak Hiikiimetin ve belirleyecegi esaslar dogrultusunda

kamuoyunun bilgilendirilmesi,
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Iv. Hiikiimetle birlikte Tiirk Lirasimnin i¢ ve dis degerini korumak igin gerekli
tedbirlerin alinmasi ve yabanci paralar ile altin karsisindaki muadeletini tespit
etmeye yonelik kur rejiminin belirlenmesi.”

(http://www.tcmb.gov.tr/yeni/banka/teskilat.ntml#para_politikasi_kurulu)

4.6.4. Denetleme Kurulu

Denetleme Kurulu, Banka’nin biitiin islem ve hesaplarin1 denetler.
Baskanlik makami, Denetleme Kurulu'nun talep edecegi bilgi ve belgeyi vermekle
yiikkiimliidiir. Denetleme Kurulu’nun yonetme yetkisi yoktur. Kurul, yilsonunda bir
rapor hazirlayip Genel Kurul’a sunum yapar.

Denetleme Kurulu dort kisiden olusur ve hissedarlar tarafindan segilirler. A
smift hissedarlarinca bir iiye, B ve C smifi hissedarlarinca iki iiye, D smifi
hissedarlarinca bir iiye Denetleme Kurulu’na segilir ve gorev siireleri iki yildir.
Kurul iiyeligine secilebilmek icin yiliksek 6grenim yapmis olmak ve bankacilik
muhasebe alanlarinda bilgi ve tecriibe sahibi olmak lazimdir. Denetleme Kurulu

tiyeleri, Bankanin karina katilamazlar.

4.6.5. Baskan ve Baskan Yardimcilari

Bagkan, Bakanlar Kurulu karariyla bes yillik bir siire i¢in atanir. Bu siirenin
sonunda yeniden atanabilir. Bagkanlik, 6zel bir kanuna dayandirilmadik¢a Banka
disinda, resmi veya Ozel herhangi bir gorev ile birlestirilemez. Baskan ticaretle
ugrasamaz, bankalar ve sirketlere de hissedar olamaz. Baskan’in yiiksek 6grenim
gormils, maliye iktisat ve bankacilik alanlarinda bilgi ve tecriibe sahibi olmasi
gerekmektedir.

Baskan en yiiksek icra amiri sifatiyla Banka’y1 yurt i¢i ve yurt disinda
temsil eder. Kanunla Banka’ya verilen gorevleri yerine getirir ve Banka Meclisi
kararlari1 yerine getirilmesini saglar. Baskan’in yoklugunda kendisine, tayin
edecegi Baskan Yardimcisi vekalet eder. Baskanligin bosalmasinda halinde en yash
iiyenin bagkanligi altinda toplanacak Banka Meclisi’'nce Baskan vekili olarak
secilecek bir Baskan Yardimecisi, Bagkanlik gorevini ifa eder ve yetkilerini kullanir.

Baskan’a yardimc1 olmak iizere dort adet Baskan Yardimcisi atanir. Bagkan
Yardimcilar1 hukuk, maliye, ekonomi, isletme, bankacilik ve finans alanlarindan

birinde lisans veya lisansiistii 6grenim gormiis, yeterli bilgi ve deneyime sahip ve
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meslekleri ile ilgili olarak en az on yil ¢alismis kisiler arasindan Bagkan’in Onerisi
lizerine miisterek kararla bes yil siire ile atanirlar. Baskan Yardimcilar1 bu siirenin

sonunda yeniden atanabilirler.

4.6.6. Yonetim Komitesi
Yonetim Komitesi, Baskan ve Baskan Yardimcilari’ndan olusur.
Toplantilarda kararlar tam iiye sayisinin ¢ogunlugu ile alinir. Oylarin esit olmasi
halinde, Baskan’in destekledigi teklif kabul edilmis sayilir.
“Yonetim Komitesi’nin gorevleri sunlardir:
a. Bagkan liizum goriilen hallerde, Banka Meclisi kararina baglanacak hususlari
onceden inceleyerek, Banka Meclisine yapilacak teklifleri hazirlamak;
b. Bankanin idare, teskilat ve hizmetlerine iliskin yonetmelikleri hazirlamak;
C. Yonetmeliklerle Yonetim Komitesinin kararia birakilan hususlarda karar almak;
d. Banka islemlerinde koordinasyonu saglamak;
€. Atanmalar1 Banka Meclisince yapilan personel disinda kalan memur ve
hizmetlilerin tayin, ayliklarini tespit, isten ¢ikarma ve emeklilik gibi islemleri

yapmak.” (http://www.tcmb.gov.tr/yeni/banka/teskilat.ntml#yonetim_komitesi)

4.6.7. idare Merkezi

Idare Merkezi, Baskanlik ve birimlerden olusmaktadir. Idare Merkezi
Teskilati, 14 Genel Midiirliik ve Teftis Kurulu Bagkanlig1 olmak {izere toplam 15
birimden olusmustur. idare Merkezi ve Birimlerde Grafik 4.1°de goriilecegi gibi
2011 yili Ekim ay1 sonu itibariyle 4375 personel ¢aligmaktadir. 2002 yilinda 5423
olan personel sayisi emeklilige tesvik uygulamasi sonucu, 2003 yili sonunda 4770’
diigmiistiir. Ancak, personel sayist bir merkez bankasinin sahip olmasi gerekenden

fazladir.
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Grafik 4.1. 2002-2011 Yillar1 Aras1 Calisan Sayisi (http://idmvwebl/ikg/ikapi/ana/0604.asp

23.11.2011)

Genel Mudirler ve Teftis Kurulu Baskani birim baskanlaridir ve birimleri

Yonetmelikler’de yer alan esaslar dogrultusunda idare ederler. Birim bagskani,

birimin tim gorevlerinin yerine getirilmesinden ve ydnetiminden
Merkezi’nde yer alan 14 Genel Miidiirliik asagida siralanmistir.
a. Arastirma ve Para Politikas1 Genel Mudiirliigi

b. Bankacilik ve Finansal Kuruluglar Genel Midiirligi

¢. Bas Hukuk Miisavirligi ve Hukuk Isleri Genel Miidiirliigii

d. Bilisim Teknolojileri Genel Mudiirligi

e. Denetim Genel Miidiirliigii

f. Emisyon Genel Miidiirliigi

g. Iletisim ve Dus Iliskiler Genel Miidiirliigii

h. insan Kaynaklar1 Genel Miidiirliigii

I. Lojistik Destek Hizmetleri Genel Midiirligi

j. Istatistik Genel Miidiirliigii

k. Isci Dovizleri Genel Miidiirliigii

I. Muhasebe Genel Midiirligi

m. Piyasalar Genel Miidiirliigii

n. Banknot Matbaas1 Genel Mudiirliigii

sorumludur. Idare
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4.6.8. Subeler

Subeler, Banka Meclisi karar1 ile gerekli yerlerde acilmakta ve sube
acilmas1 hakkindaki kararlar Bagbakanliga bildirilmektedir. Tablo 4.2.°de Sube
acilan yerleri, acilis tarihleri itibariyle gorebilmekteyiz. Ilk Sube 1931 yilinda
Ankara’da acilmistir. 1983 yilinda Izmit’te agilan Sube sonrasi, TCMB baska bir

yerde Sube agmamustir.

Tablo 4.2. TCMB Subeleri ve A¢ilig Tarihleri

SUBELER | ACILIS | SUBELER | ACILIS | SUBELER | ACILIS
YILI YILI YILI
1.Ankara 1931 2.Istanbul 1931 3.Izmir 1932
4.Mersin 1933 5.Samsun 1933 6.Iskenderun 1951
7 Eskisehir 1954 8. Diyarbakir 1955 9.Gaziantep 1956
10.Erzurum 1959 11.Antalya 1963 12.Edirne 1963
13.Trabzon 1963 14 Kayseri 1968 15.Adana 1969
16.Bursa 1969 17.Denizli 1974 18.Konya 1974
19.Malatya 1977 20.Van 1978 21.1zmit 1983

Kaynak: TCMB Yillik Raporlari, 2009:85

“TCMB Sube islevleri, 1980 sonrasi serbestlesme doneminde giderek
azalmis olup; giinlimiizde emisyon hareketleri agirlikli calismaktadirlar. Bu nedenle,
son zamanlarda ihtiya¢ duyulan yerlere Sube yerine T.C. Ziraat Bankas1 nezdinde
“Depo” acilmasi yoluna gidilmektedir. Ik kez 1998 yilinda baslatilan bu uygulama
sonucunda halen TCZB nezdinde agilmig bulunan toplam TCMB Depo sayis1 17°ye
ulagmistir.” (San, 2006:114)

Tablo 4.3.te TCMB depolariin nerede agildiklar1 ve hangi Sube’ye bagl
bulunduklar1 gosterilmektedir. Sube agmak yerine banknot deposu acan TCMB,
1998 ve 2010 yillart arasinda 17 adet depo agmustir.

Tablo 4.3. TCZB biinyesindeki TCMB depolari ve agilis tarihleri (TCMB Yillik Raporlart)

TCMB Banknot Deposunun Banknot Deposunun Bagh Acihs Tarihi
Bulundugu il Bulundugu TCMB Deposu

Giresun Trabzon 1998
Ordu Trabzon 1998
Aydin Izmir 1998
Usak [zmir 2010
Kahramanmaras Adana 1998
Sanliurfa Gaziantep 2001
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Tablo 4.3. devam/cont.

Corum Samsun 1999
Kastamonu Ankara 1999
Balikesir Bursa 2000
Canakkale Bursa 2010
Mugla Denizli 2000
Elaz1g Malatya 2000
Sivas Kayseri 2001
Afyon Eskisehir 2002
Zonguldak Izmit 2004
Isparta Antalya 2009
Canakkale Bursa 2010

Kaynak: TCMB Y1llik Rapor, 2009:89

4.6.9. Yurt dis1 temsilcilikler

Banka Meclisi’nce uygun goriilecek iilkelerde yurt disi temsilcilikler ve
biirolar agilabilir. Temsilciliklerde bir temsilci, temsilci yardimcist ve yeteri kadar
memur; biirolarda ise biiro amiri ve memurlar bulundurulur. Banka’nin yurt disinda
Frankfurt, Londra, New York ve Tokyo temsilcilikleri bulunur.

Yurt dis1 temsilcilikler, kendi bolgelerine giren tlkelerin ekonomik ve mali
durumlarini, 6zellikle para, banka ve borsa faaliyetlerini izlemek, bu konularda ve
Bankay: ilgilendiren konularda Idare Merkezi’ne bilgiler vermek, iicer aylik
devrelerde raporlar gondermek, Baskanlikca verilecek talimatlar dahilinde Bankay1
temsil etmek ve diger gorevleri yerine getirmekle yiikiimliidiirler.

TCMB, yurt dist temsilciligine ve biirosuna sahip diinyadaki 24 merkez
bankasindan birisidir. Japonya, Giiney Kore ve Italya’dan sonra en ¢ok yurt dist

temsilciligine sahip dordiinct tlkedir.

4.7. DONEMLER IiTIBARIYLE TCMB PARA POLITIKASI VE ARACLARI
Merkez bankalari, hedefledikleri politikalara ulagabilmek i¢in, igerisinde

bulunduklar1 ekonomik konjonktiire uygun politikalar uygulamaktadirlar. TCMB’de

i¢ ve dis ekonomik istikrar1 saglamak ve ekonomik biiyiime ile yiiksek istihdami

gerceklestirebilmek i¢in her donem farkl politikalar uygulamistir.

4.7.1. 1932-1939 Donemi
1930’11 yillarn ilk yarisinda TCMB az sayida para basmis, ancak 2.Diinya

Savasi nedeniyle 1930’lu yillarin ikinci yarisindan itibaren para arzini arttirmistir.
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Bu donemde TCMB temel para politikas1 araci olarak, kendi belirledigi reeskont
oranlarini kullanmistir. Zorunlu karsiliklar 1930°1u ve daha sonraki yillarda bir para
politikas1 araci olarak degil, daha ¢ok kamunun finansmani ve tasarruf sahiplerini
korumak amaciyla kullanilmistir.

“1930 yiliyla birlikte uygulanmaya baslayan kur politikasi c¢ergevesinde,
1950 yilma kadar Ingiliz Sterlini’nin, daha sonras1 icinse ABD Dolar1’nin referans
para olarak kullanildig1 sabit kur rejimi politikas1 gézlenmistir. Déviz piyasalarinin
diizenlenmesi amaciyla 25.02.1930 tarih ve 1567 sayili Tiirk Parasinin Kiymetini
Koruma Kanunu (TPKK) ¢ikartilmistir. Ayrica, 1933 yilinda da Odiing Para Verme
Isleri Kanunu yiiriirliige konmus, bu kanunla serbest faiz uygulamasina son verilerek
TL'nin konvertibilitesine de son verilmistir. Boylece Tiirkiye’de sabit kur rejimi

uygulanmaya baslanmistir.” (Onder 2005:104)

4.7.2. 1940-1949 Donemi

2.Diinya Savasi swrasindaki bu donemde bankacilik sektorlinde kredi
patlamasi yasanmistir. Bu donemde TCMB yine reeskont politikasin1 temel arag
olarak kullanmistir. Devletin TCMB’ye olan bor¢larinin artmasinin sonucu olarak
emisyon hacmi artmig, emisyondaki artis mevduatlarin artmasina, mevduatlarin
artmasi da kredilerin artmasina neden olmustur. Sabit kur uygulamasina bu dénemde
de devam edilmistir.

“Bu donemi, gerek diinyanin yeni bir ekonomi politikasi Onerileriyle
topladig1 Bretton-Woods sistemi ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan IMF ve Diinya
Bankasi ikizlerinin tavsiyeleri ve gerekse 1936 yilindan itibaren biiyiik bir gecerlilik
kazanan ve talebin canlandirilmasi geregi lizerinde duran J.M.Keynes’in ekonomi
felsefesinin yerlesmeye basladigi bir donem olarak vasiflandirabiliriz.” (Akdis,

2001:32)

4.7.3. 1950-1959 Donemi

1950'i yillar1 ele alirken iki dénem halinde incelemek lazimdir. 1950'lerin
birinci yarisinda savas doneminden yeni ¢ikildigindan ekonomide hizli biiyiime,
enflasyon oraninda ise makul bir artig oran1 gézlemlenmis; ikinci yarisindan itibaren

ise diislik biiylime hiz1 ve enflasyonda hizli bir artig goriilmiistiir.
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1950’11 yillarin bagindan itibaren hiikiimetlerin izlemis oldugu liberal para
ve maliye politikalar1 sonucunda TCMB, kamu agiklarini fonlayan bir kurulus haline
gelmistir. Yine bu dénemde biitce agiklari artmis ve bu durum ise fiyatlar genel
seviyesinin artmasina sebep olmustur.

1950’li yillarda TCMB’nin izledigi gevsek para politikasi, Banka’nin kamu
aciklarini finanse eden bir kurulus haline getirmis ve bununla birlikte plansiz yatirim
politikalar1 sonucunda fiyatlar genel seviyesi yildan yila yiikselmis, Tiirk Lirasi’nin
ic ve dig degeri biliylik kayiplara ugramistir. Gelir dagiliminda dengesizlikler
olugmus, ithalat ve ihracat diigsmiis, liretim maliyetleri yiikselmis ve yatirimlar

azalmstir.

4.7.4. 1960-1969 Donemi

19601 yillar planli ekonomiye gegisin oldugu donemdir. Bu donemde para
politikas1 kalkinma planlar1 g¢ercevesinde sekillenmis ve TCMB parasal kontrolii
rahatlikla gergeklestirebilmistir. TCMB bu donemde de sabit kur uygulamasina
devam etmis ve tekrar pozitif reel faiz uygulamasina doniilmiistiir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani'na uygun olarak hiikiimet ve TCMB
enflasyona yol agmayacak bir para kredi politikas1 uygulamistir. Zorunlu karsilik
politikalari, selektif krediler ve kredi tayinlamasi bu dénemde uygulanan baslica
para politikasi araglaridir.

Merkez bankacilig1 agisindan bakildiginda en 6nemli gelisme ise zorunlu

karsiliklarin bu dénemden itibaren TCMB'de tutulmaya baslamasidir.

4.7.5.1970-1979 Donemi

1970'li yillarda diinya ekonomilerinde ¢ok biiylik gelismeler yasanmistir.
Ozellikle petrol soku gibi digsal soklar iilkelerin ekonomilerinde makroekonomik
dengesizliklere yol a¢mis, enflasyon artmis ve parasal kontrol tam olarak
saglanamamuistir.

Diinyada merkez bankaciligindaki gelismeler ve 19601 yillarin sonunda
belirginlesen iktisadi politika uygulamalarinin yarattigt makroekonomik sorunlar
TCMB Kanunu'nda degisiklik yapilmasini zorunlu kilmistir. Bunun sonucu olarak
da 14 Ocak 1971'de 1211 sayili kanun teklifi kabul edilerek yeni TCMB Kanunu

yururliige girmistir.
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“1970'l yillarda iilkemizde ithal kotalari, glimriik resimleri ve kath kur
uygulamasina dayali korumaci bir dis ticaret politikas1 ve siki kambiyo kontrol
rejimi uygulanmis ve Tiirk Lirasin1 asirt degerlendiren sabit bir kur politikasi
izlenmis, 0demeler dengesi dar bogazlar1 nedeniyle Tiirk liras1 sik sik devaliie
edilmek zorunda kalmistir.” (Onder, 2005:142)

“Turkiye ekonomisi 6zellikle, 1970’lerdeki iki bliyiik petrol fiyati sokunun
uygulanan tutarsiz para ve maliye politikalarinin etkisiyle girdigi derin 6demeler
dengesi krizi sonucunda ciddi tiretim gerilemeleri ve giderek hizlanan bir enflasyon
olgusuyla kars1 karstya kalmistir.” (Kibritgioglu, 2001:3)

1976 yilinda TCMB yeni bir uygulamaya gecerek yurt disinda yasayan
is¢ilerin doviz tasarruflarini degerlendirmek icin Kredi Mektuplu Doéviz Tevdiat

Hesab1 agmustir.

4.7.6. 1980-1987 Donemi

“1970°11 yillarda gerekli makroekonomik ve yapisal uyum politikalarini
devreye sokmakta gecikilen ekonomimizde ulusal tasarruf ve yatirnmlar arasindaki
ucurum genislemis; ithalat, durgun ihracat karsisinda hizla artarak cari islemler
dengesini bozmus, biitce ag1g1 biiyiimiis, enflasyonda hizli bir artis yagsanmis, Kamu
Iktisadi Tesebbiislerin dengesi carpici bir sekilde bozulmustur. Kamu ve dis ticaret
aciklar1 6zel yabanci sermaye ve rezervlerle finanse edilmeye c¢alisilmis; bu
finansman sekli, dis borglarin artmasina ve bor¢clanma yapisinin bozulmasina neden
olmustur. Bunlarin yanm sira 1970°li yillarin sonunda dis krediler kesilmis ve 1979
yilinda yasanan petrol krizi Tirkiye ekonomisinin arz-talep dengesini olumsuz
etkilemistir. Bu da halihazirda yiiksek seviyede bulunan enflasyonu koriiklemistir.
Genislemeci maliye politikasinin siirdiiriilmesi ve kamu agiklarinin ytliksek oranlarda
moneratizasyonla kapatilmaya c¢aligilmas: enflasyon dinamiklerini olumsuz yonde
etkileyerek makro ekonomik dengelerin daha da bozulmasina yol agmigtir. 1970°1i
yillardan beri siiregelen fiyat artiglari, 1980 yilinda {ist diizeye ulagmistir.” (Erkan,
2003:4-5)

Tiirkiye 1980 yilina yiiksek enflasyon, ithalat tikanikliklari, diisiik
ekonomik biiylime, dis bor¢larin 6denememesi sonucu olarak 6demeler dengesi krizi
ile girmistir. Bunun sonucu olarak 24-25 Ocak 1980 tarihinde bir dizi tedbirler

aciklanmistir. Ac¢iklanan bu tedbirlerde fiyat kontrolleri kaldirilmis, ithal ikameci dis
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ticaret politikasindan vazgegilip disa acik ticaret politikasina gegilmis, esnek kur
rejimi benimsenmis, bankacilik siteminde bankacilik sisteminde mevduat ve kredi
faizleri serbest birakilmustir.

“1980'li yillar boyunca uygulanan istikrar programlarmma uyumlu olarak,
TCMB kredi politikasint uygularken; Kamu Kesiminde agik finansman
uygulamasini terk edilmesi nedeniyle TCMB kredileri icindeki kamu kredileri
paymin giderek azaltilarak, 6zel kesimin kredi paymin arttirilmasi, 6zel kesim
kredileri icinde ihracat ve yatirim kredilerinin paymin ylikseltilmesi ve kredi
sisteminin kalkinma plan ve programlarina uygun bir tarzda yurdtilebilmesine

imkan verecek sekilde kullanilmasini, amaglamay1 saglanstir.” (Onder, 2005:153)

4.7.7. 1988-1995 Donemi

Bu donemin en 6nemli olayr 1989 yilinda yiirtirliilige giren 32 sayili Tiirk
Parasinin Kiymetini Koruma Hakkindaki karardir. Bu kararla sermaye hareketleri
serbestlesmis ve tam konvertibilite saglanmistir.

TCMB bu dénemde de reeskont para politikasini sadece para politikasinin
yiiriitilmesini saglamak amaciyla bankacilik kesimine agilan kredileri kisa vadeyle
sinirlandirmistir. Boylece para politikasinda etkinligi saglamistir.

“TCMB’nin eski statiisinde fiyat istikrari amacina yonelik politika
uygulamalarinda kalkinma planlar1 ve yillik programlarin gz 6niinde bulundurulma
zorunlulugu bulunuyordu. Bunun yaninda Banka’nin kamu kurum ve kuruluslarina
kredi vermesi, agik piyasa islemleri ¢ercevesinde devlet kagitlart ve diger kamu
kurum ve kuruluglarina ait tahvillerin alinip satilmasi ¢ogu zaman fiyat istikrari
amacindan uzaklagmaya yol agmistir. Bu ¢ercevede Banka’nin kredi politikas1t 1989
Ekim’ine kadar, bir para politikas1 aract olmaktan ziyade, kalkinmanin finansmani
amaciyla selektif kredi politikasinin bir aract olarak kullanilmigtir. Ancak bu tarihten
sonra, orta ve uzun vadeli kredi uygulamasindan vazgegilip, reeskont kredileri
sadece para politikasinin yiiriitilmesi amaciyla kullanilacak bir ara¢ haline
getirilmistir.” (Colakoglu, 2003:68)

Ik kez 1990 yilinda TCMB para programini ilan etmistir. Bu programla
TCMB bilangosu yeniden diizenlenmis ve daha seffaf bir hale gelmistir. Ilan edilen
hedefler TCMB bilango biiytikliikleri olmustur. Fakat 1991 yilinda ortaya ¢ikan
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Korfez Krizi ve 1994 yilindaki mali kriz bu programin basarisiz olmasina neden
olmustur.

Bu doénem igerisinde TCMB agirlikli olarak agik piyasa islemlerini ve
reeskont islemlerini kullanmistir. Kamu kesimindeki a¢i1g1 azaltmak amaciyla bir ¢ok
devlet kurumuna avans vermistir. Hiikiimetin kamu agiklarinin finansmaninda yogun
olarak TCMB kaynaklarina bagvurmast 1994 yilindaki krizi tetiklemistir. Krizden
sonra bir dizi tedbirler alinmistir. TCMB net uluslararasi rezervlerini ve net i¢
varliklarim1  hedef olarak alan bir c¢ergeve benimsemistir. Yine reeskont
penceresinden hem kamuya hem de 6zel sektore saglanan kredi uygulamalar
kaldirilmigtir. 1995 yilinda IMF ile yapilan Stand-by ¢ergevesinde, 1,5 Alman Mark1
ve 1 ABD Dolari’ndan olusan kur sepeti, anlasmaya uygun olarak aylik enflasyon

oranlar1 kadar arttirilmasi hedeflenmis ve reel kur hedefleri ortaya konmustur.

4.7.8. 1995-2000 Donemi

Bu donemin en biiyiik ekonomik sorunlari yiiksek reel faizler, hizla artan
bor¢ stoku ve bankacilik sektorii olmustur. Ekonomik istikrarsizligin temel nedeni
siyasal istikrarsizlik ve biitce agiklar1 olmustur. Biitce aciklarina ise tarimsal {iriin
desteklemeleri ve sosyal giivenlik kurumlarinin agiklart neden olmustur. 1997
yilindaki Gilineydogu Asya krizi, 1998’deki Rusya krizi, 1999 yilindaki Brezilya
krizi ile 1999 yilindaki Bolu ve Golciik depremleri ekonomik sorunlarin bityiimesine
yol agmisti. Durum bdyle olunca TCMB sadece enflasyon {izerine
odaklanamamisti. TCMB, bu donemde zorunlu olarak kur ve faizlerdeki
dalgalanmalar1 Onlemeye c¢alismis, kendi bilangosunu kontrol altinda tutarak
enflasyondaki dengesizlikleri ortadan kaldirmaya ¢alismistir.

TCMB, API kanaliyla repo islemlerini ihale yontemiyle gergeklestirirken,
faizdeki asir1 dalgalanmay1 énlemek amaciyla IMKB Tahvil Bono Piyasasi ile Repo-
Ters Repo Pazarinda islem gerceklestirmisti. TCMB, para politikasina uyumlu
olarak da kur politikasinda reel doviz kurundaki dalgalanmayr minimize etmeyi
hedeflemistir.

Bu donemdeki TCMB para politikasinin en 6nemli hedefi, enflasyonun
diistiriilmesinden ziyade mali piyasalarin istikrarin1 korumak ve saglamak olmustur.
Bunun i¢in ise net dis varliklardaki artisa paralel olarak rezerv para olusturma

cabasina girmistir.
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1999 yilinda reel faizlerin ve bor¢ stokunun artmasi nedeniyle ekonomi
blylk bir daralma slrecine girmis, giicli bir ¢apaya baglh istikrar programi
uygulanmasina karar verilmistir. Uygulanan istikrar politikasinda para politikasi
yerine para politikas1 stratejisi onemli bir hale gelmistir. Bu amagla 2000 yilinin
basindan itibaren uygulamaya konulan programda bir yandan enflasyon kontrol
altina alinacak bir yandan da reel faizler diisiiriilmeye c¢alisilarak bor¢ stoku
azaltilacakti.

Uygulanan ekonomik programda TCMB'ye onemli yetki ve gorevler
verildi. Buna gore TCMB kur ¢apasina dayali bir para politikasi izleyecek, gelecek
bir yillik siirecte 1 ABD Dolar1 ve 0,77 Euro'dan olusan kur sepeti dnceden ilan
edecek, Bankalar bu kurlardan limitsiz olarak doviz alip satabilecek ve TCMB
Likidite YoOnetimi uygulayacakti. Yani ancak doviz karsilign Tirk Lirasi
yaratabilecek, sterilizasyon yapamayacakti. A¢ik piyasa islemleri fonlamasini sinirli
diizeyde tutacakti. Net i¢ varliklar sinirlandirilmasi yoluyla enflasyonun kontrolii
hedefleniyordu. Fakat Kasim 2000 ve Subat 2001'de ortaya ¢ikan krizlerin bu para

politikasi stratejilerinin sonugsuz kalmasina yol agmustir.

4.7.9. 2001-2005 Donemi

2001 yilin1 merkez bankaciligi agisindan bir donlim noktasi olarak gérmek
miimkiindiir. 2001 Subat ayindaki kriz bankacilik ve 6demeler sisteminde tam bir
¢okiis yasanmasina neden olmustur. 2001 y1li Mayis ayinda Giiglii Ekonomiye Gegis
Programi uygulanmaya konulmustur.

“2001 yilmin Mayis'inda yiiriirlige giren Giicli Ekonomiye Gegis
Programinin temel amact Tirkiye'nin borcunu o6deyebilir Ulke konumunu
korumasidir. Programin ardil amagclar1 faiz oranlarini diigiirmek, fiyat istikrar1 ve
finansal sistemde istikrardir.” (Colak, 2001:67)

Programla birlikte TCMB'nin birinci 6nceligi faiz oranlarinin kontrol
edilebilir hale getirmektir. Bunun i¢in yiiksek olan faizleri diisiirmek amaciyla Repo
ve Ters Repo islemleri yapmistir. Krizden sonra TCMB Dalgali Kur Rejimi
uygulamaya baglamistir. Bir yandan dalgali kur rejimi uygulanirken, diger yandan
krizden ¢ikis icin doviz satig ihaleleri uygulanmistir. TCMB bu donem igerisinde

ortiik enflasyon hedeflemesi stratejisini uygulamistir.
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Bu doénemim merkez bankacilii agisindan en 6nemli olayr 2001 yilinda
yapilan kanun degisikligidir. Kanun degisikligi ile birlikte bankanin tek temel gorevi
fiyat istikrarimi saglamak olmus ve boylece para politikasini daha etkin bir sekilde
kullanmaya baglanmastir.

“TCMB'in 2002 yilindan 2005 yilina kadar olan donemde izledigi para
politikasi; dalgali kur rejimi ortaminda uygulanan parasal hedeflemeydi ve ortiik
enflasyon hedefini de biinyesinde barindirmaktaydi. Burada nihai hedef enflasyon
orani, ara hedef ise parasal biiyiikliik idi. Dalgali kur rejimi uygulamasinin en
onemli 6zelligi, doviz kurunun bir para politikas1 araci olarak kullanilmamasi ve bu
rejimi uygulayan merkez bankalarinin herhangi bir kur hedefinin bulunmamasidir.”
(San, 2006:125)

TCMB, ortiik enflasyon hedeflemesi stratejisini uygularken kisa vadeli faiz
oranlarint etkin bir sekilde kullanmistir. Tiirkiye Mevduat Sigorta Fonu
bilinyesindeki bankalarin satilmasi veya kapatilmasi ve 6zel bankacilik sektoriiniin
kuvvetlendirilmesi i¢in adimlar atilirken, TCMB’nin doviz efektif piyasalarindaki
aracilik fonksiyonu azaltilmaya caligilmistir. Boylece TCMB finansal piyasalarin
derinlesmesini ve genislemesini saglamistir.

“Acik enflasyon hedeflemesine yakinsama stratejisi olarak da
tanimlanabilecek  Ortiik enflasyon hedeflemesi siirecinde, ac¢ik enflasyon
hedeflemesinin uygulanabilmesi i¢in gereken 6n kosullar saglanmistir. 2005 yilina
kadar gecen donemde ekonomideki belirsizlikler biiyiikk Glglide ortadan kalkmus,
ekonomik program ve mali disiplin kararlilikla devam ettirilmistir. Bununla birlikte,
fiyat istikrar1 konusunda kaydedilen ilerleme ekonomiye olan giivenin artmasini,
beklentilerin olumlu yonde hareket etmesini saglamistir. S6z konusu gelismeler
sonucu TCMB, 2006 y1l1 basinda “a¢ik enflasyon” hedeflemesi rejimine gegilecegini
ve 2005 yilinin gecis donemi olacagini agiklamistir. 2005 yilinda da 6nceki {i¢ yilda
oldugu gibi dalgali kur rejimi altinda Ortiik enflasyon hedeflemesi uygulamasina
devam edilmistir. Para taban1 yine programin nominal ¢apasini olusturdugu halde,
TCMB parasal biiyiikliiklerin gozetilmesi ile nihai enflasyon hedefini degil, faiz
politikasinin etkinligini arttirmay1 amaglamistir. Zaten faiz oranlarinin temel politika
aract olarak kullandig1 rejimlerde, igsel olarak belirlenen para tabami c¢apa olma

ozelligini kaybetmektedir. (Onder, 2008:28)
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4.7.10. 1 Ocak 2006'dan Itibaren TCMB Para Politikasi

1 Ocak 2006 tarihinden itibaren TCMB ortiik enflasyon hedeflemesinden
acik enflasyon hedeflemesine ge¢mistir. Enflasyon hedeflemesi rejiminde, enflasyon
hedeflemesi nokta hedef olarak belirlenmektedir. Hedefler belirlenirken genis bir
bant aralig1 belirlenir. Bant araliginin genis belirlenmesinin nedeni yasanan i¢sel ve
dissal soklar karsisinda politika uygulamasini kolaylastirmaktir ve istikrarin
kaliciligint devam ettirmektir. Eger, aralik dar tutulsaydi enflasyon hedefini
tutturmak icin faiz oranina daha ¢ok miidahale gerekebilir, bu da istikrar1 bozucu
sonuglar dogurabilirdi.

Enflasyon hedeflemesi rejiminde temel politika aracit kisa vadeli faiz
oranlaridir. Ug yillik dénemlerde belirlenen faiz oranlar1 dnceden ilan edilmektedir.
Net Ulusal Rezervler performans kriteri olarak kullanilmaktadir. Fakat ortiik
enflasyon hedeflemesi sirasinda kullanilan Para Tabani performans kriteri ve Net I¢
Varliklar gosterge hedefinin yerini enflasyon gozden gecirme kriteri yer almistir.

Para politikasinin temel iletisim araci olarak ii¢ ayda bir yayinlanan Para
Politikas1 Raporu yerine Ocak, Nisan, Temmuz ve Ekim aylarinin son haftalarinda
Enflasyon Raporu yaymlanmaya baslanmistir.

Tablo 4.4.’te TCMB’nin enflasyon hedeflemesinde fiyat istikrar1 hedefine
ulagirken kullandig1 para arzi tanimlart yer almaktadir. M1 para arzi dolagimdaki
para ve vadesiz mevduattan olugsmaktadir. M2 para arzi dolasimdaki para, vadesiz
mevduat ve vadeli mevduattan olugsmaktadir. M3 para arzi ise dolasimdaki para,
vadesiz mevduat, vadeli mevduat, repo, para piyasasi fonlar1 ve ihra¢ edilen menkul

kiymetlerden olugsmaktadir.

Tablo 4.4. TCMB Para Arzi Tanimlari
TCMB Para Arzi Tanimlan

Dolagimdaki Para

Vadesiz Mevduat

Vadeli Mevduat

Repo

Para Piyasasi Fonlari

Ihrag Edilen Menkul Kiymetler
Kaynakea:http://www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/yayin/parabank/d_diger_pas.html 21.09.2011)
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4.8. TCMB BILANCOSU VE ONEMI

Merkez bankasi bilancolar1 da diger bilangolar gibi varliklar1 ve bu
varliklarin nasil finanse edildigini gostermektedir. Diger bilangolar pasif karakterli
bilangolar oldugu halde merkez bankasi bilangolar1 aktif karakterlidir. Bunun en
biiyiikk nedeni merkez bankalarinin para basarak piyasaya siirmesidir, yani merkez
bankasinin borcu olmaktadir.

“Para politikast ekonominin likiditesini, ekonominin ihtiyaglari
dogrultusunda saglama sorunuyla ilgilidir. Para politikas1 uygulamakla yiikiimlii
olan merkez bankalar1 da bu islevlerini, banka ve banka dis1 kesimlere olan
yiikiimliiliiklerini, yani bilanconun pasifini degistirerek, ekonominin likiditesini
ayarlamakla yerine getirmektedir. S6z konusu likidite ayarlamalarini hangi
kanallarla gerceklestirdikleri ise bilangolarinin aktif kismindaki degisikliklerle
izlenebilmektedir. Para politikast uygulamalar1 ve mali sistemin karsilikli etkilesimi
sonucunda bicimlenen merkez bankasi bilangolari, ekonominin diger birimlerdeki
kararlarina yardimci olmasi agisindan 6nemli bilgi kaynagit olusturmaktadir. Clinkii,
bilango kalemlerine bakilarak para politikasinin yonii goriilebilmektedir.” (Ardig,
2004:197-198)

Merkez bankalar1 bir politika uyguladigi zaman hem kendi bilangolarini
hem de diger bankalarin bilancolarini etkileyebilmektedir. Mesela zorunlu karsilik
oranlarim1 degistiren merkez bankasi, bu degisiklik ile hem bankalarin
kullanabilecekleri kredi miktarin1 hem de kredilerin miktarin1 ve maliyetini etkiler.

“TCMB bilangosunun o6nemi, ekonomi politikalarinin saptanma ve
uygulamasinda TCMB'nin 6nemli bir otorite olmasindan gelmektedir. TCMB
Bilangosundaki degismelerin piyasada doviz kurlari, faizler, enflasyon, mevduat
hacmi, kredi hacmi ve piyasa beklentileri gibi degiskenleri etkilemesi onu standart
bir bilango olmaktan ¢ikarir ve mali sistemdeki iliskilerin odak noktas1 haline getirir.
Bu baglamda TCMB Bilancosu ekonomiyi etkilerken, ekonomideki gelismelerin de
kendisi etkilenir. Ayrica para politikalarin1 uygulamakla yiikiimlii olan TCMB'nin
bilanco biiyiikliigii sik1 ya da gevsek para politikas1 uygulamalar1 konusunda isaret
vermektedir.” (TCMB, 2006:24)

TCMB iilke kalkinmasinda tistlendigi gorev nedeniyle 6zel sektore orta ve
uzun vadeli krediler vermistir Bu da TCMB'nin etkin bir para politikasi

uygulamasint smirlandirmisti. TCMB, para politikas1 acisindan varliklarin
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finansmanin kontroliine yani bilangconun pasif kismina yonelmistir. Para yaratma
aktiften pasife dogru giden bir slrectir.

“Merkez bankasi bilangosunun en o©nemli islevi para politikalarinin
gozlemlenebilmesidir. Merkez bankalari para politikalarini yliriitmek amaciyla para
piyasalarina kendi araglariyla miidahale ederler. Merkez bankalarinin yaptigi bu
mudahalelerin incelenebildigi en iyi yer, merkez bankasi bilango kalemlerinin
toplandig1 ve finansman yoluyla yaratilan varliklar1 gostermekte olan analitik
bilangosudur. Ciinkii, para politikasi, bankanin kendi bilangosunu olusturan aktif ve
pasif kalemleriyle ilgili amaglar belirlemesi ve elindeki emisyon, disponibilite orani,
reeskont kredileri, acik piyasa islemleri gibi araglarla ekonomik gelismeleri de goz
Oniine alarak bu amacina ulagmaya ¢alismasidir.” (Ulusoy, 2007:24)

Tablo 4.5. ve 4.6.°da TCMB Bilangosu’nun aktif ve pasif kisimlari

31.12.2009 ve 31.12.2010 tarihleri itibariyle karsilastirilmis olup,

bilangoda

meydana gelen 2009 ve 2010 yillar1 arasindaki degisimler gosterilmektedir.

Tablo 4.5. TCMB Bilango Kalemleri Aktif Tarafi

Aktif 31.12.2010 31.12.2009

1. Altin Mevcudu 8.361.219.243 6.374.873.001

A. Uluslararas1 Standartta Olan 8.138.466.751 6.205.039.056

B. Uluslararas1 Standartta Olmayan 222.752.492 169.833.945

2. Déviz Alacaklart 124.794.214.657 | 106.476.994.883

A. Konvertibl 124.794.214.657 | 106.476.994.882

a) Efektif Deposu 461.464.757 410.946.434

b) Muhabir Hesaplari 124.062.822.937 | 105.799.335.573

¢) Rezerv Dilimi Pozisyonu 269.926.963 266.712.875

B. Konvertibl Olmayan - 1

a) Efektif Deposu - 1

b) Muhabir Hesaplari - -

3. Madeni Para 104.946.281 88.416.043

4. Dahildeki Muhabirler - 221.337.900

5. Menkul Kiymetler 20.022.979.929 39.692.302.230

A. Devlet i¢ Borglanma Senetleri 20.022.979.929 39.692.302.230

a) Kuponlu 13.572.418.996 32.905.435.233

b) Kuponsuz 6.450.560.933 6.786.866.997

B. Diger - -

6. I¢ Krediler 689.345.224 485.835.628

A. Bankacilik Sektoriine Kullandirilan 689.345.224 485.835.628
Krediler

a) Reeskont Kredileri 689.345.224 485.835.628

b) 1211 S.K.40/1-c Kapsamindaki Krediler - -

c) Diger - -

B. TMSF’ye Kullandirilan Krediler - -
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7. Acik Piyasa Islemleri 12.014.960.933 35.265.339.657

A. Vadeli Islemlerden Alacaklar 12.014.960.933 35.265.339.657

a) Nakit 12.014.960.933 33.249.339.657

i. Doviz - -

ii. Menkul Deger 12.014.960.933 33.249.339.657

b) Menkul - 2.016.000.000

B. Diger - -

8. Dis Krediler 29.299.416 33.564.251

9. Istirakler 39.446.146 23.697.527

10. Gayrimenkuller ve Demirbaglar 281.318.845 280.849.187

A. Gayrimenkuller 332.029.506 329.121.228

Amortismanlar(-) (71.675.143) (65.086.993)

B. Demirbaglar 112.379.907 100.355.085

Amortismanlar(-) (91.415.425) (83.540.133)

11. Takipteki Alacaklar (Net) - -

A. Takipteki Alacaklar 2.348.736.495 2.281.703.849

B. Takipteki Alacaklar Karsilig1 (-) (2.348.736.495) (2.281.703.849)

12. SDR Tahsisat1 Nedeniyle Hazine 2.564.227.706 2.533.694.809
Yiikiimliiligi

13. Degerleme Hesab1 - -

14. Faiz ve Gelir Reeskontlar1 ve Tahakkuklari 26.658.979 139.814.492

15. Muvakkat Alacaklar 367.841.755 483.483.576

16. Diger Aktifler 41.845.182 57.524.956

TOPLAM 169.338.304.296 | 192.157.728.140

NAZIM HESAPLAR 773.325.751.635 | 747.720.777.338

Kaynak: http://www.tcmb.gov.tr/research/yillik/10turkce/10turkce.pdf

Tablo: 4.6 TCMB Bilango Kalemleri Pasif Tarafi

Pasif 31.12.2010 31.12.2009
1. Tedavuldeki Banknotlar 48.937.559.941 | 38.340.278.128
2. Hazine’ye Borglar 368.214.778 330.883.342
A. Altin 24.223.576 18.468.864
B. Rezerv Dilimi Imkam 269.926.963 266.712.875
C. Diger (Net) 74.064.239 45.701.603
3. D6viz Borglari 21.279.844 1.193.442
A. Konvertibl 1.131.727 1.193.442
B. Konvertibl Olmayan 20.148.117 -
4. Mevduat 89.269.411.084 | 89.359.637.306
A. Kamu Sektorii 14.881.043.298 | 20.471.316.000
a) Hazine, Genel ve Ozel Biitceli Idareler 14.708.273.881 | 20.352.141.689
b) Kamu iktisadi Kuruluslari 20.447 29.283
¢) Iktisadi Devlet Tesekkiilleri 44.143.068 60.061.695
d) Diger 128.605.902 59.083.333
B. Bankacilik Sektorii 56.150.507.689 | 46.652.131.467
a) Yurtigindeki Bankalar 34.636.803.105 | 33.570.379.897
b) Yurtdisindaki Bankalar 7.975.163 9.335.378
¢) Zorunlu Karsilik (1211 S.K. Md.40) 21.505.484.985 | 13.072.370.155
i. Nakit 21.505.484.985 | 13.072.370.155
ii. Altin (Safi Gr.) - -
d) Diger (Valorlii Islemler) 244.436 46.037
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C. Muhtelif
a) Kredi Mektuplu Déviz Tevdiat
b) Diger
D. Uluslararasi1 Kuruluglar
E. Fonlar
a) Tasarruf Mevduati1 Sigorta Fonu
b) Diger
5. Likidite Senetleri
6. Acik Piyasa Islemleri
A. Vadeli Islemlerden Borglar
a) Nakit
i. Doviz
ii. Menkul Deger
b) Menkul
B. Diger
7. D1s Krediler
A. Kisa Vadeli
B. Orta ve Uzun Vadeli
8. ithalat Akreditif Bedelleri, Teminat ve
Depozitolar
A. Doviz Satis1 Yapilmis Akreditif Bedelleri
B. Mal Bedeli ve Teminatlar
9. Odenecek Senet ve Havaleler
10. SDR Tahsisati
11. Sermaye
A. Odenmis Sermaye
B. Sermaye Enflasyon Diizeltme Farki
12. ihtiyat Akgesi
A. Adi ve Fevkalade
B. Husust (Bank.Kan Md.59)
C. ihtiyat Akgeleri Enflasyon Diizeltme
Farklart
13. Karsiliklar
A. Emekli Ikr. ve Kid. Tzm. Kar
B. Vergi Karsiliklar
C. Diger Karsiliklar
14. Degerleme Hesab1
15. Faiz ve Gider Reeskontlar1 ve Tahakkuklar1
16. Muvakkat Borglar
17. Diger Pasifler
18. Donem Kari

17.589.613.210
17.539.029.615
50.583.595
6.686.549
641.560.338
25.619
641.534.719

13.101.901.996
12.000.001.996

12.000.001.996
1.101.900.000
13.899.337

13.899.337
747.358.472

747.354.786
3.686
3.293.090
2.564.227.706
46.233.524
25.000
46.208.524
4.588.399.144
4.232.647.418
2.379.249
353.372.477

371.154.530
98.834.637
222.089.596
50.230.297
7.245.849.360
628.420.620
32.747.657
110.224.086
1.288.129.127

19.471.705.890
19.406.635.188
65.070.702
7.148.343
2.757.335.606
18.771.150
2.738.564.456

47.331.936.054
35.017.436.054
2.017.436.055

2.017.436.055
32.999.999.999
12.314.500.000
13.861.842

13.861.842
679.678.222

679.674.536
3.686
37.382.219
2.533.694.809
46.233.524
25.000
46.208.524
3.691.281.261
3.335.529.535
2.379.249
353.372.477

606.314.777
92.526.988
465.750.157
48.037.632
5.010.103.620
919.143.373
53.477.875
464.385.529
2.738.242.817

TOPLAM

169.338.304.296

192.157.728.140

NAZIM HESAPLAR

773.325.751.635

747.720.777.338

Kaynak: http://www.tcmb.gov.tr/research/yillik/10turkce/10turkce.pdf




BESINCI BOLUM
TURKIYE CUMHURIYET MERKEZ BANKASI iLE AVRUPA MERKEZ
BANKASI’NIN KARSILASTIRILMASI

TCMB’nin Baskan ve Bagkan Yardimcilar1 ile Banka Meclisi iiyelerinin
atanma ve secilme usulleri, enflasyon hedefinin Hukumetle beraber belirleniyor
olmasi, gerek Avrupa Birligi gerekse de merkez bankasi bagimsizligini savunan
uzmanlardan tarafindan elestirilmektedir. Tiirkiye Avrupa Birligi’ne aday bir Ulke
olarak kurumsal ve hukuki acidan AMB’ye uyum saglamaya c¢alismaktadir. TCMB;
bagimsizlik, hesap verebilirlik ve saydamlik gibi konularda AMBS’ye uyum
saglamis olsa da hala yapmasi gerekenler bulunmaktadir. Bu béliimde TCMB’nin,
AMB’ye uyumu saglamak iizere yapmasi gerekenleri, AMB ile karsilastirma ve
kiyas yaparak inceleyecegiz. Uygulanan ve uygulanmasi gereken para ve doviz kuru

politikalarini ¢esitli ekonomik veriler 15181inda agiklamaya calisacagiz.

5.1. MERKEZ BANKASI BASKANI VE BASKAN YARDIMCILARI

TCMB Baskani'nin gorev siiresi 5 yildir ve bir kez daha segilebilmektedir.
Avrupa Merkez Bankasi Bagkani'nin gorev siiresi ise 8 yildir ve bu gorev siiresi bir
daha yenilenemez. AMBS yasasinin 14. maddesinde baskan ve yardimcilarinin
gorev siiresinin 5 yi1ldan az olmayacagi hitkkme baglanmistir. Bu baglamdan bakildig
zaman TCMB yasasi ile AMBS yasas1 uyusmaktadir.

2001 yilinda ¢ikan yasada baskan ve baskan yardimcilarinin gérevden
alindiklar1 zaman mahkemeye alinma karariyla ilgili iptal davasi acabilecekleri
konusunda herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Ancak, baskan ve baskan
yardimcilarmin gérevden alinma kararina kars: Idare Mahkemesi'ne ve Danistay'a
bagvurma haklart vardir. 2004 yilinda yayinlanan Avrupa Birligi Ilerleme
Raporu'nda bu durum ciddi bir sekilde elestirilmis ve TCMB'nin bagimsizligini

zedeledigi 6ne stirmiistiir.
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“Gerek merkez bankas1 bagimsizlig1r yazininda gerekse de Avrupa Birligi
uzmanlarinin degerlendirmelerinde, Ongoriilen gorev siirelerinin baslangic ve
bitiglerinin se¢imle veya hiikiimetlerin olagan gorev siiresiyle es zamanli olmamasi
hususu da vurgulanmaktadir. Hiikiimetlerin gorev siirelerinin Anayasa'da 6ngorilen
secim doneminden kisa olmasi ve sik sik erken se¢im yapilmasi hususlart bu ihtimali
sadece teorik hale getirmektedir. Kald1 ki, Anayasamizin 77. maddesinde 31 Mayis
2007 tarih ve 5678 sayili Kanun'la yapilan degisiklikle se¢im doneminin dort yil
olarak belirlenmesi karsisinda bes yil icin atanan Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas1 Baskan ve Baskan Yardimcilar1 bakimindan, s6z konusu miilahazanin bir

oneminin kalmamis oldugu goriilmektedir.” (Uygun, 2008:239-240)

5.2. BANKA MECLISI VE PARA POLITIKASI KURULU

Banka Meclisi, Bagkan ile Genel Kurulca secilecek alt1 iiyeden olusur.
Gorev suresi biten Uyeler yeniden secilebilmektedir. Hazine'nin banka sermayesi
icerisindeki pay1 en az yiizde 51'dir ve bu durum hiikiimete bagli olan Hazine'yi
guclu bir konuma getirmistir. Bagkan disindaki Banka Meclisi tyeleri Genel Kurul
tarafindan seg¢ilmektedir. Bu {iyelerin de her yil {icte biri secilir. Yani Banka
Meclisi'nin tamami yeni gelen bir hiikiimet tarafindan ii¢ y1l igerisinde yeniden
sekillendirilebilir. Bu yolla da hiikiimetin TCMB Bagkani'ni aday gosteren Banka
Meclisi'ne rahatlikla etki edebilir ve TCMB'in bagimsizligina golge diistirebilir.
Banka Meclisi iiyelerinin Hazine’nin bagli bulundugu devlet bakanliginca atanmasi,
gorev siirelerinin ii¢c yil olmasi ve yenilenebilir olmast AMB ile uyumsuzluk
gostermektedir. Yine Banka Meclisi liyelerinin gérevden alimma kosullart merkez
bankas1 kanununda yer almamaktadir. AMB yasasinda ise Banka Meclisi liyelerinin
hangi sartlar altinda gérevden alinacaklar1 yer almaktadir. Banka Meclisi Uyelerinin
gdrev siiresinin kisalig1 2004 yilinda yayimlanan ilerleme Raporu'nda yer almaktadir.
TCMB Kanunu'nda yer alan Banka Meclisi tiyelerinin gorev siiresinin ii¢ yil oldugu
belirtilen maddenin bes yil olarak diizenlenmesinin, Baskan ve Bagkan
Yardimcilari'nin gorev siireleriyle paralellik saglamasi bakimindan yararli olacagim
diistinmekteyim. Ciinkii, Banka Meclisi para politikasi ile ilgili kararlar1 alan organ
oldugundan gorev siirelerinin Bagkan ve Bagkan Yardimcilar ile birlikte uyumlu

olmasi lazimdir.
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Baskan, uygulanmis ve uygulanacak para politikasi hakkinda her yil nisan
ve ekim aylarinda bakanlar kuruluna rapor sunar, TBMM Plan ve Biitce
Komisyonu'nu bilgilendirir. AMB Baskani ise iic ayda bir Avrupa Parlamentosu
karsisinda bilgi verir ve rapor sunar.

2001 yilinda yiiriirliige giren yeni yasanin 4. maddesinde TCMB'nin temel
amacimin fiyat istikrar1 oldugu ve fiyat istikrarini saglama amaci ile ¢elismemek
kaydiyla Hiikiimetin biliyime ve istthdam politikalarin1  destekledigini
belirtilmektedir. Enflasyon oranini ise hiikiimetle birlikte belirlemektedir. Bu durum
ise merkez bankasi bagimsizligini etkileyen olumsuz bir durumdur. Bu konu yine

Avrupa Birligi ilerleme Raporlari'nda elestirilerek vurgulanmaktadr.

5.3. BUTCE

TCMB Biitgesi, Banka kuruldugundan bu yana genel ve katma biitgenin
kapsami1 disinda birakilmistir. Bankanin biitgesinin hazirlanmasi Banka Meclisi'nin
yetkisindedir. Yani TCMB'in kendisi belirleyip ve uyguladigi bagimsiz bir biitcesi
bulunmaktadir.

Banka Meclisi'nce ¢ikarilan Biitge ve Plan Yonetmeligi uyarinca, her yil
Kasim aymim ikinci haftasi Muhasebe Genel Miidiirliigii biitce taslagim
hazirlamaktadir. Kasim aymin {i¢iincii haftasinda Yonetim Komitesi, biitgce on
tasarisin1 goriiserek, Banka Meclisi'ne sunmaktadir. Banka Meclisi Aralik aymin ilk
haftas1 biit¢e tasarisini goriisiir ve yine Aralik ay1 igerisinde biit¢eyi kabul eder.

“TCMB'nin biit¢esinin  olusturulmasinda yasada hiikiimete bir yetki
verilmemistir. Ancak, hiikiimetin TCMB'nin biitcesini onaylamasi ve denetlemesi
bankanin ekonomik bagimsizligint zayiflatmaktadir. TCMB hesaplarimi ve
bilangosunu Bagbakanlik kanaliyla denetlettirebilmektedir (mad.42) ve TCMB'nin
kar ve zarar hesabu ile yillik faaliyet raporu Bagbakanlik tarafindan incelenmektedir.
Ayrica, TCMB Bilangosu ancak Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige
girmektedir (mad.58). Bu duzenlemeler, AMBS ile uyumsuzdur. AMBS Yasasi'nin
271. maddesinde boylesi denetimlerin AMB Yo6netim Komitesi veya bagimsiz dis
denetgiler tarafindan yapilabilecegi belirtilmistir.” (Bakir 2007: 57)
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5.4. KARIN DAGITILMASI

TCMB Kanunu’nun 60. maddesinde yillik karin % 20'sinin ihtiyat
akcesine, hisse senetlerinin nominal degerleri lizerinden, % 6 oraninda ilk kar hissesi
olarak hissedarlara dagitilacagi belirtilmistir. Yiizdeler tutar1 diisiildiikten sonra
kalan miktarin en ¢ok % 5'i, iki aylik maag tutarin1 gecmemek {izere Banka
mensuplarina ve %10'u fevkalade ihtiyat akgesine; hisse senetlerinin nominal
degerleri iizerinden Genel Kurul karariyla en ¢cok % 6 nispetinde ikinci kar hissesi
olarak hissedarlara dagitilir. Bu dagitimdan sonra ise kalan bakiye Hazine'ye verilir.

AMBS Statiisii'niin 33.maddesinde “Avrupa Merkez Bankasi'nin net karinin
sermayenin %100'd ile sinirlt olmak kaydiyla, net karin %20'sini gegmemek {lizere
Yonetim Konseyi'nce belirlenecek bir miktar genel ihtiyat akgesine; kalan net Kar,
O0denmis hisseleri oraninda Avrupa Merkez Bankasi hissedarlarina dagitilir.”
denilmektedir.

TCMB Kanununu ve AMBS Statiisii'nii karsilastirdigimizda karin
dagitilmasi hususunda her iki Banka’minda benzer yoOntemleri tercih ettigini

gormekteyiz.

5.5. TCMB SERMAYESi VE AMB SERMAYESI

TCMB sermayesi 25.000 Tirk Lirasi’dir yuzde elli birinden fazlasi
Hazine’ye aittir. Geriye kalan yilizde kirk dokuzluk kisim ise milli bankalara,
imtiyazli sirketlere ve sahislara aittir.. AMB sermayesi bes milyar Euro’dur ve

tamami kamuya aittir.

5.6. SAYDAMLIK

Saydamlik, para politikasi ile ilgili konularda kamuoyunun, hiikiimetin ve
parlamentonun merkez bankasi tarafindan diizenli olarak bilgilendirilmesidir.
Saydamlik konusunu incelerken 5 ¢esit saydamliktan bahsedecegiz. Bunlar siyasal
saydamlik, ekonomik saydamlik, yontemsel saydamlik, politika saydamligi ve
islevsel saydamliktir.

Siyasal saydamlikta, para politikas1 ama¢ ve hedeflerinin banka tarafindan
aciklanmas1  gerekmektedir.  Ekonomik  saydamlikta, para  politikasinin
olusturulmasinda kullanilan bilgilerin kamuoyu ile paylasilmasi gerekmektedir.

Yontemsel saydamlikta alinan para politikasi kararlarinin kamuoyuna duyurulmasini
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icermektedir. Politika saydamligi, para politikast ile ilgili alman kararlarin
zamaninda kamuoyu ile paylasilmasini igine almaktadir. Islevsel saydamlik ise
merkez bankasinin politika kararlarinin uygulanmasinda karsilagtigi giicliiklerin
aciklanmasini igermektedir.

Siyasal saydamlik bakimindan TCMB’yi inceledigimizde temel amacinin
fiyat istikrar1 olmasi, enflasyon hedefinin Banka ve hiikiimet tarafindan belirlenmesi
ve Banka’nin ara¢ bagimsizligina sahip olmasi goze ¢arpan unsurlar arasinda yer
almaktadir.

TCMB’nin politika saydamliginin gostergesi ise Para Politikast Kurulu
(PPK) kararlaridir. PPK toplanti tarihleri 6nceden duyurulmakta ve toplantida alinan
kararlar 2011 yilindan itibaren saat 14.00°te kamuoyu ile paylasilmaktadir.
Olaganiistii bir durum olmadig1 durumlarda bir sonraki toplantiya kadar faiz oranlari
degistirilmemektedir.

Ocak, Nisan, Temmuz ve Ekim ay1 sonlarinda {i¢ ayda bir yayinlanan
enflasyon ve makroekonomik gelismelerin detayli olarak degerlendirildigi ve
gelecekteki politika uygulamalarina iliskin 6ngoriilerin yer aldigi Enflasyon Raporu
ise TCMB’nin ekonomik saydamlik alanindaki gdstergesidir.

Yontemsel saydamlik acisindan  baktigimizda TCMB, Enflasyon
Raporu’nda hedefleme yaparken uygulayacag: stratejiyi agiklamasina ragmen, PPK
toplant1 tutanaklar1 ve oylama sonuglar1 yaymlanmamaktadir.

TCMB, makroekonomik ve parasal gelismeler ile ilgili degerlendirme ve
tahminleri diizenli olarak yayimnlamakta, Baskan’in yapmis oldugu konusmalarda
hedef ve gergeklesmelerle ilgili degerlendirmeler kamuoyu ile paylasilmaktadir.
Banka bu arglimanlara birlikte islevsel saydamlig1 yerine getirmektedir.

“AMB ekonomik saydamlikta, TCMB’den farkli olarak, kullandig1 modeli
(AMB Avro bolgesi modeli) ve alti ayda bir orta vadeli enflasyon ve GSYIH
beklentilerini yayimlamaktadir. Yontemsel saydamlikta ise tipki TCMB 6rneginde
oldugu gibi para politikasi ile ilgili toplant1 oylama sonuglarin1 yayimlamamaktadir.
AMB, TCMB’den farkli olarak para politikas1 ile ilgili yaptig1 toplantilara iliskin
detayli agiklamalar yapmamaktadir. TCMB’nin aksine, AMB politika saydamligi ile
ilgili olarak gelecege yonelik beklentilerini de agiklamamaktadur. Islevsel saydamlik
ile ilgili kriterlerde, AMB gecmisteki tahmin hatalarin1 ve para politikasinin

hedeflere ulagsmadaki roliinti detayli tartismaz. Yani agikliktan ¢ok gizlilige dayanan
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para politikas1 karar alma ve uygulama siirecini yerine getirmektedir. Halbuki

TCMB tiim bilgileri kamuoyu ile paylasmaktadir.” (Bakir 2006:153)

5.7. HESAP VEREBILIRLIiK

TCMB Kanunu’nun 42. maddesinde “Basbakan, Bankanin islem ve
hesaplarin1 denetlettirebilir; Basbakanlik bu hususta her tiirlii bilgiyi Bankadan
isteyebilir; Banka, bilango, kar ve zarar hesaplarin1 bagimsiz denetim kuruluslarina
denetlettirebilir; Baskan (Guverndr) tarafindan, Banka faaliyetleri ile uygulanmis ve
uygulanacak olan para politikas1 hakkinda her yil Nisan ve Ekim aylarinda Bakanlar
Kuruluna rapor sunulur; Banka, faaliyetlerine iliskin olarak, yilda iki defa Tiirkiye
Buyuk Millet Meclisi Plan ve Butce Komisyonunu bilgilendirir; Banka, para
politikas1 hedefleri ve uygulamalarina iligkin donemsel raporlar hazirlar ve
kamuoyuna duyurur; Raporlarin hangi donemler itibartyla hazirlanacagi, kapsami ve
aciklanma usulii Bankaca belirlenir. Banka, belirlenen hedeflere ilan edilen siirelerde
ulagilamamasi ya da ulasilamama olasiliginin ortaya ¢ikmasi halinde, nedenlerini ve
alinmasi gereken onlemleri Hiikiimete yazili olarak bildirir ve kamuoyuna aciklar.”
denilerek Banka'nin hesap verebilirligi konusundaki temel hiikiimler ifade edilmistir.
Banka kanununda yazan bu hikiimler hesap verebilirligi arttiran unsurlardir.

Ancak, para politikasi hedeflerine ve amaglarina ulagilamamast durumunda,
merkez bankasi bagkaninin gorevden alinamamasi hesap verebilirligi azaltan bir
unsurdur. Bu kuralin diinyadaki tek istisnas1 Yeni Zelanda'dir.

TCMB, AMB'ye gore para politikast amaglarimi daha agik olarak
tanimlamisti. Hem TCMB hem de AMB fiyat istikrarini para politikasinin 6ncelikli
amac1 olarak tanimlanmistir. Her iki bankada enflasyon hedefini niceliksel olarak
aciklamaktadir. AMB, enflasyon hedefini belirlerken tiiketici fiyatlar1 endeksini orta
vadede %2'nin altinda tutturmay1 hedeflemektedir. TCMB ise 2011 yil1 i¢in hedefini
%S35,5 olarak belirlerken, 2012 ve 2013 yillar1 i¢in %5 olarak belirlemistir.

Hem AMB hem de TCMB para politikas: ile ilgili alinan kararlar1 ve
nedenlerini kamuoyuna agiklamaktadirlar. TCMB Baskani1 Nisan ve Ekim aylarinda
olmak tizere yilda iki defa TBMM'ye rapor sunmaktadir. TCMB'ye benzer bir
sekilde AMB Bagkani {i¢ ayda bir Avrupa Parlamentosu'nda bilgi vermekte ve para

politikasi ile ilgili bilgileri sunmaktadir.
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AMB'de iki haftalik diizenli araliklarla yapilan para politikasi
toplantilarinda alman kararlar hakkinda agiklama yapilmakta ve yazili metin
dagitilmaktadir. Diger yandan, TCMB'de iki hafta siireyle toplanan Para Politikasi
Kurulu toplantilarinda alinan kararlara dair herhangi bir metin yayinlamamakta ve

aciklama yapilmamaktadir.

5.8. KAMUYA KREDIi ACILMAMASI

Avrupa Birligi hukuku kesin olarak, Topluluga veya Toplulugun herhangi
bir organina merkez bankasinca kaynak saglanmasini yasaklamistir. Bu yiizden
AMB herhangi bir sekilde kamuya kredi agmamaktadir. 2001 yilina kadar TCMB
kamuya kaynak kullandirmaktaydi. Bu ise enflasyonist egilimi etkileyen bir
unsurdu. 2001 yilinda, 1211 sayili kanunda yapilan degisiklikle TCMB'nin hicbir
kamu ve kamu kuruluguna kredi vermeyecegi konusunda kesin hiikiim getirilmistir.

“Ancak, TCMB Kanunda bulunan bir maddeye gore; “Banka olaganiistii
durumlarda ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’nun kaynaklarimin ihtiyact
kargilamamasi durumunda belirleyecegi esas ve usullere goére bu Fona avans
vermeye yetkilidir” yer almaktadir. S6z konusu madde, ad1 gecen kurumun finansal
piyasalarda faaliyet gosteren bir bankadan farkli olarak bir kamu kurulusu olmasi ve
ad1 avans olarak gecse de kullanis amaci kredi niteligi tasimasi nedeniyle “kamu
sektoriine kesinlikle kredi agilmamasi” kosulu ile ¢elismektedir. Maddenin amaci,
sektorde bulunan sorunlu bankalarin TMSF kapsamina alinarak ¢6ziime
kavusturulmas1 asamasinda ihtiya¢ duyulacak likiditenin Merkez Bankasi tarafindan
saglanmasi ve boylelikle sistemin tamamina yayilabilecek krizin daha az hasarla
onlenmeye calisilmas1 seklinde agiklanabilmektedir. Ancak, bankanin bu tiir
miidahalesi sonucunda ortaya cikabilecek likidite fazlaligi, enflasyon hedefinde
sapmaya Yyol acabilecek ve boylelikle Banka’nin kredibilitesi diisebilecektir.”
(Dinger, 2004:99)

5.9. EKONOMIK VE PARASAL POLITIKA
TCMB Kanunu’nun 4.maddesinde “Banka, Hiikiimetle birlikte enflasyon
hedefini tespit eder, buna uyumlu olarak para politikasini belirler. Banka, para

politikasinin uygulanmasinda tek yetkili ve sorumludur.” ve 22. maddesinde “Para
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Politikas1 Kurulu, para politikas1 stratejisi ¢ercevesinde Hilkiimetle birlikte
enflasyon hedefinin belirlenmesi ile gorevi ve yetkilidir.” denilmektedir.

2010 yili Avrupa Birligi Ilerleme Raporu'nda Banka’nin ve Hiikiimetin
enflasyon hedefini birlikte belirlemesi elestirilmektedir. Enflasyon hedefinin
hiikiimetle birlikte belirlenmesi merkez bankasi bagimsizligina aykirt bir durum
olarak gorilmektedir. Fakat ilerleme raporunda yer alan bu elestiriye katilmak
miimkiin degildir.

Enflasyon hedefinin gerceklestirilebilmesi ancak, belirlenen hedefin
Hiikiimet politikalartyla desteklenmesi halinde miimkiin olabilecektir. Hiikiimetin,
belirlenmesi asamasinda higbir sorumluluk {stlenmedigi enflasyon hedefinin
gerceklestirilebilmesi i¢in kendi politikalarin1 bu hedefe uygun yiiriitmesini
beklemek, konunun dogasina aykiridir. Kald1 ki, konuya diger yoniiyle bakildiginda
Merkez Bankasi'min, Hiikiimetin uygulamay1 diisiindigii maliye, tcret, fiyat
politikalarin1 bilmeden, gelecege doniik ongoriilerinden haberdar olmadan tek basina
belirleyecegi enflasyon hedefinin, saglikli olmasini da beklemek giigtiir (Uygun,
2008:266).

“Enflasyon hedefinin hiikiimetle birlikte belirlenmesini gerekli kilan en
onemli neden ise, tliketici fiyat endeksi i¢inde yiizde 20'den fazla agirligin kamu
mallarindan olusmas1 ve ayrica, diger sektorler agisindan, daha ¢ok, girdi
niteligindeki kamu mal ve hizmetlerindeki fiyat artiglarinin, daha sonra 6zel sektor
mal ve hizmetlerinin fiyatlarina 6nemli 6l¢iide yansimasidir. Bu bakimdan
hiikiimetin, enflasyon ve dolayisiyla, fiyat istikrart konusunda etkisinin bu kadar
yiiksek oldugu bir ortamda, enflasyon hedefinin hiikiimetle birlikte belirlenmesinin
uygun oldugu diisiiniilmektedir. Ancak, 6zellestirmenin tamamlanmasiyla birlikte,
ekonomide kamu etkisinin ortadan kalkmasi ve tam rekabete dayali serbest piyasa
ekonomisinin islerlik kazanmasi durumunda, enflasyon hedefinin, uygulayacagi
politikalarla fiyat istikrar1 gerceklestirmeyi hedefleyen TCMB tarafindan hiikiimet
olmaksizin belirlenmesi miimkiin olacaktir.” (Yazgan, 2003:122)

AMB agisindan baktigimizda ise konuyu bir biitiin olarak ele alamayiz. Tek
tek iilkeler bazinda degerlendirmek zorundayiz. Avrupa Birligi'ne iiye iilkelerin
uygulamalaria baktigimizda Ingiltere, Cek Cumhuriyeti ve Macaristan'da enflasyon

hedefinin hiikiimetle birlikte belirlendigi gérmekteyiz.
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Eger Tiirkiye Avrupa Birligi'ne iiye olursa, AMB'nin tespit edecegi ve tiim
iiye tilkeler i¢in gegerli olan enflasyon oranina ulagsmaya c¢alisacagindan, boyle bir
durum s6z konusu olmayacaktir.

Tablo 5.1’den hem AMB’nin hem de TCMB’nin temel amaglarinin fiyat
istikrar1 saglamak oldugunu gormekteyiz. Ancak, TCMB bu amaca ulagmak igin
fiyat istikrarin1 saglama amaci ile g¢elismemek kaydiyla Hiklmetin buyime ve
istihdam politikalarin1 desteklerken AMB ise, fiyat istikrarini, Tiiketici Fiyatlari
Endeksine gore yillik % 2’nin altinda olacak sekilde ayarlamaktadir. AMB’de fiyat

istikrar1 amaci bir orta donem hedefidir.

Tablo 5.1. TCMB’nin ve AMB’nin Politika Amaglari

TCMB AMB
Amag Temel amag¢ fiyat istikrarinin | Temel amag¢  fiyat  istikrarinin
saglanmasi saglanmasi

Amacm | Fiyat istikrarmi saglama amaci ile | Fiyat istikrari, Tiketici Fiyatlan
celismemek kaydiyla Hiikiimetin | Endeksine gore yillik % 2’nin altinda
bliyime ve istihdam politikalarini | olacaktir. Fiyat istikrar1 amaci bir orta
destekler. dénem hedefidir.

Tanimi

5.10. DENETIM

TCMB Kanunu’nun 42. maddesinde “Banka, bilanco, kar ve zarar
hesaplarin1 bagimsiz denetim kuruluslarma denetlettirebilir.” denilerek bagimsiz
denetimin zorunlu olmadig: belirtilmistir.

AMBS Statlsii'niin 27. maddesi ise “Avrupa Merkez Bankasi'nin ve Ulusal
Merkez Bankalarinin hesaplari, Yonetim Konseyi tarafindan onerilen ve Konseyce
uygun goriillen bagimsiz dis denet¢iler tarafindan denetlenir. Denetciler, Avrupa
Merkez Bankasi'nin ve Ulusal Merkez Bankalarmin tiim defter ve hesaplarimi
incelemek ve islemleri hakkinda noksansiz bilgi almak hususunda yetkilidirler.”

denilerek bagimsiz denetim zorunlu kilinmastir.

5.11. PARA POLITIKASINI BELIRLEME VE UYGULAMA GOREVI

Para politikas1 araglari, merkez bankasi bilangosunun hem aktif hem de
pasif kismini etkiler. TCMB’nin para politikas1 amaclarma ulagsmak i¢in kullandig1
para politikas1 araglar ii¢ tanedir. Tablo 5.2.’de goriildiigli gibi bunlar acik piyasa

islemleri, zorunlu karsiliklar ve reeskont ve avans islemleridir. AMB’nin de politika
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amagclarina ulasmada kullandigi para politikasi araglari, acik piyasa islemleri, surekli

kredi kolayliklar1 ve minimum rezerv sistemi olmak (izere ¢ tanedir.

Tablo 5.2. TCMB ve AMB Para Politikas1 Araglari

TCMB AMB

Acik Piyasa Islemleri Acik Piyasa Islemleri
Zorunlu Karsiliklar Stirekli Kredi Kolayliklar
Reeskont ve Avans Islemleri Minimum Rezerv Sistemi

5.11.1. A¢ik Piyasa Islemleri Yapma Gorevi

AMBS Statiisii’nde acik piyasa islemleri 18. maddede diizenlenmistir. Buna
gore “AMBS’nin amaglarin1 gergeklestirmek ve gorevlerini yerine getirmek
amaciyla AMB ve UMB; Finansal piyasalarda, Topluluk, Topluluk para birimleri
cinsinden menkul kiymetlerin ve kiymetli madenlerin kesin alim ve satimi, spot,
forward, repo, ters repo islemleri ile menkul kiymet Odiing alma ve verme
islemlerini yiiriitebilirler. AMB, kendisinin ve UMB’nin agik piyasa ve kredi
islemleriyle ilgili olarak uygulayacagi, genel prensipleri diizenler.” hikmi yer
almaktadir.

TCMB Kanunu’nda ise agik piyasa islemleri 52. maddede yer almaktadir.
Buna gore “Banka, para politikasinin hedefleri ¢ercevesinde, para arzinin ve
ekonominin likiditesinin etkin bir sekilde diizenlenmesi amaciyla, Tirk Lirasi
karsiliginda menkul kiymet kesin alim satimi, geri alim vaadi ile satim ve geri satim
vaadi ile alim islemleri, menkul kiymetlerin 6diing alinip verilmesi, Tiirk Liras1 depo
alinmas1 ve verilmesi gibi agik piyasa islemlerini yapabilir ve bu islemlere aracilik
edebilir. Bankaca bagvurulacak agik piyasa islemleri ile bu islemlerle ilgili usul ve
esaslar, acik piyasa islemlerine konu olacak yiiksek likiditeye sahip ve az riskli
araclar Bankaca belirlenir.

Banka, agik piyasa islemleri ¢ercevesinde kendi nam ve hesabina vadesi 91
giinii agmayan, ikincil piyasada alinip satilabilen likidite senetleri ihra¢ edebilir.
Ancak, likidite senetlerinin devamli bir alternatif yatirim araci olma niteligi
kazanmasinin engellenmesi, ihraglarinin sadece acik piyasa islemlerinin etkinliginin
artirtlmas1 amaciyla sinirl tutulmasi hususlart géz onitinde bulundurulur. Bankanin
geri alim vaadi ile satim ve geri satim vaadi ile alim islemleri ile Tiirk Liras1 depo
islemlerinin anlagma siiresi 91 giinli asamaz, slirenin baslangici islemlerin valor

tarihidir.
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Banka, bu madde kapsamina giren islemlerle ilgili kurum ve kuruluslari;
bankalar ve 2499 sayili1 Sermaye Piyasasi Kanunu’na gore belirlenen araci kurumlar
arasindan iglemin 6zelligini gbz 6niinde bulundurarak tespit etmeye yetkilidir.

Acik piyasa islemleri, yalnizca para politikast amaclart icin yiiriitiliir ve
Hazine’ye, kamu kurum ve kuruluslari ile diger kurum ve kuruluslara kredi amaciyla
yapilamaz.” hiikkmii yer almaktadir.

Acik piyasa islemleri bakimindan karsilastirildiginda her iki kanununda
birbirine uyumlu oldugu goriilmektedir. TCMB Kanunu’nda, AMBS Statiisii’nde
belirtilen arac¢lardan baska, TCMB’de likidite senetleri kullanilmaktadir.

AMBS Statiisii’nde belirtilen araclarin higbiri i¢in vade kisitlamasi yoktur.

TCMB’de likidite senetleri i¢in bir vade sinirlamasi getirilmistir.

5.11.2. Zorunlu Karsihiklar

AMBS Statiisii’nde zorunlu karsiliklar konusu 19. maddede diizenlenmistir.
Buna gore “AMB para politikasi hedefleri dogrultusunda lye devletlerde faaliyet
gosteren kredi kuruluslarindan AMB ve UMB hesaplarinda minimum rezerv
tutmalarini isteyebilir. Minimum rezervlerin hesaplanmas1 ve belirlenmesi Y 6netim
Komitesi tarafindan gergeklestirili. Minimum rezervlerle ilgili kurallara riayet
edilmemesi durumunda, AMB, cezai faiz uygulama ve benzer etki yaratan diger
yaptirimlara bagvurma hakkina sahiptir.” hilkkmii bulunmaktadir.

TCMB Kanunu’nda ise zorunlu karsiliklar 40. maddede diizenlenmistir.
Buna gore “Bankalar ve elektronik 6deme araglarini ¢ikaran kuruluslar dahil olmak
lizere Bankaca uygun goriilecek diger mali kuruluslar, Banka nezdinde agilacak
hesaplarda ytkiimliiliikleri esas alinarak, nakden zorunlu karsilik tesis ederler.
Zorunlu karsiliga tabi yiikiimliiliiklerin kapsami, zorunlu karsiliklarin orani, tesis
stiresi ve bu yiikiimliiliikler i¢in tesis edilen karsiliklara gerektiginde ddenecek faiz
orani, mevduat veya katilim fonlarindan olaganiistii ¢ekilisler ile birlesme, devir ve
boliinme hallerinde yapilacak islemler de dahil olmak iizere uygulamaya yonelik her
thrli usul ve esaslar Bankaca belirlenir.

Bankaca yapilacak diizenlemeye gore =zorunlu karsiliklarin Banka
nezdindeki hesaplarda bloke olarak tutulmasinin istenmesi halinde, bloke hesaplarda
tutulan zorunlu karsiliklar, hi¢bir amag¢ ve konunun finansmani i¢in kullanilamaz,

temlik ve haciz edilemez.
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Zorunlu karsiliklarin ve umumi disponibilitenin siiresinde tesis edilmemesi
veya eksik tesis edilmesi halinde Banka, belirleyecegi usul ve esaslara gore, eksik
kisim i¢in; Banka nezdindeki hesaplarda faizsiz mevduat tutulmasini istemeye veya
cezai faiz tahakkuk ettirmeye yetkilidir. Tahakkuk ettirilen cezai faiz alacaklari,
6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri geregince
tahsil edilir. Tahsil edilen cezai faizler Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna gelir
kaydedilir.” hiikmii bulunmaktadir.

Her iki kanunda zorunlu karsiliklar karsilastirildiginda TCMB Kanunu’nda,
AMBS Statiisii’'ne gore daha genis yer almaktadir ve TCMB Kanunu, AMBS Statiisii

ile uyum gostermektedir.

5.11.3. Reeskont ve Avans islemleri

TCMB Kanunu’'nun 45. maddesinde reeskont ve avans islemleri ile ilgili
olarak “Banka, muteber saydig1 asgari {i¢ imzay1 tasimak ve vadelerine en ¢ok 120
giin kalmis olmak sartiyla ve kendi belirleyecegi esaslar dahilinde bankalar
tarafindan verilecek ticari senet ve vesikalar1 reeskonta kabul edebilir. Reeskonta
kabul edilecek ticari senet tiirleri ve diger kosullar Bankaca belirlenir. Bu madde
geregince verilecek kredilerin en yiiksek sinir1 ve kredi tiirlerine gére limitleri, para
politikasi ilkeleri g6z onilinde tutulmak suretiyle Bankaca belirlenir. Banka reeskonta
kabul edebilecegi senetler karsilifinda avans da verebilir.” hiikkmii yer almaktadir.
AMBS Statiisii’nde ise reeskont ve avans islemlerine yonelik herhangi bir
diizenleme bulunmamaktadir.

“Tiirkiye’de liberallesme hareketi ile birlikte, TCMB, reeskont ve avans
kredilerini, kalkinmanin finansmanina yonelik bir selektif kredi politikasi araci
olarak kullanma politikasindan vazgecmistir. Bu nedenle reeskont ve avans
islemleri, TCMB’de de 1990 yilindan bu yana fiili olarak kullanilmamaktadir.”
(Yazgan 2003:148)

5.12. DOVIZ KURU POLITIKASI

“AMB’nin izleyecegi doviz kuru politikasinda temel hedefi fiyat istikrarini
saglamaktir. AMB, Bundesbank modelini esas aldig1 i¢in piyasalara pek mudahale
etmeyecektir. Ancak, AMB doviz kuru dalgalanmalarina kars1 tamamen de ilgisiz

degildir. Bu c¢er¢evede Euro’nun déviz kuru gelismelerinin; Euro alami fiyat
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istikrarina yonelik risk olusturmasi ve doviz kuru pozisyonunun FEuro’nun
kredibilitesine zarar vermesi durumlarinda AMB d6viz kuru piyasalarina miidahale
edebilmektedir. Piyasalara miidahalelere son care olarak basvurulabilmektedir.
Euro’nun uluslar arasi piyasalardaki degeri Euro bdlgesi i¢in uygulanan politikalara
gore olusturulmaktadir. AMB, Parasal Birlige katilmayan AB iiyelerinin ve diger
tilkelerin para birimleri ile Euro arasinda ortaya ¢ikabilecek dalgalanmalar1 6nlemek
icin  gerektifinde piyasalara miidahale edebilmektedir. Ulusal Merkez
Bankalari’'ndan AMB’ye devredilen rezervler miidahale amaciyla kullanilmaktadir.”
(Yiicememis, 2005:150)

TCMB Kanunu’nun 4. maddesi bize TCMB’nin doviz islemleri hakkinda
bilgi vermektedir. Buna gére TCMB Hiikiimetle birlikte Tiirk Lirasinin i¢ ve dis
degerini korumak icin gerekli tedbirleri almak ve yabanci paralar ile altin
karsisindaki muadeletini tespit etmeye yonelik kur rejimini belirlemek, Tiirk
Lirasinin yabanci paralar karsisindaki degerinin belirlenmesi i¢in ddéviz ve
efektiflerin vadesiz ve vadeli alim ve satimi ile d6vizlerin Tiirk Lirasi ile degisimi ve
diger tiirev iglemlerini yapmaktadir. Yine TCMB Kanunu'nun 53. maddesinde
“Banka, uyguladig1i para politikas1 ¢ercevesinde, Tiirk Lirasinin yabanci paralar
karsisindaki degerini belirlemek amaciyla, doviz ve efektiflerin vadesiz ve vadeli
alim ve satimi ile sartlar1 dnceden belirlenmek suretiyle dovizlerin Tiirk Lirasi ile
degisimi ve diger tilirev islemleri yapabilir.” hiikkmii yer almaktadir.

Hem TCMB’de hem de UMB’de hiikiimetlerle birlikte belirlenen kur rejimi
dogrultusunda islemler yapilmaktadir. Yani AMBS’de ve TCMB’de doviz

islemlerinin yiiriitiilmesi konusunda bir paralellik s6z konusudur.

5.13. DOVIZ REZERVI YONETIMI

AMBS Statiisi'niin 23. maddesinde doviz rezervi yonetimi ile ilgili olarak,
“AMB ve UMB diger iilkelerdeki merkez bankalar1 ve finans kuruluslar ile uluslar
arasi kuruluslarla iligki kurabilirler; her ¢esit doviz varliklar1 ile kiymetli madenlerin
spot veya forward olarak alim satimi yapilabilirler. Do6viz varliklari, menkul
kiymetleri ve herhangi bir iilke veya hesap birimi cinsinden diger varliklart
icermektedir. Bu madde i¢inde belirtilen varliklar1 tutup yonetebilirler; iiglincii
tilkelerle ve uluslar arasi kuruluslarla, kredi alma ve verme dahil her tiirlii bankacilik

islemlerini yapabilirler.” ifadesi yer almaktadir.
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TCMB Kanunu'nun 53. maddesinde doviz rezervi yonetimi ile ilgili olarak
“Banka, iilke altin ve doviz rezervlerini para politikasi hedefleri ve uygulamalar
cercevesinde yonetir. Bu amagla Banka, sirasiyla giivenli yatirim, likidite ve getiri
onceliklerini dikkate alarak belirleyecegi usul ve esaslara gore yurt i¢i ve yurt dist
piyasalarda vadeli ya da vadesiz altin, doviz, menkul kiymet, tiirev iiriin alim satim,
bor¢glanma ve bor¢ verme islemlerini de igeren tiim bankacilik faaliyetlerinde
bulunabilir.” ifadesi yer almaktadir.

Kanunda da belirtildigi tizere TCMB doviz rezervlerini yonetirken oncelikli
hedefi giivenli yatirim yapmaktir. Yani, doviz rezervlerinin asil tutulmasiin amaci,
bir i¢ veya dis sok karsisinda miidahalede bulunmak, dis bor¢ 6demelerini
gerceklestirmek ve TCMB'nin giivenilirligini uluslar arasi piyasalarda saglamaktir.
AMBS Statiisii ve TCMB Kanunu'nu kiyasladigimizda ise her iki merkez
bankasinda doviz rezerv yonetiminde kullanilan araglarin birbirine benzer oldugunu

gbrmekteyiz.

5.14. FINANSAL SISTEMIN DUZENLENMESI

“Finansal sistemin duzenlemesi ve izlenmesi AMBS Statlst'nin 25.
maddesinde ihtiyati denetim bagligi altinda diizenlenmistir. Buna gére AMB'nin
kredi kuruluslarmin gozetimi ve finansal sistemin istikrar1 konularinda Topluluk
organlarina ve iiye iilkelerdeki yetkili organlarda tavsiyede bulunabilecegi hiikmii
getirilmistir.  Ayrica sigorta sirketleri hari¢ olmak {izere, AMB'nin kredi
kuruluglariyla ilgili politikalar konusunda belirli gérevler yapabilecegi belirtilmistir.
TCMB Kanunu'nda buna kars1 gelebilecek bir hiikiim bulunmamaktadir. Ciinkii
ihtiyati denetim gorevini BDDK yerine getirmektedir. Ancak AMBS Statlisu'nde bu
gbérevi AMB'nin yliriitmesine dair bir zorunluluk yoktur. AMB, “yetkili organlara”
tavsiye verici bir konumdadir. Gorev esas olarak tiim iilke merkez bankalarini
kapsayan AMBS'ye verilmistir. Bu yiizden sistem ile ilgili bir uyumsuzluktan s6z
edilemez. Thtiyati denetim gorevinin merkez bankalarina verilmis olmasina getirilen
en biytik elestiri, merkez bankalarinin baslica gérevi olan fiyat istikrarini tehlikeye
atabilecegi dolayisiyla enflasyon hedefinden sapmaya neden olabilecegidir.” (Turgut
2007:171-172)
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5.15. BILANCO

Merkez bankalarinin para politikas1 kararlari, bilanco kalemlerini
etkilemektedir. BOylece bilango kalemlerine bakarak para politikasinin yonu ve
basaris1 hakkinda bilgi sahibi olabiliriz. Etkin bir para politikas: i¢in, merkez
bankalar1 kendi bilango biiyiikliiklerini kontrol edebilmelidirler.

“AMB ile TCMB arasinda yaymlanan mali tablolar ve bunlarin
hazirlanmasinda  uygulanan  muhasebe ilkeleri acisindan  bir  farklilik
bulunmamaktadir. Her iki merkez bankasimmin da giinliik ve haftalik vaziyetler
hazirladig1 ve haftalik olani yayinladigi goriilmektedir. Benzer sekilde aylik, ii¢ aylik
ve yil sonlart itibariyle mali durumlarini gosteren, tablolar1 dizenlemektedirler.
Ancak, her iki kurumun mali tablolarinin karsilastirilabilirliginin ve dolayisiyla
uyumun saglanabilmesi i¢cin, TCMB bilanco kalemlerini olusturma yontemlerinin,
kalemlerin isimleri ve siralamalarinin yurt disi ve yurt i¢i yerlesik ayrimi da dikkate
alimarak AMB ve Eurosistem bilangolarina benzer sekilde yapilmasi gerekecektir.”

(San, 2006:120)

5.15.1. Bilanconun Aktif Kismi
5.15.1.1. Altin

Hem TCMB bilangosunda hem de AMB bilangosunda altin piyasa degeri
tizerinden isleme konu olmaktadir. AMB bilancosunda ise degerleme tarihindeki
USD/EUR paritesinden altinin birim agirliginin Euro fiyati bulunarak degerlemeye

tabi tutulur.

5.15.1.2. Doviz alacaklari

TCMB bilangosunda doviz alacaklari ay sonlarinda piyasa fiyat: iizerinden
degerlemeye tabi tutulurken, AMB bilangosunda {i¢ ayda bir ortalama piyasa fiyati
tizerinden degerlemeye tabi tutulmaktadir.

TCMB bilangosunda, harigteki muhabirlerden tahsil edilecek vadeli depo
ve menkul kiymet islemleri faiz reeskontu ile SDR holding reeskontu hesabi
reeskontu “Faiz ve Gelir Reeskontlar1 ve Tahakkuklar1” hesabinda gosterilmektedir.
AMB bilangosunda, faiz reeskontlar1 “Diger Varliklar” kaleminin altinda

“Tahakkuklar ve Pesin Odenmis Giderler” kalemi altinda gosterilmektedir.
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5.15.1.3. Dahildeki muhabirler

TCMB bilangosunda ay sonlarinda faiz tahakkuk ettirilmekte ve “Faiz ve
Gelir Reeskontlar1 ve Tahakkuklar1” kalemi altinda ayri olarak gosterilmektedir.
AMB bilangosunda, Faiz Reeskontlar1 “Diger Varliklar” kaleminin altinda

“Tahakkuklar ve Pesin Odenmis Giderler” kalemi altinda gosterilmektedir.

5.15.1.4. Menkul Kiymetler

Menkul Kiymetler, TCMB bilancosunda ay sonlarinda piyasa degeri
tizerinden resmi gazete fiyatlar1 lizerinden degerlemeye tabi tutulurken, AMB
bilangosunda ii¢ ayda bir piyasa degeri lizerinden borsadaki alig-satis fiyatlarinin

ortalamasi alinarak degerlendirilmektedir.

5.15.1.5. i¢ krediler

Ic Krediler kalemine TCMB bilangosunda ay sonlarinda faiz tahakkuk
ettirilmekte ve “Faiz ve Gelir Reeskontlar1 ve Tahakkuklar1” kalemi altinda ayri
olarak gosterilmektedir. AMB bilancosunda ise Faiz Reeskontlar1 “Diger Varliklar”
kaleminin altinda “Tahakkuklar ve Pesin Odenmis Giderler” kalemi altinda

gosterilmektedir.

5.15.1.6. Acik Piyasa Islemleri

Acik Piyasa Islemleri kalemini repo ve ters repo olarak iki sekilde ele
almak lazim. TCMB bilancosunda repo ve ters repo islemleri ay sonlarinda piyasa
degeri lizerinden resmi gazetede yer alan fiyatlarla degerlemeye tabi tutulmaktadir.
AMB bilangosunda ise repo ve ters repo islemleri ii¢ ayda bir piyasa degeri
tizerinden, borsadaki alis-satis fiyatlarinin ortalamasi alinarak degerlendirilmektedir.
TCMB bilangosunda menkul kiymet, portféyden ¢ikip bilangoda gosterilirken, AMB

bilangosunda menkul kiymet portfoye girmemektedir.

5.15.1.7. Dis Krediler
D1s Krediler, TCMB bilangosunda cari alis kuru tizerinden nominal olarak
degerlenirken, AMB bilancosunda piyasa doviz kuru iizerinden nominal olarak

degerlenir. TCMB bilancosunda ay sonlarinda hesaplanan faiz reeskontu ayri bir
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kalemde izlenir. AMB bilangosunda ise donem sonlarinda hesaplanan faiz reeskontu

ayr1 bir kalemde izlenir.

5.15.1.8. Gayrimenkuller ve demirbaslar

TCMB bilancosunda sabit kiymetler, elde etme maliyeti ile
muhasebelestirilmekte ve arsalar haricindekiler amortismanlar ile netlesmis
degerleri iizerinden gosterilmektedir. Gayrimenkul ve demirbas amortismanlari
yillik olarak normal, binek otolar ise kist amortisman yontemine gore ayrilmaktadir.
AMB bilangosunda arsalar haricindeki gayrimenkul ve demirbaglar maliyet bedeli
ile amortismanlarin netlestirilmis degerleriyle gosterilmektedir. Arsalar ise maliyet
degerleriyle gosterilir. Amortismanlar, elde edildigi tarihi izleyen takip eden {i¢ aylik
doneminden baslamak tizere, iktisadi Omriiniin sona ermesine kadar normal

amortisman yontemine gore ayrilmaktadir.

5.15.1.9. Degerleme Hesabi

Degerleme Hesabi kalemindeki islemler, TCMB bilangosunda ay sonlari
itibariyle cari doviz alis kuru iizerinden ¢evrilirken, AMB bilangosunda {i¢ ayda bir
ortalama piyasa kuru ve ortalama maliyet izerinden degerlendirilir TCMB
bilangosunda gerceklesmemis zararlar aktifteki “Degerleme Hesabi1”nda,
gerceklesmemis karlar ise pasifteki “Degerleme Hesabi’nda gosterilmektedir. AMB
bilancosunda gerceklesmemis zararlar Kar-Zarar hesabina atilir, gerceklesmemis

karlar pasifteki “Degerleme Hesabi”nda gosterilmektedir.

5.15.1.10. Faiz ve Gelir Reeskontlari ve Tahakkuklari
Faiz ve Gelir Reeskontlar1 ve Tahakkuklar1 kalemi, TCMB bilangosunda ay
sonlarinda cari doviz alis kuru iizerinden nominal olarak degerlenirken, AMB

bilangosunda ii¢ ayda bir piyasa kuru tizerinden nonimal degerlenir.

5.15.2. Pasif Tarafi
5.15.2.1. Dolasimdaki Para

Dolasimdaki Para kaleminde, TCMB bilangosunda Tiirk Liras1 yer alirken,
AMB bilangosunda ise Euro yer almaktadir.
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5.15.2.2. Mevduat

TCMB bilancosunda ay sonlarinda yapilan KMDTH, zorunlu karsilik,
yetkili bankalara 6denecek doviz mevduat faiz reeskontlar1 ve tahakkuklar1 “Faiz ve
Gider Reeskontlar1 ve Tahakkuklar1” kaleminde izlenir. IMF faiz 6demelerine iligkin
gelir reeskontu “Faiz ve Gider Reeskontlar1 ve Tahakkuklar1’” hesabinda
gosterilmektedir. AMB bilangosunda ise mevduat yer almamaktadir, ¢linkii AMB

mevduat toplamamakta ve IMF’ye borcu bulunmamaktadir.

5.15.2.3. Sermaye

TCMB’nin sermayesi 25.000 Tiirk Lirasi’dir. AMB’nin sermayesi ise 5
Milyar Euro’dur. TCMB bilangosunda sermaye kalemi {izerinde enflasyon
diizeltmesi yapilmaktadir ve enflasyon diizeltmesi sonucu ortaya ¢ikan lehte ya da
aleyhte farklar kar ve zarara yansitilir. AMB bilangosunda ise enflasyon diizeltmesi

yapilmamaktadir.

5.15.2.4. Karsiliklar
TCMB bilangosunda Vergi Usul Kanuna uygun olarak ayrilan siipheli
alacak karsilig1 aktifte takipteki alacaklar kalemi altinda izlenmektedir. AMB

bilangosunda faiz, kur ve altin fiyati risklerine iliskin olarak karsilik ayrilmaktadir.

5.15.2.5. Degerleme

Degerleme Hesab1 kalemindeki islemler, TCMB bilangosunda ay sonlar1
itibariyle cari doviz alis kuru iizerinden cevrilirken, AMB bilancosunda ii¢ ayda bir
ortalama piyasa kuru ve ortalama maliyet ilizerinden degerlendirilir TCMB
bilancosunda ger¢eklesmemis zararlar aktifteki “Degerleme Hesabi”nda,
gerceklesmemis karlar ise pasifteki “Degerleme Hesabi”nda gosterilmektedir. AMB
bilangosunda gerceklesmemis zararlar Kar-Zarar hesabina atilir, ger¢eklesmemis

karlar pasifteki “Degerleme Hesab1”nda gosterilmektedir.

5.15.2.6. Faiz ve Gider Reeskontlar1 ve Tahakkuklar:
Faiz ve Gider Reeskontlar1 ve Tahakkuklar1 kalemi, TCMB bilangosunda ay
sonlarinda cari doviz alis kuru iizerinden nominal olarak degerlenirken, AMB

bilangosunda (¢ ayda bir piyasa kuru Gzerinden nominal degerlenir.
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5.16. MEVDUAT

Genel merkez bankaciligi prensiplerine gore merkez bankalar1 mevduat
toplamamaktadir. Merkez bankalarinin mevduat toplamasi, piyasada bankacilik
sektoriiniin tam rekabet piyasasi kosullarinda hareket etmesini engellemektedir.

“1970'li yillarin ortalarinda, 1974 yilinda diizenlenen Kibris Baris Harekati
ve ardindan Tiirkiye'ye uygulanan ekonomik ambargo, petrol fiyatlarinda meydana
gelen artis ve petrol acisindan tamamen disa bagimli olan iilkenin ithalatinin ve buna
bagli olarak doviz ihtiyacinin artmasi, uygulanan ithal ikameci ekonomik politikalar
nedeniyle ihra¢ mallarinin ve ihracat gelirlerinin sinirli olmasi gibi nedenlerle
Tiirkiye doviz agisindan ¢ok 6nemli sikintilarla kars1 karsiya kalmistir. 1976 yilinda
Uluslararast Odemeler Bankasi (BIS) verilerine gére Tiirkiye'nin toplam rezerv
miktar1 -1,2 milyar USD civarindadir. Ayn1 kaynaklarda o donemde Tiirkiye'nin
uzun vadeli ve uygun faizli yeni bor¢ bulamamasi halinde 1958 yilinda oldugu gibi
moratoryumla kars1 karsiya kalabilecegi yoniinde goriisler yer almaktadir.” (Cetin,
2004:1).

“Icinde bulunulan bu durum donemin yoneticilerini alternatif doviz
kaynaklarini bulma yoniinde arayiglara yoneltmistir. Bu arayislar donemin Maliye ve
T.C. Merkez Bankasi yoneticilerini yurt disinda yasayan Tiirk vatandaglarinin
tasarruflarinin {ilke ekonomisine kazandirma yollarmi aramaya sevk etmistir. Ikinci
Diinya Savasi sonrast Bati Avrupa'nin imar1 ve ekonomik olarak yeniden
canlandirilmas1 amaciyla bir ¢ok tlilkeyle birlikte Tiirkiye'den de binlerce kisi
calismak icin basta Almanya olmak {izere Bati Avrupa iilkelerine gitmis ve zaman
icinde Onemli miktarlarda bir birikim saglamistir. Yurt disinda yasayan Tiirk
vatandaslarinin bu birikimlerini iilke ekonomisine kazandirmak ve i¢cinde bulunulan
doviz darbogazini agsmak amaciyla 1976 yilinda T.C. Merkez Bankasi nezdinde
Kredi Mektuplu Doviz Tevdiat Hesaplar1 agilmaya baslanmistir.” (TCMB Lira
Dergisi, 2001, 9)

TCMB'nin bu hesaplar1 agmasiyla birlikte ticari bankalarla rekabet etmeme
konusundaki merkez bankaciligi genel prensiplerine aykirt davranmigti. AMB'de
dahil olmak {izere Diinya'nin higbir yerinde merkez bankalar1 mevduat
toplamamaktadir.

Sadece yurt disinda g¢alisan Tiirk vatandaslar1 tarafindan agilabilmesi

nedeniyle KMDT hesaplan esitlik ilkesine aykiridir. Ayn1 zamanda genel merkez
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bankaciligi prensiplerine de aykiridir TCMB'nin ger¢ek merkez bankaciligi
faaliyetlerine odaklanabilmesi ve AB'ye uyumun ger¢eklesebilmesi i¢in KMDT
hesaplarinin en kisa zamanda tasfiye edilmesi gerekmektedir.

KMDT hesap islemleri ayn1 zamanda Subelerde calisan merkez bankasi
mensuplarinin  verimliliklerini de diisiirmektedir. Subelerde c¢alisan personel,
Ozellikle yaz aylarinda ger¢ek manada merkez bankasinin ana faaliyetlerine
odaklanamamaktadir.  Gerek islemlerin uzunlugu gerekse de merkez bankasi
sistemlerinin ¢agin gereksiniminlerini karsilayamamasi sonucu uzun zaman alan
islemler, ticari bankadaki muameleler ile kiyaslayan miisterileri rahatsiz etmekte ve

bu durum personel {lizerinde baski kurmaktadir.

5.17.BAGIMSIZLIK

Merkez bankasi bagimsizligi ile ilgili olarak yapilan ¢alismalardan biri
Cukierman, Webb ve Neyapti tarafindan gergeklestirilmistir. Cukierman, Webb ve
Neyapt1 ilk olarak merkez bankasi bagimsizligi ile enflasyon oranlari arasindaki
iliskiyi incelemislerdir. Daha sonra merkez bankasi bagkanlarinin ortalama gérevde
kalma siirelerine bagli bagimsizlik dereceleriyle, enflasyon orani arasindaki iligkiyi
incelemislerdir.

“Cukierman, Webb ve Neyapti, merkez bankasi baskanlarinin degisim
sitkliginin yiiksek olmasini, merkez bankast baskanlarmin siyasi otoriteden
etkilenecek derecede hassas hale getirdigini ve 6zellikle secim donemleri boyunca
yayginlagan uzun donem politikalarini gergeklestirmek konusunda etkisiz biraktigini
ortaya ¢ikarmislardir. Onlara gore bir baskan birkac yil yonetimde kalirsa ve belki
de birka¢ hiikiimet goriirse enflasyonun disiiriilmesinde daha etkin, daha cesur
politikalar izleyebilecektir.” (Terzi, 2005:41)

“TCMB ve AMB’nin baskanlarinin yasal bagimsizlig1 karsilastirildiginda,
TCMB’nin agirlikli ortalama puani (0,19), AMB’nin (0,23); Banka Meclisi iiyeleri
ile 1ilgili yapilan degerlendirmede TCMB’nin agirlikli ortalama puani (0,11),
AMB’ninki (0,15); karar alma siireci ile ilgili indeks incelendiginde TCMB’nin
agirhikli ortalama puani (0,17), AMB’ninki (0,20); toplam agirlikli ekonomik
bagimsizlik kalemi incelendiginde TCMB’nin agirlikli ortalama puani (0,29),
AMB’nin ise (0,38)’dir. TCMB’nin, AMB ile kiyaslandiginda bagimsizlik puanini
diisiiren faktorler; TCMB Bagkan, Baskan Yardimcis1 ve Banka Meclisi iiyelerinin
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gorev siirelerinin yenilenebilir olmasi, Banka Meclisi iiyelerinin Hiikiimet tarafindan
atanmasi, bankacilik sektoriiniin diizenlenmesinden sorumlu olmamasi, gerekli
durumlarda kamuya fon aktarabilmesidir.” (Bakir, 2007:102-103)

TCMB’nin, AMB’den daha iyi oldugu bagimsizlik kriterleri ise Banka
Meclisi’nde hiikiimet temsilcisinin olmamasi ve sermayesinin tamaminin kamuya ait
olmamasidir.

“Calismada, TCMB’nin Bagkan ve Baskan Yardimcilarinin gorev siireleri
ile yeniden atanmalarinin (5 yil ve yenilenebiliry AMB Baskan ve
yardimcilarininkine kiyasla (8 yil ve yenilenemez) daha kisa olmasinin da alti
cizilmektedir.” (Dinger, 2004:101-102)

Bu boéliimde yaptigimiz Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi ile Avrupa

Merkez Bankasi’nin karsilastirilmasi 6zet olarak Tablo 5.3.’te gosterilmektedir.

Tablo:5.3. TCMB ile AMB’nin Karsilastirilmasi

secilir ve gdrev bitimi sonunda
bir daha segilemez.

AMB TCMB
Baskan ve Baskan | -AMB Bagkan ve Bagkan -TCMB Baskan ve Baskan
Yardimcilar: Yardimcilari 8 yillik bir siire icin | Yardimcilar1 5 yillik bir siire i¢in

secilir ve gdrev suresi sonunda bir
daha segcilebilir.

Banka Meclisi ve
Para Politikasi
Kurulu

-Banka Meclisi Uyeleri AB
Konseyi tarafindan 8 yil siire i¢in
secilir ve bir daha atanamazlar.

-AMB yasasinda banka Meclisi
iyelerinin hangi sartlar altinda
gorevden alinacaklari
yazmaktadir.

-Banka Meclisi Uyeleri Genel Kurul
tarafindan 3 yillik bir siire i¢in
secilir. Genel Kurul’da hiikiimetin
agirlig vardir.

-TCMB Kanunu’nda Banka
Meclisi Uyelerinin hangi sartlar
altinda gorevden alinacaklari
yazmamaktadir.

Butce

-AMB Biitgesi AMB Y06netim
Konseyi veya bagimsiz dis
denetgiler tarafindan denetlenir.

-TCMB Biitcesi Hukiimet
tarafindan onaylanir ve denetlenir.

Hesap Verebilirlik

-TCMB’ye gore para politikasi
amagclarini daha kapali
tanimlamustr.

-AMB Bagkani ii¢ ayda bir
Avrupa Parlamentosu karsisinda
bilgi ve rapor sunar.

- AMB’ye gore para politikasi
amaglarini daha ag¢ik tanimlamistir.
- TCMB Bagkani her y1l Nisan ve
Ekim aylarinda Bakanlar Kurulu'na
rapor sunar.
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Karin Dagitilmasi

- Net karm %20'sini gegmemek
Uzere Yo6netim Konseyi'nce
belirlenecek bir miktar genel
ihtiyat akcesine; kalan net kar,
6denmis hisseleri oraninda Avrupa
Merkez Bankasi hissedarlarina
dagitilir.

-Y1llik karin %20’si ihtiyat
akgesine, %51 iki aylik maas
tutarin1 gegmemek iizere Banka
mensuplarina, %10°nu fevkalade
ihtiyat akgesine, %6°s1 Genel Kurul
karartyla hissedarlara, kalan
bakiye Hazine’ye aktarilir.

Sermaye -Sermayenin tamami Kamuya -Sermaye’nin %51 inden fazlasi
aittir. Hazine’ye aittir.

Saydamhk -Ekonomik saydamlik bakimindan | -Ekonomik saydamlik bakimindan
kullandig1 modeli agiklamaktadir. | kulandigi modeli
-Yontemsel saydamlik aciklamamaktadir.
bakimindan PPK toplantilar ile - Yontemsel saydamlik bakimindan
ilgili detayl1 agiklama PPK toplantilari ile ilgili detayli
yapmamaktadir. aciklama yapmaktadir.

-Islevsel saydamlik bakimindan -Islevsel saydamlik bakimindan
gizlilik esastir. TCMB tim bilgileri kamuoyu ile
paylagmaktadir.

Kamuya Kredi -AMB Kanunu’nda Topluluga - TCMB olaganiistii durumlarda ve

Ac¢ilmamasi veya Toplulugun herhangi bir TMSF’nin kaynaklarmin ihtiyaci
organina merkez bankasinca karsilamamast durumunda
kaynak saglanmasi yasaklanmistir. | belirleyecegi esas ve usullere gore

bu Fona avans vermeye yetkilidir.

Ekonomik ve -Enflasyon hedefi hikiimetlerle -Banka, Hikiimetle birlikte

Parasal Politika beraber belirlenmez. enflasyon hedefini belirler.

Denetim -Bagimsiz denetim zorunludur. -Bagimsiz denetim zorunlu

degildir.

Para Politikasi -API’de Likidite Senetleri yoktur | -API’de Likidite Senetleri vardir ve
ve hicbir arag i¢in vade sinirlamasi | bu arag i¢in vade smirlamasi
getirilmemigtir. getirilmigtir.

-Zorunlu karsiliklar TCMB’ye -Zorunlu karsiliklar AMB’ye gore
gore daha dar kapsamda daha genis kapsamda
diizenlenmistir. diizenlenmistir.

-Reeskont ve avans islemleri - Reeskont ve avans islemleri
uygulamasi yoktur. uygulamasi vardir.

Doviz Kuru -Piyasalara pek midahale s6z - Hiikiimetle birlikte Tiirk Lirasinin

Politikasi konusu degildir. Ancak son ¢are i¢ ve dig degerini korumak i¢in

olarak bagvurulmaktadir.

gerekli tedbirleri alir.

Doviz Rezervi
Yonetimi

- AMB déviz rezervlerini para
politikasi hedefleri ve
uygulamalari ¢ergevesinde yonetir.

- TCMB doviz rezervlerini
yonetirken dncelikli hedefi glivenli
yatirim yapmaktir.

Finansal Sistemin
Duzenlenmesi

-Thtiyati denetim gorevini AMB
yapar.

-Thtiyati denetim gorevini TCMB
degil, BDDK yapar.

Bilanco -Dolagimdaki para kisminda Euro | -Dolagimdaki para kisminda Tiirk
yer almaktadir. Liras1 yer almaktadir.
-Mevduat toplamamakta ve -KMDTH yoluyla mevduat
IMF’ye borcu yoktur. toplama ve IMF’ye borcu
bulunmaktadir.
-Sermayesi 5 milyar Euro’dur. -Sermayesi 25.000 TL. dir.
Mevduat -Higbir sekilde mevduat -KMDTH yoluyla mevduat
toplamamaktadir. toplamaktadir.
Bagimsizhik -AMB’nin bagimsizlik ortalama -TCMB’nin bagimsizlik ortalama

puani 0,38°dir.

puani 0,29’dur.




ALTINCI BOLUM
SONUC VE ONERILER

Bu ¢alismada, diinyada ve Tiirkiye’de merkez bankaciliginin dogusunu,
merkez bankaciligi anlayisindaki gelismeleri ve bu ¢ercevede TCMB’nin Avrupa
Birligi’'ne adaylik siirecinde AMB ile yapisal uyumunu saglamak amaciyla
yapilanlar1 ve yapilmasi gerekenler ile para politikas1 uygulamalari ve para politikast
araglarmin kullanimini tarihsel siire¢ icerisinde, ekonomik verilerle ve karsilastirma
yoluyla incelemeye ¢alistik.

TCMB’nin temel amacmin fiyat istikrari olarak belirlenmesi, Hazine’ye
kisa vadeli avans ile ilgili kamu kuruluslarina kredi vermesinin yasaklanmasi,
baskan  yardimcilarinin  gorev  siliresinin  uzatilmasi, para  politikasinin
belirlenmesinde ve uygulanmasinda seffafligin ve hesap verebilirligin arttirilmasi,
istatistiki bilgilerin toplanmasinda Tiirkiye Istatistik Kurumu ve diger kamu
kuruluglariyla ve uluslar arasi kuruluslar ile isbirligi yapmaya yetkili kilinmasi,
umumi disponibilite uygulamasina son vererek bankalarin TCMB nezdinde devlet i¢
bor¢lanma tutma zorunlulugunu kaldirmas: ve boylelikle bankalara kaynaklarini
daha esnek kullanabilme imkanini saglamasi gibi 1211 sayili Kanun ile yapilan
degisiklikler TCMB’nin Avrupa Birligi’ne ve Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi’ne
uyumunu kolaylastirmak amaciyla yapilmistir.

TMSF’ye ancak olagan iistii hallerde kullandirilacag: belirtilmesine ragmen
kredi imkaninin taninmis olmasi, bagkan ve baskan yardimcilarinin atanma yontemi,
Banka Meclisi iiyelerinin gorevden alinma sekillerinin agik bir bicimde ortaya
konmamasi, enflasyon hedefinin hala hukiimetle belirlenmesi, Kredi Mektuplu
Doviz Tevdiat Hesaplari’nin uygulaniyor olmasi gibi konular elestiri kaynagi

olmaya devam etmektedir.
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Bu elestirileri ortadan kaldirmaya yonelik ¢alismalar, Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi iiyeligi yakin bir zamanda gerceklesmeyecek bile olsa, AMBS’ nin seffaf ve
hesap verebilir yapisina yakinlagsmasini saglayacaktir. Bu sayede, TCMB’nin temel
hedefi olan fiyat istikrarini saglamasini kolaylastiracaktir. Bu durum ise, Tiirkiye’de
uzun seneler boyunca kamu finansmanin Merkez Bankasi kaynaklart ile finanse
edilmesi nedeniyle karsilasilan yiliksek enflasyon sorununu tekrar yasanmasi
thtimalini ortadan kaldiracaktir.

1970’1i yillarda iilkemizin yasadig1r doviz darbogazi sorununa ¢are olmasi
amactyla agilan ve yurt disindaki calisan iscilerin mevduatlarindan olusan Kredi
Mektuplu Ddéviz Tevdiat Hesaplar ve Siiper Déviz Hesaplari, TCMB’nin katlanmak
zorunda oldugu faiz yiikiini arttirmistir. Bu hesaplarin faiz oranlarinda indirime
gidilmis olmasma ragmen, hala TCMB bilancosunda biiyiikk bir agirlig
bulunmaktadir. Zamanla bu hesaplarin tasfiye siirecine sokularak kapatilmasi,
TCMB’nin ve dolayisiyla da devletin katlanmak zorunda oldugu faiz yiikiinii
azaltacaktir.

TCMB’nin orgiit yapisinin 14 genel miudiirlik’ten olusmasi, kuruma
hantallik kazandirmaktadir. Bu haliyle organizasyon yapisi, yeniden yapilanmayi
zorunlu hale getirmistir. Teknolojik gelismelere bagli olarak, mevcut personel
yapisinda azalmaya gidilmesi gerekirken, yeni eleman alimlari ve eski personelin
emekli olmamasi nedeniyle personel sayisinda bir artis g0zlemlenmektedir.
Banka’nin fonksiyonlardaki azalma ve teknolojik gelismeler dikkate alindiginda
personel sayisinda azalmaya gidilmelidir. Ozellikle eski personelin yeni teknolojik
gelismelere uyum sorunu goze alindiginda yeni emeklilige tesvik uygulamalarina
gidilmesinde fayda vardir.

TCMB’nin ¢ikarilan kanun ile birlikte asli goérevine donmesiyle beraber
orgiit yapisinda yeniden diizenlenmeye gidilmistir. Yaptiklar1 isler itibariyle birbiri
ile iliskili birimler birlestirilmeli ve kurulus amaglar1 ortadan kalkan birimler tasfiye
edilmistir. Bu tasfiye slirecinde Sube yapilanmalar1 da gozden gegirilmelidir. Subeler
bulunduklar1 yerde emisyon ihtiyacini karsilamakla sorumlu vezne merkezleri haline
getirilmelidir. Her bolgede bir Sube kalacak sekilde organizasyon yapilmali,
Bolgesel Sube uygulamasma gecilmelidir. Sube idari kadrolarinda yer alan

personelin Idare Merkezi’ndeki birimlere kaldirilmasi uygun olacaktir. Béylelikle
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Sube’nin idari kadrosunda calisan personelin is tatmini ve dolayisiyla da is
verimliligi artacaktir.

AB’ye tam fliyelik halinde TCMB, karin dagitimi basta olmak tizere AMB
Doviz rezervine katkisi ve Euro banknotlarinin dagilimi gibi konularda AMB’ye
gore islem yapacaktir. Para birimi olarak Euro’ya gecip gecmeme konusunda
referandum yapilmasi gerekebilir. Eger Euro’ya gegcilirse Tiirk Liras1 paralar
tedaviilden kalkacaktir. Bu siire¢ sikintili gececektir.

TCMB Bagkani'nin gorev siiresi 5 yil iken AMB Bagkani'nin gorev siiresi 8
yildir. Her ne kadar AB miiktesabatina uyum saglanmis olsa da TCMB Bagskani'nin
gorev sliresinin daha uzun olmasi ekonomik istikrar agisindan énem arz etmektedir.
Ciinkii siyasal iktidarlar degistiginde kendi politikalarina uyumlu bir Merkez
Bankas: Bagkani'n1 arzu etmektedirler ve gorev siiresi doldugunda Baskan't
degistirme yoluna gidilmektedir.

AMBS'de karar organlarinin hi¢gbir kurumdan, organdan veyahutta
hiikiimetten talimat almayacagi hiilkme baglanmistir. Fakat, TCMB Yasasi'nda
bununla ilgili herhangi bir ibare yer almamistir. Halbuki bdyle bir durumda her ne
kadar Yasa'da Banka'nin bagimsizligi vurgulanmis olsa bile, siyasi otoritenin veya
hiikiimetlerin bosluktan yararlanarak miidahale yetkisi dogabilir. Bu yiizden TCMB
Kanunu'na AMBS ile uyumlu bir hikmiin eklenmesi yerinde olacaktir.

TCMB Kanunu'nda, Hazinenin sahip oldugu hisse senetlerinin
sermayesinin %>51'inden az olmayacagi hiikkmii yer almistir. Bu durum ise TCMB
yonetimiyle ilgili list diizey kararlarin alindigi Genel Kurul'da alinan kararlarin
Hazine'nin dolayisiyla da hiikiimetlerin tercihlerinin ¢ikmasini olanakli kilmustir.
Bagimsiz bir merkez bankasinin saglanabilmesi icin TCMB sermayesinde
Hazine'nin hisse oraninin diisiiriilmesi yararli olacaktir. Eger bunu saglamak
miimkiin degilse, Hazine'nin sahip oldugu hisse oranimin temsil ettigi oy hakkinin
azaltilmasi veyahutta Hazine'nin oy verecegi alanlarin daraltilmasi alternatif bir
¢6zim olabilecektir.

AMB hi¢ bir durumda Kamuya kaynak aktarimi yapmamaktadir. Fakat,
TCMB Kanunu'nda, Banka olaganiistii hallerde TMSF kaynaklarinin ihtiyaci
karsilayamamasi durumunda BDDK'nin talebi iizerine Fon'a avans vermeye yetkili
kilinmistir. Her ne kadar bu durum finansal istikrar1 saglanmasi agisindan olumlu bir

durum olsa da, TMSF’ye avans verilmesinin sakincalari, tilkemizin ge¢mis yillarda
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yasadigi deneyimlerden yola ¢ikilarak izah edilmistir. Bu madde yeniden ele
alinmali1 ve AMBS ile uyumlu hale getirilmelidir.

AMBS'de, Ulusal Merkez Bankalari'min enflasyon hedefini Hiikiimetle
birlikte belirleyebileceklerine dair bir hiikiim bulunmamaktadir. Ciinkii, hiikiimetlere
kendi politika ¢ikarlart dogrultusunda Banka kararlarina miidahale edebilme olanagi
dogacaktir. Kanuna gére TCMB, enflasyon hedefini hiikiimetle birlikte tespit
etmektedir. Bu durum merkez bagimsizligi agisindan olumsuzluk yaratmaktadir.
Tiirkiye gibi hala ekonomik yapisal doniisiimiinii tamamlayamamis ve tam rekabet
piyasasini olusturamamis iilkelerde enflasyon hedefinin hiikiimetle beraber
belirlenmesinin gerekliligi, ekonomik verilerin 1s1g1nda aciklanmastir.

Sonug olarak, TCMB statusiiniin Maastricht Antlasmas1 ve AMBS statiisii
ile uyumu icin bazi yeni yasal diizenlemelere ihtiya¢ vardir. Ancak, Merkez
Bankasi’nin bagimsizligi konusunda sadece yasal diizenlemelerin olmasi tek bagina
yeterli degildir. Uygulamada, yasalar1 zorlayacak siyasi miidahalelerin olmasi s6z
konusu olmaktadir. Yasayla tanimlanmis olmasina ragmen uygulamadan
kaynaklanan birtakim sorunlarin giderilmesi icin, hiikimetlerin merkez bankasi ile

iliskileri konusunda tarafsiz bir tavir almas1 6nem tagimaktadir.
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