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ONSOz

Ulkeler arasinda varligini kabul ettirme yariginin hizlandigi bir yizyilda,
egitimin 6nemi daha da belirginlesmektedir. Cagimizda egitimin énemi ve gucd,
hem bireyin hem de ulusun mutlulugu acisindan kabul edilmeye baglanmistir.
iktisatgilarca kabul edildigi gibi, egitim alanina yapilan yatinmlar, ulkelerin

kalkinmiglik duzeylerinin bir gostergesi durumundadir.

Bu baglamda egitime ayrilan kit kaynaklarin etkin ve verimli
kullanilabilmesi igin, egitim yatirnmlarinin planlanmasi sirecinde mevzuattan ve
mevzuat disindan kaynaklanan sorunlarin tespit edilmesi 6nemlidir. Sorunlar ve
mevzuattaki eksiklikler tespit edilerek giderildigi takdirde kaynaklarimiz daha
etkili kullanilabilecektir.

Oncelikle, arastirmanin baglangicindan bitimine kadar ilgi ve destegini
esirgemeyen tez danismanim Prof. Dr. Ali Balcr'ya, blyuk bir 6zveri ile tezimin

hazirlanmasinda yardimci olan Yrd. Dog. Dr. Sakir Cinkira, manevi destekleri ile

hep yanimda olan aileme tesekkurlerimi sunarim.

Ankara, Kasim 2009 Elif Esra Yilmaz



OZET

TURKIYE’DE EGITIiM YATIRIMLARININ PLANLANMASI VE
GERCEKLESTIRILMESI SURECINDE YASANAN
SORUNLAR VE ¢OZUM ONERILERI

Yilmaz, Elif Esra
Yuksek Lisans, Egitim Yonetimi ve Politikasi Anabilim Dali
Tez Danismani: Prof. Dr. Ali Balci
Kasim, 2009, 72+XI| Sayfa

Bu arastirma, egitim yatirrmlarinin planlanmasi ve gergeklestiriimesi
surecinde, Milli Egitim Bakanligrnin kendi birimleri arasinda ve diger kamu
kurum ve kuruluslar ile yasadigi sorunlari tespit etmek ve Oneriler gelistirmek

uzere yapimistir.

Tarama modelindeki arastirmanin evrenini, MEB merkez teskilatinda orta
ve ust duzey yoneticiler, DPT egitim sektorinden sorumlu uzman ve yoneticiler,
bazi illerin yatinmlarindan sorumlu il Milli Egitim Midir Yardimcilari ve Sube
Muddrleri, malki idare amirleri ile Sayistay Baskanliginin denetim uzmanlari
olusturmaktadir. Egitim yatirmlarinin  planlanmasi ve gergeklestiriimesi
surecinde fillen bulunan kigilerden olusan c¢alisma grubu 14 Kisiden

olugsmaktadir.

Calisanlarla yapilan derinlemesine miulakat, arastirmanin baslica veri
toplama teknigidir. Gérisme formu; tanitici ve yasanan sorunlari tespit etmeye
yonelik sorular ile ¢6zum yollarinin neler olabilecegine iliskin sorulardan

olusmaktadir. Goérismeler ses kayit cihazi ile kaydedildikten sonra desifre



makinesi ile bilgisayar ortamina aktariimistir. Her soru i¢in igerik analizi tablosu

geligtirilerek katihmcilarin belirttikleri gorusler tablolagtiriimistir.

Arastirma sonugclarina gore, egitim yatirrmlarinin planlanmasi surecinde
mevzuattan kaynaklanan sorunlar had safhaya ulasmistir. Niteliksiz personel
zaman ve kaynak israfina neden olmaktadir. Yatirnrm surecinin tamamen

elektronik ortama aktariimasi gerekmektedir.

Egitim yatinmlarinin planlanmasi sdrecinde siyasi ve bolgesel baski
sorunlara neden olmaktadir. Planda, illerden gelen teklifler dikkate alinmalidir.
Yatinmlarin planlanmasi surecinde seffaflik mutlaka saglanmalidir. Alaninda

uzman personel yetersizdir.

Okul yapim kaynaginin cesitliligi olumlu degerlendiriimekle beraber,
mevzuattaki eksiklikler nedeniyle uygulamada sorunlarla kargilagiimaktadir.
Ozellikle ihale surecindeki prosediirler, yatirimin gergeklesme siresini
uzatmaktadir. Yatirmlarla ilgili kanunlar arasindaki koordinasyon eksikligi ve

cakismalar giderilmelidir.
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PROBLEMS AND SOLUTIONS FOR PLANNING AND REALIZATION OF
EDUCATIONAL INVESTMENT PROCESS IN TURKEY
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This research is based on the identifying problems which are occurred
among departments of the Ministry of Education as well as among Ministry of
Education and other public institutions and agencies during planning and

realizing of the educational investment and making proposals.

The universe of the research in screening model is composed of the
senior and high level managers in the Ministry of Education, Experts and
Managers responsible for education sector in State Planning Organization
(DPT), Deputy Provincial National Education directors and Assistant Branch
Managers in charge of educational investments of different towns, heads of local
public administrations and supervisors of the Court of Accounts. Research
working group in the process of the planning and realization of educational
investments consists of 14 people.

In-depth interviews civil servants were the main data gathering
technique used in the survey. Interview form included questions on identifying
problems faced and the possible solutions. Each interview with the participants

were recorded with voice recorder then it was transferred by deciphering

Vi



machines into a computer. Table of content analyse for each question was

developed and the opinions addressed by participant were integrated into table.

According to the survey results, problems arising from the legislation
reach the highest level during the process of planning and realization of
educational investment. In addition, unqualified personnel are leading to waste
of time and resources. Investment process needs to be completely transferred

into the electronic form.

During the process of the planning of educational investments political
and regional pressures are causing problems. In the investment plans,
proposals coming from provinces should be taken into consideration.
Transparency in the planning of educational investment process must be

ensured. Experts in the field are not adequate enough.

Although diversity of resources in school construction is positive,
problems are encountered in the implementation due to lack of legislation.
Procedures, especially in tendering, extend the duration of realizing of the
investment. Therefore, lack of coordination among investment-related laws and

coincidence must be eliminated.
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BOLUM I
GiRiS

Bu bolumde arastirmaya konu olan problem durumu, arastirmanin
amacl ve alt problemleri, arastirmanin 6nemi ile bunlara bagh olarak

arastirmanin sinirliliklar ve tanimlar ele alinmistir.

Problem

Cagimizda kit kaynaklarin etkin kullanimi her boyutta oldugu gibi,
egitim alaninda da ¢cok énem kazanmistir. Ulkelerin ekonomik gelisme diizeyi
ile egitim duzeyi arasinda yakindan bir iligki kurularak, okur-yazarlk orani

gelismigligin bir gostergesi sayiimaktadir.

Bu baglamda ulkemizde edgitim sisteminin etkililiginin arttinimasi,
egitime ayrilan kaynaklarin daha verimli kullaniimasi 6nemli hususlar
arasindadir. Dolayisi ile egitim yatirrmina ayrilan sinirli butgenin de daha

etkin ve verimli kullaniimasi esastir.

Milli Egitim Bakanhgi (MEB), Tark Milli Egitiminin Amagclarinin temel

ilkeler dogrultusunda gergeklestiriimesi ile gorevlidir.

Milli Egitim Bakanligi'nin okullarla ilgili baglica gorevi; okul 6ncesi,
ilkogretim ve ortadgretim ve her gesit orgun ve yaygin egitim kurumlarini
acmak ve yuksekogretim diginda kalan 6gretim kurumlarinin diger bakanlik

kurum ve kuruluglarinca agilmasina izin vermektir (3797 sayilh Kanun, md. 2).

Mili Egitim Bakanhgi, 222 Sayih ilkdgretim ve Egitim Kanunu’ nun 78.
ve 79. maddelerine dayanarak 76. maddenin a, b, c, e, f, g, h, i, j fikralarinda
gosterilen gelirler veya ddenekleri 77. maddedeki hikumler yerine getiriimek

kosuluyla:



Koy, kasaba ve sehir ilkogretim kurumlarinin ve Ogretmen
lojmanlarinin yapim, tadil, esasli onarim, her turlu ilk tesis ve okul esyasi,
ders aletleri ile arsa ve arazi istimlakleri, masraflarina, ..... pansiyonlu
ilkdgretim okullarinin ve tamamlayici kurslarin ve siniflarin masraflari gibi her

turlt giderlerine sarf eder.

Milli Egitim Bakanligi bu kanuna bagh 10 vyilik plana gore
tamamlanmasi gereken bitln kdy, kasaba ve sehir ilkogretim okullari yapimi
hakkinda her yil but¢ce kanununa Uger yillik tafsilath bir plan ekler. Bu planda
her yil illerde yapilmasi gereken koy, kasaba ve sehir ilkogretim okullarinin

sayillari, yerleri, tipleri, dersane sayilari ile tahmini masraflari gosterilir.

Yukarida s6zu gecen Bakanlik planina paralel olarak, valilikler de ug¢
yillik plan ve program hazirlarlar, bu programlar il genel meclisinde onanir ve
il batcesine baglanir (222 s.k. md. 78-79).

Bu planda:

Milli Egitim Bakanliginca hazirlanan plandan her il'e isabet eden okul
yapimi ve ilk tesis igleri basta olmak UGzere is ve hizmetlerden il bakimindan
yapilmasi uygun ve mumkun gortlenler ayrilarak planlanir. Gereken hazirlik

safhalari ve bunun uygulanma zamanlari, ayrilacak édenekler gosterilir.

Bu planlar il bltgesiyle birlikte tetkik ve tasdik edilmek Uzere icigleri ve
Milli Egitim Bakanliklarina gonderilir. Milli Egitim Bakanli§i sebep goéstermek

suretiyle planlar Uzerinde degisiklikler yapabilir.

Bu planlarin uygulanmasindan basta mulki amirleri, il daimi komisyonu
olmak uUzere, Milli Egitim mududrleri, ilkdogretim mufettigleri, ilce egitim

muddarleri yakimld ve sorumludurlar (222 s.k. md. 79).

Ulkemizde bugiine kadar, egitim alaninda yenilesme ve gelismeye
donuk cesitli adimlar atilmigtir. Her biri egitim tarihinin 6nemli gelismeleri
olmakla birlikte, 18 Agustos 1997 tarihinde 23084 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanan 4306 sayili Yasa bu adimlardan biri olmustur.

iIkdgretim kurumlarinin yapisini ve isleyisini degistiren 4306 sayili

Yasa da;



iIkdgretim kurumlarinin sekiz yillik okullardan olusmasi, bu okullarda

kesintisiz egitim yapilmasi ve bitirenlere ilkogretim diplomasi verilmesi,

222, 1739 ve 3308 sayili Yasalarda birlikte ya da ayri ayri adi gegen

"ilkokul" ile "ortaokul" ibarelerinin "ilkdgretim okulu" olarak degistiriimesi,

iIkdgretimin 6. 7. ve 8. sinif dgrenimini ortadgretim kurumlari
bunyesinde yapmakta olan ogrenciler ile ciraklik egitim merkezlerindeki
ogrencilerin egitimlerini bu kurumlarda tamamlamasi ve 1997-1998 6gretim

yih basindan itibaren bu siniflara higbir sekilde 6grenci alinmamasi,

Milli  egitim sisteminin dgrencileri ilgi, istidat ve yetenekleri
dogrultusunda her bakimdan yoOneltmeyi gerceklestirecek bigimde
dizenlenmesi, bu amacla ortadgretim kurumlarina egitim programlarinin

hedeflerine uygun dusecek sekilde hazirlik siniflarinin konulabilmesi,

iIkdgretimin - son &gretim  yiinin  ikinci  yarisinda  dgrencilere,
ortadgretimde devam edebilecek okul ve programlarinin hangi mesleklerin
yolunu acabilecedi ve bu mesleklerin kendilerine saglayacagi yasam
standardi ve is hayati konusunda tanitici bilgiler vermek, meslek segiminde
dogru karar vermelerine yardimci olmak Uzere rehberlik servislerince gerekli

c¢alismalarin yapilmasi,

Sekiz yilhk ilkogretim giderlerinde kullanmak uzere 01.09.1997-
31.12.2000 tarihleri arasinda bazi iglem ve kagitlardan egitime katki payi

alinmasi hukumleri getirilmistir.

Yapilan yasal duzenlemelerin yagsama gegirilebilmesi ve etkili bir
bicimde uygulanabilmesi igin 4306 sayili Yasayl izleyen gunlerde,
ilkdgretimde c¢agdas bir egitim duzeni kurmayi amaclayan Egitimde Cagi

Yakalama 2000 Projesi uygulamaya konulmustur.
Egitimde Cagi Yakalama 2000 Projesi kapsaminda ilkdgretimde;
% 100 okullagsma oranina ulasiimasi,
Birlestirilmis sinif uygulamasina asamali olarak son verilmesi,
Sinif mevcutlarinin 30'a indirilmesi

ikili dgretimden normal égretime gecilmesi,



iIkdgretimde niteligin yikseltiimesi
hedeflenmigtir.

Egitimde Cagi Yakalama 2000 Projesi ile ilkogretimdeki hedeflere

ulasabilmek igin;
Okul ve derslik sayisinin artiriimasi,
Tasimali ilkogretimin yayginlastiriimasi,

Yatih ilkogretim bolge okullari ile pansiyonlu ilkdgretim okullarinin

yatillik kapasitelerinin artiriimasi,
Yoksul 6grencilerin okul gereksinmelerinin karsilanmasi,
Okullarda ¢gagdas odlgutlere uygun fiziki altyapinin saglanmasi,
Okullarinin gagin gereklerine uygun arag-gereclerle donatiimasi,
temel politikalar olarak belirlenmisgtir.

Artan nidfus, gunden gune artan kaynak ihtiyaci, karsihginda
kaynaklarin kithgi, kaynaklarin verimli, etkili ve tutumlu kullanimini dolayisiyla

kaynak kullaniminin planlamasini son derece onemli hale getirmektedir.

Egitim sektorl tum dinyada oldugu gibi ulkemiz agisindan da son
derece dnemli ve surekli yatirim gerektiren bir sektordlr. Bu sektdr igerisinde
de ilkdgretim (temel egitim) gerek egitim ¢agina giren her Turk vatandasi icin
zorunlu olmasi gerekse devletin yerine getirmesi gerekli yukumlalukler

agisindan ayrica 6nem kazanmaktadir (Sayistay Raporu, 2008, 18).

Egitime ayrilan kaynaklarin ihtiya¢ dnceligi géz éninde bulundurularak
etkin bir planlama sureci icerisinde kullaniimasi, ayni miktar kaynak ile daha
fazla egitim yatirrmi yapilmasi ve yatirimlardan beklenen hedeflere ulasiimasi

icin gok dnemlidir. Bu baglamda verimlilik 6n plana ¢gikmaktadir.

Verimlilik, elde edilen c¢ikti ile onu elde etmek igin kullanilan girdi
arasindaki en uygun iligski olarak tanimlanabilir. Ayrica verimlilik, kaynaklarin
savurganca kullaniimamasini gerektirir. Egitimde verimlilik, paramizin
karsihiginda en yuksek faydayl saglayip saglamadigimizia ilgili olup, egitim

kalkinmasinin dnemli unsurlarindan birisidir (UNESCO, 1998).



Egitimde kullanilan kaynaklarin bir maliyeti vardir. insanlar maliyeti
olan kaynaklari ekonomik ussallik icinde kullanma zorunda ve egiliminde
oldugundan, yarar beklentisi olmadan kaynak ayrilacagini disunmek, akilci
olmaz (Hakan, 1987, s. 39).

Egitim beseri sermaye urettigine gore, bir yatirrm mallari sanayisidir.
Sermaye maliyetleri digarida tutulursa, kisa donem marjinal maliyetler elde
edilebilir. Binalar, bilgisayarlar, laboratuar donatimi, tasitlar gibi sermaye
mallarinin  ekonomik degerindeki yipranmayi gosteren amortismanlar
dogrudan maliyet kalemidir (Akalin, 1986, s. 235-239).

Kit kaynaklarin degisik bigimlerde kullanimi arasinda bir secim
yapmak, segilen segenegin disindaki secgenekleri feda etmek, diger bir
deyigle bazi gereksinimleri karsilama firsatini kagirmak anlamina gelir.
Toplum agisindan ekonomik karar verici olan Devletin yatirimlarinin yol
yapimina karar verilmesi durumunda, ayni kaynaklarla yapilabilecek egitim

kurumlari ya da fabrikalar bir 6lclide feda ediliyor demektir.

Egitim kesiminde surekli yeni yatirnmlar yapilmasi gerekmektedir. Bu
nedenle maliyetin saptanmasi ve kaynaklarin en uygun bigimde kullaniimasi
gerekir. Maliyetin hesaplanmasinda bazi durumlarda yalnizca cari okul
harcamalari g6z onunde tutulmakta, bazi durumlarda da yatirnm harcamalari,

burslar ve 6gretmen yetistirme harcamalari da hesaba katilmaktadir.

Egitim alaninda gergeklestirimek istenen projelerden hangisinin
secilecegine karar vermek icin maliyet-etkililik analizi yapiimaktadir. Bir proje
s6z konusu ise, maliyet-etkililik ¢dzUmlemesinden vyararlanarak, sadece
projenin zaman iginde gerceklestiriimesi igin kaynaklarin etkili bigimde
kullanitip  kullanilmadigi saptanabilir. Bir ilkogretim reformu yapilirken,
projenin toplumsal maliyetine ogrencilerin vazge¢gcme maliyetini eklemek
gerekirken, okul binalarinin degisik yerlere kurulmasi ile ilgili arastirmalarda
vazge¢me gelirine gerek yoktur. Karar alma ile ilgili pek ¢ok sorun igin
ortalama oOgrenci maliyeti degil, marjinal 6grenci maliyeti 6nemlidir. Bu
nedenle, egitim planlamasinda bir veya birka¢g maliyet kestirimi degil, fakat

cesitli planlama olanaklari ile bunlarin gerektirdigi harcamalar arasindaki



iligkileri gosteren degisik maliyet modellerinin kurulmasi buyuk olgude yarar
saglar (Serin, 1979, 144-145).

Maliyet-yarar ¢6zimlemesi kamu yatirimlari igin bir karar alma teknigi
olmakla birlikte siyasal ve toplumsal kaygilara agiktir. Bu ¢dzimlemeyi
uygulayanlar istedikleri kamu projelerinin yararlarini abartabilirler. (Akalin,
1986, 180):

Egitim yatirmlarinin getiri oranlari, ¢cok sayida ulke, zaman dilimi,
egitim dizeyi ve daha dar olarak 6grenim dallarina gore kestirilmistir
(Psacharopoulos, 2001, 255).

Egitim 6gretim acisindan oncelikle, egitimin fiziki altyapisinin ve ders
ara¢c gereclerinin  tamamlanarak istenilen egitim Ogretim ortaminin
olusturulmasi 6nemlidir. Egitimin fiziki altyapisinin, halen 10-15 yil 6nce
belirlenen derslik basina 30 06grenci hedefine ulasamamasi, okullarin
bircogunun onarim ihtiyaclarinin had safhada olmasi (e- yatirim); donatim,
ders arag ve geregleri bakimindan yetersiz olmasi egitimin dnundeki 6nemli

engellerdendir.

Bu engellerin birgogunun halen ¢dzulememesinin nedenleri arasinda
nifus artisi gelmektedir. Egitime ayrilan kaynaklarin etkin ve verimli
kullanilmasini engelleyen durumlarin yani sira; bakanlik birimlerinin kendi
aralarinda ve diger bakanlik ve kurumlar ile mevzuattan kaynaklanan

sorunlarin sebep oldugu sdylenebilir.

Egitim yatirmlarinin planlanmasi ve gerceklesmesi surecinde yasanan
sorunlar; dnemli bir problem olarak gorulmektedir. Yasanan sorunlar kaynak

ve emek israfina yol agmaktadir.

MEB buyuk bir orguttur. Bu buyuk érgutun yatirimlari da kapsamhdir.
MEB yatirimlari kamu yatirnmlari arasinda Devlet Su Isleri ve Kara Yollari
Genel MuduarlGginden sonra Ugluncu sirada gelmektedir (Butge Kanunu,
2008). MEB yatirimlari, kamu yatirimlarina ayrilan 6denegdin ortalama % 15’i

civarindadir (MEB, Strateji Gelistirme Bagkanligi, Batge Raporlart).

Bu kapsamda MEB egitim yatirimlarini planlarken ve gergeklestirirken

belli ilkeler dogrultusunda hareket eder. Egitim yatirrmlarinin planlanmasi ve



gerceklesmesi slrecinde de sorunlar yasanabilmektedir. Bu sorunlarin
yasanmasli da yatirrm programina alinan projelerinin tamamlanma surecini

geciktirebilmektedir.

MEB'’in yatirrm programina aldigi projeleri uzun yillar boyunca
tamamlayamamasinin nedenlerinin basinda Uzerine okul insa edilecek
arsalarin hazir hale getirimemesi gelmektedir. Bu da egitim yatirimlarinin
etkili bir sekilde planlanmamasindan ve slregte yasanan sorunlardan

kaynaklanmaktadir.

Tarkiye’de egitim yatirmlarinin planlanmasi ve gergeklestiriimesi

surecindeki yasal dayanaklar asagida siralanmigtir:
-T.C. Anayasasi
-3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
-527 sayili Kanun Hikmunde Kararname
-5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
-5302 sayil il Ozel idare Kanunu

-3797 sayih Milli Egitim Bakanlhigi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda

Kanun,
-222 sayil ilkdgretim ve Egitim Kanunu,
-Butce Kanunlari

Egitim yatinmlari planlanirken tim bu yasal dayanaklarin yani sira
planlama ve gergeklestirme iglemleri asagidaki yasal metinlerin hikamleri

dikkate alinarak gercgeklestiriimektedir (5018 ve 3797 Sayili Kanunlar).
1. Kalkinma Planlari
2. Orta Vadeli Mali Program
3. Orta Vadeli Mali Plan
4. Butce Hazirhk Genelgeleri
5. Yatinnm Programi Hazirlama Genelgeleri

6. Yuksek Planlama Kurulu Kararlari



7. Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair

Karar (Bakanlar Kurulu Kararr)

8. Bdutgenin (yatinm butcesi dahil) TBMM Plan ve Blutge

Komisyonunda gorusulmesi

9. Buitgenin (yatinm batgesi dahil) TBMM Genel Kurulunda

goOrusulmesi ve

10. Yatinm Programinin Detay Programinin hazirlanmasi ve Bakan

Onayina sunulmasi
Egitim yatirnmlarinin planlanma streci su sekilde acgiklanabilir:

Merkezi yonetim butgesinin hazirlanma sureci, Bakanlar Kurulunun,
her yil mayis ayinin sonuna kadar toplanarak kalkinma planlari, stratejik
planlar ve genel ekonomik kosullarin gerekleri dogrultusunda makro
politikalari, ilkeleri, hedef ve gdsterge niteligindeki temel ekonomik
bayuklukleri de kapsayacak gsekilde Devlet Planlama Tegkilati
Mustesarhiginca hazirlanan orta vadeli programi kabul etmesiyle baglar. Orta
vadeli program, ayni sure icinde Resmi Gazetede yayimlanir (5018 sayili
Kanun, md. 16).

Orta vadeli program ile uyumlu olmak Uzere, gelecek Ug¢ yila iligskin
toplam gelir ve gider tahminleri ile birlikte hedef agik ve borglanma durumu ile
kamu idarelerinin 6denek teklif tavanlarini iceren ve Maliye Bakanligi
tarafindan hazirlanan orta vadeli mali plan, Haziran ayinin onbesine kadar
Yuksek Planlama Kurulu tarafindan karara baglanir ve Resmi Gazetede

yayimlanir (5018 sayili Kanun, md. 16).

Bu dogrultuda, kamu idarelerinin butge tekliflerini ve yatirm
programini hazirlama surecini ydnlendirmek Uzere; Butce Cagrisi ve eki
Blutce Hazirlama Rehberi, Maliye Bakanhginca; Yatirirm Genelgesi ve eki
Yatirm Programi Hazirlama Rehberi ise Devlet Planlama Tegkilati
Mustesarhiginca hazirlanarak Haziran ayinin sonuna kadar Resmi Gazetede

yayimlanir (5018 sayili Kanun, md. 16).

Butce Hazirlama Rehberi ile Yatirm Programi Hazirlama Rehberi,

batce tekliflerinin hazirlanmasina esas olmak Uzere, kamu idarelerince



uyulmasi gereken genel ilkeleri, nesnel ve Olgulebilir standartlari, hesaplama
yontemlerini, bunlara iligkin olarak kullanilacak cetvel ve tablo 6rneklerini ve

diger bilgileri icerir (5018 sayili Kanun, md. 16).

MEB, Yatirrm Politikalarinin énceliklerini belirlerken yukaridaki yasal
metinler dogrultusunda hazirlanan Yatirrm Programi Hazirlama Rehberlerini
baz almaktadir. Bu rehber her yatirrm yilindan once resmi gazetede
yayimlanir. Ornegin son 2008-2010 Dénemi Yatirim Hazirlama rehberinde su
esaslar onceliklidir (Bagbakanlik Genelgesi, 2008):

Yeni teklif edilecek projelerde, okul tirl itibariyle Ulke genelindeki

derslik basina disen 6grenci sayisi ile okulun yapilacagi bolgedeki (il-
ilce) derslik basina dlisen 6grenci sayisi dikkate alinacaktir.
Yatirim tekliflerinde fiziki gergeklesmesi ylizde 75 ve daha Gzerinde olan
projeler ile 2008 yilinda bitirilecek projelere ve deprem riski ylksek olan
bolgelerden baslamak Uzere okullarin depreme karsi guclendiriimesine
yonelik projelere dncelik verilecektir.

Daha onceki yillarda sari ihale izni verilmis projeler igin éngorulen
odenekler yatirim tekliflerinde oncelikli olarak dikkate alinacaktir. En
fazla gé¢ alan ve Deprem Bodlgesinde yer alan il ve ilgelerde fiziki
gerceklesmesi ylzde 50 ve daha Uzerinde olan projelerin 2008 yilinda
bitirilmesine oncelik verilip bu kapsama girmeyen projelerde 6denek
teklifi fiziki gergeklesmesinin yuksekligi esas alinarak belirlenecektir.

Tum projelerin fiziki gergeklegsme seviyeleri yatirim teklifleri iginde yer
alacaktir. Zorunlu haller disinda 6zel projelere ve 6zel imalata yer
verilmeyecektir. Derslik ihtiyacinin acilen karsilanmasi amaciyla yeni
proje tekliflerinde zorunlu haller diginda 6gretim binalari disinda ek tesis
teklif edilmeyecek, yatirrm programinda devam eden projelerde ise
Ogretim binalari disinda kalan ve egitim ve 06gretim hizmetlerini
aksatmayacak Unitelerin yapimina 6gretim binalari hizmete alindiktan
sonra baslanacaktir. Yatinm programinda yer almakla birlikte yapimina
intiyag kalmamis veya gercgeklestirimesinde o6nemli zorluklarla
karsilasilan projeler yatirrm programindan c¢ikarilmak Uzere teklif
edilecektir.

Milli Egitim Bakanhginca yuruatulen “e-Yatirrm Projesi” ile tespit edilen
yatirim ihtiyacina gére okul yapiminda éncelikli il ve ilgeler siralanacak
ve yeni proje teklifleri secimlerine esas olusturan kriterleri de gdsterecek
sekilde hazirlanacaktir.

iIkégretim okulu yatinimlarinin planlanmasi siireci asagida Sekil-2'de

gOsterilmistir.
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[ mszretin Okul Yapumlarmda Karar Alma Ve Uygulama Sireci ||

Yatrm Sube Midarlikleri, B shyllae STl T
+  Mahalle ve Koy Muhtarlan, vasitasiyla okul arsalanm belirler.
+  Kaymakamlar,
+ Veliler,
+  Ilkdgretim Miifettigleri
aracilifryla veni okul taleplerini belirler ve
+ O yerdek okullanm dershik sayilarm,
+  Cografi mesafelen,
*  Ogrenci istatistiklen, niifus ve &grenci artig hizlanm
gozéniinde bulundurarak T Yatm Taslagm hazirlar ve Valilize sunar.

11 Milli Egitim Yatmm Program'm karara baglar

B YVatirmm ve Tesisler Dairesi Bagkanh,

*  Yatnm Programi 'ndaki projeler: biitge ddenekleri ile karsilagtir
B Ilkégretim Genel Midiirliga, y‘
*  Yatnm Programim gdzden gecirir.

DPT: Yatmmlann
Ealkmma Planlan

YillkProgramlar'a
uyguningumn inceler.

<, ISTANBUL

+ [l Baymdirlk Midiirliigi araciifryla yatmmlan gereklestirir.
(Ankara)

«  [1Milli Egitim Miadirligi araciigiyla vatmmlan gerceklestirir.
(Kocaeli)

v [10zel {daresi Yatinm ve Ingaat Midiirlizii yatrmlan gerceklestirir.
(Istanbul)

Sekil-1: ilkégretim Okul Yapimlarinda Karar Alma ve Uygulama Siireci
Kaynak: Sayistay Raporu, 2008, s. 20

Sureg, genel olarak iki asli kurumu ilgilendiren sekilde cereyan

etmektedir:
1. Milli Egitim Bakanligi (il Mudirliikleri ve Merkez birimleri)
2. il Ozel idare Genel Sekreterlikleri

Bunun disinda surece dolayll katihmi olan iki kurum goze

carpmaktadir;

Belediyeler: Sehir imar planlari olusturulurken sosyal tesislere
yapilasma igerisinde pay ayrilmasi gerekmektedir. imar plani olugturma
yetkisine sahip kurumlar olan belediyeler, sosyal tesisler icerisinde yer alan

ilkogretim okullarina elverigli yapim alani ayirmak suretiyle planlamanin
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onunu agicl bir islev yerine getirmektedir. Bu konuya daha sonra ayrintisi ile

yer verilecektir.

Deviet Planlama Tegkilati: Ulusal kalkinma planlari ile yilhk
programlarin hazirlanmasi ve uygulamasinda Bakanliklarin yatirimlarina

batuncul olarak gozetim uygulamaktadir.

ilkégretim okulu yapimi planlamasinin ilk ayagi olarak il ve ilgeler
duzeyinde milli egitim mududrliklerinin Valilik ve Kaymakamliklar kanaliyla
kendi gorev alanlarindaki ilkogretim okulu ihtiyaclarini belirlemesi sureci
yasanmaktadir. il Milli Egitim Middrlikleri sene basindaki yazilari ile ilge Milli
Egitim  Mudurluklerinden ilgelerindeki ihtiyaci derslik sayisi  olarak
listelemesini istemekte; ilgelerden gelen talepleri il Milli Egitim Midarlikleri
gerceklik ve uygunluk bakimindan incelemekte, konsolide etmekte ve dncelik
siralamasina koyduktan sonra ilin izleyen yil Egitim Yatirirm Teklifi olarak yine

Valilik kanaliyla il Ozel idare Genel Sekreterliklerine iletmektedir.

Milli Egitim Bakanligr'nin il ve ilge mudurluklerinden gelen liste ve

Yatirim programi tekliflerinin igerisine alinan derslik talepleri;
-Mahalle veya kdy muhtarlarinca,
-Ogrenci velilerince,
-Mutad denetim goérevlerini yerine getiren ilkégretim Mifettiglerince,
-Kaymakamlarca,

yapilabilmektedir. Bagis olarak belirli bir yere okul yapmak isteyen
gonulluler ise Milli Egitim Bakanligi yetkililerince ihtiya¢ olan yerlere okul
yapmaya Yyonlendiriimektedirler. Muhtarlardan, velilerden ve bagka
kaynaklardan gelen derslik talepleri ilkogretim mdufettisleri ve teknik

elemanlarinca incelenmekte ve ihtiyag tespiti yapiimaktadir.

il Milli egitim Muidurliklerinden il Genel Meclisine sunacaklari Milli

Egitim Yatinm Programi taslagini hazirlarken;

Derslik yapilmasi talep edilen yerdeki derslik sayilari ile derslik basina

disen dgrenci sayilari ortalamalari,
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Ogrencilerin okula ulasmak icin agsmasi gereken mesafeler ve ayni

bdlge icerisinde veya yakininda bagka okul olup olmadigi,

O yerdeki nufus, ozellikle ¢cag nufusu ve nufus artis hizlarinin dikkate

alinmasi beklenmektedir.

il Ozel idare Genel Sekreterlikleri diger bakanliklarin yatirim teklifleri
gibi il Milli Egitim Mudurliklerinin tekliflerini de il Genel Meclislerinde
inceleme altina almaktadir. il Genel Meclisleri ilgili uzman alt komisyonlar
vasitasiyla bu teklifleri degerlendirmekte; ilin ihtiyaglarina gére nihai olarak
sekillendirdikleri il Yatirim programini oylamaktadir. il Genel Meclisi onayi ile
kesinlesen illerin Milli Egitim Yatirm Programlari Milli EQgitim Bakanhgi
nezdinde Yatirnm ve Tesisler Daire Bagkaliginda ve ilkdgretim Genel
Mudurlugunde incelenmekte ve onaylanmaktadir. Sonraki yil Milli Egitim
Bakanhdr yatirm  bitgesinin  hazirlanmasinda bu  programlardan
yararlaniimaktadir. Milli Egitim Bakanhgi Butcesinin kesinlesmesi ile birlikte
ilkogretim okulu yatinm kaynaklarindan ilki olan Bakanlik kaynagi ortaya
¢ikmis olmaktadir. ikinci kaynak il 6zel idaresi paylari ise il genel meclisinin

sonraki yil butgesini kabull ile netlesmektedir.

Bakanlik ve 0zel idare paylarinin butgeler igerisinde kesinlesmesi ile
birlikte il Milli Egitim Mudarlikleri yillk yatirnm programini Milli Egitim
Bakanhglr Yatirrm ve Tesisler Daire Baskaligina vize alinmak Uzere

goéndermekte ve vize sonrasinda planlama sureci son bulmaktadir.

MEB egitim yatinmlarini yukarida agiklanan ilkeler dogrultusunda
planlarken ve gerceklestirirken zaman zaman hem kendi igindeki birimlerle

hem de Bakanlik olarak baska bakanlik ve kurumlarla sorunlar yagsamaktadir.

Bakanhgin; Yatirimlar ve Tesisler Dairesi Baskanligi (YTDB), Egitim
Araglari ve Donatim Dairesi Baskanligi (EADB), Strateji Gelistirme Baskanligi
(SGB) ve ilgili genel mudurlikler birbirleriyle mevzuattan kaynaklanan
sorunlar yasamaktadirlar. Birimler arasindaki bu iligki de Sekil 2'deki gibi

ifade edilebilir:
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Ilgili birimler
Ortadgretim Gn. Md.
ilkogretim Gn.Md....

Yatirim ve Tesisler
Dairesi Baskanhg

Strateji Gelistirme
Baskanhg

Egitim Araclar
ve Donatim
Dairesi Bagk.

Sekil 2: MEB’in kendi igindeki birimlerle olan iliskisi

Egitim yatirmlarinin planlanmasi ve gergeklestiriimesi surecinde,
MEB’ in kendi birimleri arasinda ve diger kamu kurum ve kuruluglar ile
yasadigi sorunlar ile ilgili literatirde bir arastirma bulunmamaktadir. Ancak
MEB Birimleri arasinda Sekil 2 de belirtildigi mevzuattan kaynaklanan
sorunlar vardir. Birimler kendi i¢lerinde yetki catismasi yagamaktadir hatta bu

sorunlar zaman zaman basina kadar yansimistir.

Yakin zamanda internette c¢ikan asagidaki haber, Milli Egitim

Bakanhgdr'nin kendi birimleri arasinda ¢ikan sorunlara iyi bir érnektir:

Milli Egitim Bakanhgdi'nda bazi okul ile tesislerin planlanmasi,
yapimi, izlenmesi gibi konularda Strateji Gelistirme Bagkanh@i ile
Yatirimlar ve Tesisler Dairesi Baskanli§i arasinda sorumluluk ¢atismasi
yasandi. |ki kurum arasinda koordinasyonda ve islemlerin
yuritilmesinde yasanan aksamaya Bakanlik Mustesari Muammer
Yasar Ozgiil el koydu.

MEB Miustesari Muammer Yasar Ozgiil, iki kuruma da bir genelge
yollayarak aradaki problemlerin ¢éziminu istedi. Ozgll, génderdigi
genelgede “Bakanhgimizin egitim ve oOgretim kurumlari ile diger
tesislerin planlanmasi, yapimi, izlenmesi gibi konularda birimler
arasinda koordinasyonda ve is ve islemlerin yUrGtilmesinde zaman
zaman aksamalar yasanmaktadir” diyerek, iki kuruma gorevlerini
hatirlatmakla yetindi. Ozgiil, Strateji Gelistirme Baskanli§i'nin ulusal
kalkinma strateji ve politikalari, yillik program ve hikimet programi
gercevesinde idarenin orta ve uzun vadeli strateji ve politikalarini
belirlemek, amagclarini olusturmak Uzere gerekli galismalari yapmak
gorevi bulundugunu soéyledi.

Ozgil, Yatinimlar ve Tesisler Dairesi Bagkanli§i'na da Bakanhigin bitiin
birimlerine ait arsa, bina ve tesisleri, ilgili birimlerle koordine ederek,
durumu ve uygunlugu ydénidnden incelemek, ihtiyaglarini tespit ve
programlamak, mevcut binalarin onarim ve bakimlarini yapmak veya
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yaptirmak gdrevinin oldugunu animsatti. Ozgul, Yatirimlar ve Tesisler
Dairesi Baskanhgi'nin ihtiya¢ duyulan bina ve araziyi kiralamak, satin
almak, Bakanhda bagli okul ve kurumlarin binalarini yapmak veya
yaptirmak gérevi bulundugunu da sdyledi. Ozgiil, “Bakanlik merkez
birimlerinin genclik ve spor saha ve tesislerinin, milletlerarasi norm ve
standartlara uygun etit ve projelerini ilgili kuruluslarla koordine ederek
hazirlatmak ve yaptirmaktir. Bu islemlere ait blatce dizenlemelerini
yapmak, uygulamalarini takip etmek ve denetim altinda bulundurmak,
akanliga ait ilgili birimler ile iligkili Bakanlik ve kuruluslarla koordinasyon
ve isbirliginde bulunmakla gorevlidir’ dedi.

Ozgil, Milli Egitim Bakanligi'na iligkin yatirim hizmetlerinin daha verimli,
etkin ve saglikl ydratulebilmesi agisindan birimlerin belirtilen gorev ve
sorumluluklarini “hassasiyetle” ve “koordinasyon icinde” yuriatmelerini
Onemle rica ettiginin altini gizdi.
(http://www.ogretmenlersitesi.com/haber/215).

Bakanhgin sorun yasadigi diger bakanlik ve kuruluglar ise Devlet
Planlama Tegkilati (DPT), Bayindirlik ve iskan Bakanligi, il Ozel idaresi ve
Maliye Bakanhgrdir.

Tum bu sorunlarin kaynagi kimi zaman bir kanun veya kanun
hikmunde kararname, kimi zaman da iletisim noksanlgl ya da koordinasyon
eksikligi olabilmektedir. MEB yetkililerince bu sorunlarin temelinin daha ¢ok
yasal duzenlemelerle kurumlara verilen yetkilerden kaynaklandigi
disindlmektedir. Ornegin bu durum MEB, Bayindirlik ve iskan Bakanligi ve I
Ozel idarelerinin bu alandaki mevzuati incelendiginde acik bir sekilde
gériilmektedir. Séyle ki; Bayindirlik ve iskan Bakanligi Yapi isleri Genel

MuadarlGgl’ndn bu konudaki gérev tanimi soyledir:

Her tarl0 kurulus, gercek ve tlzel Kkisilerce kamu vyararina
yaptirilacak bina ve tesislerin talep edildigi ve uygun gdéruldagu
takdirde etld, proje ve vyaklasik maliyetlerini yapmak veya
yaptirmak, onaylamak veya onaylanmasini saglamak, insaatlarini
yapmak veya yaptirmak” (Bayindirlik ve iskan Bakanhginin 180
saylill Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname,
Resmi Gazete, Mukerrer 14 Aralik 1983).

5302 Sayili il Ozel idaresi kanununun 6. maddesinde ise:

“Genglik ve spor, sadlik, tarim, sanayi ve ticaret; belediye sinirlari il
sinirt olan buylk sehir belediyeleri hari¢ ilin ¢evre dizeni plani,
bayindirhik ve iskan, topragin korunmasi, erozyonun onlenmesi,
kiltdr, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar...; ilk ve orta
o6gretim kurumlarinin arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve
onarimi ile diger ihtiyaglarinin karsilanmasina iligkin hizmetleri il
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sinirl iginde yapmakla gérevli ve yetkilidir. (5302 sayili il Ozel idaresi
Kanunu, Resmi Gazete s. 25745, 4/3/2005 )

Yukaridaki kanun maddelerinden anlagilacagi Uzere egitim yatirimlarinin
gergeklestiriimesi strecinde Milli Egitim Bakanligi, hem Bayindirlik ve iskan
Bakanhgi hem de il Ozel idaresi ile mevzuattan kaynaklanan yetki catismasi
yasamaktadir. Yine 5302 Sayili il Ozel idaresi Kanun geregi bu kanunun 70.
maddesinde “Uygulanmayacak Hiikiimler” arasinda 222 Sayili ilkdgretim ve
Egitim Temel Kanunu yer almamaktadir. Bu madde sonucunda da ilkogretim

ve okul dncesi ingaat projeleri yapilirken yine bir sorun s6z konusudur.
Bu sorun su sekilde aciklanabilir:

Herhangi bir ilde ilkdgretim insaati projesinin ihale asamasinda il Ozel
idare Genel Sekreterligi séz konusu projenin insaat ihalesi onayini kendi
verebilirken, 222 Sayili ilkégretimin Temel Kanununun 76. maddesi
geregince il yapim programini Milli Egitim Bakanlig'ndan onay alarak
yapmak zorundadir. Bu geligki de projelerin yapilma agsamasinda henuz isin

basindayken gecikmesine sebep olabilmektedir.

Yine 222 Sayili ilkdgretim ve Egitim Kanununun 79. Maddesinde sdyle

denilmektedir:

Milli Egitim Bakanhdr bu kanuna bagh 10 yilik plana gore
tamamlanmasi gereken batun koy, kasaba ve sehir ilkogretim
okullari yapimi hakkinda her yil bitge kanununa Uger yillik tafsilatli
bir plan ekler. Bu planda her yil illerde yapilmasi gereken kdy,
kasaba ve sehir ilkégretim okullarinin sayilari, yerleri, tipleri,
dersane sayilari ile tahmini masraflari gosterilir”

(Degisik: 12/10/1983 - 2917/15 md.) Yukaridaki fikrada s6zi gecen
bakanlik planina paralel olarak, valilikler de Gg¢ yillik plan ve program
hazirlarlar, bu programlar il genel meclisinde onanir ve il bltcesine
baglanir. Bu planda:

Milli Egitim Bakanliginca hazirlanan plandan her il'e isabet eden
okul yapimi ve ilk tesis igleri basta olmak tzere 78 inci maddenin (a)
ve (b) fikralarinda yazili iglerden ve hizmetlerden il bakimindan
yapilmasi uygun ve mimkuin gorulenler ayrilarak planlanir. Gereken
hazirlik safhalari ve bunun uygulanma zamanlari, ayrilacak
O0denekler gosterilir.

Bu planlar il biitgesiyle birlikte tetkik ve tasdik edilmek iizere icisleri
ve Milli Egitim Bakanliklarina gonderilir. Milli Egitim Bakanligi sebep
gOstermek suretiyle planlar Gzerinde degisiklikler yapabilir.
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5302 Sayili Kanun gereg@i il 6zel idarelerinin karar organi il genel
meclisleridir. 1l genel meclisinden onaylanarak gegen il yapim programinin
tekrar 222 Sayili Kanun geregi MEB onayina sunulmasi gerekmektedir. Bu

durum da yine bir sorun kaynagidir.

Ayrica 3797 Sayih MEB Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 39.
maddesinde MEB YTDB’nin gérevleri arasinda “ihtiyag duyulan bina ve
araziyi kiralamak, satin almak, Bakanliga bagli okul ve kurumlarin binalarini

yapmak veya yaptirmak ” hUkmu yer almaktadir.

Yukaridaki kanun hudkumlerinden de anlagilacagr uzere okullarin
binalarinin yapiminda ve onariminda birgok kuruma ayni gorevler verilmistir.

Bu durum da yasalardan kaynaklanan sorunlari ortaya koymaktadir.

Bu iligki Sekil 3'deki gibi gosterilebilir:

i1 Ozel
Idaresi

(i1 Genel
Meclisi)

Bayindirhk ve
Iskan
Bakanhg

Sekil 3: MEB'’in Bayindirlik ve iskan Bakanhgi ve il Ozel idaresi ile lliskisi

Kalkinma planlari ve programlarda yer alan politika ve hedefler
dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde
edilmesi ve kullaniimasini, hesap verebilirligi ve mali saydamligi saglamak,
kamu mali yoOnetiminin yapisini  ve isleyigini, kamu butgelerinin
hazirlanmasini, uygulanmasini, tim mali iglemlerin muhasebelestiriimesini,
raporlanmasini ve mali kontrolu duzenlemek Uzere 5018 sayih Kamu Mali
Yoénetimi ve Kontrol Kanunu, 24.12.2003 tarih ve 25326 sayili Resmi

Gazetede yayimlanarak yururlige girmistir.

Bu Kanunun 5436 sayili Kanunla degisik 31 inci maddesinin birinci

fikrasinda; “Butgeyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en Ust
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yoneticisi harcama yetkilisi olarak belirlenmigtir’. Bu hukim uyarinca “butce
siniflandirmasi  harcama yetkilisini belirleyen temel unsur olmaktadir’
denilmektedir. Buna gore, butceyle 6denek tahsis edilen her bir harcama
biriminin en ust ydneticisi harcama yetkilisi olup, bltgceden harcama

yapilabilmesi harcama yetkilisinin harcama talimati vermesiyle mumkundur.

Ornegin Ortadgretim Genel Mudurliigirne Bitge Kanunu ile tahsis
edilen ddeneklerin tamami Ortadgretim Genel Muduranan (harcama yetkilisi)
talimat vermesi ile yapilabilir. Bu durumda okul yapimi, onarimi ve donatimi
icin verilen ddeneklerin de Ortadgretim Genel Mudurligid’nce kullaniimasi
gerekmektedir. Ancak 3797 sayih MEB Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun'da Ortadgretim Genel Mudurligunun gorevlerine bakildiginda okul
yapimi, onarimi ve donatimi gibi herhangi bir gérev tanimi goérulmemektedir.
CuUnkU bu kanunda okul yapimi, onarimi goérevi Yatirrm ve Tesisler Dairesi
Baskanligr'na (YTDB) verilmistir. Bu da 3797 Sayili Kanunda su sekilde ifade
edilmistir:

a) Bakanhgin butin birimlerine ait arsa, bina ve tesisleri; ilgili
birimlerle koordine ederek, imar durumu ve uygunlugu yénunden
incelemek, ihtiyaclarini tespit ve programlamak, mevcut binalarin
onarim ve bakimlarini yapmak veya yaptirmak,

b) Ihtiyag duyulan bina ve araziyi kiralamak, satin almak,
Bakanhda baglh okul ve kurumlarin binalarini yapmak veya
yaptirmak,

c) Teklif edilen arsa ve binalarin uygunlugu yoéninden
incelenmesini yapmak, elverigli olanlarinin ilgili birim adina
kamulastirma ve tahsis islemlerini ylratmek,

d) Bakanlik merkez birimlerinin genclik ve spor saha ve
tesislerinin milletlerarasi norm ve standartlara uygun etid ve
projelerini ilgili kuruluglarla koordine ederek hazirlatmak,
yaptirmak, kamulastirmasini, bakimini, onarimini ve emlak
hizmetlerini ylritmek,

e) Yukaridaki islemlere ait bltce dizenlemelerini yapmak,
uygulamalarini takip etmek ve denetim altinda bulundurmak,

f) insaat ve emlak gdérev ve hizmetlerinin yiritilimesinde
Bakanhga ait ilgili birimler ile iligkili Bakanlik ve Kuruluslarla
koordinasyon ve igbirliginde bulunmak.

Bu durumda yatirrm programina alinan projelerin yapim asamasindaki
her tirlG is ve islemler (ihale islemleri dahil) YTDB tarafindan yurGitliimekte
iken, ddeme islemleri Orta Ogretim Genel Mudirligu veya ilkogretim Genel

Muadurlagu (ilgili birimler) tarafindan yapilmaktadir. Bu durumda yapim
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surecinin higbir noktasinda yer almayan ilgili birim sorumlulugun en yuksek
oldugu 6deme asamasinda yer almaktadir ve kendi yatirim projelerinden de

bizzat sorumludur. Bu da yasal anlamda yetki ¢gatismasina neden olmaktadir.

Yatirimlar ile ilgili olarak Sayistay Baskanliginin 2008 yilinda yapmis
oldugu “ilkégretim Okulu Yapimlarinda Kaynak Tahsisi-Performans Denetimi

Raporu” arastirmamiza i1sik tutmasi bakimindan énemlidir.

Bu rapor, Ulkemizde ilkogretim okulu bina yapimlarina tahsis edilen
kaynaklarin verimli ve etkin bir sekilde dagitiip dagitilmadigi konusu
Uzerinde  yUrGtilmastir.  Yeni  okul yapimi  planlamasindaki ve

uygulamasindaki etkinlik arastiriimistir.

ilkdgretim okullarinin yatinm planlama sirecine ait yasal - yonetsel
cevre ile uygulamalari ortaya konmak suretiyle surecin potansiyel etkinligi

hakkinda bir yargiya ulasiimaya c¢alisiimistir.

Planlama bosluklari ve vyanliglari sonucunda gereksinim fazlasi
niteliginde yapilan ve bu nedenle yapim amaci diginda kullanilan veya atil

kalan ilkdgretim okullarinin olup olmadigini belirlemek amaci ile;

-Yasal ve idari duzenlemeler incelenmis; Milli Egitim Bakanhdi Merkez
teskilati ile 10 il Mili Egitim Muadarligi ve il Ozel idare Genel
Sekreterliklerinde, Devlet Planlama Tegkilat’'nda goérusmeler yapmak
suretiyle planlama surecinin asamalari, aktorleri ve bunlarin rolleri

belirlenmis;

-Okul yapimlarinda yatirim kararini belirleyen olgutlerinin olup olmadigi

arastinimis;

-llk6gretim okullarina ait yatinmlarin planlamasini  gergeklestiren

kurumlarin personelinin yeterliligi gdzlemlenmis;

-Yatirim projelerinin planlanan yer ve zamanda bitirilip bitirilmedigi

incelenmis;

-Yapimi  bitirilen  projelerin  yatirrm amacina uygun kullanilip

kullaniimadigi;

-Planlamaya destek olusturacak saglam ve yeterli bilginin planlamada

kullanilip kullaniimadigr arastiriimistir.
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Yapilan calisma neticesinde elde edilen bulgular 1siginda su ana

sonuglara ulasiimistir (Sayigtay, 2008):

-llkégretim okulu yatirimlari ile ilgili Milli Egitim Bakanh@’'nin kurumsal
hedefi ve bu hedefe ulasmakta izleyecegdi yolu ortaya koyan bir stratejisinin

bulunmadigt,

-Planlamadan sorumlu olan ilgililerin, konularinda uzman kigiler
olmadigi ve bu konuda yeterli bilgi ve deneyime sahip olmamalari ve sik sik

degismeleri,

-ilkdgretim okul yapimlarinin planlamasi hususunda mevzuatta orta ve
kisa vadeli plan yapma ve uygulama gorev ve yukumluligu yer almasina

ragmen uygulamada buna uyulmadigi,

-Yatirnm kararlarinin sadece arsa durumu ve derslik basina dusen

ogrenci sayisi esas alinmak suretiyle verildigi,

-ilgili kurumlar arasinda iyi bir koordinasyon ve isbirliginin olmamasi
nedenleriyle, ilkogretim de yeni okul yapimlari igin tahsis edilen kaynaklarin
ihtiya¢ onceligine gore ve etkin olarak kullaniimasini saglayacak bir planlama

calismasi yuruttilmedigi,

-Acil yeni okul yapimi ihtiyaci bulunan illerde, cesitli nedenlerle
yatirimlarin dnemli denilebilecek bir kisminin zamaninda tamamlanamadigi,

dolayisiyla yeni okul intiyacinin giderilemedidi,

-Bazi yerlerde ihtiyaci olmayan okullarin yatirirm programina alindigi,
siyasi ve burokratik, planlama digi etkenlerin slirece mudahil olabilmesine

neden olundugu,

-Yeni yapilan okullarda bazen planlanan 6grenci sayisindan daha fazla
ogrenci kaydedildigi, bazi yerlerde ise planlanan 6grenci kapasitesinin

doldurulamadigi,

-lkégretim okulu olarak yapilan binalarin egitim amaci disinda

kullanildigi,

belirlenmistir.
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Problem Cumlesi

MEB yatinmlari orta buyudklikteki projelerdir. Orta buyUklUkteki
projelerin de Basbakanlik Yatirrm Programi Hazirlama Genelgesinde
ortalama olarak U¢ yilda tamamlanmasi gerektigi belirtimektedir. Oysa
yasanan sorunlarin nedeniyle bazi MEB yatinnmlarinin onbes yil gectigi halde

tamamlanamadigi tespit edilmistir (2007 Yili Yatirrm Programi).

Son yirmi yilin devlet yatinm programlar incelendiginde; MEB
yatirnmlarinin yer aldigi boliumlerde yillar 6nce yatirrm programina alinmasina
ragmen halen tamamlanamamig projelerin yer aldigi ve hatta bazilarina da
baglaniimadigi belirlenmistir. Ornegin; Antalya Manavgat ilgesinde yapimi
devam eden Otelcilik ve Turizm Meslek Lisesi 1985 yilinda yatirm
programina alinmasina ragmen halen yapimi devam etmektedir. Yine
Balikesir Ayvalik ilgesinde yapimi devam eden Anadolu Otelcilik ve Turizm
Meslek Lisesi 1991, istanbul Uydukent Endlstri Meslek Lisesi 1993 yilinda
yatirrm programina alinmis olup her iki projenin de 2009 vyilinda
tamamlanmasi planlanmistir. 14 Ocak 2008 tarihinde basina da yansiyan
istanbul Pendik Harmandere Endiistri Meslek Lisesi 13 yil énce yatirim
programina alinmig, yaklasik 11 milyon YTL harcanmig ve halen

tamamlanamamistir (1991-2007 Yili Devlet Yatirrm Programlari).

Bu nedenle, sbzkonusu sorunlarin kaynaginin tespit edilerek, gerekli
¢6zum yollarinin  bulunmasi 6nem arz etmektedir. Boylece, yatirim
projelerinin zamaninda bitirilmesi, Ulke kaynaklarinin daha etkin ve verimli

kullanilmasi saglanabilecektir.

Dolayisiyla bu arastirmanin asil problemi; “Egitim yatirimlarinin
planlanmasi ve gergeklestiriimesi strecinde, MEB’in kendi birimleri arasinda
ve diger kamu kurum ve kuruluglar ile yasadigl sorunlar ve ¢ozum yollari

nelerdir?” seklinde bir soru cimlesi ile 6zetlenebilir.
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Amag

Bu arastirmanin temel amaci; egitim yatinmlarinin istenilen hizda
gergeklestirimesinde ve kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasinda
MEB‘in karsilastigi sorunlar ve bu sorunlarin ¢gozim yollarinin neler oldugunu

saptamaktir.
Bu amaclara ulagmak igin asagidaki sorulara yanit aranmigtir:

1. Egitim yatinmlarinin gerceklestirimesinde etkin bir planlama

yapilmakta midir?

2. Egitim yatirnmlarinin planlanmasi ve gerceklestiriimesi surecinde
MEB’nin kendi birimleri arasinda mevzuattan kaynaklanan baslica sorunlar

ve ¢6zum yollari nelerdir?

3. Egitim yatirmlarinin planlanmasi ve gerceklestiriimesi surecinde

mevzuat digiI yasanan sorunlar ve ¢ézim yollari nelerdir?

4. Kamu kurumlarinin yatinmlarinin planlanmasi ve gerceklesmesi
surecinde yasal dayanaklarda (5018, 3797, 5302, 222 vb.) ne gibi

degisiklikler yapilirsa kaynaklar daha verimli kullaniimis olur?

5. Harcama yetkisinin getirdigi sorunlar ve nelerdir?

Onem

Bu aragtirma ile Bakanligin kendi mevzuatindan ve diger bakanlik ve
kurumlardan kaynaklanan sorunlar ortaya konularak, egitim yatirimlarinin
daha hizli bir sekilde gerceklestiriimesi saglanabilecektir. Ayni zamanda
arastirma bulgulari yasal duzenlemelere kaynak teskil edecegi gibi egitime
ayrilan sinirl kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasina, yeni yontem ve
bakis acilarinin gelistirimesine katki saglayacaktir. Ayni zamanda, bu alanda

yeni arastirmalarin yapilmasina da isik tutabilecektir.
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Sinirhiliklar

Bu galigma, Milli Egitim Bakanhgrnin ilkogretim ve ortadgretim
yatirimlarinin yonetimsel boyutunun planlanmasi ve gergeklestiriimesi sureci

ile sinirli olup bitge boyutu gézetilmemektedir.

Tanimlar

Yatirnm Butgesi: Getirileri bir yildan daha uzun bir donemi kapsayan
varliklara yapilacak yatinmlar veya yatirrm projeleri ile ilgili uzun vadeli

planlama strecidir.

Orta Vadeli Program: Uzun vadeli amaglara katkida bulunacak
sekilde, U¢ yillik donemde Uzerinde yogunlagilacak oncelikleri tespit etmeye

yonelik hazirlanan plan.

e-yatirrm: Milli Egitim Bakanhgi yatirnmlarinin elektronik ortamda

belirlenmesi ve izlenmesi projesi.



BOLUM II

YONTEM

Bu bolimde arastirmanin modeli, evreni, orneklemi, verilerin
toplanmasi ve c¢o6zumlenmesinde kullanilan istatistiksel teknikler

aciklanmistir.

Arastirmanin Modeli
Bu arastirma nitel bir c¢alismadir. Arastirma tarama modelinde
yapilmistir. Egitim yatinmlarinin planlanmasi ve gergeklesmesi surecinde
MEB’in kendi birimleri ve diger kurumlarla mevzuattan ve mevzuat disi
yasadigi sorunlari ve ¢dzUm yollarini ortaya koymak Uzere evreni olusturan

bireylerin gorusleri, gelistirilen veri toplama araci ile saptanmaya cgalisiimistir.

Evren ve Orneklem
Bu arastirmanin hedef evreni; MEB Merkez teskilatinda orta ve Ust
duzey yoneticilerinden, DPT egitim sektorinden sorumlu uzman ve
yoneticilerinden, bazi illerin yatinmlarindan sorumlu Il Milli Egitim Muadar
Yardimcilarindan ve Sube Mudurlerinden ayrica egitim yatirrmlarinda s6z
sahibi olan bir validen ve yatirrmlarin denetiminden sorumlu Sayistay

Bagkanliginin denetim uzmanindan olusmaktadir.

Arastirmanin g¢alisma grubu yargisal olarak segilmistir. Buna gore,
arastirma konusu ile ilgili kamu kurum ve kuruluslarindaki kigilerin egitim
yatinmlari ile ilgili yeterli bilgiye ve donanima sahip olmalari gerektigi
dusunudlmus ve buna gore muhtemel kisiler belirlenmis ve 6n gorismeler

yapilmistir.
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Arastirma yapilan kigilerin tasimasi gereken temel Olgutlerle, ilgili

literatlre paralel olarak su sekilde 6zetlenebilir:

Egitim yatirmlarinin planlanmasi veya gerceklesmesi surecinde fiilen
bulunmalari bu kapsamda yasanan sorunlarin neler olabilecegi konusunda
tecrubeye sahip olmalari ile birlikte egitim yatirimlarinin planlanmasi ve
gerceklesmesi surecinde s6z hakki olan kamu kurum, kurulug veya ilgili
birimlerde calisiyor olmalaridir.

Toplam 14 kisiyle derinlemesine mdulakatlar yapilmistir. Segilen bu
Kisiler egitim yatirimlarinin her tirlG slrecini bilen veya bilmesi beklenen ve
planlanmasinda ve gerceklesmesindeki adimlarda kendi alanlarinda s6z
sahibi olan yoéneticilerden segilmistir. il Ozel idare Genel Sekreterliginin
Gaziantep secilmesinin 6zel bir nedeni, son vyillardaki yatirrmlarda basarili
olarak anilan bir il olmasindan kaynaklanmaktadir. Vali segimi yapilirken de

akademisyen olmasina dikkat edilmigtir.

Bu ¢alismanin galisma grubu asagida adi gegen kurum/ kuruluglardaki

sahislardan olugsmaktadir.

Tablo 1. Goriisme Yapilan Kisiler ve Kurumlar

- . GORUSME
BIRIMLER/ ILLER YAPILAN Kii UNVANI
SGB/MEB G1 Daire Bagkani
Yatirim ve Tesisler Dairesi .
Baskanli§//MEB G2 $b. Mid.
Orta Ogretim Genel e
Mudiirliga/MEB G3 Genel Mudur V.
Egitim Araclari ve Donatim
Dairesi Bagkanhgi/MEB G4 Bagkan
Mdistesarhk/ DPT G5 Mistesar V.
Egitim Sektérd/DPT G6 Daire Bagkani
Egitim Sektéria/DPT G7 Uzman
Egitim Sektéri/DPT G8 Uzman
il Milli Egitim Go il Milli Egitim MGdr
Mudarligid/ANKARA Yardimcisi (Yatirimel)
il Milli Egitim G10 il Milli Egitim MGdr
Miuduarligi/ADANA Yardimcisi (Yatirimci)
Il Ozel Idare Genel G11 il Ozel idare Genel
Sekreterligi/ GAZIANTEP Sekreteri
il Milli Egitim e o
Mdiirligi/GAZIANTEP G12 Il Milli Egitim Mudari
Valilik/ YALOVA G13 Vali
Sayistay G14 Uzman Denetgi
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Verilerin Toplanmasi
Calisanlarla yapilan derinlemesine mulakat, arastirmanin baglica
veri toplama teknigidir. Derinlemesine mulakat; tanitici sorular, yasanan
sorunlari tespit etmeye vyoénelik sorular ve ¢6zum yollarinin neler
olabilecegine yonelik olarak iki bolimden olugsmaktadir. Tanitici sorular,
genel olarak kigilerin veya calistiklari birimlerin yatirnmlar konusundaki
temel bilgilerini alma amacinda ve girig niteligindedir. Mulakat formu Ek-

1’de verilmistir.

Yasanan sorunlari tespit etmeye yonelik olarak hazirlanan sorular,
egitim yatirnmlari planlanir ve gergeklestirilirken kaynaklanan sorunlari

tespit etmeye yonelik sorulardir.

Her sorunun ardindan ¢6zUm vyollarinin neler olabilecegini
amagclayan sorular sorulmustur. Egitim yatirimi projelerinin planlanmasi ve
gerceklesmesi surecinin mevzuatsal, zamansal ve islevsel esneklik basta
olmak Uzere nasil gerceklesebilecegi, ne gibi degisikliklerin yapilmasi

gerektigi anlamaya calisiimistir.

Arastirmada yapilan goérismelerde tutulan notlarin yani sira ses kaydi

da alinmigtir. Boylece daha kapsamli veriler elde edilmigtir.

Verilerin Analizi

Katiimcilardan derinligine gorugsme yontemi ile elde edilen verileri
betimlemek amaciyla igerik analizi kullanilmistir. Bu arastirmada, igerik
analizi icin Balci (2000), Miles ve Huberman (1994) tarafindan onerilen

suregler dikkate alinarak asagida belirtilen agamalar izlenmistir:
Gorusme yolu ile elde edilen veriler:

Arastirma kapsaminda egitim yatirrmlarindan sorumlu toplam 14 kisi

ile yapilan gorusme ses kayit cihazi kullanilarak kaydedilmistir.

Kasetlere kaydedilen goérusmeler, desifre cihazi kullanilarak

¢6zUimlenmis ve bilgisayar ortamina aktariimistir.

Katiimcilarin her bir soruya verdikleri cevaplardan elde edilen

gérusler, 6nceden hazirlanan igerik analizi formlarina yazilmistir.
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Metinde yer alan ifadeler benzerliklerine goére siniflandiriimistir.
Burada siniflar, taraflarin kendilerine yoOneltilen soruya verdikleri

cevaplardan ¢ikartilan bagimsiz cumlelerden olusturulmustur.

Her bir soru igin belirlenen kategoriler, tekrar gdézden gegirilerek ve

tekrarlar giderilerek, birbirine yakin-benzer kategoriler birlestiriimistir.

Her bir soru igin olusturulan kategoriler, igerikleri dikkate alinarak belli
ana kategoriler altinda toplanmistir. Ana kategoriler arastirma sorularina

gore kendi iclerinde bir buttin olarak tablolagtirilarak yorumlanmisgtir.



BOLUM Il

BULGULAR VE YORUMLAR

Arastirma amaglarina uygun olarak yoneticilerle yapilan gorismeler
icerik analizi ile degerlendiriimigtir.  Elde edilen bulgular, arastirmanin

amaclarindaki siraya gore verilmistir.

1. Egitim Yatinmlan ile ilgili Olarak MEB’in Kendi Birimleri Arasinda
Mevzuattan Kaynaklanan Baslica Sorunlar ve Olasi C6zum Yollari

Katihmcilarin ~ yatinmlarin ~ planlanmasi  surecinde  mevzuattan
kaynaklanan sikintilarla ilgili gorugslerine ait igerik analizi tablosu asagida

verilmistir.

Tablo 2: Yatinmlarin Planlanmasi Siirecinde Mevzuattan Kaynaklanan

Sikintilar
GC')RU$MELERI_)EN ELDE EDILEN ORTAYA GIKAN TOPLAM
SORUNUN TEMEL IFADELER KONULAR GORUS
KAPSAMI ( Ana igerik, ilgili alintilardan ( Ahntilardan ortaya SAYISI
ozetlenerek formiile edilmistir) ¢ikan konular)
-5018 sayili Kanunun yurirlige girmesiyle
sikintilar had safhaya ulasti (G2)
Yatrimlarn -5018 sayili Kanunla gq_nge[ne gelen orta
planlanmasinda vadeli program, halen yUrurlikte olan yillk
mevzuattan programlar nedeniyle daha ¢ok kalkinma
K planina benzeyen bir dokiman niteligine oo
aynaklanan P 1. lgili Kanunlar 6
sikintilar burundd. (G5..) -
nelerdir? -Ihale surecinin alinmasi ve
sonuglandiriimasi, 6deme evraki vs.
konularinda 3797 s.k. EADD gdrev
verirken, 5018 s.k. harcama yetkisini ilgili
birime vermektedir. (G2)
-3797 saylli Kanunun 40. Maddesiyle
EADD verilen gorev, 5018 sayili Kanunla
celismektedir (G2). 2. Catismalar 2

-Kanunlardaki cakismalar  nedeniyle
yatinmlarin planlanmasi blrokrasiyi
artirmigtir. (G2)
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G(")RUSMELERI_)EN ELDE EDILEN ORTAYA CIKAN TOPLAM
SORUNUN TEMEL IFADELER KONULAR GORUS
KAPSAMI ( Ana igerik, ilgili alintilardan ( Ahntilardan ortaya SAYISI
o6zetlenerek formiile edilmigtir) ¢ikan konular)
Plansiz teklifler yapiimaktadir. (Arsa .
tahsisi vb.) (G1) 3. Teklif Verme 1
Egitim Araclar ve Donatim Dairesi olarak 4. Egiti
X . N : . Egitim Araclari ve
Teskilat Kanunuyla verilen gorevlerin D o 1
N ; onatim Dairesi
Yatirimlarin yuritilmesi noktasinda S|k|nt|la|: var. (G2)
planlanmasinda Mevzuata hakim, nitelikli yoneticilerin
mevzuattan atanmasi konusunda mevzuatta degisiklik 5. Yoneticiler 1
kaynaklanan yapiimasi (G1) - — —
sikintilar Yatirimlarin tamamen elektronik ortama 6. YOnetim Bilgi y
nelerdir? aktarilmasi gerekir (G1) Sistemleri
Orta vadeli programlar ile bitge arasinda
birebir iligki kurmak kolay olmuyor. (G5) 7. Yatinm Planlari 1
Ortadgretim  kurumlarinin  planlamasi
Valiliklere birakiimali (G6) 8. Valilik 1
Yagsadigimiz ¢ok fazla bir sikinti yok (G1,
G2) 9. Sorun yok 3

Tablo 2'de goéruldagu gibi katilimcilarin yatinnmlarin planlanmasi
surecinde mevzuattan kaynaklanan sikintilarla ilgili goruslerini, ilgili kanunlar,
catismalar, teklif verme, Egitim Araclari ve Donatim Dairesi, yoOneticiler,
yonetim bilgi sistemleri, yatirrm planlari, valilik ve sorun yok olmak uzere

dokuz kategoriye ayirmak mamkuindur.

Bu baglamda yatinmlarin planlanmasi surecinde mevzuattan
kaynaklanan sikintilarin basinda ilgili kanunlar 6zellikle de 5018 ve 3797
sayil kanunlar yer almaktadir. G2, 5018 sayili kanunla ilgili olarak goyle

demektedir:

Bizim acimizdan [Egitim Araclari ve Donatim Dairesi] tabii diger
birimler ve kurumlarin bu Tegskilat Kanunu'yla verilen gorevlerin
yuritilmesi noktasinda birtakim sikintilari var ama, bizim...bu
konuda daha fazla sikintilarimiz var. Ozellikle, bildiginiz gibi, 5018
sayili Kanun’un yururlige girmesiyle birlikte bizim bu sikintilarimiz
gercekten had sathaya ulagsmis durumda.

G5, 5018 sayih Kanunla ilgili olarak asagidakileri ifade

etmigtir:

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanunu’yla orta vadeli
program yapimi da glindeme geldi. Ve yine daha 6nceki kalkinma
planlarinin yillk uygulama ayagini olusturan yillik program
yurdrlikte. Dolayisiyla, burada orta vadeli program biraz o yil i¢in
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veya 6numuzdeki birkac yil igin genel hatlariyla politikalar ortaya
koyan, daha ¢ok kalkinma planina benzeyen bir dokiiman olma
niteligi kazandi.

Sayistay’in Denetim Raporu’'nda, ilkogretim okullarinin planlanmasi ile
ilgili olarak bir yasal altyapinin bulunmasina ragmen yururlukteki mevzuatin
etkin bir planlamayi saglamakta yeterli olmadigi ifade edilmektedir (Sayistay,
2008).

Catismalar konusunda; 3797 sayili Kanunun 40. Maddesiyle Egitim
Araclari ve Donatim Dairesine verilen gorevin 5018 sayili Kanunla celigtigi
ifade edilmigtir. (G2)

3797 sayill Kanunun 40. Maddesinde belirtilen Egitim Araclari ve
Donatim Dairesi Baskanlig’nin gorevleri sunlardir:

a) Bakanliga baglh her derece ve tirdeki egitim ve o6gretim
kurumlarinin ders ve laboratuar ara¢ ve gerecleri ile basili egitim
malzemelerini, lise ve dengi okullarin makine, techizat ve donatim
ihtiyaclarini tespit etmek, planlamak, saglamak ve dagitmak;
ihtiyag olan bu gibi malzemeleri standartlara uygun olarak yurt igi
ve yurt digindan satin almak veya yaptirmak, bu maksatla, Talim
ve Terbiye Kurulu Baskanhgi ve diger ilgili birimlerle koordinasyon
ve isbirliginde bulunmak,

b) Her derece ve tirdeki egitim ve dgretim kurumlarinin her tarli
makine techizat, arag ve gerecleri ile ilgili demirbas is ve islemlerini
yuritmek,

c) Bakanliga bagl okul ve kurumlardaki her tirli makine, techizat,
aracg ve gereclerinin bakim ve onarimlari ile ilgili sistemi kurmak ve
gelistirmek, bunlar kullanacak, bakim ve onarimlarini yapacak
personelin yetigtiriimesini saglamak.”

5018 sayih Kanun'da ise harcama yetkisi harcama birimlerine

verilmistir.
Katiimcilardan G2 sunlari ifade etmistir.

Tabii, 3797 5018den dnce oldugu icin, ¢akisan, celisen taraflari
var. Simdi bakin, 5018’e gére madem her birim, her 6denek sahibi
birim her isi kendisi yapacaksa, o zaman tabii olarak bize gerek
yok. Ama, diger taraftan, Teskilat Kanunu’na bakiyorsunuz, 40’inci
maddeyle vermis bunu bize. Oraya baktiginiz zaman 5018’le
celisiyor. O zaman 5018 cikarken, aslinda, kendisiyle celisen
biatin bu kanunlarla ilgili mutlaka tarama yapildi, gelisenler by-
pass edildi ve ona gdre bir dizayn edildi belki ama, kurumlarin
teskilat kanunuyla ilgili olanlar saniyorum herhalde éylece birakildi,
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yani dikkate alinmadi saniyorum. Cunkd, bunu biz kendi
Baskanligimiza kanunla verilen gérev maddesine baktigimizda
goériyoruz zaten. Clnkil, orada ihale sdrecinin alinmasi ve
sonuglandiriilmasi, 6deme evraki vesaire, o konularla ilgili
bakti§giniz zaman 3797 bu goérevi bana veriyor...

Katilimcilardan biri plansiz tekliflerin yapilmasini, MEB'’in kendi
birimleri arasinda mevzuattan kaynaklanan baslica sorunlardan biri olarak
gormektedir. Teklif verme kategorisi olarak ifade edilen bu konuda G1 sunlari

ifade etmigtir:

Tabii, planlama asamasindaki sikintilarin basinda bana goére bir
defa plansiz teklifler yapiliyor. Plansiz teklifler yapiliyor derken,
arsa hukuki bilgilerine bakilmaksizin, yani temiz arsa, problemsiz
arsa konusu c¢ozilmeden veya teklif ettigi egitim yatiriminin
metrekare olarak, yapi olarak, fiziki mekan olarak durumuna uygun
olmadan Bakanliga teklifler yapiliyor. Bu teklif sonucunda
hasbelkader yatirnm ¢iktiktan sonra bu sefer gerceklesme imkani
olmuyor.

Dolayisiyla yatirimlarin planlanmasinda MEB’nin kullanacag! acik ve
yol gosterici herhangi bir kriterin olmadigi sdylenebilir. Sayistay’in
Performans Denetimi Raporu’'nda da bu eksiklik tespit edilmistir (Sayistay,
2008).

ilk ve orta ogretim kurumlarinin arsa temini, binalarinin yapim, bakim
ve onarimi ile diger ihtiyaglarinin kargilanmasina iligkin hizmetleri il sinirlari
icinde yerine getirmekle il Ozel idareleri gérevlendiriimistir (5302 sayili
Kanun, md. 6). Milli Egitim Mudurlikleri ile il Ozel idareleri arasinda

koordinasyon sikintisinin yasandigi soylenebilir.

Egitim Araclari ve Donatim Dairesi konusunda, tegkilat kanunuyla
verilen gorevlerin yurutulmesi noktasinda sikintilar yasandigi belirtilmigtir.

Katihmcilardan G2 asagidakileri vurgulamistir:

Bizim agimizdan Egitim Araclari ve Donatim Dairesi olarak tabii
diger birimler ve kurumlarin bu Tegkilat Kanunu’yla verilen
gorevlerin yurutilmesi noktasinda birtakim sikintilari var ama,
bizim Egitim Araglari olarak bu konuda daha fazla sikintilarimiz
var. Ozellikle, bildiginiz gibi, 5018 sayili Kanun’un yirirlige
girmesiyle birlikte bizim bu sikintilarimiz gergekten had safhaya
ulasmis durumda.
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Yoneticiler boyutunda ise nitelik konusu on plana c¢ikmaktadir.
Gorusme yapilan yoneticilerden birisi;
Madur yardimcilari, sube miudurleri atanirken 6zellikle yapacagi
isin Ozelligine gbre atanmasi gerekir diye disunuyorum. Cunkud bu
isler sonucta her seyden once insan unsuruyla ilgilidir. Gergekten
konuyu bilen, konusuna hakim, mevzuatina hakim insanlari
atadiginiz zaman bir baska yol aliyorsunuz, iste yeni getirmigsiniz,
hic mevzuati bilmiyor veya iste birilerinden destek alarak ancak
yoluna yurlyor, bu sefer farkli bir mesafe kat ediyorsunuz veya kat
edemiyorsunuz. Onun igin, 6zellikle milli egitim yatirnmlarinda -ki,

siz onunla ugrasiyorsunuz- mevzuattaki ilk ve &ncelikle
duzeltiimesi gereken konulardan bir tanesi bu.

diyerek, nitelik konusuna deginmisgtir.

4.3.2006 tarih ve 26098 saylli Resmi Gazetede yayimlanarak
yururlige giren “Milli Egitim Bakanhgi Personeli Goérevde Yikselme ve Unvan
Degisikligi Yonetmeligi” ile merkez ve tagra teskilatina ait kadrolara gorevin
gerekleri ile liyakat ve kariyer ilkeleri gercevesinde, hizmet gerekleri ve
personel planlamasi esas alinarak atanacaklarda aranacak nitelikler, bunlarin
atanma, gorevde yukselme, unvan degisikligi ve gorevler arasi gecislerde

uygulanacak esas ve usulleri belirlenmigtir.

Ancak bu yonetmelikle sadece yonetim hizmetleri grubuna giren sube
madard, tesis muaduard ve sef kadrolarina yarisma usuli ile atama
yapiimaktadir. il Milli Egitim Mudurleri ve Daire Bagkanlari aciktan
atanmaktadir. Dolayisiyla alaninda uzman ve gorevini layikiyla yerine

getirebilecek nitelikte yoneticilerin ne derecede atanabilecegi asikardir.

Sayistay’in hazirlamis oldugu Denetim Raporu'nda da; Milli Egitim
Bakanhgi ile il ve ilge Milli Egitim Muidurliklerinde, Biitce ve Yatirim
Hizmetlerinin yuratilmesi yillar itibariyle edinilen tecrube ve birikimlerle,
egitim ve O0gretim kadrosunda yer alan personelce gergeklestirildigi, yillardan
beri ayni goérevin yapilmasi nedeniyle tecribe ve bilgi birikimine sahip
olundugu, ancak bu tecribe ve birikimin yatirmlarla ilgili profesyonel bir
planlama yapabilme kabiliyetinde oldugunu ileri sirmenin mumkun olmadigi

tespit edilmigtir (Sayigtay, 2008).

Yonetim Bilgi Sistemleri kategorisinde ise yatinmlarin tamamen
elektronik ortama aktarilmasi gerektigi G1 tarafindan asagidaki sekilde ifade

edilmigtir:
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Hald 222 sayili Kanun dikkate aliniyor ve onunla yudrutiimeye
calisiliyor. Tabii bunlara islerlik kazandiriimasi lazim. Bir taraftan
bunlara baslaniimasi gerekir.

Keza yine 222 sayill Kanun tabii zaman zaman gorllen
noksanliklar dogrultusunda tadil edilmis, tadilata girmis ama,
teknolojinin gelismesine paralel degisiklikler maalesef biraz gec¢
geliyor orada. Yani, iste efendim bir yatinrm programi
yapiyorsunuz, falan bir yere gidiyor, kurula, komisyona gidiyor,
oradan cikiyor falan kisinin imzasina gidiyor, oradan sayin valinin
teklifine gidiyor, oradan bakanlk, o vyatinmlar ilkégretim,
ortadgretim... Simdi bu teknoloji g¢aginda, bilim ¢aginda, bilgi
¢aginda bunlarin artik biraz hiz kazanmasi lazim, yani engellerin,
birtakim seylerin ortadan kalkmasi lazim. Elektronik ortamda
bunlarin bir an evvel bitirilip devreye sokulmasi gerekir. Yani keyfe
keder iglerden uzaklasiimasi icap eder.

MEB’nin kendi birimleri arasinda egitim yatirimlari ile ilgili olarak
mevzuattan kaynaklanan sorunlar ve olasi ¢ozum yollari kategorilerinden biri
de Yatirrm Planlari olarak tespit edilmigtir. G5 bu konuda asagidakileri

sOylemektedir:

Planlama surecindeki en énemli gerceklestirme araci yatirmlardir,
yatirnm projeleridir. Bunun igin yatirrm projelerinin planla, plandaki
hedef ve politikalarla tutarlihdinin saglanmasi son derece 6nemli
oluyor.

G6, ortadgretim kurumlarinin planlamasinin Valiliklere birakilmasini bir

¢OzUm oOnerisi olarak ileri surmustur.

Yatirimlarin planlanmasi sirecinde mevzuattan kaynaklanan bir sorun

olmadigini G1, G2 ve G6 ifade etmislerdir. G1’in ifadesi soyledir:

Madarliguimazle olan calismalar agisindan Ankara Milli Egitim
Madarlaga olarak yatirimlar konusunda dogrusu yasadigimiz ¢ok
fazla bir sikintimiz yok. Mimkin mertebe problemi ¢dézmek igin
variz. Problemi de ¢6zme noktasinda hemen hemen takildigimiz
nokta yok diyebilirim.

Katilimcilar, egitim yatirnmlarinin planlanmasi surecinde, 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi Kanunu ile 3797 sayil Milli Egitim Bakanliginin Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile verilen gorevlerin yuratulmesi noktasinda

sorunlarin oldugunu vurgulamislardir.
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Ayrica, 5018 sayili kanun ile verilen harcama yetkisinin, 3797 sayili
kanun ile gakistigi; Milli Egitim Madurlikleri ile il Ozel idareleri arasinda arsa
temini,

binalarin yapim ve onarimi noktalarinda sorunlarin yasandigi

saptanmistir.

Alaninda uzman ve goérevini layikiyla yerine getirebilecek nitelikte
yoneticilerin atanmadigi tespit edilmistir. Yatirrmlarin tamamen elektronik

ortama aktariimasinin zaman ve emek israfini 6nleyecegi belirtilmigtir.

Yatirrm projelerinin, orta vadeli plan ve programlarla tutarlihdinin

saglanmasinin son derece 6nemli oldugu saptanmigtir.

2. Egitim Yatirnmlarinin Planlanmasi Surecinde Mevzuat Disi Yasanan
Sorunlar (iletisim eksikligi, koordinasyon eksikligi, yanlis strateji, siyasi
vb.) ve Coziim Onerileri

Katihmcilarin egitim yatinmlarinin planlanmasi surecinde mevzuat digi

yasanan sorunlar ve ¢6zum onerileri konusundaki goruslerinin igerik analizi

sonuglari Tablo 3’de verilmistir.

Tablo 3: Egitim Yatinmlarinin Planlanmasi Surecinde Mevzuat Disi
Yasanan Sorunlar ve Cozim Onerileri

GORUSMELERDEN ELDE EDILEN

ORTAYA CIKAN

KONULAR

SORUNUN TEMEL iFADELER ( Alintilardan TOPLAM
KAPSAMI ( Ana igerik, ilgili alintilardan 6zetlenerek rt K GORUS
formiile edilmistir) ° kaya gikan SAYISI
onular)
Egitim - MEB c¢ikaracagi stratejik planlarla genel bir
cerceve cizmeli, yatirimlar illere devredilmeli,
ya|t|r||mlar|n|n planlar da bu gergeveye goére yapilmali. (G4)
psaur:eagrr::ja:l - Girdi odakh planlama anlayisindan ¢iktiya
mevzuat digi odakli bir planlama anlayisina gecilmesi 1. Planlama 4
yasanan gerekir. (G3) - L
lar - Piyasa gellst!k(;e planlg_ma . bellrley|0|
?itljéltjinim olmaktan daha ziyade yol gdsterici olmaya
eksikgligi dogru yoOneliyor. (G3)
koordinas;}on - Yatirrm planlarinin hazirlanma sirecinde
eksikligi, yanlis mumkiin oldudu kadar illerden gelen teklifler
strateji,,siyasi on plana_g|kmalld|_r.(GS_)_
vb.) nelerdir? Her ilin kendi politikasini olusturmasi 2. il teskilat 5

Ne gibi ¢bzim
yollari
onerebilirsiniz?

gerekir. (G3)

- ller kendi ihtiyaglarinin ne oldugunu
merkez teskilatindan daha iyi bilmektedir.
(G4)
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GORUSMELERDEN ELDE EDILEN

ORTAYA CIKAN

SORUNUN TEMEL IFADELER (iﬁr:‘lt:::élzn TOPLAM
KAPSAMI ( Ana icerik, ilgili alintilardan 6zetlenerek k GORUS
formiile edilmistir) °”kaya gtxan SAYISI
onular)
- MEB'nin kendi teskilat yapisindan dolayi
yasanan sikintilar var.(G3)
- illerin gergek ihtiyacini tespit edecek bir
mekanizma kurulmali.(G3)
- Odenek yetersizligi (G2)
- MEB, illere gdnderecegdi ddeneklerde bir 3. Odenek 2
katsayi tespit etmeli. (G3)
- Kurumun genel amaglarini ve &ncelikli 4. Oncelikli y
Egitim hedeflerini iyi ¢dzimlemesi lazim .(G3) hedefler
yatinmlaninin —gi 2570 o denler-Balgeselcilik (G1, G5, G6) 5. Siyasi 1
plg_nlaqmam Yilhk programlarin, kurumlardan teklifler
surecinde gelmeden Once ortaya konulmasi gerekir. 6. Program 1
mevzuat digl (G3)
ii?j:g: Yatinm projelerinin  plandaki hedef ve
(iletisim politikalarla tutarlihdinin  saglanmasi ¢ok 7. Proje 1
eksiklig 6nemlidir. (G5)
koordinaS);on Merkezi _ kuruml_ann roli;  bakanliklar
eksikligi, yanlis arasindaki politikalarin, standg.rtlarm,
strateji’siyasi yapilacak denetimlerin, kamu yonetimi 8. Merkez y
’ unsurlarinin birbiriyle uyumlari seklinde ana teskilati

vb.) nelerdir?

Ne gibi ¢bzim
yollari

onerebilirsiniz?

cerceveyi ortaya koyan bir role sahip olmasi
gerekir. (G5)

Koordinasyon eksikligi nedeniyle yatirimlar
dengesiz bir sekilde yapilmaktadir. (G3)

9. Koordinasyon

Politika belirleme konusunda Bakanliklara
kendi alanlariyla ilgili yetki verilmesi gerekir.
(G3)

10. Politika

Egitim yatinmlarinin planlanmasi surecinde mevzuat disi yasanan

sorunlar ve ¢ézum Onerilerini; planlama, il teskilati, ddenek, éncelikli hedefler,

siyasi,

program,

proje, merkez teskilati,

kategorilerine ayirmak mumkundur.
Milli Egitim Bakanhginin 2009/61 sayili Genelgesi’nde; 2010-2012

koordinasyon

ve politika

Dénemi Bltge ve Yatirrm Programi hazirlik surecinin Maliye Bakanhginin ilgi
yazisi ile baslandigi, bu cercevede; il milli egitim mudirliiklerinin ihtiyag
duyduklari ve 2010-2012 Do6nemi Yatirrm Programina alinmasini istedikleri
okul (ilkogretim ve okul dncesi hari¢), pansiyon, spor salonu, atdlye ve halk
egitim merkezlerinin proje bilgilerini e-yatinm programina girerek teklif
etmeleri istenmigtir.

E-yatinm Uzerinden gelen yatirnm tekliflerinin, Yatirirmlar ve Tesisler
Dairesi Baskanliginin e-yatinm sistemi Uzerinden proje ozelliklerini kontrol

ederek onaylayacaklar belirtiimigtir.
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Dolayisiyla yatirnrm programi, illerden gelen yatinm teklifleri
dogrultusunda hazirlanacagi hukme baglanmasina ragmen uygulamada bazi

sorunlarla karsilagiimaktadir.

Mevzuat disi yasanan sorunlarin basinda “il Teskilat” kategorisi

gelmektedir. G3’Un bu konudaki ifadeleri asagida verilmigtir.

Yatirim programinin aslinda hazirlanma strecinde mimkin oldugu
kadar illerden gelen tekliflerin 6ne c¢ikmasinin uygun olacagini
dusundyorum. Yani su sekilde: Biz, normal slirecte kurumlara bir
butce veriyoruz. Bu butceyi Milli Egitim Bakanligi veya baska bir
kurum kendi ihtiyaglari neticesinde illere veya kendi genel
madurltklerine bir sekilde dagitiyor. Aslinda burada benim uygun
oldugunu disindigim bir konu su: Bu pilot olarak da uygulanabilir
baslangicta. Diyelim bizim Milli Egitim Bakanligi bltcesinin ylzde
10 veya yuzde 20’lik bir kismini bir havuz olarak tutalim bir
kenarda. Bu yuzde 20’lik veya ylzde 10’luk bltceye illerden para
teklifi isteyelim. Yani, simdi Agri’'da veya Mus’ta diyelim ki okul
dncesi egitimde orada ¢ok ciddi sikinti var. Bizim Okul Oncesi
Genel Mudurligine verdigimiz bitgcenin bu illere ne kadar etkinlik
veya etkinlik cergevesinde ulastigini cok iyi basindan biliyoruz.
Yani her ilin aslinda sorunlari biraz farkl.

G4, “lller kendi ihtiyaclarinin ne oldugunu merkez teskilatindan daha

iyi bilecektir.” ifadesini kullanmistir.

Egitim yatinmlarinin planlama surecinde one ¢ikan ikinci Gnemli konu
planlamadir. Katilimcilarin blyutk ¢ogunlugu planlama konusundaki sorunlari

dile getirmiglerdir. G3 bu konuda;

MillT egitimin merkez tegkilati da ¢ikaracagi stratejik planlarla genel
bir cerceveyi c¢izmelidir. Yatirnmlar illere devrediimeli, ama
yapllacak islemler bu genel gercevede stratejik plana uygun
olmahdir.

Bizim girdi odakli bir planlama anlayisindan ciktiya odakli bir
planlama anlayisina gegmemiz gerekir. Yani bu sekilde aslinda,
dedigim gibi, bdlgeler arasindaki adaletsiz, yani hakkaniyet iginde
dagitiimayan o6deneklerin de belki bu sekilde 6nine gegilebilir.
Cunka her ilin veya her bélgenin ihtiyaglari dogrultusunda gelecek
projelere o Ol¢lide bir 6denek ayrilacak ve burada hicbir bélgenin
aslinda daha az bir rakam almasiyla sonuglanmayacak bu
uygulama.

demigtir.

G5 ise sunlari ifade etmistir:
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Simdi  6éncelikle tabii planlama anlayigi da sdrekli degisiyor.
Ozellikle piyasa gelistikge planlama belirleyici olmaktan daha
ziyade yol gosterici olmaya dogru ydneliyor. Bu g¢ergevede,
kamunun neyi yapip yapmayacagl konusu da sekil degistiriyor.
Ozellikle son yillarda herhangi bir ihtiyac tespit edildiginde, biz
dncelikle bunu 6zel sektor yapabilir mi diye bakiyoruz. Ozel sektér
yapabilirse zaten kamu bu alana bizzat aktér olarak girmemeye
calisiyor. Ozel sektér yapamaz diye bir sonuca varirsak bu defa
Ozel sektér-kamu isbirligi halinde yine 06zel sektér tarafindan
yapilabilir mi diye bakiyoruz.

Odenek kategorisi, egitim yatirimlarinin planlanmasi sirecinde
mevzuat digI yasanan sorunlarin bir diger boyutudur. G2 bu konuda soyle

demektedir:

Odenek yetersizliginden kaynaklanan sikintilar var, yani bilinen
sikintilar var. Biz bunu zaman zaman dile getiriyoruz, sdylliyoruz
ama, yani Turkiye’'de bitce imkéanlari da malum. Her ne kadar Millt
Egitim butcesi son birka¢ yildir hemen ilk siralarda yer aliyor olsa
da, buna ragmen iste Ulkenin 6zel konumundan, durumundan
kaynaklanan sebeplerden dolayi yine de bu yetersiz kaliyor.

G3ise;

Bu kapsamda belki illerin gerek okullasma oranlari gerek sosyo-
ekonomik yapilari gerek ortadgretime gecmis olanlari,
ilkdgretimdeki okullagsma oranlari, kiz-erkek ayrimi, ¢esitli unsurlar
dikkate alinarak her il icin tahmini bir katsayl hesaplanabilir. Bu
katsay! oOlcistiinde Milli Egitim Bakanhginin illere goénderecegi
odenek illere tahsil edilir. Ondan sonrasindaki asama ise, illerin bu
6denedi kendi ihtiyaglari dogrultusunda harcamalari olabilir. Yani
bu konu da iller arasindaki bu cekismeleri belki bir nebze
azaltmada yardimci olabilir diye diguniyorum.

ifadelerini kullanmigtir.

Bolgenin gelismiglik duzeyi, nufusu, demografik yapisi ve benzeri
unsurlarin g6z onunde bulundurulimadan egitime ayrilan kaynaklarin

kullaniimasi israfa neden olmaktadir.

Kurumun genel amaglarini ve 6ncelikli hedeflerini iyi ¢ézimlemesi,

katilimcilar tarafindan dile getirilmigtir. Bu konuda G3 sunlari sdylemistir:

Planlama isi aslinda stratejik planlama acgisindan baktigimiz
zaman, kurumun genel amaglarini iyi 6zimsemek lazim. Yani ¢ok
fazla dagilmadan, yani Milli Egitim Bakanhgi, baktigimiz zaman
¢ok ciddi bir kurum ve ¢ok blylk hedefleri var. Ama, bu hedeflere
Tarkiye’nin mevcut butcesiyle ulagsmak su an icin mimkin degil.
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Bunu nasil planlayacadiz? Oncelikli hedeflerimizin iyi belirlenmesi
gerekiyor.

Egitim yatirnmlari konusunda mevzuat digi yasanan bir diger sorun

olarak siyasi nedenler-bolgeselcilik dile getirilmistir. G5’in sunlari demistir:

“Bunlardan birincisi siyasi etkidir. Yerelden kaynaklanan, zaman
zaman isadamlarindan kaynaklanan, kendi ihtiyaclarini bilip,
ulkenin diger bolgelerindeki daha siddetli ihtiyaglar bilemedikleri
icin her seyi kendilerine hak gérmelerinin sonucudur birincisi.”

Program kategorisinde ise G3 asagidakileri ifade etmistir:

Yilik programlarin teklifler gelmeden o6nce ortaya konulmasi
gerekir. Ger¢i ortalama bir program var. Ama, ortalama bir
program mayis gibi, haziran baslarinda ortaya ¢ikiyor ama, yillik
programin da biraz daha 6ncesinde olusmasi gerekiyor. Cunki,
biz yillik programda tedbirleri belirliyoruz, tedbirler dogrultusunda
kurumlarin bize yatirrm tekliflerini géndermesi gerekir. Aslinda
normal slire¢ budur diye disiniyorum ben.

Proje, egitim yatirrmlarinin planlanmasi slrecinde ortaya gikan bir

diger kategoridir. Katilimcilardan G5, proje ile ilgili olarak;

Planlama surecindeki en 6nemli gerceklestirme araci yatirnmlardir,
yatirirm projeleridir. Bunun icin yatirrm projelerinin planla, plandaki
hedef ve politikalarla tutarliiginin saglanmasi son derece 6nemli
oluyor.

seklinde bir agiklama yapmistir.

Katiimcilardan G5 Merkez Teskilatinin;

Bakanliklar arasindaki politikalarin birbiriyle uyumu, standartlarin
birbiriyle uyumu, yapilacak denetimlerin birbiriyle uyumu, kamu
yénetim unsurlarinin birbiriyle uyumu seklindeki ana c¢ergeveyi
ortaya koyan, bunlar arasindaki ahengi saglayan bir role sahip
olmasi.

gerektigini vurgulamistir.

Katilimcilardan G3, koordinasyon eksikligi nedeniyle dengesiz sekilde

yatirim yapildigini belirtmistir. G3’Un gézlemleri su sekildedir:

Buradaki koordinasyon eksikliginden dolayr gereginden fazla
aslinda bazi liseler yapiliyor veya gerekli planlama yapilmadigi igin
bu sekilde, bazi yerlerde etkin olarak kullaniimiyor liseler. Yani, bu



38

nedenle, belki Milli Egitim Bakanhdinin devam eden yeniden
yapilandiriimasi sidrecinde bu tlr kurumlar arasindaki, egitim
konusundaki birimler arasindaki igbirligini artiracak mekanizmanin
kurulmasi planlamanin daha iyi bir gsekilde gerceklesmeye
doénusmesini saglayacak diye dustnuyorum ben.

Politika, katilimcilarin dile getirdigi bir diger sorun kategorisidir. G5’in

bu konudaki ifadeleri soyledir:

Bizim gelenegimizde icraci bakanlik tabiri vardir. Yani bakanliklar
bizzat icra yapar, egditim verir, hasta muayene eder, Tarim
Bakanligi bizzat yerine gore tohum vyetistirir gibi bircok uygulama
vardir. Bu uygulamalar gitgide artik bagka aktorlere birakilip,
bakanliklar da deminki saydigim gorevlere dogru cekiliyor.

Bakanliklar bu goérevlere c¢ekilirken merkezde de bakanliklara bu
yetkilerin verilmesi gerekiyor.

Mevzuat disin yasanan sorunlarin basinda, yatirnm programinin
hazirlanmasinda il ve ilce milli egitim mudurluklerinin tekliflerinin dikkate

alinmasinin énemli oldugu tespit edilmigtir.

illerin ihtiyaclarini merkez teskilatindan daha iyi tespit edebilecegi; Milli
Egitim Bakanlhgi merkez teskilatinin yatirmlari illere devretmesinin gerektigi;
her ilin ve bdlgenin ihtiyaglari dogrultusunda 6denek ayrilmasi gerektidi;
O0deneklerin yetersiz oldugu; bolgenin gelismislik dlzeyi, nifusu, demografik
Ozellikleri goz onunde bulundurularak 6denek tahsis edilmesi gerektigi, egitim
yatinmlarinda bolgeselcilik ve siyasi nedenlerin egitsizlige neden oldugu

saptanmigtir.

Ayrica merkez tegkilatinin  koordinasyon eksikligi nedeniyle

yatirnmlarin dengesiz ve adil olmayan bir sekilde yapildigi tespit edilmistir.



3. MEB’nin Yatinmlari Planlama Siireci ve Oneriler

Katiimcilarin  MEB’nin  yatirimlari
konusundaki goruslerinin icerik analizi sonuglari Tablo 4’de verilmistir.

Tablo 4: MEB’nin Yatinnmlari Planlama Siireci ve Oneriler

planlama suUreci
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ve Onerileri

SORUNUN
KAPSAMI

GORUSMELERDEN ELDE EDILEN
TEMEL iIFADELER
( Ana igerik, ilgili alintilardan
ozetlenerek formiile edilmistir)

ORTAYA CIKAN

KONULAR
( Alintilardan
ortaya ¢ikan

konular)

TOPLAM
GORUS
SAYISI

MEB yatirimlari
nasil
planlanmaktadir?
Size goére nasil
planlanmalidir?

- ilkégretim okullarinin yatirimi, donatimi
ve planlanmasi ile ilgili il 6zel idaresi
biinyesinde planlama yapilmakta,
buradan ayrilan  6denekle  birlikte
mahallinde problemler ¢ozulmeye
calisiimaktadir. G1

- lller kendi ihtiyaclari dogrultusunda

hazirladigi projelerini MEB’na
gonderecek, bu projeler MEB, DPT veya
bu konuda ¢alisan kurumlarin

olusturacagi  bir komite tarafindan
degerlendirilip onaylanmasi. G3

-il Milli Egitim MGdrliga olarak; ilge Milli
Egitim  Muadurliklerinden  ihtiyaclarini
planlayarak, bildirilmesini istiyoruz. Bu
bilgileri bir komisyon marifeti ile
degerlendirerek, bir taslak plan
olusturuyoruz. Teknik olarak uygun
olanlar  egitim  &6gretim  yonlinden
ikdgretim Muifettigleri Baskanligina
incelenmek ve rapora baglanmak Uzere
yazilmaktadir. ilkégretim Mifettislerinin
raporu ile de uygun gériilenler il Genel
Meclisine sunularak il Yatirrm Programi
olusturulmaktadir.G6

1. il bazinda
planlama

- Yeni kanunda basari saglanabilmesi i¢in
sistemin seffafliginin artirilmasi gerekiyor.
G3

- Daha objektif bir sekilde yapilmasini
saglayacak bir kriterler listesi
olusturulmali. G3

2. Seffaflik

Egitim Araclari ve Donatim Dairesi
Baskanhgi (EADD) faaliyetlerini  dort
asamada gerceklestirmektedir. a.
intiyaglarin tespiti, b. ihale agamasi G2

3.EADD

En etkin planlama, kurumun yaptigi
planlamadir. G3

4. Etkin
planlama

Kurumlar, DPT’nin hazirlamis oldugu
kalkinma planlarini kendine referans alip,
bu konuda kendi tedbirlerini kurumun
kapasitesine uygun olarak belirlemesi
faydahdir. G3

5. Kalkinma
planlari

Kurumlarin  ellerindeki yetkiyi verme
konusunda endiseleri var. Seffaf degiller.
G3

6. Yetki devri
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SORUNUN
KAPSAMI

GORUSMELERDEN ELDE EDILEN
TEMEL iFADELER
( Ana igerik, ilgili alintilardan
ozetlenerek formiile edilmistir)

ORTAYA GCIKAN
KONULAR
( Alintilardan
ortaya ¢ikan
konular)

TOPLAM
GORUS
SAYISI

MEB yatirimlari
nasil
planlanmaktadir?
Size goére nasil
planlanmalidir?

MEB’nIn

Toplumun bu konuda bilinglendirilerek
hesap sorabilmesi, sorgulamasi
saglanmali. G3

7. Toplumsal
denetim

-Yatirimlarin
program-bitce
G5

- Kalkinma planlarinda ana hedefler ve
ana politikalar ortaya konmakta,
programlarda daha detay politikalar
ortaya konarak bunun butceyle iligkisi
kurularak yatirrm programlari  ortaya
cikmaktadir. G5

planlanmasinda plan-
iliskisi  surduriimektedir.

8. Yatirm

Projeler alinirken iyi analiz yapilip, teknik
yonlyle degerlendirilip, ihtiyag olan ve
yapilabilirligi  yuksek olan projelerin
secilmesi gerekir. G5

9. lyi analiz

il Genel Meclisine sunulmamalidir. Ciinkii
il Genel Meclisi siyasi karar
alabilmektedir. G6

10. Siyasi

yatinnmlari  planlama sureci

ve Oneriler

konusunda

katilimcilarin goruslerini il bazinda planlama, seffaflik, EQitim Araglari ve

Donatim Dairesi Bagkanlgi, etkin planlama, kalkinma planlari, yetki devri,

toplumsal denetim, yatirim, iyi analiz ve siyasi olarak kategorilere ayriimigtir.

Bu konuda il bazinda planlama on plana ¢ikmaktadir. Katilimcilarin

bayuk ¢cogunlugu bu noktaya dikkat gekmislerdir. G1 agsagidakileri demigtir:

Egitim Araclari ve Donatim Dairesi Baskanligi, bildiginiz gibi,
Bakanhdimizin o6zellikle ortadgretim okullarina yodnelik olarak
agirlikli olarak, egitim, ara¢c gereg, donatim, makine, techizat ve
stoklanmasi
genelinde okullara dagitimiyla ilgili, 3797 sayih Teskilat Kanunu
Baskanligimiza verilmig gorev c¢ergevesinde bu
hizmetini yuritmektedir. Burada tabii ilkdgretim okullari da var
ama, bu ilkdgretim okullarinin donatim yéna bizi ilgilendirmiyor.
Bizi sadece laboratuar, yani fen laboratuari, sosyal, matematik
ara¢ gerecleriyle ilgili yonlyle biz bu ilkdgretim okullarina da
hizmet veriyoruz. Bildiginiz gibi, ilkdgretim okullarinin yatirimi,
donatimi ve planlamasiyla ilgili il 6zel idaresi bunyesinde bu
planlama yapiliyor ve buradan ayrilan &denekle birlikte Milli

benzeri

tarafindan

malzemelerin temin edilmesi,

Egitimle mahallinde bu problemler ¢éziimeye calisiliyor.

G3 ise sunlari ifade etmistir.

ve Ulke
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illerin kendi ihtiyaglari dogrultusunda harcadig§i projelerin Milli
Egitim Bakanligina génderilmesi, bu projelerin de DPT'nin veya
Milli Egitim Bakanliginin veya baska bu konuda ¢aligsan kurumlarin
birlikte olusturacagi bir komite tarafindan belirlenip alinmasi.

Bu konuda katiimcilardan G6 asagidakileri sOylemistir:

il Milli Egitim Mudurliga olarak; ilge Milli Egitim Madrliiklerinden
ihtiyaglarini planlayarak, bildiriimesini istiyoruz. Bu bilgileri bir
komisyon marifeti ile degerlendirerek, bir taslak plan olusturuyoruz.
Taslak Programdaki yatirimlarla ilgili yerinde inceleme (teknik
olarak) yapilarak, uygun olanlar segilmektedir. Teknik olarak uygun
olanlar egitim &gretim yéninden ilkégretim  Mifettisleri
Bagkanhigina incelenmek ve rapora baglanmak (zere
yazilmaktadir.

ikdgretim Mfettiglerinin raporu ile de uygun gorilenler il Genel
Meclisine sunularak Il Yatirirm Programi olusturulmaktadir.

Seffaflik, MEB’nin yatirimlari planlama surecinde 6ne ¢ikan bir diger

konudur. G3, seffaflikla ilgili olarak sunlari demigtir:

Kamu yatirimlarinin ilgili kamu birimlerine verilmesini olumlu bir
gelisme olarak goériyorum ben. Bunun neticelerinin de iyi olmasi
icin bu sistemin seffafliginin artirlmasi gerekiyor.

Burada belki bu kriterlerin daha net bir sekilde ortaya konulmasi
gerekir. Yani, ¢ok fazla olayl veya iste planlamayi c¢ok fazla
subjektiflestirmeyecek, yani daha objektif bir sekilde yapiimasini
saglayacak bir kriter listesi olusturulmasi gerekir bu sistemin iyi
calistinimasi igin.

5018 sayili Kanunun 7. maddesinde seffaflikla ilgili su hikimler yer

almaktadir:

Mali saydamhk

Madde 7- Her turlu kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasinda denetimin saglanmasi amaciyla kamuoyu
zamaninda bilgilendirilir. Bu amagla;

a) Gorev, yetki ve sorumluluklarin agik olarak tanimlanmasi,

b) Hikimet politikalari, kalkinma planlari, yillik programlar,
stratejik planlar ile bitgelerin hazirlanmasi, yetkili organlarda
goérisilmesi, uygulanmasi ve uygulama sonugclari ile raporlarin
kamuoyuna agik ve ulagilabilir olmasi,

c) Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan
saglanan tesvik ve desteklemelerin bir yili gegmemek Uzere belirli
dénemler itibariyla kamuoyuna agiklanmasi,
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d) Kamu hesaplarinin standart bir muhasebe sistemi ve genel
kabul goérmis muhasebe prensiplerine uygun bir muhasebe
dizenine gore olusturulmasi,

Zorunludur.

Mali saydamhgin saglanmasi igin gerekli dizenlemelerin
yapilmasi ve dnlemlerin alinmasindan kamu idareleri sorumlu olup,
bu hususlar Maliye Bakanliginca izlenir.

Kanunda da belirtiimesine ragmen saydamlik konusunda, uygulamada

sikintilarin yasandigi soylenebilir.

Egitim Aracglari ve Donatim Dairesi Baskanhdi kategorisinde G2

asagidaki agiklamalarda bulunmustur:

Biz bu faaliyetlerimizi dért asamada gerceklestiriyoruz. Oncelikli
olarak Turkiye genelinde okullarimizin ara¢ gereg, laboratuar,
makine techizat, donatimla ilgili tespit asamasinda bunlarin
tespitini yapiyoruz. Yani yaklasik 8.500 ortadgretim okulu, yaklasik
35 bin ilkdgretim okulunun laboratuarla ilgili ara¢ geregleri, toplam
45 bine yakin okulumuzun Turkiye genelinde planlamasini, yani
tespitlerini, bizde taleplerini ddénem basinda inceliyoruz ki, mesela
su anda, buginlerde bu slire¢ devam ediyor. Yani su anda detay
uygulama plani dedigimiz o programimiz, bu c¢alismalarimiz
yurataliyor. Kisa bir zaman igerisinde bunlari, bu planlamamizi,
tespitlerimizi bitirecegiz, planlamamizi yapacagiz.

Bu tespit ve planlama asamasindan sonra da bunu temin
asamasina gegiyoruz. Simdi yaklagik 45 bin tane okulumuzun bu
ihtiyaglari  tespit edilip planlandiktan sonra yine uzman
arkadaslarla birlikte oturacadiz, bunlarin temin sirecinin
planlamasini yapacagiz. Yani bunun biz ne kadarini piyasadan
ihale yoluyla temin edebiliriz, ne kadarini mesleki ve teknik dgretim
okullarimizdan, doéner sermayesi olan okullardan siparis
yéntemiyle yaptirabiliriz veya ne kadarini mahallinden temin etmek
uzere 6denek gondermek suretiyle mahallinden temin edebiliriz?
Tarkiye genelinde 45 bin okulun bu talepleriyle ilgili bu
planlamamizi yapacagiz.

Ve bu planlama surecini belirledikten sonra artik ihale asamasi
basliyor. Bakin, ihale asamasi da ayri blyuk bir sikinti.

Katilimcilardan G3, etkin planlama ile ilgili olarak; “En etkin planlama

kurumun yaptigi planlamadir diye dusuntuyorum ben”. demigtir.

MEB’nin yatirmlari planlama sirecinde kalkinma planlarini dile

getiren katilimci (G3) goruslerini su sekilde ifade etmigtir:
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Her kurum kendini daha iyi bilir. Bu nedenle, benim disincem,
DPT’nin hazirlamis oldugu kalkinma planlarini —bu planlar ¢ok
soyut planlardir, ok somut tedbirler icermez- kendine referans alip
bu konuda kendi tedbirlerini kurumun kapasitesine uygun olarak
belirlemesi faydaldir. Yani, bunu biraz béyle DPT'den beklemek
yerine, 5018den ........ kurum kendi stratejik planini, kendi
tedbirlerini kendi vizyonu, misyonu c¢ergevesinde belirleyecek.
Cunkl, kurum kendi kapasitesini daha iyi biliyor. Yani, bu sekilde
gerceklesmesi gerekir diye dustniyorum ben.

Yetki Devri konusunda katilimcilardan G3 “Kurumlarin eldeki yetkiyi

verme konusunda endiseleri oluyor.” seklinde bir ifade kullanmigtir.

3797 sayili Kanunun 60. maddesinde “Bakan, mustesar ve her
kademedeki Bakanlik ve kurulus yoneticileri, sinirlarini yazili olarak acgikca
belirlemek sartiyla yetkilerinden bir kismini astlarina devredebilir. Yetki devri,

yetki devreden amirin sorumlulugunu kaldirmaz.” denilmektedir.

Kanunda da acikca ifade edilmesine ragmen yetki devri konusunda
yoneticilerin  yetkilerini devretmemesinin bir catigmaya neden oldugu

sOylenebilir.

MEB’nin yatirrmlari planlama surecinde toplumsal denetim konusunu

dile getiren G3 gorislerini asagidaki gibi dile getirmistir:

Tdm illeri, tim toplumu aslinda bu konuda bilinglendirmek
gerekiyor. Herhangi bir vatandas olarak, eder benim ilimde
herhangi bir okul yapilmasi gerekiyorsa eger, bu kriterler
cercevesinde bunu biliyorsam eger, bunun hesabini kuruma
sormam gerekir, yani sdylemem gerekir.

Yatirim kategorisinde katilimci G5 sunlari demisgtir:

Genel olarak yatirimlarin planlanmasinda biz hala plan-program-
bltce iligkisini strdlriyoruz. Dolayisiyla, kalkinma planlarinda ana
hedefler ortaya konuyor ve ana politikalar ortaya konuyor. Bilahare
bu hedefleri gergeklestirmek Uzere programlarda daha detay
politikalar ortaya konuyor, bunun bitgeyle iliskisi kurularak yatirim
programlari ortaya gikiyor.

lyi Analiz, katiimcilar tarafindan MEB’nin yatirimlarinin planlanmasi
surecinde bir 6neri olarak dile getirilmigtir. G5 goruslerini su sekilde ifade

etmigtir:
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“Projeler alinirken iyi analiz yapilip, teknik yénuyle degerlendirilip,
ihtiyag olan ve yapilabilirligi yliksek olan projelerin alinmasi
gerekiyor.”

MEB’nin yatinnmlarinin siyasi boyutuna deginen katihmci G6'nin ifaesi
soyledir:

“Il Genel Meclisine sunulmamalidir. Clnki il Genel Meclisi siyasi
karar alabilmektedir.”

Ayni sorun, egitim yatirimlarinin planlanmasi sirecinde mevzuat disi
yasanan sorunlarda da dile getirilmigtir. Dolayisiyla yatirrmlarin planlanmasi
surecinde siyasi baskinin géz ardi edilemeyecegi ve oldukga dnemli bir etkisi
oldugu soylenebilir.

Katihmcilarin, Milli Egitim Bakanhginin yatirimlari planlama sureci ve
Onerileri konusundaki goruslerinin igerik analizi sonuglari incelendiginde;
illerin kendi ihtiyaglari dogrultusunda projelerini hazirlayarak MEB’na
gondermeleri gerektigi, bu projeleri DPT'nin veya MEB’nin olusturacagi ortak
bir komite tarafindan degerlendiriimesinin uygun olacag! saptanmistir.

Yatirimlarin planlanmasi surecinde seffafligin 6nemli oldugu, ancak
uygulamada sorunlarin yasandigi; her kurumun DPT’nin hazirladigi kalkinma
planlarini referans alarak kendi planini ihtiyaclari dogrultusunda hazirlamasi
gerektigi; yoneticilerin yetkilerini devretmemelerinin sorunlara neden oldugu
katilimcilar tarafindan ifade edilmigtir.

Ayrica katilimcilar, toplumun planlama slrecinde kurumu denetleme
noktasinda bilinglendirilmesi gerektigini, projelerin ¢ok iyi analizi yapildiktan
sonra onaylanmasinin yararli olacagini ve siyasi karar organlarina projelerin

sunulmamasinin gerektigini vurgulamislardir.

4. Planlama Yapan Kurumlarnn/Kisilerin Yeterliklerinin (insan
kaynaklar ve Alt Yapilan Agisindan) Degerlendirilmesi

Planlama yapan kurumlarin/kigilerin yeterliklerinin insan kaynaklari ve
altyapi acisindan katilimcilarin degerlendirmeleri ile ilgili icerik analizi

sonuglari Tablo 5’de verilmigtir.
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Tablo 5: Planlama Yapan Kurumlarin/Kisilerin Yeterliklerinin (insan

ORTAYA
GGRUSMELERI?EN ELDE CIKAN TOPLAM
SORUNUN EDILEN TEMEL IFADELER KONULAR GORUS
KAPSAMI ( Ana igerik, ilgili alintilardan ( Alintilardan SAYISI
ozetlenerek formiile edilmistir) ortaya ¢ikan
konular)
- MEBnin daginik birimleri
arasinda yetki ve sorumluluk
noktasinda catismalar
yasanmaktadir. G2 1. Catisma 2
- Yetki ve sorumluluk catismasi
Planlama yapan nedeniyle saghkli bir planlama
kurumlarin/kisilerin yapllamamaktadir. G2
yeterliklerini; Buglnku sistemle, 657 sayili
insan kaynaklari Devlet Memurlari Kanununa tabi 2 Ni
TR . . Nitel 1
acisindan, memurlarla bu iglerin yaratalmesi
Alt yapilari agisindan; _zor G1
nasil Strateji planlama  konusunda 3 Nicel 1
degerlendiriyorsunuz? personel eksikligi s6z konusu. G3 )
Insan kaynaklgrl ve altyapi 4. Yetersiz 1
acisindan yetersiz G6
Bakanliklardaki teknik birimler
projelerin  analizi, detaylarini 5. Teknik 1
ortaya koyma konusunda zaman birimler

zaman yetersiz kaliyorlar. G5

Tabloda da goruldugu gibi katihmcilarin degerlendirmelerini ¢atisma,

nitel, nicel, yetersiz ve teknik birimler kategorisinde toplamak mumkundur.

Bu konuda katilimcilardan G2 g¢atisma konusunu vurgulamigtir. G2

goruslerini asagidaki gibi ifade etmistir:

Bakanligimizin tabii 3797 sayili Teskilat Kanunu'yla birlikte sdyle
genel yapisina baktigimiz zaman hakikaten olduk¢a daginik bir
yapisi var. Simdi bu daginik yapi igcerisinde aslinda farkh farkh
birimlere verilen gbérevlerde ¢akismalar var.

Kendi icimizde farkh farkh birimlere verilen goérevler arasinda bir
cakisma olunca, tabii olarak, planlama noktasinda, bitcenin
kullaniimasi noktasinda, yatinmlar konusunda ister istemez
birtakim sikintilarla karsilasiyoruz. Yani, daha dnce, biliyorsunuz,
Arastirma-Planlama Koordinasyon Kurulu vardi Bakanligimizda.
Simdi burasi varken, Proje ... Koordinasyon Merkezi var, Yatirimlar
var...

Evet, bu en son degisiklikle Strateji Gelistirme Baskanligina
donustaraldi. Dolayisiyla, burada fonksiyonlar, goéreviler ve bir
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cakisma var, bir értisme var. Simdi bdyle olunca, surekli yetki
karmasasi ve tabii olarak sorumluluk noktasinda birtakim sikintilar
yasaniyor.

Aragtirmanin birinci boélumunde Milli Egitim Bakanligi birimlerinin
yasadigl catisma hakkinda verilen internet haberi bu tespiti destekler

niteliktedir.

Planlama yapan kurumlarin/kigilerin yeterliklerini katihmcilar nitel
boyutunda degerlendirmislerdir. G1’in gorusleri asagidaki gibidir:
“Insan kaynaklari saglanirken, bana gére, bugiinkii sistemle,

657’'ye tabi devlet memuru mantigiyla bu iglerin yiratiimesi ¢ok
zor.”

Nitel boyutunun yani sira nicel yontinden bir degerlendirme yapan G3
dusuncelerini su sekilde belirtmigtir:
“ller diizeyindeki sikinti daha biyuktir. Gerekli ... personelin

eksikligi, bu sdrecin bir yanda yetistirilemeyecegini gosteriyor,
biraz da zaman alacak.”

Planlama vyapan kurumlarin/kisilerin yeterliklerini yetersiz olarak
degerlendiren G6 “insan kaynaklari ve altyapi acisindan yetersiz.” ifadesini

kullanmistir.

Teknik Birimlerin yetersizligini G5 asagidaki sekilde dile getirmigtir:

“Bakanliklarda veya ilgili genel mudurlUklerdeki teknik birimler
projelerin analizini, detaylarini ortaya koyma konusunda zaman
zaman yetersiz kalirlar. Gerekli incelemeyi yapmadan, cok iyi bir
kesif cikarmadan ihaleye ¢ikarlar.”

Planlama yapan kurumlarin/kigilerin yeterliklerinin insan kaynaklari ve
altyapi acisindan degerlendirme sonuglari incelendiginde; 3797 sayili
kanunla birimlere verilen gorevler arasinda ¢akigsmalarin oldugu, bugunku
sistemle yatirrmlarin yaratalmesinin mimkan olmadigi, sistemdeki personelin

son derece yetersiz oldugu gortulmektedir.
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5. Planlama Yapilirken Okul Yapim Kaynaginin Gesitliliginin (TOKI,

Egitime %100 Destek, Diinya Bankasi, Devlet Yatirirm Programi, il Ozel

idare vs.) Sebep Oldugu Problemler ve Coéziim Onerileri

Planlama yapilirken okul yapim kaynaginin gesitliliginin sebep oldugu

problemler ve ¢6zUm Onerilerine ait goruslerin icerik analizi sonuglari Tablo

6’da verilmigtir.

Tablo 6: Planlama Yapilirken Okul Yapim Kaynaginin GCesitliliginin
(TOKI, Egitime %100 Destek, Diinya Bankasi, Devlet Yatirrm Programi, II
Ozel Idare vs.) Sebep Oldugu Problemler ve Coziim Onerileri

GORUSMELERDEN ELDE EDILEN

ORTAYA CIKAN
KONULAR

TOPLAM

SORUNUN TEMEL IFADELER gt
KAPSAMI ( Ana igerik, ilgili alintilardan (o‘:t";“t;'a[::: ggslg?
ozetlenerek formiile edilmigtir) k ya¢
onular)
- Kaynaklarin kullaniimasi noktasinda
sorunlar var. G2
- MEB’nin bagislar yoluyla aktarilan
kaynaklari  ¢ok iyi  bir sekilde 1. Kaynak 3
yonlendirmeli. G5 kullanimi
- DUnya bankasi yatirimlarinda kaynak
israfi ve fiziki kapasite ydninden
sikintilar olmaktadir. G6
- Her birinin ayri mevzuati var G1
- Hepsinin kaynagi bir araya getirilebilir-
Planiama Mevzuatlari birlestirilebilir. G1, G2
yapilirken okul —— "epnni 4734 sayill kamu  ihale
yap_lrr_l_lff’:\ynagl_nln kanununu Dinya Bankasi yeterli o M t 3
gev§|.tllllg|o(TOKI, bulmamaktadir. Okul bahcesine yapilan - vievzua
Egitime %100 1" yersjikii anasiniflar ve 8 derslikii
destek, Dinya ilkdgretim ek binalar yetersiz yapilar
Bankasi, Devlet olup, kaynak israfina sebep olmustur.
Yatirim Programi, G6
IIOz_eI_ ldare vs.) — Teknoloji donanimlarinin Bakanlhigin
ne g'lb' | istedigi Olgitlere uygun olarak
prct))b emiere yapilmasi gerekir G1
S? eEt dir? Nasi| e-Yatirm programi gelistiriimeli (proje 3.Donanim 2
gi?qaézﬁmlr. asl hangi kurumca vyapilacak, ne zaman
6negririsiniz’? bitecek, 6demeler ne zaman yapilacak
' vb.) G3
-Bunlara uygulanacak sistemler farkl
G1
4. Strateji 2
- Fiziki kapasite se¢imi idare tarafindan
yapiimahdir. G6
Kaynaklarin Qe$lt|lll|lgl egltl_m yatirimlari 5 Olumlu
acisindan c¢ok guzel gelismeler. G2, clismeler 1
G3, G5 gelis
Tip projelerin uygulanmasi G1 6. Proje 1
Kaos yaratiyor G1 7. Kaos 1
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Katilimcilarin bu konudaki goéruslerini Tablo 6’da goruldugu gibi,
kaynak kullanimi, mevzuat, donanim, strateji, olumlu gelismeler, proje ve

kaos kategorilerinde degerlendirebiliriz.

Katilimcilarin buydk ¢ogunlugu kaynak kullanimi boyutunda goéruglerini

ifade etmiglerdir.
G2 diuguncelerini agagidaki gibi dile getirmistir:

“‘Bizim problemimiz kaynaklari kullanma noktasinda. Yoksa,
kaynak yonuyle aslinda Turkiye olarak bir problemimiz, bir
sikintimiz yok.”

Dolayisiyla yeterli kaynagin olmasina ragmen planli ve programli
kullanilmadigi sdylenebilir. Kaynaklarin, mevzuattan ve mevzuat disindan,
ayni zamanda personelden kaynaklanan nedenlerle verimli kullaniimadigi,

israf edildigi sdylenebilir.
G5'’in bu konudaki dusunceleri ise goyledir:

MillT Egitim Bakanhgdinin ozellikle bu géstergeler baglaminda kalite,
erisim, hepsi birlikte bir .... olmasi ve bu yapilan bagiglarin veya
diger finansman kaynaklarinin bltceye girisinde ciddi bir
yonlendirmesi olmasi lazim. Eger bu kaynaklar illa da okul
yapimina geliyorsa, kendi kaynaklarini daha ¢ok kaliteyi artirmaya
yonelik alanlara cekmelidir.

G6 da goérusund;

‘Dlnya bankas! yatinmlarinda kaynak israfi ve fiziki kapasite
yonunden sikintilar olmaktadir.”

seklinde belirtmistir.
Kaynak cesitliliginin mevzuat yoninden eksiklikleri oldugu séylenebilir.

Okul yapim kaynaginin gesitliligini G1, G2 ve G6 Mevzuat boyutunda

degerlendirmiglerdir.
G1 mevzuat yoninden yasanan sikintilari asagidaki sekilde dile
getirmistir:

Yani, benim su anda devam eden 2007’den 2008’e -daha 2008
planlamalarini  soéylemiyorum- 1.524 dersligim var. Bunlarin



kaynaklarini ayirdigimiz zaman sekiz-on kaynak karginiza geliyor.
Tabii her birinin ayri bir mevzuati var. Yani, TOKi'nin mevzuat
farkli, Dinya Bankasinin mevzuati farkh, genel bitgeninki farkl,
Ozel butgeninki kismen genel butceye gdre farkli. Hayirseverler...
Her hallkdrda o insanlarin destegini alabilmeniz igin ne
gerekiyorsa, insani manada, onlarla karsilikli diyalog anlaminda
bunlara uygulayacagdiniz sistemler farkli. Hepsinin birbirine gore
cok farkh kaynaklari var. Efendim, birlestirilemez mi? Tabii ki
birlestirilir. Yani bunlarin da bir noktada birlegtirilerek hepsinin
kaynagini bir araya getirerek, toparlayarak bir seyler yapilabilme,
mevzuat diizenleme imkéanlari olur.

Bu konuda G6’nin ifadeleri ise soyledir:

“Inale mevzuati yéniinden sikintilar olmaktadir. Ciinkii 4734 sayili
kamu ihale kanununu Dinya Bankasi yeterli bulmamaktadir. Okul
bahgesine yapilan 1 derslikli anasiniflari ve 8 derslikli ilkégretim ek
binalar yetersiz yapilar olup, kaynak israfina sebep olmustur.”
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Katilimcilarin tespitlerinden, kanunlarin yetersiz oldugu, ihtiyaclara

cevap veremedigi sOylenebilir.

Teknoloji donanimlarinin Bakanligin istedigi olgutlere uygun olarak

yapilmasi gerektigini ifade eden G1, duslncelerini asagidaki gibi dile

getirmistir:

“Teknoloji donanimlarinin yine ayni sekilde Bakanligin istedigi
OlclUtlere uygun olarak yaplilip teslim edilmesi boyutuyla olur. Yani
kisa vadede o cesitliliklerin birlestiriimesi biraz kolay degil gibi
g6zukuiyor.”

Donanim boyutunda G3;

Gerekli altyapi derken, e-Yatirim programi var. e-Yatirim’da bu tir
hususlar, aslinda olusacak mekanizma kurulabilir. Yani, sistemde
bazi degisikliklerle, hangi projenin hangi kurum tarafindan
yapildigi, ne zamanda bitirilecedi, ne doénemde parasinin
Odenecegi, bu tir hususlar programa yapilacak eklemelerle
aslinda bence olgunlastirilabilir.

demigtir.

Planlama yapilirken okul

yapim kaynaginin cesitliliginin  strateji

boyutunda problemlere neden oldugunu belirten G1 goruslerini sdyle ifade

etmigtir:
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Her birinin ayri bir mevzuati var. Yani, TOKi’'nin mevzuati farkli,
Dinya Bankasinin mevzuati farkli, genel butgeninki farkli, 6zel
bitceninki kismen genel bltceye gore farkli. Hayirseverler... Her
halikarda o insanlarin destegini alabilmeniz i¢in ne gerekiyorsa,
insani manada, onlarla karsilikli diyalog anlaminda bunlara
uygulayacaginiz sistemler farkl.

G6, “Fiziki kapasite segimi idare tarafindan yapilmaldir.” seklinde bir

ifade kullanmistir.

Katihmcilar, okul yapim kaynaginin gesitliligini olumlu gelismeler

olarak da degerlendirmiglerdir.
G2 bu konudaki dusuncelerini soyle ifade etmistir:

Gergekten son birkag yildir egitim yatirimlarinda ciddi manada bir
artis var ve tabii uzun yillardan beri Turkiye’nin gercekten bir
numara sorunu olan egitim ve egitimle ilgili yatirmlar, bu son
birka¢ yildir ciddi manada bu agiklarin kapatiimasi, telafi edilmesi
noktasinda gercekten c¢ok guzel gelismeler var. Bu kapsamda
disiindiigiiniiz zaman, biraz énce sizin de sdylediginiz gibi, TOKI,
Egitime Yuzde Yuz Destek, Dunya Bankasi, il 6zel idareleri, hatta
IMKB de son zamanlarda biliyorsunuz, Telekom; dolayisiyla
bunlarin hepsi glizel ve sevindirici seyler. Clunk, artik Glkemizde
gercekten aslinda kaynak var.

Katilimcilardan G3’lUn kaynak cesitliligi ile ilgili distnceleri soyledir:

“Kaynak cesitliligini olumlu gdriiyorum. Clnkd, mevcut kaynaklar
sinirli. Bu kaynagdr mumkun oldugu kadar cesitlendirmek gerekiyor
ve kaynagi da uzun vadeye yaymak gerekiyor.”

Kaynak cesitliligini proje boyutunda degerlendiren G1 goruslerini sdyle

dile getirmigtir:

“Tip projelerin uygulanmasi yani. Yani herkesin kendi kafasina
gore bir sey olmasin.”

Kaynak ve zaman israfini dnlemek igin tip projelerin geligtiriimesi ve

uygulanmasi istenmigtir.
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Planlama vyapilirken kaynaklarin cesitliliginin ayni zamanda kaos

meydana getirdigini ifade eden G1’in dugunceleri asagidadir:

Kaos vyaratiyor. Soyle kaos yaratiyor: Bizde 222 sayili Kanun
ilkogretim agisindan baktigimiz zaman, 76’nci maddesi geredgi,
gelirler diyoruz. Gelirler nedir: iste genel biitceden gelen
gelirlerimiz  var, mahalll idarelerden, 06zel idareden gelen
gelirlerimiz var, hayirsever katkilari var. Bunlarin hepsi bir gelir
ama, bunlarin otesinde simdi son donemlerde, biliyorsunuz, iste
Dinya Bankasinin yaptigi isler var, istanbul Menkul Kiymetler
Borsasi kanaliyla yapilan igler var, Telekom kaynaklariyla yapilan
isler var, TOKI kaynaklariyla yapilan igler var ki, TOKi'nin de...

Ozetle, kaynak cesitliligi her katihimci tarafindan  olumlu
degerlendiriimekle beraber, mevzuattan kaynaklanan nedenlerle kaynaklarin

verimli kullanilamadigi sdylenebilir.

Kaynaklarin planh ve programli kullaniimadigi, hem mevzuat hem de
personellerin yetersizliginden dolayi kaynaklarin israf edildigi, mevzuattan
kaynaklanan planlama sorunlarinin oldugu, ihale mevzuatindan kaynaklanan
sikintilarin yasandigi, teknoloji donanimlarinin Bakanligin istedigi olcutlere
uygun olarak yapilmasi gerektigi, her kaynagin mevzuatinin ayri olmasinin
sorunlara yol actigi, kaynak ve zaman israfini dnlemek icin tip projelerin
gelistiriimesi ve uygulanmasinin istenildigi katihmcilar tarafindan dile

getirilmigtir.

6. Yatinmlarin Gergeklesmesi Sirecinde Mevzuattan Kaynaklanan
Sikintilar ve C6zum Onerileri

Katihmcilarin ~ yatinmlarin  gergeklesmesi surecinde mevzuattan
kaynaklanan sikintilar ve ¢6zum onerileri ile ilgili goruglerinin icerik analizi

sonuglari Tablo 7°de verilmigtir.



52

Tablo 7: Yatirnmlarin Gergeklegsmesi Surecinde Mevzuattan Kaynaklanan
Sikintilar ve C6zum Onerileri

SORUNUN
KAPSAMI

GORUSMELERDEN ELDE
EDILEN TEMEL iFADELER
( Ana igerik, ilgili alintilardan
ozetlenerek formiile edilmistir)

ORTAYA GIKAN
KONULAR
( Ahintilardan
ortaya cikan
konular)

TOPLAM
GORUS
SAYISI

Yatirimlarin
gergeklesmesi
sirecinde
mevzuattan
kaynaklanan ne
gibi sikintilar
yaslyorsunuz?
Sizce bu
sikintilar nasil
onlenebilir?

- |hale talimati almak icin zaman
kaybimiz oluyor G1

ihale asamasinda da sikintilar
yasanmaktadir. G2, G6

-Devlet yatinm programinda ihale
talimatinin Bakanliktan istenmesi
zaman israfina ve lizumsuz
yazismaya yol agmaktadir. G6

- Kamulastiriimasina baslanarak,
yargida dava agilan ve sonucu net
olan arsalar Uzerine tesis yapimi
icin ihale yapilmali, insaat ruhsati
ve iskan belgesi verilebilmeli. G6

- Devlet yatirrm programinda da
ihale islemleri il  valiliklerine
birakilmali. G6

1. ihale

- ihale mevzuati agisindan isi
kaliteli is Uretebilecek insanlara
verme sansiniz olmuyor G1

- Kamu Ihale Kanununa gore
firmalar itiraz hakki kullanabiliyor,
bu da iglerin gecikmesine neden
oluyor. G2

- Ihale Yasasindan kaynaklanan
bazi sorunlar var. G3, G5

2. Mevzuat

- Uygulayacaginiz projenin amacini,
tipini, planlamasini cok iyi
yapmalisiniz G1

- Yatinmlarin gergeklestiriimesi igin
hizmet satin  alacaksiniz  ve
yaptirimlar koyacaksiniz G1

3.
Planlama

Yatirnmlari gergeklestirme surecinin
denetlenmesinde nitelikli  eleman
sikintisi var G1

4,
Denetleme

Kaynaklar etkin kullaniimadigindan
(34 is ayni anda Dbitiriimeye
calisildigindan) bir isi 3-4 yilda
bitirme imkani olmuyor G1

5. Kaynak
kullanimi

Nitelikli personel (So6zlesmeli
personel) ¢alistiracaksiniz G1

6.
Personel

insaatlarin gerceklestiriimesinde
sikintilarimiz var G1

7. Sorun
var
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Yatirnmlarin  gerceklesmesi surecinde mevzuattan kaynaklanan
sikintilari Tablo 7'de goruldugu gibi ihale, mevzuat, planlama, denetleme,

kaynak kullanimi, personel ve sorun var kategorilerine ayirmak mamkunddr.

Katilimcilarin buylk ¢ogunlugu yatirrmlarin gergeklesmesi surecinde

ihale boyutunda degerlendirmelerde bulunmuslardir.
G1'’in bu konudaki dusunceleri soyledir:

Bir defa ihale talimati almak igin bir zaman kaybiniz oluyor, ihaleye
¢cilkmak icin yasalardan kaynaklanan slre¢ agisindan blyuk bir
zaman kaybiniz oluyor.

ihale siirecinde karsilagilan sorunlari G2 sdyle ifade etmistir:

Gergekten c¢ok sikintilarimiz var. Simdi biz tabii mimkin oldugu
kadar bu sartnameleri hazirlarken piyasa sartlarini, piyasanin
onceliklerini, piyasada cari olan, gecgerli olan 6zellikleri esas alarak,
teknolojik gelismeler cercevesinde bu dogrultuda bunlar
hazirliyoruz. Ama, her hallikarda, tabii olarak, ihaleye teklif veren
firmalardan bir tanesi, ihale asamasinda, yasanin vermis oldugu
yetkiyi kullanarak istekli itiraz hakkini kullanabiliyor. Yani hakli olsa
da olmasa da, hosuna gitmedigi bir hususla ilgili bir itiraz dilekgesi
veriyor. Tabii olarak, firma dilekgeyi verdigi andan itibaren ihale
sureci duruyor.

G6’nin bu konudaki gorus ve Onerileri ise soyledir:
Devlet yatirnm programinda ihale talimatinin Bakanliktan istenmesi
zaman israfina ve lUzumsuz yazigsmaya yol agmaktadir.

Kamulastiriimasina baglanarak, yargida dava agilan ve sonucu net
olan arsalar izerine tesis yapimi igin ihale yapilmali, ingaat ruhsati
ve iskan belgesi verilebilmeli.

Devlet yatinm programinda da ihale islemleri il valiliklerine
birakiimali.

Mevzuat yéniinden karsilasilan sorunlarin basinda ihale Yasasindan

kaynaklanan sorunlarin geldigi dile getirilmistir.

G1, ihale mevzuati agisindan nitelikli insanlara isi verme alternatifi
olmadigini ifade etmistir. Goruslerini su sekilde dile getirmigtir:
ihale mevzuati acisindan maalesef cok bdyle ehliyetli, gergekten

isi yapabilecek ve birim fiyatlarina uygun, kaliteli is Uretebilecek
insanlara bu isi verme alternatifiniz olmuyor. Rekabet ortamini
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aclyorsunuz, sartlari, standartlari, verdikleri bilgi, belgeler uygunsa,
kacinilmaz bir sekilde ihale etmek zorunda kaliyorsunuz.

Dolayisi ile ihale mevzuatinin yetersiz oldugu sdylenebilir.
Mevzuat yonunden G3’Un ifadeleri sdyledir:

ihale Yasasrndan kaynaklanan bazi sorunlar var. Mesela, simdi
Milli Egitim Bakanh@inin artik yeni yatirimlarla beraber, arsasi
bulunmayan yerlerde okul veya ingsaat alinmayacagi konusundaki
karari bu tir projelerin devam ettirilmesini aslinda kolaylastiracak
diye distnuyorum.

Planlama boyutunda yasanan sikintilar katilimcilar tarafindan dile

getirilen bir diger sorundur. G1’in bu konudaki ifadeleri sdyledir:

Uygulayacaginiz projeyi bileceksiniz. Bu projenin amacini,
metrekaresini, tipini bileceksiniz ve bu projeyi teklif ettiginiz arsada
hicbir sikinti  olmayacak; gerek miulkiyet acisindan sikinti
olmayacak gerekse yapilasma acgisindan higbir sikintisi olmayacak
ve bunlari bir araya getirmis olacaksiniz.

iki, bu proje devlet yatirim programina veya il 6zel idaresi mahallt
idareler yatinm programina alinirken bu projenin bitirilecek
o6denedini -normal siresi icerisinde tabii, bir makul slresi var
bunlarin- makul siresi icerisinde bitirilebilecek 6denegini
koyacaksiniz. Arti, asir dusik, gercekten gerceklesme imkani
olmayan seyle ylklenici firmalara bunu vermeyeceksiniz. Hizmet
satin alacaksiniz ve mueyyideleri koyacaksiniz.

Yatirimlarin gergceklesmesi surecinde denetlemenin 6nemli oldugunu

ifade eden G1, goruslerini soyle dile getirmigtir:

“Inaleyi takip edecek, denetleyecek elinizde kalifiye elemaniniz
yoksa bu ayri bir problem oluyor.”

Bu nedenle, yatirimlarin gergeklestiriimesi surecinde denetlemenin iyi

yapilmasi gerekmektedir.

Kaynak kullanimi, yatirimlarin gerceklestiriimesi surecinde kargilasilan
sikintilarin bir bagka boyutu olarak katilimcilar tarafindan dile getirilmistir.

Kaynak kullanimi konusunda 6zellikle G1’in su gorugleri dile getirmigtir:

Kaynaklarin yénetimi, yonlendiriimesi, genel manada bir an evvel
bitecek islere ylklenelim, bunlari bitirelim, ondan sonra yeni is
alalm duslncesinden biraz daha uzak, iste ne kadar kaynak
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varsa, imkanlar olgisunde biraz da fazla is alalim dediginiz zaman
bir isi yirmi yil icinde bitirme, hatta iki-U¢ yil icerisinde bitirememe
gibi bir tabloyla karsi karsiya kaliyorsunuz.

Nitelikli personel konusu katilimcilarin dile getirdigi bir diger sorundur.

Bu konuda G1 asagidaki ifadeleri kullanmigtir:

isin dogrusu, bir projeyi Ui¢ yil beklettiginiz zaman, o bekletmeden
kaynaklanan size getirecegi kilfetin belki yizde 1’i degil yaptiginiz
maliyet. Veya bir yil beklemesiyle gelecek eskalasyon, fiyat farki
degil o maliyet. Onun igin, hizmet satin almak veya
goérevlendireceginiz  personeli  s6zlesmeli  personel olarak
goérevlendirmek. Ha bizde 8-10 tane benim ingaat mihendisim var.
Tabii ki cansiperane herkes galismaya calisiyor, yani elinden gelen
gayreti gosteriyor. Ben tabii sudur budur demiyorum ama, bana
goére, bu 8-10 miihendisin yerine s6zlesmeli 5 tane muihendis
verilecek olsa ayni gorevi, ayni isi cok daha farkli yaparim.

Yatinmlarin  gerceklestiriimesi surecinde isin  uzmanina gorev

verilmedigi dile getirilmigtir.

Yatirmlarin gergeklestirimesi suUrecinde katilimcilardan G1 sorun

oldugu gorusinu su ifadelerle belirtmistir:

Asil buradaki nokta, gerceklestirmede -siz onu biraz gegctiniz
herhalde- insaatlarin gergceklesmesinde sikintilarimiz var. Aldik
yatirimi, varsayalim sorunsuz arsamizi 6nerdik -sdyle biraz daha
dzellestirelim- iste buna ne yapacaksiniz? ihale talimati alacasiniz.
Ondan sonra plan, proje, uygulama vesaire, ihalesi sunu bunu,
bunlari yapacaksiniz. Simdi iste sikinti orada basliyor.

ihale sirecinin oldukga sikintili oldugu katilimcilar tarafindan dile

getirilmistir.

Yatirmlarin  gergeklesmesi surecinde mevzuattan kaynaklanan
sikintilarin baginda ihale agsamasinin geldigi saptanmistir. Katilimcilar, ihale
talimatinin Bakanliktan alinmasinin zaman kaybina neden oldugunu,
dolayisiyla ihale iglemlerinin valiliklere birakilmasinin yararli olacagini
vurgulamiglardir. Yatirinmlarin gergeklesmesi surecinde denetlemenin nitelikli
personellerle  mumkun olacagi, kaynaklarin fayda maliyet analizinin iyi

yapildigi projelere aktariimasinin gerektigi sdylenebilir.
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7. Yapim islemleri Gergeklestirilirken Biirokrasi i¢i ve Biirokrasi Disi
Karsilasilan Sorunlar

Katilimcilarin yapim islemleri gergeklestirilirken burokrasi ici ve
blarokrasi disi ne gibi sorunlarla kargilastiklarina ait goruglerinin icerik analizi

sonuglari Tablo 8’de verilmigtir.

Tablo 8: Yapim islemleri Gergeklestirilirken Biirokrasi igi ve Biirokrasi
Dis1 Karsilagilan Sorunlar

ORTAYA
GbRUSMELER[_)EN ELDE CIKAN TOPLAM
SORUNUN EDILEN TEMEL IFADELER KONULAR GORUS
KAPSAMI ( Ana igerik, ilgili alintilardan ( Ahintilardan SAYISI
ozetlenerek formiile edilmistir) ortaya ¢ikan
konular)
- Yasanan sorunlar illere gore
degismektedir. G1
- Bolgeselcilik devreye girdigi
zaman burokraside de sikintilar
yasiyorsunuz. G1 1. Bolgesel 3
- Yasal anlamda sikinti yok, ancak
mahalli anlamda icraatlarin
Yapim iglemleri Ozellestiriimesi anlaminda sikintilar
gergeklestirilirken _yasanmaktadir. G1
bHrokras! ici ve Merkez teskilati  denetimi iyi > Denetleme 1
blrokrasi digi ne yapmali. G3
gibi sorunlarla Planlamanin iyi bir  sekilde
kargilasiyorsunuz? uygulamaya  dokulebilmesi  igin 3. 1
kurumun igindeki koordinasyonun Koordinasyon

cok yUksek olmasi gerekir. G3

Mevzuat dedisikligi ile kamu
(Egitim)  binalarina  muafiyetler 4. Mevzuat 1
saglanmali. G6

Daha c¢ok birokrasi igi sikintilar
TEDAS ve Belediyeler ile
yasanmaktadir.

5. TEDAS-
Belediye

Yapim islemleri asamasinda burokrasi igi ve burokrasi disi karsilagilan
sorunlari bolgesel, denetleme, koordinasyon, mevzuat ve TEDAS-Belediye

kategorilerine ayirmak mumkuanddar.
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Bu baglamda yapim iglemleri agamasinda burokrasi i¢i ve burokrasi
digi karsilasilan sorunlarin basinda bolgesel boyut gelmektedir. Bu konuda

G1 dusuncelerini soyle ifade etmistir:

Onlar illere gore degisir. Mesela, buyuk iller ile kiguk iller arasinda
fark var, fark olmamasi mumkin degildir. CUnku, siz, yatirimin
basindaki kisi olarak eder yasalardan kaynaklanan haklarinizi
biliyorsaniz, yapacaginiz isi biliyorsaniz, mevzuatinin ne oldugunu,
ne getirip ne goétlrecegini biliyorsaniz, bunu da st amirlerinize, st
makamlara normal prosedlri iginde izah edebiliyorsaniz, yizde
99’luk intimalle herhangi bir sikintiyla karsilasmaniz mumkun dedgil.
Ama, butln bunlara ragmen zaman zaman duyuyoruz, gortiyoruz,
isitiyoruz, olmuyor mu, oluyor. Ne oluyor? iste baslangicta da
soyledim size. Biraz bdyle hissi gseyler devreye girdigi zaman,
bdlgesel seyler devreye girdigi zaman, mahalli dncelikler devreye
girdigi zaman o takdirde birokraside de sikintiyla
karsilasiyorsunuz.

Yasal anlamda sikinti yok. Ama, mahalli anlamda veya islerin,
icraatlarin biraz 6zellestiriimesi anlaminda ister istemez sikintilarla
karsi karsiya kaliniyor.

Sorunlarin bolgenin demografik, siyasi, cografi vb. ozelliklerine gore
degistigi sdylenebilir.
ikinci bir sorun olarak denetleme katilimcilar tarafindan dile

getiriimistir. izleme-degerleme-denetlemenin de burada ¢ok énemli oldugunu

ifade eden G3 su ifadelere yer vermistir:

“Izleme-degerleme-denetleme de burada ¢ok dnemli. Yani, merkez
tegkilati izlemeli ve denetimini de iyi yapmasi lazim.”

Merkez teskilatinin yatirnmlarin denetimini saglam ve kontrollu bir
sekilde yapmasinin kaynaklarin verimli kullanilma noktasinda énemli oldugu

sOylenebilir.

Yapim islemlerinin gergeklestiriimesi slrecinde burokrasi igi ve
birokrasi disi koordinasyon boyutunda sorunlarla karsilasildigini ifade eden

G3, duslncelerinde asagidaki ifadelere yer vermistir:

Simdi tabii planlamanin iyi bir sekilde uygulamaya dokulebilmesi
icin kurumun icindeki koordinasyonun ¢ok yuksek olmasi gerekir.
Burada Milli Egitim Bakanliginin kendi olusumundan dolay! bazi
yasanan tikanikliklar var.
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Sayistay’in raporunda; belediyelerin imar planlari olustururken okullara
yer ayirma konusunda yeterince 6zenli davranmadiklari; yasa ve yonetmelik
hiakumlerini kendi lehlerine kullanmayi tercih ettikleri; arsa konusunun yeni
okul yapim surecinde temel bir sorun olarak ortaya ¢ikmasi, belediyeler ile
koordineli calisilamadigi ya da bu konuda yerel idarelerin katkisinin tam

olarak alinamadig! sonucuna ulagiimistir (Sayistay, 2008).

MEB’nin teskilat yapisindan kaynaklanan nedenlerden dolayi,
yatinmlarin  gergeklestiriimesinde  kurumlar arasinda  koordinasyon

saglanamadigindan iletisim kopuklugunun oldugu sdylenebilir.

Mevzuat boyutunda degerlendirmede bulunan G6, “Mevzuat degisikligi

ile kamu (Egitim) binalarina muafiyetler saglanmali.” demistir.

Katiimcilardan G6 daha c¢ok burokrasi ici sikintilarin TEDAS ve

Belediyeler ile yasandigini ifade etmistir.

Dolayisi ile yerel yonetimlerin ve bazi kamu kurum ve kuruluglarinin,
egitim yatinmlarinin gergeklestiriimesi surecinde burokratik engellere neden

oldugu soylenebilir.

Ozetle, yapim islemleri gergeklestirilirken birokrasi i¢i ve biirokrasi
disi sorunlarin basinda bdlgeselcilik gelmektedir. Sorunlar bdlgenin
demografik, siyasi, cografi vb. 0Ozelliklerine gore degismektedir. Yapim
islemleri asamasinda merkez teskilatinin izleme, dederleme ve denetlemeyi
cok iyi yapmasinin gerektigi vurgulanmigtir. Milli Egitim Bakanhginin kendi
olusumunda kaynaklanan bazi sikintilar nedeniyle kurumun koordinasyonu

saglayamadigi tespit edilmistir.

8. Kamu Kurumlarinin isleyisinde Esas Teskil Eden 5018 Sayili Kamu
Mali Yonetim Kanunu ile 3797 sayilh MEB Teskilat Kanununda Celisen
Noktalar

Katilimcilarin kamu kurumlarinin isleyisinde esas teskil eden 5018
Sayill Kamu Mali Yénetim Kanunu ile 3797 Sayilh MEB Tegkilat Kanununda
celisen noktalar ile ilgili goruslerinin icerik analizi sonuglari Tablo 9'da

verilmistir.
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Tablo 9: Kamu Kurumlarinin !§Ieyi§inde Esas Teskil Eden 5018 Sayili
Kamu Mali Yonetim Kanunu lle 3797 Sayili MEB Teskilat Kanununda

Celisen Noktalar

SORUNUN
KAPSAMI

GORUSMELERDEN ELDE
EDILEN TEMEL iIFADELER
( Ana igerik, ilgili alintilardan
ozetlenerek formiile edilmistir)

ORTAYA
CIKAN
KONULAR
( Alintilardan
ortaya ¢ikan
konular)

TOPLAM
GORUS
SAYISI

Kamu
kurumlarinin
isleyisinde esas
teskil eden 5018
sayill Kamu Mali
Yonetim Kanunu
ile 3797 sayili
MEB Tegskilat
Kanununda
celisen noktalar
nelerdir?

- Yetki ve sorumluluk karmasasi
yasanmaktadir G2

- Ihale slrecinin alinmasi ve
sonuglandiriimasi 3797 sayili
Kanuna gére EADD’na verilmigken,
harcama yetkilisi olarak 5018 sayili
Kanunla ilgili birim
gorevlendirilmigtir. G2

-5018 sayili Kanunla bakanliklarin
yuk agirlasmis, politika
belirlemede, denetimde ve standart
koymada 6n palan ¢cikmistir. G5
-5018 sayill  kanunun il Ozel
idaresine vermis oldugu gorev yetki
ve sorumluluklar il Ozel idareleri
tarafindan alinmiyor; idarelere
yaptirihyor. Bu ise verilmeyen
yetki'yi, sorumlulugu ve gorevi
Ustlenmektir. Buda bir suctur. G6

1. Yetki-
Sorumluluk

-5018 sayili  Kanunun getirdigi
sisteme kurum uydurulmalhdir. G5
Yeni c¢ikan kanunlar nedeniyle
kurumsal vyapilar tekrar gbzden
geciriimeli.G5

2. Uyarlama

- Kurumlarin  maliyet ile plan
arasindaki iligkiyi iyi kurmasi gerekir.
Ozellikle maliyetlerin hesaplanmasi
noktasinda eksiklikler var. G3

3. Planlama

5018 s.k. cok yeni bir kanun ve
gecis slrecindeyiz. G3, G4

4. Yeni bir
kanun

Harcama yetkilisi, harcama gorevlisi
bu kanunlarla karismis durumda G2

5. Harcama
birimleri

5018 sayili kanun performans butce
mantigiyla hazirlanmis ve adina
O0denek tahsis edilmis oldugundan,
hesap verebilirligi de ilgili kurumdan
sormaniz gerekir. G2

6. Hesap
verilebilirlik

Bunlarda ¢ok sikinti yok, sadece
yorum farki var. G1

7. Sorun yok
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Tabloda da goruldugu gibi, kamu kurumlarinin igleyigsinde esas teskil
eden 5018 sayili Kamu Mali Yonetim Kanunu ile 3797 sayih MEB Tegkilat
Kanununda cgelisen noktalari yetki-sorumluluk, uyarlama, planlama, yeni bir
kanun, harcama birimleri, hesap verilebilirlik ve sorun yok kategorilerine

ayirabiliriz.

Katihmcilarin  buyuk c¢ogunlugu 5018 ve 3797 sayili Kanunlarda
celisen noktalarin basinda yetki-sorumluluk karmasasinin  geldigini

belirtmiglerdir. G2 bu konudaki goruslerini soyle ifade etmigtir:

Kanun’da, Kanun'un temel kriteri, getirilen, Kanun’da yatan,
Kanun’un 6zl, hani orada butge veriyorsaniz Ortadgretim Genel
Maddarlagiane... Yani, yatirnmlar igin bir bitgeniz var, donatim igin
bir butgeniz var, iste egitim planlamalari icin gelecege yonelik
bltceniz var. O zaman bunun tamami yetki olarak Ortadgretim
Genel Mudirlagine aittir. O zaman burada harcama yetkilisi, ihale
yetkilisi, gerceklestirme gorevlisi gibi unvanlarla, vasiflarla verilen
bu godrevleri kim ydritecek: Bltge tahsis ettiginiz birimin amiri
durumunda olan, yani genel mudir. Yani, yetki ve sorumlulugun
onda olmasi lazim. Halbuki burada yapilan uygulama 5018 sayili
Kanun’un ruhunda, 6ziinde yatan temel prensiplere aykirilik teskil
ediyor.

G5’in bu konudaki ifadeleri soyledir:

Kamu tarafindan verilen hizmetlere baktigimizda -yine 5018 de
aslinda burada bir unsur- bakanliklarin yUkdnin agirlasmasi,
bakanliklarin politika belirlemede, denetimde ve standart koymada
one ¢iktig1 goruliyor. Batlin dlinyadaki uygulama budur.

5018 sayili Kanun ile ilgili G6 dustincelerini sdyle ifade etmigtir.

5018 sayili kanunun il Ozel idaresine vermis oldugu gérev yetki ve
sorumluluklar I Ozel idareleri tarafindan alinmiyor; idarelere
yaptiriliyor. Bu ise verilmeyen yetki'yi, sorumlulugu ve gorevi
Ustlenmektir. Buda bir suctur.

Katilimcilar, yeni ¢ikan kanunun getirdigi sisteme kurumun
uyarlanmasi gerektigini belirtmiglerdir. Bu konuda G5 duslncelerin soyle

aciklamistir:

Sayistay’in baslattigi performans denetimi bunun bir pargasidir.
Genel yapi budur. Fakat, bunu yaparken de, tabii, yeni bir sistem
getirilmistir harcama yetkilisi benzeri. ita amirligi konusunda
birtakim degisiklikler getirmistir, saymanliklarla ilgili yine birtakim
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degisiklikler getirmistir. Burada yapilmasi gereken, Kamu Mali
Yénetimi  Kontrol Kanunu’'nun getirdigi sisteme  kurumu
uydurmakitir.

iste Kamu Ihale Kanunu da yenilenmistir. O da aslinda yeni
birtakim unsurlar getirmistir. Buna benzer, bizim temel birtakim
kanunlari birlikte belki yenilememiz, buna gére kurumsal yapiyi
dénlstirmemiz lazim. Ornedin su anda yapmamiz gereken
reformlardan birisi de, devlet personel rejimine iliskin yeni bir
kanun, yeni bir reform. Ayrica, merkezin ve tasranin rolinu
belirleyen yeni kanunlar ¢ikmigtir. Bitliin bu yeni ¢ikan, reform
niteligindeki kanunlarin neticesinde belki kurumsal yapilari gézden
gecirmek daha dogru olacaktir.

Dolayisi ile kurumlarin 5018 sayili Kanuna gére mevzuatlarini yeniden

uyarlamalari gerektigi sdylenebilir.

Planlama boyutunda ozellikle maliyetlerin hesaplanmasi noktasinda

eksikliklerin oldugunu ifade eden G3, dusuncelerini su sekilde belirtmistir:

“‘Kurumlarin bunu biraz daha maliyet ile plan arasindaki iligkiyi iyi
kurmasi gerekiyor. Ortada bir plan var, tedbirler var, ama, bu
tedbirlerin maliyetlerinin hesaplanmasi noktasinda eksiklikler var.”

Planlama yapilirken maliyet boyutunun da g6z énunde bulundurulmasi

gerektigi soylenebilir.

Her yeni ¢ikan kanunda oldugu gibi 5018 sayili Kanunun da yeni ¢ikan
bir kanun oldugunu ve gegis surecinde oldugunu ifade eden G3 ve G4’Un bu

konudaki dusunceleri soyledir:

5018, bu konuda uzman olmamakla beraber, 5018 sayili Kanun
daha yeni olusan bir kanun ve gecis slirecindeyiz. (G3)

5018’e bu cercevede baktigimiz zaman, 5018 aslinda yeni bir
anlayisin bir Gruntduar, yeni bir anlayisin bir reform ayagidir. Bu
anlayis sudur: Daha o&nceleri kamu harcamalarinda &nceden
egzante kontroller agirlikhi iken, dudnyadaki trend sonradan
kontrolleri, incelemeleri, expost incelemeleri daha 6éne ¢ikarmistir.
(G4)

Harcama yetkilisi ve harcama goérevlisinin bu kanunla karistigi G2

tarafindan ifade edilmistir.
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Hesap verilebilirlik boyutunda butge ile birlikte harcama yetkisi verilen
kurumun ayni zamanda hesap da vermesi gerektigini belirten G2’nin

dugunceleri soyledir:

Bizim dairenin, bizim Baskanhgimizin yapmis oldugu hizmetin de
aslinda 5018 sayili Kanun’la birlikte ortadan kalkmis olmasi lazim.
Neden? Cinkul, eder siz kurumunuza bltge veriyorsaniz, harcama
yetkisi veriyorsaniz, dolayisiyla onun hesabini da ondan sormaniz
lazim.

5018 sayili Kanunun 11. maddesinde “Ust ydneticiler, idarelerinin
stratejik planlarinin ve butgelerinin kalkinma planina, yillik programlara,
kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklari altindaki
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini
saglamaktan, kayip ve koétiye kullaniminin dnlenmesinden, mali yonetim ve
kontrol sisteminin igleyisinin gézetilmesi, izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen
gorev ve sorumluluklarin yerine getiriimesinden Bakana; mahalli idarelerde
ise meclislerine karsi sorumludurlar. Ust yoneticiler, bu sorumlulugun
gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler

araciligiyla yerine getirirler.” denmektedir.

Kamu kurumlarinin igleyiginde esas teskil eden 5018 ve 3797 sayil
kanunlar arasinda bir sorun olmadigini, sadece yorum farki oldugunu ifade

eden G1'’in dusUnceleri soyledir:

Simdi harcama yetkilisi gerceklestirme gorevlisi, eski ifadeyle ita
amiri, tahakkuk memuruydu. Simdi aslinda yorum yapildigi zaman
cok fazla bir sikinti yok o noktada. Yani harcama vyefkilisi
gerceklestirme gorevlisi konusunda ¢ok sikinti yok. Simdi birinci
derece ita amirleri harcama yetkililik gérevini devrediyor. Atiyorum,
Sayin Bakan devretti. Kime? iste valiye veya kaymakama veya
Milli  Egitim muadarine, artik kademelerine gore. Bunlar da
kendilerine gerek kadro bakimindan gerek calisma ortami
acisindan en yakin olabilecek kisilere eski ifadeyle tahakkuk
memurlugunu, yeni ifadeyle harcama gorevliligi gorevini verdiler.
Yani bunlarda ¢ok sikinti yoktur, uygulanmasinda ¢ok sikinti yoktur
ama, yorum farki var. Yani simdi yorumlarken yok efendim, sen
harcama yetkilisisin-ben harcama yetkilisiyim... Hayir, bunlar ¢ok
acik ve net. Bana gore o noktada ¢ok bir sikinti yoktur.
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Katihmcilar, 5018 ve 3797 sayili Kanunlarda c¢elisen noktalarin
basinda yetki-sorumluluk karmasasinin geldigini sdylemislerdir. Kurumlarin
mevzuatlarini, yeni ¢ikan kanuna uyarlamasi gerektigi, maliyetlerin
hesaplanmasi noktasinda eksikliklerin oldugu, planlama yapilirken maliyet
boyutunun g6z ardi edilmemesi gerektigi katilimcilar tarafindan ifade

edilmistir.

Harcama yetkisi verilen kurumun ayni zamanda hesap da vermesi

gerektigi saptanmistir.

9. Devlet Kaynaklarinin Daha Verimli Kullanilabilmesi i¢cin Kamu
Kurumlarinin Yatinmlarin Planlanmasi ve Gergeklesmesi Sirecinde
Yasal Dayanaklarda (5018, 3797, 5302, 222 vb.) Yapilabilecek
Degisiklikler

Devlet kaynaklarinin daha verimli kullanilabilmesi i¢in  kamu
kurumlarinin yatirnmlarin planlanmasi ve gerceklesmesi surecinde yasal
dayanaklarda yapilabilecek degisikliklere ait goruslerinin icerik analizi

sonuglari Tablo 10°’da verilmigtir.

Devlet kaynaklarinin daha verimli kullanilabilmesi igin yasal
dayanaklarda yapilabilecek degisiklikler konusunda katilimcilarin goruslerini
destek hizmetleri, gorev tanimi, yatinm ve koordinasyon kategorisine

ayirmak mumkuanddar.

5018 sayili Kanunun gercekten olmasi gereken bir kanun oldugunu,
destek hizmeti yuraten birimlerin konumunun da bu kanunda g6z onunde

bulundurulmasi gerektigini ifade eden G2’nin dusunceleri su sekildedir:

5018 guzel bir uygulama, glzel bir kanun, gercekten olmasi
gereken bir kanun. Ancak, 5018 gikarken, bizim birim gibi destek
hizmeti yuraten, Bakanligin bir¢cok birimine destek hizmeti yuriten
birimlerin konumunun da g6z dniinde bulundurulmasi lazim.
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Tablo 10: Devlet Kaynaklarinin Daha Verimli Kullanilabilmesi igin Kamu
Kurumlarinin Yatinmlarin Planlanmasi ve Gergeklesmesi Siirecinde
Yasal Dayanaklarda (5018, 3797, 5302, 222 vb.) Yapilabilecek

Degisiklikler
ORTAYA
G(")RU$MELER[_)EN ELDE CIKAN TOPLAM
SORUNUN EDILEN TEMEL IFADELER KONULAR GORUS
KAPSAMI ( Ana igerik, ilgili alintilardan ( Alintilardan SAYISI
ozetlenerek formule edilmistir) ortaya c¢ikan
konular)
5018 sayili Kanunda, MEB destek
hizmeti yuriten birimlerin 1. Destek 1
konumunun duzenlenmesi hizmetleri
Kamu gerekmektedir. G1
kurumlarinin Her birimin gorev tanimi ¢atismaya
yatirimlarin meydan vermeyecek sekilde
p|an|anmas| ve belirlenmelidir. G2
gerceklesmesi - Gorev, yetki ve sorumluluklar net
slirecinde yasal ifade edilmeli, 222 sayili Illkogretim
dayanaklarda ve Egitim Kanun 76/i maddeleri 2. Gorev 1
(5018, 3797, geregi olusan gelirlerin  Genel tanimi
5302, 222 vb.) ne Butgeye degil, o ilin Milli Egitim
gibi degisiklikler Madarlaga hesabina, o] ilin
yapilirsa devlet ilkdgretim hizmetlerinde kullaniimak
kaynaklari daha Uzere irat kaydedilmesi uygun
verimli kullanilmig _olacaktir.
olur? Yatirimlarin tek elden yapilmasi igin
yasal dizenlemeler yapiimahdir. G2 3. Yatirm 1
5018, 3797, 5302 ve 222 sayilh 4

kanunlar bir birine paralel olmali ve
bir birleri ile gcelismemelidir. G6

Koordinasyon

Yasal dayanaklarda gorev taniminin net bir sekilde ifade edilmesi

gerektigini ifade eden G6 dusuncelerini soyle belirtmistir:

Gorev, yetki ve sorumluluklar net ifade edilmeli, 222 sayili
iIkdgretim ve Egitim Kanun 76/i maddeleri geregi olusan gelirlerin
Genel Bitceye degil, o ilin Milli Egitim Madurlugl hesabina, o ilin
ilkdgretim hizmetlerinde kullaniimak tzere irat kaydedilmesi uygun
olacaktir.

Yasal

degerlendirme su sekildedir:

Egitim Araglari Donatim Dairesi de bu yeni teskilat kanunuyla
birlikte yerini bulacak. Saniyorum herhalde bu hazirlanirken bunlar

dayanaklarda yatirrm boyutunda G2 tarafindan yapilan
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da mutlaka dikkate aliniyordur. Gerek 5018 gerek 3797’deki
verilen gorevler, diger mevzuatla ilgili bu 222 var, 5302 var, onlar
da dikkate alinarak herhalde bdyle bir calisma yapiliyor. O
neticelendiginde, biraz énce iste o yatirimlarin tek elden, tek birim
tarafindan yapilmasiyla ilgili o duslncelerimiz de, benim sahsi
disutincem, saniyorum herhalde biraz daha netlesmis olacak.

Koordinasyon boyutunda; 5018, 3797, 5302 ve 222 sayili kanunlarin
bir birine paralel olmasi ve birbirleri ile ¢celismemesi gerektigi G6 tarafindan

ifade edilmigtir.

Birimlerin uygulamada hangi kanuna gore hareket edecekleri
noktasinda tereddutler yagadiklari, bu durumun da zaman ve emek israfina

neden oldugu soylenebilir.

5018 sayili Kanunun gergekten olmasi gereken bir kanun oldugu
ancak, destek hizmeti yuruten birimlerin konumunun da bu kanunda g6z
onunde bulundurulmasi gerektigi sodylenebilir. Yasal dayanaklarda gorev
taniminin net ve acgik bir sekilde ifade edilmesi gerektigi, 5018, 3797, 5302 ve
222 sayili kanunlarin birbiri ile gelismemesi gerektigi katilimcilar tarafindan

dile getirilmigtir.



BOLUM IV

SONUG ve ONERILER

Bu bodlimde, arastirma bulgularina dayali gelistirilen sonuglar ve

Oneriler yer almaktadir.

Sonuglar

Arastirma’da elde edilen bulgulara dayali olarak Egitim yatirimlarinin
planlanmasi ve gergeklestiriimesi strecinde, MEB'nin kendi birimleri arasinda
ve diger kamu kurum ve kuruluslari ile yasadigi sorunlar ve ¢ézum yollarina

iligkin agagidaki sonuglara variimigtir.

1. Egitim yatinmlan ile ilgili olarak MEB’in kendi birimleri arasinda
mevzuattan kaynaklanan baslica sorunlar ve olasi ¢6zim yollarina
iliskin sonuclar

-5018 sayih Kamu Mali Yonetimi Kanununun yurarlige girmesiyle

sikintilar had safhaya ulagmistir.

-3797 sayih Milli Egitim Bakanhginin Tegkilat ve Goérevleri Hakkinda
Kanun ile Egitim Araglari ve Donatim Dairesine verilen gorevler 5018 sayili

Kanunla sorunlara neden olmaktadir.

-Egitim  yatirrmlari ile ilgili olarak, yeterli arastirma inceleme
yapilmadan plansiz bir sekilde teklifler yapilmaktadir. Bu da kaynak ve

zaman israfina neden olmaktadir.

-Yatirimlarin nitelikli bir sekilde yapilabilmesi i¢in personelin de isinde
uzman ve tecrubeli olmasi gerektigi ifade edilmigtir. Niteliksiz personel zaman

ve kaynak israfina neden olmaktadir.

-Yatirim surecinin tamamen elektronik ortama aktarilmasi gerektigi

vurgulanmigtir.
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-Yatirrm projelerinin plandaki hedef ve politikalarla tutarliiginin

saglanmasi gerekmektedir.

2. Egitim yatinmlarinin planlanmasi sirecinde mevzuat digi yasanan
sorunlar (iletisim eksikligi, koordinasyon eksikligi, yanhs strateji, siyasi
vb.) ve ¢6zum yollarina iligkin sonuglar

-Egitim yatinmlarinin planlanmasi surecinde 6zellikle illerden gelen

teklifler onemlidir.

-Yatinmlar illere devredilmelidir. Merkez tegkilati kontrol gorevi

yurutmelidir.
-Odenekler yetersizdir.

-Egitim yatinmlarinin planlanmasi surecinde siyasi nedenler etkili

olmaktadir.

-Yatirrmlarin  planlanmasinda koordinasyon eksikligi nedeniyle

dengesiz yatirimlar yapiimaktadir.

3. MEB’nin yatinmlari planlama surecine ve onerilerine iligskin sonuglar

-illler, kendi yatirm projelerini kendi ihtiyaglari dogrultusunda

hazirlamalidir.
-Yatinmlarin planlanmasi surecinde sistemin seffafhigi artiriimalidir.
-Kurumlar, yetkilerini devretmek istememektedirler.

-Projeler hazirlanirken iyi analiz yapilmasi gerekmektedir.
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4. Planlama yapan kurumlarin/kigilerin yeterliklerinin (insan kaynaklari
ve altyapi agisindan) degerlendirilmesine iligkin sonuglar

-Bakanh@in kendi birimleri arasinda kanunlarla verilen gorevleri

uygulama yoénunden sorunlar yagsanmaktadir.

-Bakanlikta yeterli sayida ve nitelikte personel bulunmamaktadir.

5. Planlama yapilirken okul yapim kaynaginin gesitliligi (TOKI, Egitime
%100 Destek, Diinya Bankasi, Devlet Yatinm Program, il Ozel idare vs.)

sebep oldugu problemler ve ¢6ziim onerilerin iliskin sonuclar

-Kaynak kullanimi noktasinda sikintilar yagsanmaktadir.
-Dunya bankasi projelerinde kaynak israfi olmaktadir.
-Her bir kaynagi mevzuati farkli oldugu i¢in sorunlar yasanmaktadir.

-Kaynak cgesitliligi olumlu bir sekilde degerlendiriimektedir.

6. Yatimlarin gerceklesmesi siirecinde mevzuattan kaynaklanan
sikintilara iligkin sonuglar

-Yatirnmlarin gergeklesmesinde, Ozellikle ihale surecinde sorunlar

yasanmaktadir.

-ihale talimatinin Bakanliktan istenmesi zaman ve kaynak israfina

neden olmaktadir.

-ihale Yasasindan kaynaklanan sikintilar nedeniyle, isi uzmanina

verme noktasinda sorunlar yasanmaktadir.

-ihalenin  gerceklesme sirecinde denetim nitelikli  personelle

yapiimalidir.
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7. Yapim islemleri gergeklestirilirken burokrasi i¢ci ve burokrasi disi
karsilasilan sorunlara iligkin sonuglar

-Yasanan sikintilar illere gore degismektedir.
-Merkez teskilati denetimi iyi yapmalidir.

-Burokrasi i¢i sikintilarin  buyuk ¢ogunlugu Belediyelerden ve
TEDAS’tan kaynaklanmaktadir.

8. Kamu kurumlarinin igleyisinde esas teskil eden 5018 sayili Kamu Mali
Yonetim Kanunu ile 3797 sayii MEB Teskilat Kanununda c¢eligsen
noktalara iligkin sonuglar

-Yetki-sorumluluk noktasinda karmaga yagsanmaktadir.
-Yeni ¢gikan kanunlara kurumlarin uyarlanmasi gerekmektedir.
-Harcama yetkilisi ve harcama gorevlisi 5018 sayili Kanunun yururlige

girmesiyle karigmistir.

9. Devlet Kaynaklarinin Daha Verimli Kullanilabilmesi igin Kamu
Kurumlarinin Yatinmlarin Planlanmasi ve Gergeklesmesi Siirecinde
Yasal Dayanaklarda (5018, 3797, 5302, 222 vb.) Yapilabilecek

Degisikliklere iligkin sonuclar

-Destek hizmetlerini yuruten birimlerin konumlarinin bu kanunlarda yer

almasi gerekmektedir.
-Gorev, yetki ve sorumluluklar net bir sekilde ifade edilmelidir.

-Kanunlarin birbirleriyle koordinasyonlarinin saglanmasi

gerekmektedir.
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Oneriler

Arastirma bulgularina ve sonuglarina dayali olarak agsagidaki dneriler

gelistirilmigtir.

1. Planlama yapilirken veriler dikkatlice degerlendiriimeli, teklifler iyi

analiz edilmelidir.

2. 3797 sayih Milli Egitim Bakanhdinin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ile 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Kanununun gorev, yetki
ve sorumluluk noktasinda yeni bir dizenlemeye gidilerek celisen maddeler

degistiriimelidir.

3. Yatinmlarin planlama ve uygulama sureci en kisa surede

elektronik ortama aktarilarak zaman ve kaynak israfl dnlenmelidir.

4. Yatirmlarin planlama ve uygulama surecinde nitelikli personelin

yetistiriimesine dnem verilmelidir.

5. Egitim yatinnmlarinin planlanmasi ve uygulanmasi tamamen illere

devredilmeli, Milli Egitim Bakanhgdi merkez tegkilati denetim gorevi gormelidir.

6. EQitim yatirimlari ile ilgili her kurumun gorev, yetki ve sorumlulugu,
kanun ve ydnetmeliklerle seffafllk da g6z 6nlnde bulundurularak yeniden

tespit edilmelidir.

7. Kaynak cesitliliginde karmasaya yer vermemek icin gerekli kanuni

dizenlemeler yapilmalidir.

8. Gerekli kanuni duzenlemeler yapildiktan sonra personel hizmetigi

egitimle bilinglendirilmelidir.

9. ihale Yasasinda, projelerin bir an énce hayata gegirilebilmesi igin
gerekli degisiklikler yapilarak her bir projenin belli bir zaman diliminde

tamamlanmasi zorunlu hale getiriimelidir.
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10. Yerel yonetimlerin, egitim yatirrmlarinin gergeklestiriimesi
surecinde gereksiz burokratik iglemleri, yeni bir dizenlemeyle en aza

indirilmelidir.
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3797 Sayih Milli Egitim Bakanhginin Tesgkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

5302 Sayili il Ozel idaresi Kanunu

222 Sayili ilkdgretim ve Egitim Kanunu
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EK1

“TURKIYE’DE EGITIM YATIRIMLARININ PLANLANMASI VE
GERGEKLESTIRILMESI SURECINDE YASANAN
SORUNLAR VE COZUM ONERILERI”

KONULU GORUSME FORMU

Bu arastirmanin  amaci;  egitim  yatirmlarinin  istenilen  hizda
gercgeklestirimesinde ve kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasinda
engel olusturan MEB‘nin i¢ ve dig sorunlarinin neden kaynaklandigi ve
¢6zUm yollarinin neler oldugunu saptamaktir. Gérigsmenin yaklasik olarak 45
dk surmesi planlanmaktadir.

Gorusme formu 2 bélimden olusmaktadir.
Bolum 1:Tanitici sorular

Bolim 2: Egitim Yatirnmlarinin Planlanmasi ve Gergeklegmesi Surecinde
Yasanan Sorunlar ve C6zum Onerileri

Goriismeyi Yapan ELIF ESRA YILMAZ Tarih: / /2009
IL: Ankara

BOLUM 1: TANITICI SORULAR

1. Adiniz-Soyadiniz

2. Yasiniz

3. Egitim Durumunuz

4. Mesleginiz

5. Calistiginiz kurumdaki kideminiz ve unvaniniz

BOLUM 2: EGITIM YATIRIMLARININ PLANLANMAS| VE GERGEKLES-
TIRILMESi SURECINDE YASANAN SORUNLAR VE G6ZUM ONERILERI

1. Yatinmlarin planlanmasi surecinde mevzuattan kaynaklanan ne gibi
sikintilar yagiyorsunuz? Sizce bu sikintilar nasil dnlenebilir?

2. Egitim yatinmlarinin planlanmasi surecinde mevzuat dis1 yasanan sorunlar
(iletisim eksikligi, koordinasyon eksikligi, yanhs strateji, siyasi vb.) nelerdir?
Ne gibi ¢6zum yollari dnerebilirsiniz?

3. MEB yatirimlari nasil planlanmaktadir? Size gore nasil planlanmalidir?
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4. Planlama yapan kurumlarin/kisilerin yeterliklerini; a. insan kaynaklari
acisindan,b. Alt yapilari agisindan nasil degerlendiriyorsunuz?

5. Planlama yapilirken okul yapim kaynaginin cesitliligi (TO_Ki, Egitime %100
destek, Dunya Bankasi, Devlet Yatirrm Programi, || Ozel Idare vs.) ne gibi
problemlere sebep olmaktadir? Nasil bir cozUm dneririsiniz?

6. Yatirrmlarin gergeklesmesi surecinde mevzuattan kaynaklanan ne gibi
sikintilar yasiyorsunuz? Sizce bu sikintilar nasil dnlenebilir?

7. Yapim iglemleri gerceklestirilirken burokrasi i¢i ve burokrasi digi ne gibi
sorunlarla karsilagiyorsunuz?

8. Kamu kurumlarinin igleyisinde esas teskil eden 5018 sayili Kamu Mali
Yonetim Kanunu ile 3797 sayii MEB Teskilat Kanununda gelisen noktalar
nelerdir?

9. Kamu kurumlarinin yatirrmlarin planlanmasi ve gerceklesmesi surecinde
yasal dayanaklarda (5018, 3797, 5302, 222 vb.) ne gibi degisiklikler yapilirsa
devlet kaynaklari daha verimli kullaniimis olur?

KATKILARINIZDAN DOLAYI TESEKKUR EDERIiz
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