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OZET

Yerel yonetimler, sadece bu konu hakkinda ¢alisma yapan akademik cevreleri
degil, bir iilke {lizerinde yasayan biitlin halki ilgilendirmektedir. Ciinkii yerel
hizmetleri sunacak olan bu birimlerin karar organlar1 halk tarafindan se¢ilmekte ve is
basina gelenler tarafindan sunulan hizmetler de halka yonelik olmaktadir. Yani yerel
yonetim birimleri ile vatandas arasinda birbirini etkileyen ve birbirinden etkilenen bir

dongii s6z konusu olmaktadir.

Bir¢ok yonden 6nem arz eden yerel yonetimler konusu bu ¢alismada, Osmanl
donemini kapsayan tarihsel siire¢ icerisinde mali boyutlariyla ele alinacak ve
incelenecektir. Tanzimat Oncesi donemde modern anlamda yerel yonetim
birimlerinden s6z edilememektedir. Ulkemizde bugiinkii anlamiyla yerel yonetimler,
Tanzimat’ la birlikte yapilan reformlarin 6nemli bir parcasi olarak ortaya ¢ikmaya

basglamistir.

Calismada, yerel yonetimler ve yerinden yonetim ile ilgili temel kavramlar
ortaya konup, Osmanli Devleti’'nde yerinden yOnetim uygulamasinin gecerliligi
cesitli yonleriyle sorgulanacak, Tanzimat sonrasi yerel hizmetleri géren birimler ilk
olarak idari boyutlariyla ortaya konulacak ve mali yapilar1 ayrintili sekilde
incelenecek ve yerel yonetim birimlerinin Tanzimatla birlikte gecirdigi koklii mali

degisim ortaya konulmaya calisilacaktir.



ABSTRACT

Local governments do not only concern the academic environment which is
doing research on this topic, but also the whole community living in that country.
Due to the fact that the administrative parts of these units providing local service are
elected by the folk and services provided by those who come to power are
community-oriented. In other words, there is a close loop between local

administrative units and citizens which affect and are affected by each other.

In this study, the local governments’ subject that is highly of importance in
many aspects, will be considered and inspected in administrative and financial
dimensions, within a historical period including the Ottoman Period. Before the
Tanzimat Period (Administrative Reforms, 1839), there used to be no local
governments in modern sense. In our country, local governments in modern sense,
started to come into existence as a significant part of the reforms during the Tanzimat

Period.

In this research, basic concepts about local governments and on-site
administration are presented, the validity of on-site administration applications in
Ottoman Empire will be questioned in various aspects, local service units after
Tanzimat Period will be studied in administrative dimensions for the first time, and
the essential financial change of the local administrative units by the effect of

Tanzimat Period are meant to be set forth.



ONSOZ

Yerel Yonetim kurumlart bir¢ok iilkede her yoniiyle 6nemli kurumlardir.
Ulkemizde modern anlamda yerel yonetim kurumlarinin temelleri Tanzimat Dénemi
sonrasinda atilmig ve gerek idari ve gerek mali anlamda her zaman gelisim i¢inde
olmuglardir. Calisma Tanzimat sonrasi ortaya c¢ikan bu modern yerel yonetim

birimlerini idari olarak ortaya koymakta ve mali agidan incelemektedir.

Konunun arastirilmasinda ve incelenmesinde her asamada biiyiik yardimi
olan tez hocam Yrd.Dog¢.Dr.Esra Siverekli DEMIRCAN’ a, tez ¢alismam sirasinda
beni yiireklendiren ve destekleyen Prof.Dr.A.Mete TUNCOKU’ ya, her zaman
yanimda olan ve bu g¢alismay1 bitirmemde Onemli katkist saglayan Esim Didem
Sevgi OZGIDER, Annem Jale OZGIDER, Babam S.Ali OZGIDER ve 6zellikle tezin
basim agsamasinda teknik yardim saglayan kardesim Ars.Gér.Can OZGIDER’e

tesekkiirii bir borg bilirim.

Cem OZGIDER
[ZMIR, 2010
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GIRIS

Kiiresellesen diinyada, ulus devletin etkisinin zayiflamaya baslamasiyla birlikte,
yerellesme ve yerel yonetim birimleri 6nem kazanip 6n plana ¢ikmaya
baglamiglardir. Bunun etkisi son yillarda Tiirkiye’de de goriilmektedir. Son yillarda
yerel yonetimlerle ilgili bircok 6nemli diizenleme yapilmis ve kimi diizenlemeler de
yapilmaya devam etmektedir. Bu diizenlemelerle yerel yonetim birimleri ile merkezi
yonetim arasinda kismen bir yetki aktarimi kismen de yerel yonetimler iizerindeki

denetimin azaltilmasi s6z konusu olmaktadir.

Iste bu gelismelerin yasandig1 bir dénemde Tiirkiye deki yerel ydnetim
kurumlarinin kdklerini ve olusum siirecleri ile idari ve mali yapilarini arastirip ortaya
koyan bir ¢alismanin 6nemi de artmaktadir. Ciinkii i¢inde bulunulan zamani ve bu
zamandaki gelismeleri saglam bir sekilde yorumlamak ve gelecege dair dogru

cikarimlar yapabilmek i¢in, gecmiste ne gibi gelismeler yasandigi iyi bilinmelidir.

Ulkemizde modern anlamda yerel yonetim birimleri ve modern yerel yonetim
anlayis1 Tanzimatla birlikte ortaya c¢ikmaya baslamistir. Tanzimat Oncesi yerel
hizmetleri karsilayan birimler ile Tanzimat sonrasi yeni olusturulan birimler arasinda

hem biiyiik bir anlayis, hem de kurumsal acidan biiyiik farkliliklar vardir.

Tanzimat oncesi Osmanli Devletinde yerel hizmetler vakiflar ve kadilik kurumu
vasitasiyla yerine getirilmekteydi. Bu kurumlardan vakif, dogrudan merkezi yonetim
disinda orgiitlenmistir. Kadi ise merkezi yonetimin bir memuru olmakla birlikte yerel
hizmetleri kendi biinyesindeki organlar ve personel ile gormeyip, hizmetlerin
yaptiram ve denetleyeni konumundadir. Bu anlatilanlar Tanzimat Oncesi Osmanli
Devleti’nde yerel hizmetlerin merkezi yonetim tarafindan ve merkezi yonetim
biitgesinden degil, fertler tarafindan ve fertlerin yaptigi harcamayla karsilandigini
ortaya ¢ikarmak i¢indir. Ferdi belediyecilik anlayisi veya sistemi denilen bu sistem
Tanzimat’in ilaniyla yeni yerel yonetim birimleri ortaya cikincaya kadar devam

etmistir.



Tanzimat dncesi yerel hizmetlerin birgogunu yiiriiten kurum vakiftir. Gergekten
Osmanli Devleti’'nde vakiflar giiniimiizde beledi hizmet sayilan bir¢ok hizmetin
biiyiilk boliimiinii tistlenmislerdir. Camiler ve kiilliyelerinde bulunan medreseler,
hamamlar, imarethaneler, ¢cesmeler, hanlar ve ayrica farkli birgok eser ve hizmet

vakiflar tarafindan yapilmistir.

Vakiflarin isleyisi Osmanlinin son zamanlarinda ¢esitli sebeplerden dolay:
bozulmaya baslasa da Tanzimat’a kadar ve hatta Tanzimat’ tan sonra modern yerel
yonetim birimlerinin kurulmasia karsin, bunlarla birlikte yerel hizmetlerin bir

boliimiini siirdiirmeye devam etmislerdir.

Tanzimat Oncesi yerel hizmetleri géren diger kurum kadilik kurumudur. Bu
donemde kadi hem adli, hem idari hem de beledi yetkileri elinde bulunduran ve
atamayla is basina gelen bir devlet memuruydu. Resmi bir kadilik biirosu veya
dairesi yoktu. Kadi’nin 6zel konutu ayni zamanda mahkeme, belediye binasi ve
hiikiimet konag1 6zelligindeydi. Kadi devletten maas da almaz, baktig1 davalardan
aldig1 kapr hasilatiyla ge¢imini siirdiiriirdii. Kadi’nin goérevlerini yerine getirirken

faydalandigi, semtlerde ayak naibi, mahallelerde ise imam adinda yardimcilar1 vardi.

II. Mahmut doéneminde Yeniceri Ocagmin kaldirilmas: Kadi’nin yukarida
sayllan yardimcilarinin yok olmasina ve beledi goérevlerin sekteye ugramasina yol
agmustir. Bundan sonra 1826 yilinda Ihtisap Nazirhgi ve ihtisap Miidiirliikleri

kurulmus fakat bu kurumda basarili olamayarak yavas yavas yok olmustur.

Tanzimatla birlikte Osmanli Devleti’nde hemen hemen her alanda modernlesme
ve batililasma hareketi baslamistir. Bu modernlesme ve batililasma hareketi yerel
yonetimler lizerinde de etkili olmus ve buglinkii yerel yonetin birimlerinin temelleri o

donemlerde atilmistir.

Batida bulunmus olan Osmanli aydinlari, Avrupa sehirlerindeki kentsel

hizmetleri yiiriiten yerel yonetim teskilatlarinin Osmanli Devleti’nde de kurulmasim



istiyorlardi. Ilk yerel ydnetim birimi olan Belediye bu kosullar altinda 1854 yilinda

Fransiz komiin idaresi 6rnek alinarak Istanbul Sehremaneti ad1 altinda kuruldu.

Sehremaneti, modern belediye ozelliklerini tagimamaktaydi. Gerek baskan,
gerekse liyeler atamayla is basina gelmekteydi. Ayrica Sehremanetinin tiizel kisiligi
ve mali bagimsizligi da séz konusu degildi. Istanbul Sehremaneti bilgisiz ve
tecriibesiz kisilerin elinde basar1 saglayamadi. Bunun iizerine Bab-1 Ali yeni belediye
orgiiti diizenlemesi igin Onerilerde bulunma ve bir c¢alisma yapma goreviyle
Intizam-i Sehir Komisyonunu kurmustur. intizam-i Sehir Komisyonu 1857 yilinda
dagilmis ve dagilmadan 6nce bir bildiri yayinlayarak kurulmasi gereken Orgiite ait
baz1 hususlar1 saptamustir. Intizam-i Sehir Komisyonunun yaymladig: bildiriye gore
Paris Belediyesi 0rnek alinarak Altinct Daire-i Belediye kurulmustur. Bu belediye
teskilat1 Galata ve Beyoglu semtlerini kapsayacak sekilde kurulmus olup bir pilot
daire niteligindedir. Kendi gelir kaynaklarina ve personeline sahip olmasi
bakimindan Tiirkiye’de yerel yonetimlerin gelisim siirecinde ¢ok onemli bir yere

sahiptir.

Kismen bagar1 saglayan Altinc1 Daire-i Belediye Teskilati, belediye teskilatinin

Istanbul ve Tasrada yayginlastirilmasi ¢abalarina dnciiliik etmistir.

Belediyeler konusunda bu gelismeler yasanirken, Tanzimat sonrasi ortaya ¢ikan
bir diger yeni yerel yonetim birimi de il 6zel idareleridir. Tanzimat Oncesi eyalet
sistemine dayanan Osmanli Yonetiminde il esaslarinin benimsenmesi Tanzimat
sonrasi 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesiyle olmustur. 1864 tarihli nizamname il
esasinin  benimsenmesinin yaninda il 0zel idarelerini de kurmugstur. 1864
Nizamnamesiyle kurulan il 6zel idareleri daha sonra 1871 yilinda ¢ikarilan Idare-i

Umumiye-i Vilayat Kanunu Muvakkatiyla tekrar diizenlenmistir.

Osmanli Devleti’nde il 6zel idareleriyle ilgili en son diizenleme olan 1913
tarihli gecici kanunla ile tlizel kisilik taninmis ve kendisine 6zgli gelir kaynaklar
olusturulmugtur. Bu nitelikleri dolayisiyla esasen il 0zel idareleri bu yasayla tam

olarak bir yerel yonetim birimi haline gelmistir.



Genel olarak sinirlart ¢izilen Osmanli Devleti’'nde yerel yonetimler konusu
genel hatlariyla Tanzimat dncesi de ele alinarak ayrintili olarak incelenecektir. Ug
ana boliimden olusan ¢alismanin ilk boliimiinde yerinden yonetim ve yerel yonetim
kavramlar1 acgiklanip, incelenerek, yerinden yonetim ve yerel yonetimin Osmanli
Devleti’'ndeki genel goriiniimii kavramsal ve kurumsal olarak iki ayr1 boyutta ele

alinacaktir.

Ikinci boliim olan Tanzimat sonras1 donemde, ilk dnce Osmanlida modern yerel
yonetimlerin kurulma nedenleri {izerinde durulacaktir. Daha sonra kurulan belediye
teskilatlar1 olan, Istanbul Sehremaneti ve onun bir alt dairesi olan Altinc1 Belediye
Dairesi ¢ikarilan nizamnameler ve yasalar temel alinarak ele alinacak ve bu
teskilatlarin gorevleri, organlari, personeli incelenecektir. Il 6zel idaresi bashg
altinda da il 6zel idaresinin kurulusu, nizamname ve yasalara dayanarak ele alinacak,
gelismelerin il  0zel idaresi teskilatinda meydana getirdigi degisiklikler

incelenecektir.

Ugiincii boliim olan Tanzimat Sonrasi Dénemde Mali Yapida ise Tanzimat
oncesi donem kurumlarimin mali yapilar1 genel olarak ortaya konulduktan sonra,
Tanzimat sonrast donemde kurulan yeni yerel yonetim birimleri gelir ve gider
yapilari ile biitceleri de goz oniine alinarak ayrintili sekilde incelenecektir. Bu donem
icinde yapilan bazi diizenlemelerle yeni yerel yonetim birimlerinin mali anlamda

gecirdigi degisiklik ve gelismeler tartisilacaktir.

Bu calismada incelenecek kurumlar konunun ¢ok genis olmasit ve iilke
genelinde standart uygulamalar olmamast nedeniyle tiim Osmanli Devleti
cografyasinda degil, Osmanli Devleti’nin baskenti Istanbul esas alinarak ortaya
konulacaktir. Caligmanin Istanbul’u esas almasinin diger bir nedeni de yerel yonetim
birimlerinin kurulusu agisindan bir laboratuar niteligi tagsmasi ve temel uygulama

alaninin burasi olmasindandir.



Calisma, Osmanli Devleti’nde yerel yonetimlerin gecirdigi evreleri mali
boyutuyla irdeleyerek ortaya koymak istenmistir. Bu arada batililasmanin basladigi
Tanzimat Doneminin Osmanli Devleti’nde yerel hizmetleri ve bu hizmetleri géren
kurumlart mali acgidan nasil etkiledigi yasanan kirtlma noktalar1 da incelenmeye

calisilmustir.
Calismanin son boliimiinde ulasilan sonug¢ ve degerlendirmeler aktarilacaktir.

Tezin bu yonleriyle yerel yonetimlerin gelismesinin idari ve mali boyutlariyla,

toplumdaki etkisini géstermek acisindan az da olsa bir katki getirmesi hedeflenmistir.

BIRINCI BOLUM



YERINDEN YONETIM, YEREL YONETIM VE OSMANLI
DEVLETI’NDEKI GORUNUMU

Incelemenin konusu olan yerel ydnetim kavrami esas olarak yerinden ydnetim
kavraminin i¢inde yer almakta ve yerinden yoOnetimin bir tliri olarak
incelenmektedir. Bu yiizden caligmada ilk once genel olarak yerinden yonetim
kavramin1 ve tiirlerini kisaca agiklamakla ve yerel yonetim kavramini da burada
inceleyip diger yerinden yonetim tiirleri arasindaki ayrimi belirtmekle calismaya
baslanacaktir. Bu 6nemli incelemeyi yaptiktan sonra yerel yonetimlerle ilgili temel
kavramlardan; yerel yonetimin varlik nedenleri, yerel yonetimin uygulanmasinin
yararlart ve sakincalari anlatilacaktir. ik boliimiin son kismimdaysa Osmanli
Devletinde yerinden yonetimin soz konusu olup olmadigi ile yerel yonetim

kuruluslarinin varligi kavramsal ve kurumsal olarak tartisilacaktir.
1.1.Yerinden Yonetim Kavrami ve Yerinden Yonetimin Tiirleri

Yerinden yonetim, asagidaki sekilde goriildiigli gibi bazi kamu hizmetlerinin
merkezi yoOnetim organlari ve hiyerarsisinden ayr1 olarak, baska tlizel kisiler
tarafindan yliiriitiilmesidir (Donmez 1996: 5). Yerinden yonetimden s6z edilebilmesi
icin kamu hizmetlerinin diizenlenmesi alaninda anayasa ve diger ilgili mevzuatta,
merkezden yonetimin organlar1 ve gorevleri haricinde yerel nitelikteki organ ve
yetkililere de bir tiizel kisilik olarak yer verilmis olmasi gerekir. Yerinden
yonetimde, yasalara gore olusturulmus yerel yonetim organlarinin, yine yasalar
tarafindan  belli basli bir takim yetkilerle donatilmasi gerekmektedir
(Keles 2000: 19).

Fakat bu merkezi yoOnetim ve yerel yonetimlerin birbirinden tamamen
bagimsiz sekilde hareket ettikleri anlamina gelmemektedir. Merkezi yonetim ve yerel
yonetimler arasinda mali agidan giiclii bir iliski mevcuttur. Bu iliskiye gore bir

taraftan hizmetlerin ve dolayisiyla bunlar1 yerine getirmek i¢in ihtiya¢ duyulan



giderlerin, diger taraftan bu giderleri karsilayan gelirlerin belli kurallara bagh olarak

ve sistemli bir tarzda paylasimi s6z konusudur (Oncel 1992 : 21-23)

1.1.1.Yerinden Yonetimin Tiirleri

Yerinden yonetim, siyasal amacli yerinden yonetim ve yonetsel amagh yerinden
yonetim olarak iki ana boliime ayrilmaktadir. Yonetsel amagli yerinden yonetim de
kendi i¢inde hizmet yerinden yonetimi ve yerel yerinden yonetim olarak iki alt baglik

altinda incelenmektedir ( Tirkoglu 2009: 10-13)

Sekil 1.1: Yerinden Yonetim ve Tiirleri

¥TERITTDEN ¥ OITETIRL

Sivasal Amach Terinden ¥ Snetim ¥ anetsel Armmach Yernnden ¥ dnetim
Hizmmet ¥Yernnden ¥ dnetirm Y erel ¥Yermnden ¥ dnetumn

Kaynak: Tiirkoglu, Irfan. Yerel Yénetimlerde Mali Reform Arayislart: Tiirkiye’de
Belediyelerde Mali Ozerklik ve Belediye Baskanlarinin Mali Ozerklik Algilamast,
Maliye Bakanlig1 Yayinlari, Yaym No: 2009/389, Ankara, 2009

1.1.1.1. Siyasal Amach Yerinden Yonetim

Siyasal amacli yerinden yonetim aslen federalizm kavramiyla ortiismekte olup,

federal devleti olusturan her bir ayr1 federe devletin normal idari yetkileriyle birlikte



belli 6l¢iide yasama ve yargi yetkilerine de sahip olmalar1 anlamina gelmektedir
(Giinday 2002: 61). Siyasal amagl yerinden yonetimde siyasi giic merkezi idare ile
yerel yonetim arasinda bolisiilmiistiir. Bu sistemde siyasi otorite merkezi yonetimde

toplanmamus, ¢esitli iiniteler arasinda paylasilmistir (Eryilmaz 1998: 61).

Bu sistem, biiyiik cografi alanlar {lizerine kurulu iilkelerde ya da kiiltiirel ve
sosyo-ckonomik acidan farkli oOrgiitlenmelere sahip {ilkelerde uygulama alam
bulmaktadir. Federal devlet sisteminin olugsmasini saglayan unsurlar i¢inde cografi
alandan kaynaklanan nedenler, dil, din ve etnik yapidaki farkliliktan daha az 6neme
sahiptir. Nitekim ABD ve Rusya gibi, ¢ok biiyiikk cografi alanlar {izerine kurulu
federal devlet oldugu gibi, Isvicre gibi ¢ok kiiciik cografi alan iizerine kurulmus

federal devletler de olabilmektedir (Eryillmaz 1993: 63).

1.1.1.2. Yonetsel Amach Yerinden Yonetim

Yonetsel amagl yerinden yonetimde, yerel yonetim birimlerinin yetkileri sadece
yonetim alanindadir. Bu birimler yasama ve yargi yetkisine sahip degillerdir. Kendi
hukuki statiilerini de kendileri belirleyemezler. Yasama ve yarg: yetkileri merkezi
yonetime ait olup, yerinden yonetim birimlerinin hukuki statiilerini de tiimiiyle

merkezi idare belirler.

Ayrica bu birimler merkez teskilatindan ayr bir teskilata sahiptir ve bu birimler

personeli ve organlariyla merkezi yonetimin hiyerarsisi disinda kalmaktadirlar.

Bu yonetim sekli ¢ogu iilkede yaygin bir sekilde uygulama alani bulmaktadir.
Yonetsel amacghh yerinden yoOnetim sistemine gidilmesindeki amag, asir
merkeziyet¢iligin zararlarini hafifletmek, halkin yonetime katilimini arttirmak, yerel
ihtiyag ve hizmetler arasinda bir denge noktasi bulmak ve kamu hizmetlerindeki

verimlilik ile etkinligi arttirmaktir (Eryilmaz 1998: 63).



Yonetsel amacl yerinden yonetimde iki farkli siniflandirma s6z konusudur. Bu
siiflandirma yetkiyi kullanan birimlerin niteligine gore hizmet yerinden yonetimi ve

yerel yerinden yonetim adlarini almaktadir. Asagida bunlar sirastyla incelenecektir.

1.1.1.2.1. Hizmet Yerinden Yonetimi

Hizmet yerinden yOnetimi, esas olarak yiiriitiilmesi i¢in teknik Ozellikler
gereken kamu hizmetlerinin, bu konuda uzmanlagsmis bir kamu kurumu tarafindan

yuriitiilmesidir (Cukurgayir 2000: 101-102).

Hizmet yerinden yOnetiminde, belirli bir kamu hizmeti, bu hizmetin merkezi
disinda bagimsiz bir orgiite birakilarak, yerine getirilmektedir. Merkezi hiyerarsinin
disinda olan bu 6rgiit, kendisine verilmis bulunan hizmetle ilgili konularda, yiiriitme

ile ilgili kararlar1 verme yetkisine haizdir (Nadaroglu 2001: 24).

Esasen daha ge¢ uygulama alani bulan bu yeni yerinden yonetim uygulamasi
iilkemizde Osmanli doneminde bazi hizmetlerin ( havagazi, telefon, ulastirma... vs.)
imtiyaz adi altinda yabancilara verildikten sonra, Cumbhuriyetin ilk yillarinda
millilestirilmesiyle ortaya ¢ikmistir. Bu hizmetler millilestirildikten sonra da devletin
bu hizmetleri yerine getirecek teknik bilgi ve uzmanlik ile sermayesinin yeterli
olmamasi sebebiyle merkezi yonetim teskilatt disinda bir yOnetim teskilati

benimsendi. (Giinday 2002: 64).

Tiirkiyede bu kuruluslara 6rnek olarak egitim alaninda tiniversiteler, ekonomik
alanda kamu iktisadi kuruluslari, yaymn alaninda TRT verilebilir (Goziibiiyiik ve

Akillioglu 1992: 119).

1.1.1.2.2. Yerel Yerinden Yonetim



Yerel yerinden yoOnetim, bir kisim idari gorevlerin yiirlitiilmesi yetkisinin,
merkezi idare disindaki, karar organlart demokratik yontemlerle ve se¢ime dayanarak
belirlenen bolge, il, belediye, kdy gibi faaliyet alanlar1 belirli bir cografi alan
dahilinde olan yonetimlere verilmesi demektir (Eryilmaz 1998: 66). Bir bagka tanima
gore yerel yerinden yonetim, belli bir bolgede yasayan topluluklara, o bdlgede
yasayan toplulugu ilgilendiren bazi kararlar1 kendi belirledikleri organlar vasitasiyla
yerine getirmeleri i¢in 6zerklik verilmesidir (Nadaroglu 2001: 24). Goriildiigi gibi
yerel yerinden yonetimde Onemli olan hizmetin niteliginden c¢ok cografi alan

belirleyici rol oynamaktadir (Tortop 1996: 4).

Hizmet yerinden yonetim anlayisi sonucu olusturulan kuruluslarda amag, sadece
belirli bir hizmeti tiim iilkede ya da kendi bolgesinde yerine getirmek iken, yerel
yerinden yonetim ilkesine gére olusturulan kuruluslarda amag yerel nitelikteki birden
cok hizmeti kendisine ayrilmis cografi alanda yerine getirmektir. Ornegin hizmet
yerinden yonetim kurulusu olan kamu iktisadi tesebbiislerin kurmus oldugu
miiesseseler belli bir malin iiretimi gibi tek bir hizmet yaparken, yerel yerinden
yonetim kurulusu olan belediyeler, beledi simnirlar i¢inde, halkin yerel ve ortak

nitelikteki ihtiyaclarini karsilayacak hizmetler iiretmektedirler.

Glinlimiizde yonetim bi¢imi ne olursa olsun hemen her {ilkede yerel yerinden
yonetim uygulama alan1 bulmaktadir. Bu yonetimler her iilkenin yapisina gore
degisik bigimler ve adlar alabilmektedirler. Mesela ABD’de yerel yerinden yonetim
bi¢imi olarak Counties, Municipalities, Townships, School District ve Special
Districts’ler sayilabilir. Ingiltere’de ise bunlar County ya da Shire, District ya da
Hundred , Township ya da Paris adin1 almaktadirlar. (Gérmez 1997: 43) Fransa’da
ise Les Regions (Bolge), Les Departments (il), Les Communes (komiin) olarak
ayrilan ve adlandirilan yerel yoOnetim birimleri, lilkemizde il 6zel idareleri,

belediyeler ve kdyler olmak {izere {i¢ ayr1 bicimdedir (Gormez 1997: 63).

Yerel yerinden yoOnetim kavrami, yerinden yonetim kavrami icinde en eski
uygulama imkan: bulan ve yerinden yonetim deyince ilk akla gelen kavramdir.

Aslinda yerel yonetim dendigi zaman c¢ogu kez yerel yerinden ydnetim kavrami



anlatilmak istenmektedir. Calismanin da asil inceleme konusu olan yerel yerinden
yonetim kavrami ve Osmanli Devletinde uygulama alani bulan kurumlarindan

calismanin devaminda yerel yonetimler olarak s6z konusu edilecektir.

1.2. Yerel Yonetimlerin Varlik Nedenleri

Yerel yonetimlerin var olus nedenlerinin kesin olarak belirlenmesi, tam olarak
sinirlariin  ¢izilmesi miimkiin goéziikmemektedir. Ayrica bahsedilecek nedenler
arasinda da hangi nedenlerin agirliginin daha baskin oldugunu 6l¢gmek zordur. Ciinkii
yerel yonetimler, insanlik tarihi i¢cin ¢ok eski kurumlardir. Bugiiniin yerel
yonetimlerinin sahip oldugu 6zelliklerde olmamakla beraber yerel yonetim birimleri
ilk defa merkezi otoritenin yetkilerinin bazilarmi yereldeki bir takim gruplara
devretmesinin ve bir takim yerel topluluklara bazi haklar taninmasini bir sonucu
olarak ortaya ¢ikmislardir. Bu agidan bakildiginda yerel yonetim anlayisinin varligini
antik sitelere ve Roma imparatorlugu donemine kadar gotiirmek miimkiin goziikse de
Roma’daki bu 6zerk goziiken bolgeler adli, idari ve mali yonden merkezin baskisi
altindadir. Bu ylizden Roma sehrinin bagimsiz hukuki sahsiyetinin sinirlari

tartismalidir (Ortayli 2000a: 2).

Buglinkii anlamda tiizel kisilige, 6zerk biitceye mal varligina sahip olmasi,
karar ve yoOnetim organlarinin sec¢imle isbasina gelmesi gibi birtakim temel
ozellikleri bilinyesinde bulunduran yerel yonetim birimleri ilk defa Fransa’da 1789

Doneminden sonraki senelerde ortaya ¢ikmislardir (Nadaroglu 2001: 17).

1.2.1. Siyasal Nedenler

Yerel yonetimlerin varlik nedenlerinin siyasal gerekcesinin 6ziinde demokrasi
inanci yatmaktadir. Bu nedenle yerel yonetimler eskiden bu yana demokrasinin temel
yap1 taglarindan biri olarak kabul gérmiislerdir (Nadaroglu 2001: 27).

Yerel yonetimler kamusal hizmetlerin goriilmesi anlaminda merkezi yonetimin
ortagt konumundadirlar. Fakat bu ortaklik bir rakip niteliginde degildir. Yerel

yonetimler yetki itibariyle merkez yonetimlerin tamamlayicist konumundadirlar. Bu



konumlariyla yerel yonetimler iilke biitiinliigiinii saglamaya yardimci olan birlestirici

unsurlar olarak kabul edilmektedir ( Yayla 1982 :418)

Yerel yonetimler gerceklestirdikleri  hizmetlerle merkezin  yiikiini
hafifletmekte ve merkezi yonetime yardimci olmaktadirlar. Bu birimler yerel

sorunlar1 daha 1iyi kavrayip degerlendirme imkanina sahip olmakta ve yerel sorunlara

daha hizli bir sekilde tepki verebilmektedirler ( Arslan 2008 : 269 )

Yerel yonetimlerin yararlar1 ve sakincalari alt baglhiginda da incelenecegi gibi
yerel yonetimlerin varligi ve ne derece etkin oldugu ulusal birlik kavramiyla
yakindan ilgilidir. Ulusal birligin kuvvetli oldugu yerlerde yerel yonetimler etkin ve
giiclli, ulusal birligin zayif oldugu yerlerdeyse etkinligi az olan birimler olarak
kalmistir. Ornegin Italya’da yerel ydnetimleri diizenleyen yasa ancak ulusal birlik

saglandiktan sonra ¢ikarilabilmistir (Yavuz ve Keles 1983: 33).

1.2.2. Yonetsel Nedenler

Yasamin geregi olarak devletin genis sinirlart iginde yliriitmesi gereken bazi
hizmetler vardir. Bu hizmetlerin bir kism1 Monako, Singapur, Vatikan gibi kiigiik
kent devletleri disinda higcbir yerde tek elden yiiriitilemeyecetir ve merkezden
yonetme imkani olsa dahi, hizmetin dengeli bir bicimde ve etkin olarak yiiriitiilmesi
¢ok zordur. Ote yandan yerel nitelikte olan bazi hizmetler vardir ki, bu hizmetlerin
merkezden yiiriitiilmesi, oneminin merkezi yonetim tarafindan degerlendirilmesi
imkansiz gibidir. Bu hizmetler merkez tarafindan yerine getirilebilse dahi ¢ogu

zaman ortaya ¢ikan sosyal fayda c¢ok biiyiik bedeller karsiliginda olur (Tortop 1984:
25-26).

1.2.3. Toplumsal Nedenler



Toplumsal gelisme bir bolgede her yonde etkili oldugu gibi o bolgenin yonetimi
ve tabi yerlesme ve yerel yonetimler lizerinde de etkili olmaktadir. Toplumsal
gelisim ve yerel yonetimler birbirini destekleyen ve olumlu olarak etkileyen iki
kavramdir. Toplumsal gelismeyle birlikte okuryazarlik orani artmakta, okuryazarlik
orani artan toplum daha c¢ok talep edip siyasal katilimini arttirmakta ve yerel

yonetimler daha saglam kurumlar haline gelmektedir.

Belli bir bolgede yasayan halkin daha demokratik ve esitlik¢i egilimlere sahip
olmasi da yerel ydnetimlerin gelismesini etkilemektedir. Ornegin Fas’ta Berberi
kokenli halkin bulundugu yerlerde yerel yonetimler, Arap kokenli halkin bulundugu
yerlerdeki yerel yonetim birimlerinden daha gelismis durumdadir (Keles 2000: 25).

1.2.4. Ekonomik Nedenler

Kamu hizmetlerinin bir kismi yerel bir kismi ise merkezi nitelik tagimaktadir.
Bu iki tiir kamu hizmetinin de merkezi yonetim tarafindan yerine getirilemeyecegi

yerel yonetimlerin varlik nedenlerinin en dnemlisinden biridir ( Arslan 2008 : 269 )

Yerel nitelik arz eden bir takim ihtiyaglarin, merkezi yonetim disinda yerel
yonetim birimlerince yerine getirilmesinin ekonomik nedeni; dogada kit olan
kaynaklarin en uygun sekilde dagitilmasi ve optimal faydanin saglanmasinin uygun
bir yolu olmasidir. Yerel yonetimler kendi bolgelerinde yasayan halk tarafindan
kendilerine iletilen ihtiyaclar1 ve bu ihtiyaglarin 6ncelik sirasini, merkezi yonetime
gore daha etkin bigimde saptayabilmektedirler. Bu sekilde bdlgelerindeki halkin
ekonomik taleplerini daha iyi karsilayabilmektedirler ( Demircan 2007: 139 )

Yerel yonetimlerin, ortak ihtiyaclarin kargilanmasi i¢in hizmet tireten birimler
olmasi, yerel yonetimler tarafindan gerceklestirilen tiim altyapr yatirimlarinin
( fiziksel ve Kkiiltlirel ) o bdlgede yasayan tiim halk i¢in yapildigi, ekonomik bir
icerikteki bu faaliyetlerin yerel yonetimlerin varliginin bir sebebi oldugu anlamini

birlikte getirir ( Glines 2010 : 1).



Kamusal nitelikteki mal ve hizmetlerin kendi arasinda bir takim bdoliimlere
ayrilmas1 bu mal ve hizmetlerin merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasinda nasil
paylasilacagini, kamu kesiminde {iretim ve kaynak tahsisinde etkinligi amaglayan
mekanizmalardan, sosyal mal ve hizmet kavramini ortaya cikarmaktadir. Kamu
ckonomisinin ekonomik agidan, ortaya ¢ikis nedeni ve gorevi, piyasada optimum
kaynak dagiliminda ve tam rekabetten sapmalar nedeniyle ortaya ¢ikan sorunlari
gidermek ve etkini azaltmaktir. Kamu ekonomisinin ortaya ¢ikiginin diger nedeni de
mal ve hizmetlerin Ozellikleridir. Bu anlamda mal ve hizmetler 3 ana baslikta

toplanabilir: ( Glines 2010: 2)

1. Sosyal (kamusal) mal ve hizmetler
2. Yar1-sosyal (Karma) mal ve hizmetler

3. Ozel mal ve hizmetler

Konu sinirlart igerisinde, sosyal mal ve hizmet ile yar1 sosyal mal ve hizmetler

incelenecektir. Ozel mal ve hizmetler ¢alismanin kapsani disinda kalmaktadir.

1.2.4.1. Kamusal Mal ve Hizmetler

Ihtiyaglar1 karsilayan bir takim mal ve hizmetler kendi &zellikleri nedeniyle
piyasada iiretilemezler. Ayni zamanda bolinmezlik 6zellikleri de bulunan bu mal ve
hizmetlerin, sagladig1 fayda, kisilere ayr1 ayr1 dagitilamamakta ve genellikle bu fayda
iilkenin veya bir bolgenin tamamina yayilmaktadir. Bunun sonucunda ise bu mal ve
hizmetlerin tiikketiminde belirli kisilerin dislanamamaktadir. Belli bir fiyat1 ve bedeli de
olamayan kamusal mal hizmetler tasidiklar1 bu 6zelliklerden dolay1 piyasa tarafindan
tiretilemezler. Bu nedenle kamusal mal ve hizmetler sadece kamu ekonomisinin

tireticileri tarafindan iretilebilmetedirler (Nadaroglu 1986: 44).



Kamusal mallar, ulusal ve bolgesel kamusal mallar olarak incelenebilir. Ulusal
diizeydeki mal ve hizmetler, 6zelliklerinden dolay1 agirlikli olarak merkezi yonetimce
saglanmaktadir. Bolgesel diizeydeki kamusal mallarin  yoOnetimler arasinda
paylastirilabilmesi ve bu tip mal ve hizmetlerin yerel ¢evre ile olan yakin iliskileri
nedeniyle, yerel yonetim literatiiriinde bolgesel diizeydeki sosyal mal ve hizmetler
iizerinde yogun bir sekilde durulmustur. Bu nedenle, sosyal mallarin incelenmesinde

bolgesel sosyal mal ve hizmetler {izerinde agirlikli olarak durulacaktir.

1.2.4.1.1. Ulusal Kamusal Mal ve Hizmetler

Faydalar1 genellikle iilke sathinin tiimiinde etkili olan ve ulusal diizeyde
boliinemez nitelik tasiyan ulusal gilivenlik, adalet gibi hizmetlerin merkezi yonetim
disindaki kurumlar tarafindan {iretilmesi miimkiin olmamaktadir. Bu ekonomik
faktorlerin yanisira, gelenekler ve devletin egemenligine iliskin diger yasal faktorler
de bu hizmetlerin merkezi yonetimin disinda, kalan birimlerce iiretilmesine olanak

vermez (Nadaroglu 1986:45).

1.2.4.1.2. Bolgesel Kamusal Mallar

Bir takim kamusal mallarin faydalan ise, bolgesel diizeyde boliinmezdir. Bu
mal ve hizmetlerin faydas: tiim iilke i¢in degil sadece belli bir bdlge icin gegerlidir. Bir
bolgedeki ¢evre Kkirliligi, bir sokagin aydinlatilmast ~ vb.  hizmetlerin
faydalarindan, ulusal smirlar i¢indeki toplumun tiimii faydalanamaz. Sadece o

bolgede yasayan insanlarin tiimii bu hizmetlerden yarar saglar (Nadaroglu 1986:45).

1.2.4.1.3. Tiebout modeli ve Optimum Hizmet Alani



Bolgesel sosyal mal ve hizmetler i¢in faydalanmayi olumsuz etkileyen etmen,
hizmetin genis bir alana dagilmis olmasidir. Yapilan teorik ¢alismalarda her hizmetin
goriilebilecegi optimum yonetim alani belirlenmeye c¢alisiimaktadir. Optimal yerinden
yonetim ile ilgili ¢aligmalarda {izerinde en ¢ok durulan model Tiebout modelidir.
Tiebout modelinin temeldeki dayanagi, yerel nitelikteki kamusa mallara olan tercihin

aciklanmasi ve yerel nitelikteki kamusal mallarin etkin sunumunun saglanmasidir.

Tiebout modelinin dayandigi varsayimlar:

e Bireyler, yerel vergiler, gelir ve harcama yapilar1 hakkinda her tiirlii bilgiye

sahiptir,

e Tiketicilerin aralarinda se¢im yapabilecegi ¢ok sayida topluluk vardir ve bu

topluluklar arasindaki goglerin bireylere maliyeti yoktur,
e Kamu hizmetleri digsalliklara sahip degildir,

e Topluluklara sunulan her hizmete karsilik gelen optimal bir topluluk
biiyiikligii vardir. Bu optimum, her hizmet demetinin {iretilebildigi en diisiik

ortalama maliyet ile belirlenmektedir,

e Optimum biiyiikliiglin altinda kalan yerlesim birimleri yeni sakinleri kendi
birimlerine ¢ekmek isterlerken, optimum biiyiikliigiin iizerinde kalanlar ise tam

tersini yapacaklardir.

Tiebout modelinde bu es tercihli topluluklarin biyiikliiginin = sinirlarini
kalabaliklasma maliyeti belirlemektedir. Bu su sekilde aciklanabilir: Belli bir bolgede
topluma bdliinmez nitelikte bir kamu hizmetinin sunuldugunu ve bu hizmetim
maliyetinin sabit oldugunu varsayilirsa bu durumda her ilave niifus, kisi basina ve
ortalama marjinal maliyetin diismesine sebep olacaktir. Buna karsilik niifusun sayisi
arttikca, bu artis sunulan hizmetin kalitesini diiserecektir. Kalabaliklasma maliyeti

olarak isimlendirilen bu durum aslinda bir negatif digsalliktir (Nadaroglu 1994:42).



Tiebout, boyle bir mekanizmanin daha ¢ok kirsal yerlesmelerde miimkiin
olacagimi sdylerken R.Musgrave ve P. Musgrave metropolitan alanlar icerisinde de
yer se¢imi kararlarinin, bu kararlan etkileyen diger faktorlerin asagi yukart ayn
olmast durumunda uygulanabilir olacagini belirtmektedir. Tiebout modelinde, kisi
basma gelirlerin esit oldugu, devletin yeniden gelir dagilimi fonksiyonunu yerine
getirmedigi ve devletin ister merkezi ister yerel diizeyde olsun, fonksiyonun yalnizca
kaynak dagilimina iligkin oldugu varsayilmaktadir. Tiebout modeli gergek¢i olmayan
varsayimlar yapmakta ve devletin fonksiyonlarii olduk¢a smirlt bir sekilde ele
almaktadir.Devlet fonksiyonlarinin geleneksel kaynak dagilimi gelir boliistimii  ve
istikrar amaclarin1 igerecek sekilde genisletilmesi gozardi edilmektedir (Musgrave
1991:2-5)

1.2.4.2. Yan-Kamusal (Karma) Mal ve Hizmetler

Piyasada kosullarinda iiretilmesi pazarlanmasi miimkiin olan ayni zamanda fiyat
karsilig1 tiiketiciye sunulabilen, iiretim ve tiiketimlerinde ortaya c¢ikan digsalliklar
nedeni ile ayn1 zamanda kamu {iretim birimlerince de {liretilen mal ve hizmetlerdir.
Piyasa tarafindan iiretilebilmekle birlikte, uygulamada bazen tiimiiyle veya kismen
kamu tarafindan iiretilmekte veya tilirline, miktarina, kalitesine ve fiyatina devlet
miidahalesi olmaktadir. Bunun nedeni, bu mal ve hizmetlerin faydasi, onu tiiketen
kigilerin digina da yayilmasi yani digsalliklarinin olmasidir. Toplumun biitiinii bundan
yarar saglayabilir. Toplumun sagladig1 yarar i¢in de boliinmezlik 6zelligi gecerli
oldugundan bu mal iretebilecek piyasa aktorleri, kar maksimizasyonu nedeni ile
faydayr yansitan kisisel talep oraninda, iiretim faaliyetlerini ayarlayacaktir. Bu
durumda da sosyal fayda dikkate alinmadigindan, iiretim yetersizligi olabilecektir.
Yar1 kamusal mal ve hizmetleri de ulusal ve bolgesel diizeyde ele almak miimkiindiir

( Giines 2010: 6)

1.2.4.2.1. Ulusal Yar1 Kamusal Mal ve Hizmetler



Bazi mal ve hizmetlerin {iretimi veya tliketiminde ortaya ¢ikan digsalliklar {ilkenin
tiimiine yayilabilir (koruyucu saglik hizmetleri gibi). Bu nedenle bunlarin merkezi

yonetim tarafindan yonetilmesi gerekir ( Nadaroglu 1986: 55 ).

1.2.4.2.2. Bolgesel Yar1 Kamusal Mal ve Hizmetler

Yart kamusal mal ve hizmetlerin bazilarinin iiretim veya tiiketiminin neden
olduklart digsalliklar, bolgesel sinirlar iginde kalir. Su, kanalizasyon, itfaiye, park vb.
hizmetler boliinebilir ve fiyatlanabilir 6zelligi nedeniyle 6zel firmalarca tiretilebilmekle
birlikte, yarattig1 digsalliklarin, toplumsal yasantiy1r 6nemli 6l¢iide etkilemesi nedeniyle
genellikle kamu sektorii tarafindan tretilir. Faydasi bolge diizeyine yayildigindan da
yerel yonetimler bu hizmetleri daha etkin yapabilir. Ancak bu durum mal ve
hizmetlerin tcretsiz sunulmasi anlamina gelmez, hizmetten yararlananlar bunun
karsiliginda bir bedel 6deyebilir. Ancak bu bedelin maliyet ve kar esasina dayali bir
piyasa fiyat1 olmas1 gerekmez ( Nadaroglu 1986: 55 ).

Yukarida anlatilmaya calisilan kamusal mal ve hizmetler ile ilgili ¢ergeve
icerisinde, yerel yonetimlerin hangi mal ve hizmetleri iiretebilecegi konusu ekonomik

nedenlerin de temelini olusturmaktadir.

1.3. Yerel Yonetim Uygulamasinin Yararlar: ve Sakincalan

Yerel yonetim sisteminin uygulanmasi, uygulandig: iilke acisindan bir takim
yararlar1 ve sakincalar1 da bilinyesinde bulundurmaktadir. Soyle ki sistem 1yl
uygulansa dahi iilkenin ekonomik, kiiltiirel ve etnik sartlart bu sistemin
uygulanmasinda aksamalara yol acabilmekte ve beklenmeyen sonucglarin ortaya
cikmasina neden olabilmektedir. Bunun yaninda yerel yonetim sisteminin
uygulanmasimin 6zellikle son iki yiizyilda uygulandig: {iilkeler acisindan pek cok
onemli fonksiyonu yerine getirdigi goriilmektedir. Simdi sirasiyla yerel yonetim

uygulamasinin yararlari ve sakincalari tizerinde durulacaktir.



1.3.1. Yerel Yonetimin Yararlar

Yerel yonetim uygulamasinin yararlari arasinda baslicalari; Demokratik ilkelere
uygunluk, ihtiyaca gore hizmet iiretimi, biirokrasinin azalmasi, sosyo-ekonomik

gelismede itici gii¢ olma seklinde siralanabilir.

1.3.1.1. Demokratik flkelere Uygunluk

Yerel yonetimlerin demokrasi anlayisinin iilkede yerlesmesi agisindan biiytik
katkilar1 olmaktadir. Bir toplumda demokrasi anlayisinin ve bilincinin geligsmesi igin
gereken Ozgiirliikk, esitlik, teslim ve katilm gibi sartlarin olusumunda yerel

yonetimler 6nemli gorevler lstlenir (Gormez 1997: 51).

Yerel yonetimler uygulamada hizmetlerin yiiriitiilmesinde toplumun katilimina
daha ¢ok imkan tanidigindan ve organlarinin se¢imle is basina gelmesinden dolay1

demokratik ilkelere daha uygun diismektedir (Derdiman 2003: 89).

Siyaset Bilimi ve Idare Hukukunda yeni gelistirilen teorilere gore liberal
demokrasinin temelinde beledi ozgiirliikklerin, yasadigimz ¢agdaki oOzgiirliikcii
demokrasinin temelinde de yerel Ozgiirlikklerin yattigi sdylenmektedir. Yerel
yonetimler  ozglirliikkler konusunda, egitim kurumlar1t iginde ilkokullara

benzetilmektedir (Nadaroglu: 2001: 27)
1.3.1.2. ihtiyaca Gore Hizmet Uretimi

Belli bir bolgede yasayan insanlar yerel yonetimler sayesinde kendi ihtiyaglarini
kendileri tespit edebilmekte ve bu ihtiyaglarin hangi hizmetler ile giderilecegine yine
kendileri karar verebilmektedir. Tiim ihtiyaglar1 merkezden saptayip, yine hepsini

merkezden gidermek zaten gercekte hem daha masraflidir, hem de pratik degildir.

1.3.1.3. Biirokrasinin Azalmasi



Ulkedeki tiim hizmetleri yerine getirmek merkezi ydnetime verilmis olsaydi, bu
hizmetleri gerceklestirmek i¢cin hem yogun bir biirokrasiye katlanilacak, hem de ¢ok
bliylik bir zaman kaybiyla karst karsiya kalinacakti. Merkezi yonetimin bazi
yetkilerini yerel yoOnetimlere devretmesiyle; bu birimler kendilerini ilgilendiren
hizmetlerle ilgili kararlar1 alabilecek ve merkezi hiyerarsisinin ve biirokrasisinin
icine girmeden daha az zamanda yliriitmeye gecebileceklerdir. Boylece ihtiyacin
ortaya c¢iktigi andan, hizmetin goriiliisiine kadar olan zaman kisalmakta, aradaki

gereksiz biirokrasi onlenmis olmaktadir (Yildirim 2002: 30).

1.3.1.4. Sosyo-ekonomik Gelismede itici Gii¢ Olma

Yerel yonetimler hem yerel hem ulusal bazda sosyo-ekonomik gelismede itici
gii¢ olmaktadirlar. Ozellikle az gelismis iilkeler icin s6z konusu olmakla beraber tiim
toplumlarda yerel yonetim kuruluslart gelisme ve kalkinmada 6nemli katki saglayan
kuruluslar goriilmektedir. Yakindan bakildiginda yerel yonetim kuruluglarinin iginde
bulunduklar1 topluma gore ¢cogu zaman etkinligi saglayan, insan giici kullanimi
rasyonellestiren, gerceklestirdigi altyap: faaliyetleriyle kalkinma ve gelismeye zemin

hazirlayan kuruluslar oldugu goze ¢arpmaktadir (Gérmez 1997: 48).
1.3.2. Yerel Yonetimlerin Dogurabilecegi Sakincalar
Yerel yonetim uygulamasinin sakincalart; tilke biitlinliigiiniin bozulma tehlikesi,

hizmetlerin dengeli bicimde sunulamamasi, partizanca uygulamalara yol agabilmesi

ve mali denetimde yasanan zorluklar olarak siralanabilir.

1.3.2.1. Ulke Biitiinliigiiniin Bozulma Tehlikesi

Bu tiir bir tehlike daha ¢ok biiyiik bir cografi alana yayilmis ve farkl kiiltiirel,

etnik yapilara sahip insanlarin yasadigi iilkeler i¢in s6z konusu olmaktadir. Bunun



icin bu tip lilkelerde yerel yonetim agirlikli bir sistemin uygulanmasi tilkenin birlik
ve biitiinliigii tstiinde bir tehdit unsuru olusturabilecektir. Yonetimde 6nemli olan,
asirt merkeziyetciligin zararlarin1 hafifletecek bolgesel platformda bagimsizliga,
kargasaya ve catismaya mahal vermeyecek, merkezi ve yerel yetkilerin dengeli

bi¢imde tanimlandig1 bir yap1 olusturmaktir (Eryilmaz 1998: 67)

1.3.2.2. Hizmetlerin Dengeli Bicimde Sunulamamasi

Merkezi yOnetim tarafindan, yerel yoOnetimlere birakilmigs hizmetlerin
sunumunda, yeterli mali kaynaklar1 ve teknik eleman sikintisi olan yerel yonetim
birimleri yetersiz kalabilmektedirler (Derdiman 2003: 90). Mali kaynaklar ve teknik
uzman bakimindan yeterli biiyiikk yerel yonetim birimleri ihtiyaglarii rahat bir
sekilde karsilarken, yeterli imkdnm1 bulunmayan yerel yonetim birimleri ise temel

hizmetleri dahi yerine getirmekte zorluk ¢ekmektedirler (Eryillmaz 1998: 67).

Bu kosullarda kamu hizmetlerinin iilkenin tamamina dengeli bir bicimde
dagilmas1 sekteye ugrayabilir, Bunun sonucunda da zaten daha az gelismis
bolgelerin, gelismis bolgelere gore daha da geri kalmasi ve aradaki gelismislik

farkinin kapanacagina daha da acilmasi s6z konusu olabilir.

1.3.2.3. Partizanca Uygulamalara Yol Acabilmesi

Secimle igbagina gelen yerel yonetim birimleri, ellerinde bulunan kaynaklari,
gereksinimleri karsilayacak hizmetlerin sunumundan ziyade, bir daha ki donem
yerini koruma kaygisiyla gosterisli ve pratikte ¢ok da yarar1 olmayan harcamalara

yonlendirebilmektedir (Giinday 2002: 66).

Buna ilaveten, yerel yonetim organlarinin bir parti mensubu olmasindan dolay1
vatandaglar arasinda ayrim yapilmasina ve vatandaglarin parti mensubu veya parti
mensubu olmayan seklinde degerlendirilip esitlige uygun olmayan islemler

yapilmasina neden olabilmektedir (Giinday 2002: 66).



1.3.2.4. Mali Denetimde Yasanan Zorluklar

Yerel yonetim kuruluslarinin mali denetimi, merkezden ayr1 bir sekle tabidir.
Bunlarin denetimi farkli ve karisik bir prosediire tabi olmakla birlikte bu
prosediirlerde de cokca degisiklikler olmaktadir. Bunlarla birlikte Yerel yonetim
birimlerinin bir¢ogunun mali denetimden kag¢inma egilimi de hesaba katilirsa,

denetimin ne denli zorlu oldugu ortaya ¢ikmaktadir (Derdiman 2003: 90).

1.4. Yerel Yonetimin Tanzimat Oncesi Osmanh Devletin deki Goriiniimii

Osmanli Devleti’nin kurulusundan yikilisina kadar kati bir merkeziyetgilikle
yonetildigi gorisii hakim goriistiir. Genel kabul goren goriis bu olmakla birlikte
Osmanli Devleti’nde, ozellikle bazi bolgelerde tam olarak yerinden yonetim
uygulamasi denilemese de, buna benzer birtakim uygulamalar goriilmektedir.
Konuyla yakindan ilgili olmasi itibariyle bu goriiniim kavramsal olarak tartigilacak
ve hizmetlerin goriilmesi bakimimdan da bu hizmetleri yiiriiten kurumlar, kurumsal

olarak anlatilacaktir.

1.4.1. Kavramsal Boyut

Osmanli Devleti’nde kurulustan itibaren varligi goriilen, ama esas olarak
I. Bayezid ile baglayan ve II. Mehmet’le birlikte biitiin kurumlariyla islemeye
baslayan bir merkeziyetcilik uygulamasi s6z konusuydu. Bu sistem en temel
bicimiyle 17. yilizy1l baslarina kadar varligin1 devam ettirebilmisti. Fakat 17. yiizyilla
birlikte bu sistemde birtakim bolgesel unsurlarin agirlik kazandigr bir goriiniim

ortaya ¢ikmist (Yiicel 1974: 657).

Tabi ki, bolgesel unsurlarin 6nem kazanmasiyla birlikte tam olarak bir yerel

yonetim uygulanmasina gidildigi anlamina gelmemektedir.

Bu konuyla ilgili 6nemli bir yap1 da timar sistemidir. Timar sistemi ¢ogu zaman

Osmanli Devleti’'ndeki merkeziyet¢i yapiyr kanitlamanin bir aract konumunda olsa



da, aslinda i¢inde tam tersi bir durumu da barindirmaktadir. Timar sisteminin
uygulamasinin temel sebebi, devletin ¢ok giiclii olmayan bir merkezi yonetim
teskilatina sahip ¢ikmasidir. Merkezi yonetim, tim tiilkeyi kapsayan bir maliye
teskilatindan ve bu maliye teskilatinin vergi tahsili gibi 6énemli bir takim gorevleri
yerine getirmesini saglayacak giicten yoksundur. Iste bu yiizden timar sistemi hayata

gecirilmistir (Ortayl1 1976a: 2).

Bunun yaninda Osmanli sehirlerinde esraf ve ayan denilen bir grup, sehirle
alakal1 tim konularda s6z sahibiydi. Bu grup esas olarak devlet ile halk arasinda, bir

nevi halkin temsilcisi roliinii {istlenmistir.

Bir diger 6nemli konu da Osmanlida valiler ve sancak beylerinin merkezi
yonetimle iliskileri hakkindadir. Genelde kabul edilen goriis vali ve sancak beylerin,
merkezi yOnetim kargisinda tam bir itaat iligkisi i¢inde bulundugudur. Fakat bu
birimler Osmanli yonetiminin temel birimleri degildir. Kiiglik birimler arasinda

koordinasyon gorevi listlenmis gorevlilerdir. (Ortayli 1976a: 3—4).

Buraya kadar yapilan agiklamalar ve verilen Ornekler esasen Osmanli
Devleti’nde ¢ok giiclii bir merkeziyet¢i yapinin oldugu ve bunun disina kesinlikle

cikilmadigr genellemesinin istisnalarini ortaya koymaktadir.

Bununla beraber yerel yonetim sadece bir idari orgilitlenme degildir. Yerel
yonetimin 6ziinde siyasal katilma bilinci yatmaktadir. Yerel yonetimin merkezden
ayr1 bir kurum olarak var olmasi ve merkezi yonetiminde yerel yonetimi tanimasi
gerekmektedir (Ortayli 2000a: 15). Bu tip bir yerel yonetim Osmanli da ancak 19.
yiizyilin ikinci yarisindan itibaren s6z konusu olmustur. Osmanli yonetimi 19.
ylizyila kadar demokratik ve Ozgiirliik¢li bir yerel yonetimi diislinmemistir. Zaten

boyle bir istek Osmanli halki tarafindan da talep edilmemistir (Ortayli 1985: 15).

1.4.2. Kurumsal Boyut- Tanzimat Oncesi Dénem Kurumlari



Osmanli Devleti’nde yerel hizmetlerin goriilmesinde gorev alan kurumlar
acisindan da Tanzimat Oncesi ve sonrast donemde biiyiik farkliliklar olmustur.
Tanzimat 6ncesi bu hizmetleri goren kurumlarin bir kismindan bu yetkiler alinmakla
birlikte bir kismi1 Tanzimat sonrasinda da yerel hizmetlerin goriilmesinde etkili
olmuslardir. Tanzimat sonrasi donem kurumlar1 ikinci boliimde daha ayrintili olarak
incelenecegi i¢in bu bolimde sadece Tanzimat Oncesi donem kurumlar

incelenecektir.

Tanzimat 6ncesi donemde yerel ve beledi nitelikteki hizmetler ¢esitli kurumlar
tarafindan yerine getiriliyordu. Bu hizmetler, Osmanli sehir yonetiminin geleneksel
toplum diizeni icinde, basta vakiflar ve kadilik kurumu tarafindan yerine

getirilmekteydi (Eryilmaz 1998: 167).

Bu kurumlar esasinda modern anlamda yerel yonetim birimlerinin tagimasi
gereken oOzellikleri tasimiyorlardi. Bu kurumlar ne idari ne de mali 6zerklige tam

olarak haiz degillerdi. Ayrica tiizel kisiliklerinin de oldugu sdylenemezdi.

Fakat kendilerine has ozellikleri olan bu kurumlar Osmanli Devleti’nin sehir
hayatinda yerel hizmetleri géormekteydiler. Yani kurumsal olarak yerel yonetim
sayllamayacak bu kurumlar, hizmetlerin niteligine bakilacak olursa bir yerel yonetim

birimi olarak nitelendirilebilmektedir.

1.4.2.1. Ferdi Belediyecilik Anlayis1 ve Vakif Kurumu

Osmanli Devleti’'nde Tanzimat 6ncesinde beledi hizmetler bizzat merkezi
yonetim tarafindan yerine getirilmemis, halk bu hizmetleri gérmekte serbest
birakilmigtir. Merkezi yonetim, beledi nitelik tasidigi sdylenebilecek temizlik ve
aydinlatma, kaldirim ingsaati, yabancilar ve yolcular i¢in konaklama yerleri yapimu,
mezarlik alanlarinin tespiti ve yapimi gibi bir takim isleri kendi gorev alaninda
saymayarak, bunlarin yerine getirilmesini belli kisilere yliklemigler ya da kisiler
bunlari kendi istekleriyle tiizerine almislardir. Ferdi belediyecilik diye

tanimlanabilecek bu anlayls, Osmanli Devleti’nde Tanzimat’ta ilk belediye



teskilatinin kurulmasiyla beledi hizmetleri bu teskilatin gérev alanina alinip, devlet
eliyle yapilmaya baslamasina kadar gecerliligini korumustur. Buraya kadar
aciklamaya calisilan ferdi belediyecilik anlayisi vakif kurumu ile uygulama alani
bulmaktadir. Yukarida sozii edilen birgok beledi nitelikte hizmette vakiflar yoluyla
yapilmaktadir. Bu yoniiyle vakif kurumu Osmanli Devleti’nin Tanzimat Oncesi
doneminde beledi hizmetleri géren en 6nemli kurumdur. Hatta Osman Nuri Ergin’in
deyimiyle “Tiirklerin eski belediye sistemi bagtanbasa vakif usuliiyle idareden

ibarettir” (Ergin 1936: 46).

Gergekten vakif sistemi Osmanli Devleti’'nde ¢ok 6nemli bir yere sahiptir.
Bugiin dahi ayakta duran koprii, ¢cesme, han, hamam, kiitiiphane, imarethane gibi
birgok eser vakiflar eliyle yapilmistir. Ayrica Osmanli topraklari icerisinde hi¢ de
azimsanmayacak oranlarda alanlar vakif toprag: statiisiindeydi. Ornegin 16. yiizyil
baslarinda Osmanli Ekonomisinde topraklarin % 20 si vakif sistemine dahildi

(Tabakoglu 2003: 211).

1.4.2.1.1. Vakfin Tanim ve Kurulusu

Vakfin ash, taginir ya da taginamaz mali, insanlarin faydalanmasi amaciyla,
Allah’in miilkii olarak, kisisel alanindan ¢ikartmaktir (Tabakoglu 2003: 210). Bir
bagka tanima gore vakif; bir kisinin, diger insanlara faydali olmasi gayesiyle, bir
hayir isi niteliginde kurdugu tesis demektir (Falay 1980: 25). Vakif kurmanin nedeni
olarak goriinen hayir isleme ve insanlara faydali olma isteginin disinda birkag baska
nedeni daha one siiriilmektedir. Bu nedenler malvarliginin miisadereden korunmasi
ve aile iiyelerine yeterli servet birakabilme gibi nedenlerdir, fakat esas amag¢ bu
olsayd: vakiflarin ortaya koydugu eserler toplumsal faydaya yonelik hayir eserleri
degil, gelir getirmeye yonelik eserler olurdu (Tabakoglu 2003: 14)

Osmanlida kurulan vakiflara bakildiginda gelir ve servet diizeyi yiliksek olan
hilkkiimdar ve yakin cevresi, sehzadeler, idare erkani, vezirler gibi mevkilerdeki

kisilerin vakif kuranlar arasinda oldugu gériilmektedir (Oztiirk 1999: 8).



Herhangi bir vakif kurulurken, nasil yonetilece§ine dair kurallar ve vakfin
devamina ait bir takim tedbirler, vakfin kurulus senedi diyebilecegimiz vakfiye
adindaki belgede toplanirdi. Vakfiyeler, kadilik siciline gectigi zaman gegerli olarak
yiirlirliige girerlerdi. Vakfiyelerde, vakfin nasil yonetilecegi, ne gibi harcamalar
gerektirecegi, ne Ozellikte ve ne kadar personel c¢alistiracagi, bu personelin hangi
islerde calistirillacagi, bunlara hangi kaynakta ne kadar maas verilecegi, vakiftan
kimlerin iicret 6demeden yararlanabilecegi gibi konular ayrintili bir sekilde yazilirdi
(Ergin 1936: 48). Vakfiyeler, bir anlamda her vakfa ait 6zel bir kanun niteligi
tasimakta idiler. Bu anlamda 6zerk olarak nitelendirelebilecek vakiflar tamamen

denetimden uzak ve basibos bir yapiya sahip degildi.

1.4.2.1.2. Vakiflar ve Belediye Hizmetleri

Osmanli Devleti’nde modern anlamda ilk belediye teskilati olusturulup,
yayginlastirilana kadar merkezi idarenin sehir hayatina pek bir katkisi yoktu. Sehrin
yerel nitelikteki cami, okul, kitaplik, hastane, ¢esme, sebil, su getirilmesi gibi
hizmetleri vakiflar tarafindan yerine getirilmekteydi (Sen 1995: 179). Gergekten de
Osmanl1 vakiflari, hemen hemen tiim sosyal ve beledi hizmetleri kapsamis ve sahip
oldugu nitelikler, belediye kurulusu gibi degerlendirilmesine neden olmustur

(Karaman 1994: 55).

Ozellikle giiniimiizde belediyecilik anlayigmin gelismesiyle sosyal yardim
olarak goriilen birgok faaliyette artik belediyeler tarafindan yerine getirilen yeni bir
takim hizmetlerinde tarihte vakiflar eliyle ylriitiildigli goriilmekte ve vakiflarla

beledi hizmetler daha ¢ok iliskilendirilmektedir (Koyunoglu 2002: 227).

Asagida vakiflarin gordiigli 6nemli beledi hizmetleri ayr1 basliklar halinde
incelenecektir.
1.4.2.1.2.1. Su Yollar:



Sehirlerin su ihtiyacimi karsilamak ¢ogu zaman vakiflarin yerine getirdigi bir
hizmetti. Suyun saglanmasinin yaninda, taksimi de vakiflarin kontroliine birakilmisti

(Bizbirlik 1999: 4).

Sular, vakiflar eliyle saglandigi ve dagitildigi zaman da miitevellilerin
sorumlulugu altindaydi. Sularla ilgili tasarruflar miitevellinin iznine baghdir ve
verdigi emirle yapilir. 1835 yilinda Su Nezareti kurulana kadar bu bdyle devam

etmistir (Kal’a ve Digerleri 2003: XIL.).

Istanbul’a goz atilacak olursa &nce su temini, sonra da kusatma aninda su
depolama ihtiyacinin karsilanmasi i¢in biiyiik ¢abalar harcanmistir. Fatih tarafindan
bir¢ok suyolu yaptirilmis, bircok yere ¢esme ve kuyular agilmistir. Bunlarin birgogu

da vakiflar tarafindan ya da vakif seklinde isletilmistir (Cecen 1999: 35).

Ornek verilecek olursa Istanbul Uskiidar’m suyunu saglayan en az 18 tane ayri

bagimsiz vakif suyolu vardir. (Cegen 1999: 198).

1.4.2.1.2.2. Cesme ve Sebiller

Osmanlida sehir hayatinda halkin su ihtiyacini karsilayan en onemli iki hizmet
cesme ve sebillerdir. Halkin su ihtiyacini karsilayan ¢esme ve sebillerinde bir¢ogu
vakif seklinde kuruluyor ve isletiliyordu. Cesme ve sebillerin isletilmesi i¢in vakiflar
kuruldugu gibi baska kisiler tarafindan yapilan tesislerin bakimi ve onarimi iginde

vakif kurumundan yararlanilmistir (Koyunoglu 2002: 229).
Vakif suyollarindan beslenen c¢esmeler harig, tek ¢cesme olarak yapilanlarda

vakif olarak isletilmekteydi. Tek ¢esmelerde dahil olmak iizere Kanuni déneminde

Uskiidar’da toplam 144 ¢cesme bulunmaktaydi (Cegen 1999: 200).

1.4.2.1.2.3. imar Faaliyetleri



Vakiflarin imar faaliyetlerini hem sehir i¢cinde hem sehir disindaki yerlesim
merkezlerinde yiiriitmiiglerdir. Vakiflarin yaptig1 kurumlar sehirlerin biiylimesinde
ve gelismesinde ¢cok onemli gorevler listlenmislerdir. Vakiflarin bir kismi, daha 6nce
kurulmus vakiflarin onarimi1 ve bakimini yaparak, onlarin devamini saglayarak imar
faaliyetleri gerceklestirmislerdir. Diger bir kisim vakif da daha once kurulup yikilan
vakiflarin arsalarinda yeni binalar yaparak imar faaliyetlerine katkida bulunmuslardir

(Koyunoglu 2002: 230).

Vakiflarin  gergeklestirdigi  sehir i¢i imar faaliyetlerinin temel kurumu
kiilliyelerdir. Kiilliyeler cami merkez olmak {iizere etrafinda medrese, imarethane,
hamam, kiitiiphane, sebil gibi ¢esitli islevleri olan binalardan meydana gelmis bir
merkezdir (Sen 1995: 179). Bu merkezler gerek kendi varliklartyla gerekse etrafinda

olusturdugu yasam alaniyla sehir igindeki imar1 biiyiik dl¢lide etkilemislerdir.

Vakiflarin  gerceklestirdigi sehir dist imar faaliyetlerinin temelinde de
kervansaraylar bulunmaktadir. Onemli yollara yapilan kervansaraylar sayesinde
yolcular barinma ve konaklama ihtiyaglarin1 giivenli bir sekilde karsilamislardir.
Yolcularindan 3 giin siireyle hicbir T{icret talep etmeden onlar1t agirlayan
kervansaraylar Anadolu’nun iktisadi ve sosyal yasamina Onemli katkilar

saglamiglardi (Sen 1995: 180).

Buna ilaveten vakiflar, sehir disinda kervansaraylar disinda, ana ve tali yollar
iizerinde ya da tilkenin herhangi sapa bir yerinde de yol, koprii, han, su kuyusu,
sarni¢, namazgah, sebil inga ederek buralara yolu diisenlerin ihtiyacina sunmuslar; bu
yapilan tesisler iilkenin imarina katkida bulunmuslardir. Issiz yerlerde yapilan bazi
tesislerin ¢evresinde daha sonra yerlesim merkezleri meydana gelmistir (Koyunoglu
2002: 231).

1.4.2.1.2.4. Konut Acigina Yonelik Katki



Vakiflar konut aciginin kapatilmasina yonelik biiyiik katkilar saglamislardir.
Vakiflarm bu agigin kapanmasinda iki sekilde katkida bulunmustur. lk olarak vakif
kuruluslarinin giderlerini karsilamak i¢in yapilan veya kiraya verilen konutlar bu
acigin kapanmasima yonelik olumlu katki yapmustir. ikinci olarak ise vakiflarda
cesitli gorevlerde bulunan sahislara tahsis edilen lojmanlarin yaptig1 olumlu katkidir.
Bir¢ok vakfin muhasebesinde goriilen “mesruta” kavrami bu lojmanlar1 ifade

etmektedir (Koyunoglu 2002: 232).

Osmanli Devleti’'nde birgok dnemli hizmeti yerine getiren vakif kurumu , 1854
yilinda Istanbul’da modern belediye teskilat kurulup bazi hizmetleri iizerine alincaya
kadar yerel ve beledi nitelikteki bircok hizmeti gormiistir. Modern belediye
teskilatlar1 kurulduktan sonra da, asil yetkili bu teskilat olmasina karsin, vakiflarda

ikinci bir yerel hizmet {iretim birimi gibi ¢calismaya devam etmistir (Ergin 1936: 59).

1.4.2.2. Kadilik Kurumu ve Kadr’min Beledi Gorevleri

Tanzimat oncesi Osmanli Devleti’'nde yerel hizmetlerin goriilmesinde pay
sahibi olan diger 6nemli diger dnemli kurum kadilik kurumudur. Kadilik Kurumu
Osmanli Devleti’ne Arap-Islam Uygarhigindan gegmistir (Ergin 1936: 77). Zaman
icinde yetki ve gorevlerinde meydana gelen degisikliklere ragmen, Osmanli

Devleti’nde Tanzimat 6ncesinin temel kurumlarindan biri olmustur.

Tanzimat 6ncesi donemde sehir yonetiminde beledi, miilki ve adli fonksiyonlar
birbirleriyle biitlinlesik bir yapiya sahip olup, kadilar tarafindan yerine
getirilmekteydi. Kadilar sehrin yargi mercii oldugu kadar, asayisin amiri, vakiflarin
deneticisi, beledi kolluk ve hizmet gorevini yiiriitenlerinde amiri konumunda idiler
(Tekeli ve Ortaylr 1978: 17). Kadi bu gorevleri sadece sehirlerde degil, sehrin
cevresindeki kdy ve nahiyelerinde de yerine getirmekteydi ve kadinin yetkili oldugu

bu alana kadinin kaza dairesi ya da bolgesi denilmekteydi (Ortayli 2000a: 12).

Bu dénemde Istanbul da belediye ve adliye isleri bakimmdan dort bolgeye
ayrilmis olup, bu dort bolge de kendi iginde kirk subeye ayrilmisti. Bu dort bolgeden



biri Istanbul’ un merkezi konumunda olan Dersaadet diye adlandirilan bélgeydi.
Buras1 diger iic bolgeden iistiin sayilip Sedaret ile dogrudan baglanti saglama
yetkisine sahipti. Bilad-1 Selase denilen diger ii¢ bolge ise Eyiip, Galata ve Uskiidar
kadilar1 da bulunduklar1 bolgelerin baskanlar1 konumundaydilar (Sunay 2002: 127).

Kadilar ilmiye sinifindan olanlardan segilirdi. Ilmiye sinifindan olmayanlar kad:
olarak atanamazdi (Biilbiil 2000: 124). Kadilar, Kazaskerlerin arzi tizerine Padisah
tarafindan verilen “Berat” ile atanmaktaydi ve kadilik kurumu kazaskerlere,
kazaskerlerde dogrudan sadrazama bagliydilar (Cadirct 1991: 84). Bu nitelikleri
itibariyle kadilar beyden bagimsizdilar ve padisahtan emir alip padisaha dogrudan
arzlarda bulunabilmekteydiler (Toraman 2002: 191). Hatta kadilar beylerbeyinden
bagimsiz olmakla birlikte, beylerbeyinin kanuna aykiri olan hareketlerinin Oniine
geemekle miikellef kilimmistir. Kadilarin, Beylerbeyinin kanuna aykir1 hareketlerinin

merkeze ihbar etme yetkisi bulunmaktadir (Altundag 1967: 353).

Kadilarin gorev stiresi yiiksek makamlardaki Kadilar i¢in 1 yil, kaza Kadilari
icin ise 20 ay olarak belirlenmisti (Shaw 1994: 195). Bu hizmet siiresini tamamlayan
Kadilar, Istanbul’a donmekte ve yeni gérevine atanana kadar burada beklmekteydi.
Bu siire igerisinde kadilar kendilerine tahsis edilen ve “Arpalik” adi verilen bir

ticretle geciniyordu (Yerasimos 2000: 314-315).

Kadilar, devlet binasi niteliginde belediye ya da mahkeme binasima sahip
degildi. Kendi 6zel miilkleri belediye ya da mahkeme binas1 sayilip islerini burada
gormekteydiler. Bu durum baskent Istanbul da dahi II. Mahmut Dénemine kadar
bdyle devam etmis, Istanbul kadis1 ancak 1. Mahmut Déneminde siirekli bir kadilik

ofisine yerlestirilebilmistir (Ortayli 2000a: 225).

Kadilik kurumunun, Tanzimat 6ncesi Osmanli Devleti’nde oldukc¢a cesitli ve

genis yetki ve gorevleri vardi.

Kadi, oturdugu kaza merkeziyle bunlara bagl kdy ve nahiyelerde yargi alaninda

yetkiliydi. Kazanin merkezinde bir ser’i mahkeme bulunmakta ve halk arasindaki her



tiirlii hukuki ve cezai anlagmazliklar bu mahkemede kadi tarafindan ¢oziilmekteydi.

(Dursun 1989: 192).

Osmanli Devleti'nde noterlik hizmetleri de kadilar tarafindan yerine
getirilmekteydi. Vakfiyelerin diizenlenmesi ve tescil edilmesi, mukavele, bor¢lanma
vasi tayini gibi akid ve senetlerin diizenlenmesi kadilar tarafindan yapilmaktaydi

(Ortayl1 1976b: 97).

Kadi ilmiye smifina mensup olmasi dolayisiyla, kaza dahilindeki ilmiye
mensubu gorevlilerin tayin ve azilleri islemlerini yapmaktaydi; Ayrica dini
gorevlilerin devlet gelirlerinden 6denek almasi konusunda arz yetkisine sahipti

(Yiicel 1974: 667).

Kadilarin bir de mali gérevleri vardi. Bu gorevler avariz vergilerinin toplanmasi
ve bu vergilerin merkeze ya da seferde bulunan orduya ulastirilmasiydi (Dursun
1989: 193). Kadilarin bir mali diger mali gorevi de para rayicine dikkat etmek,
rayicden fazla sikke miidahalesini engellemek; dolanimdaki kalp ve kirkik sikke

bulundurulmasini 6nleyerek, sorumlular1 cezalandirmaktir (Ortayli: 1976b: 103).

Kadi ayni zamanda sultanin diger mali emirlerinin yerine getirilmesini

gozetmekle de gorevli kilinmistir. Bu niteligiyle mali islerin denetgisi sayilmaktaydi
(inalcik 2003: 122).

Adli, miilki ve beledi bir¢ok yetkiye sahip olan Kadi’larin tiim yetkilerine
deginmek hem c¢alismanin amacini asmakta hem de kapsamina uygun
diismemektedir. Bu yiizden yukarida bahsedilen baslica dnemli gérevlerden sonra

Kadi’nin beledi nitelikteki gorevlerinin incelenmesine gecilebilir.

Kadi’nin belediyecilik alaninda en ¢ok mesgul oldugu is, bugiinkii belediye
zabitasinin yerine getirmekte oldugu gorevlerdi. Bir meslek grubunun basi olan
Kethiida’y1r esnaf kendi seger fakat Kadi bu Kethiida’'nin goéreve baslamasini

onaylamadan, Kethiida ise baslayamazdi. Esnaf arasinda ¢ikan uyusmazliklarda Kadi



hakem rolii oynar ve bu ihtilaflar1 hallederdi. Esnafla ilgili ¢esitli yasaklara
uymayanlara ceza verme yetkisi de Kadiya aitti. Yeme ve i¢me maddelerinin
hiikiimetin emirlerine ve konulan narha uygun olarak satilip satilmadigin1 denetleme
yetkisi de Kadi’nin yetkileri arasindaydi. Kadi bu yetkileri kullanirken tam bir
serbestlik icindeydi (Ergin 1936: 80).

Sehrin imar diizeninin denetimi de Kadi’nin goérevleri arasindadir. Suyollar1 ve
surlar ile yol iizerlerine bina yapilmamasi, sundurmalarin sokaga sarkmamasi, azinlik
semtlerindeki evlerin i¢ine hamam yapilmamasi, mezarlik ve pazaryerlerinin yer
degistirmesi Kadi’nin iznine ve onun yapacagi islemlere bagliydi. Bunlardan
ozellikle kurulacak pazaryerlerinin belirlenmesi ve pazaryerlerinin degistirilmesi
Osmanli Devleti’nde merkeziyet¢i ekonomik ydnetime bagli olarak yapilirdi.
Pazaryerleri ile ilgili bu kararlar, Kadi’nin gegerli sebepleri merkeze arz etmesi ve

merkezden ¢ikacak izin ile yerine ile yerine getirilirdi (Ortayli 1976b: 104-105).

Sehrin diizeni ve temizligini saglamak ve denetlemek de Kadi’ nin beledi

gorevleri arasinda sayilmaktadir (Akdag 1995: 68).

Esas olarak devlet sinirlar1 dahilinde beledi hizmetlerin yerine getirilmesi,
Osmanli’nin geleneksel yOnetim anlayisina uygun olarak, merkezi hiikiimetin
goreviydi ve bu gorevler onun atamis oldugu gorevliler tarafindan yiiriitiilmekteydi.

Bu gorevlilerin basinda da Kadi bulunmaktaydi (Yiicel 1974: 668—669).

Kadi belediye islerini ilgilendiren gorevleri acisindan bir c¢esit belediye
meclisinin baskant konumunda bulunuyordu. Belediye meclisi, sehir kethiidasi,
muhtesip, pazarbasi, mimarbasi, ¢Opsubasisi, esnaf kethiidalar1 gibi yerel
gorevlilerden olugsmakta ve Kadi bunlar {izerinde bir bagkan konumunda
bulunmaktaydi (Akdag 1999: 68). Tabi burada yapilan bir benzetme olmakla beraber
sayilan kisiler modern anlamda bir yerel yonetim birimi olusturmamaktadir. Ciinkii
islerin yerine getirilmesinde asil yetkili merkezden atanan Kadiya aitti.

Kadr’'nin beledi nitelikli gorevlerini yiiriitmesi i¢in kendisine yardimci olan

baska gorevliler ve kuruluslar da vardi. Ama her seyden 6nce sehir halki ve esnaf



gruplar1 bazi1 hizmetleri gormekle sorumluydular. Bu anlamda kadi ve yardimcilar
sehrin beledi hizmetlerini gormekten ziyade, hizmetleri yaptirmak ve bunun ig¢in
sehir halkini1 6rgiitlemek gorevini yerine getirmekteydi. Beledi hizmetleri yaptirmak
icin kullandiklar1 arag ne kurumsallagsmis bir belediye oOrgiitii ne de diizenli bir
biitceydi. Geleneksel Osmanli sehrinde beledi hizmeti yiirlitmenin anlami, sehir
halkina beledi nitelikteki bazi hizmetleri yiiriitmek i¢in yaptirim yetkisi uygulamak,

yeni kolluk gorevi yapmakti. (Ortayli 1985: 7-8).

IKINCIi BOLUM



TANZIMAT SONRASI DONEMDE YEREL YONETIMLER

2.1. Yeni Yerel Yonetim Birimlerinin Ortaya Cikma Nedenleri

19. yiizyila gelinceye kadar Osmanli Devleti idaresi, yerel nitelikli hizmetleri
kadilik kurumu denetiminde vakif ve bazi yerel gruplara birakmisti. Tanzimat
doneminde yonetime gelen kadrolar bu hizmetleri olabildigince merkeze devretmeye
calismuslardir. ik onceleri uygulamada basarisizliklarla karsilasilsa dahi Tanzimat
donemi kadrolar1 merkeziyetci devlet yapisini gliclendirmekte 6nemli bir yol aldilar.
Iste bu modern merkeziyetci anlayis giic kazandig1 6lgiide, Osmanli Devleti’nde
modern anlamda yerel yonetimlerin ¢ekirdeginin olustugu, yerel gruplarin idareye

katildig1 goriilmektedir (Ortayli 2000b: 227).

Tanzimat Donemi yoneticileri yaptiklart yonetsel reformlarla, Osmanl
Devleti’nde yerel yonetimlerin dogusu icin gerekli ortami hazirlamistir. Fakat bu
idar1 reformlarin yapilmasi ve yerel yonetim birimlerinin yavas yavas ortaya
¢ikmasinin nedeni Tanzimat donemi devlet adamlarinin yerel demokrasi, siyasal
katilma gibi kavramlara ilke olarak benimsenmesini ve gerceklestirilmeye ¢aligsmasi
degildir. Aksine bu tiir gelismeler onlar1 korkuturdu. Onlarmn istedigi kanuni ve

adaletli bir yonetim sekli olusturmakti (Ortayl1 2003: 161).

Iste bu degisim doneminde, Osmanli sehirleri; 6zellikle dis diinya ile gelisen
iligkilerin kesisme noktas1 olan liman sehirleri, 6nemli yapisal degisiklikler
gecirmekteydi. Ulkenin iktisadi, sosyal ve ydnetsel yapisina bagli olarak, geleneksel
sehir yonetimi ve beledi hizmetleri yerine getiren teskilatlar da sarsint1 i¢indeydi. Bu
gelismeler ise sehir yonetimi ve belediye hizmetlerini yiiriiten birimlerde c¢esitli

degisiklikler yapilmasini1 gerektirecekti (Tekeli ve Ortayli 1978: 16).

Tanzimat donemi yeni yerel yonetim birimlerinin ortaya ¢ikmasini hem i¢ hem

de dis dinamikler beslemekteydi.



Ulkede, daha 6nce cogu batida ¢esitli iilkelerde &grenim gdrmiis kadrolar
iktidardaydi. Bu kadrolar bat1 tilkelerinde gordiigii birgok sistemi kendi iilkelerinde
uygulama istegi i¢indeydiler. Bunlarin en 6nemlilerinden birisi de belediye teskilati
hakkindaydi. Ciinkii Tanzimat’in devlet adamlar1 Osmanh sehirlerindeki diizensiz
yapidan rahatsiz oluyorlar ve bunu diizeltmek istiyorlardi. Tanzimatc1 devlet adami
Mustafa Resit Pasa daha Avrupa’da elgilik gorevinde iken merkeze yazdigi bir
raporda Avrupa gazetelerinin Osmanli Devleti’nin baskentinde c¢ikan yanginlari
anlatip, binalarin ahsap olmasinin elestirildigini sdylemis ve imar islerinin geligsmesi
icin Avrupa’ya genclerin egitime gonderilmesini tavsiye etmistir. Kisacasi,
Tanzimatgilar, biliylik sehirlerde sehir hizmetlerinin modern bir sekilde yerine

getirilmesini arzulamakta ve bunun i¢in ¢alismaktaydilar (Ortayli 2000a: 130).

Eski sistemi islemez hale sokarak, modern yerel yoOnetim birimlerinin
kurulmasma yol acan diger neden de baskent Istanbul’daki hizli niifus artistydi.
Ticaretin gelismesine paralel olarak artan niifusa kaybedilen topraklardan gecen
niifus eklenince sehir hizmetleri niifusa yetmemeye baslamis ve iyice aksamisti. Eski
sehir sisteminin de islevini yitirmesiyle bu aksakligi diizeltecek bir yap1 kurulmasi

sart olmustu (Ortayl1 1985: 120).

Bu dénemde Osmanli’nin baskenti Istanbul bakimsiz, harap ve kargasa i¢inde
bir sehir goriintiisiindeydi. Bu goriintli daha ¢ok modern belediye teskilatlarina sahip
iilkelerden gelen yabancilar1 rahatsiz etmekteydi. Yabancilar bu rahatsizlig1 cesitli
vesilelerle belirtiyordu. Ornegin 1864 yilinda Istanbul’a gelmis olan Fransiz sair
Teophile Gautier yazdigi mektupta; “Yiiriiyecek kaldirim, binecek araba, letafet-i

manzara ve havasindan bir seyyah miistefid olabilir” demistir (Ergin 1995: 1269).

Bir baska ornek de 1876 yilinda Istanbul’u ziyaret etmis olan Marquis
Salisbury’nin Galata Kopriisiinden arabayla gegerken sdyledigi sozdiir; “Bu kopriiye

tahammdil eden bir halk her tiirlii kotii idareyi miitehammil olur” (Ergin 1995: 1269).



Osmanli’nin baskenti Istanbul bu sorunlarla ugrasirken bir de Kirim savasinin
¢ikmasi her seyi daha zor duruma soktu. Savas sonucunda Istanbul’a her giin bir¢ok
gemiyle asker ve malzeme geliyordu. Bunlar tagiyacak olan arabalar dar yollarda
kaliyor, hastane, otel ve pansiyon ihtiyaci karsilayamiyor, bag gosteren salgin
hastalik tehlikesi onlenemiyordu. Baskent tam bir kargasa havasi yasamaktaydi.
Baskentteki yoneticiler caresiz kalmis, yabanci diplomatlarin tenkit ve istekleri bu
kaosun artmasina sebep olmustur. Sonunda Bab-1 Ali sehir yonetimi ve yerel
hizmetleri yiiriitecek, Istanbul’a modern bir hava getirecek bir &rgiite gereksinim
duydu. 16 Agustos 1854 de (2 Zilhicce 1271) tarihinde yayimlanan resmi bir teblig
ile ilk olarak modern anlamda bir yerel yonetim birimi denilebilecek Istanbul

Sehremaneti kurulmustur (Ortayli 1985: 121).

2.2. Belediye Teskilati

Belediye Teskilati incelenirken ilk 6nce Istanbul Sehremaneti’nin kurulusu,
daha sonra Intizam-1 Sehir Komisyonu, Altinci Daire-i Belediye ve son olarak

Istanbul Sehremaneti’ndeki gelismeler iizerinde durulacaktir.

2.2.1. istanbul Sehremaneti

16 Agustos 1854’te yayimlanan teblig ile Istanbul ve bagli semtlerinde
Sehremaneti adinda yeni bir kurumun kuruldugu ve sehir meclisinin kurulmasinin
Meclis-i Ali’yi Tanzimat da kararlastirildigi, Thtisap Nezareti’nin de lagvedildigi
duyuruluyordu. Ihtisap Nezareti bu donemde zaten fonksiyonunu kaybetmis
durumdaydi. Giivenlik ile ilgili goérevleri Zaptiye Nezareti'ne devredilmis, mali
gorevleri de elinden alinmisti. Sehremanetinin kurulmasiyla beledi gorevleri de bu
kuruma devredilmis ve ihtisap kurumu tamamen ortadan kalkmistir (Ortayli 2000a:
133). Yeni kurulan bu yerel yonetim birimine sehremaneti adinin verilmesi bazi
yazarlarca Fransizlarin “prefecture de la ville” sisteminden taklit edildigi seklinde

yorumlanmigtir (Ergin 1995: 1268).



Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye yeni kurulan Sehremanetinin gorevlerini ve
statiisiinli 13 Haziran 1854 (27 Ramazan 1271) tarihinde ¢ikardig: bir nizamname ile
diizenledi. Nizamnamede Sehremanetinin Meclis-i Vala’ya bagh oldugu agikca
belirtilmisti, yani sehremaneti Bab-1 Ali’nin merkezi hiikkiimetin hiyerarsisi altinda
kurulmustu. Ayrica bazi nezaretlerde emanetin {ist organi niteligindeydi. Soyle ki;
Sehremaneti vergi koymak ve toplamak i¢cin Maliye Nezaretine, kaldirirm yapim ve
onarimi i¢in Umur-u Natia Nezareti’ne, giivenlik isleri i¢in Zaptiye Nezareti’'ne,
esnafin teftisi ve fiyat kontrolii i¢in. Ticaret Nezareti’ne basvurmasi gerekiyordu.
Cok yazismali, genis gorevli ve az yetkili bu kurum, adeta basarisizliga mahkim

olarak kurulmustu (Ortayli 2000a: 133-134).

Yeni kurulan Sehremanetinin basina Sehremini sifatiyla, ilk Zaptiye Miisiri,
Tirhala Valisi Mehmet Pasa’nin oglu Amasya eski Mutasarrifi Salih Pasa getirildi ve
yanina da iki yardimci atandi (Ergin 1995: 1271).

2.2.1.1. Beledi Gorevleri

Sehremaneti yukarida da belirtildigi gibi ¢ok genis gdrevli bir kurum olarak
dogmus, fakat ayni1 oranda yetki kendisine verilmemistir. Bircok gorevini yapmasi
icin, farklt Nezaretlerden izin almasi gerekmekteydi. Ayrica Sehremaneti bu

gorevleri yaparak ara¢ ve gereg ile nitelikli personelden de yoksundu.

Sehremanetinin gorevleri, sehremaneti nizamnamesine gore diizenlenmis olup

su maddelerden ibarettir (Tiimerkan 1946: 14):

e Istanbul’da yasayan halkin zorunlu ihtiyaglar1 olan esyalarin kolaylikla
bulunmasini saglamak

e Narh islerini yapmak

e Yol ve kaldirim yapmak

e Sehrin temizlik islerini yerine getirmek

e (Cars1 ve pazarlar1 denetlemek



e Bundan 6nce Ihtisap Nezareti tarafindan toplanmakta olan devlet vergi

resimlerini tahsil edip hazineye teslim etmek

Burada sayilan son gorevin belediyelikle ilgisi olmadigini goriilmektedir. Bu
son gorevin sehremanetine verilmesi, Bab-1 Ali’nin Sehremanetine, eski kadilarin ve

ihtisap nazirlarinin gérevini devrettigi anlamini tagimaktadir (Ortayli 1985: 121).

2.2.1.2. Organlari

Sehremanetinin organlari, bu organlarda gorev yapan kisilerin goreve gelme
bicimleri ve organlarin c¢alisma sekilleri geleneksel anlayisin devam ettigini
gostermektedir. Sehremaneti, sehremini ve sehir meclisi denen, karar ve yiiriitme
organlarindan olusmaktaydi. Sehremaneti biinyesinde ayrica bir de komisyon yer
almaktaydi. Sehremini Bab-1 Ali’nin se¢imi ve padisahin iradesiyle atanmakta, ayni
zamanda da Meclis-i Vala’nin dogal iiyesi sayilmaktaydi. Sehremininin Bab-1 Ali ve
padisahin ortak isleriyle goreve getirilmesi merkezi yonetimin eskiden oldugu gibi
hala baskent Istanbul’un beledi islerini bizzat yiiriitmek ve ydnetimine miidahale

etmek isteginde oldugunu gostermektedir (Ortayl1 2000a: 135).

2.2.1.2.1. Sehremini

Istanbul Sehremaneti’nin baskani olan sehremini, yukarida da belirtildigi gibi
merkezi yonetim tarafindan atanmaktaydi ve merkezi yoOnetimin bir memuru
niteligindeydi. Sehremini’nin 2 muavini vardir. Bu muavinler de Bab-1 Ali tarafindan
atanmakta ve meclisinin dogal iiyesi sayilmaktaydilar (Ortayli 1985: 121). Sehremini
muavinleriyle beraber carsi pazar ve sokaklar teftis etmekteydi. Sehremini’nin temel
gorevi ise sehir meclisine bagkanlik etmek ve alinan kararlar yiirlitme organi olarak
uygulamakti (Tiimerkan 1946: 14).

Sehremini, meclisin aldig1 bazi1 kararlar1 dogrudan uygular, bazisin1 da
padisahin onayina sunar, onamadan sonra uygulardi. Nizamnamede, narh koyma, yol
ve kaldirimin ingas1 gibi igerigi itibariyle yerel nitelikli hizmetlere iligkin ve “umur-u

hayriye” olarak gecen kararlar sehremini’nin dogrudan uygulayacagi kararlardir.



Meclisin aldig1 kararlardan “umur-u kiilliye” denen ve devlet islerini ilgilendiren
vergi tahsilati gibi kararlarda ise sehremini’nin padisah onayin1 almasi

gerekmekteydi (Tiimerkan 1946: 13).

2.2.1.2.2. Sehir Meclisi

Sehremanetinin diger organi da sehir meclisidir. Sehir meclisinin kurulus bigimi
de Tanzimat Oncesi donemi hatirlatmaktayd: (Ortayli 1985: 122). 13 Haziran 1854
tarihli nizamnamenin 5. maddesine gore sehir meclisi; Istanbul’da yasayan her smif
tebaadan ve esnaf temsilcisinin ileri gelenlerinden olusan 12 kisiyle birlikte

sehremini ve 2 sehremini muavininden olugsmaktaydi (Seyitdanlioglu 2005 : 1).

Meclis iiyeleri Meclis-1 Vala karar1 ve padisahin onayiyla atanmakta ve liyelerin

4 1 her yil kur’a yontemiyle yenilenmekteydi (Ortayli 2000a: 135).

Sehir meclisi olagan olarak haftada 2 giin toplanacak, ayrica onemli bir
konunun goriisiilmesi s6z konusu oldugunda sehremini tarafindan yine sehremininin
belirleyecegi herhangi bir giinde toplantiya cagirilabilecekti. Meclise sehremini
baskanlik ediyordu. Sehremini bulunmadigi zamanlarda ise muavinlerden biri onun

yerine bagkanlik gorevini yiiriitiiyordu (Tiimerkan 1946: 14).

Sehir meclisinin gorevlerine bakilacak olursa; yol ve kaldirimlarin yapimu ile
temizlik islerini ilgilendiren hizmetleri diizenlemek ve bunlarla alakali nizamname
taslaklar1 hazirlayarak Bab-1 Ali’ye sunmak baslicalariydi. Bununla birlikte sehir
meclisi esnaf arasinda ¢ikan davalar1 ¢6zmekte ve esnaflik kurallarina uymayanlari
cezalandirmaktayd: (Ortayli 2000a: 135). Ayrica zorunlu ihtiyaglarin zamaninda
temin edilmesi ve narh koyma isleri de sehir meclisine ait gérevlerdi. Sehir meclisi,
sehremaneti biinyesindeki miistahdemleri atama yetkisine de sahipti (Tiimerkan

1946: 14).

Sehir meclisinin alacag: kararlar 6zelliklerine gore iki farkl tiirdeydi. Meclisin

beledi islere ait alacagi yol kaldirim yapimi gibi kararlara umur-u Hayriye denmekte



ve bu kararlar1 Sehremini dogrudan uygulayabilmekteydi. Umur-u kiilliye ad1 verilen
ikinci tlir kararlar ise vergi toplamak ve nizamname hazirlamak gibi devletin genel
idaresine ait karar olarak nitelendirilmekteydi. Bu kararlar dogrudan sehreminince
yiriitiilemiyor, ilk 6nce Bab-1 Ali’nin onayina sunulmasi gerekiyordu (Ergin 1995:
1273).

2.2.1.2.3. Komisyon

Sehir meclisini incelerken, gorevlerinden birinin de esnaf arasinda c¢ikan
ihtilaflar1 ¢6zmek ve esnaflik kurallarina uymayanlara ceza vermek oldugu ifade
edilmisti. Sehir meclisi bu gorevini kendi i¢inden ¢ikardigi bir komisyon araciligr ile

yapmaktaydi (Ortayli 1985: 123).

Bu komisyon 1854 tarihli Sehremaneti nizamnamesinin 10. maddesine gore
sehremini muavinlerinden birisi ile sehir meclisi iiyelerinden 2 kisinin
birlegsmesinden olugmaktaydi. Komisyon her giin toplanmakta ve divan iiyelikleri her
giin sirayla degismekteydi. Komisyon tarafindan kararlastirilan cezalar ise zabita

tarafindan infaz olunmaktayd: (Tiimerkan 1946: 15).

2.2.1.3. Sehremaneti Personeli

Bir belediyenin, kendisine diisen isleri yerine getirebilmesi i¢in mutlaka
teknisyenlerden ve beledi kolluk gorevlilerinden olusan bir personele sahip olmasi
gerekir. Istanbul Sehremanetinde ise hazirlanan nizamnamede miihendislerden
bahsedilmesine ragmen, bdyle bir personelin varligina rastlanmamaktadir.
Nizamnameye gore zaten sehremanetinin kendi personeli olan miihendisleri atama
yetkisi hiikiimete aitti (Ortayli 1985: 125). Sehremanetinin diger gorevlileri ise
sehremaneti kavaslaridir. Sehremaneti Kavaslari, sehremanetinin beledi kolluk
gorevlileriydi (Ortayli 2000a: 138). Miihendislerin ve kavaslarin disinda sehremaneti
personeli sayilan diger gorevliler sehremaneti muavinleridir. Bu personel ayri

basliklar halinde incelenecektir.



2.2.1.3.1. Sehremaneti Miihendisleri

Sehremaneti miihendisleri, yol, kaldirim yapimi ve onarimi isleriyle, suyollar
ve lagimlarin bakimi iglerini yiirlitir ve denetler. Bu gorevlerle ilgili olan ve
haritalar1 diizenlemekte sehremaneti miihendislerinin sorumluluk alani i¢indedir.
Sehremaneti Miihendisleri hiikiimet tarafindan tayin edilir, maaslar1 ise sehremaneti

tarafindan karsilanirdi (Ttimerkan 1946: 17-18).

2.2.1.3.2. Sehremaneti Kavaslari

Sehremaneti kavaslari, sehir meclisi tarafindan atanmaktaydi. Bunlar igin
ozellikle bir say1 belirtilmemis liizumu kadar atama yapilacag: belirtilmistir (Ergin
1995: 1274). Sehremaneti Kavaslar iki gesit gorevi yerine getirmekle sorumluydular.
Bir kismi1 yaz1 ve kayit ile ilgili islere bakarken, diger bir kisim Sehremaneti kavasi
da belediye zabitas1 gorevini gormekteydi. Belediye zabitasi goérevini yerine
getirenlere “tebdil” deniliyordu. Tebdil kadrosu ilk defa 30 iken 1858 yilinda 10’ a
indirilmistir (Tiimerkan 1946: 18 ).

2.2.1.3.3. Sehremini Muavinleri

Sehremanetinde, sehreminine yardimci olarak 2 sehremini  muavini
bulunmaktaydi. Muavinler, atama yoluyla is bagina gelmekte ve memur
sayllmaktaydi. Muavinlerin baglica gorevleri sehremini adina c¢arsi ve pazarlari
denetlemek, sehremini bulunmadigl zamanlarda sehir meclisine bagkanlik etmekti.
Ayrt zamanda sehir meclisinin dogal iiyeleri olan muavinler, komisyonda da

degiserek bagkanlik gorevini yiiriitmekteydiler (Tlimerkan 1946: 17).

Istanbul Sehremaneti bir siire bu diizenlemeyle devam ettiyse de basarisiz
olmus ve bu basarisizligin nedenlerini ortaya koymak ve belediye orgiitiiniin yeniden
meydana getirilmesi i¢in Oneri ve projeler liretmek i¢cin 9 Mayis 1855 (1271) tarihli
irade-i senniye ile resmen kurulan Intizam-1 Sehir Komisyonu toplanmistir. Bu

ylizden komisyonun, batili belediyeye yabanci olmayan, beledi konulari1 bilen



kisilerden kurulmasi gerekmekteydi. Komisyon Osmanli uyrugundan yabanci dil
bilen ve Avrupa gérmiis kisilerle, Istanbul’da oturan bazi taninmis yabancilardan
olusmustu. Komisyonun gerceklestirilmesi gereken isler olarak cadde ve sokaklarin
diizenlenmesi, temizlik aydinlatma gibi bir takim beledi hizmetler sayillmistir

(Ortayli 2000a: 140).

Komisyondaki iiyelerin kompozisyonuna bakilacak olursa niifuz sahibi zengin
yabancilarla, ist diizey Osmanli memurlarinin agirlikli oldugu goriilmektedir.
Komisyonun yabanci iiyeleri Antuan Aylan, Revalaki, Avram Kamanda Efendi,
Ohannes Cami¢ Efendi, Cezayirlioglu Migirdi¢ Efendi, Harmanos Veled-i Yusuf
Sava, Franko Bin Brikola’ydi. Miisliiman iiyeler ise Mehmet Salih Efendi, Refik
Mustafa, Ferhat ve Hiiseyin Hiisam Efendiydiler (Ergin 1995: 1278).

Intizam-1 Sehir Komisyonu bir siire sonra Ticaret Nezaretine nakledildi.
Komisyon burada calismalarina devam etti ve birka¢ yil sonra 1857 yilinda bir
mazbata yayimlayarak dagildi. Bu mazbata, Istanbul’un ¢agdas bir diizeye ¢ikmasi
icin Ongoriilen tavsiyelerden olusmaktaydi (Ortayl1 2000a: 140).

Komisyonun, belediye teskilatinda yapilmasi gereken ilk is olarak hiikiimete

tavsiye ettikleri sunlardan olugsmaktaydi (Ergin 1936: 124):

e Kaldirimlarla, lagimlarin ve suyollarinin yapilmasi

e Sokaklarin temizlenmesi

e Sokaklarin aydinlatilmasi

e Sokaklarin miimkiin oldugunca genisletilmesi

e Belediye kanun ve kurallarin1 uygulamaya komisyonun memur edilmesi
e Belediye biinyesinde daimi bir muhasebe teskilatinin olusturulmasi

e Buisleri yapmak i¢in halktan belediye adina bir vergi alinmasi.

Intizam-1 Sehir Komisyonu ayrica Istanbul igin yeni bir belediye yonetimi

modeli 6nermekteydi. Buna gére Istanbul, 14 belediye dairesine ayrilmaktaydi.



Komisyon bunun i¢in bir nizamname hazirlayarak Bab-1 Ali’ ye sundu ve Padisahin
onayladig1 bu nizamname 1857 (1273) yilinin Aralik ayinda yiiriirliige girdi (Ortayli
1985: 127).

Nizamnamede belirtilen 14 daire birden ayni anda kurulamamistir. Ciinki
bunun birden yapilmasi, o zaman semtler arasindaki gelismislik farki da hesaba
katilirsa ¢ok zor gozikkmekteydi. Bu yiizden bir pilot daire se¢ilmeliydi. Bu pilot
daire ¢ok sayida ev ve ticarethanenin bulundugu ve Avrupa gormiis, belediye
teskilatin1 daha iyi taniyan bir kesimin yasadigi Beyoglu ve Galata semtlerini i¢ine
alan Altinci Daire olarak saptanmistir. Belediye teskilat1 ilk dnce burada denenecek;

daha sonra diger semtlere yayginlastirilacakti (Ergin 1995: 1310).

2.2.3. Altinc1 Daire- i Belediye

Altinc1 Daire-i Belediye’nin kurulmus oldugu Beyoglu ve Galata, Osmanl
Devletinde yasanan batililagsmanin her alanda en ¢ok goriildiigli semtlerdi. Bu semtler
de ki yasam Istanbul’un diger semtlerinden gok farkliydi ve buralar Osmanlidan gok

Avrupa Sehirlerini andirmaktaydi. ilber Ortayli bunu sdyle ifade etmistir:

“ Kargir binalariyla ahsap Istanbul’a tepeden bakan, sokaklarinda farkli giyimde
insanlarin gezindigi, degisik eglenilen, yabanci dillerin kosulup yabanci kitap ve
gazetelerin satildigi, fakat aslinda herhangi bir Fransiz ya da Italyan tasra sehrinden
farkli olmayan bu boélgede; elcilikler, yabanci bankalar, yabanci okullar ve Osmanl
Hiristiyanlartyla ilgisi olmayan Hiristiyan Cemaatlerin kiliseleri vardi. Avrupalilar,
Avrupa himayesine girmis Osmanli Hiristiyanlar1 zenginlesip Balat ve Samatya’y1
terk eden Musevi veya Ermeniler burada yasiyordu. Yabanci restaurantlar, biraneler,
genelevler, ikinci tiglincii sinif gruplarin temsil verdigi tiyatrolar, sik kuliipler, cafeler
birbiri ardina agiliyordu. Osmanli aydininin Avrupa’ya baktigi pencere de bu Semtti.
... Kars1 kiyidaki Istanbul icin heniiz bir fantezi olan; kaldirimli havagazli, akarsulu
bir sehir haline doniismek, bu bdlge i¢in acil bir ihtiyact1”

(Ortayl1 2000a: 142).



Beyoglu ve Galata’ nin pilot segilmesinde Avrupalilara yaranmak ve Avrupa
yagam tarzina Ozentiden cok; belediye hizmetlerine ihtiyacin ve bunu karsilayacak
mali giiclin sadece burada olmasi rol oynamistir. Ayrica bulunduklar1 semt
diizenlenirse yabanci misyonlarin sikayetlerinin de Oniine gecilebilirdi. Bu yiizden
akilli davranan Osmanli yoneticileri biitiin Istanbul’u birden diizeltmek yerine
belediyenin daha cok talep edildigi ve bunu karsilayacak parali insanlarin yasadigi

Beyoglu ve Galata semtlerinden ise basladilar (Ortayli 1985: 130).

Ik olarak kurulan belediye dairesine birinci degil de Altinci Belediye Dairesi
denilmesinin nedeni, Tanzimat’in hazirlayicilar1 olan Mustafa Resid Pasa ile Ali
Pasa’nin, Paris’in seckin ve modern bir semti olan “Sixieme Arondissemet” (Altinci
Bolge) denilen bolgesinde kisa silire oturmus olmalarindan ileri gelmekteydi

(Eryilmaz 1992: 205).

Altinct Daire-1 Belediyenin yazisma dilinin Fransizca ve Tiirk¢ce olmasi karar
baglandi. Belediye biinyesinden yazismalar1 yiiriitmek ve toplanti kararlarim
Fransizca ve Tiirkge’ ye ¢evirmek i¢in miitercimler gorevlendirildi (Eryillmaz 1998:
169). Dairenin basina da Fransizca bilmesi nedeniyle Hariciye Tesrifat¢is1 Kéamil

Bey atandi (Ergin 1995: 1308).

Altinct Daire-1 Belediye bir pilot daire olarak kurulmasinin Gtesinde
ayricaliklara sahipti. Bunlardan en onemlisi; Sehremanetinin bir subesi olarak
kuruldugu i¢in Sehremanetine bagli olmasi1 gerekirken, Altinci Dairenin dogrudan

Sadarete baglanmis olmasiydr (Ergin 1995: 1495).

Altinct  Dairenin  diger dairelerden farkli noktalar1 c¢alismanin ilgili

boliimlerinde yeri geldiginde anlatilacaktir.

Altinct Daire-i Belediye i¢in 27 Ocak 1858 (11 Cemaziyiilahir 1274) tarihinde

19 maddelik bir nizamname hazirlanmis ve yiirlirliige girmistir. Bu nizamnameyle



dairenin gorevleri, organlari, personeli ve gelirlerine dair hiikiimler belirlenmistir

(Ergin 1995: 1314).

2.2.3.1. Gorevleri

27 Ocak 1858 tarihli nizamname, Altinci Daire ile Bab-1 Ali arasinda farkli
iligkiler kurmaktaydi. Daire gorevlerini Bab-1 Ali’nin gozetimi altinda yerine
getirecek, fakat hareket serbestligi verilmis bir merkezi hiikiimet ofisi gibi
calisacakti. Bab-1 Ali ve padisahin onayiyla yiiriirliige giren daire nizamnamelerinin
cizdigi smirlar icerisinde, kararlar almak daire meclisine aitti. Bu kararlar daire

miidiiriiniin onay1 ile yine daire miidiirii tarafindan yiiriitiilecekti (Ortayli1 1985: 133).

Altinc1 Daire-1 Belediye’ ye ait 27 Ocak 1858 tarihli nizamnameye gore daireye
verilen gorevler temel olarak 4 madde de toplanmisti. Bu goérevler sunlardir

(Timerkan 1946: 20):

e Daire i¢indeki mahalle ve sokaklarla kaldirimlarin, suyolu ve lagimlarin
tamiri ve yapimi, bunlarin 1yi bir sekilde bulundurulmasi.

e Sokaklarin aydinlatilmasi.

e Sokaklarin temizliginin saglanmasi.

e Sayilan hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in gerekli olan masraflar1 karsilamak i¢in

saglanacak gelirin tahsili.

Ayni nizamnamenin 15. maddesi Altinc1 Daireye gida kontrolii gibi beledi
denetim yetkisi yaninda, itfaiye kurma yiikiimliiliigii de getirmisti. Fakat dairenin
kendine ait 6zel kolluk teskilatt mevcut degildi ve devlet zabitasi da bu gorevinde

daireye yardimci olmuyordu (Ortayl1 1985: 135).

Sayilan bu gorevlere ek olarak 7 Haziran 1858 (24 Sevval 1274) tarihinde
cikarilan “Devairi Belediyeden Altinci Daire Itibar olunan Beyoglu Galata Dairesinin

Umumi Nizamnamesiyle” de Daireye bazi gorevler verilmistir. 93 maddeden olusan



Nizamnamenin 59. maddesiyle belediye sinirlar igerisindeki biitiin emlakin; degeri
ve gelirini, yapim seklini, tasarruf sahiplerinin isimlerini de icermek kaydiyla tahriri
gorevi Altincit Daire’ye verilmistir. Bu tahrir, dairenin alacagi emlak vergisinde
kullanilmistir. Ayni nizamnamenin 53. maddesinde zehair ve esarin tahkik ve
tecessiisii gorevi de belediye meclisinin gorevleri arasinda sayilmakta, boylece 6lcii
ve kantarlarin teftisi ve narh verme de Altinci Dairenin gorevleri arasina
sokulmaktaydi. Bu nizamnamenin 73. maddesiyle son olarak yangin sondiirme isleri

belediye hizmetleri arasina katilmistir (Tiimerkan 1946: 20).

Geleneksel beledi hizmetlerden olan temizlik isleri ise ayr1 bir nizamname ile
diizenlenmistir. 25 Eylil 1859 (17 Ramazan 1275) tarihli “Sokaklara Dair
Nizamname” ile Altinct Daire Sokaklari {i¢ sinifa ayrilmig ve bunlarin ne aralikta
temizlenecegi belirlenmistir . Buna gore 1. sinif sokaklar normal olarak giinde 1 kere,
yazin ise 2 kere; 2. sinif sokaklar yaz ve kis giinde 1 kere; 3. siif sokaklar ise
haftada 1 kere stiptiriilecekti. Nizamnamede sokaklarin yaz ve kig aylarinda giiniin
hangi saatinde siipiiriilecegi de gosterilmistir. Ayrica diikkkan sahipleri ile evlerde
ikamet edenler yaya kaldirimlarinin temizligi ile yaya kaldirimlarinin temizligi ile
sorumlu tutulmus ve ¢opgiilerin, ¢op tenekelerini her evin kapisini ¢alarak alacaklari,
baska zamanlarda evlerin disinda ¢6p tenekesinin bulundurulmamasi gerektigi

nizamnamede belirtilmistir (Tiimerkan 1946: 21).

Altinct Daire kurulduktan yaklagik 10 yil sonra kendi bolgesinde yapr isleri ve
imar kontrolii hakkinda da s6z sahibi olmustur. Yapi isleri ve imar kontrolii 1868
yilina kadar padisaha bagli Ebniye-i Hassa Miidiiriyeti tarafindan yerine
getirilmekteydi. 1868 yilindan sonra ise bu gdrevi Sehremaneti devraldi. Fakat
Altinc1 Daireye bu konuda bir ayricalik tanindi. Buna goére Altincit Daire kendi
bolgesinde yapi isleri ve imar kontrolii konusunda bagimsiz olmus ve bu konudaki

isleri kendi ayr1 imar orgiitii vasitasiyla ylritmistiir (Ortayli 2000a: 148-149).

Altinct Dairenin gorevlerinden bahsedilirken son olarak deginilmesi gereken
konu dairenin beledi yargi yetkisinin olmasiydi. Altinci Dairede, Daire miidiirii

baskanliginda beledi cezalara hiikmedebilecek bir sulh mahkemesi kurulacakti. Bu



yetki de Altinc1 Daire’nin  diger dairelerden ayricalikli  konumda oldugu
yetkilerdendir. Clinkli diger dairelere para cezasi verebilme yetkisi taninmigsa da;
mahkeme niteligindeki boyle bir kurulun kurulmasi higbir dairede séz konusu

olmamuigtir (Ortayli 1985: 136).

2.2.3.2. Organlan

Altinc1 Daire-i Belediye’nin organlar1 27 Ocak 1858 tarihinde c¢ikarilan
nizamnamenin 3. maddesinde belirtilmis olup; bunlar daire miidiirii ile daire

miidiiriiniin baskanlhiginda toplanacak olan daire-i belediye meclisidir (Ttimerkan

1946: 21).

2.2.3.2.1. Daire Midiirii

Daire miidiirii, Bab-1 Ali’nin se¢imi ve Padisahin iradesi ile atanacakti. Statiisii
ise devlet memuru olacakti. Bir kimsenin daire miidiirii olabilmesi i¢in belediye

dairesinin sinirlari igerisinde 140.000 kurusluk emlaki olmas1 gerekmekteydi (Ortayli

1985: 132).

Daire miidiiriiniin yaninda 2 de vekil gorev yapmaktaydi. Bu vekiller meclis
icinden yine meclis iiyeleri tarafindan 3’ er yil i¢in segilmekte ve fahri olarak gorev

yapmaktaydilar (Ortayl1 1985: 153).

Altinct Dairenin yiirlitme organi olan Daire Miidiirliniin gorevleri 7 Haziran
1858 tarihinde ¢ikarilan Devair-i Belediyeden Altinct Daire itibar olunan Beyoglu,

Galata Dairesinin Genel Nizamnamesinde soyle siralanmistir (Tiimerkan 1946: 22):

e Meclise bagkanlik yapmak.
e Meclis ile hiikiimet arasinda arabuluculuk yapmak.
e Daire Belediye Meclisinin kararlarini ytiriitmek ve meclis adina tiim senetleri,

memur atamasina iliskin evraklar1 imzalamak.



e Gerek goriirse meclisi normal toplantilar diginda, olaganiistii toplantiya

cagirmak.

Altinc1 Daireye miidiir olarak atanan ilk kisi alafranga 6zellikleriyle taninan
Hariciye Tesrifat¢cisi Kamil Beydi. Daha sonraki miidiirleri de ya disislerinden, ya

yabanci dil bilen ya da zaten Avrupa menseli Osmanlilardi (Ortayli 1985: 132).

2.2.3.2.2. Daire-i Belediye Meclisi

1857 yilinda ¢ikan nizamnameye gore Daire-i Belediye Meclisi, Daire miidiirii
disinda 7 liyeden olusuyordu. Bu iiyeler Bab-1 Ali’nin se¢imi ve padisahin onayiyla
atanmaktaydilar. Bu 7 iiye meclisin asli liyeleridir. Asli iiye se¢ilebilmek i¢in daire
siirlart iginde en az 100.000 kurusluk emlak sahibi olmak ve yine en az 10 yildir.

Istanbul’da ikamet etmis olmak sart: aranmaktaydi (Ergin 1995: 1314).

Nizamname de ikinci tiir bir iiyelik sekli de belirtilmistir. Buna gore belediye
hizmetlerinin nizamnameye doniistiiriilmesi siirecinde goriismelere katilmak iizere
dort liyelik daha ongorilmiistii. Miisavir denilen bu iiyeler de, asil liyelerle ayni
sekilde atanmaktaydi. Miisavir iiyelige atanmak i¢in ise kisinin kendisinin veya en
yakin akrabasinin daire sinirlart icerisinde en az 500.000 kurus degerinde emlaki
olmas1 ve en az 10 yildir istanbul da ikamet etmesi gerekmekteydi. Ayrica Belediye
Dairesinde calisan, birinci mimar, miihendis ve doktor da meclis toplantilarina

miisavir olarak katilabileceklerdi (Toprak 1993: 220).

1858 yilinda ¢ikan “Devairi Belediyeden Altinci Daire Itibar olunan Beyoglu
Galata Dairesinin Umumi Nizamnamesi” ne gore ise Daire-i Belediye Meclisi iiye
liye sayisi, 2 reis vekili tayin edilmek iizere 8 kisiye cikarilmig, miisavir {iye sayisi
ayn1 kalmistir. Meclisin diger iiyeleri bir muavin, 1 bagkatip, 1 sandik emini, 1
mithendis ve 1 mimardi. Boylece meclis, reis de dahil olmak {izere 20 kisiden
olusmustu. Uyeler 3 yil gorevde kalacak ve kendilerine herhangi bir iicret

o0denmeyecekti (Toprak 1993: 220).



Daire Belediye Meclisi’ ne 1857 ve 1858 yillarinda ¢ikan 2 nizamnameyle de

cesitli gérevler verilmistir.

1857 yilinda g¢ikarilan nizamnameyle meclise verilen gorevler sunlardi

(Ttimerkan 1946: 22-23):

Nizamnameyle Altinct Daire’ ye verilmis gorevlerin yerine getirilmesi
yetkisine sahip olup, bu gorevlerin ayrintilarin1 gdsteren nizamnameler
diizenlemek

Mahalle, ¢ars1, pazarlarin temizlik diizeniyle ilgili kararlar almak ve yasaklar
koyarak bu konuda talimatnameler diizenlemek

Yapim ve onarim islerini pazarlik veya eksiltme yontemiyle ihale etmek ve
bunlarla ilgili sézlesmeleri diizenleyip karara baglamak

Daire sinirlart igindeki hizmetlere karsilik gelen masraflart belirlemek
Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesi i¢in miilk sahiplerinden alinacak
vergilerin miktar ve tahsil yontemini belirlemek

Devlet tarafindan Altinct Daire’ ye tahsis edilecek gelir ve emvali ahzu
kabzetmek

Bab-1 Ali’ nin onayindan gecirilmek kosuluyla, belediye yazi ve hesap isleri

memurlarini segmek.

1857 Nizamnamesiyle meclise verilenlere ek olarak 1858 yilinda ¢ikan

Nizamnamede de baz1 gorevler sayilmistir. Bu gorevler (Tiimerkan 1946: 24):

Daire Meclisi; belediye reis muavinini, meclis baskatibini, kendi iiyeleri
arasindan sandik eminini, meclis miitercimlerini, belediye miihendislerini ve

belediye mimarlarini tayin etmek.



e Yikilacak hale gelmis binalarin yikimina izin vermek ve Beledi hizmetlerin
yerine getirilmesi i¢in gerekli goriilen gayrimenkulleri kamulastirmak.

e Reis tarafindan hazirlanan biitce iizerinde degerlendirme yaparak goriistinii
Reis araciligiyla Bab-1 Ali’ye bildirmek

e Siiresi 3 seneyi gegmemek, yiiksek faizli olmamak ve 2 senelik Belediye
Gelirinin toplamini gegmemek kaydiyla bor¢lanma sézlesmesi yapmak

e Belediye memurlar1 kadrolarini diizenlemek

e 6 ayda bir olmak iizere, sunulmasindan itibaren 8 giin i¢inde belediye
hesaplarini incelemek ve onaylamak. Bab-1 Ali tarafindan onaylanan bu

hesaplar1 gazetede ilan etmek.

Bu sekilde sayilan Daire-i Belediye Meclisi’nin gorevlerine iligkin kararlari
Daire miidiiriince uygulanmaktaydi. Daire-1 Belediye Meclisi olagan olarak haftada 2
defa toplanmakta gerektigindeyse bunlarin haricinde olaganiistii toplanti
yapabilmekteydi. Kararlarinm1 ise, katilan iiyelerin 2/3 c¢ogunluguyla almaktaydi
(Timerkan 1946: 23).

Bir deneme niteliginde kurulmus olan Altinci Daire, bagimsiz bir kimlikle 12 y1l
yasamint devam ettirebilmisse de, Tirk Belediye Tarihi iizerinde derin izler
birakmistir. Altinc1 Daire ¢agdas ve modern belediyecilik hizmetlerinin baglamasina
onciiliik etmistir. Kurulmasindan sonra ilk is olarak Beyoglu ve Galata muhitinin
kadastro haritasini1 diizenlemis, Beyoglu’'nda bulunan Latin mezarligini tahsis ettigi
yerlere nakletmistir. Mezarlik alanlarin kaldirilmasindan sonra bosalan Taksim ve

Tepebasinda da biiyiik parklar yaptirilmistir (Ergin 1995: 1336).

Ayrica Daire sinirlart igerisinde Saglik ile ilgili ¢alismalarda ilk olarak ziihrevi
hastaliklarin bulagmasinin 6niine gegmek ve tedavisini saglamak i¢in bir hastane
kurulmus ve masraflar1 daire tarafindan temin edilmistir. Ikinci olarak da yaralama
ve benzeri olaylar icin Mechurin Hastanesi adinda bir ilk yardim hastanesi hizmete

acilmustir (Ergin 1995: 1336).



Altinc1 Daire bu Oncii girisimler ve faydali hizmetler yaninda bazi kétii
gelismelerde yol agmistir. Bu kotii uygulamalarin basinda 1864 yilinda Galata
surlarinin  yikimi gelmektedir. Bolgenin yeniden diizenlenmesi igin girigilen bu
caligmayla, Galata’ nin, Cenevizlilerden beri ayakta kalan en 6zgilin tarihi yapisi
ortadan kaldirilmis oluyordu (Akin 1998: 111). Ayrica kontrolsiiz ve plansiz
sehirlesmenin ilk 6rnekleri de Altinci Daire ile baglamistir (Ortayli 1985: 140).

Altinc1 Daire ilgili 1857 ve 1858 tarihli nizamnameler 27 Eylil 1877
(17 Ramazan 1294) tarihinde ¢ikan “Dersaadet Belediye Kanunu” ile kaldirilmis, bu
tarihten sonra Altinci Daire genel belediye mevzuatina gore yonetilmeye
baglanmistir. Boylece tiim ayricalifini kaybeden Altinct Daire, diger belediye
daireleriyle ayni statiiye getirilmistir (Ortayl1 1985: 141).

30 Ocak 1913 tarihinde c¢ikarilan “Dersaadet Teskilat-1 Belediyesi Hakkinda
Muvakkat Kanuna” kadar Altinct Daire’nin varligi siirdii. Bu diizenlemeden sonra ise
Istanbul’da ileride deginilecegi iizere farkli bir orgiitlenmeye gidildi ve Altinct

Daire-i Belediye son buldu (Toprak 1993: 222).

2.2.4. istanbul Sehremaneti’nin idari Anlamda Yeniden Diizenlenmesi

Istanbul Sehremaneti, kurulduktan sonra bircok énemli diizenleme gecirmistir.
Bunlarin idari agidan en &nemlileri; 1868 tarihli “Dersaadet Idare-i Belediye
Nizamnamesi”, 1877 tarihli “Dersaadet Belediye Kanunu” ve 1913 tarihli “Dersaadet
Teskilat-1 Belediyesi Hakkindaki Muvakkat Kanunu”dur.

2.2.4.1. 1868 Dersaadet Idare-i Belediye Nizamnamesinin Getirdikleri

Altinc1 Daire-i Belediye 6rneginin kismen basarili olmasi, belediye dairelerinin

Istanbul’un tiimiine yayginlastirilmasi, icin ortam hazirlanmistir. Bu ortamda

6 Ekim 1868 (18 Cumadelahire 1285) tarihinde kabul edilen Dersaadet Idare-i



Belediye Nizamnamesi ile Sehremaneti teskilati yeniden diizenlenmis, belediye

yonetimi Istanbul’un tiimiine yayginlastiriimistir (Ates 2002: 17).

Buna gore, 1. daire Ayasofya, 2. daire Aksaray, 3. daire Fatih, 4. daire Eyiip, 5.
daire Kasimpasa, 6. daire Beyoglu, 7. daire Besiktas, 8. daire Emirgan, 9. daire
Biiyiikdere, 10. daire Beykoz, 11. daire Beylerbeyi, 12. daire Uskiidar, 13. daire
Kadikdy, 14. daire Adalardan olusacakti (Ergin 1995: 1378-1379).

Fakat yillar gecmesine ve nizamname ile belirlenen dairelere daire miidiirii

atanmasina ragmen daireler kurulamiyordu (Ortayli 1985: 147).

1868 Nizamnamesi sehremanetinin organlar1 icinde bir takim degisiklikler
ongormekteydi. Nizamnameye gore bazi organlarda degisiklik yapilacak, bazi

organlar ise ilk defa kurulacakti.

Bunlardan ilki sehir meclisiydi. Sehir meclisi 1854’ten beri var olup 1868
nizamnamesiyle bazi degisiklikler gecirmistir. Buna gore; sehir meclisi, Sehreminin
bagkanliginda toplanmakta ve 6 iiyeden olusmaktaydi. Meclis {iiyeleri devlet

tarafindan atama yoluyla isbasina geliyorlardi. Meclisin gorevleri ise; (Tiimerkan
1946: 48)

e Hirsizhiktan ve riigvetten suglu belediye gorevlilerini yargilaylp Sura-y1

Devlet’e gondermek,

e Belediye vergilerine kars1 yapilan itirazlar1 incelemek ve karara baglamak,

gerektiginde vergilerde indirime gitmek ya da tamamen kaldirmak,

o Kamulastirmalarda bedele itirazlar1 incelemek,



e Belediye daireleri tarafindan yaptirilan insaat islerinde daire ile miiteahhit
arasindaki anlagmazliklar1 karara baglamak, daire meclislerine kars1 bireyler

tarafindan acilacak davalar karara baglamak;

o Esnaf meclislerinden verilecek ilamlar1 incelemek,

e Yangin sondiirme araclarinin iyi halde bulundurulmalarini saglamak icin

nizamnameler hazirlamakti.

Ayrica Istanbul’da bir Arkeoloji miizesi agilmasi igin de Sehremaneti

gorevlendirilmisti ( Toprak 1994: 148 ).

Diger organ ise Cemiyet-i Umumiye-i Belediye’dir. Bu organ ilk defa 1868
nizamnamesiyle kurulmustur. Nizamnameye gore Cemiyet-i Umumiye-i Belediye,
biitiin dairelerin reisleriyle, her daire meclisinin kendi iiyeleri arasindan secgecegi
iiyelerden olugsmakta ve Sehreminin daveti ile 6 ayda bir toplanmaktayd: (Tiimerkan
1946: 48). Cemiyet-i Umumiye’nin gorevleri ise; belediye meclisleri ile Sehremaneti
biitgelerini incelemek ve onaylamak; yol, bahce, meydan gibi alanlarda ilgili
program ve lahiyalar1 incelemek ve karara baglamak; belediye isleriyle ilgili nizam

ve talimatnameleri incelemek ve karara baglamakti (Toprak 1994: 148).

1868 Nizamnamesiyle yapilan diizenlemeden sonra hicbir belediye dairesi tam
olarak kurulamamistir. Faaliyete devam eden Altinci Daire Tarabya ve Adalar
belediye daireleri ise zaten bu diizenlemeden once kurulmuslardi (Ortayli 2000a:
162). 1868 Nizamnamesiyle getirilen orgiitlenme modeli ve dairelerin durumu 1877

yilinda yeni bir diizenleme yapilana kadar devam etmistir.

2.2.4.2. 1877 Dersaadet Belediye Kanunu’nun Getirdikleri



5 Ekim 1877°de kabul edilen Dersaadet Belediye Kanunu’yla daha 6nceki yasal
diizenlemeler kaldirilmis oluyordu. Bu yasayla Istanbul 20 belediye dairesine
ayrilarak; Altinct Daire, Tarabya ve Adalardaki belediye dairelerinin ayricalikli
konumuna son verilmistir (Ortayli 1985: 149).

Fakat 14 belediye dairesinin bile kurulamadig: Istanbul’da niifus dagilimi,
altyapt ve bolgelerin kendi i¢inde biitlinliigli g6z Oniline alinmadan yapilan bu
siiflandirma gergek¢i olmaktan uzakti. Bu ylizden 1878 yilinda, 20 bdlgenin her
birinin sinirlart genisletilip, dairelerin sayisi 10’a indirilmistir (Ortayl 1985: 150).

Bu yeni orgiitlenme modelinde Sehremanetinin organlarinda degisiklik olmamis
organlar yine Sehremini, Sehremaneti Meclisi ve Cemiyet-i Umumiye-i

Belediye’den olugsmustu (Toprak 1994: 149).

1877°de ¢ikarilan kanunla Osmal1 Devleti’nde yerel yonetimler ilk defa yeni bir
kavramla karsilasiyordu. Bu kavram “Se¢im” di. Kanun, Belediye Daire Meclisi
iiyelerinin se¢imle igbasina gelecegini bildiriyor ve se¢me-secilme sartlarini
diizenliyordu. Kanunun 40. maddesi se¢imleri ve usuliinii diizenlemekteydi. Buna
gore; bir belediye dairesinde ikamet eden ve daire sinirlar1 igindeki emlaki i¢in yilda
100 kurus vergi 6deyen, Osmanli uyruklu, 25 yasint doldurmus, medeni haklara
sahip her erkek oy verme hakkina sahipti. 41. madde ise se¢ilme sartlarini
belirlemekteydi. Buna gore iiye se¢ilmek i¢in 30 yasini doldurmus olmak, Tiirkce
konusmak ve 250 kurus emlak vergisi vermek gerekmekteydi. Bunun yaninda meclis
iiyesi olacak olan adayin memur, zabita, asker, miiflis, miiteahhit veya belediye

miistahdemi olmasi gerekiyordu (Ortayl1 2000a: 166).

Bu diizenleme ise 30 Ocak 1913 tarihine kadar yapilan yeni diizenlemeye kadar
gecerligini korumus fakat yine de Istanbul’da belediye dairelerinin kurulmasi ve

orgiitlenmesi istenilen diizeyde gerceklesmemistir.

2.2.43. 1913 Tarihli Dersaadet Teskilat-1 Belediyesi Hakkindaki Muvakkat
Kanunun Getirdikleri



30 Ocak 1913 tarihinde kabul olunan Dersaadet Teskilat-1 Belediyesi
Hakkindaki Muvakkat Kanunla, Istanbul tek bir belediye dairesi olarak &rgiitlendi ve
bu daire 9 yonetim subesine boliindii. Belirlenen 9 daire, eskisi gibi ayri bir tiizel
kisilik degil, Sehremanetinin birer subesi niteligindeydi. Bu sekilde eski belediye

dairelerinin tiizel kisilikleri, sehremaneti blinyesinde eritilmisti (Toprak 1994: 149).

Bu diizenlemeyle Sehremaneti organlart ve dairelerde Onemli degisiklikler
olmustur. Bir defa belediye daireleri kaldirildigi i¢in daire reisleri ve daire belediye
meclisleri kaldirilmis, daire idarelerinin basina devletge atanan ve Sehremininin emri

altinda calisan bir miidiir atanmistir (Tiimerkan 1946: 163).

Sehremaneti organlarina bakilacak olursa; Sehremaneti Meclisi lagvedilerek,
onun yerine Emanet Enclimeni adinda bir organ olusturuldugunu goriilmektedir. Bu
organ meclisin gorevlerini yerine getirmekle yikimlii kilinmisti. Ayrica Cemiyet-i
Umumiye-i Belediye’nin de olusma tarzinda degisiklik yapilmakla varligi korunmus

ve gorevleri arttirilmistir (Tiimerkan 1946: 157).

2.3. 1 Ozel idaresi Teskilat

Tanzimattan once Osmanli Devleti’nde yonetim sistemi eyalet sistemine gore
islemekteydi. Buna gore Osmanli Devleti topraklari, beylerbeyi tarafindan yonetilen
eyaletler ve sancakbeyi tarafindan yonetilen sancaklara ayrilmisti. Bu yoneticiler
sadrazami temsil etmekteydi (Oncel 1998 : 110). Yani, Tanzimat dncesi il bazindan

da bir yerel yonetim biriminin varlig1 s6z konusu degildi.
2.3.1. 1864 Vilayet Nizamnamesi
Ozel idarelerinin temeli Tanzimat'tan sonra cikarilan 1864 tarihli Vilayet

Nizamnamesiyle atilmistir. Bu Nizamname’yle eyalet sisteminden vazgeg¢ilmis, onun

yerine il sistemine gecilmistir. 1l icinde biri genel, digeri 6zel (yerel) olmak iizere 2



yonetim sekli Ongoriilmiistiir. Ongériilen 6zel (yerel) yonetim sekliyle il ozel

idareleri kurulmus oluyordu (Keles 2000: 139).

Fakat 1864 Nizamnamesiyle temelleri atilmig olan il 6zel idarelerine ne tiizel
kisilik taninmis, ne de illerde kurulan vilayet umumi meclislere icrai kararlar alma

yetkisi verilmisti (Ulkmen 1960: 218).

Bahsedilen, vilayet umumi meclisleri, bugiinkii il 6zel idaresinin temel organi
olan il genel meclislerinin ¢ekirdegini olusturmaktadir. 1868 diizenlemesinde bu
meclislerin, Vali’nin baskanliginda yilda 1 defa en ¢ok 40 giin siireyle toplanacag,

ongorilmiistir (Vural 2004: 190-191).

Vilayet umumi meclisleri, il’e bagl her sancaktan secilen 2’ si Miisliiman, 2’ si
gayrimiislim 4’ er iiyenin il’e gonderilmesiyle olusmaktaydi. Meclis iiyelerinin
yarisinin Miisliiman, yarisinin da gayrimiislim olmasi, zamanin esitlik¢i ve katilimci
yonetim hareketlerine uyum saglamasi i¢in bir 6nlem niteligindeydi (Eryilmaz 1998:
109).

Vilayet Umumi Meclislerine 1864 Nizamnamesiyle bazi gorevler verilmistir.
Bu gorevler; 1l i¢indeki devlet yollar: ile kaza ve kdylerde bulunan yerel yollarin
yapimi ve bakimi, belediyelere ait binalarin yapimi, onarimi ve bakimi, ziraat ve
ticaretle ilgili isler tesvik etmek, alinacak vergilerle ilgili goriislerini sunmakti
(Ulkmen 1960: 219). Fakat Vilayet Umumi Meclislerine verilen bu gorevler
gortldiigi gibi yerel bir takim hizmetlere iligkindi ve meclis danmisma orgam
niteliginde kaliyordu. Alinan kararlar da ancak merkezin onay: ile yiiriirlige

konulabilmekteydi (Oncel 1998: 102).

1864 diizenlemesinde ortaya c¢ikan vilayet umumi meclisi demokrasi
kaygisindan ¢ok devlet islerini kolaylastirmak ve gayrimiislim halki memnun
etmekti. Fakat kurulma nedeni ve vyetkileri ne olursa olsun vilayet umumi
meclislerinin kurulmasiyla il 6zel idarelerinin temeli atilmig oluyordu ve gelisim

devam edecekti.



1864 Nizamnamesi, 1871 yilina kadar uygulanmaya devam etmistir.

2.3.2. 1870 idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi

11 6zel idarelerini ilgilendiren ikinci diizenleme 1870 yilinda Idare-i Umumiye-i

Vilayet Nizamnamesinin ¢ikarilmasiyla olmustur.

1870 yilinda c¢ikarilan nizamnameyle, umumi meclise verilen gorevler daha
genisletilmistir. Ozellikle egitimin iyilestirilmesi, her cesit tohum ve hayvan
cinslerinin iyilestirilmesi, bazi sosyal tesislerin yapimi, saglik tesislerinin kurulmasi,
imar faaliyetleriyle ilgili bazi isler umumi meclisin gérev alanina sokulmustur (Oncel

1998: 102).

1870 Nizamnamesi, umumi meclisin gorevlerini arttirmakla beraber, statiisii ve
kararlarinin niteliginde 1864 Nizamnamesine gore bir farklilik getirmiyordu. Iki
nizamnamede de meclislerin yetkisi tamamen oy ve goriis agiklamaktan ibarettir.
Ayrica meclislerin tiizel kisiligine, devletten ayr1 kendine ait gelir kaynaklarina ve
biitcelerine ait herhangi bir hiikiim tasimamaktadir (Ulkmen 1960: 219). 1870
diizenlemesinde de icrai karar alma yetkisi verilmeyen meclisler, 6zerk birer yerel
yonetim biriminden ¢ok il diizeyinde bir danigma meclisi niteliginde kalmiglardir

(Keles 2000: 139).

2.3.3. 1876 Kanun-u Esasi’si

1876 yilinda kabul edilen ilk Osmanli Anayasasi Kanun-u Esasi’de il
yonetimini ilgilendiren hiikiimler mevcuttu. Kanun-u Esasi, illerin yonetiminin yetki
genisligi ile 1 bolimii ve gorevlerin ayriligr ilkelerine gore yiiriitiilecegini

belirtiyordu (Vural 2004: 191).

Anayasa ayrica vilayet umumi meclislerinin gorevleriyle ilgili hiikiimlerde

tasimaktayd: (Ulkmen 1960: 219). Bu hiikiimlerle yollarm yapimi, sanayi ve ticaretin



gelistirilmesinin  tesviki, egitimin yayginlastirilmast gibi konular1 goriismek;
vergilerin tesviki, egitimin yayginlastirilmasi gibi kararlar1 goriismek; vergilerin
tevzii, toplanmasi ve diger konularda kanun ve kurallara aykir1 olarak saptadiklari
durumlan ilgili yerlere bildirmek gibi yetkiler ve gorevler vilayet umumi

meclislerine verilmekteydi (Eryillmaz 1998: 111).

Danigtay tarafindan Kanun-u Esasi’de yer alan ille ilgili temel ilkeler
paralelinde bir yasa hazirlandi. Bu yasa Meclis-i Mebusan da kabul edilip, Heyet-i
Ayan onaymndan gectiyse de II. Abdiilhamit yasayr veto etti. Bu sirada ¢ikan
Osmanli-Rus Savasi yiiziinden meclis yasayr tekrar goriisemeden kapatildi.
Dolayistyla bir sonraki diizenlemeye kadar 1870’de ¢ikan nizamname uygulanmaya

devam etti (Eryilmaz 1998: 111).

2.3.4. 1913 idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkati

1908 yilinda II. Mesrutiyet’in ilan edilmesiyle birlikte il yOnetim sistemi
tizerinde tekrar konusulmaya baglandi. Bir kanun tasarisi hazirlanip Meclis-i
Mebusan’a sunulduysa da, Balkan Savasi’nin baslamasiyla goriismeler yarida kaldi
ve tasar1 yasalasamadi. Savas sonrasi kurulan yani hiikiimet tasariyi, bazi

degisiklikler yaptiktan sonra 15 Mart 1913 tarihinde kabul etti (Eryillmaz 1998: 111).

Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkati adindaki 146 maddelik bu gegici
yasa 2 kisimdan olusuyordu. Birinci kismi olusturan ilk 74 maddesi illerin genel
idare Orgiitiiniin kurulus ve yonetimiyle ilgili hiikiimleri igeriyordu. 74. maddeden
146. maddeye kadar olan kismi ise illerin bir yerel yonetim orgiitii olarak tiizel

kisiligi organlarmi ve gorevlerini diizenlemekteydi (Ulkmen 1960: 220).

Il 6zel idareleri ilk kez bu kanunla tiizel kisilik kazanmis ve yerel ydnetim
birimi olarak ortaya c¢ikmigslardir. Bu kanun il 6zel idarelerine bir yerel yonetim
birimi olarak 6zel gelir kaynaklar1 ve biit¢eye sahip olma yetkisini de ilk olarak

tanimistir (Ulkmen 1960: 221).



1913 tarihli kanun gegici nitelikte olmasina karsin il 6zel idarelerinin, bir
yerel yonetim birimi sayilmasi agisindan ¢cok dnemli diizenlemeler igeren ve ¢ok
uzun zaman uygulama alani bulan bir diizenlemedir. Kanun-u Muvakkat’in ilin genel
yonetimini kapsayan ilk kismi 1920 yilinda ¢ikan 1426 sayili Vilayet idareleri
kanunun kabuliine kadar, ilin 6zel yonetimini kapsayan ikinci kismi1 ise 1987 yilinda

c¢ikan 3360 sayili il 6zel idaresi kanunun kabuliine kadar uygulama alani bulmustur.

UCUNCU BOLUM



TANZIMAT SONRASI DONEMDE
YEREL YONETIMLERIN MALI YAPISI

Tanzimat sonrasi donemde, calismanin ikinci boliimiinde anlatildigi gibi
Tanzimat oncesi doneme gore tamamen farli bir yapida isleyen, farkli bir anlayisin
iiriinii olan birimler ortaya ¢ikmistir. Bu birimlerde, Tanzimat’in getirdigi anlayis
icinde, mali yapt da tamamen degisime ugramig, yeni bir donemin tohumlari
atilmigtir. Calismanin {igiincii boliimiinde bu yeni birimlerin mali yapist ve bu
birimlerin mali yapisindaki degisim siireci incelenecektir. Fakat daha 6nce Tanzimat

Oncesi Dénem Kurumlarinin mali yapilarindan genel hatlariyla bahsedilecektir.

3.1. Tanzimat Oncesi Déonem Kurumlariin Mali Yapisi

Tanzimat Oncesi donem kurumlarindan ilk olarak vakif kurumu giderleri ve

gelirleri ile incelenecek ve daha sonra kadilik kurumunun mali yapist incelenecektir.

3.1.1. Osmanh Vakiflarinin Mali Yapisi

Osmanli Devleti’nde sehirlerin yeniden yapilandirilmasi ve tilkenin iktisadi ve
sosyal hayatinda oynadiklar1 6nemli rol bakimindan, vakiflarin mali yapilarinin da
iizerinde durulmasi gerekmektedir. Bu, Osmanli Devleti’nde vakiflarin genel olarak
gelir ve gider kalemlerini belirtilip daha sonra da belli baghi bazi biiyiik vakiflarin

mali yapilarini inceleyerek ortaya konulmaya caligilacaktir.

Vakiflar, Osmanli Devletinde bir¢gok kamu hizmetini karsilamalar1 dolayisiyla,
tiim kamu gelirleri ve giderleri igerisinde 6nemli paylara sahip olmuslardir. Soyle ki
16. yiizyillin ilk yarisinda vakif gelirlerinin toplam kamu gelirleri i¢indeki payin
yaklagik olarak % 12, 17. yiizyilda % 15, 97 ve 18. yiizyilda ise yaklasik % 25
oldugu sanilmaktadir (Kazgan 1999: 147).



Bu durum, secilmis bazi yillara ait biitcelere bakildiginda goriilmektedir.

Ornegin 1527-1528 (933-934) mali yilina ait biitgeye bakildiginda;

Tablo 3.1: Osmanli Devleti’nin 1527-1528 ( 933-934) Mali Yilina Ait Biitgesine

Gore Vilayetlerin Toplam Geliri Icinde Vakif Gelitlerinin Payi

Vilayet Yilhk Hasilat Evkaf ve Emlakin | Evkaf ve Emlak
Toplami (Akce) Senelik Geliri Gelirinin Genel
(Akge) Hasilat
Toplamina Oram
(%)
Anadolu 79.784. 960 13. 641. 684 17,09
Karaman 15. 616. 910 2.232.423 14,29
Ziilkadiriye 9. 565. 126 4.97.097 5,49
Rum 36. 320. 218 5.714.218 15,73
Diyarbekir 24.146. 140 1.317. 653 5, 45
Halep ve Sam 52.168. 072 7.286. 851 18, 960
Toplam 217.601. 426 30. 689. 926 14,10

Kaynak: Barkan, Omer Liitfi. “H. 933-934 (M.1527-1528) Mali Yila Ait Biitce”,,
Osmanli Devleti’nin Sosyal ve Ekonomik Tarihi (Tetkikler ve Makaleler),: Istanbul
Universitesi Yaynlar, , Istanbul, 2000, s: 634

Tablo 3.1° deki veriler incelendiginde evkaf ve emlak geliri en ¢ok olan vilayet
Anadolu Vilayetidir. Anadolu’yu Halep ve Sam ile Rum vilayetleri takip etmektedir.
Ayrica evkaf ve emlak gelirinin, genel hasilata oraninda da Anadolu vilayetini Rum
vilayeti ve ardindan Karaman vilayeti takip etmektedir.

Biiyiik oranlardaki bu vakif gelirleriyle bir¢ok hizmet yerine getirilmekteydi.
Yukaridaki tabloya gore genel hasilat iginde % 17, 09’luk yani 13. 641. 684 akgelik
bir paya sahip olan Anadolu vilayetinde, bu gelirlerin biiyiik bir kismiyla 45 imaret,
342 cami, 1055 mescit, 110 medrese, 626 zaviye, 154 muallim hane, 75 biiyiik han
ve kervansaray, 238 hamam ydnetilmekteydi (Barkan 2000: 637).




Osmanli Donemi Vakiflarinin mali yapisini incelerken yapilacak bir diger
onemli saptama, vakiflarin gelirlerinin hangi kaynaktan elde edildigi saptamasidir.
Vakiflarin gelir kaynaklar1 temel olarak menkul ve gayrimenkul olmak iizere ikiye
ayrilmaktaydi. Gayrimenkul gelir kaynaklari i¢ine ise imalathane, tarimsal isletme ve
meskenden elde edilen gelirler girmekteydi (Kazgan 1999: 149). Asagida 17. yiizyila

ait gelirlerin hangi kaynaklardan saglandigina dair tabloya bakilacak olursa;

Tablo 3.2: 17. Yiizyilda Osmanli Devletinde Kaynaklarina Gore Vakif Gelirleri

Gelir Tiirleri Toplam Gelir Kaynak Gelirinin
(Akge) Toplam Vakif Gelirine
Oram (%)

Mesken Geliri 2. 666. 220 14
Imalathane Geliri 756. 180 3,90

Ticari Gelirler 2.643. 270 13, 96

Zirai Gelirler 3. 148. 857 16, 61

Riisum 362. 449 1,90

Faiz 9. 359. 097 49, 47

Toplam 18.936. 073 100

Kaynak: Yiiksel, Hasan. Osmanlinin Sosyal ve Ekonomik Hayatinda Vakiflarin
Rolii (1585—1683), Dilek, Sivas, 1998, s: 266

Tablo 3.2 ye gore; 17. ylizyilda Osmanli Devletinde Vakif Gelirleri % 49’luk
payla en ¢ok faizden elde edilmekteydi. ikinci olarak % 16,61’lik payla zirai
kaynaklar gelmekteydi. Zirai kaynaklar, ¢iftlikler, meyve ve sebze bahgeleri, tarla,
ahir ve baglar gibi tesislerden olusmaktaydi. Uciincii sirada ise % 14’liik payla
mesken gelirleri yer almakta ve bu gelirler vakiflara ait biiyiikli kiigiiklii meskenlerin
kiraya verilmesi sonucu saglanan gelirlerden olugsmaktaydi. Mesken gelirlerini de %
13,96’lik payla ticari gelirler takip etmekteydi.

Osmanli Devleti’'nde Vakiflarin gelirlerine degindikten sonra simdi de genel
olarak giderlerden soz edilebilir.

Osmanli Devleti’nde vakiflarin faaliyet alanlarinin toplumsal yasamin ¢ok
bliyiik bir kesimine yayillmasindan dolayr gider kalemleri de c¢ok cesitlilik

gostermekteydi. Kervansaray yapimindan, bir ¢cesmenin onarilmasinda da bir¢ok isin



vakif yoluyla yapildigi disiiniiliirse bu ¢esitlilik ¢ok daha iyi anlasilabilir. Bu
cesitliligi asmanin ve incelemeyi kolaylastirmanin yolu gider kalemlerini, vakiflarin
cesitli fonksiyonlarinda toplamaktir. Asagidaki tabloda da bu kolaylagtirma yapilmig
ve 17. ylizyilda Osmanli Devleti’'ndeki Vakiflarin giderleri, vakiflarin gordigi

hizmet ¢esidinde toplanmustir.

Tablo 3.3: 17. Yiizyilda Osmanli Devleti’'ndeki Vakiflarin Gordiikleri Hizmetlere

Gore Giderleri
Gider Tiirleri Toplam Gider (Akge) Gider Tiiriiniin Toplam
Gidere Orani (%)
I¢ Hizmetler Gideri 3.270. 742 17, 26
Dini Hizmetler Gideri 4. 385. 047 33,20
Egitim Hizmetleri 1.279. 252 6,75
Gideri
Sosyal Hizmetler Gideri 1. 208. 992 6,37
Aile Fertlerine Ayrilan 1.881. 524 9,93
Giderler
Gelir Fazlasi 5.007. 188 26, 44
Toplam Gelir 18. 936. 073 100

Kaynak: Yiiksel, Hasan. Osmanlinin Sosyal ve Ekonomik Hayatinda Vakiflarin
Rolii (1585- 1683), Dilek, Sivas, 1998. s: 266

Tablo 3.3 incelendiginde goriilmektedir ki; 17. yiizylla Osmanli Devleti’nde
Vakif giderleri arasinda % 33, 2’lik pay ve 4.385.047 akgelik harcamayla dini
hizmetler ilk sirada yer almaktadir. ikinci sirada % 17, 26°lik pay ve 3. 270. 742
akceyle i¢ hizmet giderleri gelmektedir. I¢ hizmet giderlerinin biiyiik kismi1 da vakif
caligsanlarina 6denen maaglardan olugmaktaydi.

Vakif giderlerinin % 6,37’si ise bugiiniin sosyal devletinin iistlendigi ve bir
kismi da yerel hizmetler olarak sayilan bazi islerin finansmaninda kullanilmistir. Bu
hizmetler imaret, han, koprii ve kaldirnm yapimi ya da tamiri gibi hizmetlerdir.

Burada 6nemle deginilmesi gereken nokta, her vakfin biit¢esinin ayr1 oldugu ve bu



biitcelerin, her vakfin kendi miitevellisi ve nazir1 tarafindan yiirttildiigiidir (Akdag

1995: 313).

Osmanli Devleti’ndeki en 6nemli vakiflar arasinda kiilliyeler ve bunlara bagh
imarethaneler gelmektedir. Bu tesislerin hayatlarini siirdiirmeleri i¢in gerekli olan
gelir kaynaklarindan biiyiik bir kismi, bir¢ok tesiste, devlete ait topraklarin ve bu
topraklardan devletin almas1 gereken vergi gelirlerinin siirekli olarak bir tesise tahsis

edilmesi yoluyla temin edilmistir (Barkan 1963: 240).

Osmanli Devleti’nin degisik bolgelerinde faaliyet gdsteren vakiflarin
gelirlerinin, bu bolgelerin toplam hasilati igindeki yerine bakildiginda, vakiflarin
Osmanlidaki 6nemi bir kez daha anlagilmaktadir. Vakiflar bu biiylik gelirleriyle
bugiin devlet biitgesinden ya da yerel yonetim biitgelerinden karsilanan birgok

hizmeti yerine getirmekteydi.

Gorildiigii izere vakiflar Osmanli Devleti’ne ait olan topraklarda birgok 6nemli
hizmeti yiizyillar boyu yerine getirmislerdir. Yukarida incelendigi gibi bu hizmetler
arasinda bugiin yerel yonetim birimlerinin yerine getirdigi bir¢ok hizmeti de vakiflar
ylriitmustiir. Guiglii mali yapilariyla iizerlerine aldiklar1 biiyiikli kiiciiklii bir¢cok
hizmeti idare etmisleridir. Devletin bu alanda yiik almamasinin ve Osmanh
Devleti’nde modern yerel yonetim birimlerinin geg¢ ortaya ¢ikmasinin nedeni kismen

vakiflarin bu hizmetleri iyi bir sekilde ylirlitmesine baglanabilir.

3.1.2. Genel Olarak Kadilarin Mali Durumu

Yerel hizmetlerin kadilik kurumu tarafindan goriildiigii yillarda derli toplu bir
gelir kaynagi ve biitceden s6z edilememektedir. Osmanli da Kadi ne merkezi
yonetimden, ne de baska bir yerden diizenli maas almazdi. Tayin olduklar1 sehirde
kendilerine verilen arpaliklarla, davalardan aldiklar1 harclarla ge¢imini stirdiiriirdii

(Ergin 1936: 80).



Makamlarinin 6nemine ve yaptigi islerin agirligina gore, esitsiz sayilabilecek
giindelik 6demeler alan Kadilar, ayrica yaptiklar1 g¢esitli islemler nedeniyle de bir

takim 0demeler almaktaydi (Mantran 1992: 256).

Kadilarin yaptiklar1 bu islemler dogum, oOliim, evlenme, bosanma gibi
islemlerdir. Kadilar bu durumlar1 belgelemek iizere ilgililere belge diizenler ve
karsiliginda bir iicret alirlardi (Shaw 1994: 194). Bu islemlere 6rnek olarak ilk
evlenenlerden 36 akge, ikinci olarak evlenenlerden 16 akge, kiitiik kaydindan 7 akge,
tasdik isleminden 12 akg¢e olmak {izere cesitli miktarlarda ticret alinmaktaydi. Bazi

islemlerden de belli bir para yerine yiizde alinmaktaydi (Yerasimos 2000: 314).

Bunlara ek olarak bir¢ok Kadi, denetlemekle yiikiimlii oldugu yerel vakiflardan
aldig1 tcretler ya da kestigi cezalarla da biiyliik miktarlarda para toplamaktaydi
(Shaw 1994: 194).

Ayrica Kadilarin kendi yorelerindeki okullara ve medreselere 0gretmen ve
memur atama yetkileri de vardi. Atamasimi yaptigt bu 6gretmen ve memurlarin

izinde memuriyete gegenlerden bahsis alirdi (Shaw 1994: 194-195).

Kadilarin gorev siiresi yiiksek makamlardaki Kadilar i¢in 1 y1l, kaza Kadilar
igin ise 20 aydir (Shaw 1994: 195). Bu hizmet siiresini tamamlayan Kadi, Istanbul’a
donmekte ve yeni gorevine atanana kadar burada beklemekteydi. Bu bekleme siiresi
normal olarak 2 yil siiriiyordu. Genellikle bos kalma siiresince kadilara hazineden
arpalik adi1 altinda bir licret 6dense de bu rahat yasamaya alismis Kadilar i¢in yeterli
degildi. Bu yiizden Kadilar gorevlerinden ayrilmadan dnce bu bos gececek siirede
kendilerini garanti altmna alacak parayr biriktirmek icin Ozen gosteriyorlard:

(Yerasimos 2000: 314-315).

Kadrnin bu atama islemleri arasindaki Istanbul’da gecirecegi uzun zamani
diistinerek hareket etmesi bazi harglarin miktarini keyfi nedenlerle belirlemesine ve
belli bir standarda uymayan sekilde almasina ayrica riisvet konusunda dayanikliligin

az olmasina neden oluyordu (Mantran 1992: 256).



Kadilar bu nedenle merkez tarafindan siirekli uyar1 aliyorlardi. Halktan gelen

tepkiler ve bu yolsuzlugun Oniine geg¢ilmek istenmesi nedenleriyle II. Mehmed

zamaninda, 1478 yilinda bir kanun konmustur. Bu kanunun amaci Kadilarin

yaptiklar1 islerden, kendileri ve oOteki yardimci personel igin almalari gereken

har¢larin tarifesini belirlemekti. Bu sayede Kadi ve yardimcilarinin haksiz kazang

elde etmesinin yolu kapanmak istenmistir (Akdag 1995: 312).

Bu tarifeye gore kadi ve yardimcilarinin bazi islerden alacaklari harglarin

miktar1 soyledir:

Tablo 3.4: 1478 Yilinda Cikan Kanuna Gore Kadilik Harg Tarifesi

Hiiccet | itakname Nikah Miras Resmi
Ilam Islemi Boliistiir Kisi
me Davalar
1
Bakire Dul

Kadx 15 30 20 20’den az % 2 % 2
Naip 1 1 1 1 _ _
Katip 1 1 1 1 _ _

Kaynak: Akdag, Mustafa. Tiirkiye’nin Iktisadi ve I¢timai Tarihi cilt 2 (1453-1539),
Cem Yaymevi, Ankara, 1995, s: 312

Bu kanun ve belirlenen tarifede kadilarin yolsuzluklarin Oniine tamamen

gecememis ve kadilar ¢esitli kanun ve fermanlarla uyarilmaya devam etmistir.

3.2. Tanzimat Sonrasi Donem Kurumlarimmin Mali Yapisi

Tanzimat sonrasinda ¢alismanin ikinci boliimiinde incelendigi gibi tamamen
farkl bir yapida isleyen, farkli bir anlayisin {iriinii olan kurumlar ortaya ¢ikmistir. Bu

birimler, Tanzimatin getirdigi anlayis i¢inde, yerel yonetim birimlerindeki mali yap1



da tamamen degisime ugramis, yeni donemin tohumlar1 atilmistir. Calismanin
devaminda bu yeni birimlerin mali yapilar1 ve mali yapilarindaki degisim siireci

incelenecektir.

3.2.1. Belediye Teskilat1

Bu donemde esas olarak daha ¢ok uygulama alani bulan ve bu uygulama
alaniyla mali agidan daha c¢ok diizenlemeye ve gelisime rastlanan belediye

teskilatiyla ilgili siire¢ anlatilacaktir.

3.2.1.1. istanbul Sehremeanetinin Mali Yapis

Daha &nce deginildigi gibi Istanbul Sehremaneti kurulmadan once Ihtisap
Nezareti bir siire beledi nitelikteki hizmetleri yerine getirmisti. Istanbul Sehremaneti
kurulduktan sonra da bu érgiit ortadan kalkmist1. Thtisap Nezareti de ortadan kalkinca
ve yetkileri Istanbul Sehremanetine devrolununca, Nezarete ait olan riisum ve gelir

de Emanete devrolunmustur ( Ergin 1995: 1536 ).

Sehremanetinin mali yapisim1 incelerken ilk olarak bakilmasi gereken yer
Sehremaneti Nizamnamesidir. Bu nizamname Sehremanetine ait bir biitceden veya
herhangi bir gelir kaynagindan bahsetmemektedir. Sehremaneti Bab-1 Ali’nin
kendine tahsis ettigi yevmiye ile faaliyetini siirdiirmekteydi. Yani emanetin biitcesi
ve gelir kaynaklar1 aslinda kendine ait ve gercek kaynaklar degildi. Bab-1 Alj,
Sehremanetine kaldirim yapim ve onarim i¢in, ayda yiiz bin kurus hesabiyla her yil
200.000 kese yardim yapardi. Fakat Istanbul’un kaldirim ve yolarinin bakim onarimi
icin, Sehremanetinin kurulusundan once de karsiligi hazine tarafindan 6denen bu

uygulamaya benzer bir faaliyete baglanmist1 (Ortayli 2000a: 137-138).

Yol ve kaldirimlarin bakim ve onarimi i¢in dogrudan Bab-1 Ali tarafindan
verilen bu 6demeler disinda, Intizam-1 Sehir Komisyonunca 1856 (1272) yilinda
alinan bir kararla Sehremaneti tarafindan bazi resimler alinmaya baslanmistir. Buna

gore tasradan ya da yabanci memleketlerden Istanbul’a gelen at, katir, 8kiiz, manda



nallarinin beherinden otuzar, merkep nalinin beherinden on beser para duhuliye
resmi ve sehir icindeki tek ve ¢ift athh binek arabalarindan ayda onar, yiik
arabalarindan beser kurus alinmaktaydi. Bu resimler bir kullanma bedeli niteligi
tasimaktaydi. Ayrica yeni yazilacak ya da tamir edilecek kaldirnm ve yollarin
bulundugu diikkan ve ev sahiplerinden fakir kimseler hari¢ olmak {izere otuz
kurustan yiiz kurusa kadar resim alinmistir. Kimi kullanma bedeli, kimi ise serefiye
niteligi tasiyan bu resimler 1858 (1274) senesine kadar cesitli degisikliklere
ugramistir. (Timerkan 1946: 15-16; Ergin 1995: 1285)

Ayrica “ma’ada bila semen kagidi adi verilen sdzlesme senedi, vakif kagidi,
arzuhallik rikab kagidi, arzuhallik battal kagidr” da Istanbul Sehremaneti tarafindan
satilirdi. Bu kagitlarin satisindan azimsanmayacak derecede gelir elde edildiginden

s0z edilmektedir ( Ergin 1995 : 1537).

Sehremanetinin  kurulmasindaki esas amag¢ schrin  diizenlenmesi ve
yapilandirilmasi ile ilgili isleri tek bir 6rgiitiin kontroliine vermekti. Fakat bu amag
Sehremanetinin ilk yillarinda gerceklesememistir. Cilinkii Sehremanetinin ne mali ne
de idari 6zerkligi mevcut degildi. Sehremaneti biitcesi ve personelinin atanmasi gibi
temel konular sehremanetinin degil, merkezi yonetimin kontrolii altindaydi.
Sehremaneti ilk yillarinda gergek ve kendine ait gelir kaynaklarina sahip degildi,
merkezi yonetimin sagladigi gelirler ile ayakta duruyordu, giderleri de merkezi
yonetim tarafindan karsilaniyordu. Topladig: gelirleri de merkezi yonetime teslim
eden Sehremanetinin 6zerk bir mali yapisi oldugundan s6z edilemez (Sar¢ 1936:

125).

3.2.1.2.istanbul Sehremanetinin Mali Anlamda Yeniden Diizenlenmesi

Istanbul Sehremaneti ilk kuruldugu haliyle tamamen merkeze baglyd: ve
aslinda mali yapiyla ilgili pek de bir hiikiim dngermeyen bir mevzuata bagli olarak
yonetiliyordu. Istanbul Sehremanetinin zaman iginde yeni mali diizenlemelere

ithtiyaci vardi ve diizenlemeler zamanla yapilmaya baslandi. Bu diizenlemeler 1877



Desaadet Belediye Kanunu, 1912 istanbul Sehremenetinin Riisumu Belediyesi
Kanun-u Muvakkat1 ve 1914 Riisumu Belediye Kanunudur. Asagida Istanbul
Sehremanetinin mali yapisinda sozii edilen diizenlemelerle gecirdigi degisiklikler,

Istanbul Sehremanetine tahsis edilen yeni gelir kalemleri incelenecektir.

3.2.1.2.1. 1877 Tarihli Dersaadet Belediye Kanunu

1877 tarihli ~ kanunun 63. maddesi Istanbul Sehremaneti ve belediye
dairelerinin gelirlerinden bahsetmektedir. Bu gelirler; kantar ve ¢ekim riisumu,
kontrato hasilati, ihtisap riisumu, patent denilen tiiccar ve esnaf tezkireleri resmi,
esnaf vergisi, sehremaneti ve belediye dairelerince alinan miitenevvi resimler ve
belediye meclislerinin teklifi ve genel cemiyetinin onay1 ve devletge kabul edilecek
vergiler (Ergin 1995: 1538). Bu vergilere bakilacak olursa: (Tiimerkan 1946: 164-
168)

3.2.1.2.1.1. Kantar ve Ceki Riisumu

Tartilan hemen her tiirlii esyadan alinmakta olan bedele kantar ve ¢eki riisumu
denmekteydi. Dersaadet Belediye Kanunu’nda bu resmin miktari ve orani hakkinda
bir ifade yoktur. Bu resim emanet meclisinin daha sonra yaptig1 bir tarifeye gore

tahsil olunmustur.

Kantar ve ceki riisumu Istanbul Sehremanetinin 6nemli gelirleri arasindadir.
Kantar ve ¢eki riisumunun Sehremanetince yapilan tarifeye gore tahsil edilmesi 1914

(1330) yilinda Riisumu Belediye kanununun ¢ikmasina kadar siirmistiir.

3.2.1.2.1.2. Kontrato Hasilati

Kontrato  hasilati, gayrimenkul kira  sozlesmeleri  diizenlenmesinin
diizenlenmesinden elde edilen kontrato harcinin geliridir. Bu har¢ gayrimenkul kira
bedelleri tizerinden belli bir oran olarak alinir ve kira sézlesmelerine kontrato pulu

yapistirilarak tahsil olunur.



3.2.1.2.1.3. ihtisap Resmi

Cars1 ve pazarlarda satilan her tiirlii mal iizerinden alinmaktadir. Bu resim de

belediye meclisinin belirlemis oldugu tarifeye gore tahsil olunmustur.

3.2.1.2.1.4. Patent Resmi

Patent resmi tiiccar ve esnafa verilen tezkere karsiliginda sehremaneti tarafindan
alinan resimdir. Dersaadet Belediye kanununda bu resme ait miktar ve orana ait

herhangi bir bilgiye rastlanmamaktadir.

3.2.1.2.1.5. Esnaf Vergisi

Her esnaf belli gruplara, belli gruplara ayrilmis esnaf da kendi i¢cinde usta, kalfa
ve ¢irak seklinde bir siniflandirmaya tabi tutulmus ve bunlardan durumlarina ve isgal
konularia gore esnaf vergisi alinmistir. Esnaf vergisi yillik olarak, Mart ve Haziran

aylarinda tahsil edilirdi. Esnaf vergisi 1908’den sonra kaldirilmistir.

3.2.1.2.1.6. Miitenevvi ve Olaganiistii Gelirler

Sehremaneti ve Belediye Dairelerince Alinan Miitenevvi Resimler ve Belediye
meclislerinin Teklifi ve Genel Cemiyetin Onayi ile Devletce Kabul Edilecek vergiler

bu gruba girmekteydi.

Bu gruba giren bir¢ok gelir tiirli mevcuttur. Bu gelirler (Ttimerkan 1946: 166):

e Tanzifat resmi
e Tenrivat resmi
e Zephiye resmi

e Kotra resmi



e Palamar ve duhuliye resmi

e Kar kuyular1 ve ruhsatiye resmi
o Kopriiler miiruriyesi resmi

e Lubiyat ruhsatiye resimleri

e Pul resmi

e Pazar resmi

e Tersane vergisi

e Emlak vergisi pay1

e Hamamlar ruhsatiyesi
basliklari altinda toplanmustir.

Bu sekilde sayilan miitenevvi ve olaganiistii gelirler de belli tarifelerle tahsil
edilmis ve Istanbul Sehremaneti biitgesine katki saglamistir. Bu gelirlerden

tanzifat resminin tarifesine bakilacak olursa:

Tablo 3.5.1287 (1881) Tarihli Tanzifat Resmi Tarifesi

Diikkan ve Magazalardan Alinacak Riisum Kurus
Birinci sinif biiyiik diikkkan ve magazalar 15
Ikinci simif diikkan ve magazalar 10
Ugiincii siif diikkan ve magazalar )

Kaynak: Ergin, Osman Nuri. Mecelle-i Umur-1 Belediyye cilt: 2-3, Istanbul Biiyiik
Sehir Belediyesi Kiiltiir isleri Daire Bsk.lig1 Yay., No: 21, istanbul. 1995,
s: 2007

Tablo 3.5.¢ bakilacak olursa her esnaftan giiciine gore bir tanzifat resmi
tahsil edilmekte, sehir hizmetlerinden faydalanilmasi neticesinde bir katki payi
alimmakta ve bunun her kesimin giiciine gore olmasina dikkat edilmekteydi.

Bir bagka 6rnek de zephiye resmi tarifesidir. Daha once hazine gelirlerinden
olan zephiye resmi, Istanbul Sehremaneti kurulduktan sonra Emanete

devrolunmustur. Bu tarifeye bakilacak olursa:



Tablo 3.6. ilk Cikan Zephiye Tarifesi

Hayvanin Cinsi Kurus Para
Manda 7 20
Sigir 5 20
Dana 3 -
Koyun ve Anadolu Kegisi | 1 -
Koyun ve Rumeli Kegisi - 34
Kurbanliklar 22 22
Vahsi Hayvan 7 20
Kurbanlik Koyun - 12

Kaynak: Ergin, Osman Nuri. Mecelle-i Umur-1 Belediyye cilt: 2-3, Istanbul Biiyiik
Sehir Belediyesi Yayinlar1, No: 21, Istanbul. 1995, s: 1993

Tablo 3.6.’da goriildiigii gibi c¢esitli hayvanlardan cinslerine gore farkli
oranlarda iicretler alinmistir.

1877 diizenlenmesi bir yerel yonetim teskilatinin fonksiyonlarini yerine
getirmesi i¢in yeterli bir diizenleme degilse de, merkezi yonetimin verdigi disinda
Sehrenmanetine birakilan yeni gelirler ongdrmesi bakimindan 6nemli bir yere
sahiptir. Istanbul Sehremaneti bu diizenlemeden sonra mali anlamda yeniden
yapilanmaya girmis ve kendine ait gelir kaynaklar1 olan bir yerel yonetim birimi

olma yolunda 6nemli bir adim atmistir.

Bu diizenlemeden sonra Istanbul Sehremanetinin gelirleri daha artmus,

cesitlenmis ve genel bagliklarinin yukarida sayildig: birgok gelire sahip olmugtur.

Bunun daha iyi degerlendirilmesi igin 1908 yilinda Istanbul Sehremanetine ait

vergi, riisumat ve diger gelirleri incelemek yerinde olacaktir.




Tablo 3.7. istanbul Sehremaneti 1908 yili Gelir Kalemleri

Birinci Kisim: Tekalif Kurus
Esnaf vergisi 5.984.100
Arabaci vergisi 829.500
Ebniye amelesi tezkeresi 600.000
Kayike1 vergisi 625.000
Tanzifat riisumu 2.835.400
Tenviriye riisumu 2.699.000

Birinci Kisim Toplami 13.573.000
Ikinci Kisim: Riisumat Kurus
Evzan ve nusah damgasi 300.000
Esb pazar 322.200
Zebhiye 1.285.100
Kantar ve teferruati 3.350.000
Sular 300.000
Carsiy1 miicevherat 36.000
Deniz hamamlari 135.100
Bahge-i umumi 324.280
Cek-i riisumu 100.000

Ikinci Kisim Toplami 6.172.680
Uciincii Kisim: Varidat Kurus
Kileci aidati 100.000
Sirket-1 hayriye ve derin koprii vapurlar: aidati 80.000
Ba-irade-i seniyye metruk olan emlak vergisi 4.500.000
Pagabahgesi gaz deposu hasilati 130.000
Bostan veiiziim sirkeleri enva-1 ruhsati 2.308.850
Arsaalar bedeli 173.000
Umumi haneler 306.000
Kaydiye harci 298.800
Kontrato hasilatt 46.400
Pacavra riisumu -

Ucgiincii Kisim Toplam1 9.514.900
Heyet-i sihhiye ve tathirat-1 fenniye memurlartyla | 1.255.776
Genel Toplam 30.516.356

Kaynak : Ergin, Osman Nuri. Mecelle-i Umur-1 Belediyye cilt: 2-3, Istanbul Biiyiik
Sehir Belediyesi Yaymlar1., No: 21, Istanbul. 1995, s: 1540




Tablo 3.7.°ye bakildiginda Istanbul Sehremanetinin c¢ok ¢esitli gelir
kaynaklarindan beslendigi goriilmektedir. En c¢ok gelir 5.984.100 kurusla esnaf
vergisinden elde edilmekte bunu, 4.500.000 kurusla emlak vergisi ve 3.350.000
kurusla kantar ve teferruati izlemekteydi. 1908 yilinda Istanbul Sehremanetinin
toplam geliri ise 30.516.356 kurusa ulasmasti.

Istanbul Sehremaneti’ne onemli gelir kaynaklar1 saglayan 1877 tarihli
“Dersaadet Belediye Kanunu” 1930 tarihli ve 1580 sayili “Belediye Kanunun
kabuliine kadar yiirtirliikte kalarak Cumhuriyet’in ilk yillarinda da uygulama alanm

bulmustur ( Altan 2009 : 294 ).

3.2.1.2.2. 1912 Tarihli istanbul Sehremanetinin Riisumu Belediyesi Kanun-u
Muvakkati

1908’den Mesrutiyet rejimine gegildikten sonra beledi gelir kaynaklar1 esasli bir
sekilde arttirilmis ve kuvvetlendirilmistir. Bu devrede ilk énce 1912 (1328) Istanbul
Sehri Riisumu Belediye Kanunu ¢ikariimistir (Ulkmen 1960: 352).

Bu gegici kanunla Istanbul Sehremaneti’ne yeni gelir kaynaklar saglanmistir,
Bu gelir kaynaklar:: Temettli vergisine karsilik belediye resmi, Patent vergisine
karsilik belediye resmi, Miicevher ve evani miizayede resmi, Sirketlerden alinacak
menfaat payi, Motorlardan ve buhar kazanlarindan aliacak ruhsatiye resmi, Ozel
kaplarla tasinan memba sularindan alinacak resim, Gazhane resmi, Fenni tephir ve
tathir ticreti, Nakil vasitalar1 resmi, Levha ruhsatiyesi, Tente ve siper ruhsatiyesi ve
resmi adi altindaki gelir kaynaklaridir. Bu gelirler asagida ayr1 ayr incelenecektir

( Timerkan 1946: 179-180)

3.2.1.2.2.1. Temettii Vergisine Karsilik Belediye Resmi

Kanunun Birinci maddesinde adi gecen bu gelir tiirii, hazine tarafindan tahsil
edilen temettii vergisine ek olarak, verginin yiizade onu oraninda belediye i¢in resim
olarak ayrilmistir. Bu resim devlet gelirleri ile birlikte toplanip tahsil edilerek

Sehremanetine teslim edilirdi.



3.2.1.2.2.2. Patent Vergisine Karsilik Belediye Resmi

Ayni1 kanunun yine birinci maddesine gore, hazine tarafindan tahsil edilmekte
olan patent vergisine ek olarak, belediye i¢in patent vergisinin yiizde onu oraninda
bir tutar resim olarak ayrilmistir. Bu resim devlet gelirleri ile birlikte toplanip tahsil

edilerek Sehremanetine teslim edirdi.

3.2.1.2.2.3. Miicevher ve Evani Miizayede Resmi

Belediyeye bu kanunla saglanan diger gelir tiirli olan miicevher ve evani
miizayede resmi de agik artirma yolu ile satilan miicevherlerle, altin ve giimiisiin
satis bedelinin yiizde iki bugugu oraninda tahsil edilirdi. Bu resim belediyeye alici

tarafindan 6denmekteydi.

3.2.1.2.2.4. Sirketlerden Alinacak Menfaat Pay1

Bu gelir tiirii, belediyeye diisen hizmetleri gérmek igin kurulmus, Istanbul ve
cevresinde faaliyette bulunacak olan sirketlerin hasilatindan sehir adina bir mefaat
hissesi olarak alinabilmekteydi. Bu hisse belirli bir oranda alinmamakla, sirketin

kurulus mukavelesinde ayrintilar1 kararlastirilmaktayd.

3.2.1.2.2.5. Motorlardan ve buhar Kazanlarindan Alinacak Ruhsatiye Resmi

Bu ruhsatiye; lic beygir giicline kadar olanit hari¢ tutulmak {izere, iig¢
beygirden bes beygire kadar olan motor ve buhar kazanlarindan iki, bes beygirden on
beygire kadar olanlardan 5, on beygirden fazla gii¢te olanlardan ise on lira resim

karsilig1 verilmekte ve bu gelir belediye gelirleri arasina sokulmaktaydi.



3.2.1.2.2.6. Ozel Kaplarda Tasinan Memba Sularindan Alinacak Resim

Belediye gelirleri arasinda sayilan bu resim, fi¢1 veya damanacana ile taginip
satilan memba sularindan alinmaktaydi. Bunun i¢in belirlenen iicretler; kirk okkaya
kadar olanindan yirmi para, fazlasindan otuz para, dubalarla tasman memba
sularindan bu dubalarin ka¢ figiya karsilik geleceginin hesaplanarak, fig1 hesabiyla

alinmasi gereken iicretin ylizde yirmi besi tutarinda resim alinmaktaydi.

3.2.1.2.2.7. Gazhane Resmi

Gazhane resmi, gaz depolarina konulacak gazyagi, ispirto ve benzinden,
gazlar hakkindaki nizamnamedeki tarfiye gore, bakura denilen petrol tortusunun her

yiiz kilosundan kirk para alinirdi.

3.2.1.2.2.8. Fenni Tephir ve Tathir Ucreti

Sehremaneti tarafindan bulasici hastaliklardan dolay:1 fenni tathirat(temizlik)
ve tephirat(tiitsiileme) yapilmasi zorunlu olan durumlarda bu tiir isler parasiz olarak
yapilmaktaydi. Fakat bu isin finansmanini saglamak i¢in miilklerin senelik kira

bedeli matrah alinmak iizere belli oranlarda iicret alinmaktayda.

3.2.1.2.2.9. Nakil Vasitalar1 Resmi

Bu resim geliri Sehremanetine ait olmakla iizere, hayvanlarin ¢ektigi kiralik
binek arabalarindan, hayvanlarin c¢ektigi kiralik 6zel arabalardan, 6zel binek
haynalarindan, 6zel otomobillerden, motosikletlerden ve bisikletlerden belli oranda

alimmaktaydi.

3.2.1.2.2.10. Levha Ruhsatiyesi Resmi

Bu resim ticarethanelere asilacak levhalarin her metre uzunlugu icin yirmi

kurus ruhsatiye ve buna ek olarak beher metre uzunlugu icin bes kurus levha resmi



alimmaktaydi. Ruhsatiye resmi bir defaya mahsus olmak iizere, resim ise her sene

alimmaktaydi.

3.2.1.2.2.11. Tente ve Siper Ruhsatiyesi ve Resmi

Tente ve siper ruhsatiyesi ticarethanerle konulacak tente ve bunun gibi
siperlerin metre karesi i¢in bir defaya mahsus olmak iizere on kurus; tente ve siper
resmi ise bu tente veya siperlerin her beher metre karesi igin bir kurus olarak

alinmaktaydi.

3.2.1.2.3. 1914 Tarihli Riisumu Belediye Kanunu

1914 yilinda ¢ikarilan Riisumu Belediye kanunu Tiirk Belediyecilik tarihinde
hazirlanan ilk mistakil belediye gelirleri kanunudur ve bugiinkii belediye gelir
sisteminin temelini olusturur. Bu kanun, daha 6nce bazi kanunlarda sayilmis belediye
gelirlerini birlestirilmis ve gegerlilik alani biitiin belediyeleri kapsayacak sekilde

genisletilmistir (Ulkmen 160: 352).

Bu kanun ile bir¢ok gelir kalemi belirlenmis ve belli standartlara baglanarak

Istanbul Sehremanetine tahsis edilmistir. Bu gelirlere bakilacak olursa:



Tablo 3.8. 1914 Tarihli Riisumu Belediye Kanunu ile Istanbul Sehremanetine Tahsis

Edilen Gelirler

Miiskirat furuht olunan mahaller belediye

resmi

Riisum-1  belediye kanununun “3”.

Maddesi

Labiyat Mabhallerinin tesis ve kiisad

harciyla resm-i belediyesi

Riisum-1 belediye kanununun “4”.
Maddesi

Yaya kaldirimlariyla sokak ve

meydanlarin isgal ruhsatiyesi

Riisum-1 belediye kanununun “5”.
Maddesi

Tathirat ve tabhirat fenniye riisumu

Riisum-1 belediye kanununun “6”.
Maddesi

Temettii vergisi resmi munzami

Riisum-1 belediye kanununun “7”.
Maddesi

Miizayede ve dellaliye resmi

Riisum-1 belediye kanununun “8”.
Maddesi

Mevadd-1 miista’ile riisumu

Riisum-1 belediye kanununun “9”.
Maddesi

Mivellidil-buhar  kazanlarla  motor

ruhsatiyesi

Riisum-1 belediye kanununun “10”.
Maddesi

Ihtisab resmi

Riisum-1 belediye kanununun “11”.
Maddesi

Memba sular1 resmi

Riisum-1 belediye kanununun “12”.
Maddesi

Vesaiti nakliye ve merakib-i bahriyye

risumu

Riisum-1 belediye kanununun “13”.
Maddesi

Zebhiye resmi

Riisum-1 belediye kanununun “14”.
Maddesi

Pazar ve panayrr yerleriyle sair

belediyeye ait mahallerin isgal resmi

Riisum-1 belediye kanununun “15”.
Maddesi

Evzan ve ekyal damga ve muayene resmi

Riisum-1 belediye kanununun “16”.
Maddesi

Kantar, kile ve ¢ek-i riisumu

Riisum-1 belediye kanununun “17”.
Maddesi

Av i¢in veya saika-1 miirakile beslenilen

kopekler resmi

Riisum-1 belediye kanununun “18”.
Maddesi

Her nevi yazi, ilanat ve rakamlarla talik

olunan levhalar resmi

Riisum-1 belediye kanununun “19”.
Maddesi

Miicedden yapilan kaldirim ve lagim nisf

masarif-1 insaasyesi mukabili alnan

Riisum-1 belediye kanununun “24”.
Maddesi

Kaynak: Ergin, Osman Nuri. Mecelle-i Umur-1 Belediyye cilt: 2-3, Istanbul Biiyiik
Sehir Belediyesi Yayinlari, No: 21, Istanbul. 1995, s: 1552-1555




Bu kanunun yirmi ikinci maddesiyle belediyelere ilk defa gazino, hamam, otel,

tiyatro gibi ticari islere girisme yetkisi taninmustir (Ulkmen 1960: 353).

Istanbul Sehremanetine saglanan gelirler sadece bu kanunla sirl degildi.

Gerek bu kanuna yapilan ekleme ve degisiklikler gerekse baska bazi1 diizenlemelerle

de Istanbul Sehremanetine gelir kaynaklar1 tahsis edilmisti. Bu gelirler asagidaki

tabloda gosterilmistir.

Tablo 3.9. Istanbul Sehremanetine Saglanan Diger Gelir Kaynaklari

Musakkafat vergisi resm-i munazami

Riisum-1  belediye kanununun “1”.
Maddesini degistiren 29 Mart 1338 tarihli

kararname

Tarik bedel-i nakdisi

Riisum-1 belediye kanununun “20”.
Maddesini degistiren 1 Mart 1332 tarihli
kanun ile 31 Mayis 1336 tarihli

kararname

Hastaneler varidati

Hastaneler Talimatnamesinin 75.
Maddesi

Salhaneler varidati

13 Mart 1914 tarihli kanunun 1. Maddesi
ve 28 Nisan 1914 tarihli kanunun bir
fikras1 ve 1917 tarihli emanet iase subesi

tebligatnamesinin 5. Maddesi

Sefain mururiye resmi

Bahriye nezaretinden degistirilmis

bekletme tarifesi

Kaynak: Ergin, Osman Nuri. Mecelle-i Umur-1 Belediyye cilt: 2-3, Istanbul Biiyiik
Sehir Belediyesi Yayinlar1, No: 21, Istanbul. 1995, s: 1552-1555

Tablo 3.9.’a gore verilen gelirlere bakildiginda, kaynaklarin artirildigr ve
cesitlendirildigi goriilmektedir. Bu sayede Istanbul Sehremaneti mali olarak daha
giiclii ve kendine yetebilen bir yapiya kavusturulamaya caligilmistir.




Ayrica 1914 tarihli kanun diger belediyeler haricinde Istanbul Sehremaneti’ne
ayr1 bir gelir kaynagi saglamistir. Bu gelir, kanunun 20. maddesinde ad1 gegen tariki
bedeli nakdisidir. Yol vergisi demek olan bu vergi 18-60 yas arasindaki erkeklerden
tahsil ediliyordu (Tiimerkan 1946: 182).

Istanbul Sehremanetinin gelirleri bunlardan ibaretti. Bazen biitgelere farkli
baz1 kalemlerden gelirler eklense de bunlar sistematik gelir kaynaklar1 olmadigindan
ve seneden seneye artip eksilmesi s6z konusu oldugundan bu gelirlere istanbul

Sehremanetinin gelirleri olarak deginilmemistir ( Ergin 1995: 1555)

3.2.1.3. istanbul Sehremaneti’nin Giderleri ve Biitce Yapisi

Sehremanetine saglanmis olan yukarida gelirler sehrin temizlik ve bakimi ile
sokaklarin insaast ve tamiratina harcanmiyor, bu hizmetlerin finansmani hiikiimet
tarafindan saglaniyordu. Sehremaneti ise kendine tahsis olunan gelirleri, istthdam

ettigi memurlara ve bazi aciz ve muhtag kisilere maas baglamist1 (Oner 2005: 403).

Bu gider yapis1 1868 tarihli Dersaadet Belediye Nizamnamesinde ve 1877
tarithli Dersaadet Belediye Kanununda da Sehremanetine verilen gorevler nedeniyle
aym1 sekilde devam etmistir. Ornek olarak mesrutiyetten dnce, belediye gelitlerinden
masraf ¢ikarildiktan sonra 1/40’lik kisminin muhtaglara 30 kurusluk maaglar olarak

ddenmesi yaygin bir uygulama olarak goriilmektedir (Ozbek 2005: 34)

Sehremaneti tarafindan 1916 yilinda Dahiliye Nezaretine sunulan bir raporda
ise, Istanbul sehrindeki fukaralarin iasesi ve nafakasi icin ne gibi &demeler
yapildigin1 gosterilmektedir. So6zii edilen rapora gore, 1915 senesi biit¢esinden
290.000 kurus diiskiinlere ve ikiz ¢ocugu olan ailelere maas olarak tahsis edilmistir.
Bu miktarin 90.000 kurusluk kismu ikiz ¢ocuklu ailelere ayrilmis, geri kalan 200.000
kurusluk kismi ise aylik 30’ar kurus olmak iizere 660 diiskiine paylastirilmistir
( Ozbek 2005: 35-36 )

Istanbul Sehremaneti’nin gider yapisim daha iyi ortaya konulmasi i¢in 1917

yilina ait gider biitcesinin incelenmesi yerinde olacaktir.
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Nev'i Muhassasat

Birinci Bab
Birinci Kisim-Maagat
Idare-i Umumiyve
Sehremini
Sehremini muavini
Miifettis-1 umumilik
Uniir-1 hukukiyye miidiiriyeti
Suabat miidiirleri
Zabita-i belediye memurini
Birinci Fasil Yekiinu
Hey'et-i Fenniye
Hey'et-1 fenniye Midiiriyeti
Tetkik ve kesf-1 sani subesi
Mimarlik subesi
Harita subesi
Makina ve sanayi subesi
Turuk ve ma'abir subesi
Idame-i nezafet ve memuriyyet subesi
Suabat-1 hendesehaneler
Suabat-1 nezafet memuriyyeti
Ikinci Fasil Yekiinu
Hey'et-i Sihhiye
Heyet-i sthhiye miidiiriyeti
Hifzisihha ve tetkik ve muayene subeleri
Miiessesat-1 sthhiye-i belediye subesi
Tahlilat subesi
Tathirat ve tebhirat-1 fenniye subesi
Umiir-1 baytariye subesi
Uciincii Fasil Yekénu
Hey'et-i Tahririye
Hey'et-1 tahririye mildiiriyeti
Tahrir subesi
Terciime ve istatistik subesi
Kuyud ve evrak-1 umumiyye subesi
Sicill-i memurin subesi
Su'abat-1 tahrirat kalemleri

Miistahdemin-1 Miiteferrika
Dérdiincii Fasil Yekiinu
Hey'et-i Maliye
Hey'et-1 hesabiye miidiiriyeti
Tetkik ve muvazene subesi
Riistum-1 belediye subesi
Varidat-1 miitenevvi'a ve emlak-1 belediye subesi
Masarif subesi
Vezne subesi
Levazim subesi
Su'abat-1 idariye muhasebe kalemleri
Miiessesat-1 sihhiye hesap memurlar

Muhassasat-1
Seneviyye Kurus

180.000
72.000
303.000
189.000
426.000
3.600.000
4.770.000

340.200
204.000
194.400
138.400
182.400
343.800
291.600
1.388.000
451.800
3.534.600

162.000
1.041.000
1.136.400

66.000
504.600
36.000
2.946.000

48.000
255.000
78.000
162.000
174.000
387.000
[1]
739.200
1.843.200

48.000
81.000
604.200
860.400
126.000
163.200
156.000
1.158.000
148.200
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Besinci Fasil Yekiinu
. Birinei Kisim Yekiinu
[1] Is bu maddeden daire miidiirii ile ser hademenin
muhassasat-1 seneviyesi olan 18.600 kurus Cemiyet-i
Umumiyye-i Belediye'nin 12 Tesrin-i evvel sene 332 tarihli
karart mucibince altinci fashin birinei idare-i umumiyye
ticurati maddesine nakledilmistir.
IKINCI KISIM-UCURAT
Miistahdemin-i Miiteferrika
Idare-i umumiyye miistahdemini ficreti
Hey'et-1 fennive miistahdemini ticreti
Hey'et-1 sthhiye miistahdemini ticreti
Hey'et-1 malive miistahdemini ticreti
Altmnc Fasil Yekiinu
Tkinci Kisim Yekiinu
Birinci Bab Yekiinu
IKINCI BAB
Birine1 Kisun-Masarif
idare-i Umumiyye Levazim
Tenvir ve Teshin
{carat
Melbisat
Mefrusat ve hastahaneler matbth levazim
Kiurtasive ve matbuat
Yedinci Fasil Yekiinu
idare-i Umumiyye Masarif-i Miitenevvias
Sigorta
Emlak vergisi ve mukata'a bedeli
Aceze ve tuam (?)maasi
Sehr-1 ayin ve ziyafet ve resm-i kiisad masarifi
Masarif-1 miiteferrika
Muhtacin mualecesiyle techiz ve tedfin masérifi
Masarif-1 gayri melhtiza
Miilkiye ve askeriye itfaiye levazinu
Emréz-1 zithreviye idaresi masarifi
Reddiyat
Masarif-1 muhakeme, resm-i tahsil ve pul bey'iyyesi
Cesmelere isale edilen su bedeli
Otomobil masaritlar
Hane numaralari levha bedeli
Dariil Bedayi-1 Osmaniyye muaveneti
Uniir-1 iktisadiye maas ve ficret ve masarifi
Sekizinci Fasil Yekiinu
Suabat-1 Sihhive Masarif-i Miitenevvi'asi
Su bedeli
Alat ve edevat-1 tahliliye ve ecza-y1 tibbiye ve kimyeviyye ve
levazim-1 tathirtyye
Techiz ve tedfin masarifi
Hastahaneler icin miibaya'a edilen erzak ve me'kiilat
Yem ve hayvan bedeliyle araba malzemesi
Kabl-et tevlid ticreti
Dokuzuncu Fasil Yekiinu
Insaat ve Istimlikat
Insaat ve ta'mirat-1 umumiyye

3.345.000
16.438.800

618.858
6.556.020
1.512.000
1.636.230

10.323.108
10.323.108
26.761.908

2.506.000
400.000
900.000
150.000
500.000

4.456.000

120.000
500.000
250.000
50.000
730.000
500.000
200.000
150.000
800.000
100.000
250.000
300.000
500.000
200.000
300.000
1.931.080
6.881.080

38.000

300.000
60.000
4.000.000
100.000
10.000
4.508.000

4.000.000




2 Istimlakat 4.000.000
3 Insaata nezaret ve proje masarifi ve malzeme-i tersimiye alat
ve edevat-1 hendesiye tamirati 50.000
4 Kopriilerin agilip kapanma maséarifi 60.000
5 Kagithane memba sulari makinelerinin isletiline masarifi 296.000
6 Mebani ve miiessesat ve akarat-1 belediye insaat ve tamiratt 166.000
Onuncu Fasil Yekiinu 10.066.000
11 Nezafet ve Mamuriyyet Masarifi
1 Hayvan ve yem bedeli 3.250.000
2 Umir-1 tanzifiyye levazimi masarifi 300.000
3 Miizahrefatin imhas1 masarifi 745.000
4 Nezafet dhiinn ve imalathaneler insaat ve tamirati 50.000
5 Nezafet ameliyesiyle bahgeler miistahdemini melbasaty 416.728
6 Saki masarifi 785.000
7 Bahgeler masarifi 440.000
Onbirinci Fasil Yekiinu 5.986.728
Birinei Kisim Yekiinu 31.897.808
12 ikinci Kisim-Dityiin
1 326 senesi istikrazinin faiz ve re'silmalina mahsuben Tiirkiye
Milli Bankasina 6.222.820
- 329 senesi istikrazinin faiz ve re'stilmaline mahsuben Perye
- (?) Milli Bankasma 6.227.578
3 Kadro haricleri maasati 165.057
4 Tramvay sirketinden bildfaiz alinan avansin re'stilmal te'diyat1 | 350.000
5 Haliyeye inkilab eden diiyiin 0
Onikinci Fasil Yekiinu 12.965.455
ikinci Kisim Yekiinu 12.965.455
ikinci Bab Yekiinu 44.863.263
Ciimle-i Yekiin 71.625.171

Kaynak: Oner, Erdogan. Istanbul Sehremaneti(Belediyesi)’nin Kurulusu ve 1917
Y1l Biitgesi, Maliye Bakanlig1 Yayinlari, Yay. No: 2008/386, Ankara, 2008, s: 67-69

Tablo 3.10 incelendiginde toplam 71.625.171 kurusluk 1917 yili gider
biitgesinin 26.761.908 kurusluk kismi personel maaslarma ayrilmistir. Geriye kalan
44.863.263 kurusluk kisim ise Sehremaneti’nin cari giderlerine harcanmaistir.

Merkezi yonetim ile Sehremaneti’nin biitcesi 1877 tarihli kanun ile
ayrilmigtir. Bu kanun ile merkezi yonetim Sehremanetine sokaklarin ingaat ve
bakimi, yol genisletmesi icin kamulastirma yetkisi, aydinlatma ve temizlik gibi

gorevler vermistir ( Oner 2008: 19).

Bu diizenlemelere ragmen basarisiziga ugrayan Istanbul Sehremaneti’nin
mali anlamda bir¢ok diizenleme gecirmis olmasi dahi tek basina ileride kurulacak
yeni yerel yonetim birimleri i¢in yol gosterici olmus, eksiklikler bu denemede

goriilmiis ve daha sonraki uygulamalarda kapatilmaya ¢alisilmistir.



3.2.1.4. Altic1 Daire-i Belediye’nin Mali Yapisi

Altict Daire-i Belediye diger dairelerden ayricalikli bir mali yapiya ve gelir
kaynaklarina sahipti. Bab-1 Ali, Altinc1 Daire sinirlart igerisinde beledi hizmetlerin
diizglin yiiriitilmesi ve iyi isleyen bir altyapit kurulmasi i¢in dogrudan etkide
bulunmus ve Daireyi siirekli finanse etmistir. Bu yiizden dairenin en 6nemli geliri
hazine yardimidir. Oysa bu diger daireler i¢cin kesinlikle gegerli degildir. Hatta
Tarabya Belediye Dairesinin kurulug izni devlet yardimi olmayacagi hiikme

baglanarak verilmistir (Ortayli 1985: 138).

Altinc1 Daire-i Belediye’nin mali agidan onemli bir ozelligi, yliriitecegi
hizmetleri karsilamak igin gelir tahsil edebilen Tirkiye’nin ilk yerel yonetim
kurulusu olmasidir (Timerkan 1946: 20). Bu o6zellik Tirk Belediyecilik Tarihi
acisindan Altinc1 Daire-1 Belediyeyi bir ilk yapmakla beraber, Tiirk Belediyelerinin
mali a¢idan gelisiminde ayr1 bir birim olmalar1 agisindan bir kilometre tagi durumuna

sokmustur.

Altinc1 Daire-i Belediye, mali yapist acisindan incelenirken, gelir ve gider
kalemleri incelenecektir. Gelir yapisi incelenirken, Altinci Daireye ait gelirler
siralanip aciklanacak ve bu gelirlerle ilgili agiklamalar yapilacaktir. Fakat giderlerde,
sabit ve sistemli bir gider yapist s6z konusu olmamasi dolayisiyla, belli baz1 yillara

ait gider kalemleri ve biit¢e lizerinden inceleme yapilacaktir.

3.2.1.4.1. Altinc1 Daire-i Belediyenin Gelirleri

Altinc1 Daire-1 Belediyeye kuruldugu zaman Bati belediyeleri tarzinda bir
takim gelirler tahsis edilmistir. Bu gelirlerin nelerden ibaret oldugu 21 Sevval 1274
tarthli Nizamnamenin altmis ve altmis altinct maddelerinde sayilmistir. Buna gore
Altinc1 Daire-i Belediyeye ayrilan gelirler, olagan gelirler ve olaganiistii gelirler

olmak {izere ikiye ayrilmistir ( Ergin 1995: 1537).



3.2.1.4.1.1. Olagan Gelirler

Altinc1 Daire’ nin olagan gelirleri; tenvirat vergisi, tanzifat vergisi, kontrato
harci, mizan ve Ol¢li resmi, yap1 ruhsatiye harci, patent resmi, emlak vergisinden

olusmaktaydi.

3.2.1.4.1.1.1. Tenvirat Vergisi

Bu vergi, asil olarak umuma agik yerlerin aydinlatma hizmetinin finansmanini
karsilamak amaciyla konulmustu. Vergi, sokaklara konulacak kandiller sebebiyle ev

ve diikkanlardan alinmaktaydi (Toprak 1993: 221).

3.2.1.4.1.1.2. Tanzifat Vergisi

Tanzifat vergisi ise yine umuma agik yerler olan sokaklarin kullaniminin
stirdiirebilir olmasinin saglanmasi i¢in toplanmaktaydi. Vergi, sokaklarin onarimi ve

temizlenmesi karsiliginda sokak sakinlerinden alinmaktaydi (Ttimerkan 1946: 26).

3.2.1.4.1.1.3. Kontrato Harci

Daha 6ncede belirtildigi gibi kira sdzlesmesinin onaylanmasi karsilig1 alinan bu
harg, 1867 yilina kadar daire meclisinin belirledigi orana gore alinmis, daha sonra
har¢la ilgili ¢ikan nizamnamedeki oranlara gore tahsil olunmustur (Tiimerkan 1946:

27).
3.2.1.4.1.1.4. Mizan ve Ol¢ii Resmi
Bu tarihlerde mizan ve 6l¢iilerin standartlara uygun olup olmadiginin kontrolii

Altinc1 Daire-i Belediye tarafindan yapilmaktaydi. Bu resimde mizan ve 6lgiilerin

kontrol edilmesi karsilig1 alinan resimdir (Toprak 1993: 221).



3.2.1.4.1.1.5. Yap1 Ruhsatiye Harci

Altinct Daire-i Belediye sinirlar1 i¢indeks binalarin tamir yapimi Daire
kontroliindeydi. Binalarin tamir ve yapimi i¢in, binanin niteligi ve gordiigii ise gore
Daire-i Belediyeye yap1 ruhsatiye harci adi altinda bir har¢ 6denmekteydi. Bu harcin
miktar ve oran1 1280 ( 1863 ) yilinda ¢ikarilan “ Her nevi ebniyeden alinacak harg ve

riistimat ““ adindaki nizamnameyle belirlenmistir (Tiimerkan 1946: 26).

3.2.1.4.1.1.6. Patent Resmi

Patent mahiyeti hakkinda ¢okg¢a bir agiklama olmamakla beraber, bugiin gesitli
ticaret ve sanayi erbabindan alinan kazang vergisi gibi bir vergi oldugu

anlasilmaktadir (Ttimerkan 1946: 27).

3.2.1.4.1.1.7. Emlak Vergisi

Emlak vergisi Altinci Daire’nin en oOnemli gelir kaynagi olup, emlak
sahiplerinden en fazla % 2 ‘ye kadar alinmaktaydi. Bu gelirin 6nemi, kaldirildig:
tarthten sonra Altinci Daire-1 Belediyenin ¢okiis i¢cine girmesinden de anlasilmaktadir

(Ortayli 2000a: 150).
3.2.1.4.1.2. Olaganiistii Gelirler

Altinct Dairenin ikinci tiir geliri olaganiistii gelirlerdir. Bu gelirlerin iginde ise:
bagislar, istikraz geliri, devlet yardimi, miilklerden emlak vergisi haricinde alinan
gelir tlirleri mevcuttur.

3.2.1.4.1.2.1. Bagislar

Daire’nin kurulmus oldugu bdlgenin zengin bir muhit oldugu diisiiniilerek
bagis Daire’nin olaganiistii gelirleri disinda sayildiysa da biitgelerde yiliksek
meblaglarda bagislara rastlanmaktadir (Ortayli 1985: 137).



3.2.1.4.1.2.2. istikraz Geliri

Nizamnameler Altinct Daire’ye bor¢lanma yetkisi de tanimisti. Daire belli
sartlar altinda bor¢lanma senedi diizenleyerek de gelir elde edebiliyordu. Bu gelir de

Altinc1 Daire-i Belediyenin olaganiistii gelir kaynaklar1 arasinda sayilmaktaydi

(Toprak 1993: 222).

3.2.1.4.1.2.3. Devlet Yardim

Altinc1 Daire 6zel ve ayricalikli konumu dolayisiyla devlet tarafindan siirekli
finanse edilmistir. Daire gelirleri arasinda sozii edilen devlet yardimlar1 da onemli

yere sahipti (Ortayl1 2000a: 151).

3.2.1.4.1.2.4. Miilklerden Emlak Vergisi Haricinde Alinan Gelir

Bu gelir Daire sinirlar igerisinde yapilacak yeni yol, cadde ve lagimlar i¢in ev
ve diikkanlardan tahsil edilmekteydi. Emlak vergisinden ayr1 olarak, miilk
sahiplerinden, miilklerinin gelirinin en ¢ok % 3’ ne kadar alinmaktayd: (Tiimerkan

1946: 30).

Mali yapist ve gelir durumu ortaya koyulmaya calisilan Altinct Daire-i
Belediyenin gelir durumunu biitgesi {izerinde incelemek de konunun mahiyeti
bakimindan yerinde olacaktir. Buna gore Altinci Dairenin 1867 yili biitgesi gelir

kalemleri asagidaki sekildedir:



Tablo 3.11. Altinci1 Daire’nin 1867 Yili Gelir Biitcesi

Varidat (Gelirler) Kurus
Vergi-yi emlak 1. 500. 000
Tezakir-i esnaf ve riissumat-1 dekakin ma’a 400. 000

bargirci ve sedyeci

Ebniye tezakiri ve kesf harci 130. 000
Kontrato hasilati 170. 000
Intikal ve ferag harc 30. 000
Evrak-1 maruza kaydiyesi 15. 000
Ceza-y1 nakdi 15. 000
Segiler hasilati 90. 000
Damga riisumu 25. 000
Calgi ve diigiin hasilati, balo ruhsatiyeleri, 235. 000
derenk hasilati, eyyam-1 resmiye hasilati

Goc tezakiri 6. 000
I’lam hare 12. 000
Ceki riisumu 10. 000
Kile riisumu 12. 000
Kantar riisumu 25. 000
Varidati fevkalade 10. 000
Toplam Gelir 3. 000. 000

Kaynak: Ergin, Osman Nuri. Mecelle-i Umur-1 Belediyye cilt: 2-3, Istanbul Biiyiik
Sehir Belediyesi Yayinlar1, No: 21, Istanbul. 1995, s: 1334

Altinc1 Daire-1 Belediyenin 1867 yili biitgesini gdsteren Tablo 3.11°e gore
biitce toplam 3.000.000 kurustur. Biit¢enin gelir béliimiinde 1.500.000 kurusla emlak
vergisi, 400.000 kurusla esnaf tezkiresi ve resmi, 230.000 kurusla ¢algi, diigiin, balo,

dernek ruhsatiyeleri ilk 3 siray1 almaktadir.

Biitgesi siirekli acik veren Istanbul Sehremaneti’nin biitgesi, 1877 yilma kadar

merkezi yonetim tarafindan kapatilmaktaydi. ( Oner 2008: 16-19 ).



3.2.1.4.2. Altinci1 Daire-i Belediye’nin Giderleri ve Biitce Yapisi

Altinct Daire-i Belediye’nin giderleri tiirlerine gore ise temel olarak 2 gesittir.
[k gider tiirii normal ve cari giderlerden olusmaktadir. Bu gider tiirii, belediye
meclisinin karar1 lizerine reis tarafindan 6denmekteydi. Diger gider tiirii ise,
olaganiistii giderlerdir. Bu tiir giderler, Bab-1 Ali’nin onay1 ile yapilabilmekte ve

bazen padisahin gbzden gegirmesi sartina baglanabilmekteydi (Falay 1980: 40).

Yukaridaki ifadeden de ¢ikarilacagi tizere Altinci Daire-i Belediye de
giderlerin harcanabilme yetkisi normal ve cari gider ile olaganiistii giderler agisindan

farklilik gosteriyordu.
Altinc1 Daire-i Belediyenin gider durumunu biitgesi iizerinde incelemek de
konunun mahiyeti bakimindan yerinde olacaktir. Buna gore Altinci Dairenin 1867

yil1 biitcesi gider kalemleri asagidaki sekildedir:

Tablo 3.12. Altinci1 Daire’nin 1867 Yili Gider Biitcesi

Masarifat Kurus

Memurlarin maasi 960. 000
Masarif-i tenviriye, yeniden vaz’ olunacak fenerlerin 540. 000
masarifi
Lagim ve kaldirimlarin masarifi tamiriye ve 280. 000
termimiyesi
Masarif-i kirtasiye, masarif-i fevkalade-i miitenevvia 40. 000
Cavuslarin elbise bedeli 10. 000
Hastane icari, Mualece ve masarif-i sairesi 100. 000
Miiceddeden insa olunacak daire konagina tahsis 50. 000
Insa halindeki daire konagina ayrilan para 20. 000
Fazla-i varidat olup, sene-i hali-ye imalat-1 nafiasina 800. 000
tahsis olunan

Toplam Gider 3. 000. 000

Kaynak: Ergin, Osman Nuri. Mecelle-i Umur-1 Belediyye cilt: 2-3, Istanbul Biiyiik
Sehir Belediyesi Yayinlari, No: 21, Istanbul. 1995, s: 1334



Tablo 3.12’ye bakildiginda ise 960.000 kurusla memur maaslari, 540.000
kurusla aydinlatma masrafi ve 280.000 kurusla kirtasiye ve olaganiistii baz1 masraflar

ilk 3 sirada yer almaktadir.

Biitgeyle ilgili bir diger onemli diizenleme ise Hiikiimet ile Sehremaneti
biitcesinin 1877 tarihli Dersaadet Belediye Kanunu ile ayrilmis olmasidir

(Oner 2008: 16-19).

Altinct Daire-i Belediyenin topladigi gelirler, giderlerine bakildiginda genelde
ihtiyaci karsilamaktan uzak kalmistir. Ornegin 1907 yilina ait tanzifat vergisi geliri
toplam1 27.000 lira oldugu halde, masraf olarak 32.000 lira goziikmektedir
( Ergin 1995: 1549-1550 ).

Bir deneme niteliginde kurulmus olan Altinct Daire, bagimsiz bir kimlikle 12
yil yasamini devam ettirebilmigse de, Tiirk Belediye Tarihi ve Belediyeciligin mali
gelisimi lizerinde derin izler birakmistir. Altincit Daire ¢agdas ve modern

belediyecilik hizmetlerinin baslamasina onciiliik etmistir. (Ergin 1995: 1336).

3.2.1.5. Altinc1 Daire-i Belediyenin Mali Yapisindaki Gelismeler

Altinc1 Daire-1 Belediye bahsedildigi lizere kurulan diger dairelerden ve hatta
Istanbul Sehremanetinden daha iyi bir mali yapiya ve olanaklara sahipti. Bu durum
zaman icinde degismis ve cesitli diizenlemelerle mali yapida bir takim degisimler

meydana gelmistir. Asagida bu diizenlemeler tizerinde durulacaktir.

3.2.1.5.1. 1868 Dersaadet idare-i Belediye Nizamnamesi

1868 Nizamnamesinde belediye gelirlerine ait ¢ok O6nemli bir maddeye ve
kayda rastlanilmamaktadir. Bu yiizden Ihtisap Nezaretinden devralinmis ve Altinci
Daire kuruldugundan beri alinagelmekte olan gelirler alinmaya devam etmistir. Hatta
bu diizenlemeyle Altinci Daire-i Belediyeye ait kanun feshedilmis oldugundan Daire

tarafindan on yildan beri tahsil edilmekte olan gelirler, Istanbul’daki diger belediye



daireleri tarafindan da alinmaya baslamistir. Fakat Altinci Daire-i Belediye
Nizamnamesi ile emlak vergilerine ve yilizde 2 oraninda tahsil edilmekte olan
belediye resm-i munzaminin bu diizenlemeden sonra kaldirilmis oldugu

goriilmektedir ( Ergin 1995: 1538)

3.2.1.5.2. 1293 Belediye Kanunu

1293 senesinde yapilan diizenleme, 1868 senesinde yapilan diizenlemeye gore
daha iyi disiintilerek yapilmis oldugundan Altinci Daire-i Belediyeye ait gelirler
daha agik bir sekilde gosterilmistir. Yukarida sayilan gelirlerin bircogu da bu
diizenlemeyle birlikte Altinc1 Daire-i Belediyeye tahsis edilmistir. Sayilan gelirlerden
sadece tanzifat ve tenviriye resimleri bu kanunda ge¢cmemis, daha sonra tahsis

edilmislerdir ( Ergin 1995: 1538)

Altinc1 Daire, biitgesi ve mali durumuyla Istanbul Sehremanetinden dahi ¢ok
olanaklara sahipti. Bu zenginligi Bab-1 Ali’nin Altinci Daireyi siirekli kayirmasina ve
stirekli yapilan yardimlara bor¢luydu. 1877 yilindan itibaren yukarida olagan gelirler
basgligr altinda incenen emlak vergisinin Altinct Daireye ayrilmasindan vazgecilince

Altinc1 Daire-i Belediye ¢okiis donemine girmistir ( Ortaylt 1985:138).

3.2.2. 11 Ozel idarelerinin Mali Yapisi

Il 6zel idarelerinin temellerinin atildign 1864 Vilayet Nizamnamesi
diizenlemesi meclise tiizel kisilik vermediginden dolay1 bir biitge yapma hakkina ve

kendine ait gelirlere sahip degildi (Eryillmaz 1998: 109).

11 6zel idareleri ilk kez 1913 Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkati ile
tiizel kisilik kazanmis ve yerel yonetim birimi olarak ortaya ¢ikmislardir. Bu kanun il
0zel idarelerine bir yerel yonetim birimi olarak 6zel gelir kaynaklari ve biit¢eye sahip

olma yetkisini de ilk olarak tanimustir (Ulkmen 1960: 221).



1913 yilinda ¢ikarilan gegici kanunla, il 6zel idarelerine saglanan gelirlere
bakilacak olursa bunlar genelde belli, bash baz1 devlet vergilerinden ek vergi orani
usuliiyle tahsil edilen paralardan saglanmaktaydi. Bu gelir kaynaklarina bakilacak

olursa (Oncel 1998: 103):

e Ek vergi ve Oran Seklinde Dolaysiz Vergilerden Alinan paylar;

Bu paylar, Asar, Bina, Veraset ve Intikal, Hayvanlar, Temetti Memur
maagslarindan alinan savas vergileri gibi kaynaklara il payr diye eklenen
oranlarla, il meclisi karartyla asar disindaki diger dolaysiz vergilere ek oran

uygulamasiyla elde edilen vergi gelirlerinden olugsmaktaydi.

e Resim ve Ucretler

Bunlar, bolge igerisinde ¢alisan motorlu araglardan alinan resimlerle; iskele,

koprii ve gegitlerden alinan {icretlerden olusmaktadir.

e Kurum Gelirleri

Bu gelirler ¢iftlik, fidanlik, il yOnetimine ait matbaa ve benzeri kurum

gelirlerinden olusmaktadir.

e Devlet Yardimlari ve Bor¢lanmalar

1913 tarihli kanun ile il 6zel idaresi bilinyesinde ilin her tiirlii tasmnir ve
tasinmaz mallar ile gelir getirici mallar1 toplanmistir. ilin tiim ihtiyaglar1 il genel
meclisi tarafindan saptanmakta ve enciimenler ile 6zel idare tarafindan uygulanarak,
il genel meclisince denetlenirdi. il genel meclisi dncelikle bir énceki yilin biitcesini,
daha sonra yeni yilin biit¢esini onaylar ve ylriirliige koyardi. Adi ve olaganiistii
biitceleri, alinacak borglar ve harcama cetvelleri il genel meclisince belirlenerek

onaylanirdi. Bu kanunla ayrica ildeki her tiirlii gelir getirici yeralti ve yeriistii



kaynaklarindan faydalanma ve ulagimin yapilmasi i¢in ruhsat verme ile tasitlardan
vergi alinmasi, nehir ve deniz tagimacilifindan saglanacak gelirler il 6zel idarelerine

birakilmistir ( Kastan 2004: 531).

1913 Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkati ile tiizel kisilik kazanan ve
yerel yonetim birimi olarak ilk defa ortaya ¢ikan il 6zel yonetimleri kurulusundan
Osmanli Devleti’nin yikilisina kadar mali a¢idan ¢ok dnemli gelisim gosterememis

ve belediye teskilatinin gdsterdigi gelisimin bir hayli gerisinde kalmistir.

Tanzimat donemi sonrasi kurulan yeni yerel yonetim birimleri mali agidan
Osmanli Devleti yikilana kadar siirekli bir gelisim icinde olmustur. Ik onceleri
kendisine ait bir geliri ve biitcesi dahi olmayan yerel yonetim birimleri merkezi
yonetimin kendisine tahsis ettigi para ile faaliyetlerini siirdiirmekteydi. Kendine ait
gelir toplama ve bu gelirler ile harcama yapma yetkisi de bulunmayan yerel yonetim
birimleri, topladiklar1 bazi gelirleri de kendi iginde bir biitceye dayanarak
harcayamamakta, bu gelirleri merkezi yonetime teslim etmekteydi. Bu haliyle 6zerk
bir mali yapisida olmayan yerel yonetim birimleri adeta merkezi yonetimin bir
biirosu gibi ¢aligmaktaydi. Daha sonra yapilan diizenlemerle merkezi yonetimin
verdikleri disinda kendilerine ait yeni gelir kaynaklar1 belirlenmistir. Bu kapsamda
baz1 gelirler merkezi yOnetim tarafindan toplanmakta bazilar1 ise yerel yonetim
birimleri tarafindan dogrudan tahsil edilmeye baslanmistir. Giderler agisindan ise
biitgelerde diizenli olarak gider kalemlerinde yer alan siirekli bir gider yapisindan s6z
edilememektedir. Yerel yonetim giderlerini ¢ogu zaman kendi biinyesinde istihdam
ettigi memurlar ile aciz ve muhtag kisilere maas olarak verilmekteydi. Biit¢e yapisina
genel olarak bakildiginda ise modern anlamda bir biitgeden s6z edilememektedir.
1877 Dersaadet Belediye Kanunu ile Merkezi yonetimle yerel yonetimlerin biitgeleri
ayrilmis olsa da, siirekli olarak ve biiylik bir gelir kalemi goriintiisiinde devlet
yardim1 s6z konusu olmustur. Zaten yerel yonetim birimleri yerine getirdikleri

onemli beledi hizmetleri genel olarak bu devlet yardimlartyla yerine getirmislerdir.



SONUC

Hemen hemen biitiin iilkelerde yonetim fonksiyonu merkezi yonetim ve yerel
yonetimler arasinda paylastirilmistir. Bu paylasim, iilkelerin i¢inde bulundugu
sartlara ve kendi yapisal 6zelliklerine gore belirlenir. Dolayisiyla her iilkenin merkezi
yonetim karsisinda yerel yoOnetimlere tanidigi yetki ve sorumluluk alami da

farkliliklar gosterir.

Merkezi yonetim agirlikli bir yonetim sistemi uygulayan iilkelerde, yerel
yonetimler ¢ogu zaman merkez karsisinda giligsiiz konumda bulunmaktadirlar.
Osmanli Devleti’nde ki durum da genel olarak gerek Tanzimat Oncesi donemde
gerekse Tanzimat sonrasi donemde bu sekilde gergeklesmistir. Fakat Osmanl
Devleti’nin en gii¢lii oldugu ve dolayisiyla merkezi yonetim en kati1 uygulama alanm
buldugu donemlerde dahi, devletin topraklarinin ¢ok genis bir alana yayilmis
olmasmin da etkisiyle yerel bir takim unsurlar 6ne ¢ikabilmekteydiler. Tabi bu
unsurlar birer yerel yonetim birimi sayilacak 6zelliklere sahip degillerdi. Bolgesel ve
etnik bazi 6zellikleri dolayisiyla kendi i¢ yOnetimlerinde sdz sahibi olmak isteyen
gruplardi. Fakat ne bu gruplar ne de baska unsurlar, bir yerel giic odag: olarak ortaya

cikip yerel demokrasinin ger¢eklesmesine katki saglayamamiglardir.

Calismada incelenen Osmanli Devleti’nde yerel yonetim teskilati, bugtinkii
anlamda Tanzimat’in ilan1 ve takip eden yillarda ortaya ¢ikmis ve gelisimini
stirdliirmustiir. Fakat bu ifade, Tanzimat 6ncesi donemde Osmanli Devleti’nde yerel
hizmetlerin goriilmedigi anlamina gelmemektedir. Aksine yerel hizmetler bu
donemde aksatilmadan yliriitilmiistiir. Kadilik kurumu ve ¢ok c¢esitli faaliyetler

gosteren vakiflar, bu hizmetleri devlete ylik olmadan siirdlirmiislerdir.

Kadilar devletten maas almadiklar1 i¢in devletin memuru olarak
gozikkmeseler de, yaptiklari isler karsilifinda aldiklari ticretlerin tarifeleri devlet

tarafindan belirleniyordu ve bu gelirler siirekli ve belirli degildi. Bu yoniiyle ne idari



ne de mali 6zerlige sahip olmayan Kadilik Kurumu’nun modern anlamda bir yerel

yonetim birimi oldugunu sdylenemez.

Bu donemde vakiflar da genel olarak giiclii bir sistemle yonetilip denetlense
ve hatta yerel hizmetleri iyi bir sekilde yliriitmiis olsa da modern anlamda yerel
yonetim birimlerinin tagimasi gereken Ozellikleri tasimiyorlardi. Vakiflarin kimi
giiclii bir mali yapiya sahipti kimi ise ¢ok kiiciik isler icin kurulmus vakiflardi. Bu
standarttan yoksun yonleri bolgeler arasinda hizmetlerin dengeli olmasina engel
oluyordu. Fakat her seye ragmen vakiflar Tanzimat 6ncesi donemde yerel hizmetleri
gorme acisindan basarili olmuslardir. Bu kurumun yerel hizmetleri yiizyillar boyu
basarili bir sekilde sunmasi, batidaki gibi modern yerel yonetim birimlerine gerek

duyulmamasinda etkili olmustur.

Modern anlamda yerel yonetim birimlerin kurulmasi ve yerel demokrasi fikrinin
yerlesmeye baslamasi fikri, iilkemizde Tanzimat ve Tanzimat’1 takip eden yillarda
ortaya ¢ikmistir. Dis baski ve tepkileri kontrol altina almak gayesiyle kurulan
Istanbul Sehremaneti Osmanli’min batili anlamda ilk yerel yonetim birimi olmakla
birlikte, tam olarak modern bir yerel yonetim birimi sayllmamaktadir. Cilinkii ne idari
ne mali acidan Ozerktir. Sehremini atanarak igbasina gelmekte ve herhangi bir gelir
ile, bu geliri tahsil etme yetkisine sahip degildir. Bu ozellikler zaman iginde
degisecek yeni kurulamaya baslayan yerel yonetim birimlerine zaman ic¢inde yavas
yavag taninacaktir. Nitekim kurulan Altinct Daire, kendisine taninan gelir kaynaklari
yetersiz olsa da gelirleri tahsil yetkisiyle donatilmig ve iilkenin yerel yonetimlerinin
mali agidan gelisim siirecinde biiyiik bir gelisme gostermistir. Yerel yonetimler

alanindaki bu gelisim Osmanli Devleti yikilana kadar devam etmistir.

Tanzimat doneminde yerel yonetim alaninda ki gelismelerin temel nedent,
hemen hemen tiim Tanzimat reformlarinda etkisini gdsteren, merkeziyet¢i sistemi
tekrar saglamlastirmak istegi olmustur. Bu giidiiyle davranan Tanzimat¢1 kadrolar,
merkezi yonetimin bir biirosu niteliginde olusturduklar1 yerel yonetim birimleriyle,
yerel hizmetlerin goriilmesi isini halk ve onun girisimleri olan drgiitlerden alip, kendi

kontrolleri altindaki birimlere aktarmislardir. Tanzimat sonrasi donemde onceki



donemden tamamen farkli, yeni ve modern anlamda yerel yonetim birimleri ortaya
¢ikmis ve bu yerel yonetim birimlerinin mali yapilar1 da eski birimlerden tamamen
farkl bir anlayisla tesis edilmistir. Bu donemin baslamasiyla kurulan kurumlar yerel

yOnetim birimlerinin idari oldugu kadar mali sistemini de derinden etkilemistir.

Modern anlamda yerel yonetimleri tasimasi gereken 6zelliklerin basinda gelen
demokrasi ve se¢im kavrami 1877 yilinda sadece meclisler i¢in taninmakla birlikte,

pek uygulama alani bulamamis ve yapildiysa da sagliklt olmamustir.

Modern anlamda yerel yonetimin tasimasi gereken bir diger 6nemli 6zellik olan
kendine ait gelir kaynaklarina ve bagimsiz bir mali yapiya sahip olma oOzelligi de
Tanzimat ile birlikte ile agir agir gergeklesmeye baglamistir. Soyle ki ilk ¢ikan
kanunlarla mali yapidan ¢ok bahsedilmemekte ya da genel kanun icinde bir kag
maddeyle tiim mali yap1 aradan ¢ikarilmak istenmistir. Ulkemizde modern anlamda
ilk yerel yonetim birimleri olarak sayilan bu kurumlarin mali yapilariyla ilgili biitiin
mevzuat, genel diizenleme i¢inde ki bir kag maddeyle sinirli birakilmigtir. Miistakil
bir belediye gelirleri kanunu ancak 1914 yilina gelindiginde ¢ikarilabilmistir. Bu da
gosteriyor ki; yerel yonetim birimleri olusturuluyor, organlari igbasina geliyor ama
gercek gelirlere ve saglam bir mali yapiya sahip kilinmadiklar1 igin basarisiz

olmaktan kurtulamiyorlardi.

Osmanli Devleti’nde yerel yonetimlerin gelisim siireci mali agidan izlendiginde,
yerel yonetim birimlerini ilgilendiren mali diizenlemelerin ¢ok sik bir sekilde
degisiklige ugradigi gorilmektedir. Bu degisikliklerin nedeni toplumdan gelen bir
talepten degil, yukaridan inme nedenlerle aciklanabilir. Yukaridan inme degisiklere

halkin uyum saglayamamasi sonucu mevzuat siirekli degisiklige ugramistir.

Yerel yonetimlerin bu gelisim siirecinde Tanzimatin bir kirilma noktas1 olmasi
ve modern anlamda yerel yonetim birimlerinin ilk 6rneklerinin bu donemde ortaya
cikmasiyla birlikte, Osmanli doneminde modern anlamda yerel yonetim birimlerinin

mali a¢idan tiim 6zellikleriyle ortaya ¢iktig1 sdylenememektedir.



Tanzimat sonrast donemin geneline bakilirsa bu donemde de gercek anlamda
kendine ait gelirleri olan Ozerk bir yerel yonetim yapilanmasi tam olarak
oturtulamamis ancak mali agidan gelisim siirmiistiir. Yapilan bir¢cok diizenlemeyle
yerel yonetimler mali anlamda hem 6zerk olmaya dogru adimlar atmig hem de
giiclenmistir. Yerel yonetim birimlerine yeni gelir kaynaklar1 tahsis edilmis daha

sonra ise bu kaynaklar1 kendi basina kullanabilme yetkisinde gelismeler yasanmustir.

Bugiinkii yerel yonetim birimlerinin mali yapisinin temelleri Tanzimatla
birlikte atilmis ve bugiinkii yapiya kavusmasinda Tanzimatla getirilen sistemin
onemli etkisi olmustur. Bu sistemin getirdigi temel mali ve idari anlayis cergevesinde
gelisen yerel yonetimlerin mali yapisi sayesinde, giliglenerek yerel hizmetlerin yerine

getirilmesinde daha bagarili olmus ve mali diizenlemelerin hakliligin1 kanitlamistir.
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EK 1: Sehremaneti Nizamname Layihasi

Birinci Madde: Ihtisab Nezareti ilga olunarak yerine Sehremaneti namiyla bir
me’muriyyet t’ayin olunub Meclis-i Ahkam-1 Adliyye’nin nezaret-i umumiyyesi

tahtinda bulunacakdir.

Ikinci Madde: Schremaneti hidmeti Dersaadet’de bulunan ibadulldhin havayic-i
zar(rlyyesinden olan esyanin teshil-i tedarikine ve es’ara ve ale’l-umim esnafligin
nizamatma dikkate ve Dersaadet’in sehirce olan tenzifat ve tethiratina ve esvak ve
pazarin hiisn-i haline nezarete me’mir olub Dersaadet’de tahsil olunan riisimat ve
sd’ireyi dahi istifd ile hazine-i maliyyeye teslim itmek isbu me’miriyyetin veza’if-i

asliyyesindendir.

Ugiincii Madde: isbu me’miriyyete nAmiyla ba-irade-i seniyye-i padisahi m’utemed
ve mu’temen bir zat t’ayin olunub me’miriyyetinin Meclis-i Vala’ya olan
merbitiyyeti iktizasinca uhdesinde da’ima Meclis-i Ahkam-1 Adliye a’zalig

bulunacakdir.

Doérdiincii Madde: Sehr-eméaneti’nin ma’iyyetinde muavin namiyla iki me’mir olub

bunlar kaffe-i hustsatda sehr-eminine muavenet ve teshil-i hidmet ideceklerdir.

Besinci Madde: Sehr-emini’nin ma’iyyetinde ve riyaseti tahtinda olarak Sehir
Meclisi namiyla bir meclis olub isbu meclis, re’isi olan sehr-emini ve iki muavinden
baska Dersaadet’de miitemekkin her sinif tebaa-i sahanenin ve esnafin m’uteber ve
m’utemedlerinden on iki kimse alinarak re’is ile beraber on bes a’zadan miirekkeb

olacakdir.

Altinc1 Madde: Sehir Meclisi ahélinin havayicinden olan esyanin vakt i zamaniyla
vurlid ve tedarikine ve narh-1 esydya da’ir kaffe-i husiisati ale’d-devadm miizakere
idiib karar-1 miizakerati sehr-emini bulunan zat miizakere idecekdir. Ve esnaflik
nizdmatma ve iki esnaf arasinda olan miinazaita miiteallik davalar dahi Sehir

Meclisi’nde rii’yet olunacakdir.



Yedinci Madde: Derlin-1 sehrin tethirat ve tenzifat-1 ldzime ve tanzimat ve tertibat-1
miimkinesi ve es’ar ve esya-y1 mukteziyyenin icrd ve istihsali hakkinda meclis-i
mezk{r nizdmnameleri miizakeresine me’mir olub bu yolda yapacagi nizamat-1
umimiyye layihalarini usilii lizere an be an Meclis-i Tanzimat’a i’td idecekdir.
Meclis-i Tanzimat’dan dahi bu husiislara da’ir miitlaat-1 mahsisesi oldukca ifade

olunacakdir.

Sekizinci Madde: Umir-1 hayriyyede Sehir Meclisi’nin yapacagi mazabata ve
mucibince virecegi karar sehr-emaneti taafindan icra olunub umir-1 kiilliyyede Sehir
Meclisi’nin virecegi karari miibeyyen mazbata Sehr-emini tarafindan Meclis-i
Vala’ya takdim olunub icrasi i¢lin ferman-1 ali sadir oldukda Sehr-emini tarafindan

muktezasi ifa olunacakdir.

Dokuzuncu Madde: Madde-i sabikada beyan olunan husisatin miizakeresi
zimninda Sehir Meclisi haftada iki giin ictima’idiib eger bir mithimm madde olur ise
sehr-emini bulunan her istedigi giinde isbu meclisi cem’ idebilecekdir.Ve Sehr-emini
bulunan zat bir sebeble meclisde bulunamadigi halde muavinlerden birisi mevk’i

riyasetde bulunacakdir.

Onuncu Madde: Narh hustisuna ve esnaflik nizimatina miiteallik kabahat eshabinin
(suglularin) muhakemelerini rii’yet i¢lin Sehr-emini muavinlerinden birisi ile Sehir
Meclisi’nden bi’l-miindvebe iki a’za kiill-i yevm meclisde bulunub bu makule
muhakemat: icra ile muayyen olan cezdname-i mahsisu iktizasinca hiikm idecekleri
te’dibatin icrasi iglin yapilan mazbata ile sahib-i kabahat Sehr-emini tarafindan

canib-i zabtiyyeye irsal olunacakdir.

Onbirinci Madde: Sehir Meclisi besinci maddede beyan olunan siretle bir kerre
tertib ve teskil olundukdan sonra re’is olan sehremini ve a’za-y1 da’imisi bulunan iki
muavinden bagka olan a’zanin dordii beher sene kur’a ile hidmetden ¢ikub yerlerine
Sehir Meclisi dort kimse bularak ba-mazbata Meclis-i Vala’ya beyan ile orada tensib

olundugu halde ba-irade-i seniyye-i hazret-i padisahi nasb ve t’ayin olunacaklardir.



Onikinci Madde: Ilga olunan Ihtisib Nezareti idaresinde bulunub miinasebeti
cihetiyle zabtiye nezaretine ihale olunan umirdan baska husiisatin ve miiceddeden
Sehr-emaneti’ne havale olunacak mevaddin nizamata ve havayic-i ahaliye miiteallik
olanlari i¢lin Sehr-emaneti hidmetinin Meclis-i Vala’ya merbitiyyeti olacagi mistillii
tahsilata miiteallik olan huslisatda maliye nezaretine taalluku olarak bu babda ol
tarafdan t’ayin olunacak usile gore hareket edilecekdir ve esnafligin cihet-i
umiimiyyesine miiteallik mevadda Ticaret Nezareti’yle ve Dersaadet’in kaldirimn
vesa’ir tenzifat ve tethirati emrinde Umur-1 Nafia Nezaretini birlesdirmis olan
kezalik ticaret ve hususat-1 zabtiyyede dahi Zabtiye Nezaretleriyle miinasebat-1

mahsisada bulunacakdir.

Oniigiincii Madde: Sehr-emaneti maiyyetinde Sehr Kavast namiyla liizimu kadar
hademe-i mahs@isa olub bunlar Sehir Meclisi m’arifetiyle kefilli olarak ve edib

kimselerden intihab olunacakdir.

Ondérdiincii Madde: Isbu esya ve erzakin es’ar ve rayicine bakilmak ve nizAmat-1
sevkiyyeye nezaret itmek lizere Sehr-eminiyle muavinleri pazar ve esvakda gest i

giizar ideceklerdir.

27 Ramazan 1271 (13 Haziran 1854)

Edhem Pasa Mehmed Riisdi  Hifzi  Mehmet Rif’at  Mehmed Fu’ad

(bulunamadi)

Kaynak: SEYITDANLIOGLU, Mehmet ¢ Sehremaneti’nin Kurulusu ve
Sehremaneti Nizamnamesi

http://yunus.hacettepe.edu.tr/~mehmets/yerelyonetimmetinleri4.htm
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EK 2: Altinc1 Daire-i Belediyye Nizamati

Mukaddime

Birinci Madde: Nefs-i Istanbul ve Bilad-1 Selase Bogazici’nin iki sahiliyle beraber
on dort daire-i belediyyeye taksim olunarak tayin olunan hududuyla Beyoglu ve

Galata Altinc1 Daire-i Belediyyeye itibar olunmustur.

Ikinci Madde: isbu dairede bulunan mahallat sokaklarmn tanzimi yani kaldirim ve
suyolu ve lagimlarin tesviyesi ve daima bir hiisn-i halde bulunmasi ve tathir ve
tanzifi ve her suretle miirur u uburu teshil edecek esbabin istihsali ve bunlar i¢in
iktiza eden masarifin ru’yetiyle mukabilinde tahsis olunacak varidatin ahz u kabzi
isbu daire i¢in tahsis olunacak idare-i mahsusa-i belediyyeye havale olunacaktir.

Uciincii Madde: isbu dairenin mesalih-i mahsusas1 daire miidiirii namiyla tayin
olunan bir memura ve bunun risayeti tahtinda olarak teskil olunan bir meclise ihale

olunacaktir.

Birinci Fasil

Daire-i Belediyye Meclisi’nin Suret-i Teskilati

Dérdiincii Madde: Isbu mecliste yedi a’za olup her birisi bu dairede la-ekal yiiz bin
kurusluk emlake mutasarrif olup ve en asag1 on seneden beri Dersaadet’te mutavattin
bulunup hukuk-1 belediyyeye nail olan kimselerden olmak iizere canii Bab-1 Ali’den

intihap ile tayin olunacaklardir.

Besinci Madde: isbu meclisin a’za-y1 asliyyesinden bagka nizamat-1 esasiyenin
miizakeresinde miisavir olmak {izere Bab-1 Ali’den dort zat daha intihab olunup ba-
irade-i seniyye tayin olunacaklardir. Bunlar hukuk-1 belediyye ashabindan

olmadiklar1 halde dahi la-ekla isbu dairede zevce veya bunun gibi en yakin akrabasi



iizerinde la-ekal bes yiiz bin kurusluk emlak bulunan ve en asagi on seneden beri

[stanbul’da mutavattin kimselerden intihab olunacaktir.

Altinc1 Madde: Nizamat-1 Umumiyye mucebinde isbu dairede istihdam olunacak
birinci mimar ve mihendis ve tabib daire meclisinde miisavir sifatiyla

bulunacaklardir.

Yedinci Madde: Ugiincii maddede beyan olundugu vechile isbu meclis daire-i
belediyye miidiiriiniin risayeti tahtinda olup bu miidiir daire-i belediyye i¢inde a’za

derecesinde emlaka mutasarrif olan zevattan bil-intihab tayin olunacaktir.

ikinci Fasil

Daire-i Belediyye Meclisi’nin Vazaifi

Sekizinci Madde: Isbu meclisin vazife-i asliyyesi ikinci maddede beyan olundugu
vechile Beyoglu ve Galata Daire-i Belediyyesi’nin sehirce olan kaffe-i mesalih-i
mahsusasinin miizakere ve icrasina memur olup evvela vezaifinin miiteferriatina dair
bir nizam-1 umumi yapacaktir. Saniyen igsbu daire i¢inde olan mahallattin ve esvak u
bazarin tanzimat ve tathiratina dair nizamati miizakere eyleyecektir. Salisen; gerek
ibtida-y1 emirde yapilacak seyleri bi’t-tayin bunun i¢in iktiza eden masarifi ru’yet
edecek ve insaat ve tamirati pazarlik ederek veya miinakasa eyleyerek ihale ile
kontratolarin1 tanzim ve imzaya mezun olacaktir. Rabian; daire i¢inde nizamat-1
mevzua iktizasindan olarak vukubulacak masarifi ru’yet eyleyecektir. Hamisen; daire
icinde vukubulacak fevkalade ve adi masarif i¢in ashab-1 emlakin ifa edecekleri
verginin mikdarimi ve usul-i ahz u tahsilini tayin ve tevzi ile ahz u istihsal eyleyecek
ve sehre ait olup taraf-1 Devlet-i Aliyye’den isbu daireye tahsis olunacak kaffe-i

varidat i emvalin ahz u kabzina memur olacaktir.

Dokuzuncu Madde: isbu meclis miizakere edecegi nizamat-1 asliyyenin kaffesini
lahiya olarak Bab-1 Ali’ye takdim edip Mecli-i Ali-i Tanzimat’ta bi’t-tedkik usulu

iizere bi’l-istizan miiteallik buyurulacak irade-i seniyye iizerine hiikmi mer’iyyii’l-



icra olacaktir. Nizamat-1 asliyyenin miiteferriatindan olup derecati tayin olunan
mesalih {lizerine mecliste miizakere ile karar verilecek nizamat-1 mahsusayr midir-i

daire nesr U icra edecektir.

Onuncu Madde: Daire-i belediyye i¢inde vuku bulacak masarif-i fevkalade igin
nizamat-1 asliyye ile iki derece tahsil olunup bunun birisini isbu meclis tayin ve ifaya
mezun olacak ve digerini Bab-1 Ali’den istizan etmeye mecbur olacaktir. Nizamat-1
asliyyenin tayin ettigi masarif-i daimeyi dogrudan dogruya ru’yet ve ifaya mezun

olacaktir.

Onbirinci Madde: Fevkalade ve daimi masarif i¢in fevkalade ve daimi olarak ahali-i
dairenin ifa edecekleri verginin mikdarimi ve suret-i tevzi ve istihsalini isbu meclis
miizakere edip Bab-1 Ali’ye arzla istizan edecektir. Irade-i seniyye miiteallik
buyurulmadik¢a fevkalade masraf icin ahaliden birsey alinmayacaktir. Ve kezalik
irade-i seniyye miiteallik buyurulmadiga daimi masarif i¢in daha daimi olarak tayin

olunan sey tezyid olunmayacaktir.

Onikinci Madde: Nizamat- asliyye lahiyalar1 ve irad ve masraf hakkinda verilecek
kararlar mecliste bulunanlarin siiliisasinin ittthad ve reyleriyle kabul ve tasdik
olunmaga miitevakkif olup ekseriyyet ile kabul olunan bir maddenin mazbatasi reis
ve umum a’za ve miusavirler tarafindan temhir ve imza olunacaktir. Ve nizamat-1
esasiyyenin miiteferriatindan olan nizamat-1 mahsusa ise kezalik a’zanin siiliisan1

tarafindan kabul olundukta miidiir tarafindan icra olunacaktir.

Oniiciincii Madde: Meclisce karar verilip icrasina irade-i seniyye miiteallik
buyurulan veyahud nizamat-1 asliyyenin miiteferriatindan olup meclisin idaresine
muhavvel olan hususatin nizamen tayin olunan derecede icraatina miidir-i daire

memur olp a’za-y1 meclisten birisi iki hafta bi’l-miinavebe miidiire muavin olacaktir.

Ondérdiincii Madde: Isbu meclis adiyen haftada iki giin ictima edip maslahat icab

ettirir ise fevkalade olarak ictima eyleyecektir. Ve meclis oldugu giinlerde icab-1



maslahata gore icraat zzimninda miidiir ve a’zadan olan muavini birlikte olarak yahud

ikisinden birisi meclis mahallinde bulunacaktir.

Onbesinci Madde: Ne miidir-i daire ve ne de meclis dairesi i¢cinde umur-1 zabitaya
kat’a miidahale etmeyip fakat emniyyet-i umumiyeye dair miinasib gordigii seylerde
zabtiye memurlarina icra-y1 ihtarata mezun olacaktir. Ve umur-1 zabtiyye memurlari
dahi daireye daireye miiteallik nizamat-1 asliyye ve mahsusa-i belediyyenin isbu

meclisce her tiirlii ianeyi icra edecektir.

Onaltinc1 Madde: Isbu daire-i belediyyede irad ve masraf i¢in bir sandik ittihaz
olunup bu sandigin hesab1 yani dairenin varidat ve masarifi hiilasalar1 beher sene
meclis tarafindan tanzim ve temhir ve imza ile Bab-1 Ali’ye takdim kilinip Meclis-i
Vala-y1 Ahkam-1 Adliyye’de tedkikati icra olunduktan sonrahiilasalar1 daire i¢inde

varaka-i mahsusalar ve gazeteler vasitasiyla ilan kilinacaktir.

Onyedinci Madde: Isbu dairenin nizamat-1 esasiyyyesi alt1 ayda ve miimkiin olabilir
ise daha evvel tanzim ve mecliste bulunanlar taraflarindan Bab-1 Ali’ye takdim
olunup fakat bu nizamat-1 esasiyyenin miizakere ve tayini sirasinda islahatga icrasi

kabil olan mevaddi dahi Bab-1 Ali’den istizan edeceklerdir.

Onsekizinci Madde: Isbu mecliste bulunan a’zanin alt1 ayda nisfi gikip yerine kur’a
ile dordiincii maddede beyan olunan kaide ve usul iizere digerleri tayin
olunacaklardir.

Ondokuzuncu Madde: Isbu meclisin umur-1 tahririyye ve muhasebesiygiin iktiza
eden ketebeyi meclis intihab edip Bab-1 Ali’den bi’l-istizan tayin olunacak ve
maagslar1 daire masrafi i¢inde ru’yet olunacaktir.

11 Cemaziyiilevvel 1274(1857)

Kaynak: (Ergin 1995: 1601-1604)



EK 3: Istanbul Sehrinin Riisum-1 Belediyesi Hakkinda Kanun-1 Muvakkat

Birinci Madde: Musakkafat ve temettu ve patent vergilerine ilaveten verginin yiizde
onu nisbetinde belediye i¢in bir resmi munzam istifa edilecektir. Isbu resm-i munzam
Hzaine-i celile memurin-i tahsiliyesi ma’rifetiyle emval-i umumiyye ile ma’an
cibayet edilip tahsil olunduk¢a Sehremaneti’ne teslim olunur. Ancak miisakkafet
kanunu miicebince asli vergiden miistesna olan miisakkafet isbu resim-i munzamdan

dahi mustesnadir.

Ikinci Madde: Aleni miizayede ile satilan miicevharat ve evani sim-ii zerden yiizde
iki bucuk resm-i bedeli almir. Isbu resm miisteriye aid olup mevki-i miizayedede

memurin-i mahsusasi tarafindan makbuz i’tasiyla tahsil olunur.

Uciincii Madde: Umuma samil ve beldeye miiteallik hidemat1 ifa etmek iizere
tesekkiil edip Dersaadet ve miilhakatinda icra-y1 muemelat edecek olan sirketlerin
hasilatinda sehir namina bir hisse-i menfaat ifraz olunabilecektir. Bu hissenin
mikdar1 ve hasilat-1 safiye yahud gayri safiye iizerinden ifrazi hususlart mukavel

enamenin tanziminde karalastirilacaktir.

Dérdiincii Madde: Vaz olunan mevlidii’l-bihar kazganlar ale’l-umum motorlardan
kuvveti lic bargir derecesinde olanlar miistesna olmak {izere iicten bes bargir
derecesinde bulunanlardan iki ve besten on bargir derecesinde bulunanlardan bes

fazlasindan on lira ruhsatiye istifa olunur.

Besinci Madde: Zebhiye resmi medahilde kasaplardan istifa olunur. Buresm istifa
olunmadik¢a hayvanatin idhaline miisaade olunmaz. Mandadan yedi buguk, sigirdan
alti, danadan ii¢ kurus ve gayr-i mezbuh koyun ve keciden bir kurus, kuzu ve

oglaktan alt1 para ve canavardan yedi bugk kurus olarak istifa olunur.

Altincr Madde: Bargir ve merkep ve ester ile hayvanat-1 bakariyyenin gegid ve

ictima mahallerindeki alim satimindan tarife-i mer’iyyesi vechile bayie aid olamk



iizere ylizde iki buguk resm-i ihtisab istifa olunur. Anadolu tarafindan Rumeli
tarafina ve Rumeli canibinden Anadolu canibine sevkolunan hayvanatin her
re’sinden medahilde istifa edilmekte olan miiruriye resmi ve ser¢in-i per¢in namiyle

alinmakta olan rliisum-1 saire miilgadir.

Yedinci Madde: Fi¢1 ve damacana ile nakl ve furuth olunan menba sularindan kirk
kiyyeye kadar olanlarindan yirmi para, fazlasindan otuz para ve dubalar ile
naklonunan menba sularindan bi’t-takdir kag¢ figiya balig olunur. Ise fi¢1 hesabiyla
alimacak resmin ylizde yirmisi mikdar tarifesi vechile resm istifa olunur. Duba ile
naklonunan menba sular1 i¢in ficilara vaz’ ile satilacak oldugu halde her ficidan,
ficilardan almmacak resmin nisfi baskaca almir. Isbu resm ilsak olunacak pul

mukabilinde istifa olunur.

Sekizinci Madde: Gaz depolarina vaz’olunacak gaz ile ispirto ve benzinlerden el-
yevm gaz hakkinda mer’i olan tarifeye tevkifan veya kiire tabir olunan petrol

tortusunun her yiiz kilosundan kirk para resm istifa olunur.

Dokuzuncu Madde: Tathirat-1 fenniye ve tedabri-i sthhiyyeye miiteallik nizamname
icabinca emraz-1 sariyyeden dolay1 fennen tathirat ve tebhirat icrast mecburi olan
ahvalde tathirat-1 vakia belediyece meccanen icra kilmnir. Ihtiyari olan ahvalde icare-i
seneviyyesi on liraya kadar olan emlakin tathirati1 kezalik meccanen icra olunup on
bir liradan yirmi bes liraya kadar olanlardan on bes, yirmi altidan elliye kadar
olanlardan kirk, elli birden yiiz liraya kadar olanlardan yiiz kurus ve yiiz liradan fazla
kirasi olan emlakte bedel-i icarin fazlasi igin yiizde ikisi nisbetinde ticreti tathiriye
alinir. Umuma mahsus yerlerden olup evkat-1 muayyenede tathiri mecburi olan ve
nizamname-i mezkurda ta’tad olunan yerlerden dahi bu suretle iicret istifa ediliyor.
Miista’mel mesin ve derilerin her yliz adedinden on kurus ve furmalin veya sair
kiyevi gaz ile tathirine liizum goriilecek miista’mel kiirk ve kiitiib ve resail ve ipekli
akmise ve buna miimasil kiymetdar esyanin her metre mik’abindan on ve yarim
metre mik’abindan bes ve rub’metre mik’abindan iki buguk kurus ve daha
azolanindan yirmi para ve miista’mel elbisenin beherinden bes para, cazib-i gubai

makine ile tozlar1 alinacak esyanin her metre murabba’indan yirmi para furmalin ve



kimyevi gazin gayri mezad ta’affun-1 mevadd ile tathiri lazim gelen miita’mel yiik ve
pamuk ve esya-y1 sairenin ve pacavra ve kagid pargalarinin her yiiz kilosundan {i¢
kurus alinir. Esyanin tebhirhanelere nakli ve ba’det-tathir iadesi, masarifi sahibine ait

olmak sartiyla Sehremaneti vasitasiyla icra edilecektir.

Onuncu Madde: icare-i muhammine-i seneviyyesi iki yiiz elli kurus ve onda dun
olup ashabi ikamet etmekte bulunan tenvirive resminden miistesnadir. Icare-i
muhammine-i seneviyyesi iki yiiz elli kurustan fazla olup fat ve kanun-1 mahsus
miicebince musakkafat nev’inden addolunan arsalardan ve ale’l-umum diikkan ve
ticarethanelerden icare-i seneviyyesinin ylizde bir bugugu nisbetinde senevi tenviriye
resmi istifa olunur. Han derunuda kain olup ayr1 ayri1 eshas uhdesinde bulunan
odalarin ve pasaj dahilinde bulunan kezalik ayr1 ayrieshas tarafindan tasarruf olunan
miisakkafatin her biri bu madde hakami dairesinde tenviriye resmine tabidir.
Musakkafat vergisi kanunu miicebince hin-i tahrirde takdir olunan bedel-i icar-1
teviriye resmi i¢in ittihaz olunacaktir. Mabde-i fenerden otuz metre mesafe dahilinde
bulunan miisakkafat, tenviriye resmine tabidir. Tenviriye resmi ashab-1 emlake aittir.
Miilk dahilinde miiste’cir bulundugu takdirde sahib-i miilke rucu etmek iizere resm

miiste’cir tarafindan tesviye olunacaktir.

Onikinci Madde: Cift hayvanl kira binek arabalarindan sehri otuz ve tek hayvanli
kira arabalarindan sehri on sekiz, manda ve 6kiiz arabasindan sehri yirmi dort ve ¢ift
hayvanl yiik arabasindan sehri on sekiz ve tek hayvanl yiik arabsindan sehri on iki
ve yiik ve binek hayvanlarindan sehri bes kurus ve merkeplerden sehri yiiz para resm
istifa olunacaktir. Hususi arabalarla hususi binek hayvanlarindan resm-i mezkur bir
buguk kat olarak alinir. Arabalarla resm tarhinda arabalarin ta’addiidiine bakilmayip
hayvanlarin adedi nazar-1 dikkate almir. Dort kisilik otomobillerden on ve
fazlasiy¢lin on bes Osmanli altin1 alinir. Hususi otomobillerden nisfinin zammuyla
istifa olunur. Motosikletlerden senevi bir lira, velespetlerden bir lira cayreki alimnir.

Ticarethanelere mahsus nakliye arabalari kira arabalar1 misillii resme tabidir.

Oniiciincii Madde: Ticarethanelere ta’lik olunacak levhalardan her metre tulu bir

defaya mahsus olarak yirmi kurus ruhsatiye ve her sene metre tulu i¢in bes kurus



resm alinir. Ticarethanelere vaz’ olunacak ve buna miimasil siperlerin her metre
murabba’1 i¢in bir defaya mahsus olarak on kurus ruhsatiye ve her sene her metre

murabba’1 i¢in bir kurus resm istifa olunur. Her iki halde kiisurat tam addolunur.

Ondordiincii Madde: Kantar ve ¢eki riisumu, kontrat harci, duhuliye ve palamar ve
iskele ve arziye resmleri ¢algi ve tiyatro ve sair lu’biyat resmleri, ruhsatiyeler,
serefiye, muayene-i mikyasat resmi, rithtim insa harci, ebniye riisumu ve harita harct,
suyolu velagim riisumu ve belediye ceza-y1 nakdileri el-yevm mer’i olan kanun ve

nizamname ve tarifeleri miicebice istifa olunacaktir.

Onbesinci Madde: isbu kanunun icra-y1 ahkamina Dahiliye Nezareti memurdur.
Madde-i Muvakkate

Onaltinc1 Madde: Riisum-1 tanzifiyye ve tenviriyye miisakkafat kanunu miicebince
muamelat-1 tahririyesine hitam bulan mahallerde isbu kanuna tevfikan ve muemelat-1

tahririyesi icra olunmayan mahallerde muamelat-1 tahririyenin hitamina kadar usul-i

kadimesi vechile istifa olunacaktir.

21 Rebiiilahir 1330 (1912)

Kaynak: (Ergin 1995: 2013-2017)



EK 4: Riisum-1 Belediye Kanunu
Birinci Fasil
Emval-i Gayrimenkuleye Miiteallik Riisum-1 Belediye

Birinci Madde: Tanzifat ve tenvirat riisumuyla miisakaffat vergisinin belediye
resm-i miinzami bittevhid devair-i belediye hududu dahilindeki miisakaffat vergisine
zamimeten Dersaadette mezkur vergisinin ylizde yirmi besi ve tasralarda ylizde onu
nisbetinde resm-i bedeli istifade olunur. Tasralarda alinacak yilizde on cemiyyat-1
belediyenin karar1 ve mecalis-i belediyenin tasdiki ile yiizde yirmiye kadar tezyid
olunabilir. Is bu resim ve hazine-i maliye memurin-i tahsiliyesi marifetiyle
miisakaffat vergisiyle memzucen bila-mesarifi cibayet olunup tahsilativakiadan
belediye hissesi nisbet-i dairesinde bittefrik belediyelere ita olunur. irad getiren
miisakaffat-1 emriye ve vakfiyeden dahi belediye resm-i munzami istifade

edilecektir.

Ikinci Madde: Yapilacak binanin ve miistemilatin isgal edecegi arsanin kiymeti
muhammenesi zirde muharrer cetvelde gosterilen hadlerine nazaran beher metre ve
miirabba’indan ve her kat i¢in bir defaya mahsus olarak ruhsatiye resmi alinir.
Arsanin kiymet-i muhammenesi is bu cetvelde muharrer hadlerden ikisi arasinda
kaldig1 takdirde ruhsatiye resmi bu iki haddin asgarisi iizerinden alinir. Zeminden
itibaren irtifa-i vasatisi iki metreye kadar olan bodrumlar kat addolulanamaz. irtifa

iki metre veya ondan ziyade olan tavan aras1 odalarindan nisf-1 resm alinir.

Mevcut binalara vuku bulan ilavattan insaat misillii resm alinir. Binanin
sokak iizerinde cumba, sehnisin, balkon vesair ¢ikintilarinin satihlarinin beher metre
ve miirebbaindan insaat resmi iki misli olarak alinir. Tagralarda bu resmin nisfi istifa
olunur. Is bu riisum her nevi akarat-1 vakfiyede ve emiriyeden dahi istifa olunacaktir.
Kiymeti bu miktar1 tecaviiz eden arsalara inga edilecek ebniyenin dahi beher kati

metre ve miirebbaindan yirmi kurus alinacaktir.



Uciincii Madde: Miisikkirat fiiruht olunan gazinolarla birahane ve meyhanelerden
muayyen veya muhammen bedel-i icarseneviyelerinin yiizde besi nisbetinde olmak

iizere o mahalli isleten sahistan belediye resmi alinir.

Dordiincii Madde: Karagdéz, hokkabaz, tiyatro, orta oyunu, isketng, lunapark,
sinema vesaire gibi liibiyathanelerle kuliip ve kuliip seklinde gazinolar ve bunlara
merbut oteller ve bu kabilden miiesseat-1 isttihmamiye, konser. Balo, pehlivan
miisabakas1 ve alelumum yariglar ve bunlara miiteallik baht ve talih oyunlar ve
panorama, bar, kafesantan, incesaz, muzika vesair eglence mahallerinden te’sis ve
kiisad1 i¢in harci verilerek belediyeden ruhsat istihsali mecburidir. Bu gibi
mahallerden bir defaya mahsus olarak alinan ruhsat harci ile isletildigi miiddetce
almacak belediye resmi giinliik, haftalik, aylik veya senelik olarak mezkur
mahallerin seref ve kiymetine ve halkin ragbetine gore mahalleri mecali-i
belediyesince tayin ve takdir edilerek tarifeye rabt olunur. Bar ve kafesantanlarin
nisf-1 leylden sonra agik birakilmasi beher saat igin meclis-i belediyece takdir

olunacak miitezayed ayr1 resme tabidir.

Besinci Madde: Yaya kaldirimlarini veya sokak ve meydanlarini daimi ve muvakkat
olarak sandalye veya irad getiren ve getirmeyen esya ile veyahut sokak {izerindeki
hevay1 tente ve siper gibi seylerle isgal etmek belediyeden ruhsat istihsaline

miutevakaftir.

Yaya kaldirimlarini veya sokak ve meydanlar1 sandalye veya esyay: saire ile
isgal edenlerden is bu isgali izafet ettikleri ticaretgah veyahut ikametgah bedel-i
carinin giline ve hafta ve aya nisbetle riibru miktarini tecaviiz etmemek lizere giinliik

ve haftalik ve aylik olmak tizere ruhsatiye resmi alinir.

Sokak tizerindeki hevayi tente vesair siper gibi seylerle isgal edenlerden dahi
nisbeti mebsuta dairesinde kezalik bedel-i icarin yiizde birinden fazla olmamak iizere
resim istifa olunur. isbu resmin miktar1 mahalleri devair-i belediyesince tayin olunur.

Arz1 yarim metreyi tecaviiz etmeyen siperlerden resim alinmaz.



Altinc1 Madde: Emraz-1 sariye ve miistevliyeden gayri ahvalde tencirat-1 ve tedhirat-
1 fenniye icin alinmasi1 muktezi goriilen riisum tarife-i mahsusasi miicibince istifa

olunur. Nakl-i esya mesarifi alakadarana aittir.

ikinci Fasil

Emval-i Menkuleye Miiteallik Riisum Beyamdir

Yedinci Madde: Temettii vergisine ilaveten verginin yiizde onu nisbetinde belediye
icin bir resim-i munzam alir. Is bu resmi maliye memurin-i tahsiliyesi marifetiyle

bittahsil bilamasraf belediyeye teslim olunur.

Sekizinci Madde: Sehir dahilinde her nerede olursa olsun alenimiizayede ile satilan
her nevi esya ve emval-i menkule esmanindan yiizde iki buguk resm-i beledi almur. s
bu resm miisteriye ait olup mevki-i miizayede de bulunan memurin-i mahsusasi
tarafindan istifa olunur. Ve tahriren belediyeye malumat verilmeksizin hususi
mahallerde miizayede icras1 memnundur. Perakende suretiyle satilan esya-yi1, hasise
bu resimden muaftir. Tagralarda bu resmin tayin-i miktar1 mahalli cemiyyat-1
belediyelerine aittir. Devair ve mehakim ile icra dairelerince vuku bulacak
miizayedelerde kanunen ve nizamen te’diyesi lazim gelen tellayi rusumi belediyelere

aittir. Tellallar belediyelerce tayin olunur.

Dokuzuncu Madde: Sehirlerde istihlak olunacak petrol ve bakuranin beher
kilosundan bes para, ispirtonun kilosundan kirk para ve benzin vesair mayinat-1
miistealenin kilosundan on para resim almir. Is bu resim hadd-1 azami olup mabhalli
cemiyet-i belediyesince tenzilat icrasi caizdir. Bu gibi mevad-1 miistealeden belediye
depolarima vaz olunan petroliin beher sandigindan ve diger mayinat-1 miistealenin

beheri yirmi bes kilosundan arziye olarak sehri bes para alinir.

Onuncu Madde: Kavanin-i hususiye ile muayyen muafiyat ve misaadata mahzar

olmayarak vaz olunan ve ziraat i¢in istimal olunmayan miivellidiil buhar kazanlar ile



alelumum motorlardan bir defaya mahsus olmak iizere kuvveti bes beygir derecesine
kadar olanlardan iki, besten on beygir derecesine kadar olanlardan bes fazlasindan on

lira ruhsatiye istifa olunur.

Onbirinci Madde: Deve ve manda, beygir ve merkep ve ester ile hayvanat-1
bakariyenin ge¢it ve ictima ve Pazar mahallerinde alim satimindan bayia ait olmak
tizere yiizde iki bucuk resim alinir. Sehir dahilinde her nerede olursa olsun pazarlik

ve simsarlik suretiyle vuku bulan alim ve satim muemelat1 da bu resme tabidir.

Onikinci Madde: Hususi kablarla nakil ve filiriiht olunan menba sulari belediyelerce
tefits edilerek hangi menbalara ait olduklarini miibeyyin kablarin iizerine alameti
mahsusa vaz olunur. Buna mukabil belediyece tayin olunacak tarife dairesinde resim

alinir.

Oniiciincii Madde: Cift hayvanli kira binek arabalarindan sehri yirmi ve tek
hayvanli kira binek arabalarindan sehri on iki, manda ve Okiiz kira arabalarindan
sehir on ve ¢ift hayvanl yiik arabasindan sehri on ve tek hayvanh yiik arabasindan
sehri sekiz ve ylik ve binek kira hayvanlarindan sehri bes kurus ve merkeplerden
sehir yiliz para resim istifa olunur. Arabalardan resim ahzinda arabalarin adedine
bakilmayip hayvanlarin adedi nazar-1 dikkate alinir. Erkan ve limera ve zabitanin
kanunen beslemek mecburiyetinde bulunduklari adette binek hayvanati is bu

resimden muaftir.

Motoru on iki beygire kadar olan otomobillerden sehri elli, on ikiden yirmiye
kadar gehri yliz ve fazlasindan ve alelumum kamyonlardan sehri yiiz elli kurus resim
alinir. Hususi araba ve otomobillerle binek hayvanlar1 ve ticarethanelerle her nevi
sirketlere mahsus nakliye otomobil ve arabalari kira araba ve otomobil ve hayvanlari
misiilli resme tabidir. Ziraata mahsus araba ve hayvanat velev bazen kiracilikta
kullanilsa bile bu riisumdan muaftir. D6l alinmak iizere beslene cins kisraklar dahil
kezalik resimden muaftir. Motosikletlerden sehri on, velespitlerden sehir bes kurus

alinir. Bu riisum belediyelerce ii¢ ve alt1 aylik veya senelik olarak tahsil olunabilir.



Sehrin hududu dahilindeki limanlarda ve gol ve nehirlerde icra-y1 seyriisefer
eden istimbot, motorbot, mavna, salapurya, duba gibi merakib-i bahriye ile hususi
sandal ve kayiklardan mecalis-i belediyece tanzim edilecek tarife dairesinde resim
alinir. Sehir ve kasabalarin limanlarinda daimi veya muvakkat surette hamulisiyle
beraber tevakkuf ve denizi ve yahut gol ve nehirleri isgal eden ve yahut tamirane
veya depo vesair surette istimal olunan mavna vesair merekibden mecalis-i belediye
karariyla tanzim olunacak tarife dairesinde resm almir. Is bu maddede ta’dat olunan

riisum tagralarda cemiyyat-1 belediye karariyla icabina gore tanzim olunabilir.

Ondordiincii Madde: Belediyeler tarafindan umumi ve fenni mezbahalar te’sis
edilinceye kadar zeb olunacak koyun ve kegilerden iicer, kuzu ve oglaktan birer
buguk, danadan alti, sigir ve canavardan dokuz, deve ve mandadan on beser kurus
resim alinacak ve vilayetler ve belediyeler tarafindan miistereken ve usulu ve kavaid-
1 cariye dairesinde emaneten veya ihaleten idare ve cibayet edilerek hasilatinin nisfi
belediyelere ve nifs-1 digeri vilayetlere ait olacaktir. Mecalis-i umumiyece bu resmin

bir siilust derecesinde tenzilat icra edilebilir.

Onbesinci Madde: Pazar yerlerinde ve panayirlarda ve meydan, mezat, iskele
mahallerinde esnaf tarafindan isgal olunan arazinin beher arsin murabba’i icin
miiddeti iggale gore mahalleri mecalis-i belediyesince tayin ve takdir olunacak

miktarda resm istifa olunur.

Onaltinct  Madde: Bilumum evzan ve ekyal ve mikyasatin belediyeye
damgalattirilmas1 mecburidir. Damga vaz-1 mukabilinde bir defaya mahsus olarak
bunlarin her parcasindan iki kurus ve muayene resmi namiyle her sen yirmi para

alinir. Ayak saticilart is bu resmin nisfina tabidir.

Onyedinci Madde: Sehre ithal edilip magaza, diikkan haricince ve carsi Pazar
vesaire umumi mahallerde satilacak mekilat ve mevzunat hin’i bey’de belediye
kantar ve kilesiyle vezn ve keyl olunmasi mecburdur. Buna mukabil alinacak resmin

miktar1 mahalli cemiyat-1 umumi mahallerdeki perakende satiglar i¢in belediyenin



keyl ve kantarma miiracat ihtiyaridir. Cuval ve c¢eki ile satilacak olan marukatin

vezni mecburidir.

Onsekizinci Madde: Av i¢in veya hasbelmerak kopek kullananlardan her sene her
nevi kopek icin yirmi bes kurus resim istifa olunur. Bu resim tasralarda icabat-1

mevkiiyeye gore cemiyyat-1 belediye karariyla tatbik olunur.

Ondokuzuncu Madde: Camekan ve kapt kenarlarina ticaretgah ve yahut
darusia’alarla ikametgahlarin ve ashabinin isimlerini ihtiva etmek {izere yazilan
yazilardan ma’ada talik ve tahrir edilen levhalardan ve her nevi yazi ve alamat ve

reklamlardan mecalis-i belediyece tanzim olunacak tarife dairesinde resim alinir.

Uciincii Fasil

Eshasa ve Eshas1 Hiikmiyyeye Miiteallik Riisum Beyanindadir

Yirminci Madde: Istanbul sehri tarik-i bedelat-1 nakdiyesi ii¢ yiiz otuz bir senesi
iptidasindan  itibaren sehremanetine terkedilmistir.Tarik-i bedelat-1 nakdiyesinin
hadd-i asgari ile hadd-i azami arasindaki miktarmnin tayin-i meclisi belediyeye aittir.
Bedelat-1 mezkure emanetge tahakkuk ettirilerek tahsil olunacaktir. Istanbul
vilayetinin sehir haricindeki miilhakattan alinacak bedelat-1 nakdiye ile kanun —1
mezkurun besinci maddesi mucibince gerek sehirde ve gerek mallhukat-1 saire-i
vilayette istifa olunacak turuk-1 vilayet hissesi kemakan Istanbul vilayetine ait

kalacaktir.

Yirmibirinci Madde: Sehir ve kasabalar dahilinde hidemat-1 umumiye ifasi igin
tesekkiil edecek olan her nevi imtiyazl sirketlerden hiikiimetge istifa edilmekte olan
hisse-i menfeat li¢ yliz otuz bir senesi iptidasindan itibaren belediyelere terk

edilmistir.



Yirmiikinci Madde: Devair-i belediye kendi nam ve hesabina belediye gazinolari,
miiessesat-1 isttihmamiye, yaris mahalleri, oteller, tiyatrolar vesaire insa ve kaffe-i
hasilatinin istifaya mezun oldugu gibi bunlan sirketlere ihale edilebilir. Ancak bu

gibi miiessesatta kumar oyunlarina miisaade edilmez.

Yirmiiiciincii Madde:  Miiceddeden bina insa eden her sahis arsasinin sokak
izerindeki cephesine isabet eden yay kaldirimlarini arzi bir buguk metreyi tecaviiz
etmemek sartiyla belediye tarafindan ilan olunmus sekle tevkifan inga edecektir. Arzi
bir buguk metreye isabet eden kismi ebniye insa eden sahsa ve fazlasi belediyeye

aittir.

Yirmidordiincii Madde: Belediyece bir sokakta miiceddeden insa edilecek
kaldirim veya lagim masarif-1 insaiyesinin nisfi ingaatin hitamindan sonra sokakta
bulunan ebniyenin cephelerine nisbetle daire-i belediyece ashabina bittevzi takside
rabt olunarak riisum-1 belediye gibi tahsil olunur. Tamirat i¢in ebniye ashabindan

hicbir sey alinmaz.

Sokagin arzi dokuz metreyi tecaviiz eyledigi halde fazlasinin kalidirim

masarifi tamamen belediyeye aittir.

Yirmibesinci Madde:  Is bu kanun sehir dahilinde petrollerin muhafazasina dair
olan nizamname ve 21 Rebiyiilevvel 1330 ve 27 Mart 1328 tarihli Istanbul Sehri
Riisumu Belediye Kanun-1 Muvakkati ve 6 Cemaziyevvel 1331 ve 31 Mart 1329
tarihli zeyli ve kanun-1 mezkurun on igilinci maddesini muaddel olan 21
Rebiyiilevvel 1332 ve 4 Subat 1329 ve on altinct maddesini muaddel olan 16
Cemaziyelahir 1332 ve 29 Nisan 1330 tarihli kavanin-i muvakkatte ve 15
Cemaziyelahir 1332 ve 28 Nisan 1330 tarihli Vilayet Riisum-1 Belediye Kanun-1
Muvakkati ve 29 Muharrem 1332 ve 16 Kanunievvel 1329 tarihli Zebhiye Resmi
Kanun-1 Muvakkati ile bunun 228 Rebiyiilahir 1332 ve 13 Mart 1330 tarihli Zeyli ve
Ebniye Kanununun elli sekizinci maddesinin mahfuziyet hiikkmiinii miitazammin 4
Cemaziyelahir 1332 ve 17 Nisan 1330 tarihli kanun-1 muvakkat makamina kaimdir.

Ve i bu kanunda musarrah olmayip fakat belediyelerce elyevm kanunen ve nizamen



ve teamiilen istifa oluna gelmekte olan riisum ve tekalif-i saire kamekan istifa

olunacaktir.

Yirmialtinc1 Madde: Is bu kanun tarihi nesrinden muteberdir.

Yirmiyedinci Madde: Is bu kanunun icrasina Dahiliye ve Maliye nazirlari

memurdur.

Meclis-i ayan ve mebusanca kabul edilen is bu mevadd-1 kanununiye

lahiyasinin kanununiyesini ve kavanin-i ilavesini irade eyledim.

Mehmet Resat

Sadrazam Dabhiliye Nazir1 ve Maliye Nazir Vekili
Mehmet Said Talat

Kaynak: Osmanli Vergi Mevzuati, Maliye Bakanlig1 Yaymlari, 1999



