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OZET

Akg¢ay, Engin, (2011), Bir Dis Politika Enstriiman Olarak Tiirk Dis Yardimlari,
Doktora Tezi, Damisman: Doc. Dr. Arif KOKTAS, 263 sayfa.

Devletleraras1 dis yardim tarihi eskilere uzanmakla birlikte, modern dis yardim
diplomasisi, Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan uygulanan yardim politikalariyla

sekillenmistir.

Asya, Avrupa ve Afrika kitalarina yayilan hakimiyetiyle Osmanli Devleti’nin
dis yardim uygulamalari, bilahare Tiirkiye Cumbhuriyeti i¢in de bir faaliyet ekseni
olusturmustur. Soguk Savas doneminin konjonktiirel engellerinin ortadan
kalkmasiyla kurulan Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi (TIKA), geride kalan yirmi
yillik periyodda (1992-2011) Tiirkiye’nin yardim alan bir {ilke oldugu algisindan
yardim veren bir lilkeye doniisiimiiniin sembolii olmustur. Bu c¢alismada, Tiirk dis
yardimlar1 ile Tirk dis politikast arasindaki interaktif iliski; 6zelde Afganistan,
genelde uluslararasi iliskiler baglaminda irdelenmektedir. S6z konusu iliskinin ortaya
konmasinda diplomasi, giivenlik ve ekonomi-politik odakli yardimlar

vurgulanmaktadir.

Sonug itibartyla Tiirkiye’nin uluslararasi iliskilerde aktif rol listlenmesi ile
Tiirk dis yardim uygulamalarinin yiikselen grafigi net bir paralellik arz etmektedir.
Tiirk sivil toplum kuruluslarinin da son yillarda agirlik kazanan katkilariyla; Tiirk dis
yardimlarinin bugiin ulasti1 sinirlar, Osmanl ve Selguklu cografyasinin da 6tesinde

pozitif bir Tiirkiye algisini sekillendirmektedir.

Anahtar Kelimeler: Afganistan, Dig Politika, Dis Yardim, Giivenlik, Kalkinma,
STK, TIKA.



ABSTRACT

Akgay, Engin, (2011), Turkish Foreign Aids As A Foreign Policy Instrument,
PhD Thesis, Supervisor: Assoc. Prof. Dr. Arif KOKTAS, 263 pages.

Modern foreign aid diplomacy has been shaped by the aid initiatives implemented

just after the Second World War, although the history of foreign aids dates back.

Having an extending rule through Asia, Europe and Africa, Ottoman State’s
foreign aid policy has presented a wide activity-axis for Turkish Republic. Turkish
International Cooperation and Development Agency (TiKA), established following
the Soviet regime’s collapse in 1992, has been the symbol of perception that
Turkey’s transformation from an aid receiver country to a donor country, both at
home and abroad. This thesis scrutinizes the interactive relationship between Turkish
foreign aids and Turkish foreign policy, particularly in Afghanistan case and
generally in international affairs. The aids relating to diplomacy, security and
political economy are emphasized in this respect to be able to enlighten the

aforementioned relationship.

As a consequence, Turkey’s increasing active role in international relations
indicates a clear parallelism with expanding Turkish foreign aids. By including the
intensifying contributions of Turkish NGOs, Turkish aids today reshape a positive
perception reaching beyond the Seljuk and Ottoman boundaries.

Key Words: Afghanistan, Foreign Policy, Foreign Aid, Security, Development,
NGO, TIKA.
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GIRIS

1. TEZIN KONUSU
Sinir 6tesi yardimlar yapma diisiincesi, tarih boyunca sadece bir gii¢/iktidar ya da
iyilik gostergesi olmakla kalmamis; zamanla dis politikalarin  vazgegilmez

unsurlarindan biri olagelmistir.

Basta insani kaygilar, dil, din ve kiltir gibi donelerden hareketle
gerceklestirilen dis yardimlarda, ozellikle 19. ylizyil itibartyla daha belirgin
hareketliliklerin yasandigi bilinmektedir. Fransiz Ihtilali’nin ufuk verdigi diisiinsel
acilimlar1 sanayi devrimlerinin takip etmesi, bir taraftan modernlesme siirecini
hizlandirirken; diplomasi tarihi agisindan da devletleraras: iliskilere yeni boyutlar

kazandirmistir.

Giivenlik, saglik, egitim, tarim, kalkinma gibi pek ¢ok alanda aktarilan dis
yardimlar konusundaki asil sigrama noktasinin 20. yiizyilin ikinci yarist oldugunu
sdylemek miimkiindiir. ikinci Diinya Savasi’mi takip eden siiregte uluslararasi
sistemdeki yeniden yapilanma ¢alismalarinin bir {irlinii olarak 1948 yilinda kurulan
Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii’niin (OEEC) bir ardili olarak degerlendirilen
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii'niin (OECD) 1960 yilinda kurulmas: ile bu
alanda profesyonel planlamalarin yapildigi goriilmektedir. Bilhassa Kalkinma
Yardimlar1 Komitesi’nin (DAC) aynm y1l baslayan ¢alismalariyla, gelismis tilkelerce
yapilan resmi kalkinma yardimlarinin (ODA), bir sistem dahilinde derlenmesinde
onemli bir misyon lstlendigi gézlenmektedir. Bu vetirede gelisen dis yardim kiiltiirt,
klasik dis politik ¢izgilere yeni anlamlar yiiklemis ve 6zel katkilar saglamistir. Dig
yardim ile dis politika arasindaki verimli dongii, devletlere diplomasiden ekonomiye,
giivenlikten kiiltiirel miinasebetlere kadar pek cok alanda 6zel inisiyatifler, niifuz,
firsat ve ayricaliklar sunmaktadir. Ote yandan, yapilan dis yardimlarin yardim alan
tilkeler agisindan bir takim iktisadi ve politik dezavantajlar dogurdugu da ileri
siiriilen kars1 arglimanlar arasindadir. Dis yardimlar birinci béliimde tiim bu
kilometre taslar1 dikkate alinmak suretiyle tarihsel gelisim, kavramsal gesitlilik ve
nedensellik boyutunda irdelenmekte; dis yardim kiiltiiriiniin dogusu, modern yardim

diplomasisinin sekillendigi 20. yiizyila taginmaktadir.



Tiirkiye Cumhuriyeti’nin koklerinin uzandig: tarihsel derinlikte, Osmanli dig
yardim anlayisiin Tirk diplomasisinde ne tiir izler biraktigina da deginilen ikinci
boliimde, Cumbhuriyet tarihimiz boyunca Tiirk dis yardimlarinin gelisim evreleri
mercek altina alinmaktadir. Savas yorgunu Anadolu’nun iktisadi kalkinmasi ve
yardim yapan bir Tiirkiye’nin dogmasi, ya da bir baska ifadeyle Tiirk dis yardim
politikasinin proaktif bir yapiya kavusmasi, kuskusuz zaman almistir. Atatiirk
doneminde Balkanlar, Etyopya ve Afganistan 6zelinde yiiriitiilen yardim politikalari,
Menderes’in 1957°de Cezayir’e gonderdigi gizli yardim gibi tekil 6rnekler miistesna
tutulacak olursa, dramatik sekilde ivme kaybetmistir. Geng Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
kalkinma siirecinde dis yardim almasi, Marshall Yardimlar1 6zelinde
hatirlanmaktadir. Amerikan yardimlarinin Soguk Savas doneminde Tirk ve
Amerikan dis politikalar1 arasinda olusturdugu bag dikkate alindiginda, iligkilerin
kotiilestigi donemlerde yardimlarin kesilmesi ya da yardimlarin kesildigi donemlerde
Tiirk dis politikasinin alternatif arayiglara yonelmesi, esasen dis yardim — dis politika
iligkisini betimlemesi bakimindan son derece manidardir. ABD ile sorun yasayan
Tiirk politika yapicilarinin 1950’11 yillarin sonlarinda finansal destek i¢in Sovyetler
Birligi’ne yonelmeleri de dis yardim-dis politika degiskenlerine net bir 6rnek teskil
etmektedir. Aciktir ki pek ¢cok durumda yardim yapan iilke ile yardim alan arasindaki
isbirligi, bir takim dis politik Oncelikler iizerine konuslanmaktadir. 1960-1980
periyodunda Tiirkiye disa doniik etkin yardim hamleleri yapabilecek bir potansiyel
olusturamamistir. Bunda kuskusuz uluslararast konjonktiir ile iilkedeki siyasi ve
ekonomik dalgalanmalar etkili olmustur. Bununla birlikte, Bes Yillik Kalkinma
Planlar1 ve 1980 sonrasinda Serbest Piyasa Ekonomisi ekseninde gelismekte olan
ekonomisi ile giiclii lilke olma yolunda ilerleyen yeni Tiirkiye nin, dncelikle Osmanli
cografyasiyla bir yardim iligkisi tesis etmesi, agirlikli olarak 1990’11 yillara
rastlamaktadir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasini miiteakiben 1992 yilinda Disisleri
Bakanlig1 biinyesinde ihdas edilen Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanlig
(TIKA), Tiirk dis yardim politikas1 agisindan bir doniim noktas1 olmustur. ilk etapta
soydas/akraba devlet ve topluluklara yonelik olarak koordine edilen yardimlar,
zamanla yardima muhta¢ diger iilkeleri de kapsama alanina almistir. Tiirkiye’nin
Avrasya 0zelinde yogunlasan yardim yoneliminin Osmanli cografyasiyla ortiismesi,
sadece tarihsel siirekliligi degil; bir politik dnceligi de yansitmaktadir. Tirk sivil

toplum kuruluslarinca yapilan smirdtesi yardimlar, 6zellikle Marmara Depremi



(1999) iizerine kazanilan farkindalik bilinci ile ivme kazanirken; aymi yi1l TIKA nin
miistakil bir bakanlik nezdinde konuslanmasi, Tiirk dig yardimlart agisindan yeni bir
siireci baslatmistir. Bu itibarla Tiirkiye’nin yardim yapan tlilke konumuna gegmesi ve
dis politikada daha proaktif bir karakteristige biirlinmesi silireglerinin es zamanlh
olarak yasandig1r soylenebilir. Bugilin Tiirkiye’nin bagta Balkanlar, Orta Asya,
Ortadogu olmak iizere Afrika ve hatta Uzakdogu’daki tilkelere yaptig1 dis yardimlar,
2011 yihi itibartyla 1,5 milyar dolar1 asmis bulunmaktadir.

Tirk dis yardimlarindan en cok istifade eden iilkelerden biri olan Afganistan,
liciincii boliimde uluslararas1 girisimler ve Tiirkiye 6lgeginde incelenmektedir. Il
Imar Ekipleri’nin (PRT) varligi dikkate alindiginda Afganistan’a yonelik dis
yardimlarin daha 6nce bu profesyonel 6lgekte uygulanmayan bir plan ve program
dahilinde gergeklestigi goriilmektedir. Tarihsel siireklilik icinde Afganistan’a yonelik
Tirk ilgisi ve yardim miinasebetleri, Bonn Siireci (2002) ile baslayan yeni
konjonktiir c¢er¢evesinde diplomasi, giivenlik ve ekonomi odakli olarak

detaylandirilmaktadir.

Dis yardim ile dis politika arasindaki interaktif iligki, Tiirkiye i¢in uluslararasi
Olcekte verimli bir dongli meydana getirmektedir. Bir yandan kendine 6zgii bir
dinamizmle gelisen Tiirk dis politikasi, Tirk dis yardimlari igin yeni istikametlere
151k tutarken; bu siirecte gergeklestirilen dis yardimlar da Tiirk dis politikas1 i¢in yeni
cografi ilgi noktalar1 sunmaktadir. Bu etkilesim seyri dordiincii boliimde ulusal ve
uluslararas: realiteler dikkate alinarak analiz edilmektedir. Tiirk dis yardim
diplomasisinin gelisimi, yardimlarin igerigi, cografi dagilimi, hali hazirda ulastig
seviyedeki etkinligi ve politika-ekonomi-giivenlik ekseninde paralel kuruluslar ile
mukayeseli olarak analiz edilmesi, bu c¢alismanin genel tahlil c¢ergevesini

sekillendirmektedir.

Modern iilke uygulamalar ile de ortaya kondugu {lizere, dis yardim ile dis
politika arasindaki iligkinin Tiirkiye acisindan varligi, bu tezin ana eksenini
olusturmaktadir. Osmanli donemindeki aktif yardim kiiltiirii, Cumbhuriyet’in ilk
yillar1 itibariyla da paralel bir seyir izlemis; ancak TIKA’nin kurulusuna kadar
nispeten duragan bir donem yasanmistir. Tiirkiye’nin dis yardimlara yeniden bir
diplomasi islevi yiiklemesi, TIKA’nin fonksiyonel hale gelmesi ile miimkiin

olmustur. Sonug itibariyla, 21. Yiizyil Tiirkiye’si artik, Afrika’dan Uzakdogu’ya Orta



Asya’dan Balkanlara kadar pek ¢ok diplomatik acilimi, anilan dig yardim diplomasisi
vasitastyla gerceklestirmektedir. Tiirkiye nin 2008 y1li sonunda 192 iilkeden 151’inin
destegini alarak Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi gecici iiyeligine segilmesi,

boyle bir girisimin en etkili 6rneklerinden biri olarak hatirlanacaktir.

2. TEZIN AMACI
Bu doktora tezi;

e dis yardimlar ile dis politika arasinda interaktif bir iliskinin var oldugundan
hareketle; Tiirk dis yardim politikasinin bu etkilesim siirecinde ne tiir bir

ivme kazandigini, ve

e halihazirdaki Tiirk dis yardim faaliyetlerinin etkinligine iliskin cerceveyi
diplomasi, giivenlik ve ekonomi-politik  baglaminda irdelemeyi

amaclamaktadir.

3. TEZIN ONEMI

Kiiresellesmenin, uluslararast sistemdeki aktorler arasinda dogurdugu zorunlu
yakinlik, devletler ve toplumlararas: iligkilerin boyutlarini degistirmistir. Modern
iligkilerin tesisinde dis yardimlar, kendine 6zgii bir alternatif usul olarak islevsellik
kazanmustir. Ozellikle Sovyetler Birligi’nin dagilmas: iizerine ivme kazanan Tiirk dis
yardimlari, zamanla Tiirk dis politikast i¢in son derece fonksiyonel bir enstriimana

doniismiistiir.

4. YONTEM
Bu calismada, dig yardimlara iligkin terminolojik tartismalara literatiir taramasi

yapmak suretiyle deginilmektedir.

Ote yandan, genel itibartyla dis yardimlarin tarihgesini kapsayacak sekilde
yapilan dis politika eksenli kaynak taramasi; 6zelde Tiirk dis politikasi yoriingesinde
yogunluk kazanarak, TIKA’mn kurulusunu (1992) takip eden yillara

odaklanmaktadir.

Tiirk dis yardimlari ile Tiirk dig politikasi arasindaki etkilesimin ortaya

konmasinda;



e Diplomatlar

e TIKA Yetkilileri

e Akademisyenler

e Giivenlik Biirokrasisi

gibi konu ile birinci dereceden ilgili kisilerin — yiiz ylize goriisme, yazili iletisim ve
resmi beyanatlarina atiflar yolu ile — goriis ve degerlendirmelerine yer verilmektedir.
Son olarak konunun medyadaki yansimalari, ulusal ve uluslararasi kaynaklara

yapilan dogrudan atiflarla ortaya konmaya ¢alisilmaktadir.

4.1. Kuramsal Cerceve

Bu tezin kuramsal ¢ercevesi genelden 6zele dogru su sekilde siralanabilir:
e Tarihsel seyri i¢cinde dis yardim kiiltiirii
e Dis yardimlarin parametreleri ve karakteristigi
e Dis yardimlarin, (Tiirkiye i¢in) bir dis politika enstriimanina doniismesi

4.2. Varsayimlar
e Planli ve sistematize dis yardimlarla sekillenmekte olan uluslararasi iliskiler
sisteminde, klasik dis politika anlayisi, Transformational Diplomacy olarak

da tanimlanan bir doniisiim yagamaktadir.

e Boyle bir degisim ve doniisiimiin jeo-politik acidan en nirengi noktasinda
yiikselen Tiirk dis politikasi, tarthsel miras avantajiyla dis yardim

diplomasisinin en canli renklerini yansitmaktadir.

e TIKA’nm kurulusunu takip eden yillarda, Tiirk dis yardimlar1 ve Tiirk dis

politikas1 6zel bir ivme kazanmustir.

4.3. Kapsam ve Sinirhliklar

Bu tez, Tiirk diplomasisinin gelisim ve degisim siirecinde dis yardim faktoriinii;
politika, giivenlik ve ekonomi 6zelinde irdelemektedir. Ancak konunun gerektirdigi
0zel hassasiyete istinaden, Ozellikle askeri ve polisiye yardim ve isbirligi
faaliyetlerine iligkin bilgiler, yazili ve gorsel ortamlarda yer alanlarla ve resmen
aciklananlarla smirlh tutulmustur. Bu inceleme, gelisim siireci hakkinda bir fikir

vermek diisiincesiyle Osmanli donemi yardimlarindan 6rnekler igermekte ve Tiirk dis



yardim kiiltliriiniin temellerine 151k tutmaktadir. Tiirk dis yardimlari genelde geng
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan itibaren ele alinmakta; 6zelde ise TIKA nin
miistakil bir bakanlik biinyesinde yeniden yapilandirildigi 1999 yili sonrasindaki
donemi kapsamaktadir. 1999 yilinin baz alinmasinda bir diger etken ise Marmara
Depremi’nin ardindan Tiirk STK’larinin sadece yurt igindeki degil; yurtdisina doniik

organize yardim faaliyetlerinin de hiz kazanmaya baslamis olmasidir.

Son tahlilde bu tez, Tiirk dis yardimlarinin yillara gore istatistiki verilerini
siralamaktan ziyade, anilan yardimlarin Tiirk dis politikas1 ile etkilesimini
irdelemektedir. Kald1 ki 2005 yilina kadar Tiirk dis yardimlarmin sivil sektor
katkilarini1 da igerecek sekilde uluslararasi standartlarda ve eksiksiz bir envanterinin
tutulamamis olmasi da bu tiirden bir veri aktarimini zorlastirmaktadir. Bu tezin

oncelikli vurgusu, dis politika odakl1 Tiirk yardimlaridir.



BOLUM 1

TEORIDEN PRATIGE DIS YARDIMLAR

1.1. LITERATURDE DIS YARDIM
1.1.1. Kavramsal Cerceve

Tarihsel gelisim seyrine paralel olarak, kavramsal ve semantik degisime ugrayan “dis
yardim” konsepti, uzun soluklu bir tanimlama gayretinin de konusu olagelmistir. Bu
siirecte Onceleri ‘bir devletten digerine kaynak aktarimi’ olarak ifade edilen dis
yardim, zamanla daha spesifik bir tanimlamaya kavusmustur. Bununla birlikte
kapsama alani itibariyla dis yardimlar, pratikte daha zengin bir igerige sahip
olmustur. Bu alandaki ¢ok tarafli mekanizmalarin tesisi ile dis yardim literatiiriine
yeni kazammlar saglanmistir. Ozellikle Ekonomik Isbirligi ve Gelisme Teskilati
(OECD) nezdinde Kalkinma Yardimlar1 Komitesi’nin (DAC) kuruldugu 1960 yili
itibariyla baslayan profesyonel yardim uygulamalari, terminolojide hem teorik hem

de pratik diizeyde kavram cesitliligini de beraberinde getirmistir.

Bir yardim iligkisinde her seyden once iki taraf vardir: Yardim yapan (donor)
ve alan (recipient) taraf. Yardim yapan iilke, sivil toplum kurulusu (STK) ya da
uluslararasi kurulug, donér durumundadir. Yardim iligkisi, bir isbirligi (cooperation)
niteligi tagir ve uygun olan resmiyette bir ¢erceve belge kapsaminda pratige dokiiliir.
Bu belge; mutabakat zapti (memorandum of understanding), isbirligi anlagmasi
(cooperation agreement), ya da bir tiir yardim protokolii (aid protocol) seklinde

dizenlenebilmektedir.

Tanimlama ¢alismalari, pek ¢ok tartismaya (Todaro, 1982:407) konu olmakla
birlikte; klasik anlamda, siirdtesi bir hedefe ayni ve nakdi olarak gergeklesen
kaynak aktarimlari, dis yardim (foreign aid / foreign assistance) olarak
degerlendirilmektedir. Ancak, hangi nitelikteki aktarimlarin resmi anlamda dis
yardim kabul edilecegi hususunda mutabakata varilmasi zaman almistir. S6zgelimi,
“askeri yardimlar gercekten sosyal refaha ve lilke kalkinmasina fayda saglamakta
mdir?” sorusu, uzun siire miizakere edilmistir. Ote yandan, biraz da konjonktiirel

gerekliliklerin bir sonucu olarak, dis yardim konseptinin kapsama alaninin zamanla



genisledigi de bir gergektir. Bu kapsamda, uluslararasi ekonominin yeni dinamikleri
ve bankacilik sektoriiniin gelisen alternatifleri sonucunda, bor¢ verme, kredi verme,
hatta bor¢ faizini azaltma ve bor¢ silme yolu da bir dis yardim tarzina doniigmiistiir.
Ancak burada nirengi husus, ilgili bor¢ veya kredi verme isleminin alic1 i¢in ticari

kaygili diger borg ve kredi opsiyonlarina kiyasla avantaj doguruyor olmasidir.

Gerek DAC tiyesi iilkelerin sistem arayislari, gerek analiz ve planlama yapma
zarureti, resmi yardimlar1t bir kavramsal g¢ercevede ifade etme sonucunu
dogurmustur. Bu vetirede kabul géren Resmi Kalkinma Yardimi (ODA) ifadesi,
1961 yilinda DAC tarafindan literatiire kazandirilmistir. Resmi kalkinma yardimlari
icin gayri safi milli gelirin ylizde 0,7’sinin bir hedef olarak benimsenmesi fikri, 1970
yilinda Birlesmis Milletler (BM) tarafindan da uygun bulunmustur. 1972 yilinda,
DAC tarafindan iizerinde mutabik kalinan tanima (Fiihrer, 2011:24-27) gore;
gelismekte olan iilkelere ve ¢ok tarafli kurumlara devletler, yerel yonetimler ya da
ilgili kurumlarinca yapilan aktarmalar, su iki kriteri karsilamak kosuluyla resmi

kalkinma yardimi olarak degerlendirilmektedir:
a) temelde, yardim yapilan iilkelerin ekonomik kalkinmasini ve refahin1 hedeflemesi,
b) en az yiizde 25’inin bagis niteligi tasimasi.

Bu baglamda; ikili diizeyde proje/program yardimlari, teknik isbirligi, barisi
yapilandirma ¢aligmalar1, miilteci yardimlari, insani ve acil yardimlar ile benzer
amaglar dogrultusunda uluslararas: kuruluslara yapilan katkilar, ODA kapsamindaki
en bilinen yardim bilesenlerini olusturmaktadir. Aktarilis sekli ne olursa olsun, bu
kategorideki yardimlar (OECD, 2011) kamu kaynaklidir ve kalkinma destegi

ozelligine sahiptir.

Yardim teknigine ve cesitliligine bagli olarak terminolojiye yeni ilaveler
yapilmistir. Bu paralelde, DAC kriterlerine gére ODA disinda raporlanan, fakat
kalkinma yardimi olarak kabul edilen baska tasnifler (TIKA, 2008b:4) de
bulunmaktadir: “Yeterli hibe unsuru icermeyen ve/veya imtiyazli kosullarda
verilmeyen krediler ile gelismekte olan {ilkelere yonelik olmalarina ragmen soz
konusu amaglara hizmet etmeyen (ticari amacgli akimlar gibi)” resmi aktarimlar,
Diger Resmi Akimlar (OOF) olarak kaydedilmektedir. Yine gelismekte olan
ilkelere, o©zel sektorce gerceklestirilen ve ekonomik kalkinmay: tetikleme
potansiyelini haiz sermaye ihraci, Dogrudan Yatirimlar olarak raporlanmaktadir.
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Ozellikle geride kalan ceyrek yiizyillik siirecte ciddi bir yiikselis trendi yakalayan
STK Yardimlar1 da dernekler, vakiflar ve goniilli kuruluslar gibi diger o6zel
girisimlerin aktarimlarin1 yansitmaktadir. Devletlerin kendi milli STK’larina yonelik

finansal destegi de resmi yardim bilesenleri arasindadir.

Dis yardimlarin tiirleri (Ankara, 1973:5) ele alindiginda, kaynaklarin aktarim
protokolii itibariyla ikili yardimlar ve ¢ok tarafli yardimlar olarak iki tarzin
kullanildig1 goriilmektedir. Tarihi baglar, politik ve ekonomik nedenlerle ve ulusal
hedeflere daha iyi hizmet ettigi diislincesiyle iilkeler genellikle ikili yardimi, ¢ok
tarafli yardima tercih etmektedir. Ikili yardimlar, iki iilkenin dogrudan iletisimi
acisindan son derece etkin bir ikili iliskiler enstriimanidir. Bununla birlikte, 6zellikle
savas sonrasi ya da catisma kirilganligindaki iilkelerde ¢ok tarafli yardimlar, daha
kombine c¢alismalar yapma imkani verebilmektedir. Bu yiizden, genis caph
organizasyon gerektiren durumlarda bir uluslararast kurulus veya mekanizma

vasitasiyla koordine edilen ¢ok tarafli yardimlar, daha etkili sonu¢ dogurmaktadir.

Ote yandan, tahsisatin icerigi bakimindan; genel biitce destegi gibi nakit
aktarimlar ile kredi ve benzeri finansman destekleri, kapital yardimlarini; arag-gerec
niteligi tasiyan yardimlar, tiretim ya da ihtiya¢ fazlasi malzemeler ile bilhassa afet
gibi hallerde gonderilen insani yardim malzemeleri de ayni yardim tiirlerini meydana
getirmektedir. Literatiirde sikca rastlanan hibe kavrami ise alicidan bir katki veya
karsilik beklenmeksizin yapilan ayni ya da nakdi nitelikli dogrudan yardimlar: ifade

etmektedir.

Bir bagka yaygin kullanim ise uzman refakatinde verilen nitelikli egitimlerle,
bir program dahilinde ve proje esashi c¢alismalar1 kapsayan teknik dilizeydeki
yardimlardir. Teknik yardim, az gelismis ya da gelismekte olan iilkelerin yatirim
olanaklarini, tiim kaynaklarin1 ve 6zellikle insan giicii kaynaklarimni en etkili bicimde
kullanabilmelerine yardimcit olmak amaciyla, gelismis tilke bilgi, beceri ve
metotlarinin  aktarilmast (Barutgu, 1974:1) olarak tamimlanmaktadir. Teknik
yardimlar, kuskusuz uzmanlik gerektiren bir uygulamadir. Bu yiizden saglik, tarim,
bilisim gibi hangi alanda bir teknik yardim aktarilacaksa, o alana 6zgli uzmanlar
onciiliigiinde bir yardim programi gelistirilmektedir. Bir iilkeye ne oOl¢lide mali
yardim aktarilirsa aktarilsin, teknik bilgi ve wuzmanlik desteginden yoksun

uygulamalar, arzu edilen verimi saglayamamaktadir. Teknik yardim bu agidan,



yardimlarin pratik boyutunu teskil etmektedir. Gelinen noktada yardim politikas1 (aid
policy), yardim tahsis politikast (aid allocation policy), kalkinma politikasi
(development policy), yardim onceligi (aid priority) gibi kavramlar, devletlerin ve
donér kuruluslarin yardim yaklagimlarini ve stratejilerini betimlemektedir. Bu
paralelde, yardim politikalar1 baglaminda DAC tarafindan ortaya konan (Fiihrer,
1994:56) katilimc1 kalkinma (participatory development) konsepti de dondr ve
katilimer {ilke kalkinma yaklagimlarinin etkili bir isbirligi i¢inde uyumlu kilma
politikasini yansitmak ic¢in kullanilmaktadir. Bu yonde ilgili iilkelerce gozetilmesi
beklenen politika tutarliligi (policy coherence) ifadesi de 1990’1 yillardan itibaren
DAC’in vurgulart arasinda yer almigtir. Dondrlerle alict iilkelerin pratikte
sergiledikleri yonetsel uyum ve isbirligi, terminolojide iyi yOnetisim (good
governance) kavrami iginde yer bulmaktadir. Genis tanimiyla iyi yOnetisim;
(UNESCAP; 2011) katilimci, uzlas1 odakli, hesap verebilir, seffaf, duyarli, etkin,
verimli, esitlik¢i, kapsamli, hukukun istiinliiglinii esas alan ve karar alma siirecinde
toplumsal hassasiyetleri de dikkate alan bir yonetim anlayisini ifade etmektedir. Son
donemde dis yardimlarla birlikte telaffuz edilen evrensel bir amag¢ olan kiiresel
yoksullukla miicadele (fight against global poverty), daha ziyade Afrika kitasina
endekslenmis durumdadir. BM tarafindan kabul edilen Binyil Kalkinma Hedefleri de
(Millenium Development Goals) dis yardimlarla ulasilmak istenen genel ¢ergevenin

resmi deklarasyonu olmustur.

Anilan kavramsal cesitlilige karsin bu calismada, dis politika ile dis yardim
iliskisinin degerlendirmesinde; bir gelismis lilkeden az gelismis ya da gelismekte
olan iilkelere veya topluluklara yapilan tiim kaynak transferleri, DAC kaynaklarina
girmese dahi, prensip olarak dis yardimin kapsama alaninda kabul edilmistir. Zira dis
yardimlar; agik-gizli, resmi-ozel, ikili-coklu, dolayli-dogrudan, askeri-endiistriyel
gibi hangi nitelikte olursa olsun, mutlaka bir politik yaklagimin izlerini

yansitmaktadir.

1.1.2. Teorik Boyut

Di1s yardimlarin dis politik iliskilerdeki de facto varligi eskilere uzanmasina karsin,
bu iliskinin teorik boyutlari, OECD’nin sistematik caligmalara bagladigi 1960’h
yillar itibariyla irdeleme konusu olmustur. Ikinci Diinya Savasi’mi miiteakiben

oncelikle Avrupa’da uygulamaya konan Marshall yardimlar1 da teorik bir ufuk
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vermektedir. Ancak, gelismis tilke yardimlarinin OECD merkezli olarak derlenmesi,
analitik Ozelligi, bir yardim sistematigi ongérmesi ve bu dogrultuda, diinyada bir

ortak yardim politikas1 belirleme gayretleri daha belirleyici olmustur.

Di1s yardimlarin sinir-6tesi niteligi, ulus-devlet sinirlarini asan iliskilerin dogal
bir konusu kabul edilmesini miimkiin kilmaktadir. Dis yardimlara iligkin sadece
pratikler degil, teorik sdylemler ve analizler de pek cok ihtilaf ve paradoks
igerdiginden (Lahiri, 2007:xxv) kusursuz tutarlilikta bir teoriden bahsetmek zordur.
Konuyla ilgili ilk teorik sdylemler daha ¢ok, ni¢in ve nasil sorular1 ekseninde
gelismistir. Ilk etapta dis yardimlarin gerekliligi irdelenirken, tartigmalar zamanla
etkililik yoniinde de seyretmeye baslamistir. Dig yardimlarin gerekliligi daha ziyade
dini, politik, ekonomik ve benzeri motivasyonlarla ag¢iklanirken; madalyonun diger
yiiziinde dis yardimlarin ne 6l¢iide ve nasil bir zamanlamayla yapilmasi gerektigine
iliskin teoriler (Ozel’den akt. Ankara, 1973:7) yer almaktadir. Bu gergevede 6zellikle
iki husus dikkat ¢ekmektedir: Birinci yaklasimin odak noktasinda emme kapasitesi
(absorbtive capacity) yer almaktadir. Buna gore, yardimlarin her iilkenin emme
kapasitesini itibara alarak planlanmasi ve kanalize edilmesi 6nem tasimaktadir. Bu
dogrultuda yapilan fizibilite ¢caligmalar1 da ihtiyaci ya da kapasiteyi asan proje ve
uygulamalarin daha tutarl bir sekilde gerceklestirilmesine olanak tantyacaktir. Ikinci
teori ise Rustow’un take-off yaklasimidir. Take-off (yerden kalkis) yaklasimi, yardim
alan tlkenin belirli bir kalkinma hizina erisecegi ana kadar yardimlarin stirmesini, bu
kritik noktadan sonra ise yardimin kesilmesini 6ngérmektedir. Aksi takdirde take-off
sonras1 yardimlar etkili olmaktan ve verimli sonuglar dogurmaktan yoksun olacaktir.
Gerek emme kapasitesi ve gerek take-off yaklasimi, teorik diizeyde makul se¢enekler
olmakla birlikte, uygulamada tespiti son derece zor hususlar olarak
degerlendirilmektedir. Zira gerek dondr, gerek alici iilkeler bakimindan hizla degisen
kosullarin varligi, kiiresel konjonktiirde Ongoriilemeyen gelismeler, finansal ve
yonetsel krizler ile ekonomi-politigin hassas niteligi her iki yaklagimin da isabetli

sekilde pratige yansitilmasina engel teskil etmektedir.

Di1s yardimlara iligkin bir takim evrensel ilke ve teamiillerden de s6z etmek
miimkiindiir. Bunlar; yonetisim ve isbirligi esasi, yardimin stirdiiriilebilir olmasi,
kalkinmaya vesile olmasi, somut katki 6zelligi tasimasi, insan haklarinin korunmasi,

cevresel hassasiyetlerin gozetimi gibi hususlardir. Bu paralelde gelistirilen mantiksal
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cergeve (logical framework) sistematigi (OECD, 1992:42), hem teorik hem pratik
bilesenleri ihtiva etmektedir. Bu format, 6zellikle proje ve program esasli yardimlar
kapsaminda Onyapilabilirlik etiidii, gerek¢elendirme, varsayimlar, tutarlilik, amac,
sebep-sonug iliskisi, analitik boyut, seffaflik, uygun maliyet, denetim ve devamlilik

gibi kriterleri igeren profesyonel bir ¢cergeve sunmaktadir.

Dis yardim konusu, uluslararasi iliskiler teorileri kapsaminda zengin
parametreler icermektedir. Orneklemek gerekirse, realizmin temel argiimani olan
askeri gilicin politikadaki 6nemi agisindan degerlendirildiginde, giivenlik
yardimlarinin hi¢bir donemde agirligin1 kaybetmedigi goriilmektedir. Dis yardimlar
Soguk Savas doneminde bloklar arasi geleneksel giic dengesinin sekillenmesinden,
11 Eyliil sonrasinda Irak ve Afganistan’da yeniden yapilanma faaliyetlerine uzanan
cizgide, devletlerin dis politika uygulama araglarinin basinda gelmistir. Realist
akimda gii¢ ile tanimlanan ulusal ¢ikar (Morgenthau ve Thompson, 1985:5) sdylemi
de esasen dig yardimlarin dogrudan ya da dolayli olarak donér iilke ¢ikarlarina
hizmet ettigi yaklasimi ile Ortlismektedir. Kald1 ki yardim gondermek, bir giic
gostergesidir ve giiclin bir amag¢ dogrultusunda ortaya konmasidir. Yine post-modern
yaklagimda ileri siiriilen devlet-dis1 aktorlerin dis politika ve uluslararasi iligkiler
sistemindeki baskin roliine, dis yardim uygulamalari itibariyla agiklik getirmek
miimkiindiir. Bu baglamda 6zelde kurumsal bir aktor olan OECD merkezli yardim
politikalari, genelde ise uluslararas1 STK’lar tarafindan yiiriitilen yardim

inisiyatifleri, alic1 iilkeler nezdinde baskin bir karakter ortaya koymaktadir.

D1s politika, uluslararasi iliskilerde yiiriitiilen eylemler ve sdylemler biitiinii
olduguna gore, kendine Ozgii bir literatiirii ve pratigi olan dis yardimlar, dis
politikanin 6zgiin bir bilesenidir. Bununla beraber dis yardim ve dis politika iliskisi,
i¢ politikadan da bagimsiz degildir. “Post-yapisalc1 diisiiniirler, dis politikanin
aslinda i¢i insa eden dolayisiyla da temelde igeriye yonelik bir pratik” oldugunu, bu
akimin onciilerinden Focault da s6z konusu “pratiklerin ortam1 sekillendirdikleri ni
(Balci, 2007) vurgulamaktadir. Bu istikamette gerceklestirilen dis yardim faaliyetleri,
her seyden once bir dis politik eylem, bir dis politik pratiktir. Bu pratik, hem
uluslararasi iligkiler acisindan bir manevra alan1 dogurmakta, hem de i¢ politikada

stratejik sdylem ve argiimanlara doniisebilmektedir. Donor iilke i¢inde hakim dini,
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ahlaki, politik, ekonomik ve benzeri motivasyonlar dis yardimlarin istikametine tesir

etmektedir.

Ozellikle Soguk Savas Donemi’nde egitim yardimi, okul agma ya da bursiyer
yardimlarinin aktif bicimde kullanildig1 dikkate alindiginda, konu biraz daha hassas
anlamlar igerebilmektedir. S6zgelimi, az gelismis iilkelerin karar-alicilarinin Bati
kiiltiirti, egitimi ve hatta burslariyla yetismis olmasi, iilkedeki degisimin rengi
konusunda belirleyici olabilmektedir. Modernlesme teorisyenlerine gore (Tibi,
1998:67); tiglincii diinya tilkelerindeki sosyal degisimin yasanmasinda, Bati-egitimli
entelektiieller olan milliyet¢iler, bu elit sosyal doniisiimiin tastyicilart olmuslardir.
Hatta Arap milliyetciliginin dogmasinda da bu subjektif faktoriin biiylik etkisi

bulunmaktadir.

Soguk savas doneminin ardindan dis yardimlarla iliskilendirilen bir baska
niteleme ise daha ziyade Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) catisma sonrasi
midahaleleriyle (Knaus, 2011) anilan ulus-ingsasi (nation-building) yaklagimidir.
Zamanla ciddi bir polemik konusuna doniisen bu ifade ile asil kastedilenin
(Fukuyama, 2006:3), yardimlarin yogunlastig1 iilkedeki siyasi kurumlari1 yapilandiran
ve ckonomik kalkinmayr tesvik eden, bir anlamda devlet-ingast oldugu
belirtilmektedir. Yakin donemde Bosna, Kosova, Irak ve Afganistan gibi iilkelerde

ulus-insas1 (Dobbins vd., 2003) ¢ercevesinde uygulama 6rneklerine rastlanmaktadir.

Di1s yardimlarin, donemin Amerikan Daisisleri Bakani Condolisa Rice
tarafindan dile getirilen “transformational diplomacy” (Todd, 2006) yaklagimi
cer¢evesinde degerlendirilmesi de gerek teorik gerek pratik diizeyde genis bir yanki
uyandirmigtir. Diplomaside yeni bir doniisiimii niteleyen bu perspektif, dis
yardimlarin diplomatik iligkilerde bir destek unsuru olarak dikkate alinmasini ve bu

yolla diplomasiye islevsellik kazandirilmasini amaglamaktadir.

Son tahlilde dis yardimlar, uluslararasi iliskilerde bir “algi” konusudur. Bu
konudaki bir teorik degerlendirme (Jervis, 1976:13), dis yardimlarin uluslararasi
algilar ¢ercevesindeki interaktif durumuna iliskin akil yiirlitme imkan1 sunmaktadir:
“Mantik, psikolojik ortam (bireyin gordiigi diinya) ile operasyonel g¢evreyi
(politikanin uygulandig1r diinya) ayirt etmemize imkan verir. Mantik bize ayni
zamanda politika ve kararlarin, devlet adamlarinin hedefleri, hesaplar ve algilariyla

sekillenmis olmas1 gerektigini ileri siirme imkan1 da verir”. Bu tespitten hareketle,
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politikalarin uygulandig1 operasyonel cevre, esasen algilarin sekillendigi zemindir.
Dis yardim politikalarinin, operatif nitelikli bir eylem oldugu dikkate alindiginda,
psikolojik ortamin oOrgiilenmesinde dis yardimlarin da etkili oldugu ortaya
cikmaktadir. Diger bir ifadeyle, devlet adamlarinin bu yondeki karar ve
uygulamalarinda ulusal strateji ve algilarin 6nemli faktorler oldugu ¢ikariminda
bulunmak miimkiindiir. Bununla birlikte dis yardimlarin yonlendirildigi operasyonel
cevrede, bir alg1 psikolojisinin teskil edildigi de goriilmektedir. Netice itibartyla bir
devletin dis politikasi, dis yardimlar1 ve ulusal algi arasindaki etkilesim, yardim ve
isbirligi tesis edilen iilke(ler)de, yani operasyonel ¢evrede yansima zemini

bulmaktadir.

1.2. TARIHSEL GELISIM SURECINDE DIS YARDIMLAR

Modern anlamda dis yardimdan bahsedebilmek, oncelikle donér durumunda tiim
tiniteleriyle bir devlet mekanizmasinin varligini gerektirmektedir. Devlet aygitinin
heniiz tesekkiil etmedigi donemlerde beylikler, feodal yapilar ve benzeri olusumlarin
da kuskusuz birbirleriyle bu tiirden bir iletisim i¢inde olmalar tabiidir. Ancak, dig
yardimlarin bir dis politika araci olarak ekonomi, giivenlik ve diplomasi acisindan
anlamlar yiiklenmesi, devletleraras: iligkilerin ya da bir baska deyisle diplomasi

tarihinin hareketlenmesiyle olmustur.

Avrupa’da egemen devletler sisteminin dogusunu sembolize eden ve Fransiz
devrimine dek yapilan tiim anlagma ve ittifaklar i¢in temel teskil eden (Sonmezoglu
vd., 1992:345) Vestfalya Baris1 (1648), siyasi dengeler ve diplomasi tarihi agisindan
bir doniim noktas: olarak degerlendirilmektedir. Vestfalya diizeninin, uluslararasi
hukuka degil; ‘devletlerin aralarindaki glic dengesine dayanmakta’ (Poggi’den akt.
Yildirim, 2004:40) oldugu ifade edilmektedir. Bu paralelde, devletler arasinda
gerceklesen dis yardimlara iliskin karakteristik ¢izgilerin, ‘uluslararasi orgiitlenmeler
acisindan da doniim noktasi olarak kabul edilen’ (Archer’dan akt. Basak, 2010:21)
Vestfalya Barisi’n1 miiteakiben belirginlesmeye basladigini sdylemek miimkiindiir.
Zira anilan dénemde Fransa’nin Almanya’ya karst Isve¢ ve Hollanda ile yardim ve
isbirligi siyaseti de bu gii¢ dengesi temelinde gerceklesmistir. Ortak bir diismana
kars1 yardimlasmayir Ongdren anlasmalar, giivenlik kaygili yardim ve isbirligi

yaklasiminin temelini teskil etmektedir.
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“Vestfalya Barisi’nin ardindan yayginlasmaya baslayan ve zamanla modern
diinya sistemini tanimlayan en onemli kavramlardan biri halini alan egemenlik”
(Balc1, 2007), dogal olarak smir kavramini da beraberinde getirmistir. Iste bu
noktada, modern diinyanin teskilinde dis yardimlar lokomotif bir etki saglamistir. D1
yardimlar; denizasiri (oversea) ve sinir-Otesi (cross-border) karakterleriyle ulus-
devletlerin dig politikalar1 i¢cin 6nemli bir hareket alan1 meydana getirmistir. Bir
baska ifadeyle dis yardimlar, zamanla dogal sinirlarin 6tesine ulasmada bir lokomotif

unsura doniismiistiir.

Yeni kitalarin kesfini miiteakiben gelisen somiirgecilik faaliyetleri, klasik
sinir ¢izgilerinin dtesinde bir gli¢ miicadelesini de beraberinde getirmistir. S6zgelimi
sicak denizlerde karsilasan Osmanli, Portekiz ve Ingiliz kuvvetlerinin miicadelesi, bir
yandan da niifuz altina alinmak istenen bdlgelere yardim saglama kapsaminda
yasanmigtir. Bu donemde gerceklesen dis yardimlar daha ziyade askeri nitelikli
lojistik yardimlar iken; Fransiz ihtilali (1789) ile 6ne ¢ikan fikri hareketlerin zamanla
genis bir alana yayilmasiyla, yapilan yardimlarin niteligi de degisim gostermeye
baslamistir. Osmanlit Devleti’nin denizasir1 alanlarda etkisini yitiren donanma giicii,

yardim ve isbirligi iliskisine dnemli dl¢tide ket vurmustur.

19. Yiizyilin ilk yarisinda sanayi ve teknoloji alanindaki bulus ve yenilikler
(buharli gemiler ve lokomotifin kullanilmaya baslamasi ile), bir yandan yardimlarin
ulagtirllmasmi  kolaylastirmig; 6te yandan “yardim yapan” ve ‘“yardim alan”
arasindaki siyasi ve ekonomik iligkilere temel olusturmustur. Kilise faktoriiniin de
motive edici giiciiyle, ligiincli diinya {iilkelerine yonelik ilgi, ekonomik ve siyasal
oldugu kadar biraz da kutsal bir hiiviyet kazanmigtir. Ornegin (Everts, 1982:257),
kolonyal iliskileri giicli olan Hollanda acisindan kiliseler ve misyoner
organizasyonlar, geri kalmis bolgelere yonelimin ilham kaynagi olmuslardir. Hatta
bir bagka degerlendirmede (Faaland ve Norbye, 1982: 282) Hristiyanlik misyonunun
yayginlik kazanmasiyla diinyayr kurtarmak bir ideale doniismiisken, goniilliilik
calismalarinin zamanla dini nitelikli olmayan ¢alisma alanlarina dogru genisledigi de
One siiriilmektedir. Zaten takip eden siiregte egitim, medya gibi sosyo-kiiltiirel
ozellikli alanlarda gergeklesen yardimlarin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. Ornegin (Tibi,
1998:132) “Ibrahim Pasa doneminde Amerikali Protestan Misyonerler matbaalarini

Beyrut’a getirdiler ve Cizvitler... kendi okullarini agtilar.” seklindeki girisimler
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dikkat ¢ekicidir. Bu ¢alismalarin ¢arpici bir sonucu olarak, ilk arap milliyet¢ilerinin,
faaliyetleri daha az somiirgeci amagclar igeren bu okullardan yetismesi manidardir. Bu
donemde s6zgelimi azinlik haklarmin iyilestirilmesi ve benzeri gerekgelerle Osmanl
topraklarinda yabanci finansorlerce acilan okullarda, kilise goniilliileri ve yabanci
STK temsilcileri gorev yapmuglardir. Boylece denizasir1 iilkelere sadece yardim
malzemesi degil; fikir, ideoloji, reform, bagimsizlik ve hatta rejim anlayislar

tasinmastir.

Baktiaya’nin aktardigina gore (Salik, 2011), Osmanli cografyasindaki
misyoner faaliyetler 19. yiizyila kadar Osmanli Devleti’ni fazla rahatsiz etmediyse de
misyonerlerin yabanci konsoloslarla igbirligi, din degistirme ¢abalarina paralel olarak
artan Bati niifuzu devletin mesruiyetini zayiflatmistir. Buna mukabil Ikinci
Abdiilhamit déneminde, kars1 okullasma projesiyle misyoner faaliyetlerinin yogun
oldugu yerlerde 6rnegin sadece Beyrut vilayetinde 1877-1897 yillar1 arasinda 236
okul ac¢ilmistir. Kuskusuz bu tiir egitim yatirimlari, temel olarak etnik ve mezhepsel
ayristirma c¢abalarini engellemeyi hedeflemekte; devlet biitiinliigiinli ve egemenligini

muhafaza etmeye yonelik bir politik arayis 6zelligi tasimaktadir.

Stiregelen dinamik gelismelerle, 6zellikle 19. yilizyilin ortalarindan itibaren
bagimsizlik hareketlerinin ivme kazanmasi, imparatorluklarin etnik unsurlar
tizerindeki otoritesini zayiflatirken, tgiincii iilkelerce desteklenen bagimsizlik
hareketlerine yapilan yardimlarin diplomatik iligkileri de énemli dlclide belirledigi
dikkat ¢ekmektedir. Balkanlarda Osmanli’dan kopma girisimlerinin, donemin Rus
dis politikas1 paralelinde finanse edilmesini, bu tiir stratejilerin bir 6rnegi olarak
degerlendirmek miimkiindiir. 19. ylizyilin son ¢eyreginden itibaren sanayilesen
tilkelere ait endiistriyel kiiltlirlin ve askeri/politik ekollerin 6zellikle {igiincii diinya
iilkelerine tasinmasi noktasinda, dis yardimlara etkili bir rol yiliklenmeye
baslanmigtir. Ornegin, bu doénemde farkli ulusal ve etnik yapilarin Osmanl
Devleti’nden koparilmasi yoniinde saglanan yardimlar ve lojistik destekler; Ingiltere,
Rusya, Fransa gibi tilkeler igin bir par¢alama stratejisine hizmet ederken, yardim alan
unsurlar agisindan bagimsizlik hayalinin vesilesi olmustur. Ermeni dernek ve
komitacilik faaliyetleri (Laginer, 2008:17) de bu amagla tesis edilen bir taktik yardim

ve igbirliginin lrtiniidiir.
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20. Yizyilm ilk yarisinda yasanan iki diinya savasi, yardim anlayisinin biiyiik
Olciide giivenlik etki odaginda sekillenmesine ve gii¢ler dengesine hizmet etmesine
yol agmistir. Bu cercevede taraflar, yardim konusunu bir askeri-politik faktor olarak
ve daha ziyade diisman gii¢lerin yipratilmasi yoniinde kullanmay1 yeglemislerdir. Bu
itibarla yapilan yardimlarin teknik kalitesi kadar, gelmesi beklenen yardimin karsi
giiclerce engellenmesi de savaslarin kaderine yon vermistir. Birinci Diinya
Savasi’nda, Itilaf Devletleri lehindeki ABD yardimlar1 ile bu yardimlar1 engellemeye
calisan Alman denizaltilarinin rolii, boyle bir miicadelenin en bariz 6rneklerinden
birini teskil etmektedir. Yine Ikinci Diinya Savasi esnasinda Almanya’nin
Avrupa’daki Ustlinligii, Birlesik Krallik’a yapilan ABD askeri yardimlari sayesinde
bertaraf edilebilmistir.

Basarisizlikla sonuglanmis olmasina karsin Milletler Cemiyeti Misaki’nin
baslangi¢ bolimiinde taraf devletlerin milletler arasi igbirligini gelistirmek ve
milletleraras1 baris ve giivenligi saglamak (Basak, 2010:24) azminde olduklarinin
vurgulanmasi da esasen uluslararast dlgekte bir yardimlasma ve isbirligi arayisinin
gostergesidir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, gerek zayif sosyo-ekonomik yapili
tilkeler ve gerek bagimsizligini yeni kazanan iilkeler gelismis lilke yardimlarinin
oncelikli muhatab1 olmuglardir. Bu iilkelerin, yoOnetimden sanayiye egitimden
altyapiya kadar pek cok konuda gelismis iilkelerin yardimina ihtiya¢ duyuyor
olmalari, igbirligini bir 6l¢iide zorunlu hale getirmistir. Fakat yardim ve isbirligi
iligkilerinin tesisinde, kolonyalist devletlerin denizasir1 topraklardaki eski baglarim
aktif tutma istegi (Fiihrer, 1994:7) de etkili olmustur. Dis yardimlarin aleyhindeki
arglimanlara gore somiirgecilik anlayisi, bdylece yeni yardim politikalart ile

modernize edilmistir.

1960 yili sonrasinda OECD faktoriinlin devreye girmesiyle, dis yardimlar
acisindan daha diizenli bir donem baglamistir. OECD c¢atisinda ve gelismis iilkeler
onciiliigiinde yardimlarin kayit altina alinmasi, planlanmasi ve etkin yoénetimi
konusunda profesyonel adimlar atilmistir. Siire¢ biitiiniiyle dikkate alindiginda,
Sovyetler Birligi'nin dagilacag: ana kadar gecen siirede gergeklestirilen yardimlarin
biiyiik 0Olgiide bloklasmanin gdlgesinde seyrettigini  sdylemek miimkiindiir.
Gelismekte olan iilkelerin, Reagan Yonetimi doneminde de tipki Soguk Savas

donemindeki gibi, Dogu-Bat1 ¢ekismesi icin bir arena olarak goriildiigii (Sewell ve
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Mathieson, 1982:41) belirtilmektedir. Bundan dolay1 anilan donem boyunca yapilan
yardimlarda tehdit algis1 ve gilivenlik kaygisi onemli Olc¢iide belirleyici olmustur.
Nihai tahlilde, iki kutuplu siirecte dis yardim hareketliligi, taraflarin simirotesi
miicadele alanlarinda, kendi Ilehlerinde bir gilivenlik ekseni bi¢imlendirme

gayretlerinin yansimasi olmustur.

1980’11 yillarin sonlarindan itibaren yasanan gelismelerle Berlin Duvari’nin
yikilmasi, Sovyet rejiminin ¢okmesi gibi kirilma noktalari, gelismis lilke yardim
politikalar1 agisindan yeni manevra sahalarini kullanima agmistir. Bir yandan Orta
Asya ve Dogu Avrupa’da yeni bagimsiz olan devletlerin durumu; diger tarafta
Avrupa Birligi'nin (AB) genisleme temayilli, dis yardim konusunu hizla
hareketlendiren etmenler olmustur. Kald1 ki AB yaklasimi (Bozkurt vd., 2001:4),
ekonomik entegrasyon yaninda sosyal konular1 da i¢eren son derece genis bir faaliyet
alanina sahiptir. Nitekim bu donemde ¢ogulcu demokrasi, 6zelde kadin ve ¢ocuk
olmak iizere insan haklari, yasam standartlarinin iyilestirilmesi, kurumsal
kapasitelerin gelistirilmesi gibi arglimanlar yardim politikalarinin sdylemlerinde 6ne

cikmustir.

Ote yandan i¢ savas, catisma ortamlar1 ya da miidahaleler sonrasinda ortaya
¢ikan zaruri hallerde, kaotik yardim alanlari dogmaya baslamistir. 1990’11 yillardan
glinimiize uzanan ¢izgide; Sudan, Liberya gibi baz1 Afrika iilkeleri, Bosna-Hersek
ve Kosova gibi Avrupa iilkeleri, Irak ve Afganistan gibi ABD miidahalesine maruz
tilkeler, bu tiir sicak gelismelerin sonrasinda yardim politikalarinin yoneldigi tilkeler
olmustur. Bu ¢ercevede yapilan yardimlar daha ziyade bir giiven ortaminin insasi,
yeniden yapilandirma ve kurumsal kapasite gelistirme agirlikli kalemler
icermektedir. 2011 y1l1 itibartyla Kuzey Afrika ve baz1 Ortadogu iilkelerinde yasanan
i¢ hareketlilikler ve kaos slirecinde ise insani yardimlarla birlikte, ileri sivil toplum
anlayis1 ve demokratik mekanizmalarin tesisine yonelik yardim iligkilerinin

gelismesi beklenmektedir.

Sonugta dis yardimlar, gelismis iilkelerin gelismekte olan iilkelerle ve {igiincii
diinya tilkeleriyle iliski tesisinin ¢ogu kez ilk adimi ve makul gerekcesi olarak
uygulanagelmistir. Demokrasi, insan haklari, yoOnetisim, yasam kalitesinin
tyilestirilmesi ve benzeri ¢agdas dinamikler bilahare devreye girmektedir. Modern

gereklilikler dogrultusunda; gilivenlikten kalkinmaya, sosyo-kiiltiirel projecilikten
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yeniden yapilandirma faaliyetlerine kadar pek ¢ok yardim girisimi, belli bir disiplin
etrafinda orgiilenmeye calisilmaktadir. Giiniimiizde artik, devletler ve uluslararasi
STK’larla birlikte, ¢cok uluslu kuruluslar da dis yardim aktorleri olarak onemli

hizmetler vermektedir.

1.2.1. Sivil Toplum Kaynakh Dis Yardimlar

Sivil toplum olgusuna iliskin tanimlamalar her seyden Once literatiirde bir tartigma
konusudur. Bu tartismalarin  odaginda biraz da STK’larin sivil niteligi
sorgulanmaktadir. Kiiresel gelismelerin ve diplomasinin degisen kosullarinda,
STK’larin ¢alisma alanlar1 sinir-Gtesi bir islev kazandigr gibi ¢alisma metodolojileri
de klasigin 6tesine gegcmis bulunmaktadir. Bu siiregte STK’lardaki degisimin belki de
ilk gostergesi “devlet/hiikiimet dis1” (nongovernmental) o6zelliklerine iliskin
olmustur. Zira Onceleri sadece arka planda gerceklesen devlet-STK isbirligi artik
biiyiik Olclide resmilesmis ya da goriiniir bir hal almistir. Hatta “Hiikiimetce
Organize Edilen STK” (GONGO) tabiri de devlet-STK miinasebetinin ¢iktilarindan

birt durumundadir.

STK’larin sinir-asan faaliyetleri, Bati’da 6zellikle Afrika ve Asya’daki koloni
topluluklara yonelik planlamalar cergevesinde daha ziyade 17. ylzyil itibartyla
hareketlenmeye baglamistir. STK’larin bu yonelimi kuskusuz kendiliginden
gerceklesmemistir. Tarihsel gelisim seyri igerisinde bu doniisiim, kabaca su sekilde
yasanmigtir  (Suzuki, 1998:217); koloni iilkelerde oOncelikle egitim, saglik,
evangelizm (Hristiyanli§1 uzak cografyalara yayma misyonu) ve insani yardim
endeksli ¢alismalara yogunlasan STK’larin Onciil motivasyonlar1 kilise olmustur.
Devletler bu goniillii hareketleri ilk etapta kendi dig politikalarinin tamamlayicisi
olarak degerlendirmis; zamanla koloni topraklarda Batili kiiltiirel zeminlerin
olustugunu dikkate alarak, STK faaliyetlerine finansal destek saglamaya

yonelmislerdir.

19. Yiizyil, sanayi alanindaki yeniliklerle, ulus-devlet ve milliyetcilik
dalgalarimin, igerdikleri ¢ok uluslu ve etnik unsurlar nedeniyle imparatorluklar
zorladig1 bir donem olmustur. Bu c¢esitliligi haiz Osmanli Devleti de kuskusuz dis
kaynakli girisimlerden etkilenmistir. 1821 yilinda baslayan Yunan Isyani’ni,
Amerika’da bazi kisi ve kuruluslarca Miisliiman-Hristiyan c¢atismast olarak

algilanmasi tizerine, 1823 Aralik ay1 ile 1824 Aralik ay1 arasinda sadece New York
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Yardim Komitesi’'nce toplanan 8 bin Dolar nakit ile askeri ve tibbi yardim
malzemesinin, Rum ayaklanmacilara ulagtirildigi (Earle’den Akt. Gencer vd.,
2008:30) kayitlar arasindadir. Farkli etnik unsurlarin bagimsizliklarimi kazanma
siirecinde gerek kendi kurduklar1 agik ya da gizli dernek ve komiteler, gerek yabanci
STK’lar 6nemli siyasi roller de iistlenmislerdir. Ornegin (Aksin, 1991:63),
Kaftkasya’da Ermenilere yardim amaciyla faaliyetler yiiriiten Yakin Dogu Yardim
Teskilat1 (Near East Relief), bir siire sonra Itilaf devletleri arasinda siyasi
anlagsmazliklarin dogmasina yol agmistir. Amerikali uzmanlarin itilaf devletlerince
uygulamaya konmasini onerdigi miisterek yardim plani, bu yiizden uygulamaya

konamamustir.

Ikinci Diinya Savast ile gelen sosyo-ekonomik yikimlar, STK larin sinir-6tesi
aktivitelerini c¢esitlendirmelerinde etkili olmustur. Sosyal gelisim, insani yasam
diizeyinin iyilestirilmesi, fakirlikle miicadele ve iktisadi kalkinma gibi alanlarda daha
planli ¢aligmalarin yapilmasi bir gereklilik olarak ortaya c¢ikmistir. Bu ihtiyaglarin
karsilanmasinda STK’lar; tabii afet sonrast yardimlar, okur-yazarlik oraninin
yiikseltilmesi, goniillii saglik hizmetleri, kadin-cocuk odakli inisiyatifler gibi daha
ziyade “soft” icerikli konularda rol istlenmislerdir. Bu durum, STK’larin ekonomik
kapasitelerinin sinirli olmasi ile beraber sivil toplumun dogasia 6zgii bir egilim
olarak da degerlendirilebilir. Ciinkii sanayi yardimi, altyapi projeleri ve nitelikli
teknik yardimlar ancak “devlet” gibi giiglii kurumsal bir mekanizma ve potansiyelin

stirdiiriilebilirligi ile miimkiin olabilmektedir.

STK’lar1 dis yardimda avantajli kilan 6zelliklerinin basinda, lokalde halkla
‘informal’ bir sekilde daha dogal bir iletisim tesis edebilmeleri gelmektedir. Bu
itibarla STK’lar, yardim gdtiirdiikleri iilkelerde bir yandan sosyal diizenin yeniden
sekillenmesinde fonksiyon ifa ederken; diger yandan hiikiimetler lizerinde bir bask1
grubu olma islevi de gormektedirler. Zaten bir azgelismis iilkede toplumsal
tyilestirmeler, siyasal kurumlarin gelisimi ve topyekiin bir kalkinmanin basarili
olmast da ancak toplumun beklenti ve ihtiyaglarimin dikkate alinmasiyla
saglanabilecektir. Her iki durumda da STK’lar, ait olduklar {ilke politikalar1 adina
hem kredi ve prestij saglamakta; hem de bir dis politik aktér gibi hizmet
yiirlitebilmektedir. ABD’nin dis yardim uygulamalarinda sosyal doniigiimiin bir

anahtar1 olarak STK’lari, is diinyasini, vakiflari, goniillii organizasyonlar1 devreye
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sokmas1 (Fukuyama, 2006:22) da Ikinci Diinya Savasi’mi izleyen bu déneme

rastlamaktadir.

Uluslararas1 STK’larin gelisimine iliskin bir diger kilometre tasi, 1980°li
yillar itibariyla diinyada 6zellestirme politikalarinin yayginlasmaya baslamasi olarak
kabul edilebilir. Ozel sektdriin hizla ivme kazandig1 bu yillarda, 6zel girisimlerce
sergilenen yardim g¢abalar1 da profesyonel anlamda kurumsallasmaya baglamistir.
1980’1 yillarin heniiz baslarinda DAC {iyeleri kendi ulusal STK’lar1 ile es-finansman
sagladiklar1 projeleri uygulayabilecek bir sistem gelistirmeye baglamiglardir. STK
faaliyetlerine bu yillarda aktarilan katkilar yiikselis trendine gecerek; 1987 yilinda
2,2 milyar dolara ulasmis ve toplam resmi kalkinma yardimlarinin yiizde 5’ine
tekabiil etmistir. Hatta ayn1 y1l STK larca bizzat toplanarak aktarilan yardim meblag:
3.3 milyar dolar olarak gergeklesmistir (OECD, 1989:82). Kald1 ki bu dénemde 6zel
sektor kuruluslart da kurumsal sosyal sorumluluk baglaminda projeler gelistirmeye
baslamis ve pek cok biiyiik sirketin bu tiir ¢caligmalar yapmak iizere kar amaci
giitmeyen dernek, vakif ve benzeri inisiyatifler teskil ettigi gézlenmistir. Devletlerin
bir bagka devlete yardim gonderme diislincesinin pratige gegmesinde hi¢ siiphe yok
ki sivil toplum kuruluslart 6nemli bir arag¢ olagelmistir. Bugiin pek ¢ok gelismis iilke
resmi kalkinma yardimlarinin bir bolimiinii kendi iilke STK’lar1 {izerinden
aktarmaktadir. Giiniimiizde, devlet-STK isbirliginde gerceklesen yardim projeleri
kadar, devletin 6z kaynagini dogrudan kendi iilke STK’larma tahsis ederek dis
yardima doniistlirdiigii de gézlenmektedir. Devlet kaynaklarinin belli 6l¢iide STK lar
eliyle kullandirilmasi, STK’larin zamanla profesyonellesmesine ve uygulama
kapasitelerinin gelismesine de katki saglamistir. Bununla birlikte STK’lar i¢in asil
acilim periyodu, Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ve Yugoslavya’nin ¢6ziilme siireci
ile yasanmistir. Basta Orta Asya ve Kafkaslar olmak {izere Sovyetlerden kopan Dogu
Avrupa tlkeleri ile Yugoslavya’yr meydana getiren farkli etnik kimliklerin yasadig:
cografyada, her tiirden STK icin son derece genis bir faaliyet alan1 dogmustur. Bu

durum iki kutuplu sistemin yardim yonelimleri i¢in de kirilma noktasi olmustur.

Sivil toplumun hareketlerinin etkisini artirdigt 1990’11 yillarda, dis
yardimlarin da artis ve genisleme saglamasi arasinda onemli bir iligki vardir. Disg
yardim faaliyetlerinin yaygin bir alan kazanmasi, STK’lara yeni bir dinamizm ve

aktivizm getirmistir. Ozellikle kadin goniilliilerin ve STK calisanlarinin yardim
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aktivistleri olarak on plana c¢ikmasi, kadin, aile ve c¢ocuk endeksli yardim
calismalarinda uzmanlagmay1 da beraberinde getirmistir. Bu tiir proje ve program
yardimlari; kadin, aile ve cocuklara yonelik karar mekanizmalar1 ile politika
belirleme acgisindan etkili olmustur. Bu dogrultuda bizzat kadin temsilcilerce
ozellikle az gelismis lilkelerde uygulanan yardim programlari; kadina yonelik siddet,
cocuklarin okullu olmasi, aile ve niifus planlamasi gibi alanlarda yerel otoriteler

nezdinde politik bask1 unsuru olarak islev gérmiistiir.

Miiteakip siirecte, gerek BM ve AB’nin tesvik eden yaklagimlari ve gerek
devletlerin kendi STK’larina 6zel alan sunmasiyla, sivil aktorler daha etkin roller
tistlenmeye baglamiglardir. Sivil toplum kuruluslarinin toplumsal gelismeye ve
kalkinmaya iliskin rollerinden (OECD, 2009b:27) bazilarini su sekilde siralamak

mumkuiundir:

¢ hiikiimetlerin ve dondrlerin politikalarini ve uygulamalarini gozlemlemek,
e siyasi diyalog siirecine katki saglamak,
e finansal ve insani yardim kaynaklari ile ilgili hizmetleri muhtag bolgelere
aktarmak,
e daha koordine bir sivil toplumun tesisi adina iletisim aglar1 kurmak.
Goriildugii tizere, STK’lar artik sadece bir yardim kanali degil; siireci bizzat
yiiriiten, yoneten ve etkileyen unsurlardir. Caligma alani itibariyla, zaman zaman
devletlerin faaliyet sahalariyla ¢akigsmalar s6zkonusu olsa da STK’lar kendilerine
0zel bir yardim stili ve rotasit olusturmayir basarmislardir. Dénemin Endonezya
Meclis Bagkan1 H. Nur’un dig yardimlar kapsaminda STK-devlet mukayesesini
yansitan su tespitleri (Vahit, 2007:16) de esasen konunun miizakere edildigi pek ¢ok
ortamda genel kabul goérmektedir: “Devletlerarasi iligkiler biirokratik ve resmi
prosediirlere gore yapildigindan, hem yavas hem de soguk olur. Oysa STK’lar aras1
iliskiler daha sicak ve hizli isler. Bu nedenle de bazi alanlarda ve konularda STK lar,
devletlere oranla iilkeler ve toplumlar arasinda iligkilerin gelistirilmesinde daha
bliyiik rol oynarlar”. Bu noktada artik, devletlerin de kendi STK’larinin hedef iilke
STK’lar ile igbirligi yapmasini, diger bir ifadeyle kamu-STK isbirligi yaklagimini
benimseye basladigi goriilmektedir. Zira STK-STK eslestirmesi, daha soft bir politik
iligki tesisini miimkiin kilmaktadir. Kald1 ki bir devletin dogrudan bir baska {ilke

STK’s1 ile yardim iligkisi kurmasi, diplomatik teamiillere uygun olmadig1 gibi bir
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takim politik sakincalar da dogurabilmektedir. STK temsilcileri; yerelde bire-bir ve
yiiz ylize iletisim tesis etmeleri miinasebetiyle, devletlere ve diger resmi yardim
kuruluslarina kiyasla, tabana ve yoksul kitleye daha yakindir. Ozellikle kotii ve zayif
yonetimlerin sergilendigi tgiincii diinya {llkelerinde, STK’larin dogrudan halkla
temast, kotii yonetimlerin yardimlara olasi el koymalarina ya da riigvet ve yolsuzluk
girisimlerini de asgariye indirmektedir. Diinya Bankasi’ndan istifade eden bir grup
calisan tarafindan kurulan Uluslararasi Seffaflik Orgiitii’nce (TI) 1995 yilindan beri
“yolsuzluk endeksi” yayimlanmasi1 da (Basak, 2010:41) bu kapsamda hiikiimetler

nezdinde baski ve kamuoyu nezdinde ise farkindalik olusturmaktadir.

21. Yizyilda STK’lar, dis yardim siirecinde ¢ok yonlii bir aktére doniigmiis
durumdadir. Zira STK’lar artitk hem bizzat yardim yapan durumundadir, hem de
yardim alan. Bununla birlikte STK’lar bazen de yardim kanali olarak tasiyici
fonksiyonu istlenmektedir. Yine STK’lar uygulama agisindan, lokalde
gerceklestirdikleri alan galismalari ile pratik bir iglev de tiistlenebilmektedir. Bu
dogrultuda devletler, resmi kalkinma yardimlarinin bir kismini, esnek hareket
kabiliyetini haiz STK’lar aracilig1 ile aktarmay: alternatif bir yardim kanali olarak
gormektedir. STK’larin kalkinma ve yardim konusundaki rolleri, son yillara kadar
devletlere kiyasla daha soyut ve rakamsal olarak daha ciiz’i oranda gergeklesmistir.
Ancak BM’nin Binyil Kalkinma Hedefleri’ni deklare ettigi 2000 yili sonrasinda,
STK’lar acisindan her yoniiyle daha hareketli bir siire¢ baslamistir. Ornegin DAC
sekretaryasinin tahminlerine (OECD, 2009b:27) gore, 2006 yilinda 20-25 milyar
dolar dolayinda gerceklesen STK yardimlari, toplamda 104 milyar dolarlik resmi
kalkinma yardimlarina kiyasla 6nemli bir yiizdeye erismistir. Bu alanda dikkat ¢ceken
orneklere (OECD, 2009b:57) bakildiginda; 2004 yilinda ABD’nin resmi yardim
kurulusu USAID’in toplam yardim biit¢esinin yiizde 25’1, 2007 yilinda Norveg’te
yiizde 20’si, Isveg’te yiizde 17’si, 2007-2008 déneminde ise Belgika’da yiizde 20’si
ve Kanada’da yiizde 23’1, amilan {lkelerin kendi sivil toplum kuruluslarinca

aktarilmistir.

STK ’lar ister bizatihi yardim yapan, ister yardim tagiyan konumunda olsunlar,
faaliyette bulunduklari {ilkelerde yerel STK’lar ile yakin igbirligi tesis etmeleri, sivil
toplum niteligine has bir gerekliliktir. Ozellikle az gelismis iilkelerde ya da catisma

sonras1 hassas nitelik tagiyan iilkelerde yerel dernek, vakif ve kar amaci giitmeyen
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benzeri kuruluslarla ortak proje ve aktivitelerin gelistirilmesi iki yonlii bir sonug
dogurmaktadir: Birincisi, yapilan yardim caligmalarinin yerelde sahiplenilmesi ve
boylece elde edilen basarmm uzun vadeli etkisi. Ikincisi ise bu sekilde yerel

STK’larin islevsel kapasitelerinin 6zellikle pratik diizeyde gelismesidir.

Giliniimiizde sivil toplum kuruluslar i¢in gerek bolgesel, gerek uluslararasi
Olcekte faaliyet gosteren pek cok semsiye kurulus da bulunmaktadir: Afrika Birligi
Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Konseyi, 2005 yilindan itibaren sivil toplumun Afrika
Birligi icindeki sesi olarak hizmet vermektedir. BM Kalkinma Programi (UNDP)
Sivil Toplum Danisma Komitesi, kuruldugu 2000 yilindan beri UNDP Y&netimine
sivil topluma iligkin konularda tavsiyelerde bulunmaktadir. Degisik iilkelerden 16
biiylik sivil toplum kurulusunun temsilcilerinden olusan komite, sivil topluma
yonelik politika ve uygulamalara etki etmeye calismaktadir. Ote yandan belirlenen
kriterleri haiz STK’lar BM nezdinde Danigsmanlik Statiisii elde edebilmektedir. Bu
stati ECOSOC tarafindan verilmektedir. Bu statiiyii haiz STK’lar hem BM’de hem
de bulunduklari iilkelerde bir yandan prestijli bir konuma sahip olurken; bir yandan
da politika ve karar alma siireclerine tesir edebilmektedirler. Bu baglamda, GAVI
Alliance ve CIVICUS gibi kuruluslar da yaygin iiyelikleri ve faaliyet alanlari
itibariyla 6zellikle politik baski islevi gorebilmektedir. AB ise STK larla iligkilerini

Europe Aid adli kurulusu vasitasiyla yiiriitmektedir.

Sivil niteliklerine ragmen STK’larin 19901 yillar itibartyla Bosna ve Kosova,
izleyen siirecte Afganistan ve Irak gibi catisma alanlarinda daha aktif sekilde
inisiyatif tistlenmeleri dikkat ¢ekicidir. Bu kapsamda kimi zaman olasi ¢atigmalari
onleyici (sivil) diplomatik girisimleri, barisin ve giiven ortaminin tesisi adina
yiiriitiilen yardim ve isbirligi ¢abalar1 (Carry ve Richmond, 2003), STK’lar1 6zel
kilmaktadir. STK’larin zaman zaman ayni yardim ortaminda devletlerle ya da
uluslararast resmi kuruluslarla cakigsmalari, Oncelik tartigmalarin1 beraberinde
getirmistir. Genel itibartyla devletlerin yatirim, altyapi, imar gibi siireklilik ve teknik
boyut gerektiren yardim faaliyetlerinde One ¢ikmasi; STK’larin ise daha “soft”
projelere yonelmesi beklenmektedir. Ancak 6zellikle 2000°1i yillar itibariyla ig-ige
gecen calisma alanlarinin ayristirilmasi giiglesmis durumdadir. Ornegin, insani

yardim caligmalarinin STK’lar eliyle yliriitiilmesi daha makul bir se¢cenek oldugu
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halde, 6zellikle gilivenlik riski tagiyan bolgelerde insani yardimlar, devletlerin ya da

bolgesel/uluslararasi resmi yardim kuruluslarinin inisiyatif almasiyla aktarilmaktadir.

1.2.2. Devlet Kaynakh Dis Yardimlar

Devlet yardimlari, her seyden oOnce devlet giicliniin ve ilgisinin yansimasidir.
Yardimlarin  yoneldigi ilkeler, yardim yapan {lkelerin 1ilgi cografyasim
olusturmaktadir. Kredi, hibe, kalkinma yardimi, teknik yardim ya da ne suretle olursa
olsun, devletlerce yapilan yardimlarda mutlaka o devletin dis politik egilimlerinin
izlerini gérmek miimkiindiir. Devlet kaynakli dis yardimlar dendiginde uzun siire
ekseriyetle glivenlik endeksli yardimlar (savunma endiistrisi, askeri mithimmat vb)

ve kismen de insani yardimlar s6zkonusu olmustur.

Devletlerin giivenlik algilar1, hi¢ sliphe yok ki yardimlarin hangi iilkeye
aktarilacagi konusunda belirleyici olmustur. S6zgelimi ABD ele alindiginda (Tuncer,
1963:33), ilk kez Birinci Diinya Savasi’nda ve devam eden yillarda, yirmi dolayinda
tilkeye 10 milyar dolar diizeyinde kredi yardiminda bulundugu dikkat ¢ekmektedir.
Yine 1941 tarihli ‘6diing verme-kiralama’ anlasmasi ile Avrupa’daki miittefiklere
askeri malzeme ve sivil ihtiyaclar1 karsilamak iizere ¢esitli mamul ve gida yardimi
yapilmistir. Bu kapsamda 38 iilkeye 49,1 milyar dolarlik yardim yapilirken, bu
meblagin 29 milyar dolart Ingiltere’ye ve 10,8 milyar dolar1 ise Rusya’ya

gonderilmistir.

Modern yardim kriterleri dikkate alindiginda, 20. yiizyilda devlet kaynakli dis
yardimlarin dig politikada aktif bir faktér olarak ivme kazanmasi, ABD’nin
onciiliigiinde gerceklesmistir. lkinci Diinya Savasi’nin ardindan uluslararas:
iliskilerde bloklagsma siirecinin baglamasi, dis yardimlarin hem yoniine hem de
icerigine tesir etmistir. Dig yardimlarin bir plan ve sistem dahilinde uygulamaya
konmasinda, ABD’nin Avrupa’yr giliglendirme ve bir giivenlik zemini olusturma
diisiincesi etkili olmustur. Ingiltere'nin 1947 Subatinda artik Tiirkiye ve
Yunanistan’a yardim edemeyecegini bildirmesi iizerine, Sovyet baskisi altindaki bu
iki lilkeye Truman Doktrini g¢ercevesinde Amerikan Kongresi’nde toplam 400
(Turkiye i¢in 100 ve Yunanistan i¢in 300) milyon dolarlik bir yardim karari
alimmustir. Ayrica, iki iilkenin sivil ve askeri personelinin ABD’de egitim gérmesini
de iceren bu yaklagim, esasen Avrupa’da Sovyetler Birligi’ni ‘gevreleme’ye yonelik

Amerikan dis politikasinin da bir yansimasidir. Bu itibarla Soguk Savas doneminin
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de baslangici sayilabilecek Truman Doktrini (Sonmezoglu vd, 1992:312), Amerikan
yardim politikasinin bu donemdeki resmi izdiigiimii niteligi tasimaktadir. Miiteakiben
devreye sokulan Marshall Plan1 da yardimlarin daha sistematik aktarilmasini temine
yonelik bir girisimdir. Tiirkiye bu kapsamda Marshall yardimlarindan istifade
edememis, ancak ABD hiikiimetine dogrudan bagvurarak, 4 Temmuz 1948 tarihinde
imzalanan ikili anlagsmayla 1948-1952 yillar1 arasinda 351.700.000 dolar tutarinda
cogunlugu malzeme, Ozellikle de askeri ara¢ ve gere¢ seklinde (Sonmezoglu vd,
1992:225) yardim almistir. Amerikan Kongresi’nce onaylanan toplamda 13,3 milyar
dolarlik yardim meblagmi ifade eden ve ABD’nin bir diinya lideri roliinii
iistlenmesinde Onemli bir doniim noktasi olarak goriilen Marshall Plani, baris

déneminin en pahali dis politik girisimi (LOC, 2010) olarak degerlendirilmektedir.

1950°de Kore Savasti’nin baslamasiyla ABD’nin yardim c¢aligsmalar1 yeni bir
boyut kazanmig; 1951 tarihli Karsilikli Giivenlik Yasasi (Mutual Security Act) ile
yardim yonetimiyle gérevli Ekonomik Isbirligi Idaresi (ECA) yerini, Karsilikli
Giivenlik Idaresine (Mutual Security Administration) birakmistir. Yardimlarin
gelisim seyri iginde bu kurumun yerini 1953’te FOA (Dis Operasyon Idaresi) ve
1955°te ICA (Uluslararasi Isbirligi Idaresi) almistir. 1950-1958 yillarii kapsayan bu

stiregte ABD yardimlarinin yaklasik yarisini askeri yardimlar teskil etmistir.

Giliney Kore, Tayvan, Vietnam, Filipinler, Laos, Kambog¢ya, Tayland,
Pakistan, Iran, Tiirkiye, Yunanistan ve Ispanya gibi iilkelere aktarilan giivenlik
yardimlar1 kapsaminda; 1959 yilinda yapilan 750 milyon dolarlik savunma destegi,
toplam yardimlarin yiizde 42’sine; 1960 yilinda yapilan 835 milyon dolarlik
savunma destegi yardimi ise toplam yardimlarin yiizde 35’ine (Tuncer, 1963:36-38)
tekabiil etmektedir. Siiphesiz ki bu veriler, ABD’nin Dogu Bloku’na yonelik
tedbirleri kapsaminda, dig yardimlarin askeri yardimlar 6zelindeki 6nemini ortaya
koymaktadir. Gergekten de glivenlik yardimlari, geleneksel giic dengesi yaklasiminin
ve bloklararas1 giivenlik politikalariin sekillenmesinde onem kazanmistir. Hatta
1964 Haziran’inda Kibris’a miidahale karar1 alan Tiirkiye’ye gonderilen Johnson
Mektubu, ABD yardimi olarak gonderilen silahlarin kullanimin1 da ancak ABD’nin
iznine ve rizasina miinhasir (Simsek, 2010) kilmaktadir. Bu da gilivenlik

yardimlarinin baglayici/kisitlayict niteligine isaret etmektedir.
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1969 yilinda ABD Baskani R. Nixon tarafindan verilen bir beyanat (Norris,
2011), ABD’nin uluslararas iligkiler yaklasiminda dis yardimlarin stratejik bir unsur
olarak degerlendirildigini ortaya koymaktadir: “Amerikan yardimi, uluslararasi
toplumda adalet ve barisa odakli bir diinya diizeninin tesisine yonelik milli
hedeflerimizin gergeklesmesi ve duyurulmasi agisindan elzemdir.” seklindeki bu
aciklama, esasen Amerikan yardimlarina diinyay1 sekillendirici bir fonksiyon

yiiklendiginin politik soylemidir.

Soguk Savas doneminde bazi devletlerin ortiisen dis politik alanlarda paralel
yardim yonelimleri de s6z konusu olmustur. Bu donemde ABD’nin telkini
dogrultusunda (Miyagi, 2011) Japon dis yardimlari; devrimci iran ve Sovyet etkisine
kars1 cephe iilke konumundaki Afganistan, Tiirkiye ve Pakistan’a aktarilmis; 1979°da
[srail ile baris yapmasmin bir sonucu olarak da Misir, Japon yardimlarindan en ¢ok
istifade eden iilkelerden biri olmustur. Benzer bigimde, iran’a kars1 savasan Irak,
Korfez Savasi’na (1990) kadar Japon yardimlarina en ¢ok mazhar iilkelerden biri
iken; 2003 yilinda ABD tarafindan isgal edilmesini miiteakiben bu kez farkli bir
gerekceyle de olsa ABD ve Japon yardimlart yine Irak’ta bulusmustur. Son bir
yardim politikas1 paralelligi de 1990I1 yillarm sonlarinda Suriye-Israil baris
gorigmelerinin hiz kaybetmesiyle ortaya c¢ikmistir. Yeni milenyum itibariyla
ABD’nin Suriye’deki c¢ikarlar1 kaybolmaya yliz tutunca, Japonya’nin Suriye’ye

yonelik dis yardimlar1 ve diplomatik ilgisi de eszamanl olarak azalmstir.

Bat1 Bloku bir anlamda Amerikan yardimlariyla insa edilirken, Sovyetler
Birligi’nin basini ¢ektigi komiinist blok yardimlar1 da benzeri bir islev gérmiistiir.
Ozellikle 1953 sonrasinda rejimin bir iyi niyet gosterisi olarak yardim politikasini
biraz esneten Sovyetler Birligi, ticaret ve isbirligi anlagmalariyla az gelismis tilkelere
kredi ve teknik yardim uygulamasina baglamistir. Bu dogrultuda, 1955-1958 yillarn
arasinda 2,4 milyar dolarlik hibe ve kredi anlasmasi gerceklestirilmistir. Anilan
yillardaki yardimlarin yaklasik yiizde 33’1 askeri niteliklidir. Toplam yardimin
takriben yiizde 85’inin Birlesik Arap Emirlikleri, Hindistan, Afganistan, Endonezya,
Yugoslavya ve Irak’a gonderildigi bu siirecte, Tiirkiye de 13 milyon dolarlik
sembolik bir yardim almistir. 1958 yili itibariyla kalkinma projelerinde ve
egitimlerde 15 iilkede toplam 2800 teknisyen ve uzman egitici gérevlendirilmis, bu

cergevede Tiirkiye’de de 60 kadar teknik personel gorev yapmistir (Tuncer, 1963:50-
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52). Yine 1955-1958 yillar1 arasinda Irak’a sadece askeri yardim yapilmasi tekil bir
ornek olarak dikkat ¢ekmektedir. Kralligin devrildigi 1958 sonrasinda ise Irak

yonetiminde komiinist ekoliin kendisini hissettirmeye baglamasi manidardir.

Komiinist blok yardim alaninin Ortadogu, Afrika, Giiney ve Giineydogu
Asya’ya ve kismen de Latin Amerika’ya kadar yayildig1 gézlenmektedir. Bat1 Bloku
yardimlar1 daha ziyade hibe niteligi tasirken; Komiinist Bloku yardimlar1 ekseriyetle
kredi seklinde olmustur. idari isleyis bakimindan Dogu Bloku yardimlar ikili
iliskiler yoluyla ya da uygulanan proje ve programa endeksli olarak, fakat mutlaka
dogrudan hiikiimet eliyle yiiriitilmeye c¢alisilmigtir. Bununla ikili iligkilerde

maksimum etkileme amaglanmustir.

Bu dénemde Fransa ve Ingiltere de dis yardim konusunda 6n plana ¢ikan
iilkeler olmuslardir. 1952-1955 yillarinda Fransa yaklasik 2,2 milyar dolar yardim
yaparken, bunda, Fransa’nin denizasir1 (eski somiirge) iilkelerinde vuku bulan askeri
ve siyasi karigikliklarin istikrara kavusturulmasi isteginin alt1 ¢izilmektedir. Nitekim
1950’11 yillarin sonlarindan itibaren Fransiz yardimlarinin 6nemli bir boliimiiniin
Cezayir’e aktarilmis olmasi, bu yondeki dis politik ilginin agik bir tezahiirtidiir. Ayn1
donemde Ingiltere de yaklasik 800 milyon dolarlik bir yardim gergeklestirmis,
toplam yardimin takriben yilizde 80’ini kendi denizasir1 iilkelerine (Tuncer, 1963:55-
57) aktarmistir. Ingiltere yardimlarin dagitimimi Koloniler Kalkinma Korporasyonu
ve Denizasirt Ulkeler Gida Korporasyonu gibi yardimin ydniinii yansitan kuruluslar
eliyle gerceklestirmistir. Bu dogrultuda 1950 yili itibariyla uygulamaya konan
Kolombo Plan1 da Ingiliz Milletler Toplulugu’na (Commonwealth) yonelik dis
yardimlarin planlt bir sekilde koordine edilmesini saglamaya yonelik bir olusumdur.
Kald: ki miiteakip siiregte Ingiliz Milletler Toplulugu iilkeleri, toplam Ingiliz teknik
yardimmin yaklagik yiizde 94’tinii (DPT, 1965:1) aldig1 kaydedilmektedir. Ayni
kaynaga gore, Ingiltere ayrica CENTO c¢ercevesinde Iran ve Pakistan ile birlikte
Tiirkiye’ye de teknik yardimda bulunmus; bu baglamda 1963-1965 yillar1 arasinda
Tiirkiye’de gorevli Ingiliz uzman sayist 17’ye yiikselmistir. Buna bagli olarak
finansman kaynag Disisleri Bakanligi’nca temin edilen Ingiliz Kiiltiir Heyeti’nin
Ankara ve Istanbul iiniversitelerindeki Ingiliz Dili ve Edebiyati profesorlerinin
maaslarina katki saglanmasi ile Capa ve Gazi Egitim Enstitiilerine Ingilizce

ogretmenleri temini gibi yardimlarda bulunulmas: dikkat cekmektedir. Ingiliz dili
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Ogretim calismalari, yardim faaliyetleri agisindan pek ¢ok alanda onemli bir temel
olmustur. Kiiltiirel isbirligi alaninda gerceklestirilen dis yardimlar, kiiltiirel
degerlerin smir Otesine tasinmasinda ve bdylece bir kiiltiirel etki alam

olusturulmasinda etkin bir rol tistlenmistir.

Ote yandan Italya-Somali, Belcika-Kongo/Ruanda ve Hollanda’nin
Afrika’daki kolonyal iligkileri, yardim ve isbirligi miinasebetlerini beraberinde
getirmistir. Anilan donemde eski somiirgelere yonelik dis politik iliskiler, yardim

veren ve alan iilke konseptiyle yeni bir uygulama alaninda ivme kaydetmistir.

Devlet kaynakli dis yardimlarin yonelimi, iilkelere gore farklilik arz etse de
kusku yok ki bir politik yaklagimin gostergesidir. Avrupa {iilkelerinin 1981 yilina
kadar ti¢iincti diinya iilkeleriyle iliskisini irdeleyen bir analize (Bressand, 1982:316)
gbre, Ispanya ve Yunanistan ekonomik temelli iligkiler kurmaktadir. Fransa ise
biiyiik oOlglide siyasi ve giivenlik boyutlu miinasebetler kurmayi1 yeglemektedir.
Fransiz biirokrasisi, lg¢iincii diinya iilkeleriyle iliskisini, uluslararasi iligkileri
etkilemenin bir yolu olarak gormektedir. Nitekim anilan donemde Afrika’daki yedi
iilke (O. Afrika Cumhuriyeti, Comoros, Cibuti, Gabon, Fildisi Sahili, Senegal ve
Togo) ile imzalanan yardim anlasmalari, askeri teknik yardim igeriklidir. Bu
yaklasim Fransa’nin Afrika’ya doniik giivenlik ve dis politikasini, askeri yardim ve
isbirligi lizerine bina ettigini ortaya koymaktadir. Bu paralelde Kanada’nin yardim
kurulusu CIDA’nin, 1979 yili stratejik rehberinde yer alan hedefler (Wood, 1982:95)
ise tartismasiz netlikte bir politik temayiiliin kanitt hiikmiindedir: ikili iligkiler
yoluyla karsilikli yarar saglamak ve bu yolla, Kanada ekonomisi ve istthdami igin

fayda hasil etmek.

Ingilizlerin kolonileriyle yardim iliskileri 1990’11 y1llara gelindiginde de ayni
minval lizere seyretmistir. Bu donemde (Oksay, 1996:45) Denizasir1 Kalkinma
Idaresi’nce Afrika’da yardim yapilan 50 iilkeden 21’inin eski Ingiliz kolonisi olmasi
ve bu llkelerin toplam yardimin takriben yiizde 85’ini almasi; yine Giiney Asya’ya
yapilan yardimlarin yaklasik yiizde 90’min kendi kolonilerine yoneltilmis olmast da

Ingiliz yardim politikasinin dis politik islevini agik¢a ortaya koymaktadur.

Islam diinyasinda bolgesel nitelikli dis yardim calismalarmimn Avrupa ile
biiylik dlgiide es zamanl basladigint sdylemek miimkiinse de ayni organizasyonel

etkinlikte bir yapilanmanin aktif edilmesi zaman almistir. Bu baglamda 1961 yilinda
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kurulan ve halen aktif olan Arap Ekonomik Kalkinmas i¢in Kuveyt Fonu (KF, 2011)
Ortadogu’da ilk planli yardim ¢aligmalarinin baslamasina onciiliilk etmistir. Arap
tilkelerinin dis yardim aktiviteleri agisindan Filistin sorunu, 6nemli bir odak noktasini
teskil etmistir. Oncelikle Mart 1945°te kurulan Arap Birligi, kritik 5Snemde bir politik
adim olmasina karsin, dis yardimlar agisindan kombine bir strateji gelistirememistir.
Yine de 2-5 Kasim 1978 tarihinde Bagdat’ta yapilan Arap Zirvesi, bu vetirede kritik
bir siyasi ¢ikis oldugu kadar, ayn1 zamanda yardim ¢abalarina da zemin olmustur.
Zirve, Camp David Anlasmasi’n1 imzalayan Israil ve Misir’a karsi bir reaksiyon
niteligindedir. Filistin sorununun, bu zirvede tiim Arap devletlerinin ortak davasi
oldugu deklare edilmis ve Misir’in {iyeligi askiya alinmistir. Savas yoluyla
coziilemeyen Filistin sorununun ¢oziimiinde, dis yardimlarin bir ara¢ olarak

degerlendirilmesi dikkat c¢ekicidir.

Anilan zirvede Arap dondrler (OECD, 1989:178); bilhassa Filistin, Urdiin ve
Suriye i¢in on y1l siireyle yillik 3,5 milyar dolar yardim taahhiidiinde bulunmuslardir.
Bu taahhiit biitiiniiyle yerine getirilmemis olsa da Suudi Arabistan yillik 1 milyar
dolar ve Kuveyt ise 550 milyon dolarlik kaynak aktarmislardir. 1980-1990 arasinda
basta Suudi Arabistan, Kuveyt ve Birlesik Arap Emirlikleri olmak iizere Arap
donorler 20 milyar dolarin iizerinde resmi kalkinma yardiminda bulunmuslardir.
Bahsekonu dénemde Arap yardimlarindan en ¢ok istifade edenler Urdiin, Sudan,
Cezayir, Fas, Senegal ve Filistin olmustur. Korfez Savasi’nin bitiminden sonra 1989

yilinda en ¢ok yardim alan tilke ise Irak olmustur.

Bolgesel Olgekte Avrupa, Amerikan yardimlarinin uygulama zemini oldugu
gibi bilahare AB’nin bir ekonomi-politik gili¢ olarak ortaya ¢ikmasiyla zamanla tiim
Avrupa tilkelerini igeren bir yardim ve isbirligi siireci baslamistir. 1990’11 yillar
itibartyla Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin de genisleme siirecine dahil edilmesiyle
ozellikle adalet ve igislerinde isbirligi (Koktas, 2004) AB i¢inde en dinamik politika
alanlarindan biri olmustur. Ornegin arttk EUROPOL, polis isbirligi kapsaminda

kritik bilgilerin paylasildigi dnemli bir irtibat kurumuna doniligsmiistiir.

Genisleme ve komsuluk iliskilerine iliskin degisen kosullar dogrultusunda
AB de, yardim mekanizmasini revize ederek tek bir ¢atida toplamistir. Daha 6nce
kalkinma ve yardim konular1 iki ayr1 yapilanma ile faaliyet gostermekteyken; Ocak

2010 itibariyla “EuropeAid” Kalkinma ve Isbirligi Genel Miidiirliigii (EC, 2010c)
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adiyla tek merkezde toplanmistir. Boylece tim yardim ve igbirligi konularmin ve
ilgili politikalarin yiiriitiilmesi, hiikiimetlerle ve sivil toplumla iligkiler, EuropeAid
tarafindan tstlenilmistir. EuropeAid, tiye iilke katkilariyla olusan AB kaynaklarinin,
AB politikalar1 dogrultusunda koordinasyonunu iistlenmis durumdadir. Basta Avrupa
Komsuluk Politikas1 (ENP) ve iiyelik siirecinde aday ve potansiyel aday iilkelere
yardimlarin aktarilmasi ile igbirligi programlari, AB dis politikasinin aktif bir
enstriimani olarak yiiriitiilmektedir. 2009 yil1 itibariyla AB {iyesi iilkelerce yapilan
resmi kalkinma yardimlarinin, toplam DAC resmi yardimlarinin yiizde 56’sina
tekabiil ettigi dikkate alindiginda; AB dig yardim politikasinin uygulamadaki agirlig
da ortaya ¢ikmaktadir.

Devlet mekanizmasi icinde yardim yapilanmalarinin (Fiihrer, 1994:16) tarihi
seyrine bakildiginda; dis yardimlardan sorumlu bir bakanlik tesis eden ilk tlkenin,
1961 yilinda Fransa oldugu goriilmektedir. Fransa’nin bu 0&lgiide miinhasir bir
diizenleme yapmis olmasi, esasen dis yardimlara 6zgii bir devlet politikast hedefinin
kanitidir. Benzeri bir diizenleme Alman Parlamentosu’ndan da ge¢mis ve kalkinma
yardimlari icin Ekonomik Isbirligi Bakanlig1 kurulmustur. Ayn1 yil ABD’de ¢ikarilan
D1s Yardim Yasasi (Foreign Assistance Act) bu alanda temel bir diizenleme olarak
kabul edilmis, yardim g¢aligmalarini yiiriitmek tizere ABD Uluslararast Kalkinma
Kurumu (USAID) kurulmustur. 1962°de Japonya’da kurulan Denizasirt Teknik
Isbirligi Kurumu (OTCA), gelisim siireci icinde 1974 yili itibartyla Japon
Uluslararas1 Isbirligi Kurumu’na (JICA) doniismiistir. 1971 yilinda Belgika
(ODC/AGCD), Danimarka (DANIDA) ve miiteakiben Norve¢ (NORAD), kendi tilke
yardim programlarini koordine etmek tizere kalkinma ve isbirligi kurumlarini hayata
gecirmiglerdir. Dig yardim, kalkinma ve isbirligi kapsamindaki yapilanmalarin tiimii
dis iligkiler konseptinde yer almakla birlikte, bunlardan Danimarka yardim kurulusu
DANIDA’nin Daisisleri Bakanligi biinyesinde kurulmasi, dis yardim-dis politika
baginin net bir 0rnegidir. Nitekim, Hollanda da 1964 yilinda ayni uygulamaya

yonelmistir.

Gayr1 safi milli gelirin ylizde 0,7’sinin resmi kalkinma yardimi olarak
belirlenmesine iliskin kritere erisen ilk iilke, 1974 yilinda Isve¢ olmustur. Ardindan

Hollanda (1975), Norveg (1976) ve Danimarka (1978) aymi basariyr sergileyen
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tilkelerdir. Bilahare Litksemburg’un da bu degere ulasmasiyla anilan bes iilke, yiizde

0,7°1ik hedef degeri asabilen ilk iilkeler olmuslardir.

Son olarak, devlet kaynakli dis yardimlarin gizlilik kosullarinda gergeklestigi
de vakidir. Ornegin, aciktan yapilmasi halinde mevcut dis politik iliskilerin
zedelenecegi disiiniilen durumlarda, dis yardimlar gizlilik ¢ergevesinde ifa
edilmektedir. Arjantin ile Ingiltere arasinda 1982 yilinda Falkland Adalar’’nin
hakimiyeti i¢in ¢ikan savasta, Ingiltere’yi acikca karsisina almak istemeyen Israil’in,
Arjantin’e gizlice silah yardimi yaptig1 (Zaman, 2011a) kaydedilmektedir. Bu tiir
durumlarda dis yardim, devletlerin politik konumlanmalarinin enstriimani

olmaktadir.

1.2.3. Neden — Sonug iliskisi A¢isindan Dis Yardimlar

‘Neden dis yardim?’ sorusunun yaniti, dncelikle dondr tilkeler ve yardim alan iilkeler
bakimindan farklilik arz etmektedir. Bununla birlikte dis yardimlar taraflar ag¢isindan
degerlendirildiginde; daha ziyade politika, ekonomi, dini baglar, tarihi-kiiltiirel
baglar, insani sorumluluk, ideolojik etken, strateji, giivenlik, ulusal ¢ikar ve benzeri

gerekcelere baglanmaktadir.

Di1s yardimlar, dogaldir ki bir neden-sonug iligkisi i¢inde gerceklesmektedir.
Dis yardim yapma ve alma konusundaki gerekcelerin gesitlenmesi, ikinci Diinya
Savasi sonrasina rastlamaktadir. Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan yeni dengelerin
sekillendigi uluslararas1 iligkiler sisteminde {ilkelerin bloklagmas1 kag¢inilmaz
olmustur. Bu ayrisma siirecinde o6zellikle yeni bagimsiz olan ya da bagimsizlik
yolundaki iilkelerin durumu, dis yardimlarin seyri ve yonii agisindan biiyiik 6l¢iide
belirleyici olmustur. Yardim alma ihtiyaci, azgelismis ve gelismekte olan iilkeler
acisindan bir yandan kiiresel gelisimi yakalamada bir zorunluluk iken, 6te yandan
bloklagma siirecinde saf belirlemenin de pratigine donilismiistiir. D1s yardimlar, donor
iilkeler agisindan ise hem kendi dis politik Oncelikleri yoriingesinde bir stratejik
mihver olusturma; hem de anilan iilkelerdeki gelisim seyrine kendi teknik ve kiiltiirel
dinamikleri dogrultusunda bir yon verme gayretinin enstriimani olmustur. Anilan
tilkelerde gerek kurumsal yapilarin yetersizligi; gerekse egitim, tarimsal verimlilik,
endiistriyel kalkinma ve benzeri parametreler diizeyindeki diisiik seyir, gercekten de
bir dezavantajlar diinyasinin resmi olmustur. Gelismis iilkelerle az gelismis iilkelerin

yasam standartlarindaki farklarin sosyal diizeni ve diinya barigini tehdit edebilecegi
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diisiincesi de dig yardimlarin arka planindaki faktorlerden biridir. Kuskusuz bu
stirecte; ulusal kalkinmayi tesvik etmek, demokrasiyi ve insan haklarini gelistirmek,
toplumsal gelisime destek olmak, sosyal esitligi ve adaleti saglamak gibi jargonlar da
On plana ¢ikarilmistir. Yardim gonderme ya da kabul gerekceleri zaman zaman ig ige
geemekte, cakigsmakta hatta sonuglari itibariyla tezat olusturabilmektedir. Bu
cetrefilli durum da aslinda, yardim politikas1 belirlemenin ne denli hassasiyet

gerektirdigine isaret etmektedir.

D1s yardimlarin bir ahlaki zorunluluk oldugu yaklasimi, uygulamada insani
yardimlar acisindan makul olsa da genel itibariyla arka planda farkli etkenler
bulunmaktadir. Sozgelimi 1977 yilinda Kanada’da yapilan bir kamuoyu
yoklamasinda (Wood, 1982:109) katilimcilarin yiizde 81’inin iig¢lincii diinya
iilkelerine yardim edilmesini bir gereklilik olarak kabul ettigi, ylizde 69’luk bir
kesimin ise bunu bir gorev addettigi tespit edilmistir. Bununla birlikte, ayn1 donemde
Kanadali Ihracatcilar Birligi’nin bir arastirmasma gore, ankete katilanlar arasinda
yiizde 56’lik bir kesim, dis yardimlarda az gelismis iilkeler yerine, diinyadaki ticari
partner iilkelere oncelik verilmesi gerektigine inanmaktadir. Ugiincii diinya
tilkelerinin yoksullugu gibi dramatik bir konuda bile, arka planda farkli niyetlerin

olmasi, yardimlara ve donoérlere duyulan giiveni 6nemli oranda zedelemektedir.

Dis yardim konusu, neden-sonug iligkisi acisindan degerlendirildiginde
“neden dis yardim?” sorusunun cevabi ‘“siyasi ve insani gerekceler’e (Tuncer,
1963:27) indirgenebilmektedir. Bu yaklasima gore afet, salgin, acil durum ve bezeri
durumdaki yardimlar insani amagcli; insani yardimlar disinda gergeklesen askeri,
teknik, iktisadi ve benzeri tiim diger yardim ve isbirligi faaliyetleri de politik amagh
olarak yorumlanmaktadir. Bir bagka yaklasima (Todaro, 1982:412) gore ise dis
yardim yapma nedenleri politik ve ekonomik motivasyonlarla agiklanmaktadir. Bu

durumda donor {ilkenin beklentisi ya politik ya da ekonomik bir kazanimdir.

Ancak siralanan tiim gerekceleri tek bir segenekle ifade etmek de
miimkiindiir: dis politika. Zira yardimin igerigi ya da sdzkonusu yardimla tasarlanan
kazanim ne olursa olsun; dig yardimlar, donér devletin dis politik yaklagimina ait
izler tasimaktadir. Bu yiizden, insani yardimlardan askeri yardimlara kadar tiim
yardim girisimleri, dondr ilke perspektifinin diplomatik iliskilerdeki bir

yansimasidir. Orneklemek gerekirse (Oksay, 1996:101), lkinci Diinya Savasi
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oncesinde Avustralya’nin resmi yardim kurumu AIDAB kanaliyla Papua Yeni
Gine’ye yonelik yardimlari, daha ziyade bu iilkeye bagli olan topraklarin kontroliine
ve iilke biitiinliigiine destek olmak amaciyla yapilmistir. Bununla birlikte, ikinci
Diinya Savasi sonrasinda bu bagimli toprak pargalar1 Avustralya ile ortaklasa
yonetilir hale gelmistir. Yine ABD’nin 1970’li yillar itibariyla oncelikli ilgisine ve
yardimlarina muhatap olan Iran’mn, bugiin arttk ABD’den yardim almak bir yana,
tehdit iilke konumunda olmasi, bu tiir yardimlarin ancak politik oldugu ile

acgiklanabilmektedir.

Konu, uluslararasi iliskiler sisteminin menfaat ekseninde seyrettigini ifade
eden klasik yaklagim acisindan ele alindiginda, hangi gerekceyle yapilmis olursa
olsun dis yardimlarda mutlak politik cizgilerin varligindan bahsetmek daha anlasilir
olmaktadir. Sozgelimi, dogal felakete maruz kalan bir iilkeye insani yardim
gondermek, dondr lilkenin tamamen insani bir girisimi olarak degerlendirilse bile;
yardimin yapilmamasi halinde temelde {i¢ alternatifli bir durum s6z konusu olacaktir:
Oncelikle, bdyle bir insani durumda yardim eli uzatmamak iki iilke iliskileri
acisindan soguk bir anlam tasiyacaktir. Ikinci olarak, ait olunan cok-uluslu
yapilanma (BM, NATO, AGIT vb) icinde, yardim yapmayan iilke aleyhinde negatif
bir diplomatik imaj olusacaktir. Boylece, uluslararasi kamuoyu ve sivil toplum
nezdinde kredi kaybina yol acan, beklentilere muhalif bir tutum sergilenmis
olacaktir. Son olarak da bazen i¢ politik degerler ve donor iilke ulusal kamuoyunun
hissiyat1 yardimi bir sorumluluk bilincine doniistiirebilmektedir; drnegin Srebrenica
katliam tlizerine Tiirkiye’de Bosnaklara yardim hissiyatinin maksimuma yiikselmesi
gibi. Alternatifleri ¢ogaltmak miimkiinse de kisaca, insani nitelikli bir yardimin
yapilmasi pozitif; yapilmamasi ise negatif politik sonuglar doguracaktir. 1999 yilinda
Tiirkiye’de yasanan Marmara Depremi ve kisa bir siire sonra Yunanistan’da yasanan
depremde, o donemde iki iilke arasinda mevcut diplomatik sogukluga karsin, iki
tilkenin birbirlerine yardim jestleri sunmasi, insani gereklilik oldugu kadar, bir
politik nezaketin de yansimasidir. Iki iilke arasinda gerceklesen gerek devlet gerek
STK yardimlari, dis politik iligskilerde gegici de olsa bir bahar sdylemini beraberinde

getirmistir.

One ¢ikan diger faktorler irdelendiginde dis yardimlarin, ideolojik temelli

olabildigi de goriilmektedir. Nitekim Eisenhower Doktrini, bdyle bir yaklagimin
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tiriiniidir. ABD Baskant Dwight Eisenhower’in 5 Ocak 1957°de agikladigi bu
strateji, komiinist tehdide direnmek icin yardima gereksinim duyan Ortadogu
iilkelerine askeri ve ekonomik yardim yapma soziinli igermektedir. Bu donemde Bati
diinyas1 i¢in bir tehdit unsuru olan komiinist rejimi, hedeflenen iilkelere yapilan
giivenlik ve kalkinma endeksli yardim jestleriyle etkisizlestirilmeye ¢alisilmistir. Bu
paraleldeki bir diger tespite gore de (Oksay, 1996:19); Sovyetler Birligi’nin Kiiba’ya
yonelen ilgisi ve dig yardimlar iizerine, Fidel Kastro yonetimindeki Kiiba rejiminin
ve komiinist tehlikenin bertaraf edilmesi gayesiyle, 1960’11 yillarda ABD yardimlari
Latin Amerika {lkelerine yOnelmistir. Bu miinasebetle, iki farkli ideolojinin
temsilcilerinin gelismekte olan iilkeleri kendi saflarina c¢ekebilmek ve kendi
ideolojilerinin yeserebilecegi bir ortami tesis etmek (Barutgu, 1974:7) amaciyla

teknik yardim opsiyonunu devreye soktuklar1 kaydedilmektedir.

Dis yardimlarin dini bir boyutu da vardir. Din ve inang faktori dis
yardimlarin dogusu itibariyla da etkili olmustur. Yardim olgusu hemen tiim dinlerde,
hayir, sevap ve iyilik duygulariyla 6rtiismekte, listelik bir zorunluluk (vecibe) olarak
telakki edilmektedir. Hatta yardim faaliyetlerinde goniillii rol {istlenmenin
(voluntarism) temelinde de biiyiik 6l¢iide ahlaki ve manevi duygular yer almaktadir.
Ayni dine mensup olmak, yardimlarin kanalize edilmesinde Onemli bir imtiyaz
olmustur. Bazen de evangelizm ya da misyonerlik idealleri dogrultusunda
yardimlarin gergeklestigi goriilmektedir. Dig yardimlarin 19. yiizyilin ikinci yarisinda
hiz kazanan dini motivasyon boyutu, 20. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren daha
profesyonel ve daha dolayli bir derinlik kazanmistir. Onceleri bu amagla s6zgelimi
dogrudan okul agma yoluna gidilirken, bilahare uluslararasi yardim
mekanizmasindaki gelismelere paralel olarak daha teknik yardimlar gerceklestirilmis
ancak dini etken arka planda yine varligini devam ettirmistir. Tamamen insani
kaygilarla kurulan, kurulus belgelerinde din, dil, irk farki gozetmeksizin yardim
vurgusu yapilan Kizilha¢ ve Kizilay organizasyonlariin resmi amblemlerinin hag ve
hilal olmasi1 da dikkat gekicidir. Israil’in Buhara Yahudilerine yonelik yardim
girisimleri ve Suudi Arabistan’in Vahhabi ekolii dogrultusundaki burs ve egitim
yardimlari, bir dini idealin izlerini tasimaktadir. Son yillarda Tirkiye de dini bir
vecibe olan kurban ibadeti kapsaminda, hem Diyanet Isleri Baskanligi hem de

STK’lar eliyle dogrudan kurban ya da kurban etinden mamul gida yardimi dagitim1
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yapmaktadir. Ote yandan Filistin sorunu gibi ortak hissiyatin odaklandig1 durumlar,

Islam Diinyasindaki STK ’lara dinamizm kazandirmaktadir.

Giliniimlizde zaman zaman verilen beyanatlar bu yondeki dini hissiyatin hala
cok giiclii oldugunun kanitidir. iskogya Katolik Kilisesi Baskani Kardinal O’Brien’n
Ingiliz dis yardim politikasinin Hiristiyanlik karsiti oldugu yoniindeki aciklamasi
(Johnson, 2011) dogrudan Ingiliz Disisleri Bakanlhigi’na telkin niteligindedir. 445
milyon sterlini asan bir meblag ile Ingiliz hiikiimetinin Pakistan’a yonelik yardimi
artirmasii elestiren Kardinal, Pakistan kabinesindeki tek Hiristiyan bakan olan
Shahbaz Bhatti’nin Mart ay1 baginda vurulmasindan hareketle sunlar1 ifade etmistir:
“(Disisleri Bakani) William Hague’yu yardim yapmadan Once yabanci
hiikiimetlerden garanti almaya tesvik ediyorum... Inan¢ 6zgiirliigiiniin temini icin
hem Pakistan hem de Arap diinyasindaki diger hiikiimetlere baski uygulanmali,
yardim sart1 insan haklar1 taahhiidiinii igermeli”. Bunun iizerine bir agiklama yapan
FCO’dan Parlamenter Alistair Burt (BBC, 2011) ise sunu vurgulamustir: “Inang
Ozglrliigii de dahil olmak iizere insan haklarinin gelistirilmesi, dis politikamizin tam
kalbinde yer almaktadir.” Oysa, oOzellikle kiliselerin tesviki ile Hristiyanligin
yeryiiziinde yayilmasini bir amag olarak benimseyen pek ¢ok goniillii kisi ve kurulus,
profesyonel sekilde planlanmis sinirdtesi  yardim ¢alismalarinda inisiyatif
iistlenmektedir. Ornegin, Azerbaycan’da bu tiir yardim calismalar1 paralelinde
yaklagik 16 bin kisinin Katoliklestirilmeye calisildigi (Cankaya, 2007:34) One

surilmektedir.

D1s yardimlari modern anlamda sistematik ve kapsamli bir politika aract
olarak kullanan ilk tlkenin ABD oldugu dikkate alindiginda, ‘Ni¢in Dis Yardim’
sorusunun bu iilke agisindan cevabi da dnemli doneler icermektedir. Bu baglamdaki
degerlendirmelere (Sewell ve Mathieson, 1982:41) gore, Amerikan dis yardimlari iki
oncelik iizerine kuruludur: ABD c¢ikarlart dogrultusunda diinyada kalkinma ve
istikrarin tesvik edilmesi ile; glivenlik ¢ikarlar1 da dahil olmak tizere ABD’nin
iciincli diinya tilkelerindeki spesifik menfaatlerinin gelistirilmesi. Bu paralelde
ABD’nin iki kutuplu donemdeki yardim stratejisi, gelismekte olan iilkeler
kategorisindeki miittefiklerini, Rusya ve Cin giidiimlii girisimlere kars1 giiclendirmek
i¢cin silah, materyal ve diger teknik destekler sunmak big¢imindeydi. Bunun dogal

sonucu olarak 1969 yilinda 3,5 milyar dolar olan silah transfer hacmi, 1978 yilinda
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6,7 milyara ulasmistir. Bu transferin ylizde 80’1 ise 6zellikle Ortadogu ve Asya’daki
gelismekte olan iilkelere yoneliktir. Bu veriler, anilan dénemdeki Amerikan askeri
yardimlarinin sadece ABD’nin dis giivenlik politikas1 agisindan degil; ayn1 zamanda

ekonomik ¢ikarlari itibariyla da lehte ¢iktilar dogurdugunu kanitlamaktadir.

Bir karsilik elde etme dogrultusunda yapilan insani yardimlarin, her seyden
once yardim etigine aykir1 oldugu bir realitedir. Bununla birlikte, devletlerin zaman
zaman dogrudan geri doniisiim beklentili yardimlar gétiirdiigline sahit olunmaktadir.
Marshall Plan1 dogrultusunda ABD’nin Avrupa’ya aktardigi 13,3 milyar dolarlik
yardimin sadece Avrupa agisindan degil ABD acisindan da pozitif ¢iktilar iirettigi
one siiriilmektedir. Buna gore (LOC, 2010), ABD bahsekonu yardimlar yoluyla pek
cok Avrupa iilkesiyle uzun vadeli dostluk iliskisinin temelini atmis, hatta bu sekilde
bireysel ve kurumsal dlgekte ticari iliskiler ve ortakliklar da tesis edilmistir. Ayrica
anilan yardimlar ABD’nin bir diinya lideri olusunda 6énemli bir kilometre tas1 olarak

degerlendirilmektedir.

Dis yardimin temel amaci esasen gelismekte olan veya dezavantajh
durumdaki tilkeleri ¢ok yonlii kalkinmaya tesvik etmektir. Ancak kalkinmayi tesvik
edici bir yardimin bilahare ekonomik iliskilere de bir ivme kazandirdig
goriilmektedir. Artan ticari ve ekonomik iliskilerin olagan akisi icerisinde ortaya
cikan sinir, glimriik, vize, iskan, vatandaglik gibi pek cok konu, iki {ilke dis politikasi
icin yeni bilesenler iretebilmektedir. Gerek planli olarak gerekse olagan akisi
icerisinde gerceklesmis olsun, dis yardimlar, yardimi yapan iilke lehine ekonomik
ciktilar da meydana getirmektedir. Bu miinasebetle tesis olunan yapilanmalar
arasinda asikar ornekler de bulunmaktadir: Ingiltere ve Avustralya yardim orgiitleri
biinyesinde Ithalat: Gelistirici Mali Yardimlar Fonu (DFIF) kurulmus olmas1 (Oksay,
1996:36) manidardir. Bu fon, bir yandan yardim yapan iilkelerin ithalatin1 artirma
amaciyla bagis ve borg verme islevi goriirken; ayn1 zamanda Ingiliz ve Avustralyal
sirketlerin yardim programlari kapsamindaki ihale ve benzeri ticari faaliyetlere
katilmin tesvik etmektedir. Kald1 ki niteligi itibartyla teknik yardimlar, dondr tilke
ile yardim alan iilke arasinda iktisadi bir bag da meydana getirmektedir. Bir teknik
uygulama basariyla gerceklestirilmis olsa bile, devamliligin saglanabilmesi; ilave bir

sanayi, ekipman ve teknoloji ithaline ya da uzmanlik hizmeti alimma baglh
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kilmaktadir.

S6z konusu bakir Afrika pazari olunca, Cin devlet yardimlar1 da 6nemli
veriler icermektedir. Kasim 2006°da Pekin’de gerceklesen Cin-Afrika Zirvesi’ne
Afrikali liderlerin ilgisi dikkat ¢ekmistir. Afrika’da alan kazanmak isteyen Cin’in,
“kazan-kazan” yaklasimiyla kendi menfaatleri dogrultusunda bir yandan milyarlarca
dolarlik yardim yapmakta tereddiit etmeyisi, binlerce Afrikali 68renciye burs tahsisi
ve borg kredisi acarken; diger yandan 6zel yatirimlari, alt yap1 ¢alismalari, teknoloji
transferi, enerji kaynaklarinin gelistirilmesi, finans ve sosyal gilivenlik konularini
kapsayan anlagsmalar ve onemli hatta petrol anlagmalar1 imzalamasi (Alpay, 2009)
manidardir. Goriildigii tizere Cin’in Afrika’ya yonelik jestlerinin arka planinda

politik ve ekonomik kazanimlar arayis1 yer almaktadir.

Benzer oOrneklerin ¢ogaltilabilecegi Afrika’ya doniikk yardimlarin, ulusal
cikarlar dogrultusunda bir devlet politikast ekseninde gerceklestigi ve planh
faaliyetler olarak icra edildigi son derece agiktir. Bu tiir baglar, sadece dis yardim ile
dis politika arasindaki net iliskiye degil; dis yardimlar ile ekonomi-politik
miinasebetine de 151k tutmaktadir. Bu itibarla, nedeni ve igerigi ne olursa olsun, tesis
edilen yardim ve isbirligi iligkileri, tllkelerin dis politik yonelimlerine ait izler

barindirmaktadir.

1.2.4. Dis Yardimlara fliskin Uluslararasi Bir Mekanizmanin Tesisi
Bugiinkii anlamda dis yardimlarin uluslararasi 6l¢ekte bir plan ve program dahilinde
koordinasyonuna iligkin gelismeler, biraz da Amerikan dis yardim politikasinin bir

uzantisi olarak Avrupa 6zelinde boy gostermistir.

Birinci Diinya Savasi’nin ardindan Amerikan yardimlari ikili yardimlar
seklinde bazi iilkelere gonderilmeye baslandiysa da bu tip aktarmalarin uzun vadede
etkili sonuglar dogurmayacag: anlasilmistir. Bunun {izerine Ikinci Diinya Savasi’nin
heniiz bitmedigi Kasim 1943’te savasin olumsuz etkilerini giderecek bir ekonomik
kalkinmanin teskili diisiincesiyle 44 iilke tarafindan imzalanan bildiriyle (IBIBLIO,
2011) Birlesmis Milletler Yardim ve Rehabilitasyon Idaresi (UNRAA) kurulmustur.
Bu olusum, o donemde bu amaca yonelik ittifak halindeki tilkeleri kapsamaktadir.
Savas sonrasinda 8 milyon civarinda siginmaciya temel ihtiya¢c maddeleri yardiminda

bulunan UNRAA’nin, gorevlerini BM’in ¢esitli organlarina devredecegi 1949 yilina
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dek (Tuncer, 1963:34) muhtag bolgelere gergeklestirdigi 3,7 milyar dolarlik yardimin
2,7 milyar dolar1 ABD tarafindan saglanmustir.

Zamanla dis yardimlarin ve 06zellikle de kalkinma yardimlarinin planli,
koordineli ve bir kurumsal cercevede yapilmasi ihtiyaci belirginlesmistir. Dis
yardimlara iliskin uluslararast oOlgekte sistematik bir zemin arayisinin tarihsel
gelisimi (Fithrer, 1994:7), Ikinci Diinya Savasi’nin bitimiyle hiz kazanmistir. Bu
siirecte 1944 yilinda kurulan ve daha sonra Diinya Bankasi olarak anilacak olan
Uluslararas1 Kalkinma ve Yeniden Yapilandirma Bankasi (IBRD) ile Uluslararasi
Para Fonu (IMF), ilk ¢ok tarafli girisimlerden kabul edilmektedir. Bilahare 1945
tarihli Birlesmis Milletler (BM) Anlagsmasi’nin 6nsoziinde belirtilen “tiim insanlarin
hayat standartlarinin, sosyal ve ekonomik gelisim diizeyinin iyilestirilmesi” vurgusu
da zaten uluslararas1 yardimlarin sistemli bir ¢erceve ihtiyacinin habercisi gibidir.
Ancak yine de bu alandaki asil girisim 5 Haziran 1947 tarihinde, donemin ABD
Disisleri Bakani (bilahare baskan) George C. Marshall’in, gereksinimleri
belirleyecek bir organizasyon kurulmasi halinde Avrupa iilkelerine yardimda
bulunacaklarin1 deklare etmesiyle baslamistir. Miiteakiben Avrupa Kalkinma
Programi (ERP) olarak anilan Marshall Plani’nin idaresi, ayn1 yil kurulan Avrupa

Ekonomik Isbirligi Orgiitii (OEEC) tarafindan iistlenilmistir.

Uluslararas1 orgiitlenme ihtiyacinin sebepleri arasinda sayilan devletlerin
ortak ihtiyaglarin1 en etkili sekilde karsilama diisiincesi (Basak, 2010:31) dis
yardimlar konusunda da yansima zemini bulmustur. OEEC, bu alandaki ilk bolgesel
nitelikli yapilanmadir. Ingiltere ve Fransa onciiliigiinde Paris’te bir araya gelen on
altt Avrupa f{ilkesi, gereksinimleri belirleyecek teknik komisyonlar kurarak
hazirladiklar1 dort yil siireli (1948-1952) bir “ekonomik isbirligi kanunu” ABD
Kongresi’nce onaylanmistir. Sovyetler Birligi ve diger Dogu Avrupa iilkelerinin
katilmadig1 yardim programinin (S6nmezoglu vd, 1992:225) yiizde 90’1 hibe, kalani
kredi olarak gerceklesmistir. Yardimlardan daha ziyade Ingiltere (yiizde 24,3),
Fransa (yiizde 20), Almanya (yiizde 11,8), Italya (yiizde 10) oraninda istifade
etmistir. Tiirkiye, Paris gorligmelerinde 615 milyon dolar tutarinda dis yardim talep
ettiyse de savastan zarar gébrmedigi gerekgesiyle bu talep kabul gérmemistir. Tiirkiye

ABD ile yaptig1 ikili goriismelerle bilahare askeri ara¢ gere¢ yardimi alabilmistir.
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Yaklasik 13,3 milyar dolarlik bir yardimin aktarildigr sézkonusu planin,
organizasyonel bir program c¢ercevesinde ve bizzat Avrupa iilkelerinin
sahiplenmesiyle yliriirliige konmasinda iki temel husus hedeflenmistir (LOC, 2010):
Komiinizmin Bat1 Avrupa’da yayilmasini engellemek ve demokratik siyaset tarzinin
ve serbest pazar ekonomilerinin gelistirilmesi yoluyla uluslararasi diizeni istikrara
kavusturmak. Amagclarda hem giivenlik hem de politik odakli endiselerin bulunmast,
dis yardimlarm dis politika ile dogrudan iliskisini de agikca ortaya koymaktadir. Ote
yandan, bu kapsamda yapilan bir analize (Tuncer, 1963:35) gore, yardim goren
tilkelerde gayrisafi milli hasilada ortalama yiizde 25, endiistriyel liretimde yiizde 64

ve zirai Uretimde ise ylizde 24 oraninda artiglar meydana gelmistir.

1949 yilinda BM Genisletilmis Teknik Yardim Programi: (UNEPTA) da
kurulmus, teknik yardim 6zelinde calismalar BM biinyesinde de baslamistir. BM
Ozel Fonu ve UNEPTA, 1965 yilinda BM Kalkinma Programi’na (UNDP)
doniismiistiir. Daha spesifik politikalar izlenmesi amaciyla BM, kalkinma ve yardim
programlarint daha ziyade belli ihtisas alanlarina odaklanan kuruluslar1 vasitasiyla
yiirlitme yoluna gitmistir. Cocuklara yonelik UNICEF, kalkinma yardimlar1 alaninda
UNDP, saglik hizmetleri kapsaminda WHO, acil gida yardimlar1 ¢er¢evesinde WFP
gibi alt kuruluglariyla BM, uluslararasi 6l¢ekte yardim koordinasyonu yliriitmektedir.
Bilhassa genis capli organizasyon gerektiren durumlarda, donor iilke ve kuruluslarca
yapilan ¢ok tarafli kalkinma yardimlarinin bir havuzda toplanarak, muhtag¢ alanlara

kanalize edilmesinde BM 6nemli bir semsiye kurulus islevi sergilemektedir.

Ote yandan OEEC’nin, yardimlarin plan ve koordinasyonuna yonelik islevi
1960 yilina kadar devam etmistir. OEEC’nin ardili olarak 1961 Yilinda OECD’nin
kurulmasi, dig yardimlarin profesyonel yonetimi agisindan bir doniim noktasi
olmustur. Temel hedeflerinden biri kalkinmaya tesvik olan dis yardimlarin saglikli
bir sekilde kayda geg¢mesi kuskusuz onem arz etmektedir. Bu dogrultuda gerek
yardim yapanlarin bu alandaki mukayeseli durumlarinin tespiti ve gerek resmin
biitiinlinlin karar vericilerce goriilebilmesinin temini amaciyla istatistiki derlemeler
yapmak iizere OECD biinyesinde Kalkinma Yardimlar1 Komitesi (DAC)
kurulmustur. 13 Ocak 1960 tarihli Kalkinma Yardimlar1 Grubu’nun (DAG) revize
edilmesiyle kurulan DAC ile ilgili hiikiimlerde (Fiihrer, 1994:13) kalkinma
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yardimlart ve uzun donemli kaynak aktarimlari konusunda bir metodolojinin

belirlenmesi de yer almaktadir.

Bu tiir bir mekanizmanin varligi, her seyden once yardimlarin etkililigini
saglama adina 6nemli bir rol iistlenmektedir. Ote yandan ilgili kayitlarin belli
prensipler cercevesinde muhafaza edilmesi; istatistiksel ve analitik ¢aligmalar ile
makro Olcekte planlamalar yapilmasina da olanak tanimaktadir. Bugiin hangi
iilkelere yapilan yardimlarin DAC kapsaminda degerlendirilmeye alindigina iliskin
bir liste belirlenmis durumdadir. Pek c¢ok iilke ve kurulusun bazen ayni diizlemde ve
benzer yardim caligmalar1 yaptiklar1 dikkate alindiginda; duplikasyonun 6nlenmesi,
ancak iist dlgekte bir mekanizmanin varligi ile miimkiin olabilecektir. Ozellikle
OECD’nin aktif oldugu 1960’11 yillardan itibaren, son derece profesyonel
planlamalarla az gelismis ya da gelismekte olan pek cok iilkeye milyarlarca yardim
aktarilmis olmasia ragmen, yardimlarin etkililigi halen tartisma konusudur. DAC
tarafindan 1962 yilinda sunulan ilk tavsiye raporunda dahi yardimlarin etkililigine
atif yapilmast manidardir. Raporda (Fiihrer, 1994:17), DAC iiyelerinin
gerceklestirilen yardim aktivitelerini daha etkili sekilde degerlendirmeleri ve uzun
soluklu yardim politikalarina odaklanmalar1 6nerilmektedir. Ancak aradan yaklagik
yarim ylizyll gecmesine ragmen yardimlarin etkililigi konusu halen tartisilmaya

devam edilmektedir.

Bu dogrultuda, 2005 yilinda OECD’nin koordinesinde Paris’te bir araya gelen
yiizii askin hiikiimet, STK, dondr ve uluslararas1 kurulus temsilcisi, yardimlarin
etkililiginin saglanmasi adina bir dizi prensip lizerinde mutabik kalmistir. Paris
Deklarasyonu olarak anilan ve 2010 itibariyla erisilmesi Ongoriilen ¢ergeve
prensipler; Sahiplenme, Paralellik, Uyum, Sonu¢-Odakli Yonetim ve Karsilikl
Hesap Verebilirlik olarak belirlenmistir. Bu prensiplerle; kalkinma konusunun
donorlerin de tegvikiyle yerelde sahiplenilmesinin saglanmasi, donorlerin 6ncelikleri
ile yardim alan iilkelerin kalkinma stratejilerinin paralellik arz etmesi, yardimlarda
duplikasyonlarin 6nlenmesi i¢in daha koordineli ¢caligsmalar yapilmasi, dlgiilebilir ve
somut sonuglar dogurabilecek yardimlara odaklanilmasi, yardimlar konusunda

seffafligin ve hesap verilebilirligin temin edilmesi hedeflenmektedir.

Eylil 2008’de Gana’da gerceklestirilen Akra Forumu, bu alandaki

gelismelerin masaya yatirilmas1 bakimindan 6nem tasimaktadir. Akra Forumu’nda
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(OECD, 2009a:3), alt1 ¢gizilen hususlardan biri de bu alanda ilerleme saglanmasinin
sadece dondrlerle ve yardim alan iilkelerin katilimi ile kabil olamayacagi; sivil

toplumun, 6zel sektoriin ve diger gruplarin da siirece tam katiliminin gerekliligidir.

Kurumlararas1 isbirligi baglammda DAC’m, Islam diinyasindaki yardim
kurumlanyla ortak ¢aligmalar gelistirmesi, nispeten gec bir tarihte gerceklesmistir.
Ik ortak resmi toplant1 1978 yilinda; Abu Dabi Fonu, Arap Ekonomik ve Sosyal
Kalkinma Fonu, Afrika Ekonomik Gelisimi i¢in Arap Bankasi, Islami Kalkinma
Bankasi, OPEC Ozel Fonu ve Suudi Fonu temsilcilerinin katilimiyla Kuveyt Fonu ve

DAC es baskanliginda yapilmustir.

Islam diinyasinda yardim ve isbirligi diisiincesinin inang birligi ekseninde
kurumsallasmas, Islam Konferansi Orgiitii (IKO) kurulmastyla eszamanli bir gelisim
gdstermistir. 1966 yilinda Suud Krali’nin “Islam Birligi” slogam ve 1969 yilinda Fas
Kral'min “Islam Dayanismas1” fikri (MFA-TR, 2011) iizerine, Eyliil 1969°da ilk
zirvenin yapilmasi ile kurumsallagmanin somut adimi atilmistir. Filistin’de Mescid-i
Aksa’y1 yakma saldirisi, (OIC, 2011) Islam Diinyasinm iginde bulundugu durum,
yardimlasma ve dayanismani IKO zemininde kimlik kazanmasinda etkili olmustur.
IKO catisinda gergeklesmekte olan yardim ve isbirligi ¢alismalar1 57 iiye iilke ile 80
dolayinda Miisliiman toplumuna ydnelik iktisadi, sosyal, kiiltiirel konularda ortak bir
politika olusturmayr hedeflemektedir. Filistin’e yardimm disinda, IKO’niin
gindeminde miizakere edilen Afganistan, Irak’in durumu ile Kesmir ve Bati
Trakya’daki Miisliiman halklarin durumu, yardim ve politika ¢izgilerinin paralellik

arz ettigini gostermektedir.

Aralik 2005’te Mekke’de diizenlenen 3. Olaganiistii Zirve’de kabul edilen
IKO 10 Yillik Eylem Plani, bu yondeki ¢alismalarin en planli adimlarindan biri
olmustur. Buna bagl olarak, 13-14 Mayis 2009 tarihinde TIKA ve SESRIC’in (Islam
Ulkeleri Istatistik Ekonomik ve Sosyal Arastirma ve Egitim Merkezi) ortak
organizasyonu ile gerceklestirilen IKO iiyesi gelismis iilkelerin resmi yardim
kuruluslarinin katildig1 toplanti, bir ilk 6zelligi tasimaktadir. 11 Ulkenin (Birlesik
Arap Emirlikleri, Endonezya, iran, Katar, Kuveyt, Malezya, Misir, Pakistan, Suudi
Arabistan, Tunus, Tiirkiye) iist diizey yetkililerinin katilimiyla gergeklesen
toplantida; Islam iilkelerince yapilan yardimlarin yiiksek potansiyeline ragmen

yeterli tamitimin yapilmadigi belirtilmistir. Etkililigi ve diinya kamuoyundaki
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goriiniirligiinii teminen, yardimlarin uyum i¢inde ve daha titiz bir planlama ve
koordinasyon ile yapilmasmin gerekliligi vurgulanmistir. Bu dogrultuda deklare
edilen Istanbul Bildirgesi’nde, BM Binyil Kalkinma Hedefleri’ne de atif yapilarak;
SESRIC’in kalkinma yardimi istatistiklerini derlemesi, DAC benzeri bir
mekanizmanin olusturulmasi, stratejik ve operasyonel rehberlerin hazirlanmasi ve
tiye lilke kalkinma ve igbirligi kuruluglarinin her yil toplanmasi gibi kararlar ile

yardimlarin ortak bir dis politik eksen olusturmasi yoniinde kritik bir adim atilmustir.

IKO karar ile Islam iilkelerini kalkindirma ve destekleme amaciyla kurulan
Islam Kalkinma Bankasi’nin 1976-2009 yillarin1 kapsayan yardimlarma (IDB, 2010)
bakildiginda; toplamda yaklasik 64 milyar dolarlik aktarimin takriben 28,5 milyar

dolarlik kisminin projelerin finanse edilmesinde kullanildig: goriilmektedir.

IKE AKTARIMLARI (1976- 2009)

Teknik Yardunlar . Ozel Yardunlar %5 1
%l /

~ Ticar Finansman
% 34

Proje Fonlama
%6 44

Sekil 1: islam Kalkinma Bankasi Aktarimlari (1976-2009)

Yardimlarin dagiliminda proje fonlama (yiizde 44) ve ticari finansmanin
(ylizde 54) agirlikli kalemler oldugu anlasilmaktadir. Buna karsin; teknik yardim
oraninin yiizde 1 olarak kalmasi, uzmanlik gerektiren teknik nitelikli aktarimlarin son
derece diisiik oldugunu gostermektedir. 33 yillik periyodda yaklasik 294 milyon
dolar degerinde toplam 929 aktiviteyi igeren bu gosterge, ilgili {ilkeler arasindaki
teknik igbirligi diizeyinin Batili iilkelerle kiyaslanamayacak kadar geride oldugunun
resmidir. Bununla birlikte, proje konular1 arasinda telekomiinikasyon, ulasim, altyapi

ve endiistriyel tarim gibi konularin 6ne ¢ikmaya baslamasi, fonlamalarda teknik
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icerikli bir yonelim gayretini yansitmaktadir. islam Kalkinma Bankasi tarafindan

yapilan yardimlar hibe olmaktan ziyade ¢ogu kez geri 6demeli krediler seklindedir.

Son tahlilde, IKO (Eyliil 2011 itibariyla islam Isbirligi Teskilati: 1iT)
cercevesinde yiiriitiilen yardim ve igbirligi politikalarinin  Tiirkiye’nin  de
Inisiyatifiyle son yillarda daha etkin ve pratik bir perspektife kavustugunu sdylemek
miimkiindiir. Agustos 2011°de Istanbul’da Disisleri Bakanlar1 diizeyinde acilen
toplanan IiT Icra Komitesi, Somali’deki aclik krizi icin 350 milyon dolarlik destek
karar1 almiglardir.  Ekim 2011°de IiT Bakanlari diizeyinde Istanbul’da
gerceklestirilen ‘Gida Giivenligi ve Tarimsal Kalkinma Konferanst’ ile ‘Ekonomik
ve Ticari Isbirligi Komitesi’ de somut isbirligi adimlari i¢in 6nemli zeminler

olmustur.

1.3. DIS YARDIMLARA YONELIK ELESTIRILER

Di1s yardim kavrami, prensipte pozitif cagrisimlar yapmakla birlikte, pek ¢ok tenkidin
de hedefi olmaktadir. Elestiriler daha ziyade dis yardimlarin bir menfaate istinaden
yapildigina, baska bir deyisle donor iilke ¢ikarlarinin her haliikarda 6n planda
tutulduguna iligkindir. Bir diger elestiri odaginda ise dis yardimlarin, yardim alan
tilkelerin lehinde olmaktan ¢ok aleyhinde oldugu yer almaktadir. Elestirel
yaklagimlar i¢inde yardimlarin yapilmasina olumlu bakan fakat yillardir yapilan

bunca yardimin etkililigi noktasinda ayni iyimserligi tasimayanlar da bulunmaktadir.

Yardim yapma fikri, bir iyi niyet gostergesi olarak anilmasina karsin, dis
yardimlarin her zaman gercekten ihtiya¢ duyan iilkelere kanalize edilmedigi de bir
realitedir. Nitekim bu konudaki carpict bir tespite (Todaro’dan akt. Oksay, 1996:16)
gore, “1975 — 85 yillar arasinda yapilan ikili yardim(lar)in yarisindan daha az kismi
cok distik gelirli 46 iilkeye yapilirken; yarisindan fazla kismi ise politik ve askeri
kaygilarla, nisbi olarak daha iyi durumda bulunan igiincii diinya iilkelerine
yapilmistir”. Dis yardim konusunun bir elestiri fenomenine doniismesinin temelinde
de esasen bu tiir kaygilar bulunmaktadir. Yapilan yardimlarin gergekten bir toplumun
refah ve kalkinmasina mi1 yoksa yardim yapan iilkenin politik Onceliklerine mi
hizmet ettigi endisesi, tartigmalarin nirengi noktasini olusturmaktadir. Farkli yil
araliklarinda, anilan yiizdede degisiklikler olsa da yardimlarin biitliniiyle bir 1yi niyet
yansimasi ve tamamen insani gerekcelerle yapildigina iliskin bir kanaat olusmus

degildir.
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Dis yardimlara iligkin belki de en c¢ok tartisilan husus, etkililik faktoriidiir.
Esasen yardimlarin gercekten etkili olup olmadigi ve yararlilik derecesi dondr iilke
ve kuruluslarinin da endisesi olagelmektedir. Bu baglamda, gerek yardim alan
iilkelerin kendi i¢ denetim ve gozlem mekanizmalar, gerek dondrlerce
gerceklestirilen kontrol ve degerlendirme ¢abalari, bu kaygilari yilizde yiiz
giderebilmis de degildir. 1960 yilinda gelismekte olan lilkelere yapilan 8 milyar
dolar1 agkin dis yardimin, 1971 yilinda 18 milyar dolar1 asan hale gelmesine ragmen,
ilgili iilkelerde arzu edilen iyilesmenin goriilmemesinin belli 6l¢iide timitsizlige yol
actig1 (Ankara, 1973:10) kaydedilmektedir. Sinir6tesi yardimlarin belli bir plan
dahilinde yapilmaya baslamasindan takriben yirmi yil sonra geriye doniik boyle bir

degerlendirme ihtiyaci, bizzat donor iilkelerce dillendirilmeye baglanmistir.

Nitekim Diinya Bankasi1 baskant McNamara’nin Onerisiyle olusturulan
Pearson Komisyonu (WB, 2003) 1969 Eyliil’inde “Kalkinmada Partnerler” adli
raporu hazirlamistir. Kanada eski basbakani Lester B. Pearson baskanligindaki
komisyon, kalkinma yardimlar1 kapsaminda geride kalan yirmi yilin muhasebesini
yaparak, gelinen noktada bir durum degerlendirmesi yapmis ve gelecege iliskin
tavsiyelerde bulunmustur. Bir taraftan DAC iiyesi iilke yetkilileriyle, diger taraftan
aralarinda Tirkiye’nin de yer aldigi, yardim alan 70 dolayindaki iilke yetkilisiyle
goriisiilerek hazirlanan raporda su hususlar 6n plana ¢ikarilmistir: yardimlar yoluyla
ekonomik kalkinmayr saglamak miimkiin goriinmektedir. Kald1 ki 30 kadar {ilke bu
gelisme trendini yakalamustir. Ihtiyag duyan iilkelere yardim yapmak ahlaki bir
zorunluluktur ve uluslararasi kamuoyu bu konuda isbirligi tesis etmelidir. Bu
miinasebetle, partnerlerce teskil edilecek cok tarafli yardimlar, daha yiiksek bir
oranda gerceklesmelidir. Son tahlilde raporda zikredilen uluslararasi isbirliginin
herkesi kucaklayan temasinin muglakligina, riigvet ve israflara deginilmesine karsin,

genel itibariyla rapor disg yardimlara iliskin pozitif 6geler igermektedir.

Yardimlarin etkinligine tesir eden faktorler (Ankara, 1973:31) temelde iki
asamada ele alinmaktadir: Planlama Sathasi ve Uygulama Safhasi. Gergekten de iyi
bir fizibilite ¢alismasi ile planlanan ve bu plan dogrultusunda titizlikle ifa edilen
yardim uygulamalar1 basarili sonuglar dogurmaktadir. Bu durum bir anlamda, teorik
(planlama) ve pratik (uygulama) boyutlarin birbiriyle uyumuna ve tutarlifina

baglidir. Bununla birlikte, takip (follow-up) safhasi da tamamlayici bir unsur olarak
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diisiiniilebilir. Cilinkii uygulama sonrasinda gergeklestirilecek izleme ve denetimler,
alman geri bildirimler, sadece degerlendirme acisindan degil; hem yardimlarin
sirdiiriilebilirligi hem de miiteakip yardim c¢alismalari bakimindan 6nem arz
etmektedir. Son tahlilde dis yardimlarin etkinligi kapsaminda DAC’1n 6zellikle altini
¢izdigi husus (OECD, 1992:9), bir yardimin ancak kullanilacag:i alandaki siyasi,
iktisadi ve idari ortamin miisaade ettigi kadar etkin olabilecegidir. Bundan dolayidir
ki “iy1 yonetisim” konsepti, donor yaklasimi ile alic1 lilkedeki siyasi iradenin, sosyo-

ekonomik ve kurumsal yapinin mutabakatini gerektirmektedir.

Bu noktada yapilan bir diger yoruma (Tuncer, 1963:35) gore, ABD’nin Ikinci
Diinya Savasi sonrasinda gergeklestirdigi dis yardimlar, Bati ideolojisinin 6zellikle
az gelismis ilkelerde yerlesmesi i¢in uygun altyapmnin olusturulmas: ve bu
iilkelerdeki hammadde ve pazar kaynaklar ile dogrudan ilgilidir. ideolojik ve iktisadi
gayelerin, dis yardimlar {izerinden uygulamaya konmasi son derece manidardir. O
halde, “Bu ¢agda sinif miicadelesi mi? Bu kavram, Berlin Duvar ile birlikte gogiip
gitmedi mi? Ne yazik ki hayir. Gelismis bir iilke vatandasi i¢cin bunu anlamak zor
olabilir; c¢linkii Bati’da sistemden hosnut olmayanlar soyutlanmis bir sekilde
yoksulluk girdabinda yasarlar. Kalkinmakta olan {ilkelerde ve eski komiinist
tilkelerde ise ac1 olan, yoksullukla kusatilmis olmak degildir; o, toplumun iliklerine
islemistir.” Bu tespit (De Soto, 2000:212), ozellikle Afrika dikkate alindiginda,
donor tilke wulusal ¢ikarlarinin, bazen sorunu ¢ozme iradesinin bile Oniine
gecebildigini ¢agristirmaktadir. Nitekim 1979 yilina gelindiginde ABD’nin toplam
thracatinin yaklasik yiizde 40’min yardim iligkisi i¢cinde oldugu gelismekte olan
iilkelere ve tgilincii diinya llkelerine yonelik (Sewell ve Mathieson, 1982:61)
gerceklestigi anlasilmaktadir. Bu baglamda, “zengin iilkelerin fakir iilkelere yonelik
politikalar1 genelde ahlaki gerekgelerle aciklanir, fakat uygulamada bu durum daima
ulusal ¢ikardan esinlenir.” (Cable, 1982:182) seklindeki degerlendirme de boyle bir
kaygiy1 yansitmaktadir.

Dis yardim konusu zaman zaman ulusal gilivenlik meselesi haline
gelebilmektedir. Bu alandaki tartismalar (OMB Watch, 2005) ABD’nin, 11 Eyliil
saldirilart iizerine c¢ikardigi Vatanseverlik Yasast dogrultusunda, terér izleme
listesine giren kuruluslara yardim sagladiklar1 gerekcesiyle ozellikle STK’lara

yonelik sert tutumu ile alevlenmistir. 2002 yil1 sonunda sivil toplum ile yeterince
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istisare edilmeden cikarilan ve kisaca Hazine ilkeleri (Anti-terrorist Financing
Guidelines, Voluntary Best Practices for US-Based Charities) olarak bilinen tedbirler
cercevesinde bagis toplumu iizerinde saskinlik ve korku psikolojisi hakim olmus,
yeterli kanitlar sunulmamasina karsin bazi yardim kuruluslarinin  hesaplari
dondurularak, temsilcileri ve bagisseverler sorgulanmistir. KinderUSA adlh
kurulugsun baskani Laila Al-Marayati, ABD Hiikiimetinin bagislar konusundaki bu
sert tedbirleri politik bir ara¢ olarak kullandigini ve Miisliiman bagis¢ilara karsi
ayrimcilik  yapildigini  belirtmistir. Ustelik bu tedbirler sadece Islami yardim
kuruluglarini degil, faaliyetlerinden siiphe duyulan farkli bagis kurumlarini da hedef

almistir.

Ote yandan STK’lar eliyle ger¢eklesen yardimlarda STK’larin kimi zaman
birer ‘“Truva at1’ olarak degerlendirildigi de vakidir. Bu noktada, “Sirbistan, Ukrayna,
Gircistan ve Kirgizistan’da gergeklesen ‘renkli devrimler’in gerek hazirlik
asamalarinda gerekse devrim siireclerinde aktif rol alan STK’larin Batili devletlerin
yiriittiigli giic miicadelesinde gordigii islev” (Sandikli, 2007:69) delil olarak
sunulmaktadir. Korumaci tedbirler ve siki yasal diizenlemelerle sadece saibeli
bulunan degil, rutin yardim faaliyetleri yiiriiten STK’larin da manevra alani

daraltilabilmektedir.

Dis yardimlarin teknik acidan ne sekilde aktarilmasi gerektigi iizerinde de
tartismalar (Tuncer, 1963:73) hala siirmektedir. S6zgelimi, yardimlarin hibe mi
yoksa kredi seklinde mi olmasi konusunda degisik arglimanlar ileri siiriilmiistiir.
Kredi vermenin 6zellikle az gelismis tlkeler i¢cin hakkaniyetli bir donor yaklagimi
olmadigini savunanlar oldugu gibi, hibelerin de yardim alan iilkeleri hazira alistirmak
suretiyle olagan kalkinma seyrini pasifize ettigi kaydedilmektedir. Bununla birlikte
tabii afet ve insani yardim gibi durumlarda yardimin hibe seklinde olmasi, altyap: ve

yatirim destegi halinde ise kredi verilebilecegi genel kabul gérmektedir.

Yardimlarin gercekte, muhta¢c durumdaki bireyleri degil; daha ziyade donor
iilke ile paralel politikalar izleyecegi diisliniilen yonetimleri esas aldigi hususu da
sikca dillendirilmektedir. Ornegin Amerika’nmn Sili’ye yardimlarmin durumu,
ilkedeki yonetim degisikligi ile iligkili gériinmektedir. Buna gore (Bethell’den akt.
Dursun, 2006); 1960’11 yillarin sonunda ABD’nin sosyal politikalar dikte ettigi

Eduardo Frei yonetimindeki Sili’ye Amerikan dis yardimi akarken, General Pinochet
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iktidara geldiginde yardimlar kesilmistir. Oysa magdur durumda olan asil kitle, cogu

kez yonetici elit degil; halkin bizzat kendisidir.

Yardimlarin sanildig1r gibi toplumdaki gergek ihtiyac sahipleri i¢in fayda
iiretmedigine ve reel planda sonu¢ dogurmadigina yonelik savlar, en ¢ok Afrika’nin
bugiinkii durumu ile o6zdeslestirilmektedir. Bati’nin Afrika’ya yillardir yaptigi
yardimlarin dar bir kesimin igine yaradigim1 ve fakirin daha fakir hale geldigini
savunanlar, bu argiimanlarin1 6nemli istatistiki delillerle de giiglendirmektedir. Buna
gore (Moyo, 2009), geride kalan 60 yi1l boyunca gelismis lilkelerce Afrika’ya 1 (bir)
Trilyon Dolarin iizerinde kalkinma yardimi aktarilmasina ragmen, kisi basina diisen
gelir 1970’lere oranla daha diisiik ve niifusun yiizde 50’den fazlas1 giinde 1 (bir)
dolarin altinda yasam siiriiyor. Ustelik Afrika iilkeleri, yardimlar kapsaminda alinan
bazi borglar1 geri Odeyebilmek i¢in yilda 20 milyar dolara yakin 6demeyle
yiikiimliiler. Uluslararasi Para Fonu’nun (IMF) 2005 yilinda yaymladigr “Yardim
Afrika’nin Gelisimini Yiikseltmeyecek” baslikli rapor da devletlerin Afrika’ya
yaptiklar1 yardimi sorunun kesin ¢Oziimii gibi gostermemeleri ve miitevazi
aciklamalar yapmalarin1 salik vermektedir. Riisvet ve yolsuzlugun hakim oldugu
kitada yardimlarin da risk altinda oldugu yoniindeki en carpici iddialardan birisi de
Northwestern Universitesi’nden Prof. Dr. Jeffrey Winters’mn, 2004 yilinda Afrika’ya
tahsis edilen yaklasik 100 milyar dolarlik bir kalkinma yardimina iliskin yolsuzlukta,
bizzat Diinya Bankasi’nin da isin i¢inde oldugunu dile getirilmesidir. Kald1 ki 2002
yilinda Afrika Birligi tarafindan yapilan agiklamada da; Afrika’ya gonderilen
uluslararasi yardimlar kapsaminda yillik 150 milyar dolarlik bir riisvetin dondiigii ve
donorlerin buna géz yumdugu deklare edilmistir. Uluslararas1 gozlem kurulusu TT 1n
daha spesifik bir tespitine gore ise Zaire (simdiki Demokratik Kongo) Devlet
Bagkan1 Mobutu Sese Soko, 1965-1997 arasinda takriben 5 milyar dolar yardim

meblagina sahsen el koymustur.

O halde dis yardim gercekten vazgecilmez midir? Bu soru, iki karsit goriisii
(Ankara, 1973:12) beraberinde getirmistir. Di1s yardimlarin az gelismis ve gelismekte
olan iilkeler i¢in vazgecilmez oldugunu savunanlar; ilgili iilkelerdeki kaynaklarin
kitlig1, know-how eksigi ve benzeri yetersizlikler nedeniyle ulusal kalkinmanin son
derece yavas bir tempoyla miimkiin olabilecegini, kalkinmanin pozitif yonde seyri

adma dis yardimlarin lokomotif bir gii¢ teskil edecegini 6ne siirmektedir. Buna
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mukabil, dis yardimin vazgegilmez olmadigini savunan Bauer ve Powell gibi
aragtirmacilar (Cable, 1982:187) ise dis yardimin olumlu etkisi bir yana, bilakis
kalkinmay1 geciktirici ve kendi kendine yeterlilik ruhunu zayiflatic1 etkisinden
bahsetmektedir. Buna gore bir iilkenin kalkinmasi, kendi i¢ iktisadi dinamikleriyle ve
gerekli piyasa kosullarina riayet edildiginde, dogal gelisim seyri iginde zaten dengeli
bir sekilde gerceklesebilecektir. Ozellikle kalkinma yardimlarmin, yardim alan
iilkelerin “kendine yeterliligine mani” (OECD, 2010a:29) oldugu ve bir anlamda
potansiyel gelisim siirecine ket vurdugu yoniinde argiimanlar sikca dile
getirilmektedir. Hatta ‘radikal’ yaklasim, dis yardimlarin bir {ilkede gergek
kalkinmayr sonug¢ verecek politika yapimini1 da sinirladigimi (Guess, 1987:66) 6ne
sirmektedir. Her iki yaklastmin da kendi i¢inde tutarli oldugunu sdylemek
miimkiinse de yardim yapilmadig: takdirde, o tilkenin kalkinip kalkinamayacagina ya
da hangi siirede ve ne Ol¢iide kalkinabilecegine dair net veriler ortaya koymak
miimkiin olamamaktadir. Ayrica bu baglamda tartigilan argiimanlar, dis yardimlarin
sadece ekonomik ve kalkinma boyutuna odaklidir. Oysa dis yardimlarin, ilgili tilkeler
nezdinde tarihsel ve kiiltiirel arka plani diisiiniildiiglinde, politik boyutu da esdeger
onemi haizdir. Zira dig yardimlar, {ilkeler arasinda politik bir bag tesisinin en etkili
araglarindan biridir. Hatta pek ¢ok ornekte dis yardim ve isbirliginin dis politik
oncelikler dogrultusunda bir yumusak gili¢ niteligiyle gergeklestirildigi

goriilmektedir.

1.4. 21. YUZYILDA ALTERNATIF BiR POLITiKA ARACI OLARAK DIS
YARDIMLAR

D1s politika, bir devletin ayn1 zamanda i¢ dinamiklerini ve tarihsel kimligini de
igeren, iilke sinirlarinin 6tesine uzanan bir biitiinliik arz etmektedir. Bu itibarla kiiltiir
diplomasisi, ekonomi-politik, giivenlik, sivil toplum gibi dis politika araglari,
uluslararas: iligkiler acisindan kritik unsurlardir. Bu ¢ergcevede dis yardim da
ilkelerin 6nemli bir diplomatik iletisim araci olarak ivme kazanmaktadir. 21. Yiizyil
itibartyla artik dis iligkilerde dis yardimlarin daha profesyonel bir enstriimana
doniistiigli, iilke modellerinin yeniden yapilandirildigi, dis yardimlarin pratik

boyutunun ve ¢iktilarinin dikkate alindig1 bir siire¢ baglamustir.
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1.4.1. Degisen Konjonktiirde Dis Yardim — Dis Politika Iliskisi

Gli¢ dengelerinin yeniden sekillenmesi adina yapilan iki diinya savasi, iki kutuplu
sistemin c¢ekismeleri ve bilahare medeniyetler catismasi tartismalariyla gecen 20.
ylizyil, dis yardimlarin da ideolojik ve politik kaygilarla gerceklestigi bir zaman
dilimi olmustur. Iki kutuplu sistemin sona ermesi ile yardim iliskileri de yeni
konjonktiirel yapiya has derinlikler kazanmistir. Gergekte bir dis yardim faaliyetiyle
tasian, sadece o yardimin igerigini teskil eden ayni, nakdi ya da teknik unsurlar
degil; bir kiiltir ve medeniyet karakteristigidir. Kaldi ki genel itibariyla dis
yardimlar, 6zelde ise “teknik isbirligi faaliyetleri sonucu olusan kiiltiirel degisimler,
bir yandan sézkonusu toplumlar1 yeni degerlerle tanistirirken, bir yandan da farkl
goriis agilarinin anlasilmalarina yardimer olmustur (OECD, 1992:58)”. Bu itibarla dis
yardimlar, klasik politik gerginliklerin yumusamasina ve medeniyetler uzlasisina
katki saglayabilecek bir potansiyele sahiptir. Hatta bu oOzelligiyle dis yardim
politikas1, askin bir politikadir. Ozellikle dil, din, 1tk ayrimi gdzetmeksizin yapilan

dis yardimlar, son derece etkili bir diyalog aract olmaya miisaittir.

Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin 6zellikleri siralanirken uluslararasi
iligkilerde bir tiir bagimliligin varligindan (Oksay, 1996:13) da s6z edilmektedir: “Az
gelismis iilkelerin ¢ogu, sahip olduklari olumsuz kosullar nedeniyle, zengin iilkelere
ekonomik ve politik olarak bagimli olmakta ve bu nedenle de ¢esitli konularda
kararlar verirlerken, bu iilkelerin baskilar1 altinda kalmaktadir. Ciinkii gelismis
iilkeler, gelismekte olan iilkeleri yaptiklari dig yardimlar ve yabanci sermaye
yatirnmlar1 kanaliyla kontrol etmekte ve bu iilkelerin uluslararasi ticaretlerini,
kullanacaklar1 teknolojiyi ve verecegi i¢ ve dis politik kararlar1 etkilemektedir.”
Kuskusuz bu etkileme bazen dogrudan bazen de dolayli olarak vaki olmaktadir.
Ancak her iki kosulda da dis yardimlar, ilgili iilkeler agisindan bir sekilde politik

ciktilar ireten belirgin bir faktdr durumundadir.

Bir baska yaklasima (Zakaria, 1999) gore; .. kiiltiir, bizzat sekillendirilebilir
ve degistirilebilir. Pek cok kiiltiirel 6zelligin, begeni ve tercihin arkasinda onlari
bicimlendiren politik ve ekonomik giicler yatmaktadir”. Bu baglamda, gelismis
iilkelerce az gelismis ve gelismekte olan lilkelere gonderilen yardimlar sézkonusu
oldugunda, aktarilan ¢ogu kez sadece gida, teknoloji ve ihtiya¢ malzemeleri degildir.

Bazen bir ticari marka, bazen savunma sanayii, kimi zaman bir kiiltiiriin tiim
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karakteristigini yansitan dil egitimi, kimi zaman da vazgecilmez bir know-how
kaynagidir. Tiim bu o6zellikleriyle dis yardimlar, yalnizca toplumsal egilimleri
etkilemekle kalmayip, ayn1 zamanda biirokratik yonelisleri de belli oranda manipiile
edebilmektedir. Morgenthau’nun giicli “diger insanlarin diisiinceleri ve faaliyetleri
tizerinde kontrol saglamak” (Dougherty ve Pfultzgraff, 1981:87) olarak betimledigi
hatirlandiginda; yardimlar dondr iilke perspektifinin, alict iilke karar-vericileri ve
kamuoyu nezdinde kusatici bir etki alani olusturdugunu da c¢agristirmaktadir.
Nitekim R.F. Behrendt’in (Tibi, 1998:89) kalkinmayi, yonlendirilmis kiiltiirel

degisim olarak tanimlamasi1 da bu konuda ilging bir paralellik arz etmektedir.

Bir iilkenin dis yardim politikasi, bir yandan o iilkenin siirétesi politikalar
ile iligkiliyken diger yandan icerde ulusal kamuoyu ile de yakindan ilgilidir. Yakin
geemiste Birlesik Krallik’ta yasanan gelismeler (Cable:1982:185), bu korelasyonu
net olarak 6lgme imkani1 sunmaktadir: 1969 yilinda yapilan bir kamuoyu arastirmast,
halkin ylizde 62’sinin Birlesik Krallik tarafindan fakir {ilkelere yapilan yardimlari bir
gorev olarak gordiigiinii ve sempati duydugunu ortaya koymustur. 1976 yilinda
gerceklesen ikinci kamuoyu yoklamasinda ise sadece ylizde 47’lik bir kesimin dis
yardimlar lehinde oldugu anlasilmistir. Ustelik az gelismis iilkelere yonelik
husumetin ve tllkede yasayan gog¢menlere yonelik irk diismanliginin da artig
kaydettigi belirlenmistir. Halk desteginin diismesi, iilkedeki i¢ problemler, ice
kapanma egilimi ve ekonomik durumla agiklanmaya ¢alisilsa da bu déonemde yapilan
bir bagska kamuoyu incelemesiyle ortaya ilging bulgular ¢ikmustir. Ingiliz
yardimlarinin OECD yapilanmasiyla birlikte aktivite kazandigi 1960 yili itibariyla
tilkenin en onemli konusunun dis politika oldugunu diislinenlerin oran1 yiizde 48
iken; bu oran 1970 yilinda yiizde 8’e, 1980 yilinda ise ylizde 5’e gerilemistir. Bu
gelismeler 1518inda, Oncelikle dis yardimlar ile dondr iilke politikalarmin ige
kapanmasi ya da disa acilmasi arasinda ciddi bir iligki oldugu goriilmektedir. Bir
diger ¢ikt1 ise halkin dis yardimlara iligkin destegi ile dis politikaya verdigi destek
arasinda dogru orantinin varligidir. Béylece, dis yardimlarin kaderi, i¢ politikadan dig
politikaya uzanan bir politik yaklasim ile yakindan alakali bulunmaktadir. Sonugta
devletler, halk tarafindan kabul gormese de politik gereklilikler dogrultusunda dis

yardimlarini siirdiirmektedir. Nitekim yogun kitlelerin protestolarina ragmen Blair’in
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11 Eyliil saldirilar izerine ABD’nin Irak ve Afganistan harekatlarina destek vermesi

de bu ¢er¢evededir.

ABD dis yardim stratejisinde, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ve hatta tiim
soguk savas doneminde gilivenlik odakli aktarimlar agirlik kazanmistir. 11 Eyliil
saldirilar1 tizerine agirlikli kaynak tahsisi yine biiylik Ol¢lide giivenlige doniik
olmustur. 2002 yilinda Monterrey Konferansi’'nda (Lancaster, 2008) G.W. Bush’un
kiiresel yoksullukla miicadele kapsaminda yeni bir hesap {nitesi (Millenium
Challenge Account) olusturmay1 taahhiit etmesi ve “kalkinma” konusunu, diplomasi
ve savunma ile birlikte “Ulusal Giivenlik Stratejisi’nin sacayagi kabul etmesi, 6nemli
bir dis politik bakis agisini yansitmaktadir. Bu itibarla dis yardimlarin yonetimine
iliskin Millenium Cahallenge Corporation (MCC) adiyla bir de yeni yardim ajansi
kuran G.W. Bush, J.F. Kennedy’den beri kalkinma ve yardim konusunu dis

politikada en ¢ok 6n plana ¢ikaran bagkan olarak anilmaktadir.

ABD acisindan dis yardimlarin bir dig politik enstriiman oldugu ve
Cumhuriyetcilerin ya da Demokratlarin iktidarda olmasinin bu temel politikada
koklii bir degisiklige yol agmadigt anlasilmaktadir. Cumhuriyetcilerin dis yardimlara
kars1 oldugu yoniindeki anlayisin aksine (Norris, 2011), dis yardimi bir ulusal strateji
kabul eden R. Nixon, 1974 tarihli dis yardim anlagmasini imzalayan G. Ford,
demokratik gelisimleri desteklemeye yonelik yardim girisimini uygulamaya koyan R.

Reagan gibi bagkanlar da birer Cumhuriyetcidir.

Bu dogrultuda, Condoleezza Rice’in disisleri bakanligi déneminde tartisilan
ve diplomaside yeni bir donilisiimii niteleyen “transformational diplomacy” (Todd,
2006) yaklasimi, diplomatik iligkilerde dis yardimlarin etkili idare edilmesini ve “iyi
yonetilen hiikiimetler”i desteklemekte kullanilmasin1 da igeren bir uygulama
cercevesini Ongdrmektedir. Rice’in sundugu diplomasi perspektifini yansitan
paradigmalardan biri de Amerikan dis yardimlarinin, ihdas edilen bir iist otorite
tarafindan gdzetim ve denetiminin saglanmasina dairdir. Bu yeni s6ylem, Amerikan
dis yardimlarina iliskin kararlarin artik daha politik bir zeminde verilecegi seklinde
yorumlanmustir. Miiteakip siiregte miizakere edilen “dis yardim reformu” siyasi ve
akademik platformlarda ciddi irdelemelere konu olmustur. Bu alandaki en dikkat
ceken kritiklerden biri de (Breinard, 2008) Amerikan yardimlarinin ulusal giivenlik

stratejisi  kapsaminda kalkinma, savunma ve diplomasi (3D) ekseninde
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kullanilmasia dairdir. Buna gore dig yardimlar, bir taraftan Amerikan halkinin,
STK’larinin ve 6zel sektdriinlin dinamik katilimi adina bir kaldirag islevi goriirken;
diger yandan, ABD’nin ‘soft power’ (Nye, 2004) olarak nitelenen yumusak giiciiniin
bir enstriimani olarak konumlanmali ve ABD’nin diinyada goriinen yiizii olarak
anahtar rol iistlenmelidir. 2009 yilinda Hillary Clinton tarafindan kullanilan ‘smart
power’ (Carpenter, 2008), kavrami ise sahip olunan diplomatik, askeri, ekonomik,
siyasi, hukuki ve Kkiiltiirel enstriimanlardan uygun olanim1 ya da bunlarin bir
kombinasyonunu kullanmay1 ifade etmektedir. Ancak uygulamada Irak ve
Afganistan gibi llkelerde beklenen basarinin saglanamayisi, teorik yaklagimin
pratige tam olarak aksettirilemedigini ortaya koymaktadir. Nitekim her iki tilkede de
pek cok ‘soft’ icerikli yardim aktarimi ve proje uygulamalarina ragmen, ABD daha

ziyade askeri varlig1 ve/veya asker ¢ekme konular1 ile anilmaktadir.

Din ve inang¢ faktorii, 21. yilizyilda da dis yardimlar agisindan Onemini
korumaktadir. Insanlar bugiin de kilisenin ydnlendirmesiyle bagis yapmakta, bir
imam efendinin coskulu konugmasiyla Filistin i¢in yardimda bulunmakta ve
Yahudilik idealleri ugruna buglin de maddi fedakarliktan kaginmamaktadirlar.
Ustelik bu sekilde hareket gegen sadece toplum degildir; bazen devletler de dini
otoritelerin isaretiyle yardim girisiminde bulunabilmektedir. inan¢ odakli yardim
girisimlerinin dikkate deger uygulamalarindan biri (Arik, 2006) de ABD ve Israil
lobilerinin Orta Asya politikalarinda Buhara Yahudilerine yonelik yardim, isbirligi,
okullagma, kiiltiirel oryantasyon, go¢ ve iskan politikalar1 gibi konulardaki planh
calismalaridir.  Ote yandan, 2011 Temmuzunda Afrika’da yasanan kithk ve aglik
tehlikesi iizerine Papa 16. Benedict’in yardim ¢agrist (TDS, 2011) da kisa siirede
yanki bulmustur. Durumu “tam bir insani felaket™ olarak niteleyen Papa, bu yondeki
uluslararas1 gayretleri tesvik ederek 6zelde Somali yarimadasina dikkat cekince,
bolgeye yonelik bir yardim hareketliligi meydana gelmistir. Once BM yardimlar
gerceklesmis, ardindan Ingiliz yetkililer 85 milyon dolarlik yardim yapacaklarmi
duyurmuglardir. Bu paralelde Somali i¢in Tiirkiye’de gergeklestirilen yardim
kampanyasiin da tam bir basar1 oykiisii oldugunu sdylemek miimkiindiir. Diyanet
Isleri Baskanlign zaman zaman Islam iilkelerinde meydana gelen sel, deprem gibi
tabii felaketler nedeniyle tiim camilerde 6zellikle Cuma hutbelerinde tesvik edilmek

suretiyle bir yardim seferberligi uygulamaktadir. Somali érneginde de Diyanet Isleri
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Bagkanligi’nin telkin ve yonlendirmeleri, Ramazan ayinin da etkisiyle maksimum
sonu¢ vermis; Kizilay, AFAD (Afet ve Acil Durum Yonetimi) gibi kamu
kurumlarinin yam sira yazili ve goérsel medyada konunun sik¢a islenmesi ve sivil
toplum kuruluglarinin aktif gayretleriyle kitaya Tiirkiye’den tarihi bir yardim destegi
ulasmistir. AFAD verilerine (AFAD, 2011) gore, Ekim (sonu) 2011 itibariyla
yardimlar 526 milyon TL’yi agsmis; 11 ugak, 8 gemi ile 67 milyon TL tutarinda ve

yaklasik 22 bin ton agirliginda insani yardim malzemesi gonderilmistir.

D1s yardimlar, 6zellikle sivil toplumlar eliyle kanalize edildiginde, diinyada
goniilliiliik kiiltlirlinlin  yayginlasmasina da vesile olmaktadir. Bu tiir yardim
caligmalarinda karsiliksiz rol iistlenen insanlarin Oncelikle kendi tlkeleri adina bir
imaj tastyicist oldugu bir gercektir. Kaldi ki zaman zaman BM de bu tiir yardim
organizasyonlarinda, uluslararasi kamuoyunun yakindan tanidig1 Angelina Jolie gibi
goniillii 1yi niyet el¢ilerini 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu paralelde 2011 Agustos’unda
Basbakan Erdogan’in da aglik ve katlikla yiizlesen Somali’ye destek ziyaretinde Ajda
Pekkan ve Sertap Erener gibi iinlii sanatgilarla birlikte hareket etmesi dikkat
¢ekicidir.

Binyil Kalkinma Hedefleri’nin 1s18inda, 21. yiizyilda dig yardimlara iliskin
yeni uygulama alanlar1 da 6ne ¢ikmaktadir. Cevresel kirlilik ve kiiresel 1sinma gibi
sorunlarin asilmasima yonelik proje yardimlart ile kiiresel risk tasiyan uyusturucu
kullanimi, AIDS/HIV gibi saglik problemlerine yonelik destekler (Lancaster, 2008)
yeni yonelimleri drneklemektedir. Nitekim gelismis tlkelerin bu alandaki yardim

kalemleri belirgin artis gostermektedir.

Di1s yardimlarin bir dig politik enstriimana doniismesi, Oncelikle donor
tilkenin idari mekanizmasmin bu islevi icra edebilecek uygunlukta bir
yapilanmasinin olmasina baglidir. Bazi istisnai uygulamalar olsa da tilke modelleri
bliyiik 6l¢iide benzesmektedir. Bu dogrultuda bir devletin dis yardim politikalarina
iliskin ¢alisgma metodolojisi, simirdtesi yardimlara farkli anlamlar yiiklemektedir.
Mevcut yapilanmalar, politik yaklagimlara pratik kazandirma adina hem mesru bir
zemin, hem profesyonel planlama olanagi, hem de dis iligki tesisinin yonetsel birimi

olma niteligi tagimaktadir.
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1.4.2. Ulke Modelleri

Dis yardimlarin dis politikada profesyonel bir ara¢ olarak degerlendirilmesi sz
konusu oldugunda, ilk etapta gelismis iilkeler 6ne ¢ikmaktadir. Bu cercevede dis
yardimlara iligkin en planli ve analitik ¢alismalarin yapildigit DAC’a tlkeler dikkat
cekmektedir. Halihazirda DAC iiyesi {lilkelerce dort farkli modelin uygulandigi
(OECD, 2009c¢:32) goriilmektedir:

Birinci modelde; dis yardim c¢alismalarinin yonetimi gerek politika ve gerek
uygulama acgisindan disisleri bakanliginin  sorumlulugundadir. Danimarka
Uluslararas1 Kalkinma Ajansi (DANIDA) ve Norve¢ Kalkinma ve Isbirligi
Ajanst’nin (NORAD) isleyisi, bu modelin birer 6rnegidir.

Ikinci modelde; Disisleri Bakanlhig: icinde konuslu bir kalkinma ve igbirligi
direktorliigii ya da ajansi, politika ve uygulamadan bizzat sorumludur. Bir anlamda
ozerk bir yapiy1 andiran bu model; Irlanda (Irish Aid), Yunanistan (Hellenic Aid),
Yeni Zelanda (NZAID) ve Isvigre (SDC) tarafindan uygulanmaktadir.

Ugiincii modelde; yardimlar konusundaki genel politikadan bir bakanlik
(disisleri, ekonomi vb) sorumludur. Uygulama ise miinhasir bir kurum vasitasiyla
yiiriitiilmektedir. Ornegin Avusturya’da ADA, Ispanya’da AECI ve Japonya’da JICA
uygulamay1 iistlenen kuruluslar iken, dis yardim politikalar1 bu tlkelerin disisleri
bakanliklarmin sorumlulugundadir. Ote yandan, Fransa’da AFD, uygulama ile
yiikiimlii kurulus iken disisleri bakanlhigina ilaveten ekonomik iliskiler bakanligi da
devrededir. ABD’de ise disisleri bakanligi 6ncii politika belirleyici olup; uygulamada
USAID’e, Saglik ve Hazine Bakanligi gibi kurumlar da eslik edebilmektedir.
Bununla beraber, 2002 yilinda W. Bush YoOnetimince kurulan bagimsiz yardim
kurulusu Millenium Challenge Corporation (MCC) de (Lancaster, 2008) hem politik

hem de pratik diizlemde devreye girmistir.

Bolim 2°de detaylandirildig: tizere, Tirkiye nin durumu da daha ziyade bu
model ile ortiismektedir. 1999 yilindan beri sorumlu miinhasir bir bakanlik nezdinde
faaliyet gosteren TIKA, 12 Haziran 2011 tarihli genel secimleri sonrasinda yapilan
diizenlemeyle ilgili Basbakan Yardimciligi’na karst sorumlu bir tiizel kisilik
olmustur. Bununla birlikte Daisisleri Bakanhigi; bilgilendirme, istisare veya

koordinasyon geregi, bir sekilde siirecteki aktif 6zelligini korumaktadir. Ustelik
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TIKA’nin ilk kurulus ve ¢alismalarimin Disisleri Bakanlig1 biinyesinde gerceklesmis
olmasi da bu iliskiyi giiclii kilmaktadir.

Dordiincii modelde ise hem politika ve hem de uygulama misyonlari, disisleri
bakanligimin disinda bir bakanlik tarafindan yerine getirilmektedir. Avustralya’da
AusAID, Dis Iliskiler ve Ticaret Bakanligi biinyesinde; Kanada’da CIDA,
Uluslararas: Isbirligi Bakanligi biinyesinde; Birlesik Krallik’ta DFID, Uluslararasi

Kalkinma Bakanlig1 biinyesinde bu islevi ifa eden organlardir.

Anilan modellerin incelenmesiyle, oncelikle dis yardimlarin politik ve pratik
yonetiminin, dogrudan ya da dolayli olarak biiyiik ol¢iide disisleri bakanliklar: ile
iligkilendirildigi anlasilmaktadir. Hatta disisleri bakanliginin sorumlu bakanlik
olmadigr durumlarda dahi dis yardim politikalar1 konusunda disisleri goriisiiniin
alinmasi ve istisari toplantilar yapilmasi gelenegi yerlesmistir. Ustelik yardimlardan
sorumlu bakanligin digisleri bakanli§i olmamasi halinde, Ongoriilen ilgili
bakanliginin uluslararas1 karakteri goz ardi edilmemektedir. Siiphe yok ki bu durum
gelismis tilkelerin dis yardim konusunu, dis politika kapsaminda degerlendirdiklerini
ortaya koymaktadir. Buna ek olarak dis yardim calismalarini, yardim gonderdikleri
iilkelerdeki kendi biiyiikelcileri veya diplomatlar1 eliyle koordine etmektedirler. flgili
biiyiikelgi veya diplomat, yardimlarin hem stratejik boyutunda hem de uygulama
sathasinda onciil bir rol tistlenmektedir. Diplomatik misyon temsilcileri ile yardim
ajansinin temsilcileri arasindaki isbirligi, calisma usulleri ve hiyerarsik isleyis, pratik

esnekligi zedelemeyecek keyfiyette yiirtitiilmektedir.

1.4.3. Pratikte D1s Yardim Politikas1

D1s yardim faaliyetleriyle sergilenen aktiviteler, 6zelde yardimin yapildig faaliyet
alaninda, genel itibariyla da uluslararasi konjonktiirde donére yonelik algiyr
sekillendirmektedir. iletisimin bas dondiiriicii bir hiz kazandig1 21. yiizyilda, dis
yardim artik algilara dogrudan hitap eden bir fenomene doniigmiistiir. Diger bir
ifadeyle dis yardim ile alg1 arasinda son derece hassas bir iliski s6zkonusudur. En
genel anlamda, dondr iilke ile yardim alan {ilke arasinda oncelikle dondriin ya da
geleneksel ifadeyle “veren el”in istiinliigli algis1 dogmaktadir. Ancak dis yardim
caligmalar1 basarili sonuglar dogurdugu takdirde algi pozitif yonde seyrederken; dis
yardim calismalarina iligkin her tiirlii basarisizlik, algiya negatif tesir etmektedir. D1g

yardimlar bir taraftan yardim alan iilke yonetimi lizerinde dondr iilke adina politik bir
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niifuz meydana getirirken, yardim alan halk nezdinde de sosyo-ekonomik ve kiiltiirel

izler birakmaktadir.

Uygulamada yardim iliskisinin donorler tarafindan isbirligi (cooperation) ve
kalkinma (development) olarak ifade edilmesine 6zen gosterilmektedir. Yardim
kavrami tek tarafli bir pratigi yansitigimdan ve wulusal onurlart incitici
olabileceginden, isbirligi ve kalkinma konseptleri ile birlikte kullanilir olmustur. Bu
durum esasen bazi toplumlarda yardima soguk bakisi i1limli hale getirmeye yonelik
bir yaklasimdir. Sozgelimi AB yetkililerinin (Lagendijk&Wiersma, 2009:159)
“(Misir’da) Miisliiman Kardeslerin ¢ogu, toplum iginde faal ve AB programlar ile
hala iligkileri yok. Onlar finansal yardimi reddediyorlar, fakat esit muamele oldugu
takdirde igbirligi yapmaya cok istekliler.” seklindeki tespiti de bu tiir bir bakis1 ve
hassas durumu betimlemektedir. Buradan hareketle, pek ¢cok yardim kurulusunun
adinda isbirligi ve kalkinma terimleri 6n plana ¢ikmaktadir: Japonya Uluslararasi
Isbirligi Ajansi, Norve¢ Kalkinma ve Isbirligi Ajansi gibi. Boylece “biz size yardim
ediyoruz” imajindan ziyade; “biz sizin kalkinmanizi istiyoruz” ve “sizinle isbirligi
yapmak istiyoruz” benzeri algilamalar vizyona tasinmaktadir. TIKA Baskanligi'nin
Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanlig1 seklindeki agilimi ise Kasim 2011
itibariyla “Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanlig1” olarak degistirilmistir.

Bir dis yardim faaliyetiyle neyin hedeflendigi hususu, yeterince acik ve tutarl
bir sekilde belirlendigi takdirde; sadece dondr ve alici iilke nezdinde degil,
uluslararas1 kamuoyu nezdinde de daha net cagrisimlar meydana gelecektir. Mart
2011 itibartyla Libya’da siddetlenen kaos ortamina istinaden Fransa’nin, sivil halka
yardim gerekgesiyle fevri miidahalesi, NATO i¢inde de =zihin karisikligi
olusturmustur. Buna mukabil, Tiirk tarafinin 24 Mart giinii muhalefetin de olumlu
yaklasimiyla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'nde (TBMM) siiratle karara baglanan
tezkerede “Libya'nin egemenliginin, toprak biitiinliigliniin ve kardes Libya halkinin
esenliginin gozetilmesi” vurgusu anlamli olmustur. Ozellikle sivillerin gézetimi, acil
gida ve saglik yardimlari noktasinda inisiyatif Ustlenen Tiirkiye, bir yandan
uluslararas1 girisimin ig¢inde yer alirken, diger yanda tarihsel ve dini baglarla
Tirkiye’ye yakinlik hisseden Libya kamuoyunun da beklentilerini karsilamistir.
Tirkiye’nin bu c¢ercevede insani yardimi hedefledigini deklare etmesi, tiim taraflar

acisindan bir giiven algist dogurmustur. Bunun {izerine bilhassa Ankara adli feribot
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Bingazi limanina yaklastiginda, uzun siiredir kiyida bekleyen halkin Tiirk ve Libya
bayraklar1 sallayarak seving gosterileri ve tezahiiratlart dikkat c¢ekmektedir.
Bingazi’deki koordinasyonu bizzat Bingazi Baskonsolosu Davutoglu ylriitmiistiir.
Bu da konuya dis politik hassasiyetle yaklasildiginin gostergesidir. Nitekim
Davutoglu, gemiye Hollanda, Ukrayna, Finlandiya, Yunanistan ve Ingiltere uyruklu
40 dolayinda yaralinin da alinacagini belirtmistir. Cesme’de feribotu karsilayan
Saglik Bakan1 Akdag ise TRT Tiirk’e verdigi beyanatta; boylesine biiyiik bir yardim
organizasyonunun Tirkiye tarafindan gergeklestirilmis olmasinin diinyada ve BM’de
takdir topladigini vurgulamistir. Bu g¢ercevede toplam 450 yarali, ilk yardimlar
feribotta yapilmak suretiyle tedavi i¢in Tiirkiye’ye getirilmistir. Bati’nin Libya’daki
mubhalif giiglerin silahlandirilmast yani silah yardimi yapilmasi gibi bir secenegi
tartistigt donemde, Tiirkiye’nin yardim diplomasisi yiiriitmesi politika-Gtesi bir
yaklagim olmustur. Tiirkiye, Libya’da normallesmesine bu yardim girisimiyle 6nemli
bir katki saglamistir. Gerek, Tiirkiye’nin yardim eksenli denge politikasi, gerek
NATO giiclerince havadan yapilan miidahalelerin kisa vadede arzu edilen sonucu
dogurmamasi, diger iilkelerin de benzeri yardim ve tahliye girisimine yonelmelerini
sonu¢ vermistir. Miiteakiben Eyliil 2011°de gerceklesen Ortadogu turu kapsaminda
Libya’ya bir ziyaret gerceklestiren Bagbakan Erdogan baskanligindaki Tiirk heyeti,
ayni zaman diliminde Libya’da birlikte bulunan Ingiltere Basbakani Cameron ve
Fransa Cumhurbagkan1 Sarkozy’ye kiyasla daha biiyiik bir kalabalik tarafindan
coskulu tezahiiratlarla karsilanmistir. Bu tevecciihiin kazanilmasindaki en Onemli
faktor, hi¢ stiphe yok ki catismalarin en sicak siirecinde Libya halkina saglik,
giivenlik, gida yardimi ve psikolojik destek sunan Tiirk dis yardim politikasi

olmustur.

21. Yiizyilda dis yardimlarin bir dis politik enstriiman olarak kullanildigina
iliskin bir diger 6rnekse (HDN, 2009) 2008 Agustos’unda Rusya’nin Glircistan’a
saldirmasi lizerine yasanmistir. AB girisimleriyle ateskesin saglanmasi sonrasinda,
Avrupa Komisyonu'nun (AK) 2 milyon Avroluk acil gida yardimi tahsis ederek,
bolgede 200 dolayinda gozlemci istihdamina karsin 2009 Temmuz’unda Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Teskilati’'nin (AGIT) Giircistan’daki gdzlem misyonunun
Rusya tarafindan sona erdirilmesi, taraflarca sirali kozlar halinde masaya
getirilmistir. Bu paralelde Haziran 2009°da, Rusya’nin Abhazya’da 16 yildir

stirmekte olan BM Gozlem misyonunun uzatilmasina yonelik vetosu iizerine; AB’nin
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Giircistan’a yonelik hibe tahsisini arttirarak 2010 sonuna dek 12 milyon avroya
ulagsacagini ve insani yardimlarin BM Diinya Gida Programi igbirliginde koordine

edilecegini deklare etmesi, zamanlama agisindan dikkat ¢ekicidir.

Konunun diger boyutunda, dis yardimlar yoluyla donoér tilke milli kimliginin
ingas1 veya pekistirilmesi de yer almaktadir. Bir devletin yardim elinin diinyanin pek
¢ok yerine uzanabildiginin vatandaslari tarafindan hissedilmesi, milli kimlik
algilamasina ilave bir deger katacaktir. Uzak noktalara uzanan yardimlar, kendi
vatandaglar1 lizerinde biiyiik iilke algis1 olusturacagi gibi, uzak noktalara dogru
genigleyen kiiltiirel, politik, tarihsel perspektifler, merkezin giiciiniin yansimasi
olarak algilanacaktir. Rusya’nin Giircistan’a miidahalesi iizerine, Eylil 2008’de
ABD’nin Giircistan’a askeri gemilerle insani yardim malzemesi tasimasi ve
Rusya’nin da her bir Amerikan gemisini bir denizalti ile sicak takibi (Hiirriyet, 2008)
bdylesine bir drneklemdir. ABD, dig yardim goétiirme pratigini bir dis politik eylem
olarak kullanmis, gerek askeri gemilerin kullanilmasi ve gerek Rus denizaltilarinin
yakin takibi, iilke kamuoylar1 nezdinde soguk savas donemine uzanan bir algi
tazelemesini cagristirmistir. Diger bir ifadeyle iki lilkenin dis politika alanindaki
restlesmesi, dis yardim aktarilmasi temelinde olmustur. Moskova, yardimin asil
aktarilmasi gereken yerin Giiney Osetya oldugunu, Giircistan’a askeri gemilerle
yardim taginmasini bir meydan okuma olarak gordiiklerini belirtmistir. Bu durum,

rakip iki devlet kimliginin, yardim 6zelinde somut bir karsilagmasi olmustur.

Gegtigimiz yiizyilin sonlarinda Tiirk biirokratik 6nderlerin “Adriyatik’ten Cin
Seddi’ne Tiirk Diinyas1” sdylemi, Balkanlarda ve Orta Asya’da agilan manevra
sahasinda Oncelikle dis yardim ve isbirligi endeksli gelisen dis politik acilimlarla
anlam kazanmistir. Bu donemde, genisleyen ilgi cografyasinda yakalanan hareket
kabiliyetinin niivelerinin, heniiz Disisleri Bakanlig1 biinyesinde faaliyet gostermekte
olan TIKA vasitasiyla atilmis olmasi da dis yardim ile dis politika baginin tipik bir
tezahiiriidiir. Ozal’in Cumhurbaskani oldugu yillarda baslayan Tiirk Diinyas1 sdylemi
eszamanli olarak, i¢ politikada muhafazakar ve milliyet¢i kanatlarin yiikselisini;
disarda ise Balkanlar ve Orta Asya ile gerek sivil diplomasinin gerek kamu

diplomasisinin mekik dokumasini hizlandirmstir.

Geride kalan on yillik periyodlar cergevesinde bazi Ornekler (OECD,
2010a:242-257) irdelendiginde; devletlerin geleneksel politik yonelimlerini
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korumakla birlikte, politik ¢ikarlar dogrultusunda dis yardimlart farkli alanlara
kanalize ettigi goriilmektedir. Bahsekonu 6rneklerde dis yardimlar, dis politikanin bir
geregi olarak yon kazanmakta, diplomatik tercihlerin somut bir yansimasina

doniismektedir:

Belgika’nin 1987-1988 doneminde en ¢ok resmi kalkinma yardimi yaptigi ilk
tic lilke Kongo, Ruanda ve Cin iken; 1997-1998 yillarinda ilk ii¢ sirada Tanzanya,
Kongo, Cote d’ivoire (Fildisi Sahili) yer almistir. 2007-2008 yillarina gelindiginde
ilk ii¢ siray1 Kongo, Ruanda, Irak almistir. Oncelikle, Kongo ve Ruanda ile Belgika
arasindaki gegmisten gelen kolonyal iliskilerin korundugu ortadadir. Belgika yardim
listesinde daha once ilk 15’e bile giremeyen Irak; ABD’nin isgaline bagli olarak bir

politik tercihe doniismiistiir.

Italya agisindan aym1 dénem boyunca yardim &nceligini kaybetmeyen iilke ise
Etiyopya olmustur ki italya’nin bu iilkeyi isgale (1935-1941) varan ilgisi, Mussolini
donemine dek uzanmaktadir. 2007-2008 periyoduna gelindiginde ise ilk ii¢ sirayi
Irak, Afganistan ve Etiyopya almistir. Bu 6rnekte de italyan dis yardim politikasinda
kayda deger bir siralamaya giremeyen Irak ve Afganistan; yine ABD’nin her iki
iilkeye askeri miidahalesini miiteakiben Italya icin tercih sebebi olmustur. Bu ve
benzeri yonelimlerde dikkat edilmesi gereken nirengi noktaya gelince; s6zgelimi Irak
ve Afganistan’a aktarilan yardimlar sadece asker gondermekten ibaret degildir.
Kiiltiirel isbirligi, egitim, saglik, altyapi, kurumsal kapasite gibi pek ¢ok konudaki

yardim uygulamalariyla yerelde 6nemli inisiyatifler iistlenilmektedir.

Anilan dénemde Ingiltere dis yardimlar1 da net tespitlere imkan vermektedir.
1987-1988 yillarinda Hindistan, Banglades, Kenya; 1997-1998 yillarinda Hindistan,
Guyana ve Tanzanya olmak iizere adi gegen alt1 iilke de Ingiliz Milletler Toplulugu
olmasi itibariyla dis politikada Onceligi haiz olmalar tabiidir. Ancak 2007-2008
verileri dikkate alindiginda, Ingiltere’nin uzun yillardir dikkate deger bir yardimda
bulunmadig Irak ve Afganistan ilk iige girmistir. Irak ve Afganistan’a yonelik Ingiliz
yardimlar1 6nceki orneklerde oldugu gibi, dis politikada ABD ile birlikte hareket

etmelerinin bir sonucu olmustur.

Durum, Avrupa oOlgeginde ele alindiginda, 6zellikle 2000 yili sonrasinda
benzeri bir dis politik yonelim gbéze carpmaktadir: AB’nin genisleme politikalari

sonrasinda sinirlarinin yeni komsuluklara uzanmasi ile Avrupa Komsuluk Politikasi
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(ENP) dogrultusunda, yeni dis yardim alanlar1 6ne ¢ikmistir. Bir yandan Fas, Misir
gibi Kuzey Afrika iilkeleri Avrupa Komisyonu’nun yardimlarindan 6nemli paylar
alirken; diger yandan Tiirkiye gibi aday ve Bosna gibi potansiyel aday iilkeler listede

Onem kazanmustir.

Gelisen basdondiiriicii iletisim aglari itibariyla, 21. yiizyil artik sadece miispet
bilginin degil, dezenformasyonun da siiratle yayildigi bir donem olmustur. Bu
itibarla yardim c¢aligmalari, her tiirlii saibeden uzak olarak gergeklestirilmek
durumundadir. Aksi takdirde, yardim gibi insani bir fenomenin, iilke politikalari
acisindan kotii sohretlere yol agmasi kagimilmazdir. Bu konuda Isve¢ oOrnegi
(Carlsson, 2009) manidardir. Isve¢’in Ocak 2008 ile Mayis 2009 arasinda
Zambiya’ya yapti81, i¢inde Hollanda ve Kanada katkisinin da bulundugu yardimlarin
yaklagtk 50 milyon Isve¢ kronu tutarindaki kisminin zimmete gegirildigi
anlasilmistir. Bunun {izerine Isve¢ dis yardim politikasindan sorumlu Uluslararasi
Kalkinma ve Isbirligi Bakani Carlsson, hem donér iilke vatandaslarma ki yardim
onlarin vergileriyle 6denmistir; hem de ilgili iilkede yardimin ulastirilamadigi
gercekten muhta¢ kisilere karst sorumluluk hissettigini belirtmistir. Carlsson’un
“Yardim faaliyetlerinin yuritiildiigii ortamlarda, bu konudaki en biiylik tehlike,
risvet ve yolsuzluktur.” seklindeki tespiti, boylesine bir tecriibenin triiniidiir.
Aslinda bu ornek, yardim politikasinin, biitlinliik arz eden bir siire¢ i¢inde
yiriitiilmesi gerektigini de ortaya koymaktadir. Bu siirecte, dondrlerle alicilar
arasinda yonetsel bir uyum ve esgiidiim hayati 6nem tagimaktadir. Bu konudaki bir
mukayeseye gore (Moyo, 2009), Ikinci diinya savasindan sonra Avrupa iilkelerine
yapilan ve bugiiniin degeriyle takriben 100 milyar dolara tekabiil eden Marshall
yardimlari, Avrupa’yr kisa siirede ihya ederek kalkindirmistir. Oysa ayni yillardan
itibaren Afrika lilkelerine yapilan dis yardimlar 1 trilyon dolar1 astig1 halde, kalkinma
bir yana kita niifusunun yarisina yakini (yaklasik beste ikisi) giinliik 1 dolarin altinda
yasam siirmektedir. Ilgili fizibilite ¢alismalari, yardim kararmi alma, planlama,
uygulama ve miiteakiben islevsel bir denetim mekanizmasimin tesisi bir biitiin
halinde ele alinmak durumundadir. Aksi takdirde, yapilan yardimlar ilgili tilkenin
derdine deva olmadig1 gibi, i¢ ve dis politika acisindan riigvet, yolsuzluk, ekonomik
cikmazlar, hatta aglik ve salgin hastaliklar gibi yeni sorunlarin da tetikleyicisi

olabilmektedir.
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Son tahlilde, devletlerarasi iliskilerde yardim ve isbirliginin sliphesiz bir de
etik boyutu s6z konusudur. Bilhassa ticari geri doniisiim adina ya da iktisadi
bagimlilik tesisini sonug¢ verecek yardim ve isbirligi girisimleri, esasen yardim
konseptinin dogasma da aykiridir. Igerigi ve yonii ne olursa olsun, bu alandaki
adimlarin “ortak bir gelecegin insasinda stratejik bir yatirnm” (OECD, 2010:29)
olarak goriilmesi, medeni bir yaklagim olacaktir. Zira bu tiir ¢abalarda nihai nokta en
genel anlamda, insanhigin refahi ve optimum gelismislik diizeyinin saglanmasi
olmalidir. Zaten ancak boylesine evrensel bir yaklasim, kisir politik beklentilerin
Otesinde pozitif ¢iktilar iiretecektir. Buna mukabil dis yardimlarin politik niteligi ya
da dondr tilke yararina politik veya diplomatik ¢iktilar {iretmesi esasen etik agidan bir
olumsuzluk igermemektedir. Uluslararasi ilisiklerin ulusal c¢ikar odakli isleyisi
dikkate alindiginda dis yardim-dis politika bagi daha makul bir anlam tasimaktadir.
Ancak yardim kisvesi altinda bir takim politik perdelemelerin yapildig1 yoniindeki
iddialar etik kaygilar1 alevlendirmektedir. Nitekim Yunan Kathimerini gazetesine
dayanilarak aktarilan bir haberde (Zaman, 2011b), Bosna savasi sirasinda Migotakis
hiikiimeti tarafindan Sirp lider Mladi¢’e gizlice askeri yardimda bulunuldugu, hatta
insani yardim konvoylarinda zeytinyagi ile birlikte zirhli araglar i¢in yag tasindigi ve
bilahare bu yardimlarin Papandreu doneminde de siirdiigii belirtilmektedir. Buna
mukabil Mladi¢ bir tesekkiir olarak, medyaya Makedonya’nin Yunan oldugu
yoniinde beyanat vermistir. Ozellikle insani yardimlara bu tiir saibelerin karismast,

bu yondeki miispet yardim girisimleri i¢in de =zedeleyici olabilmektedir.
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BOLUM 2

DIS POLITiKA BAGLAMINDA TURK DIS YARDIMLARI

2.1. OSMANLI DIS POLITIKASINDA YARDIM ANLAYISI

Farabi’nin, ‘halki, ancak saadete erigmek maksadiyla birbirine yardim eden sehir,
ideal bir sehir olabilir; ideal bir devlet ve diinya da ancak tiim fertlerin
yardimlagmasiyla ortaya cikar’ yonilindeki tespiti (Farabi, 1990:80), en basarili
uygulamalarindan birini kuskusuz Osmanli Medeniyetinde bulmustur. Osmanlilarin
Misliman olan ya da olmayan insanlara yonelik insani yardimlari, vakiflar
kapsamindaki ¢ok yonlii yardim ve iyilik g¢abalar1 yabancilarin da hayranligimi
kazanmistir. Nitekim dénemin Avusturya Sefiri Busbeck, 1550’11 yillarin Tirkiye’si
icin sunlar (Yediyildiz, 1985) not etmistir: “Tiirkiye’de hersey insanilesmis, her kati
yumusamistir. Hayvanlar bile”. Osmanli Devleti, sadece sinirlart iginde yasayan
tebaa i¢in degil; simir-Otesi cografyalara da din farki gozetmeksizin yardim elini

uzatmaistir.

Osmanli  Devleti’nin yardimina bagvurulan bir devlet olmasinda,
“imparatorluk” karakterini kazandig1 Istanbul’un fethi, dnemli bir déniim noktas
olmustur. Ancak Yavuz Sultan Selim’in Misir’t fethiyle halifelik makaminin
Osmanl sultanlarinca temsil edilmeye baglanmasi, ézellikle Islam diinyasi {izerinde
bir hami roliinii beraberinde getirmistir. Sultanin Islam diinyasinin halifesi olmasi,
imparatorluk smirlart i¢inde olsun ya da olmasin, uzak diyarlardaki Miisliiman
toplumlara yardim etmeyi bir kutsal sorumluluk bilincine doniistiirmiistiir. Bu siirecte
Osmanli Devleti'nce gerceklestirilen sinir-Gtesi yardimlar, biraz da denizasir
cografyadaki Islam topraklarinin Portekiz, Ingiltere, Hollanda gibi giiglii
donanmalarin somiirgesine donlismelerine mani olmaya yoneliktir. Bu tiir yardimlar
daha ziyade dini baglar ve stratejik gereklilikler dogrultusunda yapilmistir. Cogu kez
hibe ve teknik destek niteligi tasiyan bu yardimlarin, Osmanli lehine bir ekonomik
cikti olusturduguna dair net bir ¢ikarimda bulunmak gercekten zordur. Bunda
Osmanli yonetiminin kolonyal yaklasimi benimsememis olmasi da etkili olmustur.
Batili iilkelerce {iglincii diinya iilkelerine ya da kendi sOmiirgelerine yapilan

yardimlarin aksine, Osmanli dis yardimlarinda manevi yiikiimliiliik ve taktik 6nem



ozelligi agir basmaktadir. Osmanli’nin bu yaklasimi, hazinenin en kotii oldugu
donemlerde bile degisime ugramamis, stratejik boyut, himaye duygusu ve ortak

inang suuru gibi saikler ile hareket edilmistir.

Madalyonun diger yliziinde ise gayrimiislimlere yapilan yardimlar yer
almaktadir. Istanbul’un fethiyle o6zelde Ortodoks tebaaya, genelde ise
gayrimiislimlere yonelik hosgdrii ve yardim yaklagimi, zamanla dis iliskiler
acisindan da Snemli bir politik avantaja doniismiistiir. Ote yandan 1492 yilinda
Ispanya’dan gdge zorlanan Yahudilerin kabulii de askin bir yardim yaklasmudir.
Sinir-asan yardimlar s6z konusu oldugunda siiphesiz donemin gii¢ dengeleri ve
politik oOncelikler belirleyici olmustur. 16. yiizyllda Avrupa’da yasanan gii¢
miicadelesinde, Osmanli Devleti’nin yardim tercihleri, Avrupa’nin kaderi agisindan
da 6nemli sonuglar dogurmustur. Almanlara yenik diisen Fransa Kralinin yardim
talebi {lizerine Osmanli Devleti’nin Fransa yaninda yer almasi, kritik bir yardim
politikasidir. Bilhassa Fransizlara ve Macarlara yonelik yardim stratejisi, Avrupa’da
uzun siire Osmanli’ya kars1 bir kutsal ittifak olusumuna mani olmustur. Yine 16.
yiizyll sonlarinda Avrupa’da iistiinlik kurmak isteyen Ispanya’ya karsi, Osmanl
hariciyesinin zor durumdaki Biiyik Britanya’ya yardim eli uzatmasi, ozellikle
donemin donanma dengeleri itibariyla bir gilivenlik stratejisi oldugu kadar bir dis
politik tercih olma 6zelligi de icermektedir. Bu tiir yardimlar daha ziyade giivenlik
dengelerinin Osmanli Devleti lehinde seyri ve politik istiinliigli muhafaza etme

niteligi tagimaktadir.

Osmanli hakimiyetinin belirgin yaralar almaya basladig1 18. ylizy1l itibaryla,
Osmanl sinirlar iginde yasayan gayrimiislim azinliklar, zamanla onlarin hamiligine
soyunan devletlerin yardimlarina muhatap olmuslardir. Bir yandan azinliklarin
durumunun, sosyal standartlarinin, hak ve 6zgiirliiklerinin yeterli diizeyde olmadig:
gerekcesiyle, Rusya, Ingiltere, Fransa gibi iilkelerle azinliklar arasinda yeni yardim
ve igbirligi iliskileri tesis edilirken; diger yandan Osmanli yonetimi daha fazla
yardim saglamaya ve sartlari iyilestirmeye zorlanmustir. Ozellikle Tanzimat
Fermani’ndan (1839) sonra gayrimiislimlere sunulan avantajlar, zaman zaman uzak
cografyalardaki gayrimiislim topluluklara (6rnegin kilise ingaati i¢in) yardim
gondermeye varan bir ¢izgi izlemistir. Ancak belirtmek gerekir ki Osmanl

maliyesinin yardim yapacak durumu olmadigi halde yapilan bu tiir yardimlar daha
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ziyade konjonktiirel ve prestij amagli adimlardir. insani yardimlar, sigimmacilarin

kabulii ve ilgili yardim tahsisat1 bu kategoride anilabilecek son donem yardimlaridir.

Genel olarak Tiirk ve Islam diinyasina y&nelik yardimlarda korumacilik saiki
ile hareket edilerek diisman giiglere karst mutlak destek stratejisi benimsenmistir.
Gayrimiislimlere yonelik yardimlarda ise daha ziyade siyasi konjonktiir ve giivenlik
politikasi baz alinmistir. Osmanli dis yardim 6rnekleri gostermektedir ki biit¢enin en
bunalimli oldugu donemlerde bile, stratejik bulunan noktalara yardim

gonderilmesinden vazgegilmemistir.

2.1.1. Gayrimiislim Topluluklara ve Bati Diinyasina Yonelik Yardimlar

Osmanli Devleti’nin smirlar1 iginde ya da smir otesinde yasayan yabanci iilke ve
topluluklara yardiminda bir magduriyetin giderilmesi, politik himaye gibi nedenlerin
yaninda dini hosgdriiniin baskin izlerini de tagimaktadir. 1492 yilinda Ispanya’dan
siir dist edilen Yahudilerin Osmanli topraklarina kabul edilmesi, gliniimiiziin DAC
kriterleri acisindan da dis yardim kategorisinde degerlendirilebilecek fedakar bir
uygulamadir. Osmanli Devleti’nin dis yardimlar1 dis politik dengelere yon veren bir
etkililikte kullandigina iliskin ornekler, daha c¢ok Gayrimiislimlere yonelik
yardimlarda belirginlesmektedir. Ornegin, Alman Krali Sarlken’e maglubiyeti
nedeniyle, Fransa Krali 1. Fransuva’nin Kanuni’den yardim istegi {izerine, 1526
yilinda kesin zaferi sonu¢ veren Osmanli yardimi, Avrupa’daki giic dengesine bir
yon verme niteligi de tagimaktadir. 1535 yilinda kapitiilasyonlarin da devreye
sokulmasiyla Fransa, Osmanli dis politik ¢izgisine c¢ekilmeye ¢alisilmis, Avrupa’da
Hiristiyan birliginin bozulmasi amaclanmistir. Bahsekonu kapitiilasyonlar, ilk etapta
Osmanli deniz ticareti i¢in de istifadeli olmugsa da Osmanli hakimiyetinin zayifladigi

yillarda bir dezavantaja donitismiistiir.

Ispanya Krali II. Felipe’nin evlenme yoluyla sahip olamadigi Britanya’y1
ilhak fikri, Avrupa tarihi agisindan kritik bir doniim noktas: olmustur. Ingiltere’yi
yalniz birakmak isteyen Felipe, Osmanli Devleti ile yogun diplomatik temaslarina
ragmen; Divan-1 Hiimayun, Ispanya’nin deniz hakimiyeti anlamina gelecek bdyle bir
girisimde Ingiltere’nin yaninda yer almistir. Once 11 Eyliil 1581 tarihinde
Akdeniz’de Ingiltere’ye serbest ticaret hakki verilmis hatta Londra’da Turkey
Company adli firmanin kurulmasiyla iligkilerin gelismesi hedeflenmistir. 1586

yazinda Yemen Beylerbeyi Vezir Hasan Pasa’nin Hind Okyanusu’nda stratejik
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malzeme yiiklii 4 (dort) biiyiik Ispanyol kadirgasini ele gegirmesi Londra’da sevingle
karsilanmistir.  Istanbul’daki Ingiliz Dbiiyiikelgisi Barton tarafindan Kralice
Elizabeth’in donanma yardimu talebi tizerine 3. Murad “Siz dahi siidde-i saadetime
itaat ve inkiyadda sabitkadem olup, ol caniplerde vakif ve muttali oldugunuz ahbari,

"7

arz i’lam etmekten hali olmayasimiz!” diyerek itaat ve sadakat uyarisi yapmis ve
destek talimati vermistir. Kralige, siikkran gdstergesi olarak sadece 3. Murad’a bir
miicevherli saat gondermekle kalmamis; hocas1 Sadeddin Efendiye, Valide Sultan’a,
vezirlere ve Kapdan-1 Derya Kili¢ Ali Pasa’ya da agir hediyeler (Oztuna, 1989:98)

gondermistir.

Bununla birlikte, Osmanli yardiminin bir tiir kosula baglanarak saglama
alindigina da rastlanmaktadir: s6zgelimi, Fransa Krali II. Fransuva’nin annesi,
diismanlarima karst Kanuni’nin kendilerine yardimci olmasii talep ettiginde;
sadakat, samimiyet ve dostane davranisi devam ettigi takdirde gereken yardimin

yapilacagi (BOA, 2006:249) vurgulanmistir.

Aynt sekilde, Macar Krali Rakofci’nin 1716 yilinda Avusturya’nin
zulmiinden sikayet ederek atalarina gosterilen yardim ve himayenin kendilerine de
gosterilmesi yoniindeki talebine, Sultan 3. Ahmed’in cevabi (BOA, 2006:144) da
benzeri bir kosula baglanmistir; Erdel’in iyi idaresi, Devlet-i Aliye’ye sadakat ve
Osmanli’nin dostunu dost, diismanini diisman bilmeleri halinde her tiirlii yardim ve

destek verilecektir.

Zaman zaman dolayli yardimlarin yapildig1 da vaki olmustur: S6zgelimi 1699
yilinda Belgrad ve civarindan Osmanli Devleti’ne iltica eden Kurs’larin Sofya’da
uygun bir yerde iskan edilmesi, yol boyunca ihtiyaglariin giderilmesi ve sikinti
verilmemesini teminen Sultan Ikinci Mustafa’nin Belgrad Valisi Vezir Ali Pasa’ya
hitaben kaleme alinan emri (BOA, 2006:140) bu tiir bir dolayli destege 6rnek teskil
etmektedir.

Yine bu paraleldeki bir diger uygulamada (BOA, 2006:158), Polonya’dan
1748 yilinda go¢ ederek Osmanli Devleti’ne siginan ii¢ yiizii askin Polonya
vatandasi, Osmanlt uyruguna ge¢cmek ve uygun bir mahalde iskin etmek talebinde
bulunmuslardir. Gereken diizenlemeler yapilarak s6z konusu gé¢menler, Selanik ve

civarina yerlestirilmislerdir.
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Sigimmacilarin kabuliine iliskin drnekler arasinda Avusturya ve Rusya ile bir
savas riskine ragmen Macar gb¢menlere sahip c¢ikilmasi da vardir. “Insanhigin Son
Adas1” (Armagan, 2003:39) olarak nitelenen Osmanli Devleti, baski ve zuliimden
kacan pek c¢ok toplulugun siginma ve yasama alanina doniismiistiir. S6zgelimi,
Macar devrimci Lui Kosut (Kossuth), 1849 yilinda beraberindeki 16 bin kisiyle Tuna
Nehri’ni asarak Osmanli devleti’ne iltica ettiginde, bunu savas sebebi sayan
Avusturya ve Rusya’ya aldirmaksizin, Sultan Abdiilmecid tarafindan Kiitahya’da
himaye ve misafir edilmislerdir. lade edilmelerinin “usulce miinasib olmayacag:”

diisiincesiyle, gerekirse savasa hazirlik talimat1 verilmistir.

1839 tarihli Tanzimat Fermani ile baglayan ve 1856 tarihli Islahat Fermani ile
devam eden siiregte gayrimiislimlere yonelik bazi imtiyazlar ve ekstra haklar
diizenlenmistir. Donemin biiyiik devletlerinin baskilar1 ve bagimsizlik hareketlerinin
de ortaya c¢iktig1 dikkate alindiginda, payitahtin gayrimiislim tebaaya zaman zaman
jestler yapmasi, finansal ve lojistik destek saglamasi siiphesiz kritik dnemdedir.
Boylece Osmanli sinirlart i¢inde devlet himayesinin herkesi kusatan ozelligi
hissettirilmis ve gayrimiislim tebaa {izerindeki politik niifuz siirdiiriilmeye
calistimistir. Ote yandan bu yardimlar, dénemin biiyiik devletleri nezdinde Osmanl

dis politikasinin elini gli¢lendirmistir.

Farkli inan¢ mensuplarina yonelik yardimlarin, Osmanli maliyesinin sikintili
durumuna karsin 19. yiizy1l sonlarinda dahi devam etmesi, konuya ne dl¢iide stratejik
bir 6nem yiiklendiginin de kamiti gibidir: 1869 Yilinda Bulgaristan’mn Islimye
Sancagina bagli Bergos kasabasinda tamamlanamayan kilise insaati i¢in halkin
Sultan Abdiilaziz’den yardim talebi iizerine, Hazine’den 5 bin kurusluk yardim

gonderildigi (BOA, 2006:43) belgelenmektedir.

Bu paralelde, Bosna’nin Yenipazar kentinde yapimai siiren bir kilise ingaatinin
eksiklerinin giderilmesi amaciyla 1872 yilinda Hazine’den yapilan yardim
dolayisiyla, yore halki Sultan Abdiilaziz’e seving ve tesekkiirlerini ifade eden bir

mektup (BOA, 2006:24) sunmustur.

Yine, 1891 yilinda Maruni vatandaslarin Roma’da yaptirmak istedigi okul,
Hanedan’in himayesinde ve Hazine’den saglanan 10 bin franklik finansal destekle

(BOA, 2006:70) tamamlanmastir.
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Yardimlarin ulastigi yerlerde, 6rnegin (BOA, 2006:74) Viyana’da Rum
Ortodokslarin ve Musevi tebaanin kendi mabedlerinde Ikinci Abdiilhamid’in dogum
giinli miinasebetiyle padisah icin gozyaslariyla dua ettikleri de kaydedilmektedir. Bu
tesirin Osmanli Devleti’nin son zamanlarma kadar bir Olglide devam ettigi
anlasilmaktadir. Nitekim Ispanya’dan siirgiin edilen Yahudiler adma, Paris’teki
Umum Museviler Dernegi’nce 1892 yilinda Sultan’a gonderilen mektupta (BOA,
2006:168) yer alan ifadeler 6zetle soyledir: Diinyadaki diger Yahudi topluluklarin
aksine bizler, dortyliz yildir Osmanli himayesinde huzur ve giiven i¢ginde yasamakta,
ticaretlerimizi ilerletmekte ve ¢ocuklarimiza Padisah sevgisi telkin etmekteyiz, bu

vesileyle baglilik duygularimizi igtenlikle sunariz.

Kayda deger bir baska ornekte ise 1913 yilinda Siiveyde (Suriye) semtinde
arsa ve insaat giderleri Hazine’den karsilanmak iizere, Diirziler i¢in bir mabed
yaptirilmast hususunda bir meclis zabti (BOA, 2006:118) bulunmaktadir. Birinci
Diinya Savaginin hemen 6ncesinde Sultan Mehmed Resad doneminde yaptirilan bu

mabed i¢in toplam 53 bin 837 kurus 6dendigi anlagilmaktadir.

Bu cergevede pek ¢ok yardim 6rneginden bahsetmek miimkiinse de Osmanl
Devleti’nin ABD ve irlanda ile arasindaki yardim iliskilerinin, digerlerine kiyasla

daha uzun siireli etkilere sahip oldugu anlagilmaktadir.

2.1.1.1. ABD Ornegi

Osmanli-Amerikan yakinlagmasinda yardim iligkilerinin gercekten de onemli bir
etkisi olmustur. ABD’nin Osmanli cografyasi ile ilk resmi temas1 (Akdes’ten akt.
Gencer vd., 2008:27), 1786 Haziran’inda Fas ile temelde ticaret glivenligine iliskin
bir anlagsma olsa da dogrudan bir ticaret anlagsmasmin (Tirk-Amerikan Dostluk
Ticaret ve Seyr-i Sefain Anlasmasi) imzalanmast 7 Mayis 1830°da
gerceklesebilmistir. Arzu edildigi sekilde uygulanamasa da bu anlagmanin gizli
maddesi (Turgay’dan akt., Gencer vd., 2008:31) ise Osmanli Devleti i¢in savas
gemisi ingasini, bu amacgla kereste tedarikini ve teknik yardim saglamayi
icermektedir. Bu siiregte  ABD’nin  Osmanli topraklarindaki  diplomatik
temsilciliklerinin sayis1 artmaya baslamis; miinasebetlerin olumlu seyrine paralel
olarak denizcilik alanindaki gelismeleri yerinde incelemek iizere Bahriye Mektebi

hocalarindan Binbas1 Emin Efendi 1850 yilinda ABD’ye gonderilmistir. Alt1 ay1
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gecen calisma ziyareti sirasinda Osmanli temsilcisini agirlamak i¢in Amerikan
Hiikiimeti’nce 10 bin dolarlik 6denek ayrilmig; biiytik ilgi ve kabul géren Emin
Efendi’nin onuruna, Beyaz Saray’da donemin ABD Bagkani Millard Fillmore

tarafindan bir yemek (Akdes’ten akt. Gencer vd., 2008:27) tertip edilmistir.

Osmanli Devleti ile uzak kitanin yeni iilkesi ABD arasindaki diplomatik
iligkilerin heniiz baglangi¢ asamasinda sembolik de olsa iyi niyet gostergesi bir
yardim konusu dikkat g¢ekmektedir: Amerika’nin ordu nakliye sistemini deve
katarlariyla takviye etmek iizere 1855 yilinda Istanbul’daki elgilik kanaliyla
Osmanli’dan talep ettigi iki ¢ift erkek ve disi deve Saltanat tarafindan hediye edilmis
(BOA, 2006:312), 30 deve ise bedeli karsiligi gonderilmistir. Donemin Amerikan
Hiikiimetinin de iki adet tiifek hediyesiyle mukabele ederek memnuniyetlerini
bildirdigi, nakliye katarlarinin niivesini olusturan bu develerden ABD i¢ savasinda da

istifade edildigi (Urekli, 2007:15) kaydedilmektedir.

Ote yandan telgrafi bulan ABD’li Samuel Mars i¢in insanliga hizmetinden
dolay1 Ingiltere ve Fransa gibi iilkeler diil verirken, Osmanli Devleti de bu amagla
1858 yilinda, 21.496 frank bagista bulunmustur. Miiteakiben yasanan Amerikan i¢
savas1 esnasinda Ingiltere ve Fransa’nin boliinme yanlis1 Giineyliler’i desteklemesine
karsin; Osmanli Devleti birlesme yanlist olan Kuzeylileri desteklemekten
cekinmemistir. Hatta 1862 tarithli bir payitaht iradesi ile Tirk limanlarinda
Giineyliler’in istifadesi i¢in hazirlanan gemilerin teghizine engel olmak suretiyle,
“unionist” Kuzeyliler i¢in onemli bir yardimda bulunuldugu (Gordon’dan akt.

Gencer vd., 2008:34) aktarilmaktadir.

Bilahare ABD Bagskani olan i¢ savasin kahramanlarindan Ulysses S. Grant’in,
Osmanli Devleti’ne tiifek satigi kapsaminda bazi jestler yapmasina karsilik; 1870
yilinda Beyaz Saray’in salonu i¢in yaptirilan 24,5 m x 12 m ebadindaki ihtisamli bir
Usak halisinin, ABD basmninda da ilgi gordiigii (Sarman’dan akt. Gencer vd.,
2008:60) nakledilmektedir.

ABD’nin Istanbul’daki biiyiikelgisi Samuel Sullivan Cox hatiralarinda (Cox,
2010:39-49) ikinci Abdiilhamid’in, ABD’deki atesli silahlar1 ve diger yenilikleri
iceren bir alblim talebine Amerikan Hariciyesinin uzun siire cevap vermedigine; ta ki
Padisah’in  ABD’ye ait Quinnebaug savas gemisini havuza cektirip onarim

masraflarini karsilamasindan sonra Amerikan Disisleri Bakan1 Bay Bayard’in bunu
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temin ettigine yer vermektedir. Nitekim Cox’un, ABD’deki gelismelerin daha iyi
anlagilabilmesi i¢in onuncu (1880) niifus saymmi ve ilgili istatistiki verileri
incelemesinin daha isabetli olacagini Sultan’a Onermesiyle, bahsekonu tiim
dokiimanlar 16 Mayis 1886’da padisaha takdim edilmistir. Bunun iizerine Ikinci
Abdiilhamid, Sadrazam Kamil Paga’ya benzer bir uygulamayi baslatma talimatini

vermistir.

Osmanli-Amerikan yardimlagmasinda one ¢ikan baska ornekler de vardir:
Oncelikle 31 Mayis 1889 yilinda agirlikli olarak Johnstown’da (Pensilvanya)
yasanan ve binlerce kisinin Sliimiine, salgin hastaliklara ve biiylik ekonomik hasara
yol acan “yiizyilin sel felaketi”ne, 1 Haziran’da {i¢ giin siiren bir yanginin da
eklenmesi, ABD’yi son derece miiskiil duruma sokmustur. Bu konuda yapilan bir
arsiv incelemesi (Urekli, 2007) gdstermektedir ki kurulan yardim komitesinde Rusya,
Fransa, Ingiltere, Avusturya, Almanya’nin katkilar1 olsa da bolgeye yardim ulastiran
ilk iilke, Osmanli Devleti olmustur. Dénemin Istanbul elgisi Oscar Strauss’u kabul
eden Ikinci Abdiilhamid’in, felaketten duydugu teessiirii ileterek, 200 Osmanli Lirasi
nakdi yardim ile gida yardiminin ivedilikle ulagtirilmasini sagladigi anlasilmaktadir.
Bilahare 1 Eyliil 1894 tarihinde Minnesota ve Wisconsin eyaletlerinde ¢ikan yangin
icin Sultan’m 300 lira gondermesi (BOA, 2006:316), basta Chicago Daily Tribune
olmak iizere Amerikan basminda genis yer bulmustur. Urekli, bu ddSnemde ABD’nin
Osmanli topraklarindaki misyonerlik ve Amerikan Okulu agma faaliyetlerinin
Osmanli nezdinde rahatsizlik yaratiyor olmasina karsin, Padisahin hizli yardim
jestinin Amerikan kamuoyunun kazanilmasinda etkili oldugunu vurgulamaktadir.
Nitekim Washington’daki el¢iligimizce Babiali’ye gonderilen mektupta da dile
getirildigi iizere Istanbul depreminden (Temmuz 1894) kisa bir siire Once
Yunanistan’da meydana gelen depreme, Yunanistan’in Washington elgisinin tiim
gayretlerine ragmen Amerikan kamuoyunun kayitsiz kaldig1 agiktir. Bu dogrultuda,
karsilikli yardimlarin iki iilke arasindaki yansimalarina bakildiginda donemin
Istanbul Robert Koleji Yonetim Kurulu Baskanmi John S. Kennedy’nin Newyork
Ticaret Odas1 Bagkan1 Alexander Orr’a gonderdigi mektupta yer verdigi su yorum
dikkat ¢cekmektedir: “S6z konusu (deprem) felaketin (iki halk arasinda) fiilen genis
capta bir sempati uyandirmasi beklenir bir durumdur.” Hatta Urekli’nin aktardigina
gore; Istanbul depremi iizerine gerek Amerikan gazetelerinde cikan yazilarda ve

gerek donemin Istanbul’daki Amerikan elgisi Alexander Terrel tarafindan génderilen
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teyid telgrafinda, Tirk Sultani’nin daha o6nce Amerika’ya yardim elini uzattig
hatirlatilmis ve Amerikan halkinin bunun gerisinde kalmamasi gerektiginin alti
¢izilmistir.

Bu temaslar oncelikle, Amerikan ve Tiirk toplumu arasinda bir bag tesisine
vesile olmus; iistelik o donemde gorece daha baskin dini farkliliklara ragmen yardim
iligkisi Hristiyan ve Miisliiman topluluklar arasinda pozitif bir sonu¢ dogurmustur.
1889 yilina dek iki iilke iliskileri daha ziyade ticari gercevede seyretmekte ve
diplomatik iliskiler asgari nezaket cercevesinde yiiriitilmekte iken; Ikinci
Abdiilhamid’in isabetli 6ngoriisiiyle ilmeklenen iki iilke politik iligkileri, pozitif bir
ivme kazanmistir. Karsilikli yardimlagsmalar miinasebetiyle iki iilke hariciyesi
arasindaki resmi yazisma ve iletisim de bu baglamda yiikselis trendine girmistir. Bu
donemde orta elgilik diizeyinde devam eden diplomatik temsilciligin Amerikan
hiikiimetince biiyiikelcilik diizeyine yiikseltilme talebi ikinci Abdiilhamid tarafindan
bir siireligine tehir edilmisse de (Urekli, 2007:42) yardim iliskisinin iki iilke dis
politikasina yonelik etkisini 6rneklemesi bakimindan 6nemli bir gostergedir. Nitekim
devam eden siirecte Sultan Mehmed Resad da 1913 yilinda ABD’nin bazi
bolgelerinde yasanan kasirga felaketine istinaden, Amerikan Bagkani William H.
Taft’a {ziintiilerini bildiren bir hususi mektup gondermis; Baskan Taft ise bir

tesekkiir mektubu ile bizzat cevap vermistir.

Osmanli Devleti ile ABD arasinda dis yardimlar odakli gelisen iliskiler,
bilahare kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin dis politikasi agisindan da miispet izler
birakmig ve Tiirk-Amerikan iliskileri kisa siireli birkag kesinti istisna tutulacak olursa

dostane bir ittifak seyri izlemistir.

2.1.1.2. Irlanda Ornegi

Gayrimiislim bir iilkeye yapilan disg yardimlarin belki de en uzun soluklu iz birakan,
1847 yilinda Sultan Abdiilmecid’in Irlanda’ya gonderdigi kritik destektir. 1845-1849
tarthleri arasinda etkili olan ve biiyiik felaket/bliylik aglik (Great Famine) olarak
bilinen kitlik giinlerinde Katolik irlanda i¢in hazirlanan erzak yiiklii iki geminin
Dublin’e girisinin Ingiliz miidahalesiyle bloke edilmesi iizerine manevra yapan
gemiler, yiiklerini Dublin’e 70 mil mesafedeki Drogedha’ya (Kaplan, 2005)

bosaltirlar. Britanya Kraligesi Victoria’nin engellemesine ragmen, diisiiniilen 10.000
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poundluk yardimin da ancak 1.000 poundunun ihtiya¢ sahiplerine ulastirilabildigi

anlasilmaktadir.

Tam da bu yillarda Osmanli topraklarinda seyahat eden Bir Hiristiyan gezgin
(Christmas, 1854:21), padisahin bagis miktar1 konusunda sunlar1 yazmaktadir; “(su)
anekdot, Sultanin miistesna karakterini ortaya koyacaktir: irlanda’da yasanan kitlig
ogrenen Sultan bilyilk miktarda yardim génderme arzusunu ivedilikle Ingiliz
bliyiikelgisine iletti. Ancak Kralige’den daha biiylik bir meblag gondermesinin uygun
olmayacag1 ve kabul gormeyecegi kendisine ¢itlatildi. Sultan bu durumu kabullendi
ve miisfik sempati ifadeleriyle (yine de) en biiyiik yardimi gonderdi”. Gergekten de
yasanan kitlik, hastaliklar ve Olimlerin ciddi boyutlara ulagmasi iizerine pek ¢ok
insan Amerika’ya gd¢ etmek durumunda kalmustir. Irlanda’nin icine diistiigii bu
biiyiik felakete Ingilizlerin politik yaklasimi ise zamanla Irlanda’nin ayrilma

diisiincesine temel teskil ettigi 6ne siiriilmektedir.

Irlanda ileri gelenlerince padisaha génderilen tesekkiir mektubunda (Ek 1)
“Majestelerinin bu zor durumdaki insanlarin yardim talebine verdigi mertce cevap,
biliylik Avrupa devletlerine kiymetli bir 6rnek olmustur.” denmekte ve donemin
siyasi dengelerinden siyrilarak yapilan bu hayati yardimin kritik Onemine igaret
edilmektedir. 1995 yilinda Irlanda’da gérev yapan ve hadiseyi ilk olarak 1957 tarihli
Threshold Magazine dergisinde yaymnlanan Thomas P. O’neill’in makalesiyle
ogrendigini ifade eden Tiirk Biiyiikelgi Taner Baytok’un Irlandalilarca Sultan’a
gonderilen tesekkiir mektubunun bir kopyasini Drogedha belediye bagkan1 Alderman
Frank Goddfrey’e takdimi dolayisiyla, bu tarthi yardimin anisina Drogedha
Belediyesince hazirlanan siikran plaketi, yardimlari ulastiran Tirk miirettebatin
misafir edildigi eski belediye saraymin (simdiki Westcourt Oteli) duvarina monte
edilmistir. Bu yardimdan esinlenerek olusturulan sehir ambleminin de ay-yildiz
oldugunu hatirlatan Goddfrey’in konugmasini, Tiirkiye’'nin AB {iyeligi lehinde bir
beyanatla (Senih, 2007) baglamas1 dikkat ¢ekicidir: “Dostumuz Tiirkiye’yi en kisa

stirede Avrupa Birligi i¢inde gérmek istiyoruz.”

Ote yandan bahsekonu insani yardimm ¢ok net bir diplomatik sonug
dogurdugu da kaydedilmektedir. Buna gore (Aymaz, 2007) Lozan Miizakereleri
esnasinda Irlanda delegesinin tutumu, Tiirk delegasyonunda raportdr olarak yer alan

inlii sair Yahya Kemal Beyatli’nin dikkatini ¢eker. Zira Avrupali temsilciler siirekli
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Tiirkiye aleyhinde oy kullanmakta iken; Irlandali diplomat siirekli Tiirkiye lehinde el
kaldirmaktadir. Bir firsatin1 bularak bu durumun sebebini soran Beyatli su cevabi
alir: “Bdyle yapmaya mecburum. Sadece ben degil, her irlandali bunu yapmak
durumundadir. Bizim kithk ve felaketle ac1 ¢ektigimiz dénemde sizin Osmanli
atalariz hem para hem de gemilerle erzak gonderdiler. O zor giinlerde bize uzanan

yardim elini asla unutmadik. Ulusunuz her zaman bizim destegimizi hak ediyor.”

[rlandalilarin Osmanli yardimindan hosnutlugu gercekten de pek cok vefa
orneginde ortaya c¢ikmaktadir. 2005 yilinda Kirim’da gorev yapan TIKA
koordinatoriine (Sahin, 2009), donemin UNDP yerlesik temsilcisi (resident
representative) olan irlanda kokenli yetkilinin de bu yénde yine ayni yardimlardan
bahsederek minnet hislerini ifade etmesi, anilan yardimin hala hafizalarda tazeligini

korudugunu goéstermektedir.

Son olarak, bazi kaynaklarda, ozellikle erzak yiikli gemiler kismi efsane
olarak degerlendirilse de konu bu haliyle 2010 Mart’inda Tiirkiye’ye bir ziyaret
gerceklestiren Irlanda Cumhurbaskani Mary McAleese tarafindan Cumhurbagskani
Abdullah Giil’e aktarilmis ve iki tilke dostlugunun tarihi derinliginin kanit1 (Hiirriyet,
2010) olarak gdsterilmistir.

2.1.2. Tiirk ve Islam Diinyasina Yonelik Yardimlar

Tiirk ve Islam Diinyasina yonelik yardimlarda dinin korunmasi, zulmiin giderilmesi
gibi gerekceler Onemli etkenler olarak On planda yer almaktadir. Hilafetin
Osmanlilarda olmasi da dis yardimi sadece bir prestij olmaktan ¢ikarip zaman zaman
manevi sorumluluga déniistiirmiistiir. Ozelde Haremeyn’e yonelik yardimlar ise bir

hilafet hizmeti olarak telakki edilmistir.

Hindular, 1527 yilinda 100 bin asker ve birka¢ yiiz zirhli fil ile Hindistan
fatihi Babiir Sah’1n {izerine yiiriidiigiinde, yaninda kendisine destek¢i olarak Osmanl
Tiirklerinden Mustafa Bey’in kumanda ettigi topgu birligi de (Oztuna, 1989:81)
bulunmaktadir. Top ve tiifegin Hindularca bilinmedigi bu dénemdeki kritik yardim,
savasin seyrini degistirmis ve Asya’daki Tirk hakimiyeti daha uzun yillar devam

edebilmistir.

Portekiz donanmasinin tacizlerine karsi Kanuni’den yardim isteyen Acge
Sultanligi’na (Endonezya) 1538 yilinda, Lutfi Bey komutasinda 600 Tiirk levendi, 8
(sekiz) top ve stratejik savas malzemesini igeren kiigiik bir filo gdnderilmis; bilahare
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Hayreddin Mehmed Reis’in emri altinda temeli atilan Ag¢e donanma kuvvetleri,
Portekiz donanmasina biiylik kayiplar verdirmistir. 1567 yilinda kendisinin “Osmanli
padisahinin kullar1 ziimresinden” oldugunu sdyleyen Age Sultani, Sumatra’ya ve
giineye sefer diizenlemek amaciyla tekrar yardim istediginde Hizir Hayreddin Reis
komutasinda 22 savas gemisi miistemilatiyla birlikte tahsis ve hibe edildigi (Oztuna,

1989:207) kayitlar arasindadir.

Trablusgarp Eyaleti Beylerbeyi olan Turgut Pasa, bugiinkii Cad, Nijerya,
Nijer ve Kamerun’u i¢ine alan ve Siinni-Maliki bir Miisliiman krallig1 olan Bornu
Kralligi’na ilk kez atesli silah ve teknik yardim gondermistir. Miiteakiben sadece
ticari iligkiler degil siyasi iligkiler de gelismis; 1550 yilinda Trablusgarp’a, 1557
yilinda ise Istanbul’a el¢i géndermek suretiyle Melik 3. Idris Amsami Alaoma, Tiirk

yiiksek hakimiyetini tamdigmni (Oztuna, 1989:200) bildirmistir.

Kanuni Sultan Siileyman tarafindan 1553’te Hind Okyanusu amiralligine
atanmasini miiteakiben Asya’y1 6zellikle Portekiz donanmasina karst savunan Seydi
Ali Reis, bazi levendler ve toplariyla birlikte 8 (sekiz) kadirgayi, Gucarat Sultanlig
hizmetine birakmistir. Asya’da diplomatik temaslar yiiriiten Seydi Ali Reis (Oztuna,
1989:189), iktisadi ve askeri yardim isteyen otuz mektubu, 1557°de Padisah’a takdim

etmistir.

Osmanli Devleti’nin Islam Diinyasma yonelik dis yardim yek(inu iginde
kuskusuz Mekke ve Medine nin ayricalikli bir yeri olmustur. Ornegin 1573 yilinda
Harem-i Serif’in kubbeleri i¢in ikinci Selim’in emriyle (BOA, 2006:324) 14 bin
sikke altin sarf edilmis; gerekli diger 336 bin altin ile hac mevsiminde ihtiyag
duyulan suyollarinin tamirine iliskin bedel ise Misir Defterdarli§i’nca 6denmistir.
Ozelde Osmanli Hanedanmin kisisel ilgilerinin yanisira, devletin de Hicaz’a doniik
yardimlar konusunda ekonomik ¢okiintiilerin yasandigr donemlerde dahi son derece
comert davranmasi, kutsal topraklara yonelik bir hizmet kiltirii olarak

geleneksellesmistir.

Dogu Tiirkistan’1 Cin istilasindan korumaya calisan Yakup Han, Haziran
1873’te yegeni Hoca Tore’yi elgi olarak gondermis ve askeri yardim talebinde
bulunmustur. Mali kaynaklarin son derece elverigsiz durumuna ragmen; biitlin alet
edevatiyla birlikte 6 (alt1) adet Krupp topu, bin adedi kullanilmis, bin adedi ise yeni

olmak {izere toplam 2 bin tiifek ile kapsiil ve barut imaline mahsus tezgah ve diger
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aletlerden miitesekkil bir yardim konteyneri olusturularak gemiye yliklenmistir.
Bahsekonu savas gereclerinin kullanimi ve diger askeri egitimler ig¢in de dort
muvazzaf ve dort de emekli subaydan olusan askeri tim, Kasgar’da seving gosterileri
ve 100 pare top atisiyla karsilanmustir. Halki teskilatlandirarak bir topgu taburu
teskil eden tim, ayrica “nizam-1 cedid” adiyla 3 bin neferden ibaret bir alay da
(Armagan, 2004) tanzim etmistir. Zorlu miicadelelerden sonra esir diisen Osmanli
timi 33 giinliik bir iskencenin ardindan idama mahkim edilmislerdir. Asilmadan
once kildiklar1 veda namazimi gorerek etkilenen Dogu Tiirkistan asilli bir Cin
valisinin referansiyla bagislanan tim (Akpmar, 2009) bdylece Anadolu’ya
donebilmigtir. Osmanlti’nin siirlt mali giliciiniin 93 Harbi ile 6nemli dlglide yara
almas1 nedeniyle, miiteakip silirecte Dogu Tiirkistan’dan gelen yardim taleplerine
arzu edildigi sekilde miispet cevap verilememistir. Bu ve benzeri yardimlarda
Osmanli Devleti’nin her tiirlii imkansizlia ragmen bir biiylik devlet tutumuyla
hareket ettigi ve yine de yardim taleplerini kismen ya da dolayli da olsa belli dlgekte
karsiladig1 goriilmektedir. Bu tiir yardimlarda somut sonuglardan ziyade beklentilerin
giderilmesi, moral destegi ve himayenin hissettirilmesi gibi pozitif algi tesisi dnem

arz etmektedir.

19. yiizyihn ikinci yarisinda Basra Korfezi’nde Ingilizlerin niifuz elde etme
cabalar1 da Osmanli Devleti’nin bolgeye 6zel bazi idari ve askeri uygulamalar
devreye sokmasint zorunlu hale getirmistir. Bolgedeki tliccarlarimi korumak ve
giivenliklerini saglamak gerekgesiyle Ingilizlerin Korfez’de askeri varligini
yogunlastirmas1 ve siyasi temaslarda bulunmasi, Babiali’yi harekete gecirmistir.
Nitekim Ingilizlerin tesviki ile Uman Seyhi Zayed’in 20 bin kisilik bir kuvvetle
Katar’a sefer hazirligin1 6grenen Katar Kaymakami Casim bin Sani, Nisan 1889’da
Osmanli Devleti’nden yardim istemistir. Bunun {izerine Babiali tarafindan uygun
tedbirler alinmis ve Katar’in muhafazas1 amaciyla Basra’daki gemiler ile bes yiiz
silahsordan olusan bir taburun goénderilmesi (Kursun, 2004:88) kararlastirilmistir.
Miiteakip yillarda konuyu diplomatik zeminde de ihmal etmeyen Osmanli Devleti,
Ingilizlerle 1913 yilinda yapilan anlasma ile bugiinkii bagimsiz Katar’m ortaya

¢ikmasinin da altyapisint hazirlamistir.

1900 yilinda, Hindistan’da kitllk c¢eken Miisliiman ahaliye Osmanl

maliyesinin sikintili durumuna ragmen yardim eli uzatilmis (BOA, 2006:340); yiiz,
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elli, on ve bes kurusluk yardim biletleri diizenlenerek elde edilen meblag ile Bagdat

ve Basra’dan tedarik edilen erzak ihtiyag¢ sahiplerine deniz yoluyla ulastirilmistir.

1909 yilinda, iran’in bugiinkii Bat1 Azerbaycan eyaletinde yer alan Selmas
sehrindeki ahali, gordiikleri zuliimden dolay1 iltica talebinde bulunmus; sinirdan
giivenli bir uzak noktaya yerlestirilen halka devlet arazisinden karsiliksiz yer
verilerek (BOA, 2006:206), iase ve ibateleri tedarik edilmistir. Bu paralelde Iran’dan
zaman zaman bireysel siginmalar da vaki olmustur. 1869 yilinda Osmanh
himayesine sigman Istanbul’daki iran el¢iligi miistesar1 Miilkiim Han’a aylik 6.000
kurus maas baglanarak, ikinci dereceden riitbe verilmesi (BOA, 2006:200)
kararlastirilmistir. Bu baglamda dikkat ceken bir diger rnekse, iran Sahinin kardesi
Melik Mansur’un (BOA, 2006:202) 1908 yilinda Osmanli vatandashgina kabul
edilerek kendisine bir de ev tahsis edilmesidir. ilgili zabitlarda ve benzeri diger
uygulamalarda dikkat ¢eken hususlar; s6z konusu miiltecilerin kendi iilke yonetim
ve/veya politikalariyla barigik olmayisi, 6zellikle Osmanli himayesini tercihleri ve
nitelikleri dogrultusunda Osmanli devletine hizmet etmek istediklerini beyan
etmeleri olarak ozetlenebilmektedir. Kuskusuz, gerek bireysel ve gerek topluluk
bazindaki himayeler bir mali yardimi gerekli kilsa da siyasal bir {istiinliik ve bazen de

politik bir koza doniisebilmektedir.

Ote yandan 1917 yilinda Beyrut ve Cebel-i Liibnan’daki muhtaglara ve
yetimhanelere gonderilen yiyecek yardimi, bizzat Meclis karar1 (BOA, 2006:336) ile
gerceklestirilmistir.

Birinci Diinya Savasi esnasinda da kritik 6nem arz eden noktalar ihmal
edilmemistir. Bu konuda 6ne ¢ikan 6rneklerden biri (Kirpik, 2011) de Trablusgarp’in
savunulmasina yoneliktir. Trablusgarb Savasi sonrasinda yerinde kalan baz1 Osmanli
subaylari, bolgede etkili Siinusi liderlerle isbirligi yaparak o6zellikle 1913 yilindan
itibaren Tegkilat-1 Mahsusa’nin da devreye girmesiyle Onemli bir zemin
olusturmuslardir. Birinci Diinya Savasi ¢iktiginda Enver Pasa, kardesi Nuri Bey’i 10
bin altin mali yardimla bolgeye atamis; Teskilat-1 Mahsusa girisimleriyle ii¢ piyade
boliigli, bir agir makineli tiifek takimi ve bir istihkdm takimindan olusan piyade
taburu teskil edilerek bolgeye gonderilmistir. Boylece kurulan Afrika Gruplar

Komutanligi’na bilahare Sehzade Osman Fuad Efendi atanmis, 60 Tiirk subay1 ve
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559 bin 490 frank destegiyle bolgede ozellikle ingiliz ve Italyan etkisine karsi

Mondoros Miitarekesi’nden sonra da devam eden basarili bir direnis sergilenmistir.

Osmanli Imparatorlugu’nun ¢oziiliisii karsisindaki arayislardan biri  de
Pantiirkizm olmustur. Bu donemde Osmanl sivil ve askeri biirokrasisi ile pek ¢ok
entelektiiel, Balkanlardan Orta Asya’ya kadar bir Tiirk birliginin tesisine onem
atfetmektedir. Hatta Birinci Diinya Savasi kaybedildiginde Osmanli Gizli Servisi
Teskilat-1 Mahsusa’nin Ruslara kars1 isyani1 tetiklemek tizere bes kisilik bir istihbarat
ekibini Orta Asya’ya gonderdigi (Koknar, 2005:102) bilinmektedir. Kald1 ki Enver
Pasa’nin bilahare bagimsiz bir Tiirkistan meydana getirmek amaciyla Ruslara karsi

bizzat savastigi (Karan, 2008:58) da kaydedilmektedir.

Osmanli Devleti’nin yikilmasi ve bilahare hilafetin ilgasi; yardim iliskisinin
belli 6l¢ciide zayiflamasina yol actiysa da toparlanan geng¢ Tiirkiye Cumhuriyeti’nin

yardim Oncelikleri bilahare yine eski Osmanli cografyasi olmustur.

2.2. DIS YARDIM POLITIiKASININ TARIHSEL SUREKLILiGi: OSMANLI
VE TURKIYE

Geng Tirkiye Cumhuriyeti, “imparatorluk devleti vasiflarinin bir kismini ister
istemez devralmis ve hem dagilan imparatorluk i¢indeki hem de Orta Asya’daki
gelismeler sonucu ortaya cikan yeni ¢ikarlarinin sessiz bir takipgisi olmustur”
(Oksay, 1996:38). Tiirkiye uzun siire, gelismis bir ekonomik yapiya sahip
olmamasina ragmen, Osmanli cografyasina biisbiitiin ilgisiz kalmamistir. Cogu kez
cliz’i boyutlarda olmakla birlikte, Tiirkiye’nin bu cografyaya ilgisi, dig yardim

konsepti ¢ergcevesinde tezahiir etmistir.

Diinyada en etkili 100 global diisiiniirii belirleyen saygin ¢alismalardan biri
(FP, 2010) listede 7. swraya “Tiirkiyenin diinyaya yeniden uyamsinin arkasindaki
beyin” olarak niteledigi Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu'nu alarak su yorumu
yapmaktadir: “Davutoglu gozetiminde Tiirkiye, Istanbul'daki Topkap1 Sarayi'nda bir
sultanin oturdugu giinlerden beri goérmedigi bir uluslararast rol {stlenmis
durumdadir.” Kuskusuz, Tiirk dis politikas1 bir devlet olmanin geregini yerine
getirmektedir. Bugiiniin Tiirkiyesi, yalniz Tiirk Cumhuriyetleri ve Balkanlarla sinirlt
degil; Bati'da Giiney Amerika'ya, Dogu'da Pasifik'e uzanan yardim eliyle bir biiyiik

devlet vakarimi yansitmaktadir. Tipki, bir zamanlar Osmanli Devleti’nin uyguladig
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yardim anlayisindaki enginlikte oldugu gibi Tiirkiye de comert bir yardim politikasi

uygulamaktadir.

Pek ¢ok ornekte goriildiigli {izere, Osmanli Devleti’nin yardim anlayisi; din
ve ik ayrimi gbézetmeksizin her ihtiya¢ sahibini kusatan bir enginlikte olmustur.
Bununla birlikte Osmanli Devlet’inin bir Islam iilkesi olmasi ve bunun da &tesinde
Osmanli padisahlarinin Yavuz Sultan Selim’den itibaren Miisliimanlarin halifesi ve
hadimi olmalari, tabiidir ki Miisliiman tebaaya bir 6zel 6nem ve Oncelik
atfetmektedir. Bu yaklasimin Cumbhuriyet donemi dis politikasinda da son derece
belirgin izler tasidigina iliskin bariz ornekler bulunmaktadir: Balkan ve Sadabat
Paktlar ile tesis edilmeye c¢alisilan isbirligi ekseni kadar, Atatiirk’in Buhara ve
Afganistan’la 6zel olarak ilgilenmesi, Habesistan’a destek olmasi da tarihi baglarin
revize edilme girisimlerini Orneklemektedir. Yillar sonra Afrika Birligi Genel
Merkezi’nde bir Etyopyalinin Tiirk gazeteciye hitaben; “size yardimei1 olmak isterim,
zira siz bir zamanlar Italyanlara karsi bize yardim etmistiniz” (Albayrak, 2007)
seklindeki ifadeleri, yillar geg¢se de yardimlarin kaybolmayan izlerine isaret
etmektedir. Kald1 ki Ikinci Abdiilhamid déneminde Habes Krali II. Menelik'in
ftalyanlara kars1 miicadelesine destek olundugu gibi Atatiirk déneminde de benzer

bir destege sahit olunmaktadir.

Ilerleyen siirecte bu yansimanin dikkat ¢eken drneklerinden biri de Basbakan
Menderes’in Cezayir’in bagimsizligina destek olmak tizere 1957 yilinda Libya
tizerinden bir gemi dolusu silah yardimi yapmis olmasidir. Bu yardimda nirengi
nokta, o donemde Cezayir’in kendisine karsi bagimsizlik miicadelesi verdigi
Fransa’nin da Tiirkiye gibi bir NATO miittefiki olmasi miinasebetiyle yardimin
gizlice yapilmasidir. Donemin Libya Basbakani (daha sonra Kral Senusi’nin 6zel
danigsmani) Mustafa bin Halim’in bizzat kendi ifadelerine gore (Kislakei, 2010) silah
yardimi imasiyla Menderes’e “Siz Osmanli Halifesi’nin haleflerisiniz, baz1 Araplar
hakkinda goriisiiniiz ne olursa olsun, bu Islami bir meseledir, Miisliiman
kardeslerinize yardim etmekten kaginmaniz caiz degildir. Kaldi ki bu insanlar bir
donem, bagkenti Istanbul olan islam Imparatorlugunun bir pargasiydilar. Ben, biiyiik
kardes Miisliiman Tiirkiye’nin miicahid Cezayir halkina bu zor giinlerinde yardimci
olacagina dair biiyiik bir iimit besliyorum.” dediginde tedirgin olan Menderes, bunun

0zelde Fransa’y1 genelde ise NATO’yu karsimiza almak anlamina gelecegini belirtir.
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Bunun iizerine Bin Halim: “Adnan Bey, ben Islam hilafetinin halefi Adnan Bey’i
istiyorum. Ben biliyorum ki Tiirkiye en giiclii Islam iilkelerinden biridir. Yiizyillar
boyunca Islam {immetine liderlik etmistir. Fransiz kuvvetlerinin eliyle,
bagimsizligina kavusmak ugruna her tiirlii katliama, siirgiine ve en agir iskencelere
maruz kalan Miisliman masum Cezayirlilere Tiirkiye yardim elini uzatmayacak mi?
Fransizlar hem onlart Hiristiyanlagtirnyor hem de Fransizlagtirnyor. Topraklar
kafirler tarafindan isgal edilen kardeslerimize silah vermeliyiz. Bu ikisi arasinda fark
var.” Bilahare, “bu hususu o kadar vurguladim ki gozlerinin yasardigi belli
oluyordu.” diyen Bin Halim, Menderes’in bunun iizerine ivedilikle bir gemi silah

yardimi gonderdigini beyan etmektedir.

Bu ve benzeri Orneklerde esasen konunun iki boyutu dikkat ¢ekmektedir:
Birincisi, yiizyillardir alakadar olunan topluluklara dogal ilginin ve tarihsel bagin
devami; ikincisi ise yardima ihtiya¢ duyan tarafin, Osmanli’nin devami oldugunu
diisiindiigii Tiirkiye’ye kars1 giiclii beklentileridir. Beklentinin yiiksek olmasi alicinin
yiiksek kabullinii de beraberinde getirmistir. Ancak, tarihsel arka plandan
kaynaklanan bu gorece iistiinliik ve hamilik 6zelligi, Tiirk dis politikasinin higbir
doneminde sOmiirii anlayisina evrilmemistir. Bu durum esasen yardimlarin nigin

ticari-ekonomik geri doniisiimiiniin olmadigini da belli 6l¢iide agiklamaktadir.

Arka plandaki gii¢lii baglara ragmen, Osmanli-Tirk yardim ¢izgisinin
stirdiigiine dair somut gostergeler icin Orta Asya ve Balkanlar’daki konjonktiiriin
degismesini beklemek durumunda kalinmistir. Bu vetirede, Sovyetler Birligi’nin
dagilmasini miiteakiben TIKA’nm, Disisleri Bakanlifi biinyesinde kurulmus
olmasina iki 6nemli vurgu yapmak miimkiindiir: Birincisi, Tiirkiye’nin Balkanlara ve
Orta Asya’ya yonelik asirlardir siiregelen ilgisi kurumsallasmistir. Ikincisi ise bu
kurumsallagsma Disisleri Bakanlig1 blinyesinde ihdas edilmek suretiyle, bir dis politik
acilim ve yonelime zemin hazirlamistir. Boylece bir yandan Tirkiye’nin bu
cografyalarla diplomatik iliskileri daha zengin ve fonksiyonel hale gelirken, diger
yandan anilan cografyada agilmaya baslanan TIKA program koordinasyon ofisleri

(PKO) ile tesis edilen yardim iligkisi, tarihi baglarin canlanma zemini olmustur.

Ozellikle SSCB’nin dagilmasiyla popiilarite kazanan ve basta Turgut Ozal,

Stileyman Demirel ve Tansu Ciller gibi liderlerce telaffuz edilen “Adriyatik’ten Cin
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Seddi’ne” ifadesi, Tiirk Diinyas1 agisindan kuskusuz tarihsel bir derinlige sahiptir.
Cin Seddi bir anlamda eski Tiirk devletlerince uzanilan en dogu noktasi iken;
Adriyatik Denizi de Osmanli Devleti’nce hakimiyet tesis edilen en batidaki hat kabul
edilmektedir. Atatiirk’iin, Cumhuriyetin 10. yilinda, Sovyetler Birligi’nin ileride
muhtemel dagilmasi halinde, kardes Tiirk topluluklara sahip ¢ikilmasi yoniindeki son
derece isabetli Ongoriisii dikkate alindiginda; tarihsel siireklilik igerisinde Tiirk
devletlerince olusturulan en genis etki alaninin koordinatlarimin bu sekilde ifade
edilmesi anlamli bulunmaktadir. Bununla birlikte Adriyatik’ten Cin Seddi’ne Tiirk
Diinyas1” sdyleminin bir ‘slogan politikasi’ olmanin Otesine gegemedigi (Ogan,
2006) de elestiriler arasindadir. Bu sdylemin cagrisimlari, baz1 kaynaklarca iitopik
olarak degerlendirilse de bu idealin hala diri kalmasinda TIKA’ nm 6nemli bir pay

oldugu muhakkaktir.

Osmanli-Tirkiye ¢izgisinin yardim politikalar1 agisindan siirekliligine iligkin
pek cok 6rnek mevcuttur. Cumhurbagkan1 Demirel, 2 Haziran 1994 tarihli Moldova
programi esnasinda Gagavuz (Gokoguz) Yeri’'ni ziyaret ettiginde Komrat
Universitesi Rektdrii Dionis Tanasoglu’nun “Eger Osmanoglu buralara gelmeseydi,
bizi kesmiglerdi.” diyerek konusmasinda Osmanli’ya kadirsinaslhik gosterdigini
belirtmektedir. Bu yaklasimdan memnuniyet duyan Demirel “devletimin bana
verdigi ve harcamakta serbest oldugum fonlardan da ¢ok yardim aktardim” (Turgut,

2002:300) demektedir.

Diyanet Isleri Baskanligi Vakfi'nca Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti’nde
yaptirilan ve 850 Bin dolara mal edilen camiye, Kazim Karabekir Camii adi
verilmesi kadar, agilisinin Agustos 1999°da yapilmasi da anlamhdir. 16. Yiizyil
Osmanli mimari tarzinda insa edilen camiinin agilisinda (Tiirkiye, 1999)
Cumhurbaskant Haydar Aliyev ve Devlet Bakani Cay tarafindan birlik mesajlar
verilmistir. Kaynaklara gore (Arslan, 1998) Ermeni isgali ve zulmii {izerine, Temmuz
1918’de harekete gegen Osmanli birlikleri Nahgivan’t kurtarmis, Kazim Karabekir
Pasa da karargdhin1 Agustos 1918’de Nahg¢ivan’a tagimistir. Birinci Diinya Savasi
bitiminde ¢ekilmek zorunda kalindiginda ise bolgedeki halkin kendisini korumasi
i¢in birakilan askeri mithimmat ile birlikte goniillii baz1 Tiirk subaylar1 da yardim
icin orada kalmistir. 80 yil sonra gergceklesen cami acgilis merasiminde Kazim

Karabekir’in kizinin da yer almasi, Aliyev’i duygulandirmastir.
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Giliniimiizde Tiirk giivenlik birimleri Kosova’dan Afganistan’a Sudan’dan
Fildisi Sahili’ne kadar pek cok kritik noktada BM, NATO ve benzeri ¢okuluslu
girisimlerde basarili glivenlik hizmetleri vermektedir. Ancak Tiirk askerinin ve
polisinin saygi goérmesinde yine Osmanli-Tiirkiye c¢izgisinin izlerini gormek
miimkiindiir. Cumhurbaskan1 Demirel’in paylastigi bir anist (Turgut, 2002:320) bu
tarihsel siirekliligi resmetmektedir: Israil gezisi esnasinda Basbakan Ehud Barak,
Filistin Sorununu giindeme getirerek “Biz bu topraklari idare edemiyoruz. Ne yapsak
kavga c¢ikiyor. Osmanli, tek seritli jandarma onbasisi ile buralar1 idare etmis, bunun
sirr1 nedir?” diye sordugunda Demirel’in cevabit manidardir; “Bunun sirri, Osmanli
onbasisinin kolundaki serittir. Ciinkii o serit imparatorlugun simgesidir. Serit siradan
bir riitbe isareti degildir. Onun arkasinda imparatorluk ve padisahla, halk, hukuk ve
adalet vardir. Diizeni bozani, anasindan dogduguna pisman eden kudret, devlet ve

otorite vardir.”

TIKA kanaliyla projelendirilen pek cok teknik yardimin bahsekonu tarihsel
gecmise 6zel bir dnemle hatirlatmalar yaptign goriilmektedir. Sozgelimi Islamiyet
oncesi Tirk yapitt olan Orhun Anitlari’nin, Kazakistan’”da Hoca Ahmed Yesevi
Tiirbesi’nin ve Bosna’da Konjic Kopriisii’niin restore ve koruma caligmalari sosyo-
kiiltiirel yardim destegi olduklar1 kadar tarihsel ve simgesel bir siirekliligin de
isaretcileri gibidir. Ote yandan Islam Diinyasi i¢in sembol niteligi tasiyan Kudiis’teki
Mescid-i Aksa’nin iginde bulunan Kubbet’iis Sahra’nin iizerindeki hilal (alem),
Urdiin Disisleri Bakanligi’nin talebi de dikkate alinarak (Avrasya Biilteni, 2009a:8),
TIKA eliyle 2009 yilinda besinci kez yenilenmistir. Emeviler ve Selahaddin Eyyubi
donemleri ile Osmanli sultanlarindan Birinci Mustafa ve en son Ikinci Abdiilhamid
(1892) doneminde olmak iizere daha once dort kez yenilenen ancak kotli hava
sartlarindan dolay1 ciirlimelere maruz kalan hilal, altin kaplama 6zel bakirdan

yapilan, 6zel motifleri ve nakisi olan yeni hilal ile degistirilmistir.

Ote yandan Hirvatlarin yogun olarak yasadigi bolgelere yakin bir kesimde yer
alan Konjic kopriisiiniin agilis merasiminde, sema ve mehter gosterilerinin yapilmis
olmasi da Selguklu-Osmanli dénemlerine has ¢agrisimlar meydana getirmistir. Acilis
merasimine neredeyse Konjic kasabasinin tiim halki katilmis ve o giin hafizalarda
Konjic’in yeniden dogusu olarak yer etmistir. Dénemin TIKA Baskani Kulaklikaya,

Bosnak halkin seving gbdzyaslari i¢inde miithis bir cosku sergiledigini ve bu minnet
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hissinin bir yansimasi olarak da Tiirk heyetine dokunabilmek i¢in ¢aba sarf ettiklerini

dile getirmektedir.

Osmanli-Tirk yardim karakteristigine iliskin 6rneklerden biri de vatandasliga
kabul anlayisinda goze c¢arpmaktadir. Cumhuriyet donemi boyunca Tiirk
vatandasligina alinan kisilerin daha ziyade Osmanli Devleti’nin hiikiim stirdiigi
cografyalara mensup oldugu goriilmektedir. S6zgelimi, Tiirk kokenli olmadiklar
halde Cecenler, Bosnaklar ve Arnavutlar gibi topluluklar, vatandashiga kabulde

oncelikli tercihler olmustur.

Son olarak konunun bir diger boyutunda, Osmanli bakiyesi tilkelerin bugiinkii
Tiirkiye’ye bakislari ve beklentileri yer almaktadir. Umit Hekimleri Dernegi’nin
davetlisi olarak Tiirkiye’ye gelen Somalili Saglik Bakan1 Ali Abdullah Warsame:
“Osmanli’nin torunlar1 olarak once bize hekim gonderin, sonra da nesillerimizi
yetistirmek i¢in okul a¢in. Bunlara Abdiilhamid Han’in 110 yil 6nce insanimiza
getirdigi sudan daha ¢ok ihtiyacimiz var.” (Avei, 2010:13) seklinde degerlendirmede
bulunmustur. Bu beklenti, esasen dis yardim kiiltiirliniin siirekliligi kadar, dogru ve
etkili sekilde tesis edilen bir yardim iliskisinin gii¢liiliiglinli de ortaya koymaktadir.
Nitekim Giiney Afrika Miisliimanlar1 adina 1890 yilinda Ikinci Abdiilhamid’e
ulastirilan yazida halkin Sultan’mn dogum giiniinii kutladiklari, minnet ve slikran
hisleriyle dua ettikleri belirtilerek, Kimberley sehrinde bir Osmanli okulu acilmasi

(BOA, 2006:356) talebinde bulunduklar1 kayitlar arasindadir.

Tiirkiye’nin sadece Anadolu cografyas: itibariyla degil; politika, biirokrasi,
teskilat sistemi, protokol gelenegi, diplomasi anlayisi, demografik yapi ve benzeri
acilardan bir biitiin olarak Osmanli Devleti’nin varisi oldugu (Yurdusev, 2010) kabul
edildiginde; dis yardim politikasinin da Osmanli ve hatta Selguklu sinir boylarma

uzanmasi dogal karsilanmalidir.

Bununla birlikte 6zellikle Avrupa ve Balkanlar 6zelinde barig misyonlari
kapsaminda Tiirk askeri gonderilmesinin bazi tarihi korkular tetikledigi dile
getirilmektedir. Bosna-Hersek’te barisin tesisi adina BM ¢atisinda Mehmetcigin
gorevlendirilmesi s6z konusu oldugunda bu yondeki kaygilar bazi iilkelerce yine
dillendirilmis, donemin Cumhurbagkani Demirel’in yorumu (Turgut, 2002:157) ise
sOyle olmustur: “Esasen Bosna-Hersek’te Tiirk askerine itiraz edilmesinin bir anlami

yoktur. 1867°de Recep Pasa, Belgrat’i teslim etmistir. Tiirkiye’nin de Osmanl
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Imparatorlugu’nu kurma, oralara gitme falan gibi bir gayesi yok. Bunlar zaten bugiin
olacak seyler degil. Sanki Avrupa’ya Tiirk askeri gelirse bir daha ¢ikmaz gibi
korkulara kapilmanin anlami olmadigini bir¢cok kimseye sdyledik biz.” Ancak yine
de Demirel’in gerek Orta Asya ve gerek Balkan iilkelerini ziyaretlerindeki hemen
hemen tiim resmi konusmalarinda tarihsel baglara, Tiirk ve Osmanli mirasina vurgu

yaptig1 ve iligkileri tarihsel miras ile temellendirdigi goriilmektedir.

George Friedman’in “Gelecek 100 Yil: 21. Asir I¢in Bir Ongorii” adh
kitabina atfen (Kinzer, 2009), Tiirkiye’nin 2050 yili itibariyla genisleyecek olan
niifuz alanmin Osmanli Imparatorlugu’nun haritasiyla benzerligine dikkat
cekilmektedir. Tiirkiye’nin yardim ve isbirligi perspektifinde Osmanli ve Selguklu
Devletlerine ait izlerin bulunmasi esasen sasirtici olmamalidir. Ancak o6zellikle
2000’11 yillardan itibaren yogunluk kazanan Yeni-Osmanlicilik sdylemi, Tiirkiye’nin
bugiinkii durumu icin bir ufuk olmanin Gtesine ge¢melidir. Kaldi ki bu yondeki
yerinde bir tespite (Laginer, 2010) gore, “gecmisi yeniden kurmaya caligmak,
Tiirkiye’yi geriye gotiiriir, ileriye degil. Tiirkiye pek ¢ok agidan Selguklu’nun da

Osmanli’nin da ilerisine ge¢gmektedir.”

Tiirkiye’nin yardim cografyasimin Selguklu-Osmanli yardim cografyasi ile
ortlisiiyor olmasi, gercekten de pek ¢ok akademik degerlendirmenin yani sira politik
yorumlara da konu olmustur. Bu baglamda “Adriyatik’ten Cin Seddine Tiirk
Diinyas1” diyen Demirel’e Tirk Diinyasiyla ni¢in ilgileniyorsunuz diye
soruldugunda, su anlamli degerlendirmede (Turgut, 2002) bulunmustur: “Bizim
dilimiz aynidir, dinimiz aynidir, ananelerimiz adetlerimiz aynidir, geleneklerimiz
aynidir, harsimiz (kiiltiiriimiiz) aynidir, tarthimiz aynidir. Tarihimizin ulu simalari,
hepimizin ulu simalaridir. Destanlarimiz aynidir, agitlarimiz aynidir, ninnilerimiz
aynidir, velhasil her seyimiz aynidir. Acaba bdylesine olan insanlar kardes degilse
kim kardestir, soruyorum... Ge¢mis bizim en biiyiik varligimizdir ama uluslar yalniz
gelecekte yasar. Gelecekte yasayabilmemiz i¢in ¢agi iyl yakalamamiz lazim. Cagi
yakalamanin yolu, Tirkiye’nin yaptig1 gibi yapmaktir.” Gergekten de Tiirkiye nin
uyguladigi yardim politikast; tarihsel biling ve bir vefa 6rnegi oldugu kadar aktif

diplomasinin de bir tezahiirtidiir.
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2.3. CUMHURIYET DONEMINDE TURK DIS YARDIMLARI

Osmanli Devleti’nin Tiirk ve Islam Diinyasina yonelik yardimlari agisindan
bakildiginda, bu bagin zayifladigr en trajik donem kuskusuz, Birinci Diinya
Savasi’nin aleyhimize sonuglar dogurmasiyla yasanmaya baslanmistir. Anadolu’da
bir istiklal miicadelesinin yasandigi bu siirecte, Osmanli biinyesinden kopan
topraklarda yasayan Tiirk ve/veya Islam topluluklarinin yardim beklentileri arzu
edilen ol¢iide karsilanamamuistir. Anadolu’daki kurtulus miicadelesi, dost ve akraba
topluluklarca yakindan takip edilmis, hatta model alinmaya ¢alisilmistir. Tiirkiye nin
tarihsel derinliginden gelen tecriibi {istlinliigii, bahsekonu cografyalarca her zaman
dikkate alinarak Ankara Hiiklimeti’yle de istisareler yapilmistir. Pek ¢ok yerden
ornegin Umum Rusya Miisliimanlar1 adina Yusuf Akgura’nin delaletiyle gelen heyet,
Atatiirk tarafindan Biiyiik Millet Meclisi’ndeki hususi odasinda kabul edilmis ve
ziyaretcilerin ifadesiyle (Togay’dan Akt. Saray, 1995:5) “her ne diledikse Istiklal
Savasi’nin en miuskiil gilinleri i¢inde bulunduguna bakmaksizin is’af (ricamizi

kabul)” etmistir.

Azerbaycan Cumbhuriyeti ile 4 Haziran 1918’de yapilan anlagsmayla
(Kurat’tan Akt. Saray, 1995:7) taraflar siyasi, hukuki, iktisadi, ticari ve kiiltiirel
konularda karsilikli yardimlagsmayi kabul etmis; bilahare Nuri Pasa komutasinda
hazirlanan 8500 kisilik Tirk Birligi, Bakii’yli Ermeni ve Ruslardan kurtarmustir.
Ancak Tiirk ordusu 30 Ekim 1918 tarihli Mondros Miitarekesi hiikiimleri geregi
Azerbaycan’1 bosaltmak durumunda kalmistir. Akabinde Moskova’ya bagli olarak
yeniden sekillenen Azerbaycan Sovyet Cumhuriyeti ile iligkiler, Mustata Kemal’in
Dogu Cephesi Komutan1 Kazim Karabekir’e gonderdigi su gizli emirde (Saray,
1995:11) yansimaktadir: “Azerbaycan’in tamamen ve cidden miistakil bir devlet
haline gelmesine taraftariz ve bunun i¢in de Ruslart gilicendirmemek ve
kuskulandirmamak sartiyla tesebbiisat-1 lazzimede (gereken her tiirlii girisimde)
bulunulacaktir. Bu babda memleketin petrol vs gibi kendi iktisadi kaynaklarina sahip
olmast i¢in yine ayn sartla g¢alisilacaktir... Karabag vs gibi Tiirk ekseriyetiyle
meskin yerlerin Azerbaycan’a bagli bulunmasi temin edilecektir.” Bu perspektifte

Azerbaycan ile yardim ve igbirligi konusu stratejik bilesenler tasimaktadir.

Benzer sekilde, 1917 tarihli Devrim’in akabinde kurulan ve Sovyet Suralarina

dahil edilen Buhara Cumhuriyeti’nin ileri gelenleri 1921 yilinda Cankaya Koskii’'nde
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Atatiirk’le detayli bir gériisme yapmis; miiteakiben Ankara Hiikiimeti Rusen Esref
Unaydmn’t Buhara elgiligine (Saray, 1995:6) atamustir. Kaldi ki 1921°e¢ dek
Ankara’da sadece li¢ resmi elgilik bulunmaktadir: Sovyetler Birligi, Afganistan ve
Azerbaycan. Afganistan ve Azerbaycan Tirkiye’nin Oncelikli yonelimleri olmus,

bilahare bugiin bile en ¢ok yardim gonderilen iki lilkeye donligmiistiir.

13 Subat 1921 tarihinde Biiylik Millet Meclisi’nde Hariciye Vekaleti biitgesi
miizakere edilirken, Trabzon Mebusu Hamdi Bey’in “Sark siyasetinde bize dinen ve
irkan merbut olan akvam (topluluklar) da nazar-1 itibara alinmakta midir?” sorusuna
Hariciye Vekili Ahmed Muhtar Bey’in cevab1 (TBMM, 1985:439-440) anlamlidir:
“Sark, yalniz Rusya’dan ibaret degildir... O havalide bizi bir¢ok revabit-1 muhtelife
tahtinda (muhtelif baglar ¢ercevesinde) dinen, irkan, harsen (kiiltiirel olarak) alakadar
eden bir¢ok milliyetler vardir ki, ...Rusya’ya kars1 gésterdigimiz temayiiliin belki de
mithim bir sebebi, o milletlere ait olan alaka-i kaviyedir (giiglii alakamizdir). Onlarin
saadetini, onlarin istiklalini temin etmektir... Benim korktugum, Ingilizlerle
Bolsevikler, Azerbaycan Tiirk alemi ile bize, aramiza bir Ermenistan dikmek
istiyorlar.” Ahmed Muhtar Bey’in endisesi maalesef hakli ¢ikmig; Sovyetler
Birligi’nin yikilmasina kadar gecen siirede, Tiirkiye’nin yardim eli, Tiirk Diinyasina
etkili bir sekilde uzanamamistir. Ermeni bloku, sadece Azerbaycan ile degil; Orta
Asya’daki diger kardes ve akraba topluluklarla da arzu edilen yardim iligkisinin ve

etkili bir igbirliginin tesisine mani olmustur.

Kurtulus Savas1 kazanilarak yeni bir Cumhuriyetin kurulmasi ile Tirkiye, dig
iligkilerini  konjonktiirel ~gereklilikler dogrultusunda yeniden sekillendirmeye
calismistir. Bu donemde yiiriitiilen dis politikada, dis yardimlarin planli bir agirhig
olmamakla birlikte, sinirli da olsa gergeklestirilen 6zel ve anlamli yardim 6rnekleri
uzun vadede pozitif ¢arpan etkisi olusturmustur. Cumhuriyet donemi itibariyla dis
yardimlar agisindan ii¢ evreden bahsetmek miimkiindiir: i) 1923 — 1992, ii) 1992 —
1999 ve 1i1) 1999°dan giliniimiize.

Dis politika ve dis yardim iliskisi acisindan Atatiirk doneminde net 6rnekler
yakalamak miimkiinken; Atatiirk’lin vefatin1 miiteakiben takriben 1950’11 yillara
kadar bu konuda nispeten duragan bir donem yasandigi gozlenmektedir.
Cumhuriyet’in kuruldugu 1923 yilindan 1992 yilina kadar gecen yillar icinde ¢ok

partili hayata gegis ve Ozal donemi politik yaklasimi, 6nemli agilim noktalar:
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olmustur. Bununla birlikte, Sovyetler Birligi’nin dagildig1 25 Aralik 1991 tarihine
dek dis yardim hareketliligi acisindan Tiirk dis politikasinda sira digi gelismeler
yasanmamistir. Bunda kuskusuz ki Tiirkiye’nin yasadigi ekonomik darbogazlar ile i¢
siyasi istikrar siirecine has belirsizliklerin ve Soguk Savas donemi konjonktiiriiniin
de Onemli etkisi olmustur. Sovyetler Birligi’nin dagilmasina iligkin birkag yil
oncesinden kuvvetli emareler olmasina karsin Tiirkiye, Balkanlarda ve Orta
Asya’daki dost ve akraba topluluklara yonelik yardim ve igbirligi ¢alismalarinda arzu
edilen Olglide proaktif bir hazirlik sergileyememistir. 1992 yili, dis yardim ve teknik
isbirligine 6zgii bir kurulus olan TIKA’nin niive teskili agisindan 6nem tasimaktadir.
Bir bagka doniim noktast ise 1999 yili olmustur. Disisleri Bakanligi’na bagl olarak
faaliyet yiiriiten TIKA nin, 28 Mayis 1999 tarihinde bagimsiz bir devlet bakanlig
catisinda Bagbakanlifa baglanmasi ile TIKA calismalarmin gérece esnek girisim
kabiliyeti kazandig1 anlasilmaktadir. Yine 1999 yilinda Tiirkiye’de yasanan biiyiik
deprem felaketi nedeniyle sivil toplum nezdindeki kurumsal kapasite eksikligi ortaya
¢ikmis; bilahare hiz kazanan STK c¢alismalar1 kisa zamanda sadece ulusal sinirlarda
degil; uluslararas1 6lgekte yardim ve isbirligi aktiviteleriyle de Tiirk dis yardimlari

icinde yiikselis trendine ge¢mistir.

2.3.1. Gelisim Seyri I¢inde Tiirk Dis Yardimlari: 1923-1991
Atatiirk’iin Balkanlar, Orta Asya ve Afrika eksenli Osmanli cografyasina, 6zelde ise
Afganistan’a yonelik ilgisi, dis yardim stratejileri acgisindan da onemli doneler

igcermektedir.

1935 Yilinda Italyanlar Habesistan’a saldirdiginda; Paris’te yasayan emekli
General Vehip Pasa Atatiirk’iin talimatiyla Cidde ve Atina biiyiikelgiliklerimizdeki
askeri ataselerle birlikte Habes Krali Haile Selasiye’ye askeri miisavirlik
yapmuglardir. Muharebeye katilarak Addis Ababa’nin savunmasinda bizzat rol
almiglardir. Kral Selasiye, siikran duygularini gostermek iizere yillar sonra
Ankara’ya gelerek Anitkabir’e giimiis bir ¢elenk sunmustur. Hatta 1953 yilinda Tiirk
depremzedeler i¢in 50 bin Habes dolar1 gonderdigi (Muradoglu, 2007) de kayitlar

arasindadir.

Balkan Pakti’nin heniiz hazirlik asamasinda 1931 yilinda Ankara’da organize
edilen bir konferansta Atatiirk’lin delegelere hitabinda (Saray, 1995:58) su vurgular

dikkat cekmektedir: “Goriliyoruz ki Balkan milletleri yakin maziden ziyade, uzak ve

86



derin mazinin kirilmaz gelik halkalariyla birbirine pek ala baglanabilir. Binbir tiirlii
beseri ihtiraslarla, dini ayriliklarla, bazi tarihi hadiselerin biraktigi dargin izlerle,
gecmis zamanlarda, gevsetilmis hatta unutturulmus olan hakiki baglarin ihya
olunmasi liizumlu ve faydali oldugu, yeni (bir) insani devre girdik.” Bu paralelde
anilabilecek, 1933 yilindaki bir baska ongoriisii (MEB, 2011) ise soyledir. “Bugiin
Sovyetler Birligi dostumuzdur, komsumuzdur, miittefikimizdir. Bu dostluga
ihtiyacimiz vardir. Fakat yarin ne olacagim1 kimse bugiinden kestiremez. Tipki
Osmanli gibi, tipki Avusturya-Macaristan gibi parcalanabilir, ufalanabilir. Bugiin
elinde simsiki tuttugu milletler avuclarindan kagabilirler. Diinya yeni bir dengeye
ulasabilir. Iste o zaman Tiirkiye ne yapacagim bilmelidir. Bizim bu dostumuzun
idaresinde dili bir, inanct bir, 6zii bir kardeslerimiz vardir. Onlara sahip ¢ikmaya
hazir olmaliyiz. Hazir olmak yalniz o giinli susup beklemek degildir. Hazirlanmak
lazimdir. Milletler buna nasil hazirlanir? Dil bir kopriidiir, tarih bir kopriidiir.
Koklerimize inmeli ve olaylarin boldiigii tarihimiz i¢inde biitiinlesmeliyiz. Onlarin
(dis Tiirklerin) bize yaklasmasini bekleyemeyiz, bizim onlara yaklasmamiz gerekli”.
Her iki beyanatta da alt1 ¢izilen husus, tarihsel irtibatlar ¢ercevesinde, dost ve akraba
topluluklarla bir igbirligi ve yardimlasma iligkisinin tesisidir. Ancak kisa vadede arzu
edilen olgiide bir yardimlasma mekanizmast kurulamamigtir.  Osmanl
cografyasindaki topluluk ve iilkelerle aktif bir yardim ve isbirligi miinasebetinin

eksikligi, diplomatik iliskilerin de sinirli kalmasina yol agmustir.

Cumhuriyet doneminde dig yardimlarin 1iyi planlanan bir politika
dogrultusunda ger¢eklesmekten c¢ok, gorev yapan diplomatlarin ve/veya
biirokratlarin bireysel girisimleriyle vaki oldugu sdylenebilir. Ozellikle dost ve
akraba topluluklarin bulundugu iilkelerde gorevli diplomatlarin bu yondeki isbirligi
ve yardim ¢abalar1 sinirli da olsa anlamli inisiyatifler olarak hatirlanmaktadir. Kabil
Biiytikelgisi Memduh Sevket Esendal’in Afganistan’daki gayretleri ile bir grup
Tiirkistanl1 gencin Tiirkiye’de okutulmas: (Bekin, 2005:17) ve Biiytikelgi H. Suphi
Tanridver’in Biikres Biiylikel¢iligi’ndeki gorev siiresince ifa ettigi 6zverili caligmalar
son derece anlamlidir. H. Suphi’nin 1931 yilinda baglayan, 1935 yilinda elgilik ve
1939 yilinda biiytikel¢ilik gorevleriyle 1944 yilina dek siiren hizmeti, sadece Tiirk-
Romen iligkileri bakimidan degil, Gagavuz Tiirkleri agisindan da énemli sonuglar

dogurmustur. Tanridver’in girisimleriyle (Soysal’dan akt. Dagistan, 2002) 6nce, 17
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Ekim 1933’te Tiirkiye ile Romanya arasinda “Dostluk, Saldirmazlik, Hakemlik ve
Uzlagtirma Antlagsmas1” imzalanmistir. Bu donemde, Giiney Dobruca’da Kirim
Davasi’nin  dnciilerinden Miistecib Bey’in kaydettigine gore; (Ulkiisal, 1966)
Tanridéver, Romen yetkililere Gagauz yerlesim yerlerinden yirmi altisinda Tiirkge
egitim veren okul agtirarak buralara 6gretmen tayin ettirmis ve Tiirkiye’den getirttigi
Kitaplarin okutulmasini saglamistir. Buna ek olarak, H. Suphi yirmi dolaymnda

Gagauz gencin Tiirkiye’de okumasina da imkan hazirlamistir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda bircok iilkenin bagimsizligim1 kazanmasi
stirecinde somiirge iliskileri agirlikli olarak hissedilirken; Tiirkiye’nin tarihi baglarini
aktive edecek yardim iligkileri ve teknik isbirligi tesis edememesi, dis politika
acisindan statik bir doneme yol agmistir. Buna bagli olarak Tiirkiye’nin, Soguk Savas
sonrast donemin verimli sartlarinda Asya, Afrika ve Ortadogu’ya agilmasi zaman
almistir. Orneklemek gerekirse (Davutoglu, 2004:72), 1960’11 yillarda tirmanmaya
baslayan “Kibris bunaliminda 6zellikle BM platformunda yasanan yalnizlik, somiirge
devrimleri ile ortaya ¢ikan yeni aktorlerin ihmal edilmesinin faturasin1 gézler dniine
sermistir.” Bu donemde Tiirkiye’nin yardim alan bir iilke konumunda olmas1 da bir
takim yardim iligkileri gelistirmesine ket vurmustur. Israil’in kurulusu siirecinde
basta Misir olmak {izere bazi islam (Arap) iilkelerinin bu duruma uluslararas
platformda kars1 ¢ikmasi ve hatta Israil’e savas agmasina mukabil, Tiirkiye’nin Israil
lehinde tutum almasi konusunda bir diplomatimizin su tespitleri (Aksin, 1991:213)
manidardir: (1949 yilinda israil’i tanimamizin), “... Araplar iizerinde ne kétii etkiler
yaptigini sdylemeye liizum gérmem. Boyle bir tanimaya bizi zorlayan sebepler ne
olabilirdi? Bu davranistmizin Amerika’nin tesiri altinda veya ona hos goriinmek
maksadiyla oldugu siiphesizdi. Amerika’daki mali ve iktisadi miiesseselerin birgogu
ve dolayisiyla idare, Yahudilerin kontrolii altinda idi. Amerikan yardiminin devamini
saglamak icin Yahudilere hosgoriinmeye calisiyorduk. Amerika’nin bu yardimlarinin
bizim kara gozlerimiz i¢in olmadigim1i ve Amerika’nin o vakitler, Ortadogu’da
Tiirkiye’nin mithim bir denge unsuru oldugundan dolay1 bizi emperyalist Rusya’ya
kars1 desteklemekte menfaatleri oldugunu diistinmiiyorduk.” Nitekim Misir’in,
Siiveys Kanali’ndan Israil bandirali gemilerin gegisine engel olmasi iizerine ¢ikan
ithtilafin goriisiildigli BM oylamasinda, Tiirk delegesi ¢ekimser bile kalmayip yine
Israil lehinde oy kullanmus, Tiirkiye ile Miisliiman Arap diinyas: arsindaki iligkiler

ciddi sogumalara yol agmustir.
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Iliskilerin bu olumsuz atmosferini bir nebze de olsa yumusatan bir yardim
isbirligi inisiyatifi ise Menderes’in Bagbakanli§i doneminde gergeklestirmistir.
1950’11 yillarda siiren bagimsizlik miicadelesi ¢ergevesinde Fransizlara karsi kisith
imkanlarla direnis sergileyen Cezayir’e, Tiirkiye’nin cok kritik bir askeri yardimi
gerceklesmistir. Miicadelenin siddetlendigi 1957 yilinda Bagbakan Menderes ile 6zel
bir goriigme yapan Libya Basbakani Mustafa bin Halim (Kislak¢i, 2010) durumun
vahametini ve bir zamanlar bir Osmanli vilayeti olan Cezayir’e silah yardimi
gerektigini vurgular. Bunun iizerine, Tiirk yardimlarinin yine bir NATO miittefiki
olan Fransa’ya kars1 kullanilmasindan kaynaklanabilecek olast bir dig politik krize
ragmen Menderes bu biiyiik riski goze alir. Askeri mithimmat iizerlerindeki tanitici
isaretlerin silindigi silah yiiklii gemi, Libya’ya gidiyor gosterilerek gizlice Cezayir
tarafina ulastirilmistir. Tiirkiye’nin bu riskli fedakarligi, Libya ve Cezayir nezdinde

cok kritik bir motivasyon unsuru olmustur.

1967 yilinda ilk bagbakanligi sirasinda Demirel’in  Azerbaycan ve
Ozbekistan’a diizenledigi geziler (Zeybek, 1997), heyecan uyandirdiysa da
Demirel’in bu ilgisinin somut yardim ve isbirligi projelerine doniismesi, ancak

ceyrek yiizyil sonra Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla miimkiin olabilmistir.

Ote yandan, Tiirk Kizilay1’nin 6zellikle insani yardimlarin intikali konusunda
aktif rol iistlendigi ve gerek ilgili biiyiikelciliklerle gerekse Disisleri Bakanligimiz ile
yakin isbirligi i¢inde gorev yaptig1 anlasilmaktadir. S6zgelimi 1967 yilinda meydana
gelen siddetli sel baskinlar1 nedeniyle yasanan ciddi magduriyetler iizerine (Kizilay,
1967), ilk etapta Suriye’ye 500 battaniye; Irak’a 500 battaniye, 5000 kum torbasi ve
muhtelif ilaglar; Afganistan’a 500 battaniye gonderilmis, Pan Amerikan
Havayollar’nin bu sevkiyati {icretsiz yapmasi1 saglanmistir. Ankara’daki Afgan
Biiytikelciligi'nin tesekkiir yazismalarindan (Kizilay, 1972a) anlasildigina gore;
Afganistan’in kuzeyinde meydana gelen sel felaketi nedeniyle 2000 kisilik battaniye,

gida ve ilag yardimi1 Ariana Havayollar kanaliyla Afganistan’a ulagtirilmistir.

1980°’1i yillar itibariyla Tiirk dis yardimlarina iligkin kapsamli bir resmi
diizenleme, 05.06.1985 tarihli ve 9573 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile
gerceklesmistir. Tirkiye 1985 yilinda kuraklik felaketiyle sarsilan Sahra-alti Afrika
icin 10 milyon dolar degerinde gida yardimi (Kulaklikaya ve Aybey, 2008:263)
gondermistir. 1986 yilinda Afrika iilkelerine yonelik teknik yardim faaliyetleri hiz
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kazanmig; 17.11.1987 tarihli ve 12154 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile de tim
tilkeleri igeren daha genis bir diizenleme getirmistir. Bu diizenlemede yardimlara
iliskin prosediir ile yardimlarin yonii ve miktart DPT nin bagl oldugu ilgili devlet
bakanligina tevdi edilmistir. 1985 yilinda gida yardim1 ve miiteakiben ivme kazanan
teknik yardimlardan hareketle, Cumbhuriyet tarihi itibartyla Tiirkiye’nin DAC
kriterleri paralelinde dis yardimlari, dis politika araci olarak kullanmasinin ilk kez

bu yillarda gergeklestigi (DPT, 1998:1) degerlendirilmektedir.

1985 yilindan itibaren dis yardim (bilhassa teknik yardim) caligmalarinda bir
hareketlilik basladig1 goriilmektedir. Bu baglamda, DPT’de Sosyal Planlama
Bagkanhig1 biinyesinde Tiirk Isbirligi Ajansi (TAC) Grup Baskanligi’min (Parlak,
2007:130) ihdas edilmesi dikkat ¢ekicidir. Bu paralelde, TAC tarafindan gelismekte
olan {ilkelere yapilan teknik yardimlar, asagida tablolastirildig1 lizere (Kalkinma
Bakanligi, 2011), biiyiik meblaglar icermemekle birlikte, devam eden bir ¢aba ve

planlamanin gdstergesidir.

Tablo 1: Gelismekte Olan Ulkelere
TAC Kanahyla Yapilan Teknik Yardimlar: 1987-1991 (Bin Dolar)

YILLAR 1987 1988 1989 1990 1991

MEBLAG 128,3 903 423,1 348,5 689,9

Balkanlarin terkinden sonra, Osmanli kiltir ve dini miiesseselerinin
varliklarinin korunmasi konusunda etkisiz kalinmasi, Balkanlardaki Tiirk kimligi ve
aidiyetiyle birlikte Tiirk dis politikasinin bu baglamdaki sinir-Gtesi etkisini de
asgariye indirmistir. Sozgelimi (Davutoglu, 2004:54) Bulgaristan’a yonelik
stratejiler, ancak Jivkov donemi asimile hareketinden sonra somutluk
kazanabilmistir. Kaynaklara gore (Yalgin, 2000b); 1923—-1998 yillar1 arasinda Tiirk
vatandashigina gegen toplam 1.664.394 kisi arasinda en biiyiikk yekinu 806.410
kisiyle Bulgaristan’dan gelen soydaslarimiz olusturmaktadir. Bu itibarla, Osmanl
mirasinin ayakta kalmasina ve Kkiiltiirel isbirligine yonelik giiglii bir girisimin
olmayis1, kiiltiirel isbirligi ve yardim c¢aligmalarinin simirli olmasi, bolgedeki Tiirk-

Islam toplumunu aidiyet sorunu ile kars1 karsiya birakmustir. Bu 6nemli eksigin
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telafisine yonelik girisimler, ancak TIKA’nm kurulusunu izleyen yillarda

gerceklestirilen spesifik ¢alismalarla miimkiin olabilmistir.

Tiirkiye’de ¢ok partili hayata gecilmesinden sonra da saglikli bir sivil toplum
zemininin olusmamasi, dernek ve vakif gibi sivil inisiyatiflerin yurtdisindaki kardes
ve akraba topluluklarla yardimlasma ve isbirliginin de sadece hissi reaksiyon
diizeyinde kalmasia yol agmistir. Ozellikle, Sovyet rejiminin dagilmasinin ardindan,
gerek Orta Asya’da ve gerek Balkanlarda yasanan bosluk siirecinde, kurumsal
kapasitesi yiiksek Tirk STK’larinin anilan bolgelerde yardim ve kiltiirel isbirligi
faaliyeti gerceklestiremeyisi, devlet eliyle yiiriitiilen caligmalarin etkisini de sinirh
kilmigtir. Bir glivenlik konusu olarak goriilen STKlarin, uzun siire Emniyet Tegkilati
biinyesinde bir kontrol mekanizmasinda tutulmasi, anilan bolgelere doniik Tiirk sivil

diplomasisinin de giidiik kalmasina neden olmustur.

1923 — 1992 yillar1 arasinda; niceligi ve niteligi ne olursa olsun resmi, sivil ve
0zel kaynakli yardim ve isbirligi faaliyetlerini koordine edecek bir merkezi yapinin
eksikligi, diplomasimiz a¢isindan kiiglimsenmeyecek bir dezavantaja donlismiistiir.
Zira Tiirkiye, Sovyet rejiminin ¢oziilmesiyle baglayan yeni politik siirece hazirliksiz
yakalanmigtir. Bu g¢ercevede Bakan Cay, “1990 oncesi devlet politikasinda Tiirk
Diinyast neredeyse yok gibidir” diyerek politik miinasebetlerdeki eksiklige atif
yapmaktadir. Bu paralelde Tiirkiye’nin kidemli diplomatlarindan Faruk Logoglu’nun
aciklamasi da (Kuloglu, 2011:12-13) manidardir: “Ben Disisleri Bakanligi mensubu
olarak itiraf ediyorum. Sovyetler Birligi ¢oktiigii zaman biz Tiirk Cumhuriyetleri’nin
farkinda degildik. Hakkinda higbir sey bilmiyorduk. Disisleri Bakanligi olarak yeni
duyuyorduk. Iste Ozbekistan, Kirgizistan, Taskent vs. tarihle ilgili olan arkadaslar
belki biraz tarihi bilgilere de sahiptir. Bu isin listlinde olmas1 gereken bakanlik bile
bu cografyaya sonradan uyandi.” Paralel bir tespiti (Zeybek, 1997) Tirk
Cumhuriyetleri’nin bagimsizlik siirecinde 6nemli gorevler yliriiten Bakan Zeybek de
yapmaktadir: “Devletimizin Tiirk Diinyas1 konusundaki bilinci ne yazik ki bulaniktir.
Devlet adamlarimiz ve yoneticilerimiz arasinda Tiirk Diinyasina yonelik yeterli bilgi
ve biling sahibi olan ¢ok azdir... Tiitk Cumbhuriyetlerindeki insanlarimizin bu
durumu saskinlikla 6grenmeleri daha acikli gelismelere yol agmaktadir.” Esasen dis

yardim politikamiz agisindan bu tiirden bir ge¢ ya da eksik farkindalik durumu,
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Afrika i¢in de gecerlidir. Cumhuriyet donemi boyunca birka¢ girisim miistesna
tutulacak olursa; oldukca zayif ilerleyen Afrika ile iliskilerde kipirdanma 1990’1
yillarda, iligkilerin gii¢ kazanmasi ise ancak 2005 yilinda yogunluk kazanan, kitaya

dontik agilim politikasi ile miimkiin olabilmistir.

2.3.2. De Facto Gereklilik ve Yapilanma Siireci: 1992-1999

Diinya, 20. yiizyilin son on yilina girerken, kiiresel etkilerin ivme kazanmasi, Berlin
Duvart’nin yikilmasi ve Sovyetler Birligi’nin dagilmasi gibi gelismeler, uluslararasi
iliskiler konjonktiiriinde de somut degisikliklere yol agmistir. Dogu-Bati bloklarinin
giic miicadelesi boyunca tarihi baglar ile aktif iliskiler kuramayan Tiirkiye, Sovyet
etkisinin zayiflamasiyla 6zellikle Orta Asya ve Balkanlar-Dogu Avrupa miicavir
alaninda yeni olusumlarla kars1 karsiya kalmistir. Bu yeni durumla gelisen isbirligi

ve yardimlagma siireci, bir anlamda Tiirkiye’nin eski Osmanli cografyasi ile yeniden

Sovyet rejiminin ¢oziilmesiyle, i¢ ve dis politikada eszamanli hareketlilik ve
sdylemler ortaya ¢ikmistir. Ozal’in Balkanlara ve Orta Asya’ya kucak agan yeni-
Osmanlicihigi ¢agristiran yaklagimi, Refah Partisi’nin dis iliskilerde islam iilkelerine
yonelim politikasi, terore yonelik milli reaksiyonla yiikselerek 1999 secimleriyle
iktidar1 paylasan milliyet¢i ¢izgi, Tirk dis yardim ve isbirligi politikasinin da

giizergahlarini isaretlemektedir.

Demirel’in bakis acisina gore (Turgut, 2002:87); “Avrasya gercegi bir siyasi
birlik, niifuz alam1 veya giic gosterisi degildir. Kiiresellesmenin hiz kazandig
giinlimiizde, kardes Avrasya iilkelerinin ortak degerlerden hareketle uluslararasi
toplumla biitiinlesmelerini ve kalkinma hamlelerine hiz vermelerini arzu ediyorum.
Tiirkiye, bu yonde tlizerine diigen tarihi sorumlulugun gereklerini yerine getirecektir.”
Demirel, Avrasya’daki kardes {ilkelerin ihtiya¢ duyduklari konularda yardimda
bulunmayi, bir niifuz unsuru degil; tarihsel mesuliyet olarak goérmektedir. ‘Tarihi
sorumluluk’ ifadesi her ne kadar duygusal bir yaklagim gibi degerlendirilse dahi,
karsilik beklemeksizin yardim génderme diigiincesi, esasen yardim etigi acisindan da
evrensel bir bilincin tezahiiriidiir. Kald1 ki Tiirkiye’nin dost, kardes ve akraba
topluluklara yonelik destegi; dil, din, tarih ve kiiltiir gibi ortak paydalarin bir geregi

olarak kabul gérmektedir.
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Doénemin Bagbakani Erbakan’in perspektifi (Erbakan, 1997) de Osmanlicilik

13

karakteristigine iliskin hatlar icermektedir: “... ‘merkez iis’ (olan) iilkemizin siyasi
ve iktisadi sahalarda kardeslerine daha fazla yardimeci olabilmesi igin ‘kumanda
alanin1’ genisletme ve biiylitme azmindeyiz... Binlerce yillik devlet geleneginin,
muhtesem bir kiiltiir ve medeniyetin, her seyden evvel {i¢ kitaya yayilmis bir cihan
devletinin varisi olan Tiirkiye’nin... bu biiyiik gegmisin varisleri sifatiyla bize diisen
gorev, ‘koklerimiz’ olan ve halen daha da gii¢li baglarla birlikte oldugumuz
kardeslerimizle en samimi, en sicak temasin ve isbirliginin miikkemmel bir sekilde
kurulmasidir. Tiirk diinyas: ile miinasebetlerinde Tiirkiye bir ‘agabey’, bir ‘biiyiik’
degil, bir ‘kardes’ olmalidir.” Goriildiigli iizere Demirel’in ‘tarihi sorumluluk’
nitelemesi; son derece paralel sekilde Erbakan’da bir ‘biiylik ge¢misin varisleri
olarak bize diisen gorev’e doniismektedir. Diger bir ifadeyle, anilan cografyaya
doniik yardim ve isbirligi caligmalari bir gorev olarak telakki edilmektedir. Ancak bu
samimiyet ifadelerinin, kisa siiren Erbakan iktidar1 doneminde gerek dis politik
yonelim gerekse dis yardim ve isbirligi faaliyetleri itibariyla, arzu edilen Slgekte
pratie dokiilemedigi anlasilmaktadir. Son olarak, Kasim 2010°da gerc¢eklesen
RECCA Zirvesi’nde uluslararasi katilimcilara hitap eden Disisleri Bakam
Davutoglu’nun, Tiirkiye’nin Afganistan’a katkilarini bir ‘6z gorev’ olarak nitelemesi

de benzer ¢agrisimlar igermektedir.

Tirk Dusisleri’nin  yaklasimma gére (MFA_TR, 2008b), Orta Asya
Cumbhuriyetleri’nin bagimsiz birer iilke olarak viicut bulmalarimin, Tirk dig
politikasina yeni bir boyut kazandirdigi belirtilmekte; “bu iilkelere iliskin dis

politikamizin temel unsurlar::
a) Bu tilkelerin devlet yapilanmalarinin giiclendirilmesine katkida bulunulmasi,

b) Bolgenin siyasi ve ekonomik istikrarinin korunmasi ve bolgesel isbirliginin

tesviki,
¢) Ekonomik ve siyasi reformlarin desteklenmesi,

d) Bolge iilkelerinin diinya ile biitinlesebilmelerine, Avrupa-Atlantik kurumlarina

entegrasyonlaria yardimci olunmasi,

e) Bu iilkelerle ikili iligkilerimizin, her alanda karsilikli ¢ikarlar ve egemen esitlik

temelinde gelistirilmesi,
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f) Bolge iilkelerinin engelsiz surette tasarruf edebilecekleri enerji kaynaklarinin
uluslararas1 piyasalara serbestce ve farkli gilizergadhlardan nakledilmesinin

desteklenmesidir.” seklinde siralanmaktadir.

Dikkat edilecegi iizere bu unsurlarin hemen hemen tiimii somut bir yardima,
teknik igbirligini ve planlamay1 gerektirmektedir. Kaldi ki A’dan Z’ye yeni bir
yapilanma durumundaki yeni bagimsiz {iilkelerle ve Balkanlarda degisen dengelerin
actig1 boslukta, akraba topluluklarla yakinlagsma geregi ve ihtiyaci, Tiirkiye icin de
bir kurumsal gerekliligi ortaya ¢ikarmistir. TIKA gibi bir kurumun bu vetirede
islevsellik kazanmasiin énemi burada yatmaktadir. Ancak Orta Asya ile ilk temasi,
pek ¢ok gozlemciye gore devletten dnce Tiirk miitesebbisler saglamigtir. Merkezi bir
koordinasyonun yokluguna ragmen, sivil girisimlerin daha mobilize ve esnek erigim
kabiliyetiyle bir yandan ticari isbirligi sergilerken, diger yandan soft temaslar
kurmasi dikkate degerdir. Bu yondeki ¢abalar iist dlgekli bir ¢ergeve planin pargasi
olmamakla birlikte, sivil sektor temsilcileri bolge ile ilk tanisikligin aktorleri

olmuslardir.

Ote yandan, 6zel sektdr ve sivil girisimler kadar kamu kurumlarinin da
bolgeye doniik faaliyetlerini bir havuzda toparlayamamis olmasi ciddi bir enerji
kaybina yol agmistir. Ulusal diizeyde merkezi bir mekanizmanin tesis edilmesi,
birden fazla yapilanma ve girisim nedeniyle gecikmis; bu durum ise verim ve
koordine eksikligini beraberinde getirmistir. Bakan Cay’a gore (Simsek vd.,
2000:519) 1990-1999 yillarinda basta Disisleri Bakanligi olmak iizere 12 kadar
ederek 200-300 dolayinda anlasma imzalamis; ancak ulusal Olgekli bir
koordinasyonun olmayisi, beklenen basar1 diizeyine 6nemli 6lgiide ket vurmustur.
Bakan Cay, Tiirk Diinyasina yonelik yillardir dillendirilen hamasi sdylemlere karsin,
0zelde MHP’nin genel itibariyla da devletin bu cografyaya yonelik 6zel bir politikasi
ve hazirhiginin olmadigini belirtmektedir. Nitekim Bakan Cay, 1990 yilinda isgale
ugrayan Nahcivan, Glimrii Anlagmas: geregi Tiirkiye’den yardim istediginde
giinlerce nasil bir hareket tarzi belirleneceginin miinakasast  yapildigin

zikretmektedir.

Ik olarak Siileyman Demirel’in basbakanligi doneminde Aralik 1991°de
Bagbakanlik biinyesinde ihdas edilen “Tiirk Diinyas: ile iliskiler Bagmiisavirligi”

94



(Kabakasakal, 2011) dikkat ¢cekmektedir. Ilk basmiisavirinin Namik Kemal Zeybek
oldugu birimin ¢aligmalarina, bilahare Tansu Ciller doneminde de sorumlu bakan
Ayvaz Gokdemir tarafindan nezaret edildigi anlagilmaktadir. Basbakanliga bagh
olarak dis yardim faaliyetlerini yiirlitecek yeni bir kurumsal mekanizmaya iliskin
Tiirk Diinyas1 ile Iliskiler Basmiisavirligi'nce yapilan mevzuat ve planlama
calismalarina ragmen, anilan kurumsal yapi Disisleri Bakanligi biinyesinde
kurulmustur. Buna mukabil ilgili bagmiisavirligin ¢alismalar1 bir siire daha devam

etmistir.

Bakanlar Kurulu'nun 24 Ocak 1992 tarihli karariyla (21124 sayili ve 27 Ocak
1992 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanarak yiriirliige giren 480 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname) “Disisleri Bakanligi'na bagli olarak Ekonomik Kiiltiirel
Egitim ve Teknik Isbirligi Baskanhigi (EKETIB)” adiyla (Utkan, 1997) TiKA’nin
niivesi teskil edilmistir. Anilan resmi diizenleme ile teskilatin esas amaci, “basta
Tiirk dilinin konusuldugu Cumbhuriyetler ve Tiirkiye’ye komsu iilkeler olmak iizere,
gelisme yolundaki tilkelerin kalkinmalarina yardimci olmak, bu tilkelerle ekonomik,
ticari, teknik, sosyal, kiiltlirel ve egitim alanlarindaki isbirligini projeler ve
programlar aracilifiyla gelistirmek, bu yoldan gelisme yolundaki iilkelere yapilacak
yardimlarla ilgili islemleri yiiriitmek” olarak belirlenmistir. EKETIB, Temmuz 1992

itibariyla fiilen ¢aligsmalara baglamistir.

Ulusal yardim ajanslar1 genellikle teknik nitelikli kuruluslar olmakla birlikte,
geligsmis lilke orneklerinde disisleri bakanlig: ile dogrudan ya da dolayli bir baga
sahiptir. Bu itibarla EKETIB’in Disisleri Bakanligi biinyesinde konuslanmasi
modern uygulamalarla 6rtiismektedir. Ancak s6z konusu yillarda Disisleri Bakanligi
blinyesinde “bagkanlik” olarak anilan bir kurumsal birimin olmamasi, diger bir
ifadeyle hiyerarsik yap1 i¢cinde bagkanlik mekanizmasinin bulunmayisi farklilik arz
etmektedir. Zira EKETIB, o dénemde Disisleri Bakanli§i'nin organizasyonel yapist
icinde bir daire bagkanlig1 olmadig1 gibi genel miidiirliik de degildir. Bununla birlikte
1999 yilina kadar gegen siirede EKETIB’in baskanligin1 yiiriiten sirastyla Umut Arik
(1992-1996), Necati Utkan (1996-1997) ve Tugay Ozgeri’nin (Ekim 1997 — Temmuz
1999) onemli gorevlerde bulunan kidemli biiyiikelgiler olmasi, bu birimi 6zel
kilmaktadir. Aslinda Disisleri Bakanligi biinyesindeki bu yapilanma, Tirk dis

yardimlarinin dis politik Oncelikler dogrultusunda kullanilacagina iligkin en giiglii
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kanit hiikkmiindedir. Ciinkii dis yardimlara iligkin bu yeni birimin ni¢in Disisleri
Bakanlig1 biinyesinde kurulduguna yonelik argiimanlardan birine (Kabasakal, 2011)
gore, Disisleri Bakanligi anilan kurumu bir dis iligskiler enstriimani1 olarak
degerlendirmek ve dis iliskiler calismalarinda ek finansman kaynagi olarak istifade
etmek istemektedir. Ustelik s6z konusu yapilanma bagka bir bakanliga baglandig
takdirde, kurumun kaynaklar1 ve c¢aligmalar1 {izerinde Disisleri Bakanligi birinci

derecede sz sahibi olamayacaktir.

Diger yandan DPT Miistesarligi’nin TAC vasitasiyla 6zellikle teknik yardim
caligmalarini aktif sekilde stirdiirdiigli gozlenmektedir. Nitekim 1994 yilinda DPT’yi
yeniden diizenleyen “Kurulus ve Gorevleri Hakkinda KHK”nin 16. maddesinde
“gelismekte olan iilkelerin kalkinma ¢abalarina yardime1 olmak amaciyla bu iilkelere
yonelik teknik yardim faaliyetlerini yiiriitmek” ibaresinin yer almasi da esasen ulusal
kalkinma ve yardim kuruluslarina 6zgii énemli bir islevdir. Bu dogrultuda TAC
kanali ile 1992-1996 yillar1 arasinda gerceklestirilen yardim g¢aligsmalari, Tablo 2°de
(Kalkinma Bakanligi, 2011) gosterilmektedir:

Tablo 2: Gelismekte Olan Ulkelere
TAC Kanahyla Yapilan Teknik Yardimlar: 1992-1995 (Bin Dolar)

YIL 1992 1993 1994 1995

MEBLAG 6,7 1.040 812 1.931

TAC 1 6zellikle teknik nitelikli isbirligi ¢alismalar;, EKETIB’in kurulmasini
miiteakiben siirdiigii gibi 1999 yilinda TIKA’nin Bagbakanlifa baglandigi yeni
yapilanma doneminde de TAC, DPT biinyesinde farkli organizasyonel yapilar i¢inde

faaliyetlerine devam etmistir.
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Tablo 3: 1985-2003 Yillar1 Teknik Yardim Hesabindan
DPT Harcamalar: (Bin Dolar)

YARDIMIN TURU TOPLAM %

Yatirim Projeleri 7.589,0 59,6
Grup ve Kisa Siireli Egitim 1.951,0 15,3
Inceleme Gezisi, Toplant, vb. 1.026,1 8,1
Uzman Gonderme 40,5 0,3
Gida yardimi, Malzeme vb. 2.049,2 16,1
Genel Giderler 85,7 0,7
Toplam 12.741,6 100,0

Tablo 3’te yer alan veriler (DPT, 2006), 1985-2003 yillar1 arasinda DPT
tarafindan yapilan yardimlarin agirlikli olarak teknik yoniinii ortaya koymaktadir. Bu
itibarla DPT’nin uzun yillar, Tiirk teknik yardimlarinin kurumsal merkezi oldugunu
sOylemek yerinde olacaktir. Bununla birlikte gida ve malzeme yardimi gibi daha
ziyade yardim kuruluslarinca ifa edilmesi beklenen hizmetlerin yiizde 16,1 gibi

kiictimsenmeyecek bir orana sahip olmasi da dikkat ¢ekicidir.

Uluslararas1 politik konjonktiiriin son derece miisait oldugu 1992 yili
sonrasinda Tiirk dis yardimlarimin farkli kanallarla planlanmaya ve aktarilmaya
calisilmasi, boylesi bir avantajlar doneminin optimum degerlendirilememesine yol
acmistir. Yine de merkezde tek bir koordinasyon mekanizmasinin yokluguna kargin
anilan donemde farkli birimlerce yiiriitiilen yardim uygulamalari, kuskusuz énemli
avantajlar da dogurmustur. Bilahare TIKA olarak anilmaya baslayan EKETIB’in
(bundan bdyle TIKA) ihdasiyla, Tiirkiye nin ilgi cografyasinda kurumlasma siireci
baslamis; agilan PKO’lar hem temas noktast hem de alan ¢alismasinin kurumsal

zemini olmuslardir.
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Tablo 4: 1992 — 1999 Yillarinda Acilan TIKA PKO’lar

PKO ADI ACILIS TARIHI
Kirgizistan / Bigkek PKO 8 Nisan 1993
Tiirkmenistan / Askabat PKO 16 Agustos 1993
Azerbaycan / Bakii PKO 9 Subat 1994
Ozbekistan / Taskent PKO 20 Mayis 1994
Moldova / Kiginev PKO 3 Haziran 1994
Giircistan / Tiflis PKO 1 Ocak 1995
Kazakistan / Almati PKO 1 Haziran 1995
Bosna-Hersek / Saraybosna PKO 11 Kasim 1995
Ukrayna / Kirim PKO 15 Temmuz 1997

Tablo 4’te (Sahin, 2011) kronolojik olarak siralandigi iizere, TIKA’ nin
Disisleri Bakanligi’na bagli oldugu donemde agilan 9 (dokuz) PKO’nun ortak
ozelligi, Sovyet etkisinin zayiflamasiyla bagimsizligina yeni kavusan iilkeler
olmasidir. ilk agilan Biskek PKO’nun yer aldigi Kirgizistan, yeni bagimsiz Tiirk
Cumbhuriyetleri arasinda gercekten de yardima en ¢ok ihtiya¢ duyan tilke oldugundan

isabetli bir tercihtir.

Ote yandan Bosna-Hersek yasanan dram esnasinda Tiirkiye, bir yandan
uluslararast Olgekte diplomatik cabalar yiiriitiirken, bu cabalarin1 anilan iilkeye
yonelik ikili yardimlarla da desteklemistir. Ornegin (Turgut, 2002:117) savas
magduru 17 bin kadar Bognak miilteci Tiirkiye’ye kabul edilmistir. Bununla birlikte
Saraybosna’da bir PKO acilmasi, siirecin normallesmesinin ardindan miimkiin
olabilmistir. Kirim Tiirkleri ile miinasebetler agisindan 6nem tasiyan Kirim PKO’nun
acilmas: i¢inse uygun sartlarin beklendigi anlagilmaktadir. PKO’larin cografi
dagilimi ise Tiirk dis yardim politikast i¢in Avrasya Onceligini yansitmaktadir.
Nitekim Ortadogu ve Afrika iilkelerine yonelik koordinasyon ofislerinin acilmasi,
2005 yili sonrasinda gerceklesecektir. Tiirkiye’nin bu doénemde 06zellikle yeni
bagimsiz iilkelere yonelik yardim ve katkilari, basta ekonomi alani (Carikci, 1997)

olmak iizere, pek ¢ok gelismenin altyapisini olusturmustur.
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Tablo 5: Tiirleri itibartyla Tiirk Dig Yardimlari: 1992-1996 (Milyon Dolar)

Yardimn Tiirii 1992 % |1993( % |[1994( % |1995( % |[1996( %

Teknik Yardim 4 03[ 18] 6,3 17| 31,1 20| 13,4 23| 119
Ekonomik Yardim 1.054| 89,2 182 64,3 13[ 241 86| 58,1 158 83,9
Insani Yardim 112 9,5 82| 29,2 23| 43,7 40| 27,0 6| 3,3
Kiiltiir-Bilim. Isbirligi 12 1,0 1 0.2 1l 11 2 15 2[ 08

Toplam Dis Yardim |1.182 (100,0 |283 (100,0 |54 100,0 |149 |100,0 |188 (100,0

Tiirkiye’nin 1992-1996 yillar1 arasinda gergeklesen ikili dis yardimlarina
iligkin Tablo 5’te yer alan bu veriler (DPT, 1998:6) incelendiginde, ekonomik yardim
tiriiniin ylizde 80,5 oranla agirlikli oldugu goze ¢arpmaktadir. Bunun en 6nemli
sebebi hi¢ siiphesiz, heniiz tiim iiniteleriyle devlet olma siirecindeki yeni bagimsiz
iilkelere verilen ¢ok yonlii kurulus destegidir. Alt yapidan kredi destegine kadar tiim
kalkinma kalemleri bu yardim tiiriiniin igerigini meydana getirmistir. Nitekim Tiirk
Eximbank (ylizde 40) ve Hazine Miistesarlig1 (yiizde 20) toplam aktarimlar i¢inde en
biiyilik rakamsal katkiy1 saglayan kuruluslar olmustur. Bununla birlikte teknik yardim
orani, toplam yardimlarm yiizde 4,3’iine tekabiil etmektedir. Ote yandan, ikili
yardimlarin yaklasik yiizde 86,5’inin Tirk Cumbhuriyetleri ve 6zerk topluluklara
giderken; ayn1 donemde ciiz’1 de olsa Afganistan, Irak, Misir, Sudan, Arnavutluk,
Romanya ve Macaristan gibi iilkelere de yardim gonderildigi anlagilmaktadir.
Dogrudan TiKA eliyle gerceklestirilen yardim ve isbirligi faaliyetlerinin de yaklasik
yarist bilimsel ve Kkiiltiirel ¢alismalara ayrilmis durumdadir. TIKA’nin teknik
yardimlarin tiimii i¢indeki pay1 yiizde 2 gibi diistik bir 6l¢ekte seyretmis; en biiyiik
teknik yardim katkisinmi ise ylizde 71,5 ile Milli Egitim Bakanligi saglamistir. Son

olarak, 1992-1996 verilerinin askeri nitelikli yardimlart icermedigi gézlenmektedir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla baslayan siirecte, Tiirkiye’nin ozellikle
Avrasya’daki dost ve kardes topluluklara ilgisi yogunluk kazanmistir. Hemen her
alanda yardim ve isbirligine ihtiya¢ duyan bu ilgi cografyasinda gerceklestirilen
program ve proje konular1 dogal olarak son derece ¢esitlilik arz etmektedir. 1991 yili
itibartyla Ozbekistan ve Kazakistan ile gerceklestirilen saglik alaninda isbirligi

protokollerini Kirgizistan, Tiirkmenistan ve Azerbaycan izlemistir. Genel itibariyla
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1995 yili sonuna dek siiren bu isbirligi ¢abalari (Avci, 1997) kapsaminda tip,
eczacilik, dis hekimligi gibi alanlarda Tirk tarafinin inisiyatifiyle konferanslar,
hekim stajlari, uzman egitimleri, acil as1 ve ila¢ yardimlar1 gibi faaliyetler, ilgili
iilkelerin saglik bakanlar1 diizeyinde goriisiilerek koordine edilmistir. Ancak Tiirk
yetkililerin Onerilerine ragmen anilan {ilkelerin miiteakip siiregte saglik isbirligi

protokollerini yenilemedikleri anlasilmaktadir.

Ogrencilere yonelik burs, egitim, staj, dil kursu ve benzeri faaliyetlere paralel
olarak akademik ve bilimsel isbirligi kapsaminda 6gretim iiyesi gorevlendirmesi
(Gtigli, 1997) de yapilmistir. Kayitlara gore 1991-1997 yillart arasinda Tiirkiye
uyruklu 137 bilim adami1 Tiirk Cumhuriyetlerinde ¢alisirken; ayn1 donemde Tiirk

Cumbhuriyetlerinden 405 6gretim elemani Tlirkiye’de gorev yapmustir.

1992 yili itibariyla gerceklesen kritik nitelikteki hibeler arasinda (DPT’den
Akt. Parlak, 2007:70) Azerbaycan uydu yer istasyonu, Tiirkiye-Nahgivan arasinda
500 hat kapasiteli santral sistemi, ayrica Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan,
Tiirkmenistan, Tacikistan baskentleriyle Ozbekistan’mn Semerkand sehrinde tesis
edilen 2500’er hatlik telefon ve haberlesme sistemleri yer almaktadir. Yine 1993
yilinda OECD, TIKA ve Maliye Bakanlhigi’nin isbirligiyle kurulan Ankara Cok
Taraflt Vergi Merkezi’'nde; 1999 yilina dek 2.153 st diizey vergi biirokratina genel
vergi politikalar1 ve Tirk vergi sistemi gibi konularda egitim verilmesi de (Simsek
vd., 2000:101) one ¢ikan c¢ok yonlii programlardan biridir. Bu paralelde
zikredilebilecek TIKA ve Alman yardim kurulusu GTZ isbirliginde 1995 yilinda
gerceklestirilen bir diger proje (Simsek vd., 2000:103) ile de Orta Asya ve Kafkas
Cumhuriyetleri’ne yonelik yerel yonetimlerin giiclendirilmesi hedeflenmistir.
Bagimsizlik sonrasinda yonetsel mekanizmalarin hentiiz yeni tesis edilmeye basladig:
bu siiregte, profesyonel destekler saglamak suretiyle, anilan iilkelerin merkezi ve

yerel yonetimlerinin kurumsallagsmasi ve demokratik gelisim hedeflenmistir.

Yillarca dini pratiklerden uzak tutulan Tirk ve akraba topluluklar, Sovyet
rejiminin  dagilmasiyla, Tiirkiye’den dini konulara iligkin yardim talebinde
bulunmuslardir. Bunun iizerine Diyanet Isleri Baskanligi’nin esgiidiimiinde (Yilmaz,
1997); “Azerbaycan’in Bakii, Seki, Kusar, Mingecevir ve Nah¢ivan bdlgelerinde
birer ilahiyat temayiillii lise; yine Romanya’nin Kostence bolgesinde bir adet ilahiyat

ve pedagoji lisesi agilmistir.” Bu paralelde Bulgaristan’da da ti¢ imam-hatip lisesi ile
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Sofya Yar1 Yiiksek Islam Enstitiisii'ne Tiirkiye Diyanet Vakfi tarafindan gretim
elemant ve maddi yardim saglandigi kaydedilmektedir. 1992-2010 yillar1 arasinda
Diyanet Vakfi tarafindan Tiirkiye’ye getirilen 2.922 6grenciden 834’1 egitimlerini
tamamlamig; 1383’1 ise halen egitime devam etmektedir (YTB, 2011:31). Buna
mukabil, inang¢ eksenli bosluk, farkli dini misyonlarin da ilgisini ¢ekmis; ozellikle
Amerikan misyonerlerinin yogun faaliyetleri sayesinde (Sinanoglu, 1997) hizla
Amerikan okullar1 agilarak, 1996 yilinda sadece Kazakistan’in Cimkent sehrinde bir

ay i¢inde 3000 kadar Kazak Hristiyanliga ge¢cmistir.

1992 yilinda baslatilan Biiyiik Ogrenci Projesi ise bugiin hala devam eden en
nitelikli ve kapsamli uygulamalardan biridir. On hazirlik ve planlamaya iliskin ilk
donemde yasanan sikintilar ile verimlilik derecesine yonelik elestiriler (Tutar, 2010)
bir tarafa birakilacak olursa, anilan proje Tiirk Cumbhuriyetlerinin bagimsizligim
kazanmasindan sonra uygulamaya konan stirdiiriilebilirligi kanitlanmis en yaygin
egitsel-kiiltlirel isbirligi girisimi kabul edilebilir. 2922 sayili kanun cergevesinde
yiiriitiilen projenin amaci; temelde Tiirk devletlerinin ve akraba topluluklarin kalifiye
insan gilicii ihtiyacinin karsilanmasidir. Zamanla kapsama alani genisleyen proje ile
mezun 6grenciler kendi tilkeleriyle Tiirkiye arasinda birer dostluk ve iletigsim kopriisii

islevi gormiislerdir.

Eyliil 1993’te Romanya Cumhurbagkani iliescu ve beraberindeki iist diizey
heyet Tiirkiye’ye geldiginde (Turgut, 2002:137) Romanya i¢in 75 milyon dolarlik
kredi agilmig; bir yandan terér ve uyusturucu ile miicadele gibi giivenlik isbirligi
protokolleri diizenlenirken, diger yandan da tlkedeki Tiirk azinligin haklar
konusundaki hassasiyetin alt1 ¢izilmistir. Yardim ve diplomasinin kol kola ilerledigi
bu tiir ornekler Tirkiye’nin bolgesel etkinligi adina belirleyici bir fonksiyon

tstlenmistir.

Bu dénemde bazi prestij yardimlarina da rastlanmaktadir. Ornegin (Simsek
vd., 2000:67) 1996 yilinda TIKA ve Harita Genel Komutanlig1 ortak calismasi ile
tiretilen biiylik ebatli 1s1kli Tirkmenistan haritasi, Tiirkmenistan Cumhurbaskani
Tiirkmenbasinin sarayma monte edilmistir. TIKA nin genel yardim karakteristigini

yansitmamakla birlikte zaman zaman bu tiir jestler yapilmaktadir.

Demokrasi yolundaki ilk yonetim yapilanmasinin saglikli bir meclisten

gececegi dikkate alindiginda, Tiirkiye’nin kardes ve akraba iilke parlamentolarina
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destegi (Kalemli, 1997) 6nemli bir girisimdir. Bu miinasebetle 28 Aralik 1994
tarihinde Azerbaycan, 1 Eylil 1995 tarihinde Kirgizistan, 30 Ekim 1995 tarihinde
Tataristan ve 12 Haziran 1996 tarihinde Kazakistan ile Tiirkiye arasinda imzalanan
parlamentolar arasi igbirligi protokolii siyasi iliskilerin somutlasmasinda énemli bir
adim olmustur. Protokollerin ortak vurgusunda ise anilan “iilkelerin c¢ikarlarim

ilgilendiren konularda sik sik birbirlerine danigmalar1” yer almaktadir.

Es zamanl1 olarak hayata gecirilen bir baska isbirligi girisimiyle de 6nemli
kiiltiir hizmetleri ifa edilmistir. 1992 yilinda Istanbul ve Bakii’de bir araya gelen
Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkiye ve Tiirkmenistan'in Kiiltiir
Bakanlarinin; kiilttirel igbirligi yapma karariyla dogan “Tiirk Kiiltiir ve Sanatlari
Ortak Yonetimi” (TURKSOY, 2011), faaliyetlerine baglamigtir. Tiirk Diinyasinin
UNESCO’su olarak nitelenen TURKSOY’un, T.C. Kiiltir Bakanhigimin vefal
inisiyatifi ile hizmetlerini siirdiirebildigi (Cay, 2011) belirtilmektedir. Ote yandan
donemin Cumhurbagkan1 Ozal’in inisiyatif {istlenmesiyle; 30-31 Ekim 1992
tarihinden itibaren Tiirk diinyas1 liderlerini bir araya getirmeye yonelik zirveler ile
21-23 Mayis 1993 tarihinden itibaren TUDEV ce koordine edilen kurultaylar politik
yankilar uyandirmistir. Rusya’nin baskilari, anilan girisimlerin diplomatik niteligini
smirlamig ve daha ziyade kiiltiirel ve sembolik isbirligi konularinda mutabakat

saglanabilmistir.

Tiirkiye’de dig yardimlara iliskin yapilanma sancisinin en somut sonucu,
yardimlarin kayit altina alinmasina yoneliktir. 1997-2000 yillar1 arasinda gergeklesen

dis yardimlar bu kez Devlet Istatistik Enstitiisii’nce (DIE, 2002:6) kayda gegilmistir.

Tablo 6: 1997-1999 Yillarinda Tiirk Dis Yardimlar: (Milyon Dolar)

Yillar 1997 1998 1999

Toplam Dis Yardim 383,37 400,77 446,50

1997-1999 yillarinda gergeklesen Tiirk dis yardimlari yine biiyiik 6l¢tide Tiirk
Cumbhuriyetleri’ne yoneliktir. Ancak Onceki yillara kiyasla Bosna-Hersek ve
Arnavutluk’a yapilan bagislarda 6nemli 6l¢iide yiikselis kaydedilmistir. Bahsekonu

tic yillik donemdeki dis yardim miktarlar1 kendi iginde istikrarli olmakla birlikte;
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yardim siireci bir biitiin olarak diisiiniildiiglinde tutarlilik arz etmeyen bir seyrin

pargasi durumundadir.

TIKA’nin Disisleri Bakanhigi’na bagh oldugu donemde (1992-1999) Tiirk
Disisleri Bakanligi’nda 9 kez Bakan degisiminin yasanmis olmasi, i¢ politik istikrar
diizeyinin yansimast bakimindan dikkat g¢ekicidir. Zaten bu siiregte Tiirkiye’de
stirekli degisen koalisyon yonetimleriyle arzu edilen siyasi istikrar yakalanamamustir.
1992-1999 yillar1 arasinda 49. Hiikiimetten baslamak suretiyle 57. Hiikiimete kadar
9 kez hiikiimet degisikliginin yasanmasi disa doniik planlamalar agisindan bir
talihsizlik olmustur. Refah-Yol Hiikiimeti doneminde Hiikiimet S6zciisii olan Devlet
Bakani Abdullah Giil de basta Orta Asya Tirk Cumbhuriyetleri ve KKTC olmak
tizere, ‘Tiirk kusagi’ igerisinde yer alan Tiirk varligina yonelik sorumluluklarin tam
olarak yerine getirilemedigini sdyle (Giil, 1997) ifade etmektedir: “Ulkede
artirilmaya ¢alisilan tansiyonu azaltma gayreti igerisinde biiylik bir enerji harcamak
zorunda kalan hiikiimetimiz de iilkemizi uluslararast planda etkili kilabilecek
onlemlere, dogaldir ki, yeterince agirlik verememektedir.” Bu durumun belki de en
acik sonucu, dis yardimlarin ulusal diizeyde etkin sekilde koordinasyonunun
saglanamamis olmasidir. Kaldi ki Tirkiye’deki ilgili kurumlarin st diizey
temsilcilerinden miitesekkil Koordinasyon Kurulu’nun (igisleri Bakanlig1, Disisleri
Bakanligi, Milli Egitim Bakanhigi, Kiiltiir Bakanligi, DPT Miistesarligi, Hazine
Miistesarligi, YOK Baskanligi, TUBITAK Baskanhigi, Diyanet Isleri Baskanlig,
TRT Genel Miidiirliigii, Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigii, TOMER
Baskanligi, Atatiirk Kiiltiir Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Baskanligi) bu siiregte 27
Kasim 1997 tarihinde olmak iizere sadece bir kez toplanmis olmas1 da (Simsek vd.,
2000:302) kurumlar arasi istigsare ve esgiidiim zemininin tam olarak saglanamadigini
gostermektedir. TIKA’nin (EKETIB) merkezi bir isleve biiriinememesi, dis
yardimlarin muhtelif kurumlar tarafindan birbirinden bagimsiz cabalarla yiiriitiilmesi
sonucunu dogurmus ve ortak bir politika dogrultusunda gii¢lii ve planli adimlar

atilmasini geciktirmistir.

Yeni Tiirk devletlerinin bagimsizligini kazanmalar1 iizerinden daha birkag yil
gecmeden destans1 sOylemler ve beklentiler, reel politik kosullarla yiizlesmistir.
Yillardir hayali kurulan bir idealin kaygiya doniismesi, su satirlara (Alkan, 1996:69)

da yansimistir: “Diinya konjonktiirliniin onlimiize getirdigi bu firsati, bir baska
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konjonktiirel siirprizin alip gotiirmesine meydan birakmadan yapacagimizi yapmak
zorundayiz. Tiirkiye, bir sabah avucunda buldugu ‘agabey’ iilke olma vasfini
hakkiyla iktisap etmek istiyorsa, devlet fonksiyonlarinin hemen tamaminda diinya
standartlarin1 yakalamaya mecburdur. Aksi takdirde dili, dini ve kiiltiiri bize hig
benzemeyen bagka ‘agabey’ler, hi¢ siiphesiz daha makul gerekgelerle, sirf
sempatiden dogan Oncii roliimiize ortak olabilirler. Bunun ilk isaretleri daha simdiden
belirmistir.” Ger¢ekten de yardimin konusu her ne olursa olsun, tesis edilecek
isbirligi siireci A’dan Z’ye profesyonel bir yaklagimla titizlik i¢inde yiriitiillemedigi
takdirde, donor taraf olma 6zelligi ya da agabeylik gibi vasiflar bir siire sonra avantaj
olmaktan ¢ikmakta veya anlamini yitirmektedir. Dénemin TIKA Kirgizistan
temsilcisinin aktardigina gore (Erdem, 1997) Biskek’te yeni insa edilen caminin 15
Aralik 1995 tarihinde agilis merasiminde basta biiyiikel¢imiz olmak iizere tilkede
gorevli Tirk temsilciler hazir bulunmus; Cumhurbaskan1 Akayev tiim katilimcilarla

tokalagmasina ragmen Tiirk heyeti ile tokalagsmay1p sirtin1 donmiistiir.

Kabasakal’in su tespiti de bu yondeki endiseleri hakli ¢ikaracak tiirdendir:
“Kardes ve akraba topluluklarin Tiirkiye’den beklentisinin maksimum oldugu 1992-
1999 yillar arasinda siirecin etkin degerlendirilememesi ve potansiyelin profesyonel
bir planlamayla ilgi cografyasina yansitilamamasi, bir takim hayal kirikliklarini
beraberinde getirmistir. Ustelik ¢okca vadeden fakat ifa edemeyen Tiirkiye algisi,
olumsuz kanaatler uyandirmaya baglamigtir.” Nitekim TIKA Baskani olarak ziyaret
ettigi Nazarbayev kendisine “8 yildir Yesevi Kiilliyesi’nin restorasyonunu
bitiremeyen TIKA mi?” diyecektir. Kaldi ki 1994 yilinda Azerbaycan’da bir TIKA
personelinin adimin darbe iddialarina karigmasi, Tirkiye ile iligkilerin yeniden
muhasebe edilmesini sonug vermistir. Bu agidan TIKA’nm yeniden yapilanmasinin
elzem hale geldigi bu donemin ardindan, 1999 yilinda gerceklesen kurumsal

doniisiim isabetli sonuglar dogurmustur.

2.3.3. Yardimlarin Genisleyen Cografyasi: 1999-2011

Tiirk dis yardim cografyasinin genislemesinde, daha aktif ve planli bir ¢izgiye
kavusmasinda ii¢ faktdrden bahsetmek miimkiindiir. Bunlar; TIKA’nin miinhasir bir
bakanlik nezdinde konumlanmasi (1999), Marmara Depremini (1999) miiteakiben
Tirk sivil toplumunun dinamizm kazanmasi ve Afrika acilimi (2005) politikasidir.

Bu siiregte, anilan faktorler ile Tiirk dis yardim politikas1 arasinda interaktif bir
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etkilesim s6z konusu olmustur. Sozgelimi, sivil toplum kuruluslarinin potansiyel
gelisimi ile yardim cografyasinin genislemesi arasinda birbirini tetikleyen verimli bir
dongii ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye nin bu vetirede uluslararasi iliskilerde 6ne ¢ikisi da
bu ii¢ faktoriin ivme kazanmasi ile yakindan ilgili gériinmektedir. En genel anlamda,
dis politika ve dig yardim cografyasinin es zamanli olarak genisleme gosterdigini

soylemek miimkiindiir.

2.3.3.1. TIKA’mn Organizasyonel ve Fonksiyonel Déniisiimii

1999 Yilinda yapilan genel se¢imler iizerine, ANAP-DSP-MHP koalisyonuyla
kurulan 57. Hiikiimet doneminde, Basbakanliga baglanan TIKA, bdylece
faaliyetlerini ilgili devlet bakanligi catisinda yiiriitmeye baslamistir. TIKA’ nin
Bagbakanliga baglanmasimin en onemli gerekcelerinden biri (Kabasakal, 2011) de
ulusal ol¢ekte arzu edilen koordinasyonun saglanamayist ve 1992-1999 dénemi
yardimlarinin teknik isbirligi niteliginin zayif olusudur. Nitekim 1990 sonras: siiregte
Tiirkiye ile yeni bagimsiz Tirk Cumhuriyetleri arasindaki iligkilerin bir problemler
yumagina doniistiiglinii belirten donemin ilgili Devlet Bakan1 Abdiilhaluk M. Cay’in
(Simsek vd., 2000:571); “Bakanligimiz bir koordinasyon bakanligidir. Koordinasyon
Bakanligi olarak su anda bakanligimin gorev ¢ergevesi net degildir.” seklinde demeg

vermesi, doniisiim ihtiyacinin ivediligine isaret etmektedir.

28 Mayis 1999 tarihi itibariyla TIKA’nin, “Tiirk Cumhuriyetleri ve Akraba
Topluluklar1 ile Koordinasyondan Sorumlu Devlet Bakanligi” catisinda Devlet
Bakani1 Cay nezaretinde yiiriittiigli ¢aligmalarin, zamanla nisbeten daha esnek ve hizli
bir yapiya kavustugu, yardim ve isbirligi faaliyetlerin goriiniirliigliniin artmaya
basladig1 anlasilmaktadir. Ozellikle Kirimli miitefekkir Ismail Gaspirali’min “dil’de,
fikir’de, is’te birlik” felsefesiyle hareket edilmesi ve politik temsilin, sorumlu bakan
tarafindan aktif sekilde ortaya konmasi, Tablo 7°de (TIKA, 2006a) belirtilen yardim

rakamlarinin ¢ok yiiksek olmamasina ragmen etkili sonuclar dogurmustur.

Tablo 7: ANAP-DSP-MHP Koalisyon Doneminde
Tiirk Dis Yardimlari (Milyon Dolar)

Yillar 1999 2000 2001 2002

Toplam Dis Yardim 380,22 202,17 139,65 144,76
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Bununla birlikte, yeniden yapilanan TIKA’ nin ilk bagkan1 Kabasakal’a gore,
57. Hiikiimet déneminin koalisyon kosullarinda TIKA igin arzu edilen kurumsal
calisma esnekligi ve pratigi tam anlamiyla saglanamamis; MHP yonetimi, Disisleri
Bakanligi nezdinde agirligini koyamadigindan, dis yardimlar istenilen olgiide dis
politik enstriimana déniistiiriilememistir. Ustelik bunda dénemin Cumhurbaskan
Sezer’in selefleri Demirel ve Ozal gibi disa déniik bir inisiyatif iistlenmemesi de
etkili olmus; Tiirk Diinyasi liderleri, daha 6nce gordiikleri iist diizey ilgiden yoksun
kalmislardir. Bu miinasebetle Bakan Cay, merkezi bir koordinasyonun tam anlamiyla
saglanamadigindan hareketle, Agustos 2001°de yapilan MGK toplantisinda, yardim
politikalarii tek elden yiiriitecek miinhasir bir bakanligin kurulmasin1 6nermistir.
Oneriye sicak bakildiysa da koalisyonun émriiniin ve Bakan Cay’m gorev siiresinin

bdyle bir mekanizmanin tesisine kafi gelmedigi anlasilmaktadir.

Ote yandan, 17 Agustos ve 12 Kasim 1999 tarihlerinde Tiirkiye’de yasanan
iki biiyilk deprem, igerde biiyilk bir yikim varken disariya para aktarmayi
giiclestirmistir. Tiirkiye’de “nerde bu devlet” haykirislariyla devletten yardim
beklendigi bu tarihler, toplumsal alginin ve hissiyatin da son derece kirilgan oldugu
bir zaman dilimidir. Neredeyse tiim kurumlarin biitgelerinde kesintiye gidildigi,
tasarruf tedbirlerinin uygulamaya kondugu bu siirecte, donemin Bagbakan’1 Ecevit’in

yine de sadece TIKA biitcesinde kesinti yapmadig1 kaydedilmektedir.

Bu siirecte gerek Rusya Federasyonu’nun toparlanmaya baslamasi ve gerek
Demirel’in Cumhurbaskanlii gérev siiresinin sona ermesiyle 6zel ilginin azalmasi
gibi etkenlerle, yeni Tiirk Cumbhuriyetleri’nin Rusya ile iligkilerini gelistirmeye
yoneldigi bir donem baslamistir. Bu donemde yasanan bazi negatif 6rneklerin giiven
algisin1 negatif yonde etkiledigini gostermektedir. Kabasakal, Azerbaycan Hiikiimet
binasinda yer gosterilen TIKA ofisinde, resmi yazismalarin kum kaplamali agir bir
sandikta saklanmasinin, Azeri yetkililerde rahatsizlia sebebiyet verdigini; hatta
Azeri basininda “TIKA-MIT El Ele” yoniinde haberler ¢iktigini hatirlatmaktadir.
Dolayisiyla negatif alginin onarilmasi adina, ofiste gorevli Azeri uyruklu yerel
personel koordinatér olarak atanmig, Hag¢maz’da kapsamli bir c¢iftlik projesi
uygulanmistir. Bunun iizerine anilan projenin acilisina katilan Haydar Aliyev,
donemin TIKA Baskani’nin yanagini oksayarak, “TIKA gizli kapakli ¢alismalar

yerine, iste bdyle isler yapsin” diyecektir. Ne var ki Tiirkiye’nin tek tarafli olarak
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vizeleri kaldirmasina ragmen Azerbaycan’in Tiirkiye’ye vize uygulamasini
stirdlirmesi, zedelenen giiven duygusunun tam olarak onarilamadigini gosteren bir
diplomatik olumsuzluk 6rnegi olarak durmaktadir. Kuskusuz vize sorunu siyasi,
diplomatik ve benzeri diger faktorlerin varligindan da etkilenmektedir. Ancak, gerek
Disisleri Bakanligimizin ve gerek devletimizin en st diizey yetkililerinin nazik
hatirlatmalarina ragmen Azerbaycan’in Tiirkiye’ye yonelik vize tahdidi, Aralik 2011
itibartyla halen siirmektedir. Bunun yaninda Azerbaycan ile Tiirkiye arasinda bir
tescil anlasmas1 bulunmamas1 ve bu yiizden TIKA’ya tescil verilmemesi de yardim
prosediirii ve pratigi agisindan ¢oziim bekleyen bir diger husustur. “Bir millet iki
devlet” ifadesiyle biitiinlesmis Tiirkiye ve Azerbaycan’in bu yakinlhigin geregini
yardim ve igbirligi politikalarina tam anlamiyla yansitmalari halinde, o6zellikle
Kaftkasya odakli politik, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel pek ¢ok avantaja birlikte

erisilmesi kuvvetle muhtemeldir.

Ulusal olgekte bir koordinasyon ihtiyacinin artik kaginilmaz oldugu yeni
dénemde, 15 Eyliil 1999 itibariyla ikincisi gerceklestirilen Koordinasyon Kurulu’nda
(Simsek vd., 2000:302); ilgi cografyasina yonelik TRT Avrasya yayinlari, goniilli
kuruluglar arasinda koordinasyonun saglanmasi, Tiirkiye Tiirk¢esinin Tiirk
Diinyasinda ortak dil olmasi i¢in &gretim sisteminin yeniden yapilandiriimasi gibi
kritik konular miizakere edilmistir. Bu konulardaki hazirlik c¢alismalarinin
goriisiildiigli ticlincli koordinasyon kurulu ise 6 Nisan 2000 tarihinde ifa edilmistir.
Bu dogrultuda bilhassa yaym faaliyetleri ivme kazanmis; 2000 yilinda teknik
donanim TIKA tarafindan yenilenen Gagavuz Radyosu (GRT), 2001 yilinda
Kosova’da Tiirk Birligi’nin gozetimindeki radyo, Kirgizistan’daki Manas
Universitesi'nde TIKA destekli yayin yapan radyonun yamsira TRT FM, TRT 1 ve
TRT Avrasya (TRT Tiirk) yayin alaninin genislemesi gibi kaydadeger yayin iletisim

calismalar1 gergeklestirilmistir.

TIKA’nin miinhasir bir bakanlik ¢atisinda Basbakanliga baglandig1 28 Mayis
1999 tarihinden, sec¢imlerin yapildigi 3 Kasim 2002 tarihine kadar 3 (ii¢) PKO
(Tacikistan, Mogolistan, Arnavutluk) agilmistir. 57. Hiikiimet doneminde TIKA’dan
sorumlu devlet bakani Prof. Dr. Abdiilhaluk M. Cay’in goérevden alinmasiyla TIKA,
kisa denilebilecek koalisyon siiresinde 2 (iki) bakan gdrmiistiir. Ustelik kurumun

Bagbakanliga baglanmasindan sonra ilk baskan olan Dr. Oner Kabasakal’in
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ayrilmasini miiteakiben, TIKA icin yonetimde adeta bir fetret ddnemi yasanmistir.
Bununla birlikte Bagkan Kabasakal bu donemi, Tiirkiye’nin artik verebilen bir iilke
oldugunun TIKA vasitasiyla tescili olarak nitelerken; Bakan Cay, bu dénemde
gergeklesen somut yardim ve isbirligi calismalariyla, Tiirk Diinyasinin yeniden
kesfedildiginin altin1 ¢izmektedir. Kabasakal’in ardindan 2003 yilina kadar sirasiyla;
Dr. Siiha Sen, Nihat Kaya, Mehmet Ali Erdem, Dr. Savas Bark¢in ve Faruk Uysal
olmak iizere 5 (bes) vekil baskanla yénetilen TIKA (Sahin, 2009) igin bu siire¢ en
azindan potansiyel enerjinin optimum kullanilamadig1 ve daha da 6nemlisi kurumsal

hafizanin negatif etkilendigi bir ara donem goriiniimiindedir.

Bilahare gorev yapan Hakan Fidan ve Musa Kulaklikaya ise Onceki
baskanlara kiyasla takriben ii¢ buguk yil gibi daha kesintisiz siireli birer baskanlik
hizmeti yiirtitmislerdir. Miilki idare kokenli Kulaklikaya’nin Tiirkiye’nin Moritanya
Biiyiikelgisi olarak atanmasi, dis yardimlarla diplomasinin yakin g¢izgisinin bir
yansimas1 olarak nitelendirilebilecek orijinallikte bir takdir olmustur. Fidan ve
Kulaklikaya doneminde baskanlik mekanizmasinin oturdugunu sdylemek miimkiinse
de Kulaklikaya’nin ayrilmasin1 miiteakiben yaklasik {i¢ ay siireyle kuruma yeni
baskan atamasi yapilmamistir. Hatta kidemli 2 (iki) baskan yardimcisinin varligina
ragmen siyasi takdir, kurumda daire baskan1 olan daha alt diizeyde bir baska yetkiliyi
baskanvekili olarak gorevlendirmeyi miinasip gérmiis, sonrasinda ise baskan olarak
atamamistir. Kurumsallasmis yapilarda olmasi diisiiniilemeyecek bu tarz bir
gorevlendirmenin TIKA’da yapilabilmesi, TIKA’nm kurumsallasmasimnin halen arzu
edilen profesyonellige kavusamadiginin da bir gostergesidir. Tiirkiye’nin “kitalara
uzanan dostluk eli” olarak anilan TIKA’nin, hem baskan hem de sorumlu bakan
(Bagbakan Yardimcisi) atamalarinin gerek uluslararast prestij, gerek kurum
psikolojisi agisindan istikrarli ve siyasi miilahazalardan uzak sekilde gerceklesmesi,
stratejik onem arz etmektedir. Zira TIKA, gercekten de mutena bir konumda faaliyet
yiirlitmesi ve siyaset ustii bir karakteristikle Tiirkiye’yi temsil etmesi gereken kritik

bir kurumdur.

TIKA nmin Bagbakanliga baglanmasinin ardindan daha ilk yillarda (1999-
2001) gerceklestirilen projelerde know-how ve teknik nitelikler 6ne c¢ikmaya
baslamistir. Serbest bdlgeler kurulmasi yoniinde Tiirkmenistan’da Yabanci

Yatirimlar Devlet Ajanst yetkililerinin egitilerek ilgili mevzuatin DTM uzmanlarinca
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hazirlanmasi; yine Tiirk Cumbhuriyetleri’nde, Makedonya ve Bosna-Hersek’te basta
tarim ve isgiicii istatistikleri olmak tizere veri isleme, network ve demografik
analizler gibi teknik konularda iilke personellerine uzmanlik egitimleri verilmesi 6ne
cikan yardim ve igbirligi g¢alismalaridir. Bu yardimlar, rakamsal olarak biyiik
biitgeleri haiz olmamakla beraber ilgili konularda somut g¢iktilarin temelini teskil
etmistir. Oregin (Simsek vd., 2000:91) 14 Subat 2000 tarihinde TIKA ile Rekabet
Kurumu igbirliginde imzalanan protokol; 12 iilkede (Azerbaycan, Giircistan,
Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan, Mogolistan, Moldova,
Arnavutluk, Bosna-Hersek, Makedonya ve KKTC) Rekabet Kurumlarinin kurulmasi
ve ilgili personele mesleki egitim verilmesini igermektedir. Bu baglamda 5-7 Mart
2000 tarihlerinde Istanbul’da diizenlenen Uluslararasi Rekabet Sempozyumu da

anilan tilkeler arasinda bir istisare zemini sunmustur.

1999 Yilinda TIKA’nin Basbakanlifa baglanmasiyla, biitce ve proje sayisi
bakimindan artis; PKO sayilart ve yardim cografyasi itibariyla da bir genisleme
yaganmustir. 1999-2011 yillar1 arasinda Ortadogu ve Afrika’yr da igine alan
bolgelerde toplam 19 PKO agilmustir. Ote yandan PKO agilamasa da Latin Amerika
ve Pasifik gibi uzak cografyalar da bir sekilde Tiirk dis yardimlariyla tanigsmistir. Bu
donemde, gerek dis yardimlar gerekse TIKA agisindan daha kurumsallasmis bir

stirece girilmistir.
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Tablo 8: 1999 — 2011 Yillarinda Acilan TiIKA PKO’lar

PKO ADI ACILIS TARIHI
Tacikistan / Dugsanbe PKO 25 Eyliil 2000
Mogolistan / Ulan Bator PKO 1 Nisan 2002
Arnavutluk / Tiran PKO 15 Haziran 2002
Afganistan / Kabil PKO 4 Eyliil 2004
Kosova / Pristine PKO 23 Eyliil 2004
Etiyopya / Addis Ababa PKO 2 Mart 2005
Filistin / Kudiis PKO 21 Nisan 2005
Filistin / Ramallah PKO 2 Mayis 2005
Makedonya / Uskiip PKO 13 Eyliil 2005
Sudan /Hartum PKO 11 Nisan 2006
Afganistan / Mezar-1 Serif PKO 1 Subat 2007

Afganistan / Vardak PKO

9 Subat 2007

Senegal / Dakar PKO

12 Subat 2007

Karadag / Podgoritsa PKO

25 Mayis 2007

Ukrayna / Kiev PKO 15 Aralik 2008
Sudan / Darfur Proje Ofisi 1 Eylil 2009
Suriye / Sam PKO 8 Subat 2010

Pakistan / Islamabad PKO

29 Mart 2010

Sirbistan / Belgrad PKO

1 Aralik 2010

Tablo 8’de kronolojik sira ile gosterilen PKO’lar (Sahin, 2011) dikkate
alindiginda, TIKA min konuslandigi cografyanin sadece Asya ve Avrupa’da degil;
genel itibartyla Ortadogu ve Afrika’da da tarihi arka plan bakimindan asina olunan
topraklar oldugu anlasilmaktadir. Bununla birlikte, Latin Amerika ve Pasifik’te de
yardim ve isbirligi ¢aligmalarinin yiiriitiilmesi, Tiirk yardim diplomasisinin sinir-6tesi
etkinligine de isaret etmektedir. Kulaklikaya bu genisleme perspektifini,

“Turkiye’nin bugilinkii dis yardim faaliyet sahasi itibariyla, sadece Osmanli
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cografyasima doniik olmadigi, s6z gelimi Selguklu Devleti sinirlarini da kapsadigi,
hatta miitevaz1 girisimler de olsa Tirkiye’nin ilgi cografyasinin Karayipler’e,
Pasifik’e, Latin Amerika’ya kadar uzandig1” seklinde yorumlamaktadir. Nitekim
2009 yilinda Tirk dig yardimlar1 Bati’da Panama, Jamaika, Kiiba, Haiti, Meksika,
Arjantin, Veneziiella, Peru gibi Kuzey-Orta-Giiney Amerika’da toplam 18 {ilkeye
ulagirken; ayn1 yil Dogu’da ise Maldiv Adalari, Nepal, Butan, Burma, Sri Lanka,
Fiji, Marshall Adalari, Kambogya, Filipinler, Laos ve Dogu Timor gibi Asya-

Okyanusya’nin uzak noktalarina ulasilmistir.

Tablo 9: 2003-2010 Yillarinda Tiirk Dis Yardimlar: (Milyon Dolar)

Yillar 2003 | 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Toplam Dis Yardim | 133,4 | 1.128,2 | 1.051,9 | 1.709,4 | 1.336,6 | 1.576,7 | 1.519,6 | 1.718,1

TIKA verileri ile derlenen bu tabloda ilk dikkat ceken husus, resmi ve ozel
akimlarla birlikte Tiirk dis yardimlarinda onceki yillara kiyasla belirgin bir artis
oldugudur. TIKA’nin dis yardim envanterinin kaydini tutma gérevini ulusal dlgekte
tistlenmesiyle, yardim yapan tiim kurum ve kuruluslarimizin verileri daha saglikli
sekilde derlenebilmistir. Dig yardim c¢aligmalar1 acgisindan ise bir takim program ve
projelerin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi ve yeni bilesenler iiretmesi, yardimlari
daha istikrarli bir ¢izgiye kavusturmustur. Ornegin, 1992-1993 yillarinda baslangic
itibartyla sadece 5 (bes) Tiirk Cumbhuriyeti’ne yonelik baslatilan Biiyiik Ogrenci
Projesi, 57 iilkeye uzanan bir perspektife erigsmistir. 2008 yilina kadar proje
kapsaminda 130 milyon dolarlik bir biitgenin kullanildigi (Vural ve Alkan, 2009:viii)

anlasilmaktadir.

Tirk dis yardimlarinin boélgeler diizeyinde oOncelikli dagilimi dikkate
alindiginda; Orta Asya ve Kafkasya ilk sirayr alirken, Balkanlar ve Dogu Avrupa’nin
ise ikinci agirlik bolgesini olusturdugu adeta geleneksellesmis bir istatistiki degerdir.
Ancak asagida yer alan Sekil 2°de (TIKA, 2011:9) ortaya konan veriler, yardimlarin

iilke bazli dagilimina iliskin dikkate deger gostergeler sunmaktadir:
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Sekil 2: 2010 Yilinda Tiirkiye’den En Cok Yardim Alan Ulkeler (%)

Oncelikle Afganistan klasige doniisen birinciligini muhafaza etmektedir.
Ancak 1500 6grenciyi kapsayan Tiirk¢e kurslart nedeniyle Makedonya 6nemli bir
yiikselis kaydetmistir. Kald1 ki egitim projelerinin 2010 yili Tiirk dis yardimlari
icinde yaklasik 25; iiretim sektoriiniin ise yiizde 12 oraninda seyretmesi, teknik
nitelikli ve know-how kategorisindeki ¢alismalarin yogunluguna da isaret etmektedir.
Ote yandan Ortadogu ve Afrika’ya yonelik yardim ve isbirligi ¢cabalarmin artiginin
bir gostergesi olarak bazi lilkeler 6ne ¢ikmis durumdadir. Bir yanda Suriye, Yemen,
Irak gibi iilkeler listede varligimi hissettirirken; diger yanda Senegal ve Nijer gibi
tilkeler dikkat ¢ekmektedir. (Suriye’de yasanan i¢ kaos nedeniyle 2011 yilinda
yardim ve isbirligi miinasebetlerinin olumsuz etkilenmesi; bununla birlikte Suriyeli
miiltecilerin Tiirkiye tarafindan Hatay siirinda konuk edilmesi de bu gercevede
onemli gelismelerdir.) Tirkiye’nin genel itibariyla Avrasya’ya yonelik ilgisi
yardimlarin toplami iginde oransal agirligini korumakta; bununla birlikte genisleyen
yardim cografyasi i¢inde Afrika ve Ortadogu ekseni, Avrasya ¢izgisini biitiinleyici

bir politika ¢evresi olarak ivme kazanmaktadir.

Tiirkiye’nin ilgi cografyasinin genislemesiyle TIKA nin alternatif agilimlar:
paralel bir seyir izlemistir. Ozellikle TIKA ya ulusal koordinasyon gérevinin resmen

tevdi edildigi 2005 yilindan gegerli olmak iizere; TIKA nin Tiirkiye’deki diger resmi
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kurum ve kuruluslarla isbirligi i¢inde gerceklestirdigi proje ve program faaliyetleri,
TIKA’nin yardim ¢alismalarini da gesitlendirmistir. Tiirkiye Diyanet Vakfi ve TIKA
isbirliginde; Afrika ve Asya cografyasindaki 20’den fazla iilkeye yonelik vekalet
yoluyla kurban organizasyonu diizenlenerek 2010 yilinda yaklasik 30.123 hisse
kurban kesilmesi (DIB, 2011) bu ydndeki farkl: isbirligi ¢alismalar1 arasindadir.

2.3.3.2. Tiirk STK’larinin Dinamizmi

Tirkiye’de uzun yillar, sadece Kizilay uluslararasi faaliyette bulunabilmistir. Buna
ragmen daha ziyade yardimlar1 aktaran bir aract kurum olarak hizmet veren
Kizilay’in, bekleneni saglamaktan uzak bir goriintii ¢izdigi elestiri konusudur.
Sozgelimi (Tibuk, 1997) Ruslarin Cecenlere saldirist {izerine, 1997 yilinda
Tiirkiye’de onemli yardimlar toplandigi ancak yerine ulastirilamayan yardimlarin,
Giircii topraklarinda talan edildigi iddialar arasindadir. Ote yandan Kizilay’a paralel
caligmalar yiiriitecek 6rnegin goniillii doktorlar birligi, goniillii akut ekibi gibi sivil

inisiyatifler, mevzuatin da frenleyici etkisiyle uzun siire aktif olamamaistir.

Tiirk sivil toplumunun kurumsal anlamda dis yardim siirecine dahil olmasi,
hayli ge¢ bir donemde miimkiin olabilmistir. 17 Agustos 1999 tarihinde yasanan
Marmara depremi, bu anlamda 6nemli bir gdsterge olmus; degil sinirtesi yardim
cabalari, iilke sinirlari iginde bile yardim kapasitesinin ne denli diisiik bir islevsel
profile sahip oldugu ortaya ¢ikmistir. Milli, dini ve kiiltiirel arka plandan beslenen
cok giiclii bir potansiyele ragmen; kurumsal profesyonellikten yoksun Tiirk STK’lar1
icin bu sok, bir farkindalik etkisi meydana getirerek hizli bir toparlanma siirecini
baslatmistir. “Nerde bu devlet” cighig, hem toplum hem de devlet agisindan
STK’lara duyulan ihtiyacin de giiclii bir yankisi olmustur. Emniyet Teskilati
bilinyesinde faaliyet gosteren Dernekler Masasi’nin revizyonu, AB Miiktesebat1 ile
uyumun da bir geregi olarak 2003 yilinda tamamlanabilmistir. STK is ve islemlerinin
emniyet birimlerinden devralinarak (Dernekler, 2011), Igisleri Bakanlig1 biinyesinde
daha sistemli bir yapiya doniismesi, zamanla STK’larin basarili  yardim
calismalarinin  Oniini agmistir. Bu dogrultuda Tiirk STK’larinca yapilan dis
yardimlar, eksik de olsa ilk kez 2005 yilinda kayitlara gegebilmistir. Bir bagka
deyisle; 2005 yilina kadar derlenemeyen sivil toplum kaynakli yardimlar, eksiksiz
olarak uluslararasi Olgekte bir veri tabanina, Ornegin DAC kayitlarina

yansitilamamuistir.
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STK’larin bilhassa AB endeksli ¢alismalarda uluslararasi tecriibe kazandigini
sOylemek de miimkiindiir. Dernek, vakif, iiniversite gibi kuruluglarin bu yondeki hizli
adaptasyonu da dikkate alinarak, devlet kaynakli bazi yardimlar, STK’lar kanal1 ile
projelendirilmeye baslanmistir. Ancak Tiirk dis yardimlari kapsaminda devlet-STK
isbirliginin gelismesi ¢ok da kolay olmamistir. Yillarca devletin glindeminde
giivenlik baglig1 altinda yer alan STK’larin is ortag: haline gelmesi, finansal destek
aktarilmast zaman almistir. Bir dis yardim faaliyeti ¢ergevesinde devletin bir
STK’yla isbirligi yapmasina, gerek dis politika acgisindan baglayiciligi ve gerek
temsil vizyonu noktasinda tereddiitle yaklasilmistir. Hatta devletin hangi STK ile
calisabileceginin tespiti i¢in uzun siiren miizakereler yapilmis olmasi (Kabasakal,
2011), sadece geleneksel tereddiidiin degil; aslinda bir yabancilik hissiyatinin da

resmidir.

Koalisyon doneminde sivil toplum baglaminda gerceklesen en etkili
girisimlerden biri kuskusuz Bulgaristan’daki segimlere yoneliktir. Oncelikle Hak ve
Ozgiirliikler Hareketinin biinyesinde kurulmasi diisiiniilen Uluslararas1 iligkiler
Birimi’'nde gorevlendirilecek 6 uzman personel igin TOMER’de 2 ay siireyle
Ingilizce egitimi (Simsek vd., 2000:85) verilmistir. Bulgaristan’in bu vetirede AB ile
temaslariin ivime kazanmaya basladig1 hatirlandiginda, bu egitimle soydaslarin hak
ve taleplerinin AB yetkilileri nezdinde usule uygun sekilde dile getirilmesi 6nemlidir.
Bilahare, Hak ve Ozgiirliikler Partisi’ne siyasi tecriibelerin aktarildig1, segimlere
hazirlik siirecinde destek olundugu (Cay, 2011), bu sekilde soydaslarin belediye ve
milletvekili se¢imlerinde basarili sonuclarla temsil hakki kazanmasi o6nemli bir
isbirligi  Ornegidir. Bu dogrultuda 21.01.2000 tarihinde Bakanlar Kurulu’nun
giindemine getirilen hususlardan (Simsek vd., 2000:47) biri de soydaslarimizin
yasadiklar1 iilkelerde, ©rnegin Bulgaristan’da birinci smif vatandas olmalarini
saglamaktir. Bu siirecte bir yandan Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluslarinin Osmanl
bakiyesi topraklardaki kardes ve akraba topluluklara ilgisi artarken; diger yandan

anilan bolgelerde Tiirkiye ile kontak arayisinda dost lobiler olugsmaya baslamigtir.
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Tablo 10: STK’larca Yapilan Dis Yardimlar (Milyon Dolar)

Yillar 2005 2006 2007 2008 2009 2010
STK’larca Yapilan Yardimlar 56,70 78,25 45,66 72,32 109 105
Milli STK’lara Devlet Destegi 0,35 0,25 9,72 53,11 48,06 | 39,68

1983 tarihli 2908 sayil1 kanun kapsaminda derneklerin uluslararasi faaliyette
bulunmalar;; “Disisleri Bakanhigi’nin  gériisleri alinmak suretiyle, Igisleri
Bakanligi’nin Onerisi lizerine, Bakanlar Kurulu’nun izin vermesine bagli” iken; AB
uyum siireci kapsaminda once, 2003 yilinda Medeni Kanun’un ilgili hiikkmii ve
bilahare 2004 yilinda 5253 sayili kanun ile bu konuda serbestlik saglanmistir.
Degisiklik oncesinde bir dernegin, amaglar1 dogrultusunda ve usule uygun olsa bile,
topladigi yardimlari yurtdisina gondermesi mesakkatli bir biirokratik siireg
gerektirirken; bahse konu diizenlemelerle yardim toplama izni, artik ilgili miilki idare
amiri tarafindan verilmektedir. Nitekim bu alandaki yasal 1iyilestirmelerin
kolaylagtirict  etkisiyle, dis yardimlarin yillara goére artan bir seyir izledigi

goriilmektedir.

2.3.3.3. Afrika Acitlinu

Osmanli cografyas1 dikkate alindiginda; Afrika kitasi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
diplomatik yonelimleri agisindan gorece en diisiik yogunluklu iliski kurulan alan
olmustur. Oysa Osmanli’nin son déneminde Trablusgarp’in bizzat Atatiirk tarafindan
savunulmasi ve 1935 yilinda Etyopya’ya yine Atatiirk’lin direktifiyle verilen destek,
kitanin stratejik onemi kadar tarihsel miinasebetlerimizi hatirlatmasi bakimindan da

anlamlidir.

1957 yilinda Bagbakan Menderes’in talimatiyla Libya iizerinden Cezayir’e
gonderilen gizli askeri yardim ve 1985 yilinda Sahra-alt1 Afrika iilkelerine 10 milyon
dolarhik gida ve insani yardim malzemesi gonderilmesi az sayidaki stratejik

aktarimlar1 yansitmaktadir.

1990°’1h wyillar itibariyla bazi1 Afrika ilkeleriyle ikili giivenlik isbirligi
anlagmalar1 imzalamaya baslayan Tiirkiye, gilivenlik katkilar1 ¢ercevesinde (MFA-
TR, 2009); 1993 - 1994 yillar1 arasinda Somali'de icra edilen ikinci BM Somali
Operasyonu’nun (UNOSOM-II) komutanligini yiiriitmiis ve 300 kisilik bir mekanize
birlikle destek vermistir. Yine, 5 Agustos 1992°de Sudan’la imzaladig1 “Giivenlik ve
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Isbirligi Protokolii” ile basta polis egitimleri olmak iizere giiniimiizde de siiregelen
giivenlik iligkilerine sahiptir. Benzer sekilde, 13 Eyliil 2001 tarihinde Burkina Faso
ile imzalanan “Askeri Alanda Egitim, Teknik ve Bilimsel Isbirligi Cerceve
Anlasmas1” kapsaminda, Jandarma Personelinin Egitilmesine Iliskin Protokol de
yapilmistir. Tiirkiye halen, BM Sierra Leone Misyonu (UNAMSIL), BM Kongo
Gozlem Heyeti Sivil Polis Misyonu (MONUC), BM Sudan Misyonu (UNMIS), BM
Fildisi Sahili Operasyonu (UNOC), BM Burundi Misyonu (BINUB) ve BM Liberya
Misyonu’na (UNMIL) gibi BM misyonlarinda son derece basarili temsillerle kitanin

baris ve istikrari i¢in katki saglamaktadir.

Ote yandan, Afrika iilkeleriyle siyasi, askeri, kiiltiirel ve ekonomik iliskilere
bir ivme kazandirmak amaciyla (MFA-TR, 2009) 1998 yilinda "Afrika'ya Acilim
Eylem Plan1" olusturulmus; 2003 yilinda ise Dis Ticaret Miistesarligi’nca, “Afrika
Ulkeleriyle Ekonomik Iliskilerin Gelistirilmesi Stratejisi” hazirlanarak Afrika
tilkelerinde yeni Ticaret Miisavirlikleri agilmistir. Tirkiye’nin Afrika’ya kombine
olarak yonelmesi, 2005 yilinin Afrika Yili olarak kabul edilmesi ile hiz kazanmustir.
Giivenlik, diplomasi ve ticaret alanindaki igbirligi kitaya yonelik THY seferleri ile
desteklenmis; Afrika Birligi Ocak 2008°de Tiirkiye’yi stratejik ortak olarak deklare

etmistir.

2001 yilinda TIKA’nin Etyopya’da PKO agma girisimleri ise ilging bir
oneriyle karsilasmustir. Israil, dénemin TIKA Baskani'na Etyopya’da Tiirkiye ile
birlikte hareket etmek ve ortak bir mekanizma iginde ¢alismak istedigini iletmis;
ancak bu teklif Tiirk tarafinca kabul gérmemistir. Bunun iizerine bolgede bir takim
dolayli markajlarla karsilasan TIKA, ayn1 zamanda Afrika’daki ilk ofis olan Addis
Ababa PKO’yu, ancak 2005 yilinda agabilmistir. Kuskusuz Etyopya’ya doniik
calismalarin gecikmesini sadece Israil faktoriine endekslemek objektif olmaz; ancak
Tirkiye’nin Afrika’da yeniden somut caligmalar yapmasit ve lokalde yardim ve
isbirligi ¢aligmalart gelistirebilmesi, Osmanli’nin ¢ekilmesinden neredeyse yiiz yil

sonra miimkiin olabilmistir.

TIKA nin Afrika kitasina kurumsal anlamda angaje olmasi, Afrika Ag¢ilim
Politikas1 ekseninde gelismistir. Bu politika acilimi paralelinde TIKA da kendi
sorumluluk alani ile ilgili ¢alismalara baglamis; 2005 yilinda Addis Ababa (Etyopya),
2006 yilinda Hartum (Sudan) ve 2007 yilinda Dakar (Senegal)’da Program
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Koordinasyon Ofisi agilmustir. 5 Ocak 2011 tarihinde gergeklesen TIKA
Koordinasyon Kurulu toplantisinda alnan kararlardan (TIKA, 2011:8) biri de
“Afrika’ya yogunlasan kalkinma yardimlarinin éniimiizdeki déonemde yeni agilacak
dis misyonlara paralel olarak devam ettirilmesi” yoniindedir. Bu durum, Tiirk dis
yardim faaliyetlerinin dis politik hedefler dogrultusunda paralellik arz ettiginin de
gostergesidir. Nitekim 2010 yilinda Afrika’ya yonelik yardim c¢abalar artig
kaydetmis; 34 Afrika iilkesine yaklasik 10 milyon dolar tutarinda yardim TIKA

eliyle aktarilmistir.

Afrika kitasina yonelik Tarimsal Kalkinma Programi (TIKA, 2010a),
TIKA’ nin son dénemde yiiriittiigii en planli uygulamalardan biridir. Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi igbirliginde 2008 yili itibariyla uygulamaya konan program ti¢
asamalidir: Ilk olarak isbirligi yapilacak iilkeler olarak belirlenen Burkina-Faso,
Cibuti, Gine, Gine-Bissau, Kenya, Komor Adalari, Madagaskar, Mali, Ruanda,
Senegal, Tanzanya ve Uganda’nin Tarim ve Hayvancilik Bakanliklarindan 65 {ist
diizey yonetici (Bakan ve Miistesar diizeyinde) Ankara’da miizakerelerde bulunmus
ve bir yol haritas1 belirlenmistir. Ikinci asamada, 13 iilkeden toplam 141 egitimci,
belirlenen konularda kapsamli bir egitime alinmistir. Son agama ise her bir iilkede
uygulanacak tarim master planlari ile pilot projelerin devreye sokulmasi; tohum,
tarim alet ve makineleri destegi verilerek liretim kapasitesinin arttirilmasi ve yerinde

egitim programlari ile modern iiretim tekniklerinin yayginlastirilmasi amaglanmaigtir.

Tiirkiye, Afrika’da diplomatik temsilcilikler ve TIKA ofisleri agarken es
zamanl olarak Etyopya, Senegal ve Somali gibi iilkelerin de Tiirkiye’de bliyiikelcilik
agmalar1 verimli bir dongii olmustur. TIKA bu iilkelerin Ankara’da actiklari
Biiyiikel¢iliklere de c¢esitli destek ve katkilar saglamistir. Son olarak Tiirkiye,
Temmuz 2011 itibariyla Namibya, Gabon, Gambiya ve Nijer gibi {lilkelere yeni
bliyiikelciler istihdam ederek 6lgek biiyilitmiistiir.

Ote yandan Tiirkiye'nin BM Giivenlik Konseyi gegici iiyeligine adaylig
dogrultusunda, Afrika {ilkelerine yonelik yardim stratejisi pozitif bir sonug
dogurmustur. 21 Temmuz 2003 tarihi itibariyla adayligmi aciklayan Tiirkiye,
ozellikle 2005 yilindan itibaren yakin isbirligi tesis etmek suretiyle Afrika iilkeleriyle
bir giiven iligkisi tesis etmistir. Tiirkiye, adaylik siirecinde diplomatik temaslarini

yogunlastirirken, bir yandan da TIKA koordinasyonu ile yaklasik 15 milyon dolarlik
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ozel bir yardim biitcesi kullanilmistir. Ornegin (Avrasya Biilteni, 2008:21), adaylik
stirecinde Disigleri Bakanligi ile isbirligi halinde yiiriitiilen Yonlendirme Komitesi
kararlar1 dogrultusunda Afrika Birligi’nin Addis Ababa’daki genel merkezi i¢in 30
adet masaiistli, 20 adet dizistii bilgisayar ile 3 adet dijital fotograf makinasi ve
projeksiyon cihazinin hibe edilmesinin yani sira; Afrika Birligi Bagkani’nin (Jean
Ping) kullanimi i¢in tam donanimli bir VIP makam araci tahsis edilmistir. 1961
yilindan beri Konsey’de temsil edilmeyen Tiirkiye, dzellikle TIKA merkezli yardim
cabalariyla Afrika iilkelerinin tamamina yakiminin destegiyle 2008 yilinda, toplam
192 iilkenin 151’inin oyunu alarak BMGK gecici tiyeligine se¢ilmistir. Diplomatik
acidan anlamli bir zamanlama ile Ocak 2009’da Daisisleri Bakanligi Miistesari
baskanliginda Ankara’da yapilan toplantiya (MFA-TR, 2009); 34 Afrika tilkesinden
(Ankara’da yerlesik 11 Biiyiikelcilik ve {igiincii iilkelerde mukim 23 Biiyiikel¢ilik)
50 temsilci (32’si Biiyiikelgi seviyesinde) katilmistir.

Tiirkiye, Afrika’daki Misliiman liderler Ozelinde de Onemli igbirligi
girisimlerine ev sahipligi yapmaktadir. 21-25 Kasim 2011 tarihinde Istanbul ve
Ankara’da gerceklesen Afrika Miisliiman Dini Liderler Zirvesi'ne 42 Afrika
tilkesinden 114 iist diizey katilimer istirak etmistir. Zirve’de kabul edilen sonug
bildirgesinde (Star, 2011), dini-ilmi konularda isbirligi kapsaminda Afrika’daki
Miisliiman topluluklarin Tirkiye’de yiiksek din egitimi alabilmesi i¢in kontenjan ve
burs tahsis edilmesi, basta Osmanli eserleri olmak tlizere Afrika’daki cami ve mescid
gibi Islami yapilarin restorasyonu konularinda yardimlagmanin tesisi gibi hususlar

vurgulanmistir.

Son olarak, her 10 yilda bir kez yapilan, ilk ikisi Paris’te; li¢iinciisti 1se 2001
yilinda Briiksel'de diizenlenen Birlesmis Milletler En Az Gelismis Ulkeler
Konferansi’nin 9-13 Mayis 2011 tarihlerinde Istanbul'da yapilmasi, Tiirkiye igin bir
prestij oldugu kadar ayn1 zamanda Tirkiye’nin kitaya ilgisini taclandiran bir

organizasyon olmustur.

2.4. TURK DIS YARDIMLARINDA STRATEJIiK ONCELIKLER

Ozellikle TIKA nin ilk kuruldugu donem itibartyla Tiirk dis yardim politikasinda
stratejik onceligi, bagimsizligina yeni kavusan Tirk Cumhuriyetleri almistir. Ancak,
zaten sistematik bir programa bagli olmayan bu yardimlarin ekonomik/ticari faydalar

hasil etmesinden ziyade milli baglar niteliginin agir bastig1 (Oksay, 1996:159) ileri
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striilmektedir. Bununla birlikte bu yonelimin interaktif karakteri de goz ardi
edilmemelidir. Tirkiye’nin kardes iilkelere yonelik ilgisi kadar; bu dénemde ilgili
iilke onderlerinin basta Turgut Ozal ve Siileyman Demirel gibi Tiirk liderleri bir
agabey olarak gormesi ve Tiirkiye’den beklentilerin giiclii olmasi, stratejik
onceliklerin sekillenmesinde etkili olmustur. Ozellikle Iran’in Siilik eksenli yardim
faaliyetleri, ABD’nin giivenlik eksenli yakinlasma ve konuslanma girisimleri ve
Suudi kaynakli Vahhabilik yanlisi yardim c¢alismalar1 dikkate alindiginda,
Tirkiye’nin milli ve dini reflekslerle Tiirk Diinyasina yonelmesi elzem bir dis politik

oncelik olmustur.

Inang faktdrii kuskusuz yardim ve isbirligi agisindan 6nemli bir hareket
noktasidir. Dénemin Diyanet Isleri Baskani’na (Yilmaz, 1997) gére; “bu genis
topraklar iizerinde yasayan ve soydas olarak adlandirilan insanlar, Hristiyanlig
benimsemis bulunan Gokoguzlar istisna tutulacak olursa, biiyiik cogunluk itibariyla
peygamber, kitap ve kible birligine sahiptirler.” Tiirk dis yardim politikasinin dini
hassasiyetleri gozeten, radikal yaklasimlardan uzak ve Anadolu Miisliimanlig1 olarak
adlandirilabilecek ~ bir  perspektifte  seyrettigini  sdylemek  miimkiindiir.
Tamamlanmasi uzun siirmekle birlikte 18,5 milyon dolar civarinda para aktarilan
Kazakistan’daki Hoca Ahmed Yesevi Tiirbesi’nin restorasyonu i¢in neden bu kadar
para harcandigi sorusuna donemin ilgili Bakan1 Cay (Simsek vd., 2000:532) su
cevabr vermektedir: “Ahmet Yesevi, Miisliman Tiirk diinyasinin Islamiyet’i
algiladig1 sisteme oturtan kisidir. Alevi’siyle Siinni’siyle tiim Tiirk diinyasi Ahmet
Yesevi ekolii ile ve onun anlayisiyla Islamiyet’i tanimistir. O bakimdan bu tiirbe

2

Tirkiye i¢in oOnemlidir.” Gergekten de Orta Asya’daki yaygin anlayisa gore,
Mekke’yi ziyaret “Hacc-1 Kurani” (Kuran kaynakli Hac); Yesevi Tiirbesi’nin
ziyareti ise “Hacc-1 Turani” (Turan kaynakli Hac) olarak nitelenmektedir. Hatta
Yesevi Tiirbesi’nin agilisinda konusan eyalet valisi, Tiirk yetkililere hitaben, “Siz

Hacc-1 Turani’nin mimarisiniz” diyecektir.

Gergekten de Tiirkiye’nin bu alandaki yardimlari, zenginlikleri kucaklayict
oldugu kadar; asir1 girisimleri de dengeleyici bir faktor olarak hizmet goérmektedir.
Nitekim Diyanet Isleri Baskanligi kanaliyla tiim ilgi cografyasina yonelik

yardimlarda da bu 1liml1 nitelik 6n plandadir.
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Yapilan yardimlarin istikameti dikkate alindiginda da Tiirk/Osmanlt kiiltiir
cografyasma TIKA’nm 6zel bir ilgisi oldugu aciktir ve zaten kurulus amacidir. Bu
cercevede sOz konusu iilkelere yapilan bazi yardimlara sembolik anlamlar da
yiiklendigi goriilmektedir; 2001 yilinda baslayan Mogolistan Tiirk Anitlar1 Projesi
(MOTAP) kapsaminda, Goktiirk Abideleri'nin ve Bilge Kagan Kiilliyesi’nin
muhafaza ve canlandirilmasindan, Bosna’da yikilan Osmanli yadigari Konjic
Kopriisii’niin 2009 yilinda onarimina ve yine ayni yil Kudiis’te Kubbetiis Sahra’nin
hilalinin yenilenmesine kadar bu izleri gérmek miimkiindiir. Nitekim daha 6nce
Emeviler ve Eyyubiler tarafindan yenilenen kubbe alemi, iki kez Osmanli doneminde
ve son olarak da TIKA eliyle degistirilmistir. Bu paralelde alt1 ¢izilebilecek bir diger
ornek de Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ile TIKA isbirliginde Etyopya’da agilan su
kuyularma iliskindir. Bu kuyulardan ilki; Mekke’den hicret eden Miisliimanlara
sahip ¢ikan Habes Krali Necasi’nin kabrinin bulundugu kdyde ve bilahare ikinci
kuyu ise o koylin Hristiyan mahallesinde (Albayrak, 2009) faaliyete gecirilmistir.

Stratejik Onceliklerin cografi bolgeler Olgeginde zamanlamalar1 dikkate
alindiginda Orta Asya, Balkanlar ve Afrika’y1; Ortadogu ve diger bolgelerin (Pasifik
ve Latin Amerika vb) takip ettigi goriilmektedir. Ancak bu yonelislerde, Osmanlici
ve milliyet¢i cizgiler i¢ ice gegmistir. TIKA’nin 2005 yilina kadar acilan PKO’lar
Avrasya cografyasindadir. Afrika ve Ortadogu ofisleri ise 2005 sonrasinda agilmastir.
Ancak Orta Asya ve Balkanlar, Tiirk dis yardim politikasindaki 6ncelikli nemini ve
rakamsal agirligini korumaktadir. Bu itibarla Afrika, Ortadogu ve izleyen siirecte
Latin Amerika ve Pasifik yoniinde gergeklesen acilimlar, Tiirk dis yardim
politikasinin  Oncelik ekseninde bir degisimi degil; etki alanmin genislemesini

yansitmaktadir.

Bununla birlikte; prosediirel, konjonktiirel ve benzeri nedenlerle PKO
kurulamayan iilkelerde Tiirk ve Islam topluluklariyla bir sekilde yardim iliskisi
kurma yoluna gidilmektedir. S6zgelimi Macaristan ve Romanya gibi gelismis
iilkelerde tarihi-kiiltiirel-dini eserlerin restorasyonu énem arz etmektedir. Ozellikle,
eski Osmanli cografyasinda yasanan kiltiir tasfiyesi, gerek kardes ve akraba
topluluklarin aidiyet bagr ve gerek bu cografyaya yonelik politika belirleme
acisindan kritik sorunlar dogurmustur. Bu itibarla, tarihi eserlerin restorasyon

projeleri, bir kiiltiir cografyasi olusturma yoniinde ciddi bir dinamizm sunmaktadir.
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Nitekim 1682 tarihinde Osmanli padisah1 4. Mehmed tarafindan insa ettirilen ancak
Ikinci Diinya Savasi’nda biiyiik hasar goren Konjic kopriisii gérkemli bir agilisa
sahne olmustur. Haziran 2009’da restorasyonu tamamlanan kopriiniin acilis
merasimindeki konusmasinda Devlet Bakani F. Celik, “Miicadelemiz sadece Misak-1
Milli sinirlart igerisindeki degil, gecmisimize ait, medeniyetimize ait biitiin tarihi
eserlerimize sahip c¢ikmaktir.” (Avrasya Biilteni, 2009a:2) diyerek restorasyon

cabalarina stratejik bir anlam yliklemektedir.

Yardim iliskisi bakimindan Pakistan, kuskusuz Tiirkiye i¢in 6zel bir iilke
olagelmistir. Kurtulus Savasi esnasinda Pakistan halkinin sira dis1 fedakarlikla
gonderdigi yardimlar yillarca esdeger bir vefa ile karsilik gormiis; boylece Pakistan
ve Tiirkiye arasinda tanimlamasi gii¢ fakat son derece giiclii bir kardeslik konsepti
gelismistir. Oyle ki Pakistan’da Agustos 2010°da gergeklesen son yillarin en agir sel
felaketi tizerine, Tiirkiye’de devlet tam bir seferberlik koordinasyonu yliriitmistiir.
Sel faciasinin Ramazan ayinda vuku bulmasi iizerine; resmi yardim c¢agrilari, Cuma
hutbelerinde halkin zekatlarini da verebilecekleri yoniinde yardima tesvik
edilmesiyle teyid edilmistir. Bu kapsamda Bagbakanlik Afet ve Acil Durum
Y 6netimi Bagkanligi’nin ulusal koordinatorliigiinde (Resmi Gazete, 2010) es zamanl
yiiriitiilen li¢ yardim kampanyasinda 13 Eyliil 2010 tarihi itibariyla; Bagbakanlik’ca
73.305.595 TL, Diyanet Isleri Baskanhigi’nca 83.613.000 TL ve TRT Genel
Midiirligii’nce 2.000.000 TL olmak lizere yaklasik 159 milyon TL’lik bir yardim
toplanmistir. Benzeri bir yardim seferberligi 2011 yilinda Afrika ve Somali 6zelinde
de kombine sekilde yiiriitiilmiis; bu yonde etkisiz kalan BM ve uluslararasi

kamuoyunun, siiregelen ac¢lik ve kuraklik krizine dikkati ¢ekilmistir.

Tiirkiye nin, Genel Sekreteri bir Tiirk olan Islam Isbirligi Teskilat: endeksli
yardim ve igbirligi calismalarina oncelik vermesi, 6zellikle Afrika ve Ortadogu

politikalart agisindan ¢arpan etkisi olugturmaktadir.

Balkanlarda Bosnaklar ve Arnavutlar, Osmanli doneminde oldugu gibi, Tiirk
dis yardim politikasinin stratejik bilesenlerini olusturmaktadir. Tiirkiye ile yardim ve
isbirligi konusunda her iki toplumda var olan yiiksek kabul duygusu, Tirk dis
politikas1 i¢in ciddi bir avantaj teskil etmektedir. Balkanlarin girift yapisi i¢inde
Karadag ve Sirbistan’in durumu da kritik 6nem tagimaktadir. Nitekim Osmanlh

Devleti, 1878 yilinda bagimsizligini ilan eden Karadag’1 ilk tantyan iilkelerden biri
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olarak, hemen Cetinye’de biiylikelgilik agmistir. Biiyiikel¢i Ramo Brali¢’e gore
(Diplomat Atlas, 2011), Ikinci Abdiilhamid’i iki kez ziyaret eden Kral Nikola’ya
Emirgan’da bir kosk ile bir de yat hediye edilerek, miinasebetlerin dostane seyri
amaglanmistir. Bu paralelde TIKA nin Sirbistan’da bir PKO agmis olmasi bile bash

basina anlamli bir stratejik adimdar.

Diger yandan, Ermenistan’in 6teden beri Tiirkiye nin Orta Asya Tiirkleri ile
kucaklagsmasinda bir sinir bloku olusturdugu dikkate alindiginda, Giircistan koridoru
alternatif bir deger olarak goriilmektedir. Nitekim, Tiirkiye’nin ancak Giircistan’1
tamamiyla himayesine almas1 durumunda Azerbaycan ile daha siki kenetlenmesinin
ve Orta Asya iglerine niifuz etmesinin miimkiin olabilecegi, aksi takdirde
Tiirkiye’nin Tiirk diinyasina ulagsmasinin aksayacagr (Bhalla vd., 2009) o6ne

surilmektedir.

Diinyada artik devletle birlikte 6nem kazanan birey ve sivil toplum faktorleri
yiikselis trendindedir. 21. Yiizyilin hizla degisen ve doniisen konjonktiirii karsisinda
dis politikay1 klasik devlet yaklasimi i¢inde yiiriitmek eksik bir tercih olacagi gibi dig
yardim politikasin1 da sadece devlet eliyle yiiriitmek ciddi bir potansiyel kaybi
olacaktir. Dernek, vakif, liniversite ve diisiince kuruluslart gibi sivil sektorlerin devlet
ile paydas oldugu yardim projeleri ve programlari carpan etkisi daha ytliksek verimde

sonuclar doguracaktir.
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BOLUM 3

ORNEK OLAY: AFGANISTAN

3.1. DIS YARDIM BAGLAMINDA AFGANISTAN

Tarihte Afgan topraklarinda, 4. ve 9. yiizyillar arasinda Budizm, 10. yiizy1l itibariyla
Miisliimanlar etkili olmus; uzun soluklu Babiir hakimiyetinden (1524-1858) sonra
ise istikrarli bir yonetim tesis edilememistir. Bu vetirede Osmanli Devleti ile yakin
iliskiler tesis edilmis, ancak o6zellikle 19. ylizyilin ikinci yarisi itibariyla iilkede
Ingiliz agirlig1 kendisini hissettirmistir. Rusya ile Ingiltere’nin 18. ve 19. yiizyillarda
Afganistan konusunda siyasi, askeri ve ekonomik boyutlu miicadelesi, “Biiyiik
Oyun” olarak adlandirilmistir. 1919 tarihinde kazanilan bagimsizlik sonrasinda Tiirk-
Afgan iliskilerinde giizel yardimlasma &rnekleri yasanmis, ancak bilhassa Ikinci
Diinya Savagi’ni takip eden yillarda Rus etkisi agirlik kazanmigtir. Afganistan’da
istikrarin  saglanamadigi yillarda dis aktorlerce saglanan gizli-agik yardimlar,

tilkedeki iktidar miicadelesinin de rekabet zeminini olusturmustur.

Afganistan, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra baslayan iki kutuplu uluslararasi
iligkiler sisteminde, zamanla Sovyet baskisin1 ve 1979 yilinda da fiili miidahalesini
yasamistir. 1956-1978 Yillar1 arasinda Sovyetler Birligi Afganistan’a 3 milyar
dolarlik yardim yaparken, ayn1 ddonemde Amerikan yardimiin 500 milyon dolarla
siurli kalmasi, tilkede s6z konusu periyodda Sovyet etkisinin ABD etkisine baskin
¢ikmasina 6nemli bir etken (Biiyiikbag, 2006:163) olarak gosterilmektedir. S6zgelimi
1955-1958 yillarinda Afganistan’a bir yandan Sovyet askeri ve iktisadi yardimlari
akarken; diger yandan iilkede Komiinist Bloktan yaklasik 600 uzman ve teknisyenin
yardim  programlart  gergevesinde gorev  yaptigt  (Tuncer, 1963:50-51)
kaydedilmektedir. ABD Kongre iiyeleri i¢in hazirlanan bir raporda (Katzman,
2009:2), Sovyet isgali esnasinda CIA vasitasiyla miicahitlere basta silah olmak iizere
savag yardimi yapildigi, Sovyetler Birligi’nin ¢okmesinin ardindan 13 Eyliil 1991
itibartyla taraflarin  Afganistan’daki mevcut unsurlara askeri yardimi kesme

konusunda resmen uzlastiklar1 belirtilmektedir.



Sovyet birliklerinin geri ¢ekilmesinden sonra iilkede yasanan i¢ savas
esnasinda da gerek ABD ve gerek Sovyet yanlist gruplara onemli 6lglide silah ve
nakit yardimi yapildig1 sikga dillendirilmistir. Bu agidan anilan siirecte Afganistan’da
yasanan giic miicadelesinin kaderini tayinde, bir anlamda Sovyet ve Amerikan
askeri-finansal-teknik yardimlarinin giiciiniin ve etkililiginin belirleyici oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Hatta yardimlar ekseninde politika belirlendigi bu donemde,
Pakistan Istihbarat Teskilati’nin (ISI) yardimlar1 yonlendirme konusunda 6zel gayret
gosterdigi anlasilmaktadir. Bu tespite (Siirticii, 2006:249) gore “Para ve silah, ISI'nin
stizgecinden gecerek ulasir; ISI, miicahit gruplar arasindaki catigmalar1 kendi
cikarlart dogrultusunda yonlendirip uluslararasi yardimi, iggal sonrasi Pestularin
liderliginde Pakistan’a bagimli bir Afgan hiikiimeti kurulmas: yoniinde kullanir.”
Bugiin Pakistan’a ne 6l¢iide bagimli oldugu tartisilsa da Bonn Siireci’nin ardindan
tilkede Pestu bir yonetim s6z sahibi olmustur. Pakistan’1 g6z ard1 eden bir anlayisin
Afganistan i¢in kalic1 bir ¢6ziim sunmayacagi hususu, ABD yetkililerince de kabul
edilmektedir. Tiirkiye’nin Afganistan ve Pakistan ile {i¢clii mekanizma tesisi de bu

bakimdan anlamlidir.

Ulkedeki gruplagsmalar dogrultusunda yasanan i¢ catismalarin ardindan
Taliban’in giidiimiine giren Afganistan, ABD’de yasanan 11 Eyliil saldirilar1 tizerine,
bu kez ABD ve koalisyon giiclerinin hedefi olmustur. 5 Aralik 2001 tarihinde
imzalanan Bonn Anlagmasi’ni1 miiteakiben Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin
(BMGK) 20 Aralik 2001 tarihli 1386 sayili karariyla olusturulan Uluslararasi
Gilivenlik Yardim Giicii (ISAF), iilkede halen aktif bir ¢ok uluslu kuvvet
durumundadir. Ancak 30 Eylil 2011 itibartyla (Yousafzai ve Moreau, 2011)
ABD’nin Afganistan’daki asker kaybmin 1.777, Taliban’in 10.000-20.000, Afgan
giivenlik giiclerinin 5681, sivil kayiplarin ise 12.500-14.700 civarinda olmasi,
lizerinde  ciddiyetle diisiiniilmesi  gereken verilerdir. Ustelik ~ABD’nin
miidahalesinden 2012 yili sonuna dek tahmin edilen harcama toplamda 557 milyar

dolar1 asmaktadir.

Sahip oldugu biyiik Ol¢iide daglik/engebeli cografi o6zelligi ve etnik
cesitliligi, lilkede bir gliven ortaminin ingasin1 zorlastirirken; diinyadaki afyon
tiretiminin agirlikli miktarinin burada gergeklesiyor olmasi, Afganistan’da kaotik

ortam1 tetikleyen ayri bir tehlike olarak goriilmektedir. S6zgelimi 2005 yilinda tiim
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diinyada iretilen afyonun yiizde 87’si Afganistan’da gerceklestirilmis, BM
uygulamalariyla da desteklenen siirecte Karzai yonetimi 6nemli tedbirler almakla
birlikte, halka alternatif ¢alisma alanlar1 (Mikhos, 2006) konusunda yeterli
opsiyonlar sunulamamistir. Koalisyon giiclerince sergilenen 6zel gayretlere ragmen
2000 yilinda 82 bin hektar alanda gerceklesen afyon ekiminin, 2010 yilinda 123 bin
hektara ulagmasi, bir hayal kirikligi (Time, 2010:17) olarak goriilmektedir. Ote
yandan, bolgedeki terdr gruplarinin da bu ticaretten biiyiik olciide istifade ettigi
(Ersoy, 2008:301) one siirtilmektedir.

Uzun siiren savaslar ve i¢ savaslarin etkisiyle Afganistan’da hemen hemen
tim ekonomik ve sosyal gostergeler dibe vurmus durumdadir. UNDP 2010 yili
Insani Kalkinma Endeksi’'ne (UNDP, 2010:171) gore; arastirmaya dahil 169 iilke
arasinda 155. sirada yer alan Afganistan’da, temel beseri ihtiyaclar kapsaminda
niifusun yiizde 52’si saglikli su ve ylizde 63’i ise sanitasyon hizmetlerinden
yoksundur. UNICEF’in Kasim 2009 tarihli raporu, ¢cocuk o6liimlerinin hayli yliksek
oldugu, dogan her 5 (bes) ¢ocuktan birinin 5 (bes) yasindan dnce hayatini kaybettigi
Afganistan’1, halen “diinyaya gelinecek en tehlikeli iilke” olarak betimlemektedir.
Ustelik ortalama yasam yili siiresinin 44 olmasi da (UNICEF, 2010) yardima olan

ithtiyacin ivediligini teyid etmektedir.

Pestunlar, toplam niifusun yaklagik yilizde 42’sini olugturmakta ve tilke, 2004
yilindan beri, yine bir Pestun olan Hamid Karzai tarafindan yonetilmektedir. Temsil
acisindan tlkedeki diger agirlikli gruplar yaklasik yiizde 30-40 ile Tacikler ve yiizde
10-20 oraniyla Hazaralardir. Hazaracat bolgesinde yasayan Hazaralar Sii; Herat
cevresinde yasayanlar ise Siinni’dirler. Tartisilmakla birlikte Hazaralarin, Cengiz
Han’n torunlarindan Cagatay’in askerleri olarak bolgede konuslandigi, Babiir Sah’in
Tiirk-Mogol Imparatorlugu’nu kurdugu dénemde Afganistan’da giiclendikleri (Ertan,
2009) kaydedilmektedir. Hazaralarin kullandiklar1 dilde bugiinkii Ozbekgenin temeli
sayilan Cagatay Tiirkgesi ile 13. yiizyll Mogol dilinden pek ¢ok deyim ve kelime
bulunmaktadir. Ulkede Pestu dilinden ziyade, Farscanin degisik bir sivesi olan
Darice daha yaygin olarak kullanilmaktadir. Ulkedeki yiizde 40 dolayinda Tiirk
kokenli niifusu; Ozbekler, Halaglar (Gilzaylar), Tiirkmenler, Sii (Kizilbas) Tiirkler,
Kirgizlar, Karakalpaklar, Kazaklar, Karluklar, Hazaralar ve Cagatay Tiirkleri (Saray,
1995:163-165) meydana getirmektedir.
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Afganistan’da uzun yillar dinmeyen ¢atigmalar, nemli sayida Afgan niifusun
tilkeden go¢ etmesine yol agmistir. Bununla beraber, ABD ve NATO gii¢lerinin
iilkede konuslanmasinin ardindan, 2002-2010 yillar1 arasinda yaklasik 5 milyon
Afgan miilteci veya go¢menin Afganistan’a geri dondiigi (EC, 2010)
kaydedilmektedir. Bu durum, iilkede 6ncelikle temel ihtiyaglarin tedariki yoniinde bir
yardim yapilanmasi gereksinimi dogurmus, dis yardimlar peyderpey daha

profesyonel kalemlere dontismiistiir.

Afganistan’in etnik cesitliligi dolayisiyla Ozbek, Tiirkmen, Tacik, Kirgiz gibi
her bir etnik yapinin aidiyetini haiz sinir komsusu iilkeler, Afganistan’la dogal
irtibatlara sahiptir. Bugilin Afganistan ile birinci derecede ilgili iilkelere bakildiginda,
iligkilerin tarihsel ge¢misi ve Siinni aidiyet itibartyla Tiirkiye; sinir iilke 6zelligi ve
istihbari iliskiler bakimindan Pakistan; 6zellikle ikinci Diinya Savasi sonrasinda
siiregelen miidahil girisimleriyle Rusya; Sii ekolii ve Farisi kiiltiir bakimindan iran;
Vahhabi egilimler agisindan Suudi Arabistan; ekonomik miinasebetler nedeniyle Cin,
bilhassa 1990’11 yillar itibariyla yogunluk kazanan yonelimiyle ABD ve buna bagh

olarak Ingiltere 6n plana ¢ikmaktadir.

Gelinen noktada, Afganistan’da yillardir degismeyen hususlardan biri de
iilkenin halen dis yardimin konusu olmasidir. Diger bir ifadeyle Afganistan, dis
yardimlar agisindan bir uygulama laboratuvari haline gelmistir. ‘Biliyiik Oyun’, bir

anlamda dis yardimlar boyutunda devam etmektedir.

3.2. DIS POLITIKA - DIS YARDIM BAGLAMINDA TURK - AFGAN
ILISKILERI

Tarihte; Sakalar’a, Akhunlar’a, Goktiirkler’e, Gazneliler’e, Biiyiik Selcuklular’a ve
Harzemsahlar’a ev sahipligi yapan Afganistan; gerek Osmanli Devleti’nin yikilis
stirecinde ve gerek Geng Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yeni dis politik stratejisinde 6zel

onceligi haiz tilkelerden biri olmustur.

Habibullah Han (1901-1919) doéneminde, Tiirkiye'de yetisen Mahmut
Tarzi’nin girisimleriyle pek ¢ok uzmanin Afganistan'a davet edildigi, egitsel ve
kiiltiirel caligmalar yapildigi, hatta “Harbiye-i Siraciye” adiyla bilinen harp okulunun
miudiirligiinii bir Osmanli pasasi olan Mahmud Selim Bey'in yaptig1, Afganistan'daki
ilk devlet hastanesinin de 1913'te iki Tiirk doktorun idaresinde Kabil'de kuruldugu
(ATASE, 2009:34) kayitlar arasindadir. Bu baglamda, 3 Mayis 1920°de Ankara’da
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kurulan ilk TBMM Hiikiimeti’nin dis iligkiler bazindaki en 6nemli girisimlerinden
biri de Bakii ve Kabil’de birer resmi temsilcilik agmak olmustur. Afgan asilli bir
subay olan ve Birinci Diinya Savasi’nda Tirk ordusuna goniilli hizmet veren
Abdurrahman Samedani Bey, Kabil’e atanan ilk miimessil olmustur. Ote yandan
Birinci Diinya Savasi sonunda Almanya {izerinden bu donemde Rusya’ya gecen ve
ortak diisman Ingilizlere kars1 savasmak istegini ifade ederek 1920 yazinda Kabil’e
ulasan Cemal Pasa, Afgan Emiri Emanullah tarafindan gayet iyi karsilanmis; “Kit’a-i
Numune” (Ornek Alay) adiyla iyi egitimli bir birlik kurarak (ATASE, 2009:36-39)
Afgan ordusunu modernlestirme c¢alismalarina baglamigtir. Cemal Pasa, yaptigi
calismalar kapsaminda Mustafa Kemal Pasa’dan yardim istemesi iizerine Mustafa
Kemal, Fevzi Pasa’ya su talimatlar1 (Saray, 1995:38) vermistir: “Miidafaa ve
maliyemiz icabati ile kabil-i telif oldugu takdirde Afgan ordusunu tensik (diizene
sokmak) i¢in bir heyet-i zabitanin (subay heyeti) izamini (gonderilmesini) chem ve
elzem gormekteyim... Giden zabitanin zahiren Afgan Hiikiimeti’nin adamlar1 olmus
goriinmekle beraber daima ve her haliikarda Tiirk Hiikiimetinin bilciimle evamirine
tabi olacak ahlak ve metanette intihap edilmesi ve bunu bir dereceye kadar temin
zimninda, Afganistan hizmetinde bulunduklar1 miiddetce terfi ve sair hususatta Tiirk

2

Ordusu kadrosuna dahil bulundurulmalari...”. Bu direktiften anlasilacagl tizere
askeri uzman destegi, istihbari olarak planlanmakla kalmamis, ayni zamanda
subaylarin 6zliik haklar1 da teminat altina alinmistir. Ancak, Ruslarin ikili politikasi,
Cemal Pasa’nin Ermenilerce oldiiriilmesini sonu¢ vermis, kurdugu Ornek alay
dagitilmis ve Afganistan’a yonelik planlar ciddi 6l¢giide sekteye ugramistir. Mustafa
Kemal Pasa yine de 1922 yazinda Afganistan’a 2 korgeneral, 1 tiimgeneral, 4 albay,
13 yarbay, 22 binbasi ve 2 yliksek miihendisten (ATASE, 2009:128-129) olusan bir
grup subay gondermistir. Ali Fuat Pagsa’nin degerlendirmesine (Cebesoy, 2002:279)
gore, “Cemal Pasa Afganistan’da uzun miiddet kalabilmis ve Tiirkiye’den kendisine
zabit ve memur gonderilmek suretiyle yardim edilmis olsaydi, terakki ve inkisafata
miisait Afganistan, az bir zamanda kalkinabilecekti... Simalindeki Miisliiman
memleketlerin de terakki ve inkisafina rehber olabilecekti.” Gergekten de bu yardim
ve igbirliginin kesintiye ugramasi, Afganistan’in zamanla bir catisma ortamina
stiriklenmesi ve bolgede basta giivenlik ve ekonomi olmak iizere pek ¢ok sektorel
geri kalmishigin kok salmasimi da beraberinde getirmistir. Afganistan esasen hem

istikrar1 hem de istikrarsizligi ile bolgesel bir odak 6zelligini haizdir. Bugiin tiim
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uluslararas1 girisimlere ragmen Afganistan’da siiregelen kronik kaos ortami, artik
sadece komsu iilkelerin degil; Afganistan ile dogrudan ilgili tiim iilkelerin dis
iliskilerinden i¢ politikalarina kadar yansima zemini bulmaktadir. Sozgelimi,
Ingiltere’de ve Amerika’da, Afganistan’da asker bulundurmay1 protesto eden
kalabalik mitingler yapilmakta, parlamentolarda ilgili biitce goriismelerinde siki

tartismalar yasanmaktadir.

Tirkiye Cumbhuriyeti’nin  kurulusundan 6nce baslayan Tiirk-Afgan
diyalogunun ilk somut ¢iktisi, 1 Mart 1921 tarihinde imzalanan ve Tiirk tarafinin
Ozellikle askeri isbirligi ve egitim konularinda Afganistan’a yardim taahhiidiinii
iceren Tiirk-Afgan ittifak Anlasmasi’yla olmustur. Anlasma metninde (Aksin,
1991:193); “Taraflar birbirlerinin istiklalini tanimayi, biitlin sark milletlerinin
kurtulugunu ve hiirriyetini, bu milletlerin istedigi idare tarzini miistakil bir sekilde
gerceklestirme haklar1 oldugunu ve bu arada Buhara ve Hive Devletleri’nin istiklalini
kabul ve tasdik ettiklerini beyan ederler.” denmektedir. Miiteakiben 10 Haziran
1921°de Afganistan’in, Ankara’da bir elgilik actig1 ve agilis toreninde bayrag: elgilik
gonderine bizzat Mustafa Kemal Pasa’nin cektigi (Ozmen’den Akt. ATASE,
2009:41) nakledilmektedir. Bu paralelde Medine eski Muhafiz1 Korgeneral Omer
Fahreddin (Tiirkkan) Pasa da 12 Mart 1922°de Kabil’e el¢i olarak tayin edilmistir.

Gelisen dostluk iliskileri cercevesinde, Afganistan’daki Ihtiyat-i Zabitan
Mektebi’'ne 5 (bes) Tiirk subaymin Kabil el¢iligi biinyesinde istihdam edilerek
gonderilmelerine mukabil; 15 kisilik Afgan subay grubu, Tiirkiye’de Harbiye
Mektebi’ne misafir 6grenci olarak alinarak siivari, topgu ve piyade siniflarina
ayrilmistir. Ayrica Afgan Ordusundan gelen ve Ugiincii Kolordu’da egitime alinan 8
yiizbasi ve 7 miilazimin egitimleri siiresince Tiirk subaylar gibi maas almalarinin da
saglandig1 (Bayram, 2009) kaydedilmektedir. Ote yandan, 17 Mart 1926’da Reis-i
Cumhur Gazi Mustafa Kemal’in imzasiyla kasatura, 2 bin Ingiliz piyade tiifegi,
teferruatiyla birlikte 4 makineli tiifek ve 500 bin fisek gonderilmesi (ATASE,
2009:143) onaylanmustir.

Atatiirk’lin talimatiyla bu donemde Iktisat Vekaleti koordinasyonunda
Afganistan’a donemin sartlar1 itibariyla Tiirkiye’de de son derece ihtiyag duyulan
ogretmen, doktor ve wuzman egitimciler gonderildigi de bilinmektedir. Bu
uzmanlardan biri olan, uzun yillar Afgan hiikiimetlerine damigmanlik yapan ve
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tiniversitede miilki idare dersleri veren Mehmet Ali Dagpimar, Afganistan’
Atatiirk’iin vasiyeti olarak gormekte ve su degerlendirmeyi (Onal ve Salci, 2001)
yapmaktadir: Tiirkiye’den gonderilen gorevlilerin  “maaslart  bizzat Tirkiye
tarafindan 6dendi... Yetistirdigimiz pek ¢ok insan Afganistan’da degisik mevkilere
geldiler. Tiirkiye ile gidip gelmeler siklastt bu sayede. Doktorlarimiz o kadar iyi
hizmetler veriyordu ki Hindistan’daki ingiliz subaylar bile gelip bizim doktorlara
tedavi oluyordu... Fakat bir giin geldi, Tiirkiye bu iilkeden elini etegini ¢ekti. Tipk1
Endiiliis’teki gibi gozlerimiz yasli bu topraklart terk ettik.” Gergekten de
Cumhuriyet’in ilanindan sonra da siirdiiriilen yardim ve isbirligi gayretleri,
uluslararasi sistemde bloklar arasi miicadelenin baslamasina dek kesintisiz devam

etmistir.

Afgan Krali Emanullah’m Mayis 1928°deki Tirkiye ziyareti, iliskileri
pekistirmis ve 25 Mayis 1928°de Tiirkiye ile Afganistan Arasinda Dostluk ve
Isbirligi Anlasmasi imzalanmistir. Bu anlasmanin 5. maddesine gore (Saray,
2002:146) “Tirkiye Cumbhuriyeti, Afganistan’in maarif ve ordusunun ilerlemesi ve
yiiceltilmesi icin talep edecegi adli ve ilmi ve askeri uzmanlar1 se¢gmekle Afgan
devletinin hizmetine vermeyi taahhiid eder”. Bu madde itibariyla, s6z konusu
anlasmanin modern anlamda bir tiir “teknik yardim ve isbirligi” karakteri tagidigin
sOylemek miimkiindiir. Bu anlagma ile tesis edilen samimi iligkilerin hiz kazanmasi
tizerine, Kabil ve Ankara elgilikleri karsilikli olarak biiyiikel¢ilik diizeyine
cikarilmig; Cumhurbaskanlign  Genel Sekreteri Yusuf Hikmet Bayur, Kabil
biiyiikelgisi olarak atanmistir. Emanullah Han’in iktidari siiresince Tiirk-Afgan
diplomatik iligkileri o denli yakin seyretmistir ki Afgan diplomatik misyonunun
olmadig1 yerlerde Afgan menfaatlerini, Tirk el¢ilik ve konsolosluklar1 korur (Aksin,

1991:191) hale gelmistir.

S6z konusu anlagsma dogrultusunda, 21 Ekim 1928’de Afganistan’a
gonderilen Korgeneral Kazim Orbay baskanlhiginda Albay Hidayet, Nuri, Resit,
Cemil, Muharrem; Binbas1 Izzet ve Halim; Yiizbasi Rasit ve Kazim beylerden
miitesekkil heyet (ATASE, 2009:68), modernize calismalar gergeklestirmistir.
Ancak, cikan isyan hareketi lizerine Tiirkiye Emanullah’1t koruma ve isyancilara karsi
koyma diislincesindeyse de Kral tahttan ayrilmis ve Tiirk subaylar1 da geri donmek

durumunda kalmistir. Bilahare Nadir Sah’1in isyani bastirarak tahti ele gegirmesinden
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sonra, iligkilerde kisa bir tedirginlik donemi yasansa da akabinde Tiirk destegi
siirmiistiir. Tip, Hukuk, iktisat, Siyasal Bilgiler gibi pek ¢ok dalda hem akademik
hem de icrai uygulamalara Tirk uzmanlar Onciilik etmistir. Pek c¢ok alanda
Afganistan’mn ilk 6grencileri Tiirk egitimcilerden ders almistir. Ornegin (Bayram,
2009), Afganistan Hilal-i Ahmer Cemiyeti’nin kurulmasina yardim edilmis, Kral’in
da doktorlugunu yapan Kamil Rifki Urga’nin 1932°de kurdugu ve dekanlik yaptig
Kabil Tip Fakiiltesi’nde, Samsun Adli Tabibi Dr. Sakir Tural, Tababet-i Adliye ve
Ruhiye profesorliigiine atanmistir; boylece bir anlamda saglik hizmetlerinin temeli

atilmistir.

Gerek Atatiirk’iin 6zel ilgisi ve gerek Tiirkiye’nin diplomatik girisimleriyle,
Afganistan’in 27 Eylil 1934’te Milletler Cemiyeti’ne girmesi saglanmistir. Bu
yillarda Afganistan dis politikasi, Tiirkiye’ye yakin bir durus sergilemistir. Iran-
Afganistan smir anlagmazliginda, Tirkiye’nin Mayis 1937°de taraflarca hakem
olarak kabulii, Tiirkiye i¢in onemli bir diplomatik kredi olmustur. Bu konuda
yetkilendirilen Orgeneral Fahrettin Altay’in (Aksin, 1991:196), bir grup uzmanla
hazirladigi dort ay siiren galisma raporu (ATASE, 2009:76) {lizerinde, taraflarca
mutabik kalmmustir. Ote yandan 8 Temmuz 1937 tarihinde Iran, Irak ve Afganistan’
iceren Sadabad Pakti’nin tesis edilmesi, Tiirkiye’nin 6nemli bir bolgesel stratejisi
olmus; hatta Afgan Emiri Emanullah Han’1n bir zamanlar ifade ettigi gibi “Atatiirk
bizim agabeyimizdir. Nasil tensip buyurursa Oyle hareket ederiz.” (Saray, 1995:58)
anlayis1 yerlesmistir. Taraflar bu birliktelikle ortak menfaatlere iliskin hususlarda
istisare etme karar1 almistir. Ozellikle Rusya bu pakt girisimini, kendisine kars1 bir

gii¢ bloku olarak degerlendirmistir.

Afganistan’daki  bu gelismelerde 1933-1941 yillari arasinda Kabil
Biiytikel¢isi olarak gorev yapan Memduh Sevket Esendal’in biiyiik payr oldugu
bilinmektedir. Biiyiikelgi Esendal’in, Afganistan’in ¢ok yonlii kalkinmasinda Tiirk
heyetlerle birlikte aktif rol iistlendigi, Afgan hiikiimetinin bir misaviri gibi etkili
oldugu (MESE, 2011) kaydedilmektedir. Hatta Esendal, burada yakindan ilgilenerek,
Istiklal Marsimizi ve Namik Kemal’in vatan sevgisi ile ilgili siirlerini 6grettigi bir
grup Tirkistanli gencin Tiirkiye’de egitim gdrmesini saglamistir. Bu 6grencilerden
M. Riza (Bekin, 2005), TSK’da Tuggenerallige kadar terfi etmis, emekliligini

miiteakiben 1989-1990 yillarinda BM’nin Afganistan’a insani ve ekonomik yardim
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programi ¢ercevesinde Mayin Temizleme ve Tanitma Programi Koordinatori olarak

gorev yapmistir.

Atatiirk sonrasinda Tiirk-Afgan iligkileri, bir anlamda Tiirk-Sovyet
iliskilerine gore seyir almuistir. Gerek Ikinci Diinya Savasi’nin kendine ozgii
zorluklar1 ve gerek Pakistan-Afganistan arasindaki uyusmazliklara iliskin denge
politikasi, Tiirkiye’nin {lkedeki etkisini zayiflatirken; Afganistan ilk etapta
tarafsizlik politikas1 izlemis, ancak zamanla yonetimde Rus niifuzu ve Rus ekolii
giiclenmistir. Buna karsin, iki kutuplu sistemde Tiirkiye’nin NATO Blokunda yer
almas1 da, Tiirk-Afgan iliskilerinde fiili bir mesafe meydana getirmistir. Nitekim
Soguk Savas kosullarinda Sovyet etkisinin agirlik kazanmasi iizerine, Sovyet harp
okullarina gonderilen Afgan askeri 6grencilerin, iilkelerine dondiikten sonra devrimci
subaylar olarak Sovyet yanlis1 darbelerde rol iistlenmesi (Seyhanlioglu, 2008) dikkat
¢ekicidir.

Soguk savas yillarinda Afganistan’a yonelik Tiirk yardimlarinin belli 6lgiide
siirdiglinii sdylemek miimkiindiir. Tiirkiye ile Afganistan arasinda dis politik
yakinliklarin  yeniden tazelenmesinde, yine dis yardimlarin vesile oldugu
goriilmektedir. 1956 Mayisinda Afganistan’da meydana gelen sel felaketi {izerine
Kizilay vasitasiyla 15 bin lira degerinde 500 adet battaniye, 10 bin lira degerinde
1.500 kat i¢ camasiri, 5 bin lira degerinde asi, ilag ve serum gibi tibbi malzemelerden
olusan yardimlar durumun ivedili§i nedeniyle askeri ucakla sevk edilmistir.
Yardimlarin ulastirilmasi ve giivenlik gozetimi i¢in TSK’dan 6 astsubay ve 4 subayin
gorevlendirildigi (Kizilay, 1956a) de anlagilmaktadir. Afganistan’da yasanan bu
felaketin yaralar1 heniiz sarilmadan meydana gelen ve 600 kisinin Oliimiiyle
sonuglanan deprem {izerine; 2000 kisilik asi, 100 kisilik kuduz serumu, 10 kilo
antibiyotik, 3000 kat camasir ve 1000 adet battaniyeden miitesekkil {i¢ askeri ucak
dolusu yardim malzemesi Afganistan’a ulastirilmistir. Bu kez yardim heyetinde 3
doktor ve 2 hemsire, Ferit Tiiziin ve Ahmed Kadioglu gibi milletvekilleri (Kizilay,
1956b) de yer almiglardir. Anilan organizasyonun, Tiirk Disisleri’nin
yonlendirmesiyle gerceklestigi ilgili yazismalardan anlagilmaktadir. Her iki yardim
faaliyeti, gerek Kizilha¢’in Kabil ofisi ve gerek Afgan kamuoyu tarafindan takdirle
kargilanmistir. Hatta “Enis” (Enis, 1956) gibi Kabil’de ¢ikan donemin bazi yerel

gazetelerinde Tiirk yardimlarina bag sayfalarda genis yer verilmistir.
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Donemin Basbakani Adnan Menderes’in 24 Temmuz 1956 tarihinde
gerceklestirdigi  Afganistan ziyareti (ATASE, 2009:83-85) ve Kabil’de Afgan
Kizilayma 1000 dolarlik yardim jesti, iki iilke iliskilerini yeniden hareketlendirmistir.
Bu miinasebetle, 1 Eyliil 1957°de Afgan Krali Muhammed Zahir Sah da Tiirkiye’ye
bir iade-i ziyaret gergeklestirmistir. Dostluklar tazelenerek basinda bu dogrultuda iyi
niyet ve temennileri iceren yayinlar yapilmig, hatta 1958 yili itibariyla karsilikli
olarak vizeler kaldirilmistir. Buna mukabil, Sovyet lider Krusgev ise 1957 yilinda
Afganistan’a 15 milyon dolarlik bir hibe tahsis etmis, Rus danisman ve teknisyenler

bu vesileyle iilkede aktif rol listlenmistir.

Soguk Savag donemi sartlarina ragmen Tirkiye’nin Afganistan’a tamamen
ilgisiz kalmadigi, 6zellikle insani yardim konusunda Kizilay’in hizli organizasyonlar
gerceklestirdigi goriilmektedir. Tiirk Kizilay: tarafindan 1965 yilinda gonderilen ilag
yardimlarinin, Afgan c¢ocuklar icin son derece hayati faydalar sagladigi hususu
(Kizilay, 1965) Diinya Kizilha¢ Federasyonu’nca da tesekkiirle hatirlanmistir. Yine
ayni donemde Afganistan’da yapimina baslanan yoksullar evi ve saglik deposu
ingaat1 i¢in Tirk hiikiimeti, Kizilay kanaliyla 50.000 TL’lik bir meblag (Kizilay,
1967) ile katki saglamistir. Bu paralelde zikredilebilecek bir baska ornekte, 1972
yilinda Afganistan’da yasanan biiylik kuraklik ve kitlik lizerine Afgan hiikiimeti
Tirkiye’den bugday yardimi talebinde bulunmustur. Bunun iizerine Tiirk Disisleri
Bakanligi’'nin 1iki tilke arasindaki “geleneksel dostluk baglar1 ile uluslararas:
dayanigmanin bir icabi olarak” (Kizilay, 1972b) Toprak Mahsulleri Ofisi’nden 5000
ton bugday teminini koordine ettigi anlasilmaktadir. Ayni yilsonunda Tiirkiye’nin
Kabil Biiytikel¢iligi’nden alinan telgrafta (Kizilay, 1972c); Afganistan’daki vahim
sefalet ve kis sartlarinin siirdiigii, uluslararasi yardim seferberligine Polonya,
Avustralya, Hollanda ve ABD gibi iilkelerin yardim gondermesine mukabil Tiirk
yardimlarinin yetersiz kaldigi belirtilmistir. Bunun iizerine 1000 battaniye, 1 ton siit
tozu, 7668 kutu ¢ocuk mamasi ve muhtelif ilaclar (Kizilay, 1972d) Afganistan’a
ivedilikle ulastirilmistir. Bu kapsamdaki 6rneklerde yardimlarin insani gereklilik
boyutu kadar uluslararas1 prestij olarak da goriildiigli; Tirk Disisleri ile Kizilay’in

yakin bir igbirligi sergiledigi dikkat ¢ekmektedir.

1974 Yilinda Afgan Disisleri Bakani’nin Tirkiye’ye yaptig1 ziyareti
miiteakiben Tiirkiye ve Afganistan arasinda 05.11.1975 tarihinde bir “Ticaret
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Anlagmas1” imzalanmis; bahsekonu ziyarete mukabil, 1976 yilinda dénemin Disisleri
Bakami Thsan Sabri Caglayangil’in Afganistan ziyareti iizerine de 11.1.1976 tarihli
“Ekonomik ve Teknik Isbirligi Anlasmas1” (MFA-TR, 2008a) imzalanmstir. Her iki
anlasma da son derece Onemli inisiyatifler olmalarina karsin, iki iilkenin dénem
itibartyla ig¢inde bulunduklar1 kendine 06zgli kosullart nedeniyle kisa vadede

fonksiyonel olamamustir.

1978 yilinda iilkede yasanan darbe ile zaten son derece kirillgan olan politik
ortam, bir kaos siirecine girmis; bunu, 24 Aralik 1979 tarihli Sovyet isgali izlemistir.
Afganistan’daki irili ufakli gruplarin farkli olusumlarla direnise ge¢cmesi ilizerine,
Tiirkiye’nin de sicak baktig1, Ozbek ve Tiirkmenlerden miitesekkil Ittihadiye-i islami
Simal-i Afganistan Partisi, 1980 yilinda Pesaver’de kurulmustur. Partinin lideri
Abdiilkerim Mahdum, 1981 yilinda Tiirkiye’ye gelerek, donemin Bagbakan
Yardimcis1 Turgut Ozal ile de goriismiis (Celik, 2006) ve destegini almistir. Ancak
bir siire sonra sartlarin elverissizligi nedeniyle Tiirkiye’ye iltica talebinde bulunan
Mahdum ve beraberindeki 4500 kadar Tiirk soylu Afgan, Tokat’in Yesilyurt ilgesine
yerlestirilmistir. 17.03.1982 tarihli ve 2641 sayil1 “Afganistan’dan Pakistan’a Siginan
Tiirk Soylu Gég¢menlerin Tiirkiye’ye Kabulii ve Iskanina Dair (Miilga) Kanun” ile
gocmenlerin tiim nakil ve iskdn masraflart karsilanarak (m.7), Sovyet isgali
nedeniyle Pakistan’a yonelen miiltecilere, Tiirk Kizilayr eliyle insani yardim

yapilmistir.

Sovyet isgali yillarinda, Tirkiye’nin Afganistan ile iligkilerinde nispeten
temkinli bir politika izledigi sOylenebilir. Ancak yine de Tiirkiye’de yasanan ig
politik calkantilara ve heniiz ekonomik darbogazin asilamadigi kosullara ragmen
Tirk dis politikasinda Afganistan’in ihmal edilmedigi bir realitedir. Mahdum
sonrasinda liderligi yiirtiten Muhammet Azat Beg de, Sovyet isgali siiresince Tiirkiye
ile iliskilerini koparmamis; bununla birlikte zamanla Azat Beg’in de liderligi
devredecegi Abdiirresit Dostum ismi, bu donemden itibaren Tiirkiye i¢in tercih
sebebi olmaya baglamistir. Sovyetler Birligi’nin ¢ekilmesiyle beliren gruplagmalar
siirecinde Kuzey Ittifaki cercevesinde Iran, Sii Hazaralari; Rusya ve Tacikistan,
Ahmed Sah Mesud liderligindeki Tacikleri desteklerken, Tiirkiye ve Ozbekistan ise

General Dostum ile birlikte hareket etmeyi yeglemistir. Tiirkiye, Sovyetlerin geri
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cekilmesiyle baglayan i¢ catisma yillarinda (1989-1992) Kabil’deki diplomatik
misyonunu kapatmayan az sayidaki tilkelerden biri (Oguz, 1998:221) olmustur.

Ozbek asilli Dostum’un 1992 yilinda merkezi Mezar-1 Serif olan &zerk
yonetimi kurmasi iizerine donemin “Dogru Yol Partisi (DYP) milletvekili Ayvaz
Gokdemir ve DYP igindeki eski MHP kokenli diger bazi vekillerin girisimleriyle
burada bir Tiirk Konsoloslugu acildigi ve pesinden Afganistan’a yardimlarin
gonderilmeye baglandigt (Oguz, 2009:50) kaydedilmektedir. Bu gelismede
konsolosluk agilmasi gibi diplomatik bir girisimi miiteakip dis yardimlarin kolaylik
ve hiz kazanmasi; bir anlamda dis yardim ile dis politika arasindaki illiyet bagini

orneklemektedir.

1992 Yilina kadar Tirkiye’nin yaptigir dis yardimlar konusunda sistematik
veri derleme ¢aligmalar1 olmadigindan, Afganistan’a yonelik yardimlarin da igerigi
ve miktarina iligkin saglikli detayda veriler bulunmamaktadir. Resmi kaynaklarda
(DPT, 1998:15) Tiirkiye’nin 1992-1996 yillar1 arasinda Afganistan’a daha ziyade
insani yardimlar (gida, ilag, giyecek vb. temel ihtiya¢ malzemeleri) gonderdigi
anlagilmaktadir. S6z konusu yardimlarin yillara gore dagilimmi su sekilde

tablolastirmak miimkiindiir:

Tablo 11: Tiirkiye’nin Afganistan’a Yonelik insani Yardimlari: 1992-1996 (Bin Dolar)

YILLAR 1992 1993 1994 1995 1996 Toplam

MEBLAG - 3.670 60 5.850 - 9.580

Buna gore ilgili yillarda Afganistan’a gonderilen 9 milyon 580 bin dolarlik
insani yardim, Tiirkiye’nin ayn1 dénemde toplamda 43 iilkeye yaptig1 264.129.000
dolarlik insani yardim yeklnu icinde ylizde 3,6’lik bir dilime tekabiil etmektedir.
Kuskusuz yardim yiizdesindeki bu diisiikliiglin en 6nemli sebebi, o yillarda Tiirk
yardimlarinin daha ziyade bagimsizligin1 yeni kazanarak yapilanma siirecine giren
Tiirk Cumhuriyetleri’ne; Balkanlarda ise agirlikli olarak Bosna ve Arnavutluk’a

aktariliyor olmasidir.

Dostum’a yonelik yakin destek politikas1 kuskusuz dikkat ¢ekmis, basinda

(Sezerler, 1997) kendisine yapilan 6zel yardimlara kadar konu edilmistir. Dostum’a
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yillarca gosterilen yakin ilgiye ragmen, Bonn Siireci’yle Afganistan’da artik Tiirk
tezinin ¢oktligli de one siirtilmiistiir. Bu iddiaya gore (Oguz, 2009:52), Afganistan’in
gelecegine iliskin planlamalarin yapildigt Aralik 2001°deki Bonn toplantisina
Afganistan’daki tiim gruplarin liderleri cagrildigi halde, Dostum veya Ozbekleri
temsilen herhangi bir yetkili davet edilmemesi, bunun agik gostergesidir. Ancak,
zaman bu elestiriyi bosa ¢ikarmaktadir. Tiirkiye, bugiin Afganistan’da genel kabul
goren belki de tek iilke konumundadir. Bu dogrultuda, Kulaklikaya: “Tiirkiye’nin
Afganistan’a bakis1 biitlinctiildiir. Elbette Tiirk soylulara doniik 6zel bir politikasi
vardir, ancak Tiirkiye, Afganistan’daki organize yardim ve isbirligi ¢alismalarina
kuzeyde Mezar-1 Serif’ten degil, giineyde Kabil’den baslamis ve Tirk soylularinin
hemen hemen hi¢ olmadifi Vardak’ta Il Imar Ekibi (PRT) kurmustur. Bugiin
Tiirkiye, Afganistan’da danisilan bir iilke konumundadir.” yorumuyla, Tiirkiye nin
Afganistan politikasinin 6ne siiriilenden ¢ok daha kucaklayict ve uzun soluklu

oldugunu degerlendirmektedir.

Dostum’un  yonetim merkezi olarak konuslandigit ve bir Tiirk
konsoloslugunun agildigi Mezar-1 Serif sehri, Mayis 1997°de kaybedildiyse de
Kasim 2001°de tekrar geri alinmistir. 27 Kasim 2001°de Afganistan’t biitiiniiyle
yeniden sekillendirmeyi hedefleyen Bonn Anlagmasi ile baslayan siirecte, Tiirk-
Afgan iliskileri de yeni derinlikler kazanmistir. TSK’nin ISAF catisindaki giivenlik
hizmetine paralel olarak Tiirk Polisi’nin il Imar Ekipleri biinyesinde ifa ettikleri
emniyet gorevleri, Tirk dis yardimlariin diplomatik ¢abalar dogrultusunda kanalize
edilmesiyle biitiinlik arz etmektedir. Buna ek olarak, ikili iliskilerin Osmanh
Devleti’nden Tiirkiye Cumhuriyeti’'ne uzanan tarihsel stirekliligine uygun olarak
Afganistan’a Tirkiye’de de pek cok konuda 6zel bir destek sunulmaktadir. Basta
Afgan polisleri ve gen¢ diplomatlar1 olmak iizere pek ¢ok Afgan kamu gorevlisi
Tiirkiye’de egitim almaktadir. Ote yandan énemli sayida Afgan vatandas: bu siiregte
(NVIGM, 2011) Tiirk vatandashigina kabul edilmistir. 2000 yilinda T.C. vatandas:
olan Afgan uyruklu sayis1 44 iken; bu say1 2005 yilinda 644’e ve 2010 yilinda ise
1193 kisiye yliikselerek, toplamda 4397 Afgan vatandasi, Tiirk vatandasliina
alimmistir. Tim bu gelismeler, Tiirk yardim ve desteginin olumlu imajina sahip

Afganistan’in, Tiirkiye’ye yonelimindeki pozitif yansimalarin izlerini tagimaktadir.
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3.3. AFGANISTAN’IN YENIDEN YAPILANDIRILMASI SURECINDE
AKTORLER

11 Eylil 2001 tarihinde gerceklesen ve hafizalara ikiz kulelerin yanan goriintiileriyle
yerlesen ABD’ye yonelik saldirilarin ardindan 6zelde Usame bin Ladin, genelde ise
Taliban Yonetimi ve destek¢ileri, Beyaz Saray’in oOncelikli hedefi konumuna
gelmiglerdir. Bu c¢ergevede mesru miidafaa gerekgesiyle 11 Eyliil saldirilarina
cevaben 7 Ekim 2001 tarihinde koalisyon gii¢clerince ABD 6nderliginde Afganistan’a
yonelik “Daimi Ozgiirliik Operasyonu” (Global Security, 2002) adli bir askeri

harekata girisilmistir.

Gegici yonetimin tesisi amaciyla ilgili iilke ve yerel temsilcilerden olusan
delegasyonun 27 Kasim 2001 tarihinde Bonn’da bir araya gelerek gerceklestirdikleri
bir dizi goriismenin ardindan Hamid Karzai isminde mutabik kalinmistir.
Afganistan’in yeniden yapilandirilmasia temel teskil eden Bonn Anlagmast (UN,
2001) ile Afgan halkinin kendi siyasi gelecegini sosyal adalet, cogulculuk, demokrasi
ve Islam ilkeleri ile harmoni icinde belirlemesi; iilkede giivenligin temini baglaminda

ise BM giidiimiinde bir uluslararasi (askeri) giice duyulan ihtiya¢ vurgulanmaistir.

Bonn siireci ile baglayan miiteakip miizakerelerde (Rasuli, 2010);
e Tokyo Konferansi’'nda (Ocak 2002), katilimer iilkelerin 5,4 milyar dolar
yardim taahhiidii,

e Berlin Konferansi’nda (Mart 2004), katilimci tilkelerin 8 milyar dolar yardim
taahhiidii,

e Londra Konferansi’nda (Subat 2006), katilimci tilkelerin 8 milyar dolar
yardim taahhiidii,

e Roma Konferansi’nda (Temmuz 2007), Afganistan’da yargi sistemine iligkin
diizenlemeler,

e Paris Konferansi’nda (Haziran 2008), katilimci tlkelerin 10 milyar dolar
yardim taahhiidii,

e Moskova Konferansi’'nda (Mart 2009), Sangay Isbirligi Orgiitii catisinda
giivenlik odakli ¢6ziim alternatifleri,

e Londra Konferansi’nda (Ocak 2010), yolsuzlukla miicadele, basta Taliban ve
diger isyancit gruplarla uzlagmayr da igeren yeni giivenlik stratejisi

kapsaminda 140 milyon dolarlik bir fon olusturulmasi,
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e Kabil Konferansi’'nda (Temmuz 2010), iilkede kontroliin kademeli olarak
Afgan giiclerinin kontroliine alinmasi amaciyla ulusal glivenlik gii¢lerinin
sayisinin artirtlmasi, Afgan Hiikiimeti eliyle dagitilan dis yardimlarin yiizde
20’den yiizde 50’ye ¢ikarilmasi talebi, muhalif gruplarla uzlagma stratejisiyle
2014 yili sonuna dek ililkede kontroliin Afgan giiclerine ge¢mesi, gibi

hususlar 6n plana ¢ikmistir.

Kabil’de 1970 yilindan beri ilk kez bir uluslararasi toplantinin yapilmasi ve
ilgili taraflarin disigleri bakanlari diizeyinde istirakleri, Kabil toplantisini Karzai
yonetimi igin prestijli kilmistir. Miizakerelerin geneline bakildiginda bir yandan,
giivenli bir zeminin tesisi ve bu kontroliin zamanla Afgan giiclerine kademeli devri
ile diger yandan, dis yardimlar yoluyla iilkede yasam kalitesinin arttirilmasina
endeksli bir gelisim seyri goze carpmaktadir. Gergeklestirilen miizakerelerle BM
catisinda, 2001 yilindan itibaren takriben on yillik zaman dilimi i¢inde Afganistan’a
yaklastk 40 milyar dolarhk bir dig yardimin aktarnildigt (VOA, 2010)

anlasilmaktadir.

Tiim kamusal ve sivil inisiyatiflere karsin, Afganistan’da halen istenilen
yasam kosullarinin tesis edilememis olmasi diisiindiirticiidiir. Bu baglamda yine s6z
konusu cografyada yasamis bir diislinlir olan Nasreddin Tusi’ye atfedilen (Bilici,
2010) “bir hiikiimetin ayakta kalmasi i¢in paraya, halka ve orduya ihtiyac1” oldugu
yoniindeki yaklasim, aslinda iilkenin bugiinkii durumuyla da ortiismektedir. Cilinkii
Afganistan’a trilyonlarla Olciilen yardim meblaglar1 akmakta ancak bu kaynagi
hiikiimetten ziyade yabanci aktdrler yonetmektedir. Ulkede yasamakta olan etnik
cesitliligi haiz halk, beklendigi dlglide yonetimi sahiplenmemektedir. Son olarak,
Afgan giivenlik birimleri tilkede istikrar1 temin etmeye muktedir olamadigindan,
topraklarinda (Tiirkiye miistesna) bu cografi kiiltiire hayli yabanci askerler gorev

yapmaktadir.

3.3.1. Uluslararas1 Mekanizmalar

Yeniden yapilandirma siirecinde Afganistan’a yonelik uluslararasi girisimler dikkate
alindiginda, yardimlarin biiyiik 6l¢iide BM semsiyesinde ya da dolayli etkisiyle
gerceklestigini  sdylemek miimkiindiir. Afganistan’da her agidan normallesme
stirecinin saglanabilmesi amaciyla bolgesel ve uluslararasi nitelikli pek ¢ok kurulusg

devrededir. Bugilin Afganistan’da giiven ortamimin tesisi, insani kosullarin
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iyilestirilmesi, ekonomik kalkinma, altyapi calismalar1 ve benzeri teknik hizmetler
asagida siralanan Onciil aktorlerce ifa edilmektedir. Afganistan halen gerek ekonomik
kosullar ve gerek teknik yetersizlikler nedeniyle ¢ok yonlii bir yardima ihtiyag
duymaktadir. Devlet bazinda ya dogrudan o iilkenin resmi yardim kurulusu
vasitasiyla (0rnegin ABD, resmi yardim kurulusu USAID kanaliyla); ya da ulusal
sivil toplum kuruluglarimin  girisimleriyle yardim ve isbirligi faaliyetleri
siirdiiriilmektedir. Buna ek olarak; Ekonomik Isbirligi Teskilat1 (OEC), Sangay
Isbirligi Orgiitii (SCO), Asya Kalkinma Bankas1 gibi bolgesel nitelikli kuruluslar da
Afganistan’a yonelik yardim ve isbirligi c¢aligmalarina destek vermektedirler.
Bununla birlikte asil kombine ¢alismalar; BM ve NATO gibi uluslararasi dlgekte

kuruluslarin ¢atisinda icra edilmektedir.

3.3.1.1.BM

Afganistan’in 1946 yilinda BM Giivenlik Konseyi iiyeligini takip eden 1950°li
yillarda BM Kalkinma Programi tarafindan iilkede bazi kalkinma ve isbirligi
calismalar1 olduysa da BM’nin Afganistan’a yardim amaciyla kapsamli ve somut ilk
girigsimi, Sovyet isgali lizerine gerceklesmistir. 14 Ocak 1980 tarihinde BM Genel
Kurulu’nun acil-6zel oturumu (UN, 1980) ile bir yandan Sovyet giiclerinin geri
cekilmesi istenirken, diger yandan da uluslararasi topluma acil insani yardim
cagrisinda bulunulmustur. Sovyet isgali siiresince, daha ziyade insani yardim, temel
haklar ve benzeri konularda 6zel gozlemci, raportdr gibi gorevlendirmeler yoluyla
sorunu uluslararasi kamuoyu nezdinde takip eden BM; Sovyet isgali sonrasinda
yasanan i¢ miicadeleler esnasinda daha spesifik adimlar atmis, sozgelimi Cezayir
Disisleri eski Bakani Lakhdar Brahimi, Afganistan’a 6zel el¢i olarak atanmustir.
Taliban’in kontrolden ¢ikmasi Ttizerine 15 Ekim 1999 itibariyla yaptirimlar
uygulanmasi1 karart1 (UN, 1999) alinarak, Kabil havaalani uluslararasi ulasima
kapatilmis ve Taliban’a ait hesaplar dondurulmustur. Bundan sonraki siireg, tam bir
kaos ve Kkriz ortamini beraberinde getirmis, iilkede insani yardim alaninda faaliyet
gosteren gerek BM ve gerek uluslararasi STK temsilcileri, giivenlik kosullari

nedeniyle iilkeden ayrilmak (Biiyiikbas, 2006:92) durumunda kalmastir.

Bonn Siireci’nin baglamasiyla BM, Afganistan’da son derece kombine
caligmalar baglatmistir. BM, {ilkenin yeniden yapilandirilmasi kapsaminda su alt

birimleriyle ¢aligmalar yiiriitmektedir:
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e UNAMA (BM Afganistan Yardim Misyonu)

e UNDP (BM Kalkinma Programi)

e UNCC (BM Tazmin Komisyonu)

e UNCCD (BM Collesmeyle Miicadele Konvansiyonu)

e UNCSD (BM Genel Tedarik Veritabani)

e UNCTAD (BM Ticaret ve Kalkinma Konferansi)

e UNEP (BM Cevre Programi)

e UNESCO (BM Egitim Bilim ve Kiiltiir Organizasyonu)

e UNFCCC (BM Iklim Degisikligi Cergeve Konvansiyonu)
e UNFPA (BM Afganistan Niifus Fonu)

e UN-HABITAT (BM Iskan Merkezi)

e UNHCR (BM Miilteciler Yiiksek Komisyonu)

e UNICEF (BM Cocuk Fonu)

e UNICT TF (BM Bilisim ve iletisim Teknolojileri Gérev Giicii)
e UNIDO (BM Endiistriyel Gelisim Organizasyonu)

e UNIFEM (BM Kadin Gelisim Fonu)

e UNJLC (BM Ortak Lojistik Merkezi)

e UNODC (BM Uyusturucu ve Sug¢ Ofisi)

e UNOPS (BM Proje Hizmetleri Ofisi)

Bu birimler insan haklarindan ¢evreye, kadin ve cocuklarin egitiminden
kalkinmaya kadar uzanan ¢alisma alanlar1 dogrultusunda pek ¢ok konuda yerelde
proje tabanl aktiviteler, sosyal etkinlikler ve teknik hizmetler gerceklestirmektedir.
Amnilan kuruluslardan UNAMA, Afganistan’in yeniden yapilandirilmast ve
normallesme siireci agisindan 6zel 6énemi haizdir. BMGK’nin 1401 sayili karariyla
Mart 2002’de kurulan UNAMA, Afganistan’da Ortak Izleme Kurulu
Koordinasyonu’nun (JCMB) es baskanligini yiiriitmektedir. JCMB, Afganistan’in
bes yillik ¢cok yonlii bir kalkinma plani olan ve 1 Subat 2006’da {izerinde mutabik
kalinan Afgan So6zlesmesi’nin (MFA-AF, 2010) saglikli bir sekilde yiiriitiilmesinin
teminine ¢alismaktadir. Ocak 2010 itibariyla UNAMA’nin basina atanan o6zel
temsilci Staffan De Mistura (UNAMA, 2010), temelde siyasi ve teknik igerikli
konular olmak {izere BM’nin {lilkedeki yeniden yapilandirmaya iliskin

faaliyetlerinden sorumludur.
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UNAMA tarafindan yiiriitilen Silah Birakma, Terhis ve Topluma
Kazandirma (DDR) ve Illegal Silahli Gruplarin Tasfiyesi (DIAG) programlari
temelde, gayr1 resmi silahli unsurlara silah biraktirmak ve bu savascilar1 calisma
hayatina ve toplumsal hayata angaje etmek amaciyla hibe destegini icermektedir.
UNAMA nin uygulamaya koydugu DDR Programi’nin en biiyiik destek¢isi Japonya
olmustur. Japonya tarafindan 140 milyon dolarlik bir biitceyle fonlanan program,
yilizde yliz basariya ulagsmasa da yaklasik 55.800 Afgan silah birakarak kiiciik ol¢ekli
ticari faaliyetlere ve toplumsal hayata adapte edilmeye calisilmistir. Ote yandan
Japonya, DIAG programi kapsaminda da Afgan Silahli Kuvvetleri’ne resmen
mensup olmayan ancak Taliban’a karsi savastiklarin1 sdyleyen gayri resmi silahli
unsurlarin tasfiyesi dogrultusunda 35 milyon dolarlik hibe (Katzman, 2009:15)
desteginde bulunmustur. Ancak Japonya son donemlerde askeri nitelikli desteklerden
ziyade, daha soft projelere ve insani yardimlara yonelme (Rasuli, 2009)

egilimindedir.

Topluma 100 bin dolayinda illegal silahli unsuru kazandirmay1 hedefleyen bu
proje, yaklasik yiizde ellilik bir basariya ulagsa da hibelerin ge¢imi tedarik
edebilecek meblagda olmadigi, istihdamin siirdiiriilebilir olmadigi ve bu kisilerin
yine illegal girisimlerini slirdiirdiigii (Dennys, 2005) yoniinde elestiriler almaktadir.
Ote yandan, Ocak 2009°da Afgan Haklar1 Gozlem (ARM) kurulusu tarafindan
yayinlanan “Afgan Toplumunun Kétii Durumu-2008” adli rapor, yapilan yardimlarin
Afganistan’da gergekte muhta¢ kesimlere ulagmadigi, durumun belirtilenden daha
kotii oldugu halde UNAMA tarafindan dogru raporlama yapilmadigma iliskin
kritiklerde bulunmustur. Bu dogrultuda son dénemde BM c¢atisinda, 6rnegin,
bagimsiz bir “Insani Iliskiler Koordinasyon Ofisi'nin (OCHA) insani yardimlarimn
dagitiminda ve toplumla saglikli iligkilerin kurulmasinda daha fonksiyonel olacag:
(POM, 2009) dile getirilmektedir. Son tahlilde 26 Ocak 2010 tarihinde Istanbul'da
cok sayida tlkenin yiiksek diizeyli istirakleriyle gerceklesen Asya'nin Kalbinde
Dostluk ve Isbirligi Igin Istanbul Zirvesinde (MFA-TR, 2010) “Birlesmis
Milletler/UNAMA’ nin esgiidiim saglama roliinii ve Afganistan’in sahiplenmelerini
giiclendirmek icin, Afganistan’a katkida bulunanlara yardim ¢abalarinda miimkiin
oldugunca seffaf olmay1 telkin eder” yoniindeki ifade de yardimlar konusundaki

elestirel yaklagimlarin belli 6l¢lide bir yansimasi goriinlimiindedir. BM Giivenlik
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Konseyi’nin 1917/2010 karar1 (ISAF, 2010) ile de insani yardimlarin, daha etkili bir
koordinasyon gerceklestirmek suretiyle gercekten ihtiyag duyulan bdlgelere
zamaninda aktarilmasi zorunlulugu ve sivil-asker igbirliginin gelistirilmesi bir kez

daha vurgulanmistir.

3.3.1.2. ISAF

Bonn Anlagmasi’nin bir iiriinii olan ve BMGK’nin 1386 sayili karariyla NATO
blinyesinde teskil edilen Uluslararas1 Giivenlik Yardim Giicii (ISAF), Aralik
2001°den itibaren iilkede aktif durumdadir. Afgan gecici yonetimiyle Ocak 2002°de
yapilan Askeri Teknik Anlasma sonrasinda zamanla gorev sahasi genisleyen ISAF
komutasi, 11 Agustos 2003 tarihi itibariyla NATO tarafindan {istlenilmis ve alt1 ayda
bir yapilmakta olan komuta rotasyonu sorunu bu sekilde c¢Oziilmiistiir. Temel
misyonu giiven ve istikrar ortaminin tesisi olan ISAF, iilkede yeniden yapilandirma
cabalar1 ¢ercevesinde uluslararast yardimlarin dagitim giivenliginin saglanmasi,
kalkinma faaliyetlerine destek olunmasi gibi islevleri de PRT’lerle isbirligi i¢inde
yiriitmektedir. Son donemde, Afgan silahli kuvvetlerinin kabiliyetlerinin
profesyonellestirilmesi yoniinde egitimlere agirlik veren ISAF, 2011 yili itibariyla
Afgan ordusunda egitilmis asker sayisinin 134 bine, polis sayisinin ise 82 bine
yiikselmesini (BBC, 2009) hedeflemektedir. 9 Eyliil 2011 itibariyla ISAF biinyesinde
tim {lke katkilarindan miitesekkil toplam 130 bin 670 personel (Ek 2) gorev
yapmaktadir. Ilgili iilke biitgeleriyle gergeklestirilen PRT calismalar1 iizerinde
ISAF'1n net bir denetim islevi yoktur; ancak en genel anlamda, yapilan ¢alismalarin

Afgan ulusal oncelikleri ger¢evesinde olup olmadigini gozetmektedir.

ISAF’1n sergiledigi tiim gayretlere ragmen geride kalan yaklasik on yillik
stirede iilkede arzu edilen giiven ortaminin tesis edilememis olmasi, pek ¢ok farkl
yorumu beraberinde getirmektedir. Hatta BMGK ’nin 22 Mart 2010 tarihli 1917 sayili
kararinda Afganistan’da istikrarin tek basina askeri ¢oziimle temin edilemeyeceginin
vurgulanmas1 manidardir. Buna karsin, yapilan bazi bagimsiz arastirmalarda
toplumdaki ISAF algisinin hala biiyiik olgiide negatif oldugu, 6rnegin (ICOS,
2010:11) halkin yilizde 65’inin ISAF giiclerinin Taliban gii¢lerinden daha ¢ok sivil

olim gerceklestirdigine inandig1 belirtilmektedir.

Bu noktada, bir dénem (Ocak 2004 — Agustos 2006) NATO Ozel Temsilciligi
gorevini yiriiten Hikmet Cetin’in 6ngoriisiic (NATO, 2006) anlamhdir: “Askeri
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kaynaklarimizi ve gelen mali yardimi Afgan halkinin kalbini kazanma konusuna
yoneltmeliyiz. Afgan halkinin sevgisini ve giivenini kazanamadigimiz takdirde
iilkede istikrar kurmakta basarili olamayiz... gergekten etkili olabilmek icin askeri
operasyon ile uluslararasi toplumun yeniden insa amagli operasyonu esgidiimli

olmak zorundadir.”

Bolgede 2002 yilindan beri gorev yapan ISAF'in durumu, bugiin daha ziyade
ABD'nin  Afganistan'dan ¢ekilmesine odakli olarak degerlendirme konusu

olmaktadir.

3.3.1.3. PRT (Il Imar Ekibi)

ISAF giidiimiinde, Afgan vilayetlerinde konuslanan Eyliil 2011 itibartyla toplam 27
PRT (Ek 3), sivil ve askeri bilesenlerden olusan, Afgan hiikiimetiyle koordineli
calisan fonksiyonel tiinitelerdir. PRT'ler askeri unsurlar yoluyla, iilkede giivenligin
tesisi, yardimlarin dagitiminin ve diger yapilandirma ¢alismalarinin giiven i¢inde icra
edilmesi gibi fonksiyonlar dstlenirken; sivil unsurlar marifetiyle de yerel ve
uluslararasi sivil ve resmi kuruluslarla isbirligi i¢inde diplomatik, ekonomik, sosyo-

kiiltiirel insani yardim ekseninde faaliyetler yiiriitiilmekte ve proje tabanli caligsmalar

(NATO, 2010) gerceklestirilmektedir.

Ilgili iilke PRT’lerinin Afganistan’da konuslandig1 vilayetler su sekildedir:
Belh (Isveg), Baglan (Macaristan), Faryab (Norveg), Herat (Italya), Bedgis (Ispanya),
Gur, (Litvanya), Kandahar (Kanada), Helmend (Ingiltere), Uruzgan (Hollanda),
Bamyan (Yeni Zelanda), Logar (Cek Cumhuriyeti), Kunduz, Badahsan (Almanya),
Gazne, Kunar, Nuristan, Sar-i Pol, Pensir, Paktika (2), Zabul, Host, Nangarhar,
Lagman, Ferah (ABD) ve Cevizcan, Vardak (Tiirkiye). Gortldiigi tizere 14 farkh
ilke, PRT uygulamas: yiiriitmektedir. Sadece Afganistan’daki etnik gesitlilik degil,
PRT kuran iilkelerin de gesitliligi dikkat ¢cekmektedir. PRT'ler her ne kadar kurucu
iilke yonetiminde olsalar da askeri nitelikleri itibariyla ISAF Komutanligi'na

tabidirler.

PRT’lerin yapisal durumlarina yonelik Amerikan teftis birimince yapilan bir
analiz (SIGAR, 2009a:50), Tiirkiye’ye iligskin verilerin de eklenmesiyle su sekilde
tablolastirilabilir:
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Tablo 12: PRT Modelleri (*)

Ulke Ortalama Personel | Yonetim Misyon Faaliyet Alam
o Genellikle

ABD 50-100 (3-5 Sivil) Asker Hizli Etki Projeleri ¢atigma ortam

. ) Catigma riskine
Ingiltere 100 (30 Sivil) Sivil Kapasite Artirimi uygun nitelik

Al o 1 Asker, Uzun-Donem Genellikle daha
manya | 400 (20 Sivil) 1Sivil | Sirdiriilebilir Kalkinma |  risksiz ortam

Tiirkive o Toplumsal Genellikle daha
y 125 (100 Asker) Sivil Giiven Algist risksiz ortam

(*) SIGAR Analizi’ne, Tirkiye verileri eklenmistir.

Bu kategoride Ornegin Alman PRT'leri (Eronen, 2008:18); Belcika,
Hirvatistan, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Fransa, Macaristan, Romanya ve hatta
ABD'den partnerlerle ¢aligmalarini siirdiirmektedir. Mevcut ikili yonetim yapisinda,
giivenlige iligskin faaliyetler gorevli komutan (albay) tarafindan yonetilirken; sivil
icerikli tim caligmalarsa Alman Daisisleri Bakanligi temsilcisi tarafindan
yonetilmektedir. Bu  kosullarda, Afganistan'da halen PRT’lerin ¢alisma
metodolojilerine iliskin ortak bir standart model gelistirilememistir. Tiirk PRT’leri
ise 3.3.2’de detaylandirildig1 iizere 6zgiin bir yapilanma ve ¢alisma modelini haizdir.
Biiyiikel¢ilik mensubu bir sivil koordinatériin yonetimindeki Tiirk PRT’leri
tarafindan gergeklestirilen ¢cok yonlii projelerle, bir yandan Afganistan i¢in hayati
Onem tasiyan gliven algisi tesis edilmeye calisilmakta; diger yandan yasam kalitesi

tyilestirilmesi yoniinde sosyo-ekonomik nitelikli uygulamalar yirtitiilmektedir.

PRT’ler en genel anlamda, Afgan otoritesinin zayif oldugu yerlerde yardim,
kalkinma ve ilgili yapilandirma ¢aligmalarinin giiven iginde seyrini teminde ve yerel
yonetimlerin desteklenmesinde rol almaktadir. Ote yandan, egitimden saglk
hizmetlerine, tarimdan su kanallarina uzanan ve gilinden giline genisleyen hayli
yaygin faaliyet konulari, bu alanlarda uzman ve donanimli personel istthdamini da
gerekli kilmaktadir. Bu noktada ABD teftis biriminin Kapisa vilayetindeki Amerikan
PRT’since yapimi siiren bir ortaokul insaatina yonelik denetim verileri (SIGAR,
2009b), alaninda uzman personel istihdaminin gerekliligini ortaya koymaktadir.
Yailan denetimde, sozlesme metni teknik agidan kusurlu bulunmus, Ongodriilen
zamana riayet edilmedigi anlasilmistir. Okulu ¢evreleyen duvar ve giivenlik iinitesi,

sO6zlesme metnine ekli olmadigindan bilahare s6zlesmeye ilave edilmis ve bu da 42
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bin dolarlik ekstra bir maliyet getirmistir. Kalite-kontrol gdzetiminin etkili bir sekilde
yiiriitilmemesi nedeniyle, bilirkisiler, ingaatin standartlarin altinda yapildigini ve
zayif iscilikle gergeklestigini tespit etmistir. PRT gorevlileri ise tiim bu olumsuz

siirece proaktif bir miidahalede bulunamamustir.

Geride kalan yaklasik 10 yillik ¢abalara karsin, Afganistan'da halen arzu
edilen istikrar ortaminin saglanamayisi, PRT'lerin islevselliginin de sorgulanmasini
beraberinde getirmistir. Uluslararas1 kamuoyunda, PRT'lerin lokalde etkisiz olusu,
gbzetimin yetersizligi ve hatta aktarilan yiiksek yardim meblaglarina karsin hala
somut sonuclar dogurmadigi (Vasquez, 2010) 6ne stiriilmektedir. Ocak 2010'da ABD
Kongresi igin hazirlanan Afganistan'm Yeniden Yapilandiriimasma Iliskin Ozel
Teftis Raporu (SIGAR, 2010:14) da iilkedeki sistematik riisvet ve yolsuzlugun gerek
ABD ve gerek diger uluslararasi iilke ve kuruluslarca ¢ok yonlii istikrar1 saglamaya

yonelik tiim gayretleri baltaladiginin altin1 ¢izmektedir.

Bolgede faaliyet gosteren bazi STK’larca, Ornegin Save The Children
tarafindan, PRT’lerle ilgili bilhassa insani yardimlarin askerilestirildigi ve insani
yardim gibi sivil karakterli bir olgunun militarizasyona ugradigi (Save The Children,
2004:34) yoniinde pek ¢ok elestiri yapilmaktadir. Fakat catigsmalarin yer yer hiikiim
siirdiigli mevcut konjonktiirel durumda daha etkili bir alternatif mekanizma da
mimkiin goriinmemektedir. PRT’lerdeki giivenlik hizmetlerinin Afgan giivenlik
giiclerince yiriitiilmesi fikri bir ¢6ziim olarak one siiriildiiyse de iilkede giivenligin
heniiz istenilen diizeyde olmayis1 nedeniyle pek kabul gérmemistir. Zira giliven
ortamint olusturmaksizin ne yardimlarin dagitimiin ne de sosyal ve ekonomik
faaliyetlerin saglikli bir sekilde icrast olas1 degildir. PRT lerin askeri karakteristigi
nedeniyle Afganistan’daki sosyal hizmet alaninin daraldigi yoniindeki elestiriler
esasen STK’larin klasik caligma ortamlarinin ortadan kalkmasiyla ilgilidir. Ancak
unutulmamasi gereken, giivenligin tesis edilemedigi bolgelerde bu boslugun Taliban

ya da illegal silahli gruplarca hizla dolduruldugu gercegidir.

Son donemde PRT calisma stratejileri 3D (Development, Diplomacy,
Defense) yaklagimi (3D Security, 2010) i¢inde bir biitiin olarak planlama ve
uygulama yoniinde sivil agirlikli yonetim anlayisina evrilmektedir. “Akillar1 ve
kalpleri kazanma” yaklasimi daha ziyade benimsenmektedir. Bununla birlikte

PRT’lerin daha islevsel, carpan etkisi yiiksek ve uzun soluklu c¢alismalara
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odaklanmasi; en onemlisi de yerel algiy1 lehe dondiirecek iyi niyet gostergelerini
sunma yoniinde yapisal bir revizyona ihtiyag duydugu gozlenmektedir. Eksi ve
artilartyla Afganistan’da elde edilen PRT tecriibesi, Irak’ta da benzer g¢ergevede

uygulamaya konmus bulunmaktadir.

3.3.1.4. Diinya Bankast

Diinya Bankasi’nin Afganistan’a yonelik caligmalarina (WB, 2010a) bakildiginda;
Ocak 2002’de yapilan Tokyo Konferansi’'nin ardindan Diinya Bankasi’nin
baskanliginda teskil edilen Afganistan Imar Fonu (ARTF), Tiirkiye'nin de dahil
oldugu iiye 31 donor iilke yardimlarinin Afgan Ulusal Kalkinma Stratejisi hedeflerini
gerceklestirme  dogrultusunda  degerlendirildigi  bir  koordinasyon  birimi
durumundadir. Afgan Finans Bakaninin gozlemci olarak katildigi, Diinya Bankasi
yonetiminde yapilan Yonetim Komitesi, Islam Kalkinma Bankasi (IDB), BM
(UNAMA ve BMKP) ve Asya Kalkinma Bankasi (ADP) istirakleriyle toplanarak;
biitgenin durumu, hiikiimetin yatirim ve kalkinma politikalari, yardimlarin koordinesi
gibi konular goriisiilmektedir. Bu mekanizma ile 2002 yilindan itibaren Afganistan’a
aktarilan yardim meblagi 2010 yili itibartyla 3,7 milyar dolara ulagsmistir. Bu
kaynagin ylizde 36’s1 ekonomik gelisim ve altyap1 hizmetlerine, yiizde 35’1 tarimsal
ve kirsal kalkinmaya, yiizde 20’si ise insan kaynaklarimin iyilestirilmesine tahsis

edilmistir.

Kirsal kalkinma ve altyap: hizmetleri (yaklasik 400 milyon dolar) ve kii¢lik
isletmelerin tesis edildigi mikro finans programlar1 (183 milyon dolar) gibi genis
Olcekli uygulamalarin (WB, 2010b) yaninda, egitim konusu da oOncelikli ¢alisma
alanlarindan biridir. 2001 Y1l sonunda Taliban rejiminin ardindan erkek 6grencilerin
yizde 43’iniin kiz O6grencilerin ise ylizde 3’iliniin okullarda kayitlh oldugu ve
egitimleri yetersiz 21 bin 6gretmenin bulundugu iilkede, tiim ¢aligmalara ragmen son
incelemelerde (WB 2010a) 15-24 yas grubunun ancak yiizde 37,6’smin okuma-
yazma bildigi kaydedilmektedir. Bununla birlikte, ARTF kapsaminda, o6zellikle
Afgan Milli Egitim Bakanlig: ile koordineli yiiriitiilen EQUIP (Egitim Kalitesini
Iyilestirme Programi) uygulamasiyla; 1200 okul yapimi gergeklestirilmis, sayilari
165 bine yiikselen oOgretmenlerin 30 bini kapsamli bir egitim modelinden
gecirilmistir. Bu baglamda 2001°de 8 bin olan iiniversitelerdeki 6grenci kaydi, 2008

sonunda 62 bine yiikseltilmis olup bu saymm 13 bin kadar1 kiz &grencilerden
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olusmaktadir. Ulkedeki 5 iiniversite ABD, Avrupa ve Asya’daki bazi {iniversitelerle
isbirligi programlarina baslamigsa da yine de mevcut 22 {iniversite, modern ve
akademik gerekliliklerden hala uzak durumdadir. S6zgelimi, tim fakiiltelerdeki
toplam 2500 6gretim gorevlisinden sadece yilizde 5’1 doktora ve yalmiz yiizde 30’u

yiiksek lisans derecesine sahip (ARTF, 2010) bulunmaktadir.

3.3.1.5. AB

Afganistan’da AB Delegasyonu diplomatik bir misyonla faaliyet gostermektedir. Bu
delegasyon AB igin, konsolosluk islemleri miistesna, bir tir biiyiikelcilik islevi
yerine getirmektedir. 16 Kasim 2005 tarihinde AB ile Afganistan arasinda bakanlik
diizeyinde siyasi diyalog kuran ve iliskileri diizenleyen Ortak Bildirge (Joint
Declaration) adiyla yeni bir mekanizma ihdas edilmistir. Bu bildirge (EU, 2005) ile
karsilikl yiikiimliiliikler beyan edilmekte; aktarilan yardimlarin 6zellikle demokratik
yapimin giiclendirilmesi, seffaf bir yonetim mekanizmasinin gelistirilmesi, hukukun
tistlinliigli, insan (6zelde kadin ve cocuk) haklarmin korunmasi, sivil toplumun
gelisimi, yoksulluk, uyusturucu ve riigvetle miicadele gibi konulara odaklanmasi

geregi vurgulanmustir.

2002 yilindan 2010 y1li sonuna dek AB, Afganistan’a 1,8 milyar avroyu asan
(EC, 2010a) yardimda bulunmustur. Avrupa Komisyonu Insani Yardim ve Sivillerin
Korunmasi1 (ECHO) Genel Miudiirliigii kanaliyla, anilan yekiinun 483 milyon avro
dolayr insani yardim (EC, 2010b) olarak aktarilmistir. Buradan hareketle insani
yardimlarin toplam yardimin takriben yiizde 25’ine tekabiil ettigi anlagilmaktadir.
Savas yorgunu Afganistan’in ilk etapta gida, su, barinma, saglik gibi temel beseri
gereksinimlerin 6n planda oldugu; yardimlarin 6zellikle 2004 secimleri sonrasinda
demokratik yapiya gecis dogrultusunda yerel yonetimler, egitim, gilivenlik
birimlerinin uzmanlastirilmasi, istihdam gibi alanlara kaydirildigini soylemek
miimkiindiir. S6zgelimi, insani yardimlar kategorisinde AB’nin 800 milyon avroluk
2010 yili biitgesi dikkate alindiginda; degisik iilkelere aktarimi karara baglanan
takriben 375 milyon avroluk bu meblagdan Afganistan’a Ocak 2010 itibariyla 33
milyon avro (Europa, 2010) aktarildig1 goriilmektedir. Son donemlerde ise yardimlar
daha ziyade kalkinma, sivil toplum, insan haklari, kamu yonetimi, yasam kalitesinin
artirtlmas1 gibi konulara odaklanmaktadir. Avrupa Komisyonu'nca Afganistan’in

2007-2013 donemine iliskin “Ulke Strateji Belgesi”’nde (Country Strategy Paper)
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vurgulanan kilit igbirligi hususlari dogrultusunda diizenlenen “Cok Yilli Gosterge
Programi’nda (2007-2010)” da yardimlarin sektorlere gore tahsisi (EEAS, 2010) bu

yonelimi desteklemektedir:

B Yonetizim %: 40

B Kirzal Kallkenma 9% 30

B Saghk % 20

B Sosyal Koruma % 4-5

B Mann Temizleme %% 4-3

O Bolgesel Isbidizi %1-2

Sekil 3: Afganistan’a Yonelik AB Yardimlarinin Sektérel Dagilimi: 2007-2010

Sektorel yansimadan goriildiigl iizere AB, yonetisim ve saglik gibi uzmanlik
gerektiren idari ve teknik konular ile kirsal kalkinma gibi yerelde ekonomik girisim
takviyesine yonelik proje ve isbirligi alanlarina yonelmis durumdadir. Anilan
kalemler zaten yiizde 90°lik bir orana tekabiil ettiginden AB’nin bu kapsamdaki

yardim ve igbirligi stratejisini de biyiik 6l¢iide aksettirmektedir.

AB tarafindan Kasim 2009°da yaymlanan Mavi Kitap’a (EU Blue Book,
2009:9) gore; Afganistan’a yonelik AB Yardimlar i¢inde agirlik paylari itibariyla
Ingiltere ve Almanya 6ne ¢ikmaktadir. Bunda, Ingiltere’nin ABD’ye askeri destek
vermesi ve bolgeye bu ¢izgide aktarilan giivenlik ilintili finansal desteklerle, ingiliz
yardim kurulusu DFID’nin yogun c¢aligmalart etkili olurken; Almanya’nin finansal
agirhigi, bolgede ozellikle sahip oldugu 2 (iki) PRT ekseninde yiiriittiigii kombine
caligmalardan kaynaklanmaktadir. AB fye iilkeleri arasinda yardim ve isbirligi
faaliyetleriyle 6ne ¢ikan diger iilkeler ise Hollanda, italya, Danimarka, Isveg, Fransa,

Finlandiya ve Ispanya’dir.
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3.3.1.6. ABD

ABD’nin soguk savas doneminde Afganistan’a yogunlasan ilgisi, daha ziyade anti-
komiinist ya da Sovyet karsiti unsurlarin ¢ok yonlii desteklenmesi seklinde
gerceklesmistir. ABD, 1980 yilindan Sovyetlerin ¢ekildigi 1989 yilina dek,
Afganistan’daki miicahitlere toplam 3 milyar dolarlik ekonomik yardim ve Ortiilii

askeri yardim (Katzman, 2009:2) yapmustir.

11 Eyliil 2001 tarihinde gergeklesen saldirilar iizerine ABD, Afganistan’daki
Taliban giiglerini bertaraf etmek amaciyla kisa siirede bir askeri harekata girismistir.
Sonrasinda yiiriitiilegelen istikrar uygulamalar1 kapsaminda ABD, gerek giivenlik
baglaminda ve gerek kalkinma yardimlari agisindan Afganistan’a ciddi kaynaklar
tahsis etmistir. ABD’nin Afganistan’a yonelik ¢alismalari iki temel unsur (Eronen,
2008:16) tizerine kuruludur: PRT projeleri ve USAID aktiviteleri. ABD’ye ait
PRT’ler, USAID g¢alismalarina kiyasla daha askeri-polisiye bir karakteristik
tasimakta ve Ozellikle son donemde yapilan projeler, Afgan ulusal gilivenlik
birimlerinin egitilmesi gibi konularda daha ziyade giivenlik odakli olmaktadir. Bu
yonelim, bir agidan Afganistan’daki gilivenlik hizmetlerinin artitk donanimli ve
kapasitesi gliclendirilmis ulusal giivenlik unsurlarinca yiiriitilmesi geregini ve
Obama yonetimince ABD askerlerinin asamali olarak geri ¢ekilmesi hususunu da
yansitmaktadir. Ote yandan, insan kagakciligi ve ozellikle de kadin ticaretini
onlemeye yonelik caligmalar kapsaminda ABD, 2001 yilindan beri 6zelde yaklasik
500 bin dolar yardim yaparken; iilkede 2002°de kurulan ve bu paralelde faaliyet
gbsteren cat1 kurulus Afgan Bagimsiz Insan Haklar1 Komisyonu (AIHRC) i¢in yillik
10 milyon dolarlik hibe (Katzman, 2009:20) ayirmis durumdadir.

Afganistan'n yeniden yapilandirilmas: kapsaminda, ABD'nin 2002-2010
yillarii kapsayan siiregte Afganistan'a yonelik resmi yardimlari, yaklagik 51 milyar
dolara ulagsmis olmasina ragmen istenen etkili sonuglarin alinamamasi, Beyaz
Saray'ca da yeniden degerlendirmeye almmustir (SIGAR, 2010:4). Ustelik
yardimlarin yarisindan ¢oguna tekabiil eden yaklasik 27 milyar dolar1 glivenlik
konusuna harcanmis (SIGAR, 2010:140) goriinmektedir. Obama ydnetiminin basa
gecmesiyle ABD’nin Afganistan’a yonelik stratejisinin degisecegi zaten sikca
dillendirilmistir. Dénemin Disisleri Bakan Yardimcist J. Jack Lew bir beyanatinda

(Lew, 2009); “Yonetisim ve ekonomik kalkinmaya doniik iyilestirmelerin, bolgede
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(El-Kaide) direnisi(ni) kiracak daha koordineli bir sivil-askeri igbirligi planinin elzem
bilesenleri” olduguna dikkat ¢cekmektedir. Eski ABD bagkan1 G. W. Bush doneminde
11 Eylil saldirilarinin olusturdugu psikolojinin de etkisiyle Afganistan konusunda
askeri yaklasimin tek ¢Ozlim alternatifi olarak gorildiigli hatirlandiginda, Obama
doneminde teknik ve insani yardimlarin nispeten One ¢ikmast bir degisimi
gostermektedir. Lew miiteakiben, gerek USAID ve gerek devletin diger
kuruluslarinca gergeklestirilen Afganistan’a yonelik yardim programinin tiimiiyle
Biiyiikel¢i Ton Wayne tarafindan yonetildigini ifade etmektedir ki bu da Amerikan
dis yardim enstriimaninin, bolgede en iist diizey diplomat eliyle bir devlet politikasi

olarak yiiriitiildigline igaret etmektedir.

Buna mukabil, ABD’nin bolgede asker artirma yoniindeki girisimlerini
degerlendiren Kizilordu generallerinden Viktor Yermakov (Armstrong, 2009) kendi
yaptiklar1 taktik hatalari, Obama Yonetimi’nin de yapmaya devam ettigini
sOyleyerek; “Ek asker i¢in harcayacaginiz paray1 bolgeye transfer edin. Afganistan’in
ekonomisinin, endiistriyel yatirimlarin, egitim sisteminin, okullarin ve camilerin inga
edilmesi otoritenizi artiracaktir. Savas sadece direnis doguruyor. Afgan halki bu
savasl, kendilerini esir alma girisimi olarak goriiyor.” seklinde dikkate deger

yorumlarda bulunmustur.

ABD’nin Afganistan’a yonelik yardim politikasina yonelik elestirilerden biri
de (Tasdemir, 2011) uygulamaya iliskindir. Buna gore teorik ¢ergevesi son derece
profesyonel olarak hazirlanan program belgeleri ve kalkinma projeleri pratik diizeyde
tam bir basarisizlia doniismektedir. Diger bir ifadeyle kagit {izerinde tasarlananlar,
alanda ayn1 miikemmellikte sonu¢ dogurmamaktadir. Bu durumun en temel sonucu,

stratejik planlamanin 6ngoriildiigi sekilde siirdiiriilememesidir.

Ote yandan ABC News, BBC ve ARD German TV isbirliginde Afgan Sosyo-
Ekonomik ve Diislinsel Arastirmalar Merkezi’nce 2009 Kasim’inda gergeklestirilen
ve analizi Mart 2010°da yayinlanan arastirma (CSIS, 2010) Afganistan’daki
toplumsal alginin olumsuz yonde ivme kazandigin1 gostermektedir. Buna gore, 2005
sonunda ABD’nin {iilkedeki varligi hakkinda pozitif diisiinenlerin orani yiizde 83
iken, 2009 sonunda bu oran yiizde 47’ye gerilemistir. Ayni arastirmanin dikkat ¢ceken
bir diger bulgusu ise yiizde 36’lik bir kesimin sivil 6liimlerden ABD ve NATO
giiclerini sorumlu tutuyor olmasidir.
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2010 yili itibariyla ABD'min askeri stratejileri, asker sayisi1 ve cekilme
takvimi pek ¢ok g¢evrede tartisilirken; bu alandaki en sira dis1 gelisme,
Afganistan'daki NATO ve Amerikan askeri giicliniin en list diizey komutani General
Stanley McChrystal'in Obama yoOnetiminin Afganistan politikasin1 elestirmesi
(Hastings, 2010) ve akabinde Beyaz Saray tarafindan goérevden alinmasi olmustur.
Artik Afganistan’da ABD’nin terdre karsi savas taktikleri de sorgulanmaktadir.
ABD’nin agik ¢ek vererek yonetimin basma getirdigi Karzai de iginde Taliban’la
gorismelerin de yer aldigi alternatif ¢oziim arayislarina yonelmektedir. Tabii
Karzai’yi artik yeteri kadar giivenilir bulmayan ABD’li yetkililer de Karzai olmadan
Afganistan’da basarili olup olamayacaklarini ciddi sekilde miizakere etmeye (Klein,
2010:74) ¢oktan baglamis durumdadir.

3.3.1.7. Cin

ABD’nin disg yardimlar ve dzellikle glivenlik katkilart konusunda Onciil ¢abalarina
karsin Cin’in Afganistan politikas1 farklilk arz etmektedir. Oncelikle BM
cercevesindeki ¢ok tarafli yardim uygulamalar1 ile ISAF gibi askeri nitelikli
girisimler konusunda Cin’in durusu son derece ¢ekimser olmustur. Iki iilke arasinda
1965 Martinda imzalanan “Ekonomik ve Teknik Isbirligi Anlasmas1” ile “Kiiltiirel
Isbirligi Anlasmasi”nin varh@ina ragmen, Cin’in Afganistan’a déniik bariz bir dis

yardim politikasindan bahsetmek zordur.

Ikili yardimlar konusunda hayli mesafeli davranan Cin’in Afganistan’a
ilgisinin ekonomik temelli olusuna yonelik tespitlerde (Turgut, 2011) Bonn
Siireci’nden itibaren Afganistan’a aktarilan toplamda 200 milyon dolar (Tran, 2010)
gibi sembolik bir rakama dikkat ¢gekmektedir. Oysa lilkedeki (Aynak) zengin bakir
madenlerine iliskin 3 milyar dolarlik ihaleyi (China Metallurgical Group ortaklig
ile) kazanan Cin, Afgan tarihindeki en biiylik yatirimlardan birine (Boone ve Dyer,

2007) imza atmig durumdadir.

Cin’in dis yardim ve giivenlik katkilarindan ziyade, ekonomik odakli temaslarda
bulunmasi, Afganistan’da risk alarak giiven ortamini tesis etmeye calisan diger
aktorlerin yaninda hazira konma olarak degerlendirilmektedir. Pekin’in somut
kazanimlar1 hedefleyen bu tercihi, bir tiir ‘kumar’ (Kaplan, 2009) olarak da

nitelenmektedir. Ancak dyle goriiniiyor ki Cin’in ekonomik iliskilerdeki basaris1 yine
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de ABD’nin ve diger uluslararas1 giiglerin bdlgeden c¢ekilmesinin ardindan

Afganistan’da gilivenligin ne 6l¢iide saglanabildigi ile sinirl olacaktir.

3.3.1.8. STK’lar

Ulkede uzun yillardir siiregelen ¢atisma ortami nedeniyle, STK faaliyetleri gesitlilik
gosterememis, insani yardimlar, miiltecilere yonelik yardimlar gibi alanlarla sinirh
kalmustir. Sovyet isgalinin siirdiigii 1980°li yillarda Iran ve Pakistan sinirma ydnelen
sigimmacilara yardim ulastirmayla baglayan STK ¢abalari, ilk olarak 1996 yilinda
Ekonomi Bakanligi’nin koordinesinde tescil edilmeye c¢alisilmistir. Bundan sonraki
en kapsamli diizenleme ise 2005 yilinda “STK Yasasi’nin (Ministry of Economy-
AF, 2005) cikarilmasiyla yapilmistir. Yeni yasaya gore, lilkede faaliyet gosteren
STK’lar, mal varliklarini ve harcamalarin1 belgelemek; ayrica yillik denetim

raporlarini hiikiimete sunmakla yiikiimliidiirler.

Afgan Ekonomi Bakanligi’min STK Birimi verilerine goére Mayis 2009
itibartyla tilkede 1297 yerel ve 313 uluslararasi olmak tizere toplam 1610 kayitli STK
faaliyet ylriitmektedir. Bu paralelde 2008 yilinda basta tarim, saglik, egitim,
secimler, cocuk bakimi ve Oziirlillere yonelik olmak iizere 611,2 milyon dolara
tekabiil eden biitgeyle toplamda 2753 projenin tamamlandigi kayitlara gecmis

bulunmaktadir.

STK’lar iilkedeki hemen her PRT ile ortak projeler yiiriitmekle birlikte genel
itibartyla kendilerine 6zgili bir calisma c¢izgisi takip etmekte ve gorece daha soft
projelere odaklanmaktadirlar. Yatirnm, altyapt ya da ileri teknoloji gibi proje
igerikleri, gerek kurumsal ve finansal kapasite, gerekse ilgi alani itibariyla STK larca
tercih edilmemektedir. Daha ¢ok Bati’dan iilkelerine donen Afganlarca kurulan yerel
STK’lar da lokalde onemli ¢alismalar yapiyor olmakla beraber, biiylik biitceli ve
yaygin nitelikli caligmalar daha ziyade uluslararas1 Olgekte aktif STK’larca
gerceklestirilmektedir.

STK’lar 6zellikle sivil toplumun ve demokratik degerlerin gelisimine vurgu
yapmakta, bu yonde baski grubu olma o6zellikleriyle seslerini duyurmaya
caligmaktadir. Seg¢imlerin gozetimi, kadin ve c¢ocuk haklarinin korunmasi gibi

konularda 6ne ¢ikan STK’lar yerel yonetimlerin de yakin gozlemcisidirler. Ancak

151



yapilan bir aragtirmaya (CSIS, 2010) gore, yaklasik yiizde 60°lik bir kesim, oylarin

sayiminda yolsuzluk yapildigini diisiinmektedir.

Zor giivenlik kosullarinda faaliyet gosteren STK calisanlari, zaman zaman
hedef de olmaktadir. Bolgede STK algisi, STK’larin yabanci karakteristigi nedeniyle
siipheyle beslenmektedir. Bu konuda getirilen en 6nemli elestirilerden biri askerlerce
gerceklestirilen yardim faaliyetleriyle STK faaliyetlerinin birbirine karisarak yerel
algiy1 olumsuz etkilemesidir. Oyle ki zaman zaman 6zellikle islevsel ¢izgiler i¢ ice
gecmekte; PRT’lerin bir pargast gibi goriilen yabanct STK’lar (Olson, 2006:14),
iilkedeki yabanci askeri birimlerle bir tutulmaktadir. Afganistan’da uzun yillardir
faaliyet gosteren uluslararasi bir STK olan CARE’in aragtirmasia (CARE, 2005:4)
gore; 1997 yilindan ABD askeri harekatina (2001) kadar gecen siirede toplam 12
STK personeli 6ldiiriilmiisken; Operasyon giiglerinin bolgeye girmesinden sonra bu
say1 2003’te yine 12 olmus; 2004’te 24’e yiikselmis; 2010 yilinin ilk 9 ayinda ise 25
olarak gergeklesmistir. Bu slirecte, yardim kuruluslarinin giivenligi de sorgulanir
olmustur. STK’lar ilk etapta, isgal giiclerinin sivil kanadi olarak algilanmis; hatta bu
STK’larda calisan Afgan asilli personel de igbirlik¢i olarak degerlendirilmistir. Bu
alanda giivenlik odakli bilgilendirme hizmeti veren ve diizenli olarak {i¢ ayda bir
analitik raporlar hazirlayan Afganistan STK Giivenlik Ofisi (ANSO), kuruldugu
2002 yilindan beri 6zellikle yardimlarin giivenli istikamete sevki konusunda etkili bir
duyuru mekanizmas1 ve risk dereceli haritalar sunmaktadir. Ulkedeki illegal silahl
gruplarca; STK c¢alisanlarina, goniilliilerine ve isbirligi yapan Afgan niifusa kars1 pek
cok saldiri, tehdit, soygun, kundaklama ve roket saldiris1 gibi eylemler
gerceklestirilmektedir. Ozellikle adam kagirma eylemleri bir sindirme unsuru olarak
kullanilmaktadir. 2008 yilinda 48; 2009 yilinda 40 STK mensubu kacirilmigken; bu
rakam 2010 yilinin ilk 9 ayinda 64’e (ANSO Quarterly, 2010:7) yiikselmistir. Bu
durum STK c¢alisanlarimin o6zellikle saha calismalari agisindan Onemli Olgiide

tedirginlik dogurmakta ve motivasyonu kirmaktadir.

Madalyonun 6teki yiiziinde STK caligmalarinin verimsizligine dair pek ¢ok
elestiri de yer almaktadir. Elestirenler arasinda en dikkate deger olanlardan biri de
2002-2004 yillar1 arasinda Afganistan’da Finans Bakani olarak gorev yapan Ashraf
Ghani’dir. Ghani’ye gore (Poston, 2006); STK’larin yardim adina bolgeye aktardig:
pek ¢ok mali kaynak bosa gitmistir. Profesyonellik adma yapilan is ve proje
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sozlesmeleri, yerel realiteleri goz ardi ederek yabanci bakis acisiyla isabetsiz
planlama ve harcamalar meydana getirmistir. Gani pek c¢ok spesifik 6rnekle birlikte;
Kandahar-Kabil yoluna Afgan Hiikiimeti’nce 35 milyon dolar bedel bigilmesine
karsin; USAID tarafindan 190 milyon dolar1 asan bir 6demeyle tamamlanabildigini

dikkatlere sunmaktadir.

Afghanaid (1983), Afghan Development Association (1990), Afghan Red
Crescent Society (1934), International Rescue Committee (1980), Islamic Relief
Worldvide (1992) gibi kokli kuruluglar tilkede daha yaygin yardim ve isbirligi
faaliyetleri yiiriitmektedir. Bu paralelde iilkede faal STK’lar1 catis1 altinda toplayan
“The Agency Coordinating Body for Afghan Relief (ACBAR”), “Afghan NGOs
Coordination Bureau (ANCB)”, “British Agencies Afghanistan Group (BAAG)” gibi

semsiye kuruluslar da koordinasyon islevi iistlenmektedir.

3.3.2. Tiirkiye ve TIKA Faktorii

ABD onciiliigiinde 7 Ekim 2001 tarihi itibariyla baslayan askeri harekat sonrasinda,
27 Kasim 2001°de gegici yonetimin sekillendirildigi ve Afganistan’t her yoniiyle
yeniden yapilandirmayr amacglayan Bonn Siireci baglamistir. Bu siiregte, Tiirkiye
acisindan Afganistan ile gilivenlik, ekonomi ve diplomasi iliskileri neredeyse
eszamanl olarak gelismistir. Oncelikle bolgeye ilk iist diizey diplomatik ziyaret, 17
Aralik 2001°de dénemin Tiirk Disisleri Bakam Ismail Cem tarafindan
gerceklestirilmistir. Kabil’deki Tiirk biiyiikelgiligini ve Mezar-1 Serif’teki Tiirk
baskonsoloslugunu hizmete acan Cem, Atatiirk Cocuk Hastanesi’ne Kizilay’ca
organize edilen gida ve tibbi malzeme yardimini bizzat teslim etmistir. Bilahare Rasit
Dostum ile de durum degerlendirmesi yapan Cem, yaptigi basin toplantisinda
“Tiirkiye’nin Afganistan’in yeniden yapilanmasinda aktif rol almaya hazir oldugunu,
ozellikle saglik, savunma ve ziraat alanlarindaki talepleri yerine getirecegini”
(NTVMSNBC, 2001) vurgulamistir. Bu ziyaret, Tirk dis politikasinda genel
itibartyla Afganistan’in ve Ozelde iilkedeki Tiirk soylularin Gnemini uluslararasi
kamuoyuna hissettirmesi bakimindan stratejik bir adim olmustur. Ciinkii Tiirkiye’nin
uzun yillar destekledigi Dostum grubunun Bonn Anlagmasi’nda temsil edilmeyisi,
gerek Tiirk diinyasinda ve gerek Dostum’a bagli gruplar arasinda rahatsizlik ve hayal

kirikligi1 (BBC, 2001) dogurmustur.
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Cem’in ziyaretiyle baglayan siirecte, Tiirkiye’nin Afganistan’a yonelik
girisimlerinin zamanla daha planli ve daha programli bir ¢esitlilik ve ivme kazandig1
gorilmektedir: Ocak 2002°de Afganistan’a yardim taahhiitlerinin degerlendirildigi
Tokyo Konferans: siirerken, MHP lideri ve donemin Basbakan Yardimcisi Devlet
Bahgeli yaptig1 grup konusmasinda, Tiirkiye'nin bu iilkeye olan ilgisini su ii¢ temel
faktore (Belgenet, 2002) dayandirmistir: “Birinci olarak terdrizmle uluslararasi
miicadele ¢ercevesinde, ikinci olarak bolgeyle olan tarihi baglarimiz sebebiyle, son
olarak da insani miilahazalarla Tiirkiye bu bélgeyle yakindan ilgili olmak
durumundadir.” Dile getirilen ii¢c vurgu noktast da esasen Tiirkiye’nin dis yardim
politikasina iligkin geleneksel yaklasimini yansitmaktadir. Bu g¢ercevede Tiirkiye,
Tokyo Konferansi'nda 5 milyon dolarlik bir yardim paketi taahhiidiinde
bulunmustur. Bu taahhiit dogrultusunda ilk etapta Disisleri Bakanligi’nin
koordinasyonunda aktarilan yardimlarin, bilahare 2 Aralik 2004 tarihli protokol ile
TIKA kanaliyla tek elden koordinesi (TIKA, 2006b:19) kararlastirilmistir. Boylece
Afganistan’a doniik tiim dis yardimlarin, merkezi bir yapilanmayla daha planli bir

sekilde organize imkani dogmustur.

Tiirkiye, BM karariyla olusturulan ve bilahare NATO c¢atisinda fonksiyon
istlenen ISAF kapsaminda Onemli katkilar saglamaktadir. TBMM oOncelikle
10.10.2001 tarihli ve 722 sayili karar (TBMM, 2001) ile Afganistan’a asker
gonderme konusunda Hiikiimete yetki vermistir. ISAF, 16 Ocak 2002 itibariyla
Ingiltere komutasinda géreve baslamus; Tiirkiye ise ISAF’a katilacagin1 12 Ocak
2002 tarihinde BM Genel Sekreteri’ne resmen bildirmistir. Bunun {iizerine bir
kurmay albay komutasinda 14 subay, 21 astsubay, 232 erbas ve er olmak iizere
toplam 267 kisilik Tirk kuvveti (Hiirriyet, 2002), 15 Subatta Kabil’de goreve

baslamistir.

Karzai’nin 4 Nisan 2002’de Tiirkiye ziyaretiyle gerceklesen Ecevit-Karzai
goriismesinde (BYEGM, 2002); Afgan ulusal ordusu ve polis giicliniin kurulmasi,
egitim, saglik, kiiltiir alaninda Tirkiye'nin yapabilecegi yardimlar ile terér ve
uyusturucuya karsi isbirligi konular1 degerlendirilmistir. Akabinde diizenlenen ortak
basin toplantisinda Ecevit, ISAF komutasinin yakin bir zamanda Tiirkiye'ye gecmesi
konusunda goriis birligine varildigini belirterek “Afganistanli dostlarimizin da bunu

istemesi 6zel bir 6nem tasiyor. Bu gorevden seref duyacagiz” seklinde aciklamada
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bulunurken; Karzai de Tiirkiye’nin ISAF komutanligini iistlenerek, Tiirk subaylarinin
60 kisilik ilk Afgan kitasim1 egitecek olmasindan dolayr memnuniyetlerini dile
getirmistir. Tirkiye'nin ISAF komutanligini almayi ilke olarak benimsemesinin
ardindan, bu giiciin komutanligin1 yapacak olan Tiimgeneral Hilmi Akin Zorlu ve
beraberindeki kesif heyeti, Afganistan'in baskenti Kabil'de incelemelerini

tamamlamistir.

Tiirkiye’nin ISAF cergevesindeki askeri gozetim katkilarina (TSK, 2010)
bakildiginda; ISAF-2 déneminde 20 Haziran 2002 — 10 Subat 2003 tarihleri arasinda
ilk kez lider iilke olarak gorev yaptigi, yaklasik 1300 kisilik bir tabur gorev kuvveti
gorevlendirdigi, ayrica Kabil Uluslararasi Havaalani'min isletilmesine de Onciiliik
ettigi goriilmektedir. Subat 2003 — Agustos 2004 araligin1 kapsayan ISAF-3-4-5
doneminde ise yaklasik 300 kisilik bir kuvvetle katki saglanmis; ISAF-6-7 donemleri
icin sthhi tahliye ve kesif gibi maksatlara yonelik 3 (iic) adet genel maksat
helikopteri de tahsis edilmistir. ISAF-7 doneminde 1450 kisiye ulasan personeliyle
Tiirkiye, 13 Subat — 04 Agustos 2005 arasinda ikinci kez liderligi iistlenmistir. 6
Subat — 6 Agustos 2006 tarihleri arasinda ise Tirkiye’nin aktif rol oynadigi
Gilineydogu Avrupa Tugayr (SEEBRIG)1 kapsaminda, Kabil Cokuluslu Tugay:
gorevini ylriitmiistlir. Son olarak 4 Agustos 2008 ile 4 Subat 2009 tarihleri arasinda
3. Kolordu Komutanligi’nin 100 personeli ile ISAF Karargahi’na destek (TSK, 2011)

verilmistir.

2006 yilinda Tirkiye’den muharip gii¢ talep edilmesi, Ankara’da higbir
sekilde pozitif yansima bulmamistir. Bu paralelde Afganistan’da Taliban giicleri ile
sicak catigmalara girecek ek asker talebine donemin Genelkurmay Bagkani
Biiyiikanit, “Bir tek asker bile Afganistan’a gidemez” (Milliyet, 2006) diyerek kesin
bir tutumla kars1 ¢ikmistir. Tiirkiye’nin muharip gii¢ konusundaki bu kararli durusu,
Afganistan’da tiim taraflarca genel bir kabul ve temayiilin de Onemli olgiide

belirleyicisi olmustur.

1 Kasim 2009 tarihinde Kabil Bélge Komutanlig1 gorevini iistlenen Tiirkiye,
1 (bir) y1llik siire doldugu halde, 1 Kasim 2010 itibariyla gorev siiresi 1 (bir) y1l daha
uzatilmistir. Tirkiye (9 Eylil 2011 itibaryla) ISAF kapsaminda 1840 kisilik
personeliyle (Ek 2) bolgenin istikrarina aktif katki saglamaktadir.
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Afganistan’in Bonn Siireciyle baslayan yeniden yapilandirma doéneminde
Tiirkiye agisindan prestijli gelismelerden biri de Eski TBMM Bagkani1 ve Disisleri
Bakan1 Hikmet Cetin’in, NATO Genel Sekreteri’nin Afganistan Kidemli Sivil
Temsilcisi olarak atanmasidir. Tiirkiye’nin bolgedeki kredisinin de géstergesi olarak
nitelenebilecek bu atama, diger yandan Afgan halkinin da igten kabuli ile
kargilanmistir. Uzatilan hizmet siiresiyle birlikte Ocak 2004 — Agustos 2006 arasinda
ifa ettigi gorevi, NATO Ustiin Hizmet Madalyasi ile taglanan Cetin; Afganistan'da
bagkent Kabil disina rahatlikla ¢ikabilen, sehir i¢inde koruma ordusu olmadan
dolasabilen belki de tek yabanct gii¢ temsilcisi olarak (Rizazade, 2009)

hatirlanmaktadir.

ISAF kapsaminda kurulan Tirk PRT’leri de yerelde onemli bir vizyon
olusturmaktadir. PRT’ler, Tiirkiye’nin yeniden yapilandirma ve destek islevinin
biitiinleyicisi durumundadir. Vardak PRT 9 Kasim 2006; Cevizcan PRT ise 21
Temmuz 2010 tarihinden itibaren hizmet vermektedir. Disisleri Bakanlig1 Miistesar1
Sinirlioglu, Vardak PRT’yi 6zglin modeli itibariyla tlirintin ilk 6rnegi (MFA-TR,
2010c) olarak nitelemektedir. Asker ve polis unsurlar igcermekle birlikte sivil temsil
karakterini haiz her iki PRT calismalari, Kabil Biiyiikel¢iligi diplomatlarindan birer
sivil koordinator tarafindan yonetilmektedir. Mevcut verilere gore (Isikli, 2011);
Vardak PRT biinyesinde TIKA, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlhg, Milli Egitim
Bakanhgi, Igisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii temsilcileri, askeri birlik
komutan1 ve personeli ile yerel personel olmak lizere yaklasik 200 kisi gorev
yapmaktadir. Yerel personel hari¢ tutuldugunda ise ortalama 125 kisilik personelin
100’1 askerdir. Asker sayist zaman zaman degisebildigi gibi diger kamu
kurumlarinin temsilcileri de uygulanan proje ve yardim faaliyetlerine gore
degisebilmektedir. Tiirk PRT’ler arasinda koordinasyonun saglanmasi, sivil
koordinatorlerin biiyiikelgilik birinci miistesar1 olmalar1 miinasebetiyle, Tiirkiye
Kabil Biyiikel¢iligi’'nce saglanmaktadir. PRT biinyesinde koordinasyon ise ilgili
sivil koordinatdrliik ile Program Koordinasyon Ofisi (PKO) koordinatorii arasinda ifa
edilmektedir. Kabil PKO’da, Vardak ve Mezar1 Serif PKO’lar1 arasinda genel
koordinasyon Kabil Biiyiikel¢iligi ile birlikte yiiriitiilmektedir.

Tiirk PRT calismalari, Tablo 12’de ortaya kondugu iizere; diger iilke
PRT’lerinden farklilik arz etmektedir. Her seyden once Tiirk PRT’lerinin sivil
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niteligi agir basmakta; bdylece yerelde sosyal iletisimi en etkili sekilde
gerceklestirmektedirler. Afganistan icin en kritik durumun giiven ortaminin tesisi
oldugu dikkate alindiginda; Tirk PRT’lerinin varligi ve fiilen istlendigi yardim
caligmalar1 toplumda giliven algisinin tesisi adina 6nemli katkilar saglamaktadir. Tiirk
PRT’leri kapasite artirimi, egitim, saglik, kalkinma gibi konularda etki odakli
caligmalar yiiritmekte; Afganistan’da yasam kalitesini iyilestirmeye yonelik
performans sergilemektedir. PRT kaynakli yardim ve isbirligi caligmalar1 Tiirk askeri
ve polisiye birimlerinin Afgan halki ile dogrudan iletisimi ve yerel algida giiven

telkini agisindan da kritik 6nem tasimaktadir.

Vardak ozelinde TIKA koordinasyonuyla gerceklesen calismalara
bakildiginda (Tasdemir, 2011), 2005 yilindan itibaren 200’4 askin proje ve 37
milyon dolarlik bir yardim meblag: dikkat ¢cekmektedir. Yardimlarin igerigine goz
atildiginda ise 15 bin dolayinda 6grencinin modern egitim gordiigii 19 ilk ve orta
dereceli okul, 10 bin civarinda Afgan’in yararlandigi modern donanimi haiz 9 saglik
klinigi, 50-70 bin kisilik bir kitlenin istifade ettigi 40 su kuyusu, insana yatirim

yapildiginin somut gostergeleri durumundadir.

Tirkiye’'nin ~ Afganistan’a  yonelik yardim caligmalarinin = ovgiiyle
anilmasindaki faktorlerden biri de Ekim 2004’te Kabil’deki Tiirk Biiyiikel¢iligi
biinyesinde, TIKA PKO’nun faaliyete baslamasidir. TIKA nin ¢erceve ¢alismalariyla
Tirk yardimlar1 daha sistematik bir sekilde sunulmaya ve kaydedilmeye
baslanmistir. Kabil’de agilan PKO’dan sonra Afganistan’a aktarilan Tiirk dis
yardimlarinda ve yardimlarin kalite ve igeriginde belirgin degisimler goze
carpmaktadir. Rutin izleme ve degerlendirme faaliyetlerinin disinda her yil
gerceklestirilen Koordinasyon Kurulu toplantilartyla, Tiirkiye’nin Afganistan’a
yonelik resmi ve sivil tim yardim g¢alismalar1 irdelenmektedir. Kabil, Mezar-1 Serif
ve Vardak’ta acilan 3 (ii¢) PKO (Tasdemir, 2011) ile TIKA, yardim ve isbirligi

faaliyetlerini 6zellikle somut proje ve programlar dahilinde yliriitmektedir.
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Tablo 13: Afganistan’da TIKA PKO’lan

SEHIR KURULUS PERSONEL

Koordinatér (1), Koord. Yard.(1), Muhasebe (1), Satimalma (1),
Asistan-Terciiman (3), Ins. Miihendisi (2), ins. Teknikeri (1),
Sekreter (1), Sofor (1), Asc1 (1), Bahgivan (1), Miistahdem (1)

Kabil Eyliil 2004

Toplam: 15

Koordinatér (1), Koord. Yard.(1), Terciiman (1), Sofor (1),
Sekreter (1), Bekgi (2), Ins. Miihendisi (1), Miistahdem (1)
Toplam: 9

Mezar-1 Serif | Subat 2007

Vardak Kasim 2006 | Koordinator (1) * Vardak PRT biinyesinde temsilen.

PKO’larda merkezi gorevlendirmelere ek olarak yerel personel de istihdam
edilmekte, ayrica projelerin gerektirdigi uzman, miihendis ve benzeri
gorevlendirmeler yapilmaktadir. Halkla ve yerel otoritelerle iletisim hususu, PKO
blinyesinde gorevli terciimanlar vasitasiyla gerceklestirilmektedir. PKO’larin
fonksiyonellik kazanmasi giivenlik, teknik yardim ve isbirligi gibi pek ¢ok alanda iki
tilke iliskilerine 6zel bir ivme kazandirmaktadir. Cok yonlii yardim faaliyetleriyle
Tiirkiye, Afganistan’a yardim yapan iilkeler siralamasinda ilk 10 {ilke arasinda
sayilmaktadir. 2009 y1l1 itibariyla Tiirkiye, Afganistan’a en ¢ok yardim yapan 3. iilke
olmustur. Tiirkiye, Atatiirk’iin 6zel ilgisini haiz Afganistan i¢in stratejik Onem
atfetmekte; maddi-manevi olanaklarini1 seferber etmektedir. Hatta Kabil’de gorevleri
esnasinda hayatlarin1 kaybeden Kurmay Albay Faruk Sungur ve Uzman Cavus
Mevliit Baydur ile TIKA personeli Alaaddin Dogan ve Mustafa Demirkiran, minnet
ve siikran hisleriyle yad edilmektedir.

TIKA’nim Tiirk yardimlarmin koordinasyonuna iliskin yetkilendirildigi 2004
yilindan itibaren Afganistan’a yapilan resmi kalkinma yardimlarina (Tablo 14)
bakildiginda, yardim meblagi kadar yardim cesitliligi ve proje sayisinin da ivme

kazandig1 agiktir;
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Tablo 14: Tiirkiye’nin Afganistan’a Ydnelik
Resmi Kalkinma Yardimlari: 2004-2010 (Milyon Dolar)*

YILLAR 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

MEBLAG 8,32 28,56 57,65 71,61 141,96 96,46 107,08

* Tablo, Tiirkiye Yillik Kalkinma Yardimi Raporlari verileriyle olusturulmustur.

Afganistan, yeniden yapilandirma doéneminde genel itibariyla Tiirkiye nin en
cok yardim yaptig1 ilk 10 iilke arasma girmektedir. Oncelikle yardim meblaginda
istikrarli denebilecek bir yiikselis s6z konusudur. Zira Afganistan, Tiirkiye’nin en
yiiksek yardimda bulundugu iilkeler siralamasinda 2004 yilinda 7. iken; 2005 yilinda
5. ve 2006 yilinda ise 2. siraya yiikselmistir. 2007, 2008, 2009 ve 2010 yillarinda

Afganistan, Tiirkiye’den en yiliksek yardim alan iilke olmustur.

Ozellikle, Tiirk dis yardim envanterlerinin TIKA Baskanligi'nca DAC
kriterlerine uygun ve STK yardimlarmi da ihtiva eden detayda kayit altina
alinmasiyla, anilan donemde (2005-2010) yiiriitiilen ardil ve planli yardim

calismalarini gézlemlemek ve analiz etmek daha miimkiin hale gelmistir.

Yardim programlart kapsaminda yillara gore On plana c¢ikan basarili
uygulama Ornekleri ve yardimlarin sektorler itibariyla dagilimi su sekilde

gerceklesmistir;
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e 2005 Yihnda Gergeklestirilen Yardim Ornekleri ve Sektérel Dagilim

v' Cevizcan’da 3, Tahar’da 2 ve Faryab’da 1 ilkogretim okulu, Semengan’da 1
Kadin Sanat ve Meslek Okulu ile Kabil’de 1 lise olmak {izere toplamda 8 okulun

insa edilerek egitime hazir hale getirilmesi,

v" 3 hastane kurulmasi, 2 ana-¢ocuk sagligi klinigi ve 2 gezici hastanenin revize

edilerek isletmelerinin tistlenilmesi,

v 8 su kuyusunun halkin istifadesine agilmasi,

O Sosyal Altyapinin Geligtirilmesi

O Ekonomik Altyapiin Geligtirilmesi

B Uretim Sektdriiniin Geligtirilmesi
4% O Kiiltiirel Igbirligi

E Acil Yardim

66 %

Sekil 4: Afganistan’a Yonelik 2005 Y11 Resmi Kalkinma Yardimlarinin Sektorel Dagilimi

2005 Yilinda gerceklestirilen yardimlarin sektdrel dagilimma (TIKA, 2006c¢)
bakildiginda; sosyo-ekonomik altyapilarin gelistirilmesi ¢alismalar yiizde 70’lik bir
dilime ulagmaktadir. Bu kapsamda Afgan toplumunun ivedi ihtiyaclari olan egitim,
su-sanitasyon ve saglik calismalari yogunluk kazanmustir. Uretim sektoriiniin
gelistirilmesi kapsaminda yiizde 19’luk oran ise siirdiiriilebilirlik kriteri agisindan
oldukca yiiksek bir degere sahiptir. Zira afyon {iiretimi ve buna bagh ge¢im
kaynaginin Afganistan’da son derece yaygin oldugu hatirlandiginda, alternatif {iretim

ve ge¢im olanaklariin ihdas edilmesinin 6nemi daha iyi kavranacaktir.
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e 2006 Yihnda Gergeklestirilen Yardim Ornekleri ve Sektorel Dagilim
v" 13 okulun insa edilerek egitime hazir hale getirilmesi,

v' Kabil Atatirk Cocuk Hastanesi ve ayrica 3 klinik insaati ve donaniminin

yapilmasi,
v" Yili¢inde 4 as1 kampanyasinin gergeklestirilmesi,
v 29 su kuyusunun ag¢ilmasi,

v' Talokan Cocuk Esirgeme Kurumunda 6 aylik terzilik kursu ile 33 kisinin

meslege kazandirilmasi,

v' Karte Car ilinde Ahmed-i Can Camii ile Udhel’de Reddi Giil ve Hayathel

Camilerinin restore edilmesi,
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0— y
! . , S 5. Acil ve nsani
1. Sosyal 2, Ekonomik 3 Uretim 4, Kiiltiirel Isbirligi, Vondhm] TOPLAM
Altyspilann Altyapilann Sektfirlerinin Detisimin Gelistirilmesi i
Geligtirilmesi Gelistirilmesi Geligtirilmesi ve Sosyal Banga Katla

Sekil 5: Afganistan’a Yonelik 2006 Y1l Projelerinin Sektorel Dagilim

2006 yilinda gergeklestirilen projelerde (TIKA, 2007:153) egitim ve insani
yardim faaliyetlerinin yaninda mesleki egitim niteliginde ¢alismalar dikkat
cekmektedir. Ote yandan cami onarimlar1 gibi dini/kiiltiirel isbirligi donelerinin
Afganistan’daki ilk orneklerinden sayilabilecek restorasyon caligmalar1 da goze

carpmaktadir.
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e 2007 Yihnda Gergeklestirilen Yardim Ornekleri ve Sektorel Dagilim

v' 42 metre uzunlugunda ve 21 metre eniyle iki adet paralel kopriiden miitesekkil
Pol-i Sohta Kopriisii’niin yilda 1,5 milyon kisinin giivenli ge¢is ve ulasimina
sunulmasi,

Meydan-1 Sehir’de Tiirk-Afgan Dostluk Ormani’nin kurulmasi,
Afganistan Disigleri Bakanligi’na teknik donanim destegi saglanmast,

Meydan-1 Sehir’de 6rnek polis karakolu insasi ve donanimi,

AR N NN

Belh’te Mevlana Celaleddin Rumi’nin dogdugu evin restorasyonu ve kiiltiir
merkezi kurulmasi,

v" Vardakl tarim uzmanlarinin Malatya Kayis1 Yetistirme Enstitiisii’'nde egitilmesi,

Afganistan 2007 - Sektorel Dagilim (%)
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Sekil 6: Afganistan’a Yonelik 2007 Yili Projelerinin Sektorel Dagilim

2007 yili galisma verileri (TIKA, 2008a:62) su net ¢ikarimi yapmaya imkan
tanimaktadir: gerek isletimi {istlenilen saglik kurumlarinin daha fonksiyonel hale
gelmesi ve gerek saglik personeline verilen egitimlerin de etkisiyle, iilkede saglik
islemleri yiizde 50 oraninda artmustir. Ote yandan, bir dostluk ormam kurulmasi,
cevresel girisimleri destekleme 6rnegi oldugu kadar, BM’nin bu yondeki vurgular
ile de ortiisen bir proje adimidir. Afgan Disisleri Bakanligi’nin teknik donanimu ile
Mevlana’nin dogdugu evin restorasyonu ve kiiltiir merkezi projeleri, Afganistan
nezdinde diplomatik ve sosyo-psikolojik algi olusumu bakimindan oldukca

anlamlidir.
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e 2008 Yihinda Gergeklestirilen Yardim Ornekleri ve Sektérel Dagilim
v" 84 Su kuyusunun agilmasi,
v" 1’i Kabil Askeri Lisesi olmak iizere, 10 lise ve 7 ilk6gretim okulunun insasi,

v Vardak vilayeti Behsud ilgesinde halicilik malzemeleri temini, kurslar verilmesi

ve lirlinlerin pazara sunulmast,
v' Afganistanli Gist diizey biirokrat ve gazetecilerin Tiirkiye ziyareti,
v' Vardak Ziraat Miidiirliigti personeline Tiirkiye’de meyvecilik egitimi verilmesi,

v" Vardak Hayvan Klinigi veterinerlerine Tiirkiye’de egitim verilmesi.

2008 Yilinda Afganistan'da Gergeklestirilen Proje ve Faaliyetl

=45 HARCAMALARIN SEKTOREL DAGILIMI (%)

hi e N B B

1. Egitim 2. Saghk 3.Suve Su 4. Sivil 5. Diger 6.Ekonomik 7 Uretim 9 Acil Diger
Hijyeni Altyapilar Soasyal Altyapive  Sektérleri Yardim
Altyapi ve Hizmetler

Hizmetler

Sekil 7: Afganistan’a Yonelik 2008 Y1l Projelerinin Sektorel Dagilim

2008 yil1 gostergelerine (TIKA, 2009:54) gore; egitim ve saglik projeleri yine
on planda olmakla birlikte, know-how aktarmaya ve pratige doniik egitim projeleri
ile istihdam o6zellikli uygulamalarda hareketlenme goriilmektedir. Ote yandan {ist
diizey biirokrat ve gazetecilerin Tiirkiye’ye getirilmeleri de ©6nemli bir kamu

diplomasisi ve yerinde tanitim adimidir.
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e 2009 Yihinda Gergeklestirilen Yardim Ornekleri ve Sektorel Dagilim
v" Ekonomi Bakanlig1 uzmanlarina Tiirkiye’de egitim verilmesi,
v' Kirsal Kesimi Kalkindirma Bakanlig1 personeline egitim verilmesi,

v “Tarih Bilincinden Isbirligine Somut Adim Sergisi’nin Washington’da

sergilenmesi,
v"12. Diinya Halk Sagligi Kongresi’ne katilim destegi,
v" 31. Uluslararas1 23 Nisan Cocuk Senligi’ne katilim destegi,

v 7. Uluslararasi Tirkge Dil Olimpiyati’na katilim destegi,

v' Istanbul’da diizenlenen Mahmud Tarzi Uluslararasi Forumu’na destek.
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Sekil 8: Afganistan’a Yonelik 2009 Y1l Projelerinin Sektorel Dagilim

2009 yil1 sektorel dagilimi (TIKA, 2010b), yil i¢inde gerceklesen uluslararasi
6l¢ekteki baz1 kongre, sergi ve olimpiyatlara katilim aktiviteleri, dnemli bir gelisim
ve disa acilim gostergesidir. 2009 yilinda ayrica nitelikli ve kapasite artirmaya

yonelik hem teorik hem de pratik 6zellikte egitim projeleri dikkat cekmektedir.
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e 2010 Yihnda Gergeklestirilen Yardim Ornekleri ve Sektorel Dagilim
v" Meymene Afgan-Tiirk Ebe Egitim Merkezi’nin Kurulmasi,

v" 6 ¢ocuk cerrahina Ankara'da 6 aylik egitim verilmesi,

v Vardak ili Hakim ve Savcilarina Tiirkiye’de egitim verilmesi,

v" Afgan Radyo-Televizyon personelinin Siileyman Demirel Universitesi’nde

egitimi,

v' Afganistan Bagimsiz Reform ve Sivil Hizmetler Komisyonu’nun apasite

Gelistirme Programi’nin Desteklenmesi.

® Ulastirma ve Depolama
= Egitim
B Saglk
9 Diger

Sekil 9: Afganistan’a Yonelik 2010 Y1l Projelerinin Sektorel Dagilim

2010 yili projelerine iliskin sektorel dagilimda (TIKA, 2011) ulastirma ve
depolama kategorisindeki yardimlar, bir 6nceki yil oldugu gibi en yliksek harcama
kalemini olusturmaktadir. Bununla birlikte, egitim sektdriine iligkin projelerde daha
nitelikli isbirligi alanlar1 ve know-how desteginin 6n plana ¢iktigini1 séylemek

mumkindiir.

Pek ¢ok etnik cesitliligi topraklarinda barindiran Afganistan, birgok tilkenin
bu tlirden kismi yonelislerle etki alani olusturmaya ¢alistig1 bir zemin olagelmistir.
Bu dogrultuda Tiirkiye nin de 6zelde Siinni ve Tiirk soylular; genelde ise dis politika
acisindan tiim Afganistan’1t dikkate alan bir yardim ve isbirligi ¢izgisini izledigi
goriilmektedir. Yardim ve isbirligi perspektifinin TIKA’nin Afganistan’da ilk
PKO’sunun acilmasimm1 miiteakiben belirgin Ol¢liide bir genisleme yasandigi

sOylenebilir. Ekim 2004’te yasanan deprem sonrasinda bir Pestun bolgesi olan

165



Paktiya’da magdur insanlara yonelik insani yardim projesinin bu anlamda bir
dontigiimiin (Esmer, 2009) en prestijli 6rneklerinden biri oldugu dile getirilmektedir.
Ote yandan, Ruslarin tiim ¢abalarina ragmen su bulamadigi Meymene’de acilan su
kuyusu ve bugiin yaklasik bir milyon kisinin kullandig1 Pol-i1 Sohkta kopriisiinii insa
projeleri, Tirkiye’ye duyulan sempatiyi taclarindan kritik yardimlar olarak One

cikmaktadir.

Afganistan, Tirk STK’lar1 agisindan da 6nemli bir ¢alisma zemini olmustur.
Tiirk STK’lart bazen dogrudan, bazen de resmi kuruluslarla igbirligi tesis etmek
suretiyle Afganistan’a yardim gotiirmektedir. Tiirkiye Diyanet Vakfi, Insani Yardim
Vakfi (IHH), Avrasya Bir Vakfi, Cansuyu Yardimlasma ve Dayamisma Dernegi,
Tiirk Ocaklart Dernegi, Kimse Yok mu Dayanigma ve Yardimlasma Dernegi gibi

STK’larin 6n planda oldugu goériilmektedir.

Tablo 15: Afganistan’a Yonelik Tiirk STK Yardimlari: 2007-2010 (Milyon Dolar)

YILLAR KALKINMA ACIL TOPLAM STK YARDIMI
YARDIMI YARDIM
2007 1,065 0,348 1,413
2008 9,531 0,728 10,259
2009 0,840 0,686 1,526
2010 1,425 0,125 1,550

2007-2010 yillar1 arasindaki Yillik Kalkinma Yardimi Raporlart verileriyle
derlenen Tablo 15 irdelendiginde; Tiirkiye Diyanet Vakfi'nin 6zel bir egitim
programinin ger¢eklestigi 2008 yili miistesna tutulacak olursa, Afganistan’a STK’lar
kanaliyla yilda 1,5 milyon dolar dolayinda yardim aktarilmaktadir. Bu yardimlar,
agirlikli olarak egitim, saglik, su/sanitasyon gibi alanlarda daha ziyade hibe niteligi
tasimaktadir. Ayrica, ramazan aylarinda iftar programlari, asevi tesisi ve kurban
doneminde ise kurban eti dagitilmas: seklinde de yardim yapilmaktadir. Tiirkiye
Diyanet Vakfi’'nin kapsamli organizasyonuyla Afganistan’da kesilen 3.810 adet
kurbandan 1.050’sinin Vardak ve civarinda dagitildigi ve bu kombine calismada PRT
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yetkilileriyle (Sivil Koordinatdr ve Idari Atase) 6zel harekat polislerinin de bizzat rol
aldigt (Uzuner, 2010:17) anlasilmaktadir. Afganistan’in en riskli alanlarma kadar
ulastirilan kurban etlerinin iki iilke arasinda manevi bag olusturmasi kadar,
kilometrelerce uzaktaki bir dost lilke fedakarliginin yansimasi olarak, Afgan halki

nezdinde Tiirk kredibilitesini ylikselmesine de vesile oldugu degerlendirilmektedir.

Tiirkiye’nin son donemde gerek uluslararasi kamuoyunda sahip oldugu
olumlu intibalar ve gerek Tirkiye’deki sosyo-ekonomik imkanlarin ve yasam
kalitesinin yiiksek olusu, Tirkiye’yi pek ¢ok agidan tercih edilir kilmaktadir. Bu
cercevede pek c¢ok llkeden siginmacilarin  yoneldigi Tiirkiye’ye Ozelde
Afganistan’dan da ciddi bir go¢ yasanmaktadir. Bu yogun akim, kusku yok ki T.C.

vatandasligina bagvurularda da 6nemli bir artis meydana getirmektedir.

Tablo 16: Tiirkiye’nin Miilteci Yardimlar1 Kapsaminda Afgan Miiltecilerin Durumu

TOPLAM MULTECI TOPLAM AFGAN AFGAN

YIL YARDIMI MULTECI SAYISI | MULTECILER | ORANI
(Milyon Dolar) (Kisi) (Kisi) %)
2007 39,84 64.290 6.614 10
2008 109,30 94.326 13.231 14
2009 64,07 56.289 8.665 15

Tiirkiye Yillik Kalkinma Yardimi Raporlar1 verileriyle olusturulan Tablo
16’da goriildiigii lizere; miilteciler ve yasa dis1 gogle Tiirkiye’ye giris yapanlara
yonelik sadece bir yilda aktarilan barinma, yiyecek, giyecek, saglik ve benzeri insani
yardimlar ve prosediirel harcamalar, Tiirkiye’nin pek ¢ok iilkeye bir yilda yaptig
yardimdan fazlasin1 teskil etmektedir. Afganistan’dan gelen sigmmacilar ise bu
toplamda yiizde 10-15’lik 6nemli bir orana sahiptir. Kald1 ki, Afganistan Tirkiye’ye
en cok siginmaci gelen {ilkeler i¢cinde 2007 yilinda 4., 2008 yilinda 3., ve 2009

yilinda da 2. sirada yer almistir.

Gilivenlik ve dis politika baglaminda iliskilerin hiz kazandigi yeniden

yapilandirma siirecinde, iki lilke arasindaki ekonomik ve ticari iligkiler de paralel bir
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gelisim seyri izlemistir: Mayis 2002°de beraberindeki yaklasik 30 kisilik isadami
grubuyla Afganistan’a giden Devlet Bakani Kegceciler, “Afganistan’in yeniden
imarinda aktif rol almak ve iki iilke arasindaki ticari ve ekonomik iliskileri
gelistirmek” (Yeni Safak, 2002) istediklerini belirtmistir. Bu dogrultuda Tiirk-Afgan

Is Konseyi ¢alismalara baglamistir.

Tablo 17: Tiirkiye-Afganistan ikili Ticareti (Bin Dolar)

Yillar ihracat ithalat Hacim

2002 20.232 1.053 21.285
2003 36.489 2.684 39.173
2004 70.945 6.776 77.721
2005 113.401 8.301 121.702
2006 91.106 9.587 100.692
2007 109.270 12.493 121.763
2008 136.982 8.506 145.489
2009 233.675 4.649 238.324
2010 259.777 5.097 264.874

Tablo 17°den (DTM, 2011) de goriilecegi iizere, Bonn Siireci’yle birlikte
Tirk-Afgan ikili ticaret hacmi de istikrarl bir gelisim seyri izlemektedir. 2002 yilina
kiyasla ihracatin 2010 y1l1 sonunda yaklasik 10 kat arttig1 dikkat gekmektedir. Anilan
siirecte diplomatik ve dis yardim odakli igbirligi ¢aligmalar1 hiz kazanmistir. Bu
donemde Tiirkiye ile Afganistan arasinda imzalanan; Ticaret ve Ekonomik Isbirligi
Anlagmas1 (10.6.2004), Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi Anlagmasi
(10.06.2004), Tarim Alaninda Teknik, Bilimsel ve Ekonomik Isbirligi Protokolii
(06.12.2004), Giimriik Konularinda Isbirligi ve Karsilikli Yardimlasma Anlasmasi
(26.04.2005), Tirkiye-Afganistan 1. Doénem KEK Toplantis1 (27.04.2005),
Uluslararas1 Kara Ulastirmas: Anlagmas1 (27.04.2005) gibi anlagsmalar yoluyla

isbirligi konularinin da ¢esitlendigi goriilmektedir.
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Tiirkiye, Afganistan’a yonelik girisimlerinde bdlgesel realiteleri de dikkate
alarak, ¢ok tarafli ¢aligmalar da yapmaktadir. Bu baglamda 25 Agustos 2008’de
TIKA ile Ekonomik Isbirligi Teskilat: (EiT) arasinda, Afganistan’in yeniden imarina
iliskin bir protokol de imzalanmistir. Ote yandan, Tiirkiye-Afganistan-Pakistan
arasinda Nisan 2007'de baglayan “liglii zirve siireci” de 6nemli bir ¢ok tarafli
inisiyatif olarak aktif durumdadir. Bu paralelde 26 Ocak 2010 tarihinde, BM, NATO,
AB ve IIT gibi uluslararas1 kuruluslarin yani sira, pek ¢ok iilkenin iist diizey
temsilcisinin katilimiyla Istanbul'da gerceklesen Asyamin Kalbinde Dostluk ve
Isbirligi Icin Istanbul Zirvesi'nden ¢ikan sonug¢ bildirisinde (MFA-TR, 2010a):
“Kiiltiirlerimiz, niifuslarimiz ve dillerimiz tamamen i¢ ice ge¢cmislerdir.” birlestirici
vurgusu dikkat ¢ekmistir. Bu dogrultuda, Afgan halkinin ve iilkesinin gelistirilmesi,
ekonominin yeniden insa edilmesi ve insan giiciiniin iyilestirilmesine iliskin destek

ve yardimlagsma taahhiidii yinelenmistir.

Bu paralelde yine bir stratejik isbirligi adimi olan RECCA Zirvesi’nde
Disisleri Bakan1 Davutoglu, Tiirkiye 'nin Afganistan’a her alandaki yardimini bir “6z
gorev”’ olarak niteleyerek “Cumhuriyet tarihimizin en kapsamli dis yardim
programin1 Afganistan’a uyguluyoruz.” (MFA-TR, 2010b) vurgusunu yapmustir.
Mart 2010°da gerceklesen BM Giivenlik Konseyi’nin 1917/2010 no.lu kararinda
(ISAF, 2010) RECCA ve Istanbul Zirvesi'ne, bolgesel giivenlik ve sosyo-ekonomik
kalkinmaya iligkin 6nemlerine istinaden atif yapilmasi dikkat ¢ekicidir. Bu durum,
Tiirkiye’ nin sergiledigi diplomatik ve pratik yardim girisimlerinin basaris1 ve prestiji

kadar, uluslararasi platformda kabul gordiigiiniin de net bir tezahiirtidiir.

3.4. TURKIYE’NIN AFGANISTAN’A YONELIK YARDIM POLITIKASINA
ILISKiN DEGERLENDIiRMELER

Afganistan'a yonelik uluslararasi yardim ve isbirligi caligmalari, daha 6nce higbir
tilkede uygulanmayan bir sistematik ve planlama iginde seyretmektedir. Sadece
NATO'nun PRT'ler kanaliyla yiiriittiigli askeri-orijinli yardim faaliyetleri itibariyla
degil; BM semsiyesindeki c¢ok tarafli yardim inisiyatifleri ve bolgesel
organizasyonlarca planlanan yardim ¢aligmalar1 da bu profesyonel Olcekte ve
zenginlikte ilk kez Afganistan'da uygulama zemini bulmaktadir. Mevcut
mekanizmada aktorlerin ¢esitliligi, kuskusuz, koordinasyonu ve kontrolii belli 6l¢iide

zorlastirmaktadir.
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Tiirkiye de boylesine zorlu bir ortamda yardim faaliyetlerini yiirtitmektedir.
Ancak yardim konusu her ne kadar bir fedakarlik niteligi tagisa da Afganistan’da
yardimlar kapsaminda yasanan usulslizliikler ve yer yer olusan negatif kanaatlerin
zamanla Tiirkiye i¢cin de bir dezavantaj teskil etmemesi adina gerekli hassasiyetin
gosterilmesi elzemdir. Sozgelimi, Afganistan’daki dis kaynakli yardimlarin sivil
halkin lehine olmaktan c¢ok, olusan yeni sektorden nasiplenenlere yaradigi
(Arbabzadah, 2009) 6nemli bir elestiri konusudur. Buna gére, yardimlar bir ekonomi
sahas1 olusturmus durumdadir ve bundan asil istifade edenlerse, Bati’dan tilkelerine
donerek STK’lar kuran, yabanci dil bilen Afganlardir. Bu itibarla, her seyden 6nce
saha caligmalarinda isabetli tespitlerin yapilmasi, yerelde kendi karakteristigi i¢inde
ihtiyag analizleri yapilmas1 ve tabii ki pozitif anlamda bir seciciligin
gerceklestirilmesi, gerek Tirk STK’lar1 ve gerek resmi temsilcilerince goz ardi

edilmemelidir.

Afganistan’a yonelik dis yardimlar esasen yardim yapan ilkelerin o iilke
nezdinde politik kredisini de bi¢cimlendirmektedir. Yapilan yardimlarin higbir saibe
olmaksizin ihtiya¢ sahiplerine ya da Afgan resmi kaynaklarina aktarilmasi ikili
iligkilerin seyrine tesir etmektedir. Riisvet ve yolsuzluklara kars1 kiiresel Olcekte
calismalar yiriiten bir STK olan Transparency International (TI, 2009:53),
Afganistan’1 Somali’den sonra diinyada riigvetin en hakim oldugu ikinci iilke olarak
siralamaktadir. Bu paralelde bir Afgan yetkili, Amerikan kalkinma yardimlarindan
alan dort asamali riigveti (NY Times, 2010) su sekilde ifsa etmektedir: “Projenin
thale agamasi, bagvuru prosediirii, insa siireci ve en nihayetinde kurdela kesim toreni
esnasinda”. Gergekten de yardimlar kapsamindaki riisvet ve yolsuzluklar, sadece
yardim meblaglar adina finansal kayiplar olarak kalmamakta; giliven algisint ve en

nihayet yardimlarin etkililigini ciddi dl¢iide zedelemektedir.

Afganistan’da yerel alginin ne yonde sekillendigi hi¢ siiphe yok ki yardim ve
yapilandirma c¢abalarinin basarisin1 dogrudan etkileyecektir. Bu itibarla sadece bir
yardimin aktarilmig olmasi degil, Afgan toplumu nezdinde bu yardimin gerekli ve
faydali olduguna iliskin bir farkindalik tesis edilmesi de onemlidir. Bu baglamda
koalisyon giiclerince yapilan yol, koprii, aydinlatma gibi baz1 yardim ve projelerin
tamamen askeri amacgli ve kendi giivenliklerini saglama diisiincesiyle yapildig

(Tasdemir, 2011) kanaatinin Afganlar arasinda yaygin oldugu oOne siiriilmektedir.
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Nitekim bolgede fiilen gorev yiiriiten bir Tiirk diplomati (Yavuzcan, 2009) da
Tiirkiye’nin Afganistan’a yonelik yardimlarinin sivil karakteristigine, diger iilke
PRT’lerinin ise daha ziyade askeri hedeflere ulasmay1 kolaylastirici nitelikte taktik
yardimlar gergeklestirdigine dikkat cekmektedir.

Sadece giivenlik acisindan degil, idari anlamda da Afganistan yonetiminin
biitiinii kugsatamayisinin altinda, esasen mevcut yonetimin disaridan gelmis olmasi ve
yabancilarin igbirlik¢isi olarak algilanmasi yatmaktadir. Bu itibarla, yerel giic
egilimlerini ve bolgesel realiteleri de dikkate alarak Afganistan’t bolgeler halinde
yonetim birimlerine ayirmak ve bir ¢at1 liderlik altinda konumlamak (Turgut, 2009)
da Onerilen alternatifler arasindadir. Tiirkiye nin Karzai yonetimi ile iliskisi biiyiik
Olciide pozitif bir seyir izlemektedir. Ancak Karzai yonetimi, basta Karzai ve ekibini
yonetime tasiyan ABD tarafindan da bilhassa Afganistan’daki son secimlerin
ardindan sorgulanir olmustur. Bu baglamda, o6zellikle tglii zirveler (Tiirkiye-
Afganistan-Pakistan) kapsaminda Tiirk-Afgan iliskilerinin kurumsal boyutunun
korunmast ve konjonktiirel gelismeler dogrultusunda revize edilebilir olmasi,

Tiirkiye’nin etkililiginin siirdiiriilebilirligi agisindan 6nem tasimaktadir.

Halen Afganistan ulusal gelirinin yaklasik yarisini (UNDP, 2010:205) diger
tilkelerce yapilan resmi kalkinma yardimlar1 teskil etmektedir. Bu itibarla
Afganistan’in disa bagimli ekonomik yapisi, lilkenin politik ve sosyal durumunu da
etkilemektedir. Bu dogrultuda yapilan yardimlarin kalitesi ve ¢arpan etkisi ile bu
sonuglarin takibi ve degerlendirilmesi 6nem tagimaktadir. Diger bir ifadeyle sonug
doguran ve deger iireten yardimlar, Afganistan’in asil ihtiya¢ duydugu yardim
tirtiidiir. Aksi takdirde tahsis edilen smirli yardimlarla, kaynaklarin optimum
degerlendirilememesi nedeniyle siirdiiriilebilir katkilar meydana getirmek ve
tilkedeki yasam kosullarimin iyilesmesine yonelik kalici izler birakmak miimkiin
olmayacaktir. Tiirk proje ve yardim kalemlerinin verimliligi ve kaliciligi da buna
baglidir. Zira bir tiir yardim rekabetinin de yasandigi Afganistan’da, artik yiizlerce
kurum ve kurulug, yardim faaliyeti gergeklestirmekte; yol, okul yapmakta, yiyecek

ve giyecek dagitmaktadir.

Ulkedeki yabanci giiclere ve hatta bizzat yardimlara bile siiphe ile bakilabilen
boylesine hassas bir zeminde, Tiirkiye’nin ulusal oncelikleri ile yerel oncelikler

arasindaki uyumu ne Olciide saglayabildigi de dis politika agisindan onem arz
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etmektedir. Zira OECD’nin Afganistan raporunda yer alan bir tespite (OECD,
2010b:16) gore; iilkede faaliyet gosteren donorlere ulusal oncelikleri soruldugunda,
giivenlik ortaminin saglanmasi, uyusturucu ve terdrle miicadele cevabi alinirken;
Afgan halki asil endiselerinin ekonomik durum ve istihdam konusu oldugunu
belirtmektedir. Giivenligin saglanmasi, Afganistan i¢in tabii ki olmazsa olmaz bir
gerekliliktir. Bununla birlikte, iktisadi-ticari faaliyetlerin asgari Ol¢ekte de olsa
stirdiiriilebilir kilinmasi, her seyden ©nce medeni bir taleptir. Bu durumda
Tirkiye’nin, resmi kurumlar arasinda oldugu kadar, 6zellikle Tiirk STK’lar1 ile de
koordinasyon ve bilgi paylasimini etkili sekilde tesis etmesi kritik dnemi haizdir.
Ormnegin, gerek resmi ve dzel, gerek sivil toplum kaynakli bazi hibelerin ve 6zellikle
de teknik yardimlarin, isttihdam projelerine kanalize edilmesi, daha somut, daha etkili
ve daha uzun vadeli ¢iktilar iiretebilecektir. Bu haliyle yardim ve isbirligi faaliyetleri
bir taraftan Tirkiye’nin mevcut kredisini maksimize ederken; diger taraftan siirekli

almaya muhta¢ durumda bulunan yerel halkin sosyal psikolojisini de onarabilecektir.

Yeniden yapilandirma siirecinde, Tiirkiye'nin hem tarihsel baglarindan
kaynaklanan 6zel girisimleri ve hem de uluslararas1 girisimler ¢atisinda iistlendigi
rol, Tirk dis yardim tarihi itibariyla da 6ne ¢ikmaktadir. Uluslararasi yansimalar
bakimindan Tirkiye’nin, gerek Afgan Sozlesmesi ve gerek Binyil Kalkinma
Hedefleri’ne (MDG) uygun ¢izgide sergiledigi katkilar, son derece pozitif degerler

uretmektedir. Bu evrensel hedefler;
- Asin1 Yoksulluk ve Aglik Sorunun Coziilmesi,
- Temel Egitimin Saglanmasi,
- Kadinin konumunun ve Cinsiyet Esitliginin Gelistirilmesi,
- Cocuk Oliimlerini Azaltmak,
- Anne Saghgin lyilestirmek,
- HIV/AIDS, Sitma vb Salginlarla Miicadele
- Cevresel Siirdiiriilebilirligin Saglanmasi,
- Kalkinma i¢in Kiiresel Ortakliklarin Gelistirilmesi

olarak siralanmakta ve 2015 yili itibariyla erisilmesi amaclanmaktadir.

Afganistan 6zelinde diisiiniildiigiinde, Tiirk dis yardimlarinin bu evrensel hedeflerle
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onemli 6l¢iide uyumlu oldugu anlasilmaktadir. Ozellikle yoksullugun bertaraf
edilmesi, iase, saglik ve egitim alaninda gerek Tiirk STK’lar1 kaynakli ve gerek
kamusal aktarimlar, proje konular1 i¢inde 6nemli bir agirlik teskil etmektedir. Yil
bazli veriler dikkate alindiginda, proje ve faaliyetlerin sektérel dagiliminin, anilan
hedeflere erisim adma Onemli altyapilar sundugu ortadadir. Bununla birlikte,
Afganistan’da yasam kalitesinin uzun vadede iyilestirilmesinde, yerelde alternatif is
ve iretim alanlariin tesis edilmesi ve bu baglamdaki teknik ve beseri kapasitenin

artirilmasina iliskin projelerin kritik 6nem tasiyacagi degerlendirilmektedir.

Yardimlarin pozitif sonuglar dogurabilmesinde etkili bir diger faktor de
‘sahiplenme’ olgusudur. Bir yardimin yerelde sahiplenilmesi, isbirligi siirecini ve
siirdiiriilebilirligi dogrudan etkilemektedir. Bu noktada TIKA onciiliigiinde Vardak’ta
gerceklestirilen 500 ve 1000 tonluk iki soguk hava deposu projesi, 6nemli doneler
sunmaktadir. Buna gore (Tasdemir, 2011) 2008 yilinda tamamlanarak Afgan
yetkililere teslim edilen depolar o yil isletilememis, bunun iizerine ertesi yil
Vardak’ta Bahceciler Birligi kurularak 4 (dort) personel Tiirkiye’de bu alanda
egitime alinmustir. Deponun yakiti ve personel giderleri TIKA Baskanligi’nca
kargilanmis ve 500 tonluk depo boylece basarili bir sekilde isler hale gelmistir.
USAID yetkililerinin de yardimiyla ilk kez Pakistan ve Hindistan’a elma ihracina
baslanmistir. Ancak bu giizel uygulama 1000 tonluk depo i¢in s6z konusu olamamis;
Vardak Valiligi'nin isletmeyi 6zel sektore ihale etmesi de bu depoyu aylarca atil

durumdan kurtaramamis goriinmektedir.

Afganistan’in mevcut durumu sadece tlilkenin kalkinmasini ve huzurunu degil
aym zamanda bolgesel kaderi de etkilemektedir. Ulkede yillardir siiregelen kaotik
durum, komsu iilkelerin de kalkinma, giivenlik ve istikrar siireclerini olumsuz
etkilemekte ve dis politik denklemler stirekli gerginlik ekseninde sonuglar
dogurmaktadir. Tiirkiye’nin bu vetirede, 6zelde tarihi baglarin1 ithmal etmeksizin,
daha genis Olgekli bolgesel politikalar izleyerek wuluslararast kamuoyunun
egilimlerine olabildigince tesir etmesi, orta vadede pozitif ¢iktilar iiretebilecektir.
Cin, Iran ve Sovyet yanlis1 radikal hareketlilikler, ancak etnik ayrimciliktan uzak

boylesine bir ¢ercevede etkisiz kilinabilecektir.

Tiirkiye bugilin 0Ozellikle {iglii zirveler seklinde yiriittiigli diplomatik

girisimiyle, Afganistan-Pakistan smirinda yasanan gerilimde arabulucu roliiyle
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politik sogukluklar1 gidermenin 6tesinde bir islev ortaya koymaktadir. Bu gerilimin
yol agtig1 iltica, yurtsuzluk, temel ihtiyaglardan yoksunluk gibi dramlarda da TIKA
eliyle insani yardimlar1 koordine eden bir fonksiyon iistlenilmistir. Bu baglamda,
Tirkiye’nin Afganistan’a hem insan giicli hem de kaynak aktariminda bulundugunu
ifade eden Disisleri Bakan1 Davutoglu (MFA-TR, 2010c) da bir yanda TSK’nin
giivenlik alaninda basarili performansini; diger yanda ise TIKA ve Disisleri
Bakanligi’nin birlikte icra ettigi kapsamli sivil performansi anlamli bir biitiinlik

olarak sunmaktadir.

Tiirkiye’nin Afganistan’da gerek kalkinma ve igbirligi yardimlari ve gerek
askeri temsil agisindan bagarili olmasinin ardindaki en 6nemli faktorlerden birinin de
“alicinin yiiksek kabulii” (Esmer, 2009) oldugu degerlendirilmektedir. Bu kabul, hi¢
siiphe yok ki tarihsel arka plandan beslenen k&klii bir iliskiyle aciklanabilir. Isbirligi
kiiltiriinde siirdiiriilebilirlik konseptinin 6nemi agisindan, koklii Tiirk-Afgan
iligkilerinin Osmanli Devleti’nin yikilisin1 miiteakiben yeni Tiirkiye Cumhuriyeti’nce
de devam ettirilmis olmasi, aradaki bag1 daha da anlamlandirmistir. Oyle ki iilkede
gorev ylriiten diger ililke askeri personelinin dahi zaman zaman kollarinda Tiirk
bayragi armasi ile dolasmalar1 (Giirer, 2010) Tiirkiye’nin kredisinin sadece Afgan
kamuoyu nezdinde degil; yabanci aktorlerce de kabul gordiigiiniin son derece net bir
isaretidir. Zira, Uluslararast Giivenlik ve Kalkinma Konseyi’nce Kasim 2010’da
gerceklestirilen alan bulgularma (ICOS, 2010:11) gore katilimcilarin ylizde 72’si
Afganistan’daki yabancilarin Afgan geleneklerine ve dinlerine saygili olmadigini
beyan ederken; yiizde 40’lik bir kesim, lilkedeki yabanci giiclerin Afganistan’ isgal
etmek ve Islam’1 bertaraf etmek niyetinde olduguna inanmaktadir. Boyle bir negatif
algidan miistesna tutulabilecek belki de tek iilke Tiirkiye’dir. Nitekim bir Tiirk
generalinin (Kuloglu, 2011:10) “diger iilke askerleri (glivenlik kaygis1 nedeniyle)
namlularin1 Afganlara dogrultmus olarak yiirtirken, namlular ters vaziyette Tiirk
askeri onlarla sohbet edebilen ve ona karsi giiven duyulan bir silahli kuvvetler
durumunda.” yoniindeki tesbitini, 18 Eylil 2010 se¢imleri miinasebetiyle
Afganistan’da bulunan bir Tiirk gézlemci de su ifadelerle teyid etmektedir: «... Ik
Kabil Havaalani’ndan ¢iktigimda bir Afgan polisinin yakasinda Tiirk-Afgan bayrag
vardi. ilk 6nce sasirmistim, sonra bu o kadar ¢ok fazla goze carpt1 ki artik alisir hale
geliyorsunuz ve bazi diikkanlara girdiginizde Tiirk Bayrag: asiliydi...” Bu avantajhi

ozelligi hem giivenlik hizmetleri hem de kalkinma yardimlari agisindan Tiirkiye’yi
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tercih edilir kilmaktadir. Bu dogrultuda Tiirkiye tarafindan yiiriitiilen projelere
yonelik yerelde herhangi bir saldiri ya da diren¢ olmamasi, diger iilke yardim
kuruluglarinin Tiirkiye ile ortak proje yapma istegini (Tasdemir, 2011) beraberinde
getirmektedir. Bu durum, Tiirkiye algisinin hem Afgan halki nezdinde hem de iilkede

aktif diger aktorlerce olumlu kabuliiniin yansimasidir.

Pek cok gozlemci tarafindan Afganistan’da Tiirk kursunuyla hi¢cbir Afgan’in
oldiirtilmedigi ve Tirklerce egitilen hi¢cbir Afgan’in kendi iilkesine ihanet etmedigi
hususu artik daha askin anlamlar tasimaktadir. Urdiin’lii arastirmaci Dr. Lafi (El-
Muayeta, 2010) Tiirkiye’nin Afganistan’da yaygin bir kabul gérmesini, Kabil’de
konuslanan ve artik giinlilk yasamin bir parcasi olan Tiirk giiclerinin Afganlara saygi
cergevesinde talimat vermesine, evleri basmamasina; kisaca yerel degerlerin ve
halkin onurunun zedelenmemesine baglamaktadir. Tiirk devriyelerinin iste bu yiizden
gorevlerini zirhli araglar icinde degil; yolda yliirliyerek yerine getirdigini
vurgulamaktadir. Afganistan’daki yardim ve igbirligi c¢alismalar1 kapsaminda
simdiye kadar kotii bir iine ugramayan Tiirkiye, Afganistan’da tarihi derinlikli
kredisini zaafa ugratmayacak sekilde bu olgunluk ve vakarini siirdiirmek

durumundadir.

Bu paralelde son derece etkili iki unsurun daha varligi dikkat ¢ekmektedir:
Tiirk okullar1 ve Mehmetcik. Afganistan’da Tiirkiye’ye yonelik sevginin sebebini
Tiirk okullar1 ve Mehmetgik ile aciklayan donemin Disisleri Bakan1 Ali Babacan
(Sen, 2007), bir yandan iilkedeki 27 Tiirk okulunda basta iist diizey yetkililerin
cocuklart olmak iizere yaklasik 38 bin 6grencinin egitim gordiigiinii; 6te yandan
Mehmetgigin yiiksek giliven telkini nedeniyle yabanci askerlerin dahi T.C. armasi ile
dolastiginin saptandigint ve gereken uyarmin yapildigini ifade etmistir. Eyliil
2007°de Babacan’i ziyaret eden Ingiliz Digisleri Bakan1 David Miliband da bu
baglamda Tiirkiye’nin uluslararasi barisin insasina katkisindan s6z ederken, Tirk

miitesebbislerce agilan Afgan-Tiirk Kiz Lisesi’ni 6rnek gostermistir.

Tiirkiye, belki de geleneksel karakteristiginin bir yansimasi olarak; comertge
veren (donor) iilke olmanin, lehte sonuglarini derme noktasinda biraz g¢ekimser
kalmaktadir. Diger bir ifadeyle, bagis yapma ve isbirligi tesisi adina imkanlar
fedakarca zorlanirken; bu gayretin beraberinde getirebilecegi kazanim ve avantajlar

konusunda ayni isteklilik sergilenmemektedir. Bugiin Afganistan’daki Tiirk
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PKO’larmin halen akredite olmamasi, hem yardim c¢aligmalar1 ve hem de ilgili

personelimizin statiileri agisindan en azindan bir dezavantajdir.

Son tahlilde, Afganistan’in mevcut etnik cesitliligi ile Iran, Rusya ve
ABD’nin Afganistan’a 6zel yaklasimlar1 dikkate alindiginda; Tiirkiye’nin Orta
Asya’daki iistlinliigli, sadece Afganistan’in istikrar siirecine ne dlgiide katki sagladigi
ile degil; bu cografyaya doniik proaktif yardim ve isbirligi politikalariyla da dogru
orantili olacaktir. 2006 Eyliiliinde Kabil’de {ist diizey bir Tiirk diplomatin donemin
ISAF danismanina (Oguz, 2009) soyledigi “Tiirkiye, bu bolgede kaslarmi cattig
zaman herkes hizaya girer.” seklindeki so6z, Tiirkiye’nin bolgedeki agirligini
yansittigi kadar, miiteakip siiregte kuvvetle muhtemel {istlenecegi kritik tarihi roliin

de izlerini tasimaktadir.
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BOLUM 4

TURK DIS YARDIM DiPLOMASISININ ETKILILIGI

41. TIKA FAKTORU VE MUADIL ULKE KURULUSLARIYLA
MUKAYESELI ANALIZI

Sovyet rejiminin dagilmas:t ile 8 Aralik 1991 tarihinde Bagimsiz Devletler
Toplulugu'nun kurulmasi iizerine Tiirkiye, yeni kurulan Tiirk Cumbhuriyetlerini
resmen taniyarak, bu iilkelerde dis temsilcilikler agan ilk {ilke olmustur. Basta
Alpaslan Tiirkes gibi bazi siyasi elitlerin Digisleri Bakanligi biinyesi disinda Tiirk
Cumbhuriyetleri’nden sorumlu bir bakanlik kurulmasi fikri (Caman, 2006:192) kabul
gérmemistir. TIKA bunun iizerine ilk etapta Disisleri Bakanlig: biinyesinde ihdas

edilmistir.

Tiirkiye, dinamik bir tarihsel arka plana sahip olmasmna ragmen; iilkenin
resmi yardim kurumu olan TIKA’nmn kurulusunun (1992) hayli ge¢ oldugu
sOylenebilir. Kuskusuz bu gecikmede i¢ politik kaoslar, istikrar arayist ve ulusal
kalkinma siireci gibi faktorler etkili olmus; haliyle tim bu hususlar Tiirkiye’nin,
Osmanli etki alani ile iletisimini ve politik avantaj saglamasimi geciktirmistir.
Birlesik Krallik/FCO (1868), Kanada/CIDA (1949), Japonya/OTCA(JICA) (1962),
Almanya/GTZ (1975) gibi iilke kuruluslari, Oncelikle eski somiirge ya da
tarihsel/cografi iletisim aglar lizerine odaklanan bir isbirligi ve yardim mekanizmasi
tesis etmislerdir. TIKA, gelismis iilke yardim kuruluslarina gére geng olmakla
birlikte; Tirkiye, yardim kiltlirii itibartyla koklii bir maziye ve genis bir tarihsel
hinterlanda sahiptir. Bu mirastan hareketle TIKA’nmn kuruldugu 1992 yilindan beri
geride kalan 20 yillik siirede dikkate deger bir yardim grafigi izlenmektedir.

4.1.1. Kurumsal A¢cidan Degerlendirmeler

Uygulamada muadil yardim kuruluslarinin daha ziyade disisleri bakanliklar1 ya da
mistakil bir bakanlik biinyesinde konuglandigi goriilmektedir. Tiirkiye agisindan
siireg, TIKA 6ncesinde de farklilik arz etmistir. Sovyet rejiminin ¢dkmesiyle es
zamanl olarak Tiirk dis yardimlarinin kurumsal bir ¢at1 altinda koordine edilmesi bir
gereklilik olarak hissedilmistir. Ancak, bir yandan Bagbakanlik biinyesinde Tiirk

Diinyas1 ile Iliskiler Basmiisavirligi, Tiirk kusagina yonelik yardim ve isbirligi



calismalarini siirdiiriirken; diger yandan o donemde yine Basbakanliga bagli olan
DPT’de Sosyal Planlama Baskanlig1 biinyesinde Tiirk isbirligi Ajansi1 (TAC) Grup
Baskanligi’nin daha teknik nitelikte olmakla beraber ayni amagla faaliyet yliriitmesi
dikkat cekicidir. Buna ragmen, dis yardimlarin dis politik karakteristigi agirlik
kazanarak Disisleri Bakanligi'na bagli olarak Ekonomik Kiiltiirel Egitim ve Teknik
Isbirligi Bagkanligi (EKETIB) kurulmustur. 1999 yilina kadar Tiirk Diinyas1 ile pek
cok ilk temas ve yardim ¢alismasina imza atmasina karsin EKETIB de ulusal dlgekte
bir merkezi koordinasyon islevine biiriinemedigi yoniinde elestirilmistir. Ozellikle
kurulus asamasinda bu tiir sancilarin yasanmasi, belli Olclide anlayisla
karsilanabilmektedir. Nitekim bugiin bile, ABD dis yardim yapilanmasina iligkin
tenkitlerden biri de ¢ok baglilik ile ilgilidir. ABD disisleri bakanligi 6ncii politika
belirleyici olmakla birlikte, uygulamada USAID’e, Saglik ve Hazine Bakanlig1 gibi
kurumlar da eslik edebilmektedir. Hatta 2002 yilinda George W. Bush yoOnetimince
kurulan bagimsiz yardim kurulusu Millenium Challenge Corporation (MCC) da hem
politik hem de pratik diizlemde devreye girmistir. Bu tiir belirsizliklerin agilmasi
diisiincesiyle, 28 Mayis 1999 tarihi itibariyla TIKA, “Tiirk Cumhuriyetleri ve Akraba
Topluluklar1 ile Koordinasyondan Sorumlu Devlet Bakanlig1i” catisinda Devlet

Bakan1 Abdiilhaluk M. Cay nezaretinde faaliyete ge¢mistir.

ANAP-DSP-MHP’den miitesekkil koalisyon kosullarinda TiKA, kurumsal
doniisiim sancilarina karsin daha esnek bir ¢alisma temposuna erigmistir. Artan biitce
miktar1 ve proje sayisi miiteakip hiikiimetler doneminde de giderek yiikselen bir
grafik izlemis; Ozellikle 2005 yilinda STK yardimlarinin da igerilmesiyle,
uluslararas: standartlarda ulusal bir yardim envanteri hazirlanmistir. 2005/11 sayili
Bagbakanlik Genelgesi ile vurgulandigi iizere; ulusal capta tiim kurum ve
kuruluslarimizca gergeklestirilen tim dis yardim verileri, “yardimlarin dis
politikamizin ilke ve gerekleri dogrultusunda yonlendirilmesi, gerektiginde
uluslararasi platformlarda ifade edilebilmesi ve ilgili iilkelere iletilmesi amaciyla
diizenli olarak Disisleri Bakanligi’na... bildirilecektir”. Esasen bu ifade yardim
calismalarinin merkeziligi kadar Tiirk dis yardimlarinin Tiirk dis politikasi
cizgisindeki seyrini de ortaya koymaktadir. Bu dogrultuda Disisleri Bakanligi, TIKA
icin en yakin istisari kurum durumundadir. Tiim gelismis iilke uygulamalarinda
ulusal yardim kurulusu ile disisleri bakanlig1 arasinda dogrudan ya da ikinci dereceli

fakat mutlaka aktif bir istisari bag bulunmaktadir. Ornegin Danimarka Uluslararasi
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Kalkinma Ajans1 (DANIDA) ve Norveg Kalkinma ve Isbirligi Ajansi’nin (NORAD)
dis yardim caligmalarinin yonetimi hem politika hem de uygulama agisindan bu
iilkelerin disisleri bakanliginin sorumlulugundadir. Ote yandan Avusturya’da ADA,
Ispanya’da AECI ve Japonya’da JICA, uygulamayi iistlenen kuruluslar iken, dis
yardim politikalar1 bu iilkelerin disisleri bakanliklarinca yiiriitilmektedir. Fransa’da
ise AFD, uygulama ile yiikiimli kurulus iken disisleri bakanligina ilaveten ekonomik
iliskiler bakanligi da devrededir. 12 Haziran 2011 tarihinde gergeklestirilen se¢im
sonrasinda kurulan 61. Hiikiimet déneminde TIKA, ilgili Basbakan Yardimciligi’na

baglanmustir.

TIKA’ nin merkezi niteligi zamanla pekismis; Basbakanligim 2008/15 sayili
genelgesi ile yurtdisindaki tasinmaz kiiltiir varliklarimizin tespiti, hukuki statiilerinin
belirlenmesi, restorasyonlarinin yaptirilmas: ve bu kapsamda STK’larla isbirligi
tesisi admna esgiidiimii saglamak iizere TIKA merkezli bir kurul teskil edilmistir.
Yurtdisindaki Kiiltiir Varliklar1 Esglidim ve Yonlendirme Kurulu olarak anilan
mekanizma TIKA’dan sorumlu bakan baskanlhiginda; TIKA Baskani, Disisleri
Bakanligr Yurtdisi Tanitim ve Kiiltiir Genel Miidiirti, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi
Kiiltiir Varliklar1 ve Miizeler Genel Miidiirii, Tiirk Tarih Kurumu ve Diyanet Isleri
Baskanligi’nin ilgili bagskan yardimcilarindan meydana gelmektedir. Bu ¢ergevede,
ozellikle Osmanli bakiyesi topraklarda yiiriitilen koprii, cami, tirbe ve benzeri
restore caligmalari, tarihsel anlami kadar ilgili cografyadaki Tiirkiye algisinin
canlandirilmas: ve beklentilerin karsilanmasi bakimindan da 6nemli bir yardim

konusu olagelmektedir.

TIKA nin iist dlgekli istisari mekanizmasi, Koordinasyon Kurulu’dur. Yilda
bir kez olagan olarak toplanan TIKA Koordinasyon Kurulu; Disisleri, Maliye, Milli
Egitim, Sanayi ve Ticaret, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliklar1 ile Hazine, Dis
Ticaret ve DPT Miistesarliklarindan en az Miistesar Yardimcis1 diizeyinde; Diyanet
Isleri, TUBITAK ve TOBB Baskanliklarindan ise Baskan Yardimcisi diizeyindeki
temsilcilerden meydana gelmektedir. TIKA'min bagh bulundugu Bakan’in
baskanliginda bir araya gelen Koordinasyon Kurulu, kurumlar arasi1 koordinasyon ve
isbirliginin ulusal 6l¢ekteki en iist yansimasi oldugu kadar, yardim stratejisinin ve
onceliklerinin de miizakere edildigi bir karar zemini 6zelligine sahiptir. Bu paralelde,

a) Dis politika oncelikleri ve siyasi hedeflere gore gergeklestirilecek faaliyetleri
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belirlemek, b) Ulke bazli projelerin gergevesini belirlemek, ¢) Kamu kurum ve

kuruluglari ile isbirligi ve koordinasyonu saglamak, misyonlar1 dikkat ¢cekmektedir.

Koordinasyon Kurulu kararlar1 gergekten de istisari niteligi geregi hem bir
ortak akil iirlinii olma Ozelligi tasimakta; hem de Tiirk dis politikasinin tarihsel
geemisi ile paralel bir ¢izgi sirdliirmektedir. Nitekim 2005 yili sonunda
gerceklestirilen koordinasyon kurulu toplantisinda; Disisleri Bakanligi ile diger
kurum ve kuruluslardan gelen talepler dogrultusunda Bati Trakya, Romanya,
Bulgaristan ve Sancak’m TIKA faaliyet alan1 kapsamina dahil edilmesi
kararlastirilmigtir. Koordinasyon Kurulu kararlar1 teknik agidan tavsiye karari
niteliginde olmakla beraber, uygulamada en {ist Olcekli karar mekanizmasi
durumundadir. Bununla birlikte sivil/6zel sektor perspektifinin igerildigi bir
yapilanmanin bulunmamasi bir sinerji eksigi olusturmaktadir. Nitekim USAID
blinyesinde bu amagla ikinci diinya savasinin ertesinde kurulan “Goniilli Disg
Yardimlara Iliskin Danisma Komitesi” (ACVFA), dis yardim konusunda yetkin 30

vatandasin temsilini miimkiin kilan bir istisari yapidir.

TIKA'nin sivil toplum ¢abalarina yonelik son yillarda ihdas ettigi STK birimi,
goniilli  yardim kuruluglarinin - dogrudan muhataplik avantajinin  yanmi  sira;
gerceklestirilen diizenli toplantilar vasitasiyla daha saglikl bir isbirligi ve dayanigsma

mekanizmasinin da temeli olmustur.

Karar mekanizmasi agisindan TIKA’da merkezi yonetim &zelligi agir
basmakla birlikte; 6zellikle ilgili iilkelerde konuslu PKO’larin yardim ve isbirligi
faaliyetlerinin yiriitilmesi bakimindan yerinden yoOnetim karakteristigi One
cikmaktadir. PKO’lar genel itibariyla gerek STK’larla ve gerekse yerel yonetim
otoriteleriyle ilk temas1 saglayan onciil bir fonksiyonu haizdir. Uygulamanin yerelde
izlenmesi de PKO’lar vasitasiyla gerceklesmektedir. Buna kargin yardim ve isbirligi
siirecinin resmi bir temele oturtulmasi, kaynak tahsisi ve stratejik oOncelikler
bakimindan merkezin yaklasimi belirleyici olmaktadir. Giinlimiizde basta GTZ ve
JICA gibi yardim kuruluslar1 olmak iizere geligmis lilke yaklagimlarinda hakim trend;
politika belirleme ve kaynak tahsisinde merkezin, planlama ve icrada ise yerel

ofislerin yetkisinin netlestigi yoniinde seyretmektedir.

Karar stirecinin sekillenmesinde etkili birimlerden biri de yardim ajanslarinin

bilinyesinde caligma yiiriiten strateji {niteleridi. USAID’in isleyisi kapsaminda

180



kurumsal bir ¢erceve plana ek olarak yereldeki spesifik ¢aligmalart hedefleyen biiro
diizeyinde bir planlama da yapilmaktadir. TIKA Baskanlig1 biinyesinde 2006 yilinda
ihdas edilen Strateji Gelistirme Miidiirliigii, adinin ¢agristirdigr bir Ar-Ge ve stratejik
caligmalar islevine sahip degildir. Bu birim daha ¢ok, kaynak dagilimmin ve
harcamalarin muhasebe tutarliligi iginde yiiriitilmesini temin igin vardir. Yine
Strateji Gelistirme Planlama Koordinatorliigii de temelde yillik faaliyet ve kalkinma
raporlarinin derlenmesi ile yiikiimlii olup, spesifik analiz ¢alismalar1 islevi
bulunmamaktadir. Oysa saha faaliyetleri i¢in perspektif olusturma ve Koordinasyon
Kurulu i¢in 6n calismalar yapma noktasinda islevsel bir strateji birimine ihtiyag
bulunmaktadir. Ozellikle iilke bazl1 analitik incelemeler, kaynaklarin daha verimli ve
etkin kullanimi kadar konsept birligi acisindan da yararli ¢iktilar sunabilecektir. 2008
yilinda revize edilen JICA Arastirma Enstitiisii (JICA-RI) bu alanda son derece
kapsamli ¢alismalar iiretmektedir. Bu enstitiiniin bir niivesi TIKA iginde
yapilandirilarak, her seyden once, kazanilan saha tecriibesinin aktarildigr akademik
ve bilimsel bir veri ve inceleme tabani olusturulmasi, uzun-soluklu katkilar

beraberinde getirecektir.

Uluslararas1 6l¢ekte faaliyet gosteren pek ¢ok yardim kurulusu cografi
durumu esas alan bir yapilanma modeline sahiptir. USAID’in cografi yapilanmasi,
Sahra-alt1 Afrika, Asya, Latin Amerika ve Karayipler, Avrupa ve Avrasya, Ortadogu
birimlerinden olusmaktadir. DFID’nin yapilanmasinda ise Afrika; Dogu-Orta ve
Bati-Giiney olarak iki ayri direktdrliige boliinmiistiir. TIKA agisindan durum son
derece agir bir yliik yogunlagsmasina isaret etmektedir. Uzun siiredir ETT (Ekonomik
Ticari ve Teknik Isbirligi) Daire Baskanlign bu anlamda neredeyse tiim yardim
cografyasinin odak noktasi olmustur. Bu durum spesifik proje ve programlar
gelistirebilme agisindan acik bir dezavantaj teskil etmistir. Diger bir ifadeyle ETT
Daire Baskanlig1 lizerindeki asir1 is ytiki; profesyonel nitelik tasiyan, uzmanlasma
gerektiren ya da yeni ve orijinal yardim alanlarina yonelik ¢alismalara egilmeyi
gii¢lestirmistir. TIKA icin ihdas edilecek muhtemel bir cografi esasli yapilanmada
Balkanlar, Orta Asya, Ortadogu ve Kuzey Afrika’nin dncelikli durumu kadar, Pasifik
ve Afrika kitasmin birer biitiin olarak dikkate alinmasi da kritik énemi haizdir. Ote
yandan modern gereklilikler dogrultusunda bazi yeni {nitelerin ihdasi da onem

tagimaktadir. Bu dogrultuda 6zel sektor ile isbirligi, endiistriyel kalkinma ve kirsal
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kalkinma gibi ihtisas gerektiren konulara yonelik ¢aligsmalar yiiriitecek donanimda

birimlerin faaliyete gecirilmesi halinde spesifik ¢iktilar saglanabilecektir.

Teknik isbirligi anlasmasi olmasina ragmen, PKO bulunan pek cok iilkede
TIKAnin akreditasyon sorunu ve hukuki statii belirsizligi devam etmektedir.
Kudiis’te Baskonsolosluk biinyesinde hizmet yiiriiten TIKA Ofisi Israil
makamlarinca bilinmekte ancak onaylanmamaktadir. Ancak Moldova, Tiirkmenistan
ve Kirgizistan gibi tlilkelerde koordinatorler, Tiirk makamlarinca diplomatik bir statii
verilmese de kordiplomat diizeyinde muamele gérmekte; giimriik ve diger baz1 vergi
kolayliklarina sahip olabilmektedir. Buna mukabil pek ¢ok PKO’nun tescil islemi
halen gerceklesmediginden TIKA personelinin ilgili iilkeye giris ¢ikisina iliskin 6zel
bir kolaylik saglanmadig gibi vergi ve glimriik muafiyeti konusu da bir sorun olarak
devam etmektedir. Yine tescil sorunu nedeniyle, Ukrayna’da PKO hesabi, TIKA
koordinatoriiniin adina acilmak durumundadir. Tirkiye adina fedakdr yardim
calismalarinin ilgili ilkelerdeki kurumsal izdiisiimii olan PKO’larin ve bu
hizmetlerin aktorii olan PKO temsilcilerinin gelismis {ilke yardim kuruluslar
paralelinde imtiyazlara sahip olmasi kuskusuz kritik &nemi haizdir. Ikili gergeve
anlagmalariyla belirlenebilecek bu ayricaliklar, hem hizmet kalitesi ve motivasyon;
hem de Tirkiye’nin temsil vizyonu ve uluslararasi prestiji agisindan Onem
tasimaktadir. TIKA’nin son agilan PKO’lardan biri olan Islamabad Ofisi (29 Mart
2010) kapsaminda, Tiirkiye ile Pakistan arasinda imzalanan igbirligi protokoliiniin ise
muafiyet ve avantajlar1 daha net vurgulayan ve muadil iilke kuruluslarindan daha

diisiik 6lcekli olmamasina atif yapan icerigi dikkat cekmektedir.

Ulkeler ne kadar giiglii olsa da dis yardimlarin basarisi, yardim ajanslarinin
organlar1 hitkmiinde olan personel kalitesi ile de yakindan ilgilidir. NORAD ve SIDA
gibi Avrupali yardim kuruluslarinda “Insan Kaynaklar1”, idari yapilarin &ncelikli
birimi konumundadir. TIKA’da ise PIM Daire Baskanligi’nin yillardir Personel, Idari
ve Mali igleri biitiinliyle ifa etmeye ¢alismasi, personel politikasinin arzu edilen
keyfiyette uygulanamamasina yol agcmistir. TIKA gibi uluslararas1 dlcekte faaliyet
gosteren bir kurumun personel se¢im kriterleri en genel anlamda yiiksek bir cita
Ozelligi tasimalidir. UNDP tarafindan gergeklestirilen bir ankette “Milenyum
Kalkinma Hedefleri'nin ne oldugunu ve bunlarin TIKA'nin gérevi ile ne agidan

baglantili olduklarmi biliyor musunuz?” seklindeki soruya TIKA personelinin yiizde

182



26’s1, bilmedigi yoniinde cevap vermistir. Oysa anilan hedefler, dis yardimlar
konusunda evrensel kabul goren ve TIKA’nin da harmoni i¢inde ¢alismas1 beklenen

(Kulaklikaya, 2008) ilkeleri icermektedir.

Kariyer o6zelligi haiz “teknik yardim uzmanlig1i” konseptinin, iilke/bolge
uzmanhigr ya da sektorel bazli uzmanliklarla daha spesifik ihtisas sahalarina
yonlendirilmesi, profesyonelligin bir geregidir. Mevcut uygulamada, bir iilkede
ornegin 3 (ii¢) y1l gorev yapan bir TIKA uzmani, dondiigiinde tamamen farkli bir
gorevde istihdam edilebilmektedir. Bununla tiim faaliyet cografyasinin personelce
bilinmesinin hedeflendigi sdylense de bu devri daimin ne sekilde yonetildigine dair
planli bir yaklasimin izlerine rastlanmamaktadir. Baska kurumlardan TIKA’ya
atanan/gecici gorevlendirilen personelin ise zaman zaman oryantasyona tabi
tutulamadan dogrudan goérev sahasina gonderilmesi kisisel donanim eksigi ile
birlestiginde, Tiirkiye agisindan ciddi bir vizyon ve misyon dezavantajini beraberinde
getirebilmektedir. Yapilacak 06zel bir protokol dogrultusunda muadil yardim
kuruluslar1 (JICA, CIDA) ile belli araliklarda senkronizasyon ve tecriibe paylasimini
miimkiin kilacak karsilikli personel degisim uygulamasi kuskusuz verimli sonuglar
doguracaktir. Madalyonun diger yiiziinde ise Baskan haricinde hemen her diizeydeki
idari personelin, yurtdist ofislerde koordinator olarak gérev almasi bulunmaktadir ki
bu durum, profesyonel kuruluslarda esine rastlanmasi giic bir hiyerarsik gel-git
Ornegidir.

TIKAmin, Ekonomik Kiiltiirel Egitim ve Teknik Isbirligi Baskanlig
(EKETIB) adiyla Disisleri Bakanligi biinyesinde kurulmus olmasi, bir takim
elestirileri beraberinde getirmekle birlikte, esasen pek ¢ok gelismis tilkedeki muadil
kuruluslarla paralellik arz etmektedir. Bununla beraber, Disisleri Bakanlig1 ¢atisinda
gecen yillarda (1992-1999) 6zellikle personel politikasina (6zliik haklari, nitelikler,
istthdam kriteri vb) iliskin eksiklikler, kurumda bir hariciye kiiltiirii olugsmasina da
mani olmustur. Ancak personel sorununun pansuman tedbirlerle c¢oziilmeye
calisildigr miiteakip donemlerde de sozgelimi asker, polis, DPT uzmani, miilkiyeli
gibi bir kurum kimliginin ya da kurum ekoliiniin olugmamas1 da manidardir. Bu
cercevede, “...kurumlagsmanin basarilabilmesi i¢in temel sart, organizasyonun
kurumsal ama¢ ve kurallart (olmast gerekeni) Oziimsemis veya o kapasitedeki

fertlerin verilen rolleri ifa edebilecek nitelikte olmasidir.” yoniindeki yorum
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(Dikecligil, 1997), kurumsal kimlik olusumunda personel kriterlerine atif
yapmaktadir. Kaldi ki DPT tarafindan hazirlanan bir raporda (DPT, 2006) 6zellikle
teknik nitelikli yardim ve isbirligi calismalarinda; teknik kapasite eksikligi ve
uluslararast kuruluglardaki pozisyonlarin yeterince degerlendirilemedigi hususlar
zay1lf yonlerimiz arasinda sayilmaktadir. Giiniimiizde basta JICA ve USAID olmak
tizere bir¢cok yardim kurulusu, saha gorevlendirmelerinde; bilgi birikimi, 6zel ilgi
gibi kistaslarin yani sira o iilkede konusulan dilde yeterli ya da en azindan o
cografyaya asina personel segmeye 6zen gdstermektedir. TIKA agisindan Ingilizceye
ek olarak 6zellikle Arapga, Rusca ve Fransizca gibi dillerin dncelikli olarak dikkate
alinmas1 6nem tasimaktadir. Personel alimlarinda bilhassa 2008 yili itibariyla dil
Olciitiiniin uygulanmaya basladig1 bilinmektedir. Anilan dillerde yeterliligin sadece
iletisim acisindan degil; temsil kabiliyeti itibartyla da onemli rol oynayacagi
muhakkaktir. Ancak TIKA’da 6zliik haklar1 cazip olmadigindan, &zellikle kalifiye
elemanlar zamanla kurumdan ayrilmak durumunda kalmaktadir. Bu konudaki 6nemli
etkenlerin basinda bir tesvik mekanizmasinin uygulanmayis1 yer almaktadir. Maasg
taltifi, bayram ikramiyesi ve finansal odiillendirmeler bir yana, basarili personele
yonelik takdirname uygulamasinin bile islev dist olmasi, personel motivasyonu

acisindan ciddi bir dezavantaj teskil etmektedir.

TIKA nin ¢alisma metodolojisinin genel anlamda esnek islerlikte oldugunu
sOylemek miimkiinse de sorumlu Bakan ve Bagkan’a ait baz1 yetkilerin hiyerarsik
usulde devri bir gereklilik olarak gbze carpmaktadir. Halihazirda hemen hemen tiim
icrai yetkilerin Bagkan eliyle kullaniliyor olmasi, goérece bir dezavantaj teskil
etmektedir. Ustelik daire baskanli1 pozisyonu nispeten islevsel bir statii olmasia
ragmen, mevcut 2 (iki) bagkan yardimciliginin bir ara kontrol mekanizmasi olarak
atil  kullanimi, yonetsel enerji kaybmna yol a¢maktadir. Bu dogrultuda,
gerceklestirilecek uygun yetki devirleri ile sorumlu bakan ve Baskan’in rutin
calismalarin otesinde dis politik, stratejik ve vizyonel isbirligi tesisinde proaktif

adimlar atmalari i¢in zaman ayirmalart miimkiin ve isabetli olacaktir.

2005 yilina kadar dig yardim ve ilgili bilgilerin derlenmesinde yaganan
giicliiklere karsin, TIKA’nin hala fonksiyonel bir kiitiiphanesinin olmayis1 da bir
baska kurumsal eksiklik olarak goze carpmaktadir. Mevcut kiitliphanenin revize

edilerek, arastirmacilara agik bir isleve biiriindiiriilmesi ve temel verilere internet
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ortaminda da erisimi miimkiin kilacak bir on-line diizenlemenin yapilmasi isabetli
olacaktir. TIKA Kiitiiphanesi, diizenli olarak ulusal ve uluslararasi kaynaklarla
beslenerek, oryantasyon egitiminin de bir pargasi olarak istifade edilebilmelidir.
TIKA Kiitiiphanesi’nin dis yardim literatiiriine iliskin kapsamli bir basvuru kaynag
olarak donatilmasi, sadece kurum i¢i uzmanlik tezleri bakimindan degil; yerli ve
yabanci akademisyenlerin yonelimi adma da pozitif sonuglar dogurabilecektir.
TIKAnin modern bir kiitiiphaneye kavusmasi en azindan kurumsal hafizanin

stirdiiriilebilirligi agisindan elzemdir.

Son yillara kadar TIKA faaliyetleri, geleneksel kaygilar nedeniyle sinirl
Olciide duyurulmustur. Oysa hem seffaflik ve hesap verebilirlik gibi evrensel ilkeler
hem de ulusal ve uluslararas1 platformda Tiirk dis yardimlarinin planh bir sekilde
tanmitilmast geregi, tanmirhik (visibility) Tiirkiye icin bir prestij konusudur. Bu
miinasebetle basin, yayin, halkla iliskiler ve resmi web sayfasini da igerecek bir
“kurumsal iletisim” biriminin ihdas edilmesi, 6nemli bir hizmet ifa edecektir. CIDA
ve DFID’nin kurumsal web sayfalarinda hizmete sunulan “medya odas1” modiilleri,

giincel veri ve gelismeleri internet ortaminda erisilebilir kilmaktadir.

4.1.2. Faaliyet Acisindan Degerlendirmeler

TIKA Baskanligi’nin 2001 tarihli Proje Belirleme ve Uygulama Yonetmeligi’ne gore
4 (dort) farkli proje ve program ongoriilmektedir; a) teknik yardim projeleri, b) ortak
kiiltiirel ve tarihi mirasin tespiti ve yasatilmasina yonelik projeler, c) teknik inceleme
programlari, d) insani ve diger yardimlar. Bu yardimlarin uygulanmasinda temel ilke,

alict iilke ile Tiirkiye’nin menfaatlerinin gozetilmesi olarak belirlenmistir.

Tiirk Cumbhuriyetleri’nin kuruluslarinin ilk yillarinda; basta ulasim, enerji,
telekomiinikasyon, Radyo-TV yayimcilig1 gibi altyap: destekleri birincil yardim ve
isbirligi alanlar1 olmustur. Bu siirecte TIKA nin yaklasimi (Utkan, 1997) daha ¢ok
altyapi projeleri ve insani yardimlar iken zamanla UNDP, OECD gibi uluslararasi
kuruluglarla ve GTZ, JICA gibi profesyonel teknik yardim kuruluslariyla tiggen
operasyonlara girmis ve insan kaynaklarinin iyilestirilmesi konularina agirlik
vermistir. TIKA son donemde, uluslararasi kombinasyonlar gerektiren durumlarda
dahi proaktif yardim performanslar1 sergileyebilmektedir. 2011 yilinda Libya’da
yasanan kaos siireci ile Somali’de bas gosteren aglik krizi {izerine, Tiirkiye’nin bir

devlet politikas1 olarak oOncli ve basarili yardim girisimleri BM ve AB gibi
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uluslararasi olusumlarin katkilarinin dahi onilinde seyretmistir. Nitekim Somali’nin
Tiirkiye nezdindeki maslahatgiizar1 Nur Sh. Hamud, genel itibariyla Tiirkiye’nin
yardim ve ilgisinin, 6zelde ise Bagbakan Erdogan’in cesaretlendirici ziyaretinin, artik
Somali’nin kurtarilamayacagi yonilinde uluslararasi camiada olusan kanaati
clriittiglinii (Turkkey, 2011) ifade etmektedir. Gerek Libya, gerek Somali’de
uluslararas1 yardim inisiyatiflerinin gecikmesi ya da basarisizlig1 s6z konusu iken
Tirkiye’nin iki iilkeye yonelik yardim politikalari ile ortaya koydugu ‘soft’ yaklasim

ve isabetli zamanlama son derece anlamli olmustur.

TIKA, ilgili iilkelerde dis yardim ve isbirligi faaliyeti yiiriitiirken genel
stratejik ¢erceve agisindan Koordinasyon Kurulu; 6zelde ise Disisleri Bakanligi’nin
goriisii ile harmoni i¢inde hareket etmektedir. Bununla birlikte, ¢calismanin niteliginin
gerektirdigi hallerde diger resmi kurumlardan (Saghk Bakanligi, Genelkurmay
Bagkanligi, Milli Istihbarat Teskilati Miistesarligi, Emniyet Genel Miidiirliigii gibi)
da gortis alinabilmektedir. Nitekim Kulaklikaya 6zellikle siyasi komplikasyon olan

durumlarda mutlaka uygun goriis ile hareket edildigini ifade etmektedir.

Tiirkiye’nin 1990’1 yillarinda politik sdylemlerle yanki bulan “Adriyatik’ten
Cin Seddi’ne Tiirk Diinyas1” ifadesi, biiyiikk ol¢iide TIKA’nin faaliyetleri ile
uygulama zeminine kavusmustur. Ancak, Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile Tiirk
Diinyasina odaklanan yogun ilginin hedef ve strateji eksikligi, yontemin amaca
uymamasi, siyasi/diplomatik diizeyde yapilan ve belli bir planin pargas: olmayan bir
kisim vaatlerin isi i¢inden ¢ikilmaz hale soktugu seklinde degerlendirmeler de sz
konusudur. Buna gore (Sener, 1997) “.. .kimilerinin {izerine vazife diismesine ragmen
ilgisizligi, kimilerinin uygun olmayan alanlarda diizen tanimayan ilgileri gibi gii¢
cekismeleri dogru bir organizasyon yapisina ulagilmasina imkan tanimamustir.” D1
yardim politikalar1 kapsaminda analitik yaklagimlar ve isabetli karar alabilme, her
seyden Once devletin ilgili birimleri arasinda gii¢lii bir koordinasyonun varligini
gerektirmektedir. Genel konjonktiiriin oldugu kadar sahanin da dogru okunmasi,

merkezdeki karar-vericiler agisindan kritik 6nem arz etmektedir.

Bu itibarla gerek yardim politikalarini belirleme gerek uygulama asamasinda,
ithtiya¢ analizi ve etki analizlerinin arzu edilen profesyonellikte gerceklesmemesi,
ozellikle “stirdiiriilebilirlik” konsepti agisindan negatif bir faktor olabilmektedir.

UNDP Tiirkiye temsilciligi ile TIKA arasinda 13-15 Temmuz 2009 tarihlerinde
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gerceklestirilen “Kurumsal Kapasite Gelistirme Calistay1”nda verimlilik ve etkililik
tizerine ilk miizakereler yapilarak Olgiilebilir, sistematik bir mekanizmanin tesisi

yoniinde planlamalar baslatilmistur.

TIKA tarafindan yiiriitiilen yardim faaliyetlerinde goniilliilik konseptinin
planli bir sekilde devreye sokulmadigi olagan seyrinde birakildigi anlagilmaktadir.
JICA tarafindan 1965 yilindan beri uygulanmakta olan Japon Denizasir1 Isbirligi
Goniilliiler Programi (JICA, 2011) kapsaminda 20-39 yas arasinda giiniimiize kadar
35 bin’i asan goniillii 90 dolayinda iilkede istihdam edilmistir. Ustelik 40-69 yas
araligin1 kapsayan Kidemli Goniilliiler Programi 1990 yilindan itibaren uygulamaya
konmus ve 60’dan fazla iilkede 4.500’1 askin goniillii katk: saglamigtir. Hangi dinden
ve yastan olursa olsun pek ¢ok insan baskalari i¢in iyilik yapma ya da manevi tatmin
gibi gerekcelerle bu tiir goniillii yardim organizasyonlarinda rol almaktadir. Diinyada
yaygin bir Tiirk niifusa sahip Tirkiye agisindan da bu potansiyel, enerjiye
doniistiiriilmelidir. TIKA Baskanhig: ile Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Bagkanligi  esgiidiimiinde, oOncelikle Tiirk vatandaslarina yonelik olarak
baslatilabilecek bu uygulama, zamanla kardes, akraba ve diger topluluklar1 da
icerecek sekilde genisletilmelidir. Kuskusuz, bu goniilliilerin se¢iminde titiz kriterler
belirlenmeli; Tiirkiye’nin uluslararas1 platformda temsil vizyonu ve misyonu
zedelenmemelidir. Kald1 ki TIKA, BM Géniilliiler Programi1 kapsaminda, Disisleri
Bakanligi ve UNDP isbirliginde 1992-1998 yillar1 arasinda Goniillii Danismanlik
Hizmetleri Projesi’ni (Nurdun, 2004:50) baglatmistir. Baslangigta yeni bagimsiz bes
Tiirk Cumbhuriyeti’ne yonelik proje zamanla Mogolistan ve bazi Dogu Avrupa
iilkelerini de kapsamis; 92 Tiirk uzman hukuk, bankacilik, telekomiinikasyon, tarim
gibi konularda basarili hizmetler vermislerdir. Ancak proje 1998 sonrasinda
stirdiiriilememistir. Yeni donemde 6zellikle sivil toplum kuruluslari ve {liniversitelerin
goniilliiliik 6zelligi degerlendirilerek; nitelikli, istekli, Ingilizce, Arapga, Rusga ve
benzeri yaygin dilleri akici konusabilen goniilliillerin kazanilmasi yardim

faaliyetlerinin ¢arpan etkisini artirabilecektir.

Planli ve bilhassa egitsel 6zelligi haiz yardim programlarinin yararlanicilari,
donor iilke lehine sempatik bir kitlenin olusumunu mimkiin kilabilmektedir.
Sézgelimi DFID’in énceki versiyonu olan Ingiliz Denizasir1 Kalkinma Idaresi’nce

uygulanan Kenya Yonetim Enstitiisii, Nijerya Yonetici Eleman Yetistirme Koleji,
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Tanzanya Dogu ve Giliney Afrika Yonetim Enstitiisii ve Uganda Kamu Ydnetim
Enstitiisii (ODA’dan Akt. Oksay, 1996:57) gibi planli yardim calismalar1 6zel 6nem
tasimaktadir. Bu tiir yardim politikalar1 ile amaglanan, bu kurumlardan yetisecek
idari kadrolarmn uzun dénemde en azindan Ingiliz dis politikasina sempati besleyen
bir bakis agisina sahip olmalaridir. TIKA Baskanligi’nin bu perspektifte yiiriittiigii iki
uygulama o©ne ¢ikmaktadir; “Uluslararast Geng Diplomatlar” ve “Tiirkoloji”

Programlari.

Disisleri Bakanligi Diplomasi Akademisi Baskanligi’nca verilen bilgilere
gore; Disisleri Bakanlig1 ile TIKA Baskanhigi’nin esgiidiimiinde 1992 yilindan beri
yiiriitiilmekte olan Geng¢ Diplomatlar programina 2011 yili itibariyla toplam 707
yabanci diplomat katilim saglamistir. Uygulamada, ilgi cografyasindaki tlkelerin
Disigleri Bakanligi’nca oOnerilen iki aday, ilgili iilke nezdinde gorevli Tiirk
biiyiikelgisi tarafindan miilakata alinir ve nihai karar Tiirk Disigleri Bakanligi’nca
verilerek her iilkeden bir diplomat secilir. Onceleri &zellikle Tiirk
Cumhuriyetleri'nden 1°’den ¢ok diplomat se¢ildigi vaki olmugsa da 2005 yili

sonrasinda her {ilkeden bir diplomat segme yoluna gidilmistir.

Tiirkiye’nin, siirdiiriilebilirligi kanitlanmis en uzun soluklu yardim ve isbirligi
programlarindan biri olan Gen¢ Diplomatlar ayn1 zamanda dig yardim — dis politika
iliskisinin de en net 6rneklerinden birini teskil etmektedir. Program ile amaclanin
temelde Tiitk dis politikasinin ve Cumbhuriyet tarihinin tanitilmasi oldugu
belirtilmektedir. Bununla birlikte program, ABD tarafindan yiiriitiilen Uluslararasi
Liderlik Programi’nin (IVLP) diplomatik versiyonunu andirmaktadir. Her haliikarda,
Tiirkiye’nin bir diplomatik imaj ve algi ¢alismas1 olarak nitelendirilebilecek bu
programa istirak eden gen¢ diplomatlarin program sonucunda daha miispet bir algi
ile Tiirkiye’den ayrildiklar1 kaydedilmektedir. Ote yandan program kapsamindaki
iilkelerin de ileride Tiirkiye’de gorevlendirmeyi ongordiikleri diplomatlarin1 bu

programa yonlendirdigi anlasilmaktadir.

Takriben bes hafta siiren egitim programi ¢ercevesinde Tiirk dis politikasinin
genel esaslari, Tiirk tarihi, diplomasi, diplomat olmanin gerekleri gibi temel
konularin  yaninda; Tiirkiye-AB iliskileri, Tiirkiye-ABD Iliskileri, Terdrle

Miicadelede Tiirkiye Deneyimi, Kibris gibi konularda da egitimler ve konferanslar
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verilmektedir. Ayrica program kapsamimda TBMM gibi onciil kurumlar ile miize,

saray, cami ve benzeri tarihi ve kiiltiirel degerlerin ziyareti de yer almaktadir.

Resmi istatistiklerden de anlasilacag lizere (Ek: 4); toplamda 707 diplomatin
istirak ettigi programdan en ¢ok yararlanan ilk bes iilke sirasiyla Azerbaycan (73),
Kirgizistan (49), Tiirkmenistan (49), Kazakistan (41) ve Ozbekistan (37) olarak 6ne
c¢ikmaktadir. Bununla beraber, Tablo 18’deki dagilim; Latin Amerika, Afrika,
Ortadogu, Giiney ve Dogu Asya iilkelerinin de 2004 sonrasinda tercih edilmeye
baslandig1 anlagilmaktadir.

Tablo 18: ilgi Cografyasi Bazinda Katihmer istatistikleri

ILGI COGRAFYASI YUZDE  KATILIMCI
Diger (KKTC) 4,80 34
Giiney Asya 4,66 33
Dogu Asya 5,23 37
Orta Asya ve Kafkasya 41,01 290
Balkanlar ve Orta Avrupa 11,88 84
Dogu Avrupa 4,66 33
Ortadogu 8,34 59
Sahraalti1 Afrika 13,86 98
Latin Amerika 5,51 39
TOPLAM % 100 707

Bu verilerden hareketle su tespiti yapmak miimkiindiir; Avrasya olarak
nitelenebilecek Tiirk Cumhuriyetleri ve Balkanlardaki akraba topluluklarin yer aldig
iilkeler, siiregelen 6nemini korumustur. Ancak bunlarin digindaki {ilkelerin yerini
2005 yili sonrasinda Afrika, Ortadogu, Latin Amerika ve hatta Dogu Asya tilkeleri
almaktadir. Kuskusuz bu degisiklik, Tiirkiye’nin son yillardaki dis politika ve dis
yardim yonelimlerini de yansitmaktadir. Ornegin 2005 yilindaki Afrika agilim
politikas1 akabinde, TIKA’nin da koordinasyon ofisi bulunan Etyopya, Senegal ve
Sudan gibi iilkeler, geng diplomatlar programinda éne ¢ikmaktadir. Ote yandan, Tiirk
dis politikasinin Afrika, Uzak Dogu ve Latin Amerika’ya a¢ilimi ile Tirk dis
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yardimlarinin bu bolgelere erisimi paralellik arz etmektedir. Tiim bu veriler, Tiirk dis

yardim faaliyetleri ile dis politik yonelimlerinin bagarili ahengini de 6rneklemektedir.

Tiirkoloji Projesi (TIKA, 2010b) ise halen 22 iilke ve 2 6zerk cumhuriyette
aktif olarak siirdiiriilen, ¢arpan etkisi yiiksek bir diger uygulamadir. 2000 yilindan
itibaren gerceklestirilen proje temelde; ilgi cografyasindaki iiniversitelerle igbirligi
yapmak suretiyle, Tirk dilinin ve kiiltiirinliin yayginlastirilmasin1 hedeflemektedir.
Bu kapsamda bir yandan ilgili iiniversitelerde Tiirkoloji, Tiirk Dili ve Edebiyati
boliimleri ile Tiirkge Egitim Merkezleri acilirken; diger yandan bu {iniversitelere
akademisyen gonderilmekte ve egitim materyal destegi saglanmaktadir. Ayrica 2003
yilindan beri yiiriitiilen yaz staj programi ¢ergevesinde, her yil yaklasik 100 basarili
ogrenci Tiirkiye’ye getirilerek pratik ve egitsel programlara alinmaktadir. Bu
projenin bir baska versiyonu olarak; 1995 yilindan itibaren TIKA ile Milli Egitim
Bakanlig isbirliginde uygulanan Hizmet i¢i Egitim Programlar1 kapsaminda; Tiirkge
Ogretimi, Tiirk Dili Tarihi, Milli Egitim Sistemi ve benzeri konularda seminer verilen

Ogretmen ve Ogretim elemani sayisinin 1000 dolayinda oldugu kaydedilmektedir.

Tiirk Dili ve Edebiyat1 Boliimleri’ni haiz {iniversiteler sunlardir: Kabil Devlet
Universitesi (Afganistan), Tiran Universitesi, (Arnavutluk), Minsk Devlet
Universitesi Yabanci Diller Fakiiltesi (Belarus), Zenica Universitesi ve Tuzla
Universitesi (Bosna Hersek), Constantin Preslavski Universitesi (Bulgaristan), Talin
Universitesi (Estonya), Kudiis Universitesi (Filistin), Jawaharlal Nehru Universitesi
ve Jamia Millia Islamia Universitesi (Hindistan), L.N. Gumilev Avrasya Universitesi
(Kazakistan), Kirgiz — Ozbek Devlet Universitesi (Kirgizistan), Vilnius Universitesi
(Litvanya), Mogolistan Milli Universitesi Yabanci Diller ve Kiiltiirler Fakiiltesi
(Mogolistan), Aziz Kiril Metodi Universitesi (Makedonya), Taskent Devlet
Sarksinashik Enstitiisii ve Mirza Ulugbek Universitesi (Ozbekistan), Commenius
Universitesi (Slovakya), Halep Universitesi (Suriye), Kazan Devlet Universitesi
(Tataristan), Mahdumkulu Universitesi (Tiirkmenistan), Kiev Taras Sevcenko
Universitesi ve Kirim Devlet Miihendislik ve Pedagoji Universitesi (Ukrayna), San’a
Universitesi (Yemen). Ote yandan; Arnavutluk, Karadag, Kosova, Makedonya,
Sudan, Kirgizistan, Giircistan, Bulgaristan, Kiiba, Romanya ve Azerbaycan’da
Tirk¢e Kurslari, Tiirk Kiiltiir Merkezleri ve diger Tiirkoloji faaliyetleri ile bu alanda

paralel hizmetler sunulmaktadir. 2010-2011 egitim ddéneminde (Avrasya Biilteni,
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2011:25) 30°u Tiirkiye’den, 47’si yerelden olmak flizere 77 Ogretim {iiyesi
gorevlendirilen bu iiniversitelerde, es zamanli olarak 4 bine yakin 6grenci Tiirkce

egitimi almaktadir.

Tiirkoloji Projesi’nin sadece soydas ve akraba topluluklarin yogun oldugu
Tiirk Cumhuriyetleri ve Balkanlarda degil; ayn1 zamanda Dogu Avrupa, Ortadogu ve
Asya’ya dogru uzanmasi, etki odagmin genisledigini gostermektedir. Tiirkoloji
projesi nihai tahlilde yalmizca Tirkgeyi konusabilen degil; Tirk kiltliriine ve
perspektifine asina olan, Tirkiye algis1i miispet yonde sekillenen bireylerden
miitesekkil bir atmosfer meydana getirmektedir. Kamusal ya da 6zel sektorde gorev
almast muhtemel mezun G6grencilerin, orta ve uzun vadede Tiirkiye ile iletisimin
aktorleri olacagi kuskusuzdur. Yine, mezunlarin zamanla Tiirkiye ile iilkeleri arasinda
ticari ve ekonomik iliskilerde aktif roller iistlenebilecegi de degerlendirilmektedir.
Halihazirda Tiirkoloji dgrencilerinin bir kism1 kendi iilkelerindeki TIKA ofislerinde
ve Tiirk diplomatik misyonlarinda gorev almaktadir. Programin siirdiiriilebilir bir
nitelik tasiyor olmasi kadar Tiirkiye’de yaz staj programlari uygulanarak yerinde
pratik yapilmasi ve kursiyerlerin Anadolu’ya has toplumsal dinamikleri bizzat
gozlemlemesi, Tirkoloji  programimi  etkili kilmaktadir. Bodylece kendi
tiniversitelerinde edindikleri Tiirkiye’ye ve Tiirk kiiltiiriine yonelik bilgiler, soyut
kalmamakta; Tiirkiye’de kisisel tanisikliklarin yani sira, TBMM ve Basbakanlik

diizeyinde sergilenen yakin ilgiyle de taglanmaktadir.

4.2. ETKI ODAKLI ANALIZLER

Yardim stireci, yardim gonderilen iilke baglaminda da beseri, sosyal, Kkiiltiirel,
iktisadi, glivenlik ve sivil toplum gibi pek cok faktor agisindan degisken bilesenler
tiretebilmektedir. D1g yardimlar; temelde dis politika, glivenlik ve ekonomi alanlari
itibartyla sonu¢ dogurmaktadir. Bununla birlikte dig yardimlarin uluslararas:
iligkilerin dinamik yapis1 i¢inde, dondr iilke acgisindan olumlu ya da olumsuz ne tiir
bir etki alan1 meydana getirdigini spesifik verilerle 6lcmek kuskusuz imkan digidir.
Yine de planli bir zaman dilimine yayilmak suretiyle bir program dahilinde aktarilan
dis yardimlarin, orta ve uzun vadeli etkiler olusturdugunu; hi¢bir sarta ya da kritere
baglanmaksizin bir batinda yapilan hibe tiirii bagislarin veya popilist nitelikli
yardimlarin ise daha kisa stireli izler biraktigini sdylemek miimkiindiir. Marshall

Yardim Plani, neredeyse Soguk Savag siirecini yonetmede ABD’nin Bati Bloku
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tilkelerini konumlandirdig: bir politik enstriiman islevi gdrmiistiir. Yine, bugiin Tiirk
askerinin Afganistan’da gordiigli itimat ve itibarin temellerini, Tiirkiye’nin birkag

yiizy1l geriye kadar uzanan Afgan politikasinda aramak daha dogru olacaktir.

4.2.1. D1s Politika

Sovyetler Birligi’nin dagilmasini miiteakiben basta Orta Asya, Kafkasya, Dogu
Avrupa ve Balkanlar olmak iizere yeni politik stratejilerin uygulanabilecegi etki
alanlar1 ortaya ¢ikmistir. Rusya, bu yonetimler {lizerinde eski niifuzu ile siiregelen
yonetsel ve ekonomik miinasebetleri iizerinden politika ylirlitmiistii. AB yardim
politikalar1 ise; demokrasiye gec¢is, kurumsal kapasite artirimi gibi konularda
ozellikle “Avrupa Komsuluk Politikas1”, “Siirdtesi Isbirligi” gibi enstriimanlar ile
ivme kazanmistir. Tirkiye’nin yaklasimi ise uluslararasi kuruluslarin yardim ve
isbirligi ¢aligmalarinin i¢inde ya da bu girisimlerle uyumlu bir seyir izlerken, kendi
0zel gayretlerinin de belirgin sekilde yansidigt bir trend izlemistir. Tiirkiye’ nin ikili
yardimlart her haliikkarda bolgesel ya da uluslararast olusumlar kapsamindaki
katkilariin ¢ok iizerinde olmustur. Anilan bolgelere yonelik Tiirk dis yardim
politikasi, ilk etapta Eximbank kredileri, hibeler gibi finansal kalemleri icermis;
zamanla teknik yardim, know-how, tecriibe aktarimi gibi daha profesyonel bir
nitelige evrilmistir. Bununla birlikte hibe opsiyonundan tamamen vazgecilmemis
ancak, restorasyon calismalar1 gibi tarihsel; egitim-bilim-sanat etkinlikleri gibi
kiiltiirel; polisiye-askeri destek hizmetleri gibi giivenlik 06zellikli isbirligi
calismalarinda artis kaydedilmistir. Bu c¢alismalar dogrultusunda imzalanan
mutabakat zabitlar1 ve isbirligi anlasmalari, diplomatik temaslar1 hizlandirirken;
resmi acilig, imza ve 0Odiil toreni gibi merasimlere bakan diizeyinde istirakler de

politik miinasebetlerin yakinlasmasina hizmet etmistir.

Tiirkiye’nin dis yardimlarinin igerigi ya da yonii ne olursa olsun, hemen
hemen tiim yardim ve isbirligi miinasebetlerinde, tarihsel miras etki odakli izler
okunmaktadir. Zaten Tiirk dis yardim politikasinin beklenenin otesinde carpan
etkisine ulagsmasi ve basaris1 da bu kokten beslenmektedir. “Dogu-Bati istikametinde
ilerleyen Selguklu-Osmanl tarihi birikimi i¢in Asya-Avrupa iligkisi yay ile ok iliskisi
gibidir. Yay geriye dogru ne kadar gerilirse ok ileriye dogru o denli hizli gider.”
(Davutoglu, 1997) seklindeki tespitte vurgulanan da esasen budur.
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Tirk STK’larmmin uzun siire bir dig yardim konsepti ¢ercevesinde
yonlendirilememis olmasi, dis politikamiz agisindan en azindan bir avantaj
mahrumiyeti olmustur. Gelismis iilkelerin 1960’11 yillardan itibaren uyguladigi
Kamu-STK isbirligi yaklasimi, 6zellikle Demirperde ile Sovyet rejiminin yikilmasini
takip eden yillarda daha aktif bir 6zellik kazanmistir. Tiirkiye’de ise bu egilimin daha
ziyade 2005 yili sonrasinda somut gostergelere eristigi goriilmektedir. Kaldi ki
Tirkiye’de 2005 yilina kadar yapilan STK dis yardimlar derlenemedigi i¢in DAC
nezdinde resmi kayitlara da aktarilamamistir. STK’larin 6zellikle acil yardim, insani
yardim ve goniillii hizmetler gibi soft-diplomasi alaninda bir yardim kanali olarak
degerlendirilmesi, Tiirkiye’nin dis politik kredibilitesine kuskusuz pozitif katkilar
saglayacaktir. Bununla birlikte, Tiirk STK’larinin uluslararasi platformda kokli
yardim kuruluslarina muadil g¢aligmalar yiiriitebilmesi, biraz da kendi kurumsal
kapasiteleriyle sinirli bulunmaktadir. Basta personel kalitesi ve tecriibi birikim olmak
tizere, Tiirk STK’larmin Tiirk dis politikasi paralelinde bir misyon tistlenmeleri, pek
cok acidan modern bir donanimi gerekli kilmaktadir. Bu dogrultuda beklenen
diplomatik islevsellik, bilhassa yardim alanlarina iliskin ¢itanin yiikseltilmesiyle
miimkiin olacaktir. Zira geleneksel yaklasim i¢inde yapilan yardimlar daha ziyade su,
gida, ilk yardim gibi bagis ve hibeler yoluyla soyut etkili bir karakteristik
tagimaktadir. Siiphe yok ki bu tiir yardimlarin kisa vadede olumlu tesirleri
olmaktadir. Bununla beraber egitim, Kkiiltlirel isbirligi, kadin ve cocuk odakl
caligmalar gibi teknik ve pratik boyutu daha gii¢lii projelere yonelme halinde ise
sadece orta ve uzun vadeli ¢iktilar agisindan degil, ¢arpan etkisi bakimindan da daha
yiiksek verim alinmasi miimkiin olabilecektir. Alicinin Tirkiye’ye karst hissettigi
yiiksek kabul hissinin en giizel mukabelesi de bu tiir somut ve uzun soluklu yardim
pratigi ile cevap bulacaktir. Kaldi ki insani yardimlarin Kizilay ya da STK’lar eliyle
yapilmasi, yardimin ruhuna daha uygundur. TIKA'nin ise hayir aktaran degil;
projelendiren, ihtisas ve know-how 6zellikleri 6ne ¢ikaran, teknik nitelikli bir kurum

olarak onciil rol iistlenmesi daha profesyonelce olacaktir.

Konunun diger boyutunda ise bazi gelismis iilkelerce tercih edilen GONGO
(Hiikiimetce Organize Edilen STK) uygulamasi yer almaktadir. 2007 yilinda kurulan
Yunus Emre Vakfi bu tiirden bir adim1 &rneklemektedir. Nitekim Tiirkiye nin (TIKA
koordinesinde) yiiriittiigii en etkili uygulamalardan biri olan Tiirkoloji projesi,

yapilan bir protokol ile Yunus Emre Vakfina devredilmistir Uygulamada,
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devlet/hiikiimet giidiimlii dernek ve vakiflar kurmak suretiyle bazi insani yardimlarin
ve teknik beceri gerektirmeyen soft aktarimlarin bu sekilde transfer edildigine
rastlanabilmektedir. Kabasakal’m aktardigina gore TIKA’nin Basbakanliga
baglandig1 ilk donem itibariyla da bu alternatif konusulmus, ancak ilgilerce {lizerinde
mutabik kalinamamaistir. Bu baglamda Tiirkiye’nin, daha fazla vakit kaybetmeksizin,
dis politik cizgilere paralel ¢alismalar yiiriitebilecek, yurticinde ve/veya yurtdisinda
kurulmus olan nitelikli Tirk STK’lar ile igbirligi gelistirmesi, Tiirk diplomasisinin
de elini giiclendirebilecek bir alternatif olabilecektir. Devletlerarasinda siiregelen
soguk politik iligkilerin onarilmasinda, sivil diplomasi kiiltliriinlin pozitif etkisi goz
ard1 edilemez. Ozellikle sivil inisiyatifler yoluyla gerceklestirilen yardim ve isbirligi
faaliyetleri ile ekonomik yatirnm ve istthdam olanaklarinin, toplumlar arasinda
oldugu kadar devlet diizeyinde de saglikli bir gliven algisinin tesis edilmesine biiyiik
katki sagladig1 unutulmamalidir. Bununla birlikte baz1 yardim girisimlerinin giivenlik
konusu olarak goriildigii de taze oOrneklere sahiptir. Rusya’nin 2008 yilinda
Gilircistan’a saldirisi lizerine ABD savas gemileri ile Giircistan’a ulastirilan yardimlar
Rus makamlarinca bir meydan okuma olarak degerlendirilmistir. Yine 2010 yilinda
Gazze’ye yardim gotirmeyi hedefleyen Mavi Marmara gemisi, yardim
goniilliilerinin bazilarnin Israil giiclerince dldiiriilmesine ve yaralanmasina varan
orantisiz miidahalesiyle bloke edilmistir. Artan politik tansiyon, iki iilke diplomatik
iligkilerini asgari diizeye indirirken, karsilikli glivenlik algilamasindaki negatif seyir,

son derece kritik bir noktaya ulagmistir.

Tirk dis yardimlar irdelendiginde, bazen ilgili iilke ve/veya hedef kitle ile
Tirkiye arasinda yeni bir iligki tesisi, bazen mevcut iliskinin siirdiiriilebilirliginin
temini ve bazen de zedelenen iligkilerin 1iyilestirilmesi yoniinde bir yardim
karakteristigi ortaya cikmaktadir. Rutin yardimlar daha ziyade mevcut iliskiyi
korumaya doniik bir islevi haizken; yarali iliskilerde, gorece daha stratejik temaslar
ve daha 6zel yardim kalemlerinin devreye girdigi goriilmektedir: Ornegin 1999
yilinda, islam Kerimov ydnetimindeki Ozbekistan’da Tiirk okullarinin kapatilmasina
ve ikili iligkilerin maslahatgiizar diizeyine indirilmesine varan krizin (Cevikcan,
1999) ¢oziimii dogrultusunda; ertesi y1l Ozbekistan’a Cumhurbaskani, Disisleri
Bakani, Genel Kurmay Baskani ve Igisleri Bakam diizeyinde farkli ziyaretler

gerceklestirildigi, radikal isyanlarin kontrol altina alinmasina yardim maksadiyla iki
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ucak dolusu hafif silah, ¢ift yonlii telsiz, gece goriis ve kizil 6tesi gerecler ile gelik

yelek gonderildigi (Koknar, 2005:110) belirtilmektedir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla basta Orta Asya ve Balkanlarda politik
konjonktiiriin degisimi, Tirk dis politikast icin gercekten de 6zel bir donemin
baslangic1 olmustur. Ancak 1997 yilinda yapilan bir degerlendirmede (Kabasakal,
1997), geride kalan 6 (alt1) yillik periyodda Tiirkiye’nin Tiirk Diinyasiyla iligkisi,
stratejik olmaktan ziyade psikolojik yani agir basan iliskiler olarak tanimlanmuistir.
Bir bagka ifadeyle, kardes ve akraba topluluklara yonelik yillardir dillendirilen hasret

sOyleminin, reel politik zeminde pratige konmasi zaman almistir.

Dil, din, kiiltiir, tarih, etnik koken gibi pek ¢ok ortak degere ragmen, Soguk
Savas doneminin sartlarinda Tiirkiye’nin, 6zellikle Orta Asya ve Balkanlardaki Tiirk
ve akraba topluluklarla dogrudan temas: sinirli kalmistir. Sovyetler Birligi’nin
cokmesiyle birlikte bu alanlara yonelen Tirkiye’nin yardim ve igbirligi
politikalarinin tek merkezden koordine edilemeyisi, zamanla bazi avantajlarin
yitirilmesine yol agmistir. Bu baglamdaki bir analize (Weitz, 2006) gore; organize
edilen Tiirk diinyas1 zirveleri de politik ve glivenlik odakli olmaktan ¢ok, kiiltiirel bir
isleve bilirinmiistiir. Nitekim Tirk Cumhuriyetlerinin Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti’ni resmen tanimaya dair goniilsiizliikkleri de ortak bir politik eksen

olusturulamayisinin kanit1 olarak sunulmaktadir.

Ancak yine de Tiirk Cumhuriyetleri’ne yonelik kurultaylar ve zirveler
paralelinde Bakan Cay’in dile getirdigi kapsamli bir birlik kurma diisiincesi,
Moskova’yr ciddi sekilde rahatsiz etmis; ‘“etnik temele dayali birliklerin
kurulmasinin Orta Asya ve Katkasya’da isbirligi ve karsilikli anlayisa hizmet
etmedigi” (Baslamis, 2000), Rus Disisleri Bakanligi’nca dile getirilmistir. Rusya’nin,
Tiirk yardim ve isbirligi girisimlerinden hosnutsuzlugu, esasen kardes ve akraba
topluluklarin bagimsizlik siirecinde de hissedilmistir. Nitekim Rusya’nin Tirkiye
Biiytikel¢isi Cernisev, donemin Kiiltiir Bakan1 N. Kemal Zeybek’e “Siz gercekei bir
insansiniz. Bizi anlamalisimiz. Bir imparatorluk yitirdik. Buna alismamiz ve bunu
hazmetmemiz kolay degil.” (Zeybek, 1997) diyerek, bolgede Tiirkiye’nin basat rol
iistlenmesini  kabullenmelerinin gii¢ olacagini ortaya koymustur. Ancak Tiirk

diinyasinin ayni cografyada yitirdigi imparatorlugun da hafizalarda hala tazeligini
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korudugu diisiintildiigiinde; gerceklestirilen yardim ve isbirligi ¢abalarinin koklii bir

temeli haiz oldugu ve tarihi siirekliligin bir sonucu oldugu da g6z ardi edilmemelidir.

Kulaklikaya TIKA faaliyetlerinin, Disisleri Bakanligi’nin hard-diplomasi
karakteristigine soft-diplomasi boyutu kazandirdigini ifade etmektedir. Bu ¢izgide
Disisleri Bakanligi’nin yonlendirme ve tavsiyeleri, mutlaka dikkate alinmaktadir.
Son donemde, Tiirk dis politikasinda TIKAnin iz birakan girisimlerinden biri de
Tiirkiye’nin BM Giivenlik Konseyi iiyeligi siirecinde yasanmustir. Ozellikle Afrika
iilkeleri nezdinde sergilenen yardim diplomasisinin, potansiyel oylarin Tiirkiye
lehine dondiiriilmesinde son derece pozitif bir etki meydana getirdigi dile
getirilmektedir. Kulaklikaya, boyle bir dis politik hedef igin Ozellikle gayret
gosterdiklerine ve takriben 15 milyon dolarlik 6zel bir biitceyi ilgili tilkelerde bu
amagla degerlendirdiklerine dikkat ¢ekmektedir. Ote yandan bu siirecteki asil
kazanimin ise daha once gidilmeyen ve yakin temas kurulmayan bir cografya ile
gerek hiikiimet gerek toplum bazinda dogrudan iletisim kurmak ve Tiirkiye adina
taninirlik saglamak oldugunu vurgulamaktadir. Afrika 6lgeginde bir tiir lobi ¢aligsmasi
olarak da nitelenebilecek bu yardim ve isbirligi performansi ile somut bir basar1 elde
edilmesi iizerine, 2008 yili sonunda gergeklestirilen TIKA Koordinasyon Kurulu
toplantisinda, Tirkiye’nin BMGK gecici iiyeligine adayligi kapsaminda Afrika’ya

yogunlasan yardimlarin devami yoniinde karar alinmistir.

Tiirk dis yardim diplomasisinin artik daha proaktif bir yapiya kavustugunu
sOylemek miimkiindiir. Almanya’da gurbetgilerden olusan kalabalik bir Tiirk
topluluguna hitap eden Bagbakan Erdogan da (TRT Tiirk, 2011); yakin bir ge¢miste,
yan1 basinda Bulgaristan’daki magdur soydaslarina yardim elini uzatamayan, 1999
yilinda yasanan depremde kendi illerinin dahi yardimina kosamayan Tiirkiye’nin
artik, Haiti’den Mogolistan’a kadar bir yardim yelpazesi oldugunu vurgulamstir.
Ustelik TIKA’nimn dil, inang ve 1rk ayrimi gdzetmeksizin gerceklestirdigi pek ¢ok
proje, uluslararas1 platformda dikkat ¢cekmekte ve takdir gérmektedir. Sozgelimi
Makedonya’da cok etnisiteli bir bolgede uygulanan Aricilik Projesi, BM Gliney-

Giiney Isbirligi kapsaminda 6rnek proje secilmistir.

Gelismis iilkelerin kalkinma ve yardim kuruluslar ile kiyaslandiginda, TIKA
yardimlar1 aslinda genellikle ¢ok biiyiik meblagl yardimlar degildir. Ancak yine de
pek cok noktada TIKA yardimlari, muadil yardim kuruluslarindan gérece daha etkili
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sonuglar dogurmaktadir. Bosna’da Gacko sehrinde TIKA nin es-finansman destegiyle
yapilan bir cami, 2008 yili Bayram arifesinde kundaklandiginda, yore halki Bosnak
makamlarindan, polis ve acil servisinden oOnce durumdan ivedilikle TIKA
yetkililerini haberdar etmistir. Cami, bilahare TIKA tarafindan yeniden onarilmustir.
Kulaklikaya, yardimlarla tesis edilen bu bagin rakamsal degerin ¢ok {izerinde bir
miiessiriyet olusturduguna dikkat ¢ekmektedir. Zira bu tiir yardimlar Tiirkiye icin
sahiplenme gostergesi oldugu kadar, ilgili topluluklar agisindan da himaye

duygusunu pekistirmektedir.

Agustos 2010°da Pakistan’da yasanan biiyiik sel felaketinde en koordineli
yardim organizasyonunu gerceklestiren Tiirkiye, kisa siirede uluslararasi
kamuoyunun dikkatini ¢ekmistir. Bu konuda gorev yapan Fransiz temsilci Jean
Maurice Ripert’i bagarisiz bulan BM Genel Sekreteri Ban Ki Moon, Tiirkiye’ nin eski
Islamabad Biiyiikelgisi ve donemin Disisleri Bakanligi Miistesar Yardimcist Engin
Soysal’1 Pakistan’a yardim i¢in 6zel temsilci olarak layik gordiiklerini bildirmistir.
Bunun iizerine Disisleri Bakan1 Ahmet Davutoglu “Bu bizim onur duydugumuz bir
gelisme. (Biiylikelgimiz), BM’nin Pakistan’daki biitiin operasyonlarinin tek yetkilisi
olacak. Bu gorev BM sistemi i¢ginde de genel sekreterlik yardimciligina denk diisen
Oonemli bir pozisyon.” (Kalayci, 2010) seklinde acgiklamada bulunmustur. BM’nin
talebi lizerine gerceklesen bu atamada, genel itibariyla Tirkiye’nin son yillarda
yiikselen bir dondr iilke olarak 6ne ¢ikmasi etkili oldugu kadar; Tiirkiye’nin Pakistan
ve Afganistan 6zelinde sergiledigi 6zel gayretlerin basar1 yansimalar1 da belirleyici
olmustur. Gorildiigi tzere, Tiirkiye’nin s6z konusu yardim cografyasinda pozitif
ivme kazanan kredisi, sadece yerel muhataplar nezdinde degil; uluslararas1 orgiitler

nezdinde de art1 degerler liretmektedir.

Sonugta Tiirkiye’nin son yillardaki dis politik agilimlar, “stratejik derinlik
doktrini dogrultusundaki Yeni Osmanlicilik” (Murinson, 2006) olarak nitelensin ya
da nitelenmesin; Tirk diplomasisinin tarihi baglar1 ile yeniden temasinda dis

yardimlarin biiytik etkisi oldugu bir realitedir.

4.2.2. Ekonomi-Politik
Dis yardimin donér iilke lehine ekonomik bir sonu¢ dogurmasinin hedeflenmesi,
yardim etigi agisindan uygun bulunmasa da kendiliginden gelisen bir ekonomi

faktoriinden bahsetmek miimkiindiir. Ozellikle teknik yardimlar, altyap: ve yatirima
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yonelik nispeten biiyiik meblagl projelerde, uygulamanin siirdiiriilebilirligi ¢ogu kez
teknik destek ya da ekipman alimi gibi konularda iki iilke arasinda bir satin alma
iliskisi dogurabilmektedir. “Soft” nitelikli olmayan bu tiir yardimlarin dondr iilke
lehine “pazar yaratan etkisi” (Tuncer, 1963:75), ekonomik bir faktor olarak ortaya
cikabilmektedir. Bu paralelde dis yardimlarin donor {ilke i¢ piyasasi agisindan pozitif
bir hareketlilik dogurdugu, rnegin ABD’nin &zellikle ikinci Diinya Savasi’ndan
sonra hiz kazanan smirdtesi yardimlarmin, iilkedeki sanayi ve deniz ulagim
sektoriinii canlandirdigt ve yardimlar1 kanalize eden Amerikan ticaret filosuna

dinamizm kazandirdig1 belirtilmektedir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan Tiirkiye’nin Tiirk Diinyas: ile
kamusal diizeyde iligkileri genel itibariyla ekonomik odakli olmamustir. Giivenlik,
saglik, egitim, kiiltiir, tarim, ulasim ve benzeri sektdrlerde yiiriitiilen yardim ve
isbirligi calismalarinda Tiirkiye daha ziyade hibe ve krediler yoluyla finansal
destekte bulunan taraf olmus, ekonomik ¢iktilar hedeflenmemistir. Bununla birlikte
iligkilerin gelisiminin dogal seyri i¢inde Tiirkiye’nin bu yonde kazanimlar1 da olmus;
ancak asil icrai adimlar Tiirk miitesebbislerince atilmistir. Kaldi ki Tiirkiye’nin Tiirk
kusagi ile entegrasyonunun ve bolgenin disa acgilmasinin saglanmasinda temel
unsurun (Sener, 1997) karsilikl ticaretin gelistirilmesi, yatirnm ve iktisadi isbirligi

caligmalarinin ilerletilmesi oldugu da sik¢a vurgulanmaktadir.

Tiirkiye’nin Orta Asya politikasinin arzu edilen basariy1 yakalayamayisinin
nedenlerinden biri olarak da ekonomik kabiliyetlerin kisitliligi (Ogan, 2006)
gosterilmektedir. Gergekten de 1990’11 yillar Tiirk ekonomisinin istikrar seyrine
kavusamadigr bir donemdir. Ancak olumsuz iktisadi kosullara ragmen kardes
tilkelere sunulan kredi ve hibeler her seyden 6nce bir 6zveri drnegidir. Yine de yeni
Tiirk Cumhuriyetleri’nin bagimsizlik sonrasinda serbest piyasa kosullarina
hazirlanmasinda, TIKA koordinasyonundaki ¢alismalarin énemli katkis1 olmustur.
Bu vetirede bankacilik, rekabet piyasasi, finans gibi iktisadi sektorlerde Tiirk
uzmanlarin verdikleri egitimler, Sovyet sisteminden serbest piyasa ekonomisine
geciste adaptasyon islevi gormiistiir. 1995-2006 yillar1 arasinda Kirgizistan’da
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini inceleyen bir ¢alismada (Y1ildiz ve Kokocak,
2008) toplamda yaklasik 1,5 trilyon dolarlik yatirim kapsaminda; ilk sirayr yiizde
26,12 ile Kanada’nin, ikinci sirayr ise ylizde 11,71 ile Tiirkiye’nin aldig
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belirtilmektedir. Kuskusuz Tiirk yatirimeilarin bu ilgisi, iktisadi isbirliginin
boyutlarmi gdstermesi bakimindan énemlidir. Bu paralelde KEI ve EIT gibi bolgesel
kuruluglar en azindan bir isbirligi zemini olma islevi gérmiistiir. Tiirkiye’nin Orta
Asya ile ekonomik iligkileri gittik¢e cesitlilik kazanmakta, enerji sektorii ise stratejik
bir igbirligi agilimi sunmaktadir. Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti, Azeri-Cirali-
Giinesli ve Bakii-Tiflis Erzurum Dogalgaz Boru Hatt1 gibi projeler enerji alanindaki

isbirligine iliskin etkili drneklerdendir.

Tirkiye, yardim iligkilerinde bir ekonomik hedef ya da beklenti
ongdrmemekle beraber kendiliginden gelisen agilimlar, 6nemli ¢iktilar1 beraberinde
getirmistir. 1993 Eyliiliinde Tiirkiye’yi ziyaret eden Romanya Cumhurbaskani Iliescu
baskanligindaki heyetle basta giivenlik olmak iizere pek cok isbirligi protokolii
imzalanmis, ayrica Romanya’nin kullanimi i¢in 75 milyon dolarlik bir kredi
acilmigtir. Miiteakiben, 9. Cumhurbaskani Demirel 1994 yilinda ilk yurtdis1 gezisini
23 Mart’ta Romanya’ya gerceklestirmis, konusmasinda (Turgut, 2002:143) kisa
siirede gelisen ticari miinasebetlere atifta bulunarak 2500l askin Tiirk firmasinin

Romanya’da yatirim yaptigini agiklamaistir.

1999 yilinda Basbakanliga baglanan TiKA’dan sorumlu Bakan Cay,
hedeflerinin (Hakimiyet, 2000), “Tiirk isadaminin yurtdisinda Oniinii agmak,
Tirkiye’ye ihracat ve ithalatta ekonomik gii¢ kazandirmak™ oldugunu beyan ederken;
donemin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Erstimer ise Orta Asya’daki isadamlarini
“akincilar” ve “u¢ beyleri” olarak nitelemistir. Bununla birlikte Sovyet rejimi
sonrasinda, Tiirkiye ile Orta Asya flilkeleri arasindaki ticari iligkilerde bir patlama
yasandigi da soOylenememektedir. Bakan Cay (Tirkiye, 2000), yeni Tiirk
Cumbhuriyetleri’'nin icra-iflas hukuklarin1 Bati1 standartlarinda  diizenlemeleri
gerektigini, boylece orada yatirim yapacak yabanci isadamlari i¢in bir hukuki
giivence olacagimi belirterek, aksi halde bugiin bircok problemlerle karsilasildigini,
nitekim bu cumhuriyetlerle ekonomik iliskilerin de kilitlendigini vurgulamistir. Ote
yandan bu donemde Eximbank tarafindan Tirk Cumhuriyetleri’ne verilen kredi
yardimlarinin geri 6denemedigi, bu yiizden ticarette takas, barter gibi usullerin
degerlendirilebilecegi (Yal¢in, 2000a) giindeme gelmistir. Yine de Sovyetler
Birligi’nin dagilmasinin ardindan Tiirkiye i¢in sadece dis politik bir alan degil; is

diinyasinin yogun temas ve isbirligine uygun bir zemin de ortaya ¢ikmaistir.
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Tablo 19: Tiirkiye’nin Yardim Génderdigi Baz1 Ulkelere Thracati (Milyon Dolar)

YILLAR
ULKELER 1991 1995 2000 2005 2010
Azerbaycan-Nahc. 0 161 230 528 1.550
Kirgizistan 0 38 21 90 129
Bosna-Hersek 0 8 27 128 224
Moldova 0 7 26 81 148
Afganistan 1 0 8 113 260
Sudan 20 18 38 145 228
Filistin-Gazze 0 0 6 9 40

Ekonomi Bakanlig1 verileriyle derlenen Tablo 19°da bir 6rneklem olarak ele
alinan iilkeler, TIKA PKO’larmin da bulundugu ve Tiirkiye’den yardim almakta olan
tilkelerdir. Tiirkiye ile kokli miinasebetlere sahip bu iilkeler; Orta Asya-Giiney Asya,
Ortadogu, Balkanlar-Avrupa ve Afrika cografyasindan secilmistir. 1991-2010 yillari
arasinda Tiirkiye’nin bu iilkelere yonelik ihracat verileri dikkate alindiginda,
oncelikle genel itibartyla periyodik bir yiikselis gerceklestigini  sOylemek
miimkiindiir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile Balkanlarda ve Orta Asya’da Tiirk
thracat grafiginin az da olsa bir ivme kazandig1 ortadadir. Ancak gerek bahsekonu
tilkelerle Tiirkiye’nin uzun soluklu iligkilerinin varlig1 ve gerek siiregelen Tiirk dis
yardimlar1 g6z 6niinde bulunduruldugunda, tablodaki ihracat rakamlarinin tatminkar
degerler olmadig1 da asikardir. Sozgelimi, Tirkiye 2009 yilinda Afganistan’a 234
milyon dolarlik ithracat gerceklestirmis, ayn1 y1l Tiirkiye’nin Afganistan’a dis yardimi
ise 96,46 milyon dolar dolayinda olmustur. Yine Kirgizistan’a 140 milyon dolar
thracatimizin gergeklestigi 2009 yilinda, 67,72 milyon dolarlik Tiirk dig yardimi s6z
konusudur. Her seyden once Tirkiye'nin dis yardimlarinin ekonomik bir geri
dontisiim kaygisi tasimadigi, bu yonde bir planlama yapilmadigr aciktir. Ancak dis
yardimlarin; uluslararas1 piyasa kosullari, ekonomi-politik konjonktiir ve benzeri
diger faktorlerle birlikte, belli Olclide pazar yaratan bir etkisi oldugu
degerlendirilmektedir. Tiirkiye ise olaganiisti meblaglar olmasa da kendiliginden

gelisen bir ihracat seyrinden istifade etmektedir. Bu paralelde Kulaklikaya,
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“Ogzellikle 2005 yilindan itibaren Afrika’ya Ac¢ilim Eylem Plan1 kapsaminda, sadece
kalkinma yardimlar1 alaninda degil; Tirkiye’nin dis ticaret potansiyeline de pozitif

bir ivme kazandirildigini sdylemek miimkiin” yorumunu yapmaktadir.

Kulaklikaya, TIKA'nin yaptig1 teknik isbirligi ve kalkinma yardimlar ile
ilgili bir ekonomik geri dontisiim planlanmadigini ancak kendiliginden gerceklesen
kazanimlarin da kiicimsenmeyecek diizeyde oldugunu su 6rneklerle agiklamaktadir:
“Afganistan’da yeniden yapilandirma siireci kapsaminda yapilan teknik igbirligi
faaliyetlerinin dolayli bir ¢iktis1 olarak iilkedeki insaat sektoriinde Tiirk miihendis ve
miiteahhitleri Oncelikle tercih edilir olmustur. Kirgizistan’da (engebeli arazilere
yonelik) yapilan sirta ekim teknigi egitimleri ve bilahare hibe edilen 5 mibzerin
ardindan Kirgiz Tarim Bakanligi, bu {iriinii iireten firmalarla irtibata gegerek Tiirk
0zel sektoriine Kirgizistan’da yeni ticari baglantilar kazandirmistir. Bu paralelde
dikkat ¢eken bir ek de Subat 2010°da bir TIKA ofisinin de acildigi Suriye’ye
iligkindir. Bir donem savasin esigine gelinen Suriye ile son yillarda ivme kazanan
yardim ve isbirligi c¢abalar1 kisa silirede ciddi yakinlasmalara vesile olmustur.
Ozellikle vizelerin kalkmasi, ticari yatirim ve ekonomik tesebbiislerin &niinii
acmistir. Suriye Turizm Bakanligi Danigmani Salama’nin aktardigina (Bayraktar,
2011) gore; 2002 yilinda Suriye’den Tiirkiye’ye gelen turist sayisi 100 bin civarinda
iken, bu say1 2010 yil1 itibartyla 900 bin olarak gergeklesmistir. Ancak miiteakiben
baslayan Arap Bahar1 hareketliligi lizerine yasanan {lilke i¢i kaotik gelismeler, iki tilke

arasindaki olumlu iliskilere 6nemli 6lgiide ket vurmustur.

Tirk dis yardimlarinin bir ekonomik deger iiretmesi yoniinde son yillarda
bazi resmi beyanatlara da rastlanabilmektedir. Nitekim Tiirkoloji Projesine onemli
6l¢iide destek olan TOBB Baskani1 Hisarciklioglu da Tiirkoloji yaz staj programim
basariyla tamamlayan 26 iilkeden 96 6grenciye hitaben (Avrasya Biilteni, 2009b:3);
“...Bu miithig bir avantaj. Onun disinda en Onemlisi, biz isadamlar1 olarak baska
iilkelerle is yapmaktayiz. Gittigimiz iilkelerde bizim dilimizi bilen, anlasabilecegimiz
insanlara ihtiyacimiz var. Insallah sizler Tiirkoloji boliimlerini bitirdikten sonra, Tiirk
isadamlarinin mensup oldugunuz {ilkelerde is yapabilmesi i¢in araci olacaksiniz.”

diyerek bu hususa dikkat ¢cekmistir.

Kalkinma agisindan teknik yardim faktorii gézden kacirilmamas: gereken bir

role sahiptir. Teknik yardim projeleri de ekonomik yardimlar kadar etkili bir
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kalkinma aracina doniisebilmektedir. S6zgelimi (Maruflu, 1972:5), teknik yardimla
desteklenen biiylik yatirnm projeleri, yatirnm Oncesi yapilabilirlik etiitlerinin titiz
sekilde gerceklestirilmesiyle daha basarili sonuglar vermektedir. Bu anlamda basari,
biraz da fizibilite c¢alismalarindaki isabete bagli olmaktadir. Bu itibarla ¢alisma
metodolojisinde proje endeksli yardimlarin onemli yer tuttugu TIKA’nin da
profesyonel Onyapilabilirlik etiitleri dogrultusunda, daha titiz davranmasi; gerek
yapilan faaliyetin kalitesi, gerek wuzun vadeli izleri bakimindan belirleyici

olabilecektir.

Afrika kitasina yarim asr1 agan bir sliredir yardim yapilmakta, ancak kalict ve
sirdiriilebilir bir gelisme saglanamamaktadir. Ankara’da 12 Afrika iilkesinin
biiyiikelgilerinin istirak ettigi Afrika Giinli toplantisinda katilimcilara hitap eden
Cumhurbagkant Giil (TCCB, 2011) “Afrika'ya yapilabilecek en iyi katkinin
Afrika'nin igindeki miitesebbisleri ve kaynaklarini harekete gegirmek olduguna
inantyoruz. Sadece yardimlarla Afrikanin kalkinamayacagina inananlardanim. O
bakimdan Tiirkiye'nin Afrika ile iliskilerinde 'kazan-kazan' ilkesine 6nem veriyoruz
ve Tiirk is adamlarin1 Afrika'da yatirnm yapmaya tesvik ediyoruz. Ciinkii yatirim
demek, teknoloji tasimak demektir, istihdam olusturmak demektir, o {ilkelerin
ihracatin1 olusturmak, vergi vermek demektir.” seklindeki degerlendirmesiyle;
kalkinma yardimlarinin somut ekonomik ¢iktilarinin 6nemine dikkat cekmistir.
Nitekim bilhassa 2005 yili sonrasinda Afrika’ya yonelik daha planli yardimlarin
aktarilmas1 ve Tiirk is diinyasinin Afrika iilke yetkilileri ve ticaret erbabi ile sicak
temas saglamasi, bu siiregte yogunluk kazanan pozitif gelismelerdir. TUSKON
(Tiirkiye Isadamlar1 ve Sanayiciler Konfederasyonu) gibi c¢at1 kuruluslarm Afrika-
Tiirkiye Zirvesi ve Tiirkiye-Afrika Dis Ticaret Kopriisii Programi gibi Afrika odakl

caligmalari, dis ticaret hacmine yansiyan belirgin katkilar saglamaktadir.

4.2.3. Giivenlik

Giivenlik endeksli yardimlarin dis yardimlar i¢cinde énemli bir yekin tegkil etmesi,
iki kutuplu sistemin sekillendigi ikinci Diinya Savasi sonrasina rastlamaktadur.
NATO’nun kuruldugu Nisan 1949 tarihini miiteakiben ABD, Ekim 1949 tarihli
Karsilikli Savunma Yardimi Kanunu (Mutual Defense Asistance Act) ile Sovyet
Bloku’na kars1 bir giivenlik ekseni olusturmaya calismistir. Ancak Haziran 1950°de

Kore Savasi’min baslamasi, ABD’nin komiinizmle miicadelesinde ilk somut
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miudahalesi oldugu kadar, askeri yardim politikasinin da bir plan ve program
cergevesinde uygulanmasi geregini ortaya koymustur. Nitekim bu yardimlardan
istifade eden Tiirkiye de bir dis politik gereklilik olarak bu savasta fiilen yer almistir.
Marshall Plani ile baslayan siirecte, Tiirkiye’nin ABD’den aldig1 askeri yardimlar,

uzun stire Tiirk savunma sanayiini biiyiik 6l¢iide ABD’ye endekslemistir.

Kore Savasi miinasebetiyle bolgeye rotasyon uygulamasiyla 15.000 asker
gonderen Tirkiye, uluslararasi giivenligin tesisi adma ilk kapsamli katkisim
gerceklestirmistir.  Bununla birlikte Tirkiye’nin giivenlik isbirligi faaliyetleri
cergevesinde, diger lilkelere yardim gondermesi ve bu dogrultuda giivenlik alaninda
baglarin tesis edilmesi daha ziyade 1990’11 yillar itibariyla miimkiin olabilmistir.
Oncelikle, Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla bagimsizhgma kavusan Tiirki
Cumbhuriyetler, bilahare Balkanlar ve Kuzey Afrika, Tiirkiye’nin bu alandaki isbirligi
politikasinin yonelimini sekillendirmistir. BM Barig Misyonu ve benzeri ¢ok tarafli
uygulamalar cerg¢evesinde asker ve polis gorevlendirmelerinde saglanan basari
sadece Tiirkiye’nin uluslararasi prestijini artirmakla kalmamis; zamanla Tiirkiye’yi
ikili giivenlik isbirligi faaliyetlerinde otorite bir iilke konumuna ytikseltmistir. Bugiin
Tiirkiye, dis yardim ve giivenlik politikalarina paralel olarak az gelismis ve
gelismekte olan pek cok iilkeye giivenlik sektoriine iliskin pek ¢ok bir tiir teknik ve
egitsel danismanlik vermektedir. Afrika, Orta Asya ve Balkanlarda birgok iilkenin
polis, jandarma ve askeri birimlerine yonelik ikili c¢aligmalarda narkotikten
istihbarata, organize suglardan 6zel kuvvetler egitimine kadar bir¢cok alanda yardim
ve egitim igbirligi faaliyetleri yogunluk kazanmistir. 2011 Y1l itibartyla kismen yara
almakla beraber Disisleri Bakan1 Davutoglu’nun “komsularla sifir sorun” yaklasimi
da esasen iki Onemli bileseni icermek durumundadir; genel itibariyla Tirk dis

yardimlar1 6zelde ise gilivenlik alanindaki igbirligi ve yardim girisimleri.

TIKA Baskanligimin Genel Kurmay Baskanligi ve Emniyet Genel
Miidiirliigii ile isbirligi halinde yiirtittiigii calismalar, genel itibariyla sadece glivenlik
odakli olmayip, ikili sosyo-kiiltiirel iliskiler boyutunu da icermektedir. Tiirkiye nin
giivenlik alanindaki isbirligi ve hizmetleri, Mehmetgige ve emniyet mensuplarimiza
uluslararasi Olgekte bir gliven duygusunun tezahiiriidiir. En kaotik ortamlarda bile
Tiirk glivenlik birimlerinin istikrar unsur olmasi, 6zellikle BM merkezli gilivenlik

misyonlarinda Tiirkiye’yi vazgecilmez kilmaktadir. D1s yardimlar en genel anlamda
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iki tilke arasindaki giliven algisint dokurken, giivenlik odakli igbirligi faaliyetleri de
giiven iligkisini maksimuma ¢ikarmaktadir. Nitekim giivenlik isbirligi kapsaminda
Sudan’dan Kosova’ya; Afganistan’dan Haiti’ye kadar gorev yapan Tirk Silahli
Kuvvetleri ve Emniyet Genel Midiirliigli personeli Tiirkiye’ye yonelik giiven
algisinin pozitif yonde sekillenmesi adina basarili hizmetler vermektedir. Nitekim
Kasim 2008’de Sudan’daki Kriminal Laboratuar ve Polislik Caligsmalari Projesi
kapsaminda gerceklestirilen torende, bir Sudanli generalin (Sahin, 2009); “TIKA
vasitastyla iilkemize son iki yilda yapilan yardimlar, Batili yardim kuruluslarinin 50
yilda yaptig1 yardimlardan daha faydali oldu.” seklindeki beyani, gercekten de bir
hakikatin ifadesidir. Yine, Genelkurmay Bagkanlig1 koordinesi ile “Arnavutluk’taki
Pagalimani Deniz Askeri Ussii, Vlora’daki Deniz Harp Okulu ve Kucova Askeri
Hava Ussii'niin tamirat ve insaatlar;, Tiran Komando ve Ozel Kuvvetlerinin
yapilandirma, egitim ve techizati, Tiran’daki Tiirk Askeri Koordinasyon Heyeti”nin
(Limaj, 2007:147) varligi, Tirkiye ile Arnavutluk arasindaki askeri isbirligi
diizeyinin Onemli gostergeleridir. Tiirk bayragmin ozellikle eski Osmanh
cografyasinda dalgalanmasi gercekten Ozel anlamlar icermektedir. Bu paralelde
TIKA Baskan Yardimcist Sahin’e Bosnak yetkililerce sdylenen su sozler (Hazir,
2011) de bu hususu destekler durumdadir: “Sizin burada yaptiginiz proje ve
faaliyetlerin hangi alanda oldugu o kadar 6nemli degil, bu faaliyetler sizin bizim
yanimizda oldugunuzu gdsteriyor, bayraginizi burada goérmek bizi rahatlatiyor. Bir
daha benzer olaylar basimiza gelirse Tiirkiye bize sahip c¢ikar diyoruz ve
rahathyoruz” Bu ifadeler bir anlamda, yardim faaliyetleriyle sahada varlik
gostermenin, kusursuz bir temsil ve ¢alisma metodolojisi ile ifa edilmesinin 6nemine

de isaret etmektedir.

Diinyada siiregelen sicak catigmalar, bilhassa bu bdlgelere doniik yardim
faaliyetlerinin de 6zel bir metodoloji ile yiiriitiilmesini gerekli kilmaktadir. Gelismis
iilke yardim kuruluslari, artik giivenlik odakli ¢alisma {initeleri olusturmaktadir.
Ormnegin, Isve¢ Uluslararas1 Kalkinma Ajansi’nin biinyesinde “Catisma-Catisma
Sonras1 Isbirligi Departmani” bulunmaktadir. Yine Amerikan yardim kurulusu
USAID de “Demokrasi, Catisma ve Insani Yardim Biirosu™na sahiptir. TIKA’nin
organizasyonel yapist icinde halihazirda giivenlik ozelinde bir birim
bulunmamaktadir. Ancak gerek gilivenlik konusunun kendine 6zel karakteristigi ve

gerek Genelkurmay ve Emniyet koordinasyonu ile yiiriitiilen yardim ve isbirligi
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calismalarmin daha profesyonelce takibi bdyle bir birimi anlamli kilabilir. Zira TIKA
ile Emniyet Tegskilat1 igbirliginde yiiriitiilen projeler hem stratejik dneme sahiptir;
hem de giderek yogunluk kazanmaktadir. So6zgelimi Tiirkiye, Afganistan’da
uluslararasi bir uygulama olan Il imar Ekibi (PRT) faaliyetleri kapsaminda Disisleri
Bakanligi, TIKA, TSK, Polis Teskilat1 ve ilgili diger temsilcilerden miitesekkil
mekanizma iginde hizmet vermektedir. Tiirk il Imar Ekipleri, Afgan halkimin
itimadimi ve saygisim kazanmakta; {stelik diger iilke temsilcilerince de Ornek
gosterilmektedir. Ornegin (Parlak, 2009) basta Vardak Valisi Fehim Fedai olmak
tizere, pekcok yabanci diplomat ve askeri yetkili Vardak'taki gelismelerden 6vgiiyle
bahsederek, Tiirk PRT'sinin bdlgede kalict bir etki yaptigini ifade etmektedir. Kisaca
Afganistan’in yasanabilir bir ¢cevre ve giiven ortam1 olmasinda Tiirk PRT’leri 6nemli
bir pay sahibidir. Bolgede bir donem sivil koordinator olarak goérev yapan Tiirk
diplomat Ciineyt Yavuzcan, Afganistan’daki benzeri diger kuruluslarin da askeri
cerceveli yardim hizmetlerini, (zamanla) halkin refahini amaglayan projelere
dontistiirmeleri  halinde, Tiirkiye gibi basarili sonucglar elde edebileceklerini

(Basharat, 2009) vurgulamaktadir.

Netice itibartyla Afganistan, Irak, Somali, Libya ve Filistin gibi giivenlik
sorunu bulunan iilkelere yardim kanalizesinin, TIKA i¢inde bu cercevede ihtisaslasan
bir ¢calisma birimince takibi, kritik konularda daha isabetli adimlar atilmasina da
imkan verebilecektir. Gergekten de giivenlik odakli yardim c¢alismalari, sivil inisiyatif
ile  desteklendigi  Olclide  c¢atisma  ortamlarinda  normallesme  siirecine
gecilebilmektedir. Halkin giivenini kazanabilen bir gilivenlik isbirligi ¢alismast pek
cok diger olumlu gelismelere de temel teskil edebilmektedir. Bu dogrultuda, Kabil
Bolge Komutanligi’nin iigiincii kez Tiirk birliklerinin komutasina gectigi devir-teslim
toreninde, Tuggeneral Levent Colak’in su ifadeleri (Tirkiye, 2009) son derece
yerindedir: “Afganistan’da Tiirk askerinin varligi sadece askeri gorev olarak
gorilmemelidir. Tiirkiye Afganistan’in siyasi, ekonomik, sosyal ve askeri kalkinmasi
icin uluslararast yardim kapsaminda en iyisini yapmaya devam edecektir.” Bu
yaklasim esasen giivenlik odakli yardimlarin ya da miidahalelerin, tek basina sorunun
¢Ozlimii olamayacag1 ve istikrar getiremeyeceginin de bariz bir ifadesidir. Kald1 ki
bir giivenlik (askeri/polisiye) yardimi girisimi zaten giivenlik sektoriiyle sinirh
kalmamakta, sosyal iligkilerin ve ekonomik irtibatlarin da tesisini beraberinde

getirmekte, bunlara bagli olarak da politik sonuclar tiretmektedir.
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Donemin Kabil Biiytikelgisi M. Sevket Esendal’in ilgilenmesiyle Tiirkiye’de
askeri okulda egitim gorerek Tuggenerallige kadar yiikselen Dogu Tiirkistan’lit M.
Riza Bekin’in anilarindaki bir anekdot (Bekin, 2005:81), esasen Tiirkiye’nin ne denli
Ozel bir giiven algist olusturdugunun resmidir. Bekin, emekliliginden sonra Ocak
1989 itibartyla BM Afganistan’a Insani Yardim Programi kapsaminda Afganistan’i
mayimndan temizlemek maksadiyla gergeklestirilecek ¢okuluslu  g¢aligmanin
koordinatorii olarak gorevlendirilmistir. Belucistan’in Kuveyta bolgesine bir egitim
kamp1 daha ac¢ilmasi istendiginde, belirlenen sahanin sahibi olan asiret reisinin
yabancilar i¢in s6z konusu araziyi parayla dahi olsa vermeyecegini sdylemesi
tizerine, Bekin bizzat kendisiyle goriismek ister. Asiret reisi, Bekin’in Tiirk oldugunu
Ogrenince, araziyi kullanacaklarin Tiirk askeri mi oldugunu sorar. Bekin, Tiirk
askeriyle birlikte baska yabanci subaylar da oldugunu ama koordinatériin kendisi
oldugunu belirtince arazi sahibi razi olur. Yanlarindan ayrilip, 15-20 dakika sonra
stiratle geri doner. Elinde ikram ve hediyelerle birlikte bir de kirmizi kumasa saril
tablo gosterir: Enver Pasa’nin {iniformali resmidir. Bu tabloyu evinin baskdsesinde
tuttugunu soyleyen adam, Mustafa Kemal Pasa’nin resmini ise bulamadiginm
tiziilerek ifade eder. Bilahare kendisine Atatiirk portresi gonderilir. Normalde o
bolgede sadece ABD, Kanada ve Yeni Zelanda subaylar1 ¢alisacakken, iki Tiirk
subay1 da bu vesileyle programa dahil edilir. Bu anekdot, ayn1 topraklar i¢in hicbir
fedakarliktan kaginmayan Tiirk yaklasiminin 70 yil sonra manen o6diillendirilmesi
oldugu kadar, yardim ve igbirligi adimlarinin izinin kaybolmadiginin da manali bir

gostergesi hiitkmiindedir.

Tiirkiye, Sovyetler Birligi’nin dagilmasi miiteakiben yeni bagimsiz Tiirk
Cumbhuriyetleri’nin kurulus ve devletlesme siirecinde pek ¢ok alanda oldugu gibi
giivenlik konusunda da onemli Olclide destek saglamistir. Giivenlik isbirligi
caligmalar1 bu vetirede son derece yakin temaslarla siirdiiriilmeye c¢alisiimas,
kesintisiz olarak nitelenebilecek askeri miinasebetler de bugiine dek istikrarli bir
cizgiye sahip olmustur. Tiirk Cumhuriyetleri’nin giivenlik birimlerine kurulus
asamasinda saglanan destek miiteakiben profesyonellesme asamasinda da
saglanmistir. Ornegin, Mart 2002°de, donemin Genelkurmay Baskani1 Kivrikoglu nun
Ozbekistan’1 ziyareti esnasinda 1,2 milyon dolar tutarinda bir askeri yardim

anlasmas1 (HDN, 2002) imzalanmis; 2002-2004 yillar1 arasinda Ozbek askeri
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personeli, terdrle miicadele Ozelinde egitilerek bu kapsamda techizat ve egitim

materyali destegi (Efegil, 2006) saglanmuistir.

Ote yandan yardim konusu giivenlik oldugunda, bu ydndeki yardimlarin bir
baska iilke tarafindan tehdit ya da ulusal menfaatlerine zararli bir girisim olarak
algilanmast da muhtemeldir. Nitekim Agustos 2008’de Rusya’nin Giircistan’a
saldirmasina iliskin bazi degerlendirmelerde Tiirk-Giircli yakinlagsmasinin Rusya
nezdinde ciddi rahatsizliga yol actig1 one siiriilmektedir. Buna gore (Jenkins, 2008)
Tirkiye’nin Giircistan ile artan ticari iliskileri, Giircistan’a 1,8 milyon dolarlik askeri
yardim sozii verilmesi ve Gilircli subaylarin Tiirkiye’de egitilmesi gibi etkenler, Rus
miidahalesinin arka planinda yatan gerekgeler olarak gosterilmektedir. Esasen Tiirk
Silahli Kuvvetleri’nin askeri egitim uygulamasi 1998 yilindan beri Baris Igin
Ortaklik Egitim Merkezi (BIOEM) Komutanlig1 ydnetiminde devam etmektedir. Bu
alanda NATO tarafindan taninan ilk merkez olan BIOEM’de, NATO ve ortak
tilkelerin ihtiyaclar1 dogrultusunda ilgi cografyasindaki iilkelerin askeri personeline

egitim, seminer ve kurslar verilmektedir.

BIOEM verilerine gore (BIOEM, 2011) 1998-2011 yillar1 arasinda 366 kurs
ve 15 Seminer icra edilmistir. Tiirkiye’de gerceklestirilen faaliyetlere 89 iilkeden
11.143 personel katilim saglamistir. Anilan uygulamalar ¢ergevesinde silahli ¢atigma
hukuku, smir giivenligi, taktik sivil-asker isbirligi ve deniz harekati karargah
subaylig1 gibi teorik ve pratik nitelikte kurslar verilmektedir. Ote yandan, Mobil
Egitim Timleri'nce (MET), Avrasya agirlikli 18 tilkede ifa edilen programlara,
toplam 2.135 askeri personel katilim saglamistir. Tiirkiye’ nin askeri tecriibesinin ve
0zel birikiminin izdiislimii niteligindeki bu programlar, her seyden once bir askeri
diplomasi zemini olusturmaktadir. BIOEM programlari ile Tiirkiye nin giivenlik
deneyiminin paylasilmas1 kadar, ortak bir giivenlik algisinin tesisi, Tirkiye’ye
yonelik muhtemel Onyargilarin yikilmasi, Tiirk perspektifinin aktarilmasi da kritik

Onem arz etmektedir.

4.3. TURK DIS YARDIM DIPLOMASISINE ILISKIN
DEGERLENDIRMELER

Bir {ilkenin dis yardimlari ile dis politikas1 arasindaki iligki incelendiginde interaktif
bir etkilesimi gozlemlemek miimkiindiir. Kimi zaman bir diplomatik misyonun

acilmasi, bir igbirligi protokoliiniin imzalanmasi ya da en genel anlamda yeni bir dig
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politik agilimin saglandigi durumlarda, dis yardimlar agisindan da bir hareketlilik
meydana gelmektedir. Kimi zaman da dis yardimlar yoluyla iki iilke diplomasisi
hareketlilik zemini bulabilmektedir. Ancak hangi faktér oncelikli olursa olsun dig
politika ve dis yardim miinasebetleri es zamanli bir ivme kazanmakta ya da ivme

kaybedebilmektedir. Durum, Tiirkiye acisindan da ayni paralellikte seyretmektedir.

Yeni Tiirk Cumhuriyetleri ile saglanan diplomatik temaslarla 1991 yilindan
itibaren imzalanan yardim ve isbirligi anlasmalar1 yogunluk kazanmistir. Oncelikle
1991 ve 1992 willarinin, anlasma yogunlugu acisindan yiliksek bir seyir izledigi
anlagilmaktadir. Bunu, yeni bagimsiz bes lilkenin Tiirkiye’ye tevecciihii, yonelisi ve
isbirligi arayisi olarak da yorumlamak miimkiindiir. Ancak ilk donem itibariyla
mevcut ilgi, zamanla baska bolgesel aktorlerce de paylasilmistir. Bagimsizliklarin
kazanilmasinin hemen ardindan imzalanan bes yil siireli bazi1 anlagmalar, Tiirk
tarafinin  girisimlerine ragmen, takip eden donemde yenilenememistir. Asil
yogunlugun yasandigi ilk bes yillik donemde, konularma gore (Kanbolat, 1997);
kiiltiir, egitim, bilim ve sosyal igerikli yiizde 28,1; siyasi igerikli yiizde 15,53;
ekonomik ve ticari icerikli anlasmalar ise 13,83 diizeyinde gergeklesmistir. Ote
yandan stratejik kalemler olarak nitelenebilecek diger konularda ise dogal kaynak-
enerji sektdriinde yiizde 5,47; giivenlik ve savunma isbirligi anlagsmalar1 yiizde 5,04;

tarim ve hayvancilik alaninda ylizde 1,74 diizeyinde seyretmistir.

Tiirkiye ile yeni bagimsiz Tiirk Cumhuriyetleri arasinda ikili isbirligi tesisi
adina gergeklesen anlasma, protokol, deklarasyon, mutabakat zapti gibi resmi

belgelerin yillara gore dagilimi, su sekilde tablolagsmaktadir;

Tablo 20: Tiirkiye ile Tiirk Cumhuriyetleri Arasinda imzalanan Anlasmalar

ULKELER 1991-1999 2000-2011 1991-2011
(Toplam)
Azerbaycan 152 136 288
Kazakistan 110 47 157
Kirgizistan 93 53 146
Ozbekistan 88 19 107
Tiirkmenistan 76 24 100
Genel Toplam 519 279 798
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Tablo 20°de derlenen Disisleri Bakanligi verileri c¢ergevesinde, yeni Tiirk
Cumbhuriyetleri ile 2011 sonuna kadar imzalanan toplamda 798 anlagsmanin yaklagik
ticte ikisinin ilk on yillik donemde, iigte birlik kisminin ise bilahare gergeklestigi
anlasilmaktadir. Reel politik konjonktiiriin de etkisiyle anlagsma sayilari, giderek
azalan bir profil izlemistir. Bununla birlikte s6zkonusu verilerle, genel itibartyla
Tiirkiye ile Tiirk Cumhuriyetleri arasindaki miinasebetlerin son derece siki bir
diyalogu yansittigin1 sdylemek miimkiindiir. Ancak bu pozitif iliskilerin Ozbekistan
ile ayn1 miispet seyirde ilerlemedigi de ortadadir. Tiirkiye-Kazakistan arasinda Ekim
2009’da imzalanan ‘Stratejik Ortaklik Anlasmast’ ile Agustos 2010’da Tiirkiye-
Azerbaycan arasinda imzalanan ‘Stratejik Ortaklik ve Karsilikli Yardim Anlagmas1’
son donemde gerceklesen yiiksek diizeyli isbirligi anlagmalaridir. Kirgizistan’da
2010 yilinda yasanan olaylar iizerine Tiirkiye son derece yakin bir durus sergilemis
ve basta insani yardimlar olmak {iizere normallesme siirecine 6nemli katkilar
saglamigtir. Nisan 2011°de kurulan ‘Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi’,
Kirgizistan ile yakin isgbirligi diizeyinin gostergesidir. 2007-2011 yillar1 arasinda
Cumbhurbagkan1 Giil’iin Tirkmenistan’a dort kez ziyaret gerceklestirmesi dikkat
cekicidir. Ozbekistan istisna tutulacak olursa Tiirkiye’nin Tiirk Cumhuriyetleri ile

yirlittigi isbirliginin biiylik 6l¢lide sorunsuz ilerledigi degerlendirilmektedir.

Sovyet rejiminin ¢Okmesiyle Ozellikle Kafkasya-Orta Asya-Balkanlar
cizgisinde beliren politik bosluk, Tiirk dis politik temaslar1 agisindan 6nemli bir
manevra alant dogurmustur. 1990I yillarda egitim, giivenlik, yatirim, kiiltiir gibi
igbirligi alanlarinda Tiirkiye’nin gerceklestirdigi kombine atilimlar, baslangigtaki
koordinasyon eksiklerine ragmen Tiirk diplomasisi i¢in pozitif degerler {iretmistir.
Bu baglamda, Tiirkiye’nin 1999 sonu itibariyla 3000 kisilik Kirgiz askeri birligi i¢in
muhabere ve lojistik destegi, 2,5 milyon dolarlik Eximbank borcunu silme jesti ve is
diinyasinin gergeklestirdigi yatinmlarin giiglii baglara doniistiigiic (Simsek vd.,
2000:613) kaydedilmektedir. Tiirk dis yardimlarimi Kirgizistan 6zelinde inceleyen bir
raporda (Stratfor, 1999) da Tiirkiye’nin askeri yardim ve bor¢ affini igeren bu
politikasinin basit bir hayirseverlik faaliyeti olarak degil, bolge liderlerini etkilemeye
yonelik kapsamli bir diplomatik calisma olarak degerlendirilmesi gerektigi

vurgulanmaktadir.
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Diger yandan Sovyet rejimi sonrasinda Tiirk kusagina doniik bazi isbirligi
faaliyetleri ise arzu edilen verimde sonu¢ dogurmamustir. Ornegin 1991 yilindan
itibaren uygulamaya konan saglik isbirligi protokolleri ilgili tilkelerin bizzat saglik
bakanlarimin imzasim1 tasimasina karsin giidik kalmistir. Bu yondeki bir analiz
caligmasina (Avci, 1997) gore; licretsiz hasta tedavisi, tibbi arag-gere¢ ve ilag
yardimlari, uzman egitimleri gibi faaliyetler Tiirkiye’nin tek tarafli &zverisiyle
stirmiis, buna mukabil ilgili tilkeler 1995 sonrasinda saglik protokollerini yenilemeye
yanasmamistir. Hatta Tiirkiye ile Tiirk Cumhuriyetleri, KKTC, Arnavutluk ve Bosna-
Hersek arasinda uygulamaya konmak istenen “Bélgesel Saglik Isbirligi” girisiminin
islevsiz kalma nedenleri arasinda; Tiirkmenistan’in, Kazakistan’in varligindan
rahatsizligi ve KKTC’nin 06zel durumuna binaen imzalamaktan kaginmasi
gosterilmektedir. Boylece saglik gibi kritik onemdeki bir isbirligi alani, politik

anlagmazliklarin golgesinde kalmistir.

Kuskusuz Tirk dis yardim girisimleri, bu siirecte hem karar vericiler hem de
uygulayicilar agisindan 6zel bir deneyim sunmustur. Sozgelimi Tirkmenistan
Tavukguluk Projesi, BM Giiney-Giiney Isbirlii tarafindan en iyi uygulama
orneklerinden biri olarak segilmistir. TIKAnin gerek siirdiiriilebilir niteligi ve gerek
somut ¢iktilari itibariyla artik bu tiir uygulamalara yonelmesi esasen profesyonelligin

bir geregidir.

Donemin ilgili Bakan1 Cay’m, Ismail Gaspirali’ya atifla sik¢a dile getirdigi
“dilde fikirde is’te birlik” ilkesini yardim ve isbirligi faaliyetleri kapsaminda dis
politikamizin en 6nemli unsuru olarak beyan etmesi dikkat g¢ekicidir. Bu vetirede
ortak alfabe calismalar1 ve Tiirkoloji projesi, dilde birlik; yliksek diizeyli zirve,
kurultay ve istisari konseyler, fikirde birlik; gergeklestirilen genis katilimli Ortak Is
Konseyi Toplantilari da is’te birlik adina atilan 6nemli adimlardir. Egitimden kiiltiire,
ekonomik iliskilerden siyasi miinasebetlere Tiirk Diinyasinda birliktelik saglanmasi

hedeflenmis ancak ilgili {ilkelerin igislerine karismama anlayisi esas alinmustir.

Bakan Cay (Simsek vd., 2000:144), “Herbirimizin ben Kazagim, ben
Ozbegim, Tiirkmenim, Kirgizim, Tatarim deme haklar1 vardir. Ama her seyden nce
biz Tiirkiiz diyebilmeliyiz... Bu Tiirkistan cografyasinda Rusca, Ingilizce, Cince
konusmak istemiyorum. Tiirkce konusalim diyorum.” seklindeki beyanatiyla

Tiirk¢e’nin Tiirk diinyast i¢in birlestirici roliine atif yapmistir. Bu dogrultuda Biiyiik
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Ogrenci Projesi Gaspirali’'nin vurguladigi birlik bilesenlerini icermesi bakimindan
dikkat cekicidir. 1992-1993 egitim doneminden itibaren uygulamaya konan proje
temelde, Tirk Cumhuriyetleri ve akraba topluluklarinin ihtiyag duydugu nitelikli
insan giicliniin karsilanmasin1 hedeflemektedir. Bununla birlikte “Tiirkiye dostu
geng bir nesil yetistirmek” ifadesi de zamanla genisleyen bir kiiltiir diplomasisi
ozelligine isaret etmektedir. Nitekim 1992-2010 yillar1 arasinda (YTB, 2011:31) Tiirk
Cumhuriyetleri ve Akraba Topluluklar1 Siavi (TCS) ile Tiirkiye’deki {iniversitelere
yerlestirilen 57 iilkeden toplam 30.931 6grenciden 8.718°1 mezun olmus, 6.641°1 ise
hala egitimine devam etmektedir. Ger¢i projeye iliskin yapilan bazi analizler (Tutar,
2010) basta ekonomik yetersizlikler olmak {izere 6grencilerin yasadiklar1 kiiltiirel,
egitsel ve biirokratik sorunlari, basarisizlik nedenleri olarak gdstermektedir. Bir
takim eksikliklerine karsin, yaklasik 20 yildir projenin siirdiiriilebilir olmasi ve 57

tilkeye uzanan genis hinterlandi, projeyi 6zel kilmaktadir.

Tiirkiye bu projenin stratejik niteligini dikkate alarak, daha islevsel olacagi
diisiiniilen bir mekanizmaya yonelmistir. Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Bagkanligi’nin ihdasini miiteakiben 2011 yili itibariyla yiiriitme, Milli Egitim
Bakanligi'ndan bu kuruma tevdi edilmistir. Yapilan degerlendirme kurulu
toplantisiyla yabanci 6grenci strateji belgesi olusturulmus, ilgili tilke ihtiyag ve
hassasiyetleri dikkate alinarak bir politika belirlenmesi kararlagtirilmistir. Strateji
Belgesi’nde (YTB, 2011:33), yabanc1 6grenci hareketliligiyle; 1) Kamu Diplomasisi,
i1) Kiiltiirel Tanitim, iii) Dis Politika, iv) Ekonomi, alanlarinda pozitif katki
saglayacak bir yaklagimin sergilenmesi esasen miikemmel bir yardim ve isbirliginin
hemen hemen tiim kriterlerini yansitmaktadir. Ancak 1992-2010 arasinda getirilen
Ogrencilerin kabaca yarisinin egitimini tamamlayamamis olmasi; planlama,
uygulama ve takip etme titizligini maksimize etmeyi gerekli kilmaktadir. Kamu
diplomasisi ve kiiltiirel tanitim bilesenleri, Biiyiikk Ogrenci Projesinin sivil toplum
karakteristigini; dis politika bileseni, diplomatik c¢iktilari; ekonomi bileseni ise bu
cergevede kendiliginden gelisecek bir egitim ekonomisini ¢agristirmaktadir. Bu proje
ile Tiirk ve akraba topluluklarla iletisim ve ortak kiiltiir birliginin tesisi adina
secilerek Tirkiye’de egitim alan Ogrenciler “Tlrkiye’nin fahri biyiikelgileri”
(Yanatma, 2011) olarak goriilmektedir. Kuskusuz; kardes, akraba ve komsu iilkelere
yonelik benzer yardim ve igbirligi uygulamalarinin basarilar1 dlciisiinde Tiirkiye’ye

sempati besleyen bir kitle meydana gelmektedir.
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Ekim 2011 itibariyla toplamda 26 PKO’ya sahip TIKA, 100’ii askin iilkede
onemli proje faaliyetler yiiriitmek suretiyle Tiirkiye’yi temsil etmektedir. Ustelik bu
temsil alani, Pasifige ve Latin Amerika’ya uzanan son derece genis bir cografyadir.
Yardimlar, donoér iilke ile yardim alan iilke arasinda diplomatik, ekonomik ya da
giivenlik endeksli bir sonu¢ dogursun ya da dogurmasin; en az bu doneler kadar
onemli bir bagka neticeyi beraberinde getirmektedir: Pozitif Algi. Oyle ki aradan
gecen uzun ve pasif periyodlar bile olusan pozitif algiy1  kolayca
zedeleyememektedir. Lozan miizakerelerinde Tiirkiye lehinde oy kullanmay1 bir vefa
borcu goéren Irlanda delegesinin (Aymaz, 2007), 1847 yilinda kithga maruz
kaldiklarinda Osmanli yardimiyla hayata tutunduklarini telmihi gibi; Afrika Birligi
Genel Merkezi’nde bir Etyopyali’nin Tiirk gazeteciye hitaben “size yardimci olmak
isterim, zira siz bir zamanlar Italyanlara karsi bize yardim etmistiniz” (Albayrak,
2007) ifadelerinde ayni miispet alginin yansimalart oOrtlismektedir. Yine, sivil
toplumun ve devletin koordinasyon eksiklerinin hissedildigi Marmara Depremi’nde,
Rus arama kurtarma ekibine terciimanlik i¢in Tiirk Cumhuriyetleri’nden iilkemizde
egitim goren 10 6grencinin Adapazari’na gitmesi (Simsek vd., 2000:31), yardimlarin
kendiliginden geri donlisiimii adina anlamli bir 6rnektir. Bu ¢ergevede 1996-1998
yillar1 arasinda Ozbekistan Biiyiikelciligimizde ikinci katip olarak gdrev yapan
Soylemez’in aktardigi iki anekdot da Orta Asya’daki Tiirkiye algis1 adia pozitif
yansimalar1 6rneklemektedir; SGylemez ve selefi olan diplomat, Taskent’te Tiirklerce
isletilen bir lokalde kutlama yapan Ozbek genglere neyi kutladiklarin1 sorduklarinda,
Kuleli Askeri Lisesi'nde bir yil egitim gordiigiinii sdyleyen Ozbek geng:
“Diisiinebiliyor musunuz, seneye bugiin Ozbek ordusunda tegmen olarak goérev
yapacagim; o kadar mutluyum ki! Ozbekistan’1 gok seviyorum ama Tiirkiye’yi de en
az Ozbekistan kadar seviyorum. Ciinkii vatan sevgisini bana Tiirkiye’de dgrettiler.”
diye cevap vermistir. Sdylemez’in ikinci aktarimi ise Ozbekistan’da Tiirkmen Devlet
Basgkan1 Tiirkmenbasi onuruna verilen resmi yemekte kendisine gosterilen yakin
ilgiye iliskindir. Bulundugu masada, garsonun kendisine diger biiyiikel¢ilerden daha
yakin ve Oncelikli davrandigi herkesin dikkatini ¢eker. Bu arada masadaki bir
yabanci biiylikelginin, taze sikilmis portakal suyu talebinin garson tarafindan yerine
getirilmemesi iizerine, SOylemez’in ricas1 ile tim masaya taze portakal suyu servisi
yapilir. Ancak ikram protokoliiniin aksine ilk servis, hep Soylemez’e yapilmaktadir.

Buna mukabil Azeri Biiyiikelgi’nin “Bakiyoruz da Tiirklere ¢ok iyi bakiyorsun”
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demesi iizerine garson; “evet, ¢linkii onlar da bana Tiirkiye’de ¢ok iyi baktilar” der.
Bilahare anlasilir ki dokuz ay siireyle Tiirkiye’de staj goren garson, bu sekilde

hasbelkader vefa borcunu 6demek istemektedir.

Gergekten de Tiirkiye’nin biiyiik fedakarliklarla yaptigr dis yardimlarin,
geriye doniisii genellikle moral nitelikli, soyut ve/veya manevi ¢iktilar olarak one
¢ikmaktadir. TIKAnin ilk Afganistan Koordinatdrii (Esmer, 2009), yapilan yardim
ve igbirligi faaliyetlerinin kendilerine doniisliniin hayir dua ve minnetle anilma
seklinde oldugunu sodylerken; 2009 yilinda beldelerine igme suyu getirildiginden
dolay1, TIKA yetkililerinin boynuna sarilip aglayarak dua eden yasli Makedon kadin

bunun i¢in yerinde bir 6rnek teskil etmektedir.

Sonug itibartyla Tiirk dis yardim politikasi, genel Tiirk dis politika ¢izgileri
dogrultusunda; kimi zaman tarihsel mirasin sundugu dis politik avantajlardan istifade
ederek; kimi zamansa dig politikaya yeni acilimlar kazandirarak pozitif bir trend

izlemektedir.
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SONUC

Diplomasi tarihinin temeli olarak kabul edilen Vestfalya Barisi ile devletler arasinda
hiz kazanan miinasebetler, zamanla sinirdtesi yardim faaliyetlerinin de ivme
kazanmasin1 beraberinde getirmistir. Onceleri kolonyal iliskilerin araci olan
yardimlar, 19. Yiizyill sonlarinda imparatorluklarin yikilarak yeni devletlerin
olusumunun da sigrama tasi olmustur. Bu siirecte asil kirilma noktas: ise ikinci
Diinya Savasi’ndan sonra olusan iki kutuplu sistemde; bloklarin dis yardimlar bir dig
politik enstriiman olarak degerlendirilmesiyle yasanmigtir. Truman Doktrini,
Marshall Plan1 ve Eisenhower Doktrini, Soguk Savas yillarinin en yaygin ve etkili

dis yardim uygulamasi olmustur.

Uluslararas1 6l¢ekte, dis yardimlarin bir disiplin i¢inde planlanmasi, OECD
blinyesinde Kalkinma Yardimlart Komitesi’nin c¢alismalariyla miimkiin olmustur.
Miiteakiben BM’nin de devreye girmesiyle devletlerin (ve STK’larin) dig yardim
uygulamalari belli kriterler ve evrensel ilkeler cer¢evesinde yiiriitiilmeye calisilmistir.
Bu dogrultuda, gelismis iilkelerce ihdas edilen ulusal yardim ajanslart ya dogrudan
Disisleri Bakanliklar1 biinyesinde ya da paralel politikalar yiirliten bir bakanlik
catisinda ama her haliikarda Disisleri Bakanligi ile siki bir igbirligi i¢inde aktif
olmuslardir. D1s yardimlarin disisleri ya da uluslararasi igbirligi gibi bakanliklar
nezdinde icra edilmesi, dis yardimlar ile dis politika arasindaki iligkinin kurumsal
diizeyde de var oldugunun net bir gostergesidir. Devletlerin dis yardim gonderdikleri
ilkelerde kendilerini temsil eden biiyiikelgi ve diplomatlarin sadece gozetim
noktasinda degil, planlama ve uygulama asamalarinda da etkin roller iistlenmesi dis

yardimlarla dis politika arasindaki bagi teyid etmektedir.

1990’11 yillar itibariyla daha genis bir alanda profesyonel metotlarla pratige
dokiilen dis yardim uygulamalari, 6zellikle sicak catisma bolgelerinde onemli bir
politika araci olarak tercih edilmistir. Bosna, Kosova, Sudan, Afganistan ve Irak gibi
orneklerde dis yardimlar gelismis iilkelerin hem politik tercihlerinin hem de
ilgilerinin yansimasi olmustur. Adina kimi zaman ‘peace-making’ (barisin temini),

kimi zaman ‘peace-keeping’ (barisin korunmasi), kimi zaman da ‘nation-building’



(ulus-ingas1) dense de en sicak catismalarin yasandigi bolgelerde bir taraftan
giivenlik (askeri-polisiye) yardimlarinin ‘hard’ niteligi, diger taraftan sosyo-kiiltiirel
proje desteklerinin ‘soft’ karakteristigi es zamanli olarak boy gostermistir. Zamanla
dis yardimlarin diplomatik iliskilerdeki fonksiyonel Ozelligi ‘transformational
diplomacy’ ve ‘smart power’ gibi dis politika stratejilerine ilham kaynagi olmustur.
Diger bir ifadeyle dis yardimlar, hem (dis) politika-yapicilarin hem de bu politikalari
sinir-Otesi  cografyalarda uygulayan diplomatlarin kritik bir enstriimani haline

gelmistir.

Gelismis tilkeler dis yardimlarin teorik ve pratik boyutuna iliskin profesyonel
gelismeler kaydederken; gii¢li dini referanslarm varligma ragmen, Islam
Diinyasi’nda ulusal ya da uluslararas1 6lcekte etkili bir yardim mekanizmasinin
olusturulmas1 zaman almistir. Ustelik pek ¢ok ortak sorun ve ihtiyaca karsin, dis
yardimlar kapsaminda ortak bir politika olusturulmasi ise son derece siirli dlgiide
gerceklesebilmistir. Bu ¢ergcevede ortak sorun olarak kabul edilen Filistin i¢in bile
orta-uzun vadeli planlar dogrultusunda bir yardim programi uygulanabilmis degildir.
Oysa uluslararas1 kamuoyu nezdinde yiiriitiilebilecek profesyonel lobi ¢aligmalari ve
ekonomi-politik iistiinliik alanlarinda etkili sekilde bir baski islevi uygulanabilmis
olsayd, Israil engelinin en azindan esnetilmesi miimkiin olabilirdi. Esasen Filistin’in
bugiin hala yardima muhtag¢ bir konumda olmasinin bir sebebi de yillardir aktarilan
yardimlarin kisa vadeli niteligidir. Israil’in yillardan beri uyguladigi yardim
blokajinin temel stratejisi de diizenli bir akisin ve somut ¢iktilarin frenlenmesi
yoniindedir. Islam Isbirligi Teskilat1 gibi bir organizasyonun iiye iilke ve topluluklar
lehine dis politik ¢iktilar iiretebilmesi ise genel sekreterliginin Tiirkiye tarafindan

temsili ile kismen ger¢ceklesmeye baglamistir.

BM tarafindan ortaya konan evrensel ilkelerin ve ozellikle 2000 yilinda
deklare edilen Binyil Kalkinma Hedefleri’nin, yardim c¢alismalarina 1s1k tutan
Ozelligi yadsinamaz. Bu baglamda kiiresel salgimnlar, cevresel siirdiiriilebilirlik,
kiiresel 1sinma, asir1 yoksulluk/aclik gibi konularda uygulamaya konan yardim
yaklagimi, dondr iilke politikalarinca da benimsenerek genel kabul goren global
politikalara doniismiistiir. Ancak yine de insani yardim calismalari dahi politik
kaygilardan hi¢bir donemde tamamen arindirilamamais, siibjektif kriterler varligini

muhafaza etmistir.
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Dis yardim uygulamalarinin ciddi elestirilere maruz kalmasinin temelinde,
Afrika gibi geride kalan yarim yiizyill boyunca yardim aktarildigi halde sonucun
vahim oldugu basarisiz 6rnekler kadar dis yardimlarin daha ¢ok dondr iilke
menfaatlerine hizmet ettigi algis1 da yatmaktadir. Bu miinasebetle, saibeli
uygulamalarin bagimsiz otoritelerce tavizsiz sekilde denetimi, giliven algisin
pekistirecektir. Yardim alan {ilkeler ve toplumlar nezdinde kaygilarin giderilmesi,
bilhassa yerelde sahiplenmeyi miimkiin kilacaktir. Dis yardimlar ger¢ekten de her
seyden Once bir alg1 konusudur. D1s yardimlarin yonlendirildigi operasyonel ¢evrede,
bir alginin sekillendigi ortadadir. Bu alginin miispet ya da menfi olmasi, dis yardim
uygulamalarinin basarisi ile dogrudan ilgilidir ve bunda kamusal girisimler kadar

sivil inisiyatiflerin de 6nemli bir rolii oldugu muhakkaktir.

Sivil toplum, basta inan¢ ve yardimseverlik duygularinin lokomotif etkisi
olmak tizere, sinirétesi yardimlarin goniillii tastyicist olmus, zamanla etkin misyonlar
iistlenmistir. Ozellikle 1980°li yillar itibariyla uluslararas: platformda one ¢ikan sivil
inisiyatif, bugilin sadece yardim yapan, aktaran ya da yardim programlarini
uygulayan degil; ayn1 zamanda yardim faaliyetlerini gozlemleyen, siyasi diyalog
stirecine katki saglayan, iletisim ve koordinasyonun tesisinde oncii olan bir isleve
sahiptir. Amnesty International, Greenpeace, Oxfam gibi kuruluslar hiikiimetler
tizerinde baskin politikalar ytiriitebilmektedir. BM’nin Biny1l Kalkinma Hedefleri’ni
deklare ettigi 2000 yil1 sonrasinda, STK’lar agisindan kuskusuz daha hareketli bir
stire¢ baglamistir. Bununla beraber STK’larin, alt yap1 projeleri gibi teknik donanim
ve yiiksek kurumsal kapasite gerektiren projelerden ziyade; insani yardim ve egitim
projeleri gibi yiiz yiize iletisim gerektiren sosyal hizmetlere yonelmesi daha etkili

sonuglar dogurmaktadir.

Dis yardimlarin, medeniyetler catismasinin kacinilmaz bir son olmadigini
ortaya koyma ve bir uzlas1t kiiltiirliniin tesisine onemli Ol¢iide katki saglamasi
miimkiindiir. Farkli inan¢ ve kiiltiirler arasinda diyaloga vesile olma potansiyeliyle
dis yardimlar, her seyden 6nce ¢ok yonlii bir iletisim aracidir. Yardim faaliyetleri ile
birbirine asina ya da yabanci tiim unsurlar arasinda miispet bir temas ve igbirligi s6z
konusu olmaktadir. Bu miinasebetler STK’dan topluma, devletten devlete, devletten
topluma ya da STK’dan devlete uzanabilmektedir. Hatta kimi zaman iki iilke

arasinda vaki soguk iligkilerin, bu iilkelerin STK’lar1 arasindaki yardim iliskilerini
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etkilemedigi bir realitedir. Kar amaclh sirketlerin kurumsal sosyal sorumluluk
projeleri kapsamindaki yardim c¢aligmalarmi da bu ¢ercevede degerlendirmek
miimkiindiir Hem kamu diplomasisi hem de sivil diplomasi kapsaminda
gergeklestirilen yardim g¢abalari, yardimin taraflar1 arasinda saglikli bir iletisimin ve

‘Oteki’ni tanimanin tesis edilmesine imkan tanimaktadir.

Tiirk kiiltirlinlin zaten belirgin vasfi olan yardimseverlik duygusunun ve
gontllilik temayiiliiniin dis yardim politikalarinin uygulanmasinda titizlikle
degerlendirilmesi, hi¢ sliphe yok ki ekstra katkilar saglayacaktir. Tiirk STK’larinin bu
yonde kapasite ve donanimlarini uluslararast gereklilikler dogrultusunda revize
etmesi, zamanla diplomatik avantajlart da beraberinde getirecektir. Zira artik kamu
diplomasisi kadar sivil diplomasi de etkili bir faktdr durumundadir. Ozellikle TIKA
ile Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi gibi kurumlarin, Tiirk sivil
inisiyatifleri ve gontlliiliik sektori ile siki isbirligi i¢inde uluslararasi 6lgekli yardim
ve isbirligi programlari gelistirmesi, yeni verimli dongiiler meydana getirebilecektir.
Bu siirecte uluslararasi ¢aligmalarda daha ¢ok Tiirk STK’sinin boy gdstermesi, her
seyden Once hem gonilli aktivistlerin temsil kalitesini, hem de bir kurumsal
vizyonun varhigin1 gerekli kilmaktadir. Tiirk goniilliilerinin deprem, sel gibi tabii
afetlerde arama-kurtarma islevi, egitim faaliyetlerinde onciiliik, toplumlararasi pozitif
diyalogun tesisi ve insani yardimlara iliskin organizasyon kabiliyetleri; Tiirk dis

politikasi i¢in 6zel bir destek unsuru olabilecektir.

Di1s yardim ile dis politika arasindaki baglarin 6rneklenmesinde Afganistan,
genel itibartyla uluslararasi aktorler, 6zelde ise Tiirkiye agisindan zengin veriler
icermektedir. Soguk savas yillarindan itibaren bloklar arasi miicadelenin bir yansima
alani olan Afganistan, dis yardim politikalarinin uygulanmasi agisindan da kendine
has oOzellikler tasimaktadir. Bu donemde ABD ve Sovyetler Birligi’nin
Afganistan’daki niifuz rekabeti, bir digerinin Ozellikle askeri, lojistik ve gizli
yardimlar yoluyla etkisizlestirilmesi seklinde cereyan etmistir. Bir baska deyisle
Afganistan’a doniik Amerikan ve Sovyet politikalari, adeta bir dig yardim yarisi
olarak tezahiir etmistir. ki iilkenin yardim stratejileri, bir anlamda Afganistan’da
yasanagelen kaos ve istikrarsizlik ortaminin da sebebi haline gelmis, nihayet taraflar
1991 yilinda Afganistan’a askeri yardimi kesme yoOniinde mutabakat imzalamak

durumunda kalmisglardir.
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ABD ve Sovyetler Birligi’nin birbirleri aleyhinde yiiriittiigi yardim
stratejileri kadar Afganistan’daki giic miicadelesinde, diger faktorlerin de dnemli bir
etkisi s6z konusu olmustur. Ulkedeki etnik ¢esitlilik ve dini akimlar nedeniyle, basta
Iran, Suudi Arabistan ve kuskusuz Tiirkiye gibi iilkeler Afganistan ile siiregelen
yakin iligkileri ile 6ne ¢ikmaktadir. fran’in Tacikler 6zelinde, Suudi Arabistan’in ise
Vahhabi akimina iligkin yardim ve igbirligi yaklagimi, lokal etki odaklart meydana
getirmistir. Bununla birlikte Tiirkiye’nin Afganistan’a yonelik dig yardim politikasi
kesitsel degil, biitiinsel bir yaklasimdir; dislayict degil, kapsayici niteliktedir.
Gergekten de Tiirkiye nin Afganistan eksenli yardim uygulamalari, giiniibirlik olarak

nitelenemeyecek bir derinlige ve bir tarihsel siireklilige sahiptir.

Afgan cografyasinda yiizyillar siiren Tiirk hakimiyeti, Osmanli Devleti’nin
son yillarindan itibaren yeniden yesertilmeye ¢alisilmis; bu donemde Tiirk subaylari
onciligiinde yardim ve mithimmat aktarilan Afganistan, alternatif umutlarin
yeserebilecegi bir zemin olarak goriilmistiir. Tlirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan
sonra da Mustafa Kemal Atatiirk’lin Afganistan’la yakindan ilgilenerek iilkeye Tiirk
uzman ve egitmenler gondermesi, Biiyiikelci Memduh Sevket Esendal’in Tiirkiye’ye
Afgan Ogrenciler getirmesi, bugiin hala tazeligini korumaktadir. Bagbakan Adnan
Menderes’in 1956 yilinda iilkeyi ziyaret ederek yardim jestinde bulunmasi,
durgunlasan miinasebetlerde yeniden sicak bir hava estirdiyse de Soguk Savas
doneminin konjonktiirel zorluklari, Tiirk-Afgan iliskilerini gayri ihtiyari mesafeli
hale getirmistir. Bu itibarla diplomatik iligkilerin ivme kaybettigi donemlerde, yardim

ve igbirligi miinasebetlerinin de sinirli kaldig: goriilmektedir.

1990’11 yillar itibartyla Ozbekler ve Tiirk soylular odaginda yiiriitiilen yardim
politikasi, 2000’11 yillar itibartyla, Afganistan’in biitiiniinii kucaklayan bir nitelik arz
etmeye baslamistir. Tiirkiye, Afganistan’a yonelik politikalarinda kendi ¢izgisini
takip etmekle birlikte, genel olarak, uluslararas1 uygulamalarla ¢elismemeye de 6zen
gostermektedir. Ozellikle Bonn Siireci’yle baslayan Afganistan’in  yeniden
yapilandirilmas1 kapsaminda Tiirkiye diplomatik, askeri ve polisiye isbirligi
alanlarinda aktif rol istlenmistir. ISAF kapsaminda Kabil’de {istlenilen komuta
misyonunun yani sira; PRT uygulamalar c¢ercevesinde Tiirkiye'nin sergiledigi
gayretler, son derece basarili sonuglar dogurmaktadir. TIKA'nin Kabil ve Mezar-1

Serif sehirlerindeki koordinatorliiklerinin yardim c¢alismalarinin yani sira; Cevizcan
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ve Vardak’ta konuslu PRT’lerde Tiirk diplomatlarinin koordinatorliigiinde asker ve
polisle beraber kamusal ve sivil unsurlarin ¢alismalari, Tiirkiye’nin Afganistan
politikasinin izdiisiimii niteligindedir. Afganistan’da faaliyet gosteren diger iilke
PRT’leri genelde asker koordinatorlerce yonetilirken; Tiirk PRT’lerinin
koordinatorliigii sivil diplomatlarca ifa edilmektedir. Bu durum, Tiirk dis politikasi
ile Tirk dis yardimlarinin uyumlu seyrini ortaya koydugu gibi; Tiirk PRT’lerinin
daha islevsel ve halka daha yakin miinasebetler tesisine de imkan taniyan bir avantaj
saglamaktadir. 2004 Eyliiliinde ilk TIKA ofisinin agilmasini miiteakiben canlilik
kazanan Tiirkiye-Afganistan miinasebetleri, bilahare agilan iki Tiirk PRT’sinin de
islevsellik kazanmasiyla son derece olumlu bir seyir izlemektedir. Afganistan
Tiirkiye’nin en ¢ok yardim gonderdigi lilkeler siralamasinda genel itibariyla ilk 10°da
yer alirken, 2006 yilinda ikinci, 2007-2010 yillarinda ise ilk siraya yerlesmis
durumdadir. Bu durum, Afganistan’in Tiirk dis yardim politikasindaki dnceliginin
kamtidir. Ote yandan Tiirkiye’nin, Afganistan’a en ¢ok dis yardim yapan 10 iilke
arasina girmesi de Afganistan’a yonelik Tiirk dis politikasinda dis yardim faktoriiniin

agirligini yansitmaktadir.

Bugiin Tiirk giivenlik birimlerinin Afganistan’da namlular1 yere doniik olarak
gorev yapabilen yegane unsur olmasinda, hem koklii Tiirk-Afgan iliskileri hem de
yardim politikalarinin i¢tenligi yatmaktadir. Afganistan’da gorev yapan tim Tiirk
birimleri; yerelde gliven ortaminin tesisi ve Tirkiye lehindeki giiven algisinin
sembolii durumundadir. Kald1 ki Afganistan’da yasayan topluluklarin kendine 6zel
renk yelpazesi, tiim etnik unsurlar acgisindan kabul gorecek bir giiven ortaminin
tesisini gerektirmektedir. Afganistan’in mevcut etnik ¢esitliligi ile Iran, Rusya ve
ABD’nin Afganistan’a 6zel yaklasimlar1 dikkate alindiginda; esasen Tiirkiye nin
Kafkasya ve Orta Asya’daki etkinligi, Afganistan’in istikrar siirecine ne Ol¢iide katki
sagladigi ile dogru orantili olacaktir. Gergekten de yakin ge¢miste dnce Ingiltere,
ardindan Rusya’nin ve son olarak da ABD’nin bu cografyaya yonelik ilgisi

Afganistan’in jeopolitik dnemini drneklemektedir.

Ozelde Afganistan’da, genelde ise tiim yardim cografyasinda uygulanmasi
diisiiniilen yardim programlarinin 6ncesinde, 6n yapilabilirlik etiitlerinin yereldeki
realiteleri de dikkate alarak hassasiyetle gergeklestirilmesi ve siirdiiriilebilirlik

ozelliginin gozetilmesi, sonuca dogrudan tesir eden faktorlerdir. Bu durum hem
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merkezdeki karar vericilerin isabetli karar almasini, hem de yereldeki uygulayicilarin
basarili olmasini1 saglayabilecek bir 6neme sahiptir. Nitekim yerel hassasiyetleri ve
reel-politigi goz ardi eden uygulamalar, Afganistan’da basarisizligin ve kaynak
israfinin ac1 orneklerine dontismektedir. Bu nedenle basarisiz yardim uygulamalari,

dis politikaya agir faturalar olarak yansimaktadir.

Dis yardim ile dis politika arasinda gercekten de gilicli bir iliski soz
konusudur. Tarih, cografya, kiiltiir, glivenlik ve ekonomi gibi faktorler bu iligkinin
temel bilesenlerini olusturmaktadir. Tiirk dis yardimlarimin Tiirk dis politikasi ile
iliskilendirilmesi de bdylesine ¢ok yonlii parametrelerin dikkate alinmasiyla isabet
kazanabilir. Cilinkii Tirkiye, hem Dogu hem de Bati medeniyetlerine ait
karakteristikleri barindiran 6zgiin bir tarihsel miras iizerine konuslanmistir. Bugiin
Tirk dis yardimlarinin uzandigi cografyanin genisligi ve Tirk dis yardim
politikasinin etkililigi bu 6zel arka plandan beslenmektedir. Tiirkiye’nin bu essiz
kredisinin canliligin1 korumasinda, dis yardimlarin uzun soluklu planlanmasi ve etki

odakli sunumu belirleyici olacaktir.

Gergekten de Osmanli Devleti'nin Istanbul’u fethiyle Ortodokslar
himayesine almasinin iizerinden ¢ok ge¢meden, 1492 yilinda Ispanya’dan gdg
ettirilen Yahudilere kapilarini agmasi, bugiiniin kriterleri agisindan bile dis yardim
kategorisinde degerlendirilebilecek uygulamalardir. Avrupa’da muhtemel bir
Hristiyan birliginin tesisine mani olmak {izere oOzellikle Kanuni doéneminde
Ispanya’ya kars1 Fransa’ya yardim etmeyi tercih eden Osmanli hariciyesi, aslinda
uzun soluklu bir politikanin temelini atmistir. Macaristan ve Polonya’ya yonelik
Osmanli destegi ise Avrupa’daki politik gelismelerde Osmanli etkisinin dominant
izlerini yansitmaktadir. Yine 1586 yilinda Britanya’yr ilhak girisiminde bulunan
Ispanya’ya karsi Ingilizlere yardim etme tercihi de basarili bir denge politikasmin
ornegidir. Bununla birlikte 1847 yilinda bu kez Ingilizlere ragmen Irlanda’ya yardim
gemisi gonderen Osmanli Devleti, bugiin hala tazeligini koruyan bir insani yardim
ornegi vermistir. Osmanli Devleti’nin son dénemlerinde baslayan Tiirk-Amerikan
yardimlasmasi, giiniimiizde de siirdiiriilebilen bir nitelige sahiptir. Irlanda ve ABD ile
tesis edilen yardim iliskisinin, Tiirkiye acisindan etkisi hala siiren kritik ciktilar
dogurmakta olusu, yardim ve isbirligi politikalar1 agisindan bir tarihsel siireklilige de

isaret etmektedir.
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Osmanli yardim politikasi, imparatorluk sinirlart ig¢indeki gayrimiislim
tebaay1 kapsadign gibi smir Otesi cografyada yasayan diger Tiirk ve Islam
topluluklarina da uzanmistir. Bilhassa halifeligin Yavuz Sultan Selim tarafindan
temsil edilmeye baslamasiyla, basta Orta ve Gliney Asya olmak lizere, Pasifige varan
uzak cografyalardaki Miisliiman topluluklar, Osmanli Devleti’ni gerektiginde
basvurabilecekleri bir yardim kapisi olarak gormiislerdir. Bu kapsamda Osmanli
Devleti’nce yiiriitiilen yardim uygulamalari, Anadolu’da Kurtulus Savasi’nin
yasandig1 en sikintili giinlerde bile siirdiiriilmiis, yardim ve isbirligi miinasebetleri
asla sifir diizeyine inmemistir. Gazi Atatiirk’{in son derece isabetli tesvikleriyle Geng
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ilk yardim ve isbirligi iliskisi kurdugu tilkelerin Afganistan,
Romanya ve Etyopya gibi iilkeler olmasi, Osmanli-Tiirkiye yardim politikalarinin
stirekliligi olarak nitelenebilecegi gibi ortak bir kiiltiir, tarithsel ge¢mis ve inang
faktorlerinin sekillendirdigi koklii bir medeniyetin de yansimasidir. Osmanli’nin
I[slam cografyasina déniik yardim politikasi, sadece hilafet bagi itibaryla degil;
aidiyet (tabi olma) hissi bakimindan da 6nemli bir tutkal etkisi meydana getirmistir.
Osmanli Devleti’nin yikilisindan sonra Tiirkiye’nin etkili olacagi yillara dek bu
cografyada, Batili iilkelerin yardim politikalar1 aktif sekilde uygulanagelmistir. Buna
mukabil, 6zellikle TIKAnin kurulusunu takip eden yillardan itibaren Tiirk dis

yardimlari, anilan topraklarda yine alicinin ytiksek kabulii ile kargilanmaktadir.

Giliniimiizde Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Emniyet Tegkilati mensuplar
Kosova’dan Afganistan’a, Sudan’dan Fildisi Sahili’ne kadar pek ¢ok kritik noktada
BM, NATO ve benzeri c¢okuluslu girisimlerde bagarili glivenlik hizmetleri
vermektedir. Ancak Tiirk askerinin ve polisinin saygi gérmesinde, yine tarihsel arka
plana ait izlerin varligin1 gézlemlemek miimkiindiir. BM Baris Misyonu ve benzeri
coklu mekanizmalarda asker ve polis temsili ile elde edilen basari, sadece
Tiirkiye’nin uluslararasi saygmligini artirmakla kalmamis; zamanla Tirkiye’yi ikili
giivenlik isbirligi faaliyetlerinde otorite haline getirmistir. Tirkiye artik, basta Orta
Asya, Balkanlar ve Afrika olmak iizere; organize suglar, narkotik, istihbarat, terorle
miicadele gibi pek cok kritik konuda, ilgili lilke personellerine egitim ve uzmanlik
destegi vermektedir. Bu yondeki gilivenlik isbirligi faaliyetleri Tiirkiye’yi ilgili

ilkeler nezdinde mutena bir konuma yiikseltmektedir.
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Devlet ve sivil toplum kanaliyla gergeklestirilen tim yardim girisimleri,
Ozellikle orta ve uzun vadeli muhtemel sonuglar dolayisiyla, Tiirkiye nin uluslararasi
konumu bakimindan 6nemli Olgiide belirleyici olmaktadir. Nitekim Tiirkiye’nin
Osmanli kusagi ile kucaklasmasi da diplomatik ¢abalara paralel yiiriitiilen dis yardim
cabalar1 vesilesiyle miimkiin olmustur. Tiirkiye’nin 1990’11 yillarda kardes iilkelere
ve akraba topluluklara yonelisi dikkate alindiginda; daha profesyonel ve reel isbirligi
uygulamalarinin ifa edilmeye baslanmasinin ancak 2000°li yillar itibariyla kabil
olabildigi goriilmektedir. Ote yandan mevzuat geregi Tiirk STK’larinin dis yardim
stirecine ge¢ dahil olmasi ve yapilan yardimlarin tam olarak envanterinin
tutulamayisindan dogan dezavantajlar, AB uyum caligmalar1 g¢ercevesinde ancak
2005 yih itibariyla asilabilmistir. 1990-2000 siirecini bir kayip olarak ifade etmek
insafli bir yaklasim olmamakla birlikte; hissi ilgi ve yonelislerin kurumsal nitelikte
bir pozitif doniisime ugramasi zaman almstir.  Ozellikle yeni Tiirk
Cumbhuriyetleri’nin devletlesme siirecinde TIKA nin; kurumsal yapilarin teskilinden
kapasite gelisimine, alt yap1 hizmetlerinden sosyo-kiiltiirel projelere kadar pek ¢ok
alanda yardim elini uzatmasi, ger¢ekten kritik bir fonksiyon ifa etmistir. Bu vetirede
dis yardim ve isbirligi faaliyetleri gergevesinde tekamiil eden TIKA, Tiirkiye’nin dis
yardim yapabilirliginin kurumsal sembolii olmustur. ilk etapta Disisleri Bakanlig
nezdinde kurulmas: elestirilmekle beraber, bu durum, TIKA’nin diplomatik temelli

bir perspektif kazanmasinin altyapisini olugturmustur.

TIKA, Tiirkiye’nin yardim alan bir iilke olmaktan yardim veren bir iilkeye
dontigiimiintin kurumsal sembolii olmustur. Tirkiye’nin 1990’11 yillarinda politik
sOylemlerle yanki bulan “Adriyatik’ten Cin Seddi’ne Tirk Diinyas1” ifadesi, biiyilik
olgiide TIKA nin faaliyetleri ile uygulama zeminine kavusmustur. Ozellikle 2000’1i
yillar itibariyla Tiirk dis politikasimin yiikselis trendinin, Tiirk dis yardimlari ile
iliskilendirildigi pek cok gelisme yasanmistir. 2005 yili itibariyla yogunluk kazanan
Afrika Agilimi, kitaya yonelik dis yardim politikasinin da hareketlenmesini ve en
nihayetinde spesifik bir ¢ikt1 olarak BM Giivenlik Konseyi Gegici Uyeligi’ni
beraberinde getirmistir. Tiirkiye’nin TIKA koordinasyonu ile yiiriittiigii Biiyiik
Ogrenci Projesi, Tiirkoloji Projesi ve Uluslararas1 Gen¢ Diplomatlar Projesi ile
Afganistan 0Ozelindeki PRT faaliyetleri gibi uygulamalar; siirdiiriilebilirligi
kanitlanmis, potansiyel enerjisi yliksek projeler olarak one ¢ikmaktadir. Buna ek

olarak bilhassa Osmanli bakiyesi topraklarda yiiriitiilen cami, kdprii, tiirbe gibi tarihi
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eserlerin restorasyon c¢aligmalari da tarihi baglarin yesertilmesi ve kiiltiirel

farkindaligin tesisi bakimindan heyecan uyandirmaktadir.

“Tiirkiye’nin Kitalara Uzanan Yardim Eli” spotu ile bilinen TIKA, ulusal
yardim politikalariin yiiriitilmesinde kisa zamanda oOnemli basar1 ve katkilar
saglamigtir. Baslangi¢ asamasinda Basbakanlik, Disisleri Bakanligi ve DPT gibi
kurumlarin ayni diizlemde bagimsiz calismalar yaptigi vaki ise de 1999 yilinda
sorumlu bir bakanlik nezdinde konuslanmasi1 ve 2005 yilinda ulusal koordinasyon
islevinin resmen tevdi edilmesiyle TIKA, dis yardim calismalarmin merkezine
yerlesmis durumdadir. Dis yardim yapabilme potansiyelini haiz resmi ve 6zel bir¢ok
kurum ve kurulus, artik ilgi alanlarma giren pek cok konuda TIKA ile esgiidiim
halinde aktif yardim programlar1 yiirlitmektedir. Bununla birlikte modern iilke
kuruluslarinda oldugu gibi TIKA’dan beklenen misyonun daha profesyonel bir
personel politikasi ile desteklenmesi, Tiirk dig yardim politikasinin etki katsayisini
artiracaktir. Ote yandan TIKA’min, isleyisi hantallastiracak yapilanma modellerinden
uzak tutulmasi ve bu amacla halihazirdaki organizasyonel yapisinin revize edilmesi
bir gereklilik olarak durmaktadir. Nihayet, Tiirkiye’nin ulusal menfaatlerini
uluslararas1 6lgekte temsil eden TIKA'nin, siyaset-iistii bir nitelik ve perspektife

kavusmasi elzemdir.

Tiirkiye’nin, tiim resmi kurumlar kapsayacak bir dis yardim belgesi heniiz
diizenlenmemistir. D1s Yardim Cergeve Belgesi, Dis Yardim Kanunu gibi adlarla
anilabilecek boyle bir yasal diizenlemenin yoklugu, stratejik bir eksiklik
durumundadir. Yazili bir metnin yokluguna ragmen, hangi siyasal partiye mensup
oldugu fark etmeksizin hemen hemen tiim politikacilarin dis yardimlar konusunda
benzer bir dil kullanmalar ilgingtir. Yine de dis yardim uygulamalar yiiriiten tim
resmi ve 0zel kurumlara perspektif sunabilecek bu yondeki bir ¢erceve ¢alisma, ortak
bir alg1 ve eksen tesisine katki saglayabilecektir. Bununla birlikte, kamusal ya da
sivil sektorler tarafindan yiiriitillegelen dis yardim faaliyetlerinin genel olarak Tiirk
diplomasisi i¢in kritik bir soruna doniismedigi degerlendirilmektedir. Bu dogrultuda
stiregelen yardim uygulamalari, Selguklu-Osmanli-Tiirkiye karakteristigine has izler
tasimaktadir. Ancak yardim g¢abalarinin daha disipline bir ¢erceveye kavusmasi igin
Koordinasyon Kurulu toplantilarinin daha islevsel olmasi bir ihtiya¢ olarak

durmaktadir. Koordinasyon Kurulu’nun, yilda 1-2 kez yerine 3-4 kez toplanarak
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istisari niteliginin artirtlmasi, sivil toplum ve Ozel sektor temsilcilerinin de
katkilariin degerlendirilmesi Onem tagimaktadir. Bdylece Kurul biinyesinde
sekillenen ortak aklin, dis yardim uygulamalarina aksettirilmesi isabetli olacaktir.

Zira TIKA, uluslararasi platformda Tiirkiye algisin1 dokumaktadir.

Osmanli doneminden giliniimiize uzanan ¢izgide, dig yardim uygulamalari bir
biitiin olarak dikkate alindiginda, Tiirkiye’nin biiylik 6l¢iide tutarli ve siiregen bir
yardim politikasinin fiilen varligindan bahsetmek miimkiindiir. Yardimlarin genel
seyri, Orta ve Giiney Asya ile Balkanlar oncelikli bir siirekliligi resmetmektedir.
Ortadogu ve Kuzey Afrika ise son yillarda yiikselen bir trende sahiptir. 21. yiizyilda
ekonomi-politik odak olarak Afrika’nin 6ne ¢iktig1 dikkate alindiginda, Tiirkiye’nin
kitaya doniik teknik igbirligi nitelikli yardim uygulamalarin1 6n plana almasi daha
etkili ve avantajli sonuclar doguracaktir. Yardim politikalar1 agisindan eksen kaymasi
oldugunu gdsterir dlgekte bir istatistiki degisim gdze carpmamaktadir. Ote yandan
rakamsal deger itibariyla yiiksek olmamakla birlikte Giiney Amerika ve Pasifik
cografyalarina yonelik yeni aktarimlar, etki alani itibariyla orijinal bir acgilim olarak

dikkat cekmektedir.

Tiirkiye’nin dis yardimlarinin igerigi ya da yonii ne olursa olsun, hemen
hemen tiim yardim ve isbirligi miinasebetlerinde, tarihsel miras etki odakli izler
okunmaktadir. Zaten Tiirk dis yardim politikasinin beklenenin otesinde carpan
etkisine ulagsmasi1 ve basarist da bu kokten beslenmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
devraldigt bu zengin medeniyet ve imparatorluk mirasi, kuskusuz yardim
stratejilerini bu parametrelerle ilintili olarak belirlemesini ve uygulamasini sonug
vermektedir. Bu durum Tiirk dis yardimlarini bekleyen cografya agisindan bir ihtiyag
oldugu kadar, Tiirk dis yardim politikasi acisindan da tarihi baglar dolayisiyla olagan
bir yonelistir. Soguk savas yillari boyunca Tiirk dis politikasinin konjonktiirel
nedenlerle anilan cografyadan bir siire uzak kalmasinin, hem yardim miinasebetlerine
hem de diplomatik iliskilere 6nemli 6l¢iide ket vurdugu ortadadir. Bununla birlikte
Tiirk dis yardim politikasinin genel 6zelliklerine bakildiginda; din/mezhep ayrimi
yapilmadigi, somiirgeci amagclar tasimadigr ve uluslararast sagduyu dogrultusundaki
uygulamalarla paralellik arz ettigini s0ylemek miimkiindiir. Bu 6zellikleri ile Tiirk
dis yardimlari, uluslararasi camiada hakli bir sempatinin odagi durumundadir. Ancak

buradaki en nirengi nokta, Tiirk dis yardimlarinin hayir/bagis karakterinin dis
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politikada somut c¢iktilar iiretebilecek profesyonel planlamalara doniistiiriilmesi

geregidir.

Tiirk dis yardimlar1 gercekten de ¢ogu kez fedakar gayretlerle ve imkanlarin
zorlanmasi ile gergeklestirilmektedir. Pakistan, Endonezya, Somali gibi iilkelerde
yakin donemde yasanan dogal felaketler lizerine Tiirkiye’de adeta topyekiin bir
yardim seferberligi yasanmis; kamu kurumlarinin gayretlerine paralel olarak tim
camiler ve medya araciligiyla yardim toplanmistir. Profesyonel yardim kuruluslariin
isbirligi yaklasimi ve calisma disiplinleri dikkate alindiginda, yapilan yardimlarin
donor {iilke yararina bir sekilde deger iiretmesi beklenir. Bu deger netice itibariyla
cogu kez somut bir ¢ikt1 olarak ortaya ¢ikar. Kuskusuz bu ¢iktilar, bir planlama ve
strateji konusudur. Ozelde TIKA, genelde ise Tiirk dis yardimlar diisiiniildiigiinde,
sozgelimi ekonomik bir geri doniisiimiin hedeflenmedigi anlasilmaktadir. Yardimlar
miinasebetiyle, daha ¢ok Tiirkiye lehine gelisen bir iyi niyet, sempati ve giliven
algisinin gelisimi agirlik kazanmaktadir. Anilan ¢ok yonlii yardim faaliyetlerinin
Tiirkiye icin yerelde sagladigi pozitif algi ile uluslararasi kamuoyu nezdindeki

prestij, halihazirda en belirgin ¢iktilar durumundadir.

Son tahlilde Tiirk dis yardimlari, 1990’11 yillarda Osmanli bakiyesi cografya
ile olan iliskilerin; dis politika, sivil toplum, giivenlik ve kismen ekonomi
parametreleri baglaminda yeniden yesermesinde ve uzak cografyalarla yeni iliskiler
tesisinde, dnemli bir faktdr olarak hatirlanacaktir. Ismail Gaspirali’ya atfedilen
“dilde, fikirde, is’te birlik” ideali dogrultusunda esasen kiigiimsenemeyecek dnemde
bir mesafe kat edilmistir. Tiirk dis politikasinin doniisiim ve gelisim seyrinde dis
yardimlarin etkili bir enstriiman olarak degerlendirilmesi, Tiirk diplomasisine

dinamizm katmakta ve uluslararasi iligkilerde yeni kazanimlarin vesilesi olmaktadir.
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Ek 2: Ulkelerin ISAF Kapsaminda Afganistan’a Katkilari
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Ek 3: Afganistan’da il imar Ekibi (PRT) Konuslanmasi

NATO

¥

OTAN nternational ecurity ssistance orce

[[] RCOW): Ialy Lead Nation

/)g’ i NURISTAN
: PANJSHIR
- !
N o = KUNAR
CL, & Sl por KAPISA
A | B | LAGHMAN
N ® e KABUL [[] RC(C): Turkey Lead Nation
(‘ HERAT NANGARHAR
LOGAR
5
S P~ PAKTIYA
\
\ FARAH
\
\ - . _—
= = v [] RCAE): United States Lead Nation
i — =
i ’f’/ Labhar oo @
= ;
(', . y ELMAND ® PRT Scat
P S [[] RC(S): United States Lead Nation @ Jolasty bed PRT
/ ~ FLAG PRT Lead Nation
)
i S —g




Ek 4: Geng Diplomatlar Program Katiime1 Ulke Istatistikleri

ULKELER

YILLARA GORE DAGILIM

GENEL | YUZDE
1992 | 1993 | 1994 | 1995* | 1996 | 1997* | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 || 2011 | TOPLAM || %
GUNEY ASYA
1 | AFGANISTAN 3 5 4 0 1 1111 16 2,26%
2 |BANGLADES 1 |1 o |1 |11 ]1|1]1 9 1,27%
3 [BUTAN 1 1 0,14%
4 |[PAKISTAN 1 1 2 | 0 1 1 1 7 0,99%
TOPLAM 33 4,66%
DOGU ASYA
1 [[CIN 1 1 1 1 1 1 1 1 8 1,13%
2 [[ENDONEZYA 2 1 (1|1 111 8 1,13%
3 [ FILIPINLER 1 1 1 0,14%
4 |KAMBOCYA 1101 |1]1]1 5 0,71%
5 [LAOS 1|1 2 0,28%
6 | TAYLAND 1 111 (1]1]1 6 0,85%
7 [ VIETNAM 1 1 1 1 1 (1|1 7 0,99%
TOPLAM 37 5,23%
ORTA DOGU
1 |BAHREYN 1011|111 5 0,71%
2 | FILIiSTIN 4 3 112 |1 2 1 (1|11 /1]1 19 2,68%
3 [[iKO 1 1 0,14%
4 |KUVEYT 1 1 0,14%
5 [[LUBNAN 1 1 0,14%
6 [MISIR 0 111111 4 0,56%
7 [|OMAN 1 1 2 0,28%
8 || SURIYE 1| 0 1 1 1 1 1 6 0,85%




9 [ TUNUS 0|11 1111 0,85%
10 | URDUN 11111 0,42%
11| YEMEN 0| 1|1 111 |1 11 1,55%

TOPLAM 59 8,33%

1 |ARNAVUTLUK 0|11 1011 25 3,53%
2 [ BOSNA-HERSEK 0|11 11111 21 2,97%
3 [|[BULGARISTAN 0 1 1 0,56%
4 ||HIRVATISTAN 0|11 111 |1 0,85%
5 |KARADAG 1111 0,56%
6 | KOSOVA 1|1 0,28%
7 |MAKEDONYA 0|11 101 |1 17 2,40%
8 [ SIRBISTAN 1|1 3 0,42%
9 ||[SLOVAKYA L] 0,28%
B S 0 7 e
SAHRA ALTI AFRIiKASI
1 |AFO 1 1 0,14%
2 [BOTSVANA 1 (1|1 3 0,42%
3 ||[CiBUTI 1 1 4 0,56%
4 ||DEM. KONGO CUM. 1] 1 1 5 0,71%
5 [[ETYOPYA 1] 1 1 (1|1 10 1,41%
6 || FILDiSi SAHILI 1 1 0,14%
7 |GABON 1|1 2 0,28%
8 ||GAMBIYA 1 4 0,56%
9 [ GANA 1 1 (1|1 6 0,85%
10 | GINE 1|1 2 0,28%




11| GUNEY AFRIKA 1 (1|1 3 0,42%
12 | KAMERUN 1 (1|1 3 0,42%
13| KENYA 1 1 1 /1|1 ]1]1]1 8 1,13%
14 | KONGO 111|111 5 0,71%
15 | MADAGASKAR 1 1 0,14%
16 | MALI 1 1 0,14%
17 | MORITYUS 1 1 0,14%
18 | MOZAMBIK 1 1 0,14%
19 | NIJER 1 1 0,14%
20 [ NIJERYA 2 | 1 1 1 (1|11 1 9 1,27%
21 [ SENEGAL 1 (1|1 111 6 0,85%
22 | SUDAN 1 11| 2 1 (1|1 111 10 1,41%
23 TANZANYA 101 (1] 1]1 5 0,71%
24| UGANDA 0|1 |1 ]|1]1 1 5 0,71%
25| ZAMBIYA 1 1 0,14%
TOPLAM 98 13,70%
ORTA ASYA VE
KAFKASYA
1 |AZERBAYCAN 5 | 8 | 8 | 16 | 14| 6 2 | 3] 3 2 | 01|11 ]1]1]|1 73 10,31%
2 [ GURCISTAN 2 | 2 1 1 3 2 | 2| 2 1 /01|11 ]1]1]|1 22 3,11%
3 | KAZAKISTAN 1|51 3 8 6 3 3|33 o |1 |11 |1 /|1]1 41 5,79%
4 ||[KIRGIZISTAN 10 | 3 5 4 6 4 3 | 3 3 2 | 0 1 1 1 1 1 1 49 6,92%
5 [||[MOGOLISTAN 2 1 1 1|1 1101|211 |1]1]1 13 1,84%
6 | OZBEKiSTAN 4 8 8 9 4 1 1] 1|1 37 5,23%
7 || TACIKISTAN 1|0 1 1 1 1 1 6 0,85%
8 || TURKMENISTAN 7 1 5 7 9 5 5 | 3 2 1 1 1 1 1 49 6,92%
TOPLAM 290 40,96%




DOGU AVRUPA

1 |ESTONYA 1 0,14%
2 [LITVANYA 1 0,14%
3 [MOLDOVA 1|1 9 1,27%
4 ||[UKRAYNA 22 3,11%
TOPLAM 33 4,66%
LATIN AMERIKA
1 | ARJANTIN 1 4 0,56%
2 | BARBADOS 1 0,14%
3 ||[EKVATOR 1 4 0,56%
4 ||GUYANA 1 1 0,14%
5 [[JAMAIKA 1 0,14%
6 | KOSTA RiKA 2 0,28%
7 |KOLOMBiYA 1] 1 5 0,71%
8 | KUBA 1 1 3 0,42%
9 ||MEKSIiKA 1 1 6 0,85%
10 | PARAGUAY 1|1 4 0,56%
11| PERU 1 2 0,28%
12| ST. KITTS NEVIS 1 0,14%
ST. VINCENT VE 1
13| GRENADIN 0,14%
14 || SILi 2 0,28%
15| VENEZUELA 1 2 0,28%
TOPLAM 39 5,51%

100,00%







