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ONSOZ

Tersane sektoriinde yasanan biiyiimeye paralel olarak artan istihdam, iilkenin
ekonomik gelismesine ve issizlige olumlu katkilar yapmistir. Ancak hizli biiyiimenin
getirdigi en 6nemli sorun is sagliglr ve giivenligi riskleri ve yasanan kazalardir. Bu
yasanan 1is kazalarmin nedenlerinin 6n siralarinda “iscilerin  bilgisizligi ve

egitimsizligi” gelmektedir.

Sosyal Politikanin 6nemli ilgi alanlarindan birisi isciler ve onlarmn haklaridir. Bu
calismada is saghigt ve gilivenligindeki gelismeler incelenmis ve Altinova
tersanelerinde calisan iscilerin is sagligi ve giivenligi konusunda biling diizeyleri

arastirilmistir.

Yiiksek lisans egitimim siirecinde verdikleri destek igin esim Evren’e, kizlarim

Nilgiin ve Sevde’ye tesekkiir ederim.

Gerek ders asamasinda, gerekse tez asamasinda yaptigim hatalar karsisinda sabirla
dogrular1 anlatan ve desteklerinden dolayr danisman hocam Yrd.Dog¢.Dr. Orhan
KOCAK’A siikranlarimi sunarim. Ayrica yiiksek lisans egitimim siirecinde bana
emegi gecen Yalova Universitesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri
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Tim dinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de is sagligi ve giivenliginin 6nemi her gegen giin
artmaktadir. Yasanan is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sonucunda is¢i 6liimleri iilkemizi
diinyada On siralara tagimaktadir. Bu durum is saglign ve giivenligi konusunda
caligmalarin gerekliligini ortaya koymaktadir.

Tiirkiye'de hizla bliyliyen tersane sektoriinde meydana gelen is kazalari sonucu isci
yaralanma ve Oliimleri dikkatleri bu sektdr iizerine cekmistir. Is kazasi ve meslek
hastaliklarinin meydana gelmesinin sebebi olarak isgilerin bilgi ve egitim eksikligi
gdsterilmistir. Is saghig ve giivenligi konusunu etkileyen diger bir faktdr de mevcut yasal
diizenlemelerdir.

Bu arastirmanin amact: is sagligi ve giivenligindeki gelismelerin incelenmesi ve tersane
calisanlarinin is saglig1 ve giivenligi konusunda biling seviyelerinin degerlendirilmesidir.
Yapilan bu ¢alismanin arastirma sorulari sunlardir:

e Is saghig ve giivenligindeki gelismeler nelerdir?
e Tersane calisanlarinin is sagligi ve giivenligi konusundaki biling seviyeleri nedir?

Bu sorulara cevap bulunabilmesi igin literatiir taramasi yapilarak is sagligi ve giivenligi
konusundaki gelismeler incelenmistir. Caligma hayat1 ile ilgili uluslararasi kuruluslar ve
onlarin is saghigi ve glivenligi ile ilgili diizenlemeleri arastinnlmistir. Ayrica tersanelerde
yapilan isler incelenerek is sagligit ve giivenligi konusunun tersanelerdeki 6nemi
incelenmistir. Tersane calisanlarinin is sagligi ve giivenligi konusunda biling seviyelerini
Olcmek amaciyla anket uygulanmustir.

Anahtar kelimeler: Is Saglhg1 ve Giivenligi, s Giivenligi Bilinci, Tersanelerde Is
Giivenligi
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Occupational safety and health is getting more important day by day in Turkey as it is in
the world. Because of occupational accidents and diseases result in workers' deaths,
Turkey becomes one of the high rank countries in terms of the occupational safety and
health issues in the world. The current situation of Turkey related to occupational health
and safety issues requires some studies and investigations in different sectors.

As a result of occupational accidents occurring in the rapidly growing shipbuilding
industry in Turkey working on this sector has attracted the attention of injuries and
deaths. Work accidents and occupational diseases as a cause of the arrival of the workers
demonstrated a lack of information and education. Another factor affecting the
occupational health and safety is current laws.

The purpose of this study: Investigation developments in occupational health and safety
and shipyard workers to evaluate the levels of awareness of occupational health and
safety. The research questions of this study are as follows:

¢ What are the developments in occupational health and safety?

e What is the level of awareness of occupational health and safety of the shipyard
workers?

To find an answer to these questions, reviewing literature review on occupational health
and safety improvements. Working with the relevant international organizations and their
work life with health and safety arrangements were investigated. The work in the
shipyards, and also examined the importance of occupational health and safety of
shipyards. In order to measure levels of shipyard workers’ awareness of occupational
health and safety survey was applied.

Keywords: Occupational Safety and Health, Awareness of the Occupational Safety,
Occupational Safety in Shipyard




GIRIS

Insanlik, varligmimn basladigi andan itibaren hayatini siirdiirebilmesi igin calisma
olgusu ile kars1 karsiya kalmistir. Yagami i¢in gerekli olan yiyecek, giyecek, barinma
vb. gibi ihtiyaglarmi calisarak saglayabilmistir. Onceleri sadece aile ve kabilelerinin
ihtiyaclarim1 karsilayabilmek i¢in, yalnizca dogadan {iretim yapan insanin, niifusun
artmast ve ihtiyaglarin farklilasmasma bagli olarak iiretim araglarinin degismesi
sonucu ¢alisma sekillerinde de tarih boyunca degisiklikler olmustur. Bu siire¢ iginde
avcl toplumundan tarim toplumuna, sanayi toplumundan teknoloji ve bilgi toplumuna
gecisler yasanmis ve insanin ¢alisma kosullar1 da degismelere ve gelismelere
ugramistir. Bu degisim i¢inde insanin yaptig is ile ilgili kars1 karsiya kaldig saglik

ve giivenlik riskleri de degismistir.

Insanm yaptig1 is ile saghgn arasinda iliski kurulmas: tarihte eski ¢aglara dayanur.
Buna bagli olarak insanin sagliginin yaptigi ise karsi korunmasi da tarihte eski ¢aglara
dayanmaktadir. Ancak is saghigi ve gilivenliginin glindeme gelmesi ve gelismeye
baglamasi Sanayi Devrimi ile olmustur. Sanayi Devrimi ile iiretim artmig ve insanin
calisma kosullar1 degismistir. Uretim hizli bir sekilde makinelesmis ve buna bagl
olarak tiretim miktart da hizli bir sekilde artis gostermistir. Bu artis insanlarin
caligmalarin1 da biiylik oranda degistirerek, sagliksiz ve giivenlik tedbirlerinin
olmadig:1 fabrikalarda uzun siire calistirilmalarina neden olmustur. Zamanla artan is
kazalar1 ve yapilan ig nedeni ile yagsanan saglik sorunlar1 toplumsal ve ekonomik bir
probleme doniismeye baslamigtir. Bu durum sanayi devriminin liberal anlayisini
degistirerek, devletin miidahalesine yol agan anlayis1 benimsemesine neden olmustur.
[k olarak Ingiltere’de 1802 yilinda ¢ikarilan bir yasa ile gocuklarin ve giraklarin
calisma saatlerinin 12 saat ile simirlandirilmast ve gece calistirilmamalar gibi
konularda diizenlemeler yapilmistir. 1802 yilindaki bu kanun, is sagligi ve giivenligi
ile ilgili mevzuatin ilk diizenlemelerinden olmasi agisindan 6nemlidir. Bu kanundan
sonra is saglig1 alaninda diizenlemeler hizla yayilmis ve bircok iilke kendi sartlar1 ve
ihtiyaglar1 dogrultusunda is sagligi ve gilivenligi mevzuatini olusturmuslardir. Bu
siirece Uluslararas1 kuruluslarin da katkilar1 olmus ve konu {izerinde iilkeleri
yonlendirecek caligmalarda bulunmuslardir. 1919 yilinda kurulan ve calisma hayati

ile ilgili en énemli uluslararas1 kurulus olan Uluslararas1 Caligma Orgiitii (ILO), is



saghgl ve giivenligi konusunda c¢alismalarda bulunmus ve soézlesme ve tavsiye
kararlar1 kabul ederek iiye iilkelerin kullanimma sunmustur. Ozellikle 155 sayil1 Is
Saghg ve Giivenligi ve Calisma Ortamina iliskin Sézlesme ve 161 sayili Is Saglig
Hizmetlerine Iliskin Sozlesme ile 112 Sayili Is Sagligi Hizmetlerine iliskin Tavsiye

Karar is sagligi ve giivenligi konusunda ILO’nun 6nemli diizenlemeleridir.

Ulkemizde de is saglig1 ve giivenliginin ortaya ¢ikmasi ve gelismesi sanayilesme ile
dogru orantili olmustur. Baslangi¢cta madenlerde calisanlar i¢in yapilan diizenlemeler
zaman ic¢inde diger sektorlere de yayilmistir. Tiirkiye’de ¢ikarilan tiim anayasalarda is
sagligr ve giivenligi konusuna sosyal devlet vurgusu yapilarak yer verilmistir. 1961
ve 1982 Anayasalar1 bireyin sosyal giivenlik hakkini anayasal bir hak olarak
nitelendirerek ayrintili bir bicimde diizenlemislerdir. Zaman i¢inde degisen ¢alisma
sartlarina bagli olarak karsilasilan is sagligl ve giivenligi sorunlarinin giderilmesi i¢in

konu ile ilgili ¢ok sayida kanun, tiiziik ve yonetmelikler ¢ikarilmistir.

Calisma ortami i¢inde, isin niteligi ve bulunulan ortamdan kaynaklanan tehlikeli
durumlara kars1t calisanlarin sagliklarinin korunarak giivenli bir c¢aligma ortami
olusturmay1 amaglayan is sagligi ve giivenligi ile ilgili gelismeler giiniimiize kadar
devam etmis olup, Sanayide ve teknolojide yasanan hizli gelisme ve degisim

sayesinde yeni gelismeler de s6z konusu olacaktir.

Is saglig1 ve giivenligi tiim ¢aligma tiirlerini ve biitiin sektdrleri kapsamakla birlikte,
baz1 ¢aligma ortamlart sagligin ve giivenligin 6ne c¢iktig1 daha fazla riskleri igerir.
Ornegin, maden sektorii, insaat sektdrii, tersaneler vb. gibi calisma ortamlarinda
calisanlarm giivenlik ve sagliklar1 daha yiiksek risk altindadir. Ozellikle kimyasal
maddelerin fazla kullanildigi, agir is makineleri ile calisilan sektorler calisanlarin

sagligini tehdit ederken, is kazasi riskinin de daha yiiksek oldugu ortamlardir.

Tersaneler, ¢alisanlarinin giivenlik ve sagligini tehdit eden ve risk faktorlerinin ¢ok
oldugu sektdrlerin iist siralarinda gelmektedir. Gemi insa ve onarim sektorii olarak da
adlandirilan tersanelerde yapilan igler agir sanayi islerinden sayilmaktadir. Tersane
Tiirk Dil Kurumunun Sézliigiinde su sekilde tanimlanmistir: “Yiik ve yolcu gemilerin

yapim, bakim ve onarimi i¢in dalgakiranla durgun su saglanmis, yiizer havuzlu,



teknik ve sosyal altyapisi, yonetim, bakim, onarim ve depolama birimleri de bulunan

kiy1 yapilar” (TDK, 2011).

Diinya gemi insa sanayi son on yillik siire icerisinde % 89 oraninda biiylime
gostermistir. Ulkemiz gemi insa sanayi ise, diinyadaki bu biiyiime oranmim 4 kati
fazla (% 360) biiylimiistiir. Bu biiylimenin paralelinde sektorde istihdam edilen isgi
sayisi da artmigtir. Ancak ekonomik agidan olumlu olan bu tablo beraberinde yasanan
is kazalar ile birlikte degerlendirildiginde, is saglig1 ve gilivenligi ¢alismalarinin ne
kadar onemli oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle tersanelerin yogun oldugu Tuzla
bolgesinde 2007 yilinin basindan 2008 yilinin ilk alt1 ayina kadar gecen siirede 15
is¢inin hayatint kaybetmesi tersanelerde yasanan is giivenligi sorunlarini giindeme

tasimastir.
Calismamin Konusu

Bu g¢alismanin konusu, is saghigi ve giivenligindeki gelismelerin incelenmesi ve
Altinova bolgesinde bulunan tersanelerde calisan iscilerin is saghgi ve giivenligi

konusunda farkindaliklarinin degerlendirilmesidir.
Calismanin Amaci

Is sagh@g ve giivenligine iliskin gelismelerin incelenmesi ve tersanelerde calisan
is¢ilere uygulanan anket ile iscilerin is sagligi ve gilivenligi konusunda biling

diizeylerinin 6l¢iilmesi bu ¢alismanin amacini olusturur.
Calismanin Onemi

Is saghg ve giivenliginin 6nemi giin gectikge artmaya devam etmektedir. Ozellikle
iilkemiz agisindan i kazalarinda Diinya’da ti¢ilincii, Avrupa’da ilk sirada yer almamiz
konunun &nemini ortaya ¢ikarmaktadir. Onemli bir sektdr olan tersaneler son on yil
icerisinde Tiirkiye’de hizli bir gelisme gdstermis ve beraberinde is kazalar1 ve meslek
hastaliklarina maruz kalmistir. Hizla gelisen tersane sektoriinde meydana gelen is
kazalar1 neticesinde is¢ilerin yaralanmalar1 ve hayatlarim1 kaybetmeleri dikkatleri bu

sektor lizerine ¢gekmistir.

Yapilan calisma ile agagidaki sorulara yanit aranmaya ¢alisilmistir:



e Issaghp ve giivenligindeki gelismeler nelerdir?

e Tersane c¢alisanlart is saglhigr ve giivenligi konusundaki uygulamalarin

farkinda midir?
Yontem

Bu calismada is sagligi ve gilivenligi ile ilgili literatiir taramasinin yaninda anket
uygulamasi yapilmistir. Anket sorularmin hazirlanmasi asamasinda tersanelerde

gorevli is glivenligi uzmanlari ile irtibat kurulmus ve fikirleri alinmistir.

Altinova Tersaneler Bolgesi’nde faaliyet gdsteren tersaneler igerisinde aktif olan tiim
tersanelerin  ¢alisanlarina anket uygulamasi yapilmistir. Altinova tersaneler
bolgesinde faaliyet izni alan 40 tersane icinde elli ve daha fazla is¢i calistiranlar
secilmistir. Bunun sebebi, isyerlerinin is saghigt ve gilivenligi ile ilgili bazi
diizenlemelerin yasalarda elli ve daha fazla isci calistiran isyerlerine uygulanmasi ve
uygulanan anket igindeki sorularin bu diizenlemeleri de kapsamasidir. Bu
tersanelerdeki yaklasik 4300 calisan arasindan Ornekleme ile 300 is¢iye anket
uygulanmistir. Anket sonuglari1 SPSS 17 istatistik programina aktarilmis, verilen

cevaplar ¢apraz karsilastirma yapilarak degerlendirilmistir.



BOLUM 1: KAVRAMSAL CERCEVE

1.1. Is Saghg ve Giivenligi Kavram

Saglik, sadece bedensel biitiinliik i¢inde hastalikli olmama durumu degildir. Bunlarin
disinda saglikli olmanin ruhsal ve sosyal boyutlar1 da vardir. Nitekim Diinya Saglik
Orgiitii (DSO) tarafindan saglik, “Sadece hastalik ve sakatligin olmayis1 degil ayni
zamanda bedenen, ruhen ve sosyal yonden tam bir huzur ve iyilik halidir” seklinde
tammlanmaktadir (DSO Anayasasi, 2010). Insan hayatinin énemli bir bdliimiinii
olusturan ¢alisma hayatinda da bedenen, ruhen ve sosyal yonden huzur ve iyilik

halinde olmasi lizerinde duran is sagligi ve giivenligi kavramidir.

Giivenlik, tehlikelere karsi korunma, emniyet i¢inde olma anlamlarina gelmektedir.
Giivenli olma ise mevcut durum ve/veya ortamin “tehlike olasiligi tasitmamasi veya
tehlikesizlik” ya da “higbir tehlike, risk yahut hata igermemesi” anlamindadir
(Manuele, 1993). Calisma hayati ve is ortami, kazalara yol agmasi, sagligi olumsuz
yonde etkileme ihtimallerinin ¢ok olmasi agisindan tehlikeli bir ortamdir. Insan
hayatinda 6nemli bir yeri olan giivenlik ve saglhigin is hayatindaki yeri is saglhigi ve

giivenligi seklindedir.

Sanayilesme ve {iretimde teknolojik ilerleme ile birlikte calisanlarin saglik ve
giivenligi Onemini artirmistir. Giinlimiizde bu gelisime paralel olarak isgiicii
kii¢iilmiis ve yeni yonetim modelleri olusmustur (Agca, 1999: 122). Dikey yapilanma
yerine yatay organizasyon On plana ¢ikarken sermaye odakli gii¢ yerine bilgi odakli
giic ve en nihayetinde yerellikten kiiresellige dogru yonelim gerceklesmistir. Bu

gelisim igerisinde i saglig1 ve giivenligi de yeni bir anlam kazanmustir.

Is saghg ve giivenligi kavrami, genel bir yaklasimla, tehlikelerin énlenmesinin
yaninda risklerin dngoriilmesi, degerlendirilmesi ve bu riskleri tamamen ortadan
kaldirabilmek veya zararlarin1 en aza indirebilmek icin yapilacak c¢alismalar icerir
(iri, 2007: 1). Calisma ortaminda is gorenlere zarar verebilecek tehlikeli durumlarin
onceden aliabilecek tedbirler ile en aza indirilmesi amaci giidiilmektedir. Teknolojik
gelismenin ve sanayilesmenin siireklilik arz etmesi nedeniyle her giin ¢alisma

alanlarma katilan yeni igkollari, kimyasal maddeler, makine ve techizatlar bu konu



iizerinde calisilmasini, kesintisiz olmasini, her yeni teknoloji ile karsilagilan yeni
sorunlarin arastirilmasini ve ¢éziimlenmeye g¢alisilmasini gerektirmektedir (Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 1997: 17). Biitiin bunlar1 géz 6niinde bulunduran
Uluslararas1 Calisma Orgiitii ve Diinya Saglik Orgiitii 1950 yilinda is saghig ve is
giivenliginin tanimin1 yaparak bir tavsiye karari ile liye iilkelere duyurmustur (Tuna,
1991: 15). Bu tanima gore is saghgi ve giivenligi ¢alismalar1 tiim mesleklerde
is¢ilerin bedensel, ruhsal, sosyal iyilik durumlarint en st diizeye ulastirmak, bu
diizeyde siirdiirmek, iscilerin ¢alisma kosullart yiiziinden sagliklarinin bozulmasini
onlemek icin yapilan caligmalardir. Ayrica iscileri ¢alistirilmalar1 sirasinda sagliga
aykir1 etmenlerden olusan tehlikelerden korumak, is¢ileri fizyolojik ve psikolojik
durumlarina en uygun mesleksel ortamlara yerlestirmek ve bu durumlari stirdiirmek,
Ozet olarak isin insana ve her insanin kendi igsine uyumunu saglamak i¢in ¢alismalar
da is saghgi ve giivenliginin amaclar1 arasindadir. Bu tanima gore is¢i sagligi su

amaglari kapsayan bir hizmet zinciridir (Akkaya, 2007: 4):

1. Calisanlarin saglik kapasitelerini en yiiksek diizeye ¢ikarmak,

2. Calismanin olumsuz kosullar1 nedeni ile sagligin bozulmasini 6nlemek,
3. Her is¢iyi fiziksel ve ruhsal yeteneklerine uygun islerde ¢aligtirmak,

4. Yapilan is ile is¢i arasinda uyum saglayarak, asgari yorgunlukla en uygun

randiman elde etmektir.

Ayrica Tiirkiye’nin de onayladigi ILO’nun 155 No’lu sozlesmesi is sagligi ve

giivenligi ve ¢alisma ortamina iligkindir.

Is sagh@ ve giivenligi kavram olarak birbirlerinden ayrilamayan bir biitiinii olusturur.
Ikisinin de temel amaci, is¢inin ¢alisma ortaminda mesleki tehlikelerden korunmasi
ve Onlenebilir is kazalar1 ile meslek hastaliklarinin alinacak tedbirler ile
engellenmesidir. Bununla birlikte, “is¢i saghgi” ve “is gilivenligi” olarak ayr1 da
kullanildig1 goriiliir. Bunun yaninda sadece “is giivenligi” kavraminin da kullanildig:
goriilmektedir. Ancak is saglhigi kavrami is ortaminda mevcut ve muhtemel saglig
etkileyen risk faktorleri karsisinda is¢inin sagliginin korunmasini igerirken (Keles,

2004: 16), is glivenligi, is¢inin yagamina ve viicut biitiinliigline yonelik tehlikelerin



ortadan kaldirilmasi i¢in gerekli teknik kurallar1 ele alir (Demircioglu ve Centel,

1995: 286).

Kavram iizerine yapilan biitiin tanimlamalarin temelinde is¢inin sagligin1 korumak
yatar. Temelde bu olmasma karsin is saghgr ve giivenligi degisik sekillerde
tanimlanmistir. Bunlardan birisi is giivenligini, isyerlerinde ¢alisanlarin igin yapilmasi
ile ilgili ortaya ¢ikan tehlikelerden bedensel ve ruhsal olarak zarar gormemesi igin
alimmast gerekli hukuki, teknik ve tibbi Onlemleri saglamaya yonelik sistemli

caligmalar olarak agiklamistir (Timugin, 1985: 142).

Yine ILO’nun yaptig1 tanimi temel alarak baska bir tanimda is saglig1 ve giivenligi,
calisanlarin fiziksel, ruhsal ve sosyal iyilik hallerini en iist diizeye getirmek ve bu
diizeyi siirdiirmektir, sagliklarin1 gelebilecek olan zararlari 6nlemek igin gerekli
ergonomi calismalarini yiiriitmektir. Ayrica bu galismalara ek olarak is goérenleri
fizyolojik ve psikolojik yeteneklerine uygun islere yerlestirmek, giivenli ve rahat bir

ortamda calismalarini saglamaktir (Yasan ve Kiiciik, 2005: 4).

Basit bir tanimda is saglig1 ve giivenligi, is¢ilerin is kazalarina ugramalarini 6nlemek
amactyla gilivenli calisma ortamini olusturmak icin alinmasi gereken Onlemler
dizisidir. Is sagligi ve giivenligi, iscinin yaptig1 is nedeni ile herhangi bir zarar
gormesini engellemek amacin1 giider. Gelebilecek bu zarar beklenmedik bir
durumdan da kaynaklanabilir. Genel olarak bu beklenmedik durum “kaza” olarak
tanimlanir. Kaza, kasit olmaksizin beklenmedik bir zamanda, beklenmedik sekilde
yaralanmalara, can ve mal kayiplarina neden olan olaydir. Kazanin tanimi iizerinde
fikir birligi bulunmasina karsin is saglhig ve giivenligi konusu ile iliskili “is kazas1™

tanimi lizerinde farkli yaklagimlar mevcuttur.

Is saghg ve giivenligi kavrami dinamik bir kavramdir. Her gegen giin yasanan
gelisime paralel olarak degisen calisma sartlar1 ve bireylerin saglik ve giivenligini

kapsayan tiim durum ve risklere bagl olarak siirekli degisim gostermektedir.

Konu iizerine bir¢ok tanim ve agiklama yapilmistir. Yapilan tanimlar uzmanlik
alanlarmna gore farkli perspektiflerden degerlendirmelerde bulunmuslardir. Is saglig
ve giivenligi, oldukc¢a genis kapsamli ve pek ¢ok disiplini kapsayan bir konudur ve

tip, mithendislik, sosyal bilimler... vs. bilim dallarinin konulari igine girmektedir.



Calisanlarin saglik ve giivenliginin korunmasi odak noktal1 bir tanimda is sagligi, tiim
calisanlarin fiziksel, ruhsal, sosyal, moral ve 1iyilik hallerinin en {ist diizeyde
bulundurulmast ve siirdiiriilmesi, isyeri ortamindaki sagliksiz kosullarin en asagi
diizeye indirilmesi ve bunlardan korunma ydntemlerinin uygulanmasini, ¢alisanlarin
fiziksel, ruhsal yetencklerine uygun islere yerlestirilmesini yani isin bireye, bireyin
ise uyumunu amaclayan bir olgu olarak agiklanmustir. Is giivenligi ise, isyerlerinde
isin yiritiilmesi sirasinda calisma sartlarinin meydana getirdigi tehlikelerde ve
caligmalarda makine, tesis ve malzemeye yonelik zararlarin, aksakliklarin
arastiritlmasi ve onlenmesi igin yapilan teknik ve sistemli ¢alismalardir (Kog, 2004:

6).

Isletme mantigina uygun olarak, iiretim ve verimliligin korunmas: odakli tanimda is
sagligt ve giivenligi, isin ylriitilmesi sirasinda dogan saglifa zarar verecek
kosullardan ve gilivenligi tehlikeye diistirecek durum ve davraniglardan korunmak,
iiretimin devamliligini saglamak ve verimliligi artirmak amaciyla yiiriitiilen sistemli

ve bilimsel ¢aligmalardir seklinde agiklanmistir (Keles, 2004: 16).

Is saghgt ve giivenliginin temelini calisanlarin, isyeri ortamindaki fiziksel ve
kimyasal etmenlerin zararlarina, iiretim ara¢ ve gereglerinin tehlikelerine, kullanilan
ham ve yardimci1 maddelerin ¢esitli zararli etkilerine maruz kalmalar1 ve bunlara bagl
is kazas1 ve meslek hastaliklar1 olusturur. Isyerinde meydana gelen kazalar “mesleki
kazalar” olarak, isin nitelik ve ylriitim kosullarinin dogurdugu sakatlik ve hastalik

ise “meslek hastaliklar1” olarak incelenebilir (Ringdahl, 1993).

Is kazas1 kavramu bir isin yapilmas: sirasinda karsilasilan kaza ile ilgilidir ve ayr1 bir
tanim yapilmasina ihtiya¢ duymaktadir. Calisma hayatinda is kazalarinin is¢i, isveren,
sigorta kurumlari ve diger bazi kuruluslari ilgilendiren hukuki sorunlara neden olmasi
ve bu arada, is¢inin korunmasi ana kurali, is kazasi1 anlaminin genislemesine neden

olmus ve tanimi giiclestirmistir (Miingen, 1990: 15).

Diinya Saglik Orgiiti (DSO) is kazasin1 “6nceden planlanmamis, ¢ogu zaman
yaralanmalara, makine ve techizatin zarara ugramasma veya iiretimin bir siire

durmasina yol acan olay” olarak tanimlamaktadir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)



ise i3 kazasim “belirli bir zarar veya yaralanmaya yol acan, dnceden planlanmamis

beklenmedik bir olay” seklinde tanimlamaistir.

Ulkemizde bu tanimlardan biraz farkli tanimlar yapilmistir ve is kazasi tanimi
kapsamina sadece ¢alisanlara gelebilecek zararlar1 almistir. Basit bir tanimda is kazasi
is yerinde meydana gelen ve is¢iyi bedenen veya ruhen etkileyen olay seklinde
tanimlanmistir. Daha kapsamli bir tanimda ise is kazasi, isyerinde veya isverenin
otoritesi altinda herhangi bir yerde bulundugu bir sirada, gérdiigli bir is veya isin
geregi dolayisiyla, sigortaliyr ani ve harici gelen olayda bedence veya ruhga arizaya

ugratan olaydir (Korkusuz ve Ugur, 2009: 218).

Is kazalarindan en ok etkilenenlerin basinda calisanlar gelmektedir. Calisanlar,
yasamini siirdlirebilmesi i¢in ihtiyag duydugu gelir kaynagini calisarak elde eden
kesimi olusturur. Is kazasi meydana gelmesi nedeniyle calisanlarm bu gelir
kaynagmin kesilmesine, hayatin1 kaybetmesi sonucu bakmakla yiikiimlii olduklar
yakinlarinin maddi ve manevi kayiplarina neden olmaktadir. Ayrica psikolojik boyutu
ile diger ¢alisanlar1 ve tiim toplumu etkilemektedir. Diger yandan is kazasi, tiretimin
aksamasina, verimliligin diismesine, siparislerin yetistirilememesi ve itibar kaybina,
tazminat 6deme ve idari yaptirimlarla karsilasilmasi gibi isverene ek maliyetler

olusturan sonuclar dogurmaktadir (Sabuncuoglu, 2000: 253).

Is saghig ve giivenligi agisindan calisanlarin sagliklarini etkileyen diger bir risk
faktorii de meslek hastaliklaridir. Meslek hastaliklar1 da is kazalari gibi yapilan is
nedeniyle veya caligma ortamindan kaynaklanan ve is¢ilerin sagliklarina zarar veren
risklerdendir. Ancak meslek hastaliklari is kazalar1 gibi aniden ortaya ¢ikmazlar. Bir

iste calismanin sonucunda zamanla ortaya ¢ikarlar (Karakas, 2007: 68).

Meslek hastaligi, is¢inin igverenin emir ve talimati (otoritesi) altinda caligmakta iken
isin niteligine gore yinelenen bir nedenle veya isin yiiriitim kosullar1 nedeniyle maruz

kaldig1 bedeni veya ruhi arizadir ( Giizel ve dig., 2008: 241).

5510 sayili SS ve GSS kanununun 14. maddesinde meslek hastaligi tanimlanmaistir.
Buna gore meslek hastaligi, sigortalinin ¢alistif1 veya yaptigi isin niteliginden dolay1
tekrarlanan bir sebeple veya isin yiriitim sartlar1 yliziinden ugradigi gegici veya

stirekli hastalik, bedensel veya ruhsal oziirliiliikk halleridir.



Meslek hastaliklar1 gruplarindan bazilar1 sunlardir (Karakas, 2007: 68):
1. Kimyasal maddeler ile olan meslek hastaliklar

2. Mesleki cilt hastaliklar

3. Pnomokonyozlar ve diger mesleki solunum sistemi hastaliklar1

4. Mesleki bulasic hastaliklar

5. Fiziki etkenlerle olan meslek hastaliklari

1.2. Is Saghg ve Giivenligi Uygulamalar

Isyerlerinde, temel gérevleri ¢alisanlarin yaptiklari isten dolayr karsilastiklar saglik
sorunlarina ¢6ziim getirmek olan is sagligi ve giivenligi birimleri bulunmaktadir. Bu
birimler 4857 sayil1 Is Kanunu ile en az elli is¢i galistirilan isyerlerine bulundurulma
zorunlulugu getirilmistir. Ancak daha sonra c¢ikarilan 5763 sayili kanun ile is yeri
saglik ve giivenlik birimlerini isveren kendi biinyesinde kurabilecegi gibi bu
yiikiimliliiglini isletme disinda kurulu ortak saglik ve giivenlik birimlerinden hizmet
alarak da yerine getirilebilecegi hiikiim altina almmistir. Bahsedilen bu birimler Is
Saghgl ve Giivenligi Kurulu ile Isyeri Hekimi’dir. Ayrica gérev ve bulundurulma
sartlar1 yonetmeliklerle diizenlenen Isyeri Hemsiresi de is saghigi ve giivenligi

birimlerinden sayilabilir.
1.2.1. is Saghg ve Giivenligi Kurullar

Is saglhig1 ve giivenliginin saglanmasinda galisanlarm katilimini saglayan, isveren ile
calisanlar1 bir platformda bulusturan ISG kurullari, igyerlerindeki is saghg ve

giivenligi 6rgiitlenmesinin en 6nemli kismini olusturur.

ISG kurullarmin kurulma sartlart ve gorevleri 4857 sayili Is Kanunu’nun 80.
maddesinde agiklanmistir. Buna gore sanayiden sayilan ve devamli olarak en az elli
calisgan1 (elli dahil) olan, alti aydan fazla siirekli islerin yapildig1 isyerlerinde, her
isveren, bir is saglig1 ve giivenligi kurulu kurmakla yiikiimliidiir. ISG kurullarini

olusturan kimseler:

1. Isveren veya isveren vekili,
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2. Isyeri giivenlik sefi, yoksa isyerinde is saglig1 ve giivenligi konularinda gérevli

teknik bir kisi,
3. Isyeri hekimi,

4. Sosyal isler danigmani, yoksa personel veya sosyal isleri yliriitmekle gorevli bir

kisi,
5. Varsa sivil savunma uzmanti, isyerlerinde gorevli formen, ustabasi veya usta,

6. Varsa sendika temsilcilerinin kendi aralarinda sececekleri bir kisi, isyerinde
sendika temsilcisi yoksa o igyerinde iscilerin yaridan fazlasinin katilacagi toplantida

acik oyla secilecek bir is¢i (ISG tiiziigii, md.3).

ISG kurullari, isyerindeki is giivenligi ile ilgili sorunlarinin tespit edilebilecegi,
calisganlarin  bu konuda karsilastiklart  olaylar1 ve Onerilerini  yOnetime
aktarabilecekleri zeminlerdir. Bu kurullar, 6neriler ve kendi analizleri sonucunda
isyerinde olusabilecek tehlikeli durumlart inceler ve ¢6ziim Onerileri olustururlar.
Dolayisiyla bu kurullar sebep-sonug¢ analizleri ve problem ¢ozme teknikleri
kullanirlar. Bu ¢alismalar sayesinde kurulda bulunanlar genel olarak igyerindeki

giincel problemlerle ilgilenirler (Goetsch, 1996: 409).

19 Subat 1973 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren Is Saghgi ve
Gtivenligi Kurullar1 Hakkinda Tiizlik, kurullarin 6dev, yetki ve sorumluluklarini 4.

maddesinde su sekilde agiklar:

1. lIsci saghg ve is giivenligi konularinda o isyerinde ¢alisanlara yol gostermek
isyerinde is¢i saghigi ve is giivenligine iliskin tedbirleri tespit etmek ve isveren veya
isveren vekiline tekliflerde bulunmak. Isyerinin niteligine uygun bir is¢i saglhigi ve is
giivenligi ig¢i yonetmeligi taslagi hazirlamak ve isverenin veya vekilinin onayina

sunmak ve i¢ yonetmeligin uygulanmasini izlemek,

2. Makine ve tezgahlarla gerekli koruyucularin giivenlik verici bir sekilde
yerlestirilmesi, uygulanan c¢alisma usulleri, kullanilan malzeme, kisisel korunma
araglari, isyerinin temizligi gibi isyerinde, is¢i saghigini ve is giivenligini saglayacak

bir diizen kurulmasi igin igveren veya isveren vekiline tekliflerde bulunmak,
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3. Olim veya siirekli is goremezlikle sonuclanan her is kazasi veya meslek
hastaliginda yahut is¢i sagligt ve giivenligi ile ilgili bir tehlike halinde, gerekli
aragtirma inceleme ve sorusturmayi yapmak, alinmasi gereken tedbirleri bir raporla

tespit ederek isveren veya isveren vekiline vermek,

4. lsyerinde isci saghg1 ve is giivenligi egitim ve dgretimini planlamak, bu konu ve
kurallarla ilgili programlar1 hazirlamak, isverenin veya isveren vekilinin onayina

sunmak ve uygulanmasini izlemek

5. Isyerinde isci saglig1 ve is giivenliginin saglanip yerlestirilmesi ve gelistirilmesi,
bu konudaki ilginin devami ve pekistirilmesi icin yayinlar yapmak, konferanslar

verdirmek ve benzeri ¢calismalarda bulunmak,

6. Tesislerin bakim ve onariminda gerekli giivenlik tedbirleri planlamak ve kontrol

etmek,

7. Isyerlerinin dzelliklerine gore iscilerin periyodik saglik muayene ve kontrollerinin

yapilip yapilmadigini izlemek,

8. Isyerinde yanginla ilgili tedbirlerin yeterliligini ve ekiplerin ¢alismalarini izlemek,

bu konuda isverene veya isveren vekiline tekliflerde bulunmak,

9. Saglik ve giivenlik durumu ile ilgili yenilikleri izlemek, bu konudaki bilgileri

toplamak ve degerlendirmek ve bunlara iliskin tedbirlerin alinmasin1 teklif etmek,

10. Isyerinin saglik ve giivenlik durumuyla ilgili, y1llik bir rapor hazirlamak, o yil ki
caligmalar1 degerlendirmek ve elde edilen tecriibeye gore ertesi yilin ¢aligma

programinda yer alacak hususlar tespit etmek ve isverene teklifte bulunmak,
1.2.2. isyeri Hekimi

Statiisii yasalarla belirlenmis, isyerlerinde saglhiga aykir1 kosullarin tespitini,
tyilestirilmesini ve is¢i sagliginin korunmasini saglayan hekimler isyeri hekimleridir.
4857 sayili Is Kanununun 81. maddesi is yeri saglik birimlerinin olusturulma
sartlarindan bahsetmektedir. Bu maddeye gore isverenler, devamli olarak en az elli
is¢1 ¢alistirdiklar: igyerlerinde alinmasi gereken is sagligi ve giivenligi 6nlemlerinin

belirlenmesi ve uygulanmasinin izlenmesi, is kazast ve meslek hastaliklarinin
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onlenmesi amaciyla igyerindeki is¢i sayisi, isyerinin niteligi ve isin tehlike sinif ve
derecesine gore isyeri saglik ve gilivenlik birimi olusturmakla yiikiimliidiirler. Bu
birimler iscilerin ilk yardim ve acil tedavi ile koruyucu saglik ve gilivenlik
hizmetlerinin yiiriitilmesinden de sorumludurlar. Ayrica bu maddeye gore
isverenlerin is yeri saglik ve giivenlik hizmetleri ile ilgili diger yiikiimliiliikleri, bir
veya birden fazla is yeri hekimi ile gereginde saglik personelini gorevlendirmek ve
sanayiden sayilan islerde is giivenligi uzmani olan bir veya birden fazla miihendis

veya teknik eleman1 goérevlendirmek olarak sayilmaktadir.

Isverenler, bu yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmek icin kendi biinyesinde, yine
vasiflar1 yonetmeliklerle belirlenmis personel calistirabilecegi gibi, isletme disinda

kurulmus ortak kullanilabilen saglik ve giivenlik birimlerinden hizmet alabilir.

Isyeri saglik ve giivenlik biriminde gorevlendirilecek isyeri hekimleri, is giivenligi
uzmanlart ve igverence gorevlendirilecek diger personelin nitelikleri Saglk
Bakanhigi, Tiirk Tabipleri Birligi ve Tirk Mimar Miihendis Odalar1 Birliginin
goriigleri alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenir. Ayrica bu yonetmelikte gorevlendirilecek bu personelin
sayisi, ise alinmalari, gorev, yetki ve sorumluluklari, ¢calisma sartlari, egitimleri ve
belgelendirilmeleri de belirlenir. Isyeri saglik ve giivenlik birimlerinde gorev alacak
personelin  gorevlerini nasil yiiriitecekleri de ¢ikarilan bu  yOnetmelikte
belirtilmektedir. Ayrica igyerinde kurulacak saglik ve giivenlik birimleri ile ortak
saglik ve gilivenlik birimlerinin nitelikleri, ortak saglik ve gilivenlik birimlerinden
hizmet alinmasina iliskin hususlar ile bu birimlerde bulunmasi gereken personel, arag,

gereg ve techizat, gorevlendirilecek personelin egitim ve nitelikleri de belirlenir.
Isyeri hekiminin baslica tibbi gérevleri sunlardir.

1. Ilsgcilerin ise giris muayenelerinin yerine getirilmesi,

2. Aralikli kontrol muayenelerinin yapilmasi,

3. Ogzelligi olan iscilere, bu arada agir ve tehlikeli islerde calisanlara, gebe ve

emzikli kadinlara, 18 yasindan asagi genclere, iki yasindan kii¢iik ¢ocuk sahibi
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annelere, malul ve arizalilara, alkoliklere, birden fazla is kazas1 gecirmis iscilere 6zel

bir ilgi ve 6zen gosterilmesi,

4. Meslek hastalii, ii¢ haftadan uzun isten uzaklagsmalar halinde ise doniis

muayenelerinin yapilmasi,

5. Geregi halinde ek ve tamamlayict muayenelerin yaptirilmasi, gerekli hallerde

radyolojik muayenelerinin saglanmasi,
6. Kaza halleri icin isyerinde ilk yardim organizasyonu ve acil tedavinin yapilmasi,
7. Koruyucu agilarin yapilmasi ve izlenmesi,

8. Kadm iscilerin, calistirildigr isyerlerinde ilgili tlizilk geregi olusturulan kres ve
cocuk bakim yerlerinde barindirilan ¢ocuklarin saglik kontrollerinin yapilmasi ve bu

yerlerin saglikli bir sekilde organizasyonunun yapilarak denetlenmesi

Isyeri hekiminin tibbi gérevlerinin yani sira teknik gorevleri de bulunmaktadir.
Bunlarin en basinda sunlar vardir; isyeri hijyeni saglamak, yemeklerin kalorilerinin
hesaplamak, isci-is uyumunu incelemek, arastirma yapmak, egitim programlarinin
yapilmasinda Onerilerde bulunmak, kayit ve istatistik tutmak, saglik dosyasi

olusturmak (Giimiis, 2001: 106).
1.2.3. isyeri Hemsiresi

Aralik 2003 tarihli ve Isyeri Saghik Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gorevleri ile
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik, “saglik birimlerinde tam giin
calisacak en az bir igyeri hemsiresi veya saglik memuru gorevlendirilir” hiikmiinii
icermektedir. Isyeri hemgireligi tam giin calisma gerektirir ve igyeri saglk birimi
hizmetlerinin ayrilmaz bir parcasidir. Isyeri Saglik Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin
Gorevleri ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikte igyeri hemsiresi veya
saghik memurlarmin  Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan

sertifikalandirilmis olmalarini 6ngérmektedir.

Isyeri hemsirelerinin (veya saglik memurlarinin) baslica gorevleri, isyeri
hekimlerinde oldugu gibi koruyucu saglik hizmetleridir. Ilgili yonetmelikte isyeri

hemsirelerinin (veya saglik memurlarinin) gorevleri su sekilde siralanmistir:
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1. Is saghg ve giivenligi ile ilgili sorunlarin saptanmasinda, Onceliklerin

belirlenmesinde ve yapilacak ¢alismalarda isyeri hekimine yardimci olmak,

2. Calisanlarin 6zellikleri ve saglik diizeyleri ile ilgili veri toplamak, kaydetmek,

saglik ve caligma dykiilerini ise giris/periyodik muayene formuna yazmak,
3. Isyerinde saglik taramalar1 yaparak siipheli vakalar1 hekime sevk etmek,

4. Gebe ve emzikli kadinlarin izlenmesi, zararli maddelerden korunmasi i¢in
caligmak, cocuk bakim hizmetleri ile ilgili calismalarin planlanmasi, yiiriitiilmesi ve

kontroliine katilmak,

5. Calisanlarin hastaneye sevk islemlerini saglamak, tedavisini izlemek ve

iyilestirme hizmetlerine katilmak,

6. Yardimci1 saglik hizmetlerinin planlanmasi, degerlendirilmesi, izlenmesi ve
yonlendirilmesinde isyeri hekiminin Onerileri dogrultusunda c¢alismak ve gerekli

kayitlar1 tutmak,

7. llkyardim hizmetlerinin organizasyonu ve yiiriitiimiinde isyeri hekimine yardimc1

olmak,
8. lsyerinde ¢alisanlarin saglik egitiminde gorev almak
1.3. Is Saghg ve Giivenliginin Onemi

Insan hayati higbir maddi varlikla 6lgiilemez olmasi ve korunmasinin gerekliligi is
saglig1 ve giivenliginin en 6nemli nedenlerinden birisi ve en dnemlisidir. Her y1l %
98’inin Onlenebilir kazalar nedeni ile binlerce kisinin hayatin1 kaybetmesi ve sakat
kalmasi, yaptig1 is nedeni ile hastaliklara yakalanmasi konunun insani perspektiften
ele alinmasi gerektigini de anlatir. Bunun yaninda ekonomik nedenler de is sagligi ve
giivenliginin énemini ortaya koyan énemli olgular arasindadir. Is kazalarinin neden
oldugu basta kalifiye eleman kayiplari ve calisanlar iizerinde olumsuz tesirleri ile
verimliligin azalmasi, sonra degeri ¢ok pahali olan makine, tesis, ara¢ ve gereclerdeki
hasarlar maddi yonden kiigiimsenemeyecek degerlerdir. Bu durum mikro olgiide
sirketlerin ekonomisini olumsuz yonde etkiledigi gibi, makro diizeyde iilke ekonomisi

lizerinde de biiylik olumsuz etkileri vardir. ILO verilerine gore gelismekte olan
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iilkelerin is kazasi ve meslek hastaliklar1 sonucu meydana gelen ekonomik
kayiplarmin gayri safi yurt i¢i hasila (GSYIH)’larinin yaklasik %4’ii kadar oldugu
tahmin edilmektedir. Bu dogrultuda iilkemizde TUIK’den alman 2008 yili GSYIH
rakamlarina gore is kazasi ve meslek hastaliklarinin toplam maliyeti yilda yaklagik 38

Milyar TL olarak tahmin edilmektedir (Ulusal ISG Politika Belgesi, 2009: 4).

Calisanlarin bedensel, ruhsal ve sosyal yonden iyilik halinin bozulmasi, yasadiklar
karsisinda caresiz kalmalar1 ve katlanmak zorunda kaldiklar1 acit kayiplar yakin
cevrelerini ve bakmakla yiikiimlii olduklar1 kisileri de olumsuz yonde etkilemektedir.
Is saghg ve giivenliginin sosyal boyutunu olusturan bu nedenler toplumsal saglik

yoniinden de 6nemlidir.

Is saghip1 ve giivenliginin dnemini bircok bashga ayirmak ve bu agilardan bakmak
miimkiindiir, ancak konu iki boyutta incelenebilir: (1) Sosyal boyut, (2) Ekonomik
boyut.

1.3.1. Sosyal Boyut

Insan hayati kutsaldir ve herkesin yasama hakki ile 6zgiirliigii ve giivenligine hakki
vardir (IHEB, 2011). Insanlarm bu haklarmi 1rk, soy, inang, cinsiyet, yas, meslek

farki gbzetmeden giivence altina alan uluslararasi ve ulusal yasalar yapilmstir.

Uretimin en 6nemli unsuru insandir. Mal ve hizmet iiretiminde iscilerin emegi,
iretime katilan onemli bir iiretim faktoriidiir. Makinelesmenin artmasi, iiretimde
bilgisayar ve robotlar kullanilarak otomasyon sistemlerine ge¢ilmis olmasi belli

olgiide insan emegine duyulan ihtiyaci azaltsa da tamamen ortadan kaldirmamustir.

Insanlar ihtiyaglarim karsilamak igin bir gelir elde etmelidirler ve bu geliri elde etmek
i¢in calismak zorundadirlar. Onceleri insanin ¢alisma hayati ve mekam kendi isyeri
ve eviyken Sanayi Devrimi siirecinde bu durum degismistir. Ornegin 1871°de ABD
niifusunun %70’1 kendi isyerinde calisirken, bu oranin 1970°te %5’e diistiigi
bilinmektedir (Sennett, 1993: 57). insanlarin ¢alisma ortami sanayinin gelismesi ile
birlikte saglik ve giivenlik agisindan daha tehlikeli bir duruma gelmistir. Sanayilesme
ve teknolojinin gelismesi calisanlarin giivenligi ile ilgili sorunlar ortaya ¢ikarmistir.

Bu sorunlar Onceleri fazla Onemsenmemistir, ancak sorunlarin isletmelerin
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calismasini tehlikeye sokmasi ve is verimini etkilemesi saglik ve giivenlik
tedbirlerinin alinmasini glindeme getirmistir. Ayrica meydana gelen is kazalar1 ve
meslek hastaliklar1 kisiyi direkt ¢alismaktan alikoymasi (Aygiin, 1990: 104) gerek
bireyi ve gerekse toplumu etkilemesi agisindan is sagligi ve giivenliginin 6nemini

artmasina neden olmustur

Amaci sadece calisanlar1 is ortaminda tehlikelerden korumaktan ibaret olmayan is
saghigl ve giivenligi, bunun yaninda daha iyi, saglikli ve glivenli bir is ortami
olusturarak toplumsal saglia da katkida bulunmaktadir. Bunun sonucunda da
bireylerin bedensel ve ruhsal iyilik hallerinin siirekliligini saglayarak sosyal agidan
tim toplumun da iyilik halinin siirekliligini saglamaktadir. Giivenli ve saglikli bir
ortamda calisan isgiler islerine daha iyi motive olurlar. Caligsma ortamlarinda fiziksel
ve psikolojik olarak gilivende oldugu bir ortam olusturmak, calisanlarin degerli

oldugunu gostermek i¢in iyi bir yoldur (Stephan ve Marjorie, 2002: 309).

Sanayinin gelismesi baglamadan ©nce maden ocaklarinda komiir tozlari, gemi
insasinda asbest meslek hastaliklarina neden olmakta idi (Jhonston ve Mclvor, 2004:
235). Daha sonra sanayilesmenin gelismesi ile birlikte makinelesmenin artmasi ve
cok daha fazla cesitte kimyasal maddelerin kullanim1 6nem kazanmasiyla birlikte
ozellikle bu kimyasallarin ve radyoaktivitenin kanserojen etkisi one ¢ikmis
durumdadir (Yigit, 2005: 6). Ayrica is ortamlarindaki psikososyal kosullar ¢alisanlar
iizerinde stres ve strese bagl hastaliklarin olusmasina neden olmaktadir. Giinlimiizde

stresin meslek hastaliklari tizerinde 6nemli bir etkisinin oldugu kabul edilmektedir
(Sadullah, 1998: 410).

Toplum i¢indeki 6nemli bir grup olan caliganlar, isyerlerinde giderek artan tehlikelere
maruz kalmaktadirlar. Bu tehlikelerin artmasi sonucunda calisanlar is kazasi ve
meslek hastaligr ile karsilasma riskleri de artmistir. Bu risklerin etkiledigi ve
toplumda 6nemli bir yer tutan, hem kendi yasamlarini, hem de bakmakla ytkiimlii
olduklar1 yakinlarinin yasamlarini ruh ve beden saghigi i¢inde ekonomik ve sosyal

bakimdan siirdiirebilmelerini saglayan isgilerdir (Alper, 1992: 82).

Calisanlarin is kazas1 ve meslek hastaliklarindan etkilenmesinin bir sonucu olarak,

caligsanin ve ailesinin geliri diisecektir. Bu durum ¢alisan ve ailesi iizerinde olumsuz
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etkiler meydana getirecektir. Ayrica is kazasi ve meslek hastaligi ile karsilasan
calisan hayatin1  kaybetmesi durumunda ailesi ve yakinlarmin psikolojileri
etkilenecektir. Sakat kalmasi, uzuv veya uzuvlarim1 kaybetmesi sonucunda sadece
gelir kaybina ugramayacak, gerek kendisi gerekse ailesi ruhsal yonden olumsuz
etkilenecektir. Bu durum ¢alisan1 alismis oldugu bir yasam tarzindan uzaklastiracak,
onun statii, cevre ve arkadas kaybina ugramasina sebep olacaktir. Sonu¢ olarak
toplumun c¢ogunlugunu olusturan calisan kesimin bedensel ve ruhsal olarak iyilik

halleri toplumun da iyilik halidir.

Gilivenli bir i ortaminda calismak c¢alisanlarin moralini yiikseltecek, giivenli ve
saglikli olmalarindan dolay1 daha verimli ¢calismalarinin yaninda, psikolojik ve ruhsal

yonden saglikli ve mutlu bireyler olarak topluma faydali olacaklardir.
1.3.2. Ekonomik Boyut

Is sagligi ve giivenligi c¢alismalarinin temel hedeflerinden birisi, ¢alisanlarn
yaralanmalarini veya can kaybina ugramalarini Onlemektir. Bunun yaninda bu
caligmalarin yapilmasinin ikinci bir hedefi de, is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin
neden oldugu iiretim ve isletme maliyetlerinin diisiiriilmesidir. Bu hedefteki is sagligi
ve giivenliginin temel prensibi “Onlemek o6demekten daha ucuz ve insancildir”
fikridir.

Is kazalari 6nemli iiretim kayiplarma neden olur ve bu durum maliyetleri artirir.
Hastalik veya yaralanma meydana geldikten sonra, tam1 ve tedavi i¢in bazen yiikli
miktarda harcama yapilmasi gerekebilir. Oysa koruyucu yaklasimlar ¢ogu kez kiigiik
maliyetler ile saglanabilmektedir (Bilir, 2005: 9). Is giivenligi ¢aligmalari, risklerin
onceden belirlendikten sonra bunlara kars1 gerekli tedbirleri alarak, kaza ve meslek
hastaliklarinin olusmasina meydan vermemek iizerine olmalidir. Is kazalar1 ve meslek
hastaliklar1 sonucu meydana gelen maddi kayiplar isyerlerinde zamaninda alinmast
gereken is sagligi ve giivenligi tedbirlerinin yaninda ¢ok daha biiylik olmaktadir
(Orhan, 2007: 24). Bu sebeple igyerlerinde gerekli saglik ve giivenlik tedbirlerinin

alinmas1 insani bir sorumlulugun yaninda ekonomik zorunluluktur.

Bir isyerinin en 6nemli ekonomik varligi, aslinda kendi calisanlaridir. Is saglig1 ve

giivenliginin ekonomik etkileri ele alindiginda, is ve ekonomik gelismelerin
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calisanlarin sagliklarina verecegi zararlar degil, bu gelismelerin ¢alisanlarin sagliklar

ve iyiliklerine yoneltilmesi goriisiilmelidir.(Lehtinen, 2010: 87).

Is sagligi ve giivenliginin ekonomik boyutu c¢alisanlar, isveren, isletme ve iilke

acisindan farkli derecelere sahip olsalar da biitiin taraflar i¢in ayr1 dneme sahiptir.

Is saglig1 ve giivenliginin ekonomik boyutu, calisanlar i¢in iki yonden &nemlidir:
karsilagilan bir is kazas1 veya meslek hastalii sonucu ¢alisanin hayatin1 kaybetmesi
ile bakmakla yiikiimlii olduklar1 yakinlarinin gelirinin azalmasi veya kesilmesi, uzuv
kayiplar1 sonucunda sakat kalmasi veya hastalik nedeni ile ¢alisgamaz durumda olmasi

gelirinin azalmasina neden olmasi.

Isveren ve isletmeler ¢alisanlarmi isyerlerinde olusabilecek is kazasi ve meslek
hastaliklarina kars1 korumak ve giivenli bir ¢aligma ortami saglamakla sorumludurlar.
Bu sorumluluk insani olmasinin yaninda yasalarla da zorunlu hale getirilmistir.
Ayrica gerekli emniyet tedbirlerini almak belirli bir maddi gider kalemi olusturmasi
yonii ile de isletmeleri etkilemektedir. Ancak is glivenligi yatirimlarinin kazalari,
yaralanmalar1 ve kayiplar1 azaltici, kazanci artirict yonii bulunmaktadir (Roa and

Merisalu, 2010: 89).

Is kazas1 ve meslek hastaliklar ile karsilasilmasi isletmeler ve isverenler acisindan
onemli maliyetler dogurmaktadir. Uretimin durmasi, degerleri ¢ok yiiksek sanayi
makineleri ve malzeme ile kalifiye ve yetismis isgiicii kaybinin yaninda is kazasi ile
karsilagan isletmelerin itibar kayiplar1 ve calisanlarinin verimliliginin diismesi de is
sagligi ve giivenliginin isletmeler ve isverenler acgisindan ekonomik boyutunu
olusturmaktadir. Kazaya ugrayanlara Odenen tazminatlarin yaninda isletmelere
verilen maddi cezalar ve mahkeme masraflar1 da ekonomik boyutun igine
girmektedir. Calisanlar1 korumasinin yaninda is saglhigi ve glivenliginin ikinci biiyiik
hedefi maliyetleri diisiirerek isletmeyi ¢ok yonlii kayiplardan korumasi agisindan

olduk¢a 6nemlidir

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin isverene yiikledigi dogrudan kayiplar su sekilde

Ozetlenebilir (Durdu, 2006: 14):

1. Kaza aninda yapilan ilkyardim masraflari,
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7.

Kaza sonrasinda 6denen hastane masraflari, ila¢ bedelleri,

Kazaya ugrayan calisana 6denen gegici ve stirekli is gormezlik 6denekleri,
Gerekli dinlenme siireleri i¢in 6denen iicretin {igte ikisi,

Kazaya ugrayan calisana ya da ailesine 6denen tazminatlar,

Mahkeme giderleri,

Oliimlii kazalarda uygulanacak cezai hiikiimlerin bedelleri.

Isverenlerin katlanmak zorunda kaldiklar1 dolayli maliyetler ise su unsurlardan

olusmaktadir (Sadullah, 1998: 419):

1.

2.

3.

Is giicii kayrplari,
Iscinin calisamamasindan kaynaklanan kayplar,

Kazaya wugrayanin isyerinde bulunan yakin c¢evresindeki arkadaglarinin

caligamamalarindan kaynaklanan kayiplar,

4. Yasal islemler vb. ugraslar nedeniyle gecen zamandan kaynaklanan kayiplar,
5. Uretim kayb;
a.  Kaza sirasinda tiretimin kesilmesinden kaynaklanan kayiplar,
b.  Makinelerin durmasi veya hasar gormesinden kaynaklanan kayiplar,
c. Kaza geciren is¢inin daha sonra ise basladiginda veriminin diigerek iiretimi
etkilemesinden kaynaklanan kayiplar.
6. Siparislerin zamaninda karsilanmasinda ortaya ¢ikabilecek zorunlardan
kaynaklanan kayiplar;
a.  Isletmenin itibarmin diismesinden kaynaklanan kayiplar,
b.  Geg teslimat nedeniyle 6denen ceza ve tazminatlar yiiziinden kaynaklanan
kayiplar.
7. Devlet tarafindan yapilacak sorusturma masraflari; kaza denetimleri, bilirkisi vb.
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Ulke ekonomisi agisindan da son derece 6nemli hale gelen is kazalari ve meslek
hastaliklar1 bilyiik bir ekonomik yiik getirmektedir. Is kazasi sonucunda hayatini
kaybeden ve sakatlananlarin g¢aligma hayatindan ¢ekilmeleri ile calisabilecekleri
stirede saglayabilecekleri tiretim ve katkilarindan, calisirken Odedikleri SSK
priminden yoksun kalinmaktadir. Ayrica kazaya ugrayanlar ve meslek hastaligina
yakalananlar ile ilgili muayene, teshis ve tedavi i¢in gerekli tiim harcamalar, ilag ve
protezler SSK tarafindan karsilanmaktadir. Is kazalar1 ve meslek hastaliklari ulusal
kalkinmay1 engelleyici ve ulusal refahi azaltici bir islev gérmektedir (Yigit, 2005:

30).

Is saghg ve giivenligi ile ilgili ekonomik etkiler makro ekonomik gdstergeleri
olumsuz yonde etkilemektedir. Uretimde verimliligin diigmesinin yaninda bu olumsuz

etkiler dort maddede 6zetlenebilir (Sahin, 2001: 8):

1. Karsilastiklart is kazalar1 ve meslek hastaliklari sonucunda malul kalanlara ve
Olenlerin bakmakla yiikiimlii olduklar1 yakinlarina aylik baglanmasi sonucu sosyal

giivenlik kuruluslarina biiyiik bir yiik olugturmaktadir.

2. 1Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sonucu muayene, teshis ve tedavi icin gerekli
olan biitiin harcamalar ve is gormezlik Odenekleri sosyal giivenlik kuruluslar

tarafindan kargilanmakta olup, bu harcamalar da ¢ok yiiksek tutarlara ulagmaktadir.

3. Sosyal giivenlik kuruluslan tarafindan karsilanmayan zararlar, zarara ugrayanlar
tarafindan maddi ve manevi tazminat veya destekten yoksun kalma tazminat1 olarak

sorumlu olanlardan talep edilebilmektedir.

4. Is kazalar1 ve meslek hastaliklart sonucunda hayatini kaybeden veya malul
kalanlarin calisma yasamindan ayrilmasiyla, bu kisilerin ¢alisabilecekleri siirede
saglayacaklar1 iiretim ve gayri safi milli hasilaya eklenecek katkilarindan ayrica

calisirken 6dedikleri sosyal sigorta primlerinden yoksun kalinmaktadir.

Is saghg ve giivenliginin ekonomik etkileri iilke ekonomisi agisindan da 6nemli
olmasi, ¢alisanlarin sagliklarinin korunmasi ve giivenli bir i ortaminin olusturulmasi
onemli bir devlet politikast haline getirilmesi geregi goriildiigii gibi oldukca acgiktir

(Akbulut, 1996: 2).
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1.4. is Saghg ve Giivenliginin Temel ilkeleri

Is saghig1 ve giivenliginin temel amaci ¢alisanlarin sagliklarini korumak ve risk
analizi yaparak yapilan isten ve bulunulan ortamdan kaynaklanan olusabilecek
tehlikelere karst emniyetli bir ¢alisma ortami olusturmaktir. Buna bagl olarak is
sagligi ve giivenliginin tim boyutlarim1 ortaya koyan 21 temel ilke siralanabilir
(GOkpinar, 2004: 20):

1. Koruyucu hizmetler temel gorevdir,

N

Is ile onun saglik yonii birbirinden ayrilamaz,
3. Oncelik insandadir, iiretim ikinci planda gelir,

4. s saghig ve giivenligi tiim calisanlarin saglig ile ilgilidir, her tiir iste calisanlar

bu kapsama girer.
5. lIssaghigi ve giivenligi, sadece is kazalar1 ve meslek hastaliklarindan olusmaz,

6. Is kazalar ile meslek hastaliklar1 dnlenebilir nitelikte olgulardir. Ortaya ¢ikmis

olmalar1 gerekli 6nlemlerin alinmadigini gosterir,

7. Is saghg ve giivenligi ¢alisanlarin sadece sagliklarmin korunmasini degil,

gelistirilmesini de amaglar,
8. Yasama ve ¢ekisme kosullar1 birbirinden ayrilamaz,
9. Calisilan ve calisilmayan (issizlik, grev vb.) dénemler birbirinden ayrilamaz,
10. Is saglig1 ve giivenligi ¢ok bilimli (multi-disipline) bir konudur,
a. Tip bilimleri ile ilgilidir,
b. Miihendislik bilimleri ile ilgilidir,

c. Sosyal bilimler ile ilgilidir,
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11. Is saghig ve giivenligi bir ekip hizmetidir. Cok-bilimli karakterinin bir uzantis
olarak, es giidiim halinde ve c¢ok sayida uzmandan olusan bir hizmetin sunulmasi

zorunluluk olmaktadir,

12. Is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinde kurumlar aras1 isbirligi zorunludur,

13. Is saglig1 ve giivenligi tiizesinin odak noktasinda isyeri hekimi bulunmaktadir,
14. Is hukuku tiizesi bir biitiindir,

15. Hukuka saygi bir biitiindiir,

16. Konunun ekonomik boyutu, hizmet planlayicilarindan sunucularina kadar herkesi

ilgilendirir,

17. Bireysel cabalarla ve tek bir isyerinde “miikemmeli olusturma” diisii ile istenilen

sonug elde edilemez,

18. Bilim ve teknoloji alanindaki hizli gelismeler, is sagligi ve giivenligi alanindaki
bilgilerin de siirekli olarak yenilenmesini gerektirmekte, dolayisiyla siirekli egitimi

zorunlu kilmaktadir,

19. is saghg ve giivenliginde arastirma, istatistik ve tarama ¢alismalar1 ¢ok dnemli

bir yer tutar,

20. Calisanlarin ~ saghigmm1  korumak ve gelistirmek temelde bir isveren
yiikiimliligidir,

21.1s sagh@ ve giivenli§i hizmetlerinin basarisi, bundan yarar saglayanlarm
sahiplenmesi ile dogru orantilidir.

1.5. is Saghg ve Giivenliginin Tarihi Gelisimi

Is saghgl ve giivenligi giincel anlamini tarih icinde degisik asama ve arastirmalar
sonucu kazanmigtir. Bu asamalarin en 6nemlisi hi¢ sliphesiz ki Sanayi Devrimidir.
Uretimde biiyiik gelismelere neden olan Sanayi Devrimi, is saghig1 ve giivenliginin de
Oonemini artirmaya basladigi donemdir. Sanayilesme Diinyada ve Tiirkiye’de farkh

yasanmustir. Bu yiizden is saglig1 ve giivenliginin gelisimi de farkliliklar gosterir.
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1.5.1. is Saghg ve Giivenliginin Diinyada Tarihi Gelisimi

Sanayilesmeye bagli olarak iiretimdeki gelismeler ¢alisma hayatinda da degisim ve
gelismelere yol agmistir. Bunlarin sonucunda ¢alisanlarin saglik ve giivenlik sorunlari
da ¢ogalmis ve giderek 6nem kazanmaya baslamistir. Dolayisiyla tarih boyunca
calisma yasamindaki gelismeler, is sagligi ve glivenligi konusundaki gelismelere de
kaynaklik etmistir (Y1lmaz, 2003: 1). Bu gelismelerin en 6nemlisi Sanayi Devrimidir.
Bu yiizden is saglig1 ve giivenliginin Diinyadaki tarihi gelisimi sanayi devrimi dncesi

ve sonrasi olarak iki baslik altinda incelenecektir.
1.5.1.1. Sanayi Devrimi Oncesi

Bir seyler iireterek hayatini idame ettirme ve bunun i¢in ¢alisma insanla baglamig
oldugu i¢in korumaya yonelik tedbirleri de insanlik tarihi kadar geriye gotiirmek
miimkiindiir. Tam manasiyla bugiinkii anlamda is saghg ve giivenligi olarak
tanimlanamasa da ig ile saglik arasinda iliski eski ¢aglara dayandirilabilir. Bazi
kaynaklara gore M.O. 2000 yilinda Mezopotamya’da ¢ikarilan Hammurabi
Kanunlari’'nda konuya dair diizenlemeler mevcuttur (Demir, 2006: 22). Ancak
konunun baslangict M.O. 370 yillarindaki Hipokrat’m kursunun zararli etkilerini
ortaya koydugu calismasina da dayandirilabilir (Yilmaz, 2003: 3). Bu c¢alismada
Hipokrat kursun koligini tanimlamis, halsizlik, kabizlik, fel¢ler ve gorme
bozukluklar1 gibi belirtileri saptamis ve bulgularin kursun ile iligkisini ortaya

koymustur (Yilmaz, 2003: 3).

Her ne kadar yapilan is ile sagligin iligkisi eski ¢aglara dayandirilsa da genel kabul
gormiis yaklagima gore, bilimsel esaslara dayanilarak konunun ele alinmasi 16. ve 17.
yiizyillarda (1633-1714) Italyan Bernardino Ramazzi tarafindan gerceklesmistir.
Ramazzi, kendi bulgu ve tecriibelerine dayanarak meslek hastaliklari kitab1 yazmis ve
1s sagligimin kurucusu olarak tarihe gecmistir (Goetsch, 1996: 409). Ramazzi’nin
meslek hastaliklar1 adli kitabinda erigkin hasta muayenelerinde, mutlaka “ne is
yapiyorsun?” sorusunun sorulmasi gerektigini bildirmis, ayrica tiim is kollarindaki is
gorenlerin saglig1 ile ilgilenmis ve ergonomi hakkindaki ilk bilgileri vermistir

(Akbaba, 1987: 231).

1.5.1.2. Sanayi Devrimi Sonrasi
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Her alanda 6nemli gelismelerin yasandigi sanayi devrimi insanlik tarihi i¢in 6nemli
bir déniisiimdiir. Uretimde makinelesmenin ve teknolojinin artarak biiyiidiigii,
toplumsal doniisiimiin hiz kazandigi, mevcut degerlerin ve olusumlarin 6nemlerini
yitirdigi veya ortadan kalktigi, calisanlarin korunmasiz kaldig: siirecte, insan sagligi
ve giivenligini korumaya yonelik yapilan uygulamalar ve alinan 6nlemler baslangi¢
olarak sanayi devrimi gosterilebilir (Gengler, 2002: 2). Baska bir ifadeyle; is sagligi
ve giivenligi ilk kez sanayi devrimi ile bir sorun olarak tarih sahnesine ¢ikmistir

(Seyyar, 2005).

Bu donem icinde is saghigt ve gilivenliginin gelisimine katkida bulunan
arastirmalardan biri Dr. Percival Pott’un incelemeleridir. Dr. Pott, ingiltere’de baca
temizligi yapan c¢ocuklarda, ileri yaslarda skrotum kanserinin sik goriildiigiine isaret
etmistir. Bu donemde yapilan bu gézlem, hastaliklarin nedenlerinin heniiz bilinmedigi
bir déonem olmasi nedeni ile ve is saglhigi ve giivenligi agisindan olduk¢a dnemli bir
degerlendirmedir (Bilir, 2004: 8). Daha sonra 1788 yilinda fabrikalarda baca
temizleme islerinde calistirllan ¢ocuk yastaki iscilere karsi c¢ikarllan “ Baca

Temizleme Kanunu” konuya yonelik 6nemli bir gelismedir (Durdu, 2006: 25).

Sanayi devrimi ile birlikte iiretim siireci fabrikalasmis ve fabrikalar devri baslamistir.
Bu dénemde ¢alisanlar son derece basit ve ilkel saglik sartlarinda calismak zorunda
birakilmislardir. Calisan kesim i¢inde kadin ve ¢ocuklar agir caligma sartlar1 altinda
asgari glivenlik tedbirlerinden yoksun bir sekilde calistirilmislardir. Devletin bu
duruma ilk ciddi miidahalesi fabrikalarda ¢alisma siirelerini diizenleyen, ¢iraklarin
saghik ve moral bakimindan korunmalarmi saglayan fabrika yasasidir. ingiltere’de
1802°de ¢ikartilan Fabrika Yasasi’nda (Factory Act) ¢iraklarin ¢caligma saatleri giinde
12 saat ile sinirlandirilarak yilda bir kez yeni elbise verilmesi, ayda bir kez kiliseye
gonderilebilmeleri, fabrikalarin iyi havalandirilmalart ve yilda iki defa fabrikalarin
badana edilmeleri zorunlu tutulmustur (Gengler, 2002: 2). Daha sonra eklemeler
yapilarak 1933 yilinda yeni “Fabrikalar Yasas1” yiiriirliige girmistir. Bu yasa ile 9
yasin altindaki c¢ocuklarin c¢alistirilmalart ve 18 yasin altindaki cocuklarin gece

caligmalar1 yasaklanmistir (Gerek, 1998: 2).
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1842 yilinda yapilan Maden Yasasi ile kadinlarin ve 10 yasindan kiigiik ¢ocuklarin
maden ocaklarinda c¢alistirllmalar1  yasaklanmis ve bu konunun ve c¢alisma
kosullarmin hiikiimetin miifettisleri tarafindan denetlenmesi giindeme getirilmistir.
1844 wyilinda ise is yerlerindeki hekimlerin sorumluluklari genisletilerek saglik
acisindan tehlikeli yerlerde ¢alisanlarin saglik kontrolleri de bu hekimlerin gorevleri
arasma almmistir. 1847 yilinda ¢ikarilan “On saat Yasas1” ile de ¢alisma siireleri
sinirlandirilmigtir. 1895 yilinda ise bazi tehlikeli meslek hastaliklarinin bildirimi

zorunlu hale getirilmistir (Durdu, 2006: 26).

Sanayi devriminde oldugu gibi baslangicta Ingiltere’de meydana gelen bu
gelismelerin, izleyen yillarda diger Avrupa iilkelerinde de yasandigi goriilmektedir.
Almanya’da 1849, Isvigre’de 1840 ve Fransa’da 1841 yilinda is saglig1 ve giivenligi
ile ilgili kanunlar ¢ikarilmistir (Gengler, 2004: 1).

Avrupa disinda da is sagligi ve giivenligi konusunda gelismeler, sanayilesmeye ve
onun getirdigi sorunlara paralel olarak gelisimini bu dénemde siirdiirmiistiir. Amerika
Birlesik Devletleri’nde bu donemde eyaletler kendi i¢ onlemlerini almislardir. Bu
eyaletlere Oncii olarak Massachusetts eyaleti gosterilebilir. Massachusetts eyaleti
1836 yilinda ¢ocuk isciler ile ilgili bir yasa ¢ikarmistir. 1867 yilinda ise 6zel denetim
yasasinin uygulanmasini saglayacak orgiit kurulmus, istatistik veri toplama
caligmalar1 yogunlasmistir. Daha sonra federal hiikiimet isyerlerinin saglik ve
giivenlik yoniinden denetimi sorumlulugunu kendi iizerine almistir. 1910 yilinda is
giivenliginin saglanmasi amaciyla federal diizeyde is giivenligi ile ilgili ilk kurum

olan madenler biirosu kurulmustur (Yilmaz, 2003: 11).

Sonraki yillarda yine Ingiltere’de is¢i saghgmin korunmasi ile ilgili yasaya 1944
yilinda makinelerin giivenli duruma getirilmesi, kaza kayitlariin tutulmasi gibi
yiikiimliiliikler eklenmistir (Sadullah, 1986: 16). 1974 yilinda ise yine Ingiltere’de
“Isyerinde Saglik ve Giivenlik Yasas1” (Health and Safety at Work) ¢ikarilmistir. Bu
yasa Ingiltere’de partiler tarafindan goriis birligine varilarak ortaya atilmis ve

parlamento tarafindan onaylanarak belirlenmistir (Y1lmaz, 2003: 12).

Sanayi devriminin olusturdugu olumsuz ¢alisma sartlarinin  diizeltilmesinin

saglanmast amac1 ile sendikalar, is saglhigi ve gilivenligi ile ilgili yasalarin
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hazirlanmas1 ve yaptirimlarin uygulanmasi konusunda baskilar olusturmuslardir.
Bunlarin yaninda is¢ilerin korunmasi konusunda ortak hareket edilmesi geregi
zamanla daha ¢ok hissedilmis ve uluslararasi orgiitlerin kurulmasi yoluna gidilmistir.
Isci sorunlari ile ilgili en 6nemli uluslararasi érgiit 1. Diinya Savasi sonrasinda yapilan
Versay Baris Anlagmasina dayanarak 1919 yilinda kurulan Uluslararast Calisma
Orgiitii’diir. Meslek hastaliklar1 ve is kazalarinin 6nlenmesine yonelik ¢alismalarda
bulunan o&rgiit, ikinci Diinya Savas1 sonrasinda 1946 yilinda, Birlesmis Milletler
(BM) ile imzaladig1 anlagma ile bir uzmanlik kurulusu durumuna gelmistir (Orhan,

2007: 11).

ILO 1919 yilinda yaptig1 ilk toplantisinda kabul ettigi sozlesme, cocuk is¢ilerin
calisma sartlarnin diizenlenmesi ve iyilestirilmesi ile ilgiliydi. Izleyen yillarda is
saglig1 ve giivenligi ile ilgili yeni kararlar alinmistir. Bu kararlar ¢aligma yasinin alt
simnirindan  kadin iscilerin ¢alisma sartlarina, fosfor zehirlenmelerinden isyeri
hekimligi organizasyonuna kadar degisik konular icermektedir (Kemerli, 1987: 278).
ILO ile DSO konu ile ilgili bilimsel ¢alismalar yaparak olumsuz ¢alisma kosullarmnin
diizeltilmesi amac1 ile yasal diizenlemeler yapilmasi ve is giivenligi mevzuati

olusturulmasi ¢alismalarina katkida bulunmuslardir.

Ayrica Avrupa Birligi (AB) is saghigt ve giivenligi konusunda onemli adimlar
atmistir. Bu konuda en 6nemli gelismelerden biri “Is Saghg ve Giivenligi Ajansi”
(Occupational Health and Safety Agency)’nin kurulmasidir. Ajansin amaci, igyeri
saglig1 ve gilivenligi alaninda tiye iilkeler arasinda bilgi akisini kolaylastirmak ve

ithtiya¢ duyduklar1 teknik, ekonomik ve bilimsel verileri saglamaktir.

Yine Avrupa’da is sagligi ve giivenligi alaninda 2001 yilinda “Saglik ve Giivenlik
Uygulayicist Orgiitlerin Avrupa Ag1” olarak dilimize ¢evrilen ENSHPO (European
Network Of Safety And Health Professional Organizations) kurulmustur. Bu kurulus
AB iiyesi iilkelerin yaninda baz1 aday iilkeler, AB’ye basvuru yapan iilkeler ve diger
Avrupa iilkelerini de barindiran oldukga genis kapsamli bir kurulustur (ENSHPO,
2011).

Giliniimiizde 1s sagligt ve gilivenligi konusunda farkli ve karmasik modeller

uygulanmaktadir. Bunlar arasinda iki modelden bahsetmek miimkiindiir. is saglig1 ve
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giivenligi konular kimi iilkelerde calisma bakanlig1 ya da muadillerinin; kimilerinde
ise, saglik bakanligi ve muadillerinin gorev alaninda sayilmaktadir (Sekizinci Bes

Yillik Kalkinma Plani, 2007: 69).
1.5.2. Is saghg ve Giivenliginin Tiirkiye’de Tarihi Gelisimi

Is saglig1 ve giivenliginin ortaya ¢ikmasi sanayilesmenin gelisimine ve iiretimin
artmasi ile gilivensiz ¢alisma ortaminin olusmasina baglhdir. Bu yiizden iilkemizde
batili anlamda sanayilesme ¢ok daha yakin zamanlarda gelismis oldugu i¢in is sagligi
ve glivenligi kavrami da buna bagli olarak yakin zamanlarda gelismistir (Arici, 1999:
1). Sanayilesme ile birlikte is kazalar1 ve meslek hastaliklarina rastlanma sayis1 artmis
ve diinyada oldugu gibi iilkemizde de toplumsal tepki is saghigi ve giivenligine
yonelik ¢aligmalarin yapilmasini giindeme getirmistir. Buna bagli olarak bir takim

kanuni diizenlemeler yapilmis, tibbi ve teknik ¢aligmalar baglatilmistir.

Tiirkiye’de is saghig1 ve giivenliginin gelisimi Osmanli Imparatorlugu ve Cumhuriyet

donemi olarak iki baslik altinda incelenmektedir.
1.5.2.1. Osmanh Imparatorlugu Dénemi

Osmanli Imparatorlugu’nda iiretim sistemi ve ¢aligsma hayati esnaf ve zanaatkarlardan
olusmaktaydi. Bu sistemde “ahilik” ve “lonca” diizeni hakimdi. Lonca kurallar
calisma kosullar1 ve usta, kalfa ve ¢irak olarak iicretle ¢alisanlarla isveren arasindaki
iligkileri  diizenliyordu. ~Bunun disinda i3 yasami  Mecelle tarafindan

diizenlenmekteydi (Durdu, 2006: 28).

Is sagh@ ve giivenligi anlamindaki ihtiyact ahilik ve genis yetkileri olan loncalarin
karsiladigin1 sdylemek miimkiindiir (Sen, 2002). Gilinlimiizde kullanilan anlamiyla
olmasa da is saghig: ve giivenligi kapsamina alinabilecek uygulamay1 loncalarin “Orta
Sandig1” ya da “Teaviin Sandig1” adi verilen yardim teskilatlar1 yapmaktaydi. Bu
teskilat, yaslilik nedent ile diikkkanlarina gelemeyen ya da diikkanlar1 kapanan ustalara
(aceze) ve esnafligin hangi derecesinde olursa olsun bir ariza ya da tedavisi miimkiin
olmayan bir hastaliga yakalanmig olanlara (malulin) sandiktan yardim yapardi
(Akbulut, 1996: 29).
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Osmanli imparatorlugu’nda sanayilesme 16. ve 17. yiizyillarda kiigiik el sanatlar,
cinicilik, dokumacilik ve gemi yapimi olarak baglamistir. 2. Mahmut doneminde
Sinop, izmit ve Istanbul tersanelerinde buharli gemi yapimi baslamis ve buna baglh
olarak kémiir ihtiyacini karsilamak ilk komiir havzas: Eregli Komiir Isletmeleri’nden
saglanmistir. KoOmiiriin oneminin artmas1 ile Eregli Komiir Isletmeleri Deniz
Bakanligi’na ge¢cmistir ve komiir ocaklarinda g¢alisan iscilerin ¢alisma kosullarini

diizenleyen yasalar ¢ikarilmistir (Orhan, 2007: 17).

19. yy. ikinci yarisinda askeri amagh iiretimler ve kiigiik el tezgahlarina bagli olarak
gelisen sanayilesme, daha sonralar1 komiir ocaklari, madenler, demiryolu yapimi ve
titlin isletmelerinin katilmi ile gelisimini stirdiirmistiir (Akay, 2006: 11). Bu
donemde is saglhigi ve giivenligi konusunda gelismeler madenlerde calisanlarin
akciger hastaliklarina yakalanmasina bagli olarak geligmistir. Calisma kosullarinin
agirlastigy, siirelerin 16 saate kadar ¢iktig1 bu donemde komiir ocaklarinda ¢alisan ¢ok
sayida iscinin akciger hastaliklarina yakalanmasma ve iiretimin diismesine neden
olmus, Madeni Hiimayun Nazir1 Dilaver Pasa konu ile ilgili bir tiiziik hazirlatmigtir
(Talas, 1992: 112). Bu konudaki ilk c¢alisma mevzuati olan bu “Dilaver Pasa
Nizamnamesi” 1865 yilinda ¢ikarilmistir. Bu nizamname dogrudan olmasa bile
dolayli olarak is gorenleri koruyucu sosyal politikalar1 da igermektedir (Sadullah,
1986: 39). Nizamnamede, sanayi bolgelerindeki ¢alisma kosullarinin diizenlenmesine
gidilmesi, yoresel hizmet verecek doktorlarin istthdam edilmeye calisilmasi ve

is¢ilerin tedavi ve istirahatlari tizerinde durulmustur.

1869 yilinda c¢ikarilan “Maadin Nizamnamesi” ise, madenlerde calisan iscilerin
ucretleri, 1 siireleri ile saglik ve giivenliklerine iliskin bazi kurallar ongdérmiistiir
(Stizek, 2003: 21). Nizamname isverenlerce, 1s kazalarina kars1 6nleyici ve koruyucu
tedbirlerin alinmasini, madenlerde doktor ve gerekli ilaglarin bulundurularak, is
sirasinda kazaya ugrayan is¢ilere ya da bunlarin 6liimleri halinde ailelerine, tutar

yargi tarafindan tespit edilecek bir 6dentinin yapilmasini1 6ngérmekteydi.
1.5.2.2. Cumhuriyet Donemi

Tiirkiye’de cumhuriyetin ilani ile birlikte sanayilesmede bir atilim gerceklesmistir.

Ancak is saglig1 ve giivenligi konusundaki diizenlemeler cumhuriyeti ilan etmeden
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once Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan 1921 yilinda gergeklestirilmistir.
Donemin en 6nemli enerji kaynagi olan komiir igletmelerinde calisma kosullarinin
iyilestirilmesi ile ilgili olan diizenleme 10 Eyliil 1921 yilinda 151 sayili “Eregli
Havzai Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun™’dur. Sadece
Eregli Havzasinda calisan is gorenlere uygulanacak hiikiimler getiren bu yasa
iilkemizde ilk kez giinliik is siiresini 8 saat ile smirlandirmistir. Yasa ayrica en az
calisma yasi, asgari licret, is¢i sagligi gibi konularda koruyucu nitelikte kurallar
getiriyor, i kazasi halinde tazminat ve ceza yaptirnmima iligkin hiikiimler

ongoriiyordu (Siizek, 2005: 10).

Cumbhuriyetin ilanindan sonra konu ile ilgili ilk gelisme 1923 yilinda toplanan 1. izmir
Iktisat Kongresinde yasanmustir. Isci temsilcileri kongreye konu ile ilgili 6neriler

getirmigler. Kongre tarafindan benimsenen bu oneriler sunlardir (Karaosmanoglu,

1989: 314):

=

Hasta is¢ilere {i¢ ay siireyle izin verilmesi,

2. @Giinliik ¢aligma siiresinin sekiz saat olmasi,

3. Sosyal sigortanin kurulmasi,

4. Isci hastanelerinin acilmast,

5. Sagliga uygun konutlar yapilmasi,

6. Sakat ig¢ilere sosyal glivence saglanmasi,

7. 12 yasindan kii¢iik ¢cocuklarin ¢alistirilmamasi.

Kongrede benimsenen bu oneriler daha sonraki yillarda yasalasabilmistir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda sanayilesmeye onem verilmis ve bu konuda Onemli
adimlar atilmistir. Sanayinin gelismesine paralel olarak artan is saglhigi ve gilivenligi
sorunlarin1 gidermek i¢in yasa, tiizilk ve yonetmelikler de ¢ikarilmistir. Bunlara ilk
ornek 1924 yilinda ¢ikarilan 394 sayili “Hafta Tatili Kanunu” olmustur. Resmi ve

0zel kurumlarda calisanlarin tiimiine haftada bir giin siire ile tatil hakki taniyan bu
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yasa ile is saglig1 acisindan atilmis 6nemli bir adim olarak kabul edilir (Orhan, 2007:
19).

1926 yilinda yiriirliige giren Bor¢lar Kanunu’nda konu ile ilgili énemli hukuki
diizenlemeler yapilmistir. Kanunun 332. maddesinde isverenin is kazalar1 ve meslek
hastaliklarindan dogan hukuki sorumlulugu diizenlenmistir. Bu kanunu 1930 yilinda
“Belediyeler Kanunu” ve “Umumi Hifzisthha Kanunu” takip etmistir. Ilk kez isyeri
hekimlerinden Umumi Hifzisthha Kanunu’nda bahsedilmistir. Daha sonra konu ile
ilgili diizenlemeleri de kapsayan, 1936 yilinda imzalanip 1937 yilinda yiirtirliige giren
3008 sayil1 “Is Kanun” ¢ikarilmistir (Ceran, 1997: 6). Bu yasa ile is giivenligi ilk kez
diizenli, ayrintili ve sistemli bir diizenlemeye kavusmus, iscilerin igyeri tehlikesine

kars1 biitiin yonleri ile korunmasi amaci izlenmistir (Sardan, 2005: 5).

3008 sayil1 Is Kanunu’nun kapsamina aldig1 iscileri is kazalar1 ve meslek hastaliklart
riskinden korumak i¢in 1945 tarihinde 4772 sayili “Is kazalari ile Meslek Hastaliklart
ve Analik Sigortalart Kanunu” ¢ikarilmistir (Sardan, 2005: 5).

3008 sayili Is Kanunu 1967 yilinda kaldirilarak yerine 931 sayili iIs Kanunu
cikarilmistir ancak Anayasa Mahkemesi bu yeni Is Kanununu sekil ydniinden iptal
etmistir. Bunun Uzerine 1971 yilinda 1475 sayili Is Kanunu ¢ikarilmistir. Kanunun 5.
boliimiinde, 78-82. maddeler arasinda is sagligit ve giivenligi konusuna yer

verilmistir.

Is saglig1 ve giivenligi ile ilgili diizenlemeler 1974 yilinda ¢ikartilan 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu ile devam etmistir. Yasanin 11. maddesinde ve diger ilgili
maddelerde is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sigortasi tarafindan iscilere ve hak

sahiplerine saglanacak yardim ve ddemeler belirtilmistir (Orhan, 2007: 21).

Bunlarin disinda Tiirkiye’de is sagligi ve gilivenligi alaninda atilmis adimlarin en

onemlileri sunlardir (Fisek, 2007: 1):

1. 1968, Calisma Bakanhg Isci Saghigi ve Is Giivenligi Enstitiisii’niin kurulmas.
Uluslararast  Calisma  Orgiitii'niin ~ destegiyle  gergeklestirilmistir.  Meslek

hastaliklarinin 6nlenmesinde ve taninmasinda, is kazalarinin 6nlenmesinde laboratuar
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hizmetlerinin sunumu icin, Ankara ana eksen olmak {iizere Istanbul, Adana ve

Izmir’de merkezler olusturulmus, bilimsel arastirma ve incelemeler yapilmistir.

2. 1976, Once iki hastane klinik olarak, sonra iki hastane biciminde Sosyal

Sigortalar Kurumu icerisinde Meslek Hastaliklar1 Hastaneleri'nin kurulmasi.

3. 1977, Calisma Bakanlig1 Isci Saglhigi Genel Miidiirliigii’nde yeni bir teftis sistemi
getirilerek, isyerlerinde is¢i sagligin1 koruyucu mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasi
saglanmistir. Ulusal diizeyde Is¢i Sagligi ve Is Giivenligi Kurulu’nun toplanmasi

saglanmis, ancak stirdiiriilebilirligi saglanamamaistir.

4, 1980, “Isyeri Hekimlerinin Gorev, Yetki ve Calisma Sartlarn Hakkinda
Yonetmelik” 4 Temmuz 1980 tarihinde yaymlandi. Bu yonetmelikle, 1946 yilindan
beri tedavi edici gorevler arasina sikisan isyeri hekimlerinin, ger¢eklestirmeleri
gereken koruyucu hizmetler ayrintili bir bi¢gimde tanimlanmis, isyerlerine
yikiimliliikleri animsatilmistir. Bu yonetmelik, 1987 yilinda Tiirk Tabipleri
Birligi'ne “Isyeri Hekimligi Sertifika Programlar1” araciligiyla, uygulamaya genis
capli bir miidahalede bulunma olanagi vermistir. Bu miidahale, hem isyeri
hekimlerinin kimliklerinin farkina varmalarma, hem de is¢ilerin, Ozellikle de

igverenlerin bu alandaki duyarliliginin yiikselmesine neden olmustur.

5. Ulusal Is Sagh@ ve Giivenligi Konseyi’nin kurulmasi Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi’nin 25.02.2005 tarith ve 755 sayili onayr ile kurulan konsey,
sekizinci bes yillik kalkinma planinda alinmig olan bir karar dogrultusunda
kurulmustur. Bu karar; is saglig1 ve giivenligi dnlemlerinin gelistirilerek is saglig1 ve
giivenligine iliskin 6l¢lim, meslek hastaliklarinin ortaya ¢ikartilmasi, isyeri hekimligi,
danigmanlik, egitim hizmetleri, meslek hastaliklar1 hastaneleri, denetim vb.
hizmetlerin yeniden yapilandirilarak gelistirilmesi amag¢ ve politika olarak yer
almaktadir. Belirlenen amaca ulasmak i¢in gerekli hukuki ve kurumsal diizenleme
olarak ise is saglig1 ve giivenligi mevzuatinin, AB ve ILO normlar dikkate alinarak
yenilenmesi ve sosyal taraflarin da yer alacagi “Is Saghg Ve Giivenlik Kurulu”

olusturulmasi ongoriilmiistiir.

Giliniimiizde gecerli olan is kanunu 10 Haziran 2003 tarihinde resmi gazetede

yaymlanarak yiiriirliige giren “4857 Sayili Is Kanunu”dur. 22.05.2003 tarih ve 4857
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sayill Is Kanunu ve bu kanuna istinaden c¢ikarilan ydnetmeliklerin yiiriirliige
girmesiyle birlikte “is¢i saghig ve is giivenligi” kavrami degistirilerek “is sagligi ve
giivenligi” olarak kullanilmaya baslanmistir (Karakas, 2007: 29). Bu kanunun 5.
boliimiinde 77-89. maddeleri arasinda is saghig1 ve giivenligi konusu ele alinmigtir. Is
saghig ve gilivenligi ile ilgili en son tiizilk ve yonetmelikler bu kanuna dayanarak

diizenlenmistir.
1.6. Is Saghg ve Giivenligi Bilinci

Biling, farkli bilim dallarinda farkli anlamlarda tanimlanmistir. Psikoloji, sosyoloji,
diyalektik ve felsefe, bilinci farkli perspektiflerden ele almislar ve farkli anlamlar
olusturmuslardir. Biling, kisinin kendisine, yasantilarina, ¢evresine, oteki kisilere, bir
biitiin olarak i¢inde yasadigi diinyaya iliskin farkindaligi, yasanan deneyimlerden
kendiliginden dogan kendinin farkinda olma goriingiisiidir (Wikipedi, 2011).
Bilinglilik ise, nesne ve olaylara karst uyanik bulunma durumu olarak tarif edilir. Bu
bilgiler 1s18inda, insan faktoriiniin basrolde oldugu is kazalar1 ve meslek
hastaliklarinin &nlenmesinde, insanin bilingliliginin &nemi de ortaya cikar. insan,
bulundugu ortam ve cevresindeki olaylarin farkinda oldugu oOlgiide, risklerin de
farkinda olur ve bu risklerin ciddiyetinin farkinda olan insan, tehlikelerin 6nlenmesi

icin gereklilikleri 68renir ve uygular.

Is saghg ve giivenligi, calisanlarin yaptiklar1 isin ve calistiklart ortamin risklerine
kars1 korunmasini amaclar. Bu amag¢ dogrultusunda is saglig1 ve giivenligi egitimleri
ile calisanlarin yaptiklar is ve bulunduklar1 isyeri ortaminda karsilasabilecekleri
risklere kars1 bilingleri artirilmalidir. Is sagligi ve giivenligi bilinci ¢alisanlar, isveren

ve devlet i¢in farkli anlamlar ve farkli algilamalar olusturabilir.
1.6.1. Cahsanlarin Is Saghg ve Giivenligi Bilinci

Calisanlarin, karsilagabilecekleri bir is kazasi, yakalanabilecekleri meslek hastaliklari
sonucunda kendisi ve ailesi bakiminda olusabilecek kayiplarin farkinda olmalar is
saghig ve glvenligi i¢cin 6nemli bir noktadir. Yasanan bir kaza sonucunda is¢inin
yagamini yitirmesi ailesi i¢in yakinini kaybetmenin yaninda ekonomik olarak
yasamlarini1 devam ettirmelerinde giigliiklerle karsilasmalar1 anlamina da gelmektedir.

Is kazasmin calisan ve ailesi icin ekonomik etkisi, sakat kalma sonucunda calisma
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giictindeki azalmalara bagli olarak iicret kayiplar1 bigiminde ortaya c¢ikmaktadir
(Demirbilek, 2005: 15).

Is kazas1 calisanlar agisindan birka¢ sonug¢ dogurmaktadir. Bunlardan en &nemlisi
hayatlarimi kaybetmeleridir. Digeri is kazas1 ge¢iren ve hayatta kalanlarin yaralanma,
sakat kalma ve hatta ruhsal problemlerle bas basa kalmalaridir. Gergekten is kazasi
geciren is¢i sosyal rol ve statii kaybina ugrayarak hasta birey statiisiine gecmekte;

normal sorumluluk ve islevlerini yerine getirememektedir (Curry ve dig., 1997: 405).

Calisanlar i¢in is sagligt ve giivenligi bilinci, yaptiklar1 is ve isyeri ortaminin
tehlikelerinin farkinda olmalari, glivenlik ve saglik kurallarini bilmeleri ve farkina
vardiklar1 tehlikelere karsi bunlart uygulayarak korunmalaridir. Calisanlarin bu
bilince ulastirilmas1 isverenin yiikiimliiliigiindedir. Nitekim 4857 sayih Is
Kanunu’nun 77. maddesine gore isverenler ¢alisanlarin1 kars1 karsiya bulunduklar
mesleki riskler, alinmas1 gerekli tedbirler, yasal hak ve sorumluluklar1 konusunda
bilgilendirmek ve gerekli is saghgi ve giivenligi egitimini vermek zorundadirlar.
Yasa, isverenlere bu konuda sorumluluklar yiiklerken, calisanlara da is sagligi ve

giivenligi konusunda alinan her tiirlii 6nleme uyma zorunlulugu getirmistir.

Iscilerin is saghig1 ve giivenligi egitimini almasi ve bu konuda belirli bir biling
seviyesine ulagmasi is kazalarinin olusma ve meslek hastaliklarina yakalanma

risklerinin azaltilmasi agisindan olduk¢a énemlidir.
1.6.2. isverenlerin Is Saghg ve Giivenligi Bilinci

Isverenler agisindan is sagligi ve giivenligi bilinci, isletmelerinde olusabilecek is
kazalarmin sonuglarinin isletmelerine etkilerinin farkinda olmasi ve bu farkindaligin

sonucunda is saglig1 ve giivenligi gerekliliklerini tam olarak yerine getirmesidir.

Isletmeler icin is kazasi bir maliyet anlamina gelmektedir. Calisanlarm gerek
hayatlarin1 kaybetmeleri sonucu, gerekse yaralanmalari sonucunda zarar gérmesi
konunun insani boyutunun olusturmasinin yaninda, yetismis eleman kaybi anlamina
da gelmektedir. Ayrica arkadaslarin1 kaybeden veya zarar gormesinden dolay1 diger
calisanlarin verimliliklerinin diismesi de isletmeler i¢in bir maliyet unsurudur. Is

kazalarinin igletmeler i¢in ortaya cikardigit maliyetler “dolayli maliyetler” ve
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“dolaysiz maliyetler” olarak iki grupta toplanmaktadir (Demirbilek, 2005: 17).
Dolaysiz maliyetler, is kazasi sonucu odenen tedavi masrafi, sigorta prim ve
tazminatlar1 ile mahkeme giderleri vb. gibi harcamalardir. Dolayli maliyetler, is giicii
kaybi, iiretimin bir siire durmasi sonucu iiretim kaybi, zaman kaybi, verimliligin
diismesi ve hammadde ve makinelere gelen =zararlar, siparislerin zamaninda

yetistirilememesi ile denetim masraflaridir (Ringdahl, 1993: 10).

Isletme sahiplerinin, isletmeleri igin farkinda olmak zorunda olduklari, is kazalarinin
olumsuz sonuglari diger bir degerlendirme ile asagidaki gibi siralanabilir (Demirbilek,

2005: 18):

1. Verimlilik kaybi, yiiksek maliyetler ile kurulan isletmelerin iiretim tesislerinde is
kazasi sonucu, makinelere gelen zararlar, tamirat siirelerinde {iretime ara verilmesi,

ise devamsizlik nedeni ile isletmenin verimlilik kayb1 yasamasi.
2. Calisanlarin moralsizliginin verimlilik azalmasina neden olmasi,

3. Yetismis eleman kaybi, isletmelerin egitimi i¢in yatirnm yaptigr vasifli ve

deneyimli elemanlarin kaybu,
4. Kaybedilen yiiksek vasifli is¢ilerin yerine tekrar is¢i bulma zorlugu,

5. Is kazasi sonucu yaralanan veya hastalanan isgilere, hayatim kaybedenlerin

yakinlarina 6denen tazminatlar,

6. Risk primi 6demesi,

7. Yiiksek sigorta primleri,

8. Techizat ve tesisatta meydana gelen maddi hasarlar,

9. Para cezalari,

10. Sendikalar, kamu yetkilileri ve halkla yasanan ¢atisma,
11. imaj kaybx,

12.1s kaybi1 (ozellikler taseron olarak calisan isletmelerin biiyiik sirketlerden

alacaklar islerde),
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13. Daha biiyiik ve ciddi olaylarda isletme belgesinin geri alinmasi.

Is saghg ve giivenliginin 6nemi konusundaki isverenlerin biling seviyeleri,
isletmelerini, meydana gelebilecek is kazalar1 ve meslek hastaliklar: nedeni ile zarar
gormelerini engellemede belirleyici unsurdur. Ancak devlet ¢ikardigi yasalar ve
denetim mekanizmas: ile isletmelerin is sagligi ve giivenligi konusunda bilingli

olmalarmin yaninda yasal zorunluluk getirerek isletmeleri korumaktadir.
1.6.3. Devletin Is Saghg ve Giivenligi Bilinci

Devletin is saghigi ve giivenligi bilinci, meydana gelen is kazalarmmin ve meslek
hastaliklarinin  vatandaglarina zarar vermesi ve toplumsal diizeyde sorunlar
olusturmasinin yaninda, iilke ekonomisine biiyiik zararlar vermesinin farkinda olmasi
ve gerekli yasal diizenlemeler yapmasi, denetim mekanizmalarini olusturmasi ve

sorunun ¢oziimiine yonelmesidir.

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin topluma getirdigi yiikii hesaplamak giictiir.
Bunun nedeni is kazalarinin saglik sistemi ve sigorta sektorii gibi degisik alanlari
etkilemesidir (Demirbilek, 2005: 23). is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sonucu ortaya
cikan is giicii kayiplari, is gilinii kayiplari, is¢i ailelerinin ekonomik ve sosyal
kayiplari, kaza sonucu alet ve makinelerde olusan hasarlar ve bunlarin neden oldugu
iiretim kayiplari iilkelerin ekonomilerine ciddi oranda zarar vermektedirler. Is kazalari
ve meslek hastaliklarinda Diinyada onde gelen iilkelerden biri olan Tiirkiye’de bu
maliyetler milyarlarca Tiirk Liras seviyelerine ¢ikmistir(ISG Politika Belgesi, 2009:
2). Is saglig1 ve giivenligi bu zararlar1 dnlemede, kaza ve hastalik risklerinin énceden
belirlenmesi ve Onlenebilmesi i¢in tedbir maliyetlerine katlanilmasi gerekliligini

ortaya koyar.

Devletin is saglig1 ve gilivenligi bilincinin artmasini uluslararasi kuruluslarin yani sira
sendikalardan ve calisanlardan gelecek baskilar da saglar. Uluslararasi Calisma
Orgiitii (ILO) ¢alisma hayat1 ile ilgili uluslararasi c¢alismalar yapan en 6nemli

kurulustur.
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BOLUM 2: iS SAGLIGI VE GUVENLIGINDEKI GELiSMELER
VE TERSANELERDE i$S SAGLIGI VE GUVENLIGIi

Gerek diinyada gerekse Tiirkiye’de is saghgn ve giivenligi (ISG) alaninda 6nemli
degisimler ve gelismeler yasanmistir. Bu degisimler oncelikli olarak yasalarda yeni
diizenlemeler seklinde gerceklesmistir. Bu diizenlemeler uluslararasi diizeyde ve

Tiirkiye’de yasananlar basliklari altinda incelenebilir.
2.1. Uluslararasi Kuruluslar ve Diizenlemeler

Is sagligs ve giivenligi, uluslararasi diizeyde Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ve
Avrupa Sosyal Sarti’ndan, ILO Sézlesmeleri ve AB Direktiflerine kadar ¢ok sayida
diizenlemede yer almis bir konudur (Demirbilek, 2005: 23). Bunun nedeni, hizla
kiiresellesen diinyada, is saglig1 ve giivenliginin varolugsal nedeni olan is kazalar1 ve
meslek hastaliklarinin sosyal ve ekonomik boyutlarinin ulusal diizeyde kalmamasi,
kiiresel bir etki ile tiim diinya toplumlarini etkilemesidir. Nitekim is kazalari
sonucunda meydana gelen yaralanmalar tim tilkelerde toplumsal saglik diizeyini
tehdit etmektedir.

Uluslararas: diizenlemelerin basinda ILO sozlesmeleri gelmektedir. Ayrica DSO ve
AB de is kazalarn1 ve meslek hastaliklarinin oOnlenmesine yonelik calismalar

yapmuslardir.
2.1.1. ILO ve ILO Sozlesmeleri

1919 yilinda kurulan Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), sosyal adaletin insan ve
caligma haklariin iyilestirilmesi amaci ile kurulmustur. ILO’nun aldig1 tiim kararlar,
iiclii yapi ile hiikiimet, igveren ve is¢i Orgiitlerini bir araya getirerek ortak hareketle
almir. ILO’nu baslica amaci; kadinlarin ve erkeklerin 6zgiirliik, esitlik, glivenlik ve
sayginlik kosullarinda insana yakisir ve iiretken is bulma olanaklarini artirmaktir

(Aslantepe, 2002: 144).

ILO, c¢alisma hayatina iligskin temel haklar, orgiitlenme 6zgiirliigii, toplu pazarlik,
zorla calistirmanin engellenmesi, firsat ve muamele esitligi gibi calismaya iligkin tiim

konular1 diizenleyici, uluslararas1 c¢alisma standartlarin1 sozlesmeler ve tavsiye

37



kararlar1 yoluyla olusturur. ILO, mesleki egitim ve iyilestirme, istihdam politikasi, is
hukuku, endiistriyel iliskiler, calisma sartlari, sosyal glivenlik, calisma istatistikleri, is

saglig1 ve glivenligi konularinda teknik yardimlar saglar.

ILO’nun is saglig1 ve giivenligi ile ilgili dnemli bir ¢alismas1 da 28 Nisan’1 Diinya Is
Saglig1 ve Giivenligi Giinii ilan etmesidir. Diinya Is Sagh@ ve Giivenligi giinii, dlen
ya da yaralanan is¢ilerin anilmasi icin ABD ve Kanada’da buluna is¢ilerin fikri olarak
1989 yilinda ortaya cikmustir (Demirbilek, 2005: 25). Uluslararas: diizeyde
kiiresellestiren Hiir Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (ICFTU) olmustur. ILO 2001
yilindan sonra bu girisime katilarak, “Diinya’da meydana gelen ise bagl oliimlerin,
yaralanmalarin ve hastaliklarin ¢ogu Onlenebilir” mesajint bu giinde tim diinyaya

iletmeye caligmaktadir.

Tiirkiye, Uluslararas1 Calisma Orgiitiine 1932 yilinda iiye olmustur. Uyeliginden bu
giine kadar Tiirkiye ILO’nun 56 sdzlesmesini onaylamistir. Caligma hayatinin her
yonii ile ilgilenen ILO, is saglig1 ve giivenligi konusunda da dogrudan veya dolayli
sOzlesmeler ve tavsiye kararlar1 kabul etmistir. Bu sdzlesmeler arasindan Tiirkiye’nin

onayladigi ve is sagligi ve giivenligi ile iligkili on ii¢ s6zlesme sunlardir (ILO, 2011):
1. 42 sayil Is¢inin Tazmini (Meslek Hastaliklar1) Sézlesmesi (Revize),
2. 45 sayili Yeralt1 Isleri (Kadinlar) S6zlesmesi

3. 55 sayili Gemiadamlarinin Hastalanmasi, Yaralanmasi ya da Oliimii Halinde

Armatdriin Sorumluluguna Iliskin S6zlesme,

4. 81 sayili Is Teftisi Sézlesmesi,

5. 102 sayili Sosyal Giivenlik (Asgari Standartlar) S6zlesmesi,

6. 115 sayili Radyasyondan Korunma So6zlesmesi,

7. 119 sayil1 Makinalarin Korunma Tertibati ile Techizi S6zlesmesi,

8. 127 sayili Azami Agirlik S6zlesmesi,

9. 134 sayil Is Kazalarmin Onlenmesine (Gemiadamlari) Iliskin S6zlesme,

10. 152 sayili Liman Islerinde Saglik ve Giivenlige Iliskin Sozlesme,
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11. 155 sayil1 Is Saglig1 ve Giivenligi ve Calisma Ortamina Iliskin Sozlesme,
12. 161 sayili Is Saglhigi Hizmetlerine iliskin Sézlesme,

13. 164 sayili Gemiadamlarmin Sagligmin Korunmasi ve Tibbi Bakimina Iliskin

Sozlesme.

Bu sozlesmeler arasinda is saglig1 ve giivenligi konusu ile ilgili olanlar1 55 sayil s
Saghg ve Giivenligi ve Calisma Ortamina iliskin Sézlesme ve 161 sayili Is Saglig
Hizmetlerine Iliskin Sozlesmelerdir. Tiirkiye’nin onaylamadig 187 sayili Is Saglig
ve Giivenliginin Giiglendirilmesi Cergeve Sozlesmesi is sagligl ve giivenligi ile ilgili
diger bir sézlesmedir. Ayrica is sagh@ ile ilgili 112 sayil Is Saglhigi Hizmetlerine
Iliskin Tavsiye Karar1 ve 164 sayili Is Saglhigi ve Giivenligine iliskin Tavsiye Karar
ILO tarafindan kabul edilmistir.

2.1.1.1. 155 Sayih Is Saghg ve Giivenligi ve Calisma Ortamina iliskin S6zlesme

ILO Genel Konferansi, 03.06.1981 tarihinde Cenevre’deki 67. oturumda; saglik,
giivenlik ve galisma ortamina iligkin belirli 6nerilerin kabuliine ve bu Onerilerin bir
uluslararasi sozlesme seklini almasma karar vererek, “Is Saghigi ve Giivenligi
Sozlesmesi” 1981 olarak adlandirilacak olan 155 sayili s6zlesmeyi 22 Haziran 1981
tarihinde kabul etmistir. Tiirkiye bu s6zlesmeyi onaylamis ve sdzlesme 13 Ocak 2004

tarth ve 25345 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Sozlesmenin 1. ve 2. maddesi, s6zlesmeyi kabul eden iilkelerde bu sézlesmenin
maddelerinin biitiin ekonomik faaliyet kollarinda ve bu kollarda ¢alisan biitiin is¢ilere
uygulanacagini belirtmektedir. Birinci maddenin ikinci fikrasinda sdzlesmeyi
onaylayan iiye iilkenin, ilgili is¢i ve igveren temsilci kuruluslarina danigmasi kosulu
ile, 15in geregi olarak 6nemli sorunlar olusturan deniz tagimaciligi veya balik¢ilik gibi
belirli ekonomik faaliyet kollarini, tamamen veya kismen uygulama alani1 disinda
tutabilecegi belirtilir. Ikinci maddenin ikinci fikrasinda da, birinci madde de oldugu
gibi sdzlesmenin uygulanmasinda o6zel giicliiklerin  bulundugu sinirh  is¢i
kategorilerini kismen veya tamamen bu s6zlesmenin uygulanmasi disinda tutabilecegi
belirtilir. Bu ekonomik faaliyetleri ve is¢i kategorilerini s6zlesmenin kapsami disinda

tutan iiye iilkeler, Uluslararas1 Calisma Orgiitii Anayasasi’nin 22. maddesi uyarinca
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sOzlesmenin uygulanmasina iliskin verecegi uygulama raporunda, kapsam disinda

tutma nedenlerini belirtmek zorundadirlar.

155 sayili S6zlesme birinci boliimde kapsam ve tanimlardan sonra, ikinci béliimde is
saglig1 ve giivenligine iliskin “Ulusal Politika Ilkeleri”’ni belirtmektedir. 155 Sayili
ILO sozlesmesini onaylayan iilkeler 4. maddesinde belirtilen sartlara uygun olarak “is
giivenligi, is saglig1 ve ¢aligma ortamina iliskin tutarl bir ulusal politika gelistirecek,
uygulayacak ve periyodik olarak gbzden gegirecektir.” Aymi maddenin ikinci
fikrasinda is saglig1 ve giivenligi ile ilgili ulusal politikanin amacini “isle baglantili
olan veya isin yiirlitimii sirasinda ortaya ¢ikan kaza ve yaralanmalari, c¢alisma
ortaminda bulunan tehlike nedenlerini miimkiin oldugu Ol¢iide asgariye indirerek

onlemek” olarak agiklamaktadir.

S6zlesmenin 5. maddesinde bu politikalarin dikkate alacagi eylem alanlar1 bes

maddede sayilmaktadir. Bunlar:

1. Isin maddi unsurlarinin (isyerleri, calisma ortami, araglar, makine ve techizat,
kimyasal, fiziksel ve biyolojik maddeler ve etkenler, ¢alisma yontemlerinin) tasarimi,

test edilmesi, secimi, ikamesi, montaji, diizenlenmesi, kullanim1 ve bakimini,

2. Isin maddi unsurlari ile isi yapan veya nezaret eden kisiler arasindaki iliskiler ve
makine techizat, ¢alisma siiresi, isin diizenlenmesi ve is usullerinin is¢ilerin fiziksel

ve zihinsel kapasitelerine uyarlanmasi,

3. Yeterli saglik ve giivenlik diizeyine ulasilmasi amaciyla biitiin ¢aligmalarin ileri

diizeyde egitimini, kalifiyesini ve motivasyonunu kapsayan egitimi,

4. Calisma grubu ve isletme diizeylerinde ve ulusal diizeyi de kapsayan uygun diger

biitlin diizeylerde haberlesme ve igbirligi,

5. Sozlesmenin 4. maddesinde atifta bulunulan politikaya uygun olan eylemlerinde,

is¢ilerin ve temsilcilerinin disiplin cezalarina kars1 korunmasi.

So6zlesmenin iiclincii boliimii ulusal diizeyde eylemlerden bahsetmektedir. S6zlesmeyi
kabul eden iiye iilkelerin kendi sartlarina uygun olarak yasa ve yonetmelikleri

cikarmalar1 gerektigini belirtilerek, 15 sagligi ve giivenligine iligkin mevzuatin

40



uygulanmasiin yeterli bir denetim sistemi kurularak glivence altina alinmasi ve
bunun i¢in ceza sistemi kurulmasi gerektigini belirtir. Bu boliimde is saghigr ve
giivenligi ile ilgili ulusal diizeyde teknik olarak, egitim ve c¢alisanlara destek olacak

diizenlemeler mevcuttur.

155 sayilt sozlesmenin dordiincii bolimiinde ise isletme diizeyinde eylemlerden

bahsetmektedir. Besinci ve son boliimde ise genel hiikkiimler mevcuttur.
2.1.1.2. 161 Sayih Is Saghg Hizmetlerine iliskin Sézlesme

Uluslararas1 Calisma Orgiitii 7 Haziran 1985 tarihinde Cenevre’de yapmis oldugu
Genel Konferansi’nda kabul ettigi 161 sayili sdzlesme is saglig1 ve giivenligi ile ilgili
diger bir sézlesmedir. ILO daha 6nce kabul ettigi, 1953 tarihli Iscilerin Sagligim
Korumaya Iliskin Tavsiye Karar1, 1959 tarihli Is Sagligi Hizmetlerine Iliskin Tavsiye
Karari, 1971 tarihli Is¢i Temsilcileri Sozlesmesi ve 1981 tarihli s Giivenligi ve
Saglig1 Sézlesmesi ve Tavsiye Kararmi dikkate alarak 161 sayili Is Sagligi Hizmetleri
Soézlesmesini olusturmustur. Tiirkiye 161 sayili sézlesmeyi onaylayarak 13 Ocak

2004 tarthinde Resmi Gazetede yayinlamis ve hukukuna dahil etmistir (Sardan, 2005:
11).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii, bu sdzlesmeyi, is¢inin yaptig1 isinden kaynaklanan
rahatsizlik, hastalik ve yaralanmaya karsi1 korunmasinin, ILO Anayasasi geregince,
kendisine verilmis goérevlerden birisi oldugunu diisiinerek hazirlamistir. Sozlesmeyi
onaylayan ilkeler, ulusal sartlar1 ve wuygulamalari 1518inda ve bulunmalari
durumunda, en fazla temsil yetkisine sahip is¢i ve isveren kuruluslarina danismak
suretiyle, is sagligi hizmetleri konusunda uygun bir ulusal politika gelistirmeyi,

uygulamayi ve periyodik olarak gbzden gegirmeyi kabul ederler.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin 161 sayili sozlesmesinin olusturulma amaci birinci

maddede belirtilmistir. Buna gore s6zlesmenin amaci bakimindan:

1. “Is Sagh@ Hizmetleri” terimi esas olarak oOnleyici islevlere sahip olan ve

isletmedeki isveren, isciler ve onlarin temsilcilerine,
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2. Isle ilgili en uygun fiziksel ve zihinsel saglik kosullarin1 karsilayacak diizeyde,
giivenli ve saglikli bir calisma ortami olusturmak ve bunu siirdiirmek ig¢in

gereksinimler,

3. Isin, iscilerin fiziksel ve zihinsel saglik durumlarini dikkate alacak sekilde, onlarin
yeteneklerine uygun bicimde uyarlanmasi konularinda tavsiyede bulunma

sorumlulugu olan hizmetleridir.

Ayrica “Iscilerin isyerindeki temsilcileri terimi®, ulusal mevzuat veya uygulamaya

gore bu sekilde tanimlanan kisileri ifade eder.

Sozlesmeyi onaylayan iiye tilkelerin is sagligi hizmetleri konusunda uygun bir ulusal
politika gelistirmeleri, bu politikalar1 uygulamalar1 ve periyodik olarak godzden
gecirmeleri gerektigini vurgulayan sdézlesme, ayni zamanda ILO Anayasasi’nin 22.
maddesi geregi sozlesmenin uygulanmasiyla ilgili rapor vermek zorunda olduklarini

iiye llkelere bildirir.

Sozlesmenin ikinci boliimiinde “Gorevler” bashgi altinda besinci maddede her
isverenin istthdam ettigi iscilerin saglik ve glivenligi i¢in sorumlulugu sakli kalmak
kaydiyla ve iscilerin i sagligi ve gilivenligi konusunda katiliminin gerekliligi g6z
Oniline alinarak, is sagligi hizmetleri, isletmedeki is risklerine uygun ve yeterli olacak

sekilde asagidaki gorevleri kapsadig: belirtilir:
1. lsyerlerinde sagliga zararl risklerin tanimlanmasi ve degerlendirilmesi,

2. Saglik tniteleri, kantinler, yatakhaneler ve igveren tarafindan bu tiir hizmetlerin
sunuldugu yerler dahil olmak iizere, is¢inin saghgini etkileyebilecek calisma

ortaminda ve is uygulamalarindaki faktorlerin gézetimi,

3. lsyerlerinin tasarimi, makine ve diger techizatin durumu, bakimi ve se¢imi ve
calisma sirasinda kullanilan maddeler dahil olmak iizere isin planlanmasi ve

organizasyonu konusunda tavsiyede bulunma,

4. Yeni techizatin saglik acisindan degerlendirilmesi ve test edilmesi gibi is

uygulamalarinin iyilestirilmesine yonelik programlarin gelistirilmesine katilim,
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5. Is saghp, giivenligi, sagliga uygunluk ve ergonomi, kisisel ve miisterek koruyucu

donanim konularinda tavsiyede bulunma,

6. Isile iliskisi bakimindan, iscilerin sagliginin gozetimi,

~

Isin isciye uygunlugunun gelistirilmesi,

o

Mesleki iyilestirme 6nlemlerine katkida bulunma,

9. Is saghg, saghiga uygunluk ve ergonomi alanlarinda bilgi, egitim ve Ogretim

saglamada igbirligi;
10. ik yardim ve acil durum tedavi hizmetlerini érgiitleme;
11. Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin analizine katilma.

161 sayili sozlesme is sagligi hizmetlerinin konuyla ilgili diizenlenecek mevzuat ile
veya isgiler ve isverenler arasinda diizenlenecek toplu s6zlesmeler ile yapilmasini
tavsiye etmektedir. Ayrica diger bir yol olarak da yetkililerin is¢i ve igveren
temsilcilerine danisarak belirledigi baska bir yontem ile de olabilecegini ifade

etmektedir.

S6zlesmenin 6nemli maddelerinden biri de 12. maddedir. Bu maddede iscilerin is ile
ilgili sagliklarmin gbzetiminin, onlarin {icretlerinde herhangi bir azalmaya neden
olamayacagi, iicretsiz yapilmasi gerektigi ve miimkiin oldugu dl¢iide ¢aligma saatleri

icerisinde yerine getirilmesinin gerekliligi belirtilmektedir.

Soézlesmeyi onaylayan iilkeler, sézlesme sartlarii yiiriirliige koyduktan itibaren on
yilin sonunda sézlesmeyi ILO’nun tescili ile feshedebilirler. S6zlesme tescil tarihini

takip eden bir yilin sonunda yiirtirliikten kalkar.
2.1.1.3. 187 Sayih is Saghg ve Giivenliginin Gii¢clendirilmesi Cergeve Sozlesmesi

ILO’nun is saglig1 ve giivenligi ile iligkili olan ve Tiirkiye’nin heniiz onaylamadigi
sozlesmesi 187 sayill Is Saghgt ve Giivenliginin Giiglendirilmesi Cergeve
Sozlesmesidir. ILO’nun 31 Mayis 2006 tarihinde yaptig1 95. oturumunda goriisiilen

187 sayil1 sozlesme, yapilan isten kaynaklanan hastalik, yaralanma ve Oliimlerin
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oneminin daha iyi anlasilmasi ve bunlarin azaltilmasi i¢in daha fazla calisilmasi

gerekliligini ortaya koyar.

Ayrica sOzlesmede, c¢alisanlarin meslek hastaligi ve yaralanmalar1 sebebiyle issiz
kalmalarina kars1 korunmalarinin hatirlatilmasinin, ILO Anayasasi’nda da belirtildigi

gibi, hedefleri arasinda oldugu hatirlatilmaktadir.

Yine sozlesmede, is ile ilgili hastalik, yaralanma ve Oliimlerin iiretim, ekonomi ve

sosyal ilerlemenin {izerinde etkilerinin oldugunun farkindalig1 vurgulanmaktadir.

S6zlesmenin birinci boliimiinde tanimlamalar yapildiktan sonra ikinci boliimiinde

hedefler siralanmistir. Bu boliimde sayilan hedefler sunlardir:

1. Sozlesmeyi onaylayan {ilkeler, isci, isveren temsilcileri ile istisare ederek ve
ulusal politikalar 1s181nda, is ile ilgili hastalik, yaralanma ve 6liimlerin azaltilmast i¢in
is saghigr ve gilivenligi caligmalarini siirdiirecek ve bu konuda devamli ilerleme

saglayacaktir,

2. Sozlesmeyi onaylayan {iye ilkeler, ILO’nun belgeleri kaynak alinarak
diizenledikleri is saghg ve givenligi ile ilgili ulusal sistemleri ve ulusal
programlarinda, calisma hayatinin saglik ve giivenliginin gelistirilmesi i¢in adimlar

atacaklardir,

3. Her iiye iilke, onaylamis oldugu is saghig: ve giivenligi ile ilgili ILO sozlesmesi
ile iliskili atilabilecek adimlari, en ¢ok temsil edilen is¢i ve isveren temsilcileri ile

istisarede bulunarak, periyodik araliklarla gozden gecirecek.
2.1.1.4. 112 Sayih Is Saghg Hizmetlerine iliskin Tavsiye Karar

ILO’nun temel ve en oOnemli fonksiyonlarindan birisi, Uluslararasi Caligma
Konferansi’nin uluslararas: standartlari belirleyen S6zlesme ve Tavsiye Kararlarinin
iclii yap1 (is¢i-isveren-hiikiimet) tarafindan kabul edilmesidir. Bu Sozlesmeler, iiye
iilkelerin yasama organlarindaki onaylariyla birlikte, 6ngordiikleri kosullariin
uygulanmasi konusunda baglayict hiikiimler igermektedirler. Tavsiye kararlar ise,
politika gelistirme, yasama ve uygulama konularinda rehberlik gorevi gérmektedir

(ILO, 2011).
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Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) 3 Haziran 1943 tarihinde Cenevre’deki Genel
Konferansinda isyerlerinde is sagligi hizmetleri orgilitlenmesine iliskin bir maddeyi
giindemine almistir. Bu toplantida is sagligi hizmetleri 6rgiitlenmesine iligskin belirli
Onerileri benimseyerek, bu Onerilerin bir tavsiye kararit sekline doniistiiriilmesine

karar vermistir.

“Is Saglhigi Hizmetleri Tavsiye Karar1 1959 olarak séz edilen 112 sayili tavsiye
kararinda “is sagligi hizmetleri” terimi, bir isyerinin i¢inde ya da yakininda kurulan

hizmet olarak tanimlanmistir. Bu hizmetin amaglari:

1. Calisanlar islerinden ya da isin yapildig1 kosullardan kaynaklanabilecek her tiirlii

zarardan korumak,

2. Ogzellikle isin is¢iye uygun hale getirilmesi ve iscilerin uygun olduklari islerde

calistirilmalari ile iscilerin fiziksel ve mental uyumuna katkida bulunmak,

3. Iscilerin olasi en yiiksek diizeyde fizik ve mental iyilik durumlarini olusturmak ve

surdirmede katkida bulunmak olarak siralanir.
2.1.1.5. 164 Sayih is Saghg ve Giivenligine Iliskin Tavsiye Karar

ILO, 3 Temmuz 1981 tarihinde 87. oturumunda 164 sayili Is Saghg: ve Giivenligi
tavsiye kararini kabul etmistir. Tavsiye karar1 is saghigi ve giivenligi ile caligma

ortamu ile ilgili olarak birtakim tekliflerde bulunmaktadir.

164 sayili tavsiye karar1 birinci boliimde faaliyet alan1 ve tanimlamalar yapmaktadir.
Bu béliimiin birinci maddesinde Is Saglig1 ve Giivenligi Sozlesmesi 1981’in kapsama
alaninin miimkiin olan en genis 6l¢iide uygulanmasi gerektigi, sdézlesme sartlarinin ve
bu tavsiye kararindaki sartlarin tiim ekonomik faaliyet kollar1 ile ¢alisma

kategorilerinde uygulanmasi gerektiginden bahsetmektedir.

Tavsiye kararinin ikinci boliimii teknik saha ve faaliyetleri ile ilgilidir. Bu bolimde
calisma ortamlarindaki teknik olarak is saghigi ve giivenligi ile ilgili faaliyetler

saytlmaktadir.

2.1.2. Diinya Saghk Orgiitii (DSO)
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II. Diinya Savasi’ndan sonra 1945 yilinda San Francisco’da toplanan Birlesmis
Milletler Konferansi’nda, Birlesmis Milletler Orgiitii kurulmasi kararlastirilirken, Cin
ve Brezilya delegelerinin bir “Uluslararast Saghk Orgiitii” kurulmas1 amaci ile

toplant1 diizenlenmesi Onerisi oy birligi ile kabul edilmistir.

19-22 Temmuz 1946 tarihlerinde New York’da diizenlenen Uluslararasi Saglik
Konferansi’nda BM’ye iiye 51 iilkenin temsilcileri ile FAO, ILO, UNESCO, OIHP,
PAHO, Kizilhag, Diinya Is¢i Sendikalar1 Federasyonu ve Rockfeller Vakfi
gozlemcileri DSO Anayasasi’nmi olusturmuslardir. DSO Anayasasi, 61 devletin
temsilcisi tarafindan 22 Temmuz 1946 tarihinde imzalanmistir. Genel merkez olarak
New York, Paris ya da Cenevre diisliniilmiis ve gegici olarak Cenevre’deki Milletler
Saray1 binasina verilmistir. Daha sonra 1966 yilinda Cenevre’de kendi binasinda
caligmaya baslamistir(Akkaya, 2007: 24). DSO Anayasasi’'mn yiiriirliige girdigi 7

Nisan “Diinya Saglik Giinii” olarak kutlanir.

DSO, amaglarma ulasmak icin su gorevlerde bulunur: uluslararasi saglik
caligmalarinda yonetici ve koordine edici bir otorite olarak hareket etmek. BM, ihtisas
kuruluslari, hiikiimetlere bagli saglik yonetimleri vb. oOrgiitler ile etkin iliskiler
kurmak ve devam ettirmek. Hiikiimetlerin istekleri lizerine saglik hizmetlerinin
gliglendirilmesi konusunda yardimci olmak ve epidemiyolojik ve istatistiki hizmetler
dahil gerekli olabilecek teknik ve idari hizmetler kurmak, idame ettirmek. Saglik
alaninda arastirmalar yapmak ve hizlandirmak; saglik alaninda her tiirlii bilgi vermek,
danigmanlik yapmak ve yardim saglamak; teshis yoOntemlerini gerektigi sekilde
standardize etmek; gerektiginde diger ihtisas kuruluslari ile isbirligi yapmaktir

(Akkaya, 2007: 25).

Is saghig ile ilgili Diinya Saglik Orgiitii bir tanimlama yapmistir. Bu tanimlamada
DSO is saghgmi, calisan tiim insanlarm tam iyilik durumlarmin saglanmas,
strdiiriilmesi ve Onleme ¢aligmalar1 ile ergonomi caligsmalarin1 yapan bir tip dal
olarak tanimlar. Daha ag¢ik bir tanimla is sagligi, “calisan tiim insanlarin fiziksel,
ruhsal, moral ve sosyal yonden tam iyilik durumlarinin saglanmasini ve en yiiksek
diizeylerde siirdiirtilmesini, is kollar1 ve kullanilan zararli maddeler nedeniyle

calisanlarin sagligina gelebilecek zararlarin Onlenmesini ele alan bir tip dahdir.
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Ayrica bu tip dalinda is¢inin fizyolojik 6zelliklerine uygun yerlere yerlestirilmesini,

isin insana ve insanin ise uymasini amaglanmaktadir.” (Demirbilek, 2005: 9).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii ile Diinya Saghik Orgiiti 1950 yilinda karma bir
komisyon olusturmuslar ve 1is saghgmin amaclarim1 igeren bir tanimlama

yapmiglardir. ILO’nun 112 sayili Tavsiye Kararinda bu amaglar sayilmistir.

Diinya Saglik Orgiitii’niin 21. yiizyilda “Herkes igin saglk” stratejisinde is saglig,
cok sayida toplum sagligi amaclarina ulasilmasinda temel bir ara¢ olarak kabul
edilmektedir. DSO, 11-14 Ekim 1994 tarihleri arasinda Beijing’de gergeklestirmis
oldugu toplantida da “Herkes i¢in Is Saghg Kiiresel Stratejisi”ni belirlemistir
(Demirbilek, 2005: 10).

Diinya saglik orgiitiiniin is saglhig1 ve giivenligine iliskin diger bir ¢alismas1t HESME
(Health, Environment and Safety Management in Enterprise) Isyerlerinde Saglik,
Giivenlik ve Cevre Yonetim Programlaridir. Diinya Saglik Orgiitii’niin isletmelerde
saglik, giivenlik ve gevre yonetiminde iyi uygulamalarin tesvik edilmesini hedefleyen
uluslararasi bir programdir. Program isyerlerinde saglik, glivenlik ve ¢evre yonetimi;
isyerlerinde saglik ve giivenlik kosullarini1 desteklemeyi, gelistirmeyi ve isyerlerinin
cevre tlzerindeki etkilerin en aza indirmeyi amaglayan disiplinli bir yaklagim

icermektedir.
2.1.3. Avrupa Birligi

Avrupa Birligi (AB), Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET), Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu (AKCT) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nun (AAET) birlesmesi ile
olusan Avrupa Topluluklarinin 1991 yilinda aldig1 yeni ismi ve seklidir (Akkaya,
2007: 59). Avrupa Birliginin kurulugsunun 6nemli bir amaci ABD ve Japonya ile daha
etkili rekabet edebilmektir. Is kazalari ve meslek hastaliklar isletmeler ve iilkeler
arasinda rekabeti etkileyen unsurlar arasindadir. Dolayisiyla is saglig ve giivenliginin
AB ftiye iilkelerinde en iist diizeyde saglanmasi AB’nin temel amaglar1 arasina
girmistir. AB’ne iyelik siirecini yasayan iilkemizde is saghgt ve giivenligi
miiktesebatina uyum ¢aligmalar1 kapsaminda mevzuatta Onemli degisiklikler

yapilmustir.

47



AB’nde konu ile ilgili ilk ¢alismalar agirlikli olarak komiir, ¢elik ve niikleer enerji
konularinda olmustur (Akkaya, 2007: 63). Daha sonra 1980 yillarin basindan itibaren
is saghig1 ve gilivenligi konusunda bir¢cok diizenleme gerceklestirilmistir ve iiye

iilkelerin pek ¢ogu mevzuatlarint AB diizenlemelerine uydurmuslardir.

Is saglig1 ve giivenligi konusu ile ilgili AB’nde ilk yasal diizenlemeler 1956 yilinda
imzalanan Roma Anlasmasi ile baslamistir. Bu anlagmanin 36. maddesinde ... kamu
ahlaki, kamu diizeni ve kamu gilivenligi, insan, hayvan ve bitki sagliginin

2

korunmasi...” amaciyla mallarin serbest dolasimina kisitlamalar getirilebilecegi”

ongoriilmektedir (Durdu, 2006: 45).

1961 yilinda ¢ikartilan Avrupa Sosyal Sart1 Iscilerin Temel Sosyal Haklarmna Dair
Topluluk Sarti olarak bilinir ve is saghigr ve giivenligi alaninda c¢ok Onemli
gelismelere katkida bulunmustur. Avrupa Sosyal Sarti’nin is sagligi ve giivenligi ile
ilgili diizenlemeleri “Giivenli ve saglikli calisma kosullar1 hakki” basligi altinda 2.

boliim 3. maddede yer alir. Bu maddenin igerigi ise:

Akit de taraflar, giivenli ve saglikli ¢alisma kosullar1 hakkinin etkin bigimde

kullanilmasini saglamak iizere:
1. Giivenlik ve saglik alaninda yasal diizenlemeler yapmayi,
2. Gozetim onlemleriyle bu diizenlemelerin uygulanmasini saglamayi,

3. Gerektiginde is glivenligi ve sagligim gelistirmeyi amaglayan 6nlemler konusunda
calistiranlarin ve c¢alisanlarin orgiitlerine danismayi taahhiit ederler seklindedir

(Durdu, 2006: 47).

1986 tarihli Avrupa Tek Senedi ile AB kurucu sozlesmesine yeni maddeler
eklenmistir. Is saghgi ve giivenligi konusunda iiye iilkeler icin asgari standartlar
belirlenmistir. Ayrica ¢alisanlarin saglik ve giivenliklerinin saglanmasina iliskin
diizenlemelerde karar alinirken nitelikli ¢cogunluk ilkesini getirmistir. Avrupa Tek
Senedi’nin is sagliglr ve giivenligi ve ¢alisma ortaminin iyilestirilmesi konularinda
nitelikli ¢ogunluk ilkesini benimsemesine karsilik ozellikle ticretli iscilerin hak ve

yiikiimliiliikleri ile ilgili hiikiimleri bu ilkenin diginda birakmasi ekonomik ve mali
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konular kadar sosyal politikada gelisme saglanmasini engellemistir (Tokol, 1995:
112).

Avrupa Birligi’nin is saglig1 ve giivenligi konusunda 6nemli ¢alismalarindan birisi de
Avrupa Is Sagligi ve Giivenligi Ajans1’n1 kurmasidir. 1994 tarihli Konsey Tiiziigii ile
kurulan ajans, Avrupa Komisyonu temsilcileri ve iye tlkelerin isg¢i, isveren ve
hiikiimet temsilcilerinden olusmaktadir. Ajansin amaci, is saghgr ve giivenligi
konusundaki teknik, bilimsel ve ekonomik enformasyonu toplamak ve bu bilgileri

AB’ne liye iilkelere ve diger ilgili taraflara duyurmaktir.
2.2. Tiirkiye’de is Saghg@ ve Giivenligi

Tiirkiye’de ISG alaninda 6nemli degisimlerin ve gelismelerin oldugu bir siireg
yasanmistir. AB’nin is sagligi ve giivenligi konusundaki kapsamli mevzuatinin
uyumlastirilmasi, bu mevzuatin getirdigi risk degerlendirmesine dayali Onleyici
yaklagim ve siirekli iyilesme anlayisinin ¢alisma hayatina yerlestirilmesi igin tiim
sosyal taraflarca 6nemli ¢alismalar yapilmistir (ISG Politika Belgesi, 2009: 4). Bu
caligmalarm yaninda ISG ile ilgili durumu tespit etmek ve yeni hedefler olusturmak

i¢in Ulusal Is Saglhig1 ve Giivenligi Politika Belgesi olusturulmustur.

SGK istatistiklerine gore 2008 yilinda Tiirkiye’de 1.170.248 isyeri faaliyet gostermis
ve 8.802.989 isci istihdam edilmistir (TUIK, 2011). Bu isyerlerinde 72.963 is kazast,
539 meslek hastaligi vakast meydana gelmis, bunlarin 866’s1 6liimle sonuglanmaistir.
2008 yilinda is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sonucu kaybedilen is giinii sayisi ise

1.865.115°dir (TUIK, 2011).

Ayrica, Tirkiye’de sigortali ¢alistiran 1.170.248 isletmenin %85,4’ii 1-9 sigortali
caligtiran isyerlerinden, %12,7’si 10-49 sigortali ¢alistiran igyerlerinden ve %1,6’s1
ise 50-249 sigortali ¢aligtiran igyerlerinden olusmaktadir. Calisanlarin ise %29,1°1 1
9 isci istthdam eden isyerlerinde, %32,9’u 10-49 isci istthdam eden isyerlerinde,
%21,8’1 ise 50-249 is¢i istihdam eden isyerlerinde bulunmaktadir. Sonug¢ olarak,
Tirkiye’deki isyerlerinin  %99,7’si 1-249 is¢i istihdam eden Kkiigiik ve orta
biiyiikliikteki isletmelerden (KOBI) olusmakta olup, calisanlarin %83,8’i bu
isyerlerinde istihdam edilmektedir (TUIK, 2011).
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Yine SGK istatistiklerine gore 2008 yilinda meydana gelen is kazalarinin %33,8°1 1—
9 isci calistiran igyerlerinde, %26,7’si 10-49 isci calistiran igyerlerinde, %20,2’si 50—
249 isci ¢alistiran isyerlerinde yani is kazalarinin toplam olarak %80,7’si KOBI’lerde
meydana gelmektedir.

Is kazalarmin sektdrsel dagilimi incelendiginde; metal sektdrii %15, maden sektorii
%?9, insaat sektorii %7,6 ile ilk ii¢ siradaki sektorler olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(ISG Politika Belgesi, 2009: 4).

Meslek hastaliklarinin  goriilme sikligi, c¢alisan niifusun binde 4-12’°si arasinda
degismektedir. Buna gore Tiirkiye’de zorunlu sigortali ve Bag kur’lu calisan sayisi
(10.922.241) tizerinden bu deger hesaplandiginda 43.689-141.989 arasinda meslek
hastalig1 beklenmektedir. Ancak, SGK istatistiklerine gore 2008 yilinda 539 meslek
hastalig1 vakas tespit edilebilmistir (ISG Politika Belgesi, 2009: 4).

ILO verilerine gore gelismekte olan iilkelerin is kazasi ve meslek hastaliklar1 sonucu
meydana gelen ekonomik kayiplarmin gayri safi yurt ici hasilalarimin (GSYIH)
yaklagik %40 kadar oldugu tahmin edilmektedir. Bu dogrultuda iilkemizde
TUIK’den alinan 2008 yili GSYIH rakamlarina gore is kazasi ve meslek
hastaliklarinin toplam maliyeti yilda yaklastk 38 Milyar TL olarak tahmin
edilmektedir (ISG Politika Belgesi, 2009: 5).

Sekil 1. Is Kazasi veya meslek hastaligi sonucu 6liimlerin yas gruplarina gore
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Sekil 1 Tiirkiye’de yasanan is kazalar1 ve meslek hastaligir sonucu 6liimlerin yaslara
gore dagilimimi  vermektedir. Grafige gore Olimler 2640 yas arasinda
yogunlagsmaktadir. Tablo 1’de yasanan is kazalarinin ¢alisma saatlerine gore hangi

saatlerde oldugu verilmektedir.

ISG ile ilgili gelismeler incelenirken en basta yasal mevzuat incelemesi yapilmistir.
Ulkemizde degisik amaglar icin ¢ikartilmis ve iclerinde is sagligi ve giivenligi ile
ilgili maddeler bulunan bir¢ok kanun mevcuttur. En basta Anayasa i¢inde konu ile
ilgili hiikiimler bulunur. Daha sonra 4857 sayili Is Kanunu, 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu, 6098 sayili Bor¢lar Kanunu, 1593 sayili
Umumi Hifzissthha Kanunu gibi kanunlarda is sagligi ve giivenligi ile ilgile bir¢ok

madde yer almaktadir.

Is saglig1 ve giivenliginin bu kadar ¢ok kanunda yer almasi, konunun bu kanunlarin
cikarilis amacina uygun yorumlanmasina neden olmakta, uygulamacilar1 zor durumda
birakmaktadir. Bu yorumlarda ortaya ¢ikan celiskili durumlar yargi tarafindan
giderilmeye ve yasal bosluklar da yapilan ictihatlar ile doldurulmaya c¢alisilmaktadir
(Kagmaz, 2003: 117).

2.2.1. T.C. Anayasasi’nda Is Saghg ve Giivenligi

Is saglig1 ve giivenliginin anayasal dayanaklar1 genel olarak anayasanmin 50. ve 56.
maddelerinde dayandirilir. Anayasanin 50. maddesinde kimsenin yasina, cinsiyetine
ve giicline uymayan islerde calistirilmamasi, kiigiiklerin ve kadinlarin, bedensel ve
ruhsal yonden yetersiz olanlarin ¢aligma kosullar1 acisindan 6zel olarak korunacagi
ongoriilmiistlir. 56. maddesinde ise, herkesin saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama

hakkina sahip oldugu ifade edilmistir.

Anayasanin 2. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin sosyal bir hukuk devleti
oldugu ifade edilir. Sosyal devlet olmanin gereklilikleri arasinda kisilerin insan
onuruna Yyarasir bir hayat diizeyinin saglanmasi ve hastalandiklarinda tedavi
edilmeleri sayilabilir. Is saghg ve giivenligi ¢alismalarinin hedefi basta calisma
ortaminda is¢ilerin saglik ve giivenliklerini saglamak gelmektedir. Bu hedef sosyal

devletin hedefleri ile ortiismektedir. Bu nedenle anayasanin ikinci maddesi, is saglhigi
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ve giivenligi ¢alismalarinin ve yasal diizenlemelerinin dayandigi temel maddelerin

basinda gelmektedir.

1982 anayasasinin 5. maddesinde devletin temel amag ve gorevlerinden birisinin,
kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak oldugu hiikiim altina
alinmistir. Insanin maddi ve manevi varligmin gelismesi igin gerekli sartlari
hazirlamaya; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet
ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri
kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlari

hazirlamaya ¢alismak oldugu da bu madde ile hiikiim altina alinmistr.

Is saglig1 ve giivenligine iliskin diizenlemelerin diger bir dayanag Anayasa’nin 17.
maddesidir. Bu maddede herkesin, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve
gelistirme hakkina sahip oldugu ifade edilir. Anayasanin bu maddesinin birinci fikrast
is saghig1 ve giivenligi ile iliskilendirilebilir. Is saghig1 ve giivenliginin temel amaci
caligsanlarin sagliklarinin korunmasi ve gelistirilmesidir. Bu fikrada da yasama, maddi
ve manevi varligin korunmasi, kisinin bedenen ve ruhen saglikli olma hali ile

iligkilidir. Dolayisiyla ¢alisanlarda bir birey olarak bu hakka sahiptirler.

Is saglig1 ve giivenligi ile iliski kurulabilecek diger bir anayasa maddesi de 49.
maddedir. Bu maddede devletin, calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma
hayatin1 gelistirmek i¢in calisanlar1 ve issizleri korumak, calismayr desteklemek,
igsizligi Onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve calisma barisini

saglamak i¢in gerekli tedbirleri alacag ifade edilir.

50. maddede kimsenin, yasina, cinsiyetine ve giicine uymayan islerde
calistirllamayacagi, kiigiikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlarin
calisma sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunmalar1 gerektigi, dinlenmenin,

calisanlarin hakki oldugu hiikmii vardir.

Anayasanin 56. maddesinde herkesin, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina
sahip oldugu ifadesi mevcuttur. Bu ifade ¢ok genel bir ifade olmasina karsin is sagligi
ve giivenligi caligmalarindan birisi olan ¢aligma ortaminin saglikli ve dengeli hale

getirilmesi amaci ile ortligmektedir.

52



Madde 60°’da ise herkesin, sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu ve Devlet’in, bu

giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alacag ve teskilat kuracagi hiikmii vardir.

Anayasada bulunan bu maddelere dayanarak devlet vatandaslarini koruma gorevini
yerine getirebilmesi i¢in diizenlemeler yapmak zorundadir. Devlet yapacagi mevzuat,
denetim ve yaptirnmlar ile g¢alisanlarin korunmasini ve gozetilmesini saglamakla

yukiimlidiir.
2.2.2. 4857 Sayih is Kanunu’nda is Saghg ve Giivenligi

4857 sayili Is Kanunu 10.06.2003 tarihinde Resmi gazetede yayinlanarak yiiriirliige
girmistir. Yaklasik otuz yil yiiriirlikte olan 1475 sayilh Is Kanunu tamamen
yiiriirliikten kaldiran yeni Is Kanunu dokuz béliimden olusmaktadir. Bu béliimlerde
122 madde ve 6 gecici madde mevcuttur. Kanunun amaci igveren ile g¢alisanlari
arasindaki sartlar1 ve haklar1 diizenlemektir. Iy Kanunun birinci maddesinde kanunun
amag¢ ve kapsami agiklanmaktadir. Bu madde acik olarak amaci su sekilde agiklar:
“igverenler ile bir is sozlesmesine dayanarak c¢alistirilan iscilerin ¢aligma sartlart ve

calisma ortamina iliskin hak ve sorumluluklarini diizenlemektir”.

Kanun taraflari igveren ve isci olarak agiklar ve tanimlarini ikinci maddede su sekilde
yapar: “bir is sdzlesmesine dayanarak calisan gercek kisiye isci, is¢i ¢alistiran gercek
veya tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluglara isveren denir.” Ayrica ayni

maddede bu iki taraf arasindaki iligki “is iligkisi” olarak tanimlanir.

Calisma hayatini yeniden diizenleyen 4857 sayili Is Kanunu, birgok maddesi ile is
saglig1 ve giivenligi ile dogrudan ve dolayli olarak ilgilidir. 1475 sayili Is Kanununa
oranla is saghigi ve giivenligi konusunda daha koruyucu ve daha ayrintili hiikiimler
tasiyan 4857 sayih Is Kanunu ayrica “is¢i saghigi ve is giivenligi” ifadesi yerine “is
sagligi ve gilivenligi” tanimi kullanilmaktadir. Bu yeni kavram tehlikelerin
onlenmesinin yaninda risklerin Ongoriilmesi, degerlendirilmesi ve bu riskleri
tamamen ortadan kaldirabilmesi ya da zararlarin1 en aza indirebilmek i¢in yapilacak
calismalari ifade etmektedir. Is saglig1 ve giivenligi ¢alisanlarin sagligini sadece isyeri
ile smnirlandirmamis, isyeri disinda da is¢inin saglik ve giivenligini olumsuz
etkileyecek risklere kars1 6nlem alinmasini ifade etmistir. Risk degerlendirme tanimi

ilk kez 4857 sayili Is Kanununda yer almistir (Ozkilig, 2005: 31).
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4857 sayilh Is Kanunun is saglign ve giivenligi baslikli besinci boliimii on ii¢
maddeden olusur (82. madde Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir). Yeni is
kanununda is sagligt ve giivenligi konusunda uluslararasi normlara uygun
diizenlemeler yapilmistir (Yalti, 2007). 4857 sayili Kanunun hiikiimleri eski kanuna

gore daha kapsamli diizenlemeler getirmistir.

Kanunun 77. maddesi ile igverenler is sagligi ve giivenligine iliskin olarak iscileri
bilgilendirme, denetleme ve egitme yiikiimliiliikleri altina girmislerdir. Bu husus
Avrupa Birligi’nin 91/383 sayili “Belirli Siireli Gegici Is Hiikiimlerinde Is Saglig1 ve
Giivenligi Direktifi’nde” yer alan denetleme ve egitim hiikiimleriyle uyumlu olarak
diizenlenmistir (Arseven, 2004). isverenler is saglig1 ve giivenligine yonelik énlemler
almak ve aldiklar1 onlemler ile ilgili ¢alisanlarini egitmekle ve bu onlemlerin
uygulanip uygulanmadigini denetlemekle yiikiimlidiirler. Calisanlar da alinan
onlemlere uymak zorundadirlar. Ayrica madde 77, bir is kazasi meydana gelmesi
durumunda ve bir meslek hastaligi tespit edilmesi halinde isverenlere en gec iki is

giinii icinde durumu ilgili bolge miidiirliikklerine bildirme zorunlulugu getirmektedir.

Is Kanunu’nun 78. maddesi is saglig1 ve giivenligi konusunda ydnetmeliklerin Saglhk
Bakanligi’min goriisii alinarak Calisgma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan
cikarilacagini belirler. Ayrica Is Kanunu'na tabi isyerlerinde is sagligi ve giivenligi
sartlarinin belirlenmesi ve gerekli dnlemlerin alinmasi, igyerlerinde kullanilan arac,
gere¢, makine ve hammaddeler yiiziinden cikabilecek is kazalar1 ve meslek
hastaliklarinin 6nlenmesi ve 6zel durumlar1 sebebiyle korunmasi gereken kisilerin
calisma sartlarinin diizenlenmesi de aynmi sekilde CSGB tarafindan yapilacagi
belirtilir. Ayrica isyerlerinin is saglig1 ve giivenligi mevzuatina uygunlugu yoniinden;
1s¢1 sayisi, isin ve igyerinin Ozellikleri ile tehlikesi dikkate alinarak isletme belgesi
almas1 gereken isyerleri ile belgelendirilmesi gereken isler veya triinler de Saglik
Bakanlhiginin goriisleri alimarak CSGB tarafindan ¢ikarilacak yonetmeliklerle
belirlenecegi ayn1 madde de belirtilmistir. Bu belge veya belgelerin alinmasina iliskin
usul ve esaslar, is saghgt ve giivenligi ile ilgili konularda yapilacak risk
degerlendirmesi, kontrol, Ol¢iim, inceleme ve arastirmalarin usul ve esaslart ile
bunlari yapacak kisi ve kuruluglarin niteliklerinin belirlenmesi, gerekli iznin verilmesi

ve verilen iznin iptal edilmesi de ayn1 yonetmelikle belirlenecegi belirtilmektedir.
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4857 sayili Is Kanunu’nun 79. maddesinde isyerinde ¢alisma ydntem ve sekillerinde,
makine ve cihazlarinda ¢alisanlarin yasamlari i¢in tehlikeli bir husus tespit edilmesi
durumunda isyerinin kapatilabilecegi veya yapilan isin kismen veya tamamen
durdurulabilecegi hiikmii vardir. Bu durum is saghigr ve gilivenligi bakimindan
denetlemeye yetkili iki miifettis, bir is¢i temsilcisi, bir isveren temsilcisi ve Bolge
Miidiirtinden olugsan komisyon tarafindan tespit edilir. Ayrica verilecek kapatma veya
durdurma kararina isyerinin alt1 is giinii i¢inde yerel mahkemeye itiraz etme hakki
verilmistir. Ancak bu itiraz igyerinin kapatilmasini veya isin durdurulmasi kararinin
uygulanmasini durduramayacagi hiikmii vardir. Mahkeme itiraz1 Oncelikli olarak

goriisiip alt1 is glinii i¢inde karara baglamalidir.

Is saglig1 ve giivenligi kurulu hakkinda 4857 sayili Is Kanunu’nun 80. maddesinde
hiikiimler bulunur. Bu maddeye gore sanayiden sayilan, devamli olarak en az elli is¢i
calistiran ve alt1 aydan fazla siirekli islerin yapildig: isyerlerinde, her igverenin bir is
saghigt ve giivenligi kurulu olusturmasi kanunla zorunlu tutulmustur. Getirilen
diizenlemeyle isgverenler is sagligi ve giivenligi kurullarinin kararlarin1 uygulamakla

yiikiimliidiirler.

Kanunun is sagligi ve giivenligi ile ilgili maddelerinden birisi de igyeri hekimlerini
konu alan 81. maddesidir. Bu maddeye gore igverenler, devamli olarak en az elli is¢i
calistirdiklar1 isyerlerinde alinmasi gereken is saghigr ve giivenligi Onlemlerinin
belirlenmesi ve uygulanmasmin izlenmesi, is kazasi ve meslek hastaliklarinin
onlenmesi, is¢ilerin ilk yardim ve acil tedavi ile koruyucu saglik ve giivenlik
hizmetlerinin yliriitiilmesi amaciyla eleman gorevlendirmekle yilikiimliidiirler. Ayrica
bu maddeye gore isverenler igyerindeki is¢i sayisi, isyerinin niteligi ve isin tehlike

siif ve derecesine gore;
a) Isyeri saglik ve giivenlik birimi olusturmakla,

b) Bir veya birden fazla igyeri hekimi ile gereginde diger saglik personelini

gorevlendirmekle,

) Sanayiden sayilan islerde is giivenligi uzmani olan bir veya birden fazla

miihendis veya teknik eleman1 gorevlendirmekle, yiikiimliidiirler.
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Ancak 26.05.2008 tarih ve 26887 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren 5763 sayili “Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun” ile 4857 sayilh Is Kanunu'nda onemli degisiklikler yapilmistir. Bu
degisiklikler ile 4857 sayilh Is Kanunu'nun 78 ve 81. maddeleri tamamen
degistirilmistir. Yeni diizenleme ile en az 50 is¢i calistirilan is yerlerinde Is Yeri
Saglik ve Giivenlik Birimlerini igveren kendi bilinyesinde kurabilece8i gibi bu
yikiimliiligiini isletme disinda kurulu ortak saglik ve gilivenlik birimlerinden hizmet
alarak da yerine getirilebilecegi hiikiim altina alinmistir. Nitekim yapilan bu
degisiklikle, isyeri disinda kurulu bulanan saglik ve giivenlik biriminden hizmet alan
isverenlere dogrudan hizmet alma yoniiyle yerine getirilen ylkiimliliikleri
cergevesinde ayrica isyeri hekimi, miihendis veya teknik personel istihdam etme
zorunlulugu ortadan kalkmaktadir. Kurumsal hizmet veren saglik ve giivenlik
birimlerinden hizmet alinabilecegi gibi, Kanunda belirtilen nitelikleri haiz kisilerden

de hizmet alinmas1 mimkiin olacaktir.

Ayrica agir ve tehlikeli islere ait diizenlemeler 5763 sayili Kanun’un 5’inci maddesi
ile 4857 sayili Kanun’un 85’inci maddesine “Calistign Isle Ilgili Mesleki Egitim
Almamus Iscilerin” agir ve tehlikeli islerde ¢alistirilamayacag: hiikmii eklenmistir. Bu
hiikkmiin getirilis gerekcesi agir ve tehlikeli islerde yasanan is kazalarinin 6nlemesi ile

nitelikli personel istthdam1 konusunda igverenlerin tesvik edilmesidir.

4857 sayili Is Kanunu’nun is saghg ve giivenligi ile ilgili diger bir maddesi de 83.
maddesidir. Buna gore isci, is saglig1 ve gilivenligi agisindan is¢inin sagligini bozacak
veya viicut biitlinliigiinii tehlikeye sokacak yakin, acil ve hayati bir tehlike ile karsi
karsiya kalmasi durumunda Is Sagligi ve Giivenligi Kuruluna basvurarak durumun
tespit edilmesini ve gerekli tedbirlerin alinmasina karar verilmesini talep edebilir.
Boyle bir durumda, anilan Kurul ayni giin acilen toplanarak aldigi karar1 is¢iye yazili
olarak bildirilmek zorundadir. Is¢i sagh@ ve giivenligi kurulunun bulunmadig
isyerlerinde talep, isveren veya isveren vekiline yapilacaktir. Isveren veya isveren

vekili yazili cevap vermek zorundadir.

Kanunun is sagligi ve giivenligi ile ilgili diger maddelerinden 85. maddede on alt1

yasint doldurmamis geng is¢iler ve ¢ocuklar ile calistigi isle ilgili mesleki egitim
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almamus isciler agir ve tehlikeli islerde galistiramayacagindan bahsedilmektedir. 86.
maddesinde agir ve tehlikeli islerde calisacaklarin ise girislerinde ve isin devami
stiresince en az yilda bir muayene raporu almalari ile ilgili hiikiimler mevcuttur. 87.
maddesinde on dort yasindan on sekiz yasina kadar gocuk ve geng isgilerin ise
giriglerinde isin niteligine gore viicut yapilariin dayanikli oldugunun raporla
belirtilmesi gerektigi, 88. maddesinde de gebe ve ¢ocuk emziren kadinlarin hangi

donemlerde ne gibi islerde ¢alistirilmalarinin yasak oldugu hiikiimleri mevcuttur.

Is sagligi ve giivenligi ile ilgili tim mevzuat, CSGB tarafindan 4857 sayili Is

Kanunu’nun 78. ve 89. maddeleri geregince olusturulmustur.
2.2.3. 6098 Sayil Bor¢lar Kanunu’nda Is Saghg ve Giivenligi

11 Ocak 2011 tarihinde kabul edilen 6098 sayili Borglar Kanunu’nun 417. maddesi is
saglig1 ve giivenligi ile ilgilidir. Bu maddeye gore, isveren, hizmet iliskisinde is¢inin
kisiligini korumak ve saygi gostermek ve igyerinde diiriistliik ilkelerine uygun bir
diizeni saglamakla, 6zellikle is¢ilerin psikolojik ve cinsel tacize ugramamalari ve bu
tiir tacizlere ugramis olanlarin daha fazla zarar gérmemeleri icin gerekli onlemleri

almakla yiikiimliidiir.

Isveren, isyerinde is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi icin gerekli her tiirlii dnlemi
almak, ara¢ ve geregleri noksansiz bulundurmak; is¢iler de is saghgi ve giivenligi

konusunda alinan her tiirlii 6nleme uymakla yiikiimliidiir.

Isverenin yukaridaki hiikiimler dahil, kanuna ve sdzlesmeye aykirt davranisi
nedeniyle is¢inin Sliimi, viicut biitiinliigliniin zedelenmesi veya kisilik haklarinin
ithlaline bagli zararlarin tazmini, sozlesmeye aykiriliktan dogan sorumluluk

hiikiimlerine tabidir.
2.2.4. 1593 Sayih Umumi Hifzissthha Kanunu’nda Is Saghg ve Giivenligi

1930 yilinda kabul edilen 1593 sayili Umumi Hifzissithha Kanunu’nun Yedinci Bap
173-180. maddeleri “Isciler Hifzissihhasi” bashig ile is saghgi ve giivenligi ile
ilgilidir. Hifzissithha, saglikli yasamak i¢in alinmas1 gerekli dnlemlerin biitiinii olarak

aciklanir.
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Kanunda, isin niteligine gére cocuk ve geng iscilerin calistirilma yasi, siiresi ve bazi
islerde en az calistirma yasi (md. 173, 174, 175 ve 176), hamile kadinlarin
calistirilmalari ile ilgili hiikiimler (md. 177), is¢ilerin sagliklarint korumak igin tiiziik
hazirlanma gerekliligi (md. 179), isyeri hekimi bulundurma sartlari (md. 180)

bulunur.
2.2.5. 2821 Sayih Sendikalar Kanunu’nda is Saghg ve Giivenligi

07.03.1993 tarihinde Resmi Gazete’de yayimnlanarak yiiriirlige giren 2821 sayili
Sendikalar Kanunu’nun amaci, iiyelerinin hak ve menfaatlerinin korunmasidir.
Uyelerinin, yani iscilerin en ©6nemli sosyal haklarinin saglikli bir ortamda,
tehlikelerden uzak yasamasi oldugu diisiliniildiigiinde sendikalar, {iyeleri adina
imzalayacaklar1 toplu sozlesmelerine koyacaklar1 hiikiimler ile bu amacin

gerceklesmesine yardimer olabilirler (Aktay, 1993: 6).

2821 sayili Sendikalar Kanunu Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin ii¢lii calisma
yapisinin iilkemizde uygulanmasini saglamaktadir. 4857 sayili Is Kanunu’nun 114,
maddesi caligma hayatinin diizenlenmesinde sendikalarin da sorumlu oldugu
vurgulanmaktadir. Maddenin igeriginde ¢alisma barisinin ve endiistri iligkilerinin
gelistirilmesinde, ¢alisma hayatiyla ilgili mevzuat ¢alismalarinin ve uygulamalarinin
izlenmesi amaciyla; Hiikiimet ile isveren, kamu gorevlileri ve is¢i sendikalari
konfederasyonlar1 arasinda etkin dayanismay: saglamak {iizere, iiglii temsile dayali
istisari mahiyette bir danisma kurulu olusturulacagindan bahsedilir. Olusturulan bu
kurulun ¢alisma usul ve esaslari, ¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenecegi de ayni
madde ile hiikiim altina alinmistir. Bu madde ile getirilen bu sorumluluk ¢ergevesinde
sendikalarin is saghgr ve giivenligi perspektifinden gorevleri, calisma hayatim
diizenleyen mevzuat calismalarina katilarak, {yelerinin is kazast ve meslek

hastaliina kars1 korunmalari i¢in katkida bulunmaktir.

2821 sayili Sendikalar Kanunu ile sendikalar iiyelerine egitim vermekle zorunlu
tutulmusglardir. Kanunun 44. maddesinin 2. fikrasi, is¢i sendikalar1 ve
konfederasyonlar1 “gelirlerinin %10’unu” iiyelerin mesleki bilgi ve tecriibelerini

artirmak icin kullanmak zorundadir. Is saghg ve giivenligi konusu ile
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iliskilendirilirse, sendikalarin liyelerine verecekleri egitimlerin arasinda is sagligi ve

giivenligi konusu da 6nemli 6l¢iide yer almalidir.

2.2.6. 2822 Sayilh Toplu is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu’nda Is Saghg ve

Giivenligi

2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu 05.05. 1983 tarihinde kabul
edilerek yliriirliige girmistir. Kanunun 39. maddesinin 1. fikrasinda is giivenligine

iliskin dolayl1 baz1 hiikiimler bulunmaktadir.

Toplu is sozlesmeleri ile isgiler sosyal ve ekonomik haklar talep ederler. Ancak is
giivenligi konusunda tilkemizdeki toplu is sdzlesmelerinde is sagligi ve glivenligine
iligkin talepler one cikarilmamistir. Mevcut mevzuat hiikiimleri yenilenmis, hatta
mevzuatin daha gerisinde diizenlemeler 6ngoriilmiis, mevzuati gelistirici kurallar
getirilememistir (Orhan, 2007: 67). Sendikalar is¢ilerin haklar1 i¢in bircok defa greve
gitmislerdir, ancak ig glivenligi nedeni ile greve gitme hi¢c olmamistir (Siizek, 2005:

7).
2.2.7. 13 Saghg ve Giivenligi Yonetmeligi

09.12.2003 tarihli Resmi Gazetede yaymlanarak yiiriirliige giren Is Sagh§ ve
Giivenligi Yonetmeligi, 1s yerlerinde saglik ve giivenlik sartlarinin iyilestirilmesi i¢in
alinacak dnlemleri belirler (md.1). Y&netmelik 4857 sayili Is Kanunu’nun kapsamima
giren tim igyerlerini kapsamimna almaktadir. Yonetmelikte mesleki risklerin
onlenmesi, saglik ve giivenligin korunmasi, risk ve kaza faktorlerinin ortadan
kaldirilmast diizenlenmektedir. Bunlarin disinda yonetmelik, is sagligi ve gilivenligi
konusunda is¢i ve temsilcilerinin egitimi, bilgilendirilmesi, goriislerinin alinmasi ve
dengeli katilimlarinin saglanmasi, yas, cinsiyet ve 0zel durumlar1 sebebi ile 6zel
olarak korunmasi gereken kisilerin ¢alisma sartlar1 ile ilgili genel prensipler ve diger

hususlar1 da diizenler.

Yo6netmeligin birinci boliimiinde amag, kapsam, dayanak ve tanimlamalar yapildiktan
sonra ikinci boliimde isverenlerin is saghigi ve gilivenligi ile ilgili ylikiimliiliikleri
anlatilir. Yonetmeligin ti¢lincii bolimiinde isgilerin yiikiimliliklerinden bahsedilir.

Dordiincii boliimde saglik gézetimi, risk gruplari ve saglik ve giivenlik is¢i temsilcisi
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hiikiimleri yer alir. Besinci ve son boliimde de yonetmeligin 12.06.1989 tarihli AB

Konsey Direktifi esas alinarak hazirlandigi ve yonetmelik hiikiimlerini Calisma ve

Sosyal Glivenlik Bakaninin yiiriitecegi “Son Hiikiimler” baglig1 altinda verilmistir.

Is saglig1 ve giivenligi ile ilgili yonetmelik ve tiiziiklerin listesi asagidaki tabloda

verilmistir.

Tablo 1. Is saghg ve giivenligine iliskin yonetmelik ve tiiziikler

Sira | Yonetmelik/Tiiziik Adi ve Yonetmelik/Tlizigiin Amact
No Yilriirliik Tarihi

1 |Is Saghg ve Giivenligi | Is sagligi ve giivenligi hizmetlerini yiiriitmek iizere kurulacak
Hizmetleri Yonetmeligi | isyeri saglik ve giivenlik birimlerinin kurulusu ile ortak saglik
27.11.2010 ve giivenlik birimlerinin belgelendirilmeleri, yetki belgelerinin

iptali, gorev, yetki ve sorumluluklarina dair usul ve esaslar
diizenlemek.

2 | Is Giivenligi Uzmanlarimin | Is saghg ve giivenligi hizmetlerinde gorevli is giivenligi
Gorev, Yetki, Sorumluluk uzmanlarinin nitelikleri, egitimleri ve belgelendirilmeleri, gorev,
ve Egitimleri Hakkinda yetki ve sorumluluklarina dair usul ve esaslar1 diizenlemektir.
Yonetmelik 27.11.2010

3 |Is Saghgt ve Giivenligi | Is saghgi ve giivenligi ile ilgili calismalarda bulunmak iizere is
Kurullart Hakkinda | saghigi ve giivenligi kurullarinin hangi isyerlerinde kurulacagi
Yonetmelik 07.04.2004 ve bu kurullarin olusumu, calisma yontemleri, gorev, yetki ve

yiikiimliiliiklerini belirler.

4 | Isyeri Saglik Birimleri ve Isyeri saglik birimlerinin kurulusu, yapilanmasi, ¢alisma usul ve
Isyeri Hekimlerinin esaslart ile igyeri hekimlerinin nitelikleri, sayisi, ise alinmalari,
Gorevleri ile Calisma Usul | gorev, yetki ve sorumluluklari, egitimleri ve ¢alisma sartlari ile
ve Esaslar1 Hakkinda ilgili usul ve esaslar1 belirler.

Yonetmelik 16.12.2003

5 | Is Saghg ve Giivenligine 15/8/2009 tarihli ve 27320 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
[liskin Tehlike Siniflart Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimleri ile Ortak Saglik ve Giivenlik
Listesi Tebligi 25.11.2009 | Birimleri Hakkinda Yonetmeligin 57. maddesi uyarinca

olusturulan Tehlike Siifi Belirleme Komisyonunun goriisleri
dogrultusunda igyerlerinin is sagligi ve giivenligi agisindan yer
aldig1 tehlike siniflari listesini belirlemektir.

6 | Calisanlarin Is Saghigi ve Isverenlerce, isyerlerinde calisanlara verilecek is sagligi ve
Gtivenligi Egitimlerinin giivenligi egitiminin usul ve esaslarini diizenler.

Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik 07.04.2004

7 | Kisisel Koruyucu Donamim | insan saghig ve giivenliginin korunmasi amaciyla kullanilan

Yonetmeligi 29.11.2006 kisisel koruyucu donanimlarin imalati, ithalati, piyasaya arzi,
hizmete sunumu ve denetimi ile ti¢lincii sahislarin can ve mal
giivenliginin tehlikelere karst korunmasina iligkin usul ve
esaslar1 diizenlemektir.

8 | Agir ve Tehlikeli Isler Hangi islerin agir ve tehlikeli islerden sayilacagina, kadinlarla
Yonetmeligi 16.06.2004 16 yasini doldurmus fakat 18 yasini bitirmemis geng iscilerin

hangi ¢esit agir ve tehlikeli islerde ¢alistirilabileceklerine iligkin
hiikiimleri belirler.

9 | Sanayi, Ticaret, Tarim ve 4857 sayill Is Kanununun uygulanmasi bakimindan, hangi

Orman slerinden Sayilan
Islere Iliskin Y6netmelik
28.02.2004

islerin sanayi, ticaret, tarim ve orman islerinden sayilacagini
belirlemektir.
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Sira | Yonetmelik/Tiiziik Ad1 ve Yonetmelik/Tiiziigiin Amact
No Yiriirliikk Tarihi

10 | Asbestle Calismalarda Caliganlarin asbest tozuna maruziyetlerinin 6nlenmesi ve bu
Saglik ve Giivenlik maruziyetten dogacak saglik risklerinden korunmasi, sinir
Onlemleri Hakkinda degerlerin ve diger 6zel 6nlemlerin belirlenmesidir.

Yonetmelik 26.12.2003

11 | Giivenlik ve Saglk | Isyerlerinde kullanilacak giivenlik ve saglk isaretlerinin
[saretleri Yonetmeligi | uygulanmasi ile ilgili kurallar1 belirlemektir.

23.12.2003

12 | Gilriilti Yonetmeligi Isgilerin giiriiltiiye maruz kalmalar1 sonucu saglik ve giivenlik
23.12.2003 yoniinden olusabilecek risklerden, ozellikle isitme ile ilgili

risklerden korunmalar1 i¢in alinmasi gerekli dnlemleri
belirlemektir.

13 | Titresim Yénetmeligi | Iscilerin mekanik titresime maruz kalmalar1 sonucu ortaya
23.12.2003 cikabilecek saglik ve gilivenlik risklerinden korunmalarim

saglamak i¢in alinmasi gerekli 6nlemleri belirlemektir.

14 | iIs Ekipmanlarinin Isyerinde is ara¢ ve gereclerinin kullanimm ile ilgili saghk ve
Kullaniminda Saglik ve givenlik  yoniinden uyulmasi gerekli asgari sartlar
Gtivenlik Sartlar1 belirlemektir.

Yonetmeligi 11.02.2004

15 | Isci Sagligi ve Is Giivenligi | Isci saghg ve is giivenligi ile ilgili galismalarda bulunmak iizere
Kurullar1 Hakkinda Tizik | is¢i sagligi ve is gilivenligi kurullarinin hangi isyerlerinde

19.02.1973 kurulacagi ve bu kurullarin kurulus tarzlart ¢alisma usulleri,
odev ve sekilleri bu Tiiziik’te belirtilmistir.

16 | Patlayici Ortamlarin Isyerlerinde olusabilecek patlayict ortamlarm tehlikelerinden
Tehlikelerinden calisanlarin saglik ve gilivenligini korumak i¢in alinmasi gerekli
Calisanlarin Korunmasi onlemleri belirlemektir.

Hakkinda Yonetmelik
26.12.2003

17 | Tersane tekne imal ve 3621 sayili Kiyr Kanunu ve 3/8/1990 tarihli ve 20594 sayili
cekek yerleri yonetmeligi Resmi Gazete'de yayimlanan Kiy1 Kanununun Uygulanmasina
10.08.2008 Dair Yonetmelik geregi i¢ sular (gol ve nehirler), kiy1 ve sahil

seridi ile dolgu ve kurutma yoluyla kazanilan araziler {izerinde
imar plant karartyla belirlenen mevcut ve yeni kurulacak olan
tersane, tekne imal ve ¢ekek alanlarinin igletme izinleri ile tevsi
ve modernizasyon  amagli  bagvurular, bagvurularin
degerlendirilmesi, denetlenmesi ve diger kurumlara verilecek
gorisler ile ilgili usul ve esaslari diizenlemektir.

2.2.8 OHSAS 18001 Is Saghg ve Giivenligi Yonetim Sistemi

Uretim siirekli ve kesintisiz devam etmesi gereken bir siirectir. Bu siire¢ icinde
onemli bir yeri olan insan faktoriini, siirecin isleyisi icinde isin niteligi, kullanilan
techizat, hammadde ve bulunulan ortamda sagligi tehdit eden tehlikelere karsi
koruma zorunlulugu, insancil olmanin 6tesinde, yasalarla da zorunlu hale
getirilmigtir. Calisma hayatini, {iretkenligi ve bunlara bagli olarak isletmelerin
kararliliklarmi etkileyen bu tip olaylara onlem almak icin is saghigi ve giivenligi
yonetim sistemleri olusturulmustur. Bu sistemler, var olan durumun analizi yapilarak
risklerin tespit edildigi, bu riskleri yok etmek i¢in yonetmelik, mevzuat ve kanunlara

biitiinlesmis programlarin olusturuldugu ve uygulandigi, biitiin ¢alismalarin belli bir
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sistematik icerisinde dokiimante edildigi ve ilgilenenlere duyuruldugu, bu
yiiriitiilmekte olan ¢alismalarin izlenip denetlendigi yonetim sistemleridir (Ozkilig,

2005: 33).

Isletmelerde uygulanan ISO 9001 Kalite Yénetim Sistemi ve ISO 14001 Cevre
Yonetim Sistemi gibi standartlar kalite ve ¢evre yoOnetimleri iizerine yogunlasmis,
dolayistyla kuruluslarda is sagligi ve giivenliginin saglanmasi ve stirekli iyilestirilerek
korunabilmesi igin ayr1 bir standarda gereksinim duyulmustur. OHSAS 18001
(Occupational Health and Safety Management System), bir is saglig1 ve glivenligi
yonetim standardidir. OHSAS 18001 is saghgi ve giivenligi yonetim sistemleri,
isletmelerin is sagligr ve giivenligi risklerini kontrol etmeleri ve performanslarini
stirekli gelistirmeleri i¢in is saghigin1 ve glivenligini ele alarak siirekli iyilestirmeyi,
her diizeydeki calisanlarin tam katilimini amacglamaktadir. Bu sistemle ¢alisanlar, is
saghigr ve giivenligi risklerinin belirlendigi ve dnlemlerle asgari seviyeye indirildigi,
yasalara uyan, hedeflerin yonetim programlari ile hayata gegirildigi bir sistemde
olacaklardir. Ayrica bu sistemle caliganlar, uygun ISG egitimlerinin uygun kisilere
verildigi, acil durumlara hazir, performansini izleyen, izleme sonuglarini iyilestirme
faaliyetlerini baglatmak ic¢in kullanan, faaliyetlerini denetleyen, yaptiklarini gozden
geciren ve dokiimante eden bir kurulusta ISG faaliyetlerine gereken 6nemi veren bir

sistemin pargasi olacaklardir (TSE, 2011).

OHSAS 18001 is saghgr ve giivenligi yonetim sistemleri standardinda asil amag
onleyici olmaktir (Saglam, 2009: 33). Bu sekilde hatalar ortaya ¢ikmadan dnlemeye

calisildiginda is saghigi ve giivenliginde maksimum gelisme gozlemlenmektedir.

Is Saghg ve Giivenligi ile ilgili ilk standart ingiliz Standart Teskilat: (BSI) tarafindan
1996 yilinda yaymlanan BS 8800°dir. 15 Nisan 1999 tarihinde ingiliz Standartlar
Teskilati, irlanda Ulusal Standartlar1 Teskilat1 vb. kuruluslarin katilimlari ile OHSAS
18001 standardi yayinlanmistir. Takibinde Kasim—1999 tarihinde de OHSAS 18002
standard1 yayimnlanmistir. OHSAS 18001 standardi Tiirk Standartlar Enstitiisii Genel
Sekreterligi’ne bagli Akreditasyon ve Belgelendirme Ozel Daimi Komitesi tarafindan
hazirlanmis ve TSE Tetkik Kurulu'nun 9 Nisan 2001 tarihinde gergeklestirdigi
toplantilarinda Tiirk Standardi olarak kabul edilmistir.
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OHSAS 18001 — Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetim Sistemi ile saglananlar su sekilde

siralanabilir:

1. Zararla sonuclanabilecek olasi tehlikelerin onceden tespiti ve gerekli 6nlemlerin

alinmasi saglanir.

2. Caligsanlar1 isyerinin olumsuz etkilerinden ve kazalardan koruyarak, rahat ve

giivenli bir ortamda c¢alismalar1 saglanir.

3. Calisanlarin memnuniyeti, misteri memnuniyeti ve liretim maliyetlerinde azalma

saglanir.

4. s kazalar ve meslek hastaliklar1 sebebiyle olusabilecek is ve is giicii kayiplari en

aza indirilir.

5. Calisma ortamlarinda alinan tedbirlerle, isletmeyi tehlikeye sokabilecek yangin,
patlama, makine arizalart vb. durumlarin ortadan kaldirilmasi neticesinde isletme

giivenligi saglanmuis olur.

6. Ulusal ve uluslararasi yasa ve standartlara uyum saglanir. Diger isletmeler ya da

miisterilere kars1 duyarli, sorumlu bir imaj yaratilir.

7. Resmi makamlar 6niinde, kurulusun is giivenligine olan duyarliligi kanitlanir ve

yasal ceza riski azaltilir (Ozkilig, 2005).
2.2.9. Ulusal Is Saghg ve Giivenligi Politika Belgesi

Ulusal Is Saghigi ve Giivenligi Konseyi, is saghg ve giivenligine yonelik yiiriitiilen
caligmalara ivme kazandirmak amaciyla, is saghgr ve giivenligi konusunda AB
stratejisini de dikkate alan, Tiirkiye’nin dncelikleri ve bu alanda 2006-2008 yillarinda
ulasilmasi planlanan hedefleri kapsayan politika belgesini hazirlamigtir. Tiirkiye’nin
is saghgr ve giivenligi konusundaki oncelikleri ve bu alanda 2006-2008 yillarinda
ulagilmasi planlanan hedefleri 20 Ocak 2006 tarihinde kabul edilip ilk Politika

Belgesi’nde yayinlanmistir.

Daha sonra 2009-2013 donemini kapsayan yeni Politika Belgesi hazirlanmistir. Bu

belgenin hazirlanmasindaki temel amag; is saghigi ve giivenligi ile ilgili istatistiki bir
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degerlendirme yapmak, 2006-2008 yillar1 arasinda Konsey iiyesi kurum ve
kuruluslarin planlanan hedeflere yonelik yapmis oldugu c¢alismalar ile s6z konusu
hedeflerin gerceklesme durumunu tespit etmek ve yeni donem hedeflerini

belirlemektir.
2.3. Tersanelerde Is Saghg ve Giivenligi

Gemi insa ve bakiminin yapilmasi i¢in gerekli teknik, lojistik imkanlara sahip olan ve
bir¢ok fabrikanin bulundugu genis bir is merkezine tersane denir. Tersanelerde ilk
akla gelen, meyilli kizak yapilar, kuru veya yiizer havuz, kaldirma kapasitesi tonlarca
olan biiyiik vingler, presler, giyotinler, makine tezgahlari, kaynak makineleri ve
kalifiye teknik personeldir. Gemi sanayi, demir-gelik sanayi, makine imalat sanayi,
elektrik-elektronik sanayi, kimya sanayi (boya, lastik, plastik ve ¢esitli kimyasallar)
vb. bir¢ok sanayi dalinin iiriinlerini bir araya getiren ve bu sanayileri harekete gecirici
ozelligi nedeni ile 6zel dneme sahiptir (Tezdogan ve Taylan, 2009: 10). Gemi inga
sanayi emek yogun bir sektor oldugu icin ayni zamanda istihdam agisindan da biiyiik

oneme sahiptir.

Diinya gemi insa sanayi 2003 yilindan bu yana % 89 biiylime gosterirken, bu oran
Tiirkiye’de % 360 olarak gerceklesmistir (Ozdemir, 2009: 55). Ulkemizde gemi insa
ve onarim sanayinde son yillarda yasanan bu hizli biiylime ve genisleme ile bu alanda
biiyiikk yatirimlarin yapilmasini saglamistir. Gemi insa sanayi iki nedenden dolay1
hem Diinya’da, hem de Tirkiye’de hizla biiyliyen ve gelisen bir sektor haline
gelmistir. Bunlardan birincisi artan diinya ticaret hacminin yaklasik %95°1
denizyoluyla gergeklesmesi (DPT IX. Kalkinma Plani, GISOIK Raporu, 2006: 1),
ikincisi, Uluslararast Denizcilik Orgiiti (IMO)’nun yeni gemi ingasini artirict
diizenlemeleridir (TMMOB, 2008: 23). Bu diizenlemeler ile 2005 yili itibari ile 15
yas ustii gemiler seferden men edilmis, 2015 yilindan itibaren de dis duvari tek cidarl

gemiler seferden men edilecek olmasidir.

Gemi inga ve bakim sektoriinde yasanan hizli biiyiimeye paralel olarak istihdamda da
artislar yasanmustir. Sektorde en fazla istihdam Tuzla Tersaneler Bolgesinde
saglanmaktadir. Istanbul’dan sonra sirasiyla Zonguldak, izmit, Canakkale ve

Yalova’da bulunan tersaneler gelmektedir. Yalova’nin Altinova ilgesinde tersane
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kurulmasi icin bir alan belirlenmis ve bu belirlenen alanin kiy1 seridi doldurulmustur.
Bu bolgede 40 ortakli Altinova Tersane Girisimcileri Dernegi’nin yani sira bes sirket

daha tersane kurmak i¢in talepte bulunmustur (TMMOB, 2008: 125).

Gemi insa sanayi hizla biiylimesine paralel olarak is kazalarinda da bir artis
gozlenmistir. Emek-yogun bir sektér olmasi ve hizla biiylimesi nedeni ile personel
ihtiyact da artmigtir. Ancak son donemde tersanelerde yasanan yaralanma ve dliimlii
kazalarin artmasi, sektdrde calisan iscilerin niteliklerinde tartismalara yol agmistir
(DDK Raporu, 2008: 107). Tiirkiye gemi insa sanayi, 6zellikle 10-15.000 DWT’luk
kimyasal tankerlerde ve seri oliimlii is kazalarindaki artmayla sektorde diinyada 6n
plana ¢ikmistir (Tuzla Tersaneler Bolgesi izleme ve Inceleme Komisyon Raporu,
2008: 113). Tablo 2’deki veriler sektérdeki hizli biiylimeyi ve bu biiyiimeye paralel
olarak artan is kazalar1 neticesinde 6len is¢i sayilarini gostermektedir.

Tablo 2. Tiirkiye gemi insa/tamir sektoriinde iiretim ve is kazasi sonucu
oliimlerin dagilim

Yillar Uretim (DWT) Oliimlii Is Kazalan
2001 147.130 1 Isci
2002 84.700 5 Isci
2003 106.450 3 Isci
2004 293.229 5 Isci
2005 331.740 8 Isci
2006 556.285 10 Isci
2007 1.007.968 12 Isci

Kaynak: TMMOB, (2008: 60).

Uretimin artmas ile biiyiiyen istihdam oranlarma paralel olarak is kazalar1 nedeni ile
oliimlerin de arttig1 goriilmektedir. Meydana gelen is kazalar1 ve 6liimlerin artmasina
neden olarak “taseronluk” sistemi ile iscilerin “bilgisizligi ve egitimsizligi”
gosterilmektedir. Ancak yasanan is kazalarmin 6limli sonuglar dogurmasa bile,
sadece deneyimsiz iscilerin degil, tekniker ve miihendislerin de basina gelmesi,

caliganlarin bilgisizligi ve egitimsizligi tezini ciiriitmektedir (Ozdemir, 2009: 55).
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Sekil 2. Yillara gore istihdam rakamlar:

istihdam Rakamlar
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35.000 - J8.560 33.000 33480
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25.000 :

20.000 -

14.150

15 000 J 13.545

10.000 7 5250 5.750 l l

5.000 -

o1l B B | |
2000 2001 2002 2003 2005 2006 2007 2008(Agus tos])

Kaynak: GISBIR, (2008)

Tablo 3 tersanelerdeki istihdamin artisina paralel olarak artan is kazalar1 sayilarinin
yaninda dliimlerinde arttigin1 géstermektedir. Ancak is kazasi oranlarinin yillara goére
degisken oldugunu ve oliimlerin say1 olarak artsa da oranlarin ya azaldig: (2001, 2003

ve 2004), ya da sabit kaldig1 goriillmektedir.

Tablo 3.Tersanelerde yasanan is kazalari, calisan sayis1 ve 6liilm oranlarinin
yillara gore dagilim

Yil Calisan Is Kazas Kaza Oliim Oliimlii
Sayisi Sayisi Oram % Sayis1 Kaza

Oram %
2000 5000 76 1,52 4 0,08
2001 5750 61 1,06 1 0,02
2002 13545 73 0,54 5 0,04
2003 14150 68 0,48 3 0,02
2004 14750 120 0,81 5 0,03
2005 24200 146 0,060 9 0,04
2006 28500 170 0,60 10 0,04
2007 33480 227 0,68 12 0,04
2008 34500 13 0,04

Haziran

Kaynak: www.denizcilik.gov.tr, (2011)

Gemi insa sanayinin temelini olusturan tersaneler emek yogun bir montaj sanayisi
dalidir. Gemi iiretimi, bakimi ve onariminin yapildig: tersaneler; ¢elik sanayi, makine
imalat sanayi, elektrik-elektronik sanayi boya sanayi ve lastik-plastik sanayi gibi pek
cok sanayi kolu tiriinlerinin teknolojik temellere dayali olarak, belirli bir sistematik ve
disiplin igerisinde bir araya getirilerek birlestirilen yerlerdir (Wikipedi, 2011). Sekil
3’te gemi insa sanayinin iiretim kapasitesine paralel olarak artan istihdam rakamlar1
gosterilmistir. Sekil 4°teki grafikte tersane kapasitelerinin yillara gore degisimi

gosterilmistir.
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Sekil 3. Tersane kapasitelerinin degisimi

~
ULKEMIZ TERSANELERININ PROJE KAPASITELERININ
YILLARA GORE DEGISIMI
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£ 3
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Kaynak: Denizcilik Miistesarligi (2010)

Agir sanayi ile i¢ ige olan gemi insa sanayi, brang bazinda oldukca cesitlilik gosterir.
Bu ¢esitlilik igerisinde is kazasi ve meslek hastaligt risklerinin fazla olmasi,
calisanlarin saglikli ve giivenli bir ortamda ¢aligmalarinin saglanmalar1 igin yapilmasi
gerekenleri daha dikkatli bir sekilde ele alinip degerlendirme ihtiyacini ortaya
cikarmaktadir. Bunun nedeni, gemi insa sanayisinde olusabilecek kazalarin biiyiik
capta zarar verebilecek olmasidir. Sektorde karsilagilan is kazalar1 sonucu calisanlar
sakat kalmakta ve hatta bu kazalar 6liimle sonuglanabilmektedir. Tersane isleri diger
sanayi dallarina gore iki kat1 daha fazla tehlikelidir (Bell, 2005).

Tersane kazalarinin temel nedenlerinden insandan kaynaklanan nedenler; psikolojik,
fiziksel, insan iliskileri, takim c¢aligmasi, iletisimdir. Makine/donanim kaynakli
nedenler; hatali makine ve donanim yerlesimi, eksik veya kusurlu koruyucular,
yetersiz standardizasyon, yetersiz kontrol ve bakim, yetersiz miihendislik
hizmetleridir. Ortam/¢evre kaynakli nedenler; yetersiz ¢alisma bilgisi, uygun olmayan
caligma metot ve yontemi, uygun olmayan calisma yeri ve ortami vb. nedenlerdir.
Son olarak yonetimden kaynaklanan nedenler; yetersiz yonetim organizasyonu,
tamamlanmamis kurallar ve talimatlar, yetersiz giivenlik yonetim plani, egitim ve
ogretim yetersizligi, yonetim ve rehberlik uygun olmayan personel istthdami, yetersiz
saglik kontrolleri vb. nedenlerden kaynaklandigi bilinmektedir. Bu faktorler

tersanelerde yapilan isler, tehlike ve risk iliskisi i¢cinde su sekilde gruplandirilir:

1. Yetersiz ¢alisma alani: Diizensiz isyeri, hareket zorlugu, kaldirilan ve tasinan

malzeme altinda ¢alisma vb.
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2. Acik alanlarda ¢alisma: Olumsuz termal konfor sartlari; soguk, sicak, riizgar,

yagis vb.

3. Kapali dar alanlarda ¢alisma: zararli maddelere yogun sekilde maruz kalma; boya,

gaz, kaynak kullanimi1 halinde yangin ve patlama riski vb.
4. Yiksekte calisma: Diisme, malzeme diismesi vb.

5. Yogun ve uzun siireli ¢aligma: Uygun olmayan ¢alisma yontemi, yorgunluk, stres,

motivasyon eksikligi vb.

6. Kimyasal maddeler ile ¢aligma: Oksijen, asetilen, ¢oziiciiler, boya, karbondioksit,
karbon monoksit, hidrojen siilfiir kullanimi; yangin, parlama ve patlama riskinin

yiiksek olmasi.

7. Yogun olarak yiiksek voltajli is donanimi kullanimi: Diizensiz, giivensiz,

yipranmis kablo kullanima.
8. Cok sayida alt igveren-tageron: Organizasyon, kontrol ve denetim eksikligi.

9. Calisanlarin sik degismesi: Egitimsiz ve yeteneksiz isci, kontrol zorlugu, kalifiye

olmayan, isyerini ve risklerini tanimayan eleman.
10. Agir pargalarla calisma: Agir malzeme diismesi, carpmasi, sikisma.

11. Yogun kaynak isleri: Gaz, duman ve zararli 151n gibi zararli maddelere yogun bir

sekilde maruz kalma, yangin tehlikesi.

Is saglhig1 ve giivenligi, calisma ortamindaki saglik ve giivenlik risklerini arastirmali
ve bunlara onlemler alarak calisanlarin sagliklarmi korumalidir. Gemi Inga
Sanayisinde is kazalarina yonelik ¢alisma ortaminda iki temel sebep vardir: Tehlikeli

durum ve tehlikeli davranis (Tur ve Nalbantoglu, 2004: 435).
Tehlikeli durumlar:

1. Koruyucusuz ¢alisma (uygun olmayan koruyucular dahil),
2. Alet ve techizatlarin kusurlu olmasi,

3. Makine ve aletlerin emniyetsiz yapilmis olmalari,
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4. Aydinlatma sorunlari,

5. Yanlis havalandirma.

6. Tehlikeli davranislar:

7. Emniyetsiz ve gereksiz hizli hareket etmek,
8. Hatali ylikleme, tasima, istif ve donanim,
9. Tehlikeli yerlerde calisma,

10. Uziintii, sasirma, dalginlik, sakalasma.

Is kazalarin1 énlemek icin is sagligi ve giivenligi calismalari ILO sozlesmeleri ve
tavsiye kararlarinin  1s18inda, ulusal mevzuatin  getirdigi  kurallar  geregi
yapilandirilmaktadir. Ancak insan unsurunun bulundugu her is i¢inde kurallar ve

caligmalar yeterli kalmamakta, kazalar ve hastaliklar yasanmaktadir.

Tersane ortaminda yapilan is ve muhtemel tehlikelere karsi alinacak nlemler (Tur ve

Nalbantoglu, 2004: 436):
1. Calisma zemini kaygan ve 1slak olmamali,

2. Kask, gozlik, eldiven, fotin, kulaklik ve gerekiyorsa maske mutlaka

kullanilmalidir,
3. Elektrik baglantilari, isin uzmanlarinca yapilmalidir,
4. Asihi yiikiin altinda ve ¢evresinde durulmamalidir,

5. Yapilan is ve faaliyetlerde insan unsuru &ncelikli olarak diisiiniilmeli ve “Once

Insan” ilkesi yerlestirilmeli,
6. Tip ve sikistirilmis gazlar ile ¢alisirken tedbirler alinmali,

7. Bir insanin kaldirabileceginden fazla yiikleri kaldirmak i¢in mutlaka yardimci

aparat kullanilmali,

8. Yiiksekte calisiliyorsa gerekli tedbirler mutlaka alinmali,
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9. Kolay alev alabilecek kimyevi maddelerin bulundugu yerlerde mutlaka alev

sizdirmaz lamba kullanilmali.

Tersanelerde ¢alisanlarin is kazalari ile ilgili giivenlik sorunlarinin yaninda saglik
riskleri de mevcuttur. Tersanede yapilan islerin ¢esitliligi ve tehlikelerine bagli olarak
yaptiklar1 is nedeni ile ¢alisanlarin sagliklarinin bozulmasi ve meslek hastaliklarina
yakalanma olasiliklar1 her zaman vardir. Ornek vermek gerekirse; akciger kanseri,
genellikle toz ve kimyasal duman ortaminda goriilen bir hastaliktir. Tersanelerde sik
yapilan isler olan dokiimcii, kaynake¢1, taslamaci, raspacilarda ve boyacilarda goriiliir.
Duyma kaybina yiiksek sesle calisilan ortamlarda rastlanir. Tersanelerde kalafatcilar,

motor tamircileri, sac diizelticilerde rastlanir.
2.3.1. Tersanelerdeki Tehlikeler ve Onlemler

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig tarafindan yapilan bir arastirmada tersanelerde
meydana gelen kazalarin alt1 grupta toplandigi tespit edilmistir (Tezdogan ve Taylan,

2009: 11). Bunlar:

1. iskele veya yiiksek bir yerden diisme,
2. Elektrik ¢arpmasi,

3. Uzerine malzeme diismesi,

4. Patlama,

5. Is makinesi altinda ezilme,

6. Intihar, kalp durmasi, gaz zehirlenmesi, kayan malzeme altinda ezilme vb.
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Tablo 4. Aralik 2006-Eyliil 2007 donemine ait Tuzla tersanelerindeki is
kazasi bilgileri

. . Kaza Sonucu
Kazanin Sekli Is Kazas1 Sayis1 Yaralanma| Uzuv Kaybi Olim
Elektrik ¢arpmasi 23 19 1 3
Diisme 72 69 1 2
Makine 44 44 - -
Yanma 24 24 - -
Bel incinmesi 6 6 - -
Cisim garpmast 47 47 - -
Sikisma 40 39 - 1
Zehirlenme 4 4 - -
Cisim Batmasi 32 32 - -
Kesilme 37 37 - -
Patlama 1 1 - -
Goze capak kagma 54 54 - -
Kalp krizi 2 - - 2
Toplam 386 376 2 8

Kaynak. CSGB (2007)

Tablo 4 Aralik 2006 ile Eyliil 2007 arasinda Tuzla tersanelerinde yasanan ve CSGB
teftislerinde tespit edilen is kazalarinin nedenlerini ve sonuglarini vermektedir.
Tersanelerde meydana gelen is kazalarinin nedenleri incelendiginde su basliklar

altinda toplanabilecek konular saptanmis olur (Ozdemir, 2009: 57):
1. Tersanelerin fiziksel yapist ile ilgili nedenler,

2. Tersanelerde galisma organizasyonu ile ilgili nedenler,

3. Tersanelerde ¢alisanlarin egitimsizligi ile ilgili nedenler,

4. Denetim eksikligi ile ilgili nedenler,

5. Mevzuat eksikligi ve yetersizligi ile ilgili nedenler.

Sektoriin  hizli bir sekilde biliylimesi ¢alisma yogunlugunu artirmis ve islerin
zamaninda yetistirilmesi kaygis1 is saglig1 ve giivenligi ¢alismalarini olumsuz yonde
etkilemigtir. Hizli ve ara vermeden caligmanin dikkat kaybina neden oldugu,
duyarhiliklar1 azalttigi géz Onilinde bulundurulmalidir. Tersanelerde yapilan isler bu

durumlar ve yasal diizenlemeler goz Oniine alinarak planlanmalidir. Alinan
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sipariglerin hacmi ve takvimi, tersanelerin fiziksel altyapisinin eksikligi agisindan

denetim altina alinmalidir (Ozdemir, 2009: 58).

Agir ve tehlikeli bir is kolu olan ve maksimum dikkat gerektiren tersane islerinde,

giinde 7,5 saat ve haftada 45 saat calisma sinirlandirilmasi uygulanmalidir.
2.3.2. Altinova Tersaneler Bolgesi

Diinya denizcilik sektdriinde yeni gemi ihtiyacinin artmasi Tiirkiye’deki gemi insa
sektoriiniin gelismesine neden olmustur. Tiirkiye’de Kurulu 500 bin DWT/y1l gemi
insa kapasitesi, diinya gemi insa kapasitesi olan 30 milyon DWT/yillik gemi insa
kapasitesinin = % 1,66’ sin1 olusturmaktadir. Oysa diinyada gelisen giivenlik
miilahazalariyla daha gilivenli ve daha ¢evreci gemilerin kullanilmasi, eski gemilerin
belirli yastan sonra devreden ¢ikarilmasi kurallar1 geregince diinya deniz ticaret filosu
stiratle yenilenmekte ve diinyanin dnde gelen tersaneleri 6niimiizdeki 5 y1l i¢in siparis

kabul etmez dolulukta ¢caligmaktadirlar.

Gemi inga kapasitesinin artmasi yeni tersane alanlarmmin olusturulma ihtiyacini
dogurmustur. Bu amagla Yalova ili Altinova ilgesi kiyr seridinde Hersek koyii
sinirlari i¢inde 4500 metre uzunlugundaki si1g ve bataklik konumundaki sahil seridine
tersanelerin yapilmasi planlanmistir. Tersane yeri olarak Yalova-Altinova’nin
secilmesinin bir¢cok sebebi vardir. Bunlardan biri Yalova cografi konumu itibar ile
Istanbul Izmit ve Bursa illerinin ortasinda yer alan bir il olmasidir. Ayrica karayolu,
denizyolu ve havayolu imkanlari ile belirli merkezlere olan yakinlik gibi birgok
avantajlara sahip olmasi1 da bu boélgenin secilmesindeki sebeplerden birisidir. Bunlara
ek olarak Tuzla tersaneler bolgesine de ¢ok yakin olmasi da bir avantajdir.
Tersanelerin kurulmasi i¢in Yalova Valiligi ile Altinova Kaymakamliginin
onciiliigiinde, 2004 yilinda, 40 firma ve sahsin i¢inde yer aldigi Yalova Altinova

Tersane Girigimcileri A.S. kurulmustur (DDK Raporu, 2008: 493).

Yalova ili Altinova ilgesinde 40 parsellik tersane girisimcilerine tersane olarak tahsis
edilen alanin kiy1 uzunlugu 4000 metre ve dolgu mesafesi ise kiy1 kenar ¢izgisinden
itibaren 300 metredir (DDK Raporu, 2008: 495). Tersaneler ii¢ ayri tip olarak
diizenlenmistir, en bilyiik tipte 122 m genislikte 300 m derinlikte tersane yerleri

ayrilmis, diger iki tipte ise 66 ve 33 m genislikte tersane yerleri parsellenmistir. Bu
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tip tersanelerden Yalova Altinova bolgesinde faaliyet gosteren sadece 3 tanesi
Suezmax gemiler (120.000-150.000 DWT) ile konteynirlarda Panamax Gemiler
(2000-3999) insa edilebilecek, kalan tersanelerde 30.000 DWT’ye kadar handy size
gemiler ile 1999 TEU’ya kadar handy konteynir gemiler insa edilebilecektir (DDK
Raporu, 2008: 499).

Yalova-Altinova tersanelerinde Yalova Altimova Tersane Girisimcileri A.S.’nin
verilerine gore, hali hazirda 150 miihendis, 650 asil isveren is¢isi, 2000 alt isveren
is¢isi ve 1500 ingaat iscisi olmak iizere toplam 4300 kisi istihdam edilmektedir.
Bunlarin 2700 kisisi Yalova, 1150 kisisi Kocaeli’nde ikamet etmekte ve 450 kisi de
Istanbul’dan gidip gelmektedir.

Yalova-Altinova tersaneler bolgesinde faaliyetlerin baslamasi ile birlikte meydana
gelen is kazalar1 Yalova Valiligi tarafindan tespit edilerek kayit altina alinmistir. Bu
bolgede ilk is kazasi 08.07.2005 tarihinde meydana gelmistir. Ilk kazanin meydana
geldigi 08.07.2005 ile 11.09.2008 tarihi arasinda toplam 38 kaza meydana gelmis
olup bu kazalarin 5 adedi insaat isleri ile ilgili, kalan 33 adedi gemi insa veya bakim-
onarim faaliyetleri ile ilgilidir. Bu kazalarda 2 is¢i hayatini kaybetmis ve 36 isci
yaralanmistir (DDK Raporu, 2008: 502).

Oliimlii is kazalarindan ilki insaat isi sirasinda digeri ise gemi bakim ve onarim
faaliyetleri esnasinda elektrik ¢arpmasi sonucunda meydana gelmistir. Gemi insa
veya gemi bakim-onarim isleri esnasinda meydana gelen is kazalar1 agirlik sirasiyla,
taslama ve kaynak esnasinda yaralanma, yiiksekten diisme ve {izerine bir donanimin

diismesi seklinde meydana gelen hafif yaralamali kazalardir.
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BOLUM 3: TERSANE CALISANLARININ iS SAGLIGI VE
GUVENLIGI FARKINDALIK OLCUMLERI

3.1. Arastirmanin Amaci

Bu arastirmanin amaci, i¢inde agir ve tehlikeli islerin oldugu tersanelerde calisanlarin

is saglig1 ve gilivenligi konusunda biling seviyelerini 6lgmektir.
3.2. Arastirmanin Onemi

Biiyliyen gemi insa ve onarim sanayisinde calisanlarin karsilastiklar1 6limciil is
kazalarinin artmasi, tersanelerde is sagligi ve giivenligi konusunun Onemini
artirmistir. Yasanan kazalarin nedenlerinden biri olarak gosterilen caliganlarin is
sagligt ve gilivenligi konusunda bilgi eksikligi oldugu varsayimi bu konunun test

edilme ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir.
3.3. Arastirmanin Modeli

Hipotezlerin test edilebilmesi i¢in aragtirma modellerinden birisi olan genel tarama
modeli kullanilmigtir. Genel tarama modeli, ¢ok sayida elemandan meydana gelen bir
evrende, o evren hakkinda genel bir yargiya varma amaciyla evrenin timii veya
ondan alinacak bir O6rnek bir grup ya da oOrneklem iizerinde yapilan tarama

diizenlemeleridir.

Bu arastirmanin evreni Altinova Tersaneler Bolgesindeki tersanelerde calisan

iscilerdir.
3.4. Arastirmamn Veri Toplama ve Olcme Araci

Aragtirmada veri toplama amacini gergeklestirmek icin anket uygulamasindan
faydalanilmistir. Bu amag i¢in gelistirilen anket iki boliimden olugmaktadir. Birinci
bolimde bulunan doért soru arastirmanin evrenini olan tersane ¢alisanlarinin
demografik bilgilerine yonelik sorulardir. 36 sorudan olusan ikinci béliimdeki sorular
dikotom (¢ift sikl1) ve ¢oklu segenekli soru tiplerinde olusmaktadir. Coklu secenekli
sorularda 5°’1i interval Olgek (5=Cok iyi, 1=Cok az; 5=Cok katiliyorum, 1=Hig
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katilmiyorum) kullanilmistir. Bu boliimdeki sorularin igerigi tamamen is sagligi ve

giivenligi konusunu kapsamaktadir.

Anketler SPSS 17 programindan yararlanilarak degerlendirilmistir. Tablolarin

degerlendirmesinde genel sonuglarin yaninda ¢apraz tablolar olusturulmustur.
3.5.Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Aragtirmanin evrenini Yalova ilinin Altinova ilgesinde bulunan tersanelerde ¢alisan
yaklagik 4300 kisi olusturmaktadir. Bu calisanlardan 150°si miihendis, 650’si asil

igveren iscisi, 2000’1 alt igveren iscisi ve 1500’1 insaat is¢isidir.

Orneklem biiyiikliigiiniin saptanabilmesi i¢in n= Nt?pq/d*(N-1) + t2pq formiiliinden

faydalanilmistir.

Formiildeki degerler:

N: Hedef kitledeki birey sayisi,

n: Ornekleme almacak birey sayis1,

p ve q: Orneklemin homojen oldugu durumlarda p=0.9/q=0.1, homojen olmadigi

durumlarda p= 0.5/q=0.5 olarak alinir.
t: belirli bir anlamlilik diizeyinde, t tablosuna goére bulunan teorik deger,

d: olaym goriliis sikligia gore kabul edilen + 6rnekleme hatasidir (Bas, 2008: 41).

Bu duruma gore %95 giiven araliginda + %5 6rnekleme hatasi ile hesaplama:
n = 4300x(1.96)*x0,2x0.8/(0,05)*(4300-1)+(1,96)?x0,2x0,8
n =233 bulunur.

Bu durumda 4300 kisilik bir ana kiitle i¢in en az 233 kisi ile anket yapildiginda elde
edilen bilgiler ana kiitle hakkinda giivenilir sonuglar verebilir. Biinyesinde 50 ve daha
fazla kisi calistiran tersanelere toplam 500 adet anket dagitilmistir. Dagitilan bu
anketlerden 300 adedi geri donmiistiir. Anketin elli ve daha fazla kisi calistiran

tersanelerde uygulanmasimin sebebi, is sagligi ve giivenligi mevzuatinda bu
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isyerlerine uygulama zorunlulugu getirdigi kurallarin olmasi1 ve arastirmamizda bu

kurallar ile ilgili sorularin bulunmasidir.
3.6. Arastirmanin Zaman Arahgi

Bu aragtirma, 2011 yilinin Ocak ve Subat aylarinda, Altinova Tersaneler Bolgesinde

bulunan tersanelerde calisan iscilere uygulanan anket ile yapilmistir.
3.7. Bulgular ve Degerlendirme
3.7.1. Demografik Ozellikler

Arastirmanin evrenini olusturan tersane calisanlarinin yas dagilimlari Tablo 5’de
gosterilmistir. Bu duruma gore calisanlarin en kalabalik yas gurubunu % 47,6 (130
kisi) ile 18-30 yaslar arasi gengler olusturmaktadir. Bu gurubu % 41,8 (114 kisi) ile
31-40 yas aras1 geng-orta yash kesim takip etmektedir. 40 yasin iizerindeki ¢alisanlar
sadece % 10,7°dir (29 kisi). % 9 (27 kisi) bu soruya cevap vermemistir.

Tablo 5. Yas dagilim

Gegerli Cevaplar
Frekans | % Icindeki % Kiimiilatif %
18-30 130 43,3 47,6 47,6
31-40 114 38 41,8 89,4
41-50 25 8,3 9,2 98,5
51 ve iizeri 4 1,3 1,5 100
Cevap Veren Toplami 273 91 100
Cevap vermeyen 27 9
Toplam 300 100

Tersanelerde calisanlarin biiyiik oranda genglerden olusmasi gerek yapilan is ve
gerekse 15 saghg ve gilivenligi konularinda tecriibe sorununu ortaya cikarabilir.
Tecriibe, bir insanin belli bir siirede elde ettigi bilgi birikimi, deneyim olarak tarif
edilir. Bu durumda belirli bir iste daha uzun siire ¢alisanlarin deneyimleri daha fazla
olmaktadir. Calisanlarin gerek yaptigi is, gerek calisma ortami ve gerekse is sagligi ve
giivenligi konularinda daha fazla deneyim sahibi olmalar1 is kazalar1 ile meslek

hastaliklarina kars1 kendilerini korumalar1 agisindan 6nemlidir.
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Tablo 6. Cinsiyet dagilinm

Gegerli Cevaplar| Kiimiilatif
Frekans| % Icindeki % %
Erkek 257 85,7 98,8 98,8
Kadin 3 1 1,2 100
Cevap Veren Toplam| 260 86,7 100
Cevap vermeyen 40 13,3
Toplam 300 100

Tersanelerde yapilan isler goz oniine alindiginda, erkeklerin yapabilecegi agir islerin
cok oldugu goriilmektedir. Tablo 6 incelendiginde tersanelerde ¢alisanlarin ¢ok biiyiik
bir cogunlugunu erkeklerin olusturdugu goriiliir % 85,7 (257 kisi). Bu soruya % 13,3
(40 kisi) oraninda cevap verilmemistir. Soruya cevap verenler arasinda erkek

olanlarin oran1 % 98,8’e ¢ikmaktadir.

Tablo 7. Egitim durumu

Gegerli Cevaplar Kiimiilatif
Frekans| % Icindeki % %
Ilkokul/Ortaokul 149 49,7 57,1 57,1
Lise-Meslek Lisesi 90 30 34,5 91,6
On Lisans 9 3 3,4 95
Lisans 10 3,3 3,8 98,9
Yiiksek Lisans 3 1 1,1 100
Cevap Veren Toplami| 261 87 100
Cevap vermeyen 39 13
Toplam 300 100

Is saglig1 ve giivenligi konusunda yapilan egitimlerin hedefe ulasabilmesi i¢in, hedef
kitlelerden birisi ve en Onemlisi olan ¢alisanlarin egitim seviyeleri onem arz

etmektedir.

Tablo 7 tersanelerde ¢alisanlarin egitim durumlarini gostermektedir. Egitim seviyesi
ilkokul/ortaokul (¢alisanlarin yaslarmmin 18 yasindan biiyliik olmasi ve ilkdgretime
gecisin 12 yil Once olmasi nedeni ile soru ilkégretim seklinde sorulmamistir)
mezunlart % 49,7 (149 kisi) orami ile calisanlar arasinda en kalabalik gurubu
olusturmaktadir. Lise ve meslek lisesi mezunlart % 30 (90 kisi) ikinci kalabalik grup

olarak goriilmektedir. Egitimi 6n lisans/lisans/yiiksek lisans olanlar sadece % 8’dir.

77



Tablo 8. Calisma yih

Gegerli Cevaplar| Kiimiilatif
Frekans| % Icindeki % %
1 Yildan az 30 10 12 12
1-5Y1l 85 28,3 33,9 45,8
6-10 Y1l 74 24,7 29,5 75,3
11 Y1l ve iizeri 62 20,7 24,7 100
Cevap Veren Toplami 251 83,7 100
Cevap vermeyen 49 16,3
Toplam 300 100

Tablo 8’deki verilere gore tersane galisanlarinin % 45,6’s1 5 yildan daha az siiredir
caligmakta olduklarini belirtmektedirler. 6-10 yil arasinda ¢alisanlar % 29,5 oraninda,

11 y1l ve ilizerinde ¢alisanlar ise % 24,7dir.
3.7.2. Is Sagh@ ve Giivenligi Egitimi

Is saglig1 ve giivenligi calismalarinin etkisinin dlgiilmesi, is kazalari ve meslek
hastaliklarina karsilasma oraninin diisiik olmasi ile iligkilidir. Bu durumu etkileyen
birka¢ degisken vardir. Bu degiskenlerden birisi de egitimdir. Egitim iki yonden is
saghigt ve giivenligini etkilemektedir. Bunlardan birincisi c¢alisanlarin egitim
durumlari, ikincisi is sagligi1 ve giivenligi konusunda aldiklar1 egitim durumudur. Her
ne kadar tersanelerde meydana gelen kazalarda, 6limli olmasa bile, tekniker ve
miihendis seviyesinde egitim alanlarin baslarina da gelmektedir (Ozdemir, 2009: 55).
Ancak yine de is saghigi ve giivenligi calismalarini ¢alisanlarin egitim durumu

etkilemektedir.

Tablo 9. is giivenligi egitimi alanlarin dagilim

Gegerli Cevaplar | Kiimiilatif
Frekans| % Icindeki % %
Evet 278 | 92,7 93 93
Hayir 21 7 7 100
Cevap Veren Toplami 299 | 99,7 100
Cevap vermeyen 1 0,3
Toplam 300 | 100

4857 sayili Is Kanunu’nun 77. maddesinin ikinci fikrasi isverenlere iscilere gerekli is

saglig1 ve glivenligi egitimini verme zorunlulugunu getirir. Ayni fikrada, yapilacak
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egitimin usul ve esaslarmi Caligma Bakanligi tarafindan c¢ikarilacak yonetmelikle

belirlenecegi ifade edilir.

Tablo 9’da tersane calisanlarina yoneltilen “is gilivenligi ile ilgili bir e8itim aldiniz
mi1?” sorusuna verilen cevaplarin sonuglari1 goriilmektedir. Soruya % 93 oraninda evet
cevabr verilmistir. Calisanlarin ¢ok biiyiikk bir bolimi is saghigi ve giivenligi
konusunda bir egitim aldigini ifade etmektedir. “Hayir” cevabini veren % 7 ¢alisma

hayatina yeni baslayanlar arasindadir (Tablo 10). iki tablo arasindaki fark “Kag yildir

caligmaktasiniz?” sorusuna 49 kisinin cevap vermemesinden kaynaklanmaktadir.

Tablo 10. Is giivenligi egitimi alanlarin calisma siirelerinin dagilim

Is giivenligi ile ilgili bir egitim aldiniz nm?
Kag Yildir Caligmaktasiniz?
Evet Hayir Toplam
vid Kisi 27 3 30
an a

rran A % 90 10 100
Kisi 72 13 85

1-5 Y1l
% 84,7 15,3 100
6-10 Y Kisi 74 0 74
' % 100 0 100
1 Vil ve iiper Kisi 61 1 62
e teen % 98,4 16 100
Kisi 234 17 251

Toplam
% 93,2 6,8 100

Tersanelerde ¢alisanlar iginde is saglhigi ve giivenligi ile ilgili bir egitim aldigini ifade

edenlerin verdigi cevaplar incelendiginde asagidaki sonuglar elde edilmistir.

Tablo 11. is giivenligi egitimi alanlarin is giivenligi bilgi diizeylerinin dagilim

Is giivenligi ile ilgili bir Is giivenligi konusunda bilgi diizeyiniz nedir?
egiimaldmzmi? | oopivi | fyi | orta | Az Cok az |Toplam

Kisi 79 162 29 5 2 277

Evet
% 28,5 58,5 10,5 18 0,7 100
Kisi 0 16 4 1 0 21

Hayir
% 0 76,2 19 4,8 0 100
Kisi 79 178 33 6 2 298

Toplam

% 26,5 59,7 111 2 0,7 100
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Tablo 11°deki verilerde is glivenligi ile ilgili bir egitim aldigini ifade edenlerin
% 28,51 1s glivenli konusunda bilgi diizeylerini ¢ok iyi olarak goriirlerken, % 58,5’
iyi olarak ifade etmislerdir. Egitim alanlarin sadece % 2,5’1 bilgi diizeylerini ¢ok az
ve az olarak gormektedirler. Egitim almadiklarini ifade edenlerin % 4,8’1 is giivenligi

konusunda bilgi diizeylerini az bulmaktadir.

Calisanlarin is sagligl ve gilivenligi konusunda bilgi diizeylerini 6l¢mek i¢in herhangi
bir sinav uygulamasi yapilmamistir. Bu konuda sorulan sorulara ¢alisanlarin verdigi
cevaplar dikkate alinarak degerlendirmeler yapilmastir.

Tablo 12. Is giivenligi egitimi alanlarin meslek hastahiklar bilgi diizeylerinin
dagilim

. Calistiginiz is ile ilgili olabilecek meslek hastaliklar1 konusunda
Is giivenligi ile ilgili bir bilei diizeviniz nedic?
egitim aldiniz mi? £1 duzeymlz hedit:
Cok iyi fyi Orta Az Cokaz [Toplam
Kisi 58 140 58 17 5 278
Evet
% 20,9 50,4 20,9 6,1 1,8 100
Kisi 1 13 4 2 1 21
Hayr
% 4.8 61,9 19 9,5 4.8 100
Kisi 59 153 62 19 6 299
Toplam
% 19,7 51,2 20,7 6,4 2 100

Tablo 12’deki verilerde ¢alisanlarin, yaptiklari is ile ilgili meslek hastaligi riskleri
konusunda bilgi diizeyleri degerlendirmeleri ile is giivenligi egitimi alma iliskisi
verilmistir. Bu verilere gore is glivenligi konusunda bir egitim aldigini ifade edenlerin
% 71,3’4 (198 kisi) calistigi is ile ilgili meslek hastaliklar1 konusunda bilgi
diizeylerini iyi ve ¢ok iyi seklinde degerlendirmislerdir. Egitim almadiklarimi ifade
edenlerin de %66,7’s1 (14 kisi) bu konuda bilgi seviyelerini yeterli gormektedirler.
Verilere gore tersanelerde c¢alisanlarin biiyiik bir cogunlugunun yaptiklar 1s ile ilgili

olabilecek meslek hastaliklar1 konusunda bilgi sahibidirler.
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Tablo 13. Is giivenligi egitimi alanlarin is kazasi sonrasi is¢i haklarim bilme
diizeylerinin dagilimi

_ . Is kazas1 gegirmeniz durumunda is¢i olarak haklarinizi ne
Is guvenhgl ile llglll bir dﬁzeyde biliyorsunuz?
egitim aldiniz m1?
Cokiyi | Iyi Orta Az Cokaz (Toplam
Kisi 56 117 61 22 21 277
Evet
% 20,2 42,2 22 7,9 7,6 100
Kisi 2 14 1 3 1 21
Hayir
% 9,5 66,7 4,8 14,3 4.8 100
Kisi 58 131 62 25 22 298
Toplam
% 19,5 44 20,8 8,4 74 100

Tablo 13’deki veriler egitim alma ile is kazasi gegirilmesi durumunda isgi olarak
haklarin bilinmesi karsilastirilmistir. Egitim aldiklarini ifade edenlerin % 20,2’si (56
kisi) haklarmi ¢ok iyi bildiklerini, % 42,2’si (117 kisi) iyi bildiklerini ifade
ederlerken, %22’si (61 kisi) bu konuda haklarini orta derecede, % 7,9’u (22 kisi) az
ve % 7,6°s1 (21 kisi) ¢ok az bildiklerini ifade etmislerdir.

Is giivenligi konusunda herhangi bir egitim almayanlarin % 76,2’si is kazasi
gecirmeleri durumunda is¢i olarak haklarini 1yi ve ¢ok iyi derecede bildiklerini ifade
etmiglerdir. Bu kesimin % 19,1°1 konu ile ilgili bilgilerinin az ve ¢ok az oldugunu

sOylemislerdir.

Bu tablolardaki (tablo 11, 12 ve 13) verilerden anlasiliyor ki ig sagligi ve giivenligi
konusunda verilen egitim bilgi diizeyinde anlamli bir degisiklige yol agmamistir.
Egitim almadiklarin ifade eden kiiciik bir kesimin ¢ogunlugu, is giivenligi, meslek
hastaligi ve is kazasi sonrasindaki isc¢i haklar1 konularinda bilgi diizeylerini iyi
derecede gormektedirler. Aym sekilde egitim aldiklarmi ifade edenler arasinda bu

konulardaki bilgi seviyelerini orta, az ve ¢ok az derecede gorenler bulunmaktadir.

Tersane ¢alisanlarmin i saghig ve giivenligi konusunda biling seviyelerini
incelemeye egitim alma durumlarina gore devam edilerek, ankette bulunan diger

sorulara verilen cevaplar incelendiginde asagidaki sonuclar elde edilmistir:
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Tablo 14. is giivenligi egitimi alanlarin uyari levhalarina iliskin bilgi
diizeylerinin dagilimi

' Is giivenligi ile ilgili uyar1 levhalarindaki resimlerin
Is giivenligi ile ilgili bir egitim anlamlarini ne diizeyde biliyorsunuz?
aldiniz m1? . .
Cokiyi | lyi Orta | Az | Cok Az | Toplam
Kisi 124 124 23 7 0 278
Evet
% 44,6 44.6 8,3 2,5 0 100
H Kisi 1 18 0 2 0 21
wH % 48 | 857 | 0 | 95 | 0 100
Toplam Kisi 125 142 23 9 0 299
P % | 418 | 475 | 7.7 | 3 0 100

Tablo 14 tersanelerde galisan iscilerin is gilivenligi ile ilgili uyar1 levhalarindaki
resimlerin anlamlarin1 bilme seviyelerini gostermektedir. Bu verilere gore egitim
alanlarin % 44,6’s1 (124 kisi) ¢ok iyi, yine %44,6’s1 (124 kisi) iyi derecede bu
anlamlar1 bilmektedir. Ancak bu konuda egitim alanlarin % 8,3’i (23 kisi) orta
derecede, % 2,51 az derecede bu anlamlar1 bilmektedirler. Cok az cevabini veren
olmamistir. Egitim almadiklarini ifade edenlerin ¢ok biiyiik bir bolimii (% 90,5°1) bu
levhalarin anlamlarini bilmektedir. Bu grup igerisinde % 9,5 az derecede bilgi sahibi
iken, ¢cok az cevabi bu gruptan da ¢cikmamustir.

Tablo 15. is giivenligi egitimi alanlarin is kazalarinin 6nlenebilecegine iliskin
kanaatlerinin dagilim

Is giivenligi ile Kazalarin biiyiik bir cogunlugu 6nlenebilir.
ilgili bir egitim Cok Hig Tool
aldimz mi1?  |Katiliyorum|Katiliyorum|Kararsizim|Katilmiyorum|katilmiyorum opfam
Kisi 129 136 2 6 3 276
Evet
% 46,7 49,3 0,7 2,2 1,1 100
Kisi 3 17 0 0 0 20
Hayr
% 15 85 0 0 0 100
Toolam Kisi 132 153 2 6 3 296
PN Top | 446 51,7 07 2,0 10 100

Tablo 15’deki sonuglar tersane calisanlarinin is kazalariin 6nlenebilmesi ile ilgili
gorilislerini yansitmaktadir. Bir 1s giivenligi e8itimi alan ¢alisanlarin % 46,7’si (129
kisi) “kazalarin biiyiik bir ¢ogunlugu onlenebilir” diisiincesine “cok katiliyorum” cevabini
verirlerken, % 49,3’ti (136 kisi) “katiliyorum” cevabini vermislerdir. Bu goriise
katilmayanlarin oran1 sadece % 3,3 (9 kisi), kararsizlarin oran1 % 0,7 (2 kisi)

olmustur.
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Herhangi bir is giivenligi egitimi almadigin1 ifade edenlerin tamami (% 85
katiliyorum, % 15 ¢ok katiliyorum) kazalarin biiylik cogunlugunun 6nlenebilecegi

goriisline katilmaktadir.

Yapilan arastirmalar neticesinde meydana gelen is kazalarinin % 98’inin Onlenebilir
kazalardan olustugu ortaya c¢ikmistir. Tersane calisanlar1 “kaza Onlenemez”
diisiincesinde degil, meydana gelen kazalarin biiyiik bir ¢ogunlugu 6nceden alinan
tedbirler ile “Onlenebilir” olduklarini diistiinmektedirler. Tersane ¢alisanlarinin bu
konudaki goriislerine, is saglig1r ve glivenligi konusunda aldiklar1 egitimin bir etkisi
olmamigtir. Egitim aldiklarin1 ifade edenler ile almadiklarimi ifade edenler is
kazalarinin biiyiik cogunlugunun 6nlenebilir olduklarinin bilincindedirler.

Tablo 16. Is giivenligi egitimi alanlarin koruyucu donanim kullamlmasina
iliskin kanaatlerinin dagilimi

Is giivenligi ile Caligma sirasinda kullanilan kisisel koruyucu donanim kazalar1 6nler.
ilgili bir egitim Cok Hic¢ Tool
aldimiz m1? | Katiliyorum|Katiliyorum|Kararsizim|Katilmiyorum|katilmiyorum opfam
Kisi 160 104 1 10 2 277
Evet
% 57,8 37,5 0,4 3,6 0,7 100
Kisi 12 7 1 0 0 20
Hayir
% 60 35 5 0 0 100
Kisi 172 111 2 10 2 297
Toplam
% 57,9 37,4 0,7 3,4 0,7 100

Tersane calisanlarinin “Calisma sirasinda kullanilan kisisel koruyucu donanim
kazalar1 6nler” varsayimini degerlendirmelerinin sonuglari tablo 16’da verilmistir. Bu
sonuglara gore ¢alisanlarin biiyilik bir boliimii (% 57,8) bu varsayima ¢ok katiliyorum
cevabini verirlerken, % 37,4’i katiliyorum cevabini vermislerdir. Verilen cevaplar
incelendiginde, is gilivenligi egitimi alma durumu bir fark olusturmamistir. Bu
varsayima katilmayanlarin orant % 4,3 olurken (katilmiyorum ve hi¢ katilmiyorum
cevaplari), kararsizlar toplamda % 0,7 olarak tespit edilmistir. Goriiliiyor ki is¢iler, is
giivenligi ile ilgili alinan tedbirlerden biri olan koruyucu donanim kullanilmasinin is
kazalarin1 6nlemede gerekli oldugunun farkindadirlar. Sonuglara gore is saghg: ve

giivenligi konusunda bir egitim almis olmak bu konudaki farkindalikda etkili degildir.
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Tablo 17. 1 giivenligi egitimi alanlarn is giivenligi kurallarina uyma
konusundaki kanaatlerinin dagilim

Is giivenligi ile Is giivenligi kurallarina uymak zaman kaybidur.
ilgili bir egitim Cok Hic¢ Tool
aldmz m1?  |Katiliyorum|Katiliyorum|Kararsizim|Katilmiyorum katilmiyorum opfam
Evet Kisi 5 16 13 107 133 274
% 1,8 58 4,7 39,1 48,5 100
Kisi 1 1 1 1 17 20
Hayr
% 5 5 5 5 85 100
Kisi 6 17 14 107 150 294
Toplam
% 2 5,8 4,8 36,4 51 100

Tablo 17’deki veriler c¢alisanlarin is glivenligi kurallarina uyma konusunda
diistincelerini yansitmaktadir. Uygulanan ankette is¢ilerden “is gilivenligi kurallarina
uymak zaman kaybidir” diisiincesinin degerlendirilmesi istenmistir. Alinan
sonuglarda egitim alanlarin % 48,5’inin (133 kisi) bu diisiinceye hi¢ katilmadigi,
% 39,1’inin (107 kisi) katilmadigi, % 4,7 sinin (13 kisi) kararsiz kaldigi, % 5,8’inin
(16 kisi) bu diistinceye katildigr ve % 1,8’inin (5 kisi) cok katildigi goriilmiistiir.
Egitim almayanlarin ¢ok biiyilk bir ¢ogunlugu (% 85) bu dislinceye hig

katilmamaktadirlar.
3.7.3. is Kazalarinin Onlenmesi

Is saghig ve giivenligi calismalar1 is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin
onlenmesine yonelik calismalardir. Bu konuda alinan tedbirler, basta calisanlarin
sagliklarim korumak icin, daha sonra caligsanlar, igyeri ve iilke ekonomilerine is
kazalar1 ve meslek hastaliklar1 nedeniyle gelebilecek zararlari engellemek icindir.
Tersane ¢alisanlarina uygulanan ankette is kazalarina neden olabilecek faktorler bir
degerlendirme ciimlesi seklinde sorulmus ve katilimcilardan “Cok katiliyorum,
katiliyorum, kararsizim, katilmiyorum ve hi¢ katilmiyorum” seceneklerinden birisini,
kendi diisiincelerine en yakin olanimi se¢meleri istenmistir. Is kazalarina neden
olabilecek faktorlerin calisanlar tarafindan degerlendirmeleri asagidaki tablolarda

verilmistir.
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Tablo 18. iy kazalarinin énlenebilmesi konusundaki kanaatlerin dagihm

Kazalarin biiyiik bir ¢ogunlugu onlenebilir.
Gegerli Cevaplar | Kiimiilatif
Frekans| % Icindeki % %
Cok katiliyorum 132 44 44 4 44,4
Katihyorum 154 51,3 51,9 96,3
Kararsizim 2 0,7 0,7 97
Katilmiyorum 6 2 2 99
Hi¢ katilmiyorum 3 1 1 100
Cevap Veren Toplam 297 99 100
Cevap vermeyen 3 1
Toplam 300 100

Is kazalarinin sadece % 2’sinin énlenemez nedenlerden dolay1, % 98’inin dnlenebilir
nedenlerden dolay1r meydana geldigi tespit edilmistir. Bunlar i¢inde % 50’sinin de
kolay &nlenebilir kazalar oldugu bulunmustur (Oktem, 1994: 8). Calisanlardan bu
durum hakkindaki farkindaliklarim1 6lgmek igin “Kazalarin biiyiik bir ¢ogunlugu
onlenebilir” yargisin1 degerlendirmeleri istenilmistir. Tablo 18’de bu sorunun

sonuglarint gostermektedir.

Tablo 18’deki verilere gore, tersane ¢alisanlarinin ¢ok biiylik bolimii (%96,3)

meydana gelen kazalarin  biiyiik ¢ogunlugunun  Onlenebilir  olduklarin
diisinmektedirler. Kazalarin onlenemez oldugunu diisiinenlerin oranmi ise sadece
% 3 tiir (9 kisi). Is saglig1 ve giivenligi konusunda alinan tedbirlerin uygulayicisi olan
calisanlarin, kazalarin biiylik cogunlugunun 6nlenebilir sebeplerden dolayr meydana

geldiginin farkinda olmalar1 6nemlidir.

Is kazalarini 6nlemenin sorumlulugu isci, isveren ve devlet arasinda esit olarak
dagitilmugtir. 4857 sayili Is Kanununun 77. maddesi isverene isyerlerinde is saghig
ve giivenliginin saglanmasi i¢in gerekli her tiirlii 6nlemi almak, ara¢ ve geregleri
noksansiz bulundurmak, iscilere de is saglig1 ve giivenligi konusunda alinan her tiirlii

onleme uyma ylikiimliiliigiinii getirmistir.
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Tablo 19. Is kazalarim 6nlemede isverenin sorumluluguna iliskin kanaatlerin

dagilim
Is kazalarmi 6nlemek isverenin sorumlulugundadir.
Gegerli Cevaplar
Frekans | % Icindeki % Kiimiilatif %
Cok katiliyorum 44 14,7 15 15
Katiliyorum 99 33 33,7 48,6
Kararsizim 32 10,7 10,9 59,5
Katilmiyorum 91 30,3 31 90,5
Hi¢ katilmiyorum 28 9,3 9,5 100
Cevap Veren Toplam 294 98 100
Cevap vermeyen 6 2
Toplam 300 100

Devlet gerekli yasal diizenlemeleri yapma ve isyerlerinin bu diizenlemeleri

uyguladigini denetlemekle sorumludur. Isveren, is sagligi ve giivenligi konusunda

mevcut kanun ve yonetmeliklere uymakla, igyerlerinde is sagligr ve giivenligi

tedbirlerini

sorumludur. Isciler de alinan tedbirlere uymakla sorumludur.

almakla ve c¢alisanlarinin bu tedbirlere uydugunu denetlemekle

Tablo 19°daki veriler “is kazalarin1 6nlemek igverenin sorumlulugundadir” goriisiine

tersane calisanlarnin verdigi cevaplar1 gostermektedir. Is kazalarini 6nlemenin

sorumlulugunu isverende oldugunu diisiinenlerin oram1 % 48,6’dir (143 kisi, cok

katiliyorum ve katiliyorum cevabini verenler). Bu konuda kararsiz kalanlar % 10,9

isi), katilmiyorum ve hi¢ katilmiyorum cevabini verenler de % 40,5 olmustur.
32k katilmiy hi¢ katilmiy. b ler de % 40,5 ol

Tablo 20. Is kazalarim 6nlemede cahisanlarin (is¢i) sorumluluguna iliskin

kanaatlerin dagilim

Is kazalarin1 5nlemek c¢alisanlarin (is¢i) sorumlulugundadar.

Gegerli Cevaplar
Frekans| % I¢indeki % Kiimiilatif %

Cok katiliyorum 87 29 29,7 29,7

Katihlyorum 126 42 43 72,7

Kararsizim 32 10,7 10,9 83,6

Katilmiyorum 44 14,7 15 98,6

Hi¢ katilmiyorum 4 1,3 1,4 100

Cevap Veren Toplam 293 97,7 100

Cevap vermeyen 7 2,3
Toplam 300 100
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Tablo 20 “is kazalarin1 onlemek calisanlarin (is¢i) sorumlulugundadir” goriisiine
verilen cevaplari gostermektedir. Bu yargiya cok katiliyorum cevabini verenlerin
orant % 29,7 (87 kisi), katiltyorum cevabini verenlerin oran1 % 43’tiir (126 kisi).
Calisanlar kazalar1 onlemenin sorumlulugunu biiyiik oranda (%72,7) kendilerinde
goriirlerken, bu konuda kararsiz kalanlar % 10,9 (32 kisi), sorumlulugu calisanlarda
gormeyenlerin orani da % 16,4 (48 kisi) olmustur.

Tablo 21. Is kazalarim 6nlemede devletin sorumluluguna iliskin kanaatlerin
dagilim

Is kazalarin1 6nlemek devletin sorumlulugundadar.
Gecgerli Cevaplar
Frekans| % Icindeki % Kiimiilatif %
Cok katiliyorum 39 13 13,3 13,3
Katihyorum 84 28 28,7 42
Kararsizim 27 9 9,2 51,2
Katilmiyorum 96 32 32,8 84
Hi¢ katilmiyorum 47 15,7 16 100
Cevap Veren Toplami 293 97,7 100
Cevap vermeyen 7 2,3
Toplam 300 100

Tablo 21 “is kazalarin1 6nlemek devletin sorumlulugundadir” varsayimina tersane
calisanlarinin verdigi cevaplar gostermektedir. Bu varsayima ¢ok katilanlarin orani
% 13,3 (39 kisi), katiliyorum cevabini verenler % 28,7 (84 kisi) olmustur. % 9,2 (27
kisi) kararsiz kalirken, katilmiyorum ve hig¢ katilmiyorum cevabini verenlerin toplami
% 48,8°dir (143 kisi). Tersane c¢alisanlart is kazalarimm oOnleme konusunda
sorumlulugu kiiciik bir farkla devlette olmadigi konusunda fikir beyan etmislerdir.
Katiliyorum ve ¢ok katiliyorum cevaplarinin toplamu ile (%42), katilmiyorum ve hig
katilmiyorum cevaplariin toplami (%48,8) karsilastirildiginda, bu varsayima

katilmayanlarin fazla oldugu goriilmektedir.

Bu {ii¢ tablodaki sonuglar (tablo 19, 20 ve 21) gz Oniine alindiginda, tersane
calisanlari, is kazalarini 6nleme konusundaki sorumlulugun kendilerinde oldugunu
distindiikleri goriiliir. Bu sonu¢ calisanlarin i saghg ve giivenligi konusunda

bilin¢lerini géstermesi acisindan énemlidir.
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3.7.4. Is Kazalarinin Nedenleri

Arastirmalar sonucunda, tiim kazalarin, ardi ardina siralandigi bir “Kaza Zinciri”’den
olustugu kabul edilmektedir (Miingen, 1990: 5). Bu zinciri olusturan halkalar
sirasiyla; dogal ve sosyal yapi, Kisisel kusurlar, giivensiz durum ve davraniglar, kaza
olay1 ve yaralanmadur. s kazalarmin artmasinda rol oynayan temel etkenler ise sdyle
siralanabilir (Erbay, 1994: 56):

1. Kazalarin olusunda denetim ve kontrol yetersizligi,
2. Eski teknoloji kullanma,
3. Egitimsizlik(is yeri egitimi dahil),

4. Koruyucu onlem yetersizligi, verilen koruyucularin titizlikle takip edilmeyisi,

uygulamadaki ihmal ve yapilan isin 6nemsenmeyisi,
5. Sagliga ve emniyete elverisli olmayan kosullar,
6. Deneyimsiz eleman istihdami1 (ucuz is¢i ve personel)

7. Kazalarin neden, nasil meydana geldigi, olus nedenlerinin, ayni kazanin
tekrarlanmamasi1 ve ciddi onlemlerin kazadan once ve kazadan sonra da alinmasi
gereginin sorumlu formenler, miihendisler, is yeri glivenlik sefi ve isveren vekili
santiye sefi tarafindan da titizlikle ele alinmamasi.

Tablo 22. iscinin is giivenligi konusundaki egitimsizliginin is kazalarina yol
actigina iliskin kanaatlerin dagilhim

Iscinin is giivenligi konusundaki egitimsizligi is kazalarina yol agmaktadir.
Gegerli Cevaplar
Frekans| % Icindeki % Kiimiilatif %
Cok katilhyorum 125 41,7 425 42,5
Katillyorum 123 41 41,8 84,4
Kararsizim 20 6,7 6,8 91,2
Katilmiyorum 12 4 4,1 95,2
Hi¢ katilmiyorum 14 4,7 4,8 100
Cevap Veren Toplami 294 98 100
Cevap vermeyen 6 2,0
Toplam 300 100
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Tablo 22 is kazalarmin nedenlerinden biri olarak sayilan g¢alisanlarin is giivenligi
konusunda egitim eksikligi ile ilgili tersane c¢alisanlarinin  disiincelerini
gostermektedir. “Iscinin is giivenligi konusundaki egitim eksikligi is kazalarina yol
acmaktadir” varsayimina ¢ok katiltyorum cevabini verenlerin oran1 % 42,5 (125 kisi),
katiliyorum cevabini verenlerin orani ise % 41,8’dir (123 kisi). Gorildigi gibi,
tersane calisanlarinin biiyiikk ¢ogunlugu (%84,4°1) is giivenligi konusunda egitim
eksikliginin is kazalarina neden olabileceginin farkindadirlar. Bu konuda kararsizlarin
orant % 6,8 (20 kisi), katilmiyorum ve hi¢ katilmiyorum cevabini verenlerin orani ise
% 8,9 olmustur.

Tablo 23. isyerinde is giivenligi 6nlemlerinin ahnmamis olmasinin is kazalarina
yol actigina iliskin kanaatlerin dagilimi

Isyerinde is giivenligi 6nlemlerinin alinmamis olmast is kazalarina yol agmaktadir.
Gegerli Cevaplar
Frekans | % Icindeki % Kiimiilatif %
Cok katiliyorum 142 47,3 48,1 48,1
Katihlyorum 110 36,7 37,3 85,4
Kararsizim 27 9 9,2 94,6
Katilmiyorum 11 3,7 3,7 98,3
Hi¢ katilmiyorum 5 1,7 1,7 100
Cevap Veren Toplami 295 98,3 100
Cevap vermeyen 5 1,7
Toplam 300 100

Tablo 23’deki sonuglarda is kazalarina neden olarak gosterilebilecek isyerlerindeki is
giivenligi Onlemlerinin yeterince alinmamast durumunun calisanlar tarafindan
degerlendirilmesi gosterilmistir. Bu sonuglara gore tersane calisanlar1 “isyerinde is
giivenligi Onlemlerinin alinmamis olmas1 is kazalarina yol agmaktadir” goriisiine
% 48,1 (142 kisi) oraninda ¢ok katiliyorum, % 37,3 (110 kisi) katiliyorum cevabini
vermislerdir. Bu duruma gore, tersane is¢ilerinin % 85,4’1, isyerinde yeterince veya
hi¢ is giivenligi Onleminin alinmamasinin is kazalarina neden olabileceginin
farkindadirlar. Bu duruma % 9,2 oraninda kararsizim, % 3,7 oraninda katilmiyorum

ve % 1,7 oraninda da hi¢ katilmiyorum cevabi gelmistir.
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Tablo 24. Calisanlarin Kisisel problemlerinin is kazalarina yol actigina iliskin

kanaatlerin dagilim

Is gorenin kisisel problemleri (psikolojik ve bedensel bozukluklar) is kazalarina
yol agmaktadir.

Gecgerli Cevaplar
Frekans| % Icindeki % Kiimiilatif %

Cok katiliyorum 102 34, 34,7 34,7

Katihiyorum 151 50,3 51,4 86,1

Kararsizim 19 6,3 6,5 92,5

Katilmiyorum 16 53 5,4 98
Hic¢ katilmiyorum 6 2 2 100
Cevap Veren Toplami 294 98 100
Cevap vermeyen 6 2
Toplam 300 100

Is kazalarma neden olabilecek durumlardan bir tanesi de calisanlarimn kisisel sorunlar

yasamasidir. Bu sorunlardan kaynaklanan psikolojik ve bedensel etkiler kazalara

neden olabilmektedir. Is kazalarina neden olabilecek psikolojik nedenler sdyle

siralanabilir (Telman, 2000: 144):

Alg, dikkat, bellek bozukluklari, karar verme yeteneksizligi gibi insana ait diger

1. Duygusal denge,

2. Reaksiyon zamani,
3. Zeka diizeyi,

4. Ozel yetenekler,

5. Psikolojik yorgunluk,
6. Algi hiz,

1.

nedenler,

8. Is tatminsizligi,

9. Zihinsel yorgunluk,

10. Giivensizlik,

11. Uyumsuzluk,
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12. Monotomi,

13. s yapmada usta olamamak,

14. Psikomotor koordinasyon yetenegi,

15. Hatal1 yargi-Onyargi,

16. Asirt seving, keder, gerginlik, sikint1 gibi duygular i¢cinde olmak sayilabilir.

Tablo 24’deki sonuglar incelendiginde tersane ¢alisanlarinin ¢ok biiyiik bir
cogunlugunun ¢alisanlarin psikolojik sorunlarinin is kazalarma yol agabileceginin
farkinda olduklar1 goriiliir. Bu sonuglara gore tersanelerde calisanlarin % 34,7’si “is
gorenin kisisel problemleri (psikolojik ve bedensel bozukluklar) is kazalarina yol
acmaktadir” gorlisline ¢ok katiliyorum cevabini verirlerken, % 51,4’i katiliyorum
cevabin1 vermislerdir. Kararsizlarin oran1 % 6,5, katilmiyorum cevabi % 5,4 ve hig
katilmiyorum cevabi da % 2 olmustur.

Tablo 25. Olumsuz ¢alisma kosullarinin is kazalarina yol actigina iliskin
kanaatlerin dagilim

Olumsuz ¢aligma kosullar1 (havalandirma, aydinlatma, toz, giiriiltii... vb.) is kazalarina
yol agmaktadir.
Gegerli Cevaplar
Frekans | % Icindeki % Kiimiilatif %
Cok katiliyorum 103 34,3 34,8 34,8
Katihyorum 140 46,7 47,3 82,1
Kararsizim 28 9,3 9,5 91,6
Katilmiyorum 21 7,0 7,1 98,6
Hi¢ katilmiyorum 4 1,3 14 100
Cevap Veren Toplam 296 98,7 100
Cevap vermeyen 4 1,3
Toplam 300 100

Is kazalarma neden olan diger bir etmen de gevresel faktorlerdir. Bu faktorler kaza
nedenlerinin % 20’sini olusturur (Sabuncuoglu, 2000: 267). Bunlar icinde fiziki
faktorler (girtlti, 1s1, 151k ve radyasyon... vb.), kimyasal faktorler (tahris edici ve
bogucu gazlar, anestezi ve narkotik maddeler, sistemik zehirlenmeler) ve biyolojik

faktorler (mikroorganizmalar) sayilabilir.
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Tablo 25’de is kazalarina neden olan fiziki faktorlerin tersane ¢alisanlar tarafindan
degerlendirmeleri verilmistir. Sonuglara gore tersane ¢alisanlarinin % 82,1°1 olumsuz
calisma kosullarinin is kazalarina neden olabileceginin farkindadir. Bu duruma
katilmayanlarin orant toplamda % 8,5°dir (katilmiyorum ve hi¢ katilmiyorum
cevabini verenlerin toplami). Tersane ¢alisanlarinin % 9,5°1 kararsiz kalmislardir.

Tablo 26. Devlet tarafindan gerekli denetimin yapilmamasinin is kazalarma
yol actigina iliskin kanaatlerin dagilimi

Devlet tarafindan gerekli denetimin yapilmamasi is kazalarina yol agmaktadir.
Gegerli Cevaplar | Kiimiilatif
Frekans % Icindeki % %
Cok katiliyorum 88 29,3 30,1 30,1
Katiliyorum 104 34,7 35,6 65,8
Kararsizim 38 12,7 13,0 78,8
Katilmiyorum 45 15,0 15,4 94,2
Hi¢ katilmiyorum 17 5,7 58 100
Cevap Veren Toplami 292 97,3 100
Cevap vermeyen 8 2,7
Toplam 300 100

Tablo 26 is kazalarinin olusma sebeplerini “devlet tarafindan gerekli denetimin
yapilmamasimnin  yol actigi”  disiincesinin  tersane c¢alisanlar1  tarafindan
degerlendirmelerini gostermektedir. Bu diislinceye isciler % 30,1 oraninda ¢ok
katiliyorum cevabini verirlerken, % 35,6 oraninda katiliyorum cevabini vermislerdir.
Iscilerin % 15,4’ bu diisiinceye katilmiyorum cevabimi vermislerdir. Hig
katilmiyorum cevabini verenler de % 5,8’dir. Kararsizlar % 13 olmustur. Sonuglardan
anlasildig1 gibi, tersane calisanlarinin % 65,8’inin, is kazalarma yol acan nedenler

arasinda devleti sorumlu tutmuslardir.

Tablo 27 isletmelerin i¢ denetimi yapmamalarinin is kazalaria yol agtigina iliskin
caliganlarin kanaatlerini yansitmaktadir. Tablo 27’deki verilere gore calisanlarin
% 24,6’s1 bu degerlendirmeye ¢ok katiliyorum cevabii verirlerken, % 51,31
katiliyorum cevabini vermislerdir. Katilmiyorum cevabini verenlerin orani % 15 ve

hi¢ katilmiyorum cevabi ise sadece % 0,7’dir. Kararsizlar ise % 8,2 olmustur.
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Tablo 27. isletmenin i¢c denetimi yapmamasinin is kazalarina yol actiina
iliskin kanaatlerin dagilim

Isletmenin i¢ denetimi yapmamast is kazalarina yol agmaktadir.
Gegerli Cevaplar
Frekans| % Icindeki % Kiimiilatif %

Cok katiliyorum 72 24 24,6 24,6

Katillyorum 151 50,3 51,5 76,1

Kararsizim 24 8 8,2 84,3

Katilmiyorum 44 14,7 15,0 99,3

Hi¢ katilmiyorum 2 0,7 0,7 100

Cevap Veren Toplam 293 97,7 100

Cevap vermeyen 7 2,3
Toplam 300 100

Tablo 27’deki verilerde tersane c¢alisanlarimin is kazalarinin nedenleri arasinda
isletmenin tizerine diisen sorumluluklart yeterince yapmamasini gordiikleri sonucu
cikartilabilir. Calisanlarin % 76,1’1 (Cok katiliyorum ve katiliyorum cevabini
verenlerin toplami) isletmenin i¢ denetimi yapmamasini is kazalarina yol agan bir
faktor olarak gormektedir. Bu sekilde diislinmeyenlerin oram1 % 15,7°dir
(katilmiyorum ve hi¢ katilmiyorum cevabini verenlerin toplamni).

Tablo 28. Calisma saatlerinin uzunlugunun is kazalaria yol actigina iliskin
kanaatlerin dagilim

Calisma saatlerinin uzunlugu is kazalarina yol agmaktadir.
Gegerli Cevaplar
Frekans| % Icindeki % Kiimiilatif %

Cok katilhyorum 61 20,3 20,6 20,6

Katiliyorum 115 38,3 38,9 59,5

Kararsizim 51 17,0 17,2 76,7

Katilmiyorum 56 18,7 18,9 95,6

Hi¢ katilmiyorum 13 4.3 4.4 100

Cevap Veren Toplam 296 98,7 100

Cevap vermeyen 4 1,3
Toplam 300 100

Tablo 28°deki veriler “calisma saatlerinin uzunlugu is kazalarina yol a¢gmaktadir”
yargisinin is¢iler tarafindan degerlendirmelerini  gdstermektedir. Calisanlarin
% 20,6’s1 bu yargiya cok katiliyorum cevabini verirlerken, % 38,9’u katiliyorum
cevabini vermislerdir. Calisanlarin yaridan fazlasi ¢aligma saatlerinin uzun olmasinin

is kazalarina yol agabileceginin farkindadirlar. Ancak bu konuda ¢alisanlar % 17,2
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oraninda kararsiz kalirlarken, % 18,9 oraninda katilmiyorum ve % 4,4 oraninda da hig

katilmiyorum cevabini vermislerdir.

Tablo 29. Is gorenin giivensiz davramislan ve kazaya yatkinhgnn is
kazalarina yol actigina iliskin kanaatlerin dagilimi

Is gorenin giivensiz davranislar ve kazaya yatkinligi (sakarlik) is kazalarma yol
acmaktadir.
Gegerli Cevaplar | Kiimiilatif

Frekans | % Icindeki % %

Cok katiliyorum 86 28,7 29,4 29,4

Katihlyorum 175 58,3 59,7 89,1

Kararsizim 16 5,3 55 94,5

Katilmiyorum 14 4,7 4.8 99,3

Hic katilmiyorum 2 0,7 0,7 100

Cevap Veren Toplami 293 97,7 100

Cevap vermeyen 7 2,3
Toplam 300 100

Tablo 29 is kazalarinin nedenlerinden birisi olan ¢alisanlarin giivensiz davraniglarinin
yine c¢alisanlar tarafindan farkindaligin1 6l¢mektedir. Tersane calisanlarindan “is
gorenlerin giivensiz davraniglart ve kazaya yatkinligi (sakarlik) is kazalarina yol
acmaktadir” diislincesini degerlendirmeleri istenmistir. Calisanlar bu diisiinceye
% 29,4 oraninda ¢ok katiliyorum, % 59,7 oraninda katiliyorum cevabini vermislerdir.
Kararsizlarin oran1 % 5,5 ve katilmiyorum ile hi¢ katilmiyorum cevabini verenlerin
oranit da % 5,5 olmustur. Goriiliiyor ki caligsanlar, kendilerinden kaynaklanabilecek is
kazalar1 nedenlerinin farkindadirlar. Tablo 29°daki sonuglara gore katiliyorum ve ¢ok
katiliyorum cevaplarinin olduk¢a yiliksek olmast (% 89,1), c¢alisanlarin bu

farkindaliklarmi gostermektedir.

Tablo 30’da is kazalarmin artmasinda rol oynayan temel nedenlerden birisi olan
koruyucusu olmayan makine ve techizatin kullanilmasi ve bunlarla ilgili 6nlem
yetersizligine Ornek olabilecek bir yargi climlesi ile ¢alisanlarin bu konudaki
farkindaliklar1 6l¢lilmek istenmistir. Bunun icin “Koruyucusu olmayan makine ve
techizat 13 kazalarma yol ag¢maktadir” ciimlesinin c¢alisanlar tarafindan

degerlendirilmesi istenmistir.
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Tablo 30. Koruyucusu olmayan makine ve techizatin is kazalarina yol actigina
iliskin kanaatlerin dagilim

Koruyucusu olmayan makine ve techizat is kazalarina yol agmaktadir.
Gegerli Cevaplar
Frekans| % Icindeki % Kiimiilatif %
Cok katiliyorum 111 37 37,8 37,8
Katihlyorum 156 52 53,1 90,8
Kararsizim 16 53 5,4 96,3
Katilmiyorum 8 2,7 2,7 99
Hi¢ katilmiyorum 3 1 1 100
Cevap Veren Toplam 294 98 100
Cevap vermeyen 6 2
Toplam 300 100

Tablo 30’daki verilere gore toplamda % 90,8 oraninda (¢ok katiliyorum % 37,8 ve
katiliyorum % 53,1) calisanlar bu degerlendirmeye katilmaktadirlar. Calisanlarin %
54’ bu konuda kararsiz kalirlarken, % 2,7°si katilmiyorum ve % 1’1 hig
katilmiyorum cevabini vermisglerdir. Bu verilerden su sonug ¢ikarilabilir: ¢alisanlar

koruyucu onlem yetersizligi konusunda da bilinglidirler.

2007 yilimin Agustos ayindan itibaren Tuzla Tersaneler Bolgesi’nde seksen gilinde
ard1 ardina sekiz is¢inin yasamini kaybetmesi is kazalarini giindeme getirmistir
(TMMOB, 2008: 9). Daha sonra kurulan bir komisyon ile bu kazalarin sebepleri
arastirilmistir. Bu aragtirmanin neticesinde yasanan seri 6liimciil kazalarin temelinde,
agir ve tehlikeli bir sanayi kolu olan gemi insa yapimindaki is ritminin ve ¢alisma
saatlerinin artirilmasi, tersane mekanmin daralmasi ve bu yeni hiza ve biiylimeye
uygun is giivenligi tedbirlerinin ana igverenler tarafindan alinmamasi oldugu
saptanmistir (TMMOB, 2008: 113). Tersaneler ile ilgili hazirlanan bu rapora gore

caligma saatleri 15 saate kadar ¢ikmistir.

Agir ve tehlikeli bir is kolu olan ve maksimum dikkat gerektiren gemi insa ve tamirat
islerinde giinliik ve haftalik en fazla calisma saatlerine dikkat etmek is kazalarini
Oonlemede 6nemli bir faktordir. Ancak tersanelerde, 16 Haziran 2004 tarihli 25494
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Agir ve Tehlikeli Isler Yonetmeligi” kapsaminda
diizenlenen gilinde 7,5 saat, haftada 37,5 saat siniflandirilmasina riayet edilmedigi

tespit edilmistir (TMMOB, 2008: 66). Tuzla Tersaneler bolgesine dair hazirlanan bu
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rapor, ayni zamanda Yalova, Gelibolu, Eregli ve diger (iiretime baglamis ve tahsisi

alinmis) yeni tersane alanlarindan da bahsetmektedir (TMMOB, 2008: 112).

Tablo 31. Asir is yiikiiniin is kazalarina yol actigina iliskin kanaatlerin dagilim

Asirt ig yiikii is kazalarina yol agmaktadir.
Gegerli Cevaplar
Frekans % Icindeki % Kiimiilatif %
Cok katiliyorum 97 32,3 33,2 33,2
Katiliyorum 150 50 51,4 84,6
Kararsizim 23 1,7 7,9 92,5
Katilmiyorum 19 6,3 6,5 99
Hic¢ katilmiyorum 3 1 1 100
Cevap Veren Toplami 292 97,3 100
Cevap vermeyen 8 2,7
Toplam 300 100

Tablo 31, tersane calisanlarinin is kazalar1 nedenlerinden birisi olan asir1 is yiikii ile
yogun ¢alisma konusundaki diisiincelerini yansitmaktadir. Tablo 29°daki verilere gore
tersane caliganlar1 “asir is yiikii is kazalarina yol agmaktadir” diislincesine % 33,2
oraninda ¢ok katiliyorum, % 51,4 oraninda da katiliyorum cevabini vermisglerdir. Bu
diisiinceye kararsiz kalanlarin orant % 7,9 olurken, katilmayanlar % 6,5 ve hig
katilmayanlar da % 1 olmustur. Bu sonuglardan anlasilacagi iizere, tersane
caliganlarinin % 84,6’s1 asir1 is yiikiiniin is kazalarima neden olabileceginin
farkindadirlar.

Tablo 32. Zamaninda bakimi yapilmayan makine ve techizatlarin is kazalarina
yol actigina iliskin kanaatlerin dagilimm

Zamaninda bakimi yapilmayan makine ve techizatlar is kazalarina yol agmaktadir.
Gegerli Cevaplar
Frekans % Icindeki % Kiimiilatif %
Cok katiliyorum 116 38,7 39,3 39,3
Katihyorum 142 47,3 48,1 87,5
Kararsizim 24 8,0 8,1 95,6
Katilmiyorum 13 4,3 4.4 100
Hi¢ Katilmiyorum 0 0 0
Cevap Veren Toplam 295 98,3 100
Cevap vermeyen 5 1,7
Toplam 300 100
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Tablo 32 ve 33 is kazalarina neden olabilecek makinelerin ve kullanilan teghizatin
durumlari ile ilgilidir. Is donanim, isin yapilmasinda kullanilan herhangi bir makine,
alet ve tesis olarak tanimlanir. Is donamimi ile ilgili giivenlik tedbirleri “Is
Ekipmanlar1 Kullaniminda Saglik ve Giivenlik Sartlart  Yonetmeligi”’nde
belirtilmistir. Is donanimi ile ilgili meydana gelebilecek teknik sorunlarm is
kazalarina yol agabileceginin calisanlar tarafindan farkindaliklarimi tablo 32 ve 33
gostermektedir.

Tablo 33. En ¢ok teknik nedenlerin is kazalarina yol agtigina iliskin kanaatlerin
dagilim

En ¢ok teknik nedenler (ariza durumlari, makinelerin bakimlarinin zamaninda
yapilmamis olmasi... vb.) is kazalarina yol agmaktadir.
Gegerli Cevaplar
Frekans | % Icindeki % Kiimiilatif %

Cok katiliyorum 80 26,7 27,2 27,2

Katiiyorum 162 54, 55,1 82,3

Kararsizim 26 8,7 8,8 91,2

Katilmiyorum 22 7,3 7,5 98,6

Hi¢ katilmiyorum 4 1,3 1,4 100

Cevap Veren Toplami 294 98 100
Cevap vermeyen 6 2
Toplam 300 100

Her iki tablodaki sonuglara gore tersane ¢alisanlarinin % 80’den fazlasi, is donanimi
ile ilgili sorunlarin, ariza durumlar1 ve bakimlarinin zamaninda yapilmamasinin, is
kazalarina neden olabileceginin farkindadirlar. Tablo 32’de hi¢ katilmiyorum cevabi
verilmedigi goriilmektedir. Katiliyorum cevaplari da sadece % 4,4 olmustur. Tablo
33’de yaklasik % 9 oraninda is donanimlar ile ilgili teknik nedenlerin is kazalarina

yol acabilecegi yorumuna katilmiyorum ve hi¢ katilmiyorum cevabi verilmistir.

TUIK verilerine gore en ¢ok is kazasi isin bagladig: ilk saat meydana gelmektedir
(TUIK, 2011). Takip eden iki saat iginde meydana gelen is kazalar1 ilk saate gore
diisiis gostermektedir. Sonraki saatlerde daha az is kazasi olurken ¢alisma saatlerinin
sonlarina dogru is kazalarinda artis oldugu goriilmiistiir. Meydana gelen is kazalarinin
calisanlarin dikkatsizligi ve yorgunlugunun yogun oldugu saatlerde yiiksek olmasi
dikkatsizlik ve yorgunlugun is kazalarina etkisinin farkindaligin1 6l¢mek i¢in tablo

34°deki soru calisanlara yoneltilmistir.
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Tablo 34. En ¢ok kisisel nedenlerin is kazalarina yol actigina iliskin
kanaatlerin dagilim

En cok kisisel nedenler (yorgunluk, dikkatsizlik, sakarlik, egitimsizlik... vb.) is
kazalarina yol agmaktadir.
Gecgerli Cevaplar
Frekans| % Icindeki % Kiimiilatif %

Cok katiliyorum 98 32,7 33,2 33,2

Katihiyorum 162 54 54,9 88,1

Kararsizim 23 7,7 7,8 95,9

Katilmiyorum 7 2,3 2,4 98,3

Hi¢ katilmiyorum 5 1,7 1,7 100

Cevap Veren Toplam 295 98,3 100

Cevap vermeyen 5 1,7
Toplam 300 100

Tablo 34°deki verilere gore “En c¢ok kisisel nedenler (yorgunluk, dikkatsizlik,
sakarlik, egitimsizlik... vb.) is kazalarma yol agmaktadir” diislincesine tersane
calisganlarinin =~ % 33,2°si ¢ok katiliyorum, %54,9’u ise katiliyorum cevabini
vermislerdir. Kararsizlar % 7,8 olurken, katilmiyorum ve hi¢ katilmiyorum cevabini
verenler sadece % 4,1 olmustur. Goriiliiyor ki tersane ¢alisanlarinin ¢ok biiylik bir
bolimii (%88,1), yorgunluk, dikkatsizlik, sakarlik ve egitimsizlik gibi ¢alisanlarin
kisisel nedenlerinden dolay1 is kazalarinin meydana gelebileceginin farkindadirlar.

Tablo 35. En ¢ok cevresel nedenlerin is kazalarina yol agtigina iliskin
kanaatlerin dagilim

En ¢ok cevresel nedenler (calisma ortaminin diizensiz, yeterince aydinlatilmamis
olmasi... vb.) is kazalarina yol agmaktadir.
Gegerli Cevaplar
Frekans % Icindeki % Kiimiilatif %

Cok katiliyorum 86 28,7 29,3 29,3

Katiliyorum 151 50,3 51,4 80,6

Kararsizim 27 9 9,2 89,8

Katilmiyorum 28 9,3 9,5 99,3

Hi¢ katilmiyorum 2 0,7 0,7 100

Cevap Veren Toplami 294 98 100
Cevap vermeyen 6 2
Toplam 300 100

Is kazalarmin olusmasina neden olabilecek faktorlerden birisi de ¢alisma ortamindan
kaynaklanan sorunlar ve eksikliklerdir. Tablo 35’de bu durumun tersane galisanlari

tarafindan degerlendirilmesi verilmistir. Tersane c¢alisanlariin % 29,3’ “En ¢ok
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cevresel nedenler (¢alisma ortamiin diizensiz, yeterince aydinlatilmamis olmasi...
vb.) is kazalarina yol agmaktadir” diisiincesine ¢ok katiliyorum, % 51,4’ katiliyorum
cevabini vermisglerdir. Kararsizlar % 9,2, katilmiyorum cevabini verenler % 9,5 ve hig
katilmayanlar da sadece % 0,7 olmustur. Calisma ortaminin diizensiz olmasi ve
yeterince aydinlatilmamasi tersane ¢alisanlarinin bliyiik ¢ogunlugu tarafindan is

kazalarina neden olabilecek faktorler arasinda oldugu bilinmektedir.

Tablo 22’den 35’¢ kadar gosterilen verilerden, tersane calisanlarinin is kazalarinin
nedenlerinin farkinda olduklar1 sonucu ¢ikartilabilir. Hi¢ siiphesiz ki sadece

caligsanlarin bu konudaki bilingleri, is kazalarin1 6nlemede yeterli olmamaktadir.
3.7.5 Diger Degerlendirmeler

Tersane calisanlarinin, is sagligi ve giivenligi kurulu, igyeri hekimi, is kazas1 gecirme
durumu ve yapilan is ile ilgili koruyucu kullanma durumu ile ilgili sorulan sorulara
verdikleri cevaplar ve degerlendirmelerinin sonuglari asagidaki tablolarda verilmistir.

Tablo 36. Is saghg ve giivenligi kurullarinin farkindahgina iliskin dagilim
Is yerinizde is saghig1 ve giivenligi kurulu var ni?

Gegerli Cevaplar
Frekans| % Icindeki % Kiimiilatif %
Evet 274 1913 91,9 91,9
Hayir 24 8 8,1 100
Cevap Veren Toplami 298 99,3 100
Cevap vermeyen 2 0,7
Toplam 300 | 100

Is saghgn ve giivenligi kurullarinin kurulus sartlart 4857 sayili Is Kanunu’nun 80.
maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gore sanayiden sayilan ve devamli olarak en
az elli calisan1 (elli dahil) olan, alt1 aydan fazla siirekli islerin yapildig: isyerlerinde,
her isveren, bir is saghgl ve giivenligi kurulu kurmakla yiikiimliidiir. Is saglig1 ve
giivenligi kurullart ¢alisanlarin bu konudaki kararlara katiliminin saglandigi, is¢i ve

isverenin ortak bir platformda bulustugu bir yapilanmadir.

Tablo 36 calisanlarin isyerlerindeki is saghigi ve giivenligi kurullart ile ilgili
farkindaliklarim dlgmek icin sorulan “Is yerinizde is saglig1 ve giivenligi kurulu var

mi1?” sorusuna verdikleri cevaplarin sonuglarini gostermektedir. Tabloya gore tersane
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caligsanlarinin % 91,9’u igyerlerinde bir is saglig1 ve giivenligi kurulunun varligindan

haberdardir. Soruya hayir yanitin1 verenlerin orani %8,1’dir.

Tablo 37. Is saghg ve giivenligi kurullarinin farkinda olanlarin ¢calisma yih
dagilim

. o ) L Kac Yildir Calismaktasiniz?
Is yerinizde is saglig1 ve 11 vl
venlisi kurul 9 1l ve
guventigl kutuit var m 1 Yildan az| 1-5 Y1l | 6-10 Yil uzeri Toplam
Kisi 28 73 73 58 232
Evet
% 12,1 31,5 31,5 25,0 100
Kisi 2 12 0 3 17
Hayir
% 11,8 70,6 0 17,6 100
Toolam Kisi 30 85 73 61 249
P % 120 | 341 | 293 24,5 100

Tablo 37 incelendiginde soruya hayir cevabmi verenlerin biiyliik ¢ogunlugunun
calisma yillarinin 5 yildan az oldugu goriiliir (% 82,4). Bu durum igyerlerinde is
sagligt ve gilivenligi kurulu oldugunun farkinda olmayan calisanlarin ya calisma
hayatina yeni bagladigi, ya da is sagh@ ve giivenligi konusunda egitimlerini
tamamlamamig olduklar1 sonucunu verebilir (bknz Tablo 10).

Tablo 38. isyeri hekiminin farkindaligina iliskin dagilim
Is yerinizde bir isyeri hekimi var mi1?

Gegerli Cevaplar
Frekans| % Icindeki % Kiimiilatif %
Evet 273 91 91,9 91,9
Hayir 24 8 8,1 100
Cevap Veren Toplami 297 99 100
Cevap vermeyen 3 1
Toplam 300 | 100

Tablo 38 isyerlerinde bulundurulmasi gerekli olan isyeri hekimleri ile ilgili
calisanlarn farkindaliklarim gostermektedir. Is yeri hekiminin bulundurma sartlart

4857 sayili Is Kanunu’nun 81. maddesinde belirtilmistir.

Tablo 38’e gore galisanlarin % 91,9’u igyerlerinde bir isyeri hekiminin bulundugunun
farkindadirlar. Calisanlarin sadece % 8,1°1 isyerlerinde bir isyeri oldugunun farkinda
degillerdir. Bu oranlar incelendiginde tersane c¢alisanlarinin isyerlerinde bir igyeri

hekimi bulundugunun bilincinde oldugu séylenebilir.
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Tablo 39. is kazasi gecirenlerin dagilim
Bir is kazas1 gegirdiniz mi?

Gegerli Cevaplar
Frekans| % Icindeki % Kiimiilatif %
Evet 48 16 16,2 16,2
Hayir 249 83 83,8 100
Cevap Veren Toplami 297 99 100
Cevap vermeyen 3 1
Toplam 300 | 100

Altinova Tersaneler Bolgesinde bulunan tersanelerde calisan iscilerin “Bir is kazasi
gecirdiniz mi?” sorusuna verdikleri cevaplar tablo 39°da gosterilmistir. Soru genel bir
ifade icermektedir ve gecirilen is kazasinin halen calismakta olduklar1 isyeri ile
iligkisi diistinlilmemistir. Dolayisiyla evet cevabini verenler daha dnce baska bir iste
caligmalar1 esnasinda da kaza ge¢irmis olabilirler. Bu duruma gore soruya evet cevabi

verenler % 16,2 olurken, hayir cevaplart % 83,8 olmustur.

Tablo 40. is kazasi gecirenlerin calisma siireleri dagilim

Kag Yildir Calismaktasiniz?
Bir is kazasi ge¢irdiniz mi?
1 Yildan az| 1-5 Y1l |6-10 Yal | 11 Yil ve iizeri | 10Plam

Evet Kisi 2 10 10 15 37
% 5,4 27 27 40,5 100

Kisi 28 75 63 47 213

Hayr

% 13,1 35,2 29,6 22,1 100

Kisi 30 85 73 62 250

Toplam

% 12 34 29,2 24,8 100

Tablo 40°da bir is kazas1 gecirdim cevabini verenlerin ¢alisma yillarina gére dagilimi
verilmistir. Tabloya gore evet cevabini verenler arasinda en fazla oran1 % 40,5 ile 11
yil ve lizerinde calisanlar olusturmaktadir. Caligsma stireleri 1-5 yil ile 5-10 yil
olanlar esit oranlara sahipken, 1 yildan az calismis olanlar arasinda is kazasi
gecirenlerin oranmi1 sadece % 5,4 olmustur. Sonu¢lar incelendiginde ¢alisma siireleri
uzadikca calisanlarin bir i kazasi ile karsilasma olasiliklarinin artabilecegi

diistiniilebilir.

Tablo 41, 42 ve 43 galisanlarin yaptiklar is ile ilgili kisisel koruyucu kullanmalari

hakkinda goriislerini yansitmaktadir.
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Tablo 41. Koruyucu kullanmaya iliskin kanaatlerin dagilimi

Koruyucu kullanmaktan hoslanmiyorum.
Gecgerli Cevaplar
Frekans| % Icindeki % Kiimiilatif %

Cok katiliyorum 12 4 4,1 4,1

Katihlyorum 17 57 58 9,9

Kararsizim 17 57 5,8 15,6

Katilmiyorum 106 35,3 36,1 51,7

Hi¢ katilmiyorum 142 47,3 48,3 100

Cevap Veren Toplami 294 98 100

Cevap vermeyen 6 2,0
Toplam 300 100

Tablo 41°de koruyucu donanimlarin kullanimu ile ilgili ¢calisanlarin goriislerini tespit
edebilmek amaci ile “Koruyucu kullanmaktan hoslanmiyorum” ciimlesini
degerlendirmeleri istenmistir. Sonuglara gore climleyi ¢ok katiliyorum ve katiliyorum
seklinde degerlendirenler % 9,9 olurken, katilmiyorum ve hi¢ katilmiyorum
degerlendirmelerinin toplami1 % 84,4 olmustur. Bu konuda kararsiz kalanlarin orani

% 5,8 dir.

Tablo 42. Koruyucu kullanmanin gerekliligine iliskin kanaatlerin dagilinm

Koruyucu kullanmay1 gerekli gérmiiyorum.
Gegerli Cevaplar
Frekans| % I¢indeki % Kiimiilatif %

Cok katiliyorum 13 4,3 4.4 4,4

Katihyorum 9 3,0 3,1 75

Kararsizim 9 3,0 3,1 10,6

Katilmiyorum 108 36,0 36,9 47,4

Hi¢ katilmiyorum 154 51,3 52,6 100

Cevap Veren Toplam 293 97,7 100

Cevap vermeyen 7 2,3
Toplam 300 100

Tablo 42 “Koruyucu kullanmayr gerekli gormiiyorum” disiincesinin tersane
caligsanlar1 tarafindan degerlendirilme sonuglarini gostermektedir. Bu diisiinceye
tersane calisanlarinin % 4,4 oraninda c¢ok katiliyorum cevabimi verirken, katiliyorum
cevabini verenlerin oram1 % 3,1 olmustur. Katiliyorum cevaplart % 36,9, cok
katiliyorum cevaplart ise % 52,6’dir. Bu sonuglara gore calisanlar koruyucu

kullanmay1 gerekli gormektedirler.
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Tablo 43. Koruyucu kullanmanin yapilan ise engel olmasina iliskin kanaatlerin
dagilim

Koruyucu kullanmak isimi yapmama engel oluyor.
Gegerli Cevaplar
Frekans % Icindeki % Kiimiilatif %
Cok katiliyorum 10 3,3 3,4 3,4
Katiliyorum 13 4,3 4,4 7,8
Kararsizim 21 7 7,1 15
Katilmiyorum 108 36 36,7 51,7
Hi¢ katilmiyorum 142 47,3 48,3 100
Cevap Veren Toplami 294 98 100
Cevap vermeyen 6 2
Toplam 300 100

Tablo 43’de ise koruyucu kullanmanin yapilan ise engel olmasi veya olmamasi
durumunun degerlendirilme sonuglar1 vardir. Calisanlarin % 7,81 (¢cok katiliyorum ve
katiliyorum cevabini verenlerin toplami) koruyucu kullanmanin islerini yapmalarina
engel oldugunu diistinmektedirler. Soruya cevap verenlerin % 85’1 ise koruyucu

kullanmalarimnin iglerini yapmalarina engel olmadigini ifade etmektedirler.

4857 sayili Is Kanunu’nun 77. maddesinin birinci fikrasinda isverenlere isyerlerinde
is saghigt ve gilivenliginin saglanmast icin gerekli her tlirli Onlemi almak
yikiimliiligi getirilirken, ayn1 maddenin ayni fikrasinda ¢alisanlara da bu 6nlemlere
uyma ylkiimliiligii getirilmistir. Bu 6nlemlerden birisi de yapilan isin niteligine gore
isi yapanlarin kullanmak zorunda olduklari kisisel koruyuculardir. Bu koruyucularin
imalati, ithalati, piyasaya arzi, hizmete sunumu ve denetimi ile ti¢lincii sahislarin can
ve mal gilivenliginin tehlikelere karsi korunmasina iligkin usul ve esaslar Kisisel

Koruyucu Donanim Y 6netmeligi’nde diizenlenmistir.
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SONUC VE ONERILER

Is sagligi ve giivenligi ¢alismalari, yasanan is kazalari ve meslek hastaliklar
sonucunda hayatin1 kaybeden calisanlarin artmasina bagli olarak daha 6nemli hale
gelmistir. Bu 6nem insani diislincelerin yaninda, sosyal ve ekonomik kaygilardan da

kaynaklanmaktadir.

Insan, yasaminu siirdiirebilmesi icin gerekli ihtiyaglarini karsilayabilmek amaci ile var
oldugu giinden itibaren ¢alisma hayatina da baslamistir. Ancak, uzun bir siire insan
calisma yeri olarak kendi evini ve doga iginde iiretim alanlarimi kullanmistir. Bu
ortamlarda yapilan is ile insanin saglig1 arasinda iliski kurulmamis olmasina ragmen,
eski ¢aglarda calisma sirasinda kullanilan ¢esitli kimyasal maddelerden kaynaklanan

saglik bozukluklar1 incelenmistir.

Is saglig1 ve giivenliginin asil gelisimi Sanayi Devrimi ile baglamistir Bunun nedeni
sanayi devrimi ile birlikte insanlarin ¢alisma ortamlarinin da degismis olmasidir. Bu
degisim sonucunda calisma yerleri glivenlik ve saglik risklerinin arttigi ortamlar
haline gelmistir. Hic siiphesiz ki bunun sebebi iiretimde makinelerin ve kimyasal

maddelerin daha fazla kullanilmaya baslamasidir.

Calisma ortamindaki saglik ve giivenlik risklerinin artmaya baglamasi en basta
calisanlart etkilemistir. Toplumun 6nemli bir kesimini olusturan iscilerin sagliklarinin
etkilenmesi ile toplum ve isyerleri de ekonomik ve sosyal yonden olumsuz yonde
etkilenmislerdir. Bunun sonucunda is sagligi ve giivenligi ¢aligmalarina baglanilmasi

kac¢inilmaz olmustur.

Ingiltere’de baslayan Sanayi Devrimi ile is saghgn ve giivenligi ¢aligmalari, diger
sanayilesen llkelerde yayilmig ve her iilke bu konuda kendi c¢alismalarim1 yapmaya
baslamistir. Ulkemizde sanayilesme, batili anlamda bir devrim ve hizli bir gelisim
seklinde olmadigindan dolayr bununla ilgili is sagligi ve giivenligi ¢alismalar1 da
farkli olmustur. Is sagh@i ve giivenligi ile ilgili sayilabilecek calisma ve ulusal
diizeyde yasal diizenlemeler oOnceleri maden sektoriinde ve calisma saatlerinde
yasanmistir. Daha sonra sanayinin gelisimi ile birlikte ¢calisma yasamini diizenleyen

yasalar ile birlikte is saglig1 ve giivenligi ile ilgili mevzuat da olusmaya baglamistir.
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Is saglign ve giivenligi ¢alisan bireyi, onun olusturdugu toplumu ve tiim ulusu
etkilemesinin yaninda, uluslararasi diizeyde kiiresel bir etki de olusturmaktadir.
Bunun sonucunda uluslararast kuruluslar da is sagligi ve gilivenligi ¢aligsmalarina
onem vermistir. Bunlarin arasinda en 6nemlisi Uluslararasi Calisma Orgiitii’diir.

Konu ile ilgili Diinya Saglik orgiitii ile Avrupa Birligi’nin ¢aligmalar1 da mevcuttur.

Is saglig1 ve giivenligi ¢alisanlarin saglik ve giivenlikleri ile ilgilenir. Bireyin calisma
ortamindan ve yaptigi isten kaynaklanabilecek giivenlik risklerini tespit etmek,
calisanlarin bedensel ve ruhsal yonden iyilik hallerinin devam etmesini ve isin
calisana, c¢alisanin da ise uyumunu saglamak hedefleri arasindadir. Bu hedeflere
ulasabilmek i¢in devletin giicinden faydalanir. Yasal mevzuatin yaninda denetim

mekanizmasi ile is¢i ve igsverenlerin bu konudaki uygulamalar1 kontrol altinda tutulur.

Is saglig1 ve giivenligi calismalari, ILO’nun sdzlesmelerinde de belirttigi gibi, tiim
ekonomik faaliyet alanlarim1 ve calisma kategorilerini kapsamaktadir. Ancak
kazalarin meydana gelme siklig1, sonuglarinin 6liimciil olmasi ile ¢alisma ortami ve
yapilan islerdeki saglik ve giivenlik risklerinin fazla olmasi durumlarina bagli olarak
baz1 iskollarinda daha 6nemli hale gelmistir. Bu iskollar1 arasinda iilkemizde one
cikanlar; madencilik, insaat ve metal isleridir. Bunlarin yaninda agir ve tehlikeli
islerin yapildig1 gemi insa ve onarim sanayinin faaliyet alani olan tersaneler de is

sagligi ve giivenliginin 6nemli oldugu sanayidir.

Ulkemizde &zellikle son on yil igerisinde gemi inga sanayi ¢ok hizli bir gelisim
gdstermistir. Uretim yurtdisindan alman yeni gemi yapimu siparislerine bagl olarak
artmis, buna paralel olarak emek yogun bir sektor olmasi nedeni ile bu sektérdeki
calisan sayist da hizla artis gostermistir. Ancak sektorde meydana gelen ve sonuglari
olimle biten is kazalar1 dikkatlerin tersaneler iizerinde yogunlagsmasina neden
olmustur. Tersanelerdeki is sagligi ve gilivenligi ¢alismalarmin yeterliligi ile
calisanlarin egitim ve bilgi eksikligi i1s kazalarmma neden olarak gdsterilmeye

baslanmistir.

Bu caligmada ulusal ve uluslararas1 is sagligi ve giivenligi yasal diizenlemeleri
incelenerek, tersanelerdeki calisma ortamina etkileri arastirilmistir. Inceleme

sonucunda ¢aligma hayat1 ile ilgili en 6nemli uluslararas1 kurulus olan Uluslararasi
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Calisma Orgiiti'niin (ILO) konu ile ilgili kabul ettigi ve iilkemiz tarafindan
onaylanan sozlesmeleri ile tavsiye kararlarinin, is saglig1 ve giivenligi ile ilgili ulusal
mevzuata etkisinin yeterli oldugu gdzlemlenmistir. Is sagligi ve giivenligi ile ilgili
ulusal mevzuatin dagmik bir sekilde oldugu, 6zellikle tersaneler i¢in hazirlanmis ve
diizenlenmis bir yasal mevzuatin bulunmadigi sonucuna ulasilmistir. Tersaneler halen
kendi bilinyelerinde yaptiklar isler ile ilgili yonetmeliklerden faydalanmaktadir. Bunu
yaninda is sagligi ve giivenligi ile ilgili calismalarina konu ile ilgili en énemli yasal
diizenleme olan 4857 sayil1 Is Kanunu’nun Besinci Boliimiinde bulunan on {i¢ madde

(82. madde Anayasa Mahkemesi karari ile iptal edilmistir) kaynaklik etmektedir.

Bu c¢aligmada ayrica Altinova Tersaneler Bolgesinde bulunan tersane ¢aligsanlarinin i
saghgt ve giivenligi ile ilgili biling seviyelerinin olglilmesi amaci ile bir anket
uygulamasi yapilmistir. Anket, bolgede buluna tersanelerde ¢alisan yaklagik 2500 isgi
iginden 6rnekleme yolu ile 300 is¢iye uygulanarak sonuglar anket analiz programu ile

degerlendirilmis ve tablolara aktarilmistir.

Elde edilen veriler sonucunda Altinova Tersaneler Bolgesinde ¢alisan is¢ilerin biiyiik
cogunlugunu erkeklerin olusturdugu (% 98,8) tespit edilmistir. Bilinyesinde agir ve
tehlikeli islerin oldugu tersanelerde ¢alisanlarin erkeklerden olusmasi dogal bir sonug
olarak degerlendirilmistir. Calisanlarin yas kategorilerinde %89,4’{iniin 40 yasin
altinda oldugu sonucu elde edilmistir. Ayrica arastirmada calisanlarin egitim
seviyeleri de incelenmis ve % 91,6’simin ilk-orta ve lise mezunu (% 57,1’inin
ilkokul/ortaokul, % 34,5 lise ve meslek lisesi) oldugu tespit edilmistir. Tersane
caligsanlarinin ¢alisma siireleri de incelenmis ve % 75,3 iiniin 10 y1l ve daha az siiredir

caligmakta oldugu bilgisi elde edilmistir.

Arastirma sonucunda elde edilen 6nemli bir veride calisanlarin % 93’iiniin is saglig1
ve giivenligi ile ilgili bir egitim aldiklar bilgisidir. Egitim aldiklarini ifade edenlerin
verdigi cevaplar incelenmis ve konu ile ilgili bilgi seviyelerini 1yi ve ¢ok iy1 olarak
degerlendirdikleri, is kazalarinin biiyiik cogunlugunun 6nlenebilecegini diisiindiikleri

ve is giivenligi kurallarina uyulmasini gerekli gordiikleri sonucuna ulasiimistir (Tablo
9-17).
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Tersane c¢alisanlar1 is kazalarmin Onlenmesindeki sorumlulugun kendilerinde
olduklarim1 belirtirlerken, bu konuda isveren ve devletin sorumlulugu oldugu

konusunda kararsiz kalmislardir (Tablo 19, 20 ve 21).

Tersane ¢alisanlarinin is kazalar1 ve nedenleri konusunda biling seviyeleri yiiksektir.
Is kazalarina, calsanlarin is saghgl ve giivenligi konusundaki egitimsizligi,
igsyerlerinde is giivenligi konusundaki Onlemlerin yetersizligi, c¢alisanlarin kisisel
problemleri, calisma ortaminin olumsuz kosullari, denetim eksikligi, koruyucu
bulunmayan makine ve techizat, asir1 is yiikli, uzun ¢alisma saatleri, ¢alisanlarin
giivensiz davraniglar1 ve techizat ve makinelerin zamaninda yapilmayan bakimlarin
neden oldugunu diisiinmektedirler. Ayrica bu konuda en ¢ok teknik, kisisel ve

cevresel nedenlerin is kazalarina neden oldugunu ifade etmektedirler (Tablo 22 — 35).

Ayrica igyerlerinde bulunan is saghigi ve giivenligi kurullar ile isyeri hekimlerinin
varhiginin farkinda olanlarin oranlar1 da oldukga yiiksek ¢ikmaktadir (Tablo 36, 37 ve
38). Ilave olarak, tersane calisanlari calisma esnasinda yapilan is ile ilgili koruyucu
kullanmanin islerine bir engel teskil etmedigini ve gerekli oldugunu diistinmektedirler

(Tablo 40, 41 ve 42).

Tiim veriler incelendiginde tersane calisanlarinin is sagligr ve gilivenligi konusunda
farkindaliklarinin yiiksek c¢iktig1 goriiliir. Ancak is kazalari ve meslek hastaligi
risklerini 6nlemede sadece ¢alisanlarin farkindaliginin yeterli olamayacagi, isveren ve

devletin konu ile ilgili biling seviyesinin de yliksek olmas1 gerekmektedir.

Is saghg ve giivenligi caligmalarimin  hedefi calisanlarin  giivenli ortamlarda
caligmasini saglamak, yapilan is nedeni ile sagliklarina gelebilecek zararlari en az
seviyeye ¢ekebilmektir. Bu hedefe ulasilabilmesi i¢in tiim taraflarin {izerine diisen
yiikiimliiliikleri yerine getirmeleri gerekmektedir. Devlet yasal diizenlemeleri yapmali
ve denetim gorevini eksiksiz ve tavizsiz uygulamali, igveren bu konuda tlizerine diisen
yasal yiikiimliiliikleri tam olarak yerine getirmeli ve g¢alisanlar koyulan kurallara
uymali. Hedefe ulagilmasi ile is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin calisanlara,

isyerlerine ve tiim topluma getirdigi sosyal ve ekonomik zararlar azaltilabilecektir.
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EK1
iS GUVENLIGi FARKINDALIK ANKETI

Bu anket is saglig1 ve giivenligi konusunda biling diizeylerini 6l¢gmek amaci ile yapilmaktadir.
Verdiginiz kisisel bilgiler tamamen gizli tutulacaktir ve yalnizca bilimsel arastirma i¢in kullanilacaktir.
Yardimlariniz ve katiliminiz i¢in tesekkiirler.

Davut Tiryaki
Yalova Universitesi Calisma Ekonomisi Ve Endiistri iliskileri Ana Bilim Dali
Sosyal Politika Yiiksek Lisans Ogrencisi

. Yasimiz
]18-30 arasi [ ]31-40 aras1 [ ]41-50 arasi [ 151 ve iizeri
. Cinsiyetiniz
]Erkek [ ]JKadin
. Egitim Durumunuz
Jilkokul / Ortaokul [ ] Lise-Meslek Lisesi [ ]On lisans
]Lisans [ ] Yiksek Lisans [ ]Doktora
. Kac¢ yildir ¢calismaktasimiz?
11 yildan az [ 115wl [ 16-10 y1l [ 111 y1l ve tizeri

P AT O N R

LUTFEN CEVAPLANDIRMAYA BURADAN BASLAYINIZ
1. Is yerinizde is saglig ve giivenligi kurulu var mi?

[ JEvet [ ]Hayrr
2. Is yerinizde bir Isyeri hekimi var mi1?
[ JEvet [ ]Hayrr
3. Is giivenligi ile ilgili bir egitim aldiniz nm?
[ JEvet [ ]Hayir
4. Bir is kazas1 geg¢irdiniz mi?
[ ]Evet [ ]Hayir
5. 1s giivenligi konusunda bilgi diizeyiniz nedir?
[ ]Cok lyi [ Ilyi [ 10rta [ ]Az [ ICok az
6. Calistiginiz is ile ilgili olabilecek meslek hastaliklar1 konusunda bilgi diizeyiniz nedir?
[ ]Cok lyi [ Ilyi [ 10rta [ JAz [ ICok az
7. Bir kaza aninda neler yapilacagini ne diizeyde biliyorsunuz?
[ ]Cok lyi [ Iiyi [ J1Oorta [ 1Az [ 1Cok az
8. Is giivenligi agisindan gérevinizin risklerini ne diizeyde biliyorsunuz?
[ 1Cok Iyi [ Iiyi [ JOorta [ 1Az [ ]Cokaz
9. Yaptiginiz is ile ilgili giivenlik tedbirlerini ne diizeyde biliyorsunuz?
[ 1Cok Iyi [ Jyi [ ] Orta [ ]JAz [ 1Cok az
10. Is giivenligi ile ilgili uyar1 levhalarindaki resimlerin anlamlarini ne diizeyde biliyorsunuz?
[ 1Cok Iyi [ Jyi [ ] Orta [ J]Az [ ]Cok az
11. Is kazas1 gecirmeniz durumunda is¢i olarak haklarimzi ne diizeyde biliyorsunuz?
[ 1Cok Iyi [ Jyi [ ] Orta [ J]Az [ ]Cok az
12. Calisma ortamimizin giivenligi ile ilgili yorumunuz nasildir?
[ 1Cok Iyi [ Jiyi [ ] Orta [ ]Kéti [ ]Cok Koétii

13. Yaptigmiz isi severek mi yapiyorsunuz?
[ 1Cok seviyorum [ ]Seviyorum[ ]Kararsizim [ ]Sevmiyorum[ JHi¢ sevmiyorum

Liitfen sayfay1 ¢eviriniz...

116



Asagidaki sorulara ne dl¢iide katildiginizi ilgili kutucuklara isaretleyerek belirtiniz.

Cok
Katiliyorum

Katilryorum

Kararsizim

Katilmiyo
rum

Hig
Katilm
yorum

14

Caligma sirasinda
kullanilan kisisel
koruyucu donanim
kazalar1 6nler.

15

Kazalarin biiytik bir
cogunlugu
Onlenebilir.

16

Is giivenligi
kurallarina uymak
zaman kaybidir.

17

Is kazalarin1 6nlemek
igverenin
sorumlulugundadir.

18

Is kazalarin1 nlemek
calisanlarin (is¢i)
sorumlulugundadir.

19

Is kazalarin1 6nlemek
devletin
sorumlulugundadir

20

Iscinin is giivenligi
konusundaki
egitimsizligi is
kazalarina yol
agmaktadir.

21

Isyerinde Is giivenligi
onlemlerinin
alimmamis olmasi i
kazalarina yol
agmaktadir.

22

[s gorenin kisisel
problemleri
(Psikolojik ve
bedensel
bozukluklar) is
kazalarina yol
agmaktadir.

23

Olumsuz calisma
kosullar
(havalandirma,
aydinlatma, toz,
giiriilti) is kazalarina
yol agmaktadir.

24

Devlet tarafindan
gerekli denetimin
yapilmamasi ig
kazalarma yol
agmaktadir.

Isletmenin i¢
denetimi yapmamast

25 is kazalarina yol
agmaktadir.
26 | Calisma saatlerinin
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uzunlugu is
kazalarina yol
acmaktadir.

27

Is gorenin giivensiz
davranislart ve
kazaya yatkinligt
(sakarlik) is
kazalaria yol
agmaktadir.

28

Koruyucusu olmayan
makine ve techizat is
kazalarina yol
acmaktadir.

29

Asirt is yukd is
kazalarina yol
acmaktadir.

30

Zamaninda bakimi1
yapilmayan makine
ve techizatlar is
kazalarina yol
agmaktadir.

31

En ¢ok teknik
nedenler (Ariza
durumlari,
makinelerin
bakimlarinin
zamaninda
yapilmamis olmasi. ..
vb) is kazalarina yol
agmaktadir.

32

En ¢ok kigisel
nedenler (Yorgunluk,
dikkatsizlik, sakarlik,
egitimsizlik... vb.) is
kazalarina yol
agmaktadir.

33

En ¢ok gevresel
nedenler (Calisma
ortaminin diizensiz,
yeterince
aydinlatilmamis
olmasi... vb.) is
kazalarina yol
agmaktadir.

34

Koruyucu
kullanmaktan
hoslanmiyorum.

35

Koruyucu kullanmay1
gerekli gébrmiityorum.

36

Koruyucu kullanmak
isimi yapmama engel
oluyor.
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