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OZET

Yiiksek Lisans Tezi

ANALITIK ARASTIRMA SURECLERININ MEKANSAL PLANLAMADA
KULLANIMI VE CBS UYGULAMALARI;
ILLER BANKASI OZELINDE BIiR INCELEME

Mehmet GURBUZ

Siileyman Demirel Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiisii
Sehir ve Bolge Planlama Anabilim Dah

Damisman: Yrd. Do¢. Dr. Erkan POLAT

Calisma, analitik arastirma siireclerinin mekansal planlamadaki yeri(ni) ve kullanilan
bilgi sistemlerinin planlama ve uygulama asamasinda istenilen sonucu verememesini
temel sorun olarak ele alan ve disiplinin anilan sorununun olusmasindaki aragsallig
tizerine odaklanan niteliksel bir aragtirmadir.

Oncelikle, analitik arastirma siirecleri ile planlama calismalarinda kullanilan
sistemlerin yetersizliginin nedenleri, kaynaklandig1 varsayilan plan tiretim bigimi ve
plana altlik olusturacak verilerin {iretim bigimi incelenmis ve amaca doniik bazi
soyutlamalar yapilmistir. Sorgulama sonucu elde edilen bilgi, planlama siireci ve
uygulama pratigi kapsaminda irdelenmistir.

Mekanla ilgili her olgekteki fiziki planlamayr mekansal planlama olarak ifade
edebiliriz. Ancak tez kapsaminda lizerinde durulacak ol¢ek uygulama O6lgegidir.
Mekansal planlamada oOlgekler arast uyumun saglikli olarak gerceklestirilmesi
amaciyla her planlama kademesinin bir iist ve bir alt olcekle iliskilendirilmesi
saglanmalidir. Plan kademeleri arasinda saglikli bir iligkinin kurulmasi da ancak
analitik aragtirma siireclerinin uyumuyla miimkiindiir. Mekansal planlama
calismalarindaki her Olgekteki plan kademesinin ve analitik aragtirma siireglerinin
birbiriyle yeterince iliskilendirilememesi sorunu; mevcut uygulamadan gelen
parametrelerle ortaya konulmus ve analitik aragtirma siire¢lerinde uygun miidahale
alanlar1 belirlenmistir.

Bu amagla, sorunun somut olarak tartismasini yapmak igin Iller Bankasi
orneklerinden hareket edilmistir. Ozellikle imar plan1 6lgeklerini uygulama
anlamimda yonlendiren, ydneten ve bigimlendiren bir yapmn varlig1 iller Bankasi
0zelinde ele alinmaktadir.

Ayrica, c¢alismanin eklemlendigi alternatif-yeni paradigmaya dayali kurulan

planlama gecis etigi ¢ercevesinde, yeni bir planlama kademelenmesi i¢in veri
setlerinin neler olacaginin tartigmasi da yapilmistir.
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Anahtar Kelimeler: Analitik arastirma, mekansal planlama, kentsel planlama, CBS,
[ller Bankast
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ABSTRACT

Master's Thesis

THE USAGE OF ANALYTICAL RESEARCH PROCESSES IN SPATIAL
PLANNING AND GIS APPLICATIONS;
A STUDY OF iLLER BANKASI

Mehmet GURBUZ

Suleyman Demirel University
the Graduate School of Natural and Applied Sciences
Department of City and Regional Planning

Supervisor: Assist. Prof. Dr. Erkan Polat

This study is a qualitative research, on the place of analytical research processes in
spatial planning, and dealing with the inability of information systems used in
planning and application phase to give the desired result as a basic problem, and
focusing on instrumentality of the occurrence of mentioned problem of the
discipline.

Firstly, the inadequacy of the systems used in planning studies and analytical
research processes, the plan as a source of this inadequacy and the production style
of data which constitutes a base for the plan are analyzed and some goal-oriented
abstractions are made. Information, obtained as a result of this analysis, is studied in
the context of planning process and application practices.

Physical planning at all scale related to space can be expressed as spatial planning.
However, the scale that is emphasized according to the scope of the thesis is
application scale. The correlation of all planning stages must be provided with an
upper and lower scale to realize a healthy coherence between the scales at spatial
planning studies. On the other hand, establishing a healthy correlation between
planning stages can only be possible with the coherence between analytical research
processes.

At the spatial planning studies, the problem of insufficient correlation between every
scale of planning stages and analytical research processes is introduced by
parameters of the current application and the suitable areas of intervention at
analytical research processes are determined. To this end, examples of iller Bankas1
are used as a starting point to make a concrete discussion of the issue. Especially, the
presence of a structure in terms of directing, managing and forming the scales of
development plan applications is considered in Iller Bankas: case.

vi



Furthermore, in the framework of planning transition ethic that depends on an
alternative-new paradigm, the discussion of the data sets for a new planning
hierarchy is made.

Key Words: Analytical research, spatial planning, urban planning, GIS, Iller
Bankasi1 (Bank of Provinces)

2012, 108 pages
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1. GIRIS

Ulkemizde planlama pratigi daha ¢ok fiziksel mekanin diizenlenmesi ve arazi
kullanim kararlarinin iiretilmesi iizerine kurulmustur. Planlama siirecinde, toplumsal
ve ekonomik boyutun yeterince yer alamamasi, yapilan planlarin ihtiyaglara cevap
verememesi, yasanan ekonomik ve toplumsal kalkinmaya paralel olarak
degisememesi, donlisememesi ya da pargact yaklasimlar ile bu ihtiyaclarin
giderilmeye calisilmasi, yapilan planlari sorun ¢dzmekten ve ¢oziim olmaktan

uzaklagtirmaktadir.

Fiziksel mekanlara, islevler yiiklenerek ya da kentsel fonksiyonlarin mekana gore
dagitimmin yapildigr mevcut planlama pratigi, degisen diinya planlama sdylem ve
kavramlarini takip edememektedir. Planlama pratigi fiziksel mekanin diizenlenmesi
tizerine gelistirilmektedir. Bu kisir yaklasim nedeni ile Tiirkiye planlama pratigi,
toplumun planlamaya gilivenini zayiflatmakta ve plana duyulan gereksinmeyi
azaltmaktadir. Bu durum, planlama icin ayrilan kaynak ve zamani azaltmakta ve
planlama kurumu gii¢ kaybetmektedir. Buna karsilik, diinyadaki egilim, planlamay1

toplumsal kalkinmanin bir araci olarak gérme yoniindedir.

Bolge planlarindan kentsel tasarim projelerine kadar mekanla ilgili her 6lgekteki
fiziki planlamay1 mekansal planlama olarak ifade edebiliriz. Ancak tez kapsaminda
iizerinde durulacak olgek uygulama olcegidir. Yani Orneklerini olusturan Iller
Bankasi’nin da genel olarak calisma alanimi teskil eden imar plan(lar)1 6l¢egidir.
[ller Bankas1 planlama calismalar1 kapsaminda incelenecek olan Nazim ve Uygulama
Imar Planlari’ndan olusan mekéansal planlama setleri gereksinimleri karsilamaktan
uzaktir. Planlama caligmalarinda hala 15 — 20 yillik dénemler hedef alinarak plan
karar1 iireten yaklasimlar gergek disi ya da uygulanamaz mekansal Onermeleri

icermektedir.

Banka’nin planlama pratigi, yalnizca iki boyutlu fiziki diizenleme, arazi ve arsa
diizenlemesi ve yapilanma kosullarinin belirlenmesi kararlarina sikisip kalmustir.
Imar plan1 yapilan yerlesmenin 6zgiin mimari ozelliklerine, dokusuna, peyzaj

degerlerine yeterince 6zen gosterilmeksizin, tim imar planlarinda yillardir, yalnizca



iki boyutlu geometrik sekillere gore yapi adalari olusturulmus, planlama 6zgiin
olmaktan uzak monoton, estetikten yoksun, yasayanlarinin mutlu olmadig1 yasam

mekanlar1 olusturmustur.

Iller Bankas1 yapisi ve kurulus amaci geregi uygulamaya doniik planlama ¢aligmalari
yiiriitmektedir. Bankanin planlama c¢aligmalarinda kullandig1 analitik aragtirma
siirecleri ve bu siireglerde kullandig1 teknik ve yontemler iller Bankasi Teknik

Sartlagsmasi’nda belirtilmistir.

[ller Bankas1 Teknik sartlasmas1 1974 yilinda yayimlanmis olup halen yiiriirliiktedir.
Bu, zaman igerisinde c¢esitli yenilikler yapilsa da devamlilig1 saglanan giincel bir
sartlagsma degildir. Bugiin, planlama siirecinde onerdigi analitik arastirma yontemleri
ve kullanilan CAD yazilim sistemleri ile beklentileri karsilayamayacak hale

gelmistir.

Planlamaya girdi olusturabilecek analitik etiitlerin giincelligini yitirmesi ve
uygulamada yetersiz kalmasi, veri toplama, siniflama ve degerlendirme asamasinda
planlamaya girdi olusturabilecek konularin sorgulanmasini ve yeni arayislart zorunlu
kilmustir. Tller Bankasi’nda plan iiretme calismalarinda kullanilan bilgisayar destekli
¢izim ve tasarim ile uydu goriintii analizi sistemleri ve analitik etiit siireglerinde

yasanan sorunlar, bu ¢alismanin temel sorun alanini olusturmaktadir.

Kisaca, analitik arastirma siireclerinde kullanmilan teknik ve yontemler sonucu
elde edilen veri setlerinin yetersizligi, giincelligini yitirmesi ve planlama da
kullanilan yeni yontemlere entegrasyonu temel sorununa dayali olarak ¢aligmanin
sorun odagimi, genel de mekansal planlamada calisma o6zelinde ise imar
planlamada analitik arastirma siirecinin ve kullamilan bilgi sistemlerinin

sorgulanmasi olusturmaktadir.

Amag: Analitik arastirma siireclerinin mekansal planlamadaki yeri, kullanilan teknik
ve yontemlerin planlama 6lgekleri arasindaki uyumu ve iilkemiz planlama disiplini
acisindan son derece 6nemli bir kurum olan Iller Bankasi’nin planlama alaninda
yeniden yapilanmasinin diisiince yollarin1 agmaktir. Ayrica, bu ¢alisma kapsaminda,

planlama yaklagiminin kuramsal ¢ergevesi ve diger kurumlarin deneyimlerine



referansla kurumsal araglar da ele alinmaktadir. Bu araglarin iller Bankas1 planlama
sistemine uyarlanmasi baglaminda bazi tartigmalar yapilmaktadir. Planlama pratigine
uygun, giincel, giivenilir, web sistemleriyle uyumlu bir analitik aragtirma siire¢(ler)i
ve bilgi sistem(ler)inin sorgulanarak veri setlerinin olusturulmasi bu ¢alismanin genel

amaci olarak tanimlanmigtir.

Onem: iller Bankas1 Anonim Sirketi planlama pratiginin tiim planlama siireciyle
birlikte usul ve esaslarinin yeniden tanimlanmasi, Banka’nin planlama c¢alismalari
yiirliten diger kurumlarla ayni dili konusmasi, ortak bir veri tabani olusturulmasi,
denetimin daha kolay saglanmasi, giincelligi ve giincellemeyi daha kolay kilmasi,
uygun bilgi sistemleri kullanarak planlama siirecinde zaman kazanmasi bu ¢alismada

Onerilen sistemlerin daha verimli kullanimiyla miimkiin olacaktir.
Calismanin Kapsamu: iller Bankas1 Anonim Sirketi’dir.

Bu dogrultuda;

1. Bolimde: Calismanin amaci, Onemi, kapsami, ¢alisma konusunun
literatiirdeki yeri ve saglayacagi katki ve calismada hakkinda genel bilgi
verilecektir.

2. Boliimde; Kavramsal yaklasimlar ve tanimlamalar yapilarak bu siirecin
kavramsal c¢ergevesi olusturularak analitik arastirma siireci, mekansal
planlama kavrami, mekansal planlamanin iilkemizdeki ve diinyadaki
kullanimi, analitik arastirma siireci ve séz konusu siiregte izlenen yollar,
kullanilan teknik ve yoOntemler ve analitik arastirma siirecinin mekansal
planlamadaki 6nemi incelenecektir. Ayrica CBS uygulamalari, planlamada
kullanilan bilgi sitemleri incelenerek, CBS ye ni¢in ihtiya¢ duyuldugu, bu
konuyla ilgili caligmalarin neler oldugu ve CBS’ nin diinyadaki ve
Tiirkiye’deki 6rnekleri yapilan sorun tanimlamasi baglaminda incelenecektir

3. Boliimde; Tez kapsaminda kullanilan materyal ve yontem hakkinda bilgiler
verilecek olup, ¢aligmada izlenecek yontem ve materyaller degerlendirilecek
ve Materyalin 6zellikleri, kullanilma sekli sorgulanacaktir.

4. Boliimde; Eylem alani olarak belirlenen Iller Bankasi incelenecek olup

mevcut durum degerlendirilecektir. Iller Bankasi’nmin kullandigi mevcut



analitik arastirma yoOntemleri ve bilgi sistemleri sorgulanarak neden olan
sorun &bekleri saptanacaktir. Ayrica imar plani faaliyetlerinde bulunan 25
serbest sehir plancisi ile yiiz yiize anket yapilarak onlarin konu ile ilgili
diisiinceleri de algilanmaya ¢alisilarak sdylemsel taban da hem de planlama
alaninda iiretilen ¢6ziim Onerileri tartisilacaktir.

5. Bolimde, sonu¢ kismi olusturacak ve yapilan c¢alismalarin  Genel
degerlendirmesi yapilacaktir. Ayrica toplanan bilgiler 1s1ginda Oneri bir
analitik arastirma siireci ve veri setleri iizerinde yapilan ¢alismalar sunulacak
olup hem sdylemsel taban da hem de planlama alaninda iiretilen ¢oziimler

sunulacaktir.
Calismanin Literatiire Katkisi:

Mekansal Planlama caligmalarinda analitik etiitler, plana yardimci 6n hazirlik
calismast niteliginde degerlendirilmektedir. Caligma kapsami ag¢isindan analitik
arastirma siirecleri ve CBS kullanim1 6nemli iki kavramdir. Her iki kavramla ilgili
olarak ¢ok sayida bilimsel ¢alisma yapilmistir. Konuyla ilgili literatiir taramasi

kaynakca listesinde de ayrica verilmektedir.

Bu c¢alismay1r 0zgiin kilan neden; Analitik aragtirma siireclerinin mekansal
planlamada kullanimi ve buna baglh bilgi sistemlerinin bir analizinin yapilmis

olmasidir.

Iller Bankas1 Tiirkiye’deki planlama calismalar1 agisindan son derece énemli bir
kurum niteligindedir. Banka’nin planlama c¢alismalarinda kullandig1 analitik
arastirma siiregleri 1974 yilinda olusturulan Teknik Sartlagmada tanimlanan teknik
ve yontemlere gore yapilmaktadir. Dolayisiyla Bankada kurumsal giincelleme
yapilmas1 planlama ¢alismasi yapan diger kurumlarla esgiidiimiiniin saglanmasi

acisindan zorunluluk haline gelmistir.

Bu calismanin asagidaki katkilar1 saglamasi hedeflenmektedir.

I. Kurumsal acidan;
» Planlama c¢aligmalarinda kullanilan araglar ve yetersizliklerinin

tespitinin yapilarak yeni oneriler getirilmesi,



* Mekansal planlamanin yetersizlikleri analiz edilerek mekansal
planlamadan stratejik mekéansal planlamaya gecilmesinin analizi,

» Analitik arastirma siireclerinde yeni yontemler 6nermesi,

* Planlama caligsmalarinda kullanilan bilgi sistemlerinin giincellenmesi
ve Oneride bulunulmasi,

II. Planlama agisindan;

» Planlama yapan ve uygulamada bulunan kurumlar arasi esgiidiimiin
saglanmasi,

* Planlamadaki ¢ok basliligin giderilmesi ve kullanilan teknik ve
yontemlerin ortak bir veri tabaninda tanimlanmasi,

» Tirkiye’de kullanilan analitik arastirma siiregleri ve planlamada
kullanilan mevcut bilgi sistemleri degerlendirilerek yeni Oneriler
getirilmesi,

II1. Bilimsel acidan;

» Ulkemizdeki bu arastirma konusuyla ilgili siiregler gelistirilecek ve
bilgi birikimi saglanacaktir.

* Analitik arastirma yontemleri i¢in daha kaliteli arastirmalar
yaptirilacak ve elde edilen sonuglar disinda bilimsel arastirma

potansiyeli arttirtlacaktir.



2. KAYNAK OZETLERI VE KURAMSAL TEMELLER
2.1. Kaynak Ozetleri

Bu boliimde, calisma alanini olusturan ‘analitik arastirma, mekansal planlama ve
CBS uygulamalar1’ hakkinda yapilan arastirmalar ve ¢calisma konusu ile iliskili ulusal

ve uluslar arasi ¢alismalar konusuna gore kronolojik olarak 6zetlenmistir.

Karasar’a gore arastirma, bir aydinlanma, bir arama, 6grenme siirecidir; bilinmeyeni
bilinir yapar, karanliga 151k tutar; arastirma su anda i¢inde bulunulan durumdan arzu
edilen duruma gecebilmek icin gerekli kararlar1 almada zorunlu olan verileri toplayip
degerlendirmedir. Bilimsel arastirma ise “...problemlere giivenilir ¢oziimler aramak
amaci ile planli ve sistemli olarak verilerin toplanmasi, ¢éziimlenmesi (analizi)
yorumlanarak degerlendirilmesi ve rapor edilmesi siirecidir” ya da “... belli
amagclarla ya da sistemli siiregler yoluyla veri toplama ve toplanan verilerin analizi
veya ... dogrunun, gercegin aranmasi olayi... olarak tanimlanabilir.” Karasar,
analitik arastirmalari ise: Eldeki verileri kullanarak mevcut durumun veya durumun
ileride alacagi boyutun tahmin edildigi arastirma tiirleri olarak tanimlamaktadir

(Karasar, 2005).

Keles (1980), Kent Bilim Terimleri Sozliigii’nde kenti, “stadt-ville-town” olarak,
stirekli toplumsal gelisme i¢inde bulunan ve toplumun yerlesme, barinma, gidis gelis,
calisma, dinlenme ve eglenme gereksinimlerinin karsilandigi, pek az kimsenin
tarimsal ugrasilarda bulundugu, kdylere bakarak, niifus yoniinden daha yogun olan

ve kii¢iik komsuluk birimlerinden olusan yerlesme birimi olarak tanimlar.
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Suher (1996), yaptig1 calismada planlamayr “ ...kavramsal olarak belirlenen bir
hedefe ulasabilmek amaciyla, harekete ge¢meden Once yapilan hazirliklar, karar
verme, secim yapma siirecidir, planlama harekete (eyleme) onciiliikk yapacak olan
diisiince sistemini olusturur ve boylece eyleme oOnciilik eden kuramsal-teorik,
varsayimsal yapiy1 getirir, diisiince tarzini saptar” seklinde tanimlamaktadir. Suher’ e
gore Planlama, kentsel alanlarda yapay g¢evre kullanim kararlarinin, ulasim ve
fiziksel yapiin, toplumsal iligki ve sosyo-ekonomik yap1 ile karsilikli etkilesimi

icinde belirlenmesi siireci olarak tanimlanabilir. Planlama, bilgi ve organize eylem

arasinda baglanti kurmaktir, bi¢iminde tanimlandiginda, kestirimlerde hata payini



azaltabilmek amaciyla bilginin dogru ve sistemli bir bi¢cimde saglanmasi ve
bilgilenme asamasindan uygulama asamasma kadar ardistk ve sistemsel
degerlendirmelerin yapilmasi1 gerekir. Suher’ e gore kentsel planlama: Toplumsal,
kiiltiirel ve ekonomik veriler ve gereksinmeler g6z oniinde bulundurularak kentlerin
gelismelerinin bigimlenmesine yon veren bilimsel ve toplumsal planlamadir. Kent
planlama, bir anlamda kentin gelecekte alacagi makro formun belirlenmesi isidir.
Tabii ki yerlesmenin makro formunu belirleme isi bilimsel verilerin 15181 altinda
stirdiiriilebilir kent kriterlerine dayandirilarak belirli bir sistem dahilinde yapildiginda
kent planlama anlam kazanacaktir. Kent planlama, yoneltici kararlar ¢ergevesinde
gelistirilen yerlesme ilkelerine gore, kentlerin dogal ¢evre, sosyo-ekonomik c¢evre,
yapilasmis cevre verileri ve yerel degerlerden kaynaklanan bilgilenme ile kentin
tarthsel gelisme siirecinde kazanmis oldugu kimligini koruyarak, kentsel arazi
kullaniminda cesitli kullanma bi¢imleri ve kentsel islevler arasinda olmasi1 gereken
yerlesme diizeni ve dengeyi yaratma amaciyla, kentsel gelismelerin planlama ve
diizenlenmesine yardimci bir uygulama aracidir. ileriye yonelik bir kestirime
dayanir. Kent planlama bir siirectir. Bu siirecin temelinde bilgilenmenin geregi

vardir.

13

Healey (1997), tarafindan yapilan calismada Avrupa’da planlama sistemi,
...kurumsal diizenlemeler, yasal ve yoOnetimsel prosediirler bakimindan {ilkeden
iilkeye farkliliklar goriilmekle birlikte, son yillardaki gelismeler bolgesel gelisme
stratejilerinin  belirlenmesinde halkin, kamu ve 06zel ilgi gruplarinin planlama
stirecine dahil edildigi birbirlerini etkileyen ve ortak fikir birligine dayali bir

planlama yaklagiminin gelistirilmesi yoniindedir. ” seklinde tanimlamaktadir.

Aydemir vd. (2004), tarafindan yapilan c¢alismada kent planlamasi kapsaminda,
kentin/kentlerin (bliyiikliik smir1 bir yana birakilarak) var olan sorunlarinin ve
biiyiime egilimlerinin verdigi ipuglari/uyarilar dogrultusunda kentin, Onceden
saptanan bir siire icin erisecegi biiyiikliige, islevsel iliskilerin, ulasim ve iletisimin,
sosyal ve fiziksel dokusunun tasarlanmasi olarak tanimlanan bir karar verme ve

degerlendirme siirecidir ve kavramsal bir sistem olusturmakta oldugu vurgulanmastir.

Goksu (2005), yaptig1 calismada klasik planlama teknik ve yontem anlayisinin

giiniimiiz ihtiyaglarin1 karsilamaktan ¢ok uzak oldugu ve artik istenilen sonucu
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veremedigini ifade ederek planlamada yasanan yeni arayislari, “ ...gelinen nokta,
artik, klasik planlama teknik ve yontem anlayisi ile bu diizenin olusamayacagi ve
yeni arayiglarin giindeme gelme zorunlulugunu ortaya koymaktadir. Kamu ve yerel
yonetimler hizla bu arayisin i¢ine girmislerdir. Giinlimiizde birg¢ok veri ile sekillenen
kentlerin planlanmasinda ge¢miste kullanilan teknikler yetersiz kalmakta, 6zellikle

zaman kavraminin mekansal diizenlemeye girdigi, klasik 6lcek anlayigindan farkli

bir 6l¢ek anlayis1 benimsenmelidir. ” seklinde ifade etmistir.

Yildiz (2006), tarafindan yapilmis “ Tiirkiye’de Metropoliten Bélge Olgeginde
Stratejik Mekansal Planlama Siirecinin Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi Bakis
Acisindan Degerlendirilmesi” doktora tezinde, Avrupa Birligi ile biitiinlesme
siirecinde, Tirkiye’de iilke mekansal planlama sistemi ve stratejik mekansal
planlama siirecinin Avrupa metropoliten bdélgeleri icin gelistirilen kriterler
dogrultusunda agik ve net olarak yasal diizenlemelerle tanimlanmasi gerekliligini
vurguladigi calismada, Avrupa’da mekansal planlama konusundaki yeni stratejik
yaklasimlar incelendiginde, iilkesel, bolgesel ve yerel dlgeklerin yer aldigi sektorel /
fonksiyonel planlama anlayisindan, daha genis yonetim iliksilerinin kuruldugu,
ekonomik ve yerel ilgi gruplarimin planlama siirecine dahil edildigi planlama

yaklagimina dogru bir gecisin yasandig1 gézlenmistir.

Bayindirlik ve Iskan Bakanligi (2009), Kentlesme Surasi komisyon raporlarinda,
Mekansal planlamay1 politik bir siire¢ olarak tanimlamaktadir. Ciinkii bazi gelisme
modellerini iiretmekte ve bunun uygulanmasini beklemektedir. Bu da daha ¢ok
yukaridan asagiya (top-down) bir yaklasimi gerektirmektedir. Mekansal politikalar
sadece mekana dogrudan etki eden politika ve uygulamalardan etkilenmez, ayni
zamanda mekandan bagimsiz bir sektdérel politikanin mekansal yansimalari da

olabilir.

Levent (2008), ait yiiksek lisans tezi kapsaminda mevcut planlama pratiginde
yasanan sorunlara karsi siirecin aragsallig iizerine dnermelerde bulunulmustur. Bu
kapsamda, planin yapimi siiresince sorunlarin saptanmasi, uygulama araglarinin
ortaya konulmasi, planin getirdigi kavramlarin ve yonlendirmelerin toplum
tarafindan enine boyuna degerlendirilmesi ve yasanilan yerlesmenin fiziki

sorunlarinin yaninda diger sorunlarin da tartisma kapsamina alinmasi ve kentin



gelecek icin yonlendirilmesi, vizyonun belirlenmesi, ¢ozlimlere ayrilacak finans
kaynaklariin belirlenmesi, harcamalarin ve yapilan islerin denetlenmesi ve kullanici
memnuniyetinin bir anlamda Olgcililebilmesi yeni planlama yaklasimii giindeme
getirmektedir. Bu yaklagim modernitenin getirdigi planlama anlayisindan farkh
olacaktir. Burada planlamaya katilanlar ilgilendikleri konularda gelistirdikleri
fikirlerde direnecekler kendileri ile ortaklik kuran diger aktorler ile anlasacaklardir,

seklinde 6nermelerde bulunulmustur.

[3

Yomralioglu (2000), CBS konusunda yaptig1 caligmalarda, “ ...yer-referanslh bilgi
sistemlerinin tamamini igeren ve bunlar1 irdeleyen bilimsel bir kavram, harita
bilgilerini elektronik ortamda sunabilen bilgisayar tabanli bir arag, kurumsal
organizasyonlara destek veren bir veri tabant yOnetim sistemi” olarak

tanimlamaktadir.

CBS, sosyo-ekonomik, politik ve kiiltiirel kaynaklarin topyekiin yonetimi gibi
karmagik karar-destek analizlerinde oynadig: rolle, tiim diinya iilkelerinde etkin bir
teknolojik ara¢ olarak kullaniliyor. Ozellikle CBS’ nin uydu teknolojisi ile
tanigmasinin yaninda yonetim bilgi sistemleri ile biitiinlestirilebilir olmasi bu gelisme
stirecine ayr1 bir ivme kazandirdi. Nitekim CBS ile yeryliziindeki dogal ve yapay
kaynaklar bugiin ¢ok daha hassas ve verimli bir sekilde yonetilerek, daha yasanabilir

bir ¢evre i¢in ¢aba harcaniyor.
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Greene (2001), tarafindan yapilan c¢alismada CBS en genel anlamda arag,
...yonetim ve sistem gibi ii¢ temel yaklagimla tanimlamaktadir. Buna gore, CBS bilgi
teknolojisine dayali bir veri toplama, saklama ve sunma araci; karmasik konum
bilgilerinin etkin bir sekilde islendigi bir yonetim bicimi; cografi verilerin daha
verimli kullanilmasina olanak saglayan bir sistemler biitliniidiir. Konuma dayali
islemlerle elde edilen grafik ve grafik-olmayan verilerin toplanmasi, saklanmasi,
analizi ve kullaniciya sunulmasi islevlerini bir biitiinliik icerisinde gergeklestiren bir

bilgi sistemi” olarak gormektedir.

Greene’ e gore CBS, “ ...diger bilgi sistemlerinden farkli olarak harita tizerindeki her
tiirlii nesneye ait geometrik bilgiyi de ayni anda bir veri tabaninda saklar ve isler.

Dolayisiyla klasik veri tabanlarinda olmayip da sadece CBS’ de olan bir o6zellik



vardir ki o da “konum” bazli islemleri analiz edebilme yetenegidir. CBS bir anlamda,
geleneksel veri tabanlarmin evrimlerini tamamlamalariyla ortaya ¢ikmis yeni bir

yaklasim” olarak degerlendirilmektedir.

Tez c¢aligmasinda, arastirma, analitik aragtirma, planlama, mekansal planlama ve
CBS kavramlarini agiklamak amaciyla yukarida kisaca agiklanan literatiir aragtirmasi
kullanilmigtir. Bu arastirma sirasinda konu ile ilgili c¢esitli makaleler, tezler,
kanunlar, yonetmelikler, bildiri 6zetleri, ihale dokiimanlar1 (teknik sartlagmalar), web

yayinlar1 ve mekansal planlama raporlari incelenmistir.

Tez ¢alismasina konu olan iller Bankasi, planlama arsivi, Sehircilik Dairesi bildiri

Ozetleri ve yayimlanmis seminerleri de incelenmistir.

2.2. Kavramlar

Bu boliimde c¢alismada kullanilan, arastirma, analitik arastirma, planlama,
kentsel planlama, mekénsal planlama, CBS ve Kent Bilgi Sistemi kavramlarinin

kullanis bi¢imlerine iliskin agiklamalar yer almaktadir.

2.2.1. Kuramsal temeller

Arastirma: Bir konuda sorunlarin saptanmasi ¢6ziim yollarinin bulunmasi ve
uygulamaya konulmasi, sonuclandirilmasi, sonuglarin tartisilmasi ile ilgili

caligmalara denir (Hamarat, 2008).

Analitik Arastirma: Eldeki verileri kullanarak mevcut durumun veya durumun
ileride alacagi boyutun tahmin edildigi arastirma tiirleridir. Analitik ¢oziimlemelerle
degiskenler arasindaki neden-sonug iliskisini belirlemek, olay (bagimli degisken) ile
bu olayin ortaya ¢ikmasina neden olan etkenler (bagimsiz, agiklayici
degisken/faktor) arasindaki baginti ve iliskiyi, yoniinii, diizeyini ortaya ¢ikarmak,
toplumda konu ile ilgili tutarli, gegerli kuramlar gelistirmek i¢in yapilir (Hamarat,

2008).
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Planlama: Kentsel alanlarda yapay ¢evre kullanim kararlarinin, ulasim ve fiziksel
yapinin, toplumsal iliski ve sosyo-ekonomik yapi ile karsilikli etkilesimi iginde

belirlenmesi siireci olarak tanimlanabilir ( Kiligbay, 1993).

Kent Planlama: Nazim ve Uygulama imar Planinin konusu olan, kentsel mekéan ve
yakin cevresi dlgeginde gergeklestirilen bir eylem olarak ele alinmaktadir ( Kiligbay,

1993).

Mekénsal Planlama: Hangi faaliyetlerin, nerede, ne Olgekte yer alacaginin
belirlenmesi, bolgesel ve kentsel altyapr ile yonetimin bu belirlemeye gore
gelistirilmesidir. Siirdiiriilebilir kalkinma baglaminda bu statik degil, dinamik bir

belirleme ve uygulama siirecidir (Gergek, 2008).

CBS: Bilgi teknolojisine dayali bir veri toplama, isleme ve sunma araci olarak yogun
ve karmagik konum bilgilerinin etkin bir sekilde denetlenebildigi bir yonetim tarzi;
cografi verinin daha verimli kullanilmasina olanak saglayan bir sistem ve bunlarin

bir biitiinii olarak tanimlanmaktadir (Greene, 2001; Bensghir ve Akay, 2006).

Kent Bilgi Sistemi: Bir kentin, cografi 6zelliklerini, insanlarini ve sosyo-ekonomik
niteliklerini, tist dokusunu ve altyapisini, akilli ve katmanli haritalarini, gelir ve gider
sistemlerini kapsayan sayisal ve sozel bilgilerinin iliskilendirilmesi; miikellefiyet ve
aboneliklerin belirlenmesi, gerekli personel, bilgisayar donanimi ve yazilim
altyapilarinin olusturulmasi, sistemin yasayan ve siirekli giincellenen bir projeye
doniismesi, karar ve denetim mekanizmalariin daha hizli ve daha dogru islemesi
icin, veri toplama, bilgi sunma ve hizmet iiretmede tam koordinasyonun

saglanmasidir (Anonim, 2011).

2.3. Analitik Arastirma Yontemi

Planlamada kullanilan Analitik Arastirma yontemleri Bilimsel ¢alisma yontemlerinin
planlamaya katkis1 niteligindedir. Analitik arastirma siireci plana hazirlik olarak

niteleyebilecegimiz 6n caligmalar1 kapsamaktadir.
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Analitik Arastirma Yoénteminin Onemi:

Iyi yapilmis bir analitik arastirma ve degerlendirme calismas1 uygulamada
gergeklesmesi en uygun imar planinin ortaya ¢ikmasinmi saglar. Ciinkii bu asamada
yerlesmeye ait mekansal olan ve olmayan biitiin veriler toplanmis ve yerlesmenin
niifus projeksiyonu belirlenmis, planlama kararlar1 {retilmis, ilgili imar
yonetmeliginde verilen standartlara uygun olarak yerlesme i¢in gelecekteki kullanim
alanlari, teknik ve sosyal altyap1 gereksinimleri ortaya ¢ikmistir. Bundan sonra bu

veriler 15181nda mekansal planlamaya gegilmektedir (Cubukcu, 2008).
Analitik Arastirma Yonteminin Amaci:

Aragtirmalarin plan i¢in, planlamaya doniik ve planlama amacina hizmet eden
nitelikte, yeterli ve gerekli kapsam ve igerikte olmasi gerekmektedir. Yerlesme
fiziksel planlamasi i¢in yapilacak arastirma ve degerlendirme caligmalar1 (6n
caligmalar), planlanmas1 yapilan yorenin bu gilinkii durumunu gegmisteki durumu ile
karsilagtirarak gelisme potansiyelini, gelisme egilimlerini gelismeyi etkileyen esik ve
sinirlamalar1 ve yerlesmenin imkanlarini belirlemek ve yerlesmenin gelecekte plan
donemi sonunda erisecegi diizeyi gercege olabildigince yakin bigimde tahmin etmek

amaciyla yapilan ¢aligmalardir.

Analitik aragtirma yonteminin kapsami, yerlesme fiziksel planlamalar1 i¢in yapilacak
aragtirmalarin konular1 ve degerlendirme yontemi ile tiim 6n c¢aligmalarin kapsami,
planlanan ydOrenin biiyiikliigli, yerlesmenin karakteristik ozellikleri ve gelisme
potansiyeline gore farklilik gdsterir. Dolayisiyla aragtirmanin kapsami belirlenirken

yukarida bahsedilen parametrelere uygun bir tanimlama yapilmalidir.

2.3.1. Analitik arastirma siireci

Analitik arastirma siire¢lerinin planlama calismalarinda nasil degerlendirildigini
anlamak ic¢in Oncelikle analitik aragtirma siirecinin planlama siirecin de nasil

degerlendirildiginin ortaya konulmasi gerekmektedir.
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PLAMLAMA SURECI
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Sekil 2.1. Michael Batty’nin planlama siireci (Suher, 1996)

Michael Batty’nin planlama siireci Sekil 2.1°de goriildiigi iizere “durumun
taninmasiyla baslar, arastirma ve gozlem ile analiz agsamasi baslar, degerlendirme ile

sentez agsamasina geger ve uygulama asamasi ile siireci tamamlar” (Suher, 1996).
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Sekil 2.2. J. Welfare’in planlama siireci (Suher, 1996)
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Welfare’in planlama siireci akis diyagraminda, ama¢ ve bu amaca ulastiracak
hedefler belirlenmistir. Sinirlayict kriterlerle segenekler ortaya konur ve aralarinda
girdiler, ¢iktilar ve siirlayicilarla iligkileri yoniinde bir degerlendirme ile segenekler
arasinda se¢im yapilir. Uygulama i¢in program asamasinda ve her program igin
gosterilen performans yoniinde degerlendirmeler yaparak uygulamada ayrintili
programlara kadar inilir. Bu siire¢ bilgi bankas1 verileri, destek irdeleyici programlar,
kamu katilim1 vb. temel kontrol elemanlar: ile beslenir, denetlenir ve her asamada

geriye dontslerle kontroller yapilir (Suher, 1996) (Sekil 2.2).

Ham verilerle ¢ok fazla fikir sahibi olma sansi ve degerlendirme ve karar iiretme
olanagr miimkiin degildir. Ham verilerin ¢esitli islemler, analizler, grafiklerle ve
diger verilerle biitiinlestirilmesi ile bir anlam kazanmasi ve bu sekilde karar vericiyi
dogru yonlendirmesi ozellikle kent planlama disiplininde ¢ok biiylik bir 6nem
kazanmaktadir. Ciinkii alinan kararlar fiziksel mekanla biitiinlesip bulusturularak

ortaya ¢ikan sonug iirlin neticesinde uygulama goérmektedir.

Patrick Geddes’in, 20. yiizyilin basinda Oncii bir davranisla, sehircilife getirmis

2 13

oldugu “Arastirma”- “alansal analiz’den yola ¢ikarak, sonradan karar verme siireci
ile gelistirilmis olan akis, temelde, Arastirma-Analiz-Sentez birlikteliini glindeme
getirmistir. Ozetle plan yapmak igin once durumu tanimak, sorunu tanimlamak,
belirlemek bdylece sorunlara tan1 koymak, bu tan1 i¢inde var olan sorunlarin gelecek
durumlarina ¢6zlim yollar1 olabilecek segenekler iiretmek, secenekler arasindan olasi
durum icin karar vererek se¢im yapmak, durumu irdelemek igin geri besleme ve
geriye doniislerle kontrol yapmak ve ondan sonra uygulamaya gecmek gerekir
(Suher,1996). Burada kentlere ait ¢esitli verilerin planlamada temel belirleyici 6nemi
ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica alansal analiz ¢aligmalarinin planlamanin karar verme
siirecinde dogru yonelimlerde biiyiik bir paya sahip oldugu da agiktir. Calisma
kapsaminda da o6zellikle lizerinde durulan bir konu olmasi itibari ile kenti tanimay1
ve dogru kararlarla mekani bulusturmayr amaglayan planlama 6n c¢aligmasi

denilebilecek genel olarak analiz, mekanla iligkilendirildigi i¢in alansal analiz olarak

deginilen konu daha ayrintili olarak ele alinacaktir.
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Geddes’in “survey” den kaynaklanarak gelistirilen planlama sisteminde, karar verme

stirecine iliskin olmak tizere kentsel planlamada izlenecek yol;

» Amag, hedeflerin belirlenmesi ve tanimlama: Survey (Alansal Analiz) ve
Arastirma,

* Plan genellemesi ve segenek liretilmesi: Analizler ve Plan,

» Degerlendirme (karar-segenekler arasindan se¢im) uygulama ve siirecin geriye
doniisle kontrolii olarak belirlenmektedir.

=  Uygulama,

asamalar1 olarak degerlendirilebilir.

Stirec;

= Survey (alansal analiz) ve arastirma (analiz)

= Degerlendirme, genelleme, segenek iiretimi, segim-karar (sentez)
» Uygulama

asamalari ile 6zetlenebilir (Suher,1996).

Stireg geriye doniisle kontrol edilmelidir. Kent planlama siire¢ asamalari, tiim bu
saptamalar degerlendirilerek analiz ve sentez asamalar1 asagidaki basliklar altinda

Cizelgede oldugu gibi siniflandirilabilir.

Cizelge 2.1. Kent planlamada 6n hazirlik siire¢ agamalari

Dogal Kaynaklarin Tespiti,

Analiz | Alansal Analiz (Survey), Arastirma | Dogal Riskli Alanlarin Tespiti

(Sinirlayicilarin tespiti)

Dogal Esik Sentezi, Yerlesime

Coklu Alansal Analiz, Degerlendirme, | Uygunluk Sentezi, Mekénsal ve
Genelleme Cevresel Siirdiirtlebilirlik Sentezi

(Sinirlayicilarin degerlendirilmesi)

Sentez

Bu smiflama ile plan yapimi dncesinde plani yonlendirici temel altliklarin olusumu
ve bu asamalardaki analiz ve sentez calismalari toplanmis olacaktir ve ancak o
zaman secenek iretilmesi, karar ve uygulama asamalarma saglikli olarak

gecilebilecektir.
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Ozellikle analiz ve sentez ¢aligmalari plan yapiminda belirleyici 6neme sahip
oldugundan bu asamalar ¢alisma kapsaminda detayli bir sekilde irdelenmistir. Kent
planlama siireci i¢inde analiz ve sentez c¢alismalarimin hangi ayrintida ve hangi
asamalardan gecgerek gerceklestigi lizerine bir kurgu sunulmaktadir. Analiz ve sentez
caligmalar1 kent planlama siirecinde, bu calismada plana yardimci 6n hazirlik

calismasi niteliginde birer baslik halinde ele alinmaktadir.

Burada belirtilmesi gereken bir husus da, analitik arastirma siireclerinin aragsal
akilcilik eksenli planlama yaklagiminin bir {iriinii olmasina ragmen hala planlamada
kullaniliyor olmasidir. Aradan gecen yaklasik 60 yillik siirede hala kullaniliyor
olmas1 aslinda planlamada ne kadar 6nemli bir islevi yerine getiriyor olmasinin bir
gostergesidir. Ciinkii iletisimsel, katilimci, stratejik mekansal planlama gibi planlama

tiirleri bile bu analizi kullanmaya devam etmektedir.

_I Arnag ve Hedeflerin Belitlenmesi

Weri Toplama -

Analiz
(Do dal Eayraklarm Tespiti,
Drodal Rickli Alandarm Tespiti) "

il

Sentez
[Drogal Esik Senteznin,
Yetlesone Uymunbik Sertemnm,
Meakinsal ve Cevresel -
Sirdimilebalivhl Sentezmin
Uretibmesi)

¥
[ Dederlendirme ve Plan Alternatiflerinin Oretimesi ]—

[ Plan Alternatiflerinin De ferlend iril mesi ]—

[ Alternatifler &rasmdan Segim ]

Flan Uretimi

| Flan Raporunun Hazirlanmas |

Sekil 2.3. Planlama siireci (Aydemir vd., 2004)



Planlama siirecinde temel altliklarin olusturulmasi kapsaminda sinirlayicilarin ortaya
konmasi, analiz ve sentez edilmesi kisaca Sekil 2.3’teki kapsamda ve basliklar

altinda toplanabilir.

Siireci olusturan asamalar arasinda kesin gegisler bulunmaz, ileri-geri doniisler
vardir. Cilinkii siire¢ i¢cinde karsilagilan yeni durumlar bilgilerin yeniden gézden
gecirilmesi ve/veya plan kararlarinin sinanmasi gibi geri doniisiimlii caligmalari

gerektirebilir (Aydemir vd. 2004).

Planlama siirecinin ilki olan veri toplama asamasinda, planlamay1 etkileyen etmenler
cercevesinde veri toplanir. Fiziksel veri, sosyal veri ve alana ait ¢esitli bilgi/belge
siniflamasi altinda fiziksel etmen, sosyal etmen, yasal ve siyasal etmenlere iliskin

cesitli formatta veri toplanir.

Fiziksel veri, fiziki ¢evreyi olusturan dogal ¢evre ve insan tarafindan olusturulan
yapay cevre verilerini yani alansal analiz verilerini kapsamaktadir. Dogal etmenleri
zemin yapist ve toprak kabiliyeti, bitki oOrtlisli, yer alti-yer iistii kaynaklari, yer
bilimleri, topografya, iklim, su kaynaklari, havzalar, sel ve tagskin alanlar1 olarak
siniflandirabiliriz. Yapay etmenleri yerlesik alanlar icinde barinma, ¢aligma, kentsel
donat1 alanlar1 gibi kullanim bigimleri ve miilkiyet, ¢evre sorunlari, korumaya deger

alanlar ve ulagim sistemi olarak sayabiliriz.

Sosyal veri, demografik, kiiltiirel ve ekonomik yap1 verilerini kapsar ve ¢esitli anket
calismalar1 ile desteklenir. Sosyal etmenler i¢inde sanayi, ticaret, turizm, kiiltiirel
faaliyetler gibi ekonomik faaliyet kollar1 ve yasayan halkin sosyal durumlari,

demografik yapisi belirleyici rol oynamaktadirlar.

Ayrica plan1 yapilacak alana ait bilgi toplama gercevesinde cesitli belge, kurum
goriisleri, tist Olgekli plan kararlari, siyasi yaklagimin zorlayici ve destekleyici
unsurlari, yasa, yonetmelik ve 6zel amacghh plan c¢alismalart kapsaminda farkl
karakteristikteki alanlara ait ¢esitli bilgi/belge/evrak toplanir. Kisaca yasal ve siyasal
etmenler kapsaminda iktidardaki siyasi yapinin planlamaya yaklagimi ve anayasanin
planlama konusundaki yasal boyutu ve izin verdigi sinirlar ve kurallar hakkinda bilgi

edinilmis olunur.
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Analiz agamasinda alana ait toplanmis olan verilerden ¢esitli analiz paftalar iiretilir.
Bitki ortiisii, toprak kabiliyeti, egim, jeolojik durum analizleri gibi paftalar plam
yapilacak alani tanimamizda ve degerlendirmemizde bu asamada elde edilir. Analiz
caligmalar1 ile dogal kaynaklarin ve dogal riskli alanlarin tespiti birer birer
yapildiktan sonra tez kapsaminda dogal esikler konusuna gore iki baslik altinda
belirlenmis olur. Bunlar dogal ekolojik esik analizi ve dogal riskli alanlar analizi
olarak isimlendirilmis igerik olarak farkli esiklerin belirlendigi analiz paftalaridir. Bu
sistem bize plan kararlarinin nedenselligi ve yonlendiriciligi konusunda ve hizli

sonuca ulasmamizda yardimci olacaktir (TAU Genel Miidiirliigii, 2008).
2.4. Mekansal Planlama

Mekansal planlama, hangi faaliyetlerin, nerede, ne Olcekte yer alacaginin
belirlenmesi, bolgesel ve kentsel altyapr ile yonetimin bu belirlemeye gore
gelistirilmesidir. Strdiiriilebilir kalkinma balgaminda bu statik degil, dinamik bir

belirleme ve uygulama siirecidir (Gergek, 2008).

Mekansal planlama, faaliyetlerin mekansal dagilimmin ve altyapinin gelecek
nesillerin kendi ihtiyaclarin1 kargilama imkanlarint yok etmeden ve dogal eko
sistemlerde geri doniilmez ya da tamir edilemez olumsuzluklara meydan vermeden
yapilmas1 gereken bir karar verme ve uygulama siireci olmasi1 gerekir. Amag, bu
cercevede kisilerin refah diizeylerinin siirekli olarak yiikselmesini saglayacak sosyo-

ekonomik faaliyet dagiliminin mekanda organizasyonunu belirlemektir.

Mekansal planlama, yatirnm programlarin1 ve sektorel uygulamalart dikkate alan
“kurumsal bir uygulama aracidir”. Arazi kullanimina iliskin her tiirlii uygulamalar;
yatayda ekonomi ve sosyal sektorler arasi koordinasyonu; dikeyde ise yOnetim

birimleri arasinda yetkinin esglidiimiinii gerekli kilar.

Mekansal planlama, bolgesel planlama ile karistirllmamasi gereken bir kavramdir.
Mekansal planlama bolgesel planlama 6l¢eginden daha st bir dlgektir. Mekansal
planlama i¢inde 4 ayr1 baglikla tanimlanan hem politik hem de teknik bir mekana

miidahale siirecidir. Buna gore; mekansal yapi, yapili ve dogal ¢evreye ait unsurlarin
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dagilimini gosterir, mekansal gelisme ise bu dagilmaya miidahaleyi gerektirir. Ancak
bu miidahale sadece fiziksel olmamakta sosyal aktiviteler de buna bagl degismekte
ve firsatlara wulasmada yeni imkanlar yaratilmaktadir. Mekansal gelisme
dinamiklerine etki edebilmek icin ise mekansal planlama kullanmakta olup bu
planlama yerel, bolgesel, uluslararasi ve sinir 6tesi diizeylerde hazirlanmaktadir. Bu
yiizden de bdlgesel planlamadan daha genis bir dlgege sahiptir (Baymndirlik ve Iskan
Bakanligi, 2009).

2.4.1. Diinya’daki ornekler

Mekansal planlama (spatial planning) ne Amerika ne de Ingiliz literatiiriinde bulunan
bir terminolojidir. “Euro-English” (Avrupa Ingilizcesi, avroingilizce) adi verilen bir
kavramdir. Bu kavram arazi kullanim mevzuat1 ya da diizenlemesi degildir. Kavram
sadece mekansal strateji ve perspektifleri bir yonlendirici ilke olarak sunmaktadir.
Ingiltere, Fransa ve Hollanda’nmn girisimleri ile bir politika alan1 olarak baslatilan
ancak Almanya'nin kars1 ¢ikmasi lizerine "perspektif"' adini alarak hiikiimetler arasi
bir belgeye doniisen Avrupa Stratejik Gelisme Perspektifi (European Spatial
Development Perspective — ESDP), Avrupa Birligi’nde "de facto" olarak uygulanan
ve kurumsallagmis Ortiilii bir politika alanidir. ESDP’nin hedefi ¢ok merkezli bir
mekansal gelisme ve yeni bir kirsal ve kentsel iligki bi¢cimini tanimlamak, bilgiye ve
altyapiya erisilebilirligi yiikseltmek ve kiiltiirel ve dogal degerleri korumak ve

yonetebilmektir (Avrupa Komisyonu, 1999).

Bu mekansal hedefler gercekte Avrupa'nin, bir kiiresel gii¢c olarak ortaya ¢ikmasi ve
stirdiiriilebilir bir gelisme sergileyebilmesi {ist hedefine hizmet etmektedir. Ciinkii
AB'nin i¢ pazar politikalar1 "pentagon" olarak tarif edilen (Londra, Paris, Milano,
Miinih, Hamburg) ve AB'nin GSYH'nin % 50’sini iireten bir alan yaratmistir. Bu
alan AB mekanimin % 20’sini kapsamaktadir. Geri kalan alanlar cevre (periferi)
olmakta ancak mekéansal olarak AB'nin % 80'ini kaplamaktadir. Bu dengesizlik
gelismeyi sadece verilerle ya da gostergelerle takip etmenin yetmedigini, bunun

mekansal olarak da izlenmesi ve planlanmasi gerektigini ortaya koymustur.

ESDP, sektorel politikalarin uygulamasinda koordinasyonu saglamak icin bir ¢erceve

sunarken, tek bir kurumu sorumlu kilmaz. Aksine mekansal ve sektdrel planlamadan
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sorumlu her tiir kurumun uygulamada gorev almasi beklenmektedir. Yerel, bolgesel,
ulusal, uluslararasi, bolgeler aras1 ve sinir dtesi isbirligi prensibi {izerine kurulmus ve

isbirligini aglar seklinde kurumsallastirmistir.

Isbirliginin bir baska seklini ise "Avrupa koridorlar1 (Euro-corridors)" olusturmaktir.
Bu kavram sektorsel uygulamada 6zellikle ulagim, ¢evre, altyapi, ekonomik gelisme
ve kentlesme politikalarinin uyumu ve birbirleri arasindaki iliksiyi kurmak iizere
gelistirilmistir. "Entegre olmus kiyr yonetimi" modeli de yine ESDP tarafindan

Onerilen mekansal stratejilerden biridir.

ESDP’ nin Gelisim Siireci, ESDP hem Uye Devletlerin kendi aralarindaki, hem de
Birligin Mekansal Planlama Avrupa Komisyonu ile yaptiklar1 yogun tartismalarin bir
sonucudur. Bel¢ika Donem Bagkanligi ESDP’yi tasarlama Onerisinde bulundu.
Mekansal planlamadan sorumlu Bakanlar, birlikte mekansal planlama igin gerceve ve
ilk politika segenekleri lizerinde Corfu’da mutabik kaldilar. Yerlesim gelisimi igin
ana mekansal gelisme ilkeleri Leipzig’deki Bakanlar Toplantisinda olusturuldu.
Sonraki Fransa, Ispanya ve italya Donem Baskanliklar1 mekansal planlamanin uygun
bir degerlendirmesi i¢in dnemli senaryolar ve analizler gelistirdiler. Irlanda Dénem
Baskanligindan beri Mekansal Planlama Komitesi i¢inde birlikte ¢alismayi iistlenen
potansiyel iiclii caligmalarin devamliligin1 saglamak i¢in giiclendirildi. Almanya
Doénem Bagkanligi Avrupa capinda genis tartigmalar sonucunda ilk ESDP taslagini
sundu. Liiksemburg ve Ingiltere Dénem Bagkanliklart ESDP’nin uygulanmasi ya da
basvurulmasi iizerinde durdular. Ek olarak, kabul edilen iilkelerle de izlenen diyalog,
Avusturya Donem Baskanligi siiresincede pekistirildi. Bu nedenle, ESDP, Avrupa

capinda kamusal tartigsmalarin bir sonucudur.

ESDP i¢inde sunulan politik hedefler ve segenekler iiye devletler i¢cindeki mekansal
yapinin gelisimini yonlendirmeyi amagclar. Mevcut mekansal durumlarin erken bir
asamada disliniilmesi ve sektorel planlama kararlarinin kentlerin ve bolgelerin
gelisimde muhtemel etkilerinin yerinde degerlendirilmesi seklinde devam eden bir
stirectir. Mekansal gelisimi uzaktan desteklemeyi amaclayan diger dokiiman, plan ve
programlarda oldugu gibi, ESDP bu nedenle, periyodik olarak gézden gegirilmelidir.

Birligin geniglemesi ve diger politik olaylar, oérnegin Akdeniz’e siir devletlerle
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diyalogun giiclendirilmesi, gelecekteki Avrupa mekansal gelisimi i¢in biiylik bir
etkiye sahip olacaktir. ESDP revize edildiginde, ana odak muhtemelen Birligin

genislemesi lizerine ve mekansal gelisim konulariyla ilgili olacaktir.
2.4.2. Tiirkiye’deki ornekler

Konu ile ilgili Tiirkiye’de yapilan ¢alismalar —yiiksek lisans tezleri, kitap, makale ve

bildiriler- incelenmistir.

Tiirkiye de mekansal planlama; biiyiik 6lgiide Imar ve Iskan Bakanligi’nin ve iller
Bankasi’nin kurulmasi ile giindeme gelmistir. Bu iki kurulusun cabalar ile bir
gelenek yaratilmaya calisilmistir (fller Bankasi Genel Miidiirliigii, 1993). Tiirkiye,
1950’11 yillardan bu yana, yarim asirdan fazla bir siiredir, Dlinyanin sahit oldugu en
hizl1 kentlesme siireglerinden birini yasamaktadir. Ancak mekansal planlama ve imar
konusundaki iki 6nemli yasal diizenleme (09.07.1956 da yiirlirliigii giren 6785 ve
09.05.1985°de vyiiriirliige giren 3194 sayili Imar Kanunu) bu siirecin baslamasindan
yaklasik 16 yil ve 35 yil sonrasina rastlamaktadir. Iki yasal diizenleme arasindaki

zaman farki ise yaklasik 29 yildir (Sakar, 2003).

Milli 6lgekte mekansal planlama higbir zaman giindeme gelmemis, bolge planlama
faaliyetlerinin baslamasi ve kismen kurumsallagsmasi ise daha ¢ok 1960’11 yillara
rastlamig, ancak bunlarin da stirekliligi ve istikrar1 olmamistir. Tiirkiye’de Bolge ve
Alt-bolge planlama g¢aligmalarmin biiyiik 6l¢iide, 1960 yillarda Devlet Planlama
Teskilati’nin (DPT) kurulmasi ile basladig1 sdylenebilir. Onay veya kabul gérmiis
bolge planlarinin hemen tiimii; DPT bilinyesinde ya da denetiminde yapilmis ve onay

merci de DPT olmustur.

60’11 yillarda, planlama, ulusal kalkinmada stratejik bir ara¢ olarak goriilmiis ve
rasyonel planlama temelinde sekillenmistir. Bilimsel bilgiye dayanan bu planlama
anlayisi, 'araglar ve sonuglar' (means&ends) cercevesinde, toplum ig¢in iist diizey
kararlarin belirlendigi ve bu kararlar1 uygulamak i¢in araglarin ortaya kondugu
teknik bir siire¢ olarak goriilmiistiir. Bu donemin temelinde, miikemmel hesaplama
ve denetim yatmaktadir. Bu baglamda, mesruiyetini rasyonel diisiinceden alan

plancinin rolii, hesaplama ve bunun kontrol bi¢giminin yonlendirilmesidir. Planci,

21



mevcut diizeni degismez kabul ederek teknik akilla gelecegi tahmin etmeye

caligmaktadir.

Metropoliten planlama, biiyiikk ya da giiniimiizdeki tanimlamasi ile ana kentlerin
niifusu hizla artarken, kentlesme siirecinin baglamasindan yaklagik 20 yil sonra
planlama sistemimize girebilmis, ancak ne yazik ki daha sonra biiyiik 6l¢tide terk

edilmistir.

Metropoliten 6lgekli planlama; 1960’1 yillarin ikinci yarisinda giindeme gelmistir.
1965 yilinda Bakanlar Kurulu’nun 6/4978 sayili kararn ile biiyiik kentlerin iilke
ekonomisi ig¢indeki payr goz Oniine almarak, kentlesmenin sanayilesme ve
kalkinmada itici bir gii¢ olarak kullanilmasi ilkesinden hareketle, Istanbul, Ankara ve
Izmir metropoliten planlarinin hazirlanmasi amaciyla yerel planlama biirolarinin
kurulmasi kararlastirilmistir. Milli Giivenlik Kurulu’nun 30.06.1965 giin ve 86 sayili
kararina dayanarak hazirlanan kararnamede, kurulan Metropoliten Alan Nazim Plan
Biirolarma “Nazim Plan” hazirlama, Imar ve Iskdn Bakanligi’na ise ‘bu planlarmn
belediyelerce aynen uygulanmasini saglayacak’ hukuki cergevenin hazirlanmasi
sorumlulugunu yiiklemistir. Bu kararnamede Istanbul, Ankara ve izmir’in Nazim
Planlarmin imar ve Iskan Bakanligi’nin direktifi altinda, Iller Bankasi’na bagl olarak
kurulacak miistakil biirolar tarafindan ele alinmasi kararlastirilmistir (iller Bankasi

Genel Midiirligi, 1993).

Metropoliten planlamanin yiikselis donemi olarak nitelendirilebilecek olan 1965—
1984 yillar1 arasinda amagc; giindelik karsilikli iligkiler i¢cinde, bir biiyiik merkez ile
yakin etki alanindaki ¢ok sayidaki kentsel ve kirsal yerlesmelerin bir arada
planlamasmin gerceklestirilmesi olmustur. Bu donemde; Ankara, Istanbul, izmir,
Bursa, Samsun ve Mersin Planlar1 onaylanmistir. 1984 yilinda ¢ikarilan 3194 ve
3030 sayili yasalar uyarinca Imar ve Iskdn Bakanligi kapatilmis, Nazim Plan

Biirolar1 Biiyiiksehir Belediyelerine devredilmistir.

1980'lerden sonra post-modernizm’in ortaya c¢ikisiyla pozitivist sosyal bilim
yaklagiminin temelleri sarsilmistir. Bunun sonucunda sosyal bilim Onermelerine
dayanarak, aragsal rasyonelligi kullanan planci islevsiz kalmistir. Rasyonel

diisiincenin toplumun gelecegini belirlemede ¢okiisiiyle, planct hesaplama roliinii
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kaybetmis ve bu roliin kaybedilmesiyle kontrol yetenegini de yitirmistir. Tiirkiye'de
bu donemde, 6zellikle bolge planlama ¢aligmalarinda, rasyonel planlama anlayiginin
etkileri goriilmektedir. Diger taraftan, 6zellikle, 1980'lerden sonra, yerel ekonomik
kalkinmanin 6nem kazanmasiyla hiz kazanan, yerel diizeydeki planlarda (imar)
benzeri sorunlar yasanmaktadir. Ancak bu planlar, rasyonel planlama siirecinden
bagimsiz olarak 'yap-uygula' (incrementalist) anlayisiyla gerceklestirilmekte ve kisa

vadeli ¢oziimler iiretmektedir (Kayasii, 2002).

Tiirkiye’de halen yliriirlikteki yasal mevzuat cercevesinde yapilan mekansal
planlamalar; Ust Olgek Planlar (6r: Bolge (GAP), Alt Bolge (DOKAP vb.), 1/100
000 11 Cevre Diizeni Planlari, 1/50 000 Metropolitan ve Biiyiiksehir Belediye
Planlari, 1/25 000 Coklu ve Tekil Alanlar Cevre Diizeni Planlar1 ve Alt Olcek
Planlarin (6r: Yerlesmelere Ozel Yapilan 1/5000 Nazim Imar Plam1 ve 1/1000
Uygulama Imar Planlar1) yani sira; sektdrel yasal mevzuat gergevesinde yapilan ve

onaylanan planlar1 icermektedir:

2960 Sayil1 Bogazi¢i Kanunu Kapsaminda Yapilan Plan

e 3621/3830 Sayili Kiy1 Kanunu Kapsaminda Yapilan Planlar

e 442/3367 Sayil1 Koy Kanunu Kapsaminda Yapilan Planlar

e 6551 Sayili Barut ve Patlayict Maddelerle Silah ve Teferruati ve Av
Malzemesinin Inhisardan Cikarilmas1 Hakkinda Kanun Kapsaminda Yapilan
Planlar

e 2634 Sayili Turizmi Tegvik Kanunu Kapsaminda Yapilan Planlar

e 2873 Sayili Milli Parklar Kanunu Kapsaminda Yapilan Planlar

e 4562 Sayili OSB Kanunu Kapsaminda Yapilan Planlar

e 2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu Kapsaminda
Yapilan Planlar

e 775 Sayil1 Gecekondu Kanunu Kapsaminda Yapilan Planlar

e Kanun Hiikmiinde Kararnamelerle Yapilan Planlar

Kanun hiikmiinde kararnameler ile kurulmus kurumlar tarafindan yapilan veya
yaptirilan planlar kapsaminda; GAP Baskanligi, TOKI Baskanhigi ve OCKK

Baskanlig1 plan ¢aligmalari siralanabilir.
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e Genglik Spor Genel Midiirliigii Tarafindan Yaptirilan Planlar

11 Miidiirliikleri teklifi ve Genglik Spor Genel Miidiirliigii kontroliinde yapilan Kayak
Egitim Merkezi ve Kayak Alani planlama ¢alismalar1 bu kapsamdadir.

e Kentsel Doniigiim Alanlar1 Planlart

e Serbest Bolgeler

e Universite Alanlart

vb. planlar.

2.5. Cografi Bilgi Sistemleri

CBS; bilgi teknolojisine dayali bir veri toplama, isleme ve sunma araci olarak yogun
ve karmasik konum bilgilerinin etkin bir sekilde denetlenebildigi bir yonetim tarzi;
cografi verinin daha verimli kullanilmasina olanak saglayan bir sistem ve bunlarin
bir biitlinii olarak tanimlanmaktadir. CBS, bilgisayar destekli tasarim (CAD),
bilgisayar destekli kartografya, veri taban1 yonetim sistemleri ve uzaktan algilama
gibi bilgi sistemleri ile baglantihdir. Ancak CBS bu sistemlerden farkli olarak

“cografi analiz yapabilme” ve

2001; Bensghir ve Akay, 2006).

‘yeni bilgi liretme” O6zelligine de sahiptir (Greene,

Ulke genelinde bakildiginda bilgisayar teknolojisi ve bu teknolojinin beraberinde
getirdigi yeni olanaklar kullanilarak, harita tiretimi yapan kurum ve kuruluslar ile
diger cografi bilgi kaynagi olan kurum ve kuruluslarin bir bilgi sistemi iginde
biitiinlestirilmesi ve bdylece bu sistemin kullanici ihtiyaglarini karsilamak {izere
cografi bilginin toplanmasi, depolanmasi, islenmesi ve sunulmasi islemlerinin
organize edilmesi gerekmektedir. Bu da ancak bir cografi bilgi sistemiyle
gergeklestirilebilir. Ancak iilke genelinde bu bitiinliigii saglamak ic¢in devlet
tarafindan bdyle bir yaklasim benimsenmelidir ki gerekli yasal diizenlemelerle
yatirimlar bu yonde yonlendirilsin. Bu da kurumlar arasindaki veri transferini, giincel
ve ¢esitli kurumsal bilgilere aninda ulagimi ve yatirimlarin ve isleyisin ¢ok boyutlu
diisiintilerek saglikli yatirim kararlar1 alinmasii saglar. CBS, stratejik kararlarin
alinmasina imkan sagladigi i¢cin zaman iginde stratejik yararlar, ekonomide iiretimin
artirnlmas1 ve maliyetin digiiriilmesini saglar. Bu imkan planlamada dogru

stratejilerle yer se¢imini, buna endeksli konut, donati ve sektorel arazi kullanim
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organizasyonunu ve ¢evresel siirdiiriilebilirlik i¢cin dogal kaynaklarin korunmasini ve

kullanimin1 yonlendirir.

Genel olarak bilgisayar destekli sayisal haritalarda bulunan biitiin olanaklara sahip
olan CBS’ler ek olarak gelismis veri yapist ile icerik zenginligi ve gelismis analiz,
doniisiim ve sorgulama imkanlar ile mekansal veri yonetimi saglamaktadir. Bu en
temel Ozellikleri ile CBS, sayisal haritalarla arasinda ciddi farkliliklar yaratarak

iistiinliik gdstermektedir (Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 2003).

Gliniimiizde planlamaya girdi olusturan harita teknolojilerinin gelismesi, planlama
siirecinde de bu yontemlere bagl teknolojilerin kullanimini zorunlu kilmistir. Uydu
fotograflarindan ya da fotogrametrik yontemler ile havadan kus ucumu {iretilen
sayisal haritalar, planlamada altlik olarak kullanilan haritalara yeni fonksiyonlar
yiiklemistir. Sayisal olarak bilgisayar ortaminda raster veri ya da vektor veri olarak
tutulan haritalar bir¢ok analizin yapilmasina olanak tanimakla birlikte, verilerin
coklugu belirli bir diizen iginde saklanmasi geregini ortaya c¢ikarmistir. Gliniimiiz
teknolojilerinde veri tabani yonetimi birgok farkli disiplince kullanilmaktadir. Farkli
tiirde verilerin ortak bir veri tabaninda tutulmasi, bilgi yonetiminde ve paylasiminda

kolaylik saglamaktadir.

Son yillarda farkli kurum ve kuruluslarca cografi bilgi sistemleri, yaygin olarak
kullanilmaya baglanmistir. CBS ortaminda veriler, grafik veri (nokta, ¢izgi, alan) ve
sozel (rakam, harf) olarak iki bolimde tutulmakta, birbirleri ile
iliskilendirilebilmekte ve sorgulanabilmektedir. Bu 0zellikler cografi bilginin
tiretilmesini, sorgulanmasini, analiz edilmesini, yOnetilmesini, paylagilmasini ve
yayimlanmasini olanakli kilmaktadir. Bu sistemde tutulan bilgiler ulusal veri degisim
format1 altinda (UVDF) farkli formatlara doniistiiriilebilmektedir. Bu 6zellik farkl
kurumlar arasinda bilgi paylasimini olanakli kilmaktadir. Cografi bilgi sistemleri
kullanilarak gergeklestirilen calismalar, farkli kurum ya da kisilerce network, internet
ya da medya depolama aygitlar iizerinden paylasilabilir oldugundan kullanilabilirligi

artmakta ve ayni bilgilerin farkli kurulus ya da kisilerce birden fazla iiretilmesi
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engellenmektedir. Bdylece kamu ve insan kaynaklar1 daha  verimli

kullanilabilmektedir (Yomralioglu, 2000).

Fiziki planlarin {retiminde sayisal haritalarin  kullanimi CAD yazilimlarinin
geligmesi ile yaygimlagmistir. Gliniimiizde fiziki planlarda kullanilan dxf, dwg ve ncz
uzantilar1 en yaygin CAD formatlaridir. CAD yazilimlari CBS’den farkli olarak her
hangi bir veri taban1 icermemektedir. Bu yazilimlarda grafik veriler ile sozel veriler
arasindan  baglanti kurulamamakta ve sorgulama, analiz gibi islemler

yapilamamaktadir.
2.5.1. CBS ’de veri tasarimmi

CBS de veri iki sekilde ifade edilmektedir; mekansal veriler ve mekana ait sozel
veriler. Mekansal veriler, grafik veriler olarak da adlandirilmaktadir. Mekansal
veriler, akarsular, goller, yollar, jeolojik olusumlar, bitki Ortlisi, orman tiiri,
yerlesmeler vb. gibi cografi bilgiler ve ozelliklerden olusan veriler birbirlerinden
bagimsiz olarak kendi 6zelligi i¢inde siniflanarak tanimlanmaktadir. Mekana ait
sozel veriler ise mekansal olmayan CBS verileri olarak metinsel nitelik verileri

olarak adlandirilmaktadir.

C.B.S. Verileri

er  Rse

Mekansal Olan C.B.S. Verileri (Grafik veriler) Mekansal Olmayan C.B.S. Verileri
( Metinsel - Nitelik veriler)
Raster Veri Vektir Veri
l / v \4
Hiicre Nokta Cizgi Alan

Sekil 2.4. CBS’ de veri yapist (Yomralioglu, 2000)

Sekil 2.4 de CBS verilerinin veri yapis1 gosterilmektedir. Veri yapilarina gore
saklanan verilerin veri tasarimi esnasinda hangi yapida olmasinin en uygun

olacaginin saptanmasi ve eldeki verilerin hangi veri yapisina uygun oldugunun
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siiflandirilmast gerekmektedir. Bu bakimindan CBS veri yapisini anlamak, veri

tasariminin en iyi sekilde yapilmasinin 6n kosuludur.

Mekansal ve mekansal olmayan veriler CBS ortaminda farkl ifade edilir, saklanir ve
yazilim oOzelliklerine gore verilerin eslestirilmesi yani iligkilendirilmesi s6z

konusudur.

Grafik Veriter Grafik Olmayan (Sozel) Veriler

Nokta (Point)

Alan (Polygon)

Sekil 2.5. Mekansal veri ile nitelik verileri arasindaki iliski (Islem, 2004)

Sekil 2.5’te mekansal veriyi ifade eden vektor olarak hazirlanmis tabaka ile bu
tabakanin nitelik verilerinin saklandig: tablo arasindaki iligski goriilmektedir. Grafik
veri lizerindeki gercek diinyayr gosteren cografi yapilar tabakalar halinde kendi
iclerinde tanimlanan hiyerarsiye gore ID’ lendirilmekte ve tablolarda saklanmaktadir.
[liskisel veri tabanlarinda saklanan bu veriler ile mekansal verilerin iliskilendirilmesi

sonucunda amaca gore mekansal analizler yapilabilmektedir.
2.5.2. CBS’ de veri tabam tasarimi

CBS uygulama calismalar1 ciddi ve sistematik bir yaklasim gerektirir. Bu sistem
icinde Oncelikle kullanici ihtiyaglarinin belirlenerek, bu ihtiyaglar dogrultusunda veri
taban1 tasarimi gelistirilmesi ve gelistirilen sistemin hayata gegirilmeden 6nce pilot

uygulamalar ile test edilmesi esastir.
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Veri tabani tasarimi 6ncesinde dncelikle CBS’ nin ne i¢in kullanilacaginin ve ne gibi
ciktilarin tretilmesi gerektiginin de tespit edilmesi gerekmektedir. Bu da ancak
sistemli bir yaklagimla miimkiindiir. CBS’ nin hem artik tiim ¢alismalarda
kullanilabildigi ve kullanilma gerekliligi ve hem de tiim bilimsel ¢alismalarin
sistemli ¢aligsmalar oldugu g6z Oniine alindiginda, verilerin ne sekilde kullanilacagi,
hangi sorgulama, hangi analizlerin yapilmasi gerektigi ve sonug Tirlinlerinin ne
olacaginin onceden belirlenip bir sistem olusturularak en uygun veri tabani tasarimi
yapilmas1 gerekmektedir. Bundan dolay1 tez kapsaminda bu konu iizerinde 6zellikle

durulmaktadir.

CBS’ de veri tabami tasarimini etkileyen onemli faktorler arasinda gelistirilmesi
diisiiniilen sistemin veri ihtiyag¢larini, mevcut verinin uygunlugunu ve formatini, veri
tabaninin biyiikliiglinii, giincelleme ve bakim yontemlerini, kullanict sayisini,
kuruluglarin kurumsal yapilanmalarini, program ve biitgesini saymak miimkiindiir.
Sistemin kurulmasi asamasinda veri tabani tasarimi siirecinde bu faktorlerin
degerlendirilmesi biiylik 6nem tasimaktadir. Bu faktorler dikkate alindiginda ortaya
cikan veri tabani tasarimi mevcut durumu ve gercek ihtiyaglart belirleyeceginden
gelecekte kentin ihtiyaglarint ve yonelimlerini daha etkin ve saglikli bir sekilde
ortaya koyacaktir. Boylece sistem tasariminda veri tutarliligit ve biitliinligi
saglanarak sehir plancilarina karar iiretmede yardimci, esnek ve ¢esitli yapida
sorgulama kabiliyeti bulunan yiiksek performanshi veri tabanlari olusturulmus

olacaktir.
2.5.3. CBS ’ de veri tabanlarimin isleyisi

CBS’ nin temel yapisinda grafik ve tanimsal bilgilerin iliskilendirilmesi vardir. Bu
iliski, grafik ve tanimsal bilgileri saklayan veri gruplar1 arasinda bir bag kurulmasi
anlamindadir. Burada grafik bilgiler haritaya karsilik gelirken, tanimsal bilgiler yazili
tablo veya listelerdir. S6z konusu bilgilerin organize bir sekilde bir arada tutulmasi

i¢cin CBS’ de veri katmanlar1 kullanilmaktadir.

Katman (coverage), bir haritanin dijital formu olarak tanimlanir. Katman, birincil

detay ozellikler (noktalar, ¢izgiler, poligonlar ve etiketler) ile ikincil detay 6zellikleri
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(tics, harita dig smirlari, baglantilar ve kitabe bilgileri) bir biitiin halinde topolojik
veri tabaninda saklar. Katman genelde tek bir temay1 veya veri tabakasini esas alir.
Ornegin toprak, parsel, yol, akarsu gibi. CBS’ de sayisallastirma yoluyla elde edilen
grafik bilgiler ile grafik olmayan diger tanimsal bilgileri iceren tablo bilgilerinin
iligskilendirilmesi veri yonetiminin ilk adimi sayilir. Cografi verilerin bilgisayara
aktarilmasi, bilgisayarda islenmesi ve goriintiilenmesi i¢in Oncelikle ham verilerin
sayisal (dijital) forma getirilmesi gerekmektedir. Ayrica, dijital sekle doniistiiriilen
verilerin, bilgisayarda ger¢ek modeli yansitabilmesi i¢in konumsal veri
modellerinden biri tercih edilmeli ve veri yapisi buna gore tasarlanmalidir. Konumsal
veri modelleri segilirken grafik veriler; bilgisayar depolama teknikleri agisindan
raster ve grafik (vektor) olmak {izere iki sekilde yapilandirilirlar (Yomralioglu,

2000).

CBS' de raster olarak tanimlanan veri, belirli sayisal, harf veya renk olarak degerleri
olan hiicrelerin (piksel) bir araya gelmesiyle olusan gorsel bilgiyi kapsamaktadir.
Vektor olarak tanimlanan cografi veriler ya da daha genis anlamda cografi 6zellikler,
dogal nitelikte olabildikleri gibi (6rnegin; nehirler, ormanlar, vadiler, kiyilar vb),
yapay nitelikte yani insa edilmis de olabilirler (6rnegin; yollar, binalar, boru hatlari,
kanal, park vb.), veya arazilerin sinirlandirilmasiyla da olusabilirler (6rnegin; iilkeler,
kentler, idari sinirlar, imar adalari, kadastro parselleri vb). Grafik veriler CBS veri
tabaninda nokta, ¢izgi ve alan olarak veri tasarimi yapilarak veri tabaninda depolanir

(Yomralioglu, 2000).

CBS’ de tasarim, sistemin en bastan iyi kurulmasi ve saglikli bir sekilde
isleyebilmesi i¢in en bastan diisiiniilmesi gereken en 6nemli adimdir. Ciinkii CBS’ de
en biiylik zaman1 toplanmis olan verilerin sisteme aktarilmasi yani veri girislerinin
yapilmasi almaktadir. Dolayisi ile veri tasarimi1 dogru yapilmadig takdirde tiim veri
girig islemi tekrarlanma riski tasimaktadir. Veri tasarimi asamasinda toplanmis olan
tim veriler dikkate alinarak daha sonraki asamalarda yapacagimiz sorgulamalar,
mekansal cakistirmalar gibi ihtiyacimiz olan mekansal analizlerin diisiiniilmesi
gerekmektedir. Bundan dolayi iyi diisiiniilmesi ve kurgulanmasi gereken ¢ok onemli

bir adimdir.
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2.5.3.1. Sorgulama tiirleri, yazihhm ve donanim secilmesi ve arayiiz tasarimi

Veri tabanindan bilgiye ulagsmak icin degisik sorgu yollart vardir. Cok kriterli
sorgulama imkénlarinin yaninda alandan Oznitelik sorgulamasi ve Oznitelik
bilgisinden alan sorgulamasi miimkiindiir. Kullanilan sisteme uygun ve sistemi
tagiyabilecek donanimda bir donanim segilmesi sistemin iglemesi ve devamliligini
saglayacaktir. Ayrica sistemde Onceden belirlenen veya siirekli ihtiya¢ duyulan
sorgulama yollar1 yazilim imkan1 ile uygun bir arayiiz tasarimi yapilarak kisa yol

olarak kullaniciya kolaylik saglayabilmektedir.
2.5.4. Diinya’daki ornekler

1960’11 yillarin baglarindan itibaren CBS tarihgesini ele aldigimizda, makine ve CBS
yazilimi (hardware ve software) olarak son derece hizli bir gelisimin yasandigi ve bu
hizin giinlimiizde giderek artan bir sekilde devam ettigini goriiyoruz. CBS kavrami
Kanada’da Roger Tomlinson tarafindan 1960’larin basinda glindeme getirilmistir

(Tomlinson, 1952; Fritsch, 1992; Martin, 1996).

1950-1960 yillar1 arasinda sekillenen cografi bilgi sistemleri kavrami, bu yillarda
miithendislik bilim dallarinin ¢alismalar1 i¢in dogal ortamin fiziksel 6zelliklerine ait
sayisal verilere olan ihtiya¢ nedeniyle bu verilerin bilgisayar ortaminda depolanmast
ve analiz edilme imkanlarinin arastirilmasi ¢aligmalar1 yapilmistir. 1950-1980 yillari;
Bilgisayar teknolojilerinin gelismesine paralel olarak, kisisel bilgisayarlarin kapasite
ve kullanim kolayliklarinin da gelisim gostermesi CBS metodolojisinin kavram ve
yontem olarak yerlesmesine, yayginlasmasina uygun zemin hazirlamistir. Uzaktan
algilama yontemlerinin de CBS c¢aligmalarina entegre olmasi, CBS kullaniminin

gelisme ve yayilmasinda olumlu rol oynamaistir.

1980-1990 yillari; Network sisteminin gelismesi, zengin bilgisayar donanimlarinin
tesis edildigi laboratuarlar (workstation) ve bu teknolojik gelisime ayak uyduran
CBS metodolojisini kullanan, farkli bilim dallarina hitap eden, CBS programlari
gelistirilmistir. Gerek bilgisayar teknolojisi ve gerekse yazilim teknolojilerinin
gelisimindeki etkinlikleri ve ticari olmalart nedeniyle bu donemde 6zel sirketler daha

aktif hale gelmislerdir. 1990-Giiniimiiz; Modern CBS kavrami, yeteneklerinin ve
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kapsaminin bilgisayar teknolojileri ile desteklenerek gelistirildigi bu son donem
icinde uzaktan algilama tekniklerinin de gelistirilmesiyle giiniimiiz seviyesine
ulagmistir. Farkli bilim dallarina hitap eden, ihtiyaclarina cevap verecek CBS
metodolojisini kullanan, farkli fiyatlarda, kapasite ve yeteneklerdeki ¢cok sayida

yazilimlar tiretilmistir (Turoglu, 2000).
2.5.5. Tiirkiye’deki o6rnekler

Yurtdisinda ¢ok daha cesitli alanlarda kullanilan CBS’ nin Tirkiye’ye gelisi ve
taninmaya baglanmast 1990’11 yillara dogru gerceklesmistir. CBS’ nin ilk
kullanilmaya baslandigt kamu kurumu olarak Harita Genel Komutanligi
gosterilebilir. Bu kurumda 1986 yilinda baslatilan calismalar ile 1/25.000 ve
1/125.000 olgekli haritalarin sayisallastirma islemleri yapilmistir (Yomralioglu,
2002: 835). 1990’11 wyillar, Tiirkiye’deki devlet kurumlarinda CBS’ nin taninmaya
baslandigi ve bu sistemden etkin olarak yararlanilabilmesi i¢in girigimlerin
baslatildig: yillar olmustur. Bu siire i¢inde basta Tapu Kadastro Genel Midiirliigii,
Devlet Istatistik Enstitiisii (yeni adi ile Tiirkiye Istatistik Kurumu), Devlet
Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii, Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii
(MTA) ve Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii (DSI) gibi kamu kurumlar1 basta olmak
tizere, Istanbul, Ankara, Bursa, Sakarya ve Kocaeli gibi bazi illerde, valilik ve
belediyelerce CBS ile ilgili ¢esitli projeler baslatilmistir. Giiniimiize kadar gelinen
siirecte ise bir yandan bilgi ve iletisim teknolojilerindeki hizli gelisim diger yandan
ise giderek artan niifusa daha hizli ve kaliteli hizmet gotiirme zorunlulugu, diger
devlet kurumlarmi da CBS teknolojilerini kullanmaya zorlamis ve gilinlimiizde
CBS’yi kullanan devlet kurumlarmin sayisi artmustir. Iller Bankasi’nda CBS ile

yapilmis ve sonuglandirilmis herhangi bir calisma mevcut degildir.

2.6. Analitik Arastirma Yonteminin Mekansal Planlamada Kullanim

2.6.1. Bolge planlan

Planli donemde Tiirkiye’de bolgesel kalkinma ile bolgesel planlama birlikte
kullanilan kavramlar olmustur. Genis kapsamli bolgesel planlama ¢aligmasi, Diinya
Bankasi’ndan saglanan bir kredi ile DPT tarafindan Cukurova bélgesinde “Cukurova

2

Kentsel Gelisme Projesi” adi altinda baslatilmis ve bu proje cergevesinde Adana,
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Ceyhan, Iskenderun, Osmaniye ve Tarsus’ta kentsel altyapr eksikliklerinin
giderilmesi, ulasim planlamasi, belediyelerin yeniden diizenlenmesi gibi konular ele

almmistir (Baymndirlik ve Iskan Bakanligi, 2009).

Son yillarin en 6nemli bdlge projesi “GAP, Giineydogu Anadolu Projesi” olmustur.
Bolgedeki 8 ilin tiimiinii veya bir boliimiinii kapsayan ve ¢cok amagli bir bolgesel
kalkinma projesi olan GAP, bolgede altyapi, tarimsal yap1, ulastirma, sanayi, egitim,
saglik ve benzeri tiim kesimlerin bir biitiin olarak ve birbirleriyle baglantili bir
bicimde gelistirilmesini amaclamistir. GAP, su anda biitliinlesmis bdolge

planlamasinin uygulandigi tek bdlgedir (Bayndirlik ve Iskan Bakanligi, 2009).

GAP’tan sonra “Zonguldak-Bartin-Karabiik” illerini kapsayan bir bdlgesel kalkinma
plani, yine Diinya Bankasi kredisi ile 1996 yilinda DPT tarafindan yaptirilmistir.
Planda, mevcut ekonomik, sosyal ve mekansal durum ayrintili sekilde incelenmis ve
bélgenin, Tiirkiye’nin sosyo-ekonomik yapisindaki yeri ortaya konmustur. Ozellikle
tagkomiirii ve demir celik sektorlerinin bolge ekonomisi iizerindeki etkinligi tizerinde
durularak bolgesel gelisme planina esas teskil edecek ekonomik sektorlere gore
amaglar ve stratejiler belirlenmis ve bdlge icin cesitli kalkinma senaryolari
tanimlanmistir. Sonugta neyin, nerede, ne zaman, kim tarafindan, hangi kaynaklarla
ve hangi Olgekte yapilmasi gerektigi ve bu yatirimlarin tamamlanmasi halinde
Zonguldak-Bartin-Karabiik bolgesinin Tiirk ekonomisi i¢inde ne sekilde ve hangi

oranda yer alacagi agikliga kavusturulmustur.

Calismalar1 tamamlanan Bolge planlari;
e Antalya Bolgesi Projesi
e Marmara Bolgesi Projesi
e Zonguldak Bolgesi Projesi
e Cukurova Bolgesi Projesi
e Keban Projesi
e Zonguldak-Karabiik-Bartin Bolgesel Gelisme Projesi Dogu Marmara
Planlama Projesi,
e Giiney Dogu Anadolu Projesi (GAP),
e Dogu Anadolu Projesi (DAP),
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e Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Projesi (DOKAP)

e Yesilirmak Havzasi Gelisim Projesi
2.6.2. Cevre diizeni planlar

Analitik arasgtirma caligmalar1 kapsaminda, uydu goriintiileri ile yapilacak arazi
caligmalar1 sonucunda elde edilecek veriler dogrultusunda; planlama alaninin cografi
konumu, wulasim imkéanlar, iklimsel, jeolojik, jeomorfolojik, hidrolojik ve
hidrojeolojik 6zellikleri, toprak yapisi, ekolojik ve biyolojik yapi, dogal, kiiltiirel,
tarihi, arkeolojik ve peyzaj 6zellikleri, mevcut arazi kullanim durumu, yerlesimlerin
fiziki gelisme egilimleri, demografik, sosyal ve ekonomik yapisi, miilkiyet durumu,
teknik ve sosyal altyapt durumu, c¢evre sorunlarina iligkin mevcut durumun
aktarildigi, yasal c¢ergevenin ve diger kurum ve kuruluslar tarafindan planlama
alaninda ylriitiilen projelerin degerlendirildigi, mevcut duruma iligkin verilerin
Olcegin gerektirdigi sekilde islenerek gerekli harita, grafik, tablo vb. diizenlemeler ile
aktarildigi analiz boliimii ve planlama alaninin biitiiniine yonelik 6zelliklerin
planlamaya temel olusturacak sekilde degerlendirilip, mevcut duruma iligkin
verilerin birbirleriyle iligkilendirilerek potansiyellerin, sorunlarin ve olanaklarin
(GZFT-Glglii Yonler, Zayif Yonler, Firsatlar, Tehditler) aciklandigi, sektorel
analizlerle birlikte niifus ve sektorel yapiya iliskin projeksiyonlarin hedeflenen yila
(30 y1l) uygun olarak yapildigi, konularin gerektirdigi sentez haritalarinin da yer
aldig1 sentez boliimiinden olusan rapor hazirlanmalidir (Cevre ve Sehircilik

Bakanlig, 2011).

Her bir konu bagligina iligkin gerekli ve agiklayici tablo, grafik, sema ve haritalar
rapor igerisine eklenmelidir. Caligmada kullanilacak jeolojik, hidrojeolojik ve
jeomorfolojik yapiya iliskin veriler 1/100.000 harita 6lgegi hassasiyetinde disindaki
tiim veriler 1/25.000 harita 6l¢egi hassasiyetinde toplanarak hazirlanmalidir. Ayrica
planlama alanina ait fotograf alblimii Analitik etiitler kapsaminda hazirlanmalidir.
Fotograf Alblimiinde yer alacak fotograflarin arazi caligmalar1 sirasinda elde
edilmesi, elde edilen fotograflarin sunumu; planlama alaninin giincel arazi

kullanirmim1 ve genel arazi karakteristigini yansitacak ve il-ilge yerlesme
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merkezlerinin kendi i¢inde bir biitiin olarak algilanmasini saglamali ve g¢ekim

tarihlerini de gosterecek sekilde diizenlenmelidir.
2.6.3. imar planlan

Nazim ve Uygulama Imar Planlarinda analitik etiitler ve 6n calisma, Imar plani
calismalarina gecis asamasidir. Yerlesmenin planlama grubuna (A, B, C, D, E, F) ve
planlama tiirline (revizyon, ilave, yeni, mevzi) ve de isin kapsamina gore (ulasim
plani, koruma planm1 vb.) arastirma ve degerlendirme calismalarinin kapsami da

degismektedir.
Analitik etiit caligmalar1:

1. Bilgi toplama ve analiz,

2. Bilgileri birlestirme yorum, sonuglarin degerlendirmesi (sentez),

3. Plan kararlarmin olusturulmasi, tasarim, plan segeneklerinin gelistirilmesi ve
degerlendirme boliimlerini icermektedir.

Ayrica, yerlesmeye iliskin gorsel malzemeler de (fotograflar da) albiim olarak

hazirlanir.

Aragtirmalarin plan i¢in, planlamaya doniik ve plan amacina hizmet eden nitelikte
yeterli ve gerekli kapsam ve igerikte olmasi gereklidir. Yerlesme fiziksel planlamasi
icin yapilacak arastirma ve degerlendirme calismalar1 (6n caligmalar), planlamasi
yapilan yorenin bu giinkli durumunu ge¢misteki durumu ile karsilastirilarak gelisme
potansiyeli, gelisme egilimleri, gelismeyi etkileyen ve yoOnlendiren esik ve
sinirlamalar1 ve yerlesmenin imkanlarini belirlemek ve yerlesmenin gelecekte plan
donemi sonucunda erisecegi diizeyi gergege olabildigince yakin bi¢imde tahmin
etmek amaciyla yapilan caligmalardir. Yerlesme fiziksel planlari icin yapilacak
arastirmalarin konular1 ve degerlendirme yontemi ile tiim 6n ¢alismalarin kapsami,
planlanan yorenin biiyiikliigii, yerlesmenin karakteristik Ozellikleri ve gelisme

potansiyeline gore farklilik gdstermektedir.
2.6.4. Kentsel tasarim uygulamalar

Kentsel tasarim projelerinde analitik etiit ¢alismalari, iist diizey plan ve projelerin

irdelenmesi, alanin ¢evre ile ekonomik, sosyal, fiziki iligkilerinin tanimlanmasi,
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kullanima iligkin verilerin saptanmasi, kullanicilarin  6zellik, egilim, talep,
ihtiyaglarmin belirlenmesi, miilkiyet, maliyet, mevcut sorunlarin ve olanaklarin
saptanmasi, yonetim, iklim, toprak kalitesi, flora, jeolojik etiit, zemin raporu vb.
konularda arastirmalar1 igerir. Bu c¢alismalar anket, fotograf, harita, grafik vb.
belgelerle desteklenmelidir. Projelere esas olmak iizere rolove, plankote, kesit,
perspektif, goriinlis, aksonometrik, kot, yol profilleri, vb. veriler bu asamada

diizenlenir (Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2008).

2.7. Cografi Bilgi Sisteminin Mekénsal Planlamada Kullanim

Planlama caligmasinin ilk adimi olan veri toplama asamasinda toplanmis olan
verilerin kullanilabilir CBS verileri haline getirilmesi gerekmektedir. Analiz iiretme
asamas1 veriyi bilgiye doniistiirme asamasi olarak da tanimlanabilir. Planlamanin ilk
asamasinda plani yapilacak alanin 6zellikleri dikkate alinarak veriler toplanir. Ancak
toplanan bu verilerin nasil toplanacagi onceden belirlenmelidir. Veri tasarimi ile
hangi verilerin ne sekilde toplanacagi ve veri tabani tasarimi ile ne sekilde

saklanacagi belirlenmelidir.

Planlamada CBS kullanildiginda planlamanin her asamasinda CBS etkisini
gostermektedir. Veri toplanirken planlamayi1 etkileyen, kente ait verilerin nasil
toplanacagi, hangi sekilde bilgisayarda depolanacagi dnem kazanmaktadir. Ciinkii
CBS, veri toplama asamasindan baslanarak daha sistemli bir ¢aligma
gerektirmektedir. Olusturulacak veri tabaninin etkinligi sayesinde {iretecegimiz
analizler planlama g¢alismasina yardimci olacagindan planlama is adimlarinda bir
sonraki ig adimlar1 diistiniilerek islem yapildiginda geriye doniisler daha az olacaktir.
Boylece zaman tasarrufu saglanacaktir. Bu sayede iyi tasarlanmig veri tasarimi ve
veri tabani tasarimi ile uygulanan CBS’den daha da verim alinabilecektir.
Dolayisiyla kent planlamasina etki eden unsurlar tespit edilerek toplandiginda ve
bilgisayarda en uygun veri tabaninda tutularak islendiginde iiretilen analizler daha

saglikli, hizl1 ve etkin olacaktir.
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CBS’ nin Analitik Yetenekleri:

1. Veriigleme
Modelleme
Tematik haritalama
Mekansal analiz

Grafik ve grafik-olmayan veri diizeltme

A O

Yeni veri uretimi

Analiz iiretme asamasinda veri tasarimi sonrasi verinin analiz tiretilebilecek konuma
gelmesi icin verinin sisteme girisi saglanmalidir. Grafik ve grafik olmayan sozel
verilerin siniflandirmasiyla verinin 6zelligine gore sisteme girisi ayr siireglerden
geemektedir. Oncelikle grafik veriler sayisal ise CBS ortamma aktarilmali, sayisal
degilse CBS ortaminda sayisallagtirilmalidir. Sayisallastirma isi paftanin taranarak ve
sonrasinda CBS ortaminda kordinatlandirilip ¢izilmesidir. Grafik veri CBS verisi
haline doniistiiriildiikten sonra topoloji kurularak grafik veride diizeltme yapilir.
Daha sonrasinda grafik olmayan veriler ise, geometrik olarak CBS ortaminda
sekillenen grafik verinin veri 6znitelik Cizelgelerine girilmelidir. Eklenecek olan
Oznitelik verilerinin grafik veri ile iliskilendirilmesi ile veri tabani1 hazir mekansal
bilgiler elde edilir. Daha sonrasinda amaca yonelik olarak her konu kapsaminda
alansal analiz paftalan tretilir. Ayrica alansal analiz paftalarinda kullanilan CBS
verilerinin birbirleriyle iligkileri tanimlanarak gerekli mekansal analiz islemleri
yardimiyla istenilen kategoride cakistirmalar ve genellemelerle farkli alansal analiz

paftalari ¢ogaltilir.
2.7.1. Bolge planlarinda CBS

Bolgesel bazda yapilan ¢alismalarda konuma ait bilgiler ¢ok cesitlidir. Bu nedenle
caligmanin amacina gore konumsal veriler dncelikle siniflandirilmalidir. Bu amagla
farkl1 disiplinlerin kullanic1 ihtiyaglar1 gbéz Oniinde bulundurularak Oncelikle
kullanilacak veriler tespit edilmistir. Veritabani tasariminda biiylik dlgekli detay
bilgilerden ziyade il ve bolge bazindaki kiigiik Olgekli veriler bulunmaktadir.
Ornegin; parselasyon plani, sokak genislikleri, adres, bina gibi detay bilgilerden
olusan verilerden ziyade; arazi Ortiisli, topografya, idari sinirlar, turizm alanlari,

ulasim gibi verilerden yararlanilmalidir. Tespit edilen veriler, her ilde olusturulan
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veri tabani i¢in ayrica saglanmalidir. Cografya ile ilgili grafik ve grafik olmayan
verilerin kullanici ihtiyaglarini karsilayacak bigimde ¢esitli kaynaklardan toplanmast,
depolanmasi, islenmesi, analiz edilmesi, yonetilmesi ve sunulmasi fonksiyonlarini
biitlin olarak yerine getiren donanim ve yazilim bilesenlerinden olusan
organizasyonu cografi veri tabani olarak tanimlanmaktadir. Sayisal harita lizerinde
bulunan grafik verilere ilaveten, dogal ve insan yapist detaylara iliskin ve 6znitelik
olarak adlandirilan bilgilerin; bilgisayar ortaminda tutuldugu, grafik bilgiler ile
iliskilendirildigi, stiratle ulasilabildigi ve sorgulanabildigi veritabanini yardimiyla
bolge planlar1 CBS ortamina aktarilmalidir. Planlama alaninin ekolojik, ekonomik,
sosyal, cevresel ve fiziksel yapisini tespit etmek ilizere arazi c¢aligmalar1 yapilmali
caligma alanina iliskin, uydu goriintiilerinin veya hava fotograflarinin elde edilen
diger verilerle birlikte planlama caligmasinin her asamasinda kullanilmasi

saglanmalidir.
2.7.2. Cevre diizeni planlarinda CBS

Cevre ve Sehircilik Bakanligi, ¢evre diizeni planlarinda, ortak bir veri tabam
olusturmak, denetimi daha kolay saglayabilmek, giincelligi ve giincellemeyi daha
kolay kilmak, uydu fotograflarin1 kullanarak planlama siirecinde zaman kazanmak
gibi amagclar ile olusturulan ¢evre diizeni planlarinin Cografi Bilgi Sistemleri ile
iiretilmesini istemektedir. Olgekler arasi iliskinin daha kolay kurulabilmesi igin,
gergeklestirilen 1/100.000 6lgekli planlama ¢alismasinda kullanilan cografi verilerin
1/25.000 6l¢ek detayinda olmasi istenmektedir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi kendi
biinyesinde bir veri taban1 yonetim modeli olusturmustur. Uretilen planlarm bu veri
taban1 modeline uygun olmast gerekmektedir. Bu modelde, mekansal, sosyal,
ekonomik veriler, veri tabaninda ayr1 ayr1 gruplandirilarak tutulmalidir.

Plan veri tabaninda, mekansal olmayan ancak mekanla iligkilendirilebilecek sosyal,
ekonomik ve fiziksel her tiirli rakamsal veri de Cizelge formatinda

depolanabilmelidir.
Cografi bilgi sistemlerinin sagladigi zaman avantaji ile 1/100.000 olcekli cevre

diizeni plan c¢alismalarinin 365 giinde tamamlanmasi beklenmektedir. Bu siireg

icerisinde geleneksel planlama yontemleri ve araglari ile ¢cok daha fazla zaman
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alabilecek arastirma asamasina sadece 150 giin siire verilerek kalan siirenin taslak
plan ve nihai plan kararlarmin olusturulmasi i¢in kullanilmasi istenmektedir (Cevre

ve Sehircilik Bakanligi, 2011).

2.7.3. imar planlarinda CBS

1/1000 6lgekli Uygulama Imar Planlar1 ve 1/5000- 1/25000 6lgekli Nazim Imar
Planlarinda Cografi Bilgi Sistemleri kullanimi, mekansal inceleme islemleri igin
haritalar elde edilmesi, Jeolojik ve jeoteknik veriler, jeomorfolojik veriler, kentsel
gelisim yonleri, sektorel analizler, kentsel alt yapi analizleri (igme suyu,
kanalizasyon vb), yap1 kalitesi, yapi1 cinsi, yapilarin kat yiikseklikleri, egim analizi,
konut dokusu ve oOzellikleri, ulasim hiyerarsisinin tanimlanmasi, arazi kullanma,
merkez analizi, analiz amagli farkli tabakalarin cakistirilmasi-(overlay), uzaklik ve
alan hesaplamalarinda, istatistiksel analizlerde, planlama da 6zel amagla kullanilacak

konulu haritalarin elde edilmesi gibi analiz ¢aligmalari olarak ifade edilebilir.

Ayrica kent planlama senaryolarinin iiretilmesi ve tasarim olanaklari, farkli 6l¢ekli
imar planlarinin dlgegin gerektirdigi bilgilerin planda yer almasi ve gerektiginde de
sadelestirilmesi olanagi, daha sonra yapilacak mekansal analizlerde ve geri
beslemelerde (giincelleme ve plan tadilatlarinda), kent planlama sistemi iginde
yerlesme Ozelinde ve iilke genelinde veri tabani olusturulmasinda kullanilmaktadir.

KBS' nin Imar Planlarinda kullanimi Cizelge 2.2° de incelenmistir.
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Cizelge 2.2. Imar Planlarinda CBS kullanimi

ISLEM

ACIKLAMA

ANALITIK
ARASTIRMA VE
ANALIZ

Mekansal sorgulama, analiz, yer sec¢imi, veri taban1 veya
grafik kriterlere gore segimler, yapilan se¢imlerden yeni
veri setleri olusturma, sorgulama sonuclar1 arasinda
karsilagtirma, birlestirme, kesistirme v.b. tim Boolen
operasyonlar ile yeni veri setleri olusturma, baski ve
raporlama uygulamalari. Ayrica tiim bunlar {izerinden
kartografik pafta baski kompozisyon elemanlar1 ve lejant
yaratma, kuzey isareti, Olgek isareti v.b. kartografik
elemanlarin1 olusturma, pafta grafik ve sozel veri tabanlar
iizerinde st iiste bindirme, otomatik etki alani yaratma,
komsuluk analizi yontemleri ile mekansal veri setleri
olusturma ve diger sorgulama islemlerine imkan yaratma.

CEVRESEL
SORUNLAR

Kent icerisinde araziye yerlestirilen yer istasyonlar
tarafindan yapilacak olan giiriiltii ve hava kirliligi
bilgilerinin, ana merkezde degerlendirilerek mekana
yansimasi ve kirlilik ve giiriiltiiden etkilenen mahallelerin
etki derecelerine gore otomatik tespit ve siniflamasinin
yapilarak paftalar iizerinde goriintilenmesi ve baski
alinmasi islemlersi.

ALTYAPI

Kurumun elektrik, su, kanalizasyon v.b. altyap: takibini,
patlak olan bolgelerin bagli olduklar1 vana, trafo v.b.
merkezlerin aninda tespiti, bunlarin kapanmasi durumunda
ise etkilenecek olan ada, parsel ve binalarin aninda tespiti
ve raporlanmasi islemlerini otomatik olarak yapma
islemleri.

NUMARATAJ

Belediye numarataj islemlerinin, veri tabanindan takibi,
sorgulanmasi, baski alinmasi ve paftalara baglanarak
paftalar lizerinde goriintiilenmesi iglemleri.

KARTOGRAFIK
KOMPOZIiSYON
OLUSTURMA VE
BASKI ALMA

KBS ortaminda olusturulan kartografik kompozisyon
elemanlari ile (lejant, yazi, ¢izgi, 6l¢ek isareti, her hangi bir
rapor v.b. tim elemanlar ile) farkli 6lgeklerde, sembollerde
paftalar1 farkli sekillerde tek bir pafta lizerinde gostermek
araclarim saglayan Kartografik Pafta Kompozisyonu
yaratma islemleri.

TOPOLOJIK
VERI ve GERI
BESLEME

KBS ortaminda, c¢izgi, nokta ve alan topolojisi kurma,
topolojik grafik veri yapisi iizerinden her tiirlii diizeltme,
silme, c¢izme, koordinat geometrisi, otomatik ve yari
otomatik topolojik temizleme (clean-up), semboloji atama,
degistirme, stirekli grafik veri tabani olusturma ve yonetme
(index pafta), cografi iliskisel model kurmak i¢in noktasal,
cizgisel, alansal ve yazi bilgilerini otomatik, yar1 otomatik
ve maniiel olarak etiketleme, her tiirli mekansal verinin
topolojik bilgilerini, etiket, sembol v.b. 6znitelik ve grafik
kriterlere gore se¢cme, yeni pafta olusturma, katmanlama,
raporlama ve baski alma, pafta genellestirme, imar ve
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Cizelge 2.2. (devam)

TOPOLOJIK
VERI ve GERI
BESLEME

harita otomatik ve yari otomatik iilke koordinat ve
projeksiyon sisteminde pafta agma, temel CAD ve COGO
islemleri, insaat istikamet, kot-kesit, roparlt kroki, v.b.
uygulamalar i¢in veri hazirlama, imar plam1 yapimi ve
tadilat1 v.b. uygulamalar baski ve raporlama islemleri.
Ayrica tiim bunlar iizerinden kartografik pafta baski
kompozisyon elemanlarini KBS grafik ve sdzel veri
tabanin1 bozmadan olusturma islemleri. Raster ve vektor
verilen koordinat ve projeksiyon dontigiimleri, her tiirlii
uydu ve/veya hava fotografi, taranmis (scan edilmis)
pafta/harita v.b. raster paftalarin {izerinden, istendiginde
diger vektor paftalarin da katmanlanarak cografi model
kurmak icin gerekli olan etiket ve kartografik gosterime
yonelik sembolleri de dinamik olarak gorerek, tamamen
KBS topolojik ortaminda maniiel pafta sayisallagtirmasi
islemleri, bilinen Projeksiyon sistemleri arasinda
projeksiyon doniisiimii yaparak imar, harita v.b. her tiirli
paftanin istenilen (muhtelif koordinat ve oOlgeklerde)
projeksiyon sistemine doniistiiriilmesi ve baglanmasi.
Otomatik, vyar1 otomatik ve maniiel yOntemlerde,
etkilesimli grafik ekrandan, dosya Tizerinden veya
klavyeden arazi kontrol ve hedef noktalar1 girilerek her
tirlii 6lgek ve biiyiikliikteki paftalarin Affine veya Helmert
dontlistim algoritmalar1 kullanilarak koordinat doniistimleri
yapilmas1t ve iilke koordinat sistemine baglanmasi
islemleri. Parsel bazinda, tiim kent {izerinden parselin ada
parsel numarasi1 sorgulamasi ile aninda ekrana getirilerek
otomatik olarak parsel ifraz/tevhid islemleri, otomatik alan
hesaplar1 ve tecviz islemleri ve folyosunun c¢ikartilarak
baskisinin alinmasi islemleri. Istenilen pafta veya paftalar
izerinde istenilen alan veya alanlarda (bolgeler) otomatik
olarak DOP analizinin yapilarak, bolge ortalama DOP
oranini ve 18 uygulamasina esas olusturacak olan miilkiyet
ve imar parsellerinin dagilimii otomatik olarak ¢ikartma
islemleri. Terk ve satin alma islemleri; Kadastro durumu,
Imar durum haritas1, Olcii krokisi, Koordinat 6zeti, Alan
Ozeti ve baski islemlerinin bir ka¢ dakika i¢inde otomatik
olarak yapilmasi islemleri.

ULASIM

KBS Ortaminda, yerel yonetim toplu tagima, acil yardim ve
servis araglarinin saglikli ve planli yonetimini saglayacak
arag takip sistemi ile takip, kontrol ve yonetimi islemleri

IMAR
PLAN(LAR)I
KARARLARI

Imar Plan Karalarinin sadece paftalar iizerinden takip
edilmesinin diginda, veri tabanina da girerek buradan
gerekli sorgulama ve analizlerin yapilmasi islemleri.
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Cizelge 2.2. (devam)

IMAR PLANI
UYGULAMALARI

Ada parsel numarasi girilerek istenilen parselde imar c¢api
ve imar durumu cikarma. Imar durumunu har¢’a esas
detayli olarak veya sadece imar bilgi formu bazli olarak
aninda elde etme.

Parsel bazinda, tiim kent iizerinden parselin ada parsel
numarast sorgulamasi ile aninda ekrana getirilerek
otomatik olarak parsel kot/kesit islemleri ve folyosunun
cikartilarak baskisinin alinmasi iglemleri.

Parsel bazinda, tiim kent lizerinden parselin ada parsel
numarasi sorgulamasi ile aninda ekrana getirilerek
otomatik olarak parsel Ingaat Istikameti, aplikasyon

Krokisi, hesap, Ol¢iilendirme islemlerinin ve folyosunun
cikartilarak baskisinin alinmasi islemleri. Belediye yap1 ve
iskdn ruhsatlarinin, veri tabanindan takibi, sorgulanmasi,
baski alinmasi ve paftalara baglanarak paftalar iizerinde
gorilintiilenmesi iglemleri.

Veri tabanina girmis olan tiim kadastral miilkiyet bilgileri
ile mekanda olugsmus olan yapilasmanin ¢apraz
karsilagtirmasini kullanici tanimli kriterlere gore belirterek
bulma ve bulunan miilkiyet ve yap1 grafik bilgilerinin
otomatik olarak ¢ikartilip ilgili imar veya miilkiyet sinirlari
icerisinde igsgal durumunda olan yapilarin otomatik olarak
gosterilmesi, raporlanmasi ve baski iglemleri.

EMLAK
VERILERI

Belediyenin tiim taginmaz  varliklarimin  bilgisayar
ortaminda kayit ve takip edilmesi, her tiirli
sorgulamalarinin  yapilarak bulunmasi, herhangi bir
tasinmaza ait her tiirlii yazisma, fotograf, tapu c¢ap1 v.b.
evrak ve dokiimanlarin gerek veri tabani raporu tizerinden
ve gerekse ekrandan grafik olarak yakalanmasi,
gosterilmesi, raporlanmasi ve baski alinmasi iglemleri.

ARSIV

Belediye 1imar arsivinin, veri tabanindan takibi,
sorgulanmasi, baski alinmasi ve paftalara baglanarak
gerekli paftalar lizerinde goriintiilenmesi islemleri.

Belediye imar arsivi gibi genel evrak, yazisma ve
paftalarin, veri tabanindan takibi, sorgulanmasi, bask1
alimmas1 ve goriintiilenmesi islemleri.
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2.7.4. Kentsel tasarim uygulamalarinda CBS

Kentsel tasarim uygulamalarinda CBS kullanimi; Mevcut ve tasarlanan g¢evrenin
analizlerinin yapilmasinda ve yeni edinilen bilgilerin gorsellestirilmesinde bir arag
olarak kullanilmaktadir. CBS ile yapilan analizler ve edinilen gorsel bilgi verileri
arasinda baglantilar kurulabilmesi, dogru stratejilerin belirlenmesinde yardimci bir
rol oynamaktadir. Bu 6l¢ek daha ¢ok kent mekanina yonelik oldugundan, CBS
genelde analiz asamalarinda kullanilmaktadir. Egim analizi, giineslenme, yonlenme
gibi detaylarda ve sosyo-ekonomik-mekansal analizlerin elde edilmesinde ve
kiyaslanmasinda kullanilabilmektedir. Ayrica CAD sistemleri ile entegre olarak
ulasim, c¢evresel-gorsel analiz, mekan hiyerarsisi, detay ¢oziimlemeler gibi
tekniklerde de kullanilmas1 miimkiindiir. Ozellikle 3D kullanimi anlaminda Autodesk

uygulamalari ile entegre edilebilmektedir.

Analiz

I

Tasarim

Sistem Gergeklestirme

A

Sorgulama & Raporlama

Sekil 2.6. Kentsel tasarim projesi temel is akist

Sekil 2.6’da Kentsel Tasarim Projesi temel is akis1 goriilmektedir. Kentsel Tasarim
uygulamalarinda Analiz ¢alismalar1 asamalar halinde detayli bir sekilde

incelenecektir.
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ANALIZ

CEPHE MORFOLOJIK PLAN
ANALIZI ANALIZLER ANALIZLERI
BiNA MEVCUT ARAZI
KULLANINI |-< CEPHE H KULLANIMI
YAPITURD (o)
= YAPI TURU
KULLANILAN
MALZEME
= MANZARA
H uLASIM
L KENTIMATI

Sekil 2.7. Kentsel tasarim projesi analizi

Kentsel Tasarim Projesi Analiz ¢alismalar1 cephe analizi, morfolojik analiz ve plan

analizleri olmak iizere ii¢ ana baslikta incelenmektedir.

Analiz:

Cephe Analizi

Bina bilgilerinin toplanmasi:

Adresler

Tek Anlamli Bina Numaralari
Parsel Numaralar
Elektrik/Su/Gaz Abonelik bilgileri
Bina Kat Sayis1

Konut/Isyeri Bilgisi

Yap: Turu

Dis Cephe Malzemesi /renk
Mimari / Yapisal Ozellikler

Dis Gorliniim Fotografi
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Bina bilgilerinin simiflandirilmasi (yap: tiirii):

. Konut

. Ticari

. Egitim

. Saglik

. Y 6netim

Kullanilan malzeme:

. Tas yap1
. Beton yap1
. Ahsap
. Celik
. Tugla
Morfolojik Analizler:
. D1s cephe resim giydirme
. Kat1t modelleme

Plan Analizleri:

Arazi kullanima:

. Yap1 kullanimi

. Yer kiireye iliskin veriler
Yapa tiirii:

. Yigma Yapi

. Tas yap1

. Betonarme yap1

. Ahsap Yap1
Manzara analizi:

. Sokak Lambalari

. Otobiis duraklari

. Reklam Panolar

. Cop Kutulart

. Yesil Alanlar

o Park ve dinlenme alanlar
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Ulasim analizi:

. Serit Sayisi

. Alt ve Ust gegitler

. Trafik 1s1klar1 ve sinyalizasyon

. Kavsaklar

. Yol kaplama malzemeleri
Kent imaj:

. Baki Noktalari

. Anitsal 6zelligi olan yapilar

45



3. MATERYAL VE YONTEM

3.1. Materyal

Eldeki calisma gozlenebilir/kavranabilir somut bir olgudan hareketle kurgulanan
nitel bir arastirmadir. Boylece nicel arastirma yontemlerinin kullanilmasi tercih
edilmemistir. Yani: Herhangi bir kuram kapsaminda olgular diizeyinde dogrulugu
stnanmak {izere bir hipotez gelistirilerek arastirmaya baslanmamistir. Gozlem ve
Olcmeye dayali arastirma yontemleri kullanilmamistir. Verilerin sayisal gosterimleri

yapilmamustir.

Eldeki ¢alisma, uluslararasi platformda izlenen gelismelere karsin, iller Bankasi
planlama caligmalarinin son 25 yilinda kullanilan analitik arastirma siire¢lerinde

yasanan sorunlari ele almistir.

Arastirma kapsamu, Iller Bankas1 Anonim Sirketi’ dir.

3.2. Yontem

Veri toplama, konu ile ilgili-ilintili her diizeyde mevcut verinin analitik

degerlendirilmesi lizerinden gerceklestirilmistir.

Veri degerlendirmenin betimleme agamasinda, veriler konulara gore o6zetlenerek,
yaklasim ve sonuglara ulagma bi¢imi acisindan irdelenmis; neden-sonug
iliskilendirmeleri saptanmis; konularin birbirleriyle iliskilendirilmeleri iizerinde

diisiiniilmiis ve gelisme yonleri tahmin edilmistir.

Veri degerlendirmenin analiz asamasinda, kavramsal kiimeleme g¢alismasi sonucu
konularin iligki oriintiileri belirlenmis; olanaklar elverdigince gorsel hale getirilmistir

(Cizelgeler, Sekiller).

Veri toplamanin sonu¢ asamasinda, verinin ortaya koydugu sonug¢ ve Oneriler

yorumlanarak anlamlandirilmistir.

Iller Bankasi’nda iiretilen analitik arastirma siirecleri, 1974’lii yillarda dogan
ihtiyaclar karsilayacak diizeyde iiretilmis, zaman igerisinde giincelligi saglanamamais

bu nedenle anilan soruna miidahale edebilecek alternatif bir onerinin iiretilmedigi
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goriilmistiir. Buna ek olarak, sehir planlama alaninda kendine analitik arastirma
stirecleri ve bilgi sistemlerini konu edinen ¢aligmalar incelenmis ve bu ¢aligmalarda
da paradigma diizeyinde bir tartisma yapilmadigi saptanmistir. Bu saptamalara
ulagsmak i¢in, sorgulama yapilirken, modernizmin ekonomik ve toplumsal
Orgiitlenme bi¢imi, sehir planlama alanindaki ilgili kuramsal ¢erceve ve uygulama
bicimi ile ilgili literatiir taramasi yapilmistir. Sonucta, kullanilan analitik arastirma
siireclerinin paradigma degisiminin olmasi gerektigi saptanmis ve formel mantik

yiiriitiilerek alternatif bir paradigma arayisina gidilmistir.

Paradigmal sorgulamalardan sonra, iller Bankasi Anonim Sirketinin sehir planlama
pratiginin, ilgili mevcut diizenlemeleri incelenerek, sehir planlama eyleme tavrinin,
planlama gegis etigi cercevesinde formel mantik kullanilarak, bu alanlara miidahale
eden ve degistiren yeni bir analitik aragtirma siireci, plan kademelenmesi baglaminda

tiretilmigtir.
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4. ARASTIRMA BULGULARI VE TARTISMA

[ller Bankas1’nin planlama calismalarindaki tarihsel donemlerini {i¢ ana baslik altinda
inceleyebiliriz. Bunlar;

1) 6785 sayili imar Kanunu’nun ¢iktig1 1956 yilindan dnceki dénem

2) 6785 sayil1 Imar Kanunu’nun yiiriirliikte kaldig1 dsnem (1956-1985)

3) 3194 sayilh Imar Kanunu’nun ¢iktigi giinden giiniimiize kadar olan dénem

(TODAIE,1993).

Bankanin tarihinde her ne kadar Istanbul, Ankara ve [zmir’in Nazim Planlarinin Imar
ve Iskan Bakanhigi’nin direktifi altinda, Iller Bankasi’na bagli olarak kurulacak
miistakil biirolar tarafindan yiiriitiilecegi hakkinda 1965°li yillarda bir diizenleme

olsa da Bankanin uzmanlik alan1 1/1000 uygulama ve 1/ 5000 nazim plan dlcegidir.

Bu nedenle Tez konusu tartigma alan1 imar palan1 6lgegi olarak belirlenmistir.

4.1. iller Bankasr’nda Analitik Arastirma Siireci

Arastirma kapsaminda iller Bankasi Anonim Sirketinin planlama c¢alismalart
kapsaminda Analitik aragtirma siirecinde kullanildigr teknik ve yontemler
incelenecektir. S6z konusu analitik etiit calismalar1 Iller Bankasi Teknik

Sartlasmasinda tanimlanmustir.

Aragtirma degerlendirme siirecinde yapilan ¢alismalart kisaca {i¢ baglikta

Ozetleyebiliriz:

1. Analiz asamasi, bilgi toplama ve toplanan bilgilerin analitik olarak

degerlendirilmesi,

2. Sentez Asamasi, biitiin bilgilerin birlestirilerek yorumlanmasi ve sonuglarin

degerlendirilerek sentezlenmesi,

3. Plan Kararlar1 asamasi, plan seceneklerinin gelistirilmesi, plan kararlarinin

olusturulmasi (iller Bankasi, 1990).
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Iller Bankasi planlama c¢aligmalarinda analitik arastirmanin nasil yapilmasi
gerektigini, yontem ve tekniklerini yerlesme fiziksel plan kademelerinde yapilacak

calismalar1 Teknik Sartlasmasinda standart basliklari ile verilmistir.

Kentsel yerlesmelerde; Yerlesmenin biiylik ya da yaygin, kiigiik ya da toplu olma
niteligine, planin ilave ve/veya revizyon gibi ele alinmis bigimine goére yapilacak

arastirmalar1 gruplandirilmistir.

Iller Bankasi analitik arastirma calismalar1 Ek-1’de verilen Teknik Sartlasmanin ilgili
basgliklarina gore yapilir. Analitik arastirma siireglerinde verilerin ve kurum
gorlslerinin toplanmasi, anket ve arazi calismalarmin nasil yapildigi asagidaki

basliklarda agiklanmaktadir.
4.1.1. Plan verilerinin toplanmasi

Plan yapilacak alan ve sinirlar1 belirlendikten sonra, plana girdi saglayacak verilerin
toplanmasi siirecine gegilir. S6z konusu alan ile ilgili resmi kurum goriisleri talep

edilir. Daha sonra arazide yapilacak olan ¢alismanin programi ve altyapisi hazirlanir.
4.1.1.1. Kurum goriisleri

Planlamaya baglamadan once esik teskil edecek resmi kurum goriigleri toplanir. Bu
gorlsler Banka tarafindan asagidaki kurumlardan talep edilir.

e (Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi

e ller Bankas1 Anonim Sirketi (Jeoloji Gériisii, Halihazir Harita)

e DSI Genel Miidiirliigii

e Milli Savunma Bakanligi

e Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1

e BOTAS
e TEAS
e TEDAS
e MTA

e Cevre ve Sehircilik Bakanligi

e Orman ve Su Bakanligi
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e Karayollar1 Genel Miidiirligi

e Devlet Demiryollar1 Genel Midiirliigi

e Devlet Hava Meydanlari Isletmesi Genel Miidiirliigii
e Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii

e Tiirkiye Komiir Isletmeleri Genel Miidiirliigii

e Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1

e Jandarma Genel Komutanligi

e Milli Parklar Genel Miidiirliigii
4.1.1.2. Anket ¢calismasi

Yorenin sosyoekonomik yapisini tespit etmeye yonelik konut, isyeri ve sanayi

anketleri yapilir.

= Konut Anketleri
Hane sayisina gore belirlenen bir ylizde ile hesaplanip uygulanir. Her mahalle
icin konut doku adasi secilir (az yogun ve ¢ok yogun) ve secilen konut doku

adalarinda tiim hanelerle birebir anket yapilir.

» Ticaret Anketleri
Isyeri anketleri, % 50 drneklem biiyiikliigiinde uygulanir. Merkez analizi yapilan
alanin tamaminda tiim isletmeler i¢in anket yapilir. Merkez analizi alan1 disinda
kalan ticari birimlerde tanimlanan her sektdr icin (merkez analizi yapilan alan
dahil) Isyeri anketleri, % 50 oOrneklem biiyiikliigiinde uygulamir. Ticaret

anketinin mutlaka ticaret siniflandirmasina uygun yapilmasi gerekmektedir.

=  Resmi Kurum Anketleri

Tiim resmi kurumlarla birebir anket yapilir.

» Kiiciik Sanatlar Anketi
Tiim isyerleri ile birebir anket yapilir. Caligan sayis1 ve iiretimde harcanan enerji
onemlidir. 10 BG (1 kw = 1,341 BG ) den yiiksek enerji kullanan ve 10 kisinin

iistiinde ¢alisan sayisina sahip isletmeler imalat sektoriinde degerlendirilir.

* Sanayi Anketleri
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Sanayi anketleri ise birebir tiim isletmelerle yapilir.

» Kiiciik Sanayi Anketi (organize ile organize arasi)

Birebir tiim igletmelerle yapilir.
4.1.1.3. Arazi calismalan

Arazi calismalarinda 1/1.000 veya 1/2.000 6lcekli haritalar {izerinde bina bazinda
asagida belirtilen gozlemsel tespitler yapilir.

= Bina Tespitleri

* Bina Kat Adedi

* Bina Durumu

* Bina Yapim Cinsi

* Bina Kat Kullanimlari

= Fotograf Cekimleri
Ayrica alanin ozelligine gore belirlenecek diger ozellikler ve topografik veriler

gozlemsel tespitlerle ilgili caligma paftalarina aktarilir.
4.1.2. Siirecin elestirel degerlendirmesi

Imar Planlama c¢alismalarinda analitik arastirma siirecleri, Iller Bankas1 Teknik
Sartlagmasi ile tanimlanan esaslara gore yapilmaktadir. Arastirma degerlendirme
calismalar1 Teknik Sartlasmada genel hatlariyla ii¢ ana baglikta toplanmistir. Bunlar

Analiz, Sentez ve Plan Kararlari bagliklaridir.

1985 yilinda, 6785 sayili imar Kanunu 3194 sayili imar Kanunu ile degistirilirken,
bu yeni kanunda planlarin diizenlenmesine iliskin teknik sartlasma Iller Bankasi’nca
diizenlenmistir. Tez kapsaminda yapilan tartisma 3194 sayili yasaya da ilham olan
1974 yilinda hazirlanan Teknik sartlasmanin giinlimiiz planlama anlayisina gore

yeniden diizenlenmesi ihtiyacidir.

Bu kapsamda somut bulgulardan yola ¢ikarak elestirel bir bakis gelistirilmesi ve bu
degerlendirmenin giincel olmasi i¢in Banka tarafindan ihale yoluyla yaptirilan ve
2010 yili igerisinde sonuglanan isler Cizelge 4.1 deki veriler 1s18inda asagida

degerlendirilmistir.
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2010 y1l1 igerisinde ihale yoluyla toplam 21 is bitirilmistir. Bu islerin 2 si (C) grubu,
2’ si (D) grubu, 5° i (E) grubu ve 12’ si ( F) grubu islerdir. Islerin 2’ si ilk plan
digerleri ise ilave revizyon seklinde yapilan islerdir. Cizelge 4.1° de verilen
yenileme gerekegeleri ve eski plan projeksiyonlart en dikkat cekici bulgulardir.
Genellikle plan projeksiyonlarinin saptig1 ve gerceklesmelerin projeksiyon degerine
yaklagmadigr gozlemlenmektedir. Bu da Banka’nin kullandig1 projeksiyon
hesaplarinin dogru sonuglar vermediginin bir gostergesidir. Cizelge 4.1° deki verilere
gore, yerel yonetimlerin plan yenileme gerekceleri agirlikli olarak sayisallagtirma ve
uygulama sorunlari olarak goriilmektedir. Diger sorunlar ise; tadilat, termal turizm
alani planlamasi, planin gilincellenmesi, ilave alan ihtiyaci, altyap1 sorunlart ve kent
bilgi sistemi kurulmasi talebi olarak goriilmektedir. Arasgtirma formatina uygun
olmas1 agisindan F grubu islerden 2010 yil1 igerisinde biten Ciftlik (Kayseri) isinin

analizi yapilacaktir.

Ciftlik Belediyesinin daha onceki planlari 1964, 1986 ve 1995 yillarinda Iller
Bankasi tarafindan yaptirilmistir. 2001 yilinda ise belediyesi tarafindan ilave bir plan
yaptirilmistir. Kurum goriisleri alinmadan yaptirildigi i¢in hukuki bir baglayicilig
olmadig diistincesiyle 2001 y1l1 plan1 dikkate alinmamaistir. 1995 yili planindan 2010
yil1 planina kadar belediyesi tarafindan 65 kez plan tadilat1 gerceklestirilmistir. 1995
yilt plan projeksiyonu 2010 yili i¢in 5500 kisidir. 2010 yili resmi niifus sayimi
sonucu ise 3854 kisidir. 3646 kisilik bir fark vardir. 1952 yilinda belediye olan
beldenin resmi sayimlara gore en yiiksek niifus verisi 4688 kisiyle 1990 yili niifus
sayimlarinda ger¢eklesmistir. Projeksiyon hesaplarindaki sapma oranmi kullanilan

yontemin sorgulanmasi gerektiginin agik bir gostergesidir.

Iller Bankasi Plan Arastirma Raporunda belediye isteklerinin ve yenilenme
gerekcelerinin neler oldugunu sorgulanmaktadir. Bu gerekgelere bakildiginda
Belediye’sinin  talebi olarak, 1ilave alanlar, uygulama sorunlari, planin
sayisallastirilmasi, Karayollar1 agmin giizergdh degisikligi ve plan tadilatlarinin

plana islenmesini gormekteyiz.

Calisma kapsaminda 1995 yili plan arastirma raporu incelenerek asagidaki tespitler

yapilmustir.
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I. Plan kabullerinde karsilasilan sorunlar;

Kirsal planlama 6zelligi tasiyan beldenin ortalama parsel
biiytikliiklerinin kentsel 6lgeklerde tutulmus olmasi,

Konut doku analizinde yapilan anketlerin ve toplanan verilerin dogru
yorumlanmamasi sonucu plana eksik yansitilmasi,

Niifus projeksiyonu ve sektorel projeksiyonlarin gerceklesmelerinde

ki sapmalar,

I. Arastirma yontemlerinden kaynaklanan sorunlar;

Anketlerin uygulamaya yansitilmamasi ve anketlerin uygulamadaki
sorunlar1 analiz etmekten yoksun olmasi,

Toplanan verilerin ham bilgi olarak sunulmasi,

Aktarilan  bazi verilerin istatistiksel calismalara dayanmadan

gozlemsel yorumlamalara bagli kalmast,

ITI. Analitik arastirma sonuglarinin plana aktarilmast;

Analitik arastirma siirecinde elde edilen verilerin risk ve fayda
analizinin yapilmamasi,
Plan kurgusunun analitik aragtirma siirecinde elde edilen verilerin

1s1ginda degil de politik gerekcelerle belirlenmesi,
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Cizelge 4.1. 2010 y1l1 igerisinde tamamlanan ihale isleri

i i HFDFF YN I i i i 5
SIRL ) ) . [5Ki PLAN VIRILCRE h YLCMI PLAN VLRILCRI VENII FME
BELEDIYESI i GRUBU RESMI _
ND . = = e = ) " I{ = GERKCELERI
PLAN TARIHLERI|HEDEF YILI|PLAN NLUFUSU SONUCLARI PLAM TARIHI|HEDEF YIL| [PLAN MOFUSU
e GUNCELLEME
ord 11 AVF
1 |BERGAMA |iZMIR c 1;?2 2000 20.000 106.526 2010 2025 90.000 REVIZVON
P UYGULAMA
1987
SORUMNLARI
1543 KBS
1563 UYGULAMA
2 |YOLGAI MEHEKEZL C 1570 2010 105,00 f3.835 2010 2025 135,000 SURUNLARI
187R
1595
1578 SAYISALLASTIRIAN
e 1583 UYGULAMA
3 |KAGIZMAN |KARS D 2010 1%.000 17.156 2010 2025 30.000
1592 SORUNLARI
15956
4 [SANDIKLI AFYOM D 12 2005 60000 33.334 2010 2025 94.000 IEkMAL 1URIZE
- 1685 - - “ - SAYISALLASTIRMA
1553 TERMAL TURIZN
5 |HAYMANA |AMEARA E 1573 2000 11.500 34.087 2010 2030 35.000 ILAVE PLAN
1585 SAYISALLASTIRMA
b |KAHYALAR |[AMIALYA E 1999 2005 24000 3.230 2010 2025 R ILAVE ALAN
1657 ! - N SAYISAILASTIRMA
7 |KELKIT GUMUSHANE| E 2.000 32.000 62.510 2010 2025 45.000 |
1585 ILAVE ALAN
1571 SAYISALLASTIRIMA
8 [ORTA CANKIRI C 2005 2,000 3.815 2010 2025 15.000 )
1983 RCVIZYON
9 |[TONYA TRABZON E 1567 7436 2010 2025 12.997 ILAVE+REVIZYON
10 |CATYOL MALATYA F iLK PLAN 2.172 2010 2025 4000 ALT ¥YAFI
11 |ARDICLE HAIAY F 1595 2010 BU.OUD 4030 2010 2045 SO SAYISALLAS [ IRMA
12 |BASPINAR |CORLIM F 1973 A0 010 020 BV Il AVF+EFVIFY N
= 1e75 ILAVE+REVIZYON
12 |CAGLAYAM | TRABZON F i 2005 65,000 A1.834 2010 2025 2.000
15
1964 SAYISALLASTIRIMA
14 (;iFI'LiK KAYSERI F 1580 2010 7.500 3.804 2010 2025 7.500 UYGULAMA
1595 SORUNLARI
15 |GEBEN K.MARAS F 1581 2000 7.000 3.155 2010 2025 5.000 SAYISALLASTIRMA
> :
16 [HFIVAMFRF [AKSARAY F L2 005 fA.000 IRTT 010 2025 9.5 LHGULAMA
1c82 SORUMLARI
17 |MEBIOGLU |ZCNGULDAE F LK PLAN 2139 2010 2030 2.682 ALTYAR|
1555 SAYISALLASTIRMA
. 1684 RCViZYON
18 |SINANPASA|AFYON F g 2010 105.300 4.035 2010 2025 B8.344
1997
1958 SAYISALLAS IRMA
10 |SOTCIIFR  [ISPARTA F 1573 005 TR 237 010 025 B RFVIZYON
1E83
20 |SEMPAZAR |EASTAMOMU F 1582 2000 2.000 6.434 2010 2025 4.050 ALTYAD|
21 |Y.SCVILER DiYARCAKID r 1993 2005 4,530 1.039 2010 2025 2.000 ALTYAP|

Cizelge 4.1 de 2010 y1ili igerisinde tamamlanan ihale islerine ait detayli bilgiler yer
almaktadir. Ciftlik Belediyesi Arastirma Degerlendirme Raporu’nda, Ek-1° deki
konu bagliklar1 altinda verilen bilgiler ham bilgi olarak verilerek planlama
caligmalarina nasil yansitildigi, fayda ve eksikliklerin neler oldugu hakkinda

herhangi bir analiz calismasi yapilmamistir (Iller Bankas1 Genel Miidiirliigii, 1995).

Ayrica Ciftlik Belediyesi’nin 1995 yilinda yapilan planinda; ekolojik yapinin,
biyolojik yapinin, ¢evre sorunlari kapsaminda hava, su, toprak, ses, giiriilti ve

goriintii kirliliginin, dogal, kiiltiirel, rekreasyonel peyzaj kaynaklarinin, ekonomik
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yapiya iligkin verilerde sektorel tanimlamalarin, istihdam sektorel katma degerinin,
yatirim hacimlerinin, bolge planlarindan gelen tesviklerin, yerlesmelerin yayilma
alanlar1 ve yerlesme yogunluklari, kentin ulagim sistemleri ve teknik altyapi

sistemlerinin incelenmedigi goriilmektedir.

Ciftlik Belediyesi 6zelinde incelenen sorunlarin bir kismi calismaya 6zgii olsa da
genelinde Teknik Sartlasmadan kaynaklanmaktadir. Yukarida incelenmeyen basliklar

olarak ifade edilen konularin Teknik Sartlasmada olmadigi goriilmektedir.

Sonug olarak, analitik aragtirma siireglerinde elde edilen veri setlerinin yetersizligi,
giincelligini yitirmesi ve planlama da kullanilan yeni yontemlere entegrasyonu temel
sorun olarak algilanmali ve Tiirkiye planlama pratigi mekansal planlamadan stratejik
mekansal planlamaya gecerken konuyu bu baglamda degerlendirip mevcut Teknik
Sartlagsmanin basliklarmin stratejik mekéansal planlama siire¢lerine uygun olarak

yeniden tanimlanmasi ve veri setlerinin buna gore olusturulmasi gerekmektedir.

Stratejik mekansal planlama siireglerinde analiz verilerinin nasil yer alacaginin ve
hangi veri setlerinin gelistirilmesi gerektiginden hareketle, Sonu¢ bdoliimiinde
“Planlamaya Girdi Olusturabilecek Konular, Kapsamlari ve Raporlama Yontemi”

basliginda nerileriler de bulunulmustur.

Sorunun tim boyutlariyla analiz edilebilmesi i¢in Bankaya 2010 yil1 igerisinde is
yapan tlim serbest planlama biirolariyla (25 Sehir Plancisi) yliz yiize goriisme
yapilmis olup onlara Bankanin kullandigi Analitik Arastirma siireci ve kullanilan
yontemler sorulmus, gorlisme sonucunda verilen cevaplar ve yapilan gdzlemler

asagida siralanmustir.

e Iller Bankasi’mn iist 6lgek planlama ile uyumlu analiz ¢alismalar1 gelistirmesi
gerekmektedir.

e Analitik etiit caligmalar1 gilincelligini yitirmesi sonucu analiz ¢aligsmalarinda
istenilen verim almmamamaktadir. Anket formlarinin ve ankette sorulan

sorularin giincellenmesi ve giiniimiiz Tiirk¢esine uygun haline getirilmelidir.
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e Analitik etiit calismalarinda elde edilen veri seti bu asamada ayrintili bigimde
ve Onemli her sektor i¢in ayrintida analiz edilmelidir. Bu analiz, GZFT
(SWOT) vb. tekniklerle desteklenmelidir.

e Analitik arastirma caligmalarinda elde edilen veriler plana yeterince
aktarilamamaktadir. Bunun nedeni planlamaya girdi  saglayacak
parametrelerin degil istatistiksel veri setlerine yoneltilmesidir.

e Yerel yonetimlerin teknik altyapi ve insan kaynaklarinin yetersiz olmasi,

e fhale oncesi on calisma ve kesif asamasinda ilgili kamu kurum ve

kuruluslardan alinan bilgilerde eksiklik ve yetersizlikler bulunmasi,

4.2. iller Bankasi’nda CBS Uygulamalari

4.2.1. iller Bankasr’nin kullandig bilgi sistem(ler)i

Iller Bankasi, nazim ve uygulama imar planlarmin gosterim tekniklerinin “3194
sayill Imar Kanunu ve Yonetmelikleri”ne gore diizenlenmesini istemektedir. Iller
Bankasi tarafindan yaptirilan kent 6l¢egindeki planlarda, ¢aligma siiresi 105 giin yada
daha fazla olmaktadir. Bu planlama siireci analitik etlid ve planlama agamalarindan
olusmaktadir. Cografi Bilgi Sistemleri kullanilan planlama caligmalarindan farkl
olarak, bu yaklasimda veri toplama agamasi, planlama asamasindan daha fazla zaman
almaktadir. CAD programlar1 son yillarda veri tabani tutma konusunda kendilerini
gelistirmis olsalar bile CBS programlar1 kadar esnek sorgulama ve analiz imkani
vermemektedir. CAD programlar1 hizli ve kolay plan iiretme araglari olarak

kullanilmaktadir.

Nazim ve uygulama imar planlar1 bilgisayar ortaminda sayisal olarak
hazirlanmaktadir. Banka cografi bilgi sistemleri tabaninda hazirlanmis planlar1 kabul
etse de agirlikli bigcim “ncz formatinda hazirlanmis “CAD* ¢izimleridir. Bu
planlarda plan altlig1 olarak taranmis raster halihazir haritalar yada sayisal “dxf, dwg,
ncz” formatinda haritalar kullanilmaktadir. Bu haritalar, {ller Bankas: tarafindan
belirlenen standartlara uygun olarak yaptirilmaktadir. Banka’nin Anonim Sirketine
dontismesinden sonra Kent Bilgi Sistemleri Kanun ve Yonergelerle Banka’nin gorev
tanimlar1 arasina girmistir. Bu kapsamda 08 Subat 2011 tarihli ve 27840 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 6107 sayili iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkindaki kanunun
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ticlincii boliim ¢esitli hiikiimler bagliginda ‘“ Madde 3. Banka Genel Kurul tarafindan
onanan bilangoya gore ortaya g¢ikan safi karin yiizde ellibirini; il 6zel idareleri
tarafindan yerine getirilen, koylerin teknik ve sosyal altyapit hizmetlerinin
finansmani; niifusu 200.000’in altinda olan belediyelerin harita, imar plani, igcme
suyu, atik su, kati1 atik, kent bilgi sistemi ve benzeri kentsel altyapr projelerinin
finansmani ile niifusu 25.000’in altinda olan belediyelerin anilan projelerinin ayrica
yapimmin finansmaninda hibe olarak kullanir.”” seklinde, iller Bankasi Anonim
Sirketi organizasyon, gorev ve yetki yonergesi iiglincii kisim birinci boliim hizmet
birimleri basliginda ise, ‘“‘Madde 18 (1) Sehircilik Dairesi Baskanliginin gorevleri
arasinda (b) Cografi bilgi sistemleri ile uyumlu kent bilgi sistemlerine altlik

olabilecek nitelikteki haritalar1 yapmak veya yaptirmak,’’ seklinde tanimlanmastir.

fller Bankas1 Anonim Sirketi Kanun ve Yonergelerde tanmimlanan gérevleri sonrasi
Sehircilik Dairesi Bagkanligi CBS miidiirligii tarafindan KBS ihaleleri i¢in hazirlik
calismalar1 baslatilmistir. Erzincan, Tavsanli ve Unye Belediyelerin Bankaya KBS
nin kurulmasini i¢in yetki vermesi sonrasin da; Fotogrametrik Halihazir Harita igin
tahdit ¢alismasi ve Kent Bilgi Sistemi i¢in kesif, dncalisma ve bilgilendirme yapmak
lizere soz konusu Belediyelerde yerel incelemeler yapilarak Sartname calismalar

baslatilmistir.

Belediyesinin talebi iizerine CBS ye uygun hazirlanan tek is Kahramanmaras
(Merkez) Ilave + Revizyon Imar Plan1 yapim isidir. Kahramanmaras Imar Plam
yapim isinde uygulama asamasina heniiz gecilememis ancak ihale asamasi
tamamlanarak analitik arastirma ¢alismalarina baglanmistir. S6z konusu isin CBS’ ye
uyumlu hazirlanmasi 6zel sartnamenin 7. maddesinde, imar planinin yapimiyla ilgili
Ozel hiikiimler bashiginda (Sekil 4.1.); “Plan Yiiklenicisi yerel idarenin istemis
oldugu plan gosterimlerini Cografi Bilgi Sistemine uygun olarak sekil-1" deki gibi
yapacak ve noksan gosterimler konusunda yerel idarenin istegi dogrultusunda

tamamlanip uygun goriisii alinacaktir.

7.1 Imar adalari, Parklar, Yesil Sahalar, Sosyal Tesis, Orta refiijler ve Her tiirlii

adalar kapali alan olacak ve isimlendirmesi ait oldugu donatidan hareketle 1 den
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baslayarak sirali bir sekilde adlandirilacaktir (Ada 1-Park 1-Okul 1-Yesil 1
seklinde).

7.2 Network Topolojisine uygun, Coklu dogru olarak Yol orta ¢izgileri ¢izilecektir.
7.3 Plan yiiklenicisi var ise yerel idarenin uygulamakta oldugu Plan hiikiimleri ve
lejant bilgilerini yerel idareden alacak ve plan hiikiimleri ve lejant bilgileri ona gore
olusturulacaktir.

7.4 Lejant gosterimleri sekil-1 e uygun olarak yapilacaktir.”
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Sekil 4.1. Imar plan1 yapim isinde CBS igin gdsterim sekli (iller Bankasi, 2009).

seklinde ifade edilmistir.
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4.2.2. Siirecin elestirel degerlendirmesi

Tiirkiye’deki iist 6lgek planlarda Cografi Bilgi Sistemleri’nin kullanilmasi ve belirli
bir modelde veri tabaninin olusturulmasi istenmektedir. ller Bankasi tarafindan
yapilan/yaptirilan  kent Olce8i planlarda cografi bilgi sistemleri kullanimi
istenmemektedir. Bu planlarin CAD ortaminda agirlikli olarak “ncz” formatinda

olmas1 beklenmektedir.

Bu iki planlama siireci arasindaki en belirgin fark, veri toplama/analiz asamasinin
toplam planlama siiresi i¢indeki oraninda goriilmektedir. Cografi bilgi sistemleri ve
uydu fotograflar kullanilarak gerceklestirilen iist 6lgek ¢evre diizeni planlarinda, veri
toplama asamasi toplam siirenin yaklasik % 40’11 olusturmaktadir. Bu oran “ncz”
formatinda istenen cad ¢izimleri ile gerceklestirilen planlarda % 80’lere kadar
cikabilmektedir. Bu durum CBS ile gergeklestirilen planlama c¢aligsmalarinda, plan
kararlarinin olusturulmasi/¢izimi, tartigilmasi gibi faaliyetlere daha fazla zaman

ayrilabildigini géstermektedir.

Banka’nin yaptig1 planlarin iist dlgcek planlarla uyumlu olmasi; Planlama yapan ve
uygulamada bulunan kurumlar arasi esgiidiimiin saglanmasi, Planlamadaki ¢ok
bashiligin giderilmesi ve kullanilan teknik ve yontemlerin ortak bir veri tabaninda
tanimlanmasi, is ve emek kaybinin énlenmesi, Bankanin ortagi olan ve hizmet satin
alan yerel yonetimlerin giincel ihtiyaclarmin karsilanmasi ve Tirkiye’deki sekiiler
stirece dahil olmalarina da katkida bulunulmasi agisindan mevcut uygulamalarin

giincellenerek Cografi Bilgi Sistemlerine gegilmesi son derece dnemlidir.

Banka tarafindan, 1934 yilindan itibaren yaklagik 5700 adet klasik yontemle
hazirlanmis imar plani;, 2000°den itibaren toplam 450 adet sayisal ortamda
hazirlanmis imar plan1 bulunmaktadir. Halihazir harita olarak ise, 1934’den itibaren
120.000 grafik, 90.000 sayisal pafta iiretilmistir. 1996’dan itibaren ise toplam 2.180
adet sayisal halihazir harita yapilmistir (iller Bankasi Genel Miidiirliigii, 2001).

Iller Bankas1 Anonim Sirketi bir kentin tiim teknik alt yap1 projelerini ve yapim

asamalarini kendi biinyesinde karsilayabilecek durumdadir.
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Cizelge 4.2. Bilgi sistemleri i¢in gerekli veriler

Sira Kullanilan Veri Temin Edilebilecek
Kurum
1 Halihazir Haritalar iller Bankasi
2 Ortofoto Uydu Gorlintiisii vb. Raster Haritalar iller Bankasi
3 Imar Planlari iller Bankasi
4 Peyzaj Planlari iller Bankasi
5 Jeolojik veriler iller Bankasi
6 Jeofizik veriler iller Bankasi
7 Jeoteknik sondajlar iller Bankasi
8 Sondajlar(Termal igme suyu) iller Bankasi
9 Icme suyu, kanalizasyon, aritma tesisi bilgileri iller Bankasi
10 | Yiizeysel Su kaynaklari iller Bankasi
11 | Miilkiyet Bilgileri (TKGM) TKGM
12 | Diger Raporlar, veriler (Diger Kurumlar) Diger Kurumlar

Cizelge 4.2. incelendiginde goriilecektir ki Kent Bilgi Sistemleri ve Yonetim Bilgi
Sistemleri’nin {retilmesinde diger kurumlardan sinirli oranda veri alarak bu

sistemlerin kurulumunu yapabilecek diizeydedir.
CBS’ den Beklentiler:

Uretmis oldugu sayisal halihazir haritalar, imar planlari, aritma ¢oziimleri, kentsel
atik depolama alanlari, deniz desarji1, kanalizasyon projeleri, igme suyu projeleri ve
termal enerji gibi teknik alt yap1 projelerini CBS Internet Harita Sunucusu ve
WEB Servisleri Yazilimi yoluyla belediyelerin kullanimina sunabilir. Ayrica
uzaktan erisim yoluyla saglanacak bu hizmet icin her belediyede bir sistem
kurmaktansa Iller Bankas1 uzmanlarinin kontrol ettigi sunucudan Belediyelere web
tizerinden wulasim imkam saglayabilir. Dolayisiyla Belediyelerin  teknik
kapasitelerinin ve insan kaynaklarinin yetersiz oldugu da g6z oniinde bulundurulursa
sistemin lilke kaynaklarinin dogru kullanilmasi adima ne kadar biiyiikk bir 6nem

tasidigr anlasilacaktir.
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CBS internet Harita Sunucusu ve WEB Servisleri Yazilimu:

e Kaynaklarin dogru kullanilabilmesi i¢in Oncelikle tiim belediyeler
degerlendirilerek KBS icin uygun yapiya sahip olup olmadiginin tespitinin
yapildig1 bir dokiim ¢aligsmasi yapilmalidir.

e Kullanilacak veri setlerinin hazirlanarak standart hale getirilmesi igin
caligmalar yapilmalidir.

e (CBS Ihale kosullarinin saglikli yiiriitiilebilmesi icin; Tip Idari Sartname, Tip
Sozlesme, Teknik Sarthame, Teknik Sartlasma ve Ozel Sartnamelerin
kurumlar aras1 koordinasyonu da gozeterek hazirlanmasi gerekmektedir.

e Bilgi ve Veri Yonetim Sistemlerinin olusturulmasinda, gerekli altyapinin
kurulmasindan once gerekli insan kaynagi ihtiyacinin giderilmesi
gerekmektedir. Bu nedenle, kent yonetim sistemleri konusunda deneyimli
insan kaynagi istihdaminin arttirilmasi ve kapasite gelistirme caligmalarinin
baglatilmasi 6nemlidir.

e (Cevresel, kentsel, sektorel gelismelerin mekanda izlenebilir bir yap1
kazanmasi i¢in cografi veri yonetim ve izleme sisteminin kurulmalidir.

e Dogal ve endistriyel afet riski tasiyan alanlarin ve kritik noktalarin
belirlenerek sayisal veri ortamina aktarilmasi ve afet acil eylem planlarina
iliskin modelleri tiretilmelidir.

e Cografi Bilgi Sistemi Uygulama Sunucusu iizerinde depolanan grafik,
tablosal ve raster verileri internet ortaminda sunmali, bu yazilm Web
tizerinden grafik ve grafik olmayan veri glincelleme imkan1 saglamalidir.

e Yazilim, kullanicilarin yetkileri ¢ercevesinde bilgi girisi, glincelleme,
diizenleme, yayinlama 6zelliklerini giivenli bir sekilde saglamalidir.

e Yazilim, kategorizasyon yapabilmelidir: Kategorizasyon, CBS bilgi ve
servislerini kullanicilara dagitim amaciyla siniflandirabilme, siniflandirilmisg
verilerin veya simiflandirilmis olarak girilen bilgilerin diizglin olarak
dagitimini saglanmasidir.

e Yazilim, Meta data arama fonksiyonlar1 ile kullanicilara mekansal ve sozel
arama kabiliyetleri sunabilmelidir. Arama sonuglar1 pul goriintii ve cografi
bilgiye ait temel bilgileri icermeli ve sonug¢ bir de harita goriintiileyicisine,

referans verilen web sitesine link icermelidir.
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Onerilen Cografi Veri Sunucusu ve Yonetimi {izerinde gelistirilen
uygulamalari, dogrudan internet sunumunu yapabilmelidir.

Sunulan cografi ve tablosal verilerin internet iizerinden veri iliskileri ve
entegrasyonunu bozmadan giincellenmesinin yapilabilecegi ara ylizleri
olmalidir.

Cografi Bilgi Sistemi yapisinda Cevre Diizeni Plani tiretimi i¢in Gelistirilecek
yazilim, onerilen temel CBS yazilimi iizerinde bir kanal projesini (Yagmur
suyu ve atik su) planlamaya ve projenin sahaya aplike edilmesine imkan
verecek tiim Ol¢lim, hesap, c¢izim, raporlama, haritalama ve yoOnetim
ozelliklerine sahip olmali ihtiyaglari karsilayacak bir yazilim gelistirilmelidir.
Gelistirilecek yazilim, onerilen temel CBS yazilimi iizerinde Bankanin
tirettigi tiim teknik altyapi projelerinin planlanmasina ve projenin sahaya
aplike edilmesine imkan verecek tiim Olglim, hesap, ¢izim, raporlama,
haritalama ve yonetim 6zelliklerine sahip olmalidir.

Kentte yasayan insanlara iligkin demografik-sosyal ve ekonomik bilgileri
depolayip mekansal planlamanin yaninda sosyal ve ekonomik planlamay1 da
hedeflemelidir.

Tirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi (TUCBS) projesi kapsaminda cografi
veri icerik ve degisim standartlarinin belirlenmesi ve cografi bilginin
paylasimini saglayan bir portal olusturulmalidir.

Banka biinyesinde iiretilen ve depolanan tiim cografi veri igerigine ait
Metaveri Katalog Veritabaninin olusturulmasi i¢in ¢aligmalar yapmalidir.
Banka tarafindan {iretilen harita, plan ve projelerin mekansal ve tarihsel
boyutunu goéz oniinde bulundurarak, intranet ve internet ortaminda WEB
servisleri ile goriintiileme saglayabilen bir arsivleme sistemi olan Cografi
Arsiv Sisteminin kurulmasi ve e-Devlet portalina uygun tasarlanmasi igin
caligmalar yapmalidir.

Cografi Bilgi Sistemlerinin kullanilmasi i¢in; kullanilacak verinin tipi,
standardi, sembol kiitiiphanesi gibi 6n ¢alismalar1 yaparak veri katalogunu

olusturulmalidir.
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e lller Bankasi’nin tiim teknik birimleri aracilifiyla iiretilen mekansal verilerin
diger kurum ve kuruluslarla WEB servisleri araciligiyla paylasilabilmesinin
teknik altyapisin1 hazirlanmalidir.

e WEB tabanli KBS yazilimi gelistirip Merkezden Hosting hizmeti

verilmelidir.
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5. SONUC

Planlama iilkesel gelisme hedeflerinin gerceklestirilebilmesinde en 6nemli araglardan
birini olusturmaktadir. Yasam kalitesinin yiikseltilmesi ve kentsel gelisme
hedeflerinin stirekliligi ancak planlama ile saglanmaktadir. Ancak Tirkiye’de
planlama sisteminin yetki ve sorumluluk kargasas1 yaratan yapisi nedeniyle etkin bir
planlama ve uygulama yapilamamaktadir. Mevzuat ¢ok sayida kurum ve kurulusa
yeterli koordinasyonu saglamadan pargaci bir yaklasimla plan yapma ve onama

yetkisi vermektedir. Bu durum da ciddi kopukluk ve uyumsuzluk yaratmaktadir.

Planlarin  devamliligi-kararlarin  biitiinliigli olarak tanimlayabilecegimiz plan
hiyerarsisinde de 6nemli sorunlar yasanmaktadir. Yasanin yetkili kildig1 kurumlar
aras1 yasanan koordinasyon eksikligi nedeniyle ¢okbaslilik yasanmaktadir. 3194
sayili Imar Yasasi ile yerel ydnetimlere verilen plan yapma ve onama yetkisi daha
sonra yapilan diizenlemelerle farkli birgok merkezi kurumu da sorumlu hale
getirmistir. Planlamanin bu kadar farkli kurum ve yerde yapilan bir ¢aligma haline
getirilmesi esgiidiim ve yetki dagilimi sorununu da beraberinde getirmektedir. Etkin
bir planlama calismasi i¢in hukuk, yonetim ve planlama biitiinliigiiniin kurulmasi,
yetkilerin dagilimi, kullanig bigimler ile yatay-dikey iliskiler sisteminin olusturulmasi

biiylik 6nem tagimaktadir.

Planlamanin ¢ok basliligi, planlarimin farkli kurumlar tarafindan yapilmasi ve
onanmasi sorunu yasal olarak ortadan kaldirilmadigi siirece ayni uygulama
stireclerinden gecerek yapilan planlar arasinda da karmasa ortaya ¢ikacak ve
biitiinsellik saglanamayacaktir. Oncelikle planlamadaki bu ¢okbashiligin giderilmesi
ve aym dilin kullanilmasi i¢in gerekli yasal diizenlemelerin de hizla yapilmasi

gerekmektedir.

[ller Bankas1, hem mevzuattan kaynaklanan ¢ok basliligin yarattigi olumsuzluklara,
hem de belediyelerin mali ve personel durumunun yaratigi olumsuzluklara ragmen
planlama ¢alismalarinda bugiline kadar verdigi hizmetlerle 06zellikle kiiglik
belediyelerin gorevlerini yerine getirmelerini kolaylastirmistir. Iller Bankast Anonim
Sirketi giiniimiize kadar Tiirkiye de tiretilen imar planlarinin birgogunu ihale, emanet

ve yarisma yoluyla liretmistir.
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Diinyada ve Tiirkiye’de planlama yaklagimlart gilinlin ihtiya¢ ve kosullarina uygun
bir sekilde hizla gelismekte ve degismektedir. Bu degisim planlamada kullanilan
araclarinda yeniden diizenlenmesini beraberinde getirmektedir. Bu siirecte,
Banka’nin planlama ¢alismalarinda kullandig1 analitik arastirma teknik ve
yontemlerinin giiniimiiz planlama yaklagimlarinin gerisinde kalarak giincelligini
yitirmesi, uygulamada karsilagilan sorunlara ¢dzliim iiretememesi ve planlama
disiplininin hiyerarsik yapisi igerisinde plan kademelenmelerinde kullanilan teknik
ve yontemlerle uyumlu olmamasi yeni arayislar1 zorunlu kilmistir. Planlama disiplini
icin bu kadar 6nemli bir kurumun planlama asamalarinda kullandig1 teknik ve
yontemlerinin gézden gecirilerek, kurumsal, yonetimsel ve teknik uyumunun hizla

giincellestirilmesi gerekmektedir.

Bu kapsamda Iller Bankas1 Anonim Sirketinin mekansal planlama calismalarinda
kullandig1 Analitik Arastirma siirecleri ve bilgi sistemlerinin giincellenmesi igin tez

kapsaminda asagidaki oneriler de bulunulmustur.

5.1. Analitik Arastirma Siireci Onerisi

Tiirkiye planlama ¢aligmalar1 agisindan son derece dnemli bir kurum olan iller
Bankasi’nda planlamaya iligkin mevcut kurumsal yapmin ve bu yapida isleyen
mevcut planlama pratigi ve siirecinin gozlenen sorunlarindan hareketle, kurumda

yeni bir planlama anlayis1 ve yeni bir kurumsal yapinin olusturulmasi gerekmektedir.

Iller Bankas: tarafindan hazirlanan ve 6785 sayili imar Kanununa gore yapilacak
plan ¢alismalarina agiklik getiren ve 3194 sayili Imar Kanununa altlik teskil eden
Teknik Sartlasma artik miadini doldurmustur. Bu kapsamda mevcut uygulamaya

alternatif bir analitik arastirma siireci asagida onerilmektedir.

5.1.1. Analitik arastirma siirecinin yeni bilesenleri

Planlama Siireci tiim diinya {ilkelerinde yaygin olarak kullanilan “stratejik mekéansal
planlama” anlayisi ile ele alinmasi geregi, temel prensip olarak kabul edilmelidir. Bu
kapsamda, stratejik mekansal planlamay1 belirleyen tiim siireclerin yasanmasi ve

yapisal iligkilerin dogru kurulmasi gerekmektedir.
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Stratejik yaklasim, sebep-sonug iligkisini arastiran, birbiri ardina gelen ardisik

faaliyetler dizisinden olugmaktadir. Bunlar;

e Planlamanin Planlamasi:

Stratejik planlama planlamanin planlamasi” siireci ile baslamaktadir. Bu bir
anlamda, planlama gereksiniminin ortaya c¢ikmasi, diger bir ifade ile sorunsalin
tespiti ya da bir ama¢ gozetilerek planlamaya karar verilmesidir (TAU Genel

Miidiirligii, 2006).

e Planlamaya Konu Olan Sektor ya da Alammn On Algllamas1 ve

Gereksinme Duyulacak Veri Setinin Belirlenmesi:

Planlama konusu ve alanina ilisgkin on veriler, temel nitelik ve yapilar, ilgi
gruplarinin ve planlamadan etkilenecek gruplarinin tespiti, planlamay1 etkileyecek
olgularin ortaya c¢ikarilmasi asamasidir. Bu asamada, oOzellikle planlamada
kullanilacak veri seti belirlenmekte ve bunun kaynaklar1 tespit edilmektedir (TAU
Genel Midiirligi, 2006).

e Veri Setinin Olusturulmasi:

Bu asama planlamada kullanilacak veri setinin hazirlanmasini kapsamaktadir. Bu
asamada Onemli olan toplanan bilginin, planlamada kullanilacak veri bigimine
doniistiiriilmesidir. Bu asamada, toplanan bilginin formati diizenlenerek,
giivenilirliginden emin olunarak grafik ya da grafik olmayan veriler olarak uygun

ortamlarda depolanmaktadir.

Bu asamada iki hususa dikkat edilmelidir. Bunlarin ilki;

e Dis Veriler ya da Kararlar:

Bu asamada planlamay1 etkileyecek dis verilerin derlenmektedir. Bu iist
sistemlerden bilgi ve kararlarin alinabilmesi anlamini tasgimaktadir ve oOzellikle
mekansal planlamada bir iist planlama diizeyinden karar ve bilgilerin alinabilmesi

anlamini tasimaktadir.
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e Sistemin Ozgiin Yapisina ve Isleyisine Iliskin Veriler:

Bu baglamda planlamaya konu olacak olgunun tiim belirleyici niteliklerine ve
isleyisine  iligkin  bilgiler derlenmekte ve planlama verisi  bigiminde

doniistliriilmelidir.
o Sektorel ve Kurumsal Analizler:

Elde edilen veri seti bu asamada ayrintili bigimde ve 6énemli her sektor i¢in ayrintida
analiz edilmelidir. Bu analiz, GZFT (SWOT) teknigi ile desteklenmelidir. GZFT

planlamaya konu olan her 6nemli sektdr i¢in yapilmalidir.

e Mevcut Planlarin Islevselliklerinin Gozden Gegcirilmesi ve Kurumsal

Kapasitenin ve Yiikiimliiliiklerin Saptanmasi:

Mevcut durumun tespiti, planlamadan sorumlu olan kuruluslarin var olus nedenleri
olan yilikiimliiliikklerini ya da var olan planlarin islevlerini yerine getirip
getiremedikleri bu asamada belirlenmelidir. Bu saptama, kurumlarin yasal ve
kurumsal  yiikiimliklerinin,  sagladiklar1  performansla  karsilastirmalarinm
icermektedir. Benzer bi¢imde bir diger saptama, mevcut planlarin da {iretilme
amacglarina uygun olarak gelismeleri, yonlendirme diizeylerine bakilarak

yapilmalidir.

e Gelecegin Kurgulanmasina Esas Olusturacak Sayisal Boyutun Ortaya

Konulmasi:

Planlamaya sahne olan konularda ileriye yonelik 6n tahminlerin yapilmasi, gelecegin

sayisal olarak goriilmesi,
e Planlama Alaninin ve Sektorlerin GZFT (SWOT) Analizinin Yapilmasi:

Calisilan alan ve konular itibar1 ile “Giicli” ve “Zayif” yonlerinin igsellikler
gozetilerek, “Firsat” ve “Tehdit”lerin de digsalliklar/dis veriler gozetilerek

saptanmasi (Sekil 5.1).
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Sekil 5.1. GZFT analizi
e Olas: Stratejik Amacglarin Ortaya Konulmasi:

Mevcut durumun GZTF analizleri dogrultusunda, kurumsal ve sektorel kapasite de
gozetilerek degerlendirilmesi, gelecek i¢in 6n kurgularin yapilmasi, stratejik

amaclarin/varilmak istenen noktalarin belirlenmesi (TAU Genel Midiirliigii, 2006).

e Plan Kararlarimin Sektorel ve Mekansal Bazda Olusturulmasi:

Paydaslarla mutabakat saglanan hususlarda, planlamanin gerektirdigi ayrinti
diizeyinde farkli sektorler ve alanlar itibar1 ile On/taslak plan kararlarinin

olusturulmasi (TAU Genel Midiirliigii, 2006).

e Stratejik Amaclara Ulasmak icin Yapilmas1 Gereken Olasi/Taslak

Programlarin Saptanmasi:

Olasi/taslak plan kararlarinin  uygulanmasini saglamak Ttizere farkli sektorel

programlarin olusturulmasi,
e Mekansal Desenin Belirlenmesi:

Sektorel programlar1 ve sayisal talep modeli sonuglarini gozeterek, mekansal gelisme
desenini olusturmak, diger bir tanimlama ile her bir sektoriin gelisimi i¢in, stratejik

ama¢ ufuk ve ylikiimliiliikkler dogrultusunda, sektorel biiyiikliik ve arazi kullanim

68



talebini dikkate alarak, cevresel duyarliliga azami 6zeni gostermek kaydi ile en

rasyonel arazi kullanim desenini olusturmak (TAU Genel Miidiirligi, 2006).

Ulkemizin planlamaya iliskin mevcut kurumsal yapismin ve bu yapida isleyen
mevcut planlama pratigi ve silirecinin gozlenen sorunlarindan hareketle, yeni bir

planlama anlayis1 ve yeni bir kurumsal yap1 onerisi gelistirmelidir.

Tiirkiye’de mekansal planlama pratiginin degismesi gerektigi, hemen tiim
paydaglarin ortak goriisiidir ve bu ortak paydaya uzun yillarin birikimi ile

ulastlmistir.

Veri analizlerinin, nasil ve hangi kurumlar aracilifiyla yapilacaginin, planlama
stireclerinde bu analiz verilerinin nasil yer alacagmin ve riskleri azaltmaya doniik
olarak hangi karar dizilerinin gelistirilmesi gerektiginden hareketle Oneriler

gelistirilmistir.

5.2. Planlamaya Girdi Olusturabilecek Konular ve Raporlama Yontemi

Icsel ve digsal veri gereksinimi; bir planlama kademeleri arasindaki etkilesimin
gerekliligini de ortaya koymaktadir. Planlamaya girdi olusturabilecek verilerin ilk
asamasini i¢sel verilerin toplanmasi olusturacaktir. Olusturulacak veri tabaninin; hem
planlamanin 6zgiin gereksinimlerini karsilamasina ve hem de planlamay1 etkileyen
aksiyometrik kabullerin ve planlama degerler sisteminin gerektirdigi tiirde olmasina

0zen gosterilmelidir.
5.2.1. Fiziksel yap1

Planlama alanina iligkin tiim yerkiire verileri, topografya, morfoloji, jeolojik yap,
depremsellik, hidrojeoloji, iklimsel veriler ve benzerleri, 6nce ham veri olarak
derlenmeli ve bunlar planlamayr etkileyecek ve yonlendirecek bilgi formatina

sokulmalidir.
5.2.2. Morfolojik yap1

Mevcut kaynaklarin kullanimi ile elde edilecek ve asagidaki verilerden olusacak

topografik yap1 analizleri planlamada kullanilmalidir.
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Yeryiizli sekillerinin siniflandirilmasi, tanimlanmasi, 6zellikleri, kaynagi, olusumu,
gelisimi ve onlarin yeralt1 yapis1 ve ylizey Ozellikleri ile kaydedilen jeolojik evrimin
tarthi ile aralarindaki iligki, jeomorfolojik evrim bu alt-bashk boliimde

incelenmelidir.

Bu baglamda, planlama alaninin makro ve mikro topografik yapisi incelenmeli,
karstik yapilar (magara, diiden, dolin, uvala vb.) daglar, tepeler, sirtlar, ovalar,
platolar, vadiler, kanyonlar, teraslar, yamagclar, birikinti konileri, asinim diizliikleri,
erozyon alanlari, aktif ve potansiyel heyelan bolgeleri, ¢1g tehlikesi olan alanlar, vb.

olusumlar1 agiklanmalidir.
5.2.3. Depremsellik

Planlama alaninin mevcut jeolojik ve jeo-teknik arastirmalar gozetilerek, planlama
ve yapilanma ac¢isindan Onem tasiyan tiim veriler; depremsellige, fay hatlarina,
gecmisteki deprem kayitlarina 6zel onem verilerek, alt-bolgeler ve yerlesmeler
bazinda derlenmelidir. Bu verilerin ilerde planlamay1 etkileyecek tiir ve ayrintida

olmasina 6zen gosterilmelidir.
5.2.4. Meteorolojik veriler

Planlama alanin1 temsil edecek bicimde, bdlgedeki meteoroloji istasyonlarindan
alinacak olan meteorolojik veriler bu baglik altinda incelenmelidir. Son 20 yili
kapsayan aylik ve yillik meteorolojik verilerin (sicaklik, yagis, riizgar, nem vb.) ayri
basliklar halinde irdelenmesi, yillik ortalama sicaklik dagilisi, yillik ortalama yagis
dagilisi, yillik yagis etkenligi, kurak ay sayilari, vejetasyon doneminde nisbi nem
dagilisi, vejetasyon siirelerinin dagilist (glin) arastirilmali ve yorumlanmalidir. Bu
bilgiler dogrultusunda olusturulan Cizelgeler, grafikler, riizgargiilii, klimogramlar

verilmelidir.
5.2.5. Hidrolojik ve hidrojeolojik yap1

Alandaki akarsular, goller ve yer alt1 su kaynaklariin 6zellikleri, olusumu, dolasima,
dagilimi, debileri, beslenmesi ve jeolojik materyallerle su arasindaki islemler ve

iliski bu alt- boliimde agiklanmali ve su bilancosu verilmelidir.
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Akarsularla ilgili olarak, bunlarin isimleri, mevsimlik dere veya akar dere olma
durumu, uzunluklari, dogrultulari, nereye dokiildiikleri, drenaj (Havza) alani,
debileri, mevsimlere gore debi durumu, sediman tasima o6zellikleri, yiizeysel akis ve

yeraltina sliziilme durumu vb. 6zellikleri agiklanmalidir.

5.2.6. Toprak kabiliyeti

Topragin dogal yapisin1 korumak ve 6zelliklerine uygun olarak planli ve dengeli bir
sekilde kullanilmasimi saglamak amaciyla iiretilen mevcut AKK (Arazi Kullanim
Kabiliyeti Siniflar1)’n1 gosteren haritalardan yararlanilarak gilincel toprak yapisi

cikartlmalidir.

Yetistirilen bitki ¢esitlerine (¢ayir ve meralar, 6zel mahsul ve plantasyon alanlar1) ve
erozyona ugrama derecesine gore toprak koruma alanlar1 (erozyona ugramis alanlar
veya erozyon tehdidi altinda bulunan) simnirlart belirlenmelidir. Toprak niteligi

acisindan 6nemli alanlar saptanmali ve 6zellikleri agiklanmalidir.

5.2.5. Orman ekosistemi

Ozellikle orman ekosistemine sahip alanlarda; mevcut veriler kullanilarak;
giinlimiize kadar ormana etki eden dogal olaylar (yangin, sel, firtina, vb.) ve insan eli
ile yapilan miidahaleler (her tiirlii usulsiiz faydalanma, , iiretim vb.) belirlenmelidir.
Agag tiirleri itibariyle ormanin karisim oranlarinin bulunmali ve klimaks tiirler

saptanmalidir.

5.2.8. Ekolojik yap1

Bu alt-boliimde oOzellikle {iniversitelerin, bilimsel veya kamuya ait aragtirma
kuruluglariin, sivil toplum kuruluslarinin ve diger kuruluslarin mevcut verileri
kullanilarak; planlama alanindaki ekosistem c¢esitliligi, ekosistemlerin ozellikleri
canlt ve cansiz 0geleri, ekosistemlerin bozulma durumlari, ekolojik éneme sahip

alanlar ve ozellikleri agiklanmali ve bu konuya iligkin bilgi paftalar tiretilmelidir.
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5.2.9. Biyolojik yap1

Bu baslik, alanda bulunan karasal ve sucul flora ve faunanin degerlendirildigi alt-
boliim olarak ele alinmalidir. Vejetasyona iliskin olarak; mevcut dokiimanlarin
kullanim1 (literatiir taramasi) ile ekosistemler itibariyla vejetasyon ¢esitliligi,

ozellikleri ve bozulma durumlari agiklanmalidir.

Flora: Literatiir calismast sonucu elde edilen veriler kullanilarak; tiir toplam sayist,
toplam tiir sayist i¢inde endemizm ve tehlike sinifi agisindan degerlendirmeler
yapilmalidir. Vejetasyonlar itibariyla tiir ¢esitliligi, 6zellikleri, tiir tespiti, (takson,

tiir, alttlir), endemizm durumu ve tehlike siiflar1 belirlenmelidir.

Fauna: Literatiir ¢caligmasi sonucu elde edilen veriler kullanilarak, tiir toplam sayist,
toplam tiir sayisi i¢inde endemizm ve tehlike smifi agisindan degerlendirmeler
yapilacaktir. Mevcut kaynaklarin kullanimi ile tiir tespitleri yapilacak, endemizm
durumu, tehlike siiflari, tiirlerin habitatlar1 ve (barinma, beslenme ve tireme alanlari,
kus tiirleri i¢in go¢cmen tiirlerin konaklama alanlar1 vb.) ve tiirler i¢cin 6nemli alanlar

belirlenecektir.
5.2.10. Cevresel etki

Planlama alaninda alici ortamdaki (su, hava ve toprak) her tiirlii kirlilik durumu,
sebepleri ve ¢evreye etkileri arastirilmalidir. Planlama alaninda jeolojik,
jeomorfolojik, biyolojik, ekolojik yapisina olumsuz etki yaratan her tiirlii kullanim

veya faaliyetler ayrintili olarak agiklanmalidir.

Hava Kirliligi: Planlama alaninda, varsa Kirlilik Olgiim Istasyonlarindan alinan
kirlilik 6l¢tim sonuglar1 kullanilarak, SO,, NOx, CO, CO, hidrokarbonlar gibi degisik
kirleticilerin olusturdugu kirlilik arastirilmali ve ilerde alinmasi gereken onlemleri

belirlemek iizere sayisal ve yazili veriler olarak derlenmelidir.

Su Kirliligi: Planlama alaninda, varsa Kirlilik Olgiim Istasyonlarindan alinan kirlilik
Ol¢tim sonuglar1 kullanilarak, yeralt1 ve yeriistii sularinin evsel atik su, endiistriyel

atik su, yogun tarmmsal kullanim (giibre ve pestisitler), enerji iiretimi (santraller),
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kanalizasyon ve giibrelikler vb. olusan kirlilikler arastirilmali ve ilerde alinmasi

gereken Oonlemleri belirlemek {izere sayisal ve yazili veriler olarak derlenmelidir.

Toprak Kirliligi: Alanda, varsa Olgiim Istasyonlarindan alinan kirlilik &lgiim
sonuglar kullanilarak; topraktaki mineral, organik ve biyolojik degisikliklere neden
olabilecek tarimsal faaliyetler (giibre ve ila¢ kullanimi, sulama, erozyon), evsel ve
endiistriyel atiklar, kati1 atiklar (¢opler) vb nedenlerden meydana gelen kirlilikler
arastiritlmali ve ilerde alinmasi gereken onlemleri belirlemek iizere sayisal ve yazili

olarak derlenmelidir.

Giiriiltii Kirliligi: Planlama alaninda; varsa Kirlilik Ol¢iim Istasyonlarindan alinan
kirlilik 6l¢iim sonuglar1 kullanilarak; trafik, endiistri, yerlesim yerleri, nedenlerden
meydana gelen olusan kirlilikler arastirilmali ve ilerde alinmasi gereken Onlemleri

belirlemek iizere sayisal ve yazili olarak derlenmelidir.

Goriintii Kirliligi: Planlama alaninda yerlesmeler bazinda, kagak yapilar genel
mimariyi ve yerlesme bi¢imini bozan yapilagmalar, elektrik ve telefon hatlari, igme
suyu, kanalizasyon borulari, kum ve tasocaklari vb. nedeniyle olusan gorsel

kirlilikler fotograflarla desteklenerek agiklanmalidir.
5.2.11. Peyzaj durumu

Dogal Peyzaj Degerleri: Bu alt-calisma ile Planlama Alaninin dogal peyzaj
karakteristigi tanimlanmali ve dogal peyzaj karakteristigini olusturan peyzaj
elemanlar1 agiklanmalidir. Dogal peyzaj kaynak degerlerinin (dogal anitlar; goller,
akarsular, ilging jeomorfolojik olusumlar VI. b.) peyzaj agisindan yorumu

yapilmalidir.

Kiiltiirel ve Rekreasyonel Kaynak Degerleri: Dogal ve kiiltiirel kaynak
degerlerinin rekreasyonel acidan potansiyelinin tespit edildigi bu alt-boliimde,
mevcut ylirliylis parkurlari, panoramik tur yollari, baki alanlari, giiniibirlik ve sportif
faaliyetler (yelken, kiirek, sorf vb.) kullanim ve eylemlerin yogunlugu ve kullanim

donemleri aciklanmali ve yorumlanmalidir.
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5.2.12. Ekonomik yapiya ilisikin veriler

Planlama alaninin ekonomik yapisina ilsikin veriler ekonomik sektorler itibariyla
derlenmelidir. Bu baglamda analizler, zaman serilerine bagl olarak ilgili donemler
itibar1 ile toplanmalidir. Veri bulunamamasi durumunda, plan yapim yili igin

tahminlerde bulunulmalidir. Ekonomik sektorler ve alt-sektorler sunlardir.

. Tarim
> Bitkisel Uretim
» Hayvancilik
> Su Uriinler1
» Ormancilik

. Sanayi

» Madencilik
> Imalat Sanay:
> Ingaat
. Ticaret ve Turizm
» Parakende Ticaret
» Toptan Ticaret
» Turizm
. Elektrik-Gaz-Su
. Ulasim-Haberlesme-Depolama
. Mali Kurumlar ve Bankacilik
. Toplum Hizmetleri
Yukarida siralanan ekonomik sektorler itibari ile agagidaki verilerin toplanmalidir.
. Sektorel istihdam, (1980-2010 dénemi)
. Sektorel katma deger (veri tabanina erisilebilirlik gozetilerek; olanakli ise
son bes yil itibari ile)
. Sektorlere gore kamu ve Ozel sektor yatinm hacimleri, (veri tabanina
erisilebilirlik gozetilerek; olanakli ise son bes yil itibari ile)
. Sektorlere gore tesvikler, (veri tabanina erisilebilirlik gozetilerek; olanakl
ise son bes yil itibari ile)
Istihdam ve katma deger analizleri yapilmali, asagidaki ekonomik faaliyet dallar1 ve

alt-dallan itibariyla elde edilmelidir.
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Bunlara ek olarak; asagidaki veriler de derlenmelidir.

Il diizeyinde kisi basma diisen milli gelir, (veri tabanina erisilebilirlik
gozetilerek; olanakli ise son bes yil itibar ile)

Il diizeyinde dis satim ve dis alim tutar1 ve bunlarin mal ve hizmet gruplar
itibar1 ile dagilimi, (veri tabanina erisilebilirlik gozetilerek; olanakli ise son
bes yil itibari ile)

Toplanan farkli vergi miktar1 (zaman serilerine erisilebilirlik gozetilerek;

olanakl1 ise son bes yil itibari ile)

Planlama alanmin ekonomik yapisini ve onemli sektdrlerin profillerini ¢ikartmak

tizere toplanmasi gereken veriler; yukaridakilerle kisitli olmamali ve planlama

alaninin 0zgiin nitelikleri gozetilerek derlenmeli ve kullanilmalidir.

5.2.13. Demografik ve sosyal yapiya iliskin veriler

Planlama alaninin niifus gelismesi ve demografik o6zellikleri ile toplumsal yapiya

iligkin verileri bu baslik altinda toplanmalidir. Asagidakilerle kisith kalmamak kaydi

ile derlenecek veriler sunlardir.

Planlama alan1 ve planlama alaninda yer alan yerlesmeler itibar1 ile kirsal ve

kentsel niifus (son otuz yil itibari ile),

Planlama alani itibar1 ile yas gruplar1 ve cinsiyet,

Alman ve verilen gog, bunlarin mekéansal dagilima,
Hizm
>

>

>
>

et sunum gostergelerinde kullanilmak tizere;
Okullasma oranlari,
Farkl1 okullar itibar1 ile 6grenci basina diisen derslik, 6gretmen sayilari
ve benzeri veriler,
Farkli saglik kurumlan itibar1 ile tesislerin tiirleri, adetleri ve yatak
kapasiteleri,
Kiiltiir tesisleri tiir ve sayisi,

Spor tesisleri tiir ve sayisi, farkli brangslarda aktif sporucu sayzsi,

Planlama alaninda bulunun dernek, vakif ve sVil olusum sayisi, liye adetleri ve

faaliyet konularidir.
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5.2.14. Mekansal yapiya iliskin veriler

Planlama alaninin mekansal yapisina iliskin veriler; hem fiziki ve hem de yasal ya
da statiiye iliskin olanlar1 kapsamalidir. Veriler idari sinirlar itibar ile ayristirilarak

derlenmelidir. Bu veriler belirtilenlerle sinirli olmamak iizere asagida siralanmaistir.
= Planlama Alanindaki Yerlesme Adetleri ve Statiileri

Il ve ilce merkezleri, farkli belediye statiileri ve kdylerin miicavir alanlarini da

gosterilmek tlizere sinirlari,
= Kentsel yerlesmelerin niifus ve sektorel istihdam biiyiikliikleri
= Kentsel Yerlesmelerin Mevcut Arazi Kullanimi

Planlama alaninda bulunan kentsel yerlesmelerin ana hatlar1 ile mevcut arazi

kullanimi verileri asagidakileri icermelidir.
* Yerlesmelerin Yayllma Alanlari ve Yerlesme Yogunluklari
= Ana Kullanim Tiirleri ile Arazi Kullanim Biiyiikliikleri

» Barmma alanlan (diizenli ve diizensiz konut alanlari, bunlarin biiytikligi,
briit konut yogunlugu vb.),

» Caligma alanlar1 (merkezi ig alanlari, alt merkezler, turizm alan ve merkezleri,
imalat sanayi alanlari, depololama alanlar1 vb.),

> Onemli donat1 alanlar1, (iinVersite ve dnemli resmi kurum yerleskeleri vb),

» Acik ve yesil alanlar, (yerlesme dlgeginde dnem tasiyan parklar, fuar alanlari,
sportif yerleskeler vb)

» Ulasim sistemleri ve tesisleri (farkli tiirler itibar1 ile ulasim aglar, garlar,
konteynir terminalleri, limanlar, hava alanlar1 vb)

> Onemli altyap: aglar1 ve tesis alanlar1 (su kaynaklar1 ve iletim hatlari, atik su

ve kat1 atik aritma, bertaraf ve depolama tesis alanlari,
= Yerlesmelerin Plan Statiileri

Farkli Olgekteki planlar itibari ile kentsel yerlesmeler (belediyeler) bazinda
asagidaki veriler derlenmelidir.
> Planlarin kapladig alan,

> Temel arazi kullanim 6ngoriileri,
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YV V. V V V

>

Mevcut Planlarin niifus tasima kapasitesi,

Y ogunluklar,

Onay tarihi,

Plan tizerinde yapilan 6nemli degisiklik ve ilaveler,

Plan hedef yili ve Planda yapilan onemli degisiklik ve ilaveler
gozetilerek Ongoriilen niifus,

Planin uygulamasina ilisikin sayisal veriler, uygulama orani.

= Kirsal Yerlesmeler

Idari smrlar itibari ile kirsal yerlesmelere iliskin olarak, bunlarla kisitl olmamak

tizere agagidaki bilgiler derlenmelidir.

>

>
>
>

Koy adetleri

Koylerin niifus biiyiikliikleri (son 20 yil itibari ile)

Hane adedi, bos hane ya da konut adedi

Yol durumu (sert zemin, sanat yapili stabilize, ham yol, kisin gecit
vermez kategorileri itibar ile)

Igme suyu durumu, (suyu var, sebekesi var, suyu yetersiz, suyu yok
kategorileri itibart ile)

Atik su durumu (sebekesi var, fosseptik yaygin, fosseptik yok
kategorileri itibart ile)

Elektrik ve tele-iletisim durumu

Egitim tesisleri (varolan  egitim tesisleri, tasimali egitim gibi
kategoriler itibart ile)

Saglik tesisleri (var olan tesisler ve saglik personeli itibari ile)

Diger tesisler, (ticaret, imalat sanayi, tarim kredi kooperatifi, turizm

isletmesi, yeme-igme tesisleri vb. ayrica belirtilecektir.)

Bu veriler, sayisal ortamda harita iizerinde sembolik olarak gdsterilmeli ve sayisal

ortamda Cizelge halinde ayrica depolanmalidir.

>

Kirsal yerlesmelerin herhangi bir 6lgekte plami varsa, bu plan ile
getirilen niifus biiyiikliigii ve kullanim tiirleri ayrica belirtilmelidir.
Merkezi  kdyler ve etki/hizmet alanlar1  harita {izerinde

gosterilmelidir.
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= Kiiltiirel Tarihi ve Arkeolojik Degerler ve Koruma

Bu alt-calisma kapsaminda, il ve il gruplar1 dlgeginde 2863/5226 sayili Kiiltiir ve
Tabiat Varlikllarin1 Koruma Kanununa gore, her tiirlii sit alanlarina ve tek yapi
tescillerine iliskin koruma derecesi, siirlart1 ve bunlarin ilan tarihi ve varsa bu
alanlara ait planlar ve bunlar {lizerinde yapilmis degisiklikler, plan kararlarina ait

sayisal, sozel ve gorsel veriler toplanmalidir.
= Dogal Degerler ve Koruma Statiileri

Benzer bi¢imde 2853 sayili Milli Parklar Yasasina gore ilan edilen ilan edilen Milii
Parklar ve diger koruma statiilii alanlarin1 i¢cerecek bigimde, bu alanlarin sinirlarini,
varsa her Olgekteki planlarimi ve temel planlama karralarini iceren bilgiler

derlenmelidir.
= Miilkiyet Durumu ve Kentsel Arazi Degerleri

Planlama alanindaki bulunan ve miilkiyeti kamuya ait 6nemli alanlara ait bilgiler
derlenmelidir. Bunlar, orman alanlarinin yanisira, resim kurum alanlarini, kamu
miilkiyetindeki ciftlikleri, mera ve deniz dolgularini ile benzerlerini de igermelidir.

Bu baglamda, vakif ¢iftlik ve alanlarina ait bilgiler de derlenmelidir.
= Ulasim Sistemleri

Planlama alaninda bulunan ulagim tiirleri itibar1 ile bunlarin;
> Tipleri (6rnegin, otoyol, boliinmiis yol, devlet yolu, il yolu ya da ¢ift
hat demiryolu veya sinyalizasyonlu hat gibi)
Giizergahlar1 ve uzunluklari,
Varsa, tasima kapasiteleri,
Varsa, giizergahlarda gergeklesen en son trafik hacimleri,

Onemli kavsak ve kesisme noktalar,

V V V V V

Planlama alaninda bulunan 6nemli yerlesmeler arasindaki kisi ve ytiik
tasimaciligl, onemli baslangic-bitis noktalar1 arasinda tiirel dagilima
gore hacimler ,

> Planlama alaninin 6nemli yerlesmeleri ile planlama alan1 disindaki

(ulusal ve uluslararasi) 6nemli merkezler (metropoller) arasindaki kisi
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ve yiik tagimaciligi, onemli baglangi¢-bitis noktalar1 arasinda tiirel
dagilima gore hacimler

> Kisi tasimaciligina iligkin veriler toplanmalidir.

Bu verilere ek olarak; énemli otogar, gar, kamyon ve tir garaji, konteynir terminali,
havalani, liman gibi ulagim tesislerine iliskin olarak; adet, kapasite, yiikleme -
bosaltma hacimleri, ticari ucus adedi, taginan yolcu sayist gibi temel verileri

derlenmelidir.
. Kentsel Alan Kullanim ve Altyapi

Planlama alaninda kalan kentsel yerlesmelerin, su aritma dahil atik su, enerji, tele-
iletisim, varsa dogal gaz gibi agsal servisler ile kati atik toplama ve depolama
hizmetlerinin gliniimiizdeki durumu, kapasitesi ve yeterliliklerine iliskin veriler
toplanmalidir. Bu calisma 6nemli kentsel yerlesmeler i¢in anilan altyapinin hizmet
sunum alanlarin1 ve hizmet ettigi niifus biliylikliglini de kapsamalidir. Altyap:
sistemleri baglaminda en Onemli hususlardan birisi, yerlesmelerin ortak altyap1
tesislerine sahip olmalar1 veya su kaynaklarin1 ortak kullanmalar1 ya da ayni ortama
atik su veya kat1 atik bosaltmalaridir. Bu duruma ait veriler, sayisal ve sézel olarak

derlenmeli ve bunlar harita iizerinde gosterilmelidir.

5.3. Bilgi Sistemleri Onerisi

Planlama siirecinde CBS sistemlerinden, veri toplanmasi, {iretilmesi, depolanmasi,
analiz edilmesi ve sentez caligmalar1 agamalarinda yararlanilmaktadir. CBS iiretilen
bilgilerin yonetimini ve paylasimini kolaylastirdigindan, farkli caligmalar i¢in gerekli
ortak bilgilerin, her defasinda tekrar iiretilmesi ya da toplanmasi gerekmemektedir.
Bu tiir bir yaklasim planlama siirecinde zaman kazandirmakta ve sorunlara daha
kolay miidahale edilmesini olanakli kilmaktadir. Ozellikle bdlge planlamasinda
cografi bilgi sistemleri ve uzaktan algilama tekniklerinin kullanilmas1 zamandan ve
insan kaynaklarindan tasarruf saglanmaktadir. Cografi bilgi sistemleri ile {iretilen
verilerin c¢esitli ortamlarda paylasilabilir olmasi, farkli kurum/kuruluglarin ya da
kisilerin planlama siirecine katilmalarmi saglamakta, katiimciligi ve seffaflig

arttirmaktadir. Belirli bir diizen i¢inde depolanmis ortak bir veri tabani kullanilarak

79



tiretilmis planlarin basarisin1 goreceli olarak Olgmek, karsilastirmak ya da hesap

sorabilmek miimkiin olmaktadir.

Veri tabaninda tutulan bilgi, sorgulama, analiz edilme ve en iyi sekilde
degerlendirilme sansi1 bulacagindan siirdiiriilebilirlik kavrami g¢ergevesinde yapilan
planlarla siirdiiriilebilir kalkinmada o©nemli adimlar atilmis olacaktir. CBS,
kullaniciya iyi bir veri tabaninda tutulan verilere sorgulama ve analiz edilme imkani
sundugundan 1yi anlasilmast ve yapilan plan ¢alismalarinda uygulanmasi
gerekmektedir. Ulkemizde su anda heniiz tam olarak CBS’nin uygulandigi plan
calismalar1 gergeklestirilememektedir. ilk neden olarak CBS kullanacak yeterli
kalifiye  kullanicinin ~ olmamast  gosterilebilir.  CBS’nin tam  olarak
anlagilamamasindan kaynakli, analiz imkanlarmin varligt nedeniyle kullanilmaya
calisilmaktadir. Ancak ortaya bir veri yigini ¢ikmasinin 6niine gegilememektedir. Bu
da CBS’ de veri tasarimi1 yapilmadan anlik ¢oziimler iiretmek adina CBS uygulama
programlarin1  kullanmaktan kaynaklanmaktadir. Ikinci neden olarak ise CBS
uygulayacak yonetim cevreleri ve ¢ikar ¢evrelerinin baskilari tarafindan sistemli veri
tabani, sorgulama, analiz, kontrol imkani sunan CBS sistemi istenilen ve tercih
edilen bir uygulama aract degildir. Cikar ¢evrelerinin baskilar1 sonucu, yasal
diizenlemelerle kamu yarar1 gozetilse de uygulamada kamu yarari istenilen olgiide
devlet kurumlarinda gézetilememektedir. Bunun 6niine gegilmesi verilerin giinbegiin
degismeden dogru ve giivenilir veri tabanlarinda tutulmasi ve CBS uygulamalari ile

mimkin olacaktir.

Her 6l¢ekte olusturulacak cografi bilgi detaylar1 farkli olacagindan CBS ile iiretilen
veri tabanlari, aynm1 zamanda olusturulacak plan kararlariin da kapsamini
belirlemektedir. Olgekler arasindaki bilgi alis verisinin miimkiin olmas: ile planlama
siirecinde geri besleme mekanizmasi daha saglikli calismakta ve tist 6l¢ek/alt 6lgek

iliskisi daha iyi sorgulanabilmektedir.

5.3.1. Veri toplama ve veri setinin belirlenmesi

Veri tabaninin hazirlanmasiin ilk adimi, veri tabanini olusturacak veri setlerinin

modellenmesi olacaktir. Planlamanin dl¢egine, tiirline ve amacina yonelik olarak veri
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tabaninda hangi veri setlerinin yer alacagi ve bunlarin birbirleri ile iliskisi

kurgulanmalidir.

Planlama siirecinde cografi bilgi sistemlerinin kullanimi, geleneksel planlama
araglarindan veri tabani tasarlama ve olusturma faaliyetleri ile farklilagmaktadir.
Kullanilan ya da kullanilmasi gerekli olan bilginin ve kaynaklarinda farkliliklar
olmamakla beraber, bu verilerin uygun katmanlar altinda, sistematik olarak
depolanmas1 6nem kazanmaktadir. Planlama c¢alismalarinda kullanilabilecek veri
tabaninda Cizelge 5.1°de goriilen veri paketlerinin (future dataset) bulunmasi veri
tabani olusturma ve yoOnetimi agisindan 6nem arz etmektedir. Cizelgede gosterilen
veri paketleri i¢inde yer alacak verilerin (future class) plan tiirline, Ol¢egine ve
amacina gore degisiklik gostermesi beklenmelidir. Veri tabani olusturacak bilgiler ve
bu bilgiler 15181nda olusturulacak katmanlar, veri toplama asamasinda grafik veriler

ve grafik olmayan veriler olarak siniflandirilmali ve birbirleri ile iligkilendirilmelidir.

Cizelge 5.1. CBS Veri Tabaninda Yer Alabilecek Veri Setleri ve Verilerin Temin
Edilebilecegi Kuruluslar (TAU Genel Midiirligi, 2006)

Verinin Temin Edilecegi Kurum ve
Kuruluslar

Yerel Yonetimler

Ilgili Kamu Kurumlari

Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Ozel Statiilii Alan Simirlan Kiiltlir ve Turizm Bakanligi

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig:
Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirligi
Cevre ve Sehircilik Bakanlig: ve 11
Midiirliikleri

Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii

AFAD

Yerel Yonetimler

Karayollar1 Genel Midiirliigi

Devlet Demiryollari

DHMI

Yerel Yonetimler

Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii
Jeolojik/Jeomorfolojik Yapi Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ve Bagl
Kuruluslar

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii
Hidrolojik Yap1 Yerel Yonetimler

Sivil Toplum Kuruluslar/ Universiteler

Veri Setleri

Yonetsel ve Planlama Sinirlari

Ozel Kosullu Alan Simirlar

Ulasim Sistemleri

81



Cizelge 5.1. (devam)

Ekolojik Yap:

Cevre ve Sehircilik Bakanhig ve I
Midiirliikleri

Gida Tarmm ve Hayvancilik Bakanligi ve 1l
Midiirliikleri

Yerel Yonetimler

Sivil Toplum Kuruluslar/ Universiteler

Flora

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhig ve il
Miidiirliikleri

Cevre ve Sehircilik Bakanhig ve
Miidiirliikleri

Cevre Sorunlari

Cevre ve Sehircilik Bakanlhig ve 11
Miidiirliikleri

Yerel Yonetimler

Sivil Toplum Kuruluslar
Meteoroloji Genel Miidiirliigii

Toprak Yapisi

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig
Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Arazi Kullanimi —Topografya

Yerel Yonetimler

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ve

[l Miidiirliikleri

Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 ve il Miidiirliikleri
Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 ve 11 Miidiirliikleri
Milli Egitim Bakanlig1 ve 11 Miidiirliikleri
Mgili Kamu Kurumlari

Harita Genel Komutanligi

Mgili Kamu Kurumlari

Ozel Sektér CBS Analizleri

Miilkiyet

Tapu Kadastro Genel Miidiirligi

Harita Genel Komutanligi

Yerel Yonetimler

Icisleri Bakanlig1

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 ve 11 Midiirliikleri
Vakiflar Genel Miidiirligi

Ilgili Kamu Kurumlari

Alt Yapi

Iller Bankas1 Anonim Sirketi

Yerel Yonetimler

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ve il
Midiirliikleri

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 ve Bagh
Kuruluslarin Genel Miidiirligi

Ilgili Kamu Kurumlari
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Cizelge 5.1. (devam)

Arkeolojik ve Tarihi Degerler

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 ve Il Miidiirliikleri
Kiltiir Varliklarim1 Koruma Kurullar1 ve Tabiat
Varliklarii Koruma Kurullari

Yerel Yonetimler

Sivil Toplum Kuruluslari

Bolgesel Calismalar

Devlet Planlama Teskilati
Ilgili Kamu Kurumlari
Yerel Yonetimler

Ekonomik ve Sosyal Yapi

Yerel Yonetimler

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig

ve Il Miidiirliikleri

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 ve 11 Miidiirliikleri
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 ve il
Midiirliikleri

Milli Egitim Bakanlig1 ve 11 Miidiirliikleri
Tiirkiye Istatistik Kurumu

Ilgili Kamu Kurumlari

Sivil Toplum Kuruluslar

Cizelge 5.1°de gosterilen veri setleri icinde, Cizelge 6.1°deki gosterildigi gibi veri

katmanlar1 olabilir. Bu katmanlara plato, vadi, sev vb. gibi alanin 6zelligine gore

yeni veri katmanlar1 eklenebilir. Ayrica veri tabanina planin amag¢ ve hedefleri

dogrultusunda, giiniimiizde sunulan kentsel/kirsal hizmet kalitesini, plan donemi ile

kiyaslayabilmek i¢in kisi/egitim tesisi kapasitesi, Kisi/toplu tasimda sunulan koltuk

kapasitesi, kigi/Banka mevduati, kisi/asfalt yol miktari, kisi/hastane yatak sayisi,

kisi/turizm tesisi yatak sayisi, kirsal niifus/traktor sayisi, kirsal niifus/sulanabilir

tarim alan1 gibi veriler eklenebilir. Bu veriler, planin amag ve hedeflerine gore planin

basarisini 6lgmek i¢in kullanilabilir.

Cizelge 5.2. CBS veri tabaninda yer alabilecek veri setleri, veri katmanlari ve
cizelgeler (TAU Genel Midiirliigii, 2006)

Veri Setleri Veri Katmanlan Veri Tabani/Cizelgeler/Siitunlar*

[dari Sinirlar

11 Sinin

Ilce Sinirt

Biiytiksehir Belediye Sinir1

Sinirlar

Belediye Sinir1

Belediye Miicavir Alan Sinir1

Plan Onama Sinirlari Ust Olgek Plan sinir1

Cevre Diizeni Plan1 Sinir
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Cizelge 5.2. (devam)

Nazim Imar Plani Sinir1

Uygulama Imar Plan1 Smir1

Koruma Alanlar1 Dogal Sit Sinir

Kentsel Sit Sinir1

Milli Park Sinirt

Ozel Statiilii Alan Tabiat Parki Sinirt

Siurlar
Su Havzas1 Koruma Sinir1
Sakincali Alanlar Jeolojik Ag¢idan Sakincali Alanlar
Taskin Alanlari
Il Yolu
Koy Yolu
Karayollar1 Asfalt Kaplama
Sanat Yapisiz
Sanat Yapili
Demiryollar Elektrikli
Ulagim Sistemleri Tek Hat/Cift Hat
Denizyolu
Havayolu
Rayl1 Sistem Hatti Ezggiil;

Sunulan Koltuk Kapasitesi

Toplu Tasinim Hatlar1 Kisi Bagina Diisen Arag¢ Sayist

Tasinan Yolcu Sayisi

Formasyon

Jeolojik/ Erozyon Alanlar

Jeomorfolojik Fay Hatlar

Y
ap! Buzul Alanlari

Akarsu

Dere

Hidrolojik Yapt | Deniz

Kanal

Havuz

Flora

Fauna

Vejetasyon

Biyolojik / Alpin/subalpin Alanlar

Ekolojik Yap1 Mescere

Ornek Noktalari

Ekolojik A¢idan Onemli
Alanlar

Bitki Ortiisii Orman
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Cizelge 5.2. (devam)

Mera
Bitki Ortiisii Cayir
Sazlik
Sulu Tarim
Tarimsal Alanlar Kuru Tarim
Ozel Mahsul Alani
Arazi Kullanim Kabiliyeti
Toprak Yapisi Biiyiik Toprak Gruplari
Toprak Ozellikleri
Kombinasyonu
Simdiki Arazi Kullanim
Sekli
Konut
Kentsel Alan Kullanimlari Sf)syal Donat
Ticaret
Arazi Kullanimi Idari Alan
Koy EV
Kirsal Alan Kullanimlar1 | Ciftlik
Agil
Ozel
Miilkiyet Hazine
I Kamu
Miilkiyet Ada
Parsel
Mahalle
Su Hatti Su Kalitesi
Kanalizasyon Aritma Tiru
. Sizdirmal
Alt Yap1 Fosseptik S1zdirmasiz
Tele Iletisim
Elektrik
Dogal Gaz
Su Kirliligi
Toprak Kirliligi
Ses Kirliligi
Gevre Sorunlan F& 4 el Kirlilik
Acg¢macilik
Bitki Ortiisii Tahribi
Iklim Meteorolojik Veriler
Arkeolojik ve Arkeolojik ve Tarihi
Tarihi Degerler Degerler
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Cizelge 5.2. (devam)

Bolgeye Yonelik | Ulagim

Projeler Enerji

Sanayi

Aile Bityiikligi

Sosyal Yap1 Egitim

Kisi/GSMH

Bitkisel Uretim

Sosyal ve Hayvansal Uretim

Ekonomik Yapi OSB Alanlar

Ekonomik Yapi KSS Alanlari

Kisi/Ticari Birim

Kisi/Banka Mevduati

Kisi/Kredi

Es Yiikselti Egrileri

Arazi Modeli

Arazi Modelleri Yikseklik

Baki

Egim

Amaglar

Hedefler

Politikalar

Veri Tabanina Plan Kararlari

Bagli Cizelgeler |Katilimcilar ve Goriisleri

Kamu Gortisleri

Toplant1 Tutanaklar1

Niufus

Ticaret

Tarim

Veri Tabanina Turizm

Bagh Cizelgeler |Is Giicii

Egitim

Vb...

Yukarida, ¢izelge 5.2°de onerilen veri taban1 modeli genel bir ¢erceve ¢izmek igin
olusturulmustur. Bu model iizerinde daha sonra ortaya ¢ikacak gereksinimlere gore
diizenlemeler yapilabilir ya da gerektiginde gilincellemeler yapilabilir. Veritabani /
cizelgeler / siitunlar boliimiinde verilenlerin bir kismi; veri tabani ¢izelgelerinde
siitun olarak, bir kism1 da ¢izelgelere girilecek veri olarak kullanilabilir. Ornegin;

(YRR

idari smirlar katmanmin veri tabaninda yer alabilecek ‘“agiklama” ya da “tiir
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stitununa il sinir, ilge sinirt, belediye smir1 gibi tanimlamalar girilebilir ya da rayh
sistem hattt katmaninda adi, uzunluk, durak sayisi, yolcu sayist gibi ek siitunlar

olusturulabilir.
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EK-1 ILLER BANKASI TEKNiK SARTLASMASI
A-ANALIZ
KENTIN GENEL TANIMI — BOLGESI iCINDE VE CEVRESINDEKI YERI

Kent, bulundugu bdlgenin yonetimsel ve ekonomik biitiinliigli i¢indeki yeri ve
ozelligi ile tanimlanur.

Ayrica, kent planlamasi cevre diizeni planlamasi ile birlikte bir biitiin olarak
diizenlenmiyor ise kent cevresi ile birlikte ele alinarak kentsel ¢evresel alanlarin
biitiinligii ve iligkileri irdelenir.

Bu kapsamda,

--- Kentin, bolgesindeki idari yeri ( il, il¢e gibi )

-- Kentin ekonomik yapis1 ( Sanayi, tarim, madencilik gibi en etken ugrasisi ) ,

Etkilendigi veya etkiledigi alan veya yerlesimler,

--- Yakin ¢evresindeki kirsal kentsel yerlesimler, bu yerlesimlerin niifuslar1 ve kente
olan uzakliklari,

---Kentin 6nemli ulasim akslarina uzakligi, 1/ 100.000 veya 1 / 250.000 olgekli
semada belirtilir

KENTIN MEKAN OLUSUMU

Kentin bu giinkii formunu etkileyen tarihi degisimler varsa, bunlarin 6zet bilgileri,
tescilli anitsal yapilar, sit alanlari, ayrica planlamada dikkate alinmasi gereken
tarihsel ¢evre, bozulmamigliklar ve biitlinliikleri agisindan korunmasi gerekli
alanlarin belirlenmesini amaglayan c¢alismaya gerektiginde 3.01 Madde, 2.
Bendindeki sekiller eklenir.

FIZIKSEL YAPI-CEVRESEL KAYNAKLAR

Kentin 6zelliklerini belirten degerler;

--- Iklim, topografik, jeolojik veriler, akarsular, genel bitki ortiisii (Orman, sulu
tarim, toplu agaclik vb. ), kaynaklar, toprak verimliligi 6zeti ( Toprak kabiliyeti ),
sakincali alanlar, ¢cevre sorunlar1 ve gorsel degerlerdir.

KENTSEL NUFUS - SOSYAL YAPI

--- Kentin ge¢mis yillardaki niifusu yillik biiylime hizlari, ortalama yillik artig orani,

Bu ortama degerden 6nemli derecede sapma gosteren artiglarin nedenleri,
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--- Etkisi 6nemli ise gogler,
--- Hanede ortalama aile sayisi, aile biiyiikliigii, hane halki biiyiikliigii,

--- Arastirmanin yapildig1 yildaki kent niifusu ( numarataj, sayim veya hane adedi x
ort. aile biiyiikliigli x hanede ort. aile sayis1 hesabindan),

--- Yerlesmenin yapisina uygun oldugu tartisilan metotlara gore yapilan demografik
niifus projeksiyonlari,

--- Sosyal yasant1 ve oOzellikler, okuma orani ,( okuyan ilkokul 6grenci sayis1 /
ilkokul ¢agi niifus).

Niifus projeksiyonlarini igerir grafik verilir.
EKONOMIK YAPI

Imar plan1 ¢alismalari i¢in kentsel yerlesme alanlarinda genel cizgileriyle, bugiinkii
ekonomik yap1 ve mevcut is giliciiniin sektorlere dagilimi ile kentin ekonomik
gelisme potansiyelinin belirlenmesi ve 6zellikle kentsel, ¢cevresel alanlarda is-konut
iligkisinin degerlendirilmesi amaglanir.

Bu kapsamda;

Is giiciiniin ekonomik sektorlere dagilimi; tarim, sanayi ve hizmetler sektdriinde
tiirel, niteliksel ve sayisal analizler yapilir.

BUGUNKU KENTSEL ALAN KULLANIMI VE ALT YAPI

Kentsel alanda plan yapildigr sirada mevcut arazi kullanimi ve kentsel altyapi
bugiinkii karakteristikleri ile belirlenir. Kentsel alan kullanimi — dagilimi ile ayrintida
yap1 adalarinda yapi yogunluklart ve biiyliik bosluklar gosterilir. Bu kapsamda
asagida ait basliklar ile siralanan konularda gerceklestirilen bu aragtirmalar i¢in bu
sartnamenin 3.01 Maddesinin 5. Bendinde aciklanan biiylik yerlesmelerde yapilan
caligmalar yonetim degistirilmeden, kapsami yeterince dalatilarak uygulanir.

» Konut Yerlesme Alanlar:

Kentsel Merkez ( Tek Merkez olmasi durumunda etki alan1 kademelenme ve

islevsel farkhilasmanin analizi gereksizdir)

Sanayi Alanlan
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Kentsel Yesil alanlar

Kentsel Sosyal Donanim (Egitim, Saghk, Kiiltiir, Eglence, Turizm
Tarim

Orman

Askeri Alanlar,

Mezarhklar

KENTSEL ULASIM VE TEKNIiK ALTI YAPI

Kiiclik Kentlerde yapilan arastirmalar kapsaminda, kentsel ulasim ve kentsel teknik
alt yapiya iliskin olarak yapilacak belirlemede, sistem ¢ok genel ¢izgileriyle anlatilir.
Ulasim alt yapisini ve teknik alt yapinin sadece varligi ve niteligi tanimlari. Ayrintili
anket ve arastirmalar ile kapasite yeterlilik ve potansiyel irdemeleri yapilmaz.
Bugiinkii kentsel ve c¢evresel arazi kullanma, kentsel ulasim ve altyapinin
belirlenmesinde uygulanacak sunma bigimi ve kapsami 6nceki maddedeki biiyiik
kentlerde uygulandig: gibidir.

MULKIYET DURUMU - KENTSEL ARAZI DEGERLERI

ONCELIK PLAN KARARLARI - UYGULAMASI - ETKINLIGI

GELiSME EGLIMLER - FINASMAN ANALiZ UST - PLAN KARARLARIN
VE YASAL CERCEVE

Kiigiik kentlerde yapilan arastirma ve belirlemeler biiyiik kentlerde yapilanlar gibi
yontem ve teknikler uygulanir.

GELISME EGILIMLERI FINANSMAN ANALIiZi, UST PLAN KARARLARI
VE YASAL CERCEVE

SENTEZ CALISMASI

SENTEZ CALISMASI VE ARASTIRMA SONUCLARININ
DEGERLENDIRILMESI

PLANLAMA
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2)

3)

4)

5)
6)

SERBEST SEHIR PLANCILARI ANKET FORMU

APPENDIX B
SERBEST SEHIR PLANCILARI ANKET FORMU

Analitik Arastirma Siireclerinde karsilagtiginiz sorunlar nelerdir?

Analitik Arastirma Siirecinde Iller Bankasi’nin Kullandigi Teknik ve
Yontemleri yeterli buluyor musunuz? Tespit ettiginiz eksiklikler nelerdir?
Analitik Aragtirma Siirecinde elde ettiginiz bulgular1 planlamaya yeterince
aktarabiliyor musunuz? Neden?

Analitik Aragtirma Siireclerinde talep edilen verileri hangi yontemlerle elde
ediyorsunuz?

Sehircilik Dairesi Bagkanliginin stirece katkilarini degerlendirir misiniz?
Analitik Aragtirma Stirecinde karsilastiginiz sorunlarin asilmasinda Bankadan

beklentileriniz nelerdir?
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