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ONSOZ

Kiiresellesen diinyada yerelligin anlam ve icerigi yeniden yapilanirken,
kentler ve yerel yonetimler de yeni islevler kazanmaktadirlar.' Sanayilesmis bati
iilkelerinde ortaya ¢ikan cagdas ve demokratik degerler, Avrupa ile biitiinlesme
cabasinda olan iilkemizi yakindan ilgilendirmektedir.

Yerel yonetimlerin yeniden yapilandirilmas: ile ilgili tartismalar, son
donemlerin glindemini olusturmustur. Avrupa iilkelerinde halkin yonetime katilmasin
saglayan, halka en yakin birimler olan yerel yonetimler, gelistirilmesi ve daha 6zerk
kilinmas1 gereken kuruluslar olarak goriilmektedir. Bu ylizden ortaya ¢ikardiklari
ilkeler bu kuruluslar1 yonetimin temel tas1 yapmayr amaclayan ilkeler olmaktadir.
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 da dziinde yerel yonetimleri 6zerk kilmay1
amaclayan iilkemizin de baz1 maddelerine ¢ekince koyarak imzaladig: bir sézlesme
olarak, yerel yoOnetimleri dogrudan ilgilendirmekte, yerel yonetimlerin hangi
dogrultuda bir gelisime tabi tutulmasi gerektigi konusunda rehber teskil etmektedir.

Tiirk yerel yonetimleri igerisinde 6dnemli bir yer isgal eden belediyelerin
yapisal ve islevsel olarak, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’na uygunlugu ve
alinmasi1 gereken tedbirlerin ortaya konulmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Bu calisma; 6zerklik kavraminin kapsamli bir sekilde ortaya konulmasi;
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin ortaya ¢ikis siireci, kapsamu ve ilkeleri;
Tirkiye’nin sart1 kabulii; Sart hiikiimlerinin ve yerel 6zerkligin 5393 sayili Belediye
Kanunu’na ne dl¢ilide yansitildigini ortaya koymak amaciyla yapilmistir.

Bu calisma siirecinde, tez damigsmanhigimi istelenerek yardimlarini
esirgemeyen, tezin tiim siireclerinde diislincelerini benimle paylasan, Onerdigi
kaynaklarla c¢alismamin olgunlasmasina biiyiik katkilari olan tez danismanm
Dr.Anil CEKIC e tesekkiirlerimi bir borg bilirim.

! Mustafa Okmen, “Globallesme-Yerellesme Dinamikleri ve Bir Insan Hakk: Olarak Yerel Haklar”,
Yerel ve Kentsel Politikalar, Ed; M.Akif Cukurgayir-Ayse Tekel, Cizgi Kitabevi, Konya, 2003, s.45.
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GIRIS

1980’1lerden itibaren kiiresellesme ve yerellesme olgulari énemli 6lgiide
agirhigimi hissettirmis, Ozellikle kamu sektoriinde Onemli degisiklikler giindeme
gelmistir. Devletin kiigiiltiilmesi, yonetisim, demokratiklesme, insan haklar1 ve
yerellesme gibi kavramlar énem kazanmistir. Bu da karsimiza yeni kamu yonetimi
anlayigin1 getirmistir. Yerel hizmetlerin hizli, kolay, ucuz ve aktif bir sekilde
goriilmesini  saglamayr amacglayan yerel Ozerklik uygulamalarinin belediye
yonetimlerine hakim kilinmasi yeni kamu yOnetimi anlayisi agisindan son derece
onemlidir.*

AB’ne tam iiyelik i¢in miizakere siirecinde olan Tiirkiye de bu siirecten
etkilenmistir. Tiirkiye, 1990’11 yillarda, Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti’m
hayata gecirmek igin gesitli diizenlemelerle doniisiim yoluna gitmistir. Uygulamaya
doniik asil 6nemli adimlar ise 2000°1li yillarin basinda atilmistir. Bu asamada bazi
hukuki diizenlemelere gidilmis ve yerel yonetimler de bu degisiklikten etkilenmistir.?

Yerel yonetim alaninda yapilan en 6nemli degisikliklerden birisi de halka en
yakin kamu yonetim birimi olan belediyelerle ilgili yapilan ¢aligmalardir. 1930 tarih
ve 1580 sayili Belediye Kanunu 75 yil yiirtrlikte kalmistir. Ancak Kanun
hiikiimlerinin, yerel hizmetlerin etkin ve verimli sekilde yerine getirilmesinde
yetersiz kalmasi nedeniyle, Kanun’un degistirilmesi kagmilmaz olmustur. Bu
nedenle Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 temel ilkeleri 15181nda hazirlandig
iddiastyla, 5393 sayili Belediye Kanunu 13.07.2005 tarihinde ve 25874 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Bu c¢alismanin, “Belediye Yoneticileri Goziinden Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart1’nin Incelenmesi” baslig: altinda ele alinmasindaki temel neden; yerel
ozerklik kavraminin yeni 5393 sayili Belediye Kanunu’na ne 6lgiide yansitildigi ve
yerel yoneticiler goziinden nasil uygulandigi sorularina duyulan meraktir.

Bu calisma siiresince tiim sorulara yanit verilmesi bakimindan oncelikle;
Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti ve 5393 sayili Belediye Kanunu ile ilgili

yazilmis metin ve makaleleri incelemekle baglanmis daha sonra kamu yonetimi

! Halil Ibrahim Asgin, 5393 sayill Belediye Kanunu Cergevesinde Yerel Ozerklik Acisindan
Belediyeler, Yaymlanmis Yiiksek Lisans Tezi, M.U.S.B.E., Istanbul, 2006, s. 2.
2 Brsin Kaplan, “Yerel Yonetimler Maliyesi ve Biitge Siireci’’, T.1.D., Y.79, S.454, Mart 2007, s.157.



alanindaki eserlerle devam edilmistir. Ayrica yerel yoOnetimler konusunda eser
vermis bilim adami ve yazarlarin eser ve makalelerinden yaralanilmigtir. Calisma
konumuz olan 5393 sayili Belediye Kanunu metinleri incelenirken anayasa, eski ve
yuriirliikkteki yerel yonetim yasalarina atif yapilmig; ayni zaman da konuyla ilgili
uluslararas1 sozlesmeler ve diger yerel yonetim yasalarmma da yer verilmistir.
Konumuza 1sik tutmasi agisindan Anayasa Mahkemesi ve Danistay kararlar1 da
incelenmistir.

Iki béliimden olusan bu calismanin birinci béliimiinde “Kavramsal
Cergceve’ basligt altinda; merkezden yonetim, yerinden yonetim, O6zerklik
kavramlarma aciklik getirilmeye calisilmis, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sarti’'nin ortaya ¢ikig siireci, temel ilkeleri ve kapsami, Tiirkiye’nin bu sarta
onaylama stireci hakkinda bilgilere yer verilmistir. Ayrica Belediye yonetimlerinin
kurumsal yapilari, gorev, yetki ve sorumluluklari, kaynaklar1 basliklar1 altinda 5393
sayilt Belediye Kanunu’nun ilgili maddelerine yer verilirken, 1580 sayili Belediye
Kanunu’ndaki diizenlemelere bakilarak yeni kanunun 6zerkligi ne 6l¢iide yansittigi
hususu incelenmeye ¢alisilmustir.

Ikinci boliimde ise Tiirkiye’deki belediyelerde gorevli olan belediye
yoneticileri ile 5393 sayili Belediye Kanunu ve bu kanunun olusturulmasinda esas
alinan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti hiikiimlerinin, belediye yoneticileri
gbziinden ne kadar gerceklesebildiginin arastirilmast maksadiyla saha arastirmasi
yapilmistir.

Sonug¢ kisminda ise; bu ¢alisma kapsaminda yapilan tiim inceleme ve saha
arastirmasi neticesinde, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun belediyelerin yerel
Ozerkliginin hangi Olciilerde gerceklestirildigi konusunda wulasilan yargr ve

kanaatlerin de paylasildigi genel bir degerlendirme yapilmaya ¢alisilmistir.



BOLUM 1
KAVRAMSAL CERCEVE

|. MERKEZDEN YONETIM VE YERINDEN YONETIM

Ulkemizin idari yapist merkezden ydnetim ve yerinden yonetim sistemine
dayanmaktadir. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 123’tincii maddesi merkezden
yonetim ve yerinden y&netime yer vermistir. S6z konusu madde “Idarenin kurulus ve
gorevleri, merkezden yonetim ve yerinden yoOnetim esaslarina dayanir.” seklinde
belirtilmistir.

Bir devletin iilkesi icinde tiim kamu hizmetlerinin bir elde, devlet tiizel
kisiliginde toplanmasi durumunda merkezden yonetim ilkesi; kamu hizmetlerinin belli
boliimlerinin devletin disinda baska kamu kuruluslar eliyle yiiriitiilmesine de yerinden
yonetim ilkesi denir.?

Merkezden ve yerinden yOnetim, birbirlerinin zaaflarin1 tamamlayan yonetim
bi¢imleridir. Bu yiizden de her iilkede, bu iki yonetim bi¢iminin her ikisinden de
birlikte yararlanilir.*

A. Merkezden Yonetim

Merkezden yonetim bir iilkede merkez memurlarinin daha genis yetkilere
sahip oldugu ve alt kademelerin yetkilerinin ve takdir haklarinin azaldig1 bir yonetim
bicimidir.”

Nadaroglu merkezden yonetimi “kamu giiciiniin tamaminin merkezi bir
otoritede toplanmasi, tiim kamu hizmetlerinin merkez ya da merkez hiyerarsisine
dahil orgiitlerce gerceklestirilmesi” olarak tanimlar. Boyle bir durumda o {iilkede
merkezi bir sistemin var oldugu anlagilir.’

Bagka bir ifade ile merkezden yonetim, merkez hiyerarsisine bagli organ ve
orgiitler eliyle yiiriitiilmesini 6ngdren yonetim bigimi olarak tarif edilmektedir.’

Merkezden yonetimde yetki ve sorumluluk kanallari, hiyerarsik kademeleri
izler. Hiyerarsi emirlerin izleyecegi yolu gosterir, yetki vermede izlenecek yolu ve

uyusmazlik olan hallerde vatandaslarin bagvuracaklari yeri saptar.

8 Serif Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku, 11. Basim, Turhan Kitabevi, Ankara, 1998, s.35.

* Rusen Keles, Yerinden ydnetim ve Siyaset, Cem Yaynevi, 2.Basim, Istanbul, 2000, s.19.

® Nuri Tortop, Mahalli idareler, Yarg1 Yayinlari, Ankara, 1999, s.5.

® Halil Nadaroglu, Mahalli idareler, Istanbul, Ekim, 2001, s.20.

’ Ziya Coker, Merkezden Yonetim, 11 Sistemi ve Yerel Yonetim Reformu, Yeni Tiirkiye-Yonetimde
Yeniden Yapilanma Ozel Sayisi, Say1:4, Ankara, 1995, s.174.



Merkezden yonetimin, Ozellikle biiylik kuruluslarda kati  bigimde
uygulanmas1 olanaksizdir. Islerin bir kanaldan yonetilmesi, yiiriitmede giicliikler
dogurabilecegi gibi is verimliligini azaltabilir ve hizmette maliyeti artirabilir. Bu
durum merkez organlarinin yetkilerini sinirlamak ve bunlarin bir kismini, yonetilen
halka daha yakin makamlara vermek zorunlulugunu dogurabilmektedir.?

Merkezden ydnetim ilkesinin uygulandig iilkelerde idari hizmetler; devlet
merkezinde bulunan ve sayilari belirli ve sinirli olan yetkili birim ve kurumlar
tarafindan planlanir, diizenlenir ve yiiritiiliirler. Merkezi idarenin baskentteki yetkili
kurumlarindan olusan teskilatina “bagkent teskilat1”, baskent disinda tiim iilkeye
yayilmis teskilatina ise “tasra teskilat1” denir.” Yénteminin bu seklinde her devlette
mevcut olan yasama, yiiriitme ve yargtya iliskin tiim yetkiler, kisacas1 kamu giiciiniin
tamami, merkezi bir otorite tarafindan toplanir. Bu durumun bir sonucu olarak; ister
yerel diizeyde ister iilke diizeyinde olsun tlim kamu hizmetleri devletin tiizel
kisiliginde toplanir ve merkez ve merkez hiyerarsisine dahil Orgiilerce
gerg:eklestirilir.10

B. Yerinden Yonetim

Yerinden yonetim, kamu hizmetlerinin cografi alana, personele ya da hizmet
konusuna gore teskilatlanmis ve devlet tarafindan taninmis 6zerk kamu hukuku tiizel
kisileri veya birlikler tarafindan sadece kanunilik ilkesiyle sinirlandirilmis bir devlet
denetimi altinda yerine getirilmesidir."*

Baska bir ifadeyle yerinden yonetim kamu hizmetlerinin yonetiminin,
merkezden yonetimden ayr1 6zerk kamu hukuku tiizel kisilerine verilmesidir.*?

Ulkemizde yerel yonetimler, 1982 Anayasasi’nin 127°nci maddesinde
“Mahalli Idareler; i1, Belediye veya K&y halkinin mahalli miisterek ihtiyaglari
karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlar1 gene kanunda
gosterilen, se¢menler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir.”

seklinde tanimlanmistir. 1982 Anayasasi’nda belirtildigi gibi Tiirkiye’de yerel

® Nuri Tortop, B. Aykag, H.Yaman ve M.A. Ozer, Mahalli Idareler, Nobel Yay., Ankara, 2008, s.44.

% Nalbant, Uniter Devlet, Yapi1 Kredi Yaynlari, istanbul, 1997, 5.36.

19 Nadaroglu, s.20.

' Halil Kalabalik, Avrupa Birligi Ulkeleriyle Karsilastirmali Yerel Yonetim Hukuku: Teori-
Uygulama, Seckin Yayincilik, Ankara, 2005, s.109.

2 Orhan Pirler, Nuri Tortop & Ahmet Bassoy, Belediyeler ve idari Vesayet, Tiirk Belediyecilik
Dernegi-Kondrad Adenauer Vakfi, Ankara, 1995, s.26.



yonetimler, yerel halkin mahalli miisterek yani ortak ihtiyaglarini karsilamak iizere
kurulmakta ve il 6zel idareleri, belediyeler ve kdy idareleri olmak iizere ii¢ yerel
yonetim biriminden olugmaktadir.

Yerinden yOnetim, yetki genisligine dayanan bir yonetim bi¢imidir. Bazi
iilkelerde, devletin yerinden yonetim kuruluslarinin yetkileri ve gorevleri
anayasalarda belirtilmistir. Ornegin federal iilkelerin sistemi bu sekildedir. Uniter
devletlerde ise devlet tam yetkilidir. Ancak 6zel kanunlarla bazi yetkileri, yerinden
yoénetim kuruluslarina birakilir.*®

Yerinden yonetim, yerel nitelikteki kamusal hizmetlerin devlet tlizel kisiligi
disindaki kamu tiizel kisilerince gergeklestirilmesi i¢in bir kistm kamu gii¢lerinin
daha az yetkili bir otoriteye transfer edilmek amaciyla merkezi otoriteden geri
cekilmesini ifade eder. Diger bir sdyleyisle, kamusal giiclerden bir kisminin merkezi
otoriteden daha az yetkili bir diger otoriteye aktarilmasi yerinden yonetim kavramini
karstmiza cikarir. Aktarilan giiclerden bir kismi; yasamaya iligkin ise Anayasa
Hukuku kapsamina giren federal devlet kavrami ile yani, siyasal amacli yerinden
yonetim sorunu ile karsilasiriz. Sayet aktarilan giicler yiiriitmeye iliskin ise Idare
Hukuku kapsamina giren ve idari ademi merkeziyetin bir sonucu olan mahalli idare
kavramu ile kars1 karsiya geliriz.™

1. Siyasi Yerinden Yonetim

Siyasal yerinden yonetim daha ¢ok, federal devletlerde, anayasalarca, ulusal
kimlige sahip olmayan yerel birimlere taninmis 6zerk ya da yar1 6zerk statiiye
dayanan bir yonetim seklidir.” “Eger bir iilkede siyasal merkez kendine hiyerarsik
olarak bagli olmayan otoritelere siyasal yetkiler devretmisse, siyasal yerinden
yoénetim s6z konusudur.”*®

Siyasal amacl yerinden yonetimde yasama ve yargi alaninda da yerinden
yonetim kuruluslar1 etkilidirler. Nitekim federal yapiya sahip devletlerde eyaletler
yasama, yiirlitme ve yarg1 yetkilerine sahiptirler.

“Siyasi yerinden yonetim sisteminin federal devletlere 6zgii bir sistem

oldugu yargisina Nalbant’in bir takim gerekcelerle itirazi vardir. Nalbant’a gore

3 Tortop, Mahalli Idareler, s.11.

¥ Nadaroglu, s.20.

> Keles, Yerinden yonetim ve Siyaset, 5.73.
1® Nalbant, s.40.



hakim anlayis federal devletin federe devletlere yetki aktarimi gergeklestirdigini
varsayar. Boylece federe devlet diizey olarak federal devletin altinda bir kurumlagsma
olarak nitelenir.”*’ S5z konusu degerlendirme, sorunu sadece federal hukuk ile
federe hukuk arasinda hukuki bir derecelenmeye dayali tek yanli bir agiklamaya
gotiirebilir. Ayrica yerinden yonetim on kosul olarak bir merkezin varligini
gerektirir. Ancak bu merkez bir kisim yetkilerini merkez digina aktarabilir ve daha
sonra isterse yeniden merkezilestirebilir. Oysa federasyonlarda federal devletin
federe devletlere, yerinden ydnetimin aksine yetki ve gorev aktarmasi sdz konusu
degildir. Ciinkii federe devletler, gorev ve yetkilerini yazili anayasalarindan alirlar.

2. idari Yerinden Yénetim

Idari yerinden yonetim belli bir yorede oturanlara orada oturmalari
dolayisiyla ortaya c¢ikan ortak ve idari ¢ikarlarimi korumak ve bu ¢ikarlarin
gerektirdigi hizmetleri yerine getirmek yoniinden taninan ozerkliktir.'® Ulkemizde bu
kuruluglar il 6zel idaresi, belediye ve koylerdir. Yerinden yOnetimin bu tiirii
Anayasanin 127’nci maddesinin 1’inci fikrasinda “Mahalli idareler, il, belediye ve
koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla
belirtilen ve karar organlar1 gene kanunla gosterilen segcmenler tarafindan secilerek
olusturulan kamu tiizel kisileridir.” seklinde belirtilmistir.

Idari yerinden yonetim iki tiirliidiir. Bunlardan birincisi olan hizmet
yerinden yonetimi, belli bir alana bagli olmaksizin hizmetlerin uzandigir bir¢ok
mahalli kuruluslar1 i¢ine alan belirli bazi kamu hizmetlerinin merkezin disinda
bagimsiz orglitlere birakilmasidir. Burada 6zerklik hizmetin kendisine taninmistir.

Ikinci idari yerinden yénetim tiiri olan mahalli yerinden yonetiminde ise
hizmet degil, alan ve yer 6nem tagimaktadir. Mahalli yerinden yonetim idareleri belli
bir yer, alan i¢inde o bdlgede yasayan insanlarin mahalli ve ortak ihtiyaglarinin

giderilmesi maksadiyla gorevlendirilirler.

7 Ayrintiy1 bilgi iin bakiniz: Nalbant, s.40-41; Asgin, s.15.
18 {smet Giritli, Pertev Bilgen ve Tayfun Akgiiner, Idare Hukuku, Der Yayinlari, 2.Basim, [stanbul,
2006, s.185.



C. Yetki Genisligi ve Idari Denetim

Her iilkede, merkezden yonetim ve yerinden yonetim sistemlerinin yarar ve
sakincalart g6z Oniinde bulundurularak, merkezden yonetim ve yerinden yonetim
tiirlerinin sakincalarin1 giderecek ve yararlarimi artiracak tedbirler ve yontemler
gelistirilmistir. Merkezden yonetim i¢in “Yetki genisligi” esasi, yerinden yonetim
konusunda ise, “idari vesayet” esas1 kabul edilmistir."

Yetki genisligi, bir yore veya hizmetin basinda bulunan goérevliye aslinda
merkeze ait olan karar alma ve uygulama gibi kamu giiclinden kaynaklanan
yetkilerin taninmasidir.’ Burada yetki devredilen kisi, genisletilen bu yetkiyi yine
merkezi yonetim adina kullanir. Ulkemizde bu ilke, agirlikli olarak illerin idaresinde
uygulanmaktadir. Ornegin valinin bakan adina, belli konularda kendiliginden karar
alip uygulamasi gibi.21 Nitekim 1982 Anayasasi’nin 126’nc1 maddesinin 2’nci
fikrasinda “illerin idaresi yetki genisligi esasina dayanir” seklinde acik bir hiikiim
mevecuttur.

Yetki genigligi ile yerinden yonetim kavrami karigtirillmaya ¢ok miisait iki
kavramdir. Yerinden yonetim esasinda yiriitmeye iliskin yetkiler artik merkeze
degil, se¢imle isbasina gelmis bazi yerel organlara aittir. Yetki genisligi ise,
merkezden yonetimin bazi sakincalarmi giderebilmek i¢in merkez tarafindan kendi
memurlarma bazi yetkilerin devredilmesidir.?® Yetki genisligi, merkezi yonetimin
yerel yonetimlerdeki iist diizey kamu gorevlilerine, belli konularda, kendiliginden
karar alma ve uygulama yetkisi taninmasindan ibarettir. Bunun nedeni, kamu
hizmetlerinin iilkenin en iicra kosesinde de diizenli etkili ve gecikmesiz
yiriitiilmesini saglamaktir. Yetkileri genisletilenler (valiler) ise yine merkezi
yonetimin yoredeki memurlarindandir; kararlart merkezi yonetim adina alirlar ve
merkezin hiyerarsik denetimine tabidirler.”®

Yetki genisligi ayn1 zaman da merkezden yonetim sisteminin yumusatilmig
bicimi olarak ifade edilirken, yerel 6zerklik ise yukarida belirttigimiz gibi yerel

yonetimlerin bir kisim kamu hizmetlerini kendi organlariyla gorebilme yetki ve

191 iitfi Duran, Idare Hukuku Ders Notlari, Fakiilteler Matbaasi, istanbul, 1982, s.48.

2 flhan Ozay, ikinci Bine Kavusurken Giimisiginda Yéonetim, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1992, s.154.

2! Goziibiyiik, s.36.

22 MLAKif Ozer, Yonetimin Denetimi: Temel Unsurlari, Ilkeleri ve Kamu Yénetimi Acisindan
Degerlendirilmesi, Tiirk Idare Dergisi, S.419, Haziran, 1998, s.142.

23 Cengiz Akin, “Tirkiye’de Yerel Ozerkligin Anlam1”’,T.1.D., Y.69, S.414, Mart, 1999, s.111-124.



imkanin taninmasi anlamina gelmektedir. Kamu hizmetlerinin merkezi yonetimin
disindaki bir birime birakilmasindaki amagc, ulusal diizeyde demokrasinin temelini
olusturmak ve yerel birimlerin yaratict giiclerini ortaya ¢ikarmalarina firsat
vermektir. Boyle bir sistemin uygulanmasi yerel yonetimlere demokratik ve 6zerklik
niteliginin kazandirilmas: demektir.*

Yetki genisligi esasina gore, merkeze ait olan bir yetki, merkezi idarenin
tasra teskilatinda gorevli bir amir tarafindan kullanilmaktadir. Merkez adina yetkiyi
kullanan amir merkezi idarenin hiyerarsisine baglidir. Yetkiyi merkez adina kullanan
amir, bu yetkiyi merkezi idarenin yiiriitmekle gorevli oldugu bir hizmetin
yiiriitiilmesi igin kullanmaktadir.?®

Merkezi idarenin, merkezi idare kuruluslar iizerinde oldugu gibi yerinden
yonetim kuruluslar iizerinde de denetimi s6z konusudur. Merkezi idarenin, merkezi
idare kuruluslar1 iizerindeki denetimine ‘hiyerarsik denetim”, yerinden ydnetim
kuruluslari tizerindeki denetimine ise “idari vesayet” denir.

D. idari Vesayet

Merkezden yoOnetim ve yerinden yOnetim, birbirlerinin karsiti olan
birbirlerinin gii¢siiz yanlarin1 tamamlamay1 amaglayan ydnetim big¢imleridir. Her
ikisinin de {istlin yanlar1 ve gligsiiz yonleri vardir. Birinin giigsiiz yanlar1 6tekinin
istiin niteliklerini olusturur. Bu nedenle her iilkede, bu iki yonetim bi¢iminin her
ikisinden de birlikte yararlanlhr.26

Yerinden yonetim ilkesinin 6ngordiigii kuruluslar olan mahalli idareler, her
seyden Once Ozerktirler. Karar verme organlar1 secimle isbasina gelir. Tiizel
kigsilikleri idari o6zerkliklerini, kendilerine 6zgii biitceleri ise mali 6zerkliklerinin
simgesidir. Mahalli idareler kurulus ve amaglarina ters diismeyecek bir bi¢imde ve
kanunlarda belirtilen siirlar ¢ercevesinde merkezi yonetimin denetimine tabidirler.
Hiyerarsik denetime gore son derece gevsek olan bu denetime “idari vesayet”

denmektedir.

 Akin, s.117 vd.
% Metin Giinday, Idare Hukuku, imaj Yay., 4. Baski, Ankara, 1999, s.60-61.
® Keles, Yerinden yonetim ve Siyaset, 5.15.



Idari vesayet, devletin yerinden yénetim kuruluslar: iizerindeki denetleme
yetkisidir. Devlet boylece bu kuruluslarin calismalarinda gerekli yasa ve kurallara
uyulmasini saglamaktadir.?’

Merkezden yonetim ve yetki genisligine dayanan kuruluslardaki hiyerarsik
denetime karsilik, yerinden yonetim kuruluslarinda merkezi yonetimin yani devletin
denetimi, yani idari vesayet vardir. idari vesayet, idarenin biitiinliigiinii saglamak
maksadiyla, merkezin yerinden yonetim kuruluslarinin bazi islem ve eylemlerini
denetleyebilmek konusunda sahip olduklari yetkidir.28

Idari vesayette merkezi idareye, mahalli idare organlarinin karar ve islemleri
tizerinde denetim yetkisi taninir. Bu yetki karar ve islemleri uygun bulma, erteleme
ya da iptal etme seklinde kullanilabilir. Bu yetkileri kimlerin kullanacagi, mahalli
organlarin hangi kararlarinin 6nceden uygun bulma islemine tabi tutulacagi ve idari
vesayeti iliskin diger biitlin hususlar kanunla diizenlenir. Bu durumda mahalli
idareler ancak kanunla belirlenen esaslar i¢inde yine kanunla belirlenen kendileri
disindaki kuruluslar tarafindan denetlenebilirler.?

Idari vesayet cesitli bicimlerde uygulanir. Yerinden yonetim kuruluslarinm
kararlar1 veya organlar {izerinde yapilabilir. Yerinden yonetim kuruluslarinin bazi
kararlar1 idari vesayet makaminin onayma sunulur. Ornegin, belediye meclislerinin
birgok karar1 vali veya kaymakam onayina tabidir.*

Bazi hallerde idari vesayet makamlari, yerinden yonetim kuruluslart yerine
gecerek onlarm adina kararlar alirlar. Ornegin 1580 sayili Belediye Yasasi'nin
123’lincii maddesine gore belediyelerin zaruri masraflarini biitceye yeter nicelikte
koymalar1 ve biitgenin denk olmamasi halinde idari vesayet makamlari gerekli
degisikligi yapabilir. Boylece idarl vesayet makamlar1 belediye meclisinin yerine
karar almis olmaktadir. Ayrica idar vesayet makamlari yerinden yonetim organlarini
isten el ¢cektirmede ve son vermede de yetkilidir.*

Idari vesayet, merkez ile yerel birimler arasindaki celiskileri 6nlemek,

devletin birligi ve kamu hizmetlerinin goriilmesinde devamlilik saglamak amaciyla

%" Nuri Tortop, Eyiip Ispir, Burhan Aykag, Yonetim Bilimi, Yarg: Yaymlari, Ankara, 1993, 5.98.
28 Tortop, Mahalli Idareler, s.15.

2% Nadaroglu, s.26.

%0 Nuri Tortop, Eyiip ISPIR, Burhan AYKAC, 5.99.

3! Nuri Tortop, Eyiip ISPIR, Burhan AYKAC, 5.99.
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yapilmalidir. Vesayet yetkisi, konusu, icerigi ve bi¢imi yasalarda kesin olarak
belirtilmeli, yerel yonetimlerin 6zerklik alanina miidahale anlami tasimamalidir.*

I1. Ozerklik

Ingilizce karsiligi “autonomy” olan 6zerklik, sosyal bir toplulugun veya
tiizel kisilerin, kendisini idare eden kurallarin tamamini veya bir kismini bizzat
saptayabilmek veya devlet¢e konulan nizamlarin ¢izdigi smurlar iginde hareket
serbestligi yetkisi olarak ifade edilebilir.

Hukuki bir kelime olarak 6zerklik, bir kisi veya kurumun kendi iradesiyle
hukuken gegerli karar alabilme ve bu karar1 uygulayabilme hak ve yetkisidir. Kamu
yonetimi alaninda ise o6zerklik; kurumlarin kendi sorumluluklari altinda ve filke
yararlart dogrultusunda kendi hizmetlerini diizenleme haklarina sahip olmayi ifade
etmektedir. Idare hukukunda ise 6zerklik, bir yasayla, kamu kurum ve kuruluslarina,
tistlendikleri hizmetleri kendilerinin diizenleyebilmesi ve bunlarin gerektirdigi
diizenlemelerin s6z konusu kurum ve kuruluslar tarafindan yerine getirebilmesidir.*

Devletler hukukunda ve devlet sistemlerinde {initer ve federal yapilarini
irdelerken bu devlet yapilarindaki farkliliklar, ozerklige bakis acilarma da
yansimustir. Idari yerinden yénetimler de yerellesme kendisini yerel 6zerklik olarak
gostermektedir. Federal devletler yapisi icinde kendi anayasalari ve yasalar ile
yonetilen federe devletleri federal yapiya baglayan ilkelerin en dnemlisi 6zerklik
ilkesidir. Bu devlet modelinde 6zerklik, federal devleti olusturan federe devletlerin,
“kendilerine tahsis edilmis miinhasir yetkileri”34 olmas1 ve bu yetkilerini merkezi
federal otoritelerin miidahalesi olmaksizin kullanabilmeleri ve yetkilerini kendi
anayasalarindan almalar1 demektir. Bu ilke, federe devletleri (eyaletler) idari
yerinden yonetimlerdeki yerel ydnetim birimlerinden ayirmaktadir. Idari yerinden
yonetimlerde O6zerklik yerel yonetim birimlerine merkezi devletin iradesinden
dogarak verilirken, federe devletlerin yetkilerinin kaynagi kendi yazili anayasalaridir.

Yerel halkin kendini ilgilendiren konularda yasa g¢ikarabilmesine olanak
saglayan siyasal oOzerklik, genellikle idari yerinden yonetimlerde s6z konusu

degilken; federatif devletlerde yer almaktadir. Bir bagka ifadeyle, federal devlete iiye

32 Tortop, Mahalli Idareler, s.14.
% Halil Kalabalik, Yerel Yonetimlerin Idari Ozerkligi, Belediye Dergisi, C.5, S.11, Mayis, 1999 s.10.
3 Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, Siyasal Kitabevi, 7. Bask1, 2005, 5.29 vd.
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devletler (eyaletler), “kimi siyasal kararlar almak, yasa yapmak gibi yetkilere sahip
olmakla birlikte, egemenlik hakki yalmizca federal devletin tekelinde
bulunmaktadir.”®

Egemenligi tek basina elinde tutan ve baska bir kurumla paylagsmayan idari
yerinden yonetimler ise, yetkileri ve siyasal kararlar tek elde toplamistir. Bu nedenle
merkezin disinda yer alan kurum veya birimlerin ne kadar 6zerk olup-olmayacagi
merkezin karar yetkisindedir; ayrica merkezi yonetim, gerekli gordiigiinii takdirde
ozerklige son verme yetkisine de sahiptir. Bu ise 0Ozerklik kavramiyla
bagdasmamaktadir. Idari yerinden yonetimlerde dzerklige uyan ya da yaklasan idari-
mali Kkararlar ve girisimler olabilir; ancak, siyasal anlamda egemen bir yapilanma
olmadan gercek bir 6zerklikten s6z edilemez. Federal sistemlerde 6zerklik zaten var
olan bagimsiz devlet ya da eyaletin sahip oldugu bir ilkedir. Bu anlamda 6zerklik
kavrami, federe devletlere tam uyan ve bagdasan bir kavram oldugunu ifade
edebiliriz.*®

Ozerklik bir toplumun, kurulusun ayr1 bir yasaya bagl olarak kendi kendini
yonetme hakkidir. Yerel yonetimlere herhangi bir devlet ya da merkez karigmasi
olmadan kendi yapilarini diizenleme konusunda taninan yasal yetkidir.37 Merkezden
yonetimin ve biirokratik ¢aligmanin sakincalarini gidermek veya azaltmak icin
diisiiniilen bir yonetim bicimidir.*®

Ozerklik, kesinlikle bir serbestiyet, keyfi karar yapabilme anlamina gelmez.
Hizmetlerdeki etkinlik ve kaliteyi baglamak ve daha iyi bir denetim gergeklestirmek
i¢in verilen bir yetkidir.39

20’nci yiizyilin ortalarinda kavramsal olarak meydana ¢ikan 6zerklik, son
yillarda 6zellikle Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin kabul edilmesinden
sonra, diinyada one ¢ikan kavramlardan biri olmustur.

Ulkemizde 6zerklik kavrami ilk kez 1961 Anayasasi’nin 120’inci maddesi
(1982 Anayasasi’nin 130’uncu maddesi) “Universiteler bilimsel ve idari dzerklige

sahip kamu tiizel kisileridir” ve 121’inci maddesinde (1982 Anayasasi’nin 133’iincii

% Rusen Keles, Kent ve Siyaset Uzerine Yazilar 1975 - 1992, IULA-EMME, istanbul, 1993, 5.238
(Kul’dan alint1 s.12).

% Kul, a.g.t., 5.13.

¥ Tiirk Belediyecilik Dernegi, Belediyeler ve idari Vesayet, Ankara, 1995, s.62.

%8 Tortop, Mahalli Idareler, 5.18.

% Tiirk Belediyecilik Dernegi, a.g.e. s.136.
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maddesi) ise “Radyo ve televizyon istasyonlarinin idaresi, 6zerk kamu tiizel kisiligi
halinde kanunla diizenlenir” diyerek iiniversitelerin ve TRT nin kurumsal 6zerkligi
tanlmlstlr.40

Anayasamizda acik¢a yer almayan yerel ozerklik kavrami, Danistay ve
Anayasa Mahkemesi’nin bazi kararlarinda sik¢a bahsedildigini gérmekteyiz.
Danistay’in 25 Kasim 1998 tarihli ve 1996/5391 sayili kararinda, demokratik toplum
diizeninin vazgecilmez organlari olan yerel yonetimleri, merkezi idare disinda 6zerk,
yerel gereksinimlere cevap verecek, karar verme yetkisine sahip, idari organlarindan
bir kismi se¢imle olusturulan kamu tiizel kisiler olarak tanimlayarak, yerel
yonetimlerin 6zerkligi konusunda su hususlara vurgu yapmaktadir. Buna gore
ozerklik, merkez ve yerel yonetim arasindaki iliskide dengenin iki ydnetimden
birinin aleyhine bozulmasini 6nlemeye yoneliktir. Anayasa, yerel yoOnetimlere
ozerklik tanimak suretiyle bu dengeyi korumay1 amaglamistir. Ancak, bu ilke biitiin
kamu hizmetlerinin yerel yonetimler tarafindan yerine getirilecegi sonucunu
dogurmaz. Anayasa’nin 123’{incii maddesinde; idarenin kurulus gorevleri ile bir
biitiin oldugu belirtildikten sonra merkezden ve yerinden yoOnetim esaslarina
dayanacagini belirtmistir. Yani, kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinin sadece yerinden
yonetim ilkesine dayandigi sdylenemez.*!

Anayasa Mahkemesi’nin bazi kararlarinda ise “yerel 6zerklik” hatta “idari
ozerklik” kavramlarina agik¢a yer verildigini gérmekteyiz. Anayasa Mahkemesi bir
kararinda** “dzerklik, belli sinirlar igersinde serbestce hareket edebilmeyi gerektirir.
Ozerk olan bir kurulusun, kanunla belli sinirlar iginde kalmak sartiyla kendi

hareketlerine hakim olacak kaideleri de yine kendisinin diizenlemesi gerekir.”*?

0 Ozbudun’a gore; hem 1961 Anayasasinda hem de 1982 Anayasasinda iiniversiteler ve Radyo
Televizyon Idaresi olarak belirtilen iki kurum icin &zerklik ifadesine kullanilmasi, onlarin siyasal
otoritenin etkisine acik olan birer genel idare kurulusu tarafindan hiirriyet¢i ve ¢ogulcu demokrasinin
gereklerine uygun fonksiyon icra etmeleri igin, kendi kendilerini idare yetkisine sahip olmalar
intiyacindandir. Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yay., Ankara, 1993, s.19.

4 Danistay Onuncu Dairesi’nin 25 Kasim 1998 tarih Esas:1996/5391, Karar: 1998/6116,
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp, 19.8.2008; Seref Goziibiiyiik ve Turgut Tan, Idare
Hukuku Genel Esaslar, C.1, Turhan Yay., 4.Baski, Ankara, 2006, s.257.

*2 AMK.4 Subat 1966 tarih Esas:1965/32, Karar. 1966/3 (Kalabalik’tan alint1, s.135).

* Kalabalik, Avrupa Birligi Ulkeleriyle Karsilastrmali Yerel Yonetim Hukuku: Teori-Uygulama,
s.135.
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Diger bir kararinda® ise yerel yonetimlerin idari ve mali 6zerkligine sahip
oldugunu vurgulamaktadir. Gergekten, yerel yonetimlerin, merkezi yonetimden ayri
yetki ve gorevlere sahip olmalari, yerel yonetim 6zerkliginin en 6nemli anlamini ve
yoniini ifade etmektedir. Ayn1 zamanda bu kararda, yerel yonetimlerin gorevleriyle
orantili gelir saglanmasi1 zorunlulugu tizerinde durulurken, yerel yonetimlerin mali
ozerklige de sahip olmalar gerektigi hususu belirtilmektedir.*

Anayasa Mahkemesi, yerel yonetim ozerkligi ile ilgili goriis ve tariflerini bir
baska kararinda®® agik bir sekilde vermistir. Anayasa Mahkemesi 6zerkligi, “sosyal
bir toplulugun ya da tiizel kisiligin kendilerini yoneten kurallarin tiimiinii ya da bir
boliimiinii bizzat saptayabilmeleri veya anayasa ve yasalarin ¢izdigi sinirlar iginde
hareket edebilme ozgiirligii ve yetkisidir.” seklinde tanimladiktan sonra yerel
yonetimlerin 6zerkligi tanimina yer vermistir; “Anayasa ve yasalarin belirledigi
kamu hizmetlerinin 6nemli bir bdliimiiniin yurttaglarin yararina olarak, yerel
yonetimlerin sorumlulugu altinda yerine getirilmesi yetkisidir.” Bu kararda da
goriildiigii gibi Anayasa Mahkemesi 6zerkligi “serbest hareket edebilme hiirriyet ve
yetkisi” olarak algilamaktadir. Bu durum anayasa ve yasalarin ¢izdigi simirlar
icersinde kullanilmasi gereken bir hiirriyet ve yetkidir; siirsiz degildir.*’

A. Ozerkligin Kosullar

Yerel yonetimlerde gergek bir Ozerklikten s6z edebilmek i¢in asagida
belirtecegimiz dort kosulun bulunmasi gerekir.

1. Kesin Karar Alma Yetkisi

Ozerk bir kurulus kanunlara uygun olarak kesin karar alabilmelidir.*®
Buradaki kesin karardan kasit, yerel yOnetimlerin, merkezi yonetimin miidahalesi
olmaksizin, kendi degerlendirmeleri ve sorumluluklar: altinda karar verme yetkisine

sahip olmalarini gerektirmektedir.

“ AMK. 10 Mayis 1977 tarih Esas:1976/57, Karar:1977 / 71, RG:25 Aralik 1977, S:16151.

* Kalabalik, Avrupa Birligi Ulkeleriyle Karsilastirmali Yerel Yonetim Hukuku: Teori-Uygulama, s.
135.

“* AMK.22 Haziran 1988 tarih Esas:1987/18, Karar:1988/23, AMKD, S.24 Ankara, 1989, 318-361
(Kalabalik’tan alint1, s.135)

" Kalabalik, Avrupa Birligi Ulkeleriyle Karsilastirmali Yerel Yonetim Hukuku: Teori-Uygulama, s.
135 vd.

*8 Nuri Tortop, B. Aykag, H.Yaman ve M.A. Ozer, Mahalli idareler, Nobel Yay., Ankara, 2006, 5.56
vd.
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Yerel yonetimlerin {istlendikleri gorev ve yetkileri yapma ve uygulama ile
ilgili kararlarin1 da yerine getirecek sekilde bireysel ve diizenleyici kurallar
koymalari, planlama, personel ve i¢ teskilatlanma gibi konularda yerel yonetimlerin
merkezi yOnetimin onaylamasina gerek kalmadan kesin ve yiiriitiilebilir nitelikte
karar almalar yerel yonetimlerin gercek anlamda demokratik ve 6zerk bir kamu
kurulusu olmalarinin temel sartidir.*®

Yerel yonetimler tarafindan alinan kararlar, diger kesin ve ylriitiilebilir
kararlarda oldugu gibi haklar1 ihlal edilen kisiler tarafindan mahkemeye bagvurma
hakki kanun koyucu tarafindan taninmistir. Yerel yonetimlerin kesin ve yiiriitiilebilir
kararlar almak ve bu surette bizzat hukuki durumlar1 etkileme gii¢ ve yetkisinin
taninmasi, kamu tiizel kisiliginin ve dolayisiyla 6zerkligin olgunluga eristiginin
g(')stergesidir.50

2. Organlarinin Bagimsiziig ve Organlarinin Secimle is Basina Gelmesi

Ozerkligin en énemli kosularindan birisi, yerel yonetimlerin sahip oldugu
organlarin se¢imle isbasina gelmesidir. Demokratik {ilkelerde, yerel yonetim
organlariin se¢imle igbasina gelmesi, gercek bir yerinden yonetim sisteminin temel
ilkesi say1lmaktadir.”*

Yerel yonetimlerin yetkili personeli, merkezi yonetim karsisinda bagimsiz
ve merkezi yonetimin etkilerinden uzak olmalidir.®® Merkezi yonetim, yerel
yonetimler personelini azletmek veya istegine gore atamak yetkisine sahip bulunursa,
yerel yonetimler merkezi yonetimin bir tiir yetki genisligine sahip yiiriitme orgam
durumuna diiser.

Tiirkiye’de belediye ve koyler, belediye baskan1 ve muhtar gibi secilmis
birer ylriitme organina sahip olduklar1 halde, illerde il 6zel idarelerinin yiiriitme
organin basi olan valiler, merkezi idare tarafindan atanmaktadirlar. Oysaki il 6zel
idareleri, halk tarafindan se¢ilmis liyelerden olusan il genel meclisleri ve il daimi

enclimenlerine sahiptir. Yiiriitme organinin basi olan valinin, atama yolu ile isbasina

49 Selcuk Yalgindag, Tiirk Yerel Yonetimlerinde Yeniden Yapilanma, A.ID., C.24,8S.3, Eyliil, 1991,
s.127.

0 Kalabalik, Avrupa Birligi Ulkeleriyle Karsilastrmali Yerel Yonetim Hukuku: Teori-Uygulama,
5.260.

*LAe., s.57. .

°2 Bayram Coskun, “Tiirkiye’de Idari Vesayet Denetimi ve Yerel Yo6netimlerin Ozerkligi”, C.Y.Y.D.,
C.5, S.3, Mayis 1996, s.43.
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gelmis olmasi, il 6zel idarelerinin, belediye ve kOylerden daha az 6zerklige sahip
oldugunu gostermektedir. Bu yonii ile il 6zel idareleri, merkezi yonetimin en g¢ok
etkisinde bulunan kuruluslar oldugunu séyleyebiliriz.”®

3. Parasal Olanaklarin Bulunmasi

Yerel yonetimlerin, merkezi yonetim tarafindan kendilerine taninan yetki ve
gorevleri geregi gibi yerine getirebilmeleri i¢in, yeterli mali kaynaklara sahip
olmalidir. Mali olanaklar olmadan hicbir ¢alisma yapilamaz ve bagimsizligi da
tehlikeye diiser. Bu nedenle yerel yonetimler, kendilerine yeterli mali olanaklar
saglandipi Slciide 6zerk sayilirlar.>

Yerel yoOnetimler, mali olanaklarmi kendi ihtiyaglarina gore ayarlama
olanagma kavusmalidirlar. Yalniz devletin sagladig1 yardimlarla yonetilen bir yerel
yonetim ¢aligmalarint yerine getirmekte tam bir serbestlige sahip degildir. Ciinki
caligmalarinin ~ kapsamu  merkezin  verdigi  yardimlarla  biliyikk  dlgiide
stnirlandirlmigtir.>

Eger bir yerel idare, devletin transfer edecegi kaynaklar yaninda kendi
kaynaklarina sahip degilse- bu konuda yetkisiz ise- o lilkede 6zerklikten degil gergek
bir yerel yonetim varligindan séz etmek gl'ig:‘a'ir.s6 Bu nedenle yerel yonetimlerin
sadece merkezi yonetim tarafindan toplanan paralari harcayan birimler olmaktan
ziyade 6zerk gelir kaynaklarina sahip olmalar1 isteniyorsa, merkezi yonetim ile yerel
yonetimler arasinda gelir boliisimii gerekmektedir.”” Bu béliisiim sayesinde yerel
yonetim birimlerinin, yetki ve sorumluluklarini yerine getirmeleri yerellesme

ac¢isindan 6nem arz etmektedir.

53 Tortop, Mahalli Idareler, TODAIE Yay., 1994, 5.56 vd.

* Ae., s.57.

*Ae., s.57.

56 Recep Yazicioglu, Yonetim Sistemimizin Yeniden Diizenlenmesi (I), C.Y.Y.D., C.1, S.2, Mart
1992, 5.23.

" Kalabalik, Avrupa Birligi Ulkeleriyle Karsilastrmali Yerel Yonetim Hukuku: Teori-Uygulama,
s.473.
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4. Merkezi Idare Ile Yerel Yonetimlerinin Gérev ve Sorumluluklarinin
Birbirinden Ayrilmasi

Yeni kamu yonetimi anlayis1 ¢ergevesinde, merkezi ve yerel yonetimlerin
ayr1 yetki, gorev ve sorumluluklara sahip olmalart hem yerel yonetimin 6zerkligi
acgisindan son derece onemlidir.>®

Yerel hizmetlerin, yerel yonetimler tarafindan yiiriitiilmesi yani halka
yakinlagtirilmasi, yerel halkin s6z konusu hizmetler hakkinda alinacak karar siirecine
katilimi artirabilir. Bu da yerel demokrasinin gelismesine Onemli bir katki
satg':,rlayacatktlr.59

Ancak, “bu ilkenin agir1 bir bigimde uygulanmasi”® merkezi yapiya zarar
verebilir. Bu zararin 6nlenebilmesi i¢in yerel yonetimlerin belli temel hizmetlerinin
merkezi yonetimde kalmasi yararl olacaktir.

B. Ozerkligin Tiirleri

Yerel yonetim Ozerkliginin idari, mali ve siyasal olmak iizere ii¢ ¢esidi
vardir.

1. Idari Ozerklik

Idari ozerklik, yerel yonetimlerin kendi secilmis organlariyla, merkezi
yonetimin miidahalesi olmaksizin &zgiirce karar alip, uygulayabilmesidir. idari
ozerkligin iki temel unsuru bulunmaktadir. Bunlardan biri yerel yonetim organlarinin
secimle isbasma gelmesi; digeri ise bu organlarin serbestge karar verip
uygulayabilmesidir.®*

Idari 6zerklik acisindan, yerel yonetimlerin organlarmin isbasma gelme
veya diisme sekilleri onem arz etmektedir. Ciinkii yerel yonetimlerin merkezi
yonetim tarafindan atanmasi veya gerekli goriildiigli durumda gorevden alinmasiyla
secimle isbasina gelmesiyle yine segimle gorevden diistiriilmesi arasinda idari

ozerklik agisindan 6nemli fark vardir. Merkezi yonetim tarafindan atanan veya

%8 Kalabalik, Avrupa Birligi Ulkeleriyle Karsilastirmali Yerel Yonetim Hukuku: Teori-Uygulama,
s.273 ve 280.

% Kalabalik, Avrupa Birligi Ulkeleriyle Karsilastirmali Yerel Yonetim Hukuku: Teori-Uygulama,
s.280.

60 Ziya Coker, Bolge Kuruluslan ve Bolge Valiligi Tartigmalar, T.1.D., Y.74, S.436, Eyliil, 2002,
s.28.

81 Halil Kalabalik, Yerel Yonetimlerin idari Ozerkligi, Belediye Dergisi, C.5, S.11, Mayis, 1999, s.11;
Serif Oner, Yeni Mevzuat Cergevesinde Tiirkiye’de Belediye Yonetimi, Nobel Yaymi, Ankara,2006,
s.11.
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gorevden alinan yerel yonetim organlari, merkezi otoritenin giidiimiine girer. Bu
durum yerel Ozerklige yonelmis Onemli bir tehdit olusturur. Bunun sonucunda
organlar, yore halkinin degil, merkezi yonetime hos goriinmeye ve onlarin isteklerine
gore hareket etmeye caligirlar.®

Demokratik iilkelerde, yerel organlarin se¢imle goreve gelmesi ve gérevden
alinmasi, yerinden yonetim sisteminin temel ilkesi olarak goriilmektedir. Ciinkii
secimle goreve gelmesi veya gorevden alinmasi, merkezi yonetimin yerel yonetim
organlarina miidahalesini azaltmaktadir.”® Ancak yerel yonetim organlarinin se¢imle
goreve gelmesi veya gorevden alinmasi idari 6zerklik icin yeterli degildir. Ciinkii
secimle goreve gelen yerel organlar 6zgilirce karar alip uygulayamayabilir. Bu
durumda yerel yonetimlerin idarl 6zerkliginden s6z etmek zorlasabilir; hatta karar
almalar kisitlandikca 6zerklikten bahsetmek miimkiin olmayabilir.

Yukarida sayilan nedenlerden dolayi, yerel yonetimin idari ozerklige
sahipliginden s6z edebilmek i¢in, bagimsiz organlarin yaninda kesin ve yiiriitiilebilir
karar alma ve hareket serbestisi yetkisine sahip olmasi gerekmektedir.** Bu
bakimdan o6zerk birimlerin her hangi bir makama veya kisinin Onceden veya
sonradan onayina tabi olmamasi gerekmektedir.65

2. Mali Ozerklik

Yerel yonetimlerin yeterli mali kaynaga sahip olabilmeleri icin, merkezi
yonetimle yerel yonetimler arasinda iyi bir gelir paylagimi yapilmasi gerekir. Bu
paylasim sistemi, yerel yonetimlerin mali 6zerkliginin temelini olusturmaktadir.

Yerel yonetimlerin mali 6zerklige sahip olup-olmadigini sdyleyebilmemiz
icin; mali kaynaklarinin ¢ogunlugunun 6z kaynaklardan olusmasi, 6z gelirlerin
oranlarini belirleyebilme, merkezi yonetim yardimlarinin sartsiz verilmesi ve son
olarak da gelirlerini serbestge harcayabilmesi unsurlari tasimasi énemli bir dlgiittiir.*®

Mali 6zerkligin ilk unsuru olan 6z gelirler, mali 6zerkligin en temel kosulu
olarak kabul edilir. Oz gelirler olarak ifade edilen vergi geliri, serefiyeler,

harcamalara katilma paylar1 ve harglar, yerel yonetimlerin dzgiirce olusturabildikleri

82 Fatih YUKSEL, Yerel Ozerklik Kavrami Uzerine Bir Inceleme, Editortler: OZGUR, H. ve M.
Késecik, Yerel Yonetimler Uzerine Giincel Yazilar-1, Nobel Yayini, Ankara, 2005, 5.275-295, 5.281.
8 Ae., s.281.

 Kul, a.g.t, s.,32.

% Tortop, Mahalli Idareler, TODAIE Yay., s.22 (Kul’dan alnti, 5.32)

% Yiiksel, Yerel Ozerklik Kavrami Uzerine Bir Inceleme, 5.284.
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kapsam, vergi matrah1 ve oranlarim1 belirleyebildikleri ve toplayabildikleri ve
harcamasi tamamiyla kendilerine ait kaynaklar olarak ifade edilebilir. Bu ifadeye
gore, yerel yonetimlerin 6z kaynaklarin iizerinde tam bir kontrole sahip oldugu
varsayllmaktadir. Ancak, bu yaklagimla yerel yOnetimlere ait olan kaynaklara
baktigimiz zaman, yerel biitgede yer alan kaynaklarin hi¢ birinin, gercek bir 6z gelir
olmak i¢in gerekli sartlar1 tasimadig1 ortaya ¢ikmaktadir.®’

Mali 6zerkligin diger bir unsuru, yerel yonetimlerin vergi, har¢ ve hizmet
karsiligir gibi gelirlerden olusan 6z gelirlerin oranlarin1 diizenleme yetkisine sahip
olabilmeleridir. Yerel yonetimler, O6zerkliklerini gergeklestirmenin, merkezi
yonetimin agir baskisindan ve vesayetinden kurtarmanin 6nemli kosuludur; ¢ilinkii
yerel yonetimlerin zamanla artan ihtiyaglarin1 karsilayabilmeleri i¢in ayni oranda
gelirlerinin artmasi ile mimkiindiir. Eger 6z gelir oranlar1 merkezi yoOnetim
tarafindan, tek tarafli olarak diizenlenmesi durumunda, ihtiyaglardaki artis hizina
paralel bir gelir artig1 beklenmesi ¢ok zordur. Merkezi yonetimin, yerel yonetimlerin
ihtiyaglarina gereksinim duymayacagi durumlarda, yerel idarelerin 6z gelirlerini
belirleyebilmesi mali 6zerklige biiyiik katk:i saglayacagi daha iyi anlasilacaktir. Bu
sayede yerel yonetimler, merkezi yonetimin onayina gerek kalmadan ve hizmetlerin
gecikmesine neden olmadan 6z gelir oranlarina gerekli artislar1 yaparak, etkin bir
hizmet tiretimi gergeklestirebilirler. Mali 6zerkligin saglanabilmesi icin, 6z gelir
oranlarini diizenleme yetkisinin yaninda, kendi sinirlar1 dahilinde devlet gelirleri ve
yerel hizmetlerin gelirleri iizerinde diizenleme yetkisinin de taninmas: gerekir.®®

Mali 6zerkligin diger bir unsuru ise, bahsettigimiz bu gelirlerin yaninda,
belli bir sart kogsmadan ulusal gelirden paylar verilmesi ve yardimlar yapilmasidir.
Yerel yonetimlerin diger kaynaklarima ragmen, yurt ¢apinda bolgeler veya yerel
yonetimler arasinda esitligi saglamak i¢in merkezi yoOnetim tarafindan mali
yardimlarin yapilmasi gereklidir.69

Mali 6zerklik agisindan irdelenmesi gereken diger bir unsur da, yerel
yonetimlerin elindeki mevcut mali kaynaklari, kentsel sorunlar karsisinda, ihtiyaca

gore harcayabilmesi yetkisinin olmasidir. Bu ise yerel yonetimlerin kendi i¢inde mali

% Yiiksel, Yerel Ozerklik Kavrami Uzerine Bir Inceleme, 5.284.
%8 Ale., 5.285.
% Ae., 5.285.
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siireclerini daha etkili bir sekle getirmeleri ve gelistirmelerine baghidir. Aksi halde,
yerel yonetimlerin gelirlerinin ¢ogunlugunu, oranlarini belirleyebildigi 6z kaynaklari
olustursa bile, merkezi yonetimin agir vesayeti altinda, bunlar1 harcayacak hareket
serbestliginin olmamasi durumunda yerel yoOnetimlerin mali 6zerkliginden s6z
edilemez. O halde, yerel yonetimler, mevcut gelirlerini, tespit ettikleri oncelikli
hizmetler dogrultusunda, kendi se¢ilmis organlarinin verecegi kararlar yoniinde
harcayabilmelidir.”

Mali o6zerklige sahip olan yerel yonetimler, yerel kamu politikalarinin
belirlenmesi ve uygulanmasinda daha giiglii konuma gelirken, yeterli mali
kaynaklara sahip olamayan mahalli idareler ise, kanunla belirtilen gérevlerini yerine
getirmekte giicliik ¢ekeceklerdir. Bu nedenle yerel 6zerklik, yerel yonetimlerin mali
acidan yeterli kaynaklara sahip olmasina ve 6zellikle de kendi 6z kaynaklarinin yerel
kaynaklar icindeki agirhigma gore anlam kazanacaktir.”* Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart’nin 9’uncu maddesinde de, 6z mali kaynaklarm mali dzerklik igin
Onemi agik bir sekilde vurgulanmaktadir.

3. Siyasal Ozerklik

Yerel halkin kendini ilgilendiren konularda yasa ¢ikarma yetkisiyle diledigi
gibi bagimsiz davranmasma olanak saglayan siyasal ozerklik, genellikle idari
yerinden yonetimlerde s6z konusu degilken; federatif devletlerde yer almaktadir. Bir
baska ifadeyle, federal devlete iiye devletler (eyaletler), kimi siyasal kararlar: almak,
yasa yapmak gibi yetkilere sahip olmakla birlikte, egemenlik hakk: yalnizca federal
devletin tekelinde bulunmaktadir.”

Federe devletler, federal anayasa ile tespit edilmis bazi istisnalar (dis
iligkiler, savunma vb. ) disinda tamamen 6zerk ve bagimsizdirlar. Bagka bir ifadeyle,
eyaletler, yasama, yiirlitme ve yargi organlar1 ve yetkilerle donatilmiglardir. Bu
yetkileri eyaletler organlar1 tarafindan alindig1 icin federal devlet tarafindan
degistirilemez ya da azaltilamaz. Oysaki idari yerinden yoOnetimlerde ise idari

birimlere bu yetkiler taninmamistir. Bu yetkiler merkezi yonetim tarafindan yasa ile

" Yiiksel, Yerel Ozerklik Kavrami Uzerine Bir Inceleme, $.285.

! Ramazan Sengiil, AB ve Tiirkiye’de Yerel Yénetimlerin Ozerkligi, Editorler: H. Arikan ve M. Kar,
Tiirkiye Avrupa Birligi iliskileri: Siyasal, Bélgesel ve Ekonomik Boyutlar, Seckin Yayin, Ankara,
2005, s. 168 vd.

72 Keles, Kent ve Siyaset Uzerine Yazilar 1975 - 1992, 5.238.
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her zaman degistirilebilir ya da kaldirilabilir. Federal sistemlerin en énemli 6zelligi
ise federal devletin eyaletlerin almis oldugu kararlar iizerinde denetim yetkisinin
bulunmamasidir. Oysa Idari yerinden ydnetim idareleri iizerinde merkezi y&netimin
idari vesayet denetimi denilen denetimi mevcuttur.”

C. Ozerklik ve idari Vesayet

Birbirleri ile ters orantili olan idari vesayet ve Ozerklik arasindaki siniri
tespit etmek ¢ok zordur. Idari vesayet yetkisi, yerinden yonetim kuruluslarina tanman
6zerkligin bir istisnasidir. Idari vesayet yetkisi’®, merkezi idare tarafindan temsil
edilen devlet tiizel kisiliginden ayri bir tiizel kisilige sahip olan, merkezi idareden ya
da merkez kabul edilen kamu tiizel kisisinden bagimsiz olarak islemler tesis etmeye
yetkili olan yerinden yonetim kuruluslari {izerinde kullanilir. Vesayet yetkisini
kullanacak makamlarin ve bu makamlarin yerel yonetim organlarinin hangi islemleri
iizerinde bu yetkiye sahip olduklarinin kanunda agikca belirtilmek zorundadir.”Aksi
takdirde, vesayet denetimi adi altinda yerel yonetimlerin 6zerklik alanlarina
miidahale edilmis, yerel yonetimlerin varlik gayesi ¢ignenmis olur.”

Ozerk yerel yonetimlerde “hukuka uygunluk” denetim yapmanm daha
uygun oldugu, “yerindelik denetimi” ise yerel halka birakmanin daha uygun olacagi
ifade edilmektedir. Anayasanm 127°nci maddesinde”’ gegen “toplum yarari” ve
“yerel  gereksinimlerin  karsilanmas1”  ifadeleri  yerindelik  denetimini
cagristirmaktadir. Fakat yerel yoOnetimlerin yerine getirdikleri hizmetler {izerinde
sadece hukuka uygunluk degil, ayn1 zamanda yerindenlik denetimi yapmaya imkan

saglayan, yani bir hizmetin yerel yoOnetimler tarafindan yapilip-yapilmayacagi,

® Meltem D. Caniklioglu, “Ozerklik: Anayasal Temelleri ve Demokrasilerde Anlami”,

http://www.dicle.edu.tr/dictur/suryayin/khuka/meltem6.htm, [E.T.:1.7.2008] (par.8).

" Birol Ekici ve M.Cem Toker, Avrupa’da ve Ulkemizde Yerel Y6netimlerin Denetimi ve Etkinligi,
C.Y.Y.D, C.14, S.1, Ocak 2005, s.9; Asgin, s.46.

" Giinday, s.57.

% Asgin , 5.46 vd.

71982 Anayasasi'nin 127/5 maddesinde “Merkezi yonetim, mahalli yonetimler iizerinde mahalli
hizmetlerin yonetimin biitiinliigli ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin
saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla
kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.” hiikmii ile vesayet
yetkisinin sinirlar1 belirtilirken, vesayet kavramini da anayasalastirmistir. Ali Yasin Karanfiloglu,
Yerel Yonetimlerin Denetimine Iliskin Genel Esaslar ve Denetim Sekilleri, C.Y.Y.D., C.9, S.2, Nisan
2000, s. 68; Giinday, s.57.
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yapilacak ise nasil yapilacagima karigma ve son sozii sOyleme yetkisini merkezi
idareye veren bu kurallar yerel yonetim 6zerkligiyle bagdasmadigi sylenebilir.”®

I11. Yerinden Yonetim Ilkesi

Kavram olarak subsidiarite “yerellik”, “ikincil” durumda bulunma,
“yardimcilik” sozciiklerine karsilik gelmektedir. Yerindenlik olarak Tiirkge’ye
cevrilen “subsidiarite / subsidiarity kelimesinin kokeninde Latince “subsidium”
kelimesi vardir. Subsidium, yedek gii¢, daha ¢ok yedek ordu anlaminda
kullanllmaktaydl.79 Burada en 6nemli unsur, yardimci ordunun, ancak ihtiya¢ halinde
kullanilmasi, ¢agrilmadan gelmemesidir. ihtiya¢ durumunda kullanilan bu destek,
yardimina geldigi birimin yerini alamaz. Subsidium’un siyaset bilimi yazinina gegisi
de bu anlami koruyarak ama daha ¢ok iktidar iligkilerini tasvir eder bir igerikle
olmustur. Toplumda higbir iktidarin kendi yetki smirlarini agmamasi diislincesini
icinde barindirmaktadir. Ozellikle burada sz konusu olan, daha iist konumda
bulunan makamlarin altlarindaki birimlerin 6zerkliklerini zedelememesidir.*°

Subsidiarite (yerelin Onceligi) ilkesi bireyi toplumsal kurumun odak
noktasma yerlestirir. Ilkenin altinda yatan ana fikir, aileden muhtarlik kurumuna,
belde teskilatindan ilge ve il yonetimine oradan da bolge yonetimine ve merkezi
yonetime uzanan ¢izgide, en kiiclik sosyal birimden baglayarak, bu birimlerin
yapabilecekleri her tiirlii yetki ve sorumlulukla donatilmasini ifade etmektedir. Yerel
yonetimler agisindan baktigimizda ozellikle biiyiik Olgekli birimlerin yetki ve
sorumluluklarinin, mahalle 6l¢egindeki mevcut ya da olusturulacak kurumlar dikkate
alinarak yeniden belirlenmesi ve bu yolla yonetimin halka yakinlastirilmas1 da

subsidiarite ilkesinin kapsamindadir.®*

78 Fatih Kirisik ve Ozcan Sezer, Tiirk Anayasalarinda Yerel Yonetimler, C.Y.Y.D., C.15, S.2, Nisan,
2006, s. 23.

® F Gaffiot, “Subsidium”, Le Gaffiot de poche-Dictionnarie Latin / Frangais, Paris, Haclette, 2001,
5.720; Giilgin Balamir COSKUN, Althusius ve Yerindenlik flkesinin Kékenleri, Istanbul Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, No:37, Ekim, 2007, s.8.

8 Giilgin Balamir Coskun, s.8.

8l Erbay Arikboga, Yerel Yonetimler, Katilim ve Mahalle Muhtarligi, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Marmara Universitesi SBE, Istanbul, 1998, s.19; Giindiiz SAN, AB ve Yerel Yonetimler
Baglaminda Subsidiarite (Yerindenlik Ilkesi), http://www.yerelsiyaset.com/pdf/temmuz2007/11.pdf,
[E.T.05.10.2011]
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Iktidar iliskilerine yaklasimi cergevesinde yerindenlik ilkesini farkli bir
tarzda yorumlayan Johannes Althusius®, “Politica Methodice Digesta, Atque
Exemplies Sacris et Profanis Illustrata” (Kutsal ve Kutsal Olmayan Orneklerle
Metodolojik Olarak Diizenlenmis ve Tanimlanmis Siyaset) adli eserinde, kurdugu
sistemin merkezine “consociato” (ortaklik) ilkesini koymustur. Yerindenlik ilkesinin
incelenmesi kapsaminda Althusius’un konu ile ilgili goriislerine yer vermek yerinde
olacaktir.

Hollandali1 diistiniir, bireylerin kendi kendilerine yeterli oldugu fikrini
reddeder. Bu ylizden de insanlarin “sembiyotik” (ortakyasar) bir hayat yasamaya
itildikleri ve bu ortakyasar hayatin bir pactum (s6zlesme) iizerine kuruldugu fikrini
savunur. Dolayisiyla Althusius, Aristoteles ve Cicero’nun yolunu takip ederek
insanin toplumsal bir varlik oldugundan yola cikar. Althusius’a gore, insanoglunu
beraber yasamak icin sozlesme yapmaya iten ihtiyaglaridir. Bir bagka deyisle sz
konusu sozlesme iradi ve akilc1 degildir. Althusius “isbirligi ve uzlasiya” dayanan bu
iliskiye “sembiyosis” adini verir. Althusius, Yunan felsefesinden ya da Hristiyan
yazinindan kaynaklanan bu kelimeyi, siyasal bir baglamda kullanir ve ona gore, tim
siyasal hayatin temelini olusturur. Bu ortak yasama diislincesinden yola ¢ikarak
devletin toplumsal ve iktisadi iliskileri yoneten ve denetleyen ayr1 bir siyasal kurum
olmadig1 aksine devletin bu iliskilerin “sembiyotik” koordinasyonundan ibaret
oldugunu belirtir.%

Althusius’a gore toplum basitten karmasikliga giden topluluklardan olusur.
Bu topluluklar1 6zel ve kamusal seklinde ikiye ayirmak miimkiindiir. Ozel
topluluklar aileler ve kurullu (collegal) orgiitlerden olusur. Aile dogal bir 6rgiitlenme
olmasina karsin, kurullu orgiitler dogadan degil ihtiyactan (dini, ticari ya da egitim
amagh ihtiyaclardan) kaynaklanir. Bu orgiitlenmelerin y6netim kurullarinda
tiyelerinin ~ giicii  esittir. Kamusal topluluklar ise sehirler, eyaletler ve
cumhuriyetlerden olusur. Cumhuriyet eyaletlerden, eyaletler sehirlerden olusur.

Sehirleri olusturanlar 6zel topluluklardir. En temelde ise aile vardir. Althusius’a gore,

82 Althusius, devletin 6rgiitlenmesini federal ilkelere dayandirip biiyiik bir tasar sunan ilk diistiniirdiir.
8 Giil¢in Balamir Coskun, s.4.
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toplumsal oOrgiitlenme i¢ ige gegen halkalar seklinde dﬁsﬁnﬁlebilir.84 Aile sehirlerin
temeli oldugu gibi cumhuriyetin de temelidir. Ancak 6zel ya da kamusal olsun tiim
topluluklar bu i¢ ige gecen yapi nedeniyle siyasi nitelik de tasirlar; ¢linkii 6zel
topluluklar, ayn1 zamanda kamusal topluluklarin da temelini olusturmaktadir.®®

Althusisus’a gore bu sistem igerisinde, en yukaridaki oOrgilitlenmenin
kararimin mesru olabilmesi i¢in, ortakyasar insanlarin ¢ikar ve haklarin1 goz oniinde
bulundurmasi gerekmektedir. S6z konusu sistemde, ihtiyag ve istekler temsilciler
araciligiyla kademe kademe {ist yoOnetime iletilmesi gerekmektedir. Ancak
yonetilenlerle yonetenler arasindaki iligkinin boyun egme seklinde degil,
topluluklarmm kurdugu varsayilan sozlesmenin kapsaminda haklarin paylasiminin
diizenlenmesi ile ilgilidir.

Althusisus’a gore egemenlik hakki, bireylerin degil uzlasma yolu ile
yonetimleriyle ilgili konular1 diizenlemek maksadiyla bir araya gelmis
topluluklarindir. Egemen olarak topluluk, kendi kanunlarini belirledigi andan
itibaren, her liye ve yoneticiler bu kanunlarla sinirlidir. Althusisus’un, egemenlik
sorununa yaklagimi, bugiin AB’de tartisilan modern federalizm ve yerindenlik
tartismalarina 1s1k tutmaktadir.

Yerindenlik ilkesi 1992 Maastrich Antlagsmasi ile Avrupa anayasal
diizeninin birincil hukuk kurallar1 arasinda yerini almistir. Ancak yerindenlige dair
tartigmalar, Avrupa Topluluklart baglaminda bu anlasma ile baslamadig: gibi siyaset
bilimi ve hukuk yazmindaki kullannmi da cok eskiye dayanmaktadir. Avrupa
Birligi’nde yetki boliistimii ile ilgili tartigmalara bir ¢oziim bulunmasi amaciyla
yerindenlik ilkesi irdelenmektedir. Ozellikle 20. yy’da yerindenlik ilkesinin &zellikle
federal devletlerin yasal ¢atisinda zikredildigi goriilmektedir.

Hizmette yerellik (Subsidiarite) ilkesi son zamanlarda en ¢ok tartisilan
yonetim prensiplerinden biridir. Hemen her yerde bireye fazla inisiyatif verilmesi
arzusu, hem federal hem de iiniter devletlerde desantralizasyon hareketinin temel

gerekcesini olusturur.

8 Millon-Delsol, Althusius’un olusturdugu bu sistemi matruska bebeklerine benzetmistir. C.Milton-
Delsol, I’Etat subsidiare, Paris, PUF, 1992, s.49; Giilgin Balamir Coskun, s.5.
8 Giil¢in Balamir Coskun, s.5.
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Bu nedenle bu ilke, AB’nin giindeminde 6nemli bir yer tutmaktadir. Bir
yandan Birligin merkeziyetci egilimlerinden, diger yandan da ulus devletlerin
egemenlik  haklarint  korumak  istemelerinden  kaynaklanan  sorunlardan
korkulmaktadir. Birlik ¢ergevesinde, yerellik ilkesinden beklenen temel amag, birlik
ile liye devletlerarasinda yetki ve gorev paylasimini belirlemektir. Bu baglamda
miimkiin oldugu o6l¢iide karar mekanizmalarin1 vatandasa yakinlastirmak; tiye
devletlerin ulusal kimliklerini giivence altina almak ve haklarimi korumak ve diger
yandan da yurttaglara Avrupa’nin biitiinlesme siirecinin  benimsenmesini
saglamaktlr.86

AB’ne katilacak olan iilkenin uyum siirecinde AB mevzuatina gore
yapmalar1 gereken degisikliklerin icinde yerel yonetimlerce gerceklestirilecek
diizenlemeler 6nemli yer tutmaktadir. Nitekim hizmette yerellik (Subsidiarite) ilkesi,
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin 4’{incii maddesinin 3’iincii fikrasinda
“Kamu sorumluluklar1 genellikle ve tercihen vatandasa en yakin olan makamlar
tarafindan kullanilacaktir.” seklinde yer almistir. Sart, AB’nin yerellik konusunda
temel basvuru kaynagi niteligindedir. Sart’in baslangi¢ kisminda yerel yonetimlerin
demokratik rejimin temel kuruluslarindan biri oldugu, yurttaglarin kamusal islere
katilma hakkinin Avrupa Konseyi’nin tiim iiye devletlerince paylasilan demokratik
ilkelerden bir oldugu hususlarini1 dikkate alarak; bu hakkin yerel diizeyde en uygun
bicimde kullanilabilecegi ve yerel yonetimlerin ger¢ek sorumlular: ile var olmalari,
hem etkili ve hem de yurttaslara yakin bir idare saglanabilecegi inanci
vurgulanmustir.

Anayasamizin 123’iincii maddesinde idarenin kurulus ve gorevleriyle
biitiinligli ve 127’nci maddesinde ise mahalli idarelerin kurulug ve gorevleri ile
yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi ve merkezi
yonetimin  hangi amaglarla yerel yonetimler {izerinde vesayet yetkileri
kullanabilecegi acik bir sekilde belirtilmistir.

Yerindenlik diislincesinin ortaya ¢ikis kaynagi, devlet alt1 drgiitlenmelerin
devlet miidahalesi karsisinda korunmasi ve siyasal, toplumsal ve iktisadi kararlarin

bireylere en yakin diizeyde alinmasidir.

8 Eryilmaz, Kamu Y6netimi, S.80.
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Subsidiarite hizmetin prensip olarak vatandasa en yakin idari birim
tarafindan yerine getirilmesini ve sadece bu birim tarafindan ya hi¢ ya da yeterince
etkin bir bicimde yerine getirilmeyen hizmetlerin bir {ist birim tarafindan
iistlenilmesini gerektirir.®’

Subsidiarite ilkesi ekonomik etkinligi kaybetmeden yonetim faaliyetlerinin
mekansal dagilimini en genis bi¢imde yayginlastirmay1 amaglamakta ve her yonetim
faaliyetinin etkin olarak goriilebilecegi en alt yonetim diizeyinde yiiriitiilmesini
gerektirmektedir.®®

Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi i¢in olusturulan farkli yonetim
birimleri arasinda gorev ve yetki paylagimini esas alan bir ilke olan yerellik ilkesi,
yetkinin goriilmesi gereken yerel ihtiyaca en yakin yonetimce kullanilmasi; alt
diizeyin yetkisini iist diizeye, ancak mutlak gerekli oldugunda, hizmetin daha iyi
yerine getirilmesi gerektiginde devretmesi anlaminda tanimlanmaktadir.®

Hizmette halka yakinlhik ilkesi, kamu hizmetlerinin goriilmesinde,
kaynaklarin daha rasyonel kullanilmasinda ve halkin demokratik egiliminin
saglanmasinda 6nemli rol oynayan bir ilkedir.®* Bu cercevede, yerel demokrasiyi ve
yerel 6zerkligi de desteklemektedir.™

IV. Yerel Ozerklik

[lk kez 1835 yilinda Ingiltere’de, Avam Karamasinda, kullanilmaya
baslanan® yerel Ozerkligin tam karsisinda merkeziyetcilik bulunmaktadir. Ciinkii
merkezi idarenin tamamen hakim oldugu sistemde yerinden yonetim
(decentralisation) hi¢ yoktur. Buradan da anlasilacag1 lizere Ozerkligin azalmasi,

merkezilegsmenin artmasi sonucunu dogurmaktadir. Bu da halkin istek ve dnerilerinin

8 Erol Kaya, Yerel Yonetimler Reformu ve Belediyelerde Yeniden Yapilanma, Kent Y6netimi Dizisi
2, ke Yayinevi, 2003, s.44

% Tiirkiye Belediyeler Birligi ve GAP, Avrupa Birligi Uyum Sireci ve Yerel Yénetimler Seminer El
Kitabi, T.C. Basbakanlik GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanhigi ve Tiirkiye Belediyeler Birligi
Ortak Yayini, Ankara, Aralik, 2005, s. 85.

8 Mehmet Ozel, Kamu Yo6netiminde Yeni Bir Orgiitlenme ilkesi: Yerellik (Subsidiarite), C.Y.Y.D.,
C.9, 8.3, Temmuz, 2000, s.41.

% Ozcan Sezer, Hizmette Halka Yakinlik ilkesi ve Yerellesmeye Etkisinin Tiirkiye’de Yerel Yonetim
Reformlar1 Agisindan Degerlendirilmesi, Yerel Siyaset, Y1l:2, S:13, Ocak, 2007, s.22.

% Giilsen Yilmaz, Tiirkiye’de Hizmette Yerellik Ilkesine Duyarlilik”, Gazi Universitesi Fen Bilimleri
Dergisi, Ankara, 2005, s.138.

% Kul, 5.13.
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dogrudan yonetime yansimasi ve halkin belirli sorunlarmi kendi diledigi bigimde
¢Ozmesinin Oniinde engel teskil etmektedir.

Yerel Ozerklik, yerinden yonetimin dogal ve zorunlu bir sonucu ve
niteligidir. Yerel yonetimlerin kendi karar organlarimi secimle isbasina
getirebilmeleri, kendi islerini disaridan herhangi bir karigma olmaksizin kendi
organlar eliyle gorebilmeleri ve tiizel kisilik sahibi olmalaridir.*®

Merkezden yonetimin sakincalarini gidermek ve azaltmak icin diisiiniilen
“yerel Ozerklik”, kurumlarin iilke yararlart dogrultusunda kendi hizmetlerini
diizenleme hakkina sahip oldugu bir yonetim bi¢imidir.”

Keles’e gore, yerel yonetimlerin karar organlarinin se¢imle igbasina gelmis
olmalar1 ve kendi islerini kendi organlariyla, digsaridan hi¢bir miidahale olmaksizin,
gormeleri ve tiizel kisilik sahibi bulunmalarinin sonucunda ortaya ¢ikan yerel
ozerklik, bir yerel toplulugun yerel nitelikte olan isleri, kendi basina kendi organlari
eliyle gorebilmesi ve buna olanak verecek kaynaklara da sahip olabilmesidir. Yazar’a
gore, yerel 6zerkligin iki yonii bulunmaktadir. Bunlardan ilki, yerel organlarin 6zekle
(merkezle) olan iligkilerini ilgilendirir. Yerel yonetimlerin, bu iligkilerinde,
merkezden tiimiiyle bagimsiz olmalar1 beklenemez. Ciinkii bagimsizlik, 6zerklikten
farkli bir kavramdir. Yerel yonetim 6zerkligi bakimindan asil énemli olan, yerel
birimlerin, kendi islerini, 0zegin karismast olmaksizin, kendi olanaklariyla
gorebilmeleridir. Tkincisi yonii ise, yerel yonetimlerin, yerel toplulukla, yani halkla
olan iliskilerini ilgilendirir. Secilmis yerel organlarin, halki, geregi gibi temsil
edebilmelerini, temsil yonetiminin bu nitelikteki kisilerin secilmesine elverisli
olmasimni ifade etmektedir.”

Kalabalik’a gore: “Yerel yonetim Ozerkligi, ya tarihi silire¢ icerisinde
kendiliginden olusan veya merkezi otorite tarafindan olusturulan belli bir mintikada
(koy, kasaba ve kent vb), yasayan insanlara, hukuk diizeninin koydugu siirlar
icerisinde, surf o yorede oturmaktan kaynaklanan ortak ve medeni ihtiyaglarini

karsilayacak kararlari, kendilerince belirlenen yerel icraatlarina hakim olacak

% M.Ulvi Saran, Ozerklik ve Mahalli Idareler Diizeyinde Denetim, Tiirk Idare Dergisi, S. 408, Eylil,
1995, s.22. ' '

% Avrupa Kentsel Sarti, I¢isleri Bakanligi, Mahalli idareler Genel Mudiirliigii, Yaym No:10, 1996,
s.18.

% Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, $.47 vd.
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kurullar1, yine kendilerinin secti§i organlar marifetiyle, halkin denetimi altinda
alabilmek, bunlar1 uygulayabilmek i¢in idari ve mali sahada haiz olduklari karar ve
hareket serbestisi agisindan, merkezi idare karsisinda tamnan 6zerkligi ifade eder.”®

Yerel oOzerklik ilkesi, yerel yoOnetimlere kendi yerel kaynaklarini
yaratabilme, merkezin karismasi olmadan yerel topluluk iiyelerinin genel refah ve
mutluluguna katkida bulunabilme gibi alanlarda yetkilendirme ve giiclendirmeyi
hedeflerken ii¢ temel amaca hizmet eder. Bunlar:®’

a. Giderek artan yerel hizmet taleplerini karsilamak icin yerel yonetimlere
yetki ve esneklik vermek,

b. Yerel yonetimlere kendi kosul ve ihtiyaglarina gore yonetim yapisi ve
bigimi belirlemelerine olanak tanimak,

C. Yerel yonetimleri merkezi yonetimin karmasasindan korumaktir.

Yerel yoOnetimler karar alma ve aldiklar1 karari uygulama hakkina
sahiptirler. Ancak bu hakka sahip olmak yeterli degildir. Bunun yaninda yeterli gelir
kaynaklarma sahip olmak ve oranlari ile miktarlar1 saptamada tam yetkili olmak
ozerklik i¢in aranan s,artlardlr.98

A. Yerel Ozerkligin Temel flkeleri

1. Seffafik®

Ozerk yerel ydnetimin 6ziinde, halkin kendi kendine y®netimi, yani
demokrasi diisiincesi yatmaktadir. Halkin yoOnetime katilabilmesi icin ise yerel

gereksinimlere ve bunlara ilgili gelismeleri ve yerel yonetimlerin bu gereksinimler

% Kalabalik, Avrupa Birligi Ulkeleriyle Karsilastrmali Yerel Yonetim Hukuku: Teori- Uygulama,
s.135.

% Selahattin Yildirim, Yerel Yonetimler ve Demokrasi, T.C.Basbakanlik Toplu Konut idaresi
Bagskanlig1 Yerel Yonetimleri Gelistirme Programi, Raporlar Dizisi 1, Kent Basimevi, Istanbul, 1993,
s.15.

% Nuri Tortop, Giiclii Mahalle idare Anlayisinin Gelisimi, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt:2,
Say1:2, Mart, 1993, s.3.

% Seffaflik veya aciklik, eski tabirle “aleniyet”, “alenilik” ve “asikarlik” bir seyin gizli olmayip goz
Onilinde ve meydanda olmas1 demektir. Baska bir ifadeyle seffaflik, kamu y6netimin elindeki bilgi ve
belgelerin vatandaglarin serbestge ulasma imkanmin bulunmasimi ve idari islem ve eylemlerin
kamuoyuna acik olmasi olarak tanimlanabilir. Uluslar aras1 ve ulusal metinlerde yer alan seffaflikla
ilgili genel tespitler ve Ongoriiler yerel yonetimler mevzuatlarina yansimis oldugu goriilmektedir.
Ornegin Belediye Kanunu’nda bilgi toplumunun olusumu bilgi edinme hakk: ve kurumsal seffafliga
iliskin hiikiimler sunlardir: md. 13, 18/d, 20, 20/4, 21/1, 23, 23/6 24, 24/7, 34, 35, 41, 53, 55, 56, 57,
68, 69, 73,76, 76/3, 81 gibi.

Remzi Findikly, “Yonetimde A¢iklik-Agik Yénetim”’, T.I.D.,, Yil: 68, S.412, Eyliil 1996, 5.103; Ozer
Koseoglu, “Tiirk Kamu Yo6netiminde Degisen Denetim Anlayisi ve Performans Denetimi’’, Editorler:
Eryilmaz, Bilal ve vdy., Kamu Yéonetimi Yazilar:, Nobel Yay., Ankara, 2007, s.314; Oner, 5.42-45.
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karsisinda tutum ve davraniglarinin neler oldugunu bilmesi gerekir. Bu da yerel
yonetimlerin seffaf olmasini gerektirir. Ciinkii seffafligin 6ziinde halkin yerel
hizmetlerle ilgili bilgileri 6grenebilme hakki yatar. Ancak bu hak sayesinde halk
gelismeleri takip edebilir ve kararlarda etkin olabilmek i¢in yonetime katilma yollari
arayabilir.!®

Halkin yerel basin, gazete, televizyon ve halk meclislerine ya da bagka bir
sekilde yoOnetime katilmasiyla, yerel yonetimlerin halka yakinlagtirilmast ve
caligmalarinda agiklik saglanmasi, halkin etkin katilimi ile vatandaslarin yerel
birimleri daha bilingli bir sekilde denetlenmesi ag¢isindan biiyiik yararlar
saglayacaktir. Halka yaklagsma c¢alismalari, ydneten ve yonetilen iligkisinde
kaynasmay1 ve biitiinlesmeyi beraberinde getirecektir. Bu da ortak amaglara yonelik
tiim girisimlerde karsilikli uyum ve destegi saglayacaktlr.lo1

Bu nedenle, yerel 6zerklige sahip yerel yonetimin daha demokratik, halka
yakin olmasi ve yerel halkin isteklerinin yonetime yansimasi agisindan seffafligin
geregi Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'nda (3.,7.ve 11.md.) da acikca
vurgulamaktadir.

2. Tarafsizhik

Yerel yonetimler, bulunduklari bolgedeki tiim vatandaglara esit hizmet
gotlirmek zorundadirlar. Segilmis temsilciler, her ne kadar belli bir siyasal partinin
egiliminde olan se¢menler tarafindan saptanmis olsalar da, hizmetlerini bir siyasal
tercth yapmaksizin yerel halkin tamamina esit bir bi¢imde sunmak zorundadirlar.
Kendi partisinden olan vatandaslar1 gézetmek, siyasal egilimlere gore ayirici islemler
yapmak, s6z konusu kurulusun itibarin1 olumsuz yonde etkileyecektir. Bu durum ise,
o yorede yasayan vatandaglardan toplanan vergilerle hizmet {ireten yerel birimlerin
kurulus felsefesine ve hukuka aykiri bir durumdur. Unutulmamali ki “tarafsiz
davranma ve esit islem yapma hukuki zorunluluk oldugu kadar ahlaki bir

gorevdir.”%

100 Fatih Yiiksel, “Yerel Yontemlerde Ozerklik”, M.U.S.B.E.Dergisi, C.2, Y. 5, S.10, Haziran, 1998,
s.93.

01 yiiksek Lisans Tezi, Yerel Demokrasi, Yonetsel - Siyasal Yozlasma ve Ahlak, (par.21)
www.ekitapyayin.com/id/027/ikincibolum.htm, [E.T.:3 Temmuz 2010]

192 Nuri Tortop, Yerel Yénetimler ve Mali Ozerklik, C.Y.Y.D., C.5, S.5, Eyliil 1996, s.5vd.; Mahalli
[dareler, s.66; Yiiksel, Yerel Yonetimlerde Ozerklik, $.93.
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Bu nedenle yerel yoneticilerin hizmetlerini yiiriitiirken ilke edinecekleri
tarafsizlik, tilke cikarlarinin saglanmasi ve son donemlerde sik¢a giindeme gelen
siyasal yozlagsmanin belli alanlarda 6nlenmesi bakimindan son derece 6nemli bir yol
olarak goziikmektedir. Yerel yonetimlerde tarafsizlik ilkesinin egemen kilinmasi ise;
yasanilan siyasal istikrarsizliklarin son bulmasina karsilikli olarak goriis ve fikirlere
sayginin artmasi yoniinden son derece yararl olacaktir. Kisacasi, yerel birimlerin
tarafsiz olmasi, siyasal olgunlugun olusmasinda, demokratik anlayisin benimsenmesi
ve gelismesinde yardimci olacaktir.'®

3. Sosyal Adalet

Son yillarda, birgok {iilkede oldugu gibi iilkemizde de etkili olan iklim
degisikligi nedeniyle tarimdaki verimliligin azalmasi sonucunda tarim sektoriinde
calisan koyliiniin gelirin diismesi, topraklarin pargalanmasi, ekonomik kriz gibi
sebeplerle, kdy niifusu kentlere kaymis ve kentlerde bir¢ok sorun ortaya ¢ikmistir.
Kentlerdeki hizli niifus artigi, altyapr hizmetlerine olan gereksinim arttirmis, ¢arpik
kentlesme, teknolojik gelisme, sanayilesme, ulagim araclarindaki gelismeler cevre
kirliligine neden olmustur.'®

Bu sekilde kotii yasam kosullart iginde yasayan insanlarin hayat sartlarinin
tyilestirilmesi, kendi ile ilgili olan 6nlemlerin alinmasinda ve kararlarin verilmesinde
faal gorev almalar1 ve katilmalar1 ile miimkiin olabilir. Bu alanda yerel yonetimlere
onemli gorevler diigmektedir. Yerel yoOnetimler, igsizligin Onlenmesi ve sosyal
hizmetlerin sunulmasinda, adaletli bir dagitim yapmasi gerekir.105

Yerel yonetimler, insan haklarina sayginhigin yerel diizeydeki giivencesi
olarak goriilmektedir. Bu nedenle, yerel yonetimlerin kendi bdlgesi i¢inde yasayan
hicbir insana ikinci smif vatandas goziiyle bakmamasi ve ayrimci islemlere

girismemesi asli bir gerekliliktir.'%®

103 \www.ekitapyayin.com/id/027/ikincibolum.htm (par. 27, 28).

19% yiiksel, Yerel Yonetimlerde Ozerklik, 5.93.

105 Nuri Tortop, Demokratik Mahalli idare Anlayisinin ilkeleri, C.Y.Y.D., C. 1, S.3, Ankara, 1992;
Yerel Yonetimler ve Mali Ozerklik, s.6; Tortop ve vdy., Yerel Yonetimler, s.67

106 \www.ekitapyayin.com/id/027/ikincibolum.htm (par.13)
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4. Halk Katilimi

Katihm'”’, “yerel halkin, yerel diizeydeki kendi ile ilgili hizmet yapimi ve
kararlar dizisine degisik diizeyde miidahale ve katilma siireci olarak™ tanimlanabilir.
Bagka bir deyisle “kamu politikalarinin belirlenmesinde, uygulanmasinda ve
denetlenmesinde yer alma ya da iktidar1 kullanan kurumun aldiklar1 kararlari

etkileme amacima yénelik tiim eylemler™®

olarak ifade edilebilir. Halkin yonetime
gercekten katilabildigi en demokratik yonetimin, yerel diizeydeki yonetimler
oldugunu séyleyebiliriz.109 Bunun nedent ise, yerel yonetimlerin halkin kendi kendini
yonetmesine olanak veren kurumlar olmasindan kaynaklanmaktadir. Halk bunu,
kendi eliyle se¢mis oldugu organlar aracilifiyla gerceklestirmektedir. Ancak bu
bicimsel kosulun gerceklesmesi, yerel yoOnetimler demokratik olma niteligini
kazandirmaz. Gergek demokrasi, merkezi idarenin toplumdaki tirli katmanlara®™
katilim yollarim agmakla saglanir.'*

Ulkelerin ekonomik gelismislik diizeyleri, kiiltiirel yapilari, siyasal
anlayislar1 farkli oldugu gibi halkin yerel yonetime katilim alanlar1 ve yollar1 da
iilkeden iilkeye hatta iilke icersinde bolgeden bdlgeye degisiklik gdstermekte; bu
konuda degisik uygulamalara da rastlanmaktadir. Ancak kentsel katilima en ¢ok
gereksim duyulan alanlar1 degismemektedir. Bu alanlar; kent planlamasi, ¢evre

koruma, halk oylamasi, secilmislerin gdérevden diisiirme (geri c¢agirma), onemli

konularda halk oylamasi, kentlilerin yakinmalari ve kentsel toplumsal

197 5393 sayili Belediye Kanunu ve diger yeni yerel yénetim mevzuati yerel nitelikli kararlar almadan
once hemserilere danigilmasi ilkesini benimsemistir. Ayrica mahalle yonetimi, hemserilik hukuku,
kent konseyi modeli ve goniillii katilim hiikiimleri ile hemserilerle yerel yonetim arasinda kurumsal
isbirligine yonelik altyap1 olusturmaya yonelik tedbirler bu katilim modeline 6rnek olarak verilebilir.
Yeni yerel yonetimler mevzuati kurumsal igleyise yerel unsurlarin, hemserilerin ve uzmanlarin
katilimimi diizenlemekle birlikte bu katilim daha ¢ok danigsma isleviyle sinirlamaktadir. 5393 sayili
Kanunda katilimla ilgili hiikkiimler sunlardir: md. 4, 7, 8, 9, 13, 13/2, 15, 24/5, 38, 41/3, 53, 54, 57,
60/0, 69, 73, 75/c, 76, 77... Serif Oner, Yeni Mevzuat Cercevesinde Tl tirkiye’'de Belediye Yonetimi,
Nobel Yaymi, Ankara, 20006, s.20, 45-47.

108 Fatih Yiiksel,, Yerel Yonetimlerin Ozekligi ve Denetimi, Yaymlanmamis Doktora Tezi,
M.U.S.B.E., Istanbul, 1999, s.52.

109 Vahap Coskun, Yerel Yonetimler ve Demokrasi, T.I.D., Y. 71, S.422, Mart, 1999, s. 104.

19 Basin yaym araglari, halk toplantilari, kamuoyu arastirmalari, kent kart: gibi yeni teknolojiler, kent
meclisleri, mahalle kurullari, 6zel danigma kurulari, goniillii kuruluslar(Vakif ve Dernekler), vatandas
danigma kurullart vb. katmanlara katilimi gergeklestirmek icin oncelikle iilkenin anayasalarinda, halk
katilhim ilkesinin benimsenmesi ve katilim yollarinin gosterilmis olmasi gerekir. Fatih Yiiksel, Yerel
Yonetimlerin Ozekligi ve Denetimi, Yaymlanmamis Doktora Tezi, M.U.S.B.E., Istanbul,1999, s.54.

U RKeles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, s.55vd.; Niliifer Nergiz ve Hakan M. Kiris, “Yerel
Demokratiklesmede Katilim Sorunu’’, Yerel Siyaset Dergisi, Y.2, S.23, Kasim, 2007, s. 41.
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hareketlerdir.**? Yerel diizeyde ozerklik, belde halkinn, yerel ydnetimin karar
organlarina etkili bir bigcimde katilmasi, gerek karar alma siirecine gerekse kararlarin
uygulamasina yonelik denetime katilimiyla saglanabilir.

Halkin bu alanlara katilimi, sorunlarin daha saglikli belirlenmesini
saglayacag gibi ¢dziimlerin daha tutarli olmasina da neden olacaktir. Ozellikle
uygulama alaninda halkin katilimi, hedeflenen amaca daha kisa siirede
varilabilmesine ve daha kaliteli hizmet elde edilebilmesine katki saglayacak‘ur.113
Bunun yani1 sira yerel halkin her seviyedeki toplumsal duygusunu yiikseltmekle
kalmayip, ayn1 zamanda yerel yonetimlerin programlarina canlilik katacaktir.'** Bu
da katilimc1 demokrasinin yerel halk tarafindan benimsenmesinde ©nemli rol
oynayacaktir.

Ulkenin demokratiklesmesiyle, yerel yonetimlere katilim arasinda yakin bir
iliski vardir. Eger yerel diizeyde topluluklarda demokratik halk katilimi yoksa o
tilkenin demokratik oldugunun ileri siiriilmesine imkéan yoktur. Halk katiliminin
olmadig bir yerde, yerel 6zerklikten bahsedilemez. O halde halk katiliminin, yerel
6zerkligin temel ilkelerinden bir oldugunu séyleyebiliriz.**®

B. Yerel Ozerkligi Zorunlu Kilan Nedenler

Yerel yonetimler, var olan bir ulusal alt bolgeyi belirli dl¢iide kontrol eden ve
bu bolgede yasayan insanlar1 temsil eden kisiler tarafindan ydnetilen politik

olusumlardir.**°

Merkezden yonetim kati bicimde uygulandiginda biitiin kararlarin
merkezdeki list yoneticiler tarafindan alinmasi ve yerel kademedeki memurlarin her
seyl merkeze damigarak yiiriitmeleri gerekir. Ancak bu kati merkeziyetcilik isleri
geciktirme ve hizmet maliyetlerini artirma gibi énemli sakincalari dogurabilir."*’

Merkezi yonetimde karar alma yetkisi merkezde toplandigindan alinan kararlarin

Uz A, Vahap Coskun, Yerel Yonetimler ve Demokrasi, $.93-110.

113 Bora Siverekli, Yerellesme ve Yerel Demokrasi, T.I.D., Y.73, S. 431, Haziran, 2001, s.130.

U4 T [.D., Yerinden Yonetim ve Kalkinma, T.i.D., Y.62, S. 386, Mart 1990, 5.289.

18 viiksel, Yerel Yonetimlerde Ozerklik, s.93.

AYYOS 6n soziinde ve 3., 4/2,3 ve 4 firkasinda agikga yer verilirken, 6/2, 7/1, 9/1,2,4,5 ve 7
firkalarinda ise dolayli olarak halk katilimina vurgu yapilmaktadir. Rusen Keles, Hizmette Halka
Yakinlik (Subsidiarity) [lkesi ve Yerel Yonetimler, C.Y.Y.D., C.4, S.1, 1995, 5.7 vd.

Y8 y1ldirim, Yerel Yonetim ve Demokrasi: Kavramlar, Yaklasimlar, 5.35.

ur Tortop, Mahalli Idareler, s.6.
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ilgili birimlere aktarilmasi gerekir. Bu da giiclii bir biirokrasiyi yani kirtasiyeciligi
gerektirir. !

Merkezi yonetim, merkezi hiikiimetin siyasi ve idarl bakimdan gii¢clenmesi,
yonetimde birlik ve bitiinliigiin  gerceklesmesi, kamu hizmetlerinin yerine
getirilebilmesi i¢in gerekli sermayenin birlestirilmesi ve esit kamu hizmeti sunulmasi
gibi yararlar saglar."*® Ancak bunun yaninda kamu hizmetlerinin gecikmesine ve bu
hizmetler yerel halkin beklentileriyle ters diismesine neden olabilmektedir.

Merkezilesme, halkin kamu hizmetlerine kars1 ilgisini ve katilimini
azaltabilmekte, bu durum yerel demokrasi anlayisina ters diismekte ve yonetime
katilim1 zayiflatabilmektedir. Halkin yonetime katilmasini saglamak ve sosyal
sorumlulugu gelistirmek demokrasinin énemli hususlarindan biridir.

Yerel yonetimlerin kurulus gereksinimleri hukuki, ekonomik ve sosyal
nedenlere dayanir.*® Yerel yonetimler, yerel hizmetlerin yerine getirilmesinde son
derece etkindirler. Sahip olduklar: tesebbiis giicii sayesinde, yeni hizmet yontemleri
gelistirebilir ve yoresel kalkinmaya katkida bulunabilirler.

Yerel yonetimler, yerel halkin tercih ve Oncelikleri, yerel yonetimler
tarafindan o yore halkinin katilimiyla tespit edilir ve o yore i¢in dogru kararlarin
alinmasi saglanir. Bu sayede de halkin yonetime dogrudan katilimi saglanmais olur.

Modern bir yerel yonetimin en 6nemli 6zelligi olan 6zerklik, eger olumlu bir
sekilde ylriitiiliirse, merkezi yonetimin sakincalarini gidermesinin yaninda yerel
yonetime de birgok yararlar saglamaktadlr.121

Yerel ozerkligin en 6nemli yararlarindan biri, halk katim1 ve denetimidir.
Merkezi yonetimde, yerel idareler iizerinde agir bir vesayet denetimi vardir; bu
nedenle halka ihtiya¢ duyulmaz. Oysa “6zerk bir idare ancak halkin katilm ve

59122

denetimine miisaade eder. Boylece halk, yerel yonetimlere daha yakin

olabilmekte ve onunla daha giiclii iliskiler igersine girebilmektedir. Bu diyalog

118 Bilal Eryilmaz, Kamu Yénetimi, Erkam Matbaasi, Istanbul, 2000, s.61.

19 Kul, s.24.

120 Selguk Yalgindag, Cagdas Belediye, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, C.1, S.1, TODAIE,
Ankara, 1995, s.10.

121 A Vahap Coskun, 5.102.

122 Kul, a.g.t., 5.25.
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sayesinde yerel yonetimler, belde halkin yaratici fikirlerinden ve maddi giiglerinden

istifade etmekte;'%

ayrica yerel demokrasinin gelisimi katkida bulunmaktadirlar.
Ozerk yerel yénetimler yore halkina arzu, istek ve onerilerini yonetime
yansitirlar. Bu sekilde hem belde halkinin yonetime katilmasi saglanir hem de yerel
organlarin faaliyetlerine daha ¢ok ilgi duyarlar. Belde halkin istekleri yerel
politikalarla paralellik gostereceginden yerel sorumluluk da artacaktir. Vatandaglarin
gereksinimlerini  karsilamada basarisiz olan yerel yoneticiler secimlerde agir

maglubiyetle karsilasacaktir.'?*

Bu durumla kars1 karsiya kalmayr istemeyen,
yeniden se¢ilmeyi diislinen, yoneticiler, halkin istek ve gereksinimlerine kars1 duyarh
ve sorumlu olmak zorundadirlar.

Ozerklik, hizmetlerin cabuk, basit, etkin, ucuz ve daha iyi goriilmesini
saglamak amacim tasir. Ayrica “politik baski ve miidahaleyi dnlemek, kurum ve
kurulusun etkinligini, verimliligini artirmak, genel ¢ikarlar1 dikkate alarak kurumun
6ngoriilen gorevleri ve sorumluluklart maksimize etmektir.”*?

Ozerklik, idarelerin iilke ¢ikarlarina uygun hizmetler yapabilmesi ve etkin
kararlar almasin1 saglamak icin taninmistir. Yerel yonetimlerde verimi artirmak i¢in
yetenekli, diiriist, ahlakli, nesnel kurallara gore hareket eden personel se¢imi gibi
hususlarda 6zerklik kadar 6nemlidir.'?°

Merkezi yonetim, kamu hizmetlerin {ilkenin tamamia yayma ve iilkenin
birlik ve biitiinliigiinii saglama amaciyla merkezilesmenin Oniinii acarken; yerel
ozerkligin alanmi daraltabilmektedir.*?” Her ne kadar bu durum son care olarak
goriilse de, yerel yonetimlerin 6zerkliginin zedelenmesi sonucunu dogurmaktadlr.128

Diger yandan 6zerklik ilkesi sayesinde yerel idareler, merkezi idarenin keyfi

miidahalelerinden ardirilmis, yerel hizmetlerin tespit edilmesi ve tespit edilen bu

hizmetler hakkinda karar almasi, kararlagtirilan bu hizmetler i¢in kaynak saglanmasi

'3 Hulisi Sentiirk, Demokrasi Kiiltiirii ve Yerel Siyaset, Yerel Siyaset Dergisi, Y.3,5.27, Mart 2008,
s.57; Yiiksel, Yerel Yonetimlerde Ozerklik, $.92.

124 Kul, a.g.t., 5.26.

125 Kul, a.g.t, s. 25.

126 Nuri Tortop, Yerel Yonetimlerde Halkla Iliskiler ve Saydamlik, TID., Y:77, S.449, Aralik 2005,
s.4.

127 K alabalik, Avrupa Birligi Ulkeleriyle Karsilastrmali Yerel Yonetim Hukuku: Teori- Uygulama,
s.155.

128 Kalabalik, Avrupa Birligi Ulkeleriyle Karsilastrmali Yerel Yonetim Hukuku: Teori- Uygulama,
s.154 vd.
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ve kaynaklarin nasil kullanilacagt konusunda tam ve mutlak bir yetkiyle
donatilmiglardir. Bu yetki donanimi, yerel yonetimleri, yerel topluluklar karsisinda
daha sorumlu duruma getirirken; bununla birlikte, yerel siyasetin belirlenmesinde ve
yonetim-topluluk arasinda iligkilerin gelismesine de yardimci olmaktadir. Bu durum
da demokratik siirecin hizlanmasinda miispet bir katki saglamaktadir.® Bu yolla
demokratik kiiltiire katkida bulunmasi agisindan yerel 6zerklik dnemli bir husus
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

C. Yerel Ozerkligin Sakincalari

Yerel yoOnetim birimlerinin siirekli biiylime egilimi gostermesi, yerel
yonetimlerin 6zerkligine yonelik 6nemli bir tehdit teskil etmektedir.'®® Yerel
yonetimler biiyiidiikge, 6zellikle belediyeler, belirli niteliklerinin ve 6zelliklerinin
kaybolmasina neden olabilmektedir. Bunun sonucunda da belde halki, kentin
sorunlartyla ilgilenmemekte ve beldenin yonetim ve isleyisine katilma istek ve
arzusunu kaybetmektedir; bunun yerine kendi kisisel ¢ikarlarinin korunmasiyla
ilgilenmeye yonelmektedir.™®" Bu durum yerel 6zerkligin temel ilkesi olan halk
katilimina ters diismektedir.

Yerel yonetim Ozerkligin gelismesinde onemli katkida bulunan “Serbest

59132

Belediye sistemi merkezden tamamen bagimsiz ve sorumsuz birakilirsa yerel

yonetim Ozerkliginin tehditleri arasinda yer alabilmektedir. Merkez yonetim, bazi

129 A.Vahap Coskun, 5.102.

130 Friedel Lapple, Federal Almanya’da Yerel Ozerklik Anlayis1 Uzerine Diisiinceler, C.Y.Y.D., C.2,
S.3, Mayis 1993, s.81.

B! Kalabalik, Avrupa Birligi Ulkeleriyle Karsilastirmali Yerel Yonetim Hukuku: Teori- Uygulama,
5.154 vd.

132 yabanci kaynaklarda “Free Local Government” ya da “Free Commune” olarak gegen ‘’Serbest
Yerel Yonetim” kavrami Tirkge yazinda ise, ¢ogu zaman, ‘’Serbest Belediye’ kavrami olarak
kullanilmaktadir. flk kez 1983 yilda Isveg’te yer alan Brake Belediyesi ile ortak calisma yapan bir
grup arastirmaci tarafindan ortaya atilan bu goriis, bir belediyenin belirli devlet diizenlemelerinden
hari¢ tutuldugu takdirde ne yapacagini gérme amaci tasimaktaydi. Ayrica, yerel gereksinimlerin
kargilanmasi ve kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde daha ¢ok tecriibe ve tesebbiis firsati elde etmeleri
igin yerel yonetimlere daha genis dzerklik taninmasi amaci da giitmektedir. 1984 yilinda Isveg’te
kamu hizmet reformun bir pargasi olarak uygulamaya konan bu hareket, daha sonraki yillarda diger
Iskandinav iilkelerinde (Danimarka 1985, Norvec 1986 ve 1989 yilinda da Finlandiya) de uygulamaya
konuldu. Iskandinav Ulkerlerinde uygulanan bu hareket yukarida ifade edilen biitin bu
olumsuzluklarina ragmen, bazi projelerde hizmetlerin yerine getirilmesinde etkinlik ve verimlilik
saglayarak, kamu sektorii icersinde genis bir programinin gergeklesmesinde katkida bulunmustur.
Ayrica, merkezi ve yerel yonetim arasindaki iligkilerin gelismesine ve yerel yonetimlerin 6zerkliginin
gelismesine yardimci1 olmasindan dolayr bugiin hala Iskandinav iilkelerinde uygulanmaktadir.
Kalabalik, Avrupa Birligi Ulkeleriyle Karsilastirmali Yerel Yonetim Hukuku: Teori- Uygulama, s.180
vd.
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belediyelere*’Serbest belediye’’statiisii taniyarak yerel gereksinimleri karsilanmasi
ve kamu hizmetlerinin yiritilmesinde daha ¢ok tecrilbe ve tesebbiis firsati
olusturmasi, artan siyasi kistaslarinin yerel sartlara uyumunu goéz Oniinde
bulundurmasi, kamu hizmetlerine halk katilimimi artirmasi1 ve yerel o6zerkligi
gelismesi i¢in daha genis 6zerklik verilmesini amaglamaktadir.

Merkezi yonetim, oldukg¢a genis sorumluluklar saglayan bir yasa ile “serbest
belediye’’ statiisii verilecek belediyeleri secerek, onlarin kendi i¢ teskilatlanmalarini
olusturabilmeleri i¢in kanuni hiikiimlerden istisna tutulmalarini istemelerine miisaade
eder. Serbest belediyeler, isterlerse mevzuat hiikiimlerine tabi olmadan kendi i¢
teskilatlarini istedikleri gibi diizenleyebilirler. Ayrica merkezi ydnetim, egitim,
okullar, saglik ve sosyal hizmetler, tibbi bakim, eglence, kiiltiir, planlama ve arsa
kullanimi, biitge, muhasebe, vergi ve kentsel gelisme gibi alanlarda belediyelerin
sorumluluklar: artirmistr.

Fakat belediyeler, sadece kendi sinirlari igersindeki sorumlulugu degil,
merkezi idare elindeki bazi sorumluluklar1 da paylasmak istemektedir; hatta bazi
denetim sekillerine son vermesini ya da basitlestirmesini talep etmektedir. Bazi
belediyeler ise, gorev alanlarindaki projeleri olustururken veya tasdik ederken
cekingen davranmakta, kaynak artirmaksizin yeni sorumluluklar {istlenmede isteksiz
davranmakta, projelere halk katilimi saglamaksizin yerine getirilmekte ve birgok
yetki ve sorumluluklar, halktan ziyade, siyaset¢iler ve kamu gorevlileri arasinda
dagltmaktlr.133

Yerel Ozerklik kavrami, merkezden yonetime agirlik veren sistemlerde
bazen siyasi yerinden yonetim kavrami ile karigtirilarak bilimsel bakis agisindan
uzak sekilde bir takim yanlis degerlendirmelere tabi tutulmaktadir.™®* Yerel 6zerklik
kavraminin, zaman zaman ‘“bagimsizlik” ve “egemenlik” gibi kavramlarla

karistirildigr goriilmektedir.

133 Halil Kalabalik, Avrupa Birligi Ulkeleriyle Karsilastirmali Yerel Yéonetim Hukuku: Teori-
Uygulama, 5.180-182.

13 Y1lmaz Ekinci, Kavramsal ve Tarihsel Olarak Yerel Yénetimler, Belediye Diinyasi, ¢.5, say1:2,
Subat, 2004, s.54.
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Bu nedenle, iilkemizde oldugu gibi, yonetsel yerinde yoOnetim sistemini
benimsemis iilkelerde yerel 6zerkligin dogru anlasilabilmesi i¢in ne oldugu kadar ne
olmadiginin da agikca belirtilmesi gerekir.**

Egemenligi kullanma yetkisine sahip birimler devletlerdir. Ancak son
yillarda wuluslararast anlasmalarin yapilmasiyla egemenlik kavraminda farkl
algilamalar ortaya ¢ikmistir. Bu farkli algilamalar1 ortadan kaldirmak ve ulusal ve
uluslar arasi1 alanda yer alan siyasal oOrgiitlerin gergek niteligi ile egemenlik
kavramimin karistirilmasini onlemek i¢in Humes ve Martin, dortli siniflandirmaya
gitmislerdir: 1. Ulusal egemenlik kavraminin iistiinde yer alan birimler (upra-
sovereign national): AK, BM, NATO vb., 2. Egemen ulusal birimler (sovereign-
national): devletler, 3. Egemen benzeri birimler (quasi- sovereign): federe veya
eyalet devletleri; 4. Egemenlik alt1 birimler (infra- sovereign): yerel yonetimler gibi.
Uluslararasi orgiitlerin gogalmasi, gelencksel egemenlik kavraminda bir eskimeye
yol actig1, hata, karsilikli bagimliligin zorunlu oldugu bati diinyasinda anlamsiz
olarak kabul edilmektedir. Ulusal egemenlik de, uluslar arasi kuruluslar i¢cinde yavas
yavas erimektedirler.™*

Egemenligin tanimi ve kullanim sekli, Anayasamizin 6. maddesinde
“Egemenlik kayitsiz satsiz Milletindir. Tiirk Milleti, egemenligini Anayasanin
koydugu esaslara gore yetkili organlar eliyle kullanir. Egemenligin kullanilmasi,
hicbir surette higbir kisiye, zlimreye veya sinifa birakilamaz. Higbir kimse veya
organ, kaynagini Anayasadan almayan bir devlet yetkisi kullanamaz.” seklinde
aciklanmistir. Bu maddeden de anlasilacag iizere anayasa bu ilkeyi kullanmak iizere
tek yetkili birim olarak devleti yetkili kilmustir.™®” Ancak, bir kisim kamu
hizmetlerinin daha etkili, hizli ve dengeli yiiriitilmesi i¢in siyasal erkin bir dl¢iide
paylasilmas1 s6z konusudur. Her iki diizeyde birimler alacaklar1 pay devletten
devlete ve zamandan zamana fark etse de bu paylasimin siir ve g¢ergevesini ¢izen

yine devlettir.*®

135 Asgin, 5.24.

1% samuel Humes ve Elen Martin, The Structure of Local Government, London,1969, s.27; Keles,
Yerinden Yonetim ve Siyaset, s.54 vd.; Kalabalik, a.g.e. s.140 vd.; Kul a.g.t. s.39.

137 Abdullah Dingkol ve Mehmet Akad, 1982 Anayasasi Madde Gerekgeleri ve Maddelerle ilgili
Anayasa Mahkemesi Kararlari, Alkim Yayni, Istanbul, 1998,, 5.26.

138 Akin, s.117.



37

Egemenligi kullanma yetkisine sahip birimler, devletler ve federe
devletlerdir. Egemenlik alti birimler ise yerel yonetimler ve yerinden yoOnetim
kuruluglarini ifade etmektedir. Yerel yonetimler, dogast geregi egemenligi kullanan
veya paylasan birimler degillerdir. Ancak yukarida da belirttigimiz gibi egemenligin
somutlastirilmig sekli olan merkezi yonetimin elinde bulunan yetkiler, merkezi idare
ve devletin egemenligini kullanma yetkisine sahip olan yerel yonetim birimleri ve
diger yerinden yonetim kuruluslar arasinda paylasilmistir. Yerel yonetimler elindeki
egemenlik, idari isler yapmak, bunlara uyulmamasi halinde miieyyide uygulamak,
kolluk gii¢lerine sahip olmak ve bazi bagimsizliklar seklinde ortaya ¢ikmakta; bu
suretle somutlasarak yerel yonetimlerin elinde bir yetki ve giinliik hayatin bir pargasi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.**®

Ozerk bir yonetim anlayismna sahip olan yerel yonetimler, bagimsiz
degillerdir. Yani yerel 6zerklik bagimsizlik anlaminda degil,**® merkezi yonetim ve
yerel yonetim arasindaki hizmet boliisiimii ¢ercevesinde kendisine verilen gorevleri
kendi kaynaklariyla yerine getirmek seklinde anlagiimalidir.**!

Ulkemizde boliicii orgiit olarak silahli faaliyet gdsteren PKK terdr orgiitii,
son donemde asil hedefini geriye iterek “kiiltiirel kimlik” hedefini 6ne ¢ikarmustir.
Orgiit elebasisi tarafindan 2005 yilinda gelistirilen “Demokratik Konfederalizm”
diistincesi ile sozde devleti ve smirlar1 esas almadan, Kiirt kokenli vatandaslarin
tabanda en kiigiik birimden itibaren piramit seklinde orgiitlenmesini, diger etnik, dini
inan¢ ve gorlsteki kesimlerin de ayni sekilde orgiitlenerek, en iistte KCK (Koma
Civaken Kiirdistan-Kiirdistan Topluluklar Birligi) ad1 verilen konfederal cat1 altinda
toplanmast ongorilmektedir. Bu yapilanma ile Tiirkiye’nin Anayasal diizeninde,
Kiirt vatandaslarim1 ayr1 bir 1k olarak kabul eden iki uluslu konfederal bir
dontlistimiin ve bolgesel ozerkligin gercgeklestirilmesi ve kosullarin uygun hale

getirilmesiyle nihai hedefe ulagilmasi esas almmaktadir.**?

39 Kalabalik, Avrupa Birligi Ulkeleriyle Karsilastirmali Yerel Yonetim Hukuku: Teori- Uygulama,
s.141 vd.; Kul, a.g.t., 5.39.

10 Abdullah Celik, “Yerel Ozerklik Bagimsizlik ve Denetimsizlik Mi?”, Belediye Diinyasi, C.4, S.2,
Subat 2003, s.52; Tortop, Yerel Yonetimler Maliyesi (Gorev ve Kaynak Béliisiimii), $.18.

141 Abdulkadir Mahmutoglu, “Merkezi Yénetim-Yerel Yonetim Iliskileri Alaninda Yasanan Global
Gelismeler’’, T.1.D., Y.78, S.452, Eyliil 2006, s.45.

12 \www.sosyalistforum.net/politik-gundem/17456-koma-ciwaken-kurdistan-sozlesmesi.html, “Koma
Ciwaken Kiirdistan S6zlesmesi”, [E.T.01.11.2011]


http://www.sosyalistforum.net/politik-gundem/17456-koma-ciwaken-kurdistan-sozleşmesi.html
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Amag ise, demokratik 6zerklik adi altinda merkezi idarenin bazi yetkilerinin
mahalli idareye devredildigi bir sistem olusturulmasidir. S6z konusu o6zerklik ile
talebi yerel ve bolgesel yetki ve sorumluluklar1 kendi amaglari dogrultusunda
yerinden yonetim kuruluslarina devredilmesini éngdren Orgiit ve unsurlari, Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’'nin Tiirkiye’nin onaylamadigi yahut cekince
koydugu maddelerinin kabul edilmesi maksadiyla, Avrupa Konseyi’nin dikkatini bu
yone ¢ekmeye caligmaktadir.

Giliniimiizde, yerel yonetimlerin gelistirilmesi yoniindeki girisimlere karsi,
ciddi defans yapan merkezi biirokrasinin siklikla kullandigi argiiman, Dogu ve
Gilineydogu Anadolu meselesidir. Yerel yonetimlerin gii¢lendirilmesi gibi teknik bir
konuyu “siyasi 6zerkligi” ¢agristiran politikalarla giindeme getirmek, yerel yonetim
sorununa ¢dziim tiretmek degil, ¢6ziim yollarini tikamaktir.**®

Burada Kant’in, 6zgiirliik ile 6zerklik arasindaki iliskisine deginmekte fayda
vardir. Kant’in, “Pratik Aklin Elestirisi” adli eserinde, 06zerklik kavraminin
demokratik 6zgiirliikkle veya baska bir siyasal 6zgiirliikle hatta hukuksal 6zgiirliikle
cok az iligkisi oldugunu belirtmistir. Dis ve i¢ 6zgiirliik ayrimi1 yapan Kant’a gore,
kendi yasalarimizi kendimiz yapmamiz Ozerkliktir ve ahlaksal 6zgiirliiglimiizle
ilgilidir. Ozerklik ahlaksal alanda bireyin kendi i¢ vicdanmin forumunda 6zgiir olup
olmadigiyla ilgili bir konudur. Siyasal ozgiirliikk ise kisinin dis zorlamalardan
korunmasiyla ilgili bir konudur ki, Kant’in 6zerklik anlayis1 igcersinde bdyle bir tanim
bulunmaz.***

V. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti Hakkinda Genel Bilgiler

A. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’’min Ortaya Cikis Siireci

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’’nin hazirlanmasina yonelik
caligmalar, Avrupa Konseyi biinyesinde, 1980’li yillarin ilk yarisinda baslamstir.
Gerek Avrupa Yerel Yonetimlerinden Sorumlu Bakanlar Konferansi’nda, gerekse
1988 yilindan itibaren Bolge ve Yerel Uzmanlar Komitesi (CDRL) adin1 alan Bolge
ve Yerel Sorunlar Komitesi (CDRM) ile Yerel ve Bolgesel Yonetimler Siirekli

Konferans1 (PLRE)’nda konu bir¢cok defa goriigiilmiistiir. Nihai taslak, s6z konusu

143 Hulusi Sentiirk, “BDP’li Belediyeler Ne Yapmak Istiyor”, (par.33.)
http://lwww.yerelsiyaset.com/v4/sayfalar.php?goster=ayrinti&id=1204, [E.T.24.10.2011]
144 Caniklioglu, (par.2).


http://www.yerelsiyaset.com/v4/sayfalar.php?goster=ayrinti&id=1204
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goriismeler sonucunda, 08-10 Kasim 1984 tarihinde Roma’da yapilan Altinc1 Yerel
Yonetimlerden Sorumlu Bakanlar Konferans: glindeminin birinci sirasinda yer
almistir. Bu konferanstaki goriismelerin sonunda sart, sozlesme olarak 15 Ekim 1985
tarihinde iiye iilkelerin imzasina ac;llmlstlr.145

Konferanstaki goriismeler esnasinda, Tirkiye, o tarihteki durumun
gerektirdigi bazi yasal belirsizlikler nedeniyle sartin giiciiniin “tavsiye karar1”
niteliginde olmasinin yerinde olacagini diisiinmiis ve Tiirk delegasyonu konferansta o
yonde vaziyet almistir. Ancak sartin “sozlesme” seklinde yiiriirliige girmesini
destekleyen Avrupa Konseyi lyesi {lilkelerin c¢ogunlugu teskil etmesiyle, sart
sOzlesme olarak imzaya a¢ilmustir. Sart’in 15’inci maddesine gore, yiiriirliige girmesi
icin en az 4 tye iilke tarafindan onaylanmasi yeterli goriilmiis ve bu sayida tilkenin
onaylamas1 iizerine sart 1 Eyliil 1988 tarihinde yiiriirliige girmistir.**®

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 iilkemiz tarafindan 21 Kasim 1988
tarihinde imzalanmis ve 3723 sayil1 yasa ile yiirlirliige konmustur.

B. Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti’nin Icerigi ve Kapsam

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, her uluslararasi sézlesme metninde
oldugu gibi 6nsdz ile baglamakta; 3 ana boliim ve 18 maddeden olugmaktadir.

Sartin  Onsoziinde, yerel idarelerin her tirli demokratik rejimin
temellerinden biri oldugundan hareketle, halkin kamu hizmetlerine katiliminin tiim
tiye tilkelerin hem fikir oldugu diisiincesi hakimdir. Bu hakkin dogrudan kullanim
seviyesinin “yerel diizey” oldugu vurgulanmistir. Ayrica, etkili ve vatandasa en
yakin yonetimin ancak gercek yetkilerle donatilmis yerel idareye baghi oldugu
belirtilmistir. Bu c¢ercevede; Ozerk yerel yoOnetimlerin korunmasi ve
giiclendirilmesinin demokratik ilkelere ve idarede adem-i merkeziyetgilige dayanan
bir Avrupa olusturulmasinda onemli bir katki saglayacagi savunulmus oldugu
goriilmektedir.*’

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartnamesi’nin, giris béliimiinde, sart1

yiirtirliige koyarken tiye iilkelerin yerel yonetimler konusunda besledikleri niyet ve

%5 Enis Yeter, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti Karsisinda Tiirkiye: Anayasa ve Ilgili
Yasalarda Durum, Cagdas Y o6netimler Dergisi, C.5, S.1, Ocak, 1996, s.3.

198 Ali Pitirly, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, Tiirk idare Dergisi. Say1 383, Haziran, 1989,
s.61.

Y7 Serif Oner, Yeni Mevzuat Cercevesinde Tiirkiye de Belediye Yonetimi, 5.12.
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ulagmak istedikleri amaclar belirtilmektedir. Sartin giris boliimiinde 6zet olarak;
Avrupa Konseyi liyesi devletlerarasinda ortak miraslar1 olan diisiince ve ilkelerin
korunmasi ve gerceklestirilmesi amacina yonelik daha biiylik bir birlige erismek
hedeflenmektedir.**®

Sart’in giris boliimiinde, Avrupa Konseyi amaciin gercgeklestirilmesinin
yollar1 olarak;

* Avrupa Konseyi biinyesinde idari alanda anlagmalar yapilmasina,

* Yerel makamlarin her tiirli demokratik rejimin temellerinden birisi
oldugunu diisiinerek, vatandaslarin kamu islevlerinin sevk ve idaresine katilma
hakkinin Avrupa Konseyi lyesi devletlerinin tliimiiniin paylastigt demokratik
ilkelerden biri oldugunu diigiinmeye,

* Bu hakkin en dogrudan kullanim alaninin yerel diizeyde olduguna,
gercek yetkilerle donatilmis yerel mekanlarin varligimin hem etkili hem de
vatandaglara yakin bir yonetimi saglamasina bagli oldugu vurgulanmaktadir. Ayrica
girig boliimiinde; degisik Avrupa iilkelerinde 6zerk yerel yonetimlerin korunmasi ve
giiclendirilmesinin, demokratik ilkelere ve idarede yerinden yonetime dayanan bir
Avrupa olusturulmasinda onemli bir katki saglayacagi, bunun i¢in demokratik bir
sekilde olusan karar organlarmma, sorumluluklara ve bu sorumluluklarin
kullanilmasindaki imkan ve yontemler bakimindan genis bir kaynaga ve genis bir
ozerklige sahip yerel yonetimlerin varligini gerektirdigine isaret edilmektedir.

Sart 3 ana boliimden olugmaktadir.

Birinci boliimde, 6zerk yerel yonetim kurumunun yer almasi gereken
anayasal ve yasal zeminden s6z edilmekte, boyle bir zemin i¢in merkezi yonetimin
roliiniin azaltilmast ve bu baglamda merkezi yonetimin yerel yonetimler tizerindeki
denetimin en az seviyeye indirilmesi gerektigi ifade edilmektedir. Bununla birlikte
yerel yonetimlerin yetki ve gorev alanindaki Olgiitler belirtilerek verilen gorevin
6nemiyle orantili gelir kaynaklar1 saglanmasi gerektigi belirtilmektedir.**°

Ikinci boliimde, muhtelif hiikiimler baslhig altinda, Sart1 onaylayan iilkelerin

yukiimliiliikleri, sartin kapsayacagr makamlar ve her akit tarafin sartin hiikiimlerine

148 Pitirly, s.62.
9 Siileyman Ruhi Aydemir, Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sartimin Isigi Altinda Tiirk Yerel
Yonetimleri, Yerel Glindem, Y.2, S.8, Agustos, 2000, s.45.
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uygunluk saglamak amaciyla mevzuatinda yaptigr degisiklik ve aldigi onlemler
konusunda Avrupa Konseyi’ne bilgi vermesi zorunlulugunu icermektedir.

Ucgiincii béliimde ise sartin yiiriirliige girmesi ve uygulanmasi ile ilgili
kurallar yer almaktadir.

Genel olarak bakildiginda, Sart’in AK’nin savundugu ve gelistirdigi
demokrasi ilkelerinden, yerel yonetim ilkelerini koruma ve belirlemeye yonelik ilk
cok uluslu yasal bir ara¢ oldugu sdylenebilir. Ayrica iiye iilkeler tarafindan Sart’in,
Avrupa’nin ortak degerlerinin zenginlesmesine ve bu degerlerin korunmasina énemli
bir katki yapacagi da ifade edilmektedir. Zaten Sartin 6nsoziinde bu temel felsefe

acikca goriilmektedir. Buna gore Sart;*

* “Yerel yonetimin demokrasiye olan hayati onemde katkis1 etkin

yonetim ve yerelin giicii,

* Avrupa’nin yapilanmasinda yerel yonetimlerin 6nemli rolii,

* Demokratik olarak olusturulmus ve genis capli 6zerklige sahip yerel

yonetimlere olan ihtiyaci kanitlamaktadir.”’
Yerel yonetimlerin mali, idari ve siyasi bagimsizligini garanti altina almis ve
temel ilkelerin uygulanmasini sorumlu kilan Sart, mahalli idare ilkesinin Anayasa’da
yer almasi, mahalli idarelerin 6zerk olmasini ifade ederek, yerel yonetimlerin faaliyet

151

alanlarina dair ilkeler belirlenmis bulunmaktadir.”™" Sart’in belirlemis oldugu temel

ilkeleri soyle ifade edebiliriz:'>

* “Yerel yonetimlerin daha fazla yetki ve sorumluluklarina vatandasa

etkili hizmet verebilmesine yardimei1 olunmalidir.
*

Yerel yonetimlerin yargi yoluna bagvurma haklarina kisitlama

getirilmemelidir.

* Yerel yonetimler hiir segimlerle gelmis karar organlarindan
olusturulmalidir.
*

Yerel yoOnetimler gorevlerini yerine getirirken merkezi idarenin

miidahalesi asgari diizeyde tutulmalidir.

150 Nesrin Demir, Avrupa Birligi’nde Demokrasi, Segkin Yayincilik, Ankara, 2007, s.76.

151 Fatih Kocabas, <’ Tiirk idare Teskilatiin Yeniden Yapilanmasi: Siire¢ ve Yéntem”’, C.Y.Y.D., C.7,
S.4, EKim 1998, 5.95; Demir, 5.75.

152 Zengin, s.5; Kul, s.106.
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* Denetimleri  onleyici  degil, sadece  kanunilik  temeline
dayandirilmalidir.
* Gorevleri ile orantili gelirlerle donatilmali ve bu gelirler 6zerkliklerine

kisint1 getirilmemelidir.”

Sart’in 1’inci maddesi, 12°nci maddeye atifta bulunarak bu maddede
belirtilmis sekil ve dl¢iide taraflarin diger maddelerle bagh kalacagini sdyler. 12’nci
madde ise “yikiimlilikler” basligi altinda, taraflarin sartin 1°nci boélimiindeki
paragraflardan en az on tanesi asagidakilerden secilmek iizere 20 paragraf ile
kendisini kabul etmeyi taahhiit edecegini belirtir. S6z konusu paragraflar sunlardir:

* 2’nci madde,

* 3’lincli maddenin 1 ve 2’nci paragraflari,

* 4’lincli maddenin 1, 2 ve 4’iincii paragraflari,

* 5’inci madde,
7’nci maddenin 1’inci paragrafi
* 8’inci maddenin 2°nci paragrafi,

* 9’uncu maddenin 1, 2, ve 3’lincii paragraflari,
* 10’uncu maddenin 1°nci paragrafi,

* 11°nci madde

Sart, teknik ve siyasi acidan iki role sahiptir. Teknik agidan bakildiginda
uluslararas: bir anlasmadir. imzalamis olan iiye devletleri ve onaylamis olan
devletleri baglar. Uyulmas1 zorunludur. Siyasi ag¢idan bakildiginda ise giderek giic
kazanmistir. Temsilciler, 6zerklige giderek daha ¢ok Onem vermislerdir. Sart’in
giiciiniin artis1 daha ok imza ve onay almasindan kaynaklanir.™

C. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti Karsisinda Tiirkiye’nin
Tutumu

Tiurkiye, Sart’t imzalamadan Once anayasasi ve yerel yonetimlerini
diizenleyen yasalar arasinda temelde celiskili noktalar olup olmadigini ve mevzuat
ile sart arasinda bir geliskinin ortaya ¢ikip ¢tkmadigini ortaya koymaya calismustir. il

Ozel Idaresi, Belediye ve K&y Kanunlari iizerindeki teknik ¢alismalardaki izlenimler

Sart’la milli mevzuat arasinda c¢eligkili noktalar bulunmayacagi ihtimalini

153 Tiirk Belediyecilik Dernegi, s.102.
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dogurmustur. Sart 21 Kasim 1988 tarihinde sozlesme olarak Tiirkiye’nin Avrupa
Konseyi Nezdindeki Daimi Temsilcisi tarafindan Tiirkiye adina imzalanmugstir.™*
Daha sonra Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, Tiirkiye tarafindan 3727 Sayil
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna

. 155
Dair Kanun’la

onaylanmistir. Onaylama sirasinda yasada belirtilen ¢ekincelere yer
verilmistir. Daha sonra da Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti 3727 Sayili
Yasanin 1’inci maddesinde 6ngdriildiigii bicimde bir Bakanlar Kurulu karar ile
(Karar Say1s1:92/3398) 06 Agustos 1992 tarihinde yeniden onaylanmlsur.156

Tirkiye, sart1 onaylayan her lilkenin asagida belirtilen paragraflardan en az
10 tanesi zorunlu olmak iizere toplam 20 paragraf ile bagli olmay1 zorunlu kilan
12°nci maddeye gore asagidaki maddeleri kabul etmistir. Bunlar:

*  2’nci madde,

* 3’lincti maddenin 1 ve 2’nci paragraflari,

* 4’{incli maddenin 1, 2, 3, 4, ve 5’nci paragraflari,
*  5’inci madde,

* 6’nc1 maddenin 2°nci paragrafi,

7’nci maddenin 1 ve 2’nci paragraflari,

8’inci maddenin 1 ve 2’nci paragraflari,

* 9’uncu maddenin 1, 2, 3, 5 ve 8’inci paragraflari,
* 10’uncu maddenin 1’nci paragrafidir.

Cekince konulan hususlar ise su maddelerle ilgilidir;*’

a. Yerel yonetimlere kendilerini dogrudan dogruya ilgilendiren konularla
ilgili planlama ve karar alma siiregleri i¢inde, olabildigi 6l¢iide, uygun bir zamanda
ve bicimde danisilmasi, (4’lincli maddenin 6’nc1 paragrafi)

b. Yerel yonetimlerin yonetsel orgiit yapilariin kendilerince belirlenmesi,

(6’nc1 maddenin 1’inci paragrafi)

154 Pitirly, s.62.

155 Resmi Gazete, 21 Mayis 1991, S. 20877, 3723 Sayili Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sartimin
Onaylanmasina Dair Kanun.

1% Keles, Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 Karsisinda Avrupa ve Tiirkiye, Cagdas Yerel Yénetimler
Dergisi, C.4, S.6, Kasim, 1995, s.17.

7 Yeter, 5.10-11.
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c. Se¢imle gelinen gorev yerlerinde bulunanlarin  gorevleriyle
bagdasmayacak islev ve etkinliklerinin yasayla ve temel hukuk ilkelerine gore
belirlenmesi, (7’nci maddenin 3’iincii paragrafi)

d. Idari denetime ancak idari denetimle korunmak istenen yararlarla orantili
olmas1 durumunda izin verilmesi, (8’nci maddenin 3’{incii paragrafi)

e. Yerel yonetimlere kaynak saglanmasinda, hizmet maliyetlerindeki
artiglarin olabildigince hesaba katilmasi, (9’ uncu maddenin 4’iincii paragrafi)

f. Dagitilan kaynaklarin yerel yoOnetimlere tahsisinin nasil yapilacagi
konusunda, kendilerine uygun bi¢imde danisilmasi, (9’uncu maddenin 6’nci
paragrafi)

g. Yapilacak mali yardimlarin, yerel ydnetimlerin kendi politikalarini
uygulama konusundaki temel Ozgirliiklerini ortadan kaldirmamasi, (9 uncu
maddenin 7’nci paragrafi)

h. Yerel yonetimlere, ortak cikarlarin korunmasi ve gelistirilmesi ig¢in
derneklere iiye olma ve uluslar arasi birliklere katilma hakkinin taninmasi, (10’uncu
maddenin 3’iincii paragrafi)

1. Yerel yonetimlerin, kendilerine i¢ hukukta taninmis olan yetkileri
serbestce kullanabilmeleri ve 6zerk yerinden yonetim ilkesini koruyabilmeleri i¢in
yargi yollarina bagvurmasi hakkinin taninmasidir. (11’inci madde)

V1. TURKIYE’DE BELEDIYECILIK

Yerel yonetimler, yonetim yapisi i¢inde vatandasa en yakin olan, en alt
diizeydeki idari birimlerdir. Yerel yonetimler, biitiin {ilkelerde kamu yonetiminin
onemli ve vazgecilmez unsurunu meydana getiren birimlerdir. Bir iilkedeki yerel
yonetimlerin gilicii ve etkinligi, s6z konusu iilkedeki demokrasinin diizeyi ile de
acikca yakindan iligkilidir. Yerel yonetimler demokrasi agisindan 6nemli oldugu
kadar, yerel hizmetlerin yiiriitiilmesinde verimliligi ve etkinligi saglamada da
vazgecilmez kurumlardir."®® Bunun yaninda yerel yénetimler, tarihi siireg igerisinde
ozgiirliik, esitlik, temsil, katilma gibi degerleri yasatma kurumlari olmuslardir.™®

Yerel yonetimlerin bu 6nemi bugiine kadar artarak devam etmektedir.

%8 Eryilmaz, s.121.
19 Kemal Gormez, Demokratiklesme Agcisindan Merkezi Yonetim-Yerel Yonetim iliskileri,
G.U.1LB.F. Dergisi, C.2, S.4 Bahar, 2000, s.81.
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Yerel yoOnetim birimleri i¢inde belediyeler, yerel ihtiyaglarin
karsilanmasinda Onemli islevler yiirlitmekte ve Tiirk yerel yOnetim sisteminde
agirlikli bir yer isgal etmektedir. Tanzimat sonrasinda yonetim anlayisimiza dahil
olan belediye yonetimlerinin, batili anlamda bir yonetim birimi niteligine tam olarak
kavustugunu soylemek giigtiir. Ancak yasanan tarihi siire¢ iginde dnemli mesafelerin
alindigi yadsmmaz bir gergektir.'® Ozellikle son dénemde yapilan yasal
diizenlemelerle belediyeler yapisal ve islevsel bir doniisiim yasamaktadir.

A. Belediye Kavram

Belediyelerin ortaya ¢ikis sebebi yoOnetsel alanin daraltilmasi yoluyla
hizmet gotirmede kolaylik saglanmasi, hizmet maliyetinin disiiriilmesi, hizmet
kalitesinin yiikseltilmesi, hizmet karsiliklarinin alinmasinda kolaylik saglanmasi,
siyasal katilimeilik diizeyinin yiikseltilmesi gibi nedenlerdir.'*

Belediyeler, yerel yonetim birimleri arasinda ekonomik, sosyal, siyasal ve
kiiltirel bakimdan diinyada oldugu gibi Tirkiye'de de en agirlikli olanlaridir.*®
Se¢menlerin en yiiksek diizeyde taleplerinin gerceklestirilmesi, yerel ihtiyaglarin en
cabuk ve etkin olarak yerine getirilmesi ve sorunlarin giderilmesi bakimindan ortaya
cikan agir yiikiin yerel ve merkezi birimler arasinda paylagimimin saglanmasi,
demokrasi agisindan biiyitk 6nem arz etmektedir.*®®

Miilga olan 1580 sayili Belediye Kanunu’nun 1’inci maddesine gore
belediye; “beldenin ve sakinlerinin mahalli mahiyette miisterek ve medeni ihtiyaglarini
tanzim ve tesviye ile miikellef hitkkmi bir sahsiyettir” (Belediye; beldenin ve belde de
verlesmis olanlarin, mahalli nitelikteki ortak ve medeni ihtiyaclarin diizenlemek ve
karsilamakla yiikiimlii bir tiizel kisiliktir.) seklinde tanimlanmakta idi. S6z konusu
tanimda idari 6zerklik, yani 6zerk karar alma ve uygulama imkanlar1 ile se¢im unsuru

yer almamustir.*®*

180 Serif Oner, Tiirkiye’de Merkezi Yénetim ile Belediyeler Arasindaki iligkilerin Yasal-Siyasal ve

Ekonomik Analizi, Tiirk Idari Dergisi, Y.69, S.414, Mart, 1997, s.211.

61 Canan Arikbay, Yerel Yénetimlerde Egitim ve Damismanlik Hizmetleri, Gereksinmeleri ve
Karsilanma Kaynaklari, Milli Prodiitivite Merkezi, Yaymn No: 511, Ankara, 1993, s.2.

182 ML AKif Cukurgayir, Siyasal Katilma ve Yerel Demokrasi, Yargt Yaymnevi, Ankara, 2000, s.196.

183 yalgin Akdogan, Ulusal Soruna Yerel Coziim: Sosyal Belediyecilik, Eminonii Biilteni, Subat
Sayisi, Istanbul, 2002, 5.355; Ozhan Uluatam, Kamu Maliyesi, Imaj Yaymncilik, 7.Bas1, Ankara, 2001,
s.167.

%4 Y1ldizhan Yayla, Belediye Nedir?, Marmara ve Bogazlar1 Belediyeler Birligi, Birlik Yaynlari,
Istanbul, 1987, s.9.



46

Halbuki bu kanunun halefi olan 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde belediye tanimi su sekilde yapilmistir. “Belediye, belde sakinlerinin
mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak {izere kurulan ve karar organi
secmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel
kisiligidir.” Bu tanimlama ile Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nmn 2’nci
maddesinde yer alan “Ozerk yerel yonetimler ilkesi ulusal mevzuatla ve uygun oldugu
durumlarda anayasa ile taninacaktir.” kosulunun yerine getirildigi goriilmektedir.

B. Genel Olarak 5393 Sayili Belediye Kanunu

Kabul edildigi donem itibariyla belediyelere genis yetkiler taniyan 1580
Sayil1 Belediye Kanunu 75 yil yiiriirliikte kalmistir. 1980 sonrasi ivme kazanan
liberal politikalar dogrultusunda siirekli  degistirilen kanunun bitiinligi
kaybolmustur.165 Yapilan bu degisiklikler ile kanunun degisen ihtiyacglara cevap
verebilmesi i¢in ¢abalanmigsa da, 1580 sayili kanunu bu nitelikten ¢ok uzak bir hale
gelmis, diger yandan sosyo-ekonomik ve teknolojik gelismeler sonucunda ortaya
cikan yeni gorev ve hizmetler, belediyelerin kurulus ve gorevlerine iligkin yeni ve
giinlin kosullarina uygun bir mevzuat yenilenmesini kaginilmaz hale getirmistir.lﬁe

Yerel yoOnetimlerle ilgili mevzuatin yenilenmesini gerektiren Onemli
nedenlerden birisi de; AB tam iiyeligi miizakere siirecine baslayan iilkemizin, yerel
yonetimler ile ilgili mevzuatini AB miiktesebatina uydurma zaruretidir.

5393 Sayili Kanunun getirdigi yeni sistem maddeler halinde su sekilde
zetlenebilir:'®’

a. Belediye kurulusundaki niifus sayist 2000’den 5000’e ¢ikarilmustir.
Boylece hizmet sunumunda etkisiz belediye idaresi olusumunun 6niine gegilmis ve
optimum hizmet maliyetinin saglanacagi bir yap1 amaglanmistir.

b. Genel imar diizeni ve temel altyapt hizmetlerinin gerekli kilmasi

durumunda bagli oldugu il veya ilge belediyesi ile niifusu 50.000 ve ya daha {izerinde

185 7iihal Sirkecioglu Dénmez, “Belediye Yasasi, Olmadi Bastan...”, YAYED-Memleket Mevzuat,
S:1, Temmuz, 2005, s.4.

186 Ahmet Emrah Akyazan,“Yeni Belediye Kanunun Getirdikleri”, Ankara Barosu Dergisi, S:2005/3,
s.122.

187 5393 Sayili Belediye Kanununu getirdigi yeni sistemin ana hatlarni belirledigi disiincesi ile
asagida belirtilen kaynaktan aynen alinti yapilmistir. Hasan Hiiseyin Can, “Tiirk Idare Sistemi
Icerisinde Yerel Yonetimler ve Yeni Mahalli Idare Kanunlarinn Getirdigi Yeni Sistem”,
http://www.yerelnet.org.tr/mevzuat/makale_01.php [E.T.22.05.2011]
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olan bir belediyenin sinirina 5 km den daha yakin duruma gelen belediye ve kdylerin
tiizel kisiliklerinin kaldirilmasina imkan taninarak imar ve alt yapi hizmetlerinde
verimlilik ve etkinlik amaglanmuistir.

c. Vergi, resim, har¢ disinda kalan dava konusu biitiin uyusmazliklarin
anlagsmayla tasfiyesi konusunda belediyeler yetkili hale getirilmis ve bunun igin
parasal bir sinir da dngoriilmemistir.

d. Sihhi ve gayri sihhi igyerlerinin yani sira, umuma agik istirahat ve
eglence yerlerinin de ruhsatlandirma yetkisi belediyelere devredilmistir. Boylece
daha oOnce merkezi idarenin bizzat ya da tasra kuruluslar eliyle yaptigi
ruhsatlandirma yetkileri belediye sinirlari ve miicavir alanlar dahilinde belediyelere
devredilmistir.

e. Ozel idarelerde oldugu gibi belediyelere de stratejik plan yapma
mecburiyeti getirilmistir. Bu baglamda, niifusu 50.000 ve iizerinde olan belediyeler
stratejik plan yapacaktir. Ayrica personelini performans Olciitlerine gore
degerlendirmesine de imkén tanimistir.**®

f. Belediye meclislerinin her ay toplanmasi esast getirilerek karar
mekanizmalarinin daha etkin hizmet sunmasi amacglanmistir. Ayrica meclislerin
olusturacagi denetim komisyonu marifetiyle belediyelerde meclislerin denetim
fonksiyonu giiclendirilmistir. Belediye meclisleri, denetim komisyonu olusturmanin
yani sira belediyeyi; faaliyet raporunu degerlendirme, soru, genel gorlisme ve
gensoru marifetiyle de denetleyebilecek ve belediyenin ylriittiigii is ve islemler
konusunda bilgi edinebilecektir.

g. Vesayet denetimi oldukca zayiflatilmistir. Bu ¢ercevede belediye meclis
kararlar1 tizerindeki miilki idare amiri onay1 kaldirilmigtir. Miilki idare amiri meclis
kararlarin1 onaylamama yerine, bundan sonra kararlar1 mevzuata aykir1 buluyorsa

yargi yoluna basvuracaktir.

168 Bu galigmalarda belediyeler rehber olarak DPT tarafindan hazirlanan “Kamu kuruluslari igin
Stratejik Planlama Kilavuzu”nu kullanacaklardir. Bu kilavuzda “Stratejik planlama, kurulusun
bulundugu nokta ile ulasmay1 arzu ettigi durum arasindaki yolu tarif eder. Kurulusun amagclarini,
hedeflerini ve bunlara ulasmay1 miimkiin kilacak yontemleri belirlemesini gerektirir. Uzun vadeli ve
gelecege doniik bir bakis agisi tagir. Kurulus biitgesinin stratejik planda ortaya konulan amag ve
hedefleri ifade edecek sekilde hazirlanmasina, kaynak tahsisinin 6nceliklere dayandirilmasina ve
hesap verme sorumluluguna rehberlik eder.” seklinde agiklanmistir. Belediyelerde stratejik planlama
ile ilgili ayrintili bilgi i¢in bakiniz: Mustafa Tamer, Belediyelerde Stratejik Planlamada Son Durum”,
Iller ve Belediyeler, s.698, Kasim-Aralik, 2005, 5.28-31.
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h. Belediye meclislerinin feshi konusundaki nedenler azaltilarak meclisin
daha etkili calismasina zemin hazirlanmistir. Bu konuda daha 6nce meclislerin feshi
icin Ongoriilen fiil ve davraniglar dortten ikiye indirilmistir.

1. Belediye enciimenlerinin olusumu i¢in kii¢iik niifuslu belediyelerin daha
az lye ile enclimen olusturmalarina imkan verilerek uygulamada karsimiza ¢ikan
personel yetersizligi ile ilgili sorunlarin ortadan kaldirilmasi temin edilmistir.

I. Belediye bagkanlarinin 6zlik ve sosyal haklar1 koklii bir sekilde
tyilestirilmistir. Devlet memurlarinin istifade etti§i sosyal haklardan belediye
baskanlarinin da faydalanmasina imkan saglanmustir.

J. Belediye teskilatinin norm kadro ilke ve standartlarina gére olusturulmasi
hikkiim altina alinarak kadro ihdas iptal ve degisiklikleri belediye meclislerinin
yetkisine birakilmistir. Ayrica biitcesine gore personel Odenegi uygun olan
belediyelerde merkezi idarenin onayina liizum kalmadan kendi inisiyatifleriyle tam
giin ve kismi siireli s6zlesmeli eleman calistirilmasinin yolu agilmistir.

k. Belediyelerin personel istihdami igin biitgelerinde personel giderlerine
ayiracaklari parasal miktara sinirlama getirilerek, bu metotla yatirimlar igin kaynak
ayrilmasi amaglanmustir.

|. Belediyelerde de oOzel idarelere paralel bir denetim mekanizmasi
ongoriilerek mali denetimin 5018 sayili kanun tarafindan Sayistay tarafindan
yapilmasi benimsenmistir. (1050 sayili Genel Muhasebe Kanunu ile belediyeler
Sayistay denetiminde idi. Tek fark 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu bunu Sayistay’a bir goérev olarak vermistir ve Belediye iktisadi Tesebbiisleri
(BIT) de Sayistay denetimine almmustir.)

m. fhale mevzuatindaki sinirlamalarin disina gikilarak; park bahge bakimu,
arac kiralama, kontrolliik, temizlik, glivenlik, yemek hizmetleri, makine bakim ve
onarimi, bilgisayar ve elektronik hizmetler, fuar panayir sergi, kanal bakim ve
temizleme, altyapr ve asfalt, toplu ulasim gibi hizmetlerin yillara sari olarak
yapilmasinin 6nii agilmistir.

n. Belediye bor¢larinda belli sinirlamalar 6ngoriilerek bor¢lanmanin disiplin
altina alinmas1 amaclanmustir.

0. Belediyelerin arsa ve konut iiretmesi hususunda diger kamu kurum ve

kuruluslari ve bankalarla isbirligi ve ortak proje yiiriitmesine imkan taninmus tiretilen
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konut ve igyerlerinin devlet ihale kanuna tabi olmadan satilmasina imkan verilmis,
ayrica belediyelerin kentsel doniistim projeleri uygulamasi hususunda kolaylastirici
esaslar ihdas edilmistir.

p. Belediye idarelerinin hizmet {iretmesinde sivil katilimin temini amaciyla
kent konseyi olusturulmasi ongoriilerek, belediye hizmetlerine mahalli halkin
katiliminin 6nii acilmistir. Keza, belediyelerin yurt i¢i ve yurt disindaki kuruluslarla
isbirligine gitmesi kolaylastirilmistir.

r. Belediyelerin diger kamu kurum ve kuruluslari ile dogrudan yazigmasina
imkan saglanmistir.

s. Belediyeler, bagli kuruluslart ve sermaye ¢ogunluguna sahip olduklari
sirketlerin kamu kurum ve kuruluslarina olan borglari hususunda takas ve mahsup
imkan1 getirilmistir.

C. Yerel Ozerklik Acisindan 5393 Sayih Belediye Kanunu

Yerel yonetimin o6zerkligi konusunda Anayasa’da agik bir ifade yoktur.
Ancak yerel yonetim ve merkezi yOnetim ayriminin olmasi, organlarin se¢imle
goreve gelmesi, secimin siireli olmasi, kararlarini kendi eliyle almasi ve uygulatmasi,
kendilerine mahsus biit¢elerinin olmasi gibi yetki ve ayricaliklar o kurumu kendi
hareket alani i¢inde bir davranig 6zgiirliigline sahip kilar ki, yerel yonetimler igin
getirilen anayasal giivencelerden 6zerklik kavramina ulasabiliriz.*®

5393 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinde belediyenin idarl ve mali 6zerlige
sahip yerel yoOnetim birimi olarak tanimlayan Genel Gerekge’sinde “...mahalli
idarelerin temel degerleri olan demokrasi, ozerklik, katilim ve etkinlik ilkeleri
tasariya yansitilmaya c¢alisilmigtir”  denilerek; yerel Ozerklik kavrami sdyle
belirtilmistir: “Yerinden yonetim ilkesinin bir geregi olan ozerklikten ... anlasiimast
gereken;, mahalli idarelerin kanunlarla verilen gérev ve hizmetleri kendi
organlarimin karariyla ve sorumluluklar: altinda yerine getirmeleridir.”*"

Calismanin bu kisminda, Avrupa Yerel Yonetimler Sarti 1s18inda, 6zerk
yerel yonetim ilkesine 5393 sayili Kanunla ne kadar yaklasildiginin bir analizi

yapilmaya c¢aligilacaktir. Kanun ile getirilen diizenlemeleri 4 grupta toplamak

mimkiindiir. Bunlar: belediyelerin kurulmasi, gorev ve yetkileri; belediye

189 Caniklioglu, ag.w.s. (par 3).
170 5393 Sayili Belediye Kanunu Genel Gerekgesi, www2.tbmm.gov.tr/d22/1/1-1038.pdf (02.06.2011)
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idarelerinin organ ve teskilati; belediye yonetimine iliskin ilke ve esaslar ve merkezi
idare ile belediyeler arasindaki iliskilerdir.

D. Belediyenin Kurulusu ve Kurumsal Yapisi

1. 1580 Sayih Kanun’a Gore Belediye’nin Kurumsal Olusumu

Miilga olan 1580 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, bir yerde belediye
kurulmasina iliskin hiikiimler kisaca su sekilde diizenlenmistir;

a. Belediyeler, niifusu 2000’den ¢ok olan yerler ile niifusuna bakilmaksizin
il ve ilge merkezlerinde kurulur. Belediye kurulacak yerdeki ihtiyar meclisinin veya
0 yerdeki se¢menlerin yarisindan ¢ogunun, o yerin en biiyilk miilki amirine
bagvurmasi ya da valinin bu isi kendiliginden istemesi gerekir. Se¢im kurulu, valinin
istegi tizerine, ilgili segmenlerin belediye kurulmasi konusundaki oylarini bir tutanak
ile saptar ve valilige bildirir. Valilik oy sonug¢larinin durumunu il genel meclisine
bildirir. 11 genel meclisi, kurulacak belediyenin gelirlerinin kanunlarda yazil
hizmetlerin yapilmasina yetip yetmeyecegini ve belediye kurulmasinin yararli olup
olmayacagini karara baglar. Vali diisiincesi ile birlikte, il genel meclisinin kararini
Icisleri Bakanligma gonderir. Igisleri Bakanlig1 belediye kurulmasi ile ilgili dosyay1
Danistay’a sunar. Danistay’in karar1 ve Cumhurbagkani’nin onayr ile o yerde
belediye kurulur.!*

b. Bir beldenin bazi kisimlarinin ayrilarak ayri bir belde haline gelmesi,

c. Bir beldenin tamaminin bir bagka belde ile birlesmesi,

¢. Bir beldenin bazi kisimlarinin komsu bir belde i¢ine girmesi,

d. Bir beldenin bazi kisimlarinin komsu bir belde igine girmesi,

e. Koylerin veya kdy kisimlarinin bir belde sinir1 i¢ine girmesi halinde;

“a” fikrasindaki usullere gore islem yapilir. Ancak “b” ve “c” fikralarindaki
hallerde eski belde niifusunun 2000’den asag1 diismemesi sart1 aranir. “c”, “¢” ve “d”
fikralarindaki hallerde niifus sarti aranmaz ve hizmetlerin gerektigi oOlciide
yapilabilme imkam varsa aradaki mesafe 2500 metreye kadar ¢ikartilabilir.'

1580 sayili Kanun, bir kdy ya da meskin alanda belediye kurulabilmesi i¢in
merkez kabul edilecek yere azami 500 metre uzaklikta bulunan yerlesim birimlerinin

toplam niifusunun 2000 olmasimi yeterli gormiistiir. 1930 yilinda 1580 sayil

171 Goziibiiyiik, s.106
172 pirler, Tortop ve Bassoy, s.47-48.
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Kanun’un yiiriirliige girmesinin ardindan belediye sayilarinin hizla tirmanisa gectigi
goriilmiistiir. Bu artigin bir istisnas1 1980 askeri miidahalesinden sonra, Sikiyonetim
Komutanliklarina verilen yetkiyle kaldirilan belediye tiizel kisilikleri nedeniyle,
belediye sayisinin 1727°den 1587 ye diistiriilmiis olmasidir.*

2. 5393 Sayih Kanun’a Gore Belediye’nin Kurumsal Olusumu

Anayasanin 127°nci maddesine gore belde halkinin yerel ve miisterek
gereksinimlerini karsilamak lizere kurulan karar organlari se¢imle isbasina gelen ve
idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisiligi olarak tanimlanan belediye kurulusu,
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 4’iincli maddesinde diizenlenmistir.

Bu maddeye gore niifusu 5.000 ve iizerinde olan yerlesim birimlerinde
belediye kurulabilir. Bununla birlikte yine ayn1 maddede il ve ilge merkezlerinde,
niifus sart1 aranmaksizin, belediye kurulmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir. Ancak
igme ve kullanma suyu havzalan ile sit ve diger koruma alanlarinda ve mesken
sahas1 daha dnce olusturulmus bir belediyenin sinirlarina 5.000 metreden daha yakin
olan yerlesim yerlerinde belediye kurulamayacag: belirtilmistir.’* Niifusu 5.000°den
fazla olan birden fazla kdyiin bir araya gelip tek bir belediye kurabilmeleri i¢in bu
koyiin meskln sahasi azami 5.000 metre uzaklikta bulunmasi gerekir. Bu kosulu
saglayan bir veya birden fazla kdylin ihtiyar meclisinin almis oldugu bir kararla veya
o koydeki segmelerin en az yarisindan bir fazlasinin mahallin en biiyiik miilkii amiri
olan vali veya kaymakama yazili*” olarak basvururlar.

Yahut boyle bir bagvuru olmaksizin da vali bunu re’sen liizum gorebilir.
Valinin bagvurusu {izerine mahallin se¢cim kurullar1 15 giin icersinde kdy veya
koylerdeki kayith segmenlerin konuya iliskin oylarini alir ve halk oylamasi sonucunu
bir tutanakla valiye bildirir. Daha sonra vali, islem dosyasini kendi goriisiiyle birlikte

Icisleri Bakanligma sunar. Bakanlik, dosyas1 gelen kdyiin en son niifus sayimina gore

13 Fikri Gokgeer, “Sikiyonetim Komutanliklarinca Tiizel Kisilikleri Kaldirilan Belediye ve Kéyler”,
Iller ve Belediyeler, S.427, Mayzs, 1981, 5.459-468.

174 Mustafa Okmen, ve Bekir Parlak, Kuramdan Uygulamaya Yerel Yénetimler ilkeleri, Yaklagimlar
ve Mevzuat, Aktiiel Yay., Istanbul, 2008, s.167 vd.

5 Koy ihtiyar meclisi veya kayith segmelerin salt ¢ogunlugunun yapacaklari bagvuru dilekgesinde
yer almasi gereken bilgiler sunlardir: Son genel niifus sayimina gore koy niifusunun 5.000’den fazla
oldugunu gosteren belge; belediye kurulmak istenen o yerin sinirlarini belirten dlgekli kroki veya
krokinin agiklandigi fen eleman raporu; biit¢e tasarisi ve koyii belediye’yi olmaya yonelten
sosyoekonomik durum, tarihi- turistik alanlari, maden, fabrika vb. diger ézellikleri. Oner, Tiirkiye de
Merkezi Yonetim ile Belediyeler Arasindaki Iliskilerin Yasal-Siyasal ve Ekonomik Analizi, 2006, s. 58.
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kanuni sinir1 gecip gecmedigini teyit etmek icin DIE bilgi ister. Bu bilginin olumlu
olmas1 sonucunda Bakanlik, belediye kurulmasiyla ilgili dosyayr Danistay’a
gonderir. Danigtay kdy yerlesim yerinde belediye kurulmasiyla ilgili dosyay1 inceler
ve belediyenin kurulmasini uygun gériir veya gérmez ise bunu Icisleri Bakanligina
bildirir. Eger dosya uygun gériiliirse igisleri Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ortak
kararname, Icisleri Bakani, Bagbakan ve Cumhurbagkan: tarafindan imzalanmasiyla
ve resmi gazetede yaymlanmasindan itibaren koy hukuken belediye statiisiine ge¢cmis
olur. Ancak belediye kurulmasina iligkin karar kesinlesme tarihini izleyen yilin Ocak
aymin ilk giiniinden itibaren yiiriirlige girer. Bu arada hukuken kurulmus olan
belediyenin gercekten faaliyete gecebilmesi icin belediye baskani ve belediye meclis
azalarinin secilmis (2972 sayili Kanunun 29’uncu maddesine gore) ve belediye
personelinin atanmis olmasi gerekir.176

Komsu belediyelerin birlestirilerek tek bir belediye haline getirilmesi
kaynak kullanmada etkinligin ve tasarrufun saglanmasi agisindan son derece
onemlidir. 1580 say1l1 eski Belediye Kanunu’nda, kdylerin veya muhtelif kdylerin bir
kisimlarinin birleserek belediye kurulabilmesi i¢in, yerlesim alanlarinin merkez
kabul edilecek yerlesim yerinin meskin alanina azami 500 metre uzaklikta
bulunmasi ve toplam niifusunun da en az 2000 olmasin1 ongdrmiistiir. 5393 sayili
yeni Belediye Kanunu ise bu mesafeyi 5.000 metreye, niifusu da 5.000°¢ ¢ikarmis;

U7 yeni

Cumbhurbagkaninin ve il genel meclisinin vesayetine de son vermistir. (md.S).
kanunda mesafe ve niifusun 5.000’e ¢ikarilmasindaki amag, birbirine ge¢mis, giicsiiz,
kiigiik ve ¢ok sik belediyelerin kurulmasinin 6niine gecerken icme ve kullanma suyu
havzalarim ile sit ve diger alanlarin korunmasi veya bu alanlarin daha etkin
kullanilmasin saglamaktadir.*’

Dogal afetler, i¢ ve dis giivenlik, i¢ ve dis go¢ gibi c¢esitli nedenlerle,
Bakanlar Kurulunun sinirlarim1 belirledigi bir arazi ilizerinde, yeni yerlesim alam
olusturulabilir. Yeni iskdn nedeniyle olusturulan ve niifusu 5.000 ve iizeri olan

herhangi bir yerlesim yerinde Icisleri Bakanliginin onerisi iizerine miisterek

kararnameyle belediye kurulabilir. Ancak, bu alanda belediye kurulmasi konusunda

78 Oner, Yeni Mevzuat Cercevesinde Tiirkive de Belediye Yonetimi, s., 57-59, Asgin, .74 vd.
17 Asgin, 5.75 vd.
178 Asgn, s5.76.
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5.000 niifus sarti disinda baska herhangi bir kosul aranmaz. Ayrica, belediye
kurulmasina iliskin yasal silire¢ uygulanmaksizin dogrudan miisterek kararname

9

cikarilarak bu yerlesim yerinde belediye kurulabilir.'™ Béylece belediye

kurulmasindaki usul ve esaslari, 1580 sayil1 eski Belediye Kanuna gore daha hizli ve
basitlestirilerek yeniden dl'izenlenmistir.180

Belediyeler agisindan 6nemli bir konulardan biri, belediyelerin sinirlarinin
saptanmasidir.  Belediyelerin ~ sinirlarinin - tespiti,  kesinlesmesi  ve  sinir
uyusmazliklariin ¢6ziimii Belediye Kanunun 5, 6 ve 7°nci maddelerinde
diizenlenmistir.’®" S6z konusu Kanunun 5’inci maddesine gore, yeni kurulan bir
belediyenin sinirlari, kurulusundan itibaren 6 ay182 icerisinde su sekilde tespit edilir:

a. Eskiden beri beldeye ait sayilan tarla, bag, bahge, mera, otlak, yaylak,
zeytinlik, palamutluk, fundalik gibi yerler ile kumsal ve plajlar belediye siniri
igersinde sayilir.

b. Belediye sinirlarini dere, tepe, yol gibi belirli ve sabit noktalardan
gecirmek esastir. Bunun miimkiin olmamasi durumunda sinir diiz olarak ¢izilir ve
isaretlerle belirtilir.

c.  Belediyenin sinirlart i¢inde kalan ve eskiden beri komsu belden veya
koy halki tarafindan yararlanilan yayla, ¢ayir, mera, koru, kaynak ve mesirelik gibi
yerlerden geleneksel yararlanma haklari devam eder. Bu haklar i¢in smir kagidina
serh konulur.

d. Cizilen smirlarin gegtigi yerlerin bilinen adlar1 sinir kdgidina kaydolunur.
Ayrica, yetkili fen elemani tarafindan diizenlenen kroki sinir tespit tutanagina
eklenir.'®

Bahsedilen kistaslara uygun olarak tespit edilen sinirlar, belediye meclisinin
karar1 ve kaymakamin goriisii tizerine valinin onay1 ile kesinlesir. Kesinlesen sinirlar,
valilik tarafindan yerinde uygulamak iizere taraflara gosterilir ve durum bir tutanakla

belirlenir. Kesinlesen smir karalart ve dayanagi olan belgelerin bir 6rnegi bagh

179 Asgin, 5.76.

180 Asgin, a.g.t., 5.76.

181 Okmen ve Parlak, s.168.

182 Kanun ile smirlarin belirlenmesi konusunun ¢oziimsiizligini engellemek amaciyla 6 ayhk siire
sinir1 getirilmistir. Oner, Yeni Mevzuat Cercevesinde Tiirkiye 'de Belediye Yénetimi, $.63.

183 Kalabalik, Avrupa Birligi Ulkeleriyle Karsilastirmali Yerel Yonetim Hukuku: Teori- Uygulama,
$.617 vd.
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olacag1 belediyesine, yerel tapu dairesine, Il Ozel idaresine ve o yerin miilki idare
amirine (vali veya kaymakam) gonderilir. Kesinlesen sinirlar1 zorunlu bir neden
olmadik¢a 5 yil siiresince degistirilemez (md.6). Bu yeni diizenlemeyle sinirlarin
kesinlesmesi 1580 sayil1 Kanun’da belirtilen usul tamamiyla degig;tirilmistir.184

3. Belediyelerin Kurulus ve Sinirlarinin Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart1 A¢isindan incelenmesi

Sart’in  5’inci maddesinde yerel yonetimlerin sinirlarinda, mevzuatin
durumlarda ve miimkiinse bir referandum yoluyla ilgili belde halkina danisilmadan
degisiklik yapilamayacagi hikkmii yer almaktadir.'®® 5393 sayil1 Kanunu’nun 4’iincii
maddesinde, ise koy statiistinden belediye tiizel kisiligine geciste hemserilerin veya
belde halkinin goriis ve talepleri belirleyici olmasi ve ilgili belde halkina bu konu
referandum yolu ile danisilmasinin 6niinii agmaktadir. Boylece 1580 sayili Belediye
Kanunun kabul edildigi tarihten itibaren kdy statiisiinden belediye statiisiine geciste
iilkemizde hem dogrudan demokrasi modeli uygulanmakta hem de Ozerklik Sartinin
geregi yerine getirilmektedir. Ayrica kdyden belediye statiisiine gecerken yapilan
basvurunun il genel meclisinde goriisiilmesi uygulamasinin kaldirilmasi, belediye
kurulmasi siirecinde biirokratik kisaltma yapilmasi ve il genel meclisinin siiregten
cikarilmas: belediyelerin iizerindeki vesayet yetkisi kismen de olsa kaldirmakla
kalmamus yerel 6zerklik agisindan 6nemli bir gelisme olmustur.

Ancak Kanun’da belediyelerin sinir uyusmazliginin ¢oéziimiine yonelik yeni
sinir tespitinde merkezi yonetimin vesayet yetkisi, Ozerklik Sarti’'ndaki mevzuatin
elverdigi durumlarda ve miimkiinse referandum yoluna bagvurulmasi anlayisiyla ters
diismektedir. Diger bir ifadeyle, belediye tiizel kisiligine gegiste belde halkin goriisii
alinirken sinir tespitinin veya uyusmazliklarinin giderilmesi konusunda belde halkina
(hemserilere) danisilmamaktadir.™®

1580 sayili Kanun’da smirlarin kesinlesme karar1 Igisleri Bakanligi’min

onayma tabi iken, 5393 sayili Kanun’da vali, belediye meclisinin sinir tespiti

184 Eski Kanun’un 5’inci maddesinde belirtilen 80.000’den az niifuslu yerlerde belediye meclisi karari,
ilce idare kurulunun goriisii ve il idare kurulunun onayi; 80.000’den fazla olan niifuslu yerlerde ise
belediye meclisinin karari, il idare kurulunun gériisii, valiligin teklifi ve Igisleri Bakanliginin onayi
seklindeki diizenlemeden vazgegilmistir. Kalabalik, Avrupa Birligi Ulkeleriyle Karsilastirmali Yerel
Yénetim Hukuku: Teori- Uygulama,s. 617 vd.; Okmen ve Parlak, s.169; Tortop vdy, s.153.

185 Oner, Yeni Mevzuat Cercevesinde Tiirkiye de Belediye Yonetimi, $.59.

18 Oner, Yeni Mevzuat Cercevesinde Tiirkiye de Belediye Yonetimi, $.65.
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konusunda aldig1 karara iliskin olarak hukukilik denetiminin yaninda yerindelik
denetimi uygulayabilmektedir. Bu durum belediyelere taninan ozerklik ilkesi ile
celismektedir.*®

E. 1580 ve 5393 Sayih Kanunlara Gore Belediye’nin Tiizel Kisiligine
Son Verilmesi

1580 sayil1 Kanun’da, belediye tiizel kisiliginin sona ermesi ile ilgili olarak,
merkezi idarenin re’sen islem baglatmasi ve sonuglandirmasi konusunda bir
diizenleme bulunmamaktadir.*® Bununla birlikte, belde niifusunun 2000’in altina
inmesi halinde “usulde paralellik ilkesi” geregi “tersine islem” kuramina gore, kdy
idaresinin belediyeye doniismesindeki yetki ve usul kurallar1 uyarinca islem
yapilmas: gerekir.'® Belediyenin, merkezi idarenin bu tiir islemlerine karsi, yargi
yoluna basvurarak hakkini arama imkani vardir.*®

5393 sayili Kanun’da belediye kurulmasinda niifus esast 5000 olarak
belirlenmistir. 5393 sayili Kanun’un 11°nci maddesi, belediye tiizel kisiliginin sona
ermesi ile ilgili olarak bir diizenleme getirmeyen 1580 sayili Kanun’a ilave olarak;
belediyelerin tiizel kisiliklerinin miisterek kararnameyle diisiiriilmesi imkani
taninmastir.

Meskiin sahasi, bagli oldugu il veya ilge belediyesi ile niifusu 50.000 ve
tizerinde olan bir belediyenin sinirina, 5.000 metreden daha yakin duruma gelen
belediye ve koylerin tiizel kisiligi; genel imar diizeni veya temel alt yapi
hizmetlerinin gerekli kilmas: durumunda, Danistay’in goriisii alinarak, Icisleri
Bakanliginin teklifi tizerine miisterek kararname ile kaldirilarak bu belediyeye katilir.
Tiizel kisiligi kaldirilan belediyenin mahalleleri, katildiklar1 belediyenin mahalleleri
haline gelir. Tiizel kisiligi kaldirilan belediye ile kdylerin taginir ve tasinmaz mal,
hak, alacak ve borg¢lart katildiklar1 belediyeye intikal eder.

Niifusu 2.000'in altina diisen belediyeler, Danistaymn goriisii alinarak, Icisleri
Bakanliginin Onerisi lizerine miisterek kararname ile koye doniistiiriiliir. Tiizel

kisiligi kaldirilan belediyenin tasfiyesi il 0zel idaresi tarafindan yapilir. Bu

87 Oner, Yeni Mevzuat Cercevesinde Tiirkiye de Belediye Yonetimi, $.65.

88 Erkan Toprak, Yavuz Selim Akkog, “Belediyeler Uzerinde idari Vesayet ve Denetleme”,
Idarecinin Sesi, C.19, s.111, Temmuz-Agustos, 2005, s. 18.

% Duran, 5.155.

190 yayla, s.33.
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belediyenin tasinir ve tasinmaz mallar1 ile hak, alacak ve borglar ilgili koy tiizel
kisiligine intikal eder. Intikal eden bor¢larin karsilanamayan kisimlari il dzel idaresi
tarafindan iistlenilir ve vali tarafindan Iller Bankasina bildirilir. Iller Bankas1 bu
miktari, takip eden ayin genel biitce vergi gelirleri tahsilat toplaminin belediyelere
ayrilan kismindan keserek ilgili il 6zel idaresi hesabina aktarir. ™

F. Belediye’nin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar

1. 1580 Sayih Kanun’a Gore Belediyenin, Gorev Yetki ve
Sorumluluklar:

1580 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde belediyeler tarafindan
yiriitilmesi ongoriilen kent hizmetleri 81 fikra halinde ayrintili bir bigimde
sayllmistir. Bu kanunun 16 ve 17’nci maddelerinde yer alan hiikiimlere gére 15’inci
maddede sayilan gorevlerden bazilari tiim belediyeler i¢in zorunlu, bazilar ise istege
baglidir. Zorunluluk kistas1 olarak belediyenin o dénemdeki geliri (50.000 olarak
belirlenmistir) goz 6niinde bulundurulmustur. Giiniimiizde belediye gelirlerinin yani
sira, belediye faaliyet ve hizmet giderleri de ayni1 oranda artmis bulundugundan, s6z
konusu yasal 6lgiitlin gegerlilik ve uygulanabilirliginin yitirdigi goriilmektedir.

Belediyenin gorevlerini; saglik ve cevre sagligi, bayimndirlik, beldenin
esenligi, ulastirma, kiiltlir, egitim ve turizm, tarim, veteriner ve ticari faaliyetler
seklinde gruplandirmak miimkiindiir. Yerel ve ortak ihtiyaclarin karsilanmasina
yonelik olarak belediyelerin gorevlerini su sekilde Ozetleyebiliriz: Sokaklari,
meydan, iskele, koprii, Pazar, panayir yerleri gibi kamuya acik yerleri temiz tutmak;
kisin ¢amur ve karlari, buzlar kaldirmak; ¢opleri toplama; beldenin sokaklarini
diizenlemek, agaglandirmak, siislemek; duracak, siginacak, dinlenecek yerler
yapmak; lagim ve ¢ukurlarini insa ve tamir etmek; halk i¢in kiitiiphaneler, okuma
salonlar1 agmak; belediye bahceleri, fidanliklari, ¢ocuk bahgeleri, oyun ve spor
yerleri yapmak, calisma giicli olmayip da kimsesiz olanlara bakmak; iskele, rihtim,
koprii yapmak; meydan ve pazaryerleri; yaris yerleri inga etmek; belediye firinlari
yapmak, isletmek; mesleki kurslar agmak gibi gorevler baslangicta belediyelere
verilmistir. Ancak zamanla bazi 6zel kanunlar, bu gérevlerden bir kagin1 merkezi

yonetimlere veya yeni kuruluslara devretmistir. Belediye bu gorevlerinin bir¢ogunu

191 5393 Sayili Belediye Kanunu, m.11.
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dogrudan dogruya; bir kismii kendisine bagli olarak kanunla kurulan teknik
kuruluglara; bazilarin1 da, ya 6zel kisiler araciligiyla ya da ozel kisilerle ortaklik
kurmak suretiyle yerine getirmistir.'%

Belediyeler, kanunlarla kendilerine verimles olan gorevlerini yerine
getirirken birtakim yetki, hak ve ayricaliklardan da faydalanirlar. Belediyenin
yetkileri, gorevlerini yerine getirebilmesi ig¢in gerekli tiim olanak, ayricalik ve
usullerini iceren “kamusal yonetim” ya da “genel idare” big¢iminde kabul edilen
yetkilerdir. Ayrica belediye idaresi, tiizel kisi olmak sifati ile 6zel hukukun kendisine
tanidig1 biitiin haklardan ve yollardan yararlanabilir. 1580 sayili Kanun’un 19’uncu
maddesinde belirtilen belediyenin kamusal yetkileri 6zetle sunlardir:™

a. Idari zabita gorevlerine karsilik, belediye emir ve yasaklari koymak,
bunlara uyulmasini saglamak, uymayanlara para cezalar1 ve sanat ve ticaretten men
cezasi vermek,

b. Kanunlar ¢ercevesinde vergi, resim, har¢ ve iicret tarife ve esaslarini
tespit etmek, bunlar1 tarih ve tahsil etmek, gerekirse idari cebri icra usuliini
uygulamak,

C. Su, havagazi kamu hizmetlerini yiiriitmek; bu hizmetler i¢in en ¢ok kirk
yil imtiyaz vermek,

¢. Sehir i¢i ulasimi saglamak iizere tramvay, troleybiis, otobiis, vapur
isletmelerini tek basina veya 0zel tesebbiisle ortaklasa kurup yiiriitmek ya da en ¢ok
kirk y1l siire ile imtiyaz vermek ya da ruhsat usulii ile bu hizmetleri gordiirmek,

d. Kamulagtirma yapmak,

e. Her tiirlii idarf islemler yapmak ve uygulamak,

Belediyelerin 6zel hukuk hiikiimlerine gore kullanacagi haklarin baslicalar
ise; belde sinirlar1 iginde veya disinda tasinmaz mal edinmek, satmak, kiraya vermek,
kiralamak, bor¢ almak veya vermek, hibe ve teberru kabul etmek ve benzeri medeni

islemleri yapmaktir.'**

192 vayla, s.54-55.
%8 Duran, 5.157-158.
%% Duran, 5.158.
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2. 5393 Sayih Kanun’a Gore Belediyenin, Gorev Yetki ve
Sorumluluklarn

5393 sayil1 yeni Belediye Kanunu’nda belediyelerin gorev ve sorumluluklari
kanunun 14’lincii maddesinde diizenlenmistir. Maddenin gerekcesinde, “Anayasa’nin
17’nci maddesine gore mahalli idarelerin gérev ve yetki alan1 mahalli miisterek
ihtiyaglaridir. Anayasanm amilan maddesi ile Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sarti'nimn Ozerk Yerel Yonetimin Kapsami baslikli 4’iincii maddesinde 6ngériilen
ilkelere ve cagdas mahalli idare vizyonuna uygun olarak belediyelerin gorev ve
sorumluluklar1 yeniden diizenlenmektedir” denilerek Anayasa’nin 127°nci maddesi
ve Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti’na atif yapilimaktadir.'*

Belediyelerin gérev ve sorumluluklari kanunda su sekilde belirtilmistir.'*
“Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a. Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent
bilgi sistemleri; ¢evre ve ¢evre sagligi, temizlik ve kati atik, zabita, itfaiye, acil
yardim, kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklari; agaglandirma,
park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor;
sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin
gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu
50.000’1 gegen belediyeler, kadinlar ve ¢cocuklar i¢in koruma evleri agar.

b. Okul 6ncesi egitim kurumlar acabilir; Devlete ait her derecedeki okul
binalarinin insaati ile bakim ve onarimini yapabilir veya yaptirabilir, her tiirli arac,
gere¢ ve malzeme ihtiyaclarini karsilayabilir; saglikla ilgili her tiirlii tesisi acabilir ve
isletebilir; kiiltiir ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan
onem tagiyan mekanlarin ve islevlerin korunmasini saglayabilir; bu amagla bakim ve
onarimini yapabilir, korunmasi miimkiin olmayanlari aslina uygun yeniden insa
edebilir. Gerektiginde, 6grencilere, amator spor kuliiplerine malzeme verir ve gerekli
destegi saglar, her tiirlii amator spor karsilagsmalar1 diizenler, yurt i¢i ve yurt dist
miisabakalarda istiin basar1 gosteren veya derece alan sporculara belediye meclisi

karariyla 6diil verebilir. Gida bankacilig1 yapabilir.

1% Asgin, 5.83.
19 5393 Sayili Belediye Kanunu, m.14.
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Belediye, kanunlarla baska bir kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen
mahalli miisterek nitelikteki diger gorev ve hizmetleri de yapar veya yaptirir.

Hizmetlerin yerine getirilmesinde oncelik sirasi, belediyenin mali durumu
ve hizmetin ivediligi dikkate alinarak belirlenir.

Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle
sunulur. Hizmet sunumunda 6ziirld, yasli, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun
yontemler uygulanir.

Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alan1 belediye sinirlarini kapsar.

Belediye meclisinin karar1 ile miicavir alanlara da belediye hizmetleri
gotiirtilebilir.

4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu hiikiimleri saklidir.” seklinde
diizenlenmistir.*®’

Maddenin 2’nci fikrasinda yer alan “Belediye, kanunlarla baska bir kamu
kurum ve kurulusuna verilmeyen mahalli miisterek nitelikteki diger gorev ve
hizmetleri de yapar veya yaptirir.” hitkkmii, belediye iistlenebilecegi yerel ve ortak
nitelikli gérevler bakimindan acik¢a genel yetkili oldugunu gosterir. Ancak, herhangi
bir kamu kurum ya da kurulusu belirli bir hizmetin icrasi konusunda kanun ile
yetkilendirilmesi  durumunda belediyenin  bu alandaki yetkisi  ortadan
kalkmaktadr.'*®

Belediyelerin yeni kanun ile kamu hizmetlerinin goriilmesinde genel yetkili
hale getirilmesi Tiirkiye tarafindan kabul edilerek onaylanan Avrupa Yerel
Yénetimler Ozerklik Sarti’nin da bir geregidir. Nitekim Sartin 4’iincii maddesinin
2’nci fikrasinda “Yerel yonetimler, kanun tarafindan belirlenen sinirlar igerisinde,
yetki alanlarinin disinda birakilmis olmayan veya baska herhangi bir makamin
gorevlendirilmemis oldugu tiim konularda faaliyette bulunmak agisindan tam takdir
hakkina sahip olacaklardir.” seklinde belirtilmistir.

5393 sayili Kanun, zorunlu ve istege bagl gorevler arasinda, eski kanundan
farkli olarak, oOncelikle 1ilgili hiikiim icermemektedir. “Hizmetlerin yerine

getirilmesinde Oncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve hizmetin ivediligi dikkate

197 5393 Sayili Belediye Kanunu, m.14.
198 Arif Erengin, Belediye Gérevleri Uzerine Bir inceleme, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, .15,
S.1, Ocak, 2006, s.23.
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alinarak belirlenir” denilerek hangi hizmetlerin Oncelikle yapilacagi belediyenin
takdirine birakilmaktadir. Ancak bu durum da belediyenin kesin olarak yapmakla
miikellef oldugu isleri belirleyebilmeyi olanaksiz kilacak, yurttasin belediyeden
kamu hizmetinin geregi gibi yerine getirilmemesi nedeniyle hesap sorma ve hizmetin
yerine getirilmesini isteme hakkini etkin bir sekilde kullanmama sonucunu
doguracaktir.

Kanun’un 14’lincti maddesinde yer alan “Belediye hizmetleri, vatandaglara
en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur.” hitkkmii Anayasa’nin yerinden
yonetim ilkesi yerine mevzuatimiza yerlestirilmeye ¢alisilan subsidiarite ilkesinin
belediye hizmetlerine uygulanmis seklidir.

Kanun’un 14’iincii maddesinin 1’inci fikrasinin (b) bendinde yer alan “Okul
oncesi egitim kurumlar agabilir” bolimii ile 2’nci fikrasinda yer alan “Belediye,
kanunlarla bagka bir kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen mahalli miisterek
nitelikteki diger gorev ve hizmetleri de yapar veya yaptirir.” hiikmiinii, Anayasa
Mahkemesi 22.09.2005 tarih ve E.2005/95, K.2005/14 sayili karar ile “Anayasa’ya
aykirilig1 konusunda gii¢lii belirtiler bulundugu ve uygulanmalar1 halinde sonradan
giderilmesi gilic veya giderilmesi olanaksiz durum ve zararlarin dogabilecegi ni
gozeterek esas hakkinda karar verilinceye kadar yiiriirlikklerinin durdurulmasina
karar vermistir.

Belediyenin goérev ve sorumluluklarint belirleyen 14’lincii maddenin
diizenleyiciligi son derece zayiftir, belediyenin gorev ve sorumluluklarinin sinirin
belirleyememektedir. Ayrica, bu hiikme dayanilarak birgok kamu hizmetinin 6zel
sektor eliyle gordiiriilmesinin 6nii agilmaktadir. Bu nedenle yukarida belirtilen iki
hiikmiin yiiriirligi durdurulmustur.*®®

Belediyelerin yetkileri, kendilerine verilen gorevleri yerine getirebilmek i¢in
onlara taninan ve kamu giiclinden kaynaklanan iistiinliikler ve imtiyazlardir.
Belediyelere tanma yetki ve imtiyazlar kanunun 15’inci maddesinde 17 bashk

halinde diizenlenmigtir;*®

199 7Ziihal Sirkecioglu Donmez, “5393 Sayili Belediye Yasasinda Belediyenin Gorevleri”, YAYED-
Memleket Mevzuat, S.3, Eyliil, 2005, s.9.
200 5393 Sayili Belediye Kanunu, m.15.
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“a. Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarimi karsilamak
amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak.

b. Kanunlarin belediyeye verdigi yetki ¢ercevesinde yonetmelik ¢ikarmak,
belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek.

c. Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen
izin veya ruhsati vermek.

d. Ozel kanunlar1 geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve
katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve har¢ disindaki
0zel hukuk hiikiimlerine gore tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsiligi
alacaklarin tahsilini yapmak veya yaptirmak.

e. Miiktesep haklar sakli kalmak f{izere; i¢gme, kullanma ve endiistri suyu
saglamak; atik su ve yagmur suyunun uzaklastirilmasini saglamak; bunlar i¢in
gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek; kaynak sularini isletmek
veya islettirmek.

f. Toplu tasima yapmak; bu amagla otobiis, deniz ve su ulasim araglari,
tiinel, rayli sistem dahil her tiirlii toplu tagima sistemlerini kurmak, kurdurmak,
isletmek ve islettirmek.

g. Kat1 atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan
kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili biitlin hizmetleri yapmak ve yaptirmak.

h. Mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla,
belediye ve miicavir alan sinirlari igerisinde tasinmaz almak, kamulagtirmak, satmak,
kiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar iizerinde sinirh
ayni hak tesis etmek.

I. Bor¢ almak, bagis kabul etmek.

J. Toptanct ve perakendeci halleri, otobiis terminali, fuar alani, mezbaha,
ilgili mevzuata gore yat limani ve iskele kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek
veya bu yerlerin gergek ve tiizel kisilerce ag¢ilmasina izin vermek.

k. Vergi, resim ve harglar disinda kalan dava konusu uyusmazliklarin
anlagmayla tasfiyesine karar vermek.

|. Gayrisihhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerini

ruhsatlandirmak ve denetlemek.
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m. Beldede ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi ve kayit altina alinmasi
amaciyla izinsiz satig yapan seyyar saticilari faaliyetten men etmek, izinsiz satis
yapan seyyar saticilarin faaliyetten men edilmesi sonucu, cezas1 6denmeyerek iki giin
icinde geri alinmayan gida maddelerini gida bankalarina, cezas1 6denmeyerek otuz
giin i¢cinde geri alinmayan gida dis1 mallar1 yoksullara vermek.

n. Reklam panolar ve tanitici tabelalar konusunda standartlar getirmek.

0. Gayrisihhi igyerlerini, eglence yerlerini, halk sagligina ve ¢evreye etkisi
olan diger igyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; hafriyat topragi ve moloz
dokiim alanlarini; sivilagtirilmis petrol gazi (LPG) depolama sahalarini; insaat
malzemeleri, odun, komiir ve hurda depolama alanlar1 ve satis yerlerini belirlemek;
bu alan ve yerler ile tasimalarda g¢evre kirliligi olusmamasi i¢in gereken tedbirleri
almak.

p. Kara, deniz, su ve demiryolu {izerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu
tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet {icret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini
belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler
tizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek;
kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri
ylirtitmek.

() bendinde belirtilen gayristhhi miiesseselerden birinci smif olanlarin
ruhsatlandirilmasi ve denetlenmesi, biiyliksehir ve il merkez belediyeleri disindaki
yerlerde il 6zel idaresi taratindan yapilir.

Belediye, (e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetleri Danistay’in goriisii
ve Icisleri Bakanliginin karariyla siiresi kirk dokuz yili gegmemek iizere imtiyaz
yoluyla devredebilir; toplu tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak
sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine getirebilecegi gibi toplu tasima hatlarini kiraya
verme veya 67°nci maddedeki esaslara gore hizmet satin alma yoluyla yerine
getirebilir.

Il sinirlan icinde biiyiiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan smirlar
icinde il belediyeleri ile niifusu 10.000'1 gecen belediyeler, meclis karariyla; turizm,
saglik, sanayi ve ticaret yatirnmlarinin ve egitim kurumlarinin su, termal su,
kanalizasyon, dogal gaz, yol ve aydinlatma gibi alt yap1 ¢alismalarini faiz almaksizin

on yila kadar geri ddemeli veya iicretsiz olarak yapabilir veya yaptirabilir, bunun
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karsiliginda yapilan tesislere ortak olabilir; saglik, egitim, sosyal hizmet ve turizmi
gelistirecek projelere Igisleri Bakanliginin onayi ile iicretsiz veya diisiik bir bedelle
amaci diginda kullanilmamak kaydiyla arsa tahsis edebilir.

Belediye, belde sakinlerinin belediye hizmetleriyle ilgili goriis ve
diistincelerini tespit etmek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi yapabilir.

Belediye mallarina karsi sug¢ isleyenler Devlet malina karsi sug¢ islemis
sayilir. 2886 sayili Devlet fhale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye
taginmazlar1 hakkinda da uygulanir.

Belediyenin proje karsiligi borglanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sarth
bagislar ve kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallari ile belediye tarafindan tahsil
edilen vergi, resim ve harg gelirleri haczedilemez.”?*

“Belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina acik,
gelir getirmeyen tasinmazlari ile bunlarin insa ve kullanimlar1 her tiirlii vergi, resim,
harg, katilma ve katki paylarindan muaftir.”%?

3. Belediyelerin Gorev ve Sorumluluklarinin Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart1 Acisindan Incelenmesi

Ozerk yerel yonetimin yetki ve sorumluluklar1 Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart’min 4’iincii maddesinde diizenlenmistir. **® Séz konusu maddenin

6’nc1 fikrasina iilkemiz tarafindan ¢ekince konmustur. Sartin bu fikrasinda belirtilen

“yerel yonetimleri ilgilendirilen konulara iliskin planlama ve karar alma siiregleri

201 5393 Sayili Belediye Kanunu, m.15.

202 5393 Sayili Belediye Kanunu, m.16.

203 <1, Yerel yonetimlerin temel yetki ve sorumluluklar1 anayasa ya da kanun ile belirlenecektir.
Bununla beraber, bu hiikiim yerel yonetimlere kanuna uygun olarak belirli amaglar i¢in yetki ve
sorumluluklar verilmesine engel teskil etmeyecektir.

2. Yerel yonetimler, kanun tarafindan belirlenen sinirlar igerisinde, yetki alanlariin disinda birakilmig
olmayan veya bagka herhangi bir makamin gorevlendirilmemis oldugu tiim konularda faaliyette
bulunmak agisindan tam takdir hakkina sahip olacaklardir.

3. Kamu sorumluluklar1 genellikle ve tercihen vatandasa en yakin makamlar tarafindan
kullanilacaktir. Sorumlulugun bir bagka makama verilmesinde, gorevin kapsam ve niteligi ile
yetkinlik ve ekonomi gerekleri g6z oniinde bulundurulmalidir.

4. Yerel makamlara verilen yetkileri normal olarak tam ve miinhasirdir. Kanunda o6ngoriilen
durumlarin diginda, bu yetkiler 6teki merkezi veya bolgesel makamlar tarafindan zayiflatilamaz veya
sinirlandirilamaz.

5. Yerel makamlarin merkezi veya bolgesel bir makam tarafindan yetkilendirildigi durumlarda, bu
yetkilerin yerel kosullarla uyumlu olarak kullanilabilmesinde yerel makamlara olanaklar 6lgiisiinde
takdir hakki tanimacaktir.

6. Yerel makamlari dogrudan ilgilendiren tiim konulara iligkin planlama ve karar alma siirecleri
i¢cinde, kendileriyle olanaklar 6l¢iisiinde zamaninda ve uygun bi¢imde danisilacaktir.” Avrupa Yerel
Yénetimler Ozerklik Sart1, m.4.
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igersinde yerel yonetimlere danisilmasi’’ gerektigi seklindeki giivenceye 5393 sayili
Kanun’da yer verilmemistir.

Belediyelerin se¢ilmis organlarinin ¢alisma kosullari, mali ve sosyal haklari
ise Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin 7°nci maddesinde 3 fikra halinde
diizenlenmistir.”>* Bu maddenin ilk iki firkasinda yer alan yerel yonetimlerin secilmis
temsilcilerin gdrev kosullar1 goérevlerin serbestce yerine getirebilme ve gorevin
yiriitiilmesi sirasinda dogacak masraflarin uygun bir bigimde mali tanzimi veya
yapilan isin karsiliginda {icret ve buna benzer sosyal sigorta primlerinin 6denmesi
Tirkiye tarafindan onaylamis fikralardir.?® Bu fikralarla secilmislerin gorev
kosullarinin yapi, arag, gereg ve tasit olarak fiziki bakimdan yeterli ve uygun olmasi,
secilmiglerin mali ve sosyal giivenceye kavusturulmasi, huzur, 6zlik ve sosyal
haklarinin saglanmasi amaglanmaktadir. S6z konusu hiikiimler, yeni Belediye
Kanunu’nda ayrintili bir sekilde diizenlenmistir.

G. Belediyenin Organlari

Belediye yonetiminin ii¢ organi bulunmaktadir. Bunlar, dogrudan belediye
sinirlart i¢indeki halk tarafindan secilen belediye baskani ve belediye meclisi ile
belediye hizmet birimlerinin bas ydneticileri ve belediye meclisi tarafindan secilen

iiyelerden olusan belediye enciimenidir.?®

Belediye baskani belediyenin yiiriitme
organi, belediye meclisi ve belediye enclimeni ise karar organidir.

1. Belediye Meclisi

a. 1580 Sayih Kanuna Gore Belediye Meclisi

1580 say1ili miilga Kanun’da belediye meclisi ile ilgili hiikiimler “Belediye
Meclisi” baglikli 3’iincii faslinda diizenlenmistir. Belediyenin genel karar organi olan
belediye meclisi, belde halki tarafindan segilen iiyelerden olusur. Belediye meclisi

tiyeleri bes yil icin secilirler. Belediye meclisinin iiye sayisi, o beldenin niifusuna

gore degisir. Uye sayis1 dokuzdan az elli besten fazla olamaz.

204 «1. Yerel diizeyde secilmis temsilcilerin gérev kosullar gérevlerin serbestce yerine getirilmesi
olanagini saglayabilmelidir.

2. Gorev kosullart s6z konusu gorevin yiiriitiillmesi sirasinda yapilacak masraflarin uygun bigimde
mali tazminiyle birlikte, uygunsa, kazang kaybiin tazminine veya yapilan isin karsiliginda ticret ve
buna tekabiil eden sosyal sigorta primlerinin ddenmesine olanak saglayacaktir.

3. Yerel olarak secilmis kisilerin gérevleriyle bagdasmayacak islev ve faaliyetler kanunla veya temel
hukuki ilkelere gére belirlenir.” Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sart1, m7.

295 http://www.belgene.com/arsiv/sozlesme/aas_122.html, E.T. 01.06.2011

206 A hmet Ulusoy, Tekin Akdemir, Mahalli idareler, Seckin Yaymevi, Ankara, 2001, 5.42.


http://www.belgene.com/arsiv/sozlesme/aas_122.html
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Belediye meclisinin biri olagan, digeri olaganiistii olmak iizere iki tiir
toplantis1 vardir. Meclisin olagan toplantilari; ekim, subat ve haziran aylarinda olmak
tizere ii¢ kez yapilir. Belediye meclisine belediye baskani baskanlik eder. Belediye

.. .. . . . Jo 207
meclisi kendisine, T{yeleri arasindan iki baskan wvekili secer. 0

Meclis tiye
tamsayisinin en az yarisinda bir fazlasiyla toplanir. Toplanti yeter sayisinin
saglandig1 oturumlarda, mevcut iiyenin ¢ogunlugu ile karar almir. Oylarda esitlik
oldugu takdirde baskanmn bulundugu taraf tercih edilir. Meclis toplantilarinda, tam
sayisinin yarisindan fazlasi saglanamaz ise, baskan meclisi tatil eder ve en az ii¢ giin
sonra toplantiyla davet eder. ikinci toplantida kag iiye olursa olsun goriisme yapilir
ve meveudun ¢ogunlugu ile karar verilir.

Belediye meclisinin kararlarinin bazilari, higbir yerin onayma gerek
kalmadan dogrudan dogruya uygulanabilir nitelikte icrai kararlar oldugu halde
bazilari, biitcede oldugu gibi, yetkili merciin onayini gerektiren tasdike bagh karar
niteligindedir. Belediye meclislerinin kararlarini onaylayacak merciiler yerine gore
Danigtay, Bakanlar Kurulu ya da ¢esitli Bakanliklar olabilmektedir.’®® 1580 sayill
miilga Kanun’un 70’inci maddesinde belediye meclisinin gorevleri sayilmig, 71’inci
maddesinde ise hangi kararlarin miilki amir onayina tabi tutuldugu belirtilmistir.

Belediye meclisinde biitge goriismesine rastlayan toplanti siiresi en ¢ok 30
giin olup, diger toplantilarin siiresi 15 giindiir. Islerin bitmemesi halinde vali,
sebeplerini Icisleri Bakanhigina bildirmek suretiyle ve 15 giinii gegmemek {izere
goriisme siirelerini uzatabilir. Belediye meclisindeki goriismeler, kural olarak halka
ve basina agiktir. Yalniz, belediye meclisi veya liye ya da liyeler tarafindan yapilan
teklif lizerine meclisin ¢ogunlukla verecegi karar iizerine gizli oturum yapilabilir.
Meclis kararlar 48 saat i¢inde, 6zet olarak belediye kapisina asilarak duyurulur.?*

Belediye meclisinin gorevleri su sekilde ozetlenebilir:?*

a. Biitcenin, kesin hesabin, belediye ¢alisma izlencesinin goriisiiliip karara

baglanmasi,

207 Gozibiylik, Yonetim Hukuku, 5.107.

2% yayla, s.39.

299 Nadaroglu, s.221.

219 vayla, 38.

211 Keles, Yerinden Yénetim ve Siyaset, s.205.
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b. Ek 6denek verilmesi, biitcede degisiklik ve aktarmalar yapilmasi, borg
verme ve bor¢ alma kararlarinin verilmesi, belediye vergi ve resimleriyle ilgili
tarifelerinin, bunlar diginda belediyece yerine getirilecek hizmetler karsiliginda
belediyelerce alinacak {icret tarifelerinin hazirlanmasi,

c. Imar planlarmin, 3194 sayili Kanun geregince onaylanmast,

d. Kentin gelismesi i¢in hazirlanacak imar planlarinin, kanal, havagazi, su,
elektrik ve aydinlatma tesislerinin gerceklestirilmesine iligkin islerin yapilmast,

e. Belediye adina verilecek ayricaliklarla ilgili sézlesmelerin yapilmasi,

f. Belediye kolluk yonetmeliklerinin incelenip onaylanmasi,

g. Belediyenin tasinir ve taginmaz mallarinin kullanimina iliskin kararlarin
alinmasi.

Belediye meclisi, kanunlarin 6ngordiigli kosullar altinda feshedilebilir.
Belediye meclisinin fesih nedenleri, 1580 sayili Kanun’un 307 sayili Kanun ile
degisik 53’lincli maddesinde diizenlenmistir:**?

a. Belirli olagan ve olagan dis1 toplantilar disinda toplanmast,

b. Kanunen belli olan yerden baska bir yerde toplanmasi,

c. Kanunen kendisine verilen gorevleri siiresi iginde yapmaktan ¢ekinmesi
ve bu halin belediye meclisine ait igleri sekteye veya geciktirmeye ugratmasi,

d. Siyasi meseleleri miizakere etmesi veya siyasi temennide bulunmas.

b. 5393 Sayilh Kanuna Gore Belediye Meclisi

Belediyenin karar organi olan belediye meclisi, Belediye Kanunu’nun
17’nci maddesi uyarinca, 2972 Sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarlar1 ve
Ihtiyar Heyetleri Segimi Hakkinda Kanun’da gosterilen esas ve usullere gore belde
halki tarafindan nisbi temsil esasina gore bes yilda bir segilen {iyelerden
olusmaktadir.

Belediye meclisi, “belediye tlizel kisiliginin bir tiir parlamentosu,

95213

dolayistyla genel karar organmidir. Belediye meclisinin, biit¢cenin, kesin hesabin,

belediyenin ¢alisma programinin goriisiiliip karara baglanmasi, imar planlarinin

22 Ayrintili bilgi ve 6rnek olaylar igin bakimiz: Turan Yildirim, Mahalli idarelerin Segilmis
Organlarmin Organlik Sifatlarmi Kaybetmeleri, HUDER Istanbul Subesi Yaym No:2, istanbul, 1998,
5.42-58.

213 Nadaroglu, s.219.
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onaylanmasi, belediyenin menkul, gayrimenkul mallarmin kullanilmasia iliskin
kararlarin verilmesi gibi 6nemli gorevleri bulunmaktadir.

Meclis tiyelerinin sayisi, belde, kasaba ya da kentin niifus durumuna gore 9-
55 arasinda degisiklik gostermektedir.

Belediye meclisinin gorevleri, 5393 Sayili Belediye Kanunu'nun 18’inci
maddesinde belirtilmistir; 24

“a. Stratejik plan ile yatirim ve ¢alisma programlarini, belediye faaliyetlerinin
ve personelinin performans 6l¢iitlerini gériismek ve kabul etmek.

b. Biit¢e ve kesin hesab1 kabul etmek, biitgede kurumsal kodlama yapilan
birimler ile fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.

c. Belediyenin imar planlarin1 goériismek ve onaylamak, biiyliksehir ve il
belediyelerinde il ¢cevre diizeni planini kabul etmek.

d. Borglanmaya karar vermek.

e. Tasmmaz mal alimma, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir taginmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi
halinde tahsisin kaldirilmasina; {i¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili
geememek kaydiyla bunlar {izerinde sinirl ayni hak tesisine karar vermek.

f.  Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma pay1 konusu yapilmayan
ve ilgililerin istegine bagli hizmetler igin uygulanacak ticret tarifesini belirlemek.

g. Sarth bagiglar1 kabul etmek.

h. Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktar1 5.000 TL'den fazla
dava konusu olan belediye uyusmazliklarini sulh ile tasfiyeye, kabul ve feragate karar
vermek.

I. Biit¢e i¢i isletme ile 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar
kurulmasina veya bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul
yatirim ortaklig1 kurulmasina karar vermek.

J. Belediye adina imtiyaz verilmesine ve belediye yatirimlarinin yap-islet
veya yap-islet-devret modeli ile yapilmasina; belediyeye ait sirket, isletme ve

istiraklerin 6zellestirilmesine karar vermek.

214 5393 Sayili Belediye Kanunu, m.18.
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K. Meclis bagkanlik divanini ve enciimen tiyeleri ile ihtisas komisyonlari
iyelerini segmek.

|. Norm kadro gergevesinde belediyenin ve bagli kuruluslarinin kadrolarmin
ihdas, iptal ve degistirilmesine karar vermek.

m. Belediye tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek.

n. Meydan, cadde, sokak, park, tesis ve benzerlerine ad vermek; mahalle
kurulmasi, kaldirilmasi, birlestirilmesi, adlariyla sinirlarinin  tespiti  ve
degistirilmesine karar vermek; beldeyi tanitici amblem, flama ve benzerlerini kabul
etmek.

0. Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya
veya ayrilmaya karar vermek.

p. Yurt i¢indeki ve Igisleri Bakanligmin izniyle yurt disindaki belediyeler ve
mahalli idare birlikleriyle karsilikli is birligi yapilmasina karar vermek. Kardes kent
iligkileri kurulmasina; ekonomik ve sosyal iliskileri gelistirmek amaciyla kiiltiir,
sanat ve spor gibi alanlarda faaliyet ve projeler gerceklestirilmesine karar vermek. Bu
cergevede arsa, bina ve benzeri tesisleri yapma, yaptirma, kiralama veya tahsis etmeye
karar vermek.

r. Fahri hemserilik payesi ve berati1 vermek.

s. Belediye baskaniyla enciimen arasindaki anlagsmazliklari karara baglamak.

t. Miicavir alanlara belediye hizmetlerinin gotiiriilmesine karar vermek.

U. Imar planlarma uygun sekilde hazirlanmis belediye imar programlarini
goriigserek kabul etmek.”

5393 sayili yeni Kanun, 1580 sayili Belediye Kanunu’nun yiiriirliikte
oldugu doneme gore belediye meclisinin gorevlerinde o©nemli degisiklikler
getirmistir.”®

1580 sayil1 Kanun’un 70°nci maddesinin 5’inci fikrasinda belirtilen ikrazlar
ve istikrazlar, belediye meclisine bor¢ alip verme yetkisi vermekteydi. Borg alip
verme siiresi 25 yili asacaksa, 72’nci maddeye gore il idare kurulunun goriisii, vali ve

Danistay’in da uygun gormesi gerekiyordu. 5393 sayili Kanun’un “Belediye’nin

215 Ayrintili bilgi igin bakmiz: Harun Kogtepe, 5393 Sayili Belediye Kanunuyla Belediye Meclisinin
Gorev ve Yetkilerinde Meydana Gelen Degisiklikler”, Belediye Diinyasi, C.6, S.11, Kasim, 2005,
s.42.
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yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci maddesinin (i) bendinde; “Borg¢ almak, bagis
kabul etmek” hiikmii; “Meclisin gorev ve yetkileri” baglikli 18’inci maddenin (d)
bendinde “Bor¢lanmaya karar vermek” hiikkmii yer almaktadir. 68’inci maddesinde
ise bor¢lanmanin usul ve esaslarina iliskin diizenlemeler yer almaktadir. Bu
cercevede yeni Kanun belediyelere bor¢ verme imkani vermemistir. Ayrica 25 yili
asan bor¢lanmalara iliskin prosediir kaldirilmis, yerine 68’inci maddeyle daha
kapsamli diizenlemeler getirilmis, bor¢lanmanin tiirii ve niteligine gore goriis alma
ve onay hususunda i¢isleri Bakanlig: ile Hazine Miistesarlig1 yetkili kilinmustir.

Yeni Kanunla getirilen diger bir degisiklik (i) bendinde yer alan
gayrimenkul yatirim ortakligidir.?*

1580 sayili Kanun’da tasinmazlarin satist konusunda bir agiklik yokken,
5393 sayili Kanun’da 18’inci maddenin (e) bendinde tasimmazin satisi, belediye
meclisinin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.

5393 sayili Kanun’un 18’inci maddesinin (1) bendinde, norm kadro
cercevesinde belediyenin ve bagli kuruluslarinin kadrolarmin ihdas, iptal ve
degistirilmesi belediye meclisinin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir. Oysaki yeni
kanun 6ncesinde 190 sayili KHK ile belediyelerin bu yetkileri Bakanlar Kurulu’na
verilmisti.

1580 sayili Kanun’dan farkli olarak, 5393 sayili Kanun ile belediye meclisi
stirekli gorev yapan bir kurul haline gelmistir. Diger yandan 1580 sayili Kanun’un
70’inci maddesinde belediye meclisinin gorevleri sayilmis, 71’inci maddesinde de
hangi kararlarin miilki amir onayina tabi oldugu belirtilmistir. Bu kararlar, miilki
amir tarafindan onaylanmadigi takdirde belediye meclisinin itiraziyla idari yargida
sonuclandiriliyordu. Oysaki 5393 sayili Kanun, merkezi idareye belediye meclisi
kararlar1 iizerinde idari vesayet yetkisi tanimamustir.”’’ Ayrica Valiye meclis
kararlarim1 bir kez daha goriisiilmek iizere meclise geri gonderme yetkisi ve
kesinlesmis olan kararlarin uygulanmasini erteleme yetkisi de taninmamistir. Vali

ancak yiirlitmenin durdurulmasi talebi ile idari yargiya bagvurabilecek ve yiirlitmenin

2% Donemin Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskam Kadir Topbas, Dubai Towers’in, neden ihale
yoluyla yaptirilmadigi elestirilerine 5393 sayili Kanun’un 18’inci maddesinin belediyelerin
gayrimenkul yatirim ortakligi kurmasina izin verdigi seklinde karsilik vermistir. www.ibb.gov.tr./tr-
TR/Pages/Haber.aspx?NewsID=11811 Erigsim Tarihi 07.10.2011

21 Kogtepe, s.44.


http://www.ibb.gov.tr./tr-TR/Pages/Haber.aspx?NewsID=11811
http://www.ibb.gov.tr./tr-TR/Pages/Haber.aspx?NewsID=11811
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durdurulmasi talebi ile yargi orgami tarafindan kabul edilmesi durumunda meclis
karariin uygulanmasini durdurabilecektir.

Yeni kanunun getirdigi diger bir yenilik meclisin feshini gerektiren
sebeplerin smirlandirilmasidir. Meclisin belirli olagan ve olagan dis1 toplantilar
disinda toplanmasi ve kanunen belli olmayan yerden baska yerde toplanmasi
hususlar1 belediye meclisinin fesih sebebi olmaktan cikarilmistir. Bu degisiklikle
belediye meclislerine daha rahat calisma ortaminin saglanmasi amaglanmugtir.”*®
Ancak belediye meclisi; kendisine kanunla verilen gorevleri siiresi i¢inde yapmay1
ithmal eder ve bu durum belediyeye ait isleri gecikmeye ugratirsa ya da belediyeye
verilen gorevlerle ilgisi olmayan siyasi karar alirsa, Igisleri Bakanligi’nin bildirimi
lizerine Damigtay’mn karar1 ile meclis feshedilir. Igisleri Bakanhig: gerekli gordiigii
takdirde meclisin feshine dair bildirim ile birlikte, karar verilinceye kadar meclis
toplantilarinin ertelenmesini de talep eder. Danistay bu hususu en geg¢ bir ay icinde
karara baglar. Feshedilen meclisin yerine yenisi segilir. Yeni secilen meclis kalan
siireyi tamamlar.?*®

5393 sayili Kanun’un 23’{incii maddesi ile getirilen bir bagka yenilik de,
meclis kararlarinin 6zetlerinin toplantiy1 izleyen en ge¢ yedi giin igerisinde halka
duyurulmasidir. Bu yolla kamuoyu denetiminin etkinlestirilmesi ve halkin yonetime
katilmasinin 6zendirilmesi amaglanmaktadir.’®

5393 say1li Kanun ile belediye meclisinin “Ihtisas Komisyonu” ve “Denetim
Komisyonu” olusturulmasi sart1 getirilmistir.

(1) Intisas Komisyonlar

Ihtisas komisyonlar1 Kanun’un 24’iincii maddesinde diizenlenmistir. Bu
degisikligin amaci, toplumsal birikimin belediyelere yansitilmasi, diger taraftan
katitlimin artirilmast ve bu komisyonlarin etkinligini saglayacak bir yapiya
kavusturulmasidir. Ayrica ihtisas komisyonlar1 yoluyla kararlarin tartigilarak
alinmasi, kararlarin mecliste goriisiilmeden 6nce komisyonlarda olgunlastirilmasi ve

ilgili sivil toplum orgiitlerinin goriislerinin alinmas1 amaglanmaktadir.

218 5393 Sayili Belediye Kanunu Gerekgesi, m.30.
219 5393 Sayili Belediye Kanunu Gerekgesi, m.30.
220 5393 Sayili Belediye Kanunu Gerekgesi, m.23.
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Imar ve biitceye iliskin konular hakkinda meclis tarafindan karar verilmeden
once ilgili komisyonlarda goriisiilmesi gerekmektedir. Ancak meclis ihtisas
komisyonlarinin raporlar1 dogrultusunda karar vermek zorunda degildir. Meclis
komisyon raporunu aynen ya da degistirerek karara baglayabilir.??*

(2) Denetim Komisyonu

Denetim Komisyonu 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 25’inci maddesinde
diizenlenmistir.”?* Bu yenilik ile niifusu 10.000’in iizerindeki belediyelerde, bir
onceki yil gelir ve giderleri ile bunlara iliskin hesap ve islemlerin denetimini yapmak
tizere denetim komisyonu amaglanmistir. Denetim Komisyonlari, belediye meclisi
tarafindan olusturulmaktadir. Denetim komisyonlar1 genel yetki ile donatilmamuistir.
Gorevleri belediyenin bir dnceki yil gelir ve giderleri ile bunlara iligkin hesap ve
kayit islemlerinin denetimi ile sinirlidir. 2

Denetim Komisyonu galismasini en ge¢ 45 giin igerisinde tamamlar. Bu
siirenin kisaltilmasi miimkiin iken, uzatilmasi s6z konusu degildir.”** Kanun denetim
komisyonlarinda gorevlendirilecek uzman kisilerin nitelikleri konusunda bir
diizenleme getirmemistir. Bu husus Belediye Meclisi Calisma YOnetmeligi’nin
“Komisyonlarda calistirilacak uzman kisiler” bashikli  23’lincli  maddesinde

diizenlenmistir.

21 Hayrettin Giingor, Belediye Meclisi Ihtisas ve Denetim Komisyonu’nun Olusturulmasi ve
Caligilmasi, Yerel Yonetim ve Denetim, ¢.10, S.11, Kasim, 2005, s.11.

222 1] ve ilge belediyeleri ile niifusu 10.000'n iizerindeki belediyelerde, belediye meclisi, her ocak ay
toplantisinda belediyenin bir 6nceki yil gelir ve giderleri ile bunlara iliskin hesap kayit ve islemlerinin
denetimi i¢in kendi {iyeleri arasindan gizli oyla ve liye sayisi iigten az besten ¢ok olmamak {izere bir
denetim komisyonu olusturur. Komisyon, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz iiyelerin meclisteki
iiye sayisinin meclis iiye tam sayisina oranlanmasi suretiyle olusur.

Komisyon, belediye bagkani tarafindan belediye binasi ic¢inde belirlenen yerde ¢alisir ve
calismalarinda kamu personelinden ve gerektiginde diger uzman kisilerden yararlanabilir.

Komisyon belediye birimleri ve baglh kuruluslarindan her tiirlii bilgi ve belgeyi isteyebilir. Bu istekler
gecikmeksizin yerine getirilir.

Komisyon, calismasini kirk bes iggilinii icinde tamamlar ve buna iliskin raporunu mart aymnin sonuna
kadar meclis bagkanligina sunar.

Konusu su¢ teskil eden hususlarla ilgili olarak meclis bagkanligi tarafindan yetkili mercilere sug
duyurusunda bulunulur. 5393 sayili Belediye Kanunu, m.25.

223 Murat Koca, Mahalli idarelerin Denetimi, Belediye Diinyast, .6, S.11, Kasim, 2003, s.20.

224 Giingor, s.13-14.
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3. Belediye Baskam

a. 1580 Sayih Kanuna Gore Belediye Baskam

1580 sayilit Kanun’un 89’uncu maddesi geregince belediye baskani kendi
tiyeleri arasindan ya da disaridan (5) yil siire ile se¢ebilmekteydi. Secilen belediye
baskaninin goreve baslayabilmesi, vesayet organlarinin onayina bagliydi. 19.07.1963
tarih ve 307 sayili Kanun’un ¢ikmasi iizerine, 89’uncu madde kaldirilarak belediye
baskanlarinin dogrudan dogruya halk tarafindan se¢ilmesi benimsenmistir.

307 sayili Kanun ile 1580 sayili Kanun’un 89’uncu maddesi yiiriirliikten
kaldirilmis, ancak 94 ve 95’inci maddelerin ylriirliigiine dokunulmamistir. Buna
gore belediye baskanlarinin atama yolu ile isbasma getirilebilmeleri miimkiindiir.”*

Ulkemizde belediye baskanlar1 secimle géreve gelirken, bazi durumlarda
Bakanlar Kurulunca saptanacak belediyelerin baskanlarinin, atama ile isbasina
gelmesi yolu agik tutulmustur. 1580 Sayili Belediye Kanunu’nun 94’{incii
maddesinde “Icra vekilleri heyetince goriilecek liizum iizerine tespit edilecek bazi
beldelerden vilayet merkezi olanlarin belediye reisleri mensup olduklari vilayet
valileri tarafindan nasb olunur ve Ankara’da Reislik Dahiliye Vekaletinin inhasi ve
Reisi Cumhur tasdikiyle vali ve kaymakamlarin uhdesine de tevdi olunabilir” hiikkmii

yer almaktayd.?*°

Bu diizenleme, Anayasaya ayrilik teskil etmemistir. Ciinkii 1982
Anayasas1 mahalli idarelerin tanimin1 yaparken “karar organlar1” se¢imle olusturulan
ibaresini kullanmaktadir. Dolayisiyla yiiriitme organi olan belediye baskaninin se¢im
disinda atama ile de goreve getirilebilmesi yolu agik tutulmaktaydi. 5393 Sayili
Belediye Kanunu, belediye baskaninin, ilgili kanunda yani 2972 Sayili Mahalli
Idareler ile Mahalle Muhtarlar1 ve Ihtiyar Heyetleri Segimi Hakkinda Kanun’da
gosterilen esas ve usullere gore secilecegini hiikiim altina almistir.

1580 sayili Kanun geregi, belediye baskani, gorevi ile ilgili bir sugtan dolay1

hakkinda sorusturma, kovusturma, ya da dava acilmasi durumunda igisleri Bakani

tarafindan gegici olarak gdrevden uzaklastirilabilir. Ayrica belediye baskaninin

225 Kanun 94 ve 95’inci maddeleri ile istisnai ve gegici olarak atanmis belediye baskanhgmi da
ongdrmiistiir. Buna gore, il merkezi olan beldelerde, bakanlar kurulu gerekli goriirse, Icisleri
Bakanliginca; il merkezi olmayan yerlerde de valilerce belediye baskani atanabilir veya bu sekilde
atanmis baskanlar, baskanliktan alinabilir. Ayrica, aymi gorev, Igisleri Bakanligi'mmn talebi ve
Cumhurbagkaninin onayi ile vali ya da kaymakamlara da verilebilir. Yayla, s.45.

226 Fethi Avytag, Agiklamali Belediye Kanunu, 5.Baski, Adalet Matbaacilik, Ankara, 1991, 5.713.
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baskanliktan diismesi asagidaki kosullardan birinin ger¢eklesmesi durumunda,
Icisleri Bakanlig1’ nin talebi iizerine, Danistay’in karari ile olabilir (m.93):227

a. Secilme yeterligini kaybetmesi,

b. Gorevini kotiiye kullanmaktan dolay1r mahkiim olmasi,

. Herhangi bir sugtan dolayi, en az 6 ay hapse mahkiim olmasi,

d. Meclis’in belediye bagkan1 hakkinda, yetersizlik karar1 vermesi,

e. Belediye meclisinin feshini gerektirecek eylem ve islemlere katilmasi,

f. Gorevini 6ziirsliz ve kesintisiz olarak 20 giinden ¢ok terk etmesi.

Belediye bagkaninin gorevleri, 1580 sayili Kanun’un 99 ve 100’iinci
maddelerinde en biiylik belediye amiri ve belediye meclisi sifatiyla iki ayr1 bashk
altinda diizenlenmistir. Belediye baskaninin gorevleri, belediye amiri olarak;

a. Belediye kolluk gorevlerinin yapilmasim1i saglayacak mevzuati
uygulamak,

b. Belediye meclisinin, enciimenin ve {ist organlarin kararlarmin geregini
yerine getirmek,

c. Belediye gorevleri arasinda bulunan yerel isleri yiiriitmek,

d. Belediyenin yerel nitelikteki esenlik, saglik, bayindirlik, ekonomi ve
diizenine iligkin islerini izler ve yerine getirmek,

Belediye temsilcisi olarak;

a. Belediye mallarin1 yonetmek,

b. Belediyenin gelir ve alacaklarini takip etmek,

c. Yetkili organ ve kurullarin onayindan ge¢mek kosulu ile, sdzlesmeler
yapmak; sulh, ibra ve bagislar1 kabul eder ve belediye adina islemlerde bulunmak,

d. Mahkemelerde belediye tiizel kisiligini temsil etmek,

e. Belediye biitcesinin ita amiri olarak gider evrakini ve tahakkuklarini
onaylar, harcama buyruklarini imzalamaktir.

b. 5393 Sayilh Kanuna Gore Belediye Baskam

Belediye baskani, 5393 Sayili Belediye Kanununun 37°nci maddesine gore;
belediye idaresinin basi ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisidir. Belediye baskant,

ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere gore segilir.

221 Seref Goziibiiyliik, s.109.
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Belediye Bagkani, belediye yonetiminin basi ve temsilcisi ayn1 zamanda
yliriitme orgamdlr.228 Belediye baskani, halk tarafindan ¢ogunluk usulii ile bes yil
icin secilmektedir. Belediye baskanlari, 1963 yilina kadar belediye meclisleri
tarafindan secilirken, 1963 yilindan itibaren tek dereceli olarak halk tarafindan
se¢ilmeye batslammlstlr.229

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 46’nc1 maddesi, belediye baskanliginin
herhangi bir nedenle bosalmasi ve yeni belediye baskani veya bagkan vekili
seciminin yapilmamasi durumunda, se¢im yapilincaya kadar, belediye baskanligina,
biiyiiksehir ve il belediyelerinde Icisleri Bakani, diger belediyelerde vali tarafindan
gorevlendirme yapilmasina izin vermektedir. Ancak gorevlendirilecek kisinin
belediye bagkani se¢ilme yeterliligine sahip olmast sarttir.

Belediye baskanliginin sona ermesi ile ilgili olarak, 5393 sayili Kanun’un,
1580 sayili Kanun’daki diizenlemeleri genel hatlariyla korudugu sdylenebilir. Bu
diizenlemeler 5353 sayili Kanun’un 44’iincli maddesinde diizenlenmistir.**

1580 sayilt Kanun’un 93’ilincii maddesinde oldugu gibi, yeni Kanun’un
46’me1 maddesinde® de, belediye baskanmmn atama yoluyla belirlenmesi usulii
yerel hizmetlerin devami agisindan bir tedbir olarak disiiniilmiistiir. Belediye
baskanliginin istisnai durumlarda atanabilmesinin yolunu acan bu hiikmiin, Anayasa,

kanun ve Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’na aykirihig: séz konusu degildir.

228 R.Cengiz Derdiman, Yeni Diizenlemelere Gore Yerel Yonetimler, Aktiiel Yayinlari, Istanbul,
2005, s.53.

22 Tortop, Mahalli Idareler, $.108.

230 «Belediye bagkanligi, liim ve istifa hallerinde kendiliginden sona erer.

Belediye bagkaninin;

a) Mazeretsiz ve kesintisiz olarak yirmi giinden fazla gérevini terk etmesi ve bu durumun mahallin
miilki idare amiri tarafindan belirlenmesi,

b) Secilme yeterligini kaybetmesi,

c¢) Gorevini siirdiirmesine engel bir hastalik veya sakatlik durumunun yetkili saglik kurulusu raporuyla
belgelenmesi,

d) Meclisin feshine neden olan eylem ve islemlere katilmasi,

Hallerinden birinin meydana gelmesi durumunda Igisleri Bakanhigmin basvurusu iizerine Danistay
karartyla baskanlik sifat1 sona erer.” 5393 Sayili Belediye Kanunu, m.44.

2L «Belediye baskanhigmn herhangi bir nedenle bosalmasi durumunda, vali tarafindan belediye
meclisinin on giin i¢inde toplanmasi saglanir. Meclis, birinci baskan vekilinin, onun bulunmamasi
durumunda ikinci baskan vekilinin, onun da bulunmamasi durumunda en yagh {iyenin baskanliginda
toplanarak;

a) Belediye baskanliginin bosalmasi veya se¢im donemini asacak bicimde kamu hizmetinden
yasaklanma cezasinin verilmis olmasi durumunda bir baskan,

b) Baskanin gérevden uzaklastirilmasi, tutuklanmasi veya se¢im donemini asmayacak bi¢imde kamu
hizmetinden yasaklama cezast almast durumunda bir bagkan vekili seger...” 5393 Sayili Belediye
Kanun, m.45.
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Ciinkii bu metinlerde yerel yonetimlerin sadece karar organlarinin segimle is basina
gelmesi esastir,?* oysa belediye bagkan1 karar organi degil yiirlitme organidir.

5393 Sayili Belediye Kanunumun 38’inci maddesine gore belediye
bagkaninin gorev ve yetkileri sunlardir:?*®

“a. Belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare
etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

b. Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin
kurumsal stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitgeyi, belediye
faaliyetlerinin ve personelinin performans Olgiitlerini hazirlamak ve uygulamak,
izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlar1 meclise sunmak.

c. Belediyeyi Devlet dairelerinde ve torenlerde, davaci veya davali olarak da
yarg1 yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek.

d. Meclise ve enciimene bagkanlik etmek.

e. Belediyenin taginir ve tasinmaz mallarini idare etmek.

f. Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.

g. Yetkili organlarin kararini almak sartiyla s6zlesme yapmak,

h. Meclis ve enciimen kararlarin1 uygulamak.

I. Biitceyi uygulamak, biitgede meclis ve enciimenin yetkisi digindaki
aktarmalara onay vermek.

J- Belediye personelini atamak.

k. Belediye ve bagli kuruluslart ile igletmelerini denetlemek.

|. Sartsiz bagislari kabul etmek.

m. Belde halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu i¢in gereken dnlemleri
almak.

n. Biitcede yoksul ve muhtaglar i¢in ayrilan 6denegi kullanmak, 6ziirliilere
yonelik hizmetleri yiiriitmek ve Oziirliiler merkezini olusturmak.

0. Temsil ve agirlama giderleri i¢in ayrilan 6denegi kullanmak.

p. Kanunlarla belediyeye verilen ve belediye meclisi veya belediye enclimeni

kararin1 gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.”

32 Anayasa (m.127/1); 5393 Sayili Belediye Kanunu (m.3/a), Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti
(m.3/2).
233 5393 Sayili Belediye Kanunu, m.38.
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Belediye Bagkaninin gorev ve yetkileri yalnizca 5393 sayili Kanun’un 38’inci
maddesinde sayilanlarla sinirli degildir. Kanun’un baska maddeleri de belediye
baskanima birgok gérev, yetki ve sorumluluklar vermektedir.?** 5393 say1li Kanun, 1580
sayili Kanun’a gore belediye baskanina daha fazla gérev ve yetki vermekte, ayrica bazi
yetkilere agiklik getirilmektedir.

3. Belediye Enciimeni

a. 1580 Sayilh Kanuna Gore Belediye Enciimeni

1580 sayili Kanun’un 77’nci maddesinde diizenlenen belediye enciiment,
yiirlitme ve temsil organi olan baskanin yaninda, bazi hazirlik islemlerini yapan;
kanunlarin belirttigi konularda kararlar alabilen; belediye meclisinin ¢aligmamast
halinde onun gorevini de gegici olarak yerine getirebilen karma bir miizakere ve karar
organidir.

Belediye enciimeni, belediye baskanliginda belediye hizmet birimlerinin {ist
yoneticilerinden ve bunlarin yarisini gegcmemek {iizere belediye meclisince kendi
icinden segilecek tiyelerden olusur. Belediye enciimeninde bulunacak iist yoneticiler
arasinda, yazi isleri, hesap isleri, saglik isleri, fen isleri, veteriner, teftis kurulu
miidirleri gibi yoneticiler yer alir.”®

Belediye enciimeni kendiliginden hi¢bir konuyu ele alip, karar veremez. Biitiin
bu islemleri, ancak baskanin basvurmasi lizerine yapabilir. Belediye baskaninin
enclimen iizerinde etkili bir otoritesi vardir. Nitekim belediye bagkaninin, enciimenin
almis oldugu kararlarin mevzuata ve kamu yararina aykiri oldugu kanisina varmasi
halinde, yiiriitiilmesini ertelemek ve merkezi yonetimin idari denetim sistemini isletmek
yetkisi vardir.2*®
1580 sayili Kanun’da belediye enciimeninin gorevleri 83’lincii maddede 10

fikra ve bir ek fikra halinde diizenlenmistir:*’

“a. Belediye bagkaninin hazirladigi biitgenin ilk incelemesini yapar,

24 Oner, “Yeni Mevzuat Cergevesinde Tiirkiye’de Belediye Yonetimi”, 5.159.

25 Seref Goziibiiyiik, s.108.

2% Belediye bagkani, o yerin en biiyiik miilki amirine bagvurarak, enciimenin uygun bulmadig islerine
idare kurulu o6niinde itiraz eder. Bu kurulun verecegi karari kabul etmeyen baskan veya encilimen,
tebliginden itibaren 15 giin i¢inde il idare kuruluna ya da Danistay idare dairesine basvurabilir. Bu
kurullarin inceleme sonucunda verecegi kararlar ize kesindir. Duran, s.163.

23 Rusen Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, s.212-213.
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b. Aylik gelir ve gider ¢izelgelerinin incelenmesi ve denetlenmesi, artirma ve
eksiltme sartlagmalarinin, ihalelerin ve pazarlik kararlarinin incelenmesi ve
onaylanmasi, kesin hesap hakkinda meclise goriis bildirmesi, muhasebe hesaplarinin
incelenmesi iglerini yapar,

c. Kamulastirilacak yerler hakkinda kamu yarar1 bulunup bulunmadigina karar
verir,

d. Beklenmeyen giderlerle ilgili 6denegin harcama yerlerini belirler,

e. Biitcede bir boliim i¢indeki maddeler arasinda aktarma yapabilir,

f. Belediye gorevlerinin yapilmasi i¢in uyarilan ¢ikarabilir,

g. Tasit araglari, {icret tarifeleri iye zorunlu gereksinme maddelerine iliskin
narhlar belirler,

h. Belediyenin tasinir mallarindan gerekenlerin artirma ve satisa ¢ikarilmasi
islemini yapar,

I. Belediye cezalarini takdir eder,

J. Belediye memurlarinin ise alinmasi, isten c¢ikarilmasi; yiikseltme,
odiillendirme, cezalandirmalara iligskin konular1 karara baglar,

k. Degisik 6zel yasalarla enclimenlere verilmis olan diger gorevleri yapar.”

b. 5393 Sayilh Kanuna Gore Belediye Enciimeni

Belediye enciimeni, belediye yonetiminin ikinci derecede karar ve danigsma

organidir.?®

Belediye enclimeni, belediye baskaninin baskanliginda; il
belediyelerinde ve niifusu 100.000’in iizerindeki belediyelerde, belediye meclisinin
her y1l kendi iiyeleri arasidan bir yil i¢in gizli oyla sececegi ii¢ iiye, mali hizmetler
birim amiri ve belediye baskaninin birim amirleri arasindan bir y1l i¢in sececegi iki
tiye olmak tizere yedi kigiden, diger belediyelerde ise, belediye meclisinin her yil
kendi tiyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oyla segecegi iki liye, mali hizmetler birim
amiri ve belediye baskaninin birim amirleri arasindan bir yil i¢in segecegi bir iiye
olmak iizere bes kisiden olusmaktadir.”*°

5393 sayili Kanun’da belediye enciimenin olusumu iki yapiya uygun olarak

diizenlenmistir. Bu diizenleme Tiirkiye’de birgok kiicilik niifuslu ve personel sayisi az

olan belediyeler agisindan isabetli olmustur.

2% Eryilmaz, s.142.
?%9 5393 Sayili Belediye Kanunu, m.33.
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Diger yandan, enciimenin olusumunda, enciimene katilacak olan birim
amirleriyle se¢ilmis iiyelerin sayisi esitlenmistir. Ancak belediye enciimenine, daire
bas amirlerinin {liye olarak katilmasi 1982 Anayasasi’nin 127’nci maddesinde yerel
yonetimler i¢in “Karar organlari se¢imle olusturulan” ibaresine aykirilik teskil

240

etmektedir.”™ Ciinkii enclimenin goriis bildirme gorevlerinin yam sira icrai kararlar

alma gorev ve yetkisi de bulunmaktadir. Ustelik enciimen kararlar iizerinde merkezi
idarenin herhangi bir idari vesayet yetkisi bulunmamaktadir.**

Belediye baskanmin katilamadigi toplantilarda, belediye baskaninin
gorevlendirecegi baskan yardimcisi veya enclimen iiyesi, enciimene baskanlik eder.
Enclimen toplantilarina giindemdeki konularla ilgili olarak ilgili birim amirleri,
belediye bagkani tarafindan oy hakki olmaksizin goriisleri alinmak tizere ¢cagrilabilir.

Belediye enciimeni, belediye bagkan1 tarafindan hazirlanan biitgeyi
incelemek, kamulastirma karar1 vermek, belediyelere verilen gorevlerin yapilmasini
saglamak i¢in belediye emirleri ¢ikarmak, bu emirlere ve yasaklara uymayanlar i¢in
verilecek belediye cezalarini takdir etmek gibi gorevleri yerine getirmektedir.

5393 Sayili Belediye Kanunu'nun 34’tincii maddesine gore, belediye
enciimeninin gorev ve yetkileri sunlardir;?*?

“a. Stratejik plan ve yillik ¢caligma programu ile biitge ve kesin hesabi inceleyip
belediye meclisine goriis bildirmek.

b. Yillik ¢alisma programina alinan islerle ilgili kamulagtirma kararlarini
almak ve uygulamak.

c. Ongoriilmeyen giderler ddeneginin harcama yerlerini belirlemek.

d. Biitgede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma
yapmak.

e. Kanunlarda 6ngoriilen cezalar vermek.

f. Vergi, resim ve harglar disinda kalan dava konusu olan belediye
uyusmazliklarmin anlagma ile tasfiyesine karar vermek.

g. Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iligkin meclis kararlarini

uygulamak; siiresi ti¢ y1l1 gegmemek tizere kiralanmasina karar vermek.

0 Giinday, il Ozel idareleri ve Belediyeler, s.41.
! Giritli, Bilgen ve Akgiiner, s.267.
?%2 5393 Sayili Belediye Kanunu, m.34.
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h. Umuma agik yerlerin agilis ve kapanis saatlerini belirlemek.

i. Diger kanunlarda belediye enciimenine verilen gorevleri yerine getirmek.”

1580 sayili Kanun’un 83’iincli maddesinde diizenlenen enciimenin gorevleri
ile karsilagtirildiginda, belediye memurlarimin atama, terfi, cezalandirma ve taltifleri,
azil ya da emekliye sevk edilmeleri hakkinda belediye baskanindan gelecek tekliflerin
belediye enclimenince incelenmesi ve karara baglanmasina iliskin 10’uncu fikrasinin,
yeni kanunda yer almadig1 goriilmektedir. Ayrica Kamu Ihale Kanunu ile mal ve hizmet
alim ile yapim islerindeki gorev ve yetkisi de ortadan kaldirilarak, enciimenin belediye
personeli konusunda islevsiz kilinmasi saglanmustir.

Belediye enciimeni, 5393 sayili Kanun’un 34/f maddesinde yer alan ve 1580
sayili Kanun’da enciimenin gorevleri arasinda sayilmayan bir husus “Vergi, resim ve
harclar disinda kalan dava konusu olan belediye uyusmazliklarinin anlagma ile
tasfiyesine karar vermek” konusunda yetkili kilinmustir.

5393 sayili Kanun’da yeniden diizenlenen enciimenin goérev ve yetkileri
incelendiginde, enclimenin ylirlitme organ1 olma Ozelligi daha fazla 6n plana
cikarilmistir. 1580 sayili Kanun’da ongdriilen enciimenin meclis yerine karar alma
yetkisi tlimiiyle kaldirilmis, karar organi olan meclis ile yiiriitme organi olan enciimen
arasindaki ayrim netlestirilmistir.*

H. Belediyelerin Mali Yapis1

Belediyelere verilen gorevlerin etkin sekilde yerine getirilmesi bunlarin mali
acidan giiclii olmasiyla yakindan ilgilidir. 1982 Anayasasi’nin 127°nci maddesinde
yerel yonetimlere “gdrevleriyle orantili gelir kaynaklari saglanir” hiikkmii yer
almaktadir. Ancak, bugiin i¢in belediyelerin yeterli mali imkénlara sahip oldugunu
sOylemek giigtiir. “Belediyenin Mali Yapis1” bagligr altinda belediyelerin gelir ve
giderleri ile biitgesi konularina yer verilecektir.

1. Belediyelerin Gelirleri

1580 sayili Belediye Kanunu’nun 110’uncu maddesinde “Belediyenin
Varidati” bashgi altinda diizenlenen belediye gelirleri, 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 9’uncu maddesinde su sekilde diizenlenmistir:

a. Kanunlarla gosterilen belediye vergi, resim, har¢ ve katilma paylari.

3 5393 Sayili Belediye Kanunu Gerekgesi, m.34.
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b. Genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan pay.

c. Genel ve 6zel biitceli idarelerden yapilacak ddemeler.

d. Tasmir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve baska suretle
degerlendirilmesinden elde edilecek gelirler.

e. Belediye meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek
hizmet karsilig1 ticretler.

f. Faiz ve ceza gelirleri.

g. Bagslar.

h. Her tiirlii girisim, istirak ve faaliyetler karsilig1 saglanacak gelirler.

I. Diger gelirler.” seklinde diizenlenmistir. Bu maddenin gerekgesinde;
“Anayasanm 127°nci maddesi ve Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr’nin
9’uncu maddesinde®* getirilen ilkelere uygun olarak belediyelere sorumluluklari ile
orantili gelir saglayacak kaynaklar sayilmaktadir. Bu maddede sayilan gelir
kaynaklarmin oran ve miktarlart ise ilgili kanunlarda ayrintili olarak
diizenlenmektedir.” ifadeleri yer almaktadir.**®

Ancak alt bagliklarda da anlatilacagi gibi, 5393 sayili Kanun’da belediyeler
idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi olarak tanimlanmakla birlikte mali
ozerkligi gergeklestirecek kurumsal yapilanmaya gidilmemistir. Nitekim 1580 say1l1
Belediye Kanunu’nun 110’uncu maddesinde “Belediyenin Varidat1” bashig altinda

sayilan gelirlere, yeni Kanun’da ilave bir kalem eklenmemistir. Ancak 5393 sayili

244 «]Ulusal ekonomik politika ¢ercevesinde, yerel makamlara kendi yetkileri dahilinde serbestce
kullanabilecekleri yeterli mali kaynaklar saglanacaktir.

2-Yerel makamlarin mali kaynaklari anayasa ve kanunla belirlenen sorumluluklarla orantili olacaktir.
3-Yerel makamlarm mali kaynaklarinin en azindan bir boliimii oranlarini kendilerinin kanunun
koydugu sinirlar dahilinde belirleyebilecekleri yerel vergi ve harglardan saglanacaktir.

4-Yerel makamlara saglanan kaynaklarin dayandigi mali sistemler, gorevin yiiriitiilmesi i¢in gereken
harcamalardaki gergek artiglarin miimkiin oldugunca izlenebilmesine olanak tanimaya yetecek 6l¢iide
cesitlilik arz etmeli ve esneklik tasimalidir.

5- Mali bakimdan daha zayif olan yerel makamlarin korunmasi, potansiyel mali kaynaklarin ve
karsilanmas: gereken mali yiikiin esitsiz dagiliminin etkilerini ortadan kaldirmaya yonelik mali
esitleme yontemlerinin veya buna es dnlemlerin alinmasini gerektirir. Bu yontemler ve dnlemler yerel
makamlarin kendi sorumluluk alanlarinda kullanabilecekleri takdir hakkini azaltmayacaktir.
6-Yeniden dagitilan kaynaklarin yerel makamlara tahsisinin nasil yapilacagi konusunda, kendilerine
uygun bir bigimde danigilacaktir.

7-Mimkiin oldugu o6l¢iide, yerel makamlara yapilan hibeler belli projelerin finansmanina tahsis
edilme kosulu tagimayacaktir. Hibe verilmesi yerel makamlarin kendi yetki alanlari iginde kendi
politikalarina iligkin olarak takdir hakki kullanmadaki temel 6zgiirliiklerine halel getirmeyecektir.
8-Yerel makamlar sermaye yatirimlarinin finansmani ig¢in kanunla belirlenen sinirlar igerisinde ulusal
sermaye piyasasina girebileceklerdir.” Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, m.9.

245 5393 Sayili Belediye Kanunu Gerekgesi, m.59.
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Kanun’un yliriirliik tarithinden 6nceye rasgelen 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu
ile 2380 sayili belediyelere ve il Ozel Idarelerine Genel Biitge Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’da bazi diizenlemeler yapllmlstlr.246

Belediyelerin gelir kaynaklari; belediyelerin 6z gelirleri, belediyelere genel
bilitce vergi gelirlerinden ayrilan paylar, devlet yardimlar1 ve fonlar, bor¢lanma,
belediye sirketleri ve belediyenin diger gelirleri basliklar1 altinda incelenecektir.

a. Belediye Ozkaynaklar

Belediyelerin 6z gelirleri, vergiler, harglar ve harcamalara katilma
paylarindan olusmaktadir. Belediyelerin 6zkaynaklari, 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu’nun 1’nci kisminda diizenlenmistir. Belediyeler, ilan ve reklam, eglence,
haberlesme, elektrik ve havagazi tiikketim, yangin sigortasi, emlak vergisi, ¢evre
temizlik vergisi gibi vergileri toplama yetkisine sahiptir.

Belediyenin bagka bir geliri olan belediye harglar1 ise 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu’nun 2’nci kisminda diizenlenmistir. Bunlar kisaca tatil giinlerinde
calisma ruhsati, isgal, kaynak sulari, tellallik, hayvan kesimi muayene ve denetimi,
Olcli ve tart1 aletleri muayene, is yeri agma izni harci gibi harclardir. Ayrica
belediyeler, yol, kanalizasyon ve su tesisleri harcamalarina katilma paylarini da tahsil
etmeye yetkilidir.?’

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 3’{incii kisminda ise harcamalara
katilma paylar1 diizenlenmis olup, bunlar belediyelerin yol, su, kanalizasyon,
harcamalar1 i¢in Ongérillmiistiir. S6z konusu kanunda vergi ve har¢ miktarlarini
artirma yetkisi Bakanlar Kurulu’na verilmistir.

b. Genel Biitce Vergi Paylar:

Belediyelere, genel biitce vergi gelirleri toplamindan belirli miktarda bir pay
verilmektedir. Bu payin bir kismi belediyelere dagitilmakta, bir kismi belediyeler
fonuna aktarilmakta, geri kalan boliimii ise, mahalli idareler fonuna yatirilmaktadir.
Fonlarin yonetimi merkezi idare kuruluslarina yatirilmaktadir. S6z konusu fonlarin
yonetimi merkezi idare kuruluslarma aittir. Bu fonlardan belirli esaslara gore,

belediyelere yardim yapllmaktadm248

28 Oner, 5.195.
7 Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, Cem Yaywnevi, 5.325-334.
28 Eryilmaz, s.144.
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Bu konudaki yasal diizenlemeler 2008 yilina kadar 02.02.1981 tarih ve 2380
sayili “Belediyelere ve 11 Ozel Idarelerine Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun”da belirlenmekteydi. Belediyelere aktarilan paylar 1989
yilina kadar niifus Olclitiine gore dagitilmistir. Bu husus, 1989 yilinda yeniden
diizenlenmistir. Yeni diizenleme ile paylarin dagitimi belediyelerin niifusu,
kalkinmiglik dereceleri, mali kaynaklar1 ve turistik durumlart goz Oniinde
bulundurularak lgisleri Bakanligi, Maliye Bakanligi, Bayindirhk ve Iskan
Bakanligi’nin birlikte tespit edecekleri ve Basbakanlikca uygun goriilecek esas ve
usuller cer¢evesinde yapilmasi 6ng6rﬁlmﬁstﬁr.24g

Genel biitce vergi gelirleri tahsilat toplami ilizerinden belediyelere aktarilan
pay orani incelendiginde, her gecen yil azalmig oldugu gozlenmistir. Bu oran
1981°de %10.30, 1984°te %7.15, 1985’te %8.15, 1986’dan 1994’a kadar % 9.25
olarak belirlenmistir. 1995°te % 8.55 olarak belirlenen pay, 1996’da % 9.25 olarak
uygulanmustir. 21 Subat 2001 tarih ve 4629 sayili Bazi Fonlarin Tasfiyesi Hakkinda
Kanun’un 3’lincii maddesi geregi 2002 yilindan gegerli olmak iizere genel biitce
vergi gelirlerinden belediyelere aktarilan pay orani %6 olarak degistirilmistir. Genel
bilitce vergi gelirleri tahsilat toplami iizerinden belediyelere aktarilan paylarin
azalmast ya da oranlarmin siirekli olarak degistirilmesi, belediyelerin goérevlerini
yerine getirmelerini olumsuz etkilemektedir.*°

15.07.2008 tarihinde 02.02.1981 tarih ve 2380 sayili “Belediyelere ve Il
Ozel Idarelerine Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun”
yuriirliikten kaldirilmistir.*! 02.07.2008 tarihinde 5779 Sayil1 “i1 Ozel Idarelerine ve
Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun”
yiriirliige girmistir. 5779 sayili Kanun belediyelere aktarilan pay oranini; biiyiiksehir
disindaki belediyelere % 2,85, biiyiiksehir ilge belediyelerine %2.50 olarak
belirlemistir.®® Kanun’un 3’iincii maddesine gore ise “Biiyiiksehir belediye sinirlar

icinde yapilan genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplaminin % 5’1 ile genel biitce

24 Ulusoy ve Akdemir, s.240.

0 Hiiseyin Cagatay, “Belediye Gelirlerinin Tarihsel Gelisimi ve 2005 Yilinda Artirilan Belediye
Gelirleri”, YAYED-Memleket Mevzuat, sayi:1, Temmuz. 2005, s.39.

1 http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/538.html, E.T.10.10.2011.

2 5779 Sayih il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkinda Kanun, m.2.


http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/538.html
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vergi gelirleri tahsilatt toplami {izerinden biiyiiksehir ilge belediyelerine ayrilan
paylarin % 30’u biiyiiksehir belediye pay1 olarak ayrlhr.”253

C. Devlet Yardimlar: ve Fonlar

Devletin belediyelere yardimi, ¢esitli bagkanliklarin biit¢elerin belediyelere
yaptig1 genel amacli ve dzel amagl yardimlardan olusmaktadir.® Belediyelerin
gelirlerinin dnemli boliimi genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan paylar ve devlet
yardimlarindan olugmaktadir.

Bu yardimlar merkezi yonetim tarafindan belediyelerin gelir yetersizliklerini
gidermek ve mali yapilarini giiglendirmek maksadiyla, genel yardimlar olabilecegi
gibi belirli bir hizmetin yerine getirilmesi i¢in gerekli olan tesislerin yapimi igin
verilen ve ancak o is i¢in harcanabilen 6zel amagli yardimlar da olabilir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nmin 9’uncu maddesinin 7’nci
fikrasinda; merkezi yonetim tarafindan belediyelere yapilan yardimlarin genel amaclh
yardimlar olmasi, mali o6zerkligin ger¢eklesme kosullar1 agisindan Onemli
hususlardandir. Tirkiye’deki mevcut uygulamalar daha ¢ok 6zel amacl yardimlar
seklinde tezahiir ettiginden, sartin bu hiilkmiiyle c¢elisir durumdadir. Yapilan
yardimlarin ¢ogunlukla tahsisli olmasinda; belediyenin kaynaklarinin etkin ve
verimli kullanmayarak, kaynak israfinda bulunduklarina dair merkezi yonetim
tarafindan genel olarak kabul edilen yarginin da pay1 vardir. Merkezi yonetim ile
belediyeler arasinda var olan giiven sorununun asilmasi bu sorun gibi baska bir¢cok
sorunun ¢ozililmesi acgisindan 6nemlidir.

d. Bor¢clanma

5393 sayili Kanun’un 68’inci maddesinde i¢ ve dis bor¢lanma olarak
diizenlenen borglanma belediyenin olaganiistii gelirler tanimina giren en uygun gelir
kaynagidir. Olaganiistii gelir olarak tanimlanmasinin sebebi; diger gelirler siirekli ve
diizenli iken bor¢lanma gelirleri gecici ve geri 6demesi olan niteliktedir. Bor¢lanma,
cari harcamalar i¢in degil yatirim harcamalari i¢in kullanilacaktir.

Kiiresellesme sonucu meydana gelen hizli kentlesme ve demokratik

gelismeler, belediyelerin hizmetlerinin niteliginde ve niceliginde artisa sebep

53 5779 Sayih il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkinda Kanun, m.3.
24 Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, Cem Yaywnevi, 5.336-337.
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olmustur. Ayrica, kentlerin altyap1 projelerini, mevcut kaynaklardan gergeklestirmek
miimkiin olmamaktadir. Burada belediyelerin halkin hizmet taleplerini yerine
getirebilmesi acisindan bor¢glanma zaman zaman zorunlu hale gelmektedir.

Belediyelerin dis bor¢lanmasi ve tahvil ihraci, sadece yatirim programinda
yer alan projelerle sinirlandirilmakta; i¢ bor¢lanmaya karar verme yetkisi biitce
gelirine baglanarak, biitce gelirinin % 10’una kadar olan i¢ bor¢lanmalarin meclis
karar;, % 10’un iizerindeki bor¢lanmalarin ise meclisin verecegi kararin Igisleri
Bakanlig1 onayt ile yapilmas ongoriilmektedir.”®

e. Belediye Sirketleri

1580 sayili Belediye Kanunu’nda, belediye sirketleri konusunda agik bir
hiikiim bulunmamakla birlikte, belediyelerin kurdugu tesebbiisler uygulamada farkl
isimlerle anilmakta idi. S6z konusu Kanun’un 19/1’inci maddesinde su sekilde
belirtilmistir: “Belediye idareleri, kendilerine tahmil ettigi vazife ve hizmetleri ifa
ettikten sonra belediye sakinleri miisterek ve medeni ihtiyaclarini tesviye edecek her
tiirlii tesebbiisati icra ederler.”

5393 sayili Kanun’un 68’inci maddesi, bu tesebbiislerin adin1 sirket olarak
belirtmistir. Belediye sirketlerine, kamu iktisadi tesebbiislerinden (KIT) etkilenilerek
belediye iktisadi tesebbiisleri (BiT) denilmektedir. % 5393 sayili Kanun, 1580 sayili
Kanun’dan farkli olarak belediyelere yalnizca kendisine verilen goérev ve hizmet
alanlarinda sirket kurabilme yetkisi vermektedir. Bununla sirket kurulusunun disiplin
altina, alinmas1 ve haksiz rekabete yol acilmasinin engellenmesi amaglanmaktadir.

Yeni kanun bu maddeyle belediyeleri, eski kanunda oldugu gibi, sirket

257

kurmaya veya sirkete ortak olmaya tesvik etmektedir.”" Belediyeleri sirket kumaya

tesvik edecek bircok neden vardir:?>®
*

Devletin ve kamu iktisadi tesebbiislerinin {istlenmedigi temel ihtiyag

maddelerinin makul fiyatla yerel tiiketicilere saglanmasi istemi; et, su, ekmek, un,

2% 5393 sayili Belediye Kanunu, m.68.

26 Hamza Gines, “Belediye Sirketleri”, Yerel Yonetim ve Denetim, c.10, say1:7 Temmuz 2005, s.30.
57 Asgin, s.134.

258 Ayrintil bilgi i¢in bkz. Hamza Giines, <’Belediye Sirketleri’’, Yerel Yonetim ve Denetim, C.10, S.7,
Temmuz, 2005,5.30; Ahmet Berk, “’Yerel Hizmet Sunumu ve Belediye Iktisadi Tesebbiisleri’’,
Saywstay Dergisi, S.49, s.55 vd. http://www.sayistay.gov.tr/yayin/ dergi/icerik/der49m2.pdf, E.T.
20.6.2011.
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seker ve komiir gibi ihtiyaclarin temini i¢in tanzim satis magazalari, fabrikalar ve
isletmeler agmasi,

* Belediyelerin tabi oldugu iicret rejimi nitelikli elemanlar istihdam
etme imkam vermediginden kurulan sirketlerin yonetim kademelerine getirilen
nitelikli elemanlara ek gelir olanaklar sunmasi,

* Belediye iktidarinin mensup oldugu partinin yerel kadrolarina ve
yandaglarina istihdam saglamak icin sirket kurmalar1 veya kurulan sirketleri bu
amagcla kullanmalari,

* Ozel hukuka tabi belediye sirketlerinin borglanma konusunda
belediyelere oranla daha serbest hareket edebiliyor olmasi ve belediyelerin kredi
temininde sirketlerini araci olarak kullanabilmesi,

* Otopark, is hanlari, oteller, igme ve maden sulart tesisleri yapip
isletmek gibi faaliyetlerde bulunarak finansman ve ek gelir saglama istegi,

* Yerel idareciler sirketler kurup belediye hizmetlerini bu sirketler
aracilifiyla yerine getirme yoluyla merkezi yonetimin (Bakanliklar, Sayistay vb.)
denetinden kagmak ve mali a¢idan 6zerk olma istegidir.

f. Belediyenin Diger Gelirleri

Yukarida sayilan belediye gelirlerinin yani sira, belediyeler tasinir ve
tasinmaz mallarin kira, satis ve baska suretle degerlendirilmesinden gelir elde
edebilirler. Belediye meclisi tarafindan belirlenen tarifelere gére hizmet karsilig
ticretler gelir olarak kaydedilir. Faiz ve belediyelerin yetkili olduklar1 konularda
yapilan yanlis uygulamalar nedeniyle kesilen para cezalar1 da séz konusu gelir
kaynaklar1 icerisindedir.

Belediyelerin diger gelirleri, 2464 sayili Kanun ile saglanan vergi, harg,
harcama katilma pay1 disinda, hizmet geregi alinan iicretler, miize giris licretlerinden
ve madenlerden verilen paylardir. Ayrica, sehir i¢i ulasim, kaplica, plaj, hamam,
firin, lokanta, hastane, eczane, degirmen gibi tesebbiislerden belediye ait tasinir-
tasinmaz mallarin satilmasi veya kiralanmasindan elde edilen gelirler, para cezalari,

yardimlar ve bagislar yoluyla elde edilen gelirleri de belirtmek gerekir.?*

29 Kalabalik, Yerel Yonetimlerin idari Ozerkligi, 5.591.
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g. Belediyelerin Giderleri

Belediyelerin giderleri; iistlendigi gorevleri yerine getirmek iizere yaptigi
giderlerle, bu amacla gorev yapan teskilatlarina ve personeline yaptigi 6demelerden
olusmaktadir.’®® Ancak belediye giderleri belediye halkinin hizmet taleplerinin
artmasiyla birlikte siirekli olarak artmakta ve belediye gelirleri, bu giderleri
karsilamada oldukga yetersiz kalmaktadir.

Belediyenin giderleriyle ilgili diizenleme 1580 sayili Kanun’un 117 ve
118’inci maddelerinde belirtilmistir. Bu giderler istege bagli ve zorunlu olmak iizere
ikiye ayrilmisti. Kanun’a gore istege bagli harcamalar, zorunlu giderler
karsilandiktan sonra kullanilabilecekti.

Belediye giderleri, belediyenin gorevlerini yerine getirebilmek igin
yaptiklar1 harcamalar ile personel giderlerine ayrilan harcamalardan olusmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanun’un 60’1nc1 maddesinde ise belediye giderleri su
sekilde diizenlenmistir:*®*

“a. Belediye binalari, tesisleri ile ara¢ ve malzemelerinin temini, yapimi,
bakimi ve onarimi i¢in yapilan giderler.

b. Belediyenin personeline ve se¢ilmis organlarinin iiyelerine 6denen maas,
ticret, ddenek, huzur hakki, yolluklar, hizmete iliskin egitim harcamalar: ile diger
giderler.

c. Her tiirlii alt yap1, yapim, onarim ve bakim giderleri.

d. Vergi, resim, harg, katilma pay1, hizmet karsiligi alinacak tcretler ve
diger gelirlerin takip ve tahsili i¢in yapilacak giderler.

e. Belediye zabita ve itfaiye hizmetleri ile diger gérev ve hizmetlerin
yiriitiilmesi i¢in yapilacak giderler.

f. Belediyenin kurulusuna katildigi sirket, kurulus ve katildig1 birliklerle
ilgili ortaklik pay1 ve liyelik aidat1 giderleri.

g. Mezarliklarin tesisi, korunmasi ve bakimina iliskin giderler.

h. Faiz, bor¢lanmaya iligkin diger 6demeler ile sigorta giderleri.

i. Dar gelirli, yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile oziirliilere yapilacak sosyal

hizmet ve yardimlar.

200 Ahmet Ulusoy, Tekin Akdemir, s.168.
201 5393 Sayili Belediye Kanunu, m.60.
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J. Dava takip ve icra giderleri.

k. Temsil, téren, agirlama ve tanitim giderleri.

I. Avukatlik, damismanlik ve denetim hizmetleri karsiligi yapilacak
O0demeler.

m. Yurt i¢i ve yurt dis1 kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum oOrgiitleriyle
birlikte yapilan ortak hizmetler ve proje giderleri.

n. Sosyo-kiiltiirel, sanatsal ve bilimsel etkinlikler i¢in yapilan giderler.

0. Belediye hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamasi ve
arastirmasi giderleri.

p. Kanunla verilen gorevler ve hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in yapilan diger
giderler.

r. Sarth bagislarla ilgili yapilacak harcamalar.

s. Imar diizenleme giderleri.

t. Her tiirlii proje giderleri.”

Kanun’un bu maddesinde belirtilen temsil, toren, agirlama ve tanitim
giderleri, dar gelirli, yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile ozirlilere yapilacak sosyal
hizmet ve yardimlar, avukatlik, danismanlik ve denetim hizmetleri karsilig1 yapilacak
O0demeler, yurt i¢i ve yurt disi kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum oOrgiitleriyle
birlikte yapilan ortak hizmetler ve proje giderleri ile sosyo-kiiltiirel, sanatsal ve
bilimsel etkinlikler icin yapilan giderleri belediyelere tanina yeni hizmet
tiirlerindendir. 22

2. Belediye Biitcesi

Belediye biitcesi, belediyenin gelir ve gider tahminlerini gosteren ve
belediye gelirlerinin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren bir
belediye meclis kararidir.”®® Bununla ilgili uygulamalarin nasil yapilacagi ise 1580
Sayili Kanun’da Belediye Muhasebe Usulii Tiizligli'nde ve Belediyelerin Biit¢e ve
Muhasebe Usulii Yénetmeligi’nde gosterilmistir.?®*

Belediye biitgesi, 1580 sayili Kanun’un 119’uncu maddesinde “Belediyenin

her yilin Ocak ay1 basindan ertesi yilin Aralik ay1 sonuna kadar bir yila ait gelir ve

%2 Oper, $.210.
283 Tortop, Mahalli Idareler, s.114.
264 Nuri Tortop, Yerel Yonetimler Maliyesi, TODAIE Yayinlar1, No:263, Ankara, 1996, 5.128.
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giderini gosteren, belediye gelirlerinin toplanmasina, hizmetlerin yapilmasina ve
harcamalarina izin veren bir tasarruf” seklinde tanimlanmistir. Kanun’un 120°nci ve
devami maddelerinde biitgenin hazirlanmasi ve kabuliiyle ilgili usul ve esaslar
diizenlenmistir.

1580 sayili Kanun’a gore, belediye baskani tarafindan mali islerden sorumlu
gorevlilerin yardimiyla hazirlanan biitce, gerekgesi ile birlikte belediye enclimenine
sunulur. Enciimenin biitceyi incelemesinin ardindan, belediye baskani son seklini
verir ve biitgeyi goriisiillmesi ve kabulii i¢in meclise, meclis tarafindan da en biiyiik
miilki amire gonderilir. Miilki amirin, onay kararim1 bir hafta icerisinde vermesi
gerekir. Bu siireg igerisinde onaylanmayan biit¢e kesinlesir. Miilki amirin, biitgede
yapacagl degisiklikler aleyhine, belediye meclisi yargi yoluna basvurabilir.
Kesinlesen biitcenin bir drnegi Igisleri Bakanligina gé’)nderilir.265

Biitge ile ilgili diizenleme 5393 sayili yeni Belediye Kanunu’nda ise,
Kanun’un 61 ve 66’inc1 maddeleri arasinda “Belediye Biitcesi” basligi altinda
diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore, belediyenin stratejik planina uygun olarak
hazirlanan biit¢e, belediyenin mali yil ve izleyen iki yil i¢indeki gelir ve gider
tahminlerini gostermekte, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
vermektedir. Biitce dis1 harcama yapilamaz. Belediye baskani ve harcama yetkisi
verilen diger gorevliler, biitge Odeneklerinin verimli, tutumlu ve yerinde
harcanmasindan sorumludurlar.

Belediye Baskani tarafindan hazirlanan biitce tasarist Eyliil aymin birinci
giiniinden once belediye enciimenine sunulmakta ve Igisleri Bakanlhigi’na
gonderilmektedir. Igisleri Bakanligi belediye biitge tahminlerini konsolide etmekte ve
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca merkezi yonetim biit¢e tasarisina
eklenmek {lizere eylil ay1 sonuna kadar Maliye Bakanligina bildirilmektedir.
Belediye Enciimeni, biitgeyi inceleyerek goriisiiyle birlikte kasim ayinin birinci
giiniinden 6nce belediye meclisine sunmaktadir. Meclis biitge tasarisini yilbasindan
once, aynen veya degistirerek kabul etmektedir. Ancak meclis biit¢ce denkligini
bozacak bigimde gider artirict ve gelir azaltic1 degisiklikler yapamaz. Kabul edilen

biit¢e, mali yilbasindan itibaren yiiriirliige girmektedir.

6% Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, s.319; Asgin. 140.
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1580 sayili Kanun’da biitgenin kesinlesmesi i¢in ongoriilen miilki amirin
onayi ile ilgili hilkme 5393 sayili Kanun’da yer verilmemistir. Belediye bagkani
tarafindan stratejik plan ve performans programina uygun olarak hazirlanacak biitge,
enciimen ve mecliste goriisiilerek kabul edilecektir. Buna gore belediye biit¢esine
iliskin mahallin en biiyiik miilki amirinin onay makami olma durumu sona ermis,
yalnizca hukuka uygunluk denetimi i¢in yargiya gitme hakki diizenlenmistir. Sonug
olarak 5393 sayili Kanun biitgenin onaylanmasi ile ilgili idari vesayet yetkisine son
vermistir.

|. Belediyelerin Merkezi idare le Tliskileri

Merkezi idare ile yerel yonetimler arasindaki iligskiler hem anayasa hem de
cesitli kanuni diizenlemeler ile belirlenmektir. 1982 Anayasasi’nin 123 iincii maddesi
“Idare kurulus ve goérevleri ile bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.” dedikten sonra
127°’nci madde de “Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden
yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir.” ve “Merkezi idare, mahalli
idareler lizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiritiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve
mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve
usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.” seklinde bir diizenlemeye
gitmistir. Anayasaya gore belediyelerin merkezi idare ile olan iligkilerinde vesayet
denetimi 6nemli bir yere sahip bulunmaktadir.

Anayasada yer alan bu ilkeler dogrultusunda hi¢bir kamu kurulusu
kendiliginden ortaya ¢ikamaz ve bazi kamu gorevlerini yerine getiremez. Ancak
bunlar yasal dayanakla yerine getirilebilir. Bu anlayis, hukuk devleti anlayiginin
gereklerinden biri olan yasal yonetim, dogrultusunda kamu yo6netimini olusturulan
kuruluslarin gorev ve yetkilerinin yerine getirebilmesi igin yasal dayanaginin
bulunmasi gerekmektedir. Dolayisiyla Anayasa’nin bu hiikkmii karsisinda merkezi
yonetimin, yerel yonetimler iizerinde uygulayacagi denetimin kanunla diizenlenmesi
gerektigi acgikca ortaya koyulmaktadir. Bu nedenle Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart’nin ilk fikrasinda yer alan, 6zerk yerel ydnetimler iizerinde ancak
anayasa ve kanunlarda belirlenmis durumlar ve yontemlerle denetim
gerceklestirilecegi ifadesiyle Anayasa’daki bu diizenlemeyle arasinda herhangi bir

aykirilik s6z konusu degildir.
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Ancak Anayasa’da Ongoriilen denetimin amaci olarak ifade edilen toplum
yarariin korunmasi ve yerel ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla Avrupa
Yerel Yonetimler Ozeklik Sartinda ongériilen denetim amacinda farklilik s6z
konusudur. Ciinkii Anayasa’da Ongoriilen denetimin amaci dogrultusunda
“yerindelik denetim”inin yapilabilecegi ifade edilirken Ozerklik Sarti’nda ongoriilen
denetim amaci ise “hukuka uygunluk” olarak ifade edilmektedir. Dolayisiyla Sart’ta
yer alan denetim amaciyla Anayasa’da ongoriilen denetim amaci arasinda bir uyum
oldugunu sdéylemek de soz konusu degildir.

Yerel Ozerkligin yerel organlarin merkezle olan iliskileri ve halkla olan
iligskileri olmak {izere iki yonli bulunmaktadir. Yerel birimlerin bu iligkilerinde
merkezi yonetimden tamamen bagimsiz olmalar1 beklenemez. Onemli olan yerel
birimlerin yerel hizmetleri ve kendi islerini, merkezi yonetimin baskisi olmadan
kendi organlari, mali kaynaklar1 ve imkanlariyla gorebilmeleridir. Bunun igin genis
bir 6zerklikten yararlanmalari, se¢ilmis bir organ olarak halki temsil edebilmeleri,
karar alma ve uygulama imkénlarina sahip olmalar1 gerekmektedir.?®°

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin 2’nci maddesinde “Ozerk yerel
yonetimler ilkesi ulusal mevzuatla ve uygun oldugu durumlarda anayasa ile
tanmacaktir.” ifadesi yer almaktadir. Bu kapsamda yapilan diizenleme 5393 Sayili
Belediye Kanunu’nun 3’linci maddesinde “Belediye, belde sakinlerinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulan ve karar organi segcmenler
tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisiligidir.”
seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Calismanin 6zii olan belediyelerin “idari ve mali
ozerkligi” bu kisimda idari ve mali iligkiler bagliklar1 altinda incelenecektir.

1. idarf Tliskiler

Merkezi idare ile belediyeler arasindaki idari iliskilerde “Idarenin biitiinliigii
ilkesi” geregi, merkezi idarenin vesayet denetimi yetkisi bulunmaktadir. Vesayet
denetimi “yerinden yonetim kuruluslarinin, kendilerinin disindaki, baska bir idari
kurulus tarafindan, yasalarm 6ngérdigii sinirlar i¢inde denetlenmesidir.”?®” Vesayet

denetimi, merkezi idare tarafindan belediyelerin organlari ve islemleri {izerinde

%6 Seleuk Yalgindag, Giiglii ve Ozerk Yerel Yonetimler Demokrasimizin ve Yénetim Sistemimizin
Temel Kuruluglart Olmalidir, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, C.1, S.2, Mart, 1992, s.3.
7 Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku, $.230.
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yapilmaktadir. Bu denetim yapilirken, hukukilik denetiminin digina ¢ikilarak
yerindelik denetiminin yapilmasi, vesayet denetiminin yapisina ters diigmektedir.

Biitlin iilkelerde merkezi idare tarafindan uygulanan yonetsel gdzetim ve
denetim, Tiirkiye’de uzun yillar yerel yonetimleri, dolayisiyla belediyeleri, merkezi
yonetime bagli kalmalarmi saglamak yoniindeki bir anlayis ¢ergevesinde
gerceklesmistir. Oysa bu denetim yetkisi; Ogretici, yol gosterici, gelistirici ve
danigmanlik niteliginde, daha ¢cagdas ve yapict bir sekilde ele alinip uygulanmaya
aktarilmasi1 durumunda, yerel demokratik degerlerin korunmasi ve yerel hizmetlerin
yerindelik ilkesine uygun gerceklesmesi saglanabilecektir.268

Son yasal degisikler yapilincaya kadar biitge, kesin hesap, biit¢ede
degisiklik, aktarmalar, 6diing alma ve verme islemleri, hizmet {icret tarifeleri vb.
iligkin belediye meclisi kararlarinin kesinlik kazanmasi en biiylik miilki amirin
onayina bagli tutulmustur. 5393 Sayili1 Belediye Kanunu ile belediyeler lizerindeki bu
denetim kaldirilmaya c¢alisilmistir. Kanun, belediye meclisi kararlarinin yiiriirliige
girebilmesi i¢in kesinlesmesini ve kesinlesme tarihinden itibaren en ge¢ yedi giin
i¢cerisinde mahallin en bliyiik miilki idare amirine gondermesini yeterli gérmektedir.
Miilki idare amiri kendisine gonderilen meclis kararlarina karsi ancak idari yargida
dava acabilecektir.

5393 Sayili Belediye Kanunu, belediyelerin mali islemler disinda kalan
diger idari islemlerinin hukuka uygunluk ve idarenin biitiinliigii agisindan Igisleri
Bakanlig tarafindan da denetlenecegini dngdrmiistiir. Boylece igisleri Bakanhig da
vesayet denetimine yetkili kilinmigtir. Bunun yaninda belediyenin eylem ve islemleri
tizerinde miilkiye miifettislerinin, Maliye Bakanligi Teftis Kurulunun, Mabhalli
Idareler Kontrolorlerinin denetleme yetkisi devam etmektedir. Belediye Baskaninin
gorevden alinmasi ve belediye meclisinin feshedilmesine Danistay tarafindan karar
verilirken, hakkinda sorusturma acilan belediye baskam Igisleri Bakam tarafindan

gorevinden uzaklastirilabilmektedir.?®®

%8 Oner, Tirkiye’de Merkezi Yénetim ile Belediyeler Arasindaki iligkilerin Yasal-Siyasal ve
Ekonomik Analizi, Tiirk Idare Dergisi, Y.69, S.414, Mart, 1997, 5.223.
?9Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, $.355-358.
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2. Mali fliskiler

Yerel yonetimlerin 6zerkliginin en 6nemli sartlarindan birisi, yeterli mali
kaynaklara sahip olmasidir. Mall agidan merkezi yoOnetime bagimli bir yerel
yonetimin 6zerkliginden s6z edilemez. Dolayisiyla yerel yonetim birimlerinin yerel
yonetim hizmetlerini yerine getirebilecek nitelikte ve siirekli gelir kaynaklarina sahip

bulunmasi gerekmektedir.?”

Belediyelerin, gorevlerini etkin ve verimli sekilde
yerine getirmelerine imkan saglayacak mali imkandan yoksun bulunmalari en 6nemli
sorunlarin basinda gelmektedir.

Gerek 1961 Anayasasi’nda gerekse 1982 Anayasasi’nda “Mahalli idarelere
gorevleri ile orantili gelir kaynaklar1 saglanir.” ifadesi yer almakla birlikte,
giiniimiizde belediyeler yeterli mali yapiya kavusturulamamuistir.

Hiikiimetler, genellikle, belediye yonetimlerinin kendi siyasi partilerinde
oldugu zaman, kaynak ve yetki bakimindan gii¢clendirici bir politika yiiriitmekte, aksi
durumlarda ise, daraltic1 ve idarl vesayet denetimini “siyasi” gayeler i¢in kullanici
bir tavir sergilemektedirler.?’

Ulke kaynaklarmin merkezi idare ile yerel yonetimler arasindaki boliisiimii,
iilkeler arasinda, cesitli farkliliklar tasimaktadir. Ozellikle federal yonetim sistemine
sahip lilkelerde, yerel yonetimler mali agidan daha ¢ok ozerklige ve ayni zamanda
belirli simirlar iginde vergi koyabilme yetkisine sahip bulunmaktadir.””* Ulkemizde
ise yerel yonetimlerin kendi kaynaklarimi olusturmak i¢in vergi koyma yetkisi
bulunmamaktadir. Dolayisiyla, belediyelerin yerel hizmetleri nitelik ve nicelik olarak
stirekli artma egilimindeyken, bu hizmetleri karsilayacak mali kaynaklarini artirma
imkan ve yetkisi bulunmamaktadir. Bugiin itibariyle belediyelerimizin biiylik bir
cogunlugu, personel giderlerini bile karsilamaktan yoksun, borglarini 6deyemez bir
durumda, devletten yardim almaya ¢alismaktadir.

VIIl. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr’mn Tiirkiye’de Belediye
Yonetiminde Uygulanma Diizeyi

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’n1 imzalayarak onaylayan Tiirkiye,

Sart’in bazi madde ve paragraflarina ¢ekince koymustur. Sart’in kapsadigi ilke ve

2% Gormez, Tiirkiye’de Yerel Yonetim Reformu Uzerine, Yeni Tiirkiye, S.4 Mayis, 1995, 5.330.

2" Bryilmaz, Yerel Yénetimlerin Yeniden Yapilanmasi, Birlesik Yaymcilik, Istanbul, 1997, s.25.

22 Oner, Tiirkiye 'de Merkezi Yonetim ile Belediyeler Arasindaki Iliskilerin Yasal-Siyasal ve Ekonomik
Analizi, .218.



93

konularin, yerel yonetimlerimiz i¢inde islevsel agidan en Onemli birim olan
belediyelerde hangi alanlarda uygulama alani buldugu ve sarta uygunluk a¢isindan
hangi diizenlemelerin yapilmasi gerektigi dnem arz etmektedir. Belediyelerimizin
daha demokratik bir yapiya kavusturulmasi, bu evrensel ilkelerin hayata gecirilmesi
ile kolaylasacaktir.

Yerel yonetimlerin se¢imle igbasina gelmis olmalar1 ve kendi islerini kendi
organlartyla disaridan hi¢bir miidahale olmaksizin gérmeleri ve tiizel kisilik sahibi
bulunmalari, bu kuruluslara demokratik ve 6zerk kurulus niteligi kazandirmaktadir.
Yerel 6zerklik ve yerel demokrasi iste bu 6zelliklerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan
kavramlardir. Yerel 6zerklik, bir toplulugun, yerel nitelikte olan isleri, kendi basina,
kendi organlariyla gorebilmesi ve buna olanak verecek kaynaklara da sahip
olabilmesidir.””® Yerel 6zerklik, yerel yonetimleri, kendi temel kurallarmi koyma,
kendi faaliyetlerini istedigi sekilde yiirlitebilme, merkezi ydnetimin yerel islere
karigmasin1 Onleyebilme, kendi yerel kaynaklarini olusturabilme ve yerel halkin
refah ve mutluluguna katida bulunabilmek gibi alanlarda yetkilendirmeyi ve
giiglendirmeyi amaglamaktadir.?™

Tiurkiye tarafindan ¢ekince konulan Sart’in 6’nci maddesinin 1’nci
paragrafina gore, “Yasa ile diizenlenmis daha genel hiikiimlere halel getirmemek
sartiyla yerel otoriteler, kendi i¢ idari Orgiitlenmelerini yerel ihtiyaglarla uyumlu
kilmak ve etkin idare saglamak amaciyla, kendileri kararlagtirabileceklerdir.” Yerel
yonetimlerimiz, kanunlarin belirledigi smnirlar i¢inde olmak sartiyla yoOnetsel
yapilarini olusturmaktadirlar.?” 5393 Sayil1 Belediye Kanunu’nun 48’inci maddesine
gore, belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak,
norm kadro sistemine uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan
kaynaklar1, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler olusturulabilir. Bu birimlerin

kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin karariyla olmaktadir.

2" Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, $.49.
21 y1ldirim, s.149.
27> Zengin, 5.199.
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Kanunun bu diizenlemesine dayali olarak her belediye kendi ihtiyaclarina ve yapisina
uygun olarak farkli bicimde 6rgiitlenmistir.

Zorunlu olmadigi halde Tirkiye tarafindan onaylanan Sart’in 7’nci
maddesinin 2’nci paragrafi, se¢ilmis temsilcilerin sosyal ve mali haklariyla ilgilidir.
Buna gore “yerel sec¢ilmis temsilcilerin gorevlerini yerine getirirken yapacaklari
masraflar1 tazmin edilecek, ayrica kaybi, Odenegi ve sosyal sigorta primleri
odenecektir.” Ulkemizde belediye baskanlarina &denek verilmekte ve sosyal
giivenlik hakki saglanmaktadir. Bunun yaninda belediyelerde belediye meclisi
tiyelerine huzur hakki verilmektedir. Ancak, belediye meclis iiyelerinin sosyal

, : 276
giivencesi yoktur.

Yapilacak yasal degisiklik ile belediye meclis iiyelerinin de
Sart’a uygun olarak sosyal giivenceye kavusturulmasi saglanmalidir.

Yine zorunlu olmadig1 halde Tiirkiye tarafindan kabul edilen Sart’in 4’{incii
maddesinin 3’ncii paragrafi 6nemli bir ilke olan subsidiarite ilkesini igermektedir.
Buna gore “kamu hizmetleri genellikle ve tercihen vatandasa en yakin olan
birimlerce yerine getirilecektir.” BoOylece her hizmetin merkezden planlanmasi,
finansmani ve yiiritiilmesi 6nlenecek hizmette verimlilik, ekonomiklik ve siirat
saglanacaktir. Bu ilke, iilkemizde ilk defa Basbakanlik tarafindan 28 Ocak 1992
tarihli genelgede yer almistir. Bunun 6n adimi olarak da ayni genelge ile yurtta il ve
ilce meclisleri olusturulmustur. Ancak genelgeyle olusturulan kurullar istisari nitelige
sahip bulunmaktadir. “Subsidiarite” ilkesi, igerik olarak daha sonra, Yerel
Yonetimlerin Yetki ve Gorev Esaslar1 Hakkindaki Cergceve Kanun Tasarist ile
Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Mahalli idareler Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporunda da yer almistir.”’’ “Subsidiarite” ilkesi halen Anayasamizda yer
almamakla birlikte Belediye Kanunu’nun 14’iincli maddesinde yer almistir. Buna
gore, hizmetlerin yerine getirilmesinde oncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve
hizmetin ivediligi dikkate alinarak belirlenecektir ve belediye hizmetleri, vatandasa

en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulacaktir.

2% Yeter, s.9.
217 yeter, 5.7-8.
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A.  Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ve Belediyenin Mali
Yapisi

Yerel yonetimlerin 6zerkliginin saglanmasinda sadece karar alma yetkisine
sahip 6zerk organlarinin bulunmasi yeterli degildir. Yerel yonetimlerin ayn1 zamanda
yeterli gelir kaynaklarina ve bu gelir kaynaklarinin oranlarini ve miktarlarini saptama

yetkilerinin de bulunmasi gerekmektedir.”’®

Tiirkiye’de belediyeler 6nemli mali
sorunlarla kars1 karsiya bulunmaktadir. Gorevlerinin siirekli artmasina ragmen,
gelirlerinde ayn1 oranda bir artisin gerceklesmemesi belediyeleri 6nemli oranda mali
sikintrya sokmaktadir.

Sart’in 9’uncu maddesi “Yerel Makamlarin Mali Kaynaklar1” basligini

tasimaktadir ve 8 paragraftan®’®

olusmaktadir.

Ilk paragrafa gore, yerel yonetimlere serbest¢e kullanabilecekleri yeterli
mali kaynaklar saglanacak, diger paragrafa gore ise yerel yonetimlere saglanan mali
kaynaklar, yasalarla belirlenen sorumluluklarla orantili olacak ve bu kaynaklarin
belli bir boliimii yasal sinirlar icinde oranlarini kendilerinin belirleyecegi yerel vergi
ve harclardan olusacaktlr.280

Sart’in 9’uncu maddesinin 4’lincli fikrasina gore, gelir kaynaklarinin

dayandig1 mali sistemler, gorevin yiiriitiilmesi i¢in gereken harcamalardaki gergek

artiglarin izlenebilmesine imkan verecek Olgiide cesitlilige ve esneklige sahip

278 Tortop, Giiclii Mahalli Idare Anlayisinin Gelismesi, S.3.

219 «1, Ulusal ekonomik politika gercevesinde, yerel makamlara kendi yetkileri dahilinde serbestce
kullanabilecekleri yeterli mali kaynaklar saglanacaktir.

2. Yerel makamlarin mali kaynaklar1 anayasa ve kanunla belirlenen sorumluluklarla orantili olacaktir.
3. Yerel makamlarin mali kaynaklarinin en azindan bir bolimii oranlarin1 kendilerinin kanunun
koydugu sinirlar dahilinde belirleyebilecekleri yerel vergi ve harglardan saglanacaktir.

4. Yerel makamlara saglanan kaynaklarin dayandigi mali sistemler, gérevin yiriitiilmesi i¢in gereken
harcamalardaki gergek artiglarin miimkiin oldugunca izlenebilmesine olanak tanimaya yetecek 6l¢iide
cesitlilik arz etmeli ve esneklik tasimalidir.

5. Mali bakimdan daha zayif olan yerel makamlarin korunmasi, potansiyel mali kaynaklarin ve
karsilanmas: gereken mali yiikiin esitsiz dagilimmin etkilerini ortadan kaldirmaya yonelik mali
esitleme yontemlerinin veya buna es dnlemlerin alinmasini gerektirir. Bu yontemler ve dnlemler yerel
makamlarin kendi sorumluluk alanlarinda kullanabilecekleri takdir hakkini azaltmayacaktir.

6. Yeniden dagitilan kaynaklarin yerel makamlara tahsisinin nasil yapilacagi konusunda, kendilerine
uygun bir bigimde danigilacaktir.

7. Miimkiin oldugu ol¢lide, yerel makamlara yapilan hibeler belli projelerin finansmanina tahsis
edilme kosulu tagimayacaktir. Hibe verilmesi yerel makamlarin kendi yetki alanlari iginde kendi
politikalarina iligkin olarak takdir hakki kullanmadaki temel 6zgiirliiklerine halel getirmeyecektir.

8. Yerel makamlar sermaye yatirimlariin finansmani i¢in kanunla belirlenen sinirlar igerisinde ulusal
sermaye piyasasina girebileceklerdir.” Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, m.9.

%0 yeter, s.9.
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kilinmalidir. 5,6 ve 7°nci fikralan ise, gligsiiz yerel yonetimlerin korunmasini, gelir
kaynaklarinin yerel birimler arasinda dengeli bir sekilde dagitilmasini, bu amacla
dengeleme Onlemleri alinmasini, devletce yapilan pay ve benzeri yardimlarin
dagitilmasinda yerel yonetimlerin goriislerinin alinmasini ve devletge belli projelere
baglh olarak yardimlar yapilmasi durumunda, bunun yerel yoOnetimlerin temel
ozgirliikleri i¢in bir kisitlama olusturmamasini saglamak amaciyla Sart’a konmustur.
Son fikrada ise, yerel yonetimlerin, yasalarin belirledigi ¢er¢eve i¢inde i¢ sermaye

piyasalarindan 6diing para alabilmelerine imkan vermektedir.”®*

Tiirkiye bu
paragraflardan 4, 6 ve 7’nci paragraflara ¢ekince koymustur.

Ozerklik Sartiyla tanman bu giivence Anayasanmuzin 127 ve 5393 sayili
Kanun’un 3’lincli maddesiyle de taninmistir. Bu giivence ve yukaridaki bilgilerle
Ozerklik Sarti’ndaki diizenlemelere baktigimiz zaman, belediyelerin kendi yetkileri
dahilinde kullanabilecekleri yeterli mali kaynagin saglanmasi ve kaynaklarin verilen
gorevlerle orantili olmasi bakimindan her hangi bir dl¢liye yer verilmedigi; ancak,
kaynaklarin bir boliimiiniin hi¢ degilse oranlarinin belirleme yetkisinin il 6zel idaresi
ve belediyelere birakilmasinin ve birtakim vergilerin oranlarinin merkezi yonetim
tarafindan belirlenen alt Gist sinirlar1 dahilinde kalmak sartiyla belirleme yetkisinin
yerel meclise verilmesi Ozerklik agisindan oOnemli bir adim olarak
degerlendirilmektedir. Ancak, yerel meclislere birakilan vergilerin gelir oranlari
acisindan Onemli bir kaynak ifade etmemesi verilen bu yetkiyi anlamsiz hale
getirmektedir.?®

1982 Anayasasi’nin 127°nci maddesinde “Mahalli idarelere, gorevleri ile
orantili gelir kaynaklar1 saglanir.” hitkkmii yer almaktadir. Ancak uygulamada bunun
pek gerceklesmedigi goriilmektedir. Ayrica yerel yonetimlerin 6z gelirlerini sahip
olduklar1  yetkileri  cercevesinde  serbestge  harcayabilmeleri  miimkiin
goriinmemektedir. Nitekim belediyelerin 6z gelirleri, her zaman, devlet vergi
gelirlerinden aldiklar1 paylardan az olmustur. Belediyelerin yerel vergi ve harglar
belirleme yetkisi bulunmamaktadir. Yapilacak yasal diizenleme ile belediyelere yerel

vergi ve harglar belirleme yetkisinin taninmasi gerekmektedir.

81 Keles, Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti Karsisinda Avrupa ve Tiirkiye, 5.15-16.
%82 Mehmet Sinan Cebe, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti Kapsaminda Belediye Yasasi,
Adalet Yaymlari, Ankara, 2007, s. 295.
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Yerel yonetimlerin mali karar ve hareket serbestisinin genisletilmesinin en
onemli kosulu, yerel yonetimlerin, yerel harcamalar1 yerinde, etkili ve verimli bir
sekilde, milli plan ve programlara, politika ve hedeflere uygunluk igerisinde yapacagi
konusunda giiven duyulmas1d1r.283 Ulkemizde oncelikle bu giivenin olusmasi
saglanarak, yerel yonetimlerin kendi kaynaklari ile amaglarin1 gergeklestirebilme
firsatina kavugmasi saglanmalidir. Kendi yerel kurum ve kuruluslarina giiven
duymayan ve bunlar arasinda siyasi nedenlerle mali dengesizlikler olusturan bir
merkezi yapilanmanin tilkemizde halen mevcut oldugu sdylenebilir.

B. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 ve Belediye Birlikleri

Gilinlimiiz toplumlarinda insanlar ¢ogu kez bir belediyenin sinirlari i¢inde
otururken, diger bir belediyenin sinirlar1 i¢inde caligmakta, belki de diger bir
belediyenin sinirlart i¢inde alisveris yapmakta ya da kiiltiirel etkinlige katilmaktadir.
Gliniimliz insaninin hareketliligi ve hayat tarzi bir belediyenin smirlarini asan
sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir. Bununla birlikte hava ve su kirliligi, salgin hastaliklar
gibi sorunlar bir belediyenin sinirlarinda durmamakta, bir belediye sinirlari i¢inden
gecen yol, yine bir belediye siirlar icinde kalan ekonomik iliskiler, yoredeki diger
belediyeler i¢in de sorun olusturabilmekte ve onlar1 da etkilemektedir.?®

Sinirlt bir alanda gorev yapan yerel yonetim birimleri i¢in, sinir tanimayan
hava, su kirliligi gibi ¢evre sorunlarmin ¢dziimleri, kentsel hizmetler ve gelismelerin
getirdigi yeni goérev ve sorumluluklar zorlayici bir noktaya ulasmistir. Yerel
yonetimlerin  ortaya ¢ikan yeni gereksinimleri mevcut yapilar1t iginde
karsilayamadiklari, literatiirde benzer sekillerde belirlenmektedir. Bu durumda yerel
yonetimlerin kendi aralarinda igbirligine gitmeleri ve birlik olusturmalar1 gereksinimi
bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmuistir.

Tiirkiye, Sart’in “Yerel Makamlarin Birlik Kurma ve Birliklere Katilma
Hakk1” basligini tastyan 10’uncu maddesinin 1°nci paragrafini zorunlu madde olarak
onaylamis, 2 ve 3’iincii paragrafina ise ¢ekince koymustur. 1’inci paragrafta “Yerel
yonetimler, gorevlerini yerini getirirken ortak menfaatlerini ilgilendiren konularda,

diger yerel yonetimlerle kanun smirlar iginde birlik kurma hakkina sahiptirler”

%83 Kalabalik, Avrupa Birligi Ulkeleriyle Karsilastrmali Yerel Yonetim Hukuku: Teori- Uygulama,
5.499.

284 Halil Unlii, Yerel Yonetimler Arasi Isbirligi-Kent ve Belediye Birlikleri TOKi-IULA-EMME,
Istanbul, 1993, s.4.
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hiikmii yer almaktadir. 1982 Anayasasi’nin 127°nci maddesi sarta uygun olarak
“Mabhalli idarelerin belirli bir kamu hizmetinin goriilmesi amac1 ile kendi aralarinda
Bakanlar Kurulunun izni ile birlik kurmalari... kanunla diizenlenir” seklinde bir
hiikiim i¢cermektedir.

Belediye Kanunu’nda belediyelerin birlik kurma konusuna agik bir sekilde
yer verilmezken bu konu Mabhalli Birlikler Kanununa birakilmistir. Fakat 5393 sayili
kanun, belediyeler arasi iliskilere yer vermis ve bunu yurt dist ve yurt igi iligkiler
olarak iki baglik altinda toplamistir. Belediye Kanunun “diger kuruluglarla iligkiler’’
bashigini tasiyan yurt i¢i iligkileri 75’inci maddesinde ele alinmistir. Bu maddeye
gore, belediyelerin belediye meclisinin karar1 iizerine yapacagi anlagmaya uygun
olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda diger yerel yonetim
birimleriyle, kamu kurum ve kuruluslariyla ve kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglariyla iliskiye girebilecegi acikca ifade etmektedir.?®® Bu cercevede yurt ici
kurum ve kuruluslarla iligkileri agisindan belediyeler; yerel yonetimler ile diger
kamu kurum ve kuruluslarin ait yapim, bakim, onarim ve tasima islemlerini bedelli
veya bedelsiz iistenebilir veya bu kuruluslar ile ortak projeleri gergeklestirebilir ve bu
amacla gerekli kaynak aktariminda bulunabilirler.

Ayrica yerel yonetimler ve merkezi yonetimine ait asli gérev ve hizmetlerin
yerine getirilmesi amaciyla gerekli ayni ihtiyaglar1 karsilayabilir, gegici olarak arag

ve personel temin edebilirler.?®

Bu yondeki isbirligine iliskin 6rnek olarak
belediyelere, devlete ait her kademedeki okul binalarmin yapimi ile bakim ve
onarimint yapma ve yaptirma her tiirli ara¢ gere¢ ve malzeme saglama gorevi
verilmistir®®’. Ayrica bu konudaki harcamalar her tiirlii alt yapi, yapim, onarim ve
bakim giderleri olarak belediye giderleri arasinda sayilmustir.?%

Kamu kurum niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ¢alisan dernekler,
Oziirlii dernek ve vakiflari, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve

507 sayili Esnaf ve Kiigiik Sanatkarlar Kanunu kapsamina giren meslek odalari ile

85 Kalabalik, Avrupa Birligi Ulkeleriyle Karsilastrmali Yerel Yonetim Hukuku: Teori- Uygulama,
5.822.

286 5393 Sayili Belediye Kanunu, m.75/a,b.

%87 5393 Sayili Belediye Kanunu, m.14/b.

288 5393 Sayili Belediye Kanunu, m.60/c.
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ortak hizmet projeleri gerceklestirebilirler.®® Bu maddeyle Belediye Kanunu,
Oziirliiler konusunda yeni hiikiimler yer vermekle kalmamis, belediyelerin 6ziirlii
dernek ve vakiflarla isbirligi konusunu da diizenlemistir. Ornegin, &ziirliilere
yapilacak sosyal hizmet ve yardlmlar290 belediyelerin giderleri arasinda sayilmis
belediye baskanina, Oziirliilere yonelik hizmetleri yiiritmek ve Oziirliller merkezi
olusturmak gorevi verilmistir®®. Belediyelerinin hizmetlerinin yasli, diigkiin vb.
yaninda Oziirliilerin durumuna uygun yontemlerle sunulmasi belediyenin gorevleri
arasinda yer almistir. (md. 14)

Kanun’un 75’inci maddesinde, kamu kurum ve kuruluslar1 kendilerine,
belediyeler, belediyelerin bagli kuruluslar1 ve belediye sirketleri tarafindan devir
veya tahsis edilen tasinmazlar1 kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullanilamayacagi
hiikmiine yer vermesiyle kamu kuruluslarina bu konu hakkinda bir sinirlama
getirmektedir.

Belediyelerin yurt disi iliskileri ise Kanun’un 74’{incii maddesinde acik bir
sekilde diizenlenmistir. Bu maddeye gore belediyeler, belediye meclisinin kararina
bagl olarak gorev alaniyla ilgili konularda faaliyet gosteren uluslar arasi tesekkiil ve
organizasyonlara, kurucu iiye veya {liye olabileceklerdir. Ayrica, belediyeler bu
tesekkiil, organizasyon ve yabanci yerel idarelerle ortak faaliyet ve hizmet projeleri
gergeklestirebilecek ve kardes sehir iliskisi kurabileceklerdir.?* Oysaki 1580 sayili
eski kanunda yurt disi iligkileri konusunda higbir hilkkme yer verilmemesine ragmen
belediyelerimizle yabanci belediyeler arasinda “’kardes sehir’” iliskileri fiilen
kurulmustu. Belediye Kanun geregi belediyeler gerek kendi gorev alanlariyla ilgili
konularda faaliyette bulunan uluslar arasi tesekkiil ve organizasyonlara kurucu iiye
veya iiye olmalar1 gerekse bu tesekkiil, organizasyon ve yabanci yerel idarelerle
ortak faaliyet ve hizmet projeleri kurmalarina yonelik siirecin dis politikaya ve
uluslar arasi1 anlasmalara uygun olarak yiiriitiilmesi ve dnceden Icisleri Bakanhiginin
onayma bagvurulmasim sart gormektedir.”*® Bu maddede “’kendi gérevleriyle ilgili

konularda faaliyet gosteren uluslar arasi kuruluslarla...’’ilgili ifadenin iizerinde

289 5393 Sayili Belediye Kanunu, m.75/c.
2% 5393 Sayili Belediye Kanunu, m.60/i.
%1 5393 Sayili Belediye Kanunu, m.38/n.
292 5393 Sayili Belediye Kanunu, m.74/1, 2.
2% 5393 Sayili Belediye Kanunu, m.74/3.
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durulmasindaki amag¢ belediye yonetimlerinin tiim enerjilerini yerel nitelikli
hizmetlere yoneltmesini saglamak icindir.

Yine 74’lincii maddeye gore yurt i¢i ve yurt disindaki belediyeler ve yerel
birliklerle; karsilikli is birligi yapilmasi; kardes sehir iliskilerinin kurulmasina;
ekonomik ve sosyal iligkileri gelistirmek amaciyla kiiltlir sanat ve spor gibi alanlarda
faaliyet ve projeler gerceklestirilmesine; bu ¢ergevede arsa, bina ve benzeri tesisleri
yapma, yaptirma, kiralama veya tahsis etmeye® karar verme yetkisini belediye
meclisine tanimustir.”*®

Tirkiye’de yerel yonetimlerin kurduklar1 birlikler, parasal kaynak, arag-
gereg, personel yetersizlikleri yonetimsel giigliikkle, birlik alaninin hizmet
gerekleriyle uyumsuzlugu, siyasal ¢ikar catigmalari gibi etmenlere bagli olarak
basarisiz olmaktadirlar.?®® Ancak bu olumsuzlarin ortadan kaldirilmasi ile bazi ortak

yerel hizmetlerin yiiriitiilmesinde birlikler yararli olabilecektir.

%4 5393 Sayili Belediye Kanunu, m.15/h.
2% 5393 Sayili Belediye Kanunu, m. 18/p.
2% Mustafa Goniil, Yerel Yonetim Birlikleri, TODAIE Yayini, Ankara, 1997, s.186-187.
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BOLUM 2: BELEDIYE YONETICILERI ILE YAPILAN “OZERK
YEREL YONETIM UYGULAMALARININ BELEDIYE YONETICILERI
TARAFINDAN NASIL KARSILANDIGINI” BELIRLEMEYE YONELIK
SAHA CALISMASI

|. Arastirmanin Amaci

Bu arastirma; yerel 6zerklik baglaminda iddiali bir sdylemle 2005 yilinda
onaylanarak yirlrliige giren 5393 sayili Belediye Kanunu ve bu kanunun
olusturulmasinda esas alinan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 hiikiimlerinin,
belediye yoneticileri gozinden ne kadar gergeklesebildiginin arastirilmasi
maksadiyla yapilmistir.

1. Arastirmanin Yontemi

Aragtirmada, anket ile veri toplama ydntemi uygulanmistir. Arastirmada
kullanilan 6l¢gme arac1 SPSS ve ¢apraz analiz yontemidir.

Anket formlarma iliskin uygulama iki farkli yontemle gerceklestirilmistir;
ilk yontem, arastirmacinin ulasma imkani olan gruplara yonelik olarak tasarladigi ve
yliz yiize goriisme ile gergeklestirilen yontemdir. Diger yontem ise, soru formlarinin
posta ve e-mail aracilifiyla ile 6rneklemde yer alan kisilere gonderildigi yontemdir.

Anket ¢aligmalar1 01.08.2011-10.11.2011 tarihleri arasinda gerceklesmistir.
Belediye yoneticilerinin is yogunlugu nedeniyle oncelikle randevu talebiyle kisilere
ulagilmig, belirlenen zamanlarda goriisme saglanmig, ayrica goriisiilen belediye
yoneticilerinin yonlendirmeleri sonucu diger yoneticilerle goriisiilmiistiir. Randevu
alimamayan ve ulasimi zor olan belediyelere agirlikli olarak posta ve e-posta yoluyla
ulasilmustir.

I11. Kullanilan istatistiksel Analizler

Anket araciligiyla toplanan verilerin ¢oziimlenmesine gecilmeden once
belediye yoneticileri tarafindan doldurulan anket formlar tek tek incelenmis, yanlis
ve eksik doldurulan anketler degerlendirme digi birakilmigtir. Gerektigi bigimde
doldurulan anketler ise numaralandirilmis ve bilgisayar ortamina aktarilmistir.
Toplanan verilen istatistik paket programi SPSS 15.0 da tanimli istatistik

yontemlerinden frekans ve ¢apraz tablo kullanilarak analiz edilmistir.
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Capraz tablo, arastirmaya katilan katilimcilarin iki ya da daha ¢ok degiskene
gore frekans ve yiizde dagilimini verir. Tablolardaki yiizde degerleri incelenerek
degiskenler arasindaki iliski olup olmadigi konusunda bir fikir edilinilebilir.

IV. Arastirmanin Veri Toplama Araglar

Arastirma verileri literatiir taramasi ile elde edilmistir. Onceden arastirmaci
tarafindan belirlenmis sorular ve 6zel (spesifik) konulardan ¢ikarilan ifadelerle anket
olusturulmustur. Arastirmanin temel fikrine uygun olarak hazirlanan anket formunda
yer alan ifadeler hedef sahsa birebir goriisme ile yahut anketin kendisine ulastirilmasi
suretiyle alinan cevaplar, elde edilen bulgular olarak eklenmistir.

V. Arastirmanin Kisitlari

Aragtirma evreninin genis ve hedef kitlenin farkli alanlara yayilmisg
olmasindan dolay1 orneklem belirlemede zorluk yasanmis, ulasilabilmesi kolay
belediyelere oncelik verilmistir.

Arastirmaya katilan kisilerin yonetici olmasi ve yonetim islerinin yogunlugu
nedeniyle zamanlama problemi ile karsilasilmig, randevu almakta giigliik ¢ekilmistir.
Ayrica pek ¢ok yonetici, kendisine yoneltilen sorulari daha ziyade siyasi olarak
degerlendirdigi i¢in siipheci ve Onyargili davranarak, anketi cevaplamaktan imtina
etmistir. Posta ve e-mail ile gonderilen belediyelerin ¢cogundan geri doniis olmamus,
iletisim kurulamamustir.

V1. Arastirmani Orneklemi

Aragtirmanin  evreni, Tirkiye’de belediyelerde calisan yoneticiler
(Belediyelerde gorevli belediye baskani, birim miidiirii ve iistii yonetici, belediye
meclis iiyesi ve enciimen iiyesi sahislar) olarak belirlenmistir.

Oncelikle biiyiiksehir (16), il merkezi (65), biiyiiksehir ilge (143), ilge
merkezi (749) ve belde belediyelerinin (1977) sayist tespit edilmistir.?%’

Orneklem olarak belirlenen belediyeler 4 sinifta gruplandirilmistir. Bunlar
biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri, merkez ilge belediyeleri, ilce belediyeleri
olarak belirlenmistir. Belde belediyeleri, arastirmanin kisitlar1 kisminda belirtilen

ulasim zorluklar nedeniyle bu c¢alismada yer almamistir. Bu nedenle ¢alisma 1073

27 2010 ADNKS niifus saymuna ve belediyelerin tiirlerine gére dagilimimni gosteren veriler igin
bakimiz. http://www.yayaed.org.tr./genel/bizden_detay.php?kod=977.



103

belediyenin 0.05 tolerans diizeyi alinarak belirlenen 6rneklem biiyiikligii olan 284
belediye sayisi lizerinden yapilmistir.

300 adet hazirlanan anket, rasgele Ornekleme yontemiyle belirlenen
belediyelere ulastirilmigtir. Anketlerin 39 tanesi, yiiz yiize yapilan goriismelerle elde
edilmistir. Posta ve e-mail ile gonderilen anketlerin ise, 89 tanesinden doniis
saglanmustir.

Doniis saglanan anketlerin, 21 tanesi 2’nci boéliimiinde bulunan ifadelere
verilen cevaplardaki eksiklik, 7 tanesi ise anketin 1’nci boliimiinii olusturan
sahislarla ilgili bilgilerin yer aldig1 yas, cinsiyet, mesleki bilgilerle ilgili sorulara
verilen eksik cevaplar nedeniyle degerlendirmeye tabi tutulmamis, gegersiz
sayilmistir. Bu nedenle degerlendirme 100 anket tizerinden yapilmustir.

VIIl. Hipotezlerin Olusturulmasi

Ankette yer alan ifadeler, asagida belirtilen hipotezlerden yola ¢ikilarak
olusturulmustur.

5393 sayili Belediye Kanunu ile;

* Belediye meclisinin kararlar1 iizerindeki miilki amir onaynmn
kaldirilmasi ile belediyeler iizerindeki idari vesayet denetimi azaltilmistir.

* Belediyeler mali agidan merkeze bagimliliklar1 azaltilmistir.

* Belediyeler orgiitlenmelerini kendi iradesi ile bicimlendirebilmekte ve
uygulamalar1 yonlendirebilmektedir.

* Belediyeler, kendilerine verilen gorevleri, kendi organlarinin karariyla
yerine getirebilmektedir.

* Belediyelerin “idari ve mali 6zerklikleri” saglanmustir.
* Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 hiikiimlerine uygun gerekli

diizenlemeler yapilmistir.
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VIIl. Arastirmanin Bulgular
iki boliimden olusan anketin birinci bélimde katihmeilarla ilgili

bilgiler yer almaktadir.

Tablo 1: Katihmcilarin Cinsiyetlerine Gore Dagilimi

Frekans Yiizde (%)
Kadin 14 14.0
Erkek 86 86.0
Toplam 100 100.0

100 kisi ile yapilan ankete katilanlarin %14’ kadin, %86’s1 ise erkek

belediye yoneticilerinden olusmaktadir.

Tablo 2: Katihmcilarin Yaslarima Gore Dagilimi

Frekans Yiizde (%)
26-33 yas 2 2.0
34-41 yas 21 21.0
42-49 yas 42 42.0
50 yas ve iizeri 35 35.0
Toplam 100 100.0

Yas oranlar1 incelendiginde, 42 ve 49 yaslar1 arasindaki katilimcilarin
agirliklt oldugu ve katilimcilarin % 42’sini olusturdugu goézlenmektedir. 50 yas ve
tizeri katilimcilar ise tiim katilimecilarin %35’ini, 34-41 yas arasindaki katilimecilar

%21’1ni, 26-33 yas arasindaki katilimcilar ise % 2’sini olugturmaktadir.
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Tablo 3: Katihmeilarin Ogrenim Durumlarina Gére Dagilimi

Frekans Yiizde
[kogretim 3 3.0
Orta 6gretim (Lise) 23 23.0
Yiiksekokul 11 11.0
Fakiilte (Lisans) 58 58.0
Yiiksek Lisans ve Ustii 5 5.0
Toplam 100 100.0

Katilimcilarin  genel olarak egitim durumlart incelendiginde; fakiilte
mezunlarmin agirlikli oldugu gozlenmistir. Bu kapsamda %58°1 fakiilte, %23’
ortadgretim (lise), % 11°1 yliksekokul, % 5’1 yiiksek lisans ve lstl, % 3’ ise

ilk6gretim mezunudur.

Tablo 4: Katihmcilarin Belediyelerde Bulunduklari1 Gorevlere Gore Dagilim

Frekans Yiizde
Belediye Baskani 20 20.0
Birim Miidiirii ve Ustii
36 36.0
Yonetici
Belediye Enciimen Uyesi 4 4.0
Belediye Meclis Uyesi 40 40.0
Toplam 100 100.0

Belediyede yonetim kadrosunda ¢alisan katilimcilarin, % 40°1 belediye meclis
tiyesi, %36°s1 birim miidiirii ve istii yonetici, % 20’si belediye baskani, %4’ ise

belediye enclimen iiyesi olarak gorev yapmaktadir.
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Tablo 5: Katihmcilarin Belediyelerdeki Gorev Siirelerine Gore Dagilimi

Frekans Yiizde
0-5 yil 34 34.0
6-10 y1l 34 34.0
10-15 yil 19 19.0
16 y1l ve tstii 13 13.0
Toplam 100 100.0

Katilimcilarin % 34’{iniin 0-5 y1l arasi, % 34’{iniin 6-10 y1l arasi, % 19’unun
10-15 y1l aras1 ve % 13’liniin ise 16 y1l ve fazlasini1 kapsayan siirelerde, anket yapilan

belediyelerde gorev yaptiklari bilgisi elde edilmistir.
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Anketin ikinci boéliimde ise Belediye Kanunu ve Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sart1 hiikiimleri cercevesinde yapilan degisikler ile 6zerk
yerel yonetim uygulamalarimin belediye yoneticileri tarafindan nasil

karsilandigini belirlemeye yonelik ifadeler yer almaktadir.

Tablo 6: Katimcilarin “Belediye Kurulusundaki Niifus Sayisinda Yapilan
Degisikligin, Hizmet Sunumunda Optimum Hizmet Maliyetinin Saglanacag: Bir
Yapr Olusturarak, Belediyelerin Mali Durumunu Giiclendirici Bir Tesir

Yarattig1” ifadesi ile ilgili Goriislerine iliskin Dagihm

Frekans Yiizde
Tamamen Katiliyorum 27 27.0
Kismen Katiliyorum 47 47.0
Kararsizim 5 5.0
Kismen Katilmiyorum 17 17.0
Tamamen Katilmiyorum 4 4.0
Toplam 100 100.0

Belediye Kanunu’nda belediye kurulusundaki niifus sayisinda yapilan
degisikligin, hizmet sunumunda optimum hizmet maliyetinin saglanacagi bir yapi
olusturarak, belediyelerin mali durumunu gii¢lendirici bir tesir yarattigi yoniindeki
ifadeye katilimcilarin % 47’si “kismen katiliyorum”, % 27’si  “tamamen
katiliyorum”, %17’si “kismen katilmiyorum”, % 5’1 “kararsizim” ve % 4’u

“tamamen katilmiyorum” cevaplarini vermistir.
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Tablo 7: “Belediye Kurulusundaki Niifus Sayisinda Yapilan Degisikligin,

Hizmet Sunumunda Optimum Hizmet Maliyetinin Saglanacag1 Bir Yam

Olusturarak, Belediyelerin Mali Durumunu Gii¢lendirici Bir Tesir Yarattig1”

ifadesi Ile Ilgili Katthmcilarin Egitim Durumlarina Gére Capraz Analiz

Sonuglar

£ g
s £ | 2 E = = 2|5 E | &
Cers E ©° L B = g s E = <
Egitim Durumu s 2 E X Z = = S £ =
= - = — - = - o
[Ikogretim 1 1 0 0 3
Ortadgretim 3 12 2 5 23
Yiksekokul 5 5 1 0 11
Fakilte 17 27 2 11 58
Yukseli Lisans 1 9 0 1 5

ve Usti

Toplam 27 47 5 17 100

Yukaridaki ifade ile ilgili olarak verilen cevaplarin belediye yoneticilerinin

egitim diizeyleri goz onilinde bulundurularak yapilan analizde, ifadeye verilen olumlu

cevaplarin agirlikli olarak fakiilte mezunlari tarafindan verildigi tespit edilmistir.
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Tablo 8: Katihmcilarm “Stratejik Planlarin Belediyelerde Gelecek Yonelimli ve
Hizmetlerin Sonucuna Odakh Bir Yonetim Anlayisinin  Olusmasim

Saglamistir.” Ifadesi Ile ilgili Goriislerine iliskin Dagilinm

Frekans Yiizde
Tamamen Katiliyorum 46 46.0
Kismen Katiliyorum 46 46.0
Kararsizim 4 4.0
Kismen Katilmiyorum 3 3.0
Tamamen Katilmiyorum 1 1.0
Toplam 100 100.0

Stratejik planlarin belediyeler agisindan olumlu bir gelisme sagladigi
konusuna Kkatilmcilarin % 46’s1 “tamamen katiliyorum”, % 46’s1 “kismen
katiliyorum”, % 4’1 “kararsizim”, % 3’1 “kismen katilmiyorum”, % 1’1 “tamamen
katilmiyorum” cevaplarim1 vermistir. Katilimcilarin biiytik kisminin olumlu yanit

vererek, ifadeyi destekledigi sylenebilir.
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Tablo 9: “Stratejik Planlarin Belediyelerde Gelecek Yonelimli ve Hizmetlerin

Sonucuna Odakh Bir Yénetim Anlayisinin Olusmasim Saglamistir.” ifadesi ile

Ilgili Katiimeilarin Egitim Durumlarina Gore Capraz Analiz Sonuclan

g =
s 5 | cE| E |22 |85 2| ¢
S E © L = g 3 E = <
Egitim Durumu s 2 £ 5 Z = 2 S £ =
= — — — \p/ - - (@]
[kogretim 1 1 1 0 0 3
Ortadgretim 10 12 1 0 0 23
Yiiksekokul 8 2 0 1 0 11
Fakiilte 25 29 2 1 1 58
Yukseli Lisans 5 9 0 1 0 5

ve Usti

Toplam 46 46 4 3 1 100

Katilimeilarin egitim diizeylerine gore verdigi cevaplar incelendiginde fakiilte

ve ortadgretim mezunlarinin agirlikli oldugu ve ifadeyi destekler yonde cevaplar

verdikleri gozlenmistir.
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Tablo 10: Katihmecilarmm “Yeni kanun ile belediye meclisinin kararlar:

iizerindeki miilki idare amiri onayr kaldirilmis ve miilki idare amirinin meclis

kararlarim1 mevzuata aykir1 bulmasi halinde yarg: yoluna basvurmasi hitkmii

getirilmistir. Bu yeni durum merkezi idarenin belediyeler iizerindeki vesayet

denetimini azaltms, belediye meclisinin etkili ve icrai karar vermesini

saglamistir.” ifadesi ile flgili Goriislerine iliskin Dagilimi

Frekans Yiizde
Tamamen Katiliyorum 45 45.0
Kismen Katiliyorum 41 41.0
Kararsizim 8 8.0
Kismen Katilmiyorum 5 5.0
Tamamen Katilmiyorum 1 1.0
Toplam 100 100.0

Bu ifadeye katilimcilarin % 45’1 “tamamen katiliyorum”, % 41’1 “kismen

katiliyorum”, % 8’1 “kararsizim”, % 5’1 “kismen katilmiyorum” ve % 1’1 ise

“tamamen katilmiyorum” yanitlarin1 vermistir. Oranlar incelendiginde katilimcilarin

bliyiilk cogunlugu yeni kanunla gelen bu degisikligi destekler yonde cevaplar

verdikleri gozlenmistir.
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Tablo 11: “Yeni kanun ile belediye meclisinin kararlar iizerindeki miilki idare

amiri onay1 kaldirllmis ve miilki idare amirinin meclis kararlarimm mevzuata

aykir1 bulmasi halinde yargi yoluna basvurmasi hiikmii getirilmistir. Bu yeni

durum merkezi idarenin belediyeler iizerindeki vesayet denetimini azaltmus,

belediye meclisinin etkili ve icrai karar vermesini saglamistir.” Ifadesi ile Tlgili

Katihmcilarin Egitim Durumlarina Gore Capraz Analiz Sonuclar:

£ =

S § = § £ = Z T = =

R E ©° e 3 ~ o 2 g S 3
Egitim Durumu g > g > 2 g g g = =

— \p| =] o — ] = o

S Q N, :;2 Q N, 5 S 5 [

[kogretim 1 2 0 0 0 3
Ortadgretim 8 9 4 2 0 23
Yiiksekokul 6 3 1 1 0 11
Fakiilte 28 24 3 2 1 58

Yukseli Lisans 5 3 0 0 0 5

ve Ustl

Toplam 45 41 8 5 1 100

Katilimcilarin egitim diizeylerine gore verdigi cevaplar incelendiginde, 58

fakiilte mezununun 52’sinin, 5 yiiksek lisans mezununun tamamimin ve 11

yiiksekokul mezununun 9’unun agirlikh

gozlenmistir.

olarak olumlu cevaplar verdikleri
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Tablo 12: Katihmeillarin “Belediyelerde Olusturulan Kent Konseyleri ile
Belediye Idarelerinin Hizmet Uretmesinde Sivil/Mahalli Katiimm Onii

Acilmustir.” Ifadesi le Tlgili Goriislerine Iliskin Dagilinm

Frekans Yiizde
Tamamen Katiltyorum 50 50.0
Kismen Katiliyorum 38 38.0
Kararsizim 5 5.0
Kismen Katilmiyorum 5 5.0
Tamamen Katilmiyorum 2 2.0
Toplam 100 100.0

Katilimeilarin % 50’si bu ifadeye “tamamen katiliyorum” ve % 38’1 “kismen
katiliyorum” yanitin1 vererek belediyelerde olusturulan kent konseylerinin sivil

katilimin Oniinii agtig1 goriisiinii desteklemistir.
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Tablo 13: “Belediyelerde Olusturulan Kent Konseyleri ile Belediye Idarelerinin

Hizmet Uretmesinde Sivil/Mahalli Katiimin Onii Acilmistir.” ifadesi ile Tlgili

Katihmcilarin Egitim Durumlarina Gore Capraz Analiz Sonug¢lari

= =

o § = § g = £ & £ e

wege e o) Qo 5 N 15} o = o S
Egitim Durumu s 2 E = Z = E < g’ =

= \p/ — — \p/ - - (@]

[kogretim 2 1 0 0 0 3
Ortadgretim 7 13 1 2 0 23
Yiiksekokul 6 3 1 1 0 11
Fakiilte 34 19 2 1 2 58

Yukseli Lisans 1 9 1 1 0 5

ve Usti

Toplam 50 38 5 5 2 100

S6z konusu ifadeye verilen cevaplar katilimcilarin egitim diizeyleri goz

oniinde bulundurularak yapilan analizde, ilkégretim mezunlarinin tamaminin, 23

ortadgretim mezunun 20’sinin, 11 yiiksekokul mezununun 9’unun olumlu cevap

verdigi gozlenmistir.
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Tablo 14: Katihmcilarin “Belediyelerde Olusturulan Denetim Komisyonunun
Uygulamalar ile Meclis Uyelerinin Belediye Isleri ile Tlgili Olarak Daha Tyi
Bilgi Edinmeleri ve Bunun Sonucunda Elde Edilen Verilerle Meclisin Bilgi
Edinme ve Denetim Yollarimn Daha Etkin Sekilde Isletilmesi Miimkiin
Olmustur.” Ifadesi le Tlgili Goriislerine iliskin Dagilim

Frekans Yiizde
Tamamen Katiltyorum 40 40.0
Kismen Katiliyorum 44 44.0
Kararsizim 6 6.0
Kismen Katilmiyorum 9 9.0
Tamamen Katilmiyorum 1 1.0
Toplam 100 100.0

Katilimcilarin % 44’1 “kismen katiliyorum”, % 40’1 “tamamen katiltyorum”
cevaplarim1  vererek, yeni kanun ile belediyelerde olusturulan denetim

komisyonlarinin islerligini olumlu yonde desteklemistir.
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Tablo 15: “Belediyelerde Olusturulan Denetim Komisyonunun Uygulamalari ile
Meclis Uyelerinin Belediye Isleri fle Tlgili Olarak Daha lyi Bilgi Edinmeleri ve
Bunun Sonucunda Elde Edilen Verilerle Meclisin Bilgi Edinme ve Denetim
Yollarinin Daha Etkin Sekilde Isletilmesi Miimkiin Olmustur.” ifadesi ile Tlgili

Katimcilarin Egitim Durumlarina Gore Capraz Analiz Sonuglari

g g
s E |- & £ - 2|5 2 | ¢
Cers E ©° L B N o g g S <
Egitim Durumu s 2 E X Z = = S £ =
- \p| —_ — \»| - - (@)
[Ikogretim 1 2 0 0 3
Ortadgretim 7 11 3 0 23
Yiksekokul 6 5 0 0 11
Fakiilte 24 23 3 1 58
Yukseli Lisans 5 3 0 0 5

ve Usti

Toplam 40 44 6 1 100

Katilimeilarin  egitim diizeyleri gbéz Oniinde bulundurularak yukaridaki

ifadeye verilen cevaplara iliskin yapilan analizde, yiiksek lisans, yiiksekokul ve
ilkdgretim mezunlarmin tamaminin, 58 fakiilte mezununun 47’sinin ve 23
kanun 1ile

ortadgretim mezununun 18’inin olumlu cevaplar vererek, yeni

belediyelerde olusturulan denetim komisyonlarinin islerligini olumlu yonde

destekledikleri gozlenmistir.
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Tablo 16: Katihmeillarin “Yapilan Degisiklikler fle Belediyelerin Yetkili
Organlarinca Alinan Kararlarin Ust Makamlarin On izni Ve Onayma Bagh
Olmadan Gerceklesmesi Saglanms, Merkezi Idarenin Belediyeler Uzerindeki

Vesayet Denetimi Azaltilmistir.” ifadesi Ile Ilgili Goriislerine fliskin Dagilimi

Frekans Yiizde
Tamamen Katiltyorum 38 38.0
Kismen Katiltyorum 45 45.0
Kararsizim 2 2.0
Kismen Katilmiyorum 12 12.0
Tamamen Katilmiyorum 2 2.0
Cevap Yok 1 1.0

Toplam 100 100.0

Katilimeilarin % 45°1 “kismen katiliyorum”, % 38’1 “tamamen katiliyorum”
cevaplarim1 vermistir. Tabloda yer alan sayisal verilerden, kanunda yapilan
degisiklikler ile merkezi idarenin belediyeler iizerindeki vesayet denetiminin

azaldigina iligkin goriisler agirliklidir.
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Tablo 17: “Yapilan Degisiklikler ile Belediyelerin Yetkili Organlarinca Alnan

Kararlarin Ust Makamlarin On izni Ve Onayna Bagh Olmadan Gerceklesmesi

Saglanmis, Merkezi Idarenin Belediyeler Uzerindeki Vesayet Denetimi

Azaltilmistir.” Ifadesi ile ilgili Katihmeilarin Egitim Durumlarina Gére Capraz

Analiz Sonuglari

e
c E g g g c S =
Egim | B 25 2| 5 s EIEE S | g
S > | E > 2 g 2 |c 2 o =
Durumu E = | 2 = S 2 E|E E S o
S 5 | ¥ 5 S ¥ Z S g ) =
S |" 2|2 " FF §| 9
[kogretim 1 2 0 0 0 0 3
Ortadgretim 8 9 2 3 1 0 23
Yiksekokul 4 6 0 1 0 0 11
Fakiilte 24 25 0 7 1 1 58
Yuksek" Lisans 1 3 0 1 0 0 5
ve Usti
Toplam 38 45 2 12 2 1 100

Katilimcilarin  egitim diizeyleri g6z Oniinde bulundurularak Yyukaridaki

ifadeye wverilen cevaplara iliskin yapilan analizde,

ilkdgretim mezunlarinin

tamaminin, 23 ortadgretim mezununun 17’sinin, 11 yliksekokul mezununun 10’unun,

58 fakiilte mezununun 49’unun ve 5 yiiksek lisans mezununun 4’{iniin olumlu

cevaplar verdikleri gézlenmistir.
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Tablo 18: Katiimecilarim “Belediye Teskilatimin Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Gére Olusturulmasi Hiikiim Altina Alinarak Kadro ihdas, iptal
ve Degisiklikleri Belediye Meclisinin Yetkisine Birakilmasinin, Belediyelerin Bu
Konu ile lgili Merkezi Yonetimin Agir Vesayet Yetkisinden Kurtulmuslardir.”

ifadesi Tle Tlgili Goriislerine iliskin Dagilim

Frekans Yiizde
Tamamen Katiltyorum 38 38.0
Kismen Katiliyorum 41 41.0
Kararsizim 6 6.0
Kismen Katilmiyorum 11 11.0
Tamamen Katilmiyorum 4 4.0
Toplam 100 100.0

Katilimcilarm % 41°1 “kismen katiltyorum” ve % 38’1 “tamamen
katiliyorum” cevaplarini vererek, yapilan degisiklik ile belediye teskilatinin norm
kadro ilke ve standartlarina gore olusturulmasi hiikiim altina alinmasi, kadro ihdas,
iptal ve degisikliklerinin belediye meclisinin yetkisine birakilmasinin, belediyeler
tizerindeki merkezi yOnetimin vesayet yetkisini azalttigi yoniindeki goriisi

desteklemistir.
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Tablo 19: “Belediye Teskilatimn Norm Kadro ilke ve Standartlarmma Gére

Olusturulmas1 Hiikiim Altina Almarak Kadro Thdas, Iptal ve Degisiklikleri

Belediye Meclisinin Yetkisine Birakilmasinin, Belediyelerin Bu Konu ile Ilgili

Merkezi Yonetimin Agir Vesayet Yetkisinden Kurtulmuslardir.” ifadesi ile

flgili Katihmeilarin Egitim Durumlarina Gére Capraz Analiz Sonuclar

g g

s £ | = |z 2|8 B £

<o E o L o = L = 1 E = [
Egitim Durumu s 2 E = Z = 2|8 E =

= = = s 45 = = o

[Ikogretim 1 1 1 0 0 3
Ortadgretim 7 12 1 2 1 23
Yiksekokul 5 2 1 2 1 11
Fakiilte 25 23 2 6 2 58

Yuksekﬂ Lisans ve 0 3 1 1 0 5

Ustii

Toplam 38 41 6 11 4 100

Katilimeilarin - egitim diizeyleri g6z Oniinde bulundurularak Yyukaridaki

ifadeye verilen cevaplara iliskin yapilan analizde, ilkgretim mezunlarinin tamamu,

23 ortadgretim mezununun 19°u,

mezununun 48’1, 5 yliksek lisans mezununun 3’1 olumlu cevap vermistir.

11 yiiksekokul mezunun 7’si, 58 fakiilte
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Tablo 20: Katiimeilarin “Ozerklik Tlkesi Cercevesinde, Tiirkiye’de Belediyeler

Kanunla Verilen Gorev ve Hizmetleri Kendi Organlarimin Karariyla ve Kendi

Sorumluluklar1 Altinda Tam Olarak Yerine Getirebilmektedir.” ifadesi Ile Ilgili

Gériislerine Iliskin Dagilimi

Frekans Yiizde
Tamamen Katiltyorum 19 19.0
Kismen Katiltyorum 51 51.0
Kararsizim 9 9.0
Kismen Katilmiyorum 12 12.0
Tamamen Katilmiyorum 9 9.0
Toplam 100 100.0

Katilimcilarin %51°1 “kismen katiliyorum”, % 19’u “tamamen katiliyorum”

cevaplarini vererek, 6zerklik ilkesinin bir geregi olan belediyelere verilen gorevlerin,

kendi karar ve sorumluluklar: altinda yerine getirilebildigi goriisiine olumlu destek

vermistir.
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Tablo 21: “Ozerklik Ilkesi Cercevesinde, Tiirkiye’de Belediyeler Kanunla

Verilen Gorev ve Hizmetleri Kendi Organlarimin Karariyla ve Kendi

Sorumluluklar1 Altinda Tam Olarak Yerine Getirebilmektedir.” ifadesi ile Ilgili

Katilmcilarin Egitim Durumlarimma Gore Capraz Analiz Sonuc¢lari

g g

s £ | - E | E |- 2|5 2| &

<o E o L o = L = 1 E = [

Egitim Durumu s 2 E = Z = 2|8 E =

= — = = ] - - o

[k gretim 1 1 0 1 0 3

Ortadgretim 0 17 5 1 0 23

Yiksekokul 5 5 0 0 1 11

Fakiilte 13 27 4 8 6 58

Yukseli Lisans ve 0 1 0 9 5 5
Usti

Toplam 19 51 9 12 9 100

Katilimeilarin  egitim diizeyleri g6z Oniinde bulundurularak Yyukaridaki

ifadeye verilen cevaplara iliskin yapilan analizde, 3 ilkdgretim mezununun 2’sinin,

23 ortadgretim mezununun 17’sinin, 11 yiiksekokul mezununun 10’unun, 58 fakiilte

mezununun 40’ ve 5 yiiksek lisans mezununun 1’inin olumlu cevap verdigi

gozlenmistir.
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Tablo 22: Katihmeilarin “Yerel Ozerklik Baglaminda iddiah Bir Séylemle
Yiiriirlige Giren 5393 Sayili Belediye Kanunu Ozerk Yerel Yénetim Anlayisim
Tam Olarak Yansitmaktadir.” Ifadesi Ile Ilgili Goriislerine Iliskin Dagilinm

Frekans Yiizde
Tamamen Katiltyorum 19 19.0
Kismen Katiliyorum 48 48.0
Kararsizim 8 8.0
Kismen Katilmiyorum 17 17.0
Tamamen Katilmiyorum 8 8.0
Toplam 100 100.0

Katilimeilarin % 48’1 “kismen katiliyorum”, % 19’u “tamamen katiliyorum”
yanitlarin1 vererek 5393 sayili Kanun’un Ozerklik Sarti’min ilkelerini yansittigi
goriisiinii olumlu yonde desteklemistir. Katilimcilarin % 8’1 bu hususta ¢ekimser
kalmis, % 17’si “kismen katilmiyorum” ve % 8’1 ise “tamamen katilmiyorum”

siklarini isaretleyerek bu goriisii desteklemediklerini belirtmislerdir.
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Tablo 23: “Yerel Ozerklik Baglaminda iddiah Bir Soylemle Yiiriirlige Giren
5393 Sayih Belediye Kanunu Ozerk Yerel Yonetim Anlayisim Tam Olarak

Yansitmaktadir.” ifadesi ile Ilgili Katihmcilarin Egitim Durumlarina Gére

Capraz Analiz Sonuclan

g £

s £ |2 | § |s2082| ¢

<. E © g o = L s = <

Egitim Durumu s Z E & Z = g S £ =

=) - = — - - -— o

[kogretim 1 1 0 1 0 3

Ortadgretim 3 15 2 3 0 23

Yiiksekokul 4 5 1 0 1 11

Fakiilte 11 26 4 12 5 58

Yuksek" Lisans ve 0 1 1 1 5 5
Usti

Toplam 19 48 8 17 8 100

Katilimcilarin  egitim diizeyleri goz oOnlinde bulundurularak Yyukaridaki

ifadeye verilen cevaplara iligkin yapilan analizde; 3 ilkogretim mezunun 2’sinin, 23

ortadgretim mezunun 18’inin, 11 yiiksekokul mezununun 9’unun, 58 fakiilte

mezununun 37’sinin ve 5 yliksek lisans mezununun 1’inin olumlu cevap verdigi

gozlenmistir.
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Tablo 24: Katihmeilarin “5393 Sayih Belediye Kanunu ile Ozerklik ilkesinin

Bir Geregi Olan Yerel Yonetim Biriminin Merkezi idareden Ayn Tiizel Kisilige

Sahip Olmasi Belirli Ol¢iilerde Gerceklesmistir.” ifadesi Ile Tlgili Goriislerine

fliskin Dagilim

Frekans Yiizde

Tamamen Katiltyorum 16 16.0

Kismen Katiltyorum 62 62.0

Kararsizim 6 6.0
Kismen Katilmiyorum 12 12.0

Tamamen Katilmiyorum 4 4.0
Toplam 100 100.0

Katilimcilarim % 62°st “kismen katiliyorum”, %

16’s1 ise “tamamen

katiliyorum” cevaplarii vererek ifadeyi olumlu yonde desteklemistir. Katilimcilarin

% 12’si “kismen katilmiyorum” ve % 4’1 ise “tamamen katilmiyorum” yanitlarini

vererek ifadeye katilmadiklarini belirtmislerdir. % 6’s1 ise “kararsizim” cevabini

vermistir.
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Tablo 25: “5393 Sayili Belediye Kanunu Ile Ozerklik ilkesinin Bir Geregi Olan

Yerel Yonetim Biriminin Merkezi idareden Ayn Tiizel Kisilie Sahip Olmas

Belirli Olgiilerde Gerceklesmistir.” ifadesi Ile Ilgili Katiimecilarin Egitim

Durumlarina Gore Capraz Analiz Sonuclari

g g

s £ | ¢ & = g 2|8 2 £

<ol E © L o = g e <
Egitim Durumu s 2 E = Z g g < g =3

= = = s = £ = o

[kdgretim 0 2 0 1 0 3
Ortadgretim 3 14 4 2 0 23
Yiiksekokul 3 6 0 1 1 11
Fakiilte 10 38 1 7 2 58

Yukseli Lisans ve 0 9 1 1 1 5

Usti

Toplam 16 62 6 12 4 100

Katilimeilarin  egitim diizeyleri g6z Oniinde bulundurularak Yyukaridaki

ifadeye verilen cevaplara iligkin yapilan analizde; 3 ilkdgretim mezununun 2’sinin,

23 ortadgretim mezununun 17’sinin, 11 yiliksekokul mezununun 9’unun, 58 fakiilte

mezunun 48’1, 5 yliksek lisans mezunun ise 2’si olumlu cevap verdigi gézlenmistir.
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Tablo 26: Katiimcilarin “Belediyeler Yetki Simirlar icerisindeki Hizmetleri
Serbestce Yerine Getirebilmektedir.” ifadesi ile TIlgili Gériislerine Iliskin

Dagilim

Frekans Yiizde

Tamamen Katiltyorum 18 18.0

Kismen Katiliyorum 59 59.0

Kararsizim 7 7.0

Kismen Katilmiyorum 11 11.0

Tamamen Katilmiyorum ) 5.0
Toplam 100 100.0

Katilimcilarm  %59’su “kismen katiliyorum”, % 18’i ise ‘“tamamen
katiliyorum” cevaplarini vererek ifadeyi olumlu yonde desteklemistir. Katilimcilarin
% 11’1 “kismen katilmiyorum” ve % 5’1 ise “tamamen katilmiyorum” yanitlarim
vererek ifadeye katilmadiklarini belirtmislerdir. % 7°si ise “kararsizim” cevabin

vermistir.
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Tablo 27: “Belediyeler Yetki Simirlar Icerisindeki Hizmetleri Serbestce Yerine

Getirebilmektedir.” ifadesi Ile Tlgili Katihmcilarin Egitim Durumlarina Gore

Capraz Analiz Sonuclari

= =

o § 2 § g & £ & & =

S E © L o = g 3 E = <
Egitim Durumu s 2 E = Z = 2 S £ =

= \p/ — — \p/ - - (@]

[kogretim 1 1 0 1 0 3
Ortadgretim 2 18 1 2 0 23
Yiiksekokul 4 6 0 1 0 11
Fakiilte 10 34 6 3 5 58

Yukseli Lisans 1 0 0 4 0 5

ve Ustl

Toplam 18 59 7 11 5 100

Katilimcilarin  egitim diizeyleri goz Oniinde bulundurularak Yyukaridaki

ifadeye verilen cevaplara iligkin yapilan analizde; 3 ilkdgretim mezununun 2’sinin,

23 ortadgretim mezununun 20’sinin, 11 yiiksekokul mezununun 10’unun, 58 fakiilte

mezunun 44’lintin, 5 yiikksek lisans mezunun ise 1’inin olumlu cevap verdigi

gozlenmistir.
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Tablo 28: Katiimcilarin “Belediyeler Orgiitlenmelerini Kendi Iradesi ile
Bicimlendirebilmekte Ve Uygulamalar1 Yonlendirebilmektedir.” ifadesi ile
Ilgili Goriislerine iliskin Dagilimi

Frekans Yiizde
Tamamen Katiltyorum 18 18.0
Kismen Katiliyorum 54 54.0
Kararsizim 10 10.0
Kismen Katilmiyorum 16 16.0
Tamamen Katilmiyorum 2 2.0
Toplam 100 100.0

Katiimcilarm  %54°4 “kismen katiliyorum™, % 18’i ise “tamamen
katiliyorum” cevaplarini vererek ifadeyi olumlu yonde desteklemistir. Katilimcilarin
% 16’s1 “kismen katilmiyorum” ve % 2’si ise “tamamen katilmiyorum” yanitlarim
vererek ifadeye katilmadiklarini belirtmislerdir. % 10’u ise “kararsizim” cevabini

vermistir.
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Tablo 29: “Belediyeler Orgiitlenmelerini Kendi iradesi Ile Bicimlendirebilmekte

Ve Uygulamalar1 Yénlendirebilmektedir.” ifadesi fle flgili Katihmcilarn

Egitim Durumlarina Gore Capraz Analiz Sonuclari

g g

s 5 | g B g s E |8 5 | €

Ceye e o L 3 = L 3 e = <
Egitim Durumu s 2 E = Z = 2 S £ =

= \p] =] = D] | - o

[kogretim 1 2 0 0 0 3
Ortadgretim 2 12 6 3 0 23
Yiiksekokul 3 6 0 2 0 11
Fakiilte 11 33 4 8 2 58

Yukseli Lisans 1 1 0 3 0 5

ve Ustii

Toplam 18 54 10 16 2 100

Katilimcilarin  egitim diizeyleri goz Oniinde bulundurularak Yyukaridaki

ifadeye wverilen cevaplara iliskin yapilan analizde; 3 ilkdgretim mezununun

tamaminin, 23 ortadgretim mezununun 14’liniin, 11 yiiksekokul mezununun 9’unun,

58 fakiilte mezunun 44’lniin, 5 yiiksek lisans mezunun ise 2’sinin olumlu cevap

verdigi gozlenmistir.
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Tablo 30: Katithmcilarin “1580 Sayih Miilga Kanun’da Belediye Ve Yerel

Yonetim Tammmlarm Hicbirinde Idari ve Mali Ozerklik Kavramlar1 Acikca

Yer Almamistir. 5393 Sayih Belediye Kanunu’nun Belediyeleri “idari ve Mali

Ozerklige Sahip Kamu Tiizel Kisisi” Olarak Tammlanmasi, Yasama Organinin

Belediyelere Bakisindaki Degisimin Yoniinii Gostermektedir.” ifadesi Tle Tigili

Gériislerine Tliskin Dagilimi

Frekans Yiizde
Tamamen Katiliyorum 28 28.0
Kismen Katiliyorum 44 44.0
Kararsizim 7 7.0
Kismen Katilmiyorum 19 19.0
Tamamen Katilmiyorum 2 2.0
Toplam 100 100.0

Katilmeilarm % 44’4 “kismen katiliyorum”, % 28’1 ise “tamamen

katiltyorum” cevaplarini vererek ifadeyi olumlu yonde desteklemistir. Katilimeilarin

% 19’u “kismen katilmiyorum” ve % 2’si ise “tamamen katilmiyorum” yanitlarim

vererek ifadeye katilmadiklarini belirtmislerdir. % 7°si ise “kararsizim” cevabini

vermistir.
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“1580 Sayih Miilga Kanun’da Belediye Ve Yerel Yonetim

Tammlarimin Hicbirinde idari ve Mali Ozerklik Kavramlar1 Acikca Yer

Almamistir. 5393 Sayih Belediye Kanunu’nun Belediyeleri “idari ve Mali

Ozerklige Sahip Kamu Tiizel Kisisi” Olarak Tammlanmasi, Yasama Organinin

Belediyelere Bakisindaki Degisimin Yoniinii Gostermektedir.” ifadesi Tle Tigili

Katihmcilarin Egitim Durumlarina Gore Capraz Analiz Sonuclari

£ =

S § = § £ = Z T = =

R E ©° e 3 ~ o 2 g S 3
Egitim Durumu g > g > 2 g g g = =

— \p| =] o — ] = o

S Q N :;2 Q N 5 S 5 [

[kogretim 0 3 0 0 0 3
Ortadgretim 2 13 4 4 0 23
Yiiksekokul 5 5 0 1 0 11
Fakiilte 20 20 3 13 2 58

Yukseli Lisans 1 3 0 1 0 5

ve Ustl

Toplam 28 44 7 19 2 100

Katilimcilarin - egitim diizeyleri géz Oniinde bulundurularak yukaridaki

ifadeye wverilen cevaplara iligkin yapilan analizde; 3 ilkdgretim mezununun

tamaminin, 23 ortadgretim mezununun 15’inin, 11 yiiksekokul mezununun 10’unun,

58 fakiilte mezunun 40’min, 5 yiiksek lisans mezunun ise 4’tiniin olumlu cevap

verdigi gozlenmistir.
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Tablo 32: Katihmcilarin “5393 Sayih Kanun’la, Genel Gorevli Kamu Kurulusu
Statiisiine Getirilmek Istenen Belediyelerin, Gorevleri ile Orantii Gelir
Kaynaklar1 Olmadig1 Gibi Kaynaklarindan En Onemlisi Hala Genel Biitceden
aktarilan paylardir. Ozerk bir belediyenin Gelirlerinin Oran ve Miktarlarim
Kendilerinin  Belirleyecegi Yerel Vergi ve Harclardan Saglamasi

Gerekmektedir.” ifadesi ile Tlgili Goriislerine fliskin Dagihim

Frekans Yiizde
Tamamen Katiliyorum 57 57.0
Kismen Katiliyorum 31 31.0
Kararsizim 2 2.0
Kismen Katilmiyorum 8 8.0
Tamamen Katilmiyorum 2 2.0
Toplam 100 100.0

Katilimeilarin % 57°si “tamamen katiliyorum” ve % 31’1 ise “kismen
katiltyorum” cevaplarini vererek ifadeyi olumlu yonde desteklemistir. Katilimeilarin
% 8’1 “kismen katilmiyorum” ve % 2’si ise “tamamen katilmiyorum” yanitlarim
vererek ifadeye katilmadiklarini belirtmislerdir. % 2’si ise “kararsizim” cevabinm

vermistir.
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Tablo 33: “5393 Sayih Kanun’la, Genel Goérevli Kamu Kurulusu Statiisiine

Getirilmek Istenen Belediyelerin, Gorevleri ile Orantihi Gelir Kaynaklari

Olmadign Gibi Kaynaklarindan En Onemlisi Hala Genel Biitceden aktarilan

paylardir. Ozerk bir belediyenin Gelirlerinin Oran ve Miktarlarim Kendilerinin

Belirleyecegi Yerel Vergi ve Harclardan Saglamasi Gerekmektedir.” ifadesi Tle

flgili Kathmeilarin Egitim Durumlarina Gére Capraz Analiz Sonuglar

= =

s §E | - & E |- 2 |5 2 | g

R E ©° e 3 ~ o 9 g S 3

Egitim Durumu g > g > 2 S g g = =

— \p| =] o — ] = o

S Q N :;2 Q N 5 S 5 [

[kogretim 1 2 0 0 0 3

Ortadgretim 15 5 0 2 1 23

Yiiksekokul 6 4 1 0 0 11

Fakiilte 32 20 1 4 1 58

Yukseli Lisans 3 0 0 9 0 5
ve Ustl

Toplam 57 31 2 8 2 100

Katilimcilarin  egitim diizeyleri goz oOnlinde bulundurularak yukaridaki

ifadeye wverilen cevaplara iligkin yapilan analizde; 3 ilkdgretim mezununun

tamaminin, 23 ortadgretim mezununun 20’°sinin, 11 yiiksekokul mezununun 10’unun,

58 fakiilte mezunun 52’sinin, 5 yiiksek lisans mezunun ise 3’iiniin olumlu cevap

verdigi gozlenmistir.
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Tablo 34: Katihmecilarin “5393 Sayih Kanun, Belediyelerin Kurulma ve

Birlesmelerinde Idari Vesayeti Hafifletmis ve Siireci Basitlestirmistir. Bu

Manada Yeni Kanun Belediye Idarelerinin Olusumunda il Genel Meclisinin

Vesayet Yetkisini Kaldirarak Siireci Sadelestirmistir.” Ifadesi ile Tlgili

Gériislerine Tliskin Dagilimi

Frekans Yiizde
Tamamen Katiltyorum 28 28.0
Kismen Katiliyorum 51 51.0
Kararsizim 7 7.0
Kismen Katilmiyorum 13 13.0
Tamamen Katilmiyorum 1 1.0
Toplam 100 100.0

Katilimecilarin % 51°i “kismen katiliyorum” ve % 28’1 ise ‘“tamamen

katiliyorum” cevaplarini vererek ifadeyi olumlu yonde desteklemistir. Katilimcilarin

% 13’10 “kismen katilmiyorum” ve % 1 ise “tamamen katilmiyorum” yanitlarini

vererek ifadeye katilmadiklarini belirtmislerdir. % 7’si ise ‘“kararsizzim” cevabini

vermistir.
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Tablo 35: “5393 Sayii Kanun, Belediyelerin Kurulma ve Birlesmelerinde idari

Vesayeti Hafifletmis ve Siireci Basitlestirmistir. Bu Manada Yeni Kanun

Belediye Idarelerinin Olusumunda il Genel Meclisinin Vesayet Yetkisini

Kaldirarak Siireci Sadelestirmistir.” Ifadesi Ile Ilgili Katihmcilarin Egitim

Durumlarina Gore Capraz Analiz Sonuclari

g S

s 5 g 5 = |5 |8 & £

Egitim Durumu § s, £ 5 % g g é g 2

= 2T s 2 E £ o

[kogretim 0 3 0 0 0 3
Ortadgretim 9 8 3 3 0 23
Yiksekokul 3 5 2 1 0 11
Fakiilte 16 33 2 6 1 58

Yukseli Lisans ve 0 9 0 3 0 5

Usti

Toplam 28 51 7 13 0 100

Katilimcilarin  egitim diizeyleri goz Oniinde bulundurularak Yyukaridaki

ifadeye verilen cevaplara iliskin yapilan analizde; 3 ilkdgretim mezununun

tamaminin, 23 ortadgretim mezununun 17’sinin, 11 yiiksekokul mezununun 8’inin,

58 fakiilte mezunun 49’unun, 5 yiiksek lisans mezunun ise 2’sinin olumlu cevap

verdigi gozlenmistir.
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Tablo 36: Katihmcilarin “Belediye Baskanimin Gorevleri Arasinda Sayilan
“Belde Halkimin Huzur, Esenlik, Saghk ve Mutlulugu Icin Gerekli Onlemleri
Almak” Gorevi Genel Yetki Ilkesi Cercevesinde Degerlendirilebilecek Bir
Hiikiimdiir. Belediye Baskanina Bu Kadar Cok Gérev ve Yetkinin Verilmesi,
Katilma, Gorev ve Yetkilerin Dagitilmas1 ve Yayilmasi Anlayisina Dayanan
Modern Kamu Yénetimi Anlayisi ile Bagdastirmak Giictiir.” Ifadesi ile Ilgili

Gériislerine Iliskin Dagilimi

Frekans Yiizde
Tamamen Katiltyorum 18 18.0
Kismen Katiltyorum 30 30.0
Kararsizim 18 18.0
Kismen Katilmiyorum 21 21.0
Tamamen Katilmiyorum 13 13.0
Toplam 100 100.0

Katilimcilarm % 30’u “kismen katiliyorum” ve % 18’1 ise “tamamen
katiliyorum”™ cevaplarini vererek ifadeyi olumlu yonde desteklemistir. Katilimcilarin
% 21°1 “kismen katilmiyorum” ve % 13’1 ise “tamamen katilmiyorum” yanitlarini
vererek ifadeye katilmadiklarini belirtmislerdir. % 18’1 ise “kararsizim” cevabini
vermistir.

Ifadeye verilen olumsuz ve kararsizlik belirten cevaplarin agirlikli oldugu, bu
cercevede katilimcilarin belediye baskanina kanun cercevesinde verilen ve genel
yetki ¢ercevesinde oldugu degerlendirilen yetki ve sorumluluklarin fazla olmadigi

kanaatinde olduklar1 gbzlenmistir.
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Tablo 37: “Belediye Baskaninin Gorevleri Arasinda Sayilan “Belde Halkinin

Huzur, Esenlik, Saghk ve Mutlulugu I¢cin Gerekli Onlemleri Almak” Gorevi

Genel Yetki Ilkesi Cercevesinde Degerlendirilebilecek Bir Hiikiimdiir. Belediye

Baskanina Bu Kadar Cok Gorev ve Yetkinin Verilmesi, Katilma, Gorev ve

Yetkilerin Dagitilmas1 ve Yayilmasi Anlayisina Dayanan Modern Kamu

Yonetimi Anlayis1 ile Bagdastirmak Giictiir.” ifadesi le Ilgili Katthmeilarin

Egitim Durumlarina Gore Capraz Analiz Sonuclar:

g g
S § = § £ = E T = =
Siti E © & o N s 9 e g S
Egitim Durumu s 5 g5 2 = 2 S £ =1
EE|%E| 3 |®¥3 |85 |F

N N V; V;
[kogretim 1 1 0 1 0 3
Ortadgretim 5 8 5 4 1 23
Yiiksekokul 2 4 2 1 2 11
Fakiilte 9 16 11 14 8 58
Yukseli Lisans 1 1 0 1 5 5

ve Ustl

Toplam 18 30 18 21 13 100

Katilimeilarin  egitim diizeyleri gbéz Oniinde bulundurularak yukaridaki

ifadeye verilen cevaplara iligkin yapilan analizde; 3 ilkdgretim mezununun 2’sinin,

23 ortadgretim mezununun 13’iliniin, 11 yiiksekokul mezununun 6’sinin, 58 fakiilte

mezunun 25’inin, 5 yiiksek lisans mezunun ise 2’sinin olumlu cevap verdigi

gbzlenmistir.
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Tablo 38: Katihmeilarin “5393 Sayih Kanun, Geneli itibartyla Hem Anayasa
Hem Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti hiikiimlerine uygun gerekli

diizenlemeleri kapsamaktadir.” Ifadesi Ile ilgili Goriislerine iliskin Dagilinm

Frekans Yiizde
Tamamen Katiltyorum 13 13.0
Kismen Katiliyorum 52 52.0
Kararsizim 15 15.0
Kismen Katilmiyorum 13 13.0
Tamamen Katilmiyorum 7 7.0
Toplam 100 100.0

Katilimeilarin % 52°si “kismen katiliyorum” ve % 13’4 ise “tamamen
katiliyorum” cevaplarini vererek ifadeyi olumlu yonde desteklemistir. Katilimcilarin
% 13’1 “kismen katilmiyorum” ve % 7’si ise “tamamen katilmiyorum” yanitlarim
vererek ifadeye katilmadiklarini belirtmislerdir. % 15°1 ise “kararsizim” cevabini

vermistir.
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Tablo 39: “5393 Sayih Kanun, Geneli itibariyla Hem Anayasa Hem Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti hiikiimlerine uygun gerekli diizenlemeleri
kapsamaktadir.” ifadesi ile ilgili Katihmcilarin Egitim Durumlarina Gére

Capraz Analiz Sonuclan

g g

s 5 |8 | E |- 2|5 2| ¢

wey e E o Q 1) § ) o E o S

Egitim Durumu s Z E = Z = g < g =

=) ] =) o ] - - o

[k gretim 0 2 0 1 0 3

Ortadgretim 5 11 4 3 0 23

Yiksekokul 4 3 4 0 0 11

Fakiilte 4 33 7 7 7 58

Yukseli Lisans ve 0 3 0 9 0 5
Usti

Toplam 13 52 15 13 7 100

Katilimeilarin  egitim diizeyleri g6z Oniinde bulundurularak Yyukaridaki
ifadeye verilen cevaplara iligkin yapilan analizde; 3 ilkdgretim mezununun 2’sinin,
23 ortadgretim mezununun 16’simnin, 11 yliksekokul mezununun 7’sinin, 58 fakiilte
mezunun 37’sinin, 5 yiiksek lisans mezunun ise 3’iiniin olumlu cevap verdigi

gozlenmistir.
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Tablo 40: Katihmcilarin “Avrupa Birligi’nin Yerel Yonetimlere Yaklasimi
Yerindenlik “Subsidiarity” 1Ilkesi ve Yoénetisim Anlayisinin  Gelismesi
Yoéniindedir. Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Bu Yonde Desteklenmesi i¢in
Hazirlanan Yada Yiiriirlikte Olan Yasalar Yeterlidir.” Ifadesi ile Tlgili

Gériislerine Tliskin Dagilimi

Frekans Yiizde
Tamamen Katiliyorum 11 11.0
Kismen Katiliyorum 40 40.0
Kararsizim 20 20.0
Kismen Katilmiyorum 22 22.0
Tamamen Katilmiyorum 7 7.0
Toplam 100 100.0

Katilimcilarm % 40’1 “kismen katiliyorum” ve % 11’1 ise “tamamen
katiltyorum” cevaplarini vererek ifadeyi olumlu yonde desteklemistir. Katilimeilarin
% 22’si “kismen katilmiyorum” ve % 7’si ise “tamamen katilmiyorum” yanitlarini
vererek ifadeye katilmadiklarini belirtmislerdir. % 20°si ise “kararsizim” cevabini

vermistir.
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Tablo 41: Katihmcilarin “Avrupa Birligi’nin Yerel Yonetimlere Yaklasim

Yerindenlik “Subsidiarity” 1Ilkesi ve Yoénetisim Anlayisinin  Gelismesi
Yoéniindedir. Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Bu Yonde Desteklenmesi icin
Hazirlanan Ya Da Yiiriirlikte Olan Yasalar Yeterlidir.” Ifadesi ile Tlgili

Katihmcilarin Egitim Durumlarina Gore Capraz Analiz Sonuclari

£ £

s E |- E | &8 |2 2|5 £
E o c 3 = g 2 |E 8 &
Egitin Durumu | 5 5 | 2 2 z - =
SE|¥5 |3 3|85 F
[kogretim 0 2 0 1 0 3
Ortadgretim 2 8 11 2 0 23
Yiiksekokul 2 3 5 1 0 11
Fakiilte 7 25 3 16 7 58
Yukseli Lisans ve 0 9 1 5 0 5

Ustl

Toplam 11 40 20 22 7 100

Katilimeilarin - egitim diizeyleri goz Oniinde bulundurularak Yyukaridaki
ifadeye verilen cevaplara iligkin yapilan analizde; 3 ilkdgretim mezununun 2’sinin,
23 ortadgretim mezununun 10°unun, 11 yiiksekokul mezununun 5’inin, 58 fakiilte
mezunun 32’sinin, 5 yiiksek lisans mezunun ise 2’sinin olumlu cevap verdigi

gozlenmistir.
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Tablo 42: Katihmeilarin “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, Yerel
Yonetimlerin; Yerel Ozerklik, Mali Kaynaklar, Yetki ve Sorumluluklar,
Merkezi Yonetimle Iliskiler, Yerel Yonetimler Arasi Isbirligi ve Yarg
Giivencesi Gibi Konularda Dayanacag Kurallar1 Ortaya Koymaktadir.
Tiirkiye’de Sart Cercevesinde Yerellesme Egilimi Yeterli Diizeydedir.” ifadesi
fle ilgili Goriislerine Iliskin Dagilinm

Frekans Yiizde
Tamamen Katiltyorum 14 14.0
Kismen Katiliyorum 36 36.0
Kararsizim 16 16.0
Kismen Katilmiyorum 20 20.0
Tamamen Katilmiyorum 14 14.0
Toplam 100 100.0

Katilimeilarin % 36’s1 “kismen katiliyorum” ve % 14’4 ise “tamamen
katiliyorum” cevaplarini vererek ifadeyi olumlu yonde desteklemistir. Katilimcilarin
% 20’si “kismen katilmiyorum” ve % 14’1 ise “tamamen katilmiyorum” yanitlarin
vererek ifadeye katilmadiklarini belirtmislerdir. % 16’s1 ise “kararsizim” cevabini

vermistir.




144

Tablo 43: Katthmcilarin “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, Yerel
Yonetimlerin; Yerel Ozerklik, Mali Kaynaklar, Yetki ve Sorumluluklar,
Merkezi Yonetimle Iliskiler, Yerel Yonetimler Arasi isbirligi ve Yarg
Giivencesi Gibi Konularda Dayanacag Kurallar1 Ortaya Koymaktadir.

Tiirkiye’de Sart Cercevesinde Yerellesme Egilimi Yeterli Diizeydedir.” ifadesi

fle Tlgili Katihmeilarin Egitim Durumlarina Gére Capraz Analiz Sonuclar

= =

s E| -5 | § |- 2|5 E
E 0 e 3 = s 2 |E ¢ g
Egitim Durumu | 5 5 | 2 2 z - =
SE|¥5 |3 3|85 F
[kogretim 0 2 0 1 0 3
Ortadgretim 3 9 6 5 0 23
Yiiksekokul 2 2 3 3 1 11
Fakiilte 9 23 7 8 11 58
Yukseli Lisans ve 0 0 0 3 5 5

Ustii

Toplam 14 36 16 20 14 100

Katilimcilarin - egitim diizeyleri géz Oniinde bulundurularak yukaridaki

ifadeye verilen cevaplara iligkin yapilan analizde; 3 ilkdgretim mezununun 2’sinin,

23 ortadgretim mezununun 12’sinin, 11 yiiksekokul mezununun 4’iiniin, 58 fakiilte

mezunun 32’sinin olumlu cevap verdigi gozlenmistir. Yiiksek lisans mezunu

katilimcilarin ise higbiri Tirkiye’de sart ¢ergevesinde yerellesme egilimi yeterli

diizeyde oldugu ifadesine olumlu cevap vermemistir.
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Tablo 44: Katithmcilarin “Tiirkiye’de Farkh Cevrelerce Dile Getirilen Yerel

Ozerklik Talepleri, Ulkenin Uniter Yapisina Bir Tehdit Olusturabilir.” ifadesi

fle ilgili Goriislerine Iliskin Dagilinm

Frekans Yiizde
Tamamen Katiltyorum 37 37.0
Kismen Katiliyorum 31 31.0
Kararsizim 9 9.0
Kismen Katilmiyorum 12 12.0
Tamamen Katilmiyorum 11 11.0
Toplam 100 100.0

Katilimeilarm % 37°si “tamamen katiliyorum” ve % 31’1 ise “ kismen

katiliyorum”™ cevaplarini vererek ifadeyi olumlu yonde desteklemistir. Katilimcilarin

% 12’si “kismen katilmiyorum” ve % 11’1 ise “tamamen katilmiyorum” yanitlarinm

vererek ifadeye katilmadiklarimi belirtmislerdir. % 9’uise “kararsizim” cevabini

vermistir.
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Tablo 45: “Tiirkiye’de Farkh Cevrelerce Dile Getirilen Yerel Ozerklik
Talepleri, Ulkenin Uniter Yapisina Bir Tehdit Olusturabilir.” ifadesi ile Tlgili

Katihmcilarin Egitim Durumlarima Gore Capraz Analiz Sonuclari

= =

e E o g 3 = e 21 & <
Egitim Durumu s > E = 2 g = |E E =3

= - —_ = ~ - - (@)

[k gretim 1 1 0 1 0 3
Ortadgretim 6 10 2 3 2 23
Yiiksekokul 8 2 0 1 0 11
Fakiilte 20 18 7 7 6 58

Yukseli Lisans ve 5 0 0 1 5 5

Ustl

Toplam 37 31 9 12 11 100

Katilimcilarin  egitim diizeyleri g6z Oniinde bulundurularak Yyukaridaki

ifadeye verilen cevaplara iligkin yapilan analizde; 3 ilkdgretim mezununun 2’sinin,

23 ortadgretim mezununun 16’sinin, 11 yiiksekokul mezununun 10’unun, 58 fakiilte

mezunun 38’inin, 5 yiiksek lisans mezununun ise 2’sinin olumlu cevap verdigi

gozlenmistir.
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SONUC

Calismanin Dbirinci béliimiinde, tezin ana temasimi olusturan &zerklik
kavramma aciklik getirilmeye ve Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti
incelenmeye ¢alisiimistir. 1580 Sayili Belediye Kanunu ve Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart1 sonrasinda yiiriirliige giren 5393 sayili Belediye Kanunu incelenmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde ise Ozerklik Sarti’nda belirtilen hiikiimlerin
5393 sayili Belediye Kanunu’na ne kadar yansitildigi, uygulamada ne kadar fayda
sagladig1 ve sz konusu kanun ile ilgili olarak belediye yoneticilerinin goriislerinin
alinmas1 maksadiyla 20 sorudan olusan ve 5°1i likerte gore uyarlanan bir anket
calismasi yapilmistir.

Anket calismasinda oOnceden olusturulan hipotezlerden yola ¢ikilarak
olusturulan ifadelere yonelik alinan cevaplar incelendiginde;

Kanun’da belediye kurulusundaki niifus sayisinda yapilan degisikligin,
belediyenin hizmet sunumunda optimum hizmet maliyetinin saglayacagi bir yapi
olusturdugu ve belediyelerin mali durumunu giiglendirici bir tesir yarattigi hususu,
katilimcilarin bildirdikleri goriis ile desteklenmistir. Katilimeilarin % 47’°si “kismen
katiliyorum”, % 27’si “tamamen katiltyorum”, %17’si “kismen katilmiyorum”, % 5’1
“kararsizim” ve % 4’1 “tamamen katilmiyorum” yanitlarin1 vermistir.

Stratejik planlarin belediyeler agisindan olumlu bir gelisme sagladig:
konusuna katilimcilarin % 46’st “tamamen katiliyorum”, % 46’st “kismen
katiliyorum” cevaplarini vermistir. Katilimcilarin biiyiik kisminin stratejik planlarin
belediyelerde gelecek yonelimli ve hizmetlerin sonucuna odakli bir yonetim
anlayisinin olugsmasina sagladigi konusunda olumlu goriis bildirdikleri gézlenmistir.

5393 sayili Kanun ile belediye meclisinin kararlar1 tizerindeki miilki idare
amiri onay1 kaldirilmis ve miilki idare amirinin meclis kararlarini mevzuata aykiri
bulmasi halinde yargi yoluna bagvurmasi hiikmii getirilmistir. Bu durumun merkezi
idarenin belediyeler iizerindeki vesayet denetimini azalttig1 ve belediye meclisinin
etkili ve icrai karar vermesini sagladigi goriisiine, katilimcilarin % 45’inin “tamamen
katiliyorum”, % 41’inin  “kismen katiliyorum” yoOniinde gorlis bildirdikleri
gozlenmistir.

Katilimcilarin belediyelerde olusturulan kent konseyleri ile ilgili goriisleri ise

kent konseylerinin belediye idarelerinin hizmet {iretmesinde sivil/mahalli katilimin
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onill actig1 gorlislinii desteklemektedir. Katilimcilarin % 50°si bu ifadeye “tamamen
katiliyorum” ve % 38’1 “kismen katiltyorum” yanitin1 vermistir.

Yeni kanun ile belediyelerde olusturulan denetim komisyonunun
uygulamalar ile ilgili olarak katilimcilar % 44’4 “kismen katiliyorum”, % 40’1
“tamamen katiliyorum” cevaplarini vermistir. Katilimcilar belediye meclis iiyelerinin
belediye isleri ile ilgili olarak daha iyi bilgi edindikleri ve bunun sonucunda elde
edilen verilerle meclisin bilgi edinme ve denetim yollarmin daha etkin sekilde
isletilmesi miimkiin oldugu goriisiinii desteklemislerdir.

Kanun ile belediye kadro ihdas, iptal ve degisiklikleri ile ilgili islemlerin
belediye meclisinin yetkisine birakilmasi hususunda, Katilimeilarin % 41’1 “kismen
katiliyorum” ve % 38’1 “tamamen katiliyorum” yoniinde goriislerini bildirerek,
belediyelerin bu konu ile ilgili merkezi yOnetimin agir vesayet yetkisinden
kurtulduklar1 goriisiinii desteklemislerdir.

Tiirkiye’de belediyelerin  kanunla verilen gorev ve hizmetleri kendi
organlarinin karariyla ve kendi sorumluluklari altinda tam olarak yerine getirebildigi
hususuna ise katilimcilarin %51°1 “kismen katiliyorum”, % 19’u “tamamen
katiliyorum” yanitlarimi  vermistir. Bu konuda da agirhikli olarak ifadenin
desteklendigi gézlenmistir.

Anketin diger soru ve cevaplari da incelendiginde, olumlu olarak goriis
bildirildigi ve belediye yoneticileri agisindan Sart’in hiikiimleri ¢ger¢evesinde yapilan
degisikliklerin belediye uygulamalarinda agirlikli olarak olumlu karsilandigi
gozlenmistir.

Katilimeilarin =~ egitim  durumlarina  gére ¢apraz analiz  sonuglar
degerlendirildiginde ise, egitim durumunun, sorunun anlagilmasini etkiledigi,
ozellikle egitim durumu lisans ve {Ustli olan katilimcilarin, Kanun’da yapilan
degisiklerin teori ve pratikte ne kadar yarar saglandigi hususundaki ifadelere rahat
cevaplar verdikleri gézlenmistir.

Ozellikle, tezde varilmaya calisilan sonuglardan biri olan belediyelerin idari
ve mali Ozerklikleri konusunda, yapilan degisikler ile belediyeler tizerindeki idari
vesayet yetkisinin kaldirilmasi sonucunda idari 6zerkligin biiyiik 6lgiide saglandigi,
ancak mali 6zerklik konusunda bir gelisme saglanamadigi sonucuna varilabilecek

cevaplar almmigstir. Nitekim katilimcilar tarafindan 5393 sayili Kanun’la, genel
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gorevli kamu kurulusu statiisiine getirilmek istenen belediyelerin, gorevleri ile
orantili gelir kaynaklari olmadigi gibi kaynaklarindan en Onemlisi hala genel
biitgeden aktarilan paylar oldugu, o6zerk bir belediyenin gelirlerinin oran ve
miktarlarimi kendilerinin belirleyecegi yerel vergi ve harclardan saglamasi gerektigi
yoOniinde goriisii bildirilmistir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'min Tiirkiye tarafindan bazi
maddelerine ¢ekince konularak da olsa imzalanarak onaylanmasi, Tiirkiye’de yerel
demokrasi a¢isindan umut verici bir gelismedir.

Sart’in ortaya koydugu ilkeler kapsaminda bir yerel yonetim kurulusunun
ozerkliginden bahsedebilmek icin, yerel yonetim biriminin merkezi idareden ayri
tiizel kisilige sahip olmasi, etkili organlarinca alinan kararlarin {ist makamlarin 6n
iznine veya onayina bagli olmamasi, yeterli gelir kaynaklarina sahip olmasi, yetki
sinirlart i¢indeki idari hizmetleri serbestce belirleyebilmesi, orgilitlenmesini kendi
iradesiyle bi¢imlendirebilmesi ve uygulamay1 yonlendirebilmesi, organlarin se¢imle
isbagina gelmesi, personelin merkezi yonetimce atanmamasi veya azledilmemesi
gerekmektedir.

Osmanli’dan gilinlimiize kadar ki biitlin yasa ve anayasalarimizda, yerel
yonetimlerinin 6zerkligine agik¢a yer verilmemistir. Ancak, yerel ve merkezi
yonetim ayriminin olmasi, organlarin se¢imle goreve gelmesi, se¢imin siireli olmasi,
kararlarin1 kendi organlar1 eliyle almasi ve uygulatmasi, kendilerine mahsus
biitcelerinin olmas1 gibi yetki ve ayricaliklar o kurumun kendi hareket alani
giivencelerden Ozerklik kavramina ulasabilir. Fakat bunun agik bir sekilde yerel
ozerkligi kast ettigini ileri siirmek giictiir. Oysa Yerel Ozerklik Sarti’nda, yerel
yonetimler 6zerkliginin kuralinin her iilke yasalarinda mutlak ve miimkiin oldugu
durumlarda da anayasalarinda yer almas1 gerektigi belirtilmektedir.

2005 yilinda yiiriirliige giren 5393 sayili Belediye Kanunu’nun yerel 6zerklik
kavraminin ilkelerini belirli 6lgiilerde kapsadigr goriilmektedir. Yapilan son
diizenlemelere gore belediyeler, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisidirler.
Yiirirlikkten kaldirilan 1580 sayili Belediye Kanunu ve onceki yasal diizenlemelerde
belediye tanimimin higbirinde idarl ve mali oOzerklik kavramlar acgik¢a yer

almamustir.
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5393 sayili Belediye Kanunu, belediyeler iizerindeki vesayet denetimini
biiyiik 6lgiide kaldirmus, belediye biit¢elerinin onaylanmasinda miilki amirlere
taninan agir vesayet uygulamasina son vermistir. Kanun, meclisin ¢ogu kararlarinda
oldugu gibi biitgenin onayi ile ilgili olarak da miilki amirlerin sahip oldugu idari
vesayet denetimini kaldirarak, hukuki denetim yolunu agmustir.

Ancak 5393 sayili Kanun’da belediyelerin mali 6zerkligini gerceklestirecek
degisiklikler yiizeysel kalmistir. 1580 Sayili Kanun’la karsilastirildiginda, yeni
Kanun belediyenin gelirleri ile ilgili hiikimlere yeni bir gelir kalemi getirmemistir.
Sadece 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu ile 2380 sayili Belediyelere ve i1 Ozel
Idarelerine Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkindaki Kanun’da
kismi iyilestirmeler yapilmustir.

Yerel yonetimlerin 6zerkliginden bahsedebilmek i¢in gorevleriyle orantili
gelir kaynaklarina sahip olmas1 gerekmektedir. Ozerk bir belediyenin gelirlerinin en
onemli kismini, oran ve miktarlarini kendisinin belirleyecegi yerel vergi ve
harglardan saglamas1 gerekmektedir. Ancak, belediyelerin kaynaklarindan en
onemlisi, hala genel biitgeden aktarilan paylardan olusturmaktadir. Belediyelerin
mali Ozerkliklerinin saglanmasi1 noktasinda belediye idarelerinin sartlarinin
tyilestirilmesi zarureti vardir. Cilinkii mali agidan, belediyeler yerel hizmetleri
karsilayacak yeterli gelire sahip bulunmamaktadir. Merkezi idare, kaynaklarin
paylasiminda kendi lehine olan agirligini halen korumaktadir.

Avrupa Komisyonu tarafindan, 12 Ekim 2011 tarihinde yayimlanan 2011 Yili
Tiirkiye Ilerleme Raporunda yerel yonetimlerle ilgili olarak;

“Yerel yonetimlere yetki devri konusunda, 6zellikle mali kaynaklarin yerel
idarelere aktarilmasiyla ilgili olarak ilerleme kaydedilmemistir. Bu nedenle
belediyeler, merkezi gelir tahsisatina asir1 bagli durumdadir...” ifadesi yer almistir.

Raporda Tiirkiye’deki yerel yonetimlerin mali kaynaklarmin halen merkezi
gelir tahsisatina bagli oldugu vurgulanmaktadir. Bu c¢alismada belirtilen
“belediyelerin mali agidan tam olarak 6zerk olmadig1” degerlendirmesini destekler
bir husustur.

Sonug olarak, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’na uygun olarak
yapilacak yeni yasal diizenlemeler yerel yonetimlerimizin daha demokratik bir

yapiya kavusmasi i¢in 6nem arz etmektedir. Tiirkiye yukarida ifade ettigimiz gibi
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Sart’in ¢ekince koydugu bazi madde ve paragraflarindaki yerel yiikiimliiliikleri zaten
yerine getirmektedir. Bununla birlikte Sart’in birgok ilkesini benimsemis olmasina
karsin, baz1 maddelere ¢ekince koymasi, yerel demokrasinin gelisimi yOniinde bir
eksikliktir. Dolayisiyla Bakanlar Kurulu karariyla bu gekincelerin kaldirilmasi
gerekmektedir. Ancak sadece yasal diizenlemelerin yapilmasi ve ¢ekincelerin
kaldirilmas1 tek basina yeterli olmayabilir. Onemli olan yasal diizenlemelerin
eksiksiz olarak hayata gegirilmesidir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’na uygun yapilacak yeni yasal
diizenlemeler ve uygulamalar Avrupa ile biitiinlesmeyi hedefledigimiz bu giinlerde,

bunun gerceklesmesine yardime1 olacaktir.
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EKLER

AVRUPA YEREL YONETIMLER OZERKLIK SARTI
ONSOZ
Isbu sart1 imzalayan Avrupa Konseyi iiye Devletler,
Avrupa Konseyi’nin amacinin iiyeleri arasinda ortak miraslar1 olan ideal ve ilkeleri
korumak ve gerceklestirmek i¢in daha ileri bir birlik saglamak oldugunu diisiinerek,
Bu amacin gergeklestirmesinin yollarindan birisinin idari alanda anlagmalar yapmak
oldugunu diisiinerek,
Yerel makamlarin her tiirlii demokratik rejimin temellerinden birisi oldugunu
diistinerek,
Vatandaglarin kamu islerinin sevk ve idaresine katilma hakkinin Avrupa Konseyine
tiye Devletlerin tiimiiniin paylastig1 demokratik ilkelerden biri oldugunu diisiinerek,
Bu hakkin en dogrudan kullanim alaninin yerel diizeyde olduguna kani olarak,
Gergek yetkilerle donatilmis yerel makamlarin varligimin hem etkili hem de
vatandaglara yakin bir yonetimi saglayacagina kani olarak,
Degisik  Avrupa ilkelerinde ozerk yerel yoOnetimlerin korunmasi ve
gliclendirilmesinin demokratik ilkelere ve idarede adem-i merkeziyetcilige dayanan
bir Avrupa olusturulmasinda énemli bir katki saglayacagini diistlinerek,
Bunun demokratik bir sekilde olusan karar organlarina ve sorumluluklari
bakimindan, bu sorumluluklarin kullanilmasindaki olanak ve yontemler bakimindan
ve bu sorumluluklarin karsilanmasi i¢in gerekli kaynaklar bakimindan genis bir
ozerklige sahip yerel makamlarin varligini gerektirdigini teyit ederek,
Madde 1: Taraflar bu Sartin 12 maddesinde belirtilen sekil ve 6lgiide kendilerini
asagidaki maddelerle bagli kabul edeceklerini taahhiit ederler.
LBOLUM
Madde 2: Ozerk Yerel Yonetimlerin Anayasal ve Hukuki Dayanag
Ozerk yerel yonetimler ilkesi ulusal mevzuatla ve uygun oldugu durumlarda anayasa
ile tanmacaktir.
Madde 3: Ozerk Yerel Yonetim Kavrami
1. Ozerk yerel yonetim kavrami yerel makamlarin, kanunlarla belirlenen sinirlar

cercevesinde, kamu islerinin 6nemli bir boliimiinii kendi sorumluluklar1 altinda ve
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yerel niifusun c¢ikarlar1 dogrultusunda diizenleme ve yonetme hakki ve imkani
anlamini tasir.

2. Bu hak, dogrudan, esit ve genel oya dayanan gizli se¢im sistemine gore serbestce
secilmis iiyelerden olusan ve kendilerine karsi sorumlu yiiriitme organlarina sahip
olabilen meclisler veya kurul toplantilar1 tarafindan kullanilacaktir. Bu hiikiim,
mevzuatin olanak verdigi durumlarda, vatandaslardan olusan meclislere,
referandumlara veya vatandaglarin dogrudan katilimma olanak veren Gteki
yontemlere bagvurulabilmesini higbir sekilde etkilemeyecektir.

Madde 4: Ozerk Yerel Yonetim Kapsami

1. Yerel yonetimlerin temel yetki ve sorumluluklar1 anayasa ya da kanun ile
belirlenecektir. Bununla beraber, bu hiikiim yerel yonetimlere kanuna uygun olarak
belirli amagclar i¢in yetki ve sorumluluklar verilmesine engel teskil etmeyecektir.

2. Yerel Yonetimler, kanun tarafindan belirlenen sinirlar igerisinde, yetki alanlariin
disinda birakilmis olmayan ve ya baska herhangi bir makamin gorevlendirilmemis
oldugu tiim konularda faaliyette bulunmak agisindan tam takdir hakkina sahip
olacaklardir.

3. Kamu sorumluluklar1 genellikle ve tercihen vatandasa en yakin olan makamlar
tarafindan kullanilacaktir. Sorumlulugun bir baska makama verilmesinde, goérevin
kapsamu ve niteligi ile yetkinlik ve ekonomi gerekleri géz 6nilinde bulundurulmalidir.
4. Yerel makamlara verilen yetkiler normal olarak tam ve miinhasirdir. Kanunda
ongoriilen durumlarin disinda, bu yetkiler 6teki merkezi veya bolgesel makamlar
tarafindan zayiflatilamaz veya sinirlandirilamaz.

5. Yerel makamlarin merkezi veya bolgesel bir makam tarafindan yetkilendirildigi
durumlarda, bu yetkilerin yerel kosullarla uyumlu olarak kullanilabilmesinde yerel
makamlara olanaklar 6l¢iisiinde takdir hakki taninacaktir.

6. Yerel makamlar1 dogrudan ilgilendiren tiim konulara iliskin planlama ve
karar alma siirecleri icinde, kendileriyle olanaklar oélciisiinde zamaninda ve
uygun bicimde damsilacaktir.

Madde 5: Yerel Yonetim Simirlarinin Korunmasi

Yerel yonetimlerin smirlarinda, mevzuatin elverdigi durumlarda ve miimkiinse bir
referandum yoluyla ilgili yerel topluluklara oOnceden damisilmadan degisiklik

yapilamaz.
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Madde 6: Yerel Makamlarin Gorevleri icin Gereken Uygun Idari Orgiitlenme
ve Kaynaklar

1. Kanunla diizenlenmis daha genel hiikiimlere halel getirmemek sartiyla, yerel
makamlar kendi i¢ idari orgiitlenmelerini, bunlar1 yerel ihtiyaclarla uyumlu
kilmak ve etkin idare saglamak amaciyla, kendileri kararlastirabileceklerdir.

2. Yerel yonetimlerde gorevlilerin ¢alisma kosullari liyakat ve yetenege gore yiiksek
nitelikli eleman istthdamina imkan verecek oOl¢iide olmalidir; bu amagla yeterli
egitim olanaklariyla iicret ve mesleki ilerleme olanaklar1 saglanmalidir.

Madde 7: Yerel Diizeydeki Sorumluluklarin Kullanilma Kosullar:

1. Yerel diizeyde secilmis temsilcilerin gorev kosullar1 gorevlerin serbestce yerine
getirilmesi olanagini saglayabilmelidir.

2. Gorev kosullar1 s6z konusu gorevin yiiriitiilmesi sirasinda yapilacak masraflarin
uygun bi¢cimde mali tazminiyle birlikte, uygunsa, kazan¢ kaybinin tanzimine veya
yapilan igin karsiliginda iicret ve buna tekabiil eden sosyal sigorta primlerinin
O0denmesine olanak saglayacaktir.

3. Yerel olarak secilmis kisilerin gorevleriyle bagdasmayacak islev ve faaliyetler
kanunla veya temel hukuki ilkelere gore belirlenir.

Madde 8: Yerel Makamlarin Faaliyetlerinin idari Vesayet Denetimi

1. Yerel makamlarin her tiirlii idari denetimi ancak kanunla veya anayasa ile
belirlenmis durumlarda ve yonetimlerle gerceklestirilebilir.

2. Yerel makamlarin faaliyetlerinin idari denetimi normal olarak sadece kanunla ve
anayasal ilkelerle uygunluk saglamak amaciyla yapilacaktir. Bununla birlikte, ist
makamlar yerel makamlar1 yetkili kildiklar1 islerin geregine gore yapilip
yapilmadigini idari denetimine tabi tutabileceklerdir.

3. Yerel makamlarim idari denetimi, denetleyen makamin miidahalesinin
korunmasi amaclanan ¢ikarlarin 6nemiyle orantih olarak simirlandirilmasim
saglayacak bicimde yapilmahdir.

Madde 9: Yerel Makamlarin Mali Kaynaklari

1. Ulusal ekonomik politika gergevesinde, yerel makamlara kendi yetkileri dahilinde
serbestce kullanabilecekleri yeterli mali kaynakla saglanacaktir.

2. Yerel makamlarin mali kaynaklar1 anayasa ve kanunla belirlenen sorumluluklarla

orantili olacaktir.



164

3. Yerel makamlarin mali kaynaklarmin en azindan bir bolimii oranlarim
kendilerinin kanunun koydugu sinirlar dahilinde belirleyebilecekleri yerel vergi ve
haraglardan saglanacaktir.

4. Yerel makamlara saglanan kaynaklarin dayandigi mali sistemler, gorevin
yiiriitiilmesi icin gereken harcamalardaki gercek artislarin miimkiin oldugunca
izlenebilmesine olanak tanimaya yetecek olciide cesitlilik arz etmeli ve esneklik
tasimahidir.

5. Mali bakimdan daha zayif olan yerel makamlarin korunmasi, potansiyel mali
kaynaklarin ve karsilanmasi gereken mali yiikiin esitsiz dagiliminin etkilerini ortadan
kaldirmaya yonelik mali esitleme yonetimlerinin veya buna es 6nlemlerin alinmasini
gerektirir. Bu yontemler ve 6nlemler yerel makamlarin kendi sorumluluk alanlarinda
kullanabilecekleri takdir hakkini azaltmayacaktir.

6. Yeniden dagitilan kaynaklarin yerel makamlara tahsisinin nasil yapilacag
konusunda, kendilerine uygun bir bicimde damsilacaktir.

7. Miimkiin oldugu o6l¢iide, yerel makamlara yapilan hibeler belli projelerin
finansmanina tahsis edilme kosulu tasimayacaktir. Hibe verilmesi yerel
makamlarin kendi yetki alanlari icinde kendi politikalarina iliskin olarak takdir
hakki kullanmadaki temel ozgiirliiklerine halel getirmeyecektir.

8. Yerel makamlar sermaye yatirimlariin finansmani i¢in kanunla belirlenen sinirlar
icerisinde ulusal sermaye piyasasina girebileceklerdir.

Madde 10: Yerel Makamlarin Birlik Kurma ve Birliklere Katilma Hakki

1. Yerel makamlar yetkilerini kullanirken, ortak ilgi alanlarindaki gorevlerini yerine
getirebilmek amaciyla, baska yerel makamlarla isbirligi yapabilecekler ve kanunlar
cercevesinde birlik kurabileceklerdir.

2. Her devlet, yerel makamlarin ortak ¢ikarlarinin korunmasi gelistirilmesi i¢in
birliklere iiye olma ve uluslar arasi yerel makamlar birliklerine katilma hakkim
tamyacaktir.

3. Yerel makamlar, kanunlarla muhtemelen ongoriilen sart dahilinde, baska

devletlerin yerel makamlariyla isbirligi yapabilirler.
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Madde 11: Ozerk Yerel Yonetimlerin Yargisal Koruma
Yerel yonetimler kendi yetkilerinin serbest¢ce kullanimi ile anayasa veya ulusal
yargl mevzuat tarafindan belirlenmis olan 6zerk yonetim ilkelerine riayetin
saglanmasi amaciyla yargi yoluna basvurma hakkina sahip olacaklardir.
II. BOLUM
Mubhtelif Hiikiimler
Madde 12: Yiikiimliiliikler

1. Her Akit Taraf, bu Sart’in 1. Boliimiindeki paragraflardan en az 10 tanesi
asagidakilerin arasindan secilmek iizere en az 20 paragrafi ile kendisini bagl kabul
etmeyi taahhiit edecektir:

* Madde 2

* Madde 3,paragraf 1 ve 2

* Madde 4, paragraf 1, 2 ve 4,

* Madde 5,

* Madde 7, paragraf 1,

* Madde 8, paragraf 2,

* Madde 9, paragraf 1, 2 ve 3,

* Maddel0, paragraf 1

* Madde 11

2. Sozlesmeye taraf olan her Devlet onay, kabul veya tasvip belgesini tevdi
ederken, bu Maddenin 1. paragraf hiikiimlerine uygun olarak sectigi paragraflari
Avrupa Konseyi Genel Sekreterine bildirecektir.

3. Sonradan kabul edilen bu tiir yiikiimliiliikler, boylece bildirimde bulunan
Akit Tarafin onay, kabul veya tasvip isleminin ayrilmaz bir parcasi addedilecek ve
Genel Sekreterin bildirimi aldig1 tarihten sonra gegecek li¢ aylik siireyi izleyen ayin
ilk giiniinden baslamak iizere ayni etkiyi tasiyacaktir.
Madde 13: Bu Sartin Kapsayacag Makamlar
Isbu Sart’ta yer alan 6zerk yerel yonetim ilkeleri Akit Tarafin iilkesinde mevcut
bulunan yerel makamlarin tiim kategorileri i¢in uygulanir. Bununla beraber her bir
Akit Taraf, onay, kabul veya tasvip belgesini sunarken, bu Sart’in yerel veya
bolgesel makamlarin sadece hangi kategorileri i¢in uygulanmasini 6ngordiigiinii veya

uygulama disinda birakmay1 6ngordiigii kategorileri belirleyebilir. Avrupa Konseyi
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Genel Sekreterine daha sonra yapabilecegi bildirimlerle, yukaridakilerden bagska
yerel veya bolgesel makam kategorilerini de Sart’in kapsamina dahil edebilir.

Madde 14: Bilgi Saglanmasi

Her Akit Taraf bu Sart’in hiikiimlerine uygunluk saglamak amaciyla kabul ettigi
mevzuat hiikiimleriyle aldig1r 6teki 6nlemler konusuna iliskin tiim bilgiyi Avrupa
Konseyi Genel Sekreterine iletecektir.

III. BOLUM

Madde 15: Imza, Onay ve Yiiriirliige Girme

1. Bu Sart Avrupa Konseyi iiyesi tiim iilkelerin imzasina agik olacaktir. Onay,
kabul veya tasvip islemine tabi olacaktir. Onay, kabul veya tasvip belgeleri Avrupa
Konseyi Genel Sekreterine tevdi edilecektir.

2. Bu Sart Avrupa Konseyi iiyesi lilkelerden dordiiniin bu Sart’la bagli olmay1
kabul ettiklerini yukaridaki paragraf hiikiimlerine uygun olarak daha sonra
bildirmelerinden itibaren gegecek ii¢ aylik siireyi izleyen ayin ilk giinii yiiriirliige
girecektir.

3. Bu Sart’la bagl olmay1 kabul edecegini daha sonra beyan eden herhangi
bir liye Devlet bakimindan, bu Sart onay, kabul veya tasvip belgesinin tevdi
tarthinden sonra gegecek ii¢ aylik bir siireyi izleyen ayin ilk giinii yiiriirliige
girecektir.

Madde 16: Topraklara iliskin Hiikiim

1. Herhangi bir Devlet, imzalama sirasinda veya onay, kabul veya tasvip
belgesini tevdi ederken bu Sart’in uygulanacagi toprak ya da topraklari belirleyebilir.

2. Her hangi bir devlet daha sonraki her hangi bir tarihte yapacagi ve Avrupa
Konseyi Genel Sekreteri’ne muhatap bir beyanla, bu Sart’in uygulanma alanini
beyanda belirleyecegi baska her hangi bir topragi tesmil edebilir. Sart, bu tiir
topraklar i¢in, bu beyanin Genel Sekreterin eline gectigi tarihten sonra gegecek 3
aylik siireyi izleyen ayin ilk giinii yiirtirliige girecektir.

3. Yukaridaki iki paragraf cercevesinde yapilan herhangi bir beyan, bu
beyanda belirlenen her hangi bir toprak bakimindan, Genel Sekretere hitaben
yapilacak bir bildirim ile geri g¢ekilebilir. Bu geri ¢ekme, Genel Sekreterin bu
bildirimi aldig1 tarihten sonra gececek altt aylik siireyi izleyen ayin ilk giinii

yirtrliige girecektir.
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Madde 17: Cekilme

1. Herhangi bir Taraf, kendisi bakimindan bu Sart’in yiriirliige girisini
izleyen bes yillik bir siirenin gegmesinden sonra, bu Sart’tan ¢ekilebilir. Bu
durumlarda, Avrupa Konseyi Genel Sekreterine alti ay Once bildirimde
bulunulacaktir. Bu tiir ¢ekilmeler, Taraf Devlet sayisinin dortten az olmamasi
kosuluyla diger Taraf Devletler bakimindan Sart’in gecerliligini etkilemeyecektir.

2. Yukarida paragrafta belirlenen hiikiimler ¢ercevesinde herhangi bir Taraf
Devlet, 12. maddenin 1. paragrafinda 6ngoriilen say1 ve tipteki paragraflarla bagh
oldugu stirece, Sart’in 1. Boliimiiniin herhangi bir paragrafindan ¢ekilebilir. Herhangi
bir Taraf Devlet bir paragraftan g¢ekilerek 12. maddenin 1. paragrafinin geregini
karsilamayan bir duruma geliyorsa, Sart’in kendisinden de ¢ekilmis sayilacaktir.
Madde 18: Bildirimler
Avrupa Konseyi Genel Sekreteri:

a.) Her imzalamayt,

b.) Tiim onay, kabul veya tasvip belgelerinin tevdiini;

c.) Bu Sart’in 15. madde hiikiimlerine gore her yiirtirliige giris tarihini;

d.) 12. maddenin 2. ve 3. paragraflarinin hiikiimlerinin uygulanmasi
cercevesinde alinan her bildirimin;

e.) 13. maddenin hiikiimlerinin uygulanmasi c¢ergevesinde alinan her
bildirimi;

f.) Bu Sart’a iliskin diger herhangi bir islem, bildirim veya yazismay1 Avrupa
Konseyi iiye devletlere bildirecektir.

Yukaridaki hiikiimleri kabul zzimninda geregi gibi yetkili kilinmis asagida imzalari
bulunanlar igbu Sart’1 imzalamislardir.

Avrupa Konseyi arsivlerinde saklanacak isbu Sozlesme, Ingilizce ve Fransizca olarak
ve her iki metin de ayn1 derecede gecerli olmak {izere, tek niisha halinde 15 Ekim
1985 tarihinde Strasbourg’da diizenlenmistir. Avrupa Konseyi Genel Sekreteri
Avrupa Konseyi liyesi Devletlerin her birine bu Sart’in aslina uygun suretlerini

iletecektir.
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Saym Katilimel,

Bu anket, yerel 6zerklik baglaminda iddiali bir s6ylemle 2005 yilinda onaylanarak
yirtirliige giren 5393 sayili Belediye Kanunu ve bu kanunun olusturulmasinda esas
alman Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 hiikiimlerinin, belediye yoneticileri
goziinden ne kadar gerceklesebildiginin arastirilmasi maksadiyla hazirlanmstir.
Anket iki boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde sizlerle ilgili bilgiler yer
almaktadir. ikinci boliimde ise Belediye Kanunu ve Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart1 hiikiimleri cercevesinde yapilan degisikler ile 6zerk yerel ydnetim
uygulamalarinin belediye yoneticileri tarafindan nasil karsilandigini belirlemeye
yonelik ifadeler yer almaktadir. Bu boliimdeki 20 soruyu size uygun gelen haliyle
5=Tamamen Katihyorum, 4=Kismen Katilhyorum, 3=Kararsizim, 2=Kismen
Katilmiyorum, 1=Tamamen Katilmiyorum se¢eneklerinden birini (X) isareti
koyarak cevaplandiriniz.

Tiim sorulan eksiksiz ve samimiyetle doldurmamz rica eder, katkilarimz i¢in

tesekkiir ederiz.



169

I. BOLUM

KIiSISEL BILGILER

1. Cinsiyetiniz:
A. Kadin 0 B. Erkek 0O
2. Yasimz:
A. 18-25 yas () | B.26-33 yas () |C.34-41yas 0
D. 42-49 yas () | E. 50 yas ve lzeri 0
3. Egitim durumunuz:
A. Tlkdgretim () | B. Ortadgretim(Lise)| () | C. Yiiksek Okul 0
D. Fakiilte (Lisans) | () | E. Yiiksek Lisans 0
ve usti

4. Belediyede hangi gorevde bulunmaktasimiz?
A. Belediye () | B. Birim Miidiirii () | C. Belediye 0
Baskani ve Ustii Yonetici Enciimen Uyesi
D. Belediye Meclis | ()
Uyesi
5. Kag yildir bu belediyede ¢alisiyorsunuz?
A. 0-5 yil () |B.6-10y1l 0 |C.10-15y1 0
D. 16 ve iistii 0
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1. BOLUM
1. 5393 sayili yeni Belediye Kanunu ile belediye kurulusundaki niifus sayisi
2000°den 5000’e cikarilmistir. Bu degisiklik hizmet sunumunda optimum hizmet
maliyetinin saglanacagi bir yap1 olusturmus ve belediyelerin mali durumunu

gliclendirici bir tesir yaratmustir.

Tamamen Kismen Kismen Tamamen
Katiltyorum Katiliyorum Kararsizim Katilmiyorum Katilmiyorum
0 0 0 0 0

2. 5393 sayili yeni Belediye Kanunu ile belediyelere stratejik plan yapma
zorunlulugu getirilmistir. Stratejik planlarin se¢imlerden hemen sonra yapilmasi,

gelecek yonelimli ve hizmetlerin sonucuna odakli bir yonetim anlayisinin olusmasini

saglamistir.
Tamamen Kismen Kismen Tamamen
Katiltyorum Katiliyorum Kararsizim Katilmiyorum Katilmiyorum
U U U U U

3. Yeni kanun ile belediye meclisinin kararlar {izerindeki miilki idare amiri onay1
kaldirilmig ve miilki idare amirinin meclis kararlarim1 mevzuata aykirt bulmasi
halinde yargi yoluna basvurmasi hiikkmii getirilmistir. Bu yeni durum merkezi
idarenin belediyeler iizerindeki vesayet denetimini azaltmis, belediye meclisinin

etkili ve icrai karar vermesini saglamistir.

Tamamen Kismen Kismen Tamamen
Katiliyorum Katiliyorum Kararsizim Katilmiyorum Katilmiyorum
O 0 0 0 0

4. Belediyelerde olusturulan kent konseyleri ile belediye idarelerinin hizmet

tiretmesinde sivil/mahalli katilimin 6nii agilmustir.

Tamamen Kismen Kismen Tamamen
Katiltyorum Katiliyorum Kararsizim Katilmiyorum Katilmiyorum

U U U U U
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5. 5393 sayili Kanun ile niifusu 10.000’in iizerindeki belediyelerde bir onceki yil
gelir ve giderleri ile bunlara iliskin hesap ve islemlerin denetimini yapmak iizere
denetim komisyonu olusturulmasi sartt getirilmistir. Bu uygulama ile meclis
tiyelerinin belediye isleri ile ilgili olarak daha 1yi bilgi edinmeleri ve bunun
sonucunda elde edilen verilerle meclisin bilgi edinme ve denetim yollarinin daha

etkin sekilde isletilmesi miimkiin olmustur.

Tamamen Kismen Kismen Tamamen
Katiltyorum Katiliyorum Kararsizim Katilmiyorum Katilmiyorum
H| | U U |

6. Yapilan degisiklikler ile belediyelerin yetkili organlarinca alinan kararlarin st
makamlarin 6n izni ve onayina bagli olmadan gerceklesmesi saglanmis, merkezi

idarenin belediyeler lizerindeki vesayet denetimi azaltilmistir.

Tamamen Kismen Kismen Tamamen
Katiltyorum Katiliyorum Kararsizim Katilmiyorum Katilmiyorum
U U U U U

7. Belediye teskilatinin norm kadro ilke ve standartlarina gore olusturulmasi hiikiim
altina almarak kadro ihdas, iptal ve degisiklikleri belediye meclisinin yetkisine
birakilmistir. Belediyeler bu konu ile ilgili 1580 say1li miilga kanunun getirdigi agir
vesayet yetkisinden kurtulmuslardir.

Tamamen Kismen Kismen Tamamen
Katiliyorum Katiliyorum Kararsizim Katilmiyorum Katilmiyorum
0 O O O 0

8. Ozerklik ilkesi cercevesinde, Tiirkiye’de belediyeler kanunla verilen gérev ve
hizmetleri kendi organlarinin karartyla ve kendi sorumluluklar1 altinda tam olarak

yerine getirebilmektedir.

Tamamen Kismen Kismen Tamamen
Katiltyorum Katiliyorum Kararsizim Katilmiyorum Katilmiyorum

U U U U U



172

9. Yerel oOzerklik baglaminda iddiali bir sdylemle yiirtirliige giren 5393 sayihi

Belediye Kanunu 6zerk yerel yonetim anlayisini tam olarak yansitmaktadir.

Tamamen Kismen Kismen Tamamen
Katiltyorum Katiliyorum Kararsizim Katilmiyorum Katilmiyorum
H| | U U |

10. 5393 sayili Belediye Kanunu ile 6zerklik ilkesinin bir geregi olan yerel yonetim

biriminin merkezi idareden ayr1 tiizel kisilige sahip olmasi belirli oOlgiilerde

gerceklesmistir.
Tamamen Kismen Kismen Tamamen
Katiltyorum Katiliyorum Kararsizim Katilmiyorum Katilmiyorum
U U U U U

11. Belediyeler yetki smurlar igerisindeki hizmetleri serbest¢e yerine

getirebilmektedir.

Tamamen Kismen Kismen Tamamen
Katiltyorum Katiliyorum Kararsizim Katilmiyorum Katilmiyorum
H| | U U |

12. Belediyeler orgiitlenmelerini kendi iradesi ile bi¢imlendirebilmekte ve

uygulamalar1 yonlendirebilmektedir.

Tamamen Kismen Kismen Tamamen
Katiliyorum Katiliyorum Kararsizim Katilmiyorum Katilmiyorum

U U U U U
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13. 1580 sayili miilga Kanun’da belediye ve yerel yonetim tanimlarinin higbirinde
idari ve mali Ozerklik kavramlar1 agikca yer almamistir. 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun belediyeleri “idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi” olarak

tanimlanmasi, yasama organinin belediyelere bakisindaki degisimin yonini

gostermektedir.
Tamamen Kismen Kismen Tamamen
Katiltyorum Katiliyorum Kararsizim Katilmiyorum Katilmiyorum
0 0 0 0 0

14. 5393 sayili Kanun’la, genel gorevli kamu kurulusu statiisiine getirilmek istenen
belediyelerin, gorevleri ile orantili gelir kaynaklar1 olmadig: gibi kaynaklarindan en
onemlisi hala genel biitgeden aktarilan paylardir. Ozerk bir belediyenin gelirlerinin
oran ve miktarlarini kendilerinin belirleyecegi yerel vergi ve harclardan saglamasi

gerekmektedir.

Tamamen Kismen Kismen Tamamen
Katiltyorum Katiliyorum Kararsizim Katilmiyorum Katilmiyorum
O 0 0 0 0

15. 5393 sayili Kanun, belediyelerin kurulma ve birlesmelerinde idari vesayeti
hafifletmis ve siireci basitlestirmistir. Bu manada yeni kanun belediye idarelerinin

olusumunda il genel meclisinin vesayet yetkisini kaldirarak siireci sadelestirmistir.

Tamamen Kismen Kismen Tamamen
Katiliyorum Katiliyorum Kararsizim Katilmiyorum Katilmiyorum

U U U U U
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16. Belediye baskaninin baz1 yetki ve gorevlerinin belediye meclisine devredilmesine
ragmen kanun belediye bagkaninin gorev ve yetkilerini gii¢clendirici hiikiimler
icermektedir. Belediye bagkaninin gorevleri arasinda sayilan “Belde halkinin huzur,
esenlik, saglik ve mutlulugu icin gerekli onlemleri almak™ gorevi genel yetki ilkesi
cercevesinde degerlendirilebilecek bir hiikiimdiir. Belediye baskanina bu kadar ¢ok
gorev ve yetkinin verilmesi, katilma, gorev ve yetkilerin dagitilmasi ve yayilmasi

anlayisina dayanan modern kamu yonetimi anlayisi ile bagdastirmak giictiir.

Tamamen Kismen Kismen Tamamen
Katiltyorum Katiliyorum Kararsizim Katilmiyorum Katilmiyorum
U U U U U

17. 5393 sayili Kanun, geneli itibartyla hem Anayasa hem de Avrupa Yerel

Yonetimler Ozerklik Sarti hiikiimlerine uygun gerekli diizenlemeleri kapsamaktadir.

Tamamen Kismen Kismen Tamamen
Katiltyorum Katiliyorum Kararsizim Katilmiyorum Katilmiyorum
U U U U U

18. Avrupa Birligi’nin yerel yonetimlere yaklasimi yerindenlik “subsidiarity” ilkesi
ve yoOnetisim anlayisinin gelismesi yoniindedir. Tiirkiye’de yerel yonetimlerin bu

yonde desteklenmesi i¢in hazirlanan ya da yiirtirliikte olan yasalar yeterlidir.

Tamamen Kismen Kismen Tamamen
Katiltyorum Katiliyorum Kararsizim Katilmiyorum Katilmiyorum
U U U U U

19. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1, yerel yonetimlerin; yerel 6zerklik, mali
kaynaklar, yetki ve sorumluluklar, merkezi yonetimle iliskiler, yerel yonetimler arasi
isbirligi ve yargi giivencesi gibi konularda dayanacag: kurallar1 ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’de Sart cergevesinde yerellesme egilimi yeterli diizeydedir.

Tamamen Kismen Kismen Tamamen
Katiltyorum Katiliyorum Kararsizim Katilmiyorum Katilmiyorum

U U U U U



175

20. Tirkiye’de farkli gevrelerce dile getirilen yerel 6zerklik talepleri, tilkenin {initer

yapisina bir tehdit olusturabilir.

Tamamen Kismen Kismen Tamamen
Katiltyorum Katiliyorum Kararsizim Katilmiyorum Katilmiyorum

U U U U U
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OZET

AKGUL, Bircan. Belediye Yoneticileri Goziinden Avrupa Yerel Yénetimler Ozeklik
Sart1’nin Incelenmesi, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2011.

Bu c¢alisma 2 boliim halinde incelenmistir. Calismanin birinci boliimiinde, tezin ana
temasin1 olusturan Ozerklik kavramina aciklik getirilmeye ve Avrupa Yerel
Yénetimler Ozerklik Sart1 incelenmeye ¢alisiimistir. 1580 Sayili Belediye Kanunu ve
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti sonrasinda yiiriirliige giren 5393 sayili
Belediye Kanunu incelenmistir.

Calismanin ikinci béliimiinde ise Ozerklik Sarti’nda belirtilen hiikiimlerin 5393 say1li
Belediye Kanunu’na ne kadar yansitildigi, uygulamada ne kadar fayda sagladigi ve
s6z konusu kanun ile ilgili olarak belediye yoneticilerinin goriislerinin alinmasi
maksadiyla, 100 kisiye uygulanan, 20 sorudan olusan ve 5°li likerte gore uyarlanan
bir anket caligmas1 yapilmustir.

Bu calismada, belediyelerin idari ve mali 6zerkliklerinin, 5393 sayili Belediye
Kanunu ile ne kadar saglandigi incelenmeye calisilmistir. Yapilan anketler
sonucunda, bazi hususlarda belediyeler tlizerindeki idari vesayetin kaldirilmas: ile
idari Ozerkligin kismen de olsa saglandigi, ancak mali 6zerklik konusunda bir

gelisme saglanamadigi sonucuna varilabilecek cevaplar alinmistir.

ANAHTAR KELIMELER:
1. Ozerklik,
2. Yerel YOnetim,
3. Yerinden YOnetim,
4. Belediye,
5. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart:
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ABSTRACT

AKGUL, Bircan. “Through The Eyes Of The Municipal Managers “European
Charter Of Local Self-Government” Review, Master’s Thesis, Ankara, 2011.

This work was analyzed in two parts. In the first part, it tries to bring clarity to the
concept of autonomy which is the main subject of the thesis, and to examine
European Charter Of Local Self-Government. It also examines the Municipal Law
No. 1580 and the Municipal Law No. 5393 which came into force after European
Charter Of Local Self-Government.

As for second part of the study, in order to get how much the rules reflected to the
Municipal Law No. 5393, how much benefit is getting from the practice, and get
opinion of the municipialty administratiors, an inquiry, which practiced on 100
individuals, inclulded 20 questions which are according to five-point likert adapted
quintet system, has been done.

In this study, it is tried to evaluated how much provided by the Municipal Law No.
5393 about administrative and financial autonomy of municipalities. As a result of
mquiries done, 1t was seeen that, with the renoval of administrative totalage on the
municipality administrative autonomy was somehow provided, but no progress on
financial autonomy.

KEY WORDS:

Autonomy,

Local Government,

Decentralized Administration,

Municipality,
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European Charter Of Local Self-Government.
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