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OZET
AYDIN, Halil Ibrahim,. Bélgelerarast Farkliliklarin Giderilmesinde Bélgesel

Kalkinma Ajanslarinin Roli, Yiiksek Lisans Tezi, Sivas, 2012.

Bolgesel ekonomiyi canlandirmak i¢in kurulan bolgesel kalkinma ajanslari,
bulunduklar1 bolgelerdeki potansiyeli, i¢ dinamikleri ortaya c¢ikararak ulusal ve
uluslararasi arenada gerek ekonomik, gerek sosyal, gerekse kiltiirel bir deger haline
dontismeyi hedeflemektedirler. Bolgeye cekilecek yatirimlar sayesinde az geligmis
bdlgelerin en biiyiik sorunu olan igsizligin minimize edilmesine katki yapacaklardir.
Kalkinma ajanslar1 bolgesel ekonomiyi canlandirirken, buna paralel olarak Glke

ekonomisine, biiyiimesine ve kalkinmasina da katkida bulunacaklardir.

Turkiye’de konu ile ilgili ¢alismalarin ¢ok fazla bir gegmisi yoktur. 1999
Helsinki Zirvesinde AB iilkelerindeki kalkinma ajanslar1 6rnekleri, Tiirkiye’ye
Katilim Ortakligi Belgesinde orta vadede yapilmasi gereken hedefler arasinda
sunulmustur. 2000 yili Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani gergevesinde kalkinma
ajanslar1 tamimlanmis ve 2006 yilinda pilot uygulamalar olarak Izmir’de ve
Cukurova’da (Adana- Mersin) olmak iizere iki kalkinma ajansi kurulmustur. S6z
konusu ajanslarin goérevleri, bulunduklari bolgeye dis yatirimcilart g¢ekebilmek,
danismanlik hizmeti sunmak, Ozellikle bdolgesel gelisme farklarinin ortadan
kalkmasina katki saglamak ve bolge halkinin kalkinmaya katilimini saglamak olarak
ozetlenebilir. Biitceleri, Genel Biitce ve Ozel Fonlardan finanse edilen kalkinma
ajanslar1 ayn1 zamanda AB ve Diinya Bankasi hibelerinden ve Avrupa Bolgesel

Kalkinma Fonu’ndan yararlanabilmektedirler.

Bu caligmanin amaci, bolgesel gelismislik farkliliklarinin giderilmesinde
bolgesel kalkinma ajanslarmin oynayabilecegi rolleri aydimnlatmaktir. Bolgesel
kalkinma ajanslarina duyulan ihtiyag, ¢esitli iilkelerde kurulmus bulunan kalkinma
ajanslarinin genel 6zellikleri, Avrupa Birligi’nin bolgesel politikalar1 ve bu alanda
kalkinma ajanslarina diisen gorevler, Tiirkiye’nin bolgesel kalkinma ¢abalari,
Turkiye’de yeni kurulmus olan kalkinma ajanslarinin idari yapisinin ve isleyislerinin
tasvir edilmesi, kurulus ve isleyis sorunlarimin incelenmesi amaglanmaktadir.

Kalkinma ajanslariin Tirkiye’de yeni olusu, uygulama sonuglarimin olmayisi,



bilimsel tartismalarin da devam etmesi sebebiyle konunun incelenmesi 6nem arz

etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kalkinma, Bolgesel Kalkinma, Bolgesel Kalkinma

Ajanslart.



ABSTRACT

AYDIN, Halil ibrahim,. The Role of Regional Development Agencies in The
Elimination of Differences Among Regions, M. A. Thesis, Sivas, 2012.

Regional development agencies established to stimulate regional economy
aim to expand into both economic, social and cultural value in national and
international area through revealing the potential and inner dynamics in the regions
they operate in. They strive to minimize unemployment issue that is the biggest
problem of less developed regions, thanks to the investment they attract into those
regions. Development agencies will stimulate regional economy while contributing

to the development of our country in parallel.

There is no much history of the studies related to the subject in Turkey.
Examples of development agencies in EU countries were presented to Turkey in
1999 Helsinki Summit as being among the targets ranking among the accession
partnership document needed to be accomplished in medium term. Development
agencies were defined within the frame of Eight Five-Year Development Plan in
2000 and two development agencies were founded as pilot scheme in Izmir and
Cukurova (Adana-Mersin) in 2006. Functions of the aforementioned foundations can
be summarized as; attracting foreign investors, providing consulting services,
particularly contributing to elimination of regional development disparities and
ensuring participation of local people in the region to the development process.
Development agencies whose budgets financed through General Budget and Special
Funds can also benefit from grants of EU and World Bank and Europe Regional

Development Fund.

Purpose of this study is to enlighten the roles that development agencies can
play in elimination of development disparities among regions. It is aimed to deal
with the need for regional development agencies, general characteristics of
development agencies founded in various countries, regional policies of European
Union and the part of development agencies about this issue, regional development
efforts of Turkey, depiction of administrative structure and functioning of

development agencies newly founded in Turkey, and finally foundation and



operation problems of these structures. Because of development agencies’ being new
in Turkey, lack of implementation results and the existence of ongoing scientific

discussions, it is important to examine this subject.

Key Words: Development, Regional Development, Regional Development

Agencies.
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SEKILLER DiZiNi

Sekil 1: Kalkinma Ajanslarinin Destek Mekanizmalar1
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GIRIS

Bolgelerarast gelismislik farkliliklarinin diizeyi iilkeden tilkeye degisiyor olsa
da hemen hemen tiim iilkelerde az ya da c¢ok goriilebilmektedir. Bolgelerarasi
dengesizlik yalnizca iilkemize ait bir sorun degildir. Farkli boyutlarda olmak kosulu
ile tim diinya ilkelerinde yasanan bir sorundur. Bu nedenle ¢ogu iilke bu
farkliliklardan kaynaklanan sosyoekonomik problemlerle kars1 karsiya kalmis ve bu
farkliliklar1 gidermek ig¢in ¢esitli arayislar icine girmistir. Tiirkiye’de bolgesel
farkliliklar1 minimize etmek ig¢in yillardir bolgesel planlar hazirlanmaktadir. Ulusal
kalkinma planlarindaki hedeflerin gerceklestirilmesi icin uygulanan politikalar,
bolgeler arasindaki gelismiglik farklarini minimize etmeyi basaramamis aksine
bolgeler arasindaki dengesizligi arttirmistir.

Bolgesel kalkinma ajanslari; ekonomiyi canlandirmak suretiyle, gerek
sektorel gerekse genel kalkinma sorunlarini tespit edip bunlarin ¢oziimii noktasinda
stratejiler belirlemek ve bu stratejileri hayata gegirmek icin kurulmus kalkinma
birimleridir. Bu birimler, kisa vadede yerel yatirimlara mali kaynak saglayan,
bolgesel kalkinma aktivitelerini koordine eden, orta vadede yillik yatirim planlarinin
hazirlanmasina yardimci olan, AB fonlarinin yerel dagitim mekanizmasini iistlenen,
orta ve uzun vadede ise kalkinmaya yonelik politika iiretme ve karar alma siirecinin
kilit kurumu olma potansiyelini barindiran 6nemli kurumlardir. Ayrica kalkinma
ajanslarima demokratiklesme yolunda da son derece 6nemli bir adim ve halki karar
alma siirecine katma cabasi olarak da bakilabilir.

Bu c¢alismanin amaci; bolgeler arasindaki farkliliklarin giderilmesinde
bolgesel kalkinma ajanslarmin roliinii ortaya koymaktir. Teorik bir c¢erceve
olusturulduktan sonra s6z konusu ajanslarin 6zellikleri degerlendirilmekte ve AB
tilkelerinden ornekler verilmektedir. Ulkemizde kurulmus 26 adet ajans kisaca
tanitilmak suretiyle, uygulama Karacadag kalkinma ajansi ile sinirlandirilmaktadir.

Calisma ii¢ béliimden olusmaktadir. ilk boliimde kalkinma ajanslarinin bolge
Olceginde ¢alismasi sebebiyle bolge ve bolgesel kalkinma kavramlari ele alinacaktir.
Ekonomik gelisme baglaminda homojen, polarize ve plan bodlge kavramlarinin
aciklamas1 yapilacak, bolgesel farkliliklari doguran sebepler, bdlgesel kalkinmayi

saglayan faktorler ve bolgesel kalkinmanin ilke, ama¢ ve araglarindan



bahsedilecektir. ikinci boliimde kalkinma ajanslarmnin tanim, tiirleri, amaglari,
gorevleri, finansal kaynaklar1 gibi genel 6zellikleri agiklanacaktir. Bolgesel kalkinma
ajanslarinin basarisini etkileyen faktorlerin yani sira soz konusu birimlere yoneltilen
elestiriler incelenecektir. Bazi Avrupa Birligi {lkelerinde kalkinma ajansi
uygulamalarindan bahsedildikten sonra bolgesel kalkinmaya iligkin kaynak, program
ve hedefler agiklanacaktir. Son boliimde ise Tiirkiye’de bolgesel kalkinma ajansi
uygulamalar1 ve s6z konusu yapilanmalarin {ilke ekonomisi ve bolge kalkinmasina

katkilar1 degerlendirilecektir



BIRINCi BOLUM
BOLGE KAVRAMI VE BOLGESEL KALKINMANIN AMAC VE
ARACLARI

Bu bolumde, bolge kavrami ve bolgesel kalkinma kavraminin temel ¢ercevesi
cizilecek, makroekonomik ve gelismislik agisindan bolgeler agiklanacaktir. Akabinde
bolgesel kalkinmanin ilke, amag ve araglari genis perspektiften ele alinarak

Tiirkiye’de uygulanan bolgesel kalkinma politikalar agiklanmaya galigilacaktir.

1. BOLGE KAVRAMI VE TURLERI

Bolge kavrami, ekonomi perspektifinin yani sira geleneksel ve etimolojik

olarak tanimlanacak ve ayrintili olarak bdlge tiirleri iizerinde durulacaktir.

1.1. Bolge Kavram

Genel olarak bolge; sehirden biiyiik fakat iilke topraklarinin biitiiniinden daha
kicuk olan, kendine 6zgii ekonomik, sosyal ve kulturel 6zellikler tasiyan iilke pargasi
olarak tanimlanabilir (Glndiiz, 2006:2).

Geleneksel anlayisa gore bolge yan yana gelen yerel birimlerin mekansal
biitiinligii ile olusan, ulus devlet disina kapali, ulus devletin denetiminde, sinirlari
cizilmis olan bir birimdir. Kiiresel anlayista ise “bolge”, iliski agi ile belirlenen,
mekansal siireklilik kosulu olamayan yerellerin olusturdugu, uluslararasi iliskilere
dogrudan agilan, sinirlar1 degisken birimdir (Arslan, 2010:88).

Avrupa Birligi icin bolge; “cografi, ekolojik, ekonomik, kiiltiirel, etnik,
kentsel ve yonetsel agidan benzer, yakin biitlin olan alan pargalar’” olarak
tanimlanmaktadir. Cografi agidan bakildiginda ise; faaliyetlerin cografi kapsami ve
fiziksel Ozellikleri bolgelerin alanini belirlemekte ve bolgeyi tanimlamaktadir.
Cografi tanimlamaya gore bolge; ortak ozellikler arasindaki uyumlu ve siirekli bir
iligkiden tiiretilmis nitelikli bir bagliliga sahip olan diinya yiizeyinin bir kism1 olarak
kabul edilmektedir (Keskin ve Sungur, 2010: 272-273).

Bolge kavraminin agiklanmasi, kiiresellesmenin kabulii sonras1 degisiklige
ugramistir. Sanayilesme diizeninde, ulus-devletin bir pargasi olarak, sinirlar1 kesin

olarak belirlenmis, yan yana gelmis mekansal birimlerin biitiinii olarak ele alinan



bolge kavrami, sanayi-Otesi diizende; iligki aglarinin 6n plana ¢iktigi, mekansal
birlikteligin 6neminin azaldigi, smirlar1 degisken bir birim olarak agiklanmaya
baglanmistir (Ildirar, 2004: 20).

“Bolge” sozcligiiniin, etimolojik bakimdan Roma dil havzasindaki karsilig
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olan “regio”nun, “herhangi bir tarafa giden yon”, “gdziin alabildigi alanla sinirl
cizgi”, “arazi”, “havza”, “cevre”, “saha”, “mahalle”, “il”, “ilce” gibi ¢ok cesitli
anlamlarda kullanildigi bilinmektedir. Ayrica yonetim birimi olarak bdlge ¢ok
degisik anlamlar1 ifade eder. Bolge Belcika’da federalizme gegildiginden bu yana bir
federe devleti, Ispanya’da &zerk toplulugu, Fransa da ise bir yerel ydnetim birimini
ifade eder (Arslan, 2010: 88-89).

Ekonomi perspektifinden degerlendirildiginde, bir planlama ve analiz birimi
olarak bolge ne kent kadar kiiciik, ne de iilke kadar ¢ok genis alanlardir. Kent
Olceginin ilizerindeki alanlar ya da kentlerin olusturdugu alanlar bolge tanimi
cercevesinde kabul edilmektedir. Son on yilda yasanan kiiresellesme ve
bolgesellesme (AB gibi ulus-iistii bélgesel birliklerin olusumu), Post-Fordist tretime
gecis, bilginin yiikselen degeri, yerellesme gibi ekonomik, sosyal, teknolojik ve
politik degisimler geleneksel bolge kavramini da degistirmistir. Geleneksel anlayista
‘bolge’, yan yana gelmis yerel birimlerin mekansal biitiinligii ile olusan, ulus
devletlerin alt-birimleri olup devlet disina kapali, smirlari ¢izilmis bir birimdir.
Kiiresel anlayista ise bolge; iliski agi ile belirlenen, mekansal sireklilik sorunu
olmayan yerel birimlerin olusturdugu, uluslararasi iligkilere dogrudan agilan, sinirlari
degisken bir birimdir. Iliskiler agmin niteligi ve iligkilerin yogunlugu yerelin,
dolayisiyla bolgenin gelismisligini belirler (Kaya, 2007: 58).

Kamu yonetimine istinaden, bolgeyi dort kategoriye ayirarak tanimlamak
mumkdndr.

1. Cografi ya da toplumsal (fiziksel veya kiiltiirel) 6zellikleri agisindan bir
biitlin olusturan ve bu 06zellikleriyle kendisine bitisik olan baska yorelerden
farklilasan toprak parcasi.

2. Iller ile merkezi devlet yonetimi arasindaki miilki ydnetim kademesi

3. llerden daha genis cografi birimler diizleminde es giidiimlenmesi gerekli
kimi hizmetlerin yiiriitiildiigii cografi-yonetsel birim.

4. Fransa, Belgika, Italya gibi kimi iilkelerde bir yerel yonetim kademesi.



Bolge olgusunun daha iyi kavranilmasma yonelik yapilan bir bagka ayrim,
daha kullanislt goziikmektedir. Buna gore, bolgeler dnce ii¢ kategoriye ayrilmakta;
bu kategoriler de alt basliklara ayrilmaktadir: Birinci kategori, bolgeleri, 'dogal
bolge’, 'ekonomik bolge’, ‘toplumbilimsel bolge' ve ‘yonetsel bdlge' olarak
ayirmaktadir. Ikinci kategoride bélgeler, yapay olarak olusturulma bigimleri dikkate
alinarak ikili bir ayrim s6z konusudur. Ilki, bdlge planlamasi amaciyla ilgili
kuruluglarca olusturulmus boélgeler; ikincisi, devlet ile yerel yonetimler arasinda
kalan yonetsel bir basamak olarak olusturulmus bolgeler. Ugiincii tasnif, bolgenin
yapisal ozelliklerine gore yapilmaktadir. Bu acidan {i¢ ayr tiir bolge s6z konusudur.
Bunlardan birincisi, devletin yetki genisligi kararinca olusturdugu tasra birimleri,
bolge orgiitleridir. Ikincisi, bolge ¢apinda olusturulmus yerel ydnetimlerdir (Fransa
ve Italya'da oldugu gibi). Ugiincii bir bdlge ise, bir bolgesel 6zerklikten yararlanan,
ayr1 bir anayasaya sahip olan, yasama ve yargilama yetkileri bulunan bolgelerdir
(Alman eyaletleri gibi) (Ozel, 2006: 99-100).

Tiirkiye’de, bolge teriminin kullanilmasindan uzun siire kaginilmigtir. 1961
Anayasasinin 115. maddesinde “Belli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaciyla,
birden ¢ok ili i¢cine alan ¢evrede, bu hizmetler i¢in, yetki genisligine sahip kuruluslar
meydana getirilebilir” denilerek; 1982 Anayasasmnin 126. maddesinde “Kamu
hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla, birden ¢ok ili igine
alan merkezi idare teskilati kurulabilir” denilerek bolge teriminin kullanilmasindan
Ozellikle imtina edilmistir. Bolge kelimesinin kullanilmasinin yetki genisligi yerine
Ozerklik, siyasal yerinden yonetim veya federalizm gibi anlamlara yol agmasindan
kaygi duyulmustur. Ancak diger taraftan, Anayasa’nin yukarida séz edilen
maddesine istinaden, hizmetin goériilmesinde optimum 6l¢egin birkag ili i¢ine alacak
sekilde orgiitlenme gerektirdigi durumlarda Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii,
Karayollar1 Genel Midiirligi, Koy Hizmetleri Genel Midiirliigii gibi kuruluslar
bolge teskilatt kurmuslardir. Ayrica mahallil miisterek ihtiyaclarin karsilanmasi igin
kurulan “il 6zel idareleri”, gorev alanlarinin birden fazla yerlesim yerini kapsamasi

sebebiyle bolge yonetimi olarak degerlendirilebilir (Cilavdaroglu, 2008: 8).



1.2. Bolge Tarleri

Bolgeler makro ekonomik acidan ve gelismislik diizeyi agisindan farkl

tiirlere ayrilmaktadir.

1.2.1. Makro Ekonomik A¢idan Bolgeler

Makro ekonomik acidan bdlgeleri Homojen, Polarize ve Plan bolge seklinde

siniflandirmak mimkindiir.

1.2.1.1. Homojen Bolge

Homojen bolge saptamasinda bolgelerin, tim sosyo-ekonomik gelismislik
gostergelerini gbz 6niline almak gerekmektedir. Boyle bir ¢alisma iilkemizde ilk defa
Devlet Planlama Tegkilati (DPT) tarafindan 1963-1970 yillarina ait verilere
dayanilarak, 53 gosterge gbéz Oniine alinip yapilmistir. Bu calisma sonucunda
tilkemizde tiim iller gelismislik diizeylerine gore sekiz gruba ayrilmistir. Bu
gruplardaki illerin her biri bir homojen alan olugturmaktadir. Eger bolgeler arasinda
ekonomik, sosyal ve kulturel yénden bir benzerlik yoksa o zaman dengesizlikten
bahsedilebilir. Bu durumda bdlgeler homojen degil, heterojen bir yapiya sahip
olacaktir (Kaya, 2009: 10).

Homojen bolge, surekli 6zellikler gosteren ve kendini olusturan her birimin
Ozellikleri birbirine benzeyen mekan parcasidir (Sahin, 2008:5). Homojen bolge
kavramu siirekli bir homojen alana tekabiil eden birbirine bitisik ve ayn1 karakteristik
ozelliklere sahip alanlar grubu seklinde tanimlanabilir. Ornegin; Istanbul ile Ankara,
Izmir ile Adana ve Agn ile Hakkari gelismislik diizeyi agisindan homojen bolge
olustururlar (Giindiiz, 2006: 4).

Homojen bolge bir iilkede bolgeler arasi gelismislik farkinin azaltilmasi
politikalart i¢in izlenen bir bolge tiiriidiir. Aym1 gelismislik diizeyinde olan komsu
illerin, gelismislik diizeyi agisindan homojen bdlgeyi olusturdugu goriilmektedir
(Ildirar, 2004: 10).

Homojen bolgelerin tespiti, bolgesel analizlerin yapilarak, bolgesel kalkinma
cabalarinin baslatilmasinda temel bir gorev iistlenmektedir. Homojen bdolgeler anlik

olarak, belirli bir andaki istatistiki verilerin kullanilmastyla tespit edilen bdlgelerdir.



Bu bolgelere ait temel gostergeler, bolgesel politika araglart kullanilarak zaman

igerisinde degistirilebilirler (Aktakas, 2006: 10).

1.2.1.2. Polarize ( Kutuplasms ) Bolge

Polarize bolge, bir merkez ve onu cevreleyen alanlardan olusur. Ekonomik
gelismenin ¢ok yonlii ve ¢esitli nedenlerle belli bolgelerde yogunlasmasi, bolgeler
arasi gelismislik farkina neden olmaktadir. Polarize bélgelerde bir merkez vardir, bir
de bu merkeze bagh c¢evre vardir. Merkezle c¢evre arasinda ekonomik ve sosyal
baglar ya dnceden beri zayiftir ya da farkli nedenlerden dolay1 zayiflamistir (Kaya,
2009: 10).

Ekonomik gelisme, bir iilkenin her yerinde ayni anda ve ayni hizla
baslamamaktadir. Bunun bir sonucu olarak gelismenin ¢ok yonlii ve ¢esitli sebeplerle
belli bolgelerde yogunlagmasi diger bolgeleri ekonomik bakimdan dezavantajli hale
getirebilmektedir. Bu noktada da kutuplagmalar meydana gelebilmektedir. Bolgesel
gelisme politikalar1 uygulanirken bir bélgenin diger bolgelerle iligkilerinin
yogunlugunun dikkate alinmasi gerekmektedir. Ciinkii, iilkedeki mevcut tiim
yerlesme merkezleri karsilikli iliski i¢indedirler. Kiiclik merkezler ticari yonden daha
biiyiik yerlesme merkezlerine baghdirlar. Ornegin, kasabalar kentlerin, biiyiik kentler
de metropollerin etkisi altindadir. Bir yerlesme merkezi, kendisinden daha kii¢iik bir
ya da birka¢ yerlesme merkezini etkisi altina aliyorsa, s6z konusu merkez bir cazibe
merkezi halini almistir (Aktakas, 2006: 10).

Kutuplagmis bolgeler bir yerlesme kademelenmesi iginde, birbirine baglh
kutuplagmis yerlesme kiimelerini tanimlamaya yarayan bolgelerdir. Bu bdlgeler
fonksiyonel iliskiler kriterine gore segilir. Genellikle bir “polar” merkez etrafinda bu
merkez ve etkisi altindaki sahalarin karsilikli iliskilerinin ¢izdigi mekanlar olarak
tarif edilebilir (Sahin, 2008: 6).

Polarize bolgeler komsu bolgelerin iiretim faktorlerini kendilerine ¢ekerek o
bolgenin gelismesini engelleyebilir. Tiirkiye de bu tiir bolgelere I¢ Anadolu
bolgesinden, Ankara ve Kirsehir illeri 6rnek gdsterilebilir. Kirsehir’in Ankara’ya
yakin olusu bu sehrin gelismesine engel olmustur (Giindiiz, 2006: 7).

Ulkemizde ki polarize bdlge ayrimi, bdlge merkezi ve merkezin etkilemis

oldugu iller seklinde asagidaki tabloda tasnif edilmistir.



Tablo 1. Tiirkiye’de Polarize Bolge Ayrimi

Bolge Bolge Merkezin Etkiledigi iller
No’su Merkezi
Bolge 1 Istanbul Bolu, Canakkale, Edirne, Kirklareli, Kocaeli, Sakarya, Tekirdag,

Zonguldak, Kastamonu

Bolge 2 Bursa

Bolge 3 Eskisehir Bilecik, Kiitahya

Bolge 4 I[zmir Afyon, Antalya, Aydin, Burdur, Denizli, Isparta, Manisa, Mugla,
Balikesir

Bolge 5 Ankara Cankiri, Corum, Kirgehir

Bolge 6 Konya Nigde

Bolge 7 Adana Hatay, Igel

Bolge 8 Samsun Amasya, Giresun, Ordu, Sinop, Tokat

Bolge 9 Kayseri Nevsehir, Yozgat

Bolge 10 Sivas

Bolge 11 Malatya

Bolge 12 Gaziantep Adiyaman, Sanhurfa, Kahramanmaras
Bolge 13 Trabzon Artvin, Rize, Giresun

Bolge 14 Erzurum Erzincan, Agri, Kars, Mus

Bolge 15 Elazig Bingol, Tunceli

Bolge 16 Diyarbakir Bitlis, Hakkari, Mardin, Siirt, Van

Kaynak: http://www2.dpt.gov.tr/kamu-yat/index.html
Tabloda goriildiigii gibi Bolu, Canakkale, Edirne, Kirklareli, Kocaeli,
Sakarya, Tekirdag, Zonguldak, Kastamonu gibi illerin tiretim faktorlerini kendine

cekmeyi basaran Istanbul bdlgenin merkezi haline gelmektedir.

1.2.1.3. Plan Boélgeler

Plan bdolgeler, kalkinma planlarinin hazirlanmasina yardimci  olmak,
uygulamasini kolaylagtirmak ve bolgenin kalkinmaya katilmasii temin gayesiyle
tespit edilmektedir. Plan bolgelerin saptanmasi, lilkede uygulanan bolgesel planlama
anlayisina gore farklilk arz etmektedir. iki tip plan bdlge mevcuttur: Birinci tip
bolge ayrimu, tiim iilkenin planlama bdlgelerine ayrilmasim ifade etmektedir. ikinci
tip bolge ise, ulusal kalkinma plani uygulamayan iilkelerde karsilagilan bolgesel

sorunlar1 agmak i¢in sorunlarin ortaya ¢iktigi illerin gruplastirilmasiyla saptanan


http://www2.dpt.gov.tr/kamu-yat/index.html

planlama boélgeleridir. Bu yaklasimda, tiim {ilkenin bdlgelere ayrilmasi s6z konusu
degildir (Aktakas, 2006: 11).

Bolgesel planlamay1 uygulamakta gorevli yonetimin yetki alani i¢inde kalan
bolge seklinde tanimlamak miimkiindiir. (Giindiiz, 2006: 7). Bolge planlamasinin ana
temasi, bolgeler arasi dengesizliklerin giderilmesidir. Bolgesel planlama anlayist,
cesitli sahalarda bilgi ¢coklugu ve uzmanlik, diinya goriisii, yaratici diisiince, elestirel
bakis, uzak goriisliilik ve hayal giicliyle beslenen, gercek¢i olmayi gerektiren,
heyecan verici bir senaryo hazirlama fonksiyonudur. Plan bdlgeler, bdlgesel
planlama uygulanan iilkedeki, planlama anlayisina ve iilkenin bolgesel sorunlarinin
niteligi ve yogunluguna gore, tim iilkeyi kapsadig1 gibi, sadece belli sorunlara sahip
bolgeleri de kapsayabilmektedir (Kaya, 2009: 13).

Homojen ve polarize bolge ile ekonomik yapi, iktisadi faaliyetin sekli,
nifusun sosyal ve ekonomik karakteristikleri ve bolge-cevre arasi iktisadi faaliyetin
yogunlugu belirlendikten sonra plan bolge tespit edilmektedir. Plan bolge, kalkinma
planlarinin hazirlanmasina yardimci olmak ve uygulamasini kolaylastirip, bdlgenin
kalkinmaya hazirlanmasin1 saglamak, kalkinma planlarinin uygulanacagi idari sinir1

belirlemek amaciyla tespit edilmis bolgedir (Bildirir, 2005: 24).

1.2.2. Gelismislik Acisindan Bolge Ayrimi

Bolgeleri gelismislik agisindan gelismis ve az gelismis olarak tanimlamak ve

aciklamak miimkiindiir.

1.2.2.1. Az Gelismis Bolge

Az gelismis bolgelerin temel 6zelliklerinden s6z etmeden 6nce az gelismis
bolgelerin  Ulkeden ulkeye sosyo-ekonomik yapisinin farkliliklar arz ettigini
belirtmek gerekir. Her iilkenin kendine 6zgii dzellikleri aynmi iilkenin az gelismis
bolgelerine yansiyabilmektedir. Az gelismis bolgelerde gelir seviyesi ve gelir artig
hizi, iilke gelir seviyesi ve gelir artis hizindan diistiktiir. Kisi basina diisen gelir
dagilimi adaletsizdir. iktisadi faaliyetler genellikle tarrma dayanir, niifus artis hizi
tilkenin niifus artis hizindan daha biiyiiktiir. Az gelismis bolgelerde okur-yazarlik
orani da yiiksek olmadigindan dolay1 bdlgede vasifsiz is¢i oram yiiksektir. Isgiiciiniin
istthdam imkanlar1 sinirli, sendikalagma orani zayiftir. Bolgede istihdam orami diisiik

oldugundan bagka bolgelere gore isgiicii gd¢ orani yiiksektir. Yine 6zel tesebbiisiin
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yatirim seviyesi diisiik oldugundan, sosyal sabit altyap1 yatirimlar1 da yetersizdir.
Buna bagl olarak issizlik orani yiiksek ve iiretim faktorlerinin verimliligi de
distiktir (Kulaksiz, 2008: 14-15).

Az gelismis bolge, belli bir zamanda ¢esitli sosyal ve ekonomik faktorler
acisindan bagka bolgelere ve ilkenin biitiini ile karsilagtirildiginda iktisadi
avantajlar1 olmayan bolge olarak tanimlanmaktadir. Az gelismis bolgelerin temel
Ozellikleri asagidaki gibi siralanabilir (Glindiz, 2006: 11-12):

e Faktorlerin verimliligi zayiftir,

e Faktor dagilimi bozuktur,

e Altyap1 yatirimlari yetersizdir,

e Dogal ¢evre gelismeye imkan vermemektedir,

e {lim adamlarinin sayilar1 azdir,

e Kullanilan teknoloji basit ve gelismemistir.

¢ Niifusun beslenme diizeyi diisiik ve artis orani ise yiiksektir,

e Egitim ve saglik diizeyleri diisiiktiir

e Ekonomik yapilari tarima dayanur.

e Az gelismis bolgelerin topraklari da verimli degildir.

e Bolgede gelir dagiliminin diizensiz olmasi niifusun disartya gociinii

hizlandirmaktadir,

Ozetle az gelismis bolge, diger bolgelerle karsilastirildiginda gelir seviyesi ve
gelir artis hizinin diisiik oldugu, diger bolgelere gore iktisadi dezavantajlarin
bulundugu ve diger bolgeler ile arasinda sosyal ve ekonomik dengesizliklerin

bulundugu bir bolge olarak tanimlanabilir (Yazkan, 2008: 23).

1.2.2.2. Gelismis Bolge

Gelismis bolge, ¢esitli sosyal ve ekonomik faktorler agisindan, iilkenin diger
bolgeleriyle karsilastirildiginda sosyo-ekonomik agidan daha ileri olan alanlari
kapsamaktadir. Gelismis bolge gelir seviyesi ve gelir artis hiz1 iilke ortalamasinin
istlinde olan bolgedir. Ayrica sosyal ve kiiltirel gostergelere gore de s6z konusu
bolge gelismis bir 6zellik tasimaktadir. Bolgede egitim ve saglik hizmetleri seviyesi

tilke ortalamasinin ¢ok iizerindedir. Gelir seviyesinin yiiksek olmasi, tasarruf
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oranlarinin yiikselmesine sebep olmakta, buna bagl olarak da bolgedeki yatirim
oranlarindaki artiglari stirekli kilmaktadir (Giindiiz, 2006: 13).

Gelismis bolgelerde egitim, saglik, yol, su ve elektrik gibi sosyal altyap1
yatirimlari yeterli diizeyde bulunmakta, verimli yatirimlar da bolgede yer almaktadir.
Geligmis bolgelerde doktor basina diisen hasta sayisi azdir. Hasta yatak sayilari bolge
niifusuna gore yeterlidir. Sosyal ve kiiltiirel seviyenin yiiksekligi dolayisiyla dogum
oranlar diisiiktiir. Isgiicii icinde sosyal sigortalilarin orani yiiksek olup, park, otel,
yesil saha, lokanta, sinema, tiyatro gibi sosyal ve kiiltiirel ihtiya¢larin karsilanma
orani yliksektir. Biitlin bunlara bagl olarak istihdam imkanlar siirekli artmakta ve
bolgeye yeni gocler olmaktadir. Calisanlarin sosyal giivenlikleri diger bolgelerdeki
calisanlara gore iyidir. Iscilerin ¢ogu sigortali ve vasifh kisilerdir. Ulkenin kalkinmis
bolgesi sayilan gelismis bolgelerde marjinal tasarruf meyli yiiksek ve diger yorelerde

ise disiiktiir (Kulaksiz, 2008: 16).

1.3. Bolgesel Dengesizlik

Uretim, tiiketim ve bdliisiimdeki dengesizlikler, iktisadi dengesizlik
kavramiyla ifade edilebilir. Iktisadi dengesizligin yogun oldugu bolgelerde bolgesel
dengesizlik s6z konusudur (Giindiiz, 2006: 14).

Bolgesel dengesizlik kavramini, bir iilkenin ¢esitli bolgelerinde goriilen her
cesitten esitsizlik olarak nitelendirirsek, bugiin her lilkede az ya da ¢ok, ama mutlaka
bolgesel dengesizlik vardir. Bolgesel dengesizlik daha dar anlamda ekonomik ve
sosyal firsat esitsizligi seklinde de ele alinabilir (Kulaksiz, 2008: 18). Keza, bolgesel
dengesizligi dogal ya da cografi dengesizlik, iktisadi ve fonksiyonel dengesizlik,
sosyal ve kultlrel dengesizlik olmak (izere Uglii bir ayrima tabi tutmak miimkiindiir.

Bolgesel dengesizligin, bir iilkenin gesitli bolgelerinde goriilen her cesitten
esitsizlik olarak nitelendirilmesi ve bu durumun giiniimiiz diinyasini yansitiyor
olmast acik¢a goriilebilmektedir. Gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde farkl
kosullarda ortaya ¢ikmakla birlikte iilkelerin kaynak dagiliminda dengenin
saglanamamasi ve bireyin kisisel yarar saglayacaklar1 ile topluma fayda getirmesi
gerekenler arasinda farkliliklar olugsmasina neden olan bolgesel dengesizlik olgusu
ekonomiye bagli olarak 6nemli toplumsal sorunlar ortaya g¢ikarmaktadir. Bolgesel

dengesizlik, ekonomik durgunlugun yani sira kalkinma hizin1 diisiiriicii bir etmen
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olmakta, cevrenin merkeze olan bagimlilig1 cercevesinde, liretken kaynaklarin
merkeze akmasina, ¢evrenin yoksullagsmasina ve toplumsal yapida degisime yol
agmaktadir. Gelismis iilkelerle gelisememis ya da gelismekte olan iilkeler arasindaki
sosyo-ekonomik farkliliklar, istihdam, egitim, saglik, konut, su, enerji, altyap1 vb.
sorunlarin da farkli boyutlarda yasanmasina sebep olmaktadir (Aktakas, 2006: 12).
Ulkemizde bolgeler arasinda; kisi basma diisen GSYTH, issizlik oran1, okuma
yazma orani gibi sosyo-ekonomik gostergeler bakimindan ciddi gelismislik
farkliliklar1 gézlemlenmektedir. Bu farkliliklar kaynaklarin yetersiz dagilimi ve etkin
kullanim eksikligi, uygun olmayan topografik yapi, zor iklim kosullari, i¢ ve dis
pazarlara uzaklik, daginik yerlesim yapist ve yetersiz yatirim gibi sebeplerden
kaynaklanmaktadir. Bu baglamda, bolgesel farkliliklarin baslica sebepleri, geri kalan
bolgelerde niifus artis hizinin yiiksek olusu, egitim seviyesinin diisiikliigii ve bolgeler

arasi gog olarak siralanabilir (Aksahin, 2008: 94-95).
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2. BOLGESEL KALKINMANIN ILKE, AMAC VE ARACLARI

Calismanin bu kisminda, bdlgesel kalkinma kavrami agiklandiktan sonra ilke,

amag ve araglari ayrintili olarak ele alinacaktir.

2.1. Bolgesel Kalkinma Kavram

Bolgesel kalkinma kavraminin ¢ok uzun bir gecmisi yoktur. Kavram
kalkinma iktisadinin ortaya cikisi ile giindeme gelmis ve 6zellikle 1940’11 yillarda
onem kazanmaya baslamistir. Daha ¢ok Dogu ve Giineydogu Avrupa arasindaki
farkliliklar dolayisiyla ortaya ¢ikmis olsa da bolgesel kalkinma kavrami artik az
gelismis tlim bolgeler i¢in 6nem tasimaktadir. Bolgesel kalkinma, ulusal diizeyde
girisilen kalkinma c¢abalarinin bolgesel birimlere indirgenmesidir (Bildirir, 2005: 7).

Bolge kalkinmasi ile iilke kalkinmasi arasinda siki bir iligki bulunmaktadir.
Bir iilkeyi olusturan bolgelerin kalkinmasi demek, o iilkenin de kalkinmasi anlamina
gelmektedir. Kaynak dagiliminda etkinligin saglanmasi ve gelir dagiliminda sosyal
adaletin gerceklesmesi bolgesel kalkinmanin en 6nemli amacidir.

Bolgesel kalkinma, bir bolgedeki gelir artislarina ilaveten sosyo-ekonomik
yapiin degistirilmesini de ifade etmektedir. Ancak bolgesel kalkinma kavrami
ulusal kalkinma kavramina gore daha farkli ve karmasik iliskiler ag1 icermektedir.
Genellikle girisimciligin tesvik edilmesi, altyapinin iyilestirilmesi, egitim ya da ¢evre
korunmasima iligkin uygulamalar toplammin kalkinma ile sonug¢landigi
varsayllmaktadir. S6z konusu varsayimlar bolgenin ekonomik ve sosyal refahini
tyilestirecek faaliyetleri isaret etmektedir. Dolayisiyla bolgesel kalkinma, bolgenin
kendine ait kaynaklarinin harekete gecirilmesi ve girisimciligin tesvik edilmesiyle,
bolgenin gelir ve isttihdam diizeyinin artirilmasi ve hayat kalitesinin iyilestirilmesi
olarak tanimlanabilir (Uzay, 2005: 19-20).

Bolgesel kalkinmay, iilke biitiiniinde yer alan bdlgelerin, gevre bdlgeler ve
diinya ile karsilikl1 etkilesimi ile olusan bolge vizyonunu dikkate alan, katilimeilik ve
stirdiiriilebilirligi temel ilke edinen ve insan kaynaklarinin gelistirilmesi, ekonomik
ve toplumsal potansiyellerin hareke gecirilmesi yoluyla bdlge refahinin
yiikseltilmesini amaglayan ¢aligmalar biitlinii seklinde tanimlanmaktadir. Bagka bir

tanimlamaya gore de bolgesel kalkinma genis ulusal siirdiiriilebilir kalkinma
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stratejisinin tutarlilign konusunda, genel rekabet dengelerini bozmayan etkinlik ve
refah kazandirici ¢abalarin tiimiidiir (Ildirar, 2004: 16).

Bolgesel kalkinmanin amaci, bolge icerisinde bulunan illerin kalkinmiglik
farklarim1 gidererek dengeli bir kalkinma politikas1 izlemek ve aym1 zamanda da
bolgeler arasindaki ekonomik, sosyal ve kiiltlirel dengesizlikleri ortadan kaldirmaya
caligmaktadir. Bu nedenle devlet kalkinma planlarinda bolge kalkinma politikasina
onem vermekte, az gelismis bolgelerin kalkinmalarini tesvik etmektedir (Giindiiz,
2006: 177).

Geligsmis iilkelerde bu konunun ele alimsi, agirlikla gelir dagiliminda
adaletsizligi ve kaynak israfin1 azaltmak amagclarina yonelirken, daha ¢ok az gelismis
iilkeler acisindan sorun, kalkinmanin baglatilip yayilacagi stratejik noktalarin
belirlenmesi ve bu noktalarda stratejik kamu yatirimlarinin yapilmasidir. Bu anlamda
bolgesel kalkinma, bolge itibariyla “fakirlik kisir ¢emberi” nin kirilmasidir ki, bu,
bolge ici gelisme potansiyelinin harekete gecirilmesi, ayrica bolge disi birikimlerin
(sermaye, bilgi, tesebbiis kabiliyeti gibi) bolgeye ithali ve bunlarin itici birer gii¢
seklinde bolgeye c¢ekilmesidir. Bir baska ifade ile bolgesel kalkinma,
“sanayilesmenin belli bolgelerde toplanmasi sonucu ortaya ¢ikan esitsizligi ortadan
kaldirmak amaciyla, geri kalmis bdolgelerin sanayilestirilerek iilke icinde adil bir

refah dagiliminin saglanmasidir” (Kaya, 2009: 24).

2.2. Bolgesel Kalkinmanin Ilkeleri

Bolgesel kalkinmanin ilkelerini, sosyal fayda, kalkinma kutbu ve halkin

katilimi1 seklinde siniflandirmak miimkindar.

2.2.1. Sosyal Fayda Ilkesi

Kisith iiretim kaynaklarinin alternatif kullanim alanlar1 arasinda dagitimina
karar1 verilirken, 6zel faydayla toplumsal faydalarin birgok durumda paralellik
gostermedigi bilinmektedir. Ozel sektér hem kisa ddénemde verimli olan ve
dolayisiyla yliksek kar orani elde edebilecegi faaliyetlere yonelir, hem de kendisine
en fazla avantaj saglayan yorelerde faaliyetlerini yogunlastirir. Dolayisiyla, 6zel
sektér hem uzun dénemde verimli olabilen alt yap1 yatirimlarina yonelmemekte, hem

de geri kalmis bolgelerde yer secmemektedir. Bolgeler arasi ekonomik ve sosyal
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gelisme farkliliklarini azaltmak amaciyla geri kalmis bolgelerde ekonomik canlilik
saglayacak, buna karsin uzun vadede verimli olabilen ancak sosyal karlilig1 yiiksek
olan yatirimlarin, devlet veya devlete bagli kamu kuruluslarinca gergeklestirilmesi
gerekmektedir (Sahin, 2008: 19).

Bolgesel kalkinma politikasinin ilk ilkesi, geri kalmis bolgelerde kisa siirede
ekonomik olmasa bile, sosyal karlilig1 yiiksek ve ancak uzun vadede ekonomik
olabilen yatirimlarin devlet¢e yapilmasidir. Devlet, geri kalmis bolgelere hem altyapi
yatirimlarini, hem de bu bolgelere dinamizm saglayacak yatirnmlari bizzat
yapmalidir. Devletin bu ilke ¢ergevesinde miidahalesi olmadan bdlgesel kalkinma
politikasindan s6z etmek imkansizdir (Kaya, 2009: 26).

Toplumsal fayday yiikseltebilmek i¢in, ekonomideki kit kaynaklarin etkin bir
sekilde tlimiiniin tiretime katilmas1 gerekmektedir. Fakat asil amaci karin1 maksimize
yapmak olan 6zel sektor girisimcileri, cogu zaman toplumsal fayday1 géz ardi ederek
yiiksek kar orani getirecek yatirim alanlarina ve bolgelere yonelmektedirler. Bolgeler
arast ekonomik ve sosyal gelisme farkliliklarini azaltmak amaciyla geri kalmig
bolgelerde canlilik saglayacak, ekonomik karlilig1 diisiik ancak sosyal karliligi
yiiksek olan yatirimlarin kamu tarafindan gergeklestirilmesi gerekmektedir (Durgun,

2006: 48-49).

2.2.2. Kalkinma Kutbu Ilkesi

Bolgesel kalkinma politikasinin ikinci ilkesi, “kalkinma kutbu” ilkesi olarak
bilinmektedir. Fransiz iktisatci F.Perroux’a gore, yatirnmlar Once bir bolgede
toplanmaya baglamaktadir. Bu bolge zaman igerisinde kalkinmanin merkezi haline
gelmekte ve diger bolgelere oranla ¢ok daha hizli kalkinmaktadir. Bu baglamda
ekonomik kalkinma, her yerde birden goriilmez, farkli derecelerde kalkinma kutup
ya da noktalarinda goriilmekte ve cesitli kanallardan degisen nihai etkilerle biitiin
ekonomiye yayilmaktadir. (Ildirar, 2004: 18).

Kalkinma kutuplar1 farkli sekillerde olusturulabilir. Yukarida da bahsedildigi
uzere kalkinma kutuplarinin birkag degisik sekilde olusturulabildigi goriilmektedir.
Fakat yeni bir kutup olusturulurken yatirimlarin, tiim sektorlere birden degil,
bolgenin o6zelligine gore daha hizli gelisme gosterebilecek sektorlere yoneltilmesi

gerekmektedir (Durgun, 2006: 49). Ornegin, segilen bolgelerde yeni endiistri
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merkezleri olusturularak istihdam sorununa ¢oziim iiretilebilmektedir. Bu baglamda
olusturulan yeni endiistrilerde yapilan ekonomik faaliyetler, ¢arpan etkisiyle diger
bolgeleri de harekete gecirdikleri gibi, dlcek ekonomisi haline gelerek son derece

o6nemli bir konum kazanabilmektedirler (Gulner, 2007: 44).

2.2.3. Halkin Katilvmu flkesi

Bolgesel kalkinma politikasinin diger bir ilkesi halkin katilimi ilkesidir.
Bolgesel kalkinmay1 saglayacak olan kalkinma kutbunun yaratilmasi, ekonomik ve
sosyal ortamin etkin beraberligiyle gerceklestirilebilmektedir. Bolgesel kalkinma
planlarinin  hazirlanma ve uygulanma asamasinda bu ilke dogrultusunda
bilgilendirme, ortak ¢alisma, danisma, delegasyon gibi metotlar uygulanabilmektedir.
Bolge halkina mensup bireylerin, bolgesel kalkinma faaliyetlerine karar veya
uygulama asamasinda fiilen ya da danmigman olarak katilmalar1 gerektigi
savunulmaktadir. Boylelikle halkin motivasyonu artacak, merkezi ve yerel
yonetimlerin ekonomik ve politik kararlar1 halkin daha biiyiik bir kesimi tarafindan
genel kabul gorecektir (Ildirar, 2004: 18).

Bu ilke ile bolge halkinin bolgesel kalkinma faaliyetlerine, karar ve uygulama
sathasinda fiilen ya da danigman olarak katilmalari kastedilmektedir. Halkin yonetim
asamasina katilmasi farkli sekillerde olabilir. Ornegin; sanayi ve ticaret odalar,
belediye meclisi, kalkinmay1 diizenleme 6zel komiteleri ve AB uyum siirecinde

onem kazanan bolgesel kalkinma ajansi yoluyla da plan ve projelere katilabilirler

(Durgun, 2006: 49).

2.3. Bolgesel Kalkinmanin Amaclari

Gunumuzde butln ulkelerde ekonomik ve sosyal agidan farkli siddette de olsa
bolgesel farkliliklarin oldugu goriilmektedir. Bu farklar, cografi sartlar ve bu
baglamda dogal kaynaklar, demografik yapi, bolge halkinin yaraticiligi, sermaye
birikimi, bolgenin mallarina olan talebi, altyapinin niteligi, girisimcilerin yetenekleri
gibi bircok faktore bagli olarak ortaya ¢ikmaktadir. Farkliliklar, kutup ve cevre
alanlar seklinde mekansal yapilanmalarin olugsmasmma yol agmaktadir. Bolgesel
kalkinma politikasinin genel ekonomi politikasindan {iretilen ii¢ temel amaci
bulunmaktadir. Genel ekonominin daha hizli biiyiiyebilmesi i¢in bolgelerde biiyiime

icin gerekli 6n kosullarin yaratilmasini ifade eden biiylime amaci, ikinci olarak
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ekonomide istihdam ve gelirin mimkiin oldugu kadar istikrarli gelismesini
saglayabilmek i¢in bolgesel kurulus yeri ve iiretim yapisinin, konjoktiirel ve yapisal
dalgalanmalara bagli olarak diismesinin Onlenmesini esas alan istikrar amaci
bulunmaktadir. Son olarak da ekonomik kaynaklarin bolgeler arasinda dengeli ve
goreceli olarak esit dagilim ve donatimimin saglanmasina yonelik dengeleme ve
esitleme amaci s6z konusudur. Bolgesel kalkinma politikasinin amaglari, ulusal
amagclar paralelinde, tlkenin bitiiniiniin kalkinmasini1 esas almaktadir (Ildirar, 2004:
19-20).

Bolgesel kalkinma politikasinin amaglart her tiirli kaynagin, ekonomik
faaliyetlerin ve niifusun cografi bolgeler arasinda uyumlu dagilimini

kolaylastirmaktir (Kaya, 2009: 26).

2.3.1. Nufusun Ulke Diizeyine Rasyonel Dagilimi

Bolgesel dengesizligin ortaya c¢ikis siireci analiz edildiginde ilk olarak
gelismeye uygun kosullara sahip olan bazi1 merkezlerde kalkinma kutuplarinin resen
ortaya ¢iktig1r goriilmektedir. Teknolojinin, sermayenin ve yatirimlarin yogunlastigi
kutup alanlar ile bunlara gittikce bagimli hale gelen cevre alanlar arasindaki
farkliliklar zamanla artmakta ve sonugta nufus merkezde artarken cevrede
azalmaktadir. Bir yandan belirli merkezlerde demografik birikimin sakincalari, 6te
yandan az yogun niifuslu bolgelerin karsilastigi sorunlar niifusun iilkede rasyonel
dagilimi amacinin gergeklestirilmesini gerektirmektedir. Bununla birlikte, bu amacin
gerceklestirilmesi ne bir iilkenin niifusunun o iilkedeki tiim bolgelere esit dagitilmasi
ne de bolgeler arasindaki her tiirlii niifus hareketinin ortadan kaldirilmasi anlamini
tasimaktadir. Bu amag, niifusunu stirekli olarak yitiren geri kalmis bolgelerde,
kalkinmaya elverisli bazi noktalar1 segerek, yatirim ¢abalarin1 buralarda
yogunlastirmak ve boylece gelismekte olan bolgelere olan gocli durdurmaktir (Sahin,
2008: 21-22).

Bolgesel dengesizlik, bir yanda yogun niifuslu, 6te yandan niifus yogunlugu
az bolgelerin ortaya ¢ikmasini sonuglandiran go¢ hareketini besler. Hem demografik
birikimin sakincalari, hem de niifus yogunlugu diisiik olan boélgelerin karsilastigi
sorunlar, niifusun iilke diizeyine rasyonel dagilimi amacinin gergeklestirilmesini

zorunlu kilmaktadir (Kaya, 2009: 27).
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2.3.2. Geri Kalmis Bolgelerin Kalkindirilmasi

Bolgesel kalkinma politikasinin  ikinci amaci, geri kalmis bolgelerin
ekonomik ve sosyal kalkinmasmin saglanmasi olmalidir. Bunu gergeklestirirken,
bolgesel kalkinma politikas1 ulusal kalkinma politikasinca saptanan amaglara
erismeyi planlamalidir.

Ulusal yarar1 sekteye ugratilmayacak bicimde, iilkenin biitiinliniin kalkinmas1
esas almmalidir. Bu amag, lilkenin gelismis bolgelerindeki mevcut faaliyetlerin
koreltilmesi ya da ekonomik faaliyetlerin buralardan geri kalmis bolgelere nakli
degil, az gelismis bolgelerin ekonomik kalkinma diizeylerinin yiikseltilmesidir.
Dolayisiyla, politika sonucunda yalniz az gelismis bolgeler degil, bitiin ekonomi
yarar saglayacaktir (Sahin, 2008: 22).

2.4. Bolgesel Kalkinmanin Araclari

Bolgesel kalkinma politikasinin araglar1 gelismis ve az gelismis iilkeler i¢in
farkli olabilecegi gibi, canliligini kaybeden bir gerilemekte olan bdlge icin farkli, o
zamana kadar higbir gelismenin olmadigi bir az gelismis bolge icin farkh
olabilmektedir. Bu farkliliklar1 dikkate alarak, bolgeleri ya da iilkeleri
siiflandirarak, her bir kategori icin araglarin neler olabilecegini belirtmek yerine,
genel olarak bolgesel kalkinma politikasinin  araglarinin  neler olabilecegi
irdelenecektir. Bu duruma istinaden bdlgesel kalkinma politikasinin araglar
asagidaki sekilde siralanabilir (Ildirar, 2004: 20).

e Bolge planlama,

e Kamu yatirimlariin gergeklestirilmesi,

e YoOnetimsel 6rgltun bolgesel kalkinma sorunlarina adaptasyonunu

saglamak,
e Mali ve vergisel tesvik onlemleri,
e Girigimciligin tesvik edilmesi,

e Diger araglar.

2.4.1. Bolge Planlamasi

Bolgeleraras1 dengesizliklerin giderilmesi i¢in kullanilan bolge planlamasi,

ekonominin yani sira gevresel, sosyal, kiiltiirel ve siyasi boyutlar1 da olan kalkinmay1
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gerceklestirebilmek icin kullanilan bir aragtir. Bélge planlamasi, sorumlu kurumlar
tarafindan bolgesel kalkinmaya ait amag ve araglarin belirlenerek kaynaklarin es
giidiimlii ve verimli olarak kullanilmasini temin eden bir yontemdir (Cilavdaroglu,
2008: 16).

Ekonomik kalkinmanin yalnizca sermaye birikiminde olusan mekanik bir
olgu olmadigini, ayn1 zamanda sosyo-kultirel ve politik yonleri de olan dinamik bir
stire¢ oldugu belirtmek son derece 6nemlidir. Dolayisiyla, sosyo-kiltlrel ve politik
bir degisim olmaksizin ekonomik kalkinmadan s6z edilemeyecegi argiimani genel
kabul gérmektedir. Bu baglamda, diger kosullarin gerceklestigi varsayimi ile salt
ekonomik kalkinma ele alindiginda iktisadi planlama bir zorunluluk olmaktadir.
Diger bir ifadeyle, kalkinma politikasi bir kalkinma plan1 yapmak ve bunu
uygulamaktir. Gerek gelismis, gerekse gelismekte olan tim {ilkelerde iktisadi
planlama kalkinmanin olmazsa olmaz kosullarindan biri olarak ele alinmaktadir.

Planlamanin esas amaci, sistemin istikrariyla bagdasabilecek, koordine
edilmis tiretim hedeflerini tespit edebilecek sekilde, iilkenin veya bolgenin iktisadi
kalkinmasina ait genis bir bakis acis1 elde etmektir. Icerik ve kapsami agisindan ise,
ilke, bolge, alt bolge/metropoliten alan, il, kent ve kent kesimleri Ol¢eginde ele
alinmaktadir (Ildirar, 2004: 21).

Hem ulusal kalkinmasini planla gergeklestirmeye calisan, hem de bdlgeler
Olciistinde planli caligmalar yapan iilkelerde her iki diizeydeki planli ¢aligmalar
arasinda bir uyum ve esgiidiim saglanmasi gerekmektedir. Ulusal planlama eylemleri
ile tiretim birimleri diizeyindeki etkinlikler arasinda uyum saglayabilmek igin, bolge
planlarinin, merkez ve kiigiilk yerlesme birimleri ile uyum icinde olmasi
gerekmektedir. Bu esgiidiim, iki bicimde saglanabilecektir: Birincisi, ulusal kalkinma
planlarint bolge planlarina bolmektir. Bu sekilde makro diizeyde hazirlanan sektor
aragtirmalarina dayanan ulusal planda yer alan kaynaklar bolgelere dagitilmis olur.
Ikinci yaklasim, bdlge planlarinin birlestirilmesinden bir ulusal kalkinma planinin

elde edilmesi yoludur (Aktakas, 2006: 19-20).

2.4.2. Kamu Yatirimlart

Gerek gelismis gerekse gelismekte olan iilkelerde, bolgeler arasindaki

gelismislik farklarinin azaltilmasi i¢in basvurulan diger bir 6nemli ara¢ kamu
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harcamalarinin sistematik bir sekilde yapilmasindir. Kamu yatirimlari baglaminda,
devletin nispi olarak az gelismis bolgelerde gerceklestirdigi faaliyetlerin, {iretken
kamu yatirimlar1 ve altyapr yatirimlari olarak iki gruba ayrildigi goriilmektedir

(Ildirar, 2004: 26).

2.4.3. Mali ve Vergisel Tesvik Onlemleri

Devletin, bolgesel politikalara iligkin amaglarina ulasabilmek i¢in, 6zel
sektoriin az gelismis bolgelere yatirim yapmalarini saglayacak gesitli mali ve vergisel
tesvik Onlemleri aldigr goriilmektedir. Yatirimlarin maliyetini diistirmeye ya da
karliligint artirmaya yonelik bu oOnlemler, yalnizca geri kalmis bolgelerin
canlandirilmasi amacina degil, ayn1 zamanda bir ¢ok geri kalmis iilkede ekonomik
gelismeyi saglamak icin, sanayi sektoriiniin gelistirilmesi amacina da yonelik olarak
diizenlenmektedir. Ekonomik literatiirde “tesvik” ya da “devlet yardimlar1” kamu
tarafindan desteklenmesi Ongoriilen faaliyetlerin kismen ya da tamamen kamu
kaynaklarindan finanse edilmesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu acgidan
degerlendirildiginde tesvik ya da devlet yardimlarinin biitge ilkesine tabi olmasi
gerektigi gortiilmektedir (Ildirar, 2004: 37).

Tesvik tedbirlerinin bir¢ok ¢esidi vardir. Girdi fiyatlarini diistirmeye ve ¢ikti
fiyatimi iyilestirmeye yonelik bu tedbirlerin baslicalar1 sunlardir: Gelisme ve tesvik
fonlar1, faizsiz ya da diisiik faizli krediler, devlet garanti ve istirakleri, giimriik
muafiyetleri, gimrik vergilerinde indirim ve taksitlendirme, ihracatta vergi iadesi,
ithracatla ilgili islemlerde vergi, resim ve harg istisnalari, kayit ve tescil vergileri
avantaji, doviz tahsislerinde oOncelik, yatirnm indirimi, hizlandirilmis amortisman,
devlet istiraki, kath kur sistemi, devlet garantisi, organize sanayi bdlgeleri kurulmasi
v.b. (Bildirir, 2005: 15).

Mali tegvikler genellikle tarim ve imalat sanayi ile ilgili faaliyetlere
verilmektedir, hizmet sektoriinlin bu tiir tesviklerden yararlanmasi az goriilmektedir.
Uygulanan mali tesvikler lilkeden {iilkeye cesitli farkliliklar gostermekle beraber
genel karakterleri bakimindan 5 grup altinda toplanabilir (Cilavdaroglu, 2008: 18).

e Faiz siibvansiyonlar ve 6zel krediler,

e Hibeler ve sermaye katilimlari,

e \ergi indirimi veya istisnalari,
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e Ozel amortisman uygulamalar,

e Isciler igin verilen siibvansiyonlar.

2.4.4. Yonetimsel Orgiitiin Bolgesel Kalkinma Sorununa Uyumu

Bolgesel politikalarin  uygulanmasinda, mevcut yonetimsel Orgiitiin bu
politikanin gereklerine cevap vermesi genellikle giic olmaktadir. Bolgesel kalkinma
planlarinin hazirlanmas1 ve uygulanmasi i¢in yonetimde bolgesel oOrgiitlenmeye
gitmek ve gerektigi durumlarda yetki devri, yetki genisligi ve yerinden ydnetimi
gerceklestirmek gerekmektedir. Bu arada bir taraftan yonetimin mali olanaklar1 ve
personelin kalitesini yiikseltmeye, diger taraftan geleneksel yoOnetim c¢ergevesi
disinda 6zel kuruluslarla bolgesel politikalar uygulanilmaya calisilmaktadir (Ildirar,

2004 34),

2.4.5. Girisimciligin Tegvik Edilmesi

Girigimci kavrami, yonetici, idare eden, organize eden, insiyatif kullanan gibi
yonleri ile yonetim biliminin; yatirim yapan, arz ve talebi yonlendiren, pazar arayan
gibi yonleriyle ekonominin; atak, yaratici, yenilik¢i, kendine giivenen, cesur gibi
sifatlartyla psikolojinin ve nihayet tiim bunlarin biitiinii iizerine global alanda
oynadig rol ve yapi igindeki yeri yoniiyle de sosyolojinin ilgi alanina girmektedir.
Girigimcilik genel olarak tiim yaklagimlarda kapsami ve yogunlugu degisiklikler
gostermekle birlikte, temel olarak yeniliklerle iligskilendirilmektedir. 20. Yiizyilin
sonlarinda ve 21. Yiizyilda yasamin her alaninda yasanan hizli degisim ve
gelismelerin diinya diizeninde girisimcilik anlayisina da yeni boyutlar kazandirdig
goriilmektedir (Ildirar, 2004: 40).

Geri kalmus bolgelerde girisimciligin ve KOBI’lerin tesvik edilmesi bélgesel
kalkinmayr saglayan faktdrlerden birisidir. Isletme kurulmasini  6zendirerek
girisimciligin - Oniinii acan uygulamalar igsel biiyiime potansiyelini hayata
gecirecektir. Ayrica az yatirimla iiretim ve {iriin ¢esitliligi saglayan, diisiik yatirim
maliyetleriyle istihdam imkan1 olusturan, ferdi tasarruflar1 harekete gegiren ve esnek
{iretim sistemlerine sahip KOBI’lerin tesviki ekonomiye biiyiik katki saglayabilir

(Cilavdaroglu, 2008: 19).
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2.5. Bolgesel Kalkinma Politikalar

Kalkinmada oncelikli yoreler ve bolgesel gelisme planlar1 {ilkemizde

uygulanan bolgesel politikalar arasinda yer almaktadir

2.5.1. Tiirkiye’de Uygulanan Bolgesel Kalkinma Politikalar

Tiirkiye’de bolgeler arasindaki sosyo-ekonomik dengesizlikler yillar i¢inde
izlenen bolgesel kalkinma politikalarinin sekillendirilmesinde 6énemli rol oynamuistir.
Tirkiye’nin bolgesel gelisme politikalar iki temel donemde incelemek miimkiindiir.
Bunlardan ilki 1923-1960 yillar1 arasinda izlenen planli donem Oncesine ait bolgesel
gelisme politikalaridir. Ikinci donem ise 1960°dan giiniimiize kadar yiiriitiilmekte
olan planli donem bolgesel gelisme politikalaridir. Ayrica 2002 yilindan giiniimiize
kadar gecen siirede Avrupa Birligi’ne uyum siirecini de kapsayan {i¢iincli bir doneme
gecildigi sOylenebilir.

Planli donem Oncesine ait bolgesel gelisme politikalar1 kendi iginde iki alt
boliime ayrilabilir. 1923-1950 yillar arasinda izlenen politikalar devlet¢ilik akiminin
etkisi altinda iken, 1950-1960 yillar1 arasinda izlenen politikalar daha liberal bir
yaklasim icermektedir (Izmir Kalkinma Ajansi, 2008: 538).

Planli donemle birlikte, sosyal refah devletinin bir geregi olarak, gelir
artisinin yaninda gelirin toplumsal siniflar ve bolgeler arasinda dengeli bir bigimde
dagilmas1 temel hedef olarak belirlenmis, bolgesel dengesizligin giderilmesi igin
planlar devletin onciiliigiinde uygulanmaya baglanmistir. Birinci Bes Yillik Kalkinma
Planindan baglayarak, hazirlanan kalkinma planlar1 icinde, bolgesel gelisme
farkliliklarini azaltmaya iliskin cesitli politikalar belirlenmistir (Oztiirk, 2001:163).

1960’1 yillarin basindan itibaren Tiirkiye, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
kalkinmasii bes yillik kalkinma planlar ile gergeklestirmeye calismaktadir. Bu
planlar kamu sektort icin zorunlu, 6zel sektor igin yonlendirici niteliktedirler.
Baslangicindan giiniimiize kadar uygulamaya konulan kalkinma planlar1 asagidaki
gibidir (Erguder, 2004:113).

e Birinci Bes Yillik Plani (1963-1967)

e ikinci Bes Yillik Plan1 (1968-1972)

e Ucgiincii Bes Yillik Plan1 (1973-1977)

e Dordiincii Bes Yillik Plani (1979-1983)
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e Besinci Bes Yillik Plan1 (1985-1989)

e Altinc1 Bes Yillik Plani (1990-1994)

e Yedinci Bes Yillik Plan1 (1996-2000)

e Sckizinci Bes Yillik Plan1 (2001-2005)

e Dokuzuncu Bes Yillik Plan1 (2007-2013)

2.5.1.1. Kalkinmada Oncelikli Yoreler Uygulamasi

Bu uygulama, ckonomik ve sosyal ag¢idan geri kalmis yorelerin
kalkindirilmas: amaciyla tesvik sistemi ve kaynak tahsis politikalar1 ile de
iliskilendirilmek suretiyle baglatilmistir. Ulke genelinde uygulanan tesviklerin
kalkinmada éncelikli yore (KOY) olarak belirlenen bolgelerde daha yiiksek oranlarda
uygulanmasi suretiyle yiirtirliige konulmustur. 1968 yilinda baglatilan ve o donemde
toplam yirmi iki adet ili iceren KOY kapsamy, siirec icerisinde siirekli genislemis ve
suan i¢in kirk dokuz il iki ilceye ulasmis bulunmaktadir. (Izmir Kalkinma Ajansi, 2008:
537).

2.5.1.2. Bolgesel Gelisme Planlari

Tiirkiye’de ilk bolgesel planlama c¢aligmasi 1950°1i yillarin sonlarinda
baglamis ve Birinci ve Ikinci Bes Yilik Kalkinma Planlar1 dénemlerinde
hizlanmistir. Tirkiye’de hazirlanan bolgesel gelisme plan ve projeleri hem nitelik
hem de hazirlandiklar1 donem g6z Oniine alinarak iki ayr1 grupta incelenebilir. Planl
donemden Once baglatilan ve 1. II. Plan doneminde hazirlanan plan ve projeler ile
VIL. Plan déneminde baslatilan ve VIII. Plan doneminde devam eden plan ve
projelerin bir birinden ayrilan en Onemli 6&zellikleri, uygulamalarmin yapilip
yapilamamas1 ve halk katkis1 konusunda ortaya c¢ikmaktadir. I. Ve II. Plan
doneminde hazirlanan plan ve projelerin hi¢ birinde halk katkisi géz Oniine
alinmadig1 gibi uygulamasi da s6z konusu olmamistir. Oysa VII. Ve VIII. Plan
donemlerindeki projeler hazirlanirken yore halkinin katilimi i¢in gayret sarf edildigi
gibi, ayn1 zamanda projelerin uygulanmaya doniik olduklari gozlenmektedir. Bu iki
donemde hazirlanan bolgesel plan ya da projeler arasindaki diger bir, birinci bolgesel
planlama déneminde hazirlanmis olan bolgesel planlarin hi¢ birinin uygulanmasinin

yapilamamasina karsin, ikinci bolgesel planlama déneminde yapilmis olan plan ya da
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projelerin belli sorunlarin hali i¢in hazirlanan ve uygulama sansi bulunan cabalar
olmasidir. Tirkiye’de gergeklestirilen bolgesel planlama c¢aligmalart asagidaki gibi
{ic ayr1 kisim halinde incelenebilir (Oztiirk, 2001:179),

1.) Planli donem oOncesi baslatilan 1. Ve II. Plan donemlerinde de devam
edilen bolgesel gelisme plan ve projeleri,

e Dogu Marmara Projesi

e Zonguldak Projesi

e Cukurova Projesi

e Keban Projesi

e Antalya Projesi

2.) VIL Plan doéneminde baglayan ve VIII. Plan doneminde devam eden
bolgesel gelisme plan ve projeleri,

e Yesilirmak Havza Gelisim Projesi

e Zonguldak — Karabilk — Bartin Bolgesel Gelisme Projesi

e Dogu Anadolu Projesi

e Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Projesi

e Marmara Bolge Plani

3.) Her iki donemin disinda baslatilan ve Onceleri Firat ve Dicle’nin su
potansiyelinden yararlanma projeleri olarak baslayan daha sonra ise bir bolgesel

kalkinma projesine doniistiiriilen Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) bulunmaktadir.
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3. BOLGESEL KALKINMA TEORILERI

Bolgesel kalkinma teorileri eski ve yeni olmak {izere iki bashik altinda

incelenmektedir.

3.1. Geleneksel Bolgesel Kalkinma Teorileri
Eski bolgesel kalkinma teorilerini, Keynesyen bolgesel biiyiime, Neo-Klasik

bolgesel biiyiime ve merkezi alan teorisi olarak tasnif etmek yararli olmaktadir.

3.1.1. Neo-Klasik Bélgesel Buytime Teorisi

Ekonomik strecin arz yonune yogunlasan Neo-Klasik bdlgesel biyime
modelinin analiz araci, Uretim fonksiyonlaridir. Toplam Uretim fonksiyonuna
dayanan neo-klasik biiyiime modelinde, teknolojik gelismenin olmadigr bir
ekonomide ¢ikt1 tamamen sermaye ve isgiicli girdileri tarafindan belirlendigi goriist
hakim olmaktadir (Ildirar, 2004:51). Bu modelde ekonomik buyume, sermaye
stoklari, isguici arzi ve teknolojik ilerlemenin bir fonksiyonu olarak ifade
edilmektedir. insanlar bir aktor, ancak faktor degildir. Neo-Klasik modellerin temel

ilgi alani, bélge ici ve bolgeleraras: dengeli bliylime olmaktadir (Aktakas, 2006: 32).

Neo-Klasik modele gore tiretim faktorleri, fiyatin diisik oldugu bélgelerden
yuksek oldugu bolgelere dogru yonelmekte ve azalan marjinal verimlilik varsayimina
gbre de bu durum, ekonomiyi dengeye getirmektedir. Yani, bdlgelerdeki faktor
fiyatlarinin, faktorlerin marjinal fiziki verimliliklerine esitlenmesi s6z konusu
olmaktadir. Neo-Klasik teoriye gore bolgeler arasi dengesizlikleri azaltmak igin
tiretim faktorlerinin bolgeler arasi akigkanliginin artmasi ic¢in gerekli Onlemler
alimmali ve issizligin ylksek oldugu bdlgelerde dcret indirimlerine gidilmelidir.
(Tiftikgigil, 2010: 12)

S6z konusu varsayimlarin gegerli oldugu durumda, Neo-Klasik modelin
Ongoriisii bolgeler arasinda esitsizligin mutlak olarak yok olmasidir. Bu durum iktisat
literatiiriin de mutlak yakinsama olarak adlandirilmaktadir. Geri kalmishigin
istiinliigii de denebilecek olan bu 6ngorii, baslangigta goreli olarak daha yoksul olan
bolgelerin  daha hizli biiylimeleri gerektigi anlamma gelmektedir. Model

varsayimlarinin gecerli olmamasi durumunda ise; her bolge kendi duragan durumuna
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yakinsayacak; fakat gerek kisa vadede gerekse de uzun vadede bolgeler arasinda
gelir farkliliklarinin varligi kagiilmaz olacaktir. Bu duruma ise kosullu yakinsama

ad1 verilmektedir.

3.1.2. Keynesyen Bolgesel Buyume Teorisi

1929 Diinya Ekonomik Buhrani’nin, talep yetersizliginden ortaya ¢iktigi ve
Say Kanunu’nun bu talep yetersizligini agiklamakta yetersiz kaldigi bilinmektedir.
S6z konusu dénemde Diinya ekonomik sartlarinin degistigi, ekonomistler ve politika
yapicilar arasinda isbirligine dayali politikalarin olusturulmasi ve Diinya gelirinde
adaleti yayacak kurumlarin kurulmasi gibi konularda anlagmazliklarin ortaya ¢iktig
tespit edilmektedir. Boyle bir ortamda Keynesyen analiz, ekonominin talep yonini
one cikartmakta, bu durum Keynesyen Bolgesel Biiylime Modelleri'ne de

yansimaktadir (Peselioglu, 2007: 23).

Keynesyen bolgesel biyime modelleri, teori kokeni degismeksizin ¢ok ¢esitli
kollar1 iginde barindirmaktadir. Bir dengesizlik slrecinin sonucu olarak bdlgesel
biylime ele alinmakta ve bolgesel blylmenin motoru olarak bélgeden yapilan
ihracat (zerine yogunlasmaktadir. Talebe bagl olarak ortaya c¢ikan ihracatin
olusturdugu bu durumda, modelde yapilmaya ¢alisilan vurgu, ekonomik sistemlerin
muidahale olmaksizin tam istihdamdaki bir dengeye hareket edemeyecegi
varsayimiyla uyumlu talebin rolli Gizerine olmaktadir. Modelde, bélgenin gelirindeki
degisim, bdlgenin ihracatinin bir fonksiyonu olarak ele alinmaktadir ve bdélgesel
blylmenin temel kaynagi, bolgenin ihracati olmaktadir. Teorik sorunlara ragmen
uygulanmis olan Keynesyen bolgesel politikalar, az gelismis bolgelerdeki gelir ve
istihdam artisina yardimci olmustur, fakat bu durum, modeli basarili kilmaya
yetmemistir. Zira bu politikalar cok daha basarili gelismis bolgelerle kiyaslandiginda,
verimlilik artiglarin1 gerceklestirmede ve daha da Onemlisi yerel kaynaklarin
hareketliligine dayali kendi kendini besleyen biyumeyi tesvik etmede basarisiz
olmustur (Aktakas, 2006: 31).

Keynesyen Modeller; maliye ve para politikasi, ithalat ve ihracat kontrolleri,

doviz kuru politikalar1 ve kamu yatirimlart gibi politika uygulamalarinin gesitli
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araclarini kullanarak bolgesel kalkinmanin saglanacagini savunmaktadir (Tiftikgigil,

2010: 22).

3.1.3. Merkezi Alan Teorisi

Merkezi alan teorisi, bir hizmet merkezi olarak kentlerin roltinii anlamada
onemli bir kavramsal cerceve saglamaktadir. Bu modelde kent, cevresi icin mal ve
hizmetler saglayicisi konumundadir. Cevredeki nufusun merkez kentteki mal ve
hizmet alim: igin harcamalari, cevreden merkeze nakit akim: saglamaktadir; merkez
de onlara kicuk yerlesim birimlerine gore daha fazla cesitte mal ve hizmet
sunmaktadir. Boylece sehir ve cevresi birbirini tamamlamakta ve karsilikli olarak
birbirlerine bagimli olduklar: bir sistem olusmaktadir. S6z konusu teori hem kirsal,
hem de kentsel ekonomik gelisme dinamiklerinin anlasilmasi ve analiz edilmesinde

kullanilmaktadir (Aktakas, 2006: 33).

3.2. Yeni Bolgesel Kalkinma Teorileri

Gegmisteki bolgesel kalkinma politikalart sadece pazara, isgiclne ve
hammaddeye olan mesafeyi goz 6ntne alirken, yeni bolgesel politikalar ise sosyal
iliskiler, normlar ve kurumlardan olusan bir yapiy:1 dikkate almaktadir. Yeni bolgesel
kalkinma teorileri endojen bolgesel kalkinma ve cazibe merkezi teorisi seklinde

siiflandirilmaktadir.

3.2.1. Endojen Bélgesel Kalkinma Teorisi

Tabanim1 Neo-Klasik bolgesel gelisme teorisinin olusturdugu ve 1970’lere
kadar gecerliligini koruyan Digsal Buyime Modelleri, 1970’lerin sonunda ortaya
cikan kiiresel kriz sonucu ve siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik somut analizleri
olmadigi igin etkisini yitirmistir. 1970’lerin ilk yarisinda 6zellikle gelismis Ulkelerde
gorulen durgunluk, buna bagli olarak artan issizlik ve merkez - ¢evre arasindaki
gelismislik farkinin iyice agilmasi gibi nedenler yukaridan asagiya kalkinma
kavraminin terk edilmesine, yerel dinamiklerin gelistirilmesine yonelik asagidan

yukariya bir kalkinma anlayisina ge¢ilmesine neden olmustur (Tiftikcigil, 2010: 36).

Endojen biyume modeli, Neo-klasik biylime modelinin bazi eksiklerini

tamamlamak amaciyla ortaya cikarilmistir. Endojen bulylime teorisi, gelismede
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oldukga onemli olan artan verimler, beseri sermaye ve teknoloji faktdrlerinin
bolgeler arasindaki esitsiz dagilimini dikkate alarak bu dinamikleri agiklamaya
calismaktadir. Endojen kalkinma anlayisina gore, bolgesel aktorler, kaynaklar ve
kurumlar birbirleriyle etkilesim halinde olan bdlgesel alt sistemleri olusturmak icin
farkl duzeylerde organize olup, faaliyete gecmektedirler. S0z konusu sistemler
bolgesel dinamikler olarak degerlendirilebilirler. Bu dinamikleri; yerel Gretim
sistemleri, sehir sistemleri ve yenilik¢i ¢evre olarak ele almak mumkuindir (Aktakas,
2006: 37)

3.2.2. Cazibe Merkezi Teorisi

Bu teoriye gore, bir yerlesim birimi, sanayicilere siibvansiyon ve tesvikler
teklif ederek piyasadaki payini degistirebilmektedir. Bu yeni isletmenin Uretecegi
ekonomik refah artis1 ve vergilerle, tesvik ve stbvansiyon harcamalarinin finanse

edilecegi varsayilmaktadir.

Bu modele uygun yeni anlayisa gore amag, fabrikalardan ziyade miitesebbis
kisileri, nitelikli isgtcunu ve belirli sosyo-ekonomik gruplari yerlesim birimine
cekmektir. Yeni orta stnif gégmenler bir yerlesim birimine hem satin alma giicti, hem
de kapasiteli girisimciler getirmektedir. Tum bunlarin neticesinde, yerlesim birimleri
ilgilerini firmalar: cekmeden insanlari cekmeye kaydirmislardir (Aktakas, 2006: 39).
Cazibe merkezleri teorisinin en Onemli amaci uygulanacagi illerde ekonomik
kalkinmanin ivme kazanmasini, kalkinmanin ¢evre merkezlere yayilmasiyla birlikte
i¢ gociin kendi bolgesi i¢inde tutulmasini saglayabilmektir. Bu kapsamda, nispeten
az gelismis bolgelerde go¢ egilimlerini bolge icine yonlendirmede ¢ekim merkezi ve
kentsel biiyiime kutbu islevi gorecek ve gevrelerine hizmet verme potansiyeli yiiksek

cazibe merkezleri belirlenmektedir.*

! http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=2514&id=115, Yilmaz, Cevdet, Siirdiiriilebilir
Biiyiime Agisindan Bolgesel Gelisme Politikalari, Erigim Tarihi: 01.12.2011


http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=2514&id=115
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IKiNCi BOLUM
BOLGESEL KALKINMA AJANSLARININ GENEL KAPSAMI

VE BAZI AB ULKELERINDE KALKINMA AJANSI
UYGULAMALARI

Calismanin bu bolimde bolgesel kalkinma ajanslarinin genel kapsami ve bazi
AB iilkelerinde kalkinma ajansi uygulamalarindan bahsedilecektir. Ingiltere,
Almanya ve Fransa gibi AB ulkelerindeki mevcut yapilanmalar incelendikten sonra
AB lkelerinde bolgesel kalkinmaya iliskin kaynak, program ve hedefler

agiklanacaktir.

1. BOLGESEL KALKINMA AJANSLARININ GENEL KAPSAMI

Bolgesel kalkinma ajanslar1 bolgesel politikalarin {irettigi bir aragtir ve belli
bir siirecin sonucunda ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle ortaya ¢ikis siireci ve s6z konusu

birimin biitiin 6zelliklerini agiklamak faydali olacaktir.

1.1. Kalkinma Ajanslariin Tanim

Bolgesel kalkinma ajanslar ile ilgili birgok tanim yapmak miimkiin olmakla
beraber iizerinde uzlagilmis bir tanim mevcut degildir. Bunun en 6nemli nedeni
kalkinma ajanslarmin iilkeden iilkeye gerek kurulus, gerekse islevleri noktasinda
farklilik gostermesidir.

Kalkinma birimleri, merkezi hiikiimetten bagimsiz olarak belirli bir bélgenin
temel gelisme dinamiklerini harekete gecirerek kalkinmasimma yardimci olmayi
hedefleyen kurumlardir. Bolgesel kalkinmanin en 6nemli aktorlerinden birisi olan bu
kurumlar amaglart ve istlendikleri fonksiyonlar itibariyle cesitli sekillerde
tanimlanabilmektedir ( Bandirma Iktisadi Arastirmalar Enstitiisii, 2007: 32).

Kalkinma ajanslari, “Bir iilkenin belli bir cografi bolgesi igerisindeki 6zel ve
kamusal tiim sirketler, yerel yonetimler ile sivil toplum kuruluslari arasinda isbirligi
saglayarak, o bolgenin ekonomik kalkinmasini hedefleyen ve yasal bir hiikme
dayanarak kurulan yapilar olarak tanimlanabilir. (Kogberber, 2006: 37). Bir baska

tanima gore; ekonomiyi canlandirma ve ilerletme amaciyla, gerek sektorel gerekse
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genel kalkinma sorunlarini tespit ederek bunlarin ¢ézliimii icin stratejiler belirleyen
ve bu stratejileri uygulamaya donuk projeleri destekleyen birimlerdir.

Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 Birligini (EURADA) tanimina gore; bu
kuruluglar, sektorel ve genel kalkinma problemlerini belirleyen, bunlarin ¢oziimiine
yonelik olanaklar1 ve ¢oOziimleri saptayan bu ¢Oziimleri gelistiren projeleri
destekleyen yapilanmalardir.

Kalkinma Ajanslari, 0Ozellikle yeni bolgesel gelisme paradigmasi
cercevesinde, bolgesel gelismenin saglanmasi i¢in tasarlanmis bir ara¢ olarak
degerlendirilmektedir. Yani bunlar, bdlgesel kalkinma uygulamalarina iliskin
kararlarin ve politikalarin katilimer bir yapi icerisinde bdlgede yasayanlar (6zellikle
kilit aktor ve paydaslar) tarafindan alindig1 ve uygulandigi yerinden yonetisim ve
bolgesel strateji tasarim kurumlaridir (DPT, 2008: 18).

Sekizinci Bes Yillk Kalkinma Plam1 Bolgesel Gelisme Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu’na goére ise kalkinma ajanslari, “Merkezi hiikiimetlerden
bagimsiz bir idari yapida, sinirlart ¢izilmis bir bolgenin girisimcilik potansiyelini
gelistirip canlandirmak ve bdylece ekonomik kalkinmaya katki saglamak amaciyla
kurulmus ve faaliyetlerini kamunun veya 6zel sektoriin finanse ettigi kuruluslar
olarak tanimlanmigtir (DPT, 2000: 193-194). Bu baglamda kalkinma ajanslar1, ulusal
dizeyde DPT koordinasyonunda, kendine 06zgi teknik ve finansman (bitge)
mekanizmasina sahip, kar amaci giitmeyen, ¢abuk karar alip uygulayabilen, merkezi
ve yerel idarelerin disinda, kamu, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslar1 bir araya
getiren, tlizel kisiligi haiz, 5449 sayili Kanunla diizenlenmemis islemlerinde 6zel
hukuk hikimlerine tabi, diizey 2 bolgeleri esas alinarak Bakanlar Kurulu Karari ile
kurulan teknik kapasitesi yiiksek, uygulamaci olmayan, fakat destekleyici,
koordinatér ve katalizor olarak faaliyet gosteren kalkinma birimleridir.”’ Bu
dogrultuda daha genel bir tanimlamayla, merkezi hiikiimetten bagimsiz bir idari
yapida, smirlari ¢izilmis bir bolgenin sosyoekonomik kosullarim1  gelistirip
canlandirma amaciyla kurulmus ve kismen kamunun finanse ettigi kuruluslardir
(Kubar ve Oskay, 2007: 40). S6z konusu kuruluslar farkli tilkelerde degisik yapilarda

orgiitlenseler de, ulasmay1 hedefledikleri nokta birbirine yakindir. One ¢ikan amag

2 http://www.dpt.gov.tr/bgyu/kalkinmaajans/kalkinma_ajansNedir.html, Erigim Tarihi: 17.01.2011
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bolgenin yeni yatirnmlarin odak noktasi olmasi, tanitiminin yapilmasi ve bolgeyle
ilgili yatirnmcilara ulasim, altyapi, isgiicli vb. konularda bilgi saglamak ve rehberlik
etmektir.

Ajanslarin genel olarak, bes ana konuda faaliyet gosterdikleri goriilmektedir.

¢ Finansal yardim veya destek saglanmasi,

¢ Yeni yatirim alanlarinin ortaya ¢ikarilmasi,

e KOBI’lere danismanlik yapilmast,

e Bolgenin uzun vadeli kalkinma hedeflerinin belirlenmesi

e Sosyal alanlardaki gelismelere katki saglanmasi olarak ifade edilebilir °.

Onemli bir béliimii Avrupa'da olmak iizere pek ¢ok bolgesel kalkinma ajansi
mevcuttur. Farkli ilkelerde kurulmus olan BKA’larin esas varlik nedenleri; bolgesel
stratejilerin uygulanmasi, yerel ve bolgesel girisimciligin desteklenmesi, alt yapi
hizmetlerinin sunulmasina yardimeci olunmasi, 6zel sektoriin yakin gelecegi igin
yerel-bolgesel ¢oziimler arastirilmasi ve bolgesel talepleri karsilayacak yeni {iriin ve

hizmet Uretimi icin finansal garantiler ve ¢oziimler aranmasi seklinde dzetlenebilir *

1.2. Kalkinma Ajanslarimin Ortaya Cikisi

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda bir¢ok iilke savastan olumsuz etkilenmis ve
agir ekonomik sorunlarla kars1 karsiya kalmiglardir. Ekonomide yasanan problemler
iilkelerin kalkinma i¢in daha fazla emek sarf etmesine yol agmistir. Donemin en
onemli problemlerinden biri de bolgeler arasinda olusan gelismislik farkliliklariydi.
Boylece savas sonrasinda bolgesel kalkinmaya daha fazla Onem verilmeye
baglanmuistir.

Bolgesel kalkinmay saglamak birtakim araglara bagvurmayi gerekli kilmstir.
Bunlar arasinda; bolgesel gelisme planlari, stratejik planlama yaklasimi, bolgesel
tesvik mekanizmalari, organize sanayi bolgeleri, kiigiik sanayi siteleri, serbest ticaret
bolgeleri, kiimelenmeler (bolge i¢i sektorel sanayi agi), girisimciligin tesvik edilmesi

ve desteklenmesi, kamu yatirimlarinin gerceklestirilmesi, mikro krediler ve hibeler,

? http://fbe.emu.edu.tr/journal/doc/9-10/19.pdf, Erisim Tarihi: 18.01.2011, Ozer, Yunus Emre,
Review of Social, Economic & Business Studies vol.9/10, s. 389-408.

* http://kamumakale.googlepages.com/TrkBlgeselKalknmaPolitikalarndaYeniA.pdf, Erisim Tarihi:
11.04.2011, Berber, Metin ve Celepgi, Ebru, Tiirk Bolgesel Kalkinma Politikalarinda Yeni Arayiglar:
Kalkinma Ajanslar1 ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi.
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tek durak ofisleri (one stop shops), toplam kalite yonetimi, bir yoére bir Uriin
uygulamasi, teknoloji (bilim) merkezleri ve teknoloji gelistirme programi, bolgesel
inovasyon ve teknoloji transferi stratejileri, inkibatorler, kongre merkezleri, risk
sermayesi, bolgesel pazarlama/ige doniik yatirm ve nihayet bu calismanin da
konusunu olusturan kalkinma ajanslari sayilabilir (Tamer, 2008: 3-4).

Tiirkiye’de bolgesel kalkinma politikalari ilk olarak 1960’11 yillarda kalkinma
planlamas1 ile baslamis ve dokuz kalkinma planinda da yer almistir. Ulkemizde
kalkinma planlarindaki hedeflerin gergeklestirilmesi ig¢in uygulanan politikalar
bolgelerarasindaki farki minimize etmeyi basaramamis aksine bolgeler arasindaki
dengesizligi arttirmigtir. Ayrica Tirkiye’de yerel bagimsiz kurumlarin olmamasi ve
merkezi kurumlarin yerel diizeydeki birimlerinin islevlerinin sinirli olmasi uygulanan
politikalarin etkinligini azaltmaktadir (Konya Ticaret Odasi, 2006: 76).

Ulkemizde bolgesel Kalkinma Ajansi kurulmasma yonelik ilk ¢alismalar
1990’11 yillarda baglamistir. Bu siirecin Tiirkiye’de baglatilmasindaki amag, kendi
igsel kalkinma dinamiklerinin yam1 sira Avrupa Birligi’ne katilim siirecini
hizlandirmaktir. Bolgesel Kalkinma Ajansit (BKA) kavrami, AB’ye iiye adayliginin
tescil edildigi 1999 Helsinki Zirvesinde giindeme gelmistir. AB tarafindan bolge
planlamasinin yeni bir anlayisla ele alinmas1 gerektigi ve bunun aracinin da bolgesel
kalkinma ajanslar1 oldugu vurgulanmaktadir. Bu konu AB’ye tam uyelik
miizakereleri siirecindeki Katilim Ortakligi Belgesinde orta vadede yapilmasi
gereken igler kapsaminda belirtilmistir. Bu ¢ergevede Avrupa Birligi’ne iiyelik siireci
Tiirkiye’de bolgesel kalkinma ajanslarinin kurulmasindaki en 6énemli neden olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

BKA’larin kurulmasindaki bir diger neden, gerek az gelismis yorelerimizin,
gerekse biitiin yorelerimizin, potansiyellerini (beseri ve sosyal sermaye dahil)
harekete gecirerek, lilkemizin topyekiin kalkinmasina yeni bir ivme kazandirabilmek
ve rekabet giiciinii artirabilmek icin yerel kurumsal yapilara duyulan ihtiyag

olmustur. >

% http://www.kentlob.net/index.php/Bolgesel-Gelisme-Politikalari-Ve-Kalkinma-Ajanslari.kent,
Erisim Tarihi: 11.03.2011
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Bolgelerin sosyo-ekonomik analizlerinin yapilmasi, bdlgesel politikalarin
belirlenmesi ve AB Bolgesel Istatistik Sistemi ile karsilastirilabilir veri tabam
olusturulmas1 amaciyla iilke genelinde ii¢ diizeyde istatistiki bolge birimleri
olusturulmustur. Bu siniflandirmada Diizey 3 kapsamindaki istatistiki bolge birimleri
81 adet olup il diizeyindedir. Her il istatistiki bolge birimini tanimlamakta, Diizey 2
istatistiki bolge birimi Diizey 3 kapsamindaki komsu illerin gruplandirilmas: sonucu
tanimlanmig olup 26 adettir. Diizey 1 istatistiki bolge birimi ise Diizey 2 istatistiki
bolge biriminin gruplandirilmasi sonucu tanimlanmis olup 12 adettir. BKA’lar bu
siiflandirmada merkezleri de belirtilmis olan Diizey 2 kademesinde 26 ayr1 bolgede
kurulan birimlerdir. Bu istatistiki bolge birimlerinin olusturulmast AB’ye uyum
kapsaminda atilan adimlardan biri olarak diisiiniilmektedir. o

Tablo 2. Ug Diizeyde Yapilan Istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirmasi

SIRA NO [DUZEY1 DUZEY?2 DUZEY 3
1 Istanbul Istanbul Alt Bolgesi Istanbul
2 Bat1 Anadolu Ankara At Bolgesi Ankara
Konya Alt Bolgesi Konya, Karaman
3 Dogu Marmara Bursa Alt Bolgesi Bursa, Eskisehir, Bilecik
Kocaeli Alt Bolgesi Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova
4 Ege Izmir Alt Bolgesi [zmir
Aydin Alt Bolgesi Aydin Denizli, Mugla
Manisa Alt Bolgesi Manisa. Afyon, Kiitahya. Usak
5 Bat1 Marmara Tekirdag Alt Bolgesi Tekirdag, Kirklareli, Edirne
Balikesir Alt Bolgesi Balikesir, Canakkale
6 Akdeniz Antalya Alt Bolgesi Antalya, Isparta, Burdur
Adana Alt Bolgesi Adana, Mersin
Hatay Alt Bolgesi Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye
7 Bat1 Karadeniz Zonguldak Alt Bolgesi [Zonguldak Karabiik, Bartin
Kastamonu Alt Bélgesi |Kastamonu, Cankiri, Sinop
Samsun Alt Bolgesi Samsun, Tokat, Corum, Amasya
8 Orta Anadolu Kirikkale Alt Bolgesi Kirikkale, Aksaray. Nigde, Nevsehir,
Kirsehir
Kayseri Alt Bolgesi Kayseri, Sivas, Yozgat
9 Dogu Karadeniz Trabzon Alt Bolgesi Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin,
Gilimiighane
10 Giineydogu Anadolu |Gaziantep Alt Bolgesi  |Gaziantep, Adiyaman, Kilis
Sanlurfa Alt Bolgesi Sanliurfa, Diyarbakir
Mardin Alt Bélgesi Mardin, Batman, Sirnak, Siirt
11 Ortadogu Anadolu Malatya Alt Bblgesi Malatya, Elaz1g, Bing6l Tunceli
Van Alt Bolgesi Van, Mus, Bitlis, Hakkari

® http://kamumakale.googlepages.com/TrkBlgeselKalknmaPolitikalarndaYeniA.pdf, Erisim Tarihi:
24.01.2011, BERBER, Metin ve CELEPCI, Ebru, “Tiirk Bolgesel Kalkinma Politikalarinda Yeni
Arayislar: Kalkinma Ajanslar1 ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi”.
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12 Kuzeydogu Anadolu  |Erzurum Alt Bolgesi Erzurum, Erzincan, Bayburt

Agr1 Alt Bolgesi Agrn, Kars, 1gdir, Ardahan

Kaynak: (DPT,2003)

Tiirkiye’de kalkinma ajanslarinin Diizey 2 kademesinde belirtilmis olan 26
ayr1 bolge merkez kabul edilerek kurulacagi, 5449 Sayili Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 25.01.2006°da kabul
edilmesiyle yasallagsmigtir. 5449 sayili Kanunun birinci maddesinde ifade edildigi
tizere; Kalkinma Ajanslari, kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari
arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak
ve yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma plam ve
programlarda Ongoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bolgesel gelismeyi
hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini saglamak, bolgeler arasi ve bolge i¢i gelismislik
farklarin1 azaltmak amaciyla kurulmaktadir. Ilk olarak 6 Temmuz 2006 tarihinde
Adana ve Mersin illerini kapsayan Cukurova ve Izmir ilini kapsayan Izmir

bolgelerinde Kalkinma Ajanslar1 kurulmustur.

1.3. Kalkinma Ajanslarinin Amag ve Islevleri

BOlgesel kalkinma  ajanslarinin @ en  Onemli  hedefi  kalkinmayi
gergeklestirmektir. Bu hedef dogrultusunda bu kurumlardan beklenilen temel islev
ise, 0zel kesim, kamu kesimi ve sivil toplum kuruluslarinin faaliyetlerini bolgesel
kalkinmay1 hizlandiracak sekilde koordine etmektir.

BKA’larin tstlendigi gorevler arasinda kuruldugu bdlgeye yatirim yapmayi
diisiinen girisimciye bilgi vermek, bdlgeye ya da bolgeden disariya teknoloji transferi
ile ugrasmak, sermaye katilimi ile is cevrelerini desteklemek, fabrika, biiro ve
depolar1 kiralama ya da satma yoluyla is ¢evrelerinin hizmetine sunmak, bolgeye
yerlesmis firmalara tiim alanlarda damismanlik hizmeti sunmak yer almaktadir.
BKA’lar ayn1 zamanda yerli ve yabanci sermayeyi ¢ekmek ve kuruldugu bolgede
girisimciligi tesvik etmek icin yatirim destek ofisleri kurmaktadirlar. Bu ofislerin
temel gorevleri arasinda, yatirimeilarin kamu kurum ve kuruluslarinin gérev ve yetki
alanina giren izin ve ruhsat islemlerini tek elden takip ve koordine etmek, yatirimlari
izlemek, ilgili mevzuattaki basvuru kosullar1 ve istenen belgeler dogrultusunda
yatirimecrya bilgi vermek ve yol gostermek yer almaktadir (Bandirma Iktisadi

Arastirmalar Enstitiisii, 2007: 40). Ornegin Polonya’daki kalkinma ajanslari, fuar
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organizasyonlar1 diizenleme, serbest ticaret, liretim bolgeleri olusturma, teknoparklar
ve is destek merkezleri kurma gibi gorevler listlenmislerdir. (Tepav Epri, 2005: 14).

Bolgesel kalkinma ajanslarinin amaci, bolgelerin sorunlarini ve dinamiklerini
ele alarak gelistirdikleri politikayla bolgelerin i¢c dinamiklerini harekete gecirmek ve
tim bolgelerin ulusal ekonomiye katkisini maksimum diizeye ¢ikartmaktir. Bu
dogrultuda; kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari arasindaki igbirligini
gelistirmesi, temin edilen kaynaklar1 etkin ve yerinde kullanarak yerel potansiyelin
harekete gecirilmesi, ayrica bolgenin yatirim imkanlarinin i¢ ve dig yatirimcilara
tanitilmas1 suretiyle bolgede yapilacak yatirimlar ile ulusal kalkinma plani ve
programlarinda dngoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bolgenin ekonomik ve
sosyal kalkinmasin1 gercgeklestirilmesi, rekabet giiciinii yiikseltilmesi ve siirekli
kilinmas1 temel amaglar arasinda sayilabilir. Dolayisiyla, Bolgesel Kalkinma
Ajanslarimin ana amaci; hizmetler vererek bolgedeki ekonomiyi canlandirmak,
bdlgenin girisimei potansiyelini gelistirmek, bolge halkinin kalkinmaya katilimini ve
kalkinmadan yararlanmasini saglamak olmaktadir (DPT, 2000: 175).

Daha oncede belirtildigi gibi, bolgesel kalkinma ajanslar ile ilgili birgok
tanim yapmak miimkiin olmakla beraber iizerinde anlasilmis bir tanim mevcut
degildir. Bunun en O6nemli nedeni kalkinma ajanslarmin iilkeden iilkeye gerek
kurulus gerekse islevleri noktasinda farklilik gostermesidir. Tanim noktasinda
yasanan bu sorun kalkinma ajanslarinin amacinda da goriilmemektedir. Genel olarak
ajanslarin  hedefi kalkinmayr gerceklestirmektir. Ornegin, Polonya Bolgesel
Kalkinma Ajansi1 (PARR) Polonya’da bolgesel kalkinmay1 profesyonel ve sonug
verecek bicimde desteklemek amaciyla kurulmustur. PARR''1n misyonu; bdlgenin
kalkinmasin1 saglayacak iktisadi insiyatiflerin desteklenmesidir. Kurum misyonunu
gerceklestirmek icin bilgi dagitimi, forum diizenleme, bolge kalkinma modeli ve
metotlar1 gelistirmeyle beraber bolge kalkinmasinda 6nemli rol iistlenecek kurulus ve
gerekli mekanizmalar1 da olusturmayi gérev alanina dahil etmistir. PARR'in asil
amaci bolgesel ve yerel kalkinmanin saglanmasidir. !

Ingiltere’de ki BKA’larin amaci ise, bdlgesel ekonomik kalkinma ve

yenilemeyi koordine etmek; bolgelerdeki rekabet giiciinii artirmayi saglamak,

" http://www.parr.com.pl/index.php?mode=strona&id=2, Erigim Tarihi: 06.05.2011


http://www.parr.com.pl/index.php?mode=strona&id=2
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bolgeler arasinda ve bolge icindeki dengesizligi azaltmak olarak belirlenmistir. Bu
dogrultuda BKA’larin bes yasal amaci vardir. 8

e Is verimliliginin, yatirim ve rekabet giiciiniin yiikseltilmesi.

e Istihdamin tesvik edilmesi,

e Istihdama iliskin uygulama becerisi ve gelisiminin artirilmas1

e Siirdiirtilebilir kalkinmaya katkida bulunulmasidir.

Bolge halkinin bdlgenin sorunlarinin ¢oziimiinde aktif katilimini saglayan bu
kalkinma ajanslari, bolgedeki isletmelerin aktif katilimini saglayarak, bolgeye
yatirimin yapilmasini 6zendirmekte ve bolgenin bazi sorunlarinin asilmasinda, ortak
hareket edilmesini hedeflemektedir (Dinler, 2005: 351).

Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslart Birligine (EURADA) gore Bolgesel
Kalkinma Ajanslarinin amagclart uzun vadeli bolgesel kalkinma i¢in gerekli kosullar
olusturmaya ve bolgedeki girisimciligi artirmaya yonelik ekonomik amaglar,
bolgenin c¢ekiciligini artirmaya yonelik c¢evresel amaglar ve bolgedeki igsel
potansiyel ile sosyal ve kiiltiirel yapiy1 harekete gecirmeye yonelik sosyal amaglar
olmak iizere ii¢ grupta toplanabilir. EURADA, bir Bolgesel Kalkinma Ajansinin
basarisini asagida siralanan kosullarin varligina baglamistir (Karaarslan, 2008: 80-
81):

e Yeterli niifusa bagli bir bolgede bulunmak,

e Yeterli sayida potansiyel girisimciye sahip bir bélgede bulunmak,

e Vasifl bir iggiicli niifusuna sahip bir bolgede bulunmak,

e Bolgesel kalkinma stratejileri konusunda, ilgili bélgede tam bir konsensusa

sahip bulunmak,

e Sektor yapilari tarafindan sinirlar belirlenmis bir bolgeye sahip olmak,

e Mevcut siyasal yapilar tarafindan anlasilmak ve kabul edilmek,

e Mevcut diger bolgesel organizasyonlarla koordineli politikalar

uygulayabilmek,

e Temel giderler ve diger yeni projeler i¢in finansal kaynaklar bulabilmek,

®http://www.bis.gov.uk/Policies/regional-economic-development/englands-regional-development-
agencies, Erisim Tarihi: 13.02.2011


http://www.bis.gov.uk/Policies/regional-economic-development/englands-regional-development-agencies
http://www.bis.gov.uk/Policies/regional-economic-development/englands-regional-development-agencies
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e {lgi alaninda bélgesel cercevede bagimsiz kararlar alabilecek bir yapiya
sahip olmak,

e Hedefler dogrultusunda tam kararli teknik personel altyapisina sahip
olmak

e Hedefler dogrultusunda projeler tiretebilmek.

1.4. Kalkinma Ajanslarinin Faaliyetleri

Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 Birligi’ne (EURADA) tiye yaklasik 150
BKA olmasina ragmen, standart bir BKA modeli s6z konusu degildir. Ornegin; ABD
ve Ingiltere gibi Anglosakson iilkelerde 1960’11 yillardan beri BKA’lar, kamu-6zel
sektor birlikteligine dayali bir yapida faaliyet gdsterirken, Japonya ve Fransa gibi
iilkelerde ise geri kalmisg bolgelerin sadece ekonomik degil, sosyal sorunlarina da
¢Ooziim ireten kuruluglar olarak bolgesel kalkinma siirecinde basrolii
oynamaktadirlar.®

Bolgesel kalkinma ajanslart kurucu yapi ve faaliyetlerine gore farkh
siniflandirmalara tabi tutulabilir. (EURADA, 2008: 18) Kurucularina gére BKA’lar
dort ana baslikta incelenebilir.

Merkezi Hiikiimet Tarafindan Kurulanlar Ajanslar: Uniter yapiya sahip
gelismekte olan iilkelerdeki kalkinma ajanslaridir. Merkezi hiikiimet tarafindan
kurulan ajanslar siyasi iktidara bagmliligi fazla olmasi nedeniyle politik
istikrarsizliktan biiyiik oranda etkilenmektedirler. Artilar1 ise merkezi hiikiimet ve
biirokrasi ile koordinasyonsuzluk sorunlar1 yagsamamasidir.

Yerel veya Bolgesel Yonetimler Tarafindan Kurulanlar Ajanslar: Bu tur
ajanslar yerel ve bolgesel yonetimin bir organi gibi degil, onlar tarafindan kurulan bir
tiizel hukuki yap1 gibi caligmaktadir. Yerel diizeydeki politik ve biirokratik
cekismelerden etkilenme olasiliklart yiiksektir. Buna karsin yerel bilgiye ulagsma ve
koordinasyon sorunlarini rahatga asabilmektedirler.

Kamu Ozel Ortakhi@ (public-private partnership) Tarafindan Kurulan
Bagimsiz Ajanslar: Bu tiir ajanslar yOnetisim modeline en uygun yapilardir.

Kamunun mali giicii ile 6zelin dinamizmini ve etkin ¢alisma siireclerini bir araya

% http://www.planlama.org/new/dosyalar/bolgesel-kalkinma-ajanslarinin-ortaya-cikisi-ve-dunden-
bugune-gelisimi.html. Erigim Tarihi: 18.01.2011
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getirebilirler. Yerel iliski aglarina rahat girebilir, genis ve nitelikli katilim
saglayabilirler. Ayn1 zamanda merkezi ve yerel biirokrasi ile esgiidiim sorunlarini
minimize edebilirler. En 6nemli artis1 ise, kamu biitgesinden kaynak saglama
imkanlarina sahip olmasidir.

Faaliyetlerine gore kalkinma ajanslari ise, dort ¢eside ayrilabilir (EURADA,
2008: 18).

Stratejik Kalkinma Ajanslari: Bu tlr ajanslar bdlgenin sosyal, kiltirel,
ekonomik alanlar1 hakkinda aragtirma yaparlar. Bilgi bankasi olusturulmasi ve bu
bilgilerin ihtiyag sahipleri ile paylasimimni saglarlar. KOBI’lere destek verirler.
Girigimcilerin gelistirilmesi ve yetistirilmesi hizmetleri sunarlar.

Kiresel Operasyonel Kalkinma Ajanslari: Bu tir ajanslar kendi
bolgelerinin kiiresel diizlemde diger bolgeler ile rekabet edebilirliklerini saglamaya
caligirlar. Sektorler arasi kalkinma projelerine destek saglarlar. Bu tiir projelerin
yonetilmesinden teknik bilgi ve finansman yonlyle desteklenmesine kadar bircok
hizmet sunarlar.

Sektorel Operasyonel Kalkinma Ajanslari: Bu tiir ajanslar tanimli bolge
icerisindeki belli bir sektdrdeki belli projeleri desteklemek amaciyla kurulurlar.
Kendi sektorleri hakkinda hem yerel ve bdlgesel hem de ulusal ve kiiresel diizeyde
ayrintili bilgiye sahiptirler. Bu sektoriin stratejik bir sektor olmasi ve girdi ve ¢iktilari
yardimiyla diger sektorleri harekete gecirme kabiliyeti g6z 6niinde bulundurulmasi
gereken bir husustur.

Dis Yatirnm Amach Kalkinma Ajanslari: Bu tiir ajanslar dis yatirim destek
ofisleri gibi faaliyet gosterirler. Yabanci yatirimcilara bodlgenin is olanaklari,
imkanlari, giiclii yonleri hakkinda bilgi sunarlar. Ayrica yatirim bagvuru iglemlerinin
yapilmasi, takip edilmesi, ulusal ve yerel biirokratik engellerin asilmasi1 konusunda
da hizmet verirler.

Diinya uygulamalarinda tek tek bu faaliyet ayrimi ekseninde kurulan bolgesel
kalkinma ajanslarina rastlanabilecegi gibi, bu faaliyetlerinin biitiiniinii veya birkagini
kendi blnyesinde toplayan hibrit yapilar da s6z konusu olabilmektedir. BKA’larinin
hedeflerine ulagsmak icin uyguladiklar1 diger faaliyetlerini ise asagidaki gibi

siralayabiliriz.
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I¢sel kalkinmay1 gergeklestirmek,

Altyapi, yol, enerji faaliyetlerini izlemek ve diizeltme faaliyetlerinde rol
almak.

Yatirimcilar ve girisimciler i¢in bilgi saglamak,

Dis yatirimeilarin bolgeye gekilmesi i¢in gerekli ¢aligmalart yapmak,
Finansman konusunda yatirimecilara bilgi vermek

Teknoloji transferi ile ugragsmak ve yeni bulus ve teknolojinin tanitilmasini
saglamak,

Yerel girisimcinin yatirimlarint desteklemek,

Egitim ile ilgili faaliyetler.

Yabanci yatirnmlarin {ilkeye ¢ekilmesi ile ilgili faaliyetler BKA’larin biiyiik

cogunlugu tarafindan 6nemsenmektedir. BKA’lar bolgelerine sermaye ¢ekmek igin

degisik araclar kullanirlar. Bu araglar ya dogrudan yurt disinda bir ofis kurmak ya da

dolayl1 olarak ihtisaslagsmis ulusal kurumlarla isbirligi, bilgilendirme kampanyalari,

ihtisaslagmus ticaret fuarlarina ve sergilerine katilma gibi faaliyetlerdir.

Diinyadaki BKA’larin faaliyetleri Tablo 3’de 6zetlenmistir.

Tablo 3. Ulkelere Gore Kalkinma Ajanslarinin Kurulus Amaglari ve Faaliyetleri

ULKE GENEL KURULUS AMACLARI VE FAALIYETLERI

ADI

Hollanda | Girisimciligi tesvik etmek,
Sanayi aktivitelerini gelistirmek, desteklemek

Slovenya | Ekonomik, ¢evresel, sosyal ve kiiltiirel kalkinma dinamiklerini harekete gegirmek,
finansal ve kurumsal danismanlik hizmeti vererek KOBI’leri gelistirmek, bolgesel
kalkinma programlar1 hazirlamak ve yerel paydaglar arasinda koordinasyon saglamak,
bdlgesel ve uluslararasi fonlardan yararlanmak iizere proje hazirlama kapasitesini
gelistirmek, girisimciligi tesvik etmek, insan kaynaklarini gelistirmek ve istithdami
artirmak.

Estonya Girisimlere, arastirma ve gelistirme kurumlaria, kamu sektdriine ve iiclincii sektore

finansal destek, danigsmanlik ve ortaklik olanaklar1 tanimak. Dis pazarlarda rekabet
edebilirligi gelistirmek, dogrudan yabanci yatirim ¢ekmek, yerli ve yabanci turizmi

gelistirmek, teknolojik ve yenilikgi iiriin ve hizmetleri tesvik etmek.
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Belcika

Is etkinligini artirmak, yatirimlari ve rekabet giiciinii gelistirmek, istihdam artirmak,
iilkenin siirdiiriilebilir kalkinmasina katkida bulunmak, saglikli kentsel gelismeyi
yonlendirmek ve bununla yapisal uyum iginde kirsal gelismeyi tesvik etmek, bilgi ve
iletisim bazli yeni sektorlerin olusmasimi tesvik etmek, ekonomik kalkinmayi

gerceklestirmek ve bolgenin yeniden yapilanmasini saglamak.

Portekiz

Dis yatirimlarin ¢ekilmesi, girisimciligin tesvik edilmesi, bolgesel kalkinma igin

altyapi gelistirme, bolgesel planlarin ve programlarin hazirlanmasi.

Isvec

Rekabet¢i kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmeleri desteklemek, sanayi ve ticaret
hayatina bilylime ve inovasyon getirecek yeni girisimleri ve yenilik¢i faaliyetleri

tegvik etmek.

Turkiye

Bolgesel stratejilerin - belirlenmesine ve hazirlanmasina  destek  saglamak,
girisimciligin desteklenmesi ve gelistirilmesini saglamak, bdlgeye yatirim ¢ekmek,
bolgedeki kamu 6zel kesim ve STK’larin uyumlu bir sekilde galismasina yardimct

olmak, proje liretme ve gelistirme kapasitesini artirmak.

Italya

Ulkeye/bdlgeye yatirim cekmek, is gelistirmek, yeni isletmelerin acilmasini

saglamak, kamu hizmetlerine destek olmak.

Ingiltere

Bolgenin ekonomik, sosyal ve fiziksel gelismesine katkida bulunmak, is desteklerini

sunmak, yatirim ve rekabeti artirmak, istihdam yaratmak.

Avusturya

Bolgesel gelismislik farklarmi azaltmak, bolgeye yatiim ¢ekmek ve bolgeyi
pazarlamak, tesvik ve finansman konusunda rehberlik/danismanlik yapmak, istihdam

olanaklarini artirmak.

Fransa

Yerel kalkinma politikalarinin  gergeklestirilmesine katkida bulunmak, bolge

sirketlerine yerel, ulusal ve uluslar arasi teknik destek saglamak, yatirim ¢ekmek.

Romanya

Bolgeler arasi gelismiglik farklarimi azaltmak, hiikiimetin sektdrel politikalarini
bolgesel diizeyde uygulamak, Bolge ici, bdlgeler arasi, uluslar arasi ve sinir Otesi

isbirligini saglamak.

Slovakya

Dengeli ekonomik ve sosyal kalkinmasini saglamak, yerelde ve bolgesel seviyede
ortaklik gelistirmek, bolgesel stratejik planlama g¢alismalarimi desteklemek, bolgeye
yerli ve yabanci yatirimet ¢eken is faaliyetlerini desteklemek, AB tarafindan saglanan

mali kaynaklarin etkin kullanmak.

Polonya

Bolgesel gelismislik farklarini ortadan kaldirmak, bdlge halkinin kalkinmaya
katilmini saglamak, bolgesel yatirimlar artirmak, is gelistirmek, yeni isletmelerin
acilmasini saglamak, bolgesel ve yerel kalkinma stratejisi hazirlamak, inovasyon ve

teknoloji transferi yapmak, isletmeleri uluslar arasi pazara agmak.

Ispanya

Sanayi aktivitelerini gelistirmek, desteklemek, bolgede yeni firmalarin olusumunu
desteklemek, yenilik¢iligi ve girisimciligi desteklemek, ag olusumlarini, bilgi ve

teknoloji aktarimini desteklemek.
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Almanya Bolgeleri ekonomik olarak gelistirmek, bdlgeye yatirim g¢ekmek, yenilikgiligi ve
girisimciligi  desteklemek. Tegvikler, finansman ve bolge firsatlart ile 1ilgili

rehberlik/danigsmanlik yapmak. Kiimelenme ve ag olusumlarimi desteklemek.

frlanda Stratejik planlama yapmak, rekabet giiclinii artirmak, kiimelenme ve ag olusumlarini
desteklemek. Istihdam yaratmak, girisimciligi tesvik etmek, sanayi aktivitelerini

gelistirmek, desteklemek

Cek Kamu ve 0Ozel sektdr kuruluslarina teknik destek saglamak, bdlgesel sorunlarin
Cumhuriyeti | ¢oziimiine ve kalkinma stratejisinin  uygulanmasina destek olmak. Yerel
potansiyelleri harekete gegirmek, bolge kaynaklarini en etkin sekilde kullanarak ticari

deger olusturmak.

Bulgaristan Girigimciligi desteklemek, yerel yonetimlerin, siirdiiriilebilir kalkinma yoniindeki
caligmalarini desteklemek, bolgeyi tanitmak, yerli ve yabanci yatirimlari bolgeye

¢ekmek, yeni teknolojilerin kullanimini tesvik etmek.

Macaristan Bolgeler aras1 ve bolge i¢i igbirligini saglamak, bolgesel kalkinma ile ilgili kurum ve
kuruluslara destek olmak, yatirnmlarin yerel etkinligini artirmak, ulusal ve AB
kaynakli bolgesel kalkinma programlarinda uygulama ve koordine etme gorevini

Uistlenmek.

Kaynak: Izmir Kalkinma Ajansi, 2008, Avrupa’da Kalkinma Ajanslar1, Yayin No:IZKA-A/2008-
01, Temmuz, s.18-21.

1.5. Kalkinma Ajanslarinin Finansmam

BKA’larin finansman kaynaklarina baktigimizda genel biitce ve 6zel fonlarin
finansmanda etkili olduklar1 goriilmektedir. Buna gore basta merkezi hiikiimet olmak
lizere yerel yonetimler ve Ozel idare biitgeleri temel finansman kaynaklari olarak
belirlenebilir. Ayrica Avrupa Birligi ve Diinya Bankas1 tarafindan da BKA’lara fon
saglanmaktadir. Bunun yami sira yardimlar da finansman kaynagi igerisinde 6nemli
bir yer olusturmaktadir.

Ulkeler ajanslarin finansmaninda farkli kaynaklara bagvurabilmektedirler.
Ornekler vermek gerekirse: Fransa’da bélgesel ve yerel hilkiimetler, 6zel sektor ve
ajanslarin kendi gelirleri, Almanya’da ulusal, bolgesel, yerel hiikiimet, Avusturya’da
ulusal hiikiimet, Italya’da ulusal hiikiimet, irlanda’da ulusal hiikiimet ve ajanslarin
kendi gelirleri, Japonya’da ulusal, bolgesel hiikiimet ve ajanslarin kendi gelirleri,
Portekiz’de bolgesel hiikiimet, Singapur’da ulusal hiikiimet ve ajanslarin kendi

gelirleri, Ispanya’da ulusal ve bolgesel hiikiimet, Diinya Bankasi, ajanslarin kendi
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gelirleri, Ingiltere’de ulusal hikiimet, yerel hikiimetler ve kendi gelirleri ile
finansmanlar1 s6z konusudur *°

Tiirkiye’de 5449 sayili kanunun 19. maddesinde BKA’larin gelirleri asagidaki
gibi sayilmustir.

a) Bir onceki yil gergeklesen genel biitce vergi gelirleri tahsilatindan, vergi
iadeleri ile mahalli idarelere ve fonlara aktarilan paylar diisiildiikten sonra kalan tutar
tizerinden, binde bes oraninda her yil ayrilacak transfer 6deneginden, Yiiksek
Planlama Kurulunca her bir ajans i¢in niifus, gelismislik diizeyi ve performans
Olcutlerine gore belirlenecek pay.

b) Avrupa Birligi ve diger uluslararasi fonlardan saglanacak kaynaklar.

c) Faaliyet gelirleri.

d) Bir onceki yil gergeklesen biitce gelirleri {izerinden, bolgedeki il 6zel
idareleri i¢in; bor¢lanma tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve 6zel butgeli
kuruluglardan alinan yardim kalemleri hari¢ tutulmak iizere ylizde bir, belediyeler
icin; bor¢clanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak tzere ylzde bir
oraninda, cari yil biitgesinden aktarilacak pay.

e) Bolgedeki sanayi ve ticaret odalarinin, bir dnceki yil kesinlesmis biitce
gelirlerinin yiizde biri oraninda, cari y1l biit¢esinden aktarilacak pay.

f) Ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarca yapilan bagis ve yardimlar.

g) Bir onceki yildan devreden gelirler.

Merkezi biitgeden aktarilacak paylar ajanslarin biitcelerine sene basinda
dogrudan aktarilmamaktadir. Yonetmelikte “liger aylik harcama programlar1 yapilir
ve DPT’ye gonderilir” seklinde hiikiim c¢ercevesince Ajansa biitge aktarimi
yapilmaktadir. Her bir ajansa aktarilacak pay Yiiksek Planlama Kurulu (YPK) karar
ile belirlenmektedir.

Ajans biitcesine merkezden ve yerelden aktarilan paylar, bolgede yasayan
insanlar tarafindan yine kendilerinin belirledikleri Onceliklere gore bdlgeye
kullandirilmaktadir. Yerel yonetimler proje hazirlayarak, ajanstan hibe destegi

alabilirler. Biiyiik biitceli yerel yonetimler hari¢, ajanstan alacaklar1 hibe destegi,

19 http://kamumakale.googlepages.com/TrkBlgeselKalknmaPolitikalarndaYeniA.pdf, Erisim Tarihi:
09.01.2011, Berber, Metin ve Celepci, Ebru, Tiirk Bolgesel Kalkinma Politikalarinda Yeni Arayislar:
Kalkinma Ajanslar1 ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi.


http://kamumakale.googlepages.com/TrkBlgeselKalknmaPolitikalarndaYeniA.pdf
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biitcelerinden aktardiklar1 rakamlarin ¢ok {istiinde projelerine destek almalari
miimkiindiir. Ajansin finansal kaynaklarmin tamami boélgenin onceliklerine gore,
bolge insaninin yararina kullandirilmasi esasi benimsenmistir (Merig, 2011:13).

BKA'’lar genel bitceden ve 6zel fonlardan finanse edilmekte olup, devlet
tarafindan baslangigta nakdi ve emlak seklinde ayni sermaye tahsisi s6z konusudur.
Ayrica ajanslar, sanayilesmeyi desteklemeyi hedefleyen ¢esitli devlet fonlara ve bu
fonlarin kullanimina goére proje sunarak kredi almaktadirlar 1

BKA’larin giderleri ise; plan, program ve proje giderleri, proje ve faaliyet
destekleme giderleri, arastirma-gelistirme giderleri, tamitim ve egitim giderleri,
taginir ve tasinmaz mal alim ve hizmet alim giderleri, yonetim ve personel giderleri
ve gorevlerle ilgili diger giderlerden olusmaktadir (Karakilgik, 2006: 229).

Kalkinma ajanslarinin saglayacagi proje ve faaliyet destekleri ile ilgili is ve
islemlerin usul ve esaslarini, bunlardan yararlanma ilke ve kurallarini diizenlemek
amaciyla 08.11.2008 tarih ve 27048 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Kalkinma
Ajanslart Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi cikarilmistir. Bu yonetmelige
gore, BKA’lar, detaylar1 yillik ¢aligma programinda ve basvuru rehberinde agikca
belirtilmek kaydiyla'?;

e Yerel idarelerin,

e Universitelerin,

e Diger kamu kurum ve kuruluslarinin,

e Kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslarinin,

e Sivil toplum kuruluslarinin,

e Kar amaci giliden isletmelerin,

e Kooperatif ve birliklerin,

e Diger gercgek ve tiizel kisilerin, projelerine ve faaliyetlerine destek

verebilir.

Yonetmelige gore, yukarida belirtilen kisi ve kurumlarin asagida sayilan
tarlerdeki proje veya faaliyetleri desteklenebilir:

e Bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici proje ve faaliyetler,

' http:/Avww.deltur.cec.eu.int, Erigim Tarihi: 11.06.2011
' http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/11/20081108-3.htm, Erisim Tarihi: 09.11.2011
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e Bolge plan ve programlarina uygun olarak, bolgenin kirsal ve yerel
kalkinma ile ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunan proje ve faaliyetler,

e Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki isbirligini
ve ortaklik kiiltlirtinii gelistiren projeler,

e Bolgenin kaynak ve imkanlarimi tespit etmeye, ekonomik ve sosyal
gelismeyi hizlandirmaya, rekabet giicinii ve yenilik kapasitesi ile ulusal ve
uluslararasi diizeyde etki ve etkinligi artirmaya yonelik her tiirlii analiz, strateji, plan
caligmasi, arastirma ve inceleme gibi ¢alismalar,

e Bolgenin is ve yatirim imkanlarinin tanitimina ve gelistirilmesine yonelik
proje ve faaliyetler,

e Yonetim, yenilik¢i ve verimli iiretim, tamitim, pazarlama, teknoloji,
arastirma ve gelistirme, finansman, orgilitlenme ve isgilicii egitimi gibi konularda,
kiiciik ve orta olcekli isletmelerle yeni girisimcileri dogrudan veya dolayli olarak
destekleyecek proje ve faaliyetler,

e Tirkiye'nin katildig: ikili veya c¢ok tarafli uluslararasi programlara iliskin
faaliyetlerin bolgede tanitimini yapan, bu programlar kapsaminda proje
gelistirilmesine ve kaynak teminine katki saglayan proje ve faaliyetler,

e Bolgedeki kurum ve kuruluslarin insan kaynaklari ve kurumsal
kapasitelerinin  artirilmasina, proje iliretme ve uygulama kapasitelerinin
giiclendirilmesine ve hizmet sunumundaki beceri ve niteliklerinin gelistirilmesine
yonelik proje ve faaliyetler.

Ajans; adil, acik ve seffaf kurallara tabi olmak ve kendisi tarafindan yapilan
herhangi bir proje teklif ¢agrisi ile iligskilendirilmemek kosuluyla, yerel yonetimlerin
basta planlama c¢aligmalar1 ile bolge plan ve programlarini uygulayict veya yerel
kalkinma kapasitesini artirici faaliyetleri ile diger kamu kurum ve kuruluslarinin ve
bolgedeki sivil toplum kuruluglarinin yerel ve bolgesel kalkinmaya katkida
bulunabilecek ¢alismalar1 i¢in, mevcut imkanlar ¢ergevesinde kendi personeli eliyle
ya da zorunlu hallerde hizmet alimi yoluyla; egitim verme, program ve proje
hazirlanmasina katki saglama, gecici uzman personel gorevlendirme, danigmanlik
saglama, lobi faaliyetleri ve uluslararasi iliskiler kurma gibi kurumsal nitelikli ve

kapasite gelistirici teknik destek hizmetleri saglayabilmektedir. Kalkinma Ajanslari
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Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi kapsaminda Kalkinma Ajanslarinin

verebilecegi destekler asagidaki sekilde gosterilmistir:

Destekler

Faizsiz Kredi Dogrudan

Faiz Desteg Destegi Finansman Destegi

22 Kasim 2011

Tarihinden sonra
uygulanacaktir.

Dogrudan
Faaliyet
Destegi

Gudimli Proje Teklif
Proje Destegi Yontemiyle
Saglanan Dogrudan
Finansman Destegi

Sekil 1: Kalkinma Ajanslarinin Destek Mekanizmalari

Kaynak: Ilhan KARAKOYUN, “Yeni Bolgesel Kalkinma Yaklasimi ve Kalkinma Ajanslari:
Karacadag Kalkinma Ajansi Ornegi”, 26. Turkiye Maliye Sempozyumu, Urfa 2011, s.9-11.

Diinya genelinde ajanslarin gelir kaynaklar1 asagidaki tablodaki gibi

Ozetlenebilir.

Tablo 4. Ulkelere Gore Kalkinma Ajanslarinin Gelir Kaynaklari

Ulke Ad1 Finans Kaynag
Almanya Kamu ve 6zel sektor katkilar
Avusturya Kamu kaynaklari, 6zel sektor katkilari, faaliyet

gelirleri, uluslar arasi kaynaklar

Belcika Kamusal finans ( bélge, il), faaliyet gelirleri, AB
fonlart
Bulgaristan Kamu kaynaklari, yerel kaynaklar (idari bolge

birimleri, belediyeler), AB fonlari, yabanci

yardim, dzel sektor kaynaklari
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Cek Cumbhuriyeti AB fonlari, devlet ve bdlge kaynaklari, faaliyet
gelirleri

Estonya Kamusal finans, 0zel yatirimlar, yabanci
yardim/fonlar

Fransa Kamusal finans, faaliyet gelirleri

Hollanda Kamusal finans, faaliyet gelirleri, AB fonlari

Ingiltere Kamu gelirleri( Merkezi-Bakanliklardan
Aktarilan paylar), AB yapisal fonlar1

Irlanda Kamusal finans( genel bitce, il), faaliyet
gelirleri, AB Fonlar1

Ispanya Kamu Kaynag1 ( bolge hiikiimetinden aktarilan
paylar)

Isveg Kamusal finans, faaliyet gelirleri, AB fonlar

Italya Kamu gelirleri, (merkezi ve bdlgesel), faaliyet
gelirleri

Macaristan Kamu gelirleri ( Merkezi ve Bdlgesel), faaliyet
gelirleri, Avrupa birligi ve diger kurumlardan
saglanan finansal kaynaklar

Polonya Kamu kaynaklari, 6zel sektor katkilari, faaliyet
gelirleri, uluslar aras1 kaynaklar

Portekiz Kamusal finans ( Genel bitce, belediye), faaliyet
gelirleri, AB fonlar

Romanya Bolgesel kalkinma ulusal fonundan aktarilan
pay, il bitgelerinden katkilar, &zel sektor,
bankalar, yabanci yatirimeilar, Avrupa birligi ve
diger kurumlardan saglanan finansal kaynaklar

Slovakya Kamu kaynaklari, yerel kaynaklar (idari bdlge
birimleri,  belediyeler), faaliyet gelirleri,
uluslararasi kaynaklar

Slovenya Kamusal finans, faaliyet

Tirkiye Kamusal finans ( genel biitce, belediye, ticaret ve

sanayi odalari, il 0zel idaresi katki paylari),

faaliyet gelirleri, AB fonlar

Kaynak: Izmir Kalkinma Ajansi, (2008),
A/2008-01, Temmuz, s.16-17.

Avrupa’da Kalkinma Ajanslari, Yaym No:IZKA-
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1.6. Kalkinma Ajanslarinin Statiileri

BKA’lar biirokratik yapilarina, o6zerkliklerine, kurulus amagclarina,
eylemlerine gore smiflandirilabilir. Ancak BKA’lar arasindaki temel farklilik,
hiikiimetin c¢ekirdek idari yapinin i¢inde veya disinda yer almasidir. Avrupa’daki
bircok BKA bagimsiz birer kurulus niteliginde, politik destekleyicilerine mesafeli
calismalarina ragmen; bu kuruluslarin varligi ekonomik ve politik destege baglidir.
Dolayisiyla faaliyetlerinde politik miidahaleler s6z konusudur. BKA’lar
kurucularina (genelde politik destegi saglayanlara) gore dort ana grupta toplamak
miimkiindiir (Picak, 2008: 121):

e Merkezi Hiikiimet Tarafindan Kurulan BKA’lar

e Yerel YOnetimler Tarafindan Kurulan BKA’lar

e Yerel ve Bolgesel Yonetimler Tarafindan Kurulan BKA’lar

o Kamu-Ozel Ortakliklartyla Kurulmus BKA’lar

Kalkinma ajanslarinin hukuki durumu kamuda simdiye kadar alisilmis olan
yonetim modellerinden farklidir. Ajanslarin 6zel hukuk kurallarima bagli olacagi
belirtilmisse de kamu kurumlarina has 6zelliklerle de donatilmistir. Bunlar1 asagidaki
sekilde siralayabiliriz (Kogberber, 2006: 47-48):

e Yatirimcilarin tek durak ofislerine basvurusu devlet kurumlarina bagvuru
olarak degerlendirilecektir.

e Ajans gelirleri blyltk 06lcide kamu kudretine dayanan gelirlerden
olusmaktadir.

e Ajanslarda kamu gorevlileri de calisabilecek ve burada gecen siireler
memurlukta gecmis gibi sayilacaktir.

e Ajanslarin ulusal diizeyde koordinasyonundan Devlet Planlama Teskilati
sorumludur.

e Ajanslar gorevleri kapsaminda gerekli gordiigii bilgileri kurum ve
kuruluglardan istemeye yetkili ve bu kurumlarda gerekli bilgileri zamaninda vermeye
yukumluddr.

e Ajanslar Icisleri Bakanlign ve Devlet Planlama Teskilati Miistesarligina

kars1 sorumludur
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AB biinyesinde ajanslarin kurulus statiilerine iliskin genel bir kural oldugunu

sOylemek miimkiin degildir. Nitekim her iilke, ajanslarin kurulusunda kendi iktisadi

diizeni ve kurumsal yapisina bagli olarak uygun goérdiigii kurulus statiisiinii tercih

etmektedir. Tirkiye disinda diger iilkelerin yasal statiileri ise asagidaki gibi

Ozetlenebilmektedir.

Tablo 5. Ulkelere Gore Kalkinma Ajanslarinin Yasal Statiileri

ULKE ADI YASAL STATU

Almanya Sinirli sorumlu sirketler, kamu hukuku organizasyonlari

Avusturya Kar amac1 giitmeyen tiizel kisilik

Belcika Belediyeler arasi ajans, kamu hukuku organizasyonlari, limited sirketi

Bulgaristan Kar amaci1 giitmeyen organizasyonlar

Cek Limited sirket, vakif ya da kamu dzel hisseli ortakliklar

Cumhuriyeti

Estonya Kamu kurulusu

Fransa Kar amac1 giitmeyen tiizel kisilik, karma ekonomi sirketi

Hollanda Kamusal smirl sirketler

Ingiltere Bakanlik dis1 kamu kurulusu, 6zerk orgiit

Irlanda Kamu kurulusu

Ispanya Kamu/6zel hukuk kuruluslar

Isvec Kar amac1 giitmeyen limited sirketi

Italya Kamu limited sirketi

Macaristan Kar amaci limited sirketi

Polonya Anonim girket

Portekiz Limited sirket, kar amaci giitmeyen organizasyonlar, kamu-6zel hisseli
ortakliklar

Romanya Kar amac1 giitmeyen tiizel kisilik

Slovakya Anonim sirket

Slovenya Limited sirket, kamu kurulusu, STK

Turkiye Gorev ve yetkileri kanunla diizenlenmis 6zel hukuk hiikiimlerine tabi tiizel

kisilik.

Kaynak: Izmir Kalkinma Ajansi, (2008), Avrupa’da Kalkinma Ajanslari, Yayin No:IZKA-
A/2008-01, Temmuz, s.14.

Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin yasal statiileri hemen her Avrupa iilkesinde

farkl1 olup, tlkelere 6zgudir. Tablo incelendiginde, genel olarak Bolgesel Kalkinma

Ajanslarmnin  Almanya’da yari-6zerk kamu sirketleri statiisiinde kuruldugu,

Ispanya’da belediyeler arasi1 ajanslar, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Slovakya ve
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Polonya’da kamu-6zel sektor sirketleri, Fransa 6zel hukuka tabi kamu kuruluslari,
Hollanda, Italya, Irlanda ve Portekiz’de kamu limited sirketleri, Ingiltere’de bakanlik
dist kamu kurumlari, Ispanya’da karma ekonomi sirketleri, Isve¢’te limited sirket,
Litvanya’da kar amaci giitmeyen kuruluslar, Romanya ve Danimarka’da vakif,
Yunanistan’da belediye girisimleri statiisiinde kuruldugu gozlenmistir (Karaarslan,

2008: 78).

1.7. Kalkinma Ajanslarinin Basarisim Etkileyen Faktorler

BKA’larin  etkinligini belirleyen faktérler EURADA’ya gore soyle
siralanabilir: Ik 6nemli faktor finansal kaynaklarla ilgilidir. Kaynaklarin varlig
planlama, yénetim ve uygulama asamalarinda BKA’larin etkinligini belitler. Ikincisi
ise personeldir. Vasifli ve hiinerli personelin varligt BKA’larin etkinligini artiran
ikinci faktordiir. Ugiincii faktdr mesruiyet ve yetkidir. Bu faktér, BKA’larin
bolgelerinin mesru temsilcileri olmalari ve is diinyasinin destegini almalariyla
ilgilidir. BKA’larin etkin olabilmeleri i¢in tabandan tavana yerel dlcekte ve tavandan
tabana merkezi yoOnetimlerce desteklenmesi gereklidir. BKA’larin etkinligini
belirleyen dordiincii faktor ise iistlendikleri gorevlerdir. Ajanslarin bolgesel
ekonominin temelini olusturan sektorlerle ilgili caligmalar yapmalar1 gerekir.
Besinci faktor bolgesel tutarlilikla ilgilidir. Bolgede gecerli olan ortak hedeflerin
BKA’lar tarafindan benimsenmesi, boylece i¢inde bulunduklar1 toplumun destegini
kazanmasi gereklidir. Ozetle, BKA’larin kapsamli bir bolgesel gelisimi, igsel
dinamiklerle tabandan tavana saglayabilecek orgiitlenme yapilart ve sorumluluk
alanlar1 ne kadar genisse, etkinlikleri de ayni1 oranda artmaktadir 13

Kalkinma ajanslarinin basarisin1 ve etkinligini artiran onemli faktorlerden
birisi de halkla iliskilere verilecek 6nemdir. Yo6netimin halkla siki igbirligi yapmasini
gerektiren nedenleri iki grupta toplamak mimkindir. Bunlardan birincisi, yonetimin
demokratik yoniiyle, ikincisi, yonetimin verimliligi ve etkililigi ile iliskilidir.
Yonetimle halk arasindaki iliskilerin demokratik olabilmesi, halkin alinan kararlari,
amaglart ve bu amagclar c¢ergevesinde yapilan c¢alismalari benimsemesine,

uygulamasina katkida bulunmasina bagli bulunmaktadir. Baska bir degisle,

3 http://www.planlama.org/new/dosyalar/bolgesel-kalkinma-ajanslarinin-ortaya-cikisi-ve-dunden-
bugune-gelisimi.html, Erigim Tarihi: 01.01 2011
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yonetimle goniillii bir igbirligi yapabilmesi i¢in, kararlarin alinmasina, programlarin
yapilmasina katilmali, gorlisiine bagvurulmalidir. Hizmetlerin verim ve etkiliginin
artirilmasi bu yolla halkla yakin bir isbirligi kurulmasina baghdir. Insanimizin yapisi
incelendiginde, girisimci ruha sahip olmakla birlikte, yeni uygulamalarin daha ¢ok
ciktilar ile ilgilendikleri goriilecektir (Kaya, 2007: 161). Ayrica BKA’larin islevsel
olabilmeleri i¢in bolgesinde, yeterli niifusun olmasi, girisim ve girisimcilik
altyapisinin bulunmasi, isgiiciiniin nitelikli olmasi, bdlgesel kalkinma stratejileri ve
planlar tizerinde fikir birliginin saglanmasi, kalkinmaya elverisli sektorlerin bolgede
mevcudiyeti, rekabete dayanan bir is ¢evresinin olmasi, devlet desteginin saglanmis

olmasi ve altyapinin gelistirilmis olmasi gerekmektedir (Tas, 2007: 139).

1.8. Kalkinma Ajanslarina Yonelik Elestiriler

Kalkinma Ajanslari, Tiirkiye’de giindeme geldiginden bu yana agirlikli olarak
siyasi boyutuyla degerlendirilmistir. Bagka bir ifadeyle, bu kuruluslarin salt
bolgecilik akimlarini tetikleyecek, siyasi bolgelerin olugsmasina yol agacak bir yapi
olarak diislinerek uzak durmak yerine; ajanslarin statiisii, organlarinin yapisi,
hedeflerine nasil ulagabilecegi, personel yapist gibi alanlar iizerinde yogunlagmak ve
teknik boyutla analiz yapmak gerekmektedir. Ciinkii yapilan salt siyasi
degerlendirmeler daha ¢ok ajanslara yonelik kamuoyunda ret¢i bir yaklasim
olusturmaktadir. Oysaki ajanslarin kurulacagi bolgedeki kamu, sivil 6zel tiim aktorler
aras1 igbirligine destek olmasi1 beklenmektedir. Dolayisiyla ajanslarin teknik
boyutuyla analizine ve islevselligine yonelik yapici elestirilere agirlik verilmesi
gerekmektedir ( Ozer, 2006: 389).

Bolgesel kalkinma ajanslarina Tiirkiye’nin biitiinliigiinii bozacakmis goziiyle
bakilmasi, eyalet sistemine dogru gidildigi iilkeyi 26 ayr1 bolgeye bolecegi seklinde
yorumlar yapilmaya baglanmistir. 26 adet yeni harcama birimi olusmast ve
cekismeden kaynakli biirokratik artisin meydana gelecegi seklindeki yorumlar
yayginlagsmistir. Diinyada bir¢cok iilke icin BKA’lar1 ekonomik kalkinmanin
belirleyicisi olurken, tlkemizde boyle bir bakis agisinin olugmasi ¢ok tutarl degildir.
Ajanslarin  gorevi bolgeler arasindaki gelismislik farkini azaltmaktir. Bolgesel

kalkinma ajanslar1 faaliyet gosterdigi hicbir lilkeyi bolmemistir aksine gelisimine
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katki saglamistir. Bunlarin yani sira anayasaya uygun olmadigi ve yerel- merkez
noktasinda ikilem olusturmasi da farkli bir elestiri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de idari anlamda bolge kavrami bulunmadigi i¢cin Bolgesel Kalkinma
Ajanslar’’nin isleyisinde sorunlar c¢ikacagi ve birgok kurumla gorev alaninin
cakisacagl iddia edilmektedir. Ayrica, iller arasinda 6nemli gelismislik farklarinin
oldugu gbz Oniline alindiginda birden fazla ili kapsayan bolgelerde bunun “il
milliyet¢iligi” yaratabilecegi endisesi sikga dile getirilmektedir (Mag, 2006: 76).
Yine kamu kurumumu yoksa 6zel sektér mii oldugunun tam olarak belli olmamasi
elestirilere sebep olmustur.

Halkin yonetime olan giivenini kazanmak, temiz ve iyi isleyen yonetim
mekanizmalar1 kurmakla mimkiindiir. Bu yodnetim slrecinde merkezi birimlerle
yerel yonetimlerin, sivil toplum kuruluslar ile piyasa aktorlerinin acgik bir diinyada
rekabet eden bir iilke vizyonu etrafinda katkilarini sinerjiye doniistiirmek
gerekmektedir. Bu kapsamda siyaset kurumuna diisen, halkin talepleri
dogrultusunda, ¢ogulcu demokrasinin gereklerine uyarak katilimeci bir anlayisla,
degisim siirecine liderlik yapmak ve katalizor islevi gérmektir (Yilmaz ve Dinger,

2003: 118-119).
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2. BAZI AB ULKELERINDE KALKINMA AJANSI
UYGULAMALARI

Diinya tlkelerinde bolgesel kalkinma ajanslari tarihsel olarak farkli zaman
dilimlerinde kurulmus olsalar bile bugiin bircok iilkede varligin1 idame

ettirmektedirler.

2.1. Diinyada Kalkinma Ajansi1 Uygulamalari

Bolgesel kalkinma ajanslari, pek ¢ok iilkede bolgesel kalkinmanin
saglanmasia yonelik bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Siirdiiriilebilir bir kalkinma
gergevesi olusturma noktasinda diistiniilen BKA’lar, ilk olarak 1933 yilinda ABD’de
Tenennsee Valley Authority (TVA) kurulmasiyla uygulanmaya baslamistir. 1950’1i
yillardan giinlimiize kadar bolgesel kalkinmanin saglanmasi i¢in pek ¢ok tilkede bu
mekanizma yiiriirlige konulmustur. Giliniimiizde BKA’larin ¢ogu, AB’de
kurulmugtur. Bunun sebebi, AB tarafindan yiiriitiilen bolgesel politikalardir. AB’de
bolgesel kalkinma igin olusturulan fonlarin kullanimi, BKA’lar tarafindan belirlenen
stratejiler ve oOnceliklerin tanimlandig1 programlar tizerinden gerceklestirilmektedir
(Ozmen, 2008: 331).

Avrupa iilkelerinde Avusturya, Belgika, Fransa ve Irlanda 1950’lerde;
Almanya, Ingiltere, Italya ve Hollanda 1960-1970’lerde; Yunanistan, Ispanya,
Finlandiya ve Danimarka 1980’lerde; Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya,
Macaristan, Litvanya, Polonya, Portekiz, Slovakya, isve¢ ve Ukrayna 1990’larda
BKA sistemini kurmuslardir. Orta ve Dogu Avrupa’daki iilkeler ise 1990 sonrasi
donemde merkeziyet¢i bir ekonomiden piyasa ekonomisine hizli bir gecis siireci
yasamiglardir. Ekonomik sistemin degismesi ile birlikte bolgesel farklar bu tilkelerde
iyice artmistir. Bolgeler arasindaki artan farkliliklar nedeniyle bu Ulkelerde BKA’lar
1990’lardan itibaren kurulmaya baslanmistir (Tiftik¢igil, 2010: 83).

Bolgesel kalkinma ajanslarinin  diinyadaki  Orneklerine  bakildiginda
tistlendikleri baslica roller sdyle toparlanabilir (Temizocak, 2006: 388-389).

e Ekonomik stratejileri belirlemek ve uygulamak,

e Bolgeyi i¢ ve dis yatirimcilara tanitici faaliyetlerde bulunmak,

e Vergi tabanini genisletecek sekilde secilmis sektorleri desteklemek,

o Sektor tabanini genisletmek,
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e Farkli istihdam olanaklar1 yaratmak,

¢ Yeni isletmeleri cezbetmek ve mevcutlari alikoymak i¢in stratejik
yaklasimlar uygulamak,

e Isletmelerle kamu yoneticileri arasinda koordinasyon saglamak,

e Bolgenin uzun donemli ekonomik hedeflerini etkileyecek meseleleri teshis
etmek,

e Piyasa arastirmasi yiirlitmek,

e Firmalar eslestirmek ve ag olusturmak,

e Firmalarin yer se¢imine ve proje gelistirmesine yardimci olmak,

e Isgiiciine yonelik temel ve ihtisas egitimi programlari diizenlemek,

¢ Bilhassa yabanci ¢alisanlara okullar, kiiltiirel imkanlar, ev bulma, saglik
hizmetleri gibi konularda bilgi vermek,

e Girisimcilerin is kurma islemlerini yiirtitmek

2.2. Baz1 AB Ulkelerinde Kalkinma Ajansi Uygulamalar

Birgok tilkede kurulmus olmasina ragmen, 6zellikle AB iilkeleri igerisinde 6n plana

cikan uygulamalar1 detayl: olarak agiklamak yararli olacaktir.

2.2.1. Birlesik Krallik ( ingiltere )

Birlesik Krallik, aslinda Ingiltere, Galler, iskogya ve Kuzey Irlanda’dan
olusmaktadir. Ingiltere’de 1964’ten itibaren planlama amagh bédlgesel orgiitlenmeler
goriilmeye baslanmistir ve 1980’lere kadar cesitli kalkinma ajanslart kurulmustur
(Cilavdaroglu, 2008: 84).

BKA’larinin ¢ogu merkezi hiikiimetten bagimsiz bir idari yapida ve yerel
alanda etkinlik gostermelerine ragmen genelde merkezi hiikiimetler tarafindan
kuruldugu gériilmektedir. ingiltere’de BKA’lar, 1998 Bolgesel Kalkinma Ajanslart
Yasast altinda kurulmus olmakla beraber, merkezi hikimete ve Parlamento’ya
dogrudan hesap veren kamu organlaridir.

Ingiltere’deki yapt karmasik olup, kentsel alanlarda bir kademeli yerel
yonetim, kirsal alanlarda ise iki kademeli yonetim (il ve ilge-counties and districts)
vardir. 2000 yilinda, hem il (county) hem de bolgesel idare 6zelligi tasiyan Biiylik
Londra Idaresi (Greater London Authority) kurulmustur. Galler, tek kademeli 22 adet
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yerel idareye, Iskogya ise tek kademeli 32 adet yerel idareye sahiptir. Kuzey
Irlanda’da, 26 adet (district) ilceye bdliinmiistiir (Kaya, 2007: 132).

Londra disindaki tiim BKA'’lar, bakanlik dis1 kamu kurumudur. Bir baska
deyisle BKA’lar, birer 6zerk orgiit statiisiindedir. Bu agidan, Kraliyetin kurumlara
saglamakta oldugu yetki ve ayricaliklara sahip degildir. BKA’lar dogrudan bakan ve
Parlamento’ya kars1 hesap vermekle yikimlu olup, finansmani merkezi yonetim
tarafindan saglanmaktadir. BKA’larin giinliik isleyisi ile ilgili islerden sorumlu bir
baskan1 vardir. Bagkan ilgili bakan tarafindan atanmaktadir. BKA’larda baskana
bagli ortalama 180 personel ¢alismaktadir (Turan, 2007: 208)

Birlesik Krallikta ilk BKA 1965 yilinda Iskogya Kalkinma Ajansi (SDA) adi
altinda kurulmustur. Ajansin faaliyetleri; arazi gelistirilmesi ve satisi, sinai ve ticari
gayrimenkul gelistirilmesi ve satisi, danigsmanlik, egitim, bolgeye yabanci sermaye
cekilmesidir. Birlesik Kralliktaki bir diger 6nemli BKA 1976 yilinda kurulan Galler
Kalkinma Ajansidir (WDA). Ajansin ana faaliyetleri arasinda; arazi gelistirilmesi ve
satis1, sanayi bolgeleri ve bilim parklari, sinai ve ticari bina gelistirilmesi, kredi
verme ve sermayeye katilim, danismanlik, egitim, kentsel yenileme, yabanci sermaye
cekimi sayilabilir. Galler Kalkinma Ajansinin bdlgesine her yil 12 milyon sterlin
yabanci sermaye cekmesi ajansin performansmi gostermektedir. Ingiltere’de
BKA’lar agisindan asil 6nemli gelismeler 1997 yilinda iktidara gelen Isci Partisi
Hiikiimeti doneminde yasanmistir. 1998 yilinda 8 BKA ve 2000 yilinda Londra
Kalkinma Ajans1 kurulmustur. Londra’daki hari¢ diger ajanslar bakanliklara ve
parlamentoya kars1 sorumludurlar. (Bandirma Iktisadi Arastirmalar Enstitiisii, 2007:
56). BKA’lar Ingiltere’nin dokuz bélgesinde kurulmuslardir.

v Advantage West Midlands (AWM )

v' East of England Deelopment Agency (EEDA )

v' East Midlands Development Agency (EMDA )

v North West Development Agency ( NWDA )

v One North East ( ONE)

v" South East England Development Agency ( SEEDA )

v" South West of England Regional Development Agency ( SWDA )

v" Yorkshire Forward ( Yorkshire and Humber Region )
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Ingiltere’de 1999 yilinda kurulan BKA’lar, 1998 yilinda kabul edilmis olan
Bolgesel Kalkinma Ajanst Kanununa gore faaliyetleri ve goérev alanlar
belirlenmektedir. Ingiltere’de kurulan sdz konusu ajanslarin amaglar1 asagidaki gibi
aciklanabilir (Ozmen, 2004: 96).

e Bolgesel ekonomik kalkinma ve yeniden yapilanmayi desteklemek,

e s alanlarinda yatirim, verimliligi ve rekabet giiciinii artirmak,

e s imkanlarini artirmak,

e Bolgesel is becerilerini gelistirmek,

¢ Sirdiiriilebilir kalkinmay1 desteklemek.

Ingiliz BKA’lar1, Kanunda belirtildigi iizere, kendi biitgelerine sahip olmakla
beraber, merkezi yonetime rapor sunmakla yikimlidiirler ve operasyon alanlari
ilgili Kanunla sinirlandirilmistir. BKA’larin yapmakla gorevlendirildikleri ilk sey,
bolgeleri icin gelecek 10 yili hedef alan kapsamli bir ekonomik strateji hazirlamak
olmustur. Bu cercevede, BKA’lar, asagidaki misyonlar1 listlenmistir (Kaya, 2007:
135-136).

e Bolgesel ekonomik kalkinma stratejisinin hazirlanmast,

e AB Yapisal Fonlarimin kullaniminda 6ncii rol oynamak,

e Bolgenin topyekiin kalkinmasi i¢in kamuoyu ilgisi olusturmak; bolgenin
imajin1 giliclendirmeye yonelik tanitimlarda bolgeye onderlik etmek, sirketlerin
ihracat stratejilerini tesvik etmek, i¢ce doniik yatirimlar1 gekmek,

e Bolgesel stratejilerin gelistirilmesi (ekonomik kalkinma planlari, yenilik
gelistirme stratejileri ve bolgenin azgelismis alanlar1 i¢in stratejiler); Bolgenin
ekonomik stratejisini uygulamak iizere, bolgesel ortaklarla (yerel idareler, KOBI
Hizmet Birimleri, STK lar) birlikte ¢calismak,

e Yerel ekonomiye dair, taraflarin ekonomik stratejileri gelistirme,
uygulama ve izlemelerine imkan verecek bilgileri toplamak ve analiz etmek,

e Bolgesel kalkinmanin kilit konularini (arsa, isgiicli, danismanlik, altyapi
olusturma ve mali kaynak saglama) ihtiva eden ¢ok sayida isleve sahip olmak,

e Ulastirma, arazi kullanimi, c¢evre ve siirdiiriilebilir gelisme, yiiksek
Ogrenim, su¢ dnleme, kamu sagligi, konut, turizm, kiiltiir ve spor altyapisi projelerini

desteklemek,
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e Ulusal girisimler ve bolge arasinda bir kdprii olmak.

BKA’nin temel gorevi bolgeleri i¢in merkezi hiikiimet rehberligi ile uyumlu
olarak stratejik bir vizyon gelistirmek olmustur. Hiikiimet, BKA’larin bolgesel
ekonomik performansi gelistirmesi i¢in belirgin Oncelikler saptamasi ve bunlar
basarmasi i¢in gerekli stratejileri belirlemesi ve bir araya getirmesini tesvik etmistir.
Burada amag¢ bolgesel firsatlar1 tam olarak kullanmak ve ekonomik kararlarin
alinmasindan sorumlu olanlarin ortak hedeflere yonelik birlikte ve etkili bir sekilde
calismalarini temin etmekti. Bu stratejilerin ekonomik goriisii, Ingiliz bolgelerindeki
uygun yoreleri kapsayan 2000-2006 AB Yapisal Fonlari’nin Tek Programlama
Belgeleri i¢in temel olusturmustur. BKA’lar her ii¢ yilda bir stratejilerinin tiimiinii
gozden gegirmek zorundadirlar (Harding, 2006: 114).

BKA'’lar Ingiliz bolgelerinin ekonomik gelisimini arttirma, ticari yatirimlar
ve rekabet giiclinii arttirma, istthdami artirma, istihdam edilenlerin niteliklerini
gelistirme ve siirdiiriilebilir kalkinmay!r saglama gibi temel hedefleriyle Ingiliz
bolgesellesmesine merkezi yonetimden gelen finansman ve bunun neredeyse yarisina
denk gelen AB Yapisal Fonlari’ndan gelen aktarmalarla bolgesel kalkinmada etkin
bir rol tstlenmistir. Her bolge yerel ihtiyaglar1 ve oncelikleri yansitacak ekonomik
kalkinma politikalar1 i¢in kendi 6zel ihtisas alanlarim1 takip etmektedir. Fakat

BKA’larin hizmet verdigi bir takim ortak temalar asagida yer almaktadir. (Izmir

Kalkinma Ajansi, 2008: 283).

Bolge icine yonelik yatirimlar

e Teknoloji transferi

e Kumelenmeler ve ileri teknoloji

e Stratejik kalkinma

e Is verimliligi

o Rekabet

e Becerilerin gelistirilmesi

Ingiltere’de ki mevcut Kalkinma Ajanslarinmn yillik ortalama gelirleri tablo
6’da ozetlenmektedir. Ulkede faaliyet gdsteren dokuz ajansin  gelirleri
incelendiginde, 2005- 2006, 2006-2007 ve 2007-2008 donemlerinde oldukca yiiksek
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gelire sahip olduklar1 ve ajanslarin s6z konusu donemlerdeki gelirlerinin 2 milyon
£’un altina diismedigi goriilmektedir.

Tablo 6. ingilterede Bolgesel Kalkinma Ajanslarmin gelirleri, 2008-2011, (Milyon Euro)

Bolgesel Kalkinma Ajanslar: 2008-2009 | 2009-2010 | 2010-2011
Advantage West Midlands 279 275 269
East of England Development Agency 132 130 127
East Midlands Development Agency 159 158 154
London Development Agency 390 385 376
North West Development Agency 391 386 377
One NorthEast 248 244 239
Sourth East England Development Agency | 160 158 154
South West England Development Agency | 157 155 151
Yorkshire Forward 303 299 292
Toplam 2.219 2.190 2.139

Kaynak: KARAARSLAN, Gokge, (2008), Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Bélgesel Politikalar ve
Kalkinma Ajanslari, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Ankara, s.85.

2.2.2. Fransa

Fransa’da bolgelerarast farklilik, sosyal ve politik sorunlari beraberinde
getirmistir. Tiim bu sorunlar planli hareket etmek ve bolgesel kalkinmay1 saglamak
icin cesitli politikalar gelistirmek ihtiyacin1 dogurmustur. 1982 sonrasi donem,
Fransa’da bolgesellesmeye gecis donemidir. Tirkiye nin idari orgiitlenmesinin de
esin kaynagi olan bu iilkede 1982 yilindan baslayarak, merkezi yonetimin
yetkilerinin bolgelere terkinin gergeklestirildigi bir bolgesel ayirima gidilmistir.
Yonetsel nitelikteki bu ayrimlarin ¢izmis oldugu yine yonetsel sinirlarla, bolgeler
arasinda her zaman bir uygunluk gorilmeyebilir. Fransa’da ulusal planin
bolgesellesmesi asamasinda, bolgeler belirlenirken baski ve ¢ikar gruplarinin,
segmenlerin ya da tesadiiflerin etkisi degil, bolgelerin mevcut gelismislik durumu ve
gelisme potansiyeli g6z oniinde bulundurulmus ve sonugta Fransa yirmi iki bolgeye
ayrilmistir. Bolgelerin yerinden yonetildigi ve her birinin ayr biit¢elere sahip oldugu
gorilmektedir (Aktakas, 2006: 74-75).

Fransa’da bolgesel kalkinma, yeniden degistirme ve iilke i¢ine yoOnelik
yatirmmlar, “Ulke Diizenleme ve Bolgesel Aksiyon Delegasyonu” (DATAR)

tarafindan diizenlenmektedir. DATAR, Sanayi ve Ticaret Bakanligina bagli olmanin
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yani sira Bagbakanliga da baglidir. 1982 yil1 sonrasinda Fransa’da merkezi yetkiler
yerellestirilmis ve bolgesellesmeye gecis donemi yasanmig, bu donemde yapilan
duzenlemeler ile Fransa 22 bolgeye ayrilmis ve bolgelerin yetkileri artirilmustir.
DATAR, bu ajanslan desteklemekte ve ajanslar arasinda koordinasyonu saglamakta
ve tanrtim faaliyetlerini gergeklestirmektedir (Ozmen, 2004: 93).

1963’te olusturulan Arazi Amenajman1 ve Bolgesel Gelisim Delegasyonu,
bolgesel kalkinmadan ve iilke i¢ine yonelik yatirnmlardan sorumlu bir hiikiimet ajansi
konumunda bulunmaktadir. Fransa’daki bir diger énemli kurumun OSEO oldugu
degerlendirilmektedir. 2005 yilinda olusturulan Kurum’un, Fransa Yenilik Ajansi
(ANVAR) ve KOBI Gelisim Bankasi (BDPME)‘nin birlesmesi sonucu olustugu
gorilmektedir. Fransa’nin tiim bolgeleri yetki alanina giren OSEO’nun asil gorevi
bolgesel ve ulusal politikalar1 desteklemek; Fransiz KOBI’lerine finans, yenilik,
gelisim ve is transferi gibi konularda destek saglamak seklinde 6zetlenmektedir.
Fransa’daki bolgesel dengesizliklerin azaltilmasinda etkin olan bir diger hiikiimet
kurumunun Yeralti Kaynaklar1 Zengin Boélgelerin Endiistrilesmesi i¢in Finansal
Destek Kurumu (SOFIREM) oldugu goriilmektedir. Fransa’da yer alan diger bir
kurumun, 1958'de kurulan ve yerel topluluklarin sehir planlamasi projelerinde
yardim saglayan SEDD adli Ajans oldugu goriilmektedir. Bunlara ek olarak,
Fransa’da, bolgesel mali tesvikler hakkinda bilgi verme, pazar arastirmasi yapma,
finansman ve mabhalli iligkiler kurulmasimi gelistirme gibi faaliyetleri olan
Uluslararast  Sehir Tesvik Kurumu (APIM) adli Ajans ile kamu sektorii
faaliyetlerinden sorumlu, ayni zamanda kentsel yeniden yapilanma ve Ozellikle
gayrimenkul sektoriinde kalkinma gorevini yiiklenmis SEPAC adli Ajans
bulunmaktadir (Peselioglu, 2007: 163-165).

Fransa’da 1982°den sonra, yetkinin “merkezdisilastirilmast
(desentralizasyonu)” ve bolgesellesmeye gecgis doneminin bagladigi goriilmektedir.
Bu baglamda, 22 bolgeye ayrilan Fransa’da bolgelerin yerinden yonetildigi ve her
birinin ayr1 biitgelere sahip oldugu goriilmektedir. 1990’11 yillardan sonra, Fransa’da
bolgesel kalkinmay1 yerel gerceklere ve beklentilere daha yakin olarak ve
“stirdiiriilebilir kalkinma” kavramiyla biitiinlestirerek gerceklestirmek amaciyla, 25
Haziran 1999°da Voynet Yasasi’nin kabul edildigi goriilmektedir. Bu yasayla

bolgesel kalkinmaya kisaca “Bir mekan + Bir strateji + Bir proje = Bir sozlesme”
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anlayisi ile yaklasilmistir. Fransa’da bolgesel gelismenin saglanmasindaki en 6nemli
olusumlardan olan bolgesel kalkinma ajanslarinin bolgesel gelismeye katkis1 oldukca
yuksektir. Amaglar1 daha ¢ok bolgelerine disaridan yatirimci ¢ekebilmek olan bu
ajanslar adeta gelismenin dinamosu gorevini gormektedirler (Giner, 2007: 80-82).
Fransa’da kalkinma ajanslart  sosyal, Kkiiltiirel, ekonomik, siyasi
gelismelerdeki, degisiklikler neticesinde klasik kamu yapilanmalarindan farkli olarak
yapilanmiglardir. Ulusal diizeyde Fransa, bolgesel diizeyde Alsace 6zelinde kalkinma
ajanslarinin  ¢alismalarinin  temel hedefi bolgesel kalkinmaya yonelik yeni

beklentilere karsilik vermek iizere olusturulmustur (Izmir Kalkinma Ajansi, 2008.

245).

2.2.3. Cek Cumhuriyeti

Cek Cumbhuriyeti'nde Bolgesel Kalkinma Ajanslari, ekonomik yeniden
yapilanmanin kurumsal g¢er¢evesinin olusturulmasina yardim amaciyla 1990’larin
basinda kuruldu. Ilk ajanslar 1993 ve 1994 yillarinda Moravia Silesia bdlgesindeki
Ostrava ve Kuzey Bati Bohemia bolgesindeki Most agir sanayi bélgelerinde kuruldu.
Bunlar bolgesel kalkinma alaninda fazla bir etkisi olmayan kuruluslardi. Ancak
Bolgesel kalkinma ajanslart 1990’larin ikinci yarisindan 2000’lere kadar siiren
donemde yapilan reformlarla bolgesel kalkinma konusunda ¢alisan karmasik
kurumsal yapimin bir pargasi haline geldiler. 1993’ten bu yana aralarinda ticaret
odalari, belediye birlikleri, bankalar, 6zel sirketler ve iiniversiteler gibi bircok farkli
yerel kurulus tarafindan farkli bolgesel kalkinma ajanslart kurulmustur. Su anda
genis deneyime sahip, kendini BKA olarak tanimlayan 18’den fazla kurulus
bulunmaktadir. Bu kuruluglar bagimsizdir ve ilk kurulan Ostrava ve Most ajanslari
haricinde hicbiri devlet tarafindan kurulmamigstir. Ajanslarin bdolgesel kalkinma
alanindaki rolleri de yasayla belirlenmemistir ve dolayisiyla bolgelerdeki islevleri ve
statiileri zaman i¢inde evrilmis ve ¢esitlenmistir. Bu durum, koordinasyon komiteleri,
merkezi idare ve Bolgesel Kalkinma Merkezi, yerel ve bolgesel otoriteler, is diinyasi
ve sivil toplumdan bir¢ok aktoriin bulundugu karmasik kurumsal gergeveler iginde
calisanlardan, bir bolgede tek basina calisanlara kadar gesitli Bolgesel Kalkinma
ajanslar1 olusmasimi saglamistir (TEPAV, 2007: 18). Ulkede ajanslarin genel

itibariyle amaglar1 sdyle siralanabilir (Turan, 2007: 71):
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o Kamu-o6zel ortakligini gelistirmek,

e Bolgesel kalkinma ¢aligsmalarini koordine etmek,

e Bolgesel bir ag olusumunu desteklemek,

e Bolge i¢ine yatirim ¢ekmek,

e Bolgenin tanitimini yapmak vs.

Cek Cumbhuriyeti’nde 90’larin ortasindan itibaren ajanslar araciligiyla
bolgesel diizeyde sorun ve ihtiyaglar saptanmis; hem ulusal fonlarin, hem de AB
fonlarimin amaca uygun kullanilmasi saglanmistir. Ajanslarin en biiylik 6zelligi
kalkinma projelerini bizzat hazirlamalari ve uygun finans kaynaklarma dogrudan
bagvurmalaridir. Kalkinma Ajanslar1 6zel sektér ve kamu kurumlarinin projelerine
aracilik etmenin yani sira kendi gelistirdikleri projelerle de bolge kalkinmasinda

onemli aktorler haline gelmislerdir (Izmir Kalkinma Ajansi, 2008: 195).

2.2.4. Ttalya

Italya 1861 yilinda ulusal birligini kurduktan beri zengin ve sanayilesmis
kuzey bolgeleri ile tarima dayali giiney bolgeleri arasinda gelismislik farkliliklar
olmustur. Ulke yonetsel olarak 20 bdlgeye ayrilmistir ve bu bolgelerin 5’1 dzerk
statiiye sahiptir (Cilavdaroglu, 2008: 88).

Italya’da ajanslar sirket olarak kurulmuslardir. Baslica ii¢ kalkinma ajansi
¢esidinden bahsetmek miimkiindiir: 1960’lardan sonra yerel inisiyatiflerle kurulmaya
baslanan ajanslar; bolgesel kalkinma ajanslart ve ¢esitli sirketlerin bagli oldugu
ulusal kalkinma ajansi; ulusal kalkinma ajansina bagli bdlgesel ajanslar
(Cilavdaroglu, 2008: 90).

Italya, tarihsel olarak yerel kimligin olduk¢a 6ne ¢iktig1 ve yerel idarelerinin
oldukga gucli oldugu bir iilkedir. Ancak iilkede sanayi ve yatirim politikalar
1900’lerin bagindan beri devlet eliyle yiiriitiilmiis, 6zellikle 1950°1i ve 60’11 y1illardaki
kalkinma hamlesi biilyiik kamu yatirimlariyla gerceklestirilmistir. Italya’da tek bir
kalkinma ajans1 modelinden s6z etmek miimkiin degildir. 1970 yilinda ¢ikarilan bir
yasayla, ortaklart bolgesel yonetim, belediyeler, sanayi ve ticaret odalar1 ve
tiniversiteler olan bolge kalkinma ajanslart olusturulmasina imkan tanindi.
1990’larda AB Yapisal Fonlarindan etkin ve verimli bir bi¢imde yararlanmak i¢in

yeni bir yapilanma igine girilmis ve ulusal kalkinma ajansi olusturulmustur. italya’da
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farkl1 donemlerde kurulmus iki kalkinma ajansi 6rneginden bahsetmek miimkiindiir.
Bunlardan birincisi, Sviluppo Italia Ulusal Kalkinma Ajansi (Sviluppo Italia Agenzia
Nazionale dello Sviluppo), ikincisi ise Emiglia Romagna Bolgesel Kalkinma Ajansi
(Ente Regionale per la Valorizzazione Economica del Territorio /ERVET)dir (Ozen,
2005: 14).

Diinya’daki bazi Ajanslar, degisik orgilitlenmeler ve ihtisaslasmig merkez
veya yan kuruluslarla hizmet ve aktivitelerini gerceklestirmektedirler. Italya'da 1974
yilinda kurulmus olan Emilia-Romagna Bolgesel Kalkinma Ajansida (ERVET)
merkezler ve bunlarmn arasindaki agdan olusan bir grup olarak calismaktadir. Ulkede
faaliyetlerine devam eden bir diger Kalkinma Ajansi’nin ise Lazio Bolgesi’nde
kurulu Lazio Is Yenilik Merkezi (BICLAZIO) oldugu goriilmektedir. BICLAZIO,
yerel kamu kurumlarinin daha iyi ekonomik kalkinma planlar1 yapmalarina destek
olurken, bolgedeki sirketlerin kurulum ve gelisim asamalarinda onlara yardim
etmektedir. Italya'min  kuzeydogusundaki Friuli-Venezia Giulia Boélgesi’nin
kalkinmasina hizmet eden Mountain Bolgesi Ekonomik Kalkinma Ajansi (Agemont)
ise, 1989 yilindan beri faaliyetlerine devam etmektedir (Peselioglu, 2007: 169-170).

Italya’daki ajanslar, farkli bolgelerdeki uygulamalari bakimindan biiyiik bir
cesitlilik sergilemekle birlikte, genel olarak kamu agirlikli anonim sirketler olarak
faaliyet gostermektedirler. Her bolgesel ajansin faaliyetleri o bolge 6zelinde 6ne
¢ikan ve kalkinmada kilit rol oynayan sektorlerde yogunlagsmaktadirlar. Kalkinma
ajanslarinin gorevleri ve faaliyet alanlarina baktigimiz zaman, tilkemizdeki uygulama
ile ortak ozellikler tasidiklar1 gozlenmektedir. Hem ulusal, hem de bolgesel kalkinma
ajanslar1 i¢in ortak olan ii¢ temel gorev alani bulunmaktadir. Bunlar, yatirim ¢ekme,
1s ve igletme gelistirme, kamu yonetimine destek olmak seklinde siralanabilir. Ajans
faaliyetlerinin hedef gruplar, isletmeler, yabanci yatirnmcilar ve yerel kamu
kuruluslaridir. Bununla birlikte, Italyan ekonomisinde 6nemli bir rol oynayan kiigiik
ve orta Olgekli isletmelerin tiim faydalanicilarin i¢inde genis bir paya sahip oldugu

goriilmektedir (Izmir Kalkinma Ajansi, 2008: 395).

2.25. Almanya

Federal bir llke olan Almanya'da ¢ok sayida kalkinma ajans1 bulunmaktadir.

Bu ajanslar’in temel amaci, bolgelerine disaridan yatirimci c¢ekebilmek seklinde
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Ozetlenmektedir. Almanya'daki ajanslar’in en 6nde gelen 6rneklerinden bir tanesi,
Baden- Wiirttemberg'de 1984’te kurulmus bulunan, Baden-Wiirttemberg Uluslararasi
Ekonomik ve Bilimsel isbirligi Ajansi’dir (BW-I). Diger bir kalkinma ajans,
Almanya'nin orta bolgesinde on sehir belediyesini kapsayan WFG adli Ajanstir.
Gorevi, 13 ortamint gili¢lendirmek; belediyelerle siki isbirligi icinde olan sirketlerin
olusumuna ve bolgeye gelmesine destek saglamak olan Ajans, bolgedeki ekonomik
faaliyetleri ve istihdami arttirmak adina faaliyetlerini yliriitmektedir. Bunlarin
disinda, Almanya’nin geri kalmig bolgelerinde kurulu bir¢ok ajans bulunmaktadir

(Peselioglu, 2007: 156-157).

Almanya’da eyaletler bazinda kurulan yerel kalkinma kuruluslar1 tablo 7°deki

gibidir,

Tablo 7. Almanya Kalkinma Ajanslari

EYALET YEREL KALKINMA KURULUSU

1. Baden-wirttemberg Eyaleti Baden-Wiirttemberg Uluslar arast Ekonomik ve
Bilimsel Isbirligi Teskilat1 Ltd. Sti.

2. Bavaria Eyaleti Bavyera Ekonomik Iliskiler, Yatirim, Ulastirma ve
Teknoloji Bakanlig1

3. Berlin Eyaleti Berlin Partner Ltd. Sti.

4. Brandenburg Eyaleti Brandenburg Ekonomik Gelisme Ltd. Sti.

5. Bremen Eyaleti Bremen Yatirim Ajansi Ltd. Sti.

6. Hamburg Eyaleti Hamburg Is Gelistirme Teskilat: Ltd. Sti.

7. Hessen Eyaleti Hessen Ajansi Ltd. Sti.

8. Asag1 Saksonya Eyaleti Asag1 Saksonya Yatirim Tesvik Ajansi

9. Mecklenbug-West Pomeraniam | Mecklenburg Vorpommem Ekonomik Geligtirme

Eyaleti Teskilati Ltd. Sti.

10. Kuzey Ren-Vestfalya Eyaleti Kuzey Ren-Vestfalya Ekonomik Gelistirme Teskilati

11. Rhineland-Pfalz Eyaleti Rheinland-Pfalz Yatirim ve Yap1 Bankasi

12. Saarland Eyaleti Saarland Ekonomi Tegsvik Teskilat: Ltd. Sti.

13. Saksonya Eyaleti Saksonya Ekonomik Gelistirme Teskilat1 Ltd. Sti.

14, Saxony-Anhalt Eyaleti Saksonya Ekonomik Gelistirme Teskilat1 Ltd. Sti.

15. Schleswig-Holstein Eyaleti Schleswig-Holstein 1s Gelistirme ve Teknoloji
Transfer Teskilat1 Ltd. Sti.

16. Thuringia Eyaleti Thuringia Eyalet Gelistirme Teskilat1 Ltd. Sti.

Kaynak: Izmir Kalkinma Ajansi, 2008, Avrupa’da Kalkinma Ajanslari, Yayin No:IZKA-A/2008-
01, Temmuz, s.30.
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2.26. Ispanya

Ispanya 17 6zerk bdlge ve 2 6zerk ilden meydana gelen bir yonetim yapisina
sahiptir. Her bolgenin secimle gelen bir hikimeti bulunmakta ve bu hikimet
bolgenin ekonomik, sosyal ve arazi kullanim planlarinin yapilmasini tistlenmektedir.
Bu bolgelerin hepsinde otonom bdlgenin timiinii kapsayan kalkinma ajanslari
kuruldugu gibi alt bolgelerde de yerel kalkinma ajanslar’nin  kuruldugu
goriilmektedir. Ispanya’daki ajanslar’dan bir tanesinin Murcia Bolgesi’nde kurulmus
olan Murcia Bolgesi Kalkinma Ajansit (INFO) adli kurum oldugu saptanmaktadir.
Ajans, bolgeye yabanci yatirimcilart ¢ekmek icin ¢esitli politikalar iiretmektedir.
Ulkede faaliyet gosteren kalkinma ajanslari’ndan bir digeri ise Andalusia Yenilik ve
Kalkinma Ajansidir (IDEA). Ajans, yerel hiikiimete bagl Yenilik, Bilim ve Girisim
Bakanligi1 biinyesinde faaliyet gostermektedir (Peselioglu, 2007: 168-169).

Ispanya’da Kalkinma Ajanslar1 genel olarak, 1980°1i yillarda 6zel bir yasayla,
kamu sirketleri veya kuruluslar1 olarak kurulmustur. Ulkede 16 adet kalkinma ajansi
EURADA’ya iiyedir. Ispanya’nin EURADA iiyesi kalkinma ajanslari asagida
siralanmaktadir (Izmir Kalkinma Ajansi, 2008: 317).

e ADEI-Agencia de Desarrollo Economico y Innovacion

e Agencia de Desarrollo Economico- ADE Inversiones y Servicios

e Agencia de Innovacion y Desarollo de Andalucia

e Instituto Aragones de Fomento

e Instituto de Fomento de la Region de Murcia

e Instituto de Desarrollo Economico del Principado de Asturias

e Instituto de la Mediana y Pequena Industria Valenciana (IMPIVA)

e Instituto Galego de Promocion Economica (IGAPE)

e Instituto Madrileno de Desarrollo (IMADE)

e Instituto Tecnologico de Canarias

e Madrid Emprende-Agencia de Desarrollo Economico

e Sevilla Global-Agencia Urbana de Promocion Economica

e Sociedad Canaria de Fomento Economico (PROEXCA)

e Sociedad de Desarollo de Santa Cruz de Tenerife S.A.U.

e Sociedad para el Desarrollo Regional de Cantabria, S.A. (SODERCAN)
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e Sociedad para la Promocion y Reconversion industrial (SPRI)

Ispanya’da kurulan ajanslardan IFM ( Instituto de Formento dela region de
murcia), Murcia bolgesinde ekonomik canlilig artirmak i¢in kurulmustur. Madrid ve
cevre bolgeyi kapsayan IMADE ( Instituto Madrileno de Deserrollo) kalkinma
ajansi, yatirnmcilara danigmanlik yapmak, sanayi tesislerinin kurulmasi i¢in altyapisi
tamamlanmis organize sanayi bolgeleri hazirlamak ve yabanci yatirimcilara bilgi
saglamak amaciyla kurulmustur. Faaliyetleri acisindan 6n planda olan diger bir ajans
da, Asturias 6zerk bolgesinde kurulmus olan IFR ( Instituto Formento Regional),
Austrias bolgesinin kendi kaynaklarina dayanarak bolgede saglam bir sanayi temelini
olusturulmas1 ve bdlge sanayinin gelistirilmesi icin modern teknolojinin
gelistirilmesini  temel hedef edinmistir. Faaliyetleri, girisimcilere ihtiyaclarini
duyduklar alanlarda bilgi saglamak, teknik yardim saglamak ve bu amaca yonelik
kurslar diizenlemek, sanayiye tahsis edilecek arazileri saglamak, organize sanayi
bolgeleri olusturmak ve yonetmek, bdolgeye yatirim yapmak isteyen yabanci

yatirimeilara gerekli destekleri saglamaktir (Ozmen, 2004: 96).

2.2.7. Polonya

Polonya’daki bolgesel kalkinma politikalar1 diger Orta ve Dogu Avrupa
ulkeleri gibi Avrupa Birligi politikalarindan ¢ok etkilenmistir. Polonya 1998 yilina
kadar merkezi idareye bagli 49 il yonetimine bdliinmiistiir. 1998 yilinda IBBS Diizey
2 olan 19 bélge olusturulmustur. Ulkede bdlgesel kalkinma ajansi olarak adlandirilan
ve yerel/bolgesel diizeyde faaliyet gdsteren ilk kuruluslar 1991 yilinda ortaya
ctkmaya bagslamistir. Ajanslarin ¢ok biiyiikk bir bolimi 1993 yilinda, bir kismi da
1995 yilinda kurulmustur. Halihazirda iilkede 60°1n iizerinde kalkinma ajans1 vardir
(Cilavdaroglu, 2008: 99).

Polonya’da BKA’larin ortak bir amaci bulunmamaktadir. Bunun nedeni
sadece bolgenin Ozellikleri degil pay sahiplerinin istekleri ve finansal kaynaklarin
miktar1 ile ¢alisan personele gore de degismektedir. BKA’larin amaglar1 asagidaki
gibi siralanabilir (Ozmen, 2004: 99):

e Yatirimcilar ve turistlere bolgenin tanitilmasi

e s alanlarinda danismanlik,

e Egitim programlarinin hazirlanmasi,
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¢ Yeni is baslangiglarini desteklemek,

e Tanitim fuarlarim diizenlemek,

e Firmalar arasinda ortakliklar gelistirmek,

e Uretim ticareti gibi aktivitelerde bulunmak

Polonya’da kalkinma ajanslar1 yerelin ve bolgelerin sosyo-ekonomik olarak
gelisiminde ve doniisiimiinde ¢ok biiyiik katki saglamistir. Polonya’daki kalkinma
ajanslar devletgi yatirim politikalarinin 6nde oldugu bir tilkede kamu sektdrii ile 6zel
sektorlil bir araya getiren ¢alismalar yapmis ve bunlarin biiyiik bir boliimiinde de
basarili olmustur. Ancak ajanslar bolge ekonomisini yeniden yapilandirma
cabalarinda karsilasilan mali zorluklardan dolay1 tiim beklentilere yonelik hizmet
verememektedir. Ajanslarin etkinligi, gelismis kentlerle kirsal bolgeler arasinda
biiyiik ol¢lide degisiklik gostermektedir. Sanayi kentlerinin bulundugu bdlgelerde
faaliyet goOsteren ajanslarin insani veya mali kaynaklara daha hizli ve kolay
ulasabilmeleri kirsal bolgelerde faaliyet gosterenlere nazaran daha fazla sayida
projeler yiiriitmesini saglamigtir. Bu gibi farklara ragmen; kalkinma ajanslar
yenilikleri 6zendiren yapilari ile gerek kirsal bolgelerde gerekse kentsel bolgelerde
bolgesel ekonominin ve sosyal yapmin gelisiminde olduk¢a 6n plandadirlar (Izmir

Kalkinma Ajansi, 2008: 435).

2.2.8. Hollanda

1960’11 yillardan 1980°li yillara kadar Hollanda’nin sosyal adalet prensibine
dayanan bdlgesel politikasi, iilkenin gelismis bolgeleri ile geri kalmis bolgeleri
arasindaki farki azaltmaya yonelik olarak gelistirilmistir. Bu tarihten sonra ise
politika daha cok verimlilik yaklasimlari iizerine olusturulmaya baglamistir. Bu
politikalar ¢ergevesinde yeni iiriinler ve yeni iiretim sistemlerinden olusan tekno-
kurumsal alanlarda AR-GE faaliyetleri desteklenmistir. Bolgesel kalkinma ajanslari
ulkenin temel bolgesel aktori olmakla birlikte bunlara ek olarak bu dénemde 18 ek
bolgesel yenilik¢ilik merkezi kurulmustur. Hollanda’da 1974 yilindan bu yana geri
kalmis bolgelere destek olmak ve bolgelerindeki sosyo-ekonomik alan ve is
olanaklarmi arttirmak amaciyla bes tane bolgesel kalkinma ajansit kurulmustur

(Turan, 2007: 74).
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Hollanda’nin 6ncelikli sektdrleri; iyi yonetim, yoksullugun giderilmesi, kadin

ve kalkinma, organizasyon ve sistem kurulumu ve cevre olarak siralanmaktadir.

Hollanda kalkinma konularinda bu Oncelikli sektorlerin tizerinde durmaktadir.

Hollanda ‘da ulusal politikada yer alan geri kalmis bolgelere destek amaciyla bes

adet BKA kurulmustur. Bu BKA’larin temel amaci bolgelerindeki sosyo-ekonomik

alanlar1 ve i olanaklarini artirmaktir. Bu amaca ulagsmak i¢in BKA’lar 6zetle su

gorevleri yerine getirirler (izmir Kalkinma Ajansi, 2008: 253).

Yeni firma olusumlarini tegvik etmek,

Sanayi girisimleri bdliimlerine sahip olmak,

Tercih edilen ekonomik aktiviteleri korumak i¢in girisimlerde bulunmak.
S6z konusu llkede bes adet bolgesel kalkinma ajansi bulunmaktadir.
Brabant Kalkinma Ajansi (BOM)

Gelderland Kalkinma Ajansi1 (GOM)

Industriebank Liof (LIOF)

Kuzey Hollanda Kalkinma Ajansi1 (NOM)

Overjsel Kalkinma Ajans1 (OOM)

2.29. AB Ulkelerinde Bolgesel Kalkinmaya Iliskin Kaynak, Program ve
Hedefler

AB’de bolgesel politikalar, 6zellikle bolgelerarast gelismislik farklariin

giderilmesi son derece 6nemlidir. AB’ bolgesel politikasi esas amaci istihdami ve

tiretkenligi artirmak icin bolgelerin rekabet giicliniin artirilmasidir. AB’nin bdlgesel

kalkinma politikalarinda iki 6nemli kavram olan dayanisma ve uyum kavramlari

etkili olmaktadir. AB bolgesel politikalar1 (Uzay, 2005: 109).

Her bdlge icin uzun dénemli programlar mevcuttur.

Kaynaklarin yonlendirilmesinde en fazla ihtiyaci olan bolgelere
odaklanmaktadir.

Politika araglarinda farkli araglar mevcuttur.

Biitiinlestirilmis ¢ok sektorlii yaklagim hakimdir.

Programlarin yonetiminde alt-ulusal diizeyde yonetisim 6nemli bir role
sahiptir.

Projelerin se¢iminde yonetim fonksiyonlarinin agik ayrimi yapilmistir.
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e {leride de etkinligi ve etkililigi artirmak icin baskilar ve sistematik dikkat

vardir.

e Ozel sektoriin dahil edilmesinde giiclii role ve énemli 6ncelige sahiptir.

AB bolgesel politikasi, gerekli rehber ve ilkeleri gelistirerek, iiye devletler

tarafindan olusturulan bolgesel politikalarin, topluluk rekabet ve devlet yardimlar

kurallariyla uyumlu ve koordinasyon i¢inde olmasini saglamayi amaglamaktadir. (

Ildirar, 2004: 150). AB iilkelerinde bolgesel politikaya yonelik programlarin

hedefleri ve icerigi asagida tablolagtirilmistir.

Tablo 8. AB Ulkelerindeki Program ve Hedefler

ULKE

FON ( 2007-
13) EURO

PROGRAM ICERIGI

AMAGCLAR

Bulgaristan

6.700.000.000

Altyapinin beseri sermayenin ve
istihdamin gelistirilmesi,

girisimler igin 1§ ¢evresinin
olusturulmasi, dengeli bolgesel

gelismenin desteklenmesi

GSYIH artis oramni  %0.27
oraninda artirmak ve 36.700

kisilik istithdam saglamak

Estonya

3.450.000.000

Egitime arastirma ve yeniliklere
yatirim yapmak, is firsatlarini
artirmak, idarenin kapasitesini
artirmak ve dengeli bir kalkinma

saglamak

Istihdam1 ~ %64’ten  %72’ye
yiikseltmek, kati1 atiklarin geri
%36’dan

birincil

doniisiim
%60’a

oranini
yukseltmek,

enerji tiiketimini ayn1 tutmak

Kibris

640.000.000

Ekonomiyi glclendirmek, bilgi
hedeflemek,

kaynaklarini ve

toplumunu insan
istihdamu
artirmak, c¢evrenin, ulasimin ve
enerji  altyapisinin  modernize

etmek

GSYIH artis oranin1 %3.8’den
%4.2’ye yukseltmek, istihdami
%68’den %71’e yukseltmek,
arge harcamalarini GSYIH’nin

%1’ine ulastirmak.

Litvanya

6.900.000.000

Bilgiye dayali bir ekonomi ile
yiikksek verimlilige ulagmak ve

yasam kalitesini yiikseltmek

Istihdam  oranimi  %61°den

%70’ yiikseltmek, arastirma
GSYIH’nmn

%?2.2’sine

harcamalarinin
%0.76’sindan

ulastirmak
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Letonya | 4.600.000.000 | insan kaynaklarimin gelistirilmesi | %6-8’lik bir blyimenin
ve etkin bir sekilde kullanilmasi, | tutturulmasi, istihdamin
rekabetciligin artirilmasi ve dengeli | artirilmasi, arge harcamalarinin
bir bolgesel kalkinma milli gelir icindeki oraninin

artirtlmasi ve atik su yonetiminin
dizenlenmesi

Polonya | 67.300.000.000 | Kamu yonetiminin guclendirilmesi, | 3,5 milyon kisilik istihdam
beseri  sermayenin  kalitesinin | yaratilmasi, arastirma ve yenilik
yukseltilmesi, yenilikgi ve | harcamalarinin GSYIiH’ye
rekabetgi girigimlerin | oraninin %1.5’e yiikseltilmesi
desteklenmesi, kirsal  kesimin
kalkindirilmasi

Ispanya | 35.200.000.000 | Daha uygun bir yatitm ortami | Istihdam oranini %70’e
olusturulmasi, bliylimeyi | ¢ikarmak, karbon emisyonun
hizlandirmak igin bilgi ve yeniligin | %15 azaltilmasi
desteklenmesi

Isvec 1.900.000.000 | Yenilik ve girisgimciligin | En  az  33.800 is imkani
6zendirilmesi, emek arzinin | saglamak,12.800 sirket
artiritlmasi kurulmasi ve 300.000 kisi igin

mesleki egitim

Portekiz | 21.500.000.000 | Emek  egitimi, surdiiriilebilir | Meslek  kurslarinin ~ oraninin
bliyiime, bolgesel kalkinmanin | artirilmasi, teknoloji sirketlerinin
saglanmasi ve yonetim etkinliginin | sayisinin artirtlmasi
artirilmasi

Irlanda | 901.000.000 Ekonomik altyapimin, bilim ve | Ekonomiyi  %4-4,5  blyime
yeniligin, beseri sermayenin, sosyal | oranina kavusturmak
katillmin  ve sosyal altyapinin
guclendirilmesi

Fransa 14.300.000.000 | Rekabetgiligin ~ ve  istihdamin | Ozel arastirmalarin  payinin

artirilmasi, sosyal katilimin
saglanmasi, siirdiiriilebilir
kalkinmanin saglanmasi, iletisim
teknolojilerinin  guclendirilmesi,

enerji politikasinin diizenlenmesi

artirilmasi, sera gazi saliminin

%3 azaltilmasi
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Hollanda 1.900.000.000 | Yeniligin,  girisimciligin ~ ve | Teknolojik gelismeye yatirim
istthdamin  artirilmasi,  beseri | yapilmasi, bilgi toplumunun
sermayeye yatirm yapilmasi ve | yerlestirilmesi, KOBI’lerin
komsu {ilkeler ile igbirligi artirilmasi, emek

verimliliginin artirilmasi

Liksemburg | 65.000.000 KOBT’lerin  artirilmasi, sehir | Arastrma  ve  kalkinma
merkezlerinin gelistirilmesi, | harcamalarinmn, GSYIH’nin
arastirma merkezlerinin kurulmasi | %3’iine ulastirilmasi, Kyoto
ve istihdamin artirilmasi hedeflerine ulagilmasi

Danimarka 613.000.000 Insan kaynaklari, yenilik, bilgi | Egitimli  insan  sayisimn
teknolojilerinin kullanilmasi, | artirtlmasi, iletisim ve bilgi
emek niteliginin artirilmasi sirketlerinin oraninin

artirilmast

Malta 855.000.000 Bilgi merkezli, rekabetci bir | Kisi basi GSYIH'min AB
ekonominin saglanmasi, yasam | ortalamasina getirilmesi,
kalitesinin artirilmasi ve beseri | ihracatin artirilmast,
sermayeye yatirim yapilmasi istihdamin artirilmasi

Cek 26.700.000.000 | Rekabetgiligin artirilmasi, egitim, | Istihdam oranmin  %66,8’e

Cumhuriyeti turizm, istihdam ve  bilgi | yukseltilmesi, ar-ge
toplumuna yatiim yapilmasi, | harcamalarinin oraninin
idari yiikiin azaltilmasi artirilmasi

Italya 28.800.000 Bilgi aginin gelistirilmesi, yasam | Ekonomik biiylime oraninin
standardinin yiikseltilmesi, | artirilmasi, geri kalmis
rekabetciligin artirilmasi bolgelerdeki istihdamin

“%45°ten %50’ye ¢ikarilmasi

Slovakya 11.600.000.000 | Altyapiya erisimin artirilmasi, | Istthdam oranmin 57.7°den
bilgi toplumu ve ekonomisinin | %63.4’e yikseltilmesi
gelistirilmesi

Ingiltere 10.600.000.000 | Toplumsal strddrdlebilirlik, | Yatirimlarin artirilmasi
girisim  yenilik ve istihdamin | girisim ve  yenilikg¢iligin
artirilmasi, esitlik, yerel | desteklenmesi
yonetimlerle ortaklik, daha

yiiksek egitim seviyesi
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Belcika 2.300.000.000 | Bolgesel rekabet¢iligin | Arge harcamalarinin
artirilmast, sehirlerin | GSYIH nin %3’1ine
gelistirilmesi, igsizligin | ulastirilmast, istihdam
azaltilmasi, esitligin saglanmasi | oranmnin artirilmasi
ve ayrimeiligin ortadan
kaldirilmasi

Slovenya 4.200.000.000 | Girigimciligin artirilmasi, beseri | Biiylime oraninin  %0.75
sermayenin, istihdam | oraninda artirilmasi ve
olanaklarinin ve bdolgesel dengeli | istthdam  oraninin =~ %1.7
kalkinmanin desteklenmesi oraninda yiikseltilmesi

Macaristan 25.300.000.000 | Rekabetgiligin  artirtlmasi,  is | Yeni istihdamin %4
cevresinin  gelistirilmesi, emek | artirilmasi, iiretim seviyesinin
piyasast politikalarina  katkida | %10 yikseltilmesi
bulunulmasi, insan kaynaklarin
gelistirilmesi

Almanya 26.300.000.000 | Yenilikgiligin ve rekabetciligin | Arge harcamalarmin GSYiH’
guclendirilmesi, bolgesel | mn %3’ iine yiikseltilmesi,
¢ekiciligin artirilmasi ve daha iyi | istthdam oranmmin %70’ e
ig imkanlarinin saglanmasi ¢ikarilmasi

Romanya 19.700.000.000 | AB standartlarma gére altyapmin | GSYIH biiyiimesine %15-20
gelistirilmesi, uzun donem | katki  yapilmasi, istihdam
rekabetciligin  artirilmasi, insan | oraninin artirilmasi ve 1.400
kaynaklarmin daha etkin | km yeni yol yapilmasi
kullanilmasi, dengeli bolgesel
kalkinma

Avusturya 1.460.000.000 | Bolgesel rekabetcilik, bdlgelerin | Rekabetin artirilmas,
cekici hale getirilmesi, emek | arastirmaya ve gelistirmeye
kalitesinin artirilmasi, bdlgesel | onem verilmesi, istihdamin
isbirligi artirilmast

Finlandiya 1.700.000.000 | Yenilik ve bilgi ag1 yapilari i¢in | Bolgesel ekonomiyi
destek  olusturmak, girigim, | gelistirmek icin istihdami

istihdam, rekabetcilik ve bolgesel

erigimin olusturulmasi

artirmak ve yeni girisimler
olusturmak, ihracati artirmak

ve verimliligi desteklemek
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Yunanistan

20.400.000.000

Rekabetciligin artirilmasi,
insan kaynaklar1 gelisiminin,
egitimin ve yasam boyu

O0grenmenin desteklenmesi

2015 yili i¢cin 95.000 yeni is
imkan1 yaratmak, GSYIH’ i
%3.5 artirmak arge harcamalarini
GSYIH> mn  %l.5°  ine
yukseltmek

Kaynak: ALTINISIK, isa, PEKER, Hasan Sencer, (2010), Bolgesel Kalkinma Ajanslari,

Ekonomik Onemi, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’deki Durumlari, Biitce Diinyas1 Dergisi, Say1 34,
2010/2, 5.150-154.

AB iilkelerindeki program ve hedeflerin 6zetlendigi tablo 8 de en yiiksek fonu

Polonya vermekte olup, kamu yonetiminin gili¢lendirilmesi, beseri sermayenin

kalitesinin yiikseltilmesi, yenilik¢i ve rekabetgi girisimlerin desteklenmesi, kirsal

kesimin kalkindirilmasi1 gibi igerikleri 6n plana aldig1 goriilmektedir. Diger iilkelere

nazaran daha diisiik fon veren Liiksemburg, arastirma ve kalkinma harcamalarinin,

GSYIHnin %3’iine ulastirilmas: ve Kyoto hedeflerine ulagilmasi gibi hedefleri

amagclamaktadir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE BOLGESEL KALKINMA AJANSI
UYGULAMALARI VE BOLGE KALKINMASINA KATKILARI

Tiirkiye’de kalkinma ajansi uygulamast il olarak Adana ve Mersin illerini
kapsayan Cukurova Kalkinma Ajansi ve Izmir ilini kapsayan Izmir Kalkinma
Ajansinin faaliyete sokulmasiyla baslamistir. Daha sonra bu ajanslara 6nce 8 daha

sonra da 16 ajans eklenerek toplam 26 ajans kurulmus ve faaliyetlerine baglamistir.

1. TURKIYE’DE KALKINMA AJANSI UYGULAMALARI

Ulkemizde 1982 Anayasasinmin  126. maddesi kamu hizmetlerinin
goriilmesinde verim ve uyum saglanmasi i¢in birden ¢ok ili i¢ine alan merkezi idare
teskilati kurma iznini vermistir. Bu kanuna dayanarak, Tiirkiye’de Serbest Bolgeler,
Bolge Valilikleri, Olagan Ustii Hal Bolge Valiligi, Giiney Dogu Anadolu Projesi
Bolge Kalkinma Idaresi kurulmustur. Kalkinma Ajanslar1 da yine Anayasanin 126.
Maddesi gerekce gosterilerek kurulmustur. Hepsi farkli amaglari gergeklestirmek igin
kurulan bu yerel yonetim birimlerinden Kalkinma Ajanslar1 da kaynaklarin yerinde
ve etkin kullanimini saglamak, yerel potansiyeli harekete gegirmek, ulusal kalkinma
plan1 ve programlarda Ongoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bolgesel
gelismeyi hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini saglamak, bolgeler arast ve bolge ici
geligsmislik farklarini  azaltmak amaciyla kurulmustur. 5449 sayili Kanunun,
25.01.2006 tarihinde TBMM Genel Kurulunda goriisiilerek kabul edilmesi ve
08.02.2006 tarihli ve 26074 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
girmesiyle ulkemiz yeni bir yerel yonetim birimine kavusmustur (Arslan, 2010: 98-
99).

Turkiye’de, bolgesel kalkinma hedeflerine ulasmak, iiye devletlerin hizmetine
sunulan fonlardan yararlanmak ve bdlgesel politikalar1 AB’ye uyumlastirmak igin,
2002 yilinda 12 adet Diizey 1, 26 adet Diizey 2 ve 81 adet Diizey 3 bolge birimi
olusturulmustur. Ardindan 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin  Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri hakkinda Kanun yiiriirliige konulmustur (Karaarslan,
2008:109). Calismada, tlkemizde kurulmus bulunan kalkinma ajanslar1 tanitilacak,

ilk kurulan ajanslar olan Izmir, Cukurova ve bdlgesel dengesizligin kendini derinden
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hissettirdigi TRC2 bolgesini kapsayan Karacadag kalkinma ajansi lizerine daha fazla

yogunlagilacaktir.

1.1. izmir Kalkinma Ajans1 (IZKA)

Izmir Kalkinma Ajansmin Onciisii olarak goriilebilecek Ege Ekonomiyi
Gelistirme Vakfi, 1992 yilinda izmir’i ve Ege Bolgesi’ni dis yatirimcilara tanitmak,
yatirimcilara gerekli bilgi ve yardimi saglamak amaciyla kurulmustur (Cilavdaroglu,
2008: 131).

Ik bélgesel kalkinma ajansi, DPT Miistesarliginin koordinasyonun da 31
Mayis 2006 tarihinde DUZEY 2 istatistiksel siniflama ¢ergevesinde TR31 seklinde
kodlanan Izmir de kurulmustur. Ajansin 100 kisiden olusan bir kalkinma kurulu
bulunmaktadir. Kurul, kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel kesim ve sivil toplum
kuruluglarinin temsilcilerinden olusmaktadir.

Ajans, 2008 yilmin ilk alt1 ayinda merkezi yonetim biit¢esinden, ilk bes
ayinda ise il 6zel idarelerinden, belediyelerden, sanayi ve ticaret odalarindan gelir
elde etmezken; Ocak ayinda 0,16 YTL iade ve 384.714,03 YTL faaliyet geliri, Subat
aymda 960,11 YTL faaliyet geliri, Mart ayinda 2.832,51 YTL faaliyet geliri, Nisan
aymda 399.039,78 YTL, Mayis ayinda 283,20 YTL iade ve 130.039,78 YTL faaliyet
geliri elde etmistir. Haziran ayima gelindiginde ajans, il 6zel idarelerinden 636.312
YTL elde ederken, belediyelerden 262.169,44 YTL, sanayi ve ticaret odalarindan
250.034,78 YTL ve 145.710,30 YTL faaliyet geliri elde etmistir. Sonug olarak izmir
Kalkinma Ajansi ilk altt ayda 2008 yili tahmini gelirinin ancak %35,91’ini elde
edebilmistir (Karaarslan, 2008: 103).

Ajansm ilk hedefi Izmir'in tanitimin1 saglamaktir. Ajansin beklenen dzelligi,
devletin hantal yapisindan ¢ikip, islerin 6zel sektér mantigiyla yapilmaya baslanmasi,
ekonomik ve sosyal gelismeye odakli programlar yapmasidir. Kirsal faaliyetlere
destek vermek, yatirimlarin promosyonunu yapmak, yurti¢i ve yurt disindan gelen
yatirimcilara yardim hizmetlerinin yapilmasi, gencglere verilen onemle girisimciligin
desteklenmesi ve en 6nemlisi de yerel potansiyelimizin harekete gecirilmesi ajansin
diger hedefleri arasinda yer almaktadir (Turan, 2007: 102).

Izmir Kalkinma Ajansiin vizyonu, izmir’i “zengin dogal, tarihi, kiiltiirel ve

insan kaynaklarin1 koruyan ve siirdiiriilebilir kilan, yenilik ve teknoloji ile
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biitiinlestiren, rekabet giicline sahip, bolge i¢i ve bolgeler arasi gelismislik farkini
azaltmig, yasam Kkalitesi yiiksek bir diinya kenti haline getirmek” seklinde
belirlenmistir (Yazkan, 2008: 74-75).

Izmir Kalkinma Ajansmnin KOBI Destek Programindan yararlanan kisiler
incelendiginde, (IZKA, 2011: 47).

e Bu girisimler 67’sinin limited sirket (%75), 14’{inlin anonim sirket (%16),
7’sinin ferdi miilkiyet (%8) ve 1’inin de adi ortaklik (%1) oldugu goriilmektedir.

e KOBI destek programmdan yararlanan girisimlerin imalat agirlikl
isyerleri oldugu goriilmektedir.

e Faaliyet gosterdigi yillar1 gozden gecirdigimizde ise 1-9 yil faal olan 19,
10-19 yil faal olan 33, 20-49 yil faal olan 33, 50-99 yil faal olan 4 girisim oldugu
gorilmiistiir. Dolayisiyla, yararlanicilarin daha ¢ok 10-49 yildir faaliyette olan
girisimler oldugu anlasilmaktadir.

e (alisan sayilarina gére dagilimi incelendiginde en biiyiik paym %34 ile
25-49 kisi %27 ile 10-24 ve 50-249 kisi calisani olan istatistiki birimlere ait oldugu
goriilmektedir. Diger yandan, en diisiik paya sahip dilimi % 12 ile 10 dan az kisi
calisani olan girisimler olusturmaktadir.

e KOBI Mali Destek Programi yararlanicilarinin proje tamamlandiktan
sonra, proje kapsaminda yapilan yatirimla ilgili olarak girisimlerde personel artisi
olup olmadigr incelendiginde, “artis olmayanlarin” orant %28 (25 girisim), “artis
olanlarin” oranm1 %72 (64 girisim) olmustur. Projeler tamamlandiktan sonra
istthdamda meydana gelen artis ise 458 kisi olmustur. Ayrica, 2010 yili Aralik ay1
calisan sayilar dikkate alindiginda, projeler kapsaminda yapilan yatirimlarla 89
girisimde %10.70 oraninda istthdam artis1 saglandig1 goriilmiistiir.

e Proje sonucunda iiretim artis1 olan 78 girisimdeki ortalama iiretim
kapasitesi artis1 ise %32,88 olarak tespit edilmistir.

e Proje sonucunda ciro/briit satis artis1 olan 73 girisimdeki ortalama satis
artis1 %35,31 olarak tespit edilmistir.

Izmir Kalkinma Ajansi, Sosyal Kalkinma Programina 234 proje basvurusu
olmustur. Yonetmelik hiikiimlerine gore projelerin tarafsiz ve bagimsiz bir sekilde

degerlendirilmesi  gerekmektedir. Bu siiregte ajans personeli, projelerin
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degerlendirilmesi siirecinde yer almamakta, Onceden belirlenen kriterlere gore
bagimsiz degerlendiriciler tarafindan puanlama yapilarak en ylksek puan alan
projeden itibaren siralanan liste desteklenmektedir. Gergeklestirilen degerlendirme
siirecinde projelerden 71°1 basarili bulunmus ve toplamda 6.000.000 TL kaynak so6z
konusu projelere tahsis edilmistir. S6z konusu projelerin ortalama uygulama streleri
8-9 ay olduklar1 goriilmistiir.

2010 Nisan ayinda tamamlanan program iginde sosyal iliski aglarinin
kurulmasina, egitime, beceri edindirme ve istihdama, saglik hizmetlerinin
gelistirilmesine, ¢ocuklarin, yoksullarin ve engellilerin sosyal biitiinlesmesine, ¢evre
bilincinin gelistirilmesine, yonelik 66 sosyal kalkinma projesi ile sozlesme
imzalanarak desteklenmistir.

Izmir Kalkinma Ajansi’nin destekledigi ve toplumsal sermayenin istihdam
yonlii etkisinin goriilebildigi projelerden biri olarak Tiitiin Eksperleri Dernegi’ni
tarafindan uygulanan “Tiitlin Teknolojisi Miihendislerinin Sektérel Uyum Projesi”
ornek vermek mimkiindiir. Projenin nihayetinde, 29 mezun geng¢ egitilmis ve staj
imkani1 saglandiktan sonra 16°s1 istihdam edilmistir (Aydogdu, 2010: 86).

Ajansin temel etkilerinden birisi de bolgedeki kamu, 6zel sektdr, sivil toplum
ve akademik birikimin katilimi ve Devlet Planlama Teskilati’'nin esgiidiimiiyle
[zmir’in bolgesel gelisim planini hazirlamaktir. Izmir Kalkinma Ajansi, bolge
planinin hazirlik ve uygulama asamasinda yonlendirici ve esglidiim saglayici bi¢imde
calismaktadir. Bu dogrultuda Izmir Kalkinma Ajansit On Bolgesel Gelisme Plam
hazirlamis, bu planda temel amaglar asagidaki gibi siralanmugtir.™

e Insan kaynaklar1 ve sosyal sermayenin gelistirilmesi

e Metropoliten merkez fonksiyonlari ile bolgenin cekicilik erisilebilirlik

unsurlarin artirarak kaliteli hizmet ve ¢evre potansiyellerini koruyarak
guclendirmek

e Isletmelerin rekabet giiciiniin arttirilmasi

e Tarim ve kirsal kalkinmanin saglanmasi.

“ http://www.izka.org.tr/files/IZKA_PLN_OnBolgeselGelismePlani_070206.pdf, Erisim Tarihi:
09.11.2011


http://www.izka.org.tr/files/IZKA_PLN_OnBolgeselGelismePlani_070206.pdf
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Izmir Kalkinma Ajans basta hazirladigi bélge plani ve siirdiirdiigii stratejiler
olmak Ttzere bolgesel kalkinma ile ilgili programlama ve koordinasyon
yiikiimliiliigiinden dolayr bagimsiz arastirmacilara izmir ile ilgili olarak ¢esitli
bolgesel arastirmalar hazirlatmaktadir. Bu arastirma raporlar1 Ajans’in kendi

kurumsal goriis ve yaklagimlarinin yansr[mamaktadlr15

1.2. Cukurova Kalkinma Ajansi (CKA)

Cukurova bolgesinin kapsamindaki Adana ve Mersin illeri 5449 sayili Kanun
oncesinde ekonomik gelismeyi tesvik ve koordine etmek i¢in kurulmus Orgiitlere
sahiptiler. Adana Gili¢ Birligi Vakfi 1997 yilinda Adana'nin ekonomik, kiiltiirel ve
sosyal potansiyelinin gelismesine katkida bulunmak amacini tasiyan 65 gergek ve
tiizel kisinin bir araya gelerek olusturdugu bir orgiittiir. Vakif egitim, tarim, tanitim,
aragtirma,  gelistirme  faaliyetlerinde = bulunmustur.  Ayrica, yatirimcilarn
yonlendirmek, cesitli projeler hazirlamak ve bolgedeki yatirim alanlarini tanitmak
tizere, Adana Valiligi, Adana Biiyiiksehir Belediye Baskanligi, Cukurova
Universitesi, Adana Ticaret Odasi, Adana Sanayi Odasi ve Adana Gii¢ Birligi
Vakfi'ndan olusan "Adana Yatirim Arastirma ve Gelistirme Merkezi " 2001 yilinda
kurulmugtur. Fakat bu tesebbiisler ciddi bir basar1 gosterememislerdir (Cilavdaroglu,
2008: 129).

5449 Sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun kabul edilmesiyle 2006 yilinda faaliyete gecen ikinci ajans,
Adana ve Mersin illerini kapsayacak Sekilde DUZEY-2 smiflamasma gore TR-62
bolgesinde kurulan “Cukurova Kalkinma Ajansi” olmustur. Ajansin 100 kisiden
olusan bir kalkinma kurulu bulunmaktadir. Kalkinma Kurulu, kamu kurum ve
kuruluglar1 ile 06zel kesim ve sivil toplum kuruluslarinin temsilcilerinden
olugsmaktadir. Ajansin temel amaglari, yerel potansiyelin ortaya konularak bolge
cazibesinin arttirilmasi, bolgenin gerek ulusal gerekse uluslararasi arenada
tanittminin  yapilmasi, bolgede iiretimi ve istihdami arttirabilecek o6zellikteki

faaliyetlerin desteklenmesi, gocun etkin olarak yonetilmesi ve insan kaynaklar

' http://www.izka.org.tr/planlama; 7bolge-plany/ Erigim Tarihi: 05.09.2011
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kapasitesinin gelistirilmesi olarak belirtilmistir (Bandirma iktisadi Arastirmalar
Enstitlsi, 2007:22).

Cukurova Kalkinma Ajanst 2007-2008 yillarina iliskin bir 6n bdlgesel
gelisme planini hazirlamis ve bu plan da DPT miistesarlig1 tarafindan onaylanmustir.
Bu cer¢evede dncelikle bolgeyle ilgili istatistiklerden faydalanilarak mevcut durumla
ilgili temel ekonomik ve sosyal gelismislik gostergeleri, insan kaynaklari, tarim,
sanayi, turizm ve enerji sektorleriyle ilgili gostergeler ve liman ve serbest bolgelerle
ilgili  veriler kullanilarak saptamalarda bulunulmustur. Caligmanin sonraki
asamasinda, once bolge icin yapilan calismalar incelenmis ve sonrasinda bolgede
bulunan aktorlerle yapilan toplantilarda bdlgenin giiclii ve zayif yanlar ile firsatlar
ve tehditleri belirlenmistir (Yazkan, 2008: 71)

Cukurova Kalkinma Ajansi, 2006 yilinda sadece genel biitceden 9.895.021
YTL transfer elde ederken, bu transferin 7.145.021 YTL’sini iade etmis, dolayisiyla
2.750.000 YTL lik gelire sahip olmustur.

2007 yilinda ajansin, merkezi yonetim biitcesinden 23.953.000 YTL, il 6zel
idarelerinden 731.445,99 YTL, belediyelerden 5.073.344,85 YTL, sanayi ve ticaret
odalarindan 119.597,95 YTL gelir elde etmesi, bir dnceki yildan devreden 1.750.000
YTL ve 200.000 YTL’lik faaliyet gelirleri ile 2007 yilinda toplam 31.827.388,79
YTL’lik gelire sahip olacagr tahmini yapilmistir. Ancak 2007 yilinda ajans,
yiiriitmeyi durdurma karar1 geregince faaliyet gdstermedigi i¢in, s6z konusu gelirleri
elde edememistir.

2008 yili gelir tahminine goére ajansin, merkezi yonetim biitgesinden
21.494.805 YTL, il 6zel idarelerinden 765.810,22 YTL, belediyelerden 5.784.515,83
YTL, sanayi ve ticaret odalarindan 119.597,95 YTL gelir elde ederken, bir dnceki
yildan devreden 378.166 YTL ve 200.000 YTL’lik faaliyet gelirleri ile 2008 yilinda
toplam 28.742.895 YTL’lik gelire sahip olmas1 beklenmektedir (Karaarslan, 2008:
99).

Ajansin amaglari arasinda;

e Bodlgenin cazibesinin artirilmasi i¢in, ekonomik ve sosyal potansiyelin

ortaya konulmasi, bélgenin ulusal ve uluslar aras1 alanda tanitiminin

yapilmasi,
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e Insan kaynaklar kapasitesinin gelistirilmesi ve gd¢iin etkin yonetiminin

saglanmasi,

e Bolgede iiretim ve istihdami artirici faaliyetlere destek saglanmasi

sayilabilir.

Ajans bu amaglan cercevesinde kendilerine bazi oncelikler tespit etmistir.
Bunlar, bolgenin potansiyel ve yeteneklerinin ortaya cikartilmasina doniik arastirma
ve caligmalara destek saglanmasi, yerel yOnetimlerin altyapr ve ¢evre Kkalitesinin
artirmaya yonelik projeler iiretmesine destek saglanmasi, bolgede insan kaynaklar
egitim stratejisi calismasinin yapilmasit i¢in gerekli verileri saglayacak veri
tabanlarinin olusturulmasi, bolgede tiretim ve istihdam artisina katkida bulunacak
yeni isletmelerin kurulmasinin desteklenmesi, sanayinin verim, kapasite, ar-ge,
yiiksek katma degerli lirline gecis projelerine mali hibe destegi saglanmasi olarak

stralanabilir (Turan, 2007: 101).

1.3. Orta Anadolu Kalkinma Ajansi (ORAN)

T.C. Basbakanlik  Devlet Planlama  Teskilatt = Miistesarliginin
koordinasyonunda, 25.07.2009 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 2009/15236
sayilt Bakanlar Kurulu Karar1 ile kurulmus olan Orta Anadolu Kalkinma Ajansi

(ORAN) Kayseri, Sivas ve Yozgat illerini kapsamaktadir.

ORAN Kalkinma Ajans1 biinyesinde su an igin 1 I¢ Denetci, 1 Hukuk
Miisaviri, 24 Uzman ve 5 Destek personeli hizmet vermektedir. S6z konusu ajans
tarafindan 2011 yilinda vyiiriitilecek olan mali destek programlar1 asagida

siralanmaktadir.

e Yeni Urun, Yenilikcilik ve AR-GE Mali Destek Programi
e Jeotermal ve Madencilik Mali Destek Programi
e Turizm Altyapisinin Gelistirilmesi Mali Destek Programi

Mali Destek Programlarina iliskin alt ve {ist limitler asagidaki tabloda

belirtilmektedir.
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Programin Ad Destek Alt Limiti | Destek st Limiti Son Basvuru Tarihi
Yeni Oriin, Yenilikcilik

ve AR-GE Mali Destek | 50.000 TL 400.000 TL

Programi

Jeotermal ve 18/11 /2011
Madencilik Mali Destek | 50.000 TL A00.000 TL

Programi Saat: 18:00
Turizm Altyapisinin

Gelistirilmesi Mali | 50.000 TL 500.000 TL

Destek Programi

Kaynak: http://oran.org.tr/duyurular/43/2011_Mali_Destek_Programlari.html

Tabloda belirtildigi gibi destek alt limiti 50.000 TL olup, destek iist limiti ise
500.000 TL’ye kadar ¢ikmaktadir.

1.4. Dicle Kalkinma Ajans1 (DIKA)

Dicle kalkinma ajansi1 (DIKA), Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginin
koordinasyonunda 10/11/2008 tarih ve 2008/14306 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
kurulmus olmakla beraber, Mardin, Batman, Siirt ve Sirnak illerini kapsamaktadir.
Ajansin 2011 yili faaliyetlerini, Mali destek programi, Bilgilendirme ve egitim
sunumlari, Dogrudan faaliyet destegi, Sektorel gelisme ve mali destek programi,
Kentsel yasam kalitesinin iyilestirilmesi mali destek programi, Miisterek sanayi ve
ticaret alanlarinin iyilestirilmesi mali destek programi seklinde siralamak
mumkadndur.

2009 yilinda kurumsallasma asamasini biiyiik 6lgiide tamamlayarak, 2010
yilinda On Bolgesel Gelisme Plani’nin DPT tarafindan onaylanmasina istinaden ilk
proje teklif cagrisina ¢ikan DIKA, KOBI ve Kiiciik Olgekli Altyapr Mali Destek
Programlarin1 ve akabinde Turkiye - Suriye Bolgelerarasi Isbirligi Programlarini
basariyla yiiriitmiistiir. Ayrica ayni yil iginde Dogrudan Faaliyet Destegi ve Teknik
Destek kapsaminda basarili bulunan faaliyetler i¢in destek saglayan Ajans 2010
yilinin ilk yarisinda faaliyet alanindaki dort ilde Yatirim Destek Ofislerini de hizmete
acmak suretiyle etki alanin1 genisleterek daha etkin ve siiratli hizmet vermeye
baglamistir. 2011 basinda yeni personel aliminin gergeklestirilmesiyle birlikte
yapilacak uzman personel takviyesi ile Yatirim Destek Ofislerinin kapasitelerinin

arttirtlmasi, Ajans’in kurumsal ve teknik kapasitesinin giiclendirilmesi, 2011 - 2013



http://oran.org.tr/duyurular/43/2011_Mali_Destek_Programlari.html
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yillari1 kapsayan Bolge Plani caligmalarinin tamamlanmasi, Ajans’i 2011 yilinda
uygulayacagi mali destekler basta olmak iizere diger tiim faaliyetlerin Bolge Plani
oncelikleriyle uyumlu bir sekilde planlanarak uygulanmasi ve Ajans’in iletisim ve
tanitim stratejisinin olusturularak bir an 6nce uygulamaya konulmasi 2011 yili

Caligma Programinin éncelikli hedefleri arasinda yer almaktadir.*

1.5. Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi (DAKA)

DAKA, Bitlis, Hakkari, Van ve Mus illerini kapsamaktadir. Diger ajanslar
gibi mali ve teknik destek saglayan DAKA’nm 2009 yilindaki KOBI mali destek
programu biiyiik bir ilgi ile karsilanmistir.

2009 KOBI mali destek programi kapsaminda teslim alinan 549 proje
teklifinin %46°s1 Van, %22’si Bitlis, %16’s1 Mus ve %16’s1 Hakkari’den alinmistir.
Program kapsaminda sunulan tiim proje tekliflerinin toplam biit¢esi 303.559.861 TL
olup; bu tutarin %49’u Van, %18’1 Mus, %21°1 Bitlis ve %12’si Hakkari’den proje
teklifi sunan paydaslar tarafindan teklif edilmistir. On inceleme asamasindan gecen
470 proje teklifinin teknik ve mali agidan degerlendirilmesi sonucunda 29°u Van’da,
17’si Mus’ta, 15’1 Bitlis’te, 13’ Hakkari’de olmak tizere toplam 74 proje
desteklenmeye hak kazanmistir. 2009 KOBI mali destek programi kapsaminda mali
destek olarak basarili projelere saglanan 14.177.634,53 TL kaynak, Bolge diizeyinde
basvuru sahiplerinin es finansman katilariyla birlikte toplam 31.410.171,31 TL
yatirima doniismiistiir.’

DAKA’nin sagladigt mali destegin yam1 sira teknik desteginden
faydalanabilecek birimler asagida siralanmaktadir.

e Yerel yonetimler ve mahalli idare birlikleri

e Universiteler, meslek okullar1, arastirma enstitiileri
e Diger kamu kurum ve kuruluslar

e Kamu kurumu niteliginde meslek kuruluglar

e Sivil toplum kuruluslar yararlanmaktadir.

18 http://www.dika.org.tr/?g1=duyurular&g2=515&g3=dika-2011-yili-calisma-programi, Erisim
Tarihi: 23.10.2011

17 http://vww.daka.org.tr/dosyalar/belgeler/belge208/Faaliyet_Raporu_2010.pdf, Erisim Tarihi:
21.10.2011


http://www.dika.org.tr/?g1=duyurular&g2=515&g3=dika-2011-yili-calisma-programi
http://www.daka.org.tr/dosyalar/belgeler/belge208/Faaliyet_Raporu_2010.pdf
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1.6. Serhat Kalkinma Ajansi (SERKA)

SERKA’nin g¢alisma alami, Agr, Igdir, Kars ve Ardahan illerini
kapsamaktadir.

SERKA’nin 2010 yili tahmini gelir biitgesi 18.900.000,00 TL olarak
Ongoriilmiustiir. Tahakkuk eden gelir miktar1 18.840.965,49 TL’ dir. 31 Aralik 2010
tarihi itibariyle tahsil edilen miktar 17.642.356,42 TL’dir. Ajans tahakkuk eden
gelirlerinin ylizde 93,6’sin1 tahsil etmistir. S6z konusu ajansin, 2010 y1l1 biitce gideri
mali gergeklesmeleri incelendiginde bltcede 6ngoérilen 18.900.000 TL’lik giderin
3.543.936,36 TL’si gerceklestirilmistir. Kalan 15.356.063,64 TL devreden 6denek
olarak 2011 yilina devretmistir.'®

S0z konusu birimin proje teklif ¢agrisi ile beraber, teknik destek, kredi
destegi, gudimli proje destegi ve dogrudan faaliyet gibi destekleri mevcuttur.
Bunlarin yani sira 2011 yili teknik destek programi II. donem teklif cagrisi

06.09.2011 tarihi itibariyle agilmig olup, 31 Ekim 2011 tarihi itibari ile sona ermistir.

1.7. Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajans1 (KUDAKA)

KUDAKA Erzurum, Erzincan ve Bayburt illerini kapsamaktadir. Yo6netim
kurulu ise ajansin kapsamis oldugu illerin Valileri, Belediye baskanlari, Il genel
meclisi bagkanlari, Ticaret ve sanayi odasi baskanlarindan olusmaktadir.

KUDAKA yola ¢ikarken bazi temel degerleri benimsemistir.

e Onclliik Ve Yetkinlik

e Insan Odaklilik

e Kaynak Kullaniminda Etkinlik Ve Kamu Yararin1 Gézetme
e Girisimcilik

e Co0ziim Uretme Ve Sonug¢ Odaklilik

e Giivenilirlik Ve Saydamlik

e Surdurlebilir Uretkenlik

e Kiiltiirel Ve Cevresel Degerlere Duyarlilik seklinde siralanabilir. ™

*® http://www.serka.org.tr/downloads/serka_faaliyet_raporu_2010.pdf, Erisim Tarihi: 14.12.2011
19 http://www.kudaka.org.tr/temel-degerler.asp, Erisim Tarihi: 25.10.2011


http://www.serka.org.tr/downloads/serka_faaliyet_raporu_2010.pdf
http://www.kudaka.org.tr/temel-degerler.asp
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S6z konusu yapilanmanin Kiigiik 6lgekli alt yapr mali destek programi, KOBI mali
destek programi, 2011 yili teknik destek programi, 2011 yili dogrudan faaliyet

programi gibi destekleri mevcuttur.

1.8. Firat Kalkinma Ajansi1 (FKA)

Firat kalkinma ajans1 Bing6l, Elazig, Malatya ve Tunceli illerini
kapsamaktadir. 14 Temmuz 2009 tarih 15236 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin 25
Temmuz 2009 tarih ve 27299 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmasindan sonra
faaliyetlerine baslamistir.

Fethi Altunyuva’nin genel sekreter olarak goreve baglamasindan sonra, Mart
2010 tarihlerinde yapilan sinav sonucunda basarili olan 25 uzman, 5 destek personeli
ve 1 i¢ denet¢inin istthdami gergeklestirilmistir. S6z konusu personelin, goreve
baslama siireci 1 Nisan 2010 tarihinden itibaren baglamis ve bu siire¢ 2010 yilinin ilk
yarisinda tamamlanmistir. Ajansin resmi acilist 20 Ekim 2010 tarihinde
gergeklestirilmistir.

2010 y1l1 tahmini gelir biitgesi 28.150.000,00 TL olarak 6ngoriilmiistiir. 2010
yilinda Tahmini Gelir Biit¢esinin 20.961.263,23 TL’lik kismi gergeklesmistir.
Merkezi Bitgeden Ajans hesabma 2010 yilinda 15.882.118,00 TL aktarilmistir.
Gercgeklesen biitce gelirlerinin 4.337.174,46 TL*si Bir Onceki Yildan Devreden
Gelirlerden, 300.589,96 TL’si 1l Ozel Idarelerinden, 120.427,04 TL"si
Belediyelerden, 35.872,26 TL"si Sanayi ve Ticaret Odalarindan Ajansimiza aktarilan
kurum paylarindan olugmaktadir. 2010 yilinda 285.081,51 TL Faaliyet Geliri elde
edilmistir.?

2011 yii dogrudan faaliyet destek programinin 13.05.2011 tarihinde
baslatilmis olmasinin yani sira, ajans ¢iftci ve ciftgi gruplarina, serbest meslek
sahiplerine ve KOBI’lere 2012 yilindan itibaren faiz destegi ve faizsiz kredi destegi

de verebilecektir.

20 http://www.fka.org.tr/ContentDownload/FKA 2010 yili_Faaliyet Raporu.pdf, Erisim Tarihi:
23.10.2011


http://www.fka.org.tr/ContentDownload/FKA_2010_yili_Faaliyet_Raporu.pdf
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1.9. Ipekyolu Kalkinma Ajans1 (IKA)

“Bolge dinamiklerini ve insan kaynaklarin1 harekete gegirmek, birimler arasi
koordinasyonu en etkin sekilde saglayarak bdlgenin ekonomik potansiyelini
artirmak, kalkinma yolunda gelir ve istihdam Ozellikle olmak (zere ajans
kaynaklarinin azami sekilde kullanilmasini saglamak, bolgesel
kalkinmay1 amaglayan proje ve faaliyetlere onculik etmek wve surdirtlebilir
kalkinmanin lokomotifi olmay1” misyon edinen ajans 22 Kasim 2008 tarih ve 27062
sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan kararname ile kurulmustur. Gaziantep, Kilis ve
Adiyaman illerini kapsayan ajansin yonetim kurulunu s6z konusu illerin Valileri,
Belediye baskanlari, il genel meclisi baskanlari, Ticaret ve sanayi odas1 baskanlari
olusturmaktadir.

2010 yilinda, Gaziantep, Adiyaman ve Kilis 11 Ozel idarelerinden toplam
805.157,32 TL pay aktarilmasi Ongoriilmekle beraber Genel Biitceden yapilacak
transfer 19.042.609,00 TL olarak belirlenmistir. Belediyelerden toplam 2.600.765,42
TL, Sanayi ve Ticaret Odalarindan toplam 107.155,39 TL aktarilmasi
ongoriilmektedir. Bunlarin yani sira Ajansin 2010 yili Biitce giderleri toplami
22.555.687,13 TL dir.*

2011 yilinda Merkezi Biitce’den Ipekyolu Kalkinma Ajansi’na yapilacak
toplam transfer, 18.807.228,00 TL olarak belirlenmistir. Sanayi ve Ticaret
Odalarr’ndan toplam 118.960,14 TL, Belediyelerden toplam 4.442.950,50 TL, il
Ozel idareleri’nden toplam 827.781,17 TL pay aktarilmas1 6ngdriilmektedir. Ayrica
2010 Y1l biitgesinden devreden gelir miktari, 5.735.982,66 TL’dir. Ajansin 2011 yih
Biitce giderleri toplami 32.543.882,47 TL dir.*

1.10. Dogu Akdeniz Kalkinma Ajans1 (DOGAKA)

14.07.2009 tarih ve 2009/15236 Sayili Bakanlar Kurulu karar ile kurulan
DOGAKA Hatay, Kahramanmaras ve Osmaniye illerini kapsamaktadir.

DOGAKA nin dogrudan faaliyet mali destek programi 2011 yil1 teklif ¢agrisi
11 Temmuz 2011 tarihi itibari ile ilana ¢ikmis olup, 25 Kasim tarihinde sona

erecektir. Dogrudan faaliyet destegi icin basvuruda bulunabilecekler,

2L http://www.ika.org.tr/ContentDownload/IK A%20Biit¢e%202010.pdf, Erigim Tarihi:23.10.2011
2 http://www.ika.org.tr/ContentDownload/2011CP-iK ABiit¢e.pdf, Erigim Tarihi: 24.10.2011


http://www.ika.org.tr/ContentDownload/%C4%B0KA%20B%C3%BCt%C3%A7e%202010.pdf
http://www.ika.org.tr/ContentDownload/2011%C3%87P-%C4%B0KAB%C3%BCt%C3%A7e.pdf
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e Yerel yonetimler

e Universiteler

e Kamu kurum ve kuruluslar

e Kamu kurum niteligindeki meslek kuruluslari
¢ Sivil toplum kuruluslar

e Birlikler ve kooperatifler seklinde siralanmaktadir®®

Katilimeilik, Yenilikgilik, Seffaflik, Erisilebilirlik, Verimlilik, Tarafsizlik, Esneklik,
Cevreye Duyarlilik, CozUm Odaklilik, Pozitif Ayrimcilik gibi ilkelere sahip olmakla
beraber, “Ekonomik, sosyal ve demokratik birikimi gelistirerek; dogal ve kiiltiirel
cevreyl koruyarak; Tarim, Teknoloji, Ticaret, Tasimacilik, Turizm alanlarinda
Tiirkiye'nin ve Ortadogu'nun lider bolgesi olmak.” DOGAKA’nin vizyonunu

olusturmaktadir.*

1.11. Dogu Karadeniz Kalkinma Ajans1 (DOKA)

DOKA Artvin, Giresun, Giimiishane, Ordu, Rize, Trabzon illerini

kapsamaktadir.

Ajansin 2010 yili gelir biitgesi 22.849.988 TL olup, 16.715.988 TL’si
merkezi yonetim biitgesinden, 930.000 TL’si 11 Ozel Idareleri biitgelerinden,
5.052.800 TL’si belediye biitcelerinden, 151.200 TL’si sanayi ve ticaret odalarinin
biitcelerinden aktarilan paylardan olugsmaktadir.” Ajansin 2011 yili ara dénem gelir
bitcesi 48.536.390,04 TL olup, 16.542.367 TL’si merkezi yonetim bitcesinden,
990.140,34 TL’si 11 Ozel Idareleri biitgelerinden, 5.343.255,64 TL’si belediye
biitgelerinden, 114.566,13 TL’si sanayi ve ticaret odalarinin biitcelerinden aktarilan

paylardan olusmaktadir.®

Son basvuru tarihi 7 Ekim 2011 olan Turizme yonelik kiigiik 6l¢ekli altyapt
mali destek programina Kaymakamliklar, Kamu kurum ve kuruluslarinin bolge, il ve

ilge miidiirliikleri, Bakanliklara baglh kurum, kurulus ve enstitiiler, yerel yonetimler,

2 http://pyb.dogaka.org.tr/index.php, Erisim Tarihi:24.10.2011

2 http://www.dogaka.org.tr/index.php/kurumsal/vizyon-ve-misyon, Erisim Tarihi: 24.10.2011

% http://www.doka.org.tr/files/Doka_2010_Faaliyet Raporu.pdf, Erigim Tarihi: 25.10.2011

% hitp://www.doka.org.tr/files/2011YILIFAALIYETARARAPORUx.pdf, Erisim Tarihi: 25.10.2011


http://pyb.dogaka.org.tr/index.php
http://www.dogaka.org.tr/index.php/kurumsal/vizyon-ve-misyon
http://www.doka.org.tr/files/Doka_2010_Faaliyet_Raporu.pdf
http://www.doka.org.tr/files/2011YILIFAAL%C4%B0YETARARAPORUx.pdf
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Universiteler, Sanayi ve Ticaret odalar1 ve Kooperatifler basvuru

yapabilmektedirler.”

1.12. Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi (OKA)

OKA, Amasya, Corum, Samsun ve Tokat illerini kapsamaktadir. OKA, 2009
Y1l i¢inde toplam 17.311.294,11 TL gelire karsilik toplam 1.466.121,50 TL gider
yapilmustir.

Ajansin 2010 yili gelirleri 48.442.685,52 TL olarak 2010 g¢alisma
programinda onaylanmistir. S6z konusu gelirlerin yiizde 40,58'1 merkezi yonetim
biitce vergi gelirlerinden aktarilan paylardan, yiizde 1,76'st 11 Ozel Idareleri
gelirlerinden aktarilan paylardan, ylizde 11,06's1 Belediye gelirlerinden aktarilan
paylardan, yiizde 0,19'u Ticaret ve Sanayi Odalar1 gelirlerinden aktarilan paylardan,
yuzde 43,31'i 6nceki dénemden devreden gelirlerden ve yizde 3.10'u faaliyet
gelirlerinden olusmaktadir. Ajans'in 2010 yili tahmini giderlerinin 48.442.685,52 TL

olmasi dngoriilmektedir.*®

Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi, 2011 yili biit¢esinden finanse edilmek
iizere Kobi’lerin Rekabet Giiciiniin Artirilmasi ve Dis Ticaretin Gelistirilmesi - Insan
Kaynaklarinin Gelistirilmesi mali destek programlar1 27.09.2011 tarihi itibariyle
ilana ¢ikmis bulunmaktadir. Program kapsaminda desteklenecek projeler icin tahsis
edilen toplam kaynak tutar1 18.000.000 TL olup, KOBI Mali Destek Programi
icin 15.000.000 TL, Insan Kaynaklar1 Mali Destek Programi icin 3.000.000 TL

Ongorilmektedir. Bagvurularin son teslim tarihi 26.12.2011 olarak belirlenmistir.

1.13. Ahiler Kalkinma Ajansi (AHIKA)

25 Temmuz 2009 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2009/15236 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 ile kurulan ajans, Aksaray, Kirikkale, Kirsehir, Nigde,
Nevsehir olmak iizere 5 ili kapsamaktadir. 2011 y1l1 mali destek programlari,

e Turizm mali destek programi

e Tarim ve kirsal kalkinma mali destek programi

2" http://www.doka.org.tr/koa-ilan.php, Erisim Tarihi: 26.10.2011
%8 hitp://www.oka.org.tr/ContentDownload/2010AraFaaliyetRaporu.pdf, Erisim Tarihi: 26.10.2011


http://www.doka.org.tr/koa-ilan.php
http://www.oka.org.tr/ContentDownload/2010AraFaaliyetRaporu.pdf
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e Imalat sanayinde yenilikciligin gelistirilmesi mali destek programi
seklinde ii¢ baslik altinda toplanabilmektedir.

Mayis 2010°da yapilan personel alimlariyla ajans da toplam 12 Uzman ve 3
Destek Personeli yine 2010 yili Ekim ayinda yapilan personel alimlarinda ise toplam
11 uzman ve 4 destek personeli géreve baslamistir. Ajans da 23 uzman personel ve 7
destek personeli olmak lzere toplam 29 personel gorevini ifa etmektedir.”

2010 yil1 tahmini gelir biitgesi 16.780.255,10 TL olarak dngoriilmiistiir. Bu
gelirlerin, 15.407.625,00 TL'si merkezi biitce gelirlerinden, 559.680,00 TL'si il Ozel
Idarelerinden, 305.000,00 TL'si belediyelerden, 37.620,00 TL'si Sanayi ve Ticaret
Odalarindan aktarilacak paylardan, 275.000,00 TL faaliyet gelirlerinden, 195.330,10
TL bir onceki yildan devreden gelirlerden olusmaktadir. 2010 yilinin Fiili Gelir
Butcesi 16.840.619,17 TL olarak gergeklesmistir. Gergeklesen biitce gelirlerinin
15.407.625,00 TL’si Merkezi Yonetim Biitcesinden, 560.679,14 TL'si il Ozel
Idarelerinden, 509.834,50 TL'si Belediyelerden, 49.054,40 TL' si Sanayi ve Ticaret
Odalarindan Ajansimiza aktarilan kurum paylarindan olusmaktadir. 2010 yilinda elde
edilen faiz geliri 118.096,03 TL'dir. 2010 yilinda Biitge Giderleri toplami
1.732.998,96 TL'dir. 2010 y1l1 sonu itibariyle personel giderleri i¢in 903.531,08 TL,
mal ve hizmet alimlar ile faaliyet giderleri igin toplam 772.247,95 TL olmak Uzere
toplam 1.675.779,03 TL harcama yapilmistir. 31 Aralik 2010 tarihi itibariyle banka
mevcudu 15.239.934,02 TL'dir.*

1.14. Mevlana Kalkinma Ajans1 (MEVKA)

MEVKA, Konya ve Karaman illerini kapsamaktadir. Ajansin 2011 yil1 6
aylik biitce giderleri toplami 5.201.513 TL’dir. Gergeklesen biitce giderlerinin
1.354.760 TL’si personel giderlerinden, 499.998 TL’si mal ve hizmet alim
giderlerinden, 21.450 TL’si izleme degerlendirme ve koordinasyon faaliyetlerinden
541.176 TL’si plan, program ve proje hizmet alim giderlerinden, 51.308 TL’si
tanitim ve egitim hizmet alim giderlerinden olusmaktadir. Bu donemde Proje ve
Faaliyet Destekleme Hizmetleri kapsaminda 2009 yili proje teklif ¢agrilari igin
1.994.722 TL 6denmistir.

2 http://www.ahika.org.tr/upload/pdf/faliyet_raporu.pdf, 26.10.2011
%0 http://www.ahika.org.tr/upload/pdf/faliyet_raporu.pdf, Erisim Tarihi: 25.10.2011


http://www.ahika.org.tr/upload/pdf/faliyet_raporu.pdf
http://www.ahika.org.tr/upload/pdf/faliyet_raporu.pdf
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2011 yilinin ilk alt1 aylik fiili gelirleri 5.107.239 TL olarak gerceklesmistir.
Bu gelirin 2.689.710 TL’si Belediyelerden, 135,972 TL’si Sanayi ve Ticaret
Odalarindan, 741.584 TL’si il Ozel Idarelerinden, 1.111.991 TL’si faaliyet
gelirlerinden ve 427.982 TL’si onceki donemden tahsil edilemeyen belediye
gelirlerinin tahsilatindan olugmaktadir. Bu gelirlere bir 6nceki yildan aktarilan nakit
olan 37.201.499 TL de eklendiginde toplam gelirler 42.308.738 TL olmaktadir.*

MEVKA, 2011 yili mali destek programi kapsaminda, kirsal kalkinma mali
destek programi ve iktisadi isletmelerde rekabetciligin gelistirilmesine yonelik mali

destek programi olmak {izere iki ilana ¢ikmustir.

1.15. Ankara Kalkinma Ajansi

Ankara’y1 21. Yiizyilda Tiirkiye ve Avrasya’nin Teknoloji ve Bilim Merkezi
haline doniistiirmeyi vizyon edinen ajansta 28 uzman, 6 destek personel ve 1 i¢
denetci gorev yapmaktadir. Calisanlarin 20’si erkek olup, geriye kalan 15 tanesini
bayanlar olusturmaktadir. Ayrica kurum ¢alisanlarinin 13’ lisans mezunu, 13’
yuksek lisans ve 9’u doktora olmak tizere siniflandirilmaktadir.

“2011 Y1li Dogrudan Faaliyet Destek Programi” ile Ankara’nin kalkinmasini
ve rekabet giicli agisindan 6nemli firsatlardan yararlanilmasini hedefleyen ¢aligmalar
desteklenmektedir. Ayrica, kritik oneme sahip arastirma ve planlama c¢aligsmalar1 yani
sira bolgenin yenilikgilik ve girisimcilik kapasitesini gelistirmeye yonelik faaliyetler
de desteklenecektir. Program kapsaminda desteklenecek faaliyetler icin toplam
kaynak miktari 1.000.000 TL olup, verilecek destek miktar1 asgari 20.000 TL ile
azami 75.000 TL olarak belirlenmis olmakla beraber son basvuru tarihi
09.12.2011°dir. Bunun disinda, Ankara Kalkinma Ajansi’nin yiiriittiigii diger destek
programi olan “2011 Yili Teknik Destek Programi™ ise Ankara’daki yerel aktorlerin
calismalarina destek saglamayir amacglamaktadir. Toplam biit¢esi 500.000 TL olan
programdan kamu kurum ve kuruluslar1 yan1 sira kar amaci giitmeyen sivil toplum

kuruluslar ile birlik ve kooperatifler yararlanabilecektir.*

http:/www.mevka.org.tr/Content/ViewArticle/mevka_2011_yili_ajans_ara_faaliyet_raporu?article
ID=yYknu4HhInU%3D, Erisim Tarihi: 27.10.2011
32 http://www.ankaraka.org.tr/tr/data.asp?id=280, Erisim Tarihi: 24.10.2011


http://www.mevka.org.tr/Content/ViewArticle/mevka_2011_yili_ajans_ara_faaliyet_raporu?articleID=yYknu4HhlnU%3D
http://www.mevka.org.tr/Content/ViewArticle/mevka_2011_yili_ajans_ara_faaliyet_raporu?articleID=yYknu4HhlnU%3D
http://www.ankaraka.org.tr/tr/data.asp?id=280
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Ajansin 2010 yili gergeklesen Biitge Gelirleri toplami 15.136.305,93 TL dir.
Merkezi biitceden Ajansa 2010 yili biit¢esinde aktarilmasi ongoriilen 12.700.559
TL’nin tamam1 Ajans hesaplarina aktarilmakla beraber diger yandan, Ajansa kaynak
aktaran yerel paydaslardan olan Ankara 11 Ozel Idaresi 840.003,26 TL &demistir.
Yine, sanayi ve ticaret odalar1 625.226,10 TL aktarmislardir. Son olarak, 2010 yili
sonunda 119.349,42 TL faiz ve repo geliri ger¢eklesmistir.

Ajansin 2010 yilina ait toplam biitge geliri 15.136.305,93 TL (biitgenin
%41,78’1) olarak gergeklesirken, 31.12.2009 itibariyle gerceklesen biitce gideri
809.885,82 TL (biitgenin % 2,24’i) olmustur. Ajansin yilsonu gergeklesen biitce
geliri ile gerceklesen biitce gideri oranlandiginda, gerceklesen biitge giderinin
(809.885,82 TL), gerceklesen biitce gelirinin (15.136.305,93 TL) %35,35°1 oldugu
gorilmektedir. Bu sonugla, Ajans bir sonraki yila 14.326.420,11 TL nakit

devretmistir. *

1.16. Kuzey Anadolu Kalkinma Ajans1 (KUZKA)

25 Temmuz 2009 tarihli ve 27299 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Bakanlar Kurulu Karar ile kurulan KUZKA Cankiri, Kastamonu, Sinop illerini
kapsamaktadir. S0z konusu kurumda 19 uzman ve 1 destek personel olmak uzere
toplam 20 kisi ¢caligmaktadir.

2010 yilinda Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden Alinan Pay 7.960.070,96 TL,
Il Ozel idarelerinden 411.256,59 TL, Belediyelerden 144.669,37 TL, Ticaret ve
Sanayi Odalarindan 22.744,69 TL, Faiz Gelirlerinden 8.217,68 TL olmak {izere
toplamda 8.546.959,29 TL gelir elde etmistir. Elde edilen gelirlere karsilik toplam
620.103,57 TL gider ger¢eklesmistir.*

Ajansin 2011 yili biitgesine 2010 yilindan toplam 7.965.247,58 TL nakit
devri gerceklesmistir. Ilk alt1 aylik dénemde Ticaret ve Sanayi Odalari’ndan
35.444,77 TL, il Ozel idareleri’nden 576.236,41 TL ve Belediye’lerden 210.236,66
TL pay aktarilmistir. Faiz ve diger gelirler ile birlikte 2011 yilinin ilk alti ayr
itibariyle gerceklesen gelir biitcesi 9.105.258,92 TL’dir. Bltgce gideri ise,

% http://www.ankaraka.org.tr/tr/publication.asp?id=60, Erisim Tarihi:25.10.2011
3 http://www.kuzka.org.tr/ContentDownload/VY7E2KUZKA_Faaliyet_Raporu_2010.pdf, Erisim
Tarihi: 28.10.2011


http://www.ankaraka.org.tr/tr/publication.asp?id=60
http://www.kuzka.org.tr/ContentDownload/VY7E2KUZKA_Faaliyet_Raporu_2010.pdf
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1.613.557,91 TL olup; bunun %55,2’sini Personel Giderleri, %32,1’ini Mal ve
Hizmet Alm Giderleri ve %12,8’ini de Proje ve Faaliyet Destekleri
olusturmaktadir.™

Kuzey Anadolu Kalkinma Ajans1 200.000,00 TL hibe destegi ile ¢iktigi 2010
Y1ili Dogrudan Faaliyet Destek Programi kapsaminda toplam tutar1 233.172,75 TL
olan 6 proje ile s6zlesme imzalamistir. Bunun disinda, 2011 yilinda “KOBI Mali
Destek Programi” ve “Cevre ve Turizm Altyapist Mali Destek Programi” olmak

tizere iki proje teklif ¢agrisi ilaninda bulunmustur.

1.17. Bati Akdeniz Kalkinma Ajansi1 (BAKA)

14 Temmuz 2009 tarih ve 2009/15236 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile
kurulan ajans, Antalya, Isparta ve Burdur illerini kapsamaktadir. Ajansta genel
sekreter dahil 24 uzman, 6 destek personel ve 1 i¢ denetci olmak Uzere toplam 32 kisi
gorevlerini ifa etmektedir.

Ajansin 2010 yili basinda kendisine tahsis edilmesi Ongoriilen gelir tutari
26.631.004,00 TL’dir. 2009 yilindan devir eden gelir toplam1 1.268.996,21TL olup,
2010 yili 6ngoriilen toplam biitge geliri 27.900.000,00TL olmustur. Merkezi Biitce
Gelirlerinden 1 Eyliil 2010 dénemi ve 29 Aralik 2010 déneminde 14.783.933,00 TL
Ajans hesabma aktarilmistir. Ayn1 dénemde Ajans’a, il Ozel idareleri, Biiyiiksehir
Belediyesi, Belediyeler ile Sanayi ve Ticaret Odalar1 tarafindan tahsis edilmesi
Ongoriilmiis tutarin 5.507.420,61 TL’lik kismui tahsil edilmistir. 2010 yilinda elde
edilen faiz geliri 128.513,13 TL’dir. Cesitli iadelerle birlikte gelir toplami
20.423.260,70. TL’ye ulasmistir. 31 Aralik 2010 tarihi itibariyle biitge giderleri
toplam1 1.860.789,56 TL olarak gergeklesmistir. 31 Aralik 2010 itibariyle banka
mevcudu 19.011.697,66 TL dir.*

Ajansin 2011 wyili basinda kendisine tahsis edilmesi Ongoriilen tutar
26.536.607,00 TL’dir. 2010 yilindan devir eden nakit 19.011.698,66 TL 2010 yil
bitce gelirlerinden tahsil edilecek 9.951.695,21 TL tutar olmak Uzere Onceki
yillardan devir eden gelirlerin toplami 28.963.392,87 TL olmustur. Ajansin 2011 yil1

% http://www.kuzka.org.tr/ContentDownload/GESN7KUZKA_Ara_Faaliyet_Raporu_2011.pdf,
Erisim Tarihi: 28.10.2011
% http://www.baka.org.tr/uploads/1307215565FaaliyetRaporu.pdf, Erisim Tarihi: 27.10.2011


http://www.kuzka.org.tr/ContentDownload/GE8N7KUZKA_Ara_Faaliyet_Raporu_2011.pdf
http://www.baka.org.tr/uploads/1307215565FaaliyetRaporu.pdf
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toplam biitge geliri 55.500.000,00 TL olarak ongdriilmistiir. 2011 yili I. Altt Aylik
donemde Ajans’a, 11 Ozel Idaresi, Belediyeler ile Sanayi ve Ticaret Odalari
tarafindan tahsis edilmesi 6ngoriilmiis toplam tutarin 3.770.372 TL’lik kismu tahsil
edilmistir. 2011 yili I. Alt1 Aylik donemde elde edilen faiz geliri 522.303 TL’dir.
Cesitli iadelerle birlikte gelir toplami 4.305.281 TL’ye ulagmistir. 2011 y1li biitce
giderleri toplami 2.250.992 TL olarak gerceklesmistir. 30 Haziran 2011 itibariyle
banka mevcudu 21.028.378 TL’dir.*’

1.18. Giiney Ege Kalkinma Ajansi (GEKA)
GEKA, Aydmn, Denizli ve Mugla illerini kapsamaktadir. 2011 yili Haziran

sonu itibariyle ¢alisma birimleri bazinda personel dagilimi; Planlama Programlama
ve Koordinasyon Birimi 5 Kisi, Program Yonetim Birimi 8 Kisi, izleme ve
Degerlendirme Birimi 8 kisi ve Yatinm Destek Ofisi 5 kisi, i¢ Denet¢i 1 Kisi
seklindedir. Destek birim bagkan vekili ile idari ve Mali isler, Halkla Iliskiler ve
Yonetici  Asistanligi alt birimlerinden olusan destek birimi ise 6 Kisiden
olusmaktadir. 2011 Haziran sonu itibariyle Ajansta 16 bay, 17 bayan personel gérev
yapmaktadir. Toplamda 33 kisi gorevlerini ifa etmektedir.™

2009 yilindan devreden 548.000 TL nakit ile 2009 yili bltce gelirlerinden
tahsil edilecek 3.836.589,00 TL’lik tutar olmak tizere Onceki yillardan devreden
gelirlerin toplami 4.384,589,00 TL olmustur. Dolayisiyla 2010 yili biitce gelirleri
toplam1 28.688.948,00 TL olmustur. Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi’ndan
Ajans hesabina transfer edilecek 2010 yili transfer 6denegi olan, 14.919.344,00 TL
2010 yili aralik aymda transfer edilmistir. Ajans’a Il Ozel idareleri, Belediyeler ve
Sanayi ve Ticaret Odalar tarafindan tahsis edilmesi Ongoriilmiis toplam tutarin
5.387.135,43 TL’lik kismu tahsil edilebilmistir. 2010 yilinda elde edilen faiz geliri
64.654,46 TL’dir. Onceki dénemlerden tahakkuk ettirilip tahsil edilecek olan katki
paylariyla birlikte, 2010 yil1 i¢inde tahsil edilen gelir toplami 20.371.133,89 TL’ye
ulasmigtir. Ayrica 31 Aralik 2010 tarihi itibariyle biitce giderleri toplami
2.299.698,71 TL olarak gergceklesmistir. 31 Aralik 2010 tarihi itibariyle toplam

3" http://www.baka.org.tr/uploads/131797336720116 AylikAraFaaliyetRaporu.pdf, Erisim Tarihi:
29.10.2011

%8 http://www.geka.org.tr/yukleme/dosya/d73274feb16a166016836df0637aa45b.pdf, Erigim Tarihi:
29.10.2011


http://www.baka.org.tr/uploads/131797336720116AylikAraFaaliyetRaporu.pdf
http://www.geka.org.tr/yukleme/dosya/d73274feb16a166016836df0637aa45b.pdf

91

banka mevcudu 19.004.513,38 TL’dir.”” 30.06.2011 tarihi itibariyle bitce gelirleri
4.346.893,31 TL, bitce giderleri toplami ise 2.053.498,60 TL olarak ger¢eklesmistir.

S6z konusu kurum 2011 yil1 dogrudan faaliyet destegi bagvurularini baslatmig
bulunmaktadir. Bu program kapsaminda desteklenecek faaliyetler igin GEKA
tarafindan 2011 yili biitgesinden tahsis edilen toplam kaynak tutar1 650.000 TL olup
son basvuru tarihi 10 Ocak 2012°dir.

1.19. Zafer Kalkinma Ajansi
Zafer kalkinma ajans1 14.07.2009 tarihli Bakanlar Kurulu Karar1 ile

kurulmustur. S6z konusu kalkinma birimi, Afyon, Kiitahya, Manisa ve Usak olmak
tizere 4 ili kapsamaktadir.

2010 yili sonu itibariyla Ajans da 1 Genel Sekreter, 17 Uzman, 3 Destek
Personeli gorev yapmaktadir. Ayrica kurum da hizmet alim yontemi ile istihdam
edilen 1 adet sekreter ile 2 adet hizmetli ve 1 adet sofor gérev yapmaktadir.

2010 Yilt Calisma Programi ve Biitgesine gore Ajansin 2010 yili igerisindeki
gelirleri 28.375.005 TL olarak tahmin edilmistir. Ancak kurum 2010 yili geliri
24.116.478 TL olarak gerceklesmis ve gerceklesme orani %85 olmustur. Ajansin
2010 y1li giderleri 1.944.377 TL olarak gerceklesmistir.*

Ajans, 2010 Y1l Teknik Destek Programi ile Bolge’deki proje hazirlama ve
yiiriitme kapasitesini yiikseltmeyi hedeflemis; bu kapsamda 87 kurum/kurulusun
teknik destek faaliyetlerini hayata gecirmis ve yaklasik 2.000 kisinin proje hazirlama
ve ylritme egitimi almasimmi saglamistir. Ajans, 2011 Yili Teknik Destek
Programai ile 2010 yilindaki programa benzer fakat tek onceligi olmayan daha cesitli
faaliyetlere destek olmay1 hedeflemektedir. S6z konusu destek programi ilana ¢ikmis

olup, son basvuru tarihi 11.11.2011 tarihinde sona ermektedir.**

% http://www.geka.org.tr/yukleme/dosya/92519563f7ec21068dfOb9f6acdbeba3.pdf, Erisim Tarihi:
19.10.2011

“0 http://www.zafer.org.tr/kurumsal/hakkimizda/faaliyet-raporlari/finish/45-faaliyet-raporlar/41-
2010-yl-faaliyet-raporu.html, Erisim Tarihi:22.10.2011

* http://www.zafer.org.tr/destekler-tesvikler/ajans-destek-programlari/guncel-destek-
programlari/138-guncel-teknik-destek-programi/1039-2011-yili-teknik-destek-programi.html, Erigim
Tarihi: 16.10.2011


http://www.geka.org.tr/yukleme/dosya/92519563f7ec21068df0b9f6acdbeba3.pdf
http://www.zafer.org.tr/kurumsal/hakkimizda/faaliyet-raporlari/finish/45-faaliyet-raporlar/41-2010-yl-faaliyet-raporu.html
http://www.zafer.org.tr/kurumsal/hakkimizda/faaliyet-raporlari/finish/45-faaliyet-raporlar/41-2010-yl-faaliyet-raporu.html
http://www.zafer.org.tr/destekler-tesvikler/ajans-destek-programlari/guncel-destek-programlari/138-guncel-teknik-destek-programi/1039-2011-yili-teknik-destek-programi.html
http://www.zafer.org.tr/destekler-tesvikler/ajans-destek-programlari/guncel-destek-programlari/138-guncel-teknik-destek-programi/1039-2011-yili-teknik-destek-programi.html
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1.20. Giiney Marmara Kalkinma Ajans1 (GMKA),

25 Temmuz 2009 tarih ve 2009/15236 sayili Bakanlar Kurulu karar ile
kurulmug ve faaliyetlerine baslayan GMKA, Balikesir ve Canakkale illerini
kapsamaktadir. Kurumda 1 Genel Sekreter, 1 i¢ denetci, 26 Uzman ve 4 destek
personel gorev yapmaktadir. Uzman personeller Ingilizce’ye ek olarak cesitli
seviyelerde Almanca, Fransizca, Ispanyolca, Yunanca, italyanca ve Japonca dillerini
bilmektedirler.

Ajansin 2010 yili Biit¢esi’ne 2009 yilindan toplam 5.187.211,83 TL devir
gerceklesmistir. Bu miktarn 1.111.554,11 TL’si Iller Bankasi aracilifiyla tahsil
edilmis olup, 4.075.657,72 TL’lik kismi nakit devridir. Tahsil edilemeyen tutar
2.486.473,77 TL olarak gerceklesmis ve 2011 biitgesine devredilmistir. Buna ek
olarak yerel yonetimlerden Ajans’a aktarilmasi gereken paylardan 2010 yilsonu
itibariyle, il 6zel idarelerinden 533.711,85 TL, belediyelerden 376.465,02, ticaret ve
sanayi odalarindan 67.888,22 TL olmak {iizere toplam 978.065,09 TL tahsil
edilebilmistir. DPT Miistesarligi’ndan ise 14.217.973,98 TL aktarim yapilmistir.
Ayrica 76.356,75 TL faiz geliri tahakkuk etmis ve yilsonu itibariyle gelirler toplami
20.459.607,93 TL olarak gergeklesmistir. Toplam biitce giderleri ise 6.863.778,55
TL olarak gerceklesmistir.*” GMKA’nmn 2011 yili éngdriilen biitcesi 38.420.989,52
TL’dir. 2011 yili toplam giderleri 38.420.989,52 TL olarak 6ngoriilmiis ve yilin ilk
yarisinda 7.359.896,99 gider gergeklesmistir.

1.21. Bursa Eskisehir Bilecik Kalkinma Ajans1 (BEBKA)

14 Temmuz 2009 tarih ve 2009/15236 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
kurulan BEBKA, Bursa, Eskisehir ve Bilecik olmak {izere 3 ili kapsamaktadir.

Bursa Eskisehir Bilecik Kalkinma Ajansi’nda 9’u uzman 3’ii destek olmak
tizere 12 kadin personel, 19’u uzman 2’si destek olmak iizere 21 erkek personel
gorev yapmaktadir.

Ajansin 2011 yil1 Biit¢esi’ne 2010 yilindan 25.635.252,00 TL’si nakit devri
ve 9.661.138,96 TL’si alacak devri olmak uzere toplam 35.296.390.96 TL devir
gerceklesmistir. Ajansin 2011 yili igerisinde yerel yonetimler, Ticaret ve Sanayi

*2 http://lwww.gmka.org.tr/page/dosyalar.php?dosya=gmka_2010_faaliyet_raporu_2.pdf, Erisim
Tarihi: 18.10.2011
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Odalar1 ve Merkezi Yonetim Biitgesi’'nden aktarilacak tutar toplami 26.020.216,33
TL’dir. 2011 yili ilk yarisinda 11 Ozel Idareleri aktarilacak tutarin %28,91°i olan
286.956,17 TL, belediyeler %21,27’si olan 2.104.130,40 TL, Ticaret ve Sanayi
Odalart ise %18,84’line denk gelen 81.496,46 TL 6deme yapmislardir. Ayrica 2011
yili ilk altt ay1 igerisinde 983.375,34 TL faiz geliri ve ihale katilim pay1 tahsil
edilmigtir. 2011 yili ilk yarisinda 2009 ve 2010 yili alacaklar1 toplam tutari olan
11.635.786,97 TL’nin 2.323.141,24 TL’si tahsil edilmistir. 2011 yili ilk yarisinda
1.127.793,27 TL personel giderleri, 389.096,67 TL mal ve hizmet alim giderleri
olmak uUzere toplam 1.516.889,94 TL’lik Genel Yonetim Hizmetleri gideri finanse
edilmistir. Izleme Degerlendirme ve Koordinasyon Hizmetleri kapsaminda 22.464,74
TL; Plan, Program ve Proje Hizmetleri kapsaminda 319.597,99 TL; Arastirma ve
Gelistirme Hizmetleri kapsaminda 27.500,00 TL; Tanitim ve Egitim Hizmetleri
kapsaminda 26.768,89 TL harcama gergeklesmistir. 2011 yili ilk alti ayinda
gerceklestirilen toplam giderler 4.731.328,96 TL dir.*

BEBKA, 2011 yili mali destek programlart proje teklif ¢agrisi 20.09.2011
tarihi itibariyle baglamistir. Bu yil proje teklif ¢agrisi kapsaminda toplam 16 milyon
TL hibe verilmektedir. Program basliklar1; Cevre ve Enerji, Ar-Ge ve Yenilikgilik,

Sosyal Kalkinma olmak iizere 3 kategoride toplanmaktadir.*

1.22. Bati Karadeniz Kalkinma Ajans1 (BAKKA)
BAKKA, Zonguldak, Karabiik, Bartin illerini kapsamaktadir. Bat1 Karadeniz

Kalkinma Ajansi; Genel Sekreter, 19 uzman personel ve 5 destek personeli ile
birlikte toplam 25 personelden olugmaktadir.

Ajansin 2010 yili tahmini gelirleri 21.292.184,00 TL olarak 6ngorulmektedir.
S6z konusu gelirlerin %66,63'0 Merkezi Yonetim Blitce vergi gelirlerinden, %1,57'si
Il Ozel Idarelerinden, %8,18'1 Belediyelerden, % 0,23'i Ticaret ve Sanayi
Odalarindan aktarilan paylardan olugsmaktadir. Ajansin 2010 yil1 tahmini giderlerinin
21.292.184,00 TL olmas1 Ongoriilmektedir. Giderlerin %32,27'si genel hizmet
giderleri, %0,47'si izleme degerlendirme ve koordinasyon hizmetleri giderleri,

%7,28's1 plan, program ve proje hizmetleri giderleri, %3,62'si taniim ve egitim

* http://www.bebka.org.tr/doc/2011AraFaaliyetRaporu.pdf, Erisim Tarihi: 17.10.2011
* http://www.bebka.org.tr/sayfa.php?id=79&arsiv=1, Erisim Tarihi: 16.10.2011


http://www.bebka.org.tr/doc/2011AraFaaliyetRaporu.pdf
http://www.bebka.org.tr/sayfa.php?id=79&arsiv=1
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hizmetleri giderleri ve %51,66's1 proje ve faaliyet destekleme hizmet giderlerinden
olugsmaktadir.*

Bati Karadeniz Kalkinma Ajansi tarafindan 17 Mayis 2011 tarihinde
baslatilmig olan “2011 Y1l Dogrudan Faaliyet Destek Programi” kapsaminda 4 Ekim
2011 tarihi itibariyla toplam 13 adet faaliyet teklifi bagvurusu alinmis olup, 4 Ekim
2011 tarihinde Zonguldak’ta gergeklestirilen toplantida Yonetim Kurulunun onayina

sunularak basarili bulunan faaliyet teklifleri toplamda 9 olmustur.*®

1.23. Dogu Marmara Kalkinma Ajans1 (MARKA)

MARKA, Kocaeli, Sakarya, Dizce, Bolu, Yalova illerini kapsamaktadir.
Ajans calisanlarinin %85°1 (34 ¢alisan) erkek ve %15°1 (6 calisan)kadin; %58°1 (23
calisan) evli ve %42’si (17 c¢alisan) bekar personelden olusmaktadir. Ajans
calisanlarinin %35°1 (14 calisan) lisans mezunu, %32’si (13 ¢alisan) yiiksek lisansi
devam etmekte, %23’ (9 calisan) yiiksek lisans mezunu ve %10°u (4 calisan)
doktoras1 devam etmektedir.

Ajans 2011 yili Biitgesi’'ne 2010 yilindan 14.135.660,68 TL’si nakit devri ve
9.883.284,10 TL’si alacak devri olmak (zere toplam 24.018.944,78 TL devir
gergeklesmistir. Yerel yonetimlerden Ajans’a aktarilmasi gereken paylardan 2011
yil1 ilk 6 ayinda 11 Ozel Idarelerinden 996.197,00 TL, belediyelerden 338.983,39 TL,
Sanayi ve Ticaret Odalarindan 202.951,38 TL olmak iizere yerel kaynaklardan
toplam 1.538.131,77 TL tahsil edilmistir. DPT Miistesarligi’ndan ise Ajans
hesaplarina aktarilmasi planlanan 14.955.261,00 TL biit¢cenin aktarimi yilin ilk
yarisinda gerceklesmemistir. Ayrica faiz geliri dahil 712.423,20 TL tutarinda faaliyet
geliri tahsil edilmis ve 2011 yili ilk 6 ay1 gelirler toplam1 12.421.291,75 TL olarak
gerceklesmistir. Genel toplamda ise bitce giderleri 5.454.753,59 TL olarak

gerceklesmistir.”’

*® http://www.bakka.org.tr/Doc/UserFiles/file/Raporlar/BAKKA2010FaaliyetRaporu.pdf, Erisim
Tarihi: 16.10.2011

*® http://www.bakka.org.tr/Sayfa/1/2011-yili-dogrudan-faaliyet-destek-programi.aspx, Erisim Tarihi:
15.10.2011

*" http://www.marka.org.tr/uploaded/file/Raporlar/2011_Ara_Faaliyet Raporu.pdf, Erigim Tarihi:
15.10.2011


http://www.bakka.org.tr/Doc/UserFiles/file/Raporlar/BAKKA2010FaaliyetRaporu.pdf
http://www.bakka.org.tr/Sayfa/1/2011-yili-dogrudan-faaliyet-destek-programi.aspx
http://www.marka.org.tr/uploaded/file/Raporlar/2011_Ara_Faaliyet_Raporu.pdf
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2010 yilinda teklif cagrisina ¢ikilan KOBI’lerin Rekabet Giiciiniin
Arttirnlmast Mali Destek Programi’nin ardindan 2011 yilinda da ayni baglikla
7.000.000 TL biitceli olarak ve kendi i¢inde Kar Amaci Giliden ve Giitmeyenlere
yonelik olarak ayrilan ve biri bes, digeri dort milyon lira olmak {izere toplam
9.000.000 TL butgeli Ar-Ge ve Yenilik¢ilik Mali Destek Programi Ajans tarafindan
ilan edilmistir. Bu cagrilar kapsaminda toplam 312 proje bagvurusu Tiirkiye’de ilk
kez internet iizerinden olmak iizere toplanmistir. Ayrica, 2010 yili igerisinde ilan
edilen teknik destek programi, 2011 yil1 ilk yarisinda 400.000 TL biitge ile tekrar ilan
edilmis ve bagvuru yapilan 222 projeden 96’s1 destek almaya hak kazanmistir.
Dahasi, ilk kez ilan edilen Dogrudan Faaliyet Destegi Programi kapsaminda da
2.431.343 TL biitce ayrilmis olup, proje yoluyla destek talep eden 128

kurum/kurulustan 43’i desteklenmistir.48

1.24. istanbul Kalkinma Ajansi (ISTKA)
Ajans, 30.06.2011 tarihi itibariyle, 1’i Genel Sekreter, 18’s1 Uzman ve 4’

Destek personeli olmak iizere 23 kisilik bir ekiple faaliyetlerini siirdiirmektedir.
Ajansin 2011 Yihi Biitcesi’'ne 2010 Yilindan 70.896.519,86 TL nakit devri
gerceklesmistir. Ajansa 2011 Yili ilk altt ayinda Sanayi ve Ticaret Odalari’ndan
aktarilan pay 1.040.037 TL’dir. Bunun yam sira Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi’'nden 20.527.207 TL, Ilge Belediyeleri’nden 12.499.949 TL ve Il Ozel
Idaresi’nden 6.599.781 TL olmak iizere yerel yonetimlerden toplam 40.666.974 TL
tahsil edilmistir. Bunlara ilave olarak 1.734.817 TL tahakkuk eden faiz geliriyle
birlikte 2011 yil1 ilk alt1 ay1 itibariyle gergeklesen gelirler toplami 42.401.791 TL dir.
2011 Yili Ocak-Haziran Donemi toplam buitce gideri 1.540.470 TL’dir. Bu tutardan
815.275 TL Personel Giderleri, 489.338 TL Mal ve Hizmet Alimlari, 3.823 TL
izleme Degerlendirme ve Koordinasyon Hizmetleri, 218.504 TL Plan, Program ve
Proje Hizmetleri ve 13.530 TL Tanitim ve Egitim faaliyetleri i¢in harcanmustir.*
Istanbul Kalkinma Ajansi, 2011 Yili Mali Destek Programlari icin ilana

¢ikmis olup, basvurular dokuzuncu ayin yirmisinde sona ermistir.

*® http://www.marka.org.tr/uploaded/file/Raporlar/2011_Ara_Faaliyet_Raporu.pdf, Erisim Tarihi:
12.10.2011

* http://www.istka.org.tr/Portals/iska/images/2011-istka-arafaaliyetraporu.pdf, Erisim Tarihi:
13.10.2011


http://www.marka.org.tr/uploaded/file/Raporlar/2011_Ara_Faaliyet_Raporu.pdf
http://www.istka.org.tr/Portals/iska/images/2011-istka-arafaaliyetraporu.pdf
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1.25. Trakya Kalkinma Ajansi

Edirne, Kirklareli ve Tekirdag’i kapsayan ajans 25 Temmuz 2009 tarih ve
27299 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2009/15236 sayili Bakanlar Kurulu Karari
ile belirlenmis olup, 1 genel sekreter, 30 uzman, 6 destek personeli ve 1 i¢c denetgiden
olusmaktadir.

Trakya Kalkinma Ajansmin 2011 yili biit¢esi toplam 41.470.107,09 TL
olarak 6ngoriilmiis olup 2010 Y1il1 Mali Destek Programlarina iliskin 6demeleri 2011
yilinda yapilacagindan 2011 Y1l biit¢e gelirlerinin en biiyiik kalemini 2010 Yilindan
aktarilan 22.083.922,09 TL olusturmaktadir. 2011 yili gider biitcesinin %81 ini
olusturan 33.330.000 TL proje ve faaliyet destekleme harcamalarina ayrilmis olup bu
tutarin 11.130.000 TL’lik kismini 2010 yili Mali Destek Programlarina iliskin
ddemeler olusturmaktadir.* Trakya kalkinma ajansi, iktisadi kalkinma mali destek
programi, sosyo-ekonomik kalkinma mali destek programi ve kiiciik 6lgekli alt yap1

mali destek programi gibi destekler vermektedir.

1.26. Karacadag Kalkinma Ajansi
Karacadag kalkinma ajansi, 25.01.2006 tarih ve 5449 sayili Kalkinma

Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 3’iincii
maddesine dayanilarak 22.11.2008 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 10.11.2008
tarth ve 2008/14306 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kurulmustur. Dogal, tarihi,
sosyal ve kiiltiirel zenginligi ve ¢esitliligi ile Glineydogu Anadolu Bolgesi’nin cazibe
ve ticaret merkezleri olan Diyarbakir ve Sanliurfa’nin bu potansiyelini en iyi sekilde
koruyarak degerlendiren, issizligin, yoksullugun ve gelir dagilimindaki esitsizligin
azaltildigi, Tiirkiye’nin Ortadogu’ya acilan kapisi olmayr kendine vizyon edinen
ajans, Diyarbakir ve Sanliurfa illerini kapsamaktadir.

S6z konusu ajansin temel amaci, kurulus gerekcesinde belirtilen amaglarla
birlikte TRC2 (Diyarbakir-Sanliurfa) Bolgesinde c¢ok sektorlii  gelismeyi
hizlandirmak ve sosyo-ekonomik kalkinmanin ger¢eklesmesine katkida bulunmaktir.
Bu dogrultuda 2010 yili i¢in belirtilen temel amaclar ve bolgedeki diger paydas ve

aktorler tarafindan da alinmasi gereken bolgesel hedefler sunlardir.

% http://www.trakyaka.org.tr/faaliyet/2011_ara_faaliyet.pdf, Erisim Tarihi: 03.10.2011


http://www.trakyaka.org.tr/faaliyet/2011_ara_faaliyet.pdf

e Uretim ve istihdami artirmak
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e Bolgenin turizm potansiyelini ortaya ¢ikarmak ve turizm altyapisim

gelistirmek,

Bolgesel hedefler ise soyle siralanmistir ( Karacadag Kalkinma Ajansi, 2010:

42);

e Istihdami artirmak, beseri ve sosyal gelismeyi hizlandirmak

e Gilineydogu Anadolu bdlgesinin merkezi ve Tiirkiye’nin Ortadogu’ya

acilan kapisi olarak bolgede is ortamini iyilestirmek, yatirim agisindan

bolgenin ¢ekicilik ve erisilebilirlik unsurlarini artirmak ve rekabetg¢i bir

yapiya kavusturmak.

e Bolgenin turizm potansiyelini ortaya ¢ikarmak, turizm altyapisini

gelistirmek ve turizmi tesvik etmek

e Tarimsal {iretim kapasitesini arttirmak ve tarima dayali sanayiyi

gelistirmek

e Bolgenin sanayisini ve sanayi altyapisinmi gelistirmek

o Kentsel altyapiy1 gelistirmek ve ¢evreyi korumak

Ajansin 2010 yilina ait gelir ve giderleri asagida tablolastirilmistir.

Tablo 9. Karacadag Kalkinma Ajansinin Gergeklesen Gelirleri

Gerceklesen gelirler

Gelir (TL)

Tahsilat (TL)

Merkezi yonetim biitgesinden aktarilan paylar

21.247.014,00

11 6zel idarelerinden aktarilan pay 920.919,15 217.959,56
Belediyelerden aktarilan paylar 1.869.880,57 289.806,96
Ticaret ve sanayi odalarindan aktarilan paylar 52.688,28 28.685,29

Faaliyet gelirleri 500.000,00 325.194,27
Gelirler Toplamm (TL) 24.590.502,00 861.646,08

Kaynak : Karacadag Kalkinma Ajansi, (2010), Ara Faaliyet Raporu, Ocak-Haziran Dénemi, s.50.
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Tablo 10. Karacadag Kalkinma Ajansinin Gergeklesen Giderleri

Gergceklesen Giderler Cari Yil
(TL)

Harcama kalemleri -

1.Personel giderleri 1.101.970,71

2.Mal ve hizmet alim1 giderleri 1.363.037,18

2.1 Tiiketime yonelik mal ve malzeme alimlari 67.372,83
1.1.  Yolluklar 75.550,32
1.2. Hizmet alimlar1 980.635,86
1.3. Temsil ve tanitma giderleri 33.429,84

1.4,  Menkul mal ve gayri maddi hak alimi giderleri (karayolu | 203.142,87

tagitlari+demirbaglar)

1.5. Bakim ve onarim giderleri 2.905,46

GIDERLER TOPLAMI 2.465.007,89

Kaynak : Karacadag Kalkinma Ajansi, 2010, Ara Faaliyet Raporu, Ocak-Haziran Dénemi, s.50.
Karacadag Kalkinma Ajansi, yillik calisma programinda acikca belirtilmek

kaydiyla; 0zel isletmelerin, sivil toplum kuruluslarinin, kamu kurum ve
kuruluglarinin, tiniversitelerin, kamu kurumu niteliginde meslek kuruluglarinin, yerel
yonetimlerin ve bunlarin birliklerinin, kooperatiflerin ve bunlarin birlikleri ile diger
ger¢ek ve tilizel kisilerin proje ve faaliyetlerine mali destek saglayabilir. Ajansin
saglayabilecegi mali destekler; dogrudan finansman destegi, faiz destegi ve faizsiz
kredi destegi olmak iizere iige ayrilir.

Teknik destek, bolgedeki yerel aktorlerin bolgesel kalkinma agisindan 6nem
arz eden, ancak kurumsal kapasite eksikligi nedeniyle hazirlhik ve uygulama
asamalarinda sikinti ile karsilagilan c¢aligmalarina Ajans tarafindan saglanan
desteklerdir. Teknik destek faaliyetleri i¢in ayrilabilecek toplam yillik tutar, Ajansin
yillik gider biitgesinin yuzde ikisini gegemez. Teknik destek kapsaminda yararlanici
kurulusa herhangi bir dogrudan mali destek verilmez. Ajans bu destekleri mevcut
blitce ve personel imkanlar1 ¢ergevesinde temelde kendi personeli eliyle saglar.
Zorunlu hallerde teknik destek, hizmet alimi1 yoluyla saglanabilir. Teknik destegin
hizmet alim1 yoluyla saglanmasi durumunda; her bir teknik destegin Ajansa toplam
maliyeti 15.000 TL’yi asamaz. Teknik destek faaliyetlerinde yararlanici kurulustan
herhangi bir nakdi katki talep edilmez. Ancak teknik destek faaliyetlerinin

gerceklestirilebilmesi i¢in gerekli ¢alisma materyalleri ile egitim, calistay vb.
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caligmalarin organizasyonuna ait harcamalar ve ihtiyaglar yararlanici veya ortag
tarafindan saglanir >*

2011 Yili Ocak-Haziran déneminde 7 projenin Nihai Rapor incelemeleri
tamamlanarak nihai 6demeleri yapilmistir. Tamamlanan projeler i¢in yararlanicilara
toplam 1.225.638,49 TL destek aktarilmis olup, yararlanicilar tarafindan bu projelere
1.455.439,23 TL’lik es finansman saglanmistir. Buna gore Ajans’in destekleme orani
% 45,71 olmustur. Biten projeler kapsaminda 25 kisilik istihdam artis1 ve 34 yeni
makine alimi gerceklestirilmistir.*

TRC2 bolgesine ait temel isgiicii gostergeleri tablo 11°de tasnif edilmektedir.

Tablo 11. TRC2 Bélgesi Isgiicii Gostergeleri

TRC2 (Bin) 2005 2006 2007 2008 2009
Isgiicii 535 505 516 540 622
Istihdam Edilenler 477 447 445 464 505
Issiz 58 62 71 76 117
Isgiiciine Katilma Oran % 34,4 31,5 30,8 31,8 34,4
Issizlik Oran1 % 10,5 12,1 13,8 14,1 18,8
Tarim Dis1 Issizlik Oran1 % 14,5 12 13,5 16,9 20,5
Istihdam Oram1 % 30,7 27,7 26,5 27,3 27,9

Kaynak: (http://tuikapp.tuik.gov.tr/Bolgesel/sorguGiris.do)

Son yillarda gerek genel gerekse de tarim disi igsizlik oranlarinin arttigi
bolgede, ajansin bolgeye yeni yatirimlar ¢ekmesinin 6nemi daha da artmaktadir.
Elbette ki ajansin bolgeye cekecegi yatirinmlar gelecek issizlik oranindaki artisin

azalmasina neden olacaktir.

! http://www.karacadag.org.tr/destek.asp?SayfaAltCatld=1 Erisim Tarihi: 07.06.2011
>2 http://www.karacadag.org.tr/ContentDownload/2011-OCAK-HAZ-ARA-FAALIYET.pdf Erisim
Tarihi: 10.10.2011


http://tuikapp.tuik.gov.tr/Bolgesel/sorguGiris.do
http://www.karacadag.org.tr/destek.asp?SayfaAltCatId=1
http://www.karacadag.org.tr/ContentDownload/2011-OCAK-HAZ-ARA-FAALIYET.pdf
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TRC2 bolgesine ait istihdamin sektorel dagilimi asagidaki tabloda tasnif

edilmektedir.
Tablo 12. TRC2 Bélgesi istihdamin Sektérel Dagilimi (Bin)
Yil Toplam Tarim Sanayi Ticaret Hizmet
2005 477 160 71 121 124
2006 447 111 75 122 140
2007 445 111 76 109 149
2008 464 155 78 108 122
2009 505 147 79 125 153

Kaynak: (http://tuikapp.tuik.gov.tr/Bolgesel/sorguGiris.do)

Istihdam sektdrel olarak ele alindiginda tarim sektdriinde, istihdam 2005
yilindan sonra azalma trendine girerken 2008 yilindan sonra yeniden bir artig
trendine girdigi goriilmektedir. Sanayi sektorl istihdami ise istikrarli bir artig
gostermektedir. Genel olarak bakildiginda ajansin  kuruldugu tarihten sonra
rakamlarda ciddi artiglar meydana gelmistir. S6z konusu yapilanmanin tarim
sektoriine yonelik destegi sayesinde iiretim degerlerinde gerceklesen artis tablo 13°de

yer almaktadir.

Tablo 13. TRC2 Bélgesi Uretim Degerleri

TRC2 (Bin Bitkisel Uretim Canli Hayvanlar Hayvansal Uriinlerin
TL) Degeri Degeri Degeri

2005 2.780.815 819.719 411.742

2006 3.061.395 873.672 552.780

2007 3.131.913 914.363 645.143

2008 2.970.507 934.144 616.527

2009 3.686.428 1.383.165 675.205

Kaynak: (http://tuikapp.tuik.gov.tr/Bolgesel/sorguGiris.do)

TRC2 bolgesine ait bitkisel iiretim degeri 2009 yili itibari ile 3.686.428 Bin
TL, hayvansal triinlerin degeri ise 675.205 Bin TL’dir. Ayrica canli hayvanlarin
degerinde ise istikrarli bir artigin gerceklestigi goriilmektedir.


http://tuikapp.tuik.gov.tr/Bolgesel/sorguGiris.do
http://tuikapp.tuik.gov.tr/Bolgesel/sorguGiris.do
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Diyarbakir, Sanliurfa ve TRC2 bdlgesine 2005-2010 yillar1 arasinda yapilan
kamu yatirimlari tablo 14’de yer almaktadir.

Tablo 14. TRC2 Bélgesi Kamu Yatirimlari

Kamu Yatirimlar (Bin TL) Sanliurfa Diyarbakir TRC2 Turkiye

2005 291.344 158.760 450.104 19.899.447
2006 158.092 121.230 279.322 21.608.226
2007 142.208 111.607 253.815 21.513.108
2008 129.379 145.943 275.322 21.915.452
2009 541.697 370.231 911.928 27.458.727
2010 590.243 469.201 1.059.444 33.832.966

Kaynak: http://wwwz2.dpt.gov.tr/kamu-yat/index.html

Diyarbakir’da s6z konusu ajans kurulduktan sonra kamu yatirimlarinda yiizde
ylizden fazla bir artis, Sanlurfa’da ise daha yogun bir yatirnmin gerceklestigi
goriilmektedir. TRC2 bolgesi olarak 2010 yili itibari ile toplamda 1.059.444 Bin
TL’lik bir yatirim gerceklestirilmistir.

TRC2 bolgesine ait 2005-2010 arasindaki ithalat ve ihracat rakamlari tablo 15
ve 16’de tasnif edilmektedir.

Tablo 15. TRC2 Bolgesi Thracati

Ihracat (Bin TL) Sanliurfa Diyarbakir TRC2 Turkiye
2005 32.392 57.349 89.741 73.476.408
2006 45.922 66.877 112.799 85.534.676
2007 86.388 83.699 170.087 107.271.750
2008 147.445 92.091 239.536 132.027.196
2009 128.893 115.388 244.281 102.142.613
2010 173.584 165.196 338.780 113.899.174

Kaynak: (http://tuikapp.tuik.gov.tr/Bolgesel/sorguGiris.do)


http://www2.dpt.gov.tr/kamu-yat/index.html
http://tuikapp.tuik.gov.tr/Bolgesel/sorguGiris.do
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2010 yilina ait verilerden yola ¢ikarak ihracata iligkin 6nemli derecede yol
alindigr goriilmektedir. Toplamda TRC2 bdlgesi 2009 yilinda 244.281 Bin TL
ithracat yapmisken, 2010 yilinda bu rakam 338.780 Bin TL’ye yiikselmektedir.

Tablo 16. TRC2 Bolgesi ithalat:

Ithalat (Bin TL) Sanliurfa Diyarbakir TRC2 Tirkiye

2005 114.511 16.347 130.858 116.774.151
2006 149.177 18.312 167.489 139.576.174
2007 194.932 36.035 230.967 170.062.715
2008 225.761 32.689 258.450 201.963.574
2009 195.541 23.810 219.351 140.928.421
2010 247.412 39.572 286.984 185.496.717

Kaynak: (http://tuikapp.tuik.gov.tr/Bolgesel/sorguGiris.do)

S6z konusu bolgeye ait ithalat rakamlarinda da oOnemli artiglar
gerceklesmektedir. 2010 yili itibari ile Sanlurfa’da 247.412 Bin TL, Diyarbakir’da
39.572 Bin TL, TRC2 bélgesi olarak da 286.984 Bin TL ithalat yapilmaktadir. Ulke
genelinde ise bu rakam 185.496.717 Bin TL’ye ¢ikmaktadir.

S6z konusu yapilanmalarin sayesinde bolge i¢indeki i¢ potansiyellerin
hareketlenmesi ekonomiye olumlu katkilar saglamaktadir. Ajansin destekleri ile
bolgesel yatirimlarin artmasi ve buna paralel olarak sicak para akisinin hiz kazanmasi
gozlemlenmektedir. Ekonomide yasanan hareketlilik bolgede ki banka sube
sayilarina da yansimaktadir. Kalkinma birimlerinin kurulduklar: tarihten sonra sube
sayilarinda ciddi artis yasanmaktadir. Hakeza yurtici mevduat rakamlarinda da
Oonemli hareketlenmeler gerceklesmektedir. Banka sube sayisit ve yurtici mevduat
rakamlarina iliskin veriler tablo 17 ve 18’de yer almaktadir.

Tablo 17. TRC2 Bolgesi Banka Sube Sayilart

Banka sube sayilari 2007 2008 2009 2010 Eylul
Sanliurfa 42 49 53 56
Diyarbakir 64 72 76 79

TRC2 Bolgesi 106 122 129 135

Kaynak: (http://ebulten.bddk.org.tr/haritalama/ harita.aspx)


http://tuikapp.tuik.gov.tr/Bolgesel/sorguGiris.do
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Sube sayilar1 incelendiginde TRC2 bolgesinin kapsadigir her iki ilde de
istikrarl bir artig goriilmektedir. Bolgede kalkinma ajansi kurulmadan 6nce toplamda
106 banka subesi mevcutken 2010 yili Eylil ay1 itibari ile 29 yeni sube kurularak bu
say1 135’ e ¢iktig1 goriilmektedir.

Tablo 18. TRC2 Bélgesi Yurt Ii¢ci Mevduati

Yurt I¢i Mevduat (Bin TL) 2007 2008 2009 2010 Eylul
Sanliurfa 792.920 893 1.256.465 1.354.884
Diyarbakir 1.133.130 1.435.725 1.783.961 1.962.634
TRC2 Bolgesi 1.926.050 | 2.329.490 | 3.040.426 | 3.317.518

Kaynak: (http://ebulten.bddk.org.tr/haritalama/ harita.aspx)

Bolge illerinde yurt i¢i mevduat rakamlarimin devamli bir artis i¢inde oldugu
gozlenmektedir. TRC2 bolgesi toplamda 2007 yilinda 1.926.050 Bin TL mevduata
sahipken 2010 yili Eyliil ay1 itibari ile mevduat rakamlar1 3.317.518’e c¢ikmustir.
Kalkinma ajansimnin kuruldugu tarihten itibaren rakamlarin iki kattan daha fazla

arttig1 goriilmektedir.

Sube sayilarindaki ve mevduatlardaki olumlu gelismeler bdlge insaninin
kredibilitesine de yansimaktadir. Kredi performanslarina iligkin veriler tablo 19°de
tasnif edilmektedir.

Tablo 19. TRC2 Bolgesi Kredi Performanslar

Kredi Performanslari (%) 2007 2008 2009 2010 Eylul
Sanliurfa 3.85 4.55 6.90 5.21
Diyarbakir 3.72 4.19 7.27 7.91
TRC2 3.77 4.35 7.11 6.70

Kaynak: (http://ebulten.bddk.org.tr/haritalama/ harita.aspx)

Diyarbakir’a ait kredi performansi 2010 yili itibari ile % 7.91, Sanlrfa’da
ise %5.21, toplamda TRC2 bolgesinde rakamlar %6.70’e yiukselmektedir.
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Ekonomik anlamda yasanan gelismeler bolgede kurulan sirket ve kooperatif
sayilarinin yani sira ticaret invanh igyerlerinin sayilarina da etki yapmaktadir. S6z
konusu gelismelere iligkin rakamlar tablo 20°da goriilmektedir.

Tablo 20. TRC2 Bolgesi Is Demografisi

TRC2 | Kurulan Sirket ve Kooperatiflerin Sayis1 | Kurulan Ticaret Unvanli Isyerlerinin Sayis
2005 | 809 634
2006 | 828 462
2007 | 890 445
2008 | 963 488
2009 |1.123 570

Kaynak: (http://tuikapp.tuik.gov.tr/Bolgesel/sorguGiris.do)

TRC2 bolgesinde kurulan sirket ve kooperatiflerin sayis1 2008 yilindan sonra
daha ¢ok artmaya baslamaktadir. 2008 de 963 olan say1 2009°a gelindiginde 1.123’¢
yiikselmektedir. Kurulan ticaret tiinvanh isyerlerinin sayis1 ise 2008’de 488 iken, bu

say1 2009’da 570’e ¢ikmaktadir.


http://tuikapp.tuik.gov.tr/Bolgesel/sorguGiris.do
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2. TURKIYE’DE Ki BOLGESEL KALKINMA AJANSLARININ
GENEL ANALIiZi

Turkiye’de kurulan 26 adet kalkinma ajansinda 513 tanesi uzman olmak

tizere toplamda 617 kisi gorev ifa etmekle beraber, 2010 yilinda kurumsallagma

anlaminda ¢ok ciddi adimlar atilmistir. S6z konusu kalkinma birimlerine

kurulduklar1 giinden beri, 4 bin 500 civarinda proje teklifi ger¢eklesmis ve bunlardan

810 tanesine hibe seklinde destek sunulmustur.

IZKA, CKA, OKA, DAKA, MEVKA gibi ajanslar 2009 yilinda teklif

cagrilarim1 duyurmus ve 2010 yilinda destek programlarini sonuglandirmiglardir.

2010 yilinda ise KUZKA ve ANKARAKA disinda biitiin ajanslar teklif ¢cagrisina

cikmistir. 2010 yilina ait ajans bazinda ilana ¢ikmis olan teklif ¢agrilar1 ve destek

miktarlar1 tablo 21°de tasnif edilmektedir.

Tablo 21. Teklif Cagris1 Bilesenleri ve Destek Miktarlar1 (2010, Milyon TL)

Toplam

Ajans Teklif Cagris1 Bilesenleri Destek Miktari
(Milyon TL)
AHIKA e Kirsal Kalkinma Mali Destek Programi 4,7
e Tarima Dayali Sanayi Mali Destek Programi 5
e Kiiciik Olgekli Altyap1 Mali Destek Programi 33
Toplam
13
BAKA e Sanayi ve Turizm Sektorlerinde Rekabetgiligin 7
Artirilmast Mali Destek Programi (Kar Amaci Giliden)
e Sanayi ve Turizm Sektorlerinde Rekabetgiligin 3
Artirilmast Mali Destek Programi (Kar Amaci Giitmeyen)
Toplam
10
BAKKA e Isletmelerin Ekonomik Giiciinii ve Rekabet Kabiliyetini 11
Artirmaya Yo6nelik Mali Destek Programi
BEBKA e Sanayi ve Turizmde Rekabet Giiciiniin Artirtlmast Mali 8
Destek Programi (Kar Amaci Giiden)
e Sanayi ve Turizmde Rekabet Giicliniin Artirilmas1 Mali 4
Destek Programi (Kar Amaci Giitmeyen)
12
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CKA o Iktisadi Kalkinma 17,5
e  Sosyal Kalkinma 12,5
e Kiicik Olcekli Alt Yap: 10
Toplam 40
DAKA e  KOBI Mali Destek Programi 111
e Model Biiyiikbas Hayvancilik Isletmelerinin 7.4
Yayginlastirilmas: Mali Destek Programi 185
Toplam
DIKA e KOBI’ler Yoluyla Girisimciligin Arttiriimast 10
e Kiigiik Olgekli Alt Yap1 )
e  Tirkiye-Suriye BGP V. Teklif Cagris 25
Toplam
20,5
DOGAKA o Iktisadi Kalkinma Mali Destek Programi (Kar Amaci 4,5
Giden)
e  Iktisadi Kalkinma Mali Destek Programi (Kar Amaci 45
Gutmeyen)
e  Sosyal Kalkinma Mali Destek Programi 2.5
Toplam 115
DOKA e Turizmde Bolge Potansiyelinin Harekete Gegirilmesine 5
Yonelik Mali Destek Programi (Kar Amaci Giliden)
e Turizmde Bdlge Potansiyelinin Harekete Gecirilmesine 5
Yonelik Mali Destek Programi (Kar Amaci Giitmeyen)
e Turizme Yonelik Kiigiik Olgekli Altyapt Mali Destek 45
Programi
Toplam 14,5
FKA e Ekonomik Gelisme Mali Destek Programi 11
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GEKA e Iktisadi Kalkinma Mali Destek Programi (Kar Amaci Giiden) 7
e Iktisadi Kalkinma Mali Destek Programi (Kar Amaci Giitmeyen) 3,3
e Iktisadi Kalkinma Mali Destek Programu (Kiigiik Olgekli Altyapi) 5.7
Toplam
16
GMKA e Iktisadi Kalkinma Mali Destek Programi (Kar Amaci Giiden) 8
e iktisadi Kalkinma Mali Destek Programi (Kar Amaci Giitmeyen) 4
Toplam 12
IKA o Iktisadi Gelisme Mali Destek Programi (Kar Amaci Giiden) 8,5
e iktisadi Gelisme Mali Destek Programi (Kar Amaci Giitmeyen) 3
e Kiiciik Olgekli Altyapt Mali Destek Programi 4
Toplam
15,5
ISTKA e Isletmelere Yonelik Bilgi Odakli Ekonomik Kalkinma Mali 20
Destek Programi
e Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslara Yonelik Bilgi Odakl 20
Ekonomik Kalkinma Mali Destek Programi
e Sosyal icerme ve Toplumsal Biitiinlesme Kiiciik Olgekli Altyap: 15
Mali Destek Programi
. Isletmelere Yonelik Yaratici Endiistrilerin Gelistirilmesi Mali 7,5
Destek Program
o Kar Amaci Giitmeyen Kuruluglara Yonelik Yaratic1 Endiistrilerin
Geligtirilmesi Mali Destek Programi 7
Toplam 70
IZKA e  Kirsalda Ekonomik Cesitlilik 6
e Turizmde Rekabet Edebilirlik ve Yenilik 12
Toplam 18
KARACADAG e  Ekonomik Gelisme 12,5
e Turizm Altyapisi 10,4
e Tirkiye-Suriye BGP V. Teklif Cagrisi 25
Toplam
25,4
KUDAKA e  KOBI Mali Destek Programi 10
e  Tarim-Turizm-Sanayi Mali Destek Programi 5

Toplam

15
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MARKA e  KOBI'lerin Rekabet Giiciiniin Artirilmasi Mali Destek Programi 15
MEVKA e Iktisadi Kalkinma Mali Destek Programi 15
e Sosyal Kalkinma Mali Destek Programi 5
Toplam 20
OKA e Kiigiik Olgekli Altyap1 Gelistirme, Kiiltiirel, Turistik Degerleri ve | 18
Ekolojik Dengeleri Koruma ve Iyilestirme Mali Destek Programi
ORAN e Iktisadi Kalkinma Mali Destek Programi 14,4
e Kiiciik Olgekli Alt Yapi Projeleri Mali Destek Programi 4
Toplam 184
SERKA e iktisadi Gelisme Mali Destek Programi (Kiigiik ve Orta 8,5
Biiyiikliikteki Isletmeler I¢in)
e iktisadi Gelisme Mali Destek Programi (Kiigiik Olgekli Altyapi) 35
Toplam
12
TRAKYAKA e Rekabet Giiciiniin Arttirilmast Mali Destek Programi (Kar Amact | 9
Glden)
e Rekabet Giiclinlin Arttirilmast Mali Destek Programi (Kar Amaci )
Gutmeyen)
e Kiiciik Olgekli Altyapt Mali Destek Programi 2.
Toplam 13,5
ZEKA e Bolgesel Potansiyelin Harekete Gegirilmesi Mali Destek Programi | 20

Kaynak: (Kalkinma Bakanligi, Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Midiirliigi,
[zleme, Degerlendirme ve Analiz Dairesi Bagkanligi, (2011), Kalkinma Ajanslar1, 2010 Y1l
Faaliyet Raporu, Ekim, Ankara.)

flana ¢ikan ajanslardan sadece KUDAKA, DIKA ve KARACADAG siireci

ayni yil igerisinde tamamlamistir. En fazla destegi veren ajans 70 milyon TL ile

ISTKA, en diisiigii ise 11 milyon TL ile BAKKA dir.

Tablo 22. Dogrudan Faaliyet Destek Programlar1 2010

Ajans Duyurulan Destek Proje Bagvuru Basarili Bulunan Proje Sayisi
Miktar1 TL Sayisi

ANKARA 724.520 130 17

DIKA 609.000 52 13
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DOGAKA 740.835 88 15
FKA 550.000 79 Devam ediyor
KARACADAG | 1.177.000 61 28
KUDAKA 580.000 44 10
KUZKA 200.000 43 Devam ediyor
OKA 640.000 62 11
TOPLAM 5.221.355 559 94

Kaynak: (Kalkinma Bakanligi, Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miudirligi,
[zleme, Degerlendirme ve Analiz Dairesi Bagkanligi, (2011), Kalkinma Ajanslar1, 2010 Y1l
Faaliyet Raporu, Ekim, Ankara.)

2010 yilinda dogrudan faaliyet destek programina iliskin 8 ajans ilana ¢ikmis

olup, duyurulan toplam destek programi 5.221.355 TL’dir. Toplamda 559 proje

basvurusu olmus ve bunlarin 94 tanesi basarili kabul edilmistir.

Tablo 23. Teknik Destek Programlar: 2010
Ajans Duyurulan Destek Miktar1 Proje Bagvuru Basarili Bulunan Proje
TL Sayis1 Sayis1

DIKA 400.000 50 40
DOGAKA 740.800 115 79
KARACADAG | 600.000 43 35
KUDAKA 170.000 21 19
MARKA 765.000 155 97
MEVKA 830.000 138 94
ZEKA 567.500 105 87
TOPLAM 4.073.300 627 451

Kaynak: (Kalkinma Bakanligi, Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Midiirliigi,
Izleme, Degerlendirme ve Analiz Dairesi Baskanligi, (2011), Kalkinma Ajanslari, 2010 Y1l
Faaliyet Raporu, Ekim, Ankara.)
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2010 yilinda 7 ajans teknik destek programini yiiriitmekle beraber, teknik

destek programui icin ayrilan kaynak miktar1 4.073.300 TL’ dir. S6z konusu programa

627 proje bagvurusu alinmis ve bunlardan 451 tanesi basarili bulunmustur.

Kalkinma ajanslarinin mali destek, dogrudan faaliyet destegi, teknik destek

disinda yatirim destegi gibi faaliyetleri de s6z konusudur. S6z konusu kalkinma

birimlerinin biinyesinde kurulmus olan yatirim destek ofisleri 26 ajansa bagli olarak

56 ilde kurulmus ve aktif olarak goérevlerini ifa etmektedirler (Kalkinma Bakanligi,

2011:

35).

Yatirim destek faaliyetleri kapsaminda BAKA bdlgesinde ki 27 ilgede tanitim
toplantilart diizenlemekle beraber, Antalya’da 192, Isparta’da 162 ve
Burdur’da 90 firmaya da damismanlik hizmeti saglamistir. Ayrica CED
raporu alimi ve tesvik belgesi alimu ile ilgilide gerekli destekler verilmistir.
FKA, bolgesine bagli olan Malatya ilinde 158 yatirimer ile goriisme yapip
yatirim imkanlar1 hakkinda bilgi arz etmistir.

IKA sunmus oldugu damsmanlik hizmetinden 47 kisi, bilgilendirme
faaliyetinden 211 kisi faydalanmis olmakla beraber, 69 tanede kurum ziyareti
gerceklestirmistir.

Karacadag kalkinma ajans1 soz konusu faaliyet destegine istinaden 2010
yilinda Diyarbakir’da 588, Sanlwrfa’da ise 470 kisi ile goriisme
gergeklestirmis olup, TRC2 bolgesinde toplam 1058 kisi ile iletisime
gecmistir.

En kapsamli ¢alismay1 yapan ajanslardan biri olan MARKA, 2010 yilinda
toplam 4.728 KOBI ile bir araya gelmis olup, yatirim destek ofisi ise 1.613
genel, 1.489 mali destek programi, 443 teknik destek, 156 uygulamali

girisimcilik programi bilgilendirilmesi yapmuistir.
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3. KALKINMA AJANSLARININ BOLGESEL KALKINMAYA
KATKILARI

Bolgesel kalkinma, ulusal kalkinma agisindan son derece 6nem arz etmekte
ve slrdiiriilebilir bir kalkinmanin gerceklesmesi noktasinda bolgesel kalkinmanin
elzem oldugu goriilmektedir. Bu duruma istinaden s6z konusu kalkinma birimlerinin

bolgesel ve ulusal kalkinmaya katkilarini incelemek faydali olacaktir.

3.1. Kalkinma Ajanslarinin Ulke Ekonomisine Katkilar

BKA'’lar, merkezi hiikiimetten bagimsiz bir idari yapida, sinirlar ¢izilmis bir
bolgenin sosyo-ekonomik imkanlarin1 gelistirmek amaciyla diinyada 1930'lu
yillardan itibaren kurulmuslardir. Bolgesel politikalarin yetki ve sorumlulugunun
dagitilmas: (decentralization) surecinde, BKA’lar tim bolgesel politika araglarinin
koordinasyonunun saglanmasi bakimindan biiyiik bir 6neme sahip olmaktadirlar. Bu
baglamda BKA’larin temel islevleri, i) yatirnmlar1 tesvik etmek icin, esnek ve
rekabetci bolgesel politikalar gelistirmek, ii) yenilik¢iligi, teknolojik degisimi ve
kalkinma arastirmasi surecini desteklemek, iii) bilgi bankalar1 olusturarak bolgeyi
izlemek, iv) altyapi, yol, su ve enerji faaliyetlerini izlemek, v) bilgi temini, yénetim,
mali kaynak, altyap1 ve iistyap1 gibi tiim hizmetleri saglamak, vi) KOBI’ler i¢in
finansal kaynaklar yaratmak, vii) ulusal ya da uluslararasi kredi kuruluslari ve
bankalarla isbirligi yapmak viii) yeni bulus ve teknolojinin tanitilmasini saglamak
olarak siralanabilir. Bu islevleri yerine getiren BKA’larin etkilerinin o bdlge ile
sinirlt kalmayacagi ve lilke genelinde makroekonomik etkilerinin olacagi kesindir.
Ciinkii bolgesel kalkinma politikalari, topyekun olarak iilkenin kalkinmasi igin
kullanilmaktadir (Tutar, 2007: 69).

BKAlar, ekonomik gelismenin daha ileri gotiiriilmesi ve bolgesel yenilenme,
isletmelerin verimliligini ve rekabet etme giiciinii arttirma, is gorenlerin gelismesini
destekleme ve yetenekleri artirma ve son olarak siirdiiriilebilir bir kalkinma siirecine
katkida bulunmak amaciyla kurulmaktadir. BKA’lar bdolgesel kalkinmanin
saglanmasinda dnemli bir unsur olmaktadir. Ingiltere’de son 30 yilda kaydedilen
bolgesel kalkinmanin kurulmus olan BKA’lar tarafindan saglanmasi, BKA’larin

onemini agiklamaktadir (Ozmen, 2008: 330).
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Bolgesel kalkinma ajanslarinin asil gorevi bolgeye yabanci yatirim ¢ekmek
olsa da, bunun yaninda ve belki de bundan daha yogun big¢imde, kurulduklar
bolgede var olan igsel potansiyeli ortaya c¢ikarmak ve gelistirmektir. Bu suretle
bolgenin ekonomik ve sosyal yonden kalkinmasini saglamaktir. Hughes’a gore
bolgesel kalkinma ajanslarinin hedefleri genis kapsamli olmali ve bolgesel rekabetin
gelistirilmesi, yerel KOBI’lerin rekabet giiciiniin artirilmasi, yabanci yatirimlar igin
cazip bir bolge yaratilmasi gibi unsurlar i¢cermelidir. Bolgesel kalkinma ajanslarinin
islevsel olabilmesi ve erisilmesi beklenen hedefleri gerceklestirebilmesi i¢in asagida
belirtilen degiskenlerin varligr mutlaka gereklidir (Arslan, 2005: 287).

e Yeterli niifus bliyiikligi

e Girisimcilik kiiltiirli ve girisimcilik altyapis1

o Kalifiye iggiicliniin varlig1 veya olusturulmasi

e Bolgesel gelisme stratejilerinin belirlenmesi

o Gelismeye elverisli sektorlerin varligt

3.2. Kalkinma Ajanslarimin Bolge Kalkinmasina Katkilari

Gilinlimiizde ekonomik kalkinma, yerel is imkanlar1 ortaya ¢ikararak istthdam
yaratmak, yore halkini iiretime yoneltmek, yerel bazda kisi basina diisen milli geliri
artirmak gibi yerel bir boyut kazanmistir. Bundan onceki merkeziyetci, bolgeyi
hazine kaynakli siibvansiyonlarla destekleyen, kamu hizmetlerinin dogrudan bolgeye
gotlirlilmesine ve merkezi uygulamalarla istihdam yaratilmasina yonelik politikalar
artik terk edilmektedir. AB, IMF, Diinya Bankasi gibi kurumlar da iilkeler i¢in
kalkinma stratejilerinde ‘yerellik’ ilkesi iizerinde durmaktadirlar. Nitekim AB
tarafindan yerel kalkinmanin desteklenmesine yonelik olarak uygulanan programlar,
su sekilde siralanan temel hedeflerin gerceklestirilmesini ongdrmektedir (Tutar,
2007: 68).

e Kiiciik olcekli isletmelere altyapr destegi,

¢ Yerel ekonomik dokunun ayrilmaz bir pargasi olan kii¢iik firmalarin

kurulmas1 ve korunmasi i¢in yardim,

e Kiiciik isletmelerde arastirma ve gelistirme (AR-GE) faaliyetlerinin

gelistirilmesi ve bu isletmeler arasinda isbirligi sebekelerinin kurulmasinin

tesvik edilmesi,
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e Yerel tarihsel mirasi i¢eren yerlesim alanlar1 ve sanayi tesislerinin
doniistiiriilerek turizm kaynaklarimin gelistirilmesi,

e Yoreye 0zgii besinlerin ve el yapimu iirlinlerin tanitim1 dahil olmak iizere,
yerel tarim ve balik¢ilik kaynaklariin gelistirilmesi,

e Yerel istihdam gelistirme inisiyatiflerinin desteklenmesi. Bu yerellesme
anlayisi iilkeleri bolgesel kalkinmada yerel aktorlere, yani BKA’lara
yoneltmistir.

Bolgesel kalkinma ajanslart bolgesel oOlcekte ekonomiyi canlandirmak,
orglitlemek ve gelistirmek amaciyla olusturulan kuruluslardir. Avrupa Bolgesel
Kalkinma Ajanslart Birligi (EURADA) tarafindan yapilan tanimlamaya gore
bolgesel kalkinma ajanslarinin gorevi, sektdrel ve genel kalkinma problemlerini
belirlemek, bunlarin ¢éziimiine yonelik olanaklar1 ve ¢oziimleri tespit ederek bu
cOzlimleri gelistiren projeleri desteklemektir. Bolgesel kalkinma ajanslarinin temel
islevi kurulduklar bolgede var olan i¢ potansiyeli ortaya ¢ikarmak ve gelistirmektir.
Bu suretle bolgenin ekonomik ve sosyal yonden kalkinmasini saglamaktir. Ajanslar,
tiniversiteler ve diger egitim kurumlar1 6rneginde oldugu gibi, miimkiin oldugunca
bircok kurumun gonilliice katildigi yerel stratejik isletme ve planlama sirecini
olusturmayr amaglamaktadir. Bu yerel strateji, bolgenin, dis destegi de ihmal
etmeden degisen kosullara uyum kapasitesini artirici, siirekli kendini yenileyebilen
ve aktif katilimla olusan bir stratejidir. Bu stratejinin basarili olabilmesi i¢in siradan
yerel hizmetler bakisindan siyrilmis, yerelligin toplumsal ve ekonomik gelismesinde
aktif rol oynayan bir yerel yonetime ve benzer sorumluluklar tasiyacak yerelligin
tim gruplarin1 politik denklem i¢ine sokabilecek ve tim gruplarin yapabilirligini
amaclayacak Kalkinma Ajansi gibi yerel kurumsallagsmalara ihtiya¢ bulunmaktadir
(Arslan, 2005: 288).

Bolgesel kalkinma her zaman ulusal kalkinma hedefinin ayrilmaz bir unsuru
olmustur. Bolge biitiiniin bir pargast olduguna goére bdlgenin kalkinmasi dogal olarak
ulusal kalkinmanin da saglanmasi anlamia gelecektir. Bu baglamda BKA’lar
bolgesel kalkinma i¢in biiylik bir oneme sahiptir. Bolgesel kalkinma ajanslari
bolgedeki tiniversiteler ve diger egitim kurumlari ile iliskiler kurup proje gelistirerek

kalkinmaya katki saglarlar. Bolgelerdeki KOBI’lere piyasa hakkinda bilgi sunarlar.
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Ulkemizde bélgesel kalkinmanmn finansmaninda BKA’lar &nemli roller
iistlenmektedirler. Yabanci sermayeyi iilkeye c¢ekerek, AB ve Diinya Bankasi
fonlarini, bagis ve hibeleri kullanarak, bolgesel kalkinma i¢in olusturulan projelere
dis krediler saglayarak bolgesel kalkinmanin finansmanina katki saglamaktadir.
Bunyelerindeki uzman personel sayesinde yerli ve yabanci girisimciye danismanlik
hizmeti vererek, bdlgenin yatirim olanaklarini belirleyip tanitim dokiimanlari
hazirlayarak, yerel yonetimlerin altyapir hizmetlerine ve egitime destek vererek,
bolgesel kalkinmaya yardimci olmaktadirlar. (Oksay ve Kubar, 2007: 56). Ayrica
kalkinma ajanslarina yonelik yapilan, biirokrasiyi artiracagi sdylemlerinin aksine
kaynak kullaniminda, hazirlanan strateji dokiimanlar1 ile yola ¢iktiklart igin
siyasilesmeyi engelleyerek etkinlik saglayacaklar1 diisiiniilmektedir. Kalkinma
ajanslarin1 sadece ekonomik kurumlar olarak diisiinmek bir yanmilgidir. Ciinki
ekonominin yan1 sira sosyal anlamda da énem arz eden bir yapilar1 vardir. Ornegin,
Dogu Ingiltere Kalkinma Ajanst son 10 yildir sonu¢ elde etmede kendini
ispatlamistir. Bu kurulusun faaliyetleri ¢er¢evesinde 1999°dan bu yana;

e 37,724 garantili is sagland1

e 31,069 kisiye is bulmada yardim edildi

e 188,127 kisiye yeteneklerini gelistirmede yardim edildi

e 10,514 igyerine baglamada ve biiylimede yardim edildi

e 80,281 igyerine performans gelistirmede destek sagland1

e (302*0,4=120hektar) terk edilmis arazinin yeniden kullanilmasi saglandi

e Kamu ve 6zel yatirim fonlarma 967 milyon pound yatirim yapildi. >

Kalkinma ajanslarmin, bdlgesel gelisme uygulamalar1 ile bolge planlari
etkinliginin ve basarisinin yiikseltilmesini; bolgelerin iilkenin genel buyimesine,
geligsmesine, refahina ve istikrarina katkisinin artirilmasini; sosyal uyum ve adaletin
giiclendirilmesini ve degisen kiiresel rekabet sartlarina adaptasyonun hizlandirilmasi
beklenmektedir. Yiksek nitelikli personeli, esnek kaynak ve istihdam yapisi ile
kurum, kurulus ve sahislara sagladigi idari, mali, teknik desteklerle basta girisimciler
olmak flizere biitiin yerel aktorlerin kalkinma cabalarina katilimini tesvik edecektir.

Saglayacagi proje ve faaliyet desteklerinde kisi, kurum ve kuruluslarin es finansmana

53 http://www.eeda.org.uk/case-studies.asp Erisim Tarihi: 12.06.2011


http://www.eeda.org.uk/case-studies.asp

115

dayali ortak proje iiretme ve yonetme kiiltiirli ve yetenegini gelistirecek; sahiplenme
ve isbirligi duygusunu giiclendirecek; bolgenin girisimcilik potansiyelini harekete
gecirecek ve slrekli olarak yukseltecektir. Yerel potansiyeli, dinamikleri,
Ozgiinliikleri, kaynak ve imkanlar1 ortaya cikararak harekete gecirecek ve ulusal,
uluslararas1  pazarlarda ekonomik, sosyal, kiiltiirel birer deger haline
déniistiirecektir.> Ornegin, Polonya Bolgesel Kalkinma Ajansi (PARR), bélgenin
kalkinmasimi1 saglayacak iktisadi insiyatifleri desteklemektedir. PARR bdlge
kalkinmasinda 6nemli rol iistlenecek kurulus ve gerekli mekanizmalari olusturmayi
kendine gorev bilmistir. PARR'in asil amaci bolgesel ve yerel kalkmmadir. *°
Stiphesiz ki bolgesel kalkinmada ulusal kalkinmay1 beraberinde getirecektir.

Bolgesel kalkinma ajanslari, bulunduklari bolgelerde isgiiciinii izleyerek
biylk kentlere giden sermayenin 6niinde durup yerel ruhu glclendirerek igerdeki
dinamigi harekete ge¢irmektedir. Geri kalmis bolgelerin en 6nemli sorunlarindan
olan issizligi bolgeye ¢ekecegi yatirnmlarla minimize etmeye c¢alismaktadir.
Toplumsal huzursuzlugun ve karmasanin yasandigi bolgelerde gerek ekonomik
gerekse sosyal anlamda yapacagi katkilar sayesinde 20 yildir siiren kaos ortaminin
azalacag distintilmektedir.

Din, etnisite farkliliklar1 gibi geri kalmis bolgelerde on plana ¢ikan ve
toplumsal huzursuzluga sebep olan konularin BKA’larin gerek sosyoekonomik,
gerekse sosyokiiltiirel anlamda saglayacagi katkilar sayesinde bir sorun olmaktan
cikip kiiltiirel zenginlik olarak goriilmeye baglayacag diistiniilmektedir.
Bolgelerarast dengesizlik sorunu Tiirkiye’nin karsi karsiya kaldigi en biiyilik
sorunlarindan birisidir. Yeterli ekonomik kalkinmanin gerceklesmedigi bazi
bolgelerimizde bir siire sonra bu sorundan kaynakli sosyoekonomik ve siyasi
sorunlar bolgedeki teror olaylarinin sebeplerinden birini olusturmaktadir. Tamda bu
noktada bolgede faaliyet gosteren kalkinma ajanslarmin bolgeler arasindaki farki
azaltarak, issizligi minimize ederek dolayli olarak refah diizeyindeki artis ve egitim
kalitesindeki O6nemli degisimle bu sorunun ¢oziimii noktasinda O6nemli katkilar

saglayacagi disiiniilmektedir. Tiirkiye’nin yillardir basini agritan issizlik, teroér ve

> http://www.fka.org.tr/?islem=mdt&ID=172 Erisim Tarihi: 12.06.2011
% http://www.parr.com.pl/index.php?mode=strona&id=2 Erisim Tarihi: 12.06.2011


http://www.fka.org.tr/?islem=mdt&ID=172
http://www.parr.com.pl/index.php?mode=strona&id=2

116

goc sorununun, Ozellikle Dogu ve Giiney Dogu Anadolu bolgelerinin kalkinmasini
olumsuz etkiledigi; cesitli bakis acilar1 ile de bu durumun terorii ve gogii daha fazla
tetikledigi ifade edilmektedir. Bolgesel kalkinma ajanslarinin kurulmasi bu bolgelere
yonelik 6zel politikalarin  ve stratejilerin -~ gelistirilmesini  kolaylastiracaktir.
Tirkiye’nin en 6énemli gindem maddelerinden biri olan terér sorununun ve tirevi
olarak ortaya c¢ikan meselelerin ¢oziimii ve adi gecen bolgelerin gelismesi
baglaminda kalkinma ajanslarinin kurulmasi onemli bir firsat olarak karsimiza
cikmaktadir. Her seye ragmen, llkemizdeki bolgesel kalkinmanin saglanmasi
noktasinda bu ajanslarin issizlik, terér ve go¢ sorunlarinin ¢oziimlenmesi baglaminda
olumlu dissalliklarinin olmasi beklenebilir.

Kalkinma ajanslarinin ekonomik gelismeye sagladigi en biiylik katka;
boélgesel kalkinma politikalarinin yerelde sekillendirilmesine ve bu yondeki sorun ve
taleplerin yerelden merkeze aktarilmasina aracilik etmesidir. Son doénem kalkinma
politikalarinda yerel aktorler kadar, o bolgedeki yabanct yatinm da c¢ok
onemsenmektedir. Bu noktada kalkinma ajanslari, bolgenin uluslararasi
platformlarda tanitimin1 yapmakta, bolgeye yonelen yabanci sirketlere de kendileri
icin en dogru sektor ve en dogru yeri bulmalar1 yoniinde ve yerel prosediirler
hakkinda danismanlik saglamaktadir. Bu hizmetler dogru kullanildig: takdirde yerli
yabanci tiim sirketler i¢in biiyiik avantajlar sunmaktadir %

Kalkinma Ajanslari; gelismis bolgelerin kiiresel Olcekte rekabet giiciiniin
artirtlmasina ve geri kalmis bolgelerin de {ilke ortalamasina yaklagtirilmasina dnemli
katkilar saglayacaktir. Kalkinma Ajanslari, yerel potansiyeli harekete gegirmek
uzere, ulusal plan ve stratejiler ile uyumlu bdlgesel plan ve stratejilerin daha
katilimet usulle hazirlanmasia yardimer olacaktir.>” Hem ulusal, hem de bélgesel-
yerel diizeyde basta istihdam ve gelir olmak lzere ekonomik ve sosyal gostergelerin
lyilestirilmesine, bolgeler aras1 ve bolge i¢i gelismislik farklarinin azaltilmasia ve
dolayisiyla tilkenin genel refahinin artirilmasi ve istikrarinin pekistirilmesine olumlu

katkilar saglayacaktir %8

% http://www.kobifinans.com.tr/tr/bilgi_merkezi/021611/21307 Erisim Tarihi: 12.06.2011
5" http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=1864&id=91 Erisim Tarihi: 12.06.2011
%8 http://www.fka.org.tr/?islem=mdt&ID=172 Erisim Tarihi: 12.06.2011
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SONUC VE DEGERLENDIiRME

Giliniimiizde gerek sosyal gerekse ekonomik anlamda boélgeler arasindaki
farkliliklar giinden giine artmakta ve bu durum birgok probleme kaynaklik
etmektedir. Bu dogrultuda bdlgesel kalkinma ajanslart bdlgeler arasindaki
farkliliklar1 azaltmak ve bolgesel kalkinmanin saglanmasi anlaminda 6nemli
kurumsal yapilar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de bolgesel farkliliklarin azaltilmasi igin yillarca bolgesel planlar
hazirlanmistir. Ulusal kalkinma planlarindaki hedeflerin gerceklestirilmesi icin
uygulanan politikalar, bolgeler arasindaki farki minimize etmeyi basaramamis aksine
bolgeler arasindaki dengesizligi arttirmistir. Bu noktada ekonomiyi canlandirmak ve
ilerletmek, gerek sektorel gerekse genel kalkinma sorunlarini tespit edip bunlarin
¢ozlimii noktasinda stratejiler belirlemek ve bu stratejileri hayata gecirmek igin
bolgesel kalkinma ajanslart kurulmustur.

Ulkemizde bolgesel kalkinma ajanslari kurulduklari giinden beri cesitli
gorlsler ortaya ¢cikmistir. Bir goriise gore, kurulus yapisi ve teskilatlanmasi geregi
kalkinma ajanslar1 Anayasaya aykirilik teskil eden ve boliicii 6zellikleri biinyesinde
tagtyan kuruluslardir. Diger bir goriise gore ise, AB’ye uyum siirecinde ve bolgesel
farkliliklarin azaltilmasinda gerek faaliyet, gerek finansman ihtiyacinin karsilanmasi
acisindan son derece 6nemli ve faydali yapilanmalardir. Tirkiye’de il 6zel idareleri,
istatistiki bolgeler gibi bolgesel tabanli calismalar olmasimna ragmen, bolge
kavramindan uzak durulmustur. Bolgesel diizeyde yapilarin olusturulmasindan
iilkenin {initer yapisina zarar gelecegi diisiincesiyle mesafeli durulmaya calisilmistir.
Kalkinma ajanslarinin bolge dlgeginde faaliyet gostermesi de bu agidan elestirilere
maruz kalmistir. Ancak kalkinma ajanslarinin 5449 sayili Kanun ile olusturulan
yapisinda, yonetim ve denetim acisindan merkezi idarenin giidiimii dolayistyla boyle
bir stipheye mesnet olusturacak ciddi veriler goriillmemektedir.

Karacadag Kalkinma Ajans1 uygulamasinda gorildiigii gibi BKA’lar
kurulduklar1 bélgelere ekonomik anlamda énemli katkilar saglamaktadirlar. Istihdam
rakamlarinin iyilesmesinin yani sira kamu yatirimlarindaki artis da énemli derecede
yiikselmektedir. Bolgedeki i¢ potansiyelin ortaya ¢ikmasina ve gelismesine yardimci

olan birim sayesinde yurt i¢i mevduat rakamlar1 hareketlenmekte ve bu duruma
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istinaden ajansin bulunduklar1 boélgelerde banka sube sayilar1 da artmaktadir.
Girigimcilerin sayisinin artmasi ile rekabet ortami saglanip, yatirimlar ¢ogalmaktadir.
Temel makroekonomik gostergelerinin 6nemli bir kalemi olan ihracat rakamlarinda
saglanan gelismede bolgesel kalkinmanin yani sira iilke kalkinmasina katki
saglamakta ve siirdiiriilebilir dengeli bir kalkinma i¢in énem arz etmektedir. S6z
konusu birimleri sadece ekonomik agidan ele almak cokta dogru olmasa gerek.
Kurumunda kendisini kiiltiirel, sosyal ortamlarda bir diisiince okulu gibi tanitmasi ve
demokratiklesme noktasinda onemli bir hareket oldugunu insanlara empoze etmesi
gerekmektedir. Yonetisim kavramini 6n plana alarak 6zgiin bir yapilanma oldugunu
gerek ekonomik, gerekse sosyal anlamda arti deger kattigin1 vurgulamali ve bu
konularla ilgili yazili ¢aligmalara da agirlik vermelidirler.

Ozetlemek gerekirse, bolgesel kalkinma ajanslar1 bdlgesel ekonomiyi
canlandirmak i¢in kurulmuslardir. Bulunduklar1 bdlgelerdeki potansiyeli, ic
dinamikleri ortaya ¢ikararak ulusal ve uluslar arasi arenada gerek ekonomik, gerek
sosyal gerekse kiiltiirel bir deger haline doniistiirecektir. Bolgeye ¢cekecegi yatirimlar
sayesinde az gelismis bolgelerin en biiyiik sorunu olan issizligi minimize etmeye
calisacaktir. Kalkinma ajanslari, bolgesel ekonomiyi canlandirirken buna paralel
olarak dlkemizin biyumesine, ilerlemesine de katkida bulunacaktir. Ajanslar
bolgesel ekonomi icin son derece 6nemlidir ve unutmamak gerekir ki, bélgesel
kalkinma ulusal kalkinmanin ayrilmaz bir parcasidir. Siiphesiz ki kalkinma

ajanslarinin basarisi, ilkemizin kalkinmasi i¢in bir kazang olacaktir.
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