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OZET

Tiirk Siyasal Kiiltiiriinde Devlet-i Ebed Miiddet Anlayis1 ve 1980 Sonrasinda

Yasanan Doniisiimler

Tiirk siyasal kiiltiiriinde “devlet-i ebed miiddet” anlayisi; tarihsel miras, toplumsal
yapi, inang¢ sistemi ve yoneten-yOnetilen iliskisi ¢ercevesinde sekillenmektedir. Devletin
toplumdan {istiin konumu, devletin devaminin saglanmasinin her zaman temel amag
olmasi, devleti mitlestiren, kutsallastiran bir algiy1 dogurmustur. Tarihsel siirecte ise
devletin baba, toplumun ¢ocuk rollerini iistlenmesi de gerek Osmanli Devleti gerekse
Cumbhuriyet Tiirkiye’sinde devlet-i ebed miiddet anlayisinin siirmesine neden olmustur.
Ancak devlet diisiincesindeki bu alg1 ise 1980’1i yillardan itibaren degismeye baslamistir.

1970°li yillarda kapitalizmin yasadigi krizlerden kurutulmasinin yolu devleti
kii¢iiltme ~diisiincesinde aranmis ve Ingiltere’de Thatcher, Amerika’da Reagan
hiikkiimetlerinin kurulmasi ile baslayan liberallesme egilimi 1980’lerde hiz kazanmstir.
Reel sosyalizmin liberalizm karsisinda yasadigi yenilgi, ozellikle Sovyetler Birliginin
dagilmasinin ardindan liberalizmi kiiresel ve ulusal 6lgekte fenomen haline getirmistir. Bu
donem, ekonomide neo-liberalizmin, siyasette Yeni Sag’in yiikseldigi donemdir.

Tiirkiye’de de 1980 Darbesi ve 1982 Anayasasi ile diizenlenen siyasal ve sosyal
alan, 24 Ocak Kararlar ile baglayan ekonomide liberallesme siireci, devlette doniisiimii
baslatmistir. Liberallesme egilimi IMF, Diinya Bankasi ve AB ile iligkilerin daha da
gelismesine ve derinlesmesine yol acmistir. Kiiresellesme siireci hiz kazanirken, siyasal
kiiltiirimiizde yeni aktorler etkili olmaya ve devletin konumunu sorgulamaya baslamistir.
Demokrasi, insan haklar1 ve sivil toplum hem yoneticiler hem de yonetilenler i¢in temel
deger haline gelmis, sivillesme hareketleri ve Avrupa ile iligkiler devlette degisimi
yonlendirmistir. “Toplum devlet icindir” algis1 degisirken bireylesme ve sivil alanda
kendini ifade etme egilimi yiikselmistir. Bu durum ise devletten talep edilen konular
artirmig ve devletin sivil alandan cekilmesi gerektigi diisiincesi yiikselmeye baglamistir.
Korkulan, mitlesen ve etkin devlet anlayisindan 6nemli bir kayma olarak okunabilir.

Anahtar kelimeler: siyasal kiiltiir, devlet, neo-liberalizm, kiiresellesme, sivil

toplum, sivillesme.
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ABSTRACT

The Idea Of Government Post Eternity Of Turkish Political Cultura And

Experienced Transformations After 1980’°s

The historical heritage of “government-post eternity” perceptive in Turkish political
culture has been formed through social culture, belief system and relation between
governing and governed parties. The superior position of the government above the society
and considering the existence of the government as a main purpose has caused to emerge
the perception that mythologize and sanctify the government. Through the historical
process the father role of the government and child role of the society has caused to
continue ‘“government-post eternity” perceptive both the in the Ottoman Empire and
Turkish Republic. But this perception in the government philosophy has begun to change
after 1980.

Downsizing the state was considered as a way to avoid the capitalism crisis in 70’s and
the liberalization trend accelerated in 80’s after the formation of Thatcher government in
England and Reagan government in U.S. This period was the time of neo-liberalism in
economy and New Right in politics.

The political and social area that was formed with 1980 Military Coup and 1982
Constitution begun to change with the economical liberalization process which had begun
with 24 January Decleration. The tendency of liberalization caused to develop and deepen
the relations with IMF, World Bank and EU. While the globalization process has been
accelerating in our political culture; new actors have begun to come into play and the
position of the government has begun to be criticized. The democracy, human rights and
civil society has become basic value for both governor and governed parties. The
civilization movement and EU relations has directed the government to change. While the
“Society for government” perception has changed the individualization and the tendency to
express thoughts in civil areas has risen. This situation increased the demands from the
government and has risen the necessity to draw back the government from the civil area.
This process which is the fearful, mythologized and forceful government can be
understood as an important slip.

Key words: political culture, government, neo-liberalism, globalization, civil

society, civilization .
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ONSOZ
Siyasal Kiiltiir; toplumsal yapi, devletin toplumu bigimlendirme sekli ve o toplumun
tarihsel birikimleri sonucunda olusur. Toplumun pargalari olarak bireyler, merkezden ve
cevreden gelen etkilerle, her alanda oldugu gibi siyasal alanda da tepkiler olustururlar.
Ulkemiz acisindan da durum bu sekildedir ve devlet olgusu genel olarak siyasal
kiiltiirimiiziin temel dayanak noktalarindan biridir. Siyasal kiiltiiriimiizdeki devlet-i
ebed miiddet anlayisi, devlet ve toplum arasindaki iliskinin agiklanmasinda 6nemli bir

yere sahiptir.

Devlet-i ebed miiddet diisiincesinde yasanan doniisiimler, devlet, birey ve toplum
arasindaki rol ve gorev dagilimimi etkilemektedir. Bu nedenle, gorev ve rol
paylasiminda dogru kararlarin alinmasi ve konsensiisiin saglanmasi, yasadigimiz devlete
ve topluma kars1 bir sorumluluktur. Bireyler, devlet ve toplum siyasal istikrar ve baris

ortaminin devam etmesi i¢in bu sorumlulugu beraber omuzlamalidir.

Iste bu sorumluluk bilinciyle hazirladigim calismada maddi ve manevi destegini
hicbir zaman esirgemeyen basta canim babam Zeki SABANCILAR olmak iizere tiim
aileme; caligsmamin her bolimiinde en biiyiikk emege sahip olan ve giivenini her zaman
hissettigim ¢ok degerli hocam Yrd. Dog. Dr. Seniz ANBARLI BOZATAY’a ve son
olarak bu zorlu siireci birlikte gecirdigim ev arkadaslarim Seyma DONMEZ ve Esra
EKINCI’ye sonsuz tesekkiirler.
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GIRiS
Siyasal kiiltiir konusunu iceren bir ¢ok eserin varligina ragmen Tiirkiye’de 1980
sonrasi donemde siyasal kiiltiiriin bigimlendirilmesi ve bu siirecte siyasal kiiltiiriimiizdeki

“devlet-i ebed miiddet” anlayisindaki degisimleri inceleyen 6zgiin bir calisma

bulunmamaktadir.

Tezin baslangi¢ asamasinda siyasal kiiltiir kavraminin analizi i¢in kiiltiir kavramina
da yer verilerek konuya giris yapilmistir. Bu amagla literatiir taramasiyla kaynaklar
arasindan kiiltir ve siyasal kiiltir konular1 6zellikle incelenerek kavramsal cerceve

oturtulmaya calisilmistir.

Tezin birinci boliimiinde; kiiltiir kavrami, toplumlarin yiizyillardir olusturdugu
gelenek, ortak gegmis, ortak inang ve siyasal, ekonomik, sosyal birikimlerinin ortak algi ve
ortak davramis kaliplarina doniismesi olarak tanimlanmistir. Bu ¢erceve dahilinde kiiltiir
alaninda caligma yiiriiten yazar ve akademisyenlerin goriisleri ve tespitleri incelenmistir.
Kiiltiir kavram ile biitiinliik saglandiktan sonra siyasal kiiltiir kavramina yer verilmistir. Bu
cercevede siyasal kiiltiir kavramimi siyaset bilimi literatiiriine kazandiran diisiiniirlere ve
onlarin siyasal kiiltiir tamimlaria acgiklik getirilmistir. Tiirkiye’de siyasal kiiltiir konusunu
inceleyen yazarlara da kaynaklik ettigi i¢in siyasal kiiltiir kavrami igerisinde siyasal kiiltiir
olgusu ve bu siirece etki eden siyasal toplumsallasma konularina da deginilmistir. Ciinkii
siyasal toplumsallagma, siyasal olana iliskin diisiincelerimizin olugmasina yardimci
olmaktadir. Bu boliimde devlet kavramimin da tarihsel siirecte algilanma bigimlerine
deginilerek modern devlet tanimina ulagilmistir. Moderne devlet tanimina ulagabilmek icin
Klasik Yunan ve Ortacag’in 6ne ¢ikan diisiiniirlerin goriislerinden faydalanilmustir. iktidar
ve egemenlik kavraminin tarihsel siirecte kazandigi anlamin, devlet kisvesine biiriinmesi
ise modern devleti olusturan dgeler kapsaminda degerlendirilmistir. Bu boliim, siyasal
kiiltiriimiiz i¢indeki “devlet-i ebed miiddet” anlayisim1 aramak i¢in baslangic niteligi

tasimistir. Ciinkil devlet kavramina yiiklenen anlam tarihsel siire¢ icinde degismektedir.

Ikinci boliimde, Tiirk siyasal kiiltiiriindeki devlet algis1 aciklanmaktadir. Bu amacla
Eski Tiirk devletlerinde devletin nasil tanimlandigi, devlete hangi 6zelliklerin yiiklendigi
tarihi ve siyasi bir metin olarak Orhun Yazitlarn baz alinarak degerlendirilmistir. Devlete
yiiklenen kutsallik, hakanin devlet iizerindeki rolii de Orhun Yazitlari’ndan faydalanilarak
aciklanmistir. Ciinkil devlet gelenegimizde yOnetici-yonetilen karsilastirmasinda yoneten

daha iistte konumlanmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin tarihsel ve kiiltiirel degerlerini miras



olarak aldigi Osmanlhi Devleti’nde devlet kavraminin yerine deginilmistir. Bu cercevede
Osmanli Devleti’nin sosyal ve toplumsal yapisi, reform hareketlerinin devlet diisiincesi
tizerindeki etkileri, Tanzimat ve Mesrutiyet donemleri ayr1 ayr incelenerek Cumhuriyet
donemine gecis yapilmistir. Osmanli doneminde devlet algisina ulasabilmek i¢in padisahin
konumu, toprak sistemi, ttmar sistemi gibi onemli belirleyenlerin tizerinde durulmustur. Bu
donemin siyasal kiiltiiriiniin belirgin 6zellikleri iizerinden devlet-i ebed miiddet diisiincesi
aranmistir. “Zillullah-i fil arz” olarak tanimladigimiz padisah ve patrimonyal yonetim sekli
anayasa olusturma cabalart ile yonetme giiciinde dolayisiyla devlette birtakim
degisikliklere neden olmugtur. Cumhuriyet Donemi de tek partili donemde devlet-yurttasg
iliskileri, devletin yetkeci yapisi ile degerlendirilerek ¢ok partili doneme ge¢is ile
Demokrat Parti’nin devlet ve toplum iliskileri ele alinarak 1960 Darbesi ile bu boliim
sonlandirilmistir. Cumhuriyet Tiirkiye’sinde ozellikle kurulus ve tek parti doneminde
devletin toplumdan ve bireyden {istte konumlanigi, devlet¢i uygulamalar ve devlet
otoritesini giiclendiren adimlar degerlendirilmistir. Bu dénemde devletin “yeni insan”dan
beklentileri de belirlenerek devletin genel olarak birey ve toplum ile iliskileri agiklanmaya
calistlmistir. Ancak kurulus doneminin ulus devletlesme siireci oldugu da gozden
kacirilmamalidir. Cok partili doneme gecisle birlikte, devlet ve toplum arasindaki
uzaklagmanin Oniine gecildigi vurgulanarak siyasal kiiltiir tizerinde c¢ikarsamalar
yapilmistir. Demokrat Parti uygulamalarinin ve 1960 Darbesinin iligkileri yeniden
bicimlendirdigi bu siire¢ de devlet algisin1 ortaya koyabilmek adina énem tagimaktadir.
Merkezin cevreye yakinlastigi, devletin toplumla diyalog kurmaya basladigi bir donem

olan DP dénemi, devlet diisiincesine farkli bir boyut kazandirmstir.

Ugiincii boliimde, 1980 sonrasi dénemde siyasal kiiltiiriimiizde devlet-i ebed
miiddet diisiincesinin yeri aranmaktadir. Bu cercevede, 1980 sonrast dénemin ekonomik ve
siyasal konjonktiirii, yiikselen neo-liberalizmin etkisiyle kiiciilen devlet ve 1980
Darbesi’nin devlet-toplum iligkisi iizerinde yarattigi etki ANAP iktidann baz alinarak
incelenmistir. Ciinkii doneme damgasim vuran Turgut Ozal, Tiirkiye’'deki siyasal ve
ekonomik yapiy1 degistirmeye baslayan ilk siyasi olmayr basarmistir. Ozal donemi,
devletin, toplumun ve bireyin yeniden tanimlanmaya baslandig1 bir donemdir. Uluslararasi
konjonktiire uyumlu olarak ve sistemli bir bicimde uygulanan liberalizm, devlette yasanan
doniisiimiin ana belirleyeni olmustur. Bu ¢ercevede ele alian ilk konu 24 Ocak Kararlar
ile liberalizme ge¢isin ekonomik ayaginin olusturulmasidir. Siyasal ayagi olusturan 1980

Darbesi ve 1982 Anayasasi ise degisimin tamamlayici unsurlart olmustur. Bu donem



tilkemizde rasyonel birey algisinin olusturulmaya calisildigi, yolsuzluklarin ortaya ciktig
ve donemin “yeni insanin” yaratildigi bir donemdir. Devlet-i ebed miiddet acisindan 6nemi
ise; devlette yasanan degisimin yoneticiler eliyle uygulanmasi ve desteklenmesidir. Bu
donem demokrasi, sivil toplum gibi kavramlarin yesermeye basladigi donem olmustur.
1980 Darbesi’nin yikici etkisi ise toplumu, sivillesme baglaminda askeri olmayana
yonlendirmistir. Sivil toplum diistincesi dalga dalga yiikselirken, sivil toplum olmadan
demokratiklesmenin saglanamayacag diisiincesi topluma islenmistir. Medyanin toplum
izerinde belirleyici bir giic olmasi da bu noktada 6nem tasir. Uluslararas1 gelismeler
devlet diisiincesindeki algilarimizin sekillenmesinde etkili oldugu i¢in bu boliimde
uluslararast konjonktiir de degerlendirilmistir. Ciinkii Bretton Woods sisteminin ¢dkmesi,
1970’lerde yasanan diinya krizi sonrasinda Yeni Sag diisiincenin Ingiltere ve ABD’de

iktidar olmasi neo-liberalizmin gii¢ kazanmasina yardimci olmustur.

Dordiincii boliimde, 1980 sonrasinda devlet toplum iligkileri ve devlet-i ebed
miiddet iliskisinin 6nemli bir boyutunu olusturan sivillesme c¢abalari, yeni toplumsal
hareketler ve uluslararas1 alanda ozellikle AB iyeligi cercevesinde atilan adimlara
deginilmektedir. 1980 sonrasinda sivil toplumun kamusal alanda var olmaya baslamasi
siyasal kiiltiirtimiizii etkileyen bir gelismedir. Bu boliimde, 1982 Anayasasi1 baz alinarak
devlet-toplum iligkisi cergevesinde sivillesme cabalart ve sivil toplum kavramina
deginilmistir. Ancak 1982’den giiniimiize kadar yapilan ve &zellikle kisi hak ve
ozgiirliiklerini iceren anayasa degisiklikleri de bu boliimde degerlendirilmistir. 1980
sonrasi sivillesme cabalari, sivil toplumda yesermeye baslayan, kadin hareketi, cevre
hareketi, escinsel hareket, vicdani ret hareketi ve diger sosyal hareketler incelenerek
degerlendirilmistir. Kadin hareketi, cinsiyet esitsizligine, kadina karsi1 siddete karsi
cikarken; cevre hareketleri, niikleer karsiti hareketler de doganin korunmasina ve insan
saghgina dikkat cekmektedir. Tiirkiye’nin yabanci oldugu ve tam olarak toplumsallagmay1
basaramamis 6rneklerinden bir olan escinsel hareket de, cinsiyet ayrimcigi ve homofibi ile
miicadele etmektedir. Bu hareketleri 6nemli kilan; bu doneme kadar etkili olamayislaridir.
Toplumsal tabularimiza dokunmayi basaran yeni toplumsal hareketler “biz de variz”,
“bizim de yasam hakkimiz var’ mesaji vermektedir. Bu boliimde, yeni toplumsal
hareketlerin ortak 6zellikleri, devlet diisiincesinde degisime yaptig1 katki ve iilkemizdeki
goriiniimleri de dikkate alinmistir. Bu noktada yeni toplumsal hareketlerin diinya
tizerindeki yeri ve o©zellikle Avrupa’daki konumu Tiirkiye ile kiyaslanarak incelenmistir.

Dordiincii bolimde yeni toplumsal hareketler kapsaminda degerlendirdigimiz konulardan



biri de Aleviler ve Kiirtler olmustur. Toplumun yapi taglarindan olan bu kimlikler, 1980
Darbesi’nden sonra sivil alanda yer almaya baslamislar ve degisim konusunda devleti
tesvik etmislerdir. Devlet ve Islam inanci arasindaki organik baga kars1 ¢ikan Aleviler ve
resmi devlet gelenegine karsi c¢ikan Kiirtler, devlet-i ebed miiddet diisiincesi iizerinde
onemli bir etkiye sahiptir. Bu hareketler “devletin nasil olmasi” gerektigi ile
ilgilenmektedirler. Ozellikle hiikiimetin yaptig1 acilimlar sayesinde muhatab kabul edilen
ve sivil alanda giiclenen Alevi ve Kiirt Hareketinin devletle iligkileri daha da giiclenmis ve
toplumsal talepler daha yiiksek sesle dile getirilir olmustur. Bu donem devletten
beklentilerin ve sikayet noktalarimin arttigi, devletin ne oldugu ve ne olmasi gerektigi
sorusunun tekrar paylasildigt bir donemdir. Bu boliimde sivil itaatsizlik de
degerlendirilerek iilkemizde One ¢ikan sivil itaatsizlik 6rnekleri ¢ercevesinde konuya farkl
bir bakis acis1 getirilmistir. Ciinkii sivil itaatsizlik eylemlerinin basladigi déonem 1980
sonrast olmustur. Ancak sivil itaatsizlik eylemlerinde, yeni toplumsal hareketler gibi
taleplerden ziyade, daha c¢ok devleti demokratik bir bi¢cimde elestiri s6z konusudur.
Yapilan bir uygulamadan veya kanundan rahatsizlik durumu ve devletin agik bir bigimde
yanlis yaptig1 seklinde uyarilmasi dikkatimizi ¢ekmektedir. Bu bdliimde, son olarak
kiiresellesme ve bolgesel orgiitlenmeler cercevesinde atilan adimlar temelinde siyasal
kiiltiirimiizdeki devlet-i ebed miiddet anlayisinin yasadigi degisim ortaya koyulmustur. Bu
siirecte uluslararasi iligkilerde, ekonomide kiigiilmenin tesvik edilmesine deginilerek IMF,
DB ve AB’nin attig1 adimlar incelenmistir. Ozellikle stand-by anlagsmalar1 ve AB uyum
siireci ¢ercevesinde Tiirkiye’nin yaptigi reformlar, makroekonomik gostergeler ve devletin
tutumu ayrica ele alinarak bolgesel orgiitlenmeler ile Tiirkiye nin uluslararas1 alandaki yeri
tespit edilmeye calisilmistir. Disigleri Bakanligi’nin aciklamalari ve raporlann da
Tiirkiye’nin uluslararasi konumunu aciklamakta temel veri kabul edilmistir. Devlet-i ebed
miiddet diisiincesindeki  de@isimin  ¢izgileri belirlenmeye calisgilarak ¢alisma

sonlandirilmstir.



L.BOLUM

SiYASi KULTUR VE DEVLETIN KAVRAMSAL ANALIZi

Tezin birinci boliimiinde kiiltiir, siyasal kiiltiir, siyasal toplumsallasma kavramlariyla
ilgili aciklamalara yer verilecektir. Birinci boliimiin ikinci ana bashigim ise devlet olgusu

ve devlet kuramlari olusturacaktir.
1. KULTUR KAVRAMI

Kiiltiir kavrami, giinliilk yasamda sosyal ve toplumsal etkinlikleri agiklamak i¢in
kullanilmakla beraber farkli bilim dallar1 bu kavrami kendi bilimsel etkinlikleri i¢in de
kullanmaktadir. Kiiltiir kavrami Latince kokenli bir kavramdir ve Latince “cultura”
kelimesi topraga bir seyler ekmek ve iiretmek anlaminda kullanilmistir. Bunun yaninda;
Dogu Uygarliklart da kiiltiir kavrami i¢in (topragin islenmesi anlamia gelen), “hars”

sdzciigiinii kullanmistir.'

Kiiltiir kavrami Dogu ve Bati Uygarliklar tarafindan farkli isimlendirilse de kavram
ayn1 konular1 igermektedir. Giinliikk yasamda kiiltiir kavramini tarimsal liretimden ziyade

toplumlarin ortak deger, aligkanlik ve birikimlerini aciklamak icin kullanmaktayiz.

Kiiltiir, insanlarin yiizyillar boyunca olusturdugu inang, bilgi ve kurumsallagmis yapilar
ifade etmektedir. Toplumlarin giindelik yasamini1 da sekillendiren ve 6gretilen bir davranis
seklidir. Kigiler ogrenme siirecinin farkinda olmasalar da bu siireci yasarlar. Toplum
halinde yasamanin sonucunda olusan belli kurallar, normlar, yaptinmlar ve o&diiller
seklinde kendini gosteren ortak degerler, gelenekler toplumu c¢erceveleyen kiiltiirii
olusturmaktadir. Kiiltiir ayn1 zamanda yasamin bir pargasi oldugu i¢in tim toplumsal
tepkilerimizi sekillendirmektedir. Insanlar dogumlarindan itibaren var olduklar1 topluma
uyum saglayacak bicimde Once aile sonrasinda okul ve sosyal cevre tarafindan
bicimlendirilirler. Bu durum ise toplumu belli noktalarda homojenlestirir ve biitiinlestirir.
Toplumsal algilarimiz ayni bigimde olusur ve degerlerimiz hepimiz i¢in ayni1 anlami ifade

eder. Ciinkii hepimiz benzer sekilde yetistirilir ve egitim aliriz. Toplumun ortak

! Serafettin Turan, Tiirk Kiiltiir Tarihi Tiirk Kiiltiiriinden Tiirkiye Kiiltiiriine ve Evrensellige, Bilgi Kitabevi,
Ankara, 1994, s.15.



degerlerini, yilizyillar boyunca siirdiigii icin kurumsallagmis davranis kaliplarini, tarihini,

inang sistemini 6grenerek toplumun bir parcasi haline geliriz.

Toplum olmadan Kkiiltiiriin, kiiltiir olmadan da toplumun olamayacagini belirten
Giddens; kiiltiiriin 6grenilen 6zelliklerinin toplumun iiyeleri tarafindan paylasilip isbirligi
ile iletisim kurarak bireylerin ortak baglamlarimi olusturdugunu; giindelik deger ve

davraniglarimizi deger ve normlarla bi¢cimlendirdigini dile getirmektedir.2

Toplum, insan toplulugu olmanin Stesinde, aralarinda ortak bir dilin, iletisimin, duygu
ve diislincenin oldugu, benzerlikleri olan ve ortak amaclar, tarih gibi insana dair pek ¢ok
degerin bulundugu sosyal bir biitiindiir. Iste insana dair olan bu 6zellikler o toplumun
kiiltiiriinii olusturmaktadir. Toplumun oldugu yerde ondan izler tasiyan davranis kaliplari,
diisiince ve duygu bicimleri de olacaktir. Bu davramis kaliplarini olusturan degerler ve
normlar o toplumun O6ziinii yansitmaktadir. Toplumun 6zii de toplum iiyeleri arasindaki
bagi ve dayamisma duygusunu yansitmaktadir. Her toplum igin gegerli olan davranis
kaliplart 6rnegin Tiirk Kiiltiiriinde kendinden biiyiik birinin elinin Opiilmesi, yaslilara olan
saygiyl; asker torenlerinde uygulanan ritiieller devlete ve vatana duyulan baglilig
simgelemekle beraber toplumun 6ziinii de yansitmakta ve bizi 6tekilerden ayiran, bizi biz

yapan 6zelliklerimizi diga vurmaktadir.

Tischler ise kiiltiirii, insan olusuyla birlikte biiyiidiigii ortamda; nasil davranmasi, nasil
kullanmasi, nasil bilmesi ve inanmasi gerektigini 6greten toplumun bir parcast olarak

tanimlamaktadir.’

Tischler’in tamimlamas1 yukaridaki diisiince ile de ortiismektedir. Bizi o6tekilerden
ayirmanin anahtari olan davranig, diisiinme ve inanma tarzlari kiiltiir sayesinde bireylere
aktarildigr igin, kiiltiirii toplumu yaratan yapi taslarindan biri olarak yorumlamak yanlis

olmayacaktir.

Kiiltiirii toplumlarin bilingli/bilingsiz bellegi olarak goéren Duverger ise; kiiltiirii bir
sistem olarak gormekte ve su sekilde tanimlamaktadir: “Kiiltiir, bir insan toplulugundan
beklenen davranislan tayin eden rolleri olusturan, bir davranislar, duyuslar ve diistintisler

bitiinudiir.”

: Anthony Giddens, Sosyoloji, (Cev: Cemal Giizel), Ayra¢ Yay., Ankara, 2005, s.22-23.
3 Henry L. Tischler, Introduction To Sociology, The Harcourt Press, Orlando, 1993, s.46.
* Maurice Duverger, Siyaset Sosyolojisi, (Cev.Sirin Tekeli), Varlik Yay., Istanbul, 2002, s.74.



Kiiltiir toplumu ifade eden bir gergeklik olarak, toplumun var oldugu donemden itibaren
olusturdugu davrams kaliplandir. Kiiltiir ge¢cmisten izler tasir ve gelecegi, tasidigi bu
izlerle sekillendirir. Kiiltiir onu olusturan gercekliklerle biitiinlesmis ve bir sistem haline
gelmistir. Kiiltiir toplumun tiim 6gelerini bigimlendirir ve kendisine uyumlulastirir. Bu
baglamda bireylerin yasadigi toplumun kiiltiirel degerlerine ve davranis kaliplarina uygun
davranmast beklenir. Toplumun bir pargasi olan bireyler toplumun belirledigi roller
cercevesinde kendilerinden beklenen davraniglari sergilerler. Ciinkii toplumun duygu ve
diisiinceleri, dogru- yanlis, iyi-kotii algilar1 dnceden olusmustur. Bu algilar ¢ercevesinde
bireyin dogru olan1 yapmasi beklenir. Ornegin kiiltiiriimiiz i¢inde bir kadinin ¢ocuk sahibi
olabilmesi i¢in 6nce evlenmesi gereklidir. Ciinkii aile kurumuna yiikledigimiz anlam,
kadinin toplumsal hayattaki yeri ve kadinin cinsel kimligi evlilik oncesi iligkileri mesru
gormemektedir. Bu durum toplumsal algilarin, rollerin belirlenmesindeki Onemini

yansitmaktadir.

Kiiltiir olgusu toplumdan topluma degisiklik gosterse de kiiltiir kavramu tiim toplumlar
icin aym anlami ifade etmektedir. Ciinkii her toplum kendi Kkiiltliriinii 6grenerek ve
ogreterek var olabilmistir. Kiiltiir kusaktan kusaga aktarilan, dolayisiyla yasayan ve
siireklilik gosteren yapiya sahiptir. Kiiltiiriin aktarilma stireci siireklilik gosterdigi igin,
kiiltir var oldugu kusaktan yeni kusaklara gecerken toplumun degisme ve ilerleme
siirecinden etkilenmektedir. Dolayisiyla kiiltiir gelisen, degisen ve ilerleyen bir 6zellik
sergilemektedir. Yasadigr degisim ve gelisim toplumdan topluma farklilik gosterse de
kiiltiiriin toplum ve devlet icindeki yeri degismez. Bu nedenle Kkiiltiir kavraminin

tanimlamalar benzer 6zellikler tasimaktadir. Tylor’da kiiltiirii su sekilde ifade etmistir:’

“Uygarlik ve kiiltiir; bilim, inang, simge, sanat, ahlak, yasa ve geleneklerin yam sira,
insanin toplumsal bir varlik olarak edindigi diger tiim yetenek ve aliskanliklar1 da kapsayan

karmagik bir biitiindiir.”

Kiiltiir kavram1 tek boyutlu degildir. Tylor’'un tanmimlamasinda da deginildigi iizere
toplumsal bir varlik olarak insanin edindigi tiim birikimleri kapsamaktadir. Toplum olarak
yasamanin gerektirdigi ve Ogrettigi davranis bicimleri toplumsal aliskanliklarimizi,
algilarimizi, geleneklerimizi olusturur. Bu birikimlerimiz ve algilarimiz degerlerimizin

olusmasim saglayarak sosyal, siyasal ve ekonomik hayatimizin da belirlendigi genel bir

® Akif Emiroglu, Toplumbilimsel Siyasa Siyasal Sosyolojiye Girig, Ekin Kitabevi, Ankara, 2006, s.235.



cerceveyi olusturur. Kiiltiir, onu olusturan unsurlan belirleyen ve ondan etkilenen bu
kapsayict ¢ercevenin biitiintidiir. Kiiltiir, toplumun mitleri, simgeleri, dogru ve yanlisa
yiikledigi anlam, sanata, ahlaka bakis agis1 ve toplumsal barisi saglama araci olan yasalar
olusturarak devletin niteliklerini belirleme gibi pek ¢ok alanin sekillenmesini

saglamaktadir.

Kiiltiiriin olusmasinda ve kiiltiire uyum saglama siirecinde bireyleri cevreleyen davranig
bicimlerini normlar, degerler ve yaptinmlar olusturmaktadir. Toplumdaki her bireyin
uymak zorunda hissettigi, yillardir uygulanan ve kabul edilen degerler sistemi normlari
olusturmaktadir. Normlar, toplum i¢in ortak degerleri, ge¢misi, aliskanliklar1 ifade ederek
toplumun kabul ettigi algilarim belirler. Her toplumun iyi-kétii, dogru-yanlis gibi algiladigi
davranislar, diisiinme sekilleri vardir. Toplumsal biitiinliigiin saglanmasi konusunda da bu
algilar etkilidir. Bireyler, toplumun hassasiyetlerini, degerlerini, ahlakim ve diger tim
birikimlerini 6grenerek, kabul ederek veya kabul etmezse ve uyum saglamazsa
karsilasacag: toplumsal tepkilerin farkinda olarak yetisir. Bu durum toplum i¢inde kabul
edilme veya toplum tarafindan dislanma seklinde olabilir. Bu baglamda Duverger, kiiltiiriin
icerigini li¢ asamada aglklamaktadlr:6

“Ilk agamada, rol ve davranis modellerini belirleyen bir normlar biitiinii yer alr.
Normlara uymay1 saglamak iizere ise birtakim yaptinmlar ongoriillmiistiir. Bu

yaptirimlarin varligl ve uygulanabilirligi ise normlara saygi gostermeye atfedilen
degerlerle hakli kilinir.”

Toplumsal normlarin kabul edilmesi ve benimsenmesinin saglanmasi i¢in uygulanan
arag; yaptinmlardir. Yaptinmlar uyulmasi gerekene uyulmadigi takdirde bireylerin
karsilasacagi zorlamalar ifade etmektedir. Bu zorlamalar devlet eliyle, hukuk yoluyla
olabilecegi gibi toplumsal anlamda da kendini, toplumdan diglanma, uzaklastirilma olarak
gosterebilir. Ornegin, hirsizlik, cana kast gibi suglarin cezai yaptirimlarnin yaninda, bu
eylemlerde bulunan kisilerin toplum igerisinde ‘kotii” olarak algilanmasi ve istenmemesi,
bu kisilerin toplum tarafindan da bir yaptinma maruz kaldigim1 ve cezalandirildigim

gostermektedir.

Kiiltiir, insanlar arasinda ve insanlar yoluyla vardir ve cesitli sosyal etkilesim
formlarini, insan iligkilerini veya sosyal siirecleri barindirir. Kisilerden bagimsiz, siirekli ve

kapsayict bir misyonu vardir. Her birey yasadigr toplumun ortak deger, kurallar ve

® Maurice Duverger, Siyaset... , s.80.



aliskanliklarim1  sosyallesme siirecinde Ogrenir. Bu sayede birey kazandigi davrams

oriintiilerine gore diisiiniir, sosyal rollerini ve degerlerini olusturur.

Kiiltiir kavrami toplumsal boyutu daha baskin olan bir kavram olmasinin yaninda insan
araciligiyla olusmasina ragmen onu olusturan insanlardan bagimsiz bir 6zellik tasir.
Toplumsal boyut; insanlar arasindaki iliskileri, siirecleri de icinde barindirmasindan dolay1
toplumsal uyumu saglar. Biitlinliigin ve uyumun yaninda ayni zamanda kisilerden
bagimsiz bir gercekligi de yansittigr igin kapsayicidir. Toplumu c¢epecevre saran
aliskanliklar, 6zgiinliikler, davranmg kaliplan icerisinde yasamanin sonucunda toplumun
fertleri de onun bir pargasi olur ve onun 6ngordiigii dogrultuda bicimlenir. Boylece kiiltiir

yasamaya ve aktarildigi bireyler tarafindan kabul gérmeye devam eder.

Kiiltiir somut olarak gozlemlenemese de hayatin her alaninda etkileri hissedilen bir
kavramdir. Dolayisiyla kiiltiir iizerinde pek cok sosyal bilimcinin arastirmalart ve
tanimlamalar1 bulunmaktadir. Bu sosyal bilimcilerden Ficher kiiltiiriin islevlerini soyle

ifade etmistir:8

1. Kiiltiir toplumda bir yasama semasi, yasama deseni saglar. Sosyal davranislarin cesitli

parcalarini birlestirerek sistematize eder ve anlaml bir biitiin olusturur.

2. Kiiltiir toplumlarin degerlerini bir araya getirir, igerir ve yorumlar.

3. Kiiltiir sosyal dayanigma icin bir temel olusturur.

4. Her toplum birbirinden farkli oldugu icin kiiltiirler de birbirinden farkli 6zelliktedir.

5. Her kiiltiir kisiligin olusmasinda en basat 68e konumundadir ve her kisilik iizerinde

kisilerin kacamayacag bir kiiltiirel damga vardir.

Bu anlamda kiiltiiriin; toplumsal davranis kaliplarini olusturdugunu, toplumun
tamamindan izler tasidigim1 bu yoniiyle biitiinlestirici oldugunu ve sosyal dayanigsma
kosullarini sagladigini anlayabiliriz. Kiiltiir, pek ¢cok degerin, geleneklerin, tarihsel siirecin,
inang sisteminin, siyasal ve ekonomik yapinin bilesimiyle olusur ve bunlar iizerinde

etkilidir.

Kiiltiir grup hayatim diizenleyerek sosyal ihtiyaclarinin tatminini sistematize eder. Bu

anlamda her toplumun ayirt edici 6zellikleri vardir ve kiiltiir toplumun degerlerini sistemli

7Joseph Fitcher, Sosyoloji Nedir, (Cev: Nilgiin Celebi), An1 Yay., Ankara, 2004, s.154-155.
8 Joseph Fitcher, Sosyoloji ..., s.158-160.
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bir biitiin haline getirerek toplumsal dayanismanin temelini olusturur.” Sosyal ihtiyaglarin
karsilanmasi, toplumsal degerlerin ve normlarin korunmasi ve devam edebilmesi i¢in 6nem
tasimaktadir. Ayn1 toplumun iiyesi oldugumuzu hissettigimiz onemli giinlerden biri olan
bayramlar, torenler, kutlamalar bu durumu somutlastirmaktadir. Bu giinler toplumun
tamamu i¢in 6zeldir ve bu 6zel giinlin gegirilmesi i¢in belirlenen ritiieller vardir, toplumsal
roller belirlidir ve kisilerin bu rollere uygun davranmasi beklenir. Ornegin bayramlarda
cocuklarin gorevi seker toplamak biiyiiklerin gorevi de cocuklar icin seker bulundurmaktir.
Kiiltiiriin toplumsal dayanisma roliinli, toplumsal diizeni saglama ve birlik beraberlik

duygusunu canli tutma olgusu olugturmaktadir.
Kiiltiir konusunda yapilan bir tammlama da Ozankaya’ya aittir; '

“Kiiltiir, insanlarin toplumsal ve tarihsel gelisim iginde yarattiklar1 biitiin
maddi ve manevi Ogelerin toplamidir. Teknik ilerlemenin, iiretimin, egitimin,
bilimin, yaz1 ve obiir giizel sanatlarin belli bir toplumsal gelisme asamasindaki
diizeyini gosterir. Bu nitelikleriyle kiiltiir, halk etkinliklerinin iirtintidiir.”

Bu tanmimlama kiiltiiriin bir siire¢ oldugunu ifade etmektedir. Diyalektik kavrami
toplumsal siirecler icin de gecerli olan bir kavram oldugu i¢in kiiltiir uzun yillar boyunca
bazi degisimler yasayarak toplumun diger fertlerine aktarilmaktadir. Bu yoniiyle siirekli
ilerleyen, degisen bir siireci ifade etmekte ve bulundugu siirecin Ozelliklerini
yansitmaktadir. Toplumdaki bireylerin tiimiiniin iiriinii olan kiiltiir, o toplumun gelismislik
diizeyine gore degisiklikler gostermekte ve tim maddi ve maddi olmayan
gergekliklerinden etkilenmektedir. Ekonomik etkinliklerden, sosyal ve siyasal hayattan
etkilenen kiiltiir zaman icerisinde degisir. Ornegin, kapitalist ekonomik sistemin gelismesi
sonucunda bireylerin tiikketim aligkanliklarinin degismesi ya da yurttaghk bilincinin
gelismesi ile yoneten-yonetilen iliskisinin degismesi gibi toplumsal gelismeler, kiiltiir
icindeki algilarimiz1 da etkilemektedir. Bu baglamda kiiltiirii olusturan maddi ve manevi

ogelere deginmekte fayda vardir.

Kiiltiiriin maddi 6geleri; toplumun ya da grubun herhangi bir gelisim asamasindaki
iretim, teknik yetenek ve becerilerini ifade ederek insanin dogaya egemenliginin Ol¢iisiinii
anlatir. Manevi Ogeler ise; toplumsal yasami diizenleyen degerler, kurallar, bilgiler,

gelenekler ve inanglardan olusur."’

% Faruk Kocacik, Toplumbilim Ders Notlari, Cumhuriyet Universitesi Yay., No: 92, Sivas, 2003, 5.86-88
10 Akif Emiroglu, Toplumbilimsel ... , s.215.
11 iy

Ibid .
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Kiiltiir kavram1 ¢ok yonlii bir yapiy1 ifade etmektedir. Yukarida belirtilen maddi ve
manevi Ogeler kiiltiiriin olugmasin1 saglamaktadir. Bu siire¢ etkilesim yoluyla kendini
gostermektedir. Kiiltiir icinde bulundugu cevreden etkilenmekte cevre de Kkiiltiirden

etkilenmekte ve kiiltiire gore bigimlenmektedir.

Donmezer, her sosyokiiltiirel sistemin ¢evreden etkilendigini ancak kiiltiiriin unsurlarini
belirleyemeyecegini, kiiltiiriin bizzat kendi kendisini belirledigini belirtmistir. Kiiltiiriin
siirekli degisen bir yapist olduguna deginerek kiiltiir iizerindeki degismeyi ii¢ genel

nedenle agiklamistir: 12
1. Toplumun isgal ettigi ekolojik alanda degisiklik,
2. Degisik kiiltiir orneklerine sahip toplumlar arasindaki temaslar,
3. Gelisim yoluyla bir toplum i¢inde meydana gelen degismeler.

Kiiltiirin  duragan  yapida olmadigina ve siire¢ icinde degisimler yasadigina
deginmistik. Yukarida belirtilen nedenleri inceledigimizde ekolojik ortamin, toplumsal
temaslarin ve toplumsal gelismelerin etkisiyle kiiltiiriin degisecegi goriilmiistiir. Ornegin
gbcebe hayat yasayan bir toplumun yerlesik hayata gecmesiyle giindelik hayati ve
davranis kaliplart degisime ugramaktadir. Zaman igerisinde kiiltiirel anlamda da bu yénde
degisimler yasanacaktir. Kiiltiirlesme siireci ayn1 zamanda etkilesim siireci de oldugu i¢in
farkli kiiltiirel 6zellikler tagiyan toplumlar birbirlerinden etkilenmektedir. Bu yilizden

kiiltiirler aras1 etkilesim, kiiltiirel degisimlerin yasanmasina neden olur

Kiiltiir bireylerin ¢ogu i¢in ortak olan zihinsel, ahlaksal, simgesel evren durumundadir
ve insanlar bu evren sayesinde iletisime gecebilmekte ve toplumun bir iiyesi oldugunu
hissetmektedirler. Kiiltiir toplumsal simif, miilkiyet, toplumsal tabakalasma, ulus gibi
kavramlar1 olusturarak sadece fikirlerin degil olgularin da yaratilmasinda ve ayakta

tutulmasinda katki saglamaktadir. 13

Her toplumun birbirinden farkli simgeleri ve mitleri vardir. Bu simgeler kiiltiir yoluyla
kusaklara aktarilir ve deger kazanir. Simgeler toplumu biitiinlestirici 6gelerdir. Toplumdaki
her birey icin aym1 anlami ifade etmektedir. Ornegin kurt simgesi Tiirkler icin Ergenekon
Destani’ni, bayragin sekli Kurtulus Savasi’ndaki miicadeleyi anlatmaktadir. Bunlar

toplumun ortak degerleri ve tarihidir; bu yiizden biitiinlestiricidir ve aidiyet duygusunu

12 §uhi Donmezer, Toplumbilim, Beta Yay., Istanbul, 1999, 5.102-104.
' Goniil icli, Sosyolojiye Giris, Am Yay., Ankara, 2008.
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gelistirir. Bu degerlerin yaratilmas1 ayn1 zamanda ortak kiiltiiriin de yaratilmasidir ve kiiltiir

bu deger ve simgelerin tasiyicisidir.
Yapilan tiim tanimlamalardan kiiltiir hakkinda ¢ikarilabilecek bazi sonuglar vardir.
e Kiiltiir insanla var olmaktadir ancak insanin kendisinden bagimsiz bir yapiya sahiptir.

e Kiiltiir toplumu olusturan tiim insanlarin ortak {iiriiniidiir ve toplumsal anlamda ortak

payda islevi goriir.

e Kiiltiir yasayan bir sistemi ifade eder ve devamlilifini nesilden nesile aktararak

saglamaktadir.

¢ Bir toplumun kiiltiiriinii inceledigimizde toplumun pek cok alanina dair (ekonomik,

siyasal,sosyo-Kkiiltiirel) izler bulabiliriz.
1.1. SIYASAL KULTUR KAVRAMI

Siyasal kiiltiir kavrami bireylerin i¢inde bulunduklan siyasal sistemle olan iliskilerinde
izledikleri tutum ve davramislan icermektedir. Toplumu olusturan bireyler yasadiklart
toplumun kiiltiiriiniin etkisindedirler ve siyasal anlamda yiiriitiilecek olan politikalara kars1
da gelistirecekleri tutum ve davraniglarda bu kiiltiiriin 6zelliklerini yansitirlar. Ciinkii
siyaset de kiiltiiriin olugmasinda etkendir. Toplumlarin kazandiklar degerler, inang sistemi,
sosyal yasamda olumlu veya olumsuz olarak kabul edilen, kutsallastirilan veya yiiceltilen
kavramlar, mitler vardir. Iste biitin bu sistem, toplumlarin  siyasal kiiltiiriinii

olusturmaktadir.

Oztekin siyasal kiiltiirii su sekilde tammlamlstlr:14

“Bir toplumun gerek o toplumun siyasal sistemi i¢inde yer alan, gerekse
oteki siyasal olusumlar dedigimiz, devlet, parlamento, hiikiimet, siyasi parti,
kamu yoOnetimi, siyasal iktidar, demokrasi, se¢im, anayasa vb. gibi kavramlar
konusundaki  bilgisi, gorgiisii, alisgkanliklari, yaklasgimlari, tutum ve
davranmiglarinin tiimiidiir diyebiliriz.”

Siyasal kiiltiir, siyasal alan i¢cinde bulunan tiim giicler, aliskanliklar, dogrular/yanlislar,

siyasal kabullenmeler hakkindaki tutumlardir. Simirlar1 toplumsal kabullenmeler

% Al Oztekin, Siyaset Bilimine Girig, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2007, s.215.
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dogrultusunda cizilen ve siyasal hayati bicimlendiren tiim kararlara, kurumlara, diisiince

sistemine etki eden bir durustur.

Siyasi kiiltiir; bireylerin ve gruplarin siyasal durus ve tavirlarini ve genel olarak tiim
siyasi pratikleri bir bicimde sekillendiren, insanlarin siyasal olana iligkin olarak sahip

olduklar1 degerler, ritiieller, semboller ve inanclar biitiiniidiir."

Girdner, siyasal kiiltiiriin ic boyutuna dikkat cekmektedir; zihinsel, etkili ve
degerlendirilebilir olmasi. Zihinsel boyutu, Olg¢iilebilir bilgilerimiz ve hiikiimet
politikalaria iliskin bilgilerimizin olusturdugunu belirten yazar; etkili boyutun ise
bagimsiz politikalara iliskin duygularimizin olusturdugunu ve degerlendirilebilen boyutu

politik yargilarimizin olusturdugunu belirtmektedir.'®

Siyasal kiiltiir kavrama, kiiltiir kavrami gibi toplumsal ve siyasal hayati etkileyen, soyut
olmasina ragmen somut gercekler iizerinde etkisini gorebilecegimiz 6zellikler tasidigi icin
siyaset bilimi icerisinde 6nemli bir yere sahiptir. Bu yiizden de siyasal kiiltiir kavramini
tanimlayan ve aciklamaya calisan pek cok yazar ve diiglintir vardir. G.M. Patrick siyasal
kiiltiiriin siyaset yazininda dort farkli kavramlagtirmasinin oldugunu ifade etmistir ve genel

ozelliklerine gore siniflandirmistir. Bunlar:"’
1. D. Easton’un yaptig1 Nesnel (Objective) kavramlastirma,

2. G. Almond, B. Powel ve S. Verba'min Psikolojik veya Oznel (Subjective)

kavramlastirma,
3. L. W. Pye’in Bulgusal (Heuristic) kavramlastirmasi,
4. R. R. Fagen ve R. C. Tucker’in I¢lemsel (Comprehensive) kavramlastirmasidir.

Easton’un kavramlagtirmasi siyasal kiiltiir ile siyasal sistem arasindaki iligkiye dayanir.
Nesnellikle anlatilmak istenen bireyleri asan, onlardan bagimsiz ve bir arada tutan
biitiinliiktiir. Her toplumun siyasi ve kiiltiirel hedefleri vardir ve bunlar toplum nezdinde
kutsaldir. Bu nedenle bu hedeflere saygi gosterilir ve tartigmaya agilmazlar. Dolayisiyla bu

hedeflerde toplumsal bir goriis birligi, mutabakat vardir. Bu anlamda siyasal kiiltiir, siyasi

15 Miimtaz’er Tiirkdne, Siyaset, Lotus Yay., Ankara, 2003 s.223.

16 Eddie J. Girdner, People And Power An Introduction To Political Second Edition, Literatiir Yayincilik,
Istanbul, 1996, 5.110.

Y Miimtaz’er Tiirkone, Siyaset, s.224.
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sistemin girdi- ¢ikt1 iliskisine etki etmektedir. Bu baglamda siyasi sistem ve siyasal kiiltiir

. . .. .. 18
arasinda uyumun olmamas: durumunda siyasal sistemin isleyisinde sorunlar yasanir.

Bu tamimlamaya gore siyasal sistemin isleyebilmesi icin siyasal kiiltiiriin siyasal
sistemle uyum saglamasi gerekmektedir. Ciinkii siyasal hedefler toplumsal hedefler olarak
kabul goriir ve mutabakat saglanirsa hedeflerin gerceklestirilmesinde ortaya cikabilecek
sorunlar engellenmis olmaktadir. O yilizden siyasal kiiltiiriin misyonu siyasal sistemin

isleyebilmesidir.

Psikolojik kavramlastirma ise; nesnel kavramlastirmanin tam tersidir. Psikolojik
kavramlastirmada siyasal kiiltiir konusundaki 6zne bireydir. Yani siyasal kiiltiiriin, bireyi
asan ve ondan bagimsiz oldugunu kabul etmemekte ve siyasal kiiltiiriin siyasal sistem

icerisindeki bireylerin siyasete karsi tutum ve davranislariyla olustugunu belirtmislerdir."

Bu tamimlamaya gore siyasal kiiltiir bireyden bagimsiz degildir. Bireylerin siyasal sistem

karsisindaki tutumlari siyasal kiiltiirii olusturmaktadir.

Bulgusal kavramlagtirmada ise; siyasal kiiltiiriin ne oldugu ancak arastirma yapilarak
bulunabilir. Pye’a gore siyasal kiiltiir bir toplumun geleneklerini, kamu kurumlarinin
ruhunu, yurttaslik bagim, kolektif akil yiiriitmeyi, liderlerin iislubunu ve kodlarini icerir.*
Pye yapilacak arastirmada psikolojik egilimlerin 6nemini yadsimamistir; ancak kolektif
tercihin 6nemini vurgulamistir. Bu agidan bakildiginda siyasal kiiltiir; bir siyasal sistemin
hem kolektif tarihinin bir iiriinii, hem de o sistemi olusturan bireylerin yasam tarihlerinin

bir iiriinii olmaktadir.?!

Bulgusal tanimlamaya gore de siyasal kiiltiir genel bir tutumun ifadesidir. Yasanilan
toplumsal diizende sahip olunan degerler, algilar ve simgelerin o siyasal kiiltiirii ifade ettigi
belirtilmistir. Ornegin, siyasal lider olan Atatiirk’iin Tiirk toplumu i¢in 6nemi ve siyasal
hayat icindeki yeri pek ¢cogumuz icin Kurtulug Savasi’nin onderi, Cumhuriyet’in kurucusu
oldugu yoniindedir. Bu diisiinme bicimi Atatiirk’iin kolektif tarihimizin {iriinii olmasindan
dolayidir. Atatiirk sonrasinda gelen pek cok siyasal kisiligin tiim toplum icin ‘lider’ olarak

algilanmamasi da toplumda var olan ‘lider’ algisindan kaynaklanmaktadir.

18 fpe:
Ibid.

9 Ali Yasar Saribay, Siyasal Sosyoloji (3.Bask1), Uludag Universitesi, Bursa, 1996, s.48.

DAl Yasar Saribay, Siyasal ..., s.49.

! Akif Emiroglu, Toplumbilimsel ... s.238.
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Iclemsel kavramlastirmanin siyasal kiiltiir tanimlamasinda ise; mevcut olan nitelik ve
ozelliklerin timil anlagilir. Siyasi kiiltiir, bireyin davranmiglan ile zihin yapilar1 arasinda
baglilasmayr hem acik davramiglar hem de bu davranislart sekillendiren psikolojik

etmenlerden olugsmaktadir.”

Iclemsel karsilagtirma siyasal kiiltiir kavramlastirmalar icindeki en kapsamli olamdir.
Ciinkii birey hem yasadig1 toplumun siyasal kiiltiirii i¢erisinde yetismekte ve dolayisiyla
siyasal kiiltiirden etkilenmekte hem de bireyin siyasal sisteme iligkin diisiince ve algilar

olusmaktadir.

Biitiin bu kavramlastirmalar igerisinde en yaygin olarak kullanilan Almond ve

Verba’nin psikolojik kavramlagtirmasidir.

Almond ve Verba 1958 ve 1963 yillar1 arasinda ABD, 1ngiltere, Federal Almanya,
Italya ve Meksika’da yaptiklar1 genis capl arastirma ile siyasal kiiltiiriin siyasal rejim ve
ozellikle demokrasi lizerindeki etkisine dair bulgular elde etmislerdir. Bu bulgulardan ilki;
ic siyasal kiiltir modeli iic ayr1 siyasal yapiyla bir arada goriiliiyordu. Dinsel siyasal
kiiltiiriin; merkezci olmayan, geleneksel yapiya uygun diisiiyor olmasi; bagimlilik siyasal
kiiltiiriin; otoriter ve merkezci yapiya uygun diisiiyor olmas1 ve katilimer siyasal kiiltiiriin
ise; demokratik bir yapiya uygun diisiiyor olmasiydi. Buradan hareketle siyasal kiiltiiriin
siyasal yapiyla uyumlu olmasinin, siyasal sistemin istikrarin1 sagladigini; tersi durumunda
ise sistemin isleyisinin bozuldugunu ortaya koymuslardir. Ikinci bulgu ise; hicbir siyasal
kiiltiir modelinin bir toplumda tek basina bulunmamasiydi. Yani yeni siyasal kiiltiir higbir
zaman eskisini kovmuyor fakat eskisinin Oniine geciyordu. Buradan hareketle her iilkenin
siyasal kiiltiiriinde dinsel, bagimlik¢ci ve katilimci 6gelere rastlayabilecegizdir. Ugiincii
bulgu da ii¢ siyasal kiiltiir modeliyle ilgili 6gelerin dengeli ve uyumlu bir bigimde bir
arada olmasinin demokrasinin iyi islemesi i¢in gerekli oldugudur.”

“Almond, Powell ve Verba, bu baglamda siyasal kiiltiirii bir siyasal sistemin iiyeleri

arasinda siyasete karsi bireysel tutum ve yonelimlerin sarmali olarak tanlmlamlslardnr.”24

Yapilan tamimlamalar cercevesinde siyasal kiiltiiriin siyasal hayat ve siyasal olana
iliskin etkisini gozlemlemekteyiz. Siyasal kiiltiir, siyasal sistemin igleyebilmesi i¢in

gereklidir ve uyumun bozulmasi halinde siyasal sistemin isleyisi de bozulur. Siyasal kiiltiir

2Ali Yasar Saribay, Siyasal ..., s.49.
2 Ahmet Taner Kislal, Siyaset Bilimi Girig (4. Basim), Imge Yay., Ankara, 1994, s.108-110.
** Akif Emiroglu, Toplumbilimsel ..., s.237.
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icerisinde yasanan degisimler birbirini yok etmeden ama Oniine gecerek ilerlemektedir.
Dinsel, bagimlilik ve katilmci siyasal kiiltiir tiplerinin dengeli ve uyumlu olmasi

demokrasinin iyi islemesini saglamaktadir.
1.2. SIYASAL KULTUR OLGUSU

Siyasal kiiltiir, siyasal olaylar karsisinda algilarimizin ve tepkilerimizin olusmasini
saglayan, siyasal alanin ve siyasal sistemin olugmasinda etkili olan tiim toplumu etkileyen
ve kapsayan bir biitiindiir. Kisilerin siyasal tepkilerini i¢inde yasadiklar1 siyasal kiiltiir

ortami sekillendirir.

Siyasal kiiltiir olugsmasinda siyasal alan, siyasal kiiltiir ve siyasal sistem etkilidir. Siyasal
kurumlardan olusan siyasal yapi, siyasal kiiltiir ile anlam kazanirken; siyasal kiiltiir de
bireylerin siyasal sistem karsisindaki eylem bigimleri, inan¢ ve tutumlariyla

bicimlenmektedir.

Siyasal kiiltiiriin olusmasinda bireylerin siyasal nesnelere karsi tutumunun olusmasinda
tic etken vardir; 26
1.Biligsel (Cognitive),
2.Duygusal (Affective) ve

3.Yargisal (Evaluative) etkenlerdir.

Biligsel Ogeler; bireyin icinde yasadig1 sistemin isleyisine, ileri gelen bireylerine,
liderlerine veya politik sorunlarma iliskin bilgiye sahip olmasidir. Bu bilgiler bireyin

sisteme uymasinin tamamlayici bir pargasi olabilir.

Duygusal Ogeler; bireyin ailesini veya gevresinin etkisiyle sistemi duygusal olarak
reddetmesidir. Birey otoritelerce kendisine empoze edilen veya edilmeye calisilanlara

duygusal olarak uymayabilir ve hatta kars1 tepkiler de gelistirebilir.

Yargisal Ogeler; bireyin sistemi ‘moral degerlendirmeye’ tabi tutmasidir. Birey degerler
ve inanglara sahiptir ve Ornegin bireyin etik normlari, kayirmaciligi kinamasma yol

acabilir.”’

% Esat Cam, Siyaset Bilimine Girig, Der Yay., Istanbul, 1995, 5.200-201.
2 Ali Yasar Saribay, Siyasal ..., s.50.
> Akif Emiroglu, Toplumbilimsel ..., s.239-240.
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Bu ii¢ etken bireylerin siyasal sisteme karsi tutumunu belirlemektedir. Bu 6gelerin
olusmasi icin bireylerin bilgi sahibi olmasi1 gerekmektedir. Ciinkii sistem hakkinda bilgi
sahibi olmayan bireylerin ona kars1 tutum gelistirmesi imkansizdir. Sahip olunan bilgilerle,
duygusal ve yargisal cikarsamalar yaparak siyasal bir tutum gelistirilebilir. Duygusal ve
yargisal Ogelerin olugsmasinda sadece bilgi yeterli degildir, bireyin degerleri, inanglari,
cevresel etkenler 6n plandadir. Ancak yine de siyasal sisteme karsi olusan tutumlarimizda
bu ii¢ 6genin etkisi bulunmaktadir. Ataerkil ve feodal bir toplumda yasayan bireyin devlet
algisini belirleyen ilk durum, devletin ne olduguna dair sahip oldugu bilgidir. ikinci olarak
yasadig1 toplumda devletin ne olarak var oldugu diisiincesidir. Devletin nasil bir otorite
olduguna karar verme siireci, kisinin cevresiyle olan etkilesimi ¢ercevesinde bicimlenir.
Uciincii olarak ise devletin ne oldugu veya ne olmasi gerektigi diisiincesi cercevesinde
kendi devlet algisini olusturur ve siyasal kiiltiire kars1 tutumunu belirler. Ancak siyasal
kiiltiir icinde siyasal olana kars1 tutum gelistirme siireci, siirekli bir etkilesim oldugu icin,

etkileyen ve etkilenen arasinda ortak diisiincelerin var olmasi beklenir.
Psikolojik kavramasallagtirma iig¢ tiir kiiltiir tipi tingbrmektedir;28
1.Yoresel (Parochial) Kiiltiir,

2.Uyruk (Subject) Kiiltiir ve

3.Katilmaci (Participant) Kiiltiirdiir.

Yoresel nitelikte siyasal kiiltiirde; birey koy veya kabile grubunun disinda siyasal
sistemin ya ¢ok az farkindadir ya da hi¢ farkinda degildir. Dolayisiyla birey siyasal sistem
konusunda degerinin veya etkisinin de farkinda degildir. Bu nedenle bireyin siyasal
sisteme ve siyasal aktor olarak kendi kendisine yonelik biligsel, duygusal ve yargisal
yonelimleri sifira yakindir diyebiliriz. Bu tip kiiltiir yapilarn1 geleneksel ve gecis

toplumlarina 6zgiidiir.”

Uyruk siyasal kiiltiir tipinde; birey yasantisinda siyasal sistemin etkisinin farkindadir ve
kendisini siyasal sistemin bir parcasi olarak goriir. Ancak siyasal hayattaki rolii pasiftir ve

hiikiimet tarafindan yonlendirilmektedir. ““ Politika tercihlerine, yonetime dair pozitif veya

28 5 1: .
Ali Yasar Saribay, Siyasal ..., s.51.
PAl Yasar Sariabay, Global Bir Bakisla Politik Sosyoloji, Everest Yay., Istanbul, 2008, s.83.
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negatif beklentilere, rejim ve otoriter hakkinda mesruluk anlayisina veya ondan

yabancilasma duygusuna sahip olmakla beraber, siyasal katilmaci degildir.”*°

Katilime1 siyasal kiiltiir tipinde; birey siyasal sistemin ve kendisinin siyasal kiiltiir
tizerindeki etkisinin farkindadir ve bu konuda isteklidir. “Birey, siyasete katilim i¢in
firsatlarin  olusumunu, firsatlarin  kullammmim  degerlendirme yetenegine ve etkinlik

duygusuna sahiptir.” il

Siyasal kiiltiir tipleri kuskusuz toplumlarin gelisimleri ile ilgilidir. Ekonomik yap1, tim
toplumsal ve siyasal hayati etkilemekte ve devleti bicimlendirmektedir. Gelismis iilkeler ve
az gelismis llkeler arasinda yapilan siniflandirmalarda iilkelerin ekonomik gelismislik
diizeylerinin farkli oldugu gozlemlenebilir. Kabul edilen ekonomik sistem, iiretim iliskileri,
toplumsal siniflarin tiretimdeki ve bdliisiimdeki paylari, toplum bireylerinin siyasal
hayattaki yerlerini de belirlemektedir. Aynm1 zamanda toplumun diger biitiin bilesenleri
(toplumu o toplum yapan ozellikleri) ile sosyal ve siyasal hayattaki durumlar1 da siyasal
kiiltiir tiplerinin olusmasinda etkilidir. Iktidarin ve egemenligin kaynaginin ne oldugu,
ilkenin demokratiklesme egilimi, kentlilesme, okur-yazarlik orani gibi toplumun yapisal
ozelliklerini belirleyen unsurlar da siyasal kiiltiir tiplerini belirlemektedir. Bireyin siyasal
insan olma egilimi, i¢inde bulundugu toplum, kiiltiir, siyasal kiiltiir gibi ortak degerlerden
etkilenmekte ve bu durum siyasal insan olma siirecini hizlandirmakta veya
yavaslatmaktadir. Bireyin siyasal hayatta etkin olabilmesi i¢in, bu ortak payda haricinde
bireysel deger ve tutumlan da etkilidir. Bireyin degisime direnmesi veya siyasal alanda
kendine fazlaca yer vermemesi, bulundugu siyasal Kkiiltiiriin buna izin vermemesi

olabilecegi gibi, bireysel olarak olusturdugu kanaat de etkili olabilmektedir.

Saribay, psikolojik kavramlastirmanin en énemli eksiginin hangi tip siyasal kiiltiir tipi
olursa olsun 6n planda olanin bireylerin deger ve inanclari oldugunu ancak; kiiltiiriin

kollektivitenin iiriinii oldugunu belirtmistir.**

Kiiltiir ve siyasal kiiltiir ortak aklin, ortak ge¢misin, ortak degerlerin ve inanglarin iiriinii
oldugu icin bireyler iizerinde etki olusturacak ve bir biitiiniin pargasi oldugunu

hissettirecek olan sey sembollerdir. Semboller farkli toplumlar ve kiiltiirler i¢in benzerlik

30 Akif Emiroglu, Toplumbilimsel ..., s.243.
31 1.

Ibid.
2 Al Yagsar Saribay, Global ..., s.52.
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tasimasa da her toplum i¢in benzer anlamlan vardir. Bireyler o sembollerde kendilerini

bulurlar ve topluma, devlete karsi aidiyet hissederler.
Sembollerin yonelmis oldugu iic amact Saribay soyle ifade etmistir; 33

1.Zihinsel Ekonomi Yapmak; 6zetleme, bilgi ve yasanan olay1 indeksleme faaliyetidir.
Bu anlamda yasanilan donemi hatirlatan, toplum icin ayni seyi ifade eden sembollerdir.

Ornegin iilkemiz i¢in *24 Ocak Kararlar1’, ‘12 Eyliil’ toplum icin bir sembol niteligindedir.

2.iletisim Thtiyactmuizi Karsilamak; birbirini tanimayan bireyler icin ortak anlami olan
sembollerin olmasi onlarin iletisim kurmasim saglamaktadir. Ornegin tutulan takimlarin
amblemleri, cesitli rozetler, amblemler kisiler arasinda ortak olan bir degeri ifade

etmektedir.

3.Toplumsal veya Siyasal Kimlikleri Belirlemek veya Onamak; ulusal marsin, bayrak

toreninin, ulusal liderinin 6liim y1ldoniimiiniin toplumda yarattig1 etki 6rnek gosterilebilir.

Siyasal kiiltiiriin 6nemli bir yoniinii de semboller, toplum i¢in ayn1 olani ifade eder.
Ciinkii kiiltiir bir birikimdir. Belli bir zaman ve siirecin sonucunda kolektif olarak
iretilmis, emek verilmis, miicadele edilmis, onlar1 6tekilerden ayiran bir iiriiniidiir. Bu
baglamda semboller toplum i¢inde ayni1 duygulari, aym algilar1 ve ortak bir ge¢cmisi ifade

ettigi icin toplumsal dayanigsma da saglamaktadir.
1.3.  Siyasal Kiiltiir ve Siyasal Toplumsallasma

Siyasal kiiltiir konusunda incelenmesi gereken bir kavram da siyasal toplumsallagsmadir.
Ciinkii birey siyasal toplumsallagsma siireci ile yasadigi toplumun siyasal kiiltiiriini
O0grenmekte ve uyum saglamaktadir. Bu amagla toplumsallasma kavramina deginmekte
fayda vardir. Bireyin yasadig toplumun 6zelliklerini, degerlerini 6grenerek toplumun bir

parcasi olma siirecine toplumsallasma denilmektedir.

Giddens, toplumsallasmay1, yardima gereksinimi olan bebegin, dogdugu kiiltiir i¢in
gecerli olan becerileri edinerek, kendi bilincinde olan bilgili bir kisi olma siireci olarak

tanimlamaktadir.**

Bireylerin yasadigi cografya, i¢inde bulundugu kiiltiirler birbirinden farkli da olsa
yasadigl topluma uyum saglamaktadir. Toplumsal davranig kaliplar1 ve toplumsal

degerlerle yetisen birey zaman igerisinde kendi deger yargilarmi olusturmaktadir.

3 Ali Yasar Saribay, Global ..., s.53.
i Anthony Giddens, Sosyoloji, s.26.



Ancak birey kendi deger yargilarini olusturana kadar toplumun ve kiiltiiriin talepleri
cercevesinde bicimlenmektedir. Toplumun degerlerini, normlari1 Ogrenme siireci
kiiltiiriin aktarilma siirecidir. Bireylerin yasadigl topluma uyum gosterebilmesi icin
yasadigl toplumun kiiltiiriinii 6grenmesi gerekmektedir. Kiiltiiriin aktarilmasinda
yardimec1 olan ve bireyin toplumsallagsmasini saglayan araclar bireyin dogusuyla

baslamaktadir.

Duverger, kiiltiiriin diger kusaklara aktarilmasinin en biiyiik aracinin dil ve yazi
oldugunu belirterek, cocugun toplumsallasma siirecinin ilk olarak ailede basladigini
okul ile bu siirecin pekistirildigini ve cocugun sosyallesme siirecinde yasadigi
toplumun oOzelliklerini  Ogrenerek rol ve davramis bicimleri gelistirdigini

belirtmektedir.*

Dil insanlar arasindaki iletisimin temel aracidir. Insanlar birbirlerine aktarmak
istedigi duygu ve diisiinceleri dil aracilifnyla gerceklestirmektedir. Yazi da iletisim
icin temel araglardan biridir ve kalicidir. Kisiler kendilerinden onceki birikimlere yazi
araciligiyla ulagsmakta ve dogru ve yanlisi, yapilmasi ve yapilmamasi gerekeni bu
kiiltiirel miras sayesinde 6grenmektedir. Bunun otesinde insan toplumsal bir varlik
oldugu i¢in bir arada yasamakta ve insanin ilk iletisimi ebeveynlerle olmaktadir.
Ebeveynler topluma katilan yeni bireyi, katildiklar1 kalabalik aileye uyum saglayacak
Olciilerde yetistirmektedir. Dogruyu ve yanlist 68rendigimiz bunun karsiliginda
odiillendirildigimiz veya cezalandirildigimiz ilk toplumsal kurum ailedir. Ancak
kiiltiiriin genel olarak aktarimimi yasadigimiz kurum ise okuldur. Okul, kiiltiiriin
aktarilma asamasindaki devletin nasil bireyler olmamizi istedigini Ogrendigimiz
kurumdur. Geg¢misten Ornek alacaklarimizin gosterildigi, gelecekte nasil olmamiz
gerektigini Ogrendigimiz yerdir. Ayrica bireyin sosyal hayatin1 bi¢imlendiren
toplumsal gruplar, arkadagliklar, akrabalik iliskileri, okuduklari, izledikleri, gordiikleri
bireyin roliinii 6grendigi ve davramis kaliplari gelistirdigi alanlardir. Bu anlamda
toplumsallasma ve kiiltiir aktarim siireci bireyin tercihinden bagimsiz bir bi¢imde
baslamaktadir. Ancak Onceden belirtildigi iizere toplumsallasma ve siyasal
toplumsallagsma siireci tek yonlii bir aktarim olmadigi i¢in birey-toplum arasindaki
iletisimin ve etkilesimin boyutunun bireylesme siirecinde degisime ugrayabilecegi her

zaman olasidir.

35 Maurice Duverger, Siyaset ..., s.94-101.
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Toplumsallasma ve siyasal toplumsallasama olgular1 bir etkilesim siireci ile olusmustur.
Birey icinde yasadigi toplumdan ve toplum da bireyden etkilenmektedir. Bu siire¢
sonucunda birey, topluma ve siyasal sisteme karsi goriislerini olusturmakta ve siyasal
sistem icerisinde yerini almaktadir. Toplumsallagma kavramina degindikten sonra siyasal
toplumsallasma kavramina ve tamimlarina deginmek faydali olacaktir. Siyasal
toplumsallasma kavramim Oztekin su sekilde tanimlamaktadir: 36

“Siyasal toplumsallagsma; bir toplumda siyasal Kkiiltiiriin gelismesi sonucu,
toplumu olusturan bireylerin i¢inde bulunduklar1 toplumsal ve siyasal gevre ile,
yasadiklan siirece dogrudan ve dolayli olarak etkilesimleri sonucu, edindikleri

siyasal kiiltiirleri oraninda ulusal ve Oteki siyasal sistemlerle ilgili goriis, diisiince,
tutum ve davraniglarin timiimdiir.”

Bu tanimlama ¢ergevesinde siyasal toplumsallagsma olgusu siyasal kiiltiiriin gelisimi ile
ilgilidir. Bireylerin yasadiklar siyasal sisteme yabanci olmamasi, siyasal siire¢ igerisinde
etkin role sahip olmalarn ve yasadiklarn siyasal sistemle diger sistemler arasinda
karsilastirma yapabilmeleri siyasal toplumsallasmay1 olusturmaktadir. Siyaset yapma ve
siyasete katilma durumu bireylerin gelisim siirecleriyle de ilgilidir. Ancak insanlarin
yasadigl topluma yabancilasmamasi, sosyal sorumluluk duymasi ve kendini siyasal

sistemin bir parcasi olarak gorebilmesi bu siireci hizlandirmaktadir.

Sigel , siyasal toplumsallagmay1 “siyasal sistem tarafindan uygulanan ve kabul goren

ilke, deger” olarak tammlar.”’

Sigel’in tanimlamasi1 siyasal sistemin, siyasal toplumsallasma iizerindeki etkisini
yansitmaktadir. Her siyasal sistem kendi siyasal insanin1 yaratmaktadir. Siyasal sistem
icinde bireylerin neye, nasil inanacaklari, neyin dogru neyin yanlis oldugunu 6grenmesi,
iktidarin, otoritenin simirlarii ve bu giiglerle bireyler arasindaki iligkinin boyutunu
kabullenmeleri siirecidir. Eger otoriter bir siyasal sistem varsa, bireylerin otoritenin gerekli
oldugu yoniinde diisiinmesi, siyasal toplumsallasma asamasinda ve siyasal kiiltiirii

ogrenmeleri siirecinde etkili olacaktir.

“Greenberg ise siyasal toplumsallasmanin bireyin kendisine bigilen ‘yurttaslik rolii’ ve

‘toplum {iiyeligi’ ve egemen siyasal kiiltiirle uyumlu yasamaya c¢alismak oldugunu

belirtir.”®

% Ali Oztekin, Siyaset ..., s.219.
37 Halis Cetin, Insan ve Siyaset Siyasetin Psikolojik Temelleri, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2003, s.40.
*¥ Halis Cetin, Insan ve..., s.40.
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Geenberg’in tamimlamast da Sigel’in tamimlamasiyla benzerlik tasimaktadir. Siyasal
sistemin devam etmesi icin devletin ve bireyin diisiinceleri ortaklagmalidir. Birey devlet
uygulamalarinin mesruiyetini kabul etmeli ki devlet otoritesi ve uygulamalar1 aym sekilde
isleyebilsin. Ozetle, iki tammlamada da siyasal toplumsallasma olgusunda baskin olan
tarafin siyasal sistem ve devlet olduguna deginilmistir. Siyasal sistem igerisinde rollerin
dagilimim belirleyen, taraflarin siyasal hayat icerisinde uyacaklar kurallar1 belirleyen; onu
yonlendirendir yani devlettir. Bu gii¢ cercevesinde bireyler hem yurttaghik gorevini yerine
getirirler hem de toplumun bir pargasi olarak siyasal alanda var olan veya saglanmaya
calisilan diizen icerisinde yer alirlar. Devlet veya egemen gii¢, dogru ve yanlislart
belirleyerek siyasal kiiltiir iizerinde yonlendiricilik rolii oynamaktadir.

“Easton ve Dennis, siyasal toplumsallagsmayi; bireyin siyasal sisteme toplum tarafindan

aktarilan deger ve ilkelerin aracihiiyla uyumun saglanmasi seklinde tammlarlar.”*

Bu tanimlamalar c¢ercevesinde siyasal toplumsallasmanin bir siire¢ oldugunu, birey-
toplum etkilesimlerinden dogdugunu ve bireyin siyasal sistemle uyumlulastirilmasini
sagladigimi cikarabiliriz. Siyasal toplumsallagma siirecinde bireyin siyasal sisteme uygun
hale getirilmesi bireyin, hem toplumun hem de siyasal sistemin bir parcasi olmasini
saglamaktadir. Bu baglamda birey yasadigi siyasal kiiltiiriin ve siyasal sistemin deger
yargilarini 6grenerek ve kabullenerek siyasal sistemin bicimlendirdigi, ona karsi ¢ikmayan

ve destekleyen bir parca haline gelir.

Siyasal toplumsallagsma olgusunda devlet ve toplumun etken, bireyin edilgen yapida
oldugunu soOyleyebiliriz. Ancak siyasal toplumsallasma siireci ayn1 zamanda bireyin
siyasal insan®® olma siireci oldugu icin bireyin de siyasal yap1 ve siyasal kiiltiir iizerinde
etkisi vardir. Bu baglamda siyasal toplumsallasma siirecini karsilikli etkilesim siireci

olarak tamimlayan yazarlarda vardir.

Yiicekok, siyasal toplumsallagsmanin tek yonlii ve tek boyutlu degerlendirilemeyecegini,
yapisal ve toplumsal degismelerin, etki-tepki iliskilerinin toplumdan topluma degisiklik
gosterecegini ve her toplumun degisik sosyo-ekonomik yapisi nedeniyle kendine 6zgii

davranis kaliplart gelistirecegini belirtmistir."'

3 Halis Cetin, Insanve ..., s.41.

40 Halis Cetin, Insan ve ..., 5.66.

1 Ahmet Yiicekok, “Siyasetin Toplumsal Tabam”, Ankara Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi
Yayinlari, Ankara, 1987, s.12.
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Siyasal toplumsallagsma birey ve toplum arasindaki etkilesimi ifade ettiginden ve her
toplumun birbirinden farkli 6zellikleri olmasindan dolayr bu tespitler Onemlidir.
Toplumsal yapi, toplumlar ve toplumsal tepkileri farklilastiran bir 6zelliktir. Toplumlarin
ekonomik sistemi de iist yap1 kurumlarim etkilemektedir dolayisiyla toplumsal iliskiler de

bu anlamda etkilenmektedir.
Cetin, siyasal toplumsallagmanin amacini soyle ifade etmistir;

“Siyasal toplumsallasmanin amaci, siyasal degisim siirecine siyasal kiiltiiriin
belirledigi yonde ve sekilde bireyin uyumlu katilmini saglamaktir. Hem siyasal
toplumsallasma hem de siyasal degisim siirecinde, farklilasan bireysel kiiltiir
diinyalarimin uyumlulastirilmasi; ancak yenilenen siyasal kiiltiire iki tarafin da
ayn anlami yiiklemesinden gecer. Bu anlamlandirmanin siyasal literatiirdeki
karsilig mesruiyettir.”42

Siyasal toplumsallasma siirecinde bireyin siyasal kiiltiiriin degerlerini almas1 siyasal
sistemle uyumlu olmasin1 saglamaktadir. Siyasal sistemle uyumlu olan bireyin siyasal
iktidarla olan iliskisi de uyumlu olmaktadir. Bu sayede de siyasal istikrar saglanmaktadir.
Bu yiizden siyasal kiiltiiriin gelisim ve degisim siirecinde birey de degisim ve gelisime
taraf olmalidir. Siyasal alanda ayn1 anlam yiiklenen degerler ve diisiinceler siyasal iktidarin
siyasal eylemlerinde hakli olmasi ve hakli oldugunun algilanmasimi saglayacaktir. Bu

durum ise siyasal iktidarin mesruiyetinin gostergesidir.

Siyasal toplumsallagsmay1 siyasal insan olma siireci olarak agiklayan Cetin, siyasal insan
yaratilma siirecinde devletin etkisini ve belirledigi yonde bireyleri degistirerek
megruiyetini ve siyasal sistemin devamim sagladigini belirtmistir. Ayn1 zamanda her

siyasal kuramun kendi siyasal insanini yarattigini belirtmistir.*

Bu tespit aym zamanda siyasal kiiltiir i¢in de s6z konusudur. Siyasal insan olma
siirecinde tiim bireyler Oncelikle yasadiklari tolumun Kkiiltiiriiniin, ailesinin sahip oldugu
siyasal degerlerin etkisindedir. Zaman igerisinde degerleri, ideolojisi olusur. Toplumun
sahip oldugu siyasal kiiltiire gore sekillenen birey icin sorgulama evresi daha sonradan
baslamaktadir. Ornegin otoriter rejimlerin uygulandig1 toplumlarda sorgulama daha zorlu
bir siireci de beraberinde getirmektedir. Ciinkii mesruiyet ‘zor’ ile saglanmaktadir. Ya da
ataerkil toplum yapisinda olan, patrimonyal yonetim anlayisi ile yonetilen toplumlarda
yonetme giicii ayn1 zamanda ‘baba’ otoritesini simgeledigi i¢in yonetim karsisinda olmak

ya da muhalif kimligi agiklamak daha da zorlasmaktadir.

*2 Halis Cetin, Insan ve ..., s.65.
* Halis Cetin, Insan ve ..., $.66-69.
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Siyasal toplumsallasma kavraminin tanimina, anlamina ve amacina degindikten sonra
kisaca Ozetlemekte fayda vardir. Siyasal toplumsallagsmanin toplumsal araglan aile, okul,
arkadas cevresi ve sosyal guruplar; siyasal araclan ise siyasal kiiltiirdiir. Siyasal
toplumsallagma siirecinde siyasal, kiiltiirel ve mesleki orgiitler ve kitle iletisim araclar1 da
etkilidir. Birey dogumundan itibaren toplumun kiiltiirel 6zelliklerini 6grenirken ayni
zamanda siyasal yan1 da bicimlenmeye baslar. Oncelikle ailenin yaninda ailenin sahip
oldugu deger ve inanclar1 6grenen birey okul ve sosyal gevresi aracilifiyla grup i¢indeki
roliinii 6grenir ve kisiliginin sekillenme siirecinde edindikleri siyasal yasami icin temel
olusturur. Okulun da birey {iizerindeki etkisi biiyliktiir. Devlet okullarinda devletin
belirledigi dogrultuda yetisen bireylerin siyasal yap1 ile biitiinlesmesi saglanmaya
calisilmaktadir. Gelisen teknoloji ile bireylerin bilgiye hizla ulasma imkaninin olmasi ve
diger iletisim araclari ile bireyin siyasal sistem konusunda bilgi sahibi olmasi onun siyasal
insan olmasini kolaylastirmaktadir. Ozeklikle medyanin bu konudaki nemi biiyiiktiir.
Toplumdaki sendikalar, sivil toplum orgiitleri, dernekler ve siyasi partiler de bu siirece etki
etmektedir. Ortak amaglar etrafinda birlesen bu gruplar siyasal sistem icerisinde yer
almakta ve siyasal sistemden etkilenmektedir. Bu anlamda olusan etkiler de bireyin siyasal

sisteme kars1 tutumunu belirlemektedir.

Sonug olarak siyasal kiiltiir, aymi kiiltiir gibi siyasal alanda toplumlarin kabullendigi
degerleri, toplumsal gelenekleri, siyasal tecriibeleri, devleti algilama bigimleri, siyasal
alanda bicilen gorevleri biitiinlestiren bir kavramdir. Siyasal kiiltiiriin olugsmasinda yine bir
kollektiviteden s6z etmek miimkiindiir; ¢iinkii toplumun ve devletin siyasal birikimleri
sonucunda olugmustur. Siyasal kiiltiirii olugturan 6gelerin hepsinde insan faktoriinden soz
etmekteyiz ve siyasal kiiltiiriin gerek ritiieller gerek simgeler gerekse davranis kaliplariyla
toplumu biitiinlestiren bir yapist oldugunu belirtmeliyiz. Yapilan siyasal toplumsallagsma
tanimlarini inceledigimizde buldugumuz sonug ise siyasal kiiltiir tizerindeki etkisidir.
Siyasal toplumsallagma, bireylerin siyasal sistemde, siyasal kiiltiiriin devam etmesini
saglamak amaciyla siyasal insan olma siirecidir. Bu baglamda siyasal kiiltiir bir toplumun
yonetim anlayisin1 yansitan, hassasiyetlerini ve degerlerini olusturan, toplumu

cerceveleyen bir biitiinliiktiir.
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2. DEVLET KAVRAMI VE DEVLET KURAMLARI

Bu boliimde devlet kavraminin ne oldugunu tanimlamaya calisilacaktir. Bu cercevede
oncelikle Antik Yunan’da, Ortacag’da devletin nasil tamimlandigina deginilerek modern
devlet kavramina ulasilmaya calisilacaktir. Donemin One c¢ikan diisiiniirlerinin, devlet,
egemenlik, erk konularindaki goriislerine bagvurulacak ve modern devlet tanimina
ulagilincaya kadar sahip olunan birikim degerlendirilecektir. Son olarak devletin
giiniimiizde kazandigi anlam ve devleti olusturan unsurlar agiklanacaktir. Bu cergevede

Anayasa hukukc¢ularinin ve siyaset bilimcilerin goriisleri esas alinacaktir.
2.1. Devlet Kavramm ve Devlet Algisi

Insanlarin toplum haline gelmeleri sonucunda yasadiklari toplumun bireyleriyle olan
iligkileri geligmistir. Bireyler arasi iligkiler toplumun olusmasi ile karmagiklasmis ve
toplum halinde yasamanin bir sonucu olarak toplumsal diizen kavrami olusmustur.
Topluma ayak uydurulmasi, toplumsal iliskilerin diizenlenmesi ve belli kurallara
baglanmasi siirecinde, toplumun iizerinde, toplumsal yasami diizenleyecek bir otoriteye
ihtiyag duyulmustur. Yetkilerle donattigimiz, yaptirnm uygulama giicii verdigimiz ve
sosyal ihtiyaclarimizi diizenleme goérevi yiikledigimiz bu ihtiyag siireci devleti ortaya
cikarmistir. Devlet insanlik tarihiyle var olmamistir. Tarihsel siirecte yoneten-yonetilen ve
iktidar olma iliskisi ¢ercevesinde bicimlenmistir. Bugiin bildigimiz anlamda devletin tarihi
16. yiizylla dayanmaktadir. Devleti olusturan unsurlarla beraber, insanlik tarihinin
gecirdigi asamalar ve ihtiyaclar Olciisiinde, insan eliyle iiretilen bir kisiliktir devlet.
Devletin ne oldugu konusunda, farkli yazarlarin ve diisiiniirlerin farkli tanimlamalart
bulunmaktadir. Devleti, baski araci, toplumsal siniflarin egemenliginin gostergesi, tiim
toplumu kapsayan , diizen ve baris simgesi gibi algilayan diisiinceler ve ideolojiler vardir.
Devlet konusunda yapilan tanimlamalar ¢atismaci teoriler ve toplum sézlesmeci teoriler

olarak siniflandirilabilir.

Catismaci teoriler, devleti bireyin tercihinin iiriinii ve bireyden bagimsiz goren teoriler
olarak ayrilmaktadir. Devletin topluluk faaliyetinden, bireylerin korunma ihtiyacindan,
toplumun kendi i¢ catismalarindan dogdugunu savunan Andrew Heywood’un hakem

devlet teorisi; sinifsal temelle aciklanan kapitalist devlet teorisi ve bireysel ozgiirliikleri
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tehdit eden Leviathan devlet teorisi ile Hegel’in devlet teorisi ¢atismaci teoriler arasinda
yer almaktadir.* Toplum sézlesmeci teorilere gore ise insanlar devleti, adaletin tesis
edilmesi, giivenlik gibi gerekcelerle toplumsal ihtiyaclar ¢ercevesinde olusturmuslardir.®’
Bu teoriler cercevesinde devlet aygiti toplumsal yagsamin sonucu olarak olusturmustur.
Devlet her iki teoride de farkli ihtiyaclar nedeniyle olusturulmustur. Ister adaletin
saglanmas ister giivenligin saglanmasi isterse sinifsal temelli ya da ¢atisma iriinii olsun

devlet, toplumun olusturdugu ama toplumdan bagimsiz bir nitelik tagimaktadir.

Devletin ne oldugu konusundaki goriisler ideolojilerle bicimlenmektedir. Her ideoloji
temel aldig1 degerler iizerinden devleti tamimlamaya calismistir. Devlet liberalizm icin
birey ozgiirliigiinii sinirlandiran bir kurumken; sosyalizmde burjuvazinin egemenlik araci;
muhafazakarlik icin var olana diizenin koruyucusu; anarsizm i¢in insan ozgiirliikklerinin
sinirlayicisidir. Devlet algist ideolojilere gore degisse de; devlette tiim ideolojilerden izler
buluruz. Bu durumu biraz daha ag¢iga kavusturmak icin sosyalizm ve liberalizmde devlet

algisina deginmek faydali olacaktir.

Marx ve Engels’e gore devlet, simifli toplumla beraber egemen sinifin yani
burjuvazinin egemenligini siirdiirmek icin baski aracina doniigmiistiir. Sinifli toplumlarda
devlet, iiretim bi¢iminin siirdiirebilmek, var olan miilkiyet sistemini korumak, yiiriirlitkkteki
yasalar1 ve diizeni devam ettirebilmek i¢in kitlelerin silahli, orgiitlii bir azinliga bagiml

kilinmast gereken ayglttlr.46

Marksizm ve sosyalizmde devlet sOmiiriiniin aracidir. Somiirii ise smifli toplumla
beraber ortaya cikan bir olgudur. Uretim araclar iizerindeki miilkiyet iligkisi, toplumda bir
sinifin diger sinifin emegi iizerindeki art1 degeri somiirmesiyle sonuclanmaktadir. Devlet
de sOmiiren sinifin yani burjuvazi simifinin, somiiriilen sinif yani proleterler iizerindeki
egemenligini siirdiirebilmesi i¢in zor ve gii¢ kullanan bir aygittir. Sinifli toplumun ortadan
kalkmasiyla beraber -ki bu Marx’in sinifli toplumun tarihsel siirecle gecirecegi devrimle
gelecek olan komiinist toplumdur- devlet de ortadan kalkacaktir. Sosyalizmin devlet
algisinda devletin kamusal ¢ikar adina aldig kararlar aslinda burjuvazinin ¢ikarlan igin
aldigr kararlardir, devlet ne hakem rolii iistlenmektedir ne de toplum igin iyi olani

istemektedir. Ciinkii devlet iktidar1 kullanma aracidir. Somiiriiniin ortadan kalkmasi i¢in de

* Miimtaz’er Tiirkone, Siyaset, s.79.

4 Miimtaz’er Tiirkdne, Siyaset $.79-80.

46 Stanley Moore, Marx Engels Lenin’de Devlet Kurami, (Cev: Ahmet Cumhur Aytulun) Teori Yay.,
Ankara, 1979, s.21.
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iktidarin el degistirmesi gerekmektedir. Bu da proleteryanin yapacagi sosyalist devrimle

gerceklesecektir.

Sosyalizmin gerceklesmesi ise; zorunlu olarak planli ekonomiyi Ongoérmektedir. Bu
anlayisa gore devlet, ekonomik amaglari, oncelikleri belirleyecek ve planlar da emirler ve
kararlar seklinde en ufak ayrnintisiyla kendini gosterecektir ayrica; planli ekonomi

kapsaminda devlet miilkiyet, iiretim ve tiikketimi de belirleyecektir.47

Sosyalizm smf iligkilerini, siyaseti, hukuku ve diger iist yapt kurumlarin1 ekonomik
temelli aciklayan bir ideoloji oldugu i¢in ekonominin rolil biiyiik 6neme sahiptir. Sosyalist
ekonominin temel 6zelligi iiretim araclarinin ortak miilkiyetini kurmaktir. Ancak bunun
haricinde devletin yonlendirdigi ve bi¢im verdigi planli ekonomik sistemi éngdrmektedir.
Devlet, iiretim ve sektorler konusunda tek karar vericidir. Bu noktada iiretimin amaci

kazang saglamaktan ziyade ihtiyaclarin giderilmesidir.

Liberalizmin devlet anlayisi ise devletin sinirli ve sorumlu olmasi gerektigidir.
Liberalizme gore devlet, i¢ giivenlik, dis giivenlik, adalet konularinda gérev almali bunun

disindaki gorevleri piyasa yerine getirmelidir.48

Liberalizm ekonomik sistem olarak serbest piyasa ekonomisini yani kapitalizmi
savunan bir ideoloji olarak devletin ekonomik ve sosyal hayata miidahalesini 6zgiirliige
miidahale olarak algilamaktadir. Ozgiirliik ise liberalizm icin temel degerlerden biri oldugu
icin devletin 6zgiirliife miidahalesi kabul edilemezdir. Bu nedenle de devletin sinmirh
olmas1 gerektigi diisiincesi savunulmaktadir. Siyasal iktidar konusunda da liberalizmin

temel degeri ozgiirliik ve bireyciliktir.

Liberalizm icin 6zgiirliik kavrami hayati oneme sahiptir. Ozgiirlik bireye dair her
alanda temel degerdir. Ekonomik anlamda da bireylerin meslek se¢me Ozgiirliigii
bulunmasini, bireyin yapisina ve egilimlerine gore segecegi icin verimi ve tiikketimi
artiracagini savunarak serbest piyasa ekonomisinin rekabet ve fiyat yasalar1 ile hem arz-
talep dengesini kuracagina hem sosyal ihtiyaglarin karsilanmasimi saglayacagina hem de

e - 4
dretici karinin artacagma savunmaktadir. )

Liberal ekonomik diizende devletin ekonomiye miidahalesi 6zgiirliiklere dolayisiyla

dogal haklara yapilan miidahale olarak algilanmaktadir. Devletin tekellesmeyi 6nlemesi ve

4 Ayferi Goze, Liberal Marxiste Fasist ve Sosyal Devlet, Beta Yay., Istanbul, 1995, s.50.
*8 Coskun Can Aktan, Ger¢ek Liberalizm Nedir?, T Yay., izmir, 1994, s.16.
* Ayferi, Goze Liberal ..., 5.9-18.
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rekabetin devamliligim1 saglamak amaciyla destek olmasi anlayist bulunmaktadir. Ciinkii
liberal ekonomik diizende piyasalar kendiliginden dengeye gelmektedir bu yiizden de
devletin ekonomi konusunda miidahalesine gerek yoktur. Ancak bilindigi iizere 6zellikle
19.yy liberal ekonomik sistemlerde krizlerin yasandigi bir déonem olmus ve devlet bu

noktada devreye girmistir.

Iktidarin dogal, zorunlu ve sinirli oldugunu savunan liberalizmde 6zne bireydir ve birey
ozgiirliikleridir; devlet bu noktada hakem rolii iistlenmelidir.”® Bireysel ¢ikarlarin devletin
cikarlarindan daha 6nde oldugunu savunan liberalizm tarihsel koken olarak da devletin
sozlesme ile ortaya ¢iktigini ve bu yiizden de dogal hukuk anlayigina gore sinirli olmasi
gerektigini savunmaktadir. Devlet bireyler arasi ¢ikar catismalarinda miidahaleci olmamali

ve hakemlik rolu uistlenmelidir.

Devlet konusunda yapilan tanimlamalar ideolojilere gore sekillense de ve devletin farkll
tanimlamalar1 yapilsa da 21.yiizyilda devletin ne oldugu sorusuna aradigimiz yanit ortak
bir sonuca gitmemizi saglamaktadir. Giiniimiizde devletin ne oldugu sorusuna aradigimiz
yanit, ulus devletlesme siireciyle ve devleti olusturan unsurlarla anlam kazanmaktadir.
Devlet mesru iktidar giiciinii temsil etmektedir, egemenligin ve iktidarin dayanagini
olusturmaktadir. Hem toplumun ortak iiriinii hem de ondan bagimsiz bir tiizel kisiligi
temsil etmektedir. Ayn1 toprak iizerinde yasayan halkin temsilcisi, halkin iradesi ve o
halkin tamamlayici unsurudur. Giivenligin ve adaletin saglanmasi gorevlerini yiikledigimiz
aym zamanda toplumsal diizenin saglanmasi konusunda yaptirim ve ceza uygulama yetkisi
verdigimiz, siyasal kurumlarin biitiiniidiir. Bu baglamda devletin ne olduguna dair

goriiglere yer vermekte fayda vardir. Bolay devleti su sekilde tanimlamaktadir: 31

“Siirlart belli bir toprak pargasi iizerinde teskilatlanmig, bagimsiz bir
hiikkiimete sahip olan toplum temsilcisidir. O, toplumu idare eder; i¢ ve dig
tehlikelere kars1 giivenligi saglar, hukuki niteligi ile ilgili kanunlar koyar, onlar
uygular, yasaklar ve emirler ¢ikarir. Boylelikle sosyal diizeni saglar. Oteki
devletlere karsi toplumu temsil eder. Devlet, egemen ve etkili bir iktidar
demektir. Ama aym1 zamanda mesru bir iktidardir. Kurumlara dayanan ve
miiesseselesen iktidar hukuk iktidaridir.”

30 Halis Cetin, Cagdas Siyasal Akimlar, Orion Kitabevi, Ankara, 2007, s.60-61.
31 S.Hayri Bolay, Felsefi Doktrinler ve Terimleri Sozliigii, Ak¢ag Yay., Ankara, 1996, s. 84.
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Devletin var olabilmesi igin gereken oOzelliklerden birisi siirlar belirli topraktir.
Egemenliginin gecgerli oldugu alam ifade eden toprak aymi zamanda orada yasayan
insanlarin iizerindeki egemenligi de ifade etmektedir. Egemenlik alaminda; toplumsal
diizenin saglanmasi, toplumun ve devleti olusturan kurumlarin arasindaki uyumun
saglanmasi yoniinde kurallarin, yasalarin, hukukun uygulanmasinin saglayicidir. Devlet bir
biitiini temsil ettigi, kurumsallastigi ve siyasal iktidan temsil ettigi i¢in mesru nitelik

gostermektedir.

Devlet siyasal faaliyetlerin genel cergevesini ve kadrolarini olusturan, kurumlar kurumu
niteligi gosteren, hukuki niteligi yiiziinden biitiinliiklii ve devamli olan ve tiizel kisiligi

nedeniyle yetkilendirilmis bir yapidir.”

Devlet toplumla beraber var olmasina ragmen devletin tarihsel siirecteki yeri toplumu
olusturan insanlarin Omiirleriyle sinirli degildir. Devlet bu anlamda devamlidir. Bu
devamliligini ise dayandigi hukuksal giicten almaktadir. Hukuk hem devletin egemenlik
alanin1 belirlerken hem de devlete egemen olma yetkisi vermektedir. Egemen olma
kaynagim hukuktan aldigi icin de degisen ve gelisen siyasal, toplumsal, ekonomik sartlarda
devlet varligim devam ettirir. Siyasal iktidarlar degisse de devletin siyasal hayattaki

belirgin ve giiclii yeri degismemektedir.

Devlet kamusal hizmetleri yerine getiren, kolektif siyasal kararlarin uygulanmasini
saglayan organlari ile bireylerden iistiin ve bireylerin kisiligini gerceklestirebilecegi kurum

olarak; etkin, siyasal ve sosyal bir orgiitlenme bi(;imidir.53

Devletin gorevleri arasinda sayillan kamusal hizmetler aym1 zamanda onun
egemenliginin de gostergesidir. Devlet siyasal ve toplumsal kararlar1 alirken onu
kurumsallastiran; bakanlari, siyasal liderleri, hakimleri, polisleri ve diger kamu gorevlileri
ile hem egemenligini hem giiciinii hem de etkin durusunu olusturmaktadir. Devlet
bildigimiz gibi soyut bir kavramdir ve devletin somutlagmast bu kurumlar araciligiyla
saglanmaktadir. Kisilerin devletle olan iligkilerinde hukuksal temelin bulunmasinin diger
sonucu da bireylerin devlete kars1 aidiyet duygusu gelistirmeleridir. Bu anlamda bireyin
kendini buldugu bir kurum olan devlet sosyal bir orgiit olma ozelligi de kazanmig

olmaktadir.

52 Miinci Kapani, Politika Bilimine Giris, Bilgi Yay., Ankara, 2002, 5.40-44. ‘
53 Cengiz Cuhadar, “Baz1 Filozoflarin Diisiincesinde Devlet Kavram1”, Firat Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi
Dergisi, 2007, s.111-129.
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Devleti diger sosyal kurumlardan ayiran ii¢ 6nemli 6zelligi vardir; devlet orgiitiiniin en
biiyiik, kapsayici ve sosyal orgiit olmasi, kurum icinde ileriye vardirilmis ¢cok genis bir is
boliimiiniin olmast (yasama, yiiriitme, yargi) ve silahli giiclerin tekeline sahip olmasidir.”
Devlet, bu yoniiyle toplumu tamamen kapsayan ve onlart zorlayan ayn1 zamanda da bir
uyumun, isboliimiiniin oldugu yapiy1 ifade etmektedir. Biitiin kurumlar devlete baghdir,
devletin belirledigi sinirlar ¢ergevesinde gorev ve sorumluluklarini yerine getirirler yoksa

devlet yarg1 organlari, kolluk giicleri ile giiciinii ispat edecektir.

Devletin ne oldugu konusundaki goriislere ve devleti olusturan unsurlara deginmeden
once devlet diisiincesinin gelisim siirecini incelemekte fayda vardir. Devlet diisiincesinin
nasil gelistigi, devletin ne olduguna iliskin diisiince bicimleri devleti anlamamizi

saglayacak ve devletin unsurlarinin aciklanmasinda kolaylik saglayacaktir.
2.2. Devletin Kokenine iliskin Teoriler

Devletin kokenine iligkin teorileri incelerken izleyecegimiz yontem, devlet kavraminin
olusmasinda 6n plana ¢ikan diisiiniirlerin tarihsel siirecte devlet kavramin1 yorumlamalari
ve modern devlet kavraminin olugsmasindaki etkileri iizerinde olacaktir. Bu anlamda devlet
diisiincesini, Antik Yunan, Ortacag ve Modern Devlet diisiincesinin olusmasi siirecleriyle
birlikte ele alacagiz. Tiim diisiiniirlerin ve tiim diisiince ekollerinin, devlet diisiincesi
izerinde etkileri olmasina karsin; incelenen donemlerde One ¢ikan isimler iizerinden

aciklanmaya calisilacaktir.
2.2.1. Antik Yunan Felsefesinde Devlet Diisiincesi

Devletin  kokenine iliskin diisiincelerden en O©nemlilerinden biri Antik Yunan
diisiiniirlerinden biri olan Platon’un “Ideal Devlet Diisiincesidir”. Platon, Devlet isimli
kitabinda ideal devleti aramaktadir. Genel olarak; bireyin ruhunun toplumsal doga ile bagh
bulundugunu, devlette yasanacak yeniligin hem felsefede hem de ahlaksal yasamda
yenilikler doguracagini belirten Platon, devletin yapisin1 bulmak i¢in insan dogasinin
ruhuna bakmak gerektigini; c¢iinkii devletin dogasinda insan dogasinin ruhunun
bulundugunu, akil yoluyla devletin dogasinin bulunabilinecegini ve geometriyi siyasete
aktarmak gerektigini belirtmektedir (geometrik esitligin toplumsal esitligi saglayacagi

diisiincesi). Platon, toplumsal diizenin saglanmasi konusunda adaletin biiyiikk ve soylu

% M. Emin Ruhi, “Platon’un Devletin K&kenine Mliskin Goriisti ve Yansimalar1”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 2005, C:1, s.1-2.
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olduguna; giiciin ise temel bozukluklar1 yaratacagina deginerek devletin temel amacinin
adaleti saglamak oldugunu belirtmis ve devleti yonetecek kisilerin, adil, kutsal ve bilge

kisiler yani filozoflar olmas gerektigine inanmugtir.>

Platon, filozoflarin sahip olmasi1 gereken mizaca ulagmasi icin de iyi bir egitim almasi
gerektigine deginerek; filozoflarin iyi bir ¢evrede ve uygun egitim alirsa miitkemmellige
ulasacagin belirtmistir.”® Diisiiniir, toplum i¢indeki insanlarin esitsizligini kabul etmis ve
yOnetici, yonetilen ayriminda insanlarin yaratilirken soylarinda, yOneticilerin altin,
yardimeilarinin glimiis, ciftciler ve diger zanaatkarlarin ise demir ve piring bulundugunu
belirtmistir.”’ Sonug olarak ideal devlet igerisinde toplumsal siniflarin yaratilislarindan
kaynaklanan esitsizligin bulundugunu kabul eden Platon, ideal devlete ulasmada adalet
kavramina akil yoluyla ulasilacagim ve ideal devlet icerisinde adaleti saglayacak olan
kisilerin filozoflar olduguna inanmuistir. Bilgiyi erdem olarak kabul eden Platon, bilginin
uzun zamanda elde edilecegini ve gercek bilgiye ulasma neticesinde iyi bir devlet adam

olunabilecegini savunmaktadir.

Antik Yunan diisiiniirlerinden biri olan Platon, toplumsal diizenin saglanmasi
konusunda adaletin biiyiik ve soylu olduguna; giiciin ise temel bozukluklar1 yaratacagina
deginerek devletin temel amacinin adaleti saglamak oldugunu belirtmis ve devleti
yonetecek Kkisilerin, adil, kutsal ve bilge kisiler yani filozoflar olmas1 gerektigine
inanmistir.”®  ideal toplum diizeninin “polis” oldugunu diisiinen Aristoteles, polisi
belirleyen en onemli 6zelligin kendi kendine yetme ozelligi oldugunu ve bu durumun

? Insanlar arasindaki esitsizlige inanan

insan1 “zoon politikon” yaptiZini belirtmistir.’
Aristoteles, yonetim konusunda herkesin iyiligini saglamay1 amaclayan yonetimlerin iyi ve
adil olduklarini belirterek; monarsi, aristokrasi, politeianin (cogunlugun iyi yonetimi) iyi
yonetimler oldugunu; tirani, oligarsi, demagojinin ise bu iyi yOnetimlerden sapma

sonucunda karsilasilan yonetimler oldugunu belirtmistir.®’

Antik Yunan Felsefesi devlet diisiincesinde, devletin nasil olmasit gerektiginin
arayislarim gozlemlemekteyiz. Devletin amacinin ne olmasi ve devletin neye dayanmasi

gerektigi bu donemin temel sorulari olmustur. Bu donemin iki énemli ismi olan Platon ve

55 Ernst Cassier, Devlet Efsanesi, (Cev: Necla Arat), Remzi Kitabevi, Istanbul, 1984, 5.72-86.
56 Platon, Devlet, (Cev: Neval Akbiyik), Antik Diinya Klasikleri, Istanbul, 2006, s.222.

57 Platon, Devlet, s.123.

38 Aristoteles, Politika, (Cev: Mete Tuncay), Remzi Kitabevi, Istanbul, 2004, s.31-39.

% Aristoteles, Politika, s.9.

60 Ayferi Goze, Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler, Beta Yay., Istanbul, 2005, s.44-45.
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Aristoteles, adalet {izerinde vurgu yaparken, bilginin erdem oldugu diisiinceleriyle ve
devleti bilgili ve erdemli kisilerin yani filozoflarin yonetmesi gerektigine inanmislardir.
Antik Yunan devlet diisiincesinde insanlar esit degildir ve bu insanlar arasindaki esitsizlik
dogal bir durum olarak kabul edilmektedir. Toplumsal tabakalar site devletlerine uygun
olarak toplumsal isboliimii ¢ergevesinde bicimlenmistir. ideal devlet diizeni arayislarinda
donemin yiikselen diisiincesi rasyonalizmdir. Bu yiizden de ideal devlet diizeninin nasil

olmasi gerektigine akil yoluyla ulasilabilinecegi diisiincesi mevcuttur.
2.2.2. Ortacagda Devlet Diisiincesi

Antik Yunan Felsefesinden sonra Ortagagin devlet, insan ve toplum kavramlarini
inceledigimiz zaman degisen diisiinceleri gozlemleyebiliyoruz. Bu siirecte farklilasan
ekonomik yapi siyasal ve toplumsal anlayista da etkisini gostermektedir. Artik bilginin
onemini belirleyen, bilginin kaynagidir. Bu donemin siyasal yapisin1 feodalizm ve din

belirlemektedir.

Feodal diizen, ticaret yollarimin ve isgallerin etkisiyle Bati’da kendini gosteren
ekonomik ve sosyal yapiy1 toprakla olan iligkilere gore bicimlendiren bir diizeni ifade
etmektedir. Toprak sahiplerinin (senyorlerin) ve topraksiz koyliilerin (serflerin) ekonomik
iliskileri cercevesinde iktidar iliskilerini de sekillendiren ve X. yiizyildan itibaren soylular
stifinin olugmasini saglayan bir yapiy: ifade etmektedir.’’ Parcalanmus siyasal iktidarm
oldugu feodal diizende, toplumsal siniflar; soylular ve rahipler- koyliiler ve serfler olarak
ayrilmakta ve toprak egemenligine bagl olan iktisadi esitsizlik durumu hukuksal ve siyasal
esitsizlik durumunu da beraberinde getirmektedir.®* Feodal diizenin en belirgin 6zelligi,
toplumu siniflara ayirmis olmast ve genel olarak Hiristiyan Dini ile kilisenin etkisidir.
Topraga bagliligin ve ticaret yollarinin kapanmasinin sonucunda toprak sahibi olanlar hem
ekonomik hem de siyasal giicii elinde bulundurmaktadir. Senyorler/ soylular hem
topraklarin sahibi hem de o toprakta calisanlarin sahibi konumundadir. Kilisenin giicii ise
Hiristiyanlik Dininin yayilmast ve kilisenin ekonomik giicii elinde bulundurmasindan

kaynaklanmaktadir.

Feodal diizenin orgiitlenis bi¢cimi, hiikiimetin can giivenligini saglayamamasi nedeniyle

giiclii olanlarin zayif olanlar korudugu bir himaye sistemi; kendi {iretim araclariyla yillik

o Ayferi Goze, Siyasal ..., 5.63-67.
%% Server Tanilli, Devlet ve Demokrasi, Alkim Yay., Ankara, 2007, s.33.
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iriin haricinde olusan arti degeri efendilerine veren serfler ve serflere sahip olan feodal
beyler seklindeki toplumsal ziimre sistemi; bu iki toplumsal sinif arasinda olusturulan fief
sozlesmesi; vasal ve siizerenleri de kapsayan piramide benzeyen hiyerarsik yapi, siyasal ve

hukuksal olarak da sartlarin esit olmadigi bir 6rgiitlenme bicimidir.”

Feodal diizen ekonomik, siyasal, hukuksal boyutlariyla esitsizlikler iizerindeki giice
bagh olarak orgiitlenmis hiyerarsik diizeni yansitmaktadir. Giiclii bir merkezi otoritenin
olmamasi iktidarin par¢alanmasi sonucunu dogurmustur. Bu nedenle pargalanmis iktidarlar
giicleri oraninda ekonomik, siyasal, hukuksal olaylar yonetmektedir. Tarimsal iiretime
bagh olan ekonomi, toprak sahibi olanlar icin siyasal egemenligi de simgelemektedir.
Yillik iiriin haricinde topraktan faydalanamayan, topragin sahibi olmayan ancak toprakta
calisan serfler en alt ve en biiyiik toplumsal tabakay1 olusturmaktadir. Aym1 zamanda bu

hiyerarsik yapida lordlar da baska lordlarin vasallar1 konumunda olabilmektedir.

Feodal diizendeki iliskinin boyutunu belirleyen temel olarak ii¢ yap1 vardir ve bu yap1
otorite iizerindeki zayifligin, parcalanmigligin durumunu gostermektedir. Birincisi; lord ve
vasalin karsilikli sorumluluklar iligkiden iliskiye degistigi icin yOnetiminin igeriginin ve
boyutunun degismesi, ikincisi; bir kisinin birden fazla lordun vasali olmasi durumu fief
sahipliginin kosullarini, yonetilme ve topragin islenmesi konularin1 daha da kanstirtyor
olmasi, iiciinciisii ise; vasalin fiefinin bir kismimi daha alt bir vasala verdiginde o vasalla

lord arasinda iliski kurulmuyor olmasidir.**

Fief, lord ve vasal arasinda yapilan bir anlagma oldugu i¢in fiefin sartlarin1 belirleyen
taraf lord ve vasaldir. Lord ve vasal karsilikli sorumluluk ve gorevlerini kendileri
belirlemektedir (ne kadar topragin islenecegi gibi). Dolayisiyla her lord ve vasalin fief
sozlesmeleri ayni degildir. Vasalin birden fazla lorda bagli olmasi sonucunda lordlar
arasindaki iliskinin nasil sekillenecegi ya da vasallar ve lordun arasindaki iligkilerin boyutu
kesin olan bir belirlilik tagitmamaktadir. Bu durum da otoritenin zayifligim ve
parcalanmishigin1 gostermektedir. Feodal sistemdeki siniflarin kendi icindeki bu belirsiz

yapisi feodal diizenin yikilma siirecinde de etkili olmustur.

Feodal diizenin yikilma siirecini hizlandiran sebepler genel olarak; iiretim artiginin

olmayis1 ve topraga bagli proleterlerin olusmasi, Hacli seferlerinin baglamasi bunun

3 Alaeddin Senel, Siyasal Diisiinceler Tarihi, Bilim ve Sanat Yay., Ankara, 1996, s.214-217.
%4 Gianfranco Poggi, Modern Devletin Gelisimi Sosyolojik Bir Yaklagim, (Cev: Sule Kut ve Binnaz Toprak),
Istanbul Bilgi Universitesi Yay., Istanbul, 2003, s.43-44.
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sonucunda da zenginlesen ve pazara agilan kent merkezlerinin olusmasiyla ticaret
sermayesinin  sanayi  sermayesine  doniismesi ile  serfler ve  zanaatgilar

proleterlesmeleridir.®

Feodal diizen ticaret yollarina ulasilamamasi sonucunda iiretimin sinirlh bdlgede
yapilmast sonucunu dogurmustur. Uretim sadece ihtiyaclar olgiisiinde kalmus,
pazarlanamamistir. Dolayisiyla iiretim artist olmamis ve kapali bir ekonomik sistem
yasanmaya baslamistir. Zaten tarima bagl olan ekonomi giderek kiigiilmiistiir. Issiz kalan
ve serflikten cikan niifusun biiyiikk boliimii Hacgli Seferleri’ne yonlendirilmistir. Yeni
ticaret yollarinin bulunmasi ile yasanan ekonomik canlanma kent merkezlerinin
olusmasina neden olmustur. Kentler ticaretin yasandigi, para akisinin oldugu pazarlar
haline gelmislerdir. Bu noktada da serfler ve zanaatcilar kapitalizmin dogus asamasinda

proleterlesmislerdir.

Zenginlesen sinif ise burjuvazi sinifim olusturmustur. Kapitalist diizenin yasanmaya
baslamasiyla beraber 6zel miilkiyet ve Ozgiirliikk kavrami talep edilmeye baglanmistir.
Burjuvazinin siyasal ve ekonomik bir gii¢ olarak kendini var ederek haklarin1 kazanmasi

N - N . < 66
senyorlere ve kiliseye kars1 miicadelelerin yaganmasi sonucunu dogurmustur.

Topraga bagl iiretim tarzinin, ticarete yoOnelmesi neticesinde {iretimin artmasi ve
tiriinlerin pazarlanabilmesi kolaylagsmistir. Bu siirecte ise topraga bagh siniflar ekonomik
giiclerini yitirirken burjuvazi sinifi ekonomik zenginlige ulasmis ve bu gii¢le de siyasal ve
hukuksal varliklarin1 kazanmak amaciyla donemin siyasal ve hukuksal giicleriyle

miicadeleye girigsmislerdir.

Kentte yasayanlar bir araya getiren kirsal alandaki karmasik isboliimii; onlar1 baglayan
ise ticaret ve lretime iliskin ¢ikarlardir; kentlerin 6zerklik isteme sebepleri, askeri agidan
kendilerine yetme cabalar1 ise ticaretin ve zanaatin yiiriitiilmesini daha karli kilacak bir

yasal cergeve ve yonetim ama01y1ad1r.67

Kentlerde yasayan kesimin kentlerdeki 6zerklik istemeleri daha fazla kar elde etmek
amaciyladir. Ancak feodal sistem bir yandan devam ederken bir yandan da kentlerde
yasanan yeni olusum ve talepler feodal diizen i¢inde degisikliklere yol agmistir. Kentlerde

merkezi otoritenin uygulanmasi ticaret ve zanaatin daha rahat uygulanmasini ve daha fazla

55 Alaeddin Senel, Siyasal ..., s.276-282.
% Ayferi Goze, Siyasal ..., s.72-77.
%7 Gianfranco Poggi, Modern ..., $.56.
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kar edilmesini saglamaktadir. Bu noktada da kentsoylular feodal beylere karsi

hiikiimdarlar1 desteklemisglerdir.

Feodalizmden mutlak monarsilere gecis siirecinde, feodal kurumlarin inisiyatifinin ve
direnisinin azalmasiyla hiikiimdarin yetkilerini kendinde toplamasi, deniz asir1 iilkelerin
sOmiiriisii i¢in yeni askeri gereksinimlerin ortaya ¢ikmasi ile feodal lordlarin geleneksel
liderlik o6zelliklerini yitirmeleri ve Roma Hukuku'nun pek cok iilkede benimsenmesi

diisiinceleri de etkili olmustur.®®

Feodal diizenin sonlanmasi siirecinde goriildiigii izere ekonomik kosularin degismesi,
siyasal yapidaki degismeler ve toplumsal degisimler etkili olmustur. Ekonomik olarak
somiirgecilik faaliyetleri ve pazar ekonomisi, ticaretin ve iiretimin devamliligini saglamak
icin merkezilesmeyi gerektiriyordu. Ayni zamanda bu durum askeri olarak daha sistemli ve
diizenli bir yapiy1 gerekli kilmaktaydi. Lordlar ve onun beraberindeki askeri birlikler
somiirgelestirme siirecinde yeterli olmamistir ve lordlarin siyasal, toplumsal konumlarini
degistirmistir.

Ortacagin siyasal anlayisi ve devlet algisin1 belirleyen ikinci diisiince ise Tanri
diisiincesi olmustur. Bu donemde insan i¢in tek gercek; Tanri’ya duydugu giivendir ve iyi
ideaya ulasmanin yolu da Isa’min kayrasi olarak algilanmakla beraber insanin iyi-kotii
algisim belirleyenin Tanr1 iradesini 6grenmek oldugu ve Tanr1 iradesini 6grenmenin de tek

yolunun onun isteklerini yerine getirmek olduguna inamlmaktadur.®

Goriilecegi tizere, Ortacag devlet diisiincesindeki en onemli nokta Antik Yunan’dan
farkli olarak rasyonalizm ve bilgi degil, bilginin kaynaginin Tanriya dayanmasidir. Tanriya
dayanmayan bilgi gecerli degildir ve 6nem tasimamaktadir. Tanr1’y1 bilmek icin Isa’nin
kayrasina ve varligina inanmali ve Tanri’nmin isteklerini yaparak dogru ve yanlisi
bilmeliyiz. Tanr1 iyi diisiinceyi zaten gosterecektir ve iyi diisiince de ideal devleti, devletin

dayanak noktalarini belirleyecektir.

Feodal diizen i¢inde Roma imparatorlugunun siyasal ve toplumsal olarak gerilemesi ve
¢Okmesiyle beraber kilise Avrupa’nmin tek orgiitlii giicii haline gelerek devletlesmislerdir
ancak bu noktada kilisenin gegirdigi evrim dnem kazanmaktadir. Hiristiyanligin siyasal
otoritelerce incelendigi ve denetlendigi donemden itibaren kilise igerisinde hiyerarsik yapi

godzlenmeye baglamis ve Hiristiyanligin iizerinden baskilarin kalkmasiyla da Yunanca ve

®® Gianfranco Poggi, Modern ..., s.91-94.
% Ernst Cassier, Devlet ..., $.87-91.
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Latince konusan iilkeler arasinda goriis ayriligi ¢ikarak kilise Katolik ve Ortodoks olarak
ayrilmig ancak genel olarak kilisenin yapisimin bozulmasiyla beraber kilise gozden

diismeye baslamustir.”

Kilisenin yozlasmasinda onemli sebeplerden biri kilisenin zenginlesmesidir. Toprak
sahibi olan kilise siire¢ icinde; oOzellikle bu kurum iginde yer alabilmek igin paranin
kullanildig: bir diizene doniismiistiir. Hiyerarsik yapida liyakatin degil maddi giiciin etkili
olmasi kilise igcindeki bozulmay1 daha da tetiklemistir. Bu siirecte kilisenin baskici ve
otoriter yonii engizisyon mahkemelerinin kurulmasiyla ve ¢ok sayida insanin haksiz yere

yargilanmasiyla sonuglanmstir.

Ortacag siyasal anlamda Kkilisenin etkisinin bulundugu bir dénem olmakla beraber
ilerleyen donemlerde iktidar olgusunun devlet ve kilise arasinda ele gecirilmeye c¢alisilan
bir olgu oldugunu goriiyoruz. Iktidarin kaynagimin Tanri’dan mu yoksa devletten mi

kaynaklandigi bu dénemin 6nemli ¢atismasi olmustur.

Roma hukuku ve yiikselen yeni Aristotelesciligin de etkisiyle devletin varliginin dogal
oldugu diisiincesi kilisenin iktidar iizerindeki etkisini zayiflatmus ve laik katmanlar,
soylular ve burjuvalarin da etkisiyle ulus devlet kiliseye karsi bagimsizligina ulasmlstur.71
Bu donemde kilisenin siyasal anlamda iktidarin1 kaybetme siirecinde baskici1 uygulamalari
bulunmaktadir. iktidar kavramim ve kiliseyi sorgulayan diisiiniirler ortacag karanliginda,
Hiristiyanlik icerisinde Protestan hareketi baslatmislardir. Bu donem genel olarak reform
hareketleri olarak ifade edilmektedir. Yasanan reform hareketleri ile modern toplumun
temelleri atilirken siyasal iktidar baglaminda ruhani iktidart diinyevi iktidara baglamis ve

iktidar1 teklestirmistir.”?

Reform hareketleri, kilisenin baskici ve insanlik dis1 uygulamalarinin neticesinde
olusan bir hareket olarak ortacag karanlhigindan c¢ikmayi da beraberinde getirmistir. Bu
siirecin bu kadar kanli ve insanlik dis1 olmasinin temel sebebi de kilisenin ekonomik giicii
elinde bulundurmasidir. Tarima dayali ekonomik sistemde kilise biiyiikk bir toprak
sahibiydi. Ekonomik giicii, siyasal alanda da Tann iradesine dayandirildig i¢in siyasal
giiciin de temsilcisiydi. Iktidar1 belirleyen ve onu Tanr1 adma kutsayan ve Tanr1 adina

yonetme giicii verdigi yoneticiler kilisenin boyundurugu altindaydi. Ancak hem ekonomik

0 Alaeddin Senel, Siyasal ..., 218-225.

"I Mehmet Ali Agaogullari; Levent, Koker, Tanr:i Devletinden Kral Devlete Siyasal Diisiinceler, 1mge
Kitabevi, Ankara, 1991, s.5-12.

2 Mehmet Ali Agaogullari; Levent, Koker, Tanrt ..., s.144-145.
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yapinin degisime ugramasi hem Reform Hareketleri ve arkasindan Ronesans’in yasanmasi
iktidarin kaynaginda bir degisime yol agmis ve yeryiiziiniin iktidarin1 yeryiiziine vermistir.
Tabi bu siirecin en 6nemli basarilarindan biri de kilisenin devlete baglanmasi olmustur.
Kilisenin devlete baglanmasi ve genel olarak dinin devletin egemenligi altina alinmasini
saglayan ise ekonomik olarak feodal diizenden kapitalist diizene ge¢cmektir. Kapitalist

tiretim iligkileri, kendi sinifini, kendi degerlerini ve kiiltiiriinii olusturmustur.
2.2.3. Modern Cagda Devlet Diisiincesi

Modern cagin devlet diisiincesinin olugmasinda Ortacagin karanligindan kurtulma
siirecinin etkisi biiyliktiir. Ekonomik anlamda kapitalizmin ve burjuvazinin ortaya ¢ikmasi
ile toplumsal ve siyasal hayatta, topluma ve bireye yonelik diisiinceler yeniden
sekillenmistir. Ticaretin ve mallarin serbest dolasimi, ekonomik pazarin olusmasi siireciyle
kapitalizm Avrupa’nin yiikselen ekonomik degeri olmustur. Kapitalist iretim iliskileri ayni

zamanda toplumsal siniflart yeniden belirlemis ve ulus devletlesme siirecini baslatmistir.

Feodal diizenden mutlak monarsilere gegisi saglayan digsal dinamikler genel olarak;
bolgesel yonetimlerin giiclenmesi ile kiiciik ve zayif topraklarin giicliilerin egemenligine
girmesi; devletin biitiinselliginin, siirekliliginin, etkinliinin saglanmasi ve kaynaklarin
orgiitlenmesi, gilivenligin, denetimin saglanmasi1 amaciyla yOnetim yapisinda
merkezilesmeye ihtiyac duyulmasidir. I¢sel dinamikler ise genel olarak; reformasyon
sonrasinda yasanan dinsel ve siyasal hiziplerle miicadele, kapitalist iiretim iligkisinin

yerlesmeye baglamasi ve ekonomik alanda yiikselen merkantalizmdir.”

Yonetim anlayisindaki bu degisimin temel nedeni ekonomik gerekgeler olmakla birlikte
siyasal gerekceler de etkili olmustur. Mutlak monarsilere gecis siireci ulus devletin
olusmas1 siirecinde iktidarin, otoritenin merkezilesme egilimini yansittigi icin Onem
tasimaktadir. Ekonomik ve siyasal merkezilesme egilimi ihtiyaglar dl¢iisiinde devletlesme
siirecine katkida bulunmustur. Modern devletin dogus asamasina yaptig1 katki nedeniyle

Onem tagimaktir.

Devlet kavraminin olusmasi iktidar, otorite ve egemenlik kavramlarinin olusmasina ve
boyut degistirmesine yol agmistir. Bu siirecte uyruk olan toplum vatandas ve birey olma
cabalarma girismis, haklarin yasal giivenceye alinmasi, hukuksal boyut yoneten-yonetilen

iliskisinde onemli bir noktaya oturmustur. Ayn1 zamanda reform hareketleri ve Ronesans

7 Gianfranco Poggi, Modern ..., s.79-81.
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da bu diisiincelerin dogmasinda ve devlet kavraminin olugmasinda etkili olmustur. Modern
devlet diisiincesinin olusmasina katki saglayan diisiiniirler, Avrupa’nin gecirdigi bu
doniisiimler cercevesinde iktidari, egemenligi, devleti tekrar tanimlamiglardir. Bu anlamda
devlet diisiincesinin gelisimine etki eden bazi filozof ve diisiiniirlerin goriislerine yer

vermek daha agiklayici olacaktir.

Machiavelli, ortacagin diisiince sisteminden biiyiik oranda farklilasan ve modern devlet
diisiincesinin olugmasinda biiyiik etkisi olan bir siyaset bilimcidir. Machiavelli siyaset
konusundaki goriislerini olustururken insanin dogasindan yola ¢ikmistir. Machiavelli insan
dogasinin kotii oldugunu belirterek soyle ifade etmistir: “Insanlar nankor, kaypak, donek,
sinsi, tehlikeler karsisinda ddlek ve para diiskiiniidiir.””* insanlarin kétii dogasi yiiziinden
onlar1 yonetecek olan prenslerin hangi 6zellikleri tagimalar gerektigine iliskin goriislerine
Prens adli eserinde yer vermistir. Prens, toplumun korktugu ve korku yiiziinden itaat ettigi,
yasa veya fiziksel gii¢ yoluyla (bu konuda prensin tilki kadar kurnaz, kurtla bas edebilmesi
icin de aslan kadar giiclii olmas1 gerektigini aciklamaktadir.) itaatin gergeklesebilecegi ve
prensin merhametli, ilkeli, soziine sadik, insancil, diiriist, dindar goriinmesi gerektigini,
kendini savunmak ve halkim1 soymamak i¢in cimri, giiciinii koruyabilmek i¢in iyiligi ve
kotiiliigli deneyebilen, cesur, kararli gibi nitelikleri olmas1 gereken yonetici olarak

tammlanmlstur.75

Machiavelli, italya’nin siyasal birliginin saglanmas1 gerektigini diisiinmiis ve bunun
icin de prensin giiciine inanmistir. Siyasal birligi saglayacak olan prensin tasimasi gereken
ozellikler tizerinde durmasinin en biiyiik sebebi budur. Siyasal basari i¢in giiciin dnemine
vurgu yapan Machiavelli, giiciin kullanilmasi yoniinde de farkli bir yaklasima sahiptir.
Basart icin iyi veya kotiniin  kullanilabilecegini belirtmekte ve insan dogasinin
kotiiliikleriyle miicadele edebilecek prensin, cesur, kararli, korkulan ve giiciinii
ispatlamaktan ¢cekinmeyen 6zelliklere sahip olmas1 gerektigine inanmaktadir. Bu baglamda
yonetenin, yonetilen iizerindeki en biiyiik silah1 gii¢ ve korku olmaktadir. Korkulan olmak
itaat edilen olmak anlamina gelmektedir. Aym1 zamanda prensin tasiyacagi Ozellikler
arasinda halkin beklentilerini karsilamak diisiincesinin de hakim oldugunu soyleyebiliriz.
Prens dine bagli olmasa da dine baghiymis gibi goriinmeli sozii siyasal iktidarin yalan
soyleme veya dogru olam1 gostermemek iradesine sahip oldugu diisiincesini ifade

etmektedir. Siyasal iktidar1 basariya ulastiracak yontemler uygularken iyi ve kotiiyii, dogru

"4 Niccolo Machiavelli, Prens, (Cev. Harun Mutluay), Bordo Siyah Yay., Istanbul, 2005, s.126.
5 Niccolo Machiavelli, Prens, s.117-166.
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ve yanlis1 deneyebilme iradesine sahip olmasi ise pragmatik bir anlayis1 yansitmaktadir.
Dogru ve yanlis siyasal olan i¢in baglayici degildir, onemli olan siyasal basar1 veya siyasal

istikrarin saglanmasidir.

Machiavelli, skolastik felsefeden koparak siyasal giic olgusunun diinyevi boyutuna
vurgu yapmig ve krallarin giiciiniin kutsal olmadigina, diinya ve goklerdeki diinyanin
birbirinden ayr1 olduguna ancak; ayni1 ilke ve dogal yasalarin ikisi i¢in de gecerli oldugunu
savunmakta, iyi bir diizenin kurulmasi i¢in sans ve basarimin bulunmasi gerektigine

. 76
inanmaktadir.

Machiavelli’nin en bilyiik etkisinden biri de siyasal iktidarin diinyeviligine yaptigi
vurgu olmustur. Bu tutum skolastik diisiinceden tam olarak kopusun ifadesidir. Gokteki
iktidarin yonetme giiciinii verdigi yoneticiler, artik iktidar olma siirecinde gokteki
iktidardan bagimsizlasmistir. Siyasal yasamin ve iktidarin laiklesmesi yOniindeki
disiincelerinin  yaninda siyasal iktidar olabilmek icin yetenek ve sansin Onemine
inanmistir. Yetenege yaptig1r vurguyu prensin halki nasil yonetmesi gerektigi konusunda
gorebiliriz.

Modern cag devlet diisiincesini etkileyen 6nemli bir kisi de Jean Bodin olmustur. Bodin
ozellikle egemenlik kavramindan yola ¢ikmistir. Bodin, egemenligi igte insanlar iginde
sinirlanamayan ve mutlak iktidar; dista ise bagimsiz bir kudret olarak tanimlamis ve her
devlette belirlenmis bir egemen bulunmas: gerektigine inanmaktadir.”” Devletin ailelerden
olustugunu savunan Bodin, aile ile egemen gii¢ arasinda baglanti kurarak egemenligin,
sinirsiz, mutlak ve siirekli oldugunu; hiikiimetin kendinden onceki yasalar ve kendi
donemindeki yasalar cercevesinde yetkilerini kullandigim1 ancak egemenin yasalarin

tizeride oldugunu, istedigi zaman da yasalar1 degistirebilecegini savunmustur.”®

Bodin egemenligin tanimlanmasi ve devletin egemen gii¢ olarak siyasal alanda yer
bulmasin1 saglayan diisiiniirlerden birisidir. Egemenligi mutlak, sinirsiz bir gii¢ olarak
goren Bodin, devlet egemenliginin hem {ilke sinirlart iginde hem de iilke sinirlart digindaki
iktidarim1 ifade etmistir. Bodin’in ifade ettigi sinirsiz, mutlak ve siireklilik nitelikleri

egemenligin kendisinin ifadesidir. Egemen, toplum ve bireyler iizerinde tek otoritedir ve

5 Ernst Cassier, Devlet ..., s.144-164.

" Bahtiyar Akyilmaz, “Milli Egemenlik Kavramuinin Gelisimi”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C:I1, S: I-1I, Ankara, 1998.

78 Halil ibrahim Aydinh; Veysel Ayhan, “Egemenlik Kavramimin Tarihsel Gelisimi Perspektifinden iktidarin
Smirlandirilmas: Tartismas1”, Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, C:5, S:1.
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bunu bagka bir kisi ve kurum ile paylasmamaktadir ve iktidarin, hiikiimetin veya
yoneticinin degismesi egemenligi zedelememektedir. Bodin, devletin yasal cercevede
yetkilerini kullanacagin1i ancak buna ragmen yasalar1 degistirebilme yetkisinin

bulundugunu belirterek devletin bu konumunu egemen gii¢ olarak gormektedir.

Egemenligin siirekli oldugunu belirten Bodin, iktidar ile egemen arasindaki ayrima
dikkat cekerek iktidarinin (yOnetici) degisebilecegini ancak egemenligin “kral o©ldi,
yasasin yeni kral” seklinde el degistirecegini; egemenligin boliinmez, parcalanamaz ve
devredilemez oldugunu belirterek; kralin devlet oldugunu ve bu sekilde kurumsallastigini

savunarak iktidar1 merkezilestirmistir.”

Bodin’in 6nemli tespitlerinden birisi iktidar-egemen kavramlarinin farkli olduguna
iliskindir. Egemen gii¢ toplumdaki bireylerden ve kurumlardan bagimsizdir. Kurumlar
icindeki degisim ya da hiikiimetlerin degismesi ile sadece iktidarin degistigini ama egemen
giicin degismedigini vurgulamaktadir. Egemenligin parcalanamaz olmasi da bu noktada
anlam kazanmaktadir. Bodin, yasadigi doneme uygun olarak egemen giicii kral kisiliginde

birlestirmis bu sekilde de iktidan ve egemenligi aym kisilikte merkezilestirmistir.

Bodin devletin yikilma sebebinin az sayida yurttasin asir1 zengin; cok sayida yurttasin
da asin fakir olmasi ile aciklamis ancak mal esitliginin de giiveni, adaleti zedeledigi ve
topragin esit paylasilmasinin esitlik adi altinda hirsizlik oldugu diisiincesine inanmistir. En
iyi devletin halk devleti oldugunu diisiinen Bodin; yasal esitligin halk devletinde

saglandigini savunmustur.80

Devlet diisiincesinin gelisiminde etkili olan diger bir diisiinir de Thomas Hobbes
olmustur. Hobbes’un egemen giicii sozlesme ile ortaya ¢ikan ama sézlesmeyle bagl
olmayan giicii temsil etmektedir. Egemen giic, siirekli, mutlak, boliinmez ve en iistiin
niteliklerine sahip olan; bireyin yasamini korumak zorunda olan ( yoksa herkesin direnme
ve itaatsizlik hakkinin dogacaktir), mesruiyetin kaynagini Tanr1 degil toplum olarak géren

anlayist yans1tmaktad1r.81

Egemen giiciin sozlesme ile ortaya c¢ikmis olmasi; onun Tanri’nmin iradesinden

bagimsizligmi gostermekte ve egemen giiciin iradesinin karsisinda bagka bir iradenin

7 Halil ibrahim Aydinli; Veysel Ayhan, “Egemenlik Kavramimin Tarihsel Gelisimi Perspektifinden Tktidarin
Smirlandirilmas: Tartismas1”, Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, C:5, S:1.

80 Mete Tuncay, Batida Siyasi Diisiinceler Tarihi, Istanbul Bilgi Universitesi Yay., Istanbul, 2005, s.194-200.
81 Cevat Okutan, Kiiresellesme Ve Tiirkiye Tiirkiye’de Devletin Geligimi, Seckin Yay., Ankara, 2007, s.69-
70.
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varligmin  oldugu anlamina gelmektedir. Bu baglamda egemen giiciin laiklestigini
sOyleyebiliriz. Ayni zamanda s6zlesme yapmaya muktedir olan iradenin vurgusu da 6nem
tasimaktadir. Hobbes da Bodin gibi egemen giiciin siirekli, mutlak ve boliinmez oldugunu
belirterek egemenligin merkezilesmesi diisiincesine katkida bulunmaktadir. S6zlesme ile
egemen olma yetkisi verilen giice gérev ve sorumluluk yiiklemek egemen olma iradesinin
sonucudur. Uyruklar veya bireyler egemen giice kars1 sorumlu ve bagliyken egemen giic
de bu baghiligin sonucunda kendisinden beklenenleri yapmakla yiikiimliidiir. Bireylerin
yasamuini korumak ve giivenligini saglamak Hobbes’a gore egemen giiciin en temel gorevi

olarak ifade edilmistir.

Insan dogasindan yola c¢ikan Hobbes, insanlarin rekabet, giivensizlik ve san, seref icin
kavga edeceklerini, devletin olmadigi yerde herkesin herkesle savasacagini ve bunun
sonucunda da insan yasaminin yalmiz, yoksul, kotii, vahsi ve kisa siirecegini
belirtmektedir.** Bu yiizden de insanlarin mutlu ve giivende olamayacaklarini savunan
Hobbes, egemen giiciin bulunmas1 gerektigine inanmigtir. Insan dogasinin ¢atismaci yonii
insanlarin haklarin1 bir egemene devretmesi yoluyla engellenebilecektir. Devletsiz diizeni
insanlarin insanlarla catistig1 diizen olarak gdren Hobbes’un, Leviathan olarak adlandirdigi
devlet, insan eseri yapay bir yaratik olarak; insandan {iistiin egemen giicii temsil etmekte,
yargl ve yliriitme gorevlerini yiiriitenler hareket etmesini saglayan yapay eklemler;
cezalandirma ve ddiillendirme sinir sistemini; danismanlari onun bellegini; hakkaniyet ve
yasalar aklin1 ve iradesini; toplumsal uyum sagligini; kargasa hastaligini; i¢c savas ise

Olimiinii simgelemektedir.83

Devletin ortaya ¢ikma sebebini catisma ve kargasanin Onlenmesi i¢in gerekli gdren
Hobbes, bu catismamin kaynagini da insan dogasmin koétiiliigiinde bulmaktadir. insan
dogas1 kotii oldugu i¢in ¢atigmalar ¢ikacaktir ve catigma toplum yasaminda insanlarin
mutlulugunu ve giivenligini engelleyecektir. Bu ylizden de egemen giice yani devlete
ihtiya¢ vardir. Leviathan, insanlardan bagimsiz ve iistiin bir egemen giicii ifade etmekle
beraber toplumun tamaminin olusturdugu bir giictiir. Kisilerin tamami egemene haklarim
devretmistir. Bu yiizden de Leviathan'in kisili§i onu olusturan insanlarin kisiliginden

iistiindiir ve onu agan boyuttadir.

82 Mete Tuncay, Banda ..., s.211-212,
8 Ayferi Goze, Siyasal, s.133-134.
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Hobbes’a gore insanlar tabiat halinde esit giice sahiplerdir ve tabiat halinden sivil hale
gectiklerinde ise esitlik durumu 6liim karsisinda saglanmaktadir. Insanlarin 6liim korkusu
gii¢ tutkusuna giivenlik ihtiyacina doniisecektir. Bu durumda da sadece savastan ka¢cma

istegi insanlar1 Leviathan’a itaat etmeye itecektir.**

Dogal durumda insanlarin esit oldugunu diisiinen Hobbes, bu esitligi sadece fiziksel
esitlik olarak algilamamaktadir. Insanlarin  diger insanlar iizerinde istediklerini
yaptirabilmek icin kurnazligimi kullanarak alt etmesini de gii¢ olarak gormektedir. Dogal
haldeki en temel esitlik durumunu ise Oliimle birlikte aciklamaktadir. Ciinkii her insan
olumle karsilasacaktir. Dolayisiyla en temel esitlik de olim karsisindaki esitliktir. Bu
durum sivil hale gecildiginde de siirecektir. Ancak insanlarin 6liim korkusu devam
edecektir. Ciinkii sivil hal, catismalarin yasandigi bir durumdur. Dolayisiyla 6liim
korkusundan kagma ve giivenlik ihtiyaci, insanlar1 dogal durumdan ¢ikarip bir giice itaat

etmeye sevk edecektir. Bu giic de Hobbes un bahsettigi Leviathan’dir.

Hobbes devlet konusunda devletin ne icin var oldugunu aciklamaya c¢alismistir.
Hobbes’a gore devlet, baris ve giivenligi (mutlu bir yasam siirmek icin de giivenlik
kavrami gegerlidir) i¢in var olmalidir ve bu yiizden devlet adaleti saglayarak yasa oniinde
esitligi gerceklestirmelidir, calisamayacak giicte olanlara yardim etmeli, ¢alisabilecekler
icin is olanag saglamali; egemen gii¢ olarak iyi yasalar (halkin iyiligi icin olana yasalar iyi
yasalardir) yapmali, iyi damismanlar se¢cmeli ve sugun agirhigina gore ceza vermelidir,
otoritesi mutlak olmalidir yoksa devletin ¢okiisii soz konusu olacaktir, yasa koyucu olarak
yasa koyma yetkisini kendisi kullanmalidir; iyi veya koti kavramimi kendisinin
belirleyememesi devleti yikima gotiirecektir, egemen giic dogal yasalara baghdir; kendi
yasalarina degil; kisilerin miilkiyet hakkinin mutlak olmasi durumu da devleti yikima

gotiiren nedenlerdendir.®

Devletin var olma sebebini insanlar arasindaki ¢atismalardan dogan giivensizlik olarak
aciklayan Hobbes, egemen giiciin yani devletin karar verme siirecinde tek yetkili olmasi
gerektigini vurgulamistir. Bu yoniiyle egemen gii¢, karar verme siirecinde tek otorite, tek
belirleyicidir. Dogru ve yanlisi, iyi ve kotiiyli belirleyen egemenin tek gii¢ olmasi,
egemenligini, otoritesini paylasmamasi da ashinda toplumsal catismay1 engelleme

amacindan kaynaklanmaktadir. Dogru ve yanlisin belirlenmesinde veya verilecek olan ceza

% Cemal Bali Akal, Sivil Toplumun Tanrist, Engin Yay., istanbul, 1995, 5.108-109.
8 Ayferi Goze, Siyasal ..., s.133-144.
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ve odiillerin belirlenmesinde birden fazla diisiincenin veya giiciin bulunmasi c¢atisma
doguracaktir ve egemenligin boyutunu degistirecektir. Bu gorevi devlet yapmalidir; eger
yapmazsa cezalandirma gorevini istlenecek olan ya bir uyruk ya da bagka bir giic
olacaktir. Bu durum da haklarin egemene devredilme ve onun alacagi kararlar1 uygulama

sozlesmesinden vazgecmek anlamina gelmektedir.

Devlet diisiincesine katkida bulunan Locke ise siyasi otoritenin, kamunun iyiligi i¢in
kanun koyma hakkina sahip olmasi ve varlik sebebinin insanlarin hayat, miilkiyet, hiirriyet
gibi temel ve dogal haklarin diizenlenmesi ve korunmasi konularinda yetkili oldugu
goriisiindedir. Devletin kokeni ve mesruiyetini doga durumu ile agiklayan Locke,
insanlarin eylemlerinde ve miilkiyet paylasimlarinda dogal hukukun getirdigi, bireyin
baska bireylerin keyfi isteklerinden bagimsizligini saglayan 6zgiirliik ve kimsenin kimseye
egemen olmadig esitlik durumunun bozulma ve savasma durumuna doniismesi siirecinde
bireylerin, problemleri ¢ozebilecek bir otoriteye ve giice ihtiya¢ duyacaklarin1 ve kendi

rizalariyla politik duruma gecerek devleti olusturacaklarini belirtmektedir.*

Locke’a gore devleti olusturan sebep, 6zgiir ve esit bireylerin kendi nizalaryla ve
sozlesme yaparak sivil hayata ge¢mek istemeleridir. Bunun temel nedeni ise doga
durumunda yasayan bireyler arasinda yasanma ihtimali olan catisma durumudur. Ciinkii
bireyler bir arada yasamak zorunda olduklarinda aralarinda ¢atisma hali ve savas durumu
cikmasi muhtemeldir. Ancak Locke insanlarin esit ve 6zgiir olma durumlarimin devleti
olusturduktan sonra da devam edecegine inanmaktadir. Ciinkii devleti olusturan bireyler
doga durumundan dolay1 esit ve 6zgiirdiirler ve devlet ortaya c¢iktiktan sonra doga durumu

varligi siirdiirmektedir.

Dogal durumu yani tabiat halini savunan Locke, insanlarin Tanri’’nin is¢iligi ile
yaratildigini, tiim insanlarin O’nun mali oldugunu; bunun i¢in de tabiat halinde kimsenin
kimseden tistiin olmadigimi ve kimsenin baskasinin isteklerini yapmaya mecbur olmadigini

87
savunmustur.

Locke’a gore tabiat halinin yaraticist ve insanlar iizerinde séz sOyleme hakki sadece
Tanrr’ya ait oldugu i¢in kimse bu konuda inisiyatif kullanamaz, birbiri iizerinde hak sahibi

olamaz. Ciinkii zaten her seyin sahibi Tanr1’dir.

8 Neset Toku, John Locke ve Siyaset Felsefesi, Liberte Yay., Ankara, 2003, s.77-79.
8 John Locke, Sivil Toplumda Devlet, (Cev.Serdar Tas¢1, Hale Akman), Metropol Yay., Istanbul, 2002, s.25.
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Locke’a gore insanlarin kendi rizalariyla ve sozlesme ile olusturduklar1 devlet mesru
ve smurli bir devlettir.®® Bu diisiinceye gore, bireylerin kendi rzalarmin olmasi ve
toplumun biitiintinii temsil etmesi devleti mesru kilmaktadir. Bireyler mesru olmayan
otoriteye boyun egmezler ve bu durumda da siyasi otoriteden bahsedemeyiz. Locke un
diisiincesine gore insanlar haklarimi, miilkiyetlerini ve hiirriyetlerini korumak amaciyla
devleti olusturduklan icin de devletin sozlesmeye uygun hareket etmelidir, keyfi

uygulamalarda bulunamaz; bu durum ise devletin sinirli olmast anlamina gelmektedir.

Insanin insanla savasma halinde olmadigini; devletin devletle savas halinde oldugunu
savunan Rousseau, insanlarin 6zgiir dogdugunu, sinirsiz ve mutlak giice boyun egmenin
tutarsiz bir s6zlesme oldugunu ancak insanlarin canini, malim biitiin ortak giicle koruyan
ve biitiin iiyelerin boliinmez parcasi oldugu, topluma dayanan bir sdzlesmeye ihtiyag
duyuldugunu, giiciin hak yaratmadigini, insan ancak hakli giice boyun egmesi gerektigini

belirtmistir®.

Insanlar arasindaki sozlesmenin bir tarihsel siire¢ ile gelistizi Rousseau’nun
diisiincelerinde somutlasmaktadir. Rousseau insanlik tarihini asama asama gegirdigi

siirecler cercevesinde degerlendirmistir.

Insanlar arasindaki s6zlesmenin kurulma asamasini insanlarin toplumsallasmas siireci
ile agciklayan Rousseau, isbolimii ve 6zel miilkiyetin ortaya ¢ikmasi ile insanlar arasindaki
iligkilerin yeniden iretildigini ve toplumsal sozlesme yapilmasini gerekli kildigini

belirtmektedir.”®

Rousseau, insanlarin catisma halinin bulunmadigini belirtirken insanlar arasindaki
catigmanin bir davranigy oldugunu ve bir durum yaratmayacagini ifade etmektedir.
Insanlarin 6zgiir olduklarin1 kabul etmesi ise insanlarin esit oldugu noktasinda 6nem
tastmaktadir. Insanlar1 bir arada tutan s6zlesme Hobbes’un belirttigi egemenlik 6lciisiinde
degildir. Rousseau so6zlesmenin mesru yanini, onun hakliligindan aldigimi vurgulamaktadir.
Bu hakli yam1 doguran ise karsilikli yiikiimliiliiklerdir, yani egemenin gii¢lii olmasindan
kaynakli egemen olmadigidir. Bu sodzlesmeyi yapanlar kolektif bir biitiindiir, biitiin de
benligini sozlesmeden almaktadir ve bu biitiin, bu tiizel kisilik eskiden site, simdi

cumhuriyet; edilgen oldugunda devlet, etkin oldugunda egemen varliktir; sdzlesmenin

88 Neset Toku, John ..., s.88.

8 Jean Jacques Rousseau, Toplum Sizlesmesi, (Cev: Vedat Giinyol), Tiirkiye Is Bankasi Yay., istanbul,
2006, s.4-14.

0 Giilnur Acar Savran, Sivil Toplum ve Otesi, Belge Yay., Istanbul, 2003, s.42.
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diger tarafindaysa birlik olarak halk; egemen giiciin iiyesi olarak yurttas, egemen giice

boyun egen olarak ise uyruktur.91

Egemen ile yapilan toplum sozlesmesinde Hobbes, bireylerin haklarini devretmeleri
izerine yogunlagmisken; Rousseau toplumsal biitiinden yani halktan bahsetmektedir.
Halki, kolektif biitiin ve devletle sozlesme yapmaya muktedir gormektedir. Bu baglamda
da sozlesme yapan taraflarin nasil adlandirilabilecegine vurgu yapmaktadir. Egemen
varligin devlete doniigsmesi, uyrugun yurttasa doniismesi bu diisiinceyle anlam

kazanmaktadir.

Yalniz genel iradenin, devletin giiclerini herkesin 1iyiligine uygun olarak
yonetebilecegini, herkesin iyiligi olanin birbirinden ayri ¢ikarlarin ortaklasabilecegi bag
oldugunu ve bu ortak bag olusturanin genel irade oldugunu belirten Rousseau,
egemenligin bagkasina gecemeyecegini, bolilnemeyecegini; genel iradeyi yansitan yasalar
yoluyla adaletin saglanabilecegini, yasamanin amacinin esitlik ve 6zgiirliikk oldugunu, yasal
dayanaklan olan devlet yonetiminin cumhuriyet oldugunu, devletin de esitligi saglamasi
gerektigini ancak devlet ne kadar bilyiirse ozgiirliigiin o kadar daralacagini; devlet ve halk

arasindaki iliskide halkin giiclii olmasi gerektigine inanmaktadir.”*

Rousseau’nun genel irade olarak bahsettigi toplumun tamamini i¢ine alan halkin
iradesidir. Bireysel ¢ikarlarin, toplumsal iyi olan genel iradenin yani toplumun ortak
cikarlarimi yansitmadigina inanmaktadir. Genel iradenin olusmasi, bireysel c¢ikarlar
haricinde ve lizerindedir. Rousseau’nun yaptigi en 6nemli vurgu insanlar arasindaki
esitliktir ve devlet tarafindan bunun onaylanmasidir. Insanlarin 6zgiir bireyler oldugunu,

esitlik ve 6zgiirliigiin saglanmasinin devletin amaci oldugunu vurgulamistir.

Modern devlet diisiincesinin olusmasina katkida bulunan pek c¢ok diisiiniir ve bilim
adam1 olmasina ragmen asil konudan uzaklasmamak adina bu konudaki goriisleri sinirh

tutmakta fayda bulunmaktadir.

Genel olarak modern devletin olugma asamasi 18. ve 19. yiizyilda tamamlanmistir. Bu
sirecte Roma Hukuku’nun yerine Kamu Hukuku’nun gecerli olmaya baslamasi, devlet
sisteminde mutlak egemenlik anlayisinin yerlesmesi, devletin monist, ulusal, hukuksal
yapiya oturmasit ve modernlik baglaminda devletin bir amag¢ ic¢in degil; yapisal

ozelliklerine dayandirilmasi gerektigi ve islevsel agidan cok yonlii toplumsal yapiy1

*! Jean Jacques Rousseau, Toplum ..., s.15.
%2 Jean Jacques Rousseau, Toplum ..., s.23-62.
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tamamlayan Ozellikte olmasi; devletin toplumla esdeger degil; evrensellik boyutunda,
soyut yurttaslik temelinde, kamusal yetki ve sorumluluklarn yerine getiren, mesruiyetini

yasal-ussal otoriteden alan bir makine olarak degistigini gozlemlemekteyiz.”

Kapitalist ekonomik sistemin feodal iiretim iliskilerini degistirmesi ile ekonomik,
siyasal ve toplumsal yapida degisimler yasanmistir. Uretimin devamlili§inin saglanmasi ve
ticaretten elde edilen karin artirillmasi amaciyla merkezilesme ihtiyaci, donemin diisiiniir ve
aydmlar ile de desteklenmistir. Bu baglamda egemenligin mutlak, tek, boliinmez yapisi
devlet ile biitiinlestirilmistir. Uluslagma siireci, devletin monist yapisin1 desteklemis,
egemenligin kaynaginin hukuksal temele oturtulmasi da hem yurttas-devlet iliskisini yasal
temele oturmus hem de devleti kamusal hizmetlerin yiiriitiiclisii konumuna getirmistir. Bu
anlamda devlet modern konumuna ulasmistir. Sonug¢ olarak devlet; ister korku, ister
giivenlik yiiziinden, isterse haklarimizi ve baris1 saglamak amaciyla olusturulsun siyasal

hayatimizin ve genel siyasal alanin en temel 6znesi konumuna sahip olmustur.
2.3. Devleti Olusturan Unsurlar

Devlet, siyasal, hukuksal, ekonomik giicii elinde bulunduran, zorlama tekeline sahip,
toplum iizerinde egemen, otorite sahibi ve mesru bir giicii temsil etmektedir. Devlet
insanlik tarihiyle var olmamasina ragmen; ihtiyaglar ve tarihsel siirecle ortaya ¢ikan bir
orgiit olarak toplum hayatinda 6nemli bir yere sahiptir. Her biiyiikk giic veya her otorite
devlet midir, devletten soz edebilmemiz i¢in olmazsa olmaz unsurlar var midir sorularina
arayacagimiz yanit, devleti olusturan unsurlarin ne olduguna verecegimiz yanittir. Bu
baglamda devletin ne olduguna dair goriiglere ve agiklamalara yer verdikten sonra devleti

olusturan unsurlara deginmekte fayda vardir.

Devletin ii¢ ana unsuru bulunmaktadir: iilke, insan toplulugu ve iktidar. **

Ulke, devletin bulundugu cografi alani ifade etmektedir. Devlet bu cografi alan
icerisinde iktidarini, otoritesini, gorev ve sorumluluklarim yerine getirir. Insan toplulugu
ise modern diinyada ulusu/milleti ifade etmektedir. Ortak degerleri, ortak kiiltiirii, ortak
tarihi paylasan irksal olarak homojen ya da heterojen olan toplumu temsil etmektedir.
Insan toplulugu, devletin var olma sebeplerinden biridir. Son olarak iktidar da devleti

olusturan unsurlardan biridir. Devlete devlet olma 6zelligi yiikledigimiz yonetme giiciinii

%3 Gianfranco Poggi, Modern ..., s.107-130.
% Esat Cam, Siyaset ..., 5.346.
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veren iktidar, devletin hem otoritesini hem egemenligini temsil etmektedir. Giiciini
yasalardan ve hukuktan alan iktidar, toplumsal alan icin de ortak iyi/fayda i¢in kullanildig1
icin de mesruluk arz etmektedir. Devletin iktidar1 kesindir ve giice dayanmaktadir.
Yargilama, hesap sorma ve mahkum etme giiciine. Bu anlamda iktidar sahibi olmak devlet

icin vazgecilmez bir 6zellik tasimaktadir.

Devleti olusturan unsurlar konusunda unutulmamasi gereken bir konu da insan
toplulugu olarak isimlendirdigimiz toplum iiyelerinin devlete vatandaslik bag ile bagh
olmas1 ve iktidar kavrami icinde degerlendirdigimiz giivenlik, adalet, maliye gibi temel
hizmetleri diizenli bir sekilde yapacak giice ve idari yapiya sahip; iilke biitiinliigiinii ve
siyasi bagimsizlig: siirdiirebilecek, yasa yapabilecek, gerekli ekonomik kaynaklara sahip

olan iktidardir.”

Vatandaglik bagi olmaksizin devletin insan toplulugu unsurundan s6z etmek miimkiin
olmaz. Vatandaglik bagi devlet-birey iliskilerini diizenleyen ve belirleyen haklarin baginda
gelmektedir. Devletin kamu hizmetlerini diizenli ve devamli yerine getirebilmesi icin idari
kurumlarinin bulunmasi, iilkeyi temsil edebilmesi ve devletin devamliligini saglayabilmesi
icin ulusal ve uluslar aras1 alanda bagimsizligin, siyasal iktidarinin temsilcisi, dayanagi
olmalidir. Siyasal giiciinii kullanabilmesi ve yukarda gecen kamu  hizmetlerini
yiiriitebilmesi i¢cin de mutlaka ekonomik giicii de bulunmalidir. Bu baglamda “Devlet, belli
bir iilke iizerinde yerlesmis, zorlayici yetkiye sahip, bir iistiin iktidar tarafindan yonetilen

insan toplulugunun meydana getirdigi siyasal kurulustur.”®

Kaboglu, devleti olusturan unsurlardan iilkenin, egemenligin istikrar ve siireklilik
unsurlarini olusturdugunu, iilkeyi birlik haline getirdigini ve iilkenin kara, deniz ve hava

sahasiyla 6zellikle uluslar aras1 alanda devletin dnemini ortaya ¢ikardigini belirtmistir.”’

Ulke smirlar1 daha 6nceden de belirttigimiz gibi devlet egemenliginin nerede baslayip
nerede bittigini gostermektedir. Ulke sinirlar iizerinde yasanilan toprak haricinde iilkenin
hava ve deniz sahalar1 iizerindeki egemenlik simirlarmi gostermektedir. Ozellikle uluslar
arasi iligkilerde devletin sinirlarinin nerede baslayip nerede bittiginin belirlenmesi devletler
acisindan biiyiikk 6neme sahiptir. Ciinkil uluslar arasi iligkilerin bas aktorii devletlerdir.

Devletlerin egemenlik alanlarinin belirli olmasi uluslar aras1 barisin saglanmasi agisindan

%5 Ali Oztekin, Siyaset ..., s.31-32.
% Miinci Kapani, Politika ..., s.35.
°7 ibrahim Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri, Legal Yay., Istanbul, 2005, s.54-58.
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onem tasimaktadir. Kaboglu'nun iizerinde durdugu bir konu da istikrar ve siireklilik
kavramlaridir. Egemenligin tek, boliinmez, devredilmez ve siirekli yapisinin
siirdiiriilebilmesi icin egemenligin kullanilacag1 bir alana ihtiya¢ vardir. Ulke bu ihtiyacin

coziimiidiir. Ulke topraklar var oldugu siirece egemenlik de uygulama alan1 bulacaktir.

Giritli ve Sarmasik da benzer bir siniflandirma ile, devletin unsurlarini, devletin
dogusunu hazirlayan maddi unsurlar (insan toplulugu ve iilke) ve devletin hukuki ve fiili

varligin saglayan unsurlar olarak (kisilik ve egemenlik) olarak ele almislardir.”®

Insan toplulugu ve iilke olarak smiflandirilan unsurlar benzerlik tagimakla beraber
devleti devlet yapan unsurlarin da varligi vurgulanmistir. Devletin hukuki ve fiili yani,
devleti olusturan insanlarin kisiliginden bagimsizligi 6l¢iisiinde anlam kazanmaktadir.
Devlet, tiizel kisilige sahip, anlagma yapabilen, bor¢clanabilen, davada taraf olabilen hukuk
kisisidir. Ayn1 bi¢cimde egemenlik de devletin siyasal hayat {izerinde belirleyici oldugu
donemden itibaren gecerliligini koruyan bir kavramdir. Devletin tek, bdliinmez,
devredilmez egemenligi iilke icinde devletin otoritesini; uluslar arasi alanda ise

bagimsizligin temsil etmektedir.

Devletin insan toplulugu unsurunun olusmasinda genel olarak iki anlayis hakimdir. Kan
birligi, dil birligi, din birligi ve kiiltiir birligini iceren 1rk anlayisi ile ulusun nesilden nesile

aktarilan manevi yonii nedeniyle ortak yasama istegidilr.99

Insan toplulugu devletin olusturan unsurlardan bir tanesidir. Insanlarin bir araya
gelmesini saglayan ise aralarindaki bagdir. Irk anlayisina gore, insanlar bir arada tutan asil
bag aralarindaki kan bagidir. Insanlarin ayni irktan gelmesi toplum olabilmesi icin yeterli
midir? asil incelenmesi gereken soru budur. insanlar hangi irktan olabilecegini se¢me
sansina sahip olmadiklar1 i¢in yasadiklarn cografyada bulunup bulunamayacaginin bu
cercevede sekillenmesi ¢ok biiyiik bir actmasizlik olacaktir. Hitler Almanya’s1 bu anlamda
tarihsel bir ay1p olarak hala sorgulanmaktadir. Diger taraftan tilkemiz a¢isindan farkh dile,
kiiltire, dine ve 1irka sahip olanlar aym vatandashk bagi ile aymi devlete bagh
olabilmektedir. O halde insan toplulugunun irksal temele dayanmasi devletin olusturulmast
icin gecerliligini yitirmektedir. Devlet onu olusturan topluluklarla zenginlesir, farkli

renklerin farkli seslerin varligi ortak renk ve ortak ses olusturmaya engel degildir ve

% {smet Giritli ; Jale Sarmasik, Anayasa Hukuku Genel Esaslar Tiirk Anayasa Hukuku, Beta Yay., Istanbul,
2001, s.32.
% Erdogan Tezi¢, Anayasa Hukuku, Beta Yay., Istanbul, 2006, s.115-116.
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olamamustir. Insanlar1 bir arada tutan bag bu ortak sesi olusturabilme becerisidir. Ortak ses
ise sevinglerin, acilarin ortaklagabildigi oranda miimkiin olmaktadir. Bireyler gecmiste
ayn1 duygular1 paylastiklari, bugiin paylasiyor olduklari i¢in; yarin da paylasabileceklerini

disiindiikleri icin bir aradadir; yani onlar bir arada tutan sey birlikte yasamak arzusudur.

Erdogan devletin unsurlarinda egemenlik ve mesruiyete dikkat cekmektedir. Devletin
ilke sinirlar igindeki yetkisinin zorunlu oldugunu, devletin otoritesinin arkasinda cebir

giicii oldugunu ve mesruiyetin nispi oldugunu belirtmistir.'

Devlet kamusal ¢ikarlar1 gézeten kararlar almak, kurallar koymak ile goérevlendirilen bir
aygit olarak bu konuda yetkilendirilmistir. Kullandig1 yetki iilke sinirlar icinde yasayan
tim bireyleri kapsamaktadir. Bireyler alinan kararlan istemeseler de kamusal cikarlar
baglaminda kurallara uymak zorundadir. Iste devletin cebir giicii de bu noktada anlam
kazanmaktadir. Devlet alinan karar ve koyulan kurallara uyulmamasi durumunda mesru
giic kullanma tekeline sahiptir; bu anlamda zorlayicidir. Mesruiyetin goreceliligi ise
devletin toplumun tamamim1 memnun edecek karar alamamasindan kaynaklanmaktadir.
Mesruiyet genel olarak alinan kararlarin toplum nezdinde onaylanmasi oldugu icin devlet
kararlarinda zora bagvurmadan, toplumsal riza ile kararlar1 uygulayabilmektedir. Ancak bir
toplumda bireylerin her konuda aym sekilde diisiinemeyecegi gerce§i, mesruiyetin
goreceliligini gostermektedir. Dolayisiyla mesruiyeti, toplumun tamami icin gegerli

olmayan konularda devlet zorlayici olabilmektedir.

Devletin olugsabilmesi i¢in iilke, insan toplulugu ve iktidar unsurlarinin iiciiniin de
gerekli oldugunu belirten Gozler, iicliniin de ayni derecede Onemli oldugunu, birlikte

bulunmasi gerektigini ancak devleti de bu ii¢ unsura indirgeyemeyecegimizi belirtmistir.'®!

Devleti olusturan unsurlar bir arada oldugu zaman anlam kazanmaktadir. Gozler’in
vurgulamak istedigi ise sadece bu unsurlarin bulunmasi ile devletin agciklanamayacagidir.
Onceki agiklamalarda da belirtildigi iizere devlet bir tiizel kisiliktir, teskilattir ve sosyal bir

gercgekliktir.

Yapilan tiim agiklamalardan sonra devletin ne oldugu ve nasil gelistigi sorularina cevap
bulabilmekteyiz. 16.ylizyildan itibaren yonetme giiciiniin laiklesmesiyle ortaya c¢ikan
devlet, siyasal iktidari, otoriteyi, giicii, egemenligi, toplumun tamamimi temsil eden,

kendine bagli kilan en biiyiik, kapsamli ve sosyal bir orgiittiir. Devlet onu olusturan iilke,

100\ fustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2005, s.347-349.
10 Kemal Gézler, Devietin Genel Teorisi, Ekin Kitabevi, Bursa, 2007, s.4-5.
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iktidar ve insan toplulugu unsurlar1 ile vardir. Ilk caglarda kutsallik atfedilen, Tanri
iradesinin sonucu olarak goriilen devlet diisiincesi, tarihsel siire¢ igerisinde
diinyevilesmistir. Feodal diizenden sonra ortaya c¢ikan monarsiler siyasal iktidarin
merkezilegsmesi siirecine katkida bulunmus ve bugiinkii anlamda bildigimiz ulus devlet
diisiincesinin olusmasim saglamislardir. Ulke smirlart icinde egemenligini kullanan,
vatandagslarina gorev ve sorumluluk yiikleyen ayni zamanda vatandaslarina ve temsil ettigi
degerlere karsi da sorumluluklart olan devlet, siyasal, toplumsal, ekonomik varligiyla

biiyiik bir giictiir.
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ILBOLUM

TARIHSEL ACIDAN TURK SIYASAL KULTURUNDE DEVLET
DUSUNCESI

Tiirk Siyasal Kiiltiiriinde devlet ve devlet anlayis1 biiyiik oneme sahiptir. Gerek siyasal
kiiltiiriin olusturulmasinda gerekse yeni kusaklara aktarilmasinda devlet basat rolii
oynamaktadir. Tiirklerin tarih boyunca siirekli devlet kurmalari ile 6viinmeleri ise devletin,
siyasal ve toplumsal hayattaki yerini 6zetlemektedir. Bu anlamda devletin ne olarak
algilandigr sorusuna ve devletin siyasal, toplumsal hayattaki yerine dair aradigimiz sorular
Eski Tiirk Devletleri, Osmanli Devleti ve Cumhuriyet Tiirkiye’sindeki devlet anlayisina
deginilerek anlam kazanabilmektedir. Bu nedenle devlet diisiincesinin Tiirk Siyasal

Kiiltiirii’ndeki yeri tarihsel siirecle beraber degerlendirilecektir.

1. ESKi TURK DEVLETLERINDE DEVLET ANLAYISI

Tiirkler tarih boyunca kurduklart cok sayida Tiirk devleti sayesinde diinya tarihinde iz
birakan toplumlardan birisi olmuslardir. Tiirklerin tarihi, bilindigi iizere anavatan olarak
Orta Asya’ya dayanmaktadir. Orta Asya’dan Anadolu topraklarina gelinceye kadar kurulan
Tiirk devletleri, Tiirklerin devlet kurma konusundaki yeteneklerini yansitmakla beraber
devlete yiikledikleri anlam1 ve degeri de yansitmaktadir. Tiirkler kurduklar1 devletler
sayesinde var olabilmislerdir. Kurulan her devlet de Tiirklerde devlet geleneginin
giiclenmesine katkida bulunmustur. Bu baglamda Tiirk devlet gelenegi incelemelerine
kurulan ilk Tiirk devletlerinden baslamak ve Orta Asya devlet kiiltiiriinii temel almak

yerinde bir yontem olacaktir.

Bilinen ilk Tiirk devleti olan Asya Hun Devleti’nde ve sonrasinda kurulan Goktiirk
Devleti’nde devlet sag ve sol olarak ikiye ayrilmakta ve sag taraf sol taraftan daha iistiin

kabul edilmektedir. Bunun nedeni ise giinesin dogusuna yiiklenen kutsalliktir.

Devlet sag ve sol baz alinarak yoOnetilmektedir. Bu yonetim sisteminin dayanak
noktalarint ise Gok Tanrt inanci olusturmaktadir. GOk kelimesi Eski Tiirklerde Tanri

anlamina gelmekte ve hakana verilen unvan olan Tengri Kutu ise; Tanrisal hakimiyeti
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yansitmaktadir ancak; devlet sadece Tanrisal irade ile degil ayn1 zamanda siyasal-sosyal

yapiya gore uygulanan 6rfi hukuka dayanan tore ile de yonetilmektedir.'%?

Devlet diizeninde hakan olma iradesini belirleyen durum Tanri’nin hakanm se¢gmesidir.
Tanr’nmin sectigi hakan da toplumu Tann isteklerine gore yonetmektedir. Bu durum
Tanrisal iradenin ¢ok giiclii oldugunu gostermektedir. Ancak tore olarak ifade edilen
geleneksel yasama bicimi ve degerler sistemi de hem toplumsal hem de siyasal yasam
tizerinde etkilidir. Tiim toplumsal kurumlar, normlar ve ritiieller toreye gore yapilmaktadir
ve her yeni hakan toresini olusturmaktadir. Ancak toreye uygun davranma durumu hakan
icin de gecerlidir. Tore toplumu cerceveleyen ve biitiinlestiren bir nevi sozlii anayasa islevi

gormektedir. Bu anlamda Eski Tiirklerde giiclii bir gelenekgiligin oldugu sdylenebilir.

Devletin yonetimi konusunda en iistiin ve en yetkili kisi hakandir. Hakan bu yetkiyi
hatunla ve boylar seklinde oOrgiitlenen toplumsal katmanlarin sorumlulart beylerle
paylasmaktadir. Ancak bu durum hakanin iistiinde bir otorite oldugunu ya da tam
anlamiyla bir yetki paylasimi oldugunu gostermemektedir. Devlet yoneticisi konumunda
olan hakan Tanrisal iradenin iiriinii olmakla beraber toplumu ve halki i¢in caba gosteren,
toreleri uygulayan ve gorevleri olan bir kisilik olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Hakanin
topluma kars1 sorumlulugunu ifade ettigi, yaptiklar1 karsisinda hesap verdigi ayn1 zamanda
gelecek kusaklara ogiitler niteligi tasiyan Orhun Yazitlar1 bu noktada agiklayici olmaktadir.
Orhun yazitlarinda Kiiltigin ve Bilge Kagan amitinda yer alan ogiitler ve diisiinceler

hakanin konumunu aciklar niteliktedir;

“ Tirk milletinin adi sam1 yok olmasin diye babam hakani, annem hatunu
yiikseltmis Tanri, onlara iilke veren Tanri, Tiirk milletinin adi san1 yok olmasin
diye beni o Tanr1 hakan olarak tahta oturttu. igte assiz, dista elbisesiz zavalli bir
kavmin iistiine hiikiimdar oldum(...) Tiirk milleti icin gece uyumadim. Giindiiz
oturmadim.(...)gayn iilkelerden ayr1 hakanlardan daha iyi kildim. Dort taraftaki
kavmi hep muti kildim. Diigmansiz kildim. Bunlar bana hep itaat etti(...) Ciplak
halki giyimli, yoksul halki zengin kildim; sayica az olan halki ¢ogalttim, giiclii
devleti olandan, giiclii hakan1 olandan daha iyi kildim(...)”'"

Yazitlarda yer alan Tiirklerin adi sam1 yok olmasin ifadesi, Tanri’min Tiirkleri
koruduguna dair bir anlayisi yansitmaktadir. Tanrm hem korumakta hem de devlet
olabilmelerini istedigi icin iilke vermektedir. Kiiltigin ve Bilge Kagan adina dikilen

yazitlarda, devletin nasil kazamildigi, nasil savasildigi ve diigmanlarma karsi nasil

102 Mahmut Arslan, Sosyoloji Konferanslart Yirminci Kitap, Istanbul Universitesi Yay., Istanbul, 1982,
No:3239, s.118-124.
19 Talat Tekin, Orhun Yazitlart, Tiirk Tarih Kurumu Yay., Ankara, 2008, s.31-33.
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davranmalar1 gerektigine dair diisiinceler ve oOgiitler yer almakla beraber toplumun da
hakana bagh olmasi ve itaat etmesi iizerine diisiinceler de bulunmaktadir. Hakan, devletin
basina geldikten sonra toplum i¢in ¢alistigini, devleti giiclii ve hakim kildigini belirterek bu

konuda gelecek kusaklara hesap vermektedir.

Siyasi iktidarim1 Tanri’min verdigi (kut anlayisi) hakanin kutlu olup olmadigi yani
adilligi, beyler arasinda tarafsiz olmasi, bolluk, bereket dolu idare etmesi gibi ozellikleri

tasiy1p tasimamasina gore hakan tahttan indirilebilinmektedir.'™

Eski Tiirk Devletlerindeki bu yap1 hakana duyulan saygi ve bagliligin boyutlarini ve
sinirlarint gostermesi acisindan son derece onemlidir. Tanr1 buyrugu ve istegi ile hakan
olduguna inanilan ve baghlik gosterilen hakan gorevlerini yerine getirmedigi zaman
toplum nezdinde mesruiyetini yitirmekte ve yonetme yetenegini kaybetmis sayilmaktadir.
Bu baglamda hakan da toplumsal statiisiinii siirdiirmek istiyorsa, adil davranip, toplumu
refaha ve mutluluga ulastirmak zorundadir. Bu tutum ise yOnetimin ve yoneticiligin

Tiirkler i¢cin 6nemli ve ciddi bir is oldugunu gostermesi agisindan 6nem tasimaktadir.

Eski Tiirk toplumunda, siyasi teskilatlanmanin en iist noktasinda bulunan, boylarin ve
budunlarin birlesmesiyle olusan devlet (il), toprak, halk, tére unsurlan ile vatan1 koruyan,
milleti barig ve huzur i¢inde yasatan siyasi bir kurulustur. Devletin basinda bulunan
hakanin gorevleri; milleti barig, huzur, refah icinde yasatarak, asker toplamak, devletin en
yiiksek meclisini ve orduyu idare etmekti ve bu gorevleri yiiriitiirken de ona Hatun eslik

. 105
ederdi.

Devlet kurumunun olusumu ag¢isindan inceledigimizde modern devlette bulabilecegimiz
ozelliklere rastlamaktayiz. Devletin olusabilmesi i¢in zorunlu olan topragin vatan olarak
kabul edilmesi ve sinirlar icinde toplumun huzur ve refahi icin ¢alisan bir kurum olarak
devlete gorev ve sorumluluk yiiklemek devlet gelenegi acisindan O6nem tasimaktadir.
Devlet toplumsal yasamin diizenleyicisi, toplumun koruyucusudur. Bunu da topraklarinin

bulundugu alanda toreleri uygulayarak yerine getirmektedir.

Tiirk devlet geleneginde dikkat ceken bir konu da Bati’daki gibi sitelerin drgiitlenmesi
ile degil biiytimeye ve fethetmeye yonelik girisimlerin yasanmasiyla devletin gelismesi ve

Tiirklerin daginik yagamalarini 6nlemenin temel amag olarak kabul edilmesidir; bu noktada

19 Cemil Oztiirk (Ed.), Tiirk Tarihi Ve Kiiltiirii, Pegem Yay., Ankara, 2007, 5.210.
19 Zerrin Giinal, Islam Oncesi Tiirk Tarihi Ve Kiiltiirii, Nobel Yaymlari, Ankara, 2006, s.111-112.
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hakana yiiklenen kutsallik, mutlak otorite ve evrensellik ozellikleri ve hakanin bu

karizmatik otoritesi nedeniyle toplumun devletle gizli bir isbirligine yonelmesidir.'®

Tiirk devlet geleneginin en Onemli ozelliklerinden biri ve devletin temel amact
Tiirklerin oOrgiitsiiz ve daginik yasamalarini engellemektir. Bu diisiince devletsiz bir
toplumun olii toplum olarak kabul edilmesi diistincesine dayanmaktadir. Orhun
Yazitlari’'nda gecen “Tiirklerin adi sam1 yok olmasin diye..” devletin kuruldugu ifadesi bu
anlayis1 tam olarak yansitmaktadir. Yine onceki kisimda belirtildigi iizere baska devletlerle
miicadele edilmesi ve distiin gelinerek otoritesinin kabul ettirilmesi Tiirk devlet
gelenegindeki devlet sinirlarini bilyiitme ve devleti biiylitme amaci olarak karsimiza
cikmaktadir. Antik Yunan sehir devletlerindeki yapidan bu noktada uzaklagmaktadir.
Devleti Tanr1’nin koruduguna ve Tanr1’nin istegi iizerine hakanin devleti kurup yonettigine
dair inanmig ayn1 zamanda hakana kutsallik atfetmektedir. Bu noktada otoritesi ve mesruiyeti

giiclenen hakan toplumun ona baglanmasi yoniinde gizli bir giice sahip olmaktadir.

Eski Tiirk Devletleri’nin temel 6zellikleri; Tiirk kiiltiiriiniin temelinde yatan bagimsizlik
olgusu, her bagimsiz devletin sahip oldugu ve sadece hiikiimdar ailesinin degil tiim
milletin ortak miilkii olan iilke, devletle igbirligi yapan, 6zel miilkiyet ve ferdi haklara

sahip halk ve tiim sosyal ve toplumsal iliskileri diizenleyen toredir.'”’

Tiirk kiiltiiriinde yer alan bagimsizlik ve hiirriyet olgusu, Tiirklerin yiizyillardir yikilan
devletlerin ardindan yenilerini kurmalar1 seklinde pratikte gozlemlenebilmektedir. Bu
durum devletin dogu ve bat1 olarak ayrilmasindan sonra dogunun giderek zayiflamasi ve
yikilma siirecine girmesiyle batinin bagimsizligimi ilan etmesi seklinde de yasanmustir.
Tiirklerdeki bagimsizlik durumu, yasama bicimi ile de bagimli olabilmektedir. Uygurlar
donemine kadar gogebe olarak yasayan Tiirkler icin sinirlart belirli bir alana bagli kalmak
zor olmalidir. Sosyal ve toplumsal yasamda esitligin hakim oldugu, devlet yonetiminde
hatunlarin da gorev aldig1 Tiirk Devletleri’nde adaletin ve halkin cikarlarinin saglanmasi
hakanin gorevi oldugu ic¢in, hakan bu gorevlerini yerine getirdikce, devlet ve toplum
arasinda konsensiis olusmustur. Devlet topraklarimin (bir kismi) ortak miilkiyet
kapsaminda olmasi bunun yaninda 6zel miilkiyete de yer verilmesi Tiirk toplumunda

toprak koleliginin yasanmadigimi gostermektedir. Bu anlamda Eski Tiirk Devletlerinde

106 Mahmut Arslan, Sosyol_oji ..., 8.125.
107 Giilgin Candarlioglu, Islam Oncesi Tiirk Tarihi ve Kiiltiirii, Tiirk Diinyas1 Arastirmalar Vakfi Yay.,
Istanbul, 2003, 5.93-94.
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genel olarak basit, karmasik olmayan sosyal ve toplumsal iligkilerin bulundugunu

soyleyebiliriz.
2. OSMANLI DEVLETI’NIN SiYASi KULTURU VE DEVLET ANLAYISI

Tiirk Siyasal Kiiltiiri’niin olusmasinda ve Cumhuriyet Tiirkiye’sine aktarilmasinda
devraldig: siyasal miras etkili olmustur. Alt1 yiizyillik bir miras olan Osmanli Devleti’nin
siyasal, toplumsal ve ekonomik 6zelliklerinin incelenmesi bu anlamda 6nem tasimaktadir.
Osmanli Devlet’inin yonetim yapisi, siyasal sistemi, yoneten- yonetilen iliskisi Cumhuriyet
Tiirkiye’sinin devraldig1 siyasal kiiltiirii yansitacaktir. Bu cercevede oOncelikle Osmanh
Devleti’nin siyasal ve toplumsal olaylarina deginilerek siyasal kiiltiirii ve devlet anlayisini
aciklanmaya calisilacak sonrasinda da Cumhuriyet Donemi’ne gegis yapilacaktir. Siyasal,
toplumsal, ekonomik degisimler cercevesinde siyasal kiiltiiriin degisme durumu ve siyasal

kiiltiirdeki devlet anlayis1 bu boliimiin temel arastirma konusu olacaktir.
2.1. Osmanh Siyasal ve Toplumsal Yapisina Genel Bir Bakis

Osmanli Devleti sosyo-ekonomik, politik ve kiiltiirel ozellikleri ile var oldugu
topraklara izler birakan ve kendisinden sonra gelen Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'ni de pek
cok noktada etkileyen koklii bir devlettir. Gerek devlet gelenegi gerek sosyal, siyasal,
ekonomik ozellikler ve aliskanliklar boyutunda olsun bugiin bile izler bulabilecegimiz

tarihi bir mirastir.

Osmanhi Devleti kurulusu itibariyle bir u¢ beylikten fetihlerle biiyiiyen bir
imparatorluga doniismiistir. Bu noktada fethetmek ve hakimiyet alanini genisletmek
devletin kurulusundan gerileme dénemine kadar vazgecilmeyen bir amag¢ olmustur. Bu
ama¢ devlet ve devlet kimligiyle biitiinlesen sultanin amacidir. Sultan hem devleti
yonetmeye muktedirdir hem de halife olarak bu yonetme giiciinii Tanri’dan almaktadir. Bu
yoniiyle yoneten- yonetilen iligkisi ¢ercevesinde devlet-toplum iliskisi patrimonyal bir
yapt sergilemistir. Osmanli toplumu devlet ile iligkilerinde, halk olmaktan cok tebaa
olabilmistir. Devleti temsil eden ve aym zamanda devletin sahibi olan padisah ise;
modernlesme hareketlerine kadar tek otorite olmustur. Osmanli Devleti’nin sosyo-
ekonomik konumunu inceleyerek yoneten-yonetilen iliskisini, sahip oldugu siyasal kiiltiirii

ve devlet algisini daha anlasilir kilabiliriz.
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Osmanl Devleti’nin sosyo-ekonomik yapisini belirleyen yap1 devlet icerisinde yer alan,
toplumsal sinif 6zelligini tam olarak yansitmayan toplumsal gruplardir. Bu gruplar; askeri

(seyfiye), ilmiyye, tiiccar ve zanaat grubu ve koyliilerdir.'*®

Osmanhi toplumsal diizeni genel olarak bu ilmiyye, seyfiyye, kalemiyye olarak
adlandirilan sarayi, merkezi ve devleti simgeleyen gurup ve reaya olarak adlandirilan
tagray1l, ¢evreyi ve halki simgeleyen gurup olarak siniflandirilabilir. Bu siniflandirma
yoneten-yonetilen iliskisi cercevesinde sekillenmektedir; ancak Osmanli Devlet yonetimi
nev’i sahsimna miinhasir 6zellikleri nedeniyle sadece bu Olciite gore siniflandirilmanin

yapilamayacagi bir devlettir.

Osmanli Devleti ve toplumu arasindaki iliski genel olarak iki ana eksende
sekillenmektedir; sultanin dinsel ve yiiriitme yetkisini verdigi, vergi 6demeyen, kul sistemi

ile sultana bagli olan; askeri sinif ve vergi veren ancak yonetime katilmayan 1reaya.109

Osmanli Devleti icindeki birbirine ge¢cmis bu yapi, smfli toplum 6zelligini
tasimadiginin bir gostergesidir. Reaya iiretime katilan, vergi veren bir toplumsal simif
olmasina ragmen yoOnetim konusunda séz sahibi degildir. Reayanin iiretim konusundaki
yoniinii ¢izen ve iretim iizerindeki karar verici olan smif da kendisi degildir. Sonraki
aciklamalarda deginilecegi iizere iiretim konusunda gorev alan toplumsal smif devletin
merkezi teskilati icinde yer alan toplumsal katmanlardir. Bunun yaninda dogrudan iiretime
katilmayan, devletin idari islerini yiiriiten ve bu noktada karar verici konumda olan
ilmiyye, seyfiyye, kalemiyye ise devletin dolayisiyla sultanin kararlarim1 uygulayan,
sultanin kullar1 olan merkez yani saray teskilatinin iiyeleridir. Sinirlar1 kesin cizgilerle
ayrilan bu toplumsal siniflar Osmanli Devleti’nin merkeziyet¢i yapisini gostermektedir.
Merkez (saray) ve cevre (tasra) arasindaki smirlart belirlenmis toplumsal yapi, toprak

sistemi ve iiretim {izerindeki devlet denetimi ile de merkeziyetci yanini pekistirmistir.

Osmanli Devleti’nin toplumsal ve siyasal yapisimi anlayabilmek icin toprak sistemine
deginmekte yarar vardir. Yiiksek riitbeli memurlara, saray teskilatinda yer alan kisilere
hizmetleri karsilifinda verilen ve geliri padisah ve ailesine ayrilan siniflandirilmis araziler

bulunmaktadir. Toprak sistemi icerisinde en 6nemli vurgu ise timar sistemine yapilmalidir.

1% Emre Kongar, 21. Yiizyilda Tiirkiye 2000’li Yilarda Tiirkiye’'nin Toplumsal Yapisi, Remzi Kitabevi,
Istanbul, 1999, s.56.
109 Giilgiin Erdogan Tosun, Demokratiklesme Perspektifinden Devlet-Sivil Toplum Iliskisi, Alfa Yay.,
Istanbul, 2001 5.192.



57

Bu sistemde timar sahiplerine verilen timar arazilerinin miilkiyeti devlete aitti ve devlete

asker saglama kosuluyla topragi kullanma hakki verilmekteydi.

Timar sistemi sayesinde devlet, timar sahipleri araciligiyla iiretimi denetliyordu; timar
sahipleri iiretimle ugrastiklar1 icin savas onlar i¢in soyut bir kavramdan c¢ikarak
somutlasiyordu; devlet bu sistem sayesinde imparatorlugun en uzak noktalarina
ulagabiliyordu; timar sahibi bulundugu bolgede devletin temsilcisi olmasina karsin bir
yerlinin ayricaliklarina sahipti ve son olarak timar sistemi ile ordu iilke iginde

yayginlagmisti ve bu durum merkezi otoriteyi giiglendirmekteydi.110

Osmanli Devleti’nde timar sistemi, hem ekonominin hem toplumun hem de timarl
askerlerin kontroliinii ve denetimini saglayarak merkezi otoriteyi giiclendirmistir. Devlet
giiclinii ve etkisini tilke topraklarinin tamaminda timarl askerler edinerek gostermektedir.
Bu askerler hem tarimsal iiretimin devamimi saglamakta hem de padisah otoritesini
somutlagtirmaktadir. Bu yoniiyle devlet eliyle ve devletin yonlendirmesiyle olusan bir
giicten ve siyasal otoritenin giiclii etkisiyle olusan siyasal kiiltiirden s6z edebiliriz. Ayni
zamanda toprak tizerinde 6zel miilkiyetin timar sistemi nedeniyle olusamamasi, toplumsal
siniflarin bir gii¢ olarak devlet karsisinda yer alamamasi sonucunu da dogurmustur. Bati’da
oldugu gibi miilkiyet haklarindan dogan ve sosyal, siyasal haklara uzanan bireylesme ve

sivil toplumu olusturma ¢abalar1 Osmanlh Devlet’i i¢in pek miimkiin olamamustir.

Osmanli Devleti’nde toplumsal, siyasal, ekonomik ve diger tiim alanlar iizerinde etkili
olan kisi yani Osmanli sultanlarina deginmek yerinde olacaktir. Zillullahi fil arz yani
Tanrt’nmin yeryiiziindeki golgesi olarak tamimlanan Osmanli sultanlari, halifelik sifatim
almalariyla beraber siyasi ve ruhani liderler olarak; toplum-sultan, sultan-kullar arasindaki
iliskiyi, toplumsal ahlak kurallarin1 belirleyen, asli gorevi din ve devlete hizmet olan ve
mesgruiyetini, toplumu iyilige yonelttigi siirece saglayabilen yonetim kademesinin en iist

111
noktasidir.

Zillullahi fil arz olarak adlandirilan sultanin toplumsal ve siyasal hayattaki giicli ve
etkisi aslinda adlandirildig1 Tanri’nin yansimasinda gozlemlenebilmektedir. Islam dininin
hem siyasal hem toplumsal hayatta egemen oldugu Osmanli Devleti’nde, bu durumda
sultan iradesi ve mesruiyeti itaati zorunlu kilan bir yap1 sergilemektedir. Sultanin

kararlarin1 sorgulamak veya uygulamamak Osmanli toplumu i¢in aslinda Tanr1 buyruk ve

10 Emre Kongar, 21. Yiizyilda ..., s.57.

i Giilgiin Erdogan Tosun, Demokratiklesme ..., s.193.
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emirlerini uygulamamak anlamina gelmektedir. Sultan mesruiyetini ve yonetme giiciinii
Tanr’dan aldig1 i¢in egemenligi mutlak ve sorgulanmazdir. Bu nedenle de siyasal hayat
icindeki memurlar ve biirokratlar sultanin kullaridir. Saray teskilati sultanin bu misyonu
nedeniyle sultanla organik bir bag kurmustur ve sultan da bir nevi bu bag ile devlet ve
sultan kisiligini kendisinde birlestirmistir. Bu siirecten sonra ise sultanin istek ve amaclari

devletin istek ve amaclan olarak topluma yansimis ve uygulanir olmustur.

Osmanl Devleti’nin devlet toplum iligkisini belirleyen ve devlet yonetimi iizerinde de

etkili olan bir alan da din olgusudur.

Berkes din olgusu konusunda, higbir Islam kaynaginda devletin yonetim seklinin nasil
olmas1 gerektigine iliskin bilgi olmamasma ragmen; Osmanli Devleti’nin devlet
anlayisinda Islam’in ana goriisiiniin, seriat diye ifadelendirilebilen dogru-yanls algisinin

ve devlet yonetimi ile biitiinlesen Islamlik goriisiiniin etkili oldugunu belirtmektedir.''?

Giindelik hayatin temel belirleyeni olan din olgusu, dinin evrenselligi konusunda devlet
yonetiminde de anlam tasimaktadir. Ciinkii Islam, totalde kapsayicidir. Iste dinin bu
kapsayici ve tartisilmaz yonii devlet politikalarindan, sultanin yonetme giiciine kadar hem

yonetme giiclinii hem de yoneten-yonetilen iligkisini belirlemektedir.

Inalcik da benzer bigimde Osmanli Devleti’ni bir Islam devleti olarak ifade etmekte
Seriatin {istiinliigii ilkesinin devlet yonetiminde ve giindelik hayatta belirleyiciligine
deginmektedir. Yazar, bagimsiz bir kurum olarak siyasi otoritenin Islam’da gerek olup
olmadig1 sorusunun, siire¢ icinde gelisen saldirilarla giiclii bir hilafet ve onu destekleyen
giiclii bir devlet diisiincesiyle Islam’in hayatta kalmasini saglayacak bir zorunluluk haline

doniistigiinti eklemektedir. 13

Inalcik ve Berkes’in de ortaklastigi nokta Seriat’in belirleyiciligi iizerinedir. Seriat
kurallar1 dogru olan ile olmayam belirledigi icin temel deger olarak kabul edilmektedir.
Dolayistyla Seriat’in islam’mn devamini saglama ve onu koruma gorevi devlet otoritesi ile
desteklenmis olmaktadir. Osmanli Devleti’ndeki bu yone dikkat ¢ceken yazar aslinda din ve

devlet iligkisinin biitiinliigii ile devlet-i ebed miiddet anlayisini da aciklamaktadir.

Ergil, Osmanli Devleti’nin teokratik yoniine dikkat cekerek ilahi diizenin kurulmasini

ve yasatilmasinin degisime direngli ve duragan toplumun yaratilmasindaki roliiniin bir

"% Niyazi Berkes, Teokrasi ve Laiklik, Adam Yay., istanbul, 1997, s.47-48.
"3 Halil Inalcik, Osmanti’da Devlet Hukuk, Adalet, Eren Yay. fstanbul, 2000, $.39-41.
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giivence yarattigim dile getirmektedir. Yazar, Islami devletin temel gorevinin, dinin bir
inang, ibadet ve ahlak sistemi haline getirmenin yaninda hukuk ve davranis kalib1 olarak
hayata gecirmek oldugunu diisiinmekte ve Osmanli Devleti’nin de dini pratik yasama

gecirdigini savunmaktadar.'™*

Osmanhi Devleti’nin var olan diizeni koruma diisiincesi ilerleyen donemlerde de
degisim fikrinin ge¢ olusmasina neden olmustur. Bu diisiincenin temelinde, Tanri’nin zaten
var olan diizeni en iyi bigcimde yarattig1 yatmaktadir. Toplum tarafindan da ilahi diizenin
devamm diisiincesi, islami inang tarafindan mesrulastirilmis olmaktadir. Ser’i hukuk ve orfi
hukuk kurallarinin olusturulmasi ve bu hukuk bigimlerinin dayandig1 Islami gelenek bu

durumu agiklamaktadir.

Osmanli Devleti’nin siyasal iktidarinin mesruiyet kaynaginin din oldugunu dile getiren
Yurtseven, Osmanli Devleti’nin resmi ideolojisi olarak gordiigii Islam inancinin siyasi
egemenligin yayilmasinda ideolojik bir ara¢ ve merkezi yonetimin siyaset araci olduguna

dikkat cekmektedir. 13

Osmanli Devleti’nin devlet yonetiminde din kurumunun etkisi, devlet hizmetlerinin

orgiitlenmesinde de kendini gostermektedir.

Dursun, Osmanli yonetim sisteminde din oOrgiitiiniin kadilik, miiftillik ve egitim
kurumlarinin dinin egemenligi altinda oldugunu dile getirmektedir. Ilmiye simifi olarak
ifade edilen dini-tasavvufi orgiitiin yalnizca bilimle ugrasmadigini iilkenin yargi, yonetim,
kentlerde beledi hizmetler, hukuki ve dini damismanliklar yaptigim1 belirten yazar,

toplumun dinle yakinlagsmasinin bir sebebinin de tarikatlar oldugunu ifade etmistir.''®

Berkes Osmanli rejiminin en énemli yaninin dinsellikten ¢ok geleneksellik kavramiyla
aciklanabilecegini ¢iinkii bu kavramin daha kapsamli oldugunu belirtmistir. Bu yap1 onu
Tanrt’nin koydugu diizen yapmaktadir ve Osmanl rejiminin politik ilkesi ile dinsel ilkesini
kaynastirmaktadir. Uciincii olarak patrimonyalizme deginen Berkes, Tanri’nin alemin
diizenini kurmakla kalmayip, o diizeni siirdiirebilmek i¢in padisah secerek onu yeryliiziinde
kendinin bir golgesi, vekili ve halifesi yaptig1 inancina deginmistir. Burada yapilan vurgu

Osmanli rejiminde padisahin peygamberin degil; Tanri’nin halifesi oldugudur ve

4 Dogu Ergil, “Laiklik Uzerine Diisiinceler Tiirkiye Ornegi”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, Ankara, C:44, S:3, Temmuz-Aralik 1989, s.25-28.

"5 Yilmaz Yurtseven, “Osmanli Klasik Déneminde Ideoloji, Din ve Siyasi Mesruiyet Uzerine Kisa Bir
Degerlendirme”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:X1, S.1-2, 2007, 5.1256.-1263.

116 Davut Dursun, Yénetim-Din Tligkileri Acisindan Osmanli Devletinde Siyaset ve Din, saret Yay., [stanbul,
1989, 5.228-229.
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padisahlik makaminin kutsallifinin kisiye dayanmadigidir. Bu yap1 cercevesinde Tanri
toplumun boliimlerini ayr ayr yerlere koyup gorevlendirmistir; bu toplum ise reaya yani
siiriiyii ifade etmektedir. Tanrinin sectigi vekil bu siiriiniin ¢cobanidir ve hayatin kanunu

degisim degil; nizamdir, dengedir.""’

Bu anlayis cercevesinde Osmanli Devleti’nde var olan diizenin saglanmasi icin caba
harcandiginin ve devletin devaminin her seyden iistiin tutuldugunu gézlemlemekteyiz. Bu
durum Osmanli Devleti’ndeki devlet-i ebed miiddet anlayisini yansitmaktadir. Berkes’in
degindigi lizere padisahin dinsel giiciiniin, geleneksel giicle de aciklanabilecegi bir
gercektir. Osmanh sultanlarinin 6zellikle gerileme ve parcalanma siirecinde de siyasal ve
toplumsal hayat {iizerindeki rolleri pek degisime ugramamustir. Padisahlarin siyasal
anlamda gii¢lerinde ve etkilerinde azalma yasansa da toplumsal anlamda en {iistiin otorite
olmayi siirdiirmiislerdir. Din, siyasal ve toplumsal hayat tizerinde etkilidir ancak bu etki
salt din oldugu icin degil toplumun -0zii itibariyle- geleneksel Kkiiltiiriinden de
kaynaklanmaktadir. Bu geleneksel yap1 ve kiiltiir nedeniyle de edilgen yapida bulunan
toplum, padisah ve dinin etkisiyle kendisine bigilen reaya roliinii iistlenmistir. Devletin
halka kars1t tutumuna bakildiginda, toplumun yonlendirilmesi gereken ve itaat etmekle

yiikiimlii insanlarin toplami olarak algilandigi dikkat cekmektedir.

Omer Caha, Osmanli Devleti siyasal yapisimin 16.yiizyila kadar devlet ve toplumun
birligine dayali ve i¢ ice ge¢mis bir yapida oldugunu, Osmanh toplumunda padisahin
Tanri’nmin yeryiiziindeki yansimasi olarak algilandigin1 bu nedenle de toplumun hayat
alanini, tercihlerini, beklentilerini devletin olusturduguna deginerek; toprak iizerindeki
miilkiyet haklariin padisaha ait olmasinin ve sosyal siniflarin olmamasinin ekonomik
hayati da devlet kontroliine gecirdigini belirtmistir. Ancak 16.yy ile birlikte devletin
kurumsallasma siirecinin yasanmasiyla giiclii merkezi biirokratik gelenegin olustugunu

kaydetmektedir.(6zellikle devlet eksenli devsirme sistemi bu noktada a(;lklaylcldnr.)118

Onceki aciklamalarda degindigimiz iizere devlet kisiligiyle biitiinlesen sultan iradesi,
siyasal, toplumsal, ekonomik hayat iizerinde temel belirleyicidir. Toplum olma 6zelligini
tam olarak yansitamayan reayanin ekonomik, siyasal ve toplumsal hayata katilma sinirini
belirleyen de gene sultan olmaktadir. Ozellikle Caha’nin da belirttigi iizere devletin

kurumsallasmaya baslamasiyla beraber otoriter, merkeziyetci yapisi toplumu g¢epecevre

17 Niyazi Berkes, Tiirkiye’de Siyaset: Siireklilik ve Degisim, (Ed:Ersin Kalaycioglu, Ali Yasar Saribay), Der
Yay., Istanbul, 5.162-163.
"8 Omer Caha, Askin Devletten Sivil Topluma, Plato Yay., istanbul, 2007, s.141-142.
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sarmistir. Devletin kolunun uzanmadigi alan kalmamis, ekonomik anlamda 6zellikle timar
sisteminde gozlemleyebilecegimiz bu yap1 siyasal anlamda; devsirme usulilyle saray
hizmetleri i¢in yetistirilen biirokratlar eliyle de giiclendirilmistir. Bu durum ise merkezin

cevre iizerinde etki ve otoritesini artirirken aralarindaki uzakligr artirmistir

Mardin, Osmanl siyasal yapisini incelerken merkez ve cevre arasindaki kopuklugun
Osmanli’nin temel siyasal ve ekonomik sorunu haline geldigini belirtmis ve bunun
nedenlerini soyle agiklamistir; Osmanli toplumunun yapisal farkliliklar iceren (soylular
sinifi, dinsel tarikatlar, dinsel ve etnik gruplar, gocebe ve yerlesikler) heterojen yapisi,
merkezin Osmanl 6ncesi soylular ziimresinden kalan izlere ve Osmanl ile yiikselen tagrali
bazi ailelere kuskuyla davranmasi, sultan ve resmi gorevlilerin Anadolu halkiyla karst

karsiya gelmeleridir. 19

Toplumun birbirinden ayiran sinirlarin ¢cok keskin olmasi, toplumsal yapinin yoneten-
yonetilen iliskilerini hem belirlemekte hem de agmaza yoneltmektedir. Ozellikle devletin
gerileme doneminde ekonomi temelli uygulamalar (6rnegin vergilerin artirilmasi, iltizam
sistemi gibi) merkez-cevre iliskisi acisindan barisin bozulmasina yol a¢cmistir. Cevre
devletten uzaklagsmistir. Bu kopuklugun giderilmesi siirecinde modernlesme ve reform

cabalart ise etkisini ¢ok gosterememistir.

Osmanli Devleti’nin toplumsal yapisini inceledigimiz zaman {iizerinde durmamiz
gereken bir konu da sivil toplum ve devlet- sivil toplum iligkisidir. Heterojen toplum
yapisinin ¢izgisinde gelisen millet sistemi, ekonomik hayat1 gorece etkileyen lonca sistemi,
din olgusu gibi Osmanli kurumlar1 Bati’dan farkli olarak ekonomik ve sosyal hayati
yonlendirme 6zelligi gosteremeseler de Osmanli Devleti’nin sivil toplum kurumlar1 olarak
pek cok kaynakta gosterilmistir. Bu noktada konuyu biraz daha ayrintili incelemek yerinde

olacaktir.

Bati’da sanayi ve ticari konumlar1 ile 6n plana ¢ikan sehirler Osmanli Devleti’nde
ordunun ve biirokrasinin merkezi olarak ortaya c¢ikmis ve bagimsiz sivil toplumun
gelismesini engellemistir. Bunun haricinde; ticaret ve sanayi {izerinde etkili olan kesimin
gayrimiislim tebaa olmasi ve millet sistemine bagli olarak, dinsel cemaat liderlerinin
yonetimle yakin iliskiye girerek idari gorevler iistlenmesi; ekonomik faaliyetlerin
yuriitiilmesi, vergilerin toplanmasi, iiretimin denetlenmesi islevlerini yerine getiren

loncalarin ozellikle 16.yy ile beraber loncalarin basinda bulunan kethiidanin merkez

"9 Serif Mardin, Tiirkiye’de Toplum ve Siyaset, iletisim Yay., Istanbul, 2008, s.38-42.
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tarafindan atanmasiyla birlikte devletin faaliyetlerini yiiriiten kurumlar haline gelmesi;
seyhiilislamlarin padisahlar tarafindan atanmasi; dinsel kurumlarin yapilmasinda sultanin
yapim masraflarim finanse etmesi; ayan sinifinin aslinda gorece 6zerk yapisi bulunmasina
ragmen temel gorevinin devlete vergi ve asker saglama olmasi gibi nedenler sivil toplumu

devlete bagiml kilmistir.'*

Sivil toplumun gelismesi, devlet haricindeki ©Ozerk kuruluslarin devlete ragmen
varliklarin1 devam ettirmesi ve devletten bagimsizliklar1 6l¢iisiinde anlam kazanmaktadir.
Osmanli Devleti’'nde yer alan pek cok kurum ne yazik ki devlete bagimliliktan kendini
kurtaramamigtir. Bunun nedenleri arasinda Osmanli Devleti’nin yapisal 6zellikler de yer
almaktadir. Cok biiyiik alanda hakimiyetini siirdiiren Osmanli Devlet’i ekonomik, siyasal
ve toplumsal alanda giiciinii ve denetimini toprak sistemi, askeri ve biirokrat siniflarini
konumlandirisi, tasradaki yerel giicleri, merkezi idarenin emirlerine ve denetimine almasi,
toplum icindeki cemaatleri, cemaat liderleri aracilifiyla devletle olan iligkilerini
diizenlemesi gibi onlemlerle Osmanl toplumunun ekonomik siniflar haline gelmesine ve
dolayisiyla bireylesememesine neden olmustur. Pek cok dinin yasandigi toplumda, dinsel
kurumlarin  sivil toplum islevi gorememesi ise -teokratik yapisina ragmen- din
gorevlilerini devletin buyrugu altinda bulundurmasindan kaynaklanmaktadir. Bu sayede
Osmanl Devleti hem giderek merkezilesmis hem de devlet toplumdan daha iist bir konuma

yerlesmistir.

Osmanli Devleti’nin toplumsal yapisini belirleyen bir konu da millet sistemidir. Cok
genis topraklarda hakimiyet kuran Osmanli Devleti’nin toplumsal unsurlari, pek ¢ok 1rka,
dine ya da mezhebe baghdir. Devletin sahibi ve asli unsuru olan Tiirkler, devletin
kurucusu, koruyucusu ve yoneticisi olurlarken; diger toplumsal gruplar kendi kiiltiir, din ve
mezheplerine gore milletler sistemi icinde serbestce yasayabilmekte ve Miisliman
olurlarsa devlet yonetiminde bulunabilmektedirler.'””!  Millet sistemi, tiim toplumsal
unsurlart Osmanl tebaasi potasinda eriten ve biitiinlestiren bir yapiya sahiptir. Millet
sistemindeki esitsizligin temel dayanagi, devletin sahibi ve kurucusunun Tirk ve
Miisliiman olmasi konusundadir. Bu noktada Gayrimiislim tebaa daha arka planda
kalmakta ve toplumsal, siyasal ve ekonomik hayattaki yeri ve rolii Onceden

belirlenmektedir. Devletin kurucu ve yonetici kadrolarindaki homojenligin saglanabilmesi

20 Omer Caha, Askin ..., 5.149-160.
"2 Rifat Ucarol, Siyasi Tarih(1789-2001), Der Yay., istanbul, 2006, s.43-44.
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icin de Gayrimiislim tebaanin Miisliiman olma sart1 yer almaktadir. Bu noktada toplum her

ne kadar heterojen yapida ise de yonetici kadro homojendir.
2.2. Osmanh Devleti’nde Devlet-i Ebed Miiddet Algis1 ve Siyasal Kiiltiir

Osmanli Devleti’nin toplumsal yapisin1 aciklamak, siyasal kiiltiiriinii ve siyasal
kiiltiiriindeki devlet algisin1 aciklamak icin yapi taslarini olusturmakla beraber temelde
devlet diisiincesini, neden devletin toplumdan iistiin tutuldugunu ve neden kars1 konulmaz
oldugunu aciklamak icin daha genel kalmaktadir. Bu nedenle daha 6zel olarak devlet ve

siyasal kiiltiir konularina egilmek faydali olacaktir.

Osmanh siyasal diizeninde devletin kurulusundan itibaren saglanmaya calisilan bir
ozellik feodalitenin engellenmesi i¢in adalet dengesinin saglanmaya calisilmasidir. Ciinkii
adalet hem devlet himayesinin aracidir hem de herkesin toplumdaki yerini korumasi, devlet
carkinin donmesini saglayacaktir. Ayrica adaleti saglamanin sonucunda devletin soyut
cikarlarina onem verilmesi, devlet yoneticilerinin devlet icin neyin iyi olduguna karar
vermesi saglanmakta, devlet oncelikle korunacak varlik olmakta, toplumun iistiinde ve

otesinde yer alarak kutsal kimligine kavusmaktadir.'*

Adalet kavrami, devlet kavraminin olugsmasindan O6nce var olan ve devlet kurumunun
olusmasiyla beraber devlete yiiklenen bir goérev olarak varligini siirdiirmektedir. Osmanl
Devleti adalet konusuna onem vererek adalet isini yiiriiten kadilara ciddi sorumluluk ve
gorevler yiiklemistir. Toplumsal adaletin saglanmasi padisahin otoritesini ve mesruiyetini
devam ettirmesi acisindan 6nem tagimaktadir. Devlet olmazsa adaleti saglayacak ve kisileri
koruyacak baska bir kurumun olmamas: diisiincesi ise devlete olan baglilig1 ve onun zarar
gormemesi egilimini dogurmaktadir. Bu noktada devlet 6zellikle kurumsallagsmasiyla
beraber tolumun iizerinde ve toplumdan bagimsiz olabildigi 6l¢iide hem ulasilmaz hem
saygt duyulan hem de Osmanh toplumu i¢in kutsal bir noktaya tasinmistir. Ancak devletin
kutsalligin1 sadece adalet kavramiyla aciklamak yetersiz olacaktir. Tarihsel siire¢ igerisinde

kurulan onlarca Tiirk Devleti’nden alinan gelenek unutulmamalidir.

Caha, Osmanli Devleti’nin siyasal kiiltiirii konusunda, Tiirklerin tarihleri boyunca
muhalefet olgusunu mesrulastiramadiklarim1i  ve muhalefet kavramina antipatiyle

yaklastiklarin1 belirtmis, Osmanli’nin merkeziyetci yapisinin ve Islam’in bu durumu

'2 Giilgiin Erdogan Tosun, Demokratiklesme ..., s.199-201.
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pekistirdigine deginmistir. Osmanlh siyasal kiiltiiriiniin pazar kokenli degerler iizerinde
degil statii eksenli degerler iizerinde gelistigini savunan Caha, bu durumun merkeziyetgi
otorite tarafindan desteklendigini ve ekonomik gruplarin kendi biitiinsellikleri iginde

ozerklesemedigini, statii ve mevki edinmeye yoneldiklerini belirtmistir.'>

Ayn1 zamanda
Osmanli’nin saray ve tasra kiiltiirii arasindaki ucuruma deginerek Osmanli toplumsal

yapisinin bireyden ziyade kollektiviteyi esas aldigini vurgulamistir.'**

Islam dini, giindelik hayatin yaninda yonetim iliskilerini de bicimlendirdigi icin
Tiirklerin Islamlasmasindan sonra da yonetim olgusu dinsel nitelikler tagimistir. Yazarin
belirttigi gibi siyasal kiiltiir kavrami, Osmanli’da toplumsal smiflarin olmayisindan ve
ekonomik anlamda kapitalistlesen Bati ile biitiinlesemediginden dolay1 yerlesmis bir
kavram olamamistir. Ciinkii siyasal kiiltiir kavramindan bahsedebilmemiz icin birey var
olmalidir. Osmanl toplumsal yapisi ise tek tek bireylerden olusan bir toplum degil, ortak
degerlere sahip, heterojen ve cemaat 6zelligi tasiyan topluluklar olusturmaktadir. Cemaat
kiiltirii i¢inde devletle biitiinlesen yonii siyasal kiltiirtinii yansitmaktadir. Farkhi
cemaatlerin kendine ozgii ritiiel ve yasam bicimleri olmasina ragmen siyasal kiiltiir
baglaminda bu yapidan siyrilan bir anlayis vardir. Bunun nedeni ise cemaatlesmenin devlet
tarafindan desteklenmesidir. Toplumun iiyeleri cemaatler sayesinde kendilerini ifade etme
imkan1 bulmuglardir. Ekonomik ve siyasal Ozelliklerin 6tesinde birey olma durumu
Osmanh kiiltiirii icerisinde sapkinlik olarak degerlendirilmektedir. Bireyler devletin
devami i¢in vardir, devletin devami ise her seyden once gelmektedir. Bu yaklagimi ise
yiikselme donemi padisah1 olan I[.Mehmet’ten itibaren gozlemlemekteyiz. Fatih
Kanunnamesi ile devletin devami icin kardes katlinin mesru olmasi durumu Osmanl

devlet gelenegindeki devlet-i ebed miiddet anlayisin1 yansitmaktadir.

Osmanl Devleti’'nde ve Osmanli siyasal kiiltiiriinde yer alan patrimonyalizm de devlet
algis1 iizerinde etkilidir. Patrimonyalizm siyasal olarak iktidarin smirlandirilmasini
engellerken devlet ve toplum arasindaki vesayet iliskisi de siyasal kiiltiirde bireyciligi ve

bireysel haklar1 engelleyen bir yapiya sevk etmektedir.'”

Osmanli Devlet’indeki devlet otoritesinin, aile kurumundaki baba otoritesi ile

biitiinlestigi algisi, toplumun da ¢ocuk oldugu algisin1 dogurmus ve toplumu daha edilgen

Ozellikle aydin ve ulemanin tek gecim kaynag ve yiikselme sansmin devlet oldugu unutulmamahdir.

Gerileme ve dagilma dénemlerinde bu gegim kaynaginin daha fazla istismar edildigi gozlenmistir.
12 Omer Caha, Askin ..., s.142-147.
125 Giilgiin Erdogan Tosun, Demokratiklesme ..., s.204.
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konuma getirerek talep ve beklentilerin olusmamasina veya babanin iradesine birakilmasi
sonucunu dogurmustur. Bu noktada toplumsal talepler devlet agisindan ciddi anlamda
etkili olamamistir. Bireysel haklarin ve ozgiirliiklerin kazanilmasi siireci de bu anlamda

etkisini gosterememistir.

Osmanh siyasal kiiltiirtindeki denetim ve diizenin devamini saglama diisiincesi ile
toplumu bu konuda fesat yuvasi olarak algilama durumu devlete kars1 giivensizlik, korku,
idarenin giigsiizliik ve boslugundan yararlanma tutkusu, otoriter devlet-toplum iligkisini
dogurarak Tiirkiye icin devletin kutsalligi, seckincilik, oOtekilestirme, muhalefete
hosgoriisiizliik, fiziksel giicii vurgulama, ideoloji gereksinimi ve siyasal giicii mutlak

olarak algilama durumunun alt yapisim olusturmustur.'*®

Osmanli Devleti’nin var olan diizeni korumaya yonelik geleneksel yonii devletin
devaminin ancak bu sekilde saglanabilecegine yonelik inangtan kaynaklanmaktadir. Bu
nedenle devlet ekonomik ve siyasal alanda denetimini ve ydnetim bicimini reform
hareketlerine kadar degistirmeden siirdiirmiistir. Bunun temel nedeni ise devlet
otoritesinden bagka bir otoritenin yer almamasi gerektigine yonelik inangta yatmaktadir.
Ozellikle ekonomik anlamdaki denetim mekanizmasi ekonomik gii¢ odaklarinin
olusmasini engelleyerek, siyasal giic odagi olma ihtimalinin Oniine gecilmesidir. Topluma
kars1 bu giivensizlik ve otoriter egilim, devletin toplum nezdindeki algisini; korkulan, itaat
edilmesi zorunlu ve kutsal konuma getirmistir. Osmanli Devleti’nden alinan bu miras ise
ozellikle devletin kurulus yillarinda tek otoritenin olusmasi, biirokratik, seckinci ve askerin
devlet iizerindeki rolii gercevesinde bi¢imlenmistir. Kurallara uyulmamasinin sonuglari
baski ve fiziksel zorlama ile gosterilmis ve toplum resmi ideoloji ile bastan basa
cevrelenmistir. Bu noktada 6zellikle tek parti doneminde devlet-parti-toplum biitiinlesmesi

saglanmaya calisilmistir.

2.3. Osmanh Devleti'nde Reform Hareketlerinin Devlet-Toplum iliskisi

Uzerindeki Etkileri ve ilk Degismeler

Osmanli Devleti’nin siyasal ve yonetimsel yapis1 16. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren
degismeye baglamistir. Osmanli Devleti mali gelir kaynaklarin1 fetihler ve vergiler
tizerinden saglamaya c¢alisan bir devlet olarak fetihlerin basarisizligt ve savag

ganimetlerinin elde edilememesi {izerine devletin devami icin reform hareketlerine

126 Giilgtin Erdogan Tosun, Demokratiklesme ..., s.206-207.
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girismistir. Reform hareketleri ekonomik ve askeri alanda degisimleri beraberinde
getirirken devlet ve toplum arasindaki iliskilerin, devletin kendi yapisinda yasanan

degisimlerin nedenleri iizerinde etkili olmustur.

Reform hareketlerinin devlet-toplum iligkisi iizerindeki etkisini incelemeden Once
Osmanli Devleti’ni reform hareketlerine yonelten sebeplere deginmekte fayda vardir.
Reform hareketlerinin temel nedeni yasanan mali yetersizlikler olmustur. Avrupa’nin yeni
ticaret yollarim1 bulmasi ile somiirgecilik hareketlerine baglamasi ve yasanan sermaye
birikimi ile Osmanli Devleti’'nin vergi gelirlerinin diismesi, Avrupa’nmin izledigi
merkantalist politikalar neticesinde Osmanli Devleti’nde yiiksek enflasyonun yasanmasina

neden olmustur.

Osmanl Devleti’ni reform yapmaya yoOnelten i¢ sebepler ise ekonomik ve toplumsal
hayattaki bozulmanin etkisiyle olmustur. Bu baglamda; enflasyon nedeniyle sipahilerin
topraklarin1 terk etmesi, timar sisteminin bozulmasi, yenigerilerin zaman iginde
esnaflasmasi ile ayanlarin giiclinii artirmas1 ve padisahin giiciinii azaltmasi, bunun
sonucunda Osmanlt Devleti’nin temel felsefesinden biri olan adalet kavraminin zulme
doniigsmesi, ordu ve egitim kurumlarinda yenilesme hareketlerinin yasanmasiyla ulemanin
etkinlik alaninin zayiflamasi sonucunda devlet-toplum baris1 bozulmus bu durum ise halki

isyana, seckinleri reform yapmaya itmistir.'?’

Osmanli Devlet’ini reform hareketlerine yonelten diisiince, devletin ¢okiisiinii
engellemektir. Bu nedenle de hem icte hem de dista barisin ve diizenin saglanmasi zorunlu
goriilmiistiir. Devlet temelde mali nedenlerden dolay: siyasal alanda etkisini ve giiciinii
eskisi kadar hissettirememektedir. Ozellikle ayanlarin adaletsiz davranislar1 ve siyasal
hayat icinde giiciinii artirmasi toplumsal hayatta huzursuzluklarin artmasina neden
olmustur. Yenigeri ocaginda ve genel olarak askeri kurumlarda yasanan bozulma ise bu

siireci hizlandirmastir.

Genel olarak Osmanlh Devleti’ni reform yapmaya yonelten nedenlerden birisi de fetih
sisteminin isleyememesidir. Askeri alandaki basarisizliklar devleti mali olarak zorlamaya
baslamistir. Askeri basarisizliklarin nedenleri arasinda hem ordularin yetersizligi hem
askeri teknolojideki hiza yetisememe etkili olurken; askeri basarisizligin sonuglari toplum

ve devlet iliskilerinde ciddi degisimler yasanmasi olmustur. Bu baglamda; askeri

'*" Giilgiin Erdogan Tosun, Demokratiklesme ..., s.228-229.
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harcamalarin yapilabilmesi, merkezi biitceden kaynak aktarilmasim gerektirdigi i¢in timar
sistemine son verilerek iltizam sistemine gecilmis, artan yolsuzluk ve riigvet olaylar ile
yiiksek vergileri ddeyemeyen reaya timarlarim kaybeden eski timar sahiplerinin safina
gecmistir. iltizam hakkmi elde eden eski timar sahipleri padisahin ve devletin mali

kaynaklar lizerindeki denetimini ve itibarim1 kaybetmesine neden olmuslardir.'*®

Timar sisteminin Osmanli toplumsal yapisim belirleyen etkenlerden birisi olduguna
deginmistik. Devlet miilkiyetinde olan ve asker yetistirme karsilig1 kullanma hakkina sahip
olan timar sahipleri hem devletin ekonomi {iizerindeki denetiminin hem de devletin
somutlasan askeri giiciiniin temsilcisiydiler. Ancak iltizam sistemi, timar sisteminden farkli
olarak, topraklar iizerindeki gelirin ihale ile verilerek miiltezimler araciligiyla toplanmasi
ve miiltezimlerin de sonradan reayadan, verdikleri toprak gelirini toplamalaridir. Bu
anlamda devlet ile reaya arasinda vergi toplama konusunda bir araci kurum olusmaktadir.
[ltizam sisteminde devlet denetimi ve giicii timar sisteminden daha zayif oldugu igin
istismara agik kalmistir. Bu durum da yozlasma ve riigvet ile agir vergi borcu altina giren

reayanin sultana sadakatlerini sorgulamalarin1 da beraberinde getirmistir.

Yasanan mali bunalimlar nedeniyle ise Osmanli Devleti’nin aldigi mali onlemler;
sikkenin degerinin diisiiriilmesi ve timar sistemi yerine iltizam usuliine gecilmesidir. Bu
¢Oziimlerin dogurdugu onemli sonuglar ise sunlardir; mukataalarin verilmesiyle yasanan
enflasyon devlet gelirlerinde azalmaya yol agmistir; yasanan yiiksek somiiriiyle reaya daha
da yoksullagsmistir. Toprak iizerindeki kamu miilkiyeti ©6zel miilkiyete doniismeye
baslamustir ve orta siif denilebilecek ara simiflar dogmustur.'*  Toprakla ilgili yapilan
ekonomik etkinlikler (timar sisteminin yaninda 1857°de ¢ikarilan toprak yasasi) kirsal
alanlarin pazar ekonomisiyle biitiinlesmesine ve kentlerin niteliklerinde degisimlere yol
acmustir ayrica; bu degisimler imparatorlugun sinifsal yapisim1 degistirerek ara siniflari
dogurmustur; birincisi, yonetici sinif; ikincisi ayanlar ve kademeli olarak yerel liderler,
toprak agalari, kiiciik esnaf, zanaatkarlar, ulema; iiciinciisii, loncalardaki ¢iraklardan ve

diizensiz ticret alan kiiciik zanaatkarlardan ve koyliilerden olusmaktaydl.130

Devlet gelirindeki azalmay1 vergi ile ikame etmeye ¢alisan Osmanli Devleti bu siiregte
yonetimde etkili olmaya baslayan kapikullar1 ile ve vergilere karsi gelen reayanin

Anadolu’da baslatig1 Celali Isyanlar ile karsilasmistir. Devletin ekonomik hayattaki

128 Metin Heper, Tiirkiye'de Devlet Gelenegi, Dogubati Yay., 2006, s.63-65.
"2 Emre Kongar, 21. Yiizyida ..., 5.61-62.
B39 Emre Kongar, 21. Yiizydda ..., s.63.
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basarisizlign toplumsal alanda ara sinmiflar1 dogurmustur. Ara simiflar devlet otoritesi
karsisinda etkili bir sivil toplumu yansitmasalar da (6rnegin Senedd-i Ittifak’in

taraflarindan birisi ayanlardir) devlet ile reaya arasinda iligkiler tizerinde etkilidir.

Modernlesme siireci ekonomik ve siyasal doniisiimlerin yasanmasina sebep olmustur.
Bu siirecte Bati’nin kapitalistlesmesi ve Osmanli Devleti’nin de bu siirecin etkisinden
kurtulamamas! yatmaktadir. Ozellikle 18. ve 19. yiizyillarda etkisini daha ¢ok gosteren

batililagsma ve modernlesme ¢abalar1 devletin dagilma donemine kadar siirmiistiir.

Modernlesme siirecinde; ekonomik olarak Avrupa’nin hammadde pazarina doniisen
Osmanli Devleti’nde kapitalistlesme siirecinin Onemi kavranmig ve devlete ait
fabrikalasma baslamistir. Ancak olusan burjuvazi etnik bakimdan (azinlik okullarinin ve
Bati ile baglantilar nedeniyle) azinliklar1 yansitmaktadir. Siyasal anlamda ise geleneksel
yapidan siyrilma ve 1839 Tanzimat, 1856 Islahat Fermanlari’nmin da etkisiyle ve gorece
sivil toplum ozelligi yansitan toplumsal hareketlilik Osmanli Devleti’nin toplumsal

yapisinda degisimleri de desteklemistir."*’

Modernlesme siireci Osmanli Devleti’nde Bat1 ile olan iligkiler cercevesinde baslamig
ve gelismistir. Bu siirecte sermaye birikimine ulagan ve sanayilesen Avrupali devletler,
hem ihracatlar1 i¢in hem de ham madde kaynaklar i¢in Osmanli Devleti ile iligkilerini
siirdiirmektedir. Geleneksel iiretim bicimi ve geleneksel iiretim iliskilerinin hakim oldugu
Osmanl1 Devlet’i icin ise artan niifus ve daha ucuza iiretilen mallar1 ithal etmekten baska
bir yol bulunmamaktadir. Bu anlamda kapitalistlesme siirecinin 6nemini kavrayan Osmanl
yonetici smnifi, devleti hem ekonomik hem de siyasal anlamda degisime sevk etmislerdir.
Ekonomik anlamda 6zellikle Hiristiyan tebaanin ¢ikarlarimi gozetmekle kendini yiikiimli
sayan Avrupali devletlerin de etkisiyle sanayi ve ticaret burjuvazisini Osmanli Devlet’i
icindeki azinliklar olusturmaya baslamislardir. Bu durumun siyasal alt yapisim1 hazirlayan
etmenler ise yaymlanan fermanlardir. Bdylelikle hem azinliklar devlet karsisinda
korunmusg olmakta hem de toplumun tamami bu siirecten etkilenmektedir. Devlete kars
korunma alaminin yaratilmasi siireci ise siyasal kiiltiirtin yan1 sira siyasal gelenekte de

degisimlere yol agmistir.

Modernlesme siireci hizli bir bicimde merkezilesme egilimini dogururken, sanayilesme,

egitimin yayginlagsmasi, kentlesme siirecini de beraberinde getirmis ve cemaatler seklinde

B! Cevat Okutan, Kiiresellesme ..., s.151-155.
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devlete bagli olan Osmanl1 tebaasi bu siireclerin de etkisiyle 6zellikle ulusguluk fikri olmak

. .. . . T .. . .. 132
tizere donemin yiikselen fikri egilimlerini benimsemistir.

Modernlesme siirecinde ozellikle toplum iiyelerinin tebaa olmaktan c¢ikmasinin ve
vatandas olabilmesinin siyasal yoniinii géormekteyiz. Yonetici sinif tarafindan jakoben bir
bicimde uygulanan modernlesme siireci hem Miisliman hem de Gayrimiislim tebaanin
devlet karsisinda sinirlart belirli hak ve yiikiimliiliiklerle donatildig siireci yansitmaktadir.
Bu siire¢ toplumsal alanda kabul gorsiin ya da gérmesin devlet-toplum iligkilerini uyrukluk
haklar1 konusunda etkilemistir. Siyasal talep ve istekler, Ozellikle egitim siirecini
Avrupa’da tamamlayan ve mesrutiyet fikrini padisaha kars1 gelistiren donem aydinlarinda
gozlenebilmektedir. Bu siire¢ ise yoOnetim seklinde degisikligin yasanmasina sebep
olmustur. Kapitalizmle beraber gelisen ulusalcilik egilimi ise Ozellikle heterojen yapi
sergileyen Osmanli Devleti'nde dagilma siirecinde Tiirkciililk akiminin gelismesine ve

yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin temellerinin atilmasinda etkili olmustur.
2.3.1. Tanzimat Donemi Devlet-Toplum iliskileri

Osmanli Devleti’nin siyasal yapist ve devlet toplum iliskileri modernlesme
hareketleriyle birlikte degismeye baslamistir. Modernlesme hareketleri temel olarak
devletin bekasini saglamak amaciyla yapilmis ve Bati bu modernlegsme siirecinde Ornek
alimmusgtir. 17., 18. ve 19. yiizyillar icerisinde yapilan askeri, idari ve toplumsal reformlar
Osmanh Devleti’ni ¢okiisten ve dagilistan kurtaramamistir. Tanzimat donemi olarak ifade
edilen Osmanli Devleti’nin yenilesme siireci, siyasal ve toplumsal yasamda geleneksel
yap1 iizerinde degisiklikler yasanmasmna neden olmustur. Ozellikle merkez teskilat:
icindeki kamu gorevlileri, donem aydinlari, devleti; toplumu modernlestirme araci olarak
gormiisler ve devlet modernlesme yoniinde adim atan kurum olmustur. Osmanlt
Devleti’nin modernlesme siirecinin ilk ve Onemli adimini 1839 Tanzimat Fermani

olusturmaktadir.

3 Kasim 1839 yilinda devletin idaresini saglamak amaciyla, Miisliiman ve Hiristiyan

biitiin tebaanin can, 1rz, namus ve mal giivenligini saglamayi; verginin diizenli usulde

"2 Himmet Hiiliir; Giirsel Akga, “ imparatorluktan Cumhuriyete Siyasal Biitiinliik ve Ulusalcilik Soylemi”,
Selcuk Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar: Dergisi, S: 22, Giiz 2007, 5.311-333.
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O0denmesini saglamayi; askerlik odevinin diizenli bir sekilde uygulanmasini saglamak

ceq ss e . . . . .. 133
hiikiimlerini igeren Tanzimat Ferman’1 ilan edilmistir.

Tanzimat Ferman’i, Tanzimat Doénemi’nin ilk asamasidir ve getirdigi yeniliklerle bu
doneme ismini vermistir. Ferman III.Selim’den itibaren girisilen yenilesme c¢abalarinin
devami niteligindedir. Modernlesme siirecinin toplumsal ayaginin bu fermanla
olusturulmaya calisildigini gériiyoruz. Tanzimat Fermani, toplumun tiim iiyelerinin ayni
potada eritilme ¢abasidir. Hem Miisliiman hem Hiristiyan tebaaya seslenmesi ve her iki din
mensubunun da can, namus ve mal giivenliginin saglanacaginin iddia edilmesi, Osmanl
Devlet’i ve toplumu igin ciddi bir gelenegin degisiminin gostergesidir. Miisliiman ve
Hiristiyan tebaa aym konumda ve statiidedir. Bu zamana kadar toplumsal kimlikler ve
kesimler arasinda keskin ayrimlar yasanmasma ragmen; bu haklarin tiim tebaay:
kapsamasi, haklarin kanun giivencesine alinmasi ve toplumsal esitligin kabul edilmesi;
toplumsal yapida ve siyasal yasamda  yasanacak olan degisimlerin ilk adimini

olusturmaktadir.

Kisi haklarina deginilmesi ve bu haklarin kanun giivencesinde olmasi ise tebaanin
korunmas1 baglaminda onem tasimaktadir. Vergilendirme sistemin diizenlenmesi, devlet-
toplum arasindaki iligkilerin -0zellikle devletin bu konuda adaleti saglayamadigi
donemlerde- saglamlastirilmast ve toplumun bu konuda devlete olan baghligin
giiclendirmek amacim tasimistir. Devlet de iltizam sistemindeki usulsiizliiklerin ve
adaletsizliklerin farkindadir ve fermandaki ifadeye gore de bu durumu engellemek
istemektedir. Fermanda yer alan askerlik hizmeti de toplum-devlet iliskisini giiclendirmek
ve orduyu yeniden diizenlemek amacini tagimaktadir. Gayrimiislim tebaanin, askerlikten
vergi 6deyerek muaf tutuldugu bir donemden, askerligin tiim tebaa icin 6dev oldugu
algisinin yerlestirilmeye calisildigi bir doneme gecilmektedir. Ferman her ne kadar siyasal
ve toplumsal agidan gelismenin ve yenilesmenin Onciisii olmugsa da toplum tarafindan
kabul edilmesi ¢ok zor olmustur. Gerek Miisliimanlar gerekse de Gayrimiislimler yenilik
taraftar1 degillerdir. Ancak toplumsal algida esitligin, kanuni giivencenin yer almaya
baslamasi tebaa olmaktan cikip vatandas olmaya giden yol i¢in ciddi bir Onem

tasimaktadir.

Tanzimat Fermani, devletin  gerileyisini durdurmak ve yikilmasini engellemek

amaciyla yapilan modernlesme hareketlerinden biri oldugu ic¢in baglica amaci;

"33 Enver Ziya Karal, Tanzimat't Hayriye Devri(1839-1856), Yeni Giin Yay., Istanbul, 1999, s.7.
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imparatorluk igindeki halklarin birtakim haklarim1 genisleterek Miisliiman ve Hiristiyan

halklar1 birbirine yakinlastirarak i¢ barisi ve biitiinliigii saglamaktr.'**

Fermanin bu 6zelligi Osmanli Devleti’nin temel amacim ortaya koymasi noktasinda
onemlidir. Osmanli Devlet’i demokratiklesme yoniinde adim atmis olsa bile amag
demokratiklesme diisiincesi degil devletin devami igin toplumsal bir biitiinliik

olusturmaktir.

Tanzimat Fermani’nin ilan edilmesinden sonra degisen zihniyete uygun kanunlarin
yapilmasin1 saglamak amaciyla yeni kurumlar olusturulmaya baglanmus'; su¢ ve ceza
iligkisi diizenlenmis, 1846 yilinda memurlarin 6dev, yetki, ve sorumlulugunu gostermek

amactyla diizenlemeler yapllmlstlr.13 6

Bu durum Tanzimat Déneminin modernlesmeyi
kurumsal boyutlartyla ve devlet destegi ile gerceklestirdigini gostermektedir. Devlet
zihniyetinde yer alan degisim, kendini devlet kurumlarindaki degisimle pekistirmistir.
Ozellikle idari alanda girisilen modernlesme riizgari, modernlesme siirecinin jakoben
yoniinii de ortaya koymaktadir. Ancak bu tavir, Tanzimat déneminde zihniyetin degismesi
yoniinde olumlu etkiye sahip olmustur. Bab-1 Ali’de gorev yapanlarin, padisahin miilkii

olmaktan ¢ikmasi ve yasal temele oturtulan suc-ceza iliskisi ile Bab-1 Ali, saray disinda

ozerk, siyasete yon veren ve siyaseti denetleyebilen bir giic odag: haline gelmistir.'”’

Devlet i¢in calisan kesimin kul statiisiinden c¢ikarillarak devlet memuru statiisiine
ulagmalar1 hem devletin kurumsallagtiginin gostergesidir hem de tek kisinin yonetiminden
siyrilabilmenin Oniinii acan bir gelismedir. Padisaha baglilik olciisiinde statii ve mevki
sahibi olan devlet memurlar1 bu durumda padisahtan bagimsizlasmis olmaktadirlar. Ayni
zamanda devlet memurlan arasindaki sug¢ ve ceza iligkinin belirlenmesi ve kanuni giivence
altina alinmasi padisah iradesinin sinirlandirilmasi anlamina gelmektedir. Siyaseten kat’lin
oniine gecilmesi ve memurlarin giivence altinda olmas1 padisahin istegine bagh olarak
kigilerin gorevlerine son verebilme hakkini sinirlandirmis olmaktadir. Bu noktada kisilerin
suclanabilecekleri konular bellidir, su¢ karsisinda uygulanacak ceza bellidir dolayisiyla

kigiler gorev ve sorumluklarini yerine getirirken tasiyacaklan kaygi azalmigtir.

134 Rifat Ugarol, Siyasi ..., s. 202.

35 Meclis-i Valay-1 Ahkam-1 Adliye dénemin en yiiksek idari meclisidir ve kanun projelerinin goriisiildiigii
bu meclis Tanzimat programlarinin yiiriitiilmesine yardimci olmustur.

3% Enver Ziya Karal, Tanzimat-1 ..., s.9-11.

7 Ersin Kalaycioglu; Ali Yasar Saribay, Tiirkiye'de Siyaset: Siireklilik ve Degisim, $.26-27
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Tanzimat doneminde yer alan hukuki yon devlet ve toplum arasindaki iliskileri
belirlerken bir yandan da toplumda ve devlette yapisal degisikliklerin olusmasinin da
adimlarimi atmistir. Kalaycioglu ve Saribay, yazili hukuk kurallan araciligiyla Osmanl
Devleti’nin yerel, bolgesel ve sahislara gore farklilik gosteren uygulamalarin kalktigimi bu
sayede egemenlik iliskilerinde mesrulugun kaynaginin degistigini belirterek yOnetim

alaninda merkezin yerele daha fazla hakim olmaya basladigina deginmislerdir. '**

Yonetim konusunda egemenligin kaynaginin degismeye baslamasi, siyasal ve toplumsal
anlamda algilarin degismesini de beraberinde getirmistir. Giiciinii dinden ve padisahin
otoritesinden alan yonetme giicii, siyasal sistem icerisinde goz ardi edilen siyasetin diger
aktorii olan yonetilenin rol alabilecegi ve yasal sinirlar icinde kendini ifade edebilmesinin
Oniinii agmistir. Yapilan uygulamalarin ve atilan adimlarin temelini ve mesruiyetini yazil
hukuk kurallar1 olusturmakta ve toplumu biitiiniiyle kapsayan esitlik¢i bir bakig agisiyla
giivence altina almaktadir. Bu durum Osmanli Devleti’nin bir hukuk devleti oldugunu
gostermese de kurulusundan beri izledigi geleneksel yonetimden ve geleneksel aklindan
ciddi bir doniisiim olarak degerlendirilebilir. Bu durum siyasal kiiltir baglaminda
degisimin Oniinil acan bir uygulamadir. Reayanin ve padisahin kullarinin toplumsal statiisii

degismeye baslamistir.

Egemenlik konusunda sdylenmesi gereken bir konu da bu kavramin Osmanl siyasal
yasamina Tanzimat Donemi ile girdigi ve uluslar arasi alanda Kirim Savagsi sonrasinda
devlet egemenligine disaridan miidahale edilmemesi konusunda ortaya ¢ikmasidir ve ulus
devlet, millet, iilke, parlamento, temsili hiikiimet, halk egemenligi gibi kavramlarin da
ozellikle Fransizca bilen aydinlarin, bilgilerini kendi toplumlarina uyarlamasi ile yayginlik

kazandigidir.'*

Egemenligin kaynaginin degismesi Osmanli Devleti’nde devletin kurumsallagmaya
basladig: siirecte gelistigi icin Oncelikle bagka devletlerin miidahalesinden bagimsizlagsma
olarak siyasal alanda yanki bulmustur. Modernlesme hareketinin etkisiyle, Bati modeli
okullarda egitim goren, yabanci dil 6grenen toplumsal kesimin Osmanli Devleti’nin aydin
sinifin1 olusturmasi ve Bati’da goriilen yonetim bicimlerini incelemeleri ile de modern

yonetimin, modern devletin siyasal kavramlart Osmanli merkez teskilatinda yer etmeye

138 Ersin Kalaycioglu; Ali Yasar Saribay, Tiirkiye'de ...,, s.28-29
1% Mustafa Kocak, Ban’'da Ve Tiirkiye’de Egemenlik Anlayisimun Degisimi Devlet Ve Egemenlik (Eski
Kavramlar-Yeni Anlamlar, Seckin Yay., Ankara, 2006, s.171.
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baslamistir. Bu siirecin devaminda ise ileriki boliimlerde deginilecegi iizere yonetim

sisteminde degisiklikler yasanacaktir.

Tanzimat doneminin yalnizca yonetenler iizerinde degil yonetilenler tizerinde de 6nemli
etkileri olmustur. Bolgesel ve yerel olarak kurulan meclisler sadece yetki ve gorev
paylasimi olmaktan ziyade yonetilenler agisindan temsil kavramini 6n plana ¢ikarmistir ve
bu durum siyasetin kutsal gelenek olma o6zelligini yitirmesine, yOnetilenlerin siyasal
faaliyetten beklenti ve taleplerinin olmasma yol ag¢mustir.'* Bildigimiz gibi Tanzimat
Donemi’nde 6zellikle Istanbul’da ve baz1 yerelliklerde meclisler acilmistir. Bu meclislerin
bir cogu damisma meclisi niteligindedir. Ancak Onemli olan bu donemdeki anlayisin
degismis olmasidir. Siyaset kavrami Tiirkler i¢in kutsal bir anlam ifade etmekteydi. Tiirk
devletlerinin kurulug geleneginde yonetme giicii Tanr tarafindan verilen bir 6zellikti ancak
kurulan meclislerle yonetme erkinin gorece paylasilmasi ve zaman igerisinde bu alginin
mesruluk kazanmasi, siyaset kavraminmin kutsalligim1 kaybetmesine neden olmustur.
Dolayisiyla yonetilenler agisindan da siyasal faaliyetten beklenti ve hizmet talep etmek

olagan ve mesru bir anlam ifade etmistir.

Tanzimat doneminde 6zellikle memurlarin yasal giivenceye kavusmasi, miisadere ve
padisahin idama mahkum ettigi memurlar ifade eden siyaseten katl uygulamalar1 sona
ermistir. Bu donemde olusturulan Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye memurlarin
yargilandiklart makamlar olmustur.'*' Bu durum memurlarin kul statiisiinden ¢ikmalari ile
beraber degerlendirildiginde modernlesmeye dair atilan bir adimi gostermektedir. Ciinkii
padisahin iradesine bagli olan ceza yetkisi yasal giivenceye baglanmistir. Dolayisiyla

hukukun padisah iradesinden iistiin oldugu kabul edilmis olmaktadir.

Okumus, Osmanli Devleti’nin geleneksel siyasal kimligini Islam ile agiklamaktadir.
Yoneten ve yonetilen acisindan, yonetilenlerin kimlikleri ve iletisimleri acisindan tek
belirleyici ve biitiinlestirici anlayisin Islam oldugunu ancak Tanzimat’la birlikte laiklesme
siirecine girildigini ve bu durumun da geleneksel Osmanli kimliginde degisime yol actigini
belirtmistir. Okumus, ekonomik anlamda da bir laiklesme egiliminin olduguna deginerek ,
girisilen reformlar ile olusturulan kurumlarin ve imzalanan ticaret anlagmalarinin kapitalist

ekonomik sisteme gecis i¢in zemin hazirladigini, ulemanin ve kadilarin ekonomik hayattan

190 Brsin Kalaycioglu; Ali Yasar Saribay, Tiirkiye'de ..., s.31-33.
N Akyildiz, “Memur Yargilamasinda idari Siire¢”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:V,
Sayi:1, 2001, s.4-5.
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uzaklastirildigin1 ve biitiin bunlarin ekonominin laiklesme siirecine katkida bulunduguna

dikkat cekmistir.'**

Osmanli sultanlariin aym1 zamanda halife sifatim almalari, padisah kararlarinin
mesruiyetinin Islam dini ile mesrulugunun saglanmasi bu anlayisin haklihgini ortaya
koymaktadir. Aym1 zamanda 6nceki bolimlerde deginildigi tizere sultanin Tanri’nin yer
yiiziindeki golgesi olarak kabul edilmesi de bu noktada 6nem tasimaktadir. Tanzimat siireci
ise hem egemenligin hem de egemenligin kaynaginin degistigi bir donem oldugu i¢in ve
Tanr iradesi yerine yasalarin 6n plana ¢iktigi ve temel alindigi i¢in laiklesme siireci olarak
degerlendirilebilmektedir. Ekonominin laiklesmesi ve ekonomi alaninda yapilan
reformlarla birlikte, toprak sisteminin degismesiyle 0zel miilkiyet gerceklesebilmistir.
Modern devlet olgusu ve 6zel miilkiyet kavramimin olugmasiyla Osmanli Devleti’nde

kapitalistlesme egiliminin basladigini soyleyebiliriz.

Tanzimat Donemi’nin ikinci asamasi olarak kabul edilen Islahat Fermani da Osmanli
Devleti’nde modernlesme siirecinin 6nemli bir yoniinii olusturmaktadir. Kirim Savasi’nin
sonrasinda yasanan dig bor¢lanma ve dis baskilar nedeniyle 18 Subat 1856 yilinda ilan
edilen Islahat Fermani; kisi ve din 6zgiirliiklerinin anayasal giivence altina alindigi, Avrupa
Devlet’i goriiniimii kazanma hayalini olusturan ve Miisliiman halkin ayricalikli konumuna

. 143
son veren bir fermandir.

Tanzimat Fermani’nin getirdigi yenilikleri uygulama agisindan 6nem tasiyan Islahat
Fermani, yeniliklerin pekistirilmesi konusunda devam niteligi tasimaktadir. Bu ferman
ayn1 zamanda Osmanli Devleti’'nin ilan etmek zorunda kaldigi, bu yonde Avrupali

devletlerin istekleri tizerine ve i¢ islere miidahalenin 6niinii kapatmak amaciyla yapilmistir.
Fermanin bazi maddeleri bu noktada aciklayic1 olacaktir: '**

“Miisliimanlar ve Miisliiman olmayanlar kanun 6niinde esit sayilacak;kilise,
manastir, mezarlik, okul gibi yerlerin tamirine ve yeniden yapilmasina izin
verilecek; 1k, dil, din farki gozetilmeden hicbir mezhep digerinden iistiin
sayllmayacak; kimse din degistirmeye zorlanmayacak; devlet hizmetlerine,
askerlik gorevine ve okullara biitiin uyruk esit olarak kabul edilecek; tiim
toplumlar okul agabilecek; vergiler esit alinacak; iltizam kalkacak; Miisliiman ve

142 Ejder Okumus, “Geleneksel Siyasal Kimligin Coziilmesinde Tanzimat (1839-1856)”, Ondokuz May:s
Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Dinbilimleri Akademik Arastirma Dergisi, C:5, S:4, 2005, s.9-36.

3 Nibeyi Ozer, Avrupa Yolunda Batilasma Ya Da Batililasma Istanbul’da Sosyal Degisimler, Truva Yay.,
Istanbul, 2005, 5.26-27.

144 Rifat Ucarol, Siyasi ..., 5.235.
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Miisliiman olmayanlar arasindaki davalar i¢in karma mahkeme olusturulacak ve
yabancilar da Osmanli Devleti’nde miilk sahibi olabilecektir.”

Anayasal bir gelisme olarak Islahat Fermam degerlendirildiginde; il ve belediye
meclislerinde Miisliman ve Hiristiyan temsilcilere makul oranda yer verilmesi, Adalet
Kurallar1 Kurulu’na Hiristiyan iiyelerin de alinmasi ve Hiristiyan cemaat orgiitlenmesinde

ruhanilerden baska halktan kisilerin de katilmasi kararlar1 yon vermektedir.'*

Islahat Fermani’nin Hiristiyan halk i¢in getirdigi yenilikler devlet-toplum iligkisinde ve
devlet-tebaa iliskisinde esitlikgi bir anlayisin pekistirildigini gostermektedir. Islahat
Ferman1 ayn1 zamanda devlet gelenegi icinde bir degisimi gostermektedir. Yonetme ve
yonetime katilma hakki sadece devletin kurucusu ve sahibi sayilan Miisliiman halka
verilen bir hak iken bu fermanla beraber bu hak Gayrimiislim kesime de taninmis
olmaktadir. Ayn1 zamanda Hiristiyan halk ve devlet arasindaki iletisim kanali ve aract
kigiler olan ruhani liderler ve cemaatlesme sisteminde de degisim yasanmaktadir. Devletin
mubhatap aldig1 tek kisi artik ruhani lider degildir. Bu baglamda fermanla birlikte devlet-
toplum iligkilerinde yonetime katilma hakkinin gorece adimlar atilmig olmaktadir. Bu

durum ise tebaanin zaman icerisinde vatandas olma yolunda attig1 bir adimdir.
2.3.2. Mesrutiyet Donemine Gecis ve Osmanh Aydinlarimin Etkileri

Modernlesme siirecinde etkili olan ve mesrutiyet fikrinin gelismesine yardimeci olan bir
etken de Osmanli Devleti’ndeki aydinlardir. Bati tarz1 egitim kurumlarinda egitim alan,
yurt disinda bulunan ve basin yoluyla kendilerine toplumsal taban bulmaya calisan
Osmanli Aydinlar, iilkede hiirriyet fikrinin gelismesine ve taban bulmasina yonelik
girisimlerin 6nciileri olmuslardir. Ozellikle Sinasi ve Namik Kemal’in bagin1 cektigi Yeni

Osmanlilar Hareketi bu noktada 6n plana ¢cikmustir.

Uzun yillar Avrupa’da kalan ve Tasvir’i Efkar Gazetesi ile mesrutiyetin ideolojik
temellerinin olugsmasini saglayan Sinasi, halkin iilke sorunlar1 iizerinde s6z sdyleme hakki
oldugunu savunmus; Namik Kemal ve Ali Suavi’nin de bulundugu Muhbir gazetesinde

ise ilk kez milli meclisin kurulmas1 gerektigi diisiincesi belirtilmis ve toplumsal taban

145 Niyazi Berkes, Tiirkiye’de ..., s.217.
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yaratilmaya calisilmistir ancak; gazetenin kapatilmasinin ardindan 1865 yilinda Yeni

Osmanlilar Cemiyeti kurularak mesrutiyet diisiincesi drgiitlenmeye baslamistir.'*

Donemde cikan gazeteler ve gazete cevreleri seklinde kendini var eden hiirriyet
diisiincesi orgiitlenme siirecine cemiyetlesme ile gecmistir. Bu donemde ¢ikan gazeteler

araciligiyla toplum hem hiirriyete hem de mesrutiyet yonetimine 6zendirilmistir.

Yeni Osmanlilar Hareketi’nin {i¢ ekseni bulunmaktadir; Tanzimat Hareketi’nin
dayandigi devleti kurtarmak icin tebaaya fazla hiirriyet vermeme fikrine karsi ¢ikarak
hiirriyet istiyor ve bunun anayasaya dayali bir parlamento ile saglanacagin diisiiniiyorlardi;
Islahat Fermani’nin iktisadi emperyalizmi pekistiren bir belge oldugunu ve Tanzimat’in
kiiltiir taklitciligini getirdigini ancak bunun yerine Islam’dan alinan degerlerle ve kiiltiirle

demokratik anlayisin kurulmasi gerektigini savunuyorleurdl.147

Tanzimat Do6nemi’nin temel amaci olan devleti kurtarma diisiincesi ve bu konuda
biirokratlarin attifi adimlar, donemin yiikselen egilimi olan kameralizmin Osmanh
topraklarinda yer almaya bagladigim gostertmektedir. Bu noktada devletin
merkezilestirilme ve toplumun biitiinlestirilme siireci demokratiklesme ve modern yonetim
seklini olusturma diisiincesinden yoksundur. Devlet yonetim konusunda degisiklige
gitmekten uzaktir; sadece kurumsal degisiklikler boyutunda devlet yonetiminde
degisikliklere gitmektedir. Bu durum ise Yeni Osmanlilar i¢in hiirriyeti gerceklestirme
amacint olusturmamaktadir. Modern diisiincenin Osmanli Devleti’nde hayat bulmasini
saglayan Yeni Osmanlilar ig¢in, ilerleme ve modernlesme siireci hiirriyet fikrinin
gelismesine ve parlamenter diizene gecisle miimkiin olacaktir. Islahat Ferman’1t konusunda
kars1 cikis ise daha sonraki donemlerde gerceklesen Hiristiyan tebaanin yeni iktisadi
sistemle biitiinleserek zenginlesmesi ve Batili devletlerin iizerlerindeki koruyuculuk kisvesi
ile bu siirece destek vermeleri konusundadir. Ozellikle 18. ve 19. yiizyillarda Osmanl
Devleti Avrupa icin agik pazar haline gelecektir. Son olarak ise Islami degerlerle
biitiinlesme istegi doénemin yiikselen akimlarindan biri olan Islamcihik fikri ile
aciklanabilir. Tanzimat siirecinde 6zellikle Istanbul’da Batili olma fikrinin benimsenmesi

ve giindelik yasamda Bat1 tarzi1 yasamin taklit edilmesi Yeni Osmanlilar i¢in toplumu bir

14 Tevfik Cavdar, Tiirkiye’nin Demokrasi Tarihi 1839-1850, imge Kitabevi, Ankara, 2004, 5.28-32.
"7 Serif Mardin, Tiirk Modernlesmesi, iletisim Yay., istanbul, 1995, s.87-88.
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arada tutan degerlerden uzaklagma olarak degerlendirilmis ve biitiinlesme saglayici olarak

da Islami degerler ortaya koyulmustur.

Yeni Osmanlilarin bir yonii de modern Osmanlt Devleti’nin politik kiiltiiriiniin
yaratilmasi konusunda izledikleri tutumdur ve bu tutum; vatan kavraminin etnik veya yerel

boliinmelerin iistiinde bir kimlik olusturmaya ¢alismasiyla aglklanabilir.148

Yeni Osmanlilar Hareketi, ulus devletlesme siireci, modernlesme girisimleri ve
Avrupa’da viicut bulan milliyet¢ilik akimlarimin gelistigi doneme denk diismektedir. Bu
baglamda toplumu biitiinlestirici ve birlestirici degerler ve kavramlar hem iiretilmekte hem
de yayginlastirilmaya calisilmaktadir. Bu durum hem Tanzimat Donemi’nin toplumu
biitiinlestirme konusundaki yontemini pekistirmektedir hem de tebaanin toplum olma
yolundaki degerlerini olusturmaktadir. Devletin kurumsallagmasi yoniindeki etkisi ise;
toplumun bir iist kimlikle var olabilmesi ve vatandaslik kavraminin gelisebilmesi yoniinde

olmustur.

Yeni Osmanlilar Hareketi ve diisiince yapist iizerine farkli bir yaklasim Fikret
Baskaya’ya aittir. Baskaya, Jon Tiirkler’in ideolojisini ne oldugu belli olmayan bir
Osmanlilik ideolojisine dayandigim1 sadece “devlet nasil kurtulur?” sorusuna yanit
aradiklarini; Ozgiirliige, esitlige, demokrasiye ihtiyaci olan emek¢i halka vurgu
yapmadiklarini, halki kurtarma isini ancak halkin yararim1 bilen despotlarin

yapabileceklerine inandiklarini belirtmistir. 149

Devlet nasil kurtulur? sorusuna aranan yanitin mesrutiyet olmasi Jon Tiirkler’i donem
aydinlar1 yapmakla beraber, padisahin da ayni soruya yanit aramasi, aslinda iki farkl
kutbun amaglarimin ortak oldugunu gostermektedir. Bu noktada belirsizlikler i¢inde kalan
ideoloji ve amag ortakligi, bu hareketin ¢cok da ilerici olmadigi konusunda Baskaya’y1 hakli
cikarmaktadir. Yenilesme hareketlerine ve mesrutiyet yonetimine ihtiyaci olan ve birebir
etkilenen kesim yani halk, bu siirecte edilgen yapisim1 devam ettirmektedir. Aydinlarin s6z
soyleme ve yonetimi degistirme konularinda karar verici konumda kendilerini gordiikleri

ise bir gergektir.

148 Kemal Karpat, Osmanli’da Degisim, Modernlesme ve Uluslasma, (Cev: Dilek Ozdemir), 1mge Kitabevi,
Ankara, 2006, s.42.

149 Fikret Baskaya, Yediyiiz Osmanli Beyligi’'nden 28 Subat’a: Bir Devlet Geleneginin Anatomisi, Maki
Basin Yay., Ankara, 2007, s.253.
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Yeni Osmanlilar Hareketi ister yeni bir kimlik yaratma hareketi ister belirsiz bir
Osmanlilik ideolojisi cergevesinde sekillenen bir hareket olsun mesrutiyet siirecini
hazirlamigtir. Mesrutiyet ve hiirriyet fikirleri siire¢ iginde toplumsallasma egilimi
gostermisse de bir siire sonra cemiyet dagitilmis, pek cok kisi tutuklanmis ve yurt digina
kacmislardir. Bu durum da Osmanli Devleti i¢inde muhalefet olgusunun ilk etapta
etkisizligini ve padisahin bu konudaki otoriter tutumunu gostermektedir. Muhalefetin
etkinlesmesi ve bir gii¢ olarak padisah otoritesinin karsisina ge¢mesi ise II.Mesrutiyet

siireci ile kendini gosterecektir.
2.3.3. Mesruiyet Donemi Devlet ve Toplum iliskileri

Mesrutiyet Donemi, Osmanlt Devleti’'nde yoOnetim alaninda yapilan en biiyiik
degisimlerden biridir. Bu siireci hazirlayan ise egitim alaninda yapilan reformlar sonucu
Bati tarz1 okullarda egitim gorenler olmustur: Yeni Osmanlilar. Donem gazeteci ve

aydinlarinin baglattig bu hareket Batili anlamdaki ilk 6zgiirliik hareketidir.

V. Murat’in tahtan indirilmesinin ardindan Sultan II.Abdiilhamit Sadrazam Mehmet
Riistii Pasa’ya, onunla birlikte yonetime devam edecegine; Mithat Pasa’ya da Kanun-i

Esasi’yi ilan edecegine dair s6z vererek Osmanli Devleti padisahi olmustur.'>

23 Aralik1876’da ilan edilen Kanun-i Esasi, zamanlamas1 ve dis politika hedefleri
acisindan Ruslarin  Osmanli {izerinde etkili olan Bati’ya kars1 miidahale sansini bitirmek
amacini tagirken; islevsel olarak da Bati’da parlamentolarin yiiriittiikleri biitlinlestirici

gorevleri yerine getirmek amaciyla kurulmustur.

Kanun-i Esasi, Osmanh saltanat ve hilafetinin hanedanin en biiyiik evladina ait oldugu,
devlet dininin Islam oldugu, padisahin aym1 zamanda halife oldugu ve seriat hiikiimlerini
yonetmekle yiikiimli oldugu, yasalarin seriata aykiri olamayacag ve yargilamada Seriye
Mahkemelerine de yer verildigi bir anayasa olarak yasama giiciinii; Meclisi Ayan ve
Meclisi Mebusan’a veren ancak parlamentonun padisaha bagh oldugu mesruti yonetimin

ifadesidir.""

Mesrutiyet yonetimi ve Kanun-i Esasi’nin kabul edilmesi Osmanli Devleti’nin
modernlesme siirecinde bir adim daha attigim1 gostermektedir. Yasama ve yiiriitme

giicliniin kullaniminda padisah iradesinin yogun etkisi bulunmaktadir. Ancak buna ragmen

150 Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi VII. Cilt, Tirk Tarih Kurumu Yay., Ankara 1962, s.3.
5! Mustafa Kogak, Bani’da Ve Tiirkiye'de..., s.172-178.
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bir anayasanin olusturulmasi ve egemenligin kullaniminin anayasal kaynaga verilmesi,
devlet yonetimi ve iktidarin kaynagi, kullamimi acisindan degisimin ifadesi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Yasama giicii her ne kadar padisah iradesinde olsa da padisah
kurumsal olarak bu yetkiyi paylasmaktadir. Halkin yonetime katilmasi ise anayasada ihmal
edilmis bir konu olmakla beraber, dolayli olarak Meclisi Mebusan se¢imleri ile
uygulanabilmektedir. Kanun-i Esasi anayasal bir metin olarak Bati’li anlamda bir
anayasay1 yansitmamakla beraber iktidarin kaynagim ve kullanimimi diinyevi kurumlara
birakmasi acisindan 6nem tasimaktadir. Ancak; yasama giiciinde aranan dine ve seriata
uygunluk sarti bu giiciin sinirlandinldigini  géstermektedir. Hem diinyevi ve modern
gelisim siireci olarak karsimiza c¢ikan anayasal yonetim hem de geleneksel yapidan
siyrilamayan bir yonetim olarak Kanun-i Esasi, diialist bir yapiya isaret etmektedir.
Geleneksel amag¢ olan halkin seriata uygun olarak padisah tarafindan idare edilmesi ise
varligimi devam ettirmektedir. Bu yonleriyle inceledigimiz anayasa, devlet-toplum
iliskilerinin bicimlenmesi konusunda, teorik arka planini; degisim siireclerini hizlandirmasi

ve siyasete katilma hakkinin dogmasi konusu olusturmaktadir.

Ancak siyasal katilim konusunda katilimin ve vekillerin yetkilerinin c¢ok sinirl
oldugunu sdyleyebiliriz. Ciinkii meclisi feshetmek, toplanti siireleri konusunda karar
vermek, hiikiimeti kurmak, hiikiimet gorevlilerini gdrevden uzaklagtirmak yetkisi padisaha
verilmisti ve kanun teklifi i¢in padisahtan izin almak gerekmekteydi bu nedenle yasanan
siire¢, Mutlak Monarsi sisteminin anayasal yonetim perdesi altinda yiiriitiilmesi anlamina

gelmektedir. 152

Padisaha sinirsiz yetki taniyan, iilke yonetimi konusunda karar verme siirecini padisahin
keyfi iradesine birakan Kanun-i Esasi, hukuki, 6zgiirliikk¢ii ve demokratik bir anayasa olma
ozelliginden yoksundur. Hem yasama hem de yiiriitme iizerinde padisahin iradesi
egemendir. Istedigi yasalar1 onaylamakta, istemedigini onaylamamaktadir. Meclisin
iradesi, yani secilmislerin iradesi bu noktada padisah otoritesi altinda ezilmektedir. Millet
iradesinin egemen oldugu yasama kurumu bu yoniiyle ne 6zgiirdiir ne de hukuksal nitelige

sahiptir.

Padisah iradesinin bu boyutta egemen oldugunu Kanun-i Esasi’nin ¢ok tartisilan 113.

maddesinde gozlemlenebilmektedir. Bu maddeye gore; iilke i¢inde ihtilal cikmaya meyilli

132 Sabri Siirgevil, “Tiirkiye’de Cagdaslasma Hareketleri”, Ege Universitesi Yaynlari Edebiyat Fakiiltesi,

Yayin No: 135, 2005, izmir, s.163-164.
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durumlar oldugunda hiikiimet orada siki yonetim ilan edebilmekte ve hiikiimetin

giivenligini bozdugu diisiiniilen kimseler padisah karari ile sinir dis1 edilebilmektedir.'

113. madde, kisi hak ve dzgiirliikleri acisindan da onem tasiyan bir maddedir. Kisilerin
sinir dis1 edilmeleri konusunda tek yetkili gene padisahtir ve smir dis1 edilmeyi
gerektirecek eylemler kanunda acikga belirtilmemistir. Padisah kendi otoritesini hakim
kilmak ve kendi otoritesini sarsabilecek girisimler i¢in -ki o donemde Yeni Osmanlilar
Hareketi  toplumsallasma c¢abasindadir- kisilere gozdagi vermektedir, baski altina
almaktadir. Bu durumda padisah istedigi kisiyi hiikiimetin giivenligini bozdugu
gerekcesiyle iilke sinirlarindan uzaklastirabilmektedir. Bu durum modernlesme girisimleri
ile baslayan siyasal siirgiinlerin, iilke siyasal kiiltiiriinde yer etmesi yoniinde de etkilidir.
Yeni Osmanlilar Cemiyeti’nin kurulma asamasinda baslayan siyasal siirgiinlerin ilerleyen
siirecte de devam ettigini gozlemlemekteyiz. Siyasal iktidarin fikirlerinin paylasilmadigi
zamanlarda, siyasal hayattan tecrit edilme mubhalif kimlikler ve kisiler icin kagcinilmaz hale

gelmektedir.

Suna Kili, 1876 Anayasasi’nin yeni bir siyasal kiiltiiriin tiriinii olmadigim ancak yenilige
acik kavram, kurum ve davranislarin geleneksel Osmanli siyasal kiiltiiriine girmeye
baslamasi acisindan Onemli oldugunu vurgulamistir. Anayasa ile egemenligin halk
tarafindan kullanilmadigimi, padisahin sinirsiz yetkilerinin devam ettigini ve getirilen
haklarin kagit {izerinde kaldigim bu nedenle de yoOnetimin anayasa perdesi altinda
yiiriitiilen mutlak monarsi oldugunu belirten Kili; meclisin kapatilarak anayasanin askiya
alimmasina toplumun sessiz kalma nedenlerini toplumun ilgisizliginde, genel bir atalet
icinde bulunmasinda, siyasal bilinglenmeye varmayisinda ve siyasal kiiltiiriin aktif yurttas

goriisiinii tagimayiginda bulmaktadir. 154

Cagdaslagma ve anayasal diizen istegi Osmanli Devleti’nde talep edilen ve toplumun
bilyiik destegini almis gelismeler degildir. Cagdaslagsma cabalari, reform hareketleri ile
baslamis ve kitleleri arkasindan siiriiklemeden, jakoben bir anlayisla hayata gecirilmeye
calisilmistir. Reform hareketleri sonucunda olusan yeni kurumsal diizenlemeler ile yeni
yetisen kusak arasinda cagdaslagsma anlayisi ve talebi var olabilmistir. Ancak bu anlayig
bir toplumsal talebi yansitmamaktadir. Osmanh toplumu geleneksel yapi igerisinde,

yasanan degisiklikleri uygulamaya calisan bir toplulugu yansitmaktadir. Gerek ekonomik

153 Bnver Ziya Karal, Osmanli ..., s. 226.
'3 Suna Kili, “1876 Anayasast’nin Cagdaslasma Sorunlar1 Ag¢isindan Degerlendirilmesi”, Tiirkiye’de Siyaset:
Siireklilik ve Degisim, (Icinde), s.104-106.
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gerekse siyasal ve toplumsal gelismislik durumu devlet-vatandas iliskisini olusturacak
nitelikte degildir. Toplum siyasete katilma hakkini da kendine gormemektedir. Yillarca
reaya olarak adlandirilan tebaanin siyasal siireclere katilmasi i¢in de yonetim anlayisindan
ve padisahin mutlak, sinirsiz yonetme giiciinden siyrilmasi gerekmektedir. Anayasal diizen,
megsrutiyet, hak gibi kavramlan reayada biraktig1 alg1 ¢ok giiclii olmadigi icin de istibdat
donemine kars1 tepkisizlik olugmustur. Ancak bu kavramlarin anlam kazanmasi ve
megruiyeti toplum nezdinde kabul edildik¢e toplum {iyeleri vatandas olma yolunda
ilerleyecek ve siyasal tepkilerini ortaya koyabilecektir. Bu yoniiyle inceledigimizde
donem anayasal diizenin, siyasal kiiltiiriin degisimine az da olsa katki saglayabilecegini

soyleyebiliriz.

Kili; cagdaslasma durumunu ulusal kimlik kazanma yani uluslagsma siireciyle
aciklamakta ve Osmanl Devleti’nde uluslasma siireci yasanmadigi i¢in toplumun tebaa
olarak kaldigimi ve yurttas olamadigini deginerek anayasanin padisahin keyfi hareket etme
yetkilerini sinirlamadigi, hukukun ve hukuk devletinin iistiinliigii saglanamadigr ve
megruiyetin kaynaginin hala Tanri oldugunu; Heyet-i Mebusan’inin olusturulmasinda
genel secimlere basvurulmamasindan dolayr toplumsal katilmanin saglanamadigini,
siyasetin hak degil imtiyaz olarak kaldigimi ancak katilma olgusunun gerceklestirilmeden
toplumun uyruk olma 6zelligini yitirmeyecegini belirtmektedir. Toplumda orgiitlesmenin
yasanamamasinin ayni zamanda siyasal katilmay1 engelledigine deginen Kili; anayasanin
tilkenin kaynaklarmi harekete gegirme konusunda toplumun her alanina giremedigini;
ekonomik kalkinma, sosyal giivenlik ve ulusal gelirin adaletli dagitilmasi konusunun bu

anayasada yer almadigin belirtmistir.'>

1876 Anayasasim siyasal kiiltiir baglaminda inceledigimizde yeni olusmaya baslayan
siyasal talebi gozlemlemekteyiz. Bu talep anayasal sisteminin arzulanmas1 ve padisahin
yetkilerinin sinirlandirilmasidir. Siyasal kiiltiiriin olugsmasi uzun bir siireci kapsadig icin
mevcut siyasal kiiltiiriin ve birikimin bir anda yitirilmesini ve yerine yeni bir toplumsal
alginin var olmasini bekleyemeyiz. Bu anlamda degisen alginin toplumun tamaminda degil
de bir kesiminde var olmasi toplumu harekete gecirebilme acisindan onem tasimaktadir.
Osmanli Aydinlarinin ¢abalar1 sonucunda ilan edilen Kanuni Esasi’nin Batili anlamda bir
anayasa olmadigim belirtmistik. Bu durum ise Osmanli Devleti’nin tarihsel siire¢ i¢indeki

gelisimi perspektifinden incelendiginde olagandir. Kapitalist iiretimin ve sermaye

'35 Suna Kili, “1876 Anayasast’nin Cagdaslasma Sorunlar1 Ag¢isindan Degerlendirilmesi”, Tiirkiye’de Siyaset:
Siireklilik ve Degisim, s.108-113.
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birikiminin yasandigi Bati’da anayasacilik hareketleri, kisi ve miilkiyet haklar sistemi
miicadeleler sonucunda kazanilmis ve iiretim iliskileri temelinde gerceklesmistir.
Kapitalistlesme siireci ayn1 zamanda ulus-devletlesme siirecini de beraberinde getirmis ve
kurumsal tabanim olusturmustur. Ancak Osmanli Devleti bu agamalarn yasamadigi icin ve
devletin ¢okiisii Bati benzeri kurumlarin ve yonetim bicimlerinin ithali seklinde
gerceklestigi icin gercek anlamda ne anayasadan ne de haklar sisteminden sz
edememekteyiz. Ozellikle siyasal katthm ve kisi hak ve ozgiirliikleri acisindan
degerlendirildiginde bu durum daha agik gozlemlenebilmektedir. Bu durum padisah

iradesiyle anayasal siirece son verilmesi ile pratik yasamda yer almistir.

Rusya ile ¢ikan savas sonrasinda Ruslarin Ayestafanos’a kadar ilerlemesi, Meclis’in
hiikiimeti askeri bagarisizliklar nedeniyle elestirmesi nedeniyle; Berlin Konferansi’ndan

. 156
sonra Meclis siiresiz olarak kapatilmis ve anayasa askiya alinmstir.

Anayasanin yiiriirliikten kaldirilmasindan sonra istibdat donemi denilen 30 yillik bir
donem yasanmistir. Bu donemde Osmanli Devleti’nin genel siyasal durusunu panislamizm
olusturmustur. Abdiilhamit doneminde Berlin Konferansi’nda kaybedilen yerlerden dolay1
yasanan bunalimin yaninda milliyet¢ilik akiminin yiikselisi de ciddi bunalimlar yaratmstir.
Ekonomik anlamda bunalimi artiran Duyun-u Umumiye Idaresinin kurulusu, yabanci
sirketlerin dolaysiz yatinmlart (en ¢ok demiryollarina yapilmistir) bu doneme
rastlamaktadir. Bu donemde siyasal anlamda da devam eden muhalefet siirmekteydi.
Abdiilhamit déneminde Miilkiye ve Harbiye’de egitim goren Ogrenciler arasinda Yeni
Osmanlilarin diisiinceleri yayilmaktaydi. 1889 yilinda anayasayr ve parlamentoyu geri
getirmek amaciyla Ittihad-i Osmani Cemiyeti kurulmustu ancak cemiyetin baz1 iiyelerinin
tutuklanmis ve yurt disina kagmisti. O donemde Paris’te kurulan Ittihat ve Terakki
Cemiyeti (ITC) ile birlesmis ve bu cemiyetin adin1 kullanmaya baslamislardir. Ermeni
bunalimmin yasanmasi siirecinde de toplumsal olarak ITC’nin fikirleri yayilmaya
baglamigtir. 1908 yilinda Makedonya sorunun ¢oziimii icin Reval’de yapilan goriismeler
sirasinda ittihatcilar harekete gecmeye karar vermis ve oOrgiit yanlis1 subaylarin Kanun-i

Esasi’yi talep etmesi iizerine 1908 yilinda Kanun-i Esasi tekrar yiiriirliige konulmustur."’

Anayasanin tekrar yiiriirliige konmasi ve mesrutiyet yonetiminin geri gelmesi muhalefet

yapma olgusunun mesruiyetini ortaya koymasi anlaminda 6nem tasimaktadir. ittihat ve

156 Erikjan Ziircher, Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, (Cev: Yasemin Saner Gonen) [letisim Yay., Istanbul,
2003, s.113-117.
157Erikjan Ziircher, Modernlesen ..., s.116-136
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Terakki Cemiyeti’nin diisiincelerinin taban bulmasi1 geleneksel yapiya kars1 c¢ikisi ifade
etmektedir. Ancak geleneksel yapi1 tamamen etkisini kaybetmemistir. 31 Mart Vakasi
olarak bilinen gerici ayaklanmanin yasanmas1 bunun en 6nemli kanitidir. ittihat ve Terakki
Cemiyetine kars1 ¢ikanlarin cemiyetlesme girisimleri de iktidar1 sorgulama ve karsisinda

gii¢ olusturma agisindan onem tagimaktadir.

31 Mart Vakasmi, Ittihat ve Terakki’nin II. Abdiilhamit’i tahttan indirmek icin
yaptirdigin1 belirten Baskaya, genel olarak ittihat ve Terakki i¢in modern kavramlar ve
kurumlar olustursalar da tek amaclart Kutsal Devlete sahip olmak isteyen, darbeci,
komplocu, ¢eteci yontemlerle amaclarina ulasmayi isteyen teorisiz, ilkesiz ve perspektifsiz
bir grup olarak degerlendirmekte ve Cumhuriyet’in kurulusundan 1950’lere kadar da bu

grubun iktidar oldugunu belirtmektedir.'*®

Ittihat ve Terakki Cemiyeti, Jon Tiirk Hareketi'nin devami niteligindedir. Ancak
yapilan degisiklikler cercevesinde Jon Tiirk Hareketi’nden daha ilerici adimlar attiklart
sOylenebilir. Baskaya’min belirttigi darbeci, komplocu ve c¢eteci benzetmesi,
II.Abdiilhamit’in tekrar anayasayi yiiriirliie koymasi sonrasinda taleplerle, uygulamalarin
ortiismemesi iizerine II. Abdiilhamit’in tahtan indirilerek, isteklerini daha kolay
yaptirabilecekleri V. Mehmet’i padisah sectirmeleri konusu iizerinedir. Bu noktada bir
padisahin gidip yerine bir baska padisahin gelmesini sadece isteklerinin yapilmasim
saglayan bir etmen olarak gormelerine baglamaktadir. Cemiyet icin devlet iktidaria sahip

olmak ve yonetici kadroda bulunmak temel amag¢ olmaktadir.

Ittihat ve Terakki’nin mesrutiyetin ilam1 konusundaki bagarisi ile parlamenter ve
anayasal diizene gegilerek hiirriyet ve 6zgiirliikkler getirilmis, ¢ok partili yonetim saglanmais,
milli cemiyetler kurulmus, milli iktisat, milli sanayi giindeme gelmistir. Bu dénemdeki
yeniliklere kisaca deginmekte fayda vardir. Anayasa’da yer alan degisikliklerle; padisah
yasama ve yliriitme {izerindeki yetkilerini yitirmis, kabinenin sadece parlamento Gniinde
sorumlulugu esast benimsenmis, parlamentonun sadece giivenoyu alamadig takdirde
feshedilebilecegi (1915 yilinda yapilan degisiklikle meclisin feshi tekrar padisah yetkileri
arasma alinmistir) ve iic ay icerisinde yeniden se¢imlerin yapilacagi karar1 alinmis, 113.

maddedeki siirgiin fikrasi kaldirilmus, kisi haklar1 giiclendirilmistir.'

158 Fikret Basakaya,‘ Yediyiiz ..., $.259-270.
159 Necdet Hayta; Unal, Ugur, Osmanli Devleti’nde Yenilesme Hareketleri XVII. Yiizyil Basindan Yikilisa
Kadar, Gazi Kitabevi, Ankara, 2008, s.201-202.
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Anayasal diizene gecis siireci ile Osmanli Devleti’nde hukuka dayanan iktidar ve
yonetim anlayisimin talep edildigi gozlemlenmektedir. Bu konuda Ittihat ve Terakki
Cemiyeti’nin etkisi ¢cok onemlidir. Istibdat doneminde 6rgiitlenme caligmalarini siirdiiren
cemiyet, hiirriyet ve 6zgiirliik fikirlerinin Osmanl toplumunda yerlesmesine ¢alismislardir.
Bunun sonucunda padisah II. Mesrutiyet’i ilan etmek ve Kanun-i Esasi’yi tekrar yiiriirliige
koymak zorunda kalmistir. Bu durum padisah otoritesinin ve mutlak monarsinin sona
ermesi anlamina gelmektedir. Bir sivil toplum orgiitii 6zelligi tasiyan cemiyet, siyasal ve
toplumsal muhalefeti ile siyasal karar mekanizmasinin tamamini temsil eden padisah
karsisinda gii¢c olusturabilmistir. Bu durumu zaten II. Abdiillhamit’in tahtan indirilmesi ile
gozlemleyebilmekteyiz. Kanuni Esasi’de yapilan degisiklikler ile demokratiklesmeye ve
hukukun iistiinliigiine dair gelismeler yasanmistir. Yasama ve yiiriitme iizerindeki padisah
otoritesinin kaldirilmas1 ve yiiriitmenin giiclendirilmesi gercek anlamda anayasal
gelismeler cercevesinde degerlendirilmelidir. Meclisin feshedilme gerekgesinin acikga
belirtilmesi ve feshinden sonra yeniden secimlere gidilmesi degisiklikleri ile, mesrutiyet
yonetiminin kalict olmasinin saglanmaya calisildigimi gorityoruz. Cok tartisilan 113.
Maddedeki padisahin muhalif kisileri siirgiine génderme giiciiniin kaldirilmasi ise kisi hak
ve Ozgirliikleri agisindan 6nem tagimaktadir. Bu maddenin kaldirilmasi ile, kisiler
diisiinme ve diisiincelerini agiklama konusundaki ozgiirliiklerine kavusmus ve siyasetten

tecrit edilme korkusunu iizerlerinden atmis olmaktadirlar.

Mesrutiyet donemi devlet toplum iliskileri baglaminda en 6nemli konulardan birisi
kitlesel eylemler ve boykotlar olmustur. Insanlarin taleplerini gosteriler, mitingler,
cemiyetler ve sansiirden kurtulan basin araciligiyla dile getirmeye baslamis ve Ittihat ve
Terakki Cemiyet’i kendi konumunu giiclendirmek adina kitleleri mobilize etmeye

caligsmstir. 160

Toplumun talepleri ve ¢ikarlar1 konusunda orgiitlenmesi ve hakkini aramak amaciyla
yapilan boykot ve gosteriler, Osmanli toplumsal yapist i¢indeki ciddi bir degisim olarak
goriilmelidir. Reaya olarak adlandirilan halk, istibdat doneminin baskici egilimlerinden
kurtulmanin ve kisi haklarinin gelismesi sonrasinda orgiitlenmenin 6nemini kavramistir.
Orgiitlenmenin ve harekete gegmenin mesruiyeti, Osmanli Devleti’nde cemiyetlesmenin de
artmasina yol acmistir. Bu noktada sivil toplumun yavas yavas kendini var etmeye

calistigim soylemek gercekei olacaktir.

' Dogan Cetinkaya, 1908 Osmanli Boykotu Bir Toplumsal Hareketin Analizi, Tletisim Yay., Ankara, 2004,
s.44-46.
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Mesrutiyet Donemi siiresince Osmanli devlet ve toplum iliskileri, toplumun sz sahibi
olma cabalar1 yoniinde degismeye baslamistir. Ancak devletin yonetiminde, ekonomik ve
uluslar arasi alandaki durumu ve giicii ise azalmaya devam etmistir. Yasanan ekonomik,
siyasal, toplumsal bunalimlar Osmanh Devleti’nin yikilma siirecini hizlandirmistir. 1914-
1918 yillarinda Osmanli Devleti’nin 1. Diinya Savasina katilmasi bu devletin sonu

olmustur.
2.3.4. Cumhuriyete Dogru

L.Diinya Savasi basladiktan sonra Osmanli Devleti’nin topraklarinin biiyiik bir kismi
isgal altindaydi. Padisah ve hiikiimet siyasal anlamda karar verme siirecinde etkinliklerini
yitirmis ve Osmanli Devleti {lizerinde inisiyatif kullanan aktorler emperyalist devletler
olmustur. Devletin pek ¢ok yeri isgal altindayken i¢ catigsmalar, isyanlar, bunalimlar da
yasanmaktaydi. Gerileme doneminden beri temel amac olarak kabul edilen memleketi
kurtarma gorevi isgallerin baslamasinin ardindan tiim toplumun amaci haline gelmisti. Bu
acidan, halkin orgiitlenmesi ve bagimsizlik savasinin verilmesi tarihsel bir zorunluluk
olarak durmaktaydi. Bu amagla, Tiirkiye’nin ulusal 6nderi Mustafa Kemal 19 Mayis
1919°da resmi gorevle gittigi Samsun’da Ulusal Kurtulug Savasinin da ilk adimini atmis
oldu. Manda fikrine kesinlikle karsi c¢ikan, tam bagimsizligt  savunan ve {ilkenin
bagimsizligim kendisinin kazanmasi gerektigine inanan Mustafa Kemal, Anadolu’nun
cesitli illerinde toplumu bagimsizlik yolunda orgiitlemeye koyulmustur. Amasya, Erzurum,
Sivas Kongreleri’nin olugsmasini saglayarak ortak bir akil yaratmak istemistir. Bu ortak
akil, tam bagimsizligin saglanmasini, savas icin miicadele edilmesini, Misak-1 Milli’den
taviz verilmemesini, hiikiimetin bu konuda etkisiz kaldigin1 ve ulusun kendisinin
bagimsizlik yolunda inisiyatif alacaginin ilam1 olmustur. Fiili olarak devam eden savas
siirecinde bir dzgiirliik savasi da verilmekteydi. Siyasal karar verme siirecinde etkili olmak
isteyen bagimsizlik savunuculari, hem siyasal hem toplumsal mesruiyeti kazanarak hem
milli miicadelenin yiiriitiiclisii olmuslar hem de Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin

kuruculari1 olmuglardir.

Ulusal lider Mustafa Kemal, bagimsizlik miicadelesini siirdiiriirken savas sonrasinda
kazanilan bagimsizligin yeterli olamayacagini, ulusun temsil edildigi ve milli egemenlige

dayal1 bir yonetim seklinin olmas1 gerektigine inanmaktadir. Ozellikle istanbul’un isgal
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edilmesinden sonra Osmanli Devleti’nin fiili varliginin sona erdigi ve yerine yeni bir

devletin kurulmasi diisiincesi olugsmaya baglamistir.

Yeni kurulacak olan devletin organlarinin olusturulmast i¢in ilk adim meclisin
kurulmasi olmustur. Bu amacla ulusal lider Mustafa Kemal, 17 Mart 1920’de Ordu
komutanlarma gonderdigi genelgede yeni secilecek olan mebuslarla, istanbul’dan kurtulan

mebuslarin Ankara’da toplanmasi gerektigini bildirmistir."®"

Meclisin toplanmas1 yoniindeki ¢agri komutanlara gonderilen genelge ile bildirilmistir.
Bu noktada Tiirkiye’nin kurulma c¢abalarinda one ¢ikan giiciin askeri kanat oldugunu
goriiyoruz. Toplumsal hareketi baglatan ve bu harekete onciiliikk eden sinif askeri siniftir.
Cumbhuriyet’in kurulmasindan bugiine, siyasal hayatimiz icerisinde tartisilan bir konu olan
askerlerin siyasal hayatimizdaki yeri ve askerlerin giicii bu asamadan itibaren etkisini
gostermektedir. Devleti kurma, koruma ve yonetme yolundaki rolii kendilerine bigmigler
ve siyasal atmosferin degistigi donemlerde bu giicii askeri miidahalelerle, muhtiralarla

hissettirmislerdir.

23 Nisan 1920’de toplanan ilk ulusal ve kurucu meclis sayesinde milli miicadele halk
hareketi olmaktan ¢ikarak hak devletinin mihveri etrafinda gelismeye baslamistir ve 24
Nisanda alinan ilk kararlarin1 inceledigimizde; ulusal giigleri birlestirerek iilkeyi
kurtarmanin temel amag oldugunu, hiikiimet kurmanin zorunlu oldugunu, meclis iiyelerinin
seciminin meclisin mesruiyetini ortaya ¢ikardigi icin hicbir giiciin meclis tizerinde
olamayacagini, savasin olaganiisti bir durum olmasi sebebiyle yasama ve yiiriitme

giiclerinin birlestirilmesi gerektigi kararlar almmugtir.'%

Meclisin agilmasi ve milli miicadelenin siyasal alanda da yiiriitiilmeye baslanmas1 yeni
kurulacak olan Tiirkiye’nin devlet olma savasinin 6nemli bir adimini olusturmaktadir.
Savasin gidisatina ve topluma yon verecek olan siyasal karar mekanizmasi olugturulmustur
ve mesruiyetini ispatlama cabasi icerisindedir. Amac bellidir; iilkeyi kurtarmak; yontem
bellidir; ulusal giicleri birlestirmek ve mesruiyet, gii¢c saglanmistir. Bu giic de yasama ve

yiiriitmenin birlestirilmesi ile daha da pekistirilmistir.

Farkli diisiince akimlaria sahip, farkli sosyal ve toplumsal siniflara mensup vekiller,

meclis icinde Mustafa Kemal’in girisimleri ile I. ve II. Grup olarak simiflandirilmislar ve

161 Cemil Cahit Yesilbursa, Osman Sabanci, “Milli Miicadele Doneminde Demokratik Siirec”, Gazi
Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, C:29, S:5, 2009, s.1159-1177.

162 Selguk Duman, “Birinci Biiyiik Millet Meclisinin Kurulusu ve Nitelikleri”, Gazi Universitesi Kastamonu
Egitim Fakiiltesi Dergisi, C:12, S:2, 2004, 5.505-522.
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miicadele donemi zorluklarim yenmek amaciyla Hiyanet’i Vatan Kanunu cikarmig ve

[stiklal Mahkemeleri’nin kurulmasi kararlarini almislardir.'®

Osmanli Devleti’nin son donemlerinde, Tiirkgiiliik, Osmanlcilik, islamcilik gibi fikir
akimlar1 yayilma imkam bulmustur. Osmanli toplumu da genel olarak bu fikir akimlari
cercevesinde siiflanmistir. Meclis iiyelerinin de bu fikir akimlarindan etkilenmesi gayet
dogaldir. Mustafa Kemal’in Miidafa-i Hukuk Grubu olarak biitiinlestirdigi iiyeler ve
mubhalifler yani II.Grubu olusturan iiyeler meclis tiyelerini temsil etmektedir. Meclis,
olaganiistii sartlarda gorev yapakta oldugu icin aldigi kararlar da savasin zorlu kosullarina
uygun olan kararlar niteligindedir. Bu noktada meclis kararlarina uymama veya kararlar
uygulamama durumlarinda yapilan yargilama, hukuka uygunluk konusunda eksiklik
tasimaktadir. Ancak; meclisin, giiclinii ve mesruiyetini ispat agsamasinda olmas1 nedeniyle

bu durum dénem kosullari iginde degerlendirilmelidir.

Cavdar’a gore, donem icinde istiklal mahkemelerinin kurulmasinin meclise sagladigi
yararlar goz ardi edilmemelidir. Mahkemeler sayesinde; TBMM icte ve dista tanindi,
ayaklanmalar bastirildi, kanun hakim oldu, devlet kurulu isledi, vergi toplama ve askere
alma islemleri isleyebildi, milletin orduya inanci artti, ordu kurulmasi miimkiin oldu ve

TBMM Hiikiimeti, Osmanli Hiikiimeti’ne Kars iistiinliik kazanmus oldu.'®*

Istiklal Mahkemeleri, giiciin toplum iizerindeki etkisini anlamak igin iyi bir érnektir.
Isyanlarm, ayaklanmalarin oldugu ve savasin tiim olumsuzluklarinin hissedildigi giinlerde
zora bagvurmak, giiciinii kabul ettirmeye yonelik girisimler, toplumun gii¢ karsisinda
egilmesini saglamistir. Ustelik bu giiciin mesruiyeti ve kullanim seklinin, hukuka
uygunlugu konusu celigkili iken. Meclis zora bagsvurma ve yargilama hakkini kendinde
gdrmiis ve bunun sonucunda toplumu kendisine bagh kilmistir. Bu siiregten sonra ise Milli
Miicadele’de halkin destegi daha hissedilir olmustur ve halkin yeni kararlara ve
uygulamalara adaptasyonu saglanmaya baglamistir. Siyasal giiciin toplumsal alan disinda
uluslar aras1 alanda da mesruiyetinin artmasi, devletlesme ve taminma siirecleri icin
onemlidir. Milletin iradesini yansitan meclis, muhatap kabul edilmistir. Ozellikle Lozan

Goriismeleri bu siirecin tamamlayicisi olmustur.

163 Selguk Duman, “Birinci Biiyiik Millet Meclisinin Kurulusu ve Nitelikleri”, Gazi Universitesi Kastamonu
Egitim Fakiiltesi Dergisi, C:12, S:2, 2004, 5.505-522.
164 Tevfik Cavdar, Tiirkiye’nin Demokrasi ..., s.222.
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TBMM, savasin zorlu kosullar1 altinda, hem i¢cte hem de dista muhalifliklerin,
isyanlarin yasandigi, Osmanli Devleti Hiikiimeti’nin varligim siirdiirdiigii bir donemde,
halkin kurtulusunu ve egemenligini esas almis milli bir meclistir. Misak-1 Milli’den taviz
verilmemesi ve egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait oldugu diisiincesi c¢ercevesinde
miicadelesini siirdiirmiistiir. Bu amagla hazirlanan 1921 Anayasasi, egemenligin
kullanilmasi agisindan ve anayasal yonetimin devam etmesi yoniindeki anlayisin gostergesi

olmustur.

1921 Anayasasi’nin genel 6zellikleri; egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait oldugu,
meclis hiikiimeti sisteminin benimsendigi, meclisin bakanlara yon gosterebilecegini ve
gerektiginde degistirebilecegini belirten, yerel yonetimler konusunda diizenlemeler iceren

23 maddelik bir anayasadir. 165

1921 Anayasasi ile egemenligin kullanilmas1 konusunda padisahin artik etkisizlestigi
de kabul edilmis olmaktadir. Cumhuriyete giden yol i¢in kabul edilen en ©nemli
degisikliktir. Egemenligin niteligi degismistir ve meclis, siyasal alanda karar verici
konuma gelmistir. Meclis giiclendirdigi konumu ile siyasal anlamda onemli kararlar
almistir. Aldig1 kararlar Cumhuriyetin ilanini, saltanatin ve hilafetin kaldirilmasini ve

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusu konularinda etkili olmustur.

Lozan Gériismeleri 6ncesinde 1-2 Kasim 1922 tarihinde saltanat ve hilafet birbirinden
ayrilmis, 16 Mart 1920°den itibaren gecgerli olmak iizere saltanat kaldirilmistir ve 1 Nisan
1923 tarihinde sec¢imlerin yenilenmesi kararindan sonra goreve baslayan II. Meclis de 29

Ekim 1923’te Cumhuriyet’i ilan etmis ve 3 Mart 1924 yilinda da hilafeti kaldlrmlstlr.166

Yapilan devrimler neticesinde, Osmanli Devleti son bulurken, ozellikleri itibariyle
ondan farkli yeni bir devlet kurulmustur. Padisahlik ve Mesrutiyet yonetimi son bulurken
halkin iradesinin yoOnetim iizerinde etkili oldugu Cumbhuriyet yonetimine gecilmistir.
Osmanh siyasal, toplumsal ve kiiltiirel hayati iizerinde etkili olan ve padisah otoritesini
daha da giiclendiren hilafet makaminin kaldirilmasi hem yonetimde hem de toplumsal
yasamda laiklesmenin bir adimi olarak algilanmalidir. Tanzimat Dénemi’nden itibaren

hedeflenen ¢agdaslagsma girisimleri, bu topraklarda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasi

165 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yay., Ankara, 2005, s.28.
166 Kemal Gozler, Anayasa Hukukuna Giris Genel Esaslar ve Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin Kitabevi, Bursa,
2006, s.178.
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ve sonrasinda gerceklesen bir dizi ekonomik, siyasal ve toplumsal devrimlerle anlam

kazanmistir.

Tek Partili Donem’e gecis siirecinden 6nce Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk anayasasina
deginmekte fayda vardir. Olaganiistii donemde hazirlanan 1921 Anayasasi Cumhuriyet’in
ilaninin ardindan yapilacak diizenlemeler icin gerekli yeterliligi tasimadigi icin yeni bir

anayasaya ihtiya¢ duyulmustur.

Yapilacak devrimlerin hukuki dayanagini olusturabilmek amaciyla 20 Nisan 1924’te
ilan edilen 1924 Anayasasi’na gore; yOnetim seklinin degistirilemeyecegini, kuvvetler
birliginin esas alindigini, yargi giiciinii bagimsiz mahkemelerin kullanacagini, meclisin
hiikiimet iizerindeki etkinligini, Tiirkiye Halkina din, ik ayirt etmeksizin vatandashk
bakimindan Tiirk denilecegini, yasalar Oniinde esit olacagim ve diger vatandaslhk

haklarim taniyan ilerici ve ¢agdas esaslar kabul edilmistir.'®’

Anayasal giivence altina alinan Cumbhuriyet rejimi ile yonetim big¢iminin
degistirilemeyecegi maddesi devletin yapisini belirlemek adina atilmig biiyiik bir adimdir.
Siyasal anlamda karar verme siirecini hizlandirmak ve meclisin etkinligini artirmak
amaciyla kuvvetler birliginin bu anayasada da bulundugunu gozlemlemekteyiz. Bu durum
demokratiklesme konusunda engel olarak algilansa da anayasa genel olarak, kisi hak ve

ozgiirliikleri konusunda ilerici ve ¢agdastir.
2.3.4.1. Tek Partili Doneme Gegis Siireci

I. Meclis Donemi’nde mebuslar arasinda fikir ayriliklar olduguna deginmistik. Bu fikir
ayriliklar1 sonucunda meclis i¢inde I. ve II. Gruplar olusmus ve miicadelelerine devam

etmislerdir.

Meclis iginde siiren miicadeleler sirasinda Mustafa Kemal, hareketi cemiyetcilikten ve
grupguluktan ¢ikararak parti haline gelmenin gerekli oldugunu diisiinmiis ve Ulus, Yeni
Giin, Ogiit gazetelerine verdigi demegle bu fikrini ve kurulacak olan partide halk¢iligin

temel olacagini acglklamlstlr.168

t67 Serafettin Turan, Tiirk Devrim Tarihi 3. Kitap Yeni Tiirkiye’nin Olusumu (1923-1938), Bilgi Yay.,
Ankara, 2005, s.77-78.
' Hikmet Bila, CHP 1919-1999, Dogan Kitap, istanbul, 1999, s.33.
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Siyasal yasamda, siyasal partilerin 6nemini anlayan Mustafa Kemal, Tiirkiye’de ilk
partilesme girisimini baglatmis olmaktadir. Kurulacak olan partide halk¢iligin esas
alinmasi ise toplumu kucaklayici bir yon olusturmaktadir. Partinin halka dayanmasi ve
halkin desteginin alinmasi bu siire¢ i¢in 6neme sahiptir; ki bu durum Mustafa Kemal’in
ciktit  yurt gezilerinde partilesme konusunda halkin fikirlerini almasiyla

somutlagsmaktadir.

Partilesme siireci I. Meclis’in se¢imleri yenileme karari almasindan sonra Mustafa
Kemal Meclisteki Grubun Halk Firkasina doniisecegini aciklamis ve “9 Umde” olarak

ifade ettigi bildiriyi sunmustur.
Bu bildiri:'"

“Egemenlik ulusundur; TBMM disinda hi¢bir makam ulusal yazgiya egemen
olamaz; biitiin yasalarda, orgiitlerde, yonetimde, egitimde, ekonomide ulusal
egemenlik icinde davranilir; saltanatin kaldirilmasi karar degismez bir karardir;
mahkemeler, yasalar diizeltilecektir, asar vergisi kaldirlacaktir; Ogretim
birlestirilecektir; askerlik siiresi azaltilacaktir; baris konusunda, mali, iktisadi,
yonetsel bagimsizligin kesin olarak saglanmasi kosuldur.”

Miidafa-i Hukuk Grubu’nun partilesmesi ile Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk partisi
kurulmus olmaktadir. Partinin dayandig: ilkelerin sayilmasi ise; aym diisiinceyi paylasan
tiyeleri kapsayarak partinin kendi icindeki esgiidiimiinii olusturmaktadir. Saltanatin tekrar
getirilmezligi, yOnetim bi¢imindeki degisikligin kalicihigini ve meclis iradesinin
istlinliigiine yapilan vurgu ile de cumhuriyet yonetiminin tistiinliiginiin kabul edildigini ve
genel cerceveyi olusturdugunu gostermektedir. Milli egemenligin ve genel olarak
bagimsizligin saglanmasina yonelik yapilan vurgu ise; devletin sadece uluslar arasi alanda
degil; tim toplumsal, siyasal ve ekonomik alanlarda da devlet egemenliginin

saglanmasinin 6nemine isaret etmektedir.

llerleyen giinlerde, 9 Umde’yi benimseyen iiyeler ile Cumhuriyet ilan edilmistir.
Cumbhuriyeti kuran kadronun temel felsefesi, Halk Firkasi’nin milli egemenlik ve
bagimsizlik amaglaridir. Halk Firkasi, 10 Kasim 1924°te “Cumbhuriyet Halk Firkas1”, 1935
yilindaki 4. Kurultayi’'nda ise “Cumhuriyet Halk Partisi” adim1 alarak Tiirk Siyasal

Hayati’ndaki yerini alacaktir.'””

169 Ozer Ozankaya, Cumhuriyet Cinari, Kiiltiir Bakanligi Milli Kiitiiphane Basimevi, Ankara, 1994, s.150.

170 Hikmet Bila, CHP ..., s. 43.
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Cumbhuriyet Halk Firkasi’nin kurulmasi, Cumhuriyet’in ilan1 ve halifeligin kaldirilmasi
siiregleri Osmanli geleneginden siyrilamayan muhalif bir kesim de olusturmustur. Bu
kesim Islam Dini’nden taviz verildigi yoniinde diisiincelere sahipti. Cumhuriyet rejimini
heniiz benimseyememisti. Bu muhalif tutum Tek Parti Donemi’ne gecis siirecinde
mubhalefet partilerinin kurulmasia neden olmustur. Bu dénemde kurulan ilk muhalefet

partisi Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’dir.

Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, inonii Hiikiimeti’'nin giiven oyu almasi iizerine
partiden ayrilan Atatiirk’iin arkadaglar1 tarafindan liberalizm ve demokrasi ilkeleri
cercevesinde kurulan ve once Seyh Sait Ayaklanmasi’nda pay1 oldugu gerekgesiyle sonra

da Takrir-i Siikun Yasasi’na dayanarak kapatiimistir.'”!

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’na rejim karsiti
olanlarin katilmasi, muhalefetin iktidarla kars1 karsiya gelmesine neden olmustur. Rejim
karsitlarinin katilmasinin nedenleri arasinda Atatiirk Devrimleri’nin benimsenmemesi ve
parti tiizigiinde yer alan “dine saygililik” ifadesi etkili olmustur. Bu tutum Cumhuriyet’in
ilerleyen yillarinda da yer alacaktir. Devrimlere, rejime ve CHP’ye karsi olan Kkisiler,

kendilerini siyasal olarak temsil etse de etmese de muhalefet partilerinde var edeceklerdir.

Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’nin kurulmasinin sonrasinda yasanan Seyh Sait
ayaklanmasi ise devrimlere olan muhalefetin biiyiik boyutlarda oldugunu gostermektedir.
Gerici bir ayaklanma, Bagimsiz Kiirdistan istegi gibi nedenlerle baslayan ayaklanma
siyasal anlamda hiikiimet degisikliklerine ve baskici 6nlemlerin alinmasina sebep olmustur.
Bu donem genel olarak Takrir’i Siikun Donemi olarak adlandirilmigtir. Doneme adini

veren ise Takrir-i Siikun Yasasidir. Yasaya gore:'">
“ Gericilige, ayaklanmaya ve memleketin sosyal diizenini ve huzur ve siitkununu
ve giivenligini ve asayisini bozmaya neden olacak biitiin kuruluslar, kigskirtmalar,
girisimler ve yayinlari, hiikiimet, Cumhurbagkani’nin onayi ile dogrudan dogruya

ve idare olarak yasaklanmaya yetkilidir. Bu gibi eylemcileri hiikiimet Istiklal
Mahkemeleri’ne verebilir.”

Yasa ile Seyh Sait Isyani’nin ne kadar ileri boyutlara ulastigi anlasilabilir. Devrimlerin
devam edebilmesi, toplumun ayaklanmaya katilmamasi ve partinin iktidarin1 devam

ettirebilmesi i¢in muhalefetin ileri boyutlara ulasmamasi1 gerekmektedir. Devlet bu

171
172

Serafettin Turan, Tiirk ..., s.135.
Serafettin Turan, Tiirk ..., s.117.
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konudaki tutumunu yasal giivenceye baglamustir. Istiklal mahkemelerinin tekrar kurulmasi
ve sikiyonetimlerin yasanmasi ise durumun ciddiyetini ortaya koymaktadir. Bu durum
toplumsal doniisiimiin ve degisimin Oniine ¢ikan engellemelerin yok edilecegine dair bir
izlenim yaratmaktadir. Diisiince ve ifade 6zgiirliigii agisindan bakildigi zaman, memleketin
huzurunu kacirdigr gerekcgesi ile sansiire ugrama, yargilanma gibi durumlarin olusmasi
olasidir. Ancak siyasal ve toplumsal anlamda, devrimlerin yasandig bir donem olarak
degerlendirildiginde; devrimlerin igsellestirilme siirecini hizlandirmasi nedeniyle alinan

kararlar tedbir olarak goriilebilmektedir.

3. CUMHURIYET DONEMIi SiYASi KULTURU VE DEVLET-i EBED
MUDDET ANLAYISI

Cumbhuriyet Donemi siyasal kiiltiirii, Osmanli gelenekg¢iliginin yerine cagdas, ilerici,
laik degerlerin toplumsal, siyasal ve ekonomik alanlarda yer etmeye bagslamasiyla
olusmustur. “Eski’nin yerine toplum icin ¢ok yabanci olan “yeni”nin koyulmas1 birtakim
toplumsal bunalimlar1 beraberinde getirse de bu doneme damgasini vuran en 6nemli etken
Atatiirk Devrimleri olmustur. Toplumu yeniden bi¢imlendirmeyi ve ileriye tasimay1
amagclayan devrimler parti-devlet biitiinlesmesi ile daha ileriye tasinmistir. Tebaa vatandasa
dontigse de devlet tiim alanlarin belirleyeni olmus, dolayisiyla vatandas kavraminin

T

cagristirdig1 “6zgiir birey” ideali doneme damgasini vuramamaistir.
3.1. Tek Partili Donemde Devlet ve Toplum Iliskilerinde Devlet Anlayist

Tek Partili Donem, Tiirk Siyasal Tarihinde CHP’nin 1946 secimlerine kadar iktidarda
kaldig1 donemdir. Bu donem devlet kademelerinde parti iiyelerinin gorev aldigi, devletle
partinin biitiinlestigi donemdir. Tek parti donemi, demokratik yonetimlerin degil daha ¢ok
totaliter rejimlerin uygulandigi yonetimlerde gecerlidir. Ciinkii demokratik yonetimlerde,
siyasal partilerin varlifi esastir. Siyasal partiler, kendi aralarinda giristikleri iktidar
miicadelesi sonunda ve esit sartlarda yapilan miicadeleler sonucunda iktidar
olabilmektedir. Bu noktada se¢cmenlerin de alternatifleri ¢cogalmaktadir. Ancak tek parti
yonetiminde, alternatif olmadigr icin se¢menlerin tercihlerinin anlami ve Onemi

azalmaktadir.

Seckinlerden olusan tek parti yonetiminde, parti iiyelerinin amaci iilkeyi yonetmekle

sinirh olmayip hiikiimetle halk arasindaki iligskiyi diizenleyerek halkin rejime baghiligini
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denetlemektir; bu noktada parti programlarlar, tiiziikler, kongre kararlari; anayasa ve

hukuk kurallarinin iizerinde yer almaktadir.'”

CHP’yi inceledigimiz zaman, partinin kurulusundan itibaren soyundugu bir gorev
vardir: toplumu ¢agdaslastirmak ve iilke yonetiminde halk iradesini etkin kilmak. Partinin
bu amaglan kongrelerinde, basinda ve kurulus bildirisinde ifade edilmistir. Parti, uluslar
aras1 alanda milli egemenligi ve bagimsizligi amaglarken ulusal amaclar1 arasinda milli
iradenin hakim kilinmasi, ekonomik ve mali bagimsizligin saglanmasi ve toplumsal
anlamda batili, cagdas ve ilerici bir toplum yaratmak yer almaktadir. Bu anlamda Atatiirk
Devrimleri yapilmig, devrimlerin toplumsal alanda taban bulmasi i¢in ¢aba harcanmis,

basta Atatiirk olmak {izere toplumun ileri gelenleri topluma onderlik etmislerdir.

Tek parti rejimleri 20. yiizyil totaliter rejimlerinin oldugu gibi bagimsizligim1 yeni
kazanan iilkelerin de ozelligidir. Ciinkii; bagimsizlik savasinda yer alan, Bati’da egitim
goren elitler modern bir toplum kurma yolunda calismakta ve bu noktada gelenekgi

giiclerle aralarinda ¢ikan catigmalan tek parti yonetimi ile asmaya (;ahsmaktadlrlar.174

Bu ifade Tiirkiye’de yasanan Tek Partili Donemi aciklamak agisindan temel dayanak
noktasini olusturmaktadir. [.Diinya Savasi bagladiktan sonra verilen Ulusal Kurtulus
Savasi’nda yer alan ve ulusal miicadeleyi orgiitleyen iilkenin kurucu giigleri yeni devletin
kurulmasi icin calismislardir. Bu giicler genel olarak Osmanli gelenekgiliginden siyrilan
Batili degerlere sahip ve doneme gore cagdastirlar. Bagimsizlik miicadelesinden sonra
toplumu ve devleti Bat1 degerlerine gore bi¢cimlendirmeye calismis bu yonde devrimlere
imza atmiglardir. Yasanan degisime muhalefet eden ve karsi ¢ikan gruplar elbette ki
olmustur. Ancak bu siire¢ giiciin ve otoritenin saglanmasi i¢in miicadele edilen bir dénem
oldugu icin iktidan tek elde toplamak, yapilan devrimlerin ve miicadelelerin yiiriimesi icin
avantaj saglamaktaydi. Bu amagla gii¢lenen bir kadro hem karar mekanizmalarin1 elinde

tutmaktadir hem de ideolojilerini ve degerlerini toplumsallastirma cabasina girismislerdir.

' Siikrii Karatepe, Tek Parti Dénemi, iz Yay., Istanbul, 2001, s.12.
174 Siikrii Karatepe, Tek Parti ..., s.16.
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3.1.1. Yetkeci ve Reformist Devlet

Cumbhuriyetin ilanindan sonra, Atatiirk Devrimleri ile bigimlendirilmeye calisan toplum,
gelenek¢i 6zelliklerinden dolayr CHP’ye muhalif partileri desteklemekteydi. Terakkiperver
Cumbhuriyet Firkas1 ve Mustafa Kemal’in istegiyle kurulan Serbest Cumhuriyet Firkasi
mubhalif kesimlerin sesi olmustu. Gliglenen muhalefet partileri, CHP’nin iktidar1 karsisinda
alternatif olusturmaya baslayinca kapatilmislardir. Partilerin kapatilmasiyla beraber tek
parti olan CHP, siyasal hayatimizda varligim siirdirmeye devam etmistir. Partinin
devamliliginin saglanmasinda Mustafa Kemal’in de destegi bulunmaktadir. Parti
kadrolarini olusturmus, muhalefeti susturmus ve devrimler i¢in siyasal ve toplumsal ortami

hazirlamistir. Bu siire¢ devlet-parti biitiinlesmesi olarak siyasal hayatimizda yerini almigtir.

Devlet-parti biitiinlesmesinin ilk ayagini ise CHP’nin “Alt1 Ok”’u olan; Cumhuriyetgilik,
Milliyetcilik, Halkgilik, Devletgilik, Laiklik ve Inkilapgilik ilkelerinin kabul edilmesi

olusturmaktadir.

Devlet-parti biitiinlesmesi, Altt Ok’un topluma anlatilmasi amaciyla kurulan halk
hatipleri orgiitii, Tiirk Ocaklari’nin lagvedilerek partiye katilmasi, partiye dogrudan bagl
Halkevlerinin kurulmasi, CHP’nin 4. Biiyik Kongresi’'nde alman partinin devlet
organlartyla siki iliskiye girmesi, kongrelere mahallin en biiyiik miilki amirinin katilmast
ve parti ile devletin birbirini tamamladig: kararlarinin alinmasi, Inonii Dénemi’nde; devlet-
hiikiimet-partinin birlestirildiginin agiklanmasi, Dahiliye Vekili’nin aym1 zamanda Halk
Partisi Genel Sekreterligini; valilerin de il baskanlig1r yapacagim ve 1937 degisikligi ile

Alt1 Ok’un devletin temel nitelikleri haline getirilmesi kararlar ile saglanmigtir. 175

Devlet-parti biitiinlesmesi, devlet kademelerindeki gorevlilerin CHP tarafindan
belirlenmesi ile pekistirilmistir. Bu noktada siyasal kararlart alan meclis, kararlar
onaylayan Cumhurbaskani, kararlarin uygulayicisi idari kadro tam bir eggiidiim i¢inde
calismaktadir. Kararlara muhalefet edebilecek ne siyasi parti ne de sivil toplum vardir.
Sivil toplumun olusmasima olanak saglayan diizenlemeler de bulunmamaktadir. Ozellikle
Takrir-i Sitkun Donemi’nde yasaya dayanarak muhalif diisiincelerin onii kesilmistir. Bu
noktada CHP’nin ve Kemalist ideolojinin kararlari ve uygulamalar1 hicbir toplumsal

tepkiyle karsilasmadan yasalagsmakta ve uygulama bulmaktadir. Siyasal anlamda

'3 Siikrii Karatepe, Tek Parti ..., s.37-42.
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biitiinlesmenin saglandigi Alt1 Ok’un devletin nitelikleri arasina alinmasi, bu siirecin en

onemli kanit1 sayilmalidir.

Siyasal kiiltiir baglaminda bu durumun anlami, yeni yaratilacak olan siyasal insanin
hangi nitelikleri tasimas1 gerektigi konusundadir. Devletin temel nitelikleri belirtilmistir,
yeni toplumsal yap1 bu ¢ercevede olusturulacaktir. Siyasal kiiltiir de dolayisiyla bu ortam
icerisinde olusacak ve gelisim gosterecektir. Yapilan devrimler, alinan siyasal kararlar,
degisen degerlerin toplumsal yapidaki etkisi onemlidir ancak; biitiin bu girisimlerin siyasal
kiiltiir tizerindeki etkisini hemen gozlemlemek imkansizdir. Yapilan devrimlerde
sanayilesme c¢abasi ve Kkiiltiirel anlamda modernlesme c¢abasi Oncelikli amaglardan
olmustur. Bu durum ise Osmanli devlet geleneginin ve geleneksel toplumsal yapinin
ortadan kaldirilmasini  saglamaktadir Aynmi zamanda toplumun bu cercevede
bicimlendirilmesi siirecinde olusturulan kurumlar, hem yeni ideolojinin hem de “yeni

29176

insanin yaratilmasina yardimei olmustur. Yeni insanin yaratilmasi konusunda 6nemli

katkilarin basinda kugkusuz Atatiirk Devrimleri gelmektedir.

1924 Anayasasi’na degisiklikler olarak aktarilan devrimlerin 6nemine ve siyasal kiiltiir
tizerindeki etkisine deginmekte fayda vardir. Siyasal, toplumsal, ekonomi ve hukuk
alaminda yapilan devrimler toplumu degistirmeyi amaclamustir. Ozellikle laikligin kabul
edilmesi ciddi bir devrimdir; ciinkii geleneksel yapiy1 degistirmeye yonelik calismalarin
oniindeki en 6nemli engel kaldirilmis olmaktadir. Devletin laiklestirilmesi siireci toplumsal
muhalefete neden olsa da alinan tedbirler ile muhalif sesler onlenmistir. Bu sayede
gelenekci yapi icindeki “dine uygunluk” durumu siyasal karar alinmasinda etkisini yitirmis
olmakta ve Diyanet Isleri’nin kurularak, devlete bagli bir kurum haline doniistiiriilmesi de
bu durumu pekistirmektedir. Osmanli Devleti’'nde saglanamayan ve saglanmasi yoniinde
hi¢ adim atilmayan bir konu da cinsiyet ayrimciliginin ve kadinlarin toplumsal statiilerinde
degisiklik yaratan, kadinlar1 sosyal, siyasal ve toplumsal yasama katan kanun ve
diizenlemelerdir. Kadinlara segcme ve secilme hakkinin taninmasi, toplumsal yasamda
kadinin kendini var edebilmesinin de oniinii agmistir. Kadin ikinci planda kalmaktan
kurtulmaya baglamistir ve hayatin icine katilmistir. Bu durum aymi zamanda Medeni
Kanunla desteklenmistir. Tarikatlarin, tiirbelerin ve zaviyelerin kapatilmasi cemaatci bir

yapt gosteren Osmanli toplumsal yapisindan kopusu gostermektedir. Saat, tarih, agirlik

176 Mustafa Ozoadasik yeni nesil olarak ifade etmektedir. (Mustafa Ozoasik, Yeni Nesil, Tablet Yay., Konya,
2006, s.12.)
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birimi, uluslar arasi rakamlar gibi Bati ile biitiinlesmeyi saglayan ve diizenlemeler

cagdaslasma olarak algilanmalidir.

Yapilan devrimler yeni bir siyasal kiiltiir ve siyasi kimlik olusturmaya yoneliktir.
Devrimlerin toplumla biitiinlestirilmeye ¢alisilmasinin amaci budur. Devrimler sayesinde
yeni insan yaratilmaktadir. Bu yeni insan yiiziinii Bati’ya, cagdaslagsmaya donmiistiir. Bu
durum giindelik yasamda kilik kiyafet devriminden, egitim ve Ogretimde yasanan
laiklegsme, ulusallagma egilimine kadar yansimaktadir. Ciinkii ulusallagma, ulusal kiiltiir ve
ulusal kimlik yaratma donemin yansiyan diger yiiziidir. Ulus devletlesme siireci
yasanirken bunun tarihsel ve kiiltiirel arka plan1 da yaratilmaktadir. Tiirk Dil Kurumu ve

Tiirk Tarih Kurumu’nun olusturulmasi bu durumun en agik 6rnegini olusturmaktadir.

Niyazi Berkes, yapilan yeniliklerin devrim niteligi tasidigin1 belirtmis ve nedenlerini
aciklamustir; siyasal yapmin geleneksel Islam- Osmanli temeli yerine ulus egemenligi ve
bagimsizlik temeline dayanmasi; gelenekcilik yerine ¢agdas Bati uygarligi yoniinde cizilen
rotanin devrimci nitelikte olmasi; gelenekci niteligin yok edilmeye calisilmasinin yaninda
yeni diizene uygun kurallari, orgiitleri olusturmak ve yeni kusaklar1 bu yonde yetistirmek;
Cumbhuriyet donemi devrimlerinin tarihsel bir zorunluluk olmasi; Ulusal Kurtulus
Savasi’na katilan  pek cok kisinin, tarihsel siirecin hangi asamasina gelindigini
kavrayamamasi ve devrimlere katilamamasi; Atatiirk’iin oynadigi Onderlik rolii ve

devrimsel kosullarin bulunmasidir.'”’

Atatiirk’iin devlet modelini 1liml1 agkin ve gecici devlet olarak ifade eden Heper, ¢cagdas
uygarliga ulasildigl zaman askinciligin ortadan kalkacagini belirtmistir.'”® Bu ifadeye gore,
Atatiirk’tin devlet yonetimindeki diisiincesi, yonetimin kisiliginden ayrilmasi ve kisinin
degil makamin yOnetim iizerinde belirleyici olmasi Olciisiindedir. Toplum {izerinde
kurulmaya caligilan otorite kendini ¢agdaslasma seklinde gosterirken aym1 zamanda
toplumun korunmasina da dikkat edilmektedir. Gegicilik ise, c¢agdaslasma araci olan
seckinlerin toplumu bi¢imlendirme durumlarimin ¢agdaglasma saglandigi  zaman
bitecegidir. Ciinkii cagdaslasma saglandiktan sonra toplum milli iradeyi ve genel ¢ikarlar

belirleme konusunda muktedir olacaktir.

""" Niyazi Berkes, Tiirkiye’de Cagdaslasma (5.Baski), Yap: Kredi Yay., Istanbul, 2006, s.522-523
'"8 Metin Heper, Tiirkiye’de Devlet ..., s.123.
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Devlet elitlerinin egemenligi altindaki tek partili donemde devlet-toplum iliskilerini,
siyasal alanda tek parti yonetimi, ekonomik alanda devletgilik, toplumsal alanda da devam

eden modernlesme girisimleri bigimlendirmektedir.'”

Devlet¢i politikalarin da devletin merkezilesme egilimini artirdigini ve devlet eliyle 6zel
sektoriin tesvik edildigini bu noktada belirtmekte fayda vardir. 1929 Ekonomik Krizi’nin
diinya ekonomisini ve Tiirkiye ekonomisini olumsuz yonde etkiledigi bir gercektir. Bu
donemde ekonomik krizden kurtulmanin ve sanayilesmenin saglanmasi yoniinde yasanan
gelismelerde devletcilik politikas1 izlenmistir. Bir yandan sanayi planlan yapilirken bir

yandan da milli burjuvazinin olusturulmasi1 amaciyla Izmir iktisat Kongresi yapilmustir.

Devlet-parti biitiinlesmesinin bir ayagini olusturan ekonomik programlara deginmek bu
noktada aciklayict olmaktadir. Ciinkii devletciligin gelismesi ve devletin yani merkezin

giiclenmesi, toplum iizerinde de etkiye sahiptir ve merkez-cevre iligkilerini etkilemektedir.

1923-1929 yillarinda, devlet destegiyle yerli sermayedar yetistirme girisimlerini
olusturmak amaciyla 1924 yilinda kurulan Is Bankasi yerli ve yabanci sermayenin
biitiinlesmesinde biiyiik rol oynamis ve izmir Iktisat Kongresi’ne gore, yabanci sermayenin
hukuka ve kanunlara uygunluk ¢ercevesinde Tiirkiye’de yatirim yapabilmesinin saglanmis,
devletlestirmeler yapilmig ve genel olarak acik ekonomi kosullarinin ingasi saglanmaya

calisilmistir; 1930’Iu yillarda ise sanayilesmeye doniik hizli biiylime adimlari atilmugtir.'*

Sanayilesme cabalar1 ve milli ekonominin insas1 ekonomik bagimsizligin saglanmasi ve
korunmasi amacina yoneliktir. Tlk asamada yerli ve yabanci sermayenin katkilariyla ve
devlet destegiyle girisilen cabalar, 1929 ekonomik krizinin cikmasiyla devletgilige
doniigsmiis ve sanayi planlari yapilmistir. Bu siirecte devlet-parti biitiinlesme durumu ise
yatinmcilarin biirokratik kimliklerinin bulunmasi ve devletgiligin, devletin temel nitelikleri

arasina alinmast ile gdzlemlenebilmektedir.

Toplumsal, siyasal ve ekonomik degisimler birbirini izlerken Tek Parti Yonetimi,
sinifsiz ve tiirdes bir toplum yaratma cabasi igindedir. Tim toplumsal unsurlar1 parti
degerleri etrafinda birlestirmek temel cabasi olmustur. Tiim sivil toplum unsurlarini
dislayan sadece Halkevleri cercevesinde bir sivil toplum goriintiisii olusturan tek parti

yonetimi bu yoniiyle demokratiklesme egiliminden uzaklagmistir.

179 Giilgiin Erdogan Tosun, Demokratiklesme ..., $.260.

'8 Korkut Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-2005, imge Kitabevi, Ankara, 2006, 5.39-79.
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Ozellikle Takrir-i Siikun Yasasi, toplumsal zeminde ve siyasal hayatta farkl fikirlerin
olusmasim engellemek amacimi tagimistir. Devrime, modernlesmeye karsit olusabilecek
muhalefet engellenmistir. Bu noktada sivil toplumu olusturan derneklerin kapatilmasi,
basinin sansiire ugramasi, cesitli gazete ve dergilerin kapatilmasi ve tecrit edilmesi
giindeme gelmistir. Bu cercevede toplumu tek parti, tek ideoloji ve tek lider etrafinda
orgiitlemeye calisilmistir. Yurttasi devlete karsi koruyacak veya savunacak bir toplumsal
o0genin yoklugu, toplumun partiden bagka bir alternatifi olmadig1 yoniinde de etkilemistir.

Toplum kendisine bicilen rolii kabul etmek zorundadir.
3.1.2. Yurttas ve Devlet iliskilerinin Bicimi

Devlet-yurttas iliskileri, devletin toplumla olan iletisimini yansitir. Devlet, yonetme
gorevini yerine getirirken yurttasin da yonetilen olarak muhatap alinmasi Onem
tasimaktadir. Yurttagin, yurttaghk bilincini tasimasi ve yonetimin de yurttasin talep ve
isteklerini ciddiye almasi, bu siirecin beraber yiiriitiilmesini saglamaktadir. YOnetme
gorevini, toplumun talep ve beklentilerine uygun bir sekilde gerceklestirmek ve halki

yonetime katmak, demokratik yonetimlerin olugmasi icin 6nem tagimaktadir.

Cumbhuriyetin kurulmasiyla birlikte siyasal, ekonomik ve toplumsal doniigiimler
yasayan halk, bu siirece uyum saglamaya cahismistir. Geleneksel Osmanli toplumsal
yapisindan siyrilmak ve vatandaslhik bag ile devlete bagli olmak yani tebaadan vatandasa
dontismek zor ve sikintili bir durum yaratmistir. Vatandaslarin siyasal karar alma siirecini
yansitan secimler ve se¢me hakki halka taninmig ancak; secimlerde bu durum partinin

belirledigi adaylarin sectirilmesi seklinde cereyan etmistir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda halkin devletle iliskisi hem ¢ok siirlidir hem de devletin
izin verdigi Ol¢iidedir, atanan vali ve kaymakamlar, devletten halka istek aktaran, emir
yagdiran aktarma orgam gibiyken, icine kapanan halk da kamusal kararlarda edilgen ve
kararlar1 onaylayan veya onaylar gibi goziiken toplumsal biitiinii yansitmaktadir.'®' Bu

durumun nedenleri ise kiiciik aile isletmeciligi nedeniyle tiretimin azlig1, pazara aktaracak

18! Metin Kazanci, “Tiirklerde Devletle Iliskiler Uzerine Notlar”, Ankara Universitesi Iletisim Arastirmalart
Dergisi, 2005-3(1-2), 2008.5.9-40.
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yol ve araglarin bulunmamasi, egitim ve saglik alaninda yasanan yetersizlikler nedeniyle

devletin koy ve kiiciik yasam iinitelerine girememesi olarak ifade edilmistir.'®*

Tek parti doneminde devlet ve yurttas iliskilerini belirleyen dayanak noktalari, Kemalist
Ideoloji ve toplumun devrimlerle yeniden bicimlendirilmesidir. Mustafa Kemal’in toplum
konusundaki fikirleri ile amagladig1 toplum bigimi birbirinden farkli oldugu icin toplumu
doniistirmek ve uygarlastirmak icin ¢aba harcamistir. Bu amacla da toplumu doniistiirme
isini tepeden inme bir sekilde ve devlet giiciinii kullanarak yapmistir. Hiyanet-i Vataniye
Kanunu ise bu konuda verilebilecek orneklerden biridir. TBMM’nin mesruiyetine yonelik
mubhalefet, dini siyasi amag¢ olarak gorerek cemiyetlerin olusturulmasi donemde vatana

ihanet sucu sayilmis ve oliim cezasi ile cezalandirilmistir.

Atatiirk devrimlerinin jakoben183 bir yontemle gergeklestirilmesi ve halkin iradesinin
tistiin oldugu diislincesine ragmen devrimlerin ve iilke yonetiminde yetkeciligin olmasini,

Atatiirk’iin bu konudaki diistincelerinde bulabiliriz.

Atatiirk, halkin egitilmemis olmast nedeniyle, istenmeyen amag¢ ugruna kolayca
kandirilabilir oldugunu, egemenligin, halk tarafindan bi¢imlendirildigi sekliyle milli
iradenin, halkin medenilestigi oranda milli suuru yansitacagini, genel iradenin ve ¢ikarlarin
gercedi yansitip yansitmadigina sadece halkin talepleri yoniiyle degil aymi zamanda

seckinlerin yorumlariyla ulasilmasi gerektigini diisiinmektedir."®*

Atatiirk’tiin hedefledigi yeni insan Batili ve ¢agdas degerlere sahip, ilerlemeyi ve
cagdaslasmay1 hedefleyen insandir. Osmanlh toplumu, gelenekgi yapi icerisinde edilgen ve
yonlendirilen bir yap1 sergilemektedir. Toplumun gelismeye veya degisime yonelik tutumu
olusamamaktadir. Bu nedenlerle Atatiirk, toplumun ¢agdaslastirilmasi gorevini aydinlarda
ve seckinlerde gormektedir. Ciinkii genel ¢ikarlar ancak onlar bilirdi. Halkin milli iradeyi
ve genel cikarlarim gercekten kavrayabilmesi igin uygarlagsmasi gerekmekteydi. Bu
noktada yurttag-devlet iliskilerinde devletin daha belirleyici oldugunu sdyleyebiliriz.
Devlet genel cikarlarin ne olduguna toplum adina karar vermektedir; ciinkii toplum kendi

cikarlariin ne oldugunu tespit etmeye muktedir degildir. Bu yiizden toplumdan farkli olan,

182 Metin Kazanci, “Tiirklerde Devletle iliskiler Uzerine Notlar”, Ankara Universitesi lletisim Arastirmalart
Dergisi, 2005-3(1-2), 2008.5.9-40.

'8 Jakobenizm, tepeden inmecilik kavramiyla da agiklanan ve toplumsal degisimlerde zorlayicilig: ifade
etmektedir. Jakobenizmin aydinlatilmasi gereken Kkitleleri zorla aydinlatma diistincesi ,Kemalist devrimlerin
zorlayici yonleri ile birlesince tek parti doneminde toplumun yeniden diizenleme siireci yasanmustir.( Seniz
Anbarli Bozatay, Sosyoloji, Beta Yay., Istanbul, 2011, s.71.)

'8 Metin Heper, Tiirkiye’de Devlet ..., $.93-100.
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egitilmis, Bati’nin ¢agdaslagmisligini 6rnek alan seckinler tarafindan hem genel ¢ikar hem

de genel irade belirlenmelidir.

Cumbhuriyetin hedefledigi yurttas tipi medenilik Ol¢iisiinde Avrupa merkezlidir.
Topluma benimsetilmek istenen degerler, yurttas tipinin nasil olmasi gerektigi iizerinedir.
1930-1950 yillarinda yurttashk ve yurt bilgisi, okullarda ogretilen bir konu olarak, “nasil

bir yurttas olunmali” sorularinin cevabini sunmaktadir.

1930-1950 willarinda ders kitaplarinda Ogretilen yurttas tipinde; ulus devletin
olusumuna katki saglamak amaciyla milli bilincin olusturulmasi, millet tanimi iginde
caligkan yurttas ve diger yurttas niteliklerine ayrintili bi¢imde yer verilmesi, kadin ve erkek
ozellikleri tizerinden Cumhuriyetin kadin ve erkek yurttaslarinin nasil olmasi gerektigi, biz
ve onlar ikiligini kullanarak milli duygularin ve millet olmanin 6neminin benimsetilmesi,
ilkel ve medeni ayrimi ile Cumhuriyet yurttaginin medeniyetin iistiinliikleri ile donatilmast,
yonetenin Cumbhuriyetin 6znesi, yonetilenin nesnesi olarak ifadesiyle yonetim iizerinde

vesayetin devaminin saglanmaya caligildigi gdzlenmektedir.185

Tek parti yonetimi siirecinde toplumsal doniisiimiin saglanmasi amaciyla egitime dnem
verildigi ve egitim reformlar1 yapildigini belirtmistik. Ornegin bu amagla acilan Koy
Enstitiileri’nin'* yeri bu noktada yadsinamaz. Devletin ideolojik aygitlarindan biri olan
egitim bu siiregte, Cumhuriyet rejiminin ve ideolojisinin topluma benimsetilmesi
konusunda etkili araglardan biri olarak goriilmiistiir. Bu noktada Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti’nin ulus devletlesme siireci de yasandigi i¢in vatandasin millet olma, milli
hedeflere ulagsma g¢abalar1 ornek gosterilmis ve Tiirk Milleti’nin nasil olmasi1 gerektigi
siirekli hatirlatilmigtir. Dogru ve yanlisin sinirlar1 ve boyutlari, toplum iizerinden * iyi,
caligkan, diiriist ... yurttag” perspektifiyle verilmis ve hedefler belirtilmistir. Bu durumda
yurttaslik egitiminin ortaokullarda verilmesi de gelecek kusaklarin nasil olmasi istendigini
de acgiklamaktadir. 2000’li yillarda halen ilkogretim okullarinda Ata’ya karst okunan

Andimiz devletin bizden nasil olmamiz gerektigini belirledigi ve bizim de ona uygun

135 Fatma Giirses; Nilgiin, Giirkan Pazarci, “Siyasal Giindemin Yurttaslik Kavramina Etkileri: Ders Kitaplart
Uzerinden Bir Inceleme”, Karaburun Bilim Kongresi, Akademi ve Giindem, 2-5 Eyliil 2010, s.9-14.

186 Koy Enstitiileri, koy kokenli 6gretmen Kkitlesi yetistirerek 6gretmenin kdyde kalmasini, kdy 6gretmenin
okul miifredat1 disinda koyliiye bazi meslek ve zanaatlar1 6gretmesini saglamak, koyde acilacak okullarin
koye gerekli unsurlart yetistirerek birer kurum gorevi yapmasi ve okullarin kendi arazisi icinde tarimsal
tiretim yaparak kendinin ve 6grencisinin ihtiyaclarini karsilamasi boylece devlete daha az yiik olmasi ve ulus
olma bilincinin koylerde de yerlesmesi hedeflenmistir.( Dilsad Tirkmenoglu, “Tek Parti Doneminde Ulus
Insa Politikalarinin Egitim Boyutu”, Tiirk Egitim Bilimleri Dergisi Kis 2007, 5(1), 159-172.)
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yetismeye yemin ettigimiz bir metin olma 6zelligini tasimaktadir. Bu noktada her yeni

rejimin kendi yeni insanini ve yeni yurttasini belirledigini soylemek yanlis olmayacaktir.

Tosun’a gore devlet-yurttas iligkileri incelendiginde, niifusun biiyiik boliimiiniin yurttasg
degil, iktidara boyun egmesi gereken uyruklar olarak algilandigini ve devletin giiciinii

yurttaslardan degil; yiice iilkiisii ve tarihsel gorevlerinden aldig gdzlenmektedir.187

Yurttas-devlet iligkisinin bu goriintiisii, devrimleri yapan elit kadroya, toplumsal formu
istedigi olgiide bicimlendirme giicii vermistir. Onceki agiklamalarda da deginildigi iizere,
toplumun tebaa olmaktan kurtulamayan ve cahil goriintiisii mutlaka bir yonlendiriciye
ihtiya¢ duydugu sekilde anlasilmistir. Devleti kuran seckinler, toplumu bi¢imlendirme
hakkin1 kendilerinde gdrmiis ve bunu bir gorev olarak algilamislardir. Devlet topluma
dayanmaktaydi ama devraldiklar topluma dayanmamaliydi. O yiizden gegici olarak yani
cagdaslasma saglanana kadar devlet tek parti yonetimine ve kurucu segkinlere

birakilmaliydi.

Devlet-yurttas iligkilerinin boyutunu belirleyen bir konu da sivil toplumun varligina ve
etkinligine baghdir. Tek parti doneminde ulusal birligin saglanmast ve Cumhuriyet
rejiminin igsellestirilmesi amaciyla muhalif diisiince ve sesler engellenmistir. Bu durumun
temel nedeni ise geleneksel toplum yapisimin kirilmak istenmesi olmustur. Cok partili
sisteme gegis donemleri gostermistir ki; rejim karsitligi, halkin CHP disindaki partilerde
orgiitlenmesi sonucunu dogurmakta bu durum da devrimlerin gerceklestirilmesi konusunda
sikintilar yaratmaktaydi. Bu nedenle sivil toplumun gelismesi pek miimkiin olamamistir.
Bir ¢ok sivil toplum kurulusu kapatilmig, lagvedilmis (Tirk Kadmlar Birligi, Tiirk
Ocaklari, Mason Dernekleri gibi) ve yerine partiye ve rejime bagli kuruluslar

olusturulmustur (Halkevleri gibi).

Caha, ulus devlet olmaya calisan Cumhuriyet Tiirkiye’sinin Osmanli patrimonyal devlet
gelenegini aldigim1 ve sivil toplum o6zelligi gosteren geleneksel gruplarin etkinliklerini
kirarak giderek giiclenen devlet karsisinda, ciliz, zayif ve soniik bir toplum yarattigini

belirtmektedir.'®®

Devletin gii¢lii ve biitiinliiklii yaninin ulus devletlesme siirecindeki homojenlestirme ile
aciklamak yerinde olacaktir. Osmanh toplum geleneginde yer alan farkli etnik, kiiltiirel ve

dinsel gruplar cemaat olarak sivil toplum unsurlar1 olarak ifade edilmektedir. Ancak

187 Giilgiin Erdogan Tosun, Demokratiklesme ..., $.265.

'8 Omer Caha, Askin ..., s.180-181.
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Tiirkiye Cumhuriyet’i Devleti’nde olusturulmaya calisilan ortak kimlik, tarih, dil ve kiiltiir
bulunmaktadir. Bu noktada tiim toplumu ayni potada eritmek ve homojen bir toplum
yaratmak hedeflerden biri olmustur. Bu baglamda onceden sivil toplum 0zelligi tasiyan
toplumsal gruplar artik etkilerini yitirmekte ve tiim bireylere aym uzaklikta olan devletle
kars1 karsiya gelmektedir. Devlet egemen anlayisin devam ettigi tek parti doneminde de bu
yoniiyle giiglii devlet, zayif toplum goriintiisiinden bahsedebilmekteyiz. Devletin giiclii ve
baskin tutumu ise tek parti doneminde devlet-i ebed miiddet diisiincesinin devam ettigini
hatta arttigim1 gostermektedir. Yiiceltilen devlet rejimi, ulusal lider, milli sef ve yeni

degerler de bu anlayisi ¢ercevesinde algilanmalidir.

Devlet merkezli olusan siyasal kiiltiir, merkez-cevre iliskisi agisindan incelendiginde,
cevreyi merkeze baglayan Islami degerlerden uzaklagmak cevrenin icine kapanmasina ve

merkezden kopmasina yol agmistir.'®

Islami degerlerin geleneksel toplum yapisi iizerindeki etkisine ve belirleyiciligine
onceki agiklamalarda deginmistik. Islami degerler ve Islami kiiltiir hem devlet yonetiminde
hem de Miisliman toplum iizerinde devletle toplumu yakinlastiran bir ortak paydaydi.
Ancak siyasal alanda yasanan sekiilerlesme ve toplumsal alanda yasanan yeni insan
yaratma siirecinde modernite Onciilii olan laiklik, toplumsal degerlerle catismistir. Dinin,
giindelik hayatin degeri haline getirilmesi ve devlete baglanmasi kendini yiizyillarca

Miisliiman kimligi ile ifade eden toplum i¢in radikal bir degisme olarak algilanmistir.

Sonug olarak, 1946 secimlerine kadar iktidarda olan CHP, tek partili diizende kendi
ekonomik, siyasal ve kiiltiirel hedeflerini belirlemis ve uygulamaya gecirmistir. Bu siiregte,
ekonomik ve siyasal anlamda bagimsizligin siirdiiriilmesi, toplumsal ve kiiltiirel anlamda
cagdaslasmanin saglanmasi temel amag olmustur. Amaglarin gergeklestirilmesini saglamak
adina alinan 6nlemlerde devletin ve partinin otoritesinin yogun bir sekilde hissedildigini
gozlemlemekteyiz. Ancak; her yeni rejimin, rejime uygun yurttagini yaratmak amaciyla
cesitli tedbirler aldig1 da bir gergektir. Donemin yiikselen ideolojileri arasinda tek parti
yonetiminin, Avrupa’da ve Rusya’da kurulan fasist ve sosyalist yonetimler kadar totaliter,

diger Avrupa iilkelerindeki yonetimler kadar da demokratik olmadigini belirtmek gerekir.

189 Omer Caha, Askin ..., s.183.
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3.2. Cok Partili Doneme Gegis ve 1980’e Kadar Devlet ve Toplum iliskilerinde
Devlet Anlayisi

1946 yilinda Inonii’niin tesvikiyle kurulan Demokrat Parti’nin (DP) kurulmasiyla
beraber Tiirkiye’de cok partili yasama gecis gerceklesmistir. Demokrat Parti’nin toplumsal
alanda hizla biiytimesi ve 1950 se¢imlerinde iktidar olmasi ile de Tek Parti Yonetimi fiilen
sona ermis, 27 yil iktidarda olan CHP muhalefet partisi olarak varlifimi siirdiirmiistiir.
CHP’ye mubhalif olan tiim toplumsal kesimlerin kendilerini DP’de var etmeleri sonucunda
1960’a kadar iktidarda kalan DP, siyasal, ekonomik ve toplumsal alanda yeni
diizenlemelere giderek toplumun biiyiik bir kesimiyle biitiinlesmeyi saglayabilmistir. 1960
Askeri Miidahalesi ile de ortadan kalkmis ancak Tiirk Siyasal Hayati’'nda derin izler

birakmastir.
3.2.1. Demokrat Parti Dénemi ve Devletin Topluma inmesi

Demokrat Parti Dénemi devlet-toplum iligkilerini incelemeden 6nce partinin kurulusu
ve iktidara gelisi konularina deginmekte fayda bulunmaktadir. DP’nin kurulma siirecini
hazirlayan nedenler genel olarak; Ikinci Diinya Savasi sirasinda yasanan ekonomik
zorluklar nedeniyle yeni vergilerin hayata gecirilmesi; Inénii Donemi’nde devrimlerin
oturtulmasi amaciyla uygulanan gorece otoriter yonetim anlayisinin etkisi; okuma-yazma
oraniin artmasi ile olusan yeni talep ve beklentiler; ekonomik ve toplumsal siniflarin
olusmasiyla beraber artan talepler, dis siyasette soguk savasin baslamig olmasi ve
Tiirkiye’nin yiiziinii Amerika’ya donmesiyle olusan siyasal ortamin muhalefet partisinin

olugmasini zorunlu kilmasi olarak ifade edilebilir.'”

Yasanan ekonomik ve toplumsal sikintilar CHP’ye karsi muhalefetin olusmasina neden
olmustur. Ozellikle savas durumuna karsi alman tedbirler ekonomik olarak halk:
zorlamaktadir. Bunun yaninda geleneksel toplum yapisiyla uyusmayan ancak toplumun
cagdaslastirnllmas1 amaciyla uygulanan devrimler ve devrimlerin uygulanmasinda izlenen
jakoben ve yetkeci anlayis toplumsal muhalefeti de icinde barindirmaktadir. Daha 6nceki
cok partili yasama gecis donemlerinde oldugu gibi, CHP iktidarina farkli sebeplerle de olsa
karsi cikan tiim toplumsal kesimler seslerini DP ile duyurmaya, tepkilerini DP’de

orgiitlenmeyle ifade etmislerdir. Ancak Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu donem gecmis

1% Ahmet Cemil Ertung, Cumhuriyet’in Tarihi Yagadiklarumzin Diinii Bugiinii, Pinar Yay., Istanbul, 2004,
$.349-370.
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donemlerden farklidir, artik ¢ok partili yasama gecmek Tiirkiye nin uluslararasi alandaki
tercihlerinin de bir sonucudur. Tiirkiye dis politikasinda yiiziinii Bat1’ya donmiistiir. Bunun
yaninda, meclis icerisinde de alinan karar ve yapilan uygulamalari dogru bulmayan

mubhalif vekiller bulunmaktadir.

Parti i¢i muhalefetin giin yiiziine ¢ikmasi, biit¢ce goriismelerinde 5 kisinin aleyhte oy
kullanmas: ile kendini gostermistir. ikinci olan gelisme ise; Toprak Kanunu tasarisi
goriismelerinde ¢ikmistir. Bu tasari; 5.000 donitimlitk bir miilkiyet iist sinir1 bulunmakla
birlikte, topragin yetmedigi yerlerde topraksiz ve az topraklilara dagitilmak iizere 50
dontime kadar arazinin arazi vergisine matrah olan degerle kamulastirilabilecegi kararim

icermektedir.""!

Toprak Kanunu tasarisina en ¢ok karsi ¢ikanlar donemin biiyiikk toprak sahipleridir.

Adnan Menderes ve Refik Koraltan ise kars1 ¢ikan vekillerin basim1 ¢gekmektedir.

Celal Bayar, Refik Koraltan, Adnan Menderes, Fuad Kopriilii 1945 yilinda Dortlii
Takrir olarak bilinen; demokrasi, tek parti yonetiminin demokrasiye uygun olmamasi,
basin ozgiirliigii ve kisi hiirriyetleri konularin1 kapsayan Onerge vermisler ve bunun
sonucunda Celal Bayar hari¢ diger milletvekilleri partiden ihra¢ edilmislerdir. Bu

onergeden sonra 7 Ocak 1946’da Demokrat Parti kurulmustur.'*>

Demokrat Parti’nin kurulmasindan sonra genel secimler 1 yil erken yapilmistir. 1946
yilinda gerceklestirilen secimlerde secim sitemi degistirilmis Tek Dereceli Se¢im Sistemi
ile agik oy, gizli sayim usuliiyle yapilmis ve CHP’nin zaferiyle sonuglanirken 1950 yilinda

yapilan secimlerde, DP % 53.59 (408), CHP % 39.98 (69) oy alarak iktidar olmustur.'”

1946 secimlerinde acik oy, gizli sayimin esas alinmasi mecliste Meclisin mesrulugu
sorusunu giindeme getirmis ve iktidar ile muhalefet arasinda gerilimi tirmandirmistir.
Ancak 1950 secimlerinde de oy oranlar ile milletvekillerinin sahip oldugu sandalye sayisi
degerlendirildiginde se¢im sisteminin ¢ok adaletli oldugunu sdylemek dogru olmaz.
Demokrat Parti, Tiirkiye’de muhalefet partilerinin iktidar partisi olabilecegini kanitlayan
ilk parti olmasina ragmen Demokrat Parti’nin se¢imleri kazanmasinin nedenleri arasinda

popiilist sdylemlerle CHP’ye olan muhalif sesleri drgiitlemesinin de etkisi bulunmaktadir.

¥ Cem Erogul, Demokrat Parti Tarihi ve ideolojisi, 1mge Kitabevi, Ankara, 1990, s.9.

2 yiiksel Kastan, “Tiirkiye Cumhuriyeti’'nde Tek Partili Donemden Cok Partili Déneme Gegiste CHP nin
Yonetim Anlayisindaki Gelismeler (1938-1950)”, Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
C:VIII, S: 2, Aralik 2009, Afyon.

193 Ahmet Cemil Ertung, Cumhuriyet’in Tarihi..., s.375.
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10 yillik iktidar1 boyunca DP’nin politikalar1 merkezden uzaklasan ¢evrenin durumunu
degistirmistir. Tasradaki oy oranimin yiiksek oldugu DP, bir anlamda devlet-toplum
iliskilerine yeni bir boyut kazandirmistir. Bu anlamda; tarima verilen destek ve tarimda
makinelesmenin saglanmasi tarimsal iiretim yapan kesimin gelir seviyesini artirirken;
yiiziinli Bati’ya donen iktidar, aldigr kredi ve yardimlarla ekonominin iyilesmesini
saglamig, bir yandan vatandasin gelirinde artis olurken diger yandan karayollarinin

yapilmasi ile i¢ ticaretin ve haberlesmenin kolaylasmasim saglamlstnr.lg4

DP’nin Tiirkiye’de tagradan yani kirsal kesimden daha fazla oy aldigini belirtmistik. Bu
nedenle, 1950 yilinda Tirkiye niifusu, 20.900.000 kisi oldugunu ve niifusun % 75’inin

kirsal kesimde yasadigini belirtmekte fayda vardir.'”

Tiirkiye’de kirsal kesim niifusunun bu kadar biiyiik oranda oldugu o yillarda, tasrada oy
oran1 fazla olan DP’nin iktidara gelmesi beklenen bir durumdur. Ancak 1950
secimlerinden sonraki dénemlerde yeniden iktidar olmasinda izledigi tarim politikalar da
yadsinamaz Oneme sahiptir. Ciinkii tarimda makinelesme c¢abalari, ciftciye yapilan
yardimlar ile Tiirkiye tarim sektoriinde ihracat yapabilen bir iilkeye doniismiistiir. Bu
noktada yapilan alt yap1 calismalar Ozellikle kara yollarinin yapilmasi, {iriinlerin

pazarlanabilmesinin de Oniinii agmistir.

Bu cercevede DP’nin dayandigi toplumsal temele de deginmek faydali olacaktir. Bu
toplumsal temelleri, ticaret burjuvazisi ve biiyiik toprak sahipleri olusturmaktadir; Toprak
Kanunu Tasarisina kars1 gelisen gii¢lii muhalefet sonrasinda parti programinda tarimsal
kalkinmaya oncelik verilmesinin amaci bilyiik toprak sahiplerinin genis oOlgiide kredi,
donanim, ucuz ve uygun tarim fiyatlarindan yararlanmasini saglarken 6zel girisimin esas
alimmas1 da ticaret burjuvazisine yeni ufuklar a(;lyordu.196 Bu durumda DP iktidarinin
dayandigi toplumsal simf ile c¢ikarlarm savundugu toplumsal sinifin aymi oldugu
gozlenmektedir. Dolayisiyla bu donem biiyiik toprak sahipleri ve ticaret burjuvazisinin

zenginlestigi ve giiclendigi donem olmustur.

DP, oy oraninin ¢ogunu tasradan aldig i¢in siire¢ icerisinde, muhafazakar talepleri

yerine getiren bu noktada Cumhuriyet Devrimlerinden sapan uygulamalar da yapmustir.

19 Sait Ding, “Atatiirk Sonrasi Tiirkiye’de I¢ ve Dis Politikada Gelismelere Genel Bir Bakis (1938-1965)”,
Cukurova Universitesi Tiirkoloji Arastirma Merkezi Dergisi, 10.07.2008, No: 3680.

95 Cihat Goktepe, Osmanli’dan Ikibinli Yillara Tiirkiye’nin Politik Tarihi fg ve Dis Politika, (Ed. Adem
Caylak, Mehmet Dikkaya, Cihat Goktepe ve Hiisnii Kapli), Savas Yay., Ankara, 2010, s.362.

1% Cem Erogul, Demokrat Parti ..., s.48-49.
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Bu duruma verilebilecek en Onemli Ornek, Ezan’in Tirkce okunmasi yasaginin

kaldirilmasidir. Ayrica devlet radyosundan dini icerikli programlarin yaymlanmasi, imam

Hatip kurslarmin diizenli Imam-Hatip okullarma doniistiiriilmesi, din egitiminin once

ilkokul, sonra ortaokul programlarina konulmas1 gibi degisikliklerde gbrulmektedir.197

Tek Parti YOnetimi’nin laiklik uygulamalar cergevesinde
degerlendirilen Ezan’in Tiirkgelestirilmesi, toplumsal alanda destek bulmayan bir
uygulamaydi. Bu noktada CHP, elestirilebilir ancak; izlenen politikalarda 6zellikle laiklik
politikalarinda hedeflenen, toplumun gelenekgilikten kurtarilmasidir. Toplumda da agirlig
ve etkisi en ¢ok hissedilen deger ve gerceklik olan din de, bu noktada etkisi azaltilmasi
gereken bir yapi olarak algilanmistir. DP iktidar ile ortadan kalkan Ezan’in  Tiirkge
okunma yasagi, bir yandan toplumsal talebi karsilarken diger taraftan din egitimi
konusunda izledigi politikalar, partinin laiklik uygulamalarindan sapma olarak
degerlendirilmistir. Zira gelenek¢i yapidan kurtulmanin hedeflendigi ve bu yonde caba
harcandig1 donem devam etmektedir. Bu durum 6zellikle egitim aracilifiyla yeni kusaklara
kiiltiir aktarim1 seklinde devam etmektedir. Egitimde izlenen ¢agdaslik olgusunda bir geri

doniis yasandigi iddialar1 CHP nezdinde kabul gormektedir.

DP’nin halkla biitiinlesme siirecini incelerken DP’nin yapisal 6zelliklerine de deginmek

yerinde olacaktir. DP’nin CHP’den ayrilan yonleri, politikalar1 bu noktada aydinlaticidir.

CHP Milletvekillerinden farkli olarak DP Milletvekillerinin genel 6zelliklerini
inceledigimizde; yiikksek Ogrenimli, asker ve sivil biirokrat geleneginden gelen
milletvekillerinin sayisinin daha az olmasina ragmen daha geng, secmenleriyle daha yakin
iliskileri olan, ticaret ve hukuk bilgisine sahip milletvekillerinin sayisinin daha yiiksek
oldugu gozlenmektedir. Bu donemde seckinci siyasetten uzaklasildigim ve biirokratik

baskici devlet geleneginde yumusama yasandigini soylemek yanlis olmayacaktlr.198

Asker ve biirokrat kadronun etkili oldugu CHP’yi, bu siirecte toplumun diger
kesimlerini kucaklayan DP ile karsilastirdigimizda ve siyasetin toplumsal siiflar
tizerindeki etkisi perspektifinden incelendigimizde daha az biitiinlestirici oldugunu
soyleyebiliriz. Ciinkii farklt meslek guruplari, farkli toplumsal siiflar1 yansitmaktadir.

Devlet¢i seckincilerin daha yogun oldugu CHP, toplumsal iliskiler ve taleplerde parti

7 Edmund Weber, “Journal of Religious Cultur”, Institut fiir Wissenschaftliche Irenik Johann Wolfgang
Goethe-Universitdit Frankfurt am Main, Nr. 51a (2002).
198 Cihat Goktepe, Osmanli’dan ..., $.363.
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politikas1 cercevesinde ulusal amaci gerceklestirmeye calismislardir. Ancak DP, daha
popiilist davranmis ve 1950’den 1960’a kadar iktidar olabilmistir. Aym zamanda
milletvekilleri konusunda secim ¢evrelerindeki iliskilerin de onemli oldugu bu donemde
gozlenmektedir. Parti kadrolarinin belirledigi sec¢ilmislerin degil; secim bolgesindeki
vatandaglarin talepleri dogrultusunda olusturulan secilmislerin halkla biitiinlesme
konusunda daha etkili olduklart belirtilmelidir. Bu anlamda halkla kucaklagsmak ve halkin

mesruiyetini kazanmak daha kolaylagmistir.

DP’nin  toplumla biitiinlesmesi  bagsarisint  merkez-cevre iliskisi  agisindan
degerlendirdigimizde, Osmanli ve Cumhuriyet’in kurulus geleneginden siyrildigini
gormekteyiz. Gerek Osmanli gerekse Tek Parti Donemi boyunca merkez, ¢evreden uzak
olmustur. Yerel, dinsel ve etnik kimlikler zaman igerisinde yok olmaya baslamisken,
DP’nin adil ve refah dagitan, yerel ve geleneksel kiiltiire saygili davranmaya yo&nelik

propagandalar1 da cevreyle biitiinlesme olanagi vermistir.'”

Toplumun geleneksel yapisim1 kaybetmedigi goz oniine alindiginda toplumsal muhalefet
imkan1 saglayan ve geleneksel temayi kullanan partilerde yer aldiklarini, ¢ok partili
yasama gecis siirecinde TCF ve SCF deneyimlerinde bulabiliriz. Yeni insanin yaratilma
siirecinde yeni degerlerin olusturulmasi, toplumun bugiine kadar dogru bildigi, yiicelttigi
ve kendini buldugu her alanmin yalanlanmasi gibi olmustur. Dogru bildiginin yanlig
oldugunun topluma dayatilmasi, muhalif diisiincelerin sesini yiikseltme imkani buldugu

zamanlarda toplumsal muhalefeti giiclendirmistir.

Siyasetin halkla biitiinlesmesi durumu, Tiirk Siyasal Kiiltiirii acisindan incelendiginde
DP doneminde saglanan basarinin daha sonraki donem partileri i¢in de 6rnek oldugu
sOylenebilir. Siyaseti sadece kentli, entelektiiel ve biirokratlarin yapacagina dair anlayis
ortadan kalkmistir. Siyasetciler, secimlerde basar1 saglayabilmek adina artik kentin digina
cikmaya baslanmuslardir. Secmen davramislart da degismistir. Ozellikle secim sisteminin
degismesi ile halkin iradesinin iiriinii olan DP’nin iktidara yerlesmesi hem secimlere
katilim oraninin artmasimi saglamis hem de halkin tercihlerinin dikkate alindigin

gostermistir.

1954 yilindan itibaren ise; DP’nin siyasal tavri ve uygulamalar1 degisiklik gostermeye

baslamistir. Bu donemde de baskici ve totaliter egilimleri nedeniyle elestirdigi CHP’den

199" Ali Yasar Saribay; Ersin, Kalaycioglu, Tiirkiye’de Politik Degisim Ve Modenlesme, Alfa Aktiel Yay.,
Bursa, 2007, s.474.
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farki kalmamistir. Halkin tercihlerini 6nemseyen, demokratiklesme savasi veren DP, siire¢
icinde despot bir partiye doniismiistiir. Ozellikle sol diisiinceye kars1 girismis oldugu
baskici uygulamalar bu noktada ornek olabilir. Anti-komiinist anlayisla kurulan ve
komiinizmle miicadele eden sivil toplum kuruluslarinin olusturulmasi, TKP’nin tevkif
edilmesi ve Nazim Hikmet’in vatandagliktan c¢ikarilmasit DP iktidarinda yasanan

gelismelerdendir.

1954 yilinda % 86.6 oraninda katilimin saglandigi se¢cimlerde DP % 57.011 oraninda
oya sahip olarak iktidar koltugunu korumustur. Bu donemde 6-7 Eyliil Olaylar yasanmis,
tarimda makinelesmenin saglanmasi ile artan iiretim, yasanan niifus artis1 ve kdyden kente
goclin baglamasinin yaninda ekonomik bunalim ile DP’nin karsisinda oldugu Milli
Korunma Yasasi tekrar giindeme gelmistir. 1957 yilinda % 76.6 oraminda katilimin
saglandigi secimlerde DP % 47.26 oraninda oya sahip olmustur ve bu dénem DP’nin

siyasal anlamda baskilarmin ve sinirlamalarinin yogun yasandigi bir ddnem olmustur. 200

1950 yilinda iktidar olan ve 10 yil iktidarda bulunan DP doneminde; devlet
mildahalelerinin en aza indirilmesi, devlet¢iligin daraltilmasi, Arap¢a Ezan yasaginin
kaldirilmasi, Atatiirk aleyhine olusan davranislardan otiirii Atatiirk’ii Koruma Kanunun
cikarilmasi, NATO’ya iiyelik, 1954 yilinda iktidar olduktan sonra kendilerine muhalefet
eden kesimleri sindirmek amaciyla yapilan baskici tutumlar (bu konudaki 6nemli bir 6rnek
iktidara oy vermeyen Kirsehir ilinin ilce diizeyine indirilmesi), secimlere katilma
durumunun zorlastirilmasi, muhalefetin radyodan yararlanmasinin engellenmesi, Danistay,
Sayistay, Yargitay ve iiniversite 6gretim elemanlarinin 60 yas ve 25 yil hizmet sonrasinda
re’sen emekliliklerinin saglanarak kendisine elestiride bulunma olasilig1 bulunan kurumlar
sindirme girisimi, 1955 yilinda basina kisitlama getirilmesi, ispat hakkinin kaldirilmasi
(bu olay ile DP ic¢inde olusan huzursuzluk 19 kisinin ihrac1 yasanmistir), toplant1 ve gosteri
yiirliylislerinin  sinirlandirilmas1 ve sartlara baglanmasit gibi uygulamalar ve kararlar

alinmistir. 201

DP iktidarinin, muhalefetin etkinligini azaltma c¢abalar1 ve girisimleri Tirk Kiiltiir
Devrimi’nin en onemli kurumlarindan biri olan Halkevlerinin kapatilmasi ve CHP’nin
malvarligina el konulmasi ile gerceklesmisti. CHP’nin ekonomik giiciiniin elinden

almarak iktidar olma riskini azaltmak adina CHP’nin mal varligim haksiz iktisapla

200 Tevfik Cavdar, Tiirkiye’nin Demokrasi Tarihi (3.Baskt), imge Kitabevi, {stanbul, s.15-79.
' Siileyman Inan, “Demokrat Parti Donemi (1950-1960)”, Yakin Dénem Tiirk Politik Tarihi, Am Yay.,
Ankara 2007, s.117-145.
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edindigine iliskin hem sOylemler hem de basinda haberler yer almaya baslamistir.
Halkevlerini kiiltir kurumlan olarak gorenleri totaliter bir zihniyetin ifadesi olarak
degerlendiren Menderes, CHP’nin mal varligin1 agiklamasim istemistir ve haksiz iktisap
konusunda agiklamalarda bulunarak kamuoyu yaratmaya calismistir. 8 Agustos 1951
yilinda Meclis’te goriigiilen kanun tasarisi, 11 Agustos 1951 yilinda Bayar tarafindan
imzalanmis ve 5830 sayili Halkevleri ve CHP’nin haksiz iktisap ettigi mallarin devlete

iadesi hakkindaki bu kanunla CHP’nin ve Halkevlerinin mal varligina el konulmustur.**

Ekonomik politikalar konusunda liberalizmi savunan ve uygulayan DP, uluslararasi
iliskilerde de bu tutumunu ABD ile olan iliskilerin gelistirilmesi ve ekonomik yardimlarin
alimmasi siireciyle tamamlamistir. Ancak ekonomi politikalarinda atilan yanhs adimlar
neticesinde iilkede ciddi anlamda bir enflasyon yasanmis ve Tiirk Parasi deger
kaybetmistir. Ekonomik basarisizliklarin yaninda siyasal anlamdaki otoriter tutum tepkiyle
karsilasmistir. Oy alinamayan illerin cezalandirilmasi baskiya verilebilecek en Onemli
Ornektir. Ayn1 zamanda demokrasi sOylemi ile yola c¢ikan DP’nin, muhalefetin sesini
kismak amaciyla yaptig1 uygulamalar da bu noktada iktidarin ve siyasetin degisen yiiziinii
temsil etmektedir. Muhalefet partisinin mal varlifina el konulmasi, topluma ulagsma
yollarin kapatilmasi demokratik gelismeyi baltalayan bir durumu ifade etmektedir.
Demokratik sistemlerde, siyasal partilerin topluma ulagsmalarinda esit, adil bir iktidar
savaginin yasanmasi bu siire zarfinda Tiirkiye i¢in miimkiin olamamistir. Bu donemde

aydmlarin da DP’den destegini cektigini sOylemek gerekmektedir.

Tiirk Siyasal Kiiltiirii agisindan inceledigimizde, halk iradesinin gorece degistigini ve
ifade edildigini DP’nin oy oranlarinda yasadig1 diisiisle acgiklayabiliriz. Ancak baskict
egilimlerin devam ettigi ve cezalandirici iktidarlarin varligi, halkin siyasal alanda
hareketlerinin simirli oldugunu gostermektedir. Bu donemde Tiirk insam hala edilgendir.

Iktidar da mutlak iktidar goriintiisiindedir.

Cok partili diizene gecisle birlikte sivil toplumun durumunu ve DP dénemi boyunca
sivil toplumda degisen yapiy1 incelemek de devlet-toplum iligkisi konusunda aciklayici

olacaktir.

1946 secimlerinden sonra basin alaninda yapilan degisiklikler sonucunda Gazeteciler

Cemiyetleri kurulmaya baslanmis ve sivil irade kendisini belli etmeye baglamistir; ayrica

%% Mustafa Albayrak, Tiirk Siyasi Tarihinde Demokrat Parti 1946-1960, Phoenix Yay., Ankara, 2004, s.211-
213.
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1960’a kadar farkli goriislerde toplamda 37 yeni parti kurulmus, dernekler, sendikalar ve
sendika tiiyelerinin sayisinda artis yasanmistir ancak; DP’nin daha baskici oldugu
donemlerde ise Tahkikat Komisyonu’nun kurulmasi ile 6zgiir sivil irade iizerinde baskilar

hissedilmeye baslanmistir. >

Kamuoyu olusma siirecine onemli katkis1 olan basinin gorece 6zgiir oldugu siyasal
ortamda sivil iradenin olusmasi daha da kolaylasmaktadir. Kisilerin diisiinceleri etrafinda
orgiitlenmeleri ve kendilerini hem toplumsal biitiin igerisinde hem de siyasal alanda ifade
etmeye baglamalart DP doneminin ilk yillarinda sivil toplumun gelismeye basladiginin
gostergesidir. Muhalefet parti sayisindaki artis da bu noktada 6nem tasimaktadir. Ancak
toplumsal muhalefet olgusunun DP doneminde 6nemli bir sinir1 bulunmaktadir: anti-
komiinizm. Bu noktada devlet aygitinin belirledigi ve smirlarini ¢izdigi olgiide sivil
toplumun gelisim gosterdigi sonucu ¢ikmaktadir. Sendikalarin ve sendikal 6rgiitlenmelerin
sayisinda yasanan artis ise iilkede toplumsal siniflarin var oldugunu gostermektedir. Bu
durum ise kapitalist tiretim iligkilerinin olusmaya basladiginin bir kamitidir. Ancak devletin
sendikalari, devlet-isveren iliskisi cercevesinde isleyen bir arac gibi gordiigii de bir
gercektir. Bu noktada sivil toplumun olusmasi ve gelismesi siirecinde devletin etkisi
yadsinamazdir ki ileriki donemde muhalefetin denetlenmesi amaciyla olusturulan Tahkikat
Komisyonu bunun en acgik oOrnegidir. Bu durumda yasanan demokrasi, iktidarin
demokrasisi olmaktadir. Iktidar 6nce basinin 6zgiirlesmesinde rol almis sonrasinda da

ozgiirlestirmedeki roliinden siyrilmistir.

1960 yilina kadar devam eden, iktidar ve muhalefet arasindaki gergin siyasal atmosfer,
1960 yilinda iiniversite 6grencilerinin DP’yi protesto etmeye baslamalari ile siyasal gidisat
kendini gostermeye baglamistir. Uygulamalar1 nedeniyle askerden destek alamayan DP

iktidar1, 27 Mayis 1960 yilinda gergeklesen askeri miidahale sonucunda son bulmustur.

Askeri miidahale sonrasinda ise ¢ok sayida DP’li tutuklanmistir. Yassiada’da
olusturulan mahkeme sonucunda; 15 kisi idam, 31 kisi miiebbet hapis, 402 kisi cesitli
cezalar almus; 135 Kisi ise beraat etmistir.”** Milli Birlik Komitesi’ne kars1 olusan baskilar
sonucunda idam cezalar1 3’e indirilmis; Adnan Menderes, Fatin Riistii Zorlu ve Hasan

Polatkan idam edilmislerdir.

203 Giilgiin Erdogan Tosun, Demokratiklesme ..., $.269-276.

204 Tevfik Cavdar, Tiirkiye’nin ..., s. 96.
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Tiirk Siyasal Hayati acisindan  degerlendirildiginde Basbakan’in ve miicadele
arkadaslarinin idam edilmesi ve bu durumun mesruiyeti giiniimiizde de tartisilan bir
konudur. 1960’1 yillarda idam edilen Adnan Menderes, 2000’1i yillarda demokrasi sehidi
ilan edilmistir. Askeri miidahalenin ardindan askerler, siyasal hayatimizda belirleyici
konumlarim giiclendirmislerdir. Bu gii¢lerini de darbe girisimleri, 12 Mart Muhtirasi, 12
Eyliil 1980 Darbesi ile zaman zaman gostermislerdir. Demokrasiyi, Cumhuriyeti korumak,
halkin giivenligini saglamak adina gerceklestirilen askeri miidahaleler ile Tiirk Siyasal
Tarihi, askeri miidahaleler tarihi gibidir. Cumhuriyetin kurucu unsuru ve koruyucu sinifi
olarak kendini tamimlayan ordu, sivil siyasete miidahale hakkin1 kendinde gérmekte ve bu
siirece kendisi karar vermektedir. Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin i¢ Hizmet Kanunu’'nun 35.
Maddesi bu durumu kanitlamaktadir. Bu maddeye gore; “Silahli Kuvvetlerin vazifesi; Tiirk
yurdunu ve Anayasa ile tayin edilmis olan Tiirkiye Cumhuriyetini kollamak ve

205
korumaktir.”

olarak belirlenmistir. Anayasa’da Tiirk Silahli Kuvvetleri’ne boyle bir
yetki ve gorev verilmemesine ragmen i¢ Hizmet Kanunu’nda TSK’nin kendisine bu gorevi
vermesi, kendisini “rejim koruyucusu” olarak algilamasindan kaynaklanmaktadir. Bu
durumda da rejimin ihlaline dair herhangi bir olay s6z konusu oldugunda kanuna gore
TSK, yonetime miidahalede bulunabilecektir. Bu durum 1980 Askeri Miidahalesi
oncesinde Fahri Korutiirk’e iletilen uyar1 mektubunda da agikg¢a ifade edilmistir. Askeri
iradenin sivil siyaset iizerindeki belirleyiciligi, miidahale donemlerinden sonra daha da giin
yiiziine ¢tkmustir. Ornegin; 1960 Darbesi’nin ardindan Cemal Giirsel’in; 1980 Darbesi’nin
ardindan Kenan Evren’in Cumhurbaskani olmalari bu durumu kanitlar niteliktedir.
Darbelerin ardindan hazirlatilan her Yeni Anayasa da askeri iradenin iirtinii olmakla

beraber miidahalelerin mesruiyetini sorgulamanin Oniinii kesen tedbirleriyle, bu sinifin

toplum iizerindeki baskict yoniinii gdstermektedir.
3.2.2. 1960 Darbesi ve Devlet Algisina Etkileri

27 Mayis 1960 yilinda Orgeneral Cemal Giirsel bagkanliginda Milli Birlik Komitesi,
Tiirkiye’nin ilk askeri miidahalesini gergeklestirmistir. Bu miidahale, donemin iktidar
partisi DP’ye karg1 girisilen bir miidahaledir. Askeri miidahalenin ardindan ¢ok sayida

DP’li tutuklanmis ve yonetime Milli Birlik Komitesi ge¢mistir.

% Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu (211 Sayui Kanun), 10.01.1961 Tarihli 10703 Sayili Resmi
Gazete, Tertip: 4 Cilt: 1 Sayfa: 1008.
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Askeri miidahaleden sonra ordunun, NATO ve CENTO’ya bagl oldugu ilan edilmis ve
yeni anayasa hazirliklarina baslanmistir. Bu ifade, iktidar degisse de Tiirkiye’nin dis
politika rotasinin hala Amerika’y1 isaret ettigini gostermektedir. Donemin iki kutuplu
diinyasinda DP, Amerika ile olan iligkilerin yogunlagmasinda biiyiik caba gostermistir.
Almnan yardimlar ve yapilan yatirimlar bu durumun en agik 6rnegidir. NATO’ya iiye olmak
icin yapilan ugraslar ise Tiirk Dis Politikasi’nin, sosyalizm-kapitalizm savasinda tercihini
kapitalizmden yana kullandigini gostermektedir. Bu anlamda Tiirkiye’nin Avrupali devlet
olma yolundaki hedeflerinden vazgecmedigi sdylenebilir. Ordunun ve iktidarin iradeleri de
aynt yondedir. Bu nedenle de uluslar arasi politik durusun degismedigini ve

degismeyeceginin ifade edilmesi bir nevi Amerika’ya verilen giivence gibidir.

Diger yandan yeni anayasa hazirliklarina baglanmasi, diizenin bir hukuk sorununa sahip
olduguna dair inanci yansitmaktadir. Ordu iktidardan memnun degildir; ancak bu
memnuniyetsizlik anayasal sistemde yapilacak degisiklikle giderilebilecek ve ileriki
donemlerde de aynt memnuniyetsizligi yaratmayacaktir. Ancak ordunun bu bakis acgist
DP’nin halefi Adalet Partisi’nin, secimlerde kazandigi basarilarla ordu igerisinde hayal
kirikliklarina neden olmustur ve orduyu tedbir arayiglarina itmistir. Siyasal hayatin
diizenlenme siirecinde etkili olan hukuksal ve anayasal degisiklikler, ileriki donemlerde de

askeri miidahalelerin veya girisimlerin ardindan uygulanmaya devam edecektir.

Askeri miidahalenin ardindan bilim ¢evreleri tarafindan yayinlanan bildiride, yapilan
mildahalenin darbe olarak adlandirilamayacagi ifade edilmistir. Bu durum ise miidahalenin

megrulugunu kanitlamaya yonelik bir anlayisin ifadesidir.

Kardes kavgasinin 6nlenmesi amaciyla, ordunun yonetime el koydugunu agiklayan
bildiride 6zetle; yapilan miidahalenin darbe olarak nitelendirilemeyecegi, devletin hukuk,
adalet, ahlak ve kamu yaran konularindaki siyasi durusunu kaybettigi, Atatiirk
devrimlerine karsi bir tutumun olustugu, iktidarin mesruiyetini sadece secimle iktidara
gelisi ile degil aym1 zamanda anayasaya baglilifi, ordu ve bilim cevreleriyle yapacagi
isbirligi ile saglayabilecegini ancak; iktidarin anayasaya aykiri davrandigi ve anarsiye yol

acan tutumlariin bulundugu belirtilmistilr.206

1961 Anayasasi’nin Baslangic Metni incelendiginde yapilan askeri miidahalenin

amaci1 ve niteligi daha kolay anlagilacaktir. Bu metne gore, Tiirk Milleti, Anayasa ve hukuk

206 Tevfik Cavdar, Tiirkiye’nin ..., s.85-89
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digt tutumlarnn nedeniyle mesrulugunu kaybeden iktidara karsi direnme hakkini

kullanmugtir.”"’

Baslangic metninde dikkati ¢eken ilk konu, yapilan miidahalenin Tiirk Milleti
tarafindan  gerceklestirildigi  savidir.  Miidahalenin, Tiirk Milleti tarafindan
gerceklestirilmesi, toplum iradesinin de miidahaleyi destekledigi seklinde bir alginin
olusmasindan kaynaklanmaktadir ve mesru bir zemin olusturmaktadir. Baslangic metninde
yer alan ve iizerinde durulmasi gereken bir konu da direnme hakkidir. Anayasaya ve
hukuksuzluga direnme hakki neticesinde bu miidahale gerceklestirilmistir. Anayasaya ve
hukuka dayanmayan iktidarin mesrulugunu kaybettigine dair inancin olugmasi

mildahalenin ikinci mesruluk saglama zeminini olusturmaktadir.

DP iktidarina kars1 olusan muhalif unsurlarin basinda aydinlar, kent kokenli yurttaglar
ve ordu mensuplart bulunmaktadir. Bildiride de ifade edildigi gibi aydinlar ve ordu
mensuplart ile isbirligi icerisinde olmayan siyasal iktidarin mesru bir iktidar
olamayacagimin alti c¢izilmektedir. Bu noktada tek parti yonetim anlayisinin izlerini
bulmaktayiz. Toplumun c¢agdaslastirilmasi gorevi verilen aydin, cumhuriyet¢i kesim ve
devletin kurucu unsuru olan ordu, tarihi gérevinden ve amacindan vazgecmis degildir. Bu
tarihi gorev de, iktidar partisi tarafindan beklenilen 6lciide destek gormemistir. iste bu

yiizden de mesru olarak algilanmamaktadir.

Secimler yenilenene kadar yasama yetkisini kullanan kurucu meclis, MBK ve
Temsilciler Meclisinden olugmaktadir ve bakanlarin atanip gérevden alinmasi1 konusunda
MBK’ya genis yetki taninirken Anayasa ve se¢im yasasinin hazirlanmasinda Temsilciler

Meclisi’nin yetkileri genis tutulmustur.**®

MBK’nin girisimi ile Bilim Kurulu'na hazirlatilan 1961 Anayasasit yapilan halk
oylamast sonucunda kabul edilerek yiiriirlige girmistir. 1961 Anayasasi’nin genel
ozelliklerine ve devlet-yurttas iliskilerinde getirdigi yenilikleri incelemek devlet algisini

belirlemek adina yardimei olacaktir.

% 61.7 halk oyuyla kabul edilen 1961 Anayasasi, 1924 Anayasasi’ndan yeni getirdigi
kurumlar ve tasidigr aydinlanmaci yonleriyle ayrilmaktadir. 1961 Anayasasi ile Meclis ve

Senato’dan olusan cift meclisli diizene gecilmis, Anayasa Mahkemesi, MGK ve DPT

207 Tiirkiye Cumhuriyet’i Anayasast (1961), 20.07.1961 Tarihli, 10859 Sayili Resmi Gazete, Kanun N0:334.
2% Seref Gozibiiyiik, Anayasa Hukuku Anayasa Metni ve 11. Protokole Gore Hazirlanmis Avrupa Insan
Haklar: Sozlesmesi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2004, s.137.
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kurulmustur. Isci ve isverenlere 6nceden izin almaksizin sendika kurma, sendikaya iiye
olma ve ekonomik ve sosyal kosullarin1 korumak amaciyla toplu sdzlesme ve grev hakki
taninmis; toprak reformu kapsaminda devletin ciftgciye destegi saglanmis; {iniversitelere
bilimsel ve idari 6zerklik taninmis; devlet radyosu kurulmus; siyasi partiler demokrasinin
vazgecilmez unsurlar1 olarak tamimlanmis ve siyasi partilerin kurulmasi, faaliyetleri

diizenlenmis, yargi bagimsizlig1 ve hakim giivencesi saglanmustir.”’

1961 Anayasasi ile olusturulan yeni kurumlar, DP donemindeki meclisteki ¢ogunluga
dayanarak karar alinmasim Onlemek amacim tasimaktadir. Anayasa Mahkemesi'nin
olusturulmasi ve DPT’nin kurulmasi bu noktada aciklayici olmaktadir. Mecliste tek
partinin ¢ogunluga sahip olmasi nedeniyle, parti kararlarinin yasalagmasinin belli sinirlar
icinde Oniine gecilmis olmaktadir. Ciinkii Anayasa Mahkemesi’'nin temel gorevi yasalarin
Anayasa’ya uygunlugunu denetlemektir. Ancak bu durum aymi zamanda secilmislerin
iradesine, yasama giicline duyulan giivensizligi de ortaya cikarmasi nedeniyle anti-
demokratik nitelik gostermektedir. DPT de, DP dénemindeki plansiz ekonomik ve sosyal
gelismeden planl bir gelisme dénemine gegcmek amaciyla olusturulan kurumlardan biridir.
Ancak Anayasa’nin devrimsel yoniinii olusturan en 6nemli yasal diizenlemeler kisi hak ve
ozgiirliikleri, sosyal hak ve odevler konusundadir. Bu yoniiyle sosyal ve Kkiiltiirel
gelismenin oOniinii acan nitelikler tagimaktadir. Ozellikle, sinif tabanh 6rgiitlenmenin
gelismesi amaciyla sendikal haklarin verilmesi, tiniversite 6zerkliginin saglanmasi, devlet

radyosunda tarafsizligin esas alinmasi ise bu konuda verilebilecek 6rneklerdendir.

Yarginin bagimsizlastirilmast ve hakim giivencesi de demokrasinin ve hukukun
istlinliigii acisindan 6neme sahiptir. 1961 Anayasasi ile anayasamiza giren hukuk devleti
ve sosyal devlet ilkeleri, toplumsal olarak devlete sorumluluk yiikleyen gelismelerdendir.
Orgiitlenme ve kendini ifade etme oOzgiirliigiine kavusan toplumsal siniflar, sendikalar,
dernekler, siyasal partiler aracilifiyla siyasal hayatta yer edinmeye baslamislardir. Siyasal
hayata katilimin gerceklesmesi demokratiklesme acisindan dnemli bir adimdir. Vatandaghik
haklarimin genislemesi ve birey Ozgiirliikleri de ayn1 perspektifte degerlendirilmelidir.
Devlet konusundaki en Onemli ayrint1 ise, devletin vatandasi korumak, vatandaslarin
haklarina saygi duymak ve toplumsal refahin saglanmasi amaciyla nitelikleri arasina aldig1
sosyal devlet olma o6zelligidir. Bireyin refah ve mutlulugundan devlet sorumludur yani

vatandas bu noktada devletten refah artirici taleplerde bulunma hakkina sahiptir. Bu

29 Tevfik Cavdar, Tiirkiye'nin ..., s.102-108.
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anlays ise Tiirk siyasal kiiltiiriinde 6nemli bir noktaya oturmaktadir. Sorunlarin ¢éziilmesi,
sikintilarin giderilmesi konusunda devlet hala baba, yurttas/toplum hala ¢ocuktur. Aradaki

vesayet iliskisi devam etmektedir.

1961 Anayasasi’min getirdigi yeniliklerden biri de devletin Ozellikleri arasina insan
haklarina dayanmasi maddesinin eklenmesi ve devletin varlik nedeni olarak
degerlendirilmesidir; aym1 zamanda hak ve ozgiirliikkler de devletin nitelikleri arasinda
saytlmistir.”'° Bu yonleriyle anayasa, bireylesme yoniinde toplumun gelismesinin Sniinii
acmaya olanak saglamistir. Kisi hak ve ozgiirliikkleri genisledikce, bireysel alan da
genigleyecegi icin bireyler kendini ifade etme, Orgiitlenme imkanina sahip olacaktir. Bu
yonleriyle 1961 Anayasasi’nin daha liberal degerlere dayandigimi sdylemek yanlis

olmayacaktir.

1960’11 yillardan 1980’li yillara kadar siyasal, toplumsal ve ekonomik degisiklikler hem
siyasal kiiltir hem de devlet-vatandas iliskilerinin de§isme siirecine etkide bulunmustur.
Siyasal hayatta yeni partilerin dogmasi, toplumun 1970’li yillarla baslayan sag-sol
ayriliklari, ekonomik alanda yasanan liberallesme cabalari, yogun goglerin yasanmasiyla
olusan kentlesme, kentlilesme etkileri, toplumsal simflarin belirginlesmesi gibi sosyal
degisimler Tiirk Siyasal Kiiltiirii’'nde de degisimlerin yasanmasinin 6niinii agmmstir. Ancak
ozellikle 1980’11 yillardan itibaren hem ulusal hem uluslararasi alanda yasanan yapisal,
ekonomik ve ideolojik degisimler Tiirk Siyasal Kiiltiirii’'nde devlet-i ebed miiddet anlayist
tizerinde daha derin etkiler birakmistir. Bu durum 1960-1980 yillarimin siyasal
kiltiirimiizde hicbir belirleyiciligi olmadigi seklinde anlagilmamalidir. O yiizden 1960-
1980 yillart arasinda Tiirkiye’ nin siyasal ve toplumsal goriintiisiine kisaca yer vermek asil

konumuz olan 1980 sonrasina geciste aydinlatici olacaktir.

1961 Anayasast ile olusturulan DPT, ekonomik hayatin planlanmasi ve yapilan plan
dahilinde kalkinmanin saglanmasi amaciyla olusturulmustu. DPT bu baglamda Birinci Bes
Yillik Kalkinma Plami hazirlanirken, iktisadi kararlarin alinmasina, yasalarin yapilmasina
ve kurumlarin olusturulmasina 6n ayak olarak iktisadi yonetimin alt yapisin1 kurmakta ve
konsolide devlet muhasebesinin olusturularak iktisadi siyasanin akilct yontemlerle

saptanmasini kolaylastirmaktaydi."!

219 Mustafa Kogak, Bani’da Ve Tiirkiye'de..., s.224.
' Oktay Yenal, Cumhuriyet’in Iktisat Tarihi, Homer Kitabevi, istanbul, 2003, 5.86-88.
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Planli ekonomik biiyiime ve kalkinma ile DP donemindeki ekonomik sikintilarin 6niine
gecilecegi diisiiniilmektedir. DPT’nin kurulmasi ile ilk donemde sistemli bir ekonomik
goriintii elde edilmeye calisilmistir. Ancak sonraki donemlerde, siyasal hayatta yasanan

istikrarsizlik ve bozulma bu sistemin de yozlasmasina neden olmustur.

1963-1967 yillarn arasinda ekonomik biiyimenin yatirimlar ile gerceklestirilecegine
inaniliyor bu amacla da sermaye birikimini artirmak, kamu kesimine agirlik vermek ve
enflasyonsuz tasarrufu cogaltmak planlanmiyordu. Ancak; vergi gelirlerinin kamu
harcamalarinin gerisinde kalmasi nedeniyle enflasyonist finans ve dis bor¢lanma ile karma
ekonomik sisteme gecilmistir. 1970’li yillarda da istikrarsiz koalisyon hiikiimetleri,
Amerika’nin Kibris ambargosu, petrol krizi gibi etkenlerin yaninda iilkeye akmakta olan
yiiksek miktarda is¢i dovizleri, dis borg¢larla yatirnmlarin devam etmesi gibi nedenlerle
ilkenin dis bor¢ batagina batmasi ile sonuclanmig ve 24 Ocak 1980 Kararlar ile ekonomik

yasamda ciddi bir doneme girilmistir.212

Goriildiigii iizere, 1980’lere kadar ekonomik hedef biiyiime olarak ortaya koyulmus ve
bunun icin de yatirim politikalarina énem verilmistir. Kamu harcamalarinin artmasi bu
siirecte adil ve sosyal devlet olma ilkelerine dayanmaktadir. Ozellikle 1960’11 yillarin
ekonomi politikalarinda ve MBK’nin biiytimeyi kamu sektoriinde saglamaya ¢alismasi bu
durumun siyasal alt yapisindan da kaynaklanmaktadir. Ancak ekonomik istikrarin
saglanamamasi, ekonomi politika tercihlerinin dogru kullanilmamasi iilkenin dis
bor¢larinin artmasina neden olmustur. Bu donemde bazi tiiketim mallarinin karneyle

dagitilmaya baslanmasi iilkenin icinde bulundugu enflasyonist baskiy1 kanitlar niteliktedir.

1960-1980 yillart arasinda ekonomik dengesizliklerin ve gelir dagilimlarindaki
adaletsizliklerin yaninda Tiirkiye’de go¢ olgusu yasanmakta, orta sinif dogmakta ve isci

sayisinda artislar yaganmaktadir.

Kalaycioglu’nun “neopatrimonyal bir sosyo-politik yapr” olarak ifade ettigi bu dénem
kamu biirokrasisinde nepotizmin, kayirmaciligin ve iliskilerin etkisiyle ise alinma, terfi ve
tayinin yasandigi, orta sinifin devletgilikten vazge¢cmeyen ve tarimsal gelirlerin yatirima

dontismesine kars1 c¢ikan goriintiisii ve merkez-cevre iliskisinde sanayicilerin,

212 Oktay Yenal, Cumhuriyet’in ..., 88-95.
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isadamlarinin, tiiccarlarin da merkeze dahil oldugu, kir-kent ayriminin gecekondulagma ile

toplumsal katmanlara ayrildig1 bir goriintii sergilemektedir.*"

Tiirk siyasal kiiltiirli konusunda sag ve sol ideolojinin dayandigi degerlerin de sosyo-
politik yapinin olusmasinda etkisi biiyiiktiir. Iktidar ve muhalefeti belirleyen degerler,
toplumsal kabul noktasinda 6nem tagimaktadir. Bu noktada Ogiin’iin diisiincelerine yer

vermek aciklayict olacaktir.

Ogiin, Tiirk Politik Kiiltiirii'niin 1960 sonrasinda liberal ve demokratik dgeleri beraber
degil bir arada yiiriittiigiinii yani merkez solun politik kiiltiire armagani olan 1961
Anayasasi ile merkez sagin armagant olan demokratiklesmenin liberal igerik tagimamast
nedeniyle; sagin, maneviyat, mukadderat, sdylemiyle sekillenen miiminler cemaati; solun,
Cumbhuriyet’in kurucu ideolojik ilkeleri etrafinda sekillenen uyumlu yurttaslar cemaatinin,

sonraki donem Tiirk Siyasal Hayati’nda bir arada yer aldigim belirtmistir.”"

Toplumsal degerlerin, siyasal iktidar iizerinde belirleyici olduguna ilk boliimde yer
vermistik. DP’nin iktidarinin son bulmasinin ardindan halefi AP’nin yiikselmesi, DP
iktidarina kars1 gerceklestirilen 1960 Miidahalesi’ni toplumun igine sindiremedigini
gostermektedir. Gelenek¢i ve maneviyatgr yoniin baskin oldugu DP ve AP toplumsal
degerler konusunda bir yon olusturmaktadir. Ogiin, DP ve AP’yi bu yoniiyle sa§ cemaat
olarak adlandirirken, sol diisiinceyi temsil eden CHP’nin de Atatiirk¢ii diisiince sistemi
icinde sol cemaat olarak yer aldigim belirtmistir. Bu iki siyasal cizgi donemde kurulan
koalisyon hiikiimetlerinin de etkisiyle, dayandiklar degerler ¢ercevesinde bir arada gelisim

gostermistir.

Sol ve sag ideolojinin zaman zaman birbirlerinin degerlerine de sahip ¢iktigi Tiirk
Siyasal Hayati bu donemde istikrarsizdir. Siyasal istikrarsizlik durumu, toplumsal alan
tizerinde de etkili olmustur. Secimlere katilm oranmnin diisiikliigli bu istikrarsizlig

kanitlamaktadir.

1960-1980 yillarinda politik katilma konusunda ise Kalaycioglu, Ozbudun’un
Tiirkiye’de Sosyal Degisim ve Politik Katilma adlhi ¢aligmasindan Tiirkiye’de politik
katilmanin boyutlar1 hakkinda temel olusturmaktadir. Bu ¢alismaya gore; sosyo-ekonomik
esitsizligin arttifn bu donemde politik katilma azalmistir ve kirdan kente gog¢ politik

katilma tizerinde artiric1 bir etkiye sahip olmamistir ancak; sinif degistirerek daha diisitk

213 Ali Yagar Saribay; Ersin Kalaycioglu, Tiirkiye’de Politik ..., s.478-479.
% Siileyman Seyfi Ogiin, Tiirk Politik Kiiltiirii, Alfa Yay., Ankara, 2004, 5.22.
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toplumsal smifa dahil olanlarin sistem Kkarsit1 ve radikal partiler cevresinde (TiP); daha
yilksek sinifa dahil olanlarin ise iktidar partisine (AP), sanayilesmeden olumsuz

etkilenenlerin de MSP, MNP’ye yonelme egilimi olmustur.?"

1960-1980 yillar1 toplumsal hareketliligin yogun olarak yasandigi yillardir. Sendikalar
Kanunu’nun yeniden diizenlenmesinin ardindan kurulan sendika sayilar1 artmis, TURK-
[S’in ikiye ayrilmasi ile DISK kurulmustur. Dernek sayisinda ve dernek iiyeligi sayisinda
artislar yasanmigtir. Bu durum sivil toplumun gelisimi yoniinde olumlu etkiye sahip
olmussa da boliinmeler sayesinde etkisizlesme de s6z konusu olmustur. Simif tabanh
orgiitlenmenin saglandigi sendikal hareketler ve onun cevresinde gelisen grevler iilke
capinda etkili olmustur. 15-16 Haziran is¢i grevi bu konuda verilebilecek 6nemli bir
ornektir. Ancak ozellikle 1970’11 yillarda yasanan ekonomik bunalim, ¢ift kutuplu diinya
ve toplumsal alanda yasanan 6zellikle sag-sol ayrismasi 12 Mart siirecine neden olmustur.
12 Mart Mubhtirast ekonomik ve toplumsal bunalimlarin ¢6ziime kavusturulmasi amaciyla
askeri iradenin tekrar hakim oldugu bir donemdir. Bu siirecte 1971 ve 1973 yillarinda
anayasa degisiklikleri yapilmis ve 1961 Anayasasi’nin getirdigi ozgiirliikk ortamini sekteye

ugratmistir.

12 Mart Muhtirasi’nin ardindan yapilan anayasa degisiklikleri ile, sendikalarin, basin
kuruluglarinin = 6zgiirliiklerinin - sinirlandirilmasi; TRT ve iiniversitelerin  6zerkliginin
kaldirilmas1 yoniindeki yasal diizenlemeler sivil toplumu zayiflatirken; tiim hak ve
ozgiirliiklerin “devletin iilkesi ile boliinmez biitiinliigii, milli giivenlik, kamu yaran” gibi
nedenlerle sinirlandirilmast  devletin milletine karsi duydugu giiven eksikligini

yans1tmaktad1r.216

Sendikal haklarin, basin Ozgiirliigiiniin sinirlandirilmas: sivil toplumun gelismesini
engelleyen, 6zerkliklerin kaldirilmasi ile de sivil iradenin sesini ¢ikarmasinin Oniinii kesen
diizenlemeler toplumsal bunalimlan engellemek amaci tasimaktadir. Ancak bu durum hem
toplumun bireylesmesi hem de kolektif irade olusturmasinin oniine gecen antidemokratik
niteliklere sahiptir. Ozellikle giivenlik, toplumsal biitiinliik gerekcelerinin agik¢a
belirtilmemesi kisi hak ve ozgiirliiklerinin sinirlandirilmasinda mesru zeminin olugmasini
engellemektedir. Bu ifadedeki muglaklik, smirlandirmalarin keyfilige doniismesini

engeller nitelikte degildir.

2 Al Yasar Saribay; Ersin Kalaycioglu, Tiirkiye’de Politik ..., 480-481.

216 Giilgiin Erdogan Tosun, Demokratiklesme ..., s.282.
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1960’lardan itibaren ozellikle 1970’11 yillarda iilke igindeki siyasal ayrisma da bu
doneme damgasini vurmustur. Sag ve sol ideoloji ¢ercevesinde kamplasan toplum, siyasal
yasama katilma siirecini dernekler, siyasi partiler ve diger sivil toplum kuruluslar
araciligiyla gerceklestirmeye calismis ve kamusal kararlarin alinmasindaki iradelerini
aciklamistir. Bu donemde grevlere, eylemlere katilim orami yiiksektir. Universite
ozerkliginin ve orgiitlenme 6zgiirliigiiniin de etkisiyle tiniversite hocalar1 ve 6grencileri de
toplumsal eylemlerde ve siyasal kararlarda iradelerini yansitma imkanina sahip olmus ve
pek ¢ok iiniversitede fikir akimlarinin Onciileri yetismistir. Ancak Kkitleleri arkalarindan
siiriikleyen bu gruplar, toplumsal ayrismanin artmasinda 6nemli paya sahip olmus ve hem

iktidar hem de ordu tarafindan diizenin devami ag¢isindan tehdit olarak algilanmustir.

70’11 yillardan 1980’e kadar artan toplumsal muhalefet kontrol altina alinmaya
calisilmistir. Bu donem tutuklamalarin, faili mechul cinayetlerin yogun oldugu, toplumsal
kutuplasmanin mahalleler arasi boliinmeye kadar vardigi bir dénemdir. Bu ddnemde,
Deniz Gezmis ve arkadaslar1 Yusuf Aslan, Hiiseyin Inan’m idamlari sol siyaset iizerindeki
baskinin resmini cizmektedir. Ancak baskinin boyutlarinin artmasi toplumsal ayrigsmayi
engelleyememis ve muhalif diisiinceler seslerini duyurmaya devam etmislerdir. Onceki
aciklamalarda da deginildigi iizere siyaset sokaga tasmistir, hem sol hem sag siyasette her
yeni eylemlilik gelecege yonelik amaglar i¢in bir adim olarak algilanmaktadir. Bu déneme
verilebilecek en 6nemli Ornek; 15-16 Haziran isci direnisinin devrim provasi olarak
goriilmesidir. 1 Mayis 1977 yilinda 500.000 kisinin katilimiyla gerceklesen 1 Mayis
kutlamalar ise katilimin niteligi ve boyutlar itibariyle bir toplumsal giicii yansitmasi

nedeniyle ayn1 sekilde degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, tek partili donemde gelisen merkez ve devlet odakli devlet-yurttas iliskisi,
cok partili doneme gecisle beraber siyasal iktidarin degisen yiizii ile bir donem toplumdan
ve yurttastan yana gelisim gOstermistir. Demokratiklesmenin gerceklestirilmesi amaciyla,
tek parti yonetiminin otoriter uygulamalar1 kisa siireli de olsa kaldirilmis ve toplumsal
irade etkili olmaya baglamistir. Aydinlarin ve ordunun da siyasal alanda belirleyici oldugu
siyasal hayatimizda DP ile olan uzlasmazlik 27 Mayis siirecinin yasanmasina neden

olmustur.

Siyasette askeri iradenin hakim oldugu 1960’11 yillardan sonra yasanan ekonomik,
toplumsal ve siyasal bunalimlarin da etkisiyle, aradan gecen 20 yil igerisinde darbe

girisimleri yasanmis, 12 Mart Muhtiras1 ve arkasindan gelen 1980 Darbesi ile sivil irade
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siyasal hayatimizda etkin olamamistir. 1961 Anayasasi’nin sivil toplumun gelismesinin
Oniinii acan karar ve uygulamalar1 bu bunalimli yillarda yavas yavas geri alinmis ve en son
1982 Anayasasi ile ozgiirlitk ortami tamamen ortadan kalkmistir. Bu siirecte devlet-toplum
iliskileri anayasal iligki ¢ercevesinde bi¢cimlenmistir. Hukuksal ¢ercevenin varligi, ileriki
donemler icin demokratik oldugunu gostermemektedir. Ekonomik, siyasal ve toplumsal
bunalimlarin asilamamasi, toplumsal gelismenin kendine 6zgii gelisimi ile olusan sosyo-
kiiltiirel yap1 ve iktidar-ordu iligkileri 12 Eyliil 1980 Askeri Darbesi’nin olusumuna neden
olmustur. 12 Eyliil ise siyasal, toplumsal ve ekonomik olarak tasidigi degerlerle bu déneme
kadar etkili olan devlet-toplum iliskilerinin boyutunu degistirmistir. Siyasal kiiltiiriimiizde
ise devlet-i ebed miiddet anlayisinin yerine toplum, sivillesme ve liberal degerlerin

olusmaya bagladig1 bir dénemin baslangici olmustur.
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ILBOLUM

1980 SONRASI DONEMDE DEVLET VE TOPLUM iLiSKiLERINDEKI
DONUSUM

1980°1i yillar hem iilkemiz hem de diinya agisindan ekonomik ve siyasal doniisiimlerin
yasandig1 yillardir. 1970’1i yillarda yasanan ekonomik kriz sonrasinda, kapitalizm yeniden
yapilanma siirecine girmistir. Bu donemde talep yonlii iktisat politikalar birakilarak, arz
yonlii politikalara gecisler yasanmistir. Devletin kiiciiltiilmesi, 0zellestirme, bireysel
tesebbiis ve piyasalara yapilan vurgu ekonomik anlamda neo-liberalizmin, siyasal anlamda
da Yeni Sag’in yiikselisine neden olmustur. Bu durum kiiresellesme olgusuyla da
desteklenerek ulus devletlerin yeniden yapilandirilmalari sonucunu dogurmustur.
Ekonomik, siyasal ve toplumsal anlamda yeni degerlerin olusturulmasi donemin en
belirgin 6zelliklerinden biri olmustur. Bu boliimde 1980 déneminin ulusal ve uluslararasi
alanda yarattigt doniisiimler incelenecek, son olarak da Tirk Siyasal Kiiltiirii'ne

yansimalari degerlendirilecektir.
1. 1980°Li YILLARDAKiI EKONOMIK VE SIYASAL KONJONKTUR

1980°1i yillarda ekonomik ve siyasal konjonktiirii Tiirkiye’deki gelismeler ¢ercevesinde
degerlendirecegimiz bu boliimde ekonomik alanda 24 Ocak Kararlar1 ve Ozalli yillar;
siyasal alanda da 1980 Darbesi, 1982 Anayasasi ve bu siirecte bi¢imlendirilen toplum
incelenecektir. Ulkemizdeki i¢ siyasal dengeleri belirleyen dis siyasal ve ekonomik

gelismelere de deginilerek donemin belirleyici 6zellikleri tartigilacaktir.

1980°1i yillarda yasanan doniisiimlerin arka planimm, 1970’li yillarda yasanan diinya
ekonomik krizi, yiikselen kiiresellesme ve bunlar neticesinde yeniden belirlenen siyasal
ortam belirlemistir. Kiiresel ekonomik ve siyasal iliskilerin belirleyici oldugu bu donem,
tilkemizde de bazi dengelerin degisimini beraberinde getirmistir. Bu dénemde liberallesme,
merkezilesme ve muhafazakar degerlerin yiikselisine tamik olmaktayiz. Tiirk siyasal
kiiltiriinde ve devlet anlayisinda da degisimlerin yasanmasi ise kaginilmaz olmustur.
Devlet iktidar1 ve merkez orgiitlenmesi degisirken siyasal kiiltiir de bu ¢ercevede yeniden

bicimlendirme s6z konusudur. Sermaye sinifi gii¢lenirken, sivil toplum da yasaklar ve
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engellemelere ragmen yonetim iizerinde etkinligini artirmistir. Konunun daha net bir

sekilde incelenmesi amaciyla detaylandirilmasinda fayda bulunmaktadir.
1.1. Yiikselen Neo-Liberalizm ve Devlet Toplum iliskisi Uzerindeki Etkisi

1970°1i yillar kapitalizmin yasadigi krizler neticesinde diinyada Keynesyen Iktisat
Politikalari’nin birakildigi bir donemdir. Bu donemde kapitalist krizlerin agilmasinda neo-
liberal politikalar izlenmistir. Neo-liberal ekonomik politikalarin siyasal alandaki
izdiisiimii ise Yeni Sag Ideoloji cercevesinde sekillenmistir. 1980’li yillarda Ingiltere’de
Thatcher, Amerika’da ise Reagan yonetimleri Yeni Sag Ideoloji’nin hayat buldugu ve

ornek teskil ettigi yonetimler olmustur.

Ulkemizde de ekonomik anlamda liberalizmin yiikseldigi ve doniisiimler gegirmeye
basladigi yillar yine 1980’lerdir. 1980 yilinda 24 Ocak Kararlar olarak siyasal tarihimize
gecen liberal ekonomik doniisiimler bu siirecin baslangi¢ noktasini olusturmaktadir. Bu
kararlar ile ekonomide liberalizasyon saglanmaya calisilmig, talep yonli ekonomi
politikasindan arz yonlii ekonomi politikasina gegis yapilarak ekonomik krizden
kurtulmanin yollarn aranmistir. 1980 Askeri Darbesi de politik olarak bu kararlarin
uygulanmasinm kolaylastirmig ve sivil yonetime 1983 secimleriyle ANAP’1n ge¢mesi ile
de ekonomide liberal politikalar uygulanmaya devam etmistir. 24 Ocak Programinin

strateji, hedef ve sonuglarina deginmek bu konuda daha agiklayici olacaktir.

Piyasa mekanizmasina islerlik kazandirmayir hedefleyen kararlar, kisa vadede;
ekonomide istikrar1 saglamak, dis O0deme giicliiklerine ¢6ziim bulmak ve enflasyonu
kontrol altina almakti. Bu amagla, kamu kesiminde iiretilen mallarin fiyatlarina yiiksek
oranli zamlar yapilarak para arzi kontrol altina alindi. Devletin ekonomideki yerinin
daraltilmas1 amaciyla, sigara tekelinin kaldirilmasi, madenlerin kamulastirma kararinin
iptali ve KiT’lerin oOzellestirme calismalari baslatildi. Taban fiyat ve destekleme
alimlarinin daraltilmasi, faiz haddi ve doviz kurunun serbest piyasalarda olusmasi igin
kurumsal alt yap1 olusturulmaya baslandi. Dis ticaretin serbestlestirilmesi amaciyla ithalat
tizerinde dolaysiz devlet kontrollerinin kaldirilmasi, ihracatta da devlet denetiminin
kaldirilarak tesvik sisteminin olusturulmasi ve kurumlar vergisinin hafifletilmesi

uygulamalan ile her tiirli sosyal harcamanin kisitlanmasi, sendikalarin pasifize edilerek
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reel iicretlerin diisiiriilmesi (boylece calisanlarin GSMH igindeki nispi pay1 diismiistiir)

uygulamalar1 hayata gecirilmistir.'

Alman kararlardan da anlasildigl iizere ekonomik bunalimin atlatilmasinda liberal
politikalar uygulamaya koyulmustur. Devletin ekonomik hayata miidahalesinin
daraltilmas1 amaciyla fiyat sistemi, doviz kuru ve faiz hadlerinin piyasa kosullarinda
olusmasi icin caba harcanmustir. Ozellikle kamu harcamalarinda ve sosyal harcamalarda
kisitlamaya gidilmesi neo-liberal politikalarin felsefi yoniinii ortaya koymaktadir. Sendikal
faaliyetlerin 1980 Darbesi ile durdurulmasi da reel {iicretlerin diisiiriilmesi konusunda
toplumsal tepkiyle karsilagsmayi Onlemistir. Bunun yaninda taban fiyat ve destekleme
alimlarinin daraltilmasi tarim kesiminin hem ekonomideki yerini kii¢iiltmiis hem de bir

toplumsal sinif olan tarim ¢alisanlarin etkisizlestirmistir.

1980-1983 donemleri i¢in 24 Ocak Kararlarini yorumlayan Sahin, bu donemde,
piyasalarda arz-talep dengesinin saglandigini, 6demeler bilancosu agiklarinin kiiciildiigiinii,
doviz darbogazindan c¢ikildigimi, enflasyonda gerilemeye gidildigini ancak; GSMH
biiylime oranlarmin diisiik diizeyde kaldigimi, issizligin arttigini, para piyasasi
dengesizliklerinin siirdiigiinii ve devletin ekonomideki yerinin kiigiilmedigini buna karsilik

sosyal dengesizliklerin biiyiidiigiinii belirtmistir.>

Bu doénemde ekonomide yasanan iyilesmede askeri giiciin etkisi unutulmamalidir.
Ekonomide liberallesme egilimi, sermaye sinifi acisindan rahatlama getirirken, emekg¢i
siniflar agisindan anti-demokratik uygulamalar sivillesme egilimini zorlagtirmistir. Zaten

bir sonraki Ozal déneminde de bu iyilesmenin kisa siireli oldugu anlasilmustur.

Dikkaya ve Ozyakisir ise 24 Ocak Kararlarinin Tiirkiye'nin iktisadi doniisiimiinii
gerceklestirmesi igin alt yapisin1 hazirlayan kararlar olarak yorumlamis ve bu kararlarla
1980-1988 yillarinda disa acik, rekabete hazir yerli sanayiciler olusturmak i¢in gerekli olan
reformlarin hayata gecirilebildigini belirtmislerdir. Ayrica; Tiirk ekonomisinin tarimsal

tiretimden endiistriyel iiretime gecebildigini, sermaye akisinin saglanabildigini, ithalat ve

! Hiiseyin Sahin, Tiirkiye Ekonomisi Tarihsel Gelisimi Bugiinkii Durumu, Ezgi Kitabevi, Bursa, 2002, s.192-
195.
? Hiiseyin Sahin, Tiirkiye Ekonomisi ..., s.198.
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ihracatta artiglar yasandigin1 ve 24 Ocak Kararlari’nin basariya ulastigimi belirterek bu

siirecle giiclii bir burjuvazinin dogdugunun altimi ¢izmislerdir.’

24 Ocak Kararlari’n1 ekonomik paket olarak degerlendirdigimizde alinan kararlarin
hayata gecirilmesi uygulanabilirlik ag¢isindan bir basar1 olarak algilanabilir. Kiiresel
ekonomiye entegrasyon siirecinin en Onemli adimi olarak degerlendirilen kararlar
Tiirkiye’de yapisal doniisiimiin ifadesidir. Arz yonlii iktisadin ve liberallesmenin basari
olarak goriiliip goriilmedigi de farkli yorumlara agiktir. 1980-1983 yillar1 arasinda Tiirkiye
Ekonomisi’ni rahatlatan bu kararlar daha sonraki donemde hem yapisal bozukluklari hem

de sosyal adaletsizlikleri biinyesinde barindirmistir.

24 Ocak Kararlar’'min uygulayicisi olan Turgut Ozal, gerek 1980 yilinda gerekse
1983’ten itibaren Tiirk Siyasal Hayati’nda ©nemli yere sahip olan bir siyasetcidir.
Ekonomik olarak liberalizmi, ideolojik olarak da muhafazakar-sag anlayisa sahip olan
Ozal, hem ekonominin hem de toplumun déniistiiriilmesinde ve yeniden insasinda nemli
bir paya sahiptir. Bu nedenle donemin “tek adami” olan Ozal’in hem ekonomi hem de
siyasete dair diisiinceleri donemi kavramak acisindan 6nem tasir. Ozal Dénemi’nde alinan
kararlarin igerigi ve ANAP’1n programinda yer alan ekonomik yasama iliskin goriislerde
neo-liberal ekonominin izlerini gérmekteyiz. Bu konuda hem Ozal’mn yaptig1 konusmalar

hem de parti programinda yer alan goriisler durumu daha da netlestirecektir.

Parti programinda devletin rolii ve gorevleri konusundaki goriislerinde, iktisadi
gelismenin giivenli bir sekilde yliriitiilmesi i¢in istikrarin saglanmasi bu amacla da diizenli,
sik stk degismeyen kurallarin konulmasi, engellerin kaldirilmas: gerektigi; dogal
kaynaklarin miilkiyetinin devlette olmasina ragmen isletilmelerinin birey ve kurumlara ait
olmasi; ticaret ve sanayide de devletin sadece diizenleyici olmasi; vatandagslarin haklarinin

korunmasi konusunda adaleti saglamak olarak belirtmistir.*

Ozal’m ve partisi ANAP’1n parti programi incelendiginde devlet konusunda neo-liberal
ideolojinin izlerine rastliyoruz. Ozellikle devletin sanayide, ticarette ve iiretimin diger
boyutlarinda giivenligi saglayic1 ve diizenleyici olmas1 gerektigi vurgusu yapilmistir.
Giivenlik kavrami ve devletin bekgilik rolii, liberal devletin savundugu devlet anlayisini

yansitmaktadir. Bu baglamda Ozal Dénemi’nde devlet kavraminin degismeye basladigini

3 Mehmet Dikkaya; Deniz Ozyaklslr, “Tirkiye Ekonomisi’nde Radikal Doniisiim1980-2007”, (Ed. Mehmet
Dikkaya, Deniz Ozyakisir, Adem Uziimcii), Tiirkiye 'nin Ekonomi Politigi 1923-2007,(Icinde) Orion Yay.,
Ankara, 2008, s.142.

4 Coskun Can Aktan, Gergek Liberalizm Nedir?, s.118-119.
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soylemek yanlis olmayacaktir. Bireyin ve 6zel tesebbiislerin ekonomik hayatta 6zne olmasi
savunulmus ve ekonomi politikalarina yansitilmistir. Ozellikle vergi politikasinda yasanan
degisme bu noktada Ornek gosterilebilir. Kurumlar vergisinde muafiyetler ve
diizenlemelerle piyasanin eli giiclendirilmeye calisilmistir. Ancak bunun yaninda gelir
vergisinde adaletsizlik bas gostermis ve KDV uygulamasina gecilmesiyle de vergi

gelirlerinin biiyiik oranda tiiketicilerden saglanmasi sorunu dogmustur.

Ozal Donemi’nin, felsefi ve ideolojik olarak neo-liberalizm temelli sekillendigini
belirtmistik. Doneme iligkin ekonomik veriler incelendigi zaman politikalarin ideolojik

yonii de agiga kavusmus olacaktir.

Aktan’in aktardii verilere gore Ozal Donemi'nde; serbest dis ticaret politikasi
sonucunda ihracatin ithalati karsilama oraninda artis yasanmis; devleti kiiciiltme
politikalar1 sonu¢ vermemis aksine 1980 yilinda kamu kesimi pay1 % 33.1’ken 1992’de %
39.2 ye yiikselmis; iilkenin toplam borclarinda artis yasanarak 1980’lerde % 39.7 olan borg
1990 yilinda % 60.4° ulasmis ve bu durum da kamu kesiminden bor¢glanmay1 1980-1990
doneminde % 4.1 oraninda artirmis; gelir dagilimindaki adaletsizlikler ise biiytimiistiir
1980-1990 yillarinda tarim kesimi % 23.8’den % 18.7’ye, iicretliler % 26.6’dan % 21.7’ye

gerilemistir.’

Verilerden de anlasilacagi iizere, ekonomide belli alanlarda diizelme yasanirken
ozellikle kamu kesiminde adaletsizlikler yasanmistir. Ekonomik istikrar1 saglamak ve dis
bor¢lar1 ddeyebilir hale getirmek amaciyla hazirlanan kararlarin belli 6l¢iide basariya
ulastig1 soylenebilir. Arz-talep dengesinin saglanmasi, talep fazlasinin Oniine gecilmesi
kararlarin basarisim1 gostermektedir. Bu sayede borglarim 6deyebilen Tiirkiye, daha fazla
bor¢landirilabilecegini gostermis ve uluslararasi ekonomiye entegrasyonunu saglamak
amaciyla girisimlerde bulunmustur. Ancak; gelir dagilimindaki adaletsizlikler ve milli
gelirden alinan paylar yiiksek enflasyon oranina ragmen giderek azalmistir. Bu durumda da
krizin faturasim1 6deyen kesim iicretliler olmustur. Bu donemden itibaren Tiirkiye’de hem

enflasyon hem de bor¢clanma artis gdstermistir.

Ozal Doénemi’nin burjuva ideolojisinin, ekonomik konularda toplum hayatina daha

yogun bir sekilde egemen oldugunu belirten Boratav; “alternatifi yoktur” iddiasiyla

> Coskun Can Aktan, Gergek Liberalizm Nedir?, s.128-147.
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topluma sunulan ekonomik kliselerin, oda, dernek, vakiflar ve sermayenin etkisi altina

giren medya aracilig1 ile toplumda yerlesmesine neden oldugunu belirtmistir.°

Boratav, ekonomide yasanan liberallesme siirecinde bireyin ve toplumun da liberal
ideoloji tarafindan bicimlendirilmeye calisildigini ifade etmektedir. Bu donemin, sermaye
sinif1 lehine gelistigi gerce§i gz Oniinde bulundurulursa, sermaye sinifinin ¢ikarlarini
destekleyen politikalarin kabul edilmesi yoniindeki ideolojik ¢aligma dogal bir siireg

ozelligi tasimaktadir.

Ozal donemi liberalizasyon politikalart devam ederken 1984-1989 yillari ekonomik
verilerini inceledigimizde belirlenen oranlara ulagilamadigim gozlemlemekteyiz. DIE
verilerine gore; 1984 yilinda enflasyon orani % 50.3’ken 1989°da % 69.6; ekonomik
biiyiime durumu 1984°te % 5.9’ken 1989’da % 1.9; dis ticaret acig1r 1984’te 3624 ’ken
1989°da 4164’ tiir.”

Verilerden de anlasilacag iizere 1984-1989 yilarinda ekonomide tikanma donemi tekrar
baslamistir. Ekonomik biiyiime gerilemeye baslamis ve hem enflasyon hem de dis borg

yiikii giderek biiylimiistiir.

Tokgbz, bu donemi biiyiimede yasanan dalgalanma ve istikrarsizligin sektorlerdeki
istikrarsizliga bagli oldugunu, yiiksek faiz oranlar1 ve enflasyonun sanayilesmeyi olumsuz
etkiledigini ve bunun sonucunda hayali ihracat¢ilarin ortaya ¢ikmasina neden oldugunu,
ithalatin giderek biiyiidiigiinii ancak ihracatin daraldigini bu durumda da d6viz piyasasinda
olumsuzlugun biiyiidiigii ve dis bor¢ acigimin arttigim belirterek iilkede gelir dagilim
konusunda “zenginin daha zengin, yoksulun daha yoksul” oldugu bir dénem olarak

yorumlamaktadir. 8

Ozal iktidarinin ve etkinliginin istikrarli bicimde devam ettigi bu dénemde ekonomide
istikrarli kararlar alimamamistir. Temel hedef olan kiiresellesme, piyasa etkinligi ve
devletin kiiciiltiilmesi diisiincesi devam ederken uygulama boyutunda olumsuzluklar
dogurmustur. Doneme iliskin yolsuzluk iddialar1 ve toplumsal smiflar arasindaki

adaletsizlikler bu doniisiime golge diisiirmektedir.

Kiligbay da 1980-1983 yillarindan sonra yasanan doniisiimii su sekilde 6zetlemektedir;

kamu karar ve tercihlerinde, iktisat politikalarinda parlamentonun roliiniin azaldigini,

® Korkut Boratav, Tiirkiye iktis_at ..., s.156.
7 Erding Tokgoz, Tiirkiye nin Iktisadi Gelisme Tarihi 1914-2001, imaj Yay., Ankara, 2001, 5.200.
8 Erding Tokgéz, Tiirkiye nin Iktisadi...,201-203.



127

hiikkiimetinin roliiniin arttigini; 6zel sektdr yatirimlarinin yoniiniin degistigini; istikrar ve
bilyiime politikalarinin belirlenmesinde IMF, Diinya Bankasi gibi uluslararasi kurumlarin
rollerinin arttigini, kamuoyu etkenliginin azaldigini; lobilerin rolii ve faaliyet biciminin
degistigini; doviz ve kiymetli madenlerdeki serbestlesme sayesinde halkin tasarruflarini

yoneltebilecegi alanlarin genisledigini belirtmektedir.”

Yapisal uyum paketleri ve krediler nedeniyle ekonomik kararlarda belirleyici olan
kurumlar iilkenin siyasal karar merkezlerinden ziyade uluslararasi sermaye kurumlari
olmustur. Ciinkii Tiirkiye bu kurumlardan bor¢lanmaya devam etmektedir. Hem 1982
Anayasas’’nin yiiriitmeyi giiclendirici kararlar1 hem de Ozal’in lider kisiligi, Ozal1
ekonomik kararlart alan tek adam konumuna getirmistir. Ayrica uygulanan ekonomik ve

ideolojik program neticesinde ekonomide ve siyasette aktorler yeniden sekillenmistir.

Ozal Donemi ekonomiye kazandirilan yeni boyutlart Tokgoz su sekilde
aciklamaktadir.'
“Islam Bankaciligi’'nin Ozel Finans Kurumlar1 adiyla Tiirk Mali Sistemine
girmesinin yasal dayanagimi olusturmus (1983) (Al Baraka Tiirk, Faisal Finans
Kurum A.S. gibi); kambiyo mevzuatinin sadelestirilmesi (1984), Katma Deger
Vergisi’nin yiiriirliige girmesi (1984); Sermaye Piyasasina yeni araglarin
kazandirilmas1  amaciyla fonlarin  yaratilmasi; Bankalar Kanunu’nun
yenilenmesiyle Tiirk Bankalar’min disa acilmasi ve yabancit bankalarin
gelmesinin kolaylasmasi(1985); MB’nin alt piyasalarin1 faaliyete gecirmesi;
otoyol ve bogaz kopriilerinde parali gecis uygulamasi; Serbest Bolgeler
Kanunu'nun ¢ikarilmasi; 1987 yilinda AT’ye tam iiyelik i¢cin bagvurulmasi,

ozellestirme programina 1987’de miilkiyeti halka yaymak amaciyla TELETAS
ile baglanmasi ...”

Ozal Dénemi ekonomi politikalarinin ayn1 zamanda yeni insan tipini de yarattig1 gesitli
yazarlarca savunulmaktadir. Bu dénemde ekonomik liberallesmenin saglanabilmesi igin
kamu kurum ve kuruluslarinda yapilan degisikliklerin yaninda toplum ve bireyde de
degisiklikler yasanmistir. Bu ideolojik degisimi agiklayan Kazgan, yeni insan tipinin
liberal ideoloji ve kiiresellesme siireciyle bicimlendigini belirtmektedir.

Kazgan, 24 Ocak paketinin avamlastirilmis liberal ideoloji ile firsat¢i-kurnaz kiigiik

adamin zihniyetini, hurafelerle yogrulmus tarikat inang¢larmi yayginlastiracak kurumlari,

yapilandirmalar1 6zgiirlestirdigini belirterek ekonomide insan varliginin sadece tiiketim

® Ahmet Kiligbay, Tiirk Ekonomisi Modeller Politikalar Stratejiler, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yay., Ankara,
1991, s.235-236.
10 Erding Tokgoz, Tiirkiye nin Iktisadi..., $.207-209.
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Olctisiinde 6nem kazandigini, ekonominin sadece serbest piyasa ekonomisi ve kiiresellesme
amacina dayandigini, sosyal devletin is¢i diismanlign ve zenginlik ovgiisiine yer vererek
bireycilik, kiiltiirsiiz bencillik ve para hirsina neden olduguna, kokten dinciligin tiim
toplum kurumlarina sizdirilarak laikligin tartigilmasina neden olduguna ve etnisiteye gore

insanlar1 ayirmanin olaganlastigina deginmektedir.11

Liberal birey anlayisinin yaratilma siirecinde zenginin daha zengin, fakirin daha fakir
oldugu Ozal Donemi’nde bireyler kisa yoldan para kazanmanin yollarin1 aramislardir. Bu
diisiince, toplumsal oOzelliklerden siyrilma ve bireycilesme, bencillesme ve yozlasma
sonucunu dogurmustur. Sistemli bir sekilde islenen Tiirk-Islam sentezi de toplumda
cemaat-tarikat iliskilerini giiclendirerek, laiklik tartismalarimi giindeme getirmistir. Ayni
zamanda kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigi alt kimlikler, toplumun ayrismasina da neden
olmustur.

Ozal Donemi politikalar1 degerlendiren Kazgan; bu donemde iligkin su aciklamalara yer

<12
vermistir:

“Kamu bankalarinin denetim dis1 birakilarak soyulmalarinin kolaylastigini;
servet beyaninin kaldirilmasi, mevduat sertifikasi gibi isimsiz hesaplarin
acilmasiyla karapara aklamanin kolaylastigini; PKK’nin uyusturucu ticaretine
baslamasiyla toplumun diger kesimlerinin de etkilendigini ve uyusturucuda
orgiitlii kacak¢ilik suglarmmda idam cezasinin kaldirildigini; ihracati artirmak
amaciyla yapilan vergi iadesi yaftasi altindaki mali tegviklerin hayali ihracati
ozendirirken pek cok sirket ve kisinin su¢ dosyalarmin rafa kaldirilarak zaman
asimma ugradigini; Bankalar Yeminli Murakiplart Maliye Bakanligi’ndan
kopartarak Hazine Miistesarliginin alt boliimii haline getirmesiyle bankalarin
icinin bosaltilip yagmalanmasinin kolaylastigini..”

Ozal Donemi, Tiirkiye Ekonomisi’nde hayata gecirilen yapisal degisiklikler ve ekonomi
politikas1 Tiirkiye’nin uluslararasi ekonomiye entegrasyonunu saglarken bir yandan da i¢
politikada yozlagsmalara neden olmustur. Bu baglamda Kazgan’in ifadeleri ©nem
kazanmaktadir. Deginilen uygulamalar neticesinde Tiirkiye’de bir kesimin zengin oldugu
bir gercektir. Ancak bu zenginlik siirecinin ahlak boyutu sorgulanabilir. Bu cercevede

alinan kararlarin da zenginlesme siirecini destekler nitelikte oldugu agiktir.

' Giilten Kazgan, Tanzimattan 21. Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul Bilgi Universitesi Yay., [stanbul,
2002, s.123-124.
2 Giilten Kazgan, Tanzimattan..., s.126.
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Sonu¢ olarak; 1980 yilindan itibaren Tiirkiye Ekonomisi’'nde liberallesme
yasanmaktadir. 24 Ocak 1980 tarihli ekonomik kararlar ise bu siirecin baslaticisidir.
Ekonomide liberallesme geregi ise hem uluslararas1 krizin Tiirkiye’ye yansimasinin bir
tiriiniidiir hem de sonucudur. Piyasa mekanizmasina etkinlik kazandirmak ve kiiresel diinya
ile biitiinlesmek adina uygulanan ekonomi politikalar1 kimi ¢evrelerce ¢agdaslasma olarak
algilanirken kimi ¢evrelerce de somiiriiniin devami olarak algilanmistir. Ancak bu noktada
alt1 cizilmesi gereken bir konu da uluslararasi1 sermayenin ekonomi politikalarimizda
etkinligini artirmasidir. Bu siire¢c hem ulus-devletin egemenlik alanina miidahale hem de

kalkinmis devletlerle ekonomik biitiinlesme olarak goriilebilir.

Tiirkiye’de ekonominin liberallesmesi ve devletin kiiciiltiilmesi diisiincesi sonucunda
atilan adimlar devlet-toplum iligkisi baglaminda diistiniildiigii zaman basarili oldugunu
soylemek dogru olmayacaktir. Gerek {iicretli emegin gerek toplumsal siniflarin yasadigi
adaletsiz gelir dagilimi devlete olan giivenin sarsilmasina neden olmustur. Zengin ve fakir
arasindaki ugurumun biiytimesi de toplumsal smiflar arasindaki farki keskinlestirmistir.
Kamu mallarina yapilan zamlar, enflasyonun diisiiriilememesi, vergilendirme siirecinde
yasanan adaletsizlikler de toplumun {iicretli kesimi iizerinde baski olusturmustur. Siyasal
olarak da islenen neo-liberal politikalar hem bireyin hem devletin hem de toplumun
yozlagmasina neden olmustur. Toplumsal olana uzak durma egilimi, ekonomik olarak hizli
zengin olma diigiincesiyle birlesince sisteme uygun insan profili de tamamlanmistir. Bu

noktada kiiresellesmenin ve kiiresel soylemin etkisi goz ardi edilmemelidir.
1.2. 1980 Askeri Miidahalesi’nin Devlet Toplum iliskisi Uzerindeki Etkisi

12 Eyliil 1980 yilinda Orgeneral Kenan Evren baskanliginda Tiirkiye bir Askeri Darbe
daha yasamistir. Uluslararasi alanda iki kutup arasinda yasanan sikintilar, siyasal
istikrarsizlik, agir ekonomik kriz ve giinden giine siddetlenen siyasal kutuplagsma ortami
1980 Darbesi’nin olugma siirecini hazirlamistir. Fahri Korutiirk basta olmak iizere siyasi
muhataplara gonderilen uyar1 mektubu yaklasan darbenin habercisi olmustur. Bunun
sonucunda TSK, 12 Eyliil 1980 tarihinde I¢ Hizmet Kanunu’nda belirtilen rejimi koruma

gorevine dayanarak darbeyi gerceklestirmistir.

12 Eyliil Darbesi’nin ardindan alinan kararlar, yasaklar ve yeni anayasa hazirliklart hem
devlet hem de toplum iizerinde yikici ve yeniden yapilandirici 6zellikleri ile 1961

Anayasasi’ndan farkli ozellikler tasimaktadir. 1961 Anayasasi’nin sundugu ozgiirliik
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ortam11982 Anayasasi ile bilyiik oranda ortadan kalkmistir. 12 Eyliil siireci, sivil iradenin
tamamen etkisizlestirildigi, baski ve siddetin hakim oldugu ve MGK’nin toplumu, siyaseti,
ekonomiyi topyekun diizenlemeye giristigi bir donemdir. Bu donemde siyasi partiler,
sendikalar, dernekler kapatilmis, siyasi faaliyetler engellenmis ve sivil toplum abluka altina
alinmistir. Toplum agisindan ise fislemelerin, sorgulamalarin, tutuklamalarin, idamlarin
yasandigi, diisiincelerin baski altina alindigi bir donem olmustur. Darbe sonrasinda
tutuklanan ve cezaevinde kalan pek ¢ok insanin daha sonradan yayinladiklar kitaplarinda
iskencenin, siddetin ileri boyutlara ulastigin1 6grenmekteyiz. Darbenin insanlar {izerinde
biraktig1 etki de daha sonradan kendini gostermeye baslamistir. Gerek sivil toplumda
gerekse bireysel yasamda siyaset korku duyulan ve yasaklanan bir kavrama doniigmiistiir.
Bu noktada 1982 Anayasasi’nin etkisi ve kararlar1 da cok biiyiik oneme sahiptir. Darbenin
yaraticis1 Kenan Evren ve Milli Giivenlik Kurulu, hem yasal yetkiler olusturarak ve bunlari
kullanarak hem de fiili olarak giiciin kimde oldugunu gostermislerdir. Bu donem Tiirk
Siyasal Hayati’nda Kenan Evren’li Yillar olarak yer almaktadir. Ciinkii hem darbenin 6ne
cikan askeridir hem de Cumhurbagkani olmustur. 1983 secimlerine kadar yasama, yiiriitme

ve yargi lizerindeki temel belirleyen ise MGK olmustur.

MGK’nin toplum ve siyaset iizerinde etkisini gdsteren en onemli kaynak bu siiregte
yaymladig bildiriler olmustur. Kamu diizenini saglamak, kardes kavgasimi Onlemek ve
siyasette istikrarin saglanmasi amaciyla yayinlanan bildiriler sivil iradenin ve sivil
toplumun olusmasin1 engeller nitelikte olmustur. Bu baglamda birka¢ bildiriye ve

yasaklara deginmek faydali olacaktir.

Yayinlanan bildirilere gore; 13 sikiydnetim bolgesinde general diizeyinde atanan
komutanlar, devlet otoritesinin tesis, asayis, huzur ve can giivenliginin saglanmasi
amaciyla liizum gorecekleri her tiirlii tertip ve tedbiri alabileceklerdir; MGK kendisine
sikiyonetim mahkemeleri kurma yetkisi vermistir; DISK, MiSK, HAK-IS ve bunlara baglh
sendikalarin, Kizilay, Cocuk Esirgeme Kurulu ve THK hari¢ tiim derneklerin faaliyetleri

durdurulmus; grev ve lokavtlar ertelenerek tiim igyeri ¢alisanlarina is basi yaptlrllmlstlr.13

Yayinlanan bildirilerden de anlasilacagr tizere 12 Eylil toplumun oOrgiitlenme
ozgiirliigiinii elinden alarak sivil toplumun gelismesine biiyiikk bir darbe indirmistir.

Sikiyonetim uygulanan illere komutanlarin general diizeyinde atanmasi ve yetki alanlarinin

13 Birol Akgiin, “12 Eyliil Déneminde i¢ ve Dis Politika (1980-1983)”, (Ed.Adem Caylak, Mehmet Dikkaya,
Cihat Goktepe, Hiisnii Kapu), Osmanli’dan Ikibinli Yillara Tiirkiye’'nin Politik Tarihi I¢ ve Dus Politika,
(icinde) 2009, 5.551.
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sinirlarinin  belirtilmemesi komutanlarin iradelerinin  sinirsizligim  ifade etmektedir.
Yetkinin sinirlarinin belli olmamasi yetkiye dayanarak alinan tedbirlerin hukuka ve
hakkaniyete uygunlugunu golgeye diisiirmektedir. Mesruluk zeminini de sarsmaktadir.
Toplum tarafindan kabul edilmesi ya da kabul ediliyor goriilmesi toplumun alinan kararlar
megsru gormesinden kaynaklanmayabilir. MGK’nin  kendisine sikiyonetim mahkemesi
kurma yetkisi vermesi de bagimsiz yargi sistemine goOlge diisiiren bir uygulamadir.
Sikiyonetim uygulamasi1 olaganiistii kosullarda uygulanan bir yodnetim olarak zaten
yetkilerin ¢ok genis kullamildigi bir uygulamadir. Aymi zamanda yargilamanin da
sikiyonetim tarafindan yapilmasi kisi haklarinin ve 6zgiirliiklerinin korunmasi konusunda
tam olarak bir giivenlik cercevesi olusturmamaktadir. Sendikalarin ve derneklerin
kapatilmasi ise sivil topluma getirilen en onemli sinirlamalardan biridir. Bu noktada grev
ve lokavtlarin yasaklanmasi ve iscilerin calismaya devam etmesi ise bir baski ve angarya
olarak yorumlanabilir. Darbe 6ncesinde iilkenin pek ¢ok yerinde grevler devam ederken,
tiretimin durdurulmasi emek cephesi agisindan yonetimi etkileme giicii olmustur. Ancak bu

gii¢ alinan kararla engellenmistir.

Yayinlandiktan hemen sonra yiiriirliige giren bildiriler neticesinde kararlar hizli bir
sekilde uygulanmistir. Ancak ©nceki donemlerde de oldugu gibi yasanan bunalimin
ardindan sorunun ¢6ziimii anayasayr yeniden yapilandirmakla sonuglanmistir. Danigma
Meclisi’nin bulundugu ancak nihai karar verme yetkisinin MGK’da oldugu, siyasi
partilerin tiimiiniin kapatildig1 bir ortamda yeni anayasa calismalarina baslanmistir. 9
Kasim 1982 tarihli Resmi Gazete’de yayinlandiktan sonra yiiriirliige giren 1982 Anayasasi,
pek cok maddesiyle sinirlandirici ve devleti bireysel 6zgiirliikler tizerinde konumlandiran
ozelliklere sahiptir. Bu baglamda anayasanin otorite yoniine ornek teskil edebilecek bazi

maddelerine deginmek faydali olacaktir.

1982 Anayasasi’nin Ikinci Kismi Kisi Hak ve Odevlerini diizenlemektedir. Anayasanin
13. maddesi temel hak ve ozgiirliiklerin ancak kanunla sinirlandirilabilecegini 15. maddesi
de savas, seferberlik, olaganiistii hallerde temel hak ve ozgiirliklerin kismen veya
tamamen durdurulabilecegini belirtmis gene 17. madde yasama hakkini icerirken; mesru
miidafaa hali, yakalama ve tutuklama halinin yerine getirilmesi, bir ayaklanma ve isyanin
bastirilmasi, sikiyonetim ve olaganiistii hallerde yetkili merciin verdigi emirler

dogrultusunda yasanan oldiirme fiili bu kapsamin diginda birakilmistir."*

' Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast, 9.11.1982 Tarihli 17863 Sayili Resmi Gazete, Tertip:5, Cilt:22, s.131-132.
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Deginilen maddelerde hem temel hak ve ozgiirliikler belirtilmis hem de temel hak ve
ozgiirliiklerin sinirlan ¢izilmistir. Bu maddelerde dikkati ¢eken bir konu da olaganiistii ve
sikiyonetim donemlerinde 6zellikle sinirlandirilmaya gidilecegi pek cok maddede ifade
edilmistir. Bu tutum, -yasanan donemin sikiyonetim donemi oldugu diisiiniiliirse-
sikiydnetim  uygulamalarinin ~ otoriter ~ yOniiniin  gizlenmeye calisilmasi  olarak

algilanabilecegi gibi mesruluk zeminini yaratma ¢abasi olarak da algilanabilir.

Calisma hayatina iliskin diizenlemeler de simirlilik ifadeleri ile doludur. 18. madde
angaryanin yasak oldugunu belirtirken hiikiimliilik veya tutukluluk siireleri igindeki
calistirmalar; olaganiistii hallerde vatandaslardan istenecek hizmetler; iilke ihtiyaclarinin
zorunlu kildigi alanlarda Ongoriilen vatandashk oOdevi niteligindeki beden ve fikir

caligsmalari, zorla calistirma sayllmamlstlr.15

Kisilerin istekleri disinda calistirilmasi durumunun belirli donemlerde vatandaslik
o0devi olarak ifade edilmesi angarya goriintiisiinii kapatmaya calismak olarak
yorumlanabilir. Bu ifade, darbenin ardindan grev ve lokavtlarin iptal edilmesi ve tiretimin
devaminin saglanmasi seklinde kendini gostermistir. Grev ve lokavtlarin iptal edilerek
tiretimin devaminin saglanmasi darbenin 24 Ocak Kararlar ile baglantisini ortaya koymak
icin aydinlatict olacaktir. Ciinkii bu kararlar, ne sekilde olursa olsun iiretimin devamini
ongormektedir. Sendikalarin kapatilmasi ve askeri yonetim ise bu duruma olanak

saglamistir.

12 Eyliil’ii iskence, sorumsuz baski donemi, fasist bir eylem olarak yorumlayan Cavdar,
cuntanin demokratik devrimleri askiya alarak, siyasi faaliyetleri engelleyerek ise
basladigini; darbenin ilk giinlerinde g6z altina alma ve tutuklama kampanyasinin
olustuguna deginerek Biilent Ulusu’nun Basbakan, Turgut Ozal’in da ekonomiden sorumlu
Basbakan Yardimcisi olmasi sebebiyle darbenin 24 Ocak Kararlarinin bir tiirevi oldugunu

belirtmistir.'®

24 Ocak Kararlan ile ekonomide yasanan biiyiik doniisiimiin hayata gegirilebilmesi i¢in
yonetimin istikrarli davranmas1 gerekmektedir. Sendikal miicadelelerini siirdiiren ¢alisan
sinifin grevde oldugu her giin ekonomiyi zora sokmaktadir. Kararlara gore sendikal
miicadelenin degil tiretimin araliksiz devam etmesi gereklidir. Bu durum ise darbenin

ardindan gerceklesebilmistir. Ordunun da 24 Ocak Kararlarim1 destekledigi ve ideolojik

'S Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast, 9.11.1982 Tarihli 17863 Sayili Resmi Gazete, Tertip:5, Cilt:22, s.132.
' Tevfik Cavdar, Tiirkiye 'nin Demokrasi ..., s.264.
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yapisin1 bu ¢cercevede olusturdugu, darbenin ardindan Turgut Ozal’in ekonomiden sorumlu
bakan olmasiyla kanmitlanmigtir. Ekonomik anlamda liberal ve ideolojik olarak sagda

temellenen 1980 Darbesi sonraki dénemlerde bu yoniinii daha net ortaya ¢ikarmistir.

Siyasal ve toplumsal yasam konusunda yeni kararlara imza atan MGK, bu donemde
yeniden diizenleme faaliyetlerine girigsmistir. Siyasi partilerin faaliyetleri durdurulmus,
siyasi parti liderleri gozetim altinda tutulmus ve bu siirecte yOnetim alaninda yeni
diizenlemeler yapilmistir. Yeni bir hiikkiimetin kurulmasiyla baslayan calismalar, onceki
donemlerdeki uygulamalardan tamamen farkli, siyasi iradeyi MGK’da toplayan karar ve
uygulamalariyla anti-demokratik uygulamalarda cigir acan 6zelliklere sahiptir. Yapilan

uygulamalara deginmek bu noktada faydali olacaktir.

Yerel yonetimlere iligkin diizenlemelere gore; biitiin il genel meclis iiyeleri ve belediye
baskanlarinin gorevlerine son verilmis, {ist diizey biirokrasiye MGK’ya yakin veya asker
kigiler atanmis, belediye baskanliklarina da sikiyonetim komutanlarinca uygun goriilenler
arasindan il merkezlerindeki baskanliklara Icisleri Bakanlhiginca ve il disindakilere de

valilerce atama yapilmugtir."”

1980 Darbesi hem merkezi hem de yerel yonetimler iizerinde etkisini ve giiclinii bu
uygulamalarla bir kez daha gostermistir. Yerel yonetimlerde de yOnetim faaliyeti
durdurulmus ve calismalar1 engellenmistir. Aym1 zamanda toplumun iradesi sayesinde
belirledigi yoneticilerin yerine MGK’nin iradesinin hakim kilinmasi toplum tizerindeki
baskiy1 artiricr bir uygulamadir. Yerel yonetimlerin organlarinin secimle is basina gelmesi
esasken atama yolu ile goreve baslatilmiglardir. Bu durum da hem bireylerin secme ve
secilme Ozgiirliigii ortadan kalkmakta hem de tarafsizlik gerekgesiyle gorevlerinden alinan
baskan ve iiyelerin yerine atanan gorevliler bir tarafi yansitmaktadir. Bu gorevliler
MGK’nin uygun gordiigii kisilerdir, dolayisiyla yine bir askeri irade dayatmasi soz

konusudur.

MGK’nin ve Kenan Evren’in etkisini her alanda hissettirdigi darbe ortaminda, darbeci
zihniyetin Uriinii olan 1982 Anayasasi’nin, genis bir toplumsal katilimla gerceklesen halk
oylamasi sonucunda yiiriirliige girdigi bir gercektir. Katilimin % 91, evet oylarinin % 92

oldugu referandumda siyasal katilimin ve oylarin niteliginin sorgulanmasi gerekmektedir.

'7 Birol Akgiin, “12 Eyliil Déneminde i¢ ve Dis Politika (1980-1983)”, (Ed.Adem Caylak, Mehmet Dikkaya,
Cihat Goktepe, Hiisnii Kapu), Osmanli’dan Ikibinli Yillara Tiirkiye’'nin Politik Tarihi I¢ ve Dus Politika,
(icinde) 2009, 5.552.
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Ciinkii sivil siyasete tahammiilsiizliigiin her gecen giin arttigi bu donemde bireylerin
darbenin mesruiyetine dair goriisleri de degismektedir. Toplumsal anarsinin bitmesi,
siyasal istikrarin saglanmasi tiim toplumun ortak dilekleri olmaya devam etse de
yontemden memnuniyet konusu tartismalidir. Hem katilim hem de oylarin sonuglar

acisindan donemde alinan birkag¢ karar daha agiklayici olacaktir.

Gegici 1. maddeye gore; Anayasanin halkoyuyla kabul edilmesinin ardindan, MGK
Baskan1 ve Devlet Baskani Cumhurbaskam sifati kazanarak 7 yil boyunca Anayasa ile
kendine taninan gorevleri yerine getirip yetkileri kullanir; gecici 16. maddeye gore ise;
hukuki ve fiili herhangi bir mazereti olmaksizin halkoylamasina katilmayanlarin 5 yil
icerisinde yapilacak genel, ara, mahalli secimlere ve diger halkoylamalarina katilamayip

aday olamayacaklar1 belirtilmistir.'®

Gegici 16. madde, halkoylamasina katilimin yiiksek olmasini saglayan en Onemli
etkenlerden birisidir. Ciinkii halkoylamasina katilmamanin bedeli 5 yil igerisinde
gerceklesen secimlere ve diger halkoylamalarina katilamamaktir. Bu madde secme ve
secilme ozgiirligiine kars1 girisilen baskici anlayisin sonucudur. Siyasal kararlara katilma
ve siyasal iradenin ortaya koyulmasi 5 yil siire ile engellenmektedir. Dolayisiyla bireyler 5

yil iradelerini aciklayamamaktansa referanduma katilmay1 tercih etmislerdir.

Gegici 1. madde de Kenan Evren’in Cumhurbaskani olmasini saglamak amacindadir.
Donemin hicbir siyasi partisine giivenmeyen, tiim siyasi parti liderlerini gézlem altinda
tutan ve siyasi parti kurulmasini zorlastiran uygulamalarin arkasinda olan MGK, hem
yasama hem de yiiriitme giiclinii elinde tutmaya calismaktadir. Toplumu yeniden
bicimlendirme siirecinde apoliktiklestirilen toplumun kontrol edilmesi bu sayede daha
kolay olacaktir. Halkoylamasinin kabul edilmesi, Kenan Evren’in Cumhurbaskanligi’nin
kabul edilmesi anlamina gelmektedir. Kenan Evren’in yurt gezilerine cikarak anayasaya
evet cagrilar1 yapmasinin, hayir kampanyasina izin verilmemesinin, medyanin ve siyasal
liderlerin ve sivil toplumu temsil eden tiim unsurlarin yasakli ya da baski altinda olmasinin

da etkisiyle sandiktan evet cikmistir. Bu sayede Cumhurbagkan1 Kenan Evren olmustur.

'8 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas, Seckin Yay., Ankara, 2008, s.157 ve 169.
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Tanor, referandum sonucunun evet cikmasinin bir nedeninin de anayasanin
reddedilmesi durumunda, ne olacaginin belirsiz olduguna ve belirsizlige destek vermenin

. e . . . NP . . .. 19
askeri rejimin devam etmesine riza gostermek anlamina geldigini belirtmistir.

Siyasi belirsizlik durumunun, darbeyi mesrulastirma anlamina gelmesi de anayasanin
onaylanmasii kolaylastirmaktadir. Bu ifade aymi zamanda darbenin toplum tarafindan
onaylanmadig1 anlayisin1 desteklemektedir. Ciinkil sivil yonetime gecme arzusu tasiyan

toplum bir anlamda siyasi belirsizligi ortadan kaldirmaktadir.

1980 Darbesi ve 1982 Anayasasi’min devlet-toplum iligkileri iizerindeki etkisi de
donemin otoriter yoniinii yansitmaktadir. Anayasanin ¢izdigi sinirlar ¢ercevesinde gelisen

devlet-toplum ve devlet-birey iliskilerinde devletin etkisi daha baskindir.

Devlet-toplum iligkilerini anayasal ¢ercevede yorumlayan Tandr, 1982 Anayasasi’nin
anti-liberal yoniine deginerek Devlet ve Tiirk Milli Menfaatlerinin bireyden Once
konumlandigini, haklarin genis Olgiide smirlandirildigini ve zorunlu din dersleriyle
kimseye dini inan¢ asilamama durumunun ¢ignenerek, bilim ve sanat 6zgiirliikklerine dahi

anayasal esaslara uygunluk sartinin arandigina deginmistir.zo

1982 Anayasasi yiiriitmeyi giiclendirici hiikiimleri ve merkeziyetci yonleriyle devlet
kurumunu gii¢lendirmeyi esas almistir. Bu baglamda Cumhurbagkaninin tek basina yaptigi
islemlerde sorumlu olmamasi, atama giiciiniin bulunmasi, secimlerin yenilenmesine karar
vermesi, Bakanlar Kurulu’nun KHK c¢ikarma yetkisinin bulunmasi ve olaganiistii donem,
sikiyonetim hallerinde anayasaya aykirilik nedeniyle Anayasa Mahkemesi’'ne dava
acilamamasi gibi diizenlemeler ©Ornek gosterilebilir. Yiiriitmenin yasama ve yargi
karsisinda giiclenmesi anti-demokratik bir uygulamadir. Ayrica bu giicliilik durumunun
sadece merkez degil yerel yonetimlerde de yasanmasi se¢me iradesine ve hakkina sahip
olan toplumun tercihlerinden sapmadir. Bu durum da bireyi ve toplumu devlete oranla

degersizlestirmistir.

1982 Anayasasi’ni temel hak ve ozgiirliikler, sosyal ve ekonomik hak ve 6zgiirliikler
acisindan degerlendirmek de devlet-toplum iliskisini aciklamak agisindan Onem
tasimaktadir. Onceki aciklamalarda da deginildigi gibi temel hak ve ozgiirliiklerin

sinirlandirilmas1 genis bir yelpazede yer almistir. 1961 Anayasasi’nda belirtilen haklarin

' Biilent Tanor, “Siyasi Tarih (1980-1995)”, (Yayin Yon. Sina Aksin), Tiirkiye Tarihi 5 Bugiinkii Tiirkiye
1980-1995 (1ginde), Cem Yay., Istanbul, 1997, s.41.

20 Biilent Tanér, “Siyasi Tarih (1980-1995)”, (Yayin Yon. Sina Aksin), Tiirkiye Tarihi 5 Bugiinkii Tiirkiye
1980-1995 (iginde), s.46-47.
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Oziine dokunulmadan ifadesi 1982 Anayasasi’nda yer almamaktadir. Ayrica tiim hak ve
ozgiirliikkler kamu yarari, milli giivenlik, devletin boliinmezligi gibi muglaklik iceren
ifadeler gerekgesiyle sinirlandirilabilir. Sosyal ve ekonomik haklardan olan sendikal
haklarin siirlandirilmasinda da 6zellikle siyasalliga vurgu yapilmistir. Emek hareketinin
politik siirec tizerindeki etkisi engellenmistir. Sendikalar haricinde, dernekler ve diger sivil
toplum kuruluglarinin da kurulmasinda ve kolektif iradeyi yansitmasinda otoriter
egilimlerin etkisi bulunmaktadir. Siyasal olana iligkin otoriter egilim demokrasinin
vazgecilmez unsurlar1 olan siyasal partiler de aym sertlikte uygulanmistir. Bu noktada
toplumun ve bireyin siyasal yasama katilmasi hem zorlagmis hem de baski altina
alinmugtir. Ornegin siyasi partilerin kadin ve genclik kollar1 olusturmalar1 2000°1i yillarda
yapilan degisiklikle miimkiin olabilmistir. Yine siyasi partilere iiye olabilecek toplumsal

siniflar ile olamayacaklar arasinda nicel agidan ugurum bulunmaktadir.

Yasama yliriitme ve yargi arasindaki giic dengesinin bozulmasi da bireyler agisindan bir
stmrhiligin ifadesidir. Ozellikle sikiyonetim mahkemelerinin kurulmasi ve yargilamanin
asker kisilerce yapildigi 1980 doneminde sivillerin adil yargilanma hakki sabote edilmis
olmaktadir. Bu dénemde insan haklar1 ihlallerinin, sayisiz fislemenin ve tutuklamanin

yasandig bir gergektir.

12 Eyliil Donemi’'ni kapsayan 4 yilda 178.565 kisi gozaltina alinmis, 64.505 kisi
tutuklanmus, 41.727 kisi mahkum edilmis, 326 Kkisi idama mahkum olmus bunlarin 25’nin

infaz1 gerceklesmistir.”!

Doneme ait veriler yasanan siddetin ve baskinin boyutunu gostermektedir. Bu veriler
haricinde cezaevlerinde ve karakollarda insan haklar ihlallerinin yasandigini, iskenceden
kaynaklanan oOliimlerin varligini, yayimlanan am kitaplarindan 6grenmekteyiz. Bu
donemde idam cezalar1 dahil olmak tizere ceza kanununa konu olan pek cok ceza hizl
bicimde uygulanmistir. Tiirkiye bu tarihlerde 17 yasinda lise Ogrencilerinin idam
edilislerine tanik olmug ve Kenan Evren’in “Asmayalim da besleyelim mi?” savunmasiyla
karsilasmistir. Siddetin ve baskinin fiilen hissedildigi bir ortamda devlet-birey, devlet-
toplum iliskilerinin devletten yana agir basmasi bu fiili uygulamalarla miimkiin

olabilmistir. Devlet memurlugundan uzaklastirilan, siyasi yasakli ilan edilen binlerin

2 Siileyman Kocabas, Tiirkiye’de Politikada Siddetin Perde Arkast (1876-1996), Vatan Yay., Istanbul, 1996,
s.318.
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yasanan baski doneminden sonra “siyasal olana” uzakligi veya yakinligi da 1970’lerden

elbette farkli olmustur.

Tiirkiye 1980 Darbesi’nin etkilerini 1983 yilinda segimlerin yenilenmesiyle fiili olarak
yasamistir. Ancak se¢imlerden sonra darbenin etkisinin gectigini soylemek dogru
olmayacaktir. Gerek askerler gerekse 1982 Anayasasi, toplum iizerindeki etkisini biiyiik

oranda ileriki donemlere tagimistir.

1980 Darbesi’nin siyasal kiiltlirlimiiziin degismesi konusunda attig1 bir adim da Tiirk-
Islam sentezinin topluma kabullendirilme siirecidir. Erdogan Tosun’a gore; Tiirk-Islam
sentezinin kiiltiirel ayagin1 olusturma ¢abasi da ilk olarak YOK’iin kurulmasinin ardindan
1402 sayili kanuna dayanilarak pek cok &gretim iiyesinin gorevlerinden uzaklastirilmasi
sonucunda yerine atananlarim 12 Eyliil ekonomi ve siyasetteki yeniden yapilandirma

siirecinde Tiirk-Islam sentezi diisiincesini savunanlardan olusmamdur.22

1980’11 yillar pek cok acidan degisimlerin, doniisiimlerin yasandig: yillardir. Ekonomik
ayag1 liberallesme, siyasal ayagi Yeni Sag Ideoloji ve toplumsal ayag: da bu cercevede
bicimlenen bir toplumsal form olusturma amacindadir. 1982 Anayasasi ile belirlenen
cercevede topluma yeni degerler kazandirmak darbecilerin temel amaclarindan olmustur.
Bu cergevede devletin ideolojik aygitlarindan olan egitim kurumu da yeniden
sekillendirilmeye calisilmustir. Ideolojiye uygun bireyler yetistirmek igin ideolojiye uygun
hocalar atamak diisiincesi egemen olmustur. Tarihimize 1402’likler olarak gecen bu

ayristirma siireci, {iniversite 6zerkligini kaldirilmistir.

Erdogan Tosun’a gore; Ozalli yillarin baglamasiyla da giindelik yasamda halkin genis
kesimlerinin devlete itaatinin saglanmasi ve kamu biirokrasisinin her kademesinde yeni bir
siyasallasmanin araci olarak kullanilan Tiirk-Islam sentezi, devlette yasanan yeni-
cumhuriyet¢ilik yani geleneksel-toplumsal degerlerin birbirine baglayacagi toplumsal
gruplar araciligiyla ideolojik kutuplagsmanin Oniine gecilebilecegi diisiincesi ilericilik,
yenilikcilik, degisim sdylemleri ile ortaya ¢ikmis ancak liberal bir yanilgi olmanin 6tesine

ge(;ememistir.23

Tiirk-islam sentezi, toplumdaki siyasal kutuplagsmamin oniine gegmek amaciyla
geleneksel degerleri tekrar yiiceltmek seklinde once darbeciler sonra da sivil iktidar

tarafindan desteklenmistir. Toplumun siyasallasmasinin oniine Tiirk-Islam sentezi ile

2 Giilgiin Erdogan Tosun, Demokratiklesme..., 5.302.
2 Giilgiin Erdogan Tosun, Demokratiklesme..., s.315-317.
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gecilmeye calisilmig ancak bedelleri ileriki donemlerde agir bir sekilde ddenmistir. 1983
secimlerinde liberal-muhafazakar bir parti olan ANAP’1n iktidar olmas1 da bu kiiltiirel
doniisiimii hizlandirmistir. Once devlette yasanan doniisiim, biirokratik kadrolarin da
degismesine neden olmustur. Bu baglamda merkez orgiitiinde yeniden yapilandirmanin
oldugunu soylemek yanlis olmayacaktir. Toplumsal doniisiimiin ayagini ise cemaatlesme

siireci hazirlamig ve Siyasal Islam Tiirkiye’de yiikselmeye baslamustir.

Bu noktada Islam’in toplumsal dil olarak yiikselisi go¢, kent kiiltiirii ve cemaatlesme
kavramlar ile agiklanabilir. Toplumsal bir sikinti yaratan goc¢ olgusu, kentlilesmenin
saglanmasi agisindan zorluklar yasatmaktadir. Kent kiiltiiriinii, yasam bi¢imini ve kent
degerlerini kabul etme ve hayata gecirmede giicliik yasayan kirsal niifus bir ara toplumsal
form olusturmaktadir. Kimlik bunalimi yasamalari ve kendilerini bir yere ait hissetme
duygular1 ise onlari cemaat gruplarina itmektedir. Ancak Siyasal Islam sadece gog
olgusuyla aciklanabilecek bir kavram degildir. Bu donemde Yeni Sag’in yiikselisinin,
Tiirkiye’de  ANAP iktidarinin oldugunun ve toplumun bu forma doniistiiriilmeye

calisildiginin unutulmamasi gerekir.

Kalaycioglu da 1981-1983 doneminde dini telkinin siyasal itaat i¢in sistematik bir
sekilde uygulandigini, devlet destegiyle tarikat ve din gruplarinin ¢esitlenmeye basladigini
belirterek bu durumun II. Abdiilhamit Dénemindeki tarikat yayginlagsmasina benzedigine
deginmistir. Kalaycioglu bu déneme; “egemen olan neo-patrimonyalizme, lider ve yakin
cevresi agirlikli, sahsi, modern bir biirokratik yap1 i¢inde geleneksel idare ilkelerine gore
yonetim Ozellikleri tasimasi nedeniyle  Neo-Hamidiyen” adin1 uygun gordiigiini

belirtmistir.>*

Siyasal Islam’in yerlesmesinde ve toplumsal doniisiimii hazirlamasinda tarikat ve
cemaat sayisindaki etkisinin onemine vurgu yapan yazar bu déonemi Abdiilhamit Dénemi
ile kiyaslamaktadir. Abdiilhamit Dénemi Pan-islamizmin gii¢lii oldugu ve tarikatlarin

toplumsal yasamdaki belirleyiciliklerini artirdigi bir donem olmustur.

Sonug¢ olarak; 1980 Darbesi ve 1982 Anayasasi cercevesinde gelisen Tiirk Siyasal
Kiiltiirii devlet merkezli yapisim1 devam ettirmistir. Anayasanin ¢izdigi sinirlarda bireyin ve

sivil toplumun gelisimi sinirli kalmistir. Devletin milli ¢ikarlar, boliinmezlik cercevesinde

2% Ersin Kalaycioglu, “1960 Sonrasi Tiirk Siyasal Hayatina Bir Bakis: Demokrasi Neo-Patrimonyalizm ve
Istikrar”, (Ed. Ersin Kalaycioglu, Ali Yasar Saribay), Tiirkiye'de Siyaset Siireklilik ve Degisim” (Icinde),
s.495.
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konumu giiclenmistir. Bu durum yasama, yiiriitme ve yargi dengesinin yiiriitme lehine
giiclendirilmesiyle de etkisini artirmistir. Devlet ideolojisinde ve biirokraside de degisimler
yasanmig; ANAP iktidar1 da bu degisimleri desteklemistir. Gerek ekonomik gerekse
siyasal olarak degisen ideoloji Tiirk siyasal kiiltiirinde merkez-cevre iliskisini de
degistirmistir. Cevre merkeze dahil olmus ve merkezin goriintiisiinii degistirmistir. Emek-
sermaye iliskisi agisindan ise sermaye sinifinin daha giiclendigi soylenebilir. Bu durumun
siyasal alt yapisimi ise sendikal hareketlerin sinirlandirilmast olusturmaktadir. Toplum
acisindan ise kolektif hareketlerin ve olusumlarin denetlenmesi ve sinirlandirilmast s6z
konusu olmustur. Siyasal hayata katilma ve parti orgiitlenmeleri dzellikle sivil yonetime
gecene kadar cok sinirhdir. Ug yil gibi uzun siire devam eden askeri dénem, toplumu
sorgulamayan, siyasal hayata kars1 duyarsiz ve apolitiklestiren yap1 kazandirmaya calismis
ancak dini Orgiitlenmeleri desteklemistir. Bunun sonucunda muhafazakar degerleri
benimseyen bir toplum ve liberal etkilerle de bireysel ¢ikarlarin hiikiim siirdiigii bir kiiltiir

egemen kilinmuistir.

2. 1980’Li YILLARDAKiI ULUSLARARASI KONJONKTUR VE
TURKIYE’YE YANSIMASI

Uluslararasi politika 6zellikle gelismekte olan iilkelerin siyasal ve ekonomik iliskilerini
ve politikalarin1 olusturmalarinda 6nemli bir yere sahiptir. Ciinkii diinya genelinde
uygulanan bir politika ulus devletleri de etkilemekte ve uluslararasi alanda konumunu
belirlemektedir. Bu baglamda 1980°1li yillar1 daha iyi degerlendirmek adina uluslararasi

alana deginmek gerekmektedir.

1980’1 yillarin ekonomik ve siyasal durusunu belirleyen bir alan da uluslararasi
konjonktiir olmustur. 1980°1i yillardaki yiikselen ekonomik ve siyasal degerlerde, donemin
tek giicii haline gelen ABD’nin ve kiiresel siyasetin etkisi olmustur. Bu siireci hazirlayan
onemli ekonomik gergekler ise, ABD’nin para politikasin1 degistirmesi, Sovyetler
Birligi’nin ¢oziilmesi ve diinyay1 etkileyen ekonomik krizlerdir. Siyasal alanda ise
Thatcher ve Reagan hiikiimetleri tarafindan uygulanan neo-liberal politikalar ve
kiiresellesme olmustur. Konunun daha kolay aciklayabilmek ve Tiirkiye’nin bu siirecteki
yerini tespit edebilmek icin alt basliklar cercevesinde degerlendirmek daha faydali

olacaktir.
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2.1. Yiikselen Ekonomik Diisiinceler

1980°1i yillar ekonomik ve siyasal anlamda yeni diisiincelerin pek c¢ok iilkede etkisini
gostermeye basladigl yillardir. Bu doneme damgasini vuran ekonomik diisiince Neo-
liberalizm cercevesinde sekillenmigstir. Tarihi arka planini, iki kutuplu diinyanin
varligindan, teknolojide yasanan biiyiikk gelismelerden ve 1970°li yillarda yasanan ve
diinyay1 etkileyen ekonomik krizle olusturmustur. Bu donemde devletin yaptig1 sosyal
harcamalar daha ¢ok sorgulanmaya baslanmis ve krizin faturasi talep yonlii politikalara ve
devlete yiiklenmistir. Bu donemde ekonomide Avusturya Ekolii, Chicago Ekolii ve
Virginia Ekolii gibi liberalizmi yorumlayan ekoller diinya olceginde tartisilmaya

basglanmistir.

Neo-liberalizm, serbest piyasa ve kiiciik ama giiclii devlet ilkelerine dayanan bir akim
olarak, ozellestirme, pazarin kosulsuz egemenligi, goriinmez el ve 6zgiirliikk soylemleriyle
ve 1980’lerden itibaren {iilkeler arasi rekabet ve kiiresellesmenin de etkisiyle refah devleti

25
uygulamalarinin sorgulanmasina neden olmustur.

Refah Devleti kavrami, 1929 Ekonomik Krizi ile liberal ekonomik sistemin terk
edilerek, talep yonlii ve devletin ekonomiye miidahalesini ongdren Keynesyen Ekonomik
Modelin, kriz yasayan iilkelerde basar1 saglamasiyla ortaya cikan bir kavramdir. Refah
Devleti uygulamalarinda devletin kurumlart aracilifiyla ve devlet yatirimlari ile ekonomik
krizden ¢ikmaya yonelik ¢abalar gerceklesirken; sosyal ve toplumsal alanda da yurttaslarin
refahin1 saglamak, boliisimde adaleti ve esitligi saglamak devletin gorevi olmustur.
Ekonomik alanda basar1 saglayan devlet miidahalesi, siyasal alanda da devletin siniflar
arasindaki adalet, esitlik ve refahi1 saglama yoniindeki miidahaleleri ile hayat bulmustur. Bu

donemde demokratiklesme de bu ekonomik ve siyasal atmosferde olusmaya baglamistir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra dolarla altin1 sabit kurda birlestiren Bretton-Woods
para sistemi ile kalkinma donemini yasayan ABD, 1973 yilinda yasanan petrol krizi ile
euro-dolar hacmini genisletmis, yiikselttigi faiz oranlar ile iilkesine ¢ektigi dis dolarlar
sayesinde yarattig1 bor¢ ekonomisi bir diinya enflasyonu yaratmistir. 1970’lerde Avrupa
devletlerinin 6deme dengesinin diizelmesi ile ABD, para politikasim degistirmek zorunda

kalmis ve Avrupa iilkeleri iktisadi ve siyasi biitiinlesme cabalar1 i¢ine girmistir. 1978

% Hiisamettin Inag; Muhittin Demiray, “Siyasal Bir Ideoloji Olarak Neo-Liberalizm”, Dumlupinar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C: 8, S:11, 2004, s.164.
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yilinda yasanan ikinci petrol soku uluslararasi piyasalarda tekrar dalgalanmalar1 giindeme
getirmis ve 1980’11 yillara gelince merkez bankalarinin kontrol edemeyecegi ve her tiirlii
spekiilasyona acgik dolar birikimi yasanmis bu siirecte neo-liberalizmin de etkisiyle
uluslararast sermaye piyasasin1 tamamen Ozgiir kilan bir kuralsizlastirma hareketi

baslamlstlr.26

Kiiresellesme ve neo-liberalizmin gelisimini aciklayan Timur, ayni zamanda
uluslararast1 ekonomik yasamda ABD’nin roliinii de agiklamaktadir. Bretton Woods
sisteminin ¢okmesi tiim diinyada ekonomik gidisati olumsuz etkilemis ve yasanan bu kriz

neo-liberal politikalarla asilmaya caligilmistir.

1970’lerde kapitalizmin yasadig kriz nedeniyle hem ekonomik hem de siyasal alanda
yeniden yapilanma siirecine girilmistir. Bu siirecte refah devleti uygulamalarindan ve
ekonomide devlet miidahaleciliginden vazgecilmis ve neo-liberal politikalar

benimsenmeye baslanmistir.

Saylan’a gore, krizin iyice belirginlesmesinden sonra, ideolojik anlamda bireycilik 6n
plana ¢ikmis ve caligkan, becerikli insanlarin gelirlerinden kesilen paylarla tembel, ise
yaramaz , degersiz insanlara kaynak aktarmanin adil olmadig tartisilmaya baslanmistir. Bu
siiregte devletle ilgili gelisen yaklasim ise, refah devletini diglayan ve siyasal mesruiyet
alanini ozgiirliik kavramiyla temellendirerek minimal devlete gegmeyi éngoéren yeni liberal

akimdir.?’

Refah devleti uygulamalarinda toplumun refah1 amaciyla yapilan sosyal amacgh
harcamalar, krizin ¢ikmasiyla devlet iizerindeki mali baskiyr artirmistir. Kamu gelirleri,
kamu harcamalarim1 karsilayamayinca bu ekonomik kriz, devletin yaptigt kamu
harcamalarinin sebep oldugu mali kriz haline gelmistir. Dolayisiyla devlet de kurumlar ve
politikalartyla kriz sebebi olarak goriilmiis ve devlette de yeniden yapilanma siirecine
gidilmistir. Yeniden yapilanma siirecinin ekonomik ayagini piyasa iizerindeki miidahalenin
kaldirilmasi olustururken, siyasal ayagini da 6zgiirliik ve bireycilige dayanan liberalizm ve

liberalizmin 6ngordiigii minimal devlet olusturmustur.

Wyatt, diinyanin ekonomik ve politik rotasini belirleyen iki cagdas metafor oldugunu
belirtmektedir. Birinci dalganin ekonomileri makro bolgelere, bloklara ve kendi kendine

yeter duruma getirdigini belirten yazar ikincinin; popiilaritesi yiiksek olan kiiresellesme

% Taner Timur, Kiiresellesme Ve Demokrasi Krizi, Imge Yay., Ankara, 2000, 5.10-15.
*" Gencay Saylan, Degisim Kiiresellesme Ve Devletin Yeni Islevi, imge Kitabevi, Ankara, 1994, 5.81-89.
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oldugunu ve ulus asirt firmalarin, global marketlerin miisterileri olan toplumlarin

homojenlestigini vurgulamaktadir.*®

1970’lerden itibaren etkisini daha c¢ok hissettiren bir olgu da kiiresellesmedir.
Uluslararasi ekonomiden uluslararas1 siyasete kadar iilkeleri genis bir cercevede

etkilemektedir.

Kiiresellesme, iilkeler arasinda iktisadi, siyasi ve kiiltiirel iligkilerin gelismesi,
genisleyen uluslararasi ticaret, sinirlar1 agan aktarimi, artan dis yatirnmlar, biiyliyen cok

uluslu isletmeler ve ortak girisimler olarak tanimlanabilir.”’

Kiiresellesme kavram biiyiik teknolojik gelismelerin de etkisiyle hizla biiyiiyen ve ulus
devletleri agan bir gelismedir. Kiiresellesme siireciyle giiniimiizde, bilgi paylasimi devletin
sinirlarint agsmaktadir. Ekonomik ortakliklarin, yatirimlarin, ticaretin yayginlasmasi diinya
kapitalizminin kiiresellestigini gostermektedir. Ekonomik iligkilerin yaninda siyasal,
toplumsal ve kiiltiirel etkileri de barindiran kiiresellesme kavrami giiniimiizde ortak sdylem

haline gelmistir.

Kiiresellesme siirecinde degisimin piyasa kurumlarinca saglanacagi goriisii de ortak
sOyleme doniigmiistiir. Kiiresellesme siirecinin 6zellikle devlet konusunda ileri stirdiigii
disiinceler degisimin temel niteliklerini olusturmaktadir. Yeni devlet anlayisinin temelini
olusturan ise; devletin amaca uygun is gormesi, etkin olmasi ve yetenegi ile orantili olarak
yapmasi zorunlu olan isleri yerine getirmesi beklentisidir. *° Bu beklentilerin de devletin
hukuku, miilkiyet haklarini, paranin degerinin korunmasi gibi konularda diizenleyici; var
olan serveti koruyan, toplumun ortak islerinin maliyetini diisiiren ve toplumsal serveti

dagitan bir kurum olmasi gerektigi diistincesi gelismistir.31

Devletin Kkiiciiltiilmesi ve yetkilerinin daraltilmasi savunulan temel degerdir ancak
yeterli degildir. Kiiresellesme gercegi devletin aym zamanda etkin olmasini
savunmaktadir. Devlet kurumu siyasal ve ekonomik hayattan tamamen ¢ikarilamayan bir

kurumdur. Ciinkii piyasa her alan1 diizenleyecek ve yonetecek Ozelliklere sahip degildir.

B Andrew Wyatt, “Regionalizm, Globalization and World Economic Order”, Regionalism In World Politics
Regional Organization and International Order, (Ed. Louise Fawcett, Andrew Hurrell), Oxford University
Press, New York, 1995, s.74.

2 Bahadir Akin, Yeni Ekonomi, Cizgi Kitabevi, Konya, 2005, s.141.

39 Metin Toprak, Omer Demir, Kiiresellesen Diinyada Tiirkiye Ekonomisi Serbest Piyasa Devriminin
Seriiveni, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2001, s.22.

3! Metin Toprak, Omer Demir, Kiiresellesen..., s.16-21.
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Devlet piyasaya alan agcmali ve onun isleyisini kolaylastirmalidir. Bu diisiince sistemi de

kiiresellesme siirecindeki devletin konumlandirilmasinin 6ziinii olusturmaktadir.

Kiiresellesme olgusu, tiim iilkelerde ayn1 bi¢imde cereyan etmemektedir. Uluslararasi
sermayeyi yonlendirme giiciine sahip gelismis ekonomiler, gelismekte olan ekonomileri
baska bir deyisle azgelismis iilkeleri kiiresel yarisa katabilmek ve kendi pazarlarimi
genisletebilmek admna yapisal degisiklikler ongormektedirler. Bu baglamda Tiirkiye nin

IMF ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi sermaye ile iligkileri 6rnek gosterilebilir.

Uluslararasi sermaye kurumlar olan IMF, Diinya Bankasi, OECD gibi kurumlar diinya
ekonomisi iizerinde belirleyicidir. Gelismis ve gelismekte olan iilkeler ile iligkileri ve
iligkilerin boyutu bu kurumlarin niteliklerini de gostermektedir. Gelismis ve gelismekte
olan iilke smiflandirmasi sonucunda gelismekte olan iilkelerin kalkinma sorunlarini
¢ozmek amaciyla kurumsal ve ekonomik yapilandirma goérevini iistlenen bu kurumlar

yaptiklar bor¢landirmalar nedeniyle kalkinma sorununa ¢oziim iiretememektedirler.

Ulkemiz acisindan uluslararasi sermayeyle biitiinlesme siireci uyum paketleri
cercevesinde ve tarihsel siirecte giincellenerek devam etmektedir. 1980’lerden sonraki
donemi ikinci kiiresel dalga olarak degerlendiren Yeldan’in kiiresellesme konusundaki

goriislerine yer vermek agiklayici olacaktir.

Yeldan, uluslararas1 sermaye akiminin yapilan ve iktisadi politikalart ¢ok farkli olan
tilkelere aym kararlilikla uygulanmasi sonucunda iktisadi istikrarsizliklarin yasandigina,
kisa donemli doviz bollugunun ulusal paranin asiri degerlenmesine yol agtifina bu
durumda ithalat mallar1 ucuzlarken ihracatin geriledigine deginerek iktisadi biiyiimenin

yapay ve disa bagimli oldugunu belirtmistir.*

Yeldan’mn bu ifadesi kiiresel kapitalizmin boyutlarim1 aciklamak agisindan Onem
tasimaktadir. Ciinkii kiiresellesme siireci, gelismis ve gelismekte olan iilkeler agisindan
farklilik tasimaktadir. Uluslararasi sermaye akimi, ulusal ekonomilerde para politikalari,
doviz ve kur politikalariyla kisitlamalara gitmekte ve asil hedef olan kar

maksimizasyonunu kalkinmig ekonomiler lehine ¢evirmektedir.

Akcay ve Tiirkay’in “Washington Konsensiisii” olarak ifade ettigi IMF’nin stand-by,

Diinya Bankasi’nin yapisal uyum kredileri ile neo-liberallesmenin dnceliklerini belirleyen

32 Ering Yeldan, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye Ekonomisi Boliisiim, Birikim, Biiyiime, lletisim Yay.,
Istanbul, 2002, 5.22-23.



144

siire¢ gelismekte olan iilkelerde; mali disiplin, kamu harcamalarinin yiiksek gelir getiren
alanlara yonlendirilmesi, vergi reformu, faiz oranlariin serbestlestirilmesi, rekabet¢i doviz
kuru, ticari serbestlesme, dogrudan yabanci sermaye girislerinin serbestlesmesi,

ozellestirme, kuralsizlastirma gibi uygulamalarla saglanmaya cahisiimaktadir.™

Kiiresellesme siirecinin ekonomik boyutunu, ekonomik karin realizasyonu oniindeki her
tiirlii toplumsal, idari ve kiiltiirel kisitlamayi akil dis1 ve ¢ag dis1 olarak yorumlayan kiiresel
sistemin ekonomik refahin artirilmasi icin tek kosulun kuralsizlasan serbest piyasa
ekonomisine geciste goriildiigiinii belirten Yeldan; ulusal devletin kar amaci giitmeyen tiim

girisimlerinin verimsiz olarak nitelendirilerek 6zellestirildigini belirtmektedir.**

Ekonomide ve devlette yeni sdylem olarak sik¢a karsimiza cikan bu aciklama 6zellikle
gliniimiizde gecerliligini korumaktadir. 1980’lerden itibaren alternatifi yoktur iddiasiyla
Oniimiize koyulan liberallesme ve uluslararas1 piyasaya eklemlenme siireci devleti
kiigiiltme amaci giitmiis ve 6zellestirme politikasin1 hayata gecirmistir. Bu dénem hem
siyasal hem de ekonomik séylemin degistigi donemdir. Degisim kavrami ayni zamanda
ideolojik alt yapisin1 da olusturma cabasindadir. Uluslararas1 baris, adalet gibi kavramlar
yineleyen ve kendi demokratiklesme sOylemini gelistiren uluslararasi sermaye, yeni
degerlerin kabul edilmesi cabasi icindedir. Kiiresellesme gercegi ve kiiresellesme siireci
tim {iilkeleri kapsayan, etkileyen bir gerceklik olmaya devam ederken, kiiresel siyasetin

soylemleri de etkinligini artirmaktadir.

Kazgan, yeni diinya diizeninin basar1 gostergesi ve etkinlik diizeyinin temel gostergesini
karliligin olusturdugunu ancak; yaygin oligopol piyasalarinda bu durumun etkinlikle
ilgisinin kalmadigini, ranta doniistigini ve 1980 Oncesi donemdeki sosyal fayda

anlayisinin da artik gecerli olmadigini belirtmistir.*

Kapitalizmin yasadig1 her kriz sonrasinda yeniden yapilandirildigini savunan Saylan
ise, 1970’lerden itibaren degisen ekonomik, siyasal ve kiiltiirel degisimlere teknolojideki

gelismelerin, tiiketim toplumu ve bu topluma 6zgii degerlerin diinya Ol¢iisiinde yayginlik

3 Umit Akcay, Mehmet Tiirkay, “Neo-liberalizmden Kalkinmaci Yaklagim; Devletin Sermaye Birikimindeki
Yeri Uzerine”, (Yaymna hazirlayanlar: Burak Ulman, Ismet Akca), Iktisat, Siyaset, Deviet Uzerine
Yazilar(icinde), Baglam Yayu., Istanbul, 2006, s.52.

3 Ering Yeldan, Kiiresellesme Siirecinde..., s.24.

% Giilten Kazgan, Kiiresellesme ve Yeni Ekonomik Diizen Ne Getiriyor?, Ne Gétiiriiyor?, Nereye Gidiyor?,
Altmn Kitaplar, Istanbul, 1997, s.71.
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kazanmasiyla kiiresel kapitalizme bagl olarak gelisen tek Kkiiltiirliiliigiin ve  reel

sosyalizmin ¢okiisiiniin de etkili oldugunu savunmaktadir.®

Bilginin en biiyiikk sermaye haline gelmesiyle, iletisim ve bilisim teknolojilerinin de
bilginin iiretilmesi ve dagitilmasindaki yeri diisiiniiliirse, yasanan teknoloji devriminin
ekonomik ve siyasal anlamda degisiklikler {izerinde etkisi oldugu soylenebilir. Bilginin
edinilmesi, dagitilmasi ve kullanilmasi ile yeni ekonomik ve siyasal yapilanma siireci
belirlenmektedir. Yeni teknolojinin iiretime ve sanayiye aktarilmasi iiretime katilan tiim
degerleri etkilemekte ve yeniden bicimlendirmektedir. Ornegin sanayi devrimi, organik
giicli ile tiretime katilan emek faktoriinin yani iscilerin konumunu degistirmis, is¢iler
yerine makinelerin gecmesi de emek faktoriinde yapisal degisikliklere yol acmustir.
Makinelesme ile iiretim artis1 ve iiretimde saglanan kar oranlari artarken, is¢ilere duyulan
ihtiya¢ azalmistir. Dolayisiyla sermaye ve maliyet faktorlerinde yasanan iyilesme emek
faktorii acisindan iyilesme getirememistir. Bu yeni iiretim bicimi, yeni iiretim iligkilerini,
siyasal, sosyal ve ekonomik alanda yeniden yapilanma siirecini de beraberinde getirmistir.
Ayni zamanda bilginin pazarlanmasinda ve dagitiminda ulusal sinirlarin asilmasi, kiiresel
kapitalizmin diinyay1 ortak pazar olarak algilamasim1 da neden olmustur. Bu degisen algi

cercevesinde de hem ekonomik hem de siyasal yapilanma siirecleri birbirini izlemistir.

1970’lerde gelisen ve 1980’lerden itibaren etkisini daha c¢ok goézlemleyebildigimiz
yeniden yapilanma siirecinde iki kutuplu diinyanin liderleri SSCB ve ABD’nin giristikleri
soguk savasta ABD’nin galip gelmesi de etkili olmustur. Kapitalizme kars1 bir alternatif
olusturan reel sosyalizmin (6zellikle savas sanayisine aktarilan milli gelirden kaynaklanan
sikintilar) ¢oziilmesi ile kapitalist ekonominin etkinligini artirmasi ve diinya pazarinda
daha genis bir alana sahip olmasi da Onem tasimaktadir. Artik sosyalizm, kapitalizm
karsisinda bir alternatif olma 6zelligini yitirmistir. Devletin boliisiimde adalet ve esitlik
saglama, sosyal harcamalar icin kaynak aktarma gorevi de itibar goérmemektedir.
Dolayisiyla emek-sermaye catismasinda rota sermayeden yana donmiistiir. Ciinki
kapitalist ekonomi ancak sermaye birikimi ile var olabilmektedir. Sermayenin yeniden
iiretimi ile de asil hedeflenen kar elde etme amaci saglanmis olacaktir. iste 1980’lerden
itibaren etkisini daha net gozlemleyebildigimiz, ekonomik ve siyasal yeniden yapilanma
siirecinde iilkemizi de yapisal doniisiimler gerceklestirmeye iten kiiresellesme olgusunun

arka planinm deginilen siirecler olusturmaktadir.

36 Gencay Saylan, Degisim Kiiresellesme .., s.102.
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Kiiresel iktisat konusunda Marx’in arti deger’’ kavrammin daha evrensel oldugunu
savunan Timur, burjuva iktisadinin insanligin biiyilk kismini olusturan geri kalmis
tilkelerin kalkinma sorunlarmma kayitsiz kalmasi nedeniyle evrensellik ozelligi

tastyamayacagini belirtmektedir.®

Timur’'un acgiklamalart kiiresellesme siirecinde evrensel degerlerin olusturulma
cabalartyla ilgilidir. Olusturulan ekonomi politikalart gelismis iilkelerin yasadigi
darbogazin gelismekte olan iilkeler iizerinden atlatilmaya calisildigini gostermektedir.
Ornegin dolar miktarinin artmasi sorunu, stokun tiiketilmesi amacinm1 dogurmus bu durum
da gelismekte olan iilkelerin kredilerle borclandirilmasiyla ¢oziimlenmistir. Dolayisiyla
kapitalizmin dogasi geregi esitsiz gelisim izledigi g6z 6niinde bulundurulursa bir iilkenin
kalkinabilmesi icin diger iilkenin kalkinmamasi gerekmektedir. Bu durumda da yaratilan
ekonomi politikalar1 evrensel bir kalkinma hedeflemedigi i¢in evrensel degerlere de sahip

olamamaktadir.

Yeniden yapilanma siirecinin temel ozelliklerine deginen Saylan, iiretim siirecinde
ortaya c¢ikan verimlilik artistnin biiyiik bir kismina sermayenin el koydugunu, emegin
azalan paymin sendikalarin politik karar alma siirecinde etkisini azalttifin1 ancak
ayricaliksiz kesimlere aktarilmayan paylarin meslek sahipleri ve iscilere aktarilmasi ile
onlarin da boliisiimde paylarinin arttigin1 bu durumun da muhafazakar partilerin etkinligini

artirmast ile sonuclandigini belirtmistir.*

Emegin sermaye kargisindaki konumunu giiclendiren sendikalar, neo-liberal politikalar
nedeniyle politik siire¢ {iizerindeki etkisinde azalma yasamistir. Ciinkii talep yonli
ekonomik anlayis ve devletin gorevleri konusundaki algi degismistir. Sosyal politika
uygulamalari ve sosyal demokrat partilerin etkinligi refah devleti anlayisindan
vazgecilmesiyle beraber etkisini yitirmeye baslamistir. Neo-liberal ekonomik anlayisin

siyasal yoniinii olusturan yeni sag ise yiikselmektedir. Bu nedenle de kitlelerin siyasal

37 Artik iiriin; toplumun kendisini meydana getiren ve iiretim faaliyetini yiiriiten bireylerin en zorunlu iiretim
ihtiyaclarini asacak iiretim seviyesindeki iiretim sonucu elde edilen iiriindiir. Artik tirtintin elde edilebilmesi
icin ise emegin verimliliginin yiikselmesi gerekmektedir. Toplumsal fazlanin ya da artik iiriintin kime ait
olacag: ise tretim iligkileri gercevesinde sekillenir. Kapitalist toplumda, isverenlerin iiretim ve tiiketim
ihtiyaglar ile isgilerin tiiketim ihtiyaglar tiretilen mallarin satis hasilatiyla karsilanmaktadir. Bu cercevede
isci, hem kendi tiiketim ihtiyaclarim1 hem de isverenin ihtiyaclarini karsilamaktadir. Bu ¢ergevede isginin
titketim ihtiyaclarini karsiladiktan sonra iirettigi mal ve hizmetler “artik degeri” olusturmaktadir. ( Mehmet
Selik, Marksist Deger Teorisi, Ankara Universitesi S.B.F. Basin ve Yayin Yiiksekokulu Basimevi, Ankara,
1982, 5.40-41.)

38 Taner Timur, Kiiresellesme ve ..., 8.76.

* Gencay Saylan, Degisim Kiiresellesme .., s.130-131.
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tercihi ekonomik anlamda liberalizmi savunan, siyasal anlamda da muhafazakar degerlere
sahip partilere yonelmistir. Nitekim 1980 sonrasinda ANAP’1n iktidar olmas1 Tiirkiye’nin

de aym siireci yasadigin1 gostermektedir.
2.2. Yiikselen Siyasal Diisiinceler

Uluslararasi konjonktiir, ulus devletlerin ekonomik, siyasal, toplumsal ve kiiltiirel
egilimlerini ve kararlarini belirlemektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkeler bu siirecten
daha belirgin bir sekilde etkilenmektedir. Ciinkii uluslararas1 kararlar ve yiikselen degerler
gelismis iilkeler tarafindan belirlenmekte ve yonlendirilmektedir. Bu baglamda Tiirkiye de
uluslararast ekonomik ve siyasal kararlardan etkilenmekte ve politik tercihlerini diinyayla

biitiinlesmek adina uluslararasi siyasete gére bicimlendirmektedir.

1980°1i yillarda uluslararasi siyasal sistemde yasanan degisimler hem yeni birliklerin,
bolgesel orgiitlerin kurulmasini hem de ulus devletlerin “yeni degerlerini” olusturmustur.
Tarihsel siire¢ goz Oniine alindiginda siyasal alandaki degisimin 1970°li yillardaki

ekonomik konjonktiiriin iirtinii oldugu savunulabilir.

Devletin ne oldugu ve ne olmas1 gerektigi sorular tekrar gilndeme gelmis, birey-devlet;
toplum-devlet iligkileri tekrar yorumlanmaya baglamistir. Bu donem devletin yeniden
yapilandirilmasimin giindemde oldugu bir donemdir. Bu siiregte yeniden yapilanma,
ozellikle kiiresellesme dalgasiyla gelismekte olan iilkelerde yapisal degisimler ongdren

recetelerle saglanmaya caligilmistir.

Neo-liberal yaklasimlar ve Yeni Sag Ideoloji 1980°li yillarda devletin degisme
rotasini belirlemistir. Devlet diisiincesinde yasanan degisim hem birey hem de toplum
diisiincesinin ~ yeniden yorumlanmasina neden olmustur. Devletin kiicliltiilmesi
savunulurken, bireyin de girisimci yOnii ortaya c¢ikarilmistir. Biirokrasinin hantalligi,

devletteki asir1 biiylime bu donemde sikayet konularindan olmustur.

Yeni Sag Ideoloji’nin refah devletine kars1 belli basli elestirileri su sekildedir; devletin
ekonomik yasama dogrudan katilmasinin kamusal tekellere neden oldugu, bireysel girisimi

sinirlandirdigi ve 6zel girisimler agisindan da haksiz rekabete yol actigi; kamunun niteligi
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geregi verimsiz ve pahali oldugu, kaynak israfi yarattigi; devletin sosyal harcamalarla

haksiz gelir transferine neden oldugudur.*

Refah devletine getirilen bu elestiriler kapitalizmin yarattig1 krizin faturasimin devlete
cikarilmasinin sonucudur. Arz yonlii iktisadi sisteme islerlik kazandirma amacinin
gerceklesmesi icin devletin miidahale alanimin daraltilmasi ve piyasaya alan acilmasi
gerekmektedir. Bu nedenle de devletin islevlerinde degisim gerekmektedir. Devlet
ekonomik alanda diizenleyici olmali, iiretime dogrudan katilmamali ve gereksiz kamu
harcamalarindan ka¢inmalidir. Ancak savunulan bu diisiincede birey ve piyasa egemenligi
ve Ozgiirliigii altinda esitlik diisiincesi yer almamaktadir. Sosyal amagli kamu harcamalar

ise yiik olarak goriilmektedir.

Giiler, yeniden yapilandirma konusunda; devletin islevlerindeki degismenin yami sira
devlet mekanizmasi icinde siyaset-biirokrasi dengesinin, biirokratik aygitin drgiitlenme ve
calisma ilkelerinin de degisime zorlandigim1 ve idari reform cergevesinde hantal,
kaynaklar yutan, beceriksiz devletin elestirilerek; yeni devleti demokratiklesme, ulus Gtesi

kalkinma, sanal biirokrasi yaklasimlar iizerinden agiklandigina deginmektedir.*'

Neo-liberal goriisiin devlet algisi, devletin klasik liberalizmde oldugu gibi “gece
bekg¢isi” roliine donmesi, toplumu kendi dinamiklerine birakmasidir ve devletin gorevi de
tiretimin genel kosullarin1 saglamak, anayasanin uygulanmasini gézetmek ve toplumdaki

orgiitlii gruplarin baskisindan siyrilarak gercek kamu ¢ikarlarina hizmet etmektir.*?

Liberalizmin savundugu kiigiilen devlet anlayisi neo-liberal devlet anlayisinda da
devam etmektedir. Devleti hantal olarak goren ve biirokrasinin devleti daha da
hantallagtirdi@in1 savunan neo-liberalizm, yapilan kamu harcamalarinin olduk¢a sinirlt
olmasini savunmaktadir. Ciinkii kamu harcamalarinin artmasi, devletin birey iizerindeki
baskisin1 artirmaktadir. Bu ylizden neo-liberal ekonomi politikalar1 &zellestirmeler
sayesinde kamunun daraltilmasini, devletin yetkilerinin sinirlandirilarak kiigiiltiilmesini
savunmaktadir. Devletin yetki alan1 daraldik¢a birey iizerindeki baskinin da azalacagina

inanilmaktadir.

40 Demokaan Demirel, “Kiiresel Eksende Devletin Yeni Kimligi: Etkin Devlet”, Sayistay Dergisi, S:60,
Ocak-Mart 2006.
4 Birgiil Ayman Giiler, Yeni Sag Ve Devletin Degisimi Yapisal Uyarlama Politikalar: 1980-1995, Imge
Yay., Ankara, 2005, s.28-29.

Hiisamettin Inag; Muhittin Demiray, “Siyasal Bir Ideoloji Olarak Neo-Liberalizm”, Dumlupinar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,C:8, S:11, 2004, s.167.
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Devlet diisiincesindeki degisim nedenleri ve yeni devlet diisiincesini belirleyen temel
dinamikler kiiresellesme egilimi ile yiikselen yeni degerlerdir. Bu baglamda hem devlet,
hem toplum hem de bireyin konumlar1 degismektedir. Kiiresellesme siireci cok yonlii bir
siire¢ oldugu icin, etkileri hem diinyada hem de iilkemizde gozlemlemek miimkiindiir. Bu
baglamda kiiresellesme ve liberallesme egilimlerinin devlet algimiz iizerindeki etkilerine

deginmek faydali olacaktir.

Saran, devlet diisiincesindeki degisim nedenlerini ve yeni devlet algisini su sekilde ifade
etmektedir; demokrasi ve insan haklar1 konularindaki degisimle hukuka bagli, demokratik
devletin; yerellesme egilimi ile adem-i merkeziyet¢i ve Ozerk devletin; sivil hayatin
canlanmasi ile yoOnetisim ortamin olugmasinin katilimci devletin; vatandas denetimi ve
bilgi edinme sayesinde seffaf devletin; bilgi, beceri ve uzmanlhigin énem kazanmasi ile
meritokratik devletin; etkililik ve verimlilik baglaminda sinirli devletin; diizenleyici ve

gozetleyici rol iistlenmesinden dolay1 hakem devletin olustuguna deginmektedir. “

Saran’in agiklamalarn sadece 1980°1i yillar1 degil 2000’li yillar1 da kapsamaktadir.
Ciinkii devletin yeniden yapilandirilmasi siireci, yerellesme, yonetisim, Ozerklesme
tartismalar ve calismalan iilkemizde devam etmektedir. Devletin sinirh, diizenleyici ve
hakemlik roliinii tistlenmesi devletin kiigiiltiilmesi anlayisinin bir iiriiniidiir. Ayn1 zamanda
merkeziyet¢iligin yerine adem-i merkeziyet¢iligin on plana c¢ikarilmasi ve yerellesme
cabalar1 da kiiresellesme siireci ile etkisini artiran ve iilkemizde de calismalar baslatilan
alanlardan olmustur. Kiiresellesme ve neo-liberal yaklasimla daha ¢ok yanki bulan
konulardan birisi de bireye yapilan vurgudur. Bireyin ve sivil toplumun gelismesi ve
anayasal simnirlar icerisinde devletin ve bireylerin hareket alanin belirlenmesi de

demokratiklesme siireci ile agciklanmaktadir.

Kazgan ise 1980’1li yillarda yasanan doniisiimii ulus devletin giiciiniin asindirilmasi
boyutuyla ele almaktadir. Kazgan’a gore; ulus devletin asilmasinin iki boyutu
bulunmaktadir bunlardan birincisi; ulus-devletin ekonomi diizleminde yetkilerini Diinya
Bankasi, IMF, OECD, GATT (1994’ten itibaren DTO) gibi orgiitlere devretmesi, ikinci
boyutu ise; yerel yonetimlerin giderek giiclendirilerek merkezi devlet olanaklarinin,
yetkilerinin ve sorumluluklarinin alt birimlere devredilmesi yoluyla ulus-devletin ara

orgiite doniistiiriilmesidir. Kazgan, kiiresel boyuttaki bu yeniden yapilandirmanin amacinin

43 Ulvi Saran, Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma Kalite Odakli Bir Yaklagim, Atlas Yay., Ankara, 2004,
$.28-29.
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mal, hizmet ve her bicimiyle sermaye icin diinya pazarimin serbestlesme yoluyla
kurulurken yerel yonetimlerin dogrudan kiiresel pazarlarla iliski kurarak ulusal pazar,
sermaye ve emege iliskin gorev ve yetkilerin ulus devlet agisindan en aza indirilmesine

neden olduguna deginmektedir.**

Ekonomik ve siyasal alandaki degisimin kiiresel giicler lehine bir degisimi ifade ettigini
belirten bu yaklagim ulus devletin hem siyasal hem de ekonomik alanda gii¢ kaybettigini
aciklamaktadir. Ulus-devletin ekonomik alanda yapilan anlagmalar ve bolgesel ortakliklar
neticesinde sinirlandirilmas1 ve kiiresel sermayenin ulus devleti asarak yerel giiclerle
gelistirecegi iligkilerde yerel giiclerin kiiresel sermaye ile rekabet edebilecek giicii
olmamasindan dolay1 esitsiz bir gii¢ ve rekabet ortami olusacaktir. Bu siirecte giic kaybina
ugrayan ulus-devlet de etkisizlesmis olacaktir. Dolayisiyla ekonomik biitiinlesme ve

kiiresel ortakliklarda kazanan taraf kiiresel sermayedir.

Keyman da kiiresellesmenin ulus devleti asan egiliminin ulus devletin modernite
icindeki ayricalikli konumunu krize soktugunu ayrica kiiresellesmenin kiiciilen diinyay1
yaratirken ayni zamanda parcalanmis diinyayr da yarattigim ve evrensellikle tikellik,
kimlikle fark, modern benlikle oOtekilik gibi karsithiklarin kiiresellesmenin parcalayict

niteliginin kurucu unsurlarim olusturdugunu belirtmektedir.*’

Kiiresellesme siirecinin belirledigi devlet-toplum-birey iliskilerinde ekonomik alanda
sinirlandirilan devlet diisiincesinin de etkisiyle, merkezin bireye yonelmesi sonucunda alt
kimliklerin giiglenmesi durumu s6z konusu olmustur. Toplumsal gruplar yerel ve etnik
olarak daha kiig¢iikk gruplara ayrilarak toplumsal alanda kendilerini ifade etmeye
baslamistir. Alt kimlikler 6nem kazanirken, bireyler birden fazla grubun iiyesi
olabilmektedir. Demokratiklesme, cagdaslasma sdylemleri de ulus devletin bu anlamda

parcali bir goriiniime sahip olmasina neden olmustur.

Kiiresel politikalarin Bati merkezli olduguna o©nceki boliimlerde deginmistik.
Gelismislik ve kalkinmiglik temelli bu merkez tanimlamasi, cevre iilkeler iizerinde
belirleyicidir. Sadece ekonomi politikalar1 degil, ideoloji, siyaset hatta kiiltiir politikalar
tizerinde de belirleyicidir. Modern degerler olarak ileri siiriillen politikalar ¢evre iilkelerin

yapilandirilmasinda 6nemli etkiye sahiptir. Ulus devletlerin konumu ve alt kimliklerin

* Giilten Kazgan, Kiiresellesme Ve Ulus Devlet Yeni Ekonomik Diizen, Istanbul Bilgi Universitesi Yay.,
Istanbul, 2000, s.34.
* Fuat Keyman, Tiirkiye Ve Radikal Demokrasi, Baglam Yay., istanbul, 1999, s.17-18.
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olusturulmasi siirecinde de kiiresellesme sayesinde etkilerini hissettirmektedirler. Bu
noktada Keyman, modernitenin global hegemonyasini, modern benligin ayricalikli kimlik
konumuna, diger kimliklerin de “Gteki” konumuna getirilmesiyle kapitalizmin sadece

diinyaya yayilmasin degil “otekilestirme” siirecini i¢erdigini belirtmektedir.*®

Kiiresellesme siirecinin de etkisiyle bicimlendirilen devlet anlayis1 ve birey anlayisi
aciklamalarda da deginildigi {lizere kiiciik, etkin ve diizenleyici ozellikleri ile
tanimlanmaktadir. Siyasal alanda yiikselen ise Yeni Sag ideolojinin degerleri olmaktadir.
Yeni devlet algisinin olusmasinda kiiresel giiclerin, degisen ekonomik goriintiiniin 6nemi
yadsinamaz. Yeni degerlerin olusmasi da kuskusuz eski olanin islevsizlestigine yapilan
atiflarla miimkiin olmaktadir. Yeni olana yiiklenen degerler, caga uygunluk, diinya
gergekleri olarak sunulurken eskiye iliskin diisiincelerin degismesindeki ideolojik sdylemi

Yilmaz su sekilde ifade etmektedir;

Yilmaz’a gore Yeni Sag Ideoloji, devleti; toplumdan ve sinifsal yapidan ayri olarak
goren, kendini topluma dayatan ve giderek baskici hale gelen toplumun iizerinde asalak bir

yap1 olarak degerlendirmektedir.*’

Kiiresellesme siirecinde yiikselen uluslararasi siyasal diisiincelerde ekonomik temelli
yeni varsayimlarin pay1 kuskusuz cok biiyiiktiir. Ancak kiiresellesme, cok yonlii ve etki
alanm1 genis olan bir gergeklik oldugu i¢in sadece ekonomik gerekgelerle agiklamak yeterli
degildir. Kiiresellesme, hem insana hem topluma hem de kiiltiire yonelik politikalar1 ve
degisim siireclerini icinde barindirmaktadir. Bu noktada kiiresellesme siirecinin ideolojik
alt yapisina temel olusturan neo-liberal yaklasimlarin temel tezine de deginmek faydal
olacaktir. Kiiresellesme siirecinin ideolojik alt yapisimi olusturan ve devletleri alternatifi
olmadig1 yoniinde etkileyen onemli bir katki Fukuyama tarafindan ileri siiriilmiistiir.
Evrensel degerlerin ve evrensel sistemlerin varligina isaret eden Tarihin Sonu Tezi

kiiresellesme siireci ile neo-liberal ideolojinin yerlesmesine katki saglamistir.

Fukuyama’ya gore; 2000’1i yillara gelirken, otoriter rejimlerin yonetimde ve ekonomide
yasadiklar cifte kriz nedeniyle evrensellik iddiasina sahip tek politik model kalmistir, o da
liberalizmdir. Monarsi, aristokrasi, teokrasi ile yiizyilimizin fagist ve sosyalist

yonetimlerine kadar insanlik tarihinde var olmus bir cok yonetim bicimi i¢inde ayakta

6 Fuat Keyman, Tiirkiye ve ..., s.31.
*” Ahmet Yilmaz, “Neo-Liberal Déniisiim Siirecinde Tiirkiye’de Devlet Toplum Niskileri, Toplumsal Stnif
Merkezli Bir Yaklasim,” Marmara Universitesi LI.B.F. Dergisi, 2005, C:XX, S:1, 5.109.
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kalmay1 basaran ideolojinin liberalizm oldugunu belirten Fukuyama; diinyanin biiyiik bir
boliimiiniin liberal demokrasilerle yonetildigini vurgulamakta ve liberal demokrasiye
alternatif olusturabilecek, evrensel gegerlilik iddias1 tasiyan ve mesruiyet ilkesinin gecerli

oldugu baska bir ideolojinin olmadigim savunmaktadir.*®

Fukuyama’nin Tarihin Sonu Tezi’nin Bati modernitesinin evrensel kod kabul edilerek
global hegemonyasini gii¢lendirdigini belirten Keyman, bu siirecin ulusal ve yerel
politikalarin kiiresellesmeye endeksli oldugunu, ulus devletlerin de ya liberal demokrasi ve
serbest pazar piyasasina yonelip global toplumun iiyeleri olacaklar ya da sistemin diginda

kalacaklar seklinde bir ontolojik tercih yapiimaya zorlandigini belirtmektedir.*’

Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan soguk savasin galibi belli olmustur. Soguk
savas donemi iilkelerin gii¢ savasi olmasinin yaninda ayni zamanda ideoloji savasidir.
Dolayisiyla bu siire¢ sosyalist sistemin alternatifini olusturan kapitalizmin ve liberalizmin
zaferi olarak da yorumlanabilir. Liberal ideolojinin diinyanin tek secenegini olusturdugunu

soyleyen Tarihin Sonu Tezi de bu donemin siyasal alt yapisimi hazirladig: savunulabilir.

Ost, 1990’larla beraber Yeni Avrupa’nin olustugunu deginerek Dogu ve Bat1 Avrupa
tilkelerinin hepsinin demokrasiyi savundugunu ancak demokrasinin ne oldugu konusunda
uzlasamadiklarini belirtmektedir. Yazara gore, ge¢mis deneyimler herkesi mutsuz etmistir.
Bu nedenle de komiinist sistemin tekelci ekonomik yapisinin degistirilmesi tiim sikintilarin

giderilmesi olarak gbrulmﬁstﬁr.so

Kiiresellesme siirecinde Kamu Yonetimi alaninin yeniden diizenlenmesi konusunda 6n
plana c¢ikan uluslararasi kuruluglar yeni yonetim anlayisinin olusturulmasinda etkili
olmuslardir. IMF, OECD, Diinya Bankas1 gibi kurumlar 6zellikle Yeni Kamu Yonetimi

anlayisinin olusturulmasi konusunda caba harcamaktadirlar.

Kutlu’ya gore OECD’nin YKY anlayisim iilkelere pazarlamaya calistifini ve bu
kurumun birimi olarak faaliyet goren PUMA’nin (Public Manangement Office) her yil

hazirlamis oldugu raporlarla iilkelerin yonetisim performanslarimi degerlendirdigi; yine

8 PFrancis Fukuyama, Tarihin Sonu Ve Son Insan, (Cev. Ziilfii Dicleli), Simavi Yay., s.68-75.

4 Fuat Keyman, Tiirkiye ve ...., s.20

50 David Ost, “Eastern and Central Europe in Transition”, European Politics In Transition, (Mark Kesselman,
Joel Krieger), D.C. Heath and Company Lexington, Massachusetts, Toronto, 1992, s.715.
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Diinya Bankasi’'min Yapisal Uyarlama Kredileri ile kamu yonetiminde kiiresellesme

egilimini desteklediklerini belirtmektedir.”'

Uluslararas1 politikanin 6nemli aktorlerinden olan bu kuruluslar, gelismekte olan
ilkelerin kiiresel ekonomiye entegrasyonunda politik siire¢lerin asilmasi yoniinde
politikalar ihra¢ etmektedirler. Diinya siyasetinde belirleyici giiclerin ihra¢ ettigi bu
politikalar, gelismis iilkelerin yonetim anlayiglarini ve yonetim bicimini hayata ge¢irmek
konusunda gelismekte olan iilkeleri zorlamaktadir. Bu zorlama kredilerle, ikili

anlagmalarla ve bolgesel ortakliklarla kendini gostermektedir.

Yilmaz, neo-liberal yonetimin etkisini artirdik¢a, ulus devletin toplumu bir arada tutan
islevinin yitirilmeye baslandigini, yoksullasma ve marjinallesme karsisinda alt kimliklerin
baskin hale geldigini bunun sonucunda da i¢ karisikliklarin ¢iktigini ve iletisim teknolojisi
ile dozunun arttigin1 ancak uluslar arasi1 sermayenin biirolart konumuna gelen devletin, bu

konuda yeterince etkili olamadigini belirtmistir.>>

Neo-liberalizm, toplumsal yasam alanlarim1 piyasa modeline gore yeniden
diizenlenmesinin neo-liberal yonetimin temel amaci oldugunu belirten Ozkazang; neo-
liberal birey hakkinda da bireyin girisimci, tiiketici ve miisteri olma &zelliginin yaninda
kamusallik-yurttashik baglarinin yerine mikro aglarin ve cemaat baglarinin bu yeniden

diizenlemeyle hayat buldugunu belirtmistir.”

Neo-liberalizm her ideoloji gibi kendi insanmimi yaratmak amaci tagimaktadir. Ciinkii
ekonomik degerler ancak onu destekleyen siyasal degerlerle uyum sagladigi siirece
basariya ulasabilir ve toplumsal kabul gorebilir. Piyasanin egemen oldugu neo-liberal
anlayista bireylerin girisimci yoniiniin agir basmast bu noktada anlam kazanmaktadir.
Girisimcigin riskleri ve sorumluluklari da beraberinde getirdigi, rasyonalizmin etkin
oldugu birey anlayis1 neo-liberalizmin birey tanimi acisindan olmas1 gerekeni
yansitmaktadir. Mikro aglar ve cemaat kiiltiirii konusunda ise, birey olmanin toplum
olmanin Oniine gectigi bu ideolojide kiiciik cikar gruplart bireyselligi daha az zedeledigi

icin On plana ¢ikmaktadir.

! Onder Kutlu, “ Kamu Ydnetiminde Kiiresellesme”, (Der. M. Akif Cukurcayir), Kiiresel Sistemde Siyaset
Yonetim Ekonomi, Cizgi Kitabevi, Konya, 2003, s.176.

52 Hiisamettin Inag; Muhittin Demiray, “Siyasal Bir Ideoloji Olarak Neo-Liberalizm”, Dumlupinar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C:8, S:11, 2004, s.169.

BAlev Ozkazang, “Tiirkiye’nin Neo-liberal Doniisiimii ve Liberal Diisiince”, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Gelisme ve Toplum Arastirma Merkezi Tartisma Metinleri, Haziran 2005, No.85.
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Muhafazakarligin yeni sag ideolojinin siyasal yoniinii olusturdugunu belirten Topal,
muhafazakar anlayistaki giiclii devlet olgusunun, sendikal hareketler ve emekgi
kesimlerden gelen talepler karsisinda kararli ve iktisadi alandaki miidahaleleri i¢in simif
niteligi olmayan bir devlet olmasi fikrinin iiriinii oldugunu belirtmistir.* Ciinkii Topal’a
gore, giliclii devlet olgusu ideolojinin uygulanmasi acisindan onem tagimaktadir. Nitekim
1980 Darbesi’nin ardindan Tiirkiye’de yesertilmeye baslanan Tiirk-Islam Sentezi tezi bu

durumu kanitlamaktadir.

Neo-liberal siyasal diisiincenin uluslararas1 siyasetteki yerine degindikten sonra,
Tiirkiye’de yansimalarina deginmek faydali olacaktir. Onceki aciklamalarda da deginildigi
tizere Tirkiye, neo-liberal egilimleri ve neo-liberal siyaseti oncelikle ekonomide tekrar
yasanan liberallesme donemiyle yasamaya baslamistir. Ekonomik yoniinii  Ozal
Liberalizmi’nin olusturdugu doniisiim, Ozal’in partisi Anavatan’in 1983’ten itibaren
iktidar olmasiyla daha da belirginlesmistir. Ekonomik degerlerin yaninda bu sistem
ideolojik olarak da desteklenmistir. Gerek 1980 Darbesiyle ve 3 yil boyunca yOnetimi
elinde tutan MGK gerekse, Yeni Sag Ideoloji’yi benimseyen ANAP bu doniisiimiin
gerceklesmesinde ciddi bir paya sahiptir.

Tiirkiye'nin de kendine has neo-liberal doniisiimii yasadigim belirten Ozkazang, bu

konuda sunlar dile getirmistir:5 >

“Tiirkiye’ye has neo-liberalizm tarzi, 1960 sonrasinda kendi kaderine el koymak
icin harekete gecen Tiirkiye toplumunun kolektif iradesi nezninde aslinda
demokratik modernligin degerlerine kars1 topyeki{in bir savas agan bir otoriter
zihniyet ile yapisal uyumu go6zeten piyasact mantigin sentezi iizerinden
sekillendi. 80 sonrasinda otoriter devletci egemenlik terimleri ile piyasaci terimler
giderek daha fazla birbirine referansla anlam kazanan yeni bir sentez
olusturdular. Toplumsallik, kamusallik, demokrasi ve yurttaglik gibi kavramlarin
isaret ettigi tiim deger ve kurumlar, otoriter piyasa modelinin Oniinde piiriiz
olarak goriiliip temizlenmeye girisildi.”

Bu ifadede anlatilan tezatlik, bireye ve demokrasiye vurgu yapan, temel degerleri
arasma katan liberalizmin darbenin ardindan bu 6zelligini yitirmesi konusunadir. Ciinkii
1980 Darbesi sonrasinda ekonomik anlamda ne devlet kiigiilmiistiir ne de siyasal anlamda

sivillesme saglanabilmistir. Aksine devlet otoritesi artmis, merkeziyet¢i egilim

% Aylin Topal, “Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye’yi Anlamaya Yarayan Bir Anahtar: Yeni Sag”, Praksis,
Sayr:7, 2002, s.63-84.

> Alev Ozkazang, “Tiirkiye’nin Neo-liberal Déniisiimii ve Liberal Diisiince”, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Gelisme ve Toplum Arastirma Merkezi Tartisma Metinleri, Haziran 2005, No.85.
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desteklenmistir. Sivil toplumun ve sivil siyasetin gelismesi hem hukuki olarak hem de fiili
olarak engellenmistir. 1960 Darbesi de siyasal olarak liberal degerler {iizerinde
sekillenirken donemin ekonomik kosullar1 6nce devletci politikalar sonra karma ekonomik
programlar ile tutarlilik yasamasim engellemistir. Darbelerle yeniden sekillenen ekonomik,
siyasal ve toplumsal yasamda her darbe kendi insanini1 yaratmaya calismistir. Bu baglamda
1960 bireylere 6zgiirlitk saglarken 1980 6zgiirliiklerin daraltilmasina neden olmustur. Iste

bu yonleri neo-liberalizmin Tiirkiye’de “kendine has” olmasina neden olmustur.

Saribay ise ANAP’1n “homo economicus”un onciiliigiinde politik ve kiiltiirel diizeydeki
pragmatik degerlere gecildigini bunun sonucunda da politik alanda dava adamlarinin yerini

is bitirici politikacilarin aldigin belirtmistir.’®

Liberal ekonomiyi savunan ve Tiirkiye’nin liberallesmesi yoniinde ¢aba harcayan Ozal,
sadece devlet bazinda degil aym1 zamanda bireylerin de degismesini savunmaktadir.
Bireylerin rasyonel karar almas1 ve girisimci olmasi arzu edilmektedir. Bu diisiince ise

bireylerin ekonomik varliklar olarak degerlendirildigini gostermektedir.

Ozal Donemini Tiirkiye'nin modernlesmesi perspektifinden yorumlayan Saribay,
Ozal’m modernite anlayisinin bireylere yapisip kalan kimlikle 6zdeslesmeyi reddedici
oldugunu yani ne ileriyi ne geriyi hedef gosterdigini yalnizca hareket etmeyi dnemsedigini
belirtmektedir. Bu durumu olmadigimiz ama olabilecegimiz bir hedefi gosterdigi icin
kimlikleri 6nemsedigi noktasinin da altim1 ¢izmektedir. Ben merkezci politik anlayisin da
bu cergevede gelistigini belirten Saribay; diger toplumlardan ©6zel muamele gorme
beklentisinin gelistigini ancak beklenen olmayinca kirginlik hatta kizginlik durumunun
olustugunu bunun sonucunda da amoral degerlerin giiclendigini “kose doniiciilik” olarak
tezahiir eden hedonistik tiikketim arzusunun kim oldugumuzun &lgiiti sayildigini

belirtmistir.”’

Turgut Ozal, kiiresellesme siirecini fark eden ve Tiirkiye nin bu siirece uygun olarak
konumlanmasi gerektigini diisiinen bir politikacidir. Bu baglamda Tiirkiye’'nin de bir
diinya devleti olmasini istemektedir ve bu yiizden yeniden yapilanmay1 desteklemektedir.
Tiirkiye’nin bir diinya devleti olmasi diisiincesi hedeflenen ve topluma empoze edilen bir

diisiincedir. Bu durumun toplumda ben merkezcilige neden oldugunu belirten yazar,

36 Ali Yasar Saribay, Kamusal Alan Diyalojik Demokrasi Sivil Itiraz, Alfa Yay., Bursa, 2000, s.68-69.
7 Ali Yagsar Saribay, “Postmodern Kapitalizm Olarak Globalizm Ve 1980’ler Tiirk Modernitesi”, (Der. Fuat
Keyman), Liberalizm, Devlet Hegemonya, Everest Yay., Istanbul, 2002, s.310-311.
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aslinda toplumda sisirilen egolara isaret etmektedir. Bu yiizden de amoral degerlere sahip,

yozlagmis bireylerle karsilastigimizi belirtmektedir.

1980 sonrasinda Tiirkiye’de devlet yapisinin yozlastigimi belirten Ozkazang, siyasal
iktidarin mesruiyet sorununu; belli toplumsal gii¢lerle informel mekanizmalar ve sebeke
siyaseti yoluyla mikro olgcekte pragmatik destek saglayarak ve makro oOlcekte biitiinciil
soylemlerle birlik kurmaya ve ideolojik-politik destek saglamaya yonelerek asmaya
calisigim belirtmistir. Bu durumda da toplumun cetelesmesi, cemaatlesmesi ve
tarikatlasmasi sonucunda sivil toplumun zedelendiginin ayn1 zamanda toplumun artik esit

hak ve 6zgiirliiklere bagl bir siyasi toplum olamadigini belirtmistir.”®

Donemin 6nemli bir 6zelligine deginen yazar, kisa yoldan, biirokrasiden siyrilarak hizli
karar verme amaciyla atilan adimlarin ve gergeklesen uygulamalarin pragmatizmden
kaynakli oldugunu vurgulamaktadir. Ancak bu durum hem politik hem de toplumsal
yozlagmay1 beraberinde getirmistir. Saribay’in da ifade ettigi gibi is bitirici politikacilarin
ortaya c¢ikmasi, ideolojik gerekgelerin yerini giindelik cikarlarin ve yararlarin aldigini

gostermektedir.

Deginilen konular haricinde Tiirkiye’nin yeniden yapilandirilmasi konusunda devlet
orgiitiindeki en onemli politikalardan birisi de Kamu Yonetimi alanindaki diizenlemeler

olmustur. Bu siireci hazirlayan en 6nemli etken ise kiiresel siyasettir.

Basbakanlik tarafindan yayinlanan Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma konulu
kanun tasarisinda yeniden yapilandirma geregine ve yeniden yapilandirmanin getirdigi
yeniliklere deginilmistir. Bu tasarida genel olarak, devletin 6zel sektoriin dinamizmine ve
yonetim tekniklerine gore isleyebilmesinin kamu yonetiminde verimlilik saglayacagina
deginilerek; toplumsal taleplere duyarli, katilimciliga 6nem veren, seffaf, kiiciik ama etkin
kamu yonetimi anlayisinin talep edildigine deginilmektedir. Ayrica kiiresellesme siirecinin
halkin beklentilerini artirdigini ve devleti degisime zorlayarak ozellestirme, sivillesme ve

yerellesme egilimlerini giiglendirdigi belirtilmektedir.>

Devletin yeniden yapilandirilmasi konusundaki temel goriis bu degisimin talep edilmesi

seklinde aciklanmaktadir. Bolgesel ortakliklarin, kiiresellesmenin ve 21.ylizyillda gelisen

% Alev Ozkazang, “Tiirkiye’nin Neo-liberal Déniisiimii ve Liberal Diistince”, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Gelisme ve Toplum Arastirma Merkezi Tartisma Metinleri, Haziran 2005, No.85.

Y«Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma 1 Degisimin Yo6netimi i¢in Yonetimde Degisim”, Kamu Yonetimi
Temel Kanun Tasarisi, T.C. Basbakanlik, Ankara, Ekim 2003, s.24-27.
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fikirlerin devlette yeniden yapilanmay1 zorunlu kildigi belirtilmektedir. Bu goriise gore

21.yiizy1l kamu yonetimi vizyonu yine Bagbakanlik tarafindan belirtilmistir.

Piyasaya saygili ve miimkiin oldugunca piyasa araclarin1 kullanan, hukuk giivencesi
altinda sivil topluma ve bireylere genis yetki taniyan, yerel ve yerinden yonetimleri on
plana c¢ikaran, performansa ve kaliteye dayanan, mevzuatta kisa ve sadelikten yana olan,
bilgi teknolojilerini yonetimin tiim siireclerine yayan, katilimi giiclendiren gibi 6zellikleri

tastyan yeni kamu yonetimi anlayisinin temel degerleri olarak belirlenmistir.®”

Tasarida da belirtildigi iizere devletin yeniden yapilandirilmas: siirecinde uluslararasi
siyasette egemen olan neo-liberal yaklagimin izlerini bulmaktayiz. Liberallesme egilimi ve
kamunun 6zel sektor benzeri yapilandirilma ihtiyaci bugiin hala tartisilan konulardan
biridir. Katilimcilik, biirokratik engellerin asilmasi ve sivil toplumun 6n plana ¢ikarilmasi
diisiincesi kugkusuz demokrasinin gelisimi olarak yorumlanabilir. Ancak kiiresellesme
siirecinin Ozellikle gelismekte olan iilkeler acisindan belirleyici oldugu 2000°li yillarda
devletin yeniden yapilandirilma siirecinin uluslararasi sermaye kuruluglar1 tarafindan

belirlenmeye devam ettigi yoniindeki iddialarin da goz oniinde tutulmasi gerekmektedir.

Sonug olarak; Tiirk siyasal kiiltiirii degerlendirildigi zaman; ilk bolimde deginilen Tiirk
siyasal kiiltiiriinde, bireylerin genel olarak geleneksel yapiy1 yansitmasindan dolay1 yoresel
kiiltiir tipine uygun goriinse de tam olarak yoresel kiiltiir tipini yansitmamaktadir. Tiirk
siyasal hayatindaki yoneten-yonetilen iliskisinde tarihsel mirasimiz cergevesinde siyasal
alanda birey 6zne olamamustir. Siyasal olana dair korku, saygi ve yardim bekleme tutumu
var olmustur. Genel olarak devletin bekast ve devamlilig1 icin ¢alismis, devletin ¢ikarlar
boyutunda bireysel cikarlar Gnemini yitirmistir. Ancak iilkemizin heterojen yapisi,
kentlilesme durumu, egitim ve gelir seviyesindeki farkliliklar {i¢ siyasal kiiltiir tipinin de
bulundugu toplumu yansitmaktadir. Ornegin dogu illerinde feodalizmin varlig1 ve asiret
yapisi siyasal karar verme siirecinde bir koylin hepsinin ayn1 partiye veya yonetici adayina
oy vermeleri ile sonuclanirken; bati illerinde karar verme siirecinde bireysel tercihler,
toplumsal beklentiler ve kismen ideolojik tercihler 6nem kazanmaktadir. Bu durum ise
bolgesel farkliliklar bazinda hem yoresel hem katilmaci siyasal kiiltiir tipinin goriilmesine

sebep olmaktadir.

60 “Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma 1 Degisimin Yonetimi Icin Yonetimde Degisim”, Kamu
Yonetimi Temel Kanun Tasarisi, T.C. Bagbakanlik, Ankara, Ekim 2003, s.24-27.
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Egitim seviyesinin yiikselmesi, kentlilesme, bireylesme, belli bir gelir seviyesine
ulagma durumunun gerceklesmesi ile siyasal kiiltiiriimiizdeki devlet egemen yapi1 da
degismeye baslamistir. Bireyler toplumsal ve siyasal alanda s6z sahibi olmaya ve sivil
toplum kavramim oturtmaya calistikca siyasal kiiltiirtimiizdeki devletin, sivil hayat1 bastan
sona diizenleyebilme hakki sorgulanmaya baslamistir. Sivil toplumun gelismesi, ekonomik
ve siyasal anlamda yasanan degisimler tilkemizdeki siyasal insan tipinin de degismesine
yol acmistir. Ancak toplumda farkli smiflarin, farkli katmanlarin, farkli ekonomik ve
siyasal anlayislarin var olmasi iilkemizin tek siyasal kiiltiir tipini yansittig1 diisiincesiyle
uyusmamaktadir. Bunlara ek olarak toplumdaki cinsiyet ayrimciligt da siyasal
kiiltiirimiizde incelenmesi ve sorgulanmasi gereken bir konuyu olusturmaktadir. Kadinin
siyasal hayata girme hakki cumhuriyet rejimi ile verilen bir hak olmasina ragmen aileler
bazinda erkek egemen aklin iilke genelinde hakim olmasi nedeniyle kadinin siyasal hayata

katilmasi veya siyasal tercihlerini dile getirmesi pek de miimkiin gibi goriinmemektedir.

Tiirk Siyasal Kiiltiiriinii belirleyen diger bir konu da iilkede radikal kararlarin alindigi
donemler ve askeri miidahale donemleri olmustur. Bu baglamda 1960 Darbesi sosyal ve
siyasal alanda toplumsal ve bireysel ozgiirliikleri pekistirirken 1971 Muhtiras1 ve 1980
Darbesi sinirlandirmistir. Bu donemin 6znel kosullar ve uluslararasi yiikselen degerler goz
oniinde bulunduruldugunda siyasal, Kkiiltiirel ve ekonomik anlamda bir doniisiimiin
gerceklesmeye basladigi gozlenmektedir. Liberallesme egilimi hem devletin yerinin
sorgulanmasina neden olmus hem merkez-gevre goriintiisiinii degistirmis hem de toplumsal
degisimlerin Oniinii agmistir. 1983 yilinda sivillesme durumu séz konusu olsa da askeri
yonetimin etkin konumu ve 1982 Anayasasi’nin ¢izdigi alan sivillesme siirecini hem
geriletmis hem de sinirlandirmistir. Devlet ve kurumlara olan giiven sarsilmaya baglamis,
siyasal ve kiiltiirel yozlasma siireci hizlanmistir. Bu yillardan itibaren yeni diinya diizeni
hem ekonomik hem de siyasal sistemde bir sdylem halini almis ve bu diizene kars1 ¢ikma
durumu c¢aga uygun olmamakla suclanmistir. Tiirkiye’de dengeler sermayeye dogru
kayarken ekonomik ve toplumsal bunalimlar irmanmistir. Donemde yiikselen ideoloji sag
ideoloji olmustur. Muhafazakar degerlerle cepegevre sarillan toplumda kiiresellesme

siirecinin de etkisiyle alt kimlikler kendilerini ifade etmeye baslamistir.

1980’den itibaren ise ekonomi politikalarinda uluslar arasi orgiitlerin etkinligi artmis ve
Tiirkiye’nin imzaladigi ikili anlagmalar ve yapisal uyum siirecini destekleyen adimlar

atilmigtir. Tiirkiye kalkinmis ve cagdaslasmis Batilh bir iilke olmak amacindan
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vazgecmemistir. Ekonomik ve siyasal karar mekanizmalarim belirleyen uluslararasi
sermaye 2000’li yillarda da etkisini siirdiirmektedir. Bir yandan neo-liberal politikalar
cercevesinde sekillenen ekonomi diger yandan Kamu YoOnetimi alaninda yiikselen yeni

degerler Tiirkiye’nin hala doniigiim siirecinde oldugunu gostermektedir.
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IV.BOLUM

1980 SONRASINDA DEVLET ALGISINDAKI DONUSUMUN GORUNTULERI

1980 Darbesi Tiirk siyasal hayatinin yeniden sekillendirilmesi siirecinde etkili olan bir
donemdir. 1982 Anayasasi’nin belirledigi sinirlar ¢cercevesinde Tiirkiye uluslararasi alanda
politik durusunu olusturmaya calismis ve Bati ile entegrasyon siireci yeni bir boyut
kazanmigtir. Bu donem, kiiresellesme olgusuyla ve politik adimlarla anlam kazanirken,
liberallesme ve sivillesme hareketleri de doneme yeni bir boyut kazandirmistir. 1982
Anayasasi’nin dar sinirlar gercevesinde sivil toplum kuruluslart ve genel olarak sivil alan
demokratiklesme baglaminda gelismeye calismistir. Demokratiklesme vurgusu bir sdylem
haline gelmis ve yasanan toplumsal bunalimlar demokratiklesememe ile agiklanmaya
baslamistir. Alt kimliklerin toplumda ve siyasal alanda kendini var etme cabasi zaman
zaman siddet iceren goriintiilerle ¢ogu zaman da hukuk miicadelesi ile siirmiistiir. Bu
noktada devletin sikayet edilebilir konuma gelmesi ise uluslararasi kurumlar ve uluslararasi

hukuka yapilan bagvurularla kendini gostermistir.

1. SIiVILLESME CABALARI VE DEVLET DUSUNCESiI UZERINDEKI
ETKILERI

Tiirk siyasal kiiltiiriinde devlet algis1 6nceki boliimlerde de deginildigi iizere devlet-
birey, devlet-toplum iliskisi cercevesinde bireyden ve toplumdan daha (istte
konumlanmigtir. Gerek Osmanli Devleti 6ncesinde gerekse Cumhuriyet Tiirkiye’sinde de
devlet kutsal, korkulan, sonsuza kadar yasamasi i¢in miicadele edilen, yasanan sikintilarda
sigiilan ve her tiirlii problemin coziimiinde tek otorite olarak goriilen bir gerceklik

olmustur.

Mubhalif goriisler, diisiince sistemleri, eylemler siyasal ve toplumsal alanda var olsa da
devletin ontolojik yapisina iligkin goriisler sorgulanmamistir. Devlet siyasal ve toplumsal
alanda belirleyiciligini siirdiirmiistiir. Ancak ulus devletin yiikseligini tarihsel siirecten

bagimsiz diisiinemeyecegimizin altim1 ¢izmekte fayda vardir.

1980’ler ve sonrasinda devletin var olma sebebi sorgulanir olmus ve bulunan gerekceler

toplumsal zeminde yer edinmeye baglamistir. Bu siireci hazirlayan ekonomik ve siyasal
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gercekligin; kapitalizmin yasadigi kriz, yiikselen neo-liberalizm ve kiiresellesme olgusu ile
iliskisini onceki boliimde acgiklamistik. Bu cercevede Tiirkiye’de de ekonomik, siyasal,
toplumsal ve kiiltiirel doniisiimler yasanmaktadir. Doniisiimlerin miladin1 1980 yili baz
alarak incelememizin nedeni ise; ekonomik olarak 24 Ocak Kararlari’nin 1980 yilina
rastlamasi; siyasal olarak ise 1980 Askeri Darbesi’nin gerceklesmesidir. Bu yiizden 1980
yili, Tiirk siyasal kiiltiiriinde devlet algisindaki degisimin boyutunun ve niteliklerinin

aciklanmasi i¢in kilit noktay1 temsil etmektedir.

Devletin kiigiiltiilmesi ve piyasaya islerlik kazandirilmasi diisiincesi liberal politikalarla
devletin ekonomik hayattaki yerini belirlerken siyasal alanda neo-liberal politikalarin ve
kiiresellesmenin etkisi de devletin siyasal ve toplumsal alandaki yerini belirlemektedir.
Bunlarin haricinde uluslararasi alanda Tiirkiye’nin konumlanisi ve sivillesme cabalar1 da
devlet algisinin degismesinde etkili olmustur. Devletten talep edilen istekler farklilagirken
bireyler ve toplumsal gruplar devletin yetkeciligini elestirmekte ve bu doniisiimiin
goriintiisiinii  degistirmektedirler. Toplum devlet i¢indir diisiincesinden devlet toplum

icindir diisiincesine dogru gecisin varligindan soz etmek yanlis olmayacaktir.

Politik aktorlerde, politik sdylemde ve politik siirecte kendini var etme
davraniglarindaki degisim Tiirk siyasal kiiltiiriinde de degisimleri beraberinde getirmistir.
Iste bu siireci daha net ortaya koyabilmek adina donemin detaylandirilmasinda fayda

bulunmaktadir.
1.1. 1982 Anayasas’min Cizdigi Simirlarda Hareket Alam

Devlet-topum ve devlet-birey iligkilerinin  hukuksal temelini  anayasalar
olusturmaktadir. Anayasalar, hukuka dayali devletlerin referanslaridir. Ayn1 zamanda
devlet ve birey arasinda yapilan sozlesmedir. Anayasanin dayandigi degerler, diizenledigi
kurallar devlet-vatandas iligkisini diizenledigi kadar devletin konumunu da belirlemektedir.
Bu baglamda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin devlet-birey iliskilerini degerlendirebilmek icin
anayasa maddelerinin incelenmesi faydali olacaktir. Devlet-sivil alan arasindaki mesafenin,
gii¢ iliskisinin tespiti, sivillesme, demokratiklesme c¢abalarinin neresinde oldugumuzu
ogrenebilmek acisindan dnem tagimaktadir. 1982 Anayasasi’nin sivil iradenin olusabilmesi
ve etkili olabilmesi iizerindeki etkisi bu basligin temel konusunu olusturmaktadir. 1982

yilindan 2010 yilina kadar gerceklesen anayasa degisiklikleri de ¢alismaya yansitilacaktir.
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1982 Anayasasi’nin yetkeci ve devleti yiicelten yapisi baglangi¢c metninden baslayarak
genel olarak tiim anayasa maddelerine yansimistir. Devlet-birey, devlet toplum
iliskilerinde devletin daha agir basmasi bu metnin ilk ciimlesinde yer alan anayasanin
Yiice Tiirk Devleti’nin bolinmez biitiinliigiinii belirledigi ctimlesinden yola ¢ikilarak
anlasilmaktadir. Devleti niteleyen yiicelik ifadesi ve devletin devami, mutlulugu
konularinin anayasanin yapiminda temel dayanak olmasi bir anlamda devlete yiiklenen

kutsallig1 da ifade etmektedir.

Anayasanin baslangi¢c metninde yer alan ve gene tiim anayasa maddelerinde etkili olan
bir konu da temel hak ve hiirriyetlerin “...Anayasada gosterilen hiirriyet¢i demokrasi ve

2

bunun icaplartyla belirlenmis hukuk diizeni..” ile simirlandirilmasi ve temel hak ve
hiirriyetlerin kullanilmasinda milli kiiltiir, medeniyet, hukuk diizeninin, milli degerlerin
cerceve kabul edilerek sinirlandirilmasidir. Temel hak ve dzgiirliikler i¢inde yer alan haklar
dogal haklardir. Dogal haklarin yani insanlarin dogumlariyla beraber kazandiklar haklarin
milli kiiltiir ve milli degerler icerisinde kullanilmasi bir zorunluluk degil, toplum halinde
yasamanin dogal bir sonucudur. Dolayisiyla anayasada boyle bir ifade sekli simirlilik

ifadesi olarak anlagiimalidir.®!

1982 Anayasasi’'nm ikinci Kismi Temel Hak ve Odevler bashigini icermekte ve bu
kismin ikinci Boliimii, kisi hak ve 6devlerini; Ugiincii Boliimii, sosyal ve ekonomik hak ve
odevleri; Dordiincii Boliimii de siyasi hak ve odevleri konularindaki diizenlemeleri
icermektedir. Dolayisiyla 1982 Anayasasi’min  devlet-sivil irade kapsaminda cizdigi
hareket alan1 da Anayasa’da belirtilen boliimler c¢ercevesinde gerceklesmektedir.
Anayasanin ilgili boliimleri devlet-toplum ve devlet-birey iligkilerinin tespiti konusunda;
kisi hak ve ozgiirliikleri, sendikal haklar, basin Ozgiirliigli gibi sivil alamin belirleyici
konularimi igermektedir. Bu baglamda anayasada yer alan bazi maddelere deginmekte
fayda vardir. Tiim maddelerin degerlendirilmesi sz konusu olamayacagi icin 6n plana
cikan ve toplumun demokratikligini sorguladigi maddeler iizerine yogunlasilacaktir. Bu
cercevede yararlanilan temel kaynak da anayasanin kendisi olmustur.

1982 Anayasast’nmin 12. maddesine gore, “Herkes, kisiligine bagli, dokunulmaz,

B

devredilmez, vazgecilmez temel hak ve hiirriyetlere sahiptir”, 13.maddesine gore, temel

®! Suna Kili; Seref Goziibiiyiik, Sened-i Ittifak’tan Giiniimiize Tiirk Anayasa Metinleri, Tiirkiye Is Bankas1
Kiiltiir Yay., Istanbul, 2006, 5.292-293.
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hak ve hiirriyetler kanunla sinirlandirilabilir, 14. maddesine gore, kimse bu haklar devletin
tilkesiyle boliinmez biitiinliigtinii bozmayi, Cumhuriyet rejimini ortadan kaldirmay1
amaglayan faaliyetler biciminde kullanamaz. 15. madde de; temel hak ve hiirriyetlerin
savas, sikiyonetim, olaganiistii hallerde uluslararasi hukuk kurallar1 ihlal edilmeksizin
kismen veya tamamen durdurulabilecegi belirtilmistir. Savas donemlerinde yasanan
olimler ve idam cezalarinin infazi (Idam Cezas1 7.05.2004 yilindaki degisiklikle
Anayasa’dan kaldirilmistir.) haricinde kisinin maddi ve manevi varliginin biitiinliigiine

dokunulamayacagi belirtilmistir.*>

Idam cezasinin kaldirilmasi, devletin kisileri oldiirme hakkindan vazgecmesi olarak
degerlendirilirse, devlet-i ebed miiddet diisiincesi icin de anlam tasir. Devletin bireyi
korumasi ve birey iradesini dikkate almas1 devlette yasanan degisimi aciklamak i¢in 6rnek

olusturmaktadir.

Maddeler incelendiginde, temel hak ve  hiirriyetlerin  tamimlandigini,
sinirlandirilabilecegini, nasil yorumlanmasi gerektigini ve hak ve hiirriyetlerin
durdurulabilecegi ifade edilmistir. Hak ve Ozgiirlikklerin sinirlandirilmasinda haklarin
oziine dokunulmayacag ifadesi 1982 Anayasasi’nin ilk halinde yer almamasina ragmen
2001 yilindaki degisiklikle maddeye eklenmistir. Bu durum temel hak ve hiirriyetlerin
giivence altina almmasi baglaminda degerlendirilebilir. Haklarin smirlandirilmast
konusunda “Anayasa’nin soziine, ruhuna ve demokratik toplum diizeni ve Cumhuriyet’in
gereklerine aykirilik tasimayacagi..” ifadesi ise bir belirsizlik ifade etmektedir. Ciinkii
belirtilen gerekgeler evrensel degerleri degil 1982 Anayasasi’m1 hazirlayan iradenin
degerlerini yansitmaktadir. Ayni zamanda Anayasa’nin yorumlanma bi¢iminin belirtilmesi
ve bu belirlenen sekilde yorumlanmamasi durumunda yaptinnmlarin uygulanacagi
ifadesinin de ayn1 maddede yer almasi da yine bir sinirlhilik ifadesi olarak anlagilmalidir.
Hak ve hiirriyetlerin kismen veya tamamen durdurulabilmesi ve anayasada belirlenen
giivencelere aykirt Onlemlerin  alinmasi ise temel hak ve hiirriyetlerin Oziine
dokunulamayacagi ifadesi ile celismekte ve haklarin durdurulmasi siirecinde rol alanlara
genis yetki alan1 saglamaktadir. Bu durum, anti-demokratik kararlarin da alinabileceginin
ifadesi olarak yorumlanabilir. Yapilan anayasa degisiklikleri ile temel hak ve 6zgiirliiklerin

sinirlandirilmasinda, temel hak ve 6zgiirliiklerin 6zlerine dokunulmamasi, dlgiiliiliik ilkesi

62 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 9.11.1982 Tarihli 17863 Sayil1 Resmi Gazete, Tertip:5, Cilt:22, s.131-132.
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ve laik Cumhuriyet’in gerekligine uygunluk sartlar1 ile genel sinirlandirma sebepleri ve

sinirlamanin amag digt kullanilmamasi sartlar1 eklenmistir.

Anayasanin 12.maddesinin hukuksal pozitivizmden dogal hukuka gecisi olanakli
kildigin1 belirten Goren bu durumu, temel hak ve oOzgiirlik tanimlamasinin herkesi
kapsayan ifadesi ile somutlastirmaktadir. Ciinkii Goren’in ifadesi hem haklarin kaynagini
hem de hareket noktasini isaret etmektedir. Goren,12.maddeye iliskin olarak herkes
ifadesinin, Tiirk Anayasasinda yer almayan veya Tiirkiye’nin onaylamadigi uluslararasi
sozlesmelerde yer alan bireysel hak ve ozgiirliikleri de etkileyebilecegini, hatta bu etkinin
Anayasa’da bulunmadigi halde direnme hakki olarak dahi kabul edilebilecegini
belirtmektedir.*> Bu diisiince, kisi hak ve ozgiirliikklerine verilen 6nem ile anlam

kazanmaktadir. Ciinkii temel hak ve 6zgiirliiklerin kapsami ve etki alan1 genisletilmistir.

17. madde kisinin maddi ve manevi varligim koruma ve gelistirmeyi konu alirken;
“...mesru miidafaa hali, yakalama ve tutuklama kararlarinin yerine getirilmesi, bir tutuklu
veya hiikiimliiniin ka¢masinin Onlenmesi, bir ayaklanma veya isyanin bastirilmasi,
sikiyonetim veya olaganiistii hallerde yetkili merciin verdigi emirlerin uygulanmasi
sirasinda silah kullanilmasina kanunun cevaz verdigi zorunlu durumlarda meydana gelen
oldiirme, idam cezalarinin infazi (7.05.2004 degisikligi ile kaldirilmistir.)” bu kapsamdan

cikarilmistir.*

Kisinin maddi ve manevi varliginin korunmasinin esas alindigr 17. maddede silah
kullanmanin su¢ sayilmayacagi durumlarin belirtilmesi, silah kullanma yetkisine sahip
kolluk giiclerinin alanim genisletmektedir. Ozellikle sikiyonetim ve olaganiistii hallerde
emirlerin uygulanmasi sirasinda silah kullanma sonucu kisilerin 6ldiiriilmesi bu maddeyle

mesrulastirilmig olmaktadir.

17.maddede yapilan degisiklikle olim cezasinin kaldirilma siireci aym1 zamanda
15.maddede oliim cezalarinin infazi; 17.madde de mahkemelerce verilen 6liim cezalarinin
yerine getirilmesi hali; 87.madde mahkemelerce verilen kesinlesen 6liim cezalarinin yerine

getirilmesi ve 38.madde Oliim cezas1 ve genel miisadere cezasi verilemez ifadelerinde

83 Zafer Goren, “Temel Haklarin Sinirlandirilmasi-Sinirlamanin Sinirlart”, Istanbul Ticaret Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, Y11:6, S: 12, Giiz 2007/2, s.40.
64 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 9.11.1982 Tarihli 17863 Sayili Resmi Gazete, Tertip:5, Cilt:22, s.132.
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degisikliklere de sebep olmustur. Bu degisikliklerin yapilmasinda Tiirkiye nin Uluslararasi

Ceza Divani ile iliskileri etkili olmugtur.%

18. maddede kisilerin zorla ¢alistirilma yasagi yer alirken; hiikiimliiliik veya tutukluluk
siireleri icindeki calistirmalar; olaganiistii hallerde vatandaslardan istenecek hizmetler; iilke
ihtiyaglarinin zorunlu kildig1 alanlarda 6ngoériilen vatandashik 6devi niteligindeki beden ve

fikir calismalar1 zorunlu ¢aligtirma kapsamindan degildir.66

Onceki boliimde de deginilen zorla calistirma ve angarya yasagi, olaganiistii donem ve
sikiyonetim hallerinde kisilerin ¢alistirilmasi vatandaglik ddevi olarak tanimlanmistir. Bu
durum sendikal haklarin ve sendikal miicadelelerin vatandaslik 6devi kapsaminda

eritildigini gostermektedir.

Kisi hiirriyetini konu alan 21.maddede® ise en ©Gnemli anti-demokratik ifade
gecikmesinde  sakinca  bulunan  hallerde  kigilerin  hiirriyetlerinden =~ mahrum
birakilabilecegidir. Gecikmesinde sakinca bulunan hallerin neler oldugu belirsiz oldugu
icin kisilerin bu gerekceyle tutuklanmasi veya gozaltina alinmasi kolaylasmaktadir. Ayni
zamanda 1961 Anayasasi’nda belirlenen gozalti siiresinin yani 24 saatin, 1982
Anayasasi’nda 48 saate ve toplu suclarda 4 giine c¢ikartilmast da kisi hiirriyetini
zedelemektedir. Bunun yaninda 2001 yilinda yapilan degisiklikle haksiz isleme tabi tutulan
kisilerin ugradiklar1 zararin, tazminat hukuku kurallarmma gore devlet tarafindan

karsilanmasi ise kisi haklarini giiclendirici bir gelisme olarak yorumlanabilir.

22.maddeye gore kisilerin haberlesme Ozgiirliigii vardir ve haberlesmenin gizliligi
esastir ancak; milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin Onlenmesi, genel saglik ve
genel ahldkin korunmasi veya bagkalarmmin hak ve Ozgiirliiklerinin  korunmast
sebeplerinden biri veya birkagina baglh olarak ve gecikmesinde sakinca bulunana hallerde
usuliine gore verilmis hakim karar1 ve kanunla yetkili kilinmis merciin yazili emriyle

alinan kararlar istisna tutulmustur.68

Anayasada yer alan genel sinirlama sebeplerinin (2001 yilinda kaldirilmistir) yaninda
22. madde de yer alan gecikmesinde sakinca bulunan haller gerekcesi haberlesme

hiirriyetini sinirlandiran bir ifadedir.

% Faruk Bilir, “2004 Anayasa Degisiklikleri Uzerine Bir Degerlendirme”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C:IX, S: I-1I, Haziran Aralik 2005, s.1-13.

66 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 9.11.1982 Tarihli 17863 Sayili Resmi Gazete, Tertip:5, Cilt:22, s.132.

67 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 9.11.1982 Tarihli 17863 Sayili Resmi Gazete, Tertip:5, Cilt:22, s5.133.

68 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 9.11.1982 Tarihli 17863 Sayili Resmi Gazete, Tertip:5, Cilt:22, s.134.
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Haberlesme 6zgiirliigii konusundaki bir noktaya da Turgut Tarhanh dikkat cekmektedir.
Anayasa maddesinde yer alan herkes ifadesinin yabancilar1 da kapsadigim ve diplomatik
temsil gorevi yiiriiten kisilerin haberlesme 6zgiirliigiiniin sinirlarinin ne oldugu konusunda
uluslararas1 teamiillerin isledigini belirtmektedir.” Bu noktada yazarin asil vurgusu
haberlesme 06zgiirliigiiniin kapsamina iliskindir. Ciinkii diplomatik sebeplerle iilke i¢cinde
bulunan yabancilarin, haberlesme Ozgiirliigii kapsaminda kullandigi yontemlere iliskin
hukuki bir diizenlemenin yapilmasi gerektigi de yazarin ifadelerinden anlasilabilmektedir.

Anayasa’nin 24. maddesi din, vicdan ve kanaat oOzgiirliikklerini icermekte ve din
egitiminin devlet gozetiminde ilk ve ortadgretimde zorunlu oldugunu belirtmektedir.”
Kisilerin din, vicdan ve diisiince Ozgiirliiklerini iceren bu madde zorunlu din egitimi
sebebiyle, ozellikle 2000’1 yillardan itibaren kimi yurttaslar, fikir onderleri ve bazi sivil
toplum kuruluslan tarafindan elestirilmekte ve kamuoyu olusturulmaya calisilmaktadir. Bu
kapsamda diizenlenen mitingler ve imza kampanyalari, zorunlu din egitiminin din ve
vicdan Ozgiirliigline aykirt oldugunu ve bir dayatma olarak anlasildigim1 ortaya

koymaktadir.

Kisilerin diisiincelerini agiklama ve yayma hakkinin bulundugu 26. madde, bilim ve
sanat hiirriyetini iceren 27. madde ve basinin sansiir edilemeyecegini ifade eden 28. madde
sivil toplumun gelismesine olanak saglayan maddelerdir. 26., 27., 28. 29. 30. ve 31.
maddeler’’  sivil toplumun gelismesi, kamuoyunun olusmasi ve kisilerin bilgilendirilme
haklarim da barindirdigi igin birlikte degerlendirilmeleri faydali olan maddelerdir.
Belirtilen tiim maddelerde genel sinirlama sebeplerine yer verilmis ve gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde dagitim hakkinin hakim karariyla onlenebilecegi belirtilmistir.
Bilim ve sanat hakki icerisinde yabanci kaynaklarin iilkeye girmesinin ve dagitilmasinin
kanunla belirlenmesi ifadesi kisilerin haber alma, 6grenme hakkini1 zedelemektedir. Ciinkii
hangi yabanci kaynaklarin iilkeye girece8i toplumun iradesinin disindadir. Siireli ve
yaymlarin toplatilmasi, kapatilmasi ve kapatilan yayinlarin devami niteliginde olan
yaymlarin hakim karariyla toplatilmasi siireclerinde genel sinirlama sebeplerinin ve
gecikmesi sakincali durumlardaki belirsizlik, basin Ozgiirliigiinii de siirlandirmaktadir.
Ciinkii yayinlanan hangi bilgilerin veya basilan hangi yayinlarin devletin boliinmez

biitiinliigiine zarar verdigi muglaktir. Bu durumda da basimin sansiir edilmesi gorece

6 Turgut Tarhanl, “Haberlesme Ozgijrliigii Mii?”, Radikal Gazetesi, 21 Subat 2002.
70 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast, 9.11.1982 Tarihli 17863 Sayili Resmi Gazete, Tertip:5, Cilt:22, s.134.
" Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast, 9.11.1982 Tarihli 17863 Sayili Resmi Gazete, Tertip:5, Cilt:22, 5.136.
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kolaylagmaktadir. Ancak 2001 sonrasinda genel sinirlandirma sebeplerinin kaldirilarak
yerine anayasanin ilgili maddelerine gore sinirlandirma yapilabilecegi ifadesinin yer almasi
anayasanin demokratiklestirilmesi yoniinde atilan bir adim olarak degerlendirilebilir.
Boylece giiniimiizde “Devletin milletiyle boliinmez biitiinliigiinii bozmak”, “Milli
egemenlik” gibi gerekcelerle temel hak ve dzgiirliiklerin sinirlandirilmasi1 durumu ortadan

kalkmakta yerine 6zel sebepler gelmektedir.

Diisiinceyi agiklama ozgirliigiiniin - degeri  konusunda Can, bireysel gelisim
saglanmasina, demokratik kamuoyunun saglikli hale gelmesine ve demokratik mesruiyet
ortaminin olugmasina yardimcit oldugunu diisinmekte ve diisiinceyi agiklama
ozgiirliigiiniin sinirlandirilmasi ile faaliyeti yasaklamasi sonucunda biitiin 6zgiirliiklerin

sinirlandirilma alaninin genisledigine vurgu yapmaktadlr.72

2001 yilinda degisiklige ugrayan bir madde de derneklere iliskindir. Anayasanin 33.
maddesi, herkesin Onceden izin almaksizin dernek kurabilecegini; dernek kurma
hiirriyetinin genel sinirlama sebepleriyle kanunla sinirlanabilecegi ve derneklerin, kanunun
ongordiigii hallerde hakim karariyla kapatilabilecegi veya faaliyetten alikonulabilecegi

belirtilmistir.”

Sivil hayat1 bicimlendiren bir madde de sendikal haklar {izerinedir. Anayasanin 51.
maddesine gore; calisanlar ve igverenler, iiyelerinin caligma iliskilerinde, ekonomik ve
sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek ic¢in Onceden izin almaksizin
sendikalar ve iist kuruluslar kurma, bunlara serbestce iiye olma ve iiyelikten serbestce
cekilme haklarina sahiptir. Sendika kurma hakki ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, sug
islenmesinin onlenmesi, genel saglik ve genel ahlék ile bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin
korunmasi sebepleriyle ve kanunla sinirlanabilir. Ayrica; sendika ve tiist kuruluslarin
tiiziikleri, yonetim ve isleyisleri Cumhuriyet'e ve demokrasiye aykiri olamaz.”* 1995 ve
2010 wyillarinda yapilan degisiklikler sonrasinda sendikal faaliyetler konusunda; is¢i ve
igverenlerin, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin toplu sézlesme yapma hakki, is
sozlesmesi sirasindaki uyusmazliklarda iscilerin grev hakki oldugu ve isverenlerin lokavt

yapabilecegi belirtilmistir.”

> Osman Can, “Anayasa Degisiklikleri ve Diisiinceyi Aciklama Ozgiirliigii”, Anayasa Yargist Dergisi, Cilt:

19, 2002, s.382.

3 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 9.11.1982 Tarihli 17863 Sayili Resmi Gazete, Tertip:5, Cilt:22, s.137.

:;‘ Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 9.11.1982 Tarihli 17863 Sayili Resmi Gazete, Tertip:5, Cilt:22, s.141.
Ibid.
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Sendikalar sivil toplumun 6nemli pargalarindan biridir. Calisanlarin haklarini patronlara
karsi koruyan ve devleti bu yonde karar almaya tesvik eden kurumlardir. Bu yiizden
sendikal haklarin genisligi ve sendikalarin etkinligi toplumun siyasal olana katilimim da
gelistirmektedir. 2010 yilinda yapilan degisiklikler ile toplu s6zlesme hakkinin kapsami
genisletilmekle birlikte toplu sodzlesme siirecinde yasanan uyugsmazliklarin ¢oziimiinde
Kamu Gorevlileri Hakem Kurulunun verdigi kararlarin gegerli olmasi ¢ok tartisilan bir
konu olmusgtur. Ayn1 zamanda Anayasa’da lokavtin hak olarak degerlendirilmesi de emek

cephesinin giiciinii kiran bir uygulamadir.

Sendikal haklara iliskin bir diizenleme de TCK’nin 118. maddesinde sendikal haklarin

kullanilmasinin engellenmesinin su¢ olarak tanimlanmasidir.

Evik, sendikalarin yasaklanmis faaliyetleri arasinda temel hak ve 6zgiirliiklerin kotiiye
kullanilmasi, siyasi faaliyette bulunma ve ticari faaliyette bulunmayr ornek gostererek
TCK’nin 118 maddesi ile Anayasanin 51.maddesinin korunmasini hedefledigini

belirtmektedir.”®

Sendikal haklar, is¢i-igveren iligkilerini diizenleyen ve emegi sermaye karsisinda
giiclendiren haklardandir. Bu nedenle sendikal faaliyetlerin siirekliligi onem tasimaktadir.
Sendikal haklarin engellenmesinin sug¢ sayilmasi ise; sendikalar iizerindeki baskiy1 azaltan

ve sendikalar giiclendiren bir diizenleme olarak yorumlanabilir.

Anayasada yer alan siyasi partilerin 6nceden izin almaksizin kurulmasi ve siyasi
partilerin demokrasinin vazgecilmez unsurlar olarak tanimlanmasi bireylerin siyasi
tercihlerini genisletmesi yoniinden Onem tasimaktadir. Ancak siyasi partilere iiye
olamayacak kisilerin ¢ok genis yelpazede tutulmasi, toplumun siyasal kararlara katilimini
ve siyasal siireci yonlendirme giiciinii kirmaktadir. Bu durum 1980 Darbesi’nin, toplumu
siyasal olandan koparma g¢abalarinin iiriiniidiir. 2003 yilinda yapilan degisiklikle siyasi
partilerin kadin ve genclik kollarimin siyasete katilma yolunun agilmasi bu konudaki

eksikligin giderilmesini saglamistir.

Temel haklarin ve oOzgirliikkleri yorumlayan Tanor “simirhliklarin  kural,
ozgiirliiklerin istisna” olarak goriindiigline deginmis ve genel sinirlama sebeplerinin tiim
hak ve Ozgiirliklere uygulanmasinin yaninda 6zel smirlamalarin; haklarin kotiye

kullanilmas1 sonucunda genel yasaklama ve yaptirimlarin da yer amasinin sinirlama

76 Ali Hakan Evik, “Sendikal Haklarin Kullamlmasinin Engellenmesi Sugu”, Istanbul Ticaret Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, Y1l: 5, S: 10, Giiz 2006/2, s. 207.
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durumunu genislettigini belirtmistir. Aynm1 zamanda “...Anayasanin soziine ve ruhuna
uygun olarak kanunla sinirlandirilan..” temel hak ve 6zgiirlilkler konusunda anayasanin
sOzii ve ruhunun belirsizliginin kanunla miidahale alanim genislettigini ve “gecikmesinde
sakinca bulunan haller” alaninin genislemesinin de temel hak ve oOzgiirlik alanin

daralttigin savunmaktadir.”’
1.2. 12 Eyliil 2010 Referandumu ve Birey Haklar1

1982 Anayasas iizerinde yapilan degisikliklerin sonuncusu, 12 Eylil 2010 tarihinde
yapilmistir. Bu referandum, kisi hak ve oOzgiirliiklerinde yapilan iyilestirmeler disinda
devletin pozitif ayrimcilik uygulayacagini ifade ettigi degisiklikleri de kapsamaktadir. Bu
cercevede Anayasa’nin 10.maddesine; “Cocuklar, yashlar, oziirliller, harp ve vazife
sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine
aykir1 sayilmaz” ifadesi ve 41.maddesinde, “Her ¢ocuk, korunma ve bakimdan yararlanma,
yiiksek yararina acikc¢a aykir1 olmadikga, ana ve babasiyla kisisel ve dogrudan iliski kurma
ve siirdiirme hakkina sahiptir” ve “Devlet, her tiirlii istismara ve siddete karsi cocuklart
koruyucu tedbirleri alir.” ifadeleri eklenmistir.”®

Referandum sonucunda, kadinlar, ¢ocuklar ve engelliler gibi toplumsal esitligin her
zaman saglanamadig kisilerin haklan giiclendirilmeye caligilmistir. Bu noktada devletin,
esitsizligi giderici onlemler alacagi taahhiidii, devletin bireyleri korumaya yonelik attig
adim olarak degerlendirilebilir. Kadin ve c¢ocuk istismarlarinin siklikla yasandigi
tilkemizde, devletin koruyucu tedbirler almas1 6nemlidir ancak; maddelerde de gozlendigi
gibi pozitif ayrnimciligin nasil olacagi, devletin ne tiir tedbirler alacagi konusunda net
ifadeler bulunmamaktadir.

Kisi haklart konusunda atilan bir adim da Anayasa Mahkemesi’'ne bireysel basvuru
olanaginin kazanilmasi olmustur. Temel hak ve 6zgiirliikklerin yasama, yiiriitme ve yargi
organlar tarafindan ihlal edildigine inanan bireylerin idari ve yargisal yollar tiiketildikten
sonra yaptig1 bagvuruyu ifade eden bireysel basvuru hakki ile AIHM’e acilan davalarin
oraniin azaltilmasi amaglanmistir. Bu konuda Yargitay iiyesi Nihat Omeroglu’nun yaptig
bir roportaj durumu degerlendirebilmek adina yardimer olacaktir.

Omeroglu; yapilan diizenlemenin islevsel olmasi gerektigini belirterek hak ve ihlalde
tespit ve tazminat sonucunun AIHM’de hak ihlalleri konusunda birinciligi siirdiirmeye

neden olacagini ve AIHM’in bunu i¢c hukukta etkili bir bagvuru olarak kabul etmemesi

7 Biilent Tanér, Iki Anayasa 1961-1982, Beta Yayinevi, Istanbul, 1994, s.134-137.
"8 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast, 9.11.1982 Tarihli 17863 Sayili Resmi Gazete, Tertip:5, Cilt:22, 5.21-38.
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halinde bagvuru siiresince AIHM’e bagvuru hakkiin da kaybedilebilecegini ancak,
AIHM’e yapilan bagvurularin azalmasi sebebiyle de olumlu bir adim oldugunu ifade
etmistir.”’

Yapilan degisiklik devlet-i ebed miiddet diisiincesi agisindan degerlendirildiginde,
devlet organlar tarafindan yapilan insan haklar1 ihlallerinin giderilmesi amaglandig igin,
bireyin devlete karsi korunmasi diisiincesinin etkili oldugu gozlenmektedir. Bu durum
hesap verebilen devlet olma yolunda atilan bir adim olarak da degerlendirilebilir. Ancak
uygulamanin sonuglarinin nasil olacagini simdiden sdyleyebilmek zordur.

12 Eylill referandumu cercevesinde yapilan bir degisiklik ise gegici 15.maddenin
kaldirilmas1 ve 12 Eyliil Darbecilerinin yargilanmasinin oniiniin agilmast olmustur. Bu
tutum, baski ve siddet doneminin yarattigi sikintili siirecte vatandaslarin, donemin yetkili
devlet adamlarindan hesap sorma hakkini kazanmasi seklinde yorumlanabilir. Onceki
aciklamalarda da deginildigi iizere bu degisiklikle iilkenin pek ¢ok yerinde Kenan Evren
basta olmak iizere donem yetkililerine davalar acilmistir. Devlet-i ebed miiddet diisiincesi
acisindan ise; 30 yil gecikmeli de olsa devletin yapilan hatalarin bedelini 6demeyi goze

almas1 onemlidir.

Sonu¢ olarak; sivil toplumun gelismesi acisindan degerlendirildiginde 1982
Anayasasi’nin genel olarak bireylere ve topluma sinirh 6zgiirliik tanidigin1 gormekteyiz.
Sivil alaminin bir gii¢ olarak ortaya ¢ikmasimi saglayan kamuoyunun olusma siirecinin,
ozellikle basin iizerindeki sinirlayict ve miidahaleci etkisi kisi hak ve 6zgiirliikklerini
olumsuz yonde etkilemektedir. Ayn1 zamanda genel sinirlama sebeplerinin belirsizligi de
kisilerin sergileyecekleri davramis veya Ozel bir ifadeyle katilacaklar1 gosteri ve
yiiriiyiislerde potansiyel su¢lu konumuna diismelerine neden olabilecektir. Bu durumun
diger yonii de bireysel ve toplu eylemelerde kisi hiirriyetinin sinirlandirilma siiresinin
degismesidir. Dolayisiyla devletin kolektif toplumsal hareketlere karsi durusu, sivil
iradenin gelisimini desteklemedigini gostermektedir. Ancak 1982 Anayasasi’nda yapilan
degisiklikler, Avrupa Birligi ile miizakere siirecinin baslamasi ve kiiresellesme siireciyle
sivil alanin genislemesinin ~ demokratiklesmenin saglanabilmesi igin gerekli oldugu

diisiincesinin zemin bulmasi 1980 sonrasinda sivillesme egilimini genisletmistir.

1.3. Sivil Orgiitlenme ve Sivil inisiyatif

7 «“Kontrolsiiz Gii¢ Ve Anayasa Mahkemesi’ne Bireysel Basvuru”, Haber Tiirk Gazetesi, 18 Subat 2011.
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Sivil orgiitlenme ve sivil inisiyatif kavramlart sivil toplum igerisinde degerlendirilen ve
anlam bulan kavramlardir. Sivil toplum kavrami ise giiniimiizde devlet karsisinda bireysel
ve toplumsal haklarin gelismesi yoniinde calisan, demokrasinin gelismesi icin kilit bir
toplumsal kurum olarak goriilen, toplumsal katilimi saglamaya calisan goniillii birlikleri
ifade etmektedir. 1980’lerden itibaren bir fenomene doniisen sivil toplum kavramu,

diinyada ve Tiirkiye’de hala yiikselen siyasal, toplumsal ve ekonomik bir soylemdir.

Sivil sozciigliniin kelime anlami; asker sinifindan olmayan, askerlikle ilgisi olmayan,
tiniforma niteliginde bir giysi giymemis demektir.** Sivil toplum kavraminin daha net
anlasilabilmesi icin, kavramin tanimlarina ve tarihsel siirecteki yerine deginmekte fayda

vardir.
1.3.1. Sivil Toplum: Kavramlar, Kuramlar

Sivil toplum kavramimin koklerini, Cigero’dan Antik Yunan’a kadar ulasgtirmak
mimkiindiir. Antik Yunan’da polis olarak adlandirilan sehir devletlerinde yurttaslarin
polisin yonetimine katilmasi, siyasal toplum icerisinde sivil toplumun filizlenmesi olarak
degerlendirilebilmektedir.®' Polisin, sadece sehir devleti degil ayn1 zamanda sakinlerinin
yurttas olarak degerlendirildigi gelismis bir siyasi yap1 oldugu hatirlanirsa; siyasal toplum
icinde sivil toplum kavraminin da gelismeye basladigi gozlenebilir. Ciinkii polis tiyeligi,

yurttaslik ve polisin yonetimine katilma hakkini da vermektedir.

Kavramin modern icerige kavugsmasinda ise Ortagag diisiiniirlerinden; Hobbes, Locke,
Rousseau gibi donemin 6nemli isimlerinin yaninda modern déonemden, Hegel, Marx ve
Gramsci’nin katkilar1 da 6nemlidir. Bu noktada kavramin gelismesine katkida bulunan

diisiiniirlere deginmek faydali olacaktir.

Ortacag dusiiniirlerinin doga durumu  agiklamalar1 sivil toplum konusundaki
disiincelerini de ortaya koymaktadir. Doga durumu, dogal yasalar, dogal haklar ve
bunlarin sinirlart dénemde tartisilan konulardir. Doga durumunun ne oldugu veya
toplumun doga durumu ile iligkisi, sivil toplumun nasil tamimlandigini da belirlemektedir.
Ciinkii doga durumunu, sivil alanin karsitimi olusturan alan olarak degerlendirmek

miimkiindiir. Hobbes doga durumunu ortak giiciin yoklugunda ortaya cikan savas hali

80 Ali Puskiilliioglu, Tiirkce Sozliik, Arkadas Yay., Ankara, s.1193.
81 Murat Yildirim, “Sivil Toplum Ve Devlet”’, Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Aralik 2003,
C:27, No:2, s.227.
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olarak; Locke toplumsal geliskinlige ulagmamis ilkellik durumu olarak tanimlarken;
Rousseau, toplumsal insana karsit olan dogal insanin kavramsallastirmasinda yararlandigi

bir yontem olarak kullanmaktadir.®

Hobbes’un tamimlamasinda, esitlik, ozgiirlik ve kendi varligini siirdiirme kavramlart
dogal haklardir. Dogal yasalar da insanlarin kendilerini savunmalarini sagladig i¢in barisa
yol agmaktadir. Ancak bu dogal yasalar ve hukuka iliskin kavramlar yalnmizca sozlesme
baglaminda yani sivil toplumda gecerlidir. Hobbes’a gore; doga durumu dogal haklarin
sahipleri arasinda siireklilik tasiyan bir bagin olmadigi durumdur. Bu durum da tiim
toplumsal baglarin siyasal s6zlesmeden kaynaklandigimi ifade etmektedir. Bu baglamda

doga durumunda varhgm sivil toplum iginde siirdiiren higbir sey yoktur.*

Hobbes doga durumunu savasg ve catismanin oldugu durum olarak tamimlar. Ciinkii
Hobbes’a gore “insan insanin kurdudur”. Dolayisiyla bu ¢catisma durumunun sona ermesi
icin devleti gerekli gormektedir. Hobbes’a gore, insanlar arasindaki sézlesme sonucunda
devlet olustugu ve sivil toplum devletin olusmasinin ardindan ortaya ¢iktigl igin, sivil
toplum i¢in devletten vazgecilmez. Ciinkii devletin olmamasi catisma demektir. Bu
noktada Hobbes i¢in sivil toplum kavraminin ikinci planda kaldigin1 soylemek yanlis

olmayacaktir.

Locke’un doga durumu tanimlamasinda ise mutlak esitlik ve 6zgiirliik hakimdir. Hem
dogal haklar hem de 6devler toplum i¢in baglayicidir. Siyasal toplumun iistiinliigiinii de
doga durumunun elverigsizliklerine (insanlarin doga yasalarina uymamasi, c¢ikan
catismalarda iki tarafca benimsenen yargiclara ihtiya¢c duyulmasi, cezalarin uygulanmasi
icin ortak ve nesnel araglara ihtiyag duyulmasi) baglayan diisiiniir sivil durumu, doga

durumuna ek olarak siyasi aygiti da iceren genis bir alan olarak gérmektedir. 8

Locke, doga durumunu catisma ortami olarak degil; hak ve 6zgiirliiklerin mutlak oldugu
bir dénem olarak tanimlamaktadir. Locke’a gore siyasal sozlesme yani devlet, doga
durumundaki elverigsizlikler nedeniyle kurulmustur. Dolayisiyla sivil alan siyasal
sozlesmeyi de kapsamaktadir. Hak ve Ozgiirliikklere yapilan vurgu ve sivil alanin
kapsayicilign dolayisiyla Locke da sivil toplum diisiincesinin, modern anlamdaki sivil

toplum kavramina daha yakin oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

82 Giilnur Savran, Sivil Toplum Ve Otesi Rousseau, Hegel, Marx, Alan Yay., istanbul, 1987, 5.24-25.
83 ~.. ..

Giilnur Savran, Sivil..., s. 33-36.
84 Giilnur Savran, Sivil..., s.24-33.
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Rousseau; ise catisma durumunun toplumsal s6zlesme ile sona erecegini savunmakta ve
6zel miilkiyeti sivil toplumun temeli olarak gérmektedir. Doga durumundan sivil topluma
gecmek icin ise koklii degisikliklerin gerektigine inanan diisiiniir bu asamada yurttaslik ve

toplumsal sozlesme kavramlarini 6n plana (;1kar1r.85

Rousseau’nun yurttashik kavramina yaptigi vurgu, yurttasi toplumun bir parcasi olarak
gormesinden kaynaklanmaktadir. A¢iklamadan da anlasilacag iizere doga durumundaki

birey sivil topluma gegis siirecinde yurttaga dontismektedir.

Sivil toplum kavraminin gelismesine katkida bulunan 6nemli bir diisiiniir de Hegel dir.
Kapitalist ekonomik iligkilerin gelismesi ve devlet-ekonomi ayrigmas1 sonucunda devlet-
sivil toplum karsithi§inin baslamasiyla sivil toplumun kazandigi yeni anlam Hegel’in

elestirilerine ve sivil toplum kavramini yorumlamasina neden olmustur.

Hegel, sivil toplumun modern diinyanin iiriinii olarak gérmekle birlikte ilerlemenin itici
bir giicli olarak gérmemektedir. Bireysel cikarlar cergevesinde yapilan etkinliklerin
egoizme, toplumsal biitiinlesmeye aragsalci yaklasima ve etik kavramindan uzaklagmaya
neden olmaktadir. Sivil toplumun tikellik ve evrensellik arasinda oldugunu savunan
diigiiniir, sivil toplumun etik toplum diisiincesi dogrultusunda yoOnlendirilmesi ve

denetlenmesi gerektigine inanmaktadur.®

Hegel, etik hayati; aile, sivil toplum, devlet olarak ayirmis ve her alanin farkli degerlere
sahip oldugunu belirtmistir. Sevgi, saygi, bagllik, itaat gibi degerleri barindiran aile
hayatina karsin sivil toplumun, rekabet, hirs, bireysel c¢ikarlar gozettigini diisiinmektedir.
Sivil toplumu c¢ikar catigsmalarina dayanan burjuva toplumu olarak goren Hegel, devletin
bu catismalar1 onleyen giic oldugunu, bu nedenle de sivil toplumdan {iistiin oldugunu

87
savunmaktadir.

Sivil toplum kavramimin gelisme siireci incelendiginde yiikselen ekonomik ve siyasal
degerlerden bagimsiz olmadigi anlasilmaktadir. Kapitalist ekonomi kendi siyasal
degerlerini ve soylemlerini olusturmustur. Piyasanin devletten iistiin olmasi ve ekonomik

hayati belirleyen temel deger olarak kabul edilmesi, devleti ekonomik hayattan ¢ekerken,

8 Giilgtin Erdogan Tosun, Demokratiklesme ..., s.34-35.

8 Hiisamettin Inag, Selami Erdogan, “Farkli Kuramsal Perspektifler Cercevesinde Sivil Toplum Kavramanin
Karsilastirmali Analizi”, Akademik Bakis Dergisi, Tktisat ve Girisimcilik Universitesi Tiirk Diinyas1 Kirgiz
Tiirk Sosyal Bilimler Enstitiisii, Celalabat, Kirgizistan, S:11, Ocak 2007.

$"Mine Goziibilyiik Tamer, “Tarihsel Siirecte Sivil Toplum”, Hacettepe Universitesi Edebiyat Fakiiltesi
Dergisi, Ankara, C:27, S:1, Haziran 2010, s.97-98.
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sivil alanda da etkinligini azaltmasi1 gerektigi diisiincesi cercevesinde etkilemistir. Bu

noktada sivillesme modernligin ve gelismenin itici giicii olarak goriilmiistiir.

Sozlesmeci diisiiniirlerce devletle beraber anilan kavram kapitalist ekonominin gelisme
siireciyle devletten bagimsizlasmaya baslanmistir. Devlet ve sivil alanin ayristirtlmas: ve
piyasa degerlerine yapilan dikkate deger elestiri Hegel tarafindan gerceklestirilmistir.
Hegel sivil toplum kavramini modern bir gelisme olarak degerlendirirken devletin

yonlendirici ve denetleyici giictinii de yadsimaz.

Hegel’den sonra sivil toplum kavramina katki yapan iki énemli diisiiniir de Marx ve

Gramsci olmustur.

Marx, sivil toplumu kuramsal statiisiine gore iki kategoride agiklamaktadir: tarihsel
maddecilik ve kapitalizmin toplumsal formasyonuna iliskin 6zgiil bir kategori. Savran’a
gore, Marx’in devlet anlayis1 cercevesinde sivil toplumu aciklamak bu baglamda yararli
olacaktir. Marx, sivil toplumun kapitalist 6zel miilkiyetle gelistiine ve sivil toplumun
tarihsel gelisim siirecinde toplumun siyasetten arindirilarak siyasal devletin kurulmasi ile

anlam bulduguna inanmaktadur.®®

Marx, toplumlarin gelisim siireglerini iiretim iliskileri ¢ercevesinde agiklamaktadir.
Uretim iligkilerinin degisimi ile toplumsal iliskilerin degistigini savunan Marx, sivil
toplumun kapitalist ekonominin gelismesi ile ortaya ¢iktigimi diisiinmektedir. Bu cercevede
devletin, siyaset ve ekonomi alaninda aynstirilmasi ile siyasal alanda yankilanan

diisiincelerin toplumsali ifade etmedigini savunmaktadir.

Marx’a gore toplumsal yasamin tiim alanlarini sivil toplumun belirledigine deginen
Caha, Marx’in sivil toplum tanmimlamasini, iiretici giiclerin belli evrimsel gelisiminde

ortaya ¢ikan, ekonomik iligkilerin tiimiinii kapsayan bir alan olarak aktarmustir.*

Marx’a gore devlet egemen simfin yani burjuvazinin g¢ikarlarin1 gerceklestiren bir
aragtir. Sivil toplum da devlet eliyle yeniden iiretilen bir anlayisi ifade etmektedir. Yani
sivil toplumda savunulan hak ve ozgiirliikkler aslinda burjuvaziyi 6zgiirlestirmekte ve sivil

toplumda savunulan ¢ikarlar da burjuvazinin ¢ikarlar1 olmaktadir.

Gramsci ise; sivil toplumu “Devlet = Siyasal Toplum + Sivil Toplum” seklinde ifade

ederek devlet iginde tanimlamistir. Gramsci’ye gore, devleti sadece burjuvazinin emekgi

88 Giilnur Savran, Sivil..., s.188.
8 Omer Caha, Askin ..., s.29-30.



175

siniflar1 ezmek icin kullandigi bir aygit olarak gérmek sivil toplum olarak adlandirilan
kiiltiirel-ideolojik hegemonyanin boyutunun gozden kacgirilmasina neden olmaktadir.
Gramsci devlet-sivil toplum iliskilerinin, bir ekonomik yap1 degisikliginde ortaya c¢ikan
hakim grubun temsilcilerinin, egemenliklerini zora bagvurarak sivil toplumdaki degisikligi

kabul ettirdigini diisiinmektedir.”

Gramsci Marx’tan farkli olarak sivil toplumu sadece ekonomik iligkiler cercevesinde
degerlendirmemektedir. Gramsci’ye gore Marx’in {ist yap1 kurumlart olarak ifade ettigi
hukuki, dini, kiiltiirel kurumlarin da sivil toplum {izerinde etkisi vardir. Gramsci’ye gore
ekonomik indirgemecilik tim bu boyutlarin gézden kacgirilmas: anlamina gelir. Ancak
devletin iist yap1 kurumlar iizerinde belirleyici oldugunu yadsimaz. Devleti temsil eden
gruplarin degisimi ile sivil toplumun da degisecegini diisiinen Gramsci, bu degisimin
toplum iizerinde kurulan hegemonya ile gerceklestirilecegine inanmaktadir. Hegemonya
kavramini toplum {iizerindeki zorlama olarak yansitan Gramsci devletin hegemonik bir

giicli temsil ettigine inanmaktadir.
1.3.2. Modern Sivil Toplum

Sivil toplum ilk caglarda, iyi toplum, Ozlenen toplum, medeni toplum olarak
algilanmistir. Sarikaya; medeni toplum kavraminmin sorunlar siddet yerine baris icinde
¢ozebilen toplum oldugunu ve sivil toplumun siddetin ve silahli orgiitlenmenin diginda
kalan alan olarak algilandigim ciinkii bir donem devlet ile siddet kullanma tekelinin

Ozdeslestirildigini belirtmektedir.”!

Sivil toplum kavraminin geg¢misten giiniimiize farkli konumlandirilmasi, kavramin
zenginlesmesini saglamistir. Devletle birlikte, devletin karsisinda veya devletin kendisi
olarak tanimlanan sivil toplum kavraminin modern donemdeki anlamina kavusmasi uzun
zaman gerektirmistir. Sivil toplumun ne oldugu ya da sivil toplumdan bahsedebilmek icin
hangi sartlarin saglanmas1 gerektigi sorular ile sivil toplumu nasil konumlandiracagimiz
sorular1 giiniimiizde cevap arayan sorulardir. Bu sorulara saglikli yanit olusturabilmek

adina kavramin modern yorumuna deginmek faydali olacaktir.

%0 Giilgtin Erdogan Tosun, Demokratiklesme ..., s.45-47.

%L Muammer Sarikaya, “Demokrasi, Mesruiyet Ve Ulus Devlet Ekseninde Sivil Toplum Kuruluslar1”, VI.
Uluslararast STK lar Kongresi: Sosyal Girisimcilik Bildiriler Kitabi, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi
Biga iktisadi Ve Idari Bilimler Fakiiltesi, 23-25 Ekim 2009, Canakkale, s.238.
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Caha’ya gore sivil toplum, bireylerin herhangi bir zorlamaya maruz kalmaksizin kendi

aralarinda anlasarak olusturduklan ortak yasamu ifade etmektedir.””

Yavasgel ise siyasi toplum-sivil toplum ikileminden yola c¢ikarak sivil toplum
kavramimi tanimlamaktadir. Bu tamima gore; bir yanda askeri, adli ve idari kamuya ait
tiretici ve kiiltiirel organlar ve bu organlarin karmasikliginda zorlamaya, yasaklamaya
dayali merkeziyet¢i ve hiyerarsik iliskiler yumagi olarak adlandirdigi devlet; diger yanda
devletten bagimsiz, 6zerk toplumsal birimler ve yasam alaninda temel haklara, sozlesme ve

rekabete dayali goniilli iligkilerin gecerligi oldugu sivil toplum yer almaktadir.”

Akal’a gore sivil toplum; devlet miidahalesi disinda birey ve gruplarin kendi alanlarini
diizenleyebildikleri, kendi ilke ve kurallarina gore isleyen, 6zerk, devlet otoritesi disindaki

ekonomik, siyasal ve toplumsal alan1 ifade etmek i¢in kullanilan bir kavramdir.”

Yilmaz’a gore sivil toplum ise, goniillii ve kendiliginden orgiitlenmis, kendi kendini
siirdiirebilen ve devletten 6zerk bir bicimde var olabilen, ortak degerlere sahip, hukuki bir

diizen i¢inde isleyen, orgiitlii sosyal yasam alamdir.”

Ozbudun ise sivil toplumu; goniillii, kendi kendini yaratan, kendi yasamini kendi
saglayan devletten 6zerk ve hukuksal bir diizenle ya da ortak degerler kiimesiyle sinirl

olan orgiitlii toplumsal yasam alani olarak tanimlamaktadir.”®

Keane ise sivil toplumu, iiyeleri devlet dig1 faaliyetlerde ugrasan ve bu faaliyetleriyle
devlet kurumlar iizerinde her tiirlii baski ve denetimi uygulayarak kendi kimliklerini

koruyan, doniistiiren kurumlarin olusturdugu bir biitiin olarak tanimlamaktadir.”’

Sivil toplum tamimlamalari incelendiginde sivil toplumun, devletten Ozerk,
kendiliginden ve goniilliilik esasina dayanarak olustugu gozlenmektedir. Sivil toplum,

kendi i¢inde orgiitlii, ortak degerlere ve amaclara sahip sosyal bir yapidir.

Sivil toplum kavrami Avrupa’da iic dalga seklinde anlam kazanmustir. ilk olarak

modern topluma gecisin gostergesi olarak bireysel haklarin yasal dayanaginin oldugu

2 Omer Caha, “Sivil Toplum Ustiine”, Sivil 1nisiyatif, Sivil Toplum Ve Demokrasi, Kakniis Yay., Istanbul,
2005, s.15.

3 Emine Yavasgel, Siyasal Iletisim Kavramlar Ve Ardindakiler, Babil Yay., Ankara, 2004, s.274.

% Cemal Bali Akal, Sivil Toplumun Tanrisi, Afa Yay., Istanbul, 1990, s.32.

93 Aytekin Yilmaz, Cagdas Siyasal Akimlar Modern Demokraside Yeni Arayislar, Vadi Yay., Ankara, 2003,
$.322.

% Ergun Ozbudun, “Tiirkiye’de Sivil Toplum ve Demokratik Konsolidasyon”, (Ed.Elisabeth Ozdalga, Sune
Persson), Sivil Toplum, Demokrasi Ve Islam Diinyasi, Tarih Vakf1 Yurt Yay., Istanbul, 1998, s.112.

°7 John Keane, Demokrasi ve Sivil Toplum, (Cev. Necmi Erdogan), Ayrint1 Yay., Istanbul, 1994, s.36.
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toplum diisiincesini; ikinci olarak, sivil toplumum demokrasi ile iligkisi ¢ercevesinde sivil
toplumun totaliter devlete karst konumlanisimi ve son olarak devlet-toplum-birey

iliskilerinde katilimc1 demokrasinin saglanmasi amaglarin tagimistir.”®

Sivil toplumun ge¢irdigi asamalar incelendiginde kavramin ilk olarak modern olan ve
olmayam1 ayirmak icin kullamldigi goézlenmektedir. Modernizmin baglangicinin ise
kapitalist ekonomik sisteme gecisle miimkiin oldugu hatirlanirsa bu kavramin liberal
ekonomik sistemle beraber gelistigini soylemek yanlis olmayacaktir. Liberal sistemde
bireysel hak ve 6zgiirliiklerin 6nem derecesi bu kavramin hak ve 6zgiirliik saglama araci
olarak goriilmesini saglamistir. Bu agidan liberal degerler, devlet karsisinda bireysel hak ve
ozgiirliiklerin korunmasimi ve gelistirilmesini savundugu i¢in sivil toplum kavraminin da
gelismesini saglamistir. Ikinci dalga ise, toplumun ve bireylerin devlete Kkarst
giiclendirilmesi amacim tagimaktadir. Ozellikle totaliter rejimlerin etkili oldugu dénemde
bu dalganin yiikselmesi, sivil toplum ile demokrasinin 6zdeslestirilmesi sonucunu
dogurmustur. Totaliter devlet-demokratik devlet ayrismasinda, bireyin toplum potasinda
eritilmesine  kars1 ¢ikarak sivil toplumun gelismesi, demokratiklesme olarak
yorumlanmigtir. Bu durum bireysel hak ve ozgiirliikklere vurgu yapan liberal 6gretinin
etkisiyle sekillenmistir. Uciincii dalga ise sadece bireysel haklarm kazanilmasi ve
demokratiklesme ile degil; kamusal ve siyasal alanda da bireylerin katilimcilifina vurgu
yapmaktadir. Bu dalganin savundugu bireylerin Ozneler olarak kamusal alanda var

olmalaridir.

Keyman {iciincii dalganin ortaya ¢ikmasi konusunda; temsili demokrasinin zayiflamasi
ve sanayi toplumundan bilgi toplumuna geciste sosyal simif, birey ve kimlik kodlarinin
farkli toplumsal kesimlerin taleplerine cevap verememesi (modernizm krizi), kiiresellesme,
refah devletinin yasadig1 kriz ve sosyal demokrasinin yeniden yapilanma siirecinin etkili

oldugunu savunmaktadir. %

Onceki boliimde yiikselen neo-liberalizm icerisinde degerlendirilen devletteki doniisiim
sivil toplumda da degisimlere yol agcmistir. Refah devleti anlayiginin terk edilmesi ile
ekonomiye ve siyasete yon veren kiicilen devlet anlayisi, ulus-devleti
bicimlendirmektedir. Ulus-devletin vatandaslik anlayisi, kiiresellesmenin de etkisiyle alt

toplumsal gruplarin ve kimliklerin yayginlasmasina ve farkli taleplerin dogmasina neden

8 Fuat Keyman, “Avrupa’da ve Tirkiye’de Sivil Toplum”, (Ed. Mehmet Zincirkiran), Diinden Bugiine
Tiirkiye 'nin Toplumsal Yapisi, Nova Yay., Ankara, 2006, s.314-317.
% Fuat Keyman, “Avrupa’da ve Tiirkiye’de Sivil Toplum”, Diinden Bugiine ..., 5.318-319.
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olarak devletin vatandasi kavramim degistirmektedir. Bu ¢ercevede homojen vatandaslhk
kavrami yerini heterojen vatandasliklara birakmaktadir. Iste bu noktada da devletin
dolduramadig alani sivil toplum doldurmaktadir. Dolayisiyla sivil toplum g¢agimizin
yiikkselen degeri olan kiiresellesme ile hem gelismekte hem de yeni anlamlar

kazanmaktadir.

Abay, sivil toplumdan bahsedilebilmesi igin; toplumsal farklilasma, toplumsal
orgiitlenme, goniillii birliktelik, toplumsal diizeyde otominilesme ve baski mekanizmasi

olusturma kosullarinin saglanmasi gerektigini belirtmistir.'”

Abay’in agiklamalari, Keyman’in ifade ettigi sivil toplumun gelisim siireci ile
degerlendirildigi zaman; sivil toplumun alt kimlikler, alt gruplar, farkli talepler
cercevesinde bir araya gelen gruplardan olustugunu gormekteyiz. Sivil toplumun
parcalarini olusturan bu gruplarin en Onemli Ozelligi goniillii birliktelikler olmasi ve
devletin miidahalesi olmaksizin kendileri hakkinda karar alma ve inisiyatif kullanma
yetenegine sahip olmalaridir. Diger bir yonii de devleti etkileyebilme ve lehlerine karar
aldirabilme giiciidiir. Sivil toplum igerisinde tamimladigimiz sivil toplum kuruluslarinin
amaglart genel olarak kamusal alanda devletin karsisinda/yaninda yer alarak hak ve
ozgiirliiklerin kazanilmasi veya genisletilmesi, bireye ve topluma daha genis bir alan
yaratmaktir. Bu sayede demokratiklesmenin saglanabilecegi sdylemi de bu gelisim

siirecinin temel sOylemi olmustur.

Sivil toplum demokrasi iliskisi cercevesinde sivil toplumun demokrasinin
kurumsallagmas: iizerinde etkili oldugunu belirten Ozalp bu durumu soyle 6zetlemistir;
Sivil toplum kuruluslari; yurttaglar arasinda demokratik degerlerin savunulmasini
saglamakta, temsil edilmeyen gruplarin temsil edilmesi konusunda ¢aba harcamakta,
katilimc1 demokrasinin gelismesine yardimci olmakta, birey ve toplum arasinda
arabuluculuk yaparak kamusal alanlarin olugsmasini saglamakta, kurum i¢i yapilar ve karar

alma siireclerinde 6rnek olusturmaktadr.'®!

Sivil toplum demokrasi iliskisi konusuna katki yapan bir yazar da Yilmaz’dir. Yilmaz

sivil toplumun demokrasiyi gelistirme islevlerini su sekilde aktarmaktadir:'*

1% Ali Riza Abay, “Sivil Toplum Ve Demokrasi Baglaminda Sivil Dayanisma Ve Sivil Toplum Orgiitleri”,
Uciincii Ulusal Bilgi Ekonomi Ve Yonetim Kongresi, 25-26 Kasim, Eskisehir, s.271-281.

" Ali Ozalp, “Sivil Toplum Orgiitlerinin Toplumsal Ve Siyasal Bakimdan Onemi”, TC igisleri Bakanlig:
Dernekler Dairesi Bagkanligi, Dernekler Denetciligi Yeterlilik Tezi, Ankara, 2008, s.15.

192 Aytekin Yilmaz, Cagdas..., 322-323.
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1. Devlet iktidarinin sinirlandirilmasim ve iktidarin toplum tarafindan kontrol edilmesini
saglayarak otoriter yonetimleri demokratiklestirmekte, hukukun ve hiikiimetin kotiiye

kullanilmasimi 6nlemekte ve biirokratik yozlagsmayi engellemektedir.

2. Sivil alanin ve orgiitlenmelerin giicliiliigii oraninda siyasi becerilerinin artmasiyla, sivil

alan okul rolii oynayarak demokrasiye katki saglayacaktir.

3. Sivil toplum tolerans, i1limlilik, uzlagsma ve farkliliklara saygi gibi degerlerle

demokrasinin gelisimini saglayacaktir.

4. Siyasi kurumlar disinda siyasete kanal yaratarak c¢ikarlarin ifadelendirilmesi,
biitiinlestirme ve temsil islevi gorerek siyasete katilimi artirmaktadir. Bu durum hem

demokrasinin mesrulugunu hem de cevap kapasitesini artirmaktadir.

5. Sivil toplumun giiclenmesi ile geleneksel sinif ve bagliliklar yerine yeni grup ve baglarin
olusmasi, diismanlik ve milliyet¢ilik baglarim zayiflatarak bireyler arasinda iletisim ve

hosgoriiyll artiracaktir.

Bu acgiklamalar 1s18inda, sivil toplumun gelismesiyle iilkelerin demokratiklesmesi
arasinda bir iligkinin oldugu yadsinamaz. Devletten 6zerk/bagimsiz ve orgiitlii bir sivil
alanin varligit hem toplumsal iliskilerin hem de devlet ile toplum arasindaki iligkinin
yumugsamasint ve karsilikli hoggorii kiiltiiriiniin dogmasin1 saglamaktadir. Genel olarak
devlet, toplumsal taleplerden ve toplumdan uzak olamamakta ve toplum da karar alma
siireglerine katilabilmektedir. Bu baglamda sivil toplum alaninin genisligi ve etkinliginin

demokratiklesmenin boyutunu belirledigini sdylemek yanlis olmayacaktir.

Sivil toplum-demokratiklesme iliskisini bagka iilkeleri model alarak agiklamanin yanlig
oldugunu diisiinen Culhaoglu, iiretim tarz1 icinde art1 degere el konulus bicimleri, devlet
ingas1 ve giiclendirilmesi, ekonomik kalkinma cabalari, biiyiik sermayenin yonelimleri,
tilkenin diinya piyasas1 ile biitiinlesme dinamiklerinin temel alinmasi gerektigini
savunmaktadir. Bu cercevede yazar, devlet-sivil toplum dikotomisinin sivil alanin
genislemesiyle demokratiklesmenin saglanacag diisiincesinin sivil toplum ve devletin ayn1

dinamikler sonucunda degisecegi diisiincesinin dislandigini belirtmektedir.'*®

Culhaoglu’nun sivil toplum devlet iliskisini agiklayis bi¢ciminde, Marksizmin izlerini

gormek miimkiindiir. Ciinkii yazara gore sivil toplumun bicimlenme siirecinde kapitalist

103 Metin Culhaoglu, “Devlet, Sivil Toplum Ve Demokratiklesme”, Sivil Toplum: Devletin Biiyiimesi, YGY
Yay., istanbul, 2001, 5.25-45.
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tiretim iligkisi etkilidir. Marksist bakis acgisina gore demokratiklesme de devletin gelisim
siireciyle iligkilidir. Bu nedenle de sivil toplumun gelisim siirecinde devletin kiigiiltiilme
sOylemlerine, sivil toplumun demokratiklesmeyi saglayacagi sOylemlerine karsi

cikmaktadir.

Sivil alanin genislemesi, sivil toplumun devletin olmadigi alanda var olmasi seklinde
anlasilmamalidir. Bu konuda Dogan, devletin hem sivil toplumu kendi biinyesinde
topladiginit hem de toplumun i¢inde bir alan isgal ettigini; devletin hareket edilecek alanin
cercevesini, grup Orgiitlenmesine ait kurallar1 belirledigini ve bireyleri kendi degerleri

disinda ortak degerleri de diisiinmeye sevk ettigini belirtmistir.'*

Sivil toplum kavrami 6nceki agiklamalarda da deginildigi lizere devlet kavramu ile var
olan bir kavramdir. Ciinkii devletin oldugu yerde sivil toplum anlam kazanmaktadir.
Siyasal, toplumsal, ekonomik ve diger tiim alanlarda devlet temel belirleyendir.
Dolayisiyla sivil toplum da devletin belirledigi simirlar icinde yer almaktadir. Ancak
toplumsal gii¢, toplumsal mesruiyet sagladigi oranda devletin belirledigi alam1 agmaktadir.
Elbette bu alanin simirlart hukuki sartlarla da baglantili olarak gelismektedir. Ornegin
tilkemizde derneklerin, vakiflarin kurulus amaclarn anayasada ve kanunlarda belirtilmistir.

Dolayisiyla belirtilen amaglar disinda higbir dernek kurulamamaktadir.

Sivil toplumun gelisim siirecine elestirel bir yaklasim da Maga’ya aittir. Maga’ya gore,
sivil toplumun gelismesi devleti kiiciiltmek yerine devletin etkinlik alaninin bilyiimesine
neden olmaktadir. Maga’ya gore, devlet kendi kendisinin polisi olan vatandaslara sivil
toplum aracilifiyla yetkilerini devretmektedir. Ve sivil toplum aslinda siyasal olana

katilimi saglamaktan ziyade onlar siyasetten uzaklastirma misyonuna sahiptir.'®’

Maga’nin bakig acisina gore sivil toplum kuruluslart devletin ajanlar1 konumundadir.
Bu cercevede sivil toplum kuruluslann devletin olmadigimi diisiindiigiimiiz alanlarda
varliklarim siirdiirmekte ve aslinda devleti bu alanlara dahil etmektedirler. Maga’nin
aciklamalarinda dikkati ¢eken bir nokta da Onceki aciklamalarda iizerinde durulan
bireylerin siyasal hayata katilimlarinda sivil toplum kuruluslarinin roliiniin yadsinmasidir.
Yazara gore, sivil toplum aslinda toplumsal siniflarin miicadelelerini ortadan kaldirmakta

ve bu sekilde sinif siyasetinin izlenmesini engellemektedir.

1% {smail Dogan, “Sivil Toplumun Kiiltiirel Degerleri”, Polis Bilimleri Dergisi, C:1, S:4, s.138.
195 jiker Maga, Sivil Toplum: Devletin Biiyiimesi, s.12-16.
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1.4. Askin Devletten Sivil Topluma Gegis

Tiirk siyasal kiiltiiriinde devlet gelenegi, 1980°li yillara kadar askinci bir ¢izgide
olmustur. Devlet genel olarak toplumdan ve bireyden iistiin tutulmus ve devlete kutsallik
atfedilmistir. Merkeziyetcilik, yonetim tarihimizin ana hatlarindan biri olmustur. Devletin
varligim ve biitiinliigiinii korumak toplumsal, siyasal ve kiiltiire] amag¢larimizin énemli bir
kismini olusturmustur. Devletin 6liimstizliigii, kutsalligi, tistiinliigii yeni kusaklara ilkokul

siralarindan itibaren hep hatirlatilmigtir.

1980’11 yillara gelindiginde ise diinyada ve Tiirkiye’de baz1 dengeler degismis, yeni
akimlar etkili olmaya baslamistir. Diinyada kiiresellesme ve neo-liberalizm dalgalari
yiikselirken Tiirkiye de bu dalgadan etkilenmis ve koklii doniisiimler yagsamaya baslamistir.

Bu doniigiimlerin bir ayagini da sivillesme girisimleri olusturmustur.

Ethridge, Soguk Savas doneminin bitmesiyle insan haklar1 kavraminin ve sivil haklarin
uluslararast alanda Oonem kazanmaya bagsladigin1 dile getirmektedir. Yazar, bu siiregte
sadece demokrasi dalgasinin degil ayn1 zamanda Bat1 giiclerini de kapsayan bir dalganin

insan haklar1 ve sivil haklar yiiksek standartlara ulagtirmaya yoneldigini belirtmektedir.'*

Caniklioglu'na gore; 1980’den sonra liberal soylemin de etkisiyle devleti milletin
hizmetinde goren anlayis, devletin demokratiklesmesini ve mistik bir kavram olmaktan
cikarilmasini sivil toplum simgesinde bicimlemektedir. Bu gelismeyle milliyetgilik ve
millet kavramlan da sivil toplum kavramiyla degiserek piyasa ile sivil toplumun 6zdes
kilinmasini, milliyet¢iligin sivil toplumun ardina gizlenmesini ve otoriter goriiniimiin

- 107
yumus§amasini saglaml stir.

1983 yilinda sivil iradenin tekrar siyasal iktidar olmasinin ardindan Tiirkiye’de sivil
toplum genislemeye ve gelismeye baslamistir. 12 Eyliil siireci ile kapatilan siyasi partiler,
dernekler ve sendikalar 6zellikle 1990’11 yillarda sivil hayatta etkin olarak yer almaya
baslamislardir. Ideolojik catigmalarin 6nlenmesi ve durdurulmasi amaci tastyan 12 Eyliil
siireci siyasetin toplumsal hayattan tasfiyesi siirecini dogurmustur. Bu nedenle 1980’lerden
itibaren ideolojik sdylemleri ve eylemleri barindiran sivil toplum kuruluslarinin degil;

spesifik konularda miicadele eden sivil toplum kuruluglarin1 daha ¢ok gozlemlemekteyiz.

1% Marcus E. Ethridge, Howard Handelman, Politics In A Changing World A Comparative Introduction To
Political Science, St Martin’s Press, New York, 1994, s.547.

"7 Meltem Dikmen Caniklioglu, Sivil Toplum Ve Tiirkive Demokrasisindeki Izdiisiimleri, Seckin Yay.,
Ankara, 2007, s.113.
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19701 yillarda sikca rastlanan emek hareketi, emekci kitleler, 6grenci hareketleri yerini
cevre ve kadin hareketlerine ve diger yerel nitelikli ve daha spesifik alanlarda hayat bulan
sivil orgiitlenmelere birakmistir. Bu durum ise Tiirkiye’de bir yandan sivil alanin
renklendigini, c¢esitlendigini gosterirken diger yandan siyasal niteligini yitirdigini

gostermektedir.

1980’11 yillardan itibaren Tiirkiye’de sivil topluma agilan alanin genislemesinin tarihsel
arka plam incelendiginde ekonomik ve siyasi degisimlerden bagimsiz olmadigini
goriiyoruz. Bu baglamda ANAP iktidan ile ekonomide liberallesmenin, biirokratik
kadrolardaki degisimin, tasranin merkezde daha etkin konuma gelmesinin, medyanin ve

aydinlarin etkisi goz ardi edilemez.

1983-1989 yillarinda bagbakanlik, 1989-1993 yillarinda cumhurbaskanli§i yapan
Turgut Ozal’in liberallesme yoniindeki net tavri ve uygulamalari Tiirkiye'nin politik
cizgisindeki onemli bir degisimi ifade etmistir. Politik ¢izgideki degisimin yonii iizerinde
ozellikle Ozal tarafindan dillendirilen inang ve vicdan, diisiince ve ifade, 6zel tesebbiis
sOylemleri de etkili olmustur. Caha’ya gore bu diisiincelerin devletin en iist katinda gorev
yapan bir kisi tarafindan vurgulanmasi Tiirk tarihinde hem bir ilk hem de klasik

merkeziyetci devlet geleneginden radikal bir kopusun ifadesidir.'®

Tiirk devlet geleneginin dnemli bir 6zelligi olan merkeziyetc¢ilik, hem anayasalarimizda
hem de siyasal iktidarlarca kabul géren ve uygulanan bir 6zellik olmustur. 1982 Anayasast
da yiiriitmeyi giiclendiren maddeleriyle bu merkeziyet¢i yaklasimdan sapmamaktadir. Ayni
sekilde devletcilik yaklasimi da devletin temel nitelikleri arasinda sayilmaktadir. Ancak
Ozal’mm Cumhurbagkan1 sifat1 ile Tiirk devlet geleneginden ve genel olarak ekonomi
politikalarindan farklilasan diisiinceleri hem devletin hem de toplumun degisim yoniinii

gostermektedir.

Dogan da Ozal’in devlet baba imajini tartismaya acan bir lider oldugunu belirtmektedir.
Dogan’a gore bu imajin degismesindeki temel neden devletin degil toplumun nihai deger
oldugu diisiincesinde yatmaktadir ve devlet babadan beklentinin en yiiksek oldugu
toplumlarin orgiitlenememis, kendi sorunlarim1 ¢6zme yetenegini yeterince kesfedememis

toplumlar oldugunu da eklemektedir.'”

18 Omer Caha, Askin Devletten..., s.228.
1% flyas Dogan, “Tiirkiye’de Cok Partili Donemde Sivil Toplumun Geligimi (1945-2000)", Gazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Ankara, Eyliil 2007, s.83-97.
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Caha’ya gore, Ozal Donemi’nin bir yoniinii de 24 Ocak Kararlar1 ile geleneksel
biirokrasinin ekonomi iizerindeki etkisini kirilmasinin ardindan Ozal’in Prensleri olarak
isimlendirilen Amerika’da egitim gérmiis, ekonomik, siyasal ve sosyal sorunlara pragmatik
¢Oziimler iireten ve mevzuat engellerini asan diizenlemelerle siyasal iktidarin yoriingesine

giren biirokrasi olusturmaktadir. 1o

Biirokraside yasanan kadro degisimi bu g¢ercevede biirokrasi geleneginden kopusu da
ifade etmektedir. Biirokratik degerlerde pragmatizme, siyasal ve toplumsal degerlerde
popiilizme dayanan politikalar devletle toplumu yakinlastirirken, devletin elitist yonii
degismistir.

1980’11 yillarda liberal degerlerin politik sdylemde yer almasinin yaninda genel olarak

politik séylemde de degisimler goze ¢carpmaktadir.

Gole’ye gore; 1980 sonrast politik sdylemde uzlagma egilimi gozlenmektedir, devletin
sistemi degil; idare ve hiikiimetin icraatlar tartisilmaya baslanmis ve siyasi iitopyalarin
zayiflamasiyla cesitli toplumsal aktorler gelismis, bu durum da yeni kiiltiirel ve bireysel

duyarliliklarin islenmeye baslanmasi sonucunu dogurmustur.111

Ozellikle 1970’li yillarda egemen olan ideolojik egilimler, 1970’1i yillarin sonlarina
dogru siddet iceren c¢atismalarla toplumun ideolojik olarak wuglagmasi sonucunu
dogurmustur. Ancak 1980 Darbesi’'ni ideolojik egilimleri bastiran tutumu, toplumun
siyasal olandan uzaklagsmasi sonucunu dogurmustur. Toplumsal oOrgiitlenme ideolojik
boyuttan uzaklasarak ¢evre hareketleri, kadin hareketleri, escinsel ve Islami hareketler gibi

farkli yonlere evrilmistir.

Pragmatizmin doruk noktasmna ulastigni  1980°li yillarda, siyasal egilimlerin
toplumsallasma ¢abas1 da catismadan uzlasmaya geciste etkili olmustur. Politik sdylemde
yasanan yumusama, medyanin da etkisiyle kargisindakine s6z hakki tanima, diisiincelerini

ifade etme durumu demokratiklesme olarak yorumlanmistir.

Ozel televizyonlarm kurulmasi ve basinin toplum iizerindeki etkisi de bu degisime katk1
saglamustir. Ozellikle son yirmi yildir, Tiirkiye’de ¢ok da bilinmeyen ve konusulmayan
konular televizyonlarda tartisilmaya baslanmistir. Bireysel hak ve oOzgiirliikklerden,

demokratiklesmeye, toplumsal degerlerden, toplumsal eksikliklere, siyasal iktidarlara ve

10 Omer Caha, Askin Devletten ..., s.230.
"1 Niliifer Gole, “80 Sonrasi Politik Kiiltiir”, Tiirkiye’de Siyaset, Siireklilik Ve Degisim, s.509-511.
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icraatlarina iligkin tartismalar, toplumun elestiri ve s6z soyleme hakki oldugu gerceginin
toplumsallagmasini saglamistir. Ayn1 zamanda basin ve genel olarak medya kamuoyu
yoklamalar1 ile toplumun beklenti ve taleplerini ifade etmekte devletle toplum arasinda
koprii islevi géormektedir. Ancak basin iizerindeki sansiir, gazeteci ve yazarlarin karsilastig
sikintilar, kitabevlerinin bombalanmasi ve faili mechul cinayetlere kurban giden gazeteci
ve yazarlar Tiirkiye’de iletisim, bilgi aktarimi, basinin bagimsizligi, tarafsizligi konulariin

ve demokrasi kiiltiiriiniin tam olugmadigini gostermektedir.

1980 sonras1 medya ve siyaset iligkisinde bu sansiire''* dikkat ceken Demir, 12 Eyliil
sonrasinda gazetelerin yasadigl kapatilma korkusunun, sinirlandirilan 6zgiirliiklerin, fikri
basini zayiflattigini bunun sonucunda basinin siyasi uygulamalan elestirmekten kacinarak
magazin haberlerine agirlik vermeye basladigini ve sermayenin medya alanina girerek

medyanin ticarilesmesine yol agtigin1 belirtmektedir.'"

Medyanin ticarilesmesi ya da sermaye sahiplerinin medya sahiplerine doniismesi 6zel
televizyonlarin kurulmasiyla miimkiin olmustur. Aile sirketleri, holdingler siire¢ iginde
aldiklar1 gazeteler ve Ozel televizyonlarla Tiirkiye’de basinin sekillenmesini de
saglamiglardir. Bu durum 2000’1i yillarda da devam etmektedir. Ancak medya devlerinin

iktidar ile iliskilerinin boyutu zaman zaman basinin tarafsizligina golge diisiirmektedir.

1980’lerle birlikte degisen bir yon de devletin icindeki cetelesme ve bu ¢etelesmenin
oziinii olugturan sag ideoloji olmustur. Insel’in, devlet icindeki ciiriime olarak
nitelendirdigi durumun mimarlar olarak, 12 Eyliil rejimini, Ozalizmi, DYP-SHP ve DYP-
RP hiikiimetlerini gérmektedir. Ciirime durumundan c¢ikisin yollar1 arasinda devleti,
otoriter ve diktator kilma ¢abalarinin anlamsizligina vurgu yapan Insel; devletin sahipleri
olarak kendilerini gorenlerin saldirganlagsmasi, tepeden inmeci ve giidiimlii modernlesme
projelerinin ve hastalikli milliyet¢iligin “devletin bekasin1” saglamayacagin1 dile
getirmektedir. Devletin otoriter ve muhafazakar goriintitye kavugmasi ¢alismalarinin devlet
icinde yasanan orgiitlenmelerle de saglanmaya calisigina deginen insel; 1960’ yillarda
Komiinizmle Miicadele Dernekleri, 12 Mart siirecinde Ulkii Ocaklari, 12 Eyliil siirecinde

ise mafyalagmis cetelerin (yolsuzluk, uyusturucu kacakg¢iligi, kara para aklama gibi Ozal

"2 6 Subat 1989 Basin Konseyi Faaliyet Raporu’na gore; 1989 yilinda gazeteler hakkinda acilan dava
sayisinin 183’1 bulmus, ayn1 yil 5 gazetecinin silahli saldir1 neticesinde oldiiriilmiis, 50 yayin toplatma, 5
yayina el koyma, 3 yayin durdurma, 2 kitap imha vakasi ile karsilasmis ve bu sene i¢inde 24 mahkumiyet, 18
gozaltina alma, 6 tutuklama, 118 yasal goriintiilii miidahale ve 48 devlet kuvvetlerinden kaynaklanan saldir
olmustur.(Bknz. Vedat Demir, Tiirkiye’de Medya Siyaset Iliskisi, 5.202)

'3 Vedat Demir, Tiirkiye'de Medya Siyaset Iliskisi, Beta Yay., istanbul, 2007, s.185.
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doneminde zenginlesen ve giiclenen kisilerle isbirligi icinde olan) devlet icinde giderek
bilyiidiigiine deginmektedir. Bu siirecte yazarin da degindigi gibi, Abdullah Catli, Mehmet
Agar, Yesil lakapli Mahmut Yildinm’in devletle arasindaki organik bag ortaya c¢ikan

olaylarla medyada yer etmigtir.'"*

1980°1i yillarda yasanan doniisiimii ideolojik kamusalin sivil kamusala doniisiimii
olarak inceleyen Caha, ekonomik ve siyasal liberalizmin yiikselmesinin yaninda 1980
sonras1 Tiirkiye’de ideolojik saik ile hak saikinin kars1 karsiya gelmeye basladigini; etnik,
dini, mezhebi, cinsiyet, siyasi, kiiltiirel alanlarda hak talebi vurgulayan gruplarin kamusal
alanda seslerini duyurmaya basladigin1 belirtmektedir. Ideoloji tartismalarinin birakilmast
sistemin dayandigi ideolojinin sorgulanmasim da beraberinde getirmistir. Caha’ya gore;
1980 sonrasinda devlet¢i zihniyetle beraber devletin toplum nezdindeki imaj1 da olumsuz
etkilenmistir; 6zellikle medyanin siyasetcilerin yolsuzluklarii, usulsiizliiklerini desifre

etmesiyle, siyasilere ve devlet mitine olan giivenin sarsﬂmlstnr.115

Caha’nin acgiklamalan, Tiirkiye’deki mevcut sivil toplum kuruluslariin eylemlilikleri
ile somutlasmaktadir. Ozellikle medya aracithigiyla, sivil toplumun talepleri ve kendini
ifade yontemleri tiim toplumsal kesimlere ulagsmaktadir. Devletten talep edilenler hak
kavramu ile aciklanmakta ve devlet bu yoniiyle elestirilmektedir. 1980’lerden genisleyen
sivil alan hem katilimcilart hem de eylem bicimleriyle 1970’lerden farklilik
gostermektedir. Ideolojik ayrismalarla bicimlenen sivil toplum yerini, kadin, cevre,
escinsel hareketler gibi alanlara birakmistir. Eylemlere katilimi belirleyen ideolojiden
ziyade bireysel diisiince ve kanaatler olmaktadir. Bu durum genel olarak sivil alanin
siddetten arindigim gosterirken toplumsal tahammiil ve demokratik degerlerin de zemin

bulmaya basladiginin isareti olarak yorumlanabilir.

Devletin siyasal kiiltiirdeki yerinin sarsilmasi tespiti ise bu ¢alismanin temel konusunun
aciklanmasinda onemli bir ayagi olusturmaktadir. Toplumun bilmedigi, sorgulamadigi ve
elestirmedigi konulardan birisi olan devlet, 1980’li yillardan itibaren sorgulanabilir
olmustur. Tarihsel gelenegin bir yandan korku bir yandan saygi ile cevreledigi devlet,
toplumsal agidan yanlis yapmayan kurum goriiniimiindeydi. Ancak liberal degerlerin
benimsenmesi ¢ercevesinde basin Ozgiirliigiiniin ve medyanin etkisi ile sorgulanamaz,

elestirilemez olan, devlet 1980 sonrasinda hem bir tabu olmaktan ¢ikmis hem de devletin

114 Ahmet Insel, “Kutsal Devletin Ceteleri”, Birikim Dergisi, S:116, Istanbul, 1998, 5.22-27.
"5 Omer Caha, Sivil Toplum Aydinlar Ve Demokrasi, 1z Yay., Istanbul, 1999, s.64-67.
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karistig1 olumsuzluklar desifre edilmeye baslamustir. Thale yolsuzluklari, sit alanlarmin
usulsiiz kullanimi, nepotizmden dogan iligkiler gibi medyada sik¢a yer alan haberler
olumlu, kutsal devlet algisin1 degistirmistir. Caha’nin da paylastig1 gibi Susurluk Kazasi ile
ortaya ¢ikan devlet-mafya iliskisi, sivil alanda yanki bulmus ve Siirekli Aydinlik icin Bir
Dakika Karanlik eylemleri tiim {iilkede baglamistir. Bu durum toplumun devleti

elestirebildigini ve hosnutsuzlugunu dile getiren 6nemli bir 6rnek olusturmaktadir.

Tiirkiye’deki siyasal alani, sivil toplumun duragan ve siyasal toplumun hizla
ciirimesinin bilesimi olarak yorumlayan Ozbudun; 1993 yilinda ozel radyo ve
televizyonlar {iizerindeki anayasal yasagin kaldirilmasiyla sivil toplumun gelistigini
belirtmektedir. Resmen orgiitlii olan sivil toplumun yaninda resmen orgiitlii olmayan ¢ok
sayida grup, platform ve vatandas inisiyatifinin de ortaya ¢iktigim1 belirten Ozbudun; sivil
toplumun gelismesinde siyasal partiler ile sendikalar, dernekler, vakiflar, meslek odalar ve
kooperatifler gibi sivil toplum kuruluslar1 arasindaki organik iliskileri ve isbirligini

yasaklayan anayasa maddelerinin kaldirilmasinin da etkili oldugunu Vurgulamlstur.116

Tiirkiye’de sivil toplumun goriintiisiinii karsilastirmali olarak aciklayan bir yazar da
Caniklioglu’dur. Caniklioglu, Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslarimin sadece siyasi
uygulamalar protesto ettigini oysa bu konuda sorumluluk almasi gerektigini vurgulamakta
ve birey kimliginin, sivil toplum zihniyetinin ve kiiltiiriiniin olusamadigimi diisiinmektedir.
Demokratiklesme perspektifinde degerlendirdiginde ise; temsilde adaletsizligin, lider
sultasinin, milletvekili saptamalarindaki liderlerin yetki genisliginin ve ordunun devlet
erkini sahiplenir pozisyonunun demokratiklesmeyi engelledigini belirmektedir. Devlet
toplum iliskisi ¢ercevesinde askin, paternalist ve patrimonyal devlet geleneginin yaninda
devletin topluma olan giivensizligi, toplumun topluluktan Gteye gecemeyisi ve iktidar ile
devletin ayn1 anlasilmast sonucunda yOnetme giiciine yoneltilen elestirilen devleti
yipratmak olarak algilanmasi ile mevzuatta yasanan engellemelerin; zenginlik ve siyasal
iktidar olma iliskisinin; aydinlarin bagimsiz duramayislarinin sivil toplumun gelismesini

olumsuz yonde etkiledigini savunmaktadir.'"”

Sivil toplum kavrami onceki agiklamalarda da deginildigi iizere burjuvazinin gelisimi
sayesinde modern anlamina kavusmaya baslamistir. Bu cercevede ekonomik alt yapinin

belirledigi toplumsal formda hak ve ozgiirliikler, bireyin kimligini kazanmasi diisiinceleri

16 Ergun Ozbudun, “Tiirkiye’de Sivil Toplum ve Demokratik Konsolidasyon” Sivil Toplum, Demokrasi Ve

Islam Diinyast, (Iginde), s.114.
" Meltem Dikmen Caniklioglu, Sivil Toplum..., s.126-150.
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yanki bulmustur. Dolayisiyla kavramin anlamina kavusmasi ve igsellestirilmesi bir tarihsel
siirecin sonucudur. Tiirkiye acisindan degerlendirildigi zaman ise durumun bu gelisim
cizgisiyle esgiidiim icerisinde gelismedigi gozlenmektedir. Diger boliimlerde deginildigi
izere siyasal kiiltiriimiizdeki devlet algis1 ve toplumsal yapimiz bireyden once devleti
konumlandirmaktadir. Bu yiizden birey kavramu ile gelisen sivil toplum kavrami daha geg
olusmaya baglamistir. Bunun yaninda yasanilan siyasi bunalim ve agmazlarin da etkisiyle
devletin topluma uzakligi ve topluma bigctigi rol de demokratik degerlerden uzaktir. Bu
nedenle Tiirkiye’de devletin belirledigi sinirlar igerisinde, devlet giidiimli bir sivil

toplumun varligindan s6z etmek yanlis olmayacaktir.

Biber, 12 Eyliil sonrasinda siyasal katilim, siyasal temsil ve orgiitlenme agisindan dar
kaliplara sikistirilan insanlarin, bu durumdan kurtulmak i¢in sivil toplum kavramia
sarildigin1 bu nedenle de iizerinde en ¢ok konusulan ama en az anlagilan kavramin sivil
toplum oldugunu diisiinmektedir. Biber’e gore sivil toplumun sikisma yasamasinin tarihsel
nedenleri bulunmaktadir. Bu noktada yazar; fethedilen yerlerin ikta topraklarina ayrilarak
glic odaklar1 olusturdugunu bu nedenle de feodallesmenin gergeklesemedigini;
Osmanli’nin patrimonyal yapisi i¢inde temel degerin var olan kurumlari ve degerleri
koruma diislincesinin egemen oldugunu; din ve devlet kavramlarinin biitiinlestigini; tarikat
ve loncalarin farklilasma, cesitlilik, cogulculuk iktidar paylasimi gibi sivil toplumun
normatif kavramlarini tasimadig icin sivil toplum sayilamayacagini belirtmektedir. Geng
Cumbhuriyet’in de devlet merkezli anlayisi, kendi yarattigr aydin simifi araciliiyla sivil
toplum olusturmaya calismasi nedeniyle Osmanli’dan farkli bir yenilik getiremedigini
diisinmektedir."'® Biber’in degerlendirmelerinde sivil toplumun gelismesi i¢in motor
giiclin, burjuva toplum modeline ge¢is oldugu gozlenmektedir. Ancak Osmanlt
Devleti’nin, toprak sistemi, devlet-toplum ve devlet-din iliskileri burjuvazinin olusmasina
olanak saglamamistir. Devletle yasanan uyusmazliklar veya catigmalar isyan olarak
dogmustur. Bireysel hak talepleri seklinde gelisen bir rgiitlenme siireci de yasanmamustir.
Cumbhuriyet doneminde de burjuva simifinin ve sivil alanin devlet eliyle yaratilmaya
calisilmas1 iilkemizde sivil alanin gelisimini hem 1980’lere kadar geriletmis hem de

saglikli bir gelisim gostermesini engellemistir.

Kadioglu; devlet-toplum iliskisini Tiirkiye’de vatandasligin ne oldugu, nasil algilandigi

cercevesinde agiklamaktadir. Ulusal kimlik ve vatandashk boyutuna deginen Kadioglu,

18 Ayhan Biber, “Tiirkiye’de Sivil Alanin Darligimin Tarihsel Nedenleri Uzerine bir Arastrma”, Gazi
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C: 11, S:3, 2009, s.34-38.
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Tiirk milliyet¢iliginin hem medeniyet¢i hem de Kkiiltiircii yoniine deginerek ulusu ve
milliyet¢i hisleri onceleyen devlet diisiincesinin Tiirk ulusal kimliginin kose taslarini
olusturdugunu diisiinmektedir. Ayrica Tiirkiye’de vatandasligin haklardan ¢ok gorevlerle
donatildiginmi, abartili bir kamusal alan igcinde ve devlet tarafindan tanimlandigini bu
nedenle de vatandaslarin diisiinmekten ziyade Onerilen rotalar izlemelerinin beklendigini

belirtmektedir.'"

Devlet-toplum iligkisinde vatandashk kavraminin kazandigi nitelik, bireyin nasil
algilandigim da gosterdigi i¢in bu aciklamanin yer almasi onem tagimaktadir. Devlete
yapilan vurgu Tiirkiye’de vatandaslik kavramimin algilanma biciminde de kendini
gostermektedir. Kadioglu’nun agiklamalarinda da belirttigi gibi Tiirkiye’de vatandaslhk
kavrami devlet tarafindan olusturulmus, simirlart cizilmis ve yonlendirilmistir. lyi bir
vatandasin nasil olmasi gerektigine dair yonlendirmeler Cumhuriyet’in ilk yillarindan
itibaren okullarda verilen derslerden biri olmustur. Ulusal, ahlaki ve dini degerlerin
kusatti@i vatandaslikta hem devletin hem de toplumun geleneginin izlerini bulmak
miimkiindiir. Devlet ve vatandasin amaclar ortaklastirilmig ve birey kimligi bir yoniiyle
vatandaslik kavraminin altinda kalmistir. Birey diisiincesinin gelisememesinin bir sonucu
da demokratiklesme ve sivil toplumun gelisiminde kendini gostermistir. Birey olamayan
vatandas, devletten dzerk bir alanda kendini gerceklestirmekte giicliik ¢ekmektedir. Ancak
bu yap1 son yillarda, vatandaghigin anayasal bir kurum olmasi gerektigi tartigmalari
cercevesinde degisim ozellikleri tagimaktadir. Ulkemiz acisindan Tiirkiim soyleminin
yaninda yeseren Tirkiyeliyim sOylemi bu alana iligkin tartismalara yeni bir boyut

kazandirabilmektedir.

1980 sonrasinda sivil toplum kavramina yiiklenen anlamlara deginen Saribay, 80
oncesinin toplumsal ayrimlagsmalarinin devletin toplumdaki yerinin sorgulanmaya
baslanmasiyla sivil toplumcu-devlet¢i ayrimlagmasina doniistiigiinii belirtmektedir. Anti-
devlet olmanin ayni zamanda demokrat sayillmaya yetecegi gibi bir yanlisin dogru kabul
edildigini belirten Saribay, tiim toplumsal kesimlerin sivil toplumcu olmalarina ragmen

Tiirkiye’nin demokratiklesemedigini de bu gercevede aglklamaktadlr.120

Saribay’in agiklamalar Tiirkiye’de 1980 sonrasinda sivil toplum kavraminin pek ¢ok

kesimde kabul gordiigini ancak kavramin bir yandan da yanlis yorumlandigini

19 Ayse Kadioglu, Vatandashigin Déniisiimii Uyelikten Haklara, Metis Yay., Istanbul, 2008, s.171-181.
'Ali Yasar Saribay, “Tiirkiye’de Demokrasi ve Sivil Toplum”, Tiirkiye’de Politik Degisme Ve
Modernlesme, $.458.
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gostermektedir. Siyasi partilerden sivil toplum orgiitlerine, aydinlardan topluma hatta
devlete kadar sivil toplumun gelismesi gerektigi soylemi giderek yaygin bir sdyleme
dontismektedir. Sivil topluma yiikledigimiz anlam ve sivil topluma kars1 olusan beklentiler
demokratiklesme konusundaki basarimizla uyum gostermemektedir. Bu yoOniiyle

Saribay’in tespitinin gerceklik tasidigr soylenebilir.

1980 sonras1 Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslarinin ve genel olarak sivil toplumu
goriintiisii degismektedir. Bu degisimde, mevzuatta yer alan diizenlemeler ve 6zellikle AB
ile miizakere siireci etkili olmustur. Sivil toplumun yasadigi niceliksel ve niteliksel degisim
Tiirkiye’nin sivillesme ve demokratiklesme siirecinde kuskusuz 6nemli bir yere sahip

olmustur.

Tiirkiye’de sivil toplumun gelisimi ve goriintiisiinii netlestirebilmek adina baz1 verilere
yer vermek faydali olacaktir. Dernekler Dairesi’nin 01.12.2010 tarihli verilerine gore;
Tiirkiye’de 86.324 tane faal dernek bulunmakta; 7.330.184 iiyeye sahip derneklerin
1178619’ kadin 6151565’i erkeklerden olusmakta ve Tiirkiye’de kurulan derneklerin
yogun oldugu bes alan sirasiyla; dini hizmet, spor, yardimlagsma, kalkinma ve mesleki
dayanisma dernekleri olarak siralanmakta ve bolgelere gore Marmara Bolgesi % 35.4, I¢
Anadolu Bolgesi % 18.8, Ege Bolgesi % 14.2, Karadeniz Bolgesi % 12, Akdeniz Bolgesi
% 10 Dogu Anadolu Bolgesi % 5, Giineydogu Anadolu Bolgesi ise % 4.5 paylarla

Tiirkiye’deki derneklerin bélgesel dagilimmi gostermektedirler.'*!

Veriler incelendiginde sivil toplum kuruluslar i¢inde yer alan derneklerin bolgesel
dagilimda ve cinsiyet Olgiisiinde, Tiirkiye’nin bolgesel esitsizlik durumu goze
carpmaktadir. Bu baglamda Marmara Bolgesi’nin Tiirkiye’nin sanayilesmede ilk sirada yer
aldig1 géz oniinde bulunduruldugunda derneklesmenin de en yogun yasandigi bolge oldugu
gozlenmektedir. Dolayisiyla gelismislik derecesi ile sivil toplum arasindaki iligki
somutlanmig olmaktadir. Derneklerde erkek iiye sayisimin kadin iiye sayisindan fazla
olmas1 iilkemizdeki ataerkil yapinin goriintiisii olarak degerlendirilebilir. Derneklesme
siirecinde en yaygin orgiitlenmelerin dini hizmet kapsaminda Cami yaptirma, hemsehrilik
ve mesleki dayanisma derneklerinin ilk siralarda yer almasi sivil toplum tartismalarinin

onemli konularini olusturmaktadir.

TUSEV’in (Tiirkiye Uciincii Sektor Vakfi), Sivil Toplum Arastirma Endeksi Projesi
(STEP) kapsaminda hazirladigr 2009-2010 yili Sivil Toplum Degerlendirme Raporuna

2! http://www.dernekler.gov.tr/ (01.12.2010)
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gore; Tiirkiye’de sivil toplumun % 9’u devlet kontroliinde, % 28’1 sik sik gerekgesiz
mildahaleler gérmekte; % 50’si zaman zaman gerekcesiz miidahaleler géormekte; % 13’ i
ozgiir ve sadece mesru denetimle karsilagsmaktadir. Rapora gore; kurulus asamasinda %
26’s1t mesru olmayan sinirlama veya engellemelerle karsilagmakta; devlet-sivil toplum
diyalogu konusunda % 8’nin diyalog kuramadigi, % 68 nin bazi1 STK’lar ile gereklilik arz
ettiginde ve geg¢ici diyalog kurdugunu; % 21°nin bir ¢cok STK’lar ile gereklilik arz ettiginde
ve gecici; % 3’niin genis kapsamli ve kurumsallagsmis diyalog kurduklarini géstermektedir.
Devletten yardim alma durumunda ise; % 43’niin ¢ok sinirl, % 54’niin sinirli, % 2’sinin
genis ve % 1’'nin ¢ok genis Olclide yardim aldigi belirtilmektedir. Rapora gore; sivil
toplumun politik siiregte etkinligi konusunda; % 13’iiniin etkisiz, % 60’nin sinirl diizeyde
etkili, % 21’nin ortalama diizeyde etkili, % 6’sinin yiiksek diizeyde etkili oldugu tespit

edilmistir.'*

TUSEV’in raporu degerlendirildiginde; devlet-sivil toplum iliskisinde Tiirkiye’de yer
alan sivil toplum kuruluslarmin gerek kurulus gerekse faaliyetlerinde devlet
mildahalesinden kurtulamadigi gozlenmektedir. Sivil toplumun devletten 6zerk ve kendi
kendine karar verebilen yapisinin bu baglamda zarar gordiigiinii soylemek yanlig

olmayacaktir.
2. TOPLUMSAL HAREKETLER

Toplumsal hareketler bashgr altinda 1980 sonrasinda yer alan ve bu donemde
toplumsallagmay1 basarmis olan toplumsal girisimler ele alinacaktir. Boliimiin genel
cercevesini 1980 sonrasi hayat bulan yeni toplumsal hareketler ve bu hareketler sayesinde
ilkemizde One ¢ikan bazi eylemler olusturacaktir. Bu cergcevede siyasal kiiltiiriimiizdeki

devlet-i ebed miiddet anlayisinin degisimi ortaya konulacaktir.
2.1. Toplumsal Hareketlerin Niteligi

1980 sonrasi donem, diinyada ve iilkemizde kiiresellesme ve neo-liberal degerlerin
yiikselise gectigi donemi ifade etmektedir. Daha 6nceki boliimlerde de degindigimiz gibi
yiikselen yeni degerler devlet diisiincesinin yeniden sorgulanmasina neden olmus ve bu

donemde yer alan sivillesme ¢abalar1 da bu siireci desteklemistir.

122 «Sivil Toplum Degerlendirme Raporu”, TUSEV, Ekim 2009-Eyliil 2010.
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Ulkemizde de yasanan sivillesme ¢abalari, siyasal, toplumsal ve kiiltiirel degerlerimizi
yeniden ele almamiz sonucunu dogurmus ve devlete yiikledigimiz anlami tekrar
diisiinmeye sevk etmistir. Devletin toplumsal yagamin her alaninda olmasindan pek hognut
olmayip politikalarini elestirme olanagina sahip oldugumuz 1980 sonras1 sivil hayat, yeni

toplumsal hareketlerle de zenginlesmistir.

Artik sivil alam1 dolduran kesim, sendikalar ve iscilerin yaninda yillardir sesini
duymadigimiz kadinlar, savas karsitlar, escinseller, cevreciler, kiiresellesme ve niikleer
karsitlar1 gibi yeni girisimler olmustur. Yiikselen bu hareketler de bir cok konuda ezber
bozmamiza neden olmus ve demokratiklesme tartismalarinin yeni bir boyut kazanmasim

saglamistir.

Erol, yeni toplumsal hareketlerin, sistem karsiti muhalefet kapsaminda geleneksel
sistem karsiti hareketler olarak goriilse de bu hareketlerden kopusu ifade ettigini
disiinmektedir. Erol, yeni toplumsal hareketlerin politik iktidar ele gecirme perspektifinin
bilin¢li olarak reddedildigini ve sosyal hareketler olarak siyasal alanda yer aldiklarim
belirtmektedir. Bu cercevede yazara gore, emek-sermaye celiskisinin yerini, geleneksel
hareketlerin ¢ok da 6nemsemedigi toplumsal cinsiyet, etnisite, 1rk, kusak gibi hareketler

almaya baslamlstlr.123

Iki kutuplu diinyanin sona ermesi, ideolojik taraflasmay1 da sona dogru siiriiklemistir.
Yeni diinya diizenin galibi neo-liberalizm ekonomik boyutunu siyasal alana da tasimis ve
siyasal alanda yiikselen degerlerin sorumlusu olmustur. Emek sermaye celiskisi,
kapitalizmin insanli§1 somiiriisii yerine uluslararasi alanda yerellesme, bolgesellesme ve
kiiresellesme tartismalar1 bazinda sekillenen giiniimiiz sorunlar1 almistir. Insan haklari,
cinsiyet esitligi, cinsel kimlik, cevre sorunlari, vicdani retgilik gibi Onemi hi¢ de
azimsanmamasi gereken konular ve ilerleme raporlar1 bu donemde iilkemizde tartigilan
konulardan olmuslardir. Bu konuda Coskun’un yeni toplumsal hareketlerin 6zellikleri

konusundaki goriisleri konuyu ag¢iklayabilmek adina kolaylik saplayacaktir.

Coskun, yeni toplumsal hareketlerin ( yazar YTH olarak belirtmektedir.) 6zelliklerini su

sekilde belirtmistir: 124

1. “YTH'lerin toplumsal tabani sinif yapisini1 asar ve daha ¢ok yas, toplumsal
cinsiyet gibi toplumsal statii unsurlarina géndermede bulunur.

123 Ali Erol, “Yeni Toplumsal Hareketlerde Escinseller”, Birgiin Gazetesi, 23 Nisan 2008.
'** Mustafa Kemal Coskun, “Siireklilik ve Kopus Baglaminda Tiirkiye'de Eski ve Yeni Toplumsal
Hareketler”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, S:61, C:1, s.73.
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2. YTH'lerin ideolojik karakteri isci sinifi hareketinin ve ortak eylem igin
birlestirici ve biitiinlestirici bir unsur olan Marksist ideoloji anlayisinin tam
z1dd1 bir noktada durur.

3. YTH'ler, diisiinceler ve degerler cogullugu sergiler; pragmatik yonelimler ile
birlikte katilimcilarin karar alma mekanizmalarina katilimini genisletecek
olan kurumsal reformlar1 hedefler. Giindelik yasamin "demokratiklesme
dinamigi"ne ve siyasal boyutlar karsisinda toplumsal yasamin sivil toplum
boyutunun genislemesine isaret eder.

4. YTH'lerde ¢eliskiler ve harekete gecirici faktorler, kimlik ile ilgili olan kiiltiirel
ve sembolik sorunlara iliskindir. YTH' ler daginik ve merkezsizdir.”

Yeni toplumsal hareketlerin simif temelli degil; toplumsal statii temelli yoniine
dikkat ¢eken yazar, toplumsal katilimi saglamak i¢in pragmatik davramildigini da
eklemektedir. Yeni toplumsal hareketlerin hemen hemen hepsinde bulabilecegimiz
demokratiklesme talebi ve sivil toplum vurgusu bu hareketlerin temel niteligi arasinda
sayilabilir. 1970’lerde gormeye alistigimiz biiyiik, merkezilesmis ve hiyerarsik
orgiitlenme bicimleri yeni toplumsal hareketler icin cok da gegerli degildir. Ancak bu
durum yeni orgiitlerin merkezi olmadigi ve aralarinda bir koordinasyon olmadigi

sekilde anlasilmamalidir.

Nash de yeni toplumsal hareketleri digerlerinden ayiran 6zellikleri yeni olan ne bagligi
altinda sorgulamaktadir. Bu ¢ercevede Nash, aracisiz, evrensel olarak anlamli konularda
bir sosyal grubun pargas1 olmaktan ziyade ahlaki protestolar yapan; devletten ¢ok sivil
topluma yonelmis, biirokratik yapilara siipheyle bakan, daha c¢ok resmi olmayan bir
bicimde iiye sahibi olan bu hareketlerin medyanin giicii sayesinde toplumun hayalinde ve

diisiincelerinde etkili olabildigini belirtmektedir.'*

Bu aciklamada da belirtildigi iizere yeni toplumsal hareketlerin toplumsallagsma
siirecinde medyanin etkisi gozden kagirilmamalidir. Iletisim teknolojisinde yasanan biiyiik
gelismenin de etkisiyle siyasal, sosyal ve kiiltiirel alanlarda bilgi paylasimi genis kitlelere
ulagsmaktadir. Bu durum biiyiik halk kitlelerine ulagsmak i¢in medyanin bir ara¢ haline
gelmesi kadar toplumsal hareketin yarattifi etkinin Olgiilmesi acisindan da Onem

tasimaktadir.

Sanli, yeni toplumsal hareketlerin demokratiklesme konusunda yaptigir katkiya ve

demokrasinin artik toplumsal mesafeleri azaltmak gibi bir amac1 olduguna deginmektedir.

1% Kate Nash, Contemporaray Political Sociology Globalizatation Politics and Power, Blackwell Publishing,
USA, 2005, s102-103.
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Bu c¢ercevede demokrasinin, ekonominin toplumsal ve siyasal olarak denetimini
sagladigimi belirten yazar; kiiltiirel cesitlilie saygi duyulmasimi ve yurttag haklariyla
toplumsal haklarin herkes icin esit olmasin1 saglayarak bireyleri sadece saglik, egitim ve
bilginin tiiketicileri konumundan kurtararak onlarin taleplerini gozeten bir yapiya

doniistiigiinii ifade etmektedir.'*®

Demokrasi diigiincesinde gelinen bu nokta devlet-i ebed miiddet diisiincesindeki
degisimi aciklamak i¢in de bir yon cizmektedir. Devletin vatandas algisi, bu toplumsal
dinamikler sayesinde revizyona ugramaktadir. Yani devletin ihtiyaglar Olciisiinde
vatandaslarma sundugu hizmet yeterli goriilmemektedir. insanm sosyal bir varlik oldugu
gdz Oniine alindiginda bireysel ve kolektif talepler sivil alanda ses bulmakta ve
miicadeleler yiirlimektedir. Devlete karsi yiiriiyen hareketler ise toplumsallagabildigi
oranda mesrulasmakta ve kamuoyunun giicii sayesinde politikada degisimler

yasanabilmektedir.
2.2. Yeni Toplumsal Hareketler, Yeni Yontemler

1980 sonras1 toplumsal hareketler sivil toplumun gelismesine yardimci olmanin yaninda
farkli alanlara yonelmesiyle sivil alanin ¢esitlenmesine katki saglamistir. Ozellikle 1970’1i
yillarda emek-sermaye celiskisi iizerinden sekillenen ideolojik hareketler 1980 Darbesi’nin
etkisiyle sinif temelli hareketlerin daha sinirli olarak devam etmesine neden olmustur.
Kiiresellesmenin de etkisiyle sivil alani alt Kkiiltiirler, spesifik alanlar doldurmaya
baslamistir. Bu cercevede kadin orgiitlenmeleri, feminist hareketler, cevre eylemleri ve

niikleer karsit1 girisimler sivil alanda daha etkili olmaya baslamistir.

Kadinlara yonelik cinsel ayrimcilik, kadimin sosyal ve siyasal alandaki yerinin
erkeklerin golgesinde kalmasi, kadina yonelik siddet gibi nedenlerle olusturulan kadin
orgiitleri Tiirkiye’de kadinlarin erkeklerle esit konumlandirilmas: ve her tiirlii ayrimeciliga
ve siddete karsi durusla demokratik toplumun olmazsa olmaz yoOniinii yansitmaktadir.
Ulkemizde kadin 6rgiitlenmeleri temelinde sekillenen ilk yapilar feminist 6rgiitlenmeler

olmustur.

1960’11 yillarda Bati’da yasanan feminist hareketlerin 1980’1i yillarda iilkemizde etkili

olmaya baglamasi, 1980 Darbesi Oncesinde Marksist orgiitlerde kadin sorununun sinif

126 Leyla Sanli (Yayina Hazirlayan), Toplumsal Hareketler Konusuyor, Alan Yay., Istanbul, 2003, s.11.
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temelli yaklasgimlarla ele alinmasinin ve darbe ile sol siyasetin etkinligini yitirerek
parcalanmasi sonucunda siyasal hayata katilmayan kadinlarin kitlesel olarak kadin
hareketine yonelmesi, egitimli, kentli kadinlarin kadin hareketi iizerindeki etkisi, Kemalist
Devrimlerin Batililasma ve cagdaslik yorumlarmin da etkisi ile Tiirkiye’de feminist

orgiitler ve orgiitlenmeler yesermeye baglamistir.'”’

Smif temelli siyasetin siyasal baskilar nedeniyle geriledigi 80’lerin basindan itibaren
kadinlar kim olduklarimi ve toplumun, siyasetin neresinde olduklarini sorgulamaya
baslamislardir. Bu donemde sosyalist kokenli feminist oOrgiitlenmeler kendini
gostermektedir. Kentli, aydin ve egitimli kadinlarin bu oOrgiitlenmeler iizerinde 6nemli
etkisi vardir. ik donemlerde Istanbul ve Ankara merkezli 6rgiitlenmeler olsa da sonraki
donemlerde farkli illerde de orgiitlenmeler yasanmistir. Bu donemde kadinlarin neler

yaptigina deginmek kadin hareketinin gelisimini agiklayabilmek adina faydali olacaktir.

Tiirkiye’de kadin sorununa iligkin adimlar ilk olarak 1982 yilinda kadin sorunlar
sempozyumunda dile getirilmis, 1983 yilinda Somut Dergisi’nde feminist kadin sayfasinda
yer almis ve 1984’te Kadin Cevresi kitap kuliibii cercevesinde gelismistir. 1986’11 yillara
gelindiginde ise; (CEDAW) “Kadina Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Uluslararast
Sozlesmesi’’ne taraf olan kadin orgiitleri, 1987 yilinda “Kadin Dayagina Kars1” yiiriiyiis ve
protestolar diizenlemis, 1989’da cinsel tacize karsi eylemler, “Mor igne”, “Sokaklar1 ve
Geceleri Istiyoruz” kampanyalar1 yapilmistir. TCK’min fahiselere tecaviizde ceza
indirimini kapsayan 438. maddesinin degistirilmesine yonelik protestolar yapilmis ve

sonrasinda bu madde iptal edilmistir.'*®

Kadinlarin kendilerini var etme ¢abalar1 yasadiklar ayrimciliklar desifre etmek yoluyla
da kendini gostermektedir. Ataerkil toplum yapisindan kaynaklanan kadmin ikinci planda
kalmas1 olgusu gerek sosyal gerek ekonomik hayatinda da bu sekilde konumlanmasina
sebep olmaktadir. Kadina bigilen roller de onun sosyal, siyasal ve ekonomik varligini
destekler nitelikte degildir. Medyadan ve basindan hala gozlemledigimiz kadina karsi
siddet olgusu kadin, orgiitlerinin eylemlilikleri sonucunda tartisilabilir ve yanliglanan
konuma kavusturulmustur. Yine cinsel taciz, tecaviiz ve cinsel istismar konularina karsi

miicadele eden kadinlar toplumsallasabilmistir. Bu cercevede kadin bir cins olarak

27 Fiisun Kokalan, 1980 Sonrasi Tiirkiye’de Kadin Calismalar;, Mugla Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2002, s.82-83.

128 Caglayan Kovanlikaya Ergin, “Kadin Sivil Toplum Kuruluslarinin Kadin Bilincine Katkilart ve Ugan
Siipiirge Ornegi”, II. Ulusal Sivil Toplum Kuruluslar Kongresi Bildiriler Kitabi: Kiiresel Esitlik, Canakkale
Onsekiz Mart Universitesi, Biga iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, 15-16 Ekim 2003, s.389.
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toplumsal varliginin farkina varilmasini saglamis ve maruz kaldigi olumsuzluklar1 desifre

ederek ve miicadelesini siirdiirerek kamuoyunun ilgisini ¢cekebilmistir.

1990’lardan itibaren ise kadin hareketi feminist Orgiitlerin protesto ve eylemlerinin
yerini kadin calismalar1 almaya baslamistir. Universitelerde kurulan Kadin Arastirma
Merkezleri, Kadin Kiitiiphaneleri, Bilgi Merkezleri bu anlamda 6rnek gosterilebilir. Kadin
Statiisii ve Sorunlart Genel Miidiirliigii’'niin  kurulmas1 ve Kadin ve Aileden Sorumlu

Bakanligin olusturulmasi da bu konuda atilan adimlar arasinda sayilabilir.

Sancar, Tiirkiye’deki cinsiyet rejimine iliskin olarak, dogu-bat1 ideolojik
ayrimlagsmasinin yani dogunun efemine erkekligi, oryantal disiligi ile batinin beyaz erkek
istinliigii, 6zgiir kadinliginin algilarimiz iizerinde etkili oldugunu diistinmektedir. Milli
kiiltiire dayali Tiirk ailesinin daha baskin savunuldugunu ve bu durumun namus
kavramiyla kadina yonelik bir denetim haline doniistiigiinii belirten yazar, ailenin i¢inde

ayr1 bir birey olan kadinin ayrica haklarinin savunulamadigini belirtmektedir.'*

Ataerkil toplum yapisimin kadina yiikledigi roller aile icindeki roller olarak yer
almaktadir. Bu cercevede kadinin ev igindeki statiisii ve ¢ocugun bakimi konusunda
istlendigi rol toplum tarafindan belirlenmis olmaktadir. Kadinin, kadin olma durumu
ailedeki anne ve es olma roliiyle biitiinlesmis olmaktadir. Dolayisiyla kadinin bu rolleri
disinda baska bir role sahip olma ihtimali geleneksel degerlerimizdeki namus kavramiyla
celismemesine baglidir. Bu konudaki miicadele ayni zamanda hukuk sistemindeki
aksakliklara da miicadeleyi beraberinde getirmektedir. Bu cercevede kadin orgiitlerinin
kars1 ¢iktiklar1 kanun maddelerine deginmek devletin kadina bakis agisini aciklayabilmek

adina kolaylik saglayacaktir.

Kadin ve kiz kagirma sucguyla ilgili olarak kadinin evli veya bekar olmasina gore farkli
cezalar almasim 6ngoren 429. madde, kadinin iradesine bakilmaksizin kagirma olayinin
evlenme gerekgesiyle yapilmasinda ceza indirimini diizenleyen 433. madde, Ceza
Kanunu’nun 1mrza gecme sucunda kizligin bozulmasit kosulunu aradigr 423/1. madde,

serefini kurtarmak icin dogurdugu cocugunu oOldiiren kadina diger oldiirme cezalarinin

'? Serpil Sancar, “Tiirkiye’de Kadinlarin Hak Miicadelesini Belirleyen Baglamlar”, Sivil Topluma Biitiinciil

Bakislar Toplantisi, STGM, 6 Mart 2010, s.4.
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alinda ceza verilmesini ©Ongoéren 453. madde ataerkil yapimmin kadin algisim

yansitmaktadir. 130

Yukarida deginilen maddelerde devletin ve toplumun namus algisinin izlerini
bulabilmekteyiz. Kadinlarin cinsel istismar1 konusunda bekaretin 6nemi suclara verilen
cezalara gore farklilik tasimaktadir. Dolayisiyla bu durum kadinin cinsel biitiinliigiiniin
bozulmasinda 6rnegin kagirma olaylarinda oldugu gibi tecaviize ugrayan kadina babanin
degil artik kocanin sahip olmasi anlamina gelmektedir. Bu bakis agis1 ataerkil sistemin
sonucudur. Ciinkii kadin bir birey olarak degil; namus kavrami cergevesinde
degerlendirilen bir meta gibidir. Yine oldiirme fiilinin serefin veya namusun geregi olarak

islenmesi seref ve namusun ne oldugunun tekrar yorumlanmasini zorunlu kilmaktadir.

Kadin orgiitlerinin hazirladign 2010 yih CEDAW  golge raporuna gore; yasalarda
kadin-erkek esitligi konusunda hala eksiklikler oldugu, siyasal karar alma ve katilimda
kadinlarin TBMM’de % 9, Bakanlar Kurulu’nda % 8 oraninda temsil edildigi, kadinlarin
% 19.6’s1in okur-yazar olmadig1 ve kadinlarin isgiiciine katilim oraninin % 24.6 oldugunu
ve siirekli bir diisiis yasandigin1 ve kadina yonelik siddetin % 39 oraninda oldugu

belirlenmistir."*'

Kadinlarin toplumsal, siyasal ve sosyal yasamdaki yerlerinin sinirliligin1 gsteren bu
oranlar aslinda tilkemizde kadinlara gosterilen ayrimciligin da ifadesidir. Ciinkii 2000’1i
yillarda hala okuma yazma bilmeyen, siddete ugrayan, siyasal alanda yeterince temsil
edilemeyen kadinlar vardir. Bu iiziicii tabloya, kiz cocuklarmin okula gdnderilmemesi,
erken yasta evlendirilmesi gibi medyadan siklikla takip ettigimiz haberler de eklenince

kadin orgiitlerinin miicadeleleri daha anlamli olmaktadir.

TUSIAD ve KAGIDER 2008 yilinda Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitsizligini konu
alan bir rapor hazirlamiglardir. Raporda, Tiirkiye’de kadin orgiitlerinin  orgiitsel
ozelliklerinin elit ve biiylik kent odakli yapisinin degismeye basladigi, 6zel amagh

orgiitlerin kadm sorunlarinin ¢oziimiine iligkin politikalar tiretmesi gibi Orgiitsel

" Fatmagiil Berktay, “Kadinlarin Insan Haklarimin Gelisimi ve Tirkiye”, Sivil Toplum ve Demokrasi
Konferans Yazilar, Istanbul Universitesi Sivil Toplum Kuruluglar1 Egitim ve Arastirma Birimi, No:7, 2004,
s.22.

3L CEDAW Gélge Raporu, 21 Temmuz 2010.
(http://www.ucansupurge.org/index.php?option=com_content&view=article&id=821:cedaw-golge-raporu-
2010&catid=51:diger&lItemid=115) (28.02.2011)
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ozelliklerinin yaninda genel olarak 1980 sonrasi kadin hareketinin 6zelliklerini su sekilde

belirtmektedir:'*

1. 12 Eylil donemi nedeniyle kadinlarin taleplerinin toplumsal mesruiyetini
saglayacak ve bu hareketin arka planim olusturacak esitlikci ve 6zgiirliikcii sosyal
hareketlerin olmamasi kadin hareketinin erkek egemenligine karsi tek basina

miicadele etmesine yol agmustir.

2. Cinsiyet esitligi sorunlarina korlesmis olan bir kamusal alanda en basit taleplerini

bile cok yogun caba harcayarak elde etmistir.

3. Kadin hareketinin yiikselis gosterdigi 1990’11 yillar Siyasal Islam’in da yiikseldigi
donem oldugu icin seriatci-laik catismasi arasinda kalan hareket gormesi gereken

destegi gorememistir.

4. Devletin ve parlamentodaki siyasi partilerin kadin sorunlarini umursamaz tutumlari

nedeniyle kamu politikalarinin etkisiz olmasi sonucunu dogurmustur.

1980°1i yillarda gelismeye baslayan ve 1990’1 yillarda yiikselise gecen kadin
orgiitlenmesi, protesto ve eylemleriyle sesini duyurmaya baglamistir. Genel ve 6zel amagli,
ulusal ve yerel alanda kurulan ¢ok sayida dernek, vakif ve diger sivil toplum kuruluslari,
kadin-erkek esitliginin saglanmasi, kadin sorunlarina karsi toplumsal duyarlilik yaratmaya
caligmakta ve bu noktada hem sivil alam1 zenginlestirmekte hem de sivil alanin
demokratiklesmesine katki saglamaktadir. Ozellikle AB siireci ve politikalar1 da 6rgiitleri

basariya ulasmalarina destek olmaktadir.

1980 sonras1 donemde etkinli olan diger bir toplumsal hareket de cevreci hareketler ve

niikleer karsithigidir.

Cevre hareketleri kapsaminda miicadele edilen alanlar genel olarak su sekilde

ozetlenebilir: '
1. Kiiresel cevre sorunlari, iklim degisikligi, kiiresel 1sinma, ¢ollesme.
2. Biyocesitlilik, dogal kaynaklarin korunmasi.

3. Cevre egitimi ve ¢evre bilincinin gelistirilmesi.

132 Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi: Sorunlar, Oncelikler ve Coziim Onerileri “Kadin-Erkek
Esitligine Dogru Yiiriiyiis: Egitim, Calisma Yasamui ve Siyaset” Raporunun Giincellemesi, TUSIAD,
KAGIDER, Temmuz 2008, s.245-246.
133 Serap Oztiirk, “Cevre: Bergamalilar Gibi Olmak”, Tiirkiye’de Hak Temelli STK’lar Sorunlar ve Coziim
Arayislar, STGM, 2007, Ankara, s.82.
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4. Cevre politikalari, uygulamalar ve yerel diizeydeki yansimalari.

5. Ekolojik yasam bi¢imlerinin savunusu, eko-turizm, eko-tarim.

6. Kat1 atik yonetimi, geri doniisiim, aritma.

7. Tarim, hayvancilik, kirsal kalkinma, ¢evreyle ilgili diger ekonomik faaliyetler.

8. Kentsel altyapinin ve iistyapinin gelistirilmesi, dogal-kiiltiirel varliklarin korunmasi.

Cevre hareketleri, genel olarak doganin sOmiiriisiine karsi ¢ikmak amaciyla ortaya
cikmistir. Cevrede yasanan kirlilik, cevre felaketleri ve dogal kaynaklarin tilkenmesine
bagh olarak yasanan biiyiik boyutlu ¢evre olaylar1 bu hareketin yayginlagsmasi agisindan
oneme sahiptir. Cevreci hareket insanin dogayla iliskisinin boyutlarina dikkat ¢ekmek
istemektedir. Gelecek kusaklara nasil bir diinya birakilacagi bu hareketin 6nemli sorusunu
olusturmaktadir. Bu ¢ercevede yer alan eylemler, imza kampanyalar1 ekolojik dengenin
korunmasim ve doganin somiiriisiinii engelleme amaci tagimaktadir. Uluslararasi alanda da
cevreye verilen Onemin artmast hareketin toplumsallagmasin1i ve miicadele alaninin

genislemesini saglamistir.

Cevre hareketlerinin sivil toplumda yer edinmeye baslamasinda 6zellikle uluslararasi
politikalarda ¢evre konusunda atilan adimlar etkili olmustur. Bu baglamda sivil hayatta

cevreciligin gelisimine katki sunan olusumlara deginmek faydali olacaktir.

1992 yilinda Rio’da yapilan BM Cevre ve Kalkinma Konferansi ile sivil toplum
kuruluslarinin BM biinyesinde c¢esitli kuruluglarda danigsman olabilmesi, miizakere,
goriisme ve karar alma siireclerine gdzlemci olarak katilabilmesi sivil toplum kuruluglarini
cevre konusunda aktif hale getirmistir. Bunun yaninda 1972 yilinda Stockholm’de yapilan
BM Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda devletlerin, ¢evrenin yonetim ve denetiminde
bireyleri topluluklar1 aktif olarak siirece dahil etmeleri gerektigi; 1975 yilinda Helsinki
Nihai Senedi’nde herhangi bir cevre politikasinin basariya ulasabilmesi icin halkin ve
toplumsal giiclerin sorumluluk bilinci iginde cevreye duyarli olmalart gerektigi; 1990
yilinda Paris Sarti’nda halkin bilgilendirilmesinin ¢evreyi diizeltici girisimlerde
bulunabilmenin 6n kosulu kabul edilmesi, BM Avrupa Ekonomik Komisyonu biinyesinde

olusturulan “Cevre Politikas1 Komitesi’nin Cevresel Konularda Bilgiye Erisim, Cevresel
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Karar Verme Siireclerine Halkin Katilimi ve Yargiya Bagvurma Sozlesmesi” bireylerin ve

sivil toplumun bu siirece dahil olmalarini kolaylagmistir. '**

Cevre sorunlarina iligkin karar alma siireclerine sivil toplumun katilma olanagi, ¢evreci
hareketlerin gelisimine katki saglamistir. Ciinkii ulusal karar alma siireclerinde sdz sahibi
olan en temel kurum devlettir. Cevre sorunlarinin toplumsal bilinglenme ve ortak
sorumlulukla iistesinden gelinebilecegi yaklasimi devleti, tek s6z sahibi olanin artik devlet
olmadigin1 gostermektedir. Dolayisiyla devletle birlikte bir gérev paylasimi yasayan sivil
toplum gozlemci niteliginden siyrilmakta ve katillmei olabilmektedir. Bu durum
demokratiklesmeyi sagladigi gibi, toplumu ilgilendiren bir sorunun toplumsallagsmasini da

saglamaktadir.

1980°1i yillarin basindan itibaren kiiresellesme ve AB’ye iiyelik siireci ile sivil gevre

hareketlerinin etkili olmaya basladig1 sdylenebilir.

1980’lerin basindan itibaren g¢evre hareketlerinin kurumsallasma c¢abalarimin heniiz
baslamadigina deginen Oztiirk, enerji ve termik santraller gibi basliklarda seyreden gevre
hareketlerinin varligindan s6z etmektedir. 1992 Rio zirvesinden sonra ise ¢evre orgiitleri,
devletin yaninda yer alan goniillii kuruluglar olarak degil; kamu kurumlar1 ve 6zel kesimle
cevre yonetisiminin paydasi olmaya aday olabilecegine deginen Oztiirk; bu durumu 1996
yilindaki Habitat Konferansi’nin Tiirkiye’de diizenlenmesi de saglamlastirildigimi ve 2002
Johannesburg Zirvesi ile sivil toplum oOrgiitlerinin kattlimmin kabul edilerek c¢evre

politikalaria katilimlar1 saglanmasi ile cevre hareketlerinin giiclendigini belirtmektedir.'*

Ulkemizde 6ne cikan ¢evre eylemlerine deginmeden &nce mevzuatta yer alan bazi

diizenlemelere deginmek faydali olacaktir.

Anayasamizin 56. maddesi, herkesin saglikli ve dengeli bir ¢evrede yagama hakki
oldugunu ve cevreyi gelistirmek, cevre saglin1 korumak, cevre kirliligini engellemenin

devletin ve vatandaslarin 6devi olduguna deginmektedir.'*®

1983’te kabul edilen Cevre Yasasi ise cevre koruma alanini yasal zemine oturtmakta;
cevrenin korunmasi, iyilestirilmesi amaciyla yapilacak diizenlemeleri ve alinacak

onlemleri “ekonomik ve toplumsal kalkinma erekleriyle uyumlu olarak™” saptamayi ilke

134 Ahmet Kisa, Tiirkiye’deki Sivil Toplum Kuruluslarr’nin Cevre ve Ormancilik Politikalarindaki Yeri,
Yiiksek Lisans Tezi, 2008, Siileyman Demirel Universitesi, Isparta, s.19-23.

135 Serap Oztiirk, “Cevre: Bergamalilar Gibi Olmak”, s.75-77.

13 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast, 9.11.1982 Tarihli 17863 Sayili Resmi Gazete, Tertip:5, Cilt:22, s.46.
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olarak kabul etmektedir.”” Ayrica bu yasada biyolojik cesitliligi korumann esaslarmnin
belirlenmesinde, ¢evre kirliliginin 6nlenmesinde iiniversitelerin, sivil toplum kuruluglarinin
ve yerel yonetimlerin goriislerine bagvurulmasi da yer almaktadir. Avrupa Birligi ile
miizakere siireci ¢ercevesinde yiiriitiilen ¢caligsmalar da hem cevre bilincinin gelismesi hem
de devletin bu konuya agirlik vermesini saglamistir. Bu konudaki diizenlemelere ileriki

boliimde deginilecektir.

Ertiirk, cevre hareketini liberal cevreci yaklagim ve radikal cevreci yaklasim olarak
siniflandirmaktadir. Bu siniflandirmaya gore liberal ¢evreci yaklagim, cevreyi dar kapsamli
ve statik olarak degerlendirmekte, endiistriyalizme karsi ¢ikmamakta, toplumu
degistirmeyi degil bozuk kisimlan diizeltmeyi 6nermektedir. Radikal ¢evreci yaklasim ise;
cevreyi genis kapsamli ve dinamik bir yapr olarak ele almakta ve ¢evrenin toplumsal
iliskiler bag1 kapsaminda ele alinmasini, ¢cevrenin korunmasinin 6tesinde degistirilmesi ve
yeniden diizenlenmesi gerektigini savunmaktadir. Bu yaklasim sanayilesme cabalari
icinde doganin dnceden siirsiz kabul edilmesi ve sanayilesme siirecinde tarimda yiiksek

verimliligin zorlanmasi ile doganin bozulmas: siire¢lerine dikkat gekmektedir.13 8

Sanayilesme c¢abalar1 ve kapitalist ekonomi ile daha yiiksek verim alma cabalar
cevrenin bozulmasina ve dogal kaynaklarin azalmasina neden olmaktadir. insanligin
kavusmus oldugu bolluk ve refah daha sonraki donemde sera gazlar, ozon tabakasinda
incelme, kiiresel 1sinma gibi felaketleri de beraberinde getirmistir. Radikal cevreci
yaklagim da iiretim iliskisi ve iiretim siireclerinde daha yiiksek verim ve daha fazla kar icin

uygulanan yontemlere elestiri getirmektedir.

Caha, 1980 sonrasi yiikselen cevre hareketlerini ii¢ gruba ayirarak incelemektedir.
Bunlar, kurumsal ¢evrecilik olarak adlandirilan goéniillii kuruluslar etrafinda gelismekte
olan cevrecilik; reaksiyoner cevrecilik olarak adlandirilan politik diizeyde yayginlasarak
gelisen cevrecilik ve sosyal cevrecilik olarak adlandirilan politik yonii olmayan yerel

nitelikli cevreciliktir.'>

Kurumsal c¢evrecilik hareketi daha cok var olan ¢evre sorunlarinin tespiti ve bunun iist
kurumlara bildirilmesi ile ilgilenirken, reaksiyoner cevrecilik hareketi eylemler, protestolar

ile hiikiimeti etkilemeye calismaktadir. Bu duruma Yesiller Partisi ornek gosterilebilir.

57 Cevre Kanunu, 09.08.1983 Tarihli 18132 Sayili Resmi Gazete, Tertip:3, Cilt:22.
"% Hasan Ertiirk, Cevre Bilimlerine Girig, Vipas Yay., Bursa, 1998, 5.180-184.
13 Omer Caha, Askin Devietten..., s.246-248.
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Sosyal cevrecilik hareketi ise bireylerin yasadigi yerlerdeki cevreye karsi duyarliligini
gosterdigi daha c¢ok koruma ve giizellestirme dernekleri olarak kendini gosteren

hareketlerdir.

Tiirkiye’de ¢evre hareketleri i¢inde aktif calisma yiiriiten bir sivil toplum kurulusu olan
TEMA Vakfi, topragin korunmasi, erozyonla miicadele, biyocesitlilik, toprak, su ve dogal
cevrenin korunmasi gibi faaliyetlerle ve etkili kamuoyu destegiyle hiikiimetleri gercek¢i ve
uygulanabilir politikalar iiretmeye tesvik etmektedir.'* Bu cercevede TEMA Vakfi'nin

kurumsal ¢evrecilik hareketine 6rnek olusturdugu sdylenebilir.

1971 yilinda kurulan Greenpeace, 101 iilkede yaklasik 3 milyon destek¢iye sahip
uluslararasi bir gevre orgiitiidiir. Ulkemizde de faaliyet gosteren bu orgiit dzellikle ¢aligma
tarzlanyla dikkat cekmektedir. Bu ¢ercevede; 1996 yilinda Cernobil Taniklar1 Turu, 1993
yilinda Akkuyu’da niikleer reaktor i¢in ayrilan alana yel degirmeni kurma, Gokova termik
santrali oniine adalet heykeli dikme, petrol gemilerine tirmanma, halk oylamas1 yapma ve

seminerlerle ¢evre bilincini olusturmaya gah§mak‘[adlr.141

Reaksiyoner ¢cevre hareketine drnek olan Greenpeace, ulusal ve uluslararasi alanda adini
siklikla duydugumuz bir orgiitlenmedir. Ozellikle kampanyalar kapsaminda eylemler
ortaya koyan Greenpeace, eylemlerindeki siddetsizlik, alenilik, topluma sesini duyurma ve
eylemleri sonucunda hukuki yaptirima katlanma egilimleri nedeniyle ayni1 zamanda sivil
itaatsizlik ornegi de sergilemektedir. Termik santrali, niikleer reaktdr kurulmasi gibi
calismalarda yore halkiyla kurulan diyalog, konuya iliskin seminerler ve yore halkinin
iradesini yansitan halk oylamalar1 bu hareketin demokratik yoniinii gdstermektedir. Cevre

sorununun toplumsallagmasi bu sayede saglanmaktadir.

Tiirkiye’de cevre hareketleri kapsaminda degerlendirilmesi gereken bir konu da Yesil
Parti’dir. Cevre hareketinin siyasallasma siireci agisindan bu ornek Onem tasimaktadir.
Keles ve Hamamci Yesiller Partisi’nin amaclarini, hedeflerini ve bakis acgilarini su sekilde
aktarmaktadir; partinin amaclari arasinda ekonomik bunalimin asilmasi i¢in atilacak
adimlarin ekolojiye, dogaya, kiiltiirel degerlere zarar verilmemesi; partinin dayandigi

degerler konusunda, doganin, ekolojik sistemin, sosyal iliskilerin, insan hak ve

10 Al Ozalp, Sivil Toplum Orgiitlerinin Toplumsal ve Siyasal Bakimdan Onemi, Dernekler Denetciligi
Yeterlilik Tezi, 1gi$leri Bakanlig1 Dernekler Dairesi Bagkanligi, Ankara, 2008, s.91-92.

1 fsmail Akbal; Hiiseyin Cali, “Cevreci Sivil Toplum Orgiitlerinde Sivil Itaatsizlik Uygulamalari ve
Greenpeace Tiirkiye Ornegi”, V. Uluslararast STK lar Kongresi: Kiiresel Baris Bildiriler Kitabr, Canakkale
Onsekiz Mart Universitesi, Biga iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Canakkale, 24-26 Ekim 2008, s.405-
406.
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ozgiirliiklerinin, baris icinde yasamanin miicadelesini temel ilke olarak benimsedigini ve
yeni toplumsal hareketler kapsaminda degerlendirilmesine yol acan sagcilik, solculuk gibi

egilimleri cok geride kalmis saydigini belirtmektedir.'**

Cevreci bir hareketin siyasallagsma cabalarina ornek olusturan Yesiller Partisi, yeni
toplumsal hareketlerin ¢ok yonlii yapisina isaret ettigi i¢in de oneme sahiptir. 1980 sonrast
siirecte ideolojik egilimlerin bir kenara birakildigr ve toplumu biitiinlestirici bir deger
olarak ¢evre bilincinin sunuldugu bir hareket olmustur. Ayn1 zamanda cevre ile birlikte
baris, insan hak ve ozgiirliikkleri gibi yiikselen degerleri temel almasi da ¢ok yonliiliigii

ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’de ¢evre hareketlerinde en ¢ok ©ne cikan eylemlerden birisi Bergama’da
siyaniirlii altin aramaya kars1 baslatilan uzun soluklu miicadeledir. Sivil itaatsizlik
ornekleri kapsaminda degerlendirdigimiz bu hareket ulusal basinda ses getiren énemli bir
cevre hareketi olmustur. Giivenpark’ta agaclarin kesilerek otopark yapilmasina karsi
olusturulan imza kampanyasi, Aliaga ve Gokova’da termik santral yapilmasina karsi
yapilan eylemler kamuoyunda ses getiren ve toplumun sahip c¢iktifi cevresel eylemler

olarak degerlendirilebilir.

Ulkemizde ¢evre konusunda dogrudan ve dolayli olarak gorev yapan kurumlar su
sekilde 6zetlenebilir; Cevre Bakanligi, Yiiksek Cevre Kurulu, Cevre Surasi, Mahalli Cevre
Kuruluslari, Ozel Cevre Koruma Kurumu, Kiiltiir Bakanlig Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim
Koruma Genel Miidiirliigii, Orman Bakanligi Orman Koruma ve Yanginla Miicadele Genel
Miidiirliigii ve Belediyeler Cevre Koruma Daire Bagkanligi ornek gosterilebilir. Ayni
zamanda cevre ile ilgili bilimsel kuruluslar 6rnegin; TUBITAK, DPT Ozel Ihtisas
Komisyonlari, Cevre Arastirma Merkezleri, Cevre Miihendislikleri boliimleri ve STK’lar

da bu konuda arastirma yapan ve calisma yiiriiten kurumlar kapsaminda sayilabilir.'*

1980 sonrasinda yiikselen cevre hareketi, diinyada ve iilkemizde farkli kollara
ayrilmistir. Ozellikle sanayilesme, kentlesme ve teknolojideki gelismelerin olumsuz etkisi
seklinde ortaya cikan cevre sorunlarma karsi toplumsal bilinglenmeyi, devletin
politikalarinda cevreye karsi duyarliligi olusturmaya calismaktadirlar. Bugiin ¢ok sayida

cevre Orgiiti eylemler, kampanyalar ve protestolarla toplumun ilgisini g¢ekmeyi

142 Rusen Keles, Can Hamamci, Cevrebilim, 1mge Kitabevi, Ankara, 2002, s.285.
3 Kazim Yildiz, Sengiin Sipahioglu, Mehmet Yilmaz, Cevre Bilimi, Giindiiz Egitim ve Yay., Ankara, 2000,
s. 182-184.
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basarmislardir. Ozellikle termik santraller, Genetigi degistirilmis organizmali bitkiler,
niikkleer atiklar, denizlerdeki kirlilik gibi c¢evre problemleri giindemimize girmistir.
Uluslararas1 anlagsmalar sayesinde gerceklesen kazanimlar da bu hareketin gelismesine
katki saglamaktadir. Bu baglamda cevre problemlerine kars1 yiiriitiilen miicadelede Cevre
Bakanligi’ndan 6nce aklimiza gelen cevre orgiitleri siyasal kiiltiirtimiizdeki devlet-i ebed
miiddet anlayisinin bir anlamda asindigini  gostermektedir. Ozellikle toplumsallasan
eylemlerde halkin cevre orgiitlerini muhatap almasi ve devlete ragmen inandiklart gercegi
savunmalart da devlet-i ebed miiddet diislincesindeki degisimin diger yOniinii

gostermektedir.

Niikleer enerji sorunu ve niikleer karsiti hareketler de 1980 sonrasi yiikselen toplumsal

hareketler bazinda degerlendirilmesi gereken bir konu olmustur.

1950-1970 yillart arasinda petroliin kit kaynaklar arasinda yer almamasi ve ucuza
bulunabilmesi tarimsal iiretimde kullanilmasi sonucunu dogurmustur. Ancak 1970’lerde
petrol fiyatlarinin artmasi1 ve 1973 petrol krizinin yasanmasit Avrupa’da hiikiimetleri
niikleer enerji iireten santraller yapmaya itmistir. Bu durum niikleer enerjinin topluma
tepeden inmeci ve mutlak bir zorunluluk olarak sunulmasi sonucunu dogurmustur. Ancak

cevreci hareket niikleer enerji konusunda anti-niikleer hareketin baglamasim saglamustir.'**

Bu agiklamadan da anlasildigi iizere niikleer santraller ve niikleer enerji kullanmanin
arka planin ekonomik sebepler olusturmaktadir. Anti niikleer hareket de ¢cevreye verilen
zarar dolayisiyla baglamistir. Ancak niikleer karsiti hareketin elestirileri sadece cevreye

verilen zararla sinirhi degildir.

Ertiirk, atom enerjisine ve niikleer santrallere yonelik anti-niikleer hareketin ii¢ temel
elestirisini, teknik elestiri, ekonomik elestiri ve politik elestiri basliklar1 altinda
degerlendirmektedir.  Ertiirk, niikleer santrallerin, niikleer atiklarin sizmalarina karsi
giivenligi kanitlanmadig i¢in insanlig1 son derece tehlikeli ve Oldiiriicii elemanlarla kars
karsiya getirmesi ve niikleer atiklarin yiizlerce yil tehlikeli olmasi nedeniyle hayati
koruyucu yOniiniin saglanamamasi1 nedeniyle teknik olarak elestirildigini; atom
endiistrisinin sermaye yogun caligsma bi¢imi nedeniyle karlilik icin cok fazla miktarda
tiretiminin olmasi gerektigi ve askeri acidan 6nem tasimasi nedeniyle ekonomik elestirinin

ve niikleer enerji iiretiminin biiyiikk Olcekli olmasi nedeniyle merkezilesmeyi de

"% Hasan Ertiirk, Cevre Bilimlerine..., s.177-178.
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beraberinde getirece8i icin demokratik toplum niteliginden siyrilmayr gerektirmesi

nedeniyle politik elestirinin yapildigini belirtmektedir.'*’

Ulkemizde niikleere iliskin geligsmelerin tarihi 1956 yilina uzanmaktadir. 1955 yilinda
Atom Enerjisinin Baris¢1l Amaclarla Kullanilmasi amaciyla toplanan 1. Cenevre
Konferansi’ndan sonra 1956 yilinda iilkemizde Atom Enerjisi Komisyonu kurulmustur.
1957 yilinda BM kurulusu olan Uluslararasi Atom Enerjisi Kurulu’nun bir iiyesi olan
Tiirkiye, 1962’de Cekmece Niikleer Arastirma Egitim Merkezi tarafindan Havuz tipi deney
reaktoriinii isletmeye almistir. Ulkemizde elektrik enerjisi iiretmek amaciyla 1967-1970
yillar1 arasinda ilk etiid calismalarim1 yapmis ve 1977 yilinda isletmeye girecek dogal
uranyum yakitl ve agir su tipi niikleer santralin kurulmasina karar verilmis ancak bu proje
gergeklestirilememistir. 1970 yilinda kurulan TEK ve ona bagh olarak 1972 yilinda
kurulan Niikleer Enerji Dairesi ¢aligmalara baglamistir. III. Bes Yillik Kalkinma Planinda
egitim amacgh prototip niikleer santralin kurulmasi karar1 verilmis ancak 1974’te
vazgecilmistir. Tiirkiye’de niikleer santral kurulmasi i¢in yerlerin belirlenmesi ¢alismalari
ile Mersin, Sinop ve Kirklareli sahalar1 belirlenmistir. Tiirkiye 1980 yilinda Niikleer
Silahlarin Yayilmasmin Onlenmesi Anlasmasini, 1981 yilinda Uluslararast Atom Enerjisi
Ajanst Anlagmasi imzalamis, 1982 yilinda Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu kurulmus ve
1984’te OECD Niikleer Enerji Ajansi’na iiye olmustur. Ozal Dénemi’nde yap-islet-devret
modelinde yasanan sikintilardan sonra 1986 Cernobil faciasiyla calismalar askiya
almmustir. 2002 yilinda Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligina baglanmis, 2005 yilinda niikleer santral i¢in saha belirleme calismalari tekrar
baslamis ve Sinop belirlenmistir. Niikleer Gii¢c Santrallerinin Kurulmas1 Ve Isletilmesi ile
Enerji Satisina Iliskin Kanun Tasaris1 2007 yilinda yasalasmustir. 2010 yilina gelindiginde

ise Akkuyu’da niikleer santral kurulmasi karari kesinlesmistir.'*®

1950’11 yillara uzanan niikleer seriivenimizin bu siire zarfinda ¢ok da basarili oldugu
soylenemez. Kurumsal calismalar gerceklestirilse de niikleer santral kurulmasi siireci
tamamlanamamustir. Yapilan anlasmalar da bu siiregte islev saglayamamustir. Ozellikle
Cernobil faciasindan sonra Karadeniz’de kanser vakalarinin artmasi kamuoyunun niikleer

santrallere siiphe ile bakmasina neden olmustur.

"5 Hasan Ertiirk, Cevre Bilimlerine..., s.178-179.
" http://www.nukleer.web.tr/ (16.01.2010)
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Ulkemizde de ilk olarak niikleer santral kurulmasi kararinin ardindan baslatilan imza
kampanyasi ile kendini duyuran hareket, Niikleer Kongresi’nin ardindan bir platform
seklinde orgiitlenme yaratmistir. Akkuyu’ya yapilmasi planlanan niikleer santrale karsi
protesto eylemleri, konserler ve Akkuyu halki ile dayanmigsma saglanarak senlikler
yapilmistir. Bu senliklere katilim oraninin artmis olmas1 kamuoyunda da yanki bulmasina
neden olmustur. Timur Danig’in 4 bin kilometrelik yiiriiyiisii ve Deniz Giirman’in
“Niikleer Santral istemek ilericilikse ben gericiyim” sloganiyla Izmir’den Ankara’ya geri
sekilde yiirityiisii ve diger protesto, konser, seminer ve kongreler ile girisilen miicadele ile
2000 yilinda Akkuyu projesi iptal edilmistir. Bu siirecte medyanin destegi ve siyasi
partilerin konuyu Onemsemelerinin pay1 biiyiiktiir.147 Ancak 2010 yilinda Akkuyu’da

niikleer santral yapilmasi karar kesinlesmistir.

Niikleer enerjinin, alternatif enerji kaynaklar arasinda objektif ve bilimsel olarak
degerlendirildigi politikalar arasinda ekonomik, mali, idari ve c¢evresel yonleriyle
yapilabilir olmas1 kosuluyla degerlendirilmesi gerektigini diisiinen Palabiyik, niikleer
enerji konusunun ya tiimden kabul edildigini ya da reddedildigini belirtmektedir.'*® Bu
konudaki bilgi eksikligine ve uygulamadaki eksikliklere de deginen Palabiyik, niikleer
enerji konusunun hiikiimet politikalarinda da net olarak ortaya koyulamadiginin da altin

cizmektedir.

Tiirkiye’de niikleer santral kurulmasina yonelik toplumsal tutumu daha net ortaya
koyabilmek adina “Tiirkiye Niikleer Santral Kurabilir Mi?” baghikli ve Mersin, Sinop,
Kirklareli illerinde yapilan, 1152 kisinin katildig1 anket sonuglarina basvurmak faydal
olacaktir. Bu anket cercevesinde niikleer santral kavraminin g¢agristirdigi ilk anlami
olumsuz bulanlarin oram % 64.2 (%13.3 radyasyon, zehirli atik; %10.6 Cernobil; % 11
zararli, tehlikeli, kirlilik; % 10.2 cevre; % 7.7 kanser), olumlu bulanlarin oran1 % 35.8’dir.
Katilimcilarin % 65.1°1 niikleer santral kurulmasimi desteklememekte; % 24.9’u
desteklemekte ve % 10’u da kararsizdir. Niikleer santrale sahip iilkelerin niikleer silah da
yapabildigini % 65.3 oraninda; niikleer enerjinin disa bagimli enerji kullanim1 azaltacag %

52.6 oraninda; niikleer enerjinin kiiresel 1sinma konusunda yardimci olmayacagina % 49.8

7 Umit Sahin, “Niikleer Karsiti Platform Deneyimi”, Istanbul Universitesi Sivil Toplum Kuruluslar
Arastrma ve Egitim Birimi Savunuculuk ve Politikalart Etkileme Konferans Yazilari, Istanbul Bilgi
Universitesi Yay., Istanbul, 2007, No:6, s.1-9.

'8 Hamit Palabiyik, Hikmet Yavas, Murat Aydin, “Tiirkiye’de Niikleer Santral Kurulabilir Mi? Catismadan
Uzlasiya: Tiirkiye’de Niikleer Enerji Projelerinde Sosyal Kabul Sorunu ve Halkin Reddetme Sendromunun
Arastirilmasi1”, Girisimcilik ve Kalkinma Dergisi, C:5, S:2, Canakkale, 2010, s.180.
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oraninda; niikleer santrallerde kaza riskinin her zaman var olduguna % 87.8 oraninda;
radyoaktif atik sorununa % 76.2 oraninda; niikleer santrali tehlikeli bulan % 81.3 oraninda

degerlendirilmistir.'*’

Kamuoyu yoklamasi niteliginde olan bu ¢alisma, niikleer santral kurulmasi planlanan
illerde gerceklestirilmistir. Niikleer santral konusunun toplumda cagristirdigi olumsuz
anlamlarda, cevresel kirlilik, radyasyon ve Cernobil faciasinin izlerini bulmak miimkiindiir.
Bu cercevede yurttaslar niikleer enerji iiretimi siirecine kars1 giivensizlik duydugu aciktir.
Bu nedenle de yasadiklann cevrede niikleer santral kurulmasimi istemeyenlerin orani
katilimcilarin yarisindan fazladir. Kaza riski, radyasyon tehlikesi ve zehirli atiklarin insan

saglhigina yonelik tehdit olusturdugu da biiyiik oranda kabul edilmektedir.

1980 sonras1 sivil hareketler kapsaminda degerlendirdigimiz niikleer karsiti
hareketlerde iilkemizde oOzellikle Niikleer Karsit1 Platform (NKP) ve Greenpeace’in
Niikleersiz Gelecek Kampanyalan dikkat cekicidir. Bu ¢cercevede TBMM 6niinde Mersin
ve Sinop’ta niikleer santral kurulmasim protesto eden (170.000 imza toplanmistir) 58
kiginin goz altina ahinmistir. Greenpeace iiyeleri oldugu aciklanan kisilerin gozalti siireci
ile ilgili sivil toplumun elde ettigi giiclin suistimal edilmesine kap1 actiginin ifade edilmesi
de anti-niikleer hareket acisindan degerlendirilmesi agisindan 6nem tasimaktadir.'”® NKP
tarafindan gerceklestirilen Mersin mitingine de sivil toplum orgiitleri ve ana muhalefet

partisi CHP tarafindan da destek verilmesi bu hareket i¢in 6nem tagimaktadir.""

Niikleer karsit1 hareketin toplumsallagsma siireci niikleer santral kurulmasi kararinin
ardindan gelismistir. Daginik ve diizensiz bir yapilanma seklinde ortaya ¢ikan hareket bir
platform seklinde orgiitlenmistir. Bu dénemde toplumun bilgilendirilmesi, sivil toplum
orgiitlerinden, sanat¢ilardan ve toplumda One c¢ikan isimlerden alinan destekle ozellikle
Mersin ve Sinop’ta bilinclenme siireci olusmustur. Imza kampanyalar1 ve siddetsiz
eylemlerle kamuoyunun dikkati cekilmeye calisilmistir. Ana muhalefet partisinin de
niikleer santrale karg1 ¢cikmas iilkedeki niikleer politikaya karsi bir alternatifin olustugunu

gostermektedir. Bu siirecte anti-niikleer hareketin 6nemi ise yadsinamaz.

149 Hamit Palabiyik, Hikmet Yavas, Murat Aydin, “Tiirkiye’de Niikleer Santral Kurulabilir Mi? Catismadan
Uzlastya: Tiirkiye’de Niikleer Enerji Projelerinde Sosyal Kabul Sorunu ve Halkin Reddetme Sendromunun
Aragtirilmasi”, s.188-192.

130 http://www.greenpeace.org/turkey/tr/news/nukleer29102010/ (16.01.2010)

"' http://www.nukleerkarsitiplatform.org/basnda-nkp/31-nuekleer-kartlar-mitingde-bulutu.html (16.01.2010)
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Devlet-i ebed miiddet anlayis1 cercevesinde degerlendirdigimizde ise bir sivil toplum
hareketi olan anti-niikleer hareket 6zellikle cevre bilinci ve insan sagligi konusundaki
duyarliligr ile devletin kar elde edebilecegi bir alan1 sorgulamasi nedeniyle Onem
tasimaktadir. Bu noktada c¢evre bilincini ve insan saghigim devletin ekonomik iyilesmesi
sOyleminden ©onde tutar. Bunun yaninda alternatif enerjiye yaptifi vurgu ve protesto
sirecleri de devlet iradesinden farkhilastifini gostermektedir. Dolayisiyla devletin
politikasinin yanhishigimi dile getiren bu hareket, aslinda devletin her kararinin dogru
olmayabilecegini ifade ettigi i¢in devlet-i ebed miiddet diisiincesindeki degisime katki

saglamis olmaktadir.
2.2.1. Sivil Itaatsizlik

Siyasal iktidarin yozlasma egilimi, bireylerin zaman igerisinde baskiya maruz kalma
sonucunu dogurabilmektedir. Baskiya maruz kalan bireyin, siyasal iktidara karsi direnme

gosterebilecegi ise bu cergevede anlam kazanmaktadir.

Walzer itaatsizligi, ceza hukuku kapsaminda ele alinan, ahlaki, ciddiyet tasiyan, politik
amagh ve genelde kolektif hareket seklinde biitiiniin hakli degerlerine ve karsilikli

iliskilerine dayanan bir olgu olarak tanimlamaktadir.'

Siddet iceren veya var olan diizeni degistirmeyi amaglayan direnme sekilleri yani aktif
direnme s6z konusu olabilecegi gibi; pasif direnme de giiniimiiz toplumlarinda sik¢a
gozlenmektedir. Pasif bir direnme modeli olan sivil itaatsizlik ise demokratik toplumlarda

iktidarin yozlasma egilimine kars1 direnisin medeni bir bigimi olarak yorumlanabilir.
2.2.1.1. Sivil itaatsizlik Genel Cercevesi

Sivil itaatsizlik, daha ¢ok demokratik iilkelerde, siddet icermeyen, kamuya yonelik ve
dikkat ceken eylemlerle adin1 duyuran politik bir ifade seklidir. Ulkemizde de zaman
zaman bu ifade bicimine rastladigimiz eylemler genel olarak, bir adaletsizligin, haksizligin
yasandigi, eylemcilerin siddet icermeyen yontemlerle dikkatleri bu haksizlia cekmeye
calistigl, yasal olmayan ve kamu vicdanina seslenen nitelikleri ile bilingli ve toplumsal

sorumluluk tasiyan politik eylemlerdir.

152 Michael Walzer, Obligations Essays On Disobedience War And Citizenship, Harvard University Press,
London, 1970, s.4.
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Eylemler alenidir, yani kamusal alanda ve kamuya yoneliktir. Dolayisiyla sivil
itaatsizlik eylemleri topluma karsi yapilan bir uyan niteligindedir. Topluma itaat etmeme
davramisim  kazandirmakta ve mesrulugunu siddetsizligi, vicdana yaptigt vurgu ile
saglamaya calismaktadir. Kavrami daha net ortaya koyabilmek adina farkli yazarlara

basvurmak faydali olacaktir.

Sivil itaatsizlik kavramini psiko-sosyal temeller, felsefi temeller ve ahlaki temeller
kapsaminda tamimlayan Nisanci, sivil itaatsizligi, kamusal alanda spesifik goriislerin

dayatilmasina kars1 yapilan bir ¢agr1 olarak degerlendirmektedir.153

Cosar sivil itaatsizligi, bir Olclide adil iligkilerin hiikiim siirdiigii demokratik bir
sistemde ortaya cikan ciddi haksizliklara karsi, yasal imkanlarin tiikkendigi noktada son ¢are
olarak basvurulan, kendisine anayasay1 ya da toplumsal s6zlesmede ifadesini bulan ortak

adaleti temel alan, siddeti reddeden, yasadis1 politik bir eylem olarak tammlamaktadir.>*

Okgesiz’e gore sivil itaatsizlik, siddet icermeyen bir pozitif hukuk kuralini ¢ignemis
olan ve amacinin hukuk devleti ideallerine uygun diistiigii ve eylemcisinin, cignedigi
kuralin yaptirnmina katlanmaya hazir bulundugu, hep kamuya acik ve kamuya yonelik

olarak gerceklestirilen edimlerin olusturdugu toplumsal ve siyasi olgudur.155

Rawls ise sivil itaatsizligi, yasa ya da hiikiimet politikalarinin degistirilmesini
hedefleyen, aleni, siddet icermeyen, vicdani ama yasal olmayan bir politik eylem olarak

tanimlamaktadir. >

Thoreau’nun ““ En iyi hiikiimet, en az yoneten hiikiimettir” soziiyle acikladig: ve iktidari
cogunlugun elindeki gii¢ olarak degerlendirdigi icin adaletin, bu giicle iliskisini ortaya
koyan ve yoneticilere vicdan devri de yapip yapmadigimiz sorularimi soran disiiniir, sivil

itaatsizligi bu cergevede degerlendirmektedilr.157
Anbarli’ya gore;
“Sivil itaatsizlik; yasal siireclerle ve yontemlerle sonu¢ alinamayan tartigmali

sorunlar karsisinda, yasaya aykiri ancak kamuoyunca algilanabilirlik noktasinda
acik bir bicimde gerceklestirilen, buna bagli olarak kamuoyuna ¢agri islevi gren,

153 Siikrii Nisanc1, Sivil ftaatsizlik, Okumus Adam Yay., Istanbul, 2003, s.152.

134 Hannah Arendt, Ronald Dworkin, Jurgen Habermas, Johan Galtung, Martin Luther King, John Rawls,
Hans Saner, David Thoreu, Kamu Vicdamina Cagri Sivil Itaatsizlik, (Cev. Yakup Cosar), Ayrinti Yay.,
Istanbul, s.10.

155 Hayrettin Okgesiz, Sivil Itaatsizlik, Afa Yaynevi, Istanbul, 1994, s.114.

156 John Rawls, “Sivil itaatsizligin Tanimu ve Hakliligr”, Kamu Vicdanina Cagri Sivil Itaatsizlik, s.56.

157 Henry David Thoreau, “Devlete Kars1 itaatsizlik Gorevi Uzerine”, Kamu Vicdanina Cagri Sivil Ttaatsizlik,

$.29-53.
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eylem sonucundaki yaptirnmi géze almas1 ve dayandigi diger unsurlar nedeniyle
ahlakiligi de kabul eden, bireysel ya da ¢ogunlukla kolektif nitelikli eylem
tarzidir.”'>®

[taatsizlik durumunu haksizhiga baskaldir1 seklinde yorumlayan Nisanciya gore; sivil
itaatsizlik kavraminin psikolojik ve sosyal temelini esitligi de icinde bulunduran haksizlik
kavrami olusturmakta; felsefi temellerini Cicero’dan Gandhi’ye kadar dayandirmakta ve
ahlaki temellerini; Kant’in ahlak yasasi cercevesinde iyi olan, Ozgiirlik kavramiyla

ozdeslesmis, bencillikten uzaklagma gibi degerlerle aglklamaktadur.159

[taat etmeme durumunun gerceklesmesinde psikolojik, felsefi ve ahlaki temelleri
inceleyen Nisanci’'min aciklamalarina gore, itaat etmeme veya hayir deme egilimi
bireylerin dogru olmadigim diisiindiikleri eylemlere yoneliktir. Bu noktada dogru olana
boyun egme durumu, dogru olmayana itaatsizlikle karsilik verme egilimini dogurmaktadir.
Dogru olami belirleyen ise hak kavrami icerisinde sekillenmektedir. Dolayisiyla yazarin
aciklamalar dikkate alindiginda sivil itaatsizlik, dogru olmayan, haksizligin oldugu bir

ortamda bireylerin vicdani degerleri ¢ercevesinde haksizliga kars: gelisleridir.

Sivil itaatsizlik kavramini betimleyici anlamda Fleisch, Giselaa Raupach-Strey’in

aciklamalari ¢ercevesinde Okgesiz su sekilde aktarmaktadir:'®

1. Sivil itaatsizlik, siddetten arinmishk tutum ve diisiincesinden, bagkalarimin kisiligi

karsisindaki saygidan dogar ve gelisir.

2. Temel bir soruna baska yollarla dikkat ¢ekilemedigi icin, i¢sel bir zorunluluktan

kaynaklanir.
3. Bilingli ve sinirlt bir norm ihlalidir.
4. Kosulludur.

5. Diinya goriigiiniin farkli olabilmesine ragmen, temel bir haksizliga karsi savagim

verilmektedir.
6. Haksi1zliga karsi ¢ikilan araclarin inandirict olabilmesi icin amagla ¢elismemelidir.

7. Sivil itaatsizlik sembolik kalmalidir.

138 Seniz Anbarl, “Baskiya Kars1 Direnme Hakki Ve Sivil Itaatsizlik (Tiirkiye Ornegi)”, Yaymlanmamis

Doktora Tezi, Dokuz Ey_lijl Universitesi, 2006, {zmir, s.73.
% Siikrii Nisanct, Sivil Jtaatsizlik, s.122-170.
160 Hayrettin Okcesiz (Yaymna Hazirlayan), Sivil Itaatsizlik, Demokrasi Kitapligi, Istanbul,s.54-55.
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8. Sivil itaatsizlik yeni ahlaki yarginin kamuca benimsenmesi umuduyla yasar.

Bu acgiklamalar ¢ercevesinde sivil itaatsizligin, siyasi olgunluga ulasan bireylerce,
haksiz bir durum karsisinda hem diger bireylere hem de kendisine duydugu saygi bilinciyle
ortaya ¢iktigini soylemek yanlis olmayacaktir. Sivil itaatsizlik eylemlerinin sembolik yonii,
onun karsisindakini diisman olarak algilamamasindan kaynaklanmaktadir. Aym1 zamanda
siddetsizlik ve konuya dikkat ¢ekme c¢abalarinda amaca uygun araclarin kullanilmasi
vurgusu ise yine tgiincii kisilerin kisiliklerine saygidan dogmaktadir. Sivil itaatsizlerin
amaci, kendilerinin haksizlik olarak tanimladigi durumlarin kamuoyu tarafindan da

haksizlik olarak algilanmasini saglamak ve politik sistemi etkileyebilmektir.

Sivil itaatsizlik kavraminin tanimlamalarindan da anlasilacagi lizere her eylemi sivil
itaatsizlik kapsaminda degerlendirebilmek miimkiin degildir. Bir eylemin sivil itaatsizlik
olarak degerlendirilmesi i¢in tanimlamalarda da dikkati ¢eken siddetsizlik, kamuya
yonelme, hukuk disilik gibi birtakim 6zellikleri tasimasi gerekmektedir. Okgesiz, sivil

itaatsizlik kavraminin 6gelerini su sekilde belirtmektedir:'®!

1. Yasaya Aykirlik

2. Siddetsizlik

3. Kamuya Ag¢iklik

4. Hukuk Devleti Idesiyle Celismeyen Siyasal Ahlaksal Giidiileme

5. Cignenen Pozitif Hukuk Normunun Yaptinmina Katilma Ve Katlanma Tutumu

Sivil itaatsizlik kavramim iceren bu Ogeler incelendiginde eylemin amacina yonelik
girisimlerin tim hukuk kurallarina aykirilign so6z konusu degildir. Sivil itaatsizlik,
yasadisilik tasimakla beraber toplumu baglayici tiim kurallara veya kanunlara karsi bir
girisim degildir. Tersine girisilen eylemin amaci bir haksizlia, hukuksuzluga karsi
cikmaktir. Bununla beraber eylemin tasidigi yasadigilik, yasadisi bir oOrgiitlenmeyi
savunmamakta ve tiim yasal yollar denendikten sonra bu tarz bir eylem ortaya
koyulmaktadur.162 Ikinci olarak siddetsizlik durumu, sivil itaatsizligin siyasal olgunluguna
isaret eden onemli bir noktay1 temsil etmektedir. Siddetsizligin, li¢iincii kisilerin viicut ve
psikolojik biitiinliigiine zarar vermeme olarak kabul gordiigii tanimlamalarin 15181nda; sivil

itaatsizligin yonteminin ve amacinin aslinda bir anlamda siddete karsi ¢ikmak oldugu

' Hayrettin Okgesiz, Sivil Itaatsizlik, s.114-128.
162 Yakup Cosar, Kamu Vicdanina..., s.10.
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soylenebilir. Uciincii olarak; sivil itaatsizligin asil amac1 var oldugu diisiiniilen yanlis
konusunda toplumu bilgilendirerek yanlisin diizeltilmesini saglamaktir. Bu baglamda sivil
itaatsizlik eylemlerinin kamuya acik oldugu ve aslinda kamu vicdanina ¢agri yaptigi
gerceklik tasimaktadir. Dordiincii olarak; sivil itaatsizlik eyleminin gergceklesebilmesi igin,
hukuk devleti diisiincesi ile sahip olunan degerlerin ¢atismasi gerekmektedir. Ciinkii ortada
hukuka aykir1 veya yanlis bir durum s6z konusu olmali ki bu eylem ona tepki olarak
dogabilsin. Son olarak da sivil itaatsizlik eylemlerinde bireyler, eylemlerinden otiirii
sorumluluklarinin  farkindadir. Bireyler karsilasacaklart hukuksal veya toplumsal

yaptirimlar1 goze alarak bu ise girismislerdir.

Nisanci da sivil itaatsizlikten bahsedebilmek icin; agir bir haksizligin olmasi, eylemin
amaca uygun bulunmasi, secilen araclarin basar1 vaat etmesi, yasal yollarin tiiketilmesi ve
tictincii kisilerin haklar, ¢ikarlar1 ile miimkiin olabildigince az temas edilmesi gerektiginin

altini c;izmistir.163

Sivil itaatsizlik, bu yonleriyle aslinda sesini duyurmanin son carelerinden biri gibi
goziikmektedir. Yasal yollarin tiiketilmesi, eylemin amacinin ve araglarinin tespitinde
tictincii kisilere zarar vermeme ancak dikkatlerini ¢cekme bu eylemlerin 6nemli bir yoniidiir.
Oturma eylemleri, iggaller, grevler, kan si¢ratma, gorevlileri istifaya ¢agirma, vicdani

retcilik gibi pek ¢ok eylemlilik bu kapsamda degerlendirilmektedir.

Gerek sivil itaatsizlik tanimlamalar1 gerekse kavramin belli basli 6geleri gbz Oniine
alindiginda, sivil itaatsizligin politik olgunlugun bir gostergesi oldugunu sdylemek yanlig
olmayacaktir. Ciinkil sivil itaatsizlik; bireylerin yanlis veya haksiz buldugu uygulamalar
karsisinda vicdani degerleri ile yaptiklari muhakeme sonucunda kamusal alana, yapilan
yanlisin, agik, siddetsiz bir bicimde duyurulmasidir. Birey, ortada bir yanlis oldugunun
bilincindedir ve topluma duydugu sorumluluk onun yanlis1 desifre etmesini istemektedir.
Bunu ise siddete basvurmadan, kimseye zarar vermeden ve hukuki, toplumsal

sorumlulugunu tasiyarak gerceklestirmektedir.

Sivil itaatsizlik kavraminin kokenleri Antik Yunan’a kadar gotiirebilir. Kavramin
gelismesine katki yapan isimler, Sokrates’ten, M.L. King’e ve Gandhi’ye kadar genis bir
yelpazede incelenmektedir. Kavramin gelisimini daha net ortaya koyabilmek adina kisaca

bu diistiniirlere deginmek faydali olacaktir.

163 Siikrii Nisanci, Sivil Jtaatsizlik, $.205.
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Dagtas’a gore; Sokrates’in adil bulmadig1 yasaya itaat etmeyisi ancak baska bir yasaya
da kendine adil davranmadigimi bildigi halde itaat etmesi onu “itaatsiz bir itaatkar”
yapmaktadir. Sokrates, yasalarin davranis normu olarak adil oldugunu ancak; her yasanin
ongordiigii davranis bicimlerinin kesin ve onceden belirlenmis bir itaati gerektirmedigine

. 164
inanmaktadir.

Sokrates’in bu davranisi, yasalar1 ve yasalarin 6ngodrdiigii davranist
toplumsal sozlesmenin geregi olarak {istiin tuttugunu gostermektedir. Bu diisiincede
yasalarin adil olduguna dair 6nceden olusmus bir inanc1 gormek de miimkiindiir. Ancak

Sokrates’i itaatsiz yapan diisiince ise yasalardaki adaleti sorgulamasidir.

Sivil itaatsizlik kavrami iizerinde etkisi bulunan bir kisi de Thoreau’dur. Thoreau’nun
birkag yillik birikmis kelle vergisini 6dememesi ve bunun ilkesel nedenlerini belirtmesine
karsin hapse girmesi, onun sivil itaatsizligi pratige doktiigii seklinde yorumlanmaktadir.
Bir kisinin yaptig1 iyiligin sonsuza kadar iyi olacagina inanan Thoreau, kisinin boyun
borcunun sadece dogru olan seyi yapmak oldugunu belirtmekte ve vergi borcu sonucunda
1848 yilinda sivil itaatsizligi kaleme alarak bu konuda basta Gandhi olmak iizere pek cok
kisinin referanst olmustur.'®  Diisiiniiriin vergiyi Odemekten kacinmasi sonucunda
hapsedilmesi diisiiniire gore yasalara karsi gelmek degil; dogru bildigi davranisi
siirdiirmektir. Diistiniir sivil itaatsizlik konusunda vicdan 6gesini on plana ¢ikarmaktadir.
Vergi borcunu odemeyerek hapse atilma riskini goze almasimi da sivil itaatsizligin
0gelerinde bulabiliriz. Bu ¢ercevede Thoreau hem teorinin gelismesine katki saglamis hem

de pratik yasamda sivil itaatsizlik eylemlerinin ilk 6rnegini vermistir.

Bati’nin iyi taraflarinin ayni zamanda Dogu’ya ait oldugunu, bu sayede evrensel
degerlerin bulundugunu kesfederek, Hindistan ile biitiinlesen Gandhi, sivil itaatsizlik
kavraminin siddet disihk Ogesinin kendi icinde gerceklestirilen manevi bir birlikten
kaynaklandigini diisiinmektedir.'® Gandhi, “satyagrahan”y1 (siddet dis1 direnisi), i¢
diinyada edinilmis biitiinliigiin bir meyvesi olarak gormekte; “ahimsa’y1 (siddet disilik) ise
kisinin dogasini iyilestiren, sosyal diizeni ve adaleti saglamanin araci gorerek en biiyiik gii¢
olarak tammlamaktadir.'”” Gandhi’nin Hindistan’da yiiriittiigi bu miicadele bigimi sivil

itaatsizlik kavraminin siddetsizlik 6gesini aciklamak icin somut Ornek olusturmaktadir.

164 Erdal Dagtas, Tiirkiye'de Sivil Ttaatsizlik Toplumsal Hareketler Ve Basin, Utopya Yay., Ankara, 2008,
s.29

165 Halil ibrahim Kaya, “Sivil [taatsizlik”, Yiiksek Lisans Tezi, Cumbhuriyet Universitesi, 2008, Sivas, s.42-
45.

1% Thomas Merton, Gandhi Ve Siddet Disi Direnis, Kakniis Yay., Istanbul, 2003, s.17-20.

167 Thomas Merton, Gandhi..., s.20-43.
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Siddet disihigi, kutsal bir noktaya tasimasi, onu tek gercek giic olarak tanimlamasi
Gandhi’nin maneviyata veya inancina verdigi 6nemi gostermektedir. Bunun yaninda, onun
zengin, sanayilegsmis toplumun zaman iginde diizensizlik ve ahlaki karmasa igine girerek

siddete yonelecegi fikri de onemli bir yere sahiptir.'®®

Martin Luther King’in Birmingham Cezaevi’'nden yazdigi mektubunda  sivil
itaatsizligin izlerini bulmak miimkiindiir. Mektupta, herhangi bir yerde haksizligin
yapilmasinin adaletin her yerde tehlikeye diisiirdiigiinii belirten King, adaletsizligin tespiti,
goriismeler, Ozarinma ve dogrudan eylem ile ik aynmciliina yonelik girisimleri
durdurulmas1 yéniindeki cabalarindan bahsetmektedir.'® Zencilerin beyazlarla, esit statiiye
kavusturulmasi yoniinde miicadele eden King, gerceklestirilen pek ¢ok eylemin yiiriitiiciisii
olmustur. Eylemlerde ve bahsedilen mektupta, bireylerin vicdanina seslenilmistir. Bunun

sonucu da gerceklesen eylemlere ¢ok sayida katilimin saglanmasi olmustur.

Tarihsel gelisim siireci incelendiginde, yiiriitilen eylemlerde siddetsizlik ve vicdan
cagrisi kavramin Onciileri tarafindan yiiceltildigi ve tesvik edildigi go6zlenmektedir.
Sokrates’in yasalardaki adaleti sorgulamasi; Thoreau’nun da adaleti sorgulamasi,
eyleminin sonucuna katlanmasi, bu konuda toplumsal kabul olusturmaya calismasi;
Gandhi’nin siddetsizlige yaptigi vurgu ve King’in adalet, dogru kavramlarimi tekrar
sorgulanmas1 yoniindeki kamu vicdanina yaptigi cagri sivil itaatsizlik fikrinin gelismesinde

etkili olmus ve sivil itaatsizlik eylemlerinin teorik ¢ercevesini olugturmustur.

Devlet-i ebed miiddet anlayisi igerisinde degerlendirdigimizde ise sivil itaatsizlik
eylemleri, devletin demokratiklesmesi ve yapilan haksizligin giderilmesi amaci tasidigi
icin bu anlayista degisimi ongdrmektedir. Clinkii sivil itaatsizlik olgusu ve genel olarak
eylemler devletin bir konuda yanlis tutum almasim elestirmektedir. Amag devlet diizeninin
topyekiin degistirilmesi degildir ancak; devletin tutumunun degistirilmesidir. Devleti farkli
bir gozle bakmaya iten bu eylemler, devletin her seyi dogru yapmadigl ya da devletin
yanlis da yapabilecegini ilan ettigi icin devlet-i ebed miiddet anlayisinda degisimin
Ogelerinden biri olmaktadir. Unutulmamasi gereken bir nokta da kamuya yapilan agik cagri

ile yapilan yanlisin ya da haksizliin tiim yurttaslara ilan edilmesidir.

2.2.1.2. Sivil itaatsizlik Tiirkiye Ornekleri

18 Thomas Merton, Gandhi..., $.25.
169 Martin Luther King, “Birmingham Cezaevi’nden Mektup”, Kamu Vicdanina ..., s.191-194.
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Tarihsel kaynaklarini inceledigimiz sivil itaatsizlik kavrami ve eylem bi¢imlerinin 1980
sonrasinda {iilkemizde de Orneklerini gorityoruz. Ticari radyo ve televizyonlarin
kapatilmasina iliskin Konusan Tiirkiye, Siirekli Aydinlik I¢in Bir Dakika Karanlk,
Cumartesi Anneleri, Bergama’da siyaniirle altin aramaya kars1 girisilen cevreci eylemler,
Vicdani Retgilik eylemleri Tiirkiye’de ©One ¢ikan sivil itaatsizlik orneklerini

olusturmaktadir. Bu eylemlerden bir kagina deginmek faydali olacaktir.

Tiirkiye’de 3 Ocak Genel Direnisi, Tiirk Is Olaganiistii Baskanlar Kurulu tarafindan;
calisgma hayatin1 ve temel hak ve Ozgiirlikkleri diizenleyen anti-demokratik yasalarin
varligi, vurguncu ve firsatgilara olanak saglayan basibos piyasa diizeni, enflasyonun halk
tizerindeki ezici etkisi, biitce aciklarinin c¢alisanlar iizerindeki agir vergi yiiki ile
giderilmeye calisilmasi, memurlara verilen komik zam oranlari, laik cumhuriyetten 6diin
verilen uygulamalara ses c¢ikarilmamasi gibi gerekgelerlerle tiim sendikalarin % 80
katilimiyla gergeklestirilen ilk sivil itaatsizlik eylemi olmustur.'”® Eylemde siddete
basvurulmamasi, kamuoyundan yogun destek almasi ise sivil itaatsizlik ¢ercevesinde 6ne

cikarilan 6gelerdendir.

1993 yilinda yasadis1 olarak yaymlarini siirdiiren 700’e yakin ticari radyonun valilikler
tarafindan kapatilmasiyla radyo ¢alisanlar1 ve kamuoyunun Radyomu istiyorum eylemleri
sonrasinda Anayasa’nin 133. Maddesinde yapilan degisiklikle 1994 yilinda 3894 sayili
yeni radyo ve televizyon yasasimin yiiriirliilge girmesi de sivil itaatsizlik kapsaminda
degerlendirilmektedir.171 Tiirkiye’de basin ve TV {lizerindeki sinirlamalarin kaldirilmasi
sonucunu hazirlayan bu eylemde basariya ulasilmistir. Radyolarin  kapatilmamasi
konusunda kamuoyu olusmus ve sonucta yeni bir yasa yiiriirlige girmistir. Bu siirecte
yayin yasagina karsi, Trabzon’da bir radyonun Karadeniz’de bir teknede, izmir’deki bir
radyonun dolmusta yayinina devam etmesi kamuya agiklik, siddetsizlik ve eylemin

sonucuna katlanmay1 goze alma 6geleriyle tam bir sivil itaatsizlik eylemi olugturmaktadir.

1994 yilinda Bergama’da siyaniirle altin aramaya karsi girisilen eylemler de 6nemli bir
yere sahiptir. Eurogold isimli sirketin, Bergama’da maden isletme amaciyla Cevre
Bakanligi’ndan alinan iznin iptali icin 650 yurttagin agtig1 iptal davasi ile baglayan hukuki
siireg; 16 Kasim 1996’da sehirlerarasi ana yolu 5 saat trafige kapatmak; 23 Aralik 1996’da
koy halki ve ¢evreci kuruluslarin da katilimiyla belden yukarisi ¢iplak protesto; 1997°de

170 Hayrettin Okgesiz, Sivil Itaatsizlik, s.74-75.
'"! Erdal Dagtas, Tiirkiye'de Sivil ..., s.154.
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Ankara’ya giderek milletvekilleri ve mecliste grubu bulunan partilerle goriigmeye
calismak, 1997°de Bogazi¢i Kopriisi'nde trafigi kismen kapatma ve kendilerini
korkuluklara baglama, 30 Kasim 1997°de genel niifus sayimina katilmama gibi eylemler

sonucunda Temmuz 1998 yilinda Cevre Bakanligi’nin izni iptal etmesiyle sonlanmustir.'”>

Bu eylemler, Bergamali koyliiler ve onlara destek olan pek ¢ok sivil toplum
orgiitiiniin de cabalariyla medyada onemli bir yer tutmus ve kamuoyu olusturmustur.
Siyaniirle altin aramanin yasanilan cevreye ve insana verdigi zarar arastiran ve bu
cercevede yasam alanina, ¢evreye karst sorumluluk duyan yore halki uzun miicadeleler
vermistir. Hukuki yollarin tiiketilmesinden sonra, aleni, siddet icermeyen, kamu vicdanina
cagrlt yapan, cevrenin Kkirletilmemesi konusunda ortak akil yaratmaya calisan bu
eylemlerde sivil itaatsizligin kendisini bulabilmekteyiz. Bu siirecte yapilan eylemlilikleri
Anbarli su sekilde 6zetlemektedir; 21 Ocak 1997 yilinda sekiz koyde yapilan, siyaniire
hayir isimli halk oylamasi sonucunda biiyiilk oranda siyaniirle altin aranmasina karsi
cikilmasi; firmanin valilik kararina ragmen faaliyetlerini siirdiirmesi nedeniyle 22 Nisan
1997°de koyliilerin maden alanina girmesi ve 19 kisinin gdzaltina alinmasi; 30 Kasim
1997°de alt1 koyiin niifus sayimina girmemesi sivil itaatsizlik eylemlerinin orneklerini

olusturmaktadir. 173

Goriildiigii iizere hukuki yollarin tiiketilmesi, eylemin cezai
sorumluluguna katlanma, siddetsizlik ve alenilik bu eylemlerin genel niteligidir. Ancak en
onemlisi ¢evreye karst duyarlilik konusunda bilinglenmenin yasanmasi ve bu konuda

kamuoyuna yapilan ¢cagridir.

1980 sonrasinda gozaltina aliman genglerden bir daha haber alinamamasi iizerine
genclerin ailelerinin 27 Mayis 1995°te Galatasaray Lisesi oniinde baslattiklar1 gozaltindaki
kayiplarin akibetlerinin aciklanmasi talebi ve oturma eylemi ise baslayan Cumartesi
Anneleri  eylemleri de iilkemizde sivil itaatsizlik eylemleri kapsaminda
degerlendirilmektedir. Kamuoyundan da destek goren bu hareket, 15 Agustos1998 yilinda
baslayan gozaltilar ve polis miidahaleleri, 13 Mart 1999’a kadar 1093 kisinin gozaltina
alimmasiyla devam etti. Ancak baskilar yiiziinden eyleme ara verildi. 10 y1l sonra 31 Ocak
2009 yilinda Cumartesi Anneleri Galatasaray Lisesi’nde eylemlerine tekrar dondiiler. Bu
siire¢ i¢inde Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne yapilan bagvuru ve yargilama siirecinden

sonra Tiirkiye suclu bulunarak mahkum edilmistir. Cesitli yerlerden gelen itiraflarin

2 Giil Kalyoncu, “Tiirkiye’de Sivil Itaatsizlik Eylemlerinin Haberlestirilmesi: Bergama Ornek Olay:”,
Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi, Ankara, 2003,s.70-74.

'3 Seniz Anbarli, “Bir Pasif Direnme Modeli Olarak Sivil Itaatsizlik”, Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Sivas, 2001, C:2, S:1.
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(iskencehaneler, asit kuyulari, toplu mezarlar gibi) medyada yer almaya baglamasi
konunun kamuoyunda tartistlmasini saglamistir.'’* Cumartesi Anneleri 301. Eylemini 2011

yilinin ilk giiniinde gergeklestirmislerdir.

Cumartesi Anneleri’nin eylemleri sivil itaatsizlik perspektifinde degerlendirildiginde,
Toplanti, Gosteri ve Yirilyils Yasasi’na uymadigini dolayisiyla bir yasadisiligin oldugunu
gozlemlemekteyiz. Eylemler 1995 yilindan baslayarak kesintilerle 2011 yilina kadar
siirmektedir. Ozellikle medya, aydinlar ve sivil toplumun da destekledigi ve giindeme
getirdigi bir vicdan cagrisi mevcuttur. Eylemler aleni ve siddet disidir. Eylemciler ise
siddete maruz kalmakta ancak bunu goze almaktadirlar. Bu yonleriyle iilkemizdeki sivil

itaatsizlik eylemlerine iyi bir 6rnek olusturmaktadir.

1997 yilinda Siirekli Aydinlik icin Bir Dakika Karanlik eylemleri de iilkemizde sivil
itaatsizlik eylemleri arasinda sayilmaktadir. Devlet-mafya iligkisinin ortaya ciktig
Susurluk Kazasi sonrasinda iilkedeki pek cok vatandasin saat 21.00’de 1siklarimi 1dk
kapatmasiyla durum protesto edilmistir. Yasaya aykirt hicbir durumun olmadigi, siddet
icermeyen ve yogun katilimin saglandigi eylemler 28 Subat’a kadar devam etmistir.
Onceleri sadece 151k kapatma daha sonra tencere ve tavalarin calinmasi ve baz1 yerlerde
ayn saatte sokaklara toplanma bi¢iminde cereyan eden bu eylemlerde, iilkenin

gidisatindan memnun olmama vurgusu islenmistir.

Ulkemizde sivil itaatsizlik eylemleri kuskusuz bu kadarla smirli degildir. Gerek yontem
bazinda gerekse farkli konularda sivil itaatsizlik 6rnekleri mevcuttur. Ancak, konunun ana
temasini siyasal kiiltiirimiizde devlet-i ebed miiddet anlayist olusturdugu icin, sivil
itaatsizlik eylemlerinin yasanmasim devlet diisiincesindeki degisimi agiklamak icin veri
aliyoruz. Bu cercevede her zaman “hakli” olan devletin zaman zaman yanlis da
yapabildiginin bireyler ve toplum acisindan kabul edilebilmesi devlet diisiincesindeki
degisimden kaynaklanmaktadir. Onceki agiklamalarda da degindigimiz gibi ulusal ve
uluslar arasi sistemde oynayan dengeler bu ¢agrinin dillendirilmesine olanak saglamistir.
Bu noktada sivil itaatsizlik eylemlerini devlete baskaldirnn seklinde degil; devleti dogru
olana sevk etme araclar1 olarak yorumlamak yanlis olmayacaktir. Bu baglamda 1980
sonrasi gergeklesen bu eylemlerin 6zii itibariyle devlet-i ebed miiddet diisiincesini yikmaya

yonelmemekle birlikte, bu diisiinceyi sorgulamaya basladig1 da sdylenebilir.

174 | eman Yurtsever, Radikal Gazetesi, 25.12.2010.
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Demokratiklesme siirecinde 6nemli pay1 olan sivil itaatsizlik eylemleri, hak arama ve
yanlis olam gosterme nitelikleri ile devleti doniistime cagirmaktadir. Kamusal alanda farkli
seslerin ¢ikmasina yardim etmekte ve toplumun tahammiil simirlarimi gelistirmektedir.
Bireyleri diisiinmeye sevk etmesi ve devletin yaptiga yanlisa karsi girisilen muhalefette
destek aramasi bireyleri devlet nasil olmalidir, devlet ne yapmalidir sorularina yonlendirir.
Devlet diisiincesinde olmasi gerektigi ve olan arasindaki mesafe ise devlet-i ebed miiddet
anlayisindan styrilma derecesini gosterir. Iste bu nedenle de sivil itaatsizlik eylemleri Snem

tasir.
2.2.2. Vicdani Ret

Sivil itaatsizlik kapsaminda degerlendirilen ve kamuoyunda tartisma yaratan bir konu
da vicdani retgiliktir. Zorunlu askerlik hizmetinin c¢esitli nedenlerle reddedilmesi olarak
tanimlayabilecegimiz vicdani ret her seyden Once siddetin ve savasin reddedilmesidir.
Silah altina girmeyi vicdani nedenlerle kabul etmeyen kisilerin etkisi ve aldiklar1 birtakim
cezalarla vicdani ret kavrami giindemimize girmistir. Vicdani reddin ne oldugunu
tanimladiktan sonra i¢ hukukumuzda askerlik hizmetinin yerini belirlemek konuyu daha

net ortaya koymamizi saglayacaktir.

Uluslararast Af Orgiitii vicdani retciligi su sekilde tanimlamaktadar:'”

“Vicdani ya da gecerli bagliligindan dolayi silahli kuvvetlerde gorev almay1 ya da
savaslarda ya da silahli ¢atismalarda dogrudan ya da dolayli gbérev yapmayi
reddeden kisi. Bu, biitiin savaslara katilmay1 reddetmese bile, bir savasin amaclar
ya da yiiriitiilme bi¢imine katilmadig i¢in reddetmesini de igerir. Ayrica vicdani
reddini kaydedemeyen ya da kaydetmeyi reddeden ve sivil alternatif hizmetini
yapamayan ya da yapmay1 reddedenleri de diisiince mahkimu olarak kabul eder.
Ayrica vicdani nedenlerden dolayi askerlik hizmetinden muaf olmay1 saglayacak
makul adimlart atmasina ragmen izinsiz olarak silahli kuvvetlerden ayrildiklar
icin hapsedilenleri de diisiince mahkumu olarak kabul eder.”

Vicdani reddin tarihsel arka planini inceledigimizde koklerini Ortagcag’da bulabiliyoruz.
Ancak 18. yiizyilda dini inan¢lar1 nedeniyle siddet kullanmay1, askerlik yapmay1 ve vergi
o0demeyi reddeden Quaker tarikati iiyeleri ilk vicdani retgiler olarak kabul edilmektedir.
19.yiizyilin ikinci yarisinda Hollanda’da askere gitmeme bir hak olarak kabul edilmis

ardindan Ingiltere, 19. yiizyllda Fransa ve 20. yiizyilda Protestan Kuzey Avrupa

'3 http://www.savaskarsitlari.org/arsiv.asp?ArsivTipID=8 &ArsivAnalD=35935 (07.01.2011)
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ilkelerinden baslayarak vicdani ret hakki kabul edilmeye baglanmistir. 1921 yilinda
kurulan Uluslararas1 Savas Karsitlar1 Orgiitii (WRI) yerel nitelikli vicdani ret orgiitlerinin
catis1 haline gelmis ve miicadeleler devam etmistir. 1970’1 yillarda vicdani ret “hak”
olarak taninmaya baglanmig ancak karsilifinda; silahli hizmet yerine askerlik siiresinden

genelde daha uzun ve diisiik ticretle sivil hizmet yapmak zorunlu tutulmustur.'”®

Vicdani ret konusu iilkemizde ilk olarak 1990’larin basinda Vedat Zincir ve Tayfun
Goniil’iin vicdani ret¢i olduklarimi acgiklamalariyla giindemimize girmistir. Daha sonra
Osman Murat Ulke’nin askerlige cagri evrakini yaktign 1995 yilinda ve vicdani retci
Mehmet Tarhan’in tutuklandigi donemde vicdani ret tartisilmaya baslanmistir. Mehmet
Tarhan’in; “Gerekce her ne olursa olsun yasam hakkinin ihlali bir insanlik sucudur ve
uluslararasi hicbir s6zlesme ya da yasa bunu mesrulastiramaz. Bu nedenle hangi kosulda
olursa olsun bu suca ortak olmayacagimi ilan ediyorum. Militarist aygitlarin hicbirinin
hizmetinde olmayacagim. Siddetten arinmis, iktidar hesaplarindan uzak, sinirsiz ve
dogayla barisik bir insanhigin 6zlemindeyim. Escinsel olmam nedeniyle 'hak' olarak
sunulan ¢iiriik raporunu militer diizenin kendi ciiriikliigii olarak algiliyorum” diyerek

vicdani reddini aciklamis ve diisiincelerini dile getirmistir.177

Vicdani ret aciklamalarinda dikkati ¢ceken en temel yon siddeti reddetmedir. Bu nedenle
savasa, catismaya kars1 ¢ikis vardir. Savas ya da catisma sirasinda yasanan oldiirme fiilleri
digmanin yok edilmesi olarak degil kisinin viicut biitiinliigiine saldirn olarak
algilanmaktadir. Dolayisiyla her tiirlii siddeti reddeden vicdani retgiler, vatan hizmeti
kapsamindaki siddeti de reddetmektedirler. Ancak hukuk sistemimizde askere gitmemenin
felsefi gerekceleri olabilece@ine dair bir hiikkiim olmadigi i¢in vicdani retciler farkli

gerekcelerle yargilanmaktadirlar.

Seving, vicdani ret konusunda, bireyin herhangi bir agidan silah altina alinmay1 ahlaki
olarak sorguladigini, savas mekanizmasiyla isbirligi yapmay1 reddettigini ve retcilerin
ortak paydasim1 militarizme ve devletin bireyler iizerindeki tasarruf iddiasina karsi

¢ikmanin olusturdugunu belirtmektedir.' "

176 Gamze Goker, “Basimn Vicdani Reddi”, Tiirkiye’'de Sivil Itaatsizlik Toplumsal Hareketler ve Basn,
$.278-286.

177 Ayse Giil Altinay, “Mehmet Tarhan’1 Gérme Zaman1”, Radikal Iki, 5 Subat 2006.

178 Murat Seving, “Tirkiye’de ve Bati Demokrasilerinde Vicdani Ret, Zorunlu Askerlik ve Kamu Hizmeti
Secenegi”, Ankara Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C:61/1, 2006, s.301.
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AIHM’in sivil 6liim olarak nitelendirdigi yargilama ve tutuklama siireclerinden sonra
vicdani ret¢ilerin banka hesabi agtiramamasi, ehliyet ve pasaport alamamasi, kimliklerini
yenileyememesi ve Murat Ulke &rneginde oldugu gibi cocugunu niifusuna alamamasi gibi
durumlar s6z konusu olmustur.'” Bu ornekler devletin bireylere uyguladig: siddet olarak
degerlendirilebilir. Mevzuatta yer almayan, devletin taraf oldugu bir durum séz konusudur.
Devlet karsisinda bireyin giiciiniin yetemedigi bu Ornekler, bireylerin kendilerini

gerceklestirmelerine de engel olmaktadir.

Toker, vicdani reddin daha net agiklanabilmesi i¢in anti-militarizmle iliskilendirilmesi
gerektigine inanmaktadir. Toker’e gore anti-mlitarizm, kapitalizm ve emperyalizme kars1
giiclii bir elestiriyle ve bu egemenligin reddi anlamina geldigini ve modern devletin
militarist yapida bicimlenerek korku ve kontrol ihtiyacimi siirekli ayakta tuttugunu
belirtmektedir. Bu cercevede yazar; vicdani reddi asker olmayi, savasmayi, siddeti
reddetme olarak degil; hi¢lestirilmeyi, itaat eri yapilmayi, iradesizlestirilmeyi ve bagimsiz

diisiince yeteneginin elinden alinmasini reddetmek olarak gtirmektedilr.180

Anti-militarizm, Vicdani ret sdylemlerinde ve eylemlerinde sik¢a rastladigimiz bir
kavramdir, Kapitalizmin, savaglar yoluyla hegemonyasini saglamlastirdigi tezi bu
cercevede kabul edilen bir tezdir. Savaslar yoluyla somiiriiniin arttig1, toplumsal sikintilarin
ve bunalimlarin yasadigi diinyada savasa, somiiritye, siddete karsi ¢cikmaktir. Toker’in
aciklamalarina gore de vicdani reddin ve anti-militarizmin ideolojik bir yonii vardir. Bu
yon ise anti-emperyalizm ve anti-kapitalizmle 6zdeslesmistir. Modern devletin kapitalist
kimligi ve devlet egemenliginin militarist bir yoniine kars1 girisilen vicdani ret olgusu ayni
zamanda devletin toplumu korku ve kontrol mekanizmasi altinda tutmasina da karsi
cikmaktadir. Devletin toplumu homojenlestirme, tek tiplestirme ve kontrol mekanizmasiyla
siirekli itaat ettirme egiliminin bireyleri, bireysel dzgiirliikleri ve farkliliklar1 yok ettigine

dair inan¢ da bu hareketin iceriginde bulunmaktadir.

Vicdani retci Ercan Aktas, militer nitelik tasiyan ordunun kendisini devam ettirebilmesi
icin diismana ihtiya¢ duydugunu ve Tiirkiye’de en biiyiik partinin ordu oldugunu dile
getirdigi bir roportajda TSK’nin 6ngordiigii prototipin aileler tarafindan da desteklendigini
belirtmektedir. Bu ¢ercevede kiigiik cocuklara verilen oyuncak silahlarin, okula adim atar

atmaz hazir ol vaziyetinde bulunmanin, marslarla siniflara girmenin, milli giivenlik

7% Gamze Goker, “Basinin Vicdani Reddi”, Tiirkiye'de Sivil Itaatsizlik Toplumsal Hareketler ve Basn,
(icinde), 5.282.
180 Nilgiin Toker Kiling, “Anti-Militarizm Sorumluluktur”, Birikim Dergisi, S:207, Temmuz 2006, s.27-31.
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derslerinin yetistirdigi insanin 20’li yaslarda askere giile oynaya gonderilmesinin
egemenlerin bictigi rolden kaynaklandigim ileri siirmektedir.'®" Bu cercevede vicdani ret
hareketi egemen diisiincenin ve devletin bi¢imlendirdigi insan tipine kars1 ¢ikisi ifade
etmektedir. Devletin degerleri aym1 zamanda toplumun da degerleridir. Toplum iginde
cikan bu catlak sesler ise militarizme karsi ¢ikisin yaninda; devletin yarattig1 prototipe de

kars1 ¢ikisi ifade etmektedir.

Vicdani ret konusunun uluslararast hukuktaki ve i¢ hukukumuzdaki yerini belirlemek

Tiirkiye acisindan bu durumu degerlendirebilmek adina kolaylik saglayacaktir.

Vicdani ret olgusunun uluslararas1 alanda bir hak olarak kabul edilmesinde insan
haklarim giivence altina almak amaciyla kurulan bolgesel ve BM’nin insan haklar
orgiitlerinin, vicdani reddi diisiince, vicdan ve inang¢ 6zgiirliigiiniin bir pargasi olarak kabul
etmelerinin biiyiik 6lciide etkisi olmustur. Bu cercevede BM Insan Haklar1 Komisyonu ve
Avrupa Konseyi vicdani reddi bir hak olarak kabul etmislerdir. insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi’nin, BM Siyasi ve Medeni Haklar Sozlesmesi’nin ve Insan Haklar1 Avrupa
Sozlesmesi’nin diisiince, vicdan ve inang¢ 6zgiirliigiinii iceren maddeleri bu hakkin temel

dayanaklarini olusturmustur.'®*

Askerligin zorunlu bir hizmet, vatan borcu olarak goriildiigii Tiirkiye’de, Anayasa’nin
72. maddesinde “Vatan hizmeti, her Tirkiin hakki ve Odevidir. Bu hizmetin Silahhi
Kuvvetlerde veya kamu kesiminde ne sekilde yerine getirilecegi veya getirilmis sayilacagi
kanunla diizenlenir” seklinde yer almustir.'®® Bu maddeye gore, askerlik hem bir hak hem
de 6dev olarak tamimlanmaktadir. Vatandasin devletine karsi 6demekle yiikiimli oldugu

borg olarak da toplumda genel kabul gérmektedir.

21.06.1927 tarihli 1111 sayili Askerlik Kanunu’na gore; Tiirkiye Cumhuriyeti tebaasi

olan her erkegin askerlik yapmaya mecbur oldugu belirtilmektedir. 184

29.05.2009 tarihinde kabul edilen 5901 sayili Tiirk Vatandashigi Kanunu, vatandaglhk
kazanma ve kaybetme siireclerini aciklamaktadir. 2009 yilinda kabul edilen bu yasanin 29.
maddesinde vatandaslik ve askerlik iliskisine dair izler bulabilmekteyiz. Bu cercevede;

yabanci bir devletin, Tiirkiye'nin menfaatlerine uymayan herhangi bir hizmetinde bulunup

181 Zeynep Kuray, “Enver Aktas: Vicdanli Ol, Biitiin Savaslar1 Reddet Roportaji” Birgiin Gazetesi, 22 Mayis
2010.

182 Kasim Karagoz, “Komisyon Ve Mahkeme Kararlar1 Isiginda Avrupa Konseyinde Vicdani Ret Hakk1”,
Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:12, S:1-2, 2008, 5.866.

'8 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast, 9.11.1982 Tarihli 17863 Sayili Resmi Gazete, Tertip:5, Cilt:22, s.146.

"% 1111 Sayili Askerlik Kanunu, 21.06.1927 , Tertip:3, Cilt:8, Resmi Gazete Yayim Tarihi:2-17.07.1927.
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da bu gorevi birakmalar kendilerine yurt disinda dis temsilcilikler, yurt icinde ise miilki
idare amirleri tarafindan bildirilmesine ragmen, ii¢ aydan az olmamak iizere verilecek
uygun bir siire icerisinde kendi istekleri ile bu gorevi birakmayanlar; Tiirkiye ile savag
halinde bulunan bir devletin her tiirlii hizmetinde Bakanlar Kurulunun izni olmaksizin
kendi istekleriyle ¢alismaya devam edenler ve izin almaksizin yabanci bir devlet

hizmetinde goniillii olarak askerlik yapanlarin vatandasliktan cikarilacag: belirtilmistir.'®

TVK’da askerlik hizmetinin yapilmamasinin, vatandasliktan c¢ikarilmayi gerektiren bir
durum olduguna dair ifade bulunmamaktadir. 2009 yili oncesinde yasanan vicdani ret
eylemlerinin degerlendirilmesinde eski kanuna deginmek bu c¢ercevede anlam
kazanmaktadir. 1964 tarihli 403 sayili yasada oOzetle; yurt disinda bulunup muvazzaf
askerlik gorevini yapmak veya yurt disinda bulunanlarin, yetkili makamlarca ¢agriya
icabet etmeme, sevk sirasinda veya kitalara katildiktan sonra yurt digina kacarak geri
donmeyenlerin, TSK mensuplar ile askerlik gérevlerini yapanlarin mazeret izinleri bittigi
halde ii¢ ay icinde donmeyenlerin vatandasliktan ¢ikarilacagi belirtilmekteydi.186 403 sayil
yasada da askerlik hizmetinden kaginma durumunu diizenleyen agik bir ifade
bulunmamaktadir. Askerlikten kacinma nedeniyle vatandasliktan cikarilma durumunda
yurt dis1 temel alinmigtir.

Tiirk Ceza Kanunu'nun 318 ve 319. maddelerinde de askerlik hizmetine iliskin

esaslar bulunmaktadir. Buna gére 318.madde:'®’

“Halki, askerlik hizmetinden sogutacak etkinlikte tesvik veya telkinde
bulunanlara veya propaganda yapanlara alti aydan iki yila kadar hapis cezasi
verilir. Fiil, basin ve yaymn yolu ile islenirse ceza yaris1 oraminda artirilir.”
Hiikiimleri yer alirken 319. maddede ise “Askerleri veya askeri idareye bagl
olarak gorev yapan diger kisileri kanunlara karsi itaatsizlige veya yeminlerini
bozmaya veya askeri disiplini veya askerlik hizmetine iliskin gorevlerini ihlale
yonelten ve tahrik edenler ile kanunlara, yeminlere veya disiplin veya diger
gorevlere aykirt hareketleri askerler 6niinde dven veya iyi gordiiglinii sOyleyen
kimselere, bir yildan iic yila kadar hapis cezasi verilir. Fiil, alenl olarak
islenmisse iki yildan bes yila kadar hapis cezasi verilir.Fiil, savag zamaninda
islenmis ise ceza bir kat1 oraninda artirilir” ifadeleri yer almaktadir.

185 5901 Sayili Tiirk Vatandaslhigi Kanunu, 11.02.1964, Resmi Gazete Yayim Tarihi: 12.06.2009.

136 403 Sayili Tiirk Vatandashigi Kanunu, 11.02.1964, Tertip: 5 Cilt: 3, Resmi Gazete Yaymn Tarihi:
22.02.1964.

"7 Tiirk Ceza Kanunu, 26.09.2004 , Tertip:5, Cilt: 43, Resmi Gazete Yayi Tarihi: 12.10.2004.
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Vicdani retlerini aciklayan veya aciklamalara destek veren yurttaslar yukarida
belirtilen maddeler cercevesinde yargilanmaktadir. Bu yargilanma siirecinde vicdani ret
admna kazanilan en 6nemli dava ise Murat Ulke’nin 1997 yilinda AIHM’e basvurusu
sonrasinda 2006 yilinda Tiirkiye’nin 11.000 Euro tazminat 6demeye mahkum edilmesidir.
Bu kararin alinmasinda igskence ve kotii muamele yasagi, kisi giivenligi ve ozgiirliigii,

bireysel yasama saygi, diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigii esas alimmustir,'®

Kamuoyunda ses getiren Murat Ulke davasinin Tiirkiye’de vicdani reddin hak olarak
taninip taninmamada etkisi olup olmayacagi belli degildir. Ciinkii mahkeme Tiirkiye’yi
vicdani reddi tamimadig icin degil; iskence ve kotii muamele sebeplerinden mahkum
etmistir. Ancak genel olarak AB iilkelerinin vicdani reddi hak kabul etmesi; Tiirkiye’yi de
bu konuda uyarmasi ve profesyonel ordu ¢alismalari sonucunda siirecin ne getirecegi su an
icin belirsizdir.

Vicdani ret hareketi diisiince ve vicdan 6zgiirliigii cercevesinde degerlendirilmekte ve
2000’1i yillarda sivil itaatsizlik hareketi olarak eskiye oranla daha ¢ok ses getirmeye
baslamistir. Cesitli dernekler ve internet siteleri araciligiyla savas karsithigi, vicdani ret
kamuoyunda yer bulmaya calismaktadir. Bu konuda destek veren bazi sivil toplum
kuruluslari, gazeteciler, yazarlar ve diger bireyler de siire¢ icerisinde toplumu askerlikten
sogutmak gerekcesiyle yargilanmis ve ¢ogu beraat etmislerdir. Ancak iilkemizde vicdani
reddi agiklamak hala biiyiik bir toplumsal baskiy1, hukuki siireci ve gozaltinda yasanan

iskenceleri de gbze almak anlamina gelmektedir.

Ulkemizde 1989-2009 yillar1 arasinda 590 kisi hakkinda halki askerlikten soguttugu
hakkinda dava agilmis bu gerekceyle 140 kisi tutuklanmistir. Bu zamana kadar 1650 kisi
vicdani reddini aciklamistir, zorunlu askerlige kars1 kampanyalar, vicdani ret hareketine

destek amach girisimler hala devam etmektedir.'®’

Tiirkiye’de vicdani retcilik konusunda Anbarli Bozatay; Bati’daki siireclerden oldukga
farkli ilerledigini ve Tiirkiye’de vicdani ret¢iligin total ret¢ilik bigiminde ve anarsizmin
etkisinde gelistigini belirtmektedir. Ayrica Tiirkiye’de vicdani ret tartismalarimin sadece
yasal cerceveyle sinirli kalmadigini belirten Anbarli Bozatay, askerlige yiiklenen degerler

ve sosyo-kiiltiirel yapinin Her Tiirk’iin asker dogmadigi yorumlarini siddetsiz, agik ve

' Ersin Kaya, “Vicdani Ret Uygulamasi ve Tiirkiye”, Stratejik Arastirmalar Dergisi, Genelkurmay Atese
Baskanlig1 Yayinlari, Yil: 4, S:8, Eyliil 2006, s.39.
189 http://www .savaskarsitlari.org/ (06.01.2011)
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adalet talebiyle de olsa toplumun vicdani ret olgusuna mesafesini cok da degistiremedigini

diisiinmektedir.'”

Tiirkiye’de vicdani ret¢iler askerlik hizmetinin karsiliginda herhangi bir sivil hizmeti
kabul etmedikleri icin total ret¢i olarak degerlendirilmektedir. Ayn1 zamanda vicdani ret
hareketini yiiriiten dernek ve diger orgiitler genel olarak anarsist yapidadir. Bu cercevede

Tiirkiye’de vicdani retgiligin anarsist ¢izgide ilerledigini sdylemek yanlis olmayacaktir.

Askerlik hizmetini vatan borcu olarak adlandirildigi, toplumsal, siyasal ve kiiltiirel
anlamda yiiceltilen ve bir gorev olarak nitelendirilen askerlik, Tiirk toplumu ve kiiltiirii
acisindan kutsal bir yere sahiptir. Askere gonderme ve askerden gelme eylemlerinin
toplumsal ritiielleri vardir. Askerde o©lmek, sehitlik mertebesine ulagsmak anlamina
gelmektedir ve onur duyulur. Bu nedenlerle vicdani ret diisiincesinin toplumsallagsma

acisindan yasayacagi problemlerin oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

Vicdani reddi bir vicdan sorunu olarak algilamayan biiyiik bir kesimin de oldugu
asikardir. Bu c¢ercevede Turhan’in vicdani ret tanimlamasini incelemek yerinde bir 6rnek

olacaktir:'!

“Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin, Tiirk Ulusu’nun goéziindeki yiiksek degerini ve
ulusla biitiinlesmis yapisim1 ortadan kaldirmaya, yeni liberal akim etkisi
dogrultusunda ulus devletleri yipratarak, kiiresel finans kapitalin uygulamalarini
Tiirk Ulusu’na dayatmak yoluyla Tiirk Ulusu’nun ve bu erdemleri yasatmakla
yiikiimlii Kemal’in Ordusu’nun tasfiye edilmesinin baska bir adidir: vicdani ret.”

Turhan’in aciklamalar vicdani reddin, TSK’y1 zayiflatmak ve ulusal biitiinliigiimiize
ve kiiltiirlimiize zarar vermek istemekle ayn1 seydir. Yazarin kaygisi ulusal
degerlerimizden ve erdemlerimizden siyrilmak ve Atatiirk’e karst mahcup olmaktir. Ciinkii
yazara gore vicdani retciligin sonucu ordunun tasfiyesidir. Milliyet¢i 6geleri iginde
bulunduran bu tanimlama vicdani reddin hak olarak algilanmasini isteyenler karsisindaki
vicdani reddi bir tehlike olarak goérenlerin diisiincelerini aciklamak adina Onemli bir

noktaya oturmaktadir.

%0 Seniz Anbarli Bozatay, “Yeni Tiirk Vatandashigi Kanunu’nun Askerlik Hizmetine Iliskin Getirdigi

Degisiklikler Ve Vicdani Ret Tartismalar1”, COMU Biga [IBF Yénetim Bilimleri Dergisi, C:8, S:1, 2010,
$.42-43,
"1 Kaan Turhan, TSK ve Ulus Devleti Hedef Alan Vicdani Ret, 1Q Kiiltiir Sanat Yay., istanbul, 2008, s.11.
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Vicdani retgiler, vicdani reddin diigiince ozgiirliigli kapsaminda degerlendirilmesini,
Tiirkiye’de vicdani reddin hak olarak kabul edilmesini ve TCK’nin 318.maddesinin
kaldirilmasini talep ediyorlar. Kardes kani dokmeyecegiz, Oldiirmeyi Reddet gibi
sloganlarla, vicdani reddin toplumda farkli bir ses oldugunu, vicdani retgilere uygulanan
baskinin ve siddetin ortadan kalkmasini, vicdani reddin psikolojik bir rahatsizlik olarak

degerlendirilmemesini ve toplumsal barisin saglanmasini talep ediyorlar.'

Savas karsithgi, siddetsizlik cagris1 yapan vicdani retciler ve genel olarak vicdani ret
hareketi iilkemizde 1990’dan itibaren aleni bir sekilde ortaya cikmuistir. Bu cercevede
ulusal ve uluslararasi diizeyde calismalar ve oOrgiitsel destekler devam etmektedir.
Avrupa’nin biiyiik olciide diisiince, vicdan ve inang haklarn cercevesinde degerlendirdigi
vicdani ret olgusu iilkemizde hukuksal acidan tanmimlanmamaistir. “Olme, 6ldiirme”,
“Kardes kan1 dokme” gibi sloganlarla miicadelelerini yiiriiten vicdani ret hareketi genel
olarak toplumsallagmada sikinti yasayan bir harekettir. Sosyo-Kkiiltiirel yapimiz ve ordu-
millet gelenegimiz askerlik hizmetini reddetmeyi ¢ok da anlamlandiramamaktadir. Ancak
militarizme, siddetsizlige ve savagsmamaya yapilan ¢agri, barisin saglanmasi siireci ile

iliskilendirilerek aciklanmaktadir.

Devlet-i ebed miiddet diisiincesi cercevesinde degerlendirildiginde ise; iilkenin kurucu
ogeleri, Cumhuriyet’in bekg¢ileri gibi degerler yiikledigimiz ordu kurumunu reddetme ayni
zamanda devletin yap1 taslarindan birini reddetme olarak anlasilabilir. Tarihsel siirecteki
Ooneminin yaninda siyasal ve ekonomik alanda da karar alma siireglerinde etkili olan ordu,
ilkemiz agisindan hem devletle hem de toplumla biitiinlesen bir kurumdur. Okullardaki
egitimlerden, toplumsal algilarimiza kadar askerligin kutsallig1 s6ylemi devlet tarafindan
da beslenmektedir. Vicdani ret eylemleri bu noktada bireylerin devletten farkli tutum da
alabileceginin orneklerini gostermektedir. Clinkii kutsal sayilan sey farklilagmistir. Devlet
icin vatan borcu kutsalken; vicdani ret¢i icin insan Oldiirmeme kutsaldir. Dolayisiyla
devletin mitlestirdigi degerler, bireyler igin higbir anlam tagimayabilir. Iste bu noktada
vicdani ret olgusunun devlet-i ebed miiddet diisiincesindeki kirilma noktalarindan biri

oldugunu soylemek yanlis olmayacaktir.

2.2.3. Escinsel Hareket

"2 http://www.savaskarsitlari.org/ (06.01.2011)
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1980°1i yillardan sonra tartisilmaya baglanan bir konuda cinsel yonelimlere iligkindir.
Cinsel yonelimleri genelden farkli olan gey, lezbiyen, biseksiiel, transeksiiel ve travesti
bireylerin olusturdugu dergi c¢evreleri, dernek gibi sivil toplum kuruluslar1 bir yandan
Tiirkiye’de sivil alam renklendirirken bir yandan da toplumsal tabulara seslenmektedir.

Lambda Dernegi, Kaos GL gibi 6ne ¢ikan hareketlerden bir cogumuz haberdariz.

Diinyada ilk escinsel hareket 1699°da New York polisinin Stonewall Inn adl1 bir bara
baskin yapmasi ve escinsellerin ilk defa direnmesiyle ortaya ¢ikmistir. Bu olaydan sonra
escinsellerin 6zgiirliigiinii savunan oOrgiitler artmaya baslamistir. 20. yiizyilin sonlarina
dogru da Coming Out adi verilen hareketle escinseller gizlenmekten vazgecmislerdir.
Tiirkiye’de ise ilk orgiitlenmeler 1990’11 yillarda baslamistir. Escinselligin artik bir hastalik
olmadig1 kabul edilirken TSK escinselligi Psikoseksiiel bozukluk olarak ifade etmekte ve

tilkemizde escinsellik askerlik hizmetine engel teskil etmektedir.'”?

Escinsellik uzun yillardan beri gizli bicimde yasanan ve genel olarak toplumun ahlak
dist olarak algiladigi bir gercekliktir. Toplumdaki cinsiyet ayrimciligt kadin-erkek
esitsizligi seklinde tartigilan bir konuyken ayni cinslerin birbirleriyle iligkisi genel olarak
ikinci planda kalmistir. Cinsiyet kavrami bize kadm ve erkegi cagristirmaktadir. Bu durum
ise normal olan seklinde anlasilmakta ve genel olarak escinselleri Gtekilestiren bir egilim
sergilemektedir. Escinsellik toplumda kimi zaman hastalik, kimi zaman psikolojik
bozukluk veya sapkinlik olarak degerlendirilmistir. Bu ¢ercevede normal olanin diginda

kalanlar anormal olarak nitelenmis ve genel olarak toplumdan dislanmistir.

Devlet ve toplum genelde escinsellige karsi olumlu bir tutum sergileyememektedir.
Escinsellik hala toplumsal tabularimizdan birisidir. 1990’lardan itibaren sivil toplum
hareketi icinde yer alan escinsel hareket medyadan da takip edebildigimiz gibi hem
dislanmakta hem de siddete maruz kalmaktadir. Bu konuda medyada islenen nefret

cinayetlerine deginmek faydal1 olacaktir.

Haziran 2008’de transseksiiel bireyin market aligverisinde bicaklanarak oldiiriilmesi ve
failin “Nasil, iyi etmisim” sozleri, Kasim 2008’de bir escinselin Ankara’da

arabasindayken pompali tiifekle oldiiriilmesi, Aralik 2008’de Diyarbakir’da Kiz Saban

193 «Escinseller Orgiitleniyor”, Ankara Universitesi Iletisim Fakiiltesi Uygulama Gazetesi, 26 Nisan 2003.
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lakapli bireyin evinde 6lii bulunmasi, Eskisehir’de, Bursa’da ve bagka illerde yasanan

saldirilar ve cinayetler escinsellere kars1 girisilen nefret suclarina 6rnek olmaktadir. '**

Goriildiigii iizere, toplumsal farklilik ve otekiye tahammiil edememe durumunu
yukarida belirtilen olaylarda acik¢a gozlemlemekteyiz. Toplumun birbirine tahammiil
seviyesinin artirilmasi ¢abast da boyle Orneklerle escinsel hareketin amaclarindan biri

haline gelmistir. Bu ¢ercevede Lambda dernegini incelemek iyi bir drnek olusturacaktir.

Lambda Dernegi kurulus amacini, bireylerin cinsel kimligi ve cinsel yonelimi nedeniyle
ugradiklan her tiirlii ayrimciligl, escinsellere yonelik her tiirlii siddet ve nefreti ortadan
kaldirmay1, toplumu cinsiyet farkliligina kars1 daha duyarli ve bilingli hale getirmeyi,
bireylerin escinsellikleri nedeniyle tedaviye zorlanmalari, iskence ve kotii muameleyi
onlemeye calismayi, cinsel kimliklere ve yonelimlere karst ayrimciligin 6nlenmesi icin
yasal diizenlemelerin yapilmasini, escinsel bireylerin dayanmismasini, kendilerini ifade
edebilmelerini, escinsellige iliskin yaklagimlarin yeniden iiretilmesini saglamak seklinde

ifade etmektedir.'”>

Escinselligin insan haklar1 cercevesinde degerlendirilmesi gerektigini vurgulayan
hareket, yasadiklar1 sikintilari dayanmisarak c¢ozmeye c¢alismaktadir. Bu cergevede
escinselleri ayn1 cati altinda toplamak, utan¢ duymadan varliklarimi agiklamak ve

toplumdaki yanlis algilart yikmak temel hedefler arasindadir.

Lambda Dernegi ile yapilan bir roportaj, dernegin calismalarimi ve diisiincelerini
aciklayabilmek adina kolaylik saglayacaktir. Dernek escinsellere yapilan ayrimciliin
sadece homofobiyle degil; militarizm, cinsiyetgilik, ataerkil yap1 ve kapitalizmle iliskili
oldugunu ve bunlarla miicadele etmek gerektigine inanmaktadir. 12 Eyliil siirecinin

~ e

yarattig1 “polis devlet” anlayisinin drgiitlenmede sikint1 yarattign dile getiriliyor.'®

1980 sonrasi sivil hareketlerden vicdani ret hareketinde oldugu gibi escinsel hareket de
kapitalist sistemin bictigi birey tipinden rahatsizdir. Militarizmin siddeti besleyen yonii
kadar toplumdaki ataerkil yap1 da bu hareketin kendini ifade etmede zorluk yasamasina
neden olmaktadir. Bu nedenle escinsel hareket aslinda hem toplumsal degerlerle, kiiltiirle
ve ahlak algisiyla miicadele etmekte hem de diger sivil toplum kuruluslar: gibi sivil alanda

yer alamaya, etkili olmaya calismaktadir.

' Hakan Ataman, Orhan Kemal Cengiz, Tiirkiye’de Nefret Suclari, Insan Haklari Giindemi Dernegi,
Ankara, 2009, s.9-10.

195 Sehmus Diken, Tiirkiye’de Sivil Hayat, STGP, 2005, Ankara, s.136.

19 Sehmus Diken, Tiirkiye'de Sivil Hayat, s.137-140.
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Tiirkiye’de sosyal ve politik anlamda homofobinin olduguna deginen Ali Erol,
escinselligin gormezden gelindigini ve suglu konuma diisiiriildiigiinii dile getirdigi bir
roportajda; escinselligin iilkemizde sug¢ olarak tanmimlanmadigini ancak; ornegin escinsel
bir Ogretmenin meslekten atilabildigini, escinsel bireylerin hala tedavi edilmeye ve
donistiriilmeye calisildigini, askeri psikolojinin hala escinselligi hastalik olarak kabul

ettigini belirtmektedir."’

Cayir, escinsel hareketin kadin-erkek, toplum-birey, insan-doga arasindaki iliskilerin
yeniden diisiiniilmesini saglayarak toplumsal dokuda degisimler yaratan sosyal hareketler
olarak degerlendirilmesi gerektigini belirterek escinsel hareketlerin hiyerarsik yapiya,
liderlik kurumuna sahip olmadigin1 ve daha esnek, bireysel katilima yonelik hareketler
olduguna deginmektedir. Yasam tarzlar1 ve kimlik temelinde politika iiretildigine dikkat
ceken Cayir, escinsellere uygulanan ayrimciliga bu hareket icinde sahip cikildigimi ve
Tiirkiye’de aktivist escinsellerin kentli, egitimli, dil bilen, orta simif ve gen¢ yapida
olduguna deginerek Tiirkiye’deki hareketin sivil ve haklar1 asan miicadelelerin yaninda

sistemi de sorguladiklarini ortaya koymaktadur.198

Sempozyumda dillendirilen bu diisiinceler Tiirkiye’deki hareketin yerini belirlemek
adina 6nemlidir. Bugiin escinsel hareket; orgiitlenen, kendi basin organlarimi olusturan,
toplumsal eylemlere destek veren kendi i¢inde boliinmiis ve az sayida olsa da bir
miicadelenin icindedir. Bu tutum baskiya ve siddete karsi devam etmektedir. Bu nedenle
sivil toplumun cesitliligi acisindan 6nem tasimaktadir. Escinsel hareket her seyden once,
escinsellerin de toplumun diger fertleri gibi algilanmasini istemektedir. Bu cercevede Kaos

GL’nin esitlik bildirgesi dikkat ¢ekicidir.

2005 yilinda derneklesen Kaos GL’nin esitlik bildirgesi; toplumsal cinsiyet, cinsel
yonelim, cinsiyet kimligi, irk ve etnik koken, uyruk kokeni, 6zgiirliik, dini inanis, politik
ve felsefi inanglarina bakmasizin biitiin insanlarin esitligine hizmet edecegini

bildirmektedir.'”’

Escinsellik olgusu iilkeden iilkeye farkli degerlendirilmektedir. Escinsel birliktelikler

icin uluslararas1 hukukta belirlenmis evlilik(Belgika, Hollanda, Ispanya, Norveg, Isve¢’de

7 Ggkhan Gengay, “Escinsellerin Kurtulusu, Heteroseksiielleri de Ozgiirlestirecektir”, Birgiin Gazetesi, 10

Nisan 2007.

198 Kenan Caywr, “90’1lar Tiirkiye’sinde Escinsel Hareket: Kimlik, Goriiniirlik ve Simirlan”, Yeni Bir
Toplumsal Hareket Olarak Escinsellik: Escinsellere Yonelik Ayrum ve Siddet Sempozyumu, Istanbul Bilgi
Universitesi ,16 Mayis 2003.

199 http://kaosgl.org/content/e%C5%9Fitlik-bildirgesi (08.01.2011)




228

kabul edilen) , kayith birliktelik (40’a yakin iilkede kabul edilen) ve medeni birliktelik
olmak iizere ii¢ tip birliktelik mevcuttur. Tirk hukuk sisteminde escinsel evlikler
diizenlenmemistir. Dolayisiyla bu tip evlilik yok hiikmiindedir.”® Zaten escinsel hareketin
temel cabasi kendini kabul ettirme ve var oldugunu ispatlama cabasidir. Evlilik ve

birliktelik talepleri varsa da heniiz dillendirilmis talepler arasinda bulunmamaktadir.

Sonug¢ olarak, escinsel hareket Tiirk siyasal kiiltlirii icerisinde ¢ok yeni bir tarihe
sahiptir. Diinya’da 1960 yillarda kendini gosteren bu hareket iilkemizde 1990’11 yillarda bir
orgiitlenme olarak ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla siyasal kiiltiiriimiiziin gelenek¢i yani
disiildigiinde escinsel harekete de kuskuyla yaklasildigi bir gercektir. Toplumun
gelenekciliginin yaninda ataerkil ve kapali toplum yapisi escinselligi ilk baslarda sapkinlik,
hastalik, ahlaksizlik seklinde yorumlamistir. Bu durumda bireyler kendilerini gizlemek
zorunda kalmig ya da toplumsal baskiy1 goze almiglardir. Hukuksal anlamda bir statiiniin
belirlenmis olmamas1 da escinsellerin goérmezden gelinmesine canak tutmustur.
Derneklesme ve orgiitlenme cabalar1 ile sivil alanda seslerini duyurmaya calisan
escinsellerin en temel cabasi varliklarinin kabul edilmesidir. Bu arada unutulmamasi
gereken bir konuda escinsel hareketin anarsist hareketle beraber gelisim gostermesidir.
Escinsel harekete anarsist hareketlerden destek gelmekte ve ortak projeler yiiriitiillmektedir.
Ayni zamanda militarizmin reddi ve Ozgiirliik vurgusu iki hareketin de ortak noktalar

arasida gosterilebilir.

Devlet-i ebed miiddet diisiincesi perspektifinden degerlendirildiginde ise, toplumsal
dokuya aykir1 ve siyasal gelenege uzak bir hareketin toplumsallasma ve sivil alanda
kendini var etme cabas1 devletin tutumuna bagskaldir1 olarak degerlendirilebilir. Ciinkii bu
baskaldirida devletin politikasi da elestirilmis olmaktadir. Ayn1 zamanda escinsel hareketin
politik eylemelere verdigi destek (6rnegin 1 Mayis gibi), onun sistem karsit1 yoniinii de
ortaya koymaktadir. Bu c¢ercevede escinsel hareket de devlet-i ebed miiddet

diisiincesindeki kirilma noktalarindan biri olarak degerlendirilebilir.
2.2.4. AKP Hiikiimeti Donemi: Toplumsal Taleplerin Dikkate Alinmasi

1980 sonrasinda toplumsal hareketler olarak degerlendirebilecegimiz, 6n plana ¢ikan iki

hareket de Alevi ve Kiirt Hareketi’dir. Ozellikle 2000’li yillardan itibaren daha ¢ok

200 Kazim Sedat Sirmen, “Escinsel Birliktelikler ve Bunlarin Kanunlar Ihtilafi Hukukunda Diizenlenisi",
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:58, S:4, 2009, s.289.
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tartisilmaya baslanan bu hareketler insan haklar raporlar, ¢alistaylar ve eylemlilikler ile
bu toplumda biz de variz mesaji vermektedirler. Belirtilen hareketlerin Cumhuriyet
tarihinde ilk defa AKP tarafindan devlet nezdinde dikkate alinmasi bir doniisiimiin en
onemli gostergesidir. Tiirkiye’nin farkli bir rengi olan Romanlar da toplumsal bir hareket
niteligi gostermeseler de kamuoyunda daha Once dillendirilmeyen birtakim taleplerin
iktidar diizeyinde tartisilmaya baslandig1 dikkat cekmektedir. Calismanin bu boliimiinde
Romanlarim Alevi ve Kiirt Hareketi gibi bir eylemliligi gbze carpmadigindan bir sosyal

kategori olarak bu gruplara deginilmemistir.

AKP hiikiimeti doneminde daha once gdrmezden gelinen ve hatta polis marifetiyle
bertaraf edilen Cumartesi Anneleri agisindan da onem tasiyan bir gelisme yasanmistir. 5
Subat 2011 tarihinde Basbakanla yapilan goriisme sirasinda Cumartesi Anneleri, BM
Otopsi Protokoliiniin uygulanmasi, “Insanlarin Zorla Kaybedilmesinden Korunmasi
So6zlesmesi’nin imzalanmasi, toplu mezarlarin agilmasinda arkeolog, antropolog ve adli tip

. . 201
uzmanlarinin bulunmasi ve Mecliste arastirma komisyonun kurulmasini talep ettiler.

Cumartesi Anneleri agisindan Bagsbakanla goriisme tarihi bir 6neme sahiptir. Ciinkii
eylemlerin baglamasindan itibaren ilk defa devlet tarafindan muhatap kabul edilmiglerdir.
Bu siirecte taleplerini ifade etme sansina kavusmus olmanin yaninda Bagbakan’in bu
sorunu kendi kabine sorunu olarak ifade etmesi de 6nem tasimaktadir. Bu durum devletin
askinci niteliginden de siyrilmasina ornek olusturmaktadir. Ancak devlete iletilen taleplerin
somut ¢Oziimlere doniisiip doniismeyece8i noktasinda siyasal iktidar dikkatle

izlenmektedir.

AKP iktidar1 donemi, sivillesme baglamindaki en 6nemli adimlar toplumsal hareketlerin
dikkate alinmasinin yaminda AB Uyum Paketleri dogrultusunda uygulamaya yansitilan
reformlardir. Kopenhag Kriterleri ¢ercevesinde olusturulan uyum paketleri diisiince ve
ifade ozgiirligii basta olmak iizere temel hak ve oOzgiirliiklerin alanim1 genisleten ve

Tiirkiye’de sivillesme ¢abalarin1 destekleyen hukuksal diizenlemelerle devam etmektedir.

Uyum paketleri genel olarak AB eksenli devam etmekte ve uluslararasi siyasal alanla

biitiinlesme ¢abalarini da yansitmaktadir.

Ceza Muhakemesi Kanunu, Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu ve Basin Kanunu’nda

yapilan degisikliklerin ATHM kararlarin1 dikkate almasi, Tiirkiye'nin Siyasi ve Medeni

201 Ozgﬁr Mumcu, “Cumartesi Anneleri ve Erdogan”, Radikal Gazetesi, 07.02.2011.
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Haklar Sozlesmesi'ne, Avrupa Konseyi Yolsuzluga Karsi Ceza Hukuku So6zlesmesi’ne
taraf olmas1 bu siirece isaret etmektedir.”® Tiirkiye 2000’1i yillardan bu yana Avrupah
devlet olma amacim kanunlarda yapilan degisikliklerle siirdiirmektedir. Yerel yonetim
kanunlari, Medeni Kanun, Basin Kanunu, Terorle Miicadele Kanunu ve Tiirk Ceza Kanunu

ornek gosterilebilir.

Uyum paketleri ¢ercevesinde dikkate alinan bir konu da farkli dil ve lehcelerde yayin
yapilmasi oniindeki engellerin kaldirilmasi olmustur. Toplumdaki farkli unsurlarin etnik ve
kiiltiirel olarak kendilerini ifade etmelerinin en somut o6rnegini ise TRT 6’nin kurulusu
yansitmaktadir. Kisilerin kendilerini daha kolay ifade etmelerini saglayan bu uygulama

ozellikle Kiirt Acilim siireci ile desteklenmistir.

Sekizinci uyum paketi cercevesinde atilan bir adim da devlette yasanan yapisal
degisiklikler olmustur. YOK’e Genelkurmay Baskanligi’ndan bir iiye secilmesi, RTUK
tiyeligine MGK Genel Sekreteri’'nin aday gosterilmesi ve MGK Genel Sekreteri’nin
Haberlesme Yiiksek Kurulu iiyeliginden a.yrllma31d1r.203 Bu degisiklikler, 1980 siirecinin
askeri vesayetinin kaldirilarak devlette yasanan sivillesme siirecini ifade ettigi igin
anlamlidir. Sivillesme siireci bu baglamda hem devlet tarafindan hem de toplum tarafindan

hedeflenmektedir.
2.2.4.1. Alevi Hareketi ve Alevi Acilim

Aleviler, 1980 Darbesi’'nin ardindan sol siyasetin biiyiik bir baski altina alinmasiyla
kentlerde Cemevleri, kiiltiir dernekleri, vakiflar1 ve yerel dernekler vasitasiyla sivil

toplumda kendilerine yer agmaya calismislardir.

Caha, Alevi kesimi hedef alan sol partilerin, Alevilerin yasam kosullarinda ve dinsel
pratiklerini yasama konusunda ciddi bir atilimda bulunmadig: icin Alevilerin Islam’in
cekim alaninda kalarak politik ranttan payina diiseni alamadigimi ve diglanmamak i¢in de
en azindan Cuma namazlann igin koylerine cami yaptirmak zorunda kaldigin

belirtmektedir.?**

202 Tiirkiye’de Siyasi Reform Uyum Paketleri ve Giincel Gelismeler, T.C. Basbakanlik Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi, Ankara, 2007, s.21-29.

23 Tiirkiye'de Siyasi Reform Uyum Paketleri ve Giincel Gelismeler, T.C. Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi, Ankara, 2007, s.21.

204 Omer Caha, Askin Devletten ..., s.256.
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Alevilerin siyasal alanda yer alma cabalari Caha’nin da belirttigi gibi Islam’a
yakinlagma ile sonuglanmistir. Bu siirecte Alevi koylerine cami yaptirmanin yaninda,
Alevilerin kimliklerini de gizledigi unutulmamahdir. Ozellikle Corum, Maras ve Sivas
olaylarmin yasanmasi da bu kesimde bir korku yaratmigtir. Siire¢ icinde Aleviler
partilesmeyi basardilarsa da sonu¢ alinamamistir. Aleviler genel olarak 1990’11 yillardan
itibaren sivil hayatta daha ¢ok yer almaya baslamislardir. Bu cercevede Pir Sultan Abdal
Dernegi, Hac1 Bektasi Veli Kiiltiir ve Arastirma Dernegi ve CEM Vakfi gibi sivil toplum
kuruluglarinin yaninda pek ¢ok yerel nitelikli dayamisma dernekleri ile bahsedilen
derneklerin subeleri yaygimlagmistir. 2002 yilinda federasyon kuran Aleviler, radyo ve 6zel
televizyon kanallar1 kurarak da toplumsal ve siyasal alanda yer edinmeye baglamislardir.
Federasyonun olusturulmasinin ardindan genis katilimli eylemlerle de biz de variz mesajt
vermeye devam etmislerdir. Ancak Aleviler, kendilerini toplumdan soyutlamak yerine
Cumbhuriyet’in kurucu unsurlart arasinda yer aldiklarimi ve bir toplumsal azinhk

olmadiklarin1 vurgulamaktadirlar.

Bozkurt, 1980 sonrasim1 Alevi kimliginde ilging degisimlerin yasandigi yillar olarak
tanimlamaktadir. Kentlesme ile birlikte biiyiik kentlerde Alevi holdingleri ve kiiciik
kentlerde varlikli esnaflarin ortaya ¢iktigini belirten yazar, 1990’lardan itibaren Aleviligin
tartisilmaya baglamasiyla Alevilerin kimliklerini saklamamaya bagladigin1 hatirlatir.
Koyden kente gocle birlikte bireysel yalmzliklarin asilmaya calisilmasi ile gelisen insan
iligkilerini Aleviligin kimligi olarak ortaya c¢iktigi da bu c¢ercevede deginilen bir

konudur.?®

Kentlesme olgusu, Alevileri emek yogun c¢aligma ortamina siiriiklemesinin yaninda
kapal1 toplum yapisindan da siyrilmay1 gerektirmistir. Bu cercevede ozellikle dayanisma
nitelikli bolgesel ve yerel orgiitlenmeler de 6nem tasimaktadir. Bugiin de varligim siirdiiren
koy ve sehir dernekleri Alevilerin kent icinde kimliklerini siirdiirdiikleri, geleneklerini
devam ettirdikleri alanlar arasinda diisiiniilebilir. Ornegin asure giinleri bir inang ozelligi
tagisa da bugiinlerde yapilan ritiieller gelenekselligi de i¢inde tasimaktadir. Bu baglamda

yeni icinde eskiyi yasamak miimkiin olmustur.

Alevi hareketinin baglamasinda sistemli bicimde uygulanan Alevi katliamlarinin da
etkili oldugunu diisiinen Bozkurt, Malatya, Corum, Sivas ve Maras’ta yasanan Alevi-Siinni

catismalarinda, Siinni kesimin, Alevilere karsi kiskirtildigimi 6zellikle “Komiinistler,

2% Fuat Bozkurt, Cagdaslasma Siirecinde Alevilik, Kapt Yay., Istanbul, 2005, s.104-105.
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Aleviler Cami Yakiyor” seklinde ifadelerle Alevilere kiyim yapildigini belirtmektedir. Bu
cercevede yazar, Alevilerin devletten daha da uzaklastigim, Ozellikle 1980 Darbesi
sonrasinda kendilerine yoneldiklerini belirtmektedir.”” Alevilerin devletten uzaklasmas
ise yasanan catisma ve saldirilara zamaninda miidahale edilememesi sonucunda olii ve
yaral1 bilangolarinin artmasi ile daha ¢ok dillendirilmektedir. Bugiin belgeseller ve kitaplar
haline doniistiiriilen donem olaylar1, emniyet, valilik ve diger kurumlar arasinda gecen
diyaloglar, Alevileri devlet neden bu kadar ge¢ ortaya cikt1 sorusuyla bas basa birakmis ve

devlet sorumlu tutulmaya baglanmistir.

Aleviligin ayr bir din, mezhep, kiiltiir ve felsefe veya Islam’in farkli bir yorumu oldugu
seklinde farkli yorumlar bulunmakla birlikte Alevilerin devletten ve toplumdan talepleri
genel olarak belli bashdir. Deginecegimiz bu taleplerden 6nce Alevilerin ilk olarak
diglanmama, esitlikci muamele gormek ve toplumdaki bazi yanlis inamislar1 degistirmek
gibi bir kaygis1 vardir.

1980 sonrasinda Alevilerin topluma eklenmesi konusunda siirecleri degerlendiren

Erman ve Erdemir Alevilerin taleplerini de incelemislerdir. Bu cergevede;*"’

1. Din Hizmetleri ve Diyanet Isleri: Alevilerin biiyiik bir cogunlugu Diyanet Isleri
Baskanligi’nda reform talep etmekte, Diyanet’in kaldirilmasi ve gorevlerinin yerel
kurullara aktarilmasini talep edenler oldugu gibi; Diyanet biitgesinden Alevilere
pay ayrilmasini talep edenler de bulunmaktadir. Laik bir devlette yalmizca bir
mezhebe hizmet eden bu kurumun varligin1 garipseyen Aleviler ayn1 zamanda
Diyanet Isleri Baskanligi’'min Alevi barmdirmayan personel politikasini da

elestirmektedirler.

2. Din dersleri: Okullardaki zorunlu din derslerinin kaldirilmasi Alevi orgiitlerinin
uzun zamandir ugras verdigi alanlardan biridir. Alevi 6grenciler ve geng¢ kusaklar
izerinde asimile edici bir uygulama olarak goriilen bu uygulama, ayrimcilik ve
kot muameleye meydan verdigi gerekgesi ile de elestirilmektedir. Din dersleri
konusunda din dersinin se¢cmeli olmas1 ve igerikte Alevilere dair konularin da

bulunmasini talep eden bir kesim vardir.

29 Byat Bozkurt, Cagdagslasma..., s.107-126.

27 Tahire Erman; Aykan Erdemir, “Aleviler ve Topluma Eklemlenme Sorunsali”, (Der: Ayhan Kaya; Turgut
Tarhanh), Tiirkiye’de Cogunluk ve Azinlik Politikalari, AB Siirecinde Yurttaslik Tartismalar:, TESEV Yay.,
2008, s.166-173.
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Zorunlu din egitimi konusunda bu siirecte gerceklesen bir olay emsal karar niteligi
tasimis ve artik zorunlu din derslerine dilekge ile Alevi yurttaslarin girmemesi
saglanmistir. Kisaca Ozetlenirse; 2001 yilinda Hasan Zengin adli yurttas, 7. simf
ogrencisi kizinin din derslerine girmemesi icin once Istanbul Valiligi'ne ardindan
Istanbul Bolge Idare Mahkemesi’ne ve son olarak Danistay’a basvurmus ancak;
talepleri olumsuz karsilanmistir. Bunun iizerine 2004 yilinda AIHM’e basvuru yapilmis
ve AHIM kararin, AIHS in din ve vicdan 6zgiirliigiinii diizenleyen 9.maddesine aykir
oldugunu aciklamistir. 2006 yilinda esastan goriilen karar sonrasinda ve acilan davalar
sonucunda zorunlu din derslerine kars1 girisilen miicadelede kazamimlar elde

8

edilmistir.””®® Bu siire¢ sonunda artik iilkemizde, okullara verilen dilek¢elerle din

derslerinden muafiyet saglanmaktadir.

3. ibadethane olarak Cemevleri: Kentlesme siireci ile daha ¢ok yayginlasan
Cemevlerinin ibadethane sayilmasi tiim Alevi orgiitlerinin ortak talebidir. Cem
ibadetinin yapilmasinin yaninda kiiltiir faaliyetleri ve sosyal faaliyetlerle Alevi
dayanismasimin ~ Ornekleri de sergilenmektedir. Aleviler, hukuki olarak
Cemevlerinin ibadethane statiisiinde tanimlanmamasinin, sadece din ve vicdan
ozgiirliigiinii kisitlamadigin1 ayn1 zamanda, Cemevlerinin camiler kadar kutsal bir

mekan oldugunun da devlet diizeyinde reddedildigini diistinmektedirler.

4. Niifus Ciizdanlar1 ve Din Hanesi: Niifus ciizdaninin din hanesinin mevcudiyetini,
kigilerin inanglarim1 zorla aciklamak zorunda biraktigimi diisiinen Aleviler, tiim
Miisliiman gruplarin islam adi altinda simflandirilmasinin da ifade 6zgiirliigiinii

zedeledigini iddia etmektedirler.

S. TRT ve Dinsel Kamu Yaymciligi: TRT nin programlarinda Alevilige nadiren yer
verilmesini elestiren Alevilere gore, kamu yayinciliginin tiim inan¢ gruplarina esit

mesafede durmasi gerekmektedir.

Yukarida deginilen talepleri bashklar altinda incelemek genel olarak dogruysa da
aslinda Alevi orgiitleri arasinda fikir ayriliklar1 oldugu da gozden kacirilmamalidir. Bu
noktada netlesen taleplerin en basinda Cemevlerinin ibadethane sayilmasi gerektigi
diisiincesi gelmektedir. Ciinkii Cemevleri, sosyal, Kkiiltiirel ve egitici caligmalarinin
yapildigi yer olmanin Gtesinde aslinda Cem ibadetinin gerceklestigi, dualarin edildigi ve

bireylerin Tanr ile bulustugu ortamlardir.

*% http://www.psakd.org/aihm_zorunlu_din_dersi.html (28.02.2011)
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Cemevleri konusunda tartisilan bir konu da Cemevlerinin devlet kontroliinde olmas1 ve
Alevi dedelerine maag baglanmasidir. Alevi orgiitlerinin genel egilimi, devlet kontroliinde
yasamaktan yana degildir. Ayn1 zamanda dedelik kurumunun da bu sekilde yozlasacagina

. . . 209
dair bir inan¢ vardir.

Ciinkii Alevilik inanc1 ylizyillardir kusaktan kusaga aktarilirken
bozulmamis bir inangtir. Kapali bir toplum ozelligi gosteren Alevilik inancinda dini

gelenekler, ibadetler ve diger birikimler kendi i¢inde isleyen kurallara gore ifa edilmistir.

2004 yilinda Izmir’de Yerel Giindem 21 kapsaminda 31 ilde yapilan “21. Yiizyila
Baslarken Tirkiye’de Uzlagmacit ve Catismaci Degerler” konulu anket calismasinda;
“Niifus ciizdaninizdaki din hanesinin kaldirilmasi sizi rahatsiz eder mi?” sorusuna % 59.8
oraninda rahatsiz eder, % 33 oraninda rahatsiz etmez cevabi verilmistir. Aym ankette dini
inan¢ ve ibadet konusunda bir engelleme ile karsilasip karsilasmadig sorusuna ise % 68.2
oraninda hayir, % 26.4 oraninda evet cevabi verilmistir. Ayni sorulara Alevi niifusun
yogun olarak yasadigi Tunceli ilinde ise su sekilde cevap verilmistir; Niifus ciizdanindaki
din hanesinin kaldirilmasindan rahatsizik duymayanlarin orant % 86.9; dini inang ve
Ozgiirliigii yasamada engelle karsilagsmayanlarin orant % 56.5, karsilasanlarin ise %
34.8"dir.*"

Ozel, Tiirkiye’yi farkli dinlerden, inanglardan, dil ve etnik kokenlerden olusan bir
mozaik olarak tanimlamakta ve tek¢i tamimlamalarin bu toplumu bir arada tutan bagi

zedeledigini belirtmektedir.*"'

2000’11 yillarda ozellikle AKP hiikiimetinin Alevi Ac¢ilimi ¢ercevesinde giindeme
gelen Aleviler, 6zellikle AB ilerleme raporlarinda da yer almislardir. Bu cercevede Alevi

Acilimi’na deginmek faydali deginmek faydal olacaktir.

AKP Hiikiimeti, 2008 yilinda Aleviligi islam dis1 goren orgiitleri de kapsayan bir zirve
toplamistir. Bu zirvenin Alevi A¢ilimi kapsaminda, Alevilerin sorunlarinin dillendirildigi

ve konumlarinin belirlendigi bir zirve olmasi hedeflenmistir. Ancak yukarida belirtilen

29 jshak Torun, “Tiirkiye'de Sivil Toplum ve Demokrasinin Gelismesinde Bir Potansiyel Olarak Alevilik”,
Uluslararast Davraz Kongresi: Kiiresel Diyalog, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi, 24-27 Eyliil 2009, Isparta, s. 2072-2087.

2027, Yiizyila Baslarken Tiirkiye’de Uzlasmact ve Catismact Degerler, (Ed. Zerrin Toprak, Emin Koktas,
Gokhan Tenikler), Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Yerel Giindem 21 Yayini, [zmir, 2004.

21 Selahattin Ozel, “Tirkiye Halklar ve Inanclar Mozaigidir”, (Haz. Hakan Tamttiran, Giilsen Iseri), Aleviler
Aleviligi Tartz;zyor,(Iginde) Kalkedon Yay., Istanbul, 2006, s.54.
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talepler cercevesinde sunulan Onerilerin Alevi Orgiitlerini ¢ok da tatmin etmedigi

belirtilmelidir.*'?

Hiikiimetin Alevi Acilimi genel olarak heyecan yaratsa da ag¢ilimin sonug¢suz kalmasi
bir hayal kirikligina yol acmustir. Bu siiregte 6zellikle Alevi orgiitleri ve fikir adamlari
arasinda da farkli goriisler olusmustur. Bir kisim orgiitler ve fikir 6nderleri devlet bazinda
ele alinan sorunlarin ¢oziimiinden iimitli iken; bir kismi degildir. A¢ilim konusunda

siipheler taginmasi ise alternatif bir Alevi Calistay1’nin yapilmasi sonucunu dogurmustur.

Alevi Calistay1 sonucunda bazi orgiitler tarafindan, hiikiimetin Alevileri asimile etmeye
calistigl, devletin acilim sdylemi ile sorunlara ¢oziim iiretemedigi dile getirilmis, bunun
sonucunda da 15-16 Ocak 2011 tarihli kurultayda alinan kararla Anayasal diizeyde somut

kararlar alinmas1 gerekgesiyle miting karari alinmustir.”"?

Goriildiigii gibi hiikkiimetin Alevi Acilimi’nin sonuglari konusunda Alevi orgiitleri
arasinda toplumsal mutabakat saglanamamistir. Kimi oOrgiitler hiikiimete yakin tavir
takinsalar da kimileri de bu durumu asimilasyon olarak degerlendirmekte ve taleplerinin
kabul edilmesi i¢in miicadeleye devam etmektedir. Bu cercevede yapilan bir arastirmaya

deginmek faydali olacaktir.

Stratejik Arastirma Enstitiisiiniin yaptigi bir arastirmada hiikiimetin Alevi Acgilimi
konusundaki c¢abalarin1 degerlendiren Alevi yurttaglardan % 14.9’u bu c¢alismadan
memnun oldugunu; % 49.2°si memnun olmadigim belirtmektedir. Bu arastirmada
hiikkiimetin girisimlerini yeterli bulanlarin oram1 % 2.6; yeterli bulmayanlarin oram1 %
61.1’dir. AKP’nin Alevi sorununun ¢oziimiinde yaptigi agilimin Siinnilestirme politikasi
olduguna inananlarin oran1 % 59.8’dir. R. Tayyip Erdogan’in muharrem iftarina katilmasi
ve Madimak Oteli’nin miizeye doniistiiriilmesi ise derneklerin % 80.5’i tarafindan olumlu

bulunmaktadir.”'

Alevi sorununa iligkin bir konunun devlet tarafindan resmi bir sekilde ele alinmasi,
Aleviler icin bir ilki ifade etmektedir. Devletin Alevi sorunun ¢oziimiinde Alevileri
mubhatap almasi nedeniyle 6nem tagimaktadir. Agilim siireci somut degisiklikler getiremese
de devletin homojen toplum yaratma diisiincesinde yarattig1 etki nedeniyle devlet-i ebed

miiddet diistincesindeki degisim i¢in Onem tasimaktadir. Alevilerin taleplerinin dinlenmesi,

212 hitp://www.aktifhaber.com/news_detail. php?id=195562 (28.02.2011)
*1% “Biiyiik Alevi Kurultayr 15-16 Ocakta Toplaniyor”, Milliyet Gazetesi, 02.01.2011.
1% Alevi Raporu, Stratejik Diigiince Enstitiisii, 2009, Ankara, s.49-58.
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bu yonde sivil toplum kuruluslarn ile goriisiilmesi ve Bagbakan’in Alevi toplumunun dnem
verdigi iftarda bulunmasi devletle Aleviler arasindaki diyalogu gelistiren olaylara arasinda

degerlendirilebilir.

Alevilik konusu ozellikle AB’yle miizakere siirecinde de ele alinan bir konu olmustur.
AB’nin 2004 yili raporunda Alevileri azinlik olarak nitelendirmesi Alevi Orgiitlerince
kabul edilmemistir. Din Kiiltiirli ve Ahlak Bilgisi derslerinde Aleviligin tasavvufi bir
yorum olarak miifredata alinmasi; Diyanet Isleri Baskanligi’'min “Alevi Kaynaklarini

Nesretme Projesi”’ni baglatmasi olumlu adimlar olarak degerlendirilebilir.215

2005 yili AB Komisyon Raporu’nda Alevilerin ibadet yerlerinin taninmasi ve ilgili
devlet kurumlarinda temsillerinin yam sira zorunlu din egitimine yonelik sikintilarin

devam ettigi; 2006 yilindaki raporda da aym sikintilarin devam ettigi yer almaktadir.*'®

Kiiresellesme siireci ile yasanan yerellesme perspektifinde Aleviligi degerlendiren Talas
ve Aksu, Aleviligin kiiresellesme siireci ile Alevi kiiltir ve geleneginin 6grenilmesi,
Alevilerin muhatap kabul edilmesi gibi olumlu etkinin yaninda Aleviligi ana kiiltiir
cizgisinden ayirarak zit kiiltiir gibi ifade edilmesinin de olumsuz etki yarattigin dile

getirmektedirler. 217

Kiiresellesme siireci ile birlikte gelisen yerellesme ve bolgesellesme egiliminde alt
kimliklerin ve alt kiiltiirlerin kendilerini ifade etmeleri daha kolaylasmistir. Bu cercevede
yazarlarin da ifade ettigi gibi Alevilik kiiltiirii bir alt kiiltiir olarak degerlendirilmektedir.
Ozellikle AB’nin 2007 yili raporunda Aleviler konusunda ifade ettigi kars: kiiltiir, azinlik
tanimlamasi yazarlar tarafindan da savunulmamaktadir. Bu noktada Aleviligi ana kiiltiirden
bagimsiz, ona karsit bir sekilde ifade etmenin yerine ana kiiltliriin bir parcasi olarak
degerlendirmek hem Alevilerin otekilestirilmesini hem de toplumdan soyutlanmasini

engelleyen bir ifade sekli olacaktir.

Sonu¢ olarak bir inan¢ hareketi eksenli gelisen Alevilik hareketi, Onceleri
konusulamayan bir konunun konusulmasim saglamistir. Alevi hareketinin devlet-i ebed

miiddet diisiincesine yaptig1 en 6nemli etki ise; devletin dini kimligi ile biitiinlesen Islam

25 Suayip Ozdemir, “Avrupa Birligine Gegis Siirecinde Alevi Dernek ve Vakiflarmn Alevilerin Diyanet

Isleri Baskanligindaki Temsil Meselesine Bakist Malatya Ornegi”, Uluslararasi Bektasilik ve Alevilik
Sempozyumu I, 28-30 Eyliil 2005, Isparta, s.162.

218 Devlet ile Toplum Arasinda Bir Okul: Imam Hatip Liseleri, Bir Kurum: Diyanet Isleri Baskanlig,
TESEV, 2007, s. 80.-88

27 Mustafa Talas; Numan Durak Aksoy, “ Kiiresellesme-Yerellesme Cercevesinde Tiirk Aleviligi”, Tiirk

Kiiltiirii ve Hact Bektas Velt Arastirma Dergisi, S: 51, 2009, s.163.
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inancindan farklilagsmasidir. Bu farkliligi 6nemli kilan ise; oOrgiitlenmeler, eylemler,
uluslararasi platformlarda gordiigii destek ve devletin Alevileri ilk defa muhatap almasidir.
Dolayisiyla Alevi hareketi i¢cin muhatap alinmak, yillarca siiregelen bir esitsizligin

giderilebilecegi yoniinde olumlu bir adim olarak degerlendirilebilir.
2.2.4.2. Kiirt Acilim

1980 sonras1 donemde giindemden diismeyen bir konu da Kiirtlerin talepleri olmustur.
Ozellikle 1990’lardan itibaren adin1 sikca duydugumuz PKK terérii ile donem dénem ayni
anlamda kullanilan Kiirt hareketi, tarihsel siire¢ icerisinde farkli boyutlar kazanmistir.
Ancak bu hareketin toplumsal olma niteligini, 6zellikle 2010 yilinda yapilan referandumu

boykot kararinin PKK tarafindan alinmis olmasi nedeniyle yitirmis goriinmektedir.

Etnik ve Kkiiltiirel taleplerle baslayan bu hareket son yillarda ozellikle ¢ok dillilik,
ozerklik, demokratik konfederalizm gibi soylemlerle gelismektedir. Tiirk kimliginin reddi
de bu hareketin ozellikleri arasindadir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurucu 6gelerinden olan
Kiirtlerin talepleri ¢cogu zaman béliiniiyor muyuz endisesi yaratmakta ve devletle iligkilerin
sert sdylemlere yol agmasina neden olmaktadir. Ozellikle Kuzey Irak’ta kurulan Kiirt

Devleti’nin de etkisiyle dogu ve giineydoguda farkli yasamlar ve sdylemler yesermektedir.

Bruinnesman, 1970’li yillarda Kiirt halkinin resmi ideolojiye meydan okumaya
basladigini, 1980 Darbesi’nin ters etki yaratarak Kiirt hareketinde etnik kimlik olgusunu
giiclendirdigini, 1990’11 yillarda hiikiimetlerin birlik diisiincesini empoze etmenin yine bir
ters etki yaratacaginin diisinmesi ve Avrupa ile kurulan iligskiler nedeniyle daha

ozgiirliik¢ii bir ortamin olustugunu belirtmektedir.*'®

Cumbhuriyet’in kurulmasi siireci aym1 zamanda ulus devletlesme siirecidir. Osmanli
Devleti’nin ¢ok dilli, ¢ok dinli ve ¢ok kiiltiirlii yapis1 millet sistemi ile cemaatler vasitasiyla
yuriitiilmekteydi. Ancak Cumhuriyet Tiirkiye’si, tarihsel siirecin de {iriinii olarak ulus
devletlesme siirecini yasamaliydi. Bu durumda devletin kurucu 6gesi tek millete, tek dile
dayanmistir. Devleti, Tiirk milletinin olusturdugu egitim ve kiiltiir politikalarinda yer almis
ve toplum, Tiirkliik esasina gore bicimlendirilmeye c¢alisilmistir. Toplumun farkli 6geleri
icin Tiirkliik tist kimlik olmustur. Bu siire¢, 6zellikle Tiirk Dil Kurumu ve Tiirk Tarih

Kurumunun da ¢alismalariyla da desteklenmistir.

28 Martin Van Bruinessen, Kiirtliik, Tiirkliik, Alevilik Emik ve Dinsel Kimlik Miicadeleleri, (Cev. Hakan
Yurdakul), fletisim Yay., Istanbul, 2004, s.115-116.
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Kiirt Hareketi 70’li yillarin sonuna dogru etnik ve siddete yonelen bir hareket olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. “Uluslarin kendi kaderini tayin hakkinin™ sol siyasette yarattigi

tartisma ve Kiirt hareketinin dogumu yakin donemlere rastlamaktadir.

Tiirkdogan, Kiirt halkinin Tiirkiye ile biitiinlesme krizinin icerik tahlilini su sekilde
aktarmaktadir:*"
“Etnik diizlemde bir Kiirt hosnutsuzlugu, dinsel diizlemde asiri tarikatlagsma,
inancin siyasallasmasi ve koktencilik; sosyal diizlemde asir1 niifus artisiyla
birlikte igsizlik, yogun gog, sagliksiz kentlesme ve kir-kent kiiltiirleri arasinda
doku uyusmazlig yasaniyor. Siyasal diizlemde ise yeni kimlik arayislari, 6nderlik
ve temsil sorunlarmmin yaninda, Dogu- Bati, geleneksel-modern, laik-miimin

cizgilerde gerilim ve boliimlenme goriiliiyor. Bunun sonucunda toplumsal
kiimelerde iletisimsizlik, hoggoriisiizliik ve sertlesme doguyor.”

Tiirkdogan’in aciklamalari, temelde kapitalizmin esitsiz gelisimine ve bolgeler
arasindaki esitsizligi aciklamaktadir. En fazla go¢ veren, saglik ve egitim konularinda
Tiirkiye’nin en geri kalmis bolgeleri Kiirtlerin yogun olarak yasadigi bolgelerdir.
Dolayisiyla bireylerin  gelisim diizeyleri, toplumsal algilar1 yasanan celiskileri

yorumlamada Bati’yla farklilik gostermektedir.

1984 yilinda Irak, Iran ve Suriye’'nin de destegini alan PKK, onceleri resmi kurumlari
hedef alirken daha sonralar asiretleri ve koy korucularin1 da hedef almaya baslamistir.
1990’11 yillarda intihar saldirilarina yonelen PKK, ordu ile yogun catismalar yasamis ve
militanlar yetistirmek {izere egitim kamplarin1 yayginlastirmiglardir. Bu siiregte

Avrupa’dan gelen maddi destek de unutulmamalidar.”

Sahin, 1990’1 yillarda bagimsiz Kiirdistan fikrinden uzaklasildigin1 ve Tiirkiye nin
toprak biitiinliigiinii bozmadan kiiltiirel haklarin kazanimi ve demokrasinin yayginlasma
talepleri sOyleminin gelistigini belirtmektedir. PKK’nin yurt disindan aldigi maddi ve fikri
giicle Kiirt sorununu bir i¢ sorun olarak goriilmesinde etkili oldugunu belirten yazar; 1991
yilinda c¢ikarilan Terorle Miicadele Yasast ile Kiirt hareketinin siddet iceren

eylemliliklerinin arttigini Vurgulamaktadlr.221

219 Orhan Tiirkdogan, Tiirk Toplumunda Zazalar ve Kiirtler, Timas Yay., Istanbul, 2008, s.230.

220 Maya Arakon, “ Ayrilik¢1 Kiirt Hareketinin Tarihsel Dinamiklerine Kisa Bir Bakis”, Alternatif Politika
Dergisi, C:2, S:2, 2010, s.181-185.

**! Bahar Sahin, “Tiirkiye’'nin Avrupa Birligi Uyum Siireci Baglaminda Kiirt Sorunu: Agilimlar ve Simrlar”,
Cogunluk ve Azinlik Politikalari, AB Siirecinde Yurttaghk Tartismalar,(icinde), s.85-86.
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TMK’nin sinirli olan yurttas haklarin1 daha da kisitlandigini, giivenlik kurumlarina
hem hareket serbestisi hem de insan haklar1 ihlalleri konusunda agilacak davalara karsi
yasal ve idari koruma saglayarak dokunulmazliklar konusunda endise verdigini dile getiren
TESEV, 2003 yilinda yapilan degisiklik sonucunda “Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin
tilkesi ve milletiyle bolilnmez biitiinliigiinii bozmay1 hedef alan yazili ve sozlii propaganda
ile toplant1 gosteri ve yiiriiyiis” yapmay1 yasaklayan sekizinci maddenin kaldirilmasini

olumlu bir gelisme olarak degerlendirmektedilr.222

TMK’da degistirilen hiikiimlere gore; terdér amaciyla islenen suglarin kapsami
genigletilmis, eger orgiit tarafindan gerceklesmisse ve cezanin artirilmasi gerekiyorsa bu
ceza 2/3’ten az olamayacak, teror orgiitiiniin propagandasi yapma 1-5 yil hapis cezas1 ve
eger basin yoluyla gerceklesirse ceza yar1 oraninda artirilacak (suga istirak etmeyen yayin
sorumlular i¢in adli para cezasi), yiiziin saklanmasi ve yiiziin dernek, vakif, siyasi parti
gibi yerlerde gizlenmesi yine hapis cezasi ile cezalandirilmay1r Ongormekte ve
sorusturmanin giivenligi acisindan sadece 1 yakina haber verme, belgeleri kisitlama, hapis
cezalarinda ertelemeye gidilmemesi (15 yas alttm kapsamiyor) gibi degisiklikleri

kapsamaktadur.223

AKP hiikiimeti doneminde bu yasada yapilan degisiklik neticesinde kamuoyunda en
cok yer alan konu tas atan cocuklar olmustur. TMK’da yapilan degisiklikle Toplant1 ve
Gosteri Yiiriiylisleri Kanunu’na aykirt toplanti ve gosteri yiiriiyiise katilanlar, ihtara ve zor
kullanmaya ragmen dagilmazlarsa 6 aydan 3 yila kadar yargilanabilecektir. Yapilan
degisiklikle kanunun 256.maddesinde yer alan kesici, delici araglar ve atesli silahlarla
gosteri ve yiiriiylislere katilmanin cezasi da indirilmistir. Bu noktada tas atan cocuklar
olarak tanmtilan 18 yas alti cocuklarin, kanuna aykir1 toplanti ve gosteri yliriiyiisiine
katilmalar1 ve oOrgiit propagandasi sugunu iglemeleri halinde terdr sucu islemis gibi
yargilanmayacagi, saliverilecegi ve saliverilen cocuklara ©zel giivenlik tedbir de

uygulanmayacag kabul edilmistir.”**

Terér eylemlerinde ve yapilan protestolarda, medyadan da siklilikla takip

edebilecegimiz gibi 18 yas alt1 cocuklarin katilimi yiiksek goriinmektedir. Bu degisiklik ise

222 Volkan Aytar, “Daha Karanlik Bir Gelecege Dogru mu? Terorle Miicadele Kanununda Yapilan
Degisiklikler”, TESEV.

22 http://arsiv.ntvmsnbc.com/news/378458.asp (24.01.2010)

> http://www.ntvmsnbe.com/id/25116775/ (13.03.2011)
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Sahin’in de belirttigi iizere, ¢ocuklarn sucga tesvik etmektedir. Ancak giivenlik giigleri ve
devletin yetkili organlari bu cocuklarin aileleri ile diyalog kurma caligsmalarim

surdirmektedir.

2005 yilinda Bagbakan Recep Tayyip Erdogan’in devletin de ge¢cmiste hatalar yapmis
olabilecegini dile getirmesi ve Tiirkiye kimliginin bagka alt kimlikleri de kapsayan bir iist
kimlik oldugunu dile getirmesi de PKK’nin silah birakma kararini degistirmesine engel
olamamistir. Bir bagka deyisle koklii bir degisimi dile getiren bu ifade bile toplumsal

kutuplasmay1 yumusatamamaistir.

Kiirt sorununu bir kimlik sorunu olarak ama terdr, siddet, issizlik, yoksulluk,
yoksunluk, dislanma, hak ihlalleri, kadina kars1 siddet vb. ciddi sorunlar1 da iceren bir
kimlik sorunu olarak niteleyen Keyman, Kiirt sorunun ¢oziimii i¢in ortak dil, yasal ve
uygulama diizeyinde haklara, dzgiirliiklere ve sorumluluklara dayanan bireyler ve kimlikler

arasi esit vatandaslik kavramindan yola ¢ikilmasi gerektigini diisiinmektedir.”*

Toplumsal alanda yasanan calkantili, ¢cok tarafli Kiirt sorunu konusunda toplumsal
kutuplasmanin yaninda Bilge Adamlar Stratejik Arastirma Merkezi’nin yaptigr bir
arastirma da c¢ok dikkat c¢ekicidir. Arastirma 2011 yilinda “Kiirtler ve Zazalar ne
diisiiniiyor? Ortak Deger ve Sembollere Bakis” arastirma raporu hazirlamistir. Bu raporun
hazirlanmasinda Kiirtlerin yogun olarak yasadigi illerde yer alan anket calismasi Kiirtlerin

taleplerini ve devlet algilarim1 ortaya koymak igin yararl olacaktir.

Anket calismas1 yogun olarak terdriin yasandigi, teroriin yaganmadigi ve gog ile olusan
Kiirt mahallelerinde gerceklestirilmistir. Anketteki ifadeler genel olarak go¢ ile olusan
Kiirt mahallerinde ve teroriin yogun olarak yasandig illerde daha az olumlu karsilanmistir.
Hanefi, Safi ve Alevi dinsel kokenleri baz alindiginda ise ankete verilen olumsuz yanitlarin
en cok Alevilerden geldigi gozlenmektedir. Ankete gore, evde anadil disinda konusulan
ikinci bir dil konusanlarin orani; Kiirtceyi anadil olarak kullananlarin kullandig ikinci dili
% 79 oraninda Tiirkgedir. “Tiirk bayragi hepimizindir” seklinde olusturulan soruya Kiirtler
%87; Zazalar % 90 oraninda olumlu cevap vermislerdir. “Istiklal Mars1 benim marsimdir”
ifadesine, Kiirtler % 85, Zazalar % 90 oraninda olumlu cevap vermistir. “Tiirk ordusu
benim ordumdur” ifadesine, Kiirtler % 81, Zazalar % 85 oraninda olumlu yanit vermistir.
“Tirk tarihi bizim tarihimizdir” ifadesine Kiirtler % 77, Zazalar % 85 oraninda olumlu

yanit vermistir. “Tiirkiye’nin her yeri benim memleketimdir” ifadesine Kiirtler % 85,

225 Fuat Keyman, “Giivenlik ikilemi ve Kiirtler”, Radikal Iki, 9 Ocak 2011.



241

Zazalar % 91 oraninda olumlu yanit vermislerdir. “Kiirtlerle Tiirklerin ortak bir gelecegi
vardir” ifadesine Kiirtler % 84, Zazalar % 89 oraninda olumlu yanit vermislerdir. Bu
goriise Kiirt ve Zaza Alevilerinin olumlu yanitlar ise daha yiiksektir. “Tiirk¢e konusmak
benim icin sorun teskil etmez” goriisiine Kiirtler % 86, Zazalar % 94 oraninda olumlu yanit
vermislerdir. “Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmaktan gurur duyuyorum” ifadesine

Kiirtler % 80, Zazalar % 84 oraninda olumlu yanit vermislerdir.226

Anket caligmas1 Kiirt halkinin Tiirk vatandashgi ve devletle biitiinlesme sorunlarinin
degerlendirilmesi agisindan onem tasimaktadir. Bayrak, dil, vatandashk gibi ulus devletin
temel niteliklerinin belirlenmesi siirecine Kiirt halkinin biitiinlesme derecelerini

gostermektedir.

Kiirt hareketi tarihsel siireci derin ancak etkinligi 1980 sonrasinda artan bir hareket
olarak degerlendirildiginde; ulus devlet felsefesinden ayrilmasi nedeniyle incelemeye
deger bir alandir. Hareketin genel taleplerini kiiltiirel ve etnik talepler olusturmakla birlikte
bu hareketin ekonomik boyutu da gozden kagirilmamalidir. Ekonomik anlamda bolgesel
esitsizligin, issizligin ve isgsizlige bagli gociin en yogun yasandigi bolge Kiirtlerin niifus
oranlarinin en fazla oldugu bolgedir. Ekonomik sikintilarin beraberinde olusan egitim
sorunu, kadin sorunu ve diger sosyal sorunlar da bir garesizlige doniismektedir. Bununla
birlikte bolgenin en énemli sorunu olan ekonomik sorunlar BDP tarafindan yeterince dile

getirilmemekte, talepler etnik taninma cergevesinde dillendirilmektedir.

2004 yilinda Izmir’de Yerel Giindem 21 kapsaminda 31 ilde yapilan “21. Yiizyila
Baslarken Tiirkiye’de Uzlasmac1 ve Catismaci Degerler” konulu anket caligmasi da fikir
sahibi olmamiz konusunda yardimci olacaktir. Bu calisma sadece dogu illeri ile sinirh
degildir. Ankette yer alan “Giinliik hayatta Tiirk¢e’den bagka dil konusuyor musunuz?”
sorusuna % 74.3 oraninda hayir cevabi verilmis ve Tiirk¢e disinda en yaygin konusulan dil
olarak Kiirtce % 11.3, Arapga % 4.6 ve Zazaca % 4.2 oranina sahiptir. Bu soruya Agn
ilinde % 75.9 oraninda Kiirt¢e ; Mardin’de % 80 oraninda Arapca cevabi verilmistir. Ayni
illerde konusan dillerin gelismesini isteyenlerin orani; Agri’da % 68, Mardin’de % 88’dir.
Anketin genel sonuglarina gore Tiirk¢ce’den baska dil konusanlarin diger insanlardan
aldiklan tepkiler konusunda; % 63.1°1 tepki almadigini; hakarete ugrama, alay edilme ve

dislanma ile karsilasanlarin oram % 23, fiziki siddete maruz kalanlar % 0.9’dur. yasanilan

26 Salih Akyiirek, Kiirtler ve Zazalar Ne Diisiiniiyor? Ortak Deger ve Sembollere Bakis Raporu, Bilge

Adamlar Stratejik Arastirma Merkezi, Istanbul, 2011, s.1-50.
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yerde Tiirk¢e haricinde bir dil konusulmasi konusunda rahatsiz etmez diyenler % 57;

rahatsiz eder diyenler ise % 36 oranindadir.””’

Anadilde egitim tartigmalar siirerken kiiltiirel anlamda Kiirt halkinin bazi kazanimlar
elde ettigi ise gergeklik tasimaktadir. Ozellikle TRT 6 'nin kurulmasi ve acilista Bagbakanin
Hayirli Olsunu Kiirtce soylemesi, devlette yasanan bir degisimi gostermektedir. Yine bazi
koylerin eski adlarina kavusmasi bu donemde gerceklesmistir. Bu durum devlet-i ebed
miiddet anlayis1 acisindan degerlendirildiginde ulusu temsil eden Basbakanin ulusal dili
tercih etmemesi daha onceki soylemlerden farklilasma anlaminda okunmalidir. Devletin
sinirlart  belirsizlesmistir. Merkezin cevreye ulasma cabasi icinde geleneksel devlet

algisindan uzaklagilmistir.

Alevi ve Kiirt Hareketi’ni ortaklastirabilecegimiz nokta 1980 sonrasi gelismesi ve Tiirkiye
gercekleri olmasidir. Kiirt hareketi devlete karsi etnik kimlik miicadelesidir ancak Alevi
hareketi, ulus devlete ve devlet gelenegine karsi oldukg¢a sahiplenmecidir. Toplumsal bir
varolus, kendini topluma ve devlete kabul ettirme miicadelesi sivil alanin giiclenmesi
konusunda onem tasir. Ciinkii giiclii bir sivil toplumun varligi, anti-demokratik kararlarin
degistirilmesi i¢in zemin hazirlamaktadir. Demokratiklesme ve insan haklarinin geligsmesi
icin ongoriilen de sivil toplumun giiglii olmasidir. Yeni toplumsal hareketler ve yeni
talepler olustukca devlet-i ebed miiddet anlayisinin da degismesi kaginilmaz olmaktadir.
Devletin hala en gii¢lii kurum oldugu iilkemizde net cizgilerle belirlenmis bir degisim
algis1 ortaya konamasa da degisimin dinamikleri bu hareketlerle belirlenmektedir. Sonug
olarak su noktanin da iizerinde durulmalidir: sivil, uygar olan anlaminda her tiirlii siddetten
arinmis olmalidir. Dolayisiyla belirtilen iki hareketin sivil cergevesine bu baglamdan

bakmak yerinde olacaktir.
3. KURESELLESMENIN YARATTIGI ETKIiLER

Kiiresellesme siireci Onceki agiklamalarda da deginildigi iizere, ililkemizde 1980°li
yillardan itibaren kendisini goOsteren ve Ozellikle bolgesel anlagmalarla diinya ile
biitiinlesmemizi saglayacak anahtar kavramlardan biridir. Calismanin bu bdliimiinde

kiiresellesme siireci cercevesinde degerlendirilecek temel adimi ise Avrupa Birligi (AB)

2121, Yiizyila Baslarken Tiirkiye’de Uzlasmact ve Catismact Degerler, (Ed. Zerrin Toprak, Emin Koktas,
Gokhan Tenikler), zmir Biiyiiksehir Belediyesi Yerel Giindem 21 Yayini, [zmir, 2004.



243

olusturmaktadir. Bu nedenle AB ile yapilan miizakerelerin ve ilerleme raporlarinin devlet-i

ebed miiddet diisiincesinde yarattig1 etki 6nem tasimaktadir.
3.1. Ekonomi Politikalarindaki Degisim ve Kiiciilen Devlet

1980 sonrasinda Tiirkiye nin ekonomi politikalarinda degisimi, Ozal dénemi ekonomi
politikalar1 ¢ercevesinde acgiklamistik. Yiikselen neo-liberal dalganin iilkemizde yarattigi
etki de devletin kiiciiltiilmesi gerektigi diisiincesinde ve uygulanan politikalarda
somutlagmistir. Ancak iilkemizin ekonomi politikalarinda yasanan liberallesme egilimini
sadece Ozal donemi ile smirli tutmak indirgemeci bir mantikla ortiisiir. Ciinkii 6zellikle
1989°dan itibaren Tiirkiye ekonomisi Avrupa ile entegrasyon siirecini hizlandirmistir. Bu
donemde Tiirkiye’'nin siklikla yasadigi ekonomik krizlerden kurtulma cabasi IMF ve
OECD gibi ekonomiye yon veren uluslararasi kuruluslar tarafindan da yonlendirilmistir.
Gerek uluslararas1 ekonomik orgiitlenmeler gerekse de AB uyum siiregleri genel olarak,
ekonomide serbestlesme, devlette kiiciilme receteleri 6nermis ve donemdeki hiikiimetler de
bu recetelere uygun yapisal degisiklikleri yiiriitmiislerdir. Ancak yapisal uyarlama siirecleri
sadece ekonomik kurumlari degil kamu yonetimini de degisime itmistir. DPT nin ve

MB’nin geg¢irdigi degisimin etkileri ise hala tartisilmaktadir.

1980 sonrasi donem, ekonomik ve siyasal alanda yasanan liberalizasyon seklinde
devletin yeniden yapilandirildig1 bir donemi ifade etmektedir. Ekonomik ve siyasal alanda
disa bagimliligin arttigi bu donem; Tiirkiye’nin IMF (Uluslararas1 Para Fonu), DB (Diinya
Bankas1), OECD ( Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1) ve AB’nin (Avrupa Birligi)

yapisal uyarlamalarini hayata gecirmeye calistigi yillar olmustur.

Karagor, 1980’li yillardan itibaren hizla derinlesen ve entegrasyona giren uluslararasi
piyasalarin krizleri, uluslararasi boyutlara tasinmasina yol ag¢tigina ve bu nedenle de
uluslararast mali sistem istikrarinin yeni bir anlayisla ele alinmas1 gerektigine deginerek;
kiiresel krizlerin IMF destekli neo-liberal politikalarla asilmaya calisildigini
belirtmektedir.”*® IMF ve DB nin Gelismekte Olan Ulkeler i¢in ihracata Doniik Kalkinma
Icin Serbestlesme modelinin uygulanmasim 6ngordiigiinii ve Tiirkiye nin de bu siirecten
etkilendigini belirten yazar; 1989 yilindan itibaren dis finansal serbestlesme ile dogrudan

yabanci yatinnmlarin artmasi ve Gumriikk Birligi ile disa agik hale gelen Tiirkiye

> Zeynep Karagor, “Kiiresellesme Siiregleri ve Istikrar Arayislarindaki Tiirkiye Ekonomisi”, Kiiresel
Sistemde Siyaset Yonetim Ekonomi (Iginde), s.385.
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ekonomisinin makro ekonomik istikrarsizlik ve krizlerle yiiz yiize kaldigim

hatirlatmaktadir.”*

Neo-liberal politikalar, onceki boliimde de deginildigi gibi kapitalizmin yasadigi krizler
sonrasinda yesermeye baslayan ve reel sosyalizmin liberalizm karsisinda yasadigi yenilgi
neticesinde diinya iizerinde bir fenomen akima doniistiiriilmistiir. Gelismis {lkelerin
krizleri ve mali bunalimlarim1 ¢6zme siireci ise uluslararast kuruluslar aracilifiyla
gerceklestirilmistir. Tiirkiye de 1980°den itibaren yiiziinii Bati’ya donen bir iilke olarak,
kalkinma stratejilerini bu kurumlara endeksleyerek gerceklestirmeye caligmistir. Yasanan
ekonomik krizleri alinan kredilerle asmaya calismig ancak ekonomide istikrar
saglayamamistir. Ekonominin Avrupa’ya entegrasyon siireci ise stand-by anlagmalar ve

yapisal uyarlama reformlar ile desteklenmistir.

Tiirkiye’nin Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plant da ekonomik degisimin rotasini
liberallesmeden yana ¢izdigini gostermektedir. Planda Tiirkiye’nin uzun vadeli planlari;
ekonominin her yoniiyle liberallestirilmesi; fiyat, doviz ve faiz kurlarinin tespitinde piyasa
giiclerine dayanilmasi ve serbest piyasa ilkelerinin tesisi; ekonomik faaliyetlerde kamu
miidahalelerinin azaltilmasi; ekonomik aktivitelerde 6zel sektoriin Onciiligii ve yabanci

yatirimlarin tesviki yer almaktadir.**°

Ancak 2000-2010 yillar1 makroekonomik durum degerlendirildiginde Tiirkiye’ nin
Avrupa ile biitiinlesme siirecinde ciddi bir yol alamadigi gozlenmektedir. 2008 yil1 baz
alindiginda AB iilkelerinden en yiiksek GSYIH’ya sahip olan Almanya’da 3.673.1;
Tiirkiye ise 729.9 milyar dolar; Danimarka’da issizlik oram1 % 1.7’yken Tiirkiye’de %
10.4; ihracatin ithalati karsilama orani ise % 65.4 oranindadir. Ayrica, iilkemizin enflasyon

oran1 diger AB iilkeleri ve aday tilkelerden daha fazladir.”'

Makroekonomik gostergeler dikkate alindig1 zaman Tiirkiye’nin entegrasyon siirecinin
uzun zaman alacagi gozlenmektedir. Bu nedenle Tiirkiye’de, yapisal uyum reformlar ve
diger ikili anlagmalar sonucunda uygulanan politikalarin bu déneme kadar da basarili
olamadigin1 sdylemek yanlis olmayacaktir. Ancak Tiirkiye, belirlenen rotadan da ¢ikmak

niyetinde goriinmemektedir.

229 Zeynep Karagor, “Kiiresellesme Siirecleri ve Istikrar Arayislarindaki Tiirkiye Ekonomisi”, Kiiresel
Sistemde Siyaset Yonetim Ekonomi (I¢inde), s.389.

20 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan Tiirkiye-Avrupa Birligi Iliskileri Ozel Ihtisas Komisyon Raporu, DPT:
2545- OIK: 561, Ankara, 2000, s.29.

21 Burcu Tiirkcan; Elif Tunah Caligkan, “2000’li Yillarda Tiirkiye ve Diinya’da Temel Makroekonomik
Gostergeler”, Tiirk Kadin Ekonomistler Toplulugu Arastirma Notu, Haziran 2010,



245

2000’1i yillara kadar yapisal uyum kredileri ile ekonomiye miidahale eden DB, 2000
yilindan sonra Ulke Destek Stratejisi ( Country Asistance Strategy) adi verdigi kredilerle
iilke ekonomilerine miidahale etmektedir.”* Tiirkiye'nin ilk CAS uygulamasi 2000 yilinda
imzalanan ve 2000-2003 yilin1 kapsayan bir programdir. Programda; biiyiime ve istihdam
icin reformlar1 tamamlamak, kamu yonetiminde hesap verebilirligi olusturmak, sosyal
hizmet ve sosyal giivenligi gelistirmek, cevresel yonetim ve felaketleri azaltmak,
teknolojik yetersizligi gidermek stratejilerinin, IMF’nin stand-by anlagsmalar1 ile
esglidiimlii bir sekilde uygulanmasi karar1 verilmistir. Gerceklesen reformlar ilerleme
raporlari ile degerlendirilmistir. Ikinci CAS uygulamasi ise 2004-2006 yillarin1 kapsamis
ve Tiirkiye’nin AB iiyeligine hazirlanmasi, sivil toplumla isbirligini gelistirmek ve IMF,
BM, AB gibi uluslararasi kurumlarla igbirliginin altin1 ¢izmektedir. Aym1 zamanda
reformlarin yapilma siirecine gore kredi oranlarinin belirlenmis olmas: da kurumun iilke
ekonomisi iizerindeki etkisini gostermektedir. Kamu ve mali sektor reformlari, STK’larla
isbirligi, egitim ve saglik sektoriindeki reformlar, banka ve alt yap1 reformlar ile cevre

233
konularim1 kapsamistir.

Yapilan reformlar kapsaminda alinan krediler ve degerlendirme raporlar iilkenin
kalkinma ve ekonomik entegrasyonuna yonelik adimlart olusturmaktadir. Reformlarin
genel amaci iilkenin kalkinmasini saglamaktir. Bu cergevede ¢izilen rotanin belirleyicisi
ise DB’dir. Ekonomik kalkinmanin saglanmasi amacinin yaninda siyasal ve sosyal
reformlar1 tesvik etmesi ve giiglii uluslararast kuruluslarla isbirligi icinde olunmasi
Tiirkiye’nin rotasint daha da belirginlestirmistir. Tiirkiye igin belirlenen hedef,
liberalizasyona gecmek ve Avrupa devletlerine benzer niteliklere kavusmaktir. Bu konuda
ozellikle 2000’11 yillardan itibaren etkisini gosteren adem-i merkeziyetgilik tartismalart ve
diger kamu yoOnetimi reformlar ise devlette yasanan degisimi gostermektedir. Ancak
tilkenin kalkinma stratejisinin belirlenmesinde, siyasal karar mekanizmalarinin etkisinin
boyutu egemenlik tartismalarim giindeme getirmistir. Ozellikle yapilan reformlara gore
kredilerin belirlenmesi, daha fazla krediye ihtiya¢ duyan Tiirkiye i¢in CAS’lara uymaktan
baska bir secenek birakmamaktadir.

22 Sabrina Kayike, “Diinya Bankasi'min Yeni Kredi Verme Yontemi: Ulke destek Stratejisi ve Tiirkiye
Uygulamas1”, Kamu Yonetimi Diinya Dergisi, S: 17-18, Ocak-Haziran 2004, Ankara.

233 Sabrina Kayikel, “Diinya Bankasi’nin Yeni Kredi Verme Yontemi: Ulke destek Stratejisi ve Tiirkiye
Uygulamas1”, Kamu Yonetimi Diinya Dergisi, S: 17-18, Ocak-Haziran 2004, Ankara.
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DB, OECD, IMF gibi Tiirkiye’nin iliski i¢inde oldugu kurumlar hakkinda toplumsal bir
yargiya ulagilmis degildir. Emperyalist kuruluglar veya kalkinmanin itici giicii olarak
degerlendirilen bu giicler 6zellikle 1980 sonrasinda projeler, stratejiler, krediler ve sivil
toplum kuruluglan ile iliskileri sayesinde Tiirkiye ile iliskilerini yogunlastirmistir. Tiirkiye
de genel olarak yapisal, sosyal, siyasal ve kiiltiirel gelisimini saglamanin anahtar1 olarak bu
kurumlan goérmektedir. DB, OECD, IMF disinda Tiirkiye’nin biiyiikk ¢aba harcadig ve
artik bir ispat ¢abasina giristigi 6nemli bir kurum da Avrupa Birligi’dir. AB iiyeligi 1987
yilindan itibaren genel olarak tiim hiikiimetler tarafindan (Necmettin Erbakan harig)
arzulanan bir kurulus olmustur. Sovyetler Birligi’ne karsi olusturulan AKCT nin AB’ye
doniisme siirecine kisaca deginmek ve Tiirkiye-AB iligkilerini degerlendirmek faydali

olacaktir.

AB’nin kurulma asamasi1 kronolojik olarak su sekilde gerceklesmistir: 1951°de Fransa,
Almanya, Belgika, Italya, Hollanda ve Liiksemburg tarafindan Paris’te imzalanan Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT), 1952°’de bu iilkelerin silahli kuvvetlerini Avrupa
Savunma Toplulugu adi1 altinda toplama diisiincesine ¢ok sicak bakilmamasi sonrasinda
1957 yilinda Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (AAET) ve Avrupa Ekonomik
Toplulugu’nun (AET) kurulmas1 ve 1958 yilinda yiiriirliige giren sermaye, mal, hizmetler
ve iscilerin iiye iilkeler arasinda serbestge dolasabilecegi anlagsmasi ve son olarak 1969
yilinda yiiriirliige giren Fiizyon Anlasmasiyla birlestirilen kuruluslar kiiltiirel, siyasal ve

uluslararasi hedefleri olan AB’ye dénﬁstiirulmiistﬁr.234

Kronolojik gelisim siireci incelendiginde AB’nin iiye iilkeler arasinda olusturulan
topluluklarin birlestirilmesi ile olustugu goézlenmektedir. Ekonomik iligkilerde iiye
ilkelerin kalkinma ve gelismesini hedefleyen ve genisleme siirecleriyle iiye iilkelerini

artiran birlik, biitiin bir Avrupa’y1 temsil eder hale gelmistir.

AB, 2001 yilinda yapilan Nice Anlasmasi ile genisleme siirecine girmis ve iiye sayisini
27’ye c¢ikarmistir. Aymi yi1l Laeken Zirvesi ile Avrupa Kurultayr c¢alisma grubunu
olusturmus ve bu caligma grubu ¢ercevesinde ekonomik entegrasyonu; AB ortak anayasasi,

siyasal, disg iligkilerde ve askeri birlik politikalarini tartigmaya baslamlstlr.235

24 Ali Bulag, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Eyliil Yay.,istanbul, 2001, s.18-19.
¥ Nurettin Bilici, “AB’de Ekonomik Entegrasyon ve Tiirkiye’nin Entegrasyonu”, Ankara Universitesi
Ankara Avrupa Calismalart Dergisi, C:5, No:2, 2006, s.41.
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AB, ekonomik ve siyasi bir giic haline gelerek diinya siyasetine yoOn veren
kuruluslardan biri haline gelmistir. Bu siirecte birlige katilma talepleri de AB Zirveleri’nde
alman kararlarla gesitli kriterlere baglanmistir. AB’ye katilim i¢in iilkelerin gelismislik
diizeylerinin AB standartlarina uyumlu hale gelmesi beklenmektedir. Ulkelerin bu yonde
atacagr ilk adim ise ekonomik kriterlerin belirlendigi Kopenhag Kriterlerini yerine

getirmektedir.

AB’nin ekonomik bir gii¢ olarak etkinligini artirdig1 politikalarin basinda ise tek pazar,
tek para uygulamalar1 gelmektedir. 1993 yilinda tek pazar uygulamasi ile 10 yillik siirede
AB GSMH’sinda 2.338 Euro’luk artis saglandigi, iilke ihracatlarinin GSMH ig¢indeki
payinin 6.9’dan 11.2°ye yiikseldigi kaydedilmistir. Tek para uygulamasi ise tam tiiyelige
gecis i¢in bir kosul olarak goriilmemekle birlikte tek para i¢in baz1 kosullar belirlenmistir.
Bu ¢ercevede; biitce aciginin GSMH icindeki payinin % 3’ii gegcmemesi, kamu borg¢larinin
GSMH icindeki paymnin % 60’1 gecmemesi, enflasyon oranminimn, ii¢ en disiik iilke
enflasyon ortalamasmin 1.5 puan fazlasini ge¢gmemesi, faiz oranlarinin ayni orani
gecmemesi ve ortak paraya gecisten iki yil Oncesinde belirlenen oranin iizerinde

devaliiasyon yapilmamasi sartlari aranmaktadir.”®

Avrupa Birligi'nin bilyiime, genisleme ve ekonomik bir gii¢ haline gelme siirecleri
degerlendirildikten sonra iilkemizin AB ile ilislilerini degerlendirmek hem Avrupa ile
biitiinlesme siireci hem de genel olarak devlette yasanan degisimi ifade etmemizde

yardimci1 olacaktir.
Tiirkiye ile AB arasindaki iliskilerin kronolojik siralamasi ise su sekildedir: >’
1. Upyelik basvurusu. (1959)
2. Biitiinlesmenin yol haritasi: Ankara Anlagmasi. (1963)
3. Katma Protokol. (1970)
4. Tam iiyelik bagvurusu. (1987)
5. Tam iiyelik bagvurusunun reddi. (1989)

6. Dias ticarette biitiinlesme: Giimriik Birligi. (1995)

236 1.
Ibid.

27 Mustafa Acar, Avrupa Birligi ve Tiirkiye Bir Ekonomik ve Siyasi Analiz, Orion Yay., Ankara, 2006, s.209-

210.
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7. Siyasi diyalogun kesilmesi: Litksemburg Zirvesi. (1997)
8. Aday iilke statiisii: Helsinki Zirvesi. (1999)

9. Miizakere Tarihi Alinmasi: Briiksel Zirvesi. (2004)

10. Miizakere siirecinin baslamasi. (2005)

AET ile Tiirkiye iligkilerinin ilk ayagimi olusturan Ankara Anlagmasi, Tiirkiye’yi AB’ne
katilma siirecinin alt yapisin1 hazirlamak amaciyla imzalanmistir. Tiirkiye’nin birlige
katilim siireci; hazirlik, gecis ve son asama olarak planlanmis ve 22 yil icinde Giimriik
Birligi’ne ulagmay1 hedeflemistir. Yukarida belirtildigi tizere 1970 yilinda imzalanan
Katma Protokol ile Glimriik Birligi’ne giden yolda bir adim daha atilmistir. Ancak iilkenin
icinde bulundugu siyasi kosullar ve ozellikle 1980 Darbesi, AB ile olan iligkilerin de
durdurulmasina neden olmustur. Sivil siyasete kavugmanin ardindan devletin yeniden
yapilandirilma siireci baslamis ve Tiirkiye liberallesirken diinyada yiikselen trendleri de
dikkate almaya baslamistir. Bu donemde Ozal, AB’ligine tam iiyelik basvurusunda
bulunmus ancak Tiirkiye’'nin bagvurusu reddedilmistir. Reddedilme gerekgesi ise genel
olarak Tiirkiye’nin yapisal sorunlart olmustur. Avrupa ile ekonomik biitiinlesmenin
saglanamayacagi, demokrasi ve insan haklar ihlalleri ile Yunanistan ile iligkiler bu
donemde Tiirkiye’ye sunulan reddedilme gerekgeleri olmustur. Bu durum haricinde
AB’nin derinlesme ve genisleme siirecleri ve politikalar1 da yeni iiyeler edinme konusunda

sorular beraberinde getirmistir.

Diinya ile biitiinlesme ve yogun rekabetle bas edebilmek amaciyla olusturulan
ekonomik entegrasyon, AB iilkelerinin ticari engellerinin ayricalikli olarak kaldirilmasini
ve lilkeler arasinda koordinasyon ve igbirliginin saglanmasi olarak tanimlanmaktadir.
Ekonomik biitiinlesmede {i¢ temel nokta iizerinde duruldugunu belirten Acartiirk ve
Arslaner bu noktalan su sekilde dile getirmektedirler; ekonomik biitiinlesmenin temelde
isbolimiine dayanmasi, ekonomik biitiinlesmenin ileri asamasinda mallarin, hizmetlerin ve
tiretim faktorlerinin serbestce dolasabilmesi ve mal ve hizmetler ile tiretim faktorlerinin

kaynaga ve gidecegi bolgeye gore ayricalikli olmayan uygulama gérmesini igermesidir.”®

Ekonomik biitiinlesme cercevesinde Tiirkiye ile AB arasinda gerceklesen 6nemli bir

adim Giimriik Birligi Anlagsmas1’dir.

PP

Parasal Birlik ve Tirkiye”, (Ed. Oguz Kaymakc1), Avrupa Birligi Uzerine Notlar, (Iginde), Nobel Yay.,
Ankara, 2005, s.294.
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Glimriik Birligi, mallarin tek giimriik alani i¢inde oldugu gibi serbestce dolagabilmeleri
ve taraflarin iiciincii iilkelerden gelen ithalat i¢in de aymi tarifeyi ve ayn ticaret politikasini
uygulamast demekken iilkemiz icin; sadece giimriik politikalarinin olusturulmasi1 degil
rekabet, teknik mevzuatin uyumlulastirilmasi, tekellerin kaldirilmasi1 ve fikri miilkiyetin

korunmasi gibi bazi ek konular dahil edilmistir.”’

Calis, Giimriik Birligi’nin mevcut haliyle Tiirkiye’yi karar alma mekanizmasi disinda
tutan, kararlar1 uygulamak konusunda hem AB hem de iiciincii iilkelerle iligkilerini bu
kararlara gore uyumlulagtirmak ve AB’nin iigiincii iilkelerle yaptigi anlagsmalar kabul
etmek zorunda birakan bir entegrasyon modeli olarak yorumlamaktadir.**® Yazarin bu
yorumunda Tiirkiye’nin iiye olmadan 6nce Giimriik Birligi Anlagmasi’n1 imzalamasinin da

pay1 bulunmaktadir.

Giimriik Anlagsmasi’nin ardindan sartlar1 gerceklestirme konusunda adim atan Tiirkiye,
AB’den aym adimlar1 gorememistir. Ozellikle 1996 yilinda yasanan Kardak Krizi, AB ile
olan iligkileri de etkilemistir. Bu kapsamda Genel Isler Konseyi’'nin demokrasi, sivil
toplum ve insan haklar1 haricinde MEDA programi ¢ercevesinde ayrilan 6deneklerin bloke
edilmesini istemesi ornek gosterilebilir. Ayn1 donemde Tiirkiye’nin AB’ye iiye olarak
kabul edilemeyeceginin Alman Hiristiyan Demokratlar tarafindan dile getirilmesi ve 1997
yilinda gergeklestirilen Liixsemburg Zirvesi'nde 13 iilke ile iiyelik goriismelerine
baslanacagimin duyurulmasi ancak Tiirkiye’nin bu ilkeler arasinda yer almamasi AB ile
iliskileri kesintiye ugratmistir. Bu siirecte insan haklar1 standartlarinin yiikseltilmesi,
Ege’deki sorunun ¢oziilmesi gibi konular 6ne siiriilirken en 6nemli sorun Giiney Kibris’in

AB iiyeligi konusundaki adimi olmustur.**’

Bu donemde Bagbakanligimi siirdiiren Mesut Yilmaz’in AB’nin Tiirkiye’nin i¢ ve dis
politikasi tizerinde karar verici olamayacagina dair sdylemleri ve Kibris’in Tiirkiye’nin de
garantorliigiinde oldugu i¢in bu siirecte Tiirkiye nin disarida birakilamayacag agiklamalar
medyada onemli 6lciide yer almistir. insan haklar1 ve azinliklar konusunda Tiirkiye’de ¢ok
hassas konular olarak degerlendirebilecegimiz, Kiirt sorunu, Ermeni sorunu ve 6zellikle
Kibris sorunu bu dénemde ¢ok tartisilan konular arasindadir. AB’nin Hiristiyan bir birlik

oldugu ve bu nedenle de hicbir zaman Tiirkiye’yi iiye olarak kabul etmeyecegi soylemleri

239 Saban H. Calis, Tiirkiye- Avrupa Birligi Iliskileri Kimlik Arayisi, Politik Aktérler ve Degigim, Nobel Yay.,

Ankara, 2004,s.275.
40 Saban H. Calus, Tiirkiye- Avrupa Birligi ..., s.277.
! Saban H. Calis, Tiirkiye- Avrupa Birligi..., s.292-303.
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de topluma islenen konulardan biri olmustur. Donemin etkili isimlerinden Necmettin

Erbakan’in AB karsit1 net tavri da bu ¢ercevede degerlendirilebilir.

28 Subat siireciyle beraber hiikiimet degisikligi yasayan Tiirkiye, AB ile iliskileri
konusunda da degisik yasamistir. Kesilen goriismelere daha 1limli yaklasan Biilent Ecevit

bu donemde etkilidir.

Liitksemburg Zirvesi’nden 2 yil sonra 1999 yilinda Helsinki’de yapilan zirvede Tiirkiye
aday iilke olarak kabul edilmis ve reformlart gerceklestirmek icin mali yardim alabilecegi
karar1 verilmistir. Ancak Tiirkiye’nin adayligi konusunda zor sartlar belirlenmis ve sinir
sorunu olan iilkelerin 2004 yilina kadar bu sorunlari ¢ozmeleri vurgulanmistir. 2002
yilinda gerceklestirilen Kopenhag Zirvesi’nde ise Tiirkiye’nin reform cabalar1 olumlu
karsilanmis ve 2004 yili Ilerleme Raporu’na gore AB’ye iiyelik miizakerelerinin

gerceklesebilecegi belirtilmistir.***

Tiirkiye AB iligkileri devam ederken 2003 yilinda TBMM’de AB Uyum Komisyonu
olusturulmus ve ilerleme raporu duyurulmustur. 2004 yilinda Kibris konusunda
gerceklesen Annan Plan1 KKTC’de biiyiikk oranda olumlu, GKRY’de olumsuz
karsilanmistir. Aralik 2004 yilinda Briiksel’de yapilan zirve sonucunda 2005 yilinda
miizakerelere bagslanabilecegi ilan edilmistir. 2005 yilinda miizakereler baslamis, 2006
yilinda mali yardimlar ve Ek Protokoller ve Ilerleme raporlar1 sunulmustur. 2007 yilinda
isletmeler ve sanayi politikalari, istatistik ve mali kontrol miizakere fasillar1 acilmis; uyum
politikalart ve ilerleme raporlart belirlenmistir. 2008 yilinda Sirketler Hukuku ve Fikri
Miilkiyet Hukuku ile Sermayenin Serbest Dolasimi ile Bilgi Toplumu ve Medya
fasillarinda fiili miizakereler; 2009 yilinda vergilendirme ve cevre faslinda miizakereler

baslamlstlr.243

Tiirkiye’nin ozellikle AB’ye iiyelik siirecinde gerceklestirdigi ekonomi politikalari,
genel olarak devletin kiiciiltiilmesini hedef almistir. Piyasaya islerlik kazandirmak ve etkin
kilmak hiikiimetlerin amacglar1 arasinda olmustur. Devletin kiiciiltiilme siireci ise kamu
yonetiminde de reformlar1 desteklemistir. Bu cergevede reformlarin devleti, hem ekonomik

hem de siyasal olarak kii¢iiltmeyi hedefledigini sdylemek yanlis olmayacaktir.

242 Erojider Can, Avrupa Birligi Bolgesel Politikalar ve Yapisal Fonlar Uyum Siirecinde Tiirkiye Igin Bir
Degerlendirme, Asil Yay., Ankara, 2004, s.172-175.
* http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=112&I=1 (31.01.2011)
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Acar, AB siireci ile yasanan yapisal degisimleri ekonomik ve siyasi istikrarin
saglanmasi olarak degerlendirmektedir. Ozellikle 2001 yilinda yasanilan biiyiik ekonomik
krizin etkisini kirmayr da hedefleyen donem hiikiimeti devletin kiigiiltiilmesi,
ozellestirmenin devami, kamu bankalarinin elden ¢ikarilmasi, tarimsal siibvansiyonlarin
azaltilmasi, rekabet yasasi, kamu ihale yasasi, biitce disiplini, vergi reformu ve kayit disi
ekonomiyle miicadele adimlarin1 IMF baskist ve AB’ye uyum siirecinde
gergeklestirildigini belirten yazar; MB’nin 6zerklik kazanmasinin ve YTL’ye gecisle de

para politikasinda istikrar saglanmaya basladiginin altini (;izmektedir.244

Ozellestirme siirecinin sektorel dagiliminin; denizcilik, gida, madencilik, ulastirma,
bankacilik, petrokimya, limanlar, ulastirma, enerji gibi ¢ok genis yelpazede ele alindigi
yollardan kopriilere kadar ozellestirmelerin devam ettigi iilkemizde, 1985-2011 yillar
arasinda toplam 41.905.562.068 $’lik ozellestirme yapilmis ve Ozellestirme Idaresi
verilerine gore; 2005, 2006 ve 2008 yillarinda yapilan 6zellestirmeler 6nceki yillara oranla
daha fazla oldugu ifade edilmistir.>*> Bu durum ise devleti kiigiiltme adimlardan biri olarak
degerlendirildiginde, Ozellestirme siirecinin bir hiikiimet politikasina doniistigiini
soylemek yanlis olmayacaktir. Ancak yapilan 6zellestirmelerin zaman zaman toplumsal
mubhalefeti de dogurmus oldugu bir gercektir. Kamusal alanda yasanan kii¢iilme bir istikrar
adimu olarak yorumlansa da bu kiigiilmeden en ¢ok etkilene kesim vatandaslar olmaktadir.
Bati ile entegrasyon siireci devam ederken Ozellestirmelerin de devam edecegi
gozlemlenebilir.

Dis Isleri Bakanlig1 tarafindan yapilan bir arastirmaya gore, Tiirkiye’nin AB’ye iiyeligi

sayesinde ekonomik verilerde su sekilde bir degisim beklenmektedir. Buna gbre;246

1. Tiirkiye’ nin tam iiyeliginin ekonomik etkileri asimetrik olacaktir. Yani Tiirkiye tam

tiyelikten yararlanirken, AB iizerindeki ekonomik etkisi sinirli olacaktir.

2. Giimriik Birligi’'nin kapsamadig1 alanlarda tarifelerin kaldirilmasi ve ayn1 zamanda
ilgili miiktesebatin uygulanmasi sonucunda tarife dis1 engellerin azaltilmasi ile
ticari entegrasyon daha da artacaktir. Tiirkiye'nin toplam ithalat ve ihracatinin

yarisindan fazlasim AB iilkeleri ile yaptig1 da hatirlanmalidir.

244 Mustafa Acar, Avrupa Birligi ..., s.257-263.
** http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/yillara_gore.htm (19.02.2011)
4 http://www.mfa.gov.tr/data/AB/etki_degerlendirme.pdf (01.02.2011)
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3. Tirkiye’nin tek pazara katilimi, talebe yol agacagi icin GSMH’da artiga neden
olacaktir. Bu siirecte tarim sektoriiniin kiigiiltiilmesi ve diizenleyici ve denetleyici
standartlarin giiclendirilerek AB’ye uyumlu hale getirilmesinin de olumlu etki

yaratacag belirtilmistir.

4. Tirkiye’ye daha fazla ve gittikce artan oranda giren dogrudan yabanci yatirimlar,
sermaye birikimini artiracak, aym1 zamanda sermaye stokunu yenileyecek ve
bilyiime potansiyelinin artmasinin temel bileseni olan teknoloji transferini miimkiin

kilacaktir.

S. Avrupa’ya gociin daha fazla artmasi ile milli gelirde yasanan artisin yaninda; iilke
icinde olusan gociin biiyiik Olciide biiyiimekte olan bolgelere aktarilmasi da

kolaylasacaktir.

Basbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi tarafindan Avrupa Komisyonu’nun “EU
Candidate and Pre-Accession Countries Economic Quarterly” Raporunun o6zeti de
Tiirkiye’nin ekonomik entegrasyonunu yorumlamak acisindan énem tasimaktadir. Bu

rapora gore 2011 verileri Tiirkiye i¢in su sekilde gergeklesmektedir:247

GSYiH’da % 5.5’lik bir degisim orani, issizlik oranm1 % 11.7, GSYIH icinde cari
islemler dengesi % -6.6 oraninda, enflasyon oran1 % 6.5, Genel Devlet Dengesi % -2.8
oranindadir. Bu durum, ticaret, sanayi ve insaat sektorlerinde % 15 biiyiime oldugu, net
reel ihracatta bilylimenin hiz kaybederek % 2.8 oraninda azaldigi ve 2010 yilinin son
ceyreginde % O biiyiime oram oldugu seklinde kaydedilmistir. Issizligin 2009 yilina oranla
distiigii ancak istihdam konusunda cinsiyet esitsizliginin 6niine gecilemedigi (erkeklerde
igsizlik oram1 % 12.8, kadinlarda ise % 13.2) belirtilmektedir. D1g ticaret a¢iginin 2009’da
% 4’ken 2010°da % 8’e yiikseldigi; Eylill 2010’da % 9.2 olan enflasyon oraninin Aralik
2010°da % 6.4’e geriledigi ve TL’nin Euro karsisinda % 7 deger kaybettigi kaydedilmistir.
2010 yilinda vergi gelirleri % 37, harcamalar ise % 15 artmistir. Halk Bankasi’nin ikinci
kez halka arz edilmesi ve dort termik santralin Ozellestirilmesi ile kamu borg¢larinin

diisiiriilmesi beklenmektedir.

Sonu¢ olarak Avrupa ile biitiinlesme siireci, AB uyum yasalari, IMF stand-by

anlagsmalar1 ve Diinya Bankasi yapisal uyum reformlar1 ¢ergevesinde sekillenmektedir. Bu

*7 “AB’ye Aday ve Potansiyel Aday Ulkelere iliskin Son Ekonomik Veriler”, Bagbakanlik Avrupa Birligi
Genel Sekreterligi Ekonomik ve Mali Politikalar Baskanligi, Ankara, Ocak 2011.
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siirecte liberallesme, 1980 sonrasi hiikiimetlerin genel politikalar1 olmustur. Ozellikle
ozellestirme siireci ile kamunun daraltilmas1 ve devlet yiikiiniin hafifletilmesi giindemden
diismeyen konular arasindadir. AB ile iliskilerin ekonomik kalkinmay1 saglayacagina
yonelik inang, devlet nezdinde kabul edilse de toplumsal agidan tam bir mutabakat
saglanmis degildir. Bu durumun en acik 6rnegini ise 2000’li yillarda da hala devam eden
AB karsiti eylemler olusturmaktadir. Ekonomik ve siyasal alana yonelik adimlarin siyasal
karar mekanizmalar tarafindan belirlenememesi ise egemenlik tartismalarini artirmaktadir.
Tiirkiye artik krizler iilkesi degildir sdylemi 6zellikle siyasal iktidar tarafindan ifade edilse
de, issizligin ve yoksullugun devam ettigi de bir gergektir. Bu boliimde kullanilan veriler
1s1g¢inda, Tiirkiye'nin ihracat orani ithalati karsilayamadigini ve bor¢lanmanin devam
ettigini gozlemlemekteyiz. Siirekli borclanma ise uluslararast kurumlarin stok fazlasini
eritirken Tiirkiye’yi daha fazla bor¢landirmaktadir. Dolayisiyla ekonomik entegrasyonun
saglanmas1 siireci Tiirkiye ve gelismis ekonomiler arasinda esitsiz bir durum

yaratmaktadir.
3.2. Bolgesel Orgiitlenmeler ve Tiirkiye

Kiiresellesme gerceginin sonuglarindan birisi olan uluslararasit orgiitlenmeler, bir
yandan degisen diinyada devletlerin egemenlik anlayiglarinin sorgulanmasina neden
olurken bir yandan da bazi olgularin evrensel deger kazanmasim saglamaktadir. Bu
cercevede, ornegin insan haklar1 kavraminin evrensel deger tasimasi ve yasanan ihlallerin
uluslararasi boyutta tartisilmasi kuskusuz devletlerin kendilerini yeniden yapilandirmasina
neden olmaktadir. Ciinkili taraf olunan anlagmalar bir yiikiimliiliigii de beraberinde
getirmekte ve devletlerin uluslararasi alandaki imajim etkilemektedir. Ulkemiz de
kurulusundan bu yana pek c¢ok uluslararas1 sozlesmelere ve bolgesel anlagmalara taraf

olmus ve dis politikasini bicimlendirmistir.

Pamukcu, hiikiimetler arasi, hiikiimet dis1, evrensel veya bolgesel, genel veya 6zel, kar
amacglh veya goniillii uluslar aras1 orgiitlerin 21.yiizyi1lda gelisme nedenlerini su sekilde

aciklamaktadir: 248

1. Modern silahlarin diinyay1 binlerce kez imha edecek giice erismesi nedeniyle dost-

diisman ve tarafsiz olma durumunun énemini kaybetmesi.

% ). Konuralp Pamukgu, “insan Haklar1 Konusunda Uluslararasi Orgiit ve Devlet liskisi: AGIT-Tiirkiye”,

Degisen Diinya ve Tiirkiye (Iginde), (Der. Faruk Sénmezoglu), Baglam Yay., Ankara, 1996, s.44-45.
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2. Diinya is boliimii ve ticaretinin ekonomik olarak diinyayi bir biitiin haline getirmesi
ve DTO, IMF, OECD gibi ticarete ve finans kuruluslarinin diinya ekonomisini

belirleyen konumlari.

3. Ekolojik dengenin bozulmaya baslamasinin diinya kamuoyunda onemli bir yer

tutmasi ve sivil orgiitlenmelerin devletlere yaptig1 baskilar.

4. Kiiresel nitelikteki sorunlarin olugmasi Ornegin; AIDS, teknoloji hirsizligi,

uluslararasi iletisim hatlarinin denetlenmesi gibi.

5. “Bireysel politikalarin kiiresellesmesi” yani bireye iliskin esitlik, adalet, politik
kimlik ve katilma arzusu, yasam standartlarinin yiikseltilmesi ve insan haklariin

korunmasi gibi konular igeren orgiitlenmelerin artmasidir.

Pamukc¢u’nun da belirttigi tizere, 21. yiizyil uluslararasi nitelikteki sorunlarin arttig1 ve
kiiresel bir kdy haline gelen diinyanin beraber ¢oziim liretmeye calistig yiizyil olmustur. Bu
siirece dahil olan uluslararasi orgiitler ise pek ¢ok alanda devletler iistii konumlar1 nedeniyle
daha etkin politika iiretmektedirler. Ekonomik ve siyasal {istiinliikkleri bulunan bu
orgiitlenmelerin, demokratiklesme siirecine katki sagladigina dair olusan inang genel olarak
kabul gormektedir. Ornegin ekonomik bir 6rgiit olan OECD’nin yonetisim kavramin bir
fenomen haline getirmesi bu baglamda anlam kazanmaktadir. Diger yandan AIHM’in
varlig1 ve bireysel bagvurularin yapilabilmesi iilkemizin bazi konularda tazminata mahkum
edilmesi yine medyada takip edebildigimiz konulardan biri olmustur. Artik bireylerin ve
devletlerin sorunlarimi iletebilecegi iist kurumlar bulunmaktadir. Bu kurumlara iiye
devletler i¢in, alinan kararlarin baglayiciliklar1 oldugu icin hem i¢ hem de dis politikada

etkilidir.

Disisleri Bakanligi resmi web sitesinde hangi uluslararasi kuruluslarla iligkilerimizin
oldugu belirtilmektedir. Bu cercevede Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT),
Avrupa Konseyi, BLACKSEAFOR, Birlesmis Milletler (BM), Gelisen Sekiz Ulke ( D-8),
Diinya Ticaret Orgiitii (DTO), Ekonomik Isbirligi Teskilat1 (EIiT), Birlesmis Milletler Gida
ve Tarim Fonu (FAO), islam Konferans1 Orgiitii (IKO), Karadeniz Ekonomik Isbirligi
Orgiitii (KEI), NATO, Iktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilati (OECD), Tiirk Kiiltiir ve
Sanatlar1 Ortak Yonetimi (TURKSOY), Uluslararasi Ceza Divani (UCD), Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (UNDP), UNESCO, Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma
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Programi (UNIDO) ve Birlesmis Milletler Diinya Gida Programi (WFP) ile iliskilerin

siirdiigii belirtilmektedir.**’

Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi orgiitlerin bazilarinin genel o6zelliklerine ve
amaglarina deginmek uluslararasi politika ve siireclerden nasil etkilendigini ortaya

koyabilmek adina faydali olacaktir.

Uluslararasi politikada etkili olan ve Tiirkiye’nin de iiyesi oldugu 6nemli kurumlardan
birisi Birlesmis Milletlerdir. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Roosevelt ve Churchill 1941
yilindan Atlantik Anayasasi’n1 hazirlamis ve 1942 yilinda Amerika, Ingiltere ve Sovyetler
Birligi’nin Moskova Bildirisi’ni imzalamasiyla kurulus siireci baglayan BM, uluslararasi
baris ve giivenligi korumak, uluslararasi sorunlarda isbirligi ve barisi tesis ederek insan
haklarina ve temel hiirriyetlere saygiy1 gelistirmeyi amag edinmistir.”* Ekim 1945 yilinda
BM Anayasas1 ve Adalet Divani’nin statiisiiniin belirlenmesi ile de BM kurulmustur.
Tiirkiye’nin de 1945 yilinda katildigi BM, uluslararas1 anlasmazlik durumlarinda Giivenlik
Konseyi, iilkenin BM iiyesi olmasina bakmaksizin harekete gecebildigi, barisin bozulmasi
durumunda silahli kuvvet kullanmay1 6ngérmeyen bazi tedbirlere bagvurabildigi, biitiin
milletlerin iktisadi ve sosyal gelismesini kolaylastirmakla yiikiimlii olan, Insan Haklari
Evrensel Bildirgesi’ne bagh olarak insan haklar ile ilgili s6zlesme hazirlayabilen ve farkli

ihtisas kuruluslari ile diinya siyasetine yon veren 6nemli bir kurulustur.”"

BM Tiirkiye’nin 1945 yilinda iiye oldugu bir birlik olarak donemin iki kutuplu
diinyasinda yerini belirlemeye calistig1 bir olusumdur. Ciinkii bu dénemlerde Tiirkiye nin
NATO’ya iiyeligi de s6z konusu olacaktir. Tiirkiye 1940’11 yillardan 2000°1i yillara kadar
BM ve onun ihtisas dallarindan bir¢ogu ile iligkilerini siirdiirmiis ve yiikiimliiliiklerini

yerine getirmistir.

Tiirkiye’deki Birlesmis Milletler Sistemi su an icin on iki farkli kurulustan meydana

gelmektedir. Bu kuruluglar:>>

Gida ve Tarim Orgiitii (FAO), Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO), Uluslararast Gog
Orgiitii (IOM), Birlesmis Milletler Kalkinma Programi1 (UNDP), Birlesmis Milletler Niifus
Fonu (UNFPA), Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR), Birlesmis
Milletler Enformasyon Merkezi (UNIC), Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu

29 http://www.mfa.gov.tr/sub.tr.mfa?23a3fc26-4f3b-47dd-943e-d8934cdad97e (14.02.2011)
250 Avrupa’min Yeni Kimligi, [ty], Harp Akademileri Basimevi, Istanbul, 1993, s.43.
251 ) .
Avrupa’nin Yeni ..., s.53-54.
2 http://www.un.org.tr/bmtr.pdf (27.02.2011)
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(UNICEF), Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Orgiiti (UNIDO), Birlesmis Milletler
Uyusturucu ve Sug ile Miicadele Ofisi (UNODC), Diinya Gida Programi1 (WFO), Diinya
Saghk Orgiitii (WHO).

Tiirkiye’nin iligkili oldugu BM kuruluslart cercevesinde yiiriitillen caligsmalardan
bazilar kisaca su sekilde 6zetlenebilir. Ornegin FAO ile iliskiler siirecinde kus gribi, sap
hastaligi, mersin baliginin niifusunun artirilma projeleri devam ederken; ILO ¢ocuk
isciliginin Onlenmesi, kayit dis1 istihdamla sosyal diyalog kurma, toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasi1 ve genglerin istihdaminin saglanmasi projeleri; UNICEF cinsiyet
ayrimi, dislanma, erken yasta evlilik, kiz ¢ocuklarinin okula gonderilmesi; UNDP ise
demokratik yonetisim icin kapasite olusturma, yoksullugun azaltilmasi ve siirdiiriilebilir

kalkinma i¢in ¢evreyi koruma konularinda tilkemizle igbirligi icinde (;ahsmaktadur.zs3

BM kuruluslar ile iligkiler, Tiirkiye nin diinya sorunlar1 konusunda BM ile goriislerinin
ortakligin1 ve c¢oziim yollarinda da isbirligini saglamaya calistigim gostermektedir.
Ulkemizde bu kuruluslarin yaptigi calismalardan o6rnegin kiz cocuklarinin okula
gonderilmesi, medya tarafindan da tesvik edilmis ve reklamlar aracilifiyla topluma
yansitilmistir. Tiirkiye'nin ekonomik ve siyasal sorunlar haricinde toplumsal ve kiiltiirel
sorunlar1 da bulunmaktadir. Bu noktada “Haydi kizlar okula” ve “Baba beni okula gonder”
gibi kampanya calismalar1 bu sorunlarin ¢oziimiinde fayda saglamayir amacglamaktadir.
Sosyal icerikli anlagmalar, projeler ve kampanyalar Tiirkiye’deki sorunlar hakkinda veri
saglanmasina ve c¢Oziim {retilmesine yardimci olmaktadir. Ancak bu sorunlarin
asilmasinda toplumun rolii ve yaklasimi da 6nemlidir. Ornegin kiz ¢ocuklarinin erken yasta
evlendirilmesi, ailenin bu duruma miisaade ettigini gostermektedir. Cocugun fiziksel ve
ruhsal gelisimini tamamlamasi, egitimine devam etmesi gibi konular bu cercevede ihmal
edilmis olmaktadir. Dolayisiyla devletin alacagi yasal Onlemler ve cezalarin yaninda
bireylerin de bu konulara aym duyarlilikla yaklagsmasi gerekmektedir. Ulkenin geri

kalmigliginin agilmasinin temelinde devlet ve toplumun isbirligi i¢inde olmas1 yatmaktadir.

BM’nin sosyal icerikli faaliyetlerinin yaninda giivenlige iliskin konumu kimi yazarlarca
tartisilmaktadir. Bu noktada ise one diisiince, BM’nin uluslararast alanda bir taraf olmasi

ve esitsiz tutumudur.

Graham, BM’nin barig ve giivenlikle ilgili roliiniin kisa vadede kiiresel toplumun

mevcut kiiresel tehditler konusunda gercek bir fikir birligine varmasim ve bolgesel

%> hitp://www.un.org.tr/bmtr.pdf (27.02.2011)
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carpikligi kabul etmesi gerektigini ve uzun vadede ise; uluslararast Giivenlik Konseyi’nin
olusturularak, egemen esitlik ve yurt i¢i yargi, uygulatma yetkileri meselesi, hukukun
istiinliigiiniin giiclendirilmesi ve kitle imha silahlar1 dahil silah yonetmeligi konusunda
genis bir parlamento olusturarak ¢oziim iiretmesi gerektigini vurgulamaktadir.”>* Graham,
ekonomilerin ve kiiltiirlerin kiiresellesmesi nedeniyle alinan kararlarin devletlerin i¢
islerini etkiledigini, kiiresel dayanigsma ve ulusal kontrolliiliik ile ¢o6ziilebilecek kiiresel
tehditlerin ortaya ¢iktig1 ve gii¢c unsurlarinda yasanan degisme nedeniyle BM’nin yarattigi
bes kuramsal baski olduguna deginmektedir. Bu baskilar; niikleer silahlara hangi iilkelerin
sahip olup olamayacaginin BM tarafindan belirlenmesi ve NATO’nun niikleer silahlara
sahip olmasi; ABD’nin niikleer silah gelistirme programi olan iilkelere karsi 6n alici
eylemleri; Irak krizinde oldugu gibi mahkemelerin isgalin yasalligin1 yargilamay1
reddetmesi ve olumlu bir yasal kararin ¢cikmasi ile ¢eliskili bir durum yarattigi; mantiksiz
veto ile veto hakkimi elinde bulunduran iilkelere ragmen karar alinamamasi ve iiye

tilkelerdeki rejim degisikligi konusunda BM’nin sessiz kalmasi olarak belirtilmistir. >

Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ile tek siiper giic haline gelen ABD’nin uluslararasi
politikadaki yonlendirici etkisine pek ¢ok iilke olumsuz bakmaktadir. Artik sosyalizm
tehlikesinin kalmamasina ragmen ABD, kitle imha silahlar1 ve niikleer silahlar edinmeye
devam etmektedir. Bu durum pek cok iilke i¢in tehlike olusturuyor. Ancak ABD’nin gii¢lii
konumu ve BM’nin tutumu bu noktada baz iilkeleri tatmin etmemektedir. Ozellikle son
donemde ABD-iran arasinda yasanan gerilimi medyadan takip edebilmekteyiz. Ayrica
BM’nin kurulusundan bu yana degisen diinya sartlari, iiye iilkelerin sayisinda yasanan
artislar nedeniyle yeniden yapilandirilmaya ihtiyaci oldugu goriisleri dillendirilmektedir.
Yazarin vurguladigi nokta ise bu yapilandirilma ihtiyacina yoneliktir. BM’nin daha
esitlik¢i bir yapiya kavusturulmasi ve BM’nin kurulusu ile veto hakki bulunan iilkelerin

diger tilkeler tizerindeki yonlendirici etkisinin kirilmasina yoneliktir.

Tiirkiye’nin iiyesi oldugu uluslararas1 kuruluslardan birisi de Kuzey Atlantik Ittifak1’dir

(NATO). NATO’nun da kurulma siirecinde Soguk Savas donemi etkili olmustur. 1940’11

254 Kennedy Graham, “Soguk Savas Sonrasi Donemde Birlesmis Milletler: Uluslararasi Giivenlikteki Rolii”,
Dordiincii Uluslararasi Bildiriler Kitabi: Giivenligin Yeni Boyutlart ve Uluslararast Orgiitler, Genelkurmay
Baskanl1g1, Istanbul 31 Mayis-1 Haziran 2007, Genelkurmay Askeri Tarih ve Stratejik Etiit Baskanlig1 Yay.,
Ankara, 2007, s.102.

253 Kennedy Graham, “Soguk Savas Sonrasi Donemde Birlesmis Milletler: Uluslararasi Giivenlikteki Rolii”,
Dordiincii Uluslararasi Bildiriler Kitabi: Giivenligin Yeni Boyutlari ve Uluslararast Orgiitler, Genelkurmay
Bagkanlig, Istanbul 31 Mayis-1 Haziran 2007, Genelkurmay Askeri Tarih ve Stratejik Etiit Bagkanlig1 Yay.,
Ankara, 2007, s.109-118.



258

yillarda yasanan Sovyetler Birligi’nin yayilma siyasetine karsi giivenlik onlemi olarak
olusturulan NATO, 2000’li yillarda da etkinligini yitirmemis bir orgiittiir. NATO’nun,
Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra uluslararasi politikadaki yeri tartisilmis ancak
ozellikle 11 Eyliil saldirilarindan sonra giivenlik kavraminin genislemesi bu orgiitii tekrar

etkili konuma getirmistir.

1948 yilinda Belgika, Fransa, Liiksemburg, Hollanda ve Birlesik Kralligin katilimiyla
Washington’da imzalanan anlasma ile ortak bir savunma stratejisi gelistirmek amaciyla
kurulan NATO, iiye iilkelerin bireysel haklarim1 ve BM Yasast’'min getirdigi
yiikiimliiliikleri savunmaktadir.™® 1952 yilinda Tiirkiye NATO’ya katilmistir. Bunun
nedeni ise hicbir yiikiimliiliigii olmamasina karsin Kore’ye asker gondermis olmasidir.
Kore’ye asker gonderilme siireci ise NATO nun ekonomik, siyasal ve askeri bir birlik
olarak Tiirkiye’nin Bati ile biitiinlesme siirecine yapacagi katkidan dolayidir. Asker
gonderme politik bir karar olmasma ragmen toplumsal agidan bir sorgulama siirecini de
beraberinde getirmis ve Nazim Hikmet bu siireci 23 Sentlik Asker siiriyle toplumsal algiy1

giizel bir bicimde ifade etmistir.

Avrupa’da istikrarli bir giiven ortaminin olusturulmasina ve higbir Avrupa iilkesinin
baski altinda tutulmasina, tehdit veya gii¢c kullanarak hegemonya altina alinmasina firsat
vermeyecek bir ortam hazirlamak; iiye iilkelerin yasamsal ¢ikarlarini etkileyen her konuda
miittefik danismanligi ve ortak kaygilarin bulundugu alanlarda esgiidiim saglamak; iiye
ilkenin topraklarim tehdit eden her tiirli saldiriya karsi caydiricilik ve savunma saglamak
ve Avrupa’daki stratejik dengeyi korumayi amaglayan NATO’nun 1989 Berlin Duvari’nin
yikilmasi ve 1991 Sovyetler Birligi’nin ¢6ziilmesinden 1990 Londra; 1991 Roma ve 1994

Briiksel’de yapilan zirvelerden sonra stratejik yapisi degisime ugramistir.

Bu cercevede NATO’nun degisen stratejisine ve Tiirkiye’nin konumuna yer vermek

aydinlatic1 olacaktir. Buna gore:*’

“1. Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri ile yeni ve yakin iliskiler gelistirilecektir.

2. Sovyetler Birligi (Rusya Federasyonu) artik diigman degildir.

3. NATO ittifaki i¢in yeni tehdit unsurlar1 Orta ve Dogu Avrupa’daki riskler ile
Kuzey Afrika ve Ortadogu’dan gelebilecek potansiyel askeri tehditlerdir.

4. Niikleer, kimyasal ve biyolojik silahlarin yayilmas1 diger bir tehdit unsurudur.

2% NATO El Kitabi, OTAN-1110 Bruxelles, 2001, 5.29-30.
257 Naci Dogan, “Yeni Diinya Diizeni Baglaminda Uluslar arasi Sistem, NATO’nun Rolii ve Tiirkiye’nin
Stratejik Konumu”, Manas Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Kirgizistan, No: 10, 2004, s.36.
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5. NATO yeni tehdit unsurlari ile miicadelede askeri giigcten ziyade siyasal ve
ekonomik araglara daha fazla 6nem verecektir.

6. NATO daha hareketli, daha hizl1 ve ileri teknoloji ihtiva eden askeri giicle
donatilacaktir.

7. Ayrica NATO’nun yeni baris koruma rolii iistlenebilecegi ve ittifakin1 koruma
alan1 diginda da operasyonda bulunabilecegi kabul edilmistir.”

NATO, agiklamalarda da deginildigi iizere, giivenlik kapsaminin genislemesiyle
etkinligini daha da artiran bir oOrgiittiir. Bu noktada niikleer, biyolojik ve kitle imha
silahlarinin yayilmasinin Oniine gecilmesi gibi uluslararasi barisi tesise yonelik sdylemin
olusmasinin yaninda 6zellikle deginilen son madde biraz diisiindiiriiciidiir. NATO, koruma
ve giivenlik alanin1 genisletmis ve giivenlik alan1 disinda da operasyon yapabilecegini
karara baglamistir. Bu noktada da ise tehdit kavrami muglaklagsmakta ve NATO’nun
giivenlik tehlikesi nedeniyle operasyon diizenleme durumu mesruluk kazanmaktadir.

Unutulmamalidir ki, NATO askeri bir birliktir.

Bir giivenlik orgiitii olarak kabul edilen NATO-Tiirkiye iligkileri dénem donem
farklilagsmaktadir. NATO’nun Tiirkiye’nin giivenlik kavramina yaklagimi ise Ozellikle

PKK konusunda tartisma yaratmaktadir.

Birsay, NATO’yu ABD, AB ve Tiirkiye arasinda iligkileri gelistiren bir kurum olarak
ifade etmekte ancak; NATO’ nun PKK faaliyetlerine goz yumarak bu durumu bireysel hak
ve Ozgiirlikler kapsaminda degerlendirmesini, Tiirkiye nin itibar kaybetmesi ve kirmizi

L < : . 258
cizgilerinin 6nemini duyuramamasi olarak degerlendirmektedir.

NATO’nun degisen stratejisine gore; Orta ve Dogu Avrupa’daki yeni iilkeleri ittifak
stratejisinin tamamlayic1 unsurlar1i olarak kabul etmekte ve NATO’nun giivenlik
politikasindaki tiim siyasi ve askeri unsurlari ayrilmaz bir biitiin halinde getirmektedir.
Entegre askeri birliklerin hacminde ve goreve hazirliginda indirimler, hareket kabiliyetinin
artinlmasi, farkli durumlara uyarlanabilirlik, esneklik ve niikleer silahlara daha az
bagimlilig1 icermektedir. Birlesik Miittefik Gorev Giicii ve Baris Igin Ortaklik girisiminim

baslatilmasi da bu siirecte atilan adimlardandir.”’

258 Cem Birsay, “NATO ve Tirkiye’nin Kirmizi Cizgileri”, Cumhuriyet Gazetesi, 27.05.2009.
2 NATO El Kitabu, s.18-26.
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2010 yilinda Lizbon’da yapilan zirve de Tiirkiye NATO iliskileri ag¢isindan 6nem

sahiptir. Bu goriismelerin temelini ise Fiize Kalkan olusturmustur.

Laciner, NATO’nun taleplerini; fiize sisteminin hicbir iilkeye kars1 olmamasi,
Tiirkiye’nin topraklarinin sadece bir kismini degil hepsini korumasmi ve sistemin
tamamiyla NATO sistemi olarak kullaniminda ortak komutasinin olmasi seklinde ifade
ettigini dile getirerek Tiirkiye’nin bu siirecte diplomatik basar1 gerceklestirdigini

vurgulamaktadir.*®

Bilindigi gibi NATO, iran’1 bir tehdit olarak algilamaktadir. Tiirkiye ise komsusu olan
[ran’in tehdit olarak algilanmasinin dogru olmadigim diisiinmektedir. Bu noktada karar
verici olmak isteyen Tiirkiye, NATO ile iligkilerini stratejik dnem boyutunda tutmak ve

Avrupa ile iligkiler siirecinde kullanmak istemektedir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda kurulan diger bir kurum da, Avrupa Ekonomik Isbirligi
ve Kalkinma Tegkilatr’dir (OECD). 1948 yilinda savastan sonra harap olan Avrupa’yi,
Marsahall Plani’na gore, iiye iilkelerin ekonomilerini liberal bir yaklagimla diizenleyerek
ticari engellerin asilmasini saglamayir amaclamaktaydi. 1961 yilinda Tiirkiye’nin de
katildigt OECD, yalmz siyasi ve idari esaslara dayanan, Kalkinma Yardim
Koordinasyonu’nu hazirlayan ve yiiriiten, iiye {ilkelerin para, ekonomi ve pazar

toplulu gudur.%l

OECD’nin genel olarak iiye iilkelerde siirekli ekonomik biiyiime, is
imkanlar1 ve yliksek bir hayat standardi saglamayz; iiye ve iiye olmayan kalkinma halindeki
ilkelerin ekonomik gelismesine yardimci olmay1 ve diinya ticaretinin, karsilikli ve esit
kosullar i¢inde uluslararas1 yiikiimliiliiklere uygun olarak gelismesine yardimci olmayi

amag¢ edinmistir.

OECD’nin, kurulus amaci degerlendirildigi zaman Tiirkiye’nin OECD ile iligkilerinin
tilkenin liberalizasyonu c¢ercevesinde dnem tasidigi gozlenmektedir. Ekonomik biiyiime ve
kalkinmanin saglanmasi siirecinde Diinya Bankasi ve AB ile esgiidiim icinde c¢alisan

kurum baglayici kararlardan ziyade konsensiisii ongdrmektedir.

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT) de iilkemizin iliskili oldugu uluslararasi
bir orgiittiir. BM teskilat1 prensipleri dogrultusunda faaliyet gosteren ve giivenlik, cevre,

bilim ve teknoloji, insan haklar1 ve demokrasi gibi konularin tartisilip konsensiis ile

260 Sedat Laciner, “Lizbon Zirvesi: Ne Zafer Ne Hezimet”, Star Gazetesi, 23.10.2010.

2! Halis Duman, Gezilerim, NATO, AET ve OECD Tarihten Secilmis Bazi Kisimlar, Acar Matbaacilik,
Istanbul, 1987, 5.279.

22 Halis Duman, Gezilerim..., s.280.
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kararlarm alindig1 politik bir Avrasya forumudur. AGIT, 1975 Helsinki Nihai Senedi
biciminde kurulmus ve 1994 Budapeste Zirvesi ile teskilat haline gelmistir. Giivenligin
tiim yonleri tiim yonleri bakimindan siirekli bir diyalog ortami saglayan AGIT, bars,
istikrar ve 0zgiirliigiin hiikkiim stirdiigii serbest, demokratik ve daha fazla biitiinlesmis bir
alanin yaratilmasin1 hedeflemektedir. Diisiince ve inang¢ 0zgiirliigii dahil insan haklar1 ve
temel Ozgiirliikklerin ihlali, hosgoriisiizliikk, saldirgan milliyetgilik, irke¢ilik, sovenizm ve
yabanci diismanlhigr ile miicadele etmektedir. Genis giivenlik tanimlamasi, bireysel
bagvurular ve siyasi baglayiciifinin yaninda siirekli takip sistemi ve Insani Boyut
Mekanizmas1 cercevesinde insan haklar1 ihlalleri konusunda devletlerin cevap verme

yiikiimliiliigii, toplant1 ve bildirimler yoluyla ihlalleri nlemeye (;ahsmaktadlr.263

AGIT’in misyonu ise kiiresellesen diinyada onem kazanan insan haklari, baris gibi
insani alanlar1 diizenlemektir. Insan haklar1 ihlalleri ve nefret suclarmna iliskin verileri
onceki boliimde degerlendirmistik. Bu cercevede demokrasinin gelismesi ve siddetle

miicadele konular1 onem kazanmaktadir.

AGIT’in de etkisiyle iilkemizde degisen bazi yeni uygulamalar olmustur. Bunlardan
bazilari; 1996 yilinda Emniyet Genel Miidiirligi tarafindan olusturulan Kayip Kisiler
Biirosu, Ceza Muhakemesi Usulii Kanunu’nda yapilan degisiklikle gézalti siirelerinin
indirilmesi ve bu ¢ercevede DGM’nin yetki alanina giren toplu suglar i¢in en uzun gézalti
siiresinin 30 giinden 10 giine diisiiriilmesi drnek gosterilebilir.*** Bu degisiklikler ise hem
demokrasi hem de insan haklar1 agisindan 6nemlidir. Yapilan yasal diizenlemeler ayni
zamanda 1982 Anayasasi’nin elestiri alan maddeleri acisindan da degisime yola actidi icin

onem tagimaktadir.

Islam Konferans: Orgiitii, 1967 Arap-israil savasinda Kudiis’te Al-Aksa Camii’nin
bombalanmasindan sonra mesru bir gerekce arayisiyla 1969 yilinda 24 iilkenin katilimiyla
Rabat’ta gerceklestirilen zirvede kurulmustur. 1970 yilinda IKO Genel Sekreterligi
kurulmus ve 1971 yilinda IKO Anayasas1 olusturularak 1974 yilinda iiye iilkelerin BM
Anayasasi’na ve insan haklarina saygili olduklarin1 belirten bu anayasa BM tarafindan

tescil edilmistir. IKO, 51 Islam iilkesinden olusan ve diinyadaki Miisliimanlarin sosyo-

283 Fatih Karaosmanoglu, “Insan Haklart Amach Tiirk D1s Politikasi: Bir Faktor Olarak AGiT Insan Haklari
Normlar1”, 21. Yiizyuin Esiginde Tiirk Dis Politikasi (Iginde), (Der. Idris Bal), Alfa Yay., Istanbul 2001, s.70-
75.

264 Fatih Karaosmanoglu, “insan Haklari Amagli Tiirk Dis Politikas1: Bir Faktor Olarak AGIT insan Haklar:
Normlar1”, 21. Yiizyulin Esiginde Tiirk Dis Politikasi, s.72.
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ekonomik refahimi artirmak amaciyla iiye iilkeler arasinda ekonomik, sosyal, kiiltiirel,

bilimsel alanlarda isbirligini ve dayamsmay1 gerceklestirmek icin kurulmustur.*®

IKO, islam iilkelerinin kalkinma siireciyle ilgilense de sonugta dini bir niteligi vardur.
Tiirkiye laik bir iilke olmasina ragmen, bu birligin i¢inde yer almas1 uluslararasi iligkileri
siirdiirmenin bir yolu olarak degerlendirilebilir. Baris ve istikrar1 hedefleri arasina alan
Tiirkiye, uluslararasi politik bir aktor olarak degisen siireglerde so6z sahibi olmak

istemektedir.

D-8 Hareketi ise; Banglades, Misir, Endonezya, Iran Malezya, Nijerya, Pakistan ve
Tiirkiye tarafindan 1997°de Istanbul’da imzalanan anlasma ile kurulmustur. Kurulus
felsefesinde Batili ekonomik gruplarin baskin olduguna inanilan kiiresel ticari ve ekonomik
platformlarda biiyiik niifusa sahip Islam iilkelerini temsil istegi yatmaktadir. Catisma
yerine baris; zitlagsma yerine diyalog; somiirii yerine igbirligi; cifte standart yerine adalet;
baski yerine demokrasi ilkelerini benimseyen hareket, Miisliiman {ilkeler arasinda isbirligi
hareketi olarak diisiiniilmiis olmakla beraber, ekonomik ve finansal olarak giiclii bir lider
ilkenin bulunmayis1 ve ¢cogunlugunu gelismemis ve gelismekte olan iilkelerin olusturdugu,
gelismig iilkelerden yiiksek teknolojik ve endiistriyel mallar satin almasi nedeniyle de

iilkelerin mevcut ihracat temelinde sekillenen bélge ici ticaretten dteye gecememistir.”*®

Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KEI) ise 1990 yilinda Ankara’da yapilan bir konferansta
giindeme gelmis ve 1992’de Istanbul’da yapilan zirve ile hayata gecirilmistir. Karadeniz’e
kiyis1 olan Tiirkiye, Rusya, Ukrayna, Bulgaristan, Romanya, Giircistan gibi iilkeler ile
Karadeniz’e kiyis1 olmayan iilkelerin de gozlemci olarak katildig1, sekreteryasi Istanbul’da
kurulan bir orgiittiir. Karadeniz’in Avrasya ekonomi-politigi icinde sahip oldugu merkezi
konuma dikkat cekmek isteyen bu orgiitlenme 1990’larin ikinci yarisindan itibaren
etkinligini kaybetmeye baglamistir. Davutoglu bu durumun nedenlerini; iiye tilkelerin AB
ile iliskileri nedeniyle dikkatlerin bu alandan kaymasia; KEi’nin kisa siirede kontrolsiiz
bir genisleme ve ihtirash bir derinlesme temayiiliine girmesine ve Tiirkiye ile Rusya’nin
AB’deki  Alman-Fransiz  ekseninde  siiriikleyici  bir  lokomotif  olamamasina

dayandurmaktadlr.267

9 Muzaffer Dartan, Esra Hatipoglu, Mehmet Dikkaya, ECO Bolgesi Uluslararast Aktorlerin Rolii ve
Tiirkiye, Marmara Universitesi Avrupa Toplulugu Enstitiisii Yayini, No:7, Istanbul, 2002, s.24-25.

266 Muzaffer Dartan, Esra Hatipoglu, Mehmet Dikkaya, ECO Bdlgesi..., s.32-33.

267 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik Tiirkiye’'nin Uluslararast Konumu, Kiire Yay., Istanbul, 2001, 5.275-
278.
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Bu aciklamalar 1s13inda gerek D-8 ve KEI’nin stratejik amacla olusturuldugunu ancak
ekonomik kalkinma siirecinde ¢ok da etkili olamadiklarim1 sdylemek yanlis olmayacaktir.
bunun nedenini ise genel olarak iiye iilkelerin ekonomik gelismislik diizeylerinde aramak
gerekmektedir. Uluslararasi ekonomik giicler Avrupa kokenli orgiitler olmus ve bu orgiitler

kalkinma yariginin gerisinde kalmisladir.

Tiirkiye’nin Avrupali devlet olma 6zlemi kapsaminda degerlendirdigimiz ekonomik
entegrasyon siireci ve bolgesel orgiitlenmeler onem tasimakla birlikte Avrupalilik sadece
ekonomi ile degerlendirilebilecek bir olgu degildir. Bu baglamda siyasal, toplumsal,
kiiltiirel yonleri de gozden kacirmamak gerekir. 2000’li yillardan itibaren daha yogun
iliskilerin yasandig1 AB ile biitiinlesme siireci sosyal, siyasal ve ekonomik yasama iliskin
pek ¢ok somut degisim de yaratmistir. Bu nedenle degisimin devlette yarattig1 etkiyi ortaya

koyabilmek adina bazi gézlemlere yer vermek faydali olacaktir.

AB’ye iiyelik siirecinde olusturulan KOB (Katilim Ortakligi Belgesi) cercevesinde
hayata gecirilen uygulamalardan 2002 yi1li demokrasi paketi ¢ercevesinde TCK’nin 159 ve
312.; Terorle Miicadele Yasasi’nin 7. ve 8. maddelerinde degisiklik yapilarak DGM’lerde
gozalti siiresi 4 giine diisiiriilmiis, 6zel hayatin gizliligi, haberlesme ve konut dokunmazligi
yasal giivencelere alinmistir. 2. uyum paketi ile , Dernekler Yasasi ve Toplanti Gosteri
Yiiriiyiis Yasas1 diizenlenmis ve iskence konusunda Tiirkiye AIHM tarafindan mahkum
edilirse, iskence yapanin tazminat Oodemesi karara baglanmistir. Basin Kanunu’ndaki
“yasaklanmig dil” ifadesi kaldirlmistir. 3. uyum paketi ile; iilkemizde idam cezasi
kaldirlmistir. Televizyonlarda Kiirtce yayin serbestisi saglanmistir. 2003 yili paketi ile
yarginin yeniden yapilandirilmasinin 6nii acilmis; Terdrle Miicadele Yasasi’nin 8.
maddesi kaldirilarak ulusal radyo ve TV’lerde farkli dil ve leh¢elerde yayin yapilabilmesi
yasal giivenceye kavusturuldu. 2004 yilinda Yiiksek Askeri Sura kararlarina yargi yolu
acilmig; Cumhurbaskanmin yetkilerinin kisitlanmasi, DGM’nin kaldirilmas: ve YOK’iin

asker iiyesinin ¢ikarilmasini saglayan sekizinci uyum paketi uygulamaya alimustir. %

Uyum cercevesinde gerceklestirilen reformlar, Tiirkiye’yi toplumsal sorunlan ile
yiizlesmek zorunda birakmis ve degisime itmistir. Ancak genel olarak degisimin itici giicii
uluslararast siyaset olmustur. Kisi hak ve oOzgiirliiklerini diizenleyen yasal cerceve,

Tiirkiye’de yasanan insan haklari sorunlarmin ¢oziimiinde aydinlatici bir adim olarak

2%% Bahar Sahin, “Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Uyum Siireci Baglaminda Kiirt Sorunu: Acilimlar ve Sinirlar”,

Cogunluk ve Azinlik Politikalart..., $.92-94.
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yorumlanabilir. Ancak 6zellikle Kiirtce konusu toplumsal bir hosnutsuzlugu da dogurmus
ve medyada tartisilmigtir. Tiirkiye'nin insan haklar1t ve demokrasi sorununa iligkin

Uluslararast Af Orgiitii’niin raporu daha aydinlatici olacaktir.

Uluslararast Af Orgiitii’niin 2010 yili Tiirkiye degerlendirmesinde Tiirkiye’'nin insan

haklarn konusunda ¢ok fazla bir ilerleme kaydetmedigi, iskence kotii muamele ve ifade

Ozgiirliigii konularinda medyada haberlerin yer aldig1 belirtilmektedir. Bu rapora gore: 269

e Devletin TRT-6’y1 kurmasina ragmen siyasi arenada ve cocuklar icin Tiirk¢ceden baska

dil konusulmadig,
oPKK ile ateskes siireci siirdiigii halde can kayiplarinin yasandigi,

eDevletin Kiirt A¢ilimi1 konusunda bir adim attig1 ancak; insan haklarini korumaya yonelik

atilacak adimlar1 belirlemedigi,
eParti kapatmalarin devam ettigi,

e Siddet icermeyen muhalif goriislerin sorusturma ve yargilamalarinin devam ettigi ( Tiirk

Milleti’ne hakaret suglamasini iceren 301.madde ve vicdani retgileri iceren 318.madde)
einsan haklar1 savunucularina agilan davlarin devam ettigi (IHD iiyeleri hakkinda),
eiskence ve kotii muamelelerin devam ettigi (Engin Ceber, Resul Ilgin),

eDevlet gorevlileri tarafindan ihlal edilen insan haklar1 hakkindaki yargilamalarin genel

olarak cezasizlikla sonuclanmamis olmast,
eCezaevi kosullarinda iyilestirme yapilmamasi,

eAdil olmayan yargilamalarin devam etmesi ve vicdani retcilere iligkin yasal

diizenlemelerin yapilmamasi,

oCinsel egilimleri nedeniyle gey, lezbiyen, biseksiiel, transseksiiel ve travestilere kars
yapilan ayrimci uygulamalar ve 6zellikle bu konuda agilan dernekler hakkinda kapatilma

davalarinin devam etmesi,

e Miilteci ve siginmacilar konusunda prosediirdeki keyfi uygulamalarla karsilagilmast,

* Uluslararas: Af Orgiitii Raporu 2010: Diinyada Insan Haklarinin Durumu, Uluslararasi Af Orgiitii Yay.,

Istanbul, 2010, s.322-326.
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eKadin ve cocuklara karsi siddetin devam etmesi ve bu konuda siginma evlerinin
yetersizligi ile Tiirkiye’de genel ve ayrimci pasifligin evde siddet icin uygun bir ortam

yarattig belirtilmistir.

Sonug¢ olarak, 1980 sonras1 donemde uluslararas1 siyasetin ekonomik kiigiilme ve
reform siirecleriyle devlette bir degisim yarattig1 sdylenebilir. Ozellikle AB ile uyum siireci
ve ekonomik birliklerden alinan krediler cercevesinde atilan adimlar devleti ekonomik
alanda kiiciiltmeyi basarmustir. Ozellestirmeler, 6zerk kurumlar araciligiyla isleyen siirec,
Tiirkiye’nin liberallesme, egiliminin belirlenen hedeflere ulasip ulasmadigi konusunda
verilen raporlarla desteklenmistir. Bu donemde Bati ile siyasal entegrasyon siireci de
uluslararas1 orgiitler araciligiyla saglanmaya calisilmis ve Tiirkiye jeopolitik konumunu
kullanmistir. Ancak entegrasyon siireci, ekonomik basarisizliklar nedeniyle toplumun bir
kismi tarafindan sorgulanmaktadir. Siyasal ve toplumsal sorunlar cercevesinde adim
atmay1 siirdiiren Tiirkiye ise demokratiklesme hedeflerine ulagmis sayilmamaktadir. Bu
durum devlet-i ebed miiddet diisiincesi ¢ercevesinde degerlendirildigi zaman; devletteki
degisimin devlet orgiitii disindan ama devlet eliyle gerceklestirildigi gerceklik
tasimaktadir. Devlet kendi rizasiyla kiigiilmekte ve toplum da genel olarak bu kiigiilmeden
rahatsiz olmamaktadir. Devletten beklentiler ve talepler arttikca ve sivillesme siireci

isledikce devlet-i ebed miiddet diisiincesi de degisime ugrayacaktir.
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SONUC

Siyasal olana iliskin diisiincelerimizin ve algilarimizin olusmasinda, sahip oldugumuz
kiiltiir ve kiiltiirii olusturan ogeler etkilidir. Devlet bu konuda 6nemli bir belirleyicidir.
Tiim kurumlarin, kisilerin iistiinde toplumsal diizenin saglamasi, ¢ikarlarin korunmasi icin
yetkilendirilen ve biitiinii temsil eden devlet, konsensiisiin olusmasi, ortak degerlerin
yeniden iiretilmesi, yeni kusaklarin bu dogrultuda yetistirilmesi i¢in siyasal ve toplumsal
degerlere, simgelere ve ritiiellere devamli olarak uyulmasi konusunda toplumu yonlendirir.
Egemenligin kaynagi degisse de devletin mesrulugunu kabul ettirebilmesi icin onun
toplum nezdinde degerli, iistiin ve biitiinlestirici olmas1 gerekmektedir. Devlet ortak olani
yiicelterek ya da ortak olmayam oOtekilestirerek siyasal alanda kabul goriillecek olam
belirlemektedir. Siyasal alanda olugan kabullenmeler tim toplumun ortak iiriinii oldugu
icin ve mesruiyetini toplumdan aldig1 i¢in siyasal kiiltiir i¢indeki yerini almaktadir. Siyasal
kiiltiir igindeki devlet algisi, yurttag algis1 veya yoneten-yonetilen iligkisinin sinirlar1 sahip
oldugumuz siyasal kiiltiir icinde bigimlenmektedir. Bu nedenle siyasal kiiltiirii, toplumu,
devleti ve bireyi ortak bir paydada birlestiren ve ayn1 potada eriterek “bizi onlardan ayiran”

yonleri belirleyen bir ger¢eklik olarak tanimlayabiliriz.

Tiirk siyasal kiiltiirii, ayn1 6ze, ayn1 duygulara ve diisiincelere sahip bireylerden olusan
ancak bireyci yoOniinden c¢ok toplumcu yonii agir basan ve devlet-i ebed miiddet
diigiincesine bagh bir siyasal kiiltiirdiir. Ancak, devletin bu yonii 1980 sonrasinda
degismeye baslamistir. Siyasal kiiltiiriimiizdeki devlet algisi, tarihsel mirastan, gelenekten,
dinden ve hatta aileden gelen ozelliklerimiz cercevesinde bicimlenmektedir. Islam
oncesinde giinesin dogusu ile kutsadifimiz devlet, Islamlasmadan sonra hatta
Cumbhuriyetin kurulusuyla bile kutsal sayilmaya devam etmistir. Devlet, bireylerden ve
toplumdan daha distiindiir. Devlet tim kararlar1 alan kurumdur ve aldigr kararlarin
dogrulugundan siiphe edilmemelidir. Eger siiphe edilecek bir durum olusursa veya
dillendirilirse devlet her tiirlii Onlemleri almaya muktedirdir. Bu durumu Osmanh
Devleti’nde siyaseten katle, Tiirkiye’de askeri miidahalelere dayandirmak yanlis

olmayacaktir. Ancak, devlet algimiz1 bigcimlendiren deger sadece korku degildir.

Devlet her zaman toplumun ve bireylerin géz bebegi olmus ve onu korumak tiim
kullarin/yurttaglarin gérevi sayilmistir. Siyasal kiiltiiriimiizde, devlet var olduk¢a millet de
var olur diisiincesine bu noktadan hareketle ulasabilmekteyiz. Tiirklerin tarih sahnesinde

var olma savasinin ilk Orneklerine ise ilk Tiirk devletlerinde Orhun Yazitlari’nda
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rasthiyoruz. Hakanin gorevleri arasinda sayilan 6zelliklerin “Tiirklerin adi san1 yok olmasin
diye” ifade edilen amaci, milletin biiyiikliigiinii, devletin yiiceligini agiklamamiza yardimci
olmaktadir. Tiirkler devlet kurmadan, millet halinde yasanamayacagina inanmislar ve tarih

boyunca ne kadar ¢ok devlet kurduklarn ise 6viing kaynagi olarak ifade edilmistir.

Tiirk devlet gelenegi askincidir ve genel olarak devlete, vatandasa ve topluma yiiklenen
roller vardir. Belirlenen rollere uymak toplumsal mutlulugu saglayacaktir. Devlet ve
toplum arasindaki roller konusunda fikir birligine varilan bir 6zellik, devletin baba;
toplumun ¢ocuk olarak algllarlma31d1r.270 Baba cocugun egitiminden, sagligina ve giindelik
yasamina kadar pek cok alanda karar alabilir ve cocuktan da kendisine bicilen role uygun
davranmasim ister. Iste tiim bu ozelliklere sahip devlet algisinda ne olmustur da bir

degisim riizgar1 esmistir?

Tiirkiye, kurulusundan bugiine devlete olumlu anlamlar yiiklemis ve toplumdan, saygi
gostererek kurallara uygun davranmasimi beklemistir. Tek parti doneminde devletin
ozellikleri olugsmaya ve ilericilik, cagdashik, laiklik gibi Cumhuriyet’in temel degerleri,
toplumsal alanda insa edilmeye baglamistir. Bu siirecte devlet cevreden uzak ve daha elitist
bir nitelik tasmmistir. Cok partili doneme gegis siireci ise merkez-cevre iligkilerini
yumusatmis ancak devletin belirlenen cizgisinde de tam olarak durmay1 basaramamustir.
Bu noktada devletin ve Cumhuriyet’in koruyucusu olan ordu devreye girmistir. Sonugta
devletin nitelikleri tekrar vurgulanmig, kurallara uyulmamasimin sonuglart halka
gosterilmis ve yeni siire¢ yeni anayasa ile taglandirilmistir. Bu durum 1980 icin de
gecerlidir. Buradan varilmak istenen sonu¢ darbelerin toplum iizerindeki yikici etkisini
vurgulamaktan ziyade devlet otoritesinin tesisidir. Peki 1960 Darbesi ile saglanan otorite
1980 Darbesi’nin ardindan 6zellikle sivil yonetime gecisle neden saglanamamustir? iste bu
soruya verilen yanit siyasal kiiltiiriimiizdeki devlet-i ebed miiddet diisiincesindeki degisimi

aciklamak i¢in yardimci olacaktir.

1980 sonrasinda Tiirk siyasal kiiltiiriinii degistiren ii¢ temel egilim vardir. Bunlar; 1980
Darbesi ve 1982 Anayasasi ile yeniden diizenlenen birey-devlet ve toplum-devlet iliskisi;

ekonomide yasanan liberallesme egilimi ve uluslararas1 politikadaki degisimdir.

1980 Darbesi, Cumhuriyet tarihinin, en kanli ve en anti-demokratik darbesi olmustur.
Bu donemde binlerce insan, insan haklari ihlalleri ve kotii muamelelerle karsilagsmis ve

ordu ile biitiinlesen devlet giicii hissedilmistir. Temel hak ve ozgiirliikler yeni anayasa ile

2% Omer Caha, Askin Devletten Sivil Topluma, Plato Yay., Istanbul, 2007, s.148.
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sinirlandinlmis ve dar kapsamda ele alinmistir. Yapilan anayasa degisiklikleri de 1982
Anayasasi’nin baskic1 ve otoriter yoOniinii giderememistir. 1980 Darbesinden sonra,
donemin temel kaygisi olan devletin boliinmez biitiinliigii toplumsal ve siyasal baskilara
neden olmus, emek hareketlerinden, siyasal hareketlere kadar tiim sivil alanda etkiler
yaratmistir. Sivil toplumun etki alani nerdeyse tamamen durdurulmustur. Bu donem
bireyleri devletten uzaklastiran ve siyasetin korkulan bir gercek olarak algilandig
donemdir. 1980 Darbesi’nin yikici etkisi ise ilerleyen yillarda daha net ortaya ¢cikmustir.
Apolitiklesme egilimi bir yandan toplumu devlete ve siyasal olana kars1 yabancilastirirken
diger yandan bireyleri kendilerini tamimaya yonlendirmis, siyasal olandan uzaklagma
durumu, bireyleri, kendilerini ifade edebilecekleri bir alan yaratmaya itmistir. Bireylerin
yarattig1 bu ifade alani, alt kimliklerin birer birer sivil alana tasinmasma yol a¢cmustir.

Ozellikle liberal dalganin etkisi bu anlamda yadsinamaz.

Liberalizm ve dzgiirliikk séylemi donem iktidarlarindan, aydinlarina ve toplumun bir ¢ok
kesimine yayilmistir. Darbenin yikici etkisi gerek hukuksal gerekse de fiziksel cevrede
kendini goOstermistir. Darbenin devlet otoritesi ile biitiinlesen giicli ise toplumun tiim
unsurlarint devlet dist bir alana sarilmaya mecbur birakmustir. Sivil yonetimlere destek
artmig ve sivil toplum, demokrasi sdylemleri adeta fenomen haline gelmistir. Bu siireg,
devletin demokratik olmas1 gerektigi ve mistik yOniiniin sivil toplum potasinda eritilmeye
calisildign bir siirectir. Devlet nedir?, Devletin simirlar1 nerde baglar nerde biter?,
Demokratiklesmeyi nasil saglayabiliriz? sorulart1 bu donemde en c¢ok sorgulanan

konulardan olmustur.

Aydinlardan, siyasilere ve devlete kadar toplumun her kesimi demokrasi talep etmeye
ve devletin elini her alana uzatmasindan rahatsizlik duydugunu belli etmeye baslamistir.
[letisim teknolojisinde yasanan gelismeler ve medyanin bir gii¢ haline gelmesi de bu siirece
etki etmistir. Bununla birlikte toplum, siyasal olana karsi dnyargilarimi kaybetmemistir.
Verilen kayiplar, yapilan insan haklart ihlalleri unutulmamistir. Ancak dénemin gengleri
artik anne ve babadirlar ve yasamda iistlenilen yeni sorumluluklar, bu ihlallerin hatiralarini

yalnizca hafizalarda birakmistir.

1990’1arla birlikte ise yeni toplumsal hareketler yesermeye baslamistir. Ulkenin bu
zamana kadar pek de ehemmiyet vermedigi konularda sivil toplum bir renklilik
olusturmustur. Dernekler, yardim kuruluslari, destek kuruluglar1 ve daha spesifik alanlarda

calisma yiiriiten ve devleti etkilemeye calisan orgiitler donem donem toplumsal destek
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gormiislerdir. Birey varolusunu ve varolus felsefesini bu orgiitler araciligiyla ifade etmeye
baslamistir. Sosyal gruplar toplumda biz de variz mesaji vermeye ¢alismislardir. Devlet-i
ebed miiddet diisiincesinin degisiminde de etkili olan yeni toplumsal hareketler, sorunlari
kapatmak yerine alternatif ¢6ziimler sunmaya yonelmislerdir. Bugiine kadar
dillendirmedigimiz sorunlar1 konusmaya ve tabular1 yikmaya calisan toplum, sivil
toplumun da gelismeye baslamasiyla devlet icindeki konumunu giiclendirmistir. Bu

konuda birka¢ 6rnege deginmek faydali olacaktir.

Feminist hareket seklinde baslayan kadin hareketi, cinsiyet esitsizligini giindeme
tasimis ve aile siddetin bir toplumsal sorun olarak algilanmasini saglamistir. Yasalarda yer
alan esitsiz uygulamalarin giderilmesi yoniinde ¢aba harcanirken, akademik caligmalara da
konu olmay1 bagsarmistir. Bu noktada medyadan da takip edilecegi gibi si§inma evlerine
yardimlar, kampanyalar, reklam filmleri gibi pek ¢ok alanda kadinlarin da en az erkekler

kadar degerli oldugu diisiincesi islenmeye baslamistir.

Vicdani retgiler, geyler, biseksiieller de toplumun genelinden farkli olmalarina ragmen,
sivil alanda yer almaya caligmaktadirlar. Bu hareketlerin 6nemi, nefret suclarinin siklikla
islenmeye devam ettigi iilkemizde normal olan ile olmayanin ne oldugu, farkli olanin
yasama hakkia saygi duyulup duyulmamasi gerektigi gibi sorularn vicdanlarimizda
sormaya itmelerindedir. 1980 sonrasi donem, toplumun kendini tamimaya ve
konumlandirmaya calistigl bir siire¢ olmakla beraber, toplumsal hosgorii ve tahammiil
sinirlarimizi da 6lgmek adina 6nem tagimaktadir. Zira, iilkemizde Gtekine karsi islenen

nefret suclar1 hala devam etmektedir.

Yeni toplumsal hareketler ¢cercevesinde degerlendirilmesi gereken bir konu da Alevi ve
Kiirt Hareketidir. Ancak bu iki hareketi ortaklastirabilecegimiz payda, sadece resmi devlet
algisina iliskindir. Bu noktada mezhep, din veya kiiltiir olarak degerlendirilebilen Alevi
hareketi, yap1 olarak “kurucu devlet” geleneginden uzaklasmamakta ve dinsel farkliliklara
karst devleti esit mesafede davranmaya cagirmaktadir. Bu cercevede AIHM Kararlari, esit
yurttaghik mitingleri, zorunlu din egitimine kars1 kampanyalar, devletin Alevilere bakis
acisin1 degistirmeye itmistir. Kiirt hareketi ise; 1978 yilinda dogmus ve 1990’1 yillardan
itibaren miicadelelerine yasal yollarla devam ettigi gibi silahl1 eylemlere de bagvurmustur.
Bu hareketler devlet-i ebed miiddet diisiincesi ¢ercevesinde degerlendirildiginde, sivil
alanda taleplerin olusmaya baglamasi devletin 6tekini dikkate almas1 sonucunu dogurdugu

icin 6nem tagir. Yeni talepler ortaya ¢iktikca, sivil alan genisleyecektir. Dolayisiyla devlet
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olusan taleplere kayitsiz kalamayacaktir. 1980 sonrasinda devlette yasanan bir degisim de
devletin toplumsal taleplere karsi yaklagiminin yumusamasidir. Baskici ve otoriter

yontemlerden vazgecen devlet bu siirecte diyalog ve toplumsal uzlasiy1 tercih etmistir.

Kuskusuz yeni taleplerin olugmasinda 6zgiirliik¢ii degerlerin ve kiiresellesmenin etkisi
yadsinamaz. Ciinkii kiiresellesme siireci alt kimlikleri besleyen ve ulus devletlesme
siirecini agan egilimleri yansitmaktadir. Ben kimim? Ben hangi gruba dahili mi? sorularini
soran bireyler ulus kimligini tam olarak reddetmis sayilmamalidir. Ulusal kimlik iist kimlik
olarak algilanmakta ve alt kimliklerle birey kendini ifade etmektedir. Bu baglamda devlet-i

ebed miiddet diisiincesi temelde degisime ugramaktadir diyebiliriz.

1980 sonrasinda iilkemizde ilk orneklerini veren sivil itaatsizlik eylemleri de devlet-i
ebed miiddet diisiincesinin degismesine katki saglamigtir. Cumartesi Anneleri, Siirekli
Aydinhik Igin Bir Dakika Karanhik eylemleri gibi sivil itaatsizlik 6rnekleri, toplumun
vicdanina seslenmektedir. Silah kullanmay1 insanlik sucu olarak algilayan vicdani ret
hareketi de Avrupa’dan farklilik gosterse de iilkemiz agisindan 6nemli bir 6rnek olusturur.
Ciinkii bu eylemleri belirleyen diisiince, devlete kars1 agik bir isyandan ziyade silah altina
alinma fikrine kars1 ¢ikistir. Ancak devlet gelenegimiz su an i¢in vicdani retcileri muhatap
kabul etmemektedir. Sivil itaatsizlik eylemlerinin belirleyici 6geleri olan yasadisilik, kamu
vicdanina cagri, alenilik ve yapilan eylemlerin sonuglarina katlanma durumu bahsedilen

tim Orneklerde mevcuttur.

1980 sonras1 donemde, 6zellikle bireysel haklarin kazanilmasi, toplumun devlete karsi
giiclendirilmesi ve siyasal katilimin artirilmasi iilkenin demokratiklesmesi acisindan elzem
goriilmiistiir. Devletin demokratiklesmesi icin sunulan tiim recetelerde ise devletin
kiiciilmesi gerektigi diisiincesini bulmaktayiz. Bu durum bizi liberalizmin iilkemizde de

baskin ideoloji oldugu yoniinde bir varsayima itmektedir.

Devlette yasanan doniisiim, sivil toplum sdylemini gelistirme yOniindeki g¢abalarla
birlikte ilerlemektedir. Ancak bunun arka planimi da genel olarak, Avrupa ile biitiinlesme
siirecinin olusturdugunu sdylemekte fayda vardir. Yapisal sorunlar, bolgesel esitsizlikler ve
ekonomik sorunlarla bogusan Tiirkiye, alt kimliklerin talepleri karsisinda zaman zaman
bocalamistir. Son doneme kadar baski ve siddet yolu deneyen devlet artik diyalog kurma
cabasindadir. Bu durum ise devlet-i ebed miiddet diisiincesi acisindan degerlendirildiginde
onem kazanmaktadir. Devlet kiiciilmekte ve kendisine bicilen hakem devlet roliine

yaklasmaktadir.
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Buradan hareketle 1980 sonrasinda Tiirk siyasal kiiltiiriiniin yasadigr degisimi su

sekilde ozetleyebiliriz;
1. Liberal degerlere yonelme;
2. Siyasal kiiltiirdeki degisimin bag aktoriiniin devlet olmaya devam etmesi;
3. Devletin degisiminin hem uluslararasi hem de ulusal hedef olarak algilanmasi;

4. Siyasal ve sivil alanda yer alan gruplara ve diisiincelere karsi devletin toplumsal

hassasiyetleri gbz Oniine almasi ve hosgorii ile yaklagmasi;
5. Sivil alanin genislemesine yonelik, devletin destekleyici sOylemleri;
6. Merkeziyetgilikten siyrilma ¢abalaridir.

Iste siyasal kiiltiiriimiizdeki devlet-i ebed miiddet anlayisindaki degisimin boyutunda
etkili olan bu gelismeler 1980 sonrast dénemin belirleyicileri olmustur. Ancak bu siirecte

uluslararasi etki de goz ardi edilmemelidir.

Tiirkiye kurulusundan bugiine, cagdaslagsma hedefleri olan yiiziinii Bati’ya donmiis bir
ilkedir. Bu nedenle de Bati ile iliskiler her zaman sicak tutulmaya calisilmis ve atilan her

adimin Batililagma siirecine katki yaptig1 diisiiniilmiistiir.

1980 yili Avrupa ile iligkilerin bagladigr yil degildir. Tiirkiye’nin Avrupa devletleri
arasinda yer alma cabalari,soguk savasin tarafi oldugunu gosteren anlagsmalar ve bolgesel
ortakliklarla baslamistir. Ancak Avrupa’min Tiirkiye’ye iligkin goriislerinin ¢ok agik

oldugunu sdyleyemeyiz.

Ozellikle kapitalist ekonominin yasadig1 krizlerden sonra yiikselen neo-liberal dalga
Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkeleri de etkilemistir. Ciinkii uluslararasi ticaretin en yogun
yasandig1 devletler Avrupa devletleridir. Gelismis ekonomiler uluslararas: biitiinlesmeler
sayesinde  ekonomik krizlerini agsmaya caligmakta ve kalkinma  siirecini
gerceklestirmektedir. Bu yonde olusturulan kuruluslarin temel hedefi de budur.
Tiirkiye’nin ise oOzellikle AB gibi uluslararas1 birliklerde yer alma cabasi yapacagi

reformlarla miimkiin olabilecegi ifadelerine sik¢a rastlanmaktadir.

Tiirkiye’nin uluslararast ekonomiye entegrasyon siireci, devlet sisteminde yapilan
reformlarla saglanmaya calisilmistir. Bu siirecte Tiirkiye, uluslararast mali kuruluslardan
krediler alarak ekonomik sorunlari agsmaya calistigi icin kredi veren biiyiik kuruluslar da

gerek ekonomi gerekse de siyasete miidahale hakkini kendilerinde gormiislerdir. Ilerleme
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raporlari, projeler ve sivil toplumla isbirligi icerisinde Tiirkiye’de koklii degisikliklere
iliskin diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeler sadece yasalarla degil yeni olusturulan

ve statiileri degistirilen kurumlar aracilifiyla da gergceklesmistir.

Devletin yasadigi  doniisiimde uluslararas1 sistemin etkisi, degisimin rotasini
belirleme konusunda yardimci olmaktadir. Bu ¢ercevede; ekonomide liberizasyon, devletin
kiigiiltiilmesi, sivil toplumun tesviki, Tiirkiye nin sosyo-kiiltiirel sorunlarma iliskin neriler
ve kamu sektoriiniin yeni kamu yonetimi anlayisina gore bigcimlendirilmesi basta gelen
hedeflerdendir. Boylece Avrupa devletlerine uyumlulastirma ¢abasinin sonug¢ verecegi

diisiiniilmektedir.

Tiirkiye-Avrupa iliskilerindeki olumlu durum o6zellikle sosyo-kiiltiirel sorunlarin
¢Oziimii i¢in atilan adimlarda kendini gostermektedir. Demokratiklesme ve AB iiyesi olma
hedefi, 1982 Anayasasi basta olmak {iizere, Terorle Miicadele Kanunu, Ceza Kanunu gibi

kanunlarda yapilan degisiklikler, insan hak ve 6zgiirliiklerinin alanin1 genisletmektedir.

Vatandasghiga, bireye, devlete getirilen yeni tanimlamalar siyasal kiiltiirlimiize
yansimakta ve gelecek kusaklara birakilacak tarihi mirasi olusturmaktadir. Bu noktada
hosgoriiniin, sayginin ve siddetsizligin devlet ve toplum arasindaki baglar1 gii¢clendirdigini
belirtmek gerekir. 1980 sonrast donem devletin mutlak ve elestirilemez giiciinde
doniisiimiin yasandig1 iki iktidar yapilanmasi ile bicimlenmistir. ilki, 6zellikle ekonomi
politikalarinda liberallesmenin basladigr Ozal iktidari; digeri ise devletin topluma inmeye
basladigi AKP iktidaridir. Tiirkiye’de siyaset yeni degerlerini olusturma cabasi i¢indedir.
Bu c¢abanin sonucunda da devlet-i ebed miiddet diisiincesinin etkisini giderek

kaybedebilecegini soylemek yanlis olmayacaktir.
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