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OzZET

Soguk Savasg’'in sona ermesiyle birlikte bloklar arasi micadele alani; bdlgesel
krizlerin oldugu, yeni devletlerin kuruldugu, sinir uyusmazliklarinin ortaya ¢iktigi ve
mikro milliyetgiliklerin catistigi bir sahaya dénusmustir. istikrarsizlik kaynadi olan
Balkanlar, Kafkaslar, Orta Asya ve Ortadogu’ya komsu olan Karadeniz Bdlgesi, hem
bolge ulkelerinin yeni dizen arayiglarindan, hem de bdlge Uuzerindeki gug

mucadelelerinden dolayi istikrarsiz bir ortama striklenmistir.

11 Eylul ter6r saldirilari ve sonrasinda yasananlar ise, tim dinyayi oldugu gibi
zaten hassas durumda olan Karadeniz Bdlgesi jeopolitik dengesini de derinden
etkilemistir. Bat’'nin Karadeniz Bodlgesi'ne yonelik yaptigi hamlelere Rusya’nin
karsilik vermesiyle, bolge devletleri Uzerinden ydrutilen bir micadele dénemi
baslamis, Rusya’nin gineybati kanadini olusturan Gircistan ile bati kanadini
olusturan Ukrayna bu rekabetin temel nesnesi haline gelmislerdir. Bu iki Ulkede,
siyasi, sosyal, ekonomik ve askeri alt yapi hazirlanmadan, Ulkelerin i¢c ve dis
dinamikleri dogru degerlendirmeden yaratiimaya c¢alisan degisim kisa surede etkisini
yitirmistir. Ukrayna ve Gurcistan’in tam bagdimsiz olarak uluslararasi sitemde yerini
alabilmeleri igin 6ncelikle yapilmasi gereken, bu Ulkelerin ekonomik ve askeri

alanda, Rusya’ya olan bagimliliklarindan kurtulmalarinin saglanmasidir.

Karadeniz Bodlgesi’nde yasanan bu gelismeler, Karadeniz'in mevcut
statlsunun korunmasindan yana olan ve bdlgede istikrarli bir glvenlik ortaminin
girisimcisi ve savunucusu olan Turkiye’'nin guvenligini de yakindan ilgilendirmektedir.
Bodlgedeki kurumsal yapinin gelismesine onculuk eden Turkiye’nin tum gayretlerine
ragmen Karadeniz Bdlgesi'ndeki glvenlik sorunu asilamamigtir. Karadeniz
Bdlgesi’'nde kalici bir istikrar ve barig ortaminin saglanmasi; sorunlarin, éncelikle
bolge Ulkeleri nezdinde, vyapisi guglendiriimis bdlge orgatleri araciligiyla
¢ozumlenmesini gerektirmektedir. Bolgenin istikrari Turkiye ile Rusya arasinda
geligtirilecek iligkilerin, tim bdlge UGlkelerini kapsayacak sekilde, bu iki Ulke
merkezinde olusturulmasindan geg¢mektedir. Bunun igin de, Oncelikli olarak
isbirliginin 6nidnde engel olusturan ihtilafli konularin ¢dézime kavusturulmasi

gerekmektedir.
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SUMMARY

The arena of struggles between the blocks has become a field, where regional
crises occurred, new states were established, boundary disputes arose and the
conflict with micro-nationalisms developed after the end of the Cold War. As a result
of the instability The Balkans, the Caucasus, Central Asia and the Middle East
adjacent to the Black Sea were dragged into an unstable environment due to the
search for new orders of the region and the countries as well as power struggles

over the region.

The September 11 attacks and the following events have deeply affected the
geopolitical balance in the Black Sea region, which was already a sensitive case as
it was with the entire world. Russian Federation's response to the attacks made by
the West to the West Black Sea region started a struggle period carried out over
states of the region and Georgia forming the southwestern flank of Russia and
Ukraine forming the western flank have become the basic object of this competition.
The change created without preparing the political, social, economic and military
infrastructure and without evaluating the countries internal and external dynamics
correctly lost its effect in a short time. For Ukraine and Georgia to take their place in
the international system independently, they need to be released from the

dependencies on Russia in the economic and military fields.

These developments in the Black Sea region concern the security of Turkey
closely, which sides with the protection of the current status of the Black Sea and is
the entrepreneur and advocate of a stable environment. Despite all the efforts of
Turkey, leading the development of institutional structure in the region, the security
problem in the Black Sea region could not be overcome. It is necessary to provide a
long-lasting stability and peace in the Black Sea region and solve problems before
the countries in the region through regional organizations whose structure is
strengthened. The provision of the stability in the region requires that the relations to
be developed between Turkey and Russia will be established at the center of these
two countries to cover all the countries in the region. For this purpose, it is important

to primarily resolve all the issues in dispute preventing the respective cooperation.
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ON sOz

Soduk Savag sonrasinda Karadeniz Bolgesi'nde yasanan degisim
incelenirken, bu degisim ve dénlisimun sebep ve sonuglari tUzerinde durulmustur.
Bunu yaparken de, dncelikle Karadeniz Boélgesi’ni bugunlere tasiyan o6zellikler
tarihsel perspektiften degerlendirilmis, bolgesel isbirligi Gzerinden sirdurilen nifuz
micadelesi, yasanan degisimde ve bdlge Ulkeleri tzerindeki Rusya etkisi detayli
sekilde incelenmistir. Rusya’nin bati kanadinda yer alan Ukrayna’nin ve glneybati
kanadinda yer alan Gircistan’in, hem Rusya icin hem de Bati icin ne anlam ifade

ettigi ve rekabetin neden bu iki Glke tGzerinde yogunlastiginin cevaplari aranmistir.

Karadeniz Bolgesi'ndeki degisimde Ukrayna ve Glrcistan faktori ele
alinirken, Ulkelerin bu dénemde davraniglarina 1sik tutacak tarihi 6zellikleri ortaya
konmus ve buglin gelinen noktada, i¢ ve dis dinamiklerin yasanan degisimde
oynadigi rol bir butinlik icerisinde analiz edilmistir. Her iki Glke de incelenirken, yeni
bin yilda ortaya konan stratejilerin ¢ikis noktasi olan enerji guvenligine ayrica
deginilmistir. Son boélimde ise, Karadeniz Bolgesi'nde yasanan degisimin Turkiye
guvenligine olan etkileri ortaya konarak, Karadeniz Bolgesi’nde istikrar ve guvenligin

saglanmasi i¢in alinmasi gereken tedbirlere agiklik getiriimeye ¢alisiimistir.

Tezimin hazirlanmasi asamasinda, sabirla her hafta bana zaman ayiran,
katki ve yonlendirmeleriyle tezimin her satirinda buyik emegi olan danisman hocam

Doc¢.Dr. Fuat AKSU’ya ¢ok tesekkilir ederim.

Yuksek lisans egitimi aldigimiz iki yil boyunca, her turlu kolayligi saglayip
bizlere rehberlik eden Dr.P.Alb. Orhan SEZGIN’e, basta Uluslararasi iligkiler Ana
Bilim Dali olmak Uzere, c¢alismalarimiz esnasinda bize destek olan Stratejik
Arastirmalar Enstitisi’nin tim d6gretim Uyeleri, idareci ve c¢alisanlarina ve
istanbul’'un cesitli Gniversitelerinden gelerek bizi aydinlatan hocalarimiza ayrica

tesekkur ederim.

iki yih paylastigim ve ailemizin bir parcasi olarak goérdiigim Uluslararasi

iligkiler Ana Bilim Dalindaki sinif arkadaslarima her sey igin tesekkir ediyorum.

Ve, hayatimi paylastigim, her ani birlikte yasadigim sevgili esim Elif'e, beni

hicbir zaman yalniz birakmadigi ve sabirla destekledigi icin gok tesekkur ediyorum.
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BIRINCI BOLUM
ARASTIRMANIN PROBLEMI
1. PROBLEMIN DURUMU

Yuzyillar boyu Turk-Rus muicadelesine taniklik etmis Karadeniz Bolgesi,
dnceleri Osmanl Devletinin giicli, sonrasinda ise basta ingiltere olmak (izere
Avrupa Devletleri'nin takip ettigi denge siyaseti sayesinde higbir zaman butlinuyle
Ruslarin kontroll altina girmemis ve bogdazlarla birlikte slrekli olarak ¢agin basat
guglerinin ana ilgi odagi olmustur. Birinci Dinya Savasi sonrasi Ukrayna ve
Glrcistan’i egemenligi altina alan Sovyetler Birligi'nin, ikinci Diinya Savasi sonrasi,
Romanya ve Bulgaristan’t nifuzu altina almasi, Karadeniz'deki dengeyi Tirkiye
aleyhine bozmustur. Ancak, Turkiye'nin buylk bir politik basarisi olan Montrd
Sozlesmesi ve savas sonrasl anlasmanin éneminin farkina varan ABD’nin, bu
anlasma hudkimlerinin  muhafaza edilmesi hususundaki destegi sayesinde
Karadeniz, Dogu ve Bati Bloklari arasinda dogal bir denge unsuru olarak kalmaya

devam etmigtir.

Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla sona eren Soguk Savag’in ardindan en
blylk dedisim, bagimsizligini kazanan Ukrayna ve Gurcistan ile komUnizmi terk
ederek Rusya etkisinden ayrilan Romanya ve Bulgaristan'in yer aldigi Karadeniz
Bdlgesi'nde olmustur. 1990’ yillar, bozulan bu dengenin yeniden olusturulmasindan
ziyade, Rusya ile birlikte bu devletlerin “Yeni Dunya Duzeni"ne uyum c¢abalari ve
gegcis slrecinin yarattigi zorluklarla gegmistir. Bu dénemde Rusya ile Bati arasindaki
iligkiler diizelmis, ortakliklar kurulmus, anlagmalar yapilmistir. Rusya’nin yani sira,
diger bolge devletleri olan Romanya, Ukrayna, Gircistan, Bulgaristan ve Tulrkiye
arasinda da siyasi ve ekonomik anlamda c¢ok énemli gelismeler yasanmis, bdlgede
gegici bir denge olusmustur. Tum bu yasanan gelismelerin yarattig! iyimser havaya
ragmen; istikrarsizlik kaynadi olan Balkanlar, Kafkaslar, Orta Asya ve Ortadogu’ya
komsu olan Karadeniz Bdlgesi, hem bolge Ulkelerinin yeni dizen arayiglarindan,
hem de bolge Uzerindeki gug mucadelelerinden dolay! istikrarsiz bir ortama

surdklenmistir.

Yetmis yil aradan sonra, Sovyetler Birligi'nin dagiimasiyla bagimsizliklarina
kavusan Ukrayna ve Gurcistan; kiresel guglerin mucadele alanina dénisen ve
adeta bir bilek glresinin yasandigi bu Karadeniz Bdlgesi cografyasinda, Sogduk

Savas donemini hic de aratmayacak bir Bati - Rus micadelesinin merkezine
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oturmustur. Bu iki Ulke; yeni tanistiklari uluslararasi ortamda kendilerine 6zgu siyasi
bir yapi olugturmaya calisirken, Sovyet ideolojisinin yerlestigi siyasi, ekonomik ve
sosyal yapinin dénidsimuinde blylk zorluklarla karsilasmis ve bu sosyoekonomik
yapinin yaratmis oldugu karsilikh bagimhlik ¢ikmazinin icerisinde buydk bir

ekonomik ve sosyal depresyona suruklenmigtir.

Ozellikle 11 Eylll saldirilarindan sonra ABD’nin bolge lzerinde daha aktif bir
politika izlemeye baslamasi, AB’nin uygulamaya koydugu “Komsuluk Politikasi” ile
etki alanini genigletmek istemesi, Ukrayna ve Gircistan’da Rusya ile Batl'yl karsi
karsiya getirmistir. Romanya ve Bulgaristan’in Bati ittifakina katiimalarina net ve
etkili bir tepki gostermeyen Rusya, “Yakin Cevre Doktrini’nin en énemli kaleleri olan
ve “kanat Ulkeleri” olarak adlandirdiyi Ukrayna ve Glurcistan’a yonelik Batrnin
yapmis oldugu mudahalelere, elindeki tim kozlari kullanarak karsilik vermistir. Bu
Ulkelerde yasanan Bati yanlisi renkli devrimlere karsi hamlesini yapmis;
Gurcistan’'da dondurulmus catismalari alevlendirmis, ayrilikgi Gliney Osetya'yi
destekleyerek Ulkeyi ¢atisma ortamina sudriklemis ve en sonunda da askeri
midahaleyle, hem Gircistan’a hem de Batr'ya, arka bahgesinde yasananlara seyirci
kalmayacagini gostermistir. Ukrayna’da yagananlara karsilik olarak ise; 2006 yilinda
dogalgaz vanalarini kapatarak, kendisine buyuk oranda badimh olan Ukrayna ve
Avrupa’yl kisin ortasinda enerji darbogazina sokmus, 2010 yilinda yapilan
Cumhurbaskanligi sec¢iminde ise, kendisinin destekledigi Viktor Yanukovi¢’in
Cumhurbaskanligina secilmesiyle turuncu devrimin révansini almistir. Yakin
gelecekte, bu iki Glke Uzerinden yasanan gl¢ micadelesinin diger bdlge Ulkelerini

de icine alacak sekilde genislemesi olasi gézikmektedir.

Karadeniz Bodlgesi'nde yasanan bu gelismeler, Karadeniz’in mevcut
statisinin korunmasindan yana olan ve bdlgede istikrarli bir gavenlik ortaminin
girisimcisi ve savunucusu olan Turkiye'yi de yakindan ilgilendirmektedir. Karadeniz
Bolgesi'nde Turkiye agisindan geleneksel olarak izlenen siyasa; kiyidas ulkeler ile
kuresel guclerin gl¢ ve cikarlarinin dengelenmesine yoneliktir. Bu bakimdan
Karadeniz gorece olarak Turkiye icin glvenli bir bolgedir. Bu bolgedeki dengeleri
bozan gelismeler, Soguk Savasg’'in ardindan Romanya ve Bulgaristan’in NATO ve
AB uyeligiyle birlikte Bati ittifakina dahil olmasi, bunun sonucunda Turkiye'nin
Karadeniz’'e kiyidag tek ulke konumunu ve avantajini kaybetmesidir. Bu dengeleme
siyasasl, yeni donemde Romanya ve Bulgaristan faktorlerini de g6z 6ninde
bulunmayi gerektirdiginden Turkiye'nin hareket serbestisini kisitlamaktadir. Yeni
suregte eskisinden farkli olarak, hem AB, hem de NATO artik Karadeniz Bdlgesi
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dengelerinde g6z dninde tutulmasi gereken aktorler konumundadir. Turkiye, Rusya
ile iligkilerinde stratejik dengeyi korumakta zorlanirken, Rusya agisindan iki kanat
ulkenin dnemi daha da artmaya baglamistir. Ukrayna ve Gurcistan’in, Rusya’nin
etkisinden kurtulma girigsimlerinde Turkiye, nerede olacagini, hangi siyasayi takip
edecegini, ulusal cikarlarinin rasyonelliginin neyi gerektirecegini cok iyi analiz
etmelidir. TUrkiye; Rusya’nin tepkisini Uzerine ¢ekecek gerilimlerden uzak durmali,

Karadeniz Bolgesi gu¢ dengesinde dengeleyici aktor konumunu muhafaza etmelidir.

2008 vyilinda patlak veren Rusya-Gurcistan krizi, Karadeniz Bodlgesi'nde
meydana gelen gelismelerin, Turkiye’'nin istikrar ve guvenligini nasil etkiledigini
g6stermesi acgisindan incelenmesi gereken 6rnek bir olaydir. Bu savas esnasinda
Turkiye, catismanin tarafi olmamasina ragmen tercih yapmak zorunda kalmistir. Bir
yanda, dengeli iliskiler yurGttigli Rusya tarafindan bir oldubittiyle karsi karsiya
birakilmak istenmis, diger tarafta ilkesel olarak Ulke butinligine taraf oldugu
Gurcistan yer almigtir. Bunlara ilaveten, Karadeniz'e girerek ¢ok zor sartlarda elde
edilmis Montré Soézlesmesi’'nin kazanimlarini zorlayan, NATO semsiyesi altinda
Gurcistan’a yardim etmeyi amaclayan muttefikimiz ABD ile kargi karsiya kalmis ve

sonug itibariyle dogrudan taraf olmadigi bir krizi ydnetmek zorunda birakilmistir.

Uzun yillardir Bati ittifaki’'nin bir pargasi olan Tiirkiye’nin, daha énce Ukrayna
ve Gdlrcistan Uzerinde yasanan krizlerde oldugu gibi, Karadeniz Boélgesi'nde
meydana gelebilecek ihtilaf, ¢atisma veya krizlerde, nerede olacadi ve nasil
davranacagi calismanin asil problemini teskil etmektedir. Bir tarafta; kendi etki
sahasinda, cikarlari aleyhinde olan gelismelere asla taviz vermeyecegini ortaya
koyan, her gecgen glin stratejik iligkilerinin ve 6zellikle enerji alaninda bagimhihiginin
arttigi Rusya bulunmakta, diger tarafta Bat ittifaki icerisinde bulunmanin gerektirdigi
zorunluluklar, talepler ve beklentiler yer almaktadir. Bu ortam igerisinde Turkiye,
bolge digi veya i¢i aktorlerin mudahalesi durumunda, bolgesel istikrar ve guvenligi,

kendi ¢ikarlariyla nasil uyumlulastiracagi sorununu ¢ézmek zorundadir.
2. ARASTIRMANIN AMACI

Bu calismada; oOncelikle Ukrayna ve Gilrcistan'in ve bu iki Ulke Uzerinde
yasanan gu¢ mucadelesinin Karadeniz Bolgesi Jeopolitigi'ne olan etkileri ortaya
konacak ve elde edilecek arastirma sonuglar Tuarkiye guvenligi acgisindan
incelenecektir. Bununla birlikte agsagida siralanan sorulara da konu butinlagu

icerisinde cevap aranacaktir:
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Karadeniz Bolgesi’ni hem bdlge devletleri, hem de kiresel aktorler icin ¢ekim
merkezi haline getiren sebepler nelerdir? Soguk Savag’in sona ermesi ve 11 Eylul

teror saldirilar bdlge jeopolitigini nasil etkilemigstir?

Ukrayna ve Gdrcistan’in bagimsizlik sonrasi dénemde yasadigi sorunlarin
icsel ve digsal etkileri nelerdir? Bagimsizliklarini kazanmalarinin ardindan Ukrayna
ve Gurcistan’da yasanan ig siyasi gelismelerde Ulke digi ve bolge digi aktorlerin ne
gibi etkileri olmustur? Yasanan gelismelerde enerji lzerinde yasanan kuresel ¢apli

mucadelenin etkileri nelerdir?

Tarkiye'yi boélgede aktif rol oynamaya iten sebepler nelerdir? Trkiye,

Karadeniz Bolgesi'nde yasanan gelismelerden nasil etkilenmektedir?
3.  ARASTIRMANIN ONEMI

Ukrayna ve Glrcistan, Bati icin Kafkasya ve Orta Asya'ya acilan dnemli bir
kapidir ve birlikte degerlendirilmeleri gerekir. Rusya acisindan degerlendirdigimizde
bu iki Ulke, uygulamaya koydugu “Yakin Cevre Doktrini’nin emniyet supabi, ayni
zamanda kanat Ulkeleridir. Turkiye igin ise Ukrayna ve Glrcistan; Karadeniz
Bdlgesi'ndeki denge ve istikrarin olusmasinda buyidk o&nem arz etmektedir.
Ulkemizde; bugiine kadar, Gircistani da igine alacak sekilde Kafkasya ile ilgili
bircok calisma yapilmistir. Ukrayna ile ilgili ise, Tlrkiye'yi de kapsayacak sekilde son
dénemde yapilan calisma sayisi ¢ok azdir. Bu calisma konusunun segilmesinin
amaci; Tirkiye’nin, Karadeniz Ekonomik isbirligi Teskilati(KEIT), Karadeniz Uyum
Harekati ve Karadeniz Deniz igbirligi Gérev Grubu (BLACKSEAFOR) vasitasiyla
etkin bir gsekilde yer aldigi Karadeniz Bodlgesi'nde, istikrar ve guvenligin
saglanmasinda izlenen ve izlenecek siyasanin anlasiimasina yardimci olacak bir
kaynak saglamaktir. Bu maksatla, hakkinda derinlemesine bilgi sahibi olunmayan
Ukrayna ve Gurcistan konulari temel analiz birimi segilmis, bdlgede aktif rol oynayan
Tark Silahli Kuvvetleri'nin bir mensubu olarak, kurumun gelecekte uretecegdi

projelere bilimsel bir katki saglanmasi amaglanmistir.
4.  ARASTIRMANIN VARSAYIMLARI

Bu galismada Karadeniz Bolgesi, Karadeniz'e kiyidas alti tlkenin (Turkiye,
Glrcistan, Rusya, Ukrayna, Romanya ve Bulgaristan) yaninda, Moldova,
Azerbaycan ve Ermenistan’in da dahil edildidi “genis” anlamiyla, “Genigletiimis

Karadeniz Bolgesi” anlaminda kullanilacaktir.
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5.  ARASTIRMANIN SINIRLILIKLARI

Ukrayna ve Gurcistan’in bagimsizliklarini kazandigi Soguk Savas
sonrasi donem esas galisma donemi olarak ele alinacak, gu¢ mucadelesinin
su yuzune ¢iktigr 11 Eylul teror saldirilari sonrasi donem ise daha genis bir
bakis agisiyla incelenecektir.

Karadeniz Bolgesi Uzerinde gu¢ mucadelesinde bulunan temel aktorler
olarak; Rusya, ABD ve Turkiye'ye ilaveten, Karadeniz’e kiyisi olan
Bulgaristan ve Romanya’nin uyeligiyle birlikte bdlgeye mudahil olan AB kabul

edilmistir.
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IKiNCi BOLUM
YONTEM

1.  ARASTIRMA MODELI

Arastirmada “iligkisel Tarama Modeli” kullanilacaktir. Bu kapsamda; degisen
Karadeniz jeopolitigi incelenecektir. Ukrayna ile Gurcistan'in hem kendi aralarinda
hem bolge Ulkeleriyle iliskileri, karsilastirmali olarak ortaya konacak ve calismanin

sonunda elde edilen veriler Turkiye gtivenligine etkileri bakimindan incelenecektir.

Oncelikle kuramsal cerceve olusturulacaktir. Bu kapsamda; glivenlik kavrami
ortaya konacak, calismanin esasini olusturan bu kavram elestirel guvenlik
galismalarinin ¢izdigi cercevede ele alinarak tez calismasinin ana catisi
olusturulacaktir. Muteakiben jeopolitik kavrami tarihsel bir  perspektifte

deg@erlendirilerek ginimuze dogru bir projeksiyon yapilacaktir.

Bulgular ve yorum kisminda ise, g¢alisma planinin ilk safhasinda belirlenen
plan dogrultusunda toplanan veriler, mantik ve zaman suzgecinden gegirilerek
analiz edilecektir. Bu baglamda ilk olarak Karadeniz Bolgesi’ni 6nemli kilan hususlar
zaman derinligi icerisinde degerlendirilerek ortaya konacaktir. Miteakip safhada,
temel calisma dénemi olan Soduk Savas sonrasi dbnem mercek altina alinacak ve
bolge ici ve bdlge disi aktorlerin Karadeniz Bolgesi istikrar ve guvenligine etkileri,
yasanan olaylar gercevesinde degerlendirilecektir. En son safhada ise Ukrayna ve
Gurcistan'in ve bu Ulke Uzerinde yasanan mucadelenin bdlge dengelerine ve
Tuarkiye guvenligine etkileri yine yasanan olaylarla iliskilendirilerek ortaya konacaktir.
Calisma, tim bu elde edilen verilerin ve c¢ikarimlarin nihai bir analizi ile sona

erdirilecektir.

Galismada kullanilacak veriler, dncelikle ilgili Glkelerin kurumlarinin resmi
genel ag baglantilarindan ve yayinlarindan, ayni sekilde ulusal ve uluslararasi
organizasyonlarin resmi kaynaklarindan ve konuyla ilgili yakin zamanda yapilimig

akademik ve bilimsel galigmalardan istifade ederek toplanacaktir.
2. VERILERIN TOPLANMASI

Konu hakkindaki veriler belgesel tarama yontemi kullanilarak, oncelikle
kGtiphanelerden, bilimsel ve akademik veri tabanlarindan faydalanilarak
toplanacaktir. Kutiphane ve genel agdan katalog taramasi yapilarak ilgili kitap ve
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makalelere ulasilacak, bilimsel ve akademik veri tabanlarinda makale taramasi
yapilacak, genel agdan ilgili Ulke kurumlarinin ve organizasyonlarin resmi siteleri

incelenecek, sureli yayinlar ve konu hakkinda yazilan tezler aragtirilacaktir.
3.  VERILERIN ¢OZUMU VE YORUMLANMASI:

Arastirma slresince elde edilecek veriler nitel arastirma tekniklerinden,
kaynak taramasi yodntemi kullanilarak ¢6zimlenecek ve yorumlanacak, belge
incelemesi, icerik ve sGylem analizi yapilmak suretiyle ¢galisma tamamlanacaktir. Bu

maksatla;

a. Calismanin temel problemine iliskin soru c¢ergevesinde arastirma
yapllarak, ilgili sorunun ve bu baglamda ikincil duzeydeki sorularin cevabi, literatlr
taramasiyla toplanip incelenecek belgelerin icerik ve sdylemleri analiz edilerek

aranacaktir.

b. Karadeniz Bolgesi lizerindeki gerek giu¢ micadelesinde, gerekse Ukrayna

ve Gurcistan’in diger bolge ulkeleriyle iliskilerinde karsilastirmali analiz yapilacaktir.

c. En son safhada ise, bu boélime kadar yapilanlarin ne anlama geldigi
irdelenecektir. Calismanin baslangicinda belirlenen arastirma sorularina objektif

yorumlarla yanit verilmeye calisilacaktir. Bu asamada “anlam” 6n plana gikacaktir.
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UGUNCU BOLUM
KURAMSAL CERGEVE

Soguk Savag’in sona ermesiyle, Dogu ve Bati arasindaki ayirimin sembol
olan Berlin Duvari yikiimig, degismesi bile 6ngorulemeyen fikirler, duvarlar ve
devletler yerle bir olmugtur. Amerika Birlegik Devletleri (ABD) ve Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi (SSCB)’nin liderlik ettigi bloklar arasi micadele alani; bdlgesel
krizlerin oldugu, yeni devletlerin kuruldugu, sinir uyusmazliklarinin ortaya c¢iktigi ve
mikro milliyetgiliklerin gatistigi bir sahaya donudsmistir. Daha dnce tartisiimayan
veya konusulmasindan kacginilan kavramlar, yeniden sekillenen diinya dizeninde,

uluslararasi iligkilerin nesnesi haline gelmiglerdir.

Bu bolimde oncelikle, kavramsal olarak tanimlanmasinda tam bir mutabakat
saglanamayan glvenlik kavrami, sonrasinda ise Il. Diinya Savas! sonrasi yasanan
travmanin esas sorumlusu olarak kabul edilen ve SoJuk Savas ddneminde
tartismali bir sekilde kullanilmaya devam edilen jeopolitik kavrami tarihsel arka plan
cercevesinde incelenecektir. Uciinci bolimde, Birlesmis Milletler (BMYin bir tirli
¢ozemedigi anlasmazlik, catisma ve savasglar sonrasi gelisen bdlgesel isbirligi

¢abalarinin ortaya ¢ikardigi bdlgesellesme kavramina yer verilecektir.

Son bdlumde ise bu kavramlar, istikrarsizlik kaynagi olan Balkanlar, Kafkaslar,
Orta Asya ve Orta Dogu’ya komsu olan ve hem bolge Ulkelerinin yeni dizen
arayiglarindan, hem de bdlge Uzerindeki glic micadelelerinden dolayi istikrarsiz bir

ortama suruklenen Karadeniz Bolgesi 6zelinde ayrica incelenecektir.

4. DEGISEN ALGILAMALAR ISIGINDA GUVENLIK KAVRAMI

Uluslararasi lligkiler disiplininde, iizerinde en gok tartisilan kavramlardan biri
olan guvenlik, yasanan olaylarin incelenmesinde ve aciklanmasinda Uzerine
atfedilen anlam acgisindan blUyUk bir énem arz etmektedir. Bireyden topluma,
devletlere ve uluslararasi kurum ve kuruluslara kadar, herkes icin farkli anlam,
endigse ve korku kaynagi olan bu kavramin en azindan ortak paydalarinin ifade
edilmesi, c¢alismanin ilerleyen bolimlerinde incelenecek olan konularin

anlagiimasina blyuk bir katki saglayacaktir.

Tark Dil Kurumu Sézligiu’'nde (TDK, 2011), “toplum yasaminda yasal dizenin
aksamadan yurutulmesi, kisilerin korkusuzca yasayabilmesi durumu ve devlet olarak
orgitlenen bir toplumun, dizen ve guvenirlik icinde bulunmasi durumu, batin
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gereksinim ve isteklerin guven altinda bulunmasi” seklinde tanimlanmigtir. Bu
kavram; insanin tum yasami boyunca gecirdidi hem bireysel hem de toplumsal
evrede kullanilan, varligini koruma ve idame ettirme amaci tasiyan her davranisg
biciminde karsilasilan bir olgudur. Bu olgudan bahsedebilmek icin; bir ya da birkag i¢
tehdidin ve/veya digsal bir tehdidin ve bunlarla birlikte ya da bagimsiz, bu tirden
algilamalarin ve tahminlerin mevcut olmasi gerekmektedir (Dedeoglu, 2008,
s.21,23).

Guvenlik ayni zamanda, belirlilik ve dizenlilik ortamini ifade eden dnemli bir
degerdir. Bireyin yaninda, ulkeler ve toplumlar agisindan yasami ve var olmayi
tehdit edecek bir durumun bulunmamasidir (Makinen, 2005, s.88). Bireyler,
toplumlar ve devletler icin bu tanimlamalar farkli anlamlar icermekte, icinde
bulunulan duruma gére farklh yorumlamalar yapilmaktadir. Uzerinde bir fikir
birlikteligi saglanmasa da yazarlarin ¢ogu, Kisiler, gruplar ve devletler icin tehdit
unsurunun ortadan kaldirilmasi konusunda fikir birligi icindedirler (Baylis ve Smith,
1997, s.194).

a. Uluslararasi iligkiler Disiplininde Giivenlik Kavrami

I. Dinya Savasi sonrasi ortaya ¢ikan uluslararasi iligkiler disiplinin ayri bir
disiplin olarak kabul edilmesi ancak Il. Dinya Savas! sonrasi gerceklesebilmigtir.
I. Dlinya SavasI sonrasi akademisyenler, kuramsal bir yaklagim olusturmak yerine,
ayni acilarin tekrar yaganmamasi igin guvenlik sorunlarina odaklanmiglar ve daha
¢ok baris saglamaya yonelik oOrgutlenmelerin  (zerinde  galismalarini

yogunlastirmiglardir (Tanrisever, 2005, s.108).

Uluslararasi iligkiler disiplininde giivenlik kavraminin kuramsal olarak ele
alinmasi ancak Il. Dlinya Savasi sonrasi gergeklesebilmistir. Bu konudaki ilk énemli
¢alisma, 1952 yilinda Arnold Wolfers’in ortaya koydugu “Belirsiz Bir Sembol Olarak
Guvenlik (National Security as an Ambiguous Symbol) ” adli eserdir. Wolfers (1952,
s.485) guvenligi, “sahip olunan degerlere yonelik tehditlerin variginin ya da bu
tehditlerin varligina dair korkularin bulunmamasi” olarak ifade etmis ve “bu degerlere
kasteden tehditlerin, hangi araglarla, ne pahasina etkisiz hale getirileceginin” de
tanimlanmasi gerektigini ifade etmistir. Richard Smoke (1975, s.259), “uluslararasi
iligkiler disiplininin, guvenligin anlamlarina verdigi 6nemin yetersiz oldugunu”
savunurken, Barry Buzan (1991, s.3-4) ise, “guvenligin az gelismis bir kavram
oldugunu” ileri surmustir. Baldwin (1997/2003, s.13-18) “Guvenlik Kavrami (The
Concept of Security) adli makalesinde, Wolfers'in guvenlik tanimlamasina ilave
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yaparak, “kim i¢in, hangi degerler icin, ne kadar, hangi tehditlere karsi, hangi araclar
yoluyla, hangi maliyetle, ne kadar sdre igin gUvenlik ?” sorularinin cevaplanmasi
gerektigini ifade etmistir. Ken Booth ise guvenlik ve 6zgurlegsmeyi bir elmanin iki

yarisi olarak tanimlamistir:

Glvenlik, tehdidin olmayisi anlamina gelmektedir. Ozgirlesme, (bireyler ve
gruplar olarak) insanlari yapmak istedikleri seyleri 6zgurce segmelerine engel
olan fiziksel ve insani kisitlamadan kurtarmaktir. Savas ve savas tehdidi
fakirlik, kisith egditim, politik baski gibi sonuglar dogurur. Givenlik ve
6zgurlesme, ayni madeni paranin iki yuzudar. Gergek guvenligi saglayan guc
ve duzen degil, 6zgurlesmedir. Ozgurlesme, teorik olarak guvenliktir (Booth,
1991/2003, s.61).

Yapilan bu tanimlamalar, guvenlik kavraminin uluslararasi iligkiler disiplini
icerisinde surekli tartisilan, tartisildikga gelisen ve dunyanin yapisi degistikce de
degisime ugrayan bir 6ze sahip oldugunu ortaya koymaktadir. Ozellikle son
dénemlerde klasik tanimlamalarin igerisine; demokrasi, insan haklari, gevre, sosyal
adalet, kitle imha silahlari, klresel terorizm, uluslararasi uyusturucu kacakgiligi,
insan ticareti, kara para aklama gibi kavramlarin dahil olmasiyla, givenlik taniminin
kapsami genislemis ve Uzerine yapilan tartismalar daha da artmistir. Ancak,
bugunlere 1sik tutmasi acisindan oncelikle guvenlik calismalarinin gegen yuzyilda

izledigi seyri iyi analiz etmek gerekir.!

Birinci donem; |. Dunya Savasi sonrasi ile Il. Dinya Savas! sonrasi yeni
dengelerin olusmaya bagladigi (1919-1950 arasi) liberal akimin etkin oldugu
dénemdir. ikinci dénem; Soguk Savas (1950-1980’li yillarin ortalari arasi) dénemidir
ki, realizm bu déneme damgasini vurmustur. Uglinci dénem; Soguk Savas’in
etkisini yitirmeye basladigi yillar ile, duvarlarin ve sinirlarin ortadan kalktig
1990’larin basi arasindaki donemdir. Bu donemde, neredeyse kirk yildir uluslararasi
iliskilere hakim olan realist akima ve Soduk Savas’in yarattigi kurum ve fikirlere
karsi elegtiriler doruga ¢ikmistir. Dérdinci ve son dénem ise, Soguk Savas sonrasi
doénemdir. Bu dénemde Uglncl dénemdeki ¢cogulcu fikirlerin etkisi devam ederken,
yasanan Ozgurluk ortaminin da etkisiyle; elestirel teori, post modernizm, yapisalcilik
ve elestirel glvenlik arastirmalar uluslararasi ortamda yerini almistir (McSweeney,
1999, s.29-31). Yapilan bu gruplandirma kesin cizgileri belitmemektedir ve bir
akimin diger donemde gorulmedigi anlamini da tagsimamaktadir. Her donemde
asagida agiklanacak olan fikirlerin ve teorilerin etkileri olmakta, destekgileri

bulunmaktadir.

! Givenlik calismalarini etkileyen teoriler incelenirken, calismanin temel kuramini olusturan elestirel
glvenlik calismalari daha genis kapsamli olarak ele alinacak, diger teoriler konuyla ilgileri kapsaminda,
daha dar bir cercevede degerlendirilecektir.
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(1) Birinci Donem (1919-1950)

Tarihin ilk kiiresel olgekli savasi kabul edilen ve yirmi milyondan fazla insanin
hayatina mal olan I. Dinya Savasi sonrasinda diinya haritasinda kokli degisimler
yasanmig, ¢ok uluslu imparatorluklar pargalanmis ve sisteme yeni aktérler dahil
olmustur. Savasin muttefikler lehine sonuglanmasinda basrol oynayan ABD, ayni

acilarin tekrar yagsanmamasi icin evrensel barisin bas mimarligina soyunmustur.

ABD Bagkani Woodrow Wilson’un; kiresel gaph bir érgut kurulmasi, halklara
kendi kaderini tayin etme hakki verilmesi, devletlerin karsilikli olarak digerlerinin
siyasal bagimsizlik ve toprak butinligine saygl gdstermesi, savasa neden
olabilecek uzlasmazliklarin agikga ve tirmandiriimadan ¢ozilmesi, ekonomik
liberallesme olarak kisaca o6zetleyebilecedimiz ilkeleri, ginin kosullarinda baris
Ozlemiyle tutugan dunya igin bir firsat olarak degerlendirilmistir (Gavin, 1997, s.632).
Wilson Prensipleri’nin rehberlijinde liberalizm, iyimser ve barisgil havanin da
etkisiyle akademisyenlerin bircodu tarafindan genel kabul gérmus, 6zellikle savastan
galip cilkan ve kurulan statikonun devamindan yana olan devletler ve

akademisyenler tarafindan hararetle desteklenmistir.

insan dogasinin iyi ve fedakar oldugunu, kétiligin kurumlarin ve yapisal
duzenlemelerin bozuklugundan kaynaklandigini, savasin kag¢inilmaz olmadigini,
kolektif ve ¢ok tarafli cabalari gerektirdigini, uluslararasi toplumun savasi
engelleyecek sekilde yeniden organize olmasi gerektigini ifade eden liberal
distncenin de etkisiyle Milletler Cemiyeti (MC) kurulmustur. Evrensel bir baris ve
huzurun tesisi amaciyla alabildigine iyimserlige burinmis liberal paradigma,
uluslararasi toplumda ahlaki degerleri 6n plana ¢ikararak uluslararasi bir érgit ve
onun kisiliginde uluslararasi bir hukuk kurmayi amaglamistir (S6nmezoglu, 2002,
s.12). Realizmden farkli olarak, demokratiklesme, ticaret ve savas maliyetlerinin
dusurtlmesi gerekliligi Gzerinde duran liberalizm, ekonomik giclin askeri gigten
daha énemli oldugunu ileri sirmis, sadece devleti uluslararasi politikanin temel
aktoru olarak goren fikre de karsi c¢ikarak, bireylerin ve uluslararasi orgutlerin de

surece dahil edilmesi gerektigini vurgulamistir (Ari, 2008, s.357-359).

Tam iyi niyetli gayret ve girisimlere ragmen, tarihsel temellerini esitlik,
rasyonellik, o&zgurlik ve miulkiyet kavramlarindan alan liberalizm; barigin

saglanamamis olmasi nedeniyle buylk elestirilere ugramis, ayni zamanda sert
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elestirilerle birlikte (itopya® olarak nitelendirilmis ve Soguk Savas sona erene kadar

realizmin baskin karakterinin golgesinde kalmigtir.
(2) ikinci Dénem (Soguk Savas Dénemi)

Birinci Dlinya Savas! sonrasi yapilan anlagsmalardan duyulan hosnutsuzluk,
¢6zllmeden sdrincemeye birakilan problemler, ekonomik kriz ve 6zellikle
1930’lardan sonra yukselen totaliter milliyetgi ideolojilerin yarattigi sorunlara yaptirim
glict olmayan MC’nin ¢6zim bulamayisi, dinyay! yeniden, bu sefer ilkinden daha
yikici bir savasa suriklemis ve kirk milyona yakin insanin hayatina mal olmustur. iki
savas arasinda yapilan uygulamalarin iflasiyla, liberalizmin (topya olarak
nitelendirilen asiri iyimserliginin karsisina, 1940’lardan sonrasina damgasini vuracak

realist paradigma ¢ikmistir.

[I. DUnya Savag! sonrasi, dunyada ABD ve SSCB'nin liderliginde iki kutuplu bir
yap! olustuysa da, sistemin yeniden dizenlenmesinde ABD etkin bir rol oynamistir.
Bu dénemde ABD, bir yandan siyasi ve ekonomik dizenin olusturulmasina onculik
ederken, diger taraftan BM, Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Dinya Bankasi gibi
kuruluglar vasitasiyla yerlesik bir barisin tesisi icin ¢aba géstermis, ABDli
akademisyenler ve onlarin gorugsleri ddneme tesir etmigtir. Bir nevi Amerikan disiplini
haline gelen ve Hans Morgenthau'nun o6nculik ettigi realist yaklasim; hem
uluslararasi iligkilerin bagimsiz bir disiplin olarak taninmasinda, hem de ABD’nin
temel c¢ikarlan dogrultusunda uluslararasi ortamin sekillendiriimesinde 6nemli rol
oynamistir (Eralp, 2005a, s.126,127). Morgenthau, 1948 yilinda yayinladigi ve
realist duguncenin en énemli eserlerinden biri olarak kabul edilen “Politics Among
Nations (Devletler Arasinda Politika)” adli eserinde devletlerin glice ulasmak icin

yaptid1 mucadelenin énemini vurgulamigtir (Aydin, 1996, s.93).

Bu dénemde glvenligin esasi nikleer silahlanma ve caydiricilik oldugu igin,
guvenlik kavrami tehdit ve tedbir iligkisi icerisinde gu¢ ve c¢ikar odakl
degerlendirilmis ve yapilan galismalarda uluslararasi sistem anarsik olarak kabul
edilmistir (Bilgin, 1999, s.34). Bu anarsik ortamda realistler, devleti bas aktér kabul
ederek, bir dismanin varligina dayandirilan glvenlik ¢alismalarinda askeri gucu
esas almig, guvenligi de, Ulkenin topraklarini koruma ve egemenligini devam

ettirebilme kapasitesi olarak tanimlamigtir (Terriff, Croft, James ve Morgan, 1999,

?|iberalizmi “litopya” olarak niteleyerek gok adir elestiriler getiren Edward Hallet Carr, yirminci yiizyilda
realist kuramin ilk 6nemli temsilcisi olarak kabul edilmektedir. 1937°de tamamlayip 1939'da yayinladigi
eseri diinya savasinin da patlak vermesiyle Hans Morgenthau gibi realist yazarlarin referans kitabi
olmustur. Bkz: Edward Hallet Carr, “The Twenty Years Crisis”, The Academy Library, New York,1939.
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S.62-63). Birinin mutlak kazancinin digerinin mutlak kaybina doénlstagu bu sifir
toplamli gli¢ micadelesinde, kaybeden olmamak icin devletler bu kapasiteyi strekli

arttirma pesinde kosmuslardir (Dedeoglu, 2008, s.55).

Devletlerin birbiriyle girdikleri bu gli¢ micadelesi kuvvet kullanmayi gergekten
engelleyebilecek bagimsiz bir otoritenin bulunmayisi nedeniyle, uluslararasi
arenada guvenli bir ortamin ancak devletlerin kendi kendilerine yetmeleriyle (self
help) gerceklesebilecegi inancinin yerlesmesine neden olmustur. Her devletin kendi
guvenligini saglamak maksadiyla askeri kapasitesini arttirmasi, otomatik olarak
diger devletlere gulvensizlik ylkleyecek, karsi hamle yapilmasini zorunlu hale
getirecektir. iste ortaya cikan bu givenlik sarmal “givenlik ikilemi (security
dilemma)” olarak adlandiriimis ve bu yaklasim realist teorinin kalbini olusturmustur
(Baylis ve Smith, 1997, s.117).

Ortaya atilan tim bu kavramlar ve ileri surilen iddialar, cogunlukla dénemin
suregelen, iki kutuplu, guce dayali ve devlet ¢ikarlarinin her tirli insan hakkindan
Ustan tutuldugu Ustlnler siyasetini, mesruiyet zeminine oturtma ve hakli gésterme
¢abalarinin bir sonucudur. Bu dénemde dinyada slren savaglarin acimasizhgini,
Ozellikle iki blok igerisinde yer almayan ulkelerde milyonlarca insanin canina mal
olan yoksullugu ve insan hakki ihlallerini ortaya koyan c¢alismalar yapilmis olsa da
bunlar hi¢bir zaman uluslararasi siyasetin gergcek glindemini olusturamamislardir.
Dogu ve Bati arasindaki iliskilerde normallesmenin baslamasi, nikleer savas olma
ihtimalinin zayiflamasi ve insanligin huzur ve refahinin dnindeki en énemli engelin
bu glvenlik kaygilarinin oldugunun konusulmaya baslanmasiyla, her tirli alanda

oldugu gibi gtivenlik alaninda da farkli diisiinceler ortaya koyulmaya baslanmistir.
(3) Ugiincii D6nem (Yumugama Dénemi)

1970’lerde baslayan yumusama dénemi iki kutuplu yapida gevsemeye sebep
olmus, yasanan petrol krizi sonrasi tim diinyada yasanan ekonomik dalgalanmalar
uluslararasi iligkilerde realist teorinin yeniden gbzden geciriimesine, karsilikh
bagimlilik tezlerinin ve pluralist (gcogulcu) yaklagimlarin ortaya ¢ikmasina sebep
olmustur. Bilim ve teknolojide yasanan hizli gelisme, dengelerin degismesine ve
cesitlenmesine, aktdr sayisinda artisa ve nihayetinde realizmin tanimladigr guvenlik
anlayiginin artik kuresellesen dinyayi tehdit eden olgulari agiklamaya yetmedigine

dair elesgtirilerin doruga ¢ikmasina neden olmustur (Dedeoglu, 2008, s.58).
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(a) Pluralizm ve Karsilikli Bagimlilik

Bu dénemde realizmin temel varsayimlarina karsi dik bir durus sergileyen
“plUralizm”, analiz birimi olarak devletin yaninda i¢sel unsurlarin ve uluslararasi
¢evrenin de yer almasi gerektigini savunmustur. Viotti ve Kauppi'ye gore, pluralistler,
devlet ¢cikar ve menfaatlerini sadece askeri glvenlik alaninda agiklamanin mimkun
olmadigi saviyla ekonomik ve sosyal konularin da dikkate alinmasi gerektigini ifade
etmiglerdir. Uluslararasi karsilikli bagimlihgin ve silahsizlanmanin kalici barigin
saglanmasinda énemli bir unsur oldugunu ve degisen uluslararasi ¢evre kosularinin
Ustesinden, ancak uluslararasi isbirligi ile gelinebilecegini ileri strmuglerdir (Ari,
2008, s.338-340).

Uluslararasi etkilesim igerisinde aktorler birbirleri ile iligki i¢erisinde
bulunmalarindan dolayi, birbirlerine daha bagiml hale gelmektedirler. Joseph Nye
ve Robert Keohane, karsilikli bagimlihdin t¢ énemli temel niteligini; son donemlerde
askeri glcun éneminin azalmasi, kiresellesen ortamda iletisim kanallarinin artmasi
ve uluslararasi konularda bir oncelik siralamasinin  olmayisi  olarak
vurgulamaktadirlar. Bunun sonucunda modern dunyayi sekillendiren dort egilim;
zayif devletlerin gulclenmesi, uluslararasi politika konularinda yasanan degisim,
ekonomik karsilikli bagimhligin artmasi ve gelismekte olan Ulkelerde gictn hikumet
digi aktorlere aktarilmasi olarak ortaya ¢ikmaktadir (Ari, 2008, s.409). Keohane ve
Nye, yasanan bu degisimin yaraticisinin bilgiye ulasmada yasanan hiz olarak
degerlendirmigler ve bunu “bilgi devrimi” olarak nitelendirerek, ekonomik dénisumde
¢ok yavas bir degisim olmasina ragmen, bilgi devriminin uluslararasi yapida hizli bir

degisimi tetikledigini ifade etmiglerdir:

Bilgi devrimi, gug¢ ve kargilikh bagimlilk Gzerine temellendirdigimiz uluslararasi
ortamin yapisinin bir yizinde, toplumlarin ¢ok boyutlu sosyal ve siyasi iligkiler
aguyla birbirine baglandigi, glvenlik ve gug¢ konularinin daha az gindem tegkil
ettigi “karmasik karsilikli bagimhhk” olarak nitelendirebilecedimiz dramatik bir
degisime neden olmustur (Keohane ve Nye, 1998, s.83).

Nye ve Keohane’nin “bilgi devrimi” olarak ifade ettikleri, kitle iletisim
teknolojilerinde yasanan hizli gelisim ve degisimle birlikte, kiresellesmenin etkisiyle
Ulkeler arasi ekonomik faaliyetlerde yasanan blylk artis, ¢ok uluslu sirketlerin
sistem icerisinde artan rolleri ve son donemlerde bilgi teknolojisinin paylagsiminda
yasanan kolayliklar kurama olan ilginin daha da artmasina neden olmus, disiplin

icerisinde o gline kadar kullanilmayan kavramlar yer almaya baslamistir.
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Keohane ve Nye, 1977 yilinda yazdiklari eserlerle, “karsilikh bagimlilk

»n3 w4

(complex interdependence)™ ve “uluslararasicilik (transnationalism)™ kavramlarini
gelistirmigler, “Dunya politikasi (globalist)” kavramini ortaya atmiglar, 1990’larin
sonunda yaygin olarak disiplin icerisinde kullanilmaya baslayan “yumusak gii¢”
kavraminin da literatlre girmesini saglamiglardir. Bu iki yazar yaklasimlar itibariyle
ayni zamanda neoliberal akimin 6nculeri olarak kabul edilmektedirler (Eralp, 2005b,

s.164).

Soguk Savas doéneminin sonlarina yaklasildigi glnlerde, guvenlik
galismalarinda gelinen son durumu ve c¢ogulcu yaklasimlar ile karsilikli bagimlilik
tezlerinin uluslararasi sistemde neden bu kadar 6n plana c¢iktigini agiklayan énemli
eserlerden biri, 1988 yilinda Joseph Nye ve Sean M. Lynn-Jones tarafindan
yayinlanan “Uluslararasi Guvenlik Calismalari (International Security Studies)” adli
makaledir. Bu makale, 1987 yilinda Joseph Nye baskanlhdinda diuzenlenen,
“Guvenlik Calismalarinin Dind, Buglni ve Yarini (The Past, Present and Future of
International Security Studies)” adli uluslararasi konferansta elde edilen veriler
sonrasinda hazirlanmis ve dénemin guvenlik algilamalarinin anlasiimasina imkan

tanimigtir.

Nye ve Lynn-Jones’a gore (1988, s.21-25), uluslararasi guvenlik ¢alismalari
devlet odakli sig dislnce tarzindan kurtularak, savasin sebepleri, isbirligi olanak ve
imkanlari, ittifak olugsumlari, ekonomik bagimlihgin gavenlik alanina olan etkileri ve
dis politikaya yon veren i¢ dinamikler Gzerine yogunlagmalidir. O gline kadar yapilan
glvenlik galismalarinin birgodu, guvenlik problemleri igerisinde bdlgesel politik
gelismeleri ihmal etmigler, 6zellikle ABD kokenli akademisyenler Vietham Uzerine
gosterdikleri ilgiyi Orta Dogu’dan, Afrika’dan ve dinyanin diger bolgelerinden
esirgemiglerdir. Ayni donemde, i¢ politika dinamikleri ile uluslararasi guvenlik
konulari arasindaki etkilesim goz ardi edilmis ve guvenlik politikalarinin ancak dahili
ve harici faktorlerin birlikte degerlendiriimesiyle anlasilabilecedi konusu politik
yanhhidin esiri olmustur. Uluslararasi ekonomi politigi ile uluslararasi guvenlik
arasindaki ayirim siyaset biliminin en énemli problemlerinden birisidir. Oniimiizdeki
donemde ekonomik karsilikli bagimlilik sadece askeri gucu etkilemekle kalmayacak,

karsilikli bagimhihgin ustaca yonlendirilmesiyle, uluslararasi sistemi etkileyebilecek

® Karsilikli bagimlilik kavraminin ayrintisi icin bkz.: Robert Keohane ve Joseph Nye, “Power and
Interdependence: World Politics in Transition”, Little Brown and Company, New York, 1977.

* Uluslararasicilik kavraminin ayrintisi igin bkz.: Robert Keohane ve Joseph Nye, “Transnational
Relations and World Politics”, Harward University Press, Cambridge, 1977.

> Yumusak giig kavraminin ayrintisi igin bkz: Joseph S. Nye, “Yumusak Giig”, Elips Yayinevi, istanbul,
2005.
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onemli bir gl¢ araci olacaktir. Bu nedenle ekonomik konularin guvenlik

¢alismalarinda askeri konular gibi éncelikli bir konu olmasi kaginiimazdir.

Guvenlik caligmalarinda, bilgi teknolojilerinde yasanan hizli degisime paralel
artan kiresellesme olgusu icerisinde yasanan tim bu gelisime ragmen, ortaya
konulan ¢alismalarin sonuglarini gérmek icin Soguk Savag’in sona ermesini ve yeni
fikirlerin ortaya atilmasini beklemek gerekmistir. Bu ara dénem igerisinde bir¢ok
alanda realist paradigma ve onun dikte ettirdigi askeri gliice odaklanmis gtvenlik
anlayisi gecerliligini muhafaza etmis, uluslararasi sistem anarsik olarak kabul
edilmistir (Keohane ve Nye, 1998, s.84). Ancak, James Rosenau’nun ifade ettigi
gibi, guvenlik calismalarinda artik devlet merkezli diinya egemen degildir. Onun
yerine uluslararasi sistemde, bir tarafta bagimsiz devletlerin, diger tarafta, icinde
uluslararasi oérgutlerin, ¢ok uluslu sirketlerin veya siyasi ¢ikar gruplarinin bulundugu
bir yapi vardir. Devletlerin kargsina ¢gikan bu yapilar, bazen bireysel, bazen musterek
hareket ederek, rekabet, isbirligi hatta catisma alani yaratabilmektedirler. Bu da
kiresellesme olgusunun bir sonucu olarak karsimiza cikmaktadir (Terriff, Croft,
James ve Morgan, 1999, s.148).

(b) Neorealizm

1970’li yillarda, uluslararasi siyasi sistemde goérilen yumusama, ideolojik
nitelikli yapilanmalardan ekonomik nitelikli drgutlenmelere gegilmesi, ABD ve
SSCB’nin disinda Avrupa ve Asya’da yeni guglerin devreye girmeye baglamasi ve
uluslararasi sistemde devlet disi aktorlerin daha 6nemli hale geldigini savunan
pluralistlerin ortaya attiklari iddialar, realist kuramin temel varsayimlarinin yeniden
gbzden gegiriimesine neden olmustur. Bu ddnemde ortaya ¢ikan neorealist akim;
hem pliralist kuramin elestirilerine bir cevap vererek alternatif bir dlsince tarzi
olusturmak hem de son donemlerde yukselen ekonomik gucln etkisini realizm

icerisinde daha gergekgci bir zemine yerlestirmek amaciyla ortaya ¢ikmigtir.

Bu donemde, neorealist akimin 6nclsi olarak kabul edilen Kenneth Waltz'in
1979 yilinda basilan “Theory of International Politics (Uluslararasi Politika Teorisi)”
adh kitabi kuramin en dnemli eseri olarak kabul edilmektedir. Bu kitap, uluslararasi
yap! ve gl¢ kavrami uUzerine énemli tanimlamalar getirerek realist kurama farkli bir
bakis agisi kazandirmigtir (Ari, 2008, s.187). Waltz kitabinda, bir yandan realizme
yonelik elestirileri kabul ederken diger yandan, uluslararasi sistemde devletin
merkezi roline vurgu yapmis ve diger devlet digi aktorlerin rolinun ikincil oldugu
konusunda 1srarci davranmistir. Ekonomik faaliyetlerin énemli oldugunu kabul
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etmesine karsilik, bu faaliyetlerin de devletin glvenliginin saglanmasinda bir arag
oldugunu ileri surmus ve karsilikh bagimlilk olgusuna mesafeli yaklasarak
uluslararasi sistemin yonetiminde buyuk guglerin etkinliginin hala devam ettigini
vurgulamistir (Aydin, 1996, s.100).

Devlet merkezli bakis acisinin yaninda Waltz, uluslararasi sistemin yapisinin
anarsik® oldugunu ve giivenligin de nihai amag oldugunu ifade ederek realistlerle

ortak zeminde birlesmistir:

“Anarsik bir ortamda glvenlik en 6nemli amagctir. Ancak bekasi saglandiktan

sonra devlet diger amaclarini gerceklestirmek isteyebilir (Waltz, 1979, s.126).”

Aslinda pluralistlerin vurguladigi gibi, uluslararasi sistem icerisinde devletler
isbirligi icinde bulunsalar, refah anlaminda, ekonomi anlaminda buyik bir kalkinma
yasanabilir. Ancak sistemin anargik yapisi bunu engellemekte, glvenlik kaygilari
nedeniyle devletin bekasi dusunilerek, ekonomik c¢ikarlar yerine siyasi ¢ikarlar 6n
plana tagsinmaktadir (Waltz, 1986, s.100-101).

Neorealistler, gicln bir amag degil bir ara¢ oldugu ve devlet davraniglarinin
uluslararasi sistem dizeyinde incelenmesi gerektigi gibi bazi konularda farkli
yaklagimlar sergiledilerse de, guvenlik ¢calismalarinin 6zinu olusturan; uluslararasi
ortamin anargik olarak kabul edilmesi ve glvenlik galismalarinin devlet merkezli

olarak yapilmasi temelinde realistlerle ayni gizgiyi takip etmislerdir.
(4) Dordiincii Donem (Soguk Savas Sonrasi Dénem)

SSCPB’nin dagilmasi, Soguk Savas’'in sembolu haline gelen Berlin Duvari’'nin
yikilmasi ve iki Almanya’nin birlesmesiyle Dodu Bloku ortadan kalkmig, Soguk
Savas sona ermistir. Umulanin aksine, Soduk Savas’'in bitmesi ve iki kutuplu
dizenin sona ermesi, basta Orta Asya, Orta Dogu ve Avrupa olmak Uzere, diinyanin
bircok yerinde karmasik siyasi olaylara neden olmustur. Bloklar arasi micadele
alani, mikro milliyetgiliklerin catistigi bir sahaya dénusmustir. Bas dondurtcu bir
hizda yasanan gelismeler sonrasinda, Soguk Savas déneminin kurumlari ve fikirleri
sorgulanmaya baslamistir. NATO (Kuzey Atlantik ittifaki) tehdit degerlendirmelerini
glncellerken, guvenlik stratejilerini yeniden masaya yatirmistir. Diger yandan
Avrupa’da sinirlari ortadan kaldiran ve ulkeleri tek ¢ati altinda toplayan uluslar Gstu

niteligiyle Avrupa Birligi (AB) kurulmus ve bodylece guvenlik ¢calismalarinda devrim

® Uluslararas! sistemin anarsik yapisi ile ilgili ayrintili bilgi igin bkz.: Hedley Bull, “The Anarchical
Society”, Macmillan Press, London, 1977.
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niteliginde degisim baslamistir. Bu dénemde gtivenlik alaninda galismalariyla farkli

bakis acilari getiren elestirel teori ve Kopenhag Okulu incelenecektir.
(a) Elestirel Teori

Elestirel yaklagsimlarin ortak noktasi, realizmi elestirmeleri ve uluslararasi
degisime vurgu yapmalari olmasina ragmen, ortaya koyduklari distnceler
bakimindan aralarinda 6nemli farkliliklar bulunmaktadir (Eralp, 2005b, s.171).
Teorinin asil amaci sosyal ve politik teoriyi yeniden kurgulamaktir. En 6nemli
teorisyen Frankfurt Sosyal Arastirmalar Enstitlisiyle adi 6zdeslesmis olan Marksist
egilimli Jurgen Habermas’tir. Fakat elestirel teoride eserleriyle asil yanki uyandiran
Robert Cox olmustur (Aydin, 1996, s.105,106).

En o6zgin Marksist kuramcilardan biri olan Gramsci'den etkilenen ve
eserlerinde onun izlerinin goéruldugu Cox, gug iliskilerinde zor ve riza faktorlerinin
surekli etkilesim icinde oldugunu ve riza faktoériiniin 6n planda oldugu durumlarda
ise “hegemonya” durumunun agirlik kazandigini iddia etmektedir (Eralp, 2005b,
s.173). Hegemonya, diinya ekonomisinin butln Ulkeleri etki altina hakim Uretim
tarzinin yarattigi bir duzendir ve farkl Ulkelerin sosyal siniflarini bir araya getiren
sosyal iligskiler agi olusturmaktadir. Dlinya hegemonyasi bu sosyal yapiyla birlikte,
ekonomik ve siyasi yapinin bir araya getiriimesi ile saglanmaktadir. Bu dizenin en
onemli mekanizmasi olan uluslararasi o6rgutler vasitasiyla, devletler ve sivil
toplumlar igin davranig kurallari koyulmakta ve bu kurallar da hegemonun ¢ikarlarina
hizmet etmektedir (Cox, 1987, s.160-172).

Cox, guvenligin oOtesinde uluslararasi iligkilerin ekonomik, siyasi ve sosyal
temelleri bulundugunu iddia etmis ve uluslararasi iligkiler disiplininin, UGretim
iliskilerinden ve sosyal iliskilerden bagimsiz ele alinamayacagini ileri surmustar.
Realist ve neorealistlere getirdigi en dnemli elestiri ise, basta guvenlik olmak Uzere,
bu teorisyenlerin problemleri anlamak ve dinyayi degistirmeye yonelik kavramlar
yaratmak yerine sadece problemleri ¢cozmeye yonelik kuramlar yaratmaya yonelik

calismalari olmustur (Eralp, 2005b, s.173).

Kuramin bir diger onemli temsilcisi Ken Booth’tur. Booth’a gore, geleneksel
guvenlik anlayigi, sadece askeri konulari dikkate alan ve devlet merkezli realist bir
bakis acisinin Urinududr. Elestirel glvenlik arastirmalarinin amaci, bu anlayigin
ariini olan guvenlik kavramsallastirmasina karsi ¢ikmaktir. Hedeflenen, bireyden

baslayip tim insan topluluklarini yapisal engellerden ve yanliglardan kurtarmak ve
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insancil bir dizen kurma adina diyalogu ve &zgurlestirici uygulamalari
gerceklestirmektir (Booth, 2005, s.15,16). Bu kapsamda, glvenlik kavramina yénelik
yapilan elestiriler sonrasinda, kavramin gelistiriimesi ve guncellestiriimesi
hususunda baskilar iki ydnde gelmistir: ilki; askeri odakli giivenlik stratejisinin (ilke
guvenligini saglamadigi aksine silahlanma yarigina sebep olarak tehditleri arttirdidi,
ekonomik anlamda agir bir yik oldugu ve sonugta bir glvenlik ¢gikmazi yarattigidir.
ikincisi ise; askeri konularin yaninda, insanlarin ve uluslarin yasamlarina ve
refahlarina yonelik tehditlerin de glvenlik alanina dahil edilmesi konusunda artan
taleplerdir. Ekonomik sorunlar, kitlik, ¢cevresel sorunlar, asiri nifus artisi, terérizm,
salgin hastaliklar ve 6rgutli suglar bunlardan bazilaridir ki, bunlar komsu Ulkelerin
ordularindan daha tehlikelidirler (Booth, 1991/2003, s.59).

Booth gibi donemin diger akademisyenlerinin de Uzerinde durdugu; givenligin
taniminin yeniden yapilmasi, devlet merkezli glivenlik algilamasindan vazgecilerek
bireylerin, toplumlarin ve uluslararasi sistemlerin de dahil oldugu bir anlayisin
gelistiriimesi, askeri konularin yaninda diger sorunlarin da guvenlik cergevesi
icerisinde ele alinmasi gerekliligi elestirel kuramin temel yaklasimi olmustur. Bu
yaklasima paralel, Barry Buzan, Ole Waever ve Jaap de Wilde'in 1983 yilinda
kaleme aldiklari ve daha sonraki yillarda degisik baskilarini yayinladiklari “Guvenlik:
Yeni Bir Analiz Cercevesi (Security: A New Framework for Analysis)” adli eser bu
calismalarin 6ncisii olarak kabul edilmistir.” Barry Buzan ve arkadaslari tarafindan
“Copenhagen Peace Research Institute”de yapilan ¢alismalar sonucunda, guvenligi
tim boyutlariyla ele alan ve geleneksel goérus ile genislemeci gorist ayni ¢ati

altinda bulusturan Kopenhag Okulu dogmustur.
(b) Kopenhag Okulu

1970’lerden itibaren O6zellikle Avrupa’da yasanan askeri guvenlik konusu
disindaki tehditler zamanla 6nem kazanmis ve Kopenhag Okulu tarafindan éncelikle
“Avrupa’nin guvenlik sorunlar’” olmak Uzere glvenlik konusu Uzerinde kavramsal
tartisma baslatiimistir (Huysmens, 1998, s.483). Baslangigta, Soguk Savas dénemi
realist bakisina yonelik elestirilerle baslayan calismalar, daha sonra guvenlik
kavraminin daha genis bir perspektifte incelenerek genisletiimesi ve gelistiriimesine

yol agcmis ve nihayetinde okul tarafindan geligtirilen “glvenlik sektorleri,

! Elestirel kuramin 6nemli yazarlarindan biri olan ve guvenlik ¢alismalarinda “6zgirlesme” kavraminin
Uzerinde duran Ken Booth, “Security and Emancipation” adli makalesinde Buzan’in 6nci roliine
dzellikle vurgu yapmaktadir. Bkz: Ken Booth, “Giivenlik ve Ozgiirlesme (Security and Emancipation)”,
Avrasya Dosyas! Giivenlik Bilimleri Ozel Sayisi, Cilt 9, Sayi 2, Yaz 2003, s.58.
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guvenliklestirme ve bolgesel glvenlik” kavramlari uluslararasi iligkilerin guvenlik

calismalarina buyuk katki saglamisgtir.
(i) Guvenlik Sektorleri

Buzan, Waver ve de Wilde, “Guvenlik: Yeni Bir Analiz Cercevesi’ adl
kitaplarinda, gegen zaman igerisinde guvenlik kavraminin ¢ok daha énemli hale
geldigini ve devlet merkezli, askeri konulara odakli klasik guvenlik anlayiginin
geligtiriimesi gerektigini belirterek, glvenlik kavramini daha iyi analiz etmek
amaciyla sektorel bir yaklasim gelistirmislerdir. Béylece klasik glvenlik anlayisina
yeni sektorler ekleyerek glvenligi; askeri, siyasal, ¢cevresel, ekonomik ve toplumsal
guvenlik alt basliklari ile incelemenin guvenligin daha iyi analiz edilmesinde faydal
olacagini, yeni dinya dizenin sadece askeri glvenlikle ifade edilemeyecegini
belirtmislerdir (Buzan, Waver ve de Wilde, 1998, s.1,2). Bu kapsamda yaptiklari
galismada askeri guvenlik; Ulkelerin savunma ve taarruz kabiliyetleriyle ve diger
devletlerin askeri imkan ve kabiliyetlerinin nasil algilandi§i ile ilgilenmektedir.
Ekonomik  guvenlik; toplumun gelir dagiliminin  adaletli  bir  sekilde
yapilandiriimasindan, refaha ulasmak icin sahip olunmasi gereken dogal
kaynaklara, ulagsilmasi gereken finansmana ve uluslararasi pazarlarla ilgilidir. Sosyal
guvenlik ise; toplumun her tirli tehdide karsi korunmasi gereken kimlik ve
degerlerini vurgulamakta, dil, kaltir batanltgu, milli kimlik ve 6rf ve adetlere iligkin
geleneksel yapilarin, gelisime de imkan taniyacak bigimde surdurilebilirligi ile
ilgilenmektedir. Politik guvenlik, devletin kurumsal istikrariyla ilgili olup, uluslararasi
¢evre, uluslararasi hukuk kurallari, insan haklari ve demokrasi gibi kavramlarin
yaninda, terdrizm ve i¢ savas gibi konulari da blnyesinde barindirmaktadir.
Cevresel guvenlik ise, kiresel 1sinma, nikleer atiklar, artan nifusa ters orantili
olarak temel kaynaklarin azalmasi ve Ozellikle insandan kaynaklanan kirlilik ve
zararlarla ilgilenmektedir (Buzan, Waver ve de Wilde, 1998, s.49,71,95,119,141).

(if) Guvenliklestirme:

Kopenhag Okulu, guvenlik konusu olarak ilan edilen tehdidin varlkla ilgili
yasamsal bir tehdit olmasi gerektigi Uzerinde durmaktadir. Bu nedenle tespit edilen
tehditle en kisa surede ilgilenilmesi gerekmekte, aksi halde olaganustu onlemler
almak zorunda kalinmaktadir. Bu olaganustu onlemler, gogu zaman normal siyasi
kurallarin bozulmasi anlamina gelmekte, bazi durumlarda hak ve ozgurluklerin
sinirlandiriimasi, vergilerin artirimasi gibi olumsuz yonler de tasimaktadir. Bu
nedenle Kopenhag Okulu, guvenligin her zaman pozitif bir kavram olmadigini
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belirtmekte ve bir konusma eylemi (speech act)® ile baslayan ve olaganiistii
onlemler alinmasi ile sonuglanan sureci “guvenliklestirme”(securitization) sureci
olarak adlandirmaktadir (Buzan, Waver ve de Wilde, 1998, s.23-24).

Bu kavrami ortaya koyan Ole Waever guvenliklestirme ile ilgili olarak, “telaffuz
etmenin eylemin kendisi oldugunu sdyleyerek, bir devlet goérevlisinin “guvenlik”
kelimesini telaffuz ettigi anda belli bir gelismeyi 6zel bir alana kaydirdigini ve
guvenliklestirdigi bu durumu engellemek igin her yéntemi kullanma hakkini talep
ettigini” ifade etmektedir (Waever,1995, s.55). Bdylece mevcut durum, devlet
yetkilileri tarafindan bir sorun olmaktan ¢ikariip guivenliklestirilerek “tehdit” halini
almakta ve mevcut diizeni korumaya yénelik muhafazakar bir yaklasim olarak ortaya
cikmaktadir (Bilgin, 2003, s.200).

(iii) Bolgesel Gilivenlik Kompleksi (BGK)

Soguk Savas’in sona ermesi ile birlikte iki kutuplu diinya diizeni sona ermis ve
kirk yili askin bir siredir karsilikli tehdit algilamasi icerisinde ABD ve SSCB’nin
guvenlik semsiyesi altinda bulunan Ulkeler dis islerinde bagimsiz hareket imkanina
kavusmuslar, ézgurlesmiglerdir. Bu slrecte Rusya, parcalanmanin yarattigi siyasi,
sosyal ve ekonomik travmanin etkisinden kurtulmaya calisirken, ABD ise kendi
¢ikarlarina zarar vermedigi surece diger Ulkelere midahaleden kaginmig, basta AB
olmak Uzere, bdlgesel guvenlik gabalarinin desteklenmesi yoninde bir tutum
izlemistir. Gelinen bu noktada Ulkeler gbrece serbest hareket etme imkanina
kavusmuslar, yillardir ihmal edilmis, dondurulmus veya ertelenmis sorunlari ¢gézmek
veya kendi lehlerine sonuglandirmak igin girisimlere baslamiglardir. Bunun
sonucunda ise, basta Avrasya cografyasinda olmak Uzere yerel ve bdlgesel

sorunlar, ¢gatismalar ve savaglar ortaya ¢ikmistir.

Soguk Savas sonrasi yasanan bu gelismeler sonrasinda Buzan, guvenlik
etkilesimlerinin bir cografyayi “bolge” haline getirebilecegi teziyle “Bolgesel Guvenlik

Kompleksi (BGK)” kavramini gelistirmis ve su sekilde tanimlamigtir:

“Bir guvenlik kompleksi; temel guvenlik algilamalari ve endiseleri o derece
karsilikh etkilesim igerisinde bulunan devletlerden olusmaktadir ki, onlarin
ulusal guvenlik problemleri, diger biri olmadan analiz edilemez veya
¢dzlilemez (Buzan, Waever ve de Wilde, 1998, s.12).”

8 “Speech act” kavrami bazi kaynaklarda “s6z edimi” olarak ifade edilmektedir.
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Buzan ve Waever, 2003 yilinda yaptiklari ¢calismayla BGK teorisi Uzerine
yaptiklari galismayi gelistirmigler, 11 Eylul terdr saldirilari sonrasi yeniden sekillenen
uluslararasi ortami da dikkate almiglardir. Devletleri kuresel bazda ya da tek tek
degerlendirmek guvenlikle yapilacak olan degerlendirmelerde dodru sonug
vermeyecektir. Kiresel anlamda guvenligi etkileyecek Ulke sayisi sinirli olduguna ve
bir devletin etkilesim icerisinde oldugu cevre ile birlikte degerlendirmek en saglikh
sonugclari verecegine goére, guvenlik analizleri bdlgesel bazda yapilmaldir. Bu
bolgesel gruplandirmada da, mutlaka devletleri ayni glivenlik kompleksi igerisinde
degerlendirmeyi gerektirecek baglar olmalidir. Genellikle negatif yonli olan bu
baglar tespit edilip bolgeler olusturulduktan sonra karsimiza dort farkli devlet tipi
cikacaktir. Bunlar; BGK icerisinde yer alan bolge devletleri, hem icinde bulundugu
BGK'y;, hem de komsu BGK’lari etkileyebilecek bdlgesel gugler, tim BGKlari
etkileme gucline sahip kiresel glgler ve herhangi bir BGK igerisinde yer almayan
devletlerdir (Buzan ve Waever, 2003, s.43-48).

BGK iki durumda olusmayacak veya var olanlar yok olacaktir: Bunlardan ilki,
bolge devletlerinin kendi sinirlari 6tesinde gl¢ konumlandirma kabiliyetinde
olmamalari veya bu glicil kaybetmeleri ya da bir ada veya okyanus devleti olmalari
sebebiyle diger devletlerle etkilesimlerinin olmayisidir. ikincisi ise, bolgesel veya
kiresel glglerin midahalesiyle boélge devletlerinin bagimsiz devlet 6zelliklerini
kaybetmeleridir. Bunlarin yaninda, BGK’lar arasinda seviyeler farkli olabilecek ve
benzer sekilde daha dnce siraladigimiz bes glvenlik sektdrl arasinda da dncelikler
farkl olabilecek, bir BGK igin ekonomik konular éncelik alirken digeri igin askeri
konular 6ncelik alabilecektir (Buzan ve Waever, 2003, s. 61, 62, 464, 467).

(c) Elestirel Giivenlik Anlayisinin Gilivenlik Caligmalarina Olan Katkisi

Soduk Savas’'in sona ermesiyle birlikte, guvenlik c¢alismalarinin énemini
yitirdigi, NATO basta olmak Uzere guvenligi saglama amagcli kurulan &rgutlerin
islevlerini kaybettigi yonunde ¢ok cesitli iddialar ortaya atilmistir. Ancak, SSCB’nin
dagiimasinin ardindan Avrasya cografyasinda ortaya ¢ikan guvenlik problemleri ve
dunyanin gesitli bolgelerinde patlak veren krizler, catismalar ve savaslar, geleneksel
guvenlik anlayiginin mevcut olaylari agiklamada yetersiz kaldigini agik¢a ortaya
koymustur. Realizm, liberalizm, neorealizm, ¢ogulcu yaklagsimlar ve diger kuramlarin
higbiri, ne Soguk Savas’in sonunu 6ngoérebilmis, ne de bu bitisin dncesinde ve
sonrasinda yasananlara tatmin edici bir agiklama getirebilmistir. Tehditlerin

¢ogaldigi, belirsizligin arttigi bu ortamda Booth, bir anlamda elestirel glvenlik
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anlayisinin temel felsefesini yansitan ve kolektif bir bakis agisini éngéren bir

yaklagimi isaret etmistir:

Yeni guvenlik anlayisinin temeli, yabanci olmadigimiz esaslar olmalidir. Bu
esaslar; Dinya Toplumu Okulu (World Society School), alternatif guvenlik
dusuncesi, klasik uluslararasi iligkiler, elestirel teori, baris ¢alismalari, stratejik
arastirmalar ve neorealizm gibi farkli kaynaklardan gelen fikirleri
kapsamaktadir. Eger bu farkli yaklagsimlar tramvay hatlari olarak disunulirse,
hepsi ortak bir noktaya ulasana kadar, bazilari uzatilmakta, bazilari
kivrilmakta ve digerleri de kendi cevrelerinde geri déndurilmektedir (Booth,
1991/2003, s.57).

Booth’'un da belirttigi gibi, elestirel yaklasim tim glvenlik kuramlarini
kapsayici bir yaklasimla yola ¢ikmig, gec¢miste ortaya atilan fikirlerden
faydalanilacagini belirterek, onyargilardan uzak, yenilige agik ve insani, onun
Ozgurlagiand temel unsur kabul eden fikirler ortaya koymustur. Bakis agisi her ne
olursa olsun, yapilan ¢alismalarin hepsinin nihai amaca ulagsmada énemli bir adim
olusturacaginin ortaya konmasi, kuramin ézgurlikgl yapisinin en dnemli gostergesi

olmustur.

Diger teorilerden farkl olarak elestirel yaklasim; bireyle ve toplumla ilgilenmis,
barig, istikrar ve isbirligi konulari geleneksel guvenligin bakig agisinda gorulmedigi
kadar ¢ok ilgi gérmustir. Booth’'un ortaya koydugu elestirel glivenlik yaklasiminda,
devlet ve toplum ayirimi énemli bir yer teskil etmistir. Devlet guivenligi egemenlikle
ilgili iken, toplum guvenligi kimlikleri ilgilendirmektedir. Bu nedenle Booth, diger
toplumlarin dunyayi hangi kultirler gergevesinde ifade ettiklerinin ve ne sekilde
reaksiyon gosterdiklerinin incelenmesinin ¢ok énemli oldugunu vurgulamaktadir.’
Elestirel kuramin en gugclu yanlarinda bir tanesi, kultir ve guvenlik kavramlari
arasindaki iliskiye verdigi 6nemde yatmaktadir. Krause, stratejik kultirin tanimini
yaparak, i¢ ve sosyal boyutun oldugu kadar dis ve uluslararasi boyutun da stratejik
kiiltiriin olusmasinda rolii oldugunu vurgulamistir.’® Giivenlik kiltiiriinin  sahip
oldugu degerler batund, siyasi ve diplomatik kultirlerden o derece farkli ve genis
zeminde kabul gbéren dederler ve semboller icermektedir ki, sahip olunan bu stratejik
guvenlik kaltirindn incelenmesi, devletlerin glvenlik ¢ikarlarinin tanimlanmasinda
belirleyici rol oynamis ve bunun incelenmesi de, elestirel yaklasimin temel dnceligi
olmustur (Eralp, 2005a, s.120-122).

°  Ayrintili bilgi igin bkz.: Ken Booth, “Strategy and Ethnocentrism”, Londra, Croom Helm, 1979.
0 Elestirel givenlik calismalarinda stratejik kiltiriin énemi hakkinda bkz.: Keith Krause, “Critical
Theory and Security Studies, Nordic Journal of International Studies, 1998, ss. 298-333.
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Elegtirel yaklasimin diger onemli bir katkisi, ortak guvenlik Kkalturanun
olusmasi yonunde atilan dnemli adimlardir. Paul Williams’in; kaltirel, milli ve dinsel
fanatizmin kargisina yerlestirdigi “ortak insanlik toplumu” adli ¢alismasi, evrensel
guvenlik anlayiginin isaretlerini vermesi agisindan énem arz etmektedir. Yapilan bu
ve bunun gibi galismalarla, ortak bir biling yaratiimasi ve dunya Uzerinde bireyin hak
ve hukukun dstin tutuldugu bir barig ortaminin yaratiimasi amacglanmaktadir.
Williams, idealinin gerceklesmesi icin guvenlik anlayisi ile ilgili G¢ radikal degisimin
gerceklesmesi gerektiginin  altini  cizmistir: ilki; glvenlik anlayisinin daha
derinlestiriimesi, devlet gibi sadece soyut varliklardan 6teye, gergekten ihtiyaci olan
kisi ve gruplarin koruma altina alinmasidir. ikincisi; askeri gliciin tek tehdit veya
guvenlik kaynagi olarak algilanmasinin yerine, tehditlerin ve gtvenlik arzinin kiresel
yap! icerisinde, belirsiz, ¢ok kaynakli ve i¢ ice gegmis yapilardan olustugunu
gorecek sekilde, genis bir glivenlik tanimi yapilmasidir. Sonuncu ise; olaylari teorik
ve pratik olarak, Booth’'un ifade etmis oldugu 6zgurlesme kriterleri cergevesinde
suizgecten gecirerek, kultirel farkhliklara karsi duyarli, pragmatik oldugu kadar
evrensel bir degistirme siyaseti olarak kendini hissettirecek, yogunlastiriimis bir

guvenlik anlayisinin ortaya koyulmasidir (Kardas, 2007, s.144).

Kuram igerisinde, bir yandan guvenlik c¢alismalarinin derinlestiriimesi,
yogunlastiriimasi ve genigletiimesi yonunde calismalar yapilirken, diger yandan,
glvenlik alanina tasinan konular sorgulanmaya baslanmistir. Ozellikle Kopenhag
Okulu, karar vericilerin ilgili ilgisiz birgok konuyu istismar ederek, glvenlik alanina
tasiyip glvenliklestirdiklerini ve bdylece igce veya disa doénik midahaleler igin
bahaneler yarattiklarini ileri sirmektedir. Glvenliklestirme, devletler icinde olabildigi
gibi, devletler arasinda veya o&rgitler kapsaminda da olabilmektedir. Yakin
tarihimizde, Irak’'ta kitle imha silahlarinin bulundugu iddiasinin ABD tarafindan
guvenliklestiriimesi ve sonrasinda Irak’a savas agilmasi bu konu agisindan énemli
bir érnektir. Waever (2005, s.12-13), toplumlar surekli tetikte beklemeye sevk eden
ve olagan kalmasi gereken konularin askeri guvenlik kapsamina alinarak
guvenliklestiriimesi sonucu panik siyasetinin yasatilmasi aligkanligindan artik
vazgecilmesi gerektigini ifade etmektedir. Bu maksatla yapilmasi gereken, ortaya
cilkan tehditler  karsisinda  guvenlik  saglamak degil, bu  sorunlari
glivensizliklestirmektir.'* Giivensizliklestirmek, konunun tehdit-6nlem veya tehdit-
savunma kurgusundan cikarilarak olagan kamu alanina taginmasindan ibarettir ve

bdylece daha ¢ok glvenlik tretmek zorunda kalinmayacaktir. Krizlerin énlenmesi

1 “Guvensizliklestirmek” kavrami bazi kaynaklarda “glvenlik-disilastirmak” seklinde ifade edilmektedir.
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yolunda takip edilmesi gereken yol daha fazla gulvenliklestirmek degil,

guvensizliklestirmek olmaldir.

Su ana kadar agiklamaya calistigimiz tim bu elestirel glivenlik calismalarinda
ulasilmak istenen amag aslinda, I. Dinya Savasi sonrasi MC’nin, Il. Dinya Savasi
sonrasi Birlesmis Milletler Teskilat’'nin hedefledigi gibi, insan odakli bir guvenlik
anlayigi yaratmaktir. Steve Smith makalesinde, ayni amaclara hizmet eden bu
yaklasimlar arasindaki paralellige dikkat cekmistir. Smith (2005, s.51), BM'de 1994
yilindan beri tartisilan “insani givenlik” kavrami ile elestirel yaklasimin ayni bakis
acisinda oldugunu, gavenlik anlayisinin ve siralanan tehditlerin, elestirel kuramin
ortaya koyduklariyla ortistiguni belirtmistir. Glvenlik basliklari; ekonomik, gida,
saglik, cevresel, siyasal, bireysel ve toplumsal glvenlik olarak siralanmis, insani
guvenlige yonelik tehditler ise; kontrol edilemeyen nifus artisi, ekonomik firsat
esitsizligi, goclun ortaya cikardigi sorunlar, gevresel felaketler, uyusturucu trafigi ve
uluslararasi terdrizm olarak ifade edilmistir. Glvenligin 6n kosulu olarak; bireyin
kendi yasami Uzerindeki kontrolinl ve 6zgurluglinu gergeklestirmesinden sonra,
maddi manevi onurunu koruyarak, icerisinde yer aldigi toplum yasamina verimli ve
etkin katiliminin saglanmasi gdsterilmigtir. Yapilan bu tanimlama, tam anlamiyla

Booth’un 6ncilik ettigi elestirel yaklasimin bakis acgisiyla értismektedir.
b. Giuivenlik Galismalarinin Degerlendirmesi

Yirminci ylzyilda uluslararasi iligkiler alaninda ortaya cikan bu teoriler; ya
dogrudan ddénemin olaylarinin etkisiyle ortaya konmus ya da yasananlar veya
kurgulananlar, kasitli bir bicimde mantiga burGndarulip teorik bir kilifla toplumlarin
éniine sunulmustur. ki diinya savasi arasindaki dénemin en c¢ok ilgi toplayan
konusu olan jeopolitik teoriler; Soguk Savas dbénemi boyunca neredeyse hig
konusulmamistir. Gergekle kurgunun i¢ ice gectigi bu dénemde, hangi akimin ne
zaman baglayip ne zaman bittigi, nasil sonuglar verdigi ve ginimuzdeki yansimalari
veya etkileri konusunda bir fikir birlikteligi olmasa da, bu akimlarin baskin oldugu, en

azindan daha ¢ok tartigildigi dénemler mevcuttur.

Yirminci ylzyihn ilk yarisinda jeopolitik temelli teorilerin uluslararasi sistemde
onemli Olgude etkin oldugu go6zlenmektedir. Bu donemde, Ozellikle |.Dunya
SavasI’nin yarattigi felaket sonrasinda statikonun devamindan yana olan dénemin
buyuk devletleri, ABD Baskani Wilson'un ortaya attigi 14 maddelik planin
destekleyicisi olmuslardir. iki savas arasi dénemde uygulanmak istenen ve liberal
distncenin 20’inci ylizyilda ¢ikis noktasi olarak kabul edilen bu prensipler, basta
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Almanya olmak Uzere, savas sonrasi olusan dengeden hosnut olmayan devietler
icin yeni krizlerin tetikleyicisi olmus ve liberal paradigma Il. Dinya Savasr’na engel

olamamakla suglanmistir.

Soguk Savas ddéneminde, fazla iyimser hatta Utopik olmakla suglanan liberal
paradigmanin yerini, uluslararasi sistemi anarsik olarak kabul eden, guvenligi
devletin glvenligiyle, devlet guvenligini de askeri guvenlikle 6zdeslestiren realist
paradigma almistir. Bu dénemde gu¢, cikar, tehdit, nikleer caydiricilik, glvenlik
ikilemi, sifir toplamli gl¢ muicadelesi, gl¢ dengesi gibi kavramlar glvenlik
calismalarinin nesnesi haline gelmis ve Soguk Savas dénemi bazi yazarlar

AR ]

tarafindan giivenlik calismalarinin altin cadi” olarak nitelendirilmistir.*?

1980’li yillarla birlikte, toplumlari savaslara ve yoksulluga slrikleyen givenlik
anlayisina karsi ciddi elestiriler getiriimis, ekonomik ve sosyal icerikli endiseler
askeri meselelerin dnline gecmeye baslamistir. Glvenligin konusunu olusturan
konularin askeri boyutun 6tesine tasinmasiyla birlikte, cogulcu yaklasimlar artmis ve
ekonomik kaygilari 6n plana tasiyan karsilikli bagimhlik teorileri ortaya atilmistir.
Soguk Savas’'in sona ermesiyle birlikte glvenligin tim boyutlariyla ele alinmasi
gerektigini iddia eden elestirel glivenlik teorileri ortaya ¢ikmistir. Liberal diglincenin
etkisinin  gbézlemlenebilecedi bu ddénemde akademisyenler, hi¢ kimsenin
ongbremedigi Soduk Savas sonunun sonrasinda yasananlarini agiklamak ve
anlamlandirmak igin cesitli yaklasimlarda bulunmusglardir. Cok farkh gorusler ileri
surllse de, bu dbénemde vyasananlarin realist dlslince perspektifinden

aciklanamayacag!, ortak noktalari olmugtur.
5. JEOPOLITIGIN GERi DONUSU

Soguk Savas’in sona ermesi ve Dogu Bloku'nun ortadan kalkmasiyla siyasi,
ekonomik, askeri ve sosyal alanda ¢ok buyuk bir degisim baslamig, Soguk Savas
doneminde dinya siyasetini ydnlendiren kurumlarin basinda gelen NATO’nun
kurulma amaci birdenbire ortadan kalkmistir. Yeni hedef ne olacaktir? Bati bu kritik
soruya cevap ararken, yasanan yeni olaylar ¢ozumsuzligu daha da koriklemis ve
belirsizlik artmigtir. Dinya savagi olma olasiliginin kalmadiginin iddia edildigi bir
donemde, didnyanin dort bir kdsesinden kriz, catisma ve savas haberleri
yukselmeye baslamig, iki kutuplu sistemin etkisiyle veya korkusuyla ertelenen

yerel/bdlgesel sorunlar su yuzine ¢ikmistir.

12 Ayrintili bilgi icin bkz.: Stephen Walt, “Guvenlik Caligmalarinin Ronesansi”, Avrasya Dosyasl
Guvenlik Bilimleri Ozel Sayisi, Cilt 9, Sayi 2, Yaz 2003, s.71-106.
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Maastricht kriterlerini kabul ederek birlik yolunda onemli bir adim atan
Avrupa’nin iginde, eski Yugoslavya topraklarinda yasanan trajediler, Afrika
topraklarinda milyonlarca insanin canina mal olan etnik ¢atismalar ve Orta Dogu’da
Irak’in Kuveyt'i isgal etmesiyle baslayip, tim bdlge Ulkelerini icine alan ve Avrasya
cografyasi Uzerinde enerji odakll yeni stratejik micadelelerin énidnid acgan
bunalimlar, basta BM ve NATO olmak Uzere bdlgesel ve kuresel nitelikteki
kurumlarin amag¢ ve etkinliklerinin sorgulanmasina neden olmustur. Kendisini
dagilan SSCB’nin yegane temsilcisi olarak géren Rusya ise, ayni dénem igerisinde
SSCB’'den kopan devletlerle Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) adi altinda bir
birlik olusturmustur. Yine bu dénem icerisinde, basta Giliney Amerika, Afrika ve
Glneydogu Asya’da olmak Uzere, dinyanin doért bir yaninda ekonomik alanda
baslayan, sonrasinda siyasi, sosyal ve askeri alanlara dogru tasan bolgesel nitelikli

olusumlarin temelleri atiimistir.

NATO’nun yeni stratejik konsepti dogrultusunda doguya dogru genislemeye
baslamasi, AB’nin Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile birlik yolunda iliskiler gelistirmesi,
Asya, Afrika ve Amerika kitasinda, daha onceki dénemlerde “baglantisizlar” ve
“Uglinct Dinya Ulkeleri” diye adlandirilan tlkelerde baslayan yeni eksen olusturma
¢abalari, uluslararasi sistemde yasanmaya baslayan dedisim ve déntsimin énemli
isaretleri olmustur. Rusya’nin, SSCB’den ayrilan Ulkeler Gzerinde olusturdugu baski
sonrasinda Avrasya cografyasinda yasanan gelismeler, kriz bdlgeleri olarak
adlandirilan Kafkaslar, Orta Dogu ve Balkanlarda meydana gelen olaylar ve ortaya
¢lkan gl¢ boslugu sonrasi dinyanin cgesitli bdlgelerinde patlak veren hadiseler,
[I.DUnya Savagi sonrasi unutulmaya yiz tutmus olan “jeopolitik” kavraminin yeniden

hatirlanmasina neden olmustur.

Parker'a gore (1998, s.1), jeopolitigin geri dénusi konusunda ilk 6nemli
calismalar ABD ve Fransa’da gorilmustir. ABD eski Digisleri Bakani Henry
Kissinger'in dis politikaya iliskin gorislerini yansittigi kitabi*®> ve cografyaci Yves
Lacoste liderliginde Fransa’da olusturulan siyasi cografya okulunun eserleri “yeni

jeopolitik” yukselisin mujdeleyicileri olmustur.
a. Jeopolitigin Tanimi

Jeopolitik, cografya ve politika kavramlarinin bir araya getirilerek, cografyanin

siyasi olarak yorumlanmasidir. Kuresel siyaset ortaminda kapsamli bir stratejik

13 Henry Kissinger'in Beyaz Saray’da gegcirdigi gunlerini anlattigi ve jeopolitik kavramina sik sik yer
vererek, mevcut sorunlarin ¢6zimda icin alternatif yollar dnerdidi kitabi igin bkz.: “The White House
Years”, Little Brown, 1979.
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inceleme yapmay! gerektiren jeopolitik, ayni zamanda devletin dig iligkilerinin
yonlendiriimesi ve yorumlanmasini, bdlgenin cografi tasvirini, ¢evre Ulkelerle olan
iliskiyi, bolgenin tabii kaynaklarini, siyasi olaylari ve bolgede s6z sahibi olan devletin
veya devletler toplulugunun jeopolitik ilgilerinin irdelenmesini kapsamalidir (Tezkan
ve Tasar, 2002, s.14-16).

Soguk Savas sonrasi donemin onemli teorisyenlerinden biri olarak kabul
edilen Lacoste (2006/2008, s.8), yapilan klasik tanimlamalarin disina ¢ikarak
jeopolitigi, “topraklar ve o topraklarda yasayan insanlar Gzerinde iktidar kurabilme
rekabeti” olarak tanimlamakta ve “bu rekabetin sadece devletler arasinda dedgil, ayni
zamanda siyasi hareketler ve silahli gruplar arasinda, topraklar lGzerinde kontrol

saglamak ve tahakkim kurmak maksadiyla yasandigini” ileri sirmektedir.

Herhangi buyuklukte bir gehrin, bir bdlgenin veya bir devletin jeopolitik

konumunu anlamak igin, yerel veya ulusal siyasi gugcler arasindaki iktidar

iliskilerini dikkate almak yeterli degildir. Ayni zamanda dis glglerle, uzak veya
yakin komsular olan devletlerle veya siyasi hareketlerle ittifak ve dismanlk

iliskilerini de hesaba katmak gerekir (Lacoste, 2006/2008, s.12).

Yazarin ifade ettigi gibi, jeopolitik dederlendirmeler tim unsurlar dahil edilerek
yapilmalidir. Kiresellesen dinyada bir mekanin jeopolitik 6neminin kavranmasi ve
saghkh bir degerlendirmenin yapilmasi isteniyorsa; yerelden baslayarak, bdlgesel,
bdlgeler arasi ve kiresel tim unsurlari kapsayacak sekilde, i¢ ve dis dinamikler
dikkate alinarak, ¢ok yonlU ve derinligine ele alinmasi gerekmektedir. Soguk Savas
sonrasi baglayan ve iligkilerin karmasiklastigi bu yeni dinya duzeninde jeopolitigi
sadece “cografyanin siyasi olarak yorumlanmasi” seklinde ifade etmek yasananlarin
aciklanmasi igin yeterli olmayacaktir. Gegen yuzyil boyunca farkl amaclarla ve farkl
sekillerde yorumlanan jeopolitik kavrami Gzerine, yuzyili agkin bir suredir yapilan
¢ok cesitli tanimlamalar olmasina ragmen, halen Uzerinde anlasiimis ortak bir metin

bulunmamaktadir.

Kjellen’e gore jeopolitik, “bu canli varligin (yani devletin) mahiyetini kavramak,
mukavemetli ve ebedi olmasi i¢in lazim gelen faaliyet ve icraati sarf etmektir”.
Haushofer'a gore, “iginde yasadigi cografi bdlgenin ve tarihi gelismelerin etkisi
altinda degisen siyasi hayat seklinin (yani devletin) Uzerinde yasadigi yer ile
munasebetidir’. Spykman ise jeopolitigi, “bir Glkenin guvenlik politikasinin cografi
unsurlara gbére planlanmasidir’ seklinde tanimlamistir (Cémert, 2000, s.24).
Kissinger eserinde (1979, s.914), “jeopolitik kavrami, kiresel denge ve dinyadaki
gli¢ dengesi icinde, degismeyen ulusal ¢ikarlarla es anlamhdir’ diyerek, jeopolitikle

denge arasinda organik bir bag kurmustur.
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Parker (1998, s.3) jeopolitigi, “uluslararasi iligskilerin mekansal agidan
incelenmesi” olarak tanimlarken ayni zamanda “jeopolitiin siyaset bilimi ve
cografya arasinda bdlinmus bir soya sahip oldugunu ve bu iki disiplinin jeopolitigi,
digerinin gayri mesru ¢ocugu olarak gérdigund” iddia etmektedir. Eslen ise (2006,
s.16), “jeopolitik, cografi faktoérlerin politika Uzerindeki etkilerini arastirmaktan,
politika ile cografya arasindaki iligkileri didzenlemekten, codgrafi gergeklere
dayanarak ve cografyayl glce donustlrerek politikaya donistirmekten ve
uygulamaktan, uluslararasi micadelelerde avantajli dengeleri kurmaktan

sorumludur” diyerek jeopolitigin yeni bin yilla birlikte artan 6nemine dikkat cekmistir.

Jeopolitikle ilgili yapilan degerlendirmelerde, herkes igin gecerli bir tanimlama
yapmak zor olsa da, ortak nokta devlet, cografya ve politika kavramlaridir (ilhan,
1989, s.13). Kavram uzerinde fikir birligine varilamamasinin en 6nemli nedeni,
jeopolitik kavraminin akademisyenler veya karar alicilar tarafindan, devletin ¢ikarlari
dogrultusunda dénemin siyasetini sekillendirmek, uygulanan siyaseti mesrulastirmak
veya savunulan siyasi duslnceyi mantiga burindiurmek maksadiyla
olusturulmasidir.  Jeopolitigin  tarihsel slre¢ icerisinde gegirdigi  evrimi
inceledigimizde, ileri strulen yaklagimlarin bazi donemlerde nasil bir devlet gercegi

ve politikasi haline geldigi agikga goérilecektir.
b. Jeopolitigin Tarihsel Geligimi

Cografyanin tarihi insanligin tarihi ile birlikte baslamaktadir. insanlar ilk
zamanlarda hayatta kalmak, sonraki donemlerde ise bliyimek, cogalmak, gelismek
ve daha iyi hayat surmek icin surekli birbirleriyle mucadele etmisler ve bu

mucadelelerden galip gikabilmek icin de cografyay kullanmiglardir.

Tarih, cografya adi verilen mekan Uzerinde yasanan bu gl¢ mucadelelerini
anlatmaktadir. insanlar ve toplumlar ilk g¢aglardan itibaren, daha glvenli dogal
sinirlara ulasmak, verimli topraklara kavusmak, zengin olmak, inancglarini yasamak,
egemenliklerini garanti altina almak ve daha bircok sebepten dolayi topraklar
Uzerinde yayilmiglar ve geniglemiglerdir. Geniglerken amaglari kimi zaman; dogal
zenginliklere sahip olmak, ticaret yollarini ele gecirmek, denizlerde hakim olmak,
deniz asiri somurgeler kurmak veya kritik bolgeleri elde bulundurmak iken, kimi
zaman da; inanglarini baskalarina kabul ettirmek, ganimet elde etmek, gl¢ sahibi
olmak veya gbézdadi vermek olmustur. Ama bunlari yaparken hepsi cografyayi
kullanmigtir (Eslen, 2006, s.15).
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Toplumsal yasam gelistikge yasadigi topraklara sigmamaya baglayan
insanoglu, daha verimli alanlara sahip olma guduslyle genislerken, yeni yerler
kesfederken ve savasirken pusulasi her zaman cografya olmustur. Cémert (2000,
s.1), “Iskender, Anibal, Sezar, Cengiz, Attila gibi kitalararasi uzun seferler
dizenleyen liderlerin, harekete gegmeden dnce hedef ulkelerin ve aradaki cografi
bolgelerin ekonomik, askeri, politik, psikososyal ve cografi 6zelliklerini incelemeden
ve buna gore hareket istikametlerini tespit etmeden yola ¢iktiklarini diisinmek ¢ok
yanls olur” diyerek cografyanin devlet hayatindaki roline vurgu yapmistir. Colin

Gray'in kisa ifadesiyle (2003, s.215), devlet hayati icin “cografya kaginiimazdir”.

Cografyanin politik degerlendirmelerde bilimsel anlamda ele alinigi ise ancak
19'uncu yuzyil sonlarinda gerceklesmis, jeopolitik kavrami da bu dénemde ilk defa
telaffuz edilerek, ayri bir kavram olarak kullanilmaya baslamistir. Jeopolitik
kavraminin 20’'nci ylzyil baslarinda bu kadar ¢ok ilgi gdormesinin ve kisa slrede
kullaniminin yayginlasmasinin en o6nemli nedeni; o ddnemde birbiriyle gug
mucadelesi igerisinde bulunan sémirgeci devletlerin yayilma emellerine ileri surilen
jeopolitik goruslerle mesruiyet kazandiriimasidir. Nitekim iki savas arasi dénemde
dunyay! felakete sirikleyen Alman siyasetinin arka planinda Hitler'i yénlendiren
jeopolitik teorisyenlerin blylk etkisi olmustur. Benzer bigcimde, Soguk Savas
déneminde uygulanan SSCB'’yi ¢evreleme politikalarinin ve Soguk Savas sonrasi
dénemde enerji glvenligi adi altinda ifade edilen ve bazi akademisyenlerce
mesrulastinlan muadahalelerin  ideolojik temelinde jeopolitik degerlendirmeler

yatmaktadir.
(1) Soguk Savas Oncesi ve Soguk Savas Donemi Jeopolitik Teorileri

“Jeopolitik” kavramini ilk kullanan isvecli yazar Rudolf Kjellen (1864-1922) dir.
Kjellen “Hayat Sekli Olarak Devlet” adli eserinde jeopolitigi, “cografi olusum ve
mekan icerisinde devletin bilimsel olarak tetkik edilmesi, devlet varliginin tabiat
kanunlari ve insanlarin davraniglari agisindan tetkik ve kiymetlendiriimesi” olarak
tanimlamig, “cografi bir organizma olarak devletin mekanda incelenmesine” bu adi
vermigstir (Tezkan ve Tasar, 2002, s.96-99).

Cagdas jeopolitigin baslangici olarak ise, Gnlu Alman cografyaci ve antropolog
Frederic Ratzel'in 1897'de yayimlanan "Siyasi Cografya (Politische Geographie)”
adh eseri gosteriimektedir. Ratzel, siyasi cografyanin beklentileri karsilayabilmesi
icin; siyasi ilimler, kultir ve medeniyet tarihleri, ekonomi, sosyoloji bilimleri ile birlikte
toprak ve mekan fikirlerini blnyesinde igslemesi gerektigini savunmus ve teorisini
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cografyanin politikaya sundugu iki temel unsur olan meké&n ve konuma
dayandirmigtir. Ancak Ratzel'in disipline kattigi en 6nemli dusunce; Almanya'’yi Il.
Dunya Savasr’na surukleyen “Lebensraum (Hayat Alani)” fikrinin baglangi¢ noktasi
olarak kabul edilen ve Alman Jeopolitik Okulu’'nun dayandigi felsefi tabani olusturan
“devletin cografi ve politik yapilarini biyolojik organizmalara benzettigi” fikri olmustur
(Coémert, 2000, s.7,8). Ratzel'in fikirlerinden etkilenen ve 1946 yilinda intihar edene
kadar Hitlerin danismanligini, Alman hareketinin fikir 6nculigini yapan
Tumgeneral Karl Haushofer (1869-1946) Lebensraum’u, “bir devletin halkina genis
bir mekan ve bol kaynak saglama hakki ve goérevi” olarak tanimlamistir (Herwig,
2003, s.292,304). iste Almanya’y! ve dinyay! felaketlere suriikleyen olaylarin fikri

altyapisi, bu cimlenin iginde barindirdigi ideolojiyle sekillenmistir.

Doénemin bir diger énemli jeopolitik teorisyeni “Deniz Hakimiyet Teorisi’nin
kurucusu Amerikali Amiral Alfred Thayer Mahan (1840-1914)'dir. Mahan’in teorisi U¢
onemli 6nermeye dayanmaktadir: Bu onermelerin birincisi; buyuk bir gucin
ekonomik basarisi igin deniz ticaretinin gerekli oldugudur. ikincisi; kendi ticaretini
koruyup didsmanin ticaretini engellemenin en iyi yolu savas gemilerinden olusan
glclu bir donanma olusturmaktir. Son 6nerme ise; deniz hakimiyetine sahip bir
ulkenin karada askeri olarak Ustln olan bir Glkeyi yenebilecegidir. Kendisine yonelik
yapilan birgok elestiriye ragmen, bir ada Ulkesinin akademisyeni olan Mahan, deniz
hakimiyet teorisi ¢cercevesinde, Ulkesinin takip etmesi gereken stratejiyle ilgili birgok
eser yayinlamis ve Mackinder ile beraber politikanin tespitinde cografyanin 6nemine
vurgu yaparak, jeopolitigin gelismesinde oncu bir rol oynamistir (Sumida, 2003,
S.47-49).

ingiltere Jeopolitik Okulu’nun dnemli bir temsilcisi ise, 1904 yilinda Kraliyet
Cografya Dernegi'nde “Tarihin Cografi Ekseni (The Geographical Pivot of History)”
adli makalesiyle “Kara Hakimiyet Teorisi’ni ortaya koyan Halford Mackinder'dir.
Mackinder’in disipline yaptigi en 6nemli katki; 1904,1919 ve 1943 yillarinda ug¢
gelistiriimis sekli yayinlanan “Kalpgéh (Merkez Bodlge - Heartland) Kurami”dir.
Mackinder kurama son seklini 1943 yilinda vermistir.* Kurama gére kalpgah; Afrika,
Asya ve Avrupa’dan olusan Dinya Adasi’nda, sinirlari batida Volga, doguda Sibirya,
glneyde Himalayalar, iran ve Afganistan, kuzeyde Buz Denizi'nin yer aldigi alan
icerisinde yer alan bdlgedir. Mackinder bu kalpgahi kontrol eden, i¢ kenar kusak ve

dis kenar kusak ulke ve bolgeleri belirledikten sonra da tarihe gegen iddiasini ortaya

14 Merkez Bolge Kurami'nin ayrintisi igin bkz.: Harold Mackinder, “The Round World And The Winning
of The Peace”, Foreign Affairs, 1943, s. 595-605.
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atmistir: “Dogu Avrupa’ya hikmeden kalpgahi kontrol eder, kalpgadha hikmeden
Dinya Adasini yonetir, Dinya Adasina hikmeden dinyayi ydnetir’ (Sloan, 2003,
S.16-46). Mackinder’in kara hakimiyet teorisinde yaptidi esas vurgu, Mahan’in
teorisinde vurguladigi, deniz glcunun Ustanligindn artik sona erdigi, dinya gugcler
micadelesinde asil belirleyici olanin Avrasya’da ortaya ¢ikacak kara glcundn
oldugudur. Mackinder, ingiltere’nin siiper gii¢ olarak varligini devam ettirebilmesi
icin kuramini, kalpgahin merkezinde yer alan Rusya ile Almanya ittifakinin mutlaka

onlenmesine olan gereklilik Gzerine kurmustur (O’Sullivan, 1986, s.30).

Soguk Savas dénemi 6ncesinin bir diger teorisyeni ise, fikirleriyle Soguk
Savas donemini etkileyecek olan ABD vatandasi Nicholas J. Spykman (1893-
1943)dir. Spykman da diger Alman ve ingiliz jeopolitik teorisyenlerin yaptigi gibi,
Ulkesinin menfaatleri dogrultusunda, izlenen kiresel siyasetin teorik altyapisina

jeopolitik degerlendirmeleriyle katkida bulunmustur.

AT}

Spykman, 1942 yilinda yayinladigi “Dinya Siyasetinde Amerika’nin Stratejisi,
ABD ve Gl¢ Dengesi (America’s Strategy in World Politics, The United States and
the Balance of Power)” adli eserinde, devam etmekte olan savasla ilgili
degerlendirmeler yapmis, glc¢ siyaseti ve bu siyasette ABD’nin yerini, dinya
cografyasinin ABD stratejisine etkileri cercevesinde degerlendirmistir. Ancak
Spykman’i sadece ABD’de degil, tim dlnyada Une kavusturan, dliminden iki yil
sonra 1944’te, arkadaslari tarafindan derlenip yayinlanan “Barigin Cografyasi (The
Geography of Peace)” adli eserinde ortaya koydugu “Kenar Kusak Teorisi
(Rimland)’dir. Bu teori, ABD siyasetinin Il. Dinya Savasi sonrasi sekillenmesinde
blaylk rol oynamistir (Tezkan, 2007, s.19). Spykman’in teorisi, Mackinder’in “Kara
Hakimiyet Teorisi’nin 6zinl olusturan kalpgadh odakli stratejiyi tersine c¢evirmis,
“Kenar Kusak” olarak ifade edilen bdlgeye sahip olmanin dinya hakimiyetine giden
yolu agacag iddiasini ortaya atmistir. Spykman, kenar kusak olarak nitelendirdigi;
Avrupa, Turkiye, lIrak, iran, Pakistan, Afganistan, Hindistan, Cin, Kore ve Dogu
Sibirya’ya hakim olanin, Dinya Adasina hakim olacagini, Dinya Adasina hakim
olanin da dunyaya hukmedecegini iddia etmektedir. Spykman ayrica, kuvvete
basvurmadan, kolektif givenlik sistemleri ile Dinya Adasinda kuvvet dengesinin
saglanmasini tavsiye etmektedir (Comert, 2000, s.74-76). ABD’'nin Soguk Savas
dénemi boyunca izledigi siyasa incelendiginde, Spykman'in daha savas bitmeden
yapmis oldugu degerlendirmelerin, Soguk Savas ddnemi boyunca Amerikali

siyasetciler tarafindan dikkate alindig1 ve uygulandigi gorulmektedir.
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Soduk Savas doneminde jeopolitik degerlendirmeleriyle 6ne ¢ikan,
Spykman’in “Kenar Kusak Teorisi’ni gelistiren, ABD vatandasi Saul Bernard Cohen
(1928-...)dir. Cohen teorisini, 1963 vyilinda yayinladigi “Bolunmig Duinyada
Cografya ve Politika (Geography and Politics in a World Divided)” adli eserde ortaya
koymus ve “Jeopolitik Denklem” ve “Jeostratejik Bolgeler” olmak Uzere iki yeni
kavram ortaya atmistir (Glassner, 1996, s.330-331). Spykman’in teorisini daha
kapsamli bir cerceveye oturtan Cohen’in teorisi, iki kutuplu Soguk Savas
doéneminde, “Ticarete Dayali Deniz Gulcu” ile “Avrasya Kita Glcu” arasinda celiski
ve dengeyi ifade eden jeopolitik bir rasyonaliteye dayanmaktadir (Davutoglu, 2000,
s.109).

Yirminci yuzyihn baslarindan Soduk Savas’in sona erdigi doneme kadar,
Alman, ingiliz ve Amerikali teorisyenlerin jeopolitik calismalarda én plana ciktig
gorulmektedir. Ortaya konan eserlerin bircogu, dinya hakimiyetini saglama veya
kendi Ulkesini benzerleri arasinda daha Ustln kilma dusuncesinden hareketle ortaya
konan jeopolitik degerlendirmelerdir. SoJuk Savas’in sona ermesiyle birlikte
guvenlik alaninda yasanan buylk degisim sonrasi realist dislncenin etkisini
kaybetmeye baslamasiyla, jeopolitik dederlendirmelerde de blyuk bir degisim
yasanmigtir. Kiresellesme, bilgi toplumu ve karsilikli bagimhlik gibi yeni kavramlarin
tartisildigi bu yeni dénemde, iki kutuplu ve Avrupa odakli realist anlayisin hakim
oldugu jeopolitik kavrami da elestirimeye baslanmig, kavrami dar kaliplarindan

cikarma gayretleri ivme kazanmistir.
(2) Soguk Savas Sonrasi Donem Jeopolitik Teorileri

Soguk Savag’in sona ermesi ile birlikte iki kutuplu dinya dizeni beklenmedik
bir sekilde sona ermis, kirk yili askin bir siredir devam eden denge bozulmus,
Avrasya cografyasi basta olmak Uzere sistemler ve devletler ¢dzilmeye baglamis,
etnik milliyetgilik yeniden ortaya ¢ikmis, uzun bir suredir telaffuz edilmeyen jeopolitik
degerlendirmeler uluslararasi iligkilerin gindeminde bas siraya oturmustur. Boyle bir
ortam igerisinde rakipsiz kalan ABD, uluslararasi ortamin mevcut durumundan aldigi
cesaretle, dunyada tek super gu¢ oldugunu ilan etmigtir. Bu donemde, II. Dinya
Savasli hemen sonrasinda yasanan gelismelere benzer sekilde, ABD’nin gelecek
donemde uygulayacag! siyasete yon verecek olan jeopolitik ve jeoekonomik odakli

teorilerin yaninda, geleneksel jeopolitik bakis acisina karsi ¢ikan elestirel teori ve
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farkli cografyalardan daha ¢ok bdlgesel nitelikli olmak Uzere jeopolitik

degerlendirmeler ortaya konmustur.*

Bu akademisyenlerden ozellikle, 1989 yilinda “Tarihin Sonu (The End of
History)” adh calismasiyla Francis Fukuyama, 1993 yilinda “Foreign Affairs”
dergisinde yayinlanan “Uygarliklar Catismasi (The Clash of Civilizations)” adl
makalesiyle Samuel Huntington ve “Buyuk Satran¢g Tahtasi (The Grand
Chessboard)” adlhi kitabiyla Zbigniev Brzezinski 6n plana c¢ikmistir. Bu
akademisyenlerin ve calismalarinin tg ortak 6zelligi bulunmaktadir: Bu yazarlarin
hepsi ABD yonetiminin icinde veya yénetimle yakin iligki icerisinde bulunmaktaydi.
Yaklasimlari her ne olursa olsun ABD’nin tek siiper gli¢ oldugunu ve bundan sonra
dinyayr ABD’nin sekillendirecegini soyliyorlardi. En 6nemlisi de, ABD’siz bir
dinyanin kaosa suriklenecegini iddia ediyorlardi (Uzgel, 2001, s.246). Nitekim Irak,
Bosna ve Kosova’da yasanan savaslar esnasinda ABD, tek slper gli¢ oldugunu ve
kendisinin destegi olmadan dinyanin krizlerle basa c¢ikamayacagini goéstermek

istemis ve akademisyenlerin ortaya koydugu fikirlerle 6rtisen adimlar atmistir.

Jeopolitigin ilgi alaninda bulunmayan calismasinda Fukuyama (1989, s.3),
Soguk Savas’in sona ermesinin, liberalizmin diger ideolojilere karsi nihai zaferinin
bir gdstergesi oldugunu ileri sirmus, Sovyet sisteminin ¢oktigund ve Bat’'nin

demokratik sisteminin tek gegerli sistem oldugunu ileri sirmustar.

“Uygarliklar Catismasi” adli makalesinde Huntington, din ve kiltlrler Gzerine
kurulu uygarliklar arasinda bir g¢atismaya isaret ederken, aslinda aynen Soguk
Savas déneminde SSCB’nin oynadidi rol gibi, Batr'y! bir arada tutacak bir disman
arayisina girmistir. Huntington’a goére (1993/2000, s. 22,41), bundan sonraki
donemde mducadelenin esas nedeni ekonomik ve ideolojik olmayacak, kulttrel
olacaktir. Ulus devletler kuresel siyasetin temel aktorleri olarak kalmaya devam
etseler de, catismalar farkli medeniyetten milletler ve gruplar arasinda olacaktir.
Dunya siyaseti, Bati ile digerlerinin, Bati medeniyeti ile ona kargi muicadele

edenlerin arasindaki rekabetin sonucuna gore sekillenecektir.

Brzezinski ise “Buyuk Satrang Tahtasi” adli makalesini, ABD'nin tek stper
glc olgusu ve bunun devam etmesi igin de, Avrasya’da hakimiyet tesis edilmesi

gerekliligi Uzerine kurmustur. Brzezinski'ye gore (1998, s.43,51), ABD’nin kuresel

5 Ahmet Davutoglu'nun 2000 yilinda yayinladigr kitapla ayni adi tagiyan “Stratejik Derinlik” tezi, bazi
akademisyenler tarafindan alternatif jeopolitik bir yaklasim olarak kabul edilmektedir. Ayrintili bilgi igin
bkz.: Alexsander Murinson, “The Strategic Depth Doctrine of Turkish Foreign Policy”, Middle Eastern
Studies, Kasim 2006, s.945-964.
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Ustinliga benzersizdir. Roma, Mogol, Cin ve Bilyiik Britanya imparatorluklari higbir
zaman, yasadigimiz dénemde ABD’nin oldugu gibi stper gi¢ olamamiglardir.
ABD'nin askeri, ekonomik, teknolojik Ustunlugu ve kulturel gekiciligi onu dunya
Uzerinde rakipsiz kilmaktadir. Tum bu sahip oldugu 6zellikler, ABD’ye higbir devletin
sahip olamayacag! siyasi bir gi¢ vermektedir ve bu gicin karsiligi olarak da en
onemli édul “Avrasya’dir. Gegmis yuzyillardan farkh olarak, Avrasyali olmayan bir
gl¢ Avrasya’da Ustindir ve ABD’nin kiresel Ustinliglu Avrasya’'da surdurecegi
hakimiyete baglidir. Avrupa ve Asya kitalar ile birlikte Japonya’yl da igine alan

Avrasya cografyasi, kiresel micadelenin yasanacagi “Blylk Satrang Tahtasi"dir.

Avrasya en blyuk kita ve jeopolitik bir eksendir. Buraya hiikmeden diinyanin
ekonomik olarak en verimli U¢ bolgesinden ikisini kontrol edecektir. Dinya
nufusunun yaklasik %75 bu kitada yasar, dunyanin yer alti ve yer ustl
zenginliklerinin cogu da bu bdlgede toplanmigtir. Avrasya dinya GSMH’nin %60’ina,
bilinen enerji kaynaklarinin doértte Ggline sahiptir. ABD’den sonra en blyuk alti
ekonomi de bu kitada yer almakta, ayni sekilde diger nukleer gice sahip Ulkeler de
Avrasya’da bulunmaktadir. Sonug itibariyle Avrasya’nin guclu, ABD'’yi godlgede

birakmaktadir ve mutlaka kontrol edilmelidir (Brzezinski, 1998, s.53).

Brzezinski'ye gore (1998, s.64,65), Avrasya’da gli¢ micadelesinde bulunan
iki tur guc¢ vardir: Birincisi, ABD’nin g¢ikarlarini etkileyebilecek nitelikte Ulke
sinirlarinin étesinde gig¢ sevk etme ve kullanma yetenek ve iradesine sahip olan
Rusya, Almanya, Cin, Fransa ve Hindistan'in yer aldigi “jeostratejik oyuncular’dir.
ikincisi ise, Turkiye, iran, Giiney Kore ve Azerbaycan’in yer aldi§i “jeopolitik
eksenler’dir. Bunlarin iginden iran ve Tirkiye jeostratejik olarak da etkili olabilir. Bu
jeopolitik eksenlerin 6nemi glglerinden degdil daha ¢ok bulunduklari hassas cografi

konumdan gelmektedir.

Yirminci yuzyilin sonlarinda, ABD disindan jeopolitik degerlendirmeleriyle
dikkat c¢eken jeopolitik teorisyenlerden biri, Rus yazar “Aleksandr Dugin”dir. Bu
dénemde asiri milliyet¢i ideolojinin guclenmesinin nedeni, Soguk Savas déneminin
super gicu SSCB’nin dagiimasiyla yasanan siyasi, ekonomik ve sosyal ¢okusun
ulke ve Rus halki Uzerinde yarattigi travmadir. Bu donemde Rusya, yasanan buyuk
kopmalarin ve ekonomik ¢okugun de etkisiyle, Bati ile uyumlu hatta Batr'ya bagimli
bir iligki sirdirmustur. Boris Yeltsin'in izledigi ve “Atlantik¢i” olarak ifade edilen Bati
yanlsi siyasete kargsi, asiri milliyetci Rus siyasetciler tarafindan desteklenen ve

Dugin tarafindan teorilestirilien “Avrasyacl” paradigma ortaya konmus ve eski
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gunlere duyulan 6zlemle, Rusya’nin izlemesi gereken siyaseti aciklayan jeopolitik

temelli bu yeni yaklagsim buyuk bir yanki uyandirmistir (Tellal, 2001, s.542).

Rusya, 1917 Bolsevik ihtilali sonrasi iginde bulundugu i¢ savas ortamindan,
Bati tarzi dislince ve yasayis tarzindan geleneksel Rus kiltlrine dénusin simgesi
olan “Avrasyacilik” yaklagimiyla kurtulmustur. Cesitli dergi ve gazetelerde yazilar
yazan Aleksandr Dugin’in, 1997 vyilinda vyayinlanan “Jeopolitigin Temelleri:
Rusya’nin Jeopolitik Gelecegi (Osnovi Geopolitki: Geopoliticeskoye Budusyeye
Rossii)” adli kitabi da, I. Dinya Savasi sonrasi donemde oldugu gibi, 21’inci
ylzyilda Rusya’yl eski gunlerine dondirecek siyasetin jeopolitik temelli yol haritasi
olarak gdsteriimis ve bu akim “Yeni Avrasyacilik” olarak adlandiriimistir. Dugin
kitabinin ilk iki bélimde, etkilendigi Ratzel, Kjellen, Mackinder, Mahan, Spykman ve
Haushofer’in jeopolitik kuramlarina yer vermis, sonraki bdlimlerde ise, idealinde
yasattigi Rusya-Avrasya imparatorlugu’nun kurulus ve gelisim projesinin esaslarini
ortaya koymustur (Ersen, 2009, s.118, 131, 132).

Dugin’e gore (1997/2003, s.51-54), kara ve deniz gugcleri arasinda sadece
jeopolitik karsithk degil ayni zamanda kltiirel anlamda bir “medeniyetler ¢atismas!”
vardir. ABD'’yi Avrasya kitasindan atmak i¢in Bati karsiti (ortak disman temelinde)
bir ittifak kurulmali ve bu ittifak; Rusya, Almanya, Japonya ve iran arasinda, “Batrnin
reddi” ortak paydasi Uzerine inga edilmelidir. Bu ittifakin nihai amaci ise, “Avrasyali
jeopolitik ve jeoekonomik o6rgitlerin, jeostratejik birligini saglamak” olmalidir. Aksi
halde, Avrasya’daki tim “bdlgesel devletler”, tek stiper glice direnemeyeceklerinden
boyun egecekler ve bu glcln baskisiyla enerjilerini komgularina yodnlendirerek

Atlantikgilerin ¢ikarlarina hizmet edeceklerdir.

Dugin, yazdidi kitap sonrasinda ¢alismalarina devam etmis, hikimette etkin
olan isimlerin danismanlhigini yapmaya baglamis ve yeni yuzyilla beraber fikirleri Rus
siyasetinde etkili olmustur. 2000 yilinda Viladimir Putin’in  Cumhurbaskani
secilmesiyle, jeopolitik gu¢ dengesinde buylk bir degisim basglamigtir. Putin
iktidarinin ilk donemlerinde, Ulke genelinde, Avrasyaci yaklagim tamamen egemen
olmus ve belirgin bir sekilde devlet merkezilestiriime slrecine girmistir. 11 Eylll teror
saldinlari sonrasi belirgin bir yumugsama gorulse de, Rusya’nin i¢c ve dig
politikasinda, Avrasyaci ve Atlantik¢i paradigmalarin Ulke menfaatleri dogrultusunda
sentezlenerek birlikte kullaniimasi, Putin doneminin en belirgin 6zelligi olmustur
(Buyukakinci, 2004a, s.159).
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Gegen yuzyilin UnlG teorisyenleri Mackinder, Spykman ve Cohen’in yaptigdi
gibi, Huntington, Brzezinski ve Dugin de “Avrasya” cografyasini ¢alismalarinin
merkezine oturtmuslar ve dinya hakimiyetine giden yolda bu cografyanin ve

cevresindeki kilit noktalarin kontroli igin stratejik dnerilerde bulunmuslardir.

Artik kuresel jeopolitik, kalpgahin kontroliinden ¢ok, Avrasya’nin kaynaklarinin

ve kaynaklari igine alan yasam sahasinin ve rakip kilan rakip guglerin

cevrelenmesini mumkuan kilan cografi konumlarin kontroli ile ilgilidir. Batin bu
gercekler, kiresel Ustunlik icin Avrasya’ya nufuzu esas alan kiresel jeopolitik
icinde, ‘“kaynak”, ‘konum” ve ‘“kontrol” kavramlarinin &éne c¢iktigini

go6stermektedir (Eslen, 2006, s.21-22).

Eslen’in ifade ettigi gibi, glinimizde Avrasya cografyasini mucadelelerin
odagi haline getiren Kalpgahin sahip oldugu cografi konumu degil, dogal kaynaklari,
pazarlari, ulastirma vyollari ve kiresel mucadelede rakip olabilecek ulkelerin
varhgidir. Yirminci ylzyilin sonlarina dogru geleneksel jeopolitik bakis agisina karsi
onemli sayilabilecek karsi ¢ikislar ve meydan okumalar ortaya atiimissa da, yeni bin
yilla birlikte, 6zellikle yasanan 11 Eylul teror saldirilari sonrasi, geleneksel jeopolitik
degerlendirmeler tekrar diinya glindeminin 6n siralarina taginmistir. 1990°h yillarda
pek ragbet gérmeyen geleneksel jeopolitik, 2001 sonrasi, “kiresel terdrizmle savas,
Onleyici doktrin, haydut (basarisiz) devletler, ser ekseni’ gibi kavramlarla tekrar
evlerimize tasinmistir. 1970’li yillarda baglayan guvenlik anlayisindaki degisimin
jeopolitik alani da etkilemesi sonucunda, “elestirel jeopolitik” olarak adlandirilan yeni
yaklagimin yaratmis oldugu olumlu hava, 2001 sonrasi ABD’nin girisimleri ertesinde

blylk bir yara almigtir.

Yirminci ylzyihn son ceyredinde baslayan kuresellesme olgusu; piyasalarin
batinlesmesi, ulus-devletlerin etkinliginin azalmasi sonrasinda, devletlerin Ulkeleri
uzerindeki egemenlik haklarinin zayiflayacagi, topraklarin ve sinirlarin ihtilaf konusu
olmaktan c¢ikacagi iddialariyla birlikte dinyayi yeni sorunlarla bas bagsa birakmistir.
Ulkeler karsgilastiklari bu yeni olgu karsisinda ¢6zim yollari ararken, gare olarak yeni
jeopolitik degerlendirmelere ihtiya¢ oldudu, geleneksel teorilerin yasanan
kiresellesmeyi aciklayacak yeterlilikte olmadidi ifade edilmeye baslanmistir. Bu
dénemde, onculuginid Gearoid O’Tuathail, John Agnew ve Stuart Corbridge’in
yaptigi “elegtirel jeopolitik”, devletler Ustu oldugu, kiresel etki ve surecleri ele aldigi
ve kuresel dunyanin birikmis sorunlarini ¢ozecegi iddiasiyla ortaya ¢ikmigtir (Tezkan
ve Tasar, 2002, s.164). Kuramin 6nemli teorisyenlerinden biri olan O’Tuathail,
elestirel jeopolitigin kuresellesmeyi, bilisimin teknolojilerinde yasanan degisimi ve
risk toplumunun dinamiklerini inceledigini belitmekte ve elestirel jeopolitigin

inceleme alanini dérde ayirmaktadir.
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Jeopolitik Arastirmada
Arastirma Hedefi Problematik
Turleri .
Incelenen
Resmi Jeopolitik digtnce ve | Entelektieller, kurumlar | Halford Mackinder, onun
jeopolitik jeopolitik gelenek ve bunlarin siyasi ve | jeopolitik kurumlari ve
kaltarel baglarn emperyalist baglami
) Devlet  yoOnetimindeki | Dig politikalarin “Balkanizm” ve ABD’nin
Prat|I_<_ gunlik uygulamalar kavramlastiriimasinda Bosna’ya yonelik dis politikasi
Jeopolitik pratik jeopolitik
muhakeme
Popiiler Popdiler kiltar, kitle Ulusal kimlik ve diger Bosna goruntulerinin Bati’daki
Jeopolitik iletisim araclari ve halklar ve yerler hakkinda | evler yansimasinda kitle
cografi anlayiglar toplum kanaatinin iletisim araclarinin rolu
olusumu
GUnumizdeki jeopolitik | Kiresel siregler, Kuresellesme, bolgesellesme
Yapisal durum egilimler ve celigkiler ve risk toplumu jeopolitik
Jeopolitik uygulamalari nasil
kosullandirmakta/ déntigiime
ugramaktadir?

Tablo-1: Elestirel Jeopolitigin inceledigi Jeopolitik Tirleri

( Kaynak: Gearoid O’'Tuathail, “Elestirel Jeopolitigi Anlamak: Jeopolitik ve Risk Toplumu”, Avrasya
Stratejik Aragtirmalar Merkezi Yayinlari, istanbul, 2003, s.149).

Resmi jeopolitik; Ratzel, Mahan, Kjellen, Mackinder'le baslayan, iki savas
arasinda Haushofer ve Spykman’in teorileriyle gelisen, son dénemlerde Kissinger ve
Huntington gibi akademisyenlerin eserlerinde ifadesini bulan, devlet yonetimiyle ilgili
20. Yuzyil disunce gelenegidir. Pratik jeopolitik; mantigi siradan ve gayri resmi olan
bir sdylemdir. Tecrubelere ve dogru olarak bilinenlere dayanir, ulusal kimlik ve tarihi
biling gergevesinde egitim kurumlarinda 6gretilir. Bosna’da yasanan savas, 6gretilen
“Balkanlarda yasanan eski dismanliklarin Grind” olgusunun sonucunda herkes
tarafindan kolaylikla kabullenilebilmigtir. Populer jeopolitik, pratik jeopolitigin basin
yayin organlari vasitasiyla yayinlanmasi, dgretiimesi ve benimsetilmesidir. Yapisal
jeopolitik ise, klresellesme, bilisim ve artan tekno-bilimsel riskler sonucunda
jeopolitigin  boyutlulugunda ve bdlgeselliginde vyarattigi dénisimdir. Elestirel
jeopolitigin iddiasi bu noktada, ulusal guvenlik sorunsalinin kiresel bir nitelik
kazandigidir. Bélgesel ve devlet merkezli tehditler hala dnemli glivenlik meseleleri
olmalarina karsin, terérizm, kitle imha silahlarinin yayilmasi, uluslararasi organize
suglar gibi guvenlige ydnelik en dnemli meydan okumalar “boélgesellikten” ¢ikmisg,
“kiresel” bir nitelik kazanmigtir (O’'Tuathail, 2003, s.148-167).
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O’Tuathail’e gore (2003, s.143-161) elestirel jeopolitik, mevcut glic ve bilgi
yapisini sorgulayan, kurumsal bir girisimdir. Klresel nitelikteki bu jeopolitik anlayis,
hayattaki karigikliklari gidermeye caligir, gug iligkilerini ortaya koyar ve geleneksel
teorilerin dinyanin politik haritasini yorumlarken kullandigi ylzeysel ve bencilce
yontemlere karsidir. Kuresel akimlarin hizlandigi, bilgiye aninda ulasmanin mimkun
oldugu ve tekno-bilimsel risklerin arttigi bir dinyada, Avrupa merkezli, akilcihg dar
bir cercevede ele alan, jeopolitigin bir glic¢ politikasi oldugunu tam anlamiyla

kabullenmeyen eski uygulamalar bir ise yaramayacaktir.

c. Yirminci Ylizyilda Ortaya Konan Jeopolitik Teorilerin

Degerlendirilmesi

Gecgen ylzyilin baslarinda ortaya cikan jeopolitik kavrami, yuzyilin ilk
yarisinda uluslararasi sistemi sekillendiren siyasetin belirlenmesinde basrol
oynamistir. Bu dénemde lUlkeler guvenliklerini saglarken, ittifaklar olustururken
oncelikle jeopolitik degerlendirmeleri géz éninde bulundurmuslardir. Gray'in belirttigi
gibi (2003, s.227), “jeopolitik kuramlar olusturmaya iten sey, cografya ve ona ait olan

mekansal ve dolayisiyla zamansal iligkilerin glvenlikle ilgili oldugu anlayigidir”.

Yirminci ylzyilda ortaya konan jeopolitik kuramlarin birgogu teoride kalmamisg,
Ozellikle gl¢ mucadelesi icinde bulunan devletlerin siyasetinin belirlenmesinde
onemli rol oynamistir. 19’uncu ylzyihn sonlarina dogru, Alfred Mahan’in ortaya
koydugu “Deniz Hakimiyet Teorisi” yirminci ylzyilin baslarinda ABD’de blylk yanki
uyandirmigtir. Birinci Dinya Savasi’nin maglubu olmasina ragmen, 1930’larda sUper
glc olarak uluslararasi arenada yerini alan Almanya’da, Haushofer'in “Hayat Alani

(Lebensraum)” tezi devlet politikasi olarak uygulanmistir.

II. Dinya Savasi sirasinda ABD vatandasi Halford Mackinderin ortaya
koydugu “Kara Hakimiyet Teorisi”, sonraki donemlerde Nicholas Spykman ve Saul
Cohen tarafindan farkli sekillerde yorumlanarak akademik birer calisma olarak
yayinlanmig, bu fikirler Soguk Savas ddénemi boyunca ABD’nin SSCB’'ye karsi
uyguladigi “Cevreleme Stratejisi’nin teorik altyapisini olugturmustur. Kenar Kusak
olarak adlandinlan bdlge uzerinde kurulan NATO, CENTO (Merkezi Anlagsma
Orgiiti-Central Treaty Organisation), SEATO (Gilineydogu Asya Anlagmasi Orgitii-
Southeast Asia Treaty Organisation) gibi kuruluslar, Spykman’in ortaya koydugu
teorinin uygulanmasinin bir sonucudur (Eslen, 2006, s.20). Soguk Savas sonrasi
dénemde ise dunyada tek super gl¢ olarak kalan ABD’nin hedef olarak belirledigi
Avrasya cografyasinda izledigi enerji odakli siyasada, ABD’li siyasetcilere
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danigmanlik yapan veya hukumetlere yakin olan, Samuel Huntington, Francis
Fukuyama ve Zbigniev Brzezinski gibi akademisyenlerin ve onlarin eserlerinde

ortaya koyduklari jeopolitik ve jeoekonomik dustncelerin belirleyici rolleri olmustur.

21’inci yuzyila Viladimir Putin’in cumhurbagkanliginda adim atan Rusya’da
ise, enerji alaninda &zellikle dogalgazda tekellesmeye dogru atilan adimlar
sayesinde, enerjinin bir silah olarak kullaniimaya baglamasi, Aleksandr Dugin
tarafindan ortaya atilan “Yeni Avrasyacl” yaklasimin, Putin tarafindan izlenen
siyasadaki etkisi olarak degerlendiriimigtir. Eslen’e goére (2006, s.20), “Dugin’in
jeopolitik dustnceleri de esasta, kalpgahin sagladigi avantajlar ile dnce Avrasya

egemenligini, sonra da kiresel egemenligi amaclamaktadir”.

1970’li yillarla birlikte dinya Uzerinde yasanmaya baslayan degisim
rizgariyla birlikte geleneksel jeopolitik anlayisa karsl da elestiriler ylkselmeye
baslamistir. Bilisim teknolojisinde yasanan bas donduricu dedisim dunyayi karesel
bir kdy haline dénistirmus, guvenlik alaninda oldugu gibi jeopolitikte de farkli bakis
acilari ortaya konulmaya baslamistir. Calis ve Ozliik'e gére (2007, s.189-211), bu
dénemde ortaya c¢ikan elestirel jeopolitik kuramcilari ortaya koyduklar fikirlerle
ezberleri bozmustur. Oncelikle jeopolitiin sadece karar alicilar tarafindan
belirlendigi tezine karsi ¢ikilmig, analizlerin mekan disinda kaltir ve kimlik gibi
unsurlarin da dahil edilerek yapilmasi gerektigi vurgulanmistir. Jeopolitigin diinya
politikalarinin bir gercegi oldugu tezine karsi ¢ikilarak sosyal, kiltirel ve politik
boyutlariyla birlikte ele alinmaya baslanmistir. Kullanilan dilin de dizeltiimesi
gerekliligi Uzerinde durulmus; “zenginligi ifade eden kuzey, fakirlige isaret eden
guney, gelismigligin simgesi bati, geri kalmigligin gostergesi dogu, 6tekilestirmenin
adi olan Dogu Bloku ve Dogu Avrupa” gibi yillarca toplumlara dikte edilen ayristirici
cografi kavramlarin  kullanilmasindan  kaginilmigtir.  Elestirel  jeopolitikgiler
analizlerinde, geleneksel jeopolitikgilerden farkli olarak, diinya ekonomisi ve kuiresel
medya iligskilerine ve bu alanlarda yasanan gelismelerin insanlar ve toplumlar

Uzerindeki etkileri konusuna 6zel ilgi gostermektedirler.

Son dénemlerde dunyada artan kiresellesme egilimi nedeniyle, ulus-devlet
ekseninde sekillenen gi¢ micadelelerinin Soguk Savas ddéneminde kaldigi ve
jeopolitik degerlendirmelerin uluslararasi sistemde 6nemini yitirdigi seklinde ortaya
atilan iddialar, 11 Eylul teror saldirilari sonrasi ABD’nin tum dunyada baglattigi
girisimler ve Rusya’nin de karsi hamlelere girismesiyle gergekligini yitirmigtir.
Ulkelerin kendi sinirlari icinde veya birbirleriyle yasadigi krizler, catismalar ve

savaglar, tim bdlgeyi hatta tim dinyay! etkileyen sonuglar dogurmustur, su an
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Kuzey Afrika Ulkelerinde oldugu gibi dogurmaya devam etmektedir. Boyle bir ortam
icerisinde Ulkeler tarafindan, 6zellikle de bdlgesel ve kiresel glgler tarafindan,
jeopolitik degerlendirmelerin izlenen siyasada yerinin olmadigini sdylemek 21’inci

yuzyilda yasananlari ink&r etmek anlamina gelecektir.

3. SOGUK SAVAS SONRASI DONEMDE GELISEN VE DEGISEN
BOLGESELLESME ANLAYISI

I.Dinya Savasr’'nda yasanan felaketler sonrasi, benzer acilarin tekrar
yasanmamasi ve dunyanin yeniden bdyle bir savasa surtklenmemesinin dnlenmesi
icin, kuresel nitelikli bir glvenlik semsiyesi olusturulmasi amaglanmis ve bu
maksatla MC kurulmustur. Ancak tim iyi niyetli girisimlere ragmen, yaptirim gicu
olmayan MC’nin sorunlara ¢6zim bulamayisi sonrasinda, yapilan anlasmalardan
duyulan hosnutsuzluk, ¢ozilmeden striincemeye birakilan problemler ve yukselen
totaliter milliyetci ideolojilerin etkisiyle diinya yeniden, bu sefer ilkinden daha yikici

bir savasa suruklenmistir.

Kirk milyona yakin insanin hayatina mal olan Il. Dinya Savasi sonrasinda,
[.DUnya Savasl sonrasi yapllanlara benzer calismalar daha savas bitmeden
baslatiimis olmasina ragmen, kiresel ve caydirici bir guvenlik sisteminin
olusturulmasi yonundeki beklentiler, ABD ve SSCB liderlik ettigi, iki kutuplu Soduk
Savas déneminin baglamasiyla basarisizlikla noktalanmistir. Bu dénemde kurulan
Birlesmis Milletler Teskilati ve onun bunyesinde gorev yapan Guvenlik Konseyi
genis yetkilerle donatilarak, barigi bozan girisimlere karsi harekete gegmeye olanak
taniyan yetkilerle donatiimigtir. Ancak Konseyin daimi dyesi olan ABD, SSCB,
ingiltere, Fransa ve Cin’e taninan veto yetkisi ve diinya iizerinde yasanan krizlerde
bu devletlerden birinin mutlaka taraf olmasi nedeniyle, Soguk Savas doneminde
dunyanin her yerinde silah sesleri yukselmeye devam etmis ve milyonlarca insan bu
catismalarda hayatini kaybetmistir. Soguk Savas déneminde yasanan krizler ve
savaglar nitelik olarak bolgesel ozellikler gosterse de, buyuk bir boluma, kiresel
guclerin kendi aralarinda surdurdugu rekabetin belli bolgelerde gatismasindan
kaynaklanmigtir. Yasanan bu micadele, Soguk Savas ddnemini kurumsal ve

mantiksal bir kimlige burinduren kisir bir dongunin olugmasina yol agmigtir:

Cografi yakinlk sadece catisma ve barig alanini tespit etmiyor ayni zamanda
tehlikeye “tehdit” niteligini kazandiriyordu. Dolayisiyla, bolge yukaridan super
glgcler ve blylk devletler arasindaki micadeleye acgikken; boélge devletleri,
komsularinin gu¢ kullanma olasihgini tehdit haline getirerek aslinda bolge
fikrinin/bdlgeselligin ortaya c¢ikmasini engelliyordu. Sonug, bdlinmis bir
Avrupa, Asya ve Orta Dogu’ydu (Korkmaz, 2010, s.139).
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Korkmaz'in ifade ettigi gibi, bu dénemde karsilikli gulvensizlik Uzerine
odaklanan guvenlik ikileminin yarattigi endise ve korkularin sonucunda, kuresel
veya bdlgesel nitelikte isbirligine dayali bir barig ortaminin kurulmasi mdmkdn
olmamistir. Kiresel nitelikli baris c¢abalarina olan inancin yitirilmesi nedeniyle,
bdlgesel nitelikli girisimler yapilmis olsa da, bunlar daha ¢ok ABD ve SSCB
liderliginde veya desteginde, karsi blogun dstlnlik saglamasini engelleme ve
hareket alanini kisitlama maksath girisimler olarak degerlendirilmistir. Savas sonrasi
Ozellikle Avrupa’da baglatilan girisimler, ilk dénemlerde ekonomik, siyasi ve askeri
alanda 6nemli gelismeler gdsterdiyse de, tim ¢alismalarin NATO ve Varsova Pakti
semsiyesi altinda toplanmasi sonrasinda glvenlik odakl ve devlet merkezli bir

yapilya donusmastur.

1980’li yillarla birlikte uluslararasi sistemde yasanan buyluk degisim,
kiresellesen dunyada karsilikh bagimhlik iligskileri sonrasinda sinirlarin ortadan
kalkmasi ve SoJguk Savas’in sona ermesiyle birlikie bolgesel calismalarin
gelisiminde buyuk bir ivmenin yasanmasina neden olmustur. Bu donemde yasanan
Irak ve Bosnha Savasi, Ruanda’da yasanan ve bir milyona yakin insanin 8limuyle
sonuglanan i¢ savag, BM'nin dunya c¢apinda guvenilirligini yitirmesine neden
olmustur. Irak ve Ozellikle Bosna'da yasanan trajediler sonrasi, 1992 yilinda
donemin BM Genel Sekreteri Butros Gali'nin Guvenlik Konseyi’nin istedi uUzerine
hazirladigi ve BM Genel Kurulu'nda okudugu “Baris Igin Bir Giindem (An Agenda
For Peace)” adli raporda bu basarisizlik agikga belirtiimis ve bdlgesel inisiyatiflerin
geligtiriimesinin gerekliligi vurgulanmigtir. BM’nin, ¢atismalari 6nleyici diplomatik
inisiyatiflerini arttirmasi, catisma bodlgelerine midahale ve barigi koruma gorevleri
gercevesinde, boélge anlagsmalariyla kurulan oérgitler ve BM arasindaki igbirliginin

daha kapsaml hale getirilmesi gerekliligi Gzerinde durmustur (Gali, 1992).

Bu en ust duzeyde yapilan ¢adriya paralel, Avrupa’da, basta ekonomik alanda
olmak Uzere baslayan butlinlesme cabalari ve bu ¢abalar sonucunda saglanan
basari, tim dinyada benzeri 6rgutlerin kurulmasi yonunde Ulkelere cesaret vermis,
bolge kavraminin ve bolgesellesme olgusunun akademik ortamlarda daha yuksek
sesle telaffuz edilmesine neden olmustur. Bolgesel calismalardaki tarihsel sireci
incelemeden o6nce bu calismalarin  kuramsal altyapisini  olusturan ve
tanimlanmasinda tam bir fikir birliginin saglanmadigi “bdlge” kavrami Uzerindeki

tartismalari incelemek konunun anlagiimasina katki saglayacaktir.
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a. Bolge Tanimi

Bolge kavrami; siyasi, cografi, sosyal ve kdiltlrel degiskenlere goére farkli
bicimlerde tanimlanabilmekte ve Uzerine farkli anlamlar ylklenebilmektedir. Kavram,
I. Diinya Savasi sonrasi jeopolitik degerlendirmelerin nesnesi olmus, Sodjuk Savas
doéneminde ise iki kutuplu sistemin realist bakis acisiyla tanimlanmistir. Soguk
Savas doneminin sona ermesiyle birlikte glivenlik yaklagsimlarinda yasanan koklu

degisimden ve elestirel yaklagimlardan boélgesel ¢calismalar da etkilenmistir.

Bdlge kavrami genel olarak, sahip olmasi gereken niteliklere goére, Ug farkh
kategoride agiklanmaya calisilmistir. Bu niteliklerden ilki; jeopolitik bakis agisini
yansitan cografi sireklilik temelinde yapilan degerlendirmelerdir. ikincisi bélgesel
aktdér konumundaki devletlerin birbirleriyle girdikleri iletisimi davranis kaliplari

temelinde inceleyen ve bdlgeyi bir “davranis kusadl’” temelinde inceleyen
¢alismalardir. Sonuncusu ise, bdlgenin dogal bir olusum degil, insanlarin bir hayal
ardind, bazen insa edilmig, bazen icat edilmis sosyal bir olgu oldugunu ileri stiren

yaklasimdir (Korkmaz, 2008, s.228-231).

Birinci grup igcinde yer alan degerlendirmeler, icerik olarak bircok niteligi
barindiriyor gibi goriilse de, bolgelerin olusturulmasindaki temel felsefe, jeopolitik
bakis acisinin Urlini olan ve codgrafi surekliligi esas alan anlayisi ifade etmektedir.
Morgan’a gore (1997, s. 24), boélgeler sabit ve degisken faktorlere gore agiklanabilir.
Cografya ve kulturel gruplar ilk sirada bulunurken, ekonomik gelismislik seviyesi ve
politik yapi gibi konular ikinci sirada yer alir. Lake (1997, s. 11) bdlgeyi, “gelismislik
seviyesi, klltlrel ve siyasal kurumlar ve cografya gibi olgularla birbirine baglh tlkeler”

olarak tanimlamaktadir.

Birinci grubun bakigini yansitan 6énemli bir calisma ABD kaynakhdir. ABD
Harp Akademisi'nin dunyay! alti bolgeye ayirarak ogrencilerine yaptirdigi guvenlik
calismalarinda; “Avrupa, Orta Dogu, Afrika, Rusya-Avrasya, Asya-Pasifik ve
Amerika” olarak siniflandirilan bélgeler; cografik yakinlk/benzerlik, kimlik duygusu
ve ortak tecrubelere veya dile dayanan farkindalik, yuksek seviyedeki ticari ortaklik,
ekonomik karsilikli bagimhhk, kulturel ve siyasal benzerlikler dikkate alinarak
olusturulmustur (Nation, 2008, s.170-171).

Bdlgeleri kulturel kriterlere gore ayiran Samuel Huntington’in “medeniyetler
catigsmasi” tezi, ikinci gruba giren ve bodlgeleri davranis kaliplarina gore ayiran
onemli calismalardan bir tanesidir. Huntington diinyaylr medeniyetler bazinda dokuz

boélgeye ayirmakta, medeniyetlerin fay hatlari ile birbirlerinden ayrildiklarini ve
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catismalarin medeniyetler seviyesinde ve bu fay hatlari dogrultusunda gelisecegini
savunmaktadir. Benzer sekilde Dugin’in ortaya koydugu ve Avrasya cografyasini
baz alan “Yeni Avrasyacilik” yaklagimi bu grubun icerisinde degerlendirilecek dnemli

bir calismadir.

En cok taraftar toplayan ve Uzerinde daha c¢ok fikir birlikteligi yasanan
degerlendirmeler, bdlge tanimlarinin insan sdylemiyle kuruldugunu, degismesinin
muimkin oldugunu savunan Uglncl grup ¢alismalardir. Houtum’un ifadesiyle, son
birkag on yildir politik cografya ve jeopolitikte gorilen sey; devletlerin politik limitleri
olarak hudutlar Uzerine odaklanmaktan ¢ok, bolgesel yapilar (izerine odaklanmaya
dogru yoénelistir. Sinirlar, bizim bilgimizin ve yorumumuzun GrGnaduar ve aslinda, bu
sayede dunyayr kafamizda canlandirip algiladigimiz  bir disiplin  mercegi
Uretilmektedir. Sinirlar koymanin bizim kendi sosyal uygulamalarimiz ve
durusumuzun Urunu oldugu gorisu, devletlerin ya da uluslarin 6tesindeki sinirlarin
arastiriimasina yol agmistir. Bu gorus ayrica, bolgeler, sehirler ya da mahalleler gibi
devletler disindaki topraklara da uygulandigindan, sinir; yalnizca devletler ile daha
az otomatik olarak iligkili hale gelmistir (Houtum, 2005, s.673,674). Ozellikle Soguk
Savas’in sona ermesi, AB'de yasanan bultlinlesme hareketleri ve dinyanin gesitli
bdlgelerinde yasanan bdlgesel isbirligi ¢cabalari, sinirlara atfedilen énemin daha da

azalmasina neden olmustur.

Bolgeler degismez varliklar degildir ve yapilan degerlendirmeler de bdlgenin
bu dinamik yonune dikkat cekmektedir. Mclean (1999, s. 947), “bolgeler, cografi
bélimlemelerden 6te sosyal olarak insa edilmis unsurlardir. ...olusum sureci; ortak
cikarlar ve karsilikli anlayis zemininde gergeklesir. Siyasi sinirlarin degismesi
muamkin oldugu gibi, kimlikler de zaman igerisinde degisebilir. Bu nedenle bdlgeler
degismez varliklar olarak goértlmemelidir’ diyerek toplumlarla birlikte bdlgelerin
sinirlarinin  da degisebilecegini ifade etmistir. Bruce Russet, yaptidi bdlge
tanimlamasinda, dénemin hakim gorisunin bu degisimi tetikleyebilecedini ancak

tanim ne sekilde yapilirsa yapilsin mutlaka itirazlarin olacagini ifade etmigtir:

Bolgeler; cografi, sosyal, kulturel ve politik degiskenlere gore tanimlanabilir ve
ayrilabilirler. Ancak bu kadar net ayrimlar kolay kolay goérilmez. Cografi
sinirdaslik boélgesel kimlik i¢in bir 6n kosuldur ancak itiraz edilmeyecek sinirlar
cizmek neredeyse imkansizdir. “Dogu Avrupa” kavrami eskiden butunlugu
bozan bir anlam ¢agristirirken 1989’dan itibaren siyasi sézliklerden silinmistir.
Avrupa merkezli sémirgeci dinya goéristnin bir Grini olan “Orta Dogu”
deyimi Orta Asya’ya kadar olan genis bir alani kapsamaktadir. Balkanlar
ylzyildan fazladir Avrupa’nin bir alt boélgesi olarak tanimlanmigtir (Nation,
2003, s.161).
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Bir sonraki bdélimde inceleyecegimiz “yeni bolgeselcilik” kuraminin énemili

temsilcilerinden biri olan Hettne, bélgenin 6zelliklerini su sekilde siralamistir:

-Hemen hemen tamami dogal fiziksel engellerle sinirlandirilmis ve cevresel

Ozelliklerle belirlenmis cografi birim anlamindadir.

-insan gruplari arasinda, degisken tabiatli yerel iligkileri ifade eden bir sosyal
sistemi ifade eder.

-Kultdrel ekonomik, siyasi ve askeri alanlarin herhangi birinde érgutlenmis bir

igbirligini yansitir.

-Organizasyonel/érgUtsel cercevenin sosyal iletisimi ve bolge igerisindeki

degerlerin benzesimini kolaylastirdigi durumlarda olusan sivil toplumu anlatir.

-Belirli bir kimlik, aktor kudreti/kapasitesi, karar verme yapisi ve gegerliligi ile
hayat bulan bir yapiyi ifade eder (Hettne, Sunkel ve Inotai, 1999, s.7-11).

Hettne, ortaya koydugu bodlge oOzellikleriyle aslinda, ortaya koydugu “yeni
bolgeselcilik” kuraminin dayandigi bolge anlayisinin 6zelliklerini siralamaktadir.
Bolge yeni donemde, sadece cografi surekliligi ifade eden sinirh bir jeopolitik bakisin
veya yaratilan bir davranis kusaginin ifadesi olmayacak, siyasi, sosyal, ekonomik,
askeri ve cevresel tUm unsurlari blnyesinde barindiran igbirligi ve entegrasyon
sureclerine odakli, barig ve demokrasi platformu olma yolunda ilerleyecektir. Hettne
ve arkadaslarinin ortaya koydugu bu yeni anlayis gecmise yonelik 6nemli bir
elestirel bakigi da icinde barindirmakta, degisim ve gelisim cagrilarina cevap

vermeye calisiimaktadir.
b. Bodlgesellesme Calismalarinda Yasanan Degisim

Bolgesellesme kavrami®® adi farkh sekillerde telaffuz edilmis olsa da,
yizyillardir  uluslararasi  sistem icerisinde var olmustur. imparatorluklar,

federasyonlar, konfederasyonlar ve cesitli sekillerde olusturulan devlet birlikleri

16 Bolgesellesme (Regionalisation) ve boélge(sel)cilik (Regionalism) kavramlari, farkli kaynaklarda farkli
anlamlar yiklenerek ya da her ikisi birbirinin yerine kullaniimaktadir. Calismada kavramsal tartismaya
giriimeyecektir. Bu kavramlar; sadece ekonomik boyutu igine alan bakis agisiyla degil, elestirel (sosyali
siyasi, ekonomik, ¢evresel ve askeri tim unsurlari iginde barindiran) yaklagim esas alinarak, her ikisi
ayni anlamda kullanilacaktir. Kavramsal tartisma igin bkz.: Ibrahim Alper Arisoy, “Avrupa
Butiinlesmesinde Bélgesellesmenin Dinamikleri: italya Ornegi ve Karsilastirmal Bir Yaklagim”. Dokuz
Eylil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisii Yayinlanmamig Doktora Tezi, 2009, s.40-42.
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yasanan bolgesel gelismelerin sonucudur. Ozellikle 19. Yiizyllda basta Avrupa
icinde olmak Uzere, bdlgesel birlik ve glvenlik gemberi olusturma ydéninde ciddi

bdlgesel gabalar gézlenmistir (Mattli, 1999, s.1-2).

Yirminci yazyilin ilk yarisinda, hem kiresel hem de bolgesel bazda, daha ¢ok
guvenlik alaninda gosterilen gabalar, yayilmaci ve hegemonik projelerin yol actigi
savaslar sonucunda basarisizliga ugramistir. ikinci Diinya Savasi sonrasi bolgesel
isbirligi cabalarinda blyUk bir artis gézlenmistir. Bu doénem icinde gerceklestirilen
olusumlar i¢ dénem halinde ele alinabilir. ilk dalga, 1945-1965 arasini kapsayan
doénemdir ve bu dénemde; ¢ok amagli, guvenlik odakli ve ekonomik amacgh olmak
lizere (i¢ grup bélgesel olusum dikkat gekmektedir.'” Ikinci dalga 1965-1985 arasi
dénemdir ki, bu dénem iki sUper gucun rekabetinin dinya Uzerinde yarattigi baski ve
korkuya karsi alternatif olarak gelistirilen ve daha ¢ok ekonomik gelisimi amaglayan
bolgesel girisimlerdir.® Uciincii dalga ise 1985 sonrasi ddénemdir. SSCB'nin
¢ozllmeye basladigl, “yeni bélgeselcilik” olarak nitelendirilen hareketlerin goruldigu
ve guvenlik algilamalariyla birlikte bolgesel isbirligi cabalarinda buyuk bir gelisim ve

degisimin yasandigi ve halen devam eden dénemdir (Fawcett, 2004, s.5-12).

1990’ yillarla  birlikte glvenligin tanimlamasinda yasanan degisim,
beraberinde bolgesel givenlik ve bdlgesellesme kavramlarinin daha sik ve ylksek
seslendiriimesiyle sonuglanmigtir. Bu dénemde bdlgesellesme olgusu Uzerine
yapilan kuramsal analizler daha ¢ok AB’nin olusturulma asamasinda yasanan sireci
aciklamaya yonelik c¢abalarin sonucudur (Hurrel, 1995, s.45). Bu c¢abalarin
sonucunda, bdlgesellesme kavrami Gzerindeki ¢alismalarin ivme kazanmasina yol
acan Uc temel neden bulunmaktadir: ilki ve en dnemlisi, iki kutuplu diizenin sona
ermesiyle birlikte olusan yeni gli¢ dengesinde artan is bélima ve ¢ok kutupluluga
gegistir. Ulus devlet merkezli dusunce sisteminin yerini kargilikli bagimhlik tGzerine
kurulu kiresel mekanizmanin almaya baglamasi ve son olarak gelismekte olan ve
kalkinmay! guvenlikle ilgili bir mesele olarak kabul eden devletlerin bolgesel
isbirligine 6ncelik veren ve ekonomik kalkinmayi hedef alan girisimlerdir (Hettne ve
Sdderbaum, 2002, s.33).

7 1945-1965 arasi olusturulan ve birinci gruba giren ¢ok amagl 6rgitler kapsamina; Arap Devletleri
Ligi (League of Arab States- LAS) ve Amerika Devletleri Tegkilati (Organization of Amerikan States-
OAS) 6rnek olarak verilebilir. Guvenlik amagh kurulan ikinci grupta; NATO ve Varsova Pakti temel
érgutlerdir. Uglincl grupta yer alan ve ekonomik iligkileri gelistirmek icin kurulan érgitlere ise, Kuzey
Amerika Serbest Ticaret Bolgesi (The North American Free Trade Association - NAFTA) ve Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET) 6rnek olarak gosterilebilir.

18 1965-1985 yillari arasinda gergeklestirilen ve iki blogun etkisinden kurtulmak igin gosterilen gabalarin
on plana c¢iktigl bu dénemde meydana getirilen olusumlara érnek olarak; Giiney Asya Bolgesel isbirligi
Orgiitii (The South Asian Association for Regional Cooperation - SAARC), Giineydogu Asya Ulkeleri
Birligi (The Association of Southeast Asian Nations - ASEAN) ve Kérfez Arap Ulkeleri Isbirligi Konseyi
(The Gulf Cooperation Council - GCC) gdsterilebilir.
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Bugln odak noktalari dis tehditlerden ¢ok i¢ ¢catisma ydnetimi olsa da, Avrupa
Birligi (The European Union- EU), Afrika Birligi (The African Union), Amerika
Devletleri Tegkilati (The Organization of American States - OAS), Glineydogu Asya
Ulkeleri Birligi (The Association of Southeast Asian Nations - ASEAN) ve Korfez
Arap Ulkeleri isbirligi Konseyi (The Gulf Cooperation Council - GCC) gibi
kurumsallasma gec¢misine sahip genis bodlgesel veya alt bdlgesel bloklarin gigli bir
glivenlik yonelimleri ve genis bir isbirligi olusturan deneyimleri vardir.** Bu birbirine
dogru yaklasan ve bazen de cakisan isbirligi alanlarinda gorilen benzer ¢abalar
sonrasinda, bdlgesel ve alt bélgesel farkindalik ve ayrica kimlik olusumunda énemli
bir artis gdézlemlenmektedir. Her ne kadar, belli diinya bdlgelerinin ve alt bolgelerin
hudutlarini kati bir sekilde sabitlemek zor olsa da, uluslararasi politik analizde yerel,
ulusal ve bolgesel perspektiflerin iliskisi az ya da ¢ok kabul edilmistir. Boylece
yerelden baglayip genisleyerek bdlgesel dlzeye ulasan isbirlikleri, kliresel baris ve
isbirligine yonelen cabalarda 6nemli bir baslangi¢c noktasi olusturmus ve Ulkeler

arasinda onemli bir dayanisma alani yaratmistir (Nation, 2008, s.168-169).

Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte “Yeni Bolgeselcilik” olarak adlandirilan
bu tur girisimler, hem geleneksel ve Dbdlgesel organizasyonlarin yeniden
canlandiriimasi hem de bdlgesel igbirliklerinin yeni formlarinin olusumu ile ortaya
konulmustur. Gegmis dénemlerde olusturulan bdlgeler, diger bdlgelerde olusturulan
glcun bir parcasi olarak kabul edilirken (NATO ile Bati Avrupa Birligi- BAB
arasindaki iligki bu yonde bir iligkidir), Hettne’nin tanimladigi yeni bdlgeselcilikte,
bdlgelerin kendi kendine yeterlilikleri ve glgleri s6z konusu edilmekte, ortak kultirel
degerler, kapasite, sosyal iligkilerin glcu ve sivil toplum iligkileri én plana
¢ikmaktadir (Snyder, 2008, s.231-232).

% Siralanan organizasyonlardan birkagini da igeren, Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bolgesi (The
North American Free Trade Association - NAFTA), Asya Pasifik Ekonomik isbirligi (The Asia-Pacific
Economic Cooperation Forum - APEC), Glney Afrika Kalkinma Birligi (The Southern African
Development Community - SADC), Karadeniz Ekonomik Isbirligi (The Black Sea Economic
Cooperation - BSEC), Giliney Amerika Ortak Pazar (The Southern Cone Common Market -
MERCOSUR), Orta Amerika Ortak Pazar (The Central America Common Market - CACM), Bagimsiz
Devletler Toplulugu (The Commonwealth of Independent States - CIS) ve Giliney Asya Bolgesel
isbirligi Orgiitii (The South Asian Association for Regional Cooperation - SAARC) gibi ekonomik
entegrasyon odakli bdlgesel projelerin cogalmasinda belirgin bir ekonomi mantigi ve ayni zamanda
glclu bir kaltirel temel vardir.

TASNIF DISI
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Eski Bolgeselcilik

Yeni Bolgeselcilik

iki kutuplu Soguk Savas dénemi
siyasi ortami igerisinde olusmus
ve sekillenmistir.

Korumaci ve ige donik bir
ekonomik butlinlesme anlayisi
mevcuttur.

Kurulus amaglarina uygun
olarak bazilari glivenlik, bazilari
ekonomi olmak tzere kendi
sahalarinda faaliyet
gOstermektedirler.

iliskiler sadece bagimsiz
devletler dizeyinde
yuratiimektedir.

Cok kutuplu dunya duzeni igcinde
olusmustur.

Bolgesel entegrasyon
baglaminda, devlet disindaki
diger aktorler de aktif olarak
sireg icinde yer almaktadir.

Karsilikh bagimli dinya
ekonomisiyle uyumlu, seffaf
olarak tanimlanmaktadir.

Ticari ve ekonomik entegrasyon,
cevre, sosyal politikalar, glvenlik
ve demokrasi konularini
kapsayan ¢ok boyutlu ve genis
kapsaml bir strectir.

Tablo-2: Eski ve Yeni Bolgeselcilik Arasindaki Farklar

(Kaynak: Bjorn Hettne, Osvaldo Sunkel ve Andras Inotai, Globalism and the New Regionalism,
UNU/WIDER Study, Macmillan, London, 1999).

Hettne ve arkadaslarinin vurgulamak istedigi uluslararasi sistemin
bdlgesellesme yoninde yasadigi degisim konusu aslinda, Soguk Savas dénemi ile
sonrasi dénemde, siyasi, ekonomik, sosyal, ¢evresel ve askeri alanda yasanan
degisimi de anlatmaktadir. Bu yaklasim genel hatlariyla elestirel yaklasimin bakis
acisini da yansitmaktadir. Bagta glvenlik alaninda olmak Uzere uluslararasi iligkiler
disiplininde askeri alana atfedilen énemde goérilen goreceli azalma, dinya g¢apinda
ekonomik, sosyal ve cevresel faktorlerin uluslararasi toplumda daha o6ncelikli
konular arasina yerlesmesinden kaynaklanmaktadir. Bunun en blyuk nedeni de,
Soduk Savas’'in sona ermesiyle birlikte dunyanin cesitli yerlerinde yasanan
yoksulluklarin, savaglarin ve insan hakki ihlallerinin, gelisen teknolojik imkanlar
nedeniyle aninda dinya kamuoyuyla paylasilmasi ve sonrasinda Soduk Savas’in
dikte ettirdigi glvenlik anlayisina karsi kuresel bir tepki ve anlayisin olusmasidir.
Kamuoyunun olusturdugu tepkilere sessiz kalamayan liderler, halklarinin daha gok
ekonomik anlamda huzur ve refahini saglamak maksadiyla bdlgesel ve kiresel

arayiglara girmigler, mevcut olusumlari da gelistirme yoniinde gayret gostermislerdir.
Artan kiresellesmeyle birlikte, bdlgesel isgbirligi ¢abalarinda yasanan olumlu
gelismeler, ABD’ye karsi dizenlenen 11 Eylll terér saldirilari ve sonrasinda, ABD
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siyasetinde yasanan radikal degisimin etkisiyle farkli bir boyuta tasinmistir. Eskiden
gelismekte olan ulkelerin bir sorunu olan “guvenlik endigesi”, 11 Eylul sonrasi artik
gelismig ulkelerin de bir gercedi haline gelmistir. Artan boélgesel ve kiresel nitelikli
isbirlikleri sonrasi, basta ABD olmak Uzere siyasi slrecler Gzerindeki kontrollerinin
azaldigini distinen bazi devletler; yerel, bolgesel ve kiresel bazda karsilarina ¢ikan
ve kendi cikarlarina zarar verdiklerini dusundukleri tum kurumlarin faaliyetlerini
sinirlandirmaya ¢alismislardir (Bilgin, 2005, s.74-77). Bu siyasetin sonucu olarak,
uluslararasi sorunlari askeri gu¢ kullanarak ¢dzebilecegini distinen ABD, kendi
muttefiklerini ve boélgesel dinamikleri gézetmeden Irak ve Afganistan’i isgal etmis ve
ortaya koydugu yeni tehdit tanimlamalariyla dunyayi yeniden bir givensizlik ve

belirsizlik ortamina striklemistir (Eralp, 2005, s.180).

Soguk Savas doneminde dinyanin cesitli yerlerinde yasanan anlasmazliklari
ve savaglari, bolgesel silahlanma yarigina ve bolgesel guvenlik mekanizmalarinin
eksikligine baglayan ABD, 11 Eylul sonrasi donemde ise, izledigi saldirgan
politikanin karsisinda durabilecek veya cikarlarina zarar verebilecek yerel ve
bolgesel nitelikli drgutlerin etkinliklerini kirma gabasina girmistir. Kyoto protokolinu
reddetmesi ve Uluslararasi Ceza Mahkemesi'nin yargilama yetkisini tanimamasi,
ABD’nin gelecek donemde yapacaklarinin en énemli isareti olmustur. Bu nedenle,
mevcut bolgesel igbirlikgi c¢abalarin daha baris¢il ve toplumsal sahada
genisletilebilmesi igin, kiresel duzlemde karsilikli bagimhlik iligkilerinin bir sonucu
olarak ortaya ¢ikan ABD hegemonyasinin yerine, demokratik ve esitlik¢i yoringeler
icerisinde, Asya ve Avrupa’da ciddi bélgesel adimlar atilmasi sart olmus ve dnemli
bir gereklilik halini almigtir (Reiffer, 2002, s.3-6).

Reiffer'in 2002 yilinda, “Alternatif Bolgesellesmeler: Kuresel Barig, Demokrasi
ve Sosyal Adalet i¢in Firsatlar” adiyla sundugu konferans tebliginde soylediklerinin
ve yaptigi tespitlerin 6nemi, sonraki yilarda yasananlarla birlikte daha da deger
kazanmistir. Bu dénemde Avrasya cografyasinda, uluslararasi sistemi derinden
etkileyen, jeopolitik dengeleri altist eden, guvenlik algilamalarinin yeniden
tartisildigi bir dizi 6nemli gelisme yasanmistir. Yerel ve bolgesel duzeyde yasanan

olaylar tum diinya cografyasini ve gucler dengesini etkilemigtir.

Karadeniz Bolgesi'nde yasanan ve bolgesel nitelikte olmasina ragmen cevre
cografyalari ve gug iligkilerini de etkileyen gelismelerin, daha énceki bélimlerde
aciklamaya calistigimiz guvenlik ve jeopolitik kavramlariyla birlikte Karadeniz
Bodlgesi 0Ozelinde incelenmesi, konunun bir bGtanlik icerisinde daha kolay

anlagiimasina katki saglayacaktir.
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4. GUVENLIK, JEOPOLITIK VE BOLGESELLESME KAVRAMLARININ
KARADENIZ BOLGESI GERGEVESINDE iINCELENMESI

Soguk Savas’'in sona ermesiyle baglayan ve 21.ylzyill baglarinda yasanan
teror olaylariyla buyik degisim geciren glvenlik algisi, uluslararasi iligkiler disiplinin
en dinamik kavramlarindan biri olmaya devam etmektedir. Kiresel, bdlgesel veya
yerel dizeyde yapilan tim analizlerin, jeopolitik, jeoekonomik veya jeokultirel tim
degerlendirmelerin birgcogu, bu degisen guvenlik algilamalarini agiklamak ve
anlamlandirmak maksadiyla yapilmaktadir.  Yapilan analizlerin gercekligi ve
yerindeligi, bu kavramlarin dogru sekilde iligkilendiriimesi ve dogru yerde

irtibatlandiriimasiyla saglanabilecektir.

Guvenlikle ilgili konularda bir karar alinmadan 6nce, dislincenin bir disiplinden
gecgmesini saglamak ve konunun butinligind muhafaza etmek icin jeopolitik
degerlendirmeye, bu degerlendirmenin de jeoekonomik ve jeokdltlrel analizlerle
beslenmeye ihtiyaci vardir (Sandikgi, 2010, s.1). Saglikh bir jeopolitik degerlendirme

yapabilmek igin ise;

“... yerel veya ulusal siyasi gucler arasindaki iligkileri dikkate almak yeterli

degildir. Ayni zamanda dis gugclerle, uzak veya yakin komsular olan devletlerle

veya siyasi hareketlerle ittifak ve dismanlik iligkilerini de hesaba katmak

gerekir (Lacoste, 2006/2008, s.12).”

Jeopolitigin cografi bir mekan tzerinde gi¢ merkezlerini karsilastirmali olarak
degerlendirdigini ve politik dizeyde glc¢ ve hedef iligkisi kurarak devletin glvenlik
politikasinin  zeminini olusturdugunu unutmamak gerekir (ilhan, 1999, s.20).
Guvenlik algilamalarinda yasanan degisimi acgiklamada &ncelikle jeopolitik
degerlendirmelerden faydalaniimasinin altinda yatan neden budur. Analiz birimi
olarak yerel, bélgesel veya kiresel unsurlardan hangisi secilirse segilsin, Lacoste’un

ifade ettigi gibi, tim ydnleriyle jeopolitik bir degerlendirme yapmak sarttir.

20. yuzyilin baslarindan itibaren, &zellikle dénemin blylk devletlerinin
guvenlik politikalarini  jeopolitik degerlendirmeler dogrultusunda olusturdugunu
gérmekteyiz. ingiliz Mahan'in “Deniz Hakimiyet Teorisi”, Amerikali Makinder'in
“Kara Hakimiyet Teorisi”, Alman Haushoffer'in “Hayat Alani (Lebensraum)” ve yine
Amerikali Spykman'in “Kenar Kusak Teorisi”, kendi devletlerinin izledigi dinya
siyasetine adeta kilavuzluk etmigtir. Bu teorilerin tamami, dinya hakimiyetine giden
yolda yapilmasi gereken jeopolitik hamleleri, bdlgesel kategorilere ayirarak hedefe

yonlendirmistir.
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Soguk Savas doénemi sonrasi Huntington, Brzezinski ve Dugin tarafindan
ortaya konan tezler de benzer 6zellikler tagimaktadir. Bolgeleri kultirel kimliklere
gbre birbirinden ayiran en etkili tezlerden biri olan Samuel Huntington’in
medeniyetler gatigsmasi tezinin yaninda, Brzezinski ve Dugin de eserlerinde, merkezi
bdlge olarak Avrasya cografyasini esas almiglardir. Her ikisi de, bu bdlgenin kontrol
altinda bulundurulmasinin Glke guvenliginin temel kosulu oldugu saviyla, izlenmesi

gereken politika konusunda jeopolitik 6nermelerde bulunmaktadirlar.

a. Guvenlik, Jeopolitik ve Bolgesellesme Kavramlarinin Elestirel

Giivenlik Anlayigi Kapsaminda incelenmesi

Guvenlik, jeopolitik ve bolge kavramlarini bir araya getirerek, bolgesel giivenlik
cabalarina 6nemli bir katki saglayan ise, Barry Buzan ve arkadaslar tarafindan
olusturulan “Kopenhag Okulu” olmustur. Buzan (1991, s.128) 6ncelikle guvenligin
tanimini ele almis, “1980’li yillarla birlikte gtivenlik algilamalarinda yasanan degisim
sonrasl, realist bakis acgisinin tanimlamasinin artik ihtiyaglari karsilamadigini
sOyleyerek, artik neyin guvenligi sorusuna verilen “devlet” cevabinin sorunlari
¢6zmedigini, glvenligin artik pek ¢ok 6znesi oldugunu ve bunlar gérmek icin de,
devletten bireye dogru inmek ya da yukarilara uluslararasi sisteme ulasmak

gerektigini” ifade etmistir.

Guvenligin tanimina genis bir perspektif getirdikten ve analiz birimi olarak
sadece devletin esas alinmasina kargi ¢ikarak yeni bir boyut kazandirdiktan sonra
Kopenhag Okulu, glivenligin sadece askeri boyutuyla degerlendiriimesini de yetersiz
bulmustur. Buzan ve arkadaslari, Soguk Savas sonrasi dénemde uluslararasi
sistem icerisinde glvenligin kapsadigi alanin ¢ok boyutlu oldugunu ileri sirerek,
tehdit analizlerinde karmasayi onleyecek ve guvenligin 6zunde barindirdigi anlami
derinlestirecek sekilde; ekonomik, askeri, sosyal, kultlrel ve ¢cevresel olmak Uzere

guvenligi bes sektore ayirmislardir (Buzan, de Wilde ve Waever, 1998, s.8).

Buzan ve arkadaslari tarafindan geligtirilen bagka bir kavram, jeopolitik
degerlendirmelerin 6n plana ¢iktigi “bolgesel guvenlik kompleksi“dir. Bu kavram ile
Kopenhag Okulu, uluslararasi guvenlik meselelerini ele alan teorilerde bolgesel
seviyenin goz ardi edilmesinin bir hata oldugundan bahsetmekte, “Bolge”
kavraminin birbirleriyle cografi sinirlari bulunan devletler arasindaki mevcut
iligskilerde ayri ve 6nemli bir alt sistem olarak karsimiza ¢iktigini belirtmektedir.
Guvenlik iligkilerinde bodyle bir alt sistemin varligi, karsihkli bagimhhk, cok tarafli

etkilesim ve ortak duyarlihk ve kirilganliklarin olusmasina olanak saglamaktadir.
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Terdrizm, uluslararasi suglar, uyusturucu trafigi, yasa dis1 gé¢ ve gevresel bozulma
gibi ulus asir1 tehditler bdlgeleri agsmakta ve ortak hareket etme dinamiklerini ortaya
cikararak guvenlik komplekslerinin kendi kendine yeter hale gelmesini dnlemekte,
bu da genellikle dis glglerin bdlgeye mudahalesi ve hakimiyeti/etkisi altina alma
girisimleriyle sonuglanmaktadir. Bu nedenlerden dolayr BGK sadece cografi
guvenligi ifade etmemektedir. Bdlgesel glvenlik, devletler arasindaki dostluk ve
dusmanlik iliskilerinden ortaya ¢cikmakta, siphe ve korku BGK olusmasinda énemli

rol oynamaktadir (Buzan, 1991, s.186).

Barry Buzan ve arkadaslarinin Kopenhag Okulu ¢atisi altinda ortaya attiklari
tezler, birebir herhangi bir akimin fikirleriyle értismemekte, daha ¢ok realist akimin
son donemlerde cevap veremedidi, karsilayamadidi sorunlara ¢6zim bulma gayret
ve arayislarini yansitmaktadir. Okul, guvenligin nesnesinin sadece devletler
olmadigini ileri surse de, Buzan’in (1991, s.106), “gl¢li devletler olmadan ulusal,
bolgesel veya kiresel bir guvenlik anlayisina sahip olmak mimkin degildir”
ifadesinde vurguladigi gibi devlet merkezli bakis acisi 6n plandadir. Kopenhag
Okulu’'na goére uluslararasi ortam, ayni realist dislncede oldudu gibi anarsiktir.
Ancak devletler arasindaki iligkilerin sadece ¢ikarlar tGzerine kurulu oldugu fikrinin
karsisinda, Hettne’nin “yeni bélgeselcilik” kuraminda da ileri stirdiga gibi, dostluk ve
dismanlk gibi sosyal kavramlar da ilave edilmis, kati ve devlet merkezli jeopolitik
degerlendirmelerin yerini de, igbirligi, barig ve ortak ¢ikarlar kavramlarini binyesinde

barindiran “boélgesel givenlik” olgusu almigtir.

Elestirilecek c¢esitli  yonleri olmasina ragmen calismamiz; jeopolitik,
bdlgesellesme ve guvenlik kavramlarini ayni pota igerisinde uyumlu bir sekilde
kaynastirmis olan, elestirel glvenlik anlayisi c¢ercevesinde ortaya konacaktir.
Guvenlik analiz biriminin tim unsurlari ele alacak sekilde genigletilmesi, glvenlik
sektorlerinin analizleri kolaylastiracak tarzda bes ayri alanda siniflandiriimasi,
bolgesel guvenlik kavramina verilen 6nem ve ¢agimizin en buyuk sorunlarindan biri
olan “hangi konunun guvenlik alanina girdiginin” gulvenliklestirme adi altinda
kavramsallagtiriimasi ve guvenlikle ilgili sorunlarin agiklanmasinda yeni kavramlarin

ortaya konmasi elestirel bakis agisinin en gugli yanlarini olugsturmaktadir.

Ayrica, analiz edilecek bolgede rekabet halinde bulunan bolge igi ve bdlge disi
aktorleri nasil siniflandiracagimiz da Buzan ve arkadaslari tarafindan ifade
edilmigtir: BGK igerisinde yer alan “bdlge devletleri”, hem i¢inde bulundugu BGK'yi,
hem de komsu BGK’lari etkileyebilecek “bdlgesel gucler’, tim BGK’lari etkileme

gliciine sahip “kuresel gugler” ve herhangi bir BGK igerisinde yer almayan devletler
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olarak yapiimig olan siniflandirma, Karadeniz Bélgesinde® yasanan rekabeti

aciklamada kullanilacaktir.

Analiz birimi, analiz seviyesi ve kargilagilan tehdit ne olursa olsun, her
guvenlik aktori bdlgesel glvenlidi de iginde barindiran Gg halkali bir glvenlik sistemi
kurmaktadir. ilki, icten gelebilecek tehlikeleri kapsayan “en i¢ halka”, ikincisi yakin
cevreyi kapsayan “tehlike veya guvenlik halkas!”, tGgluncusu ise en distaki kiresel
tehdit alanini olusturan “gevsek halkadir” (Dedeoglu, 2008, s.63,64). Karadeniz
Bolgesi'nin en dnemli 6zelligi, bolgesel guvenligi icine alan ikinci halka ile kiresel
guvenligi esas alan Uglncl halkanin i¢ ice gegcmis bir sekilde, birbirine bagiml
olmasi ve burada meydana gelen olaylarin birinci halkayl, yani i¢c yapiyi
etkilemesidir. Bu karmasik yapi, Karadeniz Bolgesi Uzerinde yapilan incelemelerde,
Ozellikle guvenlik kapsam ve duzeyinin belirlenmesi ve bolgede rekabet icerisinde
bulunan bdlge ici ve disi aktdrlerin analiz edilmesinde 6nemli bir kavram ve teori

karmasasina yol agmaktadir.

Calismada, Kopenhag Okulu’nun ortaya koymus oldugu boélgesel guvenlik,
guvenliklestirme ve guvenlik sektérleri kavramlarindan etkili bir sekilde
faydalanilarak, kavram ve teori kargasas! icine girmeden, Karadeniz Bolgesi
perspektifinden incelenecektir. Bu inceleme sirasinda, Ukrayna ve Gircistan’da
yasananlarin Karadeniz Bdlgesi dinamiklerine olan etkisi ve karsilikli yasanan

etkilesimlerin Turkiye guvenligine olan etkileri ortaya konacaktir.

b. Degisen Giivenlik Algilamalarinin Karadeniz Bolgesi Jeopolitigine
Etkileri

Soguk Savas déneminde Dogu ve Bati Bloklarinin micadele alani olan
Karadeniz Bolgesi, Sovyetler Birligi’nin dagiimasi ve Soduk Savas’in sona ermesiyle
birlikte, gok uluslu ve gok sesli bir yapiya kavugmustur. iki kutuplu dizenin sona
ermesiyle birlikte bloklar arasi mucadele alani; bolgesel krizlerin oldugu, yeni
devletlerin kuruldugu, sinir uyusmazliklarinin ortaya ¢iktigi ve mikro milliyetciliklerin

catistigi bir sahaya dénusmaustur.

ABD ve SSCB'nin liderligindeki iki kutuplu Soguk Savas’'in sona ermesi

sadece mevcut dengeyi alt Ust etmekle kalmamig ayni zamanda dogu-bati

% Karadeniz Bolgesi, Karadeniz'e kiyisi bulunan Tirkiye, Rusya, Gircistan, Ukrayna, Romanya ve
Bulgaristan’in yaninda Azerbaycan, Ermenistan ve Moldova’nin da icinde yer aldigi dokuz dlkeyi
kapsamaktadir. Bu konuyla ilgili detayl bilgi bir sonraki bélimde verilecektir.
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istikametinde uzanan “Rimland” (kenar) kusaginin kuzey-giney gecis ve baglanti
yollari (zerinde genis jeopolitik ve jeoekonomik bogluk alanlari dogurmustur.
Jeopolitigin yeniden hatirlanmasi ve artan bir 6nemle tekrar gindeme gelmesi de
ortaya cikan bu bosluk alanlari ile ilgilidir (Davutoglu, 2000, s.115). Balkanlarda,
Orta Asya’da ve Orta Dogu’da ortaya ¢ikan bu bosluklar, dncelikle bdlge devletleri
tarafindan doldurulmaya c¢alisiimig, bunun neticesinde etnik catismalar, sinir
sorunlari ve savaslar ortaya ¢ikmistir. Eski Yugoslavya topraklarinda yasanan i¢
savas, Cekoslovakya’nin bdliinmesi ve SSCB’nin dagiimasi sonrasi ortaya birgok
devlet c¢cikmis, Balkanlar, Kafkaslar ve Orta Dogu’da meydana gelen savaslar

binlerce insanin élimuyle sonuclanmistir.

Ancak bu jeopolitik bosluk alanlarinda asil 6nemli gelismeler, 11 Eylul teror
saldirilari sonrasi, ABD’nin bu bdlgelerde olusan guvenlik aciklarini kapatma
bahanesiyle, bu bdlgelerdeki gu¢ bosluklarini doldurmaya calismasi sonrasi
yasanmistir. ABD'nin, “Terérizme Karsl Kiresel Savas” adi altinda 11 Eylul teror
saldirilari sonrasi basglattigi bu girisimler, NATO ve AB’nin doguya dogru
geniglemesi ve Rusya’nin kargi hamle olarak “Yakin Cevre Doktrini’ni uygulamaya
koymasli, bir anda Karadeniz Bolgesi'ni jeopolitik odakli guvenlik stratejilerinin
carpistigi bir mucadele alani haline getirmistir (Hacisalihoglu, 2001, s.144-148).
Balkanlar ve Orta Asya’da olusan jeopolitik bosluk alanlariyla dogrudan, Orta
Dogu’daki jeopolitik boglukla Turkiye ve Kafkas Ulkeleri vasitasiyla dolayli ydnden
iliskili bulunan Karadeniz Bdlgesi, bu bolgeler Gzerinde rekabet halinde bulunan ve
birbirine Ustinlik saglamaya calisan devletlerin, mutlak kontroli altinda

bulundurmak istedikleri bir cografya haline dénismustar.

Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nin, Akdeniz’den sonra Karadeniz'e istikrar
getirme bahanesiyle yerlesme ¢abasi, Rusya’nin arka bahgesi olarak degerlendirilen
Ukrayna ve Gurcistan’da yasanan renkli devrimler, Gliney Osetya lUzerinde yasanan
Rus-Gurci g¢atismasi, ABD ile AB’nin stratejik amaclari dogrultusunda bdlgeye
yonelik mudahaleleri bolgedeki dengeleri iyice sarsmistir. Kiresel aktorlerin, daha
¢ok enerji odakh olmak Uzere, bdlge ulkeleri Uzerinden sekillendirdikleri politikalar,
jeopolitik dengede buyuk hassasiyet yaratmig, istikrar ve glven ortami bozularak,
degisimin kontrolu bdlge Ulkelerinin inisiyatifinden ¢cikmistir. Karadeniz Bdlgesi'nde
yasanan bu jeopolitik degisimin, hem bolgesel hem de kiresel olgekte sonuclar

dogurmasini Davutoglu kitabinda su sekilde 6n gormustur:

“Jeopolitik, kiresel dengelerle boélgesel etkilesim alanlari arasindaki bagimlilik
iliskisinin artmasina paralel olarak, artan bir 6nem kazanmaktadir. Jeopolitik
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ile jeoekonomi ve jeokultlr arasindaki irtibatlar bu alanlarin etkilesimine dayali

yaklagimlarin  uluslararasi iligkileri etkileme gucunl pekistirmektedir

(Davutoglu, 2000, s.115).”

Karadeniz Bolgesi'nde yasanan jeopolitik degisimin nesnesi haline gelen
bdlge devletleri ise, kendilerini kiresel ¢apli gi¢ muicadelesinin tam merkezinde
bulmuslardir. Bir tarafta, Karadeniz’in Montré Bogazlar Rejimi S6zlegmesi (Montro
Sozlesmesi) ile kazanilmig statistinin korunmasindan yana olan ve ayni zamanda
bolgede saglam temellere oturtulmus, istikrarli bir diizenin girisimcisi, savunucusu
ve Bati ittifakinin Gyesi Turkiye bulunmaktadir. Yaptigi ikili ve ¢ok tarafli anlagmalar,
bolge Ulkeleriyle kurdugu yakin iligkilerle 6nemli ve etkili bir bdlgesel aktor
konumundaki Tulrkiye, yasanan gelismeleri kendisi yonlendiremedigi takdirde,
kendisini bir rekabet ve ¢atisma ortaminin icinde bulacaginin farkinda oldugundan,

bir givenlik agmazinin i¢cindedir.

Diger tarafta ise, yetmis yila yakin bir stredir yasadiklari Rus egemenliginden
yeni kurtulan diger Karadeniz Bodlgesi Ulkeleri yer almaktadir. Bu Ulkeler,
bagimsizliklarini kazanmalariyla birlikte yulzlerini, refahin ve o6zgurligin adresi
olarak gordukleri Bat'ya dénmdisler, Bat’nin destekledigi ve Bati ile kucaklasma
firsati yaratan kompozisyonlar i¢cinde yer almayi tercih etmiglerdir. Ancak Rusya’nin
kendi c¢ikarlarina zarar verecegini disunduagud tim Batili kurum ve kuruluglarin
girisimlerini bdlgeden uzak tutmak icin, elindeki tum olanaklar kullanmaktan
¢ekinmeyecegini acgikga gostermesi ve basta Ukrayna ve Gircistan olmak lzere bu
ulkelere fiili midahalelerde bulunmasi, bdlgeyi ¢cok bilinmeyenli, cok degiskenli bir

ortama suriklemigtir.

Karadeniz Bolgesi cografyasi icerisinde buyuk devletlerin bdlgesel guvenlik
kavramina konu olacak duyarhliklari farkhdir. Benzer sekilde, Karadeniz
Bdlgesi’ndeki dengelerin olusmasinda belirleyici konuma sahip Rusya ve Turkiye’'nin
de bdlgeye vyonelik farkli yaklagimlari, guvenlik konseptleri ve duyarlliklari
bulunmaktadir. Balkanlar, Kafkaslar ve Ozellikle son dénemlerde Orta Dogu’da
yasanan gelismeler konusunda izlenen siyasanin sekillendiriimesinde bu bolgesel

dinamiklerin cok énemli rolleri bulunmaktadir.

Calismanin esas amaci, yukaridaki paragraflarda siraladigimiz agmazlarin,
guvenlik endigelerinin ve jeopolitik kaygilarin Karadeniz Bdlgesi perspektifinden
bakilarak sebep ve sonuglari ile birlikte agiklanmasi ve yorumlanmasidir. Son

bélimde, degisen Karadeniz jeopolitiginin ve bu degisimde Ukrayna ve Gurcistan’in
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rolunin incelenmesi sonrasinda, birlestirilecek olan tum bu degerlendirmelerin

Tarkiye guvenligine olan etkileri ortaya konacaktir.
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DORDUNCU BOLUM
BULGULAR VE YORUM

KARADENIZ BOLGESI’NIN DEGISEN JEOPOLITIGINDE UKRAYNA VE
GURCISTAN’IN ROLU VE TURKIYE GUVENLIGINE ETKILERI

15’inci yuzyildan sonra iki yuz yili agkin bir stre Turk denizi olarak kalan
Karadeniz, uzun suren Rus saldirilarina dayanamayarak 18’inci ylzyildan itibaren
Osmanli Devleti'nin kontroliinden ¢ikmistir. Uluslararasi arenada Turk Bogazlari ile
birlikte degerlendiriimeye baslayan bdlge, dénemin buiylk devletlerinin (6zellikle
ingiltere’nin) izledigi denge siyaseti sonrasi, her gegen giin eriyen ancak diger bir
devletin kontrolline gegmesi istenmedigi icin, Osmanli Devleti’'nin elinde kalmasina
“simdilik kaydiyla” izin verilen bir cografya halini almistir. Balkan Savasi ve
sonrasinda yasanan |. Dinya Savasi, Karadeniz ve Bogazlar lGzerinde ydrutilen
tim gizli anlasmalarin ortaya dokilmesi ve Osmanli Devleti’nin topraklarinin biyuk

kisminin kaybedilmesiyle sonuclanmistir.

Dinyayr bir kez daha felaketlere surikleyen Il. Dinya Savasi, bolge
cografyasinda onemli siyasi ve sosyal degisimlere neden olduysa da, Soguk
Savas’in sona ermesiyle baslayip gunimizde de halen devam eden sireg,
Karadeniz Bdlgesi agisindan daha kapsamli bir dedisim ve dénisimin yasandigi
bir dénem olma 0zelligini korumaktadir. Berlin Duvarr’nin yikilmasi; bir¢cok yeni
devletin ortaya ciktigi, bolgesel krizlerin yasandigi ve etnik milliyetgiligin toplumlari
yeniden ¢atisma ortamina sirikledigi bir ddneme gegisin baslangici olmustur. Bu
yeni ddnemde Karadeniz Bdlgesi, 19’'uncu yuzyilin ortalarinda cereyan eden Kirim
Savasi®! ve sonrasinda yasananlara benzer ancak ek olarak enerji ve giivenlik

odakh yuratilen kiresel micadelenin merkezi haline gelmistir.

2 Kinm Savasi; 1853 yilinda Rusya’nin Ortodoks Kilisesine ayricalik isteyen (bir nevi koruyuculuk
hakki) taleplerine olumlu cevap alamamasi Uzerine, Osmanl Devleti’nin Balkanlar ve Dogu
Anadolu’daki topraklarina savas ilan etmeksizin saldirmasiyla baslamistir. Ayni yil igerisinde, Sinop’ta
bulunan Osmanli Donanmasr’'nin Ruslar tarafindan yakilmasiyla, Bogazlar ve Karadeniz Gzerindeki
gikarlarinin zarar gérecegini diisiinen ingiltere ve Fransa, sonrasinda Avusturya, Rusya’nin yayilmasini
ve guneye inmesini engellemek maksadiyla Osmanli Devleti’nin yaninda savasa girmislerdir. Rumeli,
Dogu Anadolu, Kirm ve Baltik Denizi'nde yasanan savas Rusya’nin kesin maglubiyetiyle
sonuglanmistir. Savas sonrasi imzalanan Paris Baris Anlasmasi ise; Karadeniz'in tarafsizlastiriimasi,
Bogazlardan serbest gecis hakkinin taninmasi ve savas galibi olmasina ragmen daha birgcok konuda
Osmanli Devleti'nin bélgedeki egemenlik haklarini biyik devletlerin insafina terk eden yaptinmlarla
sonuglanmistir. Bu anlasma buyuk devletlerin Ruslar ve Tirkleri kontrol etmek maksadiyla, Bogazlar
ve Karadeniz’e yapilmig olan en énemli midahalelerden biridir. Glinimuz Karadeniz'in degisen
jeopolitigi incelenirken bu savasin sebep ve sonuglari dikkatle incelenmelidir. Ayrintili bilgi igin bkz.:
Rifat Ucarol, “Siyasi Tarih (1789-1999)”, Filiz Kitabevi, istanbul, 2000, ss.183-211.
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Karadeniz Bolgesi'ni rekabet merkezi haline getiren 6zellikleri, bolge ulkeleri
Uzerinden yasanan micadeleyi ve ginimuizde yasanan rekabeti ortaya koymadan
once, bolgeyi buglnlere tasilyan tarihsel mirasi dogru okumak ve bdlgenin
jeostratejik 6nemini iyi analiz etmek gerekmektedir. Karadeniz Bélgesi’'nin jeopolitik
Ozelliklerini tarihsel bir perspektifte ele almak bdlgeyi anlamak icin yararli olacaktir.
Bu maksatla oncelikle Karadeniz Bolgesi'nin cografi olarak sinirlari, Karadeniz
Bolgesi'ni olusturulan Ulkeler, tanimlanan sahanin “boélge” olup olmadidina dair
tartismalar, jeopolitik bir unsur ve bir glivenlik bolgesi olarak Karadeniz Bolgesi’nin

onemi ortaya konulacaktir.
2. JEOPOLITIK DEGiSiMIN ODAGINDAKI KARADENIZ BOLGESI

Soguk Savas doneminde buylk o6lgide SSCB’nin hakim oldugu ve
kutuplararasi miucadelenin sergilendigi bir cografya olarak goérilen Karadeniz
Bolgesi, Soguk Savas’in ardindan karmasik bir miicadelenin sahasini olusturmustur.
Nitekim bu dénemde en bulyik degisim, bagimsizligini kazanan Ukrayna, Gurcistan,
Ermenistan, Azerbaycan ve Moldova ile komunizmi terk ederek Rus etkisinden
uzaklasan, Romanya ve Bulgaristan’in yer aldi§i Karadeniz Bdlgesi’nde olmustur.
istikrarsizlik kaynag@i olan Balkanlar, Kafkaslar, Orta Asya ve Orta Dodu’ya komsu
olan Karadeniz Bolgesi, hem bolge Ulkelerinin yeni duzen arayislarindan hem de
bdlge Uzerindeki glic micadelelerinden dolayi istikrarsiz bir ortama striklenmigtir.
Bolge kendi dinamikleri icerisinde denge arayisini surdirirken, NATO ve AB’nin
genigleme dalgalariyla birlikte sinirlarini Karadeniz’e dayandirmasi ve 11 Eylul teror
saldirlari sonrasi ABD ve AB'nin izledikleri siyasette yapmis olduklar radikal
degisiklikler, boélge icin yeni bir dénemin baslangici olmustur. Yeni bin yilla birlikte
Karadeniz Bolgesi, ge¢cmisin kalintilari tGzerinde fakat blyik devletlerin gblgesinde,

¢ok uluslu ve ¢ok sesli bir yapiya kavusmustur.
a. Karadeniz Bolgesi’nin Tarihsel Perspektiften incelenmesi

Karadenizin olusumu MO 5000lere, Neolitk dénemin ortalarina
dayanmaktadir. Tarih boyu farkh adlarla anilan Karadeniz, belgelerde ilk olarak kara
ya da kasvetli deniz anlamina gelen “Pontos Axeinos” adiyla kargimiza ¢ikmaktadir.
Akdeniz'e gore karanlik goérinmesi, sularinin ¢ok firtinali ve derin olmasi bu adla
aniimasina neden olmustur. Sonraki donemlerde Latin ve Yunan yazilarinda, dostga
deniz anlamina gelen “Pontus Euxinus” ismi kullaniimaya baglanmigtir. Bizans
kaynaklarinda ise siklikla “Pontus (Deniz)” olarak adi ge¢cmis, Arapga metinlerde ise
“Bahr Buntus (Deniz Denizi)” olarak ifade edilmistir. Bugun kullandidimiz Karadeniz
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ismine ilk olarak 14’Uncu yuzyll Osmanli eserlerinde rastlanmigtir. Uluslararasi
camia tarafindan ayni adla anilmasi ise, Karadeniz c¢evresinin butinuyle Osmanli
egemenligine girdigi 17 ve 18inci yuzyillarda gerceklesmistir (King, 2004/2008,
s.9,10,35).%

Karadeniz Bolgesi sahip oldugu cografi konumu itibariyle énemli kara ve
deniz ticaret yollarinin bulustugu noktada yer almig, bu da bdlgeyi tarih boyu
micadelenin merkezlerinden biri haline getirmistir. Ancak King'in ifade ettigi gibi
(2004/2008, s.32), “Karadeniz uzun tarihi boyunca toplumlar igin bir engelden ¢ok bir
képri olmus, dini topluluklari, dil gruplarini, imparatorluklari ve daha sonra ulus
devletleri, Avrupa ya da Avrasya’daki tim bdlgeler kadar gercek bir bolge halinde

birlestirmistir”.

Karadeniz ilk caglardan itibaren toplumlar tarafindan ticari amaclarla
kullaniimistir. MO 2000’lerde Hititler Karadeniz’in glney sahillerini birlestirmisler,
MO 1000 yillarinda cesitli Yunan ve Iskit topluluklari bélgeye egemen olmuslardir
(Yeni Turk Ansiklopedisi, 1985, s.1689). insan topluluklarinin global bir sistem icine
alinmasi, uygarliklar arasinda diizenli ve surekli bir aligveris igerisine girilmesi MO
500’lere rastlamaktadir. Bu dénemlerde Bati Anadolu ve Gineydogu Avrupa’da
Grek Uygarligi, Makedon Uygarligi ve sonraki ddnemlerde de Roma imparatorlugu
hikiim sirmistir. islamiyetin yayillip genislemeye basladi§i ve Tirklerin de
Anadolu’ya gectidi MS 1000’li yillara kadar 6zellikle Karadeniz guneyinde Hristiyan
toplumlarin hakimiyeti devam etmistir (Sander, 1995, s.26-35). Ancak en gugclu
oldugu doénemlerde bile Roma Iimparatorlugu, Karadeniz kiyisinin; kuzeybatida
Dinyester'den, Trakya-Anadolu ve Kafkaslara kadar, bélgenin bir bolimine hakim
olabilmistir (Sekil-1). Karadeniz g¢evresi, Turklerin mutlak hakimiyetine girene kadar
cesitli kavimler, beylikler, kralliklar ve imparatorluklarin hukim surddga cok kimlikli
bir cografya olmustur (King, 2004/2008, s.16,68).

Roma imparatorlugu’nun mirasini 4’Unci yizyildan itibaren almaya baslayan
Bizans imparatorlugu, yaklasik 11 ylzyil boyunca (1453 yilinda Osmanl Devleti
tarafindan Istanbul fethedilip hikimranhgina son verilene kadar) Karadeniz batis,
glineybatisi ve Anadolu topraklarinda iktidarini korumustur.”®> 10’uncu yiizyildan

itibaren, Bizans imparatorlugu’nun giictiniin zayiflamasiyla birlikte, bugiin Balkanlar

22 By dénemden itibaren kullanilan; Yunancada “Maure Thalassa”, Bulgarcada “Cerno More”,

Romencede “Marea Neagra”, Ukraynaca “Corne More”, Giirclice “Savi Zgva”, Rusga “Cernoe More” ve
ingilizcede “Black Sea”, Fransizcada “La Mer Noire”, “Karadeniz’ anlamina gelmektedir (King,
2004/2008, s.11).

% Bizans imparatorlugu hakkinda ayrintili bilgi igin bkz.: Radi Dikici, “Su Bizim Bizans (Byzantium 330-
1453)”, Remzi Kitabevi, istanbul, 2007.
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olarak adlandirilan bdlgede yasanan yodnetim boslugunu Bulgarlar doldurmus ve
doénemin ikinci buylk gucu haline gelmistir (Ortayli, 2007, s.106-109). Ayni donemde
Orta Asya’dan gelen Selguklu Tarkleri de Anadolu’ya dogudan girmeye baglamis ve
Karadeniz guneyindeki topraklarda Bizans-Selguklu muicadelesi bagslamistir. 1087
yilinda Selguklu hikimdar Sileyman Sah’in iznik'e yerlesmesi sonucu, Bizans’in
cagrilariyla bolge cografyasini ve dengelerini degistiren “Hacl Seferleri” baglamistir.
O dénemde Islam diinyasini kontrolii altinda bulunduran Selguklular, yaklasik iki yiiz
yil boyunca hacli ideolojisine kargi Karadeniz glneyinde, Anadolu topraklarinda

micadele vermistir (inalcik, 2005, s.215).

Karadeniz'in bati ve guneybatisinda ve Anadolu’da, ylzyillar boyu Roma,
Makedon ve Grek uygarliklarinin hikim strdigi dénemde, Karadeniz kuzey ve
kuzeydogusunda da uzun siire ayakta kalan uygarliklar goériimistir. MO 7’nci
yuzylldan MS 4’lGncli yuzyila kadar, Don Nehri ile Tuna Nehri arasinda kalan,
neredeyse Karadeniz kuzey bélgesinin tamamina vyakininda, iskitler hakim
olmuslardir. Ayni dénemlerde (MO 6 ile MS 4’lUncl ylzyillar arasinda), iskitlerin
dogu komsulugunda, Don nehrinin dogusundan Kafkas Daglarr’yla birlikte Urallara
kadar olan boélgede Sarmatlar yasamislardir. 3’nct ylzyilin ortalarindan itibaren
baglayan Hun ve Got akinlari sonucunda iskit ve Sarmat yerlesimleri zamanla
ortadan kalkmis ve kavimler gécl sonucunda da bu kavimlere karisarak etnik
Ozelliklerini yitirmiglerdir (Sekil-1) (Melyukova, 1990/2000, s.142,155,157).
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Sekil-1: Roma imparatorlugu’nun Hilkiim Siirdiigii Dénemlerde 4 ile 6'nci Yiizyillar
Arasinda Yasanan Kavimler Gé¢l

(Kaynak:http://aygunhoca.com/images/harita2/22-4_6_yy kadar_kavimler gocu.jpg adresinden
alinarak dizenlenmigtir.)
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Sonraki dénemlerde ayni boélgelerde Hazarlar, sonrasinda da Pegenekler ve
Ruslar boy goéstermiglerdir. 13 ve 14’Uncu yuzyillarda Karadeniz'in kuzeyinden ve
guneyinden Modgol-Tatar istilasina maruz kalan bdlge, bu dénemden itibaren énce
Tarkler sonrasinda da Turklerle birlikte Ruslarin etkisi altina girmistir (King,
2004/2008, s.94-113).

14’Gncl yazyil baglarinda Anadolu’da kurulup 16’nci ylzyilda bir dinya gicu
haline gelen Osmanl Devleti, ilk donemlerinde Avrupa Birligi ve Hacli ideolojisini
savunan Kutsal Roma Germen imparatorlugu ve Papalik ile uzun soluklu bir
micadeleye girmis, Avrupa siyasi cografyasinin ve ekonomisinin belirlenmesinde
temel etmenlerden biri olmustur (inalcik, 2005, s.216). Ayni dénemde, 14’Uncl
yuzyilda Altinordu Devleti'nin egemenliginden kurtulan ve Moskova Knezligi'nin
etrafinda birleserek gittikce gliclenerek merkezilesen Rusya, Karadeniz kuzeyinde
ve kuzeydogusunda etkinligini arttirmaya baslamistir. 15’inci yuzyildan itibaren
sinirlarini genisletmeye baslayan Ruslar, sinirlarinin Karadeniz’e yaklasmasiyla

beraber Turklerle temas etmeye baslamislardir (Ortayli, 2007, s.109).

Ruslarin bagimsizliklarini elde edip yeni bir devlet kurmaya calistigi
dénemlerde Osmanli Devleti en parlak ddénemlerini yasamistir. Karadeniz'in
tamamen Turk hakimiyetine girdigi 16’inci ylzyil éncesinde, Selguklu Tlrklerinden
sonra Osmanlilar, Samsun cevresinden Tuna agzina kadar bati sahillerine hakim
olmuslardir. 1453 yilinda istanbul, 1462’de Trabzon, 1475-78 yillarinda Kirim ve
Azak Kiyilari ve 1483 sonrasi Besarabya (Prut ve Dinyester Nehirleri arasinda kalan
bdlge) kiyilarinin alinmasiyla, 16’inci yizyillda Karadeniz bir Turk denizi haline
gelmistir (Sekil-2) (Selen, 1954, s.413).

'OSMANLI DEVLETI'NIN
~] ULASTIGI EN GENIS SINIRLAR

s KASR-1 SIRIN ANTLASMASI (1639) ILE
IRAN'A VERILEN TOPRAKLAR

Sekil-2: 17 ve 18’inci Yuzyillarda Osmanl Devleti’'nin Sinirlari

(Kaynak: http://aygunhoca.com/tarih-haritalari/100-osmanli-imparatorlugu-haritalari)
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Osmanli Devleti’nin 17’inci yuzyilda en genis sinirlarina ulagsmasiyla birlikte,
once Karadeniz'in kuzey kiyilarinda baglayan, sonralari tim Osmanl topraklarina
yayllan ve 20’inci ylzyilin ortalarina kadar devam edecek olan Tirk-Rus micadelesi
baslamistir. Karadeniz Bolgesi, ilk donemlerde Osmanli Devleti'nin gulcd,
sonrasinda ise basta ingiltere olmak Uzere Avrupa devletlerinin takip ettigi denge
siyaseti sayesinde, hi¢cbir zaman butlinlyle Ruslarin kontroli altina girmemis,
Canakkale ve istanbul Bogazlariyla birlikte sirekli olarak bir miicadele alani ve

doénemin basat glclerinin ilgi odagi olmustur.

18'inci ylzyllda Rusya’nin Avrupa devletler sisteminin bir pargasi olarak
taninmasiyla Car, Osmanli Devleti’'ne karsi elini glglendirmis ve Balkanlardaki
Ortodoks Hristiyanlarin koruyucusu olma iddiasiyla Osmanli imparatorlugu’nun
yerini almak icin planlar yapmaya baslamistir. Rusya ve Habsburglarin saldirilari
karsisinda Avrupa’da glcler dengesini korumaya calisan Osmanli Devleti, Fransa
ve ingiltere’ye yanasmistir. 1768-1774 yillari arasinda ezici bir Ustiinlik saglayan
Rusya, 1783 yilinda Kirim ve Kuzey Karadeniz ulkelerinin isgali ile Karadeniz'deki
dengeleri kendi lehine gevirmistir (inalcik, 2005, s.218). Bu dénemden sonra Rusya
surekli taarruz durumunda iken, Osmanli Devleti denge arayisinda ve savunma
durumunda kalmistir. Bu durum Soguk Savas’in sona erdigi 1990’ yillara kadar
devam etmis, Ruslar Karadeniz Bolgesi'nde, Bogazlar ve Dodu Anadolu topraklari
Uzerinde surekli taleplerde bulunmuslardir. Bu talepler karsisinda topraklarini
korumak isteyen Tirkler, 19'uncu ylzyillda ingiltere, 20’nci yiizyll baslarinda
Almanya, Il. Dlinya Savasi sonrasi ise ABD ile ittifak icine girerek dengeyi

saglamaya calismistir.

19'uncu ylzyilda da, Karadeniz’in dodu ve giineydogusunda (Kafkaslar, Dogu
Anadolu), bati ve kuzeyinde (Balkanlar, Kinnm, Eflak ve Bogdan), Osmanli Devleti ile
Carlik Rusyasi arasinda ¢ok cetin savaslar olmustur. Yasanan bu savaslara Rusya
ya dogrudan, ya da Balkan devletlerini kigkirtarak muidahil olmus, Osmanli
Devleti'nin sinirlarinin erimesinde basroli oynamistir. 1878 yilinda sona eren
Osmanli-Rus Savas! sonrasinda imzalanan Berlin Anlasmasr'yla ingiltere, ¢ikarlari
oraninda surdurdigu dengeleyici ve koruyucu rolind sona erdirmig Ustelik Osmanli
topraklarinin paylasilmasinda Rusya ve Fransa ile igbirligine girmistir (Sander, 1995,
s.148-151). Balkan Savasi ve hemen sonrasinda yaganan |. Dinya Savas! sonrasi
yasanan kayiplarla birlikte, Osmanl Devletinin Karadeniz'deki sinirlari 15’inci

yuzyildaki konumuna kadar gerilemistir (Sekil-3).
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1'inci Diinya Savas! Sonrasi Avrupa Haritas: |

(Ksrmazs simer gizgileri savagton Snceki

durumu gdsterir

Sekil-3: I. Dinya Savasi Sonrasi Avrupa Haritasi

(Kaynak:http://aygunhoca.com/images/Birinci_Dunya_savasindan_sonra_Avrupa_1923.jpg adresinden
alinarak diizenlenmisgtir)

I. Dlinya Savasi sonrasi, bolgenin iki blyik guicli olan Osmanl Devleti ve
Carlik Rusya’sinin tarih sahnesinden g¢ekilmesiyle Karadeniz'in jeopolitik dengesi,
savasin galibi devletler lehinde degistirilmistir. Birinci Dinya Savasi sonrasi Ukrayna
ve Giircistan’i egemenligi altina alan Sovyetler Birligi, ikinci Diinya Savasi sonrasi
Romanya ve Bulgaristan’t da niufuzu altina alarak, Karadeniz'deki dengeyi kendi

lehine gevirmigtir.

Soguk Savas doneminin... ¢ift kutuplu yapilanmasinda bloklararasi
kutuplasmanin en keskin sekilde yansidigi bir i¢ deniz huviyeti tagiyan
Karadeniz, kiyi Ulkeler icin tagidigi potansiyelin ¢gok gerisinde bir 6neme sahip
olmustur... Bu donemde o6zellikle Turkiye, kiyr Glkelerin timinin (SSCB,

Romanya ve Bulgaristan) karsi blok iginde yer almalari dolayisiyla

Karadeniz'de bir nevi kusatilmislik psikolojisinin tesirinde kalmistir (Davutoglu,

2001, s.159).

Davutoglu’nun ifade ettidi gibi Turkiye, Soguk Savas dénemi boyunca, iki blok
arasinda yasanan tum gerilimleri kendisine yonelik (basta Bogazlar ve Dogu
Anadolu’daki topraklarina olmak Uzere) bir tehdit olarak algilamis ve bu da Batr'ya
ve Ozellikle ABD’ye bagimli bir dis politika izlenmesine yol agmistir. Bu donemde
Karadeniz, saglam zemine oturtulmus Montrd Sézlesmesi ve ABD’nin anlasmanin
hidkimlerinin korunmasi yolunda verdigi destek sayesinde, Dogu ve Bati bloklari

arasinda dogal bir denge ve rekabet unsuru olarak kalmaya devam etmistir.

16'nc1 yuzylldan bu yana Turklerin, sonraki donemlerde Turklerle birlikte

Ruslarin etkin rol oynadidi Karadeniz cografyasi, Soguk Savas’in sona ermesi ile
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birlikte, bagimsizliklarini kazanan Ukrayna, Gurcistan, Azerbaycan, Ermenistan ve
Rus etkisinden kurtulan Romanya, Bulgaristan’la birlikte ¢ok uluslu ve ¢ok sesli bir
yaplya kavusmustur (Sekil-4). 1990l vyillarla birlikte Karadeniz Bolgesi'nde
yasananlar, bdlge icerisinde ¢ok 6nemli degisime sebep olduysa da, asil blyuk

degisim yeni bin yilla birlikte yasanmaya baglamistir.

Karadeniz'in artan 6nemiyle birlikte, Karadeniz Bolgesi'nin bir bdlge olup
olmadigi, sinirlarinin nerede baslayip bittigi konusunda suregelen tartismalarda bir
fikir birligi saglanamamistir. “Karadeniz Bolgesi”, “Karadeniz Havzas!”, “Genigletilmis
Karadeniz Bolgesi” gibi terimlerle ifade edilmeye calisilan boélge lzerinde kavram

tartismalari halen devam etmektedir.
b. Karadeniz’in ve Karadeniz Bolgesi’nin Tanimlanmasi

“Karadeniz’, dojuda Kafkasya, batida Guneybati Avrupa, glineyde Anadolu
ve kuzeyde Dogu Avrupa karalari arasinda dodu-bati dogrultusunda uzanan buyuk
ic deniz olarak tanimlanmakta (Gelisim Hachette, 1993, s.2139), “Karadeniz
Havzas!” ise, Tuna, Don, Dinyeper Nehirleri'nin Ulzerinden gecerek Karadeniz'e
bosaldigi, Balkanlar, Dogu Avrupa, Anadolu ve Kafkaslari igine alan bdlge olarak
ifade edilmektedir (Kandemir, 2008, s.101). Karadeniz’e dokilen blylk nehirler;
batidan Tuna, kuzeyden Dinyester, Dinyeper, Don ve Kuban, Dogudan Riyon ve
guneyden Kizilirmak, Yesilirmak, Sakarya ve Coruh Nehirleri’dir. Bogazlar ve
Kafkas Daglari, Avrupa ve Asya kitalarini birbirinden ayirdigindan dolayr Karadeniz
aynl zamanda iki kitaya ev sahipligi yapmaktadir (Yeni Turk Ansiklopedisi, 1985,
S.1689).

“Karadeniz”’, Turk Bogazlari, Ege Denizi ve Akdeniz vasitasiyla Atlantik
Okyanusuna kadar baglanmakta ayni zamanda, Main-Tuna kanaliyla Kuzey
Denizi'ne, Dinyeper ve Dinyester Nehirleri'yle Baltik Denizine, Don ve Volga
Nehirleri'nin kanal vasitasiyla birlestiriimesiyle Hazar Denizi'ne ulagsmaktadir.
Karadeniz sahilleri; kuzeyde Ukrayna, doguda Rusya ve Gurcistan, giineyde Turkiye
ve batida Bulgaristan ile Romanya’dan olugsmaktadir. Kiyr Ulkelerinden Rusya ve
Turkiye digindakilerin baska denizlere kiyisi yoktur Kirrm yarimadasi kuzeyden
Karadeniz'in igerisine ulasirken, yarimadanin dogusundaki Ker¢ Bogazi, Azak

Denizi ile Karadeniz'i birbirine baglamaktadir (Temel Britannica, 1993, s.27).

Tarih boyu onemli ticaret yollarina ev sahipligi veya komsuluk yapmis

Karadeniz, Soguk Savas sonrasi geligtirilen glvenlik ve enerji odakli jeopolitik
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degerlendirmeler sonrasi ayri bir 6neme kavusmustur. Son dénemlerde istikrarsizlik
kaynagi olarak gosterilen Balkanlar, Kafkaslar ve Orta Dogu Gg¢geninin merkezinde
yer alan Karadenizin artan jeostratejik 6nemi, beraberinde jeopolitik
degerlendirmelerin  bu bdlgeye odaklanmasina yol acmistir. Bati-dogu
istikametindeki Balkanlar, Kafkaslar ve Orta Asya mihveri ile kuzey-gliney
istikametindeki Gineydodu Avrupa, Kafkaslar ve Orta Dogu mihverinin dagim
noktasini Karadeniz olusturmaktadir. Karadeniz’in artan énemi sonrasinda, 6zellikle
1992 vyilinda Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KEi)nin olusturulmasi sonrasinda
bolgesel isbirligi cabalarinda dnemli bir artis gdézlenmis, bu da beraberinde, isbirligi
cabalarinin “boélge/bélgesellesme” kavramlari kapsaminda ele alinip alinmayacagi
konusunda tartismalarin yasanmasina neden olmustur. Uciincii bélimde detayli bir
sekilde ele aldigimiz Gzere, Soguk Savas sonrasi ortaya ¢ikan ve “yeni bolgeselcilik”
olarak adlandirilan calismalar Gzerine yapilan akademik tartismalarin bir benzeri

Karadeniz'de de yasanmistir.

1980 sonrasi dunyay! saran kuresellesme olgusunun bolgesel dizeyde nasil
hissedildigi Uzerine odaklanan yeni bdlgeselciler, devletlerle birlikte devlet digi
aktorlerin de rol aldidi, serbest piyasa kosullarinin yodnlendirdigi bu entegrasyon
sureciyle birlikte, boélge olma niteliginin (cografi sureklilik, ortak davranis kaliplari ve
hayal edilmig/tasarlanmis olma) bdlgesel uygulama alanina ddnuismesini
aciklamaya calismislardir. Boylece, hem bolgesel aktdrler arasindaki ulusal,
uluslararasi ve ulus otesi etkilesimin, hem de bu etkilesimin bir ifadeyle yeniden
anlamlandiriimasinin saglanmasi amagclanmistir. Yapilan galismalar sonucunda,
cografi sreklilik ve ortak davranis kaliplarinin bélgesellesme analizlerinde énemini
korumasinin yaninda, bdlgelerin tasarlanmig/kurgulanmis yéna én plana ¢ikmis, bu
da beraberinde, bdlgenin yeniden veya arzu edildiginde farkli bigimde hayal

edilebilme olasiliginin oldugunu gdstermistir (Korkmaz, 2008, s.232-234).

Karadeniz Uzerine yapilan tartismalarda en onemli elestiriler; “Karadeniz
Bolgesi” olgusunun uluslararasi toplum hatta Karadeniz ulkeleri tarafindan
benimsenmedigdi, zayif bir bolgesel kimlik anlayisi oldugu, bdlge ulkelerinin
uluslararasi sistem igerisinde Karadeniz kimligini ikincil 6nemde algiladiklari ve
bolge ulkeleri arasinda ekonomik, siyasi, sosyal ve kulturel yonlerden ¢ok buyuk
farkhhklar oldugu yonindedir. Yapilan bu elestirilerin hakli yonleri olsa da, boélgesel
olusumlarin bircogunun 6ncelikle entelektiel ¢evrelerde olusturuldugu ve insanlarin
zihinlerinde sekillendirildigi unutulmamalidir. Zaten bir bdlgenin cografi olarak var
olup olmadidi veya yukarida sayilan Ozelliklere sahip olup olmadidi dedgil, ilgili
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ulkelerin siyasi gelecekte boyle bir olusumu isteyip istemedikleriyle ilgilidir. Bu
acgidan baktigimizda Karadeniz Bolgesi, KEi'nin olusturulmasindan itibaren devam
eden sirecgte, hem hukimetlerin ve akademisyenlerin calismalarinda, hem de
toplumlarin  zihninde bolge o6zelligini kazanmistir (Aydin, 2005b, s.59,60).
Korkmaz'in da ifade ettigi gibi Soduk Savas sonrasi artan bdlgesel isbirligi
¢abalarinin ortaya cikardigi en énemli sonuclardan biri, bélgesel olusumlarin hayal
edilmis olmasinin/tasarlanmasinin diger aranan 6zelliklere gére daha oncelikli bir

konuma yerlesmesidir.

11 Eylal terér saldirilarindan sonra, ABD’nin Karadeniz Bolgesi'ne olan
ilgisinin artmasiyla bolge mi degil mi tartismalarinin yerini, Karadeniz Bolgesi’nin
onemini vurgulayan, ABD, AB ve Rusya icin neden énemli oldugunu ve ne ifade
ettigini aciklayan calismalar almistir. Ciuta (2008, s.128), Karadeniz Bélgesi'nin bir
bolgesel guvenlik kompleksi olarak degerlendiriimesi gerektigini, bélgenin cografi bir
batunlik arz ettigini, karmasik ve tutarsiz yapisina ragmen tarihi ve cografik olarak
ortak bir Karadeniz Bolgesi kimligi olusturmanin mumkudn oldugunu ileri surmustr.
Lesser (200, s.9), Karadeniz Bolgesi'nin Avrupa kitasinin giney ve dogu
kanatlarinin guavenligi icin hayati 6nem tasidigini vurgularken, Goncharenko (2005,
s. 23), Karadeniz Bdlgesi'’nin Mackinder’'in kalpgahi ile Spykman’in kenar kusaginin
arasinda sinir olusturdugunu ifade etmektedir. Aydin (2004, s.5) ise, Karadeniz
Boélgesi’'nin  Mackinder'in kalpgahinin en o6nemli noktasinda yer aldigini ve
Huntington’in medeniyetler arasinda yasanacak c¢atismalarda en énemli kirilmayi

olusturacak fay hatlarindan birini olusturdugunu ifade etmektedir.

NATO’nun ve AB’nin Karadeniz’e komsu olmasi, ABD ve AB'’yi Karadeniz
Uzerinde yeni arayislara siriklemis, bolge Ulkeleriyle isbirligi ve entegrasyon
cabalar arttinlmigtir. Karadeniz Bolgesi'nin artan 6nemine paralel olarak bolge,
Orta Asya, Hazar Denizi, Kafkasya ve Dogu Avrupa ile bu igbirligi cabalar
dogrultusunda iligkilendirilmigtir. 11 Eylll sonrasi gundeme tasinan tanimlamalar,
Karadeniz Bolgesi kavrami icerisinde hangi ulkelerin yer aldigini net olarak ifade

etmemekte ve literatiirde de bu konuda bir fikir birlikteligi bulunmamaktadir.

King’e goére (2004/2008, s.26), “Karadeniz Bodlgesi cografi olarak en dar
anlamda, Karadeniz’e kiyidas olan alti ulkeyi (Turkiye, Rusya, Bulgaristan,
Romanya, Ukrayna ve Gurcistan) kapsamaktadir. Genis anlamiyla ise, Alplerden
Urallara kadar uzanir ve bu denizin drenaj havzasini olusturan ve yirmi iki ulkeyi
timuyle ya da kismen igeren tim topraklari kapsamaktadir’. Aydin (2004, s.5),

“cografi olmaktan 6te politik bir olusumu ifade eden Karadeniz Bdlgesi taniminin,
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kiyidas alti Ulkenin yaninda, bu Ulkelere komsu bulunan dlkeleri (Arnavutluk,
Ermenistan, Azerbaycan, Beyaz Rusya, Yunanistan, Makedonya, Moldova,
Sirbistan ve Karadag) de igine aldigini, “Karadeniz Havzasi’nin ise 2 milyon km?lik
bir alanda 19 iilkeyi** kapsadigini” belirtmistir. Davutoglu ise (2001, s.159), bdlgeyi
Ulke ayrimi yapmadan “Karadeniz HavzasI” olarak nitelendirmis ve Karadeniz

havzasi etrafindaki jeopolitik kutuplagsmanin belirleyici olduguna dikkat gekmistir.

Sekil-4: Soguk Savas Sonrasinda Karadeniz Bolgesi

(Kaynak: http://www.worldsecuritynetwork.com/articlelmages/blacksea-map.jpg adresinden alinarak
dizenlenmistir)

Bu c¢alismada Karadeniz Bdlgesi tanimi, Karadeniz’e kiyidag alti Glkenin
(Tarkiye, Rusya, Bulgaristan, Romanya, Ukrayna ve Gurcistan) yaninda, Moldova,
Azerbaycan ve Ermenistan’in iginde vyer aldigi dokuz Uulke dahil edilerek
kullanilmistir (Sekil-4). Kiyisi olmamasina ragmen Azerbaycan ve Ermenistan’in
calismanin kapsamina alinmasinin nedeni, Glrcistan’la birlikte bu U¢ Ulkenin
“Kafkasya ulkeleri” adi altinda birlikte ele alinmalari ve bagh olduklari cografyada
karsilikli etkilesim igerisinde bulunmalaridir.”> Moldova ise, Karadenize 20
kilometrelik uzaklikta bulunmakta, siyasi, askeri, ekonomik ve sosyal nedenlerle

% Mustafa Aydin'in “Karadeniz Havzas!” taniminda yer alan 19 dlke: Turkiye, Rusya, Bulgaristan,
Romanya, Ukrayna, Giircistan, Arnavutluk, Beyaz Rusya, Makedonya, Moldova, Sirbistan ve Karadag
(Bu Ulke 2006 yilinda ikiye ayriimistir), Avusturya, Bosna Hersek, Macaristan, Almanya, Cek
Cumhuriyeti, Polonya, Slovenya, Slovakya, Hirvatistan.

% Ermenistan ve Azerbaycan arasinda, Ermenistan tarafindan isgal edilmesi nedeniyle devam eden
Yukari Karabag sorunu soruna Turkiye ve Rusya’nin midahil olmasiyla bélgesel bir krize dénmustur.
Rusya’nin gineye ¢ikis kapisi, Turkiye'nin Orta Asya’ya agilan penceresi konumundaki Kafkasya'yi
birbirinden bagimsiz ve Karadeniz Bdlgesi'nden ayri disinmek mimkun dedgildir.
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Romanya, Ukrayna ve Rusya ile yakin iliskilerini siirdiirmektedir.?® Karadeniz
Bolgesi'nin bolgesel dinamiklerini yansitan en énemli drgut konumundaki Karadeniz
Ekonomik isbirligi Teskilati (KEIT) tiyesi olup bolge kapsaminda yer almayan tilkeler
mevcuttur.”” KEiT’e liye olmalarina ragmen bu Ulkelere Karadeniz Bélgesi iginde yer
verilmemesinin nedeni; bu Glkelerin Karadeniz Bdlgesi Ulkeleriyle, Karadeniz Bdlgesi
dinamiklerini etkileyecek siyasi, sosyal ve askeri alanda karsilikli etkilesimlerinin
bulunmamasi, iligkilerinin kendi komsu bulunduklari Glkelerle sinirli kalmasidir. Diger
bir neden ise, ¢alisma alanini genisletmenin, Karadeniz Bolgesi'nde isbirligi ve
entegrasyon surecini engelleyen asil sorunlara odaklaniimasini engelleyebilecek

olmasidir.?®

c. Karadeniz Bolgesi’nin Degisen Jeopolitigiyle Birlikte Artan Onemi

Soguk Savas donemi boyunca iki blok arasinda bir denge unsuru olarak kalan
Karadeniz Bolgesi; 1990’ yillarla birlikte, ézellikle jeopolitik degerlendirmelerde 6n
plana cikmistir. Sojuk Savas déneminde “gevre” olarak degerlendirilen bolge, yeni
donemde uygulanan politikalar ve enerji savaslari sonrasinda kuresel gug
mucadelelerinin odaginda, merkezi konuma yukselmistir (Kandemir, 2008, s.215).
Soguk Savas sonrasinda yasanan sinir sorunlari, etnik sorunlar, paylasilamayan
topraklar ve gegis slrecinin yaratti§i i¢ siyasi calkantilar, Karadeniz cevresini bir
yangin yerine dondurmustur. Bolge Ulkelerini kendi igcerisinde karigikliklara, komsu
Ulkelerle kriz ve savaglara surukleyen sorunlarin bir kismi ¢6zilmus olsa da, blyuk
bélimii halen sicakhigini korumaktadir. “Dondurulmus gatismalar (frozen conflicts)”*
olarak adlandirilan, Daglik Karabag sorunu, Transdinyester sorunu, Abhazya ve
Glney Osetya sorunlari halen bdlgede istikrarin saglanmasinda en énemli engel
olarak uluslararasi toplumun karsisinda durmakta, basta etnik sorunlar olmak tzere
Ulkelerin yasadigi i¢ sorunlar, bdlgesel guvenligin saglanmasina mani olmaktadir
(Allison, 2004, s.116,117).

% Moldova’nin bagimsizligini kazanmasindan sonra Transdinyester bdlgesinde yasanan ayrilikgi
hareketler nedeniyle, llkeye kendi vatandaslarini koruma bahanesiyle yerlesen Rus askeri varligi
halen mevcudiyetini korumaktadir. Ukrayna ve Romanya ile de gegmisten gelen kokli baglar nedeniyle
yakin iligkiler devam etmektedir. Ayrica Romanya, yakin gec¢miste kendisinden koparildigini
distndiugu Moldova’nin bir giin kendisiyle bltiinlesecedi umudunu halen strdirmektedir.

* Karadeniz Bdlgesi tanimi icerisinde yer alan dokuz Ulkeye ilaveten, Yunanistan ve Arnavutluk kurucu
iiye olarak, baslangictan beri KEiT’e iiyedir. Sirbistan ve Karadag ise 2004 tarihinde teskilata lye
olmustur.

8 Yunanistan'i bélge igerisinde degerlendirmek, Turkiye ile Yunanistan arasinda yasanan sorunlarin
tek tek ele alinmasini gerektirecektir ki, bu konu bagli basina ayri bir ¢calisma alanidir. Calismanin bu
yonde gelistiriimesi Karadeniz Bolgesi'nde yasanan gelismelerden uzaklagiimasina yol agacaktir. Kaldi
ki, Yunanistan ve Turkiye arasinda yasanan sorunlarin Karadeniz Bélgesi ile dogrudan hicbir ilgisi
bulunmamaktadir.

29 Dondurulmus gatismalar sonraki bélimlerde ayrintili olarak incelenecektir.
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Bolge icin jeopolitik degisimi tetikleyen ve 6zellikle BatI'nin gézinde Karadeniz
Bdlgesi'nin dnemini arttiran en 6nemli degisim ise dis kaynakli olmustur. TUm dinya
icin yeni bir donemi baglatacak olan 11 Eylul ter6r saldirilarindan sonra ABD;
demokrasinin, insan haklarinin ve serbest piyasa ekonomisinin hakim kilindigi, terér
tehdidinin ortadan kaldirildigi, kitle imha silahlarin yayihminin onlendigi ve zayif
devletlerin kontrol altina alindi§i bir diinya yaratmak igin girisimlerini baglatmis®,
tehdidin olusmadan bertaraf edilmesi kapsaminda (preventive engagement), dnce
Afganistan’a sonra Irak’a tek tarafli olarak mudahale etmistir (Celac, 2004,
S.271,272).

“Terdrizme kargsi kiresel savas” sloganiyla baslattigi bu savasla birlikte ABD;
AB, Rusya, Cin ve Hindistan ile stratejik etkilesim icerisinde oldugu Avrasya
cografyasini, tek slUper gl¢ olmanin bir geregi olarak hakimiyeti altinda
bulundurmak, bu Ulkeleri cevrelemek, istikrarsizlik kaynagi olan Orta Dogu ve Orta
Asya bdlgesine giden stratejik yollari ele gecirmek ve kendi ¢ikarlari dodrultusunda
sekillendirmek icin harekete gecmistir (Nation, 2007, s.25-27). Bu maksatla 6ncelikle
Karadeniz c¢evresinde kendisine bagh bir kusak yaratmak icin girigsimlerini
yogunlastirmis, Akdeniz’den sonra Karadeniz’e de istikrar getirme bahanesiyle
yerlesmek istemistir. ABD’nin baslattigi girisimler baslangicta, blyuk destek gormds,
Ozbekistan, Kirgizistan ve Tacikistan Ulkelerini ABD askeri gliglerine agmistir.
Kafkas Ulkeleri baskentlerinde de ciddi destek alan ABD faaliyetleri tim bdlgeye
yayllmistir (O’Hara, 2004, s.151).

ABD’nin Karadeniz Bolgesi'nde aktif olarak yer almaya ve bolge jeopolitigini
kendi c¢ikarlari dogrultusunda sekillendirmeye baslamasi, AB’yi de harekete
gecirmistir. 2002 yilinda uygulamaya koydugu “Avrupa Birligi Komsguluk Politikasi
(ABKP)” kapsaminda, Moldova, Ukrayna, Gurcistan, Azerbaycan ve Ermenistan’la
yakin siyasi ve ekonomik iligkiler gelistiren AB, 2007 yilinda Bulgaristan ve

Romanya’nin Uyeligiyle birlikte sinirlarinin Karadeniz’e dayanmasiyla daha aktif ve

% ABD'nin 11 Eylul terdr saldirilari sonrasi Irak ve Afganistan’a yaptigi midahalelerin ilk habercisi 2002
yilinda dénemin ABD Baskani George W. Bush’un ilan ettidi “ABD Ulusal Glvenlik Stratejisi"dir. Giris
ve ABD’nin genel bakisinin anlatildigi bélimden sonra siralanan 8 madde, ABD’nin kiiresel gapl
miidahalelerinin alt yapisini hazirlamistir. Bu bagliklar su sekildedir: insan haysiyetine yonelik talepleri
midafaa etmek, kuresel ter6rizmi yok etmek icin ittifaklar giclendirmek, ABD ve dostlarina karsi
saldirilari engellemek icin calismak, bolgesel catismalari etkisiz hale getirmek icin digerleriyle isbirligi
yapmak, dismanlarin; ABD, muttefiklerini ve dostlarini KIS ile tehdit etmesini engellemek, serbest
piyasalar ve serbest ticaret yoluyla yeni bir kiiresel ekonomik blylime ¢agdi baslatmak, toplumlari agik
hale getirerek ve demokrasinin alt yapisini kurarak kalkinma ¢emberini genigletmek, diger kiresel gig
merkezleri ile igbirligini gelistirmek, Amerika’'nin milli gtivenlik kurumlarini 21’inci yizyilin tehditleriyle
basa gikacak sekilde yapilandirmak. 2006 yilinda strateji giincellenerek tekrar tim diinyaya ilan
edilmigtir. Ayrintili bilgi igin bkz.: 2002 yii ABD Ulusal Guvenlik Stratejisi: http://georgewbush-
whitehouse.archives.gov/nsc/nss/2002. 2006 yili ABD Ulusal Givenlik Stratejisi: http://georgewbush-
whitehouse.archives.gov/nsc/nss/2006/.
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somut bir politika izlemeye baglamigtir. 2007 yilinda uygulamaya koydugu
“Karadeniz Sinerjisi: Yeni Bolgesel Isbirligi Inisiyatifi (Black Sea Synergy-A New

31»

Regional Cooperation Initiative)”™” adli girisimle, bolgede s6z sahibi dnemli bir aktor

haline gelmeyi amaclamigtir (Lynch, 2007, s.483,484).

AB’nin bolgeye ilgisi Soguk Savas’'in sona erdigi 1990’li yillarin baglarina
dayanmaktadir. Bu dénemde Orta Asya, Hazar, Kafkasya ve Balkanlar birlikte
degerlendirilmis, yapilan ¢alismalar bolgesel olmaktan ¢ok eski SSCB cografyasi ile
iliskilendirilmistir. 1991 yilinda, SSCB’nin dagiimasiyla birlikte ortaya ¢ikan ve daha
sonra Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) catisi altinda toplanan ulkelerin
ekonomik reform ve kalkinma hamlelerine katkida bulunmak ve diinya ekonomisine
uyum saglamalarini kolaylastirmak maksadiyla, TACIS®* (Technical Assistance to
the Commonwealth of Independent States - Bagimsiz Devletler Toplulugu Ulkelerine
Teknik Yardim) programi olusturulmustur. 2006 yilinda ABKP kapsamina alinana
kadar bolgeye yonelik AB politikasi bu program ¢ergevesinde yuritilmustir (TACIS
Programme, 2011).

Enerji arz guvenligini gelistirmek igin olusturulan ve daha c¢ok teknik destek
saglama amacini tasiyan “INOGATE” (Interstate Oil and Gas Transport to Europe
/Avrupa’ya Devletlerarasi Petrol ve Dogal Gaz Tagimaciligi) Programi, Orta Asya ile
Avrupa arasinda kara, deniz, hava ve demir yolu ile ulasim baglantisini saglamak
maksadiyla olusturulan “TRACECA” (Transport Corridor Europe,Caucasus and
Asia- Avrupa-Kafkasya-Asya Ulasim Koridoru) Programi, enerji ve ulastirma

"33 ve “Karadeniz

alaninda igbirligini gelistirme maksatli olusturulan “Bakii Inisiyatifi
Bolgesi Cevre Programi” TACIS programi cercevesinde hayata gecirilen ve

glinimizde devam eden projelerden bazilaridir.

8t “Karadeniz Sinerjisi: Yeni Bolgesel Isbirligi inisiyatifi’, Avrupa Topluluklari Komisyonu'nun 2007

yiinda yayinladidi ve AB’nin Karadeniz Bodlgesi'nde takip ettigi ve edecegdi politikayr acgiklayan,
toplulugun bodlgeye bakisini  yansitan resmi  bir rapordur. Aynintih  bilgi igin  bkz.:
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/com07_160_en.pdf

2 Ermenistan, Azerbaycan, Beyaz Rusya, Gircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Moldova, Rusya,
Tacikistan, Tirkmenistan, Ukrayna, Ozbekistan’i kapsamina alan TACIS programi; ekonomik
kalkinmanin, yerel ydnetimlerin, altyapi ¢alismalarinin, nlkleer glvenlik tedbirlerinin
desteklenmesinden, ¢evrenin ve dogal kaynaklarin korunmasi, demokratik kurumlarin olusturulmasi ve
sosyal adaletin saglanmasina kadar ¢ok gesitli alanlarda adi gecen Ulkelerle isbirligi ve yardim alanlan
yaratmistir. Ayrintih bilgi igin bkz.: http://ec.europa.eu/europeaid/where/neighbourhood/regional-
cooperation/enpi-east/ documents/ annual_programmes/tacis_success_story_final_en.pdf

%% Bakil inisiyatifi, 2004 yilinda Bakii’'de diizenlenen ve Avrupa Komisyonu ile Karadeniz Bélgesi ve
Hazar Denizi'ne kiyisi olan ulkelerin Enerji Bakanlar’nin katildigi toplantida baglatilan bir girisimdir.
Amag; enerji arz givenliginin saglanmasi, enerji yollarinin c¢esitlendiriimesi, altyapi imkanlarinin
arastinimasi ve ilgili Ulkeler arasinda isbirli§i alanlarinin yayginlastinimasidir. Ayrintili bilgi icin
bkz.:http://ec.europa.eu/dgs/energy_transport/international/regional/caspian/energy_en.htm
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Karadeniz Bodlgesi Ulkeleriyle iligkileri adi geg¢en programlar kapsaminda
devam ederken yasanan iki onemli gelisme, AB’nin izledigi siyasette onemli bir
degisime yol acmistir. Bunlar; Rusya ile Ukrayna arasinda yasanan dogalgaz
krizinin AB Ulkelerine yansimasi ve Bulgaristan ile Romanya’nin AB’ye Uye
olmalaridir. Ortada AB Ulkelerini ilgilendiren bir neden yokken, Rusya’nin Ukrayna’yi
sebep gdstererek AB Ulkelerine giden dogalgazi kesmesi sonrasinda, Rusya’ya olan
enerji bagimhligini azaltma konusu AB’nin stratejik dnceligi haline gelmistir. AB’nin
bu dénemden sonra guvenlik eksenli agirlik merkezi, enerji kaynak ve yollarini
cesitlendirebilecedi Gineydodu Avrupa, Kafkaslar, Hazar Havzasi ve Orta Asya
mihverine kaymistir (Hatto ve Tomescu, 2008, s.1). AB, bolgedeki cikar ve
girisimlerini bes ana dusunce etrafinda uygulamaya koyarak, Karadeniz Bolgesi'ni
de izledigi bu siyasanin merkezine oturtmustur. Bunlar; enerji guvenliginin
saglanmasi, bolge ulkelerinde demokrasi kultiranin yerlesmesi ve hukukun
Ustanltganun hakim kiinmasi, bolgede uzun vadeli istikrarin saglanmasi, organize
suclarin 6nlenmesi ve bdlgesel isbirliginin saglanmasidir (Cornell, Jonsson, Nilsson
ve Haggstrom, 2006, s.8-12).

Sinirlarinin - Karadeniz’e ulastigi 2007 yilindan itibaren AB, Karadeniz
Bolgesi’ne olan ilgisini ortaya koydugu “Karadeniz Sinerijisi: Yeni Bolgesel isbirligi
inisiyatifi” adli girisimle sistemli ve diizenli bir yapiya kavusturmus, bir program
dahilinde bdlgedeki etkinligini arttirmaya baslamistir. Karadeniz Bdlgesi AB
tarafindan, gelisme potansiyeli olan blylk bir pazar ve enerji ve ulasim igin énemli
bir baglanti/gecis noktasi olmasinin yaninda, ¢ézilmemis dondurulmus catismalar,
¢ok cesitli cevresel problemler ve vyetersiz sinir kontrollerinin cesaretlendirdigi
organize suglar ve yasal olmayan goglerle tanimlanan bir bélgedir. AB’nin bolge
baglaminda G¢ 6nemli politikasi ve bolgesel gelisime katkida bulundugu temel
sektorler ve igbirligi alanlari mevcuttur. Turkiye’nin AB’ne girig sureci, Avrupa Birligi
Komsuluk Politikasi (Moldova, Ukrayna, Gurcistan, Azerbaycan ve Ermenistan’la
surdurtlmektedir) ve Rusya ile stratejik ortaklik AB’nin Karadeniz Bélgesi’ne yonelik

uc¢ temel politikasini yansitmaktadir (Black Sea Synergy Communication, 2007, s.2).

AB, temel isbirligi alanlar olarak; demokrasi, insan haklarina saygi ve iyi
yonetim, go¢cmenlerin kontrolu ve guvenligin gelistiriimesi, dondurulmus ¢atismalar,
enerji, ulasim, cevre, denizcilik politikasi, balik¢ilik, ticaret, arastirma ve egitim, bilim
ve teknoloji, is ve sosyal haklar ve bolgesel gelismeyi tespit etmistir. Ayrica ABKP'yi

glgclendirmek, bdlgesel organizasyonlari desteklemek ve mali destek saglamak
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igbirligi alanlarini geligtirirken uygulanacak oOncelikli stratejiler olarak belirlenmigtir

(Black Sea Synergy Communication, 2007, s.3-10) .

Yeni bin yilla birlikte Batr'nin izledigi siyasayl degerlendirecek olursak; ortak
cikarlar temelinde, bdlgenin ortak kultirel ve uygarlik gecmisine vurgu yapan,
kapsamli ve tutarli bir stratejik yaklagim takip edildigi gorulecektir. AB’'nin ve ABD’nin
Karadeniz Bolgesi’nde izledikleri stratejinin ortak noktalari ve kesisen cikarlari
bulunmaktadir: Oncelikle Karadeniz Bélgesi, ¢ekirdek Avrupa ile Orta Dogu ve Orta
Asya arasinda Kkilit rol oynamaktadir. Avrupa-Atlantik toplulugunun gliney kenarini
guglendirmenin ve emniyet altina almanin birinci sarti, bu bolgeyi Bati'ya
demirlemektir. Boylece, hem Karadeniz Bolgesi hem de Bati glven ve istikrara
kavusacaktir. Bir diger 6nemli distince ise; Avrupa’nin bir numarali enerji tedarikgisi
Rusya'ya olan bagimhhgindan kurtulmasidir. Bunun ¢6zimi de, alternatif boru
hatlari ve enerji koridorlari yaratmaktir. C6zUm icin dusltnilen, Hazar ve Orta
Asya’da Uretilen enerjinin Batr'ya ulastirimasinda yegane yol ise, Karadeniz Bolgesi
imkanlarini kullanmaktan dolayisiyla bu bolgeyi kontrol altinda bulundurmaktan
gecmektedir. Bu maksatla, Ikinci Diinya Savasi sonrasi Bati Avrupa’da, Soguk
Savas’in hemen ardindan Orta ve Dodu Avrupa’da uygulanarak basari saglanan
“Bati ile demokratik butlinlesme ve kolektif glvenlik recetesi” hayata gegiriimeye
baslanmistir. Bélgede bir déniisiim ve degisimi saglayarak® istikrara kavusturmak
bu dénemde Batr'nin ilk ve en dnemli amaci olmusg, bu da Rusya ile Bati arasinda

yasanan mucadelenin baglangi¢ noktasini olusturmustur (Asmus, 2006, s.15-18)

Kanbolat ise, Karadeniz Bolgesi'nin artan Onemini altt madde halinde
siralamaktadir. ilki, diinya petroliiniin % 65’ini, dogalgazinin ise % 40’ini bulunduran
ve her gecen gun daha istikrarsiz bir ortama suruklenen Orta Dogu’ya alternatif
olabilecek enerji kaynaklari arayigidir. ikinci neden; Karadeniz tlkelerinin bly(k bir
bélimunin uzunca bir sure Rus egemenlik ve nifuz alaninda kalmalan ve
Rusya’nin 6nuimuizdeki dénemlerde toparlanmasiyla birlikte eski ntfuz alanina tekrar
dénmek isteyecegi yoniinde ozellikle Bati lilkelerinde var olan endisedir. Uglincii
neden; AB ve NATO’nun doguya dogru Karadeniz’'e kadar genislemesi sonrasinda,
bu genislemeyi Guney Kafkasya'yl da icine alacak sekilde (Dublin’den Baki’ye)
devam ettirmek isteyebilecek olmasidir. Dorduncu neden; 11 Eylul teror saldirilari
sonrasi ABD’nin terér merkezlerini yok etmeyi hedefledigi askeri harekatta (oncelikle

Afganistan ve Irak) Karadeniz’'e atfedilen 6zel konumdur. Besinci neden, ABD’nin

% 2003'te Giircistan’da, 2004'te Ukrayna’da yasanan Bati destekli renkli devrimler izlenen bu siyasanin
sonucudur.
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bdlgede yapacagi harekatlarda ve Rusya’yl kontrol etme girisimlerinde, Karadeniz
Bolgesi Ulkelerinden faydalanmak istemesidir. Son olarak da; Rusya ile Ukrayna
arasinda yasanan ve Avrupa’yl dogrudan ilgilendiren dogalgaz krizinde enerji
guvenliginin direkt olarak Ulkelerin guvenlikleriyle iligskilendiriimesi ve bu konuda

g6zlerin dncelikle Karadeniz Bolgesi'ne ¢evrilmesidir (Kanbolat, 2007, s.75-81).

Kanbolat ve Asmus, Karadeniz Bdlgesi'in artan &nemiyle paralel olarak,
Bat’'nin Karadeniz Bolgesi’'nde daha aktif rol oynayacagini altinda yatan nedenlerle
birlikte vurgulamislardir. Clnkl Bati, yirminci ylzyilda yasanan savaslarin éncesi ve
sonrasinda olusan zorunlu ittifaklar ve dengeler nedeniyle, Karadeniz Bdlgesi'ni
Ruslarin inisiyatifine terk etmenin yanlisina bir kez daha dismemek icin erken
davranmak istemistir. Bu nedenle, Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte Rusya’nin
yaptigi hamlelere cevap vermeye calismis, bolge Ulkelerinin tekrar Rus nifuzuna
mahkim olmamasi igin, 1990’li yillardan itibaren etkili adimlar atmistir. Karsilikli
atilan bu adimlar, daha 6nceki donemlerde askeri tedbirlerle yapilan mudahalelerin,
bu kez daha c¢ok ekonomik temelli olmak Uzere siyasi ve sosyal manevralarla

yapilmasini gerektirmigtir.

Ancak Rusya da, Soguk Savas dénemindeki glnlerine tekrar dénebilmek ve
bolge ulkeleri Uzerindeki nifuzunu kaybetmemek icin her turli yolu deneyecegini
tim dinyaya goOstermistir. Bu maksatla; c¢ikarlari dogrultusunda etnik sorunlari,
ulkeler icindeki ve arasindaki ihtilaflari kullanmaktan g¢ekinmemig, gerektiginde
ayrihkgl unsurlari da desteklemigtir. Ayrica; SSCB’nin  dagimasinin  hemen
sonrasinda, olugsumuna bizzat 6nculik ettigi bolgesel orgutler vasitasiyla bdlge
Ulkeleri Gzerindeki etkisini genisletmeye calismistir. Bunu yaparken, Baltik Glkeleri
hari¢c yeni bagimsizligini kazanan diger tim Ulkelerin Uye oldugu BDT basta olmak
Uzere, asagida ayrintisi verilecek siyasi ve ekonomik orgutleri kullanmaya calismig,
ancak bdlgede, kendi denetimi ve istegi disinda, kurulugs amag¢ ve nitelikleri farkli

orgutlerin kurulmasina da engel olamamistir.

¢. Karadeniz Bolgesi'nde, Bolgesel igbirligi Uzerinden Siirdiiriilen Niifuz

Miicadelesi

Soguk Savas donemi boyunca, basta glvenlik kaygisi olmak Gzere dénemin
ve Ozellikle “Demir Perde” Ulkelerinin en énemli 6zellikleri olan; ice kapaniklik, kapal
ekonomi ve gevreye karsi duyulan guvensizlik, Karadeniz Bolgesi ulkeleri arasinda
saglikh iliskiler kurulmasini 6nlemistir. Soguk Savas’in sona ermesi, duvarlarin

yikilmasi ile birlikte; sorunlarin  gorusllerek, taraf (lkeler nezdinde
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¢dzimlenebilecegi, ekonomik ve siyasi iligkilerin geligtirilerek Glkeler arasindaki
baglarin kuvvetlendirilebilecegi, ¢cok o6nemli firsatlar yakalanmistir. Amaclari ve
nitelikleri farkl olsa da, dzellikle Rusya ve Turkiye’nin liderlik ettigi girisimler, bdlgeye
AB ve ABD’nin de mudahil olmasiyla bolge Ulkeleri arasindaki iligkileri daha farkli bir
boyuta tasimistir. Aydin’in (2010, s.16) ifade ettigi gibi; Karadeniz Bolgesi, 2000’li
yillarin ortalarindan itibaren, Rusya’nin uyguladigi “Yakin Cevre Doktrini’nin, AB’nin
uyguladigi “Komsuluk Politikasi’nin ve ABD’nin 11 Eylul sonrasi hayata gecirdigi

“Blyuk Orta Dogu Projesi’nin micadele alani haline gelmistir.

Bu doénemde ilk ve en 6nemli girisim; Rusya’nin, SSCB’nin bir devami olarak
dusundugu ve birlikten kopmak Uzere olan devletleri, ¢atisi altinda kontrol altinda
tutmayi planladigi, Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT)dur. Aralik 1991’de, lye
Ulkelerin dis politika ve ekonomi politikalarini koordine etmek i¢in; Rusya, Beyaz
Rusya ve Ukrayna tarafindan Minsk'te kurulan topluluk, ayni ay Almaata’'da
dizenlenen zirvede, Baltik Ulkeleri ve Gircistan hari¢ diger sekiz eski Sovyet
Cumbhuriyeti Ulkenin katihmiyla 11 Gyeli; 1993’te Gurcistan’in katilimiyla 12 Gyeli bir
yaplya kavusmustur (Calis, Bagci ve Kutlu, 2006, s.227-229). Rusya, ana catiyi
olusturduktan sonra bu Ulkeleri siyasi, ekonomik ve hatta sosyal yonden kendisine

bagimli veya ilgili kilacak yapilar olusturma yoluna gitmistir.

Bu anlamda, BDT catisi altinda yapilan ilk énemli anlasma; 1992’de Rusya,
Ermenistan, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Ozbekistan, 1993 yilinda
Azerbaycan, Gircistan ve Beyaz Rusya tarafindan imzalanarak 1994’te bes yillik bir
dénem igin yurirlige giren Tagkent Ortak Glvenlik Anlasmasi olmustur. Uye Ulkeler
arasinda, basta askeri komuta sistemi olmak Uzere dis politika ve guvenlik
konularinda koordinasyonu saglama amagch kurulmustur. 1999 yilinda Azerbaycan,
Gurcistan ve Ozbekistan disindaki tyeler tarafindan bes yil sireli uzatildiktan sonra,
2002’de Kisinev'de yapilan anlagsmayla, Ortak Guvenlik Anlagmasi Tegkilati (OGAT)
adini almig ve uluslararasi bir 6érgute donusturilmustur (Ersen, 2009, s.58). Burada
ilgi ceken en o6nemli husus; baslangigta bu olusuma katilmayan Azerbaycan’in,
Rusya’nin perde arkasindan cesaretlendirmesiyle Azeri topradi olan Yukari
Karabad'in Ermenistan tarafindan isgal edilmesi sonrasinda; Gdurcistan'in ise,
topraklarinda baslayan ayrilikgi hareketlerin, bagimsizlik yanlisi hareketlere
donusmesinden sonra bu o6rgite katilmis olmalari, sonraki donemde de Batrnin

destegiyle uyelikten ayrilmalaridir.

Ekonomik alanda isbirligini gliclendirmek ve entegrasyonu saglamak igin ise;
Rusya, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Ozbekistan’in (iye oldugu Orta Asya
_ 4-18
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isbirligi Orgiti  (OAIQ),  glmrik birligine taraf olan Rusya, Beyaz Rusya,
Kazakistan, Tacikistan ve Kirgizistan tarafindan Avrasya Ekonomik Toplulugu
(AVRASET) olusturulmustur (Ersen, 2009, s.58-59). Karadeniz Bdlgesi ulkeleri,
Rusya’nin  kontroli altindaki bu tir olusumlardan uzak durmusglar, Bat’nin
destekledigi, Bati ile kucaklasma firsati yaratan kompozisyonlar icinde yer almayi

tercih etmiglerdir.

Rusya ile birlikte, amaclari agisindan buyuk farkliliklar olsa da, bélgede isbirligi
girisimlerinde rol oynayan bir baska Ulke Turkiye'dir. KEIT, Karadeniz Deniz isbirligi
Gorev Grubu (BLACKSEAFOR) ve Karadeniz Uyum Harekati (KUH) Turkiye'nin
olusumunda basrol oynadi§i girisimlerdir. 25 Haziran 1992'de istanbul
Deklarasyonu’nun imzalanmasi ile kurulan Karadeniz Ekonomik isbirligi, 1999
yilinda 6rgut haline donusturilmas olup, su an orgute Uye olan ulkeler; Turkiye,
Yunanistan, Arnavutluk, Bulgaristan, Romanya, Moldova, Ukrayna, Rusya,
Azerbaycan, Ermenistan, Giurcistan ve Sirbistan ve Karadag'dir (Black Sea

Economic Corporation, 2010).

KEIT; birbiriyle iligkili, karsilikli olarak birbirini giiclendiren (i¢ hedef
amaglamaktadir. Bunlar; ¢atismadan ziyade igbirligini saglamak, kuresellesmenin
yani sira bolgeselligi de desteklemek ve Avrupa’da yeni bolinmeleri engellemektir.
Ancak c¢ok buylk beklentilere ragmen 6rgtit, sadece ekonomik alanda bazi énemli
adimlar gerceklestirebilmistir (Aydin, 2005b, s.62). Bdlgede yer alan tim ulkeleri
kapsayan ve en genis kapsamli 6rgit olma 6zelligini elinde bulunduran &érgutin,
arzulanan dlgude siyasi ve ekonomik etkinligi saglayamamasinin en énemli sebebi;
bdlgesel sorunlar veya bdlge Ulkelerinin birbirlerinin arasinda olan problemler degil,
Karadeniz Bolgesi'ne bakis acilari ve beklentileriyle ilgili Rusya ve Bati arasindaki
buyuk farkliliklardir (Arbatova, 2008, s.294). Bu farkhliklarin altinda yatan temel
neden ise; AB ve ABD’nin bir dnceki bélimde inceledigimiz bdlgeye yaklagimlarinin
yaninda, Rusya’nin eski SSCB topraklarindaki nifuzunu kaybetmek istememesi ve

eski gunlerine donmek icin gayretlerini dncelikle bu bdlgeye yonlendirmesidir.

Karadeniz'deki bir tir askeri drgutlenme olan BLACKSEAFOR, Turkiye'nin
onculuk ettigi bir diger olusumdur. Turkiye ile birlikte Karadeniz’e sahildar ulkeler
arasinda 2001’de temelleri atilan bu orgut, dostlugun, iyi iligkilerin ve kargilikl
glvenin artmasina katkida bulunmak ve Deniz Kuvvetleri arasinda karsilikli
kullanilabilirlik ve isbirliginin guglendiriimesiyle, bolgede baris ve istikrari gelistirmek
maksadiyla kurulmustur (BLACKSEAFOR, 2010). BLACKSEAFOR; bir yandan, tye

ulkelerin katilimiyla bolgedeki deniz kuvvetleri arasinda isbirligini saglarken, diger
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taraftan 11 Eylil sonrasi déneminin mevcut tehditleriyle basa ¢ikmada bolge
ulkelerine yardimci olmakta, ulkeler arasindaki baglarn kuvvetlendirmektedir
(Tsintzade, 2004, s.51).

Tuarkiye’'nin cabalariyla hayata gecirilen bir diger olusum Karadeniz Uyum
Harekati (Operation Black Sea Harmony-OBSH)dir. Karadeniz Uyum Harekati
(KUH), Karadeniz'deki tum kiyidag ulkelerin katimina agik, ancak 1 Mart 2004
tarihindeki baslangicindan, 2006 yili sonuna kadar milli nitelik tasimis olan bir deniz
harekatidir. Goérevi, Karadeniz'de belirsiz araliklarla karakol faaliyetleri icra ederek,
yasa digi faaliyetlere karistiklarindan siphe duyulan ticaret gemilerini tespit etmek
ve izlemek olan KUH, NATO'nun Akdeniz'de devam eden “Etkin Caba Harekati”
(Operation Active Endeavour-OAE)'nin maksat ve hedefleri ile tamamen uyumludur
ve anilan NATO Harekati ile bilgi paylasimina dayanan igbirligi icindedir (Karadeniz
Uyum Harekati, http://www.tsk.tr/4_ULUSLARARASI_ILISKILER, 2010). KUHa,
Rusya 2006 yilinda, Ukrayna 2007°’de, Romanya 2009’da katiimistir. Bu girisimlerin
disinda Turkiye, bolge Ulkeleri tarafindan gelistiriien ve Karadeniz’de glvenlik
endiselerini azaltacak butln olusumlari desteklemekte, boélge llkelerinin daha fazla
inisiyatif almasi gerektigini savunmaktadir (Aydin, 2010, s.26). Turkiye'nin bu
yondeki israrlarinin en énemli nedeni, guvenlik boslugunun AB ve NATO vasitasiyla

ABD tarafindan doldurulmak istenmesidir.

Soguk Savag'in sona ermesiyle birlikte birligini saglayan AB ve tehdit
tanimlamalarini yeniden de@erlendirerek stratejisini degistiren NATO, bir yandan
genisleme stratejilerini uygularken, diger yandan da sadece lye Ulkelerin degil,
“Yakin Cevre” Ulkelerinin de o6rgut ilkeleri dogrultusunda eklemlenmesi icin
girisimlere baslamiglardir. Oncelikle 1994 yilinda NATO; Orta ve Dodu Avrupa
ulkeleriyle birlikte, Azerbaycan, Gurcistan, Ukrayna ve Moldova’yi da igine alan ve
bu llkelerin Bati sistemine girmelerini amaglayan Barig igin Ortaklik (BiO) girisimini

gelistirmis ve ikili iliskilerini yogunlagtirmigtir.

Bu dénemde; Rusya’nin dis politikadaki gérece pasif konumunu firsat bilen
Bati, dikkatini Karadeniz Bolgesi'ne cevirmis, bolgeyi Rus etkisinden kurtaracak
girisimleri destekleme yolunu sec¢mistir. Bu baglamda, Rusya’'nin baskilarina kargi
koymak icin siyasi bir danisma forumu olarak, Gurcistan, Ukrayna, Azerbaycan ve
Moldova tarafindan 1997 yilinda kurulan GUAM'1 desteklemistir. 1999 yilinda
Ozbekistan'in katihmiyla GUUAM adini alan 6rgiit, baslangigta ekonomik alanda
olmak Uzere Uuye lUlkeler arasinda &énemli bir isbirligi alam olusturmustur.

Ozbekistan’in 2002 yilinda Uyeligini askiya alip, 2005 yilinda ayriimasi, (ye
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Ulkelerde yasanan i¢ siyasi gelismeler, Rusya’nin artan baskisi ve o6rgutin Bati
tarafindan yeterince desteklenmemesi nedeniyle son zamanlarda iglevini yitirmistir
(Koger, 2007, s.205,206).

2003 yilinda Ukrayna’'nin girigsimiyle baglatilan ve Turkiye’nin de buyuk destek
verdigi, Karadeniz’e kiyisi bulunan alti ulkenin katilimci oldugu, “Karadeniz'de
Glven ve Given Arttirici Onlemler inisiyatifi’ Karadeniz’de halen devam etmekte
olan bir diger girisimdir. Bu girisim, denizlerde igbirligi alanlarini gelistirmeyi,
karsilikl temaslari arttirmayi ve énemli faaliyetlerle ilgili 6n bildirimde bulunmayi
amaglamis ve buylk ilerlemeler kaydetmistir. Bunun disinda, bélgede Ukrayna ile
Gurcistan'in basini cektigi ve 2005 yilinda baslatiimis, demokrasiyi Uye Ulkeler
arasinda yerlestirmeyi ve dondurulmus catismalari cézmeyi hedefleyen “Demokratik
Secenekler Toplulugu (DST)” adh bir yapi da mevcuttur (Kasim, 2007, s.175,176).

Son doénemlerde Karadeniz Bolgesindeki bir isbirligi girisimi de, Romanya
onculigunde gerceklestiriien ve Batrnin bluyuk destek verdigi Karadeniz Forumu
(KF)'dur. Bolge ulkelerinin timinitn yer aldigi bu platform, Karadeniz Boélgesinde
karsilikli diyalog ve igbirligini gelistirmeyi, bdlgenin sorunlarini muizakereler
cercevesinde ¢ozmeyi ve Bati ittifaki ve kurumlariyla yakin iligkiler kurmayi
amaglamaktadir (Black Sea Forum, 2010). Asagidaki tabloda tim bu olusumlar, bu
olusumlara kimlerin 6ncelik ettigi ve kimlerin aktif olarak yer aldigi gruplandirilarak

gOsterilmistir.

Soguk Savag’in sona ermesinden sonra Karadeniz Bodlgesi ulkeleri ve
bagimsizigini kazanan devletler, asagidaki tablodan da anlasilabilecegi gibi,
aralarindaki bagi kuvvetlendirmek maksadiyla c¢cok sayida farkli 6rglitlenmeye
gitmiglerdir. Ancak bdlge ici ve disi Glkelerin jeopolitik milahazalari, tlke menfaatleri
ve guvenlik kaygilari nedeniyle, isbirli§i kapsaminda kurulan tim kurumsal yapilarin
etkinligi zayiflamig, kurulus amaglarindan uzaklasiimistir. Bélgeye yodnelik igeriden
ve disaridan mudahaleler, 6zellikle Sovyetler Birligi ydnetiminden veya gudimuinden
ayrilan ulkelerin henuz tam olarak gegig surecini tamamlayamamig olmalari, bolge
Ulkelerinin kendi iclerinde veya kendi aralarinda henlz ¢dzimlenememis veya
dondurulmusg gesitli nitelikte ve yogunlukta problemlerin bulunmasi, entegrasyon
surecini sekteye ugratmistir. Bu nedenle, kurulan orgutler tam anlamiyla etkin ve

verimli faaliyetlerde bulunamamigtir (Kamalov, 2009, s.20).

4-21
TASNIF DISI



TASNIF DISI

Rusya 'nin Onciiliigiinde/ Bati'nin Onciiliigiinde/ .
Turkiye Onciiliigiinde/
BOLGESEL Desteginde Desteginde Desteginde
ISBIRLIGI BDT | AVRAS | OGAT | OAIO | BIO | ABKP | DST | GUAM | KF | KEIT BLACK | KUH
* ET ok ok SEAFOR
KARADENIZ BOLGESI ULKELERI
Ukrayna V] GU GU | U U] U] V] V] V] U] V]
Giircistan | EU EU | GU | U V] V] U V] V] U
Ermenistan | U GU ¥] U U U
Azerbaycan | U EU §] §] GgU| U U V]
Moldova U GU U U U U U V]
Rusya U V] V] V] V] V] V] U V]
Romanya U] U] [¥] U U
Bulgaristan GU V] V] U
Tiirkiye U V] U V]

U: Uye GU: Gozlemci Uye  EU: Eski Uye (sonradan lyelikten ayriimis)

Tablo-3: Bolgesel isbirligi Ekseninde Niifuz Miicadelesi

(Kaynak: Ersen, 2009, s.61’den faydalaniimistir).

*Glrcistan 2008'de BDT'den ayrilmistir. Ukrayna BDT Sart’'ni imzalamadigi icin Uye sayllmamakta,
ancak 6rguttin faaliyetlerine katilmaktadir. Tlrkmenistan 2005'ten beri ortak lye statUstindedir.
**Azerbaycan, Gircistan ve Ozbekistan 1999'da uzatilan Taskent Anlasmasi’ni imzalamamistir.

Ozbekistan 2006°da bu érgiite liye olmustur.
** Ozbekistan 2005'te Uyelikten ayrilmistir. Letonya gézlemci tiyedir.

Bulgaristan ve Romanya’nin énce NATQO’ya, sonra da AB’ye Uye olmalari, bu
kurumlarin bélgede yasanan gelismelere dogrudan taraf olmalarina neden olmustur.
Gurcistan ve Ukrayna’nin hem ig islerinde yasadiklari sikintilar, hem de Rusya ile
aralarindaki problemler, bu Ulkeleri bélgesel anlagsmalardan uzaklastirmistir. Rusya,
bdlge Ulkelerini kendi cikarlarina zarar verecek tim Batili kurum, kurulus ve
girisimlerden uzak tutmak icin, elindeki tim olanaklari kullanmaktan
¢ekinmeyecegini ilan etmis (Rusya Dis Politika Konsepti, 2008), son dénemde bdlge
Ulkeleriyle yasanan olaylarda da bunu fiili olarak gdstermistir. Yapilan tim
mudahaleler, Ulkelerin Rusya ile daha dikkatli, Bati ile daha mesafeli iliskiler
kurmalarina yol agmistir. Bunun sebebini daha iyi anlamak igin yasanan degisimde
Rusya etkisinin ortaya konulmasi ve s6z konusu Ulkelerin Rusya ile olan bagimhlik

iliskisinin daha iyi analiz edilmesi gerekir.
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d. Karadeniz Bolgesi’nde Yasanan Degisimde Rusya Etkisi

Karadeniz Bolgesi'nde yasanan bu degisim ve donlisimde bas aktor
kuskusuz Rusya’dir. SSCB’nin dagilmasindan sonra; merkez kontrolli ekonomiden
liberal ekonomiye, demokrasiye ve ulus devlet yapisina dogru blylk bir yapisal
degisim geciren ulke, yeni bir kimlik arayigina girmigtir (Buttanri, 2004, s.47). Rusya;
bir tarafta kendi igcinde yasananlari hazmetmeye calisirken, diger taraftan yakin
cevresini kontrol altinda tutmak igin gayret géstermistir. Bu dénemde karsisina ¢ikan
en buyuk problem; yeni bagimsizligini kazanan ulkelerin, Rusya’nin kontrolinden bir
an once c¢ikip, bagimsiz olarak uluslararasi ortamda yer edinme c¢abalaridir. Bir an
once bir guvenlik semsiyesinin altina girmeye calisan bu llkeler, Fukuyama’nin
“Tarihin Sonu mu?” adli makalesinde (Fukuyama, 1989, s.3) “Sovyet sisteminin
¢oktigini ve Batrnin demokratik sisteminin tek gecerli sistem oldugunu” savunan
gorusitinde isaret ettigi gibi 6ncelikle Batr'ya yonelmislerdir. Nifuzunu kaybetmek
istemeyen Rusya’nin icten ve distan, dogrudan veya dolayli midahalelerine maruz
kalan bolge ulkeleri bu surecte, gerek ikili, gerekse uluslararasi orgutlerle olan

iliskilerinde gelgitler yasamiglar ve istikrarli bir yapiya kavusamamislardir.

Soguk Savas doneminde sadece Sovyetler Birligi ve Turkiye’nin etkin rol
oynadigi bu bolge, badimsizliklarini kazanan Ukrayna, Gircistan, Azerbaycan,
Ermenistan ve Rus etkisinden kurtulan Romanya, Bulgaristan’la birlikte ¢ok uluslu
ve ¢ok sesli bir yapiya kavusmustur. 1990’ yillar, Rusya ile birlikte, bagimsizliklarini
kazanan veya Uuzerlerindeki Rus gdélgesinden kurtulan devletlerin, “Yeni Dinya
Duzeni’ne uyum g¢abalari ve gegis surecinin yarattigi zorluklarla ge¢cmistir. Dagilma
surecinden sonraki déonemde Rusya, yasanan blyldk kopmalarin ve ekonomik

¢oklsun de etkisiyle Bati ile uyumlu hatta Bati'ya bagimli bir iligki strdGrmagstir.

Rusya’nin i¢ politikasindaki Atlantikgi-Avrasyaci ¢ekismesi dis politikaya da
yansimig, IMF ve Dinya Bankasi kredilerine olan gereksinim hareket alanini
kisitlamigtir. Bu dénemde, Rusya’nin dis politikasindaki gdzle gorulir en énemli
degisim, Subat 1993’te “Rusya’nin Monroe Doktrini” olarak kabul edilen “Yakin
CGevre Doktrini’nin benimsenmesi olmustur. Eski SSCB topraklarinin yasamsal gikar
alani oldugu kabullyle, buralardaki gelismeleri denetleyecegini ilan eden Rusya;
eski SSCB topraklarina dagilmis ekonomisinin dizenlenmesi, Rusya topraklari
disinda kalan 25 milyona yakin Rus vatandaginin haklarinin korunmasi ve bolgedeki
etkinligin bagka devletlere kaptirilmamasini hedef olarak koymustur (Tellal, 2001,
s.542). ik on yillik dénemde; ekonomide yasanan sorunlar, politik kargasa, i¢ ve dis

politikadaki basarisizliklar, Rusya’nin uluslararasi arenada etkisiz kalmasina neden
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olmustur. Dénemin lideri Yeltsin biylk o6lcide bu sorunlarla ugrasmak zorunda
kalirken, Rusya’nin karsi cikislarina ragmen, NATO’nun genislemesinde, Kosova
sorununda ve Orta ve Dogu Avrupa ulkelerinin Bati ittifakina katiima surecinde geri

adim atmak zorunda kalinmistir (Larrabee, 2010, s.34).

Yasanan tim bu basarisizliklara ragmen Rusya, ortaya koydugu doktrin
dogrultusunda, Karadeniz Bolgesi'ndeki ve Orta Asya’daki eski Sovyet
cumbhuriyetleri Gzerindeki etkisini ve baskisini strdiirmeyi basarmistir. Rusya’nin, bu
on yihk doénemde, Karadeniz Bdlgesi'ne yoénelik izledigi siyasada oOncelik,
Tarkiye’nin dolayisiyla ABD’nin bolgedeki artan glciniu dengelemek ydninde
olmustur. Sifir toplamli oyun mantigiyla, bir taraftan Turkiye'nin etkinligini kirmaya
calisirken, diger taraftan bolge Ulkeleriyle iligkilerini gelistirmeye yonelmistir
(Tanrisever, 2007, s.177). Ancak Ulke icinde yasanan siyasi ve ekonomik problemler

nedeniyle, bolge Ulkeleriyle olan iligkileri inisli ¢ikish bir seyir izlemistir.

2000 yihinda Viladimir Putin’in Cumhurbagkani secilmesiyle, hem Rusya’da,
hem de Karadeniz Bolgesi'nin jeopolitik gic dengesinde bulylk bir degisim
baslamistir. Putin iktidarinin ilk dénemlerinde, ulke genelinde, Avrasyaci yaklasim
tamamen egemen olmus ve belirgin bir sekilde devlet merkezilestiriime sirecine
girmistir. Bununla birlikte, dis politikada, 6zellikle 11 Eylul terdr saldirilarindan sonra,
uluslararasi terérizmle muicadele, kitle imha silahlarinin yayllmasinin dnlenmesi ve
organize suclarla micadele konularinda Bati ile isbirligi arttiriimis, iliskilerde belirgin
bir yumusama gérilmastir. Rusya’nin i¢ ve dis politikasinda, Avrasyaci ve Atlantikgi
paradigmalarin lUlke menfaatleri dogrultusunda sentezlenerek birlikte kullaniimasi,
Putin déneminin en belirgin 6zelligi olmustur (Blyukakinci, 2004a, s.159). Yaganan
tim bu olumlu gelismelere ragmen, Rusya ile Bati ve Ozellikle ABD arasindaki

iligkiler, 2003 yilindan sonra ayni ivme ile surdurtilememigtir.

2003 ve 2004'te Yakin Cevre Doktrini'nin en onemli halkasini olusturan
Ukrayna ve Gurcistan’la birlikte Kirgizistan’da yasanan renkli devrimler, Romanya
ve Bulgaristan’in Bati ittifakina katilmalari sonucu NATO ve AB’nin Karadeniz’e fiilen
kiyidas olmasi, bazi Yakin Cevre Ulkelerinin Us ve havaalanlarini NATO ve ABD’nin
kullanimina agmalari ve terdrle mucadele kapsaminda ABD’nin Karadeniz’e girmek
istemesi, iliskilerde blyUk bir ¢atlak olusturmustur. Rusya’nin arka bahge olarak
nitelendirdigi bu bolgelerde yasanan gelismeler, beraberinde Rusya’nin tehdit
algilamalarinda ve tepkilerinde radikal degisikliklere yol agmigtir (Trenin, 2007, s.39-
43).
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AB'nin ve dzellikle ABD’nin Karadeniz’e yonelik girisimleri ve eskiden nifuzu
altindaki Ulkelerde yasananlari kendisine yonelik bir tehdit olarak algilayan Rusya,
karsl hamleler yapmis, bdylece Karadeniz Boélgesi'nde yasanan jeopolitik degisim,
bolge ulkeleri Uzerinden yudrutilen bir rekabete dontugmustur. Bat’nin yuruttugu
politikalari, kendisini c¢evreleme ve etkisizlestirme girisimi olarak degerlendiren
Rusya, bolge ulkelerine karsi tutumunu sertlestirmis, Karadeniz ve Hazar
Bolgesi'ndeki stratejisini; enerji ve glvenlik olmak Uzere iki temel U(zerine

oturtmustur (Terterov, Pool ve Nagornyy, 2010, s.192).
e. Karadeniz Bélgesi Ulkeleri Uzerindeki Rus Etkisi

SSCB doéneminde yaklasik yetmis yil stren Rus hakimiyeti bolge ulkeleri
Uzerinde kisa donemde silinemeyecek izler birakmistir. Bu dénemde Sovyet
hikdmetleri, bunyesinde barindirdidi cumhuriyetleri, basta merkezi hukimete olmak
Uzere, birbirlerine bagimh kilacak siyasi, ekonomik, askeri ve sosyokdulturel
tedbirleri, sert glcinU kullanarak sistematik olarak uygulamistir. Bu kapsamda;
demografik yapilari degistirmek icin zorunlu nifus kaydirmalari, bélge Ulkelerinin
zenginliklerinin merkeze tasinmasi, insanlarin kati bir baski rejiminin altinda ezilip,
fislenerek merkezi hukumete tabi kilinmalarinin saglanmasi ve varlik nedenlerini
olusturan degerlerin asindirilarak kimliksizlestiriimeleri ya da pargalanarak baska
bdlgelere surtlmeleri bu dénemin belirgin &zellikleri olmustur. Bunun sonucunda,
SSCB cografyasinda istemli veya istemsiz, bugln de varligini devam ettiren bir

“Sovyet Kultlr(” ve “Sovyet GlcU” olusmustur.

Bugun, Sovyet sonrasi bagimsizligini kazanan ulkelerin bircogunda mevcut
Rus nufusu (Tablo 4), Rusganin ana dille beraber en ¢ok konusulan dil olmasi, bu
ulkelerin dis ticaretinde ilk siralarda Rusya’nin bulunmasi (Tablo 5 ve 6), bu Ulkeleri
yonetenlerin blyuk ¢cogunlugunun Rus burokratik sisteminde yetismis olmalari ve
yirmi yillik bir sure gecmis olmasina ragmen cesitli nedenlerle bu ulkelerdeki Rus

askeri varliginin hala devam etmesi®, bu giiciin en dnemli géstergeleridir.

% Avrasya’'daki Rus Askeri varligi hakkinda ayrintili bilgi icin bkz.: Zdzislaw LACHOWSKI, Foreign Military Bases in
Eurasia, Stockholm International Peace Research Institute, Stockholm, 2007, 5.43-46.
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Ukrayna

Moldova

Azerbaycan

Gdrcistan

Ermenistan

Rus Nufus Yuzdesi

% 24

% 13,8

% 4

% 6,3

% 0,5

Tablo-4: Karadeniz Bélgesi Ulkelerindeki Rus Niifusu

(Kaynak: DEIK Ulke Biiltenleri http://www.deik.org.tr/pages/TR/DEIK_AnaSayfa.aspx)

Olke (mityon Euro) | Yizdesi | FUSya gEgndak

AB Ulkeleri 95.848,40 48,00 1.
Tarkiye 8.540,40 4,30 3.
Ukrayna 8.026,30 4,00 4,
Azerbaycan 1.024,00 0,50 16.
Moldova 353,7 0,20 31.
Ermenistan 329,8 0,20 33.
Gurcistan 225 0,10 40.

Tablo-5: Rusya ihracat Rakamlari (2009)

(Kaynak: AB Resmi internet sitesi,

113440.pdf)

http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2009/september/tradoc_

Ulke Ticaret Payi Yiizdesi | Rusya ithalatindaki Sirasi
(milyon Euro)
AB Ulkeleri 54.827,9 46,80 1.
Ukrayna 6.469,30 5,50 3.
Tarkiye 2.330,50 2,00 8.
Azerbaycan 1.024,00 0,50 16.
Moldova 240,2 0,20 31.
Ermenistan 81,7 0,10 47,

Tablo-6: Rusya ithalat Rakamlari (2009)

(Kaynak: AB Resmi internet sitesi http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2009/september/tradoc_

113440. pdf)

Bu giclu koruma hedefinde olan Rusya, bdlge Ulkelerinde kendi menfaatleri
hilafina yasanan gelismelere dogrudan taraf olmakta ve nifuzunu kaybetmemek icin
de cesitli yollarla baski olusturmaktadir. Bu baskiyi da; Gazprom basta olmak Uzere
devlet kontroliindeki Rus sirketlerinin, bu Ulkelerdeki enerji piyasalarinda aktif olarak

yer almalari ve kontroll ele gegirmeleri vasitasiyla saglamaktadir (Tablo 7).
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: Faaliyet Uati . icrmi Sahip Oldugu
irket . Faaliyeti irket Ismi
S Gosterdigi Ulke y s Hisse (%)
Gazprom* Ukrayna Gaz Boru Hatti SP Rosukrenergo 50
Isletmecisi
Gazprom Ukrayna Boru Hatti Dagitimcisi Gaz Tranzyt 37
Gazprom Ukrayna Gaz Uretim ve lletimi Druzhovskiy 51
UES** Glrcistan Elektrik Dagitimi AO Telasi 75
UES Gurcistan Giig Uretimi 00O Mtkvari 100
UES Giircistan Elektrik ihraci 000 AES 50
Transenergy
UES Gircistan Hidroelektrik Santral AO Khramesi 100
Gazprom Moldova Gaz Boru Hatti AO Moldovagaz 51
Isletmecisi
Gazprom Ermenistan Gaz Uretim ve iletimi ZAO Armrosgazprom 45
UES Ermenistan Termik santral ZAO Hrazdan TPP Yonetim
Kontrolu
. . Yoénetim
UES Ermenistan Nukleer Santral Metsamor NPP Kontrolii
UES Ermenistan Hidroelektrik Santral Sevan Hrazdan 100

*Gazprom: Rusya’nin Devlet Kontroliindeki Gaz Uretim ve Dagitim Sirketi )
** UES (United Energy Systems): Rusya’nin Devlet Kontroliindeki Elektrik Uretim ve Dagitim Sirketi

Tablo-7: Rusya Sirketlerinin Karadeniz Bélgesi Ulkelerindeki Girisimleri

(Kaynak: Michail Fredholm, The Russian Energy Strategy and Energy Policy: Pipeline Diplomacy or
Mutual Dependence, Conflict Studies Research Center, 2005, s.21-22 ve Agatha Loskot-Strachota,
The Russian Gas for Europe, Centre for Eastern Studies, Varsova, 2006, s.12’ den faydalaniimistir.)

Rusya, 1993 yilinda uygulamaya koydugu “Yakin Cevre Doktrini’nde oldugu
gibi, 2008 yilinda ilan ettigi “Dis Politika Konsepti” de BDT Uulkelerinin bulundugu
cografyanin Rusya’nin esas etki alaninda oldugunu ve burada yasanan gelismelerin
Rusya’nin tlke guvenligini dogrudan ilgilendirdigini ¢esitli sekillerde ifade etmektedir.
Konseptte ayrica Ukrayna ve Glrcistan ile Bati ittifaki (6zellikle NATO) arasinda
yasanan gelismelere 6zel bir vurgu yapilarak, NATO’nun bu bélgelerdeki genigleme
gayretlerinin kaygiyla izlendigi ve dolayli da olsa buna musaade edilmeyecegi
vurgulanmaktadir (Rusya Dis Politika Konsepti, 2008). Konsept 6zellikle AB ile siniri
teskil ederek bir tampon bdlge olusturan bati kanadindaki ulkelerin (Ukrayna ve
Moldova) ve giineybati sinirini olusturarak Orta Dogu, iran ve Tirkiye ile komsu
olan Kafkas Ulkelerinin (Gircistan, Azerbaycan ve Ermenistan); hem BDT semsiyesi

altindaki hem de kanat bolgelerindeki stratejik konumlarina vurgu yapmaktadir. Bu
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bélimde bati ve glneybati kanat bdlgelerindeki ulkeler, jeopolitik konumlari

nedeniyle birlikte ele alinacaktir.

Sekil-5 : Karadeniz Bolgesi'nin Sinirlari ve Rusya 'nin Bati/Guneybati Kanadi

(Kaynak: Harita Genel Komutanhidrnin http://www.hgk.msb.gov.tr/CografiUrun Katalogu/tematik/
sayfa6.asp adresinden alinarak diizenlenmistir)

(1) Bati Kanadi: Ukrayna ve Moldova®

Tarih boyunca Romanya’nin bir pargasi olan “Moldova”, 2. Dinya Savasi
sonrasi Rus héakimiyetine girmig, 1991 yilinda bagimsizligini kazanmistir.
Bagimsizlik sonrasinin ilk yillarinda Romanya ile birlesmesi giindeme gelmigse de i¢
politik nedenler ve Rusya ile mevcut olan Transdinyester sorunu nedeni ile bu
mamkin olmamistir. 2001’de Komlnist Partinin segimlerden galip ¢ikmasiyla
Michael Voronin cumhurbagkani olmus ve onunla birlikte Moldova, Rusya’ya
yaklasmistir. 2005’teki segimlerde Voronin’in tekrar Cumhurbaskani secilmesinden
sonra, AB’nin artan yardimi, Rusya’nin Transdinyester’deki askerlerini ¢ekmeye
yanasmayarak uzlagsmaz bir tavir sergilemesi Moldova’nin ylGzinli Batr'ya

cevirmesine neden olmustur (Dis Ekonomik iligkiler Kurulu (DEIK), 2007, s.1-3)

“Transdinyester Sorunu” Moldova’'nin dis politikasinda énemli bir konumdadir.
Sorunun kokeni ¢cok eskilere dayanmakla birlikte, ortaya ¢ikmasi hemen bagimsizlik

% Ukrayna bir sonraki bélimde detayh olarak inceleneceginden bu bdlimde bati kanadinda sadece
Moldova'ya yer verilmistir.

TASNIF DISI
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sonrasinda olmustur. Bu dbénemde, sanayi olarak olduk¢ca gelismis olan
Transdinyester bolgesi bagimsizligini ilan etmis ve Rusya’ya baglanma istegini dile
getirmigtir. Rus, Ukrayna ve Romanya vatandaslarini blnyesinde barindiran
bdlgede baglayan i¢ savas neticesinde, Rus birlikleri 1992 yilinda baris gicu olarak
midahale etmis ve bdlgede konuslanmistir. 2003 yilinda Rusya ile anlasmaya
yaklagildiysa da, Moldova'nin tum yonleriyle bagimh oldugu Rusya'ya, Batrnin
yardimiyla direnmeye baslamasi ve Rusya’nin bolge Uzerindeki isteklerinden
vazgegmemesi nedeniyle anlasma saglanamamistir (Matveeva, 2008, s.197-203).
2006 yihinda Rusya’nin destegiyle bolgede yapilan referandumda, Rusya'ya
baglanma yolunda bir irade ortaya konulmus ise de, bu sonu¢ Moldova hiikiimeti ve
Bati tarafindan kabul edilemez olarak nitelendirilmistir. Son dénemlerde Glrcistan
ve Ukrayna'da yasananlardan etkilenen Moldova ile Rusya arasinda, ekonomik
bagimhhgin da etkisinden kaynaklanan zorunlu bir yakinlasma yasansa da, sorun
henlz tam olarak c¢ozilememistir (Kamalov, 2009, s.17,18). Rusya’nin Bati
kanadinda, bir tampon bolge olarak gérdigu bu bolgeden kisa vadede vazgegcmesi

mumkun gézikmemektedir.
(2) Giineybati Kanadi (Kafkasya): Giircistan, Azerbaycan ve Ermenistan®’

Rusya icin Kafkasya; Avrupa ile Orta Asya arasinda bir gecis kdprisa,
Karadeniz ve Hazar Denizi'ne kiyli olmasi sebebiyle, Karadeniz, Orta Dogu,
Bogazlar yoluyla Akdeniz Uzerinde gelistirecedi tim politikalarda, stratejik ¢ikarlari
icin vazgegemeyeceg@i yasamsal bir jeopolitik merkezdir (Tavkul, 2002, s.17-18).
Rusya ekonomisi ¢ok dnemli bir hammadde (petrol, dodalgaz ve diger madenler
acisindan) kaynagi olan boélge, ayni zamanda Hazar petrol ve dodalgazinin Batr'ya
iletiimesinde stratejik bir konuma sahiptir (Kantarci, 2006, s.100). 1990°’li yillarda
batin goézlerin gevrildigi bolge, gecmiste bastiriimig, dondurulmus veya ertelenmis
bir ¢cok sorunun ortaya g¢ikmasiyla kaos ortamina suriklenmistir (Alkan, 2006,
s.137). Sireg igerisinde Rusya, bolgedeki nifuzunu kaybetmemek igin siyasi,
ekonomik ve askeri tum olanaklarini kullanacagini, Batrnin tim girisimlerine karsihk

verecegini agikga bu bolgede gostermigtir.

1991 yilinda bagimsizhdini ilan eden “Azerbaycan”, ¢ok sancili bir gecis
donemi yagsamigtir. Rusya; bu bdlgeyi kontrol altinda tutma vasitalarindan birisi olan
Ermenilerin Azeri topragi olan Yukari Karabag' iggal etmelerine destek vererek, her

iki Ulkenin de hareket alanini kisittamis ve kendisine tabi kilmistir. Ebulfeyz

%" Giircistan bir sonraki bslimde detayl olarak inceleneceginden bu bodlimde sadece Azerbaycan ve
Ermenistan incelenmistir.
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Elgibey’in Azerbaycan Cumhurbaskani oldugu dénemde; Azerbaycan’in BDT
Gyeligini reddetmesi, Turkiye ile ¢ok yakin iligkiler kurmasi ve Rus askerinin Azeri
topraklarini terk etmesini istemesi sonrasinda Ermeni saldirilari yogunlagsmistir.
Ruslarin agikca destekledigi saldirilarin gelisme gostermesiyle Ulkede yasanan kriz,
SSCB'de Ust dizey gorevilerde bulunmus Haydar Aliyeviin Cumhurbagkani olmasi
ve Azerbaycan’'in BDT’ye Uye olmasiyla sonuglanmis, Rusya ile daha dengeli bir

politika yuruttilmeye baslanmistir.

Bati ile daha yakin iliskiler kurmak isteyen Azerbaycan’in karsisina, bu llkede
Uretilen dogalgaz ve petrolin kendi Ulkesi Uzerinden diinyaya pazarlanmasini
isteyen Rusya c¢ikmis, bu maksatla Yukari Karabag sorununu, Azerbaycan’i kendi
politikasi dogrultusunda yodnlendirmek icin kullanmis ve kullanmaktadir. Ayrica
Hazar Denizi'ndeki zengin rezervlerin paylasilmasi ve Hazar Denizi Uzerinden
Batrya aktariimasi konusunda anlasmayi engelleyen de iran’la birlikte Rusya
olmustur.® Petroliin gikarilmasiyla ilgili Bati (ilkelerinin sirketleriyle biiyiik kapsamli
anlasmalar imzalayan Azerbaycan, cikarilan petroliin iletilmesi konusunda Rusya'yi
disarida birakan Baku-Tiflis-Ceyhan (BTC) Petrol Boru Hatt'nin faaliyete
gecmesiyle Rusya’yl bir kez daha karsisina almistir. Yukar Karabad sorununu
cozmek maksadiyla, Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilati (AGIT) tarafindan 1992
yilinda olusturulan Minsk Gurubunun es bagkanlari olan ABD, Fransa ve Rusya’nin,
sorunu ¢dzmek yerine, sorunun gindeme geldigi tim uluslararasi platformlarda
Ermenistan’in yaninda yer almalari, hatta bu Ulke aleyhinde alinabilecek kararlari
veto etmeleri, Azerbaycan’'in da bu Ulkelere kargi glvensiz bir politika izlemesinin
temel nedeni olmustur (Cemilli, 2007, s.84-93). ABD ve Fransa’nin bu tutumunda,
ulkelerindeki Ermeni lobilerinin faaliyetleri, Rusya’nin tutumunda ise, Azerbaycan’in
Bati ile yakinlagsmasi, GUAM’daki faaliyetleri, Rusya’yl dislayan diger projelere
destek vermesi ve Turkiye ile olan iligkileri belirleyici rol oynamaktadir. Haydar
Aliyev sonrasi iktidara gelen ilham Aliyev liderliginde Azerbaycan; istikrarin garantisi
icin her ne kadar Rusya ile iligkilerini glclendirmeye de calissa da, dis politikasinda,
Yukari Karabag meselesinin ¢ozumu ve ulkesinde uretilen petrolun Batr'ya guvenli
bir sekilde iletimesi temelinde, Bati ile Rusya arasinda iligkilerini dengeli olarak

surdirmektedir.

1991 yilinda bagimsizliga kavusan “Ermenistan”in ise, Yukari Karabag'i isgal

etmesi sonucu iki komgsusu Azerbaycan ve Turkiye ile iliskileri tamamen kesilmigtir.

¥ Hazar Denizi'nin statiisii ile ilgili ayrintili bilgi icin bkz.: Faruk ARSLAN, Petrol imparatorlugundaki
Glg¢ Savaglari: Hazar'in Kurtlar Vadisi, Karakutu Yayinlari, Istanbul, 2005.

4-30
TASNIF DISI



TASNIF DISI

Doénem dénem Tarkiye ile olan iligkilerinde diizelme yasanmasina ragmen, diaspora
destekli sozde soykirim iddialari, Tark-Ermeni sinirini tanimamasi ve iggal ettigi
topraklardan c¢ikmayi reddetmesi Ermenistan’i diger komgu Ulkelerin destegine

muhtacg birakmistir.

Denize ¢ikisi olmayan Ermenistan, komsulari iran ve limanlarini kullandig
Gurcistan ile 6zellikle ekonomik alanda yakin iligkiler gelistirmeyi denese de, son
yillarda yasanan Rus-Giircii ¢atismasi ve Iran’in nikleer faaliyetleri nedeniyle
uluslararasi alanda ambargoya maruz kalmasi, Ermenistan’t tamamen Rusya’ya
bagimh birakmistir. Herhangi bir dogal zenginlige sahip olmayan Ermenistan, Yukari
Karabag isgali nedeniyle kabul etti§i Rusya yardimi sonrasinda, ekonomik alanda ve
Ozellikle enerji alanindaki bagimliigi, Ermenistan’daki énemli tesislerin neredeyse
tamaminin Rus sirketlerinin eline gegmesine neden olmus (Tablo 7), Gircistan ve
Azerbaycan'i terk eden Rus Uslerine ve askerlerine ev sahipligi yapmak zorunda
kalmistir®® (Kasim, 2009, s.45-62). Bélge (lkeleriyle yasadi§i sorunlu iliskiler
sonucunda Rusya ile kurmus oldugu “stratejik ittifak”, Ermenistan’a bu Ulkeler
karsisinda goreceli bir avantaj ve koruma saglamaktadir. Ancak bunun karsiligi
olarak da, Ermenistan’in, kisa ve orta vadede Rusya’dan bagimsiz bir politika izleme

imkani kalmamistir.

Karadeniz Bolgesi ulkeleri bagimsizliklarini kazanmalariyla birlikte yuzlerini,
refahin ve 06zglrlidlin adresi olarak gordikleri Batr'ya dénmdugsler, Bat’'nin
destekledigi ve Bati ile kucaklagsma firsati yaratan kompozisyonlar icinde yer almayi
tercih etmislerdir. Ancak Rusya, kendi ¢ikarlarina zarar verecegini digundugu tim
Batili kurum ve kuruluglarin girisimlerini boélgeden uzak tutmak igin, elindeki tim
olanaklari kullanmaktan cekinmeyecegini acikca gostermistir. Bati ittifakinin da
yeterli deste@i vermemesi nedeniyle Karadeniz Bolgesi Ulkeleri; ya Rusya ile daha
dikkatli veya yakin iligkiler kurmak zorunda kalmislar ya da Gdircistan 6rneginde
oldugu gibi, catisma ortamina sdruklenmiglerdir. Bunun sonucu olarak,
bagimsizliklarina kavusmalariyla birlikte Ukrayna Gdurcistan, Ermenistan,
Azerbaycan ve Moldova; klresel guglerin micadele alanina dénusen ve adeta bir
bilek guresinin yasandidi Karadeniz Bodlgesi cografyasinda bir Bati - Rusya

rekabetinin nesnesi haline gelmiglerdir.

% Ermenistan’daki Rus Askeri varligi hakkinda ayrintili bilgi igin bkz.: Zdzislaw LACHOWSKI, Foreign
Military Bases in Eurasia, Stockholm International Peace Research Institute, Stockholm, 2007, s.46.
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Bagimsizhigini  kazanan devletlerden bircogu Sovyet/Rus etkisinden
kurtulmanin erken sevincini yasarken, sureg igcerisinde ortaya ¢ikan Ulkesel/bélgesel
krizler, Rusya’nin yeni donemde de etkisini surdurecegini bu Ulkelere kabul

ettirmigtir.

4. KARADENiZ BOLGESI’NDEKiI DEGISIMDE UKRAYNA VE GURCISTAN
FAKTORU

SSCB'nin dagiimasiyla birlikte, bdlge Ulkeleri Gzerinde var olan Rus baski ve
kontrolliniin ortadan kalkmasi, yillar boyunca Rus ekonomik, siyasi, sosyal ve askeri
glicu ile merkezden yonetilmis Ulkelerin kendilerini bir anda uluslararasi sistemde
tek basina bulmalarina neden olmustur. Ruslarin bagimhlik UGzerine kurdugu
sistemin yikilmasiyla birlikte, yaklasik yetmis yil boyunca her alanda ertelenmis veya

dondurulmus sorunlar ortaya ¢cikmistir.

1990’'h yillar bagimsizliga yeni adim atan ve Uzerlerindeki Rus golgesinden
kurtulmaya calisan Ulkelerin uluslararasi sisteme eklemlenme ve ekonomik, siyasi
ve sosyal reformlari gergeklestirerek i¢ islerini dizenleme cabalari ile gegmistir. Bu
ulkelerden bir kismi, sancili olsa da Bati tarzi siyasi ve ekonomik yagsama gegiste
onemli asamalar kaydetmis, O6nemli bir bolimid de Rusya etkisinde kalarak,
yonetimden ayrilmayan liderlerinin goélgesinde, demokratik yasama gec¢cmede
basarisiz olmuslardir. Bagimsizliklarini ilk kazandiklari andan itibaren Rusya
etkisinden uzaklasan Baltik Ulkeleri ile ilerleyen donemlerde Bat ittifakina katilan
Orta ve Dodu Avrupa ulkeleri, bu dénlisimu daha sancisiz ve basariyla atlatan
Ulkeler olmustur. Gerek siyasi yapi agisindan, gerekse fiziki olarak Batr’'nin oldukga
uzaginda yer alan Orta Asya Ulkeleri bu gecis dénemini, ydnetimlerine ipotek koyan
ve uygulamalariyla dikta rejimlerini animsatan liderlerinin baskisi altinda gegirmigler

ve Rus etkisinden kurtulamamislardir.

Gegis slrecinde en 6nemli ve inigli ¢ikish gelismeler Karadeniz Bdlgesi'nde
yasanmistir. Soguk Savas’in sona ermesiyle yasanan sokun atlatiimasiyla birlikte
Bati, uluslararasi sisteme yeni dahil olacak ulkelerin bir an énce istikrara kavusmasi
ve Bati tarzi siyasi yasamin bu Ulkelerde hayata gegirilmesi igin harekete gecmistir.
NATO’nun 1994 yilinda ortaya koydugu “Baris igin Ortaklik Programi”, AB’nin
1991°'de baslattigr “TACIS programi” ve 2002 yilinda hayata gegirdigi “ABKP”, bu
kapsamda ortaya konan projelerdir. Butiinlesme hareketlerinde énemli ilerlemeler
kaydedilirken, sinirlarin  Karadeniz’e dayanmasi ve Rusya’nin sinirlarina
yaklasilmasi, yeni bin yilda, Bati ile Rusya arasinda bolge Ulkeleri Uzerinden
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yurdtilen micadelenin baglangicini olusturmustur. Rusya’nin arka bahgesi olarak
degerlendirdigi ve yakin gevre doktrininin en énemli halkasini olusturan Ukrayna ve
Gurcistan’da yasanan Bati destekli renkli devrimler Bati ile Rusya arasinda iplerin

gerilmesine neden olmustur.

Aslinda bu kopusun emareleri; ABD’nin 2002 yilinda agikladigi ve 2006 yilinda
guncelledigi, AB’nin de 2003 yilinda ilan edip uygulamaya koydugu guvenlik strateji
belgelerinin satir aralarinda gorilmektedir. 11 Eylil terér saldirilarinin yarattigi infial
ve kizginhdin bir yansimasi olan 2002 tarihli ABD Guvenlik Strateji Belgesi, bir
onceki bélimde ifade ettigimiz gibi, ABD’nin bu tarihten itibaren yapacaklarini mesru
kilmak, ortaya koydugu hedefler dogrultusunda dinyay! sekillendirmek icin,
harekete gegmesinin nedenlerini 9 temel baslik altinda aciklamaya calistidi bir
belgedir. Bunu yaparken, éncelikle “20’nci ylzyilda 6zgurlik ile totalitarizm arasinda
gecen savas tek kalici model olan 6zglrlik, demokrasi ve serbest girisimin zaferiyle
sonuclanmistir’ tespitini yaparak SSCB karsisinda galip gelindigini ilan etmis, “ABD
benzersiz bir askeri glice, blylk bir siyasi ve ekonomik niifuza sahiptir’ diyerek tim
dinyaya tek sUper giclin ABD oldugunu ilan etmistir. “Tehdidin Ustesinden
gelebilmek igin her turlu vasita kullanilacaktir” diyerek bundan sonra yaganacaklarin
adeta altini gizmistir (ABD Ulusal Guvenlik Strateji Belgesi, 2002).

“Bolgesel krizler, ittifaklari zorlayabilir, dengeleri bozabilir ve basat glgler
arasindaki dismanliklari yeniden aleviendirebilir. ilgili uluslar, potansiyel krizleri
kontrol altinda tutmak icin gerekli cabayi gdstermelidir. ABD Uzerine duseni
yapacaktir, ancak hi¢ kimse ABD’nin ne zaman harekete gececegini kestiremez”
ifadesiyle ABD, dunyanin gesitli bolgelerine gorece “istikrari saglamak, demokrasiyi
yerlestirmek ve toplumlari 6zgiirlestirmek™® maksadiyla yapacagi miidahalelerin de
onund acmistir (ABD Ulusal Guvenlik Strateji Belgesi, 2002). 2006 yilinda
glncellenen belgede c¢ok fazla bir degisim gbézlenmemekte, ana temalar
korunmaktadir. ABD’nin bu tarihten itibaren diinya ¢apinda yaptig1 midahaleler hem

kuresel dlgekte hem bolgesel seviyelerde 6nemli sonuglar dogurmustur. Karadeniz

9 Hem 2002 hem de 2006 belgesi incelendiginde evrensel nitelikli, herkesin kabul edebilecegi amaglar
ortaya konmustur. insan haklari ihlallerine karsi gikmak, baskici devletlerdeki demokratik reformculari
desteklemek, serbest ve adil segimleri, hukukun Ustinligind, sivil toplumu, insan haklarini, kadin
haklarini, 6zgur basini ve dini 6zgurligu gelistirmek icin yabanci yardimi kullanmak, insanlarini
koruyarak baskici rejimlere karsi yaptirnmlar uygulamak, hukukun Gstinligine inanan, yolsuzlukla
savasan ve demokratik hesap verme ilkelerini benimsemis Ulkelerde yabanci direk yatirimlari
desteklemek ve yine bu tip Ulkeler ile serbest ticaret antlasmalari yapmak bunlardan bazilaridir. Ancak
uygulamanin sonuglari incelendiginde (Irak’'ta yasananlar gibi) karsimiza farkli sonuglar ¢ikmaktadir.
Nitekim ilerleyen bolimlerde incelenecek olan ABD’nin Karadeniz’e yerlesme ¢abalarinda Rusya ile
birlikte Turkiye’'nin kargi durusundaki temel etmenlerden biri, ABD uygulamalarina kargi olusan bu
glvensizliktir.

TASNIF DISI

4-33



TASNIF DISI

Bdlgesi'nde vyarattigi sonuglar calismamizin dnemli arastirma sorularindan bir

tanesidir.

ABD’nin guvenlik stratejisini aciklamasindan sonra bir arayis igine giren AB,
2003 yilinda “Daha lyi Bir Diinyada Daha Giivenli Bir Avrupa (A Secure Europe in a
Better World)™* baghigi altinda ilan ettidi ilk giivenlik stratejisiyle; daha giivenli bir
dinyanin nasil inga edilebilecedi konusunda AB’nin bakis agisini ortaya koymustur.
Belgede ilk defa, tim AB uUyelerine ortak “tehdit degerlendiriimesi” yapilmis ve
AB’nin kiresel boyutta sorumluluklari bulunan bir guvenlik aktori oldugu ifade
edilmistir. Avrupa’nin dinyanin en buyuk petrol ve gaz ithalat¢isi oldugu, ener;ji
tuketiminin % 50’sini olusturan enerji ithalatinin 2030 yilinda % 70’e ulasacagini ve
bu gercevede enerji bagimliidinin Avrupa igin ¢ézulmesi gereken énemli bir sorun

oldugu 6zellikle vurgulanmistir (AB Guvenlik Strateji Belgesi, 2003, s.3).

Guvenlik strateji belgesinde; terorizm, kitle imha silahlarinin yayilimi, bélgesel
catismalar, devlet yonetiminin ¢ékmesi ve 6rgltlu suclar AB’ye ve diunyaya yonelik
en 6nemli tehditler olarak kabul edilmistir. “Kuresel disinmeli, bolgesel bazda
hareket etmeliyiz’ vurgusu yapan strateji belgesi, glvenligini saglamak ve
degerlerini korumak igin; “tehditlerle micadele etmek, etkin/ isleyen ¢ok tarafliiga
dayali uluslararasi bir duzen olusturmak, AB cevresinde guvenligi saglamak/ barig
kusa@i olusturmak” basliklari altinda Ug¢ stratejik hedef belirlemigtir: (AB Glvenlik
Strateji Belgesi, 2003, s.1-7).

Belirledigi stratejik hedefler dogrultusunda AB, kiresellesme cagdinda bile
cografyanin hala énem tasidigi vurgusuyla, siddetli ¢atismalarin oldugu komsu
Ulkelerin, organize (6rgutll) sugun artis gosterdigi zayif devletlerin, islevini yerine
getiremeyen toplumlarin ve sinirlardaki nifus patlamasinin Avrupa icin ¢ok ciddi
guvenlik tehdidi olusturacagini ortaya koymustur. Bu maksatla, dogu sinirlarindaki
komsu Ulkelerde stratejik amag ve reform tesvikleri uygulamak, politik sorunlarin
¢6zumunde ekonomik ve politik isbirligini artirmak, “gelecekte sinir komsusu” olacak

Glney Kafkasya'daki sorunlarla daha ilgili olmak, temel yaklagimlar olarak tespit

*1 Haziran 2003 tarihli Selanik Avrupa Konseyi'nde Ortak Dig Guvenlik ve Politika Yiksek Temsilcisi
Javier Solana’nin (eski NATO Genel Sekreteri), takdim ettigi “AB Gulvenlik Stratejisi Raporu” ayni yil
Avrupa Konseyi'nde, “Daha lyi Bir Diinyada Daha Giivenli Bir Avrupa (A Secure Europe in a Better
World)” bashginda Avrupa Guvenlik Stratejisi (AGS) kabul edilmistir. AGS, Avupa Guvenlik Savunma
Politikasi kapsamina, Petersberg Gorevlerine (insani yardim gorevlerine) ek olarak “ortak
silahsizlandirma operasyonlari, terorizme kargi micadelede UglUncl devletlere destek ve gulvenlik
sektorli reformunu” katmistir. AGS’nin kiresel tehditlere mukabele, Avrupa’ya komsu bdlgelerde
glvenligi tesis etme, uluslararasi hukuku gelistirme araciligiyla etkili cok tarafliliga dayali uluslararasi
dizenin kurulmasini saglama olmak lzere ¢ sttunu bulunmaktadir.
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edilmigtir (AB Gulvenlik Strateji Belgesi, 2003, s.8). 2003 yilindan itibaren AB,
Karadeniz Bolgesi'ne yodnelik politikasini bu strateji belgesi c¢ergevesinde
yonlendirmig, ABKP ve 2007 yilinda uygulamaya koydugu Karadeniz Sinerjisi adli

girisimin temel hedefleri, glvenlik stratejisinin esaslari dogrultusunda sekillenmigtir.

2000 yilinda Putin’in iktidara gelmesiyle ciddi atilimlar gerceklestiren Rusya,
ilk baglarda Bati ile ortak ¢izgide hareket ettiyse de, 6zellikle yakin ¢evresinde
yasananlar sonrasi sert tepkiler gostermistir. AB ile arasinda bati sinirini olusturan
Ukrayna ile Kafkasya’nin kilit Glkesi konumundaki Glrcistan’da yasananlara sessiz
kalmayacagini ilan eden Rusya, Putin’in 2007 yilinda Minih’te dizenlenen glvenlik
konferansinda ABD’nin tek tarafli midahalelerine, AB ve NATO’nun BM karari
olmaksizin yaptigi girisimlere karsi duracadini ilan etmistir (Mdnih Gulvenlik
Konferansi, 2007). Rusya, 2008 yilinda Digisleri Bakanlgi sitesinden tim dinyaya
duyurdugu “Rusya Dis Politika Konsepti’nde dillini daha da sertlestirmis, BDT
cografyasinin Rusya’nin vazgecilmez etki sahasi oldugunu ilan ederek, burada
yasanan gelismelere karsi sessiz kalinamayacagi aciklanmistir (Rusya Dis Politika
Konsepti, 2008).

Bati ile Rusya’yl Karadeniz Bdlgesi'nde karsi karsiya getiren slrecin olgu,
ABD’nin ve AB’nin guvenlik anlayigindaki radikal degisimdir. 11 EylUl ter6r saldirilar
sonrasi ilk dénemlerde Rusya tarafindan anlayisla kargilanan hatta igbirligi yoninde
ciddi yaklasimlar sergilemesine yol agan “terére karsi kiiresel micadele” hedefi
zamanla degdismistir. Bu anlayisin sonucunda ortaya ¢ikan ise, Ulkelerin siyasetine
yon veren realist bakisin aslinda Bati ile Rusya arasindaki iligkilerin genel karakterini
olusturmaya devam ettigidir. Yasanan bu micadelenin sonucunda bdlge Ulkeleri
kiresel capli rekabetin nesnesi haline gelmisler, gérece dengeli olarak sirdirmeye

calistiklari iligkilerinde gelgitler yasamiglardir.

... bu Ulkelerin dis politikalari igin sdylenebilecek ortak s6z; Sovyetler Birligi’nin
dagiimasi ile birlikte bagimsiz birer devlet olarak ortaya ¢ikmis ve eszamanli
olarak hem birbirleri ile ve hem de uluslararasi sistemde yer alan diger
aktorlerle olan iligkilerini yeniden duzenlemek ve dis politikalarini yeniden
yapilandirmak zorunda kalmis bu Ulkelerin dis politikalarini aslinda hala
iceride yasadiklari sorunlarin ve bu sorunlardan kurtulma beklentilerinin
belirledigi[dir.] Bu durumun [ortaya ¢ikardigi sonug ise,] soz konusu ulkelerin
hala bir yandan Rusya ile ge¢cmisten gelen dnemli ekonomik, siyasal ve
kiltdrel baglari devam ettirmeye, diger yandan da ABD ve diger Batil tlkeler
ile iligkileri gelistirmeye yonelttigi gerceginin degismedigidir (Hatipoglu, 2004,
s.292).
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Hatipoglu’nun ifade ettigi gibi, Rusya ile Bati arasinda sikigsan bu ulkeler, ilk
baslarda Batl'yla birgok alanda 6nemli igbirligi alanlari yaratsalar da, zamanla
bircogu, ortak gegmisin Ulkeleri Gzerinde yaratmis oldugu siyasi, sosyal ve ekonomik
bagimhlik yikine yenik diserek yuzlerini yeniden Rusya’ya dogru dénmusler ya da
iligkilerini dengeli sUrdirmeye calismiglardir. Ancak konumlari itibariyle, hem Bati
hem de Rusya icin hayati dneme sahip olan Ukrayna ve Giircistan, kuresel ¢apli
micadelenin odaginda yer almis, iligkilerini dengeli bir sekilde goétirmeleri mimkin

olmamistir.

Sekil-6: Ukrayna ve Gurcistan’in Stratejik Konumu

(Kaynak: Harita Genel Komutanhgrnin http://www.hgk.msb.gov.tr/CografiUrunKatalogu/tematik/
sayfa6.asp adresinden alinarak dliizenlenmistir)

Bu Ulkeleri jeostratejik olarak vazgegilmez kilan husus, Rusya ve Hazar eneriji
kaynaklarinin uluslararasi piyasalara iletiimesinde sahip olduklari anahtar konumdur
(Sekil-6). Bu Ulkelerin sahip olduklar stratejik konumu kendi ¢ikarlari dogrultusunda
kullanmak isteyen Rusya ve Bati, bu iki Ulkeyi kendi saflarina dahil edebilmek igin
bolgeyi bir savasa suruklemek pahasina olsa da ellerindeki tum imkéanlari
kullanmiglardir. Ozellikle Rusya, ylzyillardir kendi hakimiyeti altinda bulunan
Ukrayna ve Gurcistan gibi Ulkelerin bu yeni donemde kendisine rakip olmasini, milli
cikarlarini  tehdit edebilecek davraniglarda bulunmasini  kabul etmekte
zorlanmaktadir. Bu psikolojik faktor, yarim yuzyil boyunca ABD ile birlikte dinyanin

kaderine hikmetmis bir devletin, Ukrayna gibi kendisince gorece kiguk bir devletin
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karsisinda dik durusunu hazmetmesine engel olmakta, karsilikli esitlik ilkesine

dayali anlasma zemininin 6nlnU tikamaktadir.

1991 yilinda bagimsizhigini ilan eden “Ukrayna”, elli milyona yaklagan nufusu,
genis yuzolgumu, zengin yer alti ve yer Ustu kaynaklari, Avrupa ile Rusya arasindaki
stratejik konumu ile Karadeniz Bdlgesi'nin istikrari ve o6zellikle Rusya’nin “Yakin
Cevre Doktrini"nin Kilit Glkelerinden birisidir. Bagimsizlik sonrasi donemde Ukrayna,
ekonomik ¢oklsun ve glvenlik kaygilarinin da etkisiyle bir yandan Batr'yla yakin
iliskiler kurmaya calisirken, diger taraftan Rusya ile dengeli iliskiler yurttmustar. Bu
kapsamda tarafsiz bir politika izleyecegini ilan ederek, nikleer glic olmaktan kendi
iradesiyle vazgeg¢mis, dikkatini ekonomisini dizeltmeye ve Rusya ile arasindaki
sorunlari ¢dzmeye vermistir. Bu donemde Bat'dan aldi§i siyasi ve ekonomik
yardimlarin da etkisiyle Batr'ya yakinlasmis, NATO ile 1997'de ortaklik anlagsmasi
imzalamis, Rusya’nin kendisine yonelik bir anlasma olarak kabul ettigi GUAM'In
kurucu Uyesi olmustur (Buttanri, 2004, s.110-114). Bati ile yasanan bu yakinlasma
Rusya'yl endiselendirmis, zaten mevcut olan sorunlar her iki tarafin yaptigi

girisimlerle daha da derinlesmisgtir.

Rusya ile Ukrayna arasinda, Ukrayna’nin enerji borglarini éddememesi,
Kirim’in statiisiniin ve buradaki Rus deniz Gssunidn durumu, Ukrayna’da yasayan
Rus kokenli nufusun temel haklariyla ilgili Rusya’nin talepleri, Ker¢ Bogazi ve Tuzla
Adasi ile ilgili sinir sorunlari, Ukrayna’nin Bati ittifakina yakinlagsmasi ve NATO
Uyeligine basvurmasi gibi temel problemler bulunmaktadir (Antonenko, 2009, s.261).
2004 yilinda yapilan Cumhurbaskanhigi segiminde, Rusya’nin destekledigi Viktor
Yanukovi¢'in kazanmasi sonrasinda, secime hile karistirildiyi gerekgesiyle ¢ikan
olaylar neticesinde, Bati destekli “Turuncu Devrim”in yasanmasi ve yenilenen segim
sonrasi Batr'nin destekledigi Viktor Yusgenko’nun Cumhurbaskani secilmesi, Rusya
-Ukrayna iligkilerinde buyuk bir gerilime sebep olmustur. Bu gerilim, 2005 yilinda
Rusya’nin, Ukrayna’nin kendisine olan enerji borglarini 6demedidi ve Ulkesinden
gecen dogalgaz hattinda bazi usulsuzlikler yaptigini ileri sirerek Ukrayna
Uzerinden AB Ulkelerine giden dogalgazi kesmesiyle krize donusmustir (Pamir,
2006, s.11).

NATO’nun 2008 yih Bukres Zirvesinde Ukrayna ve Gdrcistan’in Uyelik
basvurusunu, NATO ulkelerinin Ozellikle de Fransa ve Almanya’nin, Rusya ile
iliskileri krize surUklememek adina, belirsiz bir tarihe otelemeleri (NATO Blikres
Zirvesi, 2008) Ukrayna ile Bati iligkilerinde donum noktasi olmustur. Bu tarihten

sonra, yasanan yolsuzluklar, Bati yanlisi Cumhurbagkani Viktor Yuscenko ile
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dénemin basbakani Yulia Timogenko arasinda yasanan gorus ayriligi ve Bati ittifaki
icinde yer alma siyasetine olan zaten az olan halk desteginin neredeyse tamamen
yitirilmesi, Ukrayna’da “Turuncu Devrim” sirasinda yakalanan ruzgéarin yitiriimesine
yol agmistir (Malek, 2009, s.518-521). Tum bu gelismelerin sonucunda, 2010 yilinda
yapilan Cumhurbagkanhdi secgimlerinde Rusya’nin destekledigi Viktor Yanukovic
Cumhurbaskani segilmistir. Beklendigi gibi Yanukovic'in ilk icraati da; Ukrayna’'nin
NATO uyelik basvurusunu geri cekmesi ve 2017'de sona erecek olan Kirim’'daki
deniz Gssunudn Rusya tarafindan kullanilmasi anlagsmasini 25 yilidina 2042’ye kadar

uzatmak olmustur (Ozdal, 2010).

Hazar ve Orta Asya'ya gecisin kilit noktasi, enerji nakil hatti gliizergahlarinin
stratejik Ulkesi ve etnik bolinmugsligun tim unsurlarini blnyesinde barindiran
Kafkas Ulkesi “Gurcistan” ise, Karadeniz Bolgesi Ulkeleri arasinda Rusya ile en
sancili iligkiler sirduren ulke konumundadir. Bagimsizlik ilaniyla birlikte Gurcistan,
Rus etkisinden bir an 6nce kurtulmak maksadiyla Bat’'ya yonelmis, ancak (lke
topraklarinda “dondurulmus ¢atismalar” olarak adlandirilan Giney Osetya, Abhazya
ve Acaristan’da Rusya’nin de destekledigi bagimsizlik yanlisi ayrilikgi hareketler

sonrasinda BDT’ye katiimig ve daha dengeli bir siyaset izlemek zorunda kalmistir.

Mihail Gorbagov doneminde SSCB Digisleri Bakanligi yapmis olan Eduard
Sevardnadze’nin, 1992 yilinda Glrcistan Cumhurbagkani secgilmesiyle, Rusya ile
iliskiler yumusamistir. Rus askerinin Glkeyi terk etmesini, i¢ islerine midahale
edilmemesini ve ayrilik¢i unsurlarin desteklenmemesini isteyen Gurct hikimetiyle
Rusya arasinda gerginlesen iligkiler, 1998 vyilinda S$evardnadze’ye suikast
girisiminde bulunanlarin Vaziani’deki Rus Ussline siginmalari ile kopma noktasina
gelmigtir (Hurriyet Gazetesi Arsivi, 1998). 2003 yilina kadar iktidarini sdrdiren
Sevardnadze, Ulkesinde artan yolsuzluklar sonrasi, Bati destekli gdsteriler sonucu
yerini, hukuku egitimini ABD’de tamamlamis olan Mihail Saakasvili'ye birakmistir
(Kasim, 2009, s.62-65). Saakasvili iktidarinda Rusya -Gurcistan iligkileri her gegen
gun tirmanmig, Gurcu hikumeti, AB ve NATO ile ¢ok yakin iligkiler igine girerken,
Ulkedeki Rusya nifuzunu sona erdirmek icin yogun caba sarf etmistir. Rusya da
buna karsilik olarak Guney Osetya, Abhazya ve Acaristan’daki unsurlara destek
vermis, kendi topraklarinda bagimsizlik girisiminde bulunan Cegenistan ve
Dagistan’in, Turkiye, Gurcistan ve Azerbaycan tarafindan desteklendigini ileri

surerek bu Ulkeler Gzerinde baski kurmustur.
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Sekil-7: Kafkasya’'daki Ozerk Cumhuriyetler ve Ozerk Bélgeler
( Kaynak: http://www.cerkez.org.tr)

Sekilden de anlagilabilecedi gibi; Rusya’nin guneybatisini emniyete alan,
Hazar Denizi ve Karadeniz arasinda irtibati saglayan, radikal unsurlarin Rusya’ya
gecisinde tampon goérevi Ustlenen, mevcut veya planlanan enerji nakil hatti
glzergahlarini  kontrol altinda bulunduran Dagistan-Cecenistan-Kuzey/Guney
Osetya-Abhazya hatti stratejik bir mihverdir. Rusya’nin kendi sinirlar igerisindeki
ayrilikgl unsurlara yaptigi sert midahalenin (Cecenistan ve Dagistan) ve diger
Ulkelerdeki ayrilikgl unsurlari destekleyerek kendi nifuzu altina alma g¢abalarinin
altinda yatan temel neden budur. Herhangi 6nemli bir enerji kaynagina sahip
olmayan Gurcistan’'in, Rusya dis politikasinda bu kadar énemli olmasinin sebebi,

Hazar'da uretilen petrol ve dogalgazin naklinde sahip oldugu bu stratejik konumdur.

Bu kapsamda, Karadeniz Boélgesi’nde son yillarda yasanan en énemli gelisme;
Gurcistan’in bagimsizhgini kazanmasiyla birlikte baslayan Abhazya ve Glney
Osetya sorununun, 2008'de, Glney Osetya’da, Rusya -Gurcistan catismasina
dénusmesidir. Transdinyester sorununda oldugu gibi 1990’lardan beri bdlgenin
demografik yapisindaki Rusya lehinde meydana gelen degisim, Rusya’nin
destegiyle bu iki sorunlu boélgede bagimsizlik referandumuyla neticelenmigtir.
Rusya; 2008 yilinda bu iki bolgenin badimsizigini tanimis, Gdurcistan’in
mudahalesiyle sorun catismaya doénusmustir. AB donem bagskani Fransa’'nin
araciliglyla gegici olarak durdurulan kriz, ABD’nin yardim bahanesiyle gemilerini
Karadeniz’e sokmasiyla daha farklh bir boyuta tasinmistir (Kandemir, 2008, s.195-
198). Ancak bununla birlikte Gurcistan, 2008 yilinda yapilan NATO’nun Bikres
zirvesinde, ittifaka katilim igin net bir tarih alamasa da, Bati ile yakin iliskilerini

devam ettirmektedir.

4-39
TASNIF DISI



TASNIF DISI

Ukrayna ve Gurcistan’in Soguk Savas sonrasi Karadeniz Bélgesi'nde yasanan
gelismelerle birlikte gecirdigi degisim sadece dig dinamiklerle agiklanacak bir olgu
degildir. Bu surecin anlasilabilmesi i¢cin i ve dis dinamiklerin birlikte

degerlendiriimesi, yaganan degisimin her yonuyle ele alinmasi gerekmektedir.
a. Karadeniz Boélgesi’nde Yasanan Degisimde Ukrayna

Karadeniz'in kuzeyinde yer alan Ukrayna topraklar tarih boyunca Avrupa-
Asya arasinda dogu bati istikametinde bir gecgis noktasi olmus, Anadolu ve
Balkanlarda guclu imparatorluklarin ve devletlerin var olmasi nedeniyle, fetihlere
yonelenler 6ncelikle, bugiin Romanya, Ukrayna ve Rusya’nin yer aldigi kuzey
yolunu tercih etmislerdir.** Tuna, Dinyeper ve Don Nebhirlerinin olusturdugu
havzanin merkezinde yer alan Ukrayna, verimli topraklari, zengin dogal kaynaklari
ve stratejik konumuyla tarih boyu donemin basat guclerinin mucadele alanlarindan

birini olusturmustur.
(1) Ukrayna Tarihi

Uluslararasi sistemde kendi topraklari Gzerinde en kisa sureli bagimsiz olarak
hikim sdrmus olan dlkelerden biri Ukrayna’dir (Tablo 8). 1991’'den bu yana
bagimsiz olarak gecirdikleri sure tarihleri boyunca en uzun sure bagimsiz kaldiklari
dénemdir. Ukrayna topraklarinin tarini MO 4’incl ylizyila kadar dayanmaktadir. 10
ve 171’inci yuzyillarda Moskova Ruslari, 12 ve 14’linci ylzyillarda Halytsko-Volynske
Dukaligi, 15 ve 16’inci yuzyillarda Rus Kozaklari bu topraklarda hiukim surse de
ilke Lehistan ve Litvanya tarafindan paylasilmistir. ilk Ukrayna bagimsiziik
hareketine 17’inci ylzyill ortalarinda rastlanmis olsa da bu slre¢ fazla uzun
surmemis, Ulke dénemin glgli devletleri tarafindan paylasiimistir. 18’inci ytzyilda
Dinyeper nehri batisi Lehistan, dogusu Ruslar tarafindan, sonraki dénemlerde ise
Lehistan’nin sahip oldugu topraklar Avusturya-Macaristan imparatorlugu tarafindan
ele gecirilmistir. 1. Dlinya Savas! sonrasi ¢ok kisa sureli bir bagimsizlik dénemi
yasandiysa da, Ukrayna topraklari blyluk bolimi, SSCB iginde bir sosyalist
cumhuriyet olmak Uzere, kalan topraklari ise, Polonya, Cekoslovakya ve Romanya

arasinda paylastinimigtir. 1939 yilinda Ruslarin tum dulkeyi isgaliyle bagimsizligin

2 Roma, Makedon ve Yunan uygarliklari ile sonrasinda yizyillar boyu stiren Tirk hakimiyeti Anadolu
ve bugiinkii Trakya topraklarinin fetih guzergahi olmasini blylk olgide engellemistir. Kavimler
gocuniin yasanma sekli bunun énemli 6rneklerinden bir tanesidir (Sekil-1). 13 ve 14’Uncu yuzyillarda
Karadeniz'in hem kuzeyinden hem de glineyinden gerceklesen Mogol istilalari bunun en 6nemli
istisnalarindan birisidir. Ayrintili bilgi igin bkz.: Erken Ig Asya Tarihi (Der. Denis Sinor), istanbul, Iletisim
Yayinlari, 2000.
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saglandidi doneme kadar Ukrayna, SSCB'’nin federal yapisi igerisinde yer almistir
(Ukrayna Digigleri Bakanligi Sitesi, 2011).

iSiMm/ DONEM MEVCUT STATU

Kiev Ruslari | Bagimsiz

(9 ve 12'nci yuzyillar)

Ukrayna Mogol  hakimiyetinde (Bu dénemde Ukrayna
topraklarinda  Halytsko-Volynske  Dukaligi  hikum

(13’Uncu yuzyil) strmektedir)

Ukrayna Lehistan (Polonya) ve Litvanya hakimiyetinde (Bu

(14 ve 17’inci yiizyil) dénemde de Ukrayna topraklarinda Halytsko-Volynske
Dukaligi hikiim stirmektedir)

Ukrayna (1654-1917) ilk dénemlerde Moskova Knezligi, sonralari Rus Carligi
ve Avusturya-Macaristan imparatorlugu hakimiyetinde*®

Ukrayna (1917-1921) Rus i¢ savasi sonrasi bagimsizlik ¢abalari

Ukrayna (1921-1939) Topraklarinin bir kismi Polonya, Cekoslovakya ve
Romanya arasinda paylastiriimistir.

Ukrayna (1920-1939) Topraklarinin blyutk kismi SSCB’nin 15
cumhuriyetinden birisidir.

Ukrayna Sovyet |
Sosyalist  Cumhuriyeti | Ulkenin tamami SSCB’nin 15 cumhuriyetinden birisidir.

(1939-1991)

Ukrayna (1991-...) Bagimsiz

Tablo-8: Ukrayna’'nin Bagimsizlik Sureci

(Kaynak: Ernest Raiklin, “The Making of Post-Soviet Ukraine”, The Journal of Social, Political and
Economic Studies, Spring 2009, s.24,25)

Ukrayna’nin devletlesme sireci akademik calismalarda oldukga tartismalidir.
Yukaridaki tablodan da gorilebilecegi gibi Rus akademisyenlerin ¢cogu, Ukrayna’yi
Rusya’nin bir parcasi olarak gérmekte ve géstermektedirler. Tartismanin boyutu her
ne olursa olsun, Ukrayna’nin ginimizde karsi karsiya bulundugu siyasi ve sosyal
yapisindaki geligkili ve sorunlu alanlar, ge¢gmisinde milli bir kimlik olusturacak yapiya
sahip olamamalari ve surekli farkli Glkelerin hukimdarhidi altinda kalmalarindan
kaynaklanmaktadir. Bu karmasik yapi; etnik unsurlarin ayni potada eritiimesinde,
ortak lisan olusturulmasinda, belirli bir ortak kultirtin yaratiimasinda dnemli bir sorun
olusturmus ve olusturmaya da devam etmektedir. Bilener'e goére, pek ¢cok Rus’un
oldugu gibi Batili ¢cevrelerde de Ukraynalilarin Ruslarin bélgesel bir tirevi oldugu
kanaati mevcuttur ve bircok kimse Ukrayna’nin eninde sonunda Rusya ile
birlegecegini diustinmektedir. Oyle ki, eski Fransa Cumhurbaskani Valéry Giscard

D’Estaing, Ukrayna’nin bagimsizhiginin ancak Fransa’nin Rhone-Alpes bdlgesinin

3 Yazar tarafindan yer veriimeyen Osmanli Devleti’'nin 6zellikle Kirrm ve gevresindeki hakimiyeti bir
sonraki bélimde ele alinacaktir.
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bagimsizlig1 kadar mesru olabilecegini ifade etmekten ¢cekinmemistir (Bilener, 2004,
s.313). Yapilan tim bu yorumlara ve Uzerindeki Rusya gdlgesine ragmen Ukrayna,

uluslararasi sistemin énemli bir pargasi olarak yerini muhafaza etmektedir.

Buguln gelinen slrecte, Dinyeper nehri dogusunda Rus nifusun yogunlugu ve
bu boélgenin Rusya’ya duydugu sempati en son yapilan 2010 yili genel se¢imlerinde
de kendini gOstermistir. Bundan sonraki bolumlerde inceleyecegimiz sosyal, siyasi

ve ekonomik yapinin altinda bu tarihi strecin yansimalari agik¢a gorulecektir.
(2) Ukrayna’ya Genel Bir Bakis*

Avrupa, Kafkasya ve Orta Asya arasinda 6nemli bir gecis noktasinda bulunan
Ukrayna’'nin dogusunda Rusya, kuzeyinde Beyaz Rusya, batisinda Polonya,
Slovakya ve Macaristan, giineydogusunda Romanya ve Moldova, glineyinde de
Karadeniz ve Azak Denizleri bulunmaktadir (Sekil-8). Ukrayna, 603.550 km?lik
yuzolcimda ile Avrupa’nin ikinci, dinyanin da kirk besinci en blylk yuzélgimine
sahip olup, elverigli iklim yapisi nedeniyle dunyanin diger genis Ulkeleri ile
kiyaslanmayacak derecede verimli topraklara sahiptir. Genis duzlliklerin ve
platolarin bulundugu Ulkede, batida bulunan Karpat Daglari ile Kirim bélgesinde
bulunan daglik alanlar énemli yikseltilerdir. Ulkeyi kuzeyden giineye ikiye ayiran
Dinyeper nehrinin olusturdugu havza bu verimli topraklarin esas kaynagidir (Ozey,
2000, s.45,76)
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Sekil -8: Ukrayna ve Komsu Ulkeler

(Kaynak: http://www.deik.org.tr/ Lists/Bulten/Attachments/123/ukrayna-bulten-ocak2007_TR.pdf)

* Bu bolimde Ukrayna ile ilgili cahigmanin konusu ile ilgili olabilecek verilere yer verilecektir. Ayrintil
bilgi i¢in bkz.: Kemal Olgar, “Karadeniz Politikalari ve Tlrkiye Ukrayna Stratejik lligkileri”, 1Q Kdltdr
Sanat ve Yayincilik, Istanbul, 2007.
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Ukrayna, 48.457 milyon nlfusuyla (2001 nifus sayimina gére) Avrupa’nin
besinci en kalabalik Glkesidir. Ayrica, 4,5 milyonu Rusya’da, 1,2 milyonu ABD’de
olmak Uzere 10 milyona yakin Ukraynali Ulke topraklari digsinda yasamaktadir.
Ulkedeki en biyiik topluluk 14.356 milyonla toplam niifusun % 27’sini olusturan
Ruslardir (Rus nifusu Rus yoénetimlerinin izledigi politikalar sonrasi |. Dinya
Savagi’’'ndan guinumuze 3 kat artmistir). Rus nufusun blylk ¢ogunlugu ulkenin
dogusunda (Dinyeper nehri dogusu) ve glneyinde (Kirim'da) yasamakta, blyuk
cogunlugu da (% 88) blylk sehirlerde ikamet etmektedir. Digerleri ise toplam
nifusun % 5,2’sini teskil etmektedir. Toplam nifusa gére, Beyaz Ruslar % 0,9,
Yahudiler % 0,9, Moldovalilar % 0,6, Bulgarlar % 0,5, Kirm Tatarlari % 0,5,
Polonyalilar % 0,4 ve Macarlar, Romenler, Almanlar, Cekler, Slovaklar ve
Gagavuzlar ise % 1,4’UnU olusturmaktadir (Ukrayna Digisleri Bakanhigi sitesi, 2011).
12 milyondan fazla nufus Glkenin en gelismis sehirleri olan Kiev, Donetsk, Kharkiv,
Dnipropetrovsk, Lviv ve Odesa'da yasamakta, nufusu 2,6 milyon olan baskent
Kiev'in nifusu son dénemde aldigi goclerle birlikte iki katini gegmektedir (Duvell,
2007, s.2).°

Ukrayna yonetim tarzi itibariyle 24 bdlge, bir 6zerk cumhuriyet (Kirim) ve
bdlge statlisinde iki kentten (Kiev ve Sivastopol) olusmaktadir. Yari bagkanlik
sistemiyle yonetilen Ulkede, cumhurbagkani 5 yilligina halk tarafindan secgilmekte,
bagbakan ise cumhurbaskani tarafindan atanmayi muiteakip parlamentodan onay
almaktadir. Yasama organi ise “Verkhovna Rada” adi verilen parlamentodur (DEIK
Ukrayna Ulke Biilteni, 2007).

Ukrayna’da nufusun % 67’si resmi dil olan Ukraynaca konusmakta, % 24’0
Rusca ve geri kalan % 9’u da Romence, Lehge ve Macarca basta olmak Utzere diger
dilleri konugmaktadir. Ukrayna’nin tarihi bélunmusliginu yansitan gostergelerden
bir digeri de dini yapida karsimiza c¢ikmaktadir: Nufus oranina goére, Kiev
Patrikligi'ne bagh Ukraynali Ortodokslar % 50,4’Unu, Moskova Patrikligi'ne bagl
Ukraynali Ortodokslar % 26,1’ini, Dogu Ritli Katolikler (Greek Catholics)*® % 8'ini,
Ukraynali bagimsiz (hi¢bir kiliseye tabi olmayan- Autocephalous) Ortodokslar %

45 Ukrayna’'nin lokomotifi konumu durumundaki alti biylk sehirden Kiev ve Dnipropetrovsk sehirleri
Dinyeper nehri kiyisinda, Donetsk ve Kharkiv Rusya sinirinda (Dinyeper nehri dogusunda), Lviv ve
Odesa sehirleri (Dinyeper nehri batisinda) AB sinirinda bulunmaktadir (Sekil- 8). Ukrayna’nin mevcut
siyasi, ekonomik ve sosyal yapisi igindeki Bati- Rusya rekabetini aslinda en iyi anlatan Dinyeper
Nehri’nin sinirini olusturdugu Dogu ve Bati Ukrayna’dir.

“5 Buradaki Greek ifadesi etnik bir unsuru degil, inanclarini Ortodoks mezhebi ile hemen hemen ayni
sekilde yasayan, farkl olarak dualarinda patriklere degil de sadece ruhani lider papaya yer veren dogu
ritinden bir dini cemaati ifade etmektedir. Ayrinti bilgi igin bkz.: Elgin Macar, “Istanbul’'un Yok Olmus iki
Cemaati: Dogu Ritli Katolik Rumlar ve Bulgarlar”, iletisim Yayinlari, istanbul, 2002.
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7.2 ‘sini, Roman Katolikler % 2,2’sini, Protestanlar % 2,2’sini, Yahudiler % 0,6’sinI

ve digerleri % 3,2’sini olusturmaktadir (Ukrayna Digigleri Bakanhgi Sitesi, 2011).

Soguk Savas sonrasi dénemde Ukrayna’nin ekonomik performansina
bakildiginda 2000’li yillara kadar sosyalist ekonomiden piyasa ekonomisine gegisin
yarattigl zorluklarin sonrasinda enflasyonda buyUk bir artis, ekonomide daralma ve
artan issizlik oranlariyla paralel olarak ¢ok sancili bir dénem gegirilmistir. Genis ve
verimli topraklari, zengin maden ve kdmur kaynaklari, SSCB’den miras kalan gugli
sanayisi, akademik ve arastirma kadrolari, iyi egitiimis isglcu ve yaklasik 50
milyonluk nifusu ile olduk¢a ylksek bir ekonomik potansiyeli olan Ukrayna, 1999
yiinda Cumhurbagkani secilen Viktor Yuscenko'nun gerceklestirdigi reformlar ve
Batr'nin destegi sayesinde yeni bin yilla birlikte ekonomisini buyulk 6lctide duzlige
cikarmistir (Tablo-9) (Turkiye isbirligi ve Kalkinma idaresi Baskanligi (TiKA)
Ukrayna Raporu, 2008, s.5,6).

?OSTERGELER 2000 2001 2002 2003 2004 2005
GSY!H* (Milyar $) 31,3 38,0 42,4 50,1 64,8 82,6
GSYIH** (Buylime,%) 5,9 9,2 5,2 9,6 12,1 2,1
Enflasyon (TUFE) 28,2 12,0 0,8 5,2 9,0 13,5
ihracat (Milyar $) 15,7 17,1 18,7 23,7 33,4 35,3
ithalat (Milyar $) 14,9 16,9 18,0 24,1 29,7 36,6
Dis Borglar(Milyar $) 12,2 12,7 13,5 16,3 20,6 22,5

*GS)(iH(Gayri Safi Yurtigi Haslla): Ulke igerisinde o yil igerisinde alinip satilan tiim varliklarin toplamina verilen ad.
** TUFE (Tuketici Fiyat Endeksi): Enflasyonun tiiketici fiyatlarindaki artis hesaba katilarak élgtlmesidir.

Tablo-9: Ukrayna’nin 2000-2005 Yillari Arasinda Ekonomik Gdstergeleri
(Kaynak: DEIK 2007 Yili Ukrayna Biilteni, s.6)

Ekonominin lokomotif sektdrd yeni bin yilla birlikte 6nemli atihimlarin
gerceklestirildigi sanayi sektori olmustur. Temel sanayi dallari demir-gelik, eneriji,
savunma, makine imalat, kimya ve hafif sanayidir. Metal sektéri bu dénemde
Ukrayna sanayisinin en dnemli kolu haline gelmistir. Cok zengin yeralti ve yerUsti
kaynaklarina sahip olan ulkede, uretimde komur ilk sirayi alirken, demir cevheri,
kire¢g ve kiregtasl diger 6nemli kaynaklar arasindadir. Bunlarin diginda titanyum,
civa, sllfat ve potasyum tuzlar, sulfir, granit ve kaolin gibi madenler de
bulunmaktadir. Adir sanayi ve savunma sanayiinin (nufusun 1/5'i bu sektoérde
istihdam edilmektedir) 6n planda oldugu Ukrayna sanayisinde 1990’ yillar boyunca
yaklasik % 60 dolaylarinda gerceklesen daralma 1999 yilindan itibaren kiriimig, bu

da Ulkenin buyumesinde ve enflasyonun tek haneli rakamlara indiriimesinde dnemli
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katki saglamigtir (DEIK Ukrayna Raporu, 2007, s.5-7). Tablo-9'da ekonomide

yasanan bu degdisim agik¢a gorilmektedir.

2000’li yillarin ortalarina kadar olumlu bir seyir izleyen Ukrayna ekonomisi
“Turuncu Devrim” sonrasi yasanan i¢ ve dis gelismeler sonrasi yeniden kaosa
surtklenmistir. Ukrayna ile Rusya arasinda 2006 yilinda baglayan dogal gaz krizi,
Ukrayna ekonomisini olumsuz yonde etkilemis, i¢c siyasi yapidaki krizler durumu
daha da kétulestirmistir. 2008 yilinda Rusya ile Gircistan arasinda yasanan disuk
yogunluklu savas ve 2009 yilinda tim dinyay! sarsan ekonomik kriz, zaten zor
durumda olan Ukrayna ekonomisini iyice krize sokmustur. Ayni yil igerisinde Rusya
ile dogal gaz konusunda yeniden yasanan anlasmazlik sonrasi Rusya’nin fiyatlari
yukseltmesi, 2009 yilinda Ukrayna ekonomisinin %15.9 oraninda kugulmesine
neden olmustur (Tablo-10). 2010 yih hemen basinda Rusya’'nin destekledigi Viktor
Yanukovi¢'in cumhurbaskani secilmesi sonrasinda, Ukrayna ile Rusya arasinda
yapilan anlasmalar (Sivastopol’'da konuslu Rus donanmasinin 2017 yilinda bitecek
olan sbzlesmesinin 25 yil daha uzatilimasi, cesitli isbirligi anlasmalari) sonrasi
Rusya, dogalgaz fiyatinda iyilestirme yapmis ve Ukrayna’nin borglarinda
yapilandirmaya gitmistir. Ukrayna’nin i¢ ve dis ticaretinde énemli bir pay sahibi olan
Rusya ile olan iligkilerin dizelmesi, kliresel ekonomik krizin etkilerinin azalmasi ve i¢
siyasi yapida belirli bir istikrarin saglanmasi sonrasinda Ukrayna’nin ekonomisi,

2010 yihnda % 4.2 buylyerek énemli bir gelisme kaydetmistir (Tablo-10,11).

Sektorler 2009 2010
Tarm -0,3 -0,9
Madencilik -10,5 3,0
imalat -26,6 15,2
Elektrik, Gaz ve Su -11,7 10,4
insaat -459 -4,0
Toptan ve Perakende Ticaret -15,7 3,7
Ulasim 91 4.5
Egitim -1,2 0,8
Saglik -1,5 0,4
Finansal Aracilik Hizmetleri 14,4 -10,0
Vergiler -18,0 41
Diger Ekonomik Faaliyetler -8,6 -3,0
GSMH’daki Toplam Degisim* -15,1 42

*GSMH: Gayri Safi Milli Hasila (Bir (ilkede Uretilen varliklar toplami)

Tablo-10: Ukrayna Ekonomisinde 2009 ve 2010 Yillarinda Sektérel Bazda
Yasanan Degisim

(Kaynak: Economic Intelligence Unit, http://www.eiu.com/ukraine)
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Finansal aracilik hizmetleri disinda tim sektdrlerde yasanan iyilesme
Ozellikle imalat ve ingaat sektorlerinde kendini gostermigtir. % 20’lere varan bu
degisimde kugskusuz i¢ ve dis istikrarin 6nemi bUyuktdr. Ukrayna’'nin i¢ ve dis
ticaretinde birinci sirada yer alan ve Ukrayna’nin tim AB Ulkeleriyle yaptigi ihracat
ve ithalata neredeyse esit bir konumda bulunan Rusya (Tablo-11), yasanan son
gelismeler sonrasi, Ukrayna Uzerindeki etkisinin ne kadar glg¢li oldugunu bir kez

daha go6stermistir.

Sira | Ihracat Miktar ithalat Miktar
Yapilan Ulke | (milyon €) Yapilan Ulke (milyon €)

1. AB Ulkeleri 6.785,7 | 24,0 | AB llkeleri 10.996,9 | 34,0
2. Rusya 6.050,4 | 21,4 | Rusya 9.369,4 | 28,9
3. Tarkiye 1.519,7 5,4 | Cin 1.949,7 6,0
4, Cin 1.041,5 3,7 | Kazakistan 1.485,9 4.6
5. Kazakistan 1.024,9 | 3,6 | Ozbekistan 1.247,3| 3,9
6. Beyaz Rusya 900,3 3,2 | Beyaz Rusya 1.203,3 3,7
7. Hindistan 8229 2,9 | ABD 929,0 2,9
8. Misir 724,4 2,6 | Turkiye 680,6 2,1
9. Suriye 542.,4 1,9 | Turkmenistan 552,9 1,7
10. iran 538,6 1,9 | Guney Kore 403,1 1,2
;Op'a ihracat 28240,0 | 100 | ithalat 32388.7 | 100

Tablo-11: Ukrayna’nin 2009 Yili ihracat ve ithalat Yapti§i Ulkeler Siralamasi

(Kaynak: AB Resmi internet sitesi,
113459. pdf)

http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/september/tradoc_

ihrag ettigi baslica Uriinler; demir ve diger metaller (toplam ihracatin yaklasik
% 407), yakit ve petrol Urlnleri, kimyasal maddeler, makine ekipmanlar ve gida
ranleridir. Ozellikle seker Uretimi konusunda diinyanin 6nde gelen Ulkelerinden
olup, urettigi sekerin kendi ihtiyaci disinda kalan kismini ihra¢ etmektedir. Eneriji,
makine ekipmanlari ve kimyasal maddeler baslica ithal Grlnleri olup, ana ithalat
kalemi dogalgazdir (Ukrayna Devlet istatistik Komitesi, 2011). Ukrayna ekonomisi
ana ihracat kalemi olan celik ile ana ithalat kalemi olan dogalgazda meydana gelen
fiyat degisikliklerinden énemli dlgide etkilenmekte, bu da ekonomisinde dnemli bir
kirllganliga sebep olmaktadir. Son bes yilda ekonomide yasanan sert inis ¢ikislarin
en onemli sebebi i¢ ve dig yapida meydana gelen krizlerin bu iki sektoru direk olarak

etkilemesinden kaynaklanmaktadir.
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Ukrayna ekonomisini son yillarda zorlayan en 6nemli konulardan bir digeri
de, aslinda SSCB’den ayrilan tim devletlerin ortak problemi olan enerji, ulastirma ve
sanayide kullanilan teknolojinin ¢cok eski olmasi ve etkin bir sekilde kullanilabilmesi
icin cok buyuk yatinmlari gerektirmesidir. Cografi konumu nedeniyle 6nemli bir gecis
noktasinda bulunan, énemli limanlara sahip olan, modern olmasa da genis bir
demiryolu agi bulunan ve Ulkeyi kuzeyden glineye kat ederek, nehir tagimaciligina
elverigli bir koridor agan Dinyeper Nehri’'ne sahip olan Ukrayna, bu sikintiyi hisseden
Ulkelerin basinda gelmektedir. Aslinda gerekli yatirimlari zamaninda yapmamanin
bedeli daha Soguk Savas sona ermeden sadece Ukrayna degil, tim cevre Ulkeleri
tarafindan agir bir sekilde 6denmistir. 1986 yilinda eski teknolojiye sahip Cernobil
nikleer santralinde meydana gelen patlama buylk bir cevresel felakete neden
olmustur. Yasanan bu felaket, Ruslara ve onlarin olusturdugu sistemlere karsi blyuk
bir giiven kaybina neden olmus, ayni zamanda bu olay Ukrayna’daki bagimsizlik
hareketini de tetiklemistir. Basli basina bu patlama bile eski teknolojilerin bir an 6nce
yenilenmesi gerektigini gosteren 6nemli bir gelisme olmus, diger sektorlerde de

zamanla benzer sikintilar agiga ¢ikmistir.

23.350 km’lik bir demiryolu agina sahip Ukrayna, yeterli olmasa da son
yilllarda 6nemli demiryolu modernizasyon c¢alismalari gergeklestirmistir. Uzun
mesafeli ylk ve yolcu tagsimaciligi icin en ucuz imkanlari sunan bu alani daha verimli
hale getirmek i¢cin yogun cabalar sarf edilse de heniz istenilen seviyeye
ulagsilamamigtir. Bir diger 6nemli ulastirma kolu olan toplam 247.300 km'lik
karayolunun 169.964 km'lik kismi otoyoldur. Karayolu agi, yalniz yarisi asfaltlanmis
olmasina ragmen butin trafigin % 80'ini tagimaktadir. 1959 km’lik kiyr uzunluguna
sahip Ukrayna’da ekonominin en énemli damarlarindan bir tanesi de deniz ve nehir
tasimaciligidir. Karadeniz, Azak Denizi ile Dinyeper ve Yuzhniy Bug Nehirleri’nde
toplam 18 limani bulunan Ukrayna’da deniz ticareti énemli bir yere sahip olup,
Sivastopol digindaki tim limanlar devlete aittir. Ancak, c¢ok kritik konumlarda
bulunan tim limanlar eskidir ve énemli igletme problemleriyle karsi karsiyadir (DEIK
Ukrayna Raporu, 2007, s.10).

Ulastirma ve tasimacilik alaninda kendini go&steren bu problemler,
ekonomide gegmigin izlerini tasiyan yapisal sorunlarin bir yansimasidir. Agir
ilerleyen oOzellestirme, sanayi sektorunde yetersiz yeniden yapilanma, hantal devlet
yapisi, sinirli vergi tabani, kamusal alanda burokratik engeller, rigvetin ekonomik

hayatta dnemli dl¢lide yer almasi, reforma ihtiya¢ duyan tarim sektéri ve ekonomik
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faaliyetlerin buylk bdélimunin kayit disi kalmasi ekonomide acil ¢ézim bekleyen

sorunlarin baginda gelmektedir (Olgar, 2007, s.51).
(3) i¢ ve Dig Dinamiklerin Bulustugu Nokta: Enerji

Son yillarda bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan degisimle birlikte enerjiye
olan talep hizla artmig, Ulkelerin varliklarinin devami, enerji kaynaklarina sahip
olmakla veya enerjiyi guvenli ve duzenli bir sekilde tedarik edebilmekle
Ozdeslestiriimistir. Bu nedenle enerji guvenliginin saglanmasi yeni bin yilda, tlkelerin
ve AB gibi drgutlerin guvenlik degerlendirmelerinde bas siraya oturmustur. ABD, AB
ve Rusya gibi dinyada s6z sahibi olmak isteyen glgler; askeri midahalelerde
bulunarak, ekonomik anlamda kendine tabi kilarak, ulke yodnetimlerinde kendi
gudumlerinde olan kisi veya gruplarin kalmasini saglayarak ve sahip olduklari ulus
Otesi sirketler aracihdi ile kaynaklari ve/veya gecis glizergahlarini ele gegirerek
kontroli elde etme vyoluna gitmiglerdir. Bu nedenle yeni bin yilin temel
stratejilerinden biri, belki de en basta geleni “enerji glvenliginin saglanmasi”
olmustur. Bu da, enerjinin ¢ikarildi§gi andan tiketiciye ulastirildigi ana kadar tum

safhalariyla birlikte ele alinmasi gerekliligini dogurmustur.

Enerji denince akla ilk olarak fosil kaynaklar gelmektedir. Cevre saghgi icin
hicbir sorun tegkil etmeyen “yenilenebilir (rizgar, gunes, termal vb.)” eneriji
kaynaklarinin her gegcen gin artan enerji talepleri dikkate alindiginda, yakin
gelecekte fosil yakitlari ikame edebilmesi mumkun gézukmemektedir (The Outlook
for Energy 2030, 2006, s. 4). Alternatif bir diger enerji kaynagi olan “nukleer enerji”
ise, Cernobil ve yakin zamanda Japonya’da Fukusima Nikleer Santrali’'nde yasanan

felaketler sonrasi alternatif olmaktan iyice uzaklagmistir.

Birincil enerji kaynaklarinin tiketiimesinde petrol ve dogal gaz 6nemli yere
sahiptir. 2006 verilerine gore dunya birincil enerji tiketiminde % 34,4’lik oranla
petrol ilk sirada yer alirken, % 26 oranla kémdir ikinci, % 20,5 oranla dogal gaz
Uglncu sirada yer almaktadir. Dunya’daki birincil enerji ihtiyacinin % 80'i fosil

kaynaklardan kargilanmaktadir. (Key World Energy Statistic, 2008, s. 6).

Yerylzinde bulunan kanitlanmis petrol rezervlerinin yaklasik % 61’i Orta
Dogu’da bulunmaktadir. Kuzey Afrika, Hazar Bolgesi ve Rusya petrol rezervleri Orta
Dogu’nun alternatifi olmamakla birlikte, enerji kaynadi ¢esitlendirmesi bakimindan
alternatif olarak dugtunulmektedir. Rusya ve Hazar bdlgesinde bulunan petrol miktari

yerylzundeki toplam kanitlanmig petrol rezervlerinin % 10,29'unu olusturmaktadir.
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Petrol kaynaklarinin % 23,9’luk orani ABD tarafindan, % 17,8’lik bolimu ise AB
tarafindan tiketilmektedir. Sinirh petrol kaynaklarina, Urettigi petrolden daha
fazlasini tuketen ABD ve AB, anilan rezervlere ulagma ihtiyaci baglaminda ilk iki
sirada yer almaktadir. (BP Statistical Review of World Energy, 2008, s.6,11).
Kanitlanmis dogal gaz rezervleri bakimindan ise birinci sirayi yine % 41’1tk bir oran
ile Orta Dogu almaktadir. Dunyadaki en yogun dogal gaz rezervine sahip ulke ise %
25,2’lik oranla Rusya’dir. Rusya’nin Hazar Bolgesi dogal gazini pazarlamadaki tekel
konumu dikkate alindiginda, Rusya’nin kontroll altinda bulunan dogal gaz orani %
30’lar gegmektedir (BP Statistical Review of World Energy, 2008, s.22).*’

Petrol ve dogal gaz kaynaklarina sahip olan cografyalara bitisik olan
Karadeniz; dogu-bati ekseninde Hazar Bolgesi’'nin Glrcistan ve Kafkaslar araciligi
ile acik denizlere ulasim yolu, kuzey-guney ekseninde ise Rusya’nin diinya pazarina
ulasmak amaciyla énem verdigi transit yoldur. Kuzeyi, kuzey dogusu ve dogusu
petrol ve dodal gaz arzina aracilik yapan boru hatlari ve limanlara sahiptir. Batida
ise, duinya petrol ve dogalgaz tuketiminde dunyada ikinci sirada yer alan AB
bulunmaktadir. Karadeniz glineyinde bulunan Turkiye petrol ve dogalgaz agisindan
ithalat¢i konumdadir. Karadeniz enerji glvenligi baglaminda olusan bu haritanin
merkezinde bulunmaktadir. TUketim merkezleri ile Gretim merkezlerinin merkezinde
yer alan Karadeniz enerji guvenliginde 6nemli bir yere sahiptir (Sekil-9 ve 10)
(Pamir, 2007, s.243). Dinyanin en o6nemli enerji kaynaklarina sahip olan Orta
Dogu’da suregelen istikrarsizliklar, Rus ve Hazar enerji kaynaklarinin énemini daha
da arttirmig, gecis glzergahlarinin kilit noktasindaki Karadeniz de jeopolitik

degerlendirmelerin odagina yerlesmistir.

Ukrayna, Rus petroli ve dodalgazinin Avrupa’ya tasinmasinda stratejik bir
aktarma merkezi ve ayni zamanda onemli bir enerji ithalat¢isi olmasindan dolayi
dinya enerji piyasasinin 6nemli bir aktéradur. Ukrayna’nin doduyu ve batiyi
birlestiren konumu ve ayni zamanda Karadeniz'de kritik sicak su limanlarina sahip
bir cografyada bulunmasi, Ulkeyi Sovyetler Birligi ve Avrupa arasinda enerji ve diger
urtnler igin buyuyen 6nemde bir ticaret merkezi haline getirmektedir. Yeni bin yilla
birlikte Ukrayna’nin dogal gaz transit sebekesinin guvenligi, Avrupa Birligi Ukrayna
enerji igbirliginin en oncelikli konulari arasina girmistir (European Commission,
2009). AB ulkelerinin dogal gaz basta olmak Uzere Rusya’ya olan bagimliligi, yeni

stratejilerin Uretilmesinin gerekililigini bir kez daha ortaya koymustur. 2006 ve 2009

4" Kémir tretiminde Karadeniz Bdlgesi ulkelerinin ihracat ve ithalat dengeleri agisindan kayda deger
islemler bulunmadigindan kémur ticaretine bu ¢alismada yer verilmeyecektir.
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yillarinda yasanan krizler, Ukrayna’nin 6neminin ¢ok daha iyi anlagiimasina neden
olmustur.

Ukrayna’nin cografi konumu Rusya ve Hazar Denizi petrol ve dodal gazinin
Avrupa’ya ulagmasi igin ideal bir koridor oldugunu gdstermektedir. Ukrayna Enerji
Bakanhgrnin verilerine gore 2006 yilinda Ukrayna petrol boru hatlarindan gunluk
ortalama 900,000 varil petrol tagsinmigtir. BOylece, yaklagik olarak Rusya’nin gunluk
4,1 milyon varillik ham petrol ihracinin % 22’sinin Avrupa’ya taginmasi saglanmistir.
(U.S. Energy Information Administation (EIA), 2008). Petrol sevkiyati Druzhba boru
hatti Gzerinden Slovakya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti’ne (gtnlik 350 bin varil) ve
Odesa Limanr'na yapilmaktadir. Ayrica glunlik 2 milyon varile yakin Rus ve Kazak
petroli de, Pridnieper boru hatti ile Odesa Limanrna tasinmakta, boru hatlari
vasitasiyla gelen petrol bu limandan tankerler vasitasiyla Turk Bogazlar Gzerinden
dinya pazarlarina ulastirilmaktadir (Sekil-9) (EIA, 2008). Kazakistan'in Tengiz
havzasindan ve Rusya’dan gelen petroliin bir kismi, Beyaz Rusya ve Ukrayna
Uzerinden Baltik Ulkelerine ve Dogu Avrupa ulkelerine aktarilirken, bir kismi gegis
Ulkesi konumundaki Ukrayna ve Beyaz Rusya i¢ pazarlarinda tiketilmekte, dnemili
bir miktar da Gdircistan’in Supsa, Rusya’nin Novorossisk ve Ukrayna’nin Odessa
Limanlarindan tankerler vasitasiyla Turk Bogazlari Uzerinden kullanici ulkelere
aktariimaktadir (Sekil -9).
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Sekil-9: Rusya ve Hazar Bélgesi'nden Bati Pazarlarina Petrol ihraci (Petrol
Boru Hatlari ve Tanker Tasimaciligi)

(Kaynak: http:/firzikevicius.files.wordpress.com/2007/10/brodi-polock.jpg ~ adresinden  alinarak
duzenlenmistir)

Ukrayna dinyanin en fazla dogal gaz ureten Ulkesi Rusya ve yerklrenin en
fazla dogal gaz tiketen ikinci bolgesi AB arasinda olmasi nedeniyle stratejik bir
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konuma sahiptir. 2005 rakamlariyla* Ukrayna, Rusya’dan ithal ettigi gazin %
93’Unu dinya pazarlarina ihrag etmektedir. Ukrayna’nin petrolde Rusya’ya olan
bagimhligi % 67 iken, dogal gazda bu oran % 80’lere ¢ikmaktadir. Ukrayna
Uzerinden Bati dinya pazarlarina iletilen gaz, Rusya’nin dogal gaz ihracatinin
% 78'ini olusturmakta, Ukrayna Uzerinden iletilen bu dogdalgazla Avrupa ihtiyacinin
% 29'u kargllanmaktadir (Sekil-10) (Pamir, 2007, s.256).

Dogalgaz ihracatinda 6nemli olciide Ukrayna ve Beyaz Rusya Uzerinden
gecgen boru hatlarina bagimh olan Rusya, bu sorunu asmak icin, Avrupa Ulkelerinin
blaylk ¢ogunlugunun, 6zellikle Polonya, Ukrayna, Cek Cumbhuriyeti, Slovakya ile
birlikte iskandinav ve Baltik tlkelerinin tepkisini ceken ve Rus gazinin Baltik Denizi
Uzerinden Almanya’ya ulastiriimasini ve oradan Bati Avrupa Ulkelerine dagitiimasini
ongoren “Kuzey Akim (Nord Stream) Projesi’ni hayata gecirmek icin Almanya ile
anlasma imzalamistir.** 2011 yilinda calismalara baslanmasinin én gérildugi bu
projeyle Rusya, dodal gazin Avrupa pazarlarina iletiimesi konusunda anlasmazlik
icine distigu Ukrayna, Beyaz Rusya ve Polonya’yi saf disi birakmayi amaglamakta,
alternatif glzergahlar olusturmaya calismaktadir (Sekil-10) (Natural Gas Review,
2008, s.49,50).
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Sekil-10: Rusya ve Hazar Bélgesinden Bati Pazarlarina Dogalgaz ihracatinda

Kullanilan Dogal Gaz Kaynaklari ve Boru Hatlari
(Kaynak: http://iwww.marketoracle.co.uk/images/2010/Mar/pipeline-wars-22-2.jpg&imgrefurl adresinden
alinarak dizenlenmigtir)

82006 yilindan itibaren Ukrayna ile Rusya arasinda yasanan gaz krizi nedeniyle, bu tarihten itibaren
yasanan kesinti ve aksakliklar nedeniyle saglikli veriler elde edilemeyecegdinden dodalgaz konusunda
2005 verileri ele alinmigtir.

Kuzey Akim Projesi’'ni gergeklestirmek igin olusturulan konsorsiyumun basina eski Alman
Cumhurbagkani Gerhard Schroder getirilmisti. Bu Alman ve Rus girisimine en buylk tepki
Polonya’dan gelmistir. Polonya Savunma Bakani bu projeyi 1939 yilinda Nazi Almanyasi ile SSCB
tarafindan imzalanan ve Polonya’nin bu iki tlke tarafindan paylasilmasini éngéren “Molotov-Ribbentrop
Pakti”na benzetmistir (Larrabee, 2010, s.47).
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Ukrayna ile Rusya arasinda dogal gaz krizi, 2004 yilinda yaganan Bati destekli
turuncu devrim sonrasi baglamistir. Siyasi, askeri ve sosyal glclyle Ukrayna
Uzerinde istediklerini elde edemeyen Rusya, ekonomik olarak baski kurmaya
calismistir. Rusya, 2003 yilinda Turkmenistan ile, 2009-2029 yillari arasi dénemde
1000 m®U 100 $'dan, yilda 80 milyar m® dogalgaz alimi konusunda anlagsma
sagladiktan sonra, benzer anlagmalari Kazakistan ve Ozbekistan’la da yapmistir.
Yapti§i anlasmalarla boélgedeki dogalgazin Uretim ve dagitiminda kontroll buyuk
Olclide ele geciren Rusya, basta Ukrayna ve Beyaz Rusya olmak lzere dogal gaz
pazarladidi ulkeler Gzerindeki baskisini fiyatlari ylukselterek arttirmaya baslamistir.
Rusya, Ukrayna’ya 2005 yilina kadar 1000 m® dogalgazi 50 $’dan satarken, bu fiyati
2006 yilinda 96 $’a, 2007'de 130 $’a, 2008'de 195 $’a yikseltmistir. Dogal gaz
fiyatlarinda yasanan bu artis, zaten zor durumda olan Ukrayna ekonomisini krize
sokmus, katlanan fiyatlar her yil yillik enflasyonda % 5’in Uzerinde ilave enflasyona
neden olmustur (Natural Gas Review, 2008, s.159-165).

2006 yilinda Rusya’nin, Avrupa’ya giden de dahil olmak lUzere Ukrayna'ya
giden gazi borglarint 6demedidi gerekgesiyle kig ortasinda kesmesi Avrupa
Ulkelerinde buyldk endise yaratmis, Rusya, AB llkeleri gbziinde blylk glven
kaybina ugramistir. 2009 yili basinda bu kez Kiev ydnetiminin Avrupa’ya giden Rus
gazini g¢aldigini ileri siren Rusya, petrol ve gazda kesintiye gitmis, AB’nin araya
girmesi ve Ukrayna’nin yeni fiyat tarifesini kabul etmesi sonrasi kriz asilabilmistir
(Larrabee, 2010, s.40).

Rusya agisindan bakildiginda, Kuzey Akim ve benzeri boru hatlari
olusturarak Ukrayna ve Beyaz Rusya’ya olan bagimliliktan kurtulmak ve gemiler
vasitasiyla LNG (Liquified Natural Gas — sivilastirilmis dogalgaz) ihracatini arttirmak
bir ¢c6zUm olarak dusunulirken, Ukrayna % 80’e varan dogal gaz bagimliligi sonrasi,
Batr'dan yeterli siyasi ve ekonomik desteg@i de alamadigindan bin metrekipl 250 $'a
ulasan dogal gazi Rusya’ya 6demeye mahkim olmus, bu da ekonomisine agir bir
yuk getirmigtir. Nitekim faturanin buyuk kismini édemek zorunda kalan Ukrayna
halki, 2010 secimlerinde Bati yanlisi partileri cezalandirarak, Rusya’nin destekledigi
Viktor Yanukovi¢'i iktidara tasimistir. Siyasi ve sosyal zemini tam hazirlanmadan
baslayan turuncu devrim, sonraki yillarda siyasi ve Ozellikle ekonomik olarak
yeterince Bati tarafindan desteklenmeyince, 2010 vyili segimlerinde sandida

gémulmastar.
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(4) Ukrayna’nin Geleceginde Rusya Faktorii

Ukrayna, 1991 yilinda bagimsizligini kazandiktan sonra, 2004 yilina kadar
hem Bat’'yr hem de Rusya’yl gucendirmeyecek sekilde cok tarafli bir politika
izlemeye calismistir. Bu dénemde BDT igerisinde aktif bir politika takip edilerek
siyasi, ekonomik ve askeri alanda BDT (ulkeleri ile yakin iligkiler sturdtralmustar.
Ayni zamanda AB ve NATO (iyeligi kapsaminda da énemli adimlar atilarak BiO
programinin tyesi olunmus, AB ve NATO lyeligi yolunda ilerleyen Orta ve Dogu
Avrupa ulkeleri Rusya’ya ragmen desteklenmistir. 1992-94 yillarinda cumhurbagkani
olan Leonid Kravguk ve 1994-2004 yillari arasinda iktidari elinde bulunduran Leonid
Kugma bu ¢ok yonll siyaseti israrla devam ettirmistir. Ukrayna’nin 2002 yilinda
NATO Uyeligine basvurmasiyla baslayan sure¢ artik Ulkede hicbir seyin eskisi gibi
olmayacagini gostermistir (Kuzio, 2006, s.199-201).

Cumhurbaskani Kugma hakkinda c¢ikan yolsuzluk iddialari sonrasi gidilen
2004 secimleri ve sonrasinda yasanan Bati destekli turuncu devrim, secgimlerin
yenilenmesiyle sonuglanmig, Bati yanlisi Yusgenko cumhurbaskanhdina secilmis,
Timosenko’'da basbakanliga getirilmistir. Bu ikilinin iktidarda oldugu 2004-2006
doénemi ulkenin ¢ok tarafli politikadan uzaklasip Batici bir siyaset izledigi ve Rusya
etkisinden uzaklagsmaya c¢alistigi bir dénem olarak goérilmektedir. 2006 yilinda
Rusya ile baslayan dogal gaz krizi, Timosenko hakkinda ¢ikan yolsuzluk iddialari
nedeniyle cumhurbagkani tarafindan gérevden alinmasi ve yeni bagbakan
Yanukovi¢ tarafindan tekrar dengeli bir siyaset izlenmeye baslanmasi dénemin en
onemli siyasi gelismeleri olmustur (Kuzio, 2006, s.205-208). Ekonomide yasanan
sikintilar, ortaya ¢ikan yolsuzluklar, Batr’'nin yetersiz desteg@i ve Bati yanlisi liderlerin
(Yusgenko ve Timosenko’nun) birbirlerine dismesi, Yanukovi¢'in 2010 yilinda
cumhurbagkani segilmesine giden yolu agmistir. Bu suregte Rusya, Ukrayna ile
arasinda bulunan sorunlari (bir dnceki bélimde inceledigimiz enerji konusu basta
olmak Uzere) kendi ¢ikarlar dogrultusunda c¢ok etkili bir sekilde kullanmig, 1990’l
yillar boyunca ikili iligkilerinde 6nemli dlguide 6dunler verdigi konularin birgogunda

rovangi almistir (Larrabee, 2010, s.37-39).

Altinordu Devleti'nin pargalanmasindan sonra bagimsizligini kazanan Kirim,
1475 yilinda Osmanh Devleti'nin egemenligine, 1774 yillinda imzalanan Kuguk
Kaynarca Anlasmasi ile de dinsel bazi imtiyazlar saglansa da Rus egemenligine
girmis, 1783 yilinda da isgal edilmistir. Bu tarihten itibaren de burada yasayan nufus
sistemli bir sekilde (basta Kirim Tatarlari olmak Uzere) yerlerinden edilerek yerine

Ruslar ve Ukraynalilar yerlestirilmistir (Tablo-12) (Yalginkaya, 2005, s.100, 101).
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1954 yilinda dénemin Rus lideri Nikita Kruscev tarafindan, Rusya ile Ukrayna’'nin
birlesmesinin 300’Uncu yildonimu munasebetiyle Ukrayna egemenligine birakilan
Kirim, Rusya’nin Ukrayna Uzerinde baski uygulayabilecedi dnemli enstrimanlardan

biri olarak tarihteki yerini almistir (Larrabee, 2010, s.42).

Kirnm Niifusu 1783 | 1897 | 1937 | 1989 | 1993
Kirim Tatarlar (%) 83,0 34,0 21,0 1,5 9,6
Ruslar (%) 5,7 2| 47,7 67,0 616
Ukraynalilar (%) 29 ? 12,8 25,8 23,6
Tablo-12: Kinm'in Ruslar Tarafindan Isgalinden Sonra Yasanan

Demografik Degisim
(Kaynak: Osman Bekar, “Ukrayna Bagimsiz Kalabilecek mi?”, Avrasya Etldleri Dergisi, 1994, s. 76)

Kirrm’daki Rus nufusunun durumundan baska, bdlgenin verimli topraklari,
uygun iklim yapisi, Ruslarin tarihsel olarak bolgeye atfettikleri Gnem, Karadeniz ve
Turk Bogazlar’'na agilan en uygun liman olan Sivastopol'a sahip olmasi ve bu
limanin da Rus donanmasina ev sahipligi yapmasi yarim adayi Ruslar i¢cin daha
onemli kilmaktadir. Kinnm’da 1993 yilinda olusturulan anayasa ile 6zerk bir yapiya
kavusmus ve ydnetimine de Rus kokenli bir bagkan secilmis olsa da yarim ada

Uzerinden yasanan krizler bagka alanlarda devam etmistir (Turan, 2007, 378,379).

Rusya’nin Karadeniz’deki donanmasinin paylasiimasi ve donanmanin
konuslandigi Ukrayna’ya ait olan Kirim’in Sivastopol Limanrnin kullaniimasi iki tlke
arasinda buyuk krizlere neden olmustur. 1997 yilinda, limanin 20 yilligina Rusya’ya
kiralanmasi, donanmanin yari yariya paylastiriimasi ve Ukrayna’ya nukleer silahlarin
nakli icin kredi agilmasi konusunda anlagsma saglanmistir. Bodylece, nlkleer
silahlarin timuyle Rusya’ya devri ve Sivastopol Limanr’'nin kullaniimasi konusunda
elde edilen ayricaliklar karsiliginda Rusya, iceriden yukselen tum itirazlara ragmen
Kirnm ve Sivastopol'un Ukrayna egemenligi altinda oldugunu hukuki olarak kabul
etmistir (Buyukakinci, 2007, s.418). Tam olarak sonuglandiriimadan gegici olarak
asilan problemler, digerlerinin habercisi olmus, 2003 yilinda Azak Denizi'ni
Karadeniz'e baglayan Ker¢ Bogazi’'ni kontrol eden Tuzla Adasi Uzerinde Rusya’nin
hak iddia etmesi sonucunda Ukrayna ile Rusya arasinda yeni bir kriz dogmustur.
Rusya tarafindan yapay olarak ¢ikarilan bu sorun, ayni yil igerisinde iki Ulke

arasinda yapilan bir anlagsma ile Rusya lehinde gecici olarak ¢dzllse de, gelecekte
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Kirnm Adasr’'nin statusu ile ilgili Rusya’nin yapabilecegi diger girisimlerin bir isareti
olmustur (Alkan, 2006, s.109,110).

Ukrayna ile Rusya arasinda yasanan sorunlar, Rusya’nin destekledigi Viktor
Yanukovi¢’in iktidara gelmesi ile “simdilik kaydiyla” dondurulmustur. Yanukovi¢'in
NATO ile bir ittifak arayisi icerisinde olmadigini beyan etmesi, Sivastopol’da bulunan
Rus donanmasinin kalma siresinin 2042’ye kadar, 25 yil daha uzatiimasi Rusya
tarafindan olumlu karsilanmis ve Ukrayna ile uygun fiyattan dogal gaz anlasmasi
yapilmis ve Rusya’ya olan borglar da yapilandiriimistir. Rusya, “Yakin Cevre
Doktrini’nin en énemli kalesi durumundaki Ukrayna’da, turuncu devrimin révansini
almistir. Larrabee’nin ifade ettigi gibi (2010, s.38), “Ukrayna’nin Bati ittifakina
eklemlenmesi, sadece Avrupa’daki tim dengeleri degistirmekle ve Rusya’nin
olusturmaya calistigi Slav Birligi projesine son vermekle kalmayacak ayni zamanda
Ruslarin eski SSCB topraklarinda olusturmaya calistigi hegemonyayi da tarihe
gobmecektir’. Ancak Rusya, Ukrayna Uzerinde sahip oldugu siyasi, askeri, sosyal ve
ekonomik nifuz sayesinde bunun gerceklesmesine misaade etmemistir. Rusya ve
Ukrayna arasinda mevcut olan bu organik bag, yakin dénemde, Ukrayna'nin

Rusya’dan bagimsiz bir politika takip edebilmesine olanak tanimamaktadir.

b. Kafkaslarin Anahtar Ulkesi Giircistan

SSCB’nin dagiimasi sonrasinda Ermenistan ve Azerbaycan’la birlikte
bagimsizligini kazanan Uglncl Kafkas ulkesi olan Gurcistan, enerji kaynaklarina
olan yakinligi ve bu kaynaklarin dunya pazarlarina aktarilmasinda sahip oldugu
stratejik konum ile enerji odakli stratejilerin kilit Ulkesidir. Dinya cografyasinda,
etnik bolunmuaglugin ve catismalarin en ¢ok yasandigr bdlgelerinden biri olan
Kafkasya cografyasi igerisinde, Rusya, Turkiye, Ermenistan ve Azerbaycan gibi son
doénemlerde uluslararasi iligkilerin gindemini en ¢ok mesgul eden ve her biri ayri bir
inceleme konusu olan Ulkelere komsu olmasi, Rusya’nin tim baskilarina ragmen
Bati eksenli dis politikasini hala muhafaza edebilmesi Gircistan’t tim gdzlerin
Uzerine cevrildigi bir Ulke haline getirmigtir. 11 Eylul terdr saldirilari sonrasi
Afganistan ve Irak’a yapilan ABD mudahaleleri sonrasi, Avrupa, Orta Dogu ve Orta
Asya cografyasinin merkezinde yer alan Gircistan’in énemi daha da artmis,
Rusya’nin eski glnlerine dénme konusunda artan gayretleri sonrasi ise, Bati ile
Rusya arasinda tekrar yasanmaya baglayan gu¢ miuicadelesinin odagi haline

gelmistir.
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Gircistan’i bu kadar énemli kilan hususlarin basinda, hem bdlge Ulkelerinin
hem de buyluk devletlerin icinde bulundugu Kafkasya cografyasina atfettigi dnem
gelmektedir. Bu nedenle Gurcistan’t incelemeye gecmeden oOnce ilk olarak

Kafkasya’'nin dneminin iyi anlagiilmasi gerekmektedir.
(1) Paylasilamayan Cografya: Kafkasya

Kafkasya, Hazar Denizi ile Karadeniz arasinda yaklasik 440 bin m?lik bir alani
kapsayan, Rusya’nin Avrupa kesiminin guineybatisi ile Gurcistan, Ermenistan ve
Azerbaycan topraklarini kapsayan codrafi bolgeye verilen addir. Kafkasya'yi,
kuzeyde Rusya, giineybatida Tirkiye, glineyde iran, doguda Hazar Denizi ve batida
Karadeniz cevrelemektedir (Sekil-11) (Ozey, 2004, s.218). Kafkas Daglari Avrupa’yi
Asya’dan ayiran ¢izgi olarak kabul edilmekte, bu dag silsilesi Avrupa’nin giineydogu
sinirini teskil etmektedir (Devlet, 1997, s.1924).

Karadeniz ile Hazar Denizi arasinda kuzeybati-gineydogu istikametinde
uzanan ve yuksekligi orta kisimlarinda bes bin metreyi asan siradaglar “Kafkaslar”
veya “Kafkas Daglar” olarak ifade edilmektedir (Sekil-11). “Kafkaslar’ veya
“Kafkasya” adina ilk olarak Rus kaynaklarinda, 19uncu vyuzyll baslarinda
rastlanmaktadir. Car |. Petro déneminde kurulan imparatorluk Bilimler Akademisi
bilim adamlari Kafkasya adini ilk defa kullanmiglardir. Turk kaynaklarinda ise 1856
yili sonralarinda rastlanmaktadir (Tavkul, 2002, s.11). Tarih dncesinden orta ¢aga
kadar, cesitli amaclarla Kafkasya’ya giren Anadolu ve Mezopotamya kabileleri,
Yunan, Roma ve Ceneviz ticaret kolonileri, Kimmer, iskit ve Sarmat gibi giiney
Rusya bozkirlarinin eski kavimleri ile Hun, Bulgar, Kipgak gibi Tark kavimleri,
Kafkasya sosyo-kulturel yapisinin olugsmasinda énemli rol oynamislar ve bugunku

karmasik etnik yapinin temelini atmiglardir (Tavkul, 2007, s.47).

GUnUimuzde siyasi, cografi, etnik ya da kultirel olarak bakildiginda farkh
olarak sinirlandiriimis ve ifade edilmis “Kafkasya” tanimlari bulunmaktadir. Bélgenin
tarihi, etnik ve sosyolojik yapisi dikkate alinmadan cografyacilar tarafindan kuzey ve
guney olarak ikiye ayrilmis olarak ifade edilen Kafkasya tanimi, siyaset bilimcilerin
de kabul etmesiyle uluslararasi literature girmistir. Tam fikir birligi olmasa da genel
kabul gérmis bu tanima gore Kuzey Kafkasya; Rusya sinirlari icerisinde kalan 6zerk
Adigey, Karagay-Cerkes, Kabardin-Balkar, Kuzey Osetya, Cegenistan, ingusetya ve
Dagistan cumhuriyetlerini icine almaktadir. Guney Kafkasya ise, Ermenistan,
Glrcistan ve Azerbaycan’in yaninda Abhazya, Acara, Yukari Karabag, Guney
Osetya ve Nahgivan 6zerk cumhuriyetlerinden olugsmaktadir (Tavkul, 2002, s.11,
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12). Ancak bu siniflandirma tarihi gergeklere uymamaktadir. Bilimsel agidan
Kafkasya, bugun Kuzey Kafkasya olarak adlandirilan bolgedir ve bu bolge igerisine
etnik ve kultirel agidan bugln Gdarcistan topraklari igerisinde yer alan Abhazya ve
Guney Osetya da dahil edilmelidir. “Glney Kafkasya” ise tarihi gercekligi olmayan,
sonradan tiretilmig bir kavramdir. Tarihte kullanilan, Ruslarin “Zakavkaz”, ingilizlerin
“Transcaucasus”, Osmanli ve Araplarin “Mavera-i Kafkas” ifadeleri, “Glney
Kafkasya” degil “Kafkas Otesi” anlamina gelmekte, Kafkas Daglari, Kafkasya ile
Kafkas Otesi'ni birbirinden ayirmaktadir (Tavkul, 1997, s.11).%°
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Sekil-11: Kafkasya Fiziki Haritasi (Ulkeler, Ozerk Cumhuriyetler ve Ozerk Bélgeler)

(Kaynak: Harita Genel Komutanhgi, http://www.hgk.msb.gov.tr/CografiUrunKatalogu/tematik/resimler/
Kafkaslar_Siyasi_A3.jpg adresinden alinarak diizenlenmistir)

Tarih boyunca go¢ ve sefer yollarinin kesistigi bolge olan Kafkasya, daglk
yapisi ve gegise imkan tanimayan sarp ve engebeli yapisi nedeniyle topluluklarin
birbirine karismasina engel olmus, bu da bdlgenin etnik, dini ve dil yapisini
cesitlendirmistir. Cografi kosullar ile birlikte bu mozaik yapi bélge halklarinin kendi
aralarinda sorunlari ¢ézmelerine engel olmus, bu da Kafkasya'yi bdlge digi guglerin

mudahalesi igin istismara acik bir konuma getirmigtir. Dogu ile Bati arasinda bir

% Calismada Kafkasya biitiinlik icerisinde ele alinacak ve kavram tartismasina yer veriimeyecektir.
Kafkasya bolgesinde Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan’in oldugu G¢ cumhuriyet, biri Azerbaycan’a
(Nahgivan), ikisi Gurcistan’a (Abhazya ve Acaristan) ve yedisi de Rusya’ya (Adigey, Karagay-Cerkes,
Kabardin-Balkar, Kuzey Osetya, Cecenistan, ingus(et)ya ve Dagistan) bagl olmak lizere 10 6zerk
cumhuriyet ile biri Azerbaycan’a (Yukari Karabag) ve birisi de Gircistan’a (Gluiney Osetya) bagli olmak
Uzere iki 6zerk bolge bulunmaktadir (Sekil-11) (Avsar, 1997, s.1875).
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kopru vazifesi goren bolge cografyasi, siyasi ve ekonomik agilardan stratejik bir

merkez haline gelmistir (Doganci, 2007, s.175).

19'uncu yuzyilla birlikte Kafkasya'ya tamamen eline gegiren Ruslar, Karadeniz
sahilinde yasayan bir milyonu agkin Tarkud, Osmanli topraklarina surmus ve
yerlerine Ruslari yerlestirmistir. Ozellikle idil-Ural bélgesinden zorunlu gége tabi
tutulanlar sonrasinda, Ruslarin yerlestiriimesine ragmen nufus yari yariya azalmigtir.
Asil buyuk felaket ise Il. Diinya Savasi esnasinda ve sonrasinda yasanmistir. 1943-
44 yillarinda 2-3 milyon kisi ihanet suglamasiyla; Rus lider Joseph Stalin tarafindan
Sibirya ve Urallara surllmuis, surgun edilenlerden % 40’1 yolda cesitli nedenlerle
hayatini kaybetmis, bu toplu géclerden Gulrcli ve Ermeniler ise muaf tutulmustur.
Basta Cecen ve ingus olmak lizere, Karacaylar, Balkarlar ve Ahiska Tirkleri bu
zorunlu goc¢un kurbanlari olmus, yerlerine Osetinler, Avarlar, Darginler, Ukraynalilar

ve Ruslar yerlestiriimiglerdir (Yanar, 2002, s.30).

Ahiska Turkleri’'nin Almanlarla igbirligi yaptigi suclamasiyla Fergana Vadisi'ne
surtlmesi sonrasinda (bir kismi da Turkiye'ye kagmis, blylk kismi Kars dolaylarina
yerlegmistir) bolgeye yerlestirilen Ermeniler, bugin kendilerinin “Cevahiti” olarak
adlandirdiklar boélgeyi olusturmuglardir. Ruslar'in tim Kafkasya genelinde bu ve
bunun benzeri uyguladiklari demografik yer degistirmeler sonrasi, glinimuizde
yasanan bir¢cok etnik ve sinir sorunlarinin alt yapisi olusturulmustur. Stalin’in bu
surglin politikasi aslinda, Kafkasya’nin yerel halklari arasinda catisma zemini
hazirlamak, gelecekte bagimsizlik yolunda atilabilecek adimlarin énine gegmek,
ulusal egilimlerin glcuni kirmak ve bdlgesel sorunlari tahrik ederek olasi
mudahalelerin 6nunu agmay! amaclamistir (Yanar, 2002, s.30-31). Bugun gelinen
noktada, Rusya ¢ikarlari agisindan bakildiginda, 19’'uncu yuzyildan beri uygulanan
Rus siyasetinin, uzun yillar boyunca c¢ozulemeyecek etnik ve sinir sorunlari
yaratmak pahasina basarili oldugunu sdylemek mumkudndur. Nitekim, SSCB’nin
dagilmasi sonrasinda yerli halklarin sutrglin edildikleri tcra yerlerden Kafkasya’ya
donmesi ve 0z yurtlarinda yabanci topluluklarla karsilagsmasiyla bdlgedeki etnik

catismalar daha da alevlenmis, sinir sorunlari ortaya ¢ikmistir.
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Ulke Anlagmazhk | Tanimi Durum
Bagimsizlik Talebi, 1994 ve 1996'da | 1996’da ateskes.
ayrilikgi  savas (Etnik catisma), | Hasavyurt Ant.
R Cecenistan Radikal terérizm (en son 2004, Catismalar ve kdkten
usya K.Osetya, Beslan Baskini) dinci teror eylemleri
Federasyonu stirdiyor.
Dagistan Cecenistan baglantili ayrilik¢ilik Potansiyel/Durgun
Azerbaycan ile toprak anlagsmazhgi | Potansiyel/Durgun
. Yukari (Ermenistan Yukari Karabag bdlgesini
Ermenistan < ; : .
Karabag hala iggal altinda tutmaktadir) AGIT MINSK Grubu
devrede
Nahgivan Ermenistan ve iran ile sinir sorunlari Potansiyel/Durgun
R .| Bakiiniin giineyinde iranli halkin .
Azerbaycan Talis Bolgeleri yasadigi bélge Potansiyel/Durgun
I . | Dagistan sinirinda etnik ayrilikgilar, .
Lezgi Bolgeleri Dagistan‘a ilhak olmak istiyor. Potansiyel/Durgun
1992-1993’te ayrilikgi savas, Rusya
Abhazya gudimindeki yénetim Giurcistan’dan | Potansiyel/Durgun
ayrilarak Rusya’ya katiimak istiyor.
Acaristan Yerel yOnetim merkezi hikimeti Potansiyel/Durgun
tanimiyor.
. Ermeni ayrilikgilar; yerlesik Mesket .
Cevahati (Ahiska) Tiirkleri ile gerilim Potansiyel/Durgun
Minarelia Eski Gurcistan Devlet Baskani Zviad Potansivel/Duraun
Gurcistan 9 Gamsakhurdia yanllari Y 9
. 1990-1991 yillarinda ayrilikgl savas; . .
Gliney Osetya Rusya'ya ilhak olmak istiyor. Potansiyel/Durgun
- Rusya, Cecen isyancilarin bu bolgede
Pankisi ve | . ¥ LA P .
- - Uslendigi ve Gurcistan’in isyancilari | Potansiyel/Durgun
Kodori Vadisi ; A
himaye ettigini savunuyor.
RUS Askeri Abhazya ve G_uney’ Osetya"da_ ve
< ayrica  Ermenistan’”da  Gurcistan
Varhgi
sinirinda

*2008 yilinda Gircistan'in merkezi hiikkiimetin otoritesini tesis etme amaci ile yaptigi midahaleye
Rusya’nin karsilik vermesiyle, kisa sureli de olsa Giliney Osetya Uzerinden Rusya ve Gircistan
catismasi yasanmistir.

Tablo-13: Kafkasya’da Kriz Kaynaklari

(Kaynak: Nadir DEVLET, “Kafkasya, Orta Asya, Glney ve Dogu Asya'daki Kriz Kaynaklar ve
Bolgelerinin - Turkiye'nin Guvenligine Etkileri”, Turkiye, NATO ve AB Perspektifinden Kriz Bélgelerinin
Incelenmesi ve Tirkiyenin Givenligine Etkileri Sempozyumu, Istanbul, 27-28 Mayis 2004, s.205)

Yukaridaki tabloda siralananlar disinda; Zengezur, Goyge ve Nahcivan

dolayisiyla Azerbaycan ve Ermenistan arasinda, Saumyani ile Ahiska arasinda

kalan boélge i¢in Gircistan ve Ermenistan arasinda, Tazekend ylziinden, Gircistan
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ve Abhazya arasinda, liman kenti olan Sogi yiziinden, Rusya ve Gircistan arasinda
sorunlar devam etmektedir. Ayrica, ingusya, Cerkes-Karacay ve Kabardin-Balkar'da
bagimsizlik yanlisi hareketler, Cegenistan, ingusya, Kabardin-Balkar, Kuzey Osetya
ve Cerkez'de bagimsiz ve birlesik bir Kuzey Kafkasya Cumhuriyeti kurma talepleri,
Kuzey ve Glney Osetya’da birlesme arayiglari, Azerbaycan’da Lezgi ve Avarlarin

otonomi talepleri devam etmektedir (Mert, 2004, s.38,39).

Uluslararasi toplum, Kafkasya'daki yukarida siralanmis olan c¢atismaci
iliskilerin yarattigi gercekligin tam olarak farkinda olmasa da, son dénemlerde
Kafkasya, Hazar enerji kaynaklarinin Batr'ya aktarilmasi igin Uretilen projeler,
Ermenistan ile Azerbaycan arasinda yasanan Yukari Karabag sorunu, Rus-Cecen
catismasinin devam eden sonuglari, Dagistan’da meydana gelen terdr olaylari ve
Glney Osetya Uzerinden yasanan Rus-Gurcl krizi nedeniyle dinyanin ilgisi bu
cografya Uzerine cevrilmistir. Bati eksenli bir dis politika takip eden ve Kafkasya
cografyasinda Rus baskisina direnen tek llke konumundaki Gurcistan, Rusya ile
yasadigi disuk yogunluklu/kisa slreli catisma sirasinda Batr'dan bekledigi destegi
tam olarak alamamis olsa da, Bati ittifakina katilma yonundeki girisimlerine devam
etmektedir. Glneybati kanadinin en énemli halkasi konumunda bulunan ve &ézerk
cumhuriyetleri ile arasinda tarihi ve kultirel baglar bulunan Gdurcistan’da
yasananlari, Ukrayna érnedinde oldugu gibi hazmetmekte zorlanan Rusya, bu Ulkeyi
“ikna edebilmek” icin askeri secenek dahil olmak Uzere her tirli tedbiri alacagini
go6stermis, bolgedeki etnik ¢atismalar alevlendirmekten de ¢gekinmemistir. Yeni bin
yilla birlikte Giurcistan, Bati ile Rusya arasindaki micadelenin en O&nemli

nesnelerinden biri haline gelmistir.
(2) Gircistan

Bilinen Guircistan tarihi 4000 yil 6ncesine dayanmaktadir. MO 4’tinci ylizyilda
Hristiyanhdin kabull, gecis cografyasi Uzerinde yer alan topraklarda, tim isgal ve
asimilasyon c¢abalarina ragmen Gurci milli benliginin korunmasini saglamistir.
Tarihsel olarak Gurcller bulunduklari cografyada surekli buytk imparatorluklarin ve
devletlerin micadele alani igerisinde yer almig, bu da uzun sureli egemenlik
saglamalarina engel olmustur. Gurculerin bir devlet olarak tarih sahnesinde yer
aldiklari ve en guglu olduklart donem 12 ve 13’Uncu yluzyilda gegici araliklarla Kral
Davit Aghmashenebeli ve Kralige Tamar dénemidir (Gurcistan Digisleri Bakanlgi
Sitesi, 2011).
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Kipcaklar ve Selguklular Gircistan’in

(Kaynak: DEIK Ulke Biilteni)

cesitli bdlgelerinde egemenligi
Resmi adi: Gircistan . .
Yénetim sekli: Cumhuriyet saglamiglardir. 13’Uncd yuzyilda
Baskent: Tiflis
idari yapi: 9 Bélge, 9 Sehir, 2 Ozerk Cumhuriyet Karadeniz'in kuzey ve glneyinde
Komsulari: Tirkiye, Azerbaycan, Ermenistan, Rusya
Yizéleimd: 69,700 km? oldugu gibi Gurcistan topraklari da

Nifus: 4.67 milyon
Para birimi: Lari (GEL) (2009: 1,00 USD=1,68 GEL) MOQOl istilasina ugram|$, 1486’da

Akkoyunlular tarafindan isgal edilene

kadar iki yGz yil Mogollara tabi yasamislardir. Bu tarihten itibaren Gurcistan
topraklari (izerinde dénce Osmanli Devleti-iran sonrasinda Osmanl Devleti-iran-
Rusya mucadelesi baslamistir. 17 ve 19’uncu ylzyillar arasi, blylk 6lgide Osmanli
Devleti'nin nifuzu altinda kalan bodlge, 1828-29 Osmanli-Rus savagl sonrasi
imzalanan Edirne Baris Anlasmasi® ile Ruslara terkedilmis (Batum hari¢ biitiin
Karadeniz kiyisindaki topraklar ve Ahiska) ve Gircistan topraklar tzerinde 250 yili

askin bir sure devam edecek Rus hakimiyeti baslamigtir (Saray, 1993, s.12-15).

1917 yilinda Rusya’da meydana gelen ihtilal sonrasi savastan cekildigini
aciklamasi ve muttefiklerle anlagma baris imzalamasiyla Garcistan, 1918 yilinda
bagimsizhigini ilan etse de bu durum ancak 1921 yilina kadar U¢ yiIl devam etmigtir.
1921 yilinda SSCB’ye bagli bir cumhuriyet haline gelen Gircistan, SSCB’nin
dagilmasi sonrasinda 1992 yilinda yeniden bagimsizligina kavusmustur (Gurcistan
Disisleri Bakanligi Sitesi, 2011).

69.700 km?Zlik yuzdélgimine sahip Gurcistan'in  kuzeyinde Rusya,
guneybatisinda Turkiye, guneyinde Ermenistan ve glneydogusunda Azerbaycan
bulunmakta, 310 kilometrelik sahil seridiyle de Karadeniz’in dogu kiyisinda yer

®1 1828-29 Osmanli-Rus Savasi Osmanl Devleti'nin Rusya kargisinda biiylik hezimete ugradigi ve Rus
ordularinin tarihte ilk kez doguda Erzurum ve batida Edirne’ye ulastigi bir savastir. Savas sonunda
hem Balkanlarda, hem Doguda ¢ok énemli topraklar kaybedilmis, Yunanistan bagimsizligini kazanarak
Rusya sayesinde 6nemli kazanglar elde etmistir. Osmanli Devleti Dogu Anadolu’da kaybettigi bu
topraklari bir daha geri alamayacak, 1’inci Dinya Savagi sonrasi Batum da kaybedilecektir. Ayrintili
bilgi icin bkz.: Rifat Ucarol, “Siyasi Tarih (1789-1999)”, Filiz Kitabevi, istanbul, 2000, ss.147-155.
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almaktadir. Kuzeybati-Guneydogu istikametinde uzanan Kafkas Daglari, Rusya ve
ona bagli 6zerk cumhuriyetlerle dogal bir sinir olustururken, Turkiye ve Ermenistan
sinirinl da, Kafkas Dag silsilesinin giiney uzantisi olan dag bloku olusturmaktadir.
Ulkenin sadece orta bélimiinde diizliik alanlar mevcut olup, batida Karadeniz'e
acllan pencere konumundaki Kolhida Ovasi, doguda ise Kura Nehri'nin olusturdugu
havza, Gurcistan'in en verimli topraklarini olusturmaktadir (Sekil-11). Bu tektonik
¢oklnti ayni zamanda Hazar'dan Bat’'ya agilan en 6nemli glzergahlardan bir
tanesidir (Gurcistan Disisleri Bakanhgi Sitesi, 2011).

Baskenti Tiflis olan Glrcistan’da, 9 bolge, 9 sehir ve 2 6zerk cumhuriyet
bulunmaktadir. Batum ve Poti en 6nemli liman sehirleridir. 2005 nifus sayimina
gore Giurcistan nifusu 4.677.401°dir. Nifusun % 83,8’ini Glrcller, % 6,5'ini Azeriler,
% 5,7’sini Ermeniler, % 1,5’ini Ruslar ve % 2,5'ini de digerleri olusturmaktadir.
Ulkede resmi dil olarak Girciice konusulmakta (% 71), Rus¢a % 9, Ermenice % 7,
Azerice % 6, diger diller de % 7 oraninda konusulmaktadir. Abhazya’da resmi dil
Abhazcadir. Nufusun % 83,9’'u Ortodoks Hristiyan, % 9,9'u Musliman, % 3,9'u
Ermeni Gregoryen, % 0,8’i Katolik’tir (Glrcistan Disigleri Bakanhgi Sitesi, 2011).

(a) Tam Bagimsizlik Yolunda Giircistan Ekonomisi

SSCB’nin dagilmasi sonrasinda ekonomik olarak en ¢ok etkilenen Ulkelerin
basinda Gircistan gelmektedir. Birligin dagilmasi ve daha sonra yasanan siyasi
istikrarsizlik, Gurcistan ekonomisi Uzerinde olumsuz bir etki yaratmis ve ekonomi
istikrarsiz bir yapiya barinmustir. Bireysel gelirlerde, tarimsal ve sanayi Uretiminde
disus yasanmisg, enflasyon ve issizlik dnemli dl¢cide artmistir. Magnezyum ve bakir
haric dnemli sayilabilecek nitelikte bir yer alti ve yer Ustl zenginligi bulunmayan
Gurcistan'in baglica ekonomik faaliyetleri tarim (g¢ay, findik, narenciye ve Uzum),
madencilik ve sanayi (icecek, metal ve makine Uretimi) sektdrlerinde yogunlasmistir.
Gurcistan’da hidroelektrik kaynaklari mevcut olup, dodalgaz ve petrol ihtiyaci ithalat
yoluyla karsilanmaktadir (TIKA Ulke Blilteni, 2007, s.8).

Siyasi, ekonomik ve sosyal ¢alkantilarin yagandigi gegis déneminde (1989-
1994), Gircistan GSMH’si %72 oraninda azalmistir (Papava, 2005, s.86). 1994
yillindan itibaren, Eduard Sevardnadze yodnetiminde Onemli ekonomik hamleler
baslatan Gdurcistan, ticaretin ve doéviz kurunun serbestlestiriimesiyle birlikte
uygulamaya koydugu vergi reformu ve Ozellestirme hamleleriyle, 2000 yilindan
itibaren ekonomisini duzlige c¢ikarmasini basarmistir. Yakalanan ekonomik

basaridaki en énemli unsurlardan bir tanesi de, yeni bin yilla birlikte Gurcistan’in
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Rusya’ya olan ekonomik bagimliliktan (enerji harig) énemli dlgiide kurtulmasidir.
2003 yihinda yasanan “Gul Devrimi” sonrasi Batrnin artan destedi ve gorece
saglanan ig istikrar, Glrcistan ekonomisinde énemli bir gelismeye neden olmus, %
15’lere yaklagan yuksek igsizlik oranlarina ve Rusya ile 2008 yilinda yasanan
savasin da etkisiyle % 10Q’lara yaklasan enflasyon oranina ragmen, kisi basina
dugen milli gelirde ve buyime oranlarinda 6nemli artiglar meydana gelmistir (Tablo-
14). S6z konusu blylumenin bagslica kaynaklari olarak, Ulkede artmakta olan gelir ve
yasam standartlari, kayit disi ekonominin resmi ekonomiye aktarimi ve turizm
faaliyetleri kapsaminda yol, otel, restoranlarin insaat ve hizmetleri gosterilmektedir.
Bununla birlikte, BTC Petrol Boru Hatti ve Azerbaycan (Sah Deniz) dogal gazini
Gurcistan Uzerinden Erzurum’a ulastiran Baku-Tiflis-Erzurum (BTE) (Guney Kafkas
Dogalgaz Boru Hattl) insaatlarinin da Gircistan ekonomisine 6nemli katkilari
olmustur (DEIK Ulke Biilteni, 2009, s. 6-8).

Yil GSYIH | Kisi Basina | Biiyiim | Enflasyo | Ihracat | ithalat
(Milyar | Gelir (USD) e Orani | n Orani | (Milyon | (Milyon$
2000 3.0 631 18 4.0 459 970
2001 3,2 629 4.7 4,6 496 1.045
2002 3,4 669 5,6 5,7 601 1.084
2003 4,1 867 11,1 4.8 831 1.469
2004 5,4 1.154 59 57 1.092 2.008
2005 6,4 1.430 9,3 8,2 1.472 2.687
2006 7,7 1.711 9,4 9,2 1.667 3.686
2007 9,8 2.227 12,5 9,2 1.970 4.790
2008 12,5 2.841 7,9 10,1 2.636 7.202

Tablo-14: Gircistan Ekonomisinin 2000-2008 Yillari Arasinda Makro Ekonomik
Gostergeleri (Kaynak: DEIK Giircistan Ulke Biilteni, 2009, s.8).

Ulkenin en 6nemli ihracat kalemlerini (2008 verilerine gore); ferro metaller (%
17,9), hurda metal (% 8,6), bakir cevheri (% 7,9), otomobil (% 7,6), gibre (% 7,1),
altin (% 6,7), cimento (% 5,4) ve alkollii icecekler (% 3,9) olusturmaktadir. ithalatini
yaptidi baglica Urunler ise; petrol ve Urunleri (% 12,8), otomobil (% 11,2), dogal gaz
(% 3,2), elektronik drlnleri (% 2,4) ve demir gelik (%1,8)tir (DEIK, 2009, s.15).
Gurcistan’in ézellikle gul devrimi sonrasi, AB Ulkeleri, ABD ve Kanada ile ticaretinde
onemli artiglar olmus, Rusya ile ticaret hacminde yasanan dists, 2008 yilinda

yasanan kriz sonrasi dibe vurmustur (Tablo-15).

Rusya’'nin Gurcistan Uzerine kurmaya calistiyi siyasi ve ekonomik baski,
Glrcistan kaynakh Urtnlere uygulamaya calistigi engeller Gurcistan’, komsu ve

cevre Ulkelerle daha fazla ticaret yapmaya sevk etmis, Ozellikle Turkiye'nin
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Gurcistan ticaretindeki payi énemli élgide artmistir. 2008 ve 2009 yillar arasinda
yasanan ekonomik krize ragmen Gdircistan ekonomisi, c¢esitlendirilmis ihracat
kalemleri ve UrUnleri nedeniyle bu dénemde de blyumesini strdirmastir (Tablo-14
ve 15).

Ihracat Miktar ithalat Miktar
Sira ) % ) %

Yapilan Ulke | (milyon €) Yapilan Ulke | (milyon €)
1. AB Ulkeleri 170,5 | 21,2 | AB llkeleri 931,8 | 30,0
2. Tarkiye 162,3 | 20,2 | Tarkiye 565,9 | 18,2
3. Ukrayna 118,6 | 14,7 | Azerbaycan 299,7 9,6
4, Azerbaycan 83,9 | 10,4 | Kanada 269,7 8,7
5. Rusya 7,9 7.9 | Ermenistan 207,7 6,7
6. ABD 7,4 7,4 | Ukrayna 161,1 52
7. Cin 3,3 3,3 | ABD 124,2 4.0
8. BAE* 1,8 1,8 | Kazakistan 78,7 2,5
9. Brezilya 1,6 1,6 | Rusya 53,6 1,7
10. Tirkmenistan 1,5 1,5 | BAE 53,1 1,7
rTnOp'a ihracat 804,9 | 100 | ithalat 3.109,5 | 100

*BAE: Birlesik Arap Emirlikleri

Tablo-15: Giircistan’in 2009 Yili inracat ve ithalat Yaptigi Ulkeler Siralamasi

(Kaynak: AB Resmi internet sitesi, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/september/tradoc_
113383.pdf)

Tarim ve sanayinin yaninda Gurcistan’da yuksek oncelige sahip sektorlerden
biri de ulastirmadir. Dogu-Bati karayolu agi, Gurcistan’in iki 6nemli liman kenti olan
Batum ve Poti’yi Baku ve Erivan’a baglamaktadir. Ayni sekilde karayolu ile Sarp
sinir kapisi Uzerinden Gurcistan, Turkiye ve oradan da Avrupa’ya baglanmaktadir.
Toplam 1.612 kilometrelik demiryolu agi bulunan Gurcistan’da, yapimi devam eden
Kars-Tiflis demiryolunun tamamlanmasiyla Bati Avrupa ve Akdeniz’e ekonomik
olarak ulagsma imkanlari artacak, ayni sekilde Turkiye, Kafkasya ve Orta Asya ile

daha ucuz ve kisa bir ulagim agina sahip olacaktir (DEIK, 2009, s.13).

1990'h yillarda ekonomisini ayaga kaldirmak, reformlari uygulamak ve
Rusya’nin uygulamis oldugu siyasi, ekonomik, askeri ve sosyal baskilardan
kurtulmak icin 6nemli girisimlerde bulunan Gurcistan, yeni bin yilla birlikte, Rusya’nin
tekrar eski glinlerine dénme ydnlinde artan ¢abalari sonrasinda kendisini, Karadeniz
Bolgesi ve ozellikle Kafkasya Uzerinde Bati ile Rusya arasinda yasanan glg

mucadelesinin ortasinda bulmustur. SSCB’den ayrilarak bagimsizligini kazanan

4-64
TASNIF DISI



TASNIF DISI

devletler arasinda en az Rus nifusa sahip olan ve enerji disinda ekonomik olarak
Rusya’ya en az bagimli olan Ulkelerden birisi Gurcistan’dir. Ukrayna ile
karsilastiriidiginda hem ndfus agisindan hem de din ve dil agisindan Gurcistan daha
butiincul bir konum arz etmekte, bu da milli kimligin olusmasinda 6nemli faydalar

saglamaktadir.

Ancak, hem sinirlar icerisinde, hem de Rusya sinirinda yer alan &zerk
cumhuriyetlerde, etnik parcalanmighigin neden oldugu ¢atismalar ve bu bélgelerde
yukselen bagimsizlik sesleri, Gurcistan icerisinde istikrarin saglanmasina engel
olmakta, buralarda yasanan gelismeler ayni zamanda dis midahaleye, 6zellikle Rus
mudahalesine zemin hazirlamaktadir. Gircistan’in Ulke sinirlari igerisinde “baris
glici”™ adi altinda var olan Rus askeri giicli, sinir bolgelerde yer alan etnik
unsurlarin kontrol digi hareketleri, Rus sirketlerin Giirci ekonomisi Gzerine ¢éken
golgesi ve ozerk cumhuriyetlerin bagimsizlik hareketleri Rusya’nin hareket alanini
genisletmektedir. Bu sayede, Gurcistan’in Bati ile eklemlenme gayretlerine engel
olmak isteyen Rusya, siyasi, ekonomik, sosyal ve askeri tim olanaklarini seferber
etmekte, glneybati kanadini kendi nidfuzu altina alacak her tarld imkéani

kullanmaktadir.

(b) Soguk Savas Sonrasi Rusya Golgesinden Kurtulmaya Calisan

Giircistan

SSCB’nin dagilmasina ragmen, Moskova’daki bir¢cok insan Gircistan’in hala
bir Rus topragi oldugu konusundaki inancini devam ettirmektedir. Rus ydnetimi de,
Gurcistan Uzerindeki baskisini devam ettirmekte, konuglu askeri birliklerinin varhgi
ve asker kullanma tehdidi ile sert gliclnu, enerji politikalari, kiltlrel diplomasi ve
Ozerk bolgeler Uzerindeki nifuzu vasitasiyla yumusak glcund kullanarak,
Gurcistan’i kendi yoéringesinde tutmaya gayret gostermektedir (Leonard ve Grant,
2005, s.3).

1991 yilinda bagimsizhdini kazandiktan sonra, Zviad Gamsahurdiya Mayis
1991 vyilinda Gurcistan’in  segilmis ilk cumhurbaskani olmustur. “Gurcistan
Gdlrculerindir’ sdylemiyle Ulkesinin icte ve dista bagimsiz bir politika izlemesini
amaglamig, Ulkesinin BDT Uyeligine karsi ¢ikmis ve Rusya’nin yaptigi baskilara
direnmeye calismistir. Ancak, Abhazya, Guney Osetya ve Acaristan’da Rusya

destekli ortaya ¢ikan sorunlar Ulkenin ig istikrarini bozmus, ¢ikan olaylar sonucunda,

2 1994 yihinda bélgeye “BDT Barig GlcU” olarak vyerlestirilien askeri unsurlar sadece Rusya

askerlerinden olugsmaktadir.
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Ocak 1992’de Gamsahurdiya lGlkeden kagmak zorunda kalmigtir. Gamsahurdiya’nin
yerine, 1985-1990 vyillari arasinda SSCB Disisleri Bakanligi yapan Eduard
Sevardnadze, ayni yil igerisinde yapilan segimlerde cumhurbagkani segilmistir.
Yonetime gelmesiyle birlikte, iki 6zerk cumhuriyeti Abhazya, ve Acaristan ile 6zerk
bolgesi Guney Osetya’da yasanan ayrilikgl hareketleri bastirmakla ugrasan
Sevardnadze, ayni zamanda Megralya’dan direnise gegen Gamsahurdiya ve onun
yandaglari ile miicadele etmek zorunda kalmistir. i¢ ve dis baskilara daha fazla
direnemeyen Sevardnadze, Gircistanin BDT'ye Uye olmasini ve SSCB
doéneminden kalan Rus askeri Uslerinin Gurcistan topraklarinda varliginin devam
etmesini kabul etmek zorunda kalmistir. Bunun karsiiginda ayrilikgi unsurlarla

Rusya’'nin destegiyle gegici ateskesler saglanmistir (Kasim, 2009, s.64-65).

Rusya’'nin, Vaziani yakinindaki askeri Ussu ile Tiflis ve Akhaltinski’deki askeri
Uslerine saglanan ayricaliklar ile Acaristan’daki Batum, Abhazya’'daki Gdauta
bolgelerine yerlestirilen “Rus Baris Gucl” askerleri, ilerleyen dénemlerde
Gurcistan'in i¢ istikrarini ve Ulke bitinlugunu tehdit eden en énemli unsurlar haline
gelmigtir. Ayrilik¢l unsurlara yapilan Rusya yardimini engelleyemeyen Gircistan,
Rus Baris Glcu askerlerinin BM Barig Gucl askerleriyle dedistiriimesi yoninde
yapti§i ¢cabalardan da sonug¢ alamamig, bélgedeki Rus askeri varligi Gircistan igin
bir “Truva ati”"na déntsmastur (Nuriyev, 2001, s.57). 1993 yilinda, bdlgede ilk defa
Rusya’yl disarida birakan Bakl-Tiflis-Ceyhan boru hatti projesi anlagsmasinin
saglanmasi, 1997 yilinda daha o6nce degindigimiz GUAM o6rgitinin hayata
gecirimesi ve Gdurcistan'in Rusya’dan uzaklasarak Batr'ya yaklagsmasi, Rusya-
Gurcistan iligkilerinde gerilime sebep olmustur. 1998 vyilinda Sevardnadze'ye
dizenlenen suikast girisimiyle gerginlik daha ileri boyuta tasinmis, suikastcinin
Vaziani'deki Rus Ussune siginmasi ve Gircistan’in tim isteklerine ragmen teslim
edilmeyerek Rusya’ya génderilmesi, Rusya -Gurcistan iligkilerini kirlma noktasina

getirmistir.

Gdrcistan bu tarihten itibaren tlkedeki Rus askeri varligindan kurtulmak igin
girisimlerini arttirmistir. 1999 yilinda AGIT araciligiyla saglanan ve dénemin Rusya
Cumhurbaskani Boris Yeltsin tarafindan kabul edilen anlagsma geregince,
Gurcistan’da bulunan 4 Rus askeri Ussu 2001 Haziran’indan 6nce bosaltiimistir.
Buradaki personel, ara¢ ve tecghizatin buyidk bdlimd Ermenistan’da, Gircistan
sinirina yakin bolgelerde konuglandiriimistir. Anlagsma kapsami disinda birakilan
Abhazya’daki Gdauta Usstu ile Vaziani’deki hava lssunin bosaltiimasi 2006 yilinda
saglanan anlasma uyarinca Kasim 2007'de tamamlanmistir. Gurcistan’in  tim
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gayretlerine ragmen, BDT Barig Gucu faaliyetleri kapsaminda Abhazya ve Gliney
Osetya’da bulunan Rus kuvvetleri halen bu bdélgelerde varligini devam ettirmektedir.
2008 yilinda yasanan savas sonrasi bu bélgelerdeki Rus askeri varligi daha da
artmis, Rus Savunma Bakani her iki bdlgede de 3.800 Rus askerinin

konuslanacagini agiklamigtir (German, 2009, s.227,228).

Aslinda Rusya’nin Gurcistan topraklarina fiili olarak midahalesi 2002 yilinda
baslamistir. Rusya’nin 1999 yilinda ayrilikgi Cegenlere karsi baslattigi micadelenin
ikinci dalgasi 2002 yilinda gergeklesmistir. 11 EylUl terdr saldirilari sonrasi baslatilan
ve “terére karsi kiresel savas” adlandirilan micadeleden kendi payina da 6énemli
cikarimlar yapan Rusya, 2002 yilinda Cecgen isyancilarin Gircistan’in kuzeyinde
bulunan Pankisi Vadisi’nde bulunduklarini ve oradan Rusya topraklarina sizarak
saldirllar gercgeklestirdiklerini ileri slUrerek vadiyi hava kuvvetlerini kullanarak
bombalamistir (German, 2009, s.230-232). Bununla da yetinmeyen Moskova
yonetimi, bu boélgede Giurcistan’in sinir givenligini saglayamadigini 6éne surerek,
terérle mucadelenin geregi olarak buraya operasyon dizenlemenin kaginiimaz
oldugunu vurgulamigtir. Bu bdlgede sadece Cecenistan’a dizenlenen Rus
saldirilarindan kagan mdultecilerin bulundugunu éne suren Gurcistan ise, ABD
destegini arkasina alarak yapilan hava saldirilarini sert bir dille elestirmis ve Ulke
topraklarina yapilacak Rus midahalesinin kaginilmaz olarak bdlgede kalici bir Rus
askeri varlidina donlisecedi inanciyla bdyle bir midahaleye asla izin veriimeyecegini
aciklamistir (Hill ve Taspinar, 2006, s.13,14). Gunumuzde de Rusya’nin bdlgeye
yonelik bu tirden muadahaleleri (hava saldirilari) devam etmekte, Pankisi Vadisi

Rusya ile Gurcistan arasinda énemli bir kriz konusu olarak sicakligini korumaktadir.

Rusya’nin sinir anlagsmazliklarini, etnik sorunlari ve SSCB d&neminden
gunumuze tasinip ¢ozulemeyen problemleri kullanarak c¢evre Ulkeleri Uzerinde
olusturdugu siyasi baskinin yaninda, ozellikle Putin iktidariyla birlikte baslayan
donemde, ekonomik enstrumanlarin kullaniimasi daha oncelikli ve etkili bir Rus
politikasi haline gelmistir. Uygulamada, devlet kontrolindeki Rus sirketleri bir
ekonomik yayllma araci olarak kullaniimakta, Soguk Savas sonrasi dénemde
ekonomileri ¢ok buyik krizlerle karsi karsiya kalan bolge ulkelerinin iginde
bulunduklari kaotik ekonomik ortamdan faydalaniimaktadir. Eski SSCB Ulkeleri,
liberal ekonominin geregi olarak; sicak para akigini saglamak ve devletin ekonomik
hayattaki rolinu sinirlamak maksadiyla girigtikleri 6zellestirme hamleleri sonucunda,

daha 6nce askeri ve siyasi olarak yasadiklari Rus hegemonyasina bu kez ekonomik
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olarak, ulkelerinin lokomotifi konumundaki sirketlerini kendi elleriyle Rus sirketlerine

teslim ederek maruz kalmaktadirlar (Tablo-7).

Onemli sayilabilecek dogal gaz ve petrol rezervine sahip olmayan ve enerji
baglaminda o6nemli odlgide Rusya’ya bagimh olan Gircistan, bu ekonomik
hegemonyadan en ¢ok etkilenen dlkelerin basinda gelmektedir. Gdircistan
ekonomisinde 6nemli rol oynayan sirketler, zaman icerisinde Rusya hikimeti
tarafindan kontrol edilen sirketler tarafindan ele gecirilmis, Gulrcistan ekonomisinin

Rusya’ya olan bagimhigi daha ileri boyuta taginmistir (Tablo-7).

Rus sirketlerinin  Gurcistan’da yaptiklari ilk énemli giris 2003 vyilinda
Sevardnadze déneminde olmustur. Hissesinin ¢cogunluguna Rusya devletinin sahip
oldugu United Energy Systems (UES) sirketi, Tiflis Elektrik Dagitim Sirketi
(TELASI)'nin ¢ogunluk hisselerine sahip olmus, Khramesi Hidroelektrik Santrali’nin
isletme haklarini elde etmis ve Sakrusenergo adli sirketin % 50 hissesini satin
alarak tim Gircistan genelindeki glic dagitim sebekesinin yarisina yakinini ele
gecirmistir. 2005 yilinda, Rus Vneshtorgbank (cogunluk hissesi Rus hiikimetine ait),
Gurcistan'in en blyuk bankalarindan biri olan United Georgian Bank'in % 51
hissesini satin almistir. Ayni dénemde Rus YevrAzHolding, Bati Gircistan’in en
blaylk sirketi konumundaki Chiaturmarganets’i (eski SSCB cografyasindaki en
blylk manganez uretim sirketidir ve manganez Gircistan’in en énemli ihrag

kalemlerinden birini olugturmaktadir) satin almigtir (Indans, 2007, s.136,137).

Bir diger oOnemli girisim de Gazprom tarafindan gergeklestirilmistir.
Gurcistan’daki gaz dagitim isini Ustlenen Rus-Amerikan gaz ticaret sirketi Itera’nin
haklarini satin alan Gazprom, ayni yil icerisinde Gurcu hukumeti ile Gurcistan
halkina uygun fiyattan dogdal gaz tedarik edecedine ve boru hatlarini rehabilite
edecegine dair 25 yillik bir anlagsma imzaladi ise de hentz bu konuda 6nemli bir
adim atmamistir (Indans, 2007, s.137). Gircistan ekonomisinin can damari
konumundaki sektorlerin buyuk boélimunde (6zellikle enerji) Rus sirketlerinin uzun
vadeli anlagsmalarla kontroll ele gegirmeleri, Gurcistan hukumetinin hem siyasi hem
de ekonomik alanda hareket alanini kisittamis ve Rusya’'nin ulke igine yapacagi

mudahalelere de zemin hazirlamigtir.
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(c) Giircistan’in i¢ ve Disg Giivenliginin Belirleyici Unsurlar: Abhazya,

Acaristan ve Giiney Osetya

Bagimsizhgini kazanmasini muteakip, ekonomik ve siyasi alanda Rus
nifuzundan kurtulmak icin adimlar atmaya baslayan Gurcistan’in karsisina, Rusya
tarafindan desteklenen Abhazya, Acaristan ve Glney Osetya’da yasanan ayrilikgi
hareketler ¢ikmistir. Glneybati kanadinin stratejik tlkesi konumundaki Gurcistan'i,
Baltik, Orta ve Dogu Avrupa llkelerinde yasananlar gibi, kendi yoéringesinden
ayrilmasini engellemek amaciyla Rusya, var olan mevcut sorunlari kullanarak kendi
cikarlari dogrultusunda boélgeyi sekillendirmek icin harekete gecmistir. Yasanan
bagimsizlik yanlisi hareketler sonrasi, cumhurbaskani Zviad Gamsahurdiya’'nin
Ulkeyi terk etmesi, Gurcistan'in BDT Uyeligine basvurmasi, daha 6nce SSCB
Disigleri Bakanligi yapmis Gurcl asilli Eduard Sevardnadze’nin cumhurbaskani
secilmesi ve ayrilikgi hareketlerin bertaraf edilmesi icin Rusya’dan yardim istenmesi,
bu U¢ bolgede yasananlarin Gurcistan’in istikrari icin ne kadar énemli oldugunu ve
bagimsiz bir Gurcistan igin dncelikle bu bolgelerdeki sorunlarin ¢dziilmesi gerektigini

ortaya koymustur.

(i) Abhazya Ozerk Cumhuriyeti

Abhazya Ozerk Cumhuriyeti, 8.998

:g' s VA ‘ERAQMGDON’U j km?lik yuzoélgimi ve 125.000 kisilik ntfusu
i = f . ile Rusya ile Gurcistan arasindaki sinir

bdlgesinde yer almaktadir. Bagkenti Suhumi
olan Abhazya’da, nufusun gogunlugu Sunni

Muslimandir. Abhazca dilinin konusuldugu

- B S e MG bolgede halkin cogunlugu Ulkenin
G 0 RET S T AN
Sflos Q\ guneyindeki verimli topraklarin bulundugu

’?éo L2 %f‘,

ovada yasamaktadir (Sekil-11). 12'nci

yuzyildan daha geriye uzanan koklu devlet

(Kaynak: Harita Genel K.lidindan alinarak diizenlenmistir)

i elenegine sahi olan Abhazlar,
Abhazya Ozerk Cumhuriyeti 9 9 P

Bagkent: Suhumi Kafkasya’nin en eski yerli halklarindan
Komsular:  Rusya ve Rusya'ya bagl o
Karacay-Cerkes Ozerk Cumhuriyeti biridir (Tavkul, 2007, s.34,35).

Yuzolgimi: 8998 km?
Nifusu: 125.000

1921 yihnda kurulan Abhazya Sovyet
Sosyalist Cumhuriyeti, ayni yil igerisinde Gurcistan’la birlikte ve esit statlide
SSCB’ye katilmigtir. 1925 yili anayasasi ile bagimsiz bir devlet olduklarini ilan
ederek, kendi istekleriyle ayrilma 6zgurltigtine sahip olduklarini ileri stirseler de, Rus
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yonetimi tarafindan, 1930 yilinda Gurcistan’a bagli 6zerk bir cumhuriyet konumuna
getirilmiglerdir. 1990 yilinda Gurcistan’in bagimsizlik talebiyle es zamanli olarak
Abhazya da, 1925 anayasasinin yurdrlige kondugunu belirterek bagimsizligini ilan
etmistir. % 46’sin1 Glrcllerin, % 18’ini Abhazlarin olusturdugu cumhuriyete Gircl
ordusunun mudahalesi, Rusya’nin da Abhazlari desteklemesiyle baslayan
catismalar araliklarla devam etmis, 250.000’e yakin Glrcu bdlgeyi terk etmis ve
yerlerine daha 6nce yerlerinden edilmis olan Abhazlar yerlesmistir. 1993 yilinda
barigi sadlamak Ulzere BM Gircistan Goézlemci Heyeti (UNOMIG) baskent
Suhumi’ye yerlestiriimis, 1994 yilinda da, tamami Rus askerlerden olusan 2.500
kisiik BDT Baris Guclu askeri, “barisl” saglamak Uzere, Glrcistan ile Abhazya
arasinda dogal bir sinir haline gelen inguri Nehri bdlgesinde olusturulan giivenlik

bolgesine yerlesmistir (Kantarci, 2006, s.82-84).

1994 vyilinda Abhazya meclisinin bagimsizlik ilani uluslararasi camia
tarafindan kabul goérmemis, Giurcistan'in toprak butinliginin korunmasinin
gerekliligi vurgulanmistir. BM, AGIT ve komsu Ulkelerin tim baris girisimlerine
ragmen, Gurcistan ile Abhazya arasindaki sorun ¢ézutlememistir. Rusya’nin 80.000
Abhaza koékenli Gurcliye Rus pasaportu vermesi, Gircistan’in onayi alinmadan
Suhumi ile Rus sehri So¢i arasinda demiryolunun igsletmeye acgilmasi ve Abhazya’da
bulunan Rus barig gicl askerlerinin i¢ islerine mudahale anlamina gelebilecek
uygulamalari, Gurcistan ile Abhazya arasindaki anlasma zeminini blylk dl¢ide
ortadan kaldirmis ve Rusya’ya ragmen Gurcistan’in bdlgede herhangi bir girisimde
bulunmasinin gi¢ oldugu ortaya cikmistir (Mert, 2004, s.54-57). Bu baglamda,
Gurcistan'in  Abhazya uzerinde bir devlet otoritesinin bulundugunu sdylemek
mumkun degildir. Tam tersine, Rusya icin Abhazya, bodlgedeki siyasi ve ekonomik
cikarlari icin faydalanabilecegi ve Kafkasya'nin kendi menfaatleri dogrultusunda

sekillendiriimesinde kullanabilecedi dnemli bir cografya haline gelmigtir.
(i) Acara Ozerk Cumhuriyeti*

Yizélgimi 3.000 km2?, niifusu 400.000 olan Acara Ozerk Cumbhuriyeti
(Acaristan)’nin bagkenti Batum’dur. Nufusun % 80’ini Gurculerin, % 10’'unu Ruslarin
ve % 5’ini Ermenilerin olusturdugu Acaristan’da “Musliman Gurcu” diye tanimlanan
yodun bir Musliman nufus mevcuttur ve ¢ogunlugu da Turkge bilmektedir (Mert,
2004, s.58).

%% Acaristan bazi kaynaklarda “Acara Ozerk Cumhuriyeti” olarak, bazi kaynaklarda Acaristan olarak
ifade edilmektedir. Calismamizda Acaristan olarak kullanilacaktir.
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Acaristan’in  6zerkligine dair ilk

resmi belge, 13 Ekim 1921 yilinda Sovyet
Rusya ile Turkiye arasinda imzalanan Kars
Anlagsmasrdir. Ayni yil icerisinde
Gurcistan'in ~ Ruslar  tarafindan  isgal
edilmesiyle bu 6zerklik sona ermis, 1937
yilinda Gircistan’a baglh Acaristan Sovyet
Sosyalist Ozerk  Cumhuriyeti  olarak
tarihteki yerini almistir (Mert, 2004, s.58).

1991 yilinda Gdrcistan’in  bagimsizhgini

(Kaynak: Harita Genel K.ligindan alinarak diizenlenmistir)

kazanmasi sonrasi  Acaristan’da da
Acaristan ( Acara Ozerk Cumhuriyeti)

Baskent: Batum bagimsizlik yanlisi hareketler baslamistir.
Komsusu: Tiirkiye . e i
Yiizolgimii: 3.000 km? Bu slregte Gurcu yodnetiminin bdlgede

Nufusu: 400.000

Hristiyan nufusu arttirma girisimlerine karsi

Acaralarin direnis baslattigi gorilmus, ancak yasanan olaylar Guney Osetya ve
Abhazya’'daki kadar siddetli olmamigtir. Diger yandan, Acaristan cumhurbagkani
olan Aslan Abasidze, Gdlrcistan hikimeti ile olan iligkilerinde Rusya kartini
kullanmig, Batum Limani, Sarp sinir kapisi ve turizm gelirlerinden Gircistan

ybnetimine pay vermeyi reddederek iligkileri germistir (Kantarci, 2006, s.86,87).

2004 yihinda Saakasvili'nin iktidara gelmesiyle, Abagidze yonetimindeki
Acaristan ile merkezi hikimet arasindaki iligkiler iyice gerilmistir. Abasidze’nin
Saakagvili'yi Batum’a sokmak istememesi, Giurcistan’in dizenledigi tatbikat
esnasinda Abasidze’'nin Batum-Tiflis baglantisini saglayan iki karayolu ve bir
demiryolu kdprisind tahrip etmesi bardagdi tasiran son damla olmus, Saakasvili
Abasidze’yi azletmis, Abasidze de canini kurtarmak icin Moskova'ya siginmak
zorunda kalmistir. Acaristan’da, diger bdlgelerde yasananlarin aksine, Abasidze’nin
de Ulkeyi terk etmesiyle, mevcut problemler devam etse de, iligkiler normal seyrine
girmig, o tarihten itibaren de énemli bir olay yasanmamistir (Kantarci, 2006, s.87).
Acaristan’daki bagimsizlik yanlisi hareketlerin Gurcistan tarafindan digerlerine gére
daha kolay bastirimasinin ve buradaki ayrilikgi hareketlerin digerleri kadar giddetli
olmamasinin en 6nemli nedeni bolgenin Rusya ile siniri olmamasindan ve Ruslarin

dogrudan mudahale edememesinden kaynaklanmaktadir.

4-71
TASNIF DISI



TASNIF DISI

(iii) Giiney Osetya Ozerk Bolgesi

Kafkas Daglar’nin kuzey ve giney

T RUB YA FEDE 1| eteklerinde yasamakta olan Osetler, Hint-

o)
Pya

RASYONUY

Avrupa irkina mensup iran kokenli bir
Kafkas halkidir. Ginimuzde Kuzey Osetya-
,,,,,, ve Glney Osetya olarak suni bir sinirla
ikiye bolinmis olan Osetya'nin kuzey
bolimU Rusya’ya bagli 6zerk bir cumhuriyet

iken glney tarafi Gurcistan’a bagli 6zerk

bolge statlsindedir. Glrclu tarihgiler;

(Kaynak: Harita Genel K.igindan alinarak dizenlenmistir)
Giiney Osetya Ozerk Bélgesi Guney Osetya bolgesinin tarihin her
Bagkent: Sinvali (Tskhinvali)

Komsusu: Rusya (Kuzey Osetya Ozerk
Cumbhuriyeti)

Yizolgimu: 3.900 km?

Nifusu: 70.000- 100.000 arasinda

Resmi Dil: Osetge ve Rusga

doneminde  Gdlrcistan'in  bir  pargasi
oldugunu ve son iki ylzyil igerisinde Rus

isgali doneminde kuzeyden gelen gocler

sonucunda mevcut durumun olustugunu

iddia etmektedirler. Osetler ise tam tersine bdlgenin anavatanlarinin bir pargasi

oldugunu ileri surmektedirler (Tavkul, 2002, s.77).

Yuzolcimia 3.900 km? olan Guney Osetya’'nin baskenti Sinvali (Tskhinvali)dir.
1990 yilinda 100.000 civarinda® olan niifusun % 66’sini Osetler, % 29'unu Giirciiler
olusturmaktadir (Mert, 2004, s.61). Kuzeyden glneye Kafkas Daglar’ni asan
onemli gegitlerden biri olan Daryal Bodazi’'ni elinde bulunduran Gliney Osetya,
cografi olarak da stratejik bir 6neme sahiptir. Guney Osetya halki iki yuzyil isgal
altinda kaldiklari dénemde Ruslarin bélgedeki en givenilir mittefiki olmustur. 1917
yilinda Sovyet ihtilali sonrasi Gircistan’in ilhak ettigi Gliney Osetya, 1922 yilinda
Gurcistan'in SSCB tarafindan isgal edilmesiyle 6zerk bdlge statiusuyle Gurcistan
Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’'ne baglanmis ve ginimuze kadar devam eden ihtilafli
sureg baglamistir. Osetleri buylk baski altinda tutan Gurculer ile Osetler arasindaki
catisma SSCB’nin zayiflamaya bagladigi 1980 sonrasi ddénemde baslamistir
(Doganci, 2007, s.180,181).

Boélge nufusunun yaklasik % 75'ini olusturan Osetler, Eylil 1990'da Guiney
Osetya Demokratik Sovyet Cumbhuriyeti ilan etmistir. Guarcl Ylksek Sovyeti
Osetya’nin 6zerk statisuni kaldirmig, bagimsizlik sonrasi Ocak 1991'de Gurcl

4 Gliney Osetya’daki nifus orani tartigsmahldir. 1990’h yillar boyunca siren savas ve 2008 yilinda
yasanan Rus-Gircu krizi sonrasi buytuk nufus hareketleri yasanmistir. Nufusun 70.000-100.000
arasinda oldugu tahmin edilmektedir(USAK Gurcistan Krizi Degerlendirme Raporu, 2008, s.13).
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askerf birliklerinin baskent Sinvali'ye girmesiyle de ¢atismalar baslamistir. Yaklagik
iki yiIl stren gatismalar sonrasi on binlerce Oset kuzeye go¢ etmis, iktidara yeni
gelen Eduard Sevardnadze’nin bdlgeye Rus, Oset ve Gircu kuvvetlerinden olusan
barig gucui birliginin yerlesmesini kabul etmesiyle sorun gegici olarak ¢dézllmustir
(Bozkurt, 2008, s.4,5).

1996 yilindan itibaren Rus-Gurcu-Oset yetkililer arasinda basta ekonomik
alanda olmak Uzere gelistiriimek istene iligkiler, Gurcistan’in izledigi Bati yanlisi
siyaset nedeniyle Rusya’nin isteksiz davranmasi nedeniyle basarisiz olmustur. 2000
yilindan itibaren Rusya’nin Gilrcl vatandaslarina vize uygulamaya bagslamasi,
Guney Osetya ve Abhazya vatandaslarini ise vize uygulamasindan muaf tutmasi,
Rusya’nin Gurcistan’in toprak butinligand tanimadiginin agik bir isareti olmustur
(Mert, 2004, s.63,64). 11 Eylul terér saldirilari sonrasi ABD’nin Karadeniz Bolgesi’'ne
artan ilgisi, Gurcistan ve ABD ile her alanda ikili iliskilerin artmasi ve 2003 yilinda
yasanan Gul Devrimi sonrasi iktidara gelen Mihail Saakasvili’nin Bati ittifakina
katima taleplerini somutlastirmasi Rusya’nin Glrcistan’a karsi tutumunu
sertlestirmesine neden olmus ve oOzellikle mucadele alani Abhazya ve Glney

Osetya Uzerine kaymistir.

2008 yih subat ayinda Rusya’nin tim itirazlarina ragmen Kosova’nin
bagimsizligini ilan etmesi ve Bati hikimetlerince taninmasi sonrasinda Rusya, bu
durumun Kafkaslar'a érnek olacagini bildirmistir. Ayni dénem icerisinde Gircistan’in
NATO’ya Uyelik basvurusu yapmasiyla Rusya Kafkasya'da fiili olarak harekete
gecmistir. 3 Nisan 2008’de NATO’nun Bukres Zirvesi’'nde Gurcistan’in tyeliginin ileri
bir tarihe birakildigi kararinin alinmasi sonrasinda Rusya, Gliney Osetya ve
Abhazya’daki Rus askeri varliginin arttirilacagini ve bdlgede yasayan Rus nifusunu
korumak igin her seyin yapilacagini ilan etmistir. Bu tarihnten sonra Rusya ile
Gurcistan arasindaki iligkiler her gegen gin tirmanmig, sinir bdlgelerinde Gurcl
kuvvetleri ile yerel unsurlar arasinda catigmalar baglamis, iki 6zerk bolgede bombali
saldinlar olmus, karsilikli suglamalari sinir ihlali iddialari takip etmistir (Uluslararasi
Stratejik Arastirmalar Kurumu (USAK) Gurcistan Krizi Degerlendirme Raporu, 2008,
s.5,6).

Glrculer ile Guney Osetya yerel unsurlari arasinda agustos basinda
siddetlenen gatismalar sonrasi, Gurcu birlikleri 6nce Oset yerlesim yerlerini topgu
atesine tutmus, sonrasinda karadan baskent Sinvali'ye girmistir. Rusya ise bu
duruma sert tepki gostermis, dnce havadan olmak Uzere baslayan Rus saldirilari

sonrasi kara birlikleri de Sinvali'ye girmis, denizden Gurcistan’i abluka altina almis,
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yasanan catigmalar sonrasinda yerel unsurlarin da destegiyle hem Abhazya’da hem
de Guney Osetya’da kontrolu ele gegirmistir (USAK Gurcistan Krizi Degerlendirme
Raporu, 2008, s.5,6).

Basta ABD olmak Uzere, yapilan tim baskilara ragmen Rusya, Abhazya ve
Guney Osetya’'nin bagimsizhgini tek tarafli olarak tanimig ve imzalanan ategskese
ragmen bdlgedeki Rus askeri varliginin devam edecegini ilan etmigtir. Batrnin
Gurcistan’la yasanan krizde tek vicut olarak ve etkili tepki gosterememesini firsat
bilen Rusya, ABD’ye Gircistan’i silahlandirmamasi ve insani yardim adi altinda
yapilan destedi kesmesi konusunda Ultimatom vermistir. Aksi halde iran’in nikleer
silahlardan arindiriimasi konusunda yapilan uluslararasi isbirligi ¢alismalarindan
cekilecegi, iran’a daha énce iptal ettigi savunma fiizelerini satacagi ve Busehr
(Busehir)'deki nukleer reaktéri tamamlayacadi tehdidinde bulunmustur. Rusya
ayrica ABD ile yakin iligki igerisinde bulunan ve cesitli anlasmalar imzalayan
Polonya’yi ve ABD’nin Gurcistan’a gonderdigi insani yardim gemilerinin Turk
Bogazlar’'ndan gecisine izin veren Turkiye'yi de misilleme de bulunabilecegi
konusunda tehdit etmistir. 31 Agustos 2008’de Rusya Cumhurbagkani Dimitri
Medvedev “Rusya, tek kutuplu ABD hegemonyasina karsi savasacaktir. Rusya’nin
kendi sinirlar disindaki Rus azinligi koruma haklari vardir. Ayni zamanda Rusya,
etki alani icerisinde bulunan BDT topraklarinda ve yakin iligki icerisinde bulundugu
BDT otesindeki alanlarda ulusal c¢ikarlarini koruyacak ve aksi girisimlere firsat
vermeyecektir’ diyerek, Rusya’nin bundan sonra bdlgede daha aktif bir politika

izleyeceginin mesajini vermigtir (Blank, 2008, s.39,40).

Gunumuzde, Abhazya ve Guney Osetya’nin bagimsizlik talepleri uluslararasi
camia tarafindan Guarcistan’in toprak batunligune vurgu yapilarak kabul edilemez
olarak nitelendiriimis olsa da, bu iki bodlgede de fiili Rus hakimiyeti devam
etmektedir. Rusya yasanan bu krizle birlikte, Kafkasya’'da ve diger yakin gevresinde
kendi cikarlari aleyhinde yasanacak gelismelere kayitsiz kalmayacagini gostermis,
Batr'ya adeta meydan okumus ve Bati ile ittifak iligkisi icerisinde bulunan yakin ¢evre
ulkelerine g6zdag! vermistir. Glrcistan’in NATO'’ya Uyeliginin géruguldigu Bikres
Zirvesi'nde Bati Ulkeleri arasinda yasanan gorus ayriligi Gurcistan krizi esnasinda
da devam etmis, Rus mudahalesine etkili ve yerinde tepki gdsterilememis ve bu
durum bagta Gurcistan olmak Uzere Rusya tehdidini Uzerinde hisseden ulkelerde

buyuk hayal kirikligina yol agmigtir.

Bu dénemde Tirk hikimetinin énerdigi “Kafkas istikrar Pakti” girigimi
taraflarca kabul gérmemigtir. Yasanan bu kriz, Abhazya ve Guney Osetya’'nin, en
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azindan Saakasvili yonetimi boyunca Gircistan’la normal iligkiler igerisine girmesinin
zor oldugunu gostermig ve Gurcistan’in saldirgan tutumu taraflar arasi iligkilere
buyuk hasar vermistir (Mikhelidze, 2009, s.20,21). Ayrica bu donemde Turkiye ile
Ermenistan arasinda baglayan yakinlagsma, Tarkiye'nin kriz esnasindaki tutumuyla
birlesince, Rusya tedirgin olmusg, Turkiye'nin Kafkasya'da artan nifuzunun Rus
cikarlarina zarar vereceg@i endiselerinin de artmasina neden olmustur (Torbakov,
2008, s.32).

Bu kriz Turkiye’nin Kafkasya’da daha mesafeli ve dikkatli bir politika takip
etmesi gerektigini ortaya koymustur. Turkiye, kendisini taraf llkelerle karsi karsiya
getirebilecek dogrudan midahalelerden kaginmali, daha ¢ok insani boyutu 6n plana
cikaran girisimlerde bulunmalidir. Tiflis merkezli yaklagsim yerine, Glney Osetya,
Abhazya ve Acaristan’t da surecin icerisine dahil edecek, ¢ok yonli bir yaklasim
tercih edilmelidir (Karasar, 2008, s.20,21). Bolge ulke Ulkelerine 6rnek goésterilen
demokrasi kultiranin yerlesmesi, cevre ulkelerle yurttulen iyi komsuluk iligkilerinin
gelistirilerek devam ettiriimesi ve AB-ABD-TUurkiye arasindaki dengenin dogru
sekilde saglanarak Avrasya cografyasinda yuritllen siyasayla uyumlulastiriimasi
Turkiye’nin bélgedeki glc ve etkinligini daha da arttiracaktir (Onis ve Yiimaz, 2009,
S.22).

c. Tiirkiye’nin Giircistan ve Ukrayna ile iligkileri

Osmanl Devleti sinirlarinin tim Karadeniz Bdlgesi'ni kapsayacak sekilde
genigledigi 16’nc1 yuzyildan bu yana, Turkler, Gurculer ve Ukraynalilar, bazen
bagimsiz devletler olarak ama c¢ogunlukla Osmanl Devleti-Rusya rekabetinin bir
unsuru olarak karsi karsiya gelmiglerdir. SSCB’nin Ukrayna ve Gircistan’i
egemenligi altina aldig1 1922 yilindan sonra iligkiler, SSCB ydnetimlerinin inisiyatifi
dogrultusunda devam etmis, Turkiye daha ¢ok bu bdlgede yer alan Turklerin durumu
ile ilgili gelismeleri takip etmistir. Bu dénemde SSCB ile Turkiye arasinda imzalanan
anlagsmalar ayrica bir anlagsma imzalanmadi ise, bagimsizlik sonrasi bu iki Ulke i¢in
gecerliligini devam ettirmistir.>> Tirkiye, Ukrayna ve Giircistan’in bagimsizliklarini
taniyan ilk ulkelerden biri olup, her gegen gun artan siyasi, ekonomik ve askeri

iligkilerle birlikte, bu iki Ulkeyle daha da yakinlagmaktadir.

% Turkiye 1978 yilinda SSCB ile “Karadeniz'de Kita Sahanliginin Sinirlandiriimasi Hakkinda Anlasma”
imzalamigtir. 1986 yilinda ise, 6nce 200 millik minhasir ekonomik bdlge ilan etmis, bir yil sonra SSCB
ile mektup degisimi yoluyla, munhasir ekonomik bdlge sinirinin 1978’de imzalanan anlagsmaya da
uygulanmasi kabul edilmistir. 1991 yilinda bagimsizligini kazanan Ukrayna ve Gircistan ile olan kita
sahanligimiz ve minhasir ekonomik bdélgemiz ayrica bir anlasma imzalanmadigi icin, “devletlerin
ardili@” kurali gereg@i gecerliligini korumakta, ayrica Turkiye’nin 1982 yilinda ilan ettidi ve
Karadeniz'deki karasularinin genisliginin 12 mil oldugunu tespit eden karari da uygulanmaya devam
etmektedir (Pazarci, 2010, s. 288,289)
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(1) Tirkiye-Giircistan iliskileri:

Tarkiye, SSCB’nin dagimasinin hemen ardindan, 16 Aralik 1991°de
Gurcistan’in  bagimsizhgini tanimig, 21 Mayis 1992’de de iki uUlke arasinda
“Diplomatik iliski Kurulmasina Dair Protokol” imzalanmistir. iki Glkenin Ankara ve
Tiflis’teki Buytikelgiliklerinin yani sira, Tirkiye'nin Batum’da, Gircistan’in ise istanbul
ve Trabzon’da Bagkonsolosluklari bulunmaktadir. Her gecen gin iki Ulke arasindaki
iliskiler olumlu bir seyir izlemis, turistik amacli gezilerde karsilikli 90 giine kadar vize
muafiyeti uygulamasina gegcilmis, iki tlke arasindaki ticaret hacmini arttirmak icin
2007 vyilinda “Serbest Ticaret Anlasmasi” imzalanmistir. Turkiye-Gurcistan
arasindaki isbirligi sadece ikili dizeyde degil, BTC Petrol Boru Hatti ve BTE Dogal
Gaz Boru Hatti ve 2012 yilinda tamamlanmasi 6éngorilen Baki-Tiflis-Kars Demiryolu

gibi bolgesel projelerle de devam etmektedir (Disisleri Bakanhgi, 2011).

Gurcistan ile ekonomik iligkilerin temelini, 1992 yilinda iki Ulke arasinda

[ STT]

imzalanan “Ticaret ve Ekonomik Isbirligi”, “Yatirmlarin Karsihkli Tesviki ve

Korunmas!” ve “Uluslararasi Karayolu Tasimaciligi” Anlasmalari olusturmaktadir.
Turkiye ile Gurcistan arasindaki toplam ticaret hacmi 2010 yili itibariyle 1 milyar
dolari asmig, 2007 yilindan itibaren Turkiye, Gurcistan’in “en buyuk ticari ortagr”
konumuna yiikselmistir (Tablo-15). Ikili ticaretimizde baglica ihracat kalemlerini;
plastik UGrlnleri, makine ve techizat, elektrikli aletler, demir ve celik olustururken,
baslica ithalat kalemleri ise; hurda metal ve petrol Urunleridir. Ayrica Tuark
mateahhitleri tarafindan 1992-2010 yillari arasinda Ustlenilen toplam 80 projenin
toplam degeri 1 milyar dolari asmig, blyldk kismi insaat sektérinde olan
yatirnmcilarimiz, Gurcistan’da bulunan yabanci yatirrmcilar siralamasinda 3. siraya

yukselmistir (Digigleri Bakanligi, 2011).

Gurcistan'in cografi konumu, tasimacilik alaninda Turkiye'ye de bulylk
kolayliklar saglamaktadir. Bolge; Sarp Sinir Kapisi, Batum Limani®® ve Batum
Uluslararasi Havalimani ile birlikte transit tasimacilik agisindan énemli bir kavsak
konumundadir. Batum Havalimani, Turkiye ve Gurcistan tarafindan ortak
kullaniimakta, iki ulke arasindaki karayolu tasimaciiginin yaklasik yuzde 90’inin
gergeklestigi ana gegcis noktasi olan Sarp Sinir/Gumrik Kapis’'nin “tek pencere”

modelinde isletiimesine yonelik c¢alismalar yapilmaktadir. Azerbaycan ve Orta

% Batum Limani bolge tasimacihiginda ¢ok 6nemli merkezlerden birisidir. Limanda 5 terminal (petrol,
konteyner, feribot, kuru yiuk ve yolcu terminalleri), 11 rthtim bulunmaktadir. 2007 yilinda Hopa ve
Batum Limanlar’nin ortak kullanimi konusunda Turkiye tarafindan teklif yapildiysa da ge¢ kalinmis,
2006 yilinda gok diisiik fiyata &zellestirilen limani, 49 yiligina kiralayan Danimarka, Fransa, Isvigre ve
ingiltere kaynakl Greenoak Sirketi kabul etmemistir(Tiflis Bliyiikelgiligi ticaret Miisavirligi, 2009, s.54).
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Asya’ya mal taglyan araglar igin Giircistan gecisi mesafe ve zaman agisindan iran’la
mukayese edildiginde son derece elveriglidir. Gircistan’a Sarp Sinir Kapis’’'ndan
giris-¢cikis yapan kamyon/TIR’larimizin sayisi 2004 yilinda 36.660, 2005 yilinda
49.717, 2006 yilinda 76.972 ve 2007 yilinda ise 125.281°dir. Bu rakam 2008 yilinda
162.420’ye ulagmigtir (Tiflis Buyukelgiligi Ticaret Musavirligi, 2009, s.67).

Tarkiye agisindan Gircistan ile olan iligkilerde bir bagka dikkat ¢ekici sektor
turizmdir. Gircistan’dan 2005 yilinda gelen yabanci ziyaretgi sayisi 367.339 iken, bu
rakam her yil artarak, 2009 yilinda 995.381’e yiikselmistir (Tlrkiye istatistik Yilligi,
2009, s.137). Bu artista, Sarp Sinir Kapisi ve Batum Havalimanr’'nda yapilan

dizenlemelerin etkisi ¢ok buyuktir.
(2) Tiirkiye-Ukrayna iligkileri

Tarkiye, 24 Agustos 1991 tarihinde bagimsiziigini ilan eden Ukrayna'yl 3
Subat 1992 tarihinde tanimistir. Stratejik konumu, Ulkesel degerlerinin boyutlari ve
mevcut ekonomik-ticari imkanlari, Ukrayna’yi Dodu Avrupa’nin énemli Ulkelerinden
biri konumuna getirmektedir. Turkiye, bodlge istikrari agisindan Ukrayna ile olan
iligskilerine dnem vermekte ve ikili iligkileri her alanda ilerletmeye gayret
géstermektedir. 2004 yilinda iki lilke basbakanlar arasinda “Gelistirilmis isbirligi
Ortak Eylem Plani” imzalanmistir. Bu plan; Karadeniz Bolgesi'nde barig, guvenlik ve
istikrarin guclendiriimesi, terérizmle ve organize sugla micadele, ikili iligkilerin
ekonomik boyutunun glglendiriimesi, iki Ulkenin transit potansiyelinin iyilestiriimesi,
Avrupa-Atlantik butinlesmesi, bilim ve teknoloji, beseri iligkileri gelistirme, enerji,
cevre ve denizcilik konularinda igbirligini 6ngdrmektedir. 2007 yilinda da iki Ulke
arasinda, “Savunma Sanayii isbirligi Anlasmasi” ve “Ukrayna’nin Karadeniz Uyum
Harekat’na Katiimina iligkin Protokol” imzalanmigtir. Tiirkiye ve Ukrayna genel
olarak, BM, Avrupa Konseyi ve AGIT gibi uluslararasi orgutlerde birbirlerini
desteklemektedir. Askerf iligkiler ikili dizeyin yani sira, NATO-Ukrayna Komisyonu,
BLACKSEAFOR ve Karadeniz Uyum Harekati cercevesinde surdirilmektedir
(Disigleri Bakanhgi, 2011).

Ukrayna ile ekonomik ve ticari iligkilerin catisini, “1992 yilinda imzalanan
“Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Anlasmasi” ve 1996 yilinda imzalanan “Yatirimlarin
Tesviki ve Korunmasi” ile “Cifte Vergilendirmenin ve Vergi Kagakgiliginin
Onlenmesi” Anlagsmalari olusturmaktadir. Kiiresel krizden en ¢ok etkilenen ilkelerin
basinda gelen Ukrayna ile ikili toplam ticaret hacmi, 2008 yilinda 8,2 milyar dolar

iken, bu rakam 2010 yilinda 5,09 milyar dolara dismustir. Tarkiye, Ukrayna’nin en
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cok ihracat yaptigi Ulkeler siralamasinda 2., ithalatinda ise 8. sirada yer almaktadir.
Demir ve celik, mineral yakit ve yaglar, glbreler, hayvansal yaglar ve hububat
Tarkiye’nin baslica ithal ettigi Grlnler iken, turuncggiller, plastik mamul esya ve
elektrikli cihazlar en dnemli ihra¢ kalemleridir. Tarkiye ile Ukrayna arasindaki ticaret
dengesi, agirlikh olarak hammadde ithal ettigimiz icin, her gecen gun Turkiye
aleyhine bozulmaktadir. Turk girisimcilerin Ukrayna’daki yatirimlari, Ocak 2011
itibariyle 150,6 milyon dolardir. Bunlar da daha c¢ok; gida, icecek, temizlik
malzemeler, hazir giyim, maden ve metal alanlarinda kii¢gik ve orta &lcekli olarak
faaliyetlerdir. Bu yatirnm rakamini asagi ¢eken, Turk yatirmcilarin bagka Ulkeler
Uzerinden Ukrayna’ya girmesidir. Turkiye’den Ukrayna’ya veya diger BDT Ulkelerine
gidecek olan mallarin buydk boélimi deniz yoluyla Ukrayna’ya tasinmakta, oradan
da agirlikli olarak demiryolu ile dagitimi yapilmaktadir (Kiev Blytkelciligi Ticaret
Mustesarligi, 2011, s.35-64).

Turkiye ile Ukrayna arasindaki ticaret dengesinde en fazla Turkiye lehine olan
durum, llkeye Ukrayna’dan gelen yabanci ziyaretci sayisidir. 2005 yilinda 380.392
ziyaretci gelmis iken, bu rakam 2009 yilinda 574.700’e yiikselmistir (TUrkiye Istatistik
Yilhigr, 2009, s.137). Rusya ve Glrcistan’da uygulanan vize ve seyahat kolayliklari
saglandidinda, , ihracatta ise Ukrayna gumriginde yasanan sikintilar asildiginda,
bavul ticaretine Ukrayna hikimetince konulan kisitlamalar yumusatildiginda, bu

rakamlarin TUrkiye lehinde daha yukarilara tasinabilecegi degerlendiriimektedir.

3. KARADENIZ BOLGESI’NDE YASANAN DEGIiSIMIN TURKIYE GUVENLIGINE
ETKILERI

Soguk Savas’'in sona ermesiyle birlikte yasanan dedisim, Karadeniz
Bdlgesi'nde siyasi ve ekonomik alanda dnemli gelismelere yol acgtiysa da, asil 11
Eyli'den sonra yasananlar bolge guvenligi acgisindan deprem etkisi yaratmigtir.
Ozellikle 2008 yilinda patlak veren Rus-Guircl krizi; Karadeniz Bolgesi ile buna bagli
olarak Turkiye guvenliginin aslinda bir pamuk ipligine bagli oldugunu tim
ciplakhgiyla gozler onune sermigtir. Basta Rusya ile olmak Uzere tim bolge ulkeleri
ile onemli siyasi ve ekonomik iligkileri bulunan Turkiye, bu kriz esnasinda Turk
Montré Sézlegsmesi'nin uygulanmasi konusunda hem Rusya ile hem ABD ile karsi
karglya gelmis, bir taraftan Gdurcistan’in toprak buatunligu savunulurken diger
taraftan Rusya ile iligkilerin normal seyrinde goéturilmesine gayret gosterilmistir.
Benzer sekilde, donmus catigsmalarin alevienmesi, eneriji krizleri ve renkli devrimler
gibi yasanan olaylar, Karadeniz Bélgesi’nde yasanan gelismelerin siyasi, ekonomik,

sosyal, askeri ve cevresel olarak Turkiye'yi dogrudan etkiledigini, Turkiye’nin
_ 4-78
TASNIF DISI



TASNIF DISI

meydana gelebilecek bu tir gelismelerde tarafsiz kalmasinin gok zor oldugunu ve
tarafsiz kalinsa bile sonuglarinin tum boyutlariyla Turkiye'yi derinden sarsacagini

ortaya koymustur.

Bu safhada, Karadeniz Bolgesi'nde yagsanan degisimin Turkiye guvenligine
olan etkileri iki bdliim halinde incelenecektir. ilk béliimde alti baglik altinda degisimin
Tarkiye glvenligine olan veya olmasi muhtemel etkileri ortaya konulurken, ikinci
bélimde Turkiye’'nin Karadeniz Bélgesi'ndeki yukumliliklerinin  mesru  zemini

incelenecektir.
a. Degisimin Mevcut Etkileri ve Olasi Sonugclari

Karadeniz Bolgesi'nde, Turkiye’'nin istikrar ve guvenligi icin en énemli sorun;
yasanan degisimin buylk o6lctiide Turkiye'nin kontroliinde olmamasi ve degisimin
Rusya ve Bati tarafindan, kendi cikarlari dogrultusunda yonlendiriliyor olmasidir.
Karadeniz Bolgesi ve Turkiye acgisindan bakildidinda, bdlgedeki buyuk gucler
arasindaki mucadelenin ¢catismaya donusmesi, kuresel ve bolgesel gucler arasinda
veya bolge igerisindeki gugler arasindaki catisma ihtimalleri, bolge istikrari ve
guvenligi icin 6nemli bir tehdit kaynagidir. Bu tehdidin varlik nedenini de, sinir
uyusmazliklari, etnik catismalar, ézerklik talepleri ve enerji savaslari olusturmakta,
bolge ulkelerinde var olan Rus askeri varligi veya tersine NATO ve/veya ABD askeri
varligi, bolge ulkeleri Gzerinden surdurilen bir rekabetin fitilini ateslemektedir. Bu
micadelenin nesnesi durumundaki bélge llkeleri de, hem iceriden hem de disaridan
gelen baskilari dengelemeye calismaktadirlar. Karadeniz Bolgesi'ndeki istikrar ve
glvenligi zaman zaman kendi istikrar ve guvenligiyle 6zdeslestiren Turkiye, bélge
ulkeleri arasindaki guven ortaminin tesisi igin siyasi, ekonomik, askeri, sosyal ve
cevresel igbirligi alanlarini tim bdlgeyi kapsayacak sekilde genisleterek mevcut

krizlerin etkilerini en aza indirmek istemektedir.

(1) Simir Uyugmazliklarinin ve Ozerklik Taleplerinin Kuvvet Kullanilarak

Goziilmek istenmesinin Yaratacag istikrarsizliklar

Soguk Savasg’in sona ermesiyle birlikte, Ermenistan’in Azerbaycan topragi
olan Yukari Karabag'i igsgal etmesi, Turkiye’nin Ermenistan sinirini ve hava sahasini
kapatmasiyla 6nce Uglu, daha sonraki donmelerde de 6nce Rusya’nin, sonra da
ABD’nin konuya miudahil olmasiyla ¢ok tarafli bir krize doénusmastir. Krizin ilk
donemlerinde, Turkiye’'nin yasanan savagta Azerbaycan’'in yaninda yer almasi

gerektigi konusunda olusan kamuoyu baskisinin farkinda olan Rusya, Turkiye'ye
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karsi mesafeli ve ihtiyath bir politika takip etmeye baslamistir. Rusya’nin Tirkiye'ye
kargl takindigi bu tavirda, Cegenistan’da ve Abhazya’da yasanan savas karsisinda
Tarkiye'nin izledigi yolun ve Orta Asya Cumhuriyetleri ile yakinlagmasinin da buyuk
pay! vardir (Celikpala, 2007, s.271-274).

Hald oénemli bir asama kaydedilememis olan Yukari Karabad sorunu,
Tarkiye'nin  Ermenistan, Rusya ve Azerbaycan’la olan iligkilerini dogrudan
etkilemeye devam etmektedir. 2008 yilinda Tirk hikdmeti tarafindan acgiklanan
Tark-Ermeni iligkilerinin normallestiriimesi yonitndeki yol haritasi, Yukari Karabag
sorunu ¢odzilmese bile, Ermenistan-Turkiye sinirinin agilacagina dair Azerbaycan’da
bir algi yaratmis, sdylentisi bile iki dost ve kardes ullke arasinda kirilmalara yol
acmistir (Kasim, 2009, s.43). Bu sorunun Azerbaycan veya Ermenistan tarafindan
askeri yontemlerle ¢bézulmeye calisiimasi bdlgeyi bir yangin yerine cevirecektir.
Gurcistan'dan cektigi askerlerinin bir kismini Ermenistan’a yerlestiren ve Ermenistan
Uzerinde siyasi, askeri ve ekonomik anlamda blylk bir nifuzu bulunan Rusya’nin
bdyle bir girisimde tarafsiz kalmayacagi agiktir. 2008 yilinda Gilrcistan- Rusya
krizinde Batr’nin gostermis oldugu ciliz tepki, Rusya’ya bdlgedeki girisimleri icin
daha buyuk bir cesaret vermistir. Boyle bir catismada, Azerbaycan ile ¢ok yakin
iliskiler igerisinde bulunan Turkiye’nin ve Azerbaycan’da (6zellikle enerji alaninda)
¢cok onemli yatirimlari bulunan ABD’nin tepkisi, bolgenin gelecegi icin belirleyici bir

faktor olacaktir.

Onceki bdlimlerde inceledigimiz, Transdinyester, Gliney Osetya, Abhazya
ve Kirim bdlgelerinin 6zerklik talepleri, Karadeniz Bdlgesi’nin bir diger yumusak
karnidir. Bu dort bélgede de Rus nufus, gogunlugu olusturmakta, Transdinyester,
Glney Osetya ve Abhazya’da “baris gucl” adi altinda Rus askerleri bulunmakta,
Kirnm’in Sivastopol Limani ise Rus donanmasina ev sahipligi yapmaktadir.
Transdinyester ve Kinm’da 1990’ yillarda 6zerklik talepleri olduysa da, sonraki
yillarda talepler dondurulmus, “simdilik” ileri bir asamaya gecilmemistir. Ancak,
Ukrayna ve Moldova’da, Rusya cikarlari aleyhinde bir gelisme yasandiginda bu
bolgelerde kipirdanma olmasi kaginilmazdir. Ulkelerindeki ayrilikgl hareketlere,
Ukrayna ve Moldova’nin Rusya’ya ragmen mudahale etmesi pek olasi
g6zukmemektedir. Ancak, NATO veya AB’nin olaya mudahil olmasi, krizin
boyutlarinin sadece askeri degil ayni zamanda siyasi ve ekonomik olarak tim
bolgeye yayllmasina neden olacaktir ki, bu da Turkiye'nin iki ates arasinda kalmasi

anlamina gelecektir.
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Asil Turkiye'yi yakindan ilgilendiren ise Gurcistan’da yasanan gelismelerdir.
2008 yilinda yasanan krizde Rusya, Turkiye'yi karsisina almamak icin, Turk
yatirimlarinin bulundugu tesislere (basta Tiflis Havaalani) ve enerji hatlarina zarar
vermemeye 6zen goOsterse de Turkiye, Glrcistan’in toprak bitinliglnin korunmasi
gerektigine vurgu yapmis ve uluslararasi hukuk kurallarinin uygulanmasi gerektigini
ifade etmistir. Kriz esnasinda insani yardim saglanmasi konusunda Gdurcistan’la
isbirligi icerisinde bulunulurken, Rusya ile de en st dlzeyde temaslar
gerceklestirilmistir. Turkiye'nin Gulrcistan’in toprak bitlnliglinin korunmasinda ve
krizin bir an 6nce sonlandiriimasi talebinde, bu bdlgeyle ilgili ulusal ¢ikarlarinin

blylk payi vardir:

-Turkiye'nin Kafkasya politikasi Turkiye-Glrcistan ve Azerbaycan hattini
olusturmaya dayanmaktadir. Bu hat Uzerinde askeri igbirliginden ote ekonomik

isbirligi ve entegrasyon daha da 6nemlidir.

- Bu hat sayesinde bdlge Avrupa’ya ve uluslararasi siyasi ve ekonomik

sisteme entegre olmaktadir.

-Bu hatta karsi Rusya, Gdircistan’daki &zerk bdlgeler vasitasiyla,
Ermenistan’la kuzeyden guneye bir hat olugturmak istemekte, bu maksatla Abhazya,
Guney Osetya ve Ermenilerin yodun oldugu Cevaheti bdlgesindeki ayrilikgi

hareketleri desteklemektedir.

-Eger Rusya bu girisiminde basarili olur ve kuzey-glney hattini tesis eder
veya Gurcistan’i diger Ulkeler gibi etkisi altina alirsa, Tarkiye’nin 1991 yilindan beri
bdlgede gelistirdigi siyasi, ekonomik ve askeri iligkiler zarar gérecek, Tlrkiye’nin
sadece Azerbaycan’la degil, Hazar ve Orta Asya ile de baglantisi kesilecek, en
azindan Rusya inisiyatifine kalacaktir (USAK, 2008, s.47,48). Bdyle bir durumun
gerceklesmesi durumunda Kafkaslar blylk oranda Rusya’nin kontroline, BTC ve

BTE boru hatlarinin da gelecegi de risk altina girecektir.

Gurcistan ile Rusya arasinda bu gelismeler yasanirken, Turkiye ile Gurcistan
arasinda da zaman zaman kriz boyutuna varacak gelismeler yagsanmaktadir.
Tirkiye'nin, Abhazya ile yillik 100 milyon $’'a yakin ticaret hacmi bulunmakta, ayrica
uygulanan ambargo nedeniyle BM destegiyle Turkiye bolgeye gida tagimaktadir.
Buna karsi ¢ikan Gircistan ise misilleme de bulunarak, Abhazya’nin bagkenti olan

Suhumi Limanrndan ¢ikis yapan Turk gemilerine kargl zaman zaman mudahalede
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bulunmakta, bu da iki Ulke arasindaki iligkileri gerginlestirmektedir (Ece, 2009,s.77-
79).

Aslinda 2008 yilinda ABD’nin de aracilik ettigi ve Turkiye ile Ermenistan
arasinda iligkilerin normallestirimesi yolunda atilan adimlarin altinda yatan en
onemli nedenlerden biri, Turkiye-Gurcistan-Azerbaycan stratejik mihverinin yaninda,
daha kisa olan Turkiye-Ermenistan-Azerbaycan hattinin olusturulmasidir. Bu hattin
gerceklesmesiyle birlikte, icinde birgok krizi barindiran ve gelecekteki konumu
ongorilemeyen Gircistan’a bir alternatif yaratilacaktir. Ancak, yapilan tim iyi niyetli
girisimlere ragmen, tarihi ve sosyal gercekliklerden uzak taleplerde bulunmasi ve
isgalden vaz gegmemesi nedeniyle, kisa ve orta vadede Ermenistan ile iligkilerde bir
gelisme saglanmasinin mumkuin olmadidi ortaya ¢ikmisg, hatta bu surecgte Turkiye-
Azerbaycan iliskileri zarar gérmls ve Azerbaycan ile Rusya arasinda yakinlasma

yasanmistir.
(2) Bolgede Rusya’nin Askeri Potansiyelinin Arttirimasinin Sonuglari

Rusya tarafindan, 1993 yilinda ortaya konulan “Yakin Cevre Doktrini’nde, yeni
bin yilla birlikte ilan edilen askeri doktrinde, dis politika doktrininde ve liderlerinin
konusmalarinda vurgu yapilan birka¢ ortak nokta vardir: “SSCB’nin dagilmasi ile
birlikte Rusya sinirlari disinda kalan Rus vatandaslarinin haklari korunacaktir.
Bat’'nin ve Ozellikle NATO’nun arka bahge olarak nitelendirilen Glkelerde yapmis
oldugu veya planladigi Rus menfaatleri aleyhinde olan gelismelere musaade
edilmeyecektir’. Nitekim 2007 yilinda dizenlenen Minih Guvenlik Konferansi’nda
Viladimir Putin’in yaptigi konusma, bu iki ana konu g¢ergcevesinde sekillenmis ve
Putin, Rusya’nin bagimsiz bir dis politika takip edecegini ve ABD’nin tek tarafli ve
tek super gicmuis gibi yaptigi hamlelere karsilik verecegini agik¢a ifade etmistir
(Mnih Guvenlik Konferansi, 2007).

Aslinda Rusya, Soguk Savas’in sona ermesini takip eden ilk yillarda agamall
olarak bolgedeki Rus askeri varligini gcekecegini aciklamigtir. Ancak sonraki yillarda
yasanan gelismeler Rusya’nin bu konuda geri adim atmasina neden olmustur.
Karadeniz Bolgesi Ulkelerinde var olan Rus askeri varliginin azaltiimasi
calismalarinda, Turkiye'nin Rusya ve Kafkasya komsulari arasindaki guvenlik
iliskilerini yakindan ilgilendiren, NATO ile eski Varsova Pakti Ulkeleri arasinda
imzalanmisg olan “Avrupa Konvansiyonel Kuvvetler Anlasmasi (AKKA)” énemli bir
yer tutmaktadir. Bu anlagmaya gére, Tlrkiye, Norveg, izlanda ve Yunanistan ile

Romanya, Bulgaristan ve SSCB’nin yer aldigi ve “kanatlar bdlgesi” olarak
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tanimlanan  bdlgede, her iki grubun bulundurabilecegi silah sayisi
sinirlandirimistir.> Degisen sartlar géz 6niinde bulundurularak 1999 yilinda
istanbul’da diizenlenen AGIT zirvesinde giincellenen AKKA Anlasmasi, Rusya’nin
Moldova ve Giurcistan’daki askerlerini ¢ekmesi sarti konarak NATO Ulkeleri
tarafindan imzalanmamigtir. Ancak, NATO ve ABD’nin cevre Ulkelerde, Rusya
cikarlari aleyhinde yaptigi askeri faaliyetleri sebep gdsteren Rusya, 2007 yilinda
AKKA'dan cekildigini aciklamistir (Yilmaz, 2007, s.49,50).

Aslinda, Rusya’nin AKKA’dan cekileceginim isareti, Putin’in Minih’te yaptigi
konusmanin satir aralarinda mevcuttur. Putin konusmasinda, “1999'dan bu yana
anlasmayi Rusya’nin da iginde bulundugu sadece 4 ulkenin imzaladigini ve bu
sureg icerisinde, Rusya Gurcistan’daki sorumluluklarini yerine getirirken, NATO’nun
sayllari 5.000'i bulan cephe guglerini Rusya sinirina yerlestirmekte oldugunu,
ABD’nin de Rusya’ya yakin Ulkelerde Usler kurdugunu ve hava savunma sistemleri
yerlestirdigini” vurgulamistir. Ayrica, “NATO’nun genisleme ¢abalarinin (o dénemde
guiindemde olan Ukrayna ve Gurcistan Uyeligi) ittifakin modernlesme cabalari veya
Avrupa’nin gavenligini saglama ile bir ilgisinin bulunmadigini ve sadece Rusya'yi
hedef aldigini” ifade etmistir (Minih Guvenlik Konferansi, 2007). Bu konusmanin

yapildidi tarihten kisa bir slire sonra da Rusya, anlagsmadan ¢ekildigini agiklamistir.

Rusya’nin bu hareketi beraberinde, tekrar Soguk Savas ddénemindeki
silahlanma yarisinin yasanip yasanmayacagl konusundaki endiselerin ortaya
¢ikmasina neden olmustur. Turkiye igcin dnemli bir kazanim olarak gérilen AKKA
Anlagsmasr’nin tarih olmasi, hemen bir sonraki yilda Rusya’nin Gircistan’a midahale
etmesi, bolgede artik higbir seyin eskisi gibi olmayacagini ortaya koymustur. Rusya,
acikca bolgede kendi menfaatleri hilafina yaganacak gelismelere izin vermeyecegini,
Bat’'ya adeta meydan okuyarak ve bdlge ulkelerine gdézdagi vererek gdstermigtir.
Ukrayna, Moldova, Gurcistan ve Ermenistan’da bulunan Rus askeri varligi ve Rus
nufusu, bu Ulkelerin bagimsiz bir dig politika izlemelerinin 6niinde énemli bir engel
teskil etmekte, bu askeri glg, ekonomik, siyasi ve sosyal faktorlerle de birlesince

Rusya lehine bdlge ulkeleri Gzerindeki nifuz alani daha da genislemektedir.

57 Her iki kategorideki Ulkeler kanatlar bdlgesinde en fazla; 4.700 tank, 5.900 zirhli savas araci ve
6.000 top bulundurabilecektir (Yilmaz, 2007, s.49).
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(3) Iistikrarsizliklarin Enerji Arz Giivenligine Etkileri ve Tiirkiye’ye

Yansimalari

Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA)nin degerlendirmelerine goére fosil yakitlar
(petrol, dogal gaz ve kdmur) énimuzdeki on yillarda da dinya enerji arzinda birinci
sirada olacak ve 2030 yilina kadar enerji talebinde gergeklesmesi beklenen artisin
% 80’den fazlasi bu yolla karsilanacaktir. Petrolin en 6nemli yakit olmaya devam
etmesi, petrol talebinin 2010 yilinda glinde 92 milyon varile, 2030’da 115 milyon
varile ulasmasi beklenmekte, dogal gaz ticaretinin de 2030’a kadar ug¢ kat artacag
ve bu talebi arttiran en o6nemli faktérin de elektrik Uretimi olacagi
degerlendirilmektedir. ithalatgi Glkeler, sinirli sayidaki ihracatgi bélge (Basta Orta
Dogu) ve llkelerden (basta Rusya ve Suudi Arabistan) ener;ji ihtiyaclarini karsilamak
zorundadirlar ki, bu birgok risk icermektedir (Pamir, 2007, s.245-248).

Enerji kaynaklarinin kesintisiz, guvenilir, ucuz, temiz ve c¢esitlendirilmis
kaynaklardan saglanarak verimli bir bicimde kullaniimasi olarak tarif edilebilecek
enerji guivenligini tehdit eden birgok unsur bulunmaktadir. Onemli bir enerji ithalatgisi
konumundaki Turkiye agisindan bakildiginda; petrol ve dogal gaz boru hatti veya
tasimacilik glzergahlarinda c¢ikacak catismalar nedeniyle arzin aksamasi, ener;ji
arzinin tedarikgi Ulke tarafindan pazarlik unsuruna donUstirilmesi (Rusya bu
konuda en temel 6rnektir) ve olasi terdr, sabotaj ve hirsizlik olaylari nedeniyle
yasanacak kayiplar en blyuk risk faktorlerini olusturmaktadir. 2006 yilinda Rusya -
Ukrayna arasinda yasanan kriz sonrasi dogal gaz akisinin kesilmesi, Kerkik-
Yumurtalik petrol boru hattina yapilan saldirilar ve hat tGzerinde yasanan hirsizlik
olaylari, BTC hattinin en dnemli gecis Ulkesi konumundaki Glrcistan’da yasanan
olaylar ve Rusya’dan alinan dogal gaz fiyatinin ylksek olmasi, enerji guvenligi
konusunun Turk Dig Politikas’'nin  oncelikli  konusu haline gelmesine neden
olmustur. Bu konuya gegmeden once enerji konusunun Turk ekonomisi igin ne
anlam ifade ettiginin ve Turkiye’nin bdlgedeki diger aktorlerle olan iligkilerindeki

yerinin iyi anlasiimasi gerekmektedir.

Dunyanin en buyuk 20 ekonomisinden biri olan Turkiye ekonomisi, yaganan
ekonomik kriz nedeniyle 2009 yilinda % 4,8'lik bir daralma yasadiysa da, 2010
yllinda kiresel krizin etkilerinin azalmasiyla % 8,9'luk buyume ile 6nemli bir
ekonomik basari yakalanmistir. 2009 yilinda % 14,1 olarak gergeklesen issizlik
orani, 2010 yilinda % 12’ye gerilemigtir. Yagsanan tim bu olumlu gelismelere
ragmen, ylkselen i¢ talep ve artan eneriji fiyatlari nedeniyle, 2010 yilinda dis ticaret

acig! iki kat artmis, enflasyon orani % 6,3'ten % 8,9’a yikselmistir. Ozellikle artan
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enerji fiyatlarinin digsa buyuk oranda bagimli olan Tirk ekonomisine, dig ticaret
dengesinde ve gerceklesen yurt ici enflasyonda 6nemli bir etkisi oldugu, birbirini
takip eden iki yil icerisinde olusan rakamlardan gortlmektedir (T.C.Basbakanlik AB
Genel Sekreterligi, 2011).

2009 yih verilerine goére, Turkiye ihracatinda ilk siray1 AB Ulkeleri almaktadir.
Dis ticaret agiginin yaklasik 38 milyar $ olarak gergeklestigi bu yilda en 6nemli
sorun, Rusya ve Cin ile olusan ihracat-ithalat dengesizliginden kaynaklanmaktadir.
Bu ulke ile yapilan ticaretten dogan dis ticaret agigi, toplam agigin yaklasik % 60’ini
olusturmaktadir (Tablo-16). Meydana gelen bu aciktaki en énemli kalemi olusturan

ise, Rusya’dan gerceklestirilen ithalatin dnemli bir bolimunu teskil eden dogal gaz

alimidir.
lhracat |y yiptar ithalat Miktar
Sira Yapilan _ % Sira ) _ %
Ulke (milyon$) Yapilan Ulke | (milyon$)
1. | Almanvya 9.788 9,6 1. | Rusya 19.270 14,0
2. | Fransa 6.209 6,1 2. | Almanya 14.100 10,0
3. | ingiltere 5.918 5,8 3. | Cin 12.677 9,0
4. | ltalya 5.892 5,8 4. | ABD 8.574 6,1
5. | Irak 5.123 5,0 5. | italya 7.675 5,4
6. | Isvicre 3.932 3,8 6. | Fransa 7.092 5,0
7. | ABD 3.225 3,2 7. | ispanya 3.778 2,7
8. | Rusya 3.202 3,1 8. | Ingiltere 3.474 2,5
9. | BAE 2.899 2,8 9. | iran 3.406 2,4
10. | Ispanya 2.824 2,8 | 10. | Ukrayna 3.156 2,2
15. | Azerbayca 1.411 1,4 23. | Azerbaycan* 764 0,5
16. | Ukrayna* 1.038 1,0 37. | Glrcistan* 290 0,2
19. | Gurcistan*® 776 0,8
TOP. ihracat 102.129 100 | TOP. | ithalat 140.926 100

* jlk 10 sirada yer alan degerler $ iizerinden degerlendirme yapan Tirkiye Istatistik Kurumu
verilerinden alinmig, sonrakiler AB sitesinden alindigindan 21 Mayis 2011 tarihindeki 1,41 olan
Avro/Dolar paritesi Gizerinden hesaplanip $ birimine gevrilerek tabloya dahil edilmistir.

Tablo-16: Tirkiye’nin 2009 Yil ithalat ve ihracat Yaptigi Ulkeler Siralamasi

(Kaynak: Tirkiye Istatistik Kurumu 2009 Tiirkiye Istatistik Yiligi s.290 ve http://trade.ec.europa.eu/
doclib/docs/2010/september/tradoc_ 113456. pdf)

Turkiye petrol talebinin % 92’si, dodal gaz talebinin neredeyse timu ithalat
yoluyla kargilanmakta ve ithal edilen dogal gaz da % 70’e varan oranlarda
Rusya’dan tedarik edilmekte, bu da Turkiye ekonomisi ve guvenligi icin dnemli bir
kirilganhk ve hassasiyet yaratmaktadir (Pamir, 2007, s.253). Tlrkiye, mevcut
konumu geredi sadece kendi igerisinde bulundugu durumdan degil, ayni zamanda
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onemli ticaret partneri olan Karadeniz Bolgesi ve AB Ulkelerinde meydana gelen

enerji odakli siyasi gelismelerden etkilenmektedir.

Karadeniz Bolgesi Ulkelerinden Rusya ve Azerbaycan zengin enerji
kaynaklarina sahip iken, digerleri ise enerji ithalat¢isidir. Transit Ulke veya
potansiyel transit Ulke konumunda olan bu Karadeniz Bolgesi ulkeleri, hangi
kategoride bulunurlarsa bulunsunlar, bdélgede ve kiresel enerji piyasasinda
tamamlayici bir rol oynamaktadirlar (Pamir, 2007, s.251). Dinyanin kanitlanmis
petrol rezervinin % 73’0, kanitlanmis dogal gaz rezervinin % 72’'si Karadeniz
Bolgesi'nin komsu oldugu Orta Dogu, Orta Asya, Hazar Bolgesi ve Rusya’da
bulunmaktadir. Bu durum Turkiye'ye, hem bir transit gecis Ulkesi hem de bir enerji

digum noktasi ve enerji merkezi olma firsatini sunmaktadir (Bilgin, 2010, s.114).

Turkiye petrol ihtiyacini, yillik 71 milyon ton kapasitesi olan Kerkik-Yumurtalik
boru hatlarindan ve yillik 50 milyon ton kapasiteli Baki-Tiflis-Ceyhan petrol boru
hattindan kargilamaktadir (Tablo-17). Samsun-Ceyhan arasinda olusturulacak petrol
boru hattina, Rusya ve Kazakistan petrolinun verilmesi konusunda Rusya ile
goérismeler devam etmektedir. Bu projenin gerceklesmesi durumunda Ceyhan
terminali yilhk 171 milyon ton ile dinya petrolinin % 4,5’lik oraninin dagitim
merkezi haline gelecektir (Sekil-12) (Bilgin, 2010, s.121). Ancak 6n gorulen bu
durumun 6nldnde bazi engeller bulunmaktadir. Samsun-Ceyhan Petrol Boru Hatti ile
ilgili hentz somut bir adim atilmamistir. Ayrica Irak’ta, 1980-1988 yillari arasinda
iran’la yasanan savastan bu yana devam eden istikrarsiz durum ve boru hatlarina
dizenlenen terdrist saldirilar, Kerkuk-Yumurtallk boru hattindan guvenli petrol

arzina sekte vurmakta, bu da Turkiye acgisindan énemli ekonomik zararlara yol

acmaktadir.
Kapasite
Uzunluk Durum
(milyon .
Petrol Boru Hatlari (km) toniyil) u Tedarikgi
Kerkuk-Yumurtalik 1-2 | 641 ve 656 71 Faal Irak
BakuU-Tiflis-Ceyhan 1076 50 Faal Azerbaycan
Samsun-Ceyhan - 50 Proje Rusya/
Kazakistan

Tablo-17: Tarkiye’de Mevcut ve Planlanan Petrol Boru Hatlari
(Kaynak: Mert Bilgin, “Turkey’s Energy Strategy: What Difference Does It Make to Become an Energy
Transit Corridor, Hub or Center?”, UNISCI Discussion Papers, 2010, s.121).
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Tarkiye’nin dogal gazda karsi karsiya bulundugu risk ve tehditler, petrol
tedarikinden ¢ok daha ileri boyuttadir. Turkiye’nin satin aldig1 dogal gazin ¢ok pahal
olmasi, imzalanan uzun sureli anlagsmalar nedeniyle bir indirime gidilmesinin
mamkin olmamasi ve dogal gazda sadece boélgede degil tim dinyada Rusya’nin
belirleyici rol oynamasi, Turkiye’nin siyasi ve ekonomik guvenligine énemli bir risk
olusturmaktadir. AB’nin enerji kaynaklarini gesitlendirmek icin yapmis oldugu
girisimler ve Turkiye'nin bu baglamda alternatif bir arter olarak distnilmesi, bir
yandan Turkiye'nin jeopolitik 6nemini arttirirken diger yandan tekel konumunu

yitirmek istemeyen Rusya ile olan iliskilerde gerilime sebep olmaktadir.

Tlrkiye’de her gecen gin artan dogal gaz tiketimi nedeniyle, talebi
karsilamak lizere basta Rusya olmak Uzere, iran ve Azerbaycan ile uzun sireli
anlasmalar imzalanarak gaz tedarikine baslanmig, Tlrkmenistan’la yapilan anlasma,
iki Ulke arasindaki boru hatti projesinin gergceklesmemesi ve Rusya’nin bu llke
Uzerinde olusturdugu siyasi baski nedeniyle hayata gecirilememistir. 2008 yilinda
Turkiye, 23 milyar m® Rusya’dan, 4,5 milyar m® Azerbaycan'dan ve 4,1 milyar m?
iran’dan olmak (izere, toplam 31,6 milyar m3® dogal gaz ithalati gergeklestirmistir
(Tablo-18). En pahal konumdaki Rusya’dan ithal edilen dogal gazin oraninin %
72’ye yukselmesi, Turkiye’nin ekonomik ve siyasi glvenliginin blyuk tehdit altinda

oldugu tartigmalarini daha da alevlendirmigtir (Bilgin, 2010, s.122,123).

Anlagsma Miktan Baslama | Siire | Durumu | 2008 ithalati
Rusya (Bati) 6 milyar m? 1987 25 yil Faal 6 milyar m?
Rusya (Bati) 8 milyar m? 1998 23 yil Faal 7,2 milyar m?
Rusya(Mavi 16 milyar m? 2003 25 yil Faal 9,8milyar m?
iran 10 milyar m? 2001 25 yil Faal 4,1 milyar m?
Tarkmenistan 16 milyar m? - 30 - -
Azerbaycan 6,6 milyar m? 2007 15 Faal 4,5 milyar m?
Toplam 61,6 milyar m? 31,6 milyar m?

Tablo-18: Turkiye’nin Yaptigi Dodal Gaz Anlagsmalari

(Kaynak: Mert Bilgin, “Turkey’s Energy Strategy: What Difference Does It Make to Become an Energy
Transit Corridor, Hub or Center?”, UNISCI Discussion Papers, 2010, s.122).

Tlrkiye bir yandan dogal gazda Rusya’ya olan bagimliigini azaltmak icin
kaynak cesitlendirme girisimlerini strdirirken, diger yandan benzer sorunla karsi
karsiya bulunan AB dUlkeleri ile igbirligi projeleri gelistirmektedir. Yunanistan’la
yapillan anlasma geredi Azeri dogal gazinin Yunanistan’a tasinmasi igin

gerceklestirilen proje 2007°de tamamlanmig ve ilk etapta yillik 3,5 milyar m*® dogal

4-87
TASNIF DISI



TASNIF DISI

gaz Yunanistan’a akmaya baslamistir. Ayni hat (zerinden Italya’ya gaz iletimesi
konusunda (yillik 8,5 milyar m3) calismalar devam etmektedir. 2013 yilinda
tamamlanmasi dusinulen bu projeyle, yillik 12 milyar m®* Hazar dogal gazinin
Avrupa’ya taginmasi saglanacaktir (Sekil-12) (Pamir, 2007, s.253,254).

Dinya dogal gaz enerji piyasasi gindemini son yillarda en ¢ok
heyecanlandiran proje ise NABUCCO Projesi'dir. Bu boru hatti projesi ile Orta Dogu
ve Hazar dogal gazinin Turkiye Uzerinden Bulgaristan, Romanya, Macaristan ve
Avusturya’ya tasinmasi amaclanmaktadir (Sekil-12) (Pamir, 2007, s. 254). 2009
yihinda ilgili devlet ve hikimet ve devlet baskanlarinin katilimiyla imzalanan
anlasma geregince, projenin 2014 yilinda yillik 10 milyar m®le faaliyete gecmesi
planlanmis, tedarik konusundaki sikintilarin giderilmesi durumunda, 31 milyar m3
dogal gazin Avrupa pazarlarina aktarilabilecedi 6n goérilmastir. Tam kapasiteye
ulastiginda Yunanistan hatti ile birlikte toplam 41 milyar m® dogal gaz Turkiye
Uzerinden AB lUlkelerine iletilecektir. Ancak bugliine kadar NABUCCO projesine
dogal gaz tedariki icin yalnizca Azerbaycan ile yapilan goérismelerden sonug
alinabilmis, Tirkmenistan, iran, Irak, Misir ve Katar'la yapilan gériismelerden heniiz
somut bir asama kaydedilememigtir. Bu Ulkelerde yasanan i¢ siyasi gelismeler ve
Tdrkmenistan Uzerindeki Rusya baskisi nedeniyle, yakin gelecekte sorunun

¢6zulmesi mumkun gézukmemektedir (Bilgin, 2010, s.123,124).
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Sekil-12: Turkiye’nin Mevcut ve Planlanan Petrol ve Dogal Gaz Boru Hatlari

(Kaynak: Mert Bilgin, “Turkey’s Energy Strategy: What Difference Does It Make to Become an Energy
Transit Corridor, Hub or Center?”, UNISCI Discussion Papers, 2010, s.121'den alinarak
duzenlenmistir).
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NABUCCO projesi igin ihtiya¢ duyulan dogal gazin nasil tedarik edilecegi
konusunda caligmalar devam ederken, Turkiye ile Rusya arasinda 2010 Mayis
ayinda imzalanan anlasmalar ile kafalar daha da karismigtir. Bat’nin Rusya’yi
disarida birakan NABUCCO hamlesine kurnazlikla karsilik veren Rusya, Gilney
Akim boru hattinin Tdrkiye munhasir ekonomik bdlgesinden ge¢cmesi karsihiginda,
rakip bir proje olarak goérilen Samsun-Ceyhan Boru Hatt’'na petrol vermeyi kabul
etmis, Rusya dogal gazinin Tirkiye ile birlikte israil ve Hindistan’a ulastiracak Mavi
Akim-2 projesi ile ilgili de teklifte bulunmustur. Rusya ayrica, NABUCCO projesine
Rus dogal gazinin aktariimasi konusunda yapilan Turk teklifinin degerlendirilecegini
bildirmistir. (Kamalov, 2010, s.5). Basta nukleer enerji konusunda olmak Uzere,
Turkiye ile Rusya arasinda yapilan anlasmalar ve NABUCCO’nun varlik nedenini
ortadan kaldirabilecek nitelikteki gorismeler ve teklifler Bat’'yr endiseye
dusurmustar. Nukleer santral yapimi ile ilgili gérusmelerde beli bir asama kat edilmis
olmasina ragmen, Samsun-Ceyhan hattina yilik 50 milyon tonluk Rus ve Kazak
petrolindn verilmesi ile ilgili herhangi bir gelisme olmamasi, Rusya’nin bu konuyu

elinde bir koz olarak elde bulunduracag! izlenimi vermektedir (Kasim, 2010).

Tarkiye mevcut ve planlanan petrol ve dogal gaz boru hatlari nedeniyle,
ekonomik ve siyasi olarak bdlgede kilit bir rol oynamakta, bdlgesel ve kiresel
guvenligin saglanmasi yolunda, hem enerji piyasasinda hem de siyasi arenada s6z
sahibi aktdrlerle mevcut dengeleri etkileyebilecek iligkiler igerisine girmektedir
(Bilgin, 2010, s.124,125):

- Hazar Denizi kaynakli BTC Petrol Boru Hatti ve BTE dogal gaz boru hatti
nedeniyle ABD ile,

- NABUCCO Projesi ve Tirkiye-Yunanistan-italya dogal gaz boru hatti
nedeniyle AB ile,

- Mevcut Rusya Bati ve Mavi Akim dogalgaz boru hatlari ile planlanan Guiney

Akim ve Samsun-Ceyhan boru hatti nedeniyle Rusya ile,

- Hazar Denizi'nden Turkiye'ye aktarilan petrol ve dogal gaz nedeniyle

Azerbaycan ve Gurcistan ile,

- Mevcut Tebriz-Erzurum-Ankara dogal gaz boru hatti ve planlanan Turkmen

gazinin iran Gzerinden Tirkiye'ye ulastiriimasi projesi nedeniyle iran ile,
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- Sadece Kerklk-Yumurtalik petrol boru hatti degil, ayni zamanda NABUCCO
projesi icin disUnllen Irak gazinin Avrupa pazarlarina aktariimasi konusunda Irak

ile,

- Arap gazinin boru hatti inga edilerek Avrupa pazarlarina NABUCCO projesi

kapsaminda taginmasi maksadiyla Suriye, Misir ve Irak ile,

- Dogal gaz boru hatti insa edilerek ve ilave LNG ( Sivilastirimig Dogal Gaz)

ticareti vasitasiyla Turkiye'ye aktarilabilecek dogal gaz nedeniyle Katar ile,

- Ceyhan’dan Hayfa'ya uzatilacak boru hatlari ile Rus petrol ve dogal gazinin

ulastirilabilecegi israil ile ikili ve ¢ok tarafli iliskiler yuritiilmektedir.

(4) Karadeniz Bélgesi Ulkelerinde Bulunan Stratejik Tesislerde,
Karadeniz’de ve Tirk Bogazlar’'nda Yasanabilecek Kazalar/Afetler Nedeniyle
Dogabilecek Risk ve Tehditler

1986 yilinda Ukrayna’da Cernobil Nikleer Santralinde meydana gelen
kazanin yol acgtiyi felaket, Karadeniz Bolgesi'nde var olan nikleer, biyolojik ve
kimyasal tesislerin ¢evre ve insan sagligi icin ne kadar blyuk bir tehdit
olusturdugunu gozler 6nune sermigtir. Karadeniz Bdlgesi'nde yer alan tesislerin
yaratabilece@i bu tehlikenin yaninda, Turkiye icin bir diger énemli konu, petrol ve
dogal gaz yuUkli gemi ve tankerlerin, Karadeniz, Marmara ve Ege Denizi’'nde seyri
veya bogazlardan gecisi esnasinda yasanabilecek kazalarda ortaya g¢ikabilecek
¢evre ve insan felaketinin boyutlaridir. Soguk Savas’in sona ermesinin hemen
ardindan gerek bolge Ulkeleriyle, gerekse ¢evre llke ve drgitlerle “gevre Kirliliginin

onlenmesi” amaciyla énemli isbirligi adimlari atilmistir.>®

Tirkiye'de cevre givenligi denince akla ilk istanbul Bogazrndaki giivenlik
sorunu akla gelmektedir. Montré Soézlegsmesi’'nin imzalandigi 1936 yilinda Turk
Bogazlar’'ndan 4.700 gemi gegerken, 2001 yilinda bu rakam 42.637’ye ylkselmigtir.
2007 yilinda tarihteki en yuksek rakama ulagarak gecis yapan gemi sayisi 56.606’ya

¢ikmig, bu tarihten itibaren nispi bir azalma baglamis ve 2010 yilinda da gegen gemi

%8 Karadeniz'i kurtarmak diisiincesinden yola gikilarak kabul edilen gevre programlarinin ana eksenini
1992 yihinda kabul edilen ve Karadeniz’e kiyidas alti Ulkenin imzaladigi Bikres Soézlesmesi
olusturmaktadir. Bu anlasmayi, Odessa Deklarasyonu, Karadeniz’'deki ekosistemin korunmasi igin
Kiresel Cevre Programi tarafindan desteklenen BLES Projesi takip etmis, Tuna Nehri Koruma
Anlasmasi, Karadeniz Ekosistem Geri Kazanim Projesi, Tuna Havzasi Koruma Projesi ve benzeri bir
¢cok proje imzalanmig ve ydurarlige girmistir (Alkan, 2006, s.145-150).
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sayisi 50.871 olarak gerceklesmistir (Denizcilik Mistesarligi, 2011).>° Bogaz
trafiginin buydk cogunlugunu, Hazar Havzasi petrol ve dogal gazini uluslararasi
pazarlara tasiyan gemiler ve tankerler olusturmakta, artan teknolojik imkanlara
paralel olarak gecen gemi ve tankerlerin boyutlari da artmaktadir. Karadeniz’e kiyisi
olan Ulkelerin bagimsizliklarini kazanmalari sonrasi filolarini arttirmalari, Dogu
Avrupa Ulkelerinin Ren-Tuna su yolunu, Hazar Uulkelerinin Don-Volga kanalini
kullanarak Karadeniz’e acilma imkanina kavusmalari, deniz trafigine ilave bir ylk
getirmektedir (Kanbolat, 2007, s.91).

Bogazlardaki trafigi azaltmak maksadiyla, Bogazlari by pas eden boru hatti
projeleri ortaya konduysa da (Burgaz-Dedeagacg, Samsun-Ceyhan, Burgaz-Vlore) bu
projelerde henliz énemli bir asama kaydedilmemistir (Sekil-12). Dinyada Uretilen
gunlik yaklasik 82 milyon varil ham petrolin 3 milyon varilinin (yaklasik % 4°G) Turk
Bogazlar vasitasiyla dunya piyasalarina ulastirildigi dusunuldaginde, bu durumun
gevre ve insan guvenligi acisindan icin tasidigi riskler daha kolay anlasilabilecektir.
Bu rakama gemi ve tankerler tarafindan tasinan sivilastirilmis dogal gaz da ilave
edildiginde, tehlikenin boyutlari daha da katlanmaktadir (Glndeniz, 2009, s.214-
227).

Tarkiye’nin mevcut riskleri en aza indirmek maksadiyla, Montré Sézlesmesi ve
1982 yilinda kabul edilen Uluslararasi Deniz Hukuku S6zlesmesi'ne dayanarak 6nce
1994’te “Bogazlar ve Marmara Bolgesi Deniz Trafik Duzeni Hakkinda Tiizik” adiyla
bir tizUk ¢ikarmistir. 1998’de, basta Rusya olmak Uzere diger kiyidas Ulkelerin itiraz
ve cekincelerini dikkate alarak yeni bir duzenleme vyapilmig ve ilave bazi
dizenlemeler sonucunda “Turk Bogazlari Deniz Trafik Dizeni TuziGgu” yayinlanarak
yurirlige girmis ve Uluslararasi Denizcilik Orgiti  (International Maritime
Organization-IMO) tarafindan hukuka uygun bulunmustur (Basbakanlik Mevzuat
Bilgi Sistemi, 2011).*° Bu tiizikle birlikte, 2004 yilinda istanbul ve Canakkale
Bogazi’nda, Kiyi Emniyet Genel Mudurligu tarafindan isletilen, en son teknolojiye
uygun gemi trafik bilgilendirme sistemi kurulmus ve bdylece gemi trafigi buyuk

Olcide kontrol altina alinarak, kaza oranlarinda 6nemli bir dlsis yasanmasi

% Bogazlardan gegen gemi sayisinda, 2007 yilindan itibaren gériillen azalmanin biyiik dlgiide artan
teknolojik imkanlarin sayesinde gemi ve tanker blyukliklerinin ve tasima kapasitelerinin
arttinimasindan kaynaklandigi degerlendiriimektedir.

0 By tizigun 6nemi, bogazlarda bir “Trafik Ayinnm Dizeni” getirmesi ve bu diizene uyma zorunlulugun
yaninda, bir gemi raporlama sistemi ve belli Olgllerde olan ve tehlikeli madde tasiyan gemilerin
gecisinde tek veya cift tarafli gegislerin askiya alinabilmesidir. Benzer yetki hava kosullari ile ilgili de
uygulanmaktadir (Oral, Akten, Kanbolat ve Ece, 2007, s.112-118).
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saglanmistir (Oral, Akten, Kanbolat ve Ece, 2007, s.112-118).®* Ancak alinan tim
onlemlere ragmen yogun bir gemi trafigine ev sahipligi yapan Turk Bogazlari igin risk

ve tehditler hala sicakligini muhafaza etmektedir.

Tarkiye icin bir diger 6nemli tehdit ise, 1986 yilinda Ukrayna’'da bulunan
Cernobil NUkleer Santrali’nde meydana gelen nikleer sizinti sonrasi yagsanan biyuk
felaketin bir benzerinin, Ermenistan ve Bulgaristan’da bulunan nukleer santrallerde
yasanma olasihgidir. Ermenistan’da, Turkiye sinirina 16 km. mesafede bulunan
Metsamor Nukleer Santrali, dinyada mevcut olan doért tip reaktoér tipinden en
emniyetsiz olan VVER tipindedir ve Agrni Dagi fay hatti tzerinde bulunmaktadir.
Ermenistan 2001 yilinda Avrupa Konseyi'ne Uye olurken, bu santrali kapatacagini
taahhuUt ettiyse de, ilerleyen yillarda vaz ge¢mis ve yaptirrmlara maruz birakildiysa
da geri adim atmamistir. Elektrik Uretimine basladigi yildan sonraki ilk on yil
icerisinde 150 kez kaza yasanan bu santral bolge Ulkeleri icin dnemli bir tehdit
kaynagidir (Turksam, 2007).

Ayni teknolojiye sahip ve Turkiye'ye ¢ok yakin olan Bulgaristan’daki Kozloduy
Nukleer Santrali’'nin sogutma sisteminde, 2006 yilinda nikleer sizinti meydana
gelmigtir.  Yapilan tim baskilara ragmen santrali kapatmaya yanasmayan
Bulgaristan, fay hatti Gzerinde bulunan Belene sehrine yapmayi planladidi nikleer
santralin yapimini, Japonya’da meydana gelen felaket sonrasi askiya almak
zorunda kalmigtir (Tarksam, 2011). Japonya’da meydana gelen tsunami felaketi
sonrasi, en son teknoloji ile inga edilen Fukusima Nuikleer Santralinde meydana
gelen radyoaktif sizintinin sonuglari henliz tam olarak ortaya ¢ikmamistir. Ancak,
hemen yakinimizda yer alan ve fay hatti Uzerinde bulunan eski teknoloji nikleer
santrallerde meydana gelebilecek muhtemel kaza veya sizintilarin Turkiye igin
bedelinin ¢gok agir olacagi, ¢ok daha uzak mesafede bulunan Cernobil Nukleer

Santrali kazasindan sonra ortaya ¢ikan felaketin biyukluguyle tecribe edilmistir.

Enerji dretiminde bagimhiliktan kurtulmak veya en azindan bagimhligin
derecesini azaltmak isteyen bu iki Ulke, Turkiye’nin insan ve gevre guvenligi i¢in ¢cok
buyuk bir tehlike olugturmaktadir. Ayni sorunu benzer bir yontemle nukleer santral
ingsa ederek asma cabasi icerisinde olan Turkiye, bir deprem Ulkesi oldugunu

unutmayarak, teknolojide en Ust seviyede bulunan Japonya’'nin dugtugu durumdan

ot Bogazlardan gegen gemi ve tankerlerin kontroli ve gemi ve tankerlerin sahip olmasi gereken
ozelliklerle (6zellikle cift cidarli olmalar) ilgili baslatilan faaliyetlerin ana ¢ikis noktasini, 1989 yilinda
Alaska aciklarinda batan “Exxon Valdez” isimli gemiden denize bogsalan 11 milyon ton ham petrolin
neden oldugu cevre felaketi olusturmustur. 12 Aralik 1999 yilinda Fransa sahili yakinlarinda batan
“Erika” adli tankerin sebep oldugu gevre felaketi de alinan énlemlerin daha da arttiriimasina neden
olmustur.
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ders alarak ve birgok Batili Glkenin belli bir zaman araliginda nukleer enerjiyi terk

edecegini dikkate alarak hareket etmek zorundadir.

Karadeniz daha &énceki bdlumlerde inceledigimiz gibi, Turk Bogazlari, Ege
Denizi ve Akdeniz vasitasiyla Atlantik Okyanusuna kadar baglanmakta ayni
zamanda, Main-Tuna kanaliyla Kuzey Denizi'ne, Dinyeper ve Dinyester Nehirleri’yle
Baltik Denizi'ne, Don ve Volga Nehirleri’'nin kanal vasitasiyla birlestiriimesiyle Hazar
Denizi'ne ulagsmaktadir. Yirminin Uzerinde Ulke, Karadeniz’e dokilen nehirler
vasitasiyla birbiriyle 6nemli ekonomik, siyasi ve askeri iligkiler agi olusturmaktadir.
Ancak, 4 Ekim 2010 glini Macaristan’in Ajkai sehrinde yasanan kaza ve sonrasinda
meydana gelen gevre felaketi, bu avantajli durumun bazi mahzurlari oldugunu da
ortaya c¢ikarmigtir. Timfoldgyar adli aliminyum Uretim tesisinde, alliminyum
Uretiminde kullanilan bir maddenin yan GrGnd olarak ortaya g¢ikan ve "Kizil camur”
diye adlandirilan 1 milyon tona yakin zehirli sivi atik, havuzu g¢evreleyen duvarin bir
bdliminin yikilmasiyla énce Tuna Nehrine, oradan da Karadeniz’e akmistir.
Avrupa’nin ortasinda birgok kisinin 6limine ve yaralanmasina, ¢evrede bulunan
hayvanlarin ve bitkilerin telefine neden olan bu felaketle birlikte, diger Ulkelerde de,
benzer risk ve tehditleri olusturabilecek tesislerin mevcut oldugu hatirlanmigtir
(Kimya Muhendisleri Odasi, 2010). Ancak gunimuz dunyasinin ekonomik ¢ikarlari
On planda tutan isleyisi, tedbirlerin insan ve ¢evre guvenligini 6n planda tutacak
sekilde ve gereken dizeyde alinmasina engel olmaktadir. TUm risklerine ragmen,

nikleer santral ingasinda israr edilmesinin altinda yatan da ayni olgudur.

Macaristan’da yasanan ve havuzun diger duvarlarinin tam olarak yikilmamasi
nedeniyle ucuz atlatilan bu felaket, Karadeniz Havzasi’'nin nehirlerle irtibatlandirdigi
Ulkelerin, ekonomik getirinin yaninda yasanabilecek benzer felaketler nedeniyle
blaylk bir ¢evresel glvenlik tehdidi altinda oldugunu gdézler dnine sermigtir.
Herhangi bir Ulkede; elverigsiz ekonomik imkanlar, ilgisizlik, ihmal veya diger
sebeplerle yasanabilecek bdyle bir felaket, Karadeniz’e dékllen nehirler vasitasiyla
gecis guzergadhindaki ve Karadeniz kiyisindaki (lkeleri etkileme potansiyeline
sahiptir. Turkiye de, sahip oldugu cografi konum itibariyle bu tehlikeyi hisseden

ulkelerin baginda gelmektedir.
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(5) Bolgesel istikrarsizhk ve Catismalarin Yogunlagsmasi Durumunda
Ortaya Gikabilecek Olasi Kitlesel Hareketler, insani Konular/Sorunlar, Gé¢ ve

Miilteci Hareketliligi

Tarkiye, Soguk Savas déneminin son yillarinda Bulgaristan’dan, 1990’1 yillarin
hemen basinda da Irak’tan yogun bir gé¢ ve milteci akinina maruz kalmigtir.
Ozellikle Irak sinirindan Tirkiye sinirina dayanan yizbinlerce insanin yaratmis
oldugu dram akillardan hala silinmemistir. Yasanan bdyle bir yer degistirme
hareketinin hem buna maruz kalan insanlar agisindan, hem de kabul eden llke
acisindan ¢ok dnemli ekonomik ve sosyal sonuglari olmaktadir. Hele ki, o ddnemde
g6¢ edenlerle birlikte Turkiye icerisine sizan boélicli terér 6rguti mensuplarinin,
sonraki dénemlerde Turkiye'ye yasattigi acilar, ekonomik ve sosyal yukln Uzerine

daha buyuk sikintilari yuklemistir.

Karadeniz Bolgesi acisindan bakildiginda, tarihi ve sosyal gercgeklikler ve
cografi kosullar itibariyle, Gurcistan ve Azerbaycan’'da yasanabilecek krizler sonrasi,
Turkiye’ye dogru bir goc hareketi olabilecegini akla getirmektedir. Azerbaycan’in
Ermenistan ile, Gurcistan’in da Rusya ile halen devam eden anlagmazliklari, bdyle
bir olayin gerceklesme ihtimalinin var oldugunu gostermektedir. Azerbaycan ve
Gdurcistan ile birlikte basta Rusya olmak Uzere diger ulkelerde yer alan etnik
unsurlarin  (Cegenler, Dagistanlilar, Kirnm Tatarlari, Abhazlar, Cerkezler vb.)
Turkiye’de akrabalik iligkilerinin bulunmasi meydana gelebilecek bir go¢ hareketi
sonrasinda Turkiye icinde de sosyal ¢alkantilara yol agabilecektir. Ayni zamanda,
bagh bulunduklari Glke ile ¢catisma iligkisi icerisinde bulunan unsurlarin Tarkiye ile
olan baglar (Cecen sorununda Rusya ile Turkiye arasinda ortaya ¢ikan kriz gibi),

hem icte hem de dista, siyasi ve sosyal krizlere neden olabilecektir.

Boyle bir go¢ ve multeci hareketinin bir diger 6nemli sonucu da, gergeklestigi
bdlgede bir otorite boslugu yaratmasi ve bu bdlgenin illegal su¢ 6rgutleri, terorist
organizasyonlar ve uyusturucu kacakgilar igin elverigli bir siginma, barinma ve
gecis noktasi olma Ozelligini kazanmasidir. Kafkaslarin hemen eteginde yer alan
Glrcistan ve Azerbaycan ile Ermenistan’in cografi 6zellikleri bu tarli olugsumlar igin
elverigli bir cografi yapi olusturmaktadir. Ozellikle dogu-bati arasinda énemli bir
koridor olusturan Gurcistan’in, Ulke igerisinde bircok bodlgede (Glney Osetya,
Abhazya, Acaristan ve kismen Cevaheti) devlet otoritesinin bulunmayisi, hemen

komsu olmamiz sebebiyle Turkiye igin 6nemli bir guvenlik riski olugturmaktadir.
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(6) istikrarsizhk Ortaminda Karadeniz Bolgesi Ulkeleri Digindaki Ulke ve

Orgiitlerin Bélgeye Olasi Miidahalelerinin Yaratabilecegi Risk ve Tehditler

Milyonlarca insanin 8lumuyle sonuglanan iki blylk savasa ragmen, Soguk
Savas doénemini, savaslarla, ¢atismalarla ve krizlerle gegiren diinya, yeni dénemde,
basta BM olmak Uzere, NATO, AB, AGIT ve benzeri diger bélgesel kuruluglarin
onculigunde, “barig ve istikrar” ortamini saglamayl amaglamistir. Ancak, 1990’l
yillarin hemen basinda, Ruanda’da, Somali'de ve 6zellikle Yukari Karabag, Bosna
ve Kosova'da yasanan insanlik dramlari, “barisi saglama” amacinda olan bu
orgutlerin, evrensel degerler yerine kendi menfaatlerinin pesinde kosan ulkelerin
engellemeleri nedeniyle, basarisizliga ugramalarina ve sayginliklarini yitirmelerine
neden olmustur. Fikir birligi saglanamamasi nedeniyle, krizi yaratan ulkeler Uzerinde

etkin bir baski uygulanamamis, yaptirim mekanizmalari isletilememistir.

Bu dénemde, Karadeniz Bdlgesi'nde de benzer drnekler yasanmistir. Yukari
Karabag isgali sirasinda BM Giuvenlik Konseyi, 30 Nisan 1993'te aldigi 822
numarali, 29 Temmuz 1993’te aldigi 853 numarali ve 12 Kasim 1993’te aldigi 884
numaral kararlar ile Ermenistan’in haksizligini acikga ortaya koymasina ragmen,
Rusya’nin veto etmesi nedeniyle BM Gilvenlik Konseyi harekete gecememis,
bundan cesaret alan Ermenistan da geri adim atmamistir. Avrupa Konseyi’nin 2005
yilinda, BM’nin de 2008 yilinda, Ermenistan’in haksiz olarak isgal ettigi bélgelerden
¢ekilmesi yoninde kararlar alinsa da, kararlarin yaptirrm glclnin olmamasi

nedeniyle olumlu bir gelisme yasanmamistir.®

Benzer durumlar, Gurcistan ve Moldova’da da yasanmistir. Dondurulmus
¢atisma alanlari olarak ifade edilen Giiney Osetya, Abhazya ve Transdinyester'de
uluslararasi orgatlerin  “barigi saglama misyonlar1” halen gdérevlerine devam
etmektedirler. Gilrcistan’'da, BM Goézlemci Misyonu (United Nations Observer
Mission in Georgia-UNOMIG) (UN, 2011), yine ayni sekilde Guircistan, Ermenistan,
Azerbaycan ve Moldova'da, “barigi saglamak, insan haklarina saygi ve
demokratiklesme konusunda ilerleme kaydetmek ve taraflar arasinda igbirligi
saglamak konusunda” AGIT misyonlari devam etmektedir (OSCE, 2011). Ancak,
bugine kadar, gatismalarin gegici olarak durdurulmasi hari¢, ne ulkeler arasindaki
sorunlar ¢ézulmas, ne isgal edilen yerler bosaltilabilmig, ne de Rusya’nin bdlgedeki

askerlerini cekmesi saglanarak adi gecen ulkeler Gzerindeki nUfuzu kirilabilmigtir.

%2 2005 yilinda Avrupa Konseyinin aldigi karar igin bkz.: hitp://assembly.coe.int/Main.asp?link=

http://assembly.coe.int/Documents/AdoptedText/taO5/EREC1690.htm, 2008 yilinda BM’nin aldidi karar
igin bkz.: http://www.un.org/News/Press/docs/2008/ga10693.doc.htm
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2008 yilinda yasanan Rus-Glrcu krizi ise, bodlgede saglanmasi istenen baris

umutlarini tamamen sona erdirmistir.%®

Yasanan bu gelismeler, Turkiye’'nin 1990’li yillardan bu yana takip ettidi,
“bdlgedeki glvenlik sorunlarinin bdlge Ulkeleri temelinde ¢dzilmesi” siyasetinin
daha rasyonel bir yaklasim oldugunu ortaya koymustur. KEIT tizerinden, bdlgesel
isbirligini arttirma amacl baslatilan girisimler, sonraki dénemlerde BLACKSEAFOR
ve KUH ile birlikte giivenlik alanina kaydiriimis ve KEiT’te bu slrecin igerisine danhil
edilerek, Karadeniz Bolgesi'nin kendi dinamikleri icerisinde bir glivenlik semsiyesi
olusturulmasi amaclanmistir. Bunun en 6nemli sebebi ise, bdlgeye disaridan yapilan
mudahalelerin insani niteliklerden ¢ok siyasi degerlendirmelerle yapilmasi ve bolge
Ulkelerinin  desteklemedigi  girisimlerin  basarisiziga mahkim  oldugunun

gorulmesidir.

Bolgesel isbirligi cabalarinda, Turkiye onculugunde bir ivmenin yakalandigi bir
donemde, 11 Eylul teror saldirilarinin yasanmasi ve bu olaydan birka¢ yil sonra
Bulgaristan ile Romanya’nin, 6nce NATO’ya sonra AB’ye lye olmalari, Karadeniz
Bolgesi’ndeki dengeleri bozmustur. ilk baslarda “Terdrizme Karsi Kiiresel Savas” adi
altinda ABD’nin baslattigi girisimler, NATO ve AB dahil edilerek Karadeniz'e
tasinmaya calisilinca, Soguk Savas ddénemini aratmayacak bir micadele, bdlge

Ulkeleri Gzerinden baglamistir.

11 EylUl terdr saldirilarindan sonra dinya capinda yurattigu “terére karsi
kiresel savasg” stratejisinin dnemli bir halkasini, Akdeniz’de “Aktif Caba (Active
Endavour) Harekat’” adi altinda strdiren ABD, bir glvenlik boslugu oldugu
gerekgesiyle, harekatin Karadeniz’'e de aktarilmasi, bu maksatla donanmasinin Tark
Bogdazlar’'ndan gegciriimesi ve Karadeniz’de konuslandiriimasi igin girisimlerde
bulunmustur. Bunu gergeklestirebilmek igin, Turkiye’nin guvenliginin temel
taslarindan biri olan Montré rejiminde bazi degisiklikler yapilmasi, sdzlesme
maddelerinin asindiriimasi anlamina gelen, “terérle mucadele” kapsaminda bazi
kolayliklar saglanmasi talep edilmigtir (Bukilmez, 2007, s.193). Turkiye'nin,
Karadeniz'de guvenligin bolge Ulkeleri tarafindan saglanmasi gerektigi ve NATO’nun

varligina ihtiya¢ olmadigli hususundaki israrli tutumu ve sonrasinda 2004 yilinda

% BM anlasmasi, devletlerin bagska bir devletin toprak bitinligine ve siyasal bagimsizligina karsi
askerl kuvvet kullanmalarini veya kuvvet kullanma tehdidinde bulunmalarini yasaklamaktadir
(madde.4). Bu maddeye mesru miidafaa hali durumunda istisna getirilmistir. Gliney Osetya bagimsiz
bir devlet olmadigi ve taninmadigi icin Glrcistan’in bir pargasidir ve Rusya ile birlikte ortak mesru
mudafaada bulunmasi s6z konusu degildir. Rusya’nin belirttigi “insani mudahale” gerekgesi ise BM
anlagmasinda yer almamaktadir. Hal bdyle iken, Rus miidahalesine BM Gilivenlik Konseyi, mimkin
olmaz ise (Rusya daimi uyedir ve taraftir), BM Genel Kurulu “baris icin birlesme karar” alarak
midahale etmesi gerekirken, Rusya’nin yaptiklarina seyirci kalinmigtir (USAK, 2008, s.60,61)

4-96
TASNIF DISI



TASNIF DISI

hayata gegcirdigi “Karadeniz Uyum Harekati (Black Sea Harmony)”®*, ABD’nin daha
ileri bir adim atmasini 6énlemistir. Montré Sdézlesmesi ile kurulan statikonun
korunmasinin, Tark Dig Politikasr’nin en éncelikli konularindan biri oldugunu Tarkiye

tum dinyaya bir kez daha gdstermistir (Larrabee, 2009, s.305).

Karadeniz Bolgesi'nde, NATO Uyesi kiyidas G¢ devletin (Turkiye, Romanya ve
Bulgaristan) ve Barig igin Ortaklik (BiO) girisimine Uye Ukrayna ve Glrcistan’in
bulundugu disunildiginde, NATO’nun (6zellikle ABD’nin) ilave bir askeri kuvvetle
bu bdlgede yer almasinin sadece ABD cikarlarina hizmet edecegi agiktir. Kaldi ki,
ABD’nin Karadeniz'deki varli§i eninde sonunda bir ABD- Rusya catismasina yol
acacak, bu da kacinilmaz olarak Turkiye'yi bir kriz ortamina surukleyecektir. Nitekim,
2008 yilinda yasanan Rus-Glrcl krizinde, “insani yardim” amacli Karadeniz’'e giren
ABD gemilerinin 21 gin dolmadan Karadeniz'i terk etmeleriyle muhtemel
dogabilecek bir kriz asilmistir (Aydin, 2009, s.280,281).

Yasanan bu iki gelisme, Montré Sézlesmesi’nin, basta Turkiye olmak Uzere
Karadeniz Bolgesi Ulkeleri igin ne kadar onemli bir guvenlik semsiyesi oldugunu
ortaya koymustur. Bolge lUlkelerinde yasanabilecek krizlere disaridan yapilacak
midahaleler, Tarkiye’nin taraf oldugu anlagsmalar (basta Montré Sézlesmesi olmak
Uzere) ve bagl oldugu ittifak anlasmalari nedeniyle, dogrudan Turkiye'yi krizin bir
parcasi haline getirmektedir. Son 20 yil igerisinde, Yukari Karabag'da, Moldova'da
ve Glrcistan’da, disaridan yapilan midahalelerin barig ve istikrari saglamadaki
basarisi ortada iken, BM, AB, AGIT ve NATO’nun, Rusya’ya ragmen bélgede
gerceklestirecedi miudahalelerde ne derece olumlu sonu¢ alacagd tartismalidir.
Ancak, boéyle bir midahalenin Rusya ile Batr’'yl bir kriz ortamina sirikleyecedi,
Tarkiye’nin de Bati ittifakinin bir Gyesi olarak iki ates arasinda kalacagi bir gergektir.
Gunkud Turkiye, statl/rejim kuran anlasmalar (Lozan Anlasmasi, Montré Sozlesmesi
vb.), BM yukumlultkleri ve taraf oldugu diger ikili ve ¢ok tarafli anlasmalar geregi

bircok yukumlalik altinda bulunmaktadir.

c. Turkiye’nin Karadeniz Bolgesi’ndeki Statiikonun Olusum ve

Korunmasindaki Yiukumliiluguniin Mesruiyet Zemini

Tarkiye’'nin bugunki sinirlari, gozumu sonraya birakilan Irak siniri hari¢, Lozan
Baris Antlagsmasi ile dizenlenmigtir. Yunanistan ve Bulgaristan ile olan siniri

antlasmanin 2’nci maddesinde, Suriye siniri 3’incli maddede duzenlenmis, iran ve

% Karadeniz Uyum Harekati ile ilgili ayrintili bilgi “Jeopolitik Degisimin Odagindaki Karadeniz Bolgesi”
adli bélimde verilmistir.
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SSCB ile olan sinirlara ise, daha énce bu Ulkelerle yapilan anlagmalarin gecerli
oldugunun vurgulandidi, 16’inci maddede aciklik getirilmistir.®> Buna gére, Tiirkiye
ile SSCB arasinda imzalanan 16 Mart 1921 tarihli Moskova Anlasmasi ile, 13 Ekim
1921 tarihinde, Turkiye ile Glrcistan, Ermenistan ve Azerbaycan Sosyalist Sovyet
Cumhuriyetleri ile imzalanan ve Rusya Sovyetleri Sosyalist Federal Cumhuriyeti’nin
de katildigi Kars Anlagsmasi, Turkiye’nin Kafkasya’daki sinirlarini ve mevcut statiyd
dizenlemektedir. Bu anlasmalarla birlikte Giurcistan ve Ermenistan sinirlari
belirlenirken, Nahcivan’'in Azerbaycan’in koruyuculugunda 6zerk bir bolge olmasina,
Batum kenti ve limaninin da, yerel halklara kultirel ve dinsel haklar saglayacak
yonetimsel bir “6zerklik” saglanmasi ve Turkiye ile olan ticari iliskilerde anlasma
maddesinde aciklanan cesitli kolayliklar saglanmasi kosuluyla Gircistan’a
birakilmasina karar verilmigtir. Nahcivan ve Batum ile ilgili dizenleme her iki
anlasmada da mevcuttur. Ayrica bu anlagsmalarda, Bogdazlarin durumunun daha
sonra kiyi devletlerin katiimiyla dizenlenecek bir konferansta goristlmesi imza
altina alinmistir (Soysal, 1983, s.32-53).

Karadeniz Bdlgesi glvenligini asil ilgilendiren ve Lozan Antlasmasi’nin
Bogazlarla ilgili duzenlemelerini ortadan kaldiran ise Montré Sozlesmesi'dir. 1936
yilinda imzalanan Montré Sézlesmesi ile, ticaret ve savas gemilerinin gecis rejimleri
diizenlenmistir.®® Bu sdzlesme ile taraflar, “denizden gegcis ve gidis-gelis (ulasim)
serbestligi” ilkesini kabul etmistir. Ancak bu serbestligin kullanimi kosullara
baglanarak hem Bogazlardaki seyir guvenliginin saglanmasi, hem de Turkiye’'nin
ulusal ¢ikarlarinin ve giivenliginin korunmasi amaclanmistir.®” Montré Sdzlesmesi,
imzalandigi tarihten itibaren 6énemini koruyan az sayidaki ¢ok tarafli sézlesmeden
biridir ve Turkiye guvenliginin omurgalarindan birini olusturmaktadir (Oral, Akten,
Kanbolat ve Ece, 2007, s.104-108).

% |ozan Barig Antlasmasi 16'nci madde: Turkiye isbu Andlasmada belirlenen sinirlari disindaki tim
topraklar ile bu topraklardan olup gene bu andlasma ile uzerinde kendi egemenlik taninmis bulunanlar
disindaki adalarda-ki bu toprak ve Adalarin gelecedi ilgililerce saptanmis ya da saptanacaktir- her ne
nitelikte olursa olsun, sahip oldugu tiim hak ve senetlerden vazgectigini agiklar. isbu maddenin
hikumleri komsuluk nedeniyle Turkiye ile ortak siniri bulunan ulkeler arasinda kararlasgtiriimis ya da
kararlastirilacak 6zel hikiimleri bozmaz.

% Montrd Sozlesmesi; Tiirkiye, Ingiltere, Fransa, Sovyetler Birligi, Bulgaristan, Romanya, Yunanistan,
Yugoslavya, Japonya ve Avustralya tarafindan imzalanmigtir. Soézlesmenin siresi 20 yil olarak
belirlenmis, yurarlik tarihinden itibaren her bes yilllk donem sonunda taraflardan her birine,
s6zlesmenin bir ya da daha fazla hikmuanun degistiriimesi i¢cin 6nerme girisiminde bulunabilme hakki
taninmistir (Ugarol, 2000, s.586).

" Bu anlasma uyarinca ticaret gemileri baris zamani serbestce gecis yapabilecekler, savas zamani ise
Turkiye ile savasta olan Ulkelere ait olmamak ve gundiz gecmek sartiyla gecgebileceklerdir. Savas
gemileri igin ise iki ayri durum 6ngoérulmustir. Karadeniz'e kiyidas devletlerin savas gemilerinin gegisi
icin 15.000 tondan agir olanlar icin 6n bildirim sarti getiriimistir. Kiyisi olmayan devletler icin ise,
Karadeniz’de bulunan gemilerinin toplam agirhgi 30.000 tonu gegmeyecek (bazi kosullarda 45.000
tona yukseltilebilir), toplam kalis siresi 21 glinden fazla olmayacaktir. Tirkiye savasansa veya
kendisini yakin bir savas tehdidi icinde hissediyorsa diledigi gibi davranacaktir (Ugarol, 2000,
s.585,586).
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20 yillik bir sure igin imzalanan Montré Soézlesmesi'nin buglnlere kadar
gecerliligini  koruyacagint kimse on gorememistir. Sozlesmenin maddelerinde
degisiklik yapiimasi konusunda Il. Dinya Savasi sonrasi SSCB’nin ¢ok yogun bir
baskisi olduysa da, ABD’nin Turkiye'nin yaninda yer almasiyla, Rus girisimleri
basarisizliga ugratiimigtir. Tarihin garip bir tesadufudir ki, yeni bin yilda Montro
Soézlesmesi'ni agsindirmaya c¢alisan ve degisiklik talep eden olarak bu kez Turkiye'nin
karsisina ABD ¢ikmis, statiikonun korunmasindan yana olan Rusya ve Turkiye ayni
safta yer almistir. Halen sbézlesmeye taraf olan ve NATO Ulyesi konumundaki
Romanya ve Bulgaristan'in Montré Soézlesmesi'nin  degistiriimesi konusunda

onumuzdeki dénemlerde bir talebi olup olmayacagi belirsizligini korumaktadir.

Turkiye, statl/rejim kuran bu anlasmalardan sonra, Il. Dinya Savasi’ni takip
eden yillarda, glivenlik endiselerini gidermek icin bir dizi ittifak anlasmasi imzalamis
ve ayni zamanda kendisini baglayici yukumlalikler altina girmistir. Bunlardan en
onemlileri BM ve NATO Anlasmasrdir. BM Antlasmasi, mesru mudafaa ve BM
kararlari uyarinca kuvvet kullanimi disinda, kuvvet kullanmayi ve tehdidini
yasaklamaktadir. Ayni zamanda, anlasmanin 43. maddesi geregdi, butin BM Uyesi
devletler baris ve glvenligin korunmasi icin Glvenlik Konseyi'nin ¢agrisi Uzerine
orgut emrine gerekli silahli kuvvetleri vermeyi ve yardim ve kolayliklarda bulunmayi
yukumlenmektedir. Burada diger bir énemli nokta, Guvenlik Konseyi’nin bir karar
alamamasi veya konseyin daimi Uyelerinden birinin ¢atismanin taraflarindan birisi
olmasi durumunda, BM Genel Kurulu “Baris icin Birlik” adi altinda toplanarak (1950
yilinda Kore Savasi’nda yasandigi Gzere) krize midahale edebilmektedir. Ne var ki
2008 yilinda yasanan Guircistan- Rusya krizinde BM bu yénde bir karar alamamigstir
(Pazarci, 2010, s.445,446,517).

Karadeniz Bolgesi'nde Turkiye'yi asil ilgilendiren ise NATO Antlagmasi’dir.
Bolgede, Turkiye ile birlikte Bulgaristan ve Romanya NATO Uyesidir. Gircistan ve
Ukrayna’'nin Uyelik eylem planina dahil edilmeleri, 2008 yilinda Bukres Zirvesi’nde,
Ozellikle Fransa ve Almanya’nin karsi ¢ikmasiyla kabul edilmemistir. Eger ki kabul
edilmig olsalardi, ayni yil igerisinde yasanan Rus-Gurcu krizinin boyutlari sadece
bolgeye degil tim dlnyaya tasabilirdi. Tulrkiye’nin de taraf oldugu NATO
Anlagsmasrnin 5. Maddesine goére,*® taraflardan birine yapilacak saldirinin tiim

uyelere yapilmig bir saldir olarak kabul edilmesi gerekmektedir. Bu maddenin

% NATO Anlasmasi 5.madde:“Taraflar, kendilerinden birine ya da birden fazlasina Kuzey Amerika ya da Avrupa’da
yoneltilecek silahli bir saldirinin hepsine yoéneltiimis bir saldiri olarak kabul edilecegine; bdyle bir saldirinin olmasi
durumunda, BM Sartr’'nin 51.Maddesi'nde taninan bireysel ya da kolektif mesru midafaa hakkini kullanarak Kuzey
Atlantik bolgesinde guvenligi saglamak ve korumak icin bagimsiz ve birlikte uyum iginde hareket ederek, silahl gli¢
kullanimi da dahil olmak Uzere gerekli goriilen tim sekillerde saldiriya ugrayan taraf ya da taraflara yardimci
olacaklari konusunda anlagmiglardir”.
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isletiimesi durumunda Turkiye diger NATO Uyesi ulkelerle beraber otomatik olarak
catismanin tarafi haline gelecektir. Nitekim ABD’ye karsi dizenlenen 11 Eylll terér
saldinlari 5.madde kapsamina alinmis ve saldirinin tim udyelere yapildigr kabul
edilerek, ABD’nin bundan sonraki yapacag! girisimlere mesruiyet kazandiriimistir.
Ne var ki Tarkiye, 30 yili askin bir stredir micadele ettigi bdllcu terér sorununda
orgut Uyesi Ulkelerden benzer yaklagsimi gérememekte, Ustelik boéllicl 6rgit,

muttefikimiz olan bazi Avrupa llkelerinde serbestce faaliyetlerine devam etmektedir.

Tarkiye, 1949 vyilinda Avrupa Konseyi Uyesi olmus, 1973 yilinda
calismalarina baslayan ve 1996 yilinda teskilata donustiirilen AGIT’in kuruculari
arasinda yer almis, 1987 yilinda Avrupa Iinsan Haklari Mahkemesine bireysel
basvuru hakkini tanimistir. Turkiye daha ¢ok, “barisi saglamak, insan haklarina
saygl ve demokratiklesme konusunda ilerleme kaydetmek ve taraflar arasinda
isbirligi saglamak” amacinda olan bu olusumlar icerisinde yer alarak, basta Avrupa
insan Haklari Sézlesmesi, Paris Sarti, Viyana Belgesi olmak Uizere érgit ve
teskilatlarin kurulus amaclarini teskil eden anlasma ve kararlara uyacagini taahhut
etmis, uymadidi takdirde de uygulanacak yaptirrm ve cezalari kabullenmistir.
Nitekim Turkiye, milli menfaatlerine aykiri gordugu veya kendi tekliflerinin dikkate
alinmadigi 1998 vyilinda “Roma Statust” ile kurulan Uluslararasi Ceza
Mahkemesi’'ne taraf olmayi reddetmis, 1982 yilinda imzalanan BM Deniz Hukuku
Soézlesmesi’'ni de imzalamamistir (Ugarol, 2000, s.718, 730, 847, 848, 851).

Karadeniz Bolgesi'nde ise Turkiye, daha ¢ok ekonomik ve siyasi alanda
faaliyet gésteren KEIT'in, 11 Eylil sonrasi déneminin mevcut tehditleriyle basa
¢clkmada bolge Ulkelerine yardimci olmaylr ve (lkeler arasindaki baglar
kuvvetlendirmeyi amacglayan BLACKSEAFOR'un ve Karadeniz'de belirsiz araliklarla
karakol faaliyetleri icra ederek, yasa digi faaliyetlere engel olmayl amaglayan
Karadeniz Uyum Harekat’'nin hayata gegirilmesinde énemli rol oynamistir. KEiT’in
halihazirda 13 Gyesi bulunmakta, BLACKSEAFOR Karadeniz’e kiyisi olan 6 Ulkenin
katihmiyla gercgeklestirimekte, KUH ise Turkiye ile Rusya’'nin liderliginde faaliyet
gOstermektedir.
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SONUG VE DEGERLENDIRME

Bireyden topluma, devletlere ve uluslararasi kurum ve kuruluslara kadar,
herkes igin farkli anlam, endise ve korku kaynagdi olan guvenlik kavramin
tanimlanmasi Uzerine yapilan tartismalar, uluslararasi iligkiler disiplininin 1l. Dlnya
Savasl! sonrasi ayri bir disiplin olarak ele alinmasi ve akademik ortamda daha fazla
yer almaya baslamasi sonrasinda daha bilimsel bir zemine oturmustur. Soguk
Savas doneminde yapilan calismalar, Realist bakis acisinin fazlasiyla tesiri altinda
kalarak, kavramin tartisilip gelisimine fazla imkan tanimadiysa da, Soduk Savas
sonrasi ddnemde yasanan buylk gelisim ve degisimin altyapisi bu donem igerisinde

olusmustur.

Soguk Savas déneminin sonlarina dogru toplumlari savaslara ve yoksulluga
surukleyen gluvenlik anlayisina karsi ciddi elestiriler getirilmis, ekonomik ve sosyal
icerikli endiseler askeri meselelerin 6nine gecmeye baslamistir. Glvenligin
konusunu olusturan konularin askeri boyutun 6tesine tasinmasiyla birlikte, cogulcu
yaklasimlar artmis ve ekonomik kaygilari 6n plana tasiyan karsilikli bagimhlik
teorileri ortaya atiimigtir. Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte guivenligin tim
boyutlariyla ele alinmasi gerektigini iddia eden elestirel givenlik teorileri ortaya
cikmigtir.  Liberal disincenin etkisinin  gbzlemlenebilecegi bu ddénemde
akademisyenler, hi¢ kimsenin éngbéremedigi Soguk Savas sonrasinda yasananlari

aciklamak ve anlamlandirmak igin yaklagimlarda bulunmusglardir.

Bu dbénemde, basta givenlik alaninda olmak Uzere, uluslararasi iligkiler
disiplininde askeri alana atfedilen énemde goérilen goreli azalma, dinya ¢apinda
ekonomik, sosyal ve cevresel faktdrlerin uluslararasi toplumda daha o6ncelikli
konular  arasina  yerlesmesinden ve  guvenligin bdlgesellesmesinden
kaynaklanmaktadir. Bunun en buyuk nedeni de, Soguk Savas’in sona ermesiyle
birlikte dunyanin cesitli yerlerinde yasanan yoksulluklarin, savasglarin ve insan
haklari ihlallerinin, gelisen teknolojik imkanlar nedeniyle aninda dinya kamuoyuyla
paylasiimasi ve sonrasinda Soduk Savag’in dikte ettirdigi guvenlik anlayigina karsi
kuresel bir tepki ve anlayigin olusmasidir. Kamuoyunun olusturdugu tepkilere sessiz
kalamayan liderler, halklarinin daha g¢ok ekonomik anlamda huzur ve refahini
saglamak maksadiyla bolgesel ve kiresel arayiglara girmigler, mevcut olusumlari da

gelistirme yonunde gayret gostermiglerdir.

Son dénemlerde diinyada artan bu kuresellesme egilimi nedeniyle, ulus-devlet

ekseninde sekillenen gu¢ mucadelelerinin Soguk Savas déneminde kaldigi ve
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jeopolitik degerlendirmelerin uluslararasi sistemde 6nemini yitirdigi seklinde bir algi
olustuysa da, 11 Eylul terdr saldirlari sonrasi ABD’nin tim dinyada baslattigi
girisimler ve Rusya’nin de karsi hamlelere girismesiyle gergekligini yitirmigtir.
Ulkelerin kendi sinirlari icinde veya birbirleriyle yasadigi krizler, ¢atismalar ve
savaglar, tim bdlgeyi hatta tim dinyayi etkileyen sonuglar dogurmus, su an Kuzey
Afrika ulkelerinde oldugu gibi dogurmaya devam etmektedir. Boyle bir ortam
icerisinde, bolgesel ve kiresel glgclerin izledigi siyasada jeopolitik
degerlendirmelerin yerinin olmadigini séylemek, 21’inci ylzyilda yasananlara gozleri

kapamak anlamina gelecektir.

Soguk Savas’in sona ermesi ve SSCB’nin dagiimasiyla baslayan surecgte en
onemli degisim ise, Karadeniz Bolgesi'nde yasanmistir. Soguk Savas déneminde
sadece ABD ve SSCB’nin guvenlik algilamalarinin hakim oldugu bdlge cografyasi,
yeni donemle birlikte, ¢cok boyutlu ve c¢ok tarafli bir glivenlik yapisinin olusmasina
taniklik etmistir. Her gecen gun etkisini daha da arttiran kiresellesme olgusu, azalan
fosil enerji kaynaklarina sahip olma konusunda artan micadele ve askeri konularin
yaninda, sosyal, ¢evresel ve ekonomik konularin da dnemli yer teskil ettigi bir
dinyaya dogru yonelig, artik higbir seyin eskisi gibi olmayacagdini géstermistir. Bu
yeni dénemi, Soguk Savas’in sona ermesiyle baslayan dénem ve 11 Eylul terér
saldirilari sonrasi donem olmak uUzere iki ayri safhada degerlendirmek mumkundur.
Milat olarak kabul edilebilecek bu iki dénem sonrasinda yasananlar, Karadeniz

Bdlgesi Ulkelerinde farkli sonuglar dogurmustur.

Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte yasanan bas doéndurlci hizdaki
gelismeler 1s1ginda Karadeniz Bdlgesi cografyasi, bir taraftan uluslararasi sistemde
yer edinmeye c¢alisan Ulkeleri, yeniden sekillenen sinirlari, yagsanan ekonomik, siyasi
ve sosyal degisim ve donusumleri hazmetmeye calisirken, diger taraftan bu
degisimin ortaya ¢ikardigi sorunlarla bas etmeye calismistir. Soguk Savas sonrasi
dénemde, en siddetli kriz, gatisma ve savaslarin yasandigi Balkanlar, Kafkaslar,
Orta Asya ve Ortadogu’ya komsu olan Karadeniz Bolgesi, hem bolge Ulkelerinin yeni
dizen arayiglarindan, hem de bolge Uzerindeki gl¢ mucadelelerinden dolayi
istikrarsiz bir ortama suriklenirken, yasanan sinir uyusmazliklar ve etnik catismalar

ortami daha da gerginlegtirmisgtir.

Bati, 1990’li yillara, boluinmugluk c¢aginin artik kapandigini ve devletler
arasindaki iligkilerin “igbirligi ve saygi” Gzerine kurulacagini belirten Paris Sarti ile
girmigtir. Ne var ki, aradan fazla bir zaman ge¢meden, gelecekle ilgili givenlik

kaygilarinin da etkisiyle, uzun yillar Rus egemenliginde kalmig ulkelerin tekrar Rus
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nufuzu altina girmelerini engellemek igcin harekete gegmekten kendini alamamigtir.
Bu yeni donemde geligtirilen stratejilerde, Orta ve Dodu Avrupa, Kafkasya, Hazar ve
Orta Asya cografyasi birlikte degerlendirilmis, yapilan galismalar bdlgesel olmaktan
¢cok, eski SSCB cografyasi ile iligkilendirilmistir. Bir yandan, blyUk bir ekonomik kriz
icerisinde bulunan bu ulkelerin, reform ve kalkinma hamlelerine katki saglayacak
projeler Uretilirken, diger yandan Batr'ya eklemlenmelerini kolaylastiracak siyasi ve
askeri igbirligi adimlari atimistir. AB’nin  TACIS, INOGATE ve TRACECA
programlari ekonomik alanda atilan baslica adimlari olustururken, NATO’nun adi
gecgen Ulkelerle igbirligi alanlarini gelistirmek Uzere, 1994 yilinda ortaya koydugu
BIO programi, siyasi ve askerl alanda énemli bir psikolojik engelin asilmasini

saglamistir.

Bu dénem igerisinde Rusya, yasanan blylk ¢okisin ve kopmalarin yarattigi
travmanin etkilerinden kurtulmaya ve yeni tanistigi liberal ekonomi, demokrasi ve
ulus devlet gibi kavramlari kendi bunyesi icerisinde hazmetmeye gayret gostermistir.
Yeni bagimsizligini kazanan ulkelerin, Rusya’nin etki ve nifuz alanindan siyrilarak,
uluslararasi ortamda bagimsiz olarak yer edinme c¢abalari, en dnemli dis politika
sorunu olarak Rusya’nin karsisina gikmistir. SSCB cografyasi iginde yer alan
ulkeleri bir arada tutmak ve kopus surecini durdurmak maksadiyla Rusya, oncelikle
BDT catisi altinda, kendisinin s6z sahibi oldugu siyasi nitelikli bir ¢ati olusturmus ve
sonrasinda da, OGAT, AVRASET ve OAIO gibi kendi inisiyatifinde kurulan érgtler
vasitasiyla bu gatiyl ekonomik, sosyal ve askeri alanlara tagsimistir. BDT ve onun
tamamlayicisi konumundaki diger olusumlar icerisinde yer almak istemeyen
Azerbaycan, Yukar Karabagd'in Ermenistan tarafindan iggali sonrasinda, Gurcistan
ise, Abhazya, Glney Osetya ve Acaristan’da meydana gelen ayrilikgi hareketlerin
ardindan geri adim atmak zorunda kalmistir. Rusya, 1993 yilinda ilan ettigi Yakin
Gevre Doktrini'nde hedef olarak koydugu, “Rusya topraklari disinda kalan Rus
vatandaglarinin  hakkinin korunacagi ve eski SSCB cografyasindaki Rus
menfaatlerinin korunacagi” seklindeki hedeflerini blylk o6l¢ide gergeklestirmigtir.
Ancak, ilk on yillik donemde, ekonomisinde yagsanan sorunlar, i¢ yapida meydana
gelen siyasi calkantilar nedeniyle, uluslararasi arenada istedigi etkinligi
yakalayamamigstir. Nitekim, Orta ve Dodu Avrupa Ulkelerinin Bati ittifakina katiima
sureci ve Kosova'ya yapilan NATO mudahalesi, Rusya’nin geri adim atmak zorunda

kaldig1 en 6nemli 6rnekler olarak tarihteki yerini almistir.

Soguk Savas sonrasi dénemin ilk yillarinda, Gurcistan ve Ukrayna’nin da

icinde yer aldigi BDT tUlkeleri, Rus etkisinden siyrilarak, menfaatleri dogrultusunda,
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kendilerine 6zgl bir durus sergilemek istedilerse de, bunda basarili olamamiglardir.
Bunun en 6nemli sebebi, SSCB cografyasinda istemli veya istemsiz, bugin de
siyasi, ekonomik ve sosyal alanda varliini devam ettiren “Sovyet kiltlrl ve glicu”
dir. Bu gucin olusmasinda, yaklasik yetmis yil boyunca Sovyet yodnetimleri
tarafindan sistematik olarak uygulanan; demografik degisim, Ulkelerin birbirine
bagimh kilinmasi ve Ulkelerin varlik nedenlerini olusturan dederlerin asindirilarak
kimliksizlestiriimeleri etkili olmustur. Bu on yillik dénem iginde BDT dlkeleri, Rus
birokratik sisteminin icerisinde yetisen liderlerinin 6nculiginde, gecmiste ertelenen
ve dondurulan sorunlarla yliz yize kalmiglar, bir yandan ekonomik krizin Glkeleri
Uzerinde yarattigi tahribatin etkilerini azaltmaya calisirlarken diger yandan, Rusya ile

aralarindaki sorunlari gézmeye calismiglardir.

BDT lkeleri arasinda onemli bir agirligi bulunan Ukrayna, elli milyona
yaklasan nifusu, genis ylzolcimu, zengin yer alti ve yer Ustlu kaynaklari, Avrupa ile
Rusya arasindaki stratejik konumu ile Karadeniz Bdlgesi'nin istikrari ve o6zellikle
Rusya’nin “Yakin Cevre Doktrini’nin kilit Glkelerinden birisidir. Soguk Savas sonrasi
dénemde, (lkesinde bulunan nikleer silahlarin durumu, Kirim’'in Sivastopol
Liman’'nda bulunan SSCB donanmasinin paylasiimasi ve Ruslarin ¢ogunlugu
olusturdugu 6zerk Kirim Bolgesi’nin gelecekteki durumuyla ilgili yasanan tartismalar,
Rusya ile Ukrayna arasinda ciddi krizlere yol agmistir. Aslinda bu on yillik sdreci,
Ukrayna’nin Bati ile Rusya arasinda denge aradigi bir ddbnem olarak 6zetlemek
mumkunddr. Nitekim, 1997 yilinda NATO ile imzalanan ortaklik anlagsmasi ve ayni
yil icerisinde Rusya’nin kendisine yodnelik bir anlasma olarak gérdugu GUAM
orgutindn kurucu Uyesi olmasi yaninda, yine ayni yil igerisinde nukleer gig
olmaktan vazgecerek, haklarini Rusya’ya devretmesi ve Rus donanmasinin 2017

yilina kadar Kirrm’da kalmasina izin vermesi bu denge arayisinin sonucudur.

Kafkasya'daki, hem dogu-bati, hem de kuzey-glney istikametinde 6énemli bir
gecis cografyasi olan Gurcistan, Rusya’nin Orta Dogu’ya, Turkiye'nin de Kafkasya
ve Orta Asya’ya acilan penceresi konumunda olup, ayni zamanda enerji
kaynaklarina olan yakinhigr ve bu kaynaklarin dunya pazarlarina aktariimasinda
sahip oldugu stratejik konum ile enerji odakli stratejilerin kilit Ulkesidir. Gurcistan’in
diger BDT (ulkelerinden farkli olarak, kargi karsiya kaldigi en énemli sorun, Abhazya,
Glney Osetya ve Acaristan’da yasanan bagimsizlik yanhsi hareketler ve bu
hareketlerin Rusya tarafindan kontrol ediliyor veya en azindan ydnlendiriliyor
olmasidir. Soguk Savas’in sona ermesi ile birlikte, Glkesindeki Rus askeri Uslerinin

sinirlari digina gikariimasi en déncelikli dis politika konularindan biri arasinda yer
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almigtir. Ne var ki, bu sorun g¢ozulmeden, bagimsiziigin hemen ilk yillarinda,
Abhazya ve Giney Osetya’da yasanan c¢atismalar sonrasi “BDT Barig Guci” adi
altinda bu iki bolgeye yerlesen Rusya askerleri, bundan sonra yasanacak Rusya-
Gurcistan anlagmazliginin ana enstrimani haline gelmistir. 1998 yilinda donemin
Gurcistan Cumhurbagkani Eduard Sevardnadze’ye suikast dizenleyenlerin Rus
askeri Ussune siginmalari ise, Rusya-Gurcistan iligkilerinde kiriimaya, Gurcistan’in
yluzinl tamamiyla Batr'ya ¢evirmesine ve Bati ile ittifak arayisi icerisine girmesine

neden olacaktir.

Bu dénemde Tirkiye ise, Balkanlar, Kafkaslar ve Orta Dogu gibi en sorunlu
bolgelerin merkezinde yer almasina ragmen, Bosna'da, Kosova'da, Irak’ta ve
Kafkaslarda baris ortaminin saglanmasi icin 6nemli girisimlerde bulunmustur.
Karadeniz Bolgesi Ulkelerinin bagimsizliklarini ilk basta taniyan Ulkelerden biri olan
Turkiye, bolgesel baris ve isbirliginin saglanmasi, bagimsizliklarini yeni kazanan bu
Ulkelerin toprak butunltklerinin korunmasi, ekonomilerinin gelistiriimesi ve de Bati
dinyasi ve kurumlariyla butlinlesmeleri igin gayret gostermistir. 1990’l1 yillarda
Tarkiye’nin attigi en énemli adim ise, birbiriyle ihtilaf halinde bulunan tim dlkelerin
ayni c¢ati altinda bulustugu, ilk dbénemlerde sadece ekonomik amagli olup
sonrasinda tum alanlarda faaliyet gosteren ve bolgede istikrar ve guvenligin
saglanmasi yolunda gabalara aracilik eden KEIT’in kurulmasina énciiliik etmesidir.
Ne var ki, tum iyi niyetli girisimlere ragmen Turkiye, Ulkesi topraklarinda devam eden
ayrilikg terér hareketiyle micadele ederken, Soduk Savas sonrasi ddneme
hazirliksiz yakalanmig, basta Orta Asya Cumhuriyetleri ile olmak Gzere eline gegen
firsatlari, kendi icerisinde yasadidi sorunlar nedeniyle arzu edilen dizeyde
degerlendirememistir. Azerbaycan ile kurdugu yakin iligkiler, Ermenistan ile yasanan
savas nedeniyle Rusya golgesinde kalmig, Orta Asya Cumhuriyetleriyle kurmak

istedigi baglar ise, blyuk 6l¢iide yine Rusya engeline takilmigtir.

Karadeniz Bolgesi'ndeki degisimde ikinci donemin baslangici olarak kabul
ettigimiz, 11 Eyli'de ABD’ye dizenlenen terdr saldirilari sonrasi ise, guvenlik
sorunlari daha ileri ve farkl bir boyuta taginmigtir. Bu tarihten itibaren, degisen tehdit
algilamalarinin sekillendirdigi yeni guvenlik stratejileri dogrultusunda, “terore kargi
kiresel savag” dénemi baslatiimistir. Ancak, terérle micadelenin yaninda, Bat’'nin
enerji kaynak ve guzergahlarini gesitlendirmek ve Avrasya Uzerindeki gug¢
mucadelesinde diger guglere ustunluk saglamak olarak 6zetlenebilecek girigsimleri,
Karadeniz Bolgesi’ni merkezi konuma tasiyarak, bdlgeyi gi¢c micadelelerinin odagi
haline getirmistir.
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11 Eylul teror saldirilarindan sonra basta ABD olmak uzere Batili Ulkeler,
kendi sinirlarinda guvenligi saglamanin yeterli olmadigini, tehdidin sinirlarin
Otesinde, kaynaginda engellenmesini, bu maksatla da, “basarisiz’haydut” devletlere
kargi 6nlemler alinmasi gerektigine karar vererek, yapay bir guvenlik kusagi
olusturmaya gayret gostermiglerdir. Bu maksatla, BatI'ya yonelen tehditlerin kaynagi
olarak goérdukleri Orta Asya ve Orta Dogu cografyasina karsi bir tampon bdlge
olusturmak, Avrupa sinirlarina ulasmadan tehdidi bertaraf etmek ve de bu bélgelere
yapacaklari midahaleler igin sigcrama tasi olarak kullanmak Uzere, Karadeniz
Bolgesi'ni hedef secmislerdir. Bdylece, Soguk Savas déneminde uygulamakta tam
olarak basarih olamadiklari Ruslari “cevreleme stratejisini” hayata gecirerek
Rusya’yl kendi sinirlarina hapsedecekler, ¢evre bolgelerde yapacaklari midahaleler
icin lojistik Us elde edecekler ve ayni zamanda enerji arz guvenligini saglayacak ve
enerji  kaynaklarini  cesitlendirmelerine  imkédn yaratacak stratejik  eneriji

guzergahlarini ve yollari kontrol altinda bulundurabileceklerdir.

ABD’nin 2002 yilinda ilan ettigi “Ulusal Glvenlik Stratejisi” ve AB’nin 2003
yilinda yayinladigi “Guvenlik Strateji Belgesi” uygulanacak stratejinin fikri alt yapisini
olusturmustur. AB’nin, “dodu sinirlarindaki komsu Ulkelerde stratejik amac ve reform
tesvikleri uygulamak, politik sorunlarin ¢éziiminde ekonomik ve politik isbirligini
artirmak, gelecekte sinir komgusu olacak Guney Kafkasya’'daki sorunlarla daha ilgili
olmak” olarak tespit ettigi temel yaklasimlar, Karadeniz Bdlgesi'nde yasanacak
gelismelerin habercisi olmus, hemen sonrasinda ABKP hayata gecirilmigtir. ABD ise
strateji belgesinde, “uluslarin potansiyel krizleri kontrol altinda tutmalari gerektigini,
aksi halde istikrari saglamak, demokrasiyi yerlestirmek ve toplumlari 6zgirlestirmek
maksadlyla ABD’nin harekete gececegini” ilan etmistir. Nitekim, ABD’nin Afganistan
ve Irak’l igsgal etmesiyle baglayan suregte, en dnemli guvenlik ittifaki olarak kabul
edilen NATO’nun art arda devam eden genigleme dalgalariyla birlikte sinirlarinin
Karadeniz’e ulagmasi, en énemli bolgesellesme dinamigi olarak tanimlanan AB’nin,
Romanya ve Bulgaristan’i igine alarak Karadeniz’e komsu olmasi atilan énemli
adimlar olmustur. Ancak, bazi eski Dogu Bloku uyesi ulkeleriyle Us ve
havaalanlarinin kullanimi ve hava savunma sistemleri yerlestirimesiyle ilgili
anlasmalar yapilmasi ve en 6nemlisi de Ukrayna, Gurcistan ve Kirgizistan'da
yasanan Bati destekli devrimler, Rusya’nin terérle micadele adina Bati ile
surdurdugu isbirliginin sona ermesine ve Soguk Savas donemini aratmayacak bir

micadelenin baslamasina neden olmustur.
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Avrasya bolgesinde eski “hegemon gug¢” olan Rusya, Putin dnderliginde,
stratejik bolgeler olarak degerlendirdigi yakin ¢evresinde, tarihsel miras olarak belli
Olcide devam eden Ustunliduinl daha da pekistirmek istedigini agikca ortaya
koymustur. Ayrica Rusya, bu bdlgelere ydnelik kendi ¢ikarlari aleyhinde yapilacak
girisimlere kayitsiz kalmayacagini ve bolge ulkelerinde 25 milyona ulagan Rus
nufusun haklarini korumak icin her geyi yapacagini, gerek 2002 tarihli Askeri
Doktrini’nde, gerekse 2008 tarihli Dis Politika Doktrini'nde acik¢a ifade ederek hem
bolge ulkelerine hem de Bat'ya mesaj vermistir. Yeni binyilla birlikte, Putin’in
iktidara geldigi donemlere rastlayan eneriji fiyatlarinda yasanan artis ve beraberinde
gelen ylksek kar, Rusya ekonomisinde tahminlerin ¢cok o6tesinde bir iyilesmeye
sebep olmustur. Enerji kaynaklarina sahip olma mucadelesinde 6nemli bir Gstlnlige
sahip olan Rusya, enerji kartini hem bdlgesel hem de kiiresel anlamda kullanmaya
yonelmistir. Siyasi yakinliklarina goére uyguladigi farkli fiyat tarifeleri, Gazprom ve
UES (United Energy Systems-Birlesik Enerji Sistemleri) adli devlet gidimuindeki
sirketler vasitasiyla bolge Ulkelerindeki kritik sektorlerdeki sirketlerin ele gegiriimesi,
Rusya’nin bdlge Ulkeleri Gzerindeki Gstlnligind daha da pekistirmistir. Sahip olunan
bu ekonomik glg, gecmisten gelen diger ayricalik ve Ustunliklerle birlesince,
bdlgede son on yilda énemli kazanimlar elde etmis olan Batr’nin karsisina yeni bin

yilin yukselen glcu Rusya ¢ikmigtir

Nitekim, Rusya’nin iki énemli kanat bdlgesini olusturan Ukrayna ve
Gurcistan’da Bati destekli “renkli devrimlerle” baglayan, sonrasinda Rusya’nin
mevcut tim imkanlarini kullanarak kargi harekete gegmesiyle daha ileri bir boyuta
tasinan guc¢ mucadelesi, eski gunlerine donmek isteyen Rusya ile bu iki ulkeyi
Rusya ekseninden ¢ikarmaya calisan Bati arasinda bir bilek glresine déntismustar.
Rusya’nin bolge ulkeleri Gzerindeki siyasi, sosyal, ekonomik ve askeri alanlardaki
Ustinltga, Batrnin ve 6zellikle ABD 6nculiginde NATO’nun bu bdlgelerde yaptigi
girisimlerin 6énemli dlglide basarisiz olmasina neden olmustur. Ozellikle Rusya’nin
“arka bahge” olarak nitelendirdigi Ukrayna ve Gurcistan Uzerinde yasanan
micadelenin sekillenmesinde i¢ dinamikler dnemli rol oynamig, rekabete sahne olan
bu iki Ulkenin i¢ ve dis politikasinda da o6nemli kirilmalar yasanmigtir. Gegis
surecinde 6nemli engellerle karsi karsiya kalan Ukrayna ve Gurcistan’in sosyal,
ekonomik ve askeri alandaki sorunlari bu iki Ulkenin izledigi dig siyasete yon veren

temel faktorler olmustur.

Ukrayna ve Gurcistan’in gegis surecinde yasadidi problemlerin birgcogu sosyal

yapidan kaynaklanmistir. Her iki Glke de, tarih boyunca bagimsiz olarak bdlgede ¢ok
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az varlik gosterebilmigler, boélgede hiukim siren gugli devlet ve imparatorluklarin
egemenlidi altinda yasamiglardir. Bu da, devlet kiltiri olmayan bir yonetimin ve
ortak tarihi mirasi bulunmayan bir toplumun dogmasina neden olmustur. Uzun bir
dénem Rus hakimiyetinde kalan bu toplumlarin ortak gelecek idealinde

bulusturulmalarinda énemli sorunlar ortaya ¢gikmigtir.

Ukrayna nufusunun énemli bir bélimdnd olusturan Rus nufus, Ukrayna’nin
milli birlik ve beraberligi olusturmasinda en 6nemli engel olarak karsisina ¢ikmistir.
Bu boélinmuslik, iki ayri Ortodoks Patrikligi'nin etrafinda toplanan Ukrayna halkini
dini yapisinda da kendini goéstermistir. Sadece dini alanda faaliyet gdstermesi
gereken inan¢ merkezlerinin aktif olarak siyaset icinde yer almalari ve taraf olmalari
ise ayri bir kriz konusu haline gelmistir. Ulke icerisinde resmi dil olan Ukraynacadan
daha fazla Ruscganin ortak dil olarak kullaniimasi, bu bélinmusligi daha da
arttirmistir. Rus nudfusun Dinyeper Nehri dogusunda ve Kirim'da g¢ogunlugu

olusturmasi, Ukrayna i¢inde ayrica dogu-bati ayiriminin dogmasina neden olmustur.

Gurcistan ise, nufus acisindan ve dini yapi olarak nispeten daha homojen bir
yaplya sahip olsa da, Rusya sinirinda bulunan Abhazya ve Guney Osetya ile
Tarkiye sinirinda bulunan Acaristan’da suregelen bagimsizlik yanhsi hareketler ve
bu bdlgelerde merkezi hiklimetin bir otoritesinin bulunmayigi, i¢c duizenin
saglanmasina énemli 6lclide engel olmaktadir. 2008 yilinda kisa slreli yasanan
Rusya-Gurcistan krizi sonrasi, Abhazya ve Gliney Osetya’da kontrol tamamen
Ruslarin eline ge¢mis, bu bdlgelerde mevcut olan Rus askeri varligi daha da
arttinlmigtir.  Gurcu  vatandaslarina uygulanan vizenin bu bdlge halklarina
uygulanmamasi ve ayni zamanda bagimsizlik talebinde bulunan ayrilikgi bu
bdlgelerin vatandaslarina Rus pasaportu verilmesi devlet icinde devlet gorintisini
ortaya c¢ikarmig, Rusya’nin istedigi anda Gdurcistan’in i¢ iglerine mudahale

edebilecedi bir ortam hazirlanmistir.

Ukrayna ve Gurcistan’in tam bagimsiz bir tlke olarak uluslararasi camia iginde
yerini almasinin énundeki en dnemli engel ise ekonomik faktorlerdir. Ukrayna dis
ticaretinde Rusya ilk sirada yer almaktadir. Fakat asil sorun yaratan alan, 2006
dogal gaz krizinin gozler onune serdigi gibi, Ukrayna’nin Rusya’ya, dogal gaz ve
petrolde 6nemli 6lglide bagimh olmasidir. Ukrayna’nin mevcut cografi konumu
itibariyle alternatif bir gluzergahtan veya Uulkeden dogalgaz ve petrol tedarik
edebilmesi, Rusya’nin Turkmen ve Kazak petrol gazinin dagitimini da tekelinde
bulundurdugu géz o6nidne alindiginda, kisa ve orta vadede pek mimkin

g6zikmemektedir. Rusya’nin Avrupa pazarlarina dagitimini yaptigi Ukrayna ve
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Beyaz Rusya petrol ve dodal gaz boru hatti gliizergahlarini ¢esitlendirme gayretleri
(Almanya ile ortaklasa gerceklestiriliecek Kuzey Akim projesi ve Karadeniz'i boydan
boya kat ederek Balkanlar Gzerinden Avrupa’ya ulasacak olan Guney Akim projesi
gibi), Ukrayna’nin tek koz olarak elinde bulundurdugu boru hatlarinin transit gegis
noktasi olma 6zelligini de ortadan kaldiracak, en azindan karsilikh bagimlhk
olgusunu zayiflatacak bir girisim olarak goérinmektedir. Bdylece Rusya, AB

Ulkelerinin baskisina maruz kalmadan Ukrayna’ya giden enerijiyi kesebilecektir.

Gurcistan ise enerji agisindan, BTC Petrol Boru Hatti ve BTE Dogal Gaz Boru
Hatlarinin tlkesinden geg¢mesi, Azerbaycan ve Turkiye ile yapilan anlasmalar geregi
Ulkesinin ihtiyaci olan dogal gaz ve petroll bu hatlardan karsilamasi nedeniyle, diger
bolge ulkelerinin oldugu kadar Rusya’'ya bagimlihidi bulunmamaktadir. Ayrica Rusya
ile bagiml olarak kabul edilebilecek ticari iligskileri de bulunmamaktadir. Ancak basta
Gazprom ve UES olmak lzere Rus huklimeti kontroliindeki sirketlerin Gurcistan’da
elektrik dagitim, bankacilik, madencilik, dogal gaz ve petrol tasimaciligi gibi
sektorleri 6zellestirme hamleleri esnasinda ele gecirmeleri, Gircistan ekonomisinin

lokomotifi konumundaki bu sektérlerin Rusya kontroliine girmesine neden olmustur.

Bir diger 6nemli konu, Ukrayna ve Glrcistan’da var olan Rus askeri varligidir.
Ukrayna’da Kirim’in Sivastopol Limanrnda konuslu Rus donanmasinin ne olacagi
konusunda yasanan kriz, 1997 yilinda yari yariya paylasilarak ¢ézilmus olsa da,
2017 yihna kadar Sivastopol'da kalmasina izin verilen Rus donanmasinin varligi,
Ukrayna’'nin tam bagimsiz bir devlet olma istikametinde atacagi adimlarin éninde
duran en dnemli engellerden birisidir. Kirim halkinin énemli bir bélimune is imkani
saglayan Rus donanmasinin kisa ve orta vadede Ukrayna’yi terk etmesi veya
Ukrayna hikimeti tarafindan bdyle bir talepte bulunulmasi, tarihi ve sosyal
gercgeklikler dikkate alindiginda pek mumkin gézikmemektedir. Ukrayna’nin bu
donanmanin varligini pazarlik kozu olarak elinde bulundurdugu dusunulse de,
siyasi, ekonomik ve sosyal kosullarin bu mevcut durumu bir zorunluluk olarak
Ukrayna’'ya dikte ettirdigi gorulecektir. Nitekim 2010 yilinda Viktor Yanukovig'in
cumhurbagkanlhigina segilmesiyle birlikte yaptigi ilk anlasmalardan birisi,

donanmanin kalma suresini 25 yilhigina (2042 yilina kadar) uzatmak olmustur.

Glrcistan’in durumu ise Ukrayna’dan farkli bir goérinim arz etmektedir.
Gurcistan topraklarinda SSCB doéneminden bu yana var olan Rus Usleri,
Glrcistan'in diretmesi ve basta AGIT olmak (izere uluslararasi kuruluslarin araciligi
ve baskisi sonrasi, 2007 yili sonlarinda bosaltilmistir. Ancak 1993 yilinda, Abhazya

ve Glney Osetya’da baslayan bagimsizlik yanlisi hareketler sonrasi, “BDT Baris
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Gulcu” adi altinda bu iki bolgeye yerlesen Rus askeri varligi halen mevcudiyetini
muhafaza etmekte ve Gurcistan’da gelisen olaylara mudahil olmaktadir. 2008
yilinda Rusya ile Gurcistan arasinda yasanan kriz sonrasi bolgedeki Rus asker
sayisinin daha da arttinldidi Rus yetkililerce dogrulanmistir. Hal bodyle iken,
Gurcistan’da bosgalttigi Usleri Ermenistan’in  Gurcu sinirina yakin bdlgelerine
kaydiran Rusya, askeri olarak hem iceriden hem disaridan Gurcistan’i fiili olarak
kusatmis durumdadir. 2008 krizinde yaptigi gibi, denizden de Sivastopol’daki
donanmasi vasitasiyla Gurcu limanlarini abluka altina alma imkan ve kapasitesi géz
onlne alindiginda, Gircistan'in tek nefes alacak bdlgesi Tirkiye siniri kalmakta,
ayni zamanda Turkiye sinirinda bulunan Acaristan’in kestirilemeyen tutumu da
Gurcistan icin kara bir delik olusturmaktadir. Rusya ile Gircistan ile yasanacak olasi
yeni bir krizde, Bat’'nin tutumunun yaninda en fazla belirleyici olan ise Turkiye'nin
tutumu olacaktir. Gerek Tirk Bogazlarrnin kullaniimasi, gerek BTC ve BTE
Uzerinden devam eden enerji akigi ve planlanan diger enerji projeleri ve gerekse
Tarkiye-Rusya ve Turkiye-Ermenistan arasindaki iligkilerin seyri, Gilrcistan’in

gelecekte atacagi adimlar igin gok biylUk bir &nem tasimaktadir.

Yapilan bu degerlendirmeler 1siginda, 2003 ve 2004 yillarinda Ukrayna ve
Gurcistan’da yasanan Bati destekli “renkli devrimler”, uluslararasi camiada bu iki
ulkenin Rusya ekseninden koparak Batr'ya eklemlenmesi konusunda “iyimser” bir
hava yaratmis olsa da, sonraki bes yil igerisinde yasanan gelismeler yakalanan bu
rizgarin kisa surede etkisini yitirmesine neden olmustur. Siyasi, sosyal, ekonomik
ve askeri alt yapi hazirlanmadan, (Ulkelerin i¢ ve dis dinamikleri dogru
degerlendirmeden dikte edilen girisimlerin, bu cografyada Ustelik Rusya’'ya ragmen,
basarili olmasi mimkin degildir. Bunun ¢6zimi olarak; Rusya’nin nifuz olusturma
siyasetine karsihk, Ukrayna ve Gurcistan’'in, karsilikli  bagimlilik alanlarini
gelistirerek surdirmesi, bu Ulkelerin Rusya kargisinda goreli bir esneklik icerisinde
olmalarini kolaylastiracagi gibi, “Bati/Avrupa” ile uzun vadede eklemlenmesini
saglayabilecek bir alt yapiy1 yaratabilecektir. Bu baglamda &zellikle AB’nin
uygulamakta oldugu sinir otesi isbirligi ve komsuluk politikasi eksenindeki somut
projeleri s6z konusu kanat Ulkelerinin Rusya ile iliskilerinde direnclerini arttiracak bir
etki yaratabilir. Her ne kadar, siyasal agidan Bati ulkeleri ve 6rgutleri kriz aninda bu
Ulkelere goreceli bir destek saglasa da, bu ulkelerin ekonomik ve askeri alanda,
kendine yeterlilikleri agisindan, Rusya'ya olan bagimhlklarindan kurtulmalar
gerekmektedir. Deyim yerindeyse bu ulkeler agisindan héala en énemli ¢cekim ve
cazibe merkezi Avrupa’dir, ancak bu Ulkeler Rusya cipasi ile zoru basarmaya
calismaktadirlar.
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11 Eylul'den sonra Karadeniz Bolgesi'nde yaganan gelismelerin Turkiye’'nin
guvenligine yansimalari ise, Turk Dig Politikas’'nda ©6nemli degisimlerin
yasanmasina ve Turkiye’nin dzellikle 1l. Dinya Savasr’ndan bu yana takip ettigi Bati
eksenli siyasanin sorgulanmasina neden olmustur. Tlrkiye, Soguk Savas dénemi
boyunca, SSCB’ye karsi Batl ittifakinin gtvenlik semsiyesi altinda kalmayi bekasi
acisindan en Onemli garanti olarak gorurken, yeni bin yilla birlikte, 6zellikle
Karadeniz Boélgesi’ndeki milli menfaatleri ile Bat'nin 6zellikle ABD’nin c¢ikarlari

ortismemistir.

Bu dénemde yasanan gelismeler, Karadeniz Bélgesi'ndeki istikrar ve glivenlik
ortaminin Turkiye’nin glvenlik ortamiyla dogrudan iliskili oldugunu ve disaridan
yapilacak miuidahalelerin, sorunlari ¢ézmekten cok Turkiye'yi bir kriz ortamina
suirikleyecegini acikca ortaya koymustur. Oncelikle Turkiye'nin giivenliginin en
blylk glvencelerinden biri olan Montré Sézlesmesi'nin, ayni zamanda Karadeniz
Bolgesi Ulkelerinin de en buylk guvencesi oldugunu ortaya koymak ve bu
sOzlesmeyi gunlik siyasetin tartisma zemininden uzaga tasimak gerekmektedir.
ABD’nin “terérle micadele” ettigi dénemde, guvenlik boslugu oldugu bahanesiyle
Karadeniz’e yerlesme cabasi, 2008'de de Glrcistan’a insani yardim bahanesiyle,
Montré Soézlesmesi'yle kurulan rejimi zorlamasi, Turkiye ile Rusya’yi krizin esigine
getirmigtir. Turkiye guvenligini tehdit eden bu iki gelismeyi, ilkinde KUH'u hayata
gegirerek, ikincisinde de Rusya ile en Ust dizeyde ikili iligkiler gelistirip ABD
gemilerinin de zamaninda Karadeniz'i terk etmesini saglayarak atlatabilmigtir. ABD
gemilerinin Montré Soézlegsmesi’nin 6n gordugu sartlari uygulamaktan kaginmasi
durumunda izlenecek siyasa ne olurdu, herhalde bu soruya cevap vermek zordur.
Bu nedenle Turkiye, ABD’'nin Karadeniz’'e yerlesmesinin dninde en 6nemli engel
olarak g6ziken Montré S6zlesmesi’'nin asindiriimasina kesinlikle misaade etmemeli
ve anlagmaya taraf olan Bulgaristan, Romanya ve Gdurcistan’in, sézlesme

maddelerinin degistiriimesi yonlinde yapacagdi girisimlere de hazir olmalidir.

Turkiye'yi yakindan ilgilendiren bir diger 6nemli guvenlik sorunu da,
Kafkaslarda yasanan gelismelerin Turkiye'yi ekonomik ve siyasi g¢ikarlarini tehdit
etmesidir. Hazar Enerji kaynaklarina ulagmak, Bati ve Rusya icin oldugu kadar,
Turkiye icin de buyuk oOnem tasimaktadir. Dogal gaz ve petrolde digsa olan
bagimliigimizin Tuark ekonomisine getirdigi yik ve bagimsiz dig politika takip
edilmesine vyaratabilecedi negatif etki, Turkiye-Gurcistan-Azerbaycan ittifakinin
Turkiye icin hayati dneme haiz oldugunu ortaya koymaktadir. BTC Petrol Boru Hatt
ve BTE Dogal Gaz Boru Hatt’'na ev sahipligi yapmanin yaninda bu koridor,
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Turkiye'nin Kafkasya ve Orta Asya’ya agilan yegane penceresi konumundadir. ABD
ve AB tarafindan, Azerbaycan’'dan daha fazla desteklenmesine ragmen, kisa ve orta
vadede, Ermenistan’in Rusya ekseninden ayrilmasi, isgalden ve tarihi gerceklerle
ortismeyen iddialardan vaz ge¢cmesi mumkin goézikmemektedir. Bu nedenle,
gelecegi belirsiz olan Gurcistan’a alternatif yaratmak maksadiyla Turkiye ile
Ermenistan arasinda yaratiimak istenen igbirligi ortaminin, Turkiye-Azerbaycan
iliskilerine zarar vermekten 6te bir fayda saglamayacagi ve Gircistan’t da Rusya

eksenine kaydirabilecegi dikkate alinmalidir.

Gurcistan-Turkiye ve Turkiye- Rusya arasindaki iliskilerde sorun yaratabilecek
bir diger alan da Abhazya ve Gliney Osetya’'da yasananlardir. 2008 yilinda yasanan
Rusya -Gurcistan krizinde Turkiye, Gurcistan’in toprak buttnligune vurgu yaparken,
savas sonrasi Rusya’nin bu iki bolgenin bagimsizligini tanimasi ve her iki bélgede
de Glrcistan’in otoritesini kaybetmesi, ilerleyen donemlerde Turkiye'yi segim
yapmaya zorlayabilecek gelismeler olarak sicakhgini korumaktadir. ABD ile Rusya
arasinda rekabetin en yogun yasandigi bolgelerden biri haline gelen Gircistan,
2008 yilinda NATO’nun Bukres Zirvesi’nde Uyelik icin bir tarih veriimemesi nedeniyle
buyuk bir hayal kirikligina ugramistir. Basta Fransa ve Almanya olmak Uzere, Rusya
ile yasanacak olasi bir krize géze almayan AB Ulkelerinin tutumunu dikkate alarak
Tarkiye, Rusya’nin hassasiyetlerini gozeterek, Gdurcistan’t da kaybetmeyecek
sekilde dengeli bir politika izlemeli ve ¢ikarlarinin zarar gérmesini engellemelidir.
Aksi halde, potansiyel kriz bdlgesi olarak ortada duran bu bdlgelerde yasanacak
istikrarsizliklar, gerek insani boyutlariyla, gerekse siyasi, askeri ve ekonomik

boyutlariyla Turkiye glvenligini risk altina sokacaktir.

Yeni bin yilda Tarkiye'nin guvenligi denince akla ilk gelen konulardan bir digeri
enerji guvenligidir. Rusya’nin ve Hazar Havzasi enerji kaynaklarinin uluslararasi
piyasalara ulastirilmasinin yaninda, énemli bir cografi konuma sahip olan ve petrol
ve dogal gaz arzina aracilik yapan boru hatti aglar ile 6riulmis olan Karadeniz
Bdlgesi, Rusya’nin belirleyici, Turkiye'nin de bu sureci etkileyici, siyasi ve ekonomik
hamlelerine ev sahipligi yapmaktadir. Bat’'nin enerji kaynaklarina Rusya’yi disarida
birakacak sekilde sahip olmak istemesi ve Tuarkiye’nin de badimlilik iligkisini
azaltacak alternatif ¢ozimlere yonelmesi, gelecek dénemde kilresel ve bdlgesel

birgok siyasi ve ekonomik geligsmelerin yaganacaginin habercisidir.

Burada, Turkiye ile Gurcistan ve Ukrayna arasindaki ekonomik iligkilerin
boyutunun ne kadar genigledigine deginmek gerekir. Batum Havalimanrnin Turkiye

ile Gurcistan arasinda ortak kullanilmaya baslamasi, Sarp Sinir Kapisi’'ndan gegiste
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saglanan kolayliklar ve her iki Ulke vatandaglarina 90 gunlik vize muafiyeti
uygulanmasina baslanmasi, Turkiye ile Glrcistan ekonomik iligkilerinde énemli bir
artisa neden olmus. 2007 yihindan bu yana Turkiye, Gurcistan’in ticaretinde birinci
siraya oturmus ve bu Ulkeye yapilan Turk yatirimlari her gegen gun artmaya
baslamistir. Yasanan bu ekonomik yakinlagma, ayni zamanda sosyal iligkilerin de
artmasina neden olmus ve Turkiye'ye gelen Gurcu ziyaretgi sayisinda patlama
yasanmistir. Bu yasanan gelismeler, bolgede istikrar ve glvenlik ortami
saglandiginda, Ulkeler arasindaki sinirlarin aslinda sadece zihinlerde kaldigini ve bu
sayede Ulkelerin karsilikli olarak birbirlerinin gelismesini tetikleyebilecegini

gOstermistir.

Ayni konulari Ukrayna igin sdylemek zordur. Her ne kadar Ukrayna,
Rusya’dan sonra en fazla ihracati Turkiye'ye yapiyor olsa da, Tirkiye icin ayni seyi
sdylemek zordur. Ukrayna’nin bavul ticaretini vergilendirmek icin aldigi siki tedbirler,
Rusya ve Gurcistan’'daki gibi vize muafiyeti uygulamasina Ukrayna’'nin
yanasmamasi, direk karayolu baglantisinin olmamasi nedeniyle ticaretin blyuk
bdlimUnin deniz yolu ile yapiliyor olmasi, Turkiye’'nin ihracat ve turizm gelirlerinde
yasanan dusisin en dnemli nedenleridir. Ayrica, 6zellikle turuncu devrim sonrasi
Ukrayna i¢inde yasanan siyasi istikrarsizliklar ve ekonomideki daralma da Turkiye'yi

etkilemigtir.

Tarkiye'nin hem Uretici hem de tuketici konumundaki Ulkelerle gelistirdigi
iliskiler, gelecekte Turkiye’'nin ve Karadeniz Bdlgesi glvenliginin sekillenmesinde
blylk bir rol oynayacaktir. Ancak, Rusya’nin bélge Ulkeleri Gzerindeki siyasi, sosyal,
askeri ve ekonomik niufuzu kirlmadan ve bu alanlarda gerekli alt yapi
olusturulmadan, kisa ve orta vadede, Rusya’nin igerisinde olmadigi veya destek
vermedidi bir olusumun basari sansi yok denecek kadar azdir. NABUCCO Projesi
bunun en yakin ve somut 6rnegidir. Clinklu Rusya, tekel konumunda bulundugu
dogal gaz uretim ve dagitiminda fiyatlari istedigi gibi belirleyebilmekte, Karadeniz
Bolgeleri Ulkeleri Uzerinde sahip oldugu avantajli konumu ile bu Ulkelerin i¢ siyasi
dinamiklerini sekillendirebilmekte ve muidahale edemediklerini de dondurulmus
catigsmalari veya ¢ozimlenmemis diger ihtilaflari kullanarak kendi ¢ikarlari

dogrultusunda yonlendirmektedir.

Turkiye, sadece enerji alaninda degil, siyasi, askeri, sosyal ve gevresel tim
alanlarda, Rusya’nin diglandigi bir olusumun veya girisimin, Karadeniz Bolgesi'nin
glvenligine olumlu bir katki saglamasi mumkun degildir. Bolge digi aktorler

tarafindan yonlendirilen renkli devrimler daha bes yil dolmadan etkisini yitirmis,
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Ukrayna’da Rusya’nin destekledigi aday cumhurbaskani secilmis, Gurcistan ise
belirsizlige suriklenmis, olasi i¢ siyasi calkantilar yasanan savas nedeniyle
ertelenmistir. Karadeniz Bdlgesi’nde kalici bir istikrar ve barig ortaminin saglanmasi;
sorunlarin, oncelikle bolge Ulkeleri nezdinde, yapisi guglendirilmis bolge orgutleri
aracihgilyla ¢ézumlenmesini gerektirmektedir. Bir diger onemli adim ise, gerek
Ulkelerinde bulundurduklari farkli etnik yapilar, gerekse basta enerji olmak Uzere
cesitli alanlarda birbiriyle bagimlilik iligkisi bulunan bélge Ulkelerinin birbiriyle olan
iliskilerinin, ortak cikarlar temelinde, dis gulclerin midahalesi olmadan
gugclendiriimesidir. Burada en dnemli gorev boélgenin en énemli giici olan Rusya ile,
tim bélge Ulkeleriyle ve Bati ile ¢ok yonli ve yakin iliski icerisinde olan Turkiye'ye
dusmektedir. Bolgenin istikrari Turkiye ile Rusya arasinda gelistirilecek iligkilerin,
tim bolge Ulkelerini kapsayacak sekilde, bu iki GUlke merkezinde olusturulmasidir.
Tim bolge Ulkelerini kapsayan KEIT’in daha islevsel hale getiriimesi ve ekonomik
alanin otesine gecilerek, tum alanlari kapsayici ve butunlestirici bir yapiya
kavusturulmasi bu yolda atilabilecek en 6nemli adimlardan biridir. Ancak, oncelikle
Ulkeler arasinda devam eden ihtilafli konularin ¢éziime kavusturulmasi, bunun igin
de, sorunlarin hemen hemen tamaminda taraf olan Rusya’nin bu iradeyi gostermesi

gerekmektedir.
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