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HUKUMET SIiSTEMLERINDE VE TURKIYE’DE DEVLET
BASKANLIGI

GULNIHAL AHTER YAKACAK

07/

Bu calismamizin amaci, devlet baskanligi kavraminin hiikiimet sistemlerine
gore Tiirkiye’de nasil diizenlendiginin tartisilmasidir. Calismada oncelikle baslica
hiikiimet sistemleri ve bu cercevede devlet baskanligi kurumuna deginilmistir.
Tiirkiye’deki anayasal gelismelerin 1s1ginda devlet baskanligi kurumunun nasil
diizenlendigi, se¢imi, gorev ve yetkileri, bu gorev ve yetkilerin parlamenter hiikiimet
sisteminin gereklerine uyup uymadig: tartigilmaya calisilmistir. Bu tez de 6zellikle
2007 yilinda yapilan 5678 sayili Anayasa degisikliginin Tirkiye’nin hiikiimet

sistemine olan etkisi ve bunun iizerine yapilan tartismalar irdelenmistir.

Calismada 1982 Anayasasi ile birlikte cumhurbaskanina verilen yetkilerin
parlamenter hitkiimet sisteminin gereklerine uymadigi, cumhurbaskanligi makaminin
sembolik olmasindan ¢ok icrai yetkilerle donatildiginin alt1 ¢izilmistir. Ayrica 2007
yilinda cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi 5678 sayili Anayasa degisikligi
ile kabul edilmis, bu degisiklik halk oylamasina sunulmustur. Cumhurbagkan ilk
defa 2014 yilinin Agustos ayinda halk tarafindan secilecektir. Halk tarafindan
secilen, cok fazla icrai yetkilere sahip bir cumhurbaskant modelinin parlamenter
hiikiimet sistemi modeline uymadig: aciktir. Bu ¢alismada, yapilan degisiklikler ve
mevcut anayasa hiikiimleri ¢ergcevesinde Tiirkiye’de son donemde tartisilan hiikiimet

sistemi modellerine yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: baskanlik sistemi, yar1 bagkanlik sistemi, parlamenter hiikiimet

sistemi, devlet baskanligi, devlet bagkanlig1 secimleri.



PRESIDENCY IN THE GOVERNMENT SYSTEM AND TURKEY
GULNIHAL AHTER YAKACAK

ABSTRACT

The primary objective of this study is to evaluate the concept of presidency in
Turkey within the scope of the government systems and the Turkish Constitution of
1982. In the study, major types of governmental systems and within this context, the
presidency institution have been reviewed in general. In the last chapter, the election
process and the functions and powers of the president in Turkey and the consistency
of these functions and powers with the ones foreseen in classical parliamentary
systems have been discussed in the light of the recent constitutional developments in
Turkey. In this dissertation, the impact of Turkey’s 2007 constitutional amendment
on the Turkish governmental system and the discussions on this issue have been

analyzed.

In this study, it is underlined that the Turkish president’s powers endowed by
the Turkish Constitution of 1982 are not consistent with the powers of presidents
foreseen in the classical parliamentary systems since the Turkish president has been
provided with excessive executive powers rather than the symbolic ones. The crucial
constitutional amendment which was accepted through a nationwide referendum on
21 October 2007 introduced the principle of popular election of the president. It is
obvious that a president who will be elected by popular vote and has excessive
executive powers is not consistent with the classical parliamentary system. In this
study, the discussions on governmental systems in Turkey have been examined
within the scope of the present constitutional provisions and transformation
presumption of the Turkish governmental system from parliamentary to presidential

or semi presidential system has been questioned.

Key Words: presidential system, parliamentary, parliamentary, semi-presidential

system, presidency, presidential elections.



ONSOZ

Bu tez de kabul edilen baglica hiikiimet sistemleri, bu sistemleri en iyi
uygulayan iilkeler ve bu {ilkelerdeki yiiriitmenin basi olan devlet baskanin yapisi
incelenmeye ¢alisilmistir. Bunlarin yanmi sira Tiirkiye’de bugiine kadar uygulanan
hiikiimet sistemleri ile bunlar iizerine yapilan tartigmalara yer verilmeye ¢alisiimistir.
Ozellikle 2007yilinda yapilan 5678 sayili anayasa degisikliginin Tiirkiye’nin

hiikiimet sistemine olan etkisi ve bunun {izerine yapilan tartigmalar irdelenmistir.

Tez konusunun belirlenmesinde ve ¢alismanin ortaya ¢ikmasinda desteklerini
esirgemeyen danigsmanim saymn Do¢. Dr. Murat Yanik’a ne kadar tesekkiir etsem
azdir. Ayrica kiirsli hocalarim, saymn Yard. Dog. Dr. Sinan Kiligoglu ve sayin Yard.

Dog. Dr. Peri Uran’a verdikleri desteklerden 6tiirii tesekkiirlerimi sunarim.

Defalarca bikmadan tezimi okuyan olumlu ve olumsuz tiim elestireliyle
tezime biiyiik katki saglayan arkadasim Av. Ash Celiloglu’na, bu meslegi segmemde
ve akademik yolda ilerlememi saglayan ve bu tezi yazarken takildigim tiim
hususlarda bana yardime1 olan sayin Prof. Dr. Yavuz Atar’a ne kadar tesekkiir etsem

eksik kalir. Sizinle tanigmak hayatimin doniim noktalarindan biridir.

Son olarak, bugiinlere gelmem i¢in bikmadan ugrasan ve bu zorlu yolculukta
her zaman yanimda olan desteklerini her daim arkamda hissettigim aileme sonsuz

tesekkiir ederim. Iyi ki varsiniz.
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GIRIS

Yiriitmenin bast olan devlet baskani, devlet bagkaninin konumu, secimi,
gorev ve yetkilerine iliskin hususlar yillarca Tiirkiye giindemini mesgul etmistir.
Bununla birlikte 1982 Anayasasi ile birlikte cumhurbaskanina taninan gorev ve
yetkilerin parlamenter sisteme uyup uymadigi, Tiirkiye’nin ger¢ekten hangi hiikiimet
sistemine yakin oldugu anayasa hukukgularinin en ¢ok tartistigi hususlardandir. Bu
calismada hala giincelligini koruyan hiikiimet sistemi tartismalari, ozellikle de
parlamenter hiikiimet sistemi ve bu sistem igerisinde devlet baskaninin konumu

incelenmeye calisilmigtir.

Parlamenter hiikiimet sisteminde yiiriitmenin bir kanadini devlet baskani
diger kanadin1 ise basbakan ve bakanlar meydana getirir. Klasik parlamenter
sistemde devlet baskaninin devleti temsil ve bir takim sembolik yetkiler diginda
herhangi bir icrai yetkisi mevcut degildir. Bu sistemin en giizel 6rnegini Ingiltere’de
gormekteyiz. Gergekten bakildiginda Ingiltere’de devlet baskan1 konumundaki kral
veya kralicenin icrai yetkilerinin oldugunu séylemek zordur. Bu sembolik yetkilerle
birlikte devlet bagkaninin sorumsuzlugu ilkesi parlamenter sistemlerde esastir. ‘Kral
kotli bir sey yapamaz’ kurali gegerlidir. Bu sorumsuzluk ilkesi tarihi bir unsur
olmakla birlikte sembolik yetkilerle donatilan devlet baskani icin herhangi bir

sakinca goriilmemistir.

Tiirkiye’de savas ve darbe gibi bazi toplumsal ve siyasi bunalimlardan
kaynaklanan kesintileri bir yana birakirsak, genel olarak parlamenter sistemin
gereklerinden olan, iki bash yiiriitme, hiikiimetin meclise karst sorumlulugu, devlet
baskaninin sorumsuzlugu gibi kurumlar Tiirk Anayasalarinda yer almistir. ilk olarak
1909 yilinda Kanun-i Esasi’de yapilan degisiklikle birlikte parlamenter sistem
kurumlarina anayasada tam olarak yer verildigini sdylemek yanlis olmaz. 1921
Anayasas1 ile birlikte, oOzellikle savasin getirdigi bunalimlari atlatmak ve hizli
kararlar alabilmek adina yasama ve yiiriitme birlestirilmis, meclis hiikiimeti sistemi
kabul edilmistir. 1924 Anayasasi ise yeni devletin kuruldugu ilk yillar olmasi
sebebiyle bir gecis donemi Ongérmektedir. Bu sebeple hem parlamenter hem de

meclis hiikiimeti sisteminin bir takim 6zelliklerini biinyesinde barindirmistir. 1961



Anayasas1 ise klasik parlamenter sistemin gereklerine en yakin anayasadir. Bu
anayasa ile birlikte parlamenter sistemin kurumlarina yer vermistir. Ancak herhangi
bir tikaniklik yasandiginda bunlar1 ¢6zecek mekanizmalar bu anayasada yer
almamistir. Bu durum ¢ok ciddi anayasal bunalimlara yol agmistir. Bunun en bariz

ornegi, 1980 yilinda alt1 ay cumhurbagkani secilememesi gosterilebilir.

1982 Anayasast ile Oncelikle tikanikliklarin Oniine gegecek kurumlar
getirilerek 1961 Anayasasi doneminde yasanilan bunalimlar1 engellenmek
istenmigstir. Ayrica bu anayasada parlamenter sistemin bircok kurumu kabul edilmis
olmakla birlikte, ciddi sapmalar da yasanmistir. 1982 Anayasasi devletin yiiriitme
kanadin1  ¢ok giliclendirmistir.  Yiritmenin iginde de cumhurbaskanini
giiclendirmistir. Ayrica Anayasada, devlet bagkaninin tam siyasi sorumsuzlugu ve
vatana ihanet disinda da cezai sorumsuzlugu ilkesi benimsenmistir. Bir kuruma hem
cok sayida icrai yetki vermek hem de sorumsuz oldugunu belirtmek parlamenter

sistemin gereklerine uymamaktadir.

Bu ciddi sapmalara ragmen 2007 yilina kadar 1982 Anayasasinin hala
parlamenter sistemi kabul ettigi savunulmaktaydi. 2007 yilinda 5678 sayili kanunla
yapilan anayasa degisikligi ve buna bagli olarak yapilan referandumla birlikte
cumhurbagkaninin halk tarafindan se¢imi kabul edildi ve bunun sonucu olarak tilkede
hiikiimet sistemi iizerine ciddi tartigmalar meydana geldi. Ik defa 2014 yilmin
Agustos ayinda yapilacak olan Cumhurbaskanligi secimleri ile beraber, secilen
cumhurbagkaninin izleyecegi politikalar, fiili olarak hangi hiikiimet sistemini
uyguladigimiz1 elbette gosterecektir. Hem halk tarafindan segilen, hem gorev ve
yetkileri ¢ok fazla olan, hem de yasama tizerinde fesih gibi 6nemli yetkilere sahip bir

cumhurbagkani statiisiiniin ne gibi sorunlara yol agacagi goriilecektir.

Bu ¢alismamizda, yukarida bahsettigimiz konular1 incelemeye ve 6zellikte
Tirkiye’de devlet bagskaninin konumuna iligkin bazi tartismalar1 ele alip yeni bir
bakis agisi getirmeye galisacagiz. Ayrica bu ¢alismada Tirk anayasal sisteminde
hiikiimet sistemleri ve devlet bagkani ile ilgili yapilan diizenlemelere iligkin

tartismalar ve Oneriler incelenecektir.



Calismayr iic boliimde ele alacagiz. “Hiikiimet Sistemleri ve Hiikiimet
Sistemlerine gore Devlet Baskanligi” adli ilk bolimde baslica hiikiimet sistemleri, bu
sistemleri en iyi uygulayan iilkeleri ve bu iilkelerdeki devlet bagkaninin konumuna
deginecegiz. Ulkemizde de uzun yillar uygulandigi i¢in parlamenter hiikiimet
sistemine biraz daha ayrmtili yer verecegiz. Ikinci béliimde ise 1876 yilindan 1982
yilina kadar olan siiregte kabul edilen anayasalar ve bu anayasalardaki devlet
baskanlarinin konumunu incelemeye c¢alisacagiz. Tezimizin {ig¢linci ve son
boliimiinde ise 1982 Anayasasinin kurdugu hiikiimet sistemi ve devlet baskanlig
kurumunu incelemeye calisacagiz. Ozellikle calismamizin son béliimiinde 2007
yilinda yapilan anayasa degisikligi ve referandumla beraber Tiirkiye’deki hiikiimet
sistemi tartismalart ve cumhurbagkaninin degisen konumu ele alinacaktir.
Calismanin tginci bolumiinde ifade edilen cumhurbagskaninin konumu ve
yetkilerine iliskin tartisma Ve Onerilerin degerlendirilmesi sonu¢ kisminda

yapilacaktir.



BIRINCi BOLUM
HUKUMET SIiSTEMLERI VE HUKUMET SiSTEMLERINE
GORE DEVLET BASKANLIGI

A. Hiikiimet Sistemi Kavram

Yiiriitme organin yapist hiikiimet sistemlerine gore degisir. Bu sebeple
hiikiimet sistemi ve bununla birlikte hiikiimet kavramini tanimlamakla baslamak

yerinde olacaktir.

Hiikiimet, hukuk ve siyaset biliminde biri dar, digeri genis anlamda kullanilan
ve ¢esitli anlamlar1 olan bir kavramdir. Hiikiimet dar anlamda, bir devletin otoriteye
iliskin kararlarin1 uygulayan ve yiirlitme giiclinii temsil eden bakanlar kurulunu,
genis anlamda ise bir devletin yasama, yiiriitme ve yargi organlarini ve bunlara bagli
olarak devlet yetkisini kullanan tiim devlet organlarini igine alan siyasal yonetim
bicimini ifade eder. Hiikiimet sozciigii ile yliriitme sozciigli de ¢ogu zaman es
anlaml kullanilmaktadir. Yiiriitme genis anlamda ele alindiginda bir yani ile siyasal

nitelikte olan hiikiimeti, diger taraftan ise teknik nitelikteki idareyi kapsamaktad1r.2

Hiikiimet sistemi kavrami iizerinde ise evrensel, herkesin kabul ettigi bir
tanim bulunmamaktadir. Genel olarak hiikiimet sistemleri, devlet igindeki
kuvvetlerin dagilimi ve diizenlenisi bakimindan anayasal demokrasilerde ve
demokratik olmayan rejimlerde uygulanan kural ve kurumlar biitiinii olarak

tammlanabilir.® Yasama ve yiirlitme kuvvetlerinin birbirleriyle iligkileri, pozitif

! Tezde devlet baskani kavrami, cumhurbaskani, bagkan gibi devletin en iist yoneticilerini kapsayacak
bicimde kullanilmigtir. Bu sebeple iilkelerle ilgili 6rnek verilirken kendi {ilkelerinde kullanilan
ifadelere yer verilecektir.

> Mehmet Turhan, Hiikiimet Sistemleri, Ankara, Giindogan Yayinlari, 1993, s.16.

$Mehmet Merdan Hekimoglu, Anayasa Hukukunda Karsilastirmali Demokratik Hiikiimet
Sistemleri ve Tiirkiye, Ankara, Detay Yayincilik, 2009, s.5.



anayasa hukukunda egemen olan hiikiimet sekilleri tasnifinin dayandigi temeli

olusturur.*

Hiikiimet sisteminin tanimlanmasinda esas kistas yukarida da bahsedildigi
gibi devlet igerisindeki kuvvetlerin dagilimi ve diizenlenmesidir. Kisaca agiklamak
gerekirse; kuvvetler ayriligi, devlet iktidarinin hukuki anlamdaki islevlerinin

aralarinda isbirligi olan farkli organlar tarafindan yerine getirilmesidir.”

B. Hiikiimet Sistemlerinin Siniflandirilmasi

Hiikiimet sistemlerinin siniflandirilmasinda kullanilan o6lgiit kuvvetlerin
birbiriyle olan iligkileridir. Bu simiflandirmadaki  6lgiit  devletin  hukuki
fonksiyonlarindan yasama ve yiiriitmenin ayni elde toplanip toplanmadigidir.
Gortildiigii gibi esas olan yasama ve yiiriitme arasindaki iliskilerdir. Yargi buna dahil
edilmemistir. Clinkli yargi organi ve fonksiyonunun biitiin 6zgiirliik¢ii ve demokratik

ilkelerde bagimsiz olmasi gerektigi ilke olarak kabul edilmistir.®

Bilindigi gibi, hiikiimet sistemleri ilk 6nce kuvvetler birligi ve kuvvetler

ayrilig: sistemleri olmak iizere ikiye ayrlhr.7

“Kuvvetler birligi sistemleri”; yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin ayni elde
birlestigi hiikiimet sistemleridir. Kuvvetler birligi sistemleri yiirlitme lehine
olabilecegi gibi (diktatorliik ve mutlak monarsi) halk tarafindan segilen bir meclis

yani yasama lehine de olabilir (meclis hiikiimeti sistemi).?

“Kuvvetler ayriig: sistemleri”’ ise yasama ve yliriitme kuvvetlerinin ayri
ayr1 organlara verildigi hiikiimet sistemleridir. Kuvvetler ayriligi sistemleri kendi
icinde kuvvetler ayriliginin derecesine gore “sert kuvvetler ayrilifi sistemi ve

“yumusak kuvvetler ayrilig1 sistemi” olmak iizere ikiye ayrilir. Sert kuvvetler ayriligi

4 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 12.bs, Ankara, Yetkin Basimevi, 2011, s.349.

5 Ozbudun, a.g.e., s.187.

® Turhan, a.g.e., s.21.

" Kemal Gozler, Cumhurbaskam - Hiikiimet Catismasi, Cumhurbaskam Kararnameleri
imzalamay: Reddedebilir mi?, Bursa, Ekin Yaymevi, 2000, s.5.

8 Turhan, a.g.e., 5.21; Gozler, Cumhurbaskam-Hiikiimet Catismasi, S.5.



sistemi “baskanlik sistemi, yumusak kuvvetler ayriligi sistemi ise “parlamenter

sistem”dir.’

Calismamizin temeli demokratik hiikiimet sistemlerine dayandirilacaktir. Bu
sebeple birinci bolimde hiikiimet sistemleri bashigi altinda; Meclis Hiikiimeti
Sistemi, Baskanlik Sistemi, Yar1 Baskanlik Sistemi ve Parlamenter hiikiimet sistemi

¢ok ayrintiya girilmeden ayirt edici unsurlar1 géz oniinde tutularak incelenecektir.

1.Meclis Hiikiimeti Sistemi

Yukarida da bahsedildigi gibi ‘Meclis Hiikiimeti Sistemi’ yasama ve
yiirlitmenin yasama lehine halk tarafindan segilen bir mecliste birlestigi hiikiimet

sistemidir.

Meclis hiikiimeti sisteminde, devletin biitiin fonksiyonlar1 yasama organi olan
parlamentoda toplanir. Devletin, adeta parlamentodan baska organi yok gibidir.
Yiriitme tamamiyla parlamentoya baglanmistir. Parlamento yasama, yiiriitme
fonksiyonunu yerine getirir. Bu tip devlet idaresi rejimine, Meclis Hiikiimeti
Sistemi denir.’® Anayasa hukuku literatiiriinde konvansiyonel sistem olarak da
bilinir.*

Meclis Hikiimeti sisteminin temelinde J.J.Rousseau'nun goriisleri yer
almaktadir. Rousseau wulus iradesinin ve egemenligin  bdliinmezligini
benimsemistir.*? Ulusal egemenlik kuramina gore ulus, egemenligin tek kaynagi ve
sahibidir. Bu sebeple boliinemez. Ulus egemenligi yasama alaninda kendini gosterir.

Yiirlitme bagimsiz bir iktidar degil yasamanin bir aracidir.™

% Gozler, Cumhurbaskam-Hiikiimet Catismasi, s.5.

1 Kemal Dal, Anayasa Hukuku Temel Kurallari, Ankara, 1973, s. 119.

"Ik defa Fransa’da Konvansiyon déneminde (1792-1795) uygulanmistir. Bu dénemde, yasama,
yiiriitme ve hatta yargi kuvvetleri “Konvansiyon (Convention)” ismi verilen bir meclisinin elinde
toplanmusti. Meclis Hiikiimeti sistemi ilk kez Fransiz Devriminde bir hiikiimet sistemi olarak
diisiiniilmiis olmas1 sebebiyle konvansiyonel olarak da bilinir. Gozler, Kemal Goézler, Anayasa
Hukukuna Giris, Bursa, Ekin Kitabevi, 4. Bs., 2004, s.82.

2 Turhan, a.g.e., 5.25.
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a. Sistemin Karakteristik Ozellikleri

Meclis hiikiimeti sistemi, kuvvetler birligi ve meclisin stiinliigli ilkesine
dayanir. Bu sistem de yiiriitme ayr1 bir kuvvet olarak kabul edilmez.'* Yiiriitme
yasama iktidariin aracidir. Bu rejimin tipik bir 6rnegi olan 1921 Anayasasi’nin 2.
maddesinde “Icra kudreti ve tesri salahiyeti milletin yegane ve hakiki miimessili olan
Biiyltik Millet Meclisine tecelli ve temerkiiz eder.” 15 Ayrica meclis hiikiimeti
sisteminin giiniimiizdeki 6nemli temsilcisi sayilan Isvigre’de de benzer bir durum
vardir. Isvigre Anayasasi‘mn®® 168 ve 176. Maddelerinde bu durum su sekilde

belirtilmistir;
Madde 168:

(1) Federal Meclis, Federal Hiikiimet iiyeleri, Federal Sansolye,
Federal Mahkemesi yargiglart ve savaslarda generalleri secer.
Maddel76:

(1) Federal Cumhurbaskani Federal Hiikiimet'e bagkanlik eder.
(2) Federal Cumhurbaskant ve Federal Hiikiimet Baskan Yardimcisi
bir yillik déonem icin Federal Hiikiimet iiyeleri arasindan, Federal

Meclis tarafindan segilir. *'

Meclis hiikiimeti sisteminin diger bir 6zelligi meclisin kendi kendini
toplantiya cagirip, kendini feshedebilmesidir. Yiirlitme organinin meclis {izerinde
boyle bir yetkisi yokken meclis yiiriitme organi iiyelerini gérevden uzaklastirabilir,
yiirlitme organinca almman kararlar meclis tarafindan iptal edilebilir 18 veya

degistirilebilir.lg Meclis ylirlitme organina gorev verebilir.?°

¥ yavuz Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, Konya, Mimoza Yayinlari, 2013, s. 161.

> Anayasa Hukukgulart Dernegi, Editor Erdal Abdulhakimogullari, Tiirk Anayasa Hukuku
Mevzuati, Ankara, Adalet Yaymevi, 2011, s.157.

18 fsvigre’de 18 Nisan 1999 giinii yapilan Halk Oylamasinda, yaklasik otuz yildan beri iizerinde
calisilmakta olan yeni Anayasa tasarisi, halkin verdigi yiizde 59 evet oyu ve Senato’nun 13/10 oy
coklugu onayi ile kabul olundu.

1 Isvigre Federal Anayasasi orijinal metni igin bkz. http://www.parlament.ch/e/wissen/li-
bundesverfassung/Pages/default.aspx. 11.02.2014.

8 Mehmet Merdan Hekimoglu, Anayasa Hukukunda Antidemokratik Hiikiimet Sitemleri ve
Tiirkiye, Ankara, Detay Yayncilik, 2010, s.109.

Y Turhan, a.g.e., 5.27.

2 {svicre Federal Anayasast m.171.



http://www.parlament.ch/e/wissen/li-bundesverfassung/Pages/default.aspx
http://www.parlament.ch/e/wissen/li-bundesverfassung/Pages/default.aspx

Bu sayilan 6zellikler teoriktir. Uygulama tilkeden iilkeye degisikliler gosterir.
Bu sebeple 1921 Anayasasi doneminde iilkemizde uygulanan meclis hiikiimeti
sistemi ile Isvigre’de uygulanan sistemin farkliliklar gdstermesi olagandir. Ancak

bunlarin hepsinin temelinde kuvvetler birligi dedigimiz ilke yer almaktadir.

Meclis hiikiimeti sisteminde meclis adina yiiriitme gorevini istlenen kurul
tiyeleri tek tek yine meclis tarafindan segilir, ayr1 bir bagkan veya cumhurbaskani
mevcut degildir. Devlet bagkanlig1 gorevi semboliktir.?! Ulkede meclisin yeri ¢ok

onemlidir. Bu sebeple meclis siirekli toplant1 halinde olmalidir.
b. Sistemin Uygulanmasi ve Model Ulke isvicre

(1) Sistemin Uygulandig Ulkeler

Meclis hiikiimeti sistemi ilk kez Fransiz ihtilalinden sonra 24 Haziran 1793
tarihli Fransiz Anayasasi ile uygulama alani bulmustur. Yukarida da agiklandig: gibi
bu sistemin temelinde Rousseau’nun ulus iradesinin ve egemenligin boliinmezligi ile

ilgili diistincelerine dayanmaktadir.

Tirkiye’de de 1921 Anayasasi ile agikga yasama ve yiirlitmenin mecliste
toplandig1 ifade edilerek meclis hiikiimeti sistemine yer verilmis, 1923’e kadar da
cok kat1 bir bigimde uygulanmaya caligilmistir. Ancak uygulama da meclis hiikiimeti
sisteminin yiiriitmenin tstiinliigiine doniistiigii sylenebilir.?? Bu sebeple de 1924
Anayasasi’nda parlamenter rejim uygulamalarina daha c¢ok yer verilmistir.
Ulkemizin o doénemki sartlarinda meclis hiikiimeti sistemini uygulamak cesitli
avantajlar sagladiysa da sonraki donemlerde sikintiya sebep olmustur. Meclisin ilk
anayasasi olan Tegkilat-1 Esasiye Kanunu’nun ikinci maddesinde yasama ve yiiriitme
faaliyetini meclise birakmustir.”® Bu madde de yargt yetkisinden s6z edilmemesine
ragmen meclis yargi yetkisini de kendinde gormiistiir.”* Bu dénemde Kuvvetler
birligi ilkesinin uygulanmasindaki temel amag, lilkenin savas, halinde bulunmas1 ve

bu buhranli donemde, tim giicii tek elde toplama istegidir. Milli Miicadelenin

2! Seref Goziibiyiik, Anayasa Hukuku, Ankara, Turhan Kitapevi, 2013, 5.41.

%2 Turhan, a.g.e., 5.29.

231921 tarihli Anayasa m.2: “icra kudreti ve tesri salahiyeti milletin yegéne ve hakiki miimessili olan
Biiyiik Millet Meclisinde tecelli ve temerkiiz eder.”

% Nursen Mazici, Belgelerle Atatiirk Doneminde Muhalefet, Dilmen Kitabevi, Istanbul, 1984, s. 17.
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kazanilmasi i¢in emirlerin tek elden ¢ikmasini ve yine ayni sekilde kontrol
edilmesini saglamak ve suglu goriilen kisilerin cezalandirilmasinda adaletin yerini
bulmasi i¢in tiim kuvvetlerin Meclisin elinde bulundurulmasi uygun gériilmiistiir.25
1923 yilinda Cumhuriyetin ilan edilmesiyle beraber Cumbhuriyet’in ilanina dair
kanunla devlet bakanligi kurumu ihdas edilmistir. Bu kanunla icra Vekilleri
Heyeti’nin bagkanini basvekil olarak ilan etmis, bakanlarin aday gostermelerini ve

meclisin onayina sunulmasi usuliinii kabul etmistir.

Ayrica meclis hiikiimeti sistemi bazi1 komiinist iilkelerde de uygulanmaktadir.
Halkin temsiline sinirlamalar getirecegi diisiincesiyle kuvvetler ayriligi kuramini

Marksist-Leninist-Komiinist goriiste kabul etmemektedir.?

Ayrica Meksika’da bagimsizligim1 kazandiktan sonra, I. Diinya savasindan
sonra Weimar Cumhuriyeti donemindeki Alman federe devletlerinde ve 1920-1929

tarihleri arasinda Avusturya’da uygulanmistir.?’

Meclis hiikiimeti sistemi diinyada yaygin olarak uygulanan bir sistem
degildir. Asagida da incelenecegi lizere giiniimiizde meclis hiikiimeti sisteminin
temsilcisi ve uygulayicisi Isvigre’dir. Bu sebeple model iilke olarak Isvigre

incelenecektir.

(2) Meclis Hiikiimeti Sisteminin isvicre’de Uygulanmasi

i. Isvicre’nin Genel Yapisi

Isvigre’nin resmi ad1 isvigre Konfederasyonudur. Kanada ve ABD ile birlikte
diinyadaki ii¢ klasik federasyondan birisidir. Hatta Isvigre bunlar arasinda en eski
olanidir.?® Federal otoritelerin merkezi Bern ile birlikte 26 kantondan olusan federal
bir cumhuriyettir. isvicre’de Federalizm; degisik gruplari bir araya getirmek yerine,
tilkeyi kii¢iik boliimlere ayirmaya hizmet etmektedir. Fakat dilsel, dinsel veya irksal

% Aysegiil Demirden Yiizgeg, “Birinci Biiyitk Millet Meclisinin Yapis1 ve Faaliyetleri (1920-1923)”,
Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Isparta, Siileyman Demirel Universitesi Tarih Anabilim
Dali, 2006, s.56.

% Turhan, a.g.e., s.29.

%" Hekimoglu, Antidemokratik Hiikiimet Sistemleri ve Tiirkiye, 5.109.,

%8 Rafet Cevikbas, “Federalizm Tartismalar1 ve Tiirkiye”, Yerel Siyaset Dergisi, 2008, s.33.



baglar yerine tek bir Isvicre milletine ait olma hissi onlar1 bir arada tutmaya

yetmektedir.?

Isvicre de bir diger federal devlet ABD gibi iki meclis sistemini
benimsemistir. Federal Meclis (Federal Assembly), devletin parlamentosudur.
Federal Meclis Ulusal Meclis (National Council) ve Kantonlar Meclisi (Cantonal
Council)® olmak iizere ikiye ayrilir.®* Ulusal meclise her 22.000 Isvigreli icin tek
dereceli se¢im usulii ile ve dort sene siiresince birer tiye segilir. Ulusal Mecliste 200
temsilci bulunur. Kantonlar meclisi ise her kantondan halkoyuyla segilerek
gonderilen ikiser iiyeden yani toplamda 46 iiyeden olusur.*? Muhalefet kurumu
yoktur. Parlamentodaki biitiin 6nemli siyasal gruplar yiirlitme i¢inde de temsil

imkanm elde ederler.

Isvigre’de yarg: yetkisini Federal Meclis tarafindan alt1 yillik bir siire icin
secilmis yirmi alt1 yargigctan olusan federal mahkeme tarafindan yiiriitiilmektedir.
Federal mahkeme kantonlarla federal organlar arasinda veya kantonlar arasinda

cikan uyusmazliklara bakmaktadir.®

Isvigre’de yiiriitme yetkisini ise Federal Konsey kullanir. Federal Konsey’in,
parlamento tarafindan dort sene siireligine ve milli meclise se¢ilmek hakkina haiz
olan Isvigre vatandaslar1 arasindan secilmis yedi iiyesi vardir. Federal devlet bagkan
ve baskan yardimcis1 Federal Konsey’in iiyeleri arasindan bir sene miiddetle federal
meclis tarafindan secilmektedir. Gerek baskan gerek baskan yardimciliginda bulunan
bir kimse aradan bir yi1l gegmedikge tekrar seg:ilemezler.34 Bu baskanlik rotasyon

sistemine gore segilir.

P epe, 541,

% Bkz. Isvigre parlamentosu resmi web sitesi, http://www.parlament.ch/e/pages/default.aspx.
14.01.2013.

3! fsvigre Federal Anayasasi m.148: (1) Federal Meclis insanlar ve kantonlar1 haklarinin rezervasyon
altinda Federasyonu'nun en yiiksek yetkisini icra eder. Tki meclis akran vardir; (2) Federal Parlamento
iki meclisten, Temsilciler Meclisi ve Senato olusur.

%2 {svicre Federal Anayasasi m.149-150.

% Cevikbas, “a.g.e”., s.40.
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ii. Cumhurbaskanhg Kurumu

Isvigre’de cumhurbaskanligi kurumu biraz farklidir. Baskan bir y1l boyunca
Federal Meclis tarafindan segilir. Federal Meclis tarafindan segilen baskan 6zel
temsili gorevlerini toplantilara baskanlik eder. Geleneksel olarak, kidem sirasina
gore temsilciler arasinda rotasyonla onceki yil bagkan yardimcisi, bagkan olur.
Cumhurbagkan1 ayn1 zamanda Federal Konsey’in de bir iiyesidir. Bununla birlikte
cumhurbagkaninin iktidar1 bagkanlik makamindan degil, tamamen onun konsey

tiyeliginden kaynaklanir.

Ulkede ayr1 bir devlet baskanligi gorevi yoktur. Federal Meclis, Federal
Konsey iiyelerinden birisini bir yilligina Federal Konsey baskani olarak seger. Bu

kisi devlet baskanlig gorevini yiiriitiir.

2. Baskanhk Hiikiimeti Sistemi

a. Genel Olarak Baskanhk Sistemi

Bagkanlik hiikiimeti sistemi, hiikiimet sistemleri simiflandirmasinda sert
kuvvetler ayriligmma dayanan hiikiimet sistemidir. Yani yasama ve ylriitme
kuvvetlerinin birbirinden kesin olarak ayrilmasi anlamina gelir. Bagkanlik sistemi
tipik bir Amerikan modelidir.*® Sistemin temelinde iki erk arasinda kurulmaya
calisilan “denetle ve dengele” diizenegi yer almaktadir. Anayasay1 hazirlayanlar bu

sistemin suiistimallere kars1 garanti teskil edecegini savunmuslardir.

Sisteme adin1 vermesinin sebebi de bagkanlik makaminin yasama giiciinden

ayr1 olmasi ve ayr1 bir se¢imle bagkanin belirlenmesidir.*’

Anayasa Hukukcusu Giovanni Sartori’nin tanimina gore: ‘“Bagkanlik
sisteminde devlet baskaninin, halk tarafindan se¢ilmesi, hiikiimetin veya yiiriitme
organinin olusumunda, goéreve devaminda veya gorevinin sona erdirilmesinde kati

kuvvetler ayriligi geregi parlamentonun bir etkisinin bulunmamasi, yiiriitmenin

% Atar, a.g.e., 5.147.

% Ae., s.145.

¥ Riza Arslan, Siyasi Sistem Onerisi; Tiirkiye Tipi Baskanhk Sistemi, Bursa, VIPAS AS.
Yaynlar, 2001, s. 65.

11



dogrudan dogruya baskana bagli olmasi ve onun giidiimiinde gorev siirdiirmesi
unsurlari olmazsa olmaz kosullardir. O zaman bu sistem saf baskanlik hiikiimeti

sistemi olarak tanimlanabilir.”®

8 Kuvvetler ayrilig1 ilkesi Amerikan sisteminin temel
prensiplerindendir. Bu ilke Amerikan sistemine Oyle yerlesmistir ki Federal

Anayasa’da da federe devletlerin anayasalarinda da bu ilke yer almaz.*

Bagkanlik hiikiimeti sistemi, parlamenter hiikiimet sistemi gibi tarihi bir
gelisimin {iriinii olmayip, 1787°de Philadelphia’da toplanan kurucu meclisin uzun
tartigmalar1 sonunda ve insan aklindan dogmus bir sistemdir.”® Bagkanlik sistemi ilk
olarak Amerika’da ortaya ¢iktig1 i¢in ve giliniimiizde basarili olarak uygulayan tek

tilke oldugu icin, ABD tipi bagkanlik sistemi agiklanacaktir.
b. ABD’nin Tarihcesi

Amerika kitasinin 1492 yilinda Kristof Kolomb tarafindan kesfedilmesiyle
birlikte, ilk Avrupali** gé¢menler kitaya ayak bastilar. Yeni kitaya gd¢ edenlerin
profiline baktigimizda, bunlar sadece servet ig¢in go¢ etmemislerdi, ayn1 zamanda
dini bask: altinda kaldiklar1 i¢in de go¢ etmislerdir.*? Bunlar go¢ ederken kendi orf
ve adetlerini ve kanunlarin1 da beraber getirmislerdir. Go6¢ eden Avrupalilar, bu
kitada koloniler kurmaya basladilar. Koloniler bugiinkii Amerikan sisteminin de
temelini olusturmaktaydi. Kolonilerin basinda bir yonetici bulunmaktaydi.
Kolonilerde halk hakimiyeti ve mahalli idare ruhu hakimdi.* ingiltere, koloniler
tizerinde etkinligini arttirmak i¢in 1696 yilinda Ticaret ve Tarim Meclisi (Board of
Trade and Plantation) miiessesini kurmustur. Ama mesafeden Otiirli bir basari

saglayamamustir.

% Giovanni Sartori, Karsilastirmal Anayasa Miihendisligi, Yapilar, Ozendirici ve Sonuclar
Uzerine Bir inceleme, ¢ev. Ergun Ozbudun, Ankara, Yetkin Yayinlari, 1997, s.113.

% Murat Yanik, Baskanlik Sistemi ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi, istanbul, Adalet Yaymevi,
2013, s.29.

0 Mehmet Parsak, “Parlamenter, Baskanlik ve Yar1 Baskanlik Sistemlerine Genel Bir Bakis ve
Tiirkiye Cumhuriyetinin Hitkiimet Sistemi” , TASAV, Kasim 2012, s.6. , Turhan, a.g.e. , s.33., Attila
Ozer, Bati Demokrasilerinde ve Tiirkiye’de Hiikiimetin Kurulus Yontemleri, Ankara 1981.

* Yeni Kitanin kesfedilmesiyle kisa siirede Ispanyollar ve Portekizler tiim Giiney Amerika’y1 isgal
ettiler. Ingiltere ise bu yaristan geri kalmak istemiyordu. ingiliz Krali VII. Henry, italyan Jean
Cabot'u Amerika topraklarini elde etmesine izin verdi. (Yanik, a.g.e., s.5)

2 Ae.

“Ae., 8.
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Ingiltere kolonilerin giiclenmesini istemedigi icin birgok vergi koyma yoluna
gitmisti.** Sémiirgeler bu verginin mesru olmadigin ileri siirdiiler. 13 koloni olan bu
somiirgeler Philadelphia’da birkag kez toplandilar. Amaglar1 heniiz bir devlet kurmak
degildi. 1774°de ilan ettikleri “Haklar ve Sikayeler Bildirisinde” somiirgelerin bazi
haklar1 oldugunu ileri siiriiyorlardi. Bir siire sonra hadiseler biiyiidii ve i¢ gatismaya
kadar siiriiklendi. Ingilizlerle somiirgeler catist1. Kolonilerin bagimsizliklarini ilan
etme fikri iste bu sirada dogdu. Somiirgeler, 1776 yilinda Bagimsizlik Bildirisini ilan

ettiler.
¢. Sistemin Karakteristik Ozellikleri

Bagkanlik sistemi ABD ile dogmus ve gelismistir. Her ne kadar Latin
Amerika devletlerinde ve Afrika’da uygulanmaya g¢alisilmissa da sistem zamanla
yozlasarak saf bagkanlik sisteminden uzaklasilmistir. Sistem, biraz da ABD’nin
kurulus yillarinda, belli sikintilarin i¢inde ve kolonilerin devlet olmasini saglamak
gayesi ile hazirlanmig, 0 giinlerin sartlarina gore ve sadece ABD igin meydana
getirilmistir. ** Bu sebeple baskanlik sisteminin tarihi ve yapist ABD iizerinden

incelenmesi isabetli olacaktir.
(1) Baskanhk Sisteminde Yasama Erki

Bagkanlik hiikiimeti sisteminde yasama ve yiiriitme kuvvetleri mutlak bir
sekilde ayr1 organlara verilmistir. Yasama ve yiiriitme organlar1 hem goéreve gelisleri
agisindan, hem de gorevi siirdiirme agisindan birbirinden bagimsizdirlar.*® Yasama
ve yiiriitme organlari ayr1 ayri segimlerle goreve getirilirler. Yasama ve yiiritme her
ne kadar birbirinden bagimsiz da olsa birbirleriyle iyi ge¢inmek ve is birligi yapmak

zorundadirlar.*’

ABD sisteminde iki yapili meclis sistemi vardir. Kongre adi verilen yasama

organinin birinci kanadii Temsilciler Meclisi (The House of Representatives), ikinci

44

Ae., s.13.
% Orhan Aldikagti, Modern Demokrasilerde ve Tiirkiye’de Devlet Baskanhg, Istanbul, yy, 1960,
s.58.
*® Hasan Tung, Biilent Yavuz, “Avantajlar1 ve Dezavantajlari ile Baskanlik Sistemi”, TBB Dergisi,
S.81, 2009, s.7.
" Burhan Kuzu, Tiirkiye Icin Bagkanlik Sistemi, Istanbul, Fakiilteler Matbaasi, 1997, s.15.; Yanik,
a.g.e., s.73.
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kanadin1 Senato (The Senate) olusturur.*® Temsilciler meclisi se¢imleri iki yilda bir
yapilir. Senato iiyeleri alt1 yil igin segilir. Ancak, kongrenin bu kanadinin tigte biri iki
yilda bir yapilan se¢imlerle yenilenmektedir. Dolayisiyla yasama organi, daha goreve
gelirken baskandan bagimsiz bir sekilde hareket edebilmektedir. Baskanin yani
yiirlitme organinin yasama organini feshetme yetkisi de yoktur. Bagkanlik hiikiimeti
sistemi sert kuvvetler ayriligina dayanan bir hiikiimet sistemi oldugu igin, yiiriitme

yetkisini sahsinda toplayan “baskan” yasama organinin iiyesi degildir.*°

Temsilciler Meclisi ve Senato anayasal olarak esit konumdadirlar. Fakat
gorev ve yetkileri farkhidir. *° Kongrenin yasama gorevi disinda bagka gorevleri de
vardir. Bu baglamda Kongre Anayasanin degistirilmesinde 6nemli rol oynar. Birlige
katilacak yeni devletlerin kabuliine Kongre karar verir.”* Kongre 438’i Temsilciler
Meclisi iiyesi 100°l Senato liyesi olmak {izere 538 iiyeden olugsmaktadir. Kongre
tiyelerinin se¢iminde uygulanan se¢im modeli, genel oy, tek turlu basit ¢ogunluk
sistemine dayanmaktadir. Segmen olabilmek yasi on sekizdir. Temsilciler Meclisi
icin her federe devlet ¢ikaracagi temsilci sayisi kadar se¢im bolgelerine ayrilir ve her

secim bolgesinden basit cogunlugu saglayan bir aday temsilci olarak secilir.>

Temsilciler Meclisi, 438 milletvekilinden olusur ve iki yilda bir bu
milletvekillerinin ticte biri yenilenir. Temsilciler Meclisi mali konularda tam
yetkilidir. Mali konulari i¢eren kanun tasarilar1 sadece Temsilciler Meclisi tarafindan
verilir. Bunun sebebi vergiyi federe devletlerin degil, vatandaslarin 6demesidir.
Senatonun bu konuda 6nerme yetkisi yoksa da, Senato kendisine gonderilen tasariyi

kabul edip etmemekte serbesttir.*

Her eyaletten niifus yogunluguna bakilmaksizin 2 senatdr senatoya
gonderilir. Senato Bagkanin atadigi bakanlarin, elgilerin ve iist derece memurlarin

atamalarini onaylar. Bagkanlarin yaptig1 antlagsmalar, Senatoda 2/3 ¢cogunlukla uygun

“® Biilent Yiicel, Parlamenter Hiikiimet Sisteminin Rasyonellesmesi ve Tiirkiye Ornegi, Ankara,
Adalet Yayinevi, 2009, s.45.

49 Tung, Yavuz, “a.g.e.”, s.9.

% Arslan, a.g.e., s. 57.

L yanik, a.g.e., 5.49.

2 Ae., s.50.

5 Hiiseyin Nail Kubali, Anayasa Hukuku Dersleri, Istanbul, Kutulmus Matbaas1, 1971, 5.428.
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bulunmalidir. Senatonun Temsilciler Meclisi tarafindan itham edilen memurlari

yargilama yetkisi vardir. >*
Kongrenin yetkileri ise sunlardir;

Kanun yapma yetkisi anayasa ile sadece kongreye verilmistir. Yiiriitmenin
daha dogrusu baskanin kanun yapma fiizerine dogrudan yetkisi yoktur. Kongre
baskan hakkinda suglamada (fmpeachment) bulunabilir’® ve onu mahkum ettirebilir.
Bu dylece baskanin denetlenmesi saglanmis olur. Icra ve idari isler hakkinda gerekli
gordiigii durumlarda tahkikat agma hak ve yetkisine sahiptir. Federal devletin dis
siyaseti konusunda son karar ve tasdik mercii kongredir. Baskanin yaptig1 atamalarin

onay1 kongre tarafindan yapilir.

(2) Baskanhik Sisteminde Yiiriitme Erki ve Devlet Baskam

Bagkanlik sisteminde yiiriitme tek bir kisinin elindedir. %  Bu kiside
baskandir. Yani tek basli bir yonetim anlayis1 vardir. Baskan dogrudan halk
tarafindan secilir. Bagkan {ilke politikasinda da siyasi agirlig1 olan kisidir. Bagkanin

verecegi kararlar hiikiimetin resmi politikasi olarak hayata gegirilir.”’

Bagkanlik sisteminde baskan yiirlitme yetkisinin tek sahibi olmakla birlikte,
bagkanin sekreter adi verilen bakanlari, damigmanlart yiiriitme yetkisinin

kullanilmasmna katilirlar.%®

Bagkanlik sisteminde yiiriitmenin basi olan bagkan halk tarafindan belirli bir
siire i¢in segilir. Ornegin Amerikan Baskanlik Sisteminde Baskan 4 yillik siire i¢in

genel oyla segilir.”®

* Yanik, a.g.e., 5.50

% impeachment yetkisi baskanin hukuki sorumlulugunu gerektiren hallerde degil cezai sorumlulugunu
gerektiren haller i¢in kullanilir. Bagkana karsi cezai sorumlulugun isletilebilmesi i¢in bagkanin
meclisin en az 3’te 1’1 tarafindan suglanmasi gerekir. Impeachment yetkisi suana kadar, 1868 yilinda
Baskan Johnson, 1975 yilinda Baskan Nixon ve 1998 yilinda Baskan Clinton’a karg1 kullanilmistir.
Istenilen oy ¢ogunlugu saglanamadigi i¢in suglamalar sonugsuz kalmistir. Yiicel, a.g.e., 5.49; Yanik,
a.g.e., s.65.

*® Terry L.Jordan, The U.S. Constitution And Fascinating Facts About It, 5.38.

" Arslan, a.g.e., 5.67.

%8 Atar, a.g.e., 5.145.

% Gozler, a.g.e., s.9.
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Bagkan, parlamentonun alelade bir politika adami1 degil, kuvvetli bir partinin
en ileride gelen lideri, sahsi bir goriis ve politikaya sahip, halkin glivenini kazanmis

bir sahsiyettir.60

I. Genel Olarak Baskanin Yetki ve Gorevleri

ABD’de baskan hem hiikiimetin hem de devletin basidir. Dolayisi ile iki
yonlii genis yetkilere sahiptir. Bagkanin bu genis yetkilerinin yaninda bazi1 gérevleri

de vardir.%*

Federal Anayasanin 2. maddesinin 2. boliimiiniin ilk fikrasinda Bagkanin

Birlesik Devletler ordusunun ve donanmasinin bag komutani olacag: belirtilmistir.®?

Federal Anayasa’ya gore baskanin milletlerarasi antlagsmalar yapma yetkisi
vardir. Ancak antlagsmalarin icte iki ¢ogunlukla Senato tarafindan onaylanmasi
gerekir. ®® Federal Anayasaya gore Baskanin af yetkisi vardir. Bagkan bu yetkiyi

Birlesik Devletlere karsi islenen suglari affetmekte kullanabilir.

Baskanin, elgileri ve yiiksek dereceli memurlart Senatonun onayini alarak,

ikinci derecedeki memurlari ise dogrudan dogruya tayin etme gorevi vardir.*

Amerikan Anayasasina gore, Baskan Kongreye zaman zaman iilkenin genel
durumu hakkinda agiklamali rapor verir. 6 Ayrica Bagkanlar lizum gordiikce ve
Kongre’nin bir noktaya dikkatini ¢ekmek icap ettikce Kongreye yazili “mesa;”
gonderirler. Bagkanlar aslinda bu yollarla dogrudan katilamadiklar1 yasama

faaliyetine dolayl olarak katilmaya alismaktadirlar.®®

Baskanin Kongreye karsi kullanabilecegi veto yetkisi de vardir. Bagkanin

vetosu oldukea etkilidir.®” Zira baskanin vetosunun asilabilmesi i¢in ayni kanun

% Kuzu, a.g.e., s.21.

® yanik, a.g.e., 5.39.

%2 ABD Anayasast m. 2: ‘The President shall be Commander in Chief of the Army and Navy of the
United States.’

%% Gozler, Cumhurbaskam-Hiikiimet Catismasi, 5.30.

* Yanik, a.g.e., 5.41.

®Ae., s.62,

% Ae.

%7 Gozler, Cumhurbaskami-Hiikiimet Catismasi, 5.35.
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tasarisinin Temsilciler Meclisi ve Senatonun iigte iki ¢ogunluguyla kabul etmesi

gerekir ki, bu oldukea giictiir.®®

Ii. Baskanin Secimi

Baskanlik sisteminin protipi ABD oldugu i¢in burada anlatilacak se¢im
sistemi ABD’de uygulanan secim sistemidir. Bagkanlik sistemini uygulayan diger

tilkeler, kendi durumlarina gére segim sistemlerini gelistirmislerdir.

Amerika Birlesik Devletleri Anayasasina gore, 69 baskan secilebilmek icin
gerekli olan birinci sart, dogustan Amerika Birlesik Devletleri vatandast olmaktir.
Yani sonradan ABD vatandashigi kazanilmigsa baskan olunamaz. Maddeye gore
diger bir sart, otuz bes yasini doldurmus olmak ve 14 yildir ABD topraklarinda

ikamet ediyor olmaktir.

Amerika Birlesik Devletleri Anayasasina gore Amerika Birlesik Devletleri
Bagkani ve Baskan Yardimcisi halk tarafindan, genel oyla, dort yillik bir siire igin
secilir. Bu dort yillik sure kesindir hig¢ bir sekilde kongre Baskan’t azil edemez. Bu
sebeple baskanlik koltugu 6liim, istifa vb. sebeplerle bos kalabilir. Bu gibi sebeplerle
baskanligin herhangi bir sebeple bosalmasi halinde kalan siirede bagkan yardimecisi

bagkanlik yapar.”

Yukarida da belirtildigi lizere ABD Baskani’nin gorev siiresi dort yildir.
Ayrica anayasaya gore bir kisi ikiden fazla arka arkaya baskan segilemez. Baglarda
bu bir anayasal bir hiikiim degildi. Ancak George Washington kongre tarafindan
bagkan ilan edildikten sonra Amerikan Baskanlik kurumunu sekillendirdi ve iki
donem baskanlik yapti. Sekiz yil sonra iiglincii donem baskanliktan vazgecerek
ilkesinde bir gelenek yaratti. Bu gelenek Franklin D. Roosevelt'e kadar devam etti.”!

1951 yilinda da anayasaya ilave edilen 22. degisiklikle (amendment) anayasal bir

% Ae.

% ABD Anayasasi m.2, b.1, £.5: “No person except a natural born Citizen, or a Citizen of the US, at
the time of the Adoption of this Constitution, shall be eligible to that Office who shall not have
attained to Age of thirty-five years, and been fourteen years a Resident within the United States.”

% yanik, a.g.e., s.36.

™t Meena Bose, The New York Times on the Presidency 1853-2008, Washington DC, CO Press,
2009, 5.297-357.
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hiikiim haline getirilerek ikiden fazla baskan se¢imi engellenmis oldu.”

Baskanlik se¢imi ise ii¢ asamadan olusur denebilir. Ilk Baskan olan
Washington, delegelerin oybirligi ile secilmistir. Daha sonra, siyasi partilerin
kurulmas: ve sistemin gelismesiyle Baskanin se¢imi bir usule balg‘glanmls‘ur.73 Ik
asamada partiler kendi baskan ve baskan yardimcist adaylarini belirlerler. Partiler bu
adaylarim1 belirledikten sonra bu kisiler artik oy pusulalarinda yer alir. Ancak
vatandaslar direk bu adaya kars1 oy kullanamazlar. Ikinci asamada ise, her eyaletten
o eyaletin ¢ikardig1 temsilci ve senatdr sayisi kadar ikinci segmenler’® segilir.”” Bu
secim cogunluk esasina gore yapilir. Her devlet Kongredeki iiye sayis1 kadar delege
secer. Tiim Amerika’da secilecek delegelerin toplam sayisi 538°dir.”® Son asama da
ise baskan ve baskan yardimcisi segilir. Bu se¢imi yapan electors adi verilen
delegelerdir. Ancak bu segim normal bir segim degildir. " Ciinkii eyaletlerin
belirledigi delegeler secildikleri partinin adayma oy vermek zorundadir. Ikinci
asamada delegeler belirlenirken baskan da belirlenmis olur.”® Diger islemler resmi

olmasini saglamaktadir.
Bu secim sistemi iki biiyiik parti i¢in avantaj saglarken diger kiigiik partiler

ve bagimsizlar i¢in se¢imleri kazanma sanslarini bir hayli diistiriir.

iii. Baskan Yardimcisi ve Sekreterler

Bagkan yardimcisi olabilmek i¢in baskanda aranan sartlara sahip olmak
gerekir. Bagkan yardimcisinin se¢imi bagkanla beraber yaplllr.79 [Ik zamanlar bagkan

yardimciligi 6nemsiz bir makamdi; ancak bagkanin 6limi, istifasi, vb. sebeplerden

21951 yilina kadar bunu engelleyen bir hiikiim yoktu. Washington un baslattig1 diger baskanlarin da
devam ettirdigi teamiilii Franklin Roosevelt bozmus; 1932, 1936, 1940 ve 1944 yillarinda baskan
secilmistir. Bu durumun tekrarlanmasini onlemek amaciyla Baskan Harry Truman doneminde
anayasaya bir hiikiim eklenerek {igiincili kez bagkan se¢imi yasaklanmuistir.

" Yanik, a.g.e., 5.37.; Ozer, a.g.e., s. 26.

™ Bu se¢menler electors diye adlandirilir.

> Gozler, a.g.e., s.17.

® Yanik, a.g.e., 5.38.

7 Ae.

’® Yasar Giirbiiz, Karsilastirmah Siyasal Sistemler, Istanbul, 1987, s. 95.
" Ae., .45,
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gorevden ayrilmasi tlizerine baskanliga ge¢me hadiseleri artinca, bu makam

. . 80
Onemsenen bir makam oldu.

Baskanlik sisteminde, baskanin yaninda yardimcisi disinda ona danismanlik
eden kimselerde bulunur. Bu kisilere bakan diye hitap edilmesine ragmen, bakan

statlisiinde degildirler. Literatiirde sekreter olarak kabul edilir.

Fakat buradaki sekreterlik ve kabine kavrami parlamenter sistemdeki
bakanlik ve bakanlar kurulundan oldukca farklidir. Sekreterlerin  baskandan
bagimsiz yetkKileri yoktur. Parlamenter hiikiimet sistemindeki gibi kolektif yetki ve
sorumluluklari da yoktur.® Burada bakanlar bir damisma kurulu niteligindedir.
Bakanlarin ¢aligma usullerini tamamen Bagkan belirler. Baz1 baskanlar, bakanlarla
belirli zamanlarda ve toplu olarak goriisiirken, bazi baskanlar tek tek ve belirli

olmayan zamanlarda gén’jsmektedir.82
(3) Baskanlik Sisteminde Yarg: Erki

1787 Anayasasiyla kurulan ve 1789 tarihli adliye kanunuyla gorev ve
yetkileri belirlenen Yiiksek Mahkeme (Supreme Court), Amerika Birlesik

Devletlerinde en yiiksek yargi 0rgan1d1r.83

Federal Mahkemelerin yargi yetkisi anayasanin 3. maddesinin 2. kisiminda
sayllmistir. Supreme Court dokuz yargigtan olusur ve yargiglar Omiir boyu
atanirlar.® Hakimlerin anayasaya aykiri1 bulduklar1 kanunlar tatbik etmeme hakki

vardir. Bu durum hakimlere siyasi niifuz vermistir.®®
d. Baskanhik Rejimini Uygulayan Diger Ulkelere Genel Bakis

Baskanlik sistemi tamamen kendine ozgii bir sistemdir. Ozellikleri

8 Anayasanin II. Maddesinin I. kisminda “Bagkamin gorevden uzaklastirilmasi, Sliimii, istifas: veya
gorevini yerine getirmekte yetersizligi durumunda, baskanliga, baskan yardimcis1 geger” seklinde
ifade edilmektedir. Bugiine kadar ona yakin bagkan yardimcist bu usulle bagkan olmustur ve bunlarin
bir¢cogu tekrar bagkan secilmislerdir. Roosevelt’in liimiiyle Truman, Kennedy nin 6liimiiyle Johnson
bu usulle bagkan olmuglardir.

8 Nur Ulusahin, Anayasal Bir Tercih Olarak Baskanhk Sistemi, Yetkin Yayinlari, Ankara, s. 41—
49,

8 Yanik, a.g.e., 5.47.

®Ae., s.59.

8 Arslan, a.g.e., s72.

% yanik, a.g.e., 5.61.
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bakimindan her iilkede farkliliklar gosterir. Bu rejimi uygulayan diger tlkeler
Amerika’yr model alip kendi iilkelerinin sartlarina gore diizenlemislerdir. Amerika

baskanlik hiikiimet sistemini istikrarli uygulayabilen tek devlettir.®®

Afrika’da ve Latin Amerika tilkelerinde teorik olarak baskanlik sistemi
benimsenmistir. Ancak uygulama agisindan Amerika’daki sistemden oldukga
farklidirlar.®” Bu sebeple bu iilkelerin ABD tipi bagkanlik sistemini uyguladiklarini

sOyleyemeyiz.

Diinya’da 76 acik rejimden 33 {inde bagkanlik hiikiimet sistemi
uygulanmaktadir. Ancak ABD modeli disinda basarili model olmadigi sebebiyle
elestirilmektedir. % Baskanlik sistemini model alip uygulamaya calisan iilkelere
kisaca goz atmakta fayda vardir. Bu iilkelerde uygulanan Sistem baskanlik
sisteminden ¢ok farkli oldugu i¢in anayasa hukuku literatiiriinde “Baskanci Sistem”

olarak da adlandirilmigtir.®®

Bagkanlik sisteminin ABD’de ortaya ¢ikip gelistigini sOylemistik. ABD’de
ortaya cikan baskanlik sistemi Latin Amerika iilkelerini de etkilemistir. Bu iilkelerde
uygulanan bagkanlik sisteminin, ABD’de uygulanan sistemden farkli bigimde ortaya
cikmasi, kisa siirede rejimin bozulmasina ve ordunun denetimi altina girmesine
sebep olmustur.®® Latin Amerika Devletlerindeki bu farklihigin sebeplerinin basinda
ABD’de uygulanan sistemden farkli olarak yiirlitmeye daha dogrusu devlet
baskania verilen genis yetkilerdir. Bu iilkelerdeki ekonomik ve sosyal yapidan
kaynaklanan sorunlara ¢6zlim arayislari, fazla yetki verilmesine sebep olmustur. Bu
sorunlara kisa stlirede ¢oziim bulunamayisi ise ordunun iktidara miidahalesine sebep

olmustur.®® Bunlarm sonucunda ciddi yonetim istikrarsizlart meydana gelmistir.

8 Hekimoglu, Demokratik Hiikiimet Sistemleri, 5.27
Z; Mustafa Erdogan, Anayasa Hukuku, Ankara, Orion Yayinevi, 2005, s.19.

A.e.
% Bu ifadeyi 6zellikle Erdogan Tezig’in kitaplarinda gérmekteyiz.
% Erdogan Tezi¢, Anayasa Hukuku, istanbul, Beta Basin Yayim, 2012, s.510.; Serap Yazic,
Baskanlik ve Yari-Baskanhk Sistemleri: Tiirkiye icin Bir Degerlendirme, Istanbul, Bilgi
Universitesi Yaymlari, 2. bs, 2011, s. 44.
% Tezig, a.g.e, 5.511. 1930 yilindan 1983 yilma kadar Arjantin bes ayr1 askeri rejim ile yonetilmistir.
Bolivya’da 1928-1982 yillar1 arasinda dokuz kez askeri darbe olmustur. Brezilya’da yirmi yil, Sili’de
13 yil askeri darbe ile yonetilmistir. Peru’da 1930-1983 yillar1 arasinda dokuz askeri darbe meydana
gelmistir. Bir bagka Latin Amerika iilkesi Paraguay 1954-1993 yillar1 arasinda askeri rejim ile
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Askeri rejimler sonucunda bazi reform siireci yasanmistir. %2 Bu yasanan
reform siirecinin ortak 6zelligi ise baskanin yetkilerine kongrenin de ortak edilmesi
ve bazi parlamenter rejim kurumlaria yer verilmesidir.”® Getirilen bu kurumlar da

baskanlik rejiminden farklilasmasina yol agmustir.

Afrika tlkeleri II. Diinya Savagindan sonra bagimsizliklarini ilan etmislerdir.
Afrika tipi bagkanci rejimlerde devlet baskanina verilen yetkiler Latin Amerika
iilkelerinde ¢ok daha fazladir. % Dolayisiyla ABD’de uygulanan bagkanlik
sisteminden ¢ok daha farklidir. Bu genis yetkilerden en Onemlileri ise,
parlamentonun feshi, parlamento toplantilar1 diginda emirnamelerle yasal
diizenlemeler yapmaktir. Bu genis yetkiler Latin Amerika ilkelerindeki gibi

sonuclara sebep olmus. Yonetim sik sik askeri miidahalelerle kesintiye ugramistir.

3. Yan Baskanhk Hiikiimet Sistemi

a. Genel Olarak Yar1 Baskanlhk Sistemi

Yar1 bagkanlik sisteminin en basit tanimi, “Cumhurbaskaninin halk tarafindan
secildigi bir parlamenter sistem” seklinde yapilabilir. Bu tanim c¢ok basit bir
tanimlamadir. Elbette bir sistemin yar1 baskanlik sistemi olmasi i¢in bir¢cok 6zellik
gerekmektedir. Yar1 bagkanlik sistemi bir taraftan baskanlik sisteminin diger taraftan
da parlamenter sisteminin Ozelliklerini tasir. Yari-baskanlik sistemleri, baskanlik
sisteminin “devlet baskaninin dogrudan dogruya halk tarafindan secilmesi ve
olduk¢a genis anayasal yetkilere sahip olmasi1”, parlamenter hiikiimet sisteminin de
“parlamentonun giivenine tabi bir basbakanin ve bakanlar kurulunun varhigr”
ozelliklerini biinyesinde barmndirir. Bu tanimin ifade ettigi gibi cumhurbagkaninin
halk tarafindan se¢ilmesi, yari-bagkanlik sisteminin zorunlu sartidir. Ancak, buna ek

olarak, devlet baskaninin tek basina kullanabilecegi onemli bir takim anayasal

yonetilmistir. Haluk Alkan, “Karsilagtirmali Bagkanlik Sistemleri: Latin Amerika ve Sovyet Sonrasi
Ornekler Uzerine Inceleme”, Yeni Tiirkiye Dergisi, S 51, 2013, 5.779.

% Ornegin, Arjantin’de Folkland Savas1 yenilgisinin ardindan askerler ile parti liderleri anlasarak
1983 yilinda genel se¢imlere gidilmistir.

% Alkan, “a.g.e.”, 5.782.

% Tezig, Anayasa Hukuku, s.512.
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yetkilerinin de olmasi gerekir.” Yari bagkanlik sistemi karma bir sistemdir. Bu
sebeple taniminda gorlis birligi bulunmamaktadir. Yazicr’min tanimina gore,
baskanlik yonetimi ile parlamenter yonetimin bazi unsurlarini birlestiren bir ara ya
da melez hiikiimet sistemidir. ®® Duverger’e gore yan-bagkanlik sistemi devlet
bagkaninin genel oyla dogrudan halk tarafindan segildigi ve normal bir parlamenter
rejimdeki devlet baskanmin yetkilerini asan belirli yetkilere sahip oldugu bir
rejimdir. ° Onar’a gore yar1 baskanlik sistemi, parlamenter sistem ile baskanlik
sisteminin bazi unsurlarini birlestiren bir rejim yahut sistem olarak tanimlanabilir.%®
Gozler’e gore ise yart baskanlik, cumhurbaskaninin halk tarafindan secildigi bir
parlamenter sistem olarak tanimlanmistir. % Tamm konusundaki bu sikintilarin
yaninda kavram hususunda da doktrinde gériis birligi yoktur. Ozer’e gore, Fransa V.
Cumbhuriyet’in hiikiimet sisteminin, parlamenter sistemin unsurlarina sahip oldugu
sadece Onceki cumbhuriyetlerin istikrarsiz yonetimlerini engellemek ve ortadan
kaldirmak i¢in devlet Bagkaninin se¢imini halka biraktigini, bu sebeple baskanlik
sistemine daha yakin bir kavram olan “yari-baskanlik” denilebilmesinin miimkiin
olmadigini, bunun yerine “devlet baskanina agirlik veren parlamenter sistem”

kavraminin kullanilmasi gerektigini savunmaktadir.*®
b. Yar1 Baskanlik Sistemi Kavraminin Dogusu

Yar1 bagkanlik terimi, ilk olarak, Fransiz Le Monde Gazetesi’nin kurucusu

Hubert Beuve-Mery tarafindan kullanilmis olmakla birlikte'™

, akademik anlamda
yogun bir sekilde tartisan kisi Duverger’dir.m2 Sistem olarak yar1 bagkanlik sistemi

ilk olarak 1919 Weimar Anayasasi ile Almanya’da uygulanmigsa da 1958 Fransiz

:z Serap Yazici, Bagkanlik ve Yari-Baskanhk Sistemleri: Tiirkiye i¢in Bir Degerlendirme, s. 92.
A.e.

% Maurice Duverger, Institutions politiques et droit constitutionnel, Paris, Prcsses Universitaires de

France, 11. edn, nak. Nur Ulusahin, 1970, s. 277- 282.

% Erdal Onar, “Tirkiye’nin Bagkanlik Veya Yar1 Bagkanlik Sistemine Ge¢mesi Diistintilmeli midir?”,

Uluslararast Anayasa Hukuku Kurultay:, Ankara: Tiirkiye Barolar Birligi Yaymm, No: 12, 9-13

Ocak 2001, s. 365.

% Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslarina Giris, Bursa, Ekin Kitapevi, 2008, s.148.

190 3zer, a.g.e., s.140 .

101 Nur Ulusahin, Saf Hiikiimet Sistemleri Karsisinda iki Bash Yiiriitme Yapilanmasi, Ankara,

Yetkin, 2007, s.25.

192 Seda Dunbay, “23 Temmuz 2008 Tarihli Anayasa Reformu Isiginda Fransa’daki Yar1 Bagkanlik

Sistemi”, Ankara Barosu Dergisi, 2013, S 3, 5.296.
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Anayasasi ile tartisiimaya baslanmlstlr.lo3 Sistemin, Fransa ile anilmasinin en biiyiik
nedeni ise Fransa’daki V. Cumhuriyetin bu sekilde yonetmesindeki istikrarl

basaridir. 104

Weimar Anayasasi'nda cumhurbaskanina birgok yetki verilmistir.
Bunlarin arasinda basbakan1 atamak ve azletmek, kararnameler yayinlayarak
hiikiimet etmek ve kendi takdirine gére meclisi feshetmek gibi ¢ok onemli yetkiler
vardir. 1919 yilinda vyiirlirliige giren Weimer Anayasast o zaman giiglii bir
cumhurbagkan1 ile dengelenen bir parlamenter sistem olarak goriilmekteydi. Bu
sistemin ortaya c¢ikis gerekgesi olarak o donemde uygulanan baskanlik sistemi ve
parlamenter sistemdeki olumsuzluklar denebilir. Ozellikle parlamenter sistemdeki
istikrarsiz yonetim yar1 bagkanlik sisteminin en 6nemli gerekgesidir. Buna en giizel
ornek, parlamenter sistem ile yonetilen IV. Fransiz Cumbhuriyeti 13 yilda toplam

yirmi yedi hiikiimetle yonetilmistir. Bu durumda parlamenter sistem, istikrarsizligin

en basit gostergesidir.'®

Bu gibi sebeplerle 1958 yilinda yapilan degisiklikle devlet bagskani Charles de
Gaulle V. Cumhuriyeti kurmustur. Giiglii ve istikrarli yonetim anlayisint benimseyen
de Gaulle, hazirladigi anayasayla Fransa halkinin yiizde sekseni tarafindan
benimsenmistir. 196 Fransiz anayasasinda 1962 yilinda, cumhurbaskaninin halk
tarafindan segilecegini 6ngoren degisiklik olmustur. Bununla birlikte hiikiimet
sisteminde kokli bir degisiklik olmustur. Netice itibariyla, parlamenter sistemden
uzaklagmis bulunan, ancak baskanlik sistemine de ayni 6l¢iide uzak olan bu sistemin
admin konmas1 gerekiyordu. Iste sistemi kavramsallastiran isim de, ilk kez 1970
yilinda yari-bagkanlik kavramini kullanmis olmakla birlikte, 6zellikle 1980 yilinda

yayimlanan makalesi ile Maurice Duverger olmustur.'%’

Yar1 baskanlik sistemi tarih icerisinde Fransa ile 6zdeslesmis ve gelismis
oldugu i¢in, bundan sonraki anlatimimizda Fransa’daki hiikiimet sistemi goz Oniine
alimarak incelenecektir. Yar1 Bagkanlik sistemini anlatirken Fransa {izerinden

gitmemiz dogru bir tercihtir. Nitekim Yar1 Baskanlik, her ne kadar Weimar hiikiimeti

103 Biilent Yiicel, Parlamenter Hiikiimet Sistemi ve Tiirkiye Ornegi, Adalet, Ankara, 2009, s.64.;
Yazici, a.g.e., $.91.
% Yazic1, a.g.e., 5.91.
195 Hekimoglu, Demokratik Hiikiimet Sistemleri, 5.62.
106
Ae.
197 Abdulhakimogullari, “a.g.e.”, (¢evrimici)
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ile ortaya ¢ikmus olsa da sisteme adini veren Fransa’daki V. Cumhuriyettir. *® V.
Cumhuriyetten sonra hiikiimet sistemi yar1 baskanlik olarak anilmaya baslanmstir.
Diger yar1 bagkanlik sistemine sahip iilkelerin ayirt edici 6zelliklerine konu konu yer

verilecektir.

c. Yar1 Baskanlik Sisteminin Karakteristik Ozellikleri

Yari-bagkanlik rejimini, hiikiimet istikrarsizliklarint onlemek icin devlet
baskaninin halk tarafindan dogrudan segilmesine dayanan ve yiiriitmenin de yasama
karsisinda daha etkili olmasi olarak tanimlayabiliriz. Bu tanmimdan da hareket
edebilecegimiz gibi yar1 bagkanlik sisteminin birgok ayirt edici 6zelligi vardir. Yari

baskanlik rejiminin Ol¢iitleri konusunda 6gretide farkli goriigler ileri stiriilmistiir.

Duverger’e gore bir hiikiimet sisteminin yar1 baskanlik sistemi oldugunu
sOylemek icin ii¢c temel sarta ihtiyac vardir. Bunlar, halk tarafindan se¢ilen
cumhurbagkani, secilen cumhurbagkaninin karsi imza olmaksizin kullanabilecegi
onemli yetkilere sahip olmasi ve parlamentoya karsi sorumlu basbakan ve kabinenin

bulunmas olarak zetlenebilir. %

Bu sartlar1 karsilayan {ilkeler, Fransa, Finlandiya,
Avusturya, Izlanda ve irlanda’dir.™™® Ancak bu sartlar karsiladiklar sOylenen yar1
baskanlik sistemini uygulayan iilkelerin yapisi birebir uymamaktadir. Aciklayacak
olursak; Izlanda ve Irlanda gibi iilkeler, devlet baskanina sembolik yetkiler vermis
olup bu durum onlar1 parlamenter sisteme oldukc¢a yaklasgtirmistir. Finlandiya,
Portekiz ve Weimar Cumhuriyeti(1919-1933) gibi iilkelerde ise denge unsuru
benimsenmistir. Yani devlet bagkani ve bagbakan nispeten esit yetkilere sahiptir. Son

olarak Fransa’da uygulanan sistemde ise tamamen farkli olarak devlet baskanina

oldukga genis yetkiler verilmigtir.""

Sartori bir siyasal rejimin yari-bagkanlik rejimi olmasi i¢in su 6zelliklerin

1% Turhan, a.g.e., 5.66.

199 Maurice Duverger, “Yeni Bir Siyasal Sistem Modeli; Yar1 Baskanlik Hiikiimeti”, Cev., Mehmet
Turhan, Ankara, Fazil Sur’un Amsma Armagan, AUSBFY, 1983, S.502-503.

110 Yazici, a.g.e., $.93.

1 Duverger, “a.g.e.”, 5.503.
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gerekli oldugunu savunmustur;**?

Oncelikle devlet baskan1 dogrudan veya dolayli olarak belli bir sure i¢in halk
tarafindan sec¢ilmelidir. Diger bir sart ise; Yiirlitme yetkisi Cumhurbagkani ve
basbakan arasindadir bu sekilde ikili bir otorite yapis1 vardir. 13 Sartori’ye gore yar1
baskanlik 6zelligi tasiyan iilkeler; Fransa, Weimar Almanyasi, Portekiz, Sri Lanka ve

Finlandiya’dr.**

Yar1 bagkanlik rejiminin doktrinde kabul edilen ortak 6zelliklerine bakacak

olursak;

Oncelikle halk tarafindan segilen ve genis yetkilere™*® sahip bir devlet baskani
olmalidir. Bu genis yetkilerden kasit, lilkenin yiiriitme organinin sahip oldugu birgok

yetkiye devlet bagskaninin da sahip olmasi anlamina gelir.

1958 tarihli Fransiz Anayasasi’nin 6. maddesi devlet baskaninin se¢imini

diizenlemistir. Buna gore:

“Cumhurbaskanm bes yul igin, tek dereceli genel se¢imle segilir. Bir

’

kimse arka arkaya iki defa cumhurbaskani segilemez.’

Yar1 Bagkanlik sisteminde cumhurbaskaninin konumu ¢ok 6nemlidir. Halk

tarafindan se¢ilen cumhurbaskani hiikiimetin kullanacag yetkilere ortaktir.®

Devlet Baskaninin yasama, atama ve olaganiistii hal yetkileri, parlamenter

sisteme gore fazladir."’ Yar1 bagkanlik sisteminde, devlet baskanina taninan giicli

112 Gjovanni Sartori, Karsilagtirmal Anayasa Miihendisligi, Cev. Ergun Ozbudun, Ankara, Yetkin
Yayinlari, 1997.

13 Yazici, a.g.e., s.97.

Ae.

15 Bu genis yetkilerden belki de en énemlisi Fransiz Anayasas’’mn 16. maddesidir. Bu hiikkme gore:
Cumbhuriyetin kurumlari, milletin bagimsizligi, tilkesinin biitiinliigli veya uluslararasi taahhiitlerin
yerine getirilmesi ciddi ve ani bicimde tehdit edildigi ve anayasal kamu giiglerinin diizenli igleyisi
bozuldugu zaman Cumhurbagkani, Basbakanin, Meclis Baskanlarinin ve Anayasa Konseyinin resmi
goriislerini aldiktan sonra, bu sartlarin gerektirdigi dnlemleri alir. Bu tedbirlerin ne olacagi anayasa ve
yasalarda ongoriilmedigi i¢in bir sinir1 da yoktur. Bir tiir gecici diktator olabilmektedir. Nitekim bu
hiikiim General Challe’nin Cezayir’de gergeklestirdigi askeri darbe sonrasi uygulanmistir., Yazici,
a.g.e., s.95.

18 Fevzi Demir, Yar1 Bagkanlik Hiikiimet Sistemi ve Tiirkiye, Yeni Tiirkiye Dergisi, S.51., Mart-
Nisan 2013, s5.457.

17 Fatih Ozkul, 1982 Anayasas’'nda Cumhurbaskam, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Ankara,
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Bilim Dali Anayasa Hukuku Bilim
Daly, 2011, 5.203.
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yetkiler ve Ozellikle bagkanin parlamentoyu sartsiz fesih yetkisine sahip olmasi, en
onemli ayirt edici unsurlardan biridir. Ancak belitmekte yarar vardir ki yar1 bagkanlik
sisteminde devlet bagkani, sistem iizerinde Onemli yetkileri olmasina ragmen,
bakanlar kurulu iizerinde herhangi bir yetkiye sahip degildir; 6rnegin basbakani ve

bakanlar1 azledemez.*'8

Cumhurbagkan yiiriitme organinin basi olan basbakani, meclisteki dengeleri
ve ¢ogunlugu dikkate alarak parti liderleri arasindan seger. Bagbakan ise bakanlar
kurulu listesi olusturur ve cumhurbagskanina sunar. Cumhurbaskaninin da
onaylamasiyla resmen yiiriitme kanadi olusmus olur. ''° Hiikiimet daha sonra
meclisten giivenoyu ister. Bu yonii ile parlamenter sisteme oldukc¢a benzemektedir.
Ancak Cumhurbaskani basbakani azledemez. Giiglii Cumhurbaskan1 karsisinda

basbakani korumak i¢in getirilmis bir diizenlemedir.

Fransa’da yasama organi iki meclisten olusur. Bunlar millet meclisi ve
Senato’dur. Bu yoniiyle bagkanlik sistemi ile benzerlik gosterir. Yasama organin ii¢
temel gorevi vardir. Bunlar: Yasa ¢ikarmak, biitge yapmak ve anayasa degisiklikleri
yapmaktir. 120 Azami 577 iyeden olusan Millet Meclisinin iiyeleri tek dereceli
secimle segilirler. Azami 348 {iyeden olusan Senatonun iiyeleri iki dereceli segimle

secilir. Senato, iilkedeki yerel yonetimlerin temsilini saglar.'?!

Fransiz V. Cumbhuriyeti’nde parlamentoya sadece siirli olarak yasa yapma
ve hiikiimeti denetleme yetkisi taninmistir. Anayasanin 34. maddesinde belirtilen
yasa alam1 disindaki konular, hiikiimetin kararnamelerle diizenleme yetkisi
kapsamindadir. 122 parlamentoda lic cesit komisyon vardir. Yasama, arastirma ve
delegasyon. Bir milletvekili ya da senatér, bu komisyonlardan sadece birine iiye
olabilir. Parti grubu kurabilmek i¢in millet meclisinde en az 20 iiye, senatoda ise 14
iiye gereklidir. Yasama yetkisi agisindan en ilging diizenleme, higbir demokratik
iilkede Ornegi bulunmayan, yasa alaninin anayasa tarafindan simirlandirilmamis

olmasidir. Ayrica hiikiimet, parlamentodan (yasama giiclinde) kararname c¢ikarma

U8 Ae,

9 Fransiz Anayasasi m. 8.

120 Alaca, a.g.e, .36.

121 Fransiz Anayasast m. 24.

122K Haluk Yavuz, Tiirkiye’de Siyasal Sistem Arayislar: ve Yiiriitmenin Giiclendirilmesi, Ankara,
2000, 5.237.
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izni alabilir. Bir metnin yasalasabilmesi i¢in iki meclis tarafindan da kabul edilmesi
zorunludur. Tasarilarin her iki mecliste de oylanip, bir sonu¢ ortaya ¢ikmamasi
durumunda ise iki meclisin olusturdugu karma komisyon bir uzlasi metni hazirlar.
Bu metnin hiikiimet tarafindan uygun goriilmesinin ardindan, meclislere sunumunda
son karar millet meclisine aittir. Boylesi bir durum ortaya ¢iktigi takdirde, yasalarin
senato katkis1 olmadan yapilmasi nedeniyle tasarinin ulusal meclisin kabul etmesiyle
yatsallatslr.123 Parlamentonun bunlar disinda; olagan {istii hal ilan etme, savas ilanina
karar verme, nitelikleri belirlenmis af ilan etme gibi Onemli bazi1 gorevleri ve

yetkileri vardir.
d. Yar1 Bagkanhk Sistemini Uygulayan Ulkeler

Bugiin Finlandiya, Izlanda, Avusturya, Portekiz ve Fransa’da yar1 baskanlik

sistemi yiiriirliiktedir. Bu tilkelerde uygulanan sistemlere kisaca deginelim.

Finlandiya Anayasasina gore, halk tarafindan secilen devlet baskani,
hiikiimette ilk s6z sahibi olan “makam” dir. Dis politikanin ydnlendirilmesi, idari
mekanizmanin gozetimi, silahli kuvvetlerin komutas1 kendisine baghdir. Kanunlar
tizerinde ¢ok giiclii bir veto yetkisi vardir; 6yle ki veto edilen metin ancak daha sonra
yapilacak genel secimlerde olusan mecliste ele alinilabilir ve liye sayisinin salt
(mutlak) ¢ogunlugu ile kabul edilebilir. Ustelik devlet baskani, bakanlarin
hazirladiklari kanun tasarilarini parlamentoya degil, onun yerine kendi hazirladig: bir

124

metni parlamentoya sunabilir.”* Kanunlarin uygulanmasi ile kamu gorevlilerinin ve

idare mekanizmasinin islemesiyle ilgili kararnameler c¢ikarir. Ancak bu yetki

125 Finlandiya’da

hiikiimetin ~ yetkisi ~ digindaki ~ kararnamelerle ilgilidir.
Cumhurbagskani, meclisi dagitma yetkisini tek basina kullanabilmektedir. Bunun
yaninda Finlandiya’da devlet bagskaninin Anayasadan aldigi genis yetkiler vardir.
Koalisyonlarin ¢ok oldugu ve hiikiimetlerin dayanma siirelerinin bir yildan az oldugu
bu tilkede, yar1 bagkanlik rejimi yarim yiizyildan fazla bir zamandan beri basariyla

uygulanmaktadlr.126

123 Esen Dereli, Karsilastirmali Bir Bakisla A.B.D. Ve Fransa Siyasal Sistemleri, istanbul, Der
Yaynlari, 2008, s.72.

24 Demir, “a.g.e.”, 5.439.

1% Finlandiya Anayasasi m.28.

126cp 67
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Izlanda Anayasasi da, Finlandiya Anayasasi kadar olmamakla birlikte,
baskana oldukca 6nemli yetkiler tanimistir. Izlanda baskani, “Alting” denilen ulusal
meclisi istedigi zaman feshedip sec¢imlere gotiirmesi yaninda; bir sorusturma
nedeniyle Alting’in ceza vermesine meydan birakmadan, bir bakani dogrudan
gdrevden alabilir. Bununla birlikte, izlanda yar1 baskanlik rejiminin, bir 6zelligine
dikkat ¢ekmekte yarar vardir. Bu da, baskanin ulusal meclis “Alting” Oniinde

sorumlu olmasidir.*?’

Avusturya Anayasasi ise devlet baskanmin yetkilerini, Finlandiya ve Izlanda
Anayasalarindan daha ¢ok siirlandirmistir: “Bagkan alacagi biitiin kararlar1 federal
hiikiimetin Onerisiyle alir. Bagkanin higbir karari, federal bagbakan (sansélye) ya da
etkili federal bakanin imzas1 olmadan gecerli olmaz”. Goriildigi gibi diger yari
baskanlik rejimlerinden farkli olarak, Avusturya’da devlet baskani daha c¢ok
sembolik bir rol iistlenmekte; buna karsilik, basbakan yiiriitme icinde daha agirlikli

bir konumda bulunmaktadir.*?®

Yar1 bagkanlik rejimini uygulayan bir diger iilke Portekiz’dir. Bes yillik
gorev siiresi i¢in halk oylamasiyla se¢ilen Cumhurbagkani’nin yiiriitme gorevi yoktur
ve Devlet Bagkanligi gorevini yerine getirir. Cumhuriyet Meclisi; dort yillik gorev
siiresi i¢in halk oylamasiyla secilen 230 milletvekilinden olusan yasama organi
gorevini icra eden parlamentodur. Yiiriitme organi olan hiikiimet; kendi Bakanlar
Kurulunu ve onlarin miistesarlarin1 segen basbakan tarafindan yonetilir. Ulusal ve

bolgesel hiikiimetlerde iki siyasi partinin ¢ogunlugu goriilmektedir.

e. Yar1 Baskanlik Sisteminde Devlet Baskanhgi

Yar1 Bagkanlik Sisteminde yiiriitmenin bas1 halk tarafindan segilen
cumhurbagkanidir. Cumhurbagkanin yetkileri parlamenter sisteme nazaran oldukga

fazladir. Ancak her iilkede bu yetkilerin kapsami farklilik arz etmektedir.

Cumhurbagkani1 genel oy ile halk tarafindan secilmekte ve hiikiimet millet

meclisi 6niinde sorumlu sayilmaktadir. Klasik parlamenter rejim Cumhurbaskanina

127 {zlanda Anayasas1 m.38.
128 Demir, “a.g.e.”, 5.444.

28



sembolik gorevler yiikledigi halde, yar1 baskanlik sisteminde yetki sahasi daha
genistir. Ornegin meclisi dagitabilme, referandum isteyebilme, anayasa konseyi
iiyelerini atama ve bazi hallerde olaganiistii durum ilan ederek yasama, yiiriitme ve
hatta yargi giiciinii elinde toplayabilmektedir.**® Cumhurbaskani, dis politika ve

-1 .. 130
savunma konularinda da agirlia sahiptir.

Cumhurbagkaniin bu yetkileri kendine 6zgii normal yetkileri ve olaganiistii
yetkiler olmak {tizere iki grupta toplanabilir. Normal yetkileri; hiikiimete ve idari
orgiitlere kars1 olan yetkileri, yargisal yetkileri, parlamentoya karsi olan yetkileri ve
referandum yetkisidir. Bunlarin bir kismi cumhurbagkaninin kendine 06zgi
yetkileridir. Kendine ozgii yetkiler; ilgili bakanin yan imzasina ve hiikiimetin
parlamento ya da herhangi bir makamin Onerisine gerek kalmadan kullanilabilen

yetkilerdir.

Yine parlamentoya kars1 yetkiler arasinda sayilabilecek bir diger yetki ise,
mesaj gonderme yetkisidir. Bu 6zellik bagkanlik sisteminde bulunmayan ve medya
ve baskana yakin olan vekiller ile 6nemli sahislar araciligi ile asilan bir sorunken;
yari-bagkanlik sisteminde sinirli da olsa cumhurbagkanina bu yetki tanimmistir.
Fransa’da Cumhurbaskanlar1 1962 tarihinden beri halk tarafindan se¢ilmek suretiyle
gliclerini dogrudan dogruya halktan almaktadirlar. Cumhurbagkani hem devlet
bagkan1 hem de yiiriitmenin bas1 olarak Anayasaya saygi duyulmasini gozetir.
Hakemlik yetkisine dayanarak, kamu gii¢lerinin diizenli ¢aligmasini sagladigi gibi
devletin devamliligin1 temin eder. Ulusal bagimsizligin, iilkenin biitinligiiniin ve

antlagmalara sayginin garantoriidiir.

Cumhurbaskani, Basbakani atar ve Basbakan tarafindan Hiikiimetin
istifasinin sunulmasi iizerine hiikiimetin gérevine son verir. Yine, Bagbakanin onerisi
izerine hiikiimetin diger tyelerini tayin eder ve bunlarin gdrevine son Vverir.
Cumbhurbagkani, Bakanlar Kuruluna bagkanlik eder. Cumhurbaskani, Bagbakan ve

Meclis Bagkanlariin goriisiinii aldiktan sonra Millet Meclisini feshedebilir. Nitekim

129 Eransiz Anayasast m.16; Cumhuriyetin kurumlari, milletin bagimsizligi, tilkesinin biitiinligl veya
uluslararas1 taahhiitlerin yerine getirilmesi ciddi ve ani bicimde tehdit edildigi ve anayasal kamu
gliclerinin diizenli isleyisi bozuldugu zaman Cumhurbaskani, Basbakanin, Meclis Baskanlarinin ve
Anayasa Konseyinin resmi goriislerini aldiktan sonra, bu sartlarin gerektirdigi dnlemleri alir. Durumu
bir agiklamayla milletin bilgisine sunar...

130 Yazici, a.g.e., s. 91.
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Fransa’da cumhurbagkan1 bu fesih yetkisini 1962, 1968, 1981, 1988 ve 1997
yillarinda toplam bes kez kullanmistir. Bu durum daha ziyade yeni segilen
cumhurbaskaninin kendisi ile ayn1 egilimde olan bir hiikiimetin isbasina gelmesi igin
bir ara¢ olarak kullanilmistir. Fesihten en az yirmi, en ¢ik kirk giin sonra genel
secimler yapilir. Bu se¢imi izleyen yil iginde Yyeni bir fesih yapilamaz.
Cumhurbagkan1 Bakanlar Kurulunda goriisiilen kararname ve kararlari imzalar.
Devletin sivil ve askeri gorevlilerinin atamasini yapar. Cumhurbaskani, silahli

kuvvetlerin basidir. Milli Savunma Yiiksek Kurul ve Komitelerine baskanlik eder.*3*

4, Parlamenter Hiikiimet Sistemi

a. Parlamenter Hiikiimet Sisteminin Dogusu

Parlamenter sistemin anavatani Ingiltere’dir. Bu sistem ilk olarak Ingiltere’de
dogmus, gelismis ve bugiinkii halini almistir. Aslina bakildiginda ilk parlamento kral
ile toplum arasinda asirlarca siiren miicadele sonucunda 1789 Fransiz Ihtilali ile
birlikte Fransa’da agllmlstlr.132 Ancak ayiric dzellikleri Ingiltere’de sekil aldig icin
Ingiltere tarihi ile 6zdeslesmistir.

Parlamenter hiikiimet sisteminin tarihi ayn1 zamanda halk ile kral arasindaki

133 Bu miicadelenin amaci kralin halk iizerindeki baskisini

miicadelenin de tarihidir.
sonlandirmak, keyfi uygulamalarin Oniine ge¢mektir. Kralin mutlak iktidarinin
sinirlandirma  girigimi, ilk olarak 1215 tarihli Magna Carta (Biiyiik Sart) ile
Ingiltere’de olmustur. 1215’ten itibaren, 1628 Petition of Right'**, 1676 Habeas

Corpus Act'® ve 1688 Declaration of Right'*® gibi belgelerle parlamenter hiikiimet

131 Erdal Abdulhakimogullari, “Bir Hiikiimet Sistemi Modeli Olarak Fransa Yari-Baskanlik Modeli”,
Ankara Strateji Enstitiisii, http://www.ankarastrateji.org/yazar/doc-dr-erdal-abdulhakimogullari/bir-
hukumet-sistemi-modeli-olarak-fransa-yari-baskanlik-modeli. 15.05.2014.(¢evrimigi)

152 Siikrii Karatepe, “Hiikiimet Sistemleri ve Tiirkiye”, Istanbul, Yeni Tiirkiye Dergisi” , 2013, 5.228.
133 Mehmet Merdan Hekimoglu, Demokratik Hiikiimet Sistemleri, s. 108.

34 Kral 1. Charles'n parlamentoya damismadan ispanya ve Fransa'ya savas ilan etmesi ve bu
savaslarin maliyetini karsilayabilmek icin vergileri arttirmasi {izerine, Ingiliz Parlamentosu 1628
yilinda Petition of Rights adi verilen anayasal belgeyi yaymladi. Bu bildiride, kralin yetkileri
sinirlanarak hukuksal siiregten gegmeden kralin kimseyi suclayamayacagi, cezalandiramayacagi ve
orduyu halka kars1 kullanamayacagi belirtiliyordu.

135 Kabul edilen bu belge ile, idarenin tiim eylem ve islemleri yargi denetimine tabi hale gelmistir.
Keyfi tutuklamalar1 yasaklamistir. Tutuklanan bir kimsenin 48 saat igerisinde yargi¢ Oniine
cikarilmasi zorunlulugu getirilmistir.

138 William Orange ve esi Mary tarafindan kabul edilen belge, vergi toplama yetkisini parlamentoya
vermistir. Ayrica kanun yapma yetkisi de sadece parlamentodur.
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sistemi somutlagsmaya baslanmistir. Ayrica 17. ylizyildan itibaren parlamentonun,
yasama yetkisini eline almasiyla birlikte Kral, artik devletin tek sahibi olmaktan
¢ikmis, parlamentoda kuvvetlerden biri olarak kabul edilmistir. 1711°de kralin
kullanacagi biitiin yetkilerden bakanlarin sorumlu olacag: fikri parlamentoda kabul
edilmistir.*” Bunlarla beraber 1789 Fransiz ihtilali de Fransa i¢in parlamenter sistem
acisindan onemlidir. 1791 yilinda yapilan anayasayla birlikte, kralin biitiin yetkileri
elinden alinmis ve mesruti monarsiye gecilmistir. 138 Fransa’da da bu kurumlar
gelismeye devam etmis, I1l. Cumhuriyet déneminde bigimlenmis, ylirlitmenin basi

cumhurbagkani sayilmis fakat siyasi sorumluluk hiikiimete yﬁklenmistir.139

Parlamenter sistem, kral ile parlamento arasindaki miicadele sonucunda
ortaya cikmis ve giinlimiize kadar gelmistir. Glinlimiizde de siirekli degiserek

varligin1 devam ettirmektedir.
b. Parlamenter Hiikiimet Sisteminin Tanimi

Parlamenter hiikiimet sistemi, hiikiimetin ortaya ¢ikmasmin, devam
etmesinin, parlamentonun onayina ve tahammiiliine bagl oldugu hiikiimet seklidir.
Parlamenter demokrasilerde, hiikiimetin devami meclisin sessiz kalmasina veya

desteklemesine baglidir. Parlamentolarin en biiyiik iglevi hiikiimeti segmektir.*
c. Parlamenter Hiikiimet Sisteminin Karakteristik Ozellikleri

Parlamenter sistemin dogusu, gelismesi her iilkede farklilik gostermektedir.
Bu sebepledir ki her iilkede benimsenen parlamenter hiikiimet sistemi ve bu sistem

icerisinde kullanilan araclar farklilik gostermektedir.

Erdogan’a gore parlamenter sistemin 6zellikleri; iki bash yiiriitmenin varligi,
bagbakanin parlamenter olmasi, devlet baskaninin siyasi sorumlulugunun olmamasi,
bakanlar kurulunun parlamento karsisinda siyasi sorumlulugunun bulunmasidir. ***

Tezig’e goére ise bu unsurlart dort ana baslikta toplayabiliriz. Bunlar; iki bash

13 Turan Giines, Parlamenter Rejimin Bugiinkii Manasi ve Isleyisi, Istanbul Universitesi Hukuk

Fakiiltesi Yayni, Istanbul, 1956, s. 39.

138 Manfred C.Vernon, Devlet Sistemleri, Mukayeseli Devlet idaresine Giris, Cev., Miimtaz Soysal,
AUSBF Yaymi, Ankara, 1961, s. 60.

%9 Yiicel, a.g.e., s.57.

%0 Hekimoglu, Demokratik Hiikiimet Sistemleri, 5.108.

! Erdogan, a.g.e., 5.14.
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yiirlitmenin varligi, devlet bagkaninin siyasi sorumlulugunun olmamasi, bakanlar
kurulunun parlamento karsisinda siyasi sorumlulugunun bulunmasi ve yasama
organinin yiiriitme tarafindan feshedilebilmesi olarak siralanmaktadir.*? Gozibiiyiik
de biraz daha acarak aymi ozellikleri benimsemistir. 143 Goriildiigi gibi doktrin bu
konuda benzer diisiincelere sahiptir. Biz de bu ayrimi1 goz Oniine alarak; yiiriitmede
iki baglilik, devlet bagkaninin siyasi sorumsuzlugu ve yasama ve yiiriitme iligkileri

olarak ti¢ baglik altinda inceleyecegiz.144

Bu Dbaslik altinda oOncelikle parlamenter sistemin olmazsa olmaz
unsurlarindan bahsedilecek, parlamenter sistemi rasyonellestiren araglardan daha

sonra bahsedilecektir.

(1) Parlamenter Hiikiimet Sisteminde Yasama Yiiriitme
Tliskisi

Parlamenter hiikiimet sisteminin 6zii yasama fonksiyonu ile yiirlitme
fonksiyonunun ayriligina dayanir. Bir bagka ifadeyle kuvvetler ayriliginin prensibi
parlamenter hiikiimet sistemini olusturmustur. Bu ayrilik daha sonra ortaya ¢ikacak
olan bagkanlik hiikiimeti sistemindeki gibi keskin, kat1 bir ayrilik olmayip, karsilikli
isbirligi ve etkilesime dayanan bir ayriliktir.'*® Yasama ve yiiriitme arasindaki bu
isbirligi en cok onemli devlet kararlar1 aliminda kendini gosterir. Ornegin, kanun
tasarilarini hitkiimet hazirlar, bu tasarilar parlamentoda goriisiiliip karara baglanr.**®
Ayrica yasama organi gensoru ve giivenoyu gibi kararlarla hiikiimetin devamliligini
saglar. Yiiriitme organi da yasama organinin bu yetkilerine kars1 ‘veto’, ‘fesih’ gibi
kurumlarn isleterek karsilik verir. Parlamenter sistemde yiirlitme organina meclisi
feshetme yetkisi taninmasinin nedeni, yasama ve Yyiiriitme organlari arasinda bir
denge kurmaktir. Meclisin giivensizlik Onergesiyle hiikiimeti diislirme yetkisine

karsilik, yiirlitme organina fesih yetkisi verilmistir. Teoride yasama organi yiiriitme

12 Tezig, a.g.e., 5.403.

3 Goziibiiyiik, a.g.e., 5.29.

144 Bakanlar kurulunun parlamento karsisinda siyasi sorumlulugunun bulunmasi ve yasama organinin
yliriitme tarafindan feshedilebilmesi ilkeleri yasama ve yiiriitme iligkileri olarak tek baslik altinda
toplanmuistir.

%5 Karatepe, “a.g.¢”., 5.228.; Musafa Erdogan’a gore parlamenter sistemde yumusak da olsa kuvvetler
ayriligindan bahsetmek zordur. Yiiriitme’nin olusumuna baktigimizda, hukuken olmasa da siyasi
olarak bagimsiz degildir. Erdogan, a.g.e., s.29.

16 Ae.
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organindan stiinmiis gibi goriinse de uygulamada durum farklidir. Bir siyasi grup
mecliste istiinse hiikkiimeti kurar, cogunluk partisinin kurdugu hiikiimetin meclisten
giivenoyu almamasi kagmilmazdir.  Ayrica yliriitmenin siyasi ¢ogunlugunun

bulundugu meclisi feshetmesi diisiiniilemez.**’

Parlamenter hiikiimet sisteminde, bakanlar kurulunun meclise kars1 kolektif
sorumlulugu vardir. Ancak bakanlarin sorumlulugu ise bireyseldir. Bu sorumluluk
siyasi sorumluluktur. Hiikiimeti denetleme araglariyla denetlenir. Eger hiikiimet
meclisin giivenini kaybederse, istifa etmis sayilir ve gorevden cekilir. Meclisin
giivensizlik onergesiyle hiikiimeti diistirme yetkisine karsilik, yiiriitme organina fesih
yetkisi verilmistir. Fesih, devlet bagkaninin normal siiresini heniiz tamamlamamis bir

. T o . .. . 4. 148
yasama meclisinin varligini sona erdirmesi islemidir.

Yiiriitme, yonetim gorevini ve yetkisini yerine getirirken yasama tarafindan
cikarilmig kanunlara uygun davranir ve sayet kanunlarda eksiklik ya da aksaklik
varsa, ylriitme, yasamadan bu ihtiyaci kargilar mahiyette yasa ¢ikarmasini talep eder.
Yasama da yiirlitmeden belirli islerin yapilmasini talep edebilir ve yiirlitme de ayni

ilkeler gergevesinde bu talepleri yerine getirir.**°

(2) Yiiriitmede iki Baghlik

Parlamenter hiikiimet sistemlerinde yiirlitme organi devlet baskani ve
bagsbakan ve bakanlardan olusur. Devlet baskani, cumhuriyetlerde cumhurbaskani,
monarsilerde monarktir. **° Devlet Bagkani, devleti temsil eden kisi olup yiiriitmenin
sorumsuz kanadini olusturur. Klasik parlamenter sistemde, devlet baskanina sadece
sembolik yetkiler verilmistir. Monarsilerde devlet baskani segimle gelmez.

Cumbhuriyetlerde ise devlet bagkanini1 yasama organi ya da halk seger.

Basbakan ve bakanlar yiiriitmenin sorumlu kanadini olusturur. Bu kisiler
meclis i¢inden segilir. Cumhurbagkani hiikiimeti kurma gorevini bagsbakana verir ve

bagbakanin belirledigi bakanlar kurulunu onaylama yetkisine sahiptir. ilk zamanlarda

7 Yijcel, a.g.e., 5.61.

8 Tunger Karamustafaoglu, Yasama Meclislerini Fesih Hakki, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yayini, Ankara 1982,, s.25.

19 Attila Ozer, Anayasa Hukuku Genel ilkeler, Gelistirilmis, 3. bs, Ankara, Turhan Kitabevi, 2009,
s.137.

%0 Atar, a.g.e., 5.146.
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diger bakanlardan farkli olmayan basbakan, zaman ilerledik¢e yiiriitmede ¢ok 6nemli
konuma gelmis olup gerektigi durumda cumhurbaskanindan meclisi feshetmesini

veya ters diistiigli bakani gorevden almasini isteyebilmektedir. 11
(3) Devlet Bagkaninin Siyasi Sorumsuzlugu

Parlamenter hiikiimet sisteminde devlet baskani siyasi olarak sorumsuzdur.
Halk tarafindan secilen yasama organi ile denge saglayabilmek i¢in bu esas
benimsenmistir. Parlamenter sistemin dogal olarak gelistigi iilkelerde devlet
baskaninin sorumsuzlugu ilkesi kendiliginden gelismis iken, diger cumhuriyetlerde
bu ilke diger mesruti monarsi ile yonetilen iilkeler esas alinarak gelistirilmeye
calisilmistir. Bu sorumluluk siyasal sorumluluktur. Parlamenter rejimde, devlet
baskan1 sahip oldugu yetkileri tek basina degil fakat bagbakan ve bakanlarla birlikte
kars1 imza kurali geregince kullanir. Kars1 imza kurali, devlet baskaninin yazili bir
isleminde devlet baskaninin imzasinin altina, bu islemden kaynaklanan
sorumlulugun tistlenilmesi amaciyla bagbakan veya ilgili bakanin veya her ikisinin
attig1 imzadir.” Bu sekilde alman kararlardan devlet baskani degil, bagbakan ve
karara imza atan bakan sorumlu tutulur. Devlet baskaninin siyasi bir kisiligi yoktur.

partiler iistii bir konumu vardir.

Bu esasin sonucu olarak da halk tarafindan secilen parlamentonun, devlet
bagkanin1 gorevden alma gibi herhangi bir yetkisi yoktur. Ancak bu sorumsuzluk
ilkesinin tek istisnasi vatan hainligi veya anayasayi ihlal gibi agir suclar nedeniyle

gorevden uzaklastirilabilmesidir.*
d. Parlamenter Sistemin Rasyonellestirilmesi
(1) Rasyonellestirilmis Parlamentarizm Kavram

Yukaridaki aciklamalarda da bahsedildigi gibi, parlamenter sistemin dogusu
Ingiltere olmasina ragmen, giiniimiizde bu sistemi uygulayan birgok iilke vardir. Bu

sistemi uygulayan iilkelerin hepsinde sistemin gelisimi, uygulanmasi, toplum yapist,

131 Karatepe, “a.g.e.”, 5.229.

152 Kemal Gozler, Devlet Baskanlari: Bir Karsilastirmah Anayasa Hukuku incelemesi, Bursa,
Ekin Kitabevi Yayinlari, 2001, s.236.

153 Atar, a.g.e., 5.146.
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siyasi tecriibelerine gore farklilik arz etmektedir. Ayrica parlamenter sistemin
Oziinden kaynaklanan sikintilar da mevcut olmaktadir. Parlamenter sistem hiikiimet
istikrarsizliklarina yol acabilir. Ayrica istiin parti bulunamadigi durumlarda
koalisyonlara imkan tanir. Bunlar da giigsiiz hiikiimetlere yol acar. Iste bu tiir
durumlarda sisteme islerlik kazandirmak ve tikanikliklari 6nlemek i¢in bazi araglara
basvurulmustur. Bu  araclarin  bagvuruldugu sisteme, rasyonellestirilmis

parlamentarizm denilmektedir.

Rasyonellestirme araglari tamamen bir parlamenter sistem tarihinin bir
rtiniidiir. Mesruti monarsiden demokrasiye gegiste, temsilcilerin one ¢iktig1 ve daha

yumusak bir parlamenter anlayis yerlesmeye baslamugtir.**

Bu terim ilk olarak 1920°li yillarda Boris Mirkin Getzewitsch tarafindan
sekillendirilmistir. Baz1 anayasalarda da bu tespitler uygulanmistir. Daha sonra V.
Fransiz Cumbhuriyeti Anayasasinda uygulanmistir. % Yine bu terim, o6zellikle
Avrupa’da II. Diinya Savasi’ndan sonra klasik parlamenter sistemde mevcut olan

krizleri azaltmak i¢in gelistirilmistir.156
(2) Rasyonellestirilmis Parlamentarizm Araglar

Parlamentarizmin her iilke uygulanmasi farkli sonuglar doguracagindan, her
tiirli tikanikligr dile getirmek zordur. Bu sebeple bu baslik altinda ¢okg¢a bagvurulan

araglara deginilip, uygulandig: tilkelerdeki dogurdugu sonuglara bakilacaktir.

Parlamenter hiikiimet sistemlerinin g¢ogunlugunu zayif ve istikrarsiz
hiikiimetler olusturur. Rasyonellestirilmis parlamentarizmin en énemli amact da bu
istikrarsiz hiikiimetlere son vermektir. Sartori’ye gore yiiriitme ne kadar yasamadan
bagimsiz caligirsa, parlamenter sistem o kadar iyi isleyecek ve istikrarli hiikiimetlere

sebep olacaktir.”>’

™ Yiicel, a.g.e., 5.153.

155 Hekimoglu, Demokratik Hiikiimet Sistemleri, $.154.

156 1858 Fransiz Anayasasi, 1949 Federal Alman Bonn Anayasasi ve 1982 Tiirkiye Cumbhuriyeti
Anayasasi rasyonellestirilmis parlamentarizm araglarina yer veren anayasalara drnektir.

17 Giovanni Sartori, ‘Neither Presidentialism nor Parlimentarism’, The Failure of Presidental
Democracy., Baltimore/London, The Jhon Hopkins University Press, 1994., s.146.
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I. Hiikiimetin Kurulmasi Asamasinda Uygulanabilecek

Araclar

Parlamenter hiikiimet sistemlerinde hiikiimetin kurulmas1 6ntindeki en biiyiik
engel gilivenoyudur. Parlamenter sistemde hiikiimetin, kurulmasi ve devam
edebilmesi i¢in meclisten giivenoyu almasi1 gerekmektedir. Hiikiimetin kurulmasin
ve goreve baslamasini kolaylastirici ve hizlandirici birinci usul, hiikiimetin goreve
baslarken meclisten giiven istemesi usuliiniin kaldirilmasidir."® Bizim anayasamizda
da hiikiimet, giivenoyu almadan kurulur. Ancak Anayasamizin 110. Maddesinde gore
kurulan hiikiimet en ge¢ bir hafta i¢inde giivenoyu alamazsa diiser.

1958 tarihli Fransiz Anayasasinin 8. maddesinde ™°

glivenoyu
ongoriilmemistir. Bu hiikkme gore Cumhurbaskant bagbakani atar ve atadigi

bagbakanin Onerisi iizerine de bakanlar atar.

Hiikiimetin kurulmasin1 kolaylastiracak bir diger usul, géreve baslama
sirasinda yapilan giiven oylamasinda, meclis iiye tamsayisinin salt ¢ogunlugunun
degil, toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugunun aranmasidir. Giivenoyu icin iiye
tamsayisinin  degil, toplantiya katilanlarin salt cogunlugu aranirsa, Hiikiimetin

giivenoyu almasi daha kolay olur.*®

Giiven oylamasi1 disinda Isve¢ anayasasinda var olan bir kurum hiikiimet
kurulmasini  kolaylastirmaktadir. Bilindigi gibi Isveg, parlamenter monarsi ile
yonetilen bir iilkedir. Kral XVI. Karl Gustaf iilkenin basinda olmasina ragmen, resmi
olarak fazla yetkiye sahip degildir. Ulkenin yasama merkezi Riksdag (Isve¢ Meclisi)
349 {iyeye sahip olup, bagbakani se¢me yetkisi de vardir.*** Bu yetki su sekildedir;

bagbakanin Olmesi, istifa etmesi gibi durumlarda zorunlu olarak goérevi birakirsa

158 Kemal Gézler, “Tiirkiye’de Hiikiimetlere Nasil istikrar ve Etkinlik Kazandirlabilir? (Baskanlik
Sistemi ve Rasyonellestirilmis Parlamentarizm Uzerine bir Deneme)”, Tiirkiye Giinliigii, Say1 62,
Eyliil-Ekim 2000, s.33.

19 Cumhurbaskani Bagbakani atar. Basbakan tarafindan Hiikiimetin istifasimin sunulmasi iizerine
gorevine son verir. Bagbakanin Onerisi tizerine Hiikiimetin diger {iyelerini tayin eder ve bunlarin
gorevine son verir. https://yenianayasa.tbmm.gov.tr/docs/Fransa-TR (¢evrimigi) 15.06.2014.

180 Gozler, “Tiirkiye’de Hiikiimetlere Nasil Istikrar ve Etkinlik Kazandirilabilir?”, s.33.

1! Yiicel, a.g.e., 5.158.
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meclis bagkani yeni bir bagbakan onerebilir. Oneri iizerine yapilan oylamadaki

olumsuz oylar yarisindan fazlasini gegmezse yeni bagbakan secilmis olur. *%2

Ii. Hiikkiimetin Devamlihigina Yonelik Uygulanabilecek Araclar

Hiikiimetin devamliligmma iliskin araglara o6rnek olarak giivensizlik
Onergelerinin verilmesine sinirlama getirilmesi ve bu Onergelerdeki aranan

cogunlugun degistirilmesi sayilabilir.

Buradaki amag, kurulan hiikiimetin diismesini zorlastirarak istikrar1 saglama
istegidir. Oncelikle giivensizlik dnergelerinin verilmesine smirlamalar getirilebilir.
Bunu uygulayan iilkelerde mevcuttur. 1958 Fransiz Anayasasi’nin 49. maddesinde
bir sinirlama mevcuttur. Hilkkme gore; gilivensizlik onergesi Millet Meclisi iiye
tamsayisinin en az onda biri tutarindaki iiyeleri tarafindan verilebilir. 163 Ayrica
onerge reddedilmisse, ayni toplanti doneminde bir kez daha bu girisim hakki

verilmemektedir.*%4

Anayasamizin 99. maddesinin ilk fikrasinda da benzer bir durum soz
konusudur. Bu hitkkme gore gensoru 6nergesi, ancak bir siyasi parti grubu adina veya

en az yirmi milletvekilinin imzasiyla verilebilir.'®

Hiikiimetleri diisiirmeyi zorlastiran diger bir arag, 1982 Anayasasi’nin da yer
verdigi glivensizlik oylamalarinda, oylamaya katilanlarin degil iiye tam saymnin salt
cogunlugunun aranmasidir. Gergekten de Anayasasinin 99. maddesinin 4. fikrasina
gbre, gensoru neticesinde yapilan giiven oylamasinda Bakanlar Kurulunun veya bir
bakanin diisiiriilebilmesi igin, iiye tamsayisimin salt gogunlugu gerekir.'®® Bu kuruma
Fransiz Anayasasi da yer vermistir. 1958 Fransiz Anayasasi, hiikiimetin diismesi i¢in

liye tamsayisinin salt cogunlugunun giivensizlik oyu vermis olmasini aramaktadir

(M.49/2)

192 isve¢ parlamentosu resmi web sitesi igin bkz. http://www.riksdagen.se/tr/Start/Turkce-

turkiska/Parlamento-ve-demokrasi. 15.02.2014. (Cevrimigi)

163 Alman Anayasas1 m. 49/2; Millet Meclisi, Hiikiimetin sorumlulugunu gensoru énergesi oylamasi
yontemiyle tartisma konusu edebilir. Bdyle bir Onergenin goriisiilebilmesi i¢in Millet Meclisi
iiyelerinin en az onda biri tarafindan imzalanmasi gerekir.

164 Gozler, “Tiirkiye’de Hiikiimetlere Nasil istikrar ve Etkinlik Kazandirilabilir?”, s.34.

105cp e

166 cp 6.7
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Hiikiimetin devamliligin1 saglayan bir diger ara¢ “kurucu giivensizlik oyu”
dur. En basta Alman Anayasasinda diizenlenmis ve bati demokrasilerinde
uygulanmustir. 1949 tarihli Alman Anayasasi’nin 67.%%" maddesinde diizenlenmistir.
Federal meclis (Bundestag)’in, Federal Sansolye (Basbakan) hakkinda giivensizlik
oyu verebilmesi i¢in, iiyelerinin cogunlugu ile yeni bir basbakan se¢mesi gerekir.*®®
Yeni bir bagbakan se¢gmezse digerini diisiiremez. Buradaki amag tilkenin hiikliimetsiz
kalmasini onlemektir. Madde metnine gore bu durumda sadece bagbakan degil

bakanlar da diismis saylhr.169 Bu husus 1982 Anayasasinda benimsenmemistir.

Yapici giivensizlik oyunun uygulandigi bir diger iilke Ispanya’dir. Ispanyol
Anayasasinin 113. maddesine gore; “milletvekillerinin en az onda biri tarafindan
imzalanmasi ve iliye sayisinin salt cogunlugu ile kabul edilmesi gereken giivensizlik

Onergesinde, yeni bagbakan adaymin gosterilmesi sarttir.”

Rasyonellestirilmis parlamentarizmin en etkili araglarindan biri de fesih
tehdidiyle hiikiimetin parlamentodan giivenoyu elde etmesidir. Bu kurucu
giivensizlik oyunda oldugu gibi 1949 tarihli Federal Alman Anayasasinin 68.
maddesinde yer almaktadir. Bu hiikkme gore Basbakan tarafindan istenen bir
giivenoyu, meclis tarafindan reddedilirse, bagbakanin onerisi lizerine Cumhurbaskani
Meclisi fesheder. '™® Burada hiikiimeti diisiirmek isteyen meclisin kendisi de

diisecektir.'"*

167 Alman Anayasast m. 67: Federal Meclis, Federal Basbakana giivensizlik oyunu ancak, iiyelerinin
salt cogunluguyla ona bir halef se¢cmek ve Federal Cumhurbaskanindan onun gérevden azlini istemek
suretiyle  verebilir.  Federal = Cumhurbagkan1i  bu  istege uyar ve segileni atar.
http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/08-ALMANY A%20209-
276.pdf. 17.01.2014. (Cevrimigi)

168 Hekimoglu, Demokratik Hiikiimet Sistemleri, 5.163.

1%9yapic1 Giivensizlik oyu usulii Almanya’da iki kez uygulanmistir. 1972°de Bagbakan Willy Brandt’a
kars1 yapilmis ve basarisiz olunmustur. Digeri ise 1982 yilinda Helmut Schmidt’e kars1 yapilmistir.
Hiristiyan Demokrat Partisi (CDU), Hiristiyan Sosyal Birlik (CSU) ve Hiir Demokrat Parti (FDP)
ittifak kurup hiikiimeti giivensizlik oyuyla 1982'de diisiiriince, yerine CDU'nun bagkan1 Helmut Kohl
bagbakanliga atanmstir.

170 Gozler, “a.g.e”., 5.35.

1 By usul Federal Almanya’da ii¢ kez uygulanmustir. 1972 tarihinde Willy Brandt ve 1982 tarihinde
Helmut Kohl bu istemde bulunmus ve kaybetmislerdir. 1982°nin basinda bu yolu deneyen Helmut
Schmidt ise Federal Meclis’in Giivenoyunu alabilmistir. Hekimoglu, Demokratik Hiikiimet
Sistemleri, s167.
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lii. Hiikiimetin EtKkinligine Yonelik Araclar

Parlamenter sistemin rasyonellesmesindeki tek amag istikrar1 saglamak
degildir. Ayn1 zamanda etkin bir yiirlitme olusturmaktir. Bu etkinligi saglamaya
yonelik bir¢ok kurum vardir. Kisaca bu kurumlara bakmakta fayda vardir. Bu
kurumlar yasama ve yiiriitme iizerindedir. Oncelikle yasama iizerindeki etkinligin

arttirilmasi su sekildedir;

Oncelikle giivenoyu mekanizmasimi zorlastirarak hiikiimetlerin diismemesi
saglanabilir, ancak bu durumda da yasama islemleri zorlasir.'” Bu sebepledir ki
yasama faaliyetleri iizerinde diizenleme yapilmalidir. Ornegin; yasama siireci

kolaylastirilmalidir.

(2) Yasama Siirecinin Kolaylastirilmasina Yonelik Araglar

Komisyonlar yasama faaliyetlerini hizlandiran kurumlardir. Hiikiimet
programin1 belirleyen ve bu cercevede siyasetini somutlastirarak hayata gegiren
kanunlasma siirecinin alt yapisini komisyonlar hazirlar.'”® Bu sebeple komisyonlara

verilecek bazi etkin gorevler yasama siirecini hizlandirabilecektir.

Blok oylama, Giyotin, Tesrii zorunluluk hali, yasama siirecinde uygulanacak
araclardan bazilaridir. Bunlara yakindan bakmakta fayda vardir. Blok oylama
usuliinde, kanun metni madde madde degil bir biitiin olarak oylanir. Bu usule 1958
Fransiz Anayasasi imkan vermistir. Fransiz Anayasasi’nin 44. maddesinin {i¢lincli
fikrasina gore: Hiikiimet istedigi takdirde; Meclis, miizakere edilen metnin biitiintinii
tek bir kerede oylamak zorundadir. '™ Bu usul kanun yapimmi hizlandiracag

kuskusuzdur ancak sakincalar1 da goz ardi etmemek gerekir.

Bir diger usul giyotin usuliidiir. Bu usul Ingiliz Anayasasi’nda 6ngoriilmekle
beraber, Fransiz Anayasasi’nda biraz farkli diizenlenmistir. Giyotin usuliiniin amaci,
kanunlasma siirecinde konusmalara siire smirt koyup bir an o6nce oylamaya
gecilmesini saglamaktir. Ingiltere’de uygulanan sistemde Avam Kamarasi’ndan

baslamak {izere komisyonlar dahil biitiin gruplar i¢in sure sirt vardir. Fransiz

112 p e,
' Yiicel, a.g.e., 5.173.
1r4 Gozler, “a.g.e.”, $36.
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Anayasasi’nda ise biraz farkli diizenlenmistir. Anayasa’nin 49. maddesinin 3.
fikrasina gore; “Basbakan, Bakanlar Kurulunun goriisiinii aldiktan sonra, bir metnin
oylamasi ile ilgili olarak Parlamentoya karsi Hiikiimetin sorumlulugunu ortaya
koyabilir. Bu takdirde, metin kabul edilmis sayilir. Ancak, bir gensoru Onergesi
verilmesi ve verilisini izleyen yirmi dort saat icinde Onceki fikrada Ongoriilen
bicimde kabul edilmesi hali bundan miistesnadir. Ayrica, Bagbakan her oturumda bir
diger yasa tasaris1 veya teklifi i¢in de bu usulii kullanabilir.” Kanun tasarisi
giivenoyu sorununa doniistiigiinde, tiim goriismeler kesilir ve yirmi dort saat i¢inde
giiven oylamasi yapilir.!”® Burada ya kanun kabul edilir ya da hiikiimet diisiiriiliir. Bu
usul, hepsi ¢ok 6nemli kanun tasarilarina iliskin olmak tizere, 2 Nisan 1988 ila 14
Mayis 1988 tarihleri arasinda 9 defa, Mayis 1988-Ocak 1990 arasinda 18 defa

kullamlmlstlr.176

Uygulanan diger bir sistem Tesrii zorunluluk halidir. Bu usul Alman
Anayasasi’nin 81. maddesinde diizenlenmistir. Buradaki hiikme gore; Millet Meclisi,
Basbakana istedigi glivenoyunu vermemis, ama onun yerine yeni bir Bagbakan
segmemisse; Bagbakan, Cumhurbaskanina basvurarak, 68. maddeye uygun olarak
Meclisin feshedilmesini de istememisse 81. maddeye gore “tesrii zorunluluk hali”
ilan edilmesini isteyebilir. Boylece Federal Anayasa, Bagbakan’a giivenoyu
vermemesine ragmen yeni bir bagbakan se¢cmeyi bagaramayan Federal Meclis’in
yetkilerinin alti aylik siire igin hiikiimete ge¢mesine izin verir. Buna ilkeye
Hekimoglu “zorunlu yasama hali” de demektedir.'”’

Yasama Faaliyetlerini hizlandirmaya yonelik bir diizenleme de TBMM

178

[¢tiiziigii’niin 91. maddesinde diizenlenmistir " Bu hiikiim, temel kanun niteligindeki

5 yiicel, a.g.e., 179.

178 Dmitri Georges Lavroff, Le droit constitutionnel de la Ve République, Paris, Dalloz, 1995,
s.743, Akt; Kemal Gozler.

Y7 Hekimoglu, Demokratik Hiikiimet Sistemleri, s. 170.

18 TBMM ictiiziik m. 91— a) Bir hukuk dalim sistematik olarak biitiiniiyle veya kapsamli olarak
degistirecek bigimde genel ilkeleri igermesi; kisisel veya toplumsal yasamin biiylik bir bolimiinii
ilgilendirmesi; kendi alanindaki 6zel kanunlarin dayandig: temel kavramlar1 gostermesi, 6zel kanunlar
arasinda uygulamada ahenk saglamasi, diizenledigi alan yoniinden biitiinliiglinlin ve maddeler
arasindaki baglantilarin korunmasi zorunlulugunun bulunmasi; 6nceki yasalagma evrelerinde de 6zel
gdriisme ve oylama usuliine bagh tutulmasi gibi 6zellikleri tasiyan kanunlar1 ve I¢tiiziigii biitiiniiyle
veya kapsamli olarak degistiren veya yiiriirliige koyan tasar1 veya tekliflerin Genel Kurulda bolimler
halinde goriisiilmesine ve her boliimiin en ¢ok otuz maddeyi gegmemek kaydiyla hangi maddelerden
olusacagma Hiikiimetin, esas komisyonun veya gruplarin teklifi, Daniyma Kurulunun oybirligi ile
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kanunlarin tek tek degil, boliimler halinde goriisiliip, kabul edilmesine imkan

tanimaktadir.

(b) Yiiriitmenin Tikanmasim1 Onlemeye Yarayan Araclar

Kanun koyma bir diger ifade ile yasama yetkisi yalnizca parlamentonundur.
Ancak hiikiimete bazi diizenleme yetkilerinin taninmasi 6ngoriilebilir. Bu diizenleme
yetkisi yasama islevinin yliriitmeye gectigini gostermeyip sadece yasama organinin

egemenliginin bir istisnasini olusturmaktadir.*”

Bu tali bir yetkidir. Yasama organi
istedigi zaman bu yetkiyi geri alabilir. Bu yetkinin ilki Hiikiimete Kanun Hiikmiinde
Kararname ¢ikarabilme yetkisi vermektir. Hiikiimet bu yetkiye dayanarak, bir
kararname ¢ikararak mevcut kanunlarda degisiklik yapmakta veya kanun diizeyinde
yeni kurallar koymaktadlr.180 1982 Anayasas1 Bakanlar Kurulu’na KHK verme®®
yetkisi tanimistir, "% Diger bir yetki de 1958 Tarihli Fransiz Anayasa’sinda taninan
Ozerk diizenleme yetkisidir. Fransiz Anayasasi’nin 37. maddesine gore; “Kanun
alania girmeyen konular, yani 34. maddede sayilmayan konular, yiiriitme organinin
diizenleme yetkisi olusturmaktadir. Bu alanda hiikiimet, bir kanuna dayanmadan

dogrudan dogruya kararname ile diizenleme yapabilir.”183

Uzlasma kiiltiirtiniin gelismedigi toplumlarda se¢imlerde biiyiik sikint1 vardir.
Ozellikle devlet baskanlig1 segimlerinde bu sikintiy1 gérmekteyiz. Ozellikle devlet
bagkanina sorumsuzlugunu zedeleyecek bazi yetkiler verilmigse bu mevki daha fazla
onem arz etmektedir. Devlet Baskanmin se¢iminde uzlasma olmazsa bazi

tikanikliklarin olmas: muhtemeldir. '8

Bu tikaniklig1 ¢6zmeye yonelik bir hiikiim
1975 Yunanistan Anayasasi’nin 32. maddesinde yer almaktadir.'®® Bu hiikme gore
oylama yapilabilmesi i¢in liye tamsayisinin 2/3’linlin oyu gerekmektedir. Bu

saglanmazsa bes giin sonra ikinci oylamaya gidilir ve ayn1 ¢ogunluk aranir. Bu yine

onerisi lizerine Genel Kurulca karar verilebilir. Bu takdirde bdliimler, maddeler okunmaksizin
maddenin goriisiilmesindeki usule gore ayr1 ayr goriisiiliir ve bolimdeki maddeler ayr1 ayr1 oylanir.
1 Yijcel, a.g.e., 5.185.

180 Gozler, a.g.e, s.39.

181 Anayasa m. 91: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname
cikarma yetkisi verebilir...

182 Alman Anayasasi’'nin  80. maddesinde, Italyan Anayasasi’'nin 76. maddesinde, Fransiz
Anayasa’sinin 38.maddesinde KHK yetkisi taninmis olup hepsinde bu yetkinin sinir1 farklidir.

183 Gozler, a.g.e., 5.39.

8 Yiicel, a.g.e., 5.187.

'8 Yunanistan Anayasasi, Cev. Serap Yazict, IBU Yayini, 2005.
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saglanmazsa, bes giin sonra iliglincli oylamaya gidilir ve iiye tamsayisinin 3/5
cogunlugu aranir. Yine saglanmazsa on giin i¢inde meclis feshedilir. Yeni meclis i¢in
3/5 c¢ogunluk vyeterlidir. Yine cogunluk saglanmazsa diger oylamada mutlak
cogunlukla yetinilir.186 2007 yilinda 1982 tarihli Anayasa degismeden once benzer
bir durum s6z konusuydu. Eski 102. maddeye gore; “... En az iiger giin ara ile
yapilacak oylamalarin ilk ikisinde {iye tamsayisinin iicte iki ¢ogunluk oyu
saglanamazsa tclincii oylamaya gegilir, iigiincli oylamada {liye tamsayisinin salt
cogunlugunu saglayan aday Cumhurbagkani se¢ilmis olur. Bu oylamada iiye
tamsayisinin salt ¢ogunlugu saglanamadigi takdirde iigiincii oylamada en ¢ok oy
almis bulunan iki aday arasinda dordiincii oylama yapilir, bu oylamada da {iye
tamsayisinin salt cogunlugu ile Cumhurbaskani secilemedigi takdirde derhal Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi segimleri yenilenir...” Bu da parlamenter sistemde tikaniklig:

asmaya yonelik bir adimdir.
e. Parlamenter Hiikiimet Sisteminin Uygulanmasi

Parlamenter sistem giiniimiizde en ¢ok uygulanan hiikiimet sistemi modelidir.
Ayrica demokrasi tarithi ile parlamenter hiikiimet sistemi paralel gelismislerdir.
Elbette klasik parlamentarizm dedigimiz bu sistem zamanla ayni kalmayip, sorunlari
giderici rasyonellesme araglari beraberinde getirmistir. Bu araglarla beraber bu
sistem diinyadaki bircok ilkede uygulanmaktadir. Parlamenter sistemi
uygulayabilmek i¢in bir devletin yonetim bigimi 6nemli degildir. Monarsi olabilecegi
gibi cumhuriyette olabilir. Ilk ortaya ciktig1 ve genel olarak en iyi uygulandig: iilke
olan Ingiltere (Biiyiik Britanya) nin ydnetim bigiminin mesruti monarsi olmasi buna

en giizel 6rnektir.
(1) ingiltere’de Parlamenter Sistemin Uygulanmasi

Bilindigi gibi, parlamenter sistemin kokeni Ingiltere’de 1215 tarihli Magna
Carta’ya dayanmaktadir. O tarihten itibaren giinlimiize kadar, yavas yavas kralin
yetkileri kisitlanmis, 18.yilizyilin sonlarindan itibaren parlamenter sistem kurulmaya

baslanmigtir. Ancak sistemin tam demokratik hale gelmesi 1949 yilinda

1% Yiicel, a.g.e., 5.188.
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gerceklesmistir. 1" 1949 yilinda yapilan degisiklikle Lordlar Kamarasimn yasa
tasarilarin1 reddetme giici onemli Olclide kisitlanmistir, Buna gore sayet avam
Kamaras1 yasa tasarisini iki kere kabul etmis ve Lordlar kamarasi her ikisinde
reddederek geri gondermisse Kralliga Lordlar Kamarasinin reddine bakilmaksizin
onaya gonderilir. Her iki durumda da tasar1 Avam kamarasinda sonlandirilmadan
Once en az bir takvim ay1 bekletilir. Sonug olarak her yasa tasaris1 Parlamentonun tii¢
birlesiminden gecerek kanun olur. Tiim yasalar teorik olarak Lordlar kamarasi ve
Avam kamarasi kabulii ile Krallikta onaylandiktan sonra kanunlasir. Bu gelismelerin
sonucunda Ingiltere’de kraliyetin giicii ancak semboliktir. Ingiltere’de yazili bir
anayasa mevcut degildir. Bununla birlikte Anayasa Mahkemesi de yoktur. Ancak
Ingiltere’de anayasa olmamasi bunun tiim kurallarmin &rf adete dayandigi yazili
kurallarinin olmadig1 bir hukuk sistemi oldugu anlamina gelmez. Yazili kurallar
mevcuttur, ancak bunlar derli toplu degildir. Ingiltere’de hukuk sistemi yazili

kanunlara'®, ictihatlara'®® ve anayasal geleneklere dayanmaktadir.'*

I. Yasama Orgami

Ingiltere’de yasama orgami ¢ift meclisten olusur. Bu meclislerden , avam
kamaras1 (House of Common) se¢im bolgelerinde basarili olan milletvekillerinden
olusur. Lordlar Kamarasi (the House of Lords) biiyiik bir kismi halk tarafindan
secilmeyen, aristokratik bir meclistir. Avam Kamarasi’nin siyasi giicii Lordlar

Kamarasin’dan daha gii¢liidiir.

Avam Kamarasi, bes yillik sure i¢in halk tarafindan secilir. Bu meclis
diinyanin en eski meclisi olma {linvanma sahiptir. Yasama giiclinii kullanmak,
hiikiimeti segmek, denetlemek, giivenoyu vererek diisiirmek gibi yetkiler bu meclise
aittir. 1> Avam kamarasi parlamenterleri, tek isimli, tek turlu ¢ogunluk sistemiyle
secilirler. Bu secim sistemine gore, her se¢cim bdlgesi bir temsilci seger, ender bazi
secim bolgelerinden iki temsilci secilir. Bu sistemde nisbi temsil sistemi

uygulanmaz, ¢ogunluk sistemi uygulanir, her bolgede en ¢ok oy alan aday temsilci

%7 Riza Arslan, a.g.e., 5.28.

188 Magna Carta, Petition of Rights, Habeas Corpus Act, Bill of Rights, Act of Settlement.

1891611 de Lord Chief Justice Coke tarafindan getirilen “Kral hata yapmaz” kurali buna bir 6rnektir.
190 Cem Erogul, Cagdas Devlet Diizenleri, Ankara, imaj Yaymcilik, 1997, s.3.

191 Arslan, a.g.e., 5.32.
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sec¢ilmis saylhr.192 Bu secim sisteminde azinlikta kalan oylarin temsil edilme sansi

yoktur.

Yukarida da belirttigimiz gibi avam kamarasinin 6nemli yetkileri vardir.
Ancak uygulama da bu yetkilerin ¢ogunu yiiriitme organina devretmistir. 198 Avam
Kamarasi yiirlitme karsisinda daha gii¢sliz pozisyondadir. Yasa tasarilart Avam
Kamarasinda oylandiktan sonra mesrulagir ancak bu faaliyette yiiriitme daha etkindir.
Yasa tasarilar1 su sekilde ¢ikmaktadir; Kanun tasarilart once Avam Kamarasi’na
sunulur. Bu tasarilara ‘genel kanun tasarilari’(public bills)denmektedir. Bu tasarilar;
private member bills ve government bills olarak ikiye ayrilir. *** Private members
hills, Tiirk hukuk sistemindeki kanun teklifleri gibi, milletvekilleri tarafindan Avam
Kamarasima sunulan tekliflerdir. Bunlarin kanun olma sanslar1 azdir. Government
bills’ler ise Tiirk Hukukundaki Bakanlar Kurulunun verdigi kanun tasarilarina
benzemektedir. Bu tasarilart hiikiimet vermektedir. Kanunlagma ihtimalleri daha
yiiksektir. Bu tasarilar goriisiildiikten sonra Avam Kamarasi’na gonderilir. Avam
Kamarasinda kabul edilen bir yasa tasarisi, incelenmek iizere Lordlar Kamarasina
gonderilir, Lordlar Kamarasi tasariy1 ya kabul eder ya red eder ya da degistirir.
Lordlar Kamaras1 tasartyr kabul etmedigi takdirde, tasar1 tekrar incelenmek {izere
Avam Kamarasina doner. Lordlar Kamarasinda kabul edilmeyen tasar1 Avam
Kamarasina dondiigiinde Avam Kamarasi, iist iiste {i¢ toplant1 doneminde yani iki y1l
icinde ayni tasariyr oylayip kabul ettigi zaman, tasar1 kralin onayma sunularak

yiiriirlik kazanir.*

Lordlar Kamaras1 aristokratik bir meclistir. Lordlar Kamaras1 i¢indeki en
kalabalik grubu, 617 iiye ile, Krali¢e tarafindan 6miir boyu siire ile atanmislar (Life
Peers) olusturmaktadir. 26 iiyeye denk gelen "Ruhani Lordlar" (Lords Spiritual)
grubu da, yine Kralice tarafindan atanmis Anglikan Kilisesi ileri gelenlerinden
olusur. 75 Lord siyasi parti yonetimleri tarafindan, 15 Lord da Lordlar Kamarasi
iyelerinin oyuyla isbasina getirilmislerdir. 20. yiizyila kadar Avam Kamaras ile ayn

haklara sahip iken 1900’1 yillarin basindan itibaren Lordlar Kamarasi’nin dnemi

192 Ayferi Goze, Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler, Istanbul, Beta Yayinlar1, 1995, s.439.

193 Sadiye Denizi, Tiirkiye’de Parlamenter Sistem ve Hiikiimet Sistemi Tartismalari, Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Mugla, Mugla Universitesi, Kamu Yonetimi ABD, 2005, s.15.

194 Arslan, a.g.e., 5.34.

1% Goze, a.g.e., s. 446.
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azalmustir. Uyeleri, Lordlardan, yasam boyu Lord’luk iinvani alanlardan, ¢esitli &diil

alan normal vatandaslardan ve Kilise Baspiskopos’undan olusur. **

iIi. Yiiriitme Orgam

Ingiltere’de yiiriitme organi, parlamenter sistemin bir geregi olarak ikili
yapidadir. Bir tarafta hiikiimet varken diger bir tarafta devletin sembolik temsilcisi

devlet baskani kral ve kralige vardir.
(a) Kral

Kral veya kraligenin yetkileri semboliktir. Birlesik Krallik'ta hiikiimdarlik,
cinsiyet farki gozetmeksizin, sadece kan bagi ile ebeveynlerden c¢ocuklara geger.
Evlilik yolu ile kral veya kralige olunamaz. Kral parlamenter sistemin geregi olarak
siyasi bir partiye mensup degildir. ingiltere’de Kral, Bill of Rights ve 1701 tarihli
Act of Settlement gibi hukuki belgelerde belirlenen kurallara uygun olarak veraset

yolu ile tahta gecer.'®’

Ingiliz kamu hukukunda kralin sorumsuz oldugu ilkesi kabul edilmistir. "Kral
yanlis bir sey yapamaz (King can do not wrong) " kural gegerlidir.'*® ingiltere’de de
siyasal sistemde kral parlamenter sistemin yapisina uygun olarak sorumsuz, tarafsiz
ve temsili bir nitelige sahiptir. Devlet baskaninin rolii, iki organ arasindaki
uyusmazliklarda hakem olmaktir. Bakanlardan birinin degistirilmesi de yine

basbakanin istegi tizerine gerceklestirilebilir.

Kral ya da kralice, resmi olarak ayni zamanda Britanya Milletler
Toplulugu'na bagli baz iilkelerin de devlet baskanidir. Giinlimiizde Monark, Kralice
I1. Elizabeth, Kraligenin esi ise, Prens Philip’tir. 1l. Elizabeth, 1952°den beri hiikiim

surmektedir.
(b) Kabine

Ingiltere’de yiiriitmenin gercek temsilcisi basbakan ve kabinedir. Yani

Parlamenter sistemde bagbakan, devlet baskani tarafindan parlamento iyeleri

1% Arslan, a.g.e., 5.36.
Y7 Deniz, “a.g.e.”, 5.22.
1% Goze, a.g.e., 5.448.
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arasindan atanir. Bazi1 devletlerde ise sadece meclis tarafindan secilmesi

6ng6rﬁlmﬁstﬁr.lgg

Ingiltere’de se¢im sonuglarmna gore devlet baskani, avam kamarasindaki
oylamay1r beklemeden, en biliyiilk partinin bagkanini, hiikimeti kurmakla
gorevlendirir. Bu gorevi {izerine alan basbakan ise, milletvekilleri arasindan bakan

200

adaylarin1 seger ve devlet baskanina onaylanmak iizere sunar.”- Boylece belirlenen

hiikiimet sadece formalite olarak avam kamarasindan giivenoyu almakla yetinir.

Ingiliz parlamenter sisteminde basbakan, siyasi olarak avam kamarasindan
daha giicliidiir. Parlamenter sistemin bir geregi olan ‘parlamentonun hiikiimeti
denetlemesi’ ¢ok gecgerli olan bir durum degildir. Bu sekilde avam kamarasi
hiikiimeti etkin bir bi¢imde denetleyememektedir. Burada yasama ve yliriitme icice

olup tam bir kuvvetler ayriligindan s6z edilemez.
(2) Almanya’da Parlamenter Sistemin Uygulanmasi

Parlamenter sistemin énemli temsilcilerinden biri de Almanya’dir. Almanya,
Parlamenter Sistemi uygularken daha ¢ok rasyonellestirme araglarina bagvurmustur.

Bu sebeple, Almanya Rasyonellesmis Parlamentarizmin 6nemli temsilcilerindendir.

Nazi Almanyasti’nin 1945 yilinda resmen teslim olmasindan sonra Almanya
batili miittefiklerin yonetimi altina girmistir. Batili miittefikler Almanya’y1 bolgelere
ayirarak gecici yonetimler olusturmuslardir. 201 1948°den sonra ABD, Fransa ve
Ingiltere hakim olduklar1 bolgeleri birlestirerek Federal Alman Cumbhuriyeti’ni
kurarken, Sovyetler Birligi de Demokratik Dogu Almanya’y1 kurmustur. Bu sekilde
Parlamenter hiikiimet sisteminin Almanya’da uygulanmaya baslanmasi da II. diinya
Savagindan sonra Almanya’y:r isgal eden devletlerce kabul ettirilen bir yonetim
202

bicimidir.” 1948 yilinda Alman bilim adamlar tarafindan hazirlanmistir. Ancak

miittefik devletlerin onayinin alinmasi istenmistir.

19 Japonya’da 1946 anayasasina gore, basbakan imparatorun higbir girisimi olmadan yalnizca meclis
tarafindan secilmistir. (Tezic, a.g.€., 5.404)

20 Arslan, a.g.e., 5.37.

21 Ae., s.39.

202 pe,
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Almanya’da hiikiimet sistemi Ingiliz hiikiimet sistemine uygun olarak
benimsenmistir. Ancak {lkenin siyasi ve toplumsal yapisi gbz Oniine alinarak

hiikiimet sistemi baz1 degisikliklere ugramstir.

I. Yasama Orgam

1949 Anayasasi ile olusturulan Alman federalizmi, iki meclisli bir yapiya
sahiptir. Birincisi, esit ve gizli oyla 4 yillik siire icin secilen Federal Meclis
(Bundestag), ikincisi eyaletlerin temsilcilerinden olusan Eyaletler Meclisi’dir
(Bundesrat).?”® Halk hem Federal meclis iiyelerini hemde eyelet meclisi iiyelerini
secer. Uygulanan se¢im sistemi karma se¢im sistemidir. Yarist gogunluk sistemine
gore yarisida nispi temsil sistemine gore secilir.”®* Ayrica iilke genelinde %35 se¢im

baraj1 uygulanmaktadir.

Federal meclis 656 iiyeden olusur ve tiim halki temsil eder. Yasalar1 yapmak,
yiirlitmenin basini se¢gmek ve hiikiimetin isleyisini denetlemek bu meclisin temel
gorevidir. Eyalet meclisi de 16 eyaleti yasamada temsil eden ve bu eyalet

hiikiimetlerinin {iyelerinden ya da onlarin temsilcilerinden olusan meclistir.

Kanunlar1 yapma gorevi her ne kadar Federal Meclis’in gérev alanina girse
de Eyalet’i ilgilendiren hususta Eyalet Meclisi’nin veto hakki bulunmaktadir.

Cumbhurbaskaninin se¢iminde ve hiikiimeti olusturmada Federal Meclis gérevlidir.205

. Yiiriitme Orgam

Yiiriitme organi parlamenter sistemin bir geregi olarak iki baghdir. Bir tarafta
sembolik vyetkilerle donatilmis Devlet Baskani (Bundesprisident), diger tarafta
yiriitme gorevini istlenen Basbakan (Federal Sansilye- Bundeskanzler) bulunur.
Devlet Baskani, gorevini bes yillik bir donem igin icra eder, bir diger donem igin
yeniden seg¢ilebilir. Yine devlet baskani, kismen Federal Meclis iiyeleri, kismen ise
on alt1 eyaletin parlamentolarinca secilen ve Federal Meclis liyelerine esit sayida

tiyelerden olusan bir kurul tarafindan secilir. Cumhurbaskani, Almanya’yr disariya

2% Deniz, “a.g.e”, s.35.
204 Arslan, a.g.e., 5.42.
205 A,
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kars1 temsil eder ve hiikiimet tiyelerini, yargiglari ve yiiksek memurlar: atar. Yasalar

yiirlirliige cumhurbaskaninin imzasi ile girer.

Basbakan adayi ise, cumhurbaskaninca belirlenip federal meclise sunulur ve
meclis tarafindan 4 yillik bir siire i¢in segilir. Bagsbakan adayinin secgilebilmesi icin
liye tamsayisinin salt ¢ogunlugunun oyunu almasi gerekir. Bu bicimde secilen

kisinin, cumhurbaskaninca basbakanliga atanmasi zorunludur.?®®

Alman Anayasasi rasyonellesmis parlamentarizm konusunda da bahsettigimiz
gibi, parlamenter hiikiimet sistemine yeni kavramlar kazandirmustir. Oncelikle
Anayasa’nin 67. maddesinde yapict giivensizlik oyu diizenlenmistir. Bu hiikiimle
beraber, hiikiimeti diisiirmek isteyen Federal Meclis’in {iyelerin ¢ogunlugunu alarak
yeni bir bagbakan segmesi gerekmektedir. Diger bir diizenleme de 68. madde de yer
alan, fesih tehdidiyle giivenoyudur. Burada bagbakanin giivenoyu istemesiyle beraber
Federal Meclis oylama yapmazsa, devlet bagkaninin yirmi giin iginde meclisi
feshedebilme hakki vardir. Anayasa’nin 81. maddesinde ise zorunlu yasama hali
diizenlenmistir. Buradaki durum olaganiistii durumlarda uygulanabilecek durumdur.
Bu durumda meclis hiikiimete glivenoyu vermemis, yeni hiikiimette se¢memisse,
basbakan da devlet baskanina bagvurup meclisi feshettirmemisse, kabul etmedigi bir

kanunu kendiliginden kabul ettirebilir. %’

Bu sayilan rasyonellestirme araglar
sayesinde Almanya yillar boyunca istikrarli ve etkin bir sekilde yonetilebilmis, giiclii

bir parlamenter sistem olusturmustur.
(3) Parlamenter Hiikiimet Sistemini Uygulayan Diger Ulkeler

Parlamenter hiikiimet sistemi, diinyadaki devletlerinin yarisindan fazlasinda
uygulanan hiikiimet sistemi modelidir. Uygulanabilmesi i¢in ydnetim bigiminin
cumhuriyet veya monarsi olmasi 6nemli degildir. Monarsik versiyonuyla, Belgika,
Avustralya, Kanada, Danimarka, Hollanda, Japonya, Yeni Zelanda, isvec, Norveg ve
Ispanya’da uygulamr.208 Cumbhuriyet versiyonuyla ise, Avusturya, Cek Cumhuriyeti,

Estonya, Finladiya, Yunanistan, Macaristan, Hindistan, Irlanda, Italya, Letonya,

206 Cem Erogul, Anatiizeye Giris, Ankara, imaj Yayincilik, 2013, 5.226.
207 K emal Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, Bursa, Ekin Yayinlari, 2011, s.101.
208 Hekimoglu, Demokratik Hiikiimet Sistemleri, s.114.
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Slovakya, Slovenya, Giiney Afrika Kuveyt ve Fas gibi iilkelerde uygulanmaktadir.?®

Bunlardan bir kagini agiklarsak;

Ispanya parlamenter bir monarsidir. Burada Milletvekili Kongresi ve
Senato’dan  olusan iki kanatlh bir parlamento bulunmaktadir. Ingiliz
parlamentarizminden farkli olarak her iki meclisin iiyeleri de halk tarafindan genel,
serbest, esit, dogrudan ve gizli oy esasina gore yapilan seg¢imlerde 4 yil igin
secilmektedir.?’® Parlamento, cesitli yollardan hiikiimeti denetleme yetkisine sahiptir;
arastirma komisyonlar1 kurabilir, genel goériisme yoluyla hiikiimeti denetleyebilir.
Parlamento {tiyeleri, hiikiimete ya da bakanlara kars1 sozlii ya da yazili soru sorabilir,
giivenoyu yoluyla hiikiimeti diislirebilir. Buna karsilik, yiiriitmenin de parlamentoyu
dagitma yetkisi vardir.”*! Yiiriitme kuvveti parlamenter sisteme uygun olarak kral ile
hiikiimet arasinda paylasilmistir. Kral, ulusun birligini temsil eder ve sorumsuzdur.

Kralin yaptig1 biitiin islemler karsi imza kuralina tabidir.

Japonya’da ise II. Diinya Savasi yenilgisinden sonra 1946 tarihinde yeni
anayasa kabul edilmis ve restorasyon ve modernlesme siireci yasanmistir. Bu siiregle

imparatorluk sembolik hale gelmistir.212

Devlet bagkaninin yasama organi veya 6zel segmenler toplulugu tarafindan
secilmesinin disinda, cumhurbaskanini dogrudan dogruya halkin segtigi parlamenter
sistemler de vardir. Bu iilkeler cumhurbaskaninin halk tarafindan sec¢ilmesi disinda,
tipk1 parlamenter sistem gibi islemektedir. Polonya, Israil, Avusturya, Finlandiya,
izlanda, irlanda bu tiirden parlamenter yonetimlerdir.?® Cumhurbaskanmim halk
tarafindan se¢ildigi Polonya III. Cumhuriyeti, parlamenter bir demokrasidir. 1997°de
kabul edilen Polonya Cumhuriyeti Anayasasina gore, devletin ydnetimi yasama,

yiirlitme ve yargi giiglerinin ayriligina ve bunlar arasindaki dengeye dayanmaktadir.

209 Ae,

210 Selin Esen, “Ispanya”, Kamu Yonetimi Ulke Incelemeleri, Kamu Yénetimi Arastirma ve
Uygulama Merkezi Yaym, Ankara, 2004, s.336

2! Deniz, “a.g.e.” ,s.38.

2 Yiicel, a.g.e., 5.115.

23 Maurice Duverger, Secimle Gelen Krallar, cev. Necati Erkurt, Istanbul, Kelebek Yaynlari, 1986,
s. 109.
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Belirtilen ornekler goz oniinde bulunduruldugunda, parlamenter sistemin
sadece Ingiliz parlamentarizminden ibaret degildir. Parlamenter sistemin uygulandig

ilke sayis1 kadar, parlamenter sistem ¢esidinden s6z etmek miimkiindiir.

f. Parlamenter Hiikiimet Sistemlerinde Devlet Baskam

(1) Devlet Baskanhgi Kavramm

Bu boliimde parlamenter sistemlerdeki devlet baskanligt modeli incelenecek
olup, Tiirk Anayasal Sistemdeki cumhurbaskanligi ayr1 bir bashk altinda

irdelenecektir.

Parlamenter sistemde yiirlitme organi iki baslidir. Bir tarafta yiiriitme
organinin 6nemli iglevini yerine getiren ve sorumlu kanadini olusturan basbakan ve
bakanlar kurulu diger bir tarafta sorumsuz kanadi olusturan, kimi tilkelerde kral, kimi

tilkelerde cumhurbaskani adin1 alan devlet baskani1 bulunmaktadir.

Devlet baskanlig1 devletin en iist makamidir. Devlet bagkani ise bu makamda
bulunan kisidir ve kendi i¢inde imparator, kral, han, hakan, ¢ar, prens, prenses, diik,
emir, baskan, cumhurbaskani gibi ¢ok sayida alt tiirleri barindirmaktadir. Bu
kavramin kullanilabilmesi igin yonetim sisteminin igin monarsi veya cumhuriyet

olmasi fark etmez. Hepsi devlet baskanligi kavrami gatisi altinda toplanmustir.

Parlamenter sistemde devlet baskaninin gorev ve yetkileri semboliktir.

Herhangi bir sorumlulugu yoktur. Bu sebeple ‘karsi imza kurali’ kabul edilmistir.
(2) Parlamenter Monarsilerde Devlet Baskanhg

Parlamenter sistem monarsilerde de uygulanabilir. Bu tir devletlere
‘Anayasal monarsiler’ denmektedir. Bu iilkelerde monarsi olmasi o tlkenin anti
demokratik oldugunu gostermez. Anayasal monarsilerde devlet bagkanlarinin
gorevleri lilkeden lilkeye degismektedir. Bazi iilkelerde tamamen sembolik iken, baz1
devletlerde ise yetkileri oldukga genistir. Urdiin, Fas, Kuveyt gibi iilkelerde yetkileri
oldukga genis iken; Japonya ve Ispanya da smrli, Ingiltere, Norveg, Hollanda,

Belgika ve ozelikle Isve¢’te ise oldukca smirlidir. Bu tiir monarsilerde monark
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mutlak olarak sorumsuzdur. Ornegin; Ingiltere’de kralin hicbir sorumlulugu

yoktur.?

Anayasal monarsilerde, devlet baskani se¢imle belirlenmez. Yani monarsik
parlamenter sistemlerin “devlet baskanlar1”, “veraset” yoluyla belirlenir. 215 Kral
olabilme kosulu, kraliyet ailesine mensup olmaktir. Anayasal monarsilerde, kral’in
bu durumu anayasalarinda da giivence altina almmustir. *® Eger kralin ailesine
mensup bir liye kalmazsa yani hanedanin soyu tiikenirse durumun ne olacagi genel
olarak iilkelerin anayasalarinda belirtilmistir.”*” Kralin belirlenmesinde bazi intikal

. . . 21
8, bazilarinda civar sistemi 9,

0

kurallart vardir. Bazi monarsilerde usul-fiiru 2

bazilarinda ise Baba Soyundan - Ana Soyundan Intikal sistemi uygulanir.?

Bazi monarsilerde kralin belirlenmesinde belirli bir dine mensup olma sarti

aranmaktadir.?* Ayrica kral olabilmek i¢in herhangi bir yas sart1 da aranmaz.

Mevcut kralin krallik sifati herhangi bir sebepten dolay1 sona erince, saltanat
hakk: olan veliahda kendiliginden geger.??? Veliahdin krallik sifati, kralin krallik
sifat1 sona erdigi an baslar. Tahta c¢ikan kisi i¢in herhangi bir sure ongoriilmemistir.
Kral dliince veya herhangi bir sebepten dolay: tahttan inince krallik sifati sona erer.
Kralin, fiil ehliyetini yitirmesi, siirekli hastaligi, temyiz kudretini yitirmesi, gibi

sebepler krallik sifatin1 sona erdirmez. Bu durumlarda niyabet kurumu devreye girer.

24 Burhan Kuzu, “Parlamenter Sistemlerde Devlet Bagkani’mn Konumu ve 1961-1982
Anayasalarinda Durum”, iUHFM, S.53, 1988-1990.

215 Kemal Gozler, Devlet Baskanlar1 ‘Karsilastirmal Anayasa Hukuku Incelemesi’, Bursa, Ekin
Yayinlari, 2001, s. 46.

218 Belgika Anayasasi m. 85; Kral’in anayasal yetkileri; dogrudan dogruya ve dogal olarak Majesteleri
Saxe-Coburg’lu Leopold, George, Christian, Frederick’in sahih nesebinden olma ilk evladina intikal
eder. Ispanya Anayasas1 m. 57; (Tahta gegis.) (Asturias Prensligi.) 1. Ispanya Tahti, Majesteleri Juan
Carlos I de Borbon’dan hanedanin mesru varisine geger....

2171983 Hollanda Anayasas1, Parlamento yeni bir Kral seger (m.33). 1978 Ispanyol Anayasasina gore
ise, bu durumda Ispanya Parlimentosu (Cortes) yeni bir Kral secer (m.57/3). Kemal Gézler, Devlet
Baskanlari, s.47.

218 Bu sisteme gore, hitkiimdar Sliince, taht cocuguna, cocugu yoksa torununa geger. Bazi sistemlerde
cinsiyet ayrimi yapilmazken(Belgika Anayasasi, Hollanda Anayasasi), bazi sistemlerde ise erkek
iiyelerin dnceligi vardir. (Ispanyol Anayasast) A.e.

9 Bu sisteme gore ise, kardesten kardese veya amcadan yegene saltanat gegebilir. (1876 Kanun-i
Esasi)

220 Kemal Gozler, Devlet Bagkanlari, s.50.

221 Ingiltere’de tahta ¢ikacak kisinin kendisinin ve esinin Protestan olmasi sarttir.

222 K emal Gozler, Devlet Baskanlari, $.50.
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Niyabet, kralin bulunmadigi, durumlarda da sdz konusu olur.?”® Amac devletin

devamliligin1 saglamaktir. Naip, kralin biitlin yetkilerini tam olarak kullanir.

Kralin konumu sembolik olmaktan Oteye gidememektedir. Varligi
tamamen gelenekseldir. Baz1 monarsilerde devlet baskaninin geciktirici veto yetkisi
bile bulunmamaktadir.?** Yasama yetkisi parlamentonun iken, yiiriitme yetkisini de
etkin bir bicimde bagbakan ve basbakanin kendi belirledigi kabine kullanir. Kral,
devleti temsil eder. Ulke siyasetinin olusumunda etkili olur. Kraldan gelen elestiriler
ve Oneriler tizerinde her zaman dikkatle durulur. Bircok hukuk sisteminde kral,

basbakani belirler. Bagbakan da kabineyi belirler.
(3) Cumhuriyetlerde Devlet Baskanhgi

Bu konu baghigi altinda cumhuriyetle yonetilen tilkelerdeki devlet bagkaninin
konumu, se¢imi ve bir takim 6nemli 6zellikleri lizerinde durulacaktir. Monarsi ie
yonetilmeyip, parlamenter sistemi kabul eden iilkelerde diger tilkelerde oldugu gibi
yirlitme organinin ¢ift baghihigt vardir. Ancak buradaki sembolik kurum
kendiliginden ortaya ¢ikmis bir kurum degil, klasik parlamentarizme benzemeye
yonelik secimle belirlenmis devlet baskanlhigidir. Her iilkeye gore cesitli adla
anilabilirler. % Almanya ve Avusturya’da ‘Federasyon Bagkani’, Italya, Tiirkiye,

Yunanistan vb. Ulkelerde ‘Cumhurbaskani 226 > fgrail’de ‘Devlet Bagkani1’,

Avustralya’da ‘Genel Vali’ denmektedir.??’

i. Cumhurbaskaninin se¢imi

Cumhuriyetle  yonetilen parlamenter sistemlerde, ilk zamanlarda
cumhurbagkani1 sorumsuz ve sembolik bir kurum oldugu i¢in parlamento iginden ve
parlamento tarafindan secilmekteydi. Zamanla bazi iilkeler cumhurbaskaninin halk
tarafindan se¢ilmesi sistemini kabul etmislerdir. Bu sebeple de ‘Baskanli Parlamenter
Sistem’ denilen bir kurum meydana gelmistir. Cumhurbaskanini dogrudan halkin

sectigi parlamenter sistemlerle son donemlerde Polonya, Bulgaristan, Slovenya ve

3 e, s.51.
224 Esat Cam, Cagdas Devlet Sistemleri, istanbul, Der Yayinlari, 2000, s.477.
225 K emal Gozler, Devlet Baskanlari, $.55.

226 Cumhuriyet’i ifade edebilmek i¢in Cumhurbagskani ifadesi kullanilacaktir.
227
Ace.
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Tiirkiye??® gibi iilkelerde karsilasiimustir.

Cumhurbagskani segilebilmek i¢in hemen hemen her iilkenin kabul ettigi bazi
sartlar vardir. Bu sartlar arasinda en ¢ok arananlari; vatandaslik, yas, belli diizeyde

O0grenim gorme sart1, oy kullanma hakkina sahip olmak sayllabilir.229

Bu sartlardan ilki vatandasliktir. Bu dogal bir sarttir. Kimi anayasalar sadece
vatandashg yeterli goriirken, bazi anayasalarda dogustan vatandas®® olma sarti
aramaktadir.! Baz1 iilkelerde devlet baskan1 adaylariin milletvekili se¢imlerinde

se¢me ve secilme hakkina sahip olmasi sarti aranmaktadir.*?

Cumbhurbagkaninin segilebilmesi igin en ¢ok aranan sartlardan biri de yastir.
Baz1 iilkeler aday olabilmek igin belirli bir yast doldurmus olma sarti
aramaktadir. ®® Genelde anayasalarda 6grenim sarti aranmamakla beraber bazi

anayasalar bu sart1 aramlstlr.234

ii. Cumhurbaskaninin Se¢im Usulii

Parlamenter sistemlerde, cumhurbagkanlari daha ¢ok parlamento tarafindan
secilir. Ancak sinirli da olsa bazi {ilkelerde dogrudan halkin oyu ile de
cumhurbagkanligi se¢imi ger¢eklesmektedir.

1 235

Israi , Yunanistan *® gibi iilkelerde cumhurbaskam meclis tarafindan

secilmektedir. 1982 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa’sinin 102.maddesinin 2007

228 31.05.2007 tarihli ve 5678 sayili Anayasa degisikligi kanunu ile Anayasa’mmn 101. maddesi
degistirilmis ve halk tarafindan se¢ilme yontemi benimsenmistir.

229 Gozler, Devlet Baskanlari, S56.

230 Finlandiya Anayasasi’nin 23. maddesine gore, cumhurbaskan: secilebilmek igin dogustan
Finlandiya vatandasi olmak gerekmektedir. 1975 tarihli Yunanistan Anayasasi’nin 31. maddesine gore
bir kimsenin cumhurbagkani secilebilmesi i¢in, en az bes yildan beri Yunan vatandagi olmasi ve baba
yoniinden Yunan kokenli olmasi gerekmektedir. Gozler, Devlet Baskanlari, s.56.

2! Yurdanur Ural, “Tiirk Anayasal Sisteminde Cumhurbagkaninin Konumu ve Yetkilerine Iliskin
Tartisma ve Oneriler Uzerine Bir Inceleme”, Isparta, Silleyman Demirel Universitesi Kamu
Yonetimi ABD, 2008, s.15.

232 Almanya’da, Avusturya’da, Izlanda’da ve Yunanistan’da devlet baskanmi aday1r parlamento
secimlerinde oy kullanma hakkina sahip bir kisi olmalidir. Portekiz’de ise segcme ve secilme hakkina
sahip olmalidir.

% Federal Alman Cumbhuriyeti Anayasasi, Yunanistan Anayasasi, Tirk Anayasasi 40 yasini
doldurmus olmay1 sart kosmaktadir.

2% 1982 Anayasasi’na gore Cumhurbagkani olabilmek icin en az yiiksek 6grenim mezunu olmak
gerekmektedir.

%% 16 Haziran 1964 tarihli Devlet Bagkan1 Hakkinda Temel Kanun, m.3.

2% 1975 Yunan Anayasasi, m. 30, 32.

53



tarthinde degismesinden oOnceki halinde de meclis tarafindan secilmesi
ongoriiliiyordu. Bazi {ilkelerde ise cumhurbaskani meclis tarafindan se¢ilmeyip,
meclis tarafindan belirlenen veya cumhurbaskani segmek amaciyla kurulan bir kurul
tarafindan segilebilir. Ornegin, Alman Anayasasi’nin 54. maddesine gore federal
baskan, federal meclis ve eyalet meclisi tiyelerinden olusan federal konvansiyon

tarafindan secilir.”*’

Bu iki usulde de sec¢imler gizli oyla yapilir ve ¢ok turlu olma ihtimalleri
yiiksektir. 238 Secimler icin belirli yeter sayr Ongoriilmiistiir. Cok turlu sec¢imi
benimseyen iilkelerde genellikle ilk bir iki turda bir adaymnm cumhurbagkani

secilebilmesi i¢in “nitelikli ¢ogunluk, daha sonraki turda “salt cogunluk ” aranir.”*®

Cumhurbagkani’nin halk tarafindan segilmesi, parlamenter sistemlerde ¢ok
goriilen bir husus degildir. Genel olarak yar1 bagkanlik sisteminin bir geregidir.
Ancak son zamanlarda aralarinda Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu bir ¢ok iilke bu
secim usuliinii benimsemektedir. Bu sistemin parlamenter sistemin mantigina ¢ok
uymadigi agiktir. Parlamenter sistem diialist yapidadir. Bir tarafta sembolik devlet
baskani, diger tarafta sorumlu hiikiimet vardir. Hiikiimeti olusturanlar halk tarafindan
parlamento i¢inden secilir. Yani hem yetkili hem sorumludurlar. Devlet baskani ise
sorumsuzdur. Bu sebeple devlet baskaninin halk tarafindan seg¢ilmesi yetkili olmasa
bile giiclii pozisyona gecirecektir. Duverger’in ifadesiyle; ‘Bu degisiklik devlet

baskanina hig¢ bir yetki verilmese bile giicline gii¢ katmistir.’

Cumhurbagkaninin meclis ve halk tarafindan se¢imi disinda ilging bir 6rnekte
Avustralya’da yasanmaktadir. Buradaki sisteme gore Genel Vali (Devlet Bagkani),
Ingiliz Kraligesi tarafindan atanir. Bu atama Avustralya Basbakan’min onerisi

lizerine yaplhr.240 Ayni1 husus Yeni Zelanda da gegerlidir.

7 Alman Anayasasi m. 54/3

2%8 Gozler, Devlet Bagkanlari, s.60.

291949 Alman Anayasasi ise, Cumhurbagkaninin se¢imi i¢in ilk iki turda nitelikli ¢cogunluk degil,
sadece salt gogunluk aramustir. 1k iki turda bu ¢ogunluga ulasilamanus ise, iiciincii turda en fazla oy
alan aday (yani nispi cogunluk) se¢ilmis sayilir (m.54/6). A.e.

240 Gozler, Devlet Baskanlari, 62.
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iii. Devlet Baskaninin Yetkileri

Parlamenter sistemlerde, devlet baskaninin gérev ve yetkileri tilkeden iilkeye
farkliliklar gostermektedir. Ancak parlamenter hiikiimet sisteminin bir geregi olarak
bazi ortak yetkileri tasimasi gerekmektedir. Bu yetkilerden en 6nemlisi, bagbakani ve
onun Onerisi ile diger bakanlar1 atamaktir. Atama yetkisine sahipken kural olarak
azletme yetkisine sahip degildir. Ayrica devlet baskani, parlamenter rejimde yiiriitme
organinin bag1 sifatiyla kararname, kanun hiikkmiinde kararname ve tiiziik gibi
bakanlar kurulunun diizenleyici islemlerini imzalar, yliksek dereceli devlet
memurlarini tayin eder. Devlet bagkaninin yasama alanina iliskin yetkileri arasinda
ise fesih yetkisi ve kanunlar1 bir daha goriisiilmek iizere geri gobnderme yetkisi basta

241

gelmektedir.”*" Parlamenter rejimlerde devlet baskaninin, yiiksek memurlari atama

yetkisi oldugu gibi, basta yiiksek mahkemelerin tiyeleri olmak tizere hakimleri atama

yetkisi de devlet bagkanina Verilmistir.242

241 Gozler, Devlet Baskanlar, s. 149-151.
%2 Ural “a.g.e.”, s.21.
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IKiNCi BOLUM
1982 YILINA KADAR TURKIYE’DE UYGULANAN HUKUMET
SISTEMLERI VE DEVLET BASKANLIGI

A. Genel Olarak

Parlamenter sistemin Tiirkiye’deki gelisimini inceleyebilmek icin siyasi,
toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel dinamiklerin tarihi irdelenmesi yapilmasi gerekir.?*®

Dolayisiyla incelemeye Osmanli Donemindeki anayasal gelismelerden baslayacagiz.

Uciincii  boliimiin ilk kisminda Tiirkiye’deki anayasal gelismeleri ve
giinlimiize kadar tatbik edilen hiikiimet sistemlerini bu ayrimi géz oniinde tutarak

incelemeye c¢alisacagiz.

B. Osmanh Imparatorlugu Dénemi Anayasal Gelismeler

1. Anayasal Gelismelere Genel Bakis

Osmanli Imparatorlugu devlet yonetimi sistemi bakimindan monarsidir. Din
kurallar1 ile hukuk kurallar i¢ ige gegmis durumdaydi. Din kurallar1 ayn1 zamanda
padisahinda bagli oldugu kurallardi. Devletle ilgili 6nemli kararlar1 alacaklar1 zaman
Seyhiilislamdan fetva almalar1 gerekliydi. Ancak bunlar batili anlamda anayasal

gelismeler degildir.244

Osmanli devletinde kuruldugu dénemden itibaren bir ¢ok kanun hareketleri
olmustur. Ozellikle Fatih Sultan Mehmet ve Kanuni Sultan Siileyman déneminde
birgok kanun hareketleri yasanmistir. Ancak, batili anlamda ilk anayasal gelisme
1808 yilinda Sened-i Ittifak olarak kabul edilir. Anayasal gelismenin ilk adimi1 olan
bu belge padisahi temsilen sadrazam ve ayan temsilcileri arasinda imzalanmugtir. 2%°

Sened-i Ittifak bir anayasa degil anayasal belgedir. Sened-i Ittifak misak seklinde ilan

edilmigtir. Tiirk tarihinde ilk kez devlet bagkaninin otoritesinin sinirlandirilabilecegi

243 Biilent Yiicel, Hiikiimet Sistemlerinin Rasyonellestirilmesi Ve Tiirkiye (")rnegi, Ankara, Adalet
Yayinevi, 2009, s.195.

244 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara, Yetkin Yaymlar, 12.bs, 2011, s.25.; Emin
Memis, Tiirkiye’de Anayasa Gelisim Egrisi (Anayasa Hukuku Notlar), Filiz Kitabevi, Istanbul,
2005, s. 38.

245 Ozbudun, a.g.e., s.25.
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diistincesi ortaya ¢ikmistir.”” Bu bakimdan 6nemi biiyiiktiir. Bu belge ayrica devlet

otoritesinin de ne kadar zayiflamis oldugunun da gostergesidir.

Anayasal gelismelerin ikinci agamasini 1839 yilinda ilan edilen Tanzimat
Fermani ¥’ olusturmaktadir. Tanzimat fermani padisahin tek tarafli iradesinin bir
tiriiniidiir. Tanzimat Fermani ile devletin biitiin vatandaslarina karsi can, mal ve 1rz
giivenligi vaad edilmistir. Ayrica vergilendirme ve askerlik durumlarinin da
diizenlenecegi soylenmistir.*® Bu kurum Meclis-i Ahkdm-1 Adliye’dir. Kanunlar
kendisine “Meclis-i Ahkdm-1 Adliye” ismi verilen bir kurul tarafindan hazirlanacak
ve Padisah tarafindan onaylanip vyiiriirlige konulacaktir. **® Tanzimat Fermaniyla
getirilen bu yenilikler 1856 yilinda ilan edilen Islahat Fermani ile tekrarlanmis ayrica
din farki ortadan kaldirilmistir. Islahat Fermanina goére din farki gozetilmeksizin

%0 Islahat Fermam Tanzimat Fermanindan

biitiin vatandaslar esit islem gérecektir.2
daha kapsamlidir. Islahat Fermaninin ana hedefi, Misliimanlar ile gayrimiislimler
arasinda her yonden tam bir esitlik saglamaktir.?>!

Burada Tanzimat Fermam1 padisahin kendi istegi ile otoritesini

sinirlandirmast bakimmdan &nemlidir. 22

Bugiine kadar imzalanan ve ilan edilen
belgeler, padisahin otoritesini kismen sinirlandirmis olsa bile hiikiimet sistemini

degistirmemektedir.

2. 1876 Tarihli Kanun-i Esasi (I.Mesrutiyet)

Anayasal gelismeler agisindan 1876 tarihli anayasa, hem ilk anayasa olmasi
acisindan hem de parlamenter sistemin kurumlarinin ilk ortaya ¢ikmaya basladigi
anayasa olmasi acisindan 6nemi biiyiiktiir. Bu anayasa devlet bagkaninin mutlak

yetkilerini sinirlandirmustir.

Padisah hem yiiriitmenin hem de yasamanin basidir. Padisah yiiriitmeyi

246 K emal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Bursa, Ekin Basim Yayin Dagitim, 2014, s.9.

7 By ferman 3 Kasim 1839°da, Giilhane’de, Padisahin, yabanci elcilerin ve halkin huzurunda
Mustafa Resit Paga tarafindan okunmustur. Bu sebeple ismine Giilhane Hatti Hiimayunu da
denilmektedir.

8 Ozbudun, a.g.e., 526.

249 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s.16.

0 9zbudun, a.g.e., 5.26.

251 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s.18.

2 Mehmet Merdan Hekimoglu, Anayasa Hukukunda Anti Demokratik Hiikiimet Sistemleri ve
Tiirkiye, Ankara, Detay Yayincilik, 2010, s.66.
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Heyet-i Viikela ile birlikte kullanir. Saltanat Osmanli siilalesinin elindedir. 253

Anayasa’ya gore yiiritme yetkisi Heyet-i Viikela’ ya (Bakanlar Kurulu) aittir.?>*

Bu anayasa ile beraber ‘Meclis-i Umumi adinda bir parlamento kurulmustur.
Bu Tiirk tarthinde kurulan ilk yasama organidir. Meclis-i Umumi iki ayr1 meclisten

255

olusur.”™ Bu meclislerden ‘Heyet-i Ayan’in iiyelerini padisah atar. Diger meclis

‘Heyet-i Mebusan’min iiyelerini halk iki dereceli segimle seger. Meclis-i Umumi’de

yer alan vekiller anayasal olarak sorumsuzluk 2*®ve dokunmazliga %’ sahiptir.
Hiikiimet’in Heyet-i Mebusan’a karsi sorumlulugu acikga belirtilmemisken,

yiiriitmenin basi padisah, Heyet-i Mebusan’1 feshedebilmektedir.?*®

1876 Kanun-i Esasisinde yargi yetkisinin artitk Padisah degildir. Bu yetki
bagimsiz mahkemeler tarafindan kullanilmaktadir. 2 Kanun-i Esasi’nin yargl
alaninda getirdigi hiikiimler, asagida gorecegimiz 1924 Teskilat-1 Esasiye
Kanunundan oldukga ileridir; 1961 ve 1982 Anayasalarindan ise pek geri kalan yani

yoktur.?®

Kanun-i Esasi teoride kaldirilmamis uygulanmasi askiya alinmistir. 1909

yilinda yeniden bir anayasa yapilmayip Kanun-i Esasi’de degisiklik yapilmistir.

%3 Madde 3 - Saltanati Seniyei Osmaniye Hilafeti Kiibray1 islamiyeyi haiz olarak Siilalei Ali
Osmandan usulii kadimesi veghile ekber evlada aittir.

%4 Madde 28 - Meclisi Viikeld Sadrazamin riyaseti tahtinda olarak aktolunup dahili ve harici umuru
mithimmenin merciidir. Miizakeratindan miihtaci istizan olanlarin kararlari iradei seniye ile icra
olunur.

Madde 29 - Viikelddan herbiri dairesine ait olan umurdan, icrasi mezuniyet tahtinda, bulunanlart
usuliine tevfikan icra ve icrasi mezuniyeti tahtinda olmiyanlarin Sadrazama arzeder. Sadriazam dahi o
makule mevaddan miizakereye muhtag olmiyanlarin muktezasini icra veyahut tarafi Hazreti
Padisahiden istizan ederek ve muhtaci miizakere bulunanlar1 Meclisi Viikelanin miizakeresine
arzeyliyerek miiteallik buyurulacak iradei seniye mucibince iktizasini ifa eyler. Bu mesalihin envag ve
derecat1 nizami mahsus ile tdyin olunacaktir.

% Peri Uran, Yasama islevinin Yerine Getirilmesinde Cift Meclis Sistemi ve Tiirk Siyasal
Tarihindeki Yeri, Ankara, Yetkin Yayinevi, 2008, s.57.

6 Madde 47 - Meclisi Umumi 4zas1 rey ve miitalea beyaninda muhtar olarak bunlardan higbiri bir
glina vaad ve vaid ve talimat kayd: altinda bulunamaz ve gerek verdigi reylerden ve gerek Meclisin
miizakerat1 esnasinda beyan ettigi miitalealardan dolay bir vechile ithal olunamaz; meger ki Meclisin
Nizamnamei Dahilisi hilafina hareket etmis ola. Bu takdirde nizamnamei mezkar hiikkmiince muamele
goriir.

%7 Madde 79 - Heyeti Mebusanin miiddeti igtimaiyesinde azadan hi¢ biri Heyet tarafindan ithama
sebebi kafi bulunduguna ekseriyetle karar verilmedik¢e veyahut bir clinha veya cinayet icra ederken
veya icray1 miiteakip tutulmadikga tevkif ve muhakeme olunamaz.

%8 (9zbudun, a.g.e., s.26.; Erdogan, Anayasa Hukuku., s.145.

% Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s.19.

0 Ae.
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a. Anayasa’min Ongordiigii Hiikiimet Sistemi

1876 Anayasasinin tam bir parlamenter rejim getirdigini sdylemek zordur.
Bakanlar kurulunun gorevde kalmast meclisin degil padisahin gilivenine
baglidir.”®* Ayrica padisahin istedigi zaman meclisi feshedebilme yetkisi vardir.?®?
Buda gosteriyor ki 1876 Anayasasi tam anlamiyla mesruti monarsi kuramamigtir.?*
Bu anayasa padisahi asil yetkili bir konuma getirmistir. Hiikiimetin atanmasi,
padisahin fesih yetkilerine sahip olmasi, glivenoyu sisteminin olmamasi, parlamenter
sistemden ¢ok farklilasmasima yol agmistir.?®* Padisaha verilen bu kadar yetkiden
sonra, devletin hiikiimet sisteminin parlamenter sistem olmadig1 gibi mesruti monarsi
oldugunu sdylemek olduk¢a zordur. Padisahin eylemlerini denetleyecek bir
mekanizma mevcut degildir. Anayasa padisahin egemen oldugunu tasdik etmis,
parlamentoya yalnizca damsma gorevi yiiklemistir. 2> Bu anayasa ile birlikte
Osmanli devleti teoride anayasaya sahip bir monarsi olmussa da pratikte anayasanin
onemi oldugunu ve hiikiimet sisteminin degistigini sdylemek zordur. Ayrica yargi
alaninda yapilan degisiklikler, ileri diizeyde oldugundan tam olarak mesruti monarsi
denilemese de mutlak monarsi olmadigin1 sdyleyebiliriz.?®® I. Mesrutiyet déneminde
kabine Heyet-i Viikela- parlamentoya karsi degil, Padisaha kargt sorumlu

oldugundan hiikiimet bi¢imi parlamenter bir rejim olarak nitelendirilemez.
b. Devlet Baskamin Konumu

Osmanli Devleti’nin devlet baskani padisahtir. 267 Kanun-i Esasi’de devlet
baskanliginin siiresi diizenlenmemistir. Daha 6nceki geleneklere gore siire, padisahin

5lmesine veya herhangi bir sebepten dolay1 tahttan inmesine kadardir.?%®

201 Brdogan, Anayasa Hukuku, s.145.

262 Nitekim Heyet-i Mebusan 1878 yilinda padisah tarafindan dagitilmustir.
293 )zbudun, a.g.e., s.26.
4 Yiicel, a.g.e., $204.
zz: Hekimoglu, Antidemokratik Hiikiimet Sistemleri, s.73.
Ace.
%7 1876 Anayasast ilan edildigi donemde Devlet Bagkani II. Abdiilhamit’dir.
268 Salih Onder, Tiirk Parlamenter Sisteminde Cumhurbaskanin Rolii, Ankara, Turhan Kitabevi,
2007, s.23.
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Anayasa’ya gore devlet baskaninin gorev ve yetkilerine kisaca bakacak

olursak;

1876 Kanuni Esasi’nin kabul edilmesi ve teorik olarak mesruti monarsiye
gecilmesine ragmen ylriitme yetkileri padisahin kisiliginde birlesmis bu yetkileri

269

siirlayacak bir mekanizma Ongoriilmemistir. Kanun-i Esasi’nin ti¢lincii

maddesine gore padigah olma hakki Osmanli siilalesinden gelen en biiylik erkek

gocuga aittir.2’®

Anayasa m. 4’e gore devleti en iist seviyede temsil ve yiiriitme yetkisi de
padisahindir. Ayrica dini liderlik sifatina da sahiptir. ?’* Anayasa’nin 7. maddesi
Bakanlar Kurulu’'nu azil yetkisini de devletin basi olan padisaha vermistir. 212
Bakanlar Kurulu padisaha karst sorumludur. Parlamenter hiikiimet sisteminde ve
Meclis hiikiimeti sisteminde yer alan meclise karsi sorumluluk bu Anayasa’da yer
almamustir.?”®

Padisah aym1 zamanda yasama i¢inde de Onemli giice sahiptir. Meclisi

feshetme yetkisi oldugu gibi kanunlari mutlak veto yetkisi de vardur.?™

Ayrica padisahin Kanun-i Esasi’nin 113. Maddesine gore siirgiin yetkisi de

diizenlenmistir.

Bu gorev ve yetkiler daha once yazili bir kural olmaksizin Osmanli Devleti

Devlet Bagkani’nin geleneklere bagl olarak kullandig yetkilerdir.

26% Mustafa Erdogan, Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, Ankara, Liberte Yayinlari, 2003, s.16

" Madde 3 - Saltanati Seniyei Osmaniye Hilafeti Kiibray1 islimiyeyi haiz olarak Siilalei Ali
Osmandan usulii kadimesi veghile ekber evlada aittir.

! Madde 4 - Zat1 Hazreti Padisahi hasbelhilafe dini islamin hamisi ve bilciimle tebeai Osmaniyenin
hiikiimdar ve padisahidir.

22 Madde 7 - Viikelamn azil ve nasb1 ve riitbe ve menasip tevcihi ve nisan itasi ve eyalat: miimtazenin
seraiti imtiyazilerine tevfikan icrayi tevcihati ve meskiikat darbi ve hutbelerde naminin zikri ve diiveli
ecnebiye ile muahedat akdi ve harb ve sulh ilam1 ve kuvvei berriye ve bahriyenin kumandasi ve
harekat1 askeriye ve ahkdmi seriye ve kanuniyenin icrasi ve devairi idarenin muamelatina miiteallik
nizamnamelerin tanzimi ve miicazati kanuniyenin tahfifi veya affi ve Meclisi Umuminin akt ve tatili
ve ledeliktiza Heyeti Mebusanin azast yeniden intihap olunmak sartile feshi hukuku mukaddesi
Padigahi climlesindendir.

2% Onder, a.g.e.,s.25.

2" Madde 54 - Strayi Devlette bilmiizakere tanzim olunacak kavanin layihalari Heyeti Mebusanda
badehu Heyeti yanda tetkik ve kabul olunduktan sonra icrayi ahkamina iradei seniyei Hazreti Padisahi
miiteallik buyrulur ise diistlirel amel olur ve isbu heyetlerin birinden katiyen reddolunan kanun
layihast o senenin miiddeti igtimaiyesinde tekrar mevkii miizakereye konulamaz.
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3. 1909 Anayasa Degisiklikleri (II. Mesrutiyet)275

II. Abdiilhamit 1878 yilinda meclisi siiresiz tatil ettikten sonra Kanun-i Esasi

yiirlirliikkte kalmaya devam etmis ancak fiilen uygulanma imkani1 bulamamustir.

1909 tarihinde Anayasa’da ¢ok onemli degisiklikler yapilmistir. Yapilan en
onemli degisiklik, parlamentonun yetkilerinin arttirtlip, padisahin yetkilerinin
olabildigince daraltilmig olmasidir.?"® Anayasa’nin ilk halinde olmayan, Bakanlar
Kurulunun meclise karsi sorumlulugu getirilmistir. Buna gore Bakanlar Kurulu’nu

denetleme ve diisltirme yetkisi meclisindir.

Bunun yaninda karst imza kurali da getirilmistir. Buna gore kararlar
sadrazam, ilgili bakan ve padisah imzalayacaktir. Sorumlu olan da sadrazam ve ilgili
bakan olacaktir.?”’ Ayrica bir konunun goriisiilmesi i¢in padisahtan izin alma sart1 da
kaldirtlmistir.

Padisah’in fesih yetkisi yine anayasada bulunmakla birlikte bu yetkinin

kullanilmas1 zor kosullara baglanmlstlr.278

Gorildigi gibi, padisahin yetkileri olabildigince azaltilmis meclisin yetkileri
de arttirilmistir. Kisaca 6zetledigimiz bu degisiklikler 1876 Anayasasi’n1 demokratik
bir anayasa seklini almaya baglamistir. Getirilen ve degistirilen sistemler parlamenter
sisteme uygun olusturulmus, teorik olarak parlamenter monarsi sistemi

kurulmustur.279

a. Hiikiimet Sistemi ve Devlet Baskani

31 Mart Vakasi’ndan sonra Il. Abdiilhamit tahttan indirilmis ve anayasada
degisiklik yapilmistir. Yapilan bu degisikliklerin temelinde ise padisahin yetkilerinin
kisitlanmasi yer almistir. 8 Agustos 1909 yilinda anayasanin yirmi bir maddesi

degistirilmis, bir maddesi kaldirilmis, yeni tic madde eklenmistir.

2> 1. Mesrutiyet Dénemi Kanun-i Esasi’nin 24 Temmuz 1908'de yeniden ilan edilmesiyle baslayan
ve 6 Kasim 1922'de Osmanli Devleti'nin yikilmasina kadar gecen donemdir.
2% yvavuz Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, Konya, Mimoza Yayinlari, 2009,s. 21.
2 Atar, a.g.e., s.21.
2’8 Adnan Kiigiik, “Tiirkiye’de Giiniimiize Kadar Tatbik Edilen Hiikiimet Sistemleri”, Yeni Tiirkiye
Iggrgisi, Baskanlik Sistemi Ozel Sayis1, Y11 9,Say1 51, Mart Nisan 2013, 5.810.

“A.e.”
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Yukarida agikladigimiz sebepler, lilkemizde parlamenter sistemin yerlesmeye
basladigim1 gostermektedir. Her ne kadar uygulamada farkli da olsa teoride
parlamenter hiikiimet sistemine oldukg¢a yaklasilmistir. Devlet baskaninin sembolik
hale gelmesi, ylriitmenin islemlerinde karsi imza kuralinin getirilmis olmasi,
padisahin fesih hakkinin sinirlanmig olmasi, bakanlar kurulunun meclise karsi
sorumlu hale getirilmis olmasi, Osmanli Devletini tam olarak demokratik mesruti
monarsi haline getirmis oldu. En azindan teorik olarak tam bir parlamenter monarsi

icin uygun bir anayasal cerceve saglanmlstlr.zso

Anayasa degisikligiyle beraber Devlet Baskanindan alinan yetkilere kisaca

bakacak olursak;

Kanuni Esasi’nin iiglinci maddesinde yer alan goreve gelme usulii
degistirilmemigtir.281 Ayni sekilde padisah olma hakki, Osmanl siilalesinden irsiyet
yoluyla gelen en biiyiik erkek ¢ocuga aittir. Kanun-i Esasi’nin yedinci maddesinde
Bakanlar Kurulu’nun azline yer verilmistir. Degisiklikten 6nceki halinde atama ve
azil yetkisi sadece padisaha verilmisken, degisiklikle beraber Sadrazam tarafindan
kurulan bakanlar kurulu, padisahin atamasi seklinde degistirilmistir. 282 Ayrica
anayasanin 30. Maddesinde yapilan degisiklikle hiikiimetin genel siyasetinden
dolayi, ilgili bakanin Meclise karsi sorumlu olmasi kurali getirilmistir. Bakanlar

Kurulu’nun padisaha kars1 olan sorumlulugu kaldirilmigtir,”

Kars1 imza kuralinin getirilmis olmasi parlamenter sistem yolunda énemli bir
gelismedir. Yiriitme islemleri i¢in kararlarin ilgili bakan, sadrazam ve padisah
tarafindan imzalanmasi kars1 imza kurali geregidir. Bu kararlarin sonucunda ilgili

284

bakan ve sadrazam sorumlu olacaktir.”" Padisah ise sorumsuz kanadi olusturur.

Anayasa’nin eski halinde devlet baskaninin (padisahin) mutlak vetosu
diizenlenmistir. Heyet-1 Umumi’den ¢ikan kanun metnini padisahin onaylamadigi
siirece kanun yiriirliige giremezdi. Yeni diizenlemeyle beraber, geri gonderilen

tasarinin bir daha goriigiildiikten sonra meclisin 2/3 g¢ogunlukla kabul edilmesi

280 Brdogan, Anayasa Hukuku., s.147; Hekimoglu, Demokratik Hiikiimet Sistemleri., 5.176.
%81 Onder, a.g.e., 5.26.

2 pe., 27.

%83 Ae.

284 Atar, a.g.e., s.21.
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durumunda padisah tasarty1 onaylamak zorundadir.”®

Ayrica Kanun-i Esasi’nin ilk metninde yer alan temel hak ve hiirriyetler ile
ilgili yetkilerinde de degisiklik yapilmistir. Yapilan bu degisikliklerin en

onemlilerinden biri de padisahin siirgiin yetkisinin kaldirilmasidir.

Anayasanin ilk metninde padisahin yetkileri cok genis olup padisah oldukga
sorumsuzdu. Ayrica ilan edilen anayasa ile padisah, yetkilerini anayasal giivence
altina almistir. 1909 yilinda yapilan degisiklikle padisahin yetkileri azalmis olsa bile
var olan yetkileri oldukga fazladir. Ancak bu yetkiler parlamenter sistem gelenegine
uygun olarak sembolik kaldigi i¢in padisah anayasanin ilk halindeki gibi giiclii

konumda degildir. Degisiklikle beraber asil giiclii konumda olan meclistir.
b. Uygulamadaki Sikintilar

1909 yilinda yapilan degisiklikler devletin hiikiimet sistemini parlamenter
sisteme olduk¢a yaklastirmistir. Ancak kagit tizerinde yer alan kurallar her zaman
uygulamada istenilen sonucu veremeyebiliyor. Nitekim Kanun-i Esasi’ de de ayni
durum s6z konusu olmustur. Siyasi, sosyal kosullar, lilkede yeterli demokrasi
geleneginin  bulunmamasi, kisa siire iginde Ittihat ve Terakki partisinin
diktatorliigiine dénﬁsmﬁstﬁr.Z% Benimsenen hiikiimet sistemi parlamenter hiikiimet
sistemi olmasmna ragmen biitiin secimler Ittihat ve Terakki’nin baskilar1 altinda

287

gerceklesmistir. ©°’ Ittihat ve Terakki baskici uygulamalarla muhalefeti sindirmis,

bazi partilerin kapatilmasin1 saglayip tek parti olarak iilkede varligini devam

ettirmistir.?%®

1914 yilinda yapilan degisiklikle beraber padisahin fesih yetkisi iizerindeki
sinirlar kaldirilarak eski haline getirilmistir. Bu sekilde Ittihat ve Terakki, padisah

tizerindeki etkisini bu alanda da kullanabilme imkén1 saglamstir.

Goriildiigii gibi Kanun-i Esasi’nin ilk halindeki padisahin giicii Ikinci
Mesrutiyetle birlikte Ittihat Ve Terakki’ye geg¢mis, baskici anlayis bu ziimre

%8 Baris Bahgeci, Karsilastirmahh Hukukta ve Tiirkiye’de Devlet Baskanin Veto Yetkisi, Ankara,
Yetkin Yaynlari, 2008, s.140.

286 Ozbudun, a.g.e., 5.27.; Atar, a.g.e., 5.22.; Erdogan, a.g.e., 5.145.

287 Kiiciik, “a.g.e.”, s.810.

288 Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi Partiler:1859-1952, istanbul, Arba Yaymnlar1, 1995, 5.261.
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tarafindan kullanilmaya baslanmls‘ur.289

C. Cumhuriyet Donemi

1. 1921 Anayasasi Donemi (Teskilat1 Esasiye Kanunu)

Segimlerden sonra Ankara’da toplanan TBMM ilk olarak yeni hiikiimet
sisteminin esaslarim1  belirleyen bir karar kabul etti. Bu kararda; meclis
iistiinliigiinden, devlet baskanligi miiessesesinin kurulmasina gerek olmadigindan,
meclis tarafindan secilecek ve meclise karst sorumlu olacak bir hiikiimet
olusturulmasindan ve meclis baskaninin hiikiimetin de baskani1 olmasi esaslarindan

bahsediliyordu.?*

Daha sonra TBMM yiiriitme giiclinli kullanacak kurumu se¢mistir. Meclis,
kurulduktan sonra 2 Mayis’ta “Biiyiik Millet Meclisi Icra Vekillerinin Suret-i
Intihabina Dair Kanunla bir “icra vekilleri heyeti” olusturulmus, Icra Vekilleri
reisligine de Mustafa Kemal getirilmistir. Bu kanuna gore ‘kuvvetler birligine dayali
meclis hiikiimeti sistemi’ getirilmis‘[ilr.291 Bununla birlikte meclis, yasama, yiiriitme
hatta yargi giiclerini bir araya toplayan tek gii¢ haline gelmistir. Meclis hiikiimeti
sisteminin benimsenmesindeki asil neden, hilafet ve saltanat makamlarmnin hala
varliginin kabul ediliyor olmasidir.”? icra Vekilleri iiyeleri, meclis liyeleri arasindan

mutlak ¢ogunlukla tek tek segilmekteydi.

Anayasa hazirlanana kadar gecen siirede kabul edilen kanunlarda su esaslar

Vurgulanmlstlrzg?’;

Meclisin istlinliigli ilkesi kabul edilmis, yasama lehine kuvvetler birligi
sistemi kurulmustur. Ayrica egemenligin millete ait oldugu ilkesi kabul edilmistir.?*
Bu kurulan yeni mecliste devlet baskanligi kurma yoluna gidilmemistir. Meclis
hiikiimeti sisteminde oldugu gibi meclis baskaninin ayn1 zamanda hiikiimetin de basi

olmasi kararma varilmistir. Bu kabul edilen esaslar yeni bir devletin kurulacagina

289 K jigiik, “a.g.e.”, s.811.

2% Mustafa Erdogan, Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, s. 45-46.

1 Brdogan, Anayasa Hukuku, s.150.

292 Siikrii Karatepe, Darbeler Anayasalar ve Modernlesme, 1z Yaynlari, Istanbul, 1999, 5.152.

2% Esat Oz, Tiirkiye’de Tek Parti Yonetimi ve Siyasal Katihm (1923-1945), Giindogan Yayinlari,
Ankara, 1992, s. 76, 77.

204 Kiiciik, “a.g.e.”, s.812.
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birer isarettir. Padisah’in ve Halife’nin durumu baski altindan kurtulunca meclisin

tanzim edecegi kanuni esaslarda belirlenir.*

23 Nisan 1920’de toplantilarina baslayan I. TBMM, 20 Ocak 1921 tarihine
kadar Mustafa Kemal’in meclise sundugu bildiride yer alan ilke ve temellere
dayanilarak cikarilan yasalarla faaliyette bulundu.?® 20 Ocak 1921 yilinda milli
egemenlige dayali 23 maddelik kisa bir anayasa olan Teskilat-1 Esasiye Kanun’u
kabul edildi. Bu anayasa ile birlikte yasama ve yiiritme TBMM’de toplanarak

kuvvetler birligine dayali meclis hiikiimeti sistemi resmen kabul edilmis oldu.

Teskilat-1 Esasiye Kanun’u goriisiillmesi ve karar baglanmasi anayasalarda
gecerli olan nitelikli ¢ogunlukla degil, adi cogunlukla gergeklestirilmistir. 291
Doktrindeki yazarlarin biiyiik ¢ogunlugu bu anayasanin kabul edilen anayasalar

arasmda en demokratik oldugunu savunurlar. Ergun Ozbudun’a gére,

“Osmanli Devleti ve Tiirkive Cumhuriyetinde milli iradeyi laytkiyla temsil
eden bir meclis tarafindan yapilmis tek anayasa, 1921 Anayasasi’dwr. 1876 Kanun-u
Esasi’si, padisah tarafindan atanmis bir komisyonca hazirlanip, padisah fermaniyla
ildn edilmistir. 1924 Anayasasi, tek parti egemenliginin kurulmaya basladigi ve
orgiitlii bir muhalefetin mevcut olmadigr bir meclis¢e yapumistir. 1961 ve 1982
Anayasalarin: hazirlayan kurucu meclisler de, genel oya dayanan bir segimle

olusmug yasama organlart degillerdi”zgg.

Tanor’e gore de; “1921 Anayasasi, hazirlamis1 ve kabul o6zellikleri
bakimindan Osmanli-Tiirk anayasaciliginin en demokratik, belki de tek demokratik
srnegidir.”>”

1921 Anayasast ile birlikte 1876 tarihli Kanun-i Esasi de halen yiiriirliiktedir.
1921 Anayasasina aykirt olmayan hiikiimler uygulanmaya edilmistir. 300 Ozellikle

yarg1 ve temel hak ve hiirriyetlerle ilgili herhangi bir hiikkiim 1921 Anaysasinda yer

25 p 0

2% Sema Akyiiz, “Tiirk Siyasal Sisteminde Cumhurbaskani’nin Yeri Ve Se¢imi”, Yiiksek Lisans Tezi,
Selcuk Universitesi SBE, Konya, 2006, s.26.

291 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s.24.

2% zbudun, 1921 Anayasasi, Ankara, Atatlirk Aragtirma Merkezi, 1992, s.2.

2% Tanér, Osmanh Tiirk Anayasal Gelismeleri, istanbul, Yapi kredi Yayinlari, 5.207.

3% Ferman Demirkol, Anayasa Hukuku Genel Esaslar Tiirk Anayasa Hukuku, istanbul, Filiz
Kitabevi, 2013, s.166.

64



almamustir.
a. 1921 Anayasas’’min Ongordiigii Hiikiimet Sistemi

Yukaridaki acgiklamalarda da belirtildigi gibi 1921 Anayasasi’nin hiikiimet

sistemi olarak meclis hiikiimeti sistemini benimsedigi hususunda bir tartisma yoktur.

Meclis hiikiimeti sistemi; Jean Jacques Rousseau tarafindan savunulan
egemenligin tekligi ve boliinmezligi teorisine dayanir. Buna gore egemenlik yetkileri
olan yasama ve ylriitme, tek organa verilmelidir. Bu yetkiler yasama lehinde
toplanabildigi gibi yiirlitme lehine de toplanabilir. 1921 Anayasasi’na gore kuvvetler
yasama lehine toplanmustir.

1921 Anayasasi doneminde hiikiimet sistemi konusunda su degerlendirmeler

ol Kubali’ya gore, 1921 Anayasasmimn en klasik sekli ile kabul ettigi

yapilmustir.®
hiikiimet sekli meclis hiikiimeti sistemidir. % Tunaya’ya gore, meclis hiikiimeti
sisteminin en uzun siireli 6rneklerinden biri kendi gelismelerimiz i¢inde yer alan
TBMM ve 1921 Anayasasi donemlerinde tatbik edilen hiikiimet sistemidir.*®® Arsel’e
gore ise TBMM tam ve mutlak bir meclis hiikiimeti sistemi ihdas etmis
idi.** Ozbudun’a gore ise 1921 Anayasasi’min kurdugu hiikiimet sistemi modeli

meclis hiikiimeti sisteminin tipik émegidir?’%.

Goriildigl gibi doktrinde bu hususta goriis birligi mevcuttur. Yasama ve
yiiriitmenin mecliste toplanmas1®®, icra vekilleri heyeti iiyelerinin tek tek meclis
tarafindan secilmeleri, meclisin bakanlar1 her zaman degistirme yetkisinin bulunmasi
fakat bakanlarin meclis lizerinde hicbir yetkilerinin bulunmamasi, devlet baskanligi
kurumu ihdas edilmemis olmasi meclis hiikiimeti sistemi olmasinin en giizel

307

kanitlaridir. Yargt orgam1 1921 Anayasasinda diizenlenmemistir. 1921

30 Kiigiik, a.g.e., 5.813.

302 Hiiseyin Nail Kubali, Tiirk Esas Teskilat Hukuku Dersleri, Istanbul, Tan Matbaas1, 1960, s.392.
303 Tarik Zafer Tunaya, Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku, istanbul, 1980, 5.393.

%% {lhan Arsel, Tiirk Anayasa Hukukunun Umumi Esaslari, Ankara,1962, s.345.

3% (zbudun, 1921 Anayasasi, 5.28. Aym bilgi icin bkz. Erdogan, Anayasa Hukuku, s.152.

306 Bazi kaynaklarda yargi yetkisinin de meclise verildigi yazilmaktadir. 1921 Anayasasinda yargi
glicli meclisin elinde degildir. Yarg: anayasada diizenlenmemis olup, 1876 Anayasasinin hiikiimleri
uygulanmaktaydi. O donemde meclis tarafindan kurulan Istiklal Mahkemeleri, bagimsiz ve tarafsiz
yarg1 organi olmadig1 gibi dogal hakim ilkesi ile de bagdasmamaktaydi.

7 Ozbudun, 1921 Anayasast, 5.29.
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Anayasasinda olmayan hiikiimlerin yerini, 1876 Anayasasinin hiikiimleri

dolduruyordu.3®

Bu tespitler 1921 Anayasasi’nin ilk hali i¢in gegerli tespitlerdir. Daha sonra
yapilan degisiklik ve ilavelerle meclis hiikiimeti sistemine parlamenter unsurlar
katilmistir. Ik olarak, 3 Kasim 1922°de saltanatin kaldirilmasindan sonra, 1921
Anayasasinda 29 Ekim 1923 tarih ve 364 sayili kanunla yapilan degisiklikler de,
Tirkiye Devletinin hiikiimet sekli, Cumhuriyettir hitkmii getirilerek, Cumhuriyet ilan
edilmistir. Bir baska hiikiimle de bir devlet bagkanligit makami ihdas edilmis ve
devlet bagkaninin (cumhurbaskani) TBMM iiyeleri arasinda bir donem igin segilmesi
ongorilmiistir. °° Ote yandan, basbakanin cumhurbaskaninca Meclis iiyeleri
arasindan, bakanlarin ise bagbakanca yine Meclis iiyeleri arasindan se¢ilmesinden
sonra, tamaminin cumhurbaskani tarafindan Meclisin onayina sunulmasi esasi
getirilmistir. 310 By diizenlemeler de, parlamenter hiikiimet sisteminin gelismesine
elverisli bir hiikkimet kurma modelinin benimsendigi goriilmektedir. Bunlar

parlamenter sisteme geg¢is siirecinin en dnemli gelismeleridir.

Devletin ilk kuruldugu zamanlarda meclis hiikiimeti sistemi belirlemesinin en
onemli sebebi olaganiistii durumlarin varligidir. Bu olaganiistii durumlarin ortadan
kalkmasiyla fikir ayriliklar1 giindeme gelmistir. Bu sebeple cesitli sakincalardan
dolay1 kuvvetler birliginden uzaklasilmistir. Kisacast 1921 Anayasasina gecis

dénemi anayasasi denilebilir.

b. Anayasamim Ongérdiigii Hiikiimet Sisteminde Devlet
Baskanin Konumu ve Secilmesi
Anayasa’nin 9. maddesine gore ise *''; 1921 Anayasasi bir devlet

baskanligi makami 6ngérmemis, ancak devlet bagkanina ait olmas1 gereken bir takim

fonksiyonlarin Biiylik Millet Meclisi Bagkani tarafindan yiiriitiilmesini kabul

%% Ferman Demirkol, Azerbaycan’da 1995 Anayasasina Gire Devlet Baskanlig, Istanbul, Alfa
Yayinlar, 1999.

%9 Atar, a.g.e., 523.

0 Ae.

Madde 9: Biiyiikk Millet Meclisi Heyeti Umumiyesi tarafindan intihap olunan reis bir intihap
devresi zarfinda Biiyiik Millet Meclisi Reisidir. Bu sifatla Meclis namina imza vazina ve Heyeti V
ekile mukarreratin1 tasdika salahiyettardir. Icra Vekilleri Heyeti iglerinden birini kendilerine reis
intihap ederler. Ancak Biiyiik Millet Meclisi Reisi Vekiller Heyetinin de reisi tabiisidir.
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etmistir. >

Yiiriitme fonksiyonu, Meclisin sectigi bakanlar araciligiyla kullanilir, bu
bakanlara meclis yon verir ve gerektiginde degistirir. *** Belirledigi meclis hiikiimeti
sistemi ile beraber ayr1 bir yiirlitme organi 6ng6rmemi§tir.314 Kuvvetler birligi kabul
edilmis milli irade yoluna gidilerek meclis en {istiin makam olarak kabul edilmistir.
1921 Anayasas1 kabul edildigi donemde Istanbul’da padisah hala bulunmaktadir.
Padisahlik makami kaldirilmamigtir. O donemde iilkede iki anayasa birden
bulunmaktadir. Ancak Kanun-i Esasi’nin 7.maddesinde diizenlenen ve padisaha

verilen yetkilerin tamami 1921 Anayasasi ile TBMM’ye devredilmistir.

Meclis hiikiimeti sisteminin klasik yapisinda yiiriitme fonksiyonunun
gerektirdigi isleri yerine getirmek icin ayri bir ylirlitme organi mevcut degildir.
Yiiriitme fonksiyonu, yasama i¢inden secilen icra komitesi yani goriiniisteki yiiriitme

. . .1. 315
organi tarafindan yerine getirilir.

Ayrt bir bagbakanin mevcut olmadigi gibi bakanlarin meclise karsi
sorumlulugu sadece bireysel sorumluluktur. Bakanlar meclis goriis ayriligina diiserse
karar1 meclis verir. Yiriitme fonksiyonunun meclisi feshetme yetkisi de

bulunmamaktadir.

Yukarida saydigimiz 6zellikler 1921 Anayasasi’nin ilk hali i¢in de gecerlidir.
Ayr1 bir devlet bagkanligina yer vermeyen anayasa, devlet baskani tarafindan
kullanilan baz1 yetkilerin TBMM Baskan’1 tarafindan kullanilacagini belirlemisdir.3*°
Anayasa’nin 9. maddesine gore hiikiimet kararlarini onaylama yetkisinin TBMM
Baskani’nda oldugu ve devletin dogal reisinin de TBMM’nin Bagkani oldugu

belirtilmistir.

2 Ae.

B Ae.

31429 Ekim 1923 degisikligi ile beraber ilk metinde bazi1 degisiklikler yapilmistir. Yonetim bigimi
degistirilerek ‘Cumbhuriyet’ ilan edildi. Bu sekilde de hem hiikiimet sistemi hem de devlet bagkaninin
konumu degismistir.

815 Hekimoglu, Antidemokratik Hiikiimet Sistemleri, s.104.

*° Ale., s.113.

317 A e. :Madde 9- Biiyiik Millet Meclisi Heyeti Umumiyesi tarafindan intihap olunan reis bir intihap
devresi zarfinda Biiyliik Millet Meclisi Reisidir. Bu sifatla Meclis namina imza vazina ve Heyeti
Vekile mukarreatini tasdika salahiyettardir. Icra Vekilleri heyeti iglerinden birini kendilerine reis
intihap ederler. Ancak Biiyiik Millet Meclisi Reisi vekiller heyetinin de reisi tabiisidir.
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(1) Cumhurbaskanimin Konumu

1923 Anayasa degisikligine 318 gore, cumhurbaskanligi makamina aday
olabilmek igin TBMM iiyesi olmak tek ve yeterli sarttir.***TBMM tarafindan segilen
cumhurbagkaninin gorev stiresi ise iki yildir. Bu hiikiim degisiklik kanunun

10.maddesinde dl'izenlenmistir.320

Cumhurbagkanin gorev ve yetkileri ise madde 11 e gore; Devletin basi olma,

meclise ve Bakanlar Kurulu’na bagkanlik etmektir.

Anayasanin  12. maddesi *** de TBMM iiyeleri arasindan basbakanmn
secilmesini cumhurbagkaninin yetkileri arasinda diizenlemistir. Anayasaya gore
cumhurbagkani tarafindan atanan bagbakan, bakanlar kurulunu olusturacak diger
bakanlari TBMM iiyeleri arasindan seger ve bakanlar kurulu listesini
cumhurbagkanina sunar. Yani, Bakanlar Kurulu’nun parlamenter sisteme uygun
olarak TBMM’nin giivenine dayanmasini saglayan hiikiim 1923 degisikligi ile

getirilmistir.322 Bu sekilde de parlamenter sistemin en 6nemli eksikligi giderilmistir.
(2) Cumhurbaskanhgi Secimleri

Bu degistirilen maddeler arasinda cumhurbaskaninin nasil secilecegi
hususunda herhangi bir hiikiim yoktur. Sadece cumhurbagkanin iki y1l i¢in secilecegi

Ongorilmistiir.

1921 Anayasasi’nin 1.maddesine “Tirkiye Devleti’nin sekli Cumhuriyet’tir”
climlesi eklenerek rejimin sekli anayasallasmis ve hemen arkasindan yapilan
cumhurbagkani se¢iminde M. Kemal Pasa oybirligi ile cumhurbaskani segilmistir.323

Ancak, Cumbhuriyet’in ilan edildigi ve ilk cumhurbaskaninin secilecegi oturuma

318 29 Ekim 1923 giinii 364 nolu “Teskilat: Esasiye Kanununun Bazi Mevaddinin Tavzihan Tadiline
Dair Kanun”

39 TBMM iiyesi olabilme sart1 ise vilayetler tarafindan se¢ilmis olmaktir.

%0 MADDE 10. — Tiirkiye Cumhurbaskani, Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi Genel Kurulu tarafindan
ve kendi iiyeleri arasindan bir secim donemi icin secilir[2]. Cumhurbaskanligi gorevi, yeni
Cumhurbaskaninin se¢imine kadar devam eder. Yeniden se¢ilmek miimkiindiir.

2! MADDE 12. — Bagbakan, Cumhurbaskani tarafindan ve Meclis iiyeleri arasindan segilir. Diger
bakanlar ise, Bagbakan tarafindan aymi sekilde Meclis iiyeleri arasindan segildikten sonra; Bakanlar
Kurulu, Cumhurbaskam tarafindan, Meclis’in onayma sunulur. Meclis toplanti durumunda degilse,
durumun onaylanmasi1 Meclis’in toplanmasina kadar ertelenir.

%22 Cem Erogul, Anatiizeye Giris, s. 216.

A
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toplam 287 mebustan ancak 158i katilmistir.**

Bu donemde mecliste iki grup
bulunmaktadir. Ilk grup Mustafa Kemal ve arkadaslari dier grup ise Kazim
Karabekir Pasa, Rauf Bey gibi isimlerden olugsmaktaydi. Milli miicadeleden sonra bu
iki grup arasinda ciddi fikir ayriliklari meydana gelmistir. Bu sebepledir ki ikinci
grup oylamaya katilmamis buna sebep olarak da Mustafa Kemal’in ‘tek adam’liga

gittigi hususu gosterilerek bu durum elestirilmistir.

[k secilisinin arkasindan ii¢ defa daha cumhurbaskani secilen Atatiirk, 1
Kasim 1927°de, 319 {iyeden 288’inin, 4 Mayis 1931°de 317 iiyeden 289’unun, 1
Mart 1935’te 399 iiyenin 386’nin katildigi meclis toplantilarinda “oybirligi” ile
cumhurbagkani secilecektir.®®® Ancak devrin ozellikleri itibar1 ile dokunulmaz bir
sahsiyet olan Mustafa Kemal’ in se¢ilmesi ¢ok da kolay olmamistir. Mustafa Kemal

ozellikle kendi sectigi milletvekillerinin oylarin1 alamamastir.

3. 1924 Anayasasi Donemi (Teskilat-1 Esasiye Kanunu)

Cumbhuriyet ilan edildikten sonra ilk kabul edilen anayasamiz 1924 tarihli

Teskilat1 Esasiye Kanunu’dur®?®

. Yeni bir anayasa yapilmasina ragmen, hala 1876
tarihli Kanun-i Esasi’nin yiiriirlilkte bulunmasi ve 1921 Anayasa’sinin temel hak ve
hiirriyetler, yarg: fonksiyonu gibi ciddi eksikliklerinin bulunmasi yeni bir anayasanin
yapilmasint mecburi hale getirmistir. 1921 Anayasasi’nda toplant1 ve karar yeter
sayist belli degildi. Meclis ilk once bu konuda 11 Mart 1924 tarih ve 83 sayili
“Teskilat-1 Esasiye Kanununun Ekseriyet-i Mutlakanin Siiliisan Ekseriyetiyle Kabul
Edilmesine Dair Karar1” almistir. Bu karara uyularak, yeni Anayasa, toplanti yeter
sayisi olan {iye tam sayisinin salt cogunlugun tigte ikisinin oyu ile kabul edilmistir.*?’

Bu sekilde yeni anayasa ‘Tegskilat-1 Esasiye Kanunu’ adiyla 20 Nisan 1924°te kabul
edilmis, 23 Nisan 1924’te yiirtirliige ginnistir.328

324 Tevfik Cavdar, Tiirkiye’nin Demokrasi Tarihi, Iimge Yaymlari, Ankara 1995, s.244-248.

%25 Sijleyman Coskun, Tiirkiye’de Politika (1920-1995), Cem yayinevi, istanbul 1995, s.23

326 () Nisan 1340 (1924) tarih ve 491 sayili Teskilat-1 Esasiye Kanunu, Resmi Gazete, 24 Nisan 1924;
Diistur, 3. Tertip, Cilt 5, 5.576.

27 pe.

328 Erdogan, Anayasa Hukuku, s.154.
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a. 1924 Anayasas’’mm Ongordiigii Hiikiimet sistemi

1924 Anayasast hem meclis hiikiimeti sisteminin hem de parlamenter
hiikiimet sisteminin 6zelliklerini tasimaktadir. Bu sebepledir ki doktrin tarafindan

karma bir model 6ngordiigi kabul edilir.

Anayasaya gore meclis devletin en 6nemli kurumudur. Yasama fonksiyonu
meclisindir. Ayrica yasama ve yliriitme mecliste toplanmistir. Yasama yetkisini
meclis kendisi kullanir, yiiriitme yetkisinin her ne kadar anayasada TBMM’ye ait
oldugu belirtilse de bu yetki meclis adina cumhurbagkan1 ve bakanlar kurulu
kullanir. 3% Meclis, hiikiimeti her zaman denetleyebilirken; hiikiimetin meclis
tizerinde herhangi bir tasarrufu bulunmamaktadir. Bunlar ‘meclis hiikiimeti sistemi’
ne benzeyen yonlerdir. Parlamenter hiikiimet sistemine benzeyen yonler ise
sunlardir: TBMM yasama yetkisini kullanirken, yiiriitme yetkisini ancak
cumhurbaskan1 ve bakanlar kurulu kullanir. Bagbakan, cumhurbagskani ve meclis
iyeleri tarafindan segilir. Bakanlar da bagbakan tarafindan belirlenir, Cumhurbaskani

tarafindan onaylanir. ¥

Kars1 imza kurali geregince, cumhurbagkan: tarafindan
yapilan islemlerden, ilgili bakan ve bagbakan sorumludur. cumhurbaskani

yiirlitmenin sorumsuz kanadini olusturur.

Bu acikladigimiz sebeplerledir ki 1924 Anayasast hem meclis hiikiimeti
sistemin bazi yonlerini hem de parlamenter sistemin bazi yonlerini kabul ederek
kendine 0zgii bir hiikiimet sistemi olusturmustur. Bir bakima bu gelismeler

parlamenter sisteme geciste bir kdprii gérevi goriir.
b. 1924 Anayasasi’nda Devlet Baskani

(1) Devlet Baskaninin Konumu

1924 Anayasasinda, devlet baskani olarak cumhurbaskaninin yetkileri ¢ok

sinirlidir. Bu yetkiler, 6zel torenlerde meclise baskanlik etmek, yasalari imzalamak

329 Kiiciik, “a.g.e”., 5.816.
%0 Atar ,a.g.e., 5.25.
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ve geri ¢evirmek, basbakani segmek, hiikiimeti kurmak, 6zel af yetkisini kullanmak

gibi yetkilerdir.®*

1924 Anayasasi’na gore cumhurbaskani, parlamenter rejimin devlet
bagskanindan farksizdir. Klasik parlamentarizmde oldugu gibi devlet baskani
sorumsuzdur ve 6dnemli yetkileri yoktur. 1924 Anayasasi’nin 5. maddesinde yasama
ve yiirlitme yetkisi TBMM’de toplanmistir. Ancak 6.maddede de yiirlitme yetkisinin
TBMM nin sectigi Cumhurbaskani1 ve Bakanlar Kurulu’na ait oldugu belirtilmistir.

1924 Anayasasi’nda cumhurbagskaninin konumu, herhangi bir parlamenter
rejimdeki cumhurbaskaninin konumundan farkli olmamasina, ragmen Tiirkiye’ nin
birinci ve ikinci cumhurbagkanlarin siyasal hayattaki giicli ve sef kimlikleri

anayasadan degil siyasi hayatin ve donemin 6zelliklerinden kaynaklanmaktadlr.332

1924 Anayasasi’na gore Cumhurbagkani sadece vatana ihanetten sorumlu
olup, eylem ve islemlerinden dolayr sorumsuzdur. Cumhurbagkani ile birlikte
yaptiklar1 islemlerden ilgili bakan ve bagbakan sorumludur. Cumhurbaskaninin
dokunulmazlig: ilkesi agikga kabul edilmistir. Anayasanin 41. maddesine gore
cumhurbagkaninin 6zliikk islerinden dolayr sorumlu tutulmasi gerekirse anayasanin

17. maddesindeki hiitkme gore davranilacagi belirtilmistir.**®
(2) Devlet Baskaninin Secilmesi ve Gorev Siiresi

Anayasanin 31. maddesine gore, “Cumhurbagkani meclis tarafindan kendi
tiyeleri arasindan, bir se¢cim devresi icin segilir. Bu gorev yeni Cumhurbaskani

secilinceye kadar devam eder. Tekrar se¢ilmek miimkiindiir.” Kisacas1 meclis kendi

3L Akyiiz, “a.g.e”, 5.40.

%32 Tanér, a.g.e., s.41.

%3 Madde 41- ... Cumhurbaskanimin 6zlik islerinden dolayr sorgulanmasi gerekirse Anayasanin
milletvekilligi dokunulmazligi ile ilgili 17. maddesi hiikiimlerine uyulur.

Madde 17- Bir milletvekili ne Meclis i¢indeki oy, diisiince ve demeglerinden ne de Meclisteki oy,
diisiince ve demeclerini Meclis disinda sdylemek ve aciga vurmaktan sorumlu degildir. Se¢iminden
gerek once ve gerek sonra Ustiine sug atilan bir milletvekili Kamutayin karar1 olmadik¢a sanik olarak
sorgulanamaz, tutulamaz ve yargilanamaz. Cinayetten sugiistii yakalanma hali bu hilkkmiin disindadur.
Ancak bu halde yetkili makam bunu hemen Meclise bildirmek 6devindedir. Seg¢iminden dnce veya
sonra bir milletvekili hakkinda verilmis bir ceza hilkkmiiniin yerine getirilmesi milletvekilligi siiresinin
sonuna birakilir. Milletvekilligi siiresi i¢inde zamanasimi yiiriimez.
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cumhurbaskanini seger. Bu sebeple devlet baskani ile ihtilafa diisen bir meclis,

secimleri yenilemeye karar vererek onu makamindan uzaklastirabilir.***

Cumhurbagkaninin gérev siiresi dort yildir. Yani bir meclis donemi kadardir.
1924 Anayasasi’'na gore cumhurbaskan1 olabilmek i¢in milletvekili olabilme
sartlarin1 saglamak gerekmektedir. Buna gore de Anayasa’nin 11. maddesinde yer
alan sartlarin taginmasi gerekir. Bu madde’ye gore; ‘- Otuz yasmi bitiren kadin,
erkek her Tiirk mebs segilebilir.” Ayrica 12. maddede ki unsurlari tasimiyor olmasi

gerekir. Bu madde ye gore;

‘Ecnebi hizmet-i resmiyesinde bulunanlar, miicdzat-1 terhibiye veya sirkat,
sahtekarlik, dolandiricilik, emniyeti siuistimal, hileli iflas ciiriimlerinden biriyle
mahkim olanlar, mahcurlar, tdbiiyet-i ecnebiye iddiasinda bulunanilar, hukik-u
medeniyeden iskdt edilmis olanlar, Tiirk¢e okuyup yazmak bilmeyenler meb iis

intihap olunamazlar.’

Bu maddenin istisnalari diizenlemistir. Bu maddeye gore, yabanci devlet
resmi hizmetinde bulunanlar terhipli cezalar1 gerektiren suglardan veya hirsizlik,
sahtecilik, dolandiricilik, inanci koétiiye kullanma, dolanli iflas suglarindan biriyle
hiikiim giymis olanlar, kisithlar, yabanci devlet uyruklugunu ileri siirenler kamu
hizmetlerinden yasaklilar, Tiirkce okuyup yazma bilmeyenler milletvekili

secilemezler.
(3) Cumhurbaskaninin Gorev Ve Yetkiler

Cumhurbagkaninin ilk yetkisi 19.***madde ile diizenlenen meclisi toplantiya
cagirma yetkisidir. 336 Cumhurbagkani, devletin basidir. Bu sifatla torenli
oturumlarda meclise ve gerekli gordiikce bakanlar kuruluna baskanlik eder ve

cumhurbagkani kaldik¢a meclis tartisma ve goriismelerine katilamaz ve oy veremez.

Anayasanin 35. Maddesine gore cumhurbaskaninin kanunlari ilan etme

gorevi vardir. Ayrica burada kanunlar1 geri gonderme yetkisi de diizenlenmistir.

334 Aldikacty, a.g.e., 5.215.

%% Madde 19- Araverme sirasinda Cumhurbagkani veya Meclis Baskani gerekli goriirse meclisi
toplanmiya cagirabilir. Uyelerden beste birinin istemesi iizerine de Meclis Bagkam Meclisi
toplanmiya gagirir.

%3¢ Onder, a.g.e., 5.38.
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Hiikme gore cumhurbaskani uygun bulmadigi, anayasa ve biitce kanunun digindaki
kanunlar1 bir daha goriigiillmek {izere on giin icerisinde TBMM’ye geri gonderir.

Anayasa bu maddede cumhurbagkanina geciktirici veto yetkisi vermistir.

Anayasa madde 36’ya gore; ‘Cumhurbagkani her yil kasim ayinda hiikiimetin
gecen yildaki ¢aligmalar1 ve giren yil iginde alinmasi uygun goriilen tedbirler

hakkinda bir sdylev verir. Yahut sdylevini bagbakana okutur.’

Anayasa madde 37’ye gore ise; Cumhurbagkani, yabanci devletler yaninda
Tiirkiye Cumhuriyetinin siyasi temsilcilerini tayin eder ve yabanci devletlerin siyasi

temsilcilerini kabul eder.

Ayrica parlamenter sistemin bir geregi olarak Cumhurbaskaninin, meclis

iyeleri arasindan Bagbakan’1 belirleme yetkisi vardir.

(4) 1924 Anayasast Doneminde Yapilan Cumhurbaskanhg

Secimleri

Anayasanin 31. maddesine gore,” Cumhurbagkani meclis tarafindan kendi
tiyeleri arasindan, bir secim devresi icin segilir. Bu gorev yeni Cumhurbaskan

secilinceye kadar devam eder. Tekrar se¢ilmek miimkiindiir.”

1924 Anayasas1 cumhurbaskani ile ilgili birgok hiikmii diizenlemekle birlikte
cumhurbagkan1 se¢iminin yapilma sekli ve cumhurbagkani se¢ilmek i¢in gerekli oy
cogunlugu hakkinda bir diizenlemeye gitmemistir. 337 Bu diizenleme anayasanin
kabuliinden 3 yil sonra TBMM Ictiiziigii ile gerceklesmistir. 2 Mayis 1927 tarihli
TBMM Dahili Nizamnamesi’nin 8. maddesine gore, meclis baskanlik divaninin
seciminin ardindan cumhurbaskan: se¢imi yapilacak, gizli oylamada mutlak

¢ogunlugu elde eden cumhurbagkani segilecektir.**®

1927, 1931 ve 1935 yillarinda yapilan secimlerde Mustafa Kemal Atatiirk

tekrar Cumhurbagskan1 secilmistir. Ug secimde de Atatiirk rakipsiz olarak secilmistir.

1927 secimlerinde Mustafa Kemal oylamaya katilan 288 milletvekilinin tim

oylarmi alarak ikinci defa Cumhurbaskani segilmistir. Ikinci dénem TBMM’deki

3" Mustafa Serhan Yiicel, “Tiirk Siyasal Hayatinda Cumhurbaskani Segimleri”, Bilecik Universitesi
SBE Kamu Yonetimi Anabilim Dal1, Yiiksek Lisans Tezi, 2012, s.13.
338

G‘A-e.S’
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muhalif gruplari meclisten uzaklagtirma islemi basarili olmus ve mecliste

Cumbhurbagkanlig1 se¢cimlerinde oybirligi izlenimi verilmistir.

1931 secimlerinde de Mustafa Kemal rakipsiz cumhurbaskani se¢ilmistir. 4
Mayis 1931°de TBMM’nin birinci oturumunda; baskanli divani sec¢imleri, ikinci
oturumda; cumhurbaskanligi segimleri yapilmigtir. Oylamaya katilan 289 iiyenin

tamaminin oylarini alarak Cumhurbaskant segilmistir.339

1 Mart 1935 tarihinde yapilan cumhurbaskani se¢imi yine tartismasiz ve
problemsiz bir se¢im olmustur. Cumhurbaskani se¢iminin sadece bir formaliteyi
yerine getirmek oldugu acgiktir. Bu secimlerde kadinlarin segilmesine engel olan
hikkiim , ‘Yirmi iki yasini bitiren kadm, erkek her Tiirk mebus se¢gmek hakkini

haizdir.(madde 10)

Otuz yasi bitiren kadin, erkek her Tiirk mebus secilebilir. (madde 11)’

olarak degistirilmistir.

5.Devre TBMM’nin acilist 1 Mart 1935 tarihinde yapilmis yine Onceki
secimlerde oldugu gibi, ilk oturumda Bagkanlik Divani secilmis, ikinci oturumda
Cumhurbagkanlii se¢imi yapilmistir. Meclisin toplam iiye tamsayisi 399’dur.
Ankara milletvekili olan Mustafa Kemal Atatiirk, oylamaya katilan 386 iiyenin

tamaminin oylarim alarak ilk turda, dérdiincii kez Cumhurbaskani seg:ilmistir.340

Atatiirk’tin 10 Kasim 1938 tarihinde 6liimiiyle Cumhurbaskanlig1 bosalmistir.
Toplam dort kez Cumhurbagkan: secilen Mustafa Kemal Atatiirk, 15 yil 12 giin ile

Cumhuriyet tarihi boyunca en uzun sure Cumhurbagkanligi yapan kisi olmustur.

Bilindigi gibi Atatiirk’lin 6limiiyle bosalan Cumhurbaskanligi se¢imleri
ertesi giin 11 Kasim tarihinde yapilmistir. Bu segimlerle birlikte Ismet Indnii
Cumhurbaskan: se¢ilmistir. Indnii’niin Cumhurbaskan: se¢ilmesi kamuoyu ve basin

sessiz karsilamis bunun sebebi olarak da Atatiirk’iin 6liimii gosterilmistir.

Ismet Inénii secimlere tek aday olarak gitmistir. Bazi1 yazarlar ve medya 1938

tarihli se¢imlerin bir formalite oldugunu dile getirmektedir.

39 TBMM Tutanak Dergisi, Devre 4,Cilt 1,5.3.
30 TBMM Tutanak Dergisi, Devre 5,Cilt 1,5.3.
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Ismet Inénii CHP grup toplantisinda 323 oyun 322’sini, TBMM Genel
Kurulu’nda da 348 oyun tamamini alarak T.C.’nin II. Cumhurbaskani seg¢ilmistir.
Cumhurbagkan1 se¢iminin yapildigr 11 Kasim 1938 tarihli TBMM toplantisina
Istanbul’daki 1. Ordu Komutan1 Orgeneral Fahrettin Altay ve diger askeri erkan da

katilmigtir.

Atatiirk’lin 6liimiinden sonra 1938 yilinda Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
tarafindan  Tiirkiye’nin  ikinci  cumhurbaskan1  olarak  secilen  Inéonii,
cumhurbaskanliginin yan1 sira CHP Genel Baskanligi’na da getirildi. CHP’nin 26
Aralik 1938’de toplanan I. Olaganiistii Kurultayi’'nda partinin degismez genel
baskan1 segilerek Milli Sef unvanini aldi.>**Ayrica Ismet Inonii tek partili hayatin son

cumhurbagkani olmustur.

Inonii, bundan sonra 1943 ve 1946 yillarinda iki defa daha cumhurbaskani
secilecektir. 8 Mart 1943’te yapilan segimde, tartismasiz olarak cumhurbaskani
secilen Inonii, 1946 seciminde, DP’nin adayr Fevzi Cakmak ile yarisir. Cakmak’in
59 oyuna karsi, 388 oy alarak Cumhurbaskan1 secilen Indnii, meclisteki DP’li

milletvekillerince protesto edilir.

Atatiirk ve Inonii arasinda ¢ikan anlasmazliklar sonucunda 8 Kasim 1937°de
basbakan olarak hiikiimet kuran Bayar, indnii’niin cumhurbaskanlig1 déneminde bir
siire basbakanlik gorevini siirdiirecektir. 7 Ocak 1946’da Adnan Menderes, Refik
Koraltan ve Fuat kopriilii ile birlikte kurdugu Demokrat Partinin genel baskanligina

getirilmistir.

1946-1950 donemi, CHP’nin “tek parti yOnetimi’ne karst toplumsal
muhalefetin yayginlastifi ve ylikseldigi zaman dilimidir. 1950 secimlerinde
cumhurbagkani Inonii, se¢cim kampanyasina bizzat katilir. Ancak secim sonucunda
DP, se¢cim sisteminin de yardimi ile 487 kisilik meclise 408 milletvekili sokmay1
basarir ve Tiirkiye’de ilk kez iktidar el degistirir. Demokrat Parti meclis grubu, se¢im
sonrasi ilk toplantistn1 20 Mayis 1950 gilinii yapmistir. Meclis Grubunda yapilan
oylamada Bayar’in cumhurbaskani olmasi i¢in 345, DP baskanliginda kalmasi i¢in

31 oy verilince Celadl Bayar DP’nin cumhurbaskani adayr olmustur. Tiirk siyasal

4 http://www.tcch.gov.tr/sayfa/cumhurbaskanlarimiz/ismet_inonu. 15.03.2014. (¢evrimici)
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hayatinda sivil kokenli bir adayin cumhurbaskanlifina segilebildigi ve parlamento
tizerinde baska bir giiciin etkisinin en az oldugu hatta hi¢ olmadig1 ilk cumhurbaskani
secimi 1950°de yapilmistir. Bu se¢imle Celal Bayar, kazanmis oldugu bir genel
secim zaferini de arkasina alarak, Cumhurbaskan1 secilmistir. 22 Mayis’ta yapilan
secimde 453 milletvekilinin 387’sinin oylarin1 alarak cumhurbaskanligina getirilir.
Cumhurbagkan1 ayn1 zamanda parti bagkani olamaz ilkesine uyularak parti genel
baskanligindan ayrilir. Béylece Adnan Menderes Basbakan olarak atanir. Bayar, 14
Mayis 1954°te, 541 milletvekilinin, 513 {iniin katildig1 oturumda 486 oy alarak ikinci
kez, 1 Kasim 1957’de 610 milletvekilinin katildig1 oturumda 413 milletvekilinin
oyunu alarak ti¢lincii defa cumhurbagkan1 secilmistir. Bayar’in gorevine 27 Mayis

1960 yilinda yapilan Askeri miidahale ile son verilmistir.

4.1961 Anayasasi Donemi

27 Mayis 1960 miidahalesi ile iktidara gelen Milli Birlik Komitesi, kabul
ettigi 1 sayili kanunla, 1924 Anayasasi’nin bir¢ok hiikiimlerini degistirerek gecici bir
anayasa diizeni kurmustur.>*? Bu anayasayla MBK, TBMM’nin yetkilerine sahip
olmustur. MBK Bagkan1i da Devlet Baskami kabul edilmistir. MBK, iktidara

geldikten sonra hemen yeni bir anayasa yapim siirecine girmistir.

27 Mayis 1960 askeri darbesinden sonra yeni bir anayasa yapabilmek i¢in
kurucu meclis olusturulmus, bu meclisin hazirladigi anayasa, 9 Temmuz 1961

tarihinde yapilan referandumla yiizde 61,7 oy oraniyla kabul edilmistir.>*?
a. 1961 Anayasas1 Doneminde Benimsenen Hiikiimet Sistemi

1961 Anayasasi tam olarak parlamenter sistemi benimsemistir. Bunun geregi
olarak da bir¢ok degisiklik yapmistir. 1961 Anayasasi hazirlanirken yiiriitme
karsisinda yasama ve yargi gii¢lendirilerek siyasi denge kurulmaya caligilmustir.**
Bu yeni anayasa Yiicel’in ifadesiyle ‘milli egemenlik’, ‘temsili hiikiimet’, ‘kuvvetler

ayrilig1’ ve ‘parlamenter sistem’ iizerine kurulmustur.**°

2 (Ozbudun, a.g.e., 5.35.
3 Ae.

% Yiicel, a.g.e., 5.229.
5 Ae.
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1961 Anayasas1 Onceki anayasalardan farkli olarak egemenligin kullaniminda
TBMM’yi tek yetkili organ kilmamistir. Halkin sahip oldugu egemenlik yetkisi
paylastirilmistir. Anayasa koyucu, yliriitme islevini diger fonksiyonlardan farkl

olarak gorev kabul etmistir.

Parlamenter Sistemin geregi olarak, yiiriitme gorevi Bakanlar Kurulu ve
Cumbhurbagkani’na verilmistir. Cumhurbagkan1 yliriitmenin sorumsuz kanadini
olusturmus, ayrica devleti temsil gibi sembolik yetkiler verilmistir. Anayasanin 97/1.
maddesi “Cumhurbaskan1 Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ve Milletin birligini temsil eder”
hiikmii ile bu hususu dile getirmistir. Ayrica sorumsuz olmasi sonucu olarak karsi

imza kurali getirilmistir.

TBMM’nin bakanlar kurulunu denetleme yetkisi mevcuttur. Buna karsilik
yasama organinin giivenoyu almasi gerekir. Ancak bu giivenoyu sadece Millet

Meclisinde gecerlidir.
b. 1971-1973 Degisikliklerinin Hiikiimet Sistemine Etkisi

Ulkede 1960’larin sonlarma dogru siyasal siddet olaylari artt1. Hiikiimetin bu
olaylarin 6niine gecemedigi gerekcesiyle®*® 12 Mart 1971 tarihinde Genelkurmay
Bagkan1 ve Kuvvet Komutanlar1 bir “muhtira” vererek Basbakan Demirel’i istifaya
zorladilar. Demirel istifa etti. Ordu desteginde bir “partiler iistii” hiikiimet kuruldu ve
anayasada degisiklik yapilmasi giindeme geldi.**’ Bunun sonucu olarak da anayasada
bir ¢cok dnemli degisiklik yapilmistir. Bu degisiklikler hiikiimet sistemi tlizerinde

etkiler géstermistir.

Bu degisiklikler ile yiiriitme gili¢lendirilmistir. Yasama ve yargi gozetimi
alltinda yiirtitme erki dengesi koyan 1961 Anayasasi, askeri muhtira sonrasi ciddi
Olclide degistirilmistir.348 Hiikiimet giliclendirilmistir. Devlet otoritesi pekistirilmeye

calisilmistir. Ancak cumhurbagkaninin sembolik konumu bozulmamistir. Bakanlar

3 Atar, a.g.e., 5.29.
7 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, $.65.
8 Yiicel, a.g.e., 5.236.
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kuruluna kanun hiikkmiinde kararname g¢ikarma yetkisinin verilmesi 9 hu

giiclendirmeye verilecek ornektir.
C. 1961 Anayasasi’nda Devlet Bagskaninin Konumu

Cumhurbagkan1 devletin bagidir. Tam bir parlamenter sisteme uygun olarak
yiiriitmenin sembolik ve sorumsuz kanadini olusturur. Cumhurbaskani Birlikte
yapilan islemlerden karsi imza kurali geregince sorumsuzdur. Sorumlu kanat ise
ilgili bakan ve bagbakandir. Tek basina yaptig1 islemlerden ise sadece vatana ihanet

ile sorumludur.

Cumhurbagkanligi makami1 herhangi bir sebepten dolayr bosalirsa,

Cumhuriyet Senatosu Baskan1 vekéleten bu gorevi yerine getirir.
(1) Secimi ve Aranan Nitelikler

1961 Anayasasi cumhurbaskaninda aranacak nitelikler bakimindan kendinden
onceki Anayasalardan farkli olarak bazi ozellikler getirmistir. Daha Onceki
anayasalara gore cumhurbagkani olabilmek i¢in, milletvekili se¢ilme sartlarini haiz

350

bulunmak yeterliydi. 1961 Anayasasi ise bu sartlara ek olarak, 40 yasini

doldurmus olmayi ve yiiksek tahsil yapmis bulunmay1 getirmistir.*>!

Cumhurbaskani Anayasa’ya gére yedi yilli siire icin segilir. Anayasa’nin
95.maddesine gore: “Cumhurbaskani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince, kirk yasini
doldurmusg ve yiiksek o6grenim yapmuis kendi iiyeleri arasindan, tiye tamsayisinin iigte
iki ¢cogunlugu ile ve gizli oyla yedi yillik bir siire igin segilir, ilk iki oylamada bu

cogunluk saglanamazsa, salt cogunlukla yetinilir.

Bir kimse arka arkaya iki defa Cumhurbagkani segilemez.

%9 Anayasa m.64...Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi kanunla, belli konularda Bakanlar Kuruluna kanun
hiikmiinde kararnameler ¢ikarmak yetkisi verebilir. Yetki veren kanunda, ¢ikarilacak kararnamelerin
amaci, kapsami ve ilkeleriyle bu yetkiyi kullanma siiresinin ve yiirlrlikten kaldirilacak kanun
hiiktimlerinin agikga gosterilmesi ve kanun hitkmiinde kararnamede de yetkinin hangi kanunla
verilmis oldugunun belirtilmesi lazimdir. ..

%0 Hakan Direk, Cumhurbaskanligi Makaminin Tiirk Biirokrasisindeki yeri, Ankara Universitesi
Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii, Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, 2009, s. 29.

%1 Anayasa’nin 68.maddesinde diizenlenmis bulunan milletvekili secilme yeterligine iliskin yas ve
tahsil durumu digindaki sartlar arasinda, Tiirk¢e okuyup yazma bilmek, askerlik miikellefiyetini yerine
getirmis olmak, kamu hizmetlerinden yasakli olmamak, agir hapis cezasini gerektiren bir sugtan
dolay1 kesin hiikiim giymis olmamak, taksirli suglar hari¢ olmak tizere bes yildan fazla hapis cezasiyla
veya yiiz kizartici suglardan biriyle kesin hiikiim giymis bulunmamak yer almaktadir.
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Cumhurbaskant segilenin partisi ile ilisigi kesilir ve Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisi tiyeligi sifati sona erer.”

1961 Anayasasi ile birlikte ikinci defa Cumhurbaskani segilebilme usulii
kaldirilmistir. Bu hiikmii getirmesinin sebebi Cumhurbagkanligi’nda kalan bir

kimsenin sahsi otoritesini bertaraf etmek i¢indir.**?
(2) Cumhurbaskanimin Gorev ve Yetkileri

Ik olarak yiiriitme yetkisini kullanacak makam bakanlar kurulu ile beraber
cumhurbagkanidir. Ancak yliriitme gorevini kullanacak makamin Cumhurbaskani
degil Bakanlar Kurulu oldugunu da sdylemektedir. 33 1961 Anayasas1 93.
maddesinde TBMM tarafindan kabul edilen kanunlarin on giin igerisinde
cumhurbagkaninca ilan edilecegini diizenlemistir. Burada geciktirici veto yetkisi
verilmigtir, ayrica bunula birlikte kanunlarin Anayasaya aykiriligi iddiasiyla,

Anayasa Mahkemesi’nde dogrudan dogruya iptal davasi agma yetkisi de verilmistir.

Anayasanin 102. maddesinde basbakanin sectigi bakanlar1 atama yetkisi de
Cumbhurbaskanma verilmistir. 108. madde, cumhurbaskanina TBMM seg¢imlerinin
yenilenmesine karar verme yetkisini vermektedir. Ayrica 110.madde ile TBMM’nin
manevi varligindan ayrilmaz olan baskomutanligi, temsil etmek ve Silahli
Kuvvetlerin komutant olan Genelkurmay Bagkanini, bakanlar kurulunun teklifi
iizerine atamak cumhurbaskaninin yetkileri arasmdadir.®** 111. madde ise Milli

Giivenlik Kurulu’na bagkanlik etmesi diizenlenmistir.

(3) 1961 Anayasas1 Doneminde Yapilan Cumhurbaskanhg:
Secimleri

1955-1960 yillar1 arasinda ordu i¢inde, orta kademe subaylardan olusan cunta
27 Mayis’ta yonetime el koyarak eski Kara Kuvvetleri Komutan1 Cemal Glirsel’i

Milli Birlik Komitesi’nin basina getirirler. Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisi,

yeni cumhurbaskanini segmek i¢in 26 Ekim 1961 giini saat 15.12°de TBMM

%2 Ahmet Kerse, Tiirkiye’de 1961 Anayasasina Gore Cumhurbaskani, Doktora Tezi, Istanbul,
Stimer Matbaasi, 1973, s.50.

%3 Onder, a.g.e., 5.45.

B4t Ae.
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Birlesik Toplantisinda bir araya gelmistir. Cumhurbaskani se¢imi igin tasnif heyeti
olusturulmus sonrasinda se¢imlere gecilmistir. Cemal Giirsel, tek aday olarak girdigi
bu se¢imde kullanilan 607 oyun 434’iinii alarak cumhurbagkan1 secilmistir. Cemal
Giirsel’in adayliginin teklif edildigi Onergede “cumhurbaskani” yerine “Devlet
Baskan1” ibaresinin yer almasi dikkat cekicidir. Daha sonrasinda Cemal Giirsel,

cumhurbagkani yeminini orgeneral tiniformasiyla yapmustir.

27 Mayis Darbesinden once seker hastalifi yiiziinden birka¢ kez sikinti
yasayan, cumhurbaskanligi doneminde de felg geciren ancak kisa siirede toparlayan
Cumhurbagkant  Cemal Giirsel, durumu yeniden agirlasinca  gorevini

yapamamasindan dolay1 gorevinden ayrilmak zorunda kaldi.

Cevdet Sunay’in adi TSK tarafindan hem muhalefet hem de hiikiimete
bildirilmistir. Sunay, ad1 ge¢gmese de acik¢a darbeye destek veren generallerdendir.
Ote yandan Osman Boliikbasi liderligindeki Millet partisi ile Alparslan Tiirkes
liderligindeki CKMP Cevdet Sunay’in adayligima karst cikmislardir. CMKP
(Cumhuriyet¢i Koylii Millet Partisi) Tiirkes’i de cumhurbagkanligina aday
gostermistir. Yapilan se¢imlere 634 milletvekilinin 532'si katildi. TSK Genelkurmay
Bagkan1 Orgeneral Cevdet Sunay 1. turda 461 oyla cumhurbagkanliina secildi. En
yakin rakibi Tiirkes 11 oy aldu.

Cevdet Sunay’in gorev siiresinin dolmasina az bi siire kala TSK yeni bir aday
arayigina girmistir. 3 Mart 1972 tarihinde Sunay ve dort kuvvet komutani biraraya
gelerek Cankaya’da mutlaka asker gormek istediklerini belirmislerdir. Kisa bir siire
sonar KKK’n1 Faruk Giirler’in adi kulislerde dolagsmaya basladi. Ecevit ve Demirel
bu isme karst c¢ikmislardir. 5 Mart 1972 giinii Faruk Giirler’in 395 adaylig
kesinlesmistir. Secimin ilk turunda Giirler 176, Ariburun 284 oy almustir. Ikinci tur,
Ariburun 276 Giirler ise 200 oy almistir. %6 20 Mart giinii Giirler adayliktan
cekilmistir. Turlar bu sekilde devam edince, Sunayi’in gorev siiresinin uzatilmasi
giindeme gelmistir. Gorev Siiresinin uzatilmasina iliskin Anayasa degisikligi sadece

bir oy farkla reddedilmistir. 2 Nisan'da Demirel Ecevit'e kontenjan senatorii Fahri

%3 Faruk Giirler digina, Cumbhuriyet Senatosu Bagkani Tekin Ariburun ve Demokratik Parti Genel
Baskani Ferruh Bozbeyli’de adaylar arasindadir.

%% Siyasiler agik¢a Giirler’e oy vermeyeceklerini sdylemelerine ragmen TSK sert ¢ikislar yapmustir.
Hatta Turgut Sunalp, “Boyle giderse hepinizi toplariz” diyerek tehdit etmistir.
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Korutiirk, Ticaret Bakani Naim Talu ve Milli Egitim Bakani Sabahattin Ozbek
isimlerini onermistir. Ecevit Talu ve Ozbek isimlerini kabul etmezken Korutiirk

tizerinde anlasilabilecegini belirtilmistir.

15.turda 635 milletvekilinin 557'si oylamaya katild1 ve eski Deniz Kuvvetleri

Komutani Emekli Oramiral Fahri Korutiirk 365 oyla cumhurbaskanligina se¢ildi.
(4) 1980 Yilinda Yasanan Cumhurbaskanhg Se¢cimi Bunalim

Tiirkiye'nin 7. Cumhurbaskanini segmek tizere yapilan, ancak 1980’nin mart
ayindan 12 Eyliil Darbesi'ne kadar sonu¢ alinamadan devam etmis se¢im siireci Tiirk
Anayasa tarihi boyunca cumhurbagkanligi se¢imi {izerine yasanmis en biiyiik
tikanikliktir.

1980 yilinda Cumhurbaskant Fahri Korutiirk’iin gorev siiresi sona
ermekteydi. 1980 Tiirkiye cumhurbaskanligr se¢imi, Tiirkiye'nin 7. cumhurbaskanini
secmek tlizere yapilan, ancak 1980'nin mart ayindan 12 Eyliil Darbesi'ne kadar sonug
alinamadan devam etmis segim siirecidir. 6 Nisan 1980'de, 7 yillik goérev siiresi
dolacak Fahri Korutiirk'iin yerine cumhurbagkanligina gegecek kisiyi belirlemek
tizere 450 TBMM ile 184 Cumhuriyet Senatosu tiyesinin katildig: ortak oturumlarda
yapilan oylamalarin ilk iki turunda 3'te 2 ¢cogunluk (423), sonraki turlarda ise salt
cogunluk (318) arandi. Oylamalarin ilki 22 Mart 1980'de yapildi, ancak aday
¢ikmamasi nedeniyle se¢cim 25 Mart tarihine ertelendi. Cumhurbaskanlig1 oylamalari
devam ederken Adalet partililer, 22 Mayis 1980 tarithinde Cumhurbaskaninin halk
tarafindan segilmesini saglayan Anayasa degisikligi teklifi sundular ancak TBMM bu
teklifi reddetmistir.**” 9 Eyliil glinii Bagbakan Siileyman Demirel tek cikis erken
secim dese de 12 Eyliil giinii Orgeneral Kenan Evren bagkanliginda emir komuta

zinciri ¢ercevesinde lilke yonetimine el konuldu.

Bagimsiz milletvekili Nurettin Yilmaz'in adayligimi koymasiyla 25 Mart
tarihinde baslayan oylamalar, 11 Eyliil 1980'de yapilan 114. tura kadar devam etti.
115.turda ise 12 Eyliil Darbesi gerceklesti. 1980 yilinda mecliste hi¢ bir partinin

7 TBMM Tutanak Dergisi, Cl, Toplanr1 19.
http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/t19/c019/tbmm19019050.pdf. (¢evrimigi)
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Ustiinliigii yoktu. Partiler de uzlasma niyetinde degillerdi. 1961 Anayasasi’nin bu

tikanikliga ¢6ziim olmamasi darbeyi mesrulastiracak bir bahane daha eklenmis oldu.
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UCUNCU BOLUM
1982 ANAYASASI ILE BENIMSENEN HUKUMET SISTEMI,

DEVLET BASKANLIGI VE KONUYA iLiSKiN YAPILAN
TARTISMALAR

A. 1982 Anayasasi’min Benimsedigi Hiikiimet Sistemi ve Devlet

Baskanhgi

1982 Anayasasi donemi denildigi zaman, 7 Kasim 1982 tarihinde kabul edilip
birgok degisiklige ragmen gilinlimiizde de uygulanan anayasal donem Kkastedilir.
Calismamizin bu bolimiinde 1982 Anayasasi ile birlikte benimsenmis olan hiikiimet
sistemini ve bu hiikiimet sisteminin de bir sonucu olarak benimsenen devlet
baskanligi kavramini inceleyecegiz. 1982 Anayasasi’nin benimsedigi parlamenter
hiiklimet sisteminin sonucu olarak iilkemizde ylriitmenin bir kolu olarak
Cumbhurbaskanligi Kurumu benimsenmistir. Ancak 21 Ekim 2007 tarihinde yapilan
referandum ile birlikte Cumhurbaskanliginin se¢imi meclis yerine halkoyuna
birakilmigtir. Bu degisiklikte gerek sistem gerekse bu makam ile ilgili bir ¢ok
tartismay1 da beraberinde getirmistir. Bu sebepten 6tiirli, 1982 Anayasasi donemini
incelerken 21 Ekim 2007 tarihine kadar olan stireci bir boliim, 21 Ekim 2007
tarthinden giiniimiize kadar olan siireci bagka boliim olmak iizere iki bolim halinde

inceleyecegiz.

1. 1980 Tarihli Askeri miidahale siireci

Diger adi ile 12 Eylil darbesi, Tirk Silahli Kuvvetleri’nin acikc¢a
gerceklestirdigi ikinci askeri darbe, 12 Mart 1971 muhtirasiyla birlikte devlet
yonetimine l¢iincii miidahalesidir. Bu miidahale i¢in, 1961 Anayasasi’nin ¢ok
yetersiz kalmasi, anarsi, terdr, boliiciilik faaliyetleri, ekonomik bunalimlar, tim

bunlarin yaninda siyasi otoritenin bunlar1 c¢dzmede yetersiz kalmasi gerekge
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gosterilmistir. %8 By gerekcelere dayanilarak, 12 Eylil 1980 giinii, Tirk Silahl
kuvvetleri, ‘emir ve komuta zinciri iginde ve emirle’**°yénetime el koymuslardir. Bu
sekilde sivil yonetim sona ermis ve tiim iilkede Genelkurmay Bagkani Orgeneral
Kenan Evren’in baskanligindaki kuvvet komutanlarindan olusan Milli Giivenlik

Konseyi donemi basladi.*®°

Kenan Evren, 12 Eyliil Darbesinden sonra Genelkurmay
Baskan1 ve Milli Giivenlik Konseyi361 Bagkani unvanlarini kullanmig ve kendisini

“Devlet Baskan1™ olarak ilan etmistir.

Bu miidahale ile Siileyman Demirel'in Bagbakan't oldugu hiikiimet gérevden
alindi, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi lagvedildi, 1961 Anayasasi uygulamadan
kaldirildi, siyasi tartismalar agikca yasaklandi, siyasi partiler kapatildi, siyasi
partilerin malvarliklarina el konuldu ve kisacasi Tiirkiye siyasetinin yeniden

tasarlandig1 bir askeri donem basladi.

Askeri miidahaleden hemen sonra yeni anayasa hazirliklarina baslanilmistir.
Yukarida bahsedildigi iizere Milli Giivenlik Konseyi kurulmustur. Milli Giivenlik
Konseyi 29 Haziran 1981 tarihinde kabul ettigi 2485 sayili Kurucu Meclis Hakkinda
Kanunla yeni bir anayasamn yapimima baslamistir.**> Kurucu meclis Milli Giivenlik
Konsey ve Danisma Meclisinden olugmaktaydi. Kurucu meclisin, yeni anayasay1
yapmak ve halkoyuna sunmak, Siyasi Partiler Kanunu hazirlamak, Se¢cim Kanunu’nu
hazirlamak, fiillen TBMM goreve baslayincaya kadar yasama faaliyetlerini yapmak

gibi gorevleri vard.*®®

Yeni Anayasayr hazirlamak tizere danigma meclisi 23 Ekim 1982°de
caligmalara basladi. Anayasa taslaglr hazirlamak ilizere Anayasa Hukuku Profesorii
Orhan Aldikagti bagkanlhiginda bir Anayasa komisyonu olusturuldu. Bu komisyon

tarafindan hazirlanan taslak MGK tarafindan otoriter™* yonde degisiklige ugratilarak

%8 Serap Yazici, Tiirkiye’de Askeri miidahalelerin Anayasal Etkileri, Ankara, Yetkin Yayinlari,
1997, 5.144-154.

%9 zbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 5.51.

%0 Brdogan, Anayasa Hukuku., s.169.

%1 Miili Giivenlik Konseyi (MGK), Genelkurmay Baskani Orgeneral Kenan Evren, Kara Kuvvetleri
Komutani Orgeneral Nurettin Ersin, Hava Kuvvetleri Komutan1 Orgeneral Tahsin Sahinkaya, Deniz
Kuvvetleri Komutant Oramiral Nejat Timer ve Jandarma Genel Komutani Orgeneral Sedat
Celasun’dan olusuyordu.

362 Ozbudun, a.g.e., s,53.

3 Ae.

%4 Erdogan, Anayasa Hukuku, s. 170.
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kabul edilmistir. Kabul edilen anayasa 7 Kasim 1982’de halk oylamasina sunulmus,

cesitli etkilerle beraber %91. 4 gibi yiiksek bir oy orani ile kabul edilmistir.

3. 1982 Anayasas’mn Ongordiigii Hiikiimet Sistemi

Tiirk Anayasa Tarihi boyunca gerek donemin sartlari gerekse anayasayi
hazirlayan iradenin istegi dogrultusunda bir¢ok hiikiimet sistemi uygulanmstir.
Kanun-i Esasi’de 1909 yilinda yapilan degisikliklerle beraber benimsenen
Parlamenter hiikiimet sistemi modeli 1961 Anayasasi yasama organina agirlik

veren 36°

parlamenter hiikiimet sistemi modeli uygulanmis olup, belli bash
eksikliklerinin giderilmesi suretiyle 1982 anayasasinda da benimsenmis hiikiimet
sistemi modelidir. Ayrmntilariyla deginecegimiz tiizere 1982 Anayasasi ile
benimsenen hiikiimet sistemi modeli 1961 Anayasasi’nin aksine yiiriitmeyi
giiclendirmistir. Klasik parlamentarizmin ana unsurlarindan olan sorumsuz ve
yetkisiz devlet baskant modeli 1982 Anayasast ile onemli Ol¢iide degistirilmis
nitekim, bu Anayasa klasik parlamentarizmden sapmasina neden olmustur.*®® Buna
karsilik hiikiimetin parlamentoya karsi siyasi sorumlulugu, karsi imza ilkesi ve
cumhurbaskaninin siyasi ve cezai sorumsuzlugu gibi parlamenter sistemin Onemli
unsurlarina anayasada yer verilmistir. Calismamizin ikinci boliimiinde parlamenter
sistem iizerinde ayrmntili bir inceleme yapildigi icin bu bdliimde sistemin

ozelliklerine tekrar yer verilmeyecek, sadece parlamenter sistemin Tirkiye’deki

siyasal yapis1 lizerindeki etkileri agiklanacaktir.

Oncelikle 1982 Anayasasi yumusak kuvvetler ayriliginin bir sonucu olan
parlamenter sistemi benimsemistir. Buna gore yasama halk tarafindan secilen
meclise®”’, yiiriitme ise sorumlu kanat olan bagbakan ve bakanlar kurulu ile sorumsuz

kanat olan cumhurbaskanina blrakllmlstlr.368 Cumbhurbagkaninin islemlerinden dolay1

%5 Attila OZER, Bagkanhk Hiikiimeti Sistemi ve Bu sistemin Tiirkiye Agqsindan
Uygulanabilirligi, Ankara, 1998, s.21. Biilent Yavuz, Parlamenter Hiikiimet Sistemlerinde ve
1982 Anayasasinda Basbakanin Konumu, Ankara, Ail Yaymevi, 2008,s.176.

306 Ergun Ozbudun “Hiikiimet Sistemi Tartismalar1” Yeni Tiirkiye Dergisi, Baskanlik Sistemi Ozel
Sayisi, 51.Say1, Mart-Nisan, 2013,5.210.

%7 75, Madde: Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi, milletce genel oyla secilen dort yiiz elli
milletvekilinden kurulur. (Degisik: 17/5/1987 -3361/2 md.; 23/7/1995- 4121/8 md.)

%8 109. Madde: Bakanlar Kurulu, Basbakan ve bakanlardan kurulur.Basbakan, Cumhurbaskaninca,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri arasindan atanir.Bakanlar, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
dyeleri veya milletvekili secilme yeterligine sahip olanlar arasindan Basbakanca segilir ve
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sorumsuz oldugunu bakanlar kurulunun ise TBMM karsisinda kolektif ve bireysel
olarak  sorumlu  oldugunu kabul etmistir. =~ Cumhurbagkaninin  siyasal
sorumsuzlugunun ve buna iliskin olarak “karsi1 imza kuralinin” ve parlamento
se¢imlerinin cumhurbaskaninca yenilenmesi yetkisinin bazi sartlarla kabul edilmis
olmasi, parlamenter gelenegini devam ettirdiginin, ancak yiiriitmenin sorumsuz
kanadi olan cumhurbagkanina hem yasama, hem yliriitme hem yargi hem de idari
alanlarda tek basina yapabilecegi yetkileri genisletmekte parlamenter sistemden
sapildiginin  gostergesidir. Cumhurbagkan1 tarafsiz sifatiyla devletin  basidir.
Cumbhurbagkanina verilmis olan genis yetki ve gorevler cumhurbaskaninin tarafsiz
kalmasini zorlagtirmaktadir. Bu genis yetkiler sebebiyle bu makam sembolik devlet

baskani olma durumunu asarak yliriitmenin en etkili organ1 haline getirmistir.369

Anayasanin kurdugu sistem incelendiginde goriilecektir ki, parlamenter
hikkiimet sisteminin biitlin unsurlar1 mevcuttur. Anayasanin 110. maddesi,
yiirlitmenin yasama organindan kaynaklandigini; 99. maddesi, hiikiimetin yasama
organina karst sorumlu oldugunu; 8. maddesi, ylirlitmenin cumhurbaskant ve
bakanlar kurulundan olustugunu yani iki basli oldugunu; Anayasanin 105. maddesi,
cumhurbagkaninin vatana ihanet disinda sorumlu tutulamayacagini, Anayasanin 116.
maddesi, cumhurbaskaninin TBMM secimlerini yenileme yetkisini (fesih yetkisi)
acikca diizenlemistir. Biitiin bu hiikiimlerden kabul edilen hiikiimet sisteminin

parlamenter hiikiimet sistemi oldugu sonucuna ulagabiliriz. 3

4.1982 Anayasasi’nda Devlet Baskanhig1 Kavramm
a. 21 Ekim 2007 tarihli Referandum Oncesi Devlet Baskanin
Konumu, Secimi, Nitelikleri

Bu siire 7 Kasim 1982 tarihinde anayasanin kabul edilmesinden baglar, 21

Ekim 2007 tarihindeki halk oylamasina kadar olan siirectir. Bu zaman zarfinda

Cumhurbagkaninca atanir; gerektiginde Bagbakanin oOnerisi {izerine Cumhurbaskaninca gorevlerine
son verilir

101. Madde: Cumhurbaskani, kirk yasin1 doldurmus ve yiiksek 6grenim yapnus Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi iiyeleri veya bu niteliklere ve milletvekili secilme yeterligine sahip Tiirk vatandaslar
arasindan, halk tarafindan segilir. (Degisik: 21.10.2007-5678/4 md.)

%9 Ridvan Erol, “Tiirkiye’de Cumhurbaskanina iliskin Giincel Tartigmalar”, Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Kocaeli, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2008, 5.45.

%0 Yavuz B, a.g.e., s180.
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anayasa ile ilgili birgok degisiklik yapilmasina ragmen hiikiimet sistemini ve
cumhurbagkanint en ¢ok etkileyen degisiklikler 2007 tarihli degisikliklerdir.
Anayasanin 101 ve 102. maddelerinde koklii degisiklikler yapilmistir. Ozellikle
Cumhurbagkaninin se¢imi ve bunun iilkede uygulanan hiikiimet sistemine etkisi iyi

incelenmelidir.
(1) Cumhurbaskaninin Anayasal Konumu

Cumhurbagkanlig1 kavrami 1982 Anayasasiin 101-107. maddeleri arasinda
diizenlenmistir. Anayasada cumhurbaskaninin niteligine, tarafsizligina, secimine,

gorev ve yetkilerine ve sorumsuzluk hallerine yer verilmistir.

Anayasa’nin 8. maddesine gore, Yiirlitme yetkisi ve gorevi, cumhurbaskani
ve Bakanlar Kurulu tarafindan... kullanilir ve yerine getirilir. Yiiriitmenin iki kanadi
vardir. Cumhurbagkani ve bakanlar kurulu Anayasa tarafindan diizenlenmis olan bu
diialist yapi, parlamenter hiikiimet sisteminin mantigina da uygundur.371 Parlamenter
sistemde devletin basi, cumhurbaskanidir. Hiikiimetin bas1 ise basbakandir.

Anayasanin 104. maddesi bu hususu agiklar niteliktedir.>"2

1982 Anayasasi, yasama organina karsi yiirlitme organini, yiirlitme organi
icinde de cumhurbaskanini giiclendirme egilimi g(isterrnistir.w3 1982 Anayasasi ile
birlikte cumhurbaskanina klasik parlamenter rejimlerdeki devlet bagkaninin roliinii
asan bir mevki verilmis, “temsili ve sembolik” bir makam olmaktan c¢ikarilarak
oldukca 6nemli yetkilerle donatilmistir. Bu yetkiler hem sorumsuz hem yetkili devlet
baskan1 modeli olusturmus, sikca parlamenter sistemdeki yeri doktrinde tartisma
konusu olmustur. Ancak hemen hemen goriis birligi mevcut olan husus klasik
parlamentarizmden uzaklasildigi seklindedir. 3% Bu uzaklasma 2007 sonrast
cumhurbagkani se¢im yonteminin de degismesiyle daha da artmus, sistem tartigsmalari

alevlenmistir.

1 yavuz B, a.g.e., 5.189.

%72 104. Madde: Cumhurbagkan1 Devletin basidir. Bu sifatla Tiirkiye Cumhuriyetini ve Tiirk Milletinin
birligini temsil eder; Anayasanin uygulanmasini, Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu ¢aligmasini
gozetir...

%% Burhan Kuzu, ‘Neden Bagkanlik Sistemi?” Cumhuriyetin 75.y1l Armagam, istanbul Universitesi
Yayinlari, Istanbul, 1999,5.172.

374 Zafer Goren, Anayasa Hukukuna Giris, Dokuz Eyliil Universitesi Yayinlari, izmir, 1997, s. 148.
Mustafa, Erdogan, Anayasacihk Parlamentarizm ve Silahhh Kuvvetler, Siyasal Kitapevi, Ankara,
1993, 5.33.
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Cumhurbagkaninin tek basmna yaptigi islemleri disindaki tiim kararlar
basbakan ve ilgili bakan tarafindan imzalanir. Bu ilke anayasada acikg¢a belirilmis
olup kars1 imza kuralindan baska bir sey degildir. Bu ilke de parlamenter sistemin
olmazsa olmazlarindandir. Bu ilke geregince birlikte yapilan islemlerden basbakan

ve ilgili bakan sorumludur.
(2) Cumhurbaskanimin Nitelikleri

Cumbhurbagkani olmak i¢in aranan Ozellikler Anayasanin 101.maddesinin
birinci fikrasinda diizenlenmistir. (Maddenin ilk hali) Bu hilkkme gore,
cumhurbagkani segilebilmek icin, Tiirk vatandasi olmak, kirk yasini doldurmusg
olmak, Yiiksek 6grenim yapmis olmak ve milletvekili se¢ilme yeterliligine375 sahip
olmak gerekir. 1961 Anayasasinin aksine 1982 Anayasasiyla TBMM disindan bir

aday da gosterilebilir. Ancak bu iiye tamsayinin beste biri ile miimkiindiir.®
(3)Cumhurbaskaninin Secimi

Cumhurbagkaninin se¢imi Anayasanin 102. maddesinde diizenlenmistir.

Maddenin degistirilmeden onceki hali su sekildedir.;

‘Cumhurbaskant se¢imi, Cumhurbaskaninin gorev siiresinin dolmasindan
onceki altmis giin icinde; makamin herhangi bir sebeple bosalmasi halinde ise
bosalmay takip eden altmis giin icinde tamamlanir. Genel oyla yapilacak secimde,

gecerli oylarin salt cogunlugunu alan aday Cumhurbaskant segilmis olur.

Ilk oylamada bu ¢cogunluk saglanamazsa, bu oylamay: izleyen ikinci pazar
gtinii ikinci oylama yapilir. Bu oylamaya, ilk oylamada en ¢ok oy almis bulunan iki

aday katilir ve gegerli oylarin ¢ogunlugunu alan aday Cumhurbaskani se¢ilmis olur.

5 Anayasanin 76.maddesinde yer alan sartlardir. En az ilkokul mezunu olmayanlar, kisithlar,
yiikiimlii oldugu askerlik hizmetini yapmamis oOlanlar, kamu hizmetinden yasaklilar, taksirli suglar
hari¢ toplam bir yi1l veya daha fazla hapis ile agir hapis cezasina hiikkiim giymis olanlar; zimmet,
ihtilas, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kotiiye kullanma, dolanli iflas gibi
yliz kizartici suglarla, kacakgilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat karigtirma, Devlet sirlarini agiga
vurma, ideolojik veya anarsik eylemlere katilma ve bu gibi eylemleri tahrik ve tesvik suglarindan
biriyle hiikiim giymis olanlar, affa ugramis olsalar bile milletvekili secilemezler.

3% (Degisik: 21.10.2007-5678/4 md.)Bu hiikim 2007 yilinda su sekilde degistirilmistir.
Cumhurbagkanligimma Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi iiyeleri icinden veya Meclis disindan aday
gosterilebilmesi yirmi milletvekilinin yazili teklifi ile miimkiindiir. Ayrica, en son yapilan milletvekili
genel segimlerinde gecerli oylar toplami birlikte hesaplandiginda yiizde onu gegen siyasi partiler ortak
aday gosterebilir.
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Ikinci oylamaya katilmaya hak kazanan adaylardan birinin oliimii veya
secilme yeterligini kaybetmesi halinde; ikinci oylama, bosalan adayhigin birinci
oylamadaki siraya gére ikame edilmesi suretiyle yapilir. Ikinci oylamaya tek adayin
kalmast halinde, bu oylama referandum seklinde yapilir. Aday, gecerli oylarin
cogunlugunu aldig: takdirde Cumhurbaskani se¢ilmis olur...’

Parlamenter Sistemin de bir geregi olarak 1982 Anayasasi ilk diizenlemesi ile
Cumhurbagkaninin TBMM tarafindan se¢ilmesini éngérmiis 2007 yilinda Anayasa

degisene kadar da bu sistem uygulanmaistir.

1982 Anayayasasi yukaridaki hiikiimle, 1961 Anayasasinda goriilen bir ¢ok
aksakliga tikanikliga da ¢6ziim getirmistir. 37 Oncelikle, tek meclisli yasama organt
yapist se¢mesi, cumhurbaskaninin meclis iiyesi olma zorunlulugunun kaldirilmasi,
secime baglama tarihinden itibaren 30 giin i¢inde sonuglandirilmasi, dordiincii
oylamada da salt cogunlugun saglanamamasi durumunda TBMM se¢imlerinin
yenilenmesi, secimleri kolaylastirmaya yonelik hiikiimlerdir. *® Bu hiikiimlere
379

ragmen 2007 yili Cumhurbaskanligi se¢imleri de Anayasa Mahkemesi karariyla

tikanmis bunun iizerine meclis anayasa degisikligine gitmistir.

Bu baslik altinda 2007 yilina kadar Cumhurbaskani se¢iminde uygulanan
anayasa hiikmii ele alinmis olup yapilan se¢imler ve yasanan olaylar ayrintili bagka

bir baglik altinda incelenecektir.

b. Anayasa Mahkemesi’nin 367 Karar1 ve 5678 Sayih Anayasa
Degisikligi

2007 yili Tirkiye siyasi hayati agisindan ¢ok 6nemli bir yil olmustur. Zira
ayni y1l iginde Cumhurbaskani se¢imleri krize doniismiis ve bir cok hukuk¢u goriis
ayriigmna diismiistiir. Oncelikle siyasal gerginlik had safhaya ulagmus, gorev

stiresinin  bitmesine bir yili kalmis meclisin yedi yil gorevde kalacak

cumhurbaskanini segemeyecegi ileri sitiriilmistiir. Bu iddialar hukuki temellere

3 Yavuz Atar, “Tiirk Anayasal Sisteminde Cumhurbaskaninin Se¢imi- Gérev Siiresi-Yetkileri ve

Parlamenter Sistem Gerekleri Dogrultusunda Degisiklik Onerileri”, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Anayasa Hukuku I. Uluslar aras1 Sempozyumu, TBMM Bagskanlig1 Yayinlari, Ankara, Nisan 2003,
s.314

%78 Sema Akyiiz, “a.g.e.”, s.93.

¥"% E.5.2007/45 K.S.2007/54.
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dayandirilamamistir. Oncelikle meclisin erken secim kararmi alacak kurum ya
meclistir ya da cumhurbagkanidir. Cumhurbaskan: sartlar ** olusmadan bu karari
alamayacagina gore, TBMM’ de genel kurulda kabul edilmedigi siirece erken se¢ime
zorlamak hukuk disidir. Ayrica hig bir sekilde erken se¢ime gitmemis meclisin yeni
cumhurbagkanin1 se¢gmeyecek olmast da hukuken imkansizdir. Bu sekilde de
yiirlirliikkte bulunan anayasa ¢ignenmis olur. Se¢im siireci basladiginda bir ay i¢inde
cumhurbagkani se¢cemeyen bir meclis de, yine anayasaya gore dagilmis sayilir ve

genel secimlerin en kisa zamanda yeniden yapilmast gerekir.381

O donem itibariyle hem siyasi hem hukuki olarak en ¢ok tartisilan husus ise
cumhurbaskan1 seciminde uygulanacak yeter sayilara iligkindi. 2007 yilinda
yapilacak se¢imler dncesi Sabih Kanadoglu’nun 102.maddeyi farkli yorumlamasiyla
baska bir kriz ortaya glkmlstlr.382Bu goriise gore; cumhurbaskaninin secilebilmesi
icin TBMM Genel Kurulunda en az 367 milletvekilinin bulunmasi gerektigini iddia
edilmistir. Bu yoruma gore; cumhurbaskani se¢imi i¢in yapilacak ilk iki oylamada
llye tamsayisinin tiigte iki c¢ogunlugu arandigina gore, oylamaya en az 367
milletvekili katilmamissa, birinci oylama yapilmamus sayilacaktir. *®° Bu goriisii
paylasanlar arasinda Erdogan Tezi¢, Miimtaz Soysal, Fazil Saglam, Ulkii Azrak,
Siiheyl Batum, Ibrahim Kaboglu, Necmi Yiizbasioglu, Aydin Aybay, Yekta Giingor
Ozden gibi doktrindeki ©nemli yazarlarda bulunuyor. 84 Aksi gorisic savunan

yazarlar arasinda ise Ergun Ozbudun, Zafer Uskiil, Hikmet Sami Tiirk, Yavuz Atar,

%80 Cumhurbaskani Tarafindan Segimlerin Yenilenmesi i¢in;
1. Yeni segilen mecliste bagkanlik divani se¢ciminden 45 giin iginde hiikiimetin kurulmamasi 2.
Basbakanin istaft ya da 6lmesi lizerine yeni hiikiimetin 45 giin igerisinde kurulmamasi: 3. Hiikiimetin
gensoru neticesi giivensiz oyuyla diislirilmesi lizerine 45 giin igerisinde yenisinin olusturulmamasi
gerekir.
1 Cem Erogul, “2007 Cumhurbagkani Se¢imi Bunalimindan Cikarilabilecek Dersler” Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 2007; 62(3): 168-181.
%2 Cem Erogulun 2007 Cumhurbagkant Sec¢imi Bunalimindan Cikarilabilecek Dersler isimli
makalesinde bu iddiay1 ilk ortaya atan kisinin eski SPK Baskan’1 Ali Thsan Karacan oldugunu ifade
ediyor. 1 Aralik 2006 giinii Diinya gazetesinde (20. sayfada) yayinlanan “Kosk Seciminde
Anayasadaki Piif Nokta” baglikli yazisinda Karacan, Kanadoglu’nun {i¢ hafta sonra savunacagi goriisii
acik se¢ik bir bigimde ortaya koydugunu ileri siiriiyor. Eroglu, Anatiize’ye Giris., $.170. Sabih
gsanadoglu, “AKP Tek Basina Secemez”, Cumhuriyet Gazetesi, 26 Aralik 2006 tarihli yazi.

Ace.
%4 Erdogan Tezig, Fazil Saglam, Ulkii Azrak, Sitheyl Batum, Cumhurbaskanhg Secimi Oncesi
Cumhurbagkanligi Sempozyumu 2007, s. 236-258, Ibrahim Kaboglu, Necmi Yiizbasioglu,
Cumhurbagkanligi Segimi Oncesi Cumhurbagskanligi Sempozyumu (2007), s. 266-267.,
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385 zafer Uskiil’e gdre Segimin

Cem Erogul, Kemal Gozler yazarlar bulunuyor.
yapilabilmesi i¢in, 6nce TBMM toplantisinin agilmasi gerekir. Toplantinin agilmasi
icin ise, TBMM Genel Kurul Salonu'nda, toplantinin baslayabilmesi i¢in gereken
toplant1 yeter sayisinin var olup olmadigina bakilir. Anayasa'ya gére, TBMM'in
toplanabilmesi i¢in, 96. maddeye gore, “Anayasa'da baskaca bir hiikiim yoksa,
TBMM iiye tamsayisinin en az {gte biri ile toplanir...” Anayasa’da, TBMM'nin
toplant1 yeter sayisi ile ilgili bagkaca bir hiikiim yoktur. Cumhurbaskani secimi ile
ilgili 102. maddede de, secimin yapilacagi toplanti i¢cin baskaca bir toplanti yeter
sayis1 dngoriilmemistir. TBMM Ictiiziigii de, cumhurbagskani se¢imi i¢in baskaca bir
yeter say1 ongdrmemistir, dngdrmesi de beklenemezdi; ¢iinkii Ictiiziik'te baskaca bir
toplant1 yeter sayisinin Ongoriilmesi anayasaya aykir1 olurdu. 38 ()zbudun’a gore,
alian bu karar, anayasanin 1afz1, amagsal ve tarihsel yorumuyla bagdagmamaktadir.
Her seyden Once, toplanti ve karar yeter sayilar1 farkli kavramlardir. Anayasa’nin
bir¢cok hiikmiinde 6zel karar yeter sayilarina yer vermesine ragmen 6zel toplanti
yeter sayilarina yer vermemistir. >’ Anayasa da bagka bir hiikiim bulunmadigina gore
uygulanacak hiikim Anayasa madde 96’dan baskasi degildir. Kanaatimizce 1982
Anayasasi ile beraber Cumhurbaskan1 secimi i¢in tikanikliklari giderici bir¢ok
hiikiim getirmis olan Anayasanin TBMM {iye tamsayisinin licte ikisi gibi toplanmay1
ciddi anlamda zorlastiracak bir hitkiim koymus olmasi esasen mantiksizdir. Anayasa

Mahkemesinin 367 karar1 ciddi tikanikliklara yol acacak sekildedir.

Bu tartismali ortamda iktidar partisi cumhurbaskan1 adayini son giin
aciklamis ve secim siirecine gegilmistir. Ilk tur oylama icin toplant1 yeter sayisi iigte
iki ¢ogunlugun altinda oldugu i¢in, muhalefet partisi usulen itirazlarda bulunmus
ancak meclis bagkani bu itirazi reddederek birinci tur oylamaya gegilmistir. Bu

durum eylemli bir ictiiziik degisikligi olarak nitelenmis ve konu AYM’ne taginmistir.

#Atar, a.g.e., s.260. Ozbudun, a.g.e., s.324. Sami Selguk, “Ardisik Hukuk Yanilgilarinin Tarihe Not
Diisen Ornegi: AYM nin 367 Karar1”, Prof. Dr. Ergun Ozbudun’a Armagan, C |l, Ankara, Yetkin
Yayinevi, 2008, s.579-633., ; Kemal Gozler, “Cumhurbaskani’nin Se¢imi Konusunda bir Agiklama”,
Tirkiye Giinliigii, S 89,2007, s17-23. ; Ece Goztepe, “2007 Cumhurbaskanligr Se¢imlerinin Hukuki
Bir Degerlendirilmesi,:Sevilmeyen Bir Anayasayr Kim Korumak ister?” Birikim Dergisi, S 218,
Haziran 2007, s.69-85.

386 Zafer Uskiil, “Cumhurbagkan1 Se¢imi,” Verso-Cis Uluslar aras: Strateji Merkezi, 10 Nisan.

%7 hkz. Anayasa madde 84,87,94,99,100, 105,111,175.

93



Mahkeme, ilk turda meclisin 367 milletvekili ile toplanmasi gerektigine 2’ya karsi 9

oyla karar vermis ve yiiriirliigli durdurmustur.

Bunun {izerine Anayasa Mahkemesi’nde aymi dogrultuda karar vermesi
tizerine TBMM anayasa degisikligine giderek ilgili hilkkmii degistirmisler, donemin
Cumhurbagkant Ahmet Necdet Sezer tarafindan halkoyuna sunulmustur. Yapilan
referandum sonucu % 68.95 oy orami ile Anayasa degisikligi kabul edilmistir.
Yapilan halkoyu sonucunda da Cumhurbaskaninin halk tarafindan segilmesi sistemi

benimsenmistir.

2007 yilinda 5678 sayili kanunla 1982 Anayasasi’nin bes maddesi
degistirilmis ve iki gec¢ici madde ilave edilmistir. Anayasa’nin 77.,79., 96.,101., ve
102. maddeleri degistirilmis, gegici 18. ve 19. maddeleri eklenmistir. Bu
degisikliklerin {i¢ ana noktast var: 1) TBMM doéneminin bes yildan dort yila
indirilmesi; 2) TBMM nin toplanti yetersayisinin, ayriksiz olarak, iiye tamsayisinin
ticte biri olarak belirlenmesi; 3) Cumhurbaskaninin halka sectirilmesi, doneminin bes
yila indirilmesi, ayni kisinin iki kez cumhurbaskanligina secilmesi olanaginin
getirilmesi. Eklenen gegici maddelerle ise, gegici 18.madde ile 11. Cumhurbagkani
secimlerinde bu degisikligin uygulanmasina engel olmasinin Oniine gegilmek
istenmistir. Anayasa’ya eklenen gegici 19. madde ile 11. cumhurbaskaninin halk

tarafindan nasil se¢ilecegi ayrintilari ile islenmistir.

c. 21 Ekim 2007 tarihli Referandum Sonrasi Devlet Baskanin

Konumu, Secimi, Nitelikleri

(1) Cumhurbaskaninin Anayasal Konumu

1982 Anayasasinin 1961 Anayasasi’nin aksine yiiriitmeyi giiclendirme
egilimi i¢inde oldugunu, yiritmede de cumhurbaskanina ¢ok biiyiikk yetkiler
verdigini sOylemistik. 1982 Anayasast cumhurbaskanligi makamini, secilmis
siyasetcileri dengeleyecek ve frenleyecek bir c¢esit vesayet makami olarak
diizenlemistir. 3% Degisiklik yapilmadan onceki haliyle parlamenter sistemi

benimsedigi genel olarak kabul edilen 1982 Anayasast da, cumhurbaskaninin

%8 Ozbudun, a.g.e., 5.322.
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tarafsizligini ve yasama-yliriitme organlar1 arasinda bir hakem gibi davranabilmesini
saglamak icin bir takim hiikiimler éngérmiistii. Oncelikle 2007 degisikligi ile birlikte
iki kez secilme imkaninin taninmasi bu tarafsizlig1 bir nebze de olsa azaltmistir. 1924
Anayasinda yer alan tekrar secgilebilme imkami ile o donemde segilen

cumhurbagkanlarimin  bulunduklari makamdan ayrilmak istemedikleri dikkat
cekmektedir.*®®

2007 degisiklikleri ile birlikte cumhurbaskaninin goérev ve yetkilerinde
herhangi bir degisiklik olmamistir. Ancak sadece se¢im yapacak kurumun degismesi
bile cumhurbagkanini gili¢lendirmistir. Duverger’in ifadesiyle; ‘cumhurbaskaninin
halk tarfindan se¢ilmesi devlet bagkanina hicbir yetki vermemesine ragmen baskanin
giicline giic katmistir.’ 390 Cumbhurbagkanimnin halk tarafindan seg¢ilmesi yoniindeki
anayasa degisikligine ragmen, sistemimizde Cumhurbaskaninin hangi islemleri karsi
imza kuralina gore, hangi islemleri tek basina yapacagi yoniinde agik bir diizenleme
halen mevcut degildir. Gorev siiresi i¢inde vatana ihanet sugu diginda herhangi bir
sekilde azli de miimkiin olmayan cumhurbaskani halen siyaseten sorumsuzdur. >
Ayrica cumhurbaskaninin halk tarafindan secilecek olmasi da tarafsizligina etki
edebilecek bir unsudur. Nitekim halkin destegini alip se¢ilmek isteyen
cumhurbagkan1 adayi, siyasi partilerle ve onlarin programlariyla halkin karsisina
cikabilecektir. Oysa cumhurbagkanlii makami her ne kadar 1982 Anayasasinda
yetkiler verilmigse de, belli bir programin uygulanmasia imkan veren bir makam
degildir. Devlet baskanligi goérevini yerine getirmek agisindan bir temsil

makamidir. %

Ancak halk tarafindan se¢ilen cumhurbaskaninin sadece devleti temsil
gibi sembolik bir yetkiyi kullanmayacagi agiktir. Giiclinii halktan alan bir
cumhurbagkan: elbette ki hiikkiimetin programlarinda s6z sahibi olmak isteyecek,
elbette Anayasal olarak kendisine taninmis olan icrai yetkilerini kullanmaktan

kaginmayacaktir.

%% Derya Dogru, “Hiikiimet Sistemleri agisindan 2007 Anayasal Degisikligi ve Bu degisikligin Tiirk
Parlamenter Sistemine Olasi etkileri”, Gazi Universitesi SBE Kamu Hukuku ABD, Yayimlanmamis
Yiksek Lisans Tezi, Ankara, 2011, s. 107.

% Duverger, a.g.e., s.55.

91 Abdullah Kiitiik, “a.g.e.”, s.141.

392 Dogru,“a.g.e.”, s.109.
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(2) Cumhurbaskaninin Nitelikleri

Cumhurbagkan1 ig¢in aranan o&zellikler Anayasa’nin  101. maddesinde

diizenlenmistir. **

Bu maddede onemli degisiklilikler yapilmistir. Bir kisinin
cumhurbagkan1 secilebilmesi icin, kirk yasini doldurmus olmasi, yiiksek 6grenim
yapmis olmasit ve Anayasanin 76. maddesinde yer alan milletvekili segilebilme
sartin1 saglamasi gerekir. Ayrica TBMM iiyesi veya TBMM iiyesi olmayan biri
cumhurbaskani segilebilir. Bu konuda 2007 tarihinde bir degisiklik yapilmustir.**
Maddenin ilk halinde yer alan, meclis disindan cumhurbagkani aday1 gosterilebilmesi
icin, meclis iliye tamsayisinin en az beste birinin yazili onayini isteyen hiikiim yirmi
milletvekilinin yazili teklifi ile miimkiin olmustur. Buna ek olarak ayrica, en son
yapilan milletvekili genel se¢imlerinde gecerli oylar toplami birlikte hesaplandiginda
yiizde onu gegen siyasi partilerin ortak aday gosterebilecegi yoniinde hilkme de yer
verilmistir. Gorildiigli lizere disaridan aday gostermek degistirilen hiikiimle

kolaylastirilmistir. Ayrica yine aynt madde de cumhurbaskanin gorev siiresi yediden

bese indirilmis, ikinci kez segilebilmesinin yolu agilmistir.
(3) Cumhurbaskaninin Se¢imi

Cumbhurbagkaninin se¢imi anayasanin 102. maddesinde diizenlenmis olup bu
hiikkiim 2007 yilinda 6nemli degisiklikler yapilmigtir. Anayasanin 102.maddesine

gore;

Cumhurbagkant secimi, cumhurbaskaninin gérev siiresinin dolmasindan
onceki altmis giin icinde; makamin herhangi bir sebeple bosalmast halinde ise

bosalmayt takip eden altmig giin icinde tamamlanir.

Genel oyla yapilacak se¢imde, gegerli oylarin salt ¢ogunlugunu alan aday

Cumhurbaskan secilmis olur. Ilk oylamada bu cogunluk saglanamazsa, bu oylamayt

%3 Anayasa madde 101-Cumhurbaskani, kirk yagim doldurmus ve yiiksek 6grenim yapmusg Tiirkiye
Biiylik Millet Meclisi liyeleri veya bu niteliklere ve milletvekili se¢ilme yeterligine sahip Tiirk
vatandaslar1 arasindan, halk tarafindan secilir. Cumhurbagkaninin gérev siiresi bes yildir. Bir kimse en
fazla iki defa Cumhurbagkan: secilebilir. Cumhurbaskanligina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri
icinden veya Meclis disindan aday gosterilebilmesi yirmi milletvekilinin yazili teklifi ile miimkiindiir.
Ayrica, en son yapilan milletvekili genel secimlerinde gegerli oylar toplamu birlikte hesaplandiginda
yiizde onu gecen siyasi partiler ortak aday gosterebilir. Cumhurbagkani segilenin, varsa partisi ile
ilisigi kesilir ve Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi iiyeligi sona erer.

% (Degisik: 21.10.2007-5678/4 md.)
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izleyen ikinci pazar giinii ikinci oylama yapilir. Bu oylamaya, ilk oylamada en ¢ok oy
almis  bulunan iki aday katilir ve gegerli oylarin ¢ogunlugunu alan aday

cumhurbaskani secilmis olur.

Ikinci oylamaya katilmaya hak kazanan adaylardan birinin 6liimii veya
secilme yeterligini kaybetmesi halinde; ikinci oylama, bosalan adayligin birinci
oylamadaki siraya gore ikame edilmesi suretiyle yapilir. Ikinci oylamaya tek adayin
kalmast halinde, bu oylama referandum seklinde yapilir. Aday, gecerli oylarin

cogunlugunu aldig: takdirde cumhurbaskant secilmis olur.

Cumhurbagkant  goreve  baslayincaya  kadar gorev siiresi  dolan

Cumhurbagkaninin gorevi devam eder.
Cumhurbaskanligi se¢cimine iligkin usul ve esaslar kanunla diizenlenir.

Getirilen bu sistem, cumhurbagkani segme krizini ortadan kaldiran bir sistem
olmustur. 101 madde degistirildigi i¢cin 102. madde de ona uygun olarak yeni bir
secim sistemi belirlenme geregi duyulmustur. Esasen 1961 Anayasasi doneminde
yasanan krizler 1982 Anayasasi’ na getirilen hiikiimlerle biiylik dl¢iide ¢oziilmiistiir.
Ancak 2007 yilinda yapilacak se¢imler dncesi, Sabih Kanadoglu’nun 102.maddeyi
farkli yorumlamasi ve CHP’li yoneticilerin bunu dayanak gostererek Anayasa
Mahkemesi’ne bagvurmasiyla baska bir kriz ortaya ¢ikmistir. % Bunun iizerine
Anayasa Mahkemesi’nin de ayni dogrultuda karar vermesi ile TBMM iiyeleri
anayasa degisikligine giderek ilgili hiikkmii  degistirmislerdir =~ Ddnemin
Cumhurbagkant Ahmet Necdet Sezer tarafindan da bu hiikim halkoyuna
sunulmustur. Yapilan referandum sonucu %68.95 oy orani ile anayasa degisikligi

kabul edilmistir.
(4) Cumhurbaskaninin Gorev ve YetKileri

Cumhurbagkaninin gérev ve yetkileri Anayasa’nin 104. maddesinde yasama,
yiirlitme ve yargi ile ilgili olanlar olmak iizere ii¢ ana baslik altinda ayrintili bir

bicimde diizenlenmistir. Bu hilkkme gore;

3% Sabih Kanadoglu, “AKP Tek Basma Secemez”, Cumhuriyet Gazetesi, 26 Aralik 2006 tarihli yaz:.
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“Cumhurbaskant Devletin basidir. Bu sifatla Tiirkiye Cumhuriyetini ve Tiirk
Milletinin birligini temsil eder;, Anayasanin uygulanmasini, devlet organlarinin
diizenli ve uyumlu ¢alismasint gozetir. Bu amaglarla anayasanin ilgili maddelerinde

gosterilen sartlara uyarak yapacagi gérev ve kullanacag yetkiler sunlardur:
a) Yasama ile ilgili olanlar:

Gerekli gordiigii takdirde, yasama yilimin ilk giinii Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde ag¢ilis konusmasint yapmak, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini gerektiginde
toplantiva cagirmak, Kanunlart yayimlamak, Kanunlar: tekrar goriisiilmek iizere
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri gondermek, Anayasa degisikliklerine iliskin
kanunlart gerekli gordiigii takdirde halkoyuna sunmak, Kanunlarin, kanun
hiikmiindeki kararnamelerin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi fgtiiziigﬁnﬁn, tiimiintin
veya belirli hiikiimlerinin anayasaya sekil veya esas bakimindan aykiri olduklar
gerekgesi ile Anayasa Mahkemesi’'nde iptal davasi agmak, Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisi secimlerinin yenilenmesine karar vermek,
b) Yiiriitme alanina iliskin olanlar:

Basbakani atamak ve istifasimi kabul etmek, basbakanin teklifi iizerine
bakanlar1 atamak ve gorevlerine son vermek, gerekli gordiigii hallerde Bakanlar
Kuruluna baskanlik etmek veya Bakanlar Kurulunu baskanligi altinda toplantiya
cagirmak, yabanci devletlere Tiirk Devletinin temsilcilerini géndermek, Tiirkiye
Cumhuriyetine gonderilecek yabanci devlet temsilcilerini kabul etmek, milletlerarasi
antlasmalart onaylamak ve yayimlamak, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina Tiirk
Silahli  Kuvvetlerinin Baskomutanligini temsil etmek, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
kullanilmasina karar vermek, Genelkurmay Baskanini atamak, Milli Giivenlik
Kurulunu toplantiya cagirmak,Milli  Giivenlik ~ Kuruluna  Bagkanlik
etmek,Baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu kararwla sikiyonetim  veya
olaganiistii hal ilan etmek ve kanun hiikmiinde kararname ¢ikarmak, kararnameleri
imzalamak, siirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebi ile belirli kisilerin cezalarin
hafifletmek veya kaldirmak, Devlet Denetleme Kurulunun iiyelerini ve Bagkanini
atamak, Devlet Denetleme Kuruluna inceleme, arastirma ve denetleme

yaptirtmak, Yiiksekogretim Kurulu iiyelerini segmek, Universite rektorlerini segmek,
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¢) Yargi ile ilgili olanlar:

Anayasa Mahkemesi iiyelerini, Danistay iiyelerinin dortte birini, Yargitay
Cumhuriyet Bagsavcisi ve Yargitay Cumhuriyet Bagsavcivekilini, Askeri Yargitay
tiyelerini, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi tiyelerini, Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu tiyelerini segmek. Cumhurbaskani, ayrica Anayasada ve kanunlarda verilen

)

se¢me ve atama gorevleri ile diger gorevleri yerine getirir ve yetkileri kullanir.’

Cumhurbagkaninin gorev ve yetkileri madde de goriildiigii tizere ¢ok ayrintili
diizenlenmistir. Soysal’in da ifadesiyle yetkileri en iyi tanmimlanmis organdir. 39

Cumbhurbagkani’nin temel gorevi, devleti temsil etmektir.

Cumbhurbagkani, yiirlitmenin bast oldugu gibi devletinde bagidir. 1982
Anayasas1 cumhurbagkanina yiirlitmenin basi sifatiyla klasik parlamenter sistemden
farkli olarak bir ¢ok icrai nitelikte yetki vermistir. Bu yetkiler parlamenter sistemin
manti§ina uymayip, bu makami sembolik olmaktan g¢ikartmistir. Ayrica siyasal
sistemin bir unsuru haline getirmistir.397 Cumbhurbagkaninin yetkilerinin bu kadar ¢ok
olmasinin yaninda hangilerini tek basina yapacagi, hangilerinin kars1 imza kurali
cercevesinde  yapilacagi tartigmalidir.  Anayasanmn  105. maddesinde ise
“Cumhurbagkant’min, Anayasa ve diger kanunlarla Basbakan ve ilgili bakanin
imzalarina gerek olmaksizin tek basina yapabilecegi belirtilen islemleri disinda
biitiin kararlari, basbakan ve ilgili bakanca imzalanir; bu kararlardan basbakan ve
ilgili bakan sorumludur” hitkmiinii getirmistir.Ancak tek basina yapacagi islemlerle
ilgili agik bir diizenleme yoktur.**® Bu konuda yaygin gériis; Cumhurbagkaninin
yasama ve yargiya iligkin yetkilerinin, tarafsiz devlet baskani sifati ile sahip oldugu
yetkiler olup tek basina kullanilabilecegi, yiiriitmeye iliskin yetkilerinin ise torensel
nitelikte olanlar haricindekilerin  karsi imza kuralina gore kullanilacagi

yoniindedir.**

2007 yilinda cumhurbagkaninin gorev ve yetkileriyle alakali herhangi bir

degisiklik yapilmamistir. Ancak cumhurbagkaninin halk tarafindan seg¢ilmesi basli

%% Miimtaz Soysal, 100 Soruda Anayasamin Anlami, Gergek Yayinevi, istanbul, 1986, s. 316.

%7 Ozbudun, a.g.e., 5.329.

%% Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s,354.

39 Seving, Murat, “Giincel Gelismelerin Isiginda, 1982 Anayasasi’na Gore Cumhurbagkani” Ankara
Universitesi SBF Dergisi.57 — 2, Ankara 2001, s. 127.
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basina cumhurbaskanini giicli konuma getirmistir. Ancak 2007 sonrasi
cumhurbagkaninin var olan yetkilerinde genisletme yapilmistir. 07.05.2010 Tarihli
5982 Sayili Yasanin 16. maddesi ile anayasasinin 146. maddesi degistirilmis,
Cumhurbagkaninin Anayasa Mahkemesi {iyesi sec¢imindeki istiinliigii alinmuis,
TBMM’ye de yetki verilmistir. Ancak Cumhurbaskaninin sececegi iiye sayist hala
ok yiiksek sayidadir. *° Diger bir degisiklik ise kanununun 22. Maddesi ile
Anayasanin HSYK y1 diizenleyen 159. maddesidir.*** Bu hiikiimlerle giiclii konumda

bulunan Cumhurbaskan1 daha da giiclii konuma yerlestirilmistir.

B. Tiirkiye’de Cumhurbaskanhi@: Secimleri Ve Hiikiimet Sistemi

Tartismalan

1. 1982 Anayasasi Doneminde Yapilan Cumhurbaskanhg Secimleri

1982  Anayasasi’nin cumhurbagkaninin  sec¢ilme yontemine iliskin
diizenlemeleri, 1961 Anayasast doneminde goriilen, secimlerde uzama ve
tikanikliklar1 ortadan kaldiricr niteliktedir.*®? Cumhurbaskaninin meclis iiyesi olma
zorunlulugunun kaldirilmasi, se¢cime baslama tarihinden itibaren 30 giin iginde
sonuglandirilmasi, dordiinci oylamada da salt c¢ogunlugun saglanamamasi
durumunda, TBMM se¢imlerinin yenilenmesi, secimleri kolaylastirmaya yonelik
hiikiimlerdir. Bu kararlarin alinmasinda Cumhuriyet dénemi boyunca yasanan se¢im
krizlerinin etkili oldugunu sdylemek ¢ok da yanlis olmaz. Eklenen bu hiikiimlere
ragmen yukarida ayrintili agikladigimiz {izere yine her se¢cimde oldugu gibi krizler
yasanmistir. Bu baglik alltinda 1980 Askeri Darbesinden gilinlimiize kadar secilmis

Cumbhurbaskanlarinin se¢im siireci anlatilmak istenmistir.
a. Ahmet Kenan Evren’in Cumhurbaskam Secilmesi

Kenan Evren tlirk anayasa tarihinin ilk kez hak oyuyla se¢ilmis sayildigi

Cumhurbagkani’dir. 12 Eyliil Darbesi’nden sonra Danigsma Meclis’i yeni anayasa

0 Degisik: 12.9.2010-5982/16 md. Hitkme gore Anayasa mahkemesinin iiye sayisimn 14’tinii
cumhurbagkani geri kalan 3’iinii TBMM seger. Kurulun Bagkan1 Adalet Bakanidir. Adalet Bakanligi
Miistesar1 Kurulun tabii tyesidir. Kurulun, dort asil tyesi, nitelikleri kanunda belirtilen;
yiiksekogretim kurumlarinin hukuk dallarinda gérev yapan &gretim iyeleri ile avukatlar arasindan
Cumhurbaskaninca, ... dort yil i¢in segilir

! Degisik: 12.9.2010-5982/22 md.)

402 Atar, “a.g.e.”,s.315.
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yapimi hazirliklarina basladi. Bunun i¢in Prof. Dr. Orhan Aldikagti bagkanliginda 15
kisilik bir Anayasa Komisyonu olusturuldu. Hazirlanan anayasa 7 Kasim 1982°deki
halk oylamas1 ile 1982 Anayasasi, ylizde 8.63 'hayir' (1.626.431 se¢gmen) oyuna
karsihik, yiizde 91.37 'evet' (17.215.559 se¢men) oyuyla kabul edildi. Yeni
anayasanin onemli hiikiimlerinden biri Gegici birinci maddesidir. Bu maddeye gore;
‘Anayasanin, halkoylamasi sonucu, Tiirkive Cumhuriyeti Anayasast olarak kabul
edildiginin usuliince ilam ile birlikte, halkoylamasi tarihindeki Milli Giivenlik
Konseyi Baskani ve Devlet Baskani, Cumhurbaskant sifatini kazanarak, yedi yillik
bir donem igin, Anayasa ile Cumhurbaskanina taninan gorevleri yerine getirir ve
vetkileri kullamir. 18 Eyliil 1980 tarihinde Devlet Baskani olarak igtigi and
yiirtirliikte kalir. Yedi yillik siirenin sonunda Cumhurbaskanligi se¢imi anayasada
ongoriilen hiikiimlere gore yapilir... Burada goriildiigii lizere anayasanin kabulii i¢in
gidilen halk oylamasi ile cumhurbaskanligi se¢imi birlestirilmistir. Anayasa
degisikligi icin verilen oylarin Kenan Evren’in cumhurbagkanligr i¢inde verildigini
diisiiniirsek, Kenan Evren’in halk tarafindan secildigini sdylememiz ¢ok da yanlis
olmaz. Anayasanin halk tarafindan yiiksek ¢ogunlukla kabul edilmesinin, dolayisiyla
Cumbhurbaskan1 olarak Evren’in onaylanmasindaki yiiksek c¢ogunlugun arkasinda,
anayasanin reddedilmesi halinde ne olacagi konusunda belirsizlik, halk oylamasi
Oncesinde anayasanin tartisilmasinin engellenmesi ve anayasanin kabul edilmesine

yonelik resmi kampanya etkili olmustur.*%®

b. Turgut Ozal’in Cumhurbaskam Secilmesi

Tiirkiye’de 1980 Askeri Darbesi’nden 1989 yili cumhurbaskanligi
secimlerine kadar iki genel se¢im yasanmustir. Bunlarin ilki 1983 yilinda digeri ise
1987 yilindadir. 1983 Tiirkiye genel secimleri, 12 Eyliil Darbesinin ardindan yapilan
ilk genel secimdir. Se¢imlere sadece MGK’nin secimlere katilmasina izin verdigi ii¢
parti katllmls‘ur.ﬂ'o4 Cumbhurbagkani Kenan Evren, se¢imlerden iki giin 6nce, 4 Kasim
1983'te ANAP"1 ve genel baskani Turgut Ozal'1 ad belirtmeden hedef alan bir

televizyon konusmasi yapti ve halki bu partiye oy vermemesi konusunda uyardl.405

%% Mustafa Erdogan, Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, s.130.

% Tutgut Ozal Liderligindeki Anavatan Partisi, Necdet Calp Liderligindeki Halk¢1 Parti, Turgut
Sunalp Liderligindeki Milliyet¢i Demokrasi Partisi

%95 Hasan Cemal, Ozal Hikayesi, Eyliil, Bilgi Yaymevi, 1989, s.34.
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Bu konugsma ANAP’mn oylarini arttirmaktan bagka bir ise yaramamustir. Bu
secimlerde Turgut Ozal liderliginde kurulan Anavatan Partisi, Kullanilan oylarn
yiizde 45.14"inii elde eden 400 kisiden olusan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde 211
milletvekili ¢ikartarak tek basina iktidar olan ilk parti olmustur.

Bir diger genel secimler 1987 yilinda erken se¢im karariyla birlikte
yapilmustir. 1987 yilinda yedi partinin katildigi segimlerde*® 27 Kasim 1987’de
yapilan ve toplam yedi siyasal partinin katildigi se¢imlerde; ANAP %36.3 oy
orantyla 292 milletvekilini, SHP %24.7 oy oraniyla 99 milletvekilini, DYP %19.1 oy
orantyla 59 milletvekilini meclise sokmay1 basarmistir. Bu yapilan iki se¢cimde de
Ozal liderligindeki ANAP ezici iistiinliikle tek bagma iktidar olmustur. Yapilan bu

secimlerden sonra Cumhurbaskani secimleri i¢in Ozal’in ad1 gegmeye baslamistir.

1989 Tiirkiye cumhurbaskanligi se¢imi, Tiirkiye'nin 7. cumhurbaskan1 Kenan
Evren'in 7 yillik gorev siiresinin tamamlanmasi iizerine yapildi. Turgut Ozal
Cumbhuriyet tarihi boyunca se¢ilmis ikinci sivil kokenli Cumhurbaskani’dir. 1982
tarihli Anayasa oylamasi ile Cumhurbagkan: sifatin1 kazanan Evren’in, Anayasa’ya
gore 6 Kasim 1989’da gorev siiresi dolmakta idi. Kenan Evren gdrev siiresinin
uzatilmasini istemistir. 18 Ekim 1988 tarthinde Cumhurbagkanligi Kogskii’nden
yapilan bir agiklamada, Kenan Evren’in adayliginin s6z konusu olabilmesi icin
anayasa degisikliginin zorunlu oldugu belirtilmis ve “referanduma gidilirse takdir
yiice milletindir” denilmistir. Ancak buna FErdal Indnii ‘Anayasa kisiler igin
degismez.” diyerek karsi cikmistir. Bu agiklamadan bir giin sonra DYP Genel
Bagkan1 Siileyman Demirel de, cumhurbagkaninin halk tarafindan sec¢ilmesini teklif
etmistir.*”” Ancak yeterli tabani bulamanustir. Bir y1l sonra hem siyasi hem de sivil
aday olmas1 sebebiyle giiclii bir aday ortaya ¢ikti. Bu kisi donemin bagbakani1 Turgut
Ozald1. Turgut Ozal resmi olarak adayligim agiklamadan &nce muhalefet tarafindan
cok ciddi elestirilere maruz kaldi. Iktidar ve muhalefetin uzlasmas: ile aday
gosterilmesini istiyorlardl.408 Bu tepkileri dikkate almayan Ozal, 17 Ekim 1989°da
cumhurbagkanligi adayligmi ANAP grubunda resmen agiklamistir. Ozal ile birlikte

% 6 Eylill 1987 Giinii yapilan referandum sonucunda eski siyasilere 1982 Anayasasi’nin gegici 4. md
si ile getirilen yasak kaldirilir. 6 Eyliil 1987 Giinii yapilan referandum sonucunda eski siyasilere 1982
Anayasasi’nin gegici 4. md si ile getirilen yasak kaldirilir.

“7 Biilent Tanér, Bugiinkii Tiirkiye, 1980-1995, Istanbul, cem Yayinevi, 1995,5.78.

“® Ae.s.79.
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ANAP Grubundan Fethi Celikbas da adayligin1 agiklamistir. Muhalefet oylamaya
katiimamustir.*®® 20 Ekim 1989°da yapilan birinci tur oylamada ve 24 Ekim 1989°da
yapilan ikinci tur oylamada segilemeyen Turgut Ozal 31 Ekim 1989°da yapilan
liclincii tur oylamada, oylamaya katilan 285 milletvekilinden 263’ {iniin oylarim
alarak Tirkiye’nin 8. Cumhurbagkani secilmistir. 9 Kasim 1989 tarihinde de

cumhurbaskanligi gorevine baslamistir.
C. Siileyman Demirel’in Cumhurbaskam Secilmesi

Turgut Ozal’in Cumhurbaskan1 olmasindan sonra bosalan basbakanlik
koltuguna atanan TBMM Bagkani Yildirnm Akbulut daha sonra ANAP genel
baskanligina secildi. 15-16 Haziran 1991°de yapilan ANAP genel kongresinde genel
baskanliga secilen Mesut Yilmaz, ANAP"1n iktidar partisi olmas1 nedeniyle, Yildirim
Akbulut’un istifas1 iizerine basbakanlik gorevine getirildi. Yeni hiikiimet 1992
yilinda yapilacak se¢imleri bir y1l erkene alarak 1991 yilinda yapma karar aldi. 20
Ekim 1991 yilinda yapilan genel se¢imler sonucunda DYP %27 oy oram ile 178
milletvekili, ANAP %24 oy oraniyla 115 milletvekili SHP-HADEDP ittifaki %20.8 oy
orani ile 88, RP-MCP-IDP ittifaki %16.9 oy orani ile 62, DSP %10.8 oy oraniyla 7
milletvekilligi, azanmugtir. Higbir partinin ¢ogunlugu saglayamamast Demirel
Bagbakanligi’nda DYP-SHP koalisyon hiikiimeti kurulmasiyla sonuclanmistir.*° Bu
zaman zarfinda Demirel ile Ozal’in ¢ekismesi siirmeye devam etmistir. Tiim bunlar
yasanirken gdrev siiresinin dolmasma ii¢ y1l kala, Cumhurbaskan: Turgut Ozal 17
Nisan 1993'te gorevi basindayken vefat etmistir. Bunun {izerine bir ay gibi kisa bir
stire icersinde cumhurbagkanlig1 secim siireci baslamistir. DYP milletvekilleri 180
imzali bir Onerge vererek Bagbakan Demirel’i cumhurbaskani adayr olarak

gostermistir. Demirel, Ozal gibi tek basma Kosk’e ¢ikma giiciinii elinde

99 gosyal Demokrat Halk¢i parti Istanbul Milletvekili Hasan Fehmi Giines birlesimin basinda
muhalefet partisi milletvekilillerinin oylamaya katilmadigini, bunun kayda alinmasini istemistir.
Ayrica oylamaya gecilemeyecegini ifade etmistir. Ancak Meclis Baskani1 Yildirim Akbulut, toplant:
yeter sayisinin varoldugunu, tereddiite diisecek bir durum olmadig i¢in yoklama yapmayacagini ifade
eder. TBMM Tutanak Dergisi, 18.Donem, Cilt 33,s.52.

0 Tangr, Tiirkiye Tarihi, 5.87.
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bulundurmuyordu, Bu sebeple muhalefetin oylarina da ihtiyact vardi. Koalisyon

kurduklar1 SHP ilk basta Demirel’in adayligina temkinli yaklagt:.*"*
d. Ahmet Necdet Sezer’in Cumhurbaskam Secilmesi

2000 yilinda yapilan Cumhurbaskanligi se¢imleri medya’nin en fazla devrede
oldugu bir se¢im olmustur. Se¢im tartismalar1 bir yil once baslamistir. Ilk
cumhurbagkan1 adayr Cevik Bir olmustur. Bu aday tartigmalar1 ile beraber
Demirel’in gorev siiresinin uzamasi giindeme gelmis. Fazilet Partisi disindaki partiler
Demirel’i desteklemislerdir. Ancak oylamada gerekli oy olan 330’ a ulasilamamis ve
anayasa degisikligi reddedilmistir. Koalisyon ortaklart 24 Nisan’da yapilan
toplantinin sonrasinda Anayasa Mahkemesi Bagkan1 Ahmet Necdet Sezer’in adaylig

konusunda uzlasmislardir.

Tiirkiye’nin 10. Cumhurbaskanint segcmek iizere ilk tur oylama 27 Nisan
2000 giinii yapilnustir. Ik basta 13 aday miiracaat etmis, segim giinii adaylardan 3’ii
cekilince 10 aday secimlerin ilk turuna katilmistir. 1 Mayis 2000 tarihinde yapilan
ikinci tur oylamadan da sonu¢ alinamamis, 5 Mayis 2000 tarihlerinde se¢ime katilan
533 milletvekilinden 330’unun oyunu alan Ahmet Necdet Sezer, cumhurbaskani
secilmigstir. Sezer, goreve baslayacagi giin olan 16 Mayis 2000 tarihinde yemin

etmistir.
e. Abdullah Giil’iin Cumhurbaskam Secilmesi

Gorev siiresi 16 Mayis 2007°de dolacak olan Onuncu Cumhurbaskan1 Ahmet
Necdet Sezer’in yerine secilecek Cumhurbaskani i¢in 15 Nisan 2007°de siireg
resmen basladi. Bunun iizerine, 24 Nisan’da Basbakan Recep Tayyip Erdogan grup
toplantisinda Abdullah Giil’tin Cumhurbaskanligini agiklamistir. Cumhuriyet Halk
Partisi (CHP), oylamaya katilmayacaklarin1 agiklamistir. Anavatan Partisi (ANAP)
ve Dogruyol Partisi(DYP)’de oylamaya katilmayacaklarini agiklamiglardir. 361
milletvekili ile 25 Nisan 2007 tarihinde TBMM Genel Kurulunda Cumhurbagkanligi
secimi i¢in 1.tur oylamasi yapildi. Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) **? tek fire

1 Ridvan Akin, Gaziden Giiniimiize Cumhurbaskanhg 1923 — 2007, istanbul, Tiirkiye is Bankas1
Kiiltiir Yayinlari, 2009, s.45.
MZAK Parti tiiziigii; Madde 3 - Partinin kisaltilmig ad1 “Ak Parti” seklindedir.
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ile 351 milletvekili ile toplantida hazir bulundu. Ilk turda Anayasa’nin 6ngordiigii
367 cogunluga ulasilamadi. Ik tur oylamada 361 milletvekili hazir bulundu,
Abdullah Giil 357 oy alirken, 3 oy gegersiz 1 oy da bos ¢ikti. 2 Mayis 2007 tarihinde
ikinci birlesim yapilmasina karar verildi.**® CHP eylemli i¢ tiizik degisikligini
gerekce gostererek Anayasa Mahkemesine bagvurmustur. Anayasa Mahkemesi
CHP’nin bagvurusu iizerine 367 ile ilgili kararim1 1 Mayis tarihinde vermistir.
Mahkeme, ilk turda meclisin 367 milletvekili ile toplanmas1 gerektigine 2’ye karst 9
oyla karar vermis ve yiiriirliigii durdurmustur. Iptal kararindan sonra milletvekili
genel se¢imlerinin 22 Temmuz’da yapilmasina karar verilmis, 22 Temmuz segimleri
AK Parti’'nin zaferiyle sonuglanmistir. Ana muhalefet partisi konumundaki
Cumbhuriyet Halk Partisi’nin katilmadigi Agustos 2007 cumhurbaskani se¢imlerinin
ilk turu 20 Agustos 2007 giinii yapilmustir. Cumhurbaskanligi igin 3 *** adayn
yarigtigi secim ig¢in 5 kisilik bir tasnif komisyonu olusturulmus ve secimlere
gecilmigtir. 1982 Anayasast doneminde yapilan diger cumhurbaskani segimlerinde

oldugu gibi Ozal, Demirel ve Sezer’den sonra Abdullah Giil de 3. turda segilmistir.

f. 2014 yihinda yapilacak olan 12. Cumhurbaskani’nin secimi

iizerine Degerlendirme

2014 Tirkiye Cumhurbagkanligi se¢imi, 10.Cumhurbagkan1 Abdullah Giil'iin
gorev stiresinin 2014'te dolacak olmasindan o6tiiri, aynmi yil, Yiksek Se¢im
Kurulu’nun, se¢imin ilk turunu 10 Agustos, ikinci turunu ise 24 Agustos 2014 olarak
acikladigi secimdir. Cumhurbaskanligi se¢im tarihi yaklastikca, kimlerin aday
olacagi vs. medya da tartisilmaya baslanmistir. Aday olabilmek i¢in 20
milletvekilinin yazili teklifi gerekmektedir. Aday belirlemede herhangi bir uzlasma
saglanamayacagl hem tarihsel agidan hem de siyasi acidan goriinen bir gergektir.
Ozellikle, AK Parti’nin son yerel segimlerdeki ezici iistiinliigiinden sonra kendi
belirledikleri aday1 halkin 6niine ¢ikaracaklari kesindir. Bu giinler de en ¢ok tartigilan
husus Bagbakan Recep Tayyip Erdogan’in aday olup olmayacagina iligkindir.
Nitekim Erdogan aday oldugu takdirde, son yerel secimlere de bakildiginda

secilmesi muhtemeldir. Segildigi takdirde iilke de tek basina iktidar olan bir parti ve

3 TBMM Genel Kurul Tutanagi, 2.Donem, 5.Yasama Y1l1,96.Birlesim.
14 Sabahattin Cakmakoglu, Abdullah Giil, Hiiseyin Tayfun i¢li.
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bu partinin hem kurucular1 arasinda yer alan hem de {i¢ donemdir liderligini yapan
kisinin Cumhurbaskani olmasi hiikiimet sistemini parlamenter sistemden oldukga
uzaklagtiracaktir. Anayasa’da herhangi bir diizenleme yapilmadigir takdirde hem
yasama hem yiiriitme biiylik Olgiide giiclii cumhurbagkaninin kontroliinde olacagi

muhtemeldir.**®

2. 2007 ve 2010 Yillarinda Yapilan Anayasa Degisikliklerinin

Tiirkiye’nin Hiikiimet Sistemine EtKkisi

a. Tiirkiye’de Yeni Hiikiimet Sistemi Arayislar1 ve Konuya iliskin

Tartismalar

(1) Parlamentarizme Yoneltilen Elestiriler

Diger boliimlerde de ayrintili anlattigimiz iizere Parlamenter Hiikiimet
sistemi zaman igerisinde Ingiltere’de kendiliginden dogmus ve gelismis bir sistemdir.
Bu sistem uygulandig tilkelerin; sosyal, ekonomik, siyasi ve ekonomik sartlarina
gore degisiklik gosterebilir. Bir iilkede miikemmel uygulanan bir kurum diger
iilkelerde biiyiik sorunlara yol agabilir. Biitiin iilkelerde parlamento olmazsa
olmazdir. Parlamentonun varligi, hiikiimet modelinin parlamenter sistem oldugunu

gt')s'[ermez.416

Tiirkiye, 1876 Anayasasi’nin yiiriirliige girisinden bu yana, 137 senedir -
cesitli sosyal ve siyasal kesintileri disarida birakacak olursak- parlamenter hiikiimet
sistemi benimsemistir. Tiirkiye’de uygulanan parlamenter sistem de zamanla
gelismistir, ancak uzlas1 kiltiiriiniin zayif olmasi, birgok ¢ikmaza sebep olmustur.
Yanik’in ifadesiyle, Ulkemizde uygulanan Parlamenter Rejim, iginde tasidig
anayasal ¢ikmazlar nedeniyle gerektigi gibi isleyememektedir. Ornegin
Cumhurbagkan1 ile Bagbakan arasindaki celiskiler ve g¢ekismeler, Parlamentoda

hicbir partinin hiikiimet kuracak kadar ¢ogunlugu saglayamamasi ve birbiriyle de

% Tezin son halinin verildigi tarinte CHP-MHP cat1 adayr Ekmeleddin Thsanoglu’dur. BDP’nin aday:
ise Selahattin Demirtastir. 1 Temmuz 2014 tarihi itibariyle Ak Parti Bagbakan Recep Tayyip
Erdogan’1 kdske aday gostermistir.

1% Ahmet lyimaya, “Bagkanlik Sistemini Tartis(ama)mak, yahut Ak Parti Modeli”, Yeni Tiirkiye
Dergisi, Mart 2013, s.58.
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anlasamamasi, Parlamento ile hiikiimet arasinda ¢ikabilecek anlasmazliklar

Parlamenter Rejimin ¢oziim bekleyen agmazlaridir.”*’

Tirkiye’de uygulanan parlamenter sisteme yoneltilen en biylik -elestiri,
istikrarsizlik olgusudur.418 Istikrasizlik, parlamenter sistemin tek basina sebep oldugu
bir olgu degildir. Bunun yaninda uygulanan se¢im sistemi vs. istikrasizliga ayni
zamanda gii¢csiiz koalisyon hiikiimetlerine yol agabilir. Ancak hiikiimet sistemlerinin
basli basina siyasal istikrasizlik sebebi olmamakla beraber, etkisi de
reddedilemeyecek bir olgudur. Parlamenter sistemde hiikiimetlerin belli sartlarda
disiiriilebilmesi, bagkanlik sisteminde ise baskanin diisiiriilememesinden

kaynaklanan istikrar, sik sik verilen bir drnektir.**?

Parlamenter Sisteme yoneltilen diger bir elestiri ise, c¢ift bagh yiiriitme
yapisidir. Ancak klasik parlamenter sistemde Devlet Baskani’nin iilkeyi temsil
yetkisi haricinde idari yetkilerinin olmamasi ¢ift bash yiirlitme hususunda bir sorun
teskil etmemektedir. Ancak iilkemizde oOzellikle 1982 Anayasasi ile beraber
cumhurbaskanina icrai yetkiler vermesi bir¢ok krize sebep olmustur. Tiirk Anayasa
tarihinde, Devleti temsil eden cumhurbaskani ve hiikiimeti temsil eden bagbakanin
stk sik iktidar miicadelesine girdiklerine sahit olmaktaylz.420 Parlamenter sistem
sebep gosterilerek iilkemizde yasanan diger bir sikinti ise parti i¢ci demokrasi
kavraminin tam anlamiyla benimsenmemis olmasidir. Ulkemizde yasanan en biiyiik
sikintilardan biri de parti lideri egemenliginin hiikiim siiriiyor olmasidir. Parti
programi parti lideri etrafinda sekillenmektedir. Ayrica iilkemizde belli yas haddine
ulasan veya secimlerde agir yenilgi alan liderler hala siyaset hayatina devam

etmektedir.
(2) Tiirkiye’de Baskanlik Rejiminin Uygulanabilirligi

Tiirkiye’de yar1 baskanlik rejimi gibi baskanlik rejimi de uzun siiredir

tartigtlan  bir husustur. ik olarak 1924 Anayasasi ile dile getirilmis, 1961

Anayasasinin tikaniklilar1 ¢6zmedeki basarisizligi bu tartismayi alevlendirmistir.“21

7 yanik, a.g.e., s 129.

“8 yanik,A.e., Yiicel, a.g.e., 5.271., Ergun, Ozbudun, “a.g.e.”, s. 15.
I yiicel, a.g.e., 5.270.

2 Yanik, a.g.e., s 133..

2L Ae. 5.99.
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1980 sonras1 Bagkanlik Sisteminin tekrar Tiirkiye’nin glindemine girmesi ise daha
¢ok 1989 Cumhurbagkanlig1 se¢imiyle olmustur. Genellikle iilkemizde bu tartismalar

gorevde olan veya gorevi bitecek parti liderleri baglaminda tartigilmigtir. *2?

Bilindigi tizere Baskanlik sistemi ilk olarak 1789 tarihinde Amerika’da

28 Bagkanlk sisteminin

kurulmus ve giiniimiize kadar basariyla uygulanmustir. *
ABD’de basar1 ile uygulanmasinin, ancak bu sistemi uygulamaya calisan bagka
iilkelerin, baskanli parlamenter sistemden Oteye gidememelerinin elbette siyasi,
kiiltiirel ve ozellikle de tarihi gerekgeleri vardir. Yazici’nin ifadesiyle Ingiltere’ye
kars1 bagimsizliklarini ilan eden 13 koloni disaridan monark ithal etme sanslarina
sahip degillerdi.424 Ingiliz Sistemi’ni de iyi bildikleri igin kendileri agisindan en

uygun sistemi bulmak istemislerdir.

Ulkemizde de sikca tartisilan husus bu giinlerde &zellikle Ak Parti hiikiimeti
tarafindan 2012 yilinda Anayasa uzlagsma komisyonuna baskanlik sistemine gecis
Onerisi sunmasiyla tekrar tartismaya baslanmistir. Bu konuda baskanlik sistemine
gecilmesini gerek gérmeyen, gecgilmesine siddetle karsi ¢ikan ve gecilmesi taraftari
olan yazarlar da vardir. Erdogan, kendisini baskanlik sistemine prensip olarak
taraftar birisi olarak nitelendirmesine ragmen AK Parti’nin ag¢iklamis oldugu
onerinin Tirkiye’ye uymadigini, ‘Baskanci’ denen rejim modeline benzedigini ifade

etmektedir.*?°

Yazici ise, hiikiimet sisteminde yapilacak bir degisikligin, demokratik
krizden kaginmayi garanti etmeyecegini, sistem degistirmekten ziyade uzlagmaci,
ilimlr siyaset siiriilmesi gerektigini ortaya koyuyor, baskanlik rejimine geg¢ilmesini
gerekli bulmadigim ifade ediyor. “® Atar ise, eger yari baskanhk sistemine
gecilecekse, baskanlik sistemi Onerisindeki, birgok hiikmiin, ABD Anayasasi’nda
tikanmaya yol agan hiikiimleri bertaraf etmek igin getirildigi goriisiindedir. 42t

Yanik’a gore ise, bu Oneride olumlu ve olumsuz yonler bulunmaktadir. Bir ¢ok

*22 Murat Yanik, “Baskanlik Sitemi ve Tiirkiye’de uygulanabilirligi” Yeni Tiirkiye Dergisi, S 51,
2013,5.663.

4B ap o

24 Serap Yazici, “Bagkanlik Sitemine gecis gerekli mi?” Yeni Tiirkiye Dergisi, S 51, 2013. s. 541.
25 Mustafa Erdogan, “Bagkanlik Sistemi, Demokrasi ve Tiirkiye” Yeni Tiirkiye Dergisi, S 51 2013,
s.547.

*26 Yazic1, Baskanhk ve Yar1 Baskanhk Sistemleri, 5.159.

*7 Yavuz Atar, “Amerika’da Giiclii Bagkanlik tartismasi ve Ak Parti’nin Bagkanlik Sistemi Teklifi”
Yeni Tiirkiye Dergisi, S 51, 2013, s.551.
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tecriibeyle birlikte, isleyen ve istikrarli hiikiimet kurmaliy1z. Ancak bunun sadece
anayasal diizenleme ile degil, tiim partilerin olabildigince uzlasi ve sagduyulu
hareket ederek meydana gelmesi gerektigini soyliiyor, baskanci sistemden kaginilip,
klasik baskanlik sistemi kurulmasi gerektigini ifade ediyor. *® Kanaatimizce
benimsenecek sistemin ABD tipi Baskanlik Sistemi’ni birebir taklit etmemesi
gerektigidir. Tirkiye nin toplumsal, ekonomik ve hukuki sartlart geregi kendine

0zgii bir model belirlemesi gerekir.429

b. 2007 Anayasa Degisikliklerinin Hiikiimet Sistemine olan Etkileri-

Yar1 Bagkanlhik Sistemine mi Gegiliyor?

Tiirkiye’de ilk kez Agustos 2014 tarihinde Cumhurbagkani’nin halk
tarafindan segilecek olmasi rejim tartismalarini yeniden ortaya c¢ikarmistir. Bu
tartigma yillardir siiregelmis, ilk olarak Mart 1980°de Terciiman Gazetesinin
diizenledigi Anayasa Semineri’'nde ve Yeni Forum dergisinin Onerdigi Anayasa
Projesinde tartisma konusu yapilmis*®, en son cumhurbaskaminin halk tarafindan

secilecegine iligkin anayasa degisikliginden sonra ayyuka ¢ikmustir.

2007 yilinda yapilan Anayasa Degisikligi ile 2014 yilinda yapilacak
secimlerde cumhurbagkaninin halk tarafindan secilecek olmasi Tiirkiye’de yari
baskanlik sistemi uygulanmaya baslandig1 yorumunu beraberinde getirmistir. Sistem
degisikligi ile ilgili agik bir diizenleme olmamasina ragmen ‘fiilen yar1 baskanlik
sistemi oldugu’ tartisilan bir husustur. Doktrindeki ¢ogu yazara gore boyle ifade
etmek zordur. Ozbudun’a gore Fransa’da uygulanan sisteme bakildiginda, 1982
Anayasas’nin  cumhurbaskanligit makamin giiglendirme hususunda ¢ok ileri
gitmedigi sdylenebilir. Bu sistem Yari-Baskanlik sistemine gore Klasik Parlamenter
Sisteme daha yakindir. Ornegin Fransa’da uygulanan cumhurbaskaninin bakanlar
kuruluna bagkanlik etmesi, anayasamizda sadece istisnai bazi durumlarda taninmis
bir durumdur. Diger bir ornek ise, Fransa’da cumhurbaskaninin her zaman meclisi
feshetme yetkisi varken, iilkemizde cumhurbaskanina meclisi feshetme yetkisi bazi

istisnai durumlarda tanmmistir. Kisacasi cumhurbaskanligt se¢im yOnteminin

8 Yanik , “a.g.e.” 5.667.
29 fyimaya, “a.g.e.”,s.59.
*0 Yazic1, Baskanhk ve Yar1 Baskanhk Sistemleri, 5.159.
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degistirilmesi bir 6l¢iide Tiirkiye’yi yar1 bagkanlik sistemine yaklastirmigsa da, tam
anlamuyla yar1 baskanhk sistemine gecildigini soylemek soylemek zordur.**! Tezi¢’e
gore, Cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢ilmesiyle, hukuken rejimin temel unsuru
haline gelecegini soylemek miimkiin degildir. Cumhurbagkaninin anayasanin 104.
madddesinde ¢ok genis yetkileri bulunmasina ragmen bunlar1 miistakil politika gibi
uygulamasina imkan yoktur. Ancak uygulanan siteme nasil bir isimlendirme
yapilacag1 da bir hayli zor bir sorudur.” ** Saglam’a gore bu maddede yer alan
‘Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu ¢aligmasin1 gézetme’ gorevini tarafsiz bir
bigimde nasil yerine getirecegi diisiindiiriicii bir konudur.**® Gozler ise bu konuda
tam aksini diisiinen yazarlardandir. Gozler’e gore, 2007 yilinda yapilan anayasa
degisikligi ile beraber benimsenen hiikiimet sisteminin yar1 baskanlik hiikiimet
sistemi oldugunu sdylemek gerekir.434 2007 Anaysa degisikliginin getirdigi bir baska
soruda Tirkiye’nin hiikiimet sisteminin bagkanli parlamenter sistem olup
olmadigidir. Tamim olarak Ozsoy’a gore; halk tarafindan secilen ancak sembolik
yetkilere dayali ve bakanlar kurulunun meclise karst sorumlulugu bulunan sistem
olarak tanimlanabilir. Bu sisteme gore parlamenter sistemin esas unsurlar1 kalmakla
beraber sadece se¢im yontemi degisecektir. Goneng’e gore bu sistem Parlamenter
Sistem degildir. Clinkii devlet bagskani halk tarafindan sec¢ilmektedir. Yar1 Bagkanlik
sistemi de degildir. Ciinkii yetkileri yar1 baskanlik sistemine gore olduk¢a azdir.
Giiniimiizde irlanda, Slovakya ve Bulgaristan’da bu sistem uygulanmaktadir. Ancak
kanatimizce Tirkiye’nin bu tanimlamaya girdigini sdylemekte elbet zordur. Devlet
baskaninin secimi halk tarafindan gerceklestirilmekle beraber, Anayasa’da
tanimlanan yetkiler parlamenter sistemin gereklerinden oldukc¢a fazladir. Halk
tarafindan segilen devlet bagkaninin bu yetkileri kullanmak istemesi ¢ok dogaldir. Bu

husus devlet bagskanliginin sembolik olmasindan ¢ok Gteye tasiyacaktir.
Goriildiigic gibi  hikkiimet sisteminin  degisip degismedigi tartigmalar
yaygindir. Ancak 2014 yilinda yapilacak se¢imlerden sonra bu sistemin -0zellikle

secilen kisiye gore- eksilerini veya artilarin1 gorebilecegiz. Uygulama ile teori her

431 Ozbudun, a.g.e. ,s.354.

2 Tezig, a.g.e., 5.523.

3 Fazil Saglam, “Anayasa Degisikligi Uzerine Diisiinceler” Cumhuriyet Gazetesi, 8 Haziran 2007.
Sule Ozsoy, Bagkanh Parlamenter Sistem, Istanbul, XII Levha Yayinlari, 2009, 5.304.

434 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s.301.
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zaman {st iiste gelmeyebilir. Sistemin adim1 Yar1 Baskanlik Sistemi koymus bile
olsak, uygulamada bagkanlik sistemine yaklastigini veya parlamenter sisteme
benzedigini gorebiliriz. Ornegin, 2014 secimlerinde 435 Recep Tayyip Erdogan
cumhurbagkani1 secilirse hem devletin hem hiikiimetin bas1 gibi calisabilecek,
boylece sistem bagkanlik sistemine yaklagsacaktir. Cumhurbaskanini parlamento
sectigi Ozal-Akbulut donemde bile sistem baskanlik gibi yonetilmistir. Ancak
cumhurbagkanligini, Abdullah Giil veya AK Parti hiikiimetinin belirledigi bir aday
kazanirsa sistem, su anki sistemden ¢ok da farkli olmayacak, Parlamenter Sistem gibi
islemeye devam edebilecektir.**®. Bu sebepledir ki sececek organdan ¢ok segilen
kisiler arasi uzlasma onemli olacaktir. Bunlar tabi ki varsayimsal olarak anlatilan

hususlardir. Sistem islemeye basladiginda daha net goriilebilecektir.

%5 Bu tezin hazirlandig1 ve kabul edildigi dénemde Cumhurbaskanlig: secimleri heniiz yapilmamustir.
Cumhurbagkam adaylari, Recep Tayyip Erdogan, Selahattin Demirtas ve Ekmeleddin Thsanogludur.
* Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, 5.302.
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SONUC

Hiikiimet sistemi tartigmalari uzun siiredir iilke glindemini mesgul
etmektedir. Ozellikle hangi hiikiimet sistemini benimsemek gerekir, hangisi iilke de
istikrar1 saglar, hangi sistem iilkeyi bunalimlara ve ¢ikmazlara sokmadan ilerletebilir
seklinde tartigmalar yasanmaktadir. Bu tartismalar siyasi tikanikliklarin yasandigi
donemlerde daha cok artmistir. Bu tartismalar 2007 yilinda yapilan anayasa
degisikligi ve bunun sonucu olarak yapilan referendum sonucunda
Cumhurbagkani’nin halk tarafindan sec¢ilmesi ile birlikte son derece onemli bir hal

almstir.

Bu tartigmalarin iki ayagi vardir. Birincisi Cumhurbagkani’nin halk
tarafindan secilmesi uygun mudur? Parlamenter sistemin gereklerine uyar mi? Bir
digeri ise Cumhurbaskani’nin halk tarafindan sec¢ilmesi Tiirkiye’nin hiikiimet
sistemine ne gibi etki yapar. Bu kisimda bu sorulara cevap ararken ayni zamanda
hangi sistemin benimsenmesinin daha uygun olabilecegini kendi fikirlerimizce

aciklamaya ¢alisacagiz.

Oncelikle Tiirkiye’de 1923 ile 2007 yillar1 arasinda 19 cumhurbaskan1 segimi
yapilmis ve bunlarin 18’inde sec¢im, parlamento tarafindan gergeklestirilmistir.
Parlamentonun se¢medigi tek cumhurbaskani olan Kenan Evren, 1982 Anayasasina

konulan bir madde ile cumhurbaskanligina gelmistir. Ayrica 1980 yilina gelinceye
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kadar asker kokenli olmayan tek cumhurbagkani da Celal Bayar’dir. Ne yazik ki
Bayar’da 27 Mayis darbesi ile bu koltuktan indirilmistir. Bayar’dan sonra 1982 yilina
gelinceye kadar yapilan tim seg¢imler de TSK’nin ¢ok biiylik bir etkisin oldugu
muhakkaktir. Hatta sivil kanada daha yakin oldugu ileri siiriilen Fahri Korutiirk’iin
dahi asker kokenli olmasi bu etkiyi agikca gdstermektedir. 12 Eyliil ihtilal’i ile
beraber Kenan Evren’in se¢imi Anayasa degisikligi ile birlestirildigi i¢in herhangi bir
tartismada  olmamustir. Ancak bu tarihten itibaren o&zellikle Ozal’in
Cumbhurbagkanlig1 se¢imi ¢ok biiylik tartigmalara sebep olmustur. Tek basina iktidar
olan ANAP’m Ozal’1 sececek ¢ogunluga sahip olmasi muhalefeti saf dis1 birakmistir.
Bu sebeple herhangi bir uzlasma yoluna gidilmemistir. Bu donemden sonra en biiyiik
sorun 2007 yilinda Abdullah Giil’iin cumhurbaskan1 se¢ciminde yasanmistir. Ayni
sekilde tek basina iktidar olan Ak Parti hiikiimeti herhangi bir uzlas1 arayisina
girmeden kendi belirledikleri aday tistinde yogunlagmiglardir. 1989 yilinda
yasananlara benzer sorunlar bu dénemde de yasanmamustir. Ozellikle muhalefet
partisi iktidar partisi adayini se¢tirmemek icin her tiirlii yola bagvurmuslar ve ticlincii
boliimde de ayrintili olarak bahsettigimiz Anayasa Mahkemesi’'nin tartismali 367
karariin alinmasina sebep olmuslardir. Bu giline kadar yapilan cumhurbaskanligi
secimlerinde  aranmayan toplanti nisabi Anayasa mahkemesi karariyla
cumhurbagkani se¢imleri igin aranacak sart haline gelmistir. Acikgasi1 bu karar tek
basina iktidar olmayan bir hiikiimet doneminde alinmis olsaydi muhtemelen
cumhurbagkanlig1 se¢imi bir ¢ikmaz olarak kalacakti. Nitekim toplanti yere sayist

acisindan 367 ¢ok nitelikli bir cogunluktur.

Yaptigimiz bu agiklamalardan sonra cumhurbaskanligi sec¢imin iilkemiz
acgisindan ne kadar onemli oldugu ve her se¢imin kendi doneminde ne kadar
sorunlara yol actig1 agikga goriilmektedir. Bu nedenle cumhurbaskaninin halk
tarafindan se¢ilmesinin en azindan denenmesi kanaatindeyim. Bugiine kadar yasanan
sorunlar gelecekte de yasanacagi izlenimi vermektedir. Olas1 yeni bir sorunla beraber
sistem tikanabilir ve yeni sorunlarin meydana gelmesi kaginilmaz olabilir. Halkin
kendi devlet baskanin1 kendi iradesiyle segcmesi olagan bir durumdur. Se¢menlerin
yarisinin oyunu almis devlet baskani gii¢lii yiiriitmenin de habercisidir. Ancak bu

durumun parlamenter sistemin gereklerine uymadig1 da agik¢a goriilmektedir. Bu
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sebeple buna yonelik diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de
acikladigimiz  ilizere parlamenter sistemden ciddi sapmalar bulunmaktadir.
Cumhurbagkaninin se¢im yonteminin degismesi hiikiimet sistemini parlamenter
sistemden uzaklastirmis, yar1 bagkanlik hatta uygulamada baskanliga doniisebilecek
bir kurum haline getirmistir.2014 yilinda yapilacak cumhurbaskanligi secimleri
sonrasinda herhangi bir anayasal diizenlemeler yapilmadig: takdirde ciddi bunalimlar
yasanabilecektir. Cumhurbaskaninin ayni zamanda icrai yetkisi olmakla beraber
yasama organi lizerinde de biiyiik etkisi olacaktir. Yapilacak se¢imlerde mecliste
cogunlugu bulunmayan bir partinin destekledigi aday Cumhurbaskani olursa veya
¢ogunlugu bulunan bir partinin destekledigi aday cumhurbaskani olamazsa, yiiriitme
ile yasama hatta yiiriitmenin kendi taraflar1 arasinda iki baslilik ortaya c¢ikabilecek ve
biiylik tikanikliklara sebep olacaktir. Diger bir taraftan meclis cogunlugunu elinde
bulunduran partinin lideri, cumhurbagkani1 segilirse hem yasama hem yiiriitme
arasinda séz sahibi olacaktir. Ozellikle son donemde tartisilan Recep Tayyip
Erdogan’in cumhurbaskani se¢ilmesi durumunda muhtemelen kendine yakin birisini
partinin basina ve basbakanliga ge‘[ilrecektir.437 Bu durumda yiiriitmeyi kontrol altina
aldig1 gibi yasamayi1 da kontrol altinda tutabilecektir. Son zamanlarda da basinda
sikca yer aldig1 tlizere Erdogan’in ‘Kosk’e c¢ikarsam yetkilerimi kullanirim.’
seklindeki ifadeleri de bunu destekler yondedir. Bu sebeple anayasal diizenlemelerin
yapilmasi sarttir. Ancak cumhurbagkaninin bu giicii anayasal ¢erceveler itibariyledir.
Tartismasiz siyasi olarak cok gii¢lii olacak cumhurbagkani, hukuki olarak ancak

anayasal cerceveler dahilinde hareket edebilecektir.

Tiirkiye’de hangi hiikiimet sisteminin benimseneceginden ¢ok siyaset
kiiltiiriinii yani uzlasma kiiltiiriiniin gelismesi onemlidir. Ulkemizdeki basarisizliklar,
krizler, tikanikliklar, herhangi bir hiikiimet sisteminden degil uzlasma kiiltiirtindeki
zayifliktan kaynaklanmaktadir. Uzlagma kiiltiirii olup koalisyonla ¢ok i1yi yonetilen
ilkelerde vardir. Tiirkiye’de yasanan koalisyonlarda ise hemen hemen hi¢ uzlasi
olmamistir. Bunca yaganan siyasi tecrilbbeden sonra ne klasik parlamenter sistemi ne
de saf baskanlik sistemini uygulayabilecegiz. Nitekim bir iilke’de miitkemmel isleyen

bir sistem bagka bir lilkede siyasi ekonomik ve tarihi faktorlerle beraber ¢ikmazlara

7 Tezin savunuldugu tarih itibariyle, cumhurbagkanligi se¢imleri yapilmamuistir.
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girebiliyor. Bu sebeple iki sistemden birisini uygulayacaksak her biri i¢in rasyonel
tikanikliklar1 asma yollart getirilmelidir. Eger bagkanlik sistemini kabul edeceksek
yasama ve yiiriitme arasindaki sert ayrilik bizim iilkemizde sorunlara yol acabilir.
Baskanlik Sistemi’nin olmazsa olmaz unsurlarmi degistirmeden bir ¢6ziim
bulunabilir. Baskanlik hiikiimeti sistemi bir takim diizenlemelerden gegirilerek
Tiirkiye’de uygulama alani bulabilir. Bu hususta ilk olarak Yavuz Atar’in ortaya
attigl ‘Rasyonel ve Dengeli Baskanlik Sistemi’ uygulanabilir.**® Bu sistem adi
altinda Atar {i¢ ana kurumdan bahsetmektedir. Herhangi bir yetki uyusmazlig
oldugunda, 6zellikle parlamento ve baskan arasinda, bunu belirlemek i¢in Yiiksek
Yargi vb. kurumlara gorev verilebilir. Bazi politik konularda anlasamiyorlarsa
referanduma gidilebilir. Sistem tikanirsa, hi¢ bir ¢éziim lretilemezse baskan ve
parlamento aymi tarihlerde segimlerin yenilenmesini isteyebilir. Ulkemizde direk
uygulanmast zor olan baskanlik sistemi bu tiir esnekliklerle ¢ok rahat sekilde

uygulanabilir.

38 Atar, a.g.e., 5.141.
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