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ISTIHDAM POLITIKALARININ ETKINLiIGi CERCEVESINDE
GIiRISIMCILIGIN ONEMi: AVRUPA BiRLiGi VE TURKIYE

KAIRATBEK ARAPOV

(0Y/

Gilintimiizde, makroekonomik gdostergeler iginde istthdamin arttirilmasi
diinyanm birgok iilkesinde ana hedef haline gelmistir. Issizlik sorununun giderek
artt1g1 bir diinya iilkelerinin temel politikasi, 1ssizligi azaltmak ve ekonomik biiyiimeyi
saglamaktir. Istihdam diizeyi artinca toplumun gelir diizeyi de artis gosterir. Bu ise
toplam talebin artmasmna sebep olur, toplam talep artinca da toplumsal refah
saglanmaktadir. Bir iilkenin igsizlik sorununu 6nlemenin en 6nemli yolu girisimcilik
diizeyinin arttirilmasidir. Ciinkii girisimcilik diizeyi arttikca yeni is olanaklar1 da
artmaktadir. Bu ise istihdam olanaklarmin gelismesi ve ekonomik biiylimenin
saglanmasina 6n ayak olmaktadir. Ayrica, degisimin kag¢inilmaz oldugu ve sanayi
toplumundan bilgi toplumuna kaymanin goriildiigii giiniimiiz diinyasinda girisimcilik,
iilke bayragini1 diinyaya tasiyan bir lokomotiftir. Ekonomik biiyiimenin en 6nemli
etkeni olan girisimcilik, diinyanin birgok iilkesinde desteklenmeye baslamis ve
iilkelerin devlet politikas1 haline gelmistir. Calismada, Avrupa Birligi’nin istihdam
yaratmada girisimcilik politikasinin 6nemi ve Tiirkiye'nin girisimcilik politikasi,
girisimciligi destekleyen kurum ve kuruluslari incelenecektir. Ekonomik biiyiime ve
toplumsal refahin saglanmasinda girisimcilikle beraber KOBI’lerin dnemine yer
verilecek ve KOBI’ler icin uygulanan devlet politikalar1 ele alinacaktir. Istihdam

yaratmak i¢in girisimciligi gelistirmenin kag¢inilmaz olduguna vurgu yapilacaktir.

Anahtar Kelimeler: istihdam, Girisimci, Girisimcilik, Avrupa Birligi, Tiirkiye



THE IMPORTANCE OF ENTREPRENEURSHIP IN THE
EFFICIENT OF THE EMPLOYMENT POLICIES:

THE EUROPEAN UNION AND TURKEY

KAIRATBEK ARAPOV

ABSTRACT

Today, the macro-economic indicators through the increasing employment has
become the main target in many countries. The basic policy of the countries in the
world where an increasing problem of unemployment is to reduce unemployment and
ensure economic growth. If employment level increase, the income level of the society
will increase too. It causes an increase in total demand, if total demand increases, it
provides social welfare. The most important way to prevent the unemployment
problems of a country is to increase the level of entrepreneurship. Because if
entrepreneurial level increases, new business opportunities will also increase. This is
a way to provide employment and economic growth. The entrepreneurship is a
locomotive bearing the national flags to the world. The most important factor of
economic growth which has begun to support entrepreneurship in the world and in
many countries, has become a state policy of the country. In this study, the importance
of entrepreneurship policies of the European Union as well as the Turkish
entrepreneurship policy, entrepreneurship supporting institutions and organizations
will be examined. The importance and implementation of state policies for SMEs with
entrepreneurial SMEs in achieving economic growth and social welfare will be
discussed.. Entrepreneurship for employment creation will be emphasized that it is

important to develop.

Key Words: Employment, Entrepreneur, Entrepreneurship, European Union, Turkey



ONSOZ

Glinlimiizde diinyanmn her alaninda is bulma ve ¢aligma konusu biiyiikk 6nem
tagimaktadir. Calisma ve is bulmanin serbest olmasina ragmen diinyanin birgok
iilkesinde igsizlik sorunuyla hala karsilagilmaktadir. Bu sorun iilkenin iktisadi ve siyasi
durumundan kaynaklanabildigi gibi sosyal, demografik, kiiltiirel ve baska nedenlerden
de kaynaklanabilmektedir. Bundan otiiriidiir ki, diinyanin hemen hemen biitiin
iilkelerinde issizlik sorunu varhigini siirdiirmektedir. Ulkenin issizlik sorunuyla
karsilagmas1 iktisadi agidan biiyilk 6nem arz etmektedir. Ciinkii issizlik {iilke
ekonomisinin temel problemlerinden biridir. Bundan dolay1 istihdam diizeyini
arttirmak ve istihdam politikasinin etkinligini saglamak devletlerin en 6nemli plan ve
amagclarindan biridir. Diger bir sorun ise belirtilen istihdamin nasil saglanabilecegidir.
Teknolojinin gelistigi giinlimiizde girisimciligin artmasi daha c¢ok is imkéanlari
yaratarak igsizligin azalmasmna vesile olabilmektedir. Yeter ki, girisimciligi
destekleyen hiikiimet politikalar1 olsun ve toplumsal refah artsin. Girisimciligin 6nemi
ve desteklenmesi gerek gelismis gerekse gelismekte olan tiim iilkelerde temel politika
haline gelmistir. Girisimciligin hem bireysel, hem toplumsal hem de ulusal derecede
Onemi biiyiiktiir. Girisimcilik sadece is olanaklar1 saglamakla kalmadan sosyal agidan
da insanlara rahatlik saglamaktadir. Ayrica insanlarin kot yollara gitmesini
engelleyerek, 6zglir diisiinme, yaratici ve yenilik¢i olma gibi 6zellikleri dogurur ki,

gliniimiiziin gelisen teknolojisinde buna ihtiyag¢ ¢coktur.

Bu tezin amaci, sosyal ve toplumsal refaha ulagsmada, ayrica diinyada biiyiik sorun
olan issizlikle miicadele etmede girisimciligin dnemine vurgu yapmaktir. Istihdam
politikas1 olarak girisimciligin avantajlarma yer verilecektir. Girisimciligi
desteklemekle hem 6zel hem de kamu sektoriiniin faydalar1 ve igsizlikten arinmada
girisimciligin  rolii incelenecektir. Avrupa Birligi ve Tirkiye’nin girisimcilik
politikalarma yer verilecektir. Krizden sonra Avrupa Birligi’nde girisimcilikle birlikte
KOBI’leri gelistirme politikalar1 én plana ¢ikmustir. Tiirkiye’de ise girisimeilik

politikalar1 yeniden canlanmaya baslamistir.

Calisma boyunca bana yardimci olan aileme, bilgi ve tecriibelerini benden eksik
etmeyen eski tez danigmanim ve degerli hocam Dog¢. Dr. F. Bahar Sanli’ya,
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girisimcilik egitimi veren degerli hocam Prof. Dr. Ahmet Incekara’ya ve bilgi ve
emegini benden eksik etmeyen degerli ve sevimli hocam Yrd. Dog. Dr. Elife Akis’e

tesekkiirii borg bilirim.
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GIRIS

Eskiden giiclii ve biiyilik ordulara sahip tilkeler, diinyanin degismesinde biiyiik
Ooneme sahipti. Ama giinlimiiz diinyasinda bu degisimleri gerceklestirenler ordular
degil, yeni {irtin ve hizmetler lireten girisimcilerdir. Girisimcilik hem kiiltiirel, hem
siyasal hem de ekonomik yasamin Onder ve siiriikkleyici lokomotifidir. Piyasa
ekonomisinin temel unsurlarindan biri olan girisimcilik, yeni fikirlerin hayata
gecirilmesine ve teknolojik gelismeye vesile olan {ilkelerin hem sosyal hem de
ekonomik ac¢idan kalkinmasina katki temin eden, issizlik sorunun azalmasina 6n ayak
olan ve oOzellikle insanligin tarim toplumundan sanayi toplumuna gegis, sanayi
toplumundan da bilgi toplumuna gegislerini saglayan, toplum yasamma degisim
kazandiran bir siiregtir. Aslinda girisimcilik, girisimcinin yaptig: istir. Girigimci ise
belirli proje ve yeni bilgilerini iistlenerek bu bilgileri iiriin ve hizmete doniistiiren ve
gelisme acan insan demektir. Yasamakta oldugumuz ylizyil, uluslararasi ekonomide
yenilik ve teknolojik gelismelerin iktisadi temelleri degistirmeye devam ettigi ve
yasam standartlarinda bir yiikseligin goriildiigii bir aswr oldugu kagmilmazdir.
Toplumun bu yiikselisi elde etmesinde girisimcilerin rolii biiyiiktiir. R. Cantillon’un
tamimladig1 gibi girisimcinin kar elde etmek maksadiyla is yiiriiten ve riskini kendi
iizerine alan kisi olduguna vurgu yapilmakla birlikte glinlimiiz girisimcisinin daha ¢ok

sanayi toplumundan bilgi toplumuna odaklandig1 belirtilmelidir.

Girisimcilik, ekonomik gelismenin temel dinamigidir. Kapitalist bir iilkede
girisimciler, ekonomik gelismeyi ve refah artislarini saglayan temel unsurlar olarak
kabul edilmektedir. Ciinkii kapitalizm, mal ve hizmetlerin alim-satimlarmnin tam olarak
acik, herhangi bir kurum veya kurulus¢a denetim altina alinmayan ve tiim ilgiligi
kisilerin yararlanabildikleri bir piyasada yapildigi sistemdir. Mal ve hizmetleri
iiretenler ise kendi bilgi ve projelerine dayanan girisimcilerdir. Ekonomik biiylime ve
girisimcilik arasindaki iligki, girisimciligin ekonomik gelismenin yakiti1 oldugunu
ortaya c¢ikarmustir. Ciinkii girisimciligin gelismesi, yeni is olanaklar1 saglayarak
istihdam diizeyinin artmasi, dolayisiyla refah artmasina 6n ayak olmaktadir. Ciinkii
girisimciler, firsatlar1 degerlendirerek yeni mal ve hizmetler iiretebilmek i¢in risk

alabilen kisilerdir.



Belirtildigi  gibi  giinimiiz ekonomisinde  “girisimcilik”,  ilkelerin
kalkinmasinda temel unsur haline gelmistir. Ancak, iilkelerin diinya c¢apinda
biiylimeleri ve diger iilkelerle rekabet edebilmeleri icin girisimcilige 6zendirmenin
yaninda rekabet giiciiniin de arttirilmast 6n plana ¢ikmistir. Giinlimiizde Avrupa
Birligi; istihdam yaratma, ekonomik biiyiime, verimlilik seviyesi, yenilik¢ilik, rekabet
giicii gibi konularda kendisini gelismis iilkelere gore basarisiz saymakta ve bunu
ortadan kaldirmak icin stratejiler gelistirmektedir. Bu amacla Avrupa Birligi, 1980-
1990 tarihleri arasmda Japonya, ABD, Cin, Ingiltere gibi iilkelerle rekabet giiciinii
arttirabilmek i¢in 2000 tarihli "Lizbon Stratejisi'ni kabul etmistir. Stratejide, bilgi
tabanli bir ekonominin boliimii olarak istihdam, sosyal uyum ve ekonomide reform
konularinda amaclarim1 belirlemislerdir. Ayrica Avrupa Birligi, tatmin edilebilir
istihdamin saglanmasimni amaclayan “Istihdam Stratejisi'ni gergeklestirmistir. Strateji;
ekonomik refahin saglanmasi, girisimciligin 6zendirilmesi, issizlikle miicadelede
girigimciligin 6neminin arttirilmasi ve rekabet giiciiniin gelistirilmesi gibi amaglara
odaklanmaktadir. Ancak Lizbon Stratejisi’nin hedeflere ulasmada basarisiz olmasi vb.
nedenlerden dolay1 yiiriirliikte olan strateji yerine Avrupa 2020 Stratejisi kabul
edilmistir. Strateji; istthdam, sosyal igcerme, Ar-Ge, egitim, iklim ve enerji gibi bes
hedef iizerine kurulmustur. Buna ragmen Avrupa Birligi’nde girisimcilik, iiye iilke
ekonomilerinin lokomotifini olusturmaktadir. Avrupa Birligi’'nde girisimciligin
sonucu olan KOBI’ler iiye iilkelerin ekonomisinde dnemli role sahiptir. Avrupa
Birligi’nde KOBI’ler, tiim isletmeler i¢inden %99’luk kismi olusturarak istihdamin

%66’s1ma denk gelmektedir.

Tiirkiye’de girisimciligin temelini isletme sahipleri olusturmaktadir. Isletme
sahibinde ise bir girisimcinin tagidig1 6zelliklerin bulunup bulunmadigina bakilmaz.
Ayrica 6zel girisimciler agisindan bakildiginda en 6nemli sorun, alman kararlarin say1
ve agisindan saglam olmamasidir. Buna ragmen Tiirkiye’de de KOBIler iilke
ekonomisinde biiylik 6neme sahiptir. Girisimciligin devlet tarafindan desteklenmesi
son yillarda gelisim gostermistir. Desteklenmenin ylikselmesinde gelismis tilkeler ve
ozellikle Avrupa Birligi’nin etkisi biyiiktlir. Avrupa Birligi’nde girisimciligi

desteklemeye yonelik devlet politikalarinin arttirilmasi Tiirkiye’yi de beraberinde



harekete gecirmistir. Buna ragmen girisimei destek ve tesviklerinin Tiirk girisimci

adaylar1 i¢in yetersiz oldugunu belirtmek gerekir.

Bu caligmada siirdiiriilebilir biliylimenin saglanmasi, istihdam yaratmada
girisimciligin 6nemi, girisimciligi destekleyen devlet programlari ve politikalar
incelenecektir. Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de devlet tarafindan desteklenen girisimcilik
politikalarma yer verilecektir. Calismanm amaci, girisimciligin istihdam diizeyinin

arttirilmasina ve dolayisiyla ekonomik biiylimeye katki saglayacagmi gostermektir.

Bu dogrultuda ¢aligmanin ilk boliimiinde istihdam, girisimci ve girisimcilik
kavrami lizerinde durulmus ve 6zellikleri, iglevleri, tiirleri, tanimlar1 ve girisimciligin
tarihsel gelisimine yer verilmis; Avrupa Birligi ve Tiirkiye nin Istihdam Stratejileri

incelenmistir. Sonunda ise KOBI tanimi iizerinde durulmustur.

Ikinci boliimde, Avrupa Birligi’nin girisimcilik politikast detayli olarak
incelenmis ve Avrupa Birligi’nin girisimciligi desteklemek i¢in ne tiir politika ve
destekleme programlar1 izledigine yer verilmistir. Ayrica girisimcilikle birlikte

istatistiksel verilerden faydalanilarak KOBI’lerin analizi yapilmaya ¢ahisilmustir.

Uciincii  bdliim ise Tiirkiye’nin girisimcilik politikas1 analizi iizerine
odaklanmistir. Girisimcilige 6zendirmek i¢in izlenen politikalara yer verilmis ve
girisimcilikle birlikte KOBI analizi yapilmistir. Sonunda ise girisimcilige finansal

destek saglayan devlet kuruluslarina yer verilmistir.



BIiRINCIi BOLUM

ISTIHDAM POLITIiKASI OLARAK GIRISIMCILIK:
KAVRAMSAL CERCEVE

1.1. ISTIHDAM VE iSSiZLiK KAVRAMLARI

Bilindigi gibi makro iktisat; ekonomiyi, incelemeden toplu ve genel olarak ele
alir. Makro iktisadin alanma giren iktisadi konular, beraberinde bir iilkeye ait
ekonominin nasil ve hangi sekilde gelisip gelismedigini ortaya koyan temel
gostergelerdir. Bunlar ise; Istihdam diizeyi ve issizlik, para degerinin istikrari,
ekonomik biiyiime ve ddemeler bilangosu dengesi seklinde siralanabilir.? Yukaridaki
bilgiden anlasildig1 lizere istihdam konusu makro iktisadin baslica sorunlarindan
biridir. Makro iktisat bir ekonominin istihdamii, ekonomik biiylimesini, para
istikrarmi ve 6demeler bilangosunu incelemektedir. Bir ekonominin istihdam seviyesi
yiikselip issizlik derecesi asagiya dogru cekildiginde makro iktisadi agidan o

ekonominin ilerlediginden s6z edilebilir.

Gilintimiizde diinyanin her alaninda is bulma ve calisma konusu biiyilk 6nem
tasimaktadir. Calisma ve is bulmanin serbest olmasmna ragmen diinyanin birgok
iilkesinde igsizlik sorunuyla ¢ok karsilasilmaktadir. Bu sorun tilkenin iktisadi ve siyasi
durumundan kaynaklanabildigi gibi sosyal, demografik durumlardan ve baska
nedenlerden de kaynaklanabilmektedir. Bundan otiiriidiir ki, diinyanin hemen hemen
biitiin iilkelerinde igsizlik sorunu varhigini siirdiirebilmektedir. Bir iilkenin issizlik
sorunuyla kargilagmasi iktisadi agidan biiylik 6nem arz etmektedir. Ciinkii igsizlik lilke

ekonomisinin temel etkenlerinden biridir.

“Istihdam, {iretim faktdrlerinin —emek, toprak ve sermaye- fiili olarak iiretim
stirecinde kullanilmasidir.” Burada istihdamin genis bir tanimi agiklanmaktadir. Var
olan kaynaklarin iiretime katilmayan kismi igsizlik veya eksik istihdam olarak

adlandirilir. Belli bir ekonominin iiretebilecegi mal ve hizmetlerinin, {iretim

! Engin Erdogan, iktisada Giris: Mikro ve Makro Iktisat, 7.Baski, Ankara, Pozitif Matbaa, 2011,
s.151.



faktorlerinin istihdam edilmesi durumunda gergeklesmesine potansiyel hasila veya
tam istihdam hasilas1 denilmektedir. Dar anlamda istihdam, yalnizca emek faktoriinii
icermektedir. Issizlik ise, emek faktoriiniin fiili olarak iiretimde olmamasina denir.
Issizlik ve istihdam kavramlarmin daha net agiklanabilmesi igin isgiicii kavrammin
aciklanmasina ihtiya¢ duyulur. Isgiicii, calisma yetenegi ve istegine sahip olan halktir.
Bu ise etkin ve aktif niifus ile ayn1 anlama gelir. Issizlik, cari {icret seviyesinde
calismaya istekli olup g¢aligma giiciine sahip olan insanlarmn, is bulamamasidir.
Tanimlardan anlasildig: tizere istihdam, iiretim faktorlerinin fiili olarak kullanilmasi
olmakla beraber, dar anlamda yalnizca emek faktoriinii icerdigi belirtilmektedir.
Demek ki bu tanimlara gore istihdam, emek faktOriiniin {liretim asamasinda

faydalanilmasi anlamina gelmektedir. 2

Istihdam; kullanim, hizmete alma manalarina gelmektedir. ““ Toprak ve sermayenin
istihdamindan bahsedilebilecegi gibi, 6zellikle, emek faktdriiniin iiretime alinmasi ve
kullanilmasi1 olay1 istthdam kelimesi ile ifade edilmektedir.” Genelde istihdam, emegin
iiretim faaliyetine sokulmasi anlamina gelirken, ayni1 zamanda, sermaye ve topragin da
emekle beraber ayni1 gorevi {istlendigi anlamima gelir. Cilinkii diger tiim faktorlerin de
emeksiz faaliyete gecememesi dogal bir durumdur.® Demek ki istihdamdan soz
edebilmek i¢in, iiretim faktorlerinden biri olan emek faktoriiniin olmazsa olmaz bir

sekilde tiretim faktoriiniin i¢ginde bulunmasi gerekir.

Iktisat ilminde istihdamm biri genis digeri de dar olmak {izere iki anlami1 vardir.
“Genis anlamda istihdam: Uretim faktdrlerinin {iretimde kullanilmas1 anlammi tasir.”
Dar anlamda istihdam ise sadece emek faktoriiniin liretime sevk edilmesi anlamina

gelmektedir.*

ABD’de issizlik diizeyini dlgmek i¢in Emek Bakanligma bagli Emek Istatistik
Biirosu (EIB) faaliyet gdstermektedir. Adi1 gecen kurum her ay issizlik seviyesi ve
diger emek piyasasi ile ilgili gdstergeleri yaymlamaktadir. Emek Istatistik Biiro> suna
gore 16 yasindan biiyiik niifus ii¢ gruba ayrilmaktadir; Calisan(istihdam edilmis), issiz,

is gliciine tabi olmayan halk. Birinci gruba maas alarak ¢alisan ve isi olan kesim, ikinci

2 Kemal Y1ldirim vd., Makro Iktisada Giris, 8,Bask1, Ankara, Pelikan Yaymncilik, 2011, 5.27,28.
% Yilmaz Biiyiikersen vd., Tktisada Giris, Ankara, Anadolu Universitesi Yayinlari, 1987, s.271.
4 Cafer Unay, Makro Ekonomi, 7.Baski, Bursa, VIPAS Yayn, 1999, s.339.



gruba is aramakta olan ama heniiz is bulamayan kesim dahil edilmektedir. Ugiincii
gruba ise, yukaridaki iki gruba girmeyen halk girmektedir. Bunlar; 6grenciler, ev
hanimlari, emeklilerdir. Bunlara bakarak sonug ¢ikarilacak olursa is giicti, isttihdam
edilenler saysi ile ikinci gruptaki issizlerin toplamma esit olacaktir. Issizlik seviyesi
ise issiz say1sinm is giiciine boliimii ile sdylenebilmektedir.> Bu drnekte ise istihdam
ve issizligin daha net olarak agiklandig1 goriilmektedir. Yukarida belirtilen tiglincii

grupta olan niifusun, igsizlik yaratmadigi da belirtilmis olmaktadir.

Issizlige daha genis bir sekilde bakilacak olursa onun piyasa ekonomisinde daha
yaygm oldugu goriilir. Buna gore issizlik, piyasa ekonomisin kac¢imilmaz bir
parcasidir. Diger bir deyisle, piyasa ekonomisinin mevcut oldugu bir ekonomide
mutlaka issizlik olacaktir ki, bu kaginilmazdir. Ciinkii piyasa ekonomisi zaten igsizler
olmadan faaliyetini zar zor siirdiiriir. Bunu gegmiste basta Ingiltere olmak iizere birgok
iilke istatiksel olarak kanitlamistir. Diger taraftan issizligin, {lke niifusunun
biiyiimesiyle ayn1 seviyede olamayacagi da one siiriilmektedir.® Dolayisiyla, issizlik
piyasa ekonomisinin mevcut oldugu bir ekonomide asgari seviyede de olsa varligimi

surdirecektir.

Bir iktisadi terim kabul edilen istihdam, girdi faktorlerinin gelir elde etmek
maksadiyla kullanilmasi ya da kullandirilmasi olarak tanimlanabilmektedir. Bir
iilkenin milli geliri veya iirettigi toplam mal ve hizmet hacmi ile ilgili tilkenin kendi
istekleriyle ¢alistirabildigi tiretim faktorleri arasinda pozitif yonlii bir baglant1 oldugu
da unutulmamalidir.” Genel olarak yukaridaki tanimlardan da anlasildig1 gibi istihdam,
iiretim faktorlerinin, 6zellikle emek faktoriiniin gelir elde etmek amaciyla kullanilmasi1

olarak Ozetlenebilir.

1.1.1. istihdam Kavram

En kisa anlamda istihdam, isgiliciiniin herhangi bir kurum ve kurulusta
calistirilmalari, ise almmalar1 olarak bilinirken; sozlilk itibariyla bakildiginda

istihdam, insanlarin hizmet sunmasi, hizmet saglamasi olarak tanimlanmaktadir.

5> Gregori Menkyu, Ekonomiks Prensipleri, Petersburg, Piter Yaymevi, 1999, 5.560,561.
6 Stanislav Ivaskovskiy, Makroiktisat, 2.Baski1, Moskova, Delo Yayinlari, 2002, 5.102-104.
7 “[stihdam Kavram1”, (Cevrimigi) http://ekonomik.tripod.com/ekonomik8.html, 11.11.2014.
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Yukaridaki kisa tanimlardan yola ¢ikilarak istihdam, {iretim faktorlerinin biri olan
emek faktoriiniin hizmette kullanilmasi seklinde adlandiriimaktadir. “Bu baglamda
istihdam, girisimcilerin insan gereksinimlerini karsilamak tizere, mal ve hizmet iliretme
cabasi i¢inde, diger tiretim faktorlerini oldugu gibi, emegi de tiretken bir faktor olarak,
iiretim stirecinde kullanilmasi, buna karsilik emege yaratilan degerden pay vermesi ile
ifadesini bulmaktadir.”® Diger bir degisle istihdam, en basit anlamda insan veya emek
faktdriiniin ¢alistirilmas1 demektir. insanlarin herhangi bir isyerinde sézlesme karsilig
belli bir ticrete calismasi veya hizmet i¢in kullanilmasi istthdam olarak
adlandirilmaktadir. Boyle bir durumda hem calisan hem de ¢alistiran gelir veya kar
elde etmektedir. Calisan hizmetini sunarak ticret karsilig1 gelir saglamakta, caligtiran
ise insanlar1 ¢aligtirir ve liretim sonucu mal ve hizmetini satarak kar elde etmektedir.

Calistiran 6zel girisimci olabilecegi gibi kamu sektorii isvereni de olabilmektedir.®

Miitesebbis cercevesi i¢inde bakildiginda istihdam, emek faktoriiniin istihsal
stirecinde belli bir maksat kullanilmas1 anlamini verirken, isgiicii agisindan istihdam,
yasam ihtiyaglarin1 karsilamadaki en oOnemli ve biricik bir arag olarak ifade
edilmektedir. Yani emek faktorii agisindan istihdam, yegane ge¢im kaynagi olarak
adlandirilmaktadir. “Nitekim Iktisat Bilimi agisindan istihdam, daha genis perspektifte
ele alinmakta, ¢alisma ve gelir elde etme kararinda olan bireylerin, hizmetlerinden

faydalanmak iizere, iradi ve ihtiyari olarak ¢alistirilmalari olarak tanimlanmaktadir.”

Istihdam kavrammin daha iyi ve etkin bir sekilde anlasilmasi igin, dar ve genis
anlamdaki istihdam kavramlarinin iizerinde durulmasinda fayda vardir. Dar anlamda
istihdam, iiretim faktorleri iginden emek faktorii yani sadece isgiiciine yonelik
kullanilirken, genis anlamda istihdam iiretim faktorleri olan sermaye, miitesebbis,
dogal kaynaklar, teknoloji, emek faktorii vs. hepsinin kullanilmasi ve ¢alistirilmasi
anlamima gelmektedir. Diger bir degisle dar anlamda istihdam, emek faktoriiniin

iiretim slirecinde kullanilmasi ve calistirilmasi anlamina gelirken, genis anlamda

8 Ozlem Isigicok, Istihdam ve Issizlik, 2.Bask1, Bursa, Dora, 2014, 5.30.

® Ersan Bocutoglu, Makro Iktisat: Teoriler ve Politikalar, 11.Baski, Bursa, Ekin Yaymlari, 2014,
S.74.

¥ Isigigok, a.g.e., s.30.



istihdam ise tiim tliretim faktorlerinin belli bir amaca ulagsmak i¢in ¢alistirilmast ve

hizmetinden yararlanilmasi anlamma gelmektedir.'!

1.1.2. istihdam Tiirleri

Diinyada birgok tilkenin hiikiimetlerinin ¢ozmeye ¢alistiklar1 makroekonomik
sorunlart i¢inden en Onemlisi issizligin azaltilmas1 ve/veya ortadan kaldirilmasi,
dolayisiyla tam istihdamin saglanmasidir. Hiikiimetler istthdami saglamak ve issizligi
azaltmak i¢in cesitli ekonomik politikalar uygularlar ve ulasmak istedikleri amag ve
sonuglar1 gergeklestirmeye caba gosterirler. Ancak bu politikalar bazen etkili
olmayabilir ve tam istihdami saglamak amaglanirken eksik istthdam denilen istthdam
tirtiyle de sinirli kalinabilmektedir. Bu alt boliimde istihdam c¢esitleri olan tam

istihdam, eksik istthdam ve kayit dis1 istthdama yer verilecektir.

1.1.2.1. Tam istihdam

Uretim faktorlerinin tiimiiniin iiretim siirecinde kullaniliyor olmasi ve ¢alisma
arzusunda olan herkesin is olanaklariyla temin edilmesi, is arama siirecinde olup da is
bulamama gibi faktorlerin olmamasi anlamina gelmektedir. “Genel Anlamda Tam
Istihdam, bir ekonomideki emek, sermaye, dogal kaynaklar ve girisimci faktorlerinin
tamaminin tiretimde ¢alisiyor olmasi, bosa kalan tiretim faktoriiniin hi¢ olmamasina
tam istihdam denir.”*? Bununla birlikte, tam istihdamin esas amaci olarak tiim issizlik
cesitlerinin  giderilmesi ve tam istthdamin meydana getirilmesi seklinde
siralanmaktadir. Burada tam istihdam konusunda dikkat edilmesi gereken nokta; tam
istihdamin tiim tiretim faktdrleri i¢in temin edilmesinin yaninda emek faktoriine daha

ayricalik verilmekte ve emek faktoriiniin ilk sirada gelmesi amaclanmaktadir.®

Bu istihdam tiirliniin bir {ilkede saglanmis olmasi, iiretim faktorleri olan
sermaye, emek, dogal kaynaklar ve miitesebbisin hepsinin {iretim siirecinde
katiliminin temin edilmesi ve kullanilmayan iiretim faktoriiniin bulunmamasi

anlamma gelmektedir.!* Bu tanimlara dayanilarak denilebilir ki tam istihdam, {iretim

11 Tevfik Pekin, Makro Ekonomi, 2.Baski, izmir, Zeus Yayinlari, 2007, 94.

12 Kenan Celik, Makro iktisada Giris, 3.Baski, Trabzon, Murathan Yaymevi, 2011, s.142

13 {lker Parasiz, Para Politikasi, Tiirkiye Uygulamasi, 5.Baski, Bursa, Ezgi Yaymlar1, 1998, s.112.

Y H, Nur Germir, Tiirkiye’de Istihdam Politikalarimin Etkinligi, Ankara, Turhan Kitabevi, 2012, s.4.
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stirecinde tiim iretim faktorlerinin kullanilmasi ve ayrica is bulma ve caligsma
arzu/isteginde olan, ancak is bulamayan herhangi bir insanm/insanlarin piyasada

bulunmamas1 anlamma gelmektedir.

Sekil 1.1: Tam Istihdamin Saglanmasi
Televizyon Uretim Miktar1 (Adet)

Uretim Imkanlar1 (Sinir1) Egrisi

-

30 DY Tam Istihdam
180 Bugday Uretim Miktar1 (Ton)

Kaynak: Kenan Celik, Makro iktisada Giris, 3.Baski, Trabzon, Murathan Yayinevi, 2011, s.143

Yukaridaki grafikte Uretim dengesi ile iiretim imkanlarmin smir1 karsilastirilmstir.
Buna gore, iiretim imkanlarinin egrisi, bir lilke ekonomisindeki tiim {iiretim
faktorlerinin iiretim siirecine katilimi saglandiginda gergeklesecek iiretim smirini
gostermektedir. Eger iiretim dengesiyle liretim imkanlar1 sinir1 bir dengede oluyorsa
tam istihdam temin edilmis demektir. Bu denge saglandiginda issizlik higbir tiretim
faktoriine ait degildir. D noktasinda tam istihdam saglanmaktadir. D noktasi {iretim
imkanlar1 egrisinin i¢ kisminda kaldiginda tam istihdam saglanamamis olacakti ve
issizlik meydana gelebilirdi. Dolayisiyla D noktasinin {iretim imkanlar1 egrisiyle
kesistigi nokta tam istihdami olusturmaktadir ve issizlik yoktur. Bu nokta hem bugday
iiretimi hem de televizyon iiretimi tam olarak gerceklestirilmekte, iiretim faktorlerinin
hepsi kullanilmaktadir. Eger D noktas1 egrinin disinda kalirsa asir1 istthdam meydana

gelir.

Bununla birlikte bazi iktisat¢ilar tam istthdamimn her zaman saglanamayacagini,
dolayisiyla gegici issizligin her zaman mevcut oldugu ilizerinde durmaktadirlar. Bu

durumda belirtilmesi gereken diger 6nemli bir faktor sudur; az bir oranda gegici veya



friksyonel igsizligin olmasina ragmen, tam istthdam 6z degesini sabit korumasidir. Bu
demektir ki, her zaman c¢esitli nedenlerden dolay1 issizlik mevcut olur. Buna 6rnek
olarak yeni mezun olanlar, eski isinden ayrilarak yeni i arama siirecinde olanlar vs.

seklinde siralanabilir.®®

1.1.2.2. Eksik Istihdam

Eksik istihdam biri dar ve digeri genis anlamda eksik istthdam olmak {izere ikiye
ayrilarak incelenmektedir. Bu istthdam tiirliniin dar anlamdaki tanimina bakildiginda,
sadece emek sektoriindeki(faktoriindeki) eksik istthdam incelenmektedir. Buna gore
belli bir iilke ekonomisindeki toplam isgiiciiniin c¢alisma yasmna sahip olup ve
calismaya istekli oldugu vaziyette is arayip da ise yerlesemeyenlerin ekonomide
mevcut oldugu vaziyetidir.'® Tam istihdammn saglandigi durumda is arayan tiim
isglicliniin 1 bulmasi s6z konusu olur iken, eksik istthdamda ise is bulmayanlar

ekonomide bulunmaktadir.

“Genis anlamda eksik istihdam, bir ekonominin sahip oldugu emek, dogal
kaynaklar, sermaye ve girisimci gibi liretim faktorlerinin tamaminin {iretimde gorev
alamamasimi, bir kismmim bosta kalmasi olarak tanimlanir.”!’ Bu istihdam tiiri,
diizeltilmesi gereken issizlik kadar dnemi biiyiik bir istihdam ¢esididir. Ciinkii bu
diizeltilmedigi takdirde ekonomide biiyiik tehlikeler yaratabilmektedir. Ayrica emek
faktorii, ¢alismakta olanlar ve ig arayanlar(istihdam olmayanlar) olarak ayrilmaktadir.
Bu ikisinin arasinda eksik istihdam yer almaktadir.'® Diger bir ifadeye gore eksik
istihdam, caligmakta olan tiim isgiliciinlin iiretken hacminden degisik sebeplerden

dolay1 etkin bir sekilde faydalanilamamasidir.*®

“Eger istihdamdaki bir sahis, arzu ettigi ve yapmaya muktedir oldugu halde,
halen calistigindan daha fazla calisamiyorsa veya bir sahis iiretiminin daha gelismis

sartlar1 altinda calistig1 veya baska bir meslege gectigi zaman, istthdam edilen bu

15 Seda Tekeli ve dig., Istihdam ve Issizlik, Eskisehir, Anadolu Universitesi Yayinlari, 2012, s.10.

16 Celik, a.g.e., 5.143.

17 Ay

8 Naci Giindogan ve M. Kemal Bigerli, Cahsma Ekonomisi, Eskisehir, Anadolu Universitesi
Yaymlari, 2003, 5.8

19 Tahir Bastaymaz, “Issizlik Kavrami ve Gelisen Ulkeler”, Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C:4, S.2., Kasim 1983, s. 253.
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sahsin geliri ve prodiiktivitesi yiikseliyorsa, bu takdirde eksik istihdam vardir
denebilir.”?° Eksik istihdam her iilke i¢in bir sorundur. Bu sorun dzellikle gelismekte
olan iilkelerde eskiden giiniimiize kadar biiylik problemlerden birini olusturmus ve
gercekei oldugu kaginilmazdir. Ayrica bu istihdam tiirii agirlikli olarak tarimsal
sektoriin agirlik verdigi ekonomilerde goriilmistiir. Hicbir sigortasinin olmadigi,
karsiliksiz aile tiyelerinin yardimiyla ¢alisilan ve devlet politikalarinca diizeltilmesi
gereken onemli bir problemdir. Ciinkii bu istihdam tiirii hem egitimsizlige hem de

saglik agisindan biiyiik kayiplara neden olan bir istihdam tiiriidiir.?*

Bununla beraber bir¢ok iktisat¢i, eksik istthdami farkli kriterlere gore
tanimlamaktadirlar. Bu kriterlerden bazilar licretler, egitim seviyesi, ¢alisma alani, isin
strekliligi, yas simirlamasi vs. gibi swralanmaktadir. Eksik istihdami, iktisatgi
Zvonkovig¢ Tcretlere gore tanimlarken, Elder ise Zvonkovi¢’in fikrine katilmakla
beraber egitim alanina da vurgu yapmaktadir. Yani bu iktisat¢ilara gore eksik istihdam1
etkileyen etkenler iicret olabilecegi gibi egitim seviyesi de olabilmektedir.?? “Eksik
istihdam kavrami, ekonomide bos duran liretim faktorlerinin var oldugu ve bir kisim
insanlarin istekleri diginda issiz kaldiklar1 bir ekonomik durumu ifade eder.”?® Eksik
istthdamin ekonomide mevcut olmasinin 6nemli etkenlerinden biri sadece egitim
diizeyi olarak sinirlayan iktisat¢1 Livingstone’e gore eksik istihdamin var olma
nedenini agiklarken, istihdam ile egitimin birbiriyle uyusmamasindan kaynaklandigina
vurgu yapmaktadir. Bu iktisat¢i, bu goriisiinii, yaptig1 bilimsel caligmasi ve resmi

anketlerine dayanarak ortaya koymaktadir.?*

“Eksik istihdama iligkin c¢esitli iktisat¢ilar tarafindan yapilan tamimlardan
hareketle; eksik istihdamin bazi boyutlarindan s6z edilmekte olup, bu s6z konusu

boyutlar ise;

o Kisi, isin gerektirdiginden daha fazla formel egitime sahiptir,

20 Nusret Ekin, Gelisen Ulkelerde ve Tiirkiye’de Issizlik, Istanbul, Istanbul Universitesi Yayinlari,
1971, s.32.

21 Giindogan ve Bigerli, a.g.e., s.8.

2 Isigigok, a.g.e., .35.

23 Engin Erdogan, Iktisada Giris: Mikro ve Makro Iktisat, 2.Baski, Ankara, Pozitif Matbaa, 2009,
s.237.

24 Gilindogan ve Bigerli, a.g.e., S.8.
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e Kisi, formel egitimi digindaki bir alanda goniilsiiz olarak ¢aligmaktadir,

e Kisi, isin gerektirdiginden daha fazla is deneyimine ve niteligine sahiptir,

e Kisi, goniilsiiz olarak yar1 zamanli, geg¢ici veya kesintili istthdamdadir,

e Kisi, bir dnceki isinden %20 veya daha az kazanmaktadir (Bu kosul ¢aligma
hayatina yeni baglayanlar i¢in ayn1 mesleki nitelikteki kisilerden %20 daha az

kazanma olarak degerlendirilmektedir) seklinde siralanmaktadir.”?®

1.1.2.3. Eksik Istihdamin Tiirleri

Eksik istthdami goriilmeyen ve goriilen olmak tizere iki tiire aymrmak

miumkiindiir.

1.1.2.3.1. Goriilen Eksik istihdam

Isgiicliniin iradesinden bagimsiz bir sekilde, isgiiciiniin daha kisa zaman
diliminde ¢alismasma zorlamaktir. Bu tiir istihdam tiiriinde c¢alisanlara is verilir ve
calisanlar istedikleri iste calisabilirler. Ancak bu ¢alisma siiresi belirli bir zamanla
kisith  kalmaktadwr. Ayrica bu zaman smnirlamasi c¢alisanin  istegi  dis1

belirlenmektedir.26

1.1.2.3.2. Goriilmeyen Eksik Istihdam

Gizli eksik istihdam olarak bilinen bu istihdam tiiriinde isgiicli, zamandan ziyade
kendi potansiyelini iyi ve etkin bir sekilde kullanamamasidir. Diger bir degisle bu tiir
istihdamda calisan, becerili oldugu halde kendi meslegine sokulmamasi ve daha diisiik
seviyelerde calistirilmasidir. Ayrica iicret konusunda da uyusmazlik ve dengesizlik
ortaya cikabilmektedir. Dolayisiyla bu tiir istihdamda gelir diisik olmakta ve

isgiiciiniin mesleki imkanlar1 ve vasfini etkin bir sekilde kullanamamaktadir.?’

% Isigicok, a.g.e., .35,36.
2 Kuvvet Lordoglu ve Nurcan Ozkaplan, Cahsma Iktisady, Istanbul, Vefa, 2003, s. 62.
21 Ekin, a.g.e., s.32. ; Lordoglu ve Ozkaplan, a.g.e., s.62.
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Sekil 1.2: Eksik istihdam
Televizyon Uretim Miktar1 (Adet)

Uretim Imkanlar1 (Smir1) Egrisi

-

100

Eksik Istihdam

120 Bugday Uretim Miktar1 (Ton)
Kaynak: Kenan Celik, Makro iktisada Giris, 3.Baski1, Trabzon, Murathan Yaymevi, 2011, s.143
Yukaridaki sekilde eksik istthdam i¢in net bir 6rnek verilmektedir. Bu sekilde
iiretim dengesi tiretim imkanlar1 egrisinin i¢ kisminda yer almaktadir. Dengenin
saglanmas1 ve tam istihdamin temin edilmesi i¢in D noktasi liretim imkanlar1 (sinir1)
egrisinin iizerinde olmasi gerekirdi. Dolayisiyla bu nokta ile sinir araligi kadar bir

istihdam eksikligi bulunmaktadir.

1.1.2.4. Asir1 Istihdam

Belirli bir ekonomide tam istihdam mevcut iken, emege talep azalmiyorsa
ekonomide asir1 istihdam var demektir. Baska bir degisle, ekonomide tam istthdam
oldugu ve tiim emek faktoriiniin i arama siirecinde olmadig1 halde emege talep varsa

asr1 istihdam bulunmaktadir.?®

Uretim miktartyla toplam talep karsilastirildiginda, bunlardan ikincisinde
fazlalik goriiliiyorsa fazla istihdam s6z konusu olabilmektedir. Yani talep iiretime gore
asir1 derecede varhigini sagladigi siirece asir1 istihdam vardw. “Asir1 istihdam

durumunda, is sahipleri mevcut talebi karsilamak icin vardiya yontemi ile calisip

28 Dilek Eyuboglu, 2001 Krizi Sonrasi issizlik ve Coziim Yollar1, Ankara, Milli Prodiiktivite Merkezi
Yaymlari, 2003, s.12.
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kapasite kullanim oranlarinin iizerinde performans gostererek daha fazla iiretim

faktoriinii iiretim faaliyetlerinde kullanmak iizere talep edeceklerdir.”?°

Emek faktoriiniin gerekenden asir1 derece caligtirilmasi ve biitliin {iretim
faktorlerinin gerekenden daha fazla kullanildigi bir vaziyet asir1 istihdam olarak

anlasiimaktadir.*

1.1.3. Tarihsel Siirecte Istihdam

Eskiden gilinlimiize dek insanlik, hayatm1 devam ettirebilmek i¢in, gerek
milattan once gerek sonra, hatta giinlimiize dek, asrin sartlarina gore arz ve talep,
iretmek ve tiiketmek, calismak ve is aramak, istthdam edilmek i¢in ¢aba gdstermek
gibi etkenlerle bas basa olagelmis, bu vaziyet ise gayriiradi isgiiciiniin istihdamini
ortaya koymustur. Yani istthdam problemi, kiiltiirel ve iktisadi siirlar1 ¢esitli olmakla
beraber, tarim, av ve bunun gibi meslekler edinen topluluktan, teknolojik ve bugiiniin
bilgi cemiyetine kadar, neredeyse biitiin topluluk ve cemiyetlere tesir eden problem
olarak devamliligini siirdiirmiis, deger ve anlamini kaybetmemistir. Eskiden tarim
insanlarin yegane ve tek gecim kaynagi olmus ve istthdamin neredeyse tamamini tarim
ve avcilik olusturmustur. Bu donemlerde hizmet, imalat, madencilik ve sanayi sektorii

gelismemistir. Dolayisiyla insanlar sigortasiz ve ailece tarimla ugrasmislardir. !

Istihdam sorunun biitiin dénemlerde yasanmasma ragmen, 6zellikle 18.asirda
Endiistri Inkilabmin ardindan 6neminin arttig1 goriilmektedir. Bu donemden sonra tam
istthdamin saglanamamasi, dolayisiyla eksik istihdamin ortaya ¢ikmasi artis
gostermistir. Endiistri Inkilabmdan sonra ayrica Avrupa iilkelerinde istihdam problemi

yasandig1 goriilmektedir.

18. Asrin sonlarindan itibaren liberalizmin yayginlasmasiyla piyasa serbest

birakilacaksa kimsenin is arama sorunu olmayacagina ve degisik problemlerin

2 Germir, a.g.e., s.5.

%0 Erdogan, a.g.e.,s.237.

3 Siileyman Ozdemir ve dig., Issizlik Sorununun Céziilmesinde Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki
isletmelerin Desteklenmesi, Istanbul, Istanbul Ticaret Odast Yaynlari, 2006, s.67.

% Isigigok, a.g.e., s.65,66.
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giderilecegine, bunun i¢in piyasaya miidahale edilmemesi gerektigine vurgu

yapilmistir.>

19. Asirda ise istihdam sorununa emek faktoriiniin yeteneksizligi, egitimsizligi
ve beceriksizligi neden oldugu soylenmektedir. Bu anlayis/inanis uzun siiredir
varligin1 devam ettirmis, sonradan bu kamunun diizeltmesi gereken bir zorunluluk

seklinde/anlayisinda hiikiimete birakilmistr.®*

Istihdam tarihsel siire¢ cercevesinde incelendiginde, 19. Yiizyilda tarmm sektorii
daha agirlik verirken, sanayi ve hizmet sektoriiniin oran1 daha az miktar
olusturuyordu. Tirkiye agisindan degerlendirilecekse, Sanayi Devriminden sonra
istihdamda sorunlar daha da artmis, Osmanli’nin son dénemleri ve Cumhuriyet’in ilk

yillarinda daha ¢ok tarmmsal sektorde istihdam orani yiiksek idi.

Osmanli imparatorlugu tarima agirhk veren bir imparatorluktu. Sanayiden
kaciniliyordu ve risk almak istenmiyordu. Bundan dolayi istthdamin biiyiik kismin1
tarim sektorii olusturuyordu. Tarim mallarmi disa satmak icin de diistik vergili ihracat,
yiiksek vergili ithalat politikalar1 uygulaniyordu. Madencilik Osmanli devletine 19.
Yiizyilin sonlarinda gelmeye baglamisti. 1861°1i yillarda yabanci sirketlere hissedarlik
saglanirken 9-10 y1l sonra madenciligin tam veya yarisma sahip olmaya baslanmaistir.
Istihdam madencilik sektoriinde ancak bu seneler goriilebilmistir. Genellikle
madencilik Avrupa iilkelerinden getirilmeye ve Ogrenilmeye caligilmistir.
Madenciligin Osmanli Devletinde yayginlasmaya baslamasina Avrupa iilkelerinin
etkileri biiyliktiir. 1900°1u yillardan baglayarak 10 yil siiren bir zaman dilimi araliginda
Osmanli’ya sanayinin yayginlastirilmasi i¢in ilk adimlar atilmaya baslamistir. Ancak
istthdam oran1 Osmanli agisindan c¢ok diisliktii. Ciinkii Bu yatirimlarm hisselerinin
neredeyse tamami Avrupa iilkelerine aitti ve Avrupali kaliteli isciler tarafindan
calistiriliyordu. 19. Yiizyilin sonu ve 20. Yiizyilin baslarinda maden sektoriinde
calisan Tiirk sayist ancak 100 kisiyi olusturabiliyordu. Digerler is¢ilerin biiyiik kismin1

ise yabanci isciler olusturuyordu. Osmanli Devletindeki istihdamin sanayi

33 Alpaslan Isikli, “Issizlik ve Calisma Hakki”, Yol-Is, S.93, 5.42.

34 Ekin, a.g.e., 5.19.

3 Mevliit Karabicak, “Tiirkiye’de Eknomik Istikrarsizligin Tarihsel Gelisim Siireci”, Siileyman
Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C:5, S2, 2000 s.52.(49-65)
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sektoriindeki kismina bakilacaksa, acik bir sekilde sanayinin gelismedigine vurgu

yapilmaktadir. Bu ise sanayi kesiminde istihdamm olmadigmi gostermektedir. 3

Tiirkiye’nin Cumhuriyet ilaninin ilk yillarinda istihdamin %82’lik kismini tarim
sektorii olusturuyordu. Tirkiye’de sanayi 1927°1li yillarda yeniden gelismeye
baslamistir. Bu da olsa hafif sanayicilik tiirii olup, istihdamim %>5-7’lik oranini
olusturmaktaydi. Bu donemlerde sanayide c¢alisan isci sayis1 oldukca azdi ve bu

sektordeki istihdam orani da diisiiktii.®’

Tablo 1.1: Sanayii Saymiminda Sirket Sayilar1 (1927)

Sanayi Simflar Sirket Sayis1 %
Imalat Sanayii 556 0.85
Tarim, Hayvancilik Sanayii | 28439 43.59

9353 14.34
Kereste Sanayii 7896 12.10
Kagit Sanayii 848 0.53
Maden Sanayii 14752 22.61
Insaat Malzemeleri Sanayii | 2877 4.41
Kimya Sanayii 697 1.07
Elektrik Sanayii 90 0.14
Cesitli Sanayiler 237 0.36
TOPLAM 65245

Kaynak: Yasar Biilbiil, Osmanli’dan Cumhuriyete Ozel Girisimcilige Yonelik Devlet Politikalari,
Istanbul, Istanbul Ticaret Odasi1 Yaynlari, 2010, s.71.

Yukaridaki tablodan goriildiigii gibi Tiirkiye’de Cumhuriyetin ilan edilmesinden
sonraki ilk donemlerde sanayi sektoriiniin olduk¢a diisiik oranlarda oldugunu, tarimin
ise tam tersine asir1 derecede yiiksek oranlar1 aldigini gérmekteyiz. Maden sanayi
sektoriinde digerlerine gore yliksek bir oran var, ama savastan sonra bu oranin

diistiiglinii de istatistikler gostermektedir. Bu tablodan da sonuglandirilabilir ki,

% Yasar Biilbiil, Osmanli’dan Cumhuriyete Ozel Girisimcilige Yonelik Devlet Politikalari, Istanbul,
Istanbul Ticaret Odas1 Yayinlari, 2010, s.22-25.
" Ae., 870,71
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tarihsel olarak Cumhuriyetin ilk donemlerinde iilkede istihdamin biiyiik kismin1 tarim

sektorii olugturmaktaydi.

1960’lardan itibaren planli kalkinma donemleri baslamistir. Bes yil siireyle
planlanan bu kalkinma stratejileri tarimsal toplumdan sanayilesmeye gegis ve
dolayistyla istihdam oraninin sanayi sektoriinde artisini saglamak gibi hedefler
amacglanmistir. Bu planlamalara ragmen Tiirkiye ekonomik agidan disa
bagimliligndan arilamamustir. ikinci planlama déneminde sanayinin ihracat i¢indeki
pay1 %22’ye kadar artarak istthdamin %18’lik kismin1 olusturmustur. 1980’11 yillara
bakildiginda hizmet sektoriiniin gelistigini ve ihracatin arttigini gorebiliriz. Sanayi
tirinlerinin oran1 1985°1i y1llarda daha da artis gostererek bu alanda calisan is¢i sayisini
artrrmis ve insanlarin tarimdan sanayiye kaymasina neden olmustur. Bu sektoriin
gelismesinin baslica etkenleri olarak dis ticaretin artmasidir. Ciinkii bu sektor
mallarma olan talep onemli bir oranda artig gostererek ihracat1 1983°te 1981°in ilk
aylarma gore %96 oranda artrmustir. Bu sonuclar ise, bu sektdre isgiicliniin

kaymasimdan haber vermektedir.*

Ozetlenecek olursa, Tiirkiye a¢isindan istihdam, tarihsel olarak bakildiginda, ilk
donemlerde tarim ve avcilik daha yogun iken, daha sonradan imalat sanayi, hizmet,
ticarette ihracat ve sonrasindan yatirim ve bilgi toplumuna gegis oldugu goriilmekle,

istihdam oranlarmin da ayni sekilde kaydigini sdyleyebiliriz.

Avrupa Birligi’'nde ise durum daha farklhidir. Avrupa iilkeleri Tiirkiye’ye gore
istthdam konusunda farkli sonuglar1 sergilemektedirler. Tiirkiye 1927’11 yillarda
istihdam heniiz tarimsal sektorde agirlik verirken, Avrupa Birligi bu donemlerde
sanayi sektoriinde istthdama daha biiyiik pay vermekteydi. 1952 yilinda olusturulan
Avrupa Koémiir ve Celik Toplulugu Antlasmasindan dnce hizmet ve sanayi sektoriini
destekleyen politikalarin var olmasi, bu sektorlerdeki istthdam paymin artmasini
olusturmustur. 1952°1i Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu Antlagsmasindan sonra ise
resmi bir sanayi Toplumu ve Politikasina ge¢is goriilmiistiir. Bu politika 1973’1
yillara kadar uygulanmast ve bu sektorlerde istihdamin  artirilmasi

amaclanmistir.1973ten sonra ise ABD ve Japonya’nin teknolojik gelismeyi ortaya

3 Karabigak, a.g.e.,s.53,56.
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koyduklarindan sonra Ab, bu iilkelere kiyasla geri kaldig1 goriilmiis ve AB girisimcilik
ve KOBI’lere yonelik politikalar1 ele almaya baslamis ve isgiiciiniin tarrmdan sanayi,
hizmet sektoriine kaymasi, ardindan teknolojinin gelistigi bir topluma adim atmak

planlanmugtir.®

AB’de 1973, 1981, 1987 ve 1995°li yillardaki istihdam konusundaki gelismelere
dek biitliin Avrupa iilkelerini igeren bir istihdam politikas1 yoktu. Belirtilen tarihlerde
istthdama yoOnelik program, politika ve stratejiler gelistirilmeye baglamistir. AB’nin
kurulmasindan sonra istthdam daha ©Onemli bir sorun olarak ortaya ¢ikmaya
baglamistir. Ayrica istthdam, Avrupa Birligi’'nde bir sosyal politika kapmasinda
degerlendirilmistir. Bu politika tiirli ise biri tam istthdam digeri refah tilkesi olmak
iizere ikiye ayrilarak degerlendirilmistir. Istihdami kapsayan bu politika 1970’lere dek
etkin olmamistir. Bu tarthten sonra adi gegen politikanin konusu ve kapsami
degistirilmis ve farkl bir sekilde uygulanmaya baglamistir. 1992°den sonra istthdam
politikas1 birlik c¢apinda 6nemli bir sekilde ele alinmaya baslamis ve sonucu
goriilmiistlir. Bu tarihten sonra sanayi sektoriinde istthdamin pay1 diger sektorlere gore
yiiksek orani olusturdugu kaydedilmistir. AB’de 1997’in ilk aylarinda istihdam genel
bir baslik seklinde degerlendirilmistir.°

Yukarida da belirtildigi gibi, istihdamdaki azalmalar daha c¢ok kriz
donemlerinde meydana gelmistir. Ornegin Biiyiik Buhran ad1 altinda gerceklesen 1929
Krizi donemlerinde istthdam oranlarinda diisiis olmus ve eksik istihdam ve issizlik
oranlar1 asir1 derecede ylikselmistir. 2.Diinya savas1 donemindeki istihdam oranlarina
bakilacaksa gelismis batili lilkelerde istihdamda artis olmus ve 1972’11 yillarin sonuna
kadar tam istihdama ulasacak kadar seviyedeki bir artis kaydedilmistir. 1973’1i
yillarda bu denge bozulmaya baslamis, Avrupa iilkelerinde farklilik arz etmekle
beraber genel olarak tam istihdamin orani diiserek eksik istihdam artmaya baslayan bir
donemdir. 1981-1990’lu yillarda ise issizlik artis gostermistir. Bu ise istihdam
oranlarmim azaldig1 anlamma gelmektedir. Bu donemin ardindan finansal krizler

baslamigtir. Bu krizler, halen var olan issizligi daha da artirarak ekonomik

39 fktisadi Kalkinma Vakfi, Avrupa Birligi’nin Girisimcilik(Sanayi ve KOBI) Politikas1 ve
Tiirkiye’nin Uyumu, istanbul, iktisadi Kalkinma Vakfi Yaynlari, 2011, s.9-11

40 Serif Olgun Ozen, “Tiirkiye'nin Istihdam Politikalar1 ve Avrupa Istihdam Stratejisi’ne Uyumu”,
(Cevrimigi) http://www.calismadunyasi.gov.tr/pdf/sayi6/05.pdf, 08.07.2016.
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istikrarsizliga neden olmustur. Birlesik Devletlerde meydana gelen 2007°1i yillarin
sonundaki kriz ise milyonlarca is¢inin is birakmasina neden olmus ve istihdam payini

asag1 seviyelerine indirmistir.*!

1.1.4. istihdamin Sektorel Dagilimi

Ekonomik kalkinmada sanayi sektorii esas lokomotifi olusturmustur. Gelismis
iilkelerin bu seviyeye ulasmasina sanayi sektorleri sebep olmustur. Ona ragmen
1980’lerden sonra hizmet sektorii ve bilgi toplumu yoniine yer degistirme
hissedilmektedir. Dolayisiyla bu sektorlerin genel degerlendirmedeki orami giderek
artiy gOstermekte, imalat endiistrisinde ise azalma goriilmektedir. Ancak burada
belirtilmesi gereken diger husus, imalat endiistrisindeki istihdam oraninda meydana
gelen azalma, genel ekonomideki istihdam oranmin diistiigli diisiincesini
vermemektedir. Buna Japonya ile Birlesik Devletler 6rnek verilebilir. Ama bu azalma
Avrupa Birligi’nde net géziikmektedir. Diger bir degisle Avrupa Birligi’nde imalat
sanayi sektoriinden hizmet sektoriine kayma gdsteren istihdam paymin genel istihdam
diizeyinde azalmaya neden oldugu kaydedilmektedir. Bu sektordeki isttihdam oranmin
azalmasinin esas sebebi verimliligin bu sektorde, diger sektore gore hizli artmasidir.
Ancak yukaridaki verilen bilgiler gelismis iilkeler i¢in gecerli oldugu
unutulmamalidir. Gelismekte olan tilkelerde ise istihdam paymin biiyiik kismimn tarim
olusturmaktadir. Gelismis lilkelerde yukaridan asagiya dogru inis varken, gelismekte
ve az geligsmis iilkelerde asagidan yukariya dogru yiikselis vardir. Diger bir degisle,
Tirkiye sanayi sektorii gelismemis oldugu i¢in tarim sektdriinden emek faktoriiniin
sanayi sektOriine kaymasini saglama siirecindedir. Dolayisiyla gelismekte olan
iilkelerde sanayi sektorlerini yiikseltmek acisindan, dnlem almalar1 gereken biiyiik

araliklar mevcuttur.*?

Asagidaki tabloya bakildiginda Cumhuriyetin ilk yillarinda sanayide istihdam
oran1 oldukga diisiik oldugu goriilmektedir. 1930’Iu yillarda KiT ler kurularak sanayi
sektoriinilin gelistirilmesi amaglanmistir. 1951°1i yillardan baglayarak 1965lilere kadar

Tiirkiye’de tarimsal sektdre dnem verildigi ve bu sektoriin gelistirilmesi istendigi bir

4 Isigicok, a.g.e., 5.67-71. .
42 Tuncer Bulutay, Imalat Sanayiinde Istihdam, Ankara, Devlet Istatistik Enstitiisii Matbaas1, 1999,
s.13,14.
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donemdir. Tablodan goriildiigii gibi bu sekdrde istihdam orami diisiiktiir. Zamanla
arttig1 goriilen isttihdamin payi, 1931°den sonra Biiyiilk Buhranin etkisiyle azalma
kaydetmistir. Diinya savasi siralarinda ise azalma goriilmemektedir. 1996 yilinda ise
bu oran artig gostermistir, ancak genel istihdam payi i¢inde bu sektordeki istihdam

pay1 yine de diisiiktiir.

Tablo 1.2: Tiirkiye’de imalat Sanayii istihdamin Toplam Istihdam I¢indeki

Pay1 (%)
Nisan Subat
1924 3.0 1980 13.0
1930 3.5 1990 13.5 14.8
1933 2.8 1991 14.9 14.0
1935 3.8 1992 14.7 16.5
1940 55 1993 13.9 15.1
1950 5.4 1994 15.2 14.6
1960 6.9 1995 14.1 13.8
1970 10.1 1996 14.7 14.4

Kaynak: Tuncer Bulutay, imalat Sanayiinde istihdam, Ankara, Devlet istatistik Enstitiisii Matbaast,
1999, s.14.

Genel olarak 2.Diinya savagi sonrasi diinya ekonomisinde onemli biiyiime
gerceklesmistir. Ama bu biiylime 1970’11 yillarin sonlarindan itibaren azalmistir. Bu
gelisme siirecinde tarim sektoriinde istihdam orani azalarak sanayi ve hizmet sektoriine
yonelme goziikmektedir. Diger bir degisle, 1950’li yillara kadar istthdamin tarim
sektoriindeki pay1 yiiksek iken, savastan sonra azalma gostererek, bu kayma sanayi ve
hizmet sektoriine odaklanmistir. Gelismis iilkelerde tarimdaki gerileme %6
civarimdadir. Daha dogrusu, gelismis iilkeler hizmet sektoriine odaklanirken,
gelismemis iilkelerde ise sanayi yaklasik %?25°e kadar artis gostermistir. ABD,
Japonya ve AB’nin bazi gelismis lilkelerinde isgiicii ve sermayede her tiirlii gelismeler
yasanmis, teknolojik ilerlemenin ise kaginilmaz hale geldigi kaydedilmistir. Enerji
kaynaklarindan yararlanmada geligsmeler yasanmustir. S6z konusu iilkelerde sektorel
kesim ag¢idan istihdamda verimlilik 100’Lik degerlendirmeye gore, tarim sektoriinde

70 iken sanayi ve hizmette sirastyla 121 ve 96’dir. Petrol krizinden sonra ise AB’nin
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gelismis llkeleri icinde teknoloji kesimler ile hizmet sektdrleri ¢abuk bir sekilde
gelismistir. Buna karsilik az gelismis teknolojilere sahip endiistriler ve insaat

sektoriinde azalma hatta geriye dogru inme kaydedilmistir.*3

Istatistiksel bilgilere bakildiginda Tiirkiye’nin diger Avrupa iilkelerinden
farkliligy, tarihsel olarak daha ¢ok tarimin sektoriiniin istihdamda biiylik pay almasidir.
Buna ragmen sanayi sektorlindeki istihdamin payr giderek artis gostermektedir.
“Meksika ve Giiney Kore Cumhuriyeti ile 1971 yili i¢in yapilan bir karsilastirma,
Tiirkiye’de tarimin istthdamdaki paymin Meksika’ya gore oldukca fazla olmak tlizere
Meksika ve Gliney Kore Cumhuriyet’inden iistte oldugunu gostermektedir.” 1971°de
Tirkiye sanayi istthdamimin orani adi gegen iki iilkeye gore oldukca asagi

seviyelerdedir.**

Asagidaki tabloda Tiirkiye’nin 1950’11 yillarindan baglayarak giintimiize kadarki
istihdamin sektorel dagilimi sunulmaktadir. Buna goére 1950°li yillarda niifusun
neredeyse tarim sektdriinde calistyormus. Istihdamin sanayi sektdriindeki payinm az
olma nedeni ise Cumhuriyetin ilk kuruldugu zamanlarda sanayinin gelismemis
olmasindan kaynaklanmaktadir. Bunun etkisi de Osmanli Devletine dayanmaktadir.
Zamanla tarimdaki istihdam pay1 diismekte, sanayi ve hizmet sektoriinde bir gelisme
yasanmaktadir. 1960 yilinda istihdamin tarimdaki payr %75 iken, 2013’te ise
%21,2’ye azalis gostermistir. Ayn1 donemde sanayideki istthdam orani yaklasik %
10 iken 2013 yilinda bu oran tam iki katina yiikselerek %20,7’yi olusturmustur. Ayni1
degerlendirme hizmet sektorii liciin oldugunda daha ¢ok gelismeyi gorebilmekteyiz.
Diger bir degisle, hizmet sektorii 1950’11 yillarda yaklasik %14’iken 2013 yilinda
beklenmedik oranda neredeyse %60’lara ulasmistir. Bunun en 6nemli sebeplerinden
biri olarak Tiirkiye’nin tarihi miras ve eserlere zengin olmasi, iki kitani birlestiren
tarihi agidan 6nemli bir konumda bulunmas1 ve dogal kaynaklarinin olmamasi hizmet
sektoriinlin gelismesine neden olmustur. Bu ise turizm, tekstil, ingaat vs. hizmetlerin

gelismesini saglayarak bu sektdrde istihdam paymin artmasina sebep olmustur.

43 Adil Temel, “Gelisme Siirecinde Sektorel Yapida Degismeler: Imalat Sanayii ve Istihdam”, Imalat
Sanayiinde Istihdam, Edit6r: Tuncer Bulutay, Ankara, Devlet Istatistik Enstitiisii Matbaasi, 1997, s.10-
12

4 Ae.,s.20.
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Tablo 1.3: Tiirkiye’de istihdamin Sektérel Dagihmi (%)

Sektor Paylar (%)
Yillar Tarim Sanayi Hizmetler
1955 77.40 08.21 14.38
1960 74.94 09.76 13.30
1965 71.91 10.52 17.57
1970 67.66 12.20 20.14
1975 67.28 12.20 20.52
1980 59.95 15.69 24.36
1985 58.95 15.06 25.99
1990 53.66 17.86 28.48
1991 48.50 21.00 30.60
1995 46.70 21.50 31.80
1997 42.40 23.30 34.30
1999 41.50 16.80 41.90
2000 34.52 18.16 47.32
2001 35.43 18.34 46.23
2002 33.26 19.16 47.58
2003 33.90 18.20 48.00
2004 34.00 18.30 47.70
2005 29.45 19.42 51.13
2006 27.26 19.73 53.00
2007 26.43 19.75 53.82
2010 233 211 55.07
2013 212 207 58.01

Kaynak: Abdullah Ozdemir ve Miimin Eser, Makro Iktisat, Aydin, Universitem Kitabevi, 2009, s.48.

ve Tirkiye Istatistik Kurumu, “Ulusal Hesaplar: Istihdam, Issizlik ve Ucret”, (Cevrimici)

http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist, 09.07.2016.

22


http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist

Tablo 1.4: istihdam Edilenlerin Yillara Gore Iktisadi Faaliyet Kollar1 ve
Dagilin (15 yas iistii)(Bin Kisi)

Bin Kisi
Yillar Toplam Tarim Sanayi insaat|  Hizmetler
2005 19 633 5014 4241 1097 9281
2006 19 933 4 653 4 362 1192 9726
2007 20 209 4 546 4 403 1231 10 029
2008 20 604 4621 4537 1238 10 208
2009 20 615 4752 4179 1305 10 380
2010 21 858 5084 4615 1434 10725
2011 23 266 5412 4 842 1680 11 332
2012 23 937 5301 4903 1717 12 016
2013 24 601 5204 5101 1768 12 528
2014 25 583 5315 5 365 1812 13090
2015 25 454 4 842 5349 1697 13 565
2016 26 275 4812 5300 1765 14 397
Ocak 26 456 4 876 5276 1764 14 540
Subat 26 993 5093 5295 1923 14 682

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, “Ulusal Hesaplar: Istihdam, Issizlik ve Ucret”, (Cevrimigi)
http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist, 09.07.2016.

Yukaridaki tabloda istithdam edilen isgiiciiniin 2005- 2016 yillar1 aras1 sektorlere
gore dagilimi incelenmistir. Buna gore 2005 yilinda en ¢ok istihdam eden sektor
hizmet sektorii iken, 1097 iscisiyle en az payr insaat sektorii olusturmustur. Ayni
donem i¢in genel degerlendirme yapildiginda, ilk sirada hizmet, ikinci tarim, sanayi
ve ingaat sektorleri gelmektedir. Ayni degerlendirme, 2015 ve 2016 yilimin ilk iki ay1
icin yapildiginda durum biraz farkhidir. Yani hizmetler sektorii dncekisi gibi ilk wray1
vermezken, sanayi sektoriindeki istihdam pay1 tarim sektoriindeki istihdam payini
asarak ikinci siraya ¢ikmaktadir. Bu demek iilkede ekonomik agidan kalkinmanin
oldugunu, ekonominin sanayilestigini ve bilgi ekonomisine geg¢isin oldugundan haber

vermektedir.

Ayni degerlendirme yiizdesel oran seklinde degerlendirildiginde asagidaki tablo
karigimiza gelmektedir. Buna gore istihdam edilen 15 yas ve iistii ¢alisan niifusun

yaklasik yaris1 2005 yilina gore hizmet sektoriinde caligmaktadir. Sanayi sektorii ise
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%22’lik kismi1 olusturmaktadir. 2015 yilina bakildiginda tarim sektoriiniin istihdam
payt % 19’lara inerken, sanayi sektoriinde c¢aligan is¢i orani da oransal
degerlendirmede 2005 yilina gore azalis gosterdigi kaydedilmektedir.

Tablo 1.5: istihdam Edilenlerin Yillara Gore Iktisadi Faaliyet Kollar1 ve
Dagilimu (15 yas iistii) (%)

Yiizde
Yillar Tarim Sanayi Ingaat Hizmetler
2005 25,5 21,6 5,6 47,3
2006 23,3 21,9 6,0 48,8
2007 22,5 21,8 6,1 49,6
2008 22,4 22,0 6,0 49,5
2009 23,1 20,3 6,3 50,4
2010 23,3 21,1 6,6 49,1
2011 23,3 20,8 7,2 48,7
2012 22,1 20,5 7,2 50,2
2013 21,2 20,7 7,2 50,9
2014 20,8 21,0 7,1 51,2
2015 19,0 21,0 6,7 53,3
2016 18,3 20,2 6,7 54,8
Subat 18,4 19,9 6,7 55,0
Mart 18,9 19,6 7,1 54,4

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, “Ulusal Hesaplar: Istihdam, Issizlik ve Ucret”, (Cevrimigi)
http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist, 09.07.2016.

Ayni1 degerlendirme AB iilkeleri i¢in yapildiginda sonuglar Tiirkiye sonuglarina
gbre tam tersini gostermektedir. Diger bir degisle AB iilkelerinde istihdamin tarim
sektoriindeki pay1 ¢ok az iken Tiirkiye’de bu oran tam tersine ¢ok biiyiiktiir. Asagidaki
tabloda 1996 yilina ait bilgiler sunulmaktadir. AB ile Tirkiye’ ni karsilastirdigimiza
Tiirkiye’nin sanayilesme agisindan geride oldugunu, emek faktoriiniin biiyiik bir
kismmin tarimda g¢alistigini, zamanla bu oranin azalarak hizmet ve sanayi sektoriine
kaydigini gorebiliriz. Mesela istihdamin tarimdaki orani Tiirkiye i¢in %46.70’iken, bu
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oran AB iilkeleri olan Ingiltere’de %1,9; Fransa’da %4,8; Almanya’da %2,9’dur. Bu

degerlendirmede AB i¢in en biiyiilk pay Romanya’ya aittir: %38.

Tablo 1.6: AB Ulkelerinin Ekonomik Faaliyetlere Gore istihdamin Dagihm (%)

(1996)

Tarim Sanayi Hizmet
) sektoriinde sektoriinde sektoriinde
ULKE ADI calisan oram calisan oram | calisan oram
Avusturya 7,4 30,3 62,3
Belgika 2,7 27,6 69,6
Bulgaristan 24,7 32,5 42,8
Cek Cumhuriyeti 6,1 41,5 52,3
Almanya 2,9 35,3 61,8
Danimarka 3,9 26,4 69,6
Estonya 9,7 33,7 56,6
Ispanya 8,4 29,5 62,2
Finlandiya 7,8 26,8 64,3
Fransa 4,8 26,5 68,6
Ingiltere 1,9 27,3 70,3
Yunanistan 20,3 22,9 56,8
Hirvatistan 19,9 29,1 50,9
Macaristan 8,2 33,2 58,5
Irlanda 10,7 27,8 61
Italya 6,1 33,3 60,5
Litvanya - - -
Liiksemburg 2,6 22,9 74,3
Letonya 17,3 27,2 55,4
Malta - - -
Hollanda 3,6 21,8 68,9
Polonya 22,1 31,7 46,2
Portekiz 12,2 31,3 56,5
Romanya 38 31,5 30,5
Isveg 3,3 25,8 70,8
Slovenya 10,2 41,9 47,7
Slovak Cumhuriyeti 8,9 39,5 51,6

Kaynak: Tiiik, “Uluslararasi Secilmis Gostergeler: Ekonomik Faaliyetlere Gore Istihdamin

Dagilmi  (%)”, (Cevrimici)
09.07.2016.

https://biruni.tuik.gov.tr/secilmisgostergeler/tabloOlustur.do#,
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Yukaridaki degerlendirme 2014 yili i¢in bakildiginda tarim istihdaminmn daha

da azaldigini, buna karsilik sanayi ve hizmet sektoriiniin daha da gelistigi

goriilmektedir. Asagidaki tablodan bu bilgileri 6grenebiliriz.

Tablo 1.7: AB Ulkelerinin Ekonomik Faaliyetlere Gore Istihdamin Dagihmi (%)

(2014)

Tarim Hizmet
) sektoriinde Sanayi sektoriinde | sektoriinde
ULKE ADI caligan orani caligan orani calisan orani
Avusturya 4,3 26,1 69,7
Belgika 1,1 21,5 77,4
Bulgaristan 6,9 30,3 62,8
Giliney Kibris Rum
Y Onetimi 3,9 16,5 79,6
Cek Cumhuriyeti 2,7 38,3 58,9
Almanya 1,3 28,3 70,4
Danimarka 2,3 19,3 78
Estonya 3,9 30,5 65,5
Ispanya 4,2 19,5 76,3
Finlandiya 3,9 22 73,7
Fransa 2,8 20,5 75,8
Ingiltere 1,1 18,9 79,1
Yunanistan 13 15,1 71,8
Hirvatistan 8,7 27,2 63,9
Macaristan 4.6 30,5 64,5
Irlanda 6,1 18,4 75,2
Italya 3,5 27,1 69,5
Litvanya 9 24.8 65,8
Liiksemburg 1,3 10,8 85,7
Letonya 7,3 24,1 68,6
Malta 1,2 21,6 77,1
Hollanda 2 15,1 75,3
Polonya 11,2 30,8 57,9
Portekiz 55 24.9 69,5
Romanya 25,4 30,1 445
Isveg 1,7 18,7 79
Slovenya 7,7 31,5 60,2
Slovak Cumhuriyeti 3,5 35,5 60,9

Kaynak: Tiiik, “Uluslararasi Segilmis Gostergeler: Ekonomik Faaliyetlere Gore Istihdamin

Dagihim

09.07.2016.

(%),

(Cevrimigi)

https://biruni.tuik.gov.tr/secilmisgostergeler/tabloOlustur.do#,
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Yukaridaki tabloya gore 2014 yilinda Romanya istihdaminin tarimdaki pay1
%38’den % 25,4’ indigini, hizmet sektoriiniin ise %85°1 olusturarak ilk siray1 vermeyen
Liiksemburg oldugunu gormekteyiz. Sanayide genel olarak istihdam edilenlerin
sayisinin onceki yillara gére artmasina ragmen Cek Cumbhuriyeti gibi iilkeler sanayi
istihdaminin diistiigii goriilmektedir. Bu oran niifusun artmasi ve hizmet sektoriinde
gelismenin daha fazla olmasindan kaynaklanir. Cek Cumhuriyet oranlar1 1996°da
istthdamin sanayi sektoriindeki pay1 % 41,5’ iken, 2014’de %38,3 tiir.

Tablo 1.8: Tiirkiye’nin Ekonomik Faaliyetlere Gore Istihdaminin Dagilim (%)
: Tarim Sektoriinde Cahsan Erkek ve Kadin Oram

Ekonomik Faaliyetlere Gore Ekonqmik Faaliyetlere
Istihdamin Dagilim (%) : Gore Istihdamin Dagilin
Tarim sektoriinde calisan (%) : Tarim sektoriinde
YIL erkek oram calisan kadin oram

1996 31,5 71,5

1997 31 67,2

1998 30,5 67

1999 30,9 67,6

2000 27 60,5

2001 21,7 63,3

2002 24,8 60

2003 24,4 58,5

2004 21,6 50,8

2005 18,6 46,3

2006 17,2 43,6

2007 16,8 42,7

2008 17,1 42,1

2009 18,1 41,6

2010 18,3 42,4

2011 18,7 42,2

2012 18,4 39,3

2013 17,8 37

2014 16,1 32,9

2015 15,9 31,4

Kaynak: Tiiik, “Tiirkiye’nin Ekonomik Faaliyetlere Gore Istihdamim Dagilimi (%) : Tarim

Sektoriinde Calisan Erkek ve Kadm Orani1”, (Cevrimigi)https://biruni.tuik.gov.tr/secilmisgo

stergeler/degiskenlerUzerindenSorgula.do#,09.07.2016

Yukaridaki tablodaki verilere bakarak, Tiirkiye’de tarim sektoriinde daha ¢ok

kadinlarin ¢alistigini, tarimda calisan erkeklerin oraninin ise kadinlara kiyasla az
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daha az oldugunu gérmekteyiz. Mesela 1996 yilinda Tiirkiye’de istihdam edilen 15

yas ustii ¢alisan erkeklerin %31,5°1 tarimda ¢alisirken, kadmlarin toplam istihdam

edilenler payindan tarimdaki oran1 %71,5’tir. Bu ¢ok biiyiik bir orandir. 2015 yilinda

bu iki cinsin tarimdaki istihdam paymin diistiigiinii, ancak kadinlarin erkeklerden

hala iki katina fazla oldugunu gérmekteyiz. Kadinlarin evde oturmalari, okumamalar1

ve yiiksek egitim almamalar1 gibi kiiltiirel ve sosyal etkiler kadinlarin sadece tarimda

calisma oranlarini arttirmaktadir.

Tablo 1.9: AB Ulkelerinden Almanya, Fransa ve Ingiltere’nin Ekonomik
Faaliyetlere Gore Istihdamin Dagilimi (%) : Tarim Sektoriinde Cahsan Erkek
ve Kadin Oram

Tarim

sektoriinde | Tarim Tarim Tarim Tarim Tarim

calisan sektoriinde | sektoriinde | sektoriinde | sektoriinde | sektoriinde

erkek calisan calisan calisan calisan calisan

YIL |oram kadin oram1 | erkek oran1 | kadm oran1 | erkek oran1 | kadin orani

Almanya Fransa Ingiltere
1996 3,2 2,6 5,8 3,5 2,6 1,2
1997 3,2 2,6 5,7 3,4 2,5 1
1998 3,1 2,3 5,5 3,1 2,4 0,9
1999 3,1 2,3 51 2,9 2,1 0,7
2000 2,9 2 5 2,8 2 0,7
2001 2,9 2 5 2,8 1,9 0,7
2002 2,8 1,9 51 2,7 1,9 0,6
2003 2,8 1,8 5,4 2,6 1,7 0,6
2004 2,8 1,6 4.8 2,6 1,7 0,6
2005 2,8 1,7 4,7 2,2 1,8 0,7
2006 2,7 1,5 4,9 2,2 1,8 0,6
2007 2,7 1,5 4,5 2,1 1,8 0,7
2008 2,1 1,2 3,5 1,8 1,3 0,7
2009 19 1,2 3,8 1,9 1,4 0,5
2010 19 1,1 3,9 1,8 1,5 0,5
2011 19 1,1 3,7 1,8 1,5 0,6
2012 1,8 1 3,8 1,8 1,4 0,6
2013 1,7 0,9 4,1 1,8 1,3 0,5
2014 1,7 0,9 3,8 1,6 1,5 0,6

Kaynak:Tiiik, “AB Ulkelerinden Almanya, Farnsa ve Ingiltere’nin Ekonomik Faaliyetlere Gére

Istihdamin Dagilim1 (%) : Tarim Sektériinde Calisan Erkek ve Kadin Oran1”, (Cevrimici)

https://biruni.tuik.gov.tr/secilmisgostergeler/degiskenlerUzerindenSorgula.do#,09.07.2016
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Ayn1 degerlendirme AB iilkeleri olan Ingiltere, Fransa ve Almanya icin
yapildiginda durum daha farkhidir. Burada kadin ve erkeklerdeki oransal
degerlendirme, Tiirkiye’nin tam tersidir. Yukaridaki tabloda bu degerlendirmeye yer
verilmektedir. 1996-2014 yillar1 arasindaki istihdam edilen kadin ve erkeklerin tarim
sektoriindeki paylar1 Ingiltere, Fransa ve Almanya i¢in yukarida sunulmustur. Bu tablo
Tirkiye oranlarina karsilastirilarak incelendiginde, erkek cinsi istihdaminin tarimdaki
pay1 kadin istihdaminin tarimdaki payindan yiiksektir. Bu oran Tiirkiye i¢in tam tersini
olusturmustu. Ornegin 1996°da Almanya’da istihdam edilen tiim erkek calisanlarmn
%3,2’si1 tarimda ¢alisirken, bu noktada kadinlarin orani ise %2,6’dir. Bu oran 2014’te
erkekler i¢in % 1,7; kadmlar i¢in ise %0,9 olarak azalmistir. Ayn1 degerlendirme
Fransa i¢in yapildiginda ise erkeklerin orani 1996 i¢in %?5,8, kadinlarin orani ise %
3,5°tir. Ingiltere’de ise bu oran erkekler icin %2,6; kadmlar icin % 1,2°dir. Bu
sonuglardan fark edilebilir ki, 1996°da tarimda calisan erkek ve kadinlarin orani diger
iki iilkeye kiyasla daha fazladir. 2014 tarihine geldiginde ise bu oranlar her iilkede
azalis gostermektedir. Fransa ve Ingiltere i¢in 2014’te sirasiyla erkeklerin tiim
istthdamdan tarimdaki oran1 %3,8 ve %]1,5’iken, kadinlarm oranlari ise sirasiyla %1,6
ve %0,6’dir. Ancak burada belirtilmesi gereken diger nokta, 1996-2014 yillar arasinda
AB iilkeleri olan bu ii¢ iilkenin her birinde tarimda ¢alisan erkek ve kadin oranlar1
%6’y1 asmamaktadir. Tiirkiye’de ise bu oran 1996’da kadinlar i¢in %71,5’1 olusturarak
kiyaslanamayacak kadar yiiksek bir rakami olusturmustur. Hatta bu oran 2014’te bile

%30’un Uzerindedir.

AB’nin Istihdam oranmnin bir 6nceki yila gore nasil degistigine bakildiginda
birgok iilkede degisimin olmadigin1 gorebilmekteyiz. En ¢ok istihdam oraninin
azaldig1 tilke Romanya’dir. Bu iilkede %?24,4 oraninda istihdamda azalma vardur.
Romanya niifusuna gore bu oran 6515 kisiyi olusturmaktadir. Asagidaki tabloda bu
incelemelere yer verilmektedir. Yukaridaki istatistiksel bilgilerden de goriildiigii gibi
Romanya’da tiim istihdamin ig¢inden tarimin paymnin yiiksek olduguna vurgu
yapilmisti. Asagidaki tablo bu bilgilerin dogrulugunu kanitlamaktadir. Avusturya ve
Hollanda’da da istihdamin bir onceki yila kiyasla azaldigi kaydedilmektedir. Bu
konuda en ileri gelismeleri Ispanya yasamustir. Digerleri sirasiyla Yunanistan,

Ingiltere, Hirvatistan, Letonya, Isvec vs. olusturmaktadur.
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Tablo 1.10: AB Ulkelerinin istihdam ve Bir Onceki Yila Gére Degisim Oram

(2015)
) ' Onceki yila gore degisim
ULKE ADI Istihdam (Bin) orant (%)
Avusturya 3836 -6,7
Belgika - -
Bulgaristan - -
Giliney Kibris Rum
Y 6netimi - -
Cek Cumhuriyeti - -
Almanya - -
Danimarka - -
Estonya = =
Ispanya 17866 3
Finlandiya 2437 -0,4
Fransa = =
ingiltere 31144 1,6
Yunanistan 3595 1,9
Hirvatistan 1589 15
Macaristan - -
Irlanda - -
Italya 22462 0,8
Litvanya 1335 1,2
Liiksemburg - -
Letonya 896 1,3
Malta - -
Hollanda 7815 -5,1
Polonya - -
Portekiz 4549 1,1
Romanya 6515 -24,4
Isveg 4836 1,3
Slovenya - -
Slovak Cumhuriyeti 2424 2,6

Kaynak: Tiiik, “Istihdam ve Bir Onceki Yila Gére Degisim Orani”, (Cevrimigi)https://biruni.tuik.

gov.tr/secilmisgostergeler/tabloOlustur.do#,09.07.2016.

Yukaridaki tiim bilgilerden yola ¢ikilarak 6zetlenecek olursa, eskiden gilinlimiize
neredeyse tiim {ilkelerde tarim sektdrii esas gecim kaynagi olmustur. Ancak zamanla
sanayi ve hizmet sektoriiniin gelismesiyle isgiicli bu sektorlere kaymaya baslamigtir.
Bu faktor ise tarimdaki istihdam oranini azaltarak sanayi ve hizmet sektdriinde

istihdam oranlarinin artmasina neden olmustur. Giiniimiiz yiizyilinda ise teknolojinin
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gelismesiyle insanlar aha ¢ok bilgi toplumuna kaymakta ve bu sektorlerde istihdam

oranlarinin artmasini saglamaktadirlar.

1.1.5. 21.Yiizyilda istihdam ve Yeni istihdam Olanaklar

Istihdami saglamak igin ekonomide kalkinmanin saglanmasi gerekir. Diger bir
degisle, kalkinmanm saglandigi durumda istihdam olanaklar1 yaratilir. Demek esas
hedef iilke ekonomisinin kalkinmasmin planlanmasidir. “Hizli kalkinmak i¢in 6nce,
emek yogun tekstil, insaat, demir ¢elik gibi, sanayilerden katma degeri yiiksek makine,
elektronik-elektrik, kimya, otomotiv, bilgisayar sistemleri gibi dogurgan sanayi
kollarma yonelinmelidir.” Ayrica istthdami saglamak i¢in iiretimi gelistirmek lazim.
Ciinkii tiretimin neticesi istthdamdir. Demek istthdami artirmak icin giiniimiizde
iiretimi gelistirmemiz lazimdir.*® Ayrica gelisme ve kalkmmanin saglanmasinda,
dolayisiyla tam istthdamin temin edilmesinde teknolojik gelismeler biiyiikk 6neme
sahiptir. Ayrica giiniimiiz 21.ylizyil1 beyin giicii ve bilgi toplumuna gegisi boylece
ortaya koymaktadir. Artik istihdamin saglanmasi konusunda iiretim, teknolojik tiretim,
fiziki olmayan beyin triinleri giinlimiiziin ana konusudur. Ciinkii teknolojik ilerleme,
son 2 asirda insanlari yasam standartlarini degistirmis, rahatlik saglamis ve yeni is
imkanlarmin yaratilmasina sebep olmustur. Isin ters tarafi, kisa vadede isciler
teknolojik gelisme sonucu islerini kaybedebilirler. Ama uzun vadede bu yeni is
olanaklarmin yaratilmasina, daha yiiksek teknolojinin ortaya koydugu verimlilik

sonucundan bol gelirli isler bulmasina yardime1 olmaktadir.*8

21.Yiizyihin simyacilar1 girisimcilerdir. Devlet girisimcilige yatirim yapmali ve
girisimciligi desteklemelidir. Girisimeilik yeni ylizyilin lokomotifidir. Bunun esas
nedeni de girisimciligin yeni is olanaklar1 yaratmasi ve dolayisiyla istthdamin
artirilmasina katki saglamasidir. Ciinkii bayrak diinya piyasalarina girisimciler ve
yaraticilar vasitastyla tagmir. Ulkenin gelismesinde yatirmmlarin énemi biiyiiktiir. O
yizden devlet yatirmmlar1 artrmahidir gliniimiiz ekonomilerinde. Girisimcilige

yatirilan yatirmmlar {ilkenin kalkinmasinda énemi ¢ok biiyiiktiir.*’

45 Aslan Ozmen, Tiirkiye’de Tam Istihdam, Istanbul, Inkilap Kitabevi, 2010, s.11.
“® Tuncer Bulutay, Teknoloji ve Istihdam, Ankara, Devlet Istatistik Enstitiisii Matbaas, 1996, s.13-15.
47 Nazif Giirdogan, Girisimcilik ve Girisimeilik Kiiltiirii, Istanbul, IGIAD Yaynlar1, 2008, s.10-22.
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“21.Yiizyillda KOBI’lerin toplam istihdamm igindeki payr ABD da %50.4,
Ingiltere’de %36, Almanya’da %64, Fransa’da %49,4, Hollanda’da %57, Japonya’da
%81, G. Kore’de %59, Hindistan’da %63, Tiirkiye’de %61°1 olusturmaktadir.” Bu
verilere gore sonug¢ c¢ikartilabilir ki, yasadigimiz 21.yiizyilda istihdam oranlarinin
neredeyse yarisindan fazlasmi KOBI ve girisimciler olusturmaktadir. Ayrica
KOBI’lerin  bilyilk isletmelerden farki kriz, dogal ekonomik sorunlara
dayanabilmeleridir. Bu yiizden KOBI’lerin desteklenmesini saglamak iilke
ekonomisinin lehine olan bir harekettir. Bunu saglamak i¢in de girisimciligin

artirilmasi saglanmalidir. *

Tiirkiye agisindan degerlendirildiginde 2010-2023 Tam istihdam Hedefleri Plani
uygulanmaktadir. Buna gore bu yillar aralig1 icin yillik yeniden ortaya koyulacak
istthdam miktar1 2010 yili icin 631 bin iken, 2023’¢ 831 bine yiikseltme hedefi
gidilmektedir. Ayrica tarimdaki istthdam paymin %34’ten % 16%pya kadar
indirilmesi, sanayinin ise %5 kadar yiikseltilmesi, hizmet kesiminin ise %38
yiikseltilmesi hedeflenmektedir. Bunu saglamak i¢in de yeni istihdam projelerinin
uygulanacagi hedeflenmektedir. Bunlar: GAP, OKB, Endiistri ve Teknoloji, Altyap1
Projeleridir. Bu projeler yeni is olanaklar1 saglayacak ve 1,3 milyon yeni istihdam
temin edilecektir. Yeni is ve istihdam olanaklarmin saglanmasi igin Tiirkiye
yukaridaki projelerin gergeklestirilmesi i¢cin 2009’da 787 milyar ABD Dolar1

harcanmasi planlanmustir.*

Asagidaki tabloda, Tiirkiye’nin yeni istihdam olanaklarini temin etmek icin
hedeflenen 2023’e kadarki programi sunulmustur. Bu program kapsaminda yukarida
da bahsi gecen ¢esitli projeler mevcut olup, bunlarin hayata gecirilmesi takdirde biiytik
bir istihdam olanaklarinin yaratilacagi giidiilmektedir. Ornegin GAP projesi
kapsaminda 2023 yilina kadar toplamda 1 milyon yedi yiiz bin adet istthdam imkanlar1
saglanacagi planlanmistir. Bu plan gergeklesecekse istihdam oranmin yiikselecegi,

issizligin azalacagi ortaya ¢ikacaktir. Tablodaki tiim projelerin kapsaminda 14 yilda

48 Adnan Celik ve Tahir Akgemci, Girisimcilik Kiiltiirii ve KOBI’ler, 2.Baski, Ankara, Gazi Kitabevi,
5.147-149.
49 Ozmen, a.g.e., 5.10-29.
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yaklasik 5,5 milyondan fazla yeni is imkanlar1 saglanacag giidiilmektedir. Bu gosterge

Tiirkiye i¢in 6nemli bir rakamdir ve yeni is olanaklari i¢in biiyiik 6nem tasir.

Tablo 1.11: “Yeni Atihm Program” 2010-2023 yillar1 Aras: Istihdam Hedefleri:
Yeni istihdam Projeleri

Sektor Yilik istihdam | 14 Yilhk | 14 Yilik | Kim Yapacak
Toplam Yaklasik
Istihdam(Adet) | Maliyet(Milyar

Dolar)

GAP Projesi 200.000 1.700.000 13.0 D/O

Tirkiye Sanayii | 85.000 1.200.000 140.0 D/O

ve  Teknoloji

Yaratma Projesi

OKB-Geri . 85.000 1.200.000 100.0 D/O

Kalmig Iler

Kalkinma

Projesi

Altyapi 100.000 1.400.000 240.0 D

Projeleri-

Yatirimlar

Ara Toplam 470.000 5.500.000 473.000

Kaynak: Aslan Ozmen, Tiirkiye’de Tam istihdam, Istanbul, Inkilap Kitabevi, 2010, 5.28,29.

“Bunun disinda Tiirkiye’de 2023’e kadarki siire¢ i¢in ¢esitli istihdam projeleri
hedeflenmistir: altyap1 projeleri(ulastirma, karayollari, otoyollar, demiryollari, hizli
tren, metro sistemleri, hava yollari, deniz yollar1 vs.), enerji yatmrimlar1 (riizgar
santrallari, HES ler, Linyit Komiir Santrallari, niikleer santrallar kurulmasi vs.) vs. gibi

istihdam artiric1 projeler planlanmaktadir.”°

Ozetle, eskiden tarim ve avcilik esas gegim kaynagmi olusturarak, istihdamin
biiyiik bir pay1 bu sektoérde yerini alirken, glinlimiiz 21.Y{izyilinda sanayilesmenin
sonucu istihdamin hizmet ve sanayi sektoriine kaydigini, dolayisiyla insanlarin bilgi
toplumuna dogru yoneldigini, girisimciligin, yaraticiligin, iretimin istihdam
yaratmada onemli bir faktorler oldugunu gérmekteyiz. Gilinlimiiz yiizyilinda istihdam

iretimdedir, yeni kesiflerdedir ve beyin giiciindedir.

%0 Ozmen, a.g.e., s.57-85.
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1.1.6. Istihdam Sekilleri

Bilindigi gibi istihdam kendi i¢inde bir kac sekle ayrilarak, anlamlar1 itibariyle

farklilik arz etmektedir. Bunlar: eksik istihdam, tam istihdam ve kayit dis1 istihdamdir.

Dar anlamda tam istihdam, belli bir ekonomide ¢alisma yasma gelen ve ¢alismak
arzusunda olan tiim kisilerin is bulabilme olanagidir. *! Ya da galismak isteyip de is

bulabildikleri duruma tam istihdam denilmektedir.>?

Dar anlamda eksik istihdam ise, bir ekonomide ¢alismak istedigi ve ¢alisma yasina
geldigi halde, is arayip da bulamama durumudur. Eksik istihdam, milli gelirin daha
diisiik olmasi anlamina gelmektedir. Bu ise kisi basma diisen gelirin diisilk olmas1
demektir. Kisaca, eksik istthdam, ekonomide beklenen refah diizeyine ulasilamadig:
anlamma gelmektedir. > Giiniimiizde sosyal, ekonomik, siyasi vs. nedenlerden dolay1
calisma yasinda olup calismak istedigi halde is bulamayanlarin sayisi az degildir. Bu
tiir igsizlik diinyanin her yerinde goriilmektedir. Genel olarak issizlik sorunu eskiden

beri varligini siirdiirmiis ve siirdiirmeye devam edecektir.

“Calisma isteginde bulunan kisilerin hepsinin ¢alismadigi durumlara eksik
istihdam ya da issizlik denir.”® Bunun yaninda, is giiciiniin is bulduklar1 durum
istihdam edilmis is giicii olarak adlandirilabilir. Bunun tersi olan issizlik ise insanlarin

is bulamadiklar1 veya issiz kaldiklar1 anlamina gelmektedir.

Issizlik veya bunun tam tersi olan istihdam makro iktisadin temel ara¢ ve 6gesini

olusturmaktadir.

“Kayit dis1 istthdam, sosyal giivenlik acgisindan “niteligi itibariyle yasal islerde
calisarak istihdama katilan kisilerin, ¢caligmalarinin giin veya ticret olarak ilgili kamu
kurum ve kuruluslarina hi¢ bildirilmemesi ya da eksik bildirilmesi” olarak

tanimlanabilir.”® Dolayisiyla yasal olarak ¢alisip da calistiklarini kamu kurumlarma

51 Kenan Celik, Makro iktisada Giris, 3.Baski, Trabzon, Murathan Yayinevi, 2011, s.142,143.

52 Zeyyat Hatiboglu, Makro Iktisat, 2.Baski, Istanbul, Lebib Yalkin Yayimlar1, 2003, s.9.

%3 Celik, a.g.e., 5.143

54 Hatiboglu, a.g.e., s.9.

55 SGK, “Kayit Dis1 Istihdam”, (Cevrimigi)
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/kayitDisi/kayitdisi_istihdam, 12.11.2014.
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bildirmeyen iscilerin meydana  getirdigi istihdam, kayit dis1  olarak
nitelendirilmektedir. Gilinimiizde ayrica daha az gelismis iilkelerde bunun gibi

durumlarla sikca karsilagilabilir.

1.1.7. Friksyonel ve Yapisal Issizlik

Piyasanin dengede olmasi veya tam istihdam diizeyi, issizligin sifir oldugu
anlamina gelmemektedir. Yani belli 6l¢iide igsizlik her zaman vardir. Belli sayida igsiz
olanlarin mevcut olmasina ragmen, ayni zamanda serbest meslekler de bulunmaktadir.
Iscilerle igverenlerin birbirlerini bulamadig1 veya bulmak zaman aldig1 igin her zaman
belli bir miktarda issizlik mevcudiyeti vardir. Buna friksyonel issizlik denir. Bu
durumda da belli bir miktar a¢ik is bulunacaktir.>® Genellikle is mevcutken, isverenle
is¢1 bulusamamaktadir veya bulusmak i¢in zaman harcamak istenmemektedir. Bu her
iilkede goriilen bir olaydir. Boyle bir durumda da issizlikten bahsedilir ama bu yapisal

issizlikten farkl bir igsizlik tiirtidiir.

“Friksyonel Issizlik, mevcut isini birakip yeni is aramadir.” Arizi issizlik olarak
da adlandirilir.®” Bu tanima gore friksyonel issizlik, gecici olarak baska ise bagvurma

veya gecici olarak igsiz kalma olarak da degerlendirilebilir.

“Yapisal Issizlik ise, hizli niifus artis1 ile iiretim faktorleri artis1 arasmdaki
uyumsuzluktan kaynaklanan, istihdam olanaklarinin yetersizligi ve c¢alismak
isteyenlerin siirekli ve yaygm bir bigimde acgikta kalmalar1 seklinde beliren
issizliktir.”®®

Ekonomide yapisal degismeler ortaya ciktikca bazi endiistri dallarinda, bir
takim isgiicii gruplarinda ve bazi sektorlerde yozlagsma meydana gelirken dtekilerinde
bunun tam tersidir. Bunun sonucu, kiigiilen sektorlerde isgiicii arzinda bir fazlalik
varken, biiyliyen bolgelerdeki isgiicii talebindeki artis bir uyusmazligt meydana

getirmektedir. “Isgiicii iicret farkliligi nedeniyle daralan-gerileyen sektorlerden

genisleyen sektorlere dogru hareket edecek ancak uyum zaman alacagi gibi tam da

% Ertan Oktay, Makro iktisat Teorisi ve Politikasi, 4.Baski, Istanbul, Ege Basim, 20006, s.195

57 IDB, “Issizlik”, (Cevrimigi) http:/iktisatdersi.blogspot.com.tr/2010/06/issizlik.html, 28.05.2014.

%8 Emil Ermamatov, “Mikrokredi Sirketleri ve Etkinliligi”(Basilmamis Yiiksek Lisans), Kirgizistan-
Tiirkiye Manas Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Biskek, 2013, s.34.
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olmayabilecektir.”*® Goriildiigii gibi teknik degismelerin de belirli mal piyasalarinda

arz ve talebi degistirerek yapisal igsizlige neden olabilmektedir.

1.1.8. Konjonktiirel Issizlik, Mevsimlik Issizlik ve Teknolojik Issizlik

Ekonomide islerin artip azalmasi konjonktiirel donemler olarak tanimlanir.
Konjonktiir donemleri hemen hemen tiim ekonomiler i¢cin s6z konusudur. Baz1 yillarda
ekonominin genisleyerek talebin arttig1 goriiliir, bazi donemlerde tiim tiretilen mallar
satilir. Bu ise daha fazla iiretim ve daha fazla isgiicii talebi demektir. Canlanma
donemleri olarak adlandirilan bu dénemde issizlik azalir. Bu donemler. Bazi yillarda
ise bunun tam tersi gergeklesir. Talep azalir. Buna depresyon dénemleri denir. Uretilen
mallar satilmaymca isgiicii talebi azalr ve isciler ¢ikarilir. Iste bu durumda ortaya
cikan issizlik tiirii konjonktiir issizliktir.%° Dolayisiyla belli bir canlanma doneminden
gerileme donemine gegildiginde ortaya c¢ikan iktisadi gerilemeden kaynaklanan
igsizlik tiirii bu tiir igsizliktendir.

“Mevsimlik Issizlik, ekonomik faaliyetlerin yilm belli ddénemlerinde
azalmalarina bagh olarak ortaya ¢ikar.” Mesela, tarim ve insaat sektorlerinde calisan
is¢iler cogunlukla kis donemlerinde igsiz kaldiklar1 bilinen bir gergektir. Buna turizm
sektoriinde c¢alisanlar da 6rnek gosterilebilir. Bu sorun gelismis iilkelerde nerdeyse
¢Ozlilmiis durumdadir. Ciinkii bunlar, kis ve yaz turizmini birlikte gelistirmenin
yaninda, tarrmda da makinelesmeyi yaratarak sorunu ¢dzmiis bulunmaktadirlar.%?

Teknolojik gelisme ve modernlesme sonucu liretimde; daha fazla vakit, daha
az 1isgiicline ihtiyag¢ duyulmasinin imkanli oldugu ve daha az isgiliciinden
yararlanmanin maliyetleri azaltabildigi goriilmektedir. “Bir {ilkede gelistirilen yeni
teknolojiler, liretimde maliyetleri diisiiriirken daha az emek kullanimi gerektiriyorsa,
bu iilkede teknolojik gelismeye bagl olarak issizlik meydana gelebilir. Bu issizlik

tiiriine teknolojik igsizlik adin1 verebiliriz.” Issizligin ad1 gegen tiiriiniin ekonomiye

%9 Ertan Oktay, a.g.e., 5.197.
80 Celik, a.g.e., 5.146.
&1 Yildirim, a.g.e., s.31.
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etkisi biiyiiktiir.%> Teknolojik gelismeyle birlikte, insanlarin yaptig1 isi makinelerin

yapmasiyla da igsizlik meydana gelebilmektedir.

1.2. GIRISIMCILIK KAVRAMI VE ISLETMECILIK

“Isletme, insanlarm ihtiyaglarin1 karsilamak icin kurulan sosyal ve ekonomik
birimdir. Belirli bir hedefe ulasmak maksadiyla isletme kaynaklarmi (fiziki, mali,
beseri, bilgi), planlamak, orgiitlemek ve kontrol etmek ise isletme yonetimi olarak
adlandirilmaktadir.” Gonlimiizdeki isletme ve isletmecilik anlayis1 sanayi devriminin
etkisi sonucu ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bu devrimden sonra ise makine giicii kas
giiciiniin yerini almaya basladi. Insanlar makinenin isleri daha kolay bitirdigi
kanaatinde olmaya basladilar. Bu devrimden sonra tiretim faaliyetlerinde makinelesme
stireci yasandi. Bu ise kitle iiretim etkinligine doniistii. Sonradan gelismis teknolojinin
yardimiyla fabrika sistemleri meydana geldi. YoOnetim literatiirii bu devrime
isletmecilikte devrim adim vermektedirler. ® Goriildiigii gibi sanayi devrimine kadar
diinyada el becerilerine dayali bir isletmecilik veya orgiitsel bir anlayis varken,
zamanla, teknolojinin gelismesi ve bunun sonucunda da sanayi devriminin ortaya
cikmasi ile fiziksel zorluklar azaltilarak makinelesmeye gegme asamasi baslamisti.
Insanlar kendi eliyle yapacagi isi makineye devretmekteydi ve bunun sayesinde de,
her sektorde oldugu gibi, girisimcilik ve isletmecilik sektoriinde de degisim yasandi.
Geligsme daha da artt1. Dolayisiyla ¢cok sayida is¢ileri ¢alistiran biiyiik fabrikalar ortaya
¢ikmaya basladi. Bu devirden sonra organizasyonun biiylkligii de artis gostermeye

baslamustir.

1.2.1. isletme Tanim ve Isletmecilik

“Isletme, insanlarmn gereksinme duyduklar1 ya da istedikleri mallar1 ve hizmetleri
sunabilmek i¢in gerekli olan faaliyetleri gergeklestirme aracidir.” Daha genis bir
sekilde igletme anlami, insan ihtiyaglarmin yerine getirilmesi amaciyla mal ve/veya

hizmet iiretiminin ortaya koyuldugu, iktisadi birimdir.%

62 Dokuz Eyliil Universitesi, “Issizlik”, (Cevrimici) www.deu.edu.tr/.../2. issizlik_suresinin_belirle,
29.05.2014.

8 Orhan Kiigiik, Girisimeilik ve Kiigiik isletme Y oneticiligi, 7.Baski, Ankara, Seckin Yayinlar1, 2007,
s.19,20.

64 “sletme Kavram1”, (Cevrimigi) http://notoku.com/isletme-kavrami/, 20.11.2014.
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“Isletme kavrami, insanlarm ihtiyaclarini karsilamak i¢in kurulan sosyal ve
ekonomik birimdir.”% Buradan anlasildig1 {izere isletme eski zaman insanlarmin
gereksinimlerini yerine getirmeyi planlayarak gelistirilen birim veya o6rgiit oldugu
anlagilmaktadir. Insanlarin ihtiyaglarmi karsilayarak kar elde etmek amaciyla

giiniimiizde bunun gibi isletme veya orgiitlerle ¢ok karsilasilir.

Bir is1 ortaya koymak, bir is yeri calistrmak faaliyetine isletme denilebilir. Dar
anlamda sOylenecek olursa isletme, ekonomik deger tasiyan mal ya da hizmetin
iretildigi veya piyasaya sunuldugu ya da her iki faaliyetin bir arada yapildigi
kurulustur. Bu tanimdan belirtilmesi gereken etken, mal tiretimi iktisadi degeri olan
makine, ekmek gibi somut maddeler i¢in; hizmet iiretimi ise, avukatlik, danigmanlik

gibi isler i¢in yararlamilir.%®

Isletme kavrammm {ic degisik ozelligi bulunmaktadir. Birincisi, isletme
anlayismin bir icraati anlatan dinamik o6zelligi, ikinci niteligi, statik bir anlam
tastmaktadir. Ikinci nitelige 6rnek olarak fabrika, biiro vs. tammlar1 ifade eden ve
islerin goriildiigii mekan1 gdsteren niteliktir. Uciincii 6zelligi ise, fiil ve hareketlerin
bulundugu bir mekan degil, yalnizca bunlar1 izlemek Ozere meydana getirtilmis
yapidan s6z edilebilmektedir. Bu taraftan bakildiginda isletme kavramiyla orgiit

kavrami ayn1 anlam tasidig1 da ileri siiriilebilmektedir.®’

“Insanlarm ihtiyaglarmi karsilamak ve belirli 6l¢iide kar etmek amaciyla iiretim
faktorlerini planl, uyumlu ve sistemli bir bicimde bir araya getirerek mal ve/veya
hizmet iireten ya da pazarlama faaliyetinde bulunan ekonomik ve sosyal kuruluslara

isletme denir.”%®

85 “Girisimci Kavrami ve Ozellikleri”, (Cevrimigi) http://ugurdemir.info/wp-
content/uploads/2013/03/1-Giri%C5%9Fimcilik-Kavram%C4%B1-ve-%C3%96zellikleri.pdf,
20.11.2014.

% Funda Yorulmaz, “Genel isletme”, (Cevrimici) gokcebey.beun.edu.tr/wp-content/uploads/.../genel-
isletme-pptl.pptx, 20.11.2014.

87 Kiigiik, a.g.e., s.21.

% flknur Kumkale, “Isletmelerin Temel Kavramlari, Amaglar1 ve Cevre ile Iliskileri,” (Cevrimici)
http://ugurdemir.info/wp-content/uploads/2010/12/Birinci-B%C3%B61%C3%BCm.pdf, 20.11.2014.
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1.2.2. Girisimcilik Kavram

“Girigimci, koken olarak Latincedeki intare kelimesinden; Ingilizcedeki enter
(giris) ve pre (ilk) kelime kokenlerinden olusan entrepreneur (ilk girisen, baslayan)
kelimesinden gelmektedir.” Insan, gereksinimlerini karsilayabilmek amaciyla mal ve
hizmet iiretimi gerceklestirilmeli, ve bundan dolay1 iiretim eylemi olusturulmalidir.
Uretim eylemi olustururken {iretim faktdrleri bir arada toplanmalidir.®® Demek Kki;
girigsimei kelimesi, ilk girisen veya ilk baslayan anlama gelmekte oldugu belirtilmis
olur. Insan ihtiyaglarii karsilayabilmek icin ilk girisimde bulunan insan da girisimci

anlam1 tasiyacagi kaginilmaz olur.

“Girisimcilik, gelismisligin ve gelisme hizinin en Onemli gostergelerinden
birisidir.” Ulkelerin gelismislik diizeyi ile girisimciligin ve girisimcilerin sayisi
arasinda paralellik oldugu agiktir. Toplumlarda girisimcilik diizeyi ne kadar yiiksek
olursa, o toplumun gelismislik diizeyi de iistlere dogru artis gosterecektir. Niifus i¢inde
girisimcilerin sayis1 ¢ogaldik¢a iilkenin teknolojik gelismisligi, sermaye birikimi ve
gelismislik seviyesi de artig gosterecektir. Bunun yaninda girigsimcilerin sayisini
artirmak, Ozellikle gelismekte olan iilkeler icin ¢ok Onemlidir. Bundan daha da
onemlisi, o girisimcilerin kurduklar1 isletmelerin devamliligmin saglanmasi ve
girisimcilik sektorii ile kazang saglayacaklari bir ortamm olusturulmasidir.”® Demek
ki, bir lilke ekonomisi agisindan girisimcilik biiylik 6nem tasimaktadir. Girisimciligin
gelismesiyle iilkenin hem ekonomik hem de sosyal acidan ilerlemesine katkida

bulunacagini birgok iktisat¢1 sdylemektedir.

Girigimciligin tanimi yabanci dilden entreprendre kelimesinden gelmistir. Bunun
Tirkge terciimesi ise “listlenmek™ olarak ifade edilmektedir. Gergekten de soziin
temelinden anlasildig1 gibi girisimciler, i3 ve is yeri kurma ve Orgiitleme, risk
istlenme, yonetme seklindeki gorevleri mevcuttur. Bundan dolayidir ki girisimciligi
bir listlenme olarak adlandirmislardir. Genel olarak onlar, “entrepreneurship ” karsiligi

girisimcilik, “entrepreneurial” yani girisimsel, “entrepreneurial process” karsiligi

89 “Girigimcilik Kavramm”, (Cevrimigi) http://www.iktisadi.org/girisimcilik-kavrami.html, 20.11.2014.
"0 Erkan T. Demirel ve Nihat Akbiyik, “Girisimcilik Kavrami ve Ortaya Cikis1”, Girisimeilik ve Kiigiik
Isletmeler, Editor: Mehmet Tikici ve Ali Aksoy, Ankara, Nobel Yayin Dagitim, 2009, s.5,6.
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girisimsel siire¢ tanimlaridir. ' Dolayisiyla girisimeilik, belli bir isi yapmayz,

yonetmeyi, basarmayi, idare etmeyi ve en 6nemlisi risk edinmeyi tistlenmektir.

“Girisimcilik, girisimcinin yaptig1 isi, girisimsel, girisimcinin savundugu
yaklasimi ve girisimsel siire¢ ise kullandig1 yontemleri ifade eder.”’? Bu girisimcilik
kavrami girisimei  lizerinden agiklanmaktadir. Girisimeinin  ugrastigi faaliyet
girigimcilik olduguna vurgu yapilmaktadir. Bu durumda girisimcinin kim oldugu

konusu tizerinde durulmasinda fayda vardur.

“Girisimcei veya miitesebbis, mal veya hizmet liretmek/pazarlamak lizere kar/zarar
riskini goze alarak, sahip oldugu sermayeyi yatirima doniistiiren kisidir.” Mal veya
hizmet iiretmek amaciyla faaliyete gegen eylem veya yatirima girisim denilmektedir.
Bu is, mesleki bir sekilde ve siirekli yapildig1 duruma ise girisimcilik ad1 verilir.”
Demek ki girisimcilik, kar elde etmek i¢in elinde bulundurdugu sermayeyle riske

girerek mal ve/veya hizmet iiretilerek pazarlanmasidir.

Girisimeilik, iktisadi kitaplarda tiretim faktorlerinin i¢cinde edilmesine ragmen
akademik kaynaklarda diger iiretim faktdrlerine gdre dnemi azdir. iktisadi kaynaklarda
girisimcilik iizerine yapilan ¢aligmalar 17.ylizyilda baslatilmig, ama genis bir sekilde
arastirilmasi 20. asra denk gelmektedir. 20. Yiizyillda daha da girisimcilige 6nem
verilmesinin nedenleri ¢oktur. Bunlarin en Onemlilerinden birisi de 20.yiizyilda
Sosyalist Ulkelerin yikilmasi sebep olabilir.”* Bu yandan bakildiginda girisimciligin
Oneminin artmasia Sovyetler Birligi’nin yikilmasi da bliyiik 6nem tagimistir. Cilinki
komiinizmin neredeyse kurulamayacagi diisiincesi, insanlar1 daha ¢ok yeni seyler icat
etme ve risk alarak girisimcilige adim atmaya zorlamistir. Kapitalizmin kagimilmaz bir

parcasi olan girisimciligin 6nemi sosyalist iilkelerin ¢cokmesiyle kendini géstermistir.

Joseph A. Schumpeter, girisimciler sayesinde kapitalist toplumlarda gelisme
oldugunu ileri stirmektedir. Girigimciligi veya girisimciyi bir meslek ile smirlandirmak

miimkiin olamaz. Girisimcilik kavrami, sorumlu oldugu fonksiyonuna gore

"1 Demirel ve Akbiyik, a.g.e. s.6.

2 Ae., s.6.

3 Kiigiik, a.g.e. s.23.

4 Murat Cokgezen, Tiirkiye’de Devlet, Girisimcilik ve Yerel Kalkinma, istanbul, ITO Yaynlari,
2012, s.17.
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gerceklestirilmelidir. “Ilk kez 18.Yiizyilin basinda Fransiz ekonomist Richard
Cantillon tarafindan; heniliz belirginlesmemis bir bedelle satmak {izere iiretim
girdilerini ve hizmetlerini bugiinden satin alan ve iireten kisi olarak tanimlanan
girigimcinin giiniimiizde ¢ok ¢esitli tanimlamalar1 yapilmaktadir.” Girisimciler i¢inde
daha c¢ok isadami, yonetmen, lider veya daima yeni fikirleri olusturmaya galigan
atilgan kisi olarak ifade edilebilmektedir.” Dolayisiyla girisimcilige tanim verirken
net bir meslege baglamak yanlis sonuglar dogurur. Ciinkii girisimcilik, risk tistlenerek,
kendi diislincelerini gerceklestirmek oldugundan dolayr farkli is olabilir. Bu bir
teknoloji iiretimi olabilecegi gibi gida, esya, tekstil veya kitab1 meydana getiren kisinin

faaliyeti de olabilir.

Ayrica girisimei konusundan s6z edilirken, kaginilmaz olan da sudur; bagkalarinin
baktig1, ama fark edemedigi firsatlar1 gorebilen ve onu is fikrine doniistiirebilen ve
bunu gergeklestirmek i¢in de risk alabilen kimsedir. Ayrica girisimci, bir igi yapmaya
istekli ve cekinmeyen kisi olmalidir. Uretimi baslatan, iiretim faktorlerini iyi bir
sekilde kullanarak ise girebilen, gerekli finansal kaynaklar1 bulmaya yetenekli ve
pazar1 degerlendirme kabiliyeti olan bir kimse olmalidir. Giinlimiiz girisimcilerine
diisen diger bir gorev de, yenilik¢i olma ve gerceklestirdigi basarilar is diinyasinda

ticari iiriinlere ¢evirebilme kabiliyeti olmalidir.”

Diger bir tanimda ise girisimcilige soyle tanim verilmektedir: “Girigimcilik, bir is
fikrine sahip olarak, pazardaki firsatlar1 degerlendirerek mal ve hizmet iiretmek
amaciyla sermaye, dogal kaynak, emek gibi liretim faktorlerinin bir araya getirilerek
isletmesiyle ilgili faaliyetler olarak da tanimlanabilir”’’ Bu tanim, girisimciligin, dnce
belirlendigi gibi baskalarinin bakip da goremedigi firsatlar1 gorerek yeni is fikri
olusturma ve onu is diinyasinda gerceklestirme ve dolayisiyla risk iistlenebilme

tanimini aciklamaktadir.

Girisimcilik ile alakali bir bagska ac¢iklama ise soyledir: Girisim, farkli alanlarda

kendini gosteren insanin bagkasinda olmayan yetenegidir. V. Dal “Girisimciligi, yeni

5 Adnan Celik ve Tahir Akgemci, Girisimcilik Kiiltiirii ve KOBI’ler, 2. Baski, Ankara, Gazi Kitabevi,
2007, s.15.

5 Ae.

7 Mahmut Tekin, Girisimcilik ve Kiiciik Isletme Yoneticiligi, 8.Baski, Ankara, Giinay Ofset, 2009,
s.3,4.
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bir isi baglatmak, yapmak, mevcut olmayan yeniligi yaratmak™ olarak a¢iklamaktadir.
Girisimei kisi, girisimcilikle meydana gelebilecek yeni bir isi gergeklestiren ve
yetenegi olan kabiliyetli kisidir. Satic1 girisimei olarak 6rnek verilebilir. Girisimci,

biiyiik bir ise korkmadan girebilen, giiclii, seckin ve kabiliyetli birisidir.

“Gelecegin bugiinden tam olarak bilinmeyisi nedeniyle geliri risk iceren aktorii
biiyiik bir titizlikle mercek altina alan Cantillon, girisimciligin risk alma ya da risk
iistlenme vasfin1 one ¢ikarmaktaydi.”’® Demek ki girisimcilik, Cantillon’a gore risk
ustlenerek gelir elde etmektir ki, gelirin gelecekteki durumu belirli olmadigindan
girisimcilik de risk almaya dayali olacagi gibi gelirin de bir risk olacag:

savunulmaktadir.

Ne var ki; girisimcilik, belli bir toplum i¢inden farkliligi, 6zelligi ve kabiliyetiyle
baskalarindan ayr1 olarak baskalarinin yapamadiklarini yapabilen, baskalarinin bakip
da goremediklerini gérebilen ve onu is fikrine doniistiirebilen, kabiliyetli, yetenekli,
en Onemlisi risk tstlenmekten korkmayan, halkin belli ihtiyaglarini karsilamak igin
mal ve hizmet {lireten ve sunan, kar amaclh kisi ve kisiler toplulugu diye yukaridaki

tanimlara binaen 6zet ¢ikartilabilmektedir.

1.3. GIRISIMCILIGIN ONEMI VE iISTIHDAM YARATMADA
KATKISI

“Girisimceiligin 6nemi, girisimcilerin toplumun ihtiyaglarin1 belirleyip, bunu
yatirima, sonucunda da toplumsal refaha doniistiirebilmelerinde yatmaktadir.” Cilinkii
insanlar yasamlarini devam ettirebilmek i¢in belli maddelere ihtiya¢ duyarlar. Bunlar:
yiyecek ve icecek olabilecegi gibi, giysi ve kamu kurumlarca saglanan hizmetleri de
kapsamaktadir. Bu tanim daha net bir sekilde aciklanacaksa; girisimcilik insanlari
istihdam etmede de rolii biiyiiktiir. Diger bir degisle girisimciligin artmasi, is yerlerinin
artmasina sebep olarak insanlarm istthdam edilmesini saglamaktadir. Bu ise {ilkenin
gelir diizeyinin yiikselmesine sebep olmaktadir. Ulke ekonomisinin gelir diizeyi
yiikseldik¢e sosyal ve toplumsal refah artacagini iktisadi teoriler ispat etmektedir. Bir

toplumun girisimei sayist ne kadar ¢oksa insanlarmn elde ettigi yarar da bu kadar

8 Vyageslav Smolkov, Faaliyetin Ozel Tabam Olarak Girisimcilik, Moskova, Svet, 1994, s.2.
" A. Ding Alada, “Iktisadi Diisiince Tarihinde Girisimcilik Kavrami1 Uzerine Notlar”, I.U. Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, S.23-24, Ekim 2000-Mart 2001, s.1.
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paralellik arz etmektedir. Ancak sunulan bu iiriin ve hizmetlerin karsilanabilmesi igin,
toplumun bunu satin alma kabiliyetini gosteren alim giicline sahip olmalar1 gerekir. Bu
sorunla karsilasildiginda, bunu ¢6zme yolu yine girisimcilerdedir. Ciinkii girisimciler
insanlar1 istihdam ederek gelir diizeyinin artmasina vesile olurlar, dolayisiyla toplam
talebin artmasina katkida bulunurlar.®® Goriilmektedir ki, girisimciligin artmasi,
iilkenin hem sosyal hem ekonomik acidan ilerlemesine sebep olmaktadir. Diger bir
degisle, girisimciligin belli bir lilkede gelismesi, ilk 6nce istihdam durumunu artirarak
ilke ekonomisine olumlu katki saglamaktadir. Dolayisiyla bu durum iilke

ekonomisinin dengeli olmasina neden olur.

Gilinlimiizde gittikce rekabet artmaktadir. Rekabet artmasinin biiyiik sorunlarindan
en onemlisi de istihdam problemidir. Ayrica Avrupa Birligi’'nde gergeklesen igsizlige
care ararlarken, Amerika Birlesik Devletleri’'nde girisimciligin istihdam yaratmada
onemli etkisi oldugu genel kabul gérmektedir. Rekabetin artmasi, girisimcilerin
tiikketici gereksinimlerin karsilayacak sekilde davranmasini ve dolayisiyla ekonomik
kaynaklarin etkin paylasimmi ortaya koymaktadir.®! Rekabetin artmasi girisimciligin

kaynaklar1 daha etkin kullanarak istihdam saglamasina sebep olur.

1970’lerden sonra kiiresel rekabetin artmasi, hizli teknolojik degisimler vs. baska
bircok sorunlar sebebiyle biiyiik dlgekli isletmelerin faaliyeti azalmaya baglamistir. Bu
sebeple kiiciik ve orta boy isletmeler ekonomi agisindan, Ozellikle de istthdam
konusunda onemi artmaya baslamistir. Bunlarin en 6nemli avantajlar1 olarak elastik
ve ¢esitli degisikliklere iiretken olabilmeleri ve dolayisiyla biiylik 6l¢ekli isletmelere
gore daha biiylik istihdam yaratabilecegi goriisiidiir. Girisimcili§in artmasi da yeni
kurulan sirketlerin artmasiyla gelisecegi one siiriilityor. Dolayisiyla yeni kurulan sirket
ve isletmeler ekonomiye ivme kazandirarak, iilke ekonomisinin ilerlemesine katkida
bulunmaktadirlar. “Girisimciligin istihdam yaratmada 6nemli bir unsur olmasiyla
birlikte yaratilan bu istihdamin niteliklerinde de degisiklik yaratabilmesi 6nemli bir

etkidir.”®2

80 Sudi Apak vd., Girisimcilik ve Sermaye Tedarik Yontemleri, istanbul, Papatya Yaymcilik, 2010,
s.3L.

81 Tamer Miiftiioglu vd., Girisimeilik, Eskisehir, Anadolu Universitesi Yayinlari, 2004, s.11.

8 Ae., 511,12,
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Girigimciligin 6nemi ve desteklenmesi gerek gelismis gerekse gelismekte olan tiim
iilkelerde iilkelerin temel politikalar1 haline gelmistir. Destekleme politikalar1 giin
gectikce artmaktadir. Cocuklart kiiglikliigiinden yetistirmek amaciyla okul, lise ve
iiniversitelere girisimcilikle alakali ¢esitli dersler verilmektedir. Girisimciligi 6nemli
kilan, girisimciligin iilkeye fayda getiren ve sonunda istihdami arttirarak toplumsal
refah saglayan unsurlari sunlardir: Ekonomik biiylimeyi arttirmast ve issizlik
sorununun giderilmesine katki saglamasi, rekabet ortaminin artirilmasini saglayarak
firmalarin etkinliginin saglanmasi, toplum menfaatleri i¢in katkida bulunmas1 ve son
olarak bireysel menfaatlere katki saglamasidir. Toplumsal menfaatler olarak, ¢evreye
barisik irtinler iretmesi, ¢evre kirliligini 6nleyici sistemler kurulmasi, is olanaklarmni
artirarak toplum zenginligine katkida bulunmasi vs. gibidir. Bireysel menfaatler ise,
insanlarin  Ozgiirce dislinebilmesi, diisiindiigi girisimcilik fikirlerinin  serbest
uygulayabilmesi, yeni is fikri gelistirme isteginin artirilmasi vs. olarak siralanabilir.
Dolayisiyla girisimeiligin 6nemi gerek bireysel, gerek toplumsal, gerekse de iilke
bazinda ele alinacak olursa biiyiik katkilar1 ve olumlu yanlar1 bulunmaktadir. Ayrica
girisimciligin artmasi paralelinde issizlik sorununu ortadan kaldirarak {ilke ekonomisi
icin biiylik yarar saglamaktadir. Girigimciligin artmasi iilkenin yeni basarilar ve yeni
teknolojik icatlarin da ortaya ¢ikmasima sebep olarak iilkenin gelismesine biiyiik katki

saglamaktadir.

Girisimciligin 6nemi, isletme sektorii ve halkin yapisinda bir degisme yaratir.
Bunun sonucunda biiyliime artar ve iiretim tesvik edilir. Bunu saglayabilmek icin
yapilmasi gereken unsur da yenilik¢i olmaktir. Yenilik¢ilik; mal ve hizmetlerin
cesidini artirarak rekabeti destekler ve sonucunda da etkinlik artar. Bunun yaninda
yatirimi arttirarak ekonomik ilerlemeye yardimci olur. Ciinkii kurulacak isletmeler
yatirimla pazara girmektedirler. Diger taraftan girisimciligin baska yarar1 genglere
yonelik istihdam yaratir. “Yeni mezunlar ve gen¢ calisanlar kurumsal firmalarin

cogunda is tanimlarmin tekdiizeliginden dolay1 is tatminsizligi yasayabilirler, ancak

8 Serpil Dom, Girisimceilik ve Kiigiik Isletme Yéneticiligi, 3.Baski, Ankara, Detay Yayimcilik, 2012,
5.33,34.
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girisimcilerle birlikte c¢alisirken sorumluluklar1 arttigi ve daha fazla inisiyatif

alabildikleri igin is tatmininde de bir artis gdzlemlenmektedir.”®*

Girigimciligin bagka bir 6nemli 6zelligi asagida sunulmaktadir: Girisimcilik,
Issizlik probleminin azalmasina katkida bulunmakla ekonomik biiyiimenin de énemli
belirleyicisidir. “Girisimci, ekonomik kaynaklarin diisiik tiretkenlik alanlarindan
yiiksek alanlara aktarilma siirecinde bag aktordiir, ¢linkii iretim kaynaklarmi yeni bir
tarzda birlestirerek kullanilmayan iiretim faktorlerinin kullanilmasini saglar, ama daha
onemlisi kullanilmakta olan iiretim araclarmm ve mevcut girdilerinin degisik
sekillerde kullanimi ile retimi artirir.” Girisimcilik sayesinde dnceden mevcut
olmayan, yeni fikir ve disiincelerin meydana gelmesi, dagilmasi ve hayata
gecirilmesini hizlandirir. Ozellikle yeni endiistri alanlarinin dogmasima yardimei olur,
teknolojileri kullanan sektorlerde verimliligi artirir ve daha hizli gelisim ve teknolojiler
ortaya koyduklari i¢in ekonomik biiyiimeye daha da olumlu etki verir.®® Dolayisiyla
girisimciligin ekonomik acidan, ayrica istihdam konusunda biiylik 6nemi vardir.
Girisimcilik gelistikge teknoloji alanlarinda da ilerleme oldugu yukarida belirtilmistir.
Girisimcilik, insanlarin beyinlerini ¢alistirmalarini zorlar, yeni icatlar yapmasini tesvik
eder, dolayisiyla igsizlik Onlenerek sosyal agidan da iilkede bir¢ok kétii isler onlenmis
olacaktir. Mesela, bir¢ok insanm is bulamadiklarindan dolayr hirsizlik gibi koti
aliskanliklarla mesgul olan olaylara karsilagilabilmektedir. Girisimeiligi tesvik ederek
igsiz olan ve kabiliyetini kullanamayan insanlar boylece kendi iginin patronu olma

arzusuna sevk edilebilir.

“Endiistriyel yapmin iyilestirilmesi, rekabet giicliniin artirilmast ve ekonomik
biiylimenin hizlandirilarak istihdam ve gelir diizeyinin artirilmasina yol agmak i¢in
iilkelerin 6nem vermesi gereken konularmm basinda girisimcilik ve yenilik
gelmektedir.” Ayrica girisimcilik dnceden birgok iilkede geri planda yer almasina
ragmen son yillarda tiim geligmis {ilkelerde 6n plandadir ve en 6nemli devlet politikasi

olarak kendini gostermistir. Ciinkii girisimciligin gelismesi iilke ekonomisine biiytik

8 Oran, “Girisimciligin Onemi”, (Cevrimici) http://oran.org.tr/TR72 Taslak%20 B%C3%B6lge P
1ani%202014-2023/icindekiler/4.5%20Giri%C5%9Fimcilik.pdf, 21.11.2014.

8 “Girisimciligin Onemi”, (Cevrimici) http://www.forumtayfa.net/diger-odev-konulari/165841-giris
imciligin-onemi.html, 21.11.2014.
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katkilar saglayacaktir.® Bundan anlasilmaktadir ki, girisimciligin endiistriyel yapmin
artmasina da katkist biiyiiktiir. Ayrica, hemen tiim iilkelerin devlet politikalarinin
merkezinde yer almaktadir. Bu ise girisimciligin 6nemli olduguna bir isaret oldugunu

gostermektedir.

Girisimciligin Oneminin artmasma neden olan diger hususlar sunlardir:
Ozellestirme ancak girisimcilik sayesinde meydana gelebilmektedir. Yani
girisimciligin basarisina ve etkinligine baghdir, kamu sektdriinde asir1 istihdamin
istenen seviyeye getirilerek ticretlerinin yiikseltilebilmesi ancak girisimcilikle
baglantilidir, Tirkiye’de teknolojik gelisme ve bunun sonucu olarak ekonomik
kalkinma girisimciler sayesinde meydana getirilir. Bilim ve teknolojinin basarisi
girisimcilikle alakalidir. 21. Yiizyil’da Tiirkiye’de istihdamimn artirilarak issizlik
sorunuyla miicadele ancak girisimcilikledir. Tiirkiye’deki diger bir sorun olan gelir
yetmezligi olup gelirin artmasini saglama girisimciligin gelismesi ve yaygmlasmastyla
gerceklesebilmektedir, Ayrica Tiirkiye’de zamanla artan geng niifus oranini istihdam

etmek ancak girisimciligi gelistirerek faydali olabilmektedir.®’

1.3.1. Girisimciligin Ekonomik A¢idan Onemi

Toplum hayatimi siirdiirebilmek i¢in iirin ve hizmetlere ihtiya¢c duymaktadir.
Ama her insan bu tiir ihtiyaglar1 kendisi iiretemeyeceginden, bunlar1 iiretecek
isletmeler kurulur. Mal ve hizmetleri meydana gelmesine ekonomide iiretim adi
verilmektedir. Uretimi gergeklestirmek icin iiretim faktdrlerine ihtiyag vardmr. O
iiretim faktorlerinin biri ise girisimciliktir. Ekonomi agisindan girigimciligin 6nemini
yenilik, yaraticilik ve yonetim eylemleri ve benzeri etkenler arttirmistir. Girisimeilik,
ekonomik gelismenin en dnemli belirleyicisidir. Ayrica girisimcilik sadece istihdam
veya gelir saglamakla kalmadan toplumun genel ihtiya¢larini karsilayarak genel refah

seviyesinin artmasma neden olmaktadir.%® Uretim faktérleri girisimeilik sayesinde

8 flter Bekar ve Derya S. Korkut, “Girisimciligin Ozellikleri ve Ekonomideki Onemi”, Ormancilik
Derdgisi, (Cevrimigi) http://akademikpersonel.duzce.edu.tr/deryasevimkork ut/diger/deryasevimko rku
t19.09.2011 11.11.05diger.pdf, 21.11.2014.

8 Mahmut Tekin, a.g.e., 5.5-7.

8 Demirel ve Akbryik, a.g.e., 5.25,26.
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yeni yontemlerle kullanilmayan iiretim faktorlerini kullanarak ekonomiye olumlu

katki saglamaktadir. Ayrica iiretimin daha da artmasina katkisi1 biiyiik olmaktadir.

Sekil 1.3: Girisimciligin Ekonomik Gelismedeki Rolii ve Onemi

Siire¢ sonug
Mikro
Yetenekler, Basari,
Kisisel | Kaynaklar, Geligim,
Diizey | Gereksinimler Gelir,
Temin
Beceriler, [stihdam,
Firma Kaynaklar Yeni kaynaklarin ekonomiye girisi
Diizeyi |_-yna<al, yn ye giris
Motivasyon
. Yeni teknoloji, mal, hizmet, arz ve talebin
; Beceriler, ikselmesi
Ulke yu seimesi,
Diizeyi | Kaynaklar, Iktisadi Gelisme
Gereksinimler

Makro Kaynak: Semra Arikan, Girisimcilik, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2002, s.42.
Girisimciligin ekonomi iizerindeki etkisi ve 6nemi makro ve mikro seviyede
disiiniilmesine agagida yer verilmistir. Bilindigi gibi, kisisel diizeydeki beceri, istek,
kaynak ve isteklendirme, iilke bazinda ekonomik biiylimeye yardimci oldugu sekilde
gozilkmektedir. Yeni teknoloji, iirlin ve arz ve talebin artmasi da cogunlukla

girisimcilige bagl oldugu agiklanmaktadir.

1.3.2. Girisimciligin Sosyal A¢idan Onemi

Giliniimiiz sartlarinda girisimciler hem sosyal hem de ekonomik bir yonden
becerikli olmak zorundadirlar. “Hem sosyal hem de ekonomik bir perspektiften
yoksun bir girisimcilik anlayisi bugiiniin rekabet ortaminda yerini alamamaktadir.”
Dolayisiyla girisimciligin belli bir 6l¢iide sosyal yani diisiinmesi ve sosyal agidan da

topluma yaklasmas1 gerekmektedir.®

89 Senem Besler, “Sosyal Girisimcilik”, Sosyal Girisimcilik, Editor: Senem Besler, Istanbul, Beta
Yaymlari, 2010, s.5,6.
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Ayrica insanlarin kiiltiir diizeyi gelistikge kamu kurallarint korumasi ve
dolayistyla giivenlik isleri kolaylagsmaktadir. Bu nedenle girisimci birey sayisinin
arttirilmasi ve girisimcilerin ileri girisimeilik nitelikleriyle donanimli hale getirilmeleri
sosyo-ekonomik siirece hiz kazandirmanin bu iilkede gii¢lii ve kalic1 bir girisimeilik
hamlesinin gerceklestirilmesinin énemli bir unsuru olmaktadir.%

Her ¢esit girisimcilik faaliyeti toplumun huzur ve refahmi amaglamaktadir.
Ornegin: Otomobil iireticisi, ilag iireticisi, terzi, bakkal vs. toplum yasammnin daha
iyiye gitmesine katki saglamaktadirlar.®* Ne var ki, girisimciler sayesinde toplum en
azindan sinirlenme ve yorgunluk problemlerini biraz da olsa azaltabilmektedir.
Giilimseme ve hosgorii artmaktadir.

Girisimeiligin yayginlasmasi ve gelismesi sadece insan yasam standartlarmin
artirilmast  ve sosyal refahinin saglanmasi amaciyla gerceklestirilmektedir.
Girisimcilik ayn1 zamanda teknolojinin gelismesi ve yayginlasmasma da biiyiik
katkilar sagladigi kaginilmazdir. Ciinkii teknolojik gelismelerin yaraticilart ayni
zamanda girisimci olarak da tanmmaktadir. Bununla ilgili 6rnekler gerek Tiirkiye

icinde, gerekse diinya capinda bir¢ok ornek verilebilir.

1.4. GIRISIMCILIGIN TARIHI GELIiSiMi
Bu alt bolimde girisimciligin, diinya ve Tiirkiye’deki tarihi siireci ele

almacaktir.

1.4.1. Diinya’da Girisimciligin Tarihi Siireci

Girisimciligin tarihi ¢ok eskilere gitmektedir. insanoglunun toplayicilik ve
avciliga son verip neolitik donemde tlretime gegilmesiyle girisimcilik kendini
gostermeye baslamistir. Sonradan maden devrinin baslamasiyla bugiinkiine
benzemese de is yerlerinin kurulmaya baglamistir ve sonug olarak insanlar ticari hayata
adim atmuglardir. Tung devrinin gelmesiyle sehirler insa edilmeye baslaninca ticaret

uluslararasi seviyelere ulagmistir. Boylece girisimcilik ve ticaret baglamistir. Yazinin

% Siileyman Ilhan, “Girisimcilik ve Sosyo-Ekonomik Siirecteki Rolii”, Dogu Anadolu Bélgesi
Arastirmalari, 2004, (Cevrimigi) web.firat.edu.tr/.../13%20Girisimcilik%20ve%20Sosyo
Ekonomik%20Siir, 21.11.2014.

%1 Demirel ve Akbryik, a.g.e., 5.27,28.
48



ortaya c¢ikmasindan itibaren ticaretin daha da arttign goriilmektedir. “ilk cagda
Fenikeliler olusturduklar1 6zel girigsimlerle 6n Asya’da koloniler kurup orta ve uzak
dogunun mallarmi1 Akdeniz sehirlerine tasimiglardir.” Eski Yunan sehirlerinde ise
girigimciligin daha ¢ok yabancilar tarafindan yaptirilarak erdemli bir is gibi
goriilmedigini tarih ispat etmektedir. Cin’de gerceklestirilen girisimler sayesinde
ortaya cikan iiriinler, Asya ve Ipek Yolu’yla Akdeniz taraflarina kadar ulastig
sdylenmektedir. MS 200 senesine kadar Eski Roma Imparatorlugu iktisadi a¢idan
oldukca geligsmistir. Ayrica, kisi basma diisen milli gelir ve sehirlesme bakimidan
neredeyse Ingiltere ve Hollanda ile ayn1 durumdaydi. Hindistan’da iiretilen baharatlar
ise Misir’a kadar gittigi belirtilmektedir. %2

Eskiden beri girisimcilik, gelismis {ilkelerin en Onemli faaliyeti olarak
goziikmektedir. Eskiden diinyada, ayrica gelismis tilkelerde girisimcilik devlete gelir
saglayan unsur olarak da kendisini gostermistir.®®

Diinya’da girisimciligin gelisimi incelenirken ilk dnce ekonomik faaliyetlerin
gecirdigi evreleri arastirmakta fayda vardir. Cobanliga dayanan ev ekonomisi olarak
bilinen “Ilkel Toplumlar”, ev ekonomisi, kii¢iik el sanatina dayanan kent ekonomisi,
1400-1900.y1llar arasinda meydana gelen Iktisadi Diisiinceler cercevesinde
girisimciligin gelisimi ve son olarak 20. Yiizyilda girisimciliktir. ilkel toplumda
insanlar doganin sundugu kaynaklarla gecinirken, avcilik ve toplayiciliktan tarima
gecis siireci yaganmistir. Daha sonralar1 insanlarin her alanda gelismesiyle el sanatlari
ekonomisi de gelismeye baslamistir. Nihayet 15. ve 19. Yiizyillar arasi iktisatta degisik
diistinceleri savunan ve harekete geciren okullar ortaya ¢ikmaya baglamistir. Mesela,
onlardan ilki merkantelistler olup, dis ticarete 6nem vermislerdir. Ayrica bu donemde
girisimciler Avrupa’da ticaretten kazandiklariyla giiglii hale gelmisler ve siyasi
arenada hak kazanmiglardir. Kisaca o donemlerde girisimcilige biliylikk Onem
verilmistir. Sonradan fizyokratlar ortaya ¢ikarak tarimin daha 6nemli oldugunu 6ne
stirmiiglerdir. 18.Yiizyilda Klasik Iktisat Okulu, digerlerden farkli olarak girisimcilige

daha fazla 6nem vermis ve bundan dolay1 girisimcinin etkisini sinirlandiran devlete az

9 Salih Ercan ve Ismail Gokdeniz, “ Girisimciligin Gelisim Siireci ve Girisimcilik Acisindan
Kazakistan”, Tiirk Diinyas1 Sosyal Bilimler Dergisi, S.49, Bahar 2009, s.60.

9 Siileyman Ilhan, “Sosyo-Ekonomik Bir Fenomen Olarak Girisimciligin Olusumunu Etkileyen Baslica
Faktorler”, Mugla Universitesi SBE Dergisi, Giliz 2013, (Cevrimigi)
http://shed.mu.edu.tr/index.php/asd/article/view/131/135, 22.11.2014.
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yetki vermeyi savunmuslardir. 20. Yiizyilda ise sanayilesme ve teknolojinin gelismesi
giiniimiiziin girisimcilik anlayisin1 ortaya ¢ikmustir.®* Ne var ki, girisimcilik farkh
donemlerde simdiki anlamindan biraz farklilik gosterse bile devlet, ekonomik ve
sosyal agidan her zaman ve her yerde biiyiik 6nem tagimistir.

1945-1970 donemleri arasinda diinya ¢apinda, biiyiik tabanli isletmelere daha
cok agirlik verilmistir. Daha sonradan 1970°ten baslayarak kii¢iik tabanli isletmelerin
biiylik bazli isletmeler karsisinda daha avantajli ve {istiin yanlarinin oldugu ortaya
¢ikinca bu alana yonelme ve devlet destekleri goriilmiistiir. Ayrica kiiciik isletmeleri
yoneten girisimciler sayesinde istihdam ve gelir dagilimi artis gostererek
makroekonomik politikanmn temeline degisiklikler olmaya baslamistir. % Dolayisiyla
Biiyiik Buhran Doénemi’nden baslayarak diinyada daha ¢ok kiiglik isletmelerin
etkinligi artmaya baglamistir. Giiniimiizde bir¢ok tilkede kiiciik ve orta boy isletmeleri
destekleyen devlet politikalar1 uygulanmaktadir.

“Girigimceilik, 20.yilizy1la kadar 1s yapan kisiler icin kullanilirken, glinlimiizde ise
yeni bir anlam kazanmaya baglamistir.” Girisimcinin yeni tanimi 6nceki girisimci
anlayisindan farkli olarak “risk alan ve yenilik yapan kisi” olarak kabul gormiistiir.%

“Sanayi toplumundan bilgi toplumuna gecis ile birlikte daha biiyiik 6nem
kazanmaya baglayan girisimcilik kavrami ortagagdan giiniimiize kadar pek ¢ok
arastirmaciin tanimlamaya calistig1 bir kavram olarak hem isletme hem de iktisat
literatiiriiniin en fazla ilgi ¢ceken konularmdan birisi olmustur.” Ozellikle 20.yy’da
yonetimin uzmanlastiginin ortaya ¢iktigi, ayni sekilde yeni milenyumun ilk yillarinda
girisimciligin de uzmanlasacag: iddia edilmektedir.’’ Bilgi toplumuna gecisle
girigsimciligin 6nemi ve bu konudaki arastirmalarin artis1 goriilmektedir.

Diinyada girisimciligin risk alma kavrami 17.Yiizyilda ortaya cikmaya
baslamistir. Nedeni ise girisimcilerin devlet sorumlulariyla sabit fiyat lizerine yapilan

anlagmalartydi. Diger bir degisle bu donemde girisimci denildiginde, hiikiimetlerle

% Aysin Askin vd., “Tarihsel Siirecte Girisimcilik Kavrami ve Gelisimi”, Girisimcilik ve Kalkinma
Derdgisi, 2011, (Cevrimigi) http://gkd.comu.edu.tr/images/form/dosya/dosya _338331.pdf, 22.11.2014.
% Koksal Biiyiik, “Tiirkiye’de ve Diinya’da KOBI’ler”, Girisimcilik ve KOBI’ler, Editor: B. Zafer
Erdogan, Bursa, Ekin Basim Yayim Dagitim, 2012, s.108,109.

% Ahmet Varol ve M. Emre Giiler, Girisimcilik, Istanbul, Ozkaracan Matbaacilik, 2005, s.9.

9 Mahmut Ozdevecioglu ve Ayse Cingdz, “Sosyal Girisimcilik ve Sosyal Girisimciler: Teorik
Cergeve”, Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, S.32. Ocak-Haziran
2009, 5.82,83.
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anlasan iiretim arzusu ve faaliyeti olan kisi veya kurumdu. ® Anlasildig1 iizere 17.
Yiizyildan itibaren devletin 6nemi belli 6lgiide goriilmeye baslamasinda girisimcileri
de devlete baglama isi tahakkuk etmistir.

Sekil 1.4: Modern Girisimciligin Gelisim Siireci

-Cografi Altin
Kesifler (15- ve
16.ytizy1l) Para .
Teknoloji Sanayi SERBEST
18.yiizy1l 70 .
Buhar Devrimi PIYASA
-Modern Makinasini 18/19 GIRISIMCISI
Bilim Bilimsel nicadi 1763 yiizyll
Metodolojisi thimse
16.yiizy1l Galile Bilgi
-Ronesans
15.yiizy1l
-Reform
15-17.ylizy1l

Kaynak: Sudi Apak vd., Girisimcilik ve Sermaye Tedarik Yontemleri, istanbul, Papatya Yaymcilik,
2010, s.16.

18.Yiizyildan itibaren sermaye sahibi olan kullanici ve risk sermayecisi
seklindeki girisimci anlayisi arasindaki farklar anlam kazanmaya baslamistir. Cagdas
girisimcilik de sanayi devrimiyle kendini géstermistir. Sanayi devriminin ardindan
onem kazanan girisimciler, bilimsel gelismeleri de kullanarak, bliyiik 6l¢ekli liretime
imkan saglayan yeni teknolojik ilerlemelere imza atmuslardir.%® Modern girisimciligin

gelisim siirecini gosteren sekle yukarida yer verilmistir.

1.4.2. Tiirkiye’de Girisimciligin Tarihi Siireci

Ayrica Selguklular ve Osmanli’nin kurulus zamanlarinda bir esnaf- sanatkar
orgiitii olan Ahilik, bu konuda kendini gostermistir. Ancak Osmanli hiikiimdarlarinin,
imparatorlukta adi1 gegen farkli toplumlarin arasinda gerceklestirdigi is bolimii,

zamanla Tiirklerin ticaret yasaminin disinda birakmisti. Rumlar, Yahudi ve Ermeniler

% frfan Dilsiz ve Nihat K&liik, Meslek Yiiksek Okullar icin Girisimcilik, 2.Baski, Ankara, Detay
Yaymlari, 2005, s.4.
% Apak vd., a.g.e., s.15,16.
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Imparatorlukta ticareti iistlenerek, Tiirkleri askerlik, biirokratlik, tarim ve

hayvancilikla mesgul etmislerdir. %

Miisliiman Tirkler 2.Mesrutiyet’ten sonra ekonomik faaliyetlerle ilgilenmeye
baslamislardir.’® Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulmasiyla birlikte girisimcilik anlays1,

genel seviyede 1980’11 yillarin sonlarindan itibaren iglevsellik kazanmaya baslamistir.

“Tiirkiye’de Cumbhuriyetin ilk yillarinda iktisadi gelisme devlet eliyle
gerceklestirilirken 6zel tesebbiis de 6zendirilerek girisimci yaratmak icin politikalar
uygulanmaya calisilmistir.”'%?  Girisimciligin desteklenmeye baslamasi buradan

goziikkmektedir.

1930-1950’ler Tiirkiye’de devlet ticari ve sanayi sektdrleri kapsayan ekonomik
sektorden yerini almis ve bu sektorleri destekleme ve tesvik etme donemi
baslatilmistir.2®® Demek ki bu tarihler arasindaki devletcilik dénemi, ticari ve sanayi

faaliyetin baglamas1 ve tesvik edilmesi donemi olarak adlandirilmaktadir.

1950-1980 doneminde de ozel sektdriin gelismesi amaciyla bir¢ok politika
uygulanmistir, 1980 sonrasinda ihracata doniik ekonomi politikalarmin uygulanmaya
basladig1 goriilmektedir.'® Tiirkiye’nin ihracata agilmasi 1980’lerden sonra oldugu
goriilmektedir. Serbest piyasa ekonomisine gecisle 6zel sektor desteklenerek

girisimcilik artmis ve ekonomide 6nemli yerini almaya hak kazanmaistir.

“Bir Alman Iktisat tarihgisi olan W. Sombart’m iilkeleri Tiiccar Toplumlar
(Haendlervolker) ve Asker Toplumlar ya da Kahraman Toplumlar (Heldenvdlker)
seklinde ikili bir simiflandirmasi vardir. Bu siniflandirma esas alinarak — en azindan
son 15-20 yila kadar — Tiirklerin rahatca ikinci gruba dahil oldugu sdylenebilir.” Ama
son 15-20 yildan itibaren bu durum degisme gdstermistir. Glinlimiizde ise, 6zellikle

gencler arasinda girisimcilik cazip bir meslek haline gelmistir.'% Demek ki, Tiirkler

1 Dogu Anadolu Liseleri t-MBA Egitim Serisi-5, Girisimcilik ve Inovasyon, Istanbul, Doga
Yaymlari, t.y., s. 12,13.

101 Deniz Bérii, Girisimeilik Egilimi, Istanbul, Marmara Universitesi Yayinlari, 2006, s. 9.

102 Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi, “Girisimcilik Kavrami ve Tiirkiye’de Girisimcilik”, (Cevrimigi)
http://www.oka.org.tr/Documents/GirisimcilikRaporu.pdf, 26.11.2014.

103 Hakan Candan, “Osmanli’dan Giiniimiize Tiirk Topraklarmda Girisimcilik Seriivenine Dair Bir
Degerlendirme”, (Cevrimigi) http://iibfdergisi.ksu.edu.tr/Imagesimages/files/9 uni_0.pdf, 26.11.2014.
104 A g

105 Askin vd., a.g.e., .61
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tarihte ticaretten c¢ok askerlikle gorevlendirerek bu alanda daha ¢ok kendini

tanitmiglardir.

Tiirkiye’de devlet kiigiikk ve orta Olgekli sanayi kuruluslarini modernlesme
stratejisi ile 6zdeslestirmis ve sermaye birikiminin bu kesimde gergeklestirilmesine

calisilmistir, 19

“1950-1960 donemini ele alan ve liberal ekonomiye ge¢is diye adlandirilan yillar
Cumbhuriyetten sonra yapilan tarihsel ayrimm ti¢lincii kismini olugturmaktadir.” 1960-
1980 yillar1 araligindaki Tirkiye’nin ekonomik siireci ise planli ekonomiye gecis
olarak goziikmektedir. Ancak 1980’lerdem itibaren serbest piyasa ekonomisine
gecilerek girisimcilik serbest birakilmis ve ihracata yonelik politikalar gelistirilmeye
baglamistir. 2000’1 yillarin sonlarindan itibaren yasanan ekonomik krizler meydana

gelerek disa agik bir ekonomi politikasi izlenmistir.*%

“Tiirk halkindan tiiccar ve is adami yapma cabalari, Osmanli Imparatorlugu
dagildiktan sonra kurulan yeni Tiirkiye Cumhuriyeti’nde 6zellikle onem kazanmis ve
yeni cumhuriyetin ekonomik politikalar1 igcinde en 6nemli stratejilerinden biri haline
gelmistir.” 1929 Diinya Ekonomik Krizi ile beraber liberal goriis ¢okmiis yerine
Keynesiyen goriisii gelmistir. Ama 1970’lerde Keynesiyen goriis de artik geregini
yerine getirememeye baglamistir. Bu tarihten itibaren, ayrica 1980’lerde tam piyasa
ekonomisine gecilmis, dolayisiyla girisimciligin artmasina ve gelismesine imkan

saglanmustr. 0

Ne var ki, girigsimcilik Tirk topraklarinda 1980°e kadar olsa da ileri
diizeyde gelisilemedigini tarih ispatlamaktadir. Ayrica Osmanli Donemi’nde Tiirkler

daha ¢ok asker ve tarimla mesgul olduklar1 s6ylenegelmektedir.

Tiirkiye’nin Glmriik Birligi i¢inde faaliyetini siirdiirmeye baslamasindan
sonra ve 2001 de yasanan ekonomik krizde Tiirk girisimciligi beklenen ve arzu edilen
sonuclar elde ettigini gdsterebilmistir. Thracat 1967 yilinda 500 milyon dolar iken,

2003 yilinda bu oran 47,9 milyar dolara yiikselmistir.!% Bu oranin yiikselmesinde

106 Kamil Yazici ve Kader T. Sahin, “Tiirkiye’de Girisimciligin Gelisimi: Kiiltiirel ve Makro —Kurumsal
Baglam Birlikteligi”, Yonetim, S.53, Subat 2006, s. 21,22.

107 Ae., s.163.

108 Golden Agik Ogretim, Girisimeilik, Ankara, Golden Akademi Yaynlari, 2005, s. 93.

109 Miiftiioglu, a.g.e., s. 145.
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elbette girisimciligin 6nemi bilyiiktiir. Ayrica serbest ekonomiye gegisle girisimciligin

Oonemi daha da artarak iilkenin ihracatinin yiikselmesine sebep olmustur.

Cumbhuriyetten sonra Tiirkiye’de girisimcilik kisaca bes ana doneme ayrilarak
incelenebilir: 1923-1929 arasi1 dénemde, sermaye birikimini temin etmek iizere 6zel
girisimciligi 6n plana koyan olusumlar gerceklestirilmesi, 1930-1946’lar arasi
donemde 6zel girisimciligi meydana getiren ve sermaye birikimini ise sadece hedef
olarak tutan olusumlara dnem verildi. 1946-1960’lar aras1 donemde ise, ¢cok partili
doneme gecildiginden, piyasay1 daraltan ve 6zel girisimciligin daha geri planda kaldig1
goriilmektedir. 1960-1980’lerde ise “planli ekonomi” donemi oldugundan popiilist
politikalar, yasanan ideolojik kavgalar, petrol soklari, enflasyon yiikselmesi, issizligin
artis gostermesi vs. gibi nedenlerle girisimciligin zayifladigi donemdir. 1980°den
itibaren, bu donemdeki ekonomik ve politik gelismeler girisimei sinif i¢indeki
cesitlenmeyi artrmustir.}*® Ekonomik krizler, asker darbeleri vs. nedenlerle
girisimcilik Tiirk topraklarinda 1980’lere kadar ileri derecede gelisememistir. Bu
donemden giiniimiize kadar Tiirk girisimciligi ileri seviyelere gidebilmis ve diinyada

oldugu gibi ekonomiyi etkileyen 6nemli etken haline gelmistir.

Tirkiye’de eskiden beri faaliyetini stirdiire gelen ve tarihte 6nemli yeri olan
girisim ve sirket olarak Ko¢ Holding ve Arcelik buzdolabi s6ylenebilir. Bunlardan Kog
Holding bir girisimken, Arcelik buzdolabi da iletme olarak adlandirilmaktadir.*!!

1.5. GIRISIMCILIGIN OZELLIKLERI VE BAZI ONEMLI
KAVRAMLAR

Bu alt boliimde girisimciligin temel Ozellikleri ve kisilik 6zelliklerine yer
verilecektir. Ayrica girisimcilikle ilgili baz1 kavramlar incelenecektir. Ik olarak
girigsimcilige ait temel Ozelliklere deginilecektir. Ardindan girisimciligin kisilik
ozelliklerine yer verilecektir. Sonunda liderlik, esnaf, yonetici ve igveren kavramlari
iizerinde durulacak ve bu kavramlarin girisimcilikle olan iligkileri incelenecektir.

Girisimcinin bu kavramlarin 6zelliklerini tasiy1p tasimadigina bakilacaktir.

110 Apak, a.g.e., s.20.
111 Ugur Dolgun, Girisimeilik, Istanbul, Alfa, 2003, s 4.
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1.5.1. Girisimciligin Temel Ozellikleri
Girisimciligin temel dzellikleri asagidaki gibi siralanabilir: 112
e Girisimci aslinda kar amaglhdir, ama zarar riskini de iistlenir.
e Girisimci patron olabilmenin yaninda ¢alisan olmak da zorundadir.

e (Girisimcinin hedefledigi kar veya gelir, isinin sermaye boyutuna gore

belirlenir.

e Her girisimin, isin boyutundan serbest olarak is hayatinda onemli bir yeri
vardir. Hangi boyutta da is kuran girisimei 6zel ve kamu kesiminde birgok

baglant1 ve irtibata girmek mecburiyetindedir.

e Kendi igini kurmak isteyen acgisindan “kendine giivenmek” 6nemli bir silahtir.

Bu silah zamanla artis gosterir.
e @Girisimciligin devamlilig talep eden bir 6zelligi mevcuttur.

e Kendi isini kurmak isteyen kendi is fikrine giivenmeli, bu isi gergeklestirmek

icin en Onemli silah olan motivasyonun da sahibi olmalidir.

e Girisimci kendi isini kurmanin saglayacagi faydalari isterken, zorluklarini da

g6z Oniinden ¢ikarmamalidir.

Bunun yaninda girisimci tiim faaliyetlerinden sorumlu tek kisidir. Yani girisimci
hedefine ulagabilmek i¢in baskasmin yardimi olmadan kendisi ¢aba harcar. Ayrica
yerel kamu kuruluslarma kendisi kayit yaptirir. Ama girisimci isterse bagka kisiyi
yardimci olarak gosterebilmektedir. Anlagsma esnasinda baskasinin finansal destegiyle

da is kurabilir. Girisimci, devletin yardimi olmadan ekonomiyi etkin hale getirebilir.'*3

Ayrica iiretim ve isletmecilik sistemlerinde kalite anlayisi, giiclii isletme sermayesi

gibi dzellikler de girisimcilik agisindan énem tagimaktadir. !4

112 Damira Bektenova, Finans, Biskek, Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi Yaynlar1, 2008, s.47-
69.

'3 Aleksey Pelih vd., Girisimeilik Kuruluslari, 2.Baski, Moskova, MarT Yayinlari, 2003, s. 3.

14 Milli Egitim Bakanligi, Mesleki Gelisim: Girisimcilik, Ankara, Creathane Entegre Iletisim
Hizmetleri A.S., 2006, s. 9.
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Baz1 yazarlar daha ileriye giderek girisimciligin daha baska ozelliklerini tespit
etmislerdir. Bunlara asagida kisaca deginilmistir: Basarili girisimcili§in temel
ozellikleri olarak objektif olma, iyimserlik gibi siralanabilir. “Bunun diginda is ve
gorevlere baglanma, belirsizlikle yasama becerisi ve orta diizeyde risk alma, firsatlar
yakalama, geri bildirim ihtiyaci, paraya olan tutum, proaktif yonetim, bagimsiz olma,
basarma ihtiyaci, igsel kontrol odagi gibi &zellikleri de mevcuttur.”®® Basarili
girisimei  olabilmek i¢in girisimei  adayinm iyimser olmasi istenir, ayrica

belirsizliklerle yasayabilme ve objektif olmak zorundadir.

1.5.2. Girisimcinin Kisilik Ozellikleri

Girisimcinin kisilik 6zelliklerinin en yaygin olani digerlerinin ilgilendigi ama fark
edemedigi olanaklari goriip, bunlart is diinyasinda gerc¢eklesmesinin saglanmasi,
ozellikle risk alabilme becerisine sahip olmasidir. Bu iki 6zellik diinyadaki tiim
girisimcilerin degismeyen temel kisilik 6zellikleridir. Bunun yaninda girigimciler
yoneticilerden farkl olarak risk konusunda gozii karadir, yoneticiler ise riski en aza
indirmeye c¢aligirlar. “Iktisatg1 Richard Cantillon girisimciyi, “{iretim unsurlarmi ve
hizmeti, ileride simdiden belirli olmayan fiyatla satmak {izere belirli bir fiyattan alan,
boylece risk iistlenen kisi” olarak tanimlamaktadir.”*!® Girisimciler yoneticilerden bu

Ozelliklerinden dolay farklilik arz etmektedir.

Girisimei kisiligin diger Ozellikleri olarak, eksikligini, smirlarmi bilmek ve
tavsiyelerden yararlanabilmek, ¢Okiiste ylikselisi gorebilmek, inceliklerin ayrintida
oldugunu bilmek ve ayrmtida bogulmamak, zamana egemen olabilmek ve olabilmeyi
basarabilmek, bugiinii diinden daha tiretken kilmasini bilmek, giiglii ve basarili olma
istegi, liderlik ve hedefleri i¢in baskalarmma yon gosterebilmek, zor sartlarda agir
calismalara hazir olmak, degismeden degismeyi goérebilmek, zorlastirmanin degil
kolaylastirmanin 6nciisii olabilmek vb. gibi drnekler verilebilir.**” Goriilmektedir ki,

girisimei kisiliginden gelen giinii gecen giinden daha iiretken hale getiren insan

115 Serpil Dom, Girisimeilik ve Kiigiik Isletme Yoneticiligi, 3.Baski, Ankara, Detay Yayincilik, 2008,
s. 28-32.

116 Himmet Karadal, “Girisimeilik Bilgisi ve Stratejik Girisimeilik”, Girisimeilik, Editor: Himmet
Karadal, Istanbul, Beta Yayinlari, 2013, s.22. ) o

117 Nazif Giirdogan, Girisimcilik ve Girisim Kiiltiirii, Istanbul, IGIAD Yaynlari, 2008, s.26-28.
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olduguna buradan vurgu yapilmaktadir. Ayrica girisimci ekonomik gelismenin

lokomotifi oldugunu da sdylemek yanlis olmaz.

Yoneticinin bagkalarindan ayirtan Ozellikleri oldugu gibi girisimcinin de
baskalarindan ayirtan ozellikleri bulunmaktadir. Ayrica girisimciler, girisimcilik
arastrmalarmin  merkezinde girisimsel Ozellikleri bulunduran kisiler olarak

goriilmektedir.!®

Neyin, neden, nasil, ni¢in, ne zaman olustugunu sorgulayan, yapilacak is bedeli
hakkinda bir fikre sahip olan, meraklar1 pesinde kosarken “firsat” ve “tehlikey1” fark
edebilen kisidir girisimci. Ayrica stratejik diisiinebilme kabiliyeti gelismis,
“yeniliklere” acik ve ilkeli olmalidir. Glinlimiiziin sartlarinda bir girisimcinin kisilik
ozelliginden bahsedilirken felsefe konusu da 6nem arz etmektedir. Diger bir degisle
girisimcinin kendi felsefesi olmali ve pozitif diisiinmelidir.!'® Girisimci 6zgiiven
sahibi olmalidir. Ayrica iyimser olmali, pozitif diisiinmelidir. Oyle olmasi onun

girisimcilik siirecinde basariya ulagsmasini kolaylastirir.

Gergek girisimcilerin temel kisilik 6zellikleri riskleri yonetmektedir. Ayrica biitiin
risklerin ayn1 olmadigini ileri siirerek is risklerini géz oniinde bulundururlar. Yani
¢Oziilmeden brrakildiginda tiim girisim belirsizliklerini ¢ozer, kiiciik ve Onemsiz
risklerden korkmazlar.*?® Buradan anlasilmaktadir ki, girisimci aday1 ise baslarken
riskten korkmamali, aksine riskin diizeyini belirlemelidir. Coziilmesi zor olan
belirsizlikler lizerinde ¢alisarak sorun dogurmayan risklerle zaman kaybetmemelidir.

Boyle yapildigi takdirde basarili girisimcilige ulasmak kolaylasabilmektedir.

Diinya’daki bir¢ok arastirmaci tarafindan farkli donemlerde girisimciligin

ozellikleri asagidaki gibi 6zetlenmistir:

118 Apak, a.g.e., s. 28.

119 Riistii Bozkurt, Isleyen Kurumlar Yaratmak: Girisimcilik ve Etkin Yonetimde Ortak Sorunlar,
Istanbul, Cemenardagiil Elektronik ve Gida San. Tic., 2005, s. 56-59.

120 Harvard Business Review, Basarih Girisimcilik, istanbul, MESS Yayinlar1, 2011, s. 12,13.
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Tablo 1.12: Girisimcilerin Ozellikleri

Tarih | Yazar Ozellikler

1848 | Mill Risk Alma

1917 | Weber Bigimsel otoritenin kaynagi olma

1934 | Schumpeter | Yenilik, 6nayak olma

1954 | Sulton Sorumluluga istek duyma

1959 Hartman Bigimsel otoritenin kaynagi olma

1961 McClelland | Risk alma, basar1 giidiisii

1963 | Davids Azimli olma, bagimsizlik istegi, sorumluluk alma, 6zgiiven
1964 | Pickle Insan liskileri, iletisim becerisi, teknik bilgi

Dogru algilama, gli¢ motivasyonu, gerginligin performansa
1965 | Schrange etkisi gercegi

1971 Palmer Risk 6lgme

Hornadey ve
1971 Abound Basar1 giidiisti, 6zerklik, saldirganlik, gii¢, taminma

1973 | Winter Giig ihtiyaci

1974 | Borland Icsel giic odagi

1974 Liles Bagari ihtiyaci

1977 Gasso Kigisel degerlere doniikliik

Gudii/6zgiiven, amaca doniikliik, orta diizeyde risk alma;
1978 Timmons kontrol odagi, yaraticilik

1980 Brockhaus | Risk iistlenme egilimi

1980 Sexton Enerjik olma/hirs

Mescon,
1981 Montonari | Basari, hdkimiyet, 6zerklik, dayanma giicii, kontrol

Welsh- Kontrol ihtiyaci, sorumluluk istegi, 6z giiven, miicadele
1981 | White etme, orta diizeyde risk alma

Dunkelberg- | Bityiimeye, bagimsizliga ve zanaatkarliga doniiklik;
1982 | Cooper kontrol kaynagi, 6z giiven

Welsh-

Young Kontrol kaynagi, 6z giliven, yenilikci

Kaynak: Sudi Apak vd., Girisimcilik ve Sermaye Tedarik Yontemleri, Istanbul, Papatya
Yaymcilik, 2010, s. 28,29.

Yukaridaki tablodan goriildiigii gibi, girisimcilikte sik¢a karsilasan ozellikler;

ozerklik, risk alabilme, basar1 giidiisii olarak siralanabilir.

Arastirma-gelistirme iglevini yliklenen, katma deger yaratan, yenilikleri topluma
yansitan, degisime uyum saglayan kisi girisimciligin temel kisilik 6zelliklerini

yansittyor demektir.'! Yukaridaki aciklamalara gore oOzet c¢ikarilacak olursa,

121 Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu, Issizligin Coziimii: Girisimci Odakh Yaklasim,
Ankara, TSOF Plaka Matbaacilik, 2006, s. 13.
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girisimcinin 6zelligi, ulusal refahin itici gilicii olma 6zelligi denilmesi daha gercekei

gibi goziikmektedir.

Girigimcinin temel 6zelliklerinden en 6nemlisi de ekonomiyi siiriikleyen lokomotif
niteligi olmalidir. Ayrica rekabet etme konusunda bilingli olunmalidir. Yenilikei
olmak ve inovasyon yapmak da girisimcinin kisilik 6zelligine dahil edilebilir.!??
Burada girisimcinin yenilik¢i olma 6zelligine vurgu yapilmaktadir. Gergek girigimcei

iilkeyi One stiriikleyen lokomotif haline gelmelidir.

Girisimeinin kisilik 6zellikleri siralanirken, yukarida deginilmeyen daha bagka

ozellikleri de bunlardir;*?®

e Oyunun kuralini ilk 6nce belirlemesi ve yazmasi

e Organizasyon kabiliyetinin insanda bulunmasi

e Kapasitenin altinda kullanilan kaynaklarin degerlendirilmesi

e ihtiyath arastirmalar yapmak yerine tetikte olmasi  seklinde

siralanabilmektedir.

Anlagilmaktadir ki, girisimciden yeni isi baglarken 6ncelikle firsatlar1 gérebilmesi
ve deger yaratma kabiliyetinin bulunmas1 istenmektedir. Ayrica firsatlar1 gérebilmenin
yaninda degerlendirebilme yetenegine de sahip olmalidir. Bu ozellikler girisimei

adayda bulundugu siirece o kisinin isini devam ettirebilmesi kolaylasabilmektedir.

Girisimciligin bir kag¢ ¢esidi bulunmaktadir. Sadece kar amagh girisimciligin yani
sira, kar amaci giitmeyen girisimcilik tiirii de bulunmaktadir. Bu girisimcilik tiiri daha
cok sosyal yardim veya toplum ihtiyacin1 karsilamak gibi amaclar1 {istlenen
girisimcilerdir. Bu tiir girisimciligi iistlenen kisilere sosyal girisimciler adi
verilmektedir. Bu girisimciler kardan ziyade sosyal sermaye yaratmak ve insanlari
sadece mutlu etmek amaciyla kurulmaktadirlar. Yukarida bir ticari girisimcilik ile

sosyal girisimciligin arasindaki farklar1 6zetleyen tabloya yer verilmistir.

Asagidaki tabloda da goriildiigii gibi, sosyal girisimciler, sivil toplumun temel

ihtiyaglarmi karsilamak, gerekirse bu hizmetleri karsilikli veya karsiliksiz yapan, kar

122 Faik Agikalm, “Girisimci Rehberi 2007, Capital Dergisi, Subat 2007, s. 4.
123 Miiftiioglu, a.g.e. s. 4.
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amac1 olsa bile onu geri plana birakan, dolayisiyla sosyal ihtiyaglarin boslugunu

doldurmay1 amag edinen girisimcilerdir.

Tablo 1.13: Sosyal Girisimcilik le Ticari Girisimciligin Ozellikleri

Sosyal Girisimcilik

Ticari Girisimcilik

Motivasyon

Kardan ziyade sosyal degisim

Yeni bir is kurma, finansal
kazanc saglama

Risk ve karar

Sivil toplum ihtiya¢larnn igin
sorumluluk ve risk alma

Risk bireye aittir. Risk tercihi
para ve sayginlik kazanmaya
dontiktiir.

yaklasimlarla uzun donemli
amaclara hizmet.

Yapilan i Kamu kurumlari ile iletisim ag1 | Sanayi ag icerisinde isbirligi
icinde igbirligi yapmak yapmak
Kar Sosyal sermaye yaratmak ve | Kisisel kar elde etmek,
ozellikleri sosyal sorunlar1 ¢6zmek piyasa  odakli  sorunlari
¢6zmek
Yenilik¢ilik | Daha az kaynak ile daha ¢ok | Yeni fikirler, yeni yontemler
fayda tiretmek kesfetmek
Firsat Sosyal ihtiyaclardaki bosluklar1 | Bosluklar1 ve uygun isleri
Kollanma belirlemek bulmak, yeni  pazarlara
girmek.
Temel Ekonomik ve sosyal kaygimin | Ekonomik endiseler yiiksek
Degerler birbirinden ayrilamamasi, | boyuttadir, Verimlilik,
ekonomik  kaygilar1  sosyal | etkinlik, iiretkenlik ve karlilik
hedeflerle dengede tutma, Sosyal | agir basmaktadir. Miisterilere
katihmin  tesvik  edilmesi. | veya hissedarlara kars1
Frrsatlari  ve kaynaklar1 1iyi | sorumluluk, Tiiketicinin
degerlendirme, Yeni | giicii taninmakta ve kabul

edilmektedir, yeni ihtiyaglara
odaklanma.

Kaynak: Marangoz M., Girisimcilik, istanbul, Beta Yayim Dagitim, 2012, s.91.

Alintilayan, Karadal H., Girisimcilik, istanbul, Beta Yayincilik, 2013, s.347

Ozellikle girisimei, belirsizlige karsi toleransli olmalidir. Diger bir degisle

girisimci bilinmeyeni iistlenmeye istekli olmalidir. Bu degismeler, herhangi birisinin

bilgisini ciiriiterek belirsizlik yaratmaktadir.'?*

124Mehmet Marangoz, Girisimcilik, Canakkale, Pozitif Matbaacilik, 2008, s. 12.




Is yasamimda girisimciyi, yorgunluk, sinirlenme ve endiseyi kapsayan sorunlar
beklemekte, islerin basarili olmamasi, satiglarin iyi gitmemesi, rekabetin yiikselmesi,
tecriibe eksikligi, sermayesinin zayifligi, teknolojik ve ekonomik gelisme, tiiketici
tercihindeki degisim, gelecegi tahmin edememe ve benzeri faktorler basarisizlik
olasiligin1 dolayist ile de stres seviyesini arttirmaktadir. Bundan dolay1 girisimcilere
yiklenen bir baska, ama oOnemli bir Ozellik girisimcilerin stresle basa ¢ikma
becerisidir. Ayrica girisimcinin 6nsezi 6zelligi olmalidir. Baska bir ifade ile girisimci,
hicbir belirti yokken bir seyin olacaginin i¢cine dogmasi gibi 6zellige veya kabiliyete
sahip olmalidir. Ciinkii girisimcilik, yeni bir isletme kurmak ve yeni bir ise baglamak
oldugu i¢in, bunu gerceklestirecek girisimci aday1 6nsezili olmalidir.'?® Dolayisiyla
gergek girisimei, stresle miicadele edebilecek sabirli da olmalidir. Ne kadar gérebilme
kabiliyeti olan herhangi birinin stresle basa ¢ikamama ve sabirli olmaya dayanamama
gibi 6zelligi varsa ondan girisimei olmaz. Bundan dolay1 bu kiigiiciik bir konu olsa bile

girisimcinin 6zelligine dahil edilmelidir.

Girisimei, hizli diigiinen bir 6zellik tasimalidir. “Kaynaklar arasinda 6zellikle insan
kaynaklarini iyi yoneten, muhakeme yetenegi gii¢lii, cok yonlii ve bagimsiz diisiinen,
yeni bir seyin kabul edilmesini saglayacak ikna giiciine sahip, 1yi iletisim kuran, esnek,
yaratici, kendine giivenen, dayanikli ve israrci olma gibi 6zelliklerin biiyiik kismina

sahip olmalidir.”*?°

Girisimciligin - 6zellikleri Ozetlenirken, yukaridaki bilgilere dayanarak hem
dogustan gelme hem de girisimci aday1 kendisi o kabiliyeti gelistirme mecburiyetinde
olmalidir. Ama burada girisimciligi dogustan gelen kabiliyet seklinde algilamak ¢ok
yanlistir.

Yonetim bilimi kaynaklarinda c¢ogunlukla patron, yonetici, girisimei, lider,
sermayedar ve igveren terimleri ayni anlamda kullanilmaktadir. Ancak bu kavramlar
kendi aralarmda farkliliklar arz etmektedirler.'?” Ozellikle yonetici ve isveren

kavramlar1 ¢ogu kez ayn1 anlam tasidigma vurgu yapilmakla, farkli kelimeler oldugu

125 Ercan Taskin, “Basarili Girisimcilerin Ortak Ozellikleri”, Girisimcilik ve KOBI’ler: Kavramlar,
Sorunlar ve Coziim Onerileri, Editor: Zafer Erdogan, Bursa, Ekin Yayinevi, 2012, s. 34,35.

126 yarol ve Giiler, a.g.e., s. 13.

127 Marangoz, a.g.e., s. 6.
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One siiriilmektedir. Asagida bu kavramlarin agiklanmasi ve farkliliklarina kisaca yer

verilecektir.

1.5.3. Esnaf

“Tiirk Ticaret Kanunun 17. Maddesinde esnaf; “geliri sermayesinden ¢ok,
emegine dayanan ve ancak ge¢imini saglayacak kadar geliri olan kimse” olarak
tanimlanmaktadir.” Esnafin geliri tamamen emegine dayanmaktadir. Dolayisiyla
kendi emegine gore hayatin1 kazanmaktadir. Esnaflarin, net bir sekilde nakdi
sermayesi olmadigi i¢in bazi zamanlarda is goren gibi de diisiiniilebilmektedir. Ama
baskasindan bagimsiz ¢alisarak az miktarda da olsa sermayelerini bulundurmalar1

onlar1 daha ¢ok tacir olarak tanitilmasina neden olmaktadir.?®

Bagimsiz calisan kavramu, yaptigi 1sin kol ve beden
giclne dayanan girisimcileri tanimlamak i¢in kullanilir. Zanaatkarlar da esnaf olarak
anilir.’?® Beden giiciine dayanan girisimcilik faaliyetlerine esnaf denildigine yukarida

vurgu yapilmis oldu.

1.5.4. Yonetici

“Yonetici kavrami so6z konusu oldugunda, kar ve riski dogrudan kendine
iistlenmemekle beraber ekonomik mal ve/veya hizmet iiretmek ve/veya satmak icin
iiretim faktorlerini bir araya toplayip ve faaliyete gecirerek, diizenli bir bigimde bir
araya toplayan ve boylece yeni kurulan ya da ¢alismakta olan isletmeyi amacina uygun

bir seklide ¢alistirma sorumlulugunu iistlenen kisi anlasilmaktadir.”*3°

Ayrica, biitiin 0rgiit ve sirketlere can vererek onu basariya gotiiren ruh oldugu
gibi, onlara can vererek onlar1 basariya gotiiren ruhu asilayan kisi, yoneticidir. Diger
bir deyisle yonetici, rotay1 tayin eden kisidir. Ayrica kar ve risk iistlenmeden, mal veya
hizmet iiretmek i¢in lazim olan {iretim etkenlerini bulan ve birlestiren, girisimci adina
isletme ile ilgili islerden gorev alan kisi, yoneticidir. Girisimciler aynt zamanda

yoneticidir, ama her yonetici girisimei degildir. Girisimcilik ile yoneticilik arasindaki

128 Selma Akpinar, Girisimeiligin Temel Bilgileri, 2.Baski, Kocaeli, Umuttepe Yayinlari, 2011, s.26.
129 “Bgnaf”, (Cevrimigi) http:/tr.wikipedia.org/wiki/Esnaf, 01.12.2014.
130 Marangoz, a.g.e., s. 6.
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fark; girisimcilerin igletmenin faaliyetlerinden kaynaklanan kar ve zarari tistlenen
kigiler olmalaridir. Oysa yoneticiler kar ve zarar konusunda sorumluluk

tistlenmezler. 13!

Goriildiigli  gibi  girisimei  aynt  zamanda yoneticidir, ama
yoneticilikten temel farki kar ve zarara, dolayistyla riske odakli olmasinda

yatmaktadir.

“Y6netici, girisimeinin ileri stirdiigii fikirleri uygulamak ve gosterdigi hedeflere
ulagabilmek i¢in yollar1 saptayan ve bunu yaparken icinde bulundugu durumun
muhasebesini yapan, bu yollardan geg¢isin zamansal ve parasal programini diizenleyen
kisi olmaktadir.” Ayrica yoneticilikten bahsedilirken, caliskanlik, bilgi, organizasyon
giicii, finans, denetim yetenegi, is bitirme azim ve heyecami vs. gibi 6zellikler
bulunmalidir.*®? Ne var ki, ydneticilik, girisimcinin sag eli gibi gorev yapmaktadir.
Girisimei, diistince ve fikirlerini gerceklestirirken yOneticinin  yardimindan

yararlanmaktadir.

Asagida girisimci ile yOneticinin temel farkliliklar1 tablo halinde
gosterilmektedir. Incelemede girisimci ve profesyonel yoneticinin &zelliklerine
deginilmektedir. Ayrica arastirmada gesitli alansal unsurlara ayr1 ayr1 bakilmaktadir.
Degerlendirme arasinda analitik yonelim, kisisel yonelim, Yapisal ve Konumundan
kaynaklanan faktorler gibi Ozelliklere bakilmaktadir ve karsilastirilmasi
yapilmaktadir. Tablodan goriilmektedir ki, yoneticiler, girisimcilere kiyasla daha az
risk {istlenirler. Ayrica girisimcileri yoneticilerden ayiran temel 6zellik, bunlarin
yapici ve yaratici olmasidir. Girisimciler daha ¢ok serbesttir. Yoneticiler ise belirli ir
kural ve ger¢cevenin i¢ginde kendini sinirlamaktadir. Girisimci ayni zamanda yonetici
olabilmektedir. Ancak her yonetici girisimciligin Ozelliklerini tagimayabilir ve
girisimci olamaz. Burada belirtilmesi gereken diger nokta, tablodan da goriildiigli gibi
girigsimci daha uzun dénemli diisiiniirken yoneticide bu daha kisa zamani kapsamakta

ve iginin geregine gore bu daha degisim gostermektedir.

131 Demirel ve Akbryik, a.g.e., s. 10.
182 Adnan Celik ve Tahir Akgemci, Girisimcilik Kiiltiirii ve KOBI’ler, 2.Baski, Ankara, Gazi
Kitabevi, 2007, s. 8.
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Tablo 1.14: Girisimci ve Profesyonel Yonetici Arasindaki Temel Farklar

Alanlar Girisimci Profesyonel Yonetici

Giidii ve Duygusal

Yonelim Yaratici ve Yapici Birlestirici ve yerlestirici

Gii¢ elde etmek ve etkin olmak

Basar1 olmak isteyen isteyen
Kisisel imajin1 ve cikarlarimi 6n | Orgiitiin imajin1 ve g¢ikarlarmi
planda tutan 6n planda tutan
Kendi yeteneklerini gelistirmeye | Orgiitiin ve personelin
O6nem veren gelismesine dnem veren
Sirketine sadik Yoneticilige saygil

Ancak destek sagladig1
Belirli oranlarda ve durumlarda |durumlarda risk tstlenmeye

risk iistlenmeye hazir agik
Kendi sezgilerine giivenen Analitik ve tedbirli davranan
Isinin geregi daha kisa vadeli

Analitik Yonelim Uzun vadeli diisiinen diisiinen

Modelleri bir biitiin olarak gérme | Detaylari ve sonugclari

yetenegi olan gorebilme yetenegi olan

Kisisel, politik ve insanlara yakin | Kisisel olmayan, gergek¢i ve
Kisisel Yonelim davranan insanlara mesafeli duran

Kendini sorgulayan ve

merkeziyetci Merkezkag ve igleri delege eden

Aile baglarina 6nem veren

Duygusal ve sabirsiz

Yapisal ve

Konumundan Isletmeye bagimli  olmayan,
Kaynaklanan Isletme sahibi olmanin 6ncelik ve | daha az énceliklerle ve risklerle
Faktorler risklerini tagiyan karsilasan

Konumundan yeterince emin
Sirket  sahibi  oldugu icin|olmadig:t i¢in siirekli kendini
konumundan emin olan kanitlamak zorunda kalan
Konumu nedeniyle dikkat ¢geken | Dikkat cekemeyen

Aile cikariyla sirket c¢ikarlari
arasinda bir se¢im yapmak | Konumunu nedeniyle aile ve
zorunda kalan sirket ¢ikarlarini ayri tutabilen

Yoneten Yonetilen
Kaynak: Canan Cetin, Yeniden Yapilanma, Girisimcilik, Kiiciik ve Orta Boy Isletmeler ve

Bunlarin Ozendirilmesi, istanbul, Der Yayinlari, 1996, s. 32

Yukaridaki tablodan goriildiigii gibi, girisimci ile yonetici arasindaki fark kendi
istek ve planlarindan farklilik arz etmektedirler. Oysa genelde bu iki kavrami ayni
anlamda kabul edenler ¢oktur. Girisimciligin ayrica yoneticilikten risk tistlenmek gibi
ozelligi oldugundan ayricalik arz etmektedir. YOnetici ise girisimcinin fikirlerini

birlestiren ve kolaylastiran kisi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Girisimei  ayni  anda
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yOnetici olabilir, ama yonetici girisimci olmayabilir. Giiniimiiz toplumunda yanlis
algilanan sey; devlette ¢alismak veya yoOnetici olmak, girisimcilikten daha iistiin
goriilmesidir. Oysa girisimciler, yeni {iriin ve hizmetin meydana gelmesine 6n ayak

olarak yeni kesifler icat ettigi i¢in 6nde olmalidir.

Daha ¢ok kiiciik isletmelerde girisimei birden fazla gorevi iistlenmektedir.
Girisimei hem patron hem yonetici olabilmektedir. Girisimci kendi isinin girigimeisi
sayllmak yaninda, isi yonetme gorevini de gergeklestirmektedir. Ayrica sahiplik ve
yoneticilik gorevlerini yalniz yonetirken girisimcinin bu iki konuda da basariy:
saglamas1 zorunluluk arz etmektedir.!®® Giiniimiizde kiigiik isletmecilik iilke
ekonomisi ve gelismesi acisindan daha 6nemli kuruluslar haline gelmistir. Dolayisiyla
kiiciik ve orta boy isletmelerin desteklenmesine bir¢ok iilkede ¢aba gosterilmektedir.
Ayrica bu tiir igletmelerin sahipleri de bliyiik gorevler alarak hem kendisi hem {ilke
yarar1 i¢in biiyiik katkilarda bulunmaktadirlar. Onlarin en 6nemli faaliyetleri hem

girisimcilik hem yoneticilik gorevini birlikte gerceklestirmeleridir.

1.5.5. Liderlik

Liderlik, baz1 belli bash sartlar altinda ilgisi olan insan kitlelerine ait amaglara
ulagmak icin bir kisi ve kisilerin digerlerinin faaliyet ve davraniglarini etkilemesi ve

yonlendirmesi seklinde tanimlanabilir.*3*

Onceden liderlige ait dzellikler genetik bir miras olarak goriilmiistiir. Ancak
zamanla bu goriisiin dogru olmadigi ve dolayisiyla babasi lider olmasa bile cocugunda
lider olma yetenegi mevcut oldugu durumlar karsilasilmaya baslamistir. Bu goriisiin
tam tersi de gecerlidir. Dolayisiyla lider aileden dogmayan bir insan kendisini
yetistirerek lider olma ihtimali vardir. Lider olmak isteyenlere bu goriis hem
psikologlar hem 6 gretmenlerce anlatila gelmektedir.**® Dolayisiyla liderligin mirastan

gelme veya dogal bir kabiliyet diyerek kendilerine kotii motivasyon verenler ilk 6nce

133 Canan Cetin, Yeniden Yapilanma, Girisimcilik, Kiiciik ve Orta Boy Isletmeler ve Bunlarin
Ozendirilmesi, Istanbul, Der Yaymlari, 1996, s. 32.

134 Celik ve Akgemci, a.g.e., s.11.

135 “Liderlikte Ozellik”, (Cevrimici)
http://www.rekreasyon.org/index.php?option=com_content&view=article&id=13&Itemid=112,
01.12.2014.
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kendilerini kandirmaktadirlar. Ayrica lider olmak daha ¢ok okumay1 ve tecriibeyi

gerektirmektedir.

Girisimci, yonetici ya da bu iki 6zelligi ayn1 anda bulundurmasi gereken
isletmeci veya is adaminimn etkin bir lider olmas1 beklenmektedir.'® Ayrica lider, kendi
amacma ulasmakta baskalarini etkileyebilen ve kendi amacini onlarin hosuna
gitmesini saglamay1 becerebilme kabiliyetine sahip kisidir. Asagida liderlik ile

yoneticiligin 6zelliklerine yer verilmektedir.

Tablo 1.15: Yénetici ve Lider Ozelliklerinin Karsilastirilmasi

Yonetici Lider

Idarecidir Yenilik¢idir

Tekrarcidir Orijinaldir

Devam ettiricidir Insan iizerine odaklanir

Sistem ve yapi ilizerine odaklanir Diiriisttiir, dogruluga giivenir
Denetime giivenir Uzun vadeli perspektife sahiptir
Kisa vadeli goriise sahiptir Neden ve ni¢in sorularini sorar
Nasil ve ne zaman sorularini sorar Kendisidir

Klasik anlamda iyi askerdir Mevcut duruma kafa tutar
Mevcut durumu kabul eder

Kaynak: Mehmet Marangoz, Girisimcilik, Canakkale, Pozitif Matbaacilik, 2008, s. 8.

Belirtildigi tlizere, lider daha ¢ok yenilik¢idir ve daha kibar olmalidir. Ciinkii
lider, kaba oldugu siirece liderligini kaybeder. Insanlar1 kendine ¢ekebilecek derecede

konusma kabiliyeti olmalidir.

Liderligin amaci, sirketin rekabetle miicadelede ve ekonomik agidan etkinlige

ulasmada kaliteli ve rasyonel insan faktoriinii yetistirmek ve gelistirmektir. **’

Lider sonucu degistirme becerisine sahip bir insandir; birlestirme, harekete
gecirme, karar alma ve verme, cesaretlendirme gibi Ozellikler de liderlige ait
ozellikleridir. Liderligin diiriistliik, kararlilik, biitlinlik, yonettigi isi bilmek ve
gelecege ait bir resme sahip olmak gibi 6zellikleri vardir. Giiniimiizde rekabetin hizli

artmas1 ve is diinyasmin daha hareketli hale gelmesiyle liderlige verilen 6nem de

136 Demirel ve Akbiyik, a.g.e., s. 7. .
137 Trina Makarova, Personel Yonetimi, Moskova, Griboedov Uluslararas1 Hukuk ve Iktisat Enstitiisii
Yaymlari, 2006, s. 10.
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artmigtir. Bundan dolay1 daha fazla degisim daha ¢ok liderlik ister. Ciinkii liderlikte

degisimi basarma gibi 6zellikler mevcuttur.'*

Sekil 1.5: Hayat Yolunun Modeli: Liderlik

Kisiye Olan Oryantasyon )

S4 S1

v

Sonuca olan Oryantasyon
S1: Beceremezler ve istemezler, S2: Isterler, ama beceremezler
S3: Becerebilirler, Ama Istemezler, S4: Becerebilirler ve Isterler
S1<S2<S3<$4

Kaynak: Aleksey Karyakin ve Evgeniy Grubov, Isgiicii Isletmeciliginin Temelleri, ivanovo, Ivanov
Enerji Devlet Universitesi Yayinlari, 2003, s. 5.

Yukaridaki sekilde liderligin insanlarla ve kendi 6devine ulasmada kullanacagi
veya kullanmasi gereken formiilii sunulmaktadir. Buna gore lider hem isteyen, hem de
becerebilecek kabiliyete sahip olmalidir. Liderligi yoneticilikten ayiran temel 6zellik,
yoneticilerin becerebilmesine karsin, cogu zaman istememekle, aksine zorunlu olarak
bir isi gerceklestirmesinde yatmaktadir. Oysa lider hem kendisi ister hem basarma

kabiliyetine sahiptir.

138 Dilek Eyuboglu, Girisimeilik Egitimi, Ankara, Milli Prodiiktivite Milli Yayinlar1, 2007, s. 115.
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Liderin odaklandig1 konular: vizyon, demokrasi, insanlar, gelistirme, ne ve nigin
satiliyor, olanak tanima, yaraticilik, meydan okuma, politika, yenilik¢ilik, risk gibi
Ozellikler siralanabilir. Ayrica lider yoneticiden farkli olarak risk {istlenme de
sorumlulugu vardir. Daha genis bir sekilde agiklanacak olursa yonetici tehlikeden
kaginma odakli risk {Ustlenirken, lider firsatlari bulmak amaciyla risk

iistlenmektedir.'3°

Etkin bir liderlik, organizasyonun gorevini diisiinmek, bunu etkin bir sekilde
tanimlamak ve ortaya koyabilme kabiliyetidir.1*° Ne var ki, lider hem organizasyonu
diisiinmesi hem de hedefleri saptayip, bunlarin korunmasina ¢aba gostermesi lazimdir.
Ayrica lider bununla kalmadan insan faktoriiyle ¢ok iyi derecede iliski kurarak onlara
kendi fikrini kabul ettirebilmelidir. Ama lider, her seyden dnce dogru olanm diisiinmeli

ve faaliyete gecirmelidir.

1.5.6. Isveren

“Is kanununa gore bir hizmet anlagsmasi i¢in herhangi bir iste isci ¢alistiran
tiizel veya gercek kisiler igveren olarak tanimlanmaktadir.” Ayrica ¢alisan is¢iler licret
karsilig1 calismakta olmalidir. Diger bir ifadeyle isveren dendiginde gercek ve 6zel
taraf anlasilabilecegi gibi, ortaklik igeren sirket vs. gibi 6zel ve/yada kamu sektoriine
ait ilgililer de anlasilabilmektedir. Isci, is sahibinin emrine uyarak gérevlendirilen ilgili
is1 uygun bir seklide yerine getirmesini isteme ve bunun i¢in gerekli emri verme
haklar1 vardir.!* Goériildiigii gibi isveren, baskalarma is sunmasi ve g¢alistirmasi

halinde igveren olarak degerlendirilebilmektedir.

Isveren, 4857 sayili Tiirk Is Kanunu’nda “is¢i calistiran gercek veya tiizel

kisi yahut olmayan kurum ve kuruluslarr” olarak tanimlidir. 142

189 Altan Demirtags ve Ozalp Vayvay, “Proje Yonetiminde Takim Liderligi”, istanbul Ticaret
Universitesi Yayinlari, 25-27 Kasim 2005, s. 370.

140 Celik ve Akgemci, a.g.e., s. 13.

141 «fs  Hukuku”, (Cevrimigi) http://www.muhasebedersleri.com/ekonomi/isci-isveren.html,
04.12.2014.

142 «Aq1] igveren ve Alt Isveren Kavramlarr”, (Cevrimici) http://www.ekodialog.com/Konular/asil-
isveren-alt-isveren-taseron-nedir.html, 04.12.2014.
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Isverenin girisimcilige yakin olmasi kabul edilmekle, her isveren girisimci
sayllmayabilir. Girisimci sayilmasi igin ise girisimciligin belli 6zelliklerini tagimasi

lazimdr.
1.6. GIRISIMCILIGIN iSLEVLERI VE TURLERI

Bu alt boliimde girisimcilik bir iiretim faktorii olarak incelenecektir. Ayrica
girigsimciligin islevlerine yer verilecektir. Ardindan girisimciligin diger bazi tiirlerine

deginilecektir.

1.6.1. Uretim Faktorii Olarak Girisimcilik

Girisimcilik ayn1 zamanda bir tiretim faktoriidiir. Sermaye, emek, dogal kaynaklar1
bir araya getiren, onlart mal ve hizmete doniistiiren ve insanlarin ihtiya¢c ve
gereksinimlerini gidermesinde bu iiretim faktorlerini bir araya toplayan girisimcidir.
Daha da énemlisi iiretim faktorlerinin az ve kisitli olmasidir.’*® Girisimciligin esas
amaci kar elde etmek olmasmin yaninda; sermaye, dogal kaynaklar, emek gibi iiretim
faktorlerini bir araya getirerek isletmektedir. Girisimci olmazsa diger iiretim faktorleri
kendi kendine higbir sonu¢ vermez. Demek ki bu noktada girisimciligin énemi bir
iiretim faktorii olarak da, ayn1 zamanda yeni fikirleri diisiinen, onu hayata ge¢irmek
icin risk iistlenerek yoneticiligin de 6zellikleri bulunmalidir. Kisaca girisimeilik ayni
zamanda bir {iretim faktoriidiir. “Insanlik tarihi kadar eski olan girisimcilik ise,
piyasadaki risk ve belirsizliklere ragmen oncelikle varligini siirdiirmek daha sonra kar
elde etmek ve biiylimek amaciyla, yaratici ve yenilik¢i bir isletme faaliyetinin
yiirlitiilmesidir.” Ayrica girisimcilik 21. Yilzyillin kag¢inilmaz faktoriidiir. Eskiden
paranin Oonemi her seyden Onemli iken giliniimiiz yiizyillinda girisimciligin 6nemi

ekonomik ve sosyal faktdrler agisindan ¢cok dnemlidir. 244

143 Mehmet Sisman, “Egitim Bilimine Giris”, (Cevrimici)
http://s3.amazonaws.com/academia.edu.documents/35323022/06102007123026Egitim_Bilimine Giri
s_Mehmet_Sisman.pdf?AWSAccessKeyld=AKIAJ56 TQJIRTWSMTNPEA&EXxpires=1469371579&S
ignature=C5zYdrvD%2F3HYmOrkXI129sBfjb%2FI%3D&response-content-
disposition=inline%3B%20filename%3D06102007123026Egitim_Bilimine Giris_Mehm.pdf,
24.07.2016.

144 Tulin Durukan, “Diinden Bugiine Girisimcilik ve 21.Yiizyilda Girisimciligin Onemi”, (Cevrimigi)
http://acikerisim.lib.comu.edu.tr:8080/xmlui/handle/COMU/978, 24.07.2016
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http://s3.amazonaws.com/academia.edu.documents/35323022/06102007123026Egitim_Bilimine_Giris_Mehmet_Sisman.pdf?AWSAccessKeyId=AKIAJ56TQJRTWSMTNPEA&Expires=1469371579&Signature=C5zYdrvD%2F3HYmOrkXI29sBfjb%2FI%3D&response-content-disposition=inline%3B%20filename%3D06102007123026Egitim_Bilimine_Giris_Mehm.pdf
http://acikerisim.lib.comu.edu.tr:8080/xmlui/handle/COMU/978

Onceden iiretim faktorii dendiginde emek, dogal kaynaklar ve sermaye anlasilirds.
Sonradan ve ayrica 21.Ylizyilda bu listeye girisimcilik de iktisat¢ilar tarafindan
eklenmistir. Ciinkii girisimcilik yasadigimiz yiizyilin lokomotifidir. Uretim faktdrleri
icinden girisimcilik, insanlarin ihtiyaglarmni dolayli olarak karsilayan, ancak cok
onemli bir tiretim faktorii tlirtidiir. Buna ragmen ¢ogu iktisat¢1 girisimceiligi emek
faktoriiniin icinde degerlendirir. Ciinkii girisimci ayn1 zamanda bir emek faktoriinii
olusturduguna inanirlar. Buna ragmen son zamanlarda girisimciligi ayr1 bir lretim

faktorii olarak degerlendiren iktisatgilarin sayis1 artmugtir,'4°

1.6.2. Girisimciligin islevleri

Girisimciligin, ekonomik gelismeye katki saglayabilmesi i¢cin bir takim
fonksiyonlar1 da sahiplenmesi gerekir. Farkli yazarlar tarafindan tiirleri ve anlamlar1
cogaltilmasina ragmen, bircok girisimei ve yazarlarin ortak gordiigii girisimciligin

fonksiyonlarma asagida yer verilecektir.
Girisimciligin baslica ekonomik fonksiyonlari;*4®

e Istihdam saglamak,

e Toplumun talep ettigi yeni iiriin ve hizmetler sunmak,

e Rekabet yoluyla ¢esitliligi ve kaliteyi arttirmak,

e Yeni isletmelerin kurulmasiyla ekonomik hayati canlandirmak,
e Yeni pazara ulasarak ekonomik biliylimeye katk1 saglamak,

e Kamu kesimindeki agir1 istihdami azaltici bir etki yapmak,

e Rekabeti canlandirmak, iiretkenlik ve etkinligi artirmak vs.

Her devlet girisimciligi 6zendirmeye yOnelik cabalar gostererek, girisimciligi
desteklemeye calismaktadir. Girisimciligin ekonomik katkisina ait islevler yukarida
bahsedildi ve ekonomik islevler disindaki islevler ise su sekilde Ozetlenebilir;

bagimsizlik, saygi kazanma vs. gibi islevleri bulunmaktadir.**’

145 Mustafa Ozer, “Faktor Piyasalar1 ve Faktor Gelirleri”, Tktisada Giris, Editor: Tlyas Siklar, Eskisehir,
Anadolu Universitesi Yayinlari, s.213.

146 Karadal, a.g.e., s.25.

147 Dém, a.g.e., s. 35,36.
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Girisimciler sosyal ve ekonomik yonden bir¢ok islevi tistlenmektedirler. Siirekli
gelisen kiiresel ekonomiye paralel olarak girisimcilerin islevleri de degismektedir.
Zamanla, iiretimi diizenleme, is olanaklar1 sunma vs. gibi gorevler ortaya ¢ikmugtir.248
Goriildiigii gibi, girisimcilik, rekabetin artmasiyla birlikte yeni tirlinleri tiretme, Pazar
arastirmasi ve yeni pazarlar olusturma, cagdas satis yontemleri gelistirme vs. gibi

gorevleri oldugu unutulmamalidir.

Belli bir girisimci gerceklestirmek istedigi faaliyetleri yapabilmesi i¢in {i¢
noktaya onem vermelidir. Birincisi, toplumsal egilimler ve degisimlerin meydana
getirdigi imkanlar seklinde sdylenebilir. Ikincisi ise, yeniliktir. Belli bir girisim, yeni
hizmetler, tirlinler ortaya koymasi ve satabilmesi gerekmektedir. Sonrakisi biiytimedir.
Girisimcilerin asil gorevi biiyiimeyi izlemek olmalidir.*® Belirtildigi gibi yenilik,
bliylime ve degisimlerin yarattigi firsatlar, giinlimiiz ekonomisinde girisimcinin
dikkate almasi gereken baslica konulardir. Cilinkii glinlimiizde rekabet, teknolojik
gelisme, toplumun daha ¢ok globallesmesi, kiiltiir anlayisinin gelismesi gibi sosyal ve

toplumsal nedenlerden dolay1 girisimciye daha biiyiik gérevler diismektedir.

Ayrica yenilik, ortaya ¢ikan sorun ve olanaklara yaratmak yoluyla ¢c6zmek gibi
imkanlar1 gerceklestirme kabiliyeti oldugundan, girisimci ayni anda yenilik¢i de
olmak zorundadir. Onunla kalmadan, yeni fikirler gelistirerek problem ve firsatlara
yeni bakis agismdan bakarak yaratic1 olma gibi de 6zelligi veya islevi olmalidir.*®
Dolayisiyla girisimci hem yeni pazar olusturacak sekilde yaratici, hem de problem ve
firsatlara ¢6ziim bulmakla kalmayip, o firsatlari insan yasami i¢in iyilestirecek sekilde

¢Oziim bulan birisi olmalidir.

“Modern girisimcinin giicli; yenilik yapma ve yaptig1 yenilikleri is diinyasina
somut ticari Uriinlere doniistiirebilme kapasitesine dayanir. Bu g¢ercevede modern

girisimciligin iistlendigi islevler sunlardir;

e Yeni mal ve hizmet liretmek veya var olan mal ve hizmetlerin

kalitelerini arttirmak

148 Miiftiioglu, a.g.e., s. 11,12,
149 Marangoz, a.g.e., s. 8.
%0 Dom, a.g.e., s.9.
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e Yeni iiretim teknikleri yaratma ve uygulayabilme becerisi

e Endiistride yeni organizasyonlar kurmak

e Yerel Pazar yaratmak

e Hammaddelerin ve bunun gibi maddelerin saglanabilecegi yeni
imkanlar arastirmak

e Sermaye birikimi olusturma vs. seklinde 6zetlenebilmektedir. » >

Belirtildigi gibi, girisimciligin tistlendigi fonksiyonlar hem iilke ¢gapinda hem
de girisimci veya Ozel sektor alaninda yararlari biiyiiktiir. Ayrica girisimciligin
istthdam yaratmada 6nemi biiyiiktiir ki bu fonksiyon haline gelmistir. Girisimciligin
istihdam yaratmadaki rolii biiyiiktiir. Istihdamin arttirilmasina katki saglamakla iilke
ekonomisinin gelismesine bliyiik katki saglamis olur. Bu yilizden biitiin iilkelerde

girigsimciligi desteklemeye yonelik politikalar yayginlagsmaktadir.

1.6.3. Girisimciligin Tiirleri

Literatiirde girisimciligin  bir¢ok c¢esitleri  bulunmakla beraber baglica
girisimcilik tiirleri olarak sunlar siralanmugtir;>2

Stratejik girisimcilik, girisim girisimeiligi, teknik girisimcilik, ¢evreci
girisimcilik, kurumsal girisimcilik, bagimsiz girisimcilik, sosyal girisimcilik,

profesyonel/yonetici girisimcilik olarak girisimciligin ¢esitleri 6zetlenmistir.

Girisimciligin  daha baska c¢esitleri olarak firsat girisimciligi, yaratici
girisimcilik, konjonktiir girisimciligi, devlet girisimciligi, yatirmmci girisimeilik,
paylasimcv/katilimcr girisimcilik, bilisimei girisimeilik, yOnetici tipi girisimcilik,

bilgisiz/kopyaci girisimcilik seklinde siralanmasma yer verilmektedir. '3

Girisimciligi ¢esitlendirmede daha ileriye giderek, isin miilkiyet boyutu
acisindan; kamu girisimcileri ve piyasa ekonomisi i¢indeki girisimciler olarak ayrim

yapilirken, diger taraftan biiyiikliigiine gore biiyiik, orta, kiiglik ve saf girigimciler

151 Marangoz, a.g.e., s. 9.

152 Seyfi Top, Girisimcilik Kesif Siireci, istanbul, Beta Yayincilik, 2006, s.8.

153 Abdullah Karakaya, “Girisimcilik”, (Cevrimigi)
smyo.karabuk.edu.tr/akademik_personel/.../Girisimeilik-%6202010.ppt, 04.12.2014.
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olarak da smiflandirilabilmektedir. Ayrica, niteliksel boyutu acisindan tepkisel,

egemen, durgun biirokratik, pozitif ve yenilik¢i girisimcilik olarak siralanmaktadir,*®*

1.6.3.1. Bagmmsiz Girisimcilik

“Bagimsiz girisimcilik kapsaminda karsilasilan en yaygin girisimci tipi yeni
bir i girisimi yapmay1 planlamaktadir ya da tek basina bir isletmeyi siirdiiren bir profil
sergilemektedir.” Bu tiir girisimciler ¢ogunlukla tekeldirler. Ayrica hayallerini
gercege doniistirmek {izere harekete gecen bireysel girisimcilik cesididir.™®®
Goriildiigli  gibi  bunlar daha ¢ok bireysel olup, meslek erbabi olarak
nitelendirilebilecek yeteneklere sahiptirler.

Bagimsiz girisimciler 6zellikle risk iistlenen firmalarm uzun vadeli sermaye
taahhiitleri tarafindan destek gormektedirler. Adi1 gegen sermaye akisi girisimlerin
gelisim agsamasinda da devam etmektedir. Ayrica bagimsiz girisimciler oldukca fazla
ozerklige sahiptirler. Dolayisiyla biirokratik atalete maruz kalmazlar. Daha da
belirtilmesi gereken nokta ise, bagimsiz girisimcilerin ¢abuk faaliyete gegmeye
yonelik basit merkezi yapilar halindedir. Ayrica bunlar daha agik ve kesin amaglara
sahiptirler.’®® Bundan dolayidir ki, bu tiir girisimciler, basarili olmak zorundadirlar.

Ciinkii bunlarin is ¢cercevesinde siirekli ve yliksek zarara ugrama gibi endiseleri yoktur.

Bagimsiz girisimciligi, kisaca yeni organizasyonlar yaratma stireci seklinde
tanimlamak genel kabul gormektedir.”® Bilindigi gibi, yeni organizasyonlar1 i¢
girisimciler yaratmamakta, aksine bagimsiz girisimciler serbest sekilde ortaya

koymaktadir.

Ayn1 zamanda, giiclii kiiresel rekabetin artmasi, teknolojik, iktisadi, yasal,
siyasi ve kiiltiirel ortamdaki hizli degisim ve doniisiimlerin ortaya ¢ikmasi, diinyanin

onde gelen sirketlerinde oldugu gibi Tiirkiye’deki pek ¢ok firma ve sirketi de, hayatta

154 Marangoz, a.g.e., s. 18-20.

15 Apak, a.g.e., s. 44.

1% Veysel Agca ve Durmus Yoriik, “Bagimsiz Gmslmcﬂlk ve I¢ Girisimcilik Arasmdaki Farklar:
Kavramsal Bir Cergeve”, Afyon Kocatepe Universitesi I.I.B.F. Dergisi, C.VIII, S.2, 20086, s. 169.

157 Irina Osanin, Bagimsiz ve I¢ Girisimcilik Uzerine Notlar, Moskova, Svet, 2004, s. 47.
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kalabilmek ve kendi isini korumak i¢in kendi girisimsel potansiyellerini harekete

gecirmenin veya farkia varmanm kaginilmaz oldugu ortaya ¢ikmaktadir. %8

1.6.3.2. Kadn Girisimciligi

Kadin girisimciligi, kadinlar tarafindan kurulan ve yonetilen is diinyasidir.
20.Yizyilda kadinlarin girisimcilik sektoriine topluca girisine “sessiz devrim” adi
verilmektedir. ABD’de girisimcilik sektdriinde kadinlar, KOBI’lerin %30°’una sahiplik
etmektedirler ve bu oran gittikge ylikselmektedir. Boylece kadinlarin bomba gibi
fikirlerini gerceklestirmelerine imkan saglanmis olmaktadir. Bu ise hem tilke ¢apinda
hem de girisimci igin biiyiikk avantajdir.’® Dolayisiyla kadm girisimciligin
desteklenmesi daha da yeni hizmet ve {iriinlerin meydana gelmesine yol agarak refah
diizeyini arttirmaya katki saglayacaktir. Ciinkii kadinlar neredeyse diinya niifusunun

yarisini kapsamaktadirlar.

Tarihte kadnlarin girisimcilik sektoriinde, ayrica is diinyasinda bulunmalarina
bircok engel neden olmustur. Ayrica kiiltiir, din, toplumsal etkenler vs. nedenlerle
kadin girisimcilik sektoriinde pek goriilmemistir. Ama bu biiyiik bir yanhgliktir.
Ciinkii erkeklerde oldugu gibi kadinlarda da girisimcilik kabiliyetleri olabilir, ama
onlar1 gergeklestirmede sosyal ve siyasi nedenlerle zorlanmiglardir. Bu ylizden
kadmlarm fikirleri ¢ogu zaman gergeklestirilememistir.'®® Giiniimiizde bunun gibi

engeller azalmig gozilikse de hala varligini stirdiirmektedir.

Kadm girisimciler dinamik, bagimsiz, 6zglivenli, rekabet¢i ve amag¢ yonelimli
gibi kisisel huylara odakli karakterlere sahip olmalariyla ayricalik arz etmektedirler. %
Ayrica is adami ve is kadin1 ayrimi yapilmadan kararlilik, esneklik, giivenilir olmak,
fiziksel dayamklilik gibi &zellikleri olan kadin veya kisi girisimcidir.’®? Kadin

girisimcide kendine giiven, gercek¢i olma, zihinsel ve fiziksel dayanaklik gibi

18 Karakaya, a.g.e., 5.36

159 “Kadm Girigimciligi”, Cinsiyet Terimleri Sozliigii, (Cevrimigi)
http://www.owl.ru/gender/082.htm, 04.12.2014.
160 Svetlana Barsukova, Kadm Girisimciligin Ozgiinliigii”, (Cevrimigi)

http://ecsocman.hse.ru/data/692/692/1219/005.BARSUKOVA.pdf, 04.12.2014.

161 Abdullah Soysal, “Kadin Girisimcilerin Ozellikleri, Karsilastiklar1 Sorunlar ve Is Kuracak Kadinlara
Oneriler: Kahramanmaras flinde Bir Arastirma”, Eskisehir Osmangazi Universitesi IIBF Dergisi, S.5,
Nisan 2010, s. 76.

162 KOSGEB, Girisimci Olabilir Miyim?, Ankara, LEDU, 2000, s. 9.
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ozelliklerin olmasi, onun girigimci olmasmma yardimeci olmaktadir. Tabi ki, girisimei

aday1 bu gibi 6zelliklerin yararini net bir is fikri olmasi1 durumda yararlanabilecektir.

“Ecevit, kadin girisimciligi taniminda su ortak noktalar1 vurgulamistir: Ev dis1
bir mekanda, kendi adina kurdugu bir igletmesi olan; bir isletmede tek basma veya
calistirdig1 diger kisilerle birlikte ¢alisan veya sahibi olmasi sifatiyla ortaklik kuran; is
ile ilgili olarak ¢esitli kamu ve 6zel kuruluslarla temaslarda bulunan; isletmenin
gelecegi ile ilgili planlar yapan; isletmeden elde ettigi kazancimn, yatirim ve kullanim
alanlar1 iizerine s6z sahibi olan; isletmesi adma tiim riski iistlenen kadmndir.”6?
Goriildiigii gibi, kadin girisimciligine giinlimiiziin gelisen teknolojik sartlarinda ¢ok
thtiya¢ vardir. Ciinkii kadnlar diinyadaki niifusun yarisin1 olusturmaktadirlar. Ama
eskiden kadinlarm girisimcilik sektoriine katilmalar1 cesitli nedenlerle engellene

gelmistir. Kadin girisimciligi desteklemek ve imkanlar saglamak ekonomik gelisme

a¢idan onem arz etmektedir.

1.6.3.3. Sosyal Girisimcilik

Insanlarin girisimcilik kavrami altinda bir siirii yenilikler ortaya koyarak insan
istek ve zevklerini karsiladigi bellidir. Ancak bu yetiskinlikler sadece maddi tarafla m1
smirlanmalidir, yoksa entelektiiel olan maddi olmayan tarafina da m1 bakilmalidir?
Girisimcilik tanimi konusunda diisiiniilirken sadece kar amacli faaliyetler mi
anlasilmali, yoksa onun kar amaci giitmeyen yanlar1 ve tirleri de mi var?
Girisimciligin sosyal yanlar1 nelerdir? Toplum sorunlari ile ilgilenen girisimcilikten
bahsedebilir miyiz? Bu sorularin yanitlanmasi i¢in girisimciligin sosyal tarafina
bakilmalidir. Yani sosyal girisimcilik konusu iizerinde durulmalidir.

Sosyal girisimcilik kavrami Bowen’in “Girisimcilerin Sosyal Sorumluluklarr”
isimli eserinde bulunmaktadir.®*
“Girisimcilik agisindan, toplumlarin varliklari; maddi varliklar ve maddi olmayan

varliklar (entelektiiel varliklar) olarak ikiye ayrilir:

163 Himmet Karadal ve Erdogan Kaygm, “Kadin Girisimciligi”, Girisimeilik, Editor: Himmet Karadal,
Istanbul, Beta Yayincilik, 2013, 5.247,248.

164 Leyla Icerli ve Menekse Sahin Karadal, “Sosyal Girisimcilik”, Girisimcilik, Editér: Himmet
Karadal, Istanbul, Beta Yayincilik, 2013, s.344.
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Maddi varliklar: Cografi biiyiikliik, denizler, daglar, akarsular, madenler, tarimsal
araziler, enerji ve bunun gibi kaynaklar

Entelektiiel Varliklar: Girisimciler, yoneticiler, c¢alisanlar, 6gretmenler ve
ogrenciler, yazarlar ve buna benzer degerlerdir.”1%°

Buradan goriiliiyor ki iilke zenginligini bu ikisi de ayn1 anda etkiler. Bu konuda
Akdemir de ayni goriistedir. Ona gore, maddi zenginlik asil degeri yaratmakta,
disiinsel derinlik getiren de, kiiltiir, demokrasi gibi entelektiiel kaynaklar olarak ortaya
¢ikmaktadir. Bundan dolay1 da girisimcilik, lilkenin zenginliginin artmasina katkida
bulunmakta, hem de bireyin kendi ekonomik ve kiiltiirel agidan gelismesine katkida
bulunmaktadir.'6®

Bilindigi gibi, sosyal girisimcilik kavrami icin literatlirde farkli tanimlar
mevcuttur. Bazilar1 sosyal girisimciligi kar amaci gltmeyen kurumlar olarak
algilasalar da, bazilar1 kar amaci giitse bile sosyal sorunu ¢6zme gibi amaci varsa,
sosyal girisimeilik i¢in yeterli sayanlar da yok degildir.

Dolayisiyla giiniimiizde maddi sikintilarin yaninda sosyal sikint1 ve sorunlara ¢ok
karsilanabilmektedir. Ayrica egitimde, saglikta, kiiltiirel agidan, yoksulluk acisindan,
cevre vs. ile ilgili konularda ortaya ¢ikan bir siirii sorunlar vardir. Bunlar1 ¢6zmek
amaciyla ortaya atilan, kar amaci giiden veya giitmeyen, sosyal sorunun ¢oziimii i¢in
kendisini riske atan girigsimciler vardir. Bunlar kar saglamaktan ziyade daha ¢ok sosyal
sorunun ortadan kaldirilmasini amaglarlar ve bunu saglamak veya siirdiirmek i¢in de
bu isi yaparak gelir saglarlar. Bu sorunlarin ortadan kaldirilmasi pesinde kosan
girisimcilerin de var oldugu yukaridaki belirtilerden anlasilmalidir.

Bunun daha iyi anlasilabilmesi icin sosyal girisimcilikle ilgili literatiirdeki
tanimlara bakilmalidir. Sosyal girisimcilik, kendi giderlerini kendi gelirlerinden
saglanmasina imkan veren ve isletmeleri sosyal temellere baglayan yenilik¢i
girisimciligin, sosyal ve ekonomik alandaki yeni metodudur.!®’ Dolayisiyla sosyal

sorunlarm giderilmesi amacina ulagsmada giderlerini gelirlerinden harcarlar.

165 Ae., 5.344.

166 Ali Akdemir, Isletmeciligin Temel Bilgileri, 2.Baski, Istanbul, Ekin Basim Yayin dagitim, 2012,
s.3L.

167 Aleksandra Moskovskaya, Rusya’da ve Diinyada Sosyal Girisimeilik, Moskova, Yiiksek Iktisat
okulu Yayinevi, 2011, s.15.
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Tablo 1.16: Sosyal Girisimcilik Tanimlar

Yazarlar Tamm

Fowler(2000) Sosyal girisimcilik, sosyal fayda elde etme ve siirdiirme
olanagi saglayan yasanabilir (sosyo-) ekonomik
yapilarin, iligkilerin, kurumlarin, organizasyonlarin ve
uygulamalarin yaratilmasidir.

Hibbert ve | Sosyal girisimcilik, kar elde etme amacindan daha ¢ok

digerleri(2006) sosyal  amaglar  i¢cin  girisimsel  davranisin
sergilenmesidir.

Mair ve | Sosyal girisimcilik, siirdiiriilebilir bir sekilde, sosyal

Marti(2006) ihtiyaclar1 karsilayan firsatlarin kesfedilmesi ve bu

firsatlarin  gercege doniistiiriilmesinde kaynaklarin
yaratici bir sekilde kullanilmasidir.

Kanada Sosyal | Sosyal girisimcilik iki kategoriye ayrilmaktadir. Tlki,
Girisimcilik(2001) | kar amaci giiden sektorlerde kavram, 6zel bir sektore
sosyal bir sekilde bagli olmanin 6nemine vurgu yapan
faaliyetlere ve 1yi seyler yaparak iyi olan kisileri artiran
yararlara karsihk gelmektedir. Ikincisi, kar amaci
giitmeyen sektdrde orgiitsel etkinligi artirmak ve uzun
stireli  siirdiiriilebilirligi  saglamak i¢in girisimsel
yaklagimlar1  destekleyen  faaliyetlere  karsilik
gelmektedir.

Sosyal Girisimler | Sosyal girisimcilik, hem sosyal hem de finansal geri

Enstitiisii(2002) doniistimii ayn1 anda elde etme sanatidir.

Kaynak: Senem Besler, Sosyal Girisimeilik, Istanbul, Beta Yaymcilik, 2010, s.7.

Goriildigi gibi sosyal girisimcilik, sosyal sorunlarin ortadan kaldirilmasia
odaklandig1 goriilmektedir. Bunun yaninda kar elde etme amaci var olsa da ikinci
plana birakilmis gibi gelmektedir. Onemli olan sosyal ihtiyaglarin karsilanmasidur.
Bunun yaninda sosyal girisimcilik sadece sosyal faaliyetlerle sinirli kalmaksizin
finansal geri doniistimii de g6z 6niine almaktadir. Buna asagidaki tanimlardan bazilari
delil olabilir.

“Sosyal isletmeler, sosyal problemlerin ortadan kaldirilmasini amaglayan ya da
ozel sektorle alakali islerin diizeltilmesi ve mali, yenilik¢i diizendeki problemlerin

giderilmesini amaglayan isletmelerdir.”%®

168 A e, s.115.
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Seelos ve Maire, sosyal girisimcilik terimini, piyasada var olan ve memnuniyet
saglamada basarisiz olmus kurumlara ihtiya¢ duyan temel ihtiyaglarini etkileyebilecek
modeller yaratan organizasyonlarn hizli bir sekilde artmasini anlatmak igin
kullanildigini ifade etmektedir. Sosyal girisimcilik toplumu degistirerek bir misyon ile

geleneksel girisimciligi kombine eder.®°

Ticari girisimcilerden farkli olarak sosyal girisimciler, insanlarin sosyal hayat
standartlarini iyilestirmeye ve toplum problemlerinin giderilmesine katki saglamak
icin vardirlar. Giintimiizde her iilkede bunun gibi her iyimser sosyal girisimcilerimiz
coktur. Kar kazanmaktan daha c¢ok toplumun ihtiyacin1 diisiinen insanlar

dogrultusunda bahsetmekten gurur duyulmalidir.

1.6.3.4. 1I¢ Girisimcilik

I¢ girisimcilige basit bir sekilde, isvereni admna yeni bir is kuran girisimci
denilebilir. “Yaygm kullanilan genel manasiyla i¢ girisimcilik mevcut isletme
icerisinde girisimcilik yapmaktir.” Daha genis ve spesifik tanimla ise, i¢ girisimcilik,
yenilik¢ilik yoluyla deger yaratarak firsatlart meydana getirme ve gelistirme,
girisimciye ait mekan ve kaynagi dikkate almadan bu firsatlar1 gergeklestirme
siirecidir.!’® I¢ girisimcilik, bir kurulusta iscilerin yeni firsatlar elde etmek amaciyla i¢
kaynaklar1 kullanarak eski aligkanliklarindan vazge¢meleri, yeni yOntemler
iiretmeleridir. Ayrica i¢ girisimcilik, siirekli yenilenme, orgiitsel yenilenme, stratejik

yenilenme ve faaliyet alanmin yeniden tanimlanmasi olarak ortaya ¢ikabilir. 1’

I¢c girisimcilik kavrami ilk olarak 1983 yilinda Giffort Pinchot tarafindan
kullanilmistir. Glinlimiizde modern ve kurumsal isletmelerde cogu yenilikler belli bir
kisinin basaris1 olmasindan ¢ok, bir¢cok kisinin veya belli bir grubun basaris1 olarak
kendini gostermektedir. Ayrica geleneksel Orgiit kiiltiirii ile i¢ girisimsel kiiltiir
birbirinden ayrilmalidir. Diger bir degisle bunlar farkli kavramlardwr. Mesela
geleneksel orgiit kiiltlirlinde hata yapilmamasi, verilen talimatlara uyulmasi, basarisiz

olmama, talimatlara uyma seklinde oOzetlenirken i¢c girisimcilik bununla sinirh

169 Ali Akdemir vd., Sosyal Girisimcilik, Canakkale, Canakkale On Sekiz Mart Universitesi, 2009,
s.97.

' Halil Yildirim, Girisimeilik Atesi ve Is Melekleri, Sakarya, Degisim Yayinlari, 2008, s. 62.

171 Hatice Agca ve Ummiigiil Bas, “I¢ Girisimcilik”, Girisimeilik, Editor: Himmet Karadal, Istanbul,
Beta Yayincilik, 2013, 5.299.
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kalmamaktadir. “I¢ girisimsel orgiit cevresi yeni seyler yaratma cabalarini

desteklemektedir.”1"2

I¢c girisimciler, problemlere ¢oziim bulurlar, var olani gelistirirler, yeni
yontemler tiretirler, liriin veya hizmet gelistirirler. “Hangi sektorde olursa olsun, kamu,
0zel ve goniilli kuruluslarda basar1 ve gelisme, cosku dolu i¢ girisimcilerin varligina
baghdir.”'"® Dolayisiyla bu tiir girisimciler bulunduklar1 ortammn iiretici giiciine katki

saglar, yenilik¢i olarak ortaya ¢ikar ve vizyoner liderlerdir.

John Naisbitt “ Isletmelerin Yeniden Kesfi” adli eserinde i¢ girisimciligi, var
olan isletmelerin yeni hizmet, {iriin ve piyasa bulmalari i¢in etkin bir yontem olarak
tanimlamistir. Ayrica i¢ girisimcilik 6rgiit icindeki girisimeiligin etkin bir metodu
olduguna vurgu yapmustir.'’* Belirtildigi iizere i¢ girisimcilik orgiitiin icindeki
girigimciligi ve Orgiitlesmeyi gostermektedir. Ayrica giiniimiiziin globallesme ve
teknolojik gelisme doneminde daha fazla genisleyerek i¢ girisimciligin 6nemi daha da

artig gostermistir.

I¢ girisimcilik, Miller ve digerleri tarafindan risk iistlenme ve proaktiflik vs.
olarak ortaya konulmustur. Daha sonra Dess ve Lumpkin tarafindan 6zerklik ve

rekabetci agresiflik olarak bes boyuta ¢ikartilmugtir.!’®
I¢ girisimciligin 6nemi giin gegtikge artmaktadir.'’

Ciinkii giinimiiziin gelisen teknolojik ve globallesme zamaninda yenilik¢ilik
de beraberinde kendini gostermektedir ki, i¢ girisimciligin gelismesine katki

saglamaktadir.

Isletmenin i¢ isleriyle ilgilenen bu girisimeilik tiirii; mevcut bir kurulus veya

organizasyonu, rekabet davranislari ve pazarlama vasitasiyla harekete gegirmeyi;

12 Dém, a.g.e., s. 52,53.

173 Kahraman Arslan, Dageilik Felsefesi ve Girisimcilik, Ankara, Ekim Basim Yayim Dagitim, 2007,
s.199

174 Shamil Pavlov, Girisimcilik Kiiltiirii, Moskova, Delfin, 2002, s.65.

175 Agca ve Bas, a.g.e., s. 302.

176 Meltem Onay ve Selin Cavusoglu, “Isletmelerde Girisimcilik Ozelligini Etkileyen Faktorler: I¢
Girisimcilik”, Celal Bayar Universitesi [iIBF Yontem ve Ekonomi Dergisi, C:17, S.1, 2010, s. 51.
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orgiitiin genel hedef ve goriisiinii yenilemeyi ve Orgiitii doniistiirerek gelistirmeyi

amaclamaktadir.*”’

Tablo 1.17: i¢ Girisimcilik Ortam

e Teknoloji odakl faaliyette bulunan orgiitler
e Yeni fikirlerin tegvik edilmesi

e Denemeye yanilmaya imkan taninmasi

e Basarisizligin tolere edilmesi

e Firsat parametrelerinin olmamasi

e Kaynaklarin mevcudiyeti ve ulasilabilirligi
e Coklu disiplinli ekip ¢aligmasi yaklagim

e Uzun zaman ufku

e GOniillii program

e Uygun 6diillendirme sistemi

e Ust yonetimin desteklenmesi

Kaynak: Serpil Dom, Girisimcilik ve Kiiciik isletme Yoneticiligi, 2.Baski, Ankara, Detay Yayincilik,
2008, s.57.

Tablo 6’da i¢ girisimciligin tesvik edilmesi ve gelisimi bakimindan girisimcilik
cevresinin nasil olmasi gerek oldugu dzetlenmektedir. lk olarak, isletmenin teknoloji
odakli faaliyette bulunmasma vurgu yapilmaktadir. Piyasada yeni mamul fikrinin
gelismesinde ve uygulanmasinda teknolojinin &nemi biiyiiktiir. Ikincisinde ise, yeni
mamul fikrinin tutunmasi isletmeye satis ve yatirim artmasina 6nayak olmaktadir.
Bilindigi gibi basariy1 elde etmek kolay degildir. Bazen ¢ok zaman alabilir veya ¢ok
defa ugragmak zorunlulugu dogabilir. Ondan dolay1 bir basar1 sonucu, uzun zamanl
dogru ve hatalarm iriiniidiir. Basarisizligi tolere etmeden yeni iriinler meydana
getirmek imkansizdir. Yani basarisizlig1 tolere ederek yaraticiligin ve yenilik¢iligin

etkililigi saglanabilir.

77 Ae., s.49.
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1.7. GIRISIMCILIKTE YARATICILIK-YENILIK ILISKIiSI ve
21.YUZYIL GIiRiSIMCILIiGINE ELESTIiRiLER

Onceki boliimlerde de belirtildigi gibi girisimciligin yaraticiliktan fark: risk
istlenmek, kazang saglamak gibi amaglar1 vardir. Yaraticilikta ise mevcut olmayan
yeni fikirler, projeler liretmek ve gelistirmek, sorun ve olanaklara yeni firsatlar
yaratabilmektir. Buradan anlasildig: {izere girisimci i¢in bir isyeri kurarak, bu isini
organize eden ve bunun riskini alan yaratict kimse diyebiliriz. Yaraticilikta yeni
fikirler, yeni imkén ve olanaklar s6z konusu iken, girisimcilik daha kapsamlidir. Diger
bir degisle girisimciligin 6nemi, hem yeni firsatlar1 degerlendirmede, hem de bu
firsatlar1 hayata gecirmede ve riskini iistlenmede yatmaktadir.'’® Girisimcilik igin
yaraticilik ve yenilik kavramlar1 vazgecilmez unsurlardir. Ciinkii bu kavramlar
girisimciligin 6zelikleri ve gorevini tamamlamaktadir. Yenilik ve yaraticilik iliskisine
bakildiginda ise, yenilik yaraticilik araciligiyla gergeklesmektedir. Diger bir ifadeyle
bir ekonomide yaraticilik faaliyetleri gelismeye basladiginda o ekonomide yenilikler
gelismeye baslar. Ayrica yaraticilik yeni fikirler iiretmek iken, yenilik ise bu fikirleri
hayata gegirmek ve gergeklestirmektir.’”® Buradan anlasilmaktadir ki, girisimciler
hayatta olmayan yeni fikirler diisiiniirler, bu fikirleri hayata gecirmek ic¢in riske
girerler, igyeri kurarlar ve sonunda bu mal veya hizmete doniiserek hem insan
ihtiyaglarmi karsilar hem de toplumsal refahin artmasima katki saglarlar. Demek Ki,
girisimcilerde hem yaratict hem de yenilik¢ilerin 6zellikleri bulunmaktadir. Ayrica
sadece yeni proje ve fikirlere sahip olmak girisimci degerlendirmesi agisindan yeterli
degildir.

“Zimmer ve Scarborough’a gore, girisimcilik pazarin ihtiya¢ ve firsatlarina
yaraticilik ve yeniligin disiplinli ve sistematik olarak uygulanmasi stirecidir.”
Rekabetin artmasi ve yasam standartlarinin yiikselmesiyle birlikte yeni mal ve
hizmetlerin talebi de giderek artmaktadir. Bu ise yaraticilik ve girisimciligin dnemini

artrmaktadir. Artik bu iki kavram isletmelerin ka¢milmaz kurali haline gelmeye

178 Thomas W. Zimmerer ve Norman M. Scarborough, Essentials of Entrepreneurship and Small
Business Management, 3.Baski, New Jersey, Pearson Education, 2002, s.37.
179 Géniil Budak, Yenilik¢i Yonetim Yaratic1 Birey, Istanbul, Sistem Yaymcilik, 1998, s.3.
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baslamistir. Ciinkii bu iki 6zellik, isletmelerin girisimcilik kiiltliriiniin gelismesine ve

biiyiik sirketler karsisinda etkili olmada dnemi biiyiiktiir. '8

Belirli bir ekonomide girisimciligin artmasinin sayisiz yararlar1 olmakla
beraber, bazi ters yonleri de mevcuttur. Ciinkii girisimceilikte teknik degismeler bazen
ekonomiye zarar da verebilmektedir. Ornegin, girisimcilik sebebiyle teknoloji ve
teknolojik gelismenin artmasiyla daha c¢ok egitimli ve kaliteli is¢i gliciine talebin
artmasi, dolayisiyla egitimsiz isgiiciine talebin azalmasi gelirde adaletsizlik
yaratabilmektedir. ABD bunun net bir 6rnegidir. Teknolojik gelismenin diger bir ters
tarafi ise is kayiplarma sebep olmasidir. Bu ise uzun vadede ekonomide issizligin
artmasma neden olabilmektedir. Mikro iktisadi acidan diisiiniildiigiinde de bazi
problemler yaratabilmektedir. AB’nde Luddite kalkigsmalar1 buna 6rnek verilebilir. Bu
konuda devlete diisen gorev, ilerleyen teknolojinin ortaya koydugu verimlilik

artisindan etkin bir sekilde herkesin yararlanmasimi saglamaktir. 8!

Gilintimiizde OECD’de teknolojik gelismenin sonucu olarak kalict bir issizlik
mevcuttur. Bu sorun teknik ilerlemenin istihdam {iizerinde problemler yaratmustir.
“Konu, yeni tekno-politik paradigmanin gelisiyle birlestirilen esi goriilmemis diizeyde
yiiksek teknik degisim ile beraber sozde issiz biiyiime gergeklestiren gelismis tilkeleri
ozellikle ilgilendirmektedir.” Bunun yaninda belirtilmesi gereken diger nokta ise

teknolojik gelismenin bilyiimenin dnemli bir faktdrlerinden biri oldugudur.'8?

Teknolojik ilerleme sonucunda ortaya ¢ikan issizlik sadece gelismis iilkeler igin
geceli degildir. Ayni1 zamanda bu sorun yeni teknolojileri kullanan ve uygulayan
gelismekte olan iilkeler i¢in de &nemlidir.*®® Goriildiigii gibi, girisimciligin teknolojik
acidan ileri derecede gelismesi istihdam yaratmak degil, tam tersine issizligi

artirabilmektedir.

180 Serpil Dom, Girisimeilik ve Kiigiik Isletme Yoneticiligi, 2.Baski1, Ankara, Detay Yayincilik, 2008,
s.9.

181 Tuncer Bulutay, “Teknolojik Gelismenin Niteligi ve Teknolojide Genel Egilimler”, Teknoloji ve
Istihdam, Editor: Tuncer Bulutay, Ankara, Devlet Istatistik Enstitiisii Matbaas1, 1996, s.1-10.

182 Umit D. Efendioglu, “Istihdam ve Teknik Degisme Arasindaki iliski: Politika Tartigmalar1 ve Bit
Vakas1”, Teknoloji ve istihdam, Editor: Tuncer Bulutay, Ankara, Devlet Istatistik Enstitiisii Matbaas,
1996, s.229

18 Erol Taymaz, “Tiirkiye Imalat Sanayiinde Teknolojik Degisme ve istihdam”, Teknoloji ve
Istihdam, Editor: Tuncer Bulutay, Ankara, Devlet Istatistik Enstitiisii Matbaasi, 1996, s.181-184.
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1.8. ISTIHDAM ve GIRISIMCILIKTE ORANSAL
DEGIiSIMLER
Bu alt baslikta istihdam ve girisimciligin gelisimi konusunda bazi istatistiksel

veriler tizerinde durulacaktir.

Asagidaki tabloya bakildiginda, 2012-2014’li yillar1 kapsayan iki yil
araliginda yaklasik 51 yenilik¢i girisimin kaydedildigi belirtilmektedir. Uriin ve siireg
yeniligi faaliyeti kapsaminda olan girisimler ise 38’dir. Sadece yeni {irlin iiretmeye
yonelik yapilan girisim tlirlerinin sayisi ise 22,7°1 olusturmaktadir. Bu degerlendirme
icinden 54,2’si sadece sanayi sektoriindeki yenilik¢i girisimi olusturmaktadir. Uriin ve
siire¢ yeniligine diisen pay ise yaklasik 42°dir. Uriin yeniligine yonelik girisimler ise
25’1 olusturmaktadir. Bu tablodan anlasilmaktadir ki, yeni liriinlere yonelik girisimler
yasadigimiz yillarin son iki yili i¢in daha az oranda kaydedilmektir. Bu
degerlendirmede yenilik¢i girisimlerin pay1 daha yiiksektir. 10’dan fazla is¢isi olan
girisimlere bakildiginda yenilik¢i girisimlerin oran1 daha fazlalik gostermektedir.
Ikinci sirada iiriinlerinde veya siireclerinde yenilige giren girisimler gelmektedir.
Ornegin 251°den baslayan is¢isi olan girisimler 65’ten fazla oldugunu tablodan
gorebiliriz. 150’ye kadarki is¢isi olanlarda ise pay 57’yi gdstermektedir. Uriinlerinde
degisime ve yenilige giden girisimlerin pay1 is¢ilerin sayisi ne kadar olmasina ragmen
digerlerine gore daha azdir. Uriin yeniligi yapan girisimler icinden en az degisim yapan
tiiri elektrik ve dogal gaz vb. liretiminde ve onun yayginlastirilmasma aittir. Ayni
degerlendirme yenilik¢i girisimler i¢cin bakildiginda pay daha yiiksektir. Yenilik
faaliyetlerinde bulunan girisimlerin pay1 da diisiik degildir. Uriin yeniligi yapan
girisimler i¢inden ikinci siradaki yiliksek pay bilimsel arastirmadan sonra bilgi ve
iletisime denk gelmektedir. Pay1 ise 40’tir. Demek ki, bu girisim tiiriinde daha ¢ok
bilimsel ve teknolojik yenilige gidildigi anlasilmaktadir. Hizmet sektoriine yonelik
girisimlerin payr da ¢ok diisilk degildir. Asagidaki tabloda bu degerlendirmeye
ayrmntili olarak yer verilmistir. Ayrica girisim tiirleri yenilik¢i, lirlin yenigi yapan vb.

seklinde degerlendirilmistir.
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Tablo 1.18: Tiirkiye’de Yenilik¢i Girisimler ve Yenilik Tiirleri, 2012-2014

(Bir girisim birden fazla yenilik tiirii yapabilecegi icin satir toplamm 100'i

vermemektedir.)

Uriin ve/veya siirec¢ yeniligi

Ekonomik faaliyet ve calisan Yenilikgi N Uriin
sayisina gore biiyiikliikk grubu girisimler | | fa.allyetmde bulunan yeniligi
girisimler (sonucsuz kalan yapan
ve devam Sglﬁﬂ)faallyetler girisimler
Genel 51,3 38,0 22,7
Sanayi 54,2 41,7 25,0
Madencilik ve tas ocak¢ilig 44,3 35,0 14,0
Imalat sanayi 54,7 42,3 25,7
Elektrik, gaz, buhar ve
iklimlendirme iiretimi ve dagitimi ol 24,5 7.6
Su temini, kanalizasyon, atk |4, 5 29,0 11,6
yoOnetimi ve iyilestirme faaliyetleri
Hizmet 47,8 33,5 19,8
Toptan ticaret 50,6 35,3 20,7
Ulastirma ve depolama 39,1 28,7 15,9
Bilgi ve iletisim 65,2 51,0 40,0
Finans ve sigorta faaliyetleri 48,0 31,6 19,9
Mimarlik ve mithendislik
faaliyetleri, teknik test ve analiz 45,1 27,2 15,2
faaliyetleri
B111mse1 arastirma ve gelistirme 755 68.0 57.4
faaliyetleri
Reklamcilik ve piyasa arastirmasi 55,7 35,2 18,4
Toplafrl (IQ ve daha fazla ¢alisan1 51.3 38,0 227
olan tiim girisimler)
10-49 49,3 36,4 21,5
50-249 57,5 42,4 25,0
250 ve tlizeri 65.0 54,5 36,5

Kaynak: Tiiik, “Yenilik¢i Girisimler ve Yenilik Tirleri”, (Cevrimigi) http://www.tuik.gov.t r/UstM

enu.do?metod=temelist, 24.07.2016.
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Tablo 1.19: Tiirkiye’de Yenilik Faaliyeti Yiiriiten Girisimler (%), 2004-2006

Yenilik

faaliyeti Teknolojik

yiiriiten yenilik Uriin ve/veya

girisimlerin faaliyeti siirec yeniligi | Uriin yeniligi

orani yiiriiten yapan yapan
Sanayl 60,8 35,3 34,0 25,1
Madencilik ve
tagocakeiligi

47,1 25,1 23,6 15,5
Imalat sanayi 61,5 357 34,6 25,6
Elektrik gaz ve
o 424 27,5 19,7 11,8
P 53,6 24,6 22,8 16,7
Toptan ticaret 58,7 28.4 26,5 19,1
Ulastirma
haberlesme
depolama
hizmetlel] 403 14,9 138 10,4
Kaynak: Tiiik, “Yenilikei Girisimler ve Yenilik Tiirleri”, (Cevrimigi)

http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist, 24.07.2016

Yukaridaki tabloda ise aymi degerlendirmenin daha 6nceki donemlerdeki
verileri incelenmektedir. Tablodan goriildiigii gibi, 2004’1 yillardan itibaren {iriin
yeniligi yapan girisimlerin oran1 2014’lere gore daha yiiksektir. Uriin ve siire¢ yeniligi
yapan girisimlerin orani ise daha azdir. Yenilik¢i girisimlerin oran1 da bu donemde
yiiksektir. Bu degerlendirme sanayi icin yapilmaktadir. 2004-2006 donemi igin
degerlendirme genel olarak yapildiginda, yenilik¢i sanayini oran1 daha az, {iriin ve

stire¢ yeniligi yapan girisimlerin pay1 ise daha yiiksektir.

2012-2014 yillar1 kapsaminda yenilik faaliyetleri devam eden ve sonugsuz
kalan girisimlere bakildiginda asagidaki tabloyla karsilasilmaktadir. Bu tabloya gore
sire¢ yeniligi yapan girisimlerin orani1 yaklasik 27’1 olustururken, faaliyetleri
tamamlanamayan girisimlerin orant daha azdir. Varligmi silirdiirmekte olan
girisimlerin oran1 daha yiiksektir. Bu demektir ki girisimcilik daha da ilerlemektedir.
Siire¢ yeniligi yapan girisimler i¢inden bilimsel arastirmalarin orani digerlerine gore

en yiliksegi olusturarak ilk sirada gelmektedir. Ayrica bu degerlendirme faaliyeti
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devam eden girisimler arasinda da oransal olarak en yiiksektedir. Bu incelemeden, Ar-

Ge’ye yonelik girisimlerin digerlerine gore daha ileri derecede gelisiyor oldugu

sonucuna varabiliriz. Siire¢ yeniligine giden ¢caligsmalar i¢inden en az payr mimarlik ve

miithendislik faaliyetleri almaktadir. Bunun pay1 yaklasik 15°tir ve digerlerine gore en

diisiik sonugtur.

Tablo 1.20: Tiirkiye’de Yenilik¢i Girisimler ve Yenilik Tiirleri, 2012-2014

Yenilik Yenilik

Ekonomik faaliyet ve ¢alisan sayisina gore Siirec faaliyeti faaliyeti
biiyiikliik grubu yeniligi sonugsuz devam

yapan kalan eden

girisimler | girisimler | girisimler

Genel 26,8 55 20,4
Sanayi 31,0 6,4 21,8
Madencilik ve tasocakgilig 22,9 5,6 17,6
Imalat sanayi 31,6 6,5 22,1
Eleiktrlk, gaz, buhar ve iklimlendirme iiretimi ve 15.7 2.0 138
dagitimi
Su tenpm, kanqhzasypn, atik yonetimi ve 15,7 4.6 13.8
iyilestirme faaliyetleri
Hizmet 21,6 4,5 18,7
Toptan ticaret 23,2 55 18,1
Ulastirma ve depolama 18,2 2,4 17,9
Bilgi ve iletisim 33,6 6,8 34,3
Finans ve sigorta faaliyetleri 22,3 4,2 17,7
M1marl_1k ve I_nijhen_dlshk faaliyetleri, teknik test 148 3.6 16,9
ve analiz faaliyetleri
Bilimsel arastirma ve gelistirme faaliyetleri 51,1 15,0 48,0
Reklamcilik ve piyasa arastirmasi 23,9 2,7 19,1
T.opl.am (10 ve daha fazla ¢alisan1 olan tiim 26.9 5.5 20,4
girigimler)
10-49 25,1 5,6 19,4
50-249 31,4 5,3 22,6
250 ve lizeri
250 and more 429 >7 32,0
Kaynak: Tk, “Yenilikgi Girigimler ve Yenilik Tiirleri”, (Cevrimigi)

http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist, 24.07.2016
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Tablo 1.21: AB’nde istihdam ve Bir Onceki Yila Gore Degisim Oram (2014)

ULKE ADI Onceki yila gore degisim oram (%)

Avusturya 0,2
Belgika 0,3
Bulgaristan 1,6
Giiney Kibris Rum Yo6netimi -0,1
Cek Cumhuriyeti 0,8
Almanya 0,9
Danimarka 1
Estonya 0,6
Ispanya 1,2
Finlandiya -0,4
Fransa 0,1
Ingiltere 2,3
Yunanistan 0,5
Hirvatistan 2,7
Macaristan 53
Irlanda 17
Italya 0,4
Litvanya 2
Liiksemburg 2,9
Letonya -1
Malta 1,2
Hollanda -0,6
Polonya 1,9
Portekiz 1,6
Romanya 0,8
Isvec 1,4
Slovenya 1,2
Slovak Cumhuriyeti 15

Kaynak: Tiiik, “Uluslararasi Se¢ilmis Gostergeler”, (Cevrimigi) https://biruni.tuik.gov.tr/secilm isgos

tergeler/tabloOlustur.do#, 24.07.2016

AB’nde istihdamim bir 6nceki yila gore degerlendirilmesine yukarida yer
verilmektedir. Bu degerlendirmede Macaristan’in istihdamin oraninin bir 6nceki yila
gore orani daha yiiksektir. Diger bir degisle Macaristan’da istihdamin oran1 bir 6nceki
yila oranla %S5,3 yiikselerek AB’ndeki en yiliksek orani olusturmaktadir. Bu
degerlendirmede Hollanda’da en yiiksek istithdam orani azalmasi goziikmektedir.
Hollanda’ya daha yakin bir sonucu olusturan Finlandiya da 2013 yilina gore istihdam

konusunda geligme gosterememistir. Ayni degerlendirme 2002 y1li i¢in yapildiginda
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asagidaki sonuglar ortaya ¢ikmaktadir. Bu degerlendirmede Hirvatistan ¢ok ileri bir

istihdam oraniyla karsimiza c¢ikmaktadir. Neredeyse bir Onceki yila oranla tiim

istihdamin yaris1 kadar gelisme kaydetmistir. Macaristan’da ise sadece %0, 1’lik artis

goziikmektedir.

Tablo 1.22: AB’nde istihdam ve Bir Onceki Yila Gére Degisim Oram (2002)

ULKE ADI Onceki yila gore degisim oram (%)

Avusturya -0,2
Belgika -0,1
Bulgaristan 14
Giiney Kibris Rum Y6netimi 19
Cek Cumhuriyeti 1
Almanya -0,8
Danimarka -0,5
Estonya 0
Ispanya 3,8
Finlandiya 0,1
Fransa 0,8
Ingiltere 0,7
Yunanistan 1,5
Hirvatistan 44,6
Macaristan 0,1
Irlanda 1,1
Italya 15
Litvanya 3,6
Liiksemburg 1,6
Letonya -0,7
Malta 1,9
Hollanda 1
Polonya -2,8
Portekiz 0,1
Romanya -8,3
Isveg 0
Slovenya -2
Slovak Cumhuriyeti 0,4

Kaynak: Tk, “Uluslararast Secilmis Gostergeler”, (Cevrimigi)

https://biruni.tuik.gov.tr/secilmisgostergeler/tabloOlustur.do#, 24.07.2016
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1.9. KUCUK ve ORTA BUYUKLUKTE iISLETME (KOBI)
ANLAYISI, TANIMI ve KOBI’LERIN ISTIHDAM
YARATMA ACISINDAN ONEMI

[k 6nce belirtilmesi gereken husus, bu tiir kurulus ve organizasyonlara ait bir
tanimin mevcut olmadigidir. Daha 6nemlisi, tanim kaosunun amag ¢oklugundan degil,
amag belirsizliginden kaynaklandigi diisiiniilmektedir. Ozellikle Tiirkiye’de bazi
yayinlarda esnaf ve sanatkarla tacir ve sanayici ayriminda oldugu gibi, kiiciik ve orta
boy isletmelerin belirlenmesi konusunda kararnameye ihtiya¢ duyulmaktadir. Her seye
ragmen kiiclik ve orta boy isletmelerin kisaca tanmimima T.C. Bakanlar Kurulu
Kararmin 1987 Yili Program’inda yer verilmektedir: “ Kiiclik ve Orta sanayi
Isletmelerinin gelismesinin tesvik edici Devlet Politikalarmi1 belirlenmesi ve
uygulanmast ag¢isindan 6nemli olan, calisan sayisin1 ve sermaye biiyilikliigiine gore
belirlenmis ve genelde kabul edilen Kiigiik, Orta ve Biiyiik Sanayi Isletmelerinin
yeterli bir tanimi yapilmamis oldugundan, cesitli kuruluslarca uygulanan ve
uygulamada giigliikler yaratan tanim farkliliklarinin giderilmesi hususu Onemini
korumaktadir.”* Goriildiigii gibi, KOBI’ler i¢in genel objektif bir tanimm mevcut
olmadigma vurgu yapildi. Ayrica bu tiir tanimlarin yapilmamasi biiyiik bir hataya yol

acabilecegi de aciktir.

Her seye ragmen KOBI’lerin gerek ekonomik gerek sosyal hayatta yeri
biiyiiktiir. Giiniimiiziin gelisen teknolojik ortammda KOBI’lerin &nemi biiyiik
oldugundan devlet tarafindan desteklenmek zorundadirlar. Ancak giiniimiiz gelismis
ve gelismekte olan {ilkelerinde degisim ve gelisme farkliligi onlarin Ar- Ge
harcamalarindan, yani devletce destek ve tesvikinden kaynaklanmaktadir. KOBI’lerin
rekabet giiclinii arttiracak her adim, o tlilkenin hem ekonomik hem sosyal hedeflere
ulagmasimi kolaylastiracaktir. Clinkii bu destekler hem sanayi, hem yerli iiretimi ve
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sonugta ekonomideki siirdiiriilebilir bir istikrar saglanacaktir.’®® Dolayisiyla

KOBIlerin iilke ekonomisi ve gelismesi agisindan nemi biiyiiktiir. Ayrica her KOBI

184 Tamer Miiftiioglu, Tiirkiye’de Kiiciik ve Orta Olgekli isletmeler: KOBI’ler, 6.Baski, Ankara,
Turhan Kitabevi, 2007, s. 103
185 Metin Can, Mucit KOBI’ler: Basarih 100 KOBI, istanbul, Alfa Yaynlari, 2012, s. 9-14.
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hem sivil hem devlet i¢in yararhidir. Ciinkii 6zel kisiye mal ve hizmet sunarak onun
ihtiyacini gidermekte ve devlet icin vergi 6deme, talep yaratma, ihracati arttirma ve

dolayisiyla Odemeler Bilangosunun dengelenmesine katkis1 olacaktur.

R. Solow’ya ise emek ve sermaye faktoriinii, ekonomik biiylimenin kaynaklar1
olarak agiklamis ve bu faktorler etkili bir sekilde iiretimde kullanildigini agik bir

sekilde belirtmistir.

KOBI’lere ait bir tanimlamanin olmadigina bir kere daha vurgu yapilmaktadir.
Ayrica her tilkedeki farkli isletmelerin biiytikliik ve kiigtikliik anlayis1 farkli olabildigi
ve zamanla degisime ugradigi gibi, belli bir tanimim netlesmesi de cesitli isletmeleri
temsil etmeyebilir. Ona ragmen KOBI anlayisinda kullanilan ¢cok sayidaki kriterler ele
alimabilir. “KOBI taniminda kullanilan ¢ok sayida nicel ve nitel kriterler arasinda;
calisan kisi say1s1, makine, tezgah giicli ve sayisi, 0z sermaye, kullanilan hammaddeler,
Odenen ticretler, alinan siparisler, enerji kullanimi, ciro ve tiretim kapasiteleri, isletme
sahibinin fiilen ¢caligmasi, isletme miilkiyetinin ve yonetiminin bagimsizlik derecesi,
sermayenin sinirli olmasi, igsbdliimii ve uzmanlasmanin diisiikliigli, pazar paymnin
azlig, alis-satista pazarlik giicliniin olmamasi vb. Sayilmaktadir.”*®” Yukaridaki
ciimleden anlasildig1 gibi, KOBI anlayisinda insan ¢alistirma, mal veya hizmet {iretme,
insanlarin ihtiyacii karsilama, siparis, hammadde vs. gibi terimlerin kullanilmasi,

onun bir kurulus veya iirlin ve hizmet sunan bir sirket oldugunu kanitlamaktadir.

“KOBI, 250 Kisiden az yillik ¢alisan istihdam eden ve yillik net satis hasilati
ya da mali bilangosu 25.000.000 YTL’den asmayan ve bu yonetmelikte mikro isletme

orta biiyiikliikteki isletme olarak siniflandirilan ekonomik birimdir.”8

KOBI’lerin genel kabul gérmiis tammminm olmadigina vurgu yapilmasina
ragmen, bu tiir isletmelerin genel cergevesi yukaridaki bilgide ¢izilmektedir. Bu

tanimdan &tiirii KOBI dendiginde 250’nin altinda is¢isi olan kurulus ve sirketler

18 Mustafa Aykag¢ vd., Kiiresellesme Siirecinde Rekabet Giiciiniin Artirllmasi ve Tiirkiye’de
KOBJI’ler, istanbul, Istanbul Ticaret Odas1 Yayinlari, 2008, 5.67-69.

187 Siileyman Ozdemir vd., Issizlik Sorununun Céziimiinde KOBI’lerin Desteklenmesi, Istanbul,
Istanbul Ticaret Odasi1 Yayinlari, 2006, .30

188 Ercan Alptiirk, Kiiciik ve Orta Biiyiikliikte Isletmeler (KOBI) Rehberi, Ankara, Yaklasim, 2008,
s.21
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anlagilabilmektedir. Ayrica 25 milyon TL’den fazla bilangoya sahip olunmalidir.
Bundan astig1 takdirde biiytik isletmelere dahil edilmektedir.

KOBI tanimi ve anlayisma daha net bir sekilde asagida yer verilmektedir: “Bir
ila iki yiiz arasinda is¢i istihdam ettigi, bagli oldugu meslek kurulusunca tesvik edilen,
gercek usulde defter tutan, imalat sanayi sektoriinde faaliyette bulunan, arsa ve bina
hari¢, mevcut sabit sermaye tutari, bilanco net degeri itibariyle 2 milyon ABD Dolar1
karsihig1 TL’yi asmayan firmalaridir.”28® Goriildiigii gibi, KOBI’lerin 6zelligi defter
tutmasi, belli miktarda isci calistirmasi, belli miktarda bilangco degeri olmas1 ve kar
amagcli olmalar1 gerekmektedir. Ama ¢ogu kez kar amacl olmayan sirketler de KOBI

olarak sayilabilmektedir.

Tiirkiye’de  KOBI’ler, iilke ekonomisinin  &nemli bir  kismm
olusturmaktadirlar. 2010 y1il1 verilerine gore Tiirkiye’deki tiim sirketlerin %99,8’ini,
toplam istihdam diizeyinin %76’dan fazlasini, sermaye yatirimlarinin %40’a yakimnini,
ihracatin yaklasik %10’unu ve bankaya ait kredi miktarmin %5’ini KOBI’ler
olusturmustur.® Tiirkiye’deki isletmelerin neredeyse tamamini olusturan KOBI’ler
iilkedeki toplam istihdamin yaklasik %77°1ik kismini olugturmasi, Tiirkiye agisindan
¢ok dnemlidir. Bu veriler ispatlamistir ki, KOBI’leri desteklemek ve imkanlar sunmak

iilke ekonomisinin biiylimesine biiyiik katkilar saglayacaktir.

KOBI’ler igin risk sermayesi, risk iistlenen kisilerin yeni teknolojiler veya
fikirler liretmesinde alacaklar1 pay karsiliginda yaptiklar1 6z kaynak ya da buna benzer
bir yatirimdir.*®! Bir icadin gerceklestirilmesi i¢in verilen finansman destegi olan risk

sermayesi, KOBI’lerin desteklenmesinde onemli bir yatirimdir.

Giliniimiizde kiiresel girisimcilige imkénlarin artmasi, dolayisiyla kiiresel
girisimciligin artmasi, artik KOBI’lere her alanda daha kolaylik saglamaktadir. Bilgi
ve iletisim teknolojilerindeki ilerlemeler, iretim teknolojisindeki ilerlemeler vs.

KOBI’lerin faaliyetini siirdiirmesine imkan saglamustir. Bunun gibi kamu ve kamusal

189 A o
190 Vasif Abiev ve Munise 1. Ozgiir, “Ekonomik Gelisme ve Girisimcilik”, Girisimeilik, Editér:
Himmet Karadal, istanbul, Beta Yayinlar1, 2013, s.134.

191 Haluk Duman ve Mehmet Yiicenursen, “Girisimciligin Finansmanmi”, Girisimeilik, Editor: Himmet
Karadal, Istanbul, Beta yayinlari, 2013, s.147.
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olmayan destekler KOBI’lerin artmasma yol agarak ekonomik biiyiimeye biiyiik
katkilar sunacaktir.?%? Pazarin kiiresellesmesi isletmeleri yurtdis1 pazarlara ¢tkmasini
saglayarak bilgi ve teknolojiye daha kolay ulasabilir hale gelmesine imkan sunmustur.
Bundan dolayr hem 6zel hem kamu capinda girisimciligi, dolayisiyla KOBI’lerin

faaliyetini slirdiirmesini destekleyen etkenlere ihtiyag¢ coktur.

Diinyada KOBI’lerin boyut ve biiyiikliigii agisindan farkliliklar meydana
gelebilmektedir. Bazi lilkelerde ii¢ ¢esit isletme varken, baz1 iilkeler bu tiir isletmelerin

sayisini belirli kriterlere gore artirmaktadir. Asagida onlarin bazilaria deginilecektir.

Tablo 1.23; OECD’nin KOBIi Tanim

Isletme Grubu Calisan Sayisi
Mikro Olgekli 1 ve 4 arasi

Cok Kiigiik Olgekli 5 ve 19 arasi
Kiiciik Olgekli 20 ve 99 arasi
Orta Olgekli 100 ve 499 arasi

Kaynak: Siileyman Ozdemir vd., Issizlik Sorununun Céziimiinde KOBI’lerin
Desteklenmesi, Istanbul, Istanbul Ticaret Odas1 Yayinlar1, 2006, s.31

OECD iilkeleri KOBI taniminda daha ileriye giderek, KOBI’leri 5’e
ayirmiglardir. Ayrica burada belirtilmesi gereken husus, OECD iilkelerinin

isletmelerde sadece calisan kisi sayisina gore sirketleri paylastirmasindadir.

Diinya Bankasmin ¢alismalarinda KOBI’ler, 250°den az iscisi olan isletmeler
olarak tanimlanmustir. Avrupa Birligi’(AB)nin KOBI tanimi1 2003’teki Tavsiyede
isletmeler biiyiikliigiine gore iic ¢eside ayrilarak belirtilmistir. Ayrica mikro
isletmelerin eleman miktar1 10, kiigiik 50, orta isletmelerin ise 250 kisi olarak

sinirlandirimistir. 13

Asagidaki Tablo 1.8°’de AB’nin 1996°dan itibaren KOBI’lere verilen degerler
ve degerler sonucunda ortaya ¢ikan tamimlara yer verilmistir. KOBI’lerin rekabet
giicliniin gelistirilmesi amaciyla birlik, yukarida belirtilen sekilde isletme tanimini

yapmustir. Giliniimiizde AB iiyesi aday1 oldugundan Tiirkiye de bu sartlar ve AB

192 Mehmet H. Yildirim ve Emel E. Erul, “Kiiresel Girisimcilik”, Girisimcilik, Editér: Himmet Karadal,
Istanbul, Beta yaynlar1, 2013, 5.266,267.
1938iileyman Ozdemir vd, a.g.e., 5.31,32.
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Tavsiyesi ¢ergevesinde hareket etmelidir.}* OECD KOBI tanimlarindan farkh olarak
AB, tanimlama konusunda daha degisiklige gitmistir. Bu ise Birlige aday olan
iilkelerin buna gore hareket etmesini ve bunun yaninda bu tiir isletmeler arasinda

rekabet giicliniin arttirilmasini amaglamislardir.
Asagida AB iilkelerinin KOBI tanimina tablo seklinde yer verilmektedir.

Tablo 1.24: AB’nin KOBI Tanim

Yilhk
) Calisan
Isletme Kategorisi Kisi Satiglar Mali Bilanco
Orta Olgekli <250 < 50 Milyon Euro | < 43 Milyon Euro
Kiiciik Olgekli <50 <10 Milyon Euro |< 10 Milyon Euro
Mikro Olgekli <10 <2 Milyon Euro <2 Milyon Euro

Kaynak: Siileyman Ozde;ir vd., lssizlik Sorununun Coziiminde KOBI’lerin
Desteklenmesi, Istanbul, Istanbul Ticaret Odas1 Yaynlar1, 2006, s.33

Tiirkiye’de ise tarihsel olarak KOBI’ler 13.Yiizyilda kurulan Ahilik sistemine
kadar uzanmaktadir. “1933 yilinda esnaf ve kii¢iik sanayicinin kredi gereksinimini
gidermek icin Halk Bankasi1 kurulmus, Tiirkiye’de 1963 yilindan itibaren baglatilan
planli kalkinma donemi cercevesinde hazirlanan 5 yillik kalkinma planlarinda
KOBI’ler siirekli olarak yer alarak bugiine kadar gelinmistir.” Cogu zaman kagit
iizerinde kalmis ve ¢ok az miktarda kurumlarin olusturulmasindan baska goérev
kazandirilmamistir.?® KOSGEB ve Dis Ticaret Miistesarligi buna bazi 6rneklerdendir.
Tiirkiye’de planl kalkmma déneminde KOBI’leri ve girisimciligi destekleyecek kamu

kuruluslarmin az olduguna yukarida atif yapilmistir.

Diinyada devlete yonelik Keynesyen ekonominin Biiylikk Buhrandan sonra
yikilmasi herkese malumdur. Ama bu dénemden sonra bile KOBI’lerin desteklenmesi
yavas bir sekilde kendini gostermistir. “1960°11 yillarin ortalarindan itibaren gerek
uygulamada gerekse teoride kiiciik ve orta Slgekli isletmeler lehine bir gelismenin

basladig1 izlenmektedir.” Bu goriis 1970’11 yillardaki hiper enflasyondan sonra kendini

194 Ae., 5.31,32.
195 Alptiirk, a.g.e., s. 21.
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biiyiik bir sekilde gostermistir. Hatta olayin 6ziinii olusturan girisimeilik olgusunun

yer aldig1 bir kiigiik isletme ideolojisinden bahsetmek miimkiindiir.1%

Kiigiik isletmelerin ekonomik ve sosyal sisteme katkis1 ¢ok biiyiiktiir. Ayrica
kiigiik isletmeler diinya ¢apinda sosyal sisteme biiyiik katkilar saglayarak toplumun
refahin arttirmaktadirlar. Gelismis iilkelerde ekonominin diizgiin bir sekilde isleyisi
ile KOBI’lerin sistem ilerisindeki mevcudiyeti arasinda yakin iliskiler bulunmaktadir.
“Kiiciik isletmeler miilkiyetin genis bir tabana yayilmasinda, istthdam saglamada ve
demografik sistemin yerlesmesinde onemli katkilar saglamaktadir.” Ayrica kiiclik
isletmeler, lilkede girisimciligin yayginlasmasimni saglayarak girisimciligin artmasina
vesile olmaktadir. KOBI’lerin ekonomiye sagladig1 yarari, daha ¢ok kisiye ve daha
diisiik yatirimla istihdam saglamasidir. Ayrica kiiciik isletmeler, istthdami arttirmanin
onemli araglarindan biridir. Kiiciik isletmeler ekonominin itici giici haline
gelmislerdir.?®” KOBI’lerin istihdam yaratmada rolii biiyiiktiir. Her yeni agilan her
hangi bir KOBI, istihdam oranini yiikseltecegi agiktir. Bu yiizden iilke capinda KOBI

ve girisimciligi desteklemeye yonelik etkinlikler arttirilmalidir.

Avrupa’da 1980’lerden itibaren “Kiiciik giizeldir” gorlisii yayginlagsmaya
baslamustir. Giiniimiiz yiizy1li KOBI’lerin yiizy1l1 olacag1 da nettir. Buna delil olarak,
gelismis tlkelerde biiyiik isletme sayisinin %15 oraninda azalmasi soylenebilir.
KOBI’ler gelismislik seviyesininim farkliligina ragmen her iilkenin belkemigini
olustururlar. Ekonomik biiyiime ac¢isindan da KOBI’lerin 6nemi biiyiiktiir. “Ozellikle
son yirmi yilda KOBI’ler iiretim, rekabet, istihdam yaratma konulariyla 6n plana
¢ikmaya baslamistir.”?%® Ekonomik biiyiime agismdan KOBI’lerin 6nemi ¢ok
biiyiiktiir. KOBI’ler hem iiretimin artmasima yol agarak rekabet diizeyini arttirir hem
de istihdam saglayarak makroekonomik acidan iilkeye katki saglar. Ayrica sadece

ekonomik agidan degil, sosyal agidan da KOBI’lerin topluma katkilar: biiyiiktiir.

Asagida KOBI’lerin istihdam yaratmadaki oransal degerine yer verilecektir.

19 Miiftiioglu, Tiirkiye’de Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeler: KOBI’ler, s. 33,34.
197 Tekin, a.g.e., 5.78,79.

198 yusuf C. Cukaci, “Kiiciik Isletmelerin Cesitleri, Ekonomiye Katkilar1 ve Kurulus Siiregleri”,
Girisimcilik ve Kiiciik Isletmeler, Editorler: Mehmet Tikici ve Ali Aksoy, Ankara, Nobel Yaymn
Dagitim, 2009, s.78-80.
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Tablo 1.25: KOBi’lerin Ulke Ekonomilerindeki Yeri

Tim : .

Isletmeler Istihdam Yatirim Thracat
) Icindeki Yeri |Icindeki Payi|Icindeki Payi|Icindeki Payr
Ulkeler % % % %
Amerika 97,2 58 38 32
Almanya 99 64 44 31
Japonya 99,4 81,4 40 38
ingiltere 96 36 29,5 22
Italya 98 83 52 Bilgi Yok
Fransa 99 67 45 26
G. Kore 98,8 59 35 20
Tiirkiye 99,2 53 26,5 8

Kaynak: Yusuf C. Cukaci, “Kiigiik Isletmelerin Cesitleri, Ekonomiye Katkilar1 ve Kurulus
Siiregleri, Girisimeilik ve Kiiciik isletmeler, Editorler: Mehmet Tikici ve Ali Aksoy, Ankara, Nobel
Yayim Dagitim, 2009, s.78.

Tablo 9°da KOBI’ler iilkedeki tiim isletmelerin Almanya, Japonya, Giiney
Kore ve Tiirkiye’de neredeyse tamamini olusturmaktadir. Istihdam agisindan ise, en
onde Italya’nin KOBI’leri gelmektedir. Tablodan bakildiginda KOBI’ler istihdamin
neredeyse tamamina yakin bir veriyi olusturmaktadirlar. Bu tablodan goriildiigii gibi,
KOBI’lerin iilkenin istihdam yaratma konusunda onemli biiyiiktiir. Tiirkiye’de ise
KOBI’ler istihdamin yarisimdan fazlasmi olusturmaktadir. Gelismis iilke olan
Japonya’da ise KOBI’lerin sagladig: istihdam orani1 %81,4’tiir. Bu ¢ok biiyiik bir
rakamdir. Goriildiigii gibi, KOBI’leri desteklemek ve arttirilmasina yonelik imkanlar
saglamakla ekonomik agidan biiylik ilerleyisler elde edilecegi sonucuna bu tabloya
bakarak varilabilmektedir. Ama maalesef, giiniimiizde KOBI’leri desteklemek yerine

sikistiran tilkeler ve lilke Kanunlar1 oldugu tiziiciidiir.

Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkeler igin KOBI’lerin dnemi 1990°1u yillardan
sonra anlasilmaya basladi. Bu yillarda 6nemli 6l¢iide istthdam yaratmalar1 agisindan
kiigiik sanayi birimlerinin gelistirilmesine destek verecek politikalar giindeme geldi.
Ancak esnek iiretim yapisina sahip gelismis iilkelerle gelismekte olan iilkeler arasinda
yapisal farkliliklar sorun ¢ikarmaya basladi. Ama her seye ragmen 1990’lardan beri

Tiirkiye’de KOBI’lerin istihdam yaratmada énemi yeri oldugu kagmilmazdir.'%

199 Celik ve Akgemci, a.g.e., s. 147,148,
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Ozetlenecek olursa, KOBI’lerin gerek ekonomik gelisme gerekse istihdam
yaratma konusunda onemi bliyiik oldugu bir kere daha kanitlanmis gérmekteyiz.
Ayrica KOBI’leri destekleyecek gerek kamu gerekse 6zel sektor tarafindan faaliyetler
siirdiiriilmelidir.  KOBI’leri  desteklemede  gelismis  iilke  Orneklerinden
yararlanilmalidir. KOBI’leri destekleme ve iyi imkanlar sunma gibi etkenlerde

ozellikle devletin rolii ve 6nemi biiytiktiir.
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IKiINCi BOLUM
AVRUPA BiRLiGI’NiN GIRiSIMCILiGi TESVIK
POLITIKALARI

2.1. AVRUPA BIRLiIGI’(AB)NIN ISTIHDAM STRATEJISIi VE
ISTIHDAM POLITIKASI

[ssizligi azaltmak igin Avrupa Birligi ¢apinda ortak bir faaliyet 17-18 Kasim
1997°de AB Komisyonu tarafindan olaganiistii Istihdam Zirvesi cercevesinde
gerceklesmistir. Bu zirvede, Birlige {iye tiim iilkelerin Istihdam Politikalarini
diizenlerken dikkat c¢ekmeleri gereken Avrupa Istihdam Stratejisi (AIS) kabul
edilmistir. “AIS’in kapsaminda dért ana bashiga dikkat cekilmistir.

e Girisimciligi 6zendirmek ve tesvik etmek
e Istihdam edilebilirligi arttirmak
e Isletmelerin uyum kapasitesini giiclendirmek

e Firsat esitligini saglamak ve her tiirlii ayrimcilig1 dnlemek” *

Goriildiigii gibi AB’nin Istihdam Stratejisinin en 6n planinda girisimcilige tesvik
s0z konusudur. Diger bir deyisle girisimcilik, istihdam yaratmadaki en Onemli
etkenlerden biridir. Girisimciligi tesvik etmekle sadece istihdamin artis
saglanmamakla beraber ayni zamanda uzun vadede iilke ekonomisinin istikrarliliga
kavusmasina da olanak saglanacaktir. Dolayisiyla AB’ye bagh iilkelerin kendi
Istihdam Politikalari1 olustururken belirtilen Stratejiye gdore politika belirleme
zorunluluklar1 vardir ki bu her zaman iilkenin yeni icatlar iiretmeye halki tesvik ederek

girisimciligin gelismesine katki saglar.

Avrupa Birligi’nin istthdam politikasi incelenirken; direkt gelir transferi getiren

pasif politikalardan ziyade istihdamin tesvik edilmesine yonelik ve yatirimlarla birlikte

! Berrin Ceylan-Ataman, “Avrupa Birligi Sosyal Politikasinin Temel Prensipleri ve Avrupa Istihdam
Stratejisi”, Avrupa Birligi’nin Istihdam ve Sosyal Politikasi, Derleyen: Berrin Ceylan-Ataman,
Ankara, Ankara Universitesi Basimevi, 2005, s.17.
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artan, biiyiimeye yol agan aktif politikalara daha ¢ok 6nem verilmektedir.? Anlasildig:
gibi AB, Istihdam Politikasin1 olustururken yatirimlarm daha ¢ok artmasina izin
verecek etkenlerin ve girisimciligin artmasina izin veren politikalar yiiriiterek istihdam

politikasinin etkililigini gostermektedir.

Avrupa istihdam politikas: icin Amsterdam Antlagsmasinin 6nemi bilyiikken,
Lizbon Zirvesi de AIS i¢in bir doniim noktasi olmustur. Adi1 gecen zirvede belirli
stratejik hedefler ele alinmistir. Bunlardan bazilar1 sunlardir; hareketli ve bilgiye
odakli bir ekonomiyi yaratmak, sosyal biitiinlesmeyi saglamak, siirdiiriilebilir
ekonomik gelismeyi gerceklestirmek vb. seklinde siwralanmistir. Bu stratejinin

beklenen hedefi 2017 yilinda istihdam seviyesini %70’e ¢ikarmaktir.®

“Avrupa Konseyi’nin “Istihdam Stratejisi” ile ilgili kararinda, esneklik ve giivence
arasinda dengenin saglanmasiyla, firmalarin rekabet edebilirligini saglarken, isyerinde
verimliligin ve kalitenin artacagi bununla beraber hem is¢ilerin hem de firmalarin
ekonomik degisime uyumuna katkida bulunacag: ileri siiriilmektedir”.* Soylendigi gibi
bu Stratejiyle; hem firmalar arasinda rekabet artarken, hem de esneklik ve giivence
arasinda da dengenin saglanmasina vurgu yapilarak ekonomik degisimin iyilesmesine

katk1 saglanmaktadir.

Bazi arastirmacilara gore daha da dnemli olan AB, Istihdam Stratejisiyle giivenceli
esnekligin saglanmasina biiylik katki saglamaktadir. “Giivenceli esneklik, bir yanda
isglicili piyasalarinin, isin organizasyonunun ve c¢alisma iliskilerinin esneklestirilmesi
diger yandan istihdam giivencesi ve sosyal giivenligin genisletilmesi anlamina gelen
bir isgiicii piyasasi politikasidir”. Bu esneklik de digsal-sayisal, i¢-sayisal, islevsel ve
iicret esnekligi seklinde dorde ayrilmaktadir ve bu sekilde AB iilkelerine yarar

saglamalar1 beklenmektedir.

Belirtildigi gibi Avrupa Birlgi Istihdam Stratejisi, koruyucu elastikiyeti temin

etmektedir. Glivenilir elastikiyetin 6nemi 6zellikle is hayatinda 6n plana ¢ikmaktadir.

2 Mehmet Rauf Kesici ve Ahmet Selamoglu, “Genel Hatlartyla Avrupa Istihdam Stratejisi”, Ts Giic
Endiistri iligkileri ve insan Kaynaklari Dergisi, C: 7, S.2, Haziran 2005, s.49,50.

®Ae., s.36.

4 Umut Ulukan, “Avrupa Istihdam Stratejisinin Peri Masali: Giivenceli Esneklik”, (Cevrimigi)
http://www.disk.org.tr/wp-content/uploads/2014/02/DiSKAR_07.pdf, 12.11.2014.

> Ae. s.54.
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Ciinkii bununla birlikte isglicii veya emek piyasasinin giivencesi temin edilmis

demektir.

Giivenceli elastikiyetin olumlu yanlar1 sadece emek piyasasiyla smirh
kalmamakla beraber, hem is yOnetimini, isveren ile ¢alisanin arasindaki bag ve
iligkinin samimi ve ger¢ek¢i olmasini da saglamaktadir. Bu ise sosyal ve toplumsal

giivenligin saglanmasi1 demektir.
2.2. BUTUNLESTIRILMIS GIRiSIMCILIK POLITIKASI

Girisimeilik ve girisimeilik politikasi, Avrupa Birligi (AB)’nin baslangigta
getirilen ortak politikalar1 degildi. Ancak, AB’nin refah artisi, verimlilik, AR-GE ve
teknoloji gibi konularda geligsmis iilkelerden geride kalmasi bu konunun canlanmasma
sebep olmustur. “ Avrupa Birliginin 6nceki donemlerinde toplulugun ekonomik
biiylimesinin yavaslamasi, istihdam oraninin diismesi, teknolojik anlamda Amerika ve
Japonya’nin gerisinde kalmasi, geleneksel iiretimde ise Giineydogu Asya’daki
gelismekte olan iilkelerden gelen ucuz sanayi triinleri karsisinda rekabet edememesi
KOBI’lere yonelik bir girisimcilik boyutunu da igine alan yeni bir sanayi politikasinin
gerceklestirilmesini zorunlu kilmistir.”® ABD ve Japonya gibi gelismis iilkelerin
girisimcilik politikalari AB’nden daha ileride olmasindan dolay1 AB, bu iilkelerin

girisimcilik politikalarindan etkilenmistir.

AB’de KOBI’ler igin destek politikalar1 1980’li yillardan itibaren artis
gostermis ve bir kac¢ destekleme politikalar1 uygulanmaya baslamustir. * Ornegin,
1986°da Task Force (Calisma Giicii) olusturularak, KOBI’lerin saglikli gelisimi ve
meveut sorunlarinin ¢oziimii i¢in faaliyette bulunmustur.”” Bahsedildigi gibi, AB’nde
Task Force’un olusturulmasiyla girisimciligi destekleme politikalar1 baglamistir.
Ayrica orta ve yiiksekdgretimde de girisimciligi destekleme politikalar
olusturulmustur. 1986°da Avrupa Birligi Komisyonu KOBI’lere yonelik Ikinci Eylem

& Ali Soylu, Tiirkiye’de Kamu Destekli Girisimcilik, Ankara, Gazi Kitabevi, 2011, s. 58,59._
" Seyhun Dogan, Avrupa Birligi’nin Girisimcilik Politikasi: KOBI Yaklagim ve Tiirkiye, istanbul,
Altinoluk Yayin, 2010, s.47.
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Planini da hazirlamistir.® Bu Eylem Planini hazirlamakla Avrupa Birligi, girisimcilige

0zen gostererek girisimciligin artmasina katki saglamigtir.

“Eylem Plani, basitlestirilmis ve seffaf bir idari ortam, egitim, finansman ve
sermaye imkanlarinm artirilmast ve Avrupa Enformasyon Merkezi Ag1 (Euro Info
Centre Network) kurularak KOBI’ler ve Topluluk arasinda ¢ift yonlii enformasyon
akisinin saglanmasi ve Is Gelistirme Merkezleri Ag1 (BIC network), Sirket Isbirligi
Ag1, BCNET(Business Cooperation Network) ile taseronluk aglarinin kurulmasi
yoluyla, KOBI’lerin daha esgiidiimlii bir gelisme saglamalarma ydnelik dnlemleri
icermektedir.” Gergeklestirilen bu aglarin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi i¢in daha
sonraki yillarda kabul edilen c¢ok yilli programlardan destek sunulmasi

gerceklestirilmistir.’

AB’nin, sanayi politikas1 ve KOBI politikas1 seklinde olan iki ayr1 politikas,
uzun yillardir kendi faaliyetlerini siirdiirmiigslerdir. AB Komisyonu’nun yeniden
yapilanmasi esnasinda, 2000’li yillarda bu iki alandan sorumlu olan Miidiirlikler
birlestirilerek, bu iki politika AB Girisimcilik Politikasi (Enterprise Policy) ad1 altinda,
beraber ele alinmaya baslamstir.”’ Sanayi Politikas1 ve KOBI dosyalari, aday iilkeleri
olan Romanya ve Bulgaristan disindaki tiim iilkeler i¢in tamamlanarak gegici bir
sekilde kapatilmistir. Dolayisiyla, daha 6nce Sanayi’ye yonelik bir Politika ve
KOBI’lere yonelik bir Politika olan iki ayr1 Devlet Politikas: Biitiinlestirilerek sadece
Girisimcilik Politikas1 olarak faaliyete baglamistir.

Ayrica, AB’nde KOBI’lerin kurulmas1 ve iyi bir calisma ortaminda, iiretim ve
faaliyette bulunabilmeleri i¢in ulusal kanun ve yonetmeliklerinde karmasik olan alan
ve konularda, basitlestirmelere gidilerek girisimciligi 6zendirmeye c¢alisilmistir. Buna
ornek olarak, 2002 Haziranda “Daha lyi Diizenlemeler Paketi” adi altinda yapilan
degisikligin, biitiin AB iiye iilkelerinde uygulanarak eski mevzuatin degistirilmesi

uygun goriilmiis ve kabul edilmistir.™

8 Soylu, a.g.e., s. 59.

°A.e., s.60.

10 Maik Schmahl ve Martin Koch, Avrupa Birligi’nin Girisimcilik (Sanayi ve KOBI) Politikas: ve
Tiirkiye’nin Uyumu, istanbul, IKV Yayinlar1, 2001, s.8.

11 «AB KOBI Politikalar1 Notu”, Haziran 2005, (Cevrimigi) www.mess.org.tr, 26.04.2015.
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AB’nde yeni girisimci ve kiiciikk isletmeler arasinda teknoloji kullanim
kapasitesinin arttirilmasi ve desteklenmesi istenmis ve bu amagla AB fiyesi iilkeler
KOBI’lerde teknolojik gelisimin saglanmasi igin bircok uygulamalarda
bulunmuslardir. Ornegin, Danimarka’da KOBI’ler ile yiiksekdgretim kuruluslari
arasindaki igbirliginin gelistirilmesi amaciyla “Yenilik¢i Sanayi Projesi” baslatilmistir.
Benzer program Irlanda’da olusturulmus ve “Teknoloji Transferi Girisim Programi”

olarak isimlendirilmistir.*
2.2.1. Maasticht Antlasmasi

1992°de kabul edilen Maastricht Anlasmasmin 157. Maddesinde KOBI’lere ve
dolayisiyla girisimcilige yonelik politikalarin yasal ¢ergevesine yer verilmektedir. “Bu
maddede, sanayinin rekabet giicii, AB’nin en Onemli amaclarindan biri olarak
gosterilmis ve sanayinin yapisal degisime gecisini hizlandirmak, etkinli bir is
ortammin gergeklestirilmesini saglamak, yeni icat, teknolojik AR-GE alanlarinda
mevcut olan kabiliyeti daha ¢ok yararlanmaya katki saglamak oldugu belirtilmistir.”**

Bu Antlasma sonrasi girisimcilige daha onem verilmis ve yeni icat ve teknoloji

gelisimine 6zen gosterilmistir.

“Antlasma ’da yer alan diger maddeler igerisinde, iiye iilkeler arasindaki
gimriik birligi; mallarm, kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasimi;
rekabet, devlet yardimi ve vergilendirmedeki ortak kurallar; ekonomik ve mali
politikanin yani sira arastirma, sosyal politika ve ortak ticaret politikalarina iligkin
hiikiimler de bulunmaktadir.” Ayrica 157. Maddede rekabete daha 6nem verilerek
rekabet politikasin ne kadar 6nemli olduguna vurgu yapilmistir.** Dolayisiyla
Maastricht Antlagmasi, Girisimcilik Politikasiyla beraber Rekabet Politikasmin ve
Teknolojik Gelisme Politikasinin da ortaya ¢ikmasina yol agmustir.

12H. Yunus Tas, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de KOBI’lerin istihdam Artiric1 Etkileri, Istanbul, ITO
Yaymlari, 2010, s.177.

13 Nazh Nezar Tanrisever, Avrupa birliginde Girisimciligin Tesvik Edilmesi i¢cin Izlenen Politikalar
ve Tiirkiye’deki Politikalarin Avrupa Birligi Uygulamalarina Uyumu, Ankara, Avrupa Birligi
Genel Sekreterlik Yayinlari, 2004, s.15.

14 Schmahl ve Koch, a.g.e., s.11
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2.2.2. Lizbon Zirvesi ve Girisimcilik Politikalar:

2000’1 yillarda gergeklestirilen Lizbon Zirvesi’nde, AB iiye iilkeleri bazi
gerceklestirilmesi gereken hedefler kabul etmislerdir. Bunlardan bazilari; “Avrupa
Birligi’ni diinyanin rekabet giicii en yiiksek, dinamik, bilgiye dayali ekonomisi haline
getirmek, tam istihdam saglamak, siirdiiriilebilir bir ekonomik biiylimeyi ve sosyal
biitlinlesmeyi  saglamak hedefi 1ile Lizbon Stratejisini  gergeklestirmeye
koyulmuslardir.” Bu Stratejide KOBI’lere daha c¢ok 6nem verilmistir. Lizbon
Zirvesi’nin ardindan kabul edilen “Kiigiik Isletmelere Yonelik Avrupa Sartr”, Avrupa
KOBI politikalarinm temelini olusturmustur. Bu politika ayn1 zamanda, kiigiik
isletmelerin ¢ikarlarini tesvik etmesinde onemli etken olmustur. “Bu belgeye atifta
bulunmak kaydi ile gerek AB’nin gerekse iiye iilkelerin, KOBI’lere yonelik olarak en
uygun is ortaminin yaratilabilmesi amaciyla, girisimcilige yonelik egitim ve dgretim
verilmesi, daha diisiik maliyetli ve hizli bir sekilde is kurmanin saglanmasi, yasal
mevzuatin basitlestirilmesi, is becerilerinin gelistirilmesi ve isletmelerin teknoloji
kapasitelerinin gii¢lendirilmesi gibi alanlarda etkin olmas1 gerektigi belirtilmigtir.”*®
AB iilkelerinde emek maliyetlerinin yiliksek olmasi sebebiyle is kurma ve yeni is
yerleri agmadaki yasal prosediirler ile formalitelerin azaltilmasi ve igveren tizerindeki
agr vergi yiiklerinin azaltilmas1 ve diisiirilmesi amaciyla, “ Lizbon Zirvesi” ile
baslayan yenilik¢i isletmelerin  kurulmasi ve gelismesi i¢in uygun ortamin

hazirlanmas1 amaglanmstir.'®

Ayrica Lizbon Zirvesinde, AR-GE calismalarina daha fazla 6nem verilmesi,
internet kullanimmin arttirilmasi, kamu destekleri azaltilirken risk sermayesinden
yararlanmanin arttirilmasi, sosyallesmenin arttirilmasi, c¢alisabilir niifusun yilizde
70’ine varan i imkan saglanmasi vs. gibi politikalar dngoriilmiistiir. “2000 yilinda
belirlenen Lizbon Stratejisi ile AB, kendini gelecek 10 yil i¢in yeni bir stratejik hedef

ortaya koymustur.”"’ Girigimcilere ait ruh ve risk {stlenme duygusu, kendi isini

15 Soylu, a.g.e., 5.60,61.

16 Can Baydarol, AB Siirecinde Medeniyetler Bulustugunda, Universal Dil Hizmetleri ve
Yaymncilik, istanbul, 2003, 5.29

" Dogan, a.g.e., s.52.

102



kurmak isteyenler i¢in uygulanan politikalar arasinda asil hedef haline gelmis ve

girisimeiligin 6zendirilmesine katkida bulunmustur.*®

“Avrupa 2020 Siireci: Avrupa Komisyonu 3 Mart 2010 tarihinde, Lizbon
Stratejisinin yerini alacak olan Avrupa 2020 Stratejisini kabul etmistir.” Bu Strateji,
genelde bugiliniin sartlarinda uygun bir siirdiiriilebilir biiyiime modelini ortaya
koymay1 planlamaktadir. Komisyon, biiyiimeye yonelik zeki, siirdiiriilebilir, kapsayici

bir biiyiime ve kalkinmanin gerceklestirilmesi i¢in ii¢ 6ncelige deginmistir.*®

Tablo 2.1: Lizbon Stratejisi’nin Ekonomik Hedefleri

I¢ Pazarin Tamamlanmasi

Girisimcilik ve KOBI'ler
Icin Daha Iyi Bir Ortam
Olusturulmasi

Yenilige Dayah Bir Bilgi
Toplumunun
Olusturulmasi

Rekabet ve devlet yardimlari
kurallarinin esit ve adil

Sanayi ortaminin
iyilestirilmesi ve sorumlu
sirket yonetiminin

Bilgi toplumuna gegisin

uygulanmasinin saglanmasi 6zendirilmesi saglanmasi

Hizmet sunumu serbestisi KOBI profilinin de goz

oniindeki engellerin oniinde bulundurulmasina | Ar-Ge yatirimlarinin
kaldirilmasi dikkatlerin ¢ekilmesi artirilmasi

Topluluk mevzuatimin ulusal
mevzuata daha hizl
aktarilmasi

Girisimcilerin is kurma
maliyetinin azaltilmas1 ve
risk sermayesine erisimin
kolaylastiriimasi

Mevzuatin iyilestirilmesi
Kaynak: Seyhun Dogan, Avrupa Birligi’nin Girisimcilik Politikasi: KOBI Yaklasimu ve Tiirkiye,

Istanbul, Altmoluk Yayin, 2010, s.53.

Lizbon Stratejisi’nin girisimcilik i¢in daha iyi imkan ve ortamlarmn olusturulmasi
yukaridaki tabloda goziikkmektedir. Buna gore, Stratejide, girisimcilik i¢in girigimci ve
yeni ig fikirlerini pratige doniistiirecek olanlara is kurma maliyetlerinin azaltilmasi,
mevzuatm iyilestirilmesi, risk sermayesine erisimin kolaylastiriimasi, KOBI profilinin

de g6z Oniinde bulundurulmasma dikkat ¢ekilmesi vs. 6nlemlere yer verilmesi gerek

18 Pelin Oge Giiney ve Oktay Salih Akbay, “Avrupa Birligi'nin Sanayi Politikas1 ve Tiirk Sanayisine
Etkileri”, ZKU Sosyal Bilimler Dergisi, C.4, S.7, Zonguldak, 2008, s.153.

19 «“Avrupa Birligi’nin Sanayi Politikas1”, (Cevrimici) http://writeconomy.com/2013/03/26/avrupa-
birliginde-sanayi-politikasi, 15.04.2015.
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uzun vade gerek kisa vadede girisimciligin biliylimesine katki saglayarak,

stirdiiriilebilir kalkinma ve sosyal refahin saglanmasina yardimci olunmaktadir.
2.2.3. Uyumlu Eylem Yo6netimi

1995°te Madrid’de KOBI’lere yonelik tesvikler verileceginin agiklamasindan
sonra Uyumlu Eylem Yo6netimi forumlari, diizenli araliklarla faaliyette bulunmaya
baslamistir. Uyumlu Eylem YoOnetimi, temel olarak kamu gorevlilerinin, isletme
destekleme kurumlarinin ve is diinyasma ait diger insanlarin c¢agrildigi bir forum
cergevesinde “iyi uygulamalarin” sunulmasi faaliyeti seklinde tanimlanabilmektedir.?
Kisaca bu forum, en iyi uygulamalar dizisi seklinde 6zetlenebilir. Bu forum, her
alandaki en 1y1 ve basarili uygulamalar1 kapsayarak diger taraflar i¢in de bir 6rnek
seklinde algilanabilmektedir. “Uyumlu eylemler ilk ag¢iklandiklarinda isletmelerin
icinde faaliyet gosterdikleri diizenleyici ve yonetici ortamlari ele aliyor iken, 1997’11
yillarda Komisyon Tavsiye Karariyla 1998 yilinda yayrmlanan KOBI’lerin Transferini
konu alan Teblig, bu kapsamda alman ilk sonuglar1 olusturmaktadir.”?* Belirtilmesi
gereken diger nokta, bu eylemlerin son donemlerde destek onlemlerine kaymis oldugu
da sOylenegelmektedir. Her seye ragmen bu gibi eylemler girisimciligi tesvik etmede

biiytik role sahip oldugu da kagmilmazdir.

2.3. GIRISIM ve GIRISIMCILIK iCiN COK YILLI PROGRAM
(2001-2005)

2001-2005 Cok Yilli Program, 20 Aralik 2000 yilinda AB Konseyi tarafindan
olusturulmustur. AB’nde KOBI’lere yonelik bu program 2005 yilinmn sonunda son
bulacaktir. “Bu program ile yeni ekonomi anlayigindaki temel unsur olan girisimciligin
gelistirilmesi, yenilik¢i is ortamlarinin tesvik edilmesi, yeni is modellerinin tesviki,
Tek Pazar’dan daha fazla yarar saglanabilmesi i¢in biirokrasinin azaltilmasi,
benchmarking, izleme ve uyumlu eylemler olmak iizere yeni esgiidiim yontemlerinin

olugturulmasi hedeflenmistir.” * Bu Program, yeni icatlarm ortaya ¢ikmasi, istihdamin

20 Tanrisever, a.g.e., 5.16.

21 Ay

2 Ozlem Yonar, “2001-2005 Cok Yilli Program”, (Cevrimigi)
http://www.usak.org.tr/print.php?id=365365946&z=2, 15.04.2015.

104


http://www.usak.org.tr/print.php?id=365365946&z=2

arttirilmasi, bilirokrasinin azaltilmasi ve girisimciligin 6zendirilmesi gibi faaliyetlerin

gerceklestirilmesine yardimei olmaktadir.

“Cok Yilli Girisim ve Girisimcilik Programi (Multi- Annual Programme for
Enterprise and Enterpreneurship) Avrupa Birligi’nin, 23-24 Mart 2000 tarihinde
yapilan Lizbon Zirvesi’nde aldig1 karar dogrultusunda rekabete odakli, dinamik olma

hedefinin bir pargasidir.”?

AB’ye son tarihte iiye olan Bulgaristan ile Romanya dahil olmak {izere bu
program 27 iilkeye faaliyetini siirdiirecekti. Ayrica, Uluslararasi platformda ve
uluslararas1 antlagsmalarin miizakerelerini de ozellikle ticaret ve isbirligi alaninda
Avrupa Komisyonu 27 iilkeyi temsil ederek Cok Yilli Programin uygulanmasinda
biiyiik gorev istlenir.”* Cok Yilli Program AB’nin tiim iiyelerine uygulanacagina
yukarida deginildi. Bu ise adaletin saglanmasia yol agarak girisimcilik politikalarinin

etkililigini arttrmaktadir.

Program ¢ergevesinde uygulanacak etkinlik ve faaliyetler, Kiiclik ve Orta
Biiyiikliikteki Isletmelerin ihtiyaclarmi karsilamaktadir. KOBI’leri destekleme
yaninda, politika gelistirmeye de dnem verecektir. “ Politika gelistirme; kiyaslama,
degerlendirme, en iyi sonu¢ veren uygulamalarm iiye {ilkeler arasinda paylasimi gibi
teknikler kullanarak, aday tilkelerden de ilgili ekonomik aktorlerin katilimi saglanarak

”%  Programmn amact KOBI’leri desteklemek ve tesvik etmekle

yapilacaktir.
kalmaksizin politika gelistirmeye de Onem vermektedir. Bu ise uzun donemde,

girisimciligin artmasina ve gelismesine neden olmustur.

Dérdiincii Program olan Girisim ve Girisimcilik i¢in Cok Yilli Program (2001-
2005), yontemsel bir sekil ve tahminle, AB devletleri arasinda karsilagtrma ve
beklenen tatbikatlari karsilikli aktarimini saglamaktadir. Bu program hazirlanirken
girisimciligi tesvik eden ve 2000’11 yillarin altinct aylarinda uygulanmasi ongiiriilen

Avrupa Kiigiik Isletmeler Sartinda ait olan Onceliklere dnem verilmistir. “Cok Yill1

23 jktisadi Kalkinma Vakfi, Cok Yilli Girisim ve Girisimcilik Programu, istanbul, iIKV Yaynlari,
2004, s.5.

24 Ersin Toker, Girisimcilik: Uluslararasi fliskiler ve Avrupa Birligi, Istanbul, Doga Koleji
Yaymlari, 2009, s.95

% Schmahl ve Koch, a.g.e., s. 26.

105



Program g¢ercevesinde, Avrupa Komisyonu, biirokratik engellerin hafifletilmesi,
bilgi/enformasyon aglarinin gelistirilmesi, egitim destekleri, Ar-Ge ve bilgi toplumuna
gecigin  hizlandirilmasi, ¢evre koruma, Avrupa ve uluslararasi pazarlara agilim,
kredi/finansman ortaminin gelistirilmesi ve KOBI politikalarmn énceliklerinin tespiti

konularindaki projeleri yiiriirliige koymustur.”?

Cok Yilli Programin mali hacmi o giiniin paras1 ve kaynaklar1 ile 450 milyon
Euro’ya karsilik gelecegine deginilmistir.?” “Biitceden ayrilmis olan 317 milyon Euro,
AYF tarafindan yonetilmektedir. AYF, bu kaynaklar1 bankalar, teminat kurum ve
programlar;, girisim sermayesi fonlar1 yoluyla KOBI’lere ve girisimcilere
yonlendirmektedir. Start-up Scheme of the European Technology Facility —
ETF(Avrupa Teknoloji Programn Is Kurma Destegi )ile kiigiik isletmelere girisim

sermayesi veren uzmanlasmis fonlara kaynak aktarilmaktadir.” %

Bu program i¢in ayrilan biit¢e sinirlarinda, Avrupa Ekonomik Alani ve
Tirkiye’yi de i¢ine alan aday {lkeleri iceren 30 farkli iilkede caligmalar
gerceklestirilmektedir. Bu programin amagclar, Girisimciligin - desteklenmesi,
KOBI’ler i¢in Topluluk hizmetleri ve programlarma daha kolay erisim imkani
saglanmasi, Isletmeler arasi rekabetin arttirilmasma 6nem verilmesi, diizenleyici, idari

ve finansal ¢evrenin sadelestirilip gelistirilmesi seklinde 6zetlenmektedir.?
2.3.1. Avrupa Bilgi Merkezleri Agi

Bu tiir Merkezlerinin islevi, ilgili isletmelerin, AB tarafinca saglanan
programlardan yararlanma ve ihracat firsatlar1 gibi, AB’nin temin ettigi olanaklar1
daha hizl1 bir sekilde 6grenebilmek ve bu dogrultuda harekete gegmek gibi firsatlar
temin etmektir. Kisaca bu tiir organizasyonlarm temel amaci ilgili kurulus ve sirketlere
daha kolaylik saglamak ve islerini daha verimli bir sekilde etkin hale getirebilmektir.
Adi1 gecen Merkezlere her yil isletmelerden yaklasik 500 000 miiracaat gelmektedir. “

Ayrica bu Merkezler, AB ile is yaparken hangi prosediirlerin (glimriik, vergilendirme

% Tanrisever, a.g.e., 5.19,20. )

27 Elena Parmohenko ve Lev Parmohenko, Uriin Yeniligi Kalitesi, Tambov, TGTU Yayinlar1, 2005,
$.33.

28 Tanrisever, a.g.e., s.20.

% “AB KOBI Politikalar1 Bilgi Notu”, (Cevrimici)
http://www.mess.org.tr/ab/absol/ABKobiPolitikalari.pdf, 15.04.2015.
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ve lrlin standartlar1 konular1 gibi) izlenmesi gerektigi konusunda onemli bilgi
kaynagidir.” ® Avrupa Bilgi Merkezleri, belli kurallar cercevesinde KOBI ve
girisimcilere yardime1 olmaktadir. Bu tiir programlarin kamu tarafindan saglanmasi
iilkenin istihdam oraninin artmasina ve biiylimesine sebep olabilecegi kaginilmazdir.
Ancak az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin ¢ogunda bu tiir destekleyici programlar

mevcut degildir.

Girisimceiligi arttirmak icin isletmeler arasinda igbirliginin gelistirilmesi de
onemlidir. Ayrica, isletmelerin AB’ye iliskin kaynaklara erigmelerini sadelestirmek
icin, enformasyon, yonlendirme, yardim ve destek hizmetleri fonksiyonunu goren bilgi
merkezleri kurulmasina vurgu yapilmaktadir. Zaten, is fikirlerine sahip girisimcilerin
ihtiya¢ duyduklar1 bilgileri alabilmesi icin gereken tek adim, merkezlerin
olusturulmasiydi. “Girisimcilerin bilgi edinmelerini kolaylastirmak i¢in olusturulacak

olan Bilgi Merkezleri’nin var olmasinin bazi nedenleri sunlardir:

e Girisimcilige yonelik destek ve danigsmanlik hizmetleri adem-i merkeziyetgi
bir yapida gelistirilmeli,

e (Girisimcilerin enformasyona, egitime ve nitel destek ve yardim hizmetlerine
ulagmasi1 saglanmali,

e KOBI’ler, bilyiik boy isletmeler, {iniversiteler ve mesleki kuruluslar arasinda
isbirligi, bilgi ve tecriibe paylasiminin gelistirilmesi temin edilmeli,

e AB’ye iiye tllkeler, rekabet kurallar1 ile anlayis ig¢inde Tek Pazar’1

tamamlayarak, bundan en yiiksek faydaya ulasmalar1 aglanmalidir.”3!

2.3.2. Avrupa Yatirnm Bankasi1 (AYB) Grubunun Girisimcilige

Yonelik Finansal Destekleri

“Yenilik¢i girisimlere ve yeni girisimcilere olan fon akiminin 6nemli dlgiide
iyilestirilmesinin 6nemi, 23 ve 24 Mart 2000 tarihli Lizbon Avrupa Konseyi
kararlarimnda vurgulanmis ve “Konsey ve Komisyon’un 2000 y1l1 sonuna kadar, Avrupa

Yatirim Bankasi (AYB) ve Avrupa Yatirim Fonu (AYF) mali enstriimanlarin, AYB

30 Schmahl ve Koch, a.g.e., s. 26.
31 Dogan, a.g.e., s.50.
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tarafindan Onerilen diger risk sermayesi inisiyatiflerinin yaninda sirket kurmann,
yiiksek teknoloji firmalarinin ve mikro isletmelerin desteklenmesi i¢cin fonlamalarin
yeniden yonlendirmek iizere devam etmekte olan revizyon ile ilgili rapor vermeleri
istenmigtir.”* Bilindigi {izere, bu tiir rapor vermeler girisimciligin artmasina katki
saglayacaktir. Yukarida gecen kararda, yeni icatlara, yeni teknolojik gelismelerin

artmasina ve girisimciligin 6zendirilmesine 6nem verildigi goriilmektedir.

“Bu sinrrlar iginde girisim sermayesi yatirimlari i¢in fonlar vasitasiyla, AYB
rezervlerinden 2003 yilina kadar 2 milyar Euro harcanmistir. AYB ise, Yenilik¢ilik
2000 Inisiyatifi gergevesinde girisim sermayesi fonlarina destegini arttirarak,

girisimciligin gelismesini desteklemektedir.”

AB’nin esas mali araci olarak AYB, KOBI’lerce yapilan kiigiik ve orta
biiylikliikteki yatirimlara global kredi saglayarak girisimciligin  artmasma ve
gelismesine katkida bulunmaktadwr. 1990°lh yillardan bu yana girisimciligi
desteklemek ve dolayisiyla istihdami arttrmak amaciyla endiistri, KOBI’ler ve
hizmetler sektoriine fonlar ayirmistir. Adi gecen sektorler bu fonlarin yiizde 45’ inden
yararlanmistir. “ AYB, 1997 yilinda Amsterdam Ozel Eylem Programi ad1 altinda ii¢
yillik bir program baslatarak yeni teknolojiler alaninda etkinlik gosteren KOBI’leri
desteklemek i¢in 1 milyar ECU’ liik bir biit¢e ayrmustir.” Ayrica AYB, teknolojik
gelismeyi arttirmak i¢in yiiksek teknoloji kullanan isletmelere ve girisimcilere 125
milyon Euro’ liik biit¢e aymrmistir.> Sonugta AYB, teknolojik gelismeye ve yatirimlara
global kredi ve girisimciligin 6zendirilmesine katki saglayarak iilke ve Birligin

biliylimesini temin etmektedir.

AYB gibi kurumlarin teknolojinin itici giicii olan girisimcilige destek vermesi
ve ucak imalat, telekomiinikasyon aletleri iireten sektdrlerde saglanan Onemli
basarilara ragmen, AB’nin “ileri teknoloji” kullanan sektorlerdeki genel performansi
ABD ve Japonya ile kiyaslandiginda zayiftir. ABD’de imalat sanayinde iiretilen katma

degerin sadece %10’u ileri teknoloji kullanan sektorlerden gelirken, ayni oran ABD’de

32 Schmahl ve Koch, a.g.e., s. 33.

33 Tanrisever, a.g.e., 5.22.

3 MUSIAD, Avrupa Birligi’nde Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelere (KOBI) Destek
Programlari, Istanbul, MUSIAD Yayinlari, 1999, s.9.

108



%16’ m iistiinde ve Japonya’da yaklasik %15°tir. Ayrica, Amerikan Bilisim ve iletisim
(BIT) sektdrii ABD GSYIH’sinin %6’°sm1 olustururken, aym zamanda, diinyanmn en
iyi 20 yazilim firmasimin 18’ini biinyesinde barindiran bu sektor, diinyaya damgasini
vurmustur. Tersine, AB’nin BIT sektérii ise, GSYIH nin %4 iinden daha az miktarin
olusturmaktadir. Ayrica ABD’de aymi sektdrde istihdam edilen is¢i sayist AB’ne

oranla 3 kat fazladir.*®

2007’11 yrllarin sonu ve2012 yilinin ilk aylar1 arasindaki donemi i¢cin AYB’nin
maliyet bilyiikliigii, 70 Milyar TL’dan fazla olmustur. Ayrica KOBI’lerin uzun vadeli
yatirim kredilerinin finansmanini desteklemektedir. “Kredi vadesi 2-12 yil ve
maksimum kredi miktari, kredi basina 12,5 milyon Euro’dur.”® Gériildiigi gibi, yil
gectikge kurumun girisimeilik ve KOBI’lere yonelik destekleri artis gosterdigi
goriilmektedir. Bu ise AB’nin girisimcilik politikasinin iyi bir sekilde calistigini

gostermektedir.
2.4. KUCUK ISLETMELER ICIN AVRUPA SARTI

AB devletlerinde 6zel ve kamu sektorii i¢in ¢esitli mali enstriimani saran
girisimcilik ve KOBI destek programlar1 gelistirilmistir. Kiiciik Isletmeler i¢in Avrupa
Sart1 da bu programlarin icinde yer almaktadr.® AB iiyesi iilkelerin KOBI
politikasinda beraberlik saglamak maksadiyla olusturduklar1 CC BEST ¢aligmasimin
onemi, Haziran 2000 yilinda gerceklestirilen Feira Zirvesinde kabul edilen Kiigiik
Isletmeler i¢in Avrupa Sart1 araciligiyla artnustir. “Bu Sartta AB iiye iilkelerin almas1
gereken dnlemler kisaca on baslikta yer almustir: 1- Girisimcilerin Egitimi ve Ogretimi,
2- Daha etkin ve daha hizli is kurma siireglerinin olusturulmasi, 3- Daha iyi kanunlar
ve mevzuat diizenlemesi yapilmasi, 4- Calisanlarin kabiliyetlerinin artirilmasina
yonelik egitimlerin diizenlenmesi, 5- Internet’te aninda islem firsatlarmimn
yayginlastirilmasi, 6- Tek pazarin sundugu imkanlardan daha fazla faydalanilmasi, 7-

Vergilendirme ve mali konularda gelismelerin yapilmasi, 8- KOBIlerin inovasyon ve

35 UNICE Kiyaslama Raporu 1999, Avrupa’da Girisimciligin Ozendirilmesi ve Yayginlastirilmasi,
Istanbul, TUSIAD Yayin, 2000, s.5.

% Soylu, a.g.e., s. 81.

37 Tiirk Isveren Sendikalari Konfederasyonu, Avrupa Birligi’nde Girisimeiligin Gelistirilmesi:
Tiirkiye’ye Yol Gosteren ilke, Politika ve Uygulamalar, Ankara, TSOF PLAKA Matbaacilik, 2004,
s.21.
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teknoloji kapasitelerinin gelistirilmesi, 9- Basarili e-ticaret ve teknoloji tabanl
isletmelerin desteklenmesi, 10- KOBI’lerin ulusal ve AB diizeyinde daha giiglii ve

daha etkili temsil edilmesinin temin edilmesi seklindedir.”*

“Kiiciik Isletmeler I¢in Avrupa Sarti’nda KOBI’lerin Avrupa ekonomisinin
belkemigini olusturdugu, istihdam ve yeni is fikirlerinin yaratilmasinda gergek bir
kaynak olusturdugu hususu belirtilmistir.” Bu Sart’la, AB genelinde rekabet giiciiniin
artirilmasi, yeni icatlar yaratma ve {liretme performansinin arttirilmas: yaninda,
muvazeneli ve devam ettirilebilir bir ekonomik biiylime esasinda bilgi toplumunun
gelistirilmesi amaglanmistir.® Sonugcta, adi1 zikredilen Sart, istihdamin artmasma ve
yeni is fikirlerinin yaratilmasina yol agarak girisimciligi tesvik etmektedir. Bu sart
planladig1 gibi pratikte uygulanirsa dengeli ve siirdiiriilebilir ekonomik biiylimeye

katki saglayacagi agiktir.

2.5. YESIL KiTAP: AVRUPA’DA GIRISIMCILIK VE EYLEM
PLANI

AB girisimci ve KOBI’lere yonelik olarak, Topluluk c¢apinda girisimciligin
gelistirilmesi ve yayginlastirilmas1 amaciyla alinmasi gereken 6nlemleri belirten bir

calisma daha yapmistir: Yesil Kitap.

“AB Komisyonu, 2000 yilinda olusturulan Lizbon Stratejisi ¢ergevesinde,
Avrupa’da girisimciligin gelistirilmesi ve etkin bir sekilde desteklenmesi amaciyla
2003 yilinda Girisimcilik konulu bir Yesil Kitap (Green Paper: Entrepreneurship in
Europe) hazirlamis bulunmaktadir.”® Lizbon Stratejisi ¢ergcevesinde olusturulan bu

politika tiirti, girisimciligi etkin bir sekilde destekleme faaliyeti oldugu goriilmektedir.

Yesil Kitap, AB’ndeki girisimcilikle ilgili tiim 6zel ve kamu kuruluslarinin

izlemesi gerekli olan politikalar1 gergeklestirmek i¢in olusturulan politika belgesidir.*

38 Devlet Planlama Teskilat: Miistesarhg, Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma
Plam 2001-2005, Ankara, DPT, 2000, s.326.

% Dogan, a.g.e., s.51.

40 Tiirk Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu, a.g.e., s.7.

41 Commission of the European Communities, Green Paper Entrepreneurship in Europe, Brussels,
Document based on COM, 2003, s.27
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Dolayisiyla Yesil Kitap AB’deki girisimcilikle ilgili tiim taraflar1 kapsayarak

girisimciligin ve yeni is fikirlerinin artirilmasi ve gelistirilmesine katki saglamaktadir.

Yesil Kitab1 olusturmanin esas amaci, AB’nin biitiin diinyada daha girigimci
bir Birlik oldugunu ispat etmektir. Diger bir degisle, AB bu Kitabi olusturmakla,

Avrupa’nin diger bolgelerine gore daha girisimci oldugunu kanitlamaktadir. *

AB, yeni veya var olan bir kurum i¢inde, risk alma, inovasyon veya yaraticiligi
saglam bir yontemle birlestirerek, iktisadi etken ortaya koyma goriisii seklinde bilinen
girigsimcilige, ayrintili bir sekilde deginmektedir. Yesil Kitap olarak bilinen yasada
girisimcilik asagidaki sekilde degerlendirilmektedir: Girigimcilik; istihdamin
artirilmasina ve biiyiimeye katki saglar, rekabete verilen 6nemi ¢ok biiytiktiir, kisiye
kendi yetenek ve durumunu belirtme imkani sunar ve topluma etkili bir sonug seklinde
doner.”® Goriildiigii gibi Yesil Kitapta, girisimciligin tesvik edilmesine biiyiik 6nem
verilerek ekonomik biiyiime ve sosyal refah amaclanmaktadir. Bu Kitapta ig ve is
imkanlar1 yaratilmasina, ekonomik biiyiime ve gelismeye, rekabetin artirilarak
tekellesmenin  Onlenmesine ve sonunda zenginlikle sonu¢lanmasina G6nem

verilmektedir.

“Ayrica AB Konseyi’'nde, 2001 yilinda siirdiiriilebilir bir ekonomik gelismeye
yonelik bir strateji lizerinde goriis birligi saglanarak, 2010 yili itibartyla 15 milyon
civarinda yeni is yaratilmasi hedefi konulmustur.” AB YoOnetimi, bu sebeple,

ekonomik ¢ergevede koklii degismeyi yararli ve lazim gérmiistiir.*

Bunun yaninda, 2004’lii yillarin ilk aylarinda olusturulan Eylem Plani:
Girisimcilik icin Avrupa Giindemi baghikli dokiimanda girisimciligin 6zendirici
program ve politikalar genel ¢ercevede belirlenirken, Avrupa Birligi i¢indeki tiim
iilkelerin bundan etkin bir sekilde yararlanilmasina da 6zen gosterilmistir. “Ayrica,
Girisimei bir zihniyetin gelistirilmesi, mevcut girisimcilerin biiylimeye ve rekabet
giiclerini artirmaya yoneltilmesi, girisimcilere finansman akigmin iyilestirilmesi ve

KOBI’lerin hareket serbestisini artiracak nitelikte bir diizenleme ve idari ortamin

42 Andrew Atherson, “A future for small business? Prospective scenarios for the development of the
economy based on current policy thinking and counterfactual reasoning”, Futures, 2005, s.5.

4 Dogan, a.g.e., s.57.

44 Ay
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yaratilmasi, daha fazla insan1 girisimci olmaya tegvik etme, Eylem Planinin bes ana

9945

bashigidir.

26. YENIi LiZBON STRATEJiISI VE iISTiHDAMIN
DESTEKLENMESI

2001-2003 yillar1 arasinda diinya ekonomisinde gergeklesen sorunlarin ardindan
AB ekonomisinde planlanan yavas gelisme ve 2005 yilina kadarki zaman araliginda
Lizbon Stratejisi’yle planlanan sonuclara erisilemedigi goriilmiis ve Stratejinin
yeniden gozden gegirilerek degisikliklerin yapilmasi kararma varilmustir. Uye
iilkelerin belirlenen sonuca ulasamamalarmin nedeni kararli bir iradeye sahip
olmamalari, bu konuda onemli faktor olmustur.”® Belirtildigi gibi Lizbon Stratejisi,
gozlenen hedefi saglayamamistir. Dolayisiyla iyilesme de yavaslamis ve sonugta

stratejinin gozden gegirilmesine karar verilmistir.

AB’nin Girisimcilik Politikasinda rekabet giiciiniin arttirilmas: ve ozellikle
girisimcilik faaliyetlerinin gelismesine 6nem veriliyor olmasi kisa ve uzun dénemde
Birlik i¢inde girisimciligin gelismesine olumlu katkis1 olacagi kag¢iilmazdir.*
Rekabet giiciliniin arttirilmasini hedef alan AB’nin Girisimcilik Politikasinin konsantre

oldugu alanlar i¢inde, girisimcilik faaliyetlerinin tesvik edilmesi ilk siradadir:

Asagidaki tabloda goriildiigii gibi AB, girisimciligin tesvik edilmesine daha ¢ok 6nem
vermektedir. Girisimcilik politikalar1 i¢inde de girisimcilik faaliyetlerinin 6n planda
olmasi, gerek kisa gerek uzun donemde biiylimeye olumlu katki saglayacagi
kacmilmazdir. Ayrica, yenilik¢iligi degisimleri destekleyen is ortamlarmin

yaratilmasina 6nem vermesi de girisimciligin tesvik edilmesi agisindan 6nemlidir.

Asagida, Avrupa Birligi’nin girisimcilik politikasina kisaca deginilmektedir.

% Tanrisever, a.g.e., 5.23.

4 Dogan, a.g.e., .58.

47 Sema Gengay Capanoglu, Avrupa Birligi’nin KOBI Politikasi, 2.Baski, Istanbul, Tktisadi Kalkinma
Vakfi Yayinlari, 2004, s.10
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Tablo 2.2: Avrupa Birligi’nin Girisimcilik Politikas1

Avrupa Birligi’nin Girisimcilik Politikasi

Girigimcilik Yenilik¢i ve Degisimleri Mal ve Hizmetlerin Piyasalara
Faaliyetlerinin Tegvik Destekleyici Bir Is Ortamimin | erisiminin Saglanmasi
Edilmesi Yaratilmasi

Kaynak: Sema Gengay Capanoglu, Avrupa Birligi’nin KOBI Politikasi, 2.Baski, istanbul, iktisadi
Kalkinma Vakfi Yayinlari, 2004, s.10.

AB, 2001 Ocak ve 2005 Aralik dénemini kapsayan Girisim ve Girisimcilik
Cok Yilli Program’mi degerlendirerek, bu programin sinirlari i¢inde tatbik edilmesine
yapilmast gereken beklentiler ile Lizbon Stratejisinin amaglar1 arasinda istenen
baglantinin  saglanamadigi, basar1 indikatorlerinin  bulunamadigi, verimlilik
sonuglarmin orta ve uzun vadeli donemi kapsamadigi ve bu konudaki beklenen

kazanimlarinin azaldigina deginmistir.*

Belirlenen hedeflere erisilememesi durumunda Yeni Lizbon Stratejisi
gergeklestirilmistir. Bu Strateji’nin gerceklesme tarihi 2015 yilinin 2 Subatidir. Yeni
Strateji, iki gorev tizerine odaklanmistir: daha kuvvetli ve uzun dénemli biiyiime ve
istihdama onem verilmistir. “Mart 2005’teki Avrupa Konseyi’nin bahar toplantisinda
AB liderleri, biiyiime ve istthdami Avrupa’nin politik Onceliklerinin en basina
koymuslardir.” Sonucunda Haziran 2005°te Avrupa Konseyi, biiyiime ve istihdam i¢in
Biitiinlestirilmis Yonergeyi onaylamiglardir.* Biiyiime ve Istihdam I¢in
Biitiinlestirilmis Yonergeler’ de (2005-2008), istihdami 6zendiren is giicii maliyeti
ilerlemelerini ve ticret belirleme mekanizmalarini temin etmek, tam istihdama yonelik
istihdam politikalar1 uygulamak, isyerinde kalite ve verimliligi artrmak, calismay1
0zendirmek, 6zel isletmelerde AR-GE yatirimlarina 6nem vermek ve iyilestirmek, her

tiirlii problemi kolaylastirarak ¢oziim iiretmek ve Bilgi ve Iletisim Teknoloji’lerinin

48 Mehmet Cansiz, Tiirkiye’de KOBI’ler ve KOSGEB, (Cevrimigi)
http://books.google.com.tr/books/about/T%C3%BCrkiye de kobiler ve kosgeb.html?id=w8QLtwA
ACAAJ&redir_esc=y, 22.04.2015.

9 Dogan, a.g.e., 5.58.
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yaygimlastirilmasmi saglamak vs. gostergeler yer almaktadir.®® Sonugta, Avrupa
Komisyonu’nun imzaladigi bu Yonerge’ de girisimciligi tesvik etmek ve istihdami

arttirmaya yonelik politikalara agirlik verildigi goriilmektedir.

“Birlik temel politik dncelik olarak biiyiime ve istihdami tizerine odaklanmay1,
diger ii¢ 6ncelik olarak da siirdiiriilebilir biiylime i¢in bilgi ve yenilik¢ilik (inovasyon),
Avrupa’y1 yatirim ve is i¢in daha ¢ekici hale getirebilmek ve daha ¢ok ve daha iyi is
olanaklarin1 saglamak seklinde belirlemistir.”* Goriilmektedir ki, yeni stratejinin
amac1 yeni 1§ imkanlar1 saglayarak istthdami arttrmak ve girisimeiligi tesvik ederek
bliylimenin stirdiiriilebilir sekilde artmasini saglamaya odaklanmaktadir. Ciinkii
strdiiriilebilir biiylimeyi saglamada istihdamin arttirilmasi politikas1 6nemlidir.
Istihdamin arttirilmasinda ise girisimciligin biiyiimesi ve arttirilmasi biiyiik 6nem arz

etmektedir.

AB, 2008 yilinda, Kiigiik Isletmelere Yonelik Avrupa Sart’’m vyiiriirliikten
kaldirmus, yerine AB Kiigiik Isletmeler Yasas1’n1 getirmistir. Bu Yasa’da, KOBI’lere
daha ¢ok Onem verilecegine vurgu yapilmig ve girisimciligi tesvik etmek ve
isletmelerin gelisimine yonelik 10 adet Ilke meydana getirmislerdir. Bu Ilkelerin
girisimcilikle alakali olanlari; girisimcilerin genisletilmesini ilgili girisimei adaylar1 ve
aday adaylarmmi odiillendirme yoluyla girisimciligi 6zendirmek, isini basarili bir
sekilde yliriitemeyen girisimci adaylara firsat ve maddi desteklerin saglanmasi,
KOBI’lerin finansal yardim konusunda cesitli ve kolaylastiric1 yasalar1 olusturarak
maddi destekte bulunmak, vs. seklinde siralanmaktadir® AB’nin getirdigi bu Yasa’da
girisimciligin tesvik edilmesi ve desteklenmesine yonelik ilkelerin var olmasi, AB’nin

girisimciligi géz ard1 etmediginden haber vermektedir.

“Yeni Lizbon Strateji’sinin girisimcilik ve ozellikle KOBI’lere yonelik
ongoriileri, biitiinlestirilmis yonergeler (2005-2008 ve 2008-2010) kapsaminda; daha
rekabetci ig ortami yaratmak, 6zel inisiyatifi ve daha girisimcei bir kiiltiirii tesvik etmek,

KOBI’ler igin destekleyici bir ortam yaratmak temelinde sekillenmistir.” Bundan

50 European Commission, * Integrated Guidelines for Growth and Jobs (2005-2008)”, (Cevrimigi)
http://ec.europa.eu/growthandjobs/pdf/integrated guidelines_en.pdf, 22.04.2015.

°1 Soylu, a.g.e., s.62.

52 “Buropean Commission”, (Cevrimici) http://ec.europa.eu/enterprise, 22.04.2015.
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anlagilmaktadir ki, girisimcilik egitim ve kiiltiiriiniin 6zendirilmesi, basariy1
destekleyen vergi politikasiin temin edilmesi, miilkiyet transferinin kolaylastirilmasi,
is destek hizmetlerinin  biiyiitiilmesi, KOBI’lerin sermayeye ulasiminin

kolaylastirilmasi ve iflas kanununa dnem verilmesi seklinde hedeflere varilmistir.

2.7. REKABET EDILEBILIRLIK VE YENILIK CERCEVE
PROGRAMI (2007-2013)

Program, yenilige daha fazla 6nem verilerek tesvik edilmesi ve rekabet
giliciiniin artirilmasmi saglamak alanlarimi icine almakta ve 1ilgili isletmelerin
ithtiyaclarimi desteklemek amaci giitmektedir. Ayrica Program, 2007-2013 yillarini
kapsamaktadir. “Programin amaci isletmelerin rekabet giicliniin artirilmasi, eko-
yeniligi de kapsayacak sekilde yeniligin tiim big¢imlerinin desteklenmesi,
stirdiiriilebilir, rekabet¢i, yenilikci ve kapsayici bir bilgi toplumunun gelistirilmesinin
hizlandirilmasi, ulagtirmay1 da kapsayacak sekilde tiim sektorlerde yeni/yenilenebilir
enerji kaynaklarnin ve enerji verimliliginin desteklenmesidir. Ayrica Program,
Girisimcilik ve Yenilik Programi, Bilgi Toplumu Teknolojileri Politikas1 Destek
Programi, Akilli Enerji Avrupa Programi olmak iizere ii¢ boliimden olugmaktadir.”>*
Lizbon Stratejisi’nin yenilenmesi ve sonrasi siirecte, rekabetin arttirilmasi ve yenilige
Oonem verilmesini amaclayarak, siirdiiriilebilir bir ekonomik biiylimeyi temel alan bu

Program girigimciligin tesvik edilmesine ve gelismesine dolayli ve dogrudan katkis1

olacagi agiktir.

“2007-2013 yillar1 arasinda yiiriirliikkte olan program, 2 Subat 2005 tarihinde
yaymmlanan Biiyiime ve Istihdam I¢in Birlikte Calismak baslikli Lizbon hedeflerinin
yenilendigi Komisyon Bildirisi dogrultusunda ve &zellikle AB’nin KOBI tanmmi

kapsamindaki KOBI’lerin kullanimina yonelik olarak hazirlanmustir.”®

53 “Integrated Guidelines for Growth and Jobs (2008-2010)”, Communication from the Commission
to the Spring European Council, Part 5, Brussels, 2007, s.803.
54 “Rekabet Edilebilirlik ve Cerceve Programi”, http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=46035,

22.04.2015.

% Dogan, a.g.e., 5.76.
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Programm, girisimcilik ve yenilik baslikli alt programinda, KOBI’lerin
finansmana ulagimin1 basitlestirmek ve yenilik caligmalarina yatirim yapmay1
ozendirmek, KOBI’ler arasi isbirligine uygun bir kosullar saglamak, isletmelerde her
tiirli yeniligin (eko-inovasyon dahil) siirdiiriilebilmesini saglamak, Girisimcilik ve
yenilikgilik kiiltiiriiniin gelismesini saglamak gibi hedefleri bulunmaktadir.®® Sonugta
bu program, girisimciligi tesvik agisindan oldukga iyi bir politikadir. Ama bu pratikte

ne kadar uygulanabiliyor oldugu baska bir konudur.*’

“Rekabet Edilebilirlik ve Yenilik Cer¢eve Programi ile ayn1 donemde (2007-
2013) yiiriitiilecek olan 7. Cer¢eve Programi’yla da, yenilenen Lizbon hedefleri
cercevesinde, aragtirmayla ilgili tim AB girisimlerinin ortak bir ¢at1 altinda toplanmas1
amaglanmaktadir.”® Yukarida belirtildigi gibi, girisimci ve KOBI’lere yonelik her
tiirlii tesvik edici politika ve diizenlemeler bulunmaktadir. Devlet tarafindan 6zel
girisimcilere imkanlar yaratmak ve olanakli firsatlar sunmak, girisimciligi tesvik eden
programlari meydana getirmekle hem 6zel girisimciyi hem de uzun vadede {ilkenin
ckonomik biiyiimesine katki saglanmis olacaktir. Ayrica girisimciligi desteklemekle
yeni 1s imkanlarmin artmasma katki saglayarak, istthdamm artmasina neden
olunacaktrr. Bunun disinda direkt mali ve manevi destekleme programlar1 da

bulunmaktadir. Bu tiir destekleme programlarina sonraki boliimlerde deginilecektir.

Rekabet Edilebilirlik ve Yenilik Cer¢ceve Programi’nin bir alt programi olan
Girisimcilik ve Yenilik Programi(GYP)’nin toplam biitgesi 2,17 milyar Euro’dur.
Ayrica GYP, tiim isletmeler ve girisimciler i¢in gecerli olmakla birlikte KOBI’ler i¢in
yasamsal 6neme sahiptir. “GYP, KOBI’lerin finansmanina ulasmalarinin yani sira
AB’nin is destek hizmet aglar1 olan Avrupa Bilgi Merkezleri (EurolnfoCenters-EIC)
ve Yenilik Aktarim Merkezleri’nin (IRC) fonksiyonlarmin etkin bir sekilde bir araya
getirilerek, isletmelere ihtiyacglari olan her tiirlii hizmetin verilmesine yonelik yeniden
yapilandirilmaktadir.” GYP kapsaminda desteklenen faaliyet alanlar1 olarak, baslangig

asamasindaki ve bilyiimeyi hedefleyen KOBI’lere finansman saglanmasi, KOBI’lerin

56 “Rekabet Edilebilirlik ve Cerceve Programi” , (Cevrimici)
https://www.sanayi.gov.tr/Files/Documents/cip-bilgi-notu-web-27122013162312.pdf, 22.04.2015

5 «“Rekabet Edilebilirlik ve Cergeve Programi”, http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=46035,
22.04.2015

% Dogan, a.g.e., S. 76.
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isbirlikleri olugturabilmeleri i¢in gereken tedbirlerin alinmasi ve yerine getirilmesi,
isletmelerdeki her tiirli yenilik¢iligin desteklenmesi seklinde siralanmaktadir. Ayni1
Programin 2008 yilinda yeniden diizenlenmesine Eko-Girisimeilik, Girisimcilik
yenilik¢ilik kiiltiirtiniin gelistirilmesi, Girisimcilik ve yenilik¢ilige iliskin ekonomik ve
idari reform ¢aligmalari gibi alt basliklar da eklenerek girisimeiligin daha genis boyutta

desteklenmesine imkéan saglanmigtir.
2.8. AVRUPA 2020 STRATEJISI

Lizbon Stratejisinin revize edilmesine ragmen hedeflere ulasmada istenen
sonucu verememesi, 2008 yilinda tiim diinyay: etkileyen global finansal krizin
olumsuz etkilerinin azaltilmasi, AB’nin diinyadaki rekabet¢i giiciiniin arttirilmasi vs.
nedenlerden dolay1 yiiriirliikte olan Strateji yerine Avrupa 2020 Stratejisi kabul
edilmistir. “Avrupa Birligi’nin yeni ekonomik doniisiim stratejisini ve 2020 yili igin
bliylime hedeflerini belirleyen Avrupa 2020 Stratejisi: Akilli, Siirdiiriilebilir ve
Kapsayici  Biiytime i¢in  Avrupa Stratejisi raporu 3 Mart 2010 tarihinde
agiklanmistir.”® Goriilmektedir ki, 2008 yilinda meydana gelen finansal kriz, Avrupa
Birligi Stratejisinin iyi sonug¢lar vermesini engellemistir. Ayrica Strateji, belirlenen
hedeflere ulasmada verimli ve etkin sonuglar1 vermemeye basladigi da goriilmektedir.
Dolayisiyla girisimciligi tesvik etmek i¢in yeni Stratejilerin olusturulmasi, Birlik
katinda etkin bir sonu¢ oldugu ka¢milmazdir. Bunun disinda Yeni Stratejinin esas
kabul edilme nedenlerinden bazilari; iklim degisikligi gibi beklenmedik durumlar,
Avrupa’da niifusun yaglanmasi, diinyada yasanan kiiresellesme vs. gibi yapisal

sorunlar da olabilir.

Avrupa 2020 Stratejisi, cesitli konularda birbirini destekleyen bes hedef
iizerine kurulmustur. Bunlar; istihdam, sosyal icerme, Ar-Ge, egitim, iklim ve enerjidir
Avrupa 2020 Stratejisi bu konular g¢ergevesinde akilli, siirdiiriilebilir ve kapsayici
biiyiimeyi hedeflemektedir. Bahsi gecen bu hedeflerin olusturulmasi i¢in yedi
girisimin meydana getirilmesi dngoriilmektedir. Bunlar; “Hareket Halinde Genglik,

“Avrupa i¢in Dijital Giindem”, “Kaynaklar1 verimli Kullanan Avrupa”, “Inovasyon

%9 Iktisadi Kalkinma Vakfi, Rekabet Edebilirlilik ve Yenilik¢ilik Cerceve Programu, Istanbul, iktisadi
Kalkmma Vakfi Yayinlari, 2008, s.12-30.
80 Soylu, a.g.e., s.65.
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Birligi”, “Kiiresellesme Cag1 icin Sanayi Politikas1”, “Yeni Beceri ve Isler igin

Giindem”, “Yoksulluga Kars1 Avrupa Platformu”dur.®

Avrupa 2020 Strateji’ sinde Akilli Biiylime, Stirdiiriilebilir Bliylime, Kapsayic1
Biiyiime olmak iizere birbirini destekleyen iic Oncelik lizerine odaklanmustir.
Kapsayici Biiyiimede yiiksek istihdam amaglanmaktadir. Bu Stratejide girisimcilik ve
KOBIlerle iliski ve hedefler, yedi girisimden biri olan “Kiiresellesme Cag1 i¢in Sanayi
Politikas1”, ve “Inovasyon Birligi” ile gerceklestirilmistir.®> 2008 krizine kars1
olusturulan bu program, igeriginde bir¢cok hedefleri icerdigi goriilmektedir. Ayrica

igsizlikle miicadele ve girisimcilik, bunlarimn ilk siralarindadir.

“Kiiresellesme Cagi1 Entegre Sanayi Politikas1” girisimi, girisimcilige ve
ozellikle KOBI’lerin gelismesine yonelik bir girisim tiiriidiir. Bdylece bu Stratejide de
girigimciligi tesvik programi olarak bu girigim tiirli 6rnek verilebilir. Bunu 6l¢mek i¢in
de Avrupa Birligi’nden disa yonelik ihracat yapan KOBI’lerin sayisinda bir artis
kaydedilip kaydedilmedigi dikkate alinabilir. “Hareket Halindeki Genglik” ve “Yeni
Beceriler ve Isler i¢in Giindem” gibi girisim tiirleri ise issizligi azaltarak istihdami
destekleyici girisim tiirleri olarak gosterilebilir.®® Bu baglamda bu Strateji, bir ¢esit
girisim politikalar1 i¢cinde istthdam ve girisimciligin gelismesini géz ardi

etmemektedir.

Bu Strateji ile ulasilmak istenen hedefler arasindan bazilari, yaklasik 500
milyon olan AB niifusunun %73-76’ini olusturan 20-65 yas aralig1 i¢in is imkanlar1
sunularak istihdam yaratilmasi, AB’nin 2008 yilinda yaklasik 13 trilyon Euro olan
GSYIH’sinin % 3’ii niin AR-GE i¢in aymrmasi, girisimcilik faaliyetlerinin
desteklenmesi, Kopenhag Cevre Zirvesi'nde beraberce desteklenen 20/20/20

hedeflerine erisilmesi ve dolayisiyla enerji verimliligi % 20 yiikseltilmesi

61 Ali Soylu ve Levent Kocalan, “Siirdiiriilebilir Gelecek i¢in inovasyon Birlikleri: AB Ornegi”,
Uluslararas1 9. Bilgi, Ekonomi ve Yoénetim Kongresi Bildiriler Kitabi, Bosna-Hersek, Saray-Bosna,
2011, s.246.

52 Soylu, a.g.e., s. 66.

83 fktisadi Kalkinma Vakfi, Avrupa 2020 Stratejisi, Istanbul, iktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlar1, 2014,
s.139.

118



planlanmaktadir.  “Basta KOBI’ler olmak iizere is ortammm gelistirilmesi, bu
dogrultuda kiimelenmenin desteklenmesi, mali kaynaklara ulasimin kolaylastirilmasi,
Avrupa’da yatrim yapmanin maliyetinin diisiiriilmesi bu Stratejinin en Onemli

hedeflerinden bazilaridir.”%

2.9. AVRUPA BIRLIGI’NDE GIiRiSIMCILIiK ACISINDAN
KOBI’LER

Bu alt boliimde girisimcilikle birlikte KOBI’lere deginilecektir. KOBI’lerin

ekonomideki yeri incelenecektir.

Diinya Kiiresel Krizi 6ncesinde diinya ekonomisinde yiiksek oranli biiyiime
oran1 sergilenmistir. Likidite bollugunun etkisiyle bu Krizden once 06zellikle
gelismekte olan iilkeler yiiksek biiylime orani saglamislardir. Asagidaki tablodan bu

sonuglar daha da netlestirilebilir.

“Basta AB tilkeleri olmak tizere gelismis iilkelerde alinan 6nlemlerin olumlu
sonuglar doguracagi, risk ve belirsizliklerin azalacagr ve olumlu bir konjonktiir
yasanacagl varsayimi altinda, 2014-2018 doneminde diinya ekonomisinin yillik
ortalama yiizde 4,4 oraninda biiylimesi ve kriz Oncesi ortalama biiyiime hizini
yakalamas1 beklenmektedir.” Buna paralel bir sekilde, gelismis {lilke ekonomilerinin
tahmini bir y1l i¢in bilylime oranm1 %2,5-3 iken ve az gelismis iilke ekonomilerinin ise

%6,2-7,5 civarinda biiyiime gdsterecegi tasavvur edilmektedir.®

64 “Avrupa Birligi 2020 strateji Belgesi”, (Cevrimigi)

http://www.itkib.org.tr/ihracat/DisTicaretBilgileri/raporlar/dosyalar/AB _bilginot/EUROPE 2020 ST

RATEJISI.pdf, 22.04.2015

85 “AB 2020 Hedefleri”, (Cevrimici)
kisi.deu.edu.tr/userweb/yunusemre.../AB%202020%20HEDEFLERI.ppt, 22.04.2015.

8 T.C. Kalkinma Bakanhg, “Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018)”, 2013, (Cevrimigi)
http://mww.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%20Planlar/Attachments/12/Onuncu%20Kalk%C4%B1lnm
a%20Plan%C4%B1.pdf, 26.04.2015.
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Tablo 2.3: Diinya Ekonomisine Iliskin Temel Makroekonomik
Gostergeler
% 20022006 | 2007-2013 | 2014-2018
Diinya GSYH Artis1 4,3 3,3 4,4
Gelismis Ekonomiler 2,5 0,9 15
Avro Bolgesi 1,8 0,2 1,5
ABD 2,7 1 3,2
Japonya 15 0,5 1,2
Yiikselen ve Gelismekte Olan Ekonomiler 6,9 6 6
Cin 10,6 9,8 8,4
Hindistan 7,5 7,1 6,7
Brezilya 3,3 3,6 6,7
Rusya 6,7 3,1 3,7
ASEAN-5 5,6 5,2 5,6
Orta Dogu ve Kuzey Afrika 6,4 4,5 4.4
Diinya Ticaret Hacmi Artis1 7,5 3,6 6,1
Diinya Enflasyon Oram 3,8 3,9 3,8
Gelismis Ekonomiler 2 2 2
Yiikselen ve Gelismekte Olan Ekonomiler 6,1 6,2 59
Genel Yonetim Biitce Dengesi/GSYH
Gelismis Ekonomiler 2,9 -5,5 -2,8
Yiikselen ve Gelismekte Olan Ekonomiler -1,1 -1,4 -1,6
Genel Yoénetim Briit Bor¢ Stoku/GSYH
Gelismis Ekonomiler 76,7 96 106,6
Yiikselen ve Gelismekte Olan Ekonomiler 43,3 35,2 31,2
Diinya Igsizlik Oram 6,1 59| ---
Gelismis Ekonomiler 6,4 7.4 7.4
Avro Bolgesi 8,7 10,5 11,1

Kaynak: T.C. Kalkinma Bakanlhgi, “Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018)”, 2013,

http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%?20Planlar/A

ttachments/12/0Onuncu%

(Cevrimigi)

20Kalk%C4%B1nma%20Plan%C4%B1.pdf, 26.04.2015.

Kriz dénemlerinde GSYIH nin oran1 Avro Bélgesinde, %1,8’den %0,2’ye

diistiigi goriilmektedir. Bu oran ABD’de %1,7 diisiis gostermektedir. Gelismis

iilkelere kiyasla gelismekte olan iilkelerde kriz etkisini fazla gdsterememistir. Ornegin

Cin’de bu oran sadece %10,6’dan %9,8’e diisiis gosterirken, Brezilya’da bu oran

diismek yerine %3,3’ten %3,6’ya artis gdstermistir. Istihdam Oram gelismis iilkelerde

kriz doneminde %1’e azalmistir. Avro Bolgesinde ise issizlik %8,7°den %10,5’e kadar
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yiikselerek istihdam oranmi diisiirmistiir. Ayrica bu oranin gelecekte daha fazla
artacagl beklenmektedir. Diinya Ticaret Hacmindeki Artis ise kriz doneminde

neredeyse onceki bliylimesinden %50 diisiis gostermistir.

Diinya Ticaret Hacmindeki Artis i¢inde girisimcilerin ve 6zellikle KOBI’lerin
etkisi biiyiiktiir. Ciinkii diinyadaki ticaretin %60’tan fazlas1 KOBI’ler tarafindan
tiretilmekte ve ticarete sunulmaktadir. Ayrica, KOBI’lerin Istihdama ve GSYH’ye
katkis1 son istatistiksel verilere gore 6nemlilik arz etmistir. Ancak belirtilmesi gereken,
bu oran tilkelerin gelismislik diizeyine gore degisim arz etmektedir. Diinya genelinde
54 iilkeyi kapsayan bir arastirma, iilkeleri diisiik, orta ve biiyiik gelirli iilkeler olarak 3
grupta ele almakta ve KOBI’lerin istihdam ve GSYIH iizerindeki etkisi asagidaki gibi
olmaktadir. Buna gére diisiik gelirli iilkelerde dzel girisimcilik ve KOBI’lerin etkileri
daha diisiik iken, yiiksek gelirli iilkelerde KOBI’lerin etkisi iilke makroekonomik
gostergelerini daha ¢ok etkileyebilmektedir:

Tablo 2.4: KOBI’lerin Toplam Istihdama ve GSYH’ye Katkis1 (2003

verileri)

Toplam Istihdam 17.56 57.24

GSYIH 15.56 51.45

Kaynak: Serpil Dém, Girisimcilik ve Kiiciik Isletme Yoneticiligi, 2.Baski, Ankara, Detay
Yayincilik, 2008, s.74.

Yukaridaki tabloda goriildiigii gibi, Yiiksek gelirli iilkelerde KOBI’lerin énemi
ve etkisi daha biiyiik ve geliri diisiik olan iilkelerde ise KOBI’lerin toplam istihdam ve
GSYH’yi etkilemedeki orani biiyiik gelirli ilkelere kiyasla diisiik oldugu
goriilmektedir. Diigiik gelirli {ilkelerdeki oranin diisiik olmasmin nedenlerinin biri
olarak temelde GSYIH’nin az olmasi ve devletin KOBI destekli politikalar:
yiiriitememesi gosterilebilir. Yukarida bahsi gecen arastirma sonuglarinda KOBI’lerle
iligkili baska ampirik sonuglar sunlardir: egitim seviyesi ve gelir seviyesi yiiksek,
enflasyon orani diisiik gelismis ekonomilerde KOBI’lerin 6nemi daha yiiksek oldugu

ve buna karsin, enflasyon orani yiiksek, istikrarsizligin egemen oldugu diisiik gelir
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grubu {iilkelerinde ise daha az 6nemli ve ekonomiye katkisinin daha az oldugu ileri

stiriilmiistiir.®’

Girisimcilik, makroekonomik agidan bakildiginda ekonomik dinamizmin ve is
yaratiminin temellerinden biridir. ““ Yeni igletmelerin ortaya ¢ikisi, iirlin piyasasindaki
rekabet (miisterilerin olas1 ¢ikarlariyla birlikte) diizeyini arttirarak, etkili kaynak
kullanimi i¢in harekete gecirici bir etkiye sahiptir.”® Sonugta, girisimciligin biiyiimesi
iilkenin istihdammin arttirilmasina biiylik katki saglayarak ekonomik dinamizmin

temelini olusturmaktadir.

Makroekonomik gostergeler arasindan kisi basma diisen GSYIH nim baz1 diinya
iilkeleri i¢in yilizdelik biliylime oranina bakilacak olursa, gelismis iilkelerin gelismekte
olan iilkelere oranla daha az biiyiime gosterdigini gorebilmekteyiz. Asagidaki tabloda
bu konuya genel yer verilmistir. Bu istatistiksel verilere gore Cin, ABD’ye gore on kat
daha fazla biiyiime gdstermistir. Bu verilerden yola ¢ikilarak, Ispanya’nin hatta -0,97
oraninda kii¢lilmesi/bliylime kaybetmesi goriilmiistiir. 2007 Krizi’nden daha ¢ok
ABD, ltalya, Ispanya etkilenmistir. Cin ise 2007 Krizi doneminde %13,57 arts

gostererek rekor kirmay1 bagsarmistir.

Tablo 2.5: Kisi Basina GSYIH Biiyiime (yilhk%)

Ulke 1990 2000 2007 2011 2013
Cin 2,326515 7,580245 13,56771 |8,777427 | 7,140918
Finlandiya 0,230393 5,41577 4,738264 | 2,096442 | -1,65976
Fransa 2,393213 3,166438 1,730505 | 1,578631 | -0,15638
Almanya 4,351639 2,845527 3,407966 | 3,563731 | -0,17479
italya 1,90044 3,663204 0,963087| 0,41401 | -3,05537
Norve¢ 1,576637 2,585591 1,596316 | 0,035103 | -0,57356
ispanya 3,623888 4,40798 1,865768 | -0,97014 | -0,90107
isveg -0,02076 4,567243 2,640983 | 1,892057| 0,6418
isvigre 2,615466 3,363611 3,213802 | 0,67888|0,768743
Birlesik Kralliklar 0,236992 3,398765 1,760171| 0,85368|1,084157
ABD 0,761057 2,936854 0,809954 | 0,866286 | 1,492175

Kaynak: “Diinya Bankas1 Verileri”, (Cevrimigi)
http://databank.worldbank.org/data/views/reports/tableview.aspx#,

26.04.2015

67 Serpil Dom, Girisimeilik ve Kiiciik Isletme Yoneticiligi, 2. Baski, Ankara, Detay Yayincilik, 2008,

s.74.

8 OECD, Girisimcilik ve Yerel ekonomik Kalkinma: Programlar ve Politika Onerileri, Cev:
Bayram Mecit vd., Ankara, KOSGEB, 2007, s. 29.
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Tablo 2.6: Sanayi, Katma Deger (yilik%biiyiime)

Ulke 1990 2000 2007 2011 2013
Cin 3,169671 9,429051 15,06333 | 10,28475 | 7,846235
Finlandiya -0,46789 9,999658 8,476122 | -0,22237 | -2,07758
Fransa 3,972025 5,057857 2,579094 | 1,528747 | -0,78041
Almanya . 4,797043 3,979415,531509 | 0,140633
italya . 3,18948 1,885686 -0,236 | -3,56214
Norveg 1,411889 3,690048 -0,95255| -1,35731 | -1,18644
ispanya . 4,827874 1,29011 | -4,28665| -3,5838
isveg -1,65787 7,549649 5,210033 | 2,594834 | -0,81329
isvigre . 1,043484 3,613105 | 5,806059 | -0,31739
Birlesik Kralliklar | .. 1,615692 0,85666 | 0,068651 | 0,439162
ABD 4,677458 1,97621|1,730022 |.

Kaynak: “Diinya Bankas1 Verileri”, (Cevrimigi) http://databank.worldbank.org /data/vie
ws/reports/tableview.aspx#, 26.04.2015

Sanayi Sektoriiniin diinya tilkelerindeki biliylime oranlarina bakilacak olursa Cin
yine ilk sirada yer almaktadir. 2007 Krizinden bir¢ok iilke etkilenerek sanayi sektorii
yillik biiylime oranlar1 diisiik gosterilirken, Cin ise tersine %9,4’ten %15,1°e
biiyiimiistiir. Istatistiksel verilere gore Finlandiya, 2011 ve 2013 yillarinda %-0,22 ve
%-2,07 kiiciilmiistiir/biiyiime kaybetmistir. Norveg¢’te sanayi sektdrli biiyiime orani,

2007 yilinda, %3,7 biiylime oranindan %-0,9 azalmistir.

Asagidaki tabloda AB, ABD ve Japonya’nin Issizlik Oranlarmdaki yiizdelik
degismesi incelenmistir. Bu verilerden yola ¢ikilarak denilebilir ki, ad1 gegen tiim
iilkelerde issizlik orani azalmak yerine zamanla artis gdstermistir. Ornegin, AB’de
1990’larda Issizlik oran1 %8,1 iken 2003’te hala %8’dir. Benzer sekilde Japonya’da
da sonug aynidir. Diger deyisle Japonya’da Issizlik Oranlar1 1990’larda %2,1 iken,
2003’te bu oran azalmak yerine artig gostererek %5,6’ya ulagsmistir. Ama belirtilmesi
gereken nokta, Japonya’da issizlik oraninin AB ve ABD’ye oranla daha asagida
oldugu goriillmektedir. 2003 tarihinde issizlik oram1 ABD’da  %6’lik orani
olusturmustur. AB’nde %8-9 arasinda degisim gostermistir. ABD’ya oranla AB’nde
issizlik daha yliksek oldugu kaydedilmektedir. Ayn1 donemdeki issizlik Japonya i¢in
bakildiginda, bu oran daha diisiiktiir. Dolayisiyla igsizligin en az oldugu nokta bu

iilkeler arasindan Japonya’dir.
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Tablo 2.7: AB, ABD ve Japonya’da Issizlik Oranlar, (1990-2003), (%)

AB (15) AB (19) ABD Japonya
1990 8,1 - 5,6 2,1
1992 9,1 - 7,5 2,2
1993 10,1 - 6,9 2,5
1994 10,5 10,7 6,1 2,9
1995 10,1 10,3 5,6 3,2
1996 10,2 10,2 5,4 3,4
1997 10,0 9,9 4,9 3,4
1998 9,4 9,4 4,5 4,1
1999 8,7 10,0 4,2 4,7
2000 7,8 8,7 4,0 4,7
2001 7,4 8,5 4.7 5,0
2002 7,1, 8,8 5,8 5,4
2003 8,0 9,0 6,0 5,3

Kaynak: Mehmet Rauf Kesici ve Ahmet Selamoglu, “Genel Hatlartyla Avrupa Istihdam Stratejisi ve
Gegirdigi Déniisiim”, “is, Gii¢” Endiistri Dergisi iliskileri ve insan Kaynaklar1 Dergisi, C:7, S.2,
Haziran 2005, s.30.

Bu veriler Avrupa Birligi’nin istthdam konusu {izerinde durmasi gerektigini
gostermis ve Avrupa Birligi bundan yola ¢ikarak istihdam politikalarini uygulamaya
basladig1 sonucuna varilabilir. Cilinkii verilere gore AB iilkelerinde issizlik sorunu
mevcuttu. AB’nin 1990’11 siiregteki istihdama yonelik oranlart ABD ve Japonya’ya
gore kotii durumdaydi. “1990°1h yillarin basinda Japonya diisiik issizlik orami ve
yiiksek istthdam oraniyla 6ne ¢ikmaktaydi.” Ancak 2000’lerden baslayarak bu oran
tersine donmeye basladi. Cilinkii bu donemlerde Japonya’da bu donemde issizlik
stirekli artmis ve istihdam diizeyi azalmaya gitmistir. ABD ise 1990’1 yillardaki

yiiksek performansini devam ettirmektedir.

69 Mehmet Rauf Kesici ve Ahmet Selamoglu, “Genel Hatlariyla Avrupa Istihdam Stratejisi ve Gegirdigi
Déniisiim”, “Is, Gii¢” Endiistri Dergisi Tliskileri ve insan Kaynaklar1 Dergisi, C:7, S.2, Haziran
2005, s.30.
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Bu analizlerden yola ¢ikilarak denilebilir ki, igsizligin azaltilmasmin en 6nemli
etkenlerinden biri, girisimciligi desteklemek ve yeni is yerlerinin kurulmasini
saglamak olarak sayilabilir. Bu, devletin esas amaci ve sorumlulugu haline
getirilmelidir ki, istihdam diizeyi artsin. Girisimciligin artmas1 demek KOBI ve biiyiik
isletmelerin faaliyete gecirilmesi demektir ki, bunun da yeni is imkanlar1 saglayacagi

kaginilmazdir.

Ekonomilerin temel esasini olusturmasina ragmen, bilimsel arastirmalar
iizerinde goriis birligine varilmis bir KOBI tanimi bulmak 2006 yillarina kadar ¢ok zor
idi. Ayrica KOBI tanimlarinin nicel ve nitel dlciitlerin esas alindigina birinci bdliimde
deginilmisti. “KOBI’lerin tamimlanmasinda genellikle ekonomik olgiitler dikkate
alinmakta ve bu 6lciitlerin basinda da istihdam edilen is goren sayisi, sermaye miktar1

ve bilango degeri gelmektedir.”"”

OECD iiyesi lilkenin 22’s1 de dahil 29 tilkede, 2001°de yetiskin niifusun %10’u
yeni bir isletme kurma girisiminde veya aktif bir isletmenin sahibiydi. “1970’ten
1985’e kadar Kanada’da iiretim sektoriindeki yillik istthdam yaratiminin %27’sini,
ABD’de ise %21’ini yeni girisimler olusturmaktadir.” OECD’ nin c¢alisma yurtittiigii
iilkelerde is¢ilerin %35-10u yeni kurulan ve kapatilan girisimlerden dogrudan
etkilenmektedir. Ayrica, ABD’de yaklasik 400 isgiicli piyasasindan elde edilen veriler
lizerine yapilmis bir arastirmaya dayanarak, gecici olarak isletme kurma oranlarinin
yiiksek olmasinin, bdlgesel net is biiylimesinde artisa neden olacagi kanitlanmistir.
Isveg’te ise yeni isletme oranlarmin yiiksek olmasi, bdlgesel bilyiimede onemi ¢ok

biiyiik olduguna vurgu yapilmustir.”

“Tiirk KOBI’lerinin dzellikle toplam ihracat icindeki pay1 ve toplam krediden
aldiklar1 paylarin dikkate deger bir sekilde, karsilastirilan diger iilkelerden diisiik
oldugu goriilmektedir.”’”> Bu analizden yola ¢ikilarak denilebilir ki, Tiirkiye deki
kiigiik ve orta boy isletme ve sirketlerin ihracat yapabilecek seviyede biiyiik ve

gelismis olmadiklar1 ve ayrica i¢ piyasaya odaklandiklar1 sdylenebilir.

0 Selma Akpinar, Girisimeiligin Temel Bilgileri, 2.Baski, Kocaeli, Umuttepe Yayinlari, 2011, s.173.
" Ae.,s31
2 Akpmar, a.g.e.,s.174.
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Asagidaki tablodan goriildiigii iizere, KOBI’lerin tiim isletmelerdeki orani
%97'nin altinda degildir. Ayrica, KOBI’ler Istihdammm en az %50’sini
olusturmaktadir. Almanya’da istihdamin %63 ’iinii KOBI’ler olusturmaktadir. Bu oran
en az Ingiltere’dedir. Ad1 gecen iilkelerdeki KOBI’lerin toplam isletmeler icindeki
orant %97 nin {izeri oldugundan ekonominin dinamizminde 6nemli temellerin biri
haline gelmektedir. Bu sektoriin desteklenmesiyle iilkede makroekonomik

gostergelerin degisecegi kagmilmazidir.

Tablo 2.8: Bazi Ulke Ekonomilerinde KOBI’lerin Paylar (2009)(%)

ABD | Almanya | Japonya | Fransa | Ingiltere | G.Kore | Tiirkiye

KOBI’lerin ~ Tim | 97,2 | 99,8 99,4 99,9 96,0 97,8 99,5
Isletmeler Igindeki

Pay1
Toplam  Istihdam | 50,4 | 64,0 81,4 49,4 |36,0 619 |61,1
I¢indeki Payi
Toplam  Yatiim | 38,0 | 44,0 40,0 450 | 295 35,7 56,5
icindeki Pay1
Yatirilan  Katma | 36,2 | 49,0 52,0 540 |251 34,5 37,7
Deger I¢indeki Pay1
Toplam Ihracat | 32,0 | 31,1 38,0 23,0 |22.2 20,2 8,0
Icindeki Pay1

Toplam  Krediden | 42,7 | 35,0 50,0 48,0 |27,2 46,8 4,0
Aldiklar1 Pay

Kaynak: Selma Akpinar, Girisimciligin Temel Bilgileri, 2.Baski, Kocaeli, Umuttepe Yaynlari, 2011,
s.175.

Asagidaki Tablo ’da ise, her 100 yetiskin i¢cindeki girisimci sayisma yer
verilmektedir. Bu tabloya gore ilk sirada Meksikalilar gelmektedir. Demek oluyor ki,
Meksikalilar daha girisimcidirler. En az oran ise Tiirkiye’ye denk gelmektedir.
Teknolojinin gelistigi lilkeler olan ABD ile Japonya bu tabloda son siralarda yer
almaktadir. Giliney Kore’deki girisimcilerin sayisi ikinci sirada geliyor olmasi, bu
ilkenin girisimcilige odaklanan politikalar1 ve destek mekanizmalarmm var
olabilmesini akla getirir. Bu tablodaki veriler diinyadaki her yetiskin basma girigimci
sayisinin ilk sirasinda olan iilkelerin verileridir. Demek oluyor ki, az gelismis ve

gelismekte olan tilkelerde bu oran daha diigmektedir.
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Tablo 2.9: Baz1 Ulkelerde Her 100 Yetiskin I¢indeki Girisimci Sayisi

Tiirkiye

Japonya

israil

Ingiltere

ABD

irlanda

G.Kore

Meksika

4,6

5,1

6

7,7

11,7

12

15

18,7

Kaynak: TUSIAD, Girisimeilik, Istanbul, Yaym No: TUSIAD-T/2002-12/340, 2002, s.143.

“GEM tarafindan 2001 yilinda gergeklestirilen 29 iilkeyi kapsayan ¢alismada
Meksika girisimcilik faaliyeti olarak birinci konumdadir ve ABD ancak yedinci
olabilmistir.” Meksika’nin gereksinimden kaynaklanan 13 girisimcilik faaliyetinin
daha ¢ok oldugu ileri siiriilmektedir. Tirkiye’nin durumu girisimci bir toplum
olmadig1 iddia edilen Japonya’dan da diisiik durumda oldugu goriilmektedir.”
Belirtildigi gibi bu calisma, gelismis ve gelisen 29 iilke arasinda yapilmistir ve
yukaridaki sonuglara ulagilmstir.

AB’nde KOBI’lerin Bankalardan faydalanma oran1 %79’luk oran1 saglayarak,
Bankalarm en 6nemli finansal kurum olduguna asagidaki tabloda deginilmektedir. Bu
tabloya gére KOBI’ler finansal ihtiyaglarin1 daha gok bankalardan saglamaktadirlar.
Yatirimlar1 desteleyen kamu kuruluslarimdan yararlananlar ise %11°dir. Finansal
kiralama %24’liikk kism1 olustururken, risk sermayesi sirketlerinden yararlananlarin
orani1 sadece %2’yi olusturmaktadir. Bu tablodan gériildiigii gibi KOBI’ler yatirimlari
destekleyen kamusal kuruluslara yeterli seviyede basvurmamakta ve bu desteklerden
yararlanmamaktadirlar. Goriildiigli gibi, bankalar en fazla tercih edilen destekleme
kurumudur. Cilinkii bankalar daha giivenli ve daha verimli bir kurumlardir. Diger
taraftan bankalarda faiz oranlar1 da diger kurumlara gore diisiik ve diger avantajlara

sahiptir.

Asagidaki tabloda 15 AB iilkesinde KOBI’lerin yararlanmak istedikleri
kurumlar siralanmistir. Bu kurumlar kiigiik ve orta boy isletmelere destek veren mali
kurum ve kuruluslardir. Degerlendirme kullanilmasma goére oransal olarak

degerlendirilmistir.

8 TUSIAD, Girisimeilik, istanbul, Yayin No: TUSIAD-T/2002-12/340, 2002, s.143.
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Tablo 2.10: AB (15) Ulkelerinde KOBI’lerin Tercih Ettigi Finansal

Kurumlar

Mali Kurum Kullanma Orani
Bankalar 79

Finansal Kiralama veya Kiralama Sirketleri 24

Yatinnmlan Destekleyen Kamu Kuruluslar 11

Ozel Yatinmlar 7

Ozel Finansman Sirketleri (Bankalar Haricinde) 4

Risk Sermayesi Sirketleri 2

Diger Finansman Araclarimi Saglayan Kuruluslar 2

Kaynak: Devlet Planlama Teskilati, Dokuzuncu Kalkinma Plam (2007-2013) KOBI Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu, Ankara, DPT, 2007, s.16.

Asagidaki Tabloda, imalat sanayinde isletmeler ve istthdamdaki orani
incelenmistir. Veriler AB’ye ait veriler olmakla birlikte oranlar1 ¢ok yakin olan
iilkelerden bazilar1 6rnek verilmis, 6zellikle oransal farklilig1 yiliksek olanlar iizerinde
durulmustur. Yukaridaki tablolarda da belirtildigi tizere, AB iilkelerinde kiiciik ve orta
boy isletmelerin sayis1 yiiksektir. Irlanda’da mikro 6lgekli isletmeler, tiim isletmelerin
%39’nu olusturarak Avro Bolgedeki en az mikro Olgege sahip iilke konumuna
gelmektedir.

Asagidaki tabloda tiim isletmeler i¢inde biiyiik 6l¢ekli isletmelerin orani 0,5-3
arasinda degisirken, bu oran Irlanda’da en yiiksek ve Almanya ise ikinci siradadir.
Almanya’da toplam istihdamm %355,1°1 biiylik isletmeler tarafindan saglanmaktadir.
Bu oran en diisiik Italya’dadir. italya’nin en diisiik oranda kalmasmin nedeni de siyasi
ve cografi nedenlere dayandirilabilir. Ingiltere’de mikro isletmelerin oram %71,7,
istthdamdaki oran1 %10, 1 iken, orta 6lgekli isletmelerin oran1 %26,9 ve istihdam orani
ise %44,6°drr. Bu iilkede biiyiik isletmeler %1,5’lik orani olusturmasina ragmen bu

biiytik isletmelerin istihdamdaki orani %45,3 tiir.
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Tablo 2.11: Bazn AB Ulkelerinde imalat Sanayinde Isletmelerin ve
Istihdamin Olgeksel Dagihmi (%)

1-9 10-49 50-249 250+
Calisan Calisan Cahsan | Cahsan
Ulke Isletm | Istihda | Isletm | Istihda | Isletm | Istihda | Isletm | Istihda
e m e m e m e m
Sayis1 | (%) Sayis1 | (%) Sayis1 | (%) Sayist | (%)
(%) (%) (%) (%)
Avusturya | 71,0 10,3 21,8 18,9 5,5, 26,9 1,6 43,8
Belgika 794 | 11,6 1555 | 18,9 4,1 23,8 1,0 45,8
Cek Cum. | 89,2 | 14,2 7,6 15,6 2,6 25,5 0,7 447
Danimark | 71,4 | 7,4 21,1 | 18,9 6,0 26,3 1,5 47,4
a
Finlandiy | 84,0 |90 114 | 148 3,6 22,5 1,0 53,7
a
Fransa 81,6 |120 140 |19,0 3,4 22,3 0,9 46,7
Almanya |62,1 |6,7 27,3 | 145 8,4 23,7 2,2 55,1
Macarista | 87,2 | 16,1 9,4 16,5 2,7 23,2 0,8 44,2
n
Irlanda 390 (44 42,0 |19,2 152 | 323 3,8 44,2
Italya 83,4 | 255 144 | 31,0 1,9 20,8 0,3 22,8
Hollanda | 74,7 |99 18,9 | 233 5,2 30,6 1,2 36,2
Norveg 60,6 | 8,7 294 | 229 7,6 28,3 1,7 40,1
Polonya |89,7 | 19,4 6,5 12,8 3,0 27,9 0,8 39,9
Portekiz | 78,9 | 18,9 16,7 | 28,1 3,9 29,3 0,5 23,7
Ispanya 78,4 | 19,2 18,4 | 31,9 2,8 22,6 0,5 26,2
Isveg 854 |[111 10,8 | 15,2 3,0 20,7 0,8 53,0
Ingiltere | 71,7 | 10,1 21,0 |18,8 5,9 25,8 1,5 45,3

Kaynak: Devlet Planlama Teskilati, Dokuzuncu Kalkinma Plam (2007-2013) KOBI Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu, Ankara, DPT, 2007, s.12.
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Grafik 2.1: AB(7)’de Ulke Bazinda Banka Kredisi Kullanan Isletmelerin

Orani
AB(7)’de Isletme Biiyiikliigii ve Ulke
Bazinda Banka Kredisi Kullanan
Isletmelerin Oram
80 70
70 2
60 54 55 5 51 ° 7
s0 43, 4 0 4 i
0 §’
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10
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Almany ingitte? . Hoolan ., Luksem
Fransa Italya Belcika
da burg
m 1-9 isci (%) 43 43 55 51 41 57 39
m10-49isci1 (%) 37 54 40 70 51 62 44
W Fark (2)-(1) (%) -5 11 -15 5 19 10 5

m1-9isci (%) ®™M10-4910scil (%) ™ Fark (2)-(1) (%)

Kaynak: Seyhun Dogan, Avrupa Birligi’nin Girisimcilik Politikasi: KOBI Yaklasim ve Tiirkiye,
Istanbul, Altmoluk Yayin, 2010, s.82.

“AB’de kiiciik isletmelerin cogunlugunun ve orta boy isletmelerin 6nemli bir
kisminin sermayesi kisisel ve gayri resmi kaynaklardan, bor¢lanmasi ise bankalardan
saglanmaktadir.”™ Asagidaki sekilde goriildiigi gibi, 1-9 arasi ig¢isi bulunan kurum
ve kuruluglar bakimindan en az banka kredisinden yararlanma orant %39 ile
Liiksemburg iken, en yiiksek banka kredisinden yararlananlarin oram %57 ile
Belgika’da gerceklesmektedir. 10-49 isci calistiran isletmeler acisindan ise, italya en
yiiksek banka kredisi kullanmaktadir.

4 Dogan, a.g.e., s.80.
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Grafik 2.2: AB KOBI'lerinin Karsilastiklar1 Onemli Problemler
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Kaynak: Seyhun Dogan, Avrupa Birligi’nin Girisimcilik Politikasi: KOBI Yaklasimu ve Tiirkiye,
Istanbul, Altmoluk Yayin, 2010, s.86.

AB Ulkelerinde KOBI’lerin karsilastiklar1 sorunlar en basta idari ve
diizenlemeyle ilgili yiiktiir. KOBI’lerin en énemli problemleri hukuksal bir problem
oldugu goriilmektedir. Finans sorunu ise ancak ikinci sirada yer alabilmektedir.
Demek ki, Avrupa’da girisimci ve KOBI’ler finansal sikintidan da &nce hukuki
problemle karsi karsiya kalabilmektedirler. Adil olmayan rekabet ve is kanunu
bunlarin sonraki siralarinda yer alan KOBI sorunlaridir. Ayrica I3 Kanunu’nun
sorunlar sirasinda yer almasi yatirime1 ve girisimeileri ¢cekme agisindan tartisilacak bir

konudur.
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2.10. AVRUPA BIiRLiGI’NDE GIRiSIMCILiGi DESTEKLEYEN
PROGRAMLAR

Bu alt boliimde AB iilkelerindeki girisimci ve KOBI’lerin karsilastiklar1 finansal

giicliikler, girisimcilige yonelik devlet politikalar1 ele alinacaktir.

2.10.1. Avrupa Birligi Ulkelerindeki Girisimci ve KOBI’lerin
Karsilastiklar1 Finansal Giicliikler

Diinya genelinde 1945-1970 yillar1 arasinda biiyiik 6l¢ekli isletmelere biiyiik
onem verilmis ve ekonomik biiylime ve kalkinma hedeflerine bu tiir isletmelerle
ulasilacag1 genel kabul gdrmiistiir. Fakat bu zaman dilimi igerisinde KOBI’lerin de
bliyiik boy sirketler karsisinda iyi ve yararhh taraflarinmn oldugu goriilmeye
baslanmistir. Avrupa iilkelerinde istihdam yaratma ve rekabetin temin edilmesinde
girisimci ve KOBI’lerin rolii ve 6nemi artmaya baslamistir. 1970 ekonomik krizi
donemi ve sonrasinda, KOBI’ler biiyiik sirketlerden daha fazla kar elde etmeye
baslamigtir. “Yani, 6l¢cek ekonomisinin 6neminin azalmaya baslamasindan sonra
KOBI’ler, bircok iilkede 1970 bunalimindan sonra kaynaklarin ekonomik
kullanilmasi, istthdam ve gelir dagilimma katkilarinin olmasindan dolay1
makroekonomik politikalarin temelini olusturmaya baslamistir.” Avrupa Birligi’nde
KOBI’lerin 6nemi 1970’lerden énemi yeterince diisiik seviyedeydi. Ancak 1970-
1980’11 yillarin basinda yasanan petrol krizi duruma degisiklik getirmistir. 1973’°te
gergceklesen Petrol sokundan tesir edilen AB, biiyiik isletmelerin Petrol sokundan
etkilenerek krize girdigini ve buna karsilik kiiclik ve orta isletmelerin biiyiik isletmeler
kadar etkilenmedigini gorerek daha c¢ok kiiglik ve orta boy isletmeler iizerinde
cahisilmas: gerekligini  &ngdrerek KOBI’lerin gogaltilmasi, gelistirilmesi  ve
desteklenmesi konusu iizerinde 6zellikle durmaya baslamistir. Caligmakta olan kiigiik
ve orta Olcekli isletmelerin ise modernizasyonu, yenilenmesi 6zendirilmistir. 1980-
1990’Iu yillarin sonlarindan baglayarak, Avrupa Tek Pazari’na kiiciik ve orta
biiytikliikteki isletmelerin adapte edilmesi maksadiyla bu tiir kurulug ve
organizasyonlara  yonelik program ve politikalara yer verilmeye ve
yayginlastirilmasma 6zen gosterilmeye baslamustir. Ozellikle, igsizli§i azaltmak

amactyla girisimciligin tesvik edilmesi ve KOBI’lerin gelistirilmesi faaliyetine

132



gidilmistir.” Girisimci ve KOBI’lere verilen onem, 1970’teki Krizden sonra
goriilmektedir. KOBI’lerin Krizde biiyiik isletmeler gibi etkilenmemesi, devlet
desteklerini bu alandaki girisimcilige yoneltmistir. Anlagilmaktadr ki, KOBI
alanindaki girisimcilik tiirii Kriz donemlerinde bile ¢ok etki gostermeden, ekonomik
gelismeyi olumlu etkilemektedir. Demek ki, bu alana saglanan girisimcilik destekleri

arttirilmalidir.

Ayrica, AB’deki KOBI’lerin sorunlari olarak sunlara deginilebilir: kiigiik 6lcekli
isletmeler yeni projeleri kendi kaynaklarindan sagladiklar1 icin konjonktiirel
dalgalanmalarin oldugu déonemlerde kaynaklarin hizla azalmasi, bu kaynak sikintismin
isletme faaliyetlerini engellemesi, KOBI’lere yonelik kredi kurumlarmnin azhig,
KOBI’lerin ekonomik ve idari giigliikleri sonucunda var olan kredi kurumlarinin
imkanlarindan  da  yararlanamamalar1 ve  mevcut kredi  imkénlarmi
degerlendirememeleri vb. sekilde siralanabilmektedir.”® Ulke capinda girisimciligi
gelistirmek igin devlet destek ve tesvikleri cok 6nemlidir. Is fikrine sahip olup da
maddi zorlukla karsilasan bir¢ok girisimei ¢ikabilir. Onlara destek vererek devlet, hem
girisimcinin hem de iilke ekonomisinin gelismesine biiyiik katki saglamis olacaktir.
Yukarida deginildigi gibi Avrupa Birliginde, 1970’lere kadar kiigiik isletmelere
yonelik destek programlarinin az olmasi veya olmamasi elbette yeni is fikirlerinin
yaratilmasini engellemektedir. Ayrica kiigiik isletmelere yonelik kredi imkanlarmin

olmamasi da girisimciligin belirli bir 6l¢iide 6nemsenmemesinden kaynaklanmaktadir.

“AB’deki KOBI’lerin ¢ogunlugu miitesebbis kontrolii altmda olup (biiyiik
isletmelerden bagimsiz olarak), bunlari finansman ihtiyaclarmin, biiyiik isletmelere
is iireten KOBI’lerden ¢ok degisik oldugu belirtilmektedir.” Bunun gibi isletme
sahipleri, modernizasyon, yeni pazarlara acilma, teknolojik yenilikleri izleme ve
biiyiik risk konularmnda uluslararasi rekabet kosullarmma uymaya calismaktadirlar.
Bundan dolay1 AB, 1970’lerden itibaren bu girisimcileri desteklemeye baslamistir.

Gelecegin isletme sahibi olan girisimcilere mali destekler yaninda, ciddi formasyon

5 Veyis Ersoz, “AB, Tiirkiye ve Konya’da KOBI’lerin Yapis1, Sorunlar1 ve Coziim Onerileri”, Konya
Ticaret Odasi, Subat 2010, (Cevrimici) http://www.kto.org.tr/d/file/kobilerin_yapisi_rapor.pdf,
23.04.2015.
6 Adnan Celik ve Tahir Akgemci, Girisimcilik Kiiltiirii ve KOBI’ler, 2.Baski, Ankara, Gazi Kitabevi,
2007, 5.178.
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programlarinin uygulanmasi da planlanmistir. Bu nedenlerle girisimcilerin yasadigi
finansal zorluklarin iistesinden gelmeleri ve biiyiik isletmelerin karsisinda yok
olmamalar1 ve rekabet edebilmeleri icin AB, girisimci ve KOBI’lere mali destek
verecek mekanizmalar olusturmustur.”” Giiniimiizde girisimcilere yonelik AB birgok

mali destekler sunmaktadir.

2.10.2. Avrupa Birligi Ulkelerinde Girisimcilige Yénelik Devlet
Politikalar:

Avrupa tilkeleri dahil gelismis iilkelerdeki girisimcilik, gelismekte olan tilkelere
kiyasla devlet tarafindan bir¢cok sekilde desteklenmekte ve girisimcilere bu konuda
cesitli kolayliklar saglanmaktadir. AB’nde de farkli donemlere ait strateji ve
programlar bulunmaktadir. Bunlardan bazilarma deginilecek olursa, Entegre
Programu, istihdam, kalkinma ve rekabet edebilirligin artirilmasi gibi temel amaglari
kapsamaktadir. Bu Program tiirii sadece KOBI’lere yonelik bir program olup Beyaz
Kitapta yer almaktadir. “Entegre Program kapsaminda girisimcilik ve KOBI politikas1
iki en Oonemli amaca yonelik olarak meydana getirilmistir. Bunlar; AB’nin biitiin
iilkelerinde KOBI’lerin gelismesine her taraftan uygun bir ortamm &zendirilmesi ve
AB’nde KOBI’lerin rekabet giiciiniin artirilmasmin saglanmasi ve Avrupalilastiriimasi
ile uluslararas: arenada bulunmay1 6zendirmesidir.””® Goriildiigii gibi AB, son on yil
icerisinde girisimcilige daha c¢cok 6nem vermis ve devlet tarafindan desteklerini
arttirmistir. Yukarida bahsi edilen program 2000’lere kadar uygulanmasina ragmen, o

donemlerde girisimcilige verilen 6nemin daha az oldugu goriilmektedir.

Belirtildigi gibi, bilgi toplumu déneminde KOBI’lerin artan degeri, Girisimcilik
ve KOBI kavramlarmmn birlikteligini de dn plana ¢ikarmistir. Esasinda, KOBI’lere
orantili program, program ve politikalarin yaratilmast ve artirilmasinda,
O0zendirmelerin ve destek mekanizmalarin gerceklestirilmesinde ve pratige

sunulmasinda bu hakikat daha c¢ok kendini gostermektedir. “Birlesmis Milletler

" Ae., s.179.
8 Tamer Miiftiioglu vd., Girisimeilik, Eskisehir, Anadolu Universitesi Yaynlar1, 2004, 5.116,117.
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1994°de, gelismekte olan tilkelerde girisimcilik politikalarna destek verme karari

almistir.” Bunun sonucunda girisimcilik tesvik programlari ortaya ¢ikmigtir.”

“Avrupa Komisyonu’nun tiiye iilkelere yaptig1 ekonomik program onerilerinden
yola ¢ikarak, Avrupa Parlamentosu iiye iilkelere girisimei bir Avrupa’nin yaratilmasi
cagrisinda bulunmustur (TUSIAD, 1999)”.% Bu ¢agr1 iiye iilkelerin gerek kisa gerek

uzun vadede gelismesine katkida bulunacagi kaginilmazdi.

“Avrupa diizeyindeki 6neriler iki alanda toplanmaktadir: KOBI’lerin faaliyette
bulunduklar1 ortamin iyilestirilmesi ve yeni ve bilyiimekte olan firmalarin finansal
kaynaklara ulagmasmin saglanmasi.” Bu kapsamda, cesitli destek yardimlari
sunulmakta ve tekil AB’ya ait devletlerde tiirlii strateji ve politikalar faaliyetini

sirdiirmektedir.®
2.10.2.1. Egitim Tesvikleri ve Destekleri

AB’nde de girisimcilik dersleri 1990’larda verilmeye ve genisletilmeye
baslamistir. AB’ce ortaya koyulmus bir inceleme projesi yardimiyla 18 Avrupa
iilkesinde kullanilmakta olan 40 tan fazla birbirinden bagimsiz ¢esitli egitime yonelik
girisimcilik programi incelenerek arasindan secilen en etkili programlar iilkelerin

kullanimina sunulmustur.®

AB, Bilisim teknolojilerine herkesin ulasilabilirliginin saglanmasi, Egitim-
Ogretim sistemi ile insanlarmn calisma yasami, bilimsel arastrmalar ve toplum
arasmdaki iligki ve baglantilarin genisletilmesi ve giiclendirilmesi, girisimcilik ruhunun
yaratilmasi gibi amaglara ulasmak i¢in egitim programlarina girisimcilik dersleri
vermeye baslamis ve desteklemistir.®® Bir iilkede girisimciligin gelistirilmesi, ilk dnce

bu alanda egitim verilmesinden baslayacagi belirtilmelidir. Girisimcilik egitiminin

" Dogan, a.g.e., .103.

8 TUSIAD, a.g.e., s.109.

81 TUSIAD, Tiirkiye’de Girisimcilik, Yaymn No: TUSIAD-T/2002-12/340,2002, (Cevrimici)
http://www.tusiad.org.tr/ _rsc/shared/file/girisimcilik.pdf, 26.04.2015.

8 FIT, The Development and Implementation of European Entrepreneurship Training Curricula,
EC Yayinlari, Brussels, 2000, s.45.

8 “Avrupa Birligi’nin Egitim Politikasi ve Programlar1”, (Cevrimigi)
http://www.teias.gov.tr/ebulten/makaleler/2010/avrupa_b%C4%BO0r1%C4%B0%C4%9F%C4%B0 e
%C4%9F%CA4%BO0t%C4%B0m_pol%C4%B0t%C4%B0kasi.htm, 26.04.2015.
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verilmesi gerek uzun gerek kisa vadede iilkenin ekonomik agidan gelismesine katki

saglayacagi nettir.

Girisimcilik 6zglir bireylerin, girisimci bireylerin, haklarmni arayan bireylerin
yetigmesi veya ortaya ¢ikmasi anlamina geldiginden, girisimcilik ve girisimcilik
egitiminin devlet eliyle tesvik edilmesi ve desteklenmesi o lilkenin gelismisliginin de
onemli gostergesidir. Orta 6gretim kurumlarinda verilen girisimcilik dersleri az da olsa
bu alanda gelismeye katki saglayacaktir.  Ilkdgretim okullarinda da ticari girisimciligi
genel olarak girisimciligi ve girisimci birey olmay1 destekleyici derslerin yer almasi
yeni yiizyllin onemli gerekliliklerinden biridir.” Universitede verilen girisimeilik

dersleri ise ge¢ kalimis anlamma gelmektedir.®

Girisimcilik egitimiyle ilgili Avrupa Birliginden bir 6rnek verilecekse o da
Finlandiya. Bu iilkede 2000’lerde Hiikiimet tarafindan uygulamaya konulmus olan Fin
Girisimcilik Projesinde, egitime odakli bircok program hazirlanmis ve uygulanmaya

konmustur.®

AB’nin girisimciligin yayginlastirilmasi ve gelistirilmesine yonelik olusturulan
planlar1 i¢inde girisimcilik egitimlerinin ayarlanmasi daha 6n plandadir. “Girisimcilik
egitimleri ile bireylerin girisimciligin yeterince cazip bir segenek oldugundan haberdar
edilmeleri, girisimcilerin ve hatta girisimci adaylarinin bu yonde motive edilmeleri ve
bu yondeki hedeflerin basarili birer girisimcilik faaliyeti olabilmeleri i¢in bireylere
gerekli bilgi ve becerilerin kazandirilmas: hedeflenmektedir.”® Sonugta, toplumsal
boyut agisindan bakildiginda girisimciligi destekleyen bir zihniyetin olusumu
girisimcilik egitimiyle olusturulmaktadir. Bundan dolay1 egitimin 6nemi oldukga

bilyiiktilr.

8 Mahmut Ozdevecioglu, “Uygulamali Girisimcilik Egitimi”, Girisimcilik, Editor: Himmet Karadal,
Istanbul, Beta Yayncilik, 2013, s.12.

8 TUSIAD, a.g.e., s.112.

8 (zlem Balaban ve Yasemin Ozdemir, “Girisimcilik Egitiminin Girisimcilik Egilimi Uzerindeki
Etkisi: Sakarya Universitesi [iBF Ornegi”, (Cevrimigi)
http://www.acarindex.com/dosyalar/makale/acarindex-1423901768.pdf, 26.04.2015
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2.10.2.2. AB  Ulkelerinde Girisimciligi Tesvik ve Destek

Mekanizmalari

Bu alt boliimde, AB iilkelerinde girisimciligi tesvik politikalar1 tek tek ele alinacaktir.
AB iilkelerinin girisimcilikle ilgili devlet politikalar1 ayr1 ayr1 incelenecektir. Avrupa

iilkeleri arasindan 10 iilke 6rnek verilmistir.
2.10.2.2.1. Portekiz

Yeni faaliyete gecen kurum ve kuruluslarin kayit islemlerini basitlestirmek
amaciyla 1997 yilinda “Is Formaliteleri Merkezleri” kurulmustur. Bu merkezler, sirket
kurulus s6zlesmeleri, ticaret dosyasina kayit, sosyal koruma bildirimi gibi islere
ihtiya¢ duyan ve yeniden faaliyet géstermeye baslayan bir isyeri veya sirketin kayit ve
basvuru islemleri i¢in gerekli cesitli islemlerden sorumlu tiim bakanliklarin
temsilcilerini bulusturmaktadir. Prosediir de basitlestirilerek girisimciler ayni masadan
danismanlik hizmetleri de alabilmektedir. Bu ¢alismalarin sonucu olarak, isletme
kurma siireleri 1990’larda yaklasik %80 oraninda azalmistir.” Bu iilkedeki
“Damismanlik Servisi”, KOBI’lere is kurma prosediirleri, teknik, mali destekler ve
tesvikler sunmaktadir.®® Bunun yaninda belirtilmesi gereken, Is Plam 6diilii gibi
yarismalar diizenlenerek girisimcilik tesvik edilebilir. Ayrica girisimceilik dersleri ilk
ve ortaokul programina dahil edilirse girisimci zihniyet olusturularak girigimcilik

artmus olacaktir.®

“Portekiz’de, noterlere sirket kurulusunda daha genis yetki taninarak islemler

basitlestirilmistir.”*

Portekiz’in de dahil oldugu AB iilkelerinde yaygin olan Inovasyon Araci
Merkezleri (Innovation Relay Center) gibi yapilar girisimciler i¢in bir bilgi merkezi

olmanin Otesinde girisimcilerin  yenilik konularinda karsilastiklar1 sorunlarin

8  Avrupa  Komisyonu, “Avrupa’da  Girisimcilik:  Yesil  Kitap”,  (Cevrimigi)

http:/kisi.deu.edu.tr//ethem.duygulu/yesilkitap.pdf, 29.04.2015.

8 Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu, a.g.e., 5.39.

8 Hakan Kogak, “Girisimciligi Destekleyen Kuruluslar”’, Girisimeilik, Editér: Himmet Karadal,
Istanbul, Beta yayincilik, 2013, s.174.

90 “Gelismis Ulkelerde Girisimcilik” (Cevrimici) http:/notoku.com/gelismis-ulkelerde-girisimcilik/,
29.04.2015
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coziimiinde anahtar rol dstleneceklerdir. Devlet tarafindan girisimciligin
desteklenmesine en etkili ornekler bunlardir.”* Deginildigi gibi bunun gibi Merkezler
Tiirkiye dahil bir ¢ok gelismekte olan iilkede kurulmalidir. Ciinkii bu Merkezler
girisimcilere yol gdsterici olacak ve girisimciligin gelismesine biiylik katki

saglayacaktir.
2.10.2.2.2. Yunanistan

Yunanistan’in baskentindeki Sivitanidios Teknik Okulu’nda girisimcilik
egitimine ve gelismesine yardim etmek ve destekte bulunmak iizere sanal isletmeler
kullanilmaktadir. Ogrenciler hem kuramsal dersler alarak hem de sanal bir sirketin
yonetiminden de yararlanmaktadirlar. Bu program etkili oldugundan dolay1 tiim
okullarda yaygilastirilmas1 planlanmistir. Yunanistan’in okullarinda is plant ve
girigimcilik bilgisi gibi konular girisimcilik dersi altinda ders programina eklenmistir.
“Ayrica Egitim Bakanligi, okullarda girisimcilik programini(FGI) desteklemektedir.”
Yiiksekogretim kurumlari ve ¢esitli diger organizasyonlarda igletmelere hizmet sunan
uzmanlastirilmig danisma organizasyonlar1 da mevcuttur. Adi gecen merkezler
aracihigiyla danismanlik hizmetleri de saglanmaktadir.*? isletmelerin on-line satislara
girisleri kolaylastirilmistir. Bankacilik sektorlerinde yeni finansal yollar gelistirilmis
ve daha fazla elastikiyet temin edilmistir. ilgili Bakanliklarca KOBI’lerin network
enfrastriiktiirlerinin ortalama maliyetini hesaba katarak tedbir alan Get- connected
Programi uygulamaya konulmustur. “Isyeri kurma islemleri kisaltilmis, istenen belge
say1s1 yiizde 25 oraninda azaltilmis ve bazi biirokratik islemler kaldirilmistir.” Ozel
sektoriin arastirma-gelistirme harcamalarmin ortalama %45-55’inin isletmelerin briit
finansal kazanglarindan cikarilmasma olanak saglayan yeni kanunlar uygulamaya
konulmustur. Part-time istihdam i¢in mali tesvikler saglayan is sahiplilerinin sosyal

giivenlik katki paylarmi eksilten yeni bir kanun uygulanmaya baglamistir. %

“Yunanistan’da, tek kisilik limitet sirket kurulmasi artik miimkiin hale

gelmigtir.”* Demek ki devlet, onceden zor olan tek kisilik sirket kurma uygulamasini

91 TUSIAD, Tiirkiye’de Girisimcilik, Istanbul, Lebib Yalkin Yaymlari, 2002, s.192.

92 Akpmar, a.g.e., 5.69.

% Dogan, a.g.e., 5.112,113.

9 “Gelismis Ulkelerde Girisimcilik” (Cevrimici) http:/notoku.com/gelismis-ulkelerde-girisimcilik/,
29.04.2015
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kolaylastrmistir. Bu da devletin girisimciligi desteklemekte oldugunun 6rneklerinin

birisidir.
2.10.2.2.3. Almanya

Almanya’da devlet girisimciligi O6zendirmek ve biyiiklige bagh
dezavantajlarin dengelenmesi i¢in bir takim Onlemler sunmaktadir. Onlar sirasiyla
danismanlik hizmetleri, KOBI’lerin biiyiik isletmelere kars1 rekabetini arttirmak igin
Kooperasyonlagsma, Arastirma Gelistirme Destekleri, D1s Ticarete A¢ilma Destekleri,
Management ve Egitim Kurslari, Sermaye Temini ve Finansman basliklar1 altinda
devlet tarafindan hizmetler sunulmaktadir. Bu hizmetlerden yeni girisimciler, mevcut
girisimciler ve serbest meslek mensuplar1 yararlanabilmektedir. Ayrica gerek
hiikiimet, gerek eyalet ve belediyelerle birlikte devlet, giiniimiizde girisimciler i¢in 650
destek programi sunmaktadir. Bu programlarin ilk bastakileri, uygun krediler, vergi

kolayliklar1 ve siibvansiyonlardir.®

“Almanya’daki Federal Egitim ve Arastirma Bakanligi tarafindan
iiniversiteler, teknik okullar, is diinyas1 ve diger ilgililer arasinda bolgesel isbirligini
gelistirmek tizere EXIST Programme olusturulmustur.” Bu ¢alisma, iiniversiteler ve
diger 6zel ve kamusal organizasyonlarda girisimci anlayisin gelismesini temin etmek,
egitim ve enformasyonun yayilmasmni tesvik etmek ve girisim gizilgiliciiniin

uygulamaya gecilmesini kolaylastirmak maksadiyla ilgili insanlar1 toplamaktadir.*

Ayrica, Avrupa Yatrim Fonu katilimiyla gerceklestiren Risk Sermayesi
Programi, ¢alisma i¢in ortalama 45-55 bin Euro ile kiiciik ve orta boy sirketleri
desteklemektedir.”” Girigimcilerin devlet tarafindan desteklenmesi Almanya’da bir
gelenek haline gelmistir. Boyle bir aligkanlik, 2. Diinya savasi sonrast baslamistir.
Ancak o zamanki amag, sadece savas sonrasi yikilmig ve yipranmis Alman
Ekonomisinin yeniden gelistirilmesi degil, ayni1 zamanda, farkl bolgelerden siiriilmiis

ve kagmig yaklagik 13,5 milyon kisiyi ekonomik faaliyete ¢cekebilmekti. Bu amagla,

% TUSYOV, Avrupa’da KOBI’ler icin Girisimcilik ve Tesvik Programlari: Almanya’da Kiiciik
ve Orta Boy Isletme (KOBI)’ler I¢in Girisimcilik ve Tesvik Program, Ankara, Ofset Fotomat, 1994,
s.9-11.

% Akpmar, a.g.e., 5.72.

" Damira Bektenova, Finansi, Biskek, KTMU Yayinlar1,2008, s.156.
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daha 1950 yilinda Alman Kalkinma Bankasi(AKB) kurulmustur. “AKB’nin ilk 6zel
gorevi, isletmelerini kaybetmis girisimcilere, isletmelerini yeniden insa siirecinde Bat1
Almanya’da finansman destegi saglamak olmustur.” Bankanin Bilangosu 58 milyar
olup, yaklasik 740 kisi calismakta ve 1993°te toplam 13,4 milyar DM’lik 65000 tesvik
kredisi ve kefalet onay1 vermistir.® Sehirlesme, dislanmislik, yaslanma, geng issizligi,
is fikrini hayata ge¢irememe gibi sorunlar1 ortadan kaldirmak ilk olarak devletin,
ozellikle AKB gibi bankalarin gorevidir. Ancak bu gorevi sadece devlete

yiiklemektense 6zel sektor de dernek ve vakiflar seklinde desteklemelidirler.*
2.10.2.2.4. Avusturya

Avusturya’da girisimcilik destekleri konusunda daha c¢ok geng girisimciler
avantajlidir. Bu iilkenin ilgili devlet kurumlari, bir is fikrinin gergeklestirilmesine
yonelik destekler saglamakta; mali yardim, idari islemler, mesru tanzimler vs.
dogrultusunda malumatlar vermektedir. Bunun gibi diger hizmetler, Ekonomi
Bakanlig: striiktiiriindeki Geng Girisimciler Merkezince sunulmakta; yeni bir igyerine
ait sirketin hayata baglamasi konusunda tiim gerekli veri ve malumatlar
verilmektedir.’® Sonugta, yeni is fikrine sahip yetenekli genclere destek veren ve
motive eden devlet kurumlarinin olmasi girisimciligin gelismesine katki saglayacagi

kaginilmazdir.

“Avusturya Isgiicii Piyasasi Kurumu’nca uygulanan Isyeri Kurma Destek
Programi da, kendi isini kurmak isteyen girisimcilere yonelik olup issizligi
Onlemektedir. 6-9 aylik bir siire igin bu programdan finansal destek de
saglanmaktadir.” Yenilik¢i isletmelere yonelik risk sermayesi sunulmaktadir. Ayrica,
akademik kuruluglarla teknolojik alandaki isletmeler arasinda igbirliginin
gelistirilmesine yonelik programlar da uygulanmaktadir. Yiiksekogretimde kendi isini
kurmak isteyenler i¢in ayrica bir egitim boliimii mevcut olup, bu boliimiin araciligiyla
ogrencileri is adamlariyla tanigtirma ve igse alimlar1 saglama gibi islemler belli bir tarih

ve belirlenen yerde uygulanacagi ayarlanmis ve ayrica teori ile pratiin arasindaki

%8 TUSYOV, a.g.e., s. 45,46.

9 Leyla igerli ve Menekse Sahin Karadal, “Sosyal Girisimcilik”, Girisimcilik, Editor: Himmet Karadal,
Istanbul, Beta Yayincilik, 2013, 5.352.

100 Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu, a.g.e., s.43.
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farklar1 gidermek i¢in gerekli islemlerin temin edilmesi i¢in sirket miidiirleri ve
yardimcilarinin okullar1 ziyaret etmeleri ve seminerler sunmalar1 gibi faaliyetler
halihazirda uygulamadadir.’® Ayrica, 1999 yilinda yiiriirliie konulan bir yasa bir¢ok
geng isletme ve sirketlere kesinti kolayliklarindan yararlanma imkani saglanirken,
isyeri devri konusunda da bu gibi kolayliklar mevcuttur. “15-19 yas arasindaki
ogrencilere odakl Is Kurma Programi (JUNIOR) gerceklestirilmekte ve bir is kurma
diisiincesinin hayata gecirilmesinden iiretim, piyasa, dagitim konularina kadar yaparak

ogrenme olanag1 saglanmaktadir.”*%

Ayrica Gen¢ Girisimei Ag1  kurularak
girisimcilerin bilgi ihtiyaglarmi karsilamaktadir. Bu kapsamda o6zellikle bir web
sayfasi kurularak cesitli destekler bu site yardimiyla ilan edilmekte ve soru-cevap ve

bilgi paylasimi seklinde girisimciligin genisletilmesine katki saglanmaktadir,*®®

Burada belirtilmesi gereken bir diger nokta, Avusturya Okulu (Ekolii) olarak
bilinen goriis de, ilk basta girisimciyi 6n plana koymaktadir. Bu okulun en 1yi bilinen
yonii, makroekonomik tarafi ve 6zellikle de marjinalist devrimdeki roliidiir. Kisaca,
bu okul, girisimciligi desteklemekte ve her sey girisimcinin basarili olmasindan
baslayacagina vurgu yapmaktadir. Diger bir degisle Avusturya goriist girisimcilige
basrolii vermektedir. Buna gore girisimciligi desteklemek ve iyi imkanlar sunmak

devletin temel gérevi olmalidir.*®
2.10.2.2.5. Finlandiya

Finlandiya’da is ortami ve AR-GE harcamalar1 elverislidir. Ozel sektdriin de
bu tiir harcamalar1 yiiksektir. Bu basarilarin esas kaynagi, iilkenin rekabet giiciiniin
uluslararasi karsilagtirmada iyi bir konumda olmasidir. Var olan isgiicii iyi bir egitim
diizeyine sahiptir. Ayrica, girisimciligi tesvik etme ve destekleme konusunda kamu
hizmetleri de ileri diizeydedir. Finlandiya’nin bir ¢ok orta ve yiiksek okullarinda
girisimcilige biiyiik ilgi gosterilmekte ve girisimcilik dersleri her seviyedeki
ogrencilere sunulmaktadir. Finlandiya’da girisimci ve KOBI’leri destekleyen kamu

kuruluslarmin en 6nemlisi Finnvera’dir. Kurum, ¢ok kii¢iik 6lgekli isletmelere odakl

101 Akpmar, a.g.e., s.70.

192 Dogan, a.g.e., 5.105,106.

103 Eygeniy foda ve Igor Unyanyan, Banka Isletmeciligi, Tambov, TGTU Yaynlari, 2001, s.78.

104 Brian Snowdon ve Horward R. Vane, Modern Makro Ekonomi: Temelleri, gelisimi ve Bugiini,
Istanbul, Efil Yaymnevi, 2012, s.421-423.
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kredi destegi gergeklestirilmektedir. “Program cergevesinde 2,741 girisimciye 2001
yilinda toplam 45,5 milyon Euro tutarinda yatirim, isletme ve is gelistirme kredisi
saglanmistir.” % Finverra, KOBI’lerin mali gereksinimlerinin yaklasik %80’lik
kismina finansal destek vermektedir. Ayrica krediler, 3400-35000 Euro arasindadir.
Ilgili Bakanlik, basarili olamayan iyimser isveren adaylarina kendi fikirlerini yeniden
hayata gec¢irmeleri konusunda destekleyici metotlar1 uygulamaya sunmus ve
girigsimcilere yeni firsatlar sunmakta ileriye gitmistir. Finlandiya’da kadn girisimciler
de goz ardi edilmemis ve kadm girisimcilere yonelik 6zel bir mikro kredi sistemi
mevcuttur.’®  Dolayisiyla  Finlandiya, girisimciligi  ilkokuldan baslayarak
desteklemektedir. Ogrenciler okulda girisimcilikle tanmigmakta ve girisimcilik ruhlar
okuldayken uyanmaktadir. Bu politika girisimciligi destekleme ve tesvik etmede en

etkili yontemdir.
2.10.2.2.6.  Ispanya

Ispanya’da girisimcilik ve sirket kurma maliyeti 330 Euro olarak Avrupa’da en
disiik maliyete sahiptir. Girisimci veya sirket adayi, kendi yeni limitet sirketini
kurmak i¢in 330 Euro maliyetle kurabilmektedir. Diinya’da en yiiksek sirket kurma
maliyeti 4000 Euro ile Japonya gelmektedir. Asagidaki grafikte limitet sirket kurma

maliyetlerine yer verilmistir.

Ayrica Ispanya Hiikiimeti tarafindan finanse edilen ve Tiirkiye’deki KOBI’lere
destek olan BM miisterek projesi “Kiiresel Iklim Degisikligine Kars1 Tiirkiye’nin
Uyum Kapasitesinin Arttirilmas1” gibi projelerden destek hizmetleri sunmaktadir. %’
Bundan yola ¢ikilarak denilebilir ki, ispanya Hiikiimeti ayn1 zamanda Tiirk girisimci
ve girisimci adaylarmi da desteklemektedir. Bu calismalar ayn1 zamanda dogrudan
girisimciligi 6zendirerek yeni is imkanlar1 saglayabilecegi gibi, iki iilkenin arasindaki

sosyal iligkilerin de saglamlasmasina katki saglayabilir.

Asagidaki grafikte Ispanya sirket kurma maliyetleri arasinda AB’nde en diisiik

degere sahipken, limitet sirket kurma zamani acisindan en yiiksek zamana denk

105 Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu, a.g.e., .45.

1% Dogan, a.g.e., 5.108.

07 Sudi Apak vd., Girisimcilik ve Sermaye Tedarik Yontemleri, istanbul, Papatya Yayincilik, 2010,
s.216.
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gelmektedir. Diger bir degisle Ispanyada, yeni bir is kurulmas: igin gerekli zaman 24
haftadir. Bu oran Ingiltere’de sadece bir haftadir. Demek ki Ingiltere, bir hafta icinde

yeni bir ig kurmak i¢in gerekli evraklar1 tamamlayabilmektedir.

Grafik 2.3: Limited Sirketlerin Kurulus Maliyeti

Limited Sirketlerin Kurulus Maliyeti (1996)
(Euro)
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o
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B Limited Sirket Kurulusu Maliyeti (1996)

Kaynak: UNICE Kiyaslama Raporu 1999, Avrupa’da Girisimciligin Ozendirilmesi ve
Yayginlastirilmasi, Istanbul, TUSIAD Yayin, 2000, s.37.
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Grafik 2.4: Limited Sirketin Kurulusu icin Harcanan Zaman (Hafta)

Limited Sirketin Kurulusu icin Harcanan
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Kaynak: UNICE Kiyaslama Raporu 1999, Avrupa’da Girisimciligin Ozendirilmesi ve
Yayginlastirilmasi, Istanbul, TUSIAD Yayin, 2000, s.37.

Ancak her seye ragmen, Ispanya’da yeni bir sirket kurmak i¢in harcanan

zaman, AB’ndeki en uzun zamandwr. Sirket kurmak i¢in gerekli evraklar1 devlete
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teslim ettikten sonra izin ve onay alinmasi i¢in 24 hafta ugrasilmasi ve beklenilmesi
zorunludur. Yukaridaki grafikte bu konuya genel yer verilmektedir. Buna gore

Ingiltere’de sadece bir hafta, sirket kurmak icin yeterli bir zamandir.

“Ispanya’da bir sirketin 6liim ya da bagis nedeniyle el degistirmesi halinde,
isletmenin on yil faaliyet gdstermesi kosuluyla vergi matrahindan %95 oraninda
indirim yapilabilmektedir.” Ayrica, bu iilkede is sahiplerine yonelik “is gelistirme
plan1” faaliyetini siirdiirmekte; dolayisiyla ayni konuda uygulanmaya konulan bir
kampanyayla tercih edilen yeni is sahibi olmak isteyenler, duyduklari gereksinimlere
gore yaklasik 80 giinliik bir egitim hizmeti ve bilgi edinme destegi alabilmektedirler.'®
Girisimciler i¢in 2,5 aylik da olsa egitim verilmekte ve dolayisiyla girisimeilik
desteklenmektedir. Ayrica girisimciligi desteklemek i¢in %95 oranda vergi indirimi

yapilmasi girisimcileri destekleme agisindan iyi bir yontemdir.
2.10.2.2.7.  1Isvec

Isve¢ Hiikiimeti 1998 yilinda, girisimciligi desteklemek, ozellikle kiiciik
isletmeler acgisindan etkilerini degerlendirmek tizere SIMPLEX olarak adlandirilan bir
program gelistirmistir. Bu programa gore yeni girisimcilikler ve kiiclik isletme
sahipleri gerek mali gerek danigmanlik hizmetlerinden yararlanabilmektedirler. Ayrica
Isveg, kadin girisimcilere ilgi gdstermis ve kadimn girisimcileri desteklemede 6n plana
cikmistir. “Kadin Projeleri i¢in Is Danismanlarr” adli proje, kadin girisimcilere kadin
danigmanlar tarafindan danismanlik hizmeti ve finansman dis1 tiim konularda yol
gosterici  olabilmektedirler.!® Isve¢’te  NUTEK tarafindan kurulan kadinlar:
destekleme kadmn girisimcilerin sayisinin artmasina biiyiik katki saglamis ve
saglamaktadir.’® Is yeri nasil kurulacagma dair bilgiler, is kurma ile ilgili yasal
diizenlemeler vs. konularda bu proje yardimci olabilmektedir."! Deginildigi gibi
Isvec’te, girisimciligi dzendirmeye yonelik politika ve programlar, diger Avrupa

iilkelerinden geride degil.

108 Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu, a.g.e., s.44.

19 Dogan, a.g.e., s. 111.

10 Avrupa  Komisyonu, “Avrupa’da  Girisimcilik:  Yesil  Kitap”,  (Cevrimigi)
http://Kisi.deu.edu.tr//ethem.duygulu/yesilkitap.pdf, 29.04.2015.

111 \/]adimir Podolyakin, Isletmelerin Ekonomik Esaslari: Sermaye Miktar1 ve Fiyatlari, ivanovo,
IGTA, 2005. S.34.
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2.10.2.2.8. Iitalya

italya’da genel iilke capinda bir Sanayi Bélgeleri kanunu faaliyetini
gostermekte, politikalar ve destekleme servisleri ise daha ¢ok mintakevi diizeyde
gelistirilmektedir. Bu iilkede ayrica, idari islemlerin bir merkezden gergeklestirilerek
gerekli bilgilerin toplanmasmi saglayan “Isletmeler i¢in Tek Durakli Biiro” hizmeti
bulunmaktadir. Cesitli endiistri bolgesi nitelik ve verimligi arttirmak amaciyla, “ Club
dei Distretti Industriali” isimli organizasyon iginde birlesmislerdir. Tiim sanayi
bolgelerinin %40’ m1 (250 bin is¢i ve 30 bin firma) bu organizasyon, bilgi aligverisi
yapmada yardimci olmak, arastirmalara erisimi kolaylastirmak gibi bir¢ok ¢ikarlari
temsil etmektedir. Ayrica organizasyon uluslararasi sanayi bolgeleri ile ag kurmay1

basarmistir.'*

Kapitalizmin gelistigi ve dolayisiyla girisimcilik ve sirketlesme gibi 6zel
sektoriin desteklendigi Fransa’da faaliyetini siirdiiren “Endikatif Planlama”, totaliter
memleketlerde uygulanan “Emperatif Planlamaya” gore girisimcilere biiyiik firsat ve
imkanlar saglamakla kalmadan girisimcilik direk devlet tarafindan desteklenmekte ve
tesvik edilmektedir. Bu tiir sistemlerde gerek is adami gerekse devlet i¢cin ekonomik
biiylime saglanacagi kagmilmazdir. Fransa bu konuda 6nde gelen Avrupa iilkelerinden
biridir ve girisimcilik devlet tarafindan her an desteklenmis ve desteklenmektedir.
Deginildigi gibi, kapitalizmi uygulayan bir {ilkede 6zel girisimciligin desteklenmesi
ve Ozel girisimciligin gelistirilmesi daha kolay ve etkilidir. Ciinkii sistemin amac1 bu

kokene dayanmaktadir.

“Aldi’siz Almanya, Perrier’siz Fransa, Oxford’suz Ingiltere, Benetton’suz
Italya, Volvosuz Isveg, Philips’siz Hollanda ve Galatasaray’siz Tiirkiye ¢ok daha az
tanmir ve bilinirdi.” Ayrica Almanya ve Italya’nm Avrupa’daki gii¢, kuvvet ve kudreti,
ordu ve partilerinden degil, yukaridaki ad1 gecen girisimcilik uygulamalarindan ve
biitin diinyaya yatirim yapan kurum ve kuruluslarindan gelmektedir."* Bu

kuruluslarin bu seviyeye ulagsmasina da devletin destek ve katkilar1 ¢cok biiyiiktiir.

112 Dogan, a.g.e., s. 111. Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu, a.g.e., s.44.

113 Ayse Bugra, Devlet ve Isadamlari, Ceviren: Fikret Adaman, 5.Baski, Istanbul, Iletisim Yaymlari,
2008, 5.195. . N
114 Nazif Giirdogan, Girisimcilik ve Girisim Kiiltiirii, Istanbul, IGIAD Yaynlari, 2008, s.17
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Devlet bu tiir girisimciligi tesvik etmis ve desteklemistir ki, bu tilkeler diinyaca taninan
devletler haline gelmistir. Bu sonuglar, bu devletlerin girisimciligi destekleme

yonetmelerini iyi kullaniyor olduklarmm belirtisidir.*®

2.10.2.2.9. Fransa

Fransa’da girisimciligin tesvik edilme ve desteklenmesi istthdami azaltmak
yoluyla gerceklesmektedir. Diger bir degisle Fransa Hiikiimeti, licretli istthdamdan
girisimcilige gecisi kolaylastirmayr hedefleyerek, bunu uygulamaya koyabilmistir.
Buna gore daha iicretli vaziyetinde olan girisimei adaylarmin maruz birakildig:
ayirimcei finansal veya sosyal sorumluluklarin de ortadan kaldirilmasi saglanmaktadir.
“Soyle ki, yeni igyerlerinin kurulmasin tesvik etmeyi amaglayan bu yaklagim, gerek
kendi baslarina, gerek isverenleriyle birlikte sirket kurmak isteyen ficretlilerin

oniindeki engelleri azaltmaya yonelik tedbirleri igermektedir.”**®

Diinya {ilkeleri arasinda yapilan ampirik ¢alismada enflasyon ve senyorajin
verilerine gore Fransa, iyi bir durumdadir. Senyoraj 2,1 olarak diger Avrupa
iilkelerinden 1yi durumda olmasi 6zel sektore de olumlu yanlar1 oldugunu
sOylemektedir. 1971-1982 tarihleri arasinda Fransa’da ortalama enflasyon ve senyoraj
sirastyla 10,1 ve 2,1°dir. Yazara gore bu sonug, diger iilkeler arasinda iyi bir
konumdadir. Bu sonu¢ 6zel sektore de olumlu etki verir ve 6zel girisimcilerin
maliyetlerini azaltarak girisimcilikte bulunma c¢abalarini arttirir. Bu istatistiksel
sonuglarm kriz donemlerinde bile ayn1 seviyede kalmasi hiikiimet politikalarmin iyi

yuritiildiigiinii haber vermektedir.*’

“Ayrica Fransa’da, sirketin hukuki tanimmin genisletilmesi, farkli isletme
bicimlerinin tabi oldugu vergi ve sosyal giivenlik mevzuatindaki farkliliklar1 ortadan
kaldirmustir.”"*® Fransa’da Devlet, Girisimciligi hem hukuki hem de finansal gergevede

desteklemektedir.

115 Giirdogan, a.g.e., 5.103.

116 Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu, a.g.e., 5.39,40.

17 Hanifi Aslan, Makro iktisat Politikasi, Bursa, Alfa Aktiiel, 2008, s.500.

118 “Gelismis Ulkelerde Girisimcilik” (Cevrimigi) http://notoku.com/gelismis-ulkelerde-girisimcilik/,
29.04.2015
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2.10.2.2.10. Iingiltere

Ingiltere Hiikiimeti, girisimciligin arttirilmas1 ve yeni isyerlerinin kurulmasi
amaciyla ¢ok sayida destekte bulunmus ve dzendirme getirmistir.  Idari yiiklerin
azaltilmasi amaciyla Diizenleyici Reform Yasasi uygulamaya konularak, gecerliligini
yitirmis mevzuatin kaldirilmasma imkan saglanmig ve Diizenleyici Reform Eylem
Plan1 hazirlanmis; biiylime potansiyeli olan kiigiik isletmelere doniik bolgesel risk
sermayesi fonlar1 uygulamaya konulmus; kredi almakta giigliik ¢ceken kiiciik firmalar
icin Kredi Garanti Fonlar1 olusturulmus, belli tiniversitelerde ve kolejlerde girisimcilik
egitimi amacli kurslara destek saglanmas1 amaciyla hiikiimet tarafindan mali kaynak
ayrilmig, 6zel yatirimcilarla finansman imkani arayan girigsimcileri bir araya getiren
hiikkiimet destekli Ulusal Is Ag1 kurulmustur.” Bunun disinda hiikiimet kiigiik
isletmelerin biiylimelerini saglamak amaciyla etkin ve vasifli ig¢i kullanmalarini

basitlestirici desteklerde bulunmaktadir.'*®

Ingiltere’de genellikle girisimci ve is adamlar1 az sayida ama 6nemli bir grup
“bilingli” 1isadaminin smnif Onciiliigiinii iistlendiklerini, siif ¢ikarini toplumsal istikrar
ve ekonomik gelisme amaclarini da igerecek sekilde yeniden tanimlamaya g¢alisildig:
goriilmektedir. Ayrica, bu girisimci ve isadamlarinin, devlet miidahalesinin kaginilmaz
oldugu bu diinyada, 6zel sektoriin toplumsal konumunu giiglendirmek i¢in sirketlerin
iyl vatandaslik 6rnekleri vermeleri ve yeni girisimcileri desteklemede yol gdsterici
olmalar1 iyi bir 6rnektir. Burada denilmek istenen, girisimciligin desteklemesi, devlet
tarafindan yapilacagi kagmilmaz olmakla birlikte Ingiltere’deki gibi biiyiik
isadamlarmin da girisimciligi destekleme gibi faaliyetlerinin son zamanlarda
goriilmesi takdire degerdir.*” Aslinda girisimciligi desteklemek sadece devletin gorevi
degil, ayn1 zamanda 6zel sektoriin de gorevidir. Bunun gibi biiylik girisimci ve is
adamlar1 yeni girisimci adaylarini faaliyete gecirmek icin devlet tarafindan kamu ve

halk ¢ikarma kullanilabilir.

119 Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu, a.g.e., 5.44,45.
120 Ayse Bugra, Devlet ve Isadamlari, Ceviren: Fikret Adaman, 2.Baski, Istanbul, Iletisim Yayinlari,
1995, 5.60,61.
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“Giiniimiiz Ingiltere’sinde ise girisimcilere destek veren kuruluslara asagida

yer verilmistir:

e s, Yenilik ve Beceriler Bakanlig1 (Department For Business Innovation
and Skills-BIS )

e isletmeler Igin Sermaye Ltd. (Capital For Enterprise Ltd.-CFEL)

e ingiliz Is Bankas1 (British Business Bank)

e Toplumsal Kalkinma Finansman Birligi (Community Development
Finance Assocation- CDFA)

e Gelir ve Giimriik Idaresi (Her Majesty’s Revenue and Customs-
HMRC)

e Hazine (Her Majesty’s Treasury)” %

Bunun yaninda 6zel girisimcilere saglanan dogrudan destekler; Isletme Finans
Kefaleti, LeranDirect, Enterprise UK, Kadin Girisimcilerin Desteklenmesi Programa,
Isletme Sermaye Fonlari, Isletme Finans Ortakhgi Kiiciik Isletme Boliimii, hizli
Biiyiime programi, Imalat Danismanhk Hizmeti, Baslangic Krediler, Yatirim
Programi, Toplam Kalkmma Finansman Programi, Is Melekleri Yatirim Fonu, vs.

seklinde siralanmaktadir.'?

121 T.C. Giimriik ve Ticaret Bakanlig1, “Ingiltere’de KOBI’ler icin Devlet Destekli Finansman Yollar1”,
(Cevrimigi)
http://esnaf.gtb.gov.tr/data/5383452a487c8e3080f6cee7/%C4%B0ONngiltere%20Raporu.pdf,
29.04.2015.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE GIRISIMCILIK

3.1. TURKIYE’NIN iISTiHDAM POLITIiKASI: ULUSAL
ISTIHDAM STRATEJISI

Tirkiye’de istihdami arttirmak ve igsizlikle miicadele etmek i¢in devlet ulusal
Istihdam Stratejisini yiiriitmektedir. Bu stratejinin farkli yillardaki politika
maddelerine bakilacak olursa bircogu ayn1 olmakla beraber AB Istihdam stratejisinden
farkli maddeler de yer almaktadir. Oncelikle 2003’teki Ulusal Istihdam stratejisine
bakilacak olursa, bu stratejide sosyal diyalog ve isbirligi, iiretim yatirim ve ihracat,
kadin istihdaminin arttirilmasi, gocuk ve sosyal hizmetlere yer verilirken; girisimcilige
lic maddede wvurgu yapilmaktadir.® Dolayisiyla girisimciligin  istihdamin

saglanmasinda 6nemli belirleyicilerden oldugu belirtilmektedir.

Subat 2012 tarihli Uglii Dayamisma Toplantisinda da UIS ile ilgili sunumda
Stratejinin amag, ilke ve politika eksenleri agiklanmistir. Burada 6ncekiyle hemen

hemen ayn1 bazi dzellikler de yer almaktadir.? Bunlar kisaca zetlenecek olursa:

o Egitim-istihdam baglarinin arttirilmasi
« Isgiicii piyasasi giivence ve elastikiyetin iyilestirilmesi ve temin edilmesi,
o Ogzel politikaya ihtiyac kesimlerin istihdammin saglanmas,

o Istihdam-sosyal koruma baglarinin saglanmasi

Burada belirtilmesi gereken énemli husus, AB’nin Istihdam Stratejisinde biiyiik
onem tastyan giivence ve esnekligin Tiirk Istihdam Stratejisinde de yer almasidir. Bu
da AB’den 6grenilen bir uygulamadir. Bunun yaninda bu Stratejide 6ncekinden farkli

olarak egitime de biiylikk onem verilmektedir. Cilinkii egitim arttikga girisimeilik

! Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii, Ulusal istihdam Politikas1 Onerileri, Ankara, Ankara
Universitesi Basimevi, 2004, s.1-13.

2 MESS, “Ulusal Istihdam Stratejisi Neler Getiriyor?”, (Cevrimici) http://www.mess.org .tr/ti.asp ?e id
=4774,12.11.2014.
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artacak ve dolayisiyla bu artigin istihdamin artmasina az da olsa bir katkisi olacagi bir

gercektir.

Ancak bu politikalara yonelik hedef, siire ve gergeklestirilecek eylemlerin net
bir sekilde belirlenmemis olmasi, s6z konusu politikalarin zamaninda sonug¢lanmasina

yardime1 olacak temel unsurlarm eksik kalmasma sebep olmaktadir.®

Ulusal Istihdam Stratejisi (2014-2023), 30 Mayis 2014°’de Resmi Gazete’ de
yayimlanmistir. Strateji’nin genel tanimlamasi ise: “Ulusal istihdam stratejisi temel
olarak; is giicli piyasasindaki yapisal sorunlarin ¢oziilmesi, orta ve uzun vadede
bliylimenin istihdama katkisinin arttirilarak issizlik sorununa kalic1 ¢oziim
saglanmasini hedeflemektedir” seklinde yapilmustir.*

Girisimcilik ve yenilik, sanayilesme ve rekabet giiciiniin artirilmasi, ekonomik
gelisme ve kalkinmanin hizlandirilmasini saglamak, istihdamin temin edilmesi ve gelir
seviyesinin artirilmasmi desteklemek gibi temel gostergelerin ilk swrasinda yer
almaktadir. Ayrica girisimcilik 6nceden bir¢ok iilkede geri planda yer almasina
ragmen son yillarda tiim gelismis tilkelerde 6n plandadir ve en 6nemli devlet politikas1
olarak kendini gostermistir. Ciinkii girisimciligin gelismesi iilke ekonomisine biiyiik
katkilar saglayacaktir.® Bundan anlasilmaktadir ki, girisimciligin endiistriyel yapinin
artmasma da katkis1 biiyiiktiir. Ayrica, hemen tiim ilkelerin devlet politikalarmin
merkezinde yer almaktadir. Bu ise girisimciligin 6nemli olduguna bir isaret oldugunu
gostermektedir. Istihdami yaratmada girisimcilik ve yenilik¢iligin rolii ekonomik
gelismeye odakli kapitalist bir iilke i¢in ¢ok Onemlidir. Giiniimiizde gelismis olan
iilkelerin cogunlugu o6zel girisimcilige devletge gilizel imkanlar sundugunun
sonucudur. Devlet girisimciligi destekleyici devlet politikalar1 uygulamali ve
desteklemeli; bunun sonucu olarak da girisimcilik artikca yeni is olanaklar1 ortaya

¢ikar. Bu ise ekonominin kalkinmasi i¢in ¢ok dnemli bir etkendir.

SAe.

#Ulusal Istihdam  Stratejisi  (2014-2023)”, (Cevrimici)  https://www.vergiportali.com/Cont
ent.aspx?Type=BulletinD&Id=4128, 12.11.2014

5 [lter Bekar ve Derya S. Korkut, “Girisimciligin Ozellikleri ve Ekonomideki Onemi”, Ormancilik
Derqgisi, (Cevrimigi)
http://akademikpersonel.duzce.edu.tr/deryasevimkorkut/diger/deryasevimkorkut19.09.2011 11.11.05
diger.pdf, 21.11.2014.
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3.2. TURKIYE’DE GIRISIMCILIGI GELISTIRME
POLITIKALARI

Bu alt bolimde Tiirkiye’de girisimcilik incelenecektir. Ayrica, cumhuriyet
oncesi donem ve cumhuriyet doneminde girisimcilik olmak {iizere ay1 ayri ele

almmustir.

3.2.1. Cumhuriyet Oncesi Dénemde Girisimcilik

Tiirkiye’de orgiitlii girisimciligin tarihi, Selguklu doneminden baslamaktadir.
Ancak o donemdeki girisimcilik anlayisiyla giinlimiizdeki girisimcilik anlayisi
farklilik arz etmektedir. Tiirkiye’nin Cumhuriyet olmasidan 6nce girisimcilik siiresi
“ahilik” kurumuyla ortaya ¢ikmistir. Ahilik Kurumu Tiirk girisimciliginin
gelismesinde Oonemli yere sahiptir. Ancak, Sanayi Devriminden itibaren bu kuruma
dayali girisimcilik anlayisi zorluklarla karsi karsiya kalmistir. Ayrica, bu donemlerde
girisimcilerin bircogunu yabanci asilli Tiirk vatandaslar1 olusturmaktaydi. Tiirk asilli
vatandaglar ise daha ¢ok tarim ve askerlikle mesgul olmaktaydi. Bu sorunun ortadan
kaldirilmasi i¢in kisa siireli de olsa ittihat ve terakki doneminde Tiirk ve Miisliiman
girisimciler desteklenmeye baslanmistir.® Daha net sdylenecek olursa, Cumhuriyet
oncesi donemin temel 6zelligi Miisliman Tiirk unsurlarmin biirokrasiye odaklanmasi
ve yonelmesiydi. Bundan dolayr Osmanli’da sinayi ve ticari faaliyetler yabanci ve
gayrimiislimlerin elinde toplanmisti. “Yine 1922 yilinda istanbul’daki dis ticaret
isletmelerinin sadece yiizde 4’1, nakliye firmalarmin yiizde 3’ii toptanci magazalarinin
yiizde 15’1 ve perakendeci magazalarin yiizde 25’1 Miislimanlarin elindeydi.”
Gayrimiislim girisimcilerin ¢ogu, Cumhuriyetin yeni kurulmasinda gerceklesen degis-
tokus, 1942 yilindaki Varlik Vergisinin uygulanmaya baslamasi ve 1950’lerdeki
olaylar nedeniyle faaliyetlerini durdurdu.” Yukarida da deginildigi gibi, Cumhuriyet
oncesindeki Tiirkiye bir tarm iilkesiydi. Osmanli Imparatorlugu igin toprak sanayiden
dednceki siradaydi. Ciinkii sanayi risk iistlenmeyi gerektirdigi i¢in halik, dnceden

alismis tarla islerinden vazgegemiyordu. Demek ki, ekonominin temelini tarim

6 Siileyman Ozdemir vd., Issizlik Sorununun Céziimiinde KOBI’lerin Desteklenmesi, Istanbul, ITO
Yaymlari, 2006, s.160. ) )

" Murat Cokgezen, Tiirkiye’de Devlet, Girisimcilik ve Yerel Kalkinma, Istanbul, ITO Yaymlari,
2012, s.29.
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olusturmaktaydi. Girisimcilik anlayist yaygin olmadigindan girisimcilige doniik

politikalar da yok sayilird1.®

Yabanci mallar1 karsisinda geride kalan yerli sanayiyi canlandirmak ve kurtarmak i¢in
1864’lerde bir Komisyon kurulmus ve ilgili Orgiit ¢are olarak dort ¢ikis yolu
bulmustur. Bunlar; giimriiklerin arttirilmasi, yeni iiretim yontem ve tekniklerini
Ogretecek sanayi egitim miiesseselerinin olusturulmasi, girisimci sinift 6zendirmek
maksadiyla endiistri sirketlerini kurma olanaklar1 temin etmek, yeni metotlar
uygulamak ve pazarlama firsatlarini iyi bir sekilde degerlendirerek piyasalara agilmak

seklinde siralanmustir.®

3.2.2. Cumhuriyet Doneminde Girisimcilige Doniik Politikalar (1923-
1980)

Tiirkiye Cumhuriyeti, 1923’te bagimsizligini ilan etmesinin ardindan
bagimsizligmi ekonomik bagimsizlikla gliclendirmek amaciyla 6nemli ¢alismalar
baslatmistir. Buna 6rnek olarak, bagimsizlik ilanindan yaklasik bir y1l 6nce 1923’tiin
ilk aylarmda Izmir’de bir araya gelen birinci ekonomi kongresi olusturulmustur.
Kongrenin esas prensiplerinden biri Tiirk insanini girisimei yapmak olmustur.’® Milli
Iktisat Kongresinde, Devletin 6zel girisimcilige odakhi kapitalist bir ekonomi
uygulamasi izlenecegine deginilmisti. Kongrede ele alinan ilkeler arasinda hem milli
girisimcileri 6zendirici tesvikler, hem de modern bir piyasa ekonomisinin islemesini

olanakl kilacak kurumsal yapilanma ve miilkiyet rejimi yer almaktaydi.™*

Ayrica, 6zel sektoriin gelismesi ve yeni girisimceileri yaratmak amaciyla, 1913°te
¢ikarilan Tegvik-i Sanayi Kanunu giincellenerek 25 yil daha yiirtirlikkte kalmasina karar

verilmis ve belli adimlar atilmistir. “Bunlarm bazilar1 sunlardir:

e Ozel tesebbiisiin dzendirilmesi igin hiikiimetin kredi olanaklar1 temin etmesi,

8 Zafer Toprak, Tiirkiye’de Milli iktisat (1908-1918), Ankara, Yurt yayinlar1, 1982, s.167.

® Ortayl Ilber, “Osmanli Imparatorlugu Anlayisina Bir Ornek: Islah-1 Sanayi Komisyonu Olay1”,
ODTU Gelisme Dergisi, Tiirkiye Iktisat Tarihi Uzerine Aragtirmalar 1978 Ozel Sayisi, 5.127,128.

10 Orhan Kiigiik, Girisimeilik ve Kiiciik Isletme Yoneticiligi, Ankara, Seckin Yaymlar1, 2010, s. 46.
11 Ayse Bugra, Devlet ve isadamlar, 2.Baski, Istanbul, Iletisim Yayinlari, 1995, s.143-144.
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e Egitim, ulastrma, medya gibi altyapi hizmetlerinin devletin iistlenmesini
saglayacak mesru Onlemlerin alinmasi,
e Ticari ve endiistri bankalarinin kurulmasi,

e Piyasada hisse senedi ve tahvil borsalarinin yaygnlastiriimasi”*2

1932 yilinda “devletci” ekonomi bakant Mustafa Serif gorevden alinarak yerine
Celal Bayar getirilmistir. Bu degisiklik, 6zel sektoriin, 6zellikle girisimcilerin hiikiimet
tarafindan siirdiiriilen devlet¢i politikalara karst duydugu diismanligm ve is
diinyasmin, 6zellikle girisimcilerin kendi segeneklerini hiikiimete dayatacak kadar
giiclii oldugunun bir gostergesi olarak da yorumlanmistir. Ciinkii girisimciler, devlet

miidahalesinin artmasma ve devlete ekonomik a¢idan bagimli olmaya karsiydilar.*

Her seye ragmen, Cumbhuriyetin ilk on yili yukaridaki smiflandirmayla
bagdagmamaktadir. Aslinda gimriik korumalar diisiik ve devletin ekonomiye
miidahalesi sinirli idi.  Yerli girisimcilerin maddi tesviklerle desteklenmesi
uygulamasi Cumhuriyet Oncesinden kaldig1 tarzinda devam etmekteydi. 1950’11
yillardan itibaren baglayan dis ticaret agiklar1 sonlara dogru biiyiik sorunlar yaratmis
ve 1960’larda hem ekonomik hem de siyasal alanda degisimle sonug¢lanmustir.
Ekonomik doniisiimiin temel etkenlerinden bir tanesi 1959’Ilu yillarin sonlarinda
kurulan Devlet Planlama Teskilatmin kurulmasi Bes Y1l I¢in Diizenlenen Kalkinma
Planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmaya sunulmasidir. Bu Planlar ¢ergevesinde

girisimcilere dogrudan ve dolayli imkan ve firsatlar sunulmaya baslamigtir.**

1950’li yillardan itibaren 6zel sektore agirlhik verilmis ve bu alanla ilgili
politikalar 6zlimsemeye baslamistir. Bu yillarda 6zel sektore odaklanan kredi firsatlar1
arttirilmis, tarimsal tiretimi 6zendiren destekleyici programlara yer verilmis ve altyap1
yatirimlar1 hizlandirilmis ve ayrica 6zel sektoriin ilgi duymadigi alanlar1 devlet kendisi
desteklemeye calismistir. Sermaye akkiimiilasyonunu temin etmek ve yabanci
sermayeciyi de yurti¢ine ¢cekebilmek amaciyla, liberal ekonomi kavrami i¢cinde 1950-

1960’11 yillarm baglarinda uygulanmaya konulan ve sonradan degistirilen “Yabanci

12 Aytekin Altiparmak, “Tiirkiye’de Cumhuriyetin IIk Yillarinda Miitesebbis Sinifinin Geligimi”,
Balikesir Universitesi Dergisi, C.1, S.1, 1998, 5.70
13 Ayse Bugra, Devlet ve Isadamlar, 5.Baski, Istanbul, Tletisim Yayinlari, 2008, s.149.

14 Korkut Boratav, Tiirkiye’de Devletgilik, 2.Bask1, Ankara, Savas Yayinlari, 1982, 5.86-96.
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Sermayeyi Tesvik Kanunu”, “Turizm Endiistrisi Tesvik Kanunu” ve 1955 tarihli
“Petrol Kanunu” uygulamaya baslamis, 6zellikle 6zendirme konusunda sanayi sektore
orta ve uzun vadeli yatirim kredisi temin etmek maksadiyla “Tiirkiye Smai Kalkinma
Bankas1” kurulmus ama banka faaliyetini siirdiirememis ve gorevini yerine

getirememistir.™

1960’lardan itibaren Tiirkiye ekonomisinde, temelini “Ithal Ikameciliginin”
olusturdugu bir sanayi politikasi mevcuttu. Devlet Planlama Teskilatinin kurulmasiyla
“planlama” uygulanmaya baslanmistir. Ancak, 1970’lerde yasanan ideolojik
ayriliklar, petrol soklari, popiilist politikalar gibi sebeplerle enflasyon, issizlik, dis
O0demeler bilangosundan kaynaklanan ekonomik krizler, askeri devrimler vs. is
diinyasmin etkinligini diisirmiis, girisimciligin gerilemesine sebep olmustur. Buna
ragmen, planli ekonomi doneminde devlet 06zel sektore doniik tesviklerle
dengelenmeye caligilmis ve bunun sonucunda kendine 6zgii bir “karma yap1” ortaya
cikmistir. Ayrica bu siiregte girisimeiligin ve KOBI’lerin gelismesine dayal1 birgok

diizenlemeler meydana getirilmistir. “Bunlardan bazilar1 sunlardir:

e 1964 yilinda “Esnaf ve Sanatkarlar Kanunu” kabul edilmistir.

e Kiicgiikk Sanayiyi gelistirmek amaclh “Kiiciik Sanayi Gelistirme Merkezleri
(KUSGEM) kurulmustur.

e Kiigiik Sanayicilere doniik tesvikler arttirilmigtir

e Sanayi bolgeleri ve sanayi siteleri kurulmasi ¢aligmalar1 baslatilmis, bircok

yerde bunlar tamamlanmistir.” 1

Bu diizenlemelerden sonra 6zel sektoriin orgiitlenmesi ilk kez ortaya ¢ikmaya
baslamustir. Bu dénemlerden sonra TUSIAD 1n da kurulmast igin ¢alismalar hizland.

Bu calismalardan once Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu ve Tiirkiye

Odalar ve Borsalar Birligi seklindeki kurumlarda toplanan biiylik sermaye sahipleri,

birlikte ve beraberce faaliyet siirdiirmek gerekgesiyle bir dernegin etrafinda birlesmeye
karar vermislerdi. 10’dan fazla {inlii sanayicinin 1971'lerin baslarinda verdigi onay

sonucunda, devlete ait ilgili kurumun ise baslamasini 1971'lerin Mayis aylarinda resmi

15 Ali Soylu, Tiirkiye’de Kamu Destekli Girisimeilik, Ankara, Gazi Kitabevi Yayinlari, 2011, s. 41.
16 Ozdemir vd., a.g.e., s. 161.
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olarak kabul etti.'” “Boylece, 6nde gelen isadamlari kendilerini is diinyasmm diger
tiyelerinden ayirarak iilkenin toplumsal ve iktisadi gelisiminde yari-kamusal nitelikli
bir islev iistlenmek amacini giitmiislerdir.” TUSIAD 1n kurulmas1 devlet-6zel sektor
iligkilerinde partikiilarizmin giigclenmesine sebep oluyordu. Bir taraftan bakildiginda,
1960’larda ve 1970’lerde is diinyas1 ve girisimciligi olugturan ekonomik ve toplumsal
gelismelerde bir benzerlik bulunmaktaydi. Ciinkii her iki donem de, ekonomik reform
ve yeniden yapilanmay1 gerektiren darbelerle baslamisti: Askeri darbe. Tiirkiye’de is
kesimi, boylece, sanayi sektoriindeki varligini saglamlastirmakta ama bunu son derece
istikrarsiz bir donemde yapmaktaydi. Tiim problemler ortadan kaldirilmis oldugunda
da planin uygulamasindan dogan karisiklik 6nemli derecedeydi. Tesvikler konusunda
da biiyiik aksakliklar mevcuttu.”® Sonugta, planli ekonominin girisimcilige faydali
yanlar1 olmasina ragmen, girisimciligin gelismesine engel oldugu yukarida belirtildi.
Kisaca, bu donemlerde Tiirkiye’de girisimcilik, askeri darbe, planli ekonomi gibi

rejimlerle sinirlaniyor ve sikintiyla karsi karstya kaliyordu.

Tirkiye’de 1970 ve bu tarihe kadarki siirecte toplumda faaliyette olan sanayi
firmalarinin ortak 6zelligi, onlarin kiigiik isletme karakterli olmasiydi. Ciinkii biiyiik
isletmecilik anlayis1 daha gelismemisti. Bundan dolayr bu alanda girisimciligi

destekleyen politikalar bugiinkii gibi degildi.*

Asagidaki  tabloda ise, yukaridaki olaylar1  kanitlayan  verilerle
karsilagilmaktadir. 1970’11 yillarda Tiirk sanayisinde kiiglik o6lgekli isletmelerin
agirlikli oldugu goriilmektedir. Mesela, 1000 den fazla is¢i ¢alistiran sirketlerin sayisi
sadece 76 iken, 1 ve 2 kisiyi istihdam eden sirketler ise 46826 ile 86888 arasidir.
Burada denilebilir ki, o dénemki Tiirkiye’nin 1970’lerinde toplam 175269 sanayi
isletmesi varsa, onun %49,5’1 tek kisinin calistig1 kiiciik isletmelerden olugmaktadir.

Iki kisinin calistig1 isletmelerin orani ise %26,7’ye denk gelmektedir.

17 «TUSIAD”, (Cevrimigi) http://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%9CS%C4%B0AD, 30.04.2015

18 Ayse Bugra, Devlet ve Isadamlar, 5.Baski, Istanbul, Tletisim Yayinlari, 2008, s.192-198

19 BErgun Tiirkcan, “Bilime-Dayali Biiyiik Firmalarm Kalkinma Siirecindeki Rolii ve Bir Oneri”
Cumbhuriyet’in 50. Yilinda Tiirkiye’de Sanayilesme ve Sorunlar1 Semineri, Ankara, A.U. Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Yayinlar1 No: 382, 1974,5.931, aktaran: Osman Simsek, Zihniyet A¢isindan Tiirk
Girisimciligin Sosyolojisi, Ankara, Otorite Yayinlari, 2008, s.320.
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Tablo 3.1: istihdam Edilen Isgiicii Sayisina Gore Sanayi Isyerleri ve Toplam
Istihdam, (1970)

Istihdam Sayis: Sinai Isyeri Sayisi Toplam
Istihdam
(Y1l Ortalamasi)
1 86888 88265
2 46826 94067
3-4 28769 95664
5-9 7969 49026
10-19 1860 25581
20-49 1531 46081
50-99 604 41971
100-199 337 47156
200-499 283 88538
500-999 126 87752
1000+ 76 173459
TOPLAM 175 269 837559

Kaynak: Osman Simsek, Zihniyet Agisindan Tiirk Girisimciligin Sosyolojisi, Ankara, Otorite
Yayinlari, 2008, s.324.

Bu doénemler aras1 Cumhuriyet Tiirkiye’sinde kiiciik 6l¢ekli isletmeler, daha ¢cok
dokumacilikla ugrasmaktaydilar. “Ulkede iiretilen pamuklu kumasin dértte iicii bu
iiretim bi¢imi ile gergeklestirilmesi nedeniyle, giyim sanayinin tamami boylesi bir
iiretim niteligine bagli durumdayd1.” Imalat sektdriinde ise fabrika sisteminin sinir1 en
az 10 isci sayisiyla belirli tutuldugu kabul edildigi durumda da, isletmelerin
%98,7’sinin ve iscilerin %67’sinin  kiigiik isletme {iretim grubunda oldugu

goriilmektedir.® Asagidaki tabloda ise 1941°li yillarin sonuna kadar uygulanan

20 Osman Simsek, Zihniyet Agisindan Tiirk Girisimciligin Sosyolojisi, Ankara, Otorite Yaynlari,
2008, s.321.
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Tesvik-i Sanayi kanunu vasitasiyla gelisme gosteren isletmelerin sayisina yer
verilmektedir. Buna gore, isletme sayis1 yil gectikce azalmaktadir, ama sirket halinde
birlesme ve satin almalarm artmasi goriilmektedir. 1933 yilinda sahibi bir kisi olan
isletmelerin sayis1 1397 olarak en yiiksek gostergelere ulagsmasina karsin 1939°da bu
gosterge 1114°¢ inmektedir. Buna karsilik sirketlesme orani ayni yillar itibariyle

555’ten 511°e diismektedir.

Tablo 3.2: Tesvik-i Sanayi Kanunu Vasitasiyla Gelisme Gosteren

Isletmeler

Yil Isletme Sayis1 | Bir Kisi Elinde | Sirket Halinde | Belediye,
Hususi Idare ve
Devlet Elinde

1933 1397 806 555 31

1934 1310 738 534 38

1935 1161 631 474 56

1936 1101 554 461 86

1937 1116 562 465 89

1938 1103 529 470 104

1939 1114 522 511 111

Kaynak: Samet Agaoglu, “Tesvik-i Sanayi Kanunundan Istifade Eden Miiesseselerin Vaziyeti”,
Ankara, 1941, s.10, aktaran: Osman Simsek, Zihniyet Acisindan Tiirk Girisimciligin Sosyolojisi,
Ankara, Otorite Yayinlari, 2008, s.322.

3.2.3. Bes Yillik Planlarda Girisimcilik Politikalar1 ve Desteklenmesi

Devlet Planlama Teskilatinin kurulmasiyla bes donemlik planlama siireci
baslamistir. Bu planlama siire¢, Kalkinma Planinin olusturuldugu ve bes yili kapsadigi,
ayrica Ozel sektor icin yol gdsterici bir niteliktedir. Bu Kalkinma Planlarinda

girisimcilige de yer verilmis ve desteklenmesi amaglanmastir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1963-1967) girisimcilere ve ayrica kiigiik
isletme sahiplerinin, esnaf ve zanaatgilarin problemleri ile ilgilenecek merkezi bir
orgiitiin - kurulmasina karar verilmigtir. Bu Orgiitin amac1 Orgiit kurma,

kooperatiflesme, i¢ ve dis pazarlarin bulunmasi ve mali destek gibi etkenleri ortaya
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koymak olmustur. ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ise (1968-1972), Birinci Bes
Yillik Kalkinma Planindaki aksakliklar giderilmeye calisilmis ve eksiklerin yeri
doldurularak genis a¢idan incelenmistir. Ayrica ikinci planda, girisimciligin tesvik
edilmesi konusunda daha koklii tedbirlere gidilmistir. Ayrica, 1970 yilinda Kigiik
Sanayi Gelistirme Merkezi kurulmustur.? “fkinci Bes Yillk Plan donemi
baslangicinda, toplam kredi hacminin genisleyen ekonominin ihtiyaglarma yeterli
seviyeye erisememesi, mevcut kredi hacminin en verimli alanlara dagitiminin
saglanamamig olmas1 ve faiz hadlerinin, kredilerin dagitimi konusunda etkin bir arag
olarak kullanilamamasi karsilagilan temel sorunlardir.” Bu planin olusturulmasiyla
girigsimcilere doniik kredilerin miktarlar1 arttirildi ve girisimcilerin tesvik edilmesi
canlandirildi. Ayrica bu planda, tarim ve endiistrinin muvazeneli biiyiimesi

stratejilerinin yeri, endiistri ve isletmenin gelistirilmesine degisilmistir.?

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Planinda (1973-1977) ise, daha ¢ok sanayilesme
hedeflerine yer verilmistir. Buna gore yatirimlarin yaklasik %11°si tarimda, %44-46’s1
ise endiistride, %42’si de servis sektoriinde gergeklesecegine vurgu yapilmistir.
Ayrica, hizli sanayilesme ve tarim iiretimi hari¢ 2 milyon ¢alisana is agilacagi planda
yer almaktaydi. 291 milyar TL’lik yatirim yapilacagi da belirtilmisti.”® “Bu zorunluluk
karsisinda Tiirkiye'ye tek yol kalmaktadir; o da, piyasa mekanizmasin tiim olarak
gecerli kabul etmek ve yapilacak Ugiincii Bes Yillik Kalkimma Planini da piyasa
mekanizmasinin daha iyi calismasmi temin eden bir tavsiye dokiimani olarak
hazirlamak, bu ise hi¢ stiphemiz yoktur ki, Tiirkiye'nin iktisadi kalkinma yarisinda ¢ok
yavas yliriimesini, sanayilesme yoluyla biinyesini transforme edememesini doguracak
ve bir bakima da tarihi olusumunun gerilerine inmek anlamma gelecektir.”? Bu plan
ile dis pazarlara acilis tesvik edilmesi, yurtdisi talebini karsilamak icin sirket ve

orgiitlerin olusturulmasi, egitim ve finansman sorunlarinin giderilmesine doniik

21 Naci Sugur, “Tiirkiye’de Sosyal ve Ekonomik Degismeler”, Editér: Thsan Giines, Diinyanin ve
Tiirkiye’nin Yakin Tarihi, Eskisehir, A.U. A¢ik Ogretim Fakiiltesi Yayinlari, s.163.

22 Siileyman Demirel Universitesi IIBF Maliye Béliimii, “Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1”, Siileyman
Demirel Universitesi IiBF Dergisi, 11 Mart 2014, (Cevrimigi)
http://gerveger.blogspot.com.tr/2014/03/ikinci-bes-yillik-kalkinma-plani-makale.html, 30.04.2015.

2 “Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1(1973-1977)”, (Cevrimici) http://www.ekodialog.com/Turkiye-
iktisat-tarihi/ucuncu-bes-yillik-kalkinma-plani-donemi.html, 30.04.2015.

24 «“Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 ve Ortak Pazar”, (Cevrimici) http://www.urunlu.com/3-ucuncu-
bes-villik-kalkinma-plani-ve-ortak-pazar, 30.04.2015.
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program ve politikalara yer verilmistir. Ayrica bu yillarda kiiclik sanayi sitelerinin

faaliyete gegirilmesi on plana ¢ikmustir.”

Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Planiyla (1978-1983), KOBI’lerin ekonomik
alandaki 6nemi kismen de olsa anlasilmis ve bu amagla KUSGET kurularak, kiiciik
sanayiye destek merkezilestirilmistir. KUSGET araciligiyla iilke bazinda idari
teknolojik ve mali destekler saglanmaya baglamistir. “Degisen ve gelisen ekonomi
politikalarmda KOBI’lerin 6nemli bir yer tutacag: goriilmiistiir.” Ayrica, ihracata
onem verilmistir.”®  Bu donemde ozellikle, yabanci sermaye girisini hizlandiracak
onlemlerin alinmasi, vergi, ucuz kredi ve doviz kullanim kolayliklar1 saglayarak
thracatin arttirilmasi ilk siradaki planlar arasindaydi. Sanayinin %29’dan %32’ye

yiikseltilmesi planlaniyor?

Cumhuriyet Tiirkiye’si 1962°1i yillarin sonlarindan baslayarak kalkinma
politikas1 ayricaligi olan, devlet ve 6zel girisimcilik sektdrlerinin bir arada bulundugu
bir ekonomi politikasi izlemekte oldugu bu kalkinma planlarindan goriilmektedir. “Bu
sayede Pazar ekonomisinin ¢éziimleyemeyecegi ekonomik sorunlar planlama yoluyla
¢Oziilmeye calisilmaktadir.” Bu planlar, iilkenin hem sosyal hem de ekonomik agidan
ilerlemesine katki saglayacaktir. Besinci bes yillik planda buna genis bir sekilde yer
verilmistir.?® Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1985-1989), bolgesel gelismeye
agirlik verilmistir. “Bu baglamda 16 Bdlge belirlenmis ve bundan sonraki planlama
calismalarinda bu siniflamaya uyulmasi ilkesi benimsenmistir.” Adi gegen illerden
Istanbul ve sonra Bursa ilk merkezler sirasmi almistir. En sondaki sira Trabzon olarak
belirlenmistir. Girisimcilige de bu sekilde énem verilmistir.” Bu plan ile organize
sanayi bolgelerine dncelikli 6zendirmeler temin edilmistir. Ayrica, Kaynak Kullanim1

Destekleme Primi dénemin en cekici faktorii haline gelmistir. “Ithal Ikamesinden”

% Soylu, a.g.e., s. 45.

% H. Yunus Tas, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de KOBI’lerin Istihdam Arttiric1 Etkileri, Istanbul,
ITO Yayimlari, 2010, s. 212.

2z “Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Dénemi (1979-1983)”, (Cevrimici)
http://www.ekodialog.com/Turkiye-iktisat-tarihi/dorduncu-bes-yillik-kalkinma-donemi.html,
30.04.2015.

28 Sirvan Sen Demir, “Bel Yillik Kalkinma Planlarmdan Tiirkiye Turizm Stratejisi 2023’e: Turizmde
Tanitma Calismalarina Yénelik icerik Analizi”, Uluslararasi Avrasya Sosyal Bilimler Dergisi, C.5,
S.15, Haziran 2014, s.106.

29 Devlet Planlama Teskilat, Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plami Bélgesel Gelisme Ozel Thtisas
Komisyonu Raporu, Ankara, DPT 2502- OiK:523, 2000, s.29.
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vazgegcilerek Thracata Dayali bir biiyiime modellerine yer verilmistir. Ayrica devletin
0zel sektore karigmasini azaltmak, kaynaklarin 6zel kesim tarafindan etkili bir sekilde
kullanilmasin1 saglayarak girisimciligi ve 6zel sektorii gelistirmek gibi hedeflere bu

planda yer verilmigtir, *

Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani(1990-1994) doneminde 6zel sektor
yatirimlarma agirlik verilmistir. Ekonominin disa agilmast ve Avrupa Toplulugu ile
iligkilerin 1yilestirilmesine doniik hedeflere yer verilmistir. “ Sektorel tesvik
uygulamasindan vazge¢ilmis, gelismis yoreler disindaki tiim bolgelere esit tesvikler
verilmis, parasal tegvikler kaldirilip yerine vergi tesvikleri getirilmistir.” Metropoliten
alanindaki niifus ve sanayi yigilmalarmi engellemek i¢cin yeni yerlesim yerlerinin

yapilmasi planlanmugtir.*

Devlet KOBI’lerle ilgili hedeflere ulasmada daha etkin bir mekanizma
uygulanmasini zorunlu gdrmiistiir. “ Gerek KUSGET, gerekse SEGEM’in proje
mahiyetinde gerceklestirmeye ¢alistigi hizmetlerin siireli olmasi, kisith olanaklarla
iilke diizeyinde gereken katkiy1 yeterince karsilayamamasi nedeniyle, bu iki kurulusun
bir ¢at1 altinda daha kapsamli ve iilke ¢apinda siireli ve yaygin hizmetler verebilecek
bir konuma kavusturulmas1 bakimindan yasal bir diizenlemeye gidilmesi ihtiyaci
dogmustur.” Ayrica bu donemlerde “Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB)” faaliyetini baslatmustir.

“Altinc1 planda, KOBI ve girisimcilerle ilgili dnemli hedeflere yer verilmistir.

Bunlardan bazilar1 sunlardir:

e Avrupa Toplulugu’na giris siireci de gbz Oniinde tutularak kiigiik endiistride
kalitenin arttirilmasi,

e Diinya capinda ve rekabet giicli yilksek mal ve hizmet iiretiminin temin
edilmesi maksadiyla islemler yapilmasi,

e KOBI’lerin kapasite kullanim firsatlarinin, yurtici ve yurtdist satis

olanaklarinin 1iyilestirilmesine yonelik c¢aligmalar yapilmasi, bu amacla

30 Mustafa Sungur Duran, Tiirkiye’de Uygulanan Tesvik Politikalar1 (1968-1998), Ankara, T.C.
Bagbakanlik Ekonomik Arasgtirmalar Genel Miidiirliigii Yayinlari, 1998, s.76-79.

31 Cokgezen, a.g.e., s. 37-40.

%2 Soylu, a.g.e., s.47.
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KOBI’lerin vakif, dernek ve kurumlar halinde teskilatlandiriimalarinin
desteklenmesi,
e YiiksekOgretim aragtrma kurumlart ile kiiglik sanayi isbirligi beraberce
desteklenmesi, teknoloji yogun KOBI’lerin teknoparklar gergevesinde tesviki,
e KOBI’lere verilmekte olan ucuz krediler artirilmasi vs. seklinde ifade

edilmektedir.”33

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1996-2000), kii¢iik ve orta boy sirketlere
fazla 6nem vermis ve 1996 tarihi “KOBI Yili” olarak belirlenmistir. Calismada
deginilen denetimlere atif olarak; kiiclik ve orta boy isletmelerdeki istihdamda artis,
bliyiik isletmelerin istihdaminda ise azalma goriilmektedir. Ayrica bu donemde,
sanayilesme stratejisi olusturulmus ve bunun i¢in Avrupa modeli esas alinmistir. Bu
stratejide KOBI’lerle ilgili yasal, kalite ve 6l¢ii sistemi konularma yer verilmistir.*
“KOBI’lerin istihdam yaratma potansiyellerine vurgu yapilarak degisme ve yeniliklere
uyum saglama yetenegi ve istihdam yaratma giicii ylksek kiigiik ve orta olgekli
isletmelerin, (AB ile) Giimriik Birligi siirecinde karsilasabilecek uyum gii¢liikleri de
dikkate alinarak 6zel bir programla desteklenmesi, finansman imkanlarinin arttirilmasi
icin gerekli mevzuat degisikliklerinin yapilmasi, iiretici diisiincelerin iiretim siirecine
sokulmasina ve teknolojik ilerlemeye katkisi nedeniyle 6nem kazanan Risk Sermayesi
Kurumu ve Kredi Garanti Fonu’na islerlik kazandirilmas: ve Ar—Ge faaliyetlerinin
tesvik edilmesi benimsenmistir.” Plana gore KOBI’ler, dis pazarin da talebini
karsilayacak ve uluslararasi standart ve kalitede mal iiretebilmelerine firsatlar ve
imkanlar saglanacaktir. Ayrica KOBI ve tekel girisimlerin siibvansiyon, teknoloji,
organizasyon ve proje sektorlerinde desteklenmesi, girisimcilik dersleri anlatilmasi
gibi ilkelere bu planda yer verilmistir.*® Bu planda girisimciligin gelismesine daha
biiyilk adimlar atilmis ve Onceki planlardakinden daha biiyilkk 6nem ve imkanlar

verilmistir.

3 Devlet Planlama Teskilati, Altine1 Bes Yilhk Kalkinma Plami, Ankara, 1989, s.307-308

3 KOSGEB, KOBI Ekonomisi: Tarihi Gelisme, Ankara KOSGEB Yayinlari, 2003, s.15.

3 Ozdemir vd., “Kiiciik Girisimciligin Artan Onemi ve KOBI’lerin Tiirkiye Ekonomisindeki Yeri”,
(Cevrimigi) http://journals.istanbul.edu.tr/iusskd/article/viewFile/1023001710/1023001538,
01.05.2015.
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Sekizinci Kalkinma Plan’nda (2001-2005), KOBI’lerin Gelistirilmesine
“Sanayilesme” alt baghiginda yer verilmistir. Ancak bu igletmelerin yurtdisi
faaliyetlerinde desteklenme hedefi, sanayi sektoriiyle smirli kalmadan hizmet
sektoriindeki isletmelerin de KOBI kapsamina alindigmnin bir gdstergesi olarak kabul
edilmistir.*® “KOBI'lerin verimliliklerinin, katma deger icindeki paylarinm ve
uluslararas1 rekabet giiclerinin artirilmasi, banka kredileri igindeki paylarmin
artirtlmasi, modern finansman araglar1 ve kurumlariyla (Kredi Garanti Fonu, Risk
Sermayesi, Finansman Yatirmm Ortaklar,, Gayrimenkul Yatiwrim Ortaklar1 gibi)
desteklenmeleri, kii¢iik sanayi sitelerinin yapimi ve kredilendirilmesi, bu sitelerde
sektorel dis ticaret sirketlerinin kurulmasmin desteklenmesi (bu suretle ihtisaslasmis
sanayi sitelerinin tesviki), KOBI’lerin kamu alimlar1 i¢indeki paynm artiriimast,
KOBTI’lerle ilgili mevzuatin AB standartlartyla uyumlulastiriimasi, KOBI’lerin {iriin,
kalite, verimlilik, isletmecilik alaninda gelistirilmeleri hedeflenmektedir.”® Bunun
disinda, KOBI’lerin Ar-Ge harcamalarina ydneltilmesi ve teknoparklar ile isbirligi

yapmasi planlanmstir,®

Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda (2007-2013), girisimci ve KOBI’lerle ilgili
birgok hedeflere yer verilmistir. Is diinyasin1 gelistirmek icin calismayi ve is yapmayi
tesvik eden bir vergi sistemi, maddi ve mali kaynaklara erisimin basitlestirilmesi, liriin,
hizmet ve faktor piyasalarinda efektiflik, modern fiziki altyap1 ve etkili yargi ve kamu
servisi sunumu, haksiz rekabetin Onlenmesi, fikri ve smai miilkiyet haklarmin
korunmasi, girdi maliyetlerinin diisiiriilmesi gibi faaliyetler bu planda yer almaktadir.
“Isletmelerin kazang ve islemleri ile istihdam iizerindeki vergi ve yiikler rekabet
giiciinii olumsuz etkilemeyen bir yapiya kavusturulacaktir.” Ayrica, KOBI'lerde

kurumsal ydnetimin gelistirilmesinin saglanmasina ve KOBI'lerin finansman

% Tas, a.g.e., s. 216.

37 Ozdemir vd., “Kiiciik Girisimciligin Artan Onemi ve KOBI’lerin Tiirkiye Ekonomisindeki Yeri”,
(Cevrimigi) http://journals.istanbul.edu.tr/iusskd/article/viewFile/1023001710/1023001538,
01.05.2015.

38 M. Behzat Ekinci, Tiirkiye’de KOBI’lerin Kurumsal Gelisimi ve Finansman Sorunlari, Istanbul,
ASKON Arastirma Raporlari, 2003, s.38.
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imkanlarina erisiminde kolayliklar getirilecegine dair bilgiler bu planda yer

almaktadir.°

2005 yilinda KOBI’lerin tammuyla ilgili AB mevzuat1 ile koordine edilmis
mesru  diizenlemeler yapilmis, KOBI’lerin kurumsal ydnetiminin gelistirilmesi,
ISGEM gibi kuruluslar vasitasiyla teknik yardimin temin edilmesi ve sayre gibi
faaliyetler ele alinmistir. Ayrica, izinlerle alakali agir1 miktarda dava agilmasi, yargi
stirecinin uzamast ve isletme faaliyetlerinin kapatilmasi ve durdurulmasi gibi
sorunlarm giderilmesi i¢in etkin isleyen bir yargi sisteminin tesis edilmesine doniik

yasal ¢alismalara yer verilmistir.*°

Yukarida da deginildigi gibi, bu planda girisimcilikle ilgili “Is Ortammin
Tyilestirilmesi” seklinde ayrica alt bashk olusturulmus ve KOBI ve girisimciligin
ozendirilmesi i¢cin gereken hedefler siralanmistir. Ayrica bu plan, onceki planlardan
farkli olarak yedi yillik seklinde hazirlanmistir. Bunun nedenlerinden biri olarak da

AB’ne katilim ve ortak faaliyetler yiiriitme olarak anlatilmistir.*

Onuncu Kalkinma Plani’nda (2014-2018), girisimciligi destekleme ve
gelistirmeye yonelik genis politikalar izlenmistir. Bunlardan bazilar1 sunlardir;
girisimcilik kiiltiiriiniin gelistirilmesi, egitimin tiim asamalarinda girisimcilige odakl
uzaktan ve acik egitim olmasma bakilmaksizin egitimin tiim alanlarinda ders
stratejileri olusturulmasi, girisimcilik derslerinin kalitesinin iyilestirilmesi, ddiillerle
desteklenecek uygulamalara gidilmesi ve sermaye piyasasi firsatlar1 gelistirilmesi ve
KOBI ve yeni girisimlerin maddi desteklerden yararlanmasi ve bilgi edinmesinin
basitlestirilmesi vs. gibi hedefler ele almmustir. “Ayrica, Girisimcilik ve KOBI

desteklerinin saglanmasinda yenilik, verimlilik ve istihdam artis1, biiylime, ortak is

3% MEB Mevzuat, “Dokuzuncu Kalkmma Stratejisi (2007-2013) Hakkinda Karar”, (Cevrimici)
http://mevzuat.meb.gov.tr/html/26167 0.html, 01.05.2015.

40 TBBM Karar1, “Dokuzuncu Kalkinma Plan1”, Resmi Gazete, 1 Temmuz 2006, (Cevrimigi)
http://pbk.tbmm.gov.tr/dokumanlar/kalkinma-plani-9-genel-kurul.pdf, 01.05.2015.

4 Tas, a.g.e., 5.219.
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yapma gibi Ol¢iitlerin yan1 sira kadm, geng¢ girisimcilik ve sosyal girisimcilige de

oncelik verilecektir.””*2

Onuncu Kalkinma Plan’nin girisimcilik ve KOBI’lerle ilgili esas amaci,
KOBI’lerin rekabet diizeylerinin arttirilmasma 6nem vererek ekonomik kalkinmaya
katkisinin temin edilmesidir. Bunun i¢in ilk 6nce, hizli artig gdsteren veya gelisme
kabiliyeti yliksek miitesebbisler ile iiretim siireci, servis, danigmanlik ve mali destek
konularinda yenilikgi KOBI’lere yardim ve destek verilerek Ozendirilmesi ilk

esaslardandir denilmektedir.*®

Tablo 3.3: Girisimcilik ve KOBI’lere iliskin Gelismeler ve Hedefler

2006 2012 2013 2018
Yeni Kurulan Sirket Sayis1 (Bin) 53 39 50 75
Kiiciik Isletmeler ve Orta Orta Olcekli | 1,7 2,4 3,0 4,0
Isletmelerin Tiim isletmeler Icindeki Oram
(%0)
OSB’lerde Faaliyet Gosteren Isletme Sayis 35000 | 41000 | 45000 | 65000
Tamamlanan OSB Sayisi 130 153 160 200
KOBI’lerin Thracat Miktar1 (Milyar Dolar) 50° 90 100 150
Ihracat Yapan KOBI Sayisi (Bin) 44 50 52 60
KOBI’lerin Ar-Ge Harcamalarindaki Pay: | 10,0° 14,9° 17,0 20,0
(%0)
TGB’lerde Faaliyet Gosteren Girisim Sayisi 604 2174 2500 4000

Kaynak: T.C. Kalkinma Bakanligi, Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018), Ankara, T.C. Kalkinma
Bakanlig1 Yayinlari, 2013, s.93.

Yukaridaki tabloda, KOBI ve girisimcilik alaninda 2006-2012’ler arasindaki
gelismeler ve 2018’e kadarki donemdeki beklenti ve hedeflere yer verilmistir. Buna

gore, 2006’da yeni kurulan sirketlerin sayis1 53 iken, 2018’e bunun 75’e ¢ikarilmasi

42 T.C. Kalkinma Bakanlig1, Onuncu Kalkinma Plam (2014-2018), Ankara, T.C. Kalkinma Bakanlig
Yaymlari, 2013, 5.93.

3 Resmi Gazete, “Onuncu Kalkinma Plani’nin (2014-2018) Onayladigmna iliskin Karar”, Resmi Gazete:
Say1 : 28699 (Miikerrer), & Temmuz 2013, (Cevrimigi)
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/07/20130706M1-1.htm, 01.05.2015
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hedeflenmektedir. KOBI’lerin tiim isletmeler icindeki orani 2006’da %]1,7 iken,
2018°de bu oranmn %4’e ulastirilacag: hedeflenmektedir. Ayrica, KOBI ihracatinin da

arttirillacagi hedeflenmistir.

Grafik 3.1: Tiirkiye’de Yeni Kurulan Isyeri Sayis1 (1963-2008)

Yeni Kurulan isyeri Sayisi (1963-2008)
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B Yeni Kurulan Isyeri Sayisi (1963-2008)

Kaynak: Murat Cokgezen, Tiirkiye’de Devlet, Girisimcilik ve Yerel Kalkinma, Istanbul, ITO
Yayinlari, 2012, s.45.

Yukaridaki tablodan goriildiigii iizere, 1963°1ii yillarda yeni kurulan isyeri sayis1
263’tiir. Bu say1 1966’da 2000°e yaklagmustir. 1978 yilinda bu say1 9000’e ulasarak
isyeri sayisiin yiikselmesini saglamasia ragmen bu oran, 1984’te diisiis gdstermistir.
En yiiksek isyeri kurulma yil1 1996 olarak goriilmektedir. 2005-2006 yillarinda bu
sayilar 45-50 bin arasinda degismistir.

Ocak 1980’de uygulamaya konulan ekonomik istikrar programi sonucu bdyle
bir gelisme ortaya ¢iktig1 6zetlenmektedir. Ciinkii bu program, KOBI’lerin kurulmasi
gibi hedefleri icermekteydi. Ayrica bu programda, iilke ekonomisinde verimliligi

arttirmak, kaynak dagilimmi diizenlemek ve bunu gercgeklestirmek i¢in de hiikiimet
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miidahalesinden daha ¢ok piyasa giiclerine, dis rekabete agirlik veren ekonomik

politikalar mevcuttu.**

Tiirkiye tarihinde, yillar itibariyle 6zellestirme islemlerine bakilacak olursa, en
cok Ozellestirme islemleri 8000-8222 milyon dolarla 2005-2006 dénemlerine denk
gelmektedir. 1999 yilinda ise bu say1 sadece 38 milyon dolardir. Bu rakamlarda
yiikselis 2000 yilinda goriilmiis, ardindan daha sonra diisme egilimine girilmistir. Bu
sonuclarin siyasi ve ekonomik nedenleri oldugunu da belirtmek gerekir. Asagidaki

tabloda bu verilere genis bir sekilde yer verilmektedir.

Grafik 3.2: Tiirkiye’de Yillar itibariyle Ozellestirme islemleri (Milyon

Dolar)
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Kaynak: Murat Cokgezen, Tiirkiye’de Devlet, Girisimcilik ve Yerel Kalkinma, Istanbul, ITO
Yayinlari, 2012, s.35

Asagidaki tabloda, Tiirkiye'nin girisimcilik altyapisi diinya {ilkeleriyle
karsilagilmustir. Selma Akpinar’in 2002 tarihinde TUSIAD igin yaptig1 “Girisimciligin

Temel Bilgileri” isimli kitabinda bu konuya yer verilmistir. Caligmada genel iilke

4 Simsek, a.g.e., 5.325.
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altyapisinin ekonomik ve teknolojik altyapi, girisimcilik altyapisindan ise finans, insan

kaynaklari, yasal diizenlemeler, girisimci tesvik ve destek mekanizmalar1 vs. ele

alimmustir. Buna gore Tiirkiye, karsilasilan iilkeler arasinda en zayif'iilke olarak ortaya

cikmaktadir. Bu verilere gore Tirkiye’de, girisimcilik altyapisiyla ilgili yasal

diizenlemeler olmadig1 goriilmektedir. Girisimei destek mekanizmalar1 da en diisiik

seviyede oldugu goriilmektedir. Tabloda, girisimcilik i¢cin harcanan finansal destekler

karsilagtirilan iilkelere kiyasla yok gibi goriilmektedir.

Tablo 3.4: Ulkelerin Girisimcilik Altyapisinin Karsilastiriimasi

Genel  Ulke
Altyapisi

Tiirkiye

G.Kore

Ingiltere

Irlanda

Meksika

ABD

Japonya

Ekonomik

Altyap1

*k*k

**

*k*x

**

*hk*k

*kk*k

Teknolojik
Altyap1

*k*k

*k*x

*k*k

**

*hk*k

*k*k
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Ak Cok Gliglii, *** Giiglii, ** Orta, * Zayif, - Yok Sayilacak Diizeyde

Kaynak: Selma Akpinar, Girisimciligin Temel Bilgileri, 2.Baski, Kocaeli, Umuttepe Yaymlari, 2011,

S.64.
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Tablodaki verilere gore en dnde gelen iilke ABD’dir. Ondan sonra irlanda ve
Ingiltere gelmektedir. Tablodan gériildiigii gibi, ABD’de girisimcilik i¢in yasal

diizenlemeler ve destek mekanizmalar1 ¢ok giiclii seviyededir.

3.3. TURKIYE’NIN KATILDIGI AVRUPA TOPLULUGU
PROGRAMLARI

Bu alt boliimde Tiirkiye’nin Avrupa toplulugunun sundugu program ve

politikalardan aldig1 tesvik ve destekler ele alinacaktir.

3.3.1. Cok Yilh Girisim ve Girisimcilik Programi

Cok Yilli Girisim ve Girisimeilik Programi (Multi-Annual Programme for
Enterprise and Entrepreneurship) Avrupa Birliginin, 23-24 Mart 2000 yilinda yapilan
Lizbon Zirvesi’nde aldig1 karar ¢ergevesinde rekabetcilik agisindan diinyada ilk sirada
olmak, ekonomik acidan dinamik ve bilgiye dayali bir ekonomiyi yaratma seklindeki
hedefinin bir parcasi olarak meydana gelen bir programdir. Avrupa Birligi’nin
girisimciligi tesvik eden politikasinin en 6nemli araci olan ve bir¢ok yili hedef alan
Girisimcilik Programi da Tiirkiye nin katilimina agik bir Topluluk Programidir. Bu
program, Girisim ve KOBI’lerin talep, istek ve karsilastiklar1 sikmtilar géz oniinde
tutularak gerceklestirilen, AB’nin isletme politikas1 cercevesinde uygulanan en
kapsamli destek mekanizmasidir. “Program kapsaminda KOBI’lerin biiyiime ve
rekabet giiciiniin artirilmasi, girigsimciligin desteklenmesi, arastirma, yenilikg¢ilik ve is
kurmanin desteklenmesi amaciyla mevzuatin gelistirilmesi ve basitlestirilmesi, mali
olanaklarm artirilmasi, AB destek hizmetleri, programlar1 ve ilgili aglara katilimin

desteklenmesi amaglanmaktadir.”*

Tiirkiye bu programa katilmakla modern teknoloji ve bilgi temelli, gelecegin
sartlarini gorebilen, yenilik¢i KOBI’lerin desteklenmesinde girisim sermayesi, kredi
garantisi vs. gibi finansal diizenlemeleri 6grenmeyi ve kullanima sunulmasmi
amaclamistir. Ayrica, Teknoloji Gelistirme Merkezlerinin yayginlastirilmasi,

damgmanlik hizmetlerinin iyilestirilmesi ve desteklerin ¢esitlendirilmesi, Is Gelistirme

45 Uzman Arzu Odabasi, Cok Yilh Girisim ve Girisimcilik Programn, istanbul, iktisadi Kalkinma
Vakfi Yayinlari, 2004, s. 4-6.
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Merkezlerinin genisletilmesi her bdlgede subelerinin agilmasmin saglanmasi ve bu
subelerden halkin yararlanabilmesinin kolaylastirilmasi, KOBI’lere yonelik yatirim
firsatlarinin tasdiki ve yatirim miisavirligi, is kurma ve is organizasyonu egitimleri

yapilmasini amaglamigtir.*

“Isletmelerin ve KOBI’lerin desteklenmesi i¢in AB’nin temel politika arac12001
— 2005 wyillar1 igin Cok Yilli Girisim ve Girisimcilik Programi’dir.” Aslinda
KOBI’lerin yararlanabilecegi baska bir¢ok Avrupa Komisyonu Programi ve politikasi
mevcuttur. Ancak, girisimeilik i¢in kapsamli program bu programdir. Ayrica Tirk
KOBI’lerin yabanci ABD ve Avrupali KOBI’lerle isbirliginin olusturulmasi ve
faaliyete gecirilmesini amaglayan Avrupa Bilgi Merkezleri (EIC) ve Isletmeler arasi
Isbirligi Biirosu (BRE) programlar1 ve Avrupa Yatirim Bankasi’'ndan KOBI’lere

saglanan kredileri bulunmaktadir.*’

Program kapsaminda risk sermayesi fonlarma destek verilmekte ve Avrupa
Birligi Merkezlerine mali destek saglanmaktadir. “Tiirkiye’de tam {iyelik sonrasi
kurulacak Avrupa Bilgi Merkezleri ile Tiirk firmalar1 Avrupa firmalar il is birligine

girebilecek, Pazar imkanlarmi 6grenebilecek ve yeni ortaklhiklar olusturabilecektir.”*

3.3.2. Tiirkiye’nin CC BEST Siireci ve AB KOBI Sozlesmesi Raporu:
Kiiciik Isletmeler i¢in Avrupa Sarti

Avrupa Birligi'nde, KOBI’lerin gelismesi ve desteklenmesi amacinda,
isletmelere her alanda kolaylik saglayarak kurum ve kuruluglarin rekabet diizeyinin
arttirilmasina doniik 1997°li yillarin sonlarinda BEST (Business Environment
Simplification Task Force) Is Ortammi Kolaylastirma Calisma Grubu olusturmustur.
2001 tarihinde AB iiyesi 15 iilkede BEST caligmalar1 siirerken, s6z konusu siireg
donemin 13 aday iilkesine de CC BEST programi olusturulmustur. Ancak, 19-20

%6 Nazli Nezar Tanrisever, Avrupa birliginde Girisimciligin Tesvik Edilmesi Icin izlenen Politikalar
ve Tiirkiye’deki Politikalarin Avrupa Birligi Uygulamalarina Uyumu, Ankara, Avrupa Birligi
Genel Sekreterlik Yaylari, 2004, s.37,38.

47 “Avrupa Birligi Yolunda”, (Cevrimigi) http://hakantopuzoglu.blogcu.com/avrupa-birligi-
yolunda/110952, 01.05.2015.

8  T.C. Meliksah Universitesi, “Kayseri Gen¢ Girisimcileri ~ Arryor”,  (Cevrimigi)
http://iibf.meliksah.edu.tr/galeri/file/HAY ATBOY U%20%C3%96%C4%9ERENME%20PROGRAM

1%20LEONARDO%20DA%20V%C4%BONC%C4%B0%20HAREKETL%C4%B0L%C4%B0K %2

OPROJES%C4%B0.pdf, 01.05.2015.
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Haziran 2000 yilinda AB KOBI Sézlesmesi raporlarmin hazirlanmas1 ve kabul

edilmesinden sonra CC BEST siireci sona ermistir.*

CC BEST Tiirkiye Raporunda; Girisimci bir toplum i¢in egitim ve Ogretim,
Kiigiik isletmelere ise yeni bagladig1 asamalarda finansal destek, Modern teknolojileri
mevcut firmalarin gelismesi i¢in finansal destek, Arastirma ve gelistirmeye ulagim,
patentlerin etkili kullanim1 ve destek hizmetlerinin 6zellikleri gibi alt basliklara yer

verilmigti.*

“19-20 Haziran 2000 tarihli Feira Zirvesinde yayimlanan Kiigiik Isletmeler icin
Avrupa Sarti ile daha somut bir nitelik kazanan ilkeler ve ortak hedefler, Tiirkiye nin
de diger aday tilkelerle birlikte, 2002’11 yillarm ilk aylarinda diizenlenen konferansta

onayladigi, asagida belirtilen 10 temel unsuru igermektedir:
- Girisimcilerin egitimi ve 6gretimi

- Is kurma siireglerinin daha uygun fiyatta ve daha az zamanda kurulmasmm temin

edilmesi,

- Daha etkili yasa ve mevzuat diizenlemesinin arttirilmasi

- Kaliteli ¢alisan egitiminin uygulanmasi

- Yeni teknolojiyi iy1 bir sekilde kullanabilme kabiliyetinin arttirilmasi
- Tek pazarin etkin bir sekilde kullanilmas1

- Vergi sistemi ve mali mevzuatta gelismeler yapilmasi

- KOBI’lerin teknoloji ve yenilikgilik kabiliyetlerinin arttirilmasi

- E-pazarlamanin ve modern teknoloji temelli isletmelerin gelistirilmesi

- Yurtigi ve yurtdist genelinde KOBI’lerin daha efektif ve daha saglam temsil

edilmesi.” >

49 Odabasi, a.g.e., s.16.

%0  KOSGEB, “Avrupa Birligi CC BEST Tiirkiye Raporu”, 2002, (Cevrimici)
http://kosgeb.gov.tr/Pages/Ul/Yayinlar.aspx?ref=9&refContent=29, 01.05.2015.

51 Yiiksek Planlama Kurulu, “KOBI Stratejisi ve Eylem Plan1(2007-2009)”, Ocak 2007, (Cevrimigi)
http://www.yoikk.gov.tr/dosya/up/komiteler/kobi/Stratejidoc. KSEP.pdf, 01.05.2015.
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Tiirkiye, AB’nin {iyesi olmadigindan dolayr dogrudan Avrupa Yatirim
Bankasindan destek alamamaktadir. Ancak AYB Tiirkiye’deki sanayi sektorii ve 6zel
ve bireysel kesime destek saglamak amaciyla 250 milyon civarinda kredi vermektedir.

Asagidaki tabloda bu konuya daha genis yer verilmektedir.*

Tablo 3.5: Tiirkiye’ye AB’nden Yapilan Mali Yardimlar

2002 126 Milyon Euro
2003 145 Milyon Euro
2004 236 Milyon Euro
2005 277 milyon Euro
2006 450 milyon Euro
2007 497 milyon Euro
2008 538 milyon Euro
2009 566 milyon Euro

Kaynak: Pelin Giiney ve O. Salih Akbay, “Avrupa Birligi’nin Sanayi Politikas1 ve Tiirk Sanayisine
Etkileri”, ZKU Sosyal Bilimler Dergisi, C.4, S.7, 2008, s.155

3.4. TURKIYE’NIN KOBi STRATEJISI VE EYLEM PLANI

“Bu strateji ve eylem plani, KOBI’lere yonelik temel stratejileri belirlemek,
mevcut politika ve programlarm kapsamini degerlendirerek gerekli ve Oncelikli
faaliyetleri detayli bir sekilde ortaya koymak, arzu edilen hedeflere ulasma yolunda
taraflara diisen gorevleri agik bir sekilde ifade etmek ve gerekli eylem ve projeleri
olusturmak amaciyla orta vadeli bir strateji dokiimanidir.”*® Bu strateji ve eylem plani,
Yiiksek Planlama Kurulu’nca 2003 yilinin 10 Kasim’mda onaylanmistir. S6z konusu
olan c¢alismadan sonra “2007-2009” ¢aligmas1 faaliyete gecirilmis ve ondan sonra
“2011-2013” eylem plan1 calismalar gergeklestirilerek ileri adimlara yol agilmustir.
“KOSGEB Sekretaryasinda yiiriitiilen ¢aligmalara KOBI Arastirma ve Danigsmanhk
Merkezi Miidiirliigii katilim saglamakta ve KOBI Stratejisi ve Eylem Planinda yer alan

eylemlerle ilgili yapilan On Degerlendirme Kurulu ve Ydénlendirme Kurulu

52 Pelin Giiney ve O. Salih Akbay, “Avrupa Birligi’nin Sanayi Politikast ve Tirk Sanayisine Etkileri”,
ZKU Sosyal Bilimler Dergisi, C.4, S.7, 2008, s.155.
%3 Tanrisever, a.g.e., S. 38.
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toplantilarmna katilim saglayarak eylemlerle ilgili ilerlemeleri KOSGEB’e

iletmektedir.”*

“KOBI Stratejisi ve Eylem Plam, Tiirkiye’de, KOBI’lere yonelik temel
stratejileri belirleyen ve bu kesime yonelik faaliyetlerde bulunan, Kiigiikk ve Orta
Olgekli Sanayi Gelistirme Idaresi Baskanlig1 (KOSGEB) ile birlikte Sanayi ve Ticaret
Bakanligi, Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarlig1 (DPT), Hazine Miistesarligi, Dig
Ticaret Miistesarh@1 (DTM), Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi (TOBB) ve Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu’ndan
(TESK) olusan KOBI Calisma Grubu tarafindan, mevcut politika ve programlarin
kapsamin1 ve bu kapsam dahilinde belirlenen faaliyetleri detayli bir sekilde ortaya
koymak, arzu edilen hedeflere ulagsmak i¢in kamu ve 6zel sektor kuruluslarina diisen
gorevleri acik bir sekilde ifade etmek ve gerekli eylem ve projeler demetini olusturmak
amaciyla Kalkinma Planlari, Yillik Program, Hiikiimet Programi ve Acil Eylem Plani

ile uyum igerisinde hazirlanmigtir”

2011-2013 yili KOBI Strateji ve Eylem Plani’nin temel hedefi ise kiiciik
girisimci istek ve gereksinimlerine hassas is ¢evresinde, ulasilabilirligi ve kalitesi iyi
servisin saglanmasi, boylece kiiciik ve yeni isletmelerin genisletilmesini ve yeni
sirketlerin agilmasini saglamak, boylece girisimciligin biiylimesini saglamak seklinde
ozetlenmektedir.®® Bu plan ¢ercevesinde gergeklestirilen yeni girisimin desteklenmest,
is plam1 hazirlamalar1 i¢in 6diil ve mali desteklerin sunulmasi ve dogrudan mali
yardimlarda bulunulmasi faaliyetleri, elbette {ilke ¢apinda girisimciligin gelismesi ve
0zendirilmesine katki saglayarak ekonominin iyilesmesini saglayacaktir. Girisimciligi

destekleyen kuruluslar asagidadir:

54 KOBI Aragtirma ve Danismanlik Merkezi Miidiirliigii, “KOBI Strateji ve Eylem Plan1”, (Cevrimici)
http://www.tobb.org.tr/KobiArastirma/Sayfalar/KSEP.php, 02.05.2015.

% Yiiksek Planlama Kurulu, “KOBI Stratejisi ve Eylem Plan1(2007-2009)”, Ocak 2007, (Cevrimigi)
http://www.yoikk.gov.tr/dosya/up/komiteler/kobi/Stratejidoc. KSEP.pdf, 02.05.2015.

56 KOSGEB, “KOBI Stratejisi ve Eylem Plan1(2011-2013)”, (Cevrimigi)
http://www.kosgeb.gov.tr/istanbulanadolu/tr/content.asp?P1D=%7BE3DFC62E-23D7-4382-A60C-
A430944E272D%7D, 02.05.2015
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Tablo 3.6: KOBI Stratejisi ve Eylem Plani’nda (2011-2013) Girisimciligi

Destekleyen Kuruluslar

Desteklenmesi

destegi

Girigimciligin Goniillii anlagmalarin EIE
Desteklenmesi desteklenmesi

Girigimciligin Yeni girigimei destegi KOSGEB
Desteklenmesi

Girigimciligin Is gelistirme merkezi KOSGEB

Girigimciligin

Desteklenmesi

Dogrudan
Destegi

Finansman

Kalkinma Ajanslari

Girigsimciligin

Desteklenmesi

Kaynak: KOSGEB,

Is plan1 6diilii

“KOBI Stratejisi  ve

KOSGEB

Eylem Plan1(2011-2013)”,

(Cevrimigi)

http://www.kosgeb.gov.tr/istanbulanadolu/tr/content.asp?PID=%7BE3DFC62E-23D7-4382-A60C-

A430944E272D%7D, 02.05.2015.

Belirtildigi gibi, yeni is fikri olup da mali imkani olmayan girisimci adaylara

devlet bu plan ¢ergevesinde kendi mali ve mali olmayan yardimlarin1 sunmaktadir.

KOSGEB’in esas kurulma amac1 da budur.

3.5. TURKIYE’DE

GIRISIMCILIK

VE

DESTEKLEYEN KURULUSLAR

KOBI’LERI

Girisimcilik, son yillarda diinya ¢apinda 6nem kazanan konularin ilk siralarinda

gelmektedir. Is fikri, girisimci i¢in en ©nemli hususlardan olmasma ragmen,
finansman, biirokrasi ve yetistirilme tarzi gibi problemler de ortaya ¢ikabilmektedir.
Finansman konusunda Tiirkiye’de, bir¢ok kurum ve kuruluslarin geri 6demesiz
ve/veya geri 6demeli destek ve fiziki mekan destekleri mevcuttur. Bunlardan bazilar

sunlardir: KOSGEB, TUBITAK, T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhigi, TOBB
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Girisimciler Kurulu, TEKNOPARK/TEKNOKENT, Kalkinma Ajanslar1 Destekleri,
Tiirkiye Kalkinma Bankasi vs. seklinde 6zetlenmektedir. Asagida bu kurum/kuruluglar
tek tek incelenmektedir.

3.5.1. KOSGEB

KOSGEB, 12 Nisan 1990 yilinda faaliyete gecen Sanayi ve Ticaret
Bakanlig’nin ilgili kurulusudur. Kurum, kiigiik isletmelerin sorunlarina yonelik
¢coziim Uretmek, desteklemek, isletmelere isletmecilikle ilgili her konuda yardimci
olmak amaciyla kurulmustur. KOSGEB, KOBI’lere doéniik bilginin saglanmast,
egitim, girisimciligin arttirilmasi, danisma, girisimciligin gelistirilmesi, endiistri
alanlarda projelendirme, Ar-Ge destekleri vs. gibi hususlarda destekte

bulunmaktadir.®”

KOSGEB’in, Girisimcilik Destek Programi dort alt bashiktan olugmaktadir.
“Bunlar swastyla; Uygulamali Girisimcilik Egitimi, Yeni Girisimci Destegi, Is
Gelistirme Merkezi (ISGEM) ve Is plam Odiilii seklinde siralanmaktadir.” Asagida bu

alt basliklara ayrintili olarak yer verilmektedir:>®
Uygulamah Girisimcilik Egitimi

Uygulamali Girisimcilik Egitimi, yeni bir is fikrini hayata ge¢irmek isteyen ve
dolayisiyla yeni bir is kurmak diisiincesinde olan yetenekli kisilerin bu yeni fikirlerini
bir is planma seklinde diizenleyen ve kuracagi isletmelerin basar1 diizeylerini
yiikseltmek amaciyla diizenlenir. Ayrica program, yliksekégretim kurumlarinca

verilen 70 saatlik girisimcilik dersleri olup ticretsizdir.
Yeni Girisimci Destegi

Programin asil hedefi, girisimcilere destek vererek daha da yayginlagsmasini

saglamak ve gli¢lii ve etkili sirketlerin kurulmasidir.

57 Serpil Dom, Girisimeilik ve Kiiciik Isletme Yoneticiligi, 2. Baski, Ankara, Detay Yayincilik, 2008,
5.26,27.

%  KOSGEB, “Girisimcilik Destek  Programi”,  (Cevrimici)  http:/kosgeb.gov.tr/Page
s/Ul/Destekler.aspx?ref=8&refContent=69, 02.05.2015.
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Tablo 3.7: Yeni Girisimci Desteginin Unsurlan

Destek Unsuru Ust Limiti (TL) | Destek Orani | Destek ~ Orani
(%) (1. Ve 2. | (%)
Bolge) (3, 4., 5. ve 6.

Bolge

Isletme

Kurulus 30000

Destegi

Kurulus

Do6nemi

Makine, 60 70

Tecghizat, Ofis o 15.000 Kadin ve | Kadm ve

Donanim  ve Oziirlii Oziirlii
Girigimciye Girigimciye

Yazilim %65-75 %75-85

Destegi civarinda civarinda

sletme destek saglanir. | destek saglanir

Giderleri 12.000

Destegi

Sab1that1r1m Geri Odemeli | 70.000

Destegi

Kaynak: KOSGEB, “Girisimcilik Destek Programi1”, (Cevrimigi)

http://kosgeb.gov.tr/Pages/Ul/Destekler.aspx?ref=8&refContent=69, 02.05.2015.

“Bu programdan, Uygulamali Girisimcilik Egitimi’ni, KOSGEB Geng Girisimci
Gelistirme Programi’ni, Kii¢iik Olgekli Isletme Kurma Damismanligi Destegi
(KOIDD) Programi’ni tamamlayarak egitime veya programa katildigmi belgeleyen ve

isletmesini kuran girisimciler, ISGEM’de yer alan isletmeler yararlanabilir.”

Yukarida da belirtildigi tizere destek unsurlari, isletme kurulusu icin verilen
destek 3.000 TL, makine, techizat vs. gibi maliyetlere geri 6demesiz 15.000 TL destek
verilebilmektedir. Iadeli sabit yatirim destekleme miktar: da 80.000 TL’dir.

“ Diizenlenen girisimcilik egitimlerini basar1 ile tamamlayan ve hazirladiklari is

planlar1t KOSGEB tarafindan onaylanan kursiyerler isletme kurulug giderleri i¢in 3000

% KOSGEB, “Yeni Girisimci Destegi”, (Cevrimigi) http://www.kosgeb.gov.tr/istanbulanad
olu/tr/content.asp?P1D=%7B22DA0F37-207E-4CCB-A5E5-6334628547B9%7D, 02.05.2015
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TL’ye kadar, is kurmaya yonelik olarak aldigi teknik, hukuki, mali, i plan1 gibi
danigmanlik hizmetleri i¢in 2000 TL’ye kadar olmak tizere toplam 5000 TL’ye kadar

geri 0demesiz destek alabilir.”®

Onceden yeni girisimci destegi 27 000 TL iken, bu oran 2012 tarihinde 30 000
TL’ye ¢ikartilarak girigimciligin yayginlasmasina katkida bulundu. Ayrica uygulamali
girisimcilik egitimi de 6nceden 60 saat iken bu tarihten sonra 70 saate ¢ikarilmigtir.®
Yukarida da belirtildigi gibi, Girisimcilerin ad1 gegen olanaklardan faydalanabilmesi
icin, Uygulamali Girisimcilik Egitimi almali ve egitim bittiginde hazirlanacak olan is
planinin olumlu degerlendirilmesi sartt da mevcuttur.®? Bunun diginda belirtilmesi
gereken nokta, harcamalarm sadece sizin tarafinizdan yapilacak olmasidir. Odenen
miktarin bulunulan bolgeye saglanan tesvike gore %60-%70 oraninda tutarii geri

alma imkan1 bulunmaktadir.®
Is Gelistirme Merkezi (ISGEM) Destegi

Is Gelistirme Merkezleri, destek verdigi organizasyonlara, orgiit gelistirme bilgi
destegi, ortak ofis ekipmani, ofis hizmetleri, uygun kosullarda is yeri imkani gibi
hizmetler sunarak isletmeler i¢i en zor donem olan ilk iki yillarini iyi bir sekilde
gelisme ve basarili olmalarini temin etmek maksadiyla olusturulan ve g¢alistirilan
merkezlerdir. Bu hizmetlerden kamu ve 6zel kurum ve kuruluslar, cesitli vakif ve

dernekler, gergek kisiler yararlanabilmektedir.%

“Ayrica, Is Gelistirme Merkezleri’nin ISGEM Kurulus Destegi siiresi en fazla
18 ay, ISGEM Isletme Destegi siiresi en fazla 36 aydir.”® Asagidaki tabloda
belirtildigi iizere, geri ddemesiz ISGEM Kurulus Destegi 750 000 TL’ye kadar

%0 Soylu, a.g.e., s.104.

61 KOSGEB, “Yeni Is Kurana KOSGEB’den 30 Bin TL Hibe”, (Cevrimici)
http://kosgeb.gov.tr/Pages/Ul/Haberler.aspx?ref=488, 02.05.2015

62 “Girisimcilik Destek Programi”, (Cevrimigi) http://www.dtajans.com/kosgeb/girisimcilik-destek-
programi, 02.05.2015.

83 “KOSGEB-Girisimcilik Destek Programi”, (Cevrimici) http://www.melihguney.com/girisimcilik-
destek-programi.html, 02.05.2015.

64 Sudi Apak vd., Girisimcilik ve Sermaye Tedarik Yontemleri, istanbul, Papatya Yaymcilik, 2010,
§.221,222.

85 KOSGEB, “Girisimcilik Destek Programi”, (Cevrimigi)
http://kobicep.kosgeb.gov.tr/Pages/Basic/Supportinfo.aspx?i=69, 02.05.2015.
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varmaktadir. Oziirlii ve kadm girisimcilere ise destek oran1 %70 e kadar ¢ikmaktadir.

Isletme destegi ise 100 000 TL’ye kadardir.
Tablo 3.8: Is Gelistirme Merkezi Destek Unsurlar

UST SINIRI DESTEK

(TL) MIKTARI
DESTEK OGESI (%)
(1. ve 2.
Bolge)
ISGEM Kurulus 750.000
Yardimi
- Bina Tadilat1 60
- Tekstil (600.000
- ISGEM Yo6netim . 125.000
sen 25.000)
- - O0demesiz
ISGEl}/'I Isletme 100.000
Destegi
- Personel (30.000 60
- Egitim, Enformasyon 50.000
grim, Y 20.000)
-- Kiiciik Onarim
Kaynak: KOSGEB, “Girisimcilik Destek Programi1”,

http://kosgeb.gov.tr/Pages/Ul/Destekler.aspx?ref=8&refContent=69, 02.05.2015.

Is Plan1 Odiilii

YARDIM
MIKTARI
(%)
(3.,4.,5. ve
6. Bolge)

70

70

(Cevrimigi)

“Is Plam1 Odiilii, iiniversiteler tarafindan o6rgiin egitim kapsaminda verilen

girisimcilik dersini alan &grenciler igindir.” Bu &grenciler icin Is Plami Odiilii

Yarigmasi diizenlenir. Bu degerlendirmede ilk {ic dereceye girenlere KOSGEB

tarafindan en fazla 24 ay i¢inde kendi isini kurma sartiyla;®

e Birinciligi kazanana 5000 ABD Dolar1,
° 1kinciligi kazanana 3000 ABD Dolar,

e Ugciinciiligii kazanana 1.5 ABD Dolar1 6diil verilmektedir.

66 KOSGEB, “Girisimcilik Destek Programi”,
http://kosgeb.gov.tr/Pages/Ul/Destekler.aspx?ref=8&refContent=69, 02.05.2015.

(Cevrimigi)
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3.5.2. TUBITAK

“Toplumun yasam kalitesinin artmasina ve iilkemizin siirdiiriilebilir gelismesine
hizmet eden, bilim ve teknoloji alanlarmmda yenilik¢i, yonlendirici, katilimci ve
paylasime1 bir kurum olma vizyonunu benimseyen TUBITAK, akademik ve
endiistriyel arastirma gelistirme calismalarini ve yenilikleri desteklemek, ulusal
oncelikler dogrultusunda Arastirma- Teknoloji-Gelistirme c¢aligmasi yiiriiten Ar-Ge
enstitlilerini isletme islevlerinin yani sira, tilkemizin Bilim ve Teknoloji politikalarini
belirlemekte ve toplumun her kesiminde bu farkindaligi artirmak ve tizere kitaplar ve

dergiler yayinlamaktadir.”®’

Ar-Ge Kiiltiirliniin gelistirilmesi, Universite-sanayi isbirliginin saglanmas1 vs.
amaglarla TUBITAK tarafindan gesitli tesvik ve destekler verilmektedir. “Bunlardan

bazilar1 sunlardir:

e Arastirma Destek Programlar1 Bagskanligi (ARDEB) Tesvikleri
e Bilim Insan1 Destekleme Daire Baskanlig1 (BIDEB) Tesvikleri
o EUREKA Tesvikleri

e Teknoloji- Destek Programlar1 Miidiirliigii tesvikleridir.” %

Ayrica, bir 6zel kesim sirketi, TUBITAK’m Ar-Ge programlarma odakli maddi
yardimmdan yararlanabilir; TUBITAK enstitiileri ile beraberce tiim deney, inceleme,
sistem kurma ve gelistirme uygulamalarini gergeklestirebilir, bilgi ve egitim
servislerinden de yararlanabilir, diinya c¢apmnda beraber ¢alisma islemlerini
gerceklestirebilir ve teknoloji sektoriiyle alakali veri tabanlarmi kullanabilmektedirler.
“Bunun disinda, TUBITAK Yenilik ve Destek Program Baskanligi’'nca su sekildeki

yardim politikalar1 uygulanmaktadir:

e Sanayi Ar-Ge Projeleri Destekleme Programi
e Proje Pazarlar1 Yardim Programi

e KOBI Pazarlar1 Yardim Programi

67 Hakan Kogak, “Girisimciligi Destekleyen Kuruluslar”’, Girisimeilik, Editér: Himmet Karadal,
Istanbul, Beta Yayincilik, 2013. S.176.

8 M. Turan Cuhadar, “Girisimciligi Ozendirme Araclar1”, Girisimeilik, Editor: Himmet Karadal,
Istanbul, Beta Yayincilik, 2013. S.161,162.
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e Teknoloji ve Yenilik Odakli Girisimleri Destekleme Programi
(TEKNOGIRISIM)

e Uluslararas: Sanayi Ar-Ge Projeleri Destekleme Program.”®°

Giiniimiizde, TUBITAK 1n girisimciligi destekleme politikas1 Ulusal Destek
Programlar1 baglig1 altinda faaliyette bulunmaktadir. Ulusal Destek Programlar1 kendi
icinde 5 ana basliktan olusmaktadir. Bunlar; Teknogirisim Sermaye Destegi Programa,
Girisimcilik ve Yenilikgilik Yarigsmalar1 Programi, Girisimcilik ve Yenilik¢ilik Egitim
ve Arastrma Faaliyetlerini Destekleme Programlari ve Yenilik Girisimcilik

Alanlarinda Kapasite Artirilmasia Yo6nelik Destekleme Programlaridir. "

2014 yilinda Girisimcilik Asamali Destek Programi kapsaminda, girisimcilere
dontik asagidaki mali destekler sunulmustur; 6rnegin, bir kisi basina, 10.000 TL’lik
mali destek, 3 ve daha fazla kisinin olusturdugu gruplar halinde destekler yapilir.
Destek kapsamina bina ya da bir yillik siire i¢in aylik 500 TL kira yardimi, 3 ve daha
fazla kisinin olusturdugu gruplar halindeki girisimcilere, bir yil boyunca ayda bir is
giiniinde teknik uzman destegi saglanir ve/veya bir yil siireyle aylik olarak bir is giinii

is gelistirme destegi sunulmaktadir.

Girisimcilik ve Yenilik¢ilik Yarismalart Programi’nin amaci ise, 15 yas ile 28
yas arasindaki geng, yetenekli ve en onemlisi girisimcilik, yenilik¢ilige daha yakin
genglerin ig fikirlerini is planina doniistiirerek kendi aralarinda yarisma diizenlemek
seklinde girisimciligi 6zendirmek amaglanmaktadir. Ayrica alanlarda 6grencilerin
ufkunu a¢gmaktir. Ayrica, liniversite 0grencilerinin yenilik¢ilik oncelikli diisiinme
becerisine sahip olmalarin1 temin ederek girisimcilik ve yenilik¢ilik ile ilgili
caligmalara yatkin, zekd ve girisimcilik zihniyeti gelistirmek amaglanmaktadir.
Yenilikeilik diislincesi olan ve bunu is diinyasina dokme istegi ve kabiliyetine sahip

basarili yiilksekdgretim 6grencilerinin hayallerini ger¢ege doniistiirme ve onlara maddi

8 Mehmet Marangoz, Girisimeilik, Canakkale, Pozitif Matbaacilik, 2008, s.195-196.

n TUBITAK, “Girisimeilik: Ulusal Destek Programlar”, (Cevrimigi)
http://www.tubitak.gov.tr/tr/destekler/girisimcilik/ulusal-destek-programlari, 02.05.2015.
n “Girisimeilik Asamali Destek Programi1”, (Cevrimigi)

http://www.tubitak.gov.tr/sites/default/files/1512-cagri-duyurusu-240414.pdf, 02.05.2015.
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destekte bulunma seklindeki temel amaglar1 igermektedir.”® Yeni bir is fikri olup da,
onu hayata gecirebilmek i¢cin maddi sikintiyla karsilasan geng 6grencileri desteklemek
ve motive etmek i¢in devlet tarafindan olusturulan ¢ok etkili bir programdir. Boyle
programlarin olmasi gerek bireysel gerek ulusal alanda ekonomik, sosyal ve teknolojik

gelismelerin olusmasini saglayacaktir.

Ayrica bu program kapsaminda, genel ve teknoloji olmak {izere iki kategoride
Universite Diizeyi Girisimcilik ve Yenilik¢ilik Yarismas: bulunmaktadir. Ogrenci
girisimci adaylari, yenilikgi is fikirlerini bu program gergevesinde TUBITAK’a
sunabileceklerdir. Genel kategoriye tiim sektorlerdeki o6grenciler, teknoloji
kategorisine teknoloji tabanli yenilik¢i is fikirlerine sahip Ogrenciler basvuruda
bulunabileceklerdir. Genel ve teknoloji kategorilerinde dereceye girenler, birincilik
odiili 10 000 TL, ikincilik 6diilii 7500 TL, tigiinciiliik 6diilii 5000 TL olmak iizere her

iki kategori sonuglar1 ayr1 ayr1 ddiillendirilmektedir.”

Tiurkiye, AB’nin stratejik hedefiyle koordine edilmis bir sekilde, Ar-Ge
desteklerinin de sosyal refah1 saglamaya yonelerek giiclii bir sekilde etkinligi saglamak
icin 2005 yilinin ilk aylarindan itibaren ¢esitli ¢alismalar meydana getirilmis ve
2020’1 yillara dek Ar-Ge giderlerinin GSYIH’ya oranin1 %2’ye arttirmay1 planlayan
bir strateji gerceklestirmistir. Ar-Ge’nin yaninda, endiistriyel organizasyon ve
kurumlarin toplam Ar-Ge giderlerinin daha fazla miktar1 olusturmasi ulusal bir hedef
oldugu agiktir. “2010°da Ar-Ge harcamalarmin GSYIH’ye oraninm %2 ve &zel
sektoriin Ar-Ge harcamalarindaki paymin %50 olmasi, diger bilim-teknoloji destek
programlari ile birlikte TUBITAK tarafindan yiiriitiilen programlarin da hedefidir.”
Ayrica, girisimcilik cergevesinde endiistriyel calisma ve teknolojik gelismeyi ve
yenilikleri desteklemek, tesvik etmek vs. gibi bircok girisimcilige ait hedefler
TUBITAK 1n temel islevleri arasindadir.™

2 “Girisimcilik ve Yenilikgilik Yarismalari Programi1”, (Cevrimigi)

http://www.tubitak.gov.tr/tr/destekler/girisimcilik/ulusal-destek-programlari/icerik-2238-girisimcilik-
ve-yenilikcilik-yarismalari-programi, 02.05.2015.

3 Kogak, a.g.e., s. 179.

4 Adnan Celik ve Tahir Akgemci, Girisimeilik Kiiltiirii ve KOBI’ler, 2.Baski, Ankara, Gazi Kitabevi
Yaymlari, 2007, s.167.
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3.5.3. Tiirkiye Halk Bankasi

Tiirkiye’de KOBI’leri desteklemek ve yeni girisimlere maddi yardim temininin
olusturulmasini gergeklestirmek maksadiyla Halk Bankasi temel bir islevi
gerceklestirme gorevini almistir. Halk Bankasi yeni yatirimlar1 gekmek, liretim artigini
saglamak, nitelikli ve politikaya koordine olan, modern teknolojiye odakl girisimleri
destek vermek, hem iilke icinde hem de iilke diginda pazarlanabilir ¢ikt1 ve hizmetleri,
istihdamu arttirici tiretim ve yatirimlara maddi destek saglamak, bilgi sorunuyla ilgili
ihtiyaclarinin ortadan kaldirilmasi maksadiyla KOBI’lere egitim hizmetlerini vermek
ve yeni girisimleri tesvik etmek vs. gibi bircok amaca ulagsmak istenmektedir. “Bu

amaglara ulagabilmek i¢in asagidaki krediler sunulmaktadir:

e KOBI Sanayi

e KOBI Yiiksek Teknoloji

e Is makinalar1

e Turizm

e Serbest Meslek

e Onarim

e Eximbank Sevk Oncesi Tiirk Liras1 ve Déviz KOBI Ihracat

e Seracilik

e Sanayilesme Fonu Doviz

e Ksf-1 Ozel Kredi Fonu

e Isyeri Yenileme ve Edinme

e Spot

e Organize Sanayi Bélgeleri Fonu vs. krediler, KOBI ve yeni girisimcilik
dahil olmak {izere, isletmeciligin 6zendirilmesi ve yayginlastirilmasi

amaclanmaktadir.” °

Tiirkiye Halk Bankasi, Tiirkiye’deki KOBI’lerin maddi destek saglayici
kurumu olma amaciyla faaliyete baslamustir. Bu islevi yaninda KOBI’lerin kalkinma

bankas1 gorevini de yiiriitmek iizere uzun ve orta dsnemli krediler sunmak, KOBI’lerin

> Tamer Miiftiioglu vd., Girisimeilik, Eskisehir, Anadolu Universitesi Yayinlari, 2004, s.76.
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gelismesi ve biiyiik sanayiye gecisini saglamakta bilgilendirme servisleri sunma, proje,

strateji ve teknik bilgi asamalar ile destekleme islevleri gibi gorevleri de mevcuttur.

“Halk Bankasi’nin kiiciik isletmelere “Mesleki Krediler” adi altinda vermis
oldugu sanayi kredileri, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Dernegi kefaleti altinda
dagitilmaktadir.” Ancak bu krediler, mevcut isletmelere geligsip biiylimeleri igin,
yeterli kaynak saglamaktan uzaktir. Ayrica yeni girisimcinin baglangic sermayesi
kaynagi, girisimcinin kendi tasarrufundan Oteye gidememektedir. Adi zikredilen
banka tarafindan sunulan krediler “ihtisas kredileri” ve “diger krediler” seklinde ikiye
ayrilmaktadir. Ihtisas kredileri gergevesinde kooperatif, sanayi ve fon kredileri yer

alirken, diger krediler i¢inde ise ticari ve bireysel kredilere yer verilmektedir.”

3.5.4. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi

“Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, girisimcilige, yenilik¢ilige, bilimsel
gelismeye ve yiiksek katma degerli teknoloji iiretimine dayali, rekabet¢i ekonomik
yapisiyla diinyanin en gelismis on iilkesi arasinda yer alan bir Tiirkiye’nin olusumunda
oncii olmak amacmdadir.” Bakanhgin, destek programi olarak Teknogirisim
Sermayesi Destegi Ornek verilebilir. “5746 Sayili Kanun kapsaminda saglanan
Teknogirisim Sermaye Destegi ile yeni ve yenilikei is fikirleri olan geng girisimcilerin,
bu is fikirlerini katma deger ve nitelikli istihdam yaratma potansiyeli yiiksek
tesebbiislere doniistiirebilmeleri i¢cin ¢ekirdek sermaye saglanarak desteklenmesi

amaglanmaktadir.””®

“Bu Kanun ile iilkemizde nitelikli girisimciligin 6zendirilmesi bu girisimciler
tarafindan uluslararasi rekabet giicii olan, yenilik¢i, teknoloji diizeyi yiiksek {iriin ve
stiregleri gelistirebilen isletmelerin olusturulmasi hedeflenmektedir.” Destekleme

stiresi 12 aydwr. Desteklenmesi kabul edilen is fikirlerinin giderlerine teminat

76 Tamer Miiftiioglu, Tiirkiye’de Kii¢iik ve Orta Olcekli Isletmeler: Sorunlar ve Coziim Oneriler,
Ankara, Seving Yaymevi, 1991, 5.233.

" Hasan Tutar ve Orhan Kiiciik, Girisimcilik ve Kiiciik Isletme Yonetimi, Ankara, Seckin Yayinlari,
2003, 5.227,228.

8 A. Fulya Karakas, “Girisimciligi Destekleyen Kuruluslar”, Girisimcilik, Editor: Nazan Yelkikalan,
Istanbul, Beta Yayinlari, 2013,s, 262.
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alinmaksizin ve hibe olarak uygulanan maksimum destek miktar1 100.000 TL olup

verilmektedir.”™

“Programa {iniversitelerin Orgiin O6grenim veren, herhangi bir lisans
programimdan bir y1l iginde mezun olabilecek durumdaki 6grenci, yiiksek lisans veya
doktora 6grencisi ya da lisans, yiiksek lisans veya doktora derecelerinden birini 6n
bagvuru tarihinden en ¢ok 5 yil once almis gercek kisiler bagvurabilmektedir.”
Dolayisiyla, lisans, yiiksek lisans ve doktora 6grencileri de bu programdan yararlanma

hakkina sahiptirler.®

3.5.5. Teknoloji Gelistirme Merkezleri

Girisimciler, binlerce kisinin ¢alistig1 dev fabrikalar, bes on kisinin calistig1
kiiciik atdlyeler veya kisinin kendisine ait bir diikkan da olabilecegi gibi, devlete ait
biiylik kamu iktisadi tesebbiisleri de olabilir. Devlet, bu tiir girisimciligi desteklemek
ve dolayistyla istihdamin arttirilmasina katki saglamak i¢in ¢esitli finansal imkanlar1
saglamaktadir. Devlet, girisimcilere finansal imkan saglamakla hem {lkedeki
girisimcilik diizeyinin artmasina, hem de istihdam oranlarinin biiylimesine katk1

saglamis olmaktadir.®

Teknoloji Gelistirme Merkezlerinin amaci kisaca; yiiksekogretim kurumlari,
arastirma ve gelistirme organizasyonlar1 ile iiretim sektOrleri arasinda birlikteligi
saglamak, iilke sanayisinin diinya genelinde rekabet edilebilir bir yapiya kavusmasi
amaciyla teknolojik bilgi iiretilmek ve teknoloji yogun yatirim ve girisimciligi
desteklemektir.® Goriildiigii gibi bu merkezlerin amaci, arastirmaci ve nitelikli kisilere
is firsat ve olanaklar1 yaratmak, teknoloji transferine yardimda bulunmaktir. Ayrica,
iriinde ve {iretim yontemlerinde yenilik gelistirilmesi, dolayisiyla verimliligin

arttirilmasi amag¢lanmaktadir.

& “Teknogirisim Sermayesi Destegi: TGDS”, (Cevrimigi)

https://biltek.sanayi.gov.tr/Sayfalar/tgsdDetay.aspx, 21.05.2015.

80 “Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Destekleri,” (Cevrimici) http://omusigem.omu.edu.tr/bilim-
sanayi-ve-teknoloji-bakanligi-destekleri/54/, 21.05.2015.

81 Ugur Dolgun, Girisimeilik, Istanbul, Alfa Bastm Dagitim, 2003, s.8.

82 Karakas, a.g.e., s. 262,263.
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Teknoloji Gelistirme Bolgeleri kanunu ile saglanan destekler sunlardir:®

Girigimcilere; 2023 yilinin sonuna kadar ¢esitli vergilerden muaf
tutulmasini saglamaktir. Bu muaf tiiriine giren vergiler gelir vergisi
oldugu gibi sirketler bazinda ele alinacak kurumlar vergisi de dahil
edilmektedir.

Ogretmenlere; bolgelerde gorevlendirilen 6gretmenlerin elde ettikleri
gelirler tiniversite biitgesinden desteklenmez. Ayrica Ogretmenler,
Universite Yonetim Kurulu izni ile yaptiklari ¢alismalarmin sonuglarini
pazarlamak maksadiyla bu ilgili yerlerde sirket kurabilirler ve
kurduklar1 sirketin yonetiminde gorev alabilirler.

Yonetici isletmelere; ilgili arazi, faaliyetini stirdiirecek binanin kurum
tarafindan kurulmasi veya satin alinacaksa kurum tarafindan
desteklenerek isletmelere destekte bulunmak, ayrica bunun gibi ama
burada adi1 gegmeyen diger maliyetleri isletme karsilayamiyorsa kurum

veya bakanlik tarafindan finanse edilmesi saglanmaktadir

“Teknoloji gelistirme bolgelerinin kurulusu, isleyisi, yonetim ve denetimi ve

bunlarla ilgili kisi ve kuruluslarin gérev, yetki ve sorumluluklar1 ile 4691 sayili

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununun uygulanmasma iliskin diger usul ve

esaslar1 kapsar.

284

“Bu bolgelerde c¢alisan arastrmaci, yazilimci ve Ar-Ge personelinin bu

gorevleri ile ilgili ticretleri 31.12.2023 tarihine kadar gelir vergisinden istisnadir.”

Ayrica, Teknoloji gelistirmeye ait ilgili yonetici sirketlerinin elde ettikleri kazanclar

da 2023 yilinin sonuna dek gelir veya kurumlar vergisinden muaf brrakilmistir. %

8 (Cevrimici) http://sagm.sanayi.gov.tr/servise, 21.05.2015.

84

Resmi Gazete, “Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Uygulama Yonetmeligi”, (Cevrimigi)

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/03/20140312-2.htm, 21.05.2015.

8 “Teknoloji

Gelistirme  Bolgelerinde  Uygulanan  Vergisel  Tegvikler”, (Cevrimigi)

http://www.gib.gov.tr/index.php?id=491, 21.05.2015.
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3.5.6. Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV)

Yar1 kamusal kurulus olan TTGV, 1991 tarihinde kurulan Tiirkiye’ nin
teknolojik enfrastriiktiiriinii yayginlagtirmayi, Tirk sanayisinin diinya genelinde
rekabet diizeyinin artmasina destek vermeyi amaglayan bir kurumdur. Gorevi ise,
KOBI ve endiistri isletmelerinin teknolojiyi yayginlastirma ve yenilige temin etmesini
saglamaktir. “Arastirma ve gelistirmeye dayali, teknolojik yenilik iceren, sanayide
uygulanabilir ve ekonomik degeri olan projelere destek verilmektedir.” Ancak yiiksek
ogretim ve gelistirme kurumlarica sunulan program ve stratejiler bu destek programin

i¢ine girmemektedir.®

Yenilik¢ilik ekosisteminin bir pargasi olarak, 1991 yilindan beri teknolojik yenilesim
alaninda 6zel girisimin etkinlik ve yeteneginin gelistirilmesine yonelik programlar
olusturulmustur. “Bunlardan bazilarina deginilecek olursa, asagidaki gibi

siralanmaktadir;

e Program ve fon gelistiren ve yoneten,

e Farkindalik yaratma ve glindem olusturmaya yonelik fikir ve isbirligi platform
yapilar gelistiren,

e Ulusal ve uluslararasi aglar ve yapilarla iletisim halinde kurumsal bilgi lireten ve
paylasan,

e Danismanlik, egitim, kogluk, analiz gibi proje ve hizmet uygulamalar1 ile ¢6zim

ve katki saglayan,

kamu-6zel sektor ortakhigi seklinde faaliyetlerini siirdiirmektedir.” &

Ayrica TTGV, Ar-Ge Proje Destekleri, Cevre Projeleri Destegi, Stratejik Odak

Konular1 Projeleri gibi destekleri vermektedir. Ar-Ge Proje destekleri iginde:

8 Miiftiioglu, a.g.e., s. 79,80.

87 Wikipedia, “Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi”, (Cevrimigi)
http://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrkiye Teknoloji Geli%C5%9Ftirme Vakf%C4%B1,
21.05.2015.
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Teknoloji Gelistirme Projeleri Destekleri, Ticarilestirme Projeleri Destegi, Ileri

Teknoloji Projeleri Destegi gibi basliklar yer almaktadir. ®
3.5.7. Kredi Garanti Fonu (KGF)

Kredi Garanti Fonu’nun kurulmasi, Tiirkiye ve Almanya arasindaki 1970’li
anlasmaya dayanmaktadir. Ancak KGF sistemi, faaliyetine 1993°te baslayabilmistir.
KGF’nun kurulusu, Tiirkiye’de kefalet bankaciligia yonelik bir ¢calismadir. Bunun
temel 6zelligi, borg¢ verilmeden direkt garantili fonu kredisi saglanmaktadir. Boylece
borca ihtiyact olan kuruluslar, KGF garantisiyle kredi alma hakkma sahip
olmaktadirlar. “KGF’nun amaci, garantisi olmayan fakat iyi bir projesi olan
isletmeciye garanti vererek kredi almasini saglamaktir.” KGF, sermaye sorunu olan
Tiirkiye KOBI’leri i¢in yeterince avantajli olup, KOBI’lerin sorunlarmnin giderilmesi

i¢in baslatilmis ¢ok biiyiik bir calismadir.®

Belirli bir sayida gruplar seklinde se¢ilmis olan biiyiik sirketler disindaki
isletmeler bu fondan yararlanabilmektedirler. Garanti verilecek kredi tutar1 maksimum
100 000 ABD Dolar1 miktarindaki paradir. Destegin maksimum %79-81°1 giivence
icindedir. Ayrica 4 yillik vadeli krediler sunulabilecektir.*

“KGF, KOBI’lere sundugu her tiirlii nakdi ve nakdi olmayan kredilere garanti

verir. Bu kredilerden bazilar1 sunlardir:

e Yeni is kurma kredisi

e Mevcut tesisin genisletilmesi

e Hammaddelere yonelik kredi

¢ Yeni teknolojilere yonelik kredi

e Yeni is yerine taginma

8 TTGV, “Ar-Ge Proje Destekleri”, (Cevrimigi) http://www.ttgv.org.tr/tr/ar-ge-proje-destekleri,
21.05.2015.

8 Turan Ondes, “Kredi Garantisi Fonu, Isleyisi ve Erzurum’daki Kimi KOBI’lerde Bu Konunun Bir
Degerlendirilmesi”, iktisadi ve Idari Bilgiler Dergisi, C:15, S:1,2., Mart 2001, .179.

% Siileyman Karatas, Sanayilesme Siirecinde Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmeler, 2.Baski, Istanbul,
Veli Yayinlari, 1991, s.809.
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e Nakit sikintis1 giderme

e Ithalatm finansmani

e Thracatin finansmani

e Teminat mektubu amagh krediler

e KOBI’lerin kullandig1 diger nakdi ve nakdi olmayan kredilerdir.” %

Gorildigt gibi KGF, fikirleri olan yeni girisimcilere faaliyetlerini
baslayabilmesi i¢in her tiirlii alanda garantili kredilerini sunmaktadir. Bu tiir kredilerin
girigimciligi tesvik edecegi gibi, hem iilkenin kalkinmasmma hem de {ilkedeki

girigsimcilik ruhunun uyanmasma katkisi biiytiktiir.

“Bir KOBI i¢in kefalet iist limiti 1.000.000 TL, bu KOBI’nin dogrudan ya da
dolayl olarak risk grubu olusturdugu isletmeler icin ise kefalet iist limiti 1.500.000
TL'dir. KGF teminatindan yararlanabilmek i¢in; bagvurulan bankaya, KGF
kefaletinden yararlanmak istendigi bildirilmeli ve dosyanin KGF'na gonderilmesi
yeterlidir. Banka tarafindan kredi bagvurular uygun goriildiigli zaman teminat talepleri
16 giin i¢inde gerceklestirilmektedir.” % %
Verilen bu garanti/kefaletlerin sektorel dagilimma ise asagida yer

verilmektedir:

Tablo 3.9: Verilen Garantilerin Sektorel Dagilimi

Sira Sektor Yiizde Oram
1 Imalat %93

2 Hizmetler %6

3 Diger %1

Kaynak: Turan Ondes, “Kredi Garantisi Fonu, isleyisi ve Erzurum’daki Kimi KOBI’lerde Bu Konunun
Bir Degerlendirilmesi”, Tktisadi ve Idari Bilgiler Dergisi, C:15, S:1,2., Mart 2001, s.184.

1 Apak, a.g.e., 5.242.
92 «“Kefalet Limiti Ne Kadardir?” (Cevrimigi) http://www.kgf.com.tr/3kefaletlimiti.htm, 21.05.2015.
93 “Nasil Bagvurulur?” (Cevrimigi) http://www.kgf.com.tr/3nasilbasvurulur.htm, 21.05.2015.
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Buna gore, verilen garantilerin biiyiik bir kismi1 imalat sektoriine ayrilmaktadir.
Hizmet sektoriine ise sadece %6’likk kisim kalmaktadir. Tabloda yer asan imalat
sektorii kendi i¢inde; tekstil, gida, igki, demir-gelik, makine imalat, plastik sektorii vd.

seklinde ayrilmaktadir.

Asagidaki tabloda ise, garantilerin bolgesel dagilimina yer verilmektedir. Buna
gore Istanbul’un dahil oldugu Marmara belgesi ilk sirada, i¢ Anadolu Bélgesi ikinci

sirada ve en son olarak da Akdeniz bolgesi en son sirada yer almaktadir.

Tablo 3.10: Verilen Garantilerin Bolgesel Dagilimi

Sira Bolge

Marmara Bolgesi

I¢c Anadolu Bolgesi

Ege Bolgesi

Dogu Anadolu Bolgesi

Karadeniz Bolgesi

Glneydogu Anadolu Bolgesi
Akdeniz Bolgesi

~N| O O B~ W N| -

Kaynak: Turan Ondes, “Kredi Garantisi Fonu, isleyisi ve Erzurum’daki Kimi KOBI’lerde Bu Konunun
Bir Degerlendirilmesi”, (Cevrimigi) e-dergi.atauni.edu.tr/atauniiibd/article/download/.../1025003346,
21.05.2015.

KGF’nun bilgileri dikkate alindiginda, 1998 wverilerine gore 1187
garanti/kefalet basvurusu gerceklesmistir. KGF ise, bunun 690 tanesini onaylamistir.
Onaylanan garantilerden 521°1 yatirim amacgh krediler, 116’s1 gen¢ girisimci
kredisidir. Bu demektir ki, KOBI’ler tarafindan gerceklestirilen garanti bagvurularinin

%46°1ik kism1 KGF tarafindan onaylanmugtir.**

“Riskin paylasimi ilkesine gore caligan KGF, kredinin tamamina degil, belli bir
nispetine garanti/kefalet saglamaktadir.” 300 000 ABD Dolar1 civarinda olan

9 Turan Ondes, “Kredi Garantisi Fonu, Isleyisi ve Erzurum’daki Kimi KOBI’lerde Bu Konunun Bir
Degerlendirilmesi”, (Cevrimigi) e-dergi.atauni.edu.tr/atauniiibd/article/download/.../1025003346,
21.05.2015.
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gereksinim ve ihtiyaclar i¢in kredinin yaklasik %85°1 glivence altina alinmaktadir. Bu

miktar1 asan garantilerde bu oran azami %70 olarak uygulanir.*®

Sekil 3.1: Kredi Garanti Fonunun Isleyisi

1. Kredi Basvurusu

Isletme 2.Kredilendirme Bildirisi Banka
(KOBI) +

@—

6. Kredi Verilmesi

Tazminat {stenmesi 5. Garantor Oldugunun
Bildirilmegi T

Kredi Garanti Fon Bankasi

Fonu

4. Garantorlik Teminatinin Verilmesi

Kaynak: Turan Ondes, “Kredi Garantisi Fonu, Isleyisi ve Erzurum’daki Kimi KOBI’lerde Bu Konunun
Bir Degerlendirilmesi”, iktisadi ve idari Bilgiler Dergisi, C:15, S:1,2., Mart 2001, s.181.

Kredi Garanti Fonu’nun isleyis sekline yukaridaki sekilde yer verilmistir. Buna
gore isletmeler ilk 6nce kredi bagvurusunda bulunurlar, eger sartlar uygunsa isletmeye
kredilendirilmesine dayal1 bilgi verilecektir. Bundan sonra isletme KGF’na tazminat

isteginde bulunacaktir. Boylece altinc1 asamada kredi saglanmasi gerceklesecektir.
3.5.8. Tarmm ve Kirsal Kalkinmayi1 Destekleme Kurumu(TKDK)

Tiirkiye’nin biitliin tarim girisimciligini destekleyen TKDK, tarim ve kirsal
girisimcilik ve isletmecilikle ilgili biitiin konularda mali destek saglamaktadir. Bu
destekten yaralananlar; siit, balik ve et iireten vs. isletmelerdir. TKDK’ ’nun destek

sagladig1 isletmelere asagida yer verilmektedir:®

e Hayvancilikla ugrasan sirketlere yatirim

95 Ay
% MG Damismanlik, Girisimcilik Fonlar1 ve Destekleri Rehberi, istanbul, INFOMAG Yaymcilik,
2011, s.31.
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o Et, siit, su ve balik iireten sirketlerin satig yaparken gektikleri zorluklarin
giderilmesine doniik destekler

o C(ifteilik faaliyetlerinin ¢ogaltilmasi ve yayginlastirilmasima doniik destekler

e Mikro captaki tiriinler iireten isletmelere doniik destekler

e Kiiltiir balik¢iligina yonelik desteklerdir.

Goriildigti gibi TKDK, sadece biliyilikk sehirlerde meydana gelebilecek
girisimcilikle kalmadan, kdy ve kirsal alandaki girisimciligin de biiylimesine ve
gelismesine katki saglamaktadir. Et, siit, su ve balik iiretimi vs. gibi alanlardaki
girigimciligi  desteklemek, iilkenin daha hizli biliylimesine katki saglayacagi

kaginilmazdir.

“Kurulus amaci; AB ve uluslararasi kuruluglardan saglanan kaynaklarin tilkemizde
kirsal kalkinma programlarinin uygulanmasina yonelik faaliyetlerde kullanilmasini

saglamaktir.”%’

Siit iireten sirketlere yapilan finansal yardimlarin miktar1 bolgeye gore degisiklik
arz etmekle beraber minimum 45 bin TL, maksimum 3 yiiz bin TL civarinda
saglanmaktadir. Ayrica, tarimsal sirketlerin ¢agdaslastirmasi ile birlikte yeni bu tarz
orgiit kurmak isteyen girisimci adaylarin bagvurulari da degerlendirilmekte ve
desteklenmektedir.

Et lireten tarimsal isletmelerde ise, kirmizi et ve kanath et iireten isletmeler ayr1
degerlendirilir. Destekten yararlanmak isteyen ve kirimizi et iireten isletmelerin
kapasitesi kisaca sdyle olmalidir: Isletme 25 ile 260 bas arasi inek miktarinda, 100 ile
300 bas aras1 koyun kapasitesine ve minimum 100 maksimum 300 bas kegi aras1 evcil
hayvanlara sahip olmahdir.® “Ayrica, kiigiikbas hayvanciligin atririlmasina iliskin
desteklemeler, hayvan hastaliklarindan 6zel bolge olusturmaya iliskin desteklemeler,

hayvan tescile almmasiyla ilgili desteklemeler, hayvan asilama hizmetleri

9 “Tarmm ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu”, (Cevrimigi) http://www.inandanismanlik.
com.tr/hizmetler/3/hibe-ve-destekler/tarim-ve-kirsal-kalkinmayi-destekleme-kurumu, 21.05.2015.
9 TKDK, “Tedbirlerle lgili Konular”, (Cevrimigci) http://www.tkdk.gov.tr/Sorular.aspx, 22.05.2015.
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desteklemesi, hayvan gen kaynaklarinin korunmasma iligkin destekleri de
mevcuttur.”®

Yeni tarimsal isletme kuruldugunda, yatirim yukarida yer alan hayvan kapasite
araliklarinda planlanmali ve uygulanmalidir. Kirsal Turizm kapsaminda sunulacak
yardim miktarlar1 ise 45 bin TL’den baglayarak 1500 bin TL’ya denk gelmektedir.'®
Bunun yaninda Su Uriinlerinin uygulanmasi ve piyasaya sunulmasi tedbirine yonelik
yapilacak yatirimlarda, uygun harcamalar i¢in destek saglanacak miktar; en az 49 999
Euro ve en fazla 1 499 999 Euro’dur. Ciftlik alanina yonelik destekler 10 000 ile 250
000 Euro’nun arasnda degisim gostermektedir. Kiiltiir balik¢iligina yonelik

girisimcilik faaliyetlerinde destek miktari, uygun harcamalar toplamimin %50’si olup,

on bes bin ile iki yiiz bin Euro arasidir.™

3.5.9. OBI Girisim Sermayesi Yatirim Ortakhig A.S.

Girisim Sermayesi Yatmrim Ortakliklar,, 1999 yilinda KOBI’lerin maddi
sikintilarmi temin etmek maksadiyla “KOBI Yatirimlarma Ortaklik A.S.” olarak 100
bin ABD Dolar1 karsilig1 para miktar1 ile gergeklestirilmistir. Ancak bir¢ok yili
kapsayan kriz ve siyasi istikrarsiz durumlar sebebiyetiyle faaliyetini siirdiirememistir.
Ekonomik ve siyasi istikrarm saglanmasiyla 2002°li yilarin sonlarinda sirket kendi

faaliyetini baslatmistir,%?

“Girisim Sermayesi Yatirmm Ortakliklari, Sermaye Piyasasi Kurulu’nun izni ile
kayitli sermayeli olarak kurulan ve ¢ikarilmis sermayelerini esas olarak sermaye
kazanc1 elde etmek amaciyla ¢esitli yatirimlara yonelten halka agik anonim
ortakliklardir.” Bunun diginda girisim sermayesinin, para yatirma destegi disinda mali
olmayan destekler de sunulmaktadir. Girisim sermayesi ortakligi ile kurulan

isletmeler, yeni pazarin tasdik edilmesi, strateji olusturulmasi, maddi destek ve

9 “Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu(TKDK): Kimlik Bilgiler”, (Cevrimigi)
http://www.zafer.org.tr/destekler-ve-tesvikler/175-tkdk-destekleri.html, 22.05.2015.

100 TKDK, “Tedbirlerle lgili Konular”, (Cevrimigi) http://www.tkdk.gov.tr/Sorular.aspx, 22.05.2015.
101 MG Damismanlik, a.g.e., 5.38-44.

102 “KOBI Girisim Sermayesi Yatirim Ortaklig AS.”, (Cevrimigi)
http://kobias.com.tr/web/tarihce.html, 22.05.2015.
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bankayla alakali isleri halletmek gibi faaliyetleri ger¢eklestirmektedir. Bu ise yalnizca

parasal destek olmadan, kendi igine bir¢ok hizmeti kapsamaktadir.®®

KOBI Girisim Sermayesi Yatirim Ortaklig1 A.S., KOSGEB, Halk Bankasi, TOBB,
TESK, Halk Finansal Kir. A.S. ve cesitli Sanayi Odalariyla ortaklasa faaliyet

stirdiirmektedir. 20 milyon TL 6denmis sermayeye sahiptir.'*
3.5.10. Tiirkiye Sinayi Kalkinma Bankas:1 (TSKB)

Tiirk Smayi Kalkinma Bankasi, 1950 yilinda Diinya Bankasi’nin destegiyle kurulan
Tiirkiye’nin ilk 6zel yatirim ve kalkinma bankasidir. “2005 yilinda 55. y1ldoniimiinii
kutlayan TSKB, sahip oldugu genis miisteri portfoyii ve 2002 yilinda kardes kurulusu
Smayi Yatirim Bankasmi devralmasinin yarattigi sinerjinin de katkisiyla Tiirk is
diinyasmin énemli bir béliimiinii izlemekte ve genis bir boliimiine ulasabilmektedir.”
Ayrica TSKB, yatirim bankaciligi, kurumsal bankacilik, aracilik hizmetleri ve

uluslararasi ticaret finansmani alanlarinda birgok iiriinleri hizmete sunmaktadir.’®®

“Tiirkiye Smayi kalkinma Bankasi, girisimcilik projelerine yonelik yatirim
kredileri vermektedir. Tiirkiye Smayi Kalkinma bankas1 orta ve uzun vadeli krediler

vermektedir.””*%

TSKB’nin ulasmak istedigi bir¢ok hedefi bulunmaktadir. Bunlar asagida yer

verilmektedir:%’

e Siirdiirtilebilir kalkinmay1 destekleme
e Girisimcilere para ve sermaye piyasalari alaninda aracilik ve
danigmanlik destegi vermek

e Siirdiiriilebilir karlilik ve biiyiime saglama

103 B Zafer Erdogan, “Girisimci Adaylarina Saglanan Destekler”, Girisimcilik ve KOBI’ler: Teori ve
Uygulama, B. Zafer Erdogan, 2.Bask1, Bursa, Ekin Basim Yaym Dagitim, 2011, s.385,386.

104 «“Ortaklik Yapimz”, (Cevrimigi) http://kobias.com.tr/web/ortaklik_yapimiz.html, 22.05.2015.

195 Semra Giiney, Girisimeilik: Temel Kavramlar ve Baz1 Giincel Konular, 3.Baski, Ankara, Siyasal
Kitabevi, 2008, s.41.

106 Mahmut Tekin, Girisimeilik ve Kiiciik Isletme Yoneticiligi, 8.Bask1, Ankara, Giinay Ofset, 2009,
$.213.

07 TSKB, “Vizyon-Hedefler”, (Cevrimigi) http://www.tskb.com.tr/tr/vizyon-ve-hedefler, 22.05.2015.
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e Kurumsal yapiy1 gliglendirme

e Paydaslarla uyum i¢inde geligsmedir.

TSKB’nin kurulug amaci ise sunlardan ibarettir; Tiirkiye’de endiistri sektoriiniin
ilk sirada yer aldigi diger tiim bolgelerdeki girisimciligin temin edilmesi, yerli ve
uluslararas1 sermayenin yurti¢inde faaliyeti bulunan veya bulunacak olan sirketlerin
kurulma ve ¢aligsmasina 6zen saglamak ve Tiirkiye’de sermaye piyasasinin bilylimesini

temin etmektir, 1%
3.5.11. Kadin Girisimcilere Destek Veren Kurum ve Kuruluslar

Tirkiye’de kadin girisimcileri destekleyen bircok kurum ve kuruluslar
mevcuttur. Ayrica kadin girisimciligin gelistirilmesini hedefleyen projeler gelistirmek
icin birgok sivil ve resmi kuruluslar caligmalarini stirdiirmektedir. “Bu calismalar
ozellikle kadmnlarm is kurma, is gelistirme, finansman kaynagi saglama, girisimecilik
egitimi, kadmlar i¢in istihdam yaratma, teknik yardimlar saglama, 6zel projelerin
desteklenmesi ve danigsmanlik gibi bir¢ok alanda yogunlasmistir.” Bu ¢alismalarin en
onemlilerinden bir tanesi Tiirkiye Kadm Girisimcileri Dernegi’(KAGIDER)dir.
Dernek ticari amaci olmayan bir sivil toplum kurulusu olarak Istanbul’da kurulan ve
“misyonu kadin girisimciligini gelistirmek, ekonomik ve sosyal yasamda kadinin
konumunu gii¢clendirmek™ i¢in kurulan bir kurulustur. Bugiine kadar 1200 kadma
girisimcilik egitimi, 9 kadma mentdrliik, 5 girisimci proje kulugka hizmetinden

yararlanmis ve sirketini kurmuslardir.®

Asagida ise, Tiirkiye’de kadin girisimcileri destekleyen kurum ve kuruluslara

yer verilmektedir.

1% Giiney, a.g.e., 5.41,42.
109 isa Ipgioglu, “Kadm Girisimcilik”, Girisimcilik ve KOBI’ler: Teori ve Uygulama, B. Zafer
Erdogan, 2.Baski, Bursa, Ekin Basim Yayin Dagitim, 2011, s.104-106.
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Tablo 3.11: Kadin Girisimciligi ile Tlgili Calismalar Yapan Kuruluslar

1 Kadin Statiisii Genel Miidiirligii (KSGM)

2 Tiirkiye Is Kurumu

3 Kiigiik ve Orta Sanayi Gelistirme Idaresi (KOSGEB)

4 Sosyal Riski Azaltma Projesi (SRAP)

5 Gilineydogu Anadolu Projesi- Girisimci Destekleme Merkezi
6 Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB)

7 Tiirkiye Esnaf ve sanatkarlar Konfederasyonu(TESK)

8 Gilineydogu Anadolu Cok Amaglh Toplum Merkezleri

9 Kadin Girisimcileri Dernegi (KAGIDER)

10 Cagdas Kadin ve Genglik Vakfi (CKGV)

11 Kadi Emegini Destekleme Vakfi (KEDV)

12 Kadinlarla Dayanigma Vakfi (KADAV)

13 Tirk Grameen Mikro Kredi Projesi

14 Tiirkiye Kalkinma Vakfi(TKV)

15 Kadin Merkezi(KAMER)

16 Kibele Kooperatifi

17 Cagdas Yasami Destekleme Dernegi Denizli S. Hanimeller K.
18 Karaburun Argo Turizm kadin Kooperatifi: Ev Pansiyonculugu
19 Diyarbakir Baglar Kadin Kooperatifi

20 HAK-YAD(Hanimlar Yardimlasma ve Dayanigsma Vakfi) Diyarbakir
21 SELIS(Diyarbakir)

Kaynak: B. Zafer Erdogan, “Girisimci Adaylarina Saglanan Destekler”, Girisimcilik ve

KOBJI’ler: Teori ve Uygulama, B. Zafer Erdogan, 2.Baski, Bursa, Ekin Basim Yaymn Dagitim, 2011,

s.105.

Yukarida belirtilen kurum ve kuruluslar i¢inden en 6nemlisi olan Tiirkiye Kadin

Girisimcileri Dernegi’nin dért temel odak noktast bulunmaktadir. KAGIDER

faaliyetlerini bu dort temel odak nokta gercevesinde yiirlitmektedir. “Bunlar;

1)
2)
3)
4)

Devlette Kadin Savunusu
Ozel Sektorde Kadin Savunusu
Kamuoyunda Kadin Savunusu

I¢ Tletisim Agimiz
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5)  Uluslararasi Iliski Agimiz seklinde siralanmaktadir.”

KAGIDER, yaptig1 calismalar ve verdigi egitimlerle kadin girisimcilerin artmasina
neden olmaktadir. Ayrica bir 6zel bankanm is kurmak isteyen kadmnlara, 75 bin TL yle
kadar yatirim ve ihtiyag kredisi verecegini aciklamasi, konuyla ilgilenenlerin
arttigindan haber vermektedir. Odak noktalarmin ilki, kadmin devletle iliskisini

giiclendirmektir.

Yukarida adi zikredilmeyen diger bir vakif Kadin Dayanigsma Vakfi’dir. “Kadin
Dayanisma Vakfi, 1993’te kurulan bir sivil toplum orgiitiidiir ve Vakfin kdkeni 1987
yilinda bir grup aktivist kadm tarafindan gerceklestirilen Kadin Tartisma Grubu’na

dayanmaktadir. Vakfin miicadele ettigi baslica ¢alismalar sunlardir:

e Siddete maruz kalan kadinlara yardim
e Kadin ticaretiyle miicadele
e Aile ici siddetle miicadele

e Kadma yonelik siddet: iletisim.”***

Diger yandan kendi isini kuran kadin girisimci adaylara girisimcilikle ilgili

egitimler vermektedirler.

Tablo 3.12: Tiirk Kadin Girisimcilerinin Sermaye Kaynagi

Sira Kaynak

1 Kisisel Tasarruf

2 Banka Kredisi

3 Aile/Akraba Destegi

Kaynak: Tuula Lehtimaki vd., “Tirk Kadin Girisimcilerin Portresi”, KOBI ve Kadin
Girisimciler Pazarlama ve Girisimcilik Egitim Kitabi, Editér: ABGS Koordinasyonu Ankara

Universitesi, Ankara, Siyasal Yayin Dagitim, t.y., .59.

Tiirk kadm girisimcilerin is baslangicinda kullandiklar1 sermaye kaynagmnin ilk
sirasinda kendi kisisel tasarruflar1 yer almaktadir. ikinci sirada ise banka kredileri ve

devlet destekleri gelmektedir.

110 Celik ve Akgemci, a.g.e., s.69.
11 (Cevrimigi) http://www.kadindayanismavakfi.org.tr/tarince, 22.05.2015.
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“Diger bir vakif, Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi’dir(KEDV). Vakif,
1986 yilinda kadinlarin yagam kalitesini ve ekonomik durumlarini iyilestirmek

amaciyla kurulmus, kar amaci giitmeyen bir sivil toplum kurulusudur.”**?

Kadin girisimcilerin devlet desteklerini kullanmamasinin bir nedeni,
kocalarmin finansal kaynaklarini i baglangicinda kullanilan finansal bir kaynak olarak
gormeleri ve bu kaynagi akraba desteginden farkli gérmeleridir. “ Hiikiimet destekli
krediler i baslangicinda kullandiklar1 finansal kaynagm yararlanilmasinda en az
kullanilanidir.”*®® Bunun disinda, gerek iiniversite dgretmeni ve akademisyen, gerek
hiikiimet iscisi ve sonugta 6zel girisimciden baslayan birgok Tiirk kadin girisimci
bulunmaktadir. Onlar girisimciligin 6nemli oldugunu, kendi is tecriibelerinden yola
cikarak anlatmaktadirlar. Dolayisiyla girisimciligin lilke ekonomisi i¢in dnemli bir
etken oldugunu Tiirk kadin girisimcileri kendi basarilarina dayanarak anlatmislardir.
Bunlardan bazilari; Aysen Akpinar, Dudu Akpmar, Necla Arat, Lale Aytaman, Nurhan
Atasoy, Semahat Arsel, Tomur Atagok, Sevil Atasoy, Prof. Dr. Goniil Gékdogan, 1dil
Biret, Giilay Barbarsoglu, Giilsim Azeri, Filiz Cagman vs. seklinde devam

etmektedir.**

3.5.12. Girisimcilere Finansal Destek Veren Diger Kurum ve

Kuruluslar

Tirkiye’de girisimciligin 6zendirilmesi ve desteklenmesini amaglayan kamu ve
0zel kurum ve kuruluslar ¢oktur. Onlardan bazilarma yukarida ayrintili bir sekilde
deginilmis oldu. Yukarida bahsi gegmeyen, ama girisimciligi destekleyen diger kurum

ve kuruluslar vardir. Bunlara bu alt boliimde kisaca yer verilecektir.

112 Erdogan, a.g.e., 5.394.
13 Tyula Lehtimaki vd., “Tirk Kadin Girisimcilerin Portresi”, KOBI ve Kadin Girisimciler

Pazarlama ve Girisimcilik Egitim Kitabi, Editér: ABGS Koordinasyonu Ankara Universitesi,

Ankara, Siyasal Yayin Dagitim, t.y., s.58.

114 Goniil Bakay, Succes Stories from Contemporary Turkish Women, istanbul, Pasifik Ofset, t.y.,
s. 45-97.
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Girisimcilik faaliyetinin canlanmasi amaciyla TOBB biinyesinde 2007 yilinda
TOBB Kadin Girisimciler Kurulu, 2009 yilinda ise TOBB Geng Girisimciler Kurulu

ve TOBB Girisim Sermayesi Meclisi tesis edilmistir.™®

Bunun disinda ISKUR ve Istihdam Tesvikleri mevcuttur. ISKUR’un destek
programlar1; Aktif emek pazari hizmetleri ve maksadi, Emek piyasas1 enformasyon
hizmetleri, pasif iggiicli piyasast hizmetleri seklinde siralanmaktadir. Aktif isgiicli
piyasast hizmetleri i¢inde girigimci egitimleri, isgiicli yetistirme kurslari, isbas1 egitim
programlari vs. yer almaktadir.’® ISKUR’un Misyonu ise; “Isgiicii piyasas ihtiyaglar
dogrultusunda; is ve isci bulmaya aracilik hizmetini etkin bir sekilde sunmak,
isgiiciiniin istthdam edilebilirligini artirmaya yonelik aktif programlar yoluyla
istthdami kolaylastirmak, korumak, gelistirmek, ¢esitlendirmek ve isini kaybedenlere

gegici bir siire gelir destegi saglamak™ seklinde dzetlenmektedir.™’

Girisimcilige yonelik diger destekler San-Tez Destekleri, Serbest Bolge
Tesvikleri, Turizm Tesvikleri, Dis Ticaret (Ekonomi Bakanligr) Destekleri, Dahilinde
Isleme Rejimi Tesvikleri, Kalkinma Bakanlig1 Destekleri, Avrupa Birligi Fonlar1

seklinde siralanmaktadir.™®

Bunun disinda Kalkinma Ajansi Destekleri de girisimciligin gelismesine biiyiik
katk1 saglamaktadir. Tiirkiye’de 26 bolgede kurulusu olan kalkinma ajanslarinin her il
merkezinde birer yatirim destek ofisi bulunmaktadir.”® “Bu kurumlarin amaci,
bolgelerin potansiyelini ve sorunlarin1 géz oniine alarak gelistirdikleri politikalar ile
bolgedeki ekonomiyi canlandirmak ve bolge halkinin gelismeye katilimini ve

gelismeden yararlanmasini saglamaktir.”*?

115 vasif Abiyev ve M. Ilikan Ozgiir, “Ekonomik Gelisme ve Girisimcilik”, Girisimcilik, Editér:
Himmet Karadal, istanbul, Beta Yayincilik, 2013, 5.133.

116 ISKUR, 100 Soruda ISKUR, UMEM ve SGK Prim Tesviki Uygulamasi Destekleri, Kars, YDO,
2013, s.5.

17 [SKUR, “Tarihge”,(Cevrimigi) http://www.iskur.gov.tr/tr-tr/kurumsalbilgi/kurum.aspx, 22.05.2015.
118 Cyhadar, a.g.e., s.162-166.

118 DPT, “Kalkinma Ajanslar1  Destek  Yoénetimi  Kilavuzu”, 2009, (Cevrimigi)
http://www.arastirma.boun.edu.tr/_files/apk/kalkinma_ajanslari_destek yonetim_kilavuzu.pdf,
22.05.2015.

120 Nese Kumral, Ekonomik Kalkinma Ajanslari, izmir, EGIAD, 1994, s.7.
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Ayrica girisimciligin desteklenmesi ve gelistirilmesinde Organize Sanayi
Bolgelerinin 6neminin biiyiik olduguna vurgu yapilmistir. Buna ragmen, bu alana

devlet tarafindan yapilan desteklerin yeterli derecede olmadigna deginilmistir.**

Giiniimiiz teknolojik girisimciliginin gelismesinde teknoparklarin Oonemi
olduk¢a biiytiktiir. “Teknoparklar, teknoloji yogun sanayi kollarmin bulunduklari
yerlerin giiclendirilmesi, yeni bolgelerde sanayinin gelisiminin desteklenmesi,
yenilik¢i caligmalarin gerceklestirilmesi, egitimin yani1 swra daha etkin calisma
kosullar1 ile verimliligin arttirilmas1 ve uluslararas1 alana rekabet giiciiniin

ylikseltilmesi amaciyla kurulmaktadir.”*?

Girisimcilige finansal destek saglayan diger kuruluslar; Asya Kalkinma Bankas1
Kredileri, Tiirkiye Thracat Kredi bankasi A.S. Kredileri, Halk yatirim Menkul Degerler
A.S., Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi, Sermaye Piyasasi Kurulu, EUREKA-
TURKIYE vs. seklinde siralanmaktadir.'®

Girisimceiligi  destekleyen kurum ve kuruluslarin ¢ok olmasina ragmen,
girisimcilik Tiirkiye’de yeterli seviyede gelismemistir. Avrupa iilkelerinde giic, asker
veya siyasi giiclerden degil, biitlin diinyaya yatirim yapan kurum ve kuruluslarindan
gelmektedir. Ama gilintimiiz Tiirkiye’sinde devlet memuru olmak girisimei olmaktan

daha saygili duruma gelmesi iiziiciidiir.**

ISGEM’ler, Avrupa Birligi IS Gelistirme Merkezleri ABIGEM), GAP-
Girisimci Destekleme Merkezleri (GAP_GIDEM) gibi diger kurumlar da mevcuttur.'?
Mesleki Egitim ve Kiiciik Sanayii Destekleme Vakfi (MEKSA), Zonguldak Is
Gelistirme Merkezi(ZIGEM), Miitesebbisler Kuliibii Dernegi, TIDEB vs. bircok

girisimciligi destekleyen kurum ve kuruluslar mevcuttur.'®

121 M. Turan Cuhadar, “ Organize Sanayi Bolgelerinin Biirokratik Sorunlari ve Yasal Diizenlemeler:
Bir Model Onerisi”(Basilmamis Doktora), Siileyman Demirel Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Isparta, 2006, s.329-334.

122 Marangoz, a.g.e., 5.295,296.

128 Osman Uluyol, “KOBI’lerde Finansman”, Girisimcilik ve Kiiciik Isletmeler, Editorler: Mehmet
Tikici ve Ali Aksoy, Ankara, Nobel Yayin Dagitim, 2009, s.268.

124 Nazif Giirdogan, Girisimcilik ve Girisim Kiiltiirii, Istanbul, IGIAD Yayinlar1, 2008, s.16,17.

125 B, Zafer Erdogan, “Girisimci Adaylarina Saglanan Destekler”, s.372-391.

126 Giiney, a.g.e., 5.42-49.
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Girisimciligi destekleyen diger kurum ve kuruluglarm listesine asagida yer

verilmektedir:

Tablo 3.13: Girisimciligi Destekleyen Diger Kurumlar ve Destek Tiirleri

SELP2 Kiiciik Isletmeler Kredi Programi

11 Ozel idaresi Mikrokredi

Ic  Girisim Sermayesi Yatirim | Girisim Sermayesi

Ortaklig

Istanbul Risk Sermayesi Girisimi Kalkinma Bakanligina bagli destekler

Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi

Esnaf ve Sanatkarlar Dernegi Isletme Kredisi, Tesis Kredisi, Aylik Esit Taksitli
Isletme Kredisi, istihdami Destekleme Kredisi,
Kooperatif fhracat- Tesis Kredisi, Iskonto Kredisi,
Sofor Esnafina Tasit Onarim Kredisi, Servis Araci

Kamyonet Yenileme Kredisi vs.

TESKOMB

Sosyal Yardimlasma Vakfi SRAP Destegi
Kaynak: MG Danismanlk, Girisimcilik Fonlar1 ve Destekleri Rehberi, Istanbul,
INFOMAG Yayincilik, 2011, s.46.

Tirk girisimcilerine AB uluslararasi fon kaynaklar1 gibi destekler sunulmasi
gibi, Bolgesel Kalkimma Ajanslar1 ve Ticaret ve Sanayi Odalar1 tarafindan da
KOBI’lere giiclii bir destek saglanmaktadir.’?” Avrupa iilkelerinin gelismesinin en
onemli sebeplerinden bir tanesi, devletin girisimciligi 6zendirmesi ve girisimciligi
destekleyen kuruluslarin ¢ogaltilmasidir. Girisimciligin gelismesi en once istihdam
oranmni arttirarak issizli§in azalmasina katki saglayacaktir.’® Ornegin Fransa’da
Hiikiimete gelen Jean-Pierre Raffar, yeni firmalarin acilmasi ve faaliyetlerini
stirdiirmesi igin bir¢ok politika gergeklestirmistir. Ciinkii bu faaliyet istihdam stratejisi
ile orantiliydi. Ayni durum Japonya ve diger gelismis iilkeleri i¢in de gegerlidir. Bu

iilkeler iflasa girerek faaliyetini durdurmak tizere olan eski firmalara dnem vermis ve

127 Koksal Biiyiik, “Tiirkiye’de ve Diinya’da KOBI’ler”, Girisimcilik ve KOBI’ler: Kavramlar,
Sorunlar ve Coziim Onerileri, Editor:Zafer Erdogan, Bursa, Ekin Yayinevi, 2012, s.121.

128 Petur G. Thorsteinsson, “ The Evolving European Trade Environment”,Competing in a Changing
Europe, Ed: United Nations Economic Comission for Europe, New York and Geneva, United Nations,
2006, s. 32,33.
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desteklemislerdir. Bunun meyvesini simdi gormektedirler. '* Piyasa ekonomisindeki
iilkelerin kalkinmasi i¢in Ar-Ge harcamalarmin arttirilmasi ¢cok onemlidir. Ciinkii Ar-
Ge harcamalarin arttirilmasi beraberinde girisimciligin de gelismesine sebep

olacaktir.**

129 OECD, Entrepreneurship and Local Economic Development: Programme and Policy
Recommendations, Paris, OECD Publications, 2003, 5.9
%0yUnited  Nations ~ Economic ~ Comission ~ for ~ Europe,  Fostering  Innovative

Entrepreneurship:Challenges and Policy Options, New York and Geneva, United Nations, 2012,
s.7.
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SONUC

Giliniimiiz iilke ekonomilerinde istihdami arttirma konusu en 6nemli hedef
haline gelmektedir. Bunun nedeni ise issizligin giin gegtikce artmasidir. Issizlik
sorununu ortadan kaldirmak veya azaltabilmek i¢in diinyanin hemen biitiin iilkesinde
istihdam politikalar1 yiiriitiilmektedir. Issizligin azaltilarak istihdamn arttirilmasinim,
ekonomik biiyiime ve toplumsal refaha 6n ayak olacag: nettir. Istihdami arttirma
politikalarindan girisimciligin desteklenmesi en etkili yontemdir. Cilinkii giiniimiiz
bilgi toplumunda girisimciligin destek ve tesvik edilmesi istihdamin arttirilmasina,
dolayisiyla ekonomik biiylimeye dogrudan katki saglayacaktir. Bundan dolay1
diinyanin birgok iilkesinde girisimciligin desteklenmesi ve girisimcilik politikalariin

olusturulmasi devletlerin temel politikasi haline gelmistir.

Girisimciler firsatlar1 gorebilen, yenilikei, risk alabilen, yaratici, yeni {iriin ve
hizmetler veya projeler gelistiren bireylerdir.  Glinlimiiz {ilke ekonomilerinde
girisimcilik ve girisimciligin desteklenmesi, tiim diinya iilkelerinin temel politikas1
haline gelmeye baslamistir. Bunun asil nedenlerinden biri de degisimin kag¢inilmaz
oldugu ve teknolojinin hizli bir sekilde degisim gosterdigi gliniimiiz diinyasinda, talep

edilen yenilikleri saglayabilecek girisimcilere ihtiya¢ duyulmasidir.

Ayrica girigimciligin istihdam diizeyinin arttirilmasinda 6nemli role sahip
oldugu; gerek ekonomistler, gerek politikacilar, gerek akademisyenler tarafindan
kabul gormektedir. Belirli bir {ilke ekonomisinde, girisimcilik gelistikge yeni is
olanaklar1 da artig gostermektedir. Dolayisiyla girisimciligin arttirilmasi, issizlik
problemini de beraberinde azaltacagindan girisimciligin tesvik edilme ve
desteklenmesi diinyanin ¢ogu iilkesinde temel devlet politikas1 haline gelmistir.
Girisimciligin -~ devletce  desteklenmesi, 1is olanaklar1 saglayarak issizligi

azaltacagindan, sonugta ekonomik biiylime ve sosyal refah1 saglayacaktir.

Girigimciligi arttirmanin bir diger avantaji, beraberinde rekabetin artmasimna
sebep olmasidir. Diger bir deyisle herhangi bir toplumda yeniligin yaygmlasmasi,
girisimin geligsmesi, rekabetin giicliniin de genislemesine sebep olacagmdan rekabet
icinde olan firma ve isletmelerin daha kaliteli, daha ucuz mal ve hizmet sunmak

zorunda kalmasima 6n ayak olacaktir. Bu ise iiretkenligi, is imkanlarmi arttirarak
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toplum zenginligine vesile olacaktir. Bireysel agidan bakildiginda ise bireylerin
kendilerini harekete gecirme, ¢alisma, arastirma igine girme ve dolayisiyla en azindan

tembelligi onleme gibi iyi yanlar1 bulunmaktadir.

Bir iilkede girisimciligin gelistirilmesi i¢in ilk 6nce bu alanda egitim verilmesi
kaginilmazdir. Bu konuda Avrupa Birligi, Tiirkiye’ye kiyasla ileri diizeydedir. Avrupa
Birligi girisimcilik egitimine 6nem vermis, ilkokuldan baslayarak girisimeilik
derslerini uygulamaktadir. Avrupa Birligi’nde girisimcilik egitimi 1990’lardan itibaren
verilmeye ve genisletilmeye baslamistir. Girisimcilik egitimiyle ilgili olarak
Finlandiya, Avrupa’da bir ornektir. Egitimin biitiin saatlerinde girisimcilik dersleri
verilmekte, 1§ plan1 yarigmalar1 diizenlenmektedir ve bu alanda staj uygulamalarina
baglanmistir. Tirkiye’de KOSGEB, girisimci adaylarma uygulamali girisimcilik
dersleri sunmaktadir. Bunun disinda, bazi yiiksekdgretim okullariin iktisat ve isletme
boliimleri hari¢ ilkokul, lise ve diger yiiksekogretim okullarinda girisimcilik dersleri
verilmemektedir. Avrupa Birligi’ne gore ise girisimcilik, desteklenmesi gereken bir

deger olarak kabul edilmektedir.

1970’lerde yasanan kriz nedeniyle birgok biiylik sirketin zarar gormesi, kii¢iik
isletmelerin ise daha esnek olmasindan dolay1 krize kars1 uyum saglayabilmeleri, kii¢iik
isletmelerin onemini arttrmis ve girisimcilikle birlikte KOBI’lere yonelik devlet
politikalarinin gelistigi gorilmiistiir. Bu dogrultuda Avrupa Birligi de girisimcilikle
birlikte KOBI’lere yonelik birgok program ve politika gergeklestirmistir. Avrupa
Birligi bu dogrultuda Yesil Kitap yazmustir. Yesil Kitap’ta AB, girigsimciligin istihdam1
arttiracagi ve bliyiimeye katkida bulunacagi, rekabet diizeyinin artirilmasi konusunda
iyi bir calisma olacagi, girisimcinin yetenek ve durumunu agiklama imkani verecegi
ve lilkeye zenginlik getirecegi gibi hedefler dogrultusunda harekete ge¢mistir. Bundan
anlasildig: lizere girisimciligin desteklenmesi ve gelistirilmesi, iilke ekonomisinin
makroekonomik gdstergelerinin olumlu yone degismesine biiyiik katki saglayacaktir.
Ornek verilecek olursa diinyanin bircok gelismis iilkesinde KOBI’ler tiim isletmelerin
%90°nunu teskil etmektedir. Avrupa Birligine yonelik ¢aligmalara gore GSMH ’da
ortaya ¢ikan yillik degismenin %83’iiniin KOBI’lerin pazarlamadan ortaya ciktig1
belirtilmektedir. Diinya ¢apinda KOBI’ler, yeni istihdam imkanlarinin en biiyiik

kismmi olusturmaktadir. Avrupa Birligi, rekabet giiciiniin artirilmasina yonelik
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programlariyla yenilige Onem vermis, slrdiiriilebilir rekabet¢i bilgi toplumunun

yaratilmasini amaglamistir. Buradan goriildigii tizere “rekabet giicti”, “yenilige odakl

bilgi toplumu” gibi kavramlarin ekonomilerin biiytimesine katkis1 biiytiktiir.

Tiirkiye’de ise girisimcilik, Cumhuriyet’in kurulmasindan itibaren varhigini
sirdiire gelse de devlet tarafindan bu alana son zamanlarda dikkat edilmeye
baslanmistir. Ayrica Tiirkiye, girisimcilik egitimi konusunda Avrupa llkelerinden
geridedir. Tiirkiye’de ilkokul dahil olmak iizere biitiin egitim kurumlarinda
girisimcilik dersleri verilmeli; girisimeilik, is plan hazirlama gibi yarigmalar
yapilmalidir. Tiirkiye’nin baska bir sorunu ise vergi sistemidir. Tirkiye’de girisimci
ve KOBI’lerin karsilastiklar1 ilk sorun, vergi oranlarmin ¢ok yiiksek olmasidir.
Girisimcilige 6zendirebilmek i¢cin bu alana vergi muafiyetleri saglanmalidir. Ayrica
Tirkiye’de, girisim  kiiltlirtiniin ~ yoksullugu  iiretim  gii¢siizliiglinden
kaynaklanmaktadir. Bunu Onlemenin ilk ve en Onemli yolu, girisimeci insan
kaynaklarinin yetistirilmesidir. Ciinkii Tiirkiye’de devlette calismak, girisimci

olmaktan daha prestijli kabul edilmektedir.

Sosyal ve ekonomik agidan biliyiimeyi planlayan herhangi bir iilkede; bir is kurmanin
veya var olan bir isi biiylitmenin Oniindeki en biiylik engellerden biri olan mali
ihtiyaglar1 karsilamak tizere alternatif finansman yontemleri ve ozellikle girisimcilik
egitimi gelistirilmelidir. Ozellikle Tiirkiye’de vergi yasalari; girisimciligi, istihdami ve
insan faktoriine yatwrimi Ozendirir nitelikte olmalidir. Girisimcilerin bilgiye ve
danigmanlik  hizmetlerine erigimleri saglanmalidir. Toplumun tiim bireyleri,
girisimciligin ekonomik biiylime ve sosyal refahin saglanmasindaki en etkili yol
oldugu hakkinda bilinglendirilmelidir. Devlet tarafindan yenilik¢i girisimciligi
destekleme politikalar1 arttirilmali ve yayginlastirilmalidir. Sanayi toplumundan bilgi
toplumuna gegis saglanmalidir. Gliniimiiz diinyasinda iilke bayragini diinya pazarina
yenilik¢i bilgi toplumuna dayali girisimciler tagiyacagi i¢in, bu lokomotifler devlet
tarafindan destek gormelidir. Istihdamin arttirilmast ve ekonomik biiyiimenin
saglanmasinda girisimciligin 0nemi biyiiktlir. Cilinkii her girisimcinin faaliyete
gecmesi yeni i olanaklar1 demektir. Bu ylizden girisimcilik her zaman desteklenmeli
ve tesvik edilmelidir. Devlet, global rekabet diizeyini arttirmak icin igletmeleri

yenilik¢i faaliyetlere yoneltmeli ve yenilik¢i girisim diisiincesinin yaratilmasma 6n
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ayak olmalidir. Toplumun yarisint kadmlar olusturdugu icin kadin girisimciler
desteklenmeli, esit hak ve yiikiimliiliikler saglanmalidir. Girisimciler, girisimeilik
faaliyetinin yalnizca para kazanmaktan ibaret olmadigi, bunun ayni zamanda
ekonomik degerlerin yaratilmas1 oldugu yoniinde bilinglendirilmelidir. Ozellikle
Tiirkiye’de mali diizenlemelerde girisimcilere 6zel kredi firsatlar1 ve olanaklari
artirtlmali, baslangi¢ finansmani olarak destekler verilmelidir. Bu gibi konular

girisimciligin gelismesi a¢isindan son derece onem arz etmektedir.
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http://www.tusiad.org.tr/  rsc/shared/file/qgirisim
cilik.pdf, 26.04.2015.

“Avrupa Istihdam Stratejisinin Peri Masalr:

Giivenceli Esneklik”, (Cevrimigi)
http://www.disk.org.tr/wp-
content/uploads/2014/02/DiSKAR_07.pdf,
12.11.2014.

“Tirkiye  Teknoloji  Gelistirme  Vakfi”,
(Cevrimigi)
http://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrkiye Te
knoloji_Geli%C5%9Ftirme_Vakf%C4%B1,
21.05.2015.

“TUSIAD”, (Cevrimigi)
http://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%9CS%C4%
BOAD, 30.04.2015

, “2001-2005 Cok Yilli Program”, (Cevrimici)
http://www.usak.org.tr/print.php?id=365365946
&z=2, 15.04.2015.

“Genel Isletme”, (Cevrimigi)
gokcebey.beun.edu.tr/wp-
content/uploads/.../genel-isletme-ppt1.pptx,
20.11.2014.
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Yiiksek Planlama Kurulu:

Yiiksek Planlama Kurulu:

“KOBI Stratejisi ve Eylem Plan1(2007-2009)”,
Ocak 2007, (Cevrimigi)
http://www.yoikk.gov.tr/dosya/up/komiteler/kob
i/Stratejidoc._ KSEP.pdf, 01.05.2015.

“KOBI Stratejisi ve Eylem Plani1(2007-2009)”,
Ocak 2007, (Cevrimigi)
http://www.yoikk.gov.tr/dosya/up/komiteler/kob
i/Stratejidoc._ KSEP.pdf, 02.05.2015.

“Tarim ve Kirsal Kalkmmay1 Destekleme
Kurumu(TKDK): Kimlik Bilgiler”, (Cevrimigi)
http://www.zafer.org.tr/destekler-ve-
tesvikler/175-tkdk-destekleri.html, 22.05.2015.
“Ortaklik Yapimiz”, (Cevrimigi)

http://kobias.com.tr/web/ortaklik yapimiz.html,
22.05.2015..

“Tarim ve Kirsal Kalkimmay1 Destekleme
Kurumu”, (Cevrimigi)

http://www.inandanismanlik.com.tr/hizmetler/3/

hibe-ve-destekler/tarim-ve-kirsal-kalkinmayi-
destekleme-kurumu, 21.05.2015.

“Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig:
Destekleri,” (Cevrimigi)
http://omusigem.omu.edu.tr/bilim-sanayi-ve-

teknoloji-bakanligi-destekleri/54/, 21.05.2015.
(Cevrimigi) http://sagm.sanayi.gov.tr/servise,
21.05.2015
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“Nasil Bagvurulur?” (Cevrimigi)
http://www.kgf.com.tr/3nasilbasvurulur.htm,
21.05.2015.

“Kefalet Limiti Ne Kadardir?” (Cevrimigi)
http://www.kgf.com.tr/3kefaletlimiti.htm,
21.05.2015.

“Girisimeilik  Asamalt  Destek  Programi”,
(Cevrimigi)
http://www.tubitak.gov.tr/sites/default/files/1512
-cagri-duyurusu-240414.pdf, 02.05.2015

Cevrimici)
http://www.kadindayanismavakfi.org.tr/tarihce,
22.05.2015.

“Girisimcilik  ve  Yenilik¢ilik  Yarismalari
Programi1”, (Cevrimigi)

http://www.tubitak.gov.tr/tr/destekler/girisimcili

k/ulusal-destek-programlari/icerik-2238-

girisimcilik-ve-yenilikcilik-yarismalari-

programi, 02.05.2015.

“Teknogirisim Sermayesi Destegi: TGDS”,
(Cevrimigi)
https://biltek.sanayi.gov.tr/Sayfalar/tgsdDetay.as
px, 21.05.2015.
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“Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde Uygulanan
Vergisel Tesvikler”, (Cevrimigi)
http://www.gib.gov.tr/index.php?id=491,
21.05.2015.

“Girisimcilik Destek Programi”, (Cevrimigi)
http://www.dtajans.com/kosgeb/girisimcilik-
destek-programi, 02.05.2015.

“KOSGEB- Girisimcilik Destek Programi”,

(Cevrimigi)
http://www.melihguney.com/girisimcilik-destek-

programi.html, 02.05.2015.

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, “KOBI
Stratejisi  ve Eylem Plan1”, (Cevrimigi)
http://www.kobi.org.tr/index.php/bilgibankasi/ko
b-stratejisi-eylem-plan, 02.05.2015.

“Avrupa  Birligi  Yolunda”, (Cevrimigi)
http://hakantopuzoglu.blogcu.com/avrupa-
birligi-yolunda/110952, 01.05.2015.

“Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 ve Ortak

Pazar”, (Cevrimigi) http://www.urunlu.com/3-

ucuncu-bes-villik-kalkinma-plani-ve-ortak-

pazar, 30.04.2015..
“Uciincii  Bes Yillhk Kalkinma Plani(1973-
1977)”, (Cevrimigi)

http://www.ekodialog.com/Turkiye-iktisat-

tarihi/ucuncu-bes-villik-kalkinma-plani-
donemi.html, 30.04.2015.

“Gelismis Ulkelerde Girisimcilik” (Cevrimigi)

http://notoku.com/gelismis-ulkelerde-

girisimcilik/, 29.04.2015.
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“Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Donemi (1979-
1983)”, (Cevrimigi)
http://www.ekodialog.com/Turkiye-iktisat-

tarihi/dorduncu-bes-villik-kalkinma-
donemi.html, 30.04.2015.

“Gelismis Ulkelerde Girisimcilik” (Cevrimigi)
http://notoku.com/gelismis-ulkelerde-

girisimcilik/, 29.04.2015
“Gelismis Ulkelerde Girisimcilik” (Cevrimigi)

http://notoku.com/gelismis-ulkelerde-

girisimcilik/, 29.04.2015.

“Avrupa Birligi’'nin Egitim  Politikas1  ve
Programlar1”, (Cevrimigi)
http://www.teias.gov.tr/ebulten/makaleler/2010/a
vrupa_b%C4%B0rl%C4%B0%C4%9F%C4%B
0_e%C4%9F%C4%B0t%C4%B0m_pol%C4%B
0t%C4%B0kasi.htm, 26.04.2015

“Avrupa Birligi 2020 strateji  Belgesi”,
(Cevrimigi)
http://www.itkib.org.tr/ihracat/DisTicaretBilgiler
i/raporlar/dosyalar/AB_bilginot/EUROPE_2020
STRATEJISI.pdf, 22.04.2015.

“AB 2020 Hedefleri”, (Cevrimigi)
Kisi.deu.edu.tr/userweb/yunusemre.../AB%20202
0%20HEDEFLERI.ppt, 22.04.2015.

“Avrupa  Birligi’nin  Sanayi  Politikas1”,
(Cevrimigi)
http://writeconomy.com/2013/03/26/avrupa-
birliginde-sanayi-politikasi, 15.04.2015.
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“Istihdam Kavram1”, (Cevrimigi)
http://ekonomik.tripod.com/ekonomik8.html,
11.11.2014

“Kayit Dis1 Istihdam”, (Cevrimigi)

http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/kayitDisi/kayit
disi_istihdam, 12.11.2014.

“Issizlik”, (Cevrimigi)
http://iktisatdersi.blogspot.com.tr/2010/06/issizli
k.html, 28.05.2014.
“AB KOBI Politikalar1 Bilgi Notu”, (Cevrimigi)
http://www.mess.org.tr/ab/absol/ABKobiPolitika
lari.pdf, 15.04.2015.

“Ulusal Istihdam Stratejisi Neler Getiriyor?”,
(Cevrimigi)
http://www.mess.org.tr/ti.asp?eid=4774,
12.11.2014.

“Rekabet Edilebilirlik ve Cerceve Programi” ,
(Cevrimigi)
https://www.sanayi.gov.tr/Files/Documents/cip-
bilgi-notu-web-27122013162312.pdf,
22.04.2015

“Rekabet Edilebilirlik ve Cergeve Programi”,
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=46035,
22.04.2015

“Ulusal  Istihdam  Stratejisi  (2014-2023)”,

(Cevrimigi)
https://www.vergiportali.com/Content.aspx?Typ
e=BulletinD&Id=4128, 12.11.2014.
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“Isletme Kavram1”, (Cevrimigi)

http://notoku.com/isletme-kavrami/, 20.11.2014.

“Girisimci Kavrami ve Ozellikleri”, (Cevrimici)
http://ugurdemir.info/wp-
content/uploads/2013/03/1-Giri%C5%9Fimcilik-
Kavram%C4%B1-ve-%C3%96zellikleri.pdf,
20.11.2014.

“Girigimcilik Kavrami1”, (Cevrimigi)
http://www.iktisadi.org/girisimcilik-
kavrami.html, 20.11.2014.

“Girigimciligin Onemi”, (Cevrimigi)
http://oran.org.tr/TR72_Taslak%20B%C3%B6lg
e_Plani%202014-
2023/icindekiler/4.5%20Giri%C5%9Fimcilik.pd
f, 21.11.2014.

“Girisimceiligin Onemi”, (Cevrimigi)

http://www.forumtayfa.net/diger-odev-

konulari/165841-girisimciligin-onemi.html,
21.11.2014.

“Esnaf”, (Cevrimigi)
http://tr.wikipedia.org/wiki/Esnaf, 01.12.2014

“Liderlikte Ozellik”, (Cevrimigi)
http://www.rekreasyon.org/index.php?option=co
m_content&view=article&id=13&Itemid=112,
01.12.2014.
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“Is Hukuku”, (Cevrimigi)
http://www.muhasebedersleri.com/ekonomi/isci-
isveren.html, 04.12.2014.

“Asil isveren ve Alt Isveren Kavramlarr”,
(Cevrimigi)
http://www.ekodialog.com/Konular/asil-isveren-

alt-isveren-taseron-nedir.html, 04.12.2014.

“Kadin  Girisimeiligi”, Cinsiyet Terimleri
Sozliigii, (Cevrimigi)

http://www.owl.ru/gender/082.htm, 04.12.2014.

“AB KOBI Politikalar1 Notu”, Haziran 2005,
(Cevrimigi) www.mess.org.tr, 26.04.2015.

“European Commission” evrimici
9

http://ec.europa.eu/enterprise, 22.04.2015.

“Rekabet Edilebilirlik ve Cergeve Programi”,
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=46035,
22.04.2015.
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