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ÖZET 

 

Bu çalışmada toplumsal uyum modellerine ve farklılıkları yönetmeye 

alternatif bir politika olan çokkültürlülük politikasının ve çokkültürlülüğün 

kavramsal olarak tanımı yapılarak,  kültürel çeşitliliği olan bazı  devletlerin genel 

ülke politikası olarak benimsedikleri çokkültürlülük politikalarının, yerel düzeyde 

nasıl algılandığı, yerel yönetimlerinin farklılıkları bir arada yaşatmak ve yönetmek 

konusunda ki yaklaşımları,  bu yönetimlerin farklı kültüre sahip insanların talep ve 

beklentilerini ne oranda karşılayabildikleri, kültürel zenginliği beslemek 

noktasındaki uygulamaları ele alınmıştır. Çalışmada örnek olarak incelen ülkeler ve 

bunların yerel yönetimleri seçilirken o yerin nüfus yoğunluğu ve yapısı, etnik, 

kültürel, dilsel, dinsel, yaşam tarzı seçimleri gibi konularda farklı özellikleri ve 

aidiyetlikleri olan grupların yoğun olarak yaşadığı yer olmaları ve bu yerlerin yerel 

yönetimlerinin özel olarak bu konuda çalışmalar yapılıyor olması gibi çeşitli kriterler 

göz önüne alınmıştır. Çokkültürlülük üzerine yapılan çalışmalar ve uygulamalar ilgili 

yerel yönetimlerin web siteleri üzerinden araştırılmıştır. 

1971 yılında çokkültürlülük ile ilgili ilk yasal düzenlemeyi yapan Kanada'nın, 

çokkültürlülüğün önemli bir örneği olan Avustralya'nın ve Amerika Birleşik 

Devletleri'nin yerel yönetimlerinin yaklaşım ve uygulamalarına bakılarak konu çeşitli 

örnekler üzerinden incelenmiştir. Yine Avrupa Yerel Yönetimler özerklik Şartı 

çerçevesinde sözleşmeyi imzalayan Türkiye'nin ve Avrupa Birliği'ne üye bazı 

devletlerin yerel yönetimlerinin konuyla ilgili yaklaşımları yerel özerklik,bölgesel 

yönetim, yerellik (subsidiarity) ilkesi gibi kavramlarla ele alınmıştır. 

 

Anahtar Sözcükler: Çokkültürlülük, Çokkültürlülük Politikaları, Yerel 

Yönetim, Yerel Yönetimlerde Çokkültürlülük  



 

ABSTRACT 

 

This study refers to the definition of  multiculturalismpolicy in the conceptual 

framework, an alternative policy for social harmony models and managing the 

differences andmulticulturalism; how the multicultural policies adopted as a country 

policy  by some states which have cultural diversity have been perceived at the local 

level; the local governments’approaches in maintaining co-existence and managing 

the diversity; at which level these governments could meet the demands and 

expectations of the multicultural society and the practices of these governments upon 

boosting the cultural wealth. Throughout the process of determining the countries 

and their local governments to be investigated, a variety of criteria have been 

considered such as population density and structure of the area, being a place at 

which the groups co-exist who have different ethnical, cultural, linguistic, religious 

and life style preferences, distinctive features and belongingnesses and the fact that 

the local governments of these places have been carrying out studies especially on 

this subject. The studies and practises on multiculturalism have been researched on 

the websites of the relevant local governments. 

 The subject has been investigated through various examples and researches 

on approaches and practises of “Canada”, the first country which makes legal 

regulation on multiculturalism in 1971; “Australia”, a leading representative of 

multiculturalism, “the United States of America” and their local governments. The 

approaches of Turkey and some EU member states’ local governments which have 

signed the agreement within the framework of European Charter of Local Self-

Government have been discussed through the concepts such as local self-

government, local government and subsidiarity. 

 

Key words: Multiculturalism, Multicultural Policies, Local Government, 

Multiculturalism in Local Governments 



 

 

 

 

 

ÖNSÖZ 

Gelişen ve değişen dünyanın ortaya çıkardığı yeni kavramlardan biri olan 

çokkültürlülük, bugüne kadar teorik olarak ele alınmış ancak yerel yönetimlerin konu 

üzerine yaptıkları çalışmalar ve uygulamaları incelenmemiştir. Bu çalışmada; 

farklılıkların birlikteliği çokkültürlülüğün,geçmiş dönemlerde yapılan teorik 

açıklamalardan yararlanılarak uluslararası boyutta algılanışı, ülkelerin kavrama 

atfettikleri önem, yerel yönetim birimlerinin konuyla ilgili gündelik hayatta ki 

uygulamaları örnek olarak seçilen ülkeler ve yerel yönetimleri üzerinden 

örneklendirilerek incelenmiştir.  

Tez çalışmamın planlanmasında, yürütülmesinde ve oluşumunda yardımlarını 

esirgemeyen, bilgi ve tecrübelerinden yararlandığım, yönlendirmeleriyle çalışmamı 

bilimsel temeller ışığında şekillendiren Sayın Hocam Prof. Dr. Namık Kemal 

ÖZTÜRK' e ve her zaman olduğu gibi çalışmam sırasında da bana sonsuz destek 

veren aileme teşekkür ederim. 

 

Özge HAMEŞ  
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GİRİŞ 

Günümüzde hemen bütün toplumlar dil, din, etnik köken, kültürel miras, 

mezhepsel farklılıklar gibi etkenler nedeniyle homojen yapıya sahip değillerdir. 

Toplumsal yapıların kendine özgü formatının değişmeye başlaması ile  kültürler arası 

etkileşimi başlatan ve kültürel çeşitliliğin ortaya çıkmasına neden olan ilk unsur 

sömürgeciliktir. Batı sömürgeciliği, sömürge toplumların siyasal ve ekonomik 

yaşamlarını etkilemekle kalmamış kültürlerini de etkilemiştir
1

. Sömürgecilik 

dönemiyle başlayan bu ilk büyük etkileşim, sadece sömürgeci toplumun kültürü ile 

sömürge toplumun kültürü arasında sınırlı kalmamış, ekonomik ve siyasi ilişkilerin 

gelişmesiyle diğer kültürler arasında da olmuştur. Sömürge devletlerin vatandaşları, 

sömürgeci devletlere ekonomik ve ticari sebeplerle gitmiş ve II. Dünya Savaşı'ndan 

sonra bağımsızlıklarını kazanmış olsalar da, bu sömürge devletlerde yaşamaya 

devam etmiş, ülkelerine geri dönmemişlerdir. Sömürgecilikle başlayan bu dolaşım ve 

etkileşimle artık toplumların homojen bir yapıda olmadıkları gerçeği de ortaya 

çıkmıştır
2
.  

 Kültürel çeşitliliğin ikinci önemli sebebi küreselleşme olarak gösterilebilir. 

Dünya, Soğuk Savaşın sona ermesiyle birlikte demokratik ilkelerin yayılması, 

piyasaların genişlemesi, yaygın iletişim ve ulaşım ağlarıyla beraber küreselleşmiştir. 

Küreselleşme ile ekonomilerini düzenlemekten yoksun kalan devletlerin, uluslar üstü 

yapılanmalar ve sınırsız küresel pazar oluşması sebebiyle egemenlikleri de 

sarsılmaya başlamıştır. Ekonomik alanda başlayan küreselleşme bu alanla sınırlı 

kalmayarak kültürel, siyasal ve toplumsal alanları da etkilemiştir. Toplumlararası 

etkileşimlerin artırmasıyla dünyanın bir ucunda yaşanan olaylar bir başka ucundaki 

toplumlar üzerinde ekonomik, toplumsal, kültürel ve siyasal etkiler yaratır olmuştur
3
. 

Kültürel zenginliğin ve çeşitliliğin diğer önemli sebebi uluslararası göçlerdir. 

Yaşanılan iç savaşlar, ekonomik, ticari, siyasi ve etnik nedenler, tabi afetler 

                                                           
1
BAĞLI, Mazhar ve ÖZENSEL, Ertan, Çokkültürlü Vatandaşlık Kanada'daki Türklerin Aidiyet  

 Çabaları ve Değer Yapıları, Çizgi Kitabevi, Konya, 2005, s:37 
2
BALI Ali Şafak, Çokkültürlülük ve Sosyal Adalet: Öteki ile Barış içinde Yaşamak,Çizgi Kitabevi  

Yayınları, Konya,  2001, s:91 
3
 BERGER Peter ve HUNTINGTON Samuel, Birçok Globalleşme Çağdaş Dünyada Kültürel  

   Çeşitlilik, Oxford Press 2003, s:303-305 
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uluslararası göçün başlıca sebepleridir. Birçok ülke sayılan sebeplerle ülkelerini terk 

eden insanlara kapılarını açmak zorunda kalmıştır. 2013 yılında yayınlanan göçmen 

nüfus sayımına göre; ABD' de göçmen sayısı 46.6 milyon, Kanada' da 7.8 milyon, 

Avustralya' da 6.7 milyon, Birleşik Krallık' da 8.5 milyon, İspanya' da 5.8 milyon, 

Fransa' da 7.7 milyon ve Türkiye' de 2.9 milyon olarak açıklanmıştır
4
. Ancak bu 

tarihten sonra dünyada özellikle Ortadoğu'da son gelişmeler neticesiyle başta 

ülkemiz olmak üzere birçok Avrupa ülkesinde bu sayılar çok artmıştır
5
.  

Belirtilen nedenlerden dolayı devletler, toplumsal yapılarında var olan her 

türlü farklılığı barış, huzur ve eşitlik içinde bir arada yaşatmak ve yönetmek 

                                                           
4
 http://www.un.org/en/development/desa/population/migration/data/estimates2 erişim 21.09.2016 

5
Uluslararası hukukta yer alan tanımlara göre göçmen; maddi ve sosyal durumlarını iyileştirmek, 

kendileri veya ailelerinin gelecekten beklentilerini arttırmak, eğitim veya çalışma gibi nedenlerle 

başka bir ülkeye veya bölgeye göç eden kişi veya kişilere denir. Göçmenler; ülkesinde zulme 

uğrayacağından, haksızlıklara maruz kalacağından çeşitli sebeplerle korktuğu için değil, kendi 

istekleriyle ve daha iyi yaşam koşulları umuduyla ayrılan kişilerdir. Mülteci; vatandaşı olduğu ülke 

dışında olan ve "ırkı, dini, tabiiyeti, belirli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi düşüncesi 

nedeniyle zulme uğrayacağından haklı sebeplerle korktuğu" için vatandaşı olduğu ülkeye 

dönemeyen veya dönmek istemeyen kişilere denir. Mültecilerin ülkelerini terk etmeleri kendi 

isteklerine dayanmayıp, ülkelerini terk etmeye mecbur olmalarına karşın, göçmenler, ekonomik 

çıkarları ya da daha iyi yaşam koşulları için başka bir ülkeye gitmişlerdir. Bu nedenle göçmenler 

mültecilik statüsü için gerekli olan kriterlere sahip olmadıklarından mülteciler için geçerli olan 

uluslararası korumadan yararlanamamaktadırlar. (http://www.waynakh.com/tr 14.02.2016) Belirtilen 

farklara rağmen, genellikle göçmenler mültecilerle aynı güzergahları kullanarak ülkelere giriş 

yaptıkları için,  kişilerin geliş sebepleri bilinmiyorsa, onlardan söz ederken göçmen veya mülteci 

kavramı kullanılabilmektedir. Sığınmacı, mülteci olarak uluslararası koruma arayan ancak statüleri 

henüz resmi olarak tanınmamış kişilere denir. Bu terim genellikle, mülteci statüsü almaya yönelik 

başvurularının hükümet ya da Birleşmiş Milletler Mülteciler Yüksek Komiserliği (BMMYK) 

tarafından karara bağlanmasını bekleyen kişiler için kullanılır. Statüleri resmi olarak tanınmamış da 

olsa, sığınmacılar menşei ülkelerine zorla geri gönderilemezler ve haklarının korunması gerekir. 

Buna göre mülteci, 1951 Tarihli Mültecilerin Hukuksal Statüsüne Dair Cenevre Sözleşmesi’nin 

tanıdığı bütün haklardan yararlanan kişi, sığınmacı ise hakkında mültecilik statüsü ile ilgili yapılan 

çalışmalar henüz karara bağlanmamış kişi demektir .(http://bianet.org 14.02.2016) 

 

    Türkiye’de bu kavramlar 2014 tarihli, 6458 sayılı Yabancılar ve Uluslararası Koruma    

Kanunu’nda düzenlenmiştir. Bu kanuna göre Türkiye Avrupa dışından gelenleri mülteci olarak kabul 

etmemektedir. Avrupa dışından gelenlerin üçüncü ülkeye yerleştirilinceye kadar, şartlı mülteci 

statüsünde geçici olarak Türkiye’de kalmasına izin verilmektedir. Uluslararası koruma arayan 

yabancılar Türkiye’ye geldiğinde mülteci veya şartlı mülteci statülerini almak için başvuruda 

bulunurlar ve bu kişilerin statüsü verilene kadar  “uluslararası koruma başvuru sahibi” diye kabul 

edilirler. Türk hukuk sisteminde sığınmacı kavramı yoktur. Ülkemize özellikle son yıllarda 

ülkelerinde yaşanan son gelişmeler sebebiyle gelen Suriyeliler “geçici koruma” statüsündedirler. 

Geçici koruma, ülkesinden ayrılmaya zorlanmış, ayrıldığı ülkeye geri dönemeyen, acil ve geçici 

koruma bulmak amacıyla kitlesel olarak sınırlarımıza gelen veya sınırlarımızı geçen ve haklarında 

bireysel olarak uluslararası koruma statüsü belirleme işlemi yapılamayan yabancılara sağlanan 

korumayı ifade eden bir kavramdır. Ancak yaygın kullanımı ve kavram karmaşası yaratmaması 

açısından Türkiye’de bulunan Suriyelilere Türkiye hukukundaki statülerine bakmaksızın, mülteci 

denilmektedir.(http://bianet.org 14.02.2016) 
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konusunda evrensel bir sorunla karşı karşıya kalmaktadırlar. Bu devletlerde yeni 

kimlikler, kültürler, dinler, diller ve yaşam tarzları nedeniyle kültürel özgürlüklerin 

tanınması, azınlık hakları, farklılıkların korunması gibi talepler ortaya çıkmıştır. 

Modern ulus-devletlerin bu noktadan sonra görevi farklılıkların bir arada barış ve 

huzur içinde yaşayabilmelerini ve yönetilebilmelerini sağlamak, birbirlerine 

üstünlük, egemenlik kurmadan eşit şekilde hak sahibi olabileceği, taleplerini dile 

getirebileceği bir organizasyon oluşturmak olmuştur. Vatandaşları arasında homojen 

bir kültür yapısı olmayan, dolayısıyla kültürel çeşitliliğe sahip bu devletler, herkesi 

kapsayacak ve herkesin beklentilerine cevap verebilecek şekilde bir adalet sistemi 

benimseye yönelmiştir. Bu sistem bir yandan etnik veya kültürel aidiyetleri göz 

önüne alınmaksızın bireylere tanınacak evrensel hakları; bir yandan da kültür, dil, 

din, etnik köken, yaşam tarzı gibi vatandaşları arasında farklılıkları göz önüne alan 

özel bir takım hakları içermektedir. 

Devletler sahip oldukları farklılıklarını sorun olarak görmek yerine, toplumu 

çeşitlendiren, zenginleştiren, farklı kaynaklardan gelen öğelerle besleyen bir unsur 

olarak görerek, yaşanılan veya yaşanılabilecek olan sorunlara karşı evrensel hukuki 

değerler temel alınarak çözüm yolu aramaya başlamışlardır. Bu noktada ulus-

devletin yurttaşlık anlayışı ile farklılıklara saygıyı temel alan insan hakları siyaseti 

arasındaki uyumu sağlamak, farklılıkları bir arada yaşatabilmek ve yönetebilmek, 

diğerini ötekileştirmeden, birlikte huzurlu ve barış içinde yaşayabilmek için 

çokkültürlülük ve çoğulculuk anahtar kelimeler olarak ortaya çıkmıştır. Ulus-devlet 

modeli içinde çoğunluk etnik grubun kültür, dil, din, tarihi özelliklerinin ön planda 

tutularak, diğer farklı yapıların özelliklerinin ihmal edilmesi ve bu nedenle farklı 

yapıların eşitlik ilkesi çerçevesinde birlikte yaşamasını güçleştirmesi sonucunda 

çoğunluk siyasetinden de vazgeçilerek çokkültürlülük kavramı bugünkü anlamıyla 

kullanılmaya başlamıştır.  

Modernleşme sadece ekonomik hayatta değil, siyasi ve toplumsal hayatta da 

insanların yaşamlarını nasıl sürdürecekleri noktasında onlara birbirleriyle barışık ve 

farklı tercihler yelpazesi ile seçim hakkı sunmaktadır. Bu da çokkültürlülüğe saygı 

ile hayat bulmaktadır. Kültürel, etnik, tarihi, dini farklılıkların, farklı dil ve yaşam 

tarzlarının birlikte yaşayabilmesi, eşit şartlar altında ve hoşgörüyle kabul görmelerine 
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bağlıdır. Toplumsal yapıda hakim olan kültürün merkeze alınması, diğerlerine 

dayatılması, homojen olmayan toplumların homojenleştirilmeye çalışılması, 

çokkültürlülüğün temel ilkelerine aykırı düşerken, toplumun barış ve huzur içinde 

yaşamasını engelleyen bir durum yaratır. 

Kültürel özgürlüklerin tanınması, kültürel çeşitliliğin beslenmesi, 

zenginleştirilmesi, farklılıkların bir arada barış ve huzur içinde yaşatılıp yönetilmesi 

gibi taleplerle gelişen çokkültürlülük kavramının iki boyutu vardır. İlk olarak bir 

kültür kendini tanıyacak ve geliştirecek, bunu yaparken diğer kültürleri de tanıyacak, 

ikinci olarak da kültürler kendi yasal sınırları içinde kalmaya zorlanmayacak, 

karşılıklı etkileşim ile gelişip, zenginleşecektir
6
. 

1970'li yıllarda başta Kanada ve Avustralya olmak üzere yoğun göç alan 

ülkeler, kültürel farklılıkları teşvik etmeye yönelik politikalar üretmeye başlamıştır. 

Başlangıçta sosyal ve siyasal söylem olarak ortaya konan çokkültürlülük politikaları, 

toplumsal uyumu sağlamada ve farklılıkları barış içinde yaşatabilmek ve 

yönetebilmek için alternatif bir yöntem olmuştur. Farklı ulusları bünyesinde 

barındıran Kanada ve Avustralya bu farklılıkların uyumlu bir şekilde bir arada 

yaşayabilmesi ve yönetilebilmesi için yönelinen çokkültürlülük politikaları, daha 

sonraları yoğun göç alan Amerika ve Batı Avrupa ülkelerinde de uygulanmaya 

başlanmıştır. Çokkültürlülük politikası farklılıkların uyum içinde yönetilmesini 

içeren, kültürel özgürlük ve kimlik taleplerinin tanınmasını amaçlayan, toplumsal 

barışa hizmet eden,  farklı tercihlerin bir arada hoşgörü ile yaşayabilmelerini 

sağlayan ilkelerin bütününü ifade eder
7
. 

Farklılıkları bir toplumda birlikte ve barış içinde yaşatabilmek ve 

yönetebilmek için ortak değer ve ortak payda yaratılmış ve yaratılan bu ortaklığın 

devamının sağlanması,yönetilmesi, korunabilmesi, ortaklık içinde eşgüdümün ve 

organizasyonun sağlanabilmesi için ortak kurumlar oluşturulmuştur
8

. Dünyanın 

birçok ülkesinde artık çokkültürlülük ile ilgili bakanlık veya senatörlük bulunmakta, 

konu üzerine çalışan sivil toplum kuruluşları da nitel ve nicel olarak önemli bir 
                                                           

6
 Helsinki Yurttaşlar Derneği Yazı Dizisi, Modernleşme ve Çokkültürlülük,  İletişim Yayınları,  

   İstanbul,  2001, s:10 
7
Özensel ve Bağlı, 2005, s:40 

8
Özensel ve Bağlı, 2005, s:25 



5 
 

yükseliş göstermekte ve yerel düzeyde çokkültürlü çalışma ofisleri, halk evleri v.b. 

isimlerle farklı kültürleri yaşatacak organizasyonlar oluşturulmaktadır.  

Bu çalışmada devletlerin genel politika olarak belirlediği çokkültürlülük 

politikalarının yerelde nasıl ele alındığı, yerel yönetimlerin vatandaşlarının dil, din, 

etnik köken, kültürel miras, yaşam tarzı farklılıkları konusuna yaklaşımlarının nasıl 

olduğu, bu konudaki uygulama ve çalışmaları ve yerel yönetimlerin çokkültürlülük 

politikaları örnekler üzerinden ele alınacaktır.Üç bölümden oluşan çalışmamın ilk 

bölümünde çokkültürlülük kavramı ve tarihsel gelişimi, yerel yönetimler ile ilgili 

temel kavramlar, yerel yönetimlerin varlık nedenleri, örnek ülkelerin ve Türkiye’nin 

yerel yönetim sistemleri, 15 Ekim 1985 yılında imzaya açılan ve ülkemiz tarafından 

bazı maddelerine çekince konularak 21 Kasım 1988' de imzalanan Avrupa Yerel 

Özerklik Şartı çerçevesinde yerel özerklik, bölgesel yönetim, yerellik ilkesi ele 

alınacaktır. İkinci bölümde çokkültürlülük ve grup hakları, ABD, Kanada, Fransa ve 

İngiltere'de devlet politikası olarak çokkültürlülük politikalarının ortaya çıkışı ve 

gelişimi incelendikten sonra örnek ülkelerin yerel yönetimlerinin çokkültürlülük 

uygulamaları ayrıntılı olarak ele alınacaktır. Üçüncü bölümde ise ülkemizde 

çokkültürlülük kavramının ele alınışı, demokratikleşme yoluna atılan adımlar, 

mülteci sorunu ve bazı yerel yönetimlerin çokkültürlü yapılarına uygun olarak 

geliştirdikleri politikalar ele alınacaktır. Türkiye'de yerel yönetimlerin uygulamaları 

incelenirken Doğu ve Güneydoğu Anadolu Bölgesi'nde yer alan ve nüfus yapısı 

itibariyle çeşitliliği bulunan birçok yerel yönetimle sağlıklı iletişime geçilememiş, 

ilgili yönetimlerin internet adreslerinden bilgi alınamamış ve bunların konuyla ilgili 

faaliyetlerine ulaşılamamıştır. Yaşanılan bu tür kısıtlılıklar sebebiyle tezimiz 

kapsamında İstanbul Zeytinburnu ve Bayrampaşa Belediyeleri, Antalya Muratpaşa 

Belediyesi ve Mardin Büyükşehir Belediyesi örnek olarak ele alınacaktır. 
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BİRİNCİ BÖLÜM 

 

TEMEL KAVRAMLAR 

 

I. ÇOKKÜLTÜRLÜLÜK 

A. KAVRAM OLARAK ÇOKKÜLTÜRLÜLÜK 

Çokkültürlülük9(multiculturalism)sıfat olarak ilk kez 1941 yılında İngilizcede 

eski milliyetçiliklerin bir anlam ifade etmediği, ön yargısız ve bağsız bireylerden 

oluşan kozmopolit bir toplumu nitelemek için kullanılmıştır. İsim olarak da 1970'li 

yıllarda Kanada ve Avustralya'da kültürel zenginliği teşvik eden devlet politikalarını 

belirtmek için kullanılmıştır
10

. 

Toplumlar bugüne kadar üç farklı rejimle karşı karşıya kalmışlardır: Ötekinin 

kendinden aşağı kabul edildiği sömürge toplumlarda ki rejim, eşitliğin benzerlikler 

üzerinden ve insan olmak ortak noktasından hareketle tanımlandığı modern rejim ve 

son olarak kişilerin farklılıkları üzerinden değil, farklılıklarıyla eşit kabul edilmesi 

anlayışına dayanan günümüz demokratik rejimleri
11

. Demokratik modern 

toplumlardan öncede devletler farklı milliyetlerden, kültürlerden oluşmuştur. 

Osmanlı İmparatorluğu, Çarlık Rusya'sı gibi devletler çok sayıda milliyetten oluşan 

ve kültürel zenginlikleri olan devletlerdir. Ancak demokratik ilkelerin, eşitlik 

prensiplerinin ve insan haklarının yayılmasıyla farklılıkların benimsenmesi ve 

farklılıklarını yaşabilecekleri toplum yaratma düşüncesi ile kurumsal bir değişimi 

ifade etmek üzere çokkültürlülük, bugünkü anlamında demokratik toplumlara özgü 

bir kavram olarak kullanılmıştır. Çokkültürlülük, aynı toplumda yaşayan fakat  

kültür, etnik köken, dil, din, inanç, yaşam tarzı v.b. unsurlardan en az birinde 

insanların farklılıkları olması durumunu tanımlamaktadır. Düşünsel anlamda farklı 

kimliklerin, kültürlerin, etnik kökenlerin, dillerin, dinlerin ve azınlıkların kamusal 

                                                           
9
 Bu çalışmada çokkültürlülük,  kültürel çeşitlilik, kültürel farklılık ve kültürel zenginlik kelimeleri 

aynı anlamda kullanılmıştır. 
10

DOYTCHEVA, Milena,Çokkültürlülük, (Çeviren:Tuba Akıncılar) İletişim Yayınları, İstanbul,  

2009, s:15 
11

 Doytcheva, 2009, s:18 
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alanda görünürlüklerinin sağlanmasını, ötekileştirmelerin sorgulanmalarını içeren 

çokkültürlülüğün "farklılıklarımızla eşitiz" bütün dünyada tekrarlanan sloganı 

olmuştur
12

. 

Bir toplumda etnik, kültürel, dinsel ve dilsel anlamda farklılıkları nitelemek 

üzere kullanılan çokkültürlülük; birlikte ve beraber yaşamanın hoşgörü, karşılıklı 

saygı ve eşitlik anlayışı ile hayat bulan bir kavramdır. Kavramın merkezinde bulunan 

ilkeler; kültürel çeşitliliğin tanınması, toplumsal eşitlik ve bütünleşmedir. İlkeler 

sadece hukuki alanda değil sosyal ve ekonomik alanda da korunması gereken 

toplumsal içeriği ve anlamı olan ilkelerdir. Buna göre bir toplumda var olan farklı 

kültürler ana toplumdan ayrışmak yerine, eşitlik ve tanıma temelinde, toplumsal 

dayanışma ve anlayış içerisinde hiçbir ayrıma ve kötü muameleye maruz kalmadan 

yaşayabilirlerse,o toplumda barış, huzur ve istikrar olabilecektir. Bir toplumda 

farklılıklar arasında eşit olmayan hukuki, ekonomik ve sosyal durumlar var ise o 

toplumda şiddet ve huzursuzluk hakim olacaktır. Farklılıkların birlikteliği veya 

renklerin uyumu olarak ortaya çıkan çokkültürlülük; bir toplumda demokratik 

değerlerin ve özgürlüğün gelişmesini, ekonomik-sosyal ve siyasal alanlarda eşit 

uygulamaların hakim olmasını ve hukuk devleti anlayışının yerleşmesini 

desteklemektedir.  

Çokkültürlülüğü savunan ve politika olarak kabul eden ülkeler arasında temel 

değerler bakımından bir anlayış farklılığı bulunmamasına karşın uygulama açısından 

farklılıklar bulunmaktadır. Avrupa ülkeleri toplumsal bütünleşmeyi merkeze alan 

politikalar izlerken; Kanada ve Avustralya gibi ülkeler kültürel faklılıkların zenginlik 

olarak kabul edip gelişmesine imkan veren, farklılıklar arasında sosyal ve ekonomik 

eşitliği merkeze alan politikalar izlemektedirler
13

.  

Çokkültürlülük Kanada’da 1971 yılında Trudeau hükümetinin programında 

ilk defa kullanılmıştır. Kanada'da uzun yıllardır devam eden Quebec sorununun 

çözümü noktasında ortaya atılan politikalar çerçevesinde gelişen kavram daha 

                                                           
12

 Doytcheva, 2009, s:22 
13

 CANATAN, Kadir, Avrupa Toplumlarında Çokkültürcülük: Sosyolojik Bir Yaklaşım, Uluslararası 

     Sosyal Araştırmalar Dergisi, Cilt:2, Sayı:6, 2009, s:82  

     http://www.sosyalarastirmalar.com/cilt2/sayi6pdf/canatan_kadir.pdf erişim 24.05.2016 
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sonraki yıllarda  Avustralya ve ABD'de de faklı grupların sorunlarının çözümleri için 

kullanılmıştır. Avrupa ülkelerinden İsveç 1975, Hollanda 1980 yılında çokkültürlü 

toplum ve çokkültürlü bakış açısı ile beliren politikaları resmen kullanmaya 

başlamıştır
14

. 

Ülkeler arasında giderek kabul gören çokkültürlü politikalar öncelikli olarak 

bireylerin ya da grupların farklılıklarının ve kültürel özgürlüklerinin tanınması, 

dinsel, dilsel, kültürel ve etnik aidiyetliklerinin dile getirilebilmesini olanaklı 

kılmıştır. Teorik olarak farklılıkların bir toplum içerisinde bir arada ve barış 

içerisinde yaşamasını vurgulayan bir kavram olan çokkültürlülük, pratik olarak 

sosyal, siyasal, ekonomik ve kültürel bir takım politikaların geliştirilmesini ve 

bunların eşit bir şekilde uygulanmasını beraberinde getirmiştir
15

. 

Çokkültürlülük kavramının ortaya çıkmasında toplumsal, siyasi, ekonomik, 

sosyal, düşünsel ve kültürel gelişmeler ve bunlar sonucunda ortaya çıkan toplumsal 

dönüşümler etkili olmuştur. Küreselleşme, uluslararası göç, demokratik ilkelerin 

yayılması, temel hak ve özgürlüklerin gelişmesi ve bu konuda insanların 

bilinçlenmesi, ötekileştirilmenin yarattığı sorunların çözümü noktasında ülkelerin 

ortaya koyduğu irade çokkültürlülüğün ortaya çıkmasının arka planında yatan 

etmenlerdir. 

Çokkültürlülük, ulus devletlerin içerisinde yer alan azınlıkların ve uluslararası 

göçler sonucunda azınlık statüsüne indirgenen göçmenlerin kültürel, toplumsal, 

ekonomik ve siyasi taleplerine karşılık, farklılıkların bir arada ve beraber 

yaşayabilmesini sağlamaya yönelik olarak ortaya konan çözüm politikalarının 

sonucudur. Yanık'a göre çokkültürlülük; farklı kimliklerin, etnisitelerin, dinsel ve 

dilsel aidiyetlikleri olanların toplumsal alandaki görünürlüklerine ilişkin farkındalık 

taleplerine karşılık geliştirilen politikadır
16

.   

Bir başka tanıma göre çokkültürlülük, birden fazla farklı kültürün aynı 

toplumda ve aynı siyasi birim çatısı altında, bir arada barış ve huzur içerisinde 

yaşamasıdır. Tanıma göre kavramın temelinde, farklı kültürlerin, etnik kökenlerin, 

                                                           
14

 Canatan, 2009, s:84  
15

 YANIK,Celalettin, Dünya'da ve Türkiye'de Çokkültürlülük, Sentez Yayınları, Bursa, 2013, s:267 
16

 Yanık, 2013, s: 14 
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dinlerin, dillerin, renklerin, yaşam tercihlerinin karşılıklı saygı ve hoşgörü içerisinde 

bir arada bulunabilmesi yatmaktadır
17

. 

Sosyoloji terminolojisine göre çokkültürlülük; dil, din, etnik köken v.b. 

aidiyetliklerden kaynaklanan farklı kültürlerin ve kimliklerin bir arada yaşatılması ve 

yönetilmesidir. Tanıma göre farklı kimliklerin olması bu toplumda kimlikler 

üzerinden siyaset yapılmasını veya bu kimlikleri ulusal kimliğin üzerine çıkaran 

politikalar izlenmesini gerektirmez. Aksine çokkültürlülük sayesinde farklı 

kültürlerin ulusal kültürün bir parçası kabul edilerek doğal sürecinde gelişmesi, 

yaşanması ve geliştirilmesi kabul edilmektedir
18

. 

B.ÇOKKÜLTÜRLÜLÜK KAVRAMININ TARİHSEL GELİŞİMİ 

Ülkeler tarihsel ve toplumsal anlamda çok eski dönemlerden beri çokkültürlü 

yapıya sahiplerdir. Çokkültürlü toplumsal yapı, nitelikleri farklı üç kaynaktan 

beslenir. Kültürel çeşitliliğin bilinen bu önemli kaynakları; etnik, dinsel ve dilsel 

çeşitliliktir
19

. Farklılıklarla beslenen bu yapı, imparatorluklar döneminde toplumsal, 

siyasi ve ekonomik yaşamın güçlenmesini ve zenginleşmesini sağlayan bir unsur 

olarak kabul edilmiştir. Ancak özellikle sömürge döneminin başlamasıyla, bazı 

toplumlar kitlesel göçlere zorlanmış ve göç edilen yerlerin kültürel, toplumsal, 

ekonomik, siyasi, dilsel ve dinsel dokularına uydurulmak zorunda bırakılmıştır. 

Sömürgeci toplumun yapısı ile sömürge toplumun yapısı arasında zoraki olarak 

başlayan bu etkileşim ekonomik ve siyasi ilişkilerin gelişmesi ile sınırları aşarak 

diğer toplumlarla da olmuştur. Sömürgecilik hareketi sonrasında ekonomik ve siyasi 

ilişkilerin gelişmesine paralel olarak diğer toplumlarla etkileşim sonucunda insanlar 

artık kendi istekleri doğrultusunda da göç etmeye başlamışlardır. II. Dünya Savaşı 

sonrasında sömürge devletlerin bir kısmı bağımsızlıklarını kazanmış olsalar da, gerek 

zorunlu olarak yaptırılan ve gerekse ekonomik ve ticari kaygılar sebebiyle insanların 

                                                           
17

http://www.academia.edu/13003072/%C3%87okk%C3%BClt%C3%BCrl%C3%BCl%C3%BCk_ve  

   _%C3%87okk%C3%BClt%C3%BCrc%C3%BCl%C3%BCk_Nedir erişim 29.12.2016 
18

http://www.academia.edu/1744248/Modern_Toplumda_%C3%87okk%C3%BClt%C3%BCrl%C3% 

    BCl%C3%BCk erişim 29.12.2016 
19

 YILDIZ, Ahmet, Türkiye'de Kültürel Çeşitlilik ve Yerel Yönetimler, (yüksek lisans tezi), 

     Adnan Menderes Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü, 2014, s:50 
     http://adudspace.adu.edu.tr:8080/jspui/bitstream/11607/448/1/10024854.pdf erişim 01.09.2015 
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gönüllü olarak yaptıkları küresel ölçekteki göçler ile ulus devletlerin artık homojen 

bir yapıya sahip olmadıkları gerçeği ortaya çıkmıştır. 

Devletlerin heterojen yapıları içerisinde farklı kültür, tarih, din, dil, etnik 

köken gibi unsurları olan insanların, bu farklılıklarını yaşayabilmek noktasında ki 

taleplerine nasıl karşılık verecekleri politik ve sosyolojik tartışmalara sebep 

olmuştur
20

.  II. Dünya Savaşı sonrası ortaya çıkan yeni dünya düzeninde özellikle 

bozulan ekonomik yapıyı yeniden düzeltmek için ülkeler kapılarını çalışma amaçlı 

gelen işçi göçmenlere yasal olarak açmaya başlamışlardır. 1960-70 arası dönemde 

Almanya, Fransa gibi ülkelere Kuzey Afrika, Türkiye ve Güney Avrupa ülkelerinden 

yoğun olarak işçi göçü olmuştur. Bu dönemde kişilerin ekonomik gerekçelerle 

yaptıkları göçler dışında ülkelerinde yaşadıkları sosyal, siyasal ve kültürel baskılar 

sebebiyle de batılı bu ülkelere yoğun olarak göçler yaşanmıştır
21

.  

Toplumların ve özelde bireylerin kültürel özgürlüklerinin tanınması 

taleplerinin temelinde sadece uluslararası göç ve hareketlilikler değil küreselleşme de 

bulunmaktadır. Küreselleşme; ekonomik, siyasi ve toplumsal alanda ürünlerin, 

fikirlerin, kültürlerin teknoloji ve yaygın iletişim ağlarının gelişmesine paralel olarak 

uluslararası bütünleşme süreci, sınırların kaldırılması ya da azaltılması olarak 

tanımlanabilir. Ekonomik alanda yeni pazarlar açılması ve ürünlerin daha geniş 

alanda pazarlanması amacıyla başlayan bu hareket ulus devletlerin egemenlik 

alanlarının sınırlanarak siyasal ve ekonomik alanda ulus-üstü yapıların gelişmesine 

ve etkinliğinin artmasına, toplumlar arasındaki mesafenin azalmasına ve tek bir 

dünya üzerinde yaşanıldığı izlenimine sebep olmuştur. Ekonomik etkileşimle beraber 

artan bilgi ve bilişim ağları sayesinde devletlerin siyasi ve toplumsal yaşamları da 

küreselleşmeden etkilenmiştir. Küreselleşme ve göçlerle ulus devletlerin bütünlüğü 

parçalanmaya ve o güne kadar sahip oldukları mutlak askeri, siyasi, ekonomik ve 

kültürel egemenlikleri yıkılmaya başlamıştır. Ulus devletlerin yaşadıkları bu kriz 

döneminde bireysel kimlikler siyasallaşmış ve çoğunluğun içinde yok sayılan, 

                                                           
20

 KYMLICKA, Will ve COHEN-ALMAGOR,Raphael, Democracy and Multiculturalism, 

    London: Ashgate Publishing Ltd., 2000,s:49 
21

 CASTLES,Stephen ve DAVIDSON, Alastair, Citizenship and Migration,Palgrave, New York, 

    2000,s:69-79 
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eritilmeye çalışılan farklılıklar "tanınmayı ve saygı duyulmayı" talep etmeye 

başlamışlardır. Artık ulus devletler farklı toplumsal mozaikleri olduğu gerçeğini 

kabul ederek, bundan sonrası konusunda zaman içerisinde farklı politikalar üretmeye 

ve toplumsal yapıda farklılıklara ilişkin çözüm önerileri geliştirmeye başlamışlardır.  

Birlikte yaşama ve kültürel özgürlük taleplerine modern demokrasilerin 

bulduğu ilk çözüm "asimilasyon politikalarının" izlenmesi olmuştur.Asimilasyon, 

toplumun egemen kültüründen farklı olanların topluma ayırt edilemez şekilde 

uymalarının ve egemen kültürle benzeşmelerini sağlamaya yönelik geliştirilen bir 

kavramdır.II. Dünya Savaşı öncesinde izlenen asimilasyon politikaları ile toplumsal 

alanda mevcut olan farklılıkların ve ulusal kökene göre şekillenmiş olan köken 

kültürlerinin tasfiyesi sağlanarak, büyük toplumla kültürel bütünleşmede 

yaşanabilecek olan sorunların en iyi şeklide çözülebileceği düşünülmüştür. Çünkü bu 

politika ile farklı olan toplumda egemen yapı içerisinde bütünleşerek eriyecek, 

zamanla bu farklılıkların özgürlük talepleri de önlenecektir
22

. 1960'lı yıllara kadar 

iyimser bakış açısıyla asimilasyon politikasını benimseyenlere göre bu politika ile 

kişilerin tarihsel, kültürel, dinsel ve dil anlamında aidiyetlerini özel hayatta devam 

ettirebilmeleri ancak kamusal alanda ortak kural ve bağlılıklara uyması 

amaçlanmıştır. Özel hayatlarında farklılıklar özgürce ifade edilebilecek, kamusal 

alanda ise yurttaşlıkla ilgili hukuksal ve siyasal düzene asimle olunacaktır
23

. 

1960'dan sonra toplumsal ayrışmayı ve farklılıklar arasında ki çatışmayı en 

iyi şekilde çözdüğü söylenen asimilasyon politikalarından vazgeçilerek "çoğulculuk" 

kavramı ortaya atılmıştır. Çoğulculuk, modern toplumların çoklu ve karmaşık 

yapıları içerisinde ortaya çıkan farklılıkların bir arada yaşamasını, kamusal alanda 

ifade edilen taleplerinin siyasal alana da aktarılabildiği düzeni ifade eden bir 

kavramdır.Toplum bilim terimi olarak çoğulculuk; toplumsal yaşamda her türlü 

düşüncenin, eğilimin, grubun özgür ve eşit şekilde var olmasını savunan görüştür. 

Kanadalı ünlü filozof Charles Taylor'un çoğulculuk anlayışı,"farklı yaşam pratikleri 

içerisinde oluşan kültürel farklılıkların siyasal düzende tanınması ve eşit ölçüde 

                                                           
22

 Yanık, 2013, s:30 
23

SCHNAPPER,Dominique, Sosyoloji Düşüncesinin Özünde Öteki ile İlişki, (Çeviren: Ayşegül 

Sönmezay), Bilgi Üniversitesi Yayınları,  İstanbul, 2005, s:195 
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değer görmesi esaslarına dayanır"
24

. Bu yapı sosyal, siyasal ve hukuksal alanda 

eşitlik temelli toplumsal uygulamaları kabul etmesine rağmen etnik anlamda 

çoğunluk grubun defacto olarak ağırlığını sürdürmesine engel olamamıştır
25

. 

Modern ulus devletlerin ulusal bütünlüğü koruma, kültürü standartlaştırma, 

denetim için güçlü merkezi yapı kurma ve hukukta eşitliği sağlama noktasında 

sınırları içerisinde kurduğu egemenlik; küreselleşme, kitlesel göç, evrensel yurttaşlık 

anlayışının yarattığı problemler, etnik soykırımlar, kimliksel talepler, demokrasinin 

yükselişi ve milliyetçilik akımlarının yayılması gibi sebeplerle sarsılmıştır. Bundan 

sonra ki süreçte bir toplumda ki farklılıkların barış içerisinde ve bir arada 

yaşayabilmelerini sağlamak üzere bir dizi çözüm önerileri ve politikalar ortaya 

atılmıştır. Farklılıkların asimile edilmesine yönelik olarak asimilasyon politikalarının 

başarısızlığının ardından, farklılıkların toplumsal yapıya eksik yansımalarını gideren, 

onları toplumla bütünleştiren ve her türlü düşüncenin, eğilimin var olmasını, eşitliği 

ve özgürlüğü savunan çoğulculuk görüşü ekseninde "çokkültürlülük" kavramı ortaya 

atılmıştır. Çokkültürlülük kavramının zeminini oluşturacak düşünceleri ortaya koyan 

Taylor'a göre; bir topluma canlılık kazandıran bütün farklı kültürlerin eşit olarak 

tanınması, demokratik hayatın vazgeçilmez değeridir. Yazara göre toplumsal 

düzeyde en önemli ilke "adalettir" ve bunu gerçekleştirmek için de herkesin kendi 

kültürünü yaşayabilmesi ve geliştirebilmesi için eşit şans verilmesi gerekmektedir
26

. 

Toplumlara farklılıklarıyla birlikte yaşamak konusunda eşitlik tanınmadığı takdirde 

toplumsal bütünlük ve barış zarar görecektir.  

II. YEREL YÖNETİMLER 

A. YENİ YÖNETİM DÜZENİNDE YEREL YÖNETİMLER 

20.yüzyılın hakim siyasi modeli ulus-devlet anlayışı, 21.yüzyılda teknolojik 

gelişmeler, hukuki, siyasi, ekonomik, sosyal alanda yaşanan küresel değişmeler ve 

demokrasi anlayışındaki değişikliklerle birlikte zayıflamıştır. Yönetime katılma, 

demokratik yönetim, özerkleşme, yerelleşme, yönetişim v.b. kavramlar yeni yönetim 

                                                           
24

 Yanık, 2013, s:84 
25

 Schnapper, 2005, s:225 
26

TAYLOR, Charles, "Tanınma Politikası,Çokkültürcülük", Çeviren:Kolektif, Yapı Kredi Yayınları,  

    İstanbul, 2010, s: 75 
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anlayışına egemen olmuştur. Sanayi toplumundan bilgi toplumuna, ulus-devletten 

küreselleşen dünyaya geçiş, vatandaş ve devlet arasındaki ilişkiyi farklılaştırmıştır. 

Eğitim seviyesinin yükselmesiyle birlikte, bireylerin kendilerini daha iyi ifade etme 

çabaları içerisine girdikleri, farkındalıklarının artarak gerek bireysel,  gerekse 

topluluk taleplerini daha rahat dile getirdikleri görülmüştür. Bu süreçte ekonomik 

alanda başlayan küreselleşme eğilimleri siyasal alanda devleti değişime zorlarken, 

sosyal alanda da toplumun daha iyi örgütlenmesini sağlayacak oluşumları 

geliştirmiştir. Katılımcı demokrasilerin yaygınlaşmasıyla birlikte devletin egemenlik 

alanı daralarak güç, sivil toplum örgütleriyle ve özel kesimle paylaşılmaya 

başlamıştır. Örgütlenmiş bilinçli toplum yaratma düşüncesiyle birlikte vatandaşların 

kendilerini ilgilendiren konularda katılımının olması, karar alımına yardımcı bir 

aktör olarak sisteme dahil olması sonucunu doğurmuştur. Bu yeni dönem yerel 

yönetimlerin güçlendiği, katılımcı demokrasilerin geliştiği, sanayi toplumlarının 

merkeziyetçi yapılarının terk edilmeye başlandığı bir dönem olmuştur. Yeni yönetim 

anlayışında yerel yönetimlerin küresel, teknolojik ve demokratik gelişmeler 

sonucunda ortaya çıkan yeni anlayışlara uyumlu hale getirilmesi ihtiyacı ortaya 

çıkmıştır. 

  Küreselleşmenin ekonomik alanla sınırlı kalmayarak siyasal ve sosyal 

alanlara etki etmesiyle birlikte hizmet sunumu politikaları da değişime uğramıştır. 

Eskinin merkezi, iletişime kapalı, hiyerarşik bağları kuvvetli yönetim anlayışı yerine 

yerellik (subsidiarite) ilkesi ile yapılanan, katılımcı ve demokratik ilkeleri 

benimsemiş, diyaloga açık yeni yönetim anlayışı egemen olmuştur. Bu yeni yönetim 

düzeninde yerel yönetimlerin yetki ve sorumluluğunun artırılarak, halka en yakın 

yerden işlerin görüldüğü, yöredeki tüm aktörlerin karar alımına katılımının olduğu, 

yönetimin hesap verilebilirliğinin arttığı ve bu yolla yönetime güvenin 

sağlanabileceği bir düzen oluşturulmaya çalışılmıştır. Yerel yönetimlerin katılımcı 

demokrasi ilkelerini hayata geçirmek için o yörede yaşayan vatandaşlarının, sivil 

toplum örgütlerinin ve özel sektör kuruluşlarının önerileriyle hizmet sunacak, 

alınacak karar ile ilgisi olan her birimin fikrine başvuracak, onun katılımını 

sağlayacak bir yapıda olması için uğraşılmıştır. Bu yeni yönetim düzeninde merkezi 

yönetim bir kısım görevlerini yerel yönetimlerle paylaşarak, hiyerarşik bir bağdan 
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ziyade düzenleyici ve aktörler arasında iletişimi sağlayacak bir konuma sahip 

olacaktır. 

Küreselleşme ve beraberinde yaşanan gelişmelere paralel olarak ortaya çıkan 

düzende özerklik yeni bir kavram olarak hayatımıza girmiştir. Özerklik; bir yerel 

topluluğun ayrı bir yasaya bağlı olarak, kendi personeli ve kaynaklarıyla kendini 

yönetme hakkı olarak tanımlanabilir
27

. Yerel yönetimleri güçlendirmek, daha özerk 

kılmak, maddi anlamda gelişmelerini sağlamak için kendi kaynaklarını kullanma 

imkanı vermek batılı demokratik ülkelerin paylaştıkları demokratik ortak değerlerin 

başında gelmektedir. 

Küreselleşme, bölgeselleşme ve yerelleşme eğilimleri başta Avrupa Birliği 

olmak üzere diğer demokratik ülkelerin yeni düzen ve yapılanmalarının temeli 

olmuştur. Geleneksel yerel yönetim anlayışından daha demokratik ve katılımcı yerel 

yönetimlere geçişle birlikte yerel yönetimlerin siyasi ve mali olarak güçlenen yapısı, 

onların uluslararası bir aktör olarak da görülmesine sebep olmuştur. AB, kendini 

oluşturan ülkelerin üstünde yer alan uluslararası bir birlik olup, üye ülkeleri bağlayıcı 

kendine özgü hukuk kurallarına sahiptir. Bağlayıcılığı olan bu hukuki düzenlemeler 

Birliğe üye ülkelerin toplumsal, kültürel, siyasal ve ekonomik bütün alanlarına etki 

etmektedir. Bu suretle de ileri demokrasi ile insan hak ve hürriyetlerinin teminat 

altına alındığı daha iyi, sağlıklı ve kaliteli yaşam temin edilmektedir. Yerel 

yönetimler de üye ülkelerin yönetim sistemlerinin önemli bir parçası olduğu için bu 

politikalardan doğal olarak etkilenerek, politikaların uygulanması sürecinde de 

önemli görev ve sorumluluklar üstlenmek zorundadırlar
28

. 

Yerel ve bölgesel yönetimlerin AB içinde temsilini ve karar alımına 

katılımını sağlamak amacıyla 1992 yılında imzalanan Maastricht Anlaşması ile 

Bölgeler Komitesi kurulmuştur. Vatandaşa en yakın yerden kararların alınması ve 

hizmetlerin verilmesini öngören, yerel ve bölgesel yönetimlerin özerk olmaları 

gerektiğini savunan ve bunu güvenceye almaya çalışan hizmette yerellik ilkesi ile 

                                                           
27

ULUSOY, Ahmet ve AKDEMİR, Tekin, Yerel Yönetimler ve Mali Özerklik, Balıkesir Üniversitesi 

    Sosyal Bilimler Enstitüsü Dergisi, Cilt:12, Sayı:21, Haziran 2009, s:259-287 

    http://sbe.balikesir.edu.tr/dergi/edergi/c12s21/makale/c12s21m17.pdf erişim 22.01.2016 
28

 ÖZGÜR Hüseyin ve PARLAK Bekir, Avrupa Perspektifinde Yerel Yönetimler, Alfa   Aktüel,  

    Bursa,  2006, s:61 
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birlikte Bölgeler Komitesinin kurulması yerel yönetimlerin AB içindeki konumunu 

güçlendiren düzenlemelerdir
29

. 

B. YEREL YÖNETİMLERİN VARLIK NEDENLERİ 

Yerel yönetimlerin ortaya çıkışı ve ülkelerin yönetim yapısında içinde yer 

alma nedenlerini tarihi, siyasal, ekonomik ve hukuksal gerekçeler
30

 olarak sıralamak 

mümkündür. Bu gerekçeleri kısaca anlatmak gerekirse; 

Tarihsel Nedenler: Devletlerin amacı; sahip olduğu belli toprak parçası 

üzerinde yaşayan vatandaşlarının ihtiyaçlarını karşılayabilmektir. Bu hizmetleri ülke 

çapında yerine getirebilmek amacıyla örgütlenmek zorundadır. Merkezi idarenin tüm 

ülkeyi kapsayacak şekilde taşrada da yapılanmasına rağmen, halkın artan 

ihtiyaçlarının karşılanmasında yaşanılan aksaklıklar, demokrasinin gelişmesi ve 

kültürel çeşitlilik, kendinden ayrı örgüt ve personeli olan yerel yönetimlere ihtiyaç 

duyulmasının tarihsel nedenleri olarak sayılabilir
31

. 

Siyasal Nedenler: Özgürlükçü demokrasilerin gelişmesiyle yerel 

özgürlüklerin, buna bağlı olarak "yerel kendi kendini yönetim" ilkesinin gelişmesi, 

seçimle iş başına gelen yerel yöneticiler tarafından yönetimin gelişen demokratik 

ilkelere daha uygun olması, hizmetlerin vatandaşa en yakın yerden görülmesi, 

vatandaşın karar alımına katılımının sağlanması gibi etkenler gösterilebilir
32

. 

Ekonomik Nedenler: Yerel yönetimlerin yereldeki vatandaşların farklı 

ihtiyaçlarını daha kısa sürede, daha etkin, hedefe en yakın şekilde, düşük maliyetlerle 

karşılayabilmesi, yerel halka yakınlıktan dolayı ihtiyaç duyulan tüm hizmetlerin 

belirlenmesi ve sıraya konulması noktasında merkezi yönetimden daha doğru 

kararlar alabilmesi, görev ve sorumluluğunun artmasıyla bölgesel gelişmeye ve 

dolayısıyla toplumsal refah artışına katkı sağlaması ekonomik nedenler olarak 

gösterilebilir. Bir devlet içinde sahip olunan kıt kaynakların mümkün olan en iyi 

şekilde homojen dağıtılması için merkezi yönetimler, bu yapılırken de yerel ihtiyaç 

                                                           
29

 Özgür ve Parlak, 2006, s:61 
30

 http://dersnotlari.kamudunyasi.com/yerel-yonetımler-ders-notları erişim 07.01.2016 
31
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ve taleplerinde göz önüne alınarak yeterli karşılanması için yerel yönetimler 

gereklidir
33

. 

Hukuksal Nedenler
34

: Yerel yönetimlerin ortaya çıkmasında diğer bir neden 

hukuksal nedenlerdir. Yerel yönetimlerin ortaya çıkışlarında tarihsel, siyasal ve 

ekonomik nedenlerin çok önemli etkisi olsa da bu yönetimlerin görev ve 

sorumluluklarını yerine getirebilmesi için hukuksal düzenlemelerin varlığına 

gereksinim duyulmaktadır. Bu da açıklanan etkenlerin yanı sıra hukuksal boyut daha 

ayrıntılı olarak ele almayı gerektirir. Kamu hizmetlerinin ülke genelinde 

görülebilmesi için devlet yapılanması içinde birbirine karşıt görünse de aslında 

birbirlerini tamamlayan ve etkileşim içinde olan iki yönetim biçimi vardır: 

Merkezden Yönetim: Hizmetlerin başkent adı verilen tek bir merkezden 

yönetilmesidir. Kamu ile ilgili bütün kararlar merkezde alınır, plan-program merkez 

tarafından yapılır, gelir ve gider merkezde toplanır. Hizmetlerin ülke genelinde 

görülebilmesi için merkezin hiyerarşisi altında ve ona bağlı olarak görev yapan taşra 

teşkilatları oluşturulmuştur. Hizmetler bu taşra teşkilatları aracılığıyla tüm ülkede 

verilmeye çalışılır. Merkezden yönetimin sakıncalarını azaltabilmek ve taşra 

teşkilatlarına işlerlik kazandırabilmek amacıyla yetki genişliği kavramı ortaya 

atılmıştır. Yetki genişliği; merkezi yönetimin taşradaki bazı yetkililerine önemli 

sayılabilecek konularda karar alma ve uygulama yetkisi vermesidir. Anayasamıza 

göre; illerin idaresi yetki genişliği esasına dayanır. Yetki kullanılırken elde edilen 

yarar da zarar da merkezi idareye aittir
35

. 

Yerinden Yönetim
36

: Bazı kamu hizmetlerinin devlet tüzel kişiliği dışında, 

kamu tüzel kişiliğine sahip organlar tarafından görülmesidir.Yerinden yönetim, 

yetkileri kullanan birimler açısından hizmet ve yer yönünden yerel yönetim olarak 

ikiye ayrılır: 

Hizmet yönünden yerinden yönetim: Belli bir kamu hizmetinin merkezi 

idarenin dışındaki bağımsız bir örgüt tarafından yerine getirilmesi esasına dayanır. 
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Yerinden yönetim ilkesinin belli bir hizmet itibariyle uygulanmasıdır. İşlevsel 

yerinden yönetim, fonksiyonel yerinden yönetim, hizmet adem-i merkeziyeti gibi 

değişik şekillerde adlandırılmaktadır. Bunlar devlet tüzel kişiliği dışında ayrı kamu 

tüzel kişiliğine haiz, uzmanlık alanları ile sınırlı olarak özerkliğe sahip (ihtisas 

ilkesi), merkezi idarenin vesayet denetimine tabi, ayrı mal varlığına ve bütçeye sahip 

kuruluşlardır
37

. 

 Yer yönünden yerinden yönetim: Yerel yönetim, mahalli adem-i merkeziyet 

(desantralizasyon) olarak bilinen kavramdır. Yerinden yönetim ilkesinin belli bir 

yöre itibariyle uygulanmasına denilmektedir. Bir yöredeki ortak ve yerel nitelikteki 

ihtiyaçların, merkezi idare teşkilatı ve hiyerarşisi içinde yer almayan, kamu tüzel 

kişileri tarafından karşılandığı yönetim biçimidir. Yerel nitelikteki kamu hizmetini 

yerine getirmekle görevli bu kamu tüzel kişiliklerinin, merkezi yönetimden ayrı mal 

varlıkları, gelirleri, bütçeleri ve personelleri vardır. Yürütme ve karar organları o 

yörenin seçmenleri tarafından oluşturulduğu için demokratik ilkelere daha 

uygundur
38

. Yetki, görev ve sorumlulukları yerinden yönetim ilkesine uygun olarak 

kanunla düzenlenmektedir. Yetkilerin kullanılmasında ülkelerin hukuk kuralları, 

siyasal, sosyal ve ekonomik koşulları etkili olmaktadır.  

Merkezi yönetimlerin yerel yönetimler üzerinde sınırlı bir şeklide denetim 

yetkileri bulunmaktadır. Merkezi yönetim ve yerel yönetimler arasındaki uyum ve 

bütünlük bu denetim ile sağlanmaktadır. İdari vesayet denetimi adı verilen bu 

denetim; merkezi idarenin, yerel yönetimlerin almış oldukları kararların 

onaylanması, bozulması, ertelenmesi ve yerel yönetimlerin yürütme ve karar 

organları ile ilgili olabilmektedir
39

. Belediye ve köy yönetimleri yer yönünden 

yerinden yönetimlere örnek gösterilebilir. 

Kamu yönetiminde yaşanan anlayış değişikliği, kamu hizmetlerinin tek 

merkezden karşılanmasının yarattığı güçlükler, hizmetlerin yerine getirilmesinde 

ortaya çıkabilecek zaman-kaynak israfı ve en önemlisi demokratik gerekçelerle yerel 

yönetimler, yeni yönetim düzeninde önemli ve vazgeçilmez bir unsur haline 
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gelmiştir. Demokrasinin sağlanması, geliştirilmesi ve yerel düzeyde hayat bulması 

için yerel yönetimlerin var olması önemlidir. Yerel yönetimlerin karar ve yürütme 

organlarının seçimle iş başına gelmeleri, karar alım sürecine o yörenin aktörlerinin 

katılımı, yerel ihtiyaç ve taleplerin dikkate alınması, dayanışma ve ortak akılla 

sorunların çözülmesi demokrasiyi geliştirir. Bu hizmette verimlilik ve kaliteyi 

artırırken, yöneticiler açısından hesap verilebilirliği de sağlamaktadır
40

.  

Yeni yönetim düzeninde demokratik hayatın vazgeçilmez unsuru yerel 

yönetimlerle ilgili bugün dahi tartışma yapılmaktadır. Yapılan tartışmalar yerel 

yönetimlerin sistemin içerisinde yer alıp almaması noktasında değil, merkezi idare 

karşısındaki konumunun ne olacağı, ne kadar özerk olacağı, görev ve yetkilerinin ne 

olacağı tartışmalarıdır. Federal devletlerde siyasal yetkilerle donatılmış federe 

devletlerin kendilerine ait anayasası, hükümetleri, yasama organları ve yargı 

organları bulunmaktadır. Bu yapı içerisinde yerel yönetimler;anayasal kimliğe sahip 

olmayan fakat eyalet yönetimlerince yarı özerk statü tanınmış yönetim birimleri 

olarak yer almaktadır
41

. Yasama, yürütme ve yargı alanında tekliği esas alan üniter 

devletlerde ise yerel yönetimler, birer kamu tüzel kişisidir 
42

. Yasama organının 

tekliği sonucu yerel yönetimlerin de ayrı yasama organları ve kanun koyma gücü 

bulunmamaktadır. Üniter devletlerde yerel yönetimler bu yasama organları 

tarafından yapılan kanunlarla kurulmakta ve yetkilerini de bu kanunlardan 

almaktadırlar. Bu yapı içerisinde yerel yönetimlerin özerkliği ve merkezi idare 

karşısındaki konumu yeni yönetim düzeninde daha güçlü hale getirilmiştir. Yeni 

yönetim düzeninde yapılan yasal düzenlemelerle yerel yönetimlerin o yöre halkı 

tarafından seçilmiş kişiler tarafından yönetilmesi, yerel politikaların bu seçilmişler 

tarafından belirlenmesi ve politika belirleme sürecine halkın katılımını etkin hale 

getirmek amaçlanmıştır. Üniter devletlerde yerel özerklik verilen yerel yönetimlerin, 

merkezi yönetim ile ilişkileri de aynı titizlikle düzenlenmiş ve sınırları iyi belirlenmiş 

idari vesayet mekanizmasıyla kurulmuştur. İdari vesayet; merkezi yönetime yerel 

yönetimler tarafından yapılan işlem ve faaliyetlerin daha önceden belirlenmiş hukuki 

çerçeveye uygunluğunu denetlemek imkanı veren bir hukuki araçtır. Bu denetim 
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mekanizmasıyla idarenin bütünlüğünü sağlanmakta, ayrışma, kopma ve farklılaşma 

önlenmektedir
43

.Ancak bu denetim hiçbir zaman yerindenlik denetimini içerecek, 

yerel yönetimlerin yerine geçerek karar alımını sağlayacak veya karar alımlarını 

etkileyecek genişlikte olmamalı, sadece hukukilik denetimiyle sınırlı olmalıdır. 

Üniter devletler içerisinde yerel yönetimlerin özerklikleri ve bunlar 

üzerinde merkezi yönetimin idari vesayet denetimi farklılaşmaktadır. İspanya gibi 

özerk topluluklara sahip bölgesel devletlerde belediyeler belli koşullar altında özerk 

topluluğun veya merkezi yönetimin yasalarına karşı anayasa yargısına 

başvurabilmektedir. Diğer bir üniter devlet Fransa'da ise 1982 reformu sonrasında 

merkeziyetçi yapıdan kısmen vazgeçilmiş, ayrı bir yerel yönetim örgütü olarak 

bölgesel yönetimler kabul edilmiş, merkezi yönetim ve yerel yönetim ilişkilerinde 

yasallık denetimi hakim kılınarak gelenekse idari vesayet modelinden vazgeçilmiştir. 

Merkezi ve yerel yönetim arasında çıkabilecek sorunların çözümü vesayet 

makamlarının inisiyatifinden alınarak yargıya bırakılmıştır.  

Türkiye 1961 ve 1982 Anayasalarına göre üniter devlet ilkesini 

benimsemiş, federal devleti reddetmiş, ancak diğer üniter devletlerde olduğu gibi 

bölgesel devlet veya yönetimlerini de kabul etmemiş bir ülkedir. Yönetim 

yapılanması içerisinde tek egemen otoriteye bağlı olarak ortaya çıkan yönetsel 

mekanizmaların bütünlük içerisinde ve uyumlu şekilde çalışmalarını sağlamaları için 

idari vesayet, hiyerarşi ve yetki genişliği gibi üç hukuki araç benimsenmiştir. Aynı 

kamu tüzel kişileri içerisinde idarenin bütünlüğü hiyerarşi ile sağlanırken ayrı kamu 

tüzel kişileri arasında idari vesayet mekanizmasıyla sağlanmakta ve illerin idaresi 

yetki genişliği esasına dayanmaktadır
44

. Anayasanın 127.maddesine göre "Merkezi 

idare, mahallî idareler üzerinde, mahalli hizmetlerin idarenin bütünlüğü ilkesine 

uygun şekilde yürütülmesi, kamu görevlerinde birliğin sağlanması, toplum yararının 

korunması ve mahalli ihtiyaçların gereği gibi karşılanması amacıyla, kanunda 

belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir." Bu doğrultuda 

5302 sayılı İl Özel İdaresi Kanunu ve 5393 sayılı Belediye Kanunlarında idari 

vesayetlerin içeriği ile ilgili düzenleme yapılmıştır. 5302 sayılı Kanuna göre; "İl özel 
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idarelerinde iç ve dış denetim yapılır. Denetim, iş ve işlemlerin hukuka uygunluk, 

malî ve performans denetimini kapsar. Bu denetimin amacı; İl özel idarelerinin 

faaliyet ve işlemlerinde hataların önlenmesine yardımcı olmak, çalışanların ve il özel 

idaresi teşkilâtının gelişmesine, yönetim ve kontrol sistemlerinin geçerli, güvenilir ve 

tutarlı duruma gelmesine rehberlik etmek amacıyla; hizmetlerin süreç ve sonuçlarını 

mevzuata, önceden belirlenmiş amaç ve hedeflere, performans ölçütlerine ve kalite 

standartlarına göre tarafsız olarak analiz etmek, karşılaştırmak ve ölçmek; kanıtlara 

dayalı olarak değerlendirmek, elde edilen sonuçları rapor hâline getirerek ilgililere 

duyurmaktır". 5393 sayılı Belediye Kanunu'nda ise "Belediyelerin denetimi iç ve dış 

denetim şeklinde yapılmakta ve bu denetim iş ve işlemlerin hukuka uygunluk, malî 

ve performans denetimini kapsamaktadır. Yapılan denetimin amacı; belediye faaliyet 

ve işlemlerinde hataların önlenmesine yardımcı olmak, çalışanların ve belediye 

teşkilâtının gelişmesine, yönetim ve kontrol sistemlerinin geçerli, güvenilir ve tutarlı 

duruma gelmesine rehberlik etmek amacıyla; hizmetlerin süreç ve sonuçlarını 

mevzuata, önceden belirlenmiş amaç ve hedeflere, performans ölçütlerine ve kalite 

standartlarına göre tarafsız olarak analiz etmek, karşılaştırmak ve ölçmek; kanıtlara 

dayalı olarak değerlendirmek, elde edilen sonuçları rapor hâline getirerek ilgililere 

duyurmaktır" şeklinde düzenlenmektedir. 

Yönetim örgütü; sosyal koşullara, siyasal görüşlere, coğrafi zorunluluklara, 

kamu hizmetinin gereklerine ve teknik niteliklere göre ülkeden ülkeye değişiklik 

gösterebileceği gibi, bir ülkede de zaman içerisinde değişebilir. Olası tüm bu 

değişikliklerinin yönetim kademelerine yansıtılması ise yasaların değiştirilmesi ve 

günün koşullarına uygunluğunun sağlanması ile olabilir
45

. Bu değişiklikler ve 

gelişmeler yönetim örgütünün nitelik ve yapısal özelliklerinde bir dizi hukuksal 

sonuçlar ortaya çıkarır. Merkezden yerele yetki devri ve yerelin güçlenmesini 

sağlayacak yetki paylaşımı bu süreçte nitelik bakımından ortaya çıkacak hukuksal 

sonuçlardır. Yapısal özellikler bakımından ortaya çıkacak hukuki değişim ve 

gelişmeler ise seçilmiş meclislerin daha ön plana çıktığı, yerelde yaşayanların 
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katılımının ve ilgisinin arttığı, demokratik ilkelere daha uygun yönetimlerin 

olmasıdır
46

. 

C. AVRUPA YEREL YÖNETİMLER ÖZERKLİK ŞARTINA GENEL BAKIŞ 

ve BAZI KAVRAMLAR 

Avrupa Konseyi, 1981-1984 yılları arasında yerel idarelerin özerkliği ile ilgili 

bazı ilkeleri tartıştıktan sonra ortak bir karar tasarısı hazırlamıştır. "Yerel 

yönetimlerin güçlendirilmesi ve özerkliklerinin korunmasının, demokratik ilkelere ve 

yerinden yönetim anlayışına dayanan bir Avrupa oluşturulmasında önemli katkı 

sağlayacağı"
47

 görüşünden hareketle hazırlanan tasarı "Yerel Yönetimler Özerklik 

Şartı" olarak Avrupa Konseyi'nce kabul edilmiş ve 15 Ekim 1985 tarihinde imzaya 

açılmıştır. Şartın amacı siyasi, idari ve mali özerkliğe sahip, yerelde katılıma ve 

demokrasiye önem veren, giderek artan iş yükü ile orantılı olarak güçlenen, etkin ve 

verimli hizmetin vatandaşa en yakın yerden yapılmasıyla mümkün olacağı 

düşüncesiyle daha çok yerelleşen yönetim yapısının oluşturulmasıdır. 

Şartın önsözünde de belirtildiği üzere şartı imzalayan Avrupa Konseyi'ne üye 

devletler, yerel yönetimlerin ve yerelde yapılacak hizmetlerde karar alımına 

vatandaşın katılımının demokratik hayatın vazgeçilmez unsuru olarak 

güçlendirilmesini sağlayacak, vatandaşa en yakın yerden hizmetlerin verilmesinin 

hizmette etkinliği ve verimliliği artıracağı bilincinde olarak düzenlemeler yapacaktır. 

İmzacı devletler, yerel yönetimlerin karar organlarının demokratik seçimle iş başına 

gelmelerini ve merkezi idare baskısından uzak olarak görevlerini yapmalarını, kendi 

iç örgütlenmelerini oluşturmalarını ve gerekli mali kaynaklara sahip olmalarını,  

geniş bir özerkliğe sahip yönetim yapısına kavuşmasına imkan sağlayacak koşulları 

sağlamakla yükümlüdür
48

. 

Türkiye Avrupa Yerel Yönetimler Özerklik Şartı'nı, bazı maddelerine çekince 

koyarak 21.11.1988 tarihinde imzalamıştır. Şart 09 Aralık 1992 tarihinde TBMM 
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tarafından kanunla uygun bulunmuş, 1 Nisan 1993 tarihinde de yürürlüğe girmiştir
49

. 

Şart'a taraf olan Avrupa Konseyi üye ülkelerinden aralarında ülkemizin de 

bulunduğu 31 ülke şartın çeşitli maddelerine çekince koymuştur. Ülkemizin çekince 

koyduğu maddeler
50

; 

1. Özerk yerel yönetimin kapsamı ile ilgili 4. Maddenin 6. Fıkrası:Yerel 

makamları doğrudan ilgilendiren tüm konulara ilişkin planlama ve karar alma 

süreçleri içinde, kendileriyle olanaklar ölçüsünde zamanında ve uygun biçimde 

danışılacaktır.  

2. Yerel makamların görevleri için gereken uygun idari örgütlenme ve 

kaynaklarla ilgili 6. Maddenin 1. Fıkrası: Kanunla düzenlenmiş daha genel 

hükümlere halel getirmemek koşuluyla, yerel makamlar kendi iç idari 

örgütlenmelerini, bunları yerel ihtiyaçlarla uyumlu kılmak ve etkin idare 

sağlamak amacıyla, kendileri kararlaştırabileceklerdir. 

3. Yerel düzeydeki sorumlulukların kullanılma koşulları ile ilgili 7. 

Maddenin3. Fıkrası: Yerel olarak seçilmiş kişilerin görevleriyle 

bağdaşmayacak işlev ve faaliyetler kanunla veya temel hukuki ilkelere göre 

belirlenir. 

4. Yerel makamların faaliyetlerinin idari denetimi ile ilgili 8. Maddenin 3. 

Fıkrası: Yerel makamların idari denetimi, denetleyen makamın müdahalesinin 

korunması amaçlanan çıkarların önemiyle orantılı olarak sınırlandırılmasını 

sağlayacak biçimde yapılmalıdır. 

5. Yerel makamların mali kaynakları ile ilgili 9. Maddenin 4. Fıkrası: Yerel 

makamlara sağlanan kaynakların dayandığı mali sistemler, görevin yürütülmesi 

için gereken harcamalardaki gerçek artışların mümkün olduğunca 

izlenebilmesine olanak tanımaya yetecek ölçüde çeşitlilik arz etmeli ve 

esneklik taşımalıdır. 6. Fıkrası: Yeniden dağıtılan kaynakların yerel makamlara 

tahsisinin nasıl yapılacağı konusunda, kendilerine uygun bir biçimde 
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danışılacaktır. 7. Fıkrası: Mümkün olduğu ölçüde, yerel makamlara yapılan 

hibeler belli projelerin finansmanına tahsis edilme koşulu taşımayacaktır. Hibe 

verilmesi yerel makamların kendi yetki alanları içinde kendi politikalarına 

ilişkin olarak takdir hakkı kullanmadaki temel özgürlüklerine halel 

getirmeyecektir.  

6. Yerel makamların birlik kurma ve birliklere katılma hakkı ile ilgili 10. 

Maddenin 2 fıkrası: Her devlet, yerel makamların ortak çıkarlarının korunması 

ve geliştirilmesi için birliklere üye olma ve uluslararası yerel makamlar 

birliklerine katılma hakkını tanıyacaktır. 3. Fıkrası: Yerel makamlar, kanunla 

muhtemelen öngörülen şartlar dahilinde, başka devletlerin yerel makamlarıyla 

işbirliği yapabilirler. 

7. Özerk yerel yönetimlerin yasal korunması ile ilgili 11. Madde: Yerel 

yönetimler kendi yetkilerinin serbestçe kullanımı ile anayasa veya ulusal 

mevzuat tarafından belirlenmiş olan özerk yönetim ilkelerine riayetin 

sağlanması amacıyla yargı yoluna başvurma hakkına sahip olacaklardır. 

1. Yerel Özerklik 

Avrupa Yerel Yönetimler Özerklik Şartının 3. Maddesinde yer alan tanıma 

göre özerk yerel yönetim; "yerel makamların, kanunlarla belirlenen sınırlar 

çerçevesinde, kamu işlerinin önemli bir bölümünü kendi sorumlulukları altında ve 

yerel nüfusun çıkarları doğrultusunda düzenleme ve yönetme hakkı ve imkanı elde 

etmesidir"
51

. Bu tanıma göre yerel yönetimlerin özerk olması demek tamamen 

bağımsız olmaları değil, yerel nitelikteki işlerini kendi başlarına, seçilmiş organları 

ve personeli eliyle görmesi, bunu yapabilecek yeterli mali kaynağa sahip olmasıdır. 

Üniter devletlerde yerel yönetimlerin özerkliği yetki genişliği, federal devletlerde ise 

anayasadan alınan yetkilerle sağlanır
52

. Yerel özerkliğin iki boyutu vardır
53

:  Birinci 

boyutu yerel organların merkezi yönetimle olan ilişkisidir. Bu ilişki bağımsızlıktan 

farklı olarak, yerel yönetimlerin merkezi yönetimin baskısı ve müdahalesinden uzak 
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bir şekilde, işlerini kendi başına yapmasını gerekli kılmaktadır.  İkinci boyutu; yerel 

yönetimlerin yerel halkla olan ilişkisidir. Bu ilişkinin doğru kurulabilmesi için 

demokratik usullerle yeterli donanıma sahip kişilerin seçilmiş olması ve yerel halkın 

yeteri kadar temsil edilebilmelerinin sağlanması gerekmektedir. 

Yerel özerkliğin genel olarak iki anlamı vardır
54

: 

               Birinci anlamda yerel yönetimlerin tüzel kişiliğinin özerkliği (corporate 

autonomy) vurgulanır. Bunu sağlamak için; 

 Merkezi yönetim ve yerel yönetimlerin farklı görev alanlarının olması, 

 Yerel yönetimlerin mali durumunun güçlendirilmesi ve bunu 

sağlayacak gerekli önlemlerin alınması, 

 Merkezi yönetimin, yerel yönetimler üzerinde denetiminin 

sınırlandırılması gerekmektedir. 

İkinci anlamda ise yerel halkın özerkliği (civic autonomy) esas alınır. Buna 

göre; 

 Yerel yönetimlerin karar organlarının o yöre halkı tarafından seçimle 

iş başına getirilmeleri, 

 Denetimlerinin o yöre halkı tarafından yapılması gerekmektedir. 

Avrupa Yerel Özerklik Şartı'na göre yerel özerklik, idari ve mali özerkliği 

içeren genel bir kavramdır. İdari özerklikten anlaşılması gereken genel yetki kuralı 

çerçevesinde, tüzel kişiliğe sahip yerel yönetimlerin, yetki alanı dışında bırakılmamış 

ve başka yönetimlere verilmemiş her konuda tam bir takdir hakkına sahip olması, bu 

yetkilerinin yalnız ve tümüyle onlara ait olması, başka yönetimler tarafından bu 

yetkilerin zayıflatılamamasıdır. Yerel yönetimler, idari özerkliğin kendilerine 

sağladığı hakları, demokratik usullere göre yapılan seçimlerle o yörenin halkı 

tarafından seçilen yetkili organlar eliyle kullanır. Ayrıca özerk yerel yönetimler, 

yerel ihtiyaçları tam ve etkin bir şekilde karşılayabilmek ve verimli hizmet sunmak 
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için kendi iç örgütlenme yapılarını serbestçe belirlerler. Şarta göre mali özerklik ise 

yerel yönetimlerin yetki ve sorumlulukları dahilindeki hizmetleri verebilmek için 

yeterli mali kaynağa sahip olmalarını gerektirir. Bu çerçevede yerel yönetimlerin 

mali kaynaklarının bir bölümü, oranlarını yasal sınırlar içerisinde kalarak 

kendilerinin belirlediği vergilerden oluşmalı ve mali bakımdan güçsüz olan yerel 

yönetimlere gerekli destek sağlanmalıdır
55

.  

İdari ve mali özerklik dışında başka bir özerklik kavramı da siyasi özerkliktir. 

Siyasi özerklik; çoğunlukla federal devletlerde anayasa tarafından, ulusal kimliği 

olmayan yerel yönetim birimlerine tanınmış özerk ya da yarı özerk statüye dayanan 

yönetim şekli olarak tanımlanabilir
56

. Siyasi özerklik bağımsızlık değil, bu 

yönetimlerin sadece kendi bölgelerinde yerel halkı ilgilendiren konularda karar 

alabilme, yasa yapabilme ve alınan kararları uygulayabilme hak ve yetkisine sahip 

olmasıdır. Devletin kendine ait işleri ve organları ulus-altı topluluğa vermesi genel 

olarak özerklik olarak adlandırıldığında, verilen yetki sadece idari alanla ilgiliyse 

idari özerklik, siyasal alanı da içine alacak şekilde verildiyse siyasi özerklik adını 

almaktadır. 

 Şart'ın özerklikle ilgili başka bir ilkesi, merkezi yönetimin yerel yönetimler 

üzerindeki denetim yetkisinin yerindenlik denetimini içermeyip sadece yasalara 

uygunlukla sınırlandırılması ile ilgilidir. Son olarak Şart'a göre yerel özerklik için 

yerel yönetimlere başka yerel yönetimlerle işbirliği yapabilme ve birlik kurabilme 

hakkı tanınması ve yerel yönetimlerin yargısal güvence altına alınması ile ilgili 

koşullar sağlanmalıdır. 

2. Bölgesel Yönetim 

Avrupa'nın birleşmesi ve bütünleşmesi adına ilk adım II. Dünya Savaşı 

sonrasında Avrupa Konseyi'nin kurulmasıyla atılmıştır. İyi işleyen demokrasinin 

Avrupa'da barış ve istikrarın temellerinden biri olması sebebiyle, yerel ve bölgesel 

demokrasiyi güçlendirmek ve insan haklarına saygıyı korumak Konsey'in ana 
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hedefleridir. Güçlü yerel ve bölgesel yönetimler sayesinde demokrasinin temel 

ilkeleri canlılığını koruyacak ve yöre halkının ihtiyaçlarına yönelik olarak hizmet 

verilebilecektir
57

. Bu anlayış doğrultusunda Avrupa Konseyi, yerel ve bölgesel 

yönetim temsilcilerini bir araya getirmek üzere 1957 yılında “Avrupa Yerel ve 

Bölgesel Yönetimler Daimi Konferansı”nı oluşturmuştur. 1994 yılında Bakanlar 

Komitesi’nde aldığı kararla Konferansın adı “Avrupa Yerel ve Bölgesel Yönetimler 

Kongresi" olarak değiştirilmiştir. Kongre, üye ülkelerde yerel ve bölgesel 

demokrasiyi ve bu yönetimlerin özerkliğini güçlendirmek, yerel ve bölgesel 

yönetişimi iyileştirmek, Avrupa'daki bölgelerarası ve sınır bölgeleri arasındaki 

işbirliğini geliştirmek üzere çalışmalar yapmaktadır. Kongre 1985 yılında yerel 

yönetimler için bugün en önemli referans metni sayılan Avrupa Yerel Yönetimler 

Özerklik Şartı’nı kabul etmiştir
58

. 

1993 yılında Kongre tarafından çağdaş, açık, çeşitli seviyelerde etkin, 

dayanışmacı ve katılımcı, sürdürülebilir kalkınmayla ve halkın refahıyla ilgili 

bölgesel demokrasi sisteminin desteklenmesi amacıyla Yerel Yönetimler Özerklik 

Şartı gibi Bölgesel Yönetimler için de bir Özerklik Şartı hazırlanması için çalışmalar 

başlatılmıştır. Yapılan bir dizi konferans ve toplantının ardından 2009 yılında 

"Bölgesel Demokrasi İçin Başvuru Çerçeve Belgesi" kabul edilmiştir. Belge, 

bölgeselleşme sürecine başlamak veya yerel ve bölgesel yapılarında reform yapmak 

isteyen devletler için rehber olarak kullanılabilecektir. Belgede bölgesel yönetimler 

için demokratik yapıları, örgütlenmeleri, yetki ve sorumlulukları, mali kaynakları, 

devlet içindeki konumları, diğer yönetimlerle ve vatandaşlarla ilişkileri konularında 

ilkeler ortaya konulmuştur. Bölgesel yönetimlerin, parçası olduğu devletlerin 

bütünlüğüne zarar verecek ve devlete bağlılıkla çelişecek bir anlayışta olmalarına 

karşı çıkılarak bölgesel özerkliğin, demokrasinin ve yönetimin kalitesinin artmasını 

sağlaması amacıyla kullanılmasını hedeflemiştir
59

.  
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Bölgesel Yönetim; coğrafi veya nüfus yönünden, dil, din, etnik köken, 

ekonomi, kültür ve tarihsel gelenekler sebebiyle ortak noktaları olan, belli bir yörede 

yaşayan halkın oluşturduğu bütüncül yönetim yapısıdır. Bölge yönetimlerinin 

oluşturulmasında asıl yetki, bağlı olunan devletin elindedir
60

. Bölgesel yönetim 

oluşturulması konusunda Avrupa ülkeleri önemli adımlar atmıştır. Ancak bölgesel 

yönetimlerin yapıları, görev ve sorumlulukları bütün ülkelerde farklılık 

göstermektedir. Bu ülkelerdeki bölgelerin kiminin devlet öncesi niteliğe sahip, farklı 

bağımsızlık derecesinde olan toplulukların yer aldığı bağımsız bölgeler (ör. 

İspanya'da Bask ve Katalonya Bölgesi), kiminin politik yetkileri olmayan, ademi 

merkeziyet yönetim birimleri olarak kabul edilen yönetim bölgeleri (ör. Fransa 

bölgeleri) olduğu görülmektedir
61

. Fakat bir özerk bölgesel yönetimin sahip olması 

gereken ortak özellikler; demokratikleşme,  özgürlükleri güvence altına alma,  kamu 

gücünün ve yetkilerinin paylaştırılması, ortak noktalar üzerinde bütünleşme ve 

kimlikleşme, sosyal devlet işlevi ve güçler ayrılığı
62

 olarak belirtilebilir.  

3. Bölgeler Komitesi 

Bölgeler Komitesi 7 Şubat 1992 tarihli Maastricht Antlaşması ile Avrupa'nın 

bütünleşme sürecine merkezi yönetimler kadar yerel ve bölgesel yönetimlerin de 

kendilerini ilgilendiren konularda politika yapımına katılımlarının sağlanması 

amacıyla kurulmuştur. AB üyesi ülkelerin yerel ve bölgesel yönetimlerinin 

temsilcilerinden oluşan danışma nitelikli bu komitenin halihazırda 350 üyesi
63

 

bulunmaktadır. Komite üyeleri, AB Konseyi tarafından üye ülkelerce gösterilen 

adaylar arasından 5 yıl için seçilirler
64

. Komiteye aday üye gösterme sürecine 

merkezi yönetimin etkisi ülkelerin yerel ve bölgesel yönetim yapılarına göre farklılık 

gösterir. Birleşik Krallık ve Fransa'da hükümet tarafından yerel üyeler arasından 
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adaylar belirlenirken, bölgesel yönetimlerin güçlü olduğu İspanya'da ise merkezi 

yönetim seçim sürecine aktif olarak katılmaz
65

.  

Yerel ve bölgesel yönetimlerin AB'nin karar alım sürecine katılımının 

sağlanması ve AB'nin ekonomik, sosyal, siyasal bütünleşmesine katkı sağlaması 

amacıyla kurulan Komite, yerel ve bölgesel yönetimlere resmi bir temsil ve danışma 

kanalı açmışsa da olması gerektiği kadar etkin değildir. Bunun sebebi olarak; 

komitenin karar alma yetkisinin olmaması, üye devletlerin yerel yapılanmaları 

farklılık gösterdiği için komitenin oluşumunda sıkıntılar yaşanması, merkezi 

yönetimin komiteye üye seçiminde bazı ülkelerde aktif rol alması, komitenin dava 

açma hakkına sahip olmaması ve komiteye hangi konularda danışılması gerektiği 

konusunda netlik olmaması gibi hususlar gösterilebilir
66

. 

4. Yerellik (Subsidiarity) İlkesi 

Avrupa Yerel Yönetimler Özerklik Şartı ve Avrupa Birliği Maastricht 

Antlaşması'nın temel ilkesi olarak kabul edilen yerellik ilkesi, kamu hizmetlerinin 

niteliğine göre, ekonomi ve etkinlik ilkeleri göz önüne alınarak vatandaşa en yakın 

birimler tarafından yerine getirilmesine yönelik bir ilkedir. İlke, Avrupa Yerel 

Özerklik Şartı'nın 4. maddesinde "Kamu sorumlulukları genellikle ve tercihan 

vatandaşa en yakın olan makamlar tarafından kullanılacaktır. Sorumluluğun bir 

başka makama verilmesinde, görevin kapsam ve niteliği ile yetkinlik ve ekonomi 

gerekleri göz önünde bulundurulmalıdır" şeklinde belirtilir. AB Maastricht 

Antlaşması'nda hizmette halka yakınlık ilkesi benimsenmekle birlikte "bir hizmetin 

gerekleri üye devletler tarafından yeterli biçimde gerçekleştirilemeyecek olursa ve 

amaçlanan hizmet AB düzeyinde daha iyi ve etkin gerçekleştirilecek boyutta ise 

ancak müdahale edilebilir ve hizmet daha üst yönetim tarafından sunulur. Ancak bu 
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müdahale hiçbir zaman yerellik ilkesini sınırlayacak ve bu antlaşmaya karşı olacak 

biçimde olamaz" denilerek sınırlandırılmıştır
67

. 

Yerellik ilkesi ile kamusal ihtiyaçların karşılanması için yönetimler arasında 

yetki devri ve paylaşımı esas alınır.  Vatandaşa en yakın yönetim biriminin görev ve 

yetki alanı belirlenerek, hizmette etkinlik ve verimlilik ilkelerine uygun çalışacak bir 

yapı oluşturulmaya çalışılır. Hizmette halka yakınlık ilkesi, yerel ve ortak 

hizmetlerin, merkezi yönetim dışında bir yönetim tarafından yerine getirilmesi ve bu 

konuda yetki paylaşımını esas alan ilke olmasına rağmen, hizmetin niteliğine göre 

bazı kamusal ihtiyaçların giderilmesinin yerel yönetimlerin boyutlarını aşabileceği ve 

bu hizmetlerin merkezi yönetimler tarafından görülmesi gerektiği de vurgulanır. 

Örneğin; sokak aydınlatılması, çöp toplanması gibi hizmetler yerel yönetimler 

tarafından gereği gibi ve verimli olarak karşılanabilirken, ulusal savunma ve dış 

ilişkiler gibi hizmetler ulusal bir politika çerçevesinde, bütüncül bir yapıda görülmesi 

gereken hizmetlerdir
68

. 

Hizmette yerellik, hizmette halka yakınlık, yetki ikamesi, yetki paylaşımı 

olarak bilinen yerellik ilkesi, üye devletlerin ulusal kimliklerinin kaybolmasını 

önleyen, vatandaşa verilmesi gereken hizmetlerin en yakın yerel birimler tarafından 

sunulması sonucunda hizmette hız ve kaliteyi artıran, Avrupa’nın bütünleşmesine 

destek sağlaması beklenen bir kavram olarak ortaya çıkmıştır. Yerellik ilkesini 

benimseyen Avrupa Devletleri yerel yönetimlerini bu ilkeyle birlikte kullanıldığında 

daha çok anlam kazanan ortak ilkeler çerçevesinde düzenlemişlerdir. Bu ortak 

ilkeler
69

; 

 Devletin görev ve sorumluluk alanını daraltmak, 
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 Demokrasi çabalarını geliştirmek, yurttaşın katılım şansını       

arttırmak, 

 Kuralcılığı olabildiği ölçüde azaltmak, bürokrasiyi en aza indirmek, 

 Yerelleşmeye önem vermek ve görev alanlarını yeniden 

tanımlamaktır. 

 

Burada kavramın öneminden dolayı yerelleşme kavramına biraz daha 

ayrıntılı bakacak olursak yerelleşme
70

; ulus devletin bütüncül yapısı bozulmadan, 

merkezi yönetimin bazı konularda karar alımını, planlama faaliyetlerini, kaynak 

oluşturma ve uygulama yetkilerini diğer yönetim birimleriyle paylaşması, onlara bu 

yetkilerini devretmesidir.  

 

Yerelleşme genel olarak 4 gruba ayrılır
71

: 

 

 Yetki genişliği diye adlandırılan merkezden taşra yönetimlerine yetki   

devri (deconsantration), 

  Merkezi yönetimden yerel yönetimlere yetki devri(desantralizasyon)72 

 Yetkinin merkezden, taşradan ve yerel yönetimlerden sivil toplum 

kuruluşlarına devri. Sivilleşme olarak da adlandırılan bu tip yerelleşme de kamusal 

hizmetlerin görülmesi cemaatlere ve toplum dayanışmasına bırakılır. 

 Yetkinin her kademeden özel kesime devri yani özelleştirme. 
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D.AVRUPA BİRLİĞİ (AB) ÜYESİ BAZI ÜLKELERİN YERELYÖNETİM 

YAPILARI 

1. İspanya’da Yerel Yönetimler 

Franco'nun 1975 yılında ölümünden sonra 1978 yılında yeni anayasanın 

kabulüyle demokratik bir dönem başlamıştır. Bu yeni dönemde eski diktatör rejim 

yıkılarak, devlet demokratik temeller üzerinde yeniden inşa edilmiştir. Reformlar 

süreci anayasal teminat altına alınmıştır. Anayasanın amacı; "İspanyolların ve 

İspanya'daki bütün halkların temel insan haklarının, kültür ve geleneklerinin, 

dillerinin ve kurumlarının güvence altına alınması, kendini oluşturan ulusal 

toplulukların ve bölgelerin özerklik haklarının tanınması ve aralarındaki dayanışma 

duygusunun güvence altına alınması" olarak belirtilmiştir
73

. 1978 yılında halkoyuyla 

kabul edilen yeni anayasa göre İspanya parlamenter demokrasi şeklinde örgütlenmiş, 

başında Kralın bulunduğu anayasal monarşi rejimiyle yönetilir
74

.  

1978 tarihli anayasa ile devletin üniter (tekçi) yapısını bozmadan, geniş bir 

yerinden yönetim anlayışına göre üç kademeli bir yönetim yapısı kabul edilmiştir. 

Anayasanın 137. Maddesine göre bu yönetim birimleri özerk yönetim, il yönetimi ve 

belediye yönetimi olup, bunlar tüzel kişiliğe ve kendi işlerinde yönetsel özerkliğe 

sahiptir
75

.  İspanya'da üç kademeli bir yönetim anlayışı benimsenmiş ve bunlara 

anayasal olarak özerklik verilmiş olsa da, İspanya'nın üniter devlet olmasından ötürü 

merkezi yönetimin yerel ve bölgesel düzeyde teşkilatları bulunmaktadır.  Ülkenin 

bütününü ilgilendiren konularda ulusal düzeyde planlama yetkisi merkezi yönetimin 

elindedir. Ulusal planlamalar yapılırken özerk bölgelerin talepleri ve önerileri 

dikkate alınmak durumundadır. Yönetimde oluşan görev dağılımına göre merkezi 

yönetim bu planları yapacak, özerk bölgeler de uygulayıcısı olacaktır.  
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Merkezi yönetimin özerk bölgelerde yapmakla yükümlü olduğu hizmetlerin 

yerine getirilmesinde özerk bölge yönetimleri ile işbirliği ve koordinasyonu 

sağlamakla görevli birer temsilcisi bulunmaktadır. Bu hükümet temsilcisi Bakanlar 

Kurulu tarafından atanır ve doğrudan Başbakana bağlı olarak görev yapar
76

. 

Hükümet tarafından atanan bu temsilci Özerk Topluluğun bölgesel alanda devlet 

idaresini yönlendirir ve gerektiğinde topluluğu kendi idaresi ile koordine eder
77

. 

Ayrıca birden fazla ili içerisine alan özerk bölgelerde, bu illerin her birinde bölgeye 

bağlı olarak çalışan bir hükümet temsilcisi yardımcısı bulunmaktadır
78

. 

Bugün ülkede 17 özerk bölge, 2 özerk şehir
79

, 50 il ve 8000'den fazla 

belediye bulunmaktadır
80

. Anayasa bu yerel birimler dışında, aynı il veya ilçe 

belediyelerinin bir araya gelmesiyle oluşan birlikleri de yerel birim olarak kabul 

etmiş ve bunların sorumluluk alanlarını kendilerinin belirlemelerine izin vermiştir 

(md.141). Anayasanın 145. maddesinde ülkenin toprak bütünlüğünü bölmeyi 

engellemek amacıyla özerk yönetimlerin kendi aralarında birlik kurmaları 

yasaklanmıştır
81

. İspanya yerel yönetim düzeninde bu temel yönetim birimleri 

dışında büyükşehir yönetimi ve ilçe yönetimleri de bulunmaktadır. 

Anayasaya göre belediye, il ve özerk yönetimler, yerinden yönetim ilkesine 

uygun bir şekilde, yerel ihtiyaçların karşılanması ve işlerin yapılması konusunda 

yönetim yetkisine sahip olup, parlamentonun bu yetkilere müdahale hakkı 

bulunmamaktadır. Anayasa ile merkezi yönetimin yerel yönetimler üzerindeki 

vesayet yetkisi tamamen kaldırılmış, belediye ve özellikle özerk yönetimler önemli 

yönetim kademeleri haline gelmiştir. 1978 tarihli anayasanın belirlediği çerçeve 

içerisinde kalarak 1985 yılında Yerel Yönetim Kanunu kabul edilmiştir. Yerel 

yönetimlerde yapılan reformlara uygun olarak çıkarılan bu kanun gerek 

parlamentonun gerekse yerel meclislerin çıkardığı kanun ve diğer mevzuatın belirli 
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bir süre içinde, kendisine uygun olarak düzenlenmesini ve yerel reformların buna 

uygun hale getirilmesini emretmiştir
82

. 

a) Özerk Yönetimler 

Franco'nun ölümüyle başlayan ve yeni devlet organizasyonu ile sonuçlanan 

reform dönemiyle birlikte, bazı bölgelere farklı şekillerde otonomi verilmiştir. 

Bölgeler arasında tek tip bir düzenleme yapılmamış, her bölge verilmiş olan 

hizmetlerin sorumluluklarını ve kendi kendini yönetmeyi değişik derecelerde elde 

etmiştir. Buna göre, bölgelerin sahip olduğu yetki, sorumluluk ve mali yapıları özel 

yasalarla her bölge için ayrı ayrı düzenlenmiştir. Bölgelerin özerk yapıları, özel 

yasalarıyla güvence altına alınarak, tam bir siyasal özerkliğe sahip konuma 

gelmişlerdir. Buna göre bölgelerin aldıkları kararlar, koydukları kurallar yasa 

gücündedir
83

. Demokratik dönemin ürünü olarak ortaya çıkan ve anayasanın da 

amacında belirtildiği gibi kültürel, dini ve ırk ayrılıklarının korunmasını sağlamak 

üzere 17 bölge yönetiminde var olan çokkültürlülük özenle korunmuştur.  

Anayasaya göre özerk yönetimler ortak tarihsel, kültürel ve ekonomik özelliği 

olan illerde, ada yönetimlerinde ve tarihsel özelliği olan illerde olmak üzere üç temel 

yönetim yapısında oluşturulabilir. Ancak Madrid gibi anayasada belirtilen koşulları 

taşımayan metropol alanlar ile Kuzey Afrika'da bulunan ve il örgütüne dahil olmamış 

Ceuta ve Melilla kent yönetimleri için parlamento kararıyla özerk yönetim 

kurulmasına karar verilmiştir
84

. Anayasanın 143. Maddesinde
85

 özerk yönetim 

kurulabilmesinin koşulları şöyle belirtilmektedir: 

1. Anayasa tarafından tanınan özyönetim hakkının kullanılmasında, ortak 

tarihi, kültürel ve ekonomik özelliklere sahip sınırdaş iller, tarihi olarak bölge 

statüsünde olan ada toprakları, bu başlık altında ve ilgili statülerinde bulunan 

hükümlere göre, özyönetim şeklini kabul edebilir ve Özerk Topluluklar 

oluşturabilirler. 
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2. Özyönetime yönelik bir girişim başlatma hakkı söz konusu İl Konseylerine 

veya buna denk gelen adalar arası organa ve nüfusları, her bir il veya adanın en 

azından seçmenlerinin çoğunluğunu temsil eden şehirlerin üçte ikisine aittir. Söz 

konusu yerel kurumlar tarafından bu amaçla yapılan başlangıç anlaşmasından 

itibaren altı ay içinde bu şartların yerine getirilmesi gerekir.  

3. Bu girişimin başarılı olmaması durumunda, tekrarlanabilmesi için beş yıl 

geçmesi gerekir. 

Anayasayla, özerk yönetimlerin siyasal, ekonomik ve sosyo-kültürel haklar 

konusunda birtakım ayrıcalıklara sahip olmalarına rağmen, tanınan bu ayrıcalıkları 

bağımsızlık amacıyla kullanmaları, eyalet veya federasyona yol açacak ve ülkenin 

üniter yapısına zarar verecek bir şekilde yapılandırmaları yasaklanmıştır
86

. İspanya 

Anayasası'nın 147. Maddesine göre özerk yönetimler iki farklı yapıda değerlendirilir 

ve zaman içerisinde bu belirlenen statüler değişebilir. Bunlar; 

 Birincil Dereceli Statüdeki Özerk Yönetimler: Bu statü içerisinde yer 

alan yönetimler, merkezi yönetimle uzlaşma içerisinde olan özerk yönetimlerdir. Bu 

bölgenin statüsü, özerk yönetim statüsü içerisinde yer alan illerin milletvekilleri ve 

bölge senatörlerinden oluşan kurul tarafından şekillendirilmektedir. Kurulun 

hazırladığı özerk yönetimin işleyişi, yetki ve sorumlulukları ile ilgili taslak Kongre 

Anayasa Komisyonuna gönderilir. Komisyon tarafından onaylanan taslak halk oyuna 

sunulur. Oylamanın aynen kabul edilmesi durumunda statü taslağı kanunlaşması için 

parlamentoya gönderilir. Taslağın parlamento tarafından salt çoğunlukla kabul 

edilmesi gerekmektedir
87

(md.151). 

  İkinci Dereceli Statüdeki Özerk yönetimler: Parlamento tarafından 

tek taraflı olarak verilen özerk yönetimlerdir88(md.146). Bu bölgelerin statüleri bölge 

içerisinde yer alan illerin meclis üyeleri, milletvekilleri ve senatörlerinden oluşan 

tasarı kurulu tarafından belirlenir. Kurulun hazırladığı statü taslağı parlamento 

tarafından onaylanarak yasalaşır. Genel olarak statüler bölgenin ekonomik, coğrafi, 

                                                           
86

 Özgür ve Parlak, 2006, s:249 
87

Özgür ve Parlak, 2006, s:250-http://www.adalet.gov.tr/ anayasalar/ispanya.pdf erişim 20.03.2016 
88

 http://www.adalet.gov.tr/ anayasalar/ispanya.pdf erişim 20.03.2016 



35 
 

sosyal ve nüfus yapılarına göre belirlense de asıl sınıflandırma, kriter ve esaslar 

parlamento tarafından yapılan düzenlemelere göre yapılır89.  

Özerk yönetimler; Aragon, Asturyas, Balear Adaları, Bask Ülkesi, 

Ekstremadura, Endülüs, Galiçya, Kanarya Adaları, Kantabria, Kastilya-Leon, 

Kastilya-La Mancha, Katalunya, La Rioja, Madrid, Murcia, Navarra ve Valensiya 

'dır. 1978 Anayasası İspanya’yı oluşturan etnik grupların ve bölgelerin özerkliğini 

tanımakta ve haklarını teminat altına almaktadır. Anayasa’nın ilgili hükümleri 

dışında, 17 bölgeden her birinin kendisine ait özerklik yasası bulunmaktadır. 

Bölgelerin kendi parlamento ve yürütme organları vardır. Resmi dil İspanyolca 

olmakla birlikte, özerk yönetimlerde ikinci bir resmi dil de kabul edilebilmekte ve bu 

yönetimler ulusal bayrak yanında kendi bölgesel bayraklarını da kullanabilmektedir. 

Bugün, Katalonya, Valensiya, Balear Adaları, Bask ülkesi ve Galiçya Özerk 

Yönetimlerinde İspanyolcanın yanı sıra ikinci resmi dil kullanılmaktadır. Katalonya, 

Bask Ülkesi ve Galiçya, 1978 Anayasası hazırlanmadan önce de özerklik statüsünü 

elde etmiş olduklarından “Tarihsel Özyönetimler” olarak adlandırılmaktadırlar
90

. 

Anayasaya göre merkezi yönetimin münhasır yetki alanına giren  uluslararası 

ilişkiler, ulusal ve uluslararası savunma, hukuksal düzenlemeler, adalet sistemi, 

Ceza, Medeni ve Ticaret Kanunlarının uygulanması, sivil havacılık, dış ticaret ve 

gümrük tarifelerinin belirlenmesi, ekonomik planlamaların yapılması, bankacılık ve 

para sistemi, maliye ve devlet borçlanması gibi işler dışında sayma yoluyla özerk 

yönetimlerin yetkili oldukları alanlar belirtilmiştir
91

.  

Anayasanın 148. maddesine göre özerk yönetimler; 

 Kendi özyönetim kurumlarının teşkilatlanması, 

 Kendi bölgeleri içindeki şehir sınırlarında değişiklik ve genel olarak, 

aktarılmaları için yerel yönetim tarafından mevzuatla yetki verilen yerel Kurumlara 

ilişkin Devlet Yönetimiyle ilgili fonksiyonlar; 
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  Şehir planlaması, özerk yönetimin sınırları içerisinde ulaşım ağlarının 

yapımı, baraj ve sulama tesisleri inşası,  

 Özerk yönetimlerin ekonomik kalkınmasını milli ekonomi 

politikasının gösterdiği amaçlar doğrultusunda teşvik etmek ve gerekli planlamaları 

yapmak, yerel fuarlar düzenlemek, 

 Müze, kütüphane, tiyatro ve diğer sanatsal faaliyet alanları yapmak, 

kültürün ve yerel dilin araştırılmasının ve öğretilmesinin teşvik edilmesini sağlamak, 

özerk yönetim sınırları içinde turizmin planlanması ve teşvikini yapmak, 

 Sosyal yardım, kamu sağlığı ve hijyen, bina ve tesislerin bakımı 

sağlanması ile ilgili konularda yetkilidir92.
 

Özerk yönetimler 5 yıl geçtikten sonra ve 149. maddede belirtilen devletin 

münhasır yetki alanına giren konular dışında kalmak koşuluyla, statülerinde 

değişiklik yaparak yetkilerini aşamalı olarak artırabilirler
93

. Bunlar dışında Özerk 

yönetimlerin devletle paylaştıkları görevleri de bulunmaktadır. Ancak burada önemle 

uygulanan iki ilke vardır: Birincisi ulusal çıkarların korunması konusunda ulusal 

yasalar, bölgesel yasaları bütünler olmalı, ikincisi devlet kültür hizmeti vermeli ve 

kültürün geliştirilmesi merkezi yönetimin görevi olmalıdır
94

. 

Özerk bölgelerde kurumsal yapı Meclis, Yürütme Konseyi ve Başkan 

üzerinde temellendirilmektedir
95

. Özerk bölgenin nüfusuna ve yüzölçümüne göre üye 

sayıları farklılık gösteren, bölgenin çeşitli alanlarının temsilini güvence altına alan, 

üyeleri o bölgenin seçmenleri tarafından 4 yıllığına genel oyla seçilmiş Meclis, belli 

alanlarda yasama yetkisine sahip genel karar alma organdır. Meclisin vergi koyma, 

bölgesel anlaşmaları onaylama, merkezi hükümete yasa teklifi verme gibi yetkileri 

bulunmaktadır
96

.  Meclis tarafından kendi üyeleri arasından seçilen ve Kral 

tarafından atanan Başkan
97

; icra organının başı, o özerk bölgeyi en üst düzeyde 
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temsil yetkisine sahip, Yönetim Konseyini yönlendirmekten ve devletin temsilinden 

sorumlu kişidir
98

. Başkan ve Yönetim Konseyi üyelerinin Meclise karşı siyasi 

sorumlulukları vardır
99

. Yürütme ve idare fonksiyonlarına sahip Yürütme Konseyi, 

özerk bölge başkanı tarafından meclis üyeleri arasından seçilmekte ve en fazla 10 

kişiden oluşmaktadır.Konsey Özerk bölgenin sorumluluklarını yerine getirebilmesi 

için planlamaları, genel hazırlık işlemlerini, bütçe yapımını üstlenen yürütme 

organdır
100

. 

b) İl Yönetimleri 

İl yönetimleri parlamento tarafından çıkarılan yasa ile kurulan, yereldeki 

görevlerinin yanı sıra merkezi yönetimin taşra uzantısı gibi görevler yürüten, ayrı 

tüzel kişiliğe sahip, özerk yönetimlerden sonra ikinci kademe yönetimlerdir. 

İspanya'da 50 il bulunmakta olup, bunlardan 3'ü özel statülüdür
101

. İl yönetimleri 

sınırları içerisindeki hizmetlerin en iyi ve en uygun şekilde yapılmasını ve 

koordinasyonunu sağlamak, özellikle ekonomik ve idari kaynakları sınırlı olan 

belediye ve diğer kademe yönetimlerine kanuni, ekonomik ve teknik yardım yapmak, 

genel olarak ilin çıkarlarının korunmasını sağlamakla görevlidir
102

. 

İl yönetiminde il meclisi, il yönetim kurulu, il başkanı ve yardımcıları 

bulunmaktadır. İl meclisi üyeleri doğrudan halk tarafından seçilmeyip, o ildeki 

belediye meclis üyeleri tarafından ve kendi üyeleri arasından 4 yıl için seçtikleri 

kişilerden oluşur. Meclis üye sayıları nüfusa göre belirlenmektedir
103

. Üye sayısı en 

az 25'tir. İl meclisleri o ilin nazım imar planlarının hazırlanması ve onaylanması, il 

bütçesinin hazırlanması, harcamaların ve il yürütme organlarının denetlenmesi 

konularında yetkilidir
104

.  
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İl meclisi ilk toplantısında kendi üyeleri arasından bir başkan seçer. Başkan 

yürütme ve il idaresinin başı olarak meclis toplantılarına başkanlık etmek, il 

meclisinin sorumlu olduğu hizmetleri yürütmek ve denetlemek, il meclisi tarafından 

konulan kuralların duyurulmasını sağlamak ve uygulanmasını denetlemek,  bütçeyi 

kullanmak, ili ve mallarını yönetmek ve kanunlarla kendisine verilmiş diğer yetkilere 

sahiptir. Başkan uzmanlık isteyen konularda kendisine yardımcı olunması için 

başkan yardımcısı atayabilir
105

. İl yönetim kurulu ise başkan ve onun tarafından il 

meclis üyeleri arasından seçilen belli sayıdaki kişiden oluşur. Asıl görevi meclis 

toplantıda olmadığı zamanlarda meclis adına karar almak, bütçeyi hazırlamak ve 

idari cezaları belirlemektir
106

. 

İspanya'da il meclisi örgütlenmesinde bölgeler arasında bazı farklılıklar 

bulunmaktadır. Buna göre ikincil statülü özerk bölgelerde il yönetimleri içerisinde 

yer alan il meclisleri bölge meclislerine devredilmiştir. Bask bölgesinde yer alan 

illerde il meclisleri bulunmamaktadır. Ada yönetimlerinde il meclisleri ada meclisleri 

adını almıştır
107

.  

c) Belediye Yönetimleri 

1985 tarihli İspanyol Yerel Yönetimler Yasasına göre vatandaşın toplum 

yaşamına katılımının ve katkısının temel basamağı olan belediyeler ayrı tüzel kişiliğe 

sahip, en küçük özerk yerel yönetim birimleridir
108

. Bugün ülke genelinde 8122 

belediye bulunmaktadır
109

.  

Yerel yönetimler yasasında belirtildiği gibi belediyeler yerelin çıkarlarını 

ilgilendiren her alanda sorumluluk üstlenir. Buna göre belediyeler; kamuya açık 

alanların temizliği ve aydınlatılması, su ve kanalizasyon işleri, itfaiye ve zabıta 

hizmetleri, sağlık ve hijyen denetimleri, park ve bahçe yönetiminin teşviki, kapalı 

pazarlar, mezbahalar, fuarlar, sokak pazarları, kullananların ve tüketicilerin 

korunması, mezarlıklar ve cenaze hizmetleri gibi zorunlu olarak yaptığı görevler 
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dışında şehir gelişiminin planlanması, yönetimi, uygulanması ve düzenlenmesi, 

rehabilitasyon ve ikametin sağlanması dahil, sosyal yardımların düzenlenmesi, sıvı 

atıkların toplanması ve atılması, kültürel ve sportif faaliyetler, halka açık spor ve 

eğlence alanları, halk kütüphaneleri yapımı gibi konularda diğer yönetim birimleriyle 

birlikte hizmet vermektedir
110

.  

Belediye yönetiminde belediye meclisi, belediye başkanı, başkan yardımcıları 

ve nüfusu 5000'den fazla olan yerlerde encümen bulunmaktadır. Belediye Meclisi, 4 

yılda bir yapılan seçimlerle belde seçmenleri tarafından seçilen ve üye sayıları 5 ile 

25 arasında o yerin nüfusuna göre değişen genel karar organıdır
111

.  

Seçimlerde yabancılarda yürürlükte bulunan mevzuata uygun olarak oy 

kullanma hakkına sahiptir. Buna göre belediye seçimlerinde karşılıklı anlaşma 

yapılmış olan ülkelerin
112

 18 yaşını doldurmuş olan vatandaşları, İspanya'da oturma 

iznine sahip olmak koşuluyla oy kullanma, referandumlara katılma ve yerelde 

danışma süreçlerine katılma hakkına sahiptir
113

. Meclis üyeleri yılda üç defa toplanır 

ve yasada sayma yoluyla belirlenen yetkilere sahiptir. Buna göre Meclis belediye 

yürütme organlarının denetim ve gözetimi, üst-belediye organizasyonlarına katılma 

veya buralardan ayrılma kararlarının alınması, şehir planlamasıyla ilgili planların ve 

diğer yasal planlama ve yönetim araçlarının onaylanması, belediyenin mali 

kaynaklarının kullanılması, bütçelerin değiştirilmesi ve onaylanması, yetki sınırları 

içindeki harcamaların yapılmasına izin verilmesi ve hesapların incelenmesi, bazı 

yasal kovuşturmaları yürütmek gibi görevleri yerine getirmektedir
114

.  

Belediye başkanı seçiminde nüfusa göre farklı seçim yöntemleri 

benimsenmiştir. Buna göre; nüfusu 100'den az olan yerlerde başkan doğrudan halk 

tarafından, seçmenlerin çoğunluk oyuyla ve 4 yıl için meclisten ayrı olarak 

seçilmektedir. Nüfusu 100-200 arasında olan yerlerde başkan, meclis tarafından ve 

kendi üyeleri arasından, 250'den fazla olan yerlerde ise belediye başkanı meclis 
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tarafından, seçime giren siyasi partilerin liste başında yer alan isimleri arasından 

seçilmektedir
115

. Belediye başkanının   belediyenin en üst düzey yöneticisi ve 

temsilcisi olarak, belediye meclisini toplantıya çağırma ve yönetme, belediye 

hizmetlerini ve işlerini yönetme, denetleme ve yönlendirme, genelgeler çıkarma, 

yetki sınırları içindeki harcamaları yapma ve kanunla verilen diğer yetkileri kullanma 

gibi yetkileri bulunmaktadır
116

.  

Yürütme kurulu veya diğer adıyla encümen başkanın görevlerini yerine 

getirmesine yardımcı olmak, meclis tarafından kendisine verilen görevleri yapmak, 

bütçeyi hazırlamak ve bazı idari cezaları vermek yetkilerine sahiptir. Kurulda görev 

alacakların seçimi başkan tarafından yapılır
117

. 

d) Diğer yerel yönetim birimleri 

İspanya'da yerel yönetimler yasası özerk, il ve belediye yönetimleri dışında 

ekonomik, sosyo-kültürel veya geleneksel zorunluluklar nedeniyle farklı yerel 

yönetim birimleri kurulmasına izin vermiştir. Buna göre metropol belediyeler, nüfusu 

belli kapasiteyi aşan yerlerde, özerk yönetimler veya doğrudan merkezi yönetim 

tarafından kurulan, görev ve yetki alanları yasalarla belirlenen yönetimlerdir. Bugün 

ülkede 8'i çok büyük olmak üzere toplam 30 metropol belediye vardır
118

.  

Kendi yetki alanları içerisinde ortak ve görece olarak daha büyük bir hizmetin 

görülmesi amacıyla veya ekonomik nedenlerden dolayı diğer belediyelerin bir araya 

gelerek oluşturdukları "Gönüllü Belediye Birlikleri" de diğer yerel yönetim birimleri 

arasındadır. Aynı özerk yönetim içerisinde bulunmaları şartıyla, belediyelerin 

temsilcileri tarafından tüzel kişiliğe sahip olarak kurulurlar ve çalışma esasları ilgili 

meclislerde kabul edilerek yürürlüğe girer
119

.  

Özerk yönetimler tarafından belli alanlarda, yerel çıkarlar gözetilerek, çeşitli 

belediyelerin bir araya getirilmesiyle ilçe yönetimleri (comarcas) de oluşturulabilir. 
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Bunlar ayrı yönetim gerektiren ortak hizmetlerin yerine getirilmesi amacıyla 

kurulurlar. Bu şekilde kurulmuş 45 ilçe bulunmaktadır
120

.  

"Karma Yönetim Birlikleri" ülke genelinde örgütlenen ve merkezi başkent 

Madrid'de bulunan yapılanmalardır. Bunların temel amaçları, yerel yönetimlerin 

ortak çıkarlarının korunması ve güçlendirilmesidir. İspanya Belediye ve İller 

Federasyonu, Katalonya Belediyeler Federasyonu bu tip birliklere örnek 

gösterilebilir
121

.  

Bu örgütlenmelerin yanı sıra İspanyol yerel sistemi içerisinde "Konsorsiyum 

veya Karma Yönetim Birimleri" de faaliyet göstermektedir. Bunlar genel olarak 

yerel yönetimlerin başka kamu kurumlarıyla ya da kar amacı gütmeyen diğer özel 

örgütlerle işbirliği içerisinde geliştirdikleri organizasyonlardır
122

. Bunlar yasal 

düzenleme içerisinde ve belli amaçları gerçekleştirmeye yönelik hizmet 

vermektedirler
123

.  

e) Yerel Yönetimlerin Mali Yapıları 

İspanya'da yerel yönetimlerin hizmet ve sorumluluk alanları geniş olduğu için 

gelir kaynaklarının da bunları karşılamaya yetecek şekilde olması sağlanmaya 

çalışılmıştır. Bu esaslar doğrultusunda yerel yönetimlerin 7 farklı kaynaktan elde 

edilen gelirleri bulunmaktadır. Bu gelirler vergi gelirleri, üst yönetimlerden sağlanan 

yardımlar, mali denkleştirme politikaları, harç ve resimler, borçlanma, malların 

yönetiminden elde edilen gelirler ve diğer kaynaklardır.  

Yerel yönetimlerin doğrudan kendileri tarafından alınan ve merkezi yönetim 

tarafından kendilerine aktarılan olmak üzere iki farklı kaynaktan sağlanan vergi 

gelirleri en önemli gelir kaynağıdır. Doğrudan vergi gelirleri merkezi yönetim 

tarafından özerk bölge yönetimlerine bırakılmış emlak, alım-satım, veraset ve intikal, 

motorlu taşıtlar, tüketim ve şans oyunları vergileridir. Oranları yıllık olarak 

parlamento tarafından belirlenen bu vergilere ek olarak parlamento onayı ile ek 
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vergiler koyulabilmekte ve bunlar özerk yönetimler tarafından sınırlı olarak 

artırılabilmektedir. Özerk yönetimler tarafından toplanan motorlu taşıtlar, alım-satım 

ve emlak vergileri alt yönetim birimlerine bırakılması zorunlu vergilerdir. Merkezi 

yönetim tarafından kendilerine aktarılan vergiler ise gelir, kurumlar ve katma değer 

vergileridir.  

Üst yönetimlerden sağlanan bağış ve yardımlar sermaye harcamaları için 

Bölgeler Arası İşbirliği Fonu(FCI) ve yatırım antlaşmalarından sağlanan gelir 

kaynaklarıdır. Ayrıca merkezi yönetim yerel yönetimlere kamu sağlığı, program 

sözleşmeleri ya da doğrudan nakdi yardım şeklinde de yardım yapmaktadır. Mali 

denkleştirme, bölgeler arasındaki gelişmişlik farklılıklarını azaltmak ve yerel 

yönetimler arasında mali dengeyi sağlamak için yerel yönetimlere aktarılan 

kaynaklardır. Borçlanma; Maliye bakanlığı tarafından verilen izinle ve ancak 

belirlenmiş amaçlar doğrultusunda kullanılabilecek gelir kaynağıdır. Yasaya göre 

yerel yönetimler gelirlerinin %25'i oranında borçlanma yapabilmektedirler
124

. 

f) Yerel Yönetimlerde Denetim 

Yerel yönetimler üzerinde iç ve dış olmak üzere iki türlü denetim 

bulunmaktadır. 

 Dış Denetim: Bölgesel yönetim dahil olmak üzere bütün yerel 

yönetimler üzerinde dış denetim Sayıştay tarafından yapılmaktadır. Yasalara 

uygunluk denetiminde özerk bölgelere göre değişen bir denetim şekli vardır. 

Bölgesel yönetimlerin kararlarına karşı başbakan Anayasa Mahkemesi’ne 

gidebilmektedir. Belediyeler ve iller üzerinde denetim, konusunda göre merkezi 

yönetim veya özerk bölge yönetimi tarafından yapılmaktadır. Belediyeler ve iller, 

karar ve işlemleri konusunda bir hafta içinde merkezi yönetim veya özerk bölgeye 

bilgi vermek zorundadır. Bölgesel yönetim ve yerel yönetimlerin genel kamu çıkarını 

tehlikeye düşürecek karar ve eylemleri karşısında merkezi yönetimin bu karar ve 

işlemi durdurma ve yerine geçerek işlem yapma hakkı bulunmaktadır. Fakat merkezi 

yönetim bu kararın iptali için altı gün içinde idari mahkemeye gitmek zorundadır. 
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Merkezi yönetimin özerk bölge ve yerel yönetimler üzerindeki denetim yetkisine 

karşı da bu yönetimlerin itiraz hakları bulunmaktadır
125

. 

 İç Denetim: Belediyeler ve iller devletin muhasebe sistemine uymak 

zorundadır. Merkezi yönetim denetimi yanında özerk bölgelerin de yerel yönetimler 

üzerinde mali denetimi vardır. Ayrıca her yerel yönetimde özel bir denetleme 

komitesi kurulur. Bu kurul, ilgili yerel yönetimin hesaplarını kontrol eder ve durumu 

belediye meclisine sunar. İspanya Anayasası’na göre her vatandaşın özerk bölge ve 

yerel yönetim kararlarına karşı itiraz hakkı bulunmaktadır126. 

2. Fransa'da Yerel Yönetimler 

Fransa idari sisteminde burada başlayan ve Güney Avrupa ülkelerine 

yayılan Napolyon tarzı bir yönetim anlayışı hakimdir. Bu yönetim tarzında, devlet ve 

toplum ilişkileri açısından sözleşmeci anlayışın zıddı, vatandaşlara daha az özerk bir 

rol veren ve gücün asıl sahibi olarak devleti kabul eden bir yapı bulunmaktadır. 

Napolyon tarzı yönetim geleneğinin bir sonucu olarak Fransız idari sisteminin 

kendine özgü 2 temel özelliği bulunmaktadır. Bunların ilki "müdahaleci devlettir". 

Fransa'da toplumsal ve ekonomik yaşamın her alanında yoğun bir devlet müdahalesi 

bulunmakta ve bu sayede toplumun bütünleştirilip, bir arada tutulduğu 

savunulmaktadır. Fransız idari sisteminin kendine özgü diğer özelliği 

"merkeziyetçilik ve hiyerarşik yapıdır". Ülke genelinde tek biçimliliği korumak 

amacıyla idari sistemin asıl aktörü bakanlıklardır. Bakanlıklar; politik hedefleri ve 

bunlara ulaşmayı sağlayacak araçları ortaya koymakta ve ülke genelinde 

uygulanması için de il ve bölgelerde bulunan taşra örgütlerini kullanmaktadırlar. 

İllerde, belirlenen politikaların uygulanmalarından ve denetiminden sorumlu olan 

valiler görev yapmaktadır. Valiler; yürütülen politika ve hizmetler arasında 

koordinasyonun ve idarenin bütünlüğünün sağlanması açısından merkeze ve ayrı ayrı 

her bakanlığa karşı sorumludur
127

. Devleti yerel düzeyde illerde temsil eden vali 

adalet dışında merkezi yönetimin taşra teşkilatlarının da başı konumundadır. 

Valilerin; kanunlara uygunluğu denetlemek, kamu düzeni sağlamak, ekonomik, 
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siyasi ve sosyal alanlarla ilgili alınan kararların uygulanmasını sağlamak gibi 

görevleri vardır. Fransa'da illerde görev yapan valiler dışında bölgelerde de bölge 

valileri bulunmaktadır. Bölge valileri diğer valilerin hiyerarşik üstü olmayıp sadece 

bölge bazında bu valiler arasında koordinasyonu sağlamakla görevlidir
128

.  

Fransa’da merkezi yönetimin taşra teşkilatı ve özerk yerel yönetimler olmak 

üzere yerelde iki tür yönetim bulunur. Merkezin taşra teşkilatı bölgeler, iller ve 

ilçeler biçiminde örgütlenir. Bölge ve illerde vali, ilçelerde ise kaymakam merkezi 

idare adına görev yapmaktadır. Özerk yerel yönetimler ise bölge, il ve belediye 

olarak üçe ayrılır. Fransa’da merkezi yönetim ile yerel yönetim ve yerel yönetimler 

arası görev paylaşımı yapılması konusunda benimsenen ilke "belli bir hizmetin 

sunumunu bölmek yerine ilgili hizmeti bütçe, yetki ve donanımı ile bölmeden ilgili 

birime olduğu gibi bırakmak ve böylece etkin bir hizmet sunumu sağlamaktır"
129

. 

Fransız yerel yönetim sistemi 1789-1915 yılları arasında Napolyon'un 

başlattığı reformlar ile merkeziyetçi bir yapı da şekillenmiştir. Bugünkü belediyelerin 

19.yy' da ki komün olarak adlandırılan mahalli idare birimlerinin günümüze 

uyarlanmış şekilleri olduğu söylenebilir
130

. Fransa Napolyon tarzı idari geleneğinden 

kaynaklanan merkeziyetçi yapıyı 1980'lere kadar korumuştur. 

Fransız hükümetleri 1982 yılında kabul edilen yasa ile geleneksel 

merkeziyetçi yapılanmadan vazgeçerek yerinden yönetime ağırlık veren bir politika 

izlemişlerdir
131

. Bu dönemde yapılan yasal düzenlemelerle yerel yönetimlerin 

sayıları, görev ve yetkileri, organları, denetimleri ve gelirleri konusunda önemli bir 

dizi değişiklik yapılmıştır. 1982 reformuyla birlikte valilerin yerel yönetimler 

üzerindeki vesayet denetimi sınırlandırılmış, il özel yönetiminde valinin yürütme 

organı olma sıfatına son verilmiş ve valinin taşrada daha çok koordinasyon  sağlama 

görevi ön plana çıkarılmıştır. İl özel yönetimlerinde meclis başkanlarının işlevleri 

artırılmış, vali karşısında konumu güçlendirilmiş ve il özel yönetiminin yürütme 

organı olarak kabul edilmiştir. 1960 yılında kurulup,1972 yılında tüzel kişilik 
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kazanan bölge yönetimleri bu reformlarla yerel yönetim birimi haline gelmiştir
132

. Bu 

tarihten sonra çeşitli yasalarla yerel yönetimler konusunda reformlar devam etmiş, 

yerel ve merkezi yönetim arasındaki yetkiler yeniden düzenlenmiş ve yerel 

yönetimlere yeni mali kaynak aktarımları gündeme gelmiştir
133

.  

1980 sonrası başlayan ve yerinden yönetime ağırlık veren uygulamalar, 2003 

yılında Anayasa'da yapılan çok önemli değişikliklerle yeni bir safhaya geçmiştir. Bu 

anayasal düzenlemeye göre; bölge idareleri yasama gücü elde etmiş ve anayasanın 

bazı maddeleri, yerinden yönetime ağırlık veren politikaları engelleyen hükümleri 

ortadan kaldırmak amacıyla değiştirilmiştir (madde 1,7,13,34,37,39,60,72 ve 74)
134

. 

Bu değişikliklere göre "yerel yönetimler" terimi yerine, merkez - yerel ikililiğini 

ortadan kaldırmak amacıyla "ülkesel yönetimler" terimi kullanılmaya başlanmıştır. 

Ülkesel yönetimleri düzenleyen 72. maddede yapılan değişiklikle iller, belediyeler ve 

özel statülü topraklara ek olarak bölgesel yönetimler, ülkesel yönetim olarak sayılmış 

ve böylece bölgeler anayasal statüye kavuşmuştur. Yine aynı madde de yapılan 

değişikliğe göre "yerellik (subsidiarity) ilkesi" ismi konulmadan anayasaya girmiş, 

ülkesel yönetimlerin kendi sınırları içerisinde daha etkin kullanabileceği yetkileri 

kullanmalarını sağlamak üzere tüm kararları alma yetkisi ve mali özerkliklerini 

güvence altına almaya yönelik bir takım değişiklikler
135

 yapılmıştır. Yine aynı 

anayasa değişikliği ile ülkesel yönetimlere "deneme yetkisi" tanınmıştır. Anayasanın 

37. maddesinde kabul edilen deneme yetkisi;  yasanın belirlediği konularda, belli bir 

süreyle yasalara ve diğer düzenlemelere bağlı kalmadan, yasa yapma yetkisine sahip 

olmaktır. 72. maddede ülkesel yönetimlere bu yetkinin verilmesiyle ülkesel 

yönetimler, yürütme organından sonra yasama alanına ortak aktörlerden biri 

olmuştur
136

. Buna göre temel hak ve hürriyetler dışında ve belirlenmiş koşullarda, 

ülkesel yönetimler, belirli bir konuda ve sürede, deneme uygulaması için, yetkilerini 
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düzenleyen yasaların ve diğer düzenleyici işlemlerin dışına çıkabilirler
137

. Yerel 

yönetimlerin referandum aracılığıyla karar alabilmesi ve o yörede yaşayanların imza 

kampanyası ile yerel meclis gündemine bir konunun alınmasını talep edebilme hakkı 

2003 anayasa değişikliği ve devamında kabul edilen yasaların öngördüğü diğer 

önemli değişikliklerdir
138

. 

Bugün Fransa'da devletin ülkesi ve milletiyle bölünmez bütünlüğünün 

korunması ilkesine bağlı kalınmakla birlikte hizmet ve ihtiyaçların yerinden 

görülmesi ilkesi önemli kabul edilmektedir. Yönetim anlayışındaki önemli değişiklik 

ve AB'nin yerel yönetimlerle ilgili kurumsal ve yasal düzenlemeleri doğrultusunda 

Fransa 'da yerinden yönetim politikası giderek güç kazanmış ve kamusal hizmet 

anlayışı da bu eksende oluşmaya başlamıştır
139

. 

Fransa'da 2016 yılı itibariyle sayıları 22'den 13'e düşen bölge, 100 il ve 

sayıları 36.000 'in üzerinde belediye olmak üzere üç basamaklı yerel yönetim 

yapılanması vardır
140

. Bölgeler ve iller hem merkezi yönetimin hem de yerel 

yönetimlerin teşkilatlandığı idari birimlerdir
141

 

 a) Bölgeler (Region) 

1960'lı yıllarda Başkan de Gaulle tarafından başlatılan bölge yapılanmaları, 

bölgesel ölçekteki yerel ihtiyaçların o bölgede bulunan mal ve hizmetlerle 

karşılanması esasına dayalı olarak 1982 yılında mahalli idare birimi olarak kabul 

edilmiştir
142

. Başlangıçta 22 tanesi metropoliten alanda olmak üzere 27 olan bölge 

yönetimi sayısı, 2016 yılında yapılan yeni düzenlemeye göre 18 olmuştur. Bunların 

13 tanesi metropoliten bölge ve 5 tanesi denizaşırı yerlerde bulunmaktadır
143

. 
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Bölgeler
144

 arazi kullanım planlaması ve ekonomik kalkınma odaklı 

programlar yapmak, eğitim ve sosyal tesislerin yapımı ve bakımını yapmak, 

demiryolu ve deniz taşımacılığı faaliyetleri yapmak ve bu konuda ekonomik destek 

tedbirlerinin alınmasını sağlamak konularında sorumluluk alırlar. Ayrıca bölgeler, 

eğitim, toplu taşıma, alt yapı gibi yatırım harcamalarında, üniversiteler ve diğer 

araştırma merkezlerine yardım yapılması noktasında önemli bir takdir yetkisine 

sahiptirler
145

. 

Bölge meclisi bölgenin genel karar alma organı olup, bölgeden seçilen 

milletvekili ve senatörlerle, bölge içindeki il ve belediye temsilcilerinden oluşur. 

Meclis seçimleri 6 yılda bir yapılır 
146

. Meclis kendi üyeleri arasından 3 yıllığına bir 

başkan ve başkan yardımcısı seçer. Başkan; bölgenin siyasi başı ve yönetiminden 

birinci derecede sorumlu kişidir. Harcamaların denetlenmesi, bölge mallarının 

yönetilmesi, bölgesel hukuki faaliyetlerde bulunulması ve sorunların çözülmesi 

noktasında gerekli ön raporların hazırlanması gibi temel görevleri bulunmaktadır
147

. 

Bölgelerin ulusal hükümetin topladığı vergilerden aldığı pay, hibe ve 

kendilerine özgü vergilerden oluşturdukları bütçeleri vardır
148

. Ulusal ve bölgesel 

kalkınma planlarının ve bölgesel bütçelerin yapımı konularında önemli kural ve 

ilkelerin belirlenmesi için bölge yönetimlerine yardımcı, ekonomik ve sosyal 

komiteler bulunmaktadır. Komite;meslek örgütleri, sendika ve bölgesel gönüllü 

kuruluşların temsilcilerinden oluşmaktadır. Komiteye herhangi bir bölgesel, 

ekonomik, sosyal veya kültürel konuyla ilgili teklif götürülebilmektedir. Meclis 

tarafından seçilen bölgesel konsey başkanları aynı zamanda komitenin de başkanı 
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olurlar. Onların sorumlulukları bölgenin yetki alanına giren alanlarda genel kurul 

başkan ile aynıdır
149

. 

b) İl Yönetimleri (Department) 

İl; sınırları içerisindeki yerel ihtiyaçların karşılanması esasına dayalı olarak 

kurulan en eski yönetim birimidir. İller hem mahalli idare birimi hem de merkezi 

yönetimin taşradaki birimidir. 1982 yılında anayasada yerel yönetimlerin 

güçlendirilmesi yönünde yapılan değişiklikler, organlarının demokratik oluşumu, 

yetki ve sorumluluklarının önemi ve giderek güçlenen yapıları sebebiyle iller 

Fransa'da önemli yönetim birimleri olmuşlardır
150

. 2011 yılında Mayotte Adalar 

Topluluğu'nun da eklenmesiyle bugün 96 metropolitan ve 5'i denizaşırı olmak üzere 

toplam 101 il örgütlenmesi vardır
151

.  

İl yönetimleri vatandaşların günlük işlerinin yapılması, sosyal yardımların ve 

sağlık hizmetlerinin verilmesi, sosyal hizmet çalışanlarının istihdamı, okul ve yerel 

taşıma ihtiyaçlarının giderilmesi, okul ve kültürel binaların bakımının yapılması, 

ekonomik ve kültürel gelişimin teşviki, müze faaliyetleri gibi turizmle ilgili işler  

olmak üzere çeşitli alanlarda hizmet vermekten sorumludur
152

.  

İl yönetiminin genel karar alma organı "İl Genel Meclisi"dir. Meclis üye 

sayıları illerin nüfusuna göre değişiklik gösterir. Meclis seçimleri 6 yılda bir yapılır 

ancak 3 yılda bir meclisin yarısı yenilenmektedir. Üç ayda bir toplanan meclis isterse 

komisyon oluşturarak işlerini görebilmektedir
153

. Meclis ilk toplantısında 3 yıl için 

yürütme organı olan başkanını seçer. İl meclisinin siyasi başı ve il yönetiminin asıl 

sorumlusu Başkanın temel görevleri; bütçeyi hazırlamak ve meclise sunmak, 

harcamaları onaylamak, gelirleri toplamak, ilin mallarını yönetmek ve faaliyet raporu 

hazırlamaktır
154

. Başkanın seçimle iş başına gelmesi ve 1982 yılında yapılan 
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reformla vali
155

 karşısındaki konumu güçlenmiştir. Yasayla birlikte daha önce vali 

tarafından yapılan yerel yönetimlerle ilgili bazı işler başkana devredilmiştir
156

. 

c) Belediye Yönetimleri (Komünler) 

Fransa'nın en küçük ve 19. yy dan bu yana en az değişikliğe uğramış mahalli 

idare birimi belediyelerdir.  Bugün Fransa'da 36.552 metropolitan ve 129 denizaşırı 

yerlerde olmak üzere toplam 36.681 belediye bulunmaktadır
157

. Köy yerel idare 

biriminin olmaması ve küçük belediyelerin kendi aralarında birleşmemeleri sebebiyle 

sayıları bu denli fazladır
158

.  

Belediyeler;  şehir planlaması, altyapı hizmetleri ve sübvansiyonlu konut 

yapımı, aydınlatma-çöp toplama-geri dönüşüm-su ve toplu taşıma gibi yerel kamu 

hizmetlerinin verilmesi, sağlık ve sosyal hizmetler alanında okul ve hastane yapım-

bakım ve onarımı işleri, yaşlı yardım ve hasta bakım işleri, kültürel ve sanatsal 

hizmet yerlerinin yapımı ve işletilmesi, kamu sağlığı ve güvenliği ile ilgili işlerin 

görülmesi gibi çeşitli alanlarda sorumluluk üstlenirler. Sorumluluk alanları ve coğrafi 

sınırları kentsel belediyelerde  kırsal alandaki belediyelere nazaran daha geniştir
159

. 

İl ve bölge yönetimleri gibi belediyelerin de doğrudan o yörenin seçmenleri 

tarafından 6 yıl için seçilen ve genel karar organı olan belediye meclisleri bulunur. 

Herhangi bir belde sakini en az 5 yıl o beldede oturmak suretiyle, meclis üyeliğine 

adaylığını koyabilir ve o yörenin seçmenlerinin isteği doğrultusunda seçilebilir. 
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Meclis üye sayıları nüfusa bağlı olarak değişiklik gösterir
160

. Meclis belediye sınırları 

içerisinde bütün hizmetlerin yapılmasından sorumlu olup, geniş yetkilere sahiptir. 

Meclisin temel görevleri; bütçeyi onaylamak, başkanı seçmek, imar planlarını 

onaylamak ve belediye hizmetleriyle ilgili kararları almaktır
161

. 

 Belediye meclisi kendi üyeleri arasından yine 6 yıllığına belediye başkanı ve 

yardımcılarını seçerler. Belediye başkanı yerel yönetici olarak, meclis kararlarını 

uygular, hizmetlerin yerine getirilmesini denetler ve meclis toplantılarına başkanlık 

eder. Devletin temsilcisi olarak da doğum-evlenme-ölüm gibi kayıtları tutma, 

hükümetin çıkardığı yasaları uygulama ve bu doğrultuda gerekli düzenlemeleri 

yapmakla görevlidir
162

.  Meclis ve başkan arasındaki yetkilerin paylaşımı konusunda 

yapılan yasal düzenlemeye göre; belediye hizmet kurumlarının kurulması ve genel 

organizasyonundan meclis sorumluyken, belediye personelinin işe alınması, sağlık 

ve çevrenin korunması, belediye meclis üyelerinin istifalarının kabul edilmesi 

konularında başkan yetkilidir
163

. 

 d) Büyükşehir Belediyeleri 

1982 yılında illerde büyükşehir kurulmasına imkan veren yasa ile bu tarihe 

kadar sadece Paris'in sahip olduğu özel yönetim yapısı Marsilya ve Lyon için de 

kabul edilmiştir. Paris, Marsilya ve Lyon kentlerinin yönetimi ülkemizde ki 

büyükşehir yönetimlerine benzemektedir. Bu kentlerde bir büyükşehir belediyesi ve 

ona bağlı ilçe belediyeleri vardır. Ancak bu belediyelerin ülkemizde ki uygulamadan 

farklı olarak, herhangi tüzel kişilikleri ve ayrı bütçeleri bulunmamaktadır. Bu alt 

kademe belediyelerin meclisleri danışma meclisi gibi görev yapmakta, kendilerini 

ilgilendiren konularda büyükşehir belediyelerine yardımcı olmaktadırlar
164

.  

Yasaya göre, büyükşehirler ilçe belediyelerine ayrılarak, ilk aşamada Paris’te 

20, Marsilya’da 16 ve Lyon’da 9 ilçe belediyesi oluşturulmuştur. Paris, Marsilya ve 

Lyon’da belediye işlerini, Büyükşehir Belediye Meclisi düzenler. Sınırlı bazı 
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konularda da ilçe belediyeleri yetkili kılınmıştır. İlçe meclisleri, ilçeyi ilgilendiren 

bütün konularda karar alırlar. İlçe belediye meclisi üyeleri belde halkınca 6 yıl için 

seçilmektedir
165

. Büyükşehir modelinde ilçe belediyeleri kendi belediye başkanlarını, 

ilçe belediye meclisi üyelerinin yarısından oluşan büyükşehir meclisi de büyükşehir 

belediye başkanını seçmekte, ilçe ve büyükşehir belediye başkanlığı görevleri aynı 

kişide birleşememektedir. İlçe belediye meclisi toplantılarına, ilçe belediye başkanı 

başkanlık etmektedir
166

. 

e) Yerel İdarelerin Mali Yapıları 

Yerel idarelerin kendilerine verilmiş görevleri yerine getirebilmeleri ve yerel 

ihtiyaçların gereği gibi karşılanabilmesi amacıyla  kendilerine ait yüksek gelirlerinin 

olması gereklidir. Fransa'da yerel idarelerin güçlü olmalarının sebebi güçlü mali 

yapılarının olmasıdır
167

. İl ve belediyeler benzer mali yapılara sahip olup bölgelere 

göre gelirleri daha fazladır. Vergi gelirleri daha çok belediyeler ve iller tarafından 

toplanırken, bölgeler merkezi yönetim tarafından kendilerine devredilen vergi 

gelirleri, toplam vergi gelirinden verilen küçük pay, emlak ve hizmet karşılığı alınan 

gelirler ve kendi uhdelerinde gerçekleştirilecek işlerden sağladıkları gelirler olmak 

üzere daha sınırlı gelirlere sahiptirler
168

. 1982 yılında yerel yönetimler lehine yapılan 

yasal düzenlemeler ve özellikle 2003 yılı Anayasa değişikliği sonrasında yapılan 

yasal düzenlemelerle Fransa’da yerel yönetimlerin mali özerklik alanı 

genişletilmiştir. Değişiklik neticesinde yerel yönetimlerin mali özerkliği anayasal 

güvence altına alınmıştır
169

. Büyük ve profesyonel kadroları bulunan yerel 

yönetimlere bazı kaynaklardan elde edilecek gelirlerin miktarını belirleme yetkisi 

verilmiştir
170

.  

Fransa'da yerel yönetimlerin en önemli gelir kaynakları dolaylı ve dolaysız 

olarak gruplanan vergi gelirleridir. Dolaysız vergiler; doğrudan ilgili yerel 
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yönetimler tarafından toplanan emlak, yol, temizlik, kaldırım, taşıma gibi vergilerdir. 

Dolaylı vergiler ise; elektrik, tescil ücretleri gibi vergilerdir. Yerel yönetimler vergi 

gelirleri dışında, merkezi yönetim tarafından kendilerine aktarılan yardımlarla da 

ciddi gelir elde ederler.  Bu yardımlar merkezin topladığı vergilerden bir kısmını 

aktarması olarak adlandırılan sabit yardımlar, mali gücü yetersiz olan yerel 

yönetimlere yapılan dengeleme yardımları ve önemli projelerin gerçekleştirilebilmesi 

için yapılan özel yardımlardan oluşur
171

.Yine merkezi yönetim sosyal refah ve 

yatırımlarla ilgili olarak yerel yönetimlere önemli miktarlarda bağışlarda 

bulunmaktadır. Yerel yönetimlerin diğer bir gelir kaynağı da kendi kaynaklarıyla 

ödemek koşuluyla yaptıkları borçlanmalardır. Fransız yerel yönetim sistemi yerel 

idarelere borçlanma konusunda geniş bir özerklik tanımaktadır
172

. 

f) Yerel İdarelerin Denetimi 

Fransa'da yerel yönetimler üzerinde idari ve mali olmak üzere iki tür denetim 

yapılmaktadır: 

 İdari Denetim: 1982 yılında yapılan yerel yönetimler lehine yapılan    

reformlar sonucunda yerel yönetimlerin işlemleri üzerindeki denetim sadece hukuka 

uygunlukla sınırlandırılmıştır. Ancak yerel yönetimler tarafından alınan kararların 

yayımlanması ve bazı kararları üzerinde valinin onayı şartı, hala geçerliliğini 

korumaktadır
173

. 

 Mali Denetim: Yerel yönetimler üzerinde mali denetim Sayıştay ve 

Bölgesel Denetim Kurulları aracılığıyla yapılmaktadır. Bağımsız denetim organları 

olarak görev yapan Bölgesel Denetim Kurulları, ilgili yerel yönetimlerin finansal, 

idari ve yönetsel faaliyetlerini yasallık ve mali etkinlik açısından inceler ve 

uygulamalara dair finansal ve yönetimsel uygunsuzluklar bulduğu durumlarda ilgili 

birimlere yaptırım getirilmesini ya da maddi cezalar uygulanmasını sağlamakla 

görevlidirler. Ayrıca Bölgesel Denetim Kurulları yerel yönetimler reformu sonrası 

vatandaş, yerel yönetim ve merkezi yönetim arasında yerinden yönetimin şeffaf bir 
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biçimde dönüşümünün izlenebilmesini  hazırladığı denetim raporlarını kamuoyuyla 

paylaşılarak  vatandaşların bilgiye etkin ulaşmaları sağlanmakla görevlidirler.  

Parlamentoya bağlı olarak görev yapan Sayıştay yerel yönetimlerin denetiminden 

sorumludur.  Sayıştay yerel yönetimlere yönelik mali denetimini Bölgesel Denetim 

Kurulları aracılığı ile yerine getirir174.  

3. İngiltere'de Yerel Yönetimler 

İngiltere parlamenter demokrasi ile yönetilen anayasal bir krallıktır. Kralın 

yetkileri semboliktir. İngiltere'de devlet başkanı hanedan soyundan gelen kraldır.  

Devlet yönetiminden hükümet başkanı (başbakan) ve onun başkanlığında tecrübeli 

bakanlardan oluşan kabine sorumludur
175

. Meclis Avam Kamarası ve Lordlar 

Kamarası olmak üzere iki kamaralı sistemle çalışmaktadır. Üniter bir devlet olan  

İngiltere'nin yazılı anayasası olmamasına rağmen geleneklerden, tarihi yasal 

belgelerden ve içtihatlardan gelen yerleşmiş bir düzeni vardır
176

. Karasu, 

İngiltere’nin bu karmaşık yönetsel yapısını şu sıfatlarla tanımlamaktadır; 

"parlamento egemenliği, parlamentoya karşı siyasal sorumluluk, temsili demokrasi, 

hükümran ve ulus-devlet, yürütme gücünün merkezde toplanması (güçlü iktidar-

güçlü başbakan), kabine sistemi ya da başbakanlık hükümeti, tekçi devlet ve 

merkeziyetçi hiyerarşik yönetim" 
177

. 

İngiltere’de türdeş bir taşra örgütlenmesi yoktur. Teşkilatlanma 

bakanlıklara göre farklılıklar göstermektedir ve ülkeye yaygın değildir. Bu nedenle 

diğer ülkelerde taşra teşkilatlarının yaptığı işin büyük bir kısmı İngiltere’de yerel 

yönetimler tarafından yapılmaktadır. Ülkede bu karmaşık yapının yanı sıra sayıları 

çok fazla olan özerk örgütler vardır. Bu örgütler tüzel kişiliğe sahip, idari ve mali 

olarak özerk, yasa ile kurulan ve bir bakanlığa bağlı örgütlerdir. 1980’li yıllarda 

yerellik ilkesi kapsamında kurulan bu örgütlerin  siyasal sorumlulukları olmaması ve 
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fakat bağlı oldukları bakanın parlamentoya karşı sorumlu olması sebebiyle kamu 

yönetimi içerisindeki konumları tartışmalıdır. Yerel düzeyde kurulan, yerel hizmet 

sunan fakat merkez tarafından finanse ve kontrol edilen bu bağımsız kamu örgütleri 

Quango
178

 (National Organization); yarı kamusal nitelikli, parti politikalarının 

üstünde ve hizmetlerin finansmanlarını kendi kaynaklarından yapan kuruluşlardır. 

Ancak kuruluşlara yapılan atamalar ve yapılacak işlerin çoğu zaman finansmanında 

merkezin büyük etkisi olmaktadır. Bugün İngiltere'de sayılarının 1.000 civarında 

olduğu bilinen bu kuruluşlar, tavsiye, düzenleyici ve idari nitelikte karar 

organlarıdır
179

. Yine İngiltere'de kamu, özel ve sivil toplum kuruluşları ortaklığı ile 

kurulan şirketlerin ve Kamu Yararı Şirketleri olarak kurulan özerk kuruluşların 

sayıları da oldukça fazladır. Bunlar kamu yararına çalışmakta ama kamu yönetimi 

örgütlenmesi ve denetimi dışında bulunmaktadır. Ülkede sağlık hizmetleri ile su ve 

enerji arzının özelleştirilmesinin ardından diğer kamu hizmetleri de yerel kamu 

şirketlerince üstlenilmiştir
180

.  

Yerel yönetim geleneğinin en köklü ülke olduğu İngiltere'de 15. yüzyıldan 

bugüne değişik isimler ve yetkilerle yerel yönetim birimleri var olmuştur
181

. 

İngiltere'de yerel yönetimler belirli bir yerleşim alanını ilgilendiren konularda, 

kendilerine verilmiş yetki ve görevlere göre faaliyet gösteren ve o yörenin seçmenleri 

tarafından seçilmiş organlar tarafından idare edilen kuruluşlardır. Yerel yönetimler 

parlamento tarafından kurulur ve sınırlarını değiştirme yetkisi de parlamentolardadır. 

İngiltere'de yerel yönetimlerin bugünkü mevcut yapıları büyük ölçüde 1972 yılında 

yapılan ve 1974 yılında yürürlüğe giren Yerel Yönetimler Yasası ve 1986 yılında 

yapılan düzenlemelerle oluşturulmuştur. Bu dönemde mevcut yerel yönetim 

birimlerinin sayısı azaltılmış ve bugün halen uygulanmakta olan üç sınıflı sistem 
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getirilmiştir. Bu sınıflamaya göre birinci kademe il, ikinci kademe bölge, üçüncü 

kademe ise köylerdir. Büyük Londra Yönetimi ayrıca düzenlenmiştir
182

. 

a) İlk Kademe – İl Yönetimleri: "County", "Region" ya da "Area Boards" 

olarak adlandırılan ilk kademe yönetimleri nüfus, ekonomik ve kentsel anlamda 

belirli bir büyüklüğü aşmış,  en üst yerel idarelerdir. İlk kademe yönetimleri eğitim, 

ulaştırma,
183

, toplum sağlığı, güvenlik, çevre planlaması, konut denetimi, kütüphane 

hizmetleri ve kırsal alanları geliştirme konularında hizmet verirler
184

. Bugün 

İngiltere'de 46 ilk kademe yönetimi bulunmaktadır.  Günümüzde iller sadece 

metropoliten olmayan alanlarda mevcuttur. Metropoliten alanlarda ve Londra'da 

ikinci kademe yönetim birimi olan bölgeler bulunur
185

. 

 "Council" adı verilen 4 yıllığına doğrudan halk tarafından seçilen meclisler 

en üst karar alma ve yürütme organıdır. Meclis üyeleri kendi içlerinden "Mayor" ya 

da "Chairman" adı verilen bir başkan seçerler. Doğrudan halk tarafından seçilmeyen 

belediye başkanı yerel seviyede kurumlar arasında eş güdümü sağlamak, meclis 

çalışmalarına başkanlık etmek ve county tüzel kişiliğini temsil etmekle görevlidir. 

Meclislere bağlı "Polis, İtfaiye ve Acil Durum, Ulaşım ve Kalkınma" departmanları 

gibi uzman alt kurullar da bulunmaktadır. Polis departmanının meclise bağlı olması 

ülkemizdeki sistem ile farklılık arz etmektedir. Bu kurullarla beraber büyükşehir 

meclislerin altında ‘Joint Council’ denilen mahalle ya da site meclisleri de 

bulunur
186

.  

İngiltere'de 51 şehirden sadece 17'sinin (Londra, Bristol ve Liverpool dahil) 

belediye başkanı doğrudan halk tarafından seçilmektedir. Sistem ilk olarak 2000 

yılında yapılan referandumla Londra'da uygulanmaya başlamıştır. Sonraki yıllarda 

her şehirde yapılan referanduma göre seçmenler belediye başkanlarını doğrudan 
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kendileri seçip seçmemeye karar vermişlerdir
187

. 2017 yılı itibariyle Manchester 

dahil 6 şehrin daha belediye başkanı doğrudan halk tarafından seçilmeye 

başlanacaktır
188

. 

b) İkinci Kademe Yönetimleri: "Boroughs", "Districts" veya "Councils" 

olarak adlandırılan ikinci kademe yönetimler ülkemizdeki ilçe yönetimlerine 

benzemektedir
189

. Bugün sayıları 369 olan ikinci kademe yönetimleri
190

 yerel 

yönetim kademeleri arasında en aktif ve işler örgütlenmelerdir.  İkinci kademe 

yönetimleri konutlarla ilgili tüm hizmetleri, imar ve çevre kontrol işlerini, çöp 

toplama, çevre temizliği, gıda denetimi, açık alan düzenlemeleri ve oyun alanları gibi 

konularda yetkilendirilmiştir
191

.  

Bu kademe yönetimleri iki başlı bir yapılanma içindedir. Söz konusu iki 

başlılık birbirleriyle hiyerarşi yapılanması dışında nüfusa ve gelişmişliğe bağlı olarak 

şekillenmiştir. Bölgeler 36 metropoliten alanda tek kademeli ve yerel hizmetlerden 

doğrudan sorumlu birimler olarak, 333 metropoliten olmayan alanda ise il 

yönetiminin ikinci kademesi olarak çalışmaktadır. Yerel örgütlenme içinde ikinci 

kademe yönetimleri, şekil olarak county'lere bağlı olmakla birlikte işleyişte özerk ve 

tüzel bir yapılanmaya sahiptir. Tıpkı birinci kademe olduğu gibi doğrudan halk 

tarafından seçilen bir meclis vardır ve bu meclisin seçtiği bir Başkan (Mayor) vardır. 

Ayrıca, bu meclisler ilk kademede yer alan county’lerden bağımsız olarak kendi 

bölgelerinde yasama ve yürütme işlevlerini de yerine getirmektedirler
192

.  

c) Üçüncü Kademe – Köy ve Kasaba Yönetimleri: "Parishes" ya da 

"Islands" olarak adlandırılan üçüncü kademede ise daha az ekonomik gelişmişlik ve 

nüfus bulunmaktadır. Bugün sayıları 3200 civarında olan bu yönetimler nüfuslarına 

göre doğrudan halk katılımı veya meclis aracılığı ile faaliyet gösterirler.Buna  göre; 

nüfusu 200’e kadar olan Parish’lerde doğrudan halkın katılımıyla köy toplantıları 
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yapılmakta ve burada köy yararına yapılacak işlerle ilgili kararlar alınmaktadır. 

Nüfusu 200’ü geçen köy ve kasabalarda ise meclis aracılığıyla hizmet verilmektedir. 

Buna göre, 100’ün üzerindeki Parish’de meclis (council) bulunmaktadır
193

.  

d) Komiteler: İngiltere'de yerel meclislerin tamamı komite sistemi ile 

çalışmaktadır. Yerel otoriteler tarafından yürütülen hizmetlerin genişliği ve çeşitliliği 

sebebiyle, yerel idarelere yardımcı olmak ve fonksiyonlarını arttırmak amacıyla 

önemli işlevlere sahip komiteler kurulmuştur. Komiteler yerel meclisler tarafından 

kurulmakta ve yetki alanları belirlenmektedir
194

. Genel olarak 4 gruba ayrılan bu 

komiteler
195

: 

 Belli ve sürekli hizmetler için Sürekli Komiteler, 

 Eğitim ve sosyal güvenlik ve polisiye hizmetleri için Zorunlu Komiteler, 

 Yerel yönetimin özelliğine bağlı kurulan İsteğe Bağlı Komiteler, 

 Tören ve kutlamalar için kurulan Geçici Komitelerdir.  

e.  Büyük Londra Yönetimi: 

Londra’da 1899 yılında Yerel Yönetimler Yasası ile başlayan büyükşehir 

belediye yönetimi, zaman içerisinde köklü değişikliklere uğramış olsa da 1999 

yılında yapılan son düzenlemeye göre büyükşehir olarak ikili yönetim yapısına 

devam etmiştir. Londra Büyükşehir Belediyesi, Londra'nın metropoliten sınırlarını 

kapsamakta ve her ikisi de ayrı oylarla seçilen bir belediye başkanı ve 25 üyeli 

meclisten oluşmaktadır. Büyük Londra yönetimi bölge yönetimi kademesinde yer 

alan 32 ilçe ve bir kent birliğini içeren, bölgenin tümünü ilgilendiren konularda 

planlar hazırlayan, ortak çalışma ve eşgüdüm sağlayan stratejik ve kendine özgü 

özellikleri olan bir yerel yönetim birimidir.  
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Büyük Londra Yönetimi'nde
196

 iki temel organ bulunur. Bunlar "Büyükşehir 

Belediye Meclisi" ve "Büyükşehir Belediye Başkanı"dır. Başkan ve meclis üyeleri 4 

yıllığına bölge halkı tarafından seçimle iş başına gelirler. Başkan ilk defa 2000 

yılında doğrudan seçimle iş başına gelmiştir. 32 ilçe yönetimi de aynı şekilde 4 yılda 

bir yapılan seçimlerle belirlenirler
197

. Londra Belediye Başkanı şehrin ekonomik ve 

sosyal politikalarını düzenleme, şehrin gelişimi ve hizmetlerin temini için stratejiler 

geliştirme, ulaşım, acil durum planlaması ve sağlık alanlarında fiziksel ve ekonomik 

çalışmalar yapma ve bütçeyi oluşturmakla görevlidir
198

. 

25 üyeden oluşan Londra Büyükşehir Belediye Meclisi, karar organı olmayıp, 

başkanın aldığı kararları, politikaları ve gerçekleştirdiği bütün faaliyetleri 

denetlemekle ve gözetlemekle yükümlüdür. Üyelerinin 14'ü ilçe belediyelerinden, 

11'i Londra genelinden seçilir. Başkan tarafından hazırlanan bütçeyi onaylar, 

belediye personelini atar ve şehirde yaşayan halkın tavsiye ve telkinleri 

doğrultusunda projeler üretilmesi konusunda çalışır
199

. Yetkileri açısından başkan ve 

meclis arasında kesin bir çizgi vardır. Başkanın meclise sunduğu teklifler 2/3 

çoğunlukla reddedilebilmektedir. Yıllık faaliyet raporlarının meclis tarafından 

onaylanmaması durumunda başkan görevden uzaklaştırılmaktadır. Olağan ve 

olağanüstü toplantılar dışında yılda iki defa kamuoyunu bilgilendirme toplantıları 

yapılması zorunluluğu vardır
200

. 

Londra'da bulunan 32 ilçe belediyesinin 12'si İç, 20'si Dış Londra ilçesi 

olarak belirlenmiştir. İç Londra ilçeleri daha küçük alanda ve az nüfusun yaşadığı 

yerlerdir
201

. Zengin kişilerin daha çok yaşadığı İç Londra'da alanın küçük 

olmasından dolayı nüfus yoğunluğu daha fazladır
202

. İlçeler, Londra İlçe Konseyleri 

(London Borough Councils) tarafından idare edilmektedir. Konsey üyeleri doğrudan 
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halk tarafından 4 yıl için seçilmektedir. Konsey üyeleri kendi aralarından 1 yıl 

süreyle görev yapmak ve ilçeyi temsil etmek üzere belediye başkanı seçerler
203

.  

Alt kademe belediyeler, önceden olduğu gibi yerel hizmetleri yürütmekte, 

Londra Büyükşehir Belediyesi ise şehrin tümünü ilgilendiren daha genel nitelikte 

sorunlarla ilgilenmekte, planlar hazırlamakta ve ilçe belediyeleriyle ortak çalışmalar 

yürütmektedir. Londra ilçe yönetimleri konut, planların uygulanması, küçük çaplı yol 

bakım ve onarımı, çevre, sağlık, dinlenme tesisleri, sosyal ve kültürel konularda 

hizmet yürütürler
204

. Yerel hizmetlerin büyük çoğunluğunu veren ilçe belediyelerinin 

üzerinde stratejik önemi olan Londra Büyükşehir Belediyesi'nin sınırlı yetkileri 

vardır. Bu yetki büyük otoyol ve planlama stratejilerinin belirlenmesi konularında 

kullanılmaktadır
205

. Londra Büyükşehir Belediyesi toplu taşımacılık, planlama, 

ekonomik kalkınma ve yeniden iyileştirme, çevre, polis, itfaiye ve acil durum 

servisleri ile ilgili işleri yapmakta, eğitim, sağlık, spor ve sosyal faaliyetler alanında 

tüm bölge düzeyinde sorumluluk taşımaktadır
206

. Bu görevler kurulan hizmet 

organları aracılığıyla yerine getirilmektedir. Bu kurumlar: Londra Toplu Taşımacılık 

Kurumu (Transport for London), Londra Kalkınma Teşkilatı (The London 

Development Agency), Metropolitan Polis Otoritesi (The Metropolitan Police 

Authority) ve Londra İtfaiye ve Acil Planlama Otoritesidir (The London Fire and 

Emergency Planning Authority). Bunlar Büyükşehir Belediye Başkanının 

çalışmalarına yardımcı olmakta, ilgili politikaların kararlaştırılmasında ve 

uygulanmasında başkanın icracı organları olarak görev yapmaktadırlar
207

.  

f) Yerel Yönetimlerin Görevleri 

1990'lı yıllarda idari sistem üzerinde çok kapsamlı değişikliklere gidilmiş ve 

bu değişiklikler yerel yönetim yapılanmalarını da etkilemiştir. Bu tarihlerde yönetim 

sisteminde yapılan değişiklikler ve "iyi yönetişim" kavramının etkisiyle hizmetlerde 

şeffaflığı ve denetimi sağlamak, daha etkin ve verimli hizmet sunumu 

gerçekleştirmek, halkın yönetime katılımını sağlamak gibi çeşitli amaçlar 
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doğrultusunda yerel hizmetlerin bazı özerk kuruluşlar (quango) ve gönüllü 

kuruluşlara devredilmesi sonucunu doğurmuştur.Kamu sektörünün büyük ölçüde 

piyasadan çekilmesi ve hizmetlerin özelleştirilmesi ile önceleri bölgesel idarelerin 

sunduğu bazı hizmetler tamamen özelleşirken (su dağıtımı ve temini), sağlık, eğitim 

gibi alanlarda özerk kuruluşlar ülke geneline yayılmıştır. Elektrik, gaz, demiryolu 

gibi hizmetler kamu sermayeli kuruluşlar tarafından yürütülmeye devam etmiştir
208

. 

İngiltere'de yerel yönetimler Londra, metropoliten ve metropoliten olmayan 

alanlarda birbirlerinden farklılıklar gösterseler de görevleri genel olarak 3 başlık 

altında toplanabilir: 

1. Koruyucu Hizmetler
209

 

Polis: İngiltere'de merkezi bir polis teşkilatı olmayıp, bu hizmet bölge sınırları 

içerisinde teşkilatlandırılan polis komiteleri denetiminde yürütülür. Polis komitesinin 

görev ve yetkileri; mahallin polis teşkilatını yönetmek, polis şefini atamak, teşkilat 

için gerekli araç gereç ve ekipmanı sağlamak ve polis hizmetlerinin yürütülmesini 

denetlemektir. Londra
210

 dışında diğer polis teşkilatları il (county) meclislerinin 

sorumluluğu altındadır
211

. 

İtfaiye: Bu hizmetin yürütülmesi görevi bölge meclislerinin yetkisindedir. 

Tüketicinin Korunması: Tüketici haklarının korunması, satılan her türlü yiyecek, 

giyecek gibi eşyaların standart ve kalite uygunluğunun denetlenmesi, hayvanlarla 

ilgili her türlü koruyucu hizmetler ve ruhsat işlemleri yerel yönetimlerin 

yetkisindedir. 

2. Çevre ve Altyapı Hizmetleri
212

 

Çevre Sağlığı: Çevre sağlığının korunması konusundaki görevler merkezi idare, il ve 

bölge meclisleri arasında bölüşülmüştür. İlgili yönetimler bu konuda yakın bir 

işbirliği halinde görev yapmaktadırlar. Çöp toplama, hava kalitesinin korunması, 
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kanalizasyon ve şehir düzeyinde denetim görevleri şehir meclislerinde iken çöp 

imhası gibi bazı geniş çaplı işler bölge meclislerine verilmiştir. 

Trafik ve ulaştırma: Otobanlar, anayollar ve demiryolları merkezi idarenin görev 

alanına girmektedir. Bunlar dışında kalan trafik ve ulaştırma ile ilgili bütün görevleri 

mahalli idareler, merkezi idarenin plan ve projeleri dahilinde yürütür. 

Planlama: Bölge çapındaki genel imar planlarını bölge meclisleri yapar ve 

onaylanmak üzere ilgili bakanlığına gönderir. Uygulama planları ise yerel 

meclislerin yetkisindedir ve sadece bilgi için ilgili bakanlığa gönderilir. 

Sivil savunma: Tabii afet ve salgınlarla ilgili gerekli planlamalar mahalli idareler 

bünyesinde kurulan afet planlama bürolarınca yapılır. 

Konut hizmetleri: Konutların korunması ve geliştirilmesi, gelişme bölgelerinde ve 

ihtiyacı olanlar için sosyal konutlar üretilmesi konusundaki görevler mahalli 

idarelerin yetkisindedir. 

3. Eğitim ve Sosyal Hizmetler
213

 

Eğitim: Yerel yönetimler, merkezi idarenin ulusal eğitim planlarına ve denetimine 

tabi olarak anaokulu, ilk ve orta dereceli okullar ile yaygın eğitimin yerine 

getirilmesi konusunda yetkilidirler. 

Sosyal hizmetler: Kimsesizlere yer temini,  gençlerin ve engellilerin mesleki 

eğitimleri yerel yönetimlerin yetkisindedir. 

Kültür, eğlence ve spor hizmetleri: Her türlü spor tesisi, tiyatro, müze, kütüphane, 

park, bahçelerin yapımı ve bakımı ile ilgili hizmetler il ve bölge meclislerinin ortak 

görevleri arasındadır. 

g. Yerel Yönetimlerin Gelirleri 

 Vergiler: İngiltere'deki yerel yönetimlerin en önemli gelir kaynağı 

vergilerdir (council tax). Diğer AB ülkelerinden farklı olarak, İngiltere'de vergi 
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gelirleri mülkiyet esasına göre ve doğrudan yerel yönetimlerce toplanır. Emlak 

vergisi sistemine benzer bir gelir yöntemi olan sistem, yerel yönetimlerin 

vatandaşlara verdikleri hizmetler karşılığında topladıkları bedel olarak 

nitelendirilmektedir
214

. Her yerel idarenin topladığı bu vergiler kademeler arasında 

değişiklik gösterebilmektedir. "County" denilen ilk kademe yönetimlerde bu vergi 

"district" adı verilen yönetimler tarafından toplanır; county belediyelerine, polis 

birimlerine ve "paroisse ya da boroughs" denilen küçük belediye ve köylere dağıtılır. 

"Metropoliten" bölgelerde bu vergi "metropoliten district" denilen idareler tarafından 

toplanır. Londra’da ise ikinci kademe yönetimleri olan boroughs’lar tarafından 

toplanan bu vergiler yangın ve sivil savunma örgütlerine verilir
215

.  

 Hükümet Yardımları: Yürütülen hizmetin niteliğine göre merkez 

tarafından doğrudan yapılan Özel Amaçlı Yardımlar (specific grants), yerel 

yönetimler arasında mali standardın sağlanması amacıyla ödenen Genel Amaçlı 

Yardımlar (the revenue support grant) ve Proje Karşılığı Yardımlar (the project 

supports grant) olmak üzere 3 tip yardım alırlar216. 

 Borçlanma: Hazine tarafından sıkı denetimlere tabi olarak sadece ülke para 

birimi üzerinden borçlanma yapılabilir.  

 Diğer Gelirler: Verilen hizmetlerin karşılığı olarak alınan harç ve resimler, 

sahip olunan varlıkların satışından elde edilen gelirler, kira gelirleri v.b. 

İngiltere'de yerel yönetimlerin harcamaları Çevre Bakanlığı tarafından 

denetlenmektedir. Bakanlığın denetimi asıl olarak eğitim binaları, sosyal hizmetler, 

ulaşım, konut ve çevresel nitelikli yatırım harcamaları üzerindedir
217

. 

f. Yerel Yönetimlerde Halk Katılımı 

Demokrasinin işlerlik kazanması ve sürdürülmesi, seçimler dışında da 

halkın tercih ve taleplerini iletebilecekleri ve bu yolla yönetime katılabileceği 

sistemlerin artırılmasıyla mümkündür. Demokrasinin beşiği olarak tanımlanan 
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İngiltere'de demokrasinin daha da işlerlik kazanması ve yerel düzeyde halk 

katılımının teşvik edilmesini sağlayacak çeşitli yöntemler kullanılmaktadır. Bu 

yöntemler
218

: 

 Halk Jürisi: Bu sistemde yasaların yapım aşamasında, yasaların 

uygulanmasından doğrudan etkilenecek olan etnik azınlıklar, alt gelir grupları, 

cinsiyet ayrımcılığına uğrayanlar, kültürel sorun yaşayanlar ve diğer grupların 

doğrudan katılımı sağlanmaktadır. Bu gruplara jüri üyeliği verilmekte ve sisteme 

dahil olmaları sağlanmaktadır. Sistemin en büyük sorunu konuyla ilgili herkese bilgi 

vermenin zaman almasından dolayı yavaş işlemesidir. 

 Halk Paneli: Karar alım sürecine o bölgede oturanların, anket veya 

birkaç gün sürecek panel sonucunda görüşlerini ortaya koymaları şeklinde işleyen 

sistem doğrudan demokrasinin güzel bir örneğidir. Ancak ortaya çıkan görüşlerin 

belirtildiği raporların karar alım sürecine etkisinin belirsiz olması ve panele her 

kesimin katılmasında yaşanılan sıkıntılar sistemin aksayan yönleridir. 

 Halka Açık Toplantılar: Yerel yönetimlerin yapılacak düzenlemelerle 

ilgili halkı bilgilendirmek ve görüşlerini almak amacıyla herkesin katılımına açık 

toplantılardır. Toplantılar genellikle konunun uzmanları, menfaat grupları ve sivil 

toplum kuruluşları katılmaktadır. Basit ve masrafsız bir sistem olmasından dolayı en 

sık kullanılan yöntemin sakıncalı yönü ise; toplantılara iyi organize olmuş menfaat 

gruplarının katılıp, görüşlerini halkın görüşü gibi aktararak o yönde karar alımını 

sağlamalarıdır.  

 Herkese Açık Davet: Londra gibi büyük yerel yönetimlerde her gün, 

daha küçük yerel yönetimlerde ise haftanın belirli gün ve saatlerinde,  herkesin 

istediği konuda bilgi almak ve taleplerini iletmek üzere yerel yönetim yetkilileriyle 

buluşabildiği sistemdir. Sistemde halk istediği bilgiye rahat ulaşabilmekte, 

sorunlarını iletebilmekte ve yönetimde şeffaflık sağlanmaktadır. 

 Referandum: Uygulanmak istenen program veya proje ile ilgili olarak o 

yöre halkının karar vermesini sağlayan sistemdir. Referandum; oldukça pahallı ve 

katılımın az olması durumunda çoğunluğun görüşünü temsil etmeyen bir sistem 

olması dolayısıyla çok önemli değişiklikler açısından başvurulan bir yoldur. 
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E. BAZI FEDERAL DEVLETLERDE YEREL YÖNETİMLER 

1. Amerika Birleşik Devletleri'nde Yerel Yönetimler 

Amerika Birleşik Devletleri çoğulcu demokrasiye dayalı, başkanlık sistemiyle 

yönetilen federal bir cumhuriyettir. Yönetim sistemi üç kademeli bir yapıya sahiptir. 

Federal devlet ilk düzey yönetim birimi, eyaletler ikinci düzey yönetim birimleri, 

yerel yönetimler ise üçüncü düzey yönetim birileridir
219

. Milli savunma, dış politika, 

ticari ve ekonomik politikaların belirlenmesi gibi işler federal devlet tarafından 

yerine getirilir. Halkın günlük yaşantısıyla ilgili işlerle, emniyet, bayındırlık, eğitim 

gibi konularda yerel yönetimlerin yetkilerini belirleme konusu eyaletlere 

bırakılmıştır. Her eyaletin düzenleme konusunda ki serbestisi yüzünden çoğu zaman 

eyaletler arasında aynı konularda farklı düzenlemelere rastlanmaktadır
220

. 

Federal devlet ve eyaletler anayasada açıkça düzenlenmiş ve anayasayla  

belirlenmiş görevleri yerine getirirken, yerel yönetimler federal seviyede anayasal bir 

düzenlemeye konu edilmemişlerdir. Federal devletin değil, eyaletlerin idaresi olarak 

görülen mahalli idareler, genel anayasal kurallar içerisinde kalmak koşuluyla 

eyaletler tarafından kendilerine verilen yetkileri kullanır ve görevleri yaparlar. Eyalet 

yasalarında kendilerine verilmiş yetkilerin dışında da herhangi bir yetkileri yoktur. 

Ancak, bazı eyaletlerdeki büyük kentler kendilerine genel yetki veren "özerklik 

beratına" sahiptirler. Bu sayede eyalet yasalarının ve kendi beratlarının sınırlamaması 

koşuluyla her türlü faaliyette bulunma hak ve yetkisine sahip olurlar
221

.  Kendilerine 

genel yetki veren bu özerklik beratı (homerulecharter-yetki belgesi)  ilgili yerel 

idarenin kuruluş ve yetki kanunudur denebilir. Bununla mahalli idareler, eyalet 

yasaları ve kendi beratları sınırlamamak kaydıyla her tür faaliyette bulunma hak ve 

yetkisine sahip olurlar. İdari bağımsızlık sağlayan bu yetki belgesi ile genel yetki 

alan idareler halkın günlük sorunlarına daha rahat ve kolay çözüm üretirken, 

toplumsal kaynakların israf edilmeksizin,  daha verimli ve etkili kullanılmasını 

sağlarlar
222

. Yetki belgesi 50 eyaletin 18'inde yok veya sınırlı uygulanırken, geri 
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kalan 32 eyalettin yerel yönetimlerine tam olarak verilmiş ve etkin bir şekilde 

uygulanmaktadır
223

. 

ABD' de eyaletler ve yerel yönetim ilişkilerinde bazı eyaletlerde yetki 

belgesinin daha dar kapsamlı olarak yorumlanması anlamına gelen "Dillon Kuralı" 

uygulanmaktadır. İlkeye göre; yerel yönetimlerin varlıkları, yapıları, yetki ve 

sorumlulukları bağlı oldukları eyaletlerin yasaları tarafından belirlenir. Bu sebeple 

eyaletlerin yerel yönetimler üzerinde mutlak yetkisi bulunur
224

. Yerel yönetimlerin 

yetki kuralı olarak adlandırılan bu ilkeye göre; yerel yönetimlerin yetki, sorumluluk 

veya güç alanlarıyla ilgili bir problemle karşılaşıldığında, yerel yönetimin yetki alanı 

en dar şekilde yorumlanmalı ve buna sahip olmadığına karar verilmelidir. Dillon 

Kuralına göre yerel yönetimler eyaletlerin dar yetki verdiği idari yapılardır. İlke 

Alabama, Kaliforniya, Kolorado, İllinois, İndiana, Louisiana ve Tennessee 

eyaletlerinin yalnız birkaç yerel yönetiminde ve sınırlı olarak uygulanırken,  Alaska, 

Ohio, Nevada, Montana, Massachusetts, Güney Karolina, Batı Virginia, New Jersey 

gibi bazı eyaletlerde hiç uygulanmamaktadır
225

.  

ABD'de Eyalet ve yerel yönetim ilişkisi, yerel yönetimlerin örgütlenme ve 

işleyişinde "Dillon Kuralı" olarak ifadesini bulan merkeziyetçi ilkenin varlığına 

rağmen,  yerinden yönetim anlayışının hakim olduğu söylenebilir. Bunda hiç 

şüphesiz ABD toplumuna hakim olan demokrasi anlayışının büyük etkisi vardır. Öte 

yandan uygulamada birçok eyalet, temel tercihlerin belirlenmesi noktasında yerel 

yönetimlerin aldıkları kararlara karşı idari veya yargısal açıdan vesayet denetimi 

uygulama noktasında oldukça isteksiz davranmaktadır. Sistem içerisinde yerel 

idarelere ciddi mali özerklik, politika belirleme ve düzenleyici işlem yapma 

özgürlüğü tanınmaktadır. Ayrıca eyalet mahkemeleri de eyaletlerin, yerel 

yönetimlerin yetkileri ile ilgili yasaları günlük siyasi çekişmelerden dolayı keyfi bir 

şekilde değiştirmelerini etkin bir şekilde denetlemektedir. Bu denetim; “eşitlik”, 
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“bireysel özgürlükler” ve “siyasal sorumluluk” gibi açık hukuki dayanaklara 

dayanılarak yapılmaktadır
226

.  

Federal yapının köklü geçmişe sahip olduğu ABD’de 50 eyalet bulunur. 

Eyaletler, county ve onların altında kurulan kasaba(township) ve köy gibi (village) 

gibi daha küçük yönetim birimlerine bölünürler. ABD yönetim sisteminde bunlardan 

başka county’ler ile aynı düzeyde bulunan kent-belediye (city-municipality) 

yönetimleri ve belirlenmiş bir amacı gerçekleştirmek ya da hizmeti vermek üzere 

kurulan özel amaçlı ilçe yönetimleri bulunmaktadır
227

. 2012 yılında yapılan son 

sayıma göre; 90.056 adet yerel yönetim birimi bulunur. Bu birimlerden 3031 tanesi 

country, 19.519 tanesi belediye, 16.360 tanesi kasaba yönetimidir. Geri kalan 51.146 

tanesi de özel amaçlı yönetim birimleri olarak bilinen okulların yönetiminden 

sorumlu olan school districtler ve belirli hizmetleri vermek üzere kurulan special 

districtlerdir
228

. 

Bu farklı birimler arasındaki görev dağılımı, eyaletten eyalete değiştiği için 

bu birimlerin konum ve yetki paylaşımları bağlamında bir genellemede bulunmak 

mümkün değildir. Ancak yine de yönetim birimlerinin genel olarak görevleri şu 

şekilde belirtilebilir: County’ler şehir yaşamına dair birçok hizmeti yerine getiren, 

kasaba ve köyler alt birim olarak county’lerin daha küçük yerleşim birimlerine 

ayrılması suretiyle kurulan ve hizmetlerin mikro düzeyde verilmesini sağlayan,  

belediyeler ise belirli bir bölgede yaşayan insanların bağlı oldukları eyaletten dilekçe 

ile başvurmaları sonucunda kurulan tüzel kişiliğine sahip yerel örgütlenmelerdir
229

.  

İl ile kent-belediye yönetimleri arasında bir altlık-üstlük ilişkisi olmayıp, her 

iki yönetim birimi aynı düzeyde faaliyet gösterebilmektedir. İller eyaletlerin 

inisiyatifi ile kurulurken kent yönetimleri, yerel ihtiyaçlar doğrultusunda 

vatandaşların isteği üzerine kurulmaktadır. Birçok yerde aynı yerleşim alanında 

benzer yetkilere sahip il ve kent yönetimlerinin bulunmaktadır. 19.000 civarında kent 
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yönetimi içerisinde, nüfus açısından en büyükleri New York, Chicago ve Los 

Angeles'tır
230

.  

Görüldüğü gibi ABD yerel yönetim sistemi gerek coğrafi gerekse yetkiler 

bakımından çakışan farklı yönetim birimlerinden meydana gelmektedir. Bu durum-

özellikle metropol alanlar bağlamında idarenin örgütlenmesi ve yetki paylaşımı 

noktasında gerek uygulayıcılar gerekse vatandaşlar nezdinde kafa karışıklığı 

yaratmakta, kent yönetiminin ve kamu hizmetlerinin gerçekleştirilmesinde çeşitli 

sorunlara yol açmaktadır. Bu noktada çözüm önerisi olarak öne sürülen önlemlerin 

başında, belirli bir metropol alanındaki farklı yönetim birimlerini tek çatı altında 

birleştirilmesi gelmektedir. Uygulamada en çok gözlenen ve başarıyla uygulanan  bu 

yöntem, büyük şehirlerde kent-belediye ile county yönetimlerinin birleştirilmesi 

şeklindedir. Bu şekilde güvenlik, temizlik, bayındırlık, kanalizasyon ve bunların 

gerçekleştirilmesi için vergilerin toplanması gibi alanlarda etkin bir idari sistem 

kurulması başarılabilmiştir
231

. 

a) County 

İki eyalet dışında (Connecticut ve Rhode Island), bütün eyaletlerde bulunan 

en büyük mahalli idare birimidir. En geniş coğrafi alanı kapsayan county 

yönetimleri, ülkemizdeki il özel idareleri, il veya vilayet olarak adlandırılabilecek 

kavramlara benzetilse de tam karşılığı değildir
232

.  

Connecticut ve Rhode Island dışında ki eyaletlerde county yönetimi 

bulunmaktadır. Ancak bunlar bütün eyaletlerde aynı türden görev yapan kurumları 

ifade etmezler
233

. New England ve New Jersey'deki county'ler sadece yargı alanında 

görev ifa eder ve eyalet ceza kanununu uygular. Yine county'ler eyaletlere göre farklı 

isimle anılırlar. Örneğin Louissiana'da parish, Alaska'da ise borough diye 

adlandırılırlar
234

.  
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Şehir, kasaba ve köyleri kapsayan county yönetimleri, eyaletlerin taşra 

örgütlenmesi şeklinde kurulurlar. Eyalet kanunlarının ve politikalarının yerel 

düzeyde uygulanması ve eyalet yasaları tarafından kendilerine verilen idari 

görevlerin ifasından sorumludurlar. Doğum, ölüm, evlenme ile ilgili kayıtların 

tutulması, araç ruhsatlarının verilmesi, emlak değerlendirmeleri, kırsal alanlardaki 

yolların yapımı, arazi düzenleme, sosyal ve sağlık hizmetler, şehir planlamacılığı, 

yerelde kamu düzeninin sağlanması ve eğitim alanındaki işler olmak üzere birçok 

konuda görevleri bulunmaktadır
235

.  

County’lerin teşkilat yapısı eyaletten eyalete farklılık gösterdiği için tek tip 

bir yapıdan söz etmemiz mümkün değildir. Ancak genel olarak iç örgütlenmede 

county meclisleri, seçilmiş idari görevliler, atanmış görevliler, meclis ihtisas 

komisyonları olarak 4 temel birim bulunmaktadır. Bunlardan County  Meclisi, birden 

fazla üyeden oluşan karar alma ve yürütme organıdır. Yerine göre komite, komisyon, 

yönetim kurulu, denetim kurulu gibi isimler de almaktadır. Üye sayısı 3 ile 50 

arasında değişen bu meclislerin üyeleri o yerin seçmenleri tarafından seçimle iş 

başına gelmektedir
236

. Meclis kendisi tarafından atanan kamu görevlilerini doğrudan, 

seçimle gelen görevlileri ise dolaylı yollarla denetleme işlevini görmektedir. Bunun 

dışında bütçeyi yapma, vergi koyma, ruhsat verme, ücret ve tarifeleri belirleme, 

eyalet ve county sosyal yardım programlarını yönetme ve bütçeyi yapma gibi 

görevleri vardır
237

.  

İhtisas meclis ve komisyonlarının görev konuları oldukça çeşitlilik 

göstermektedir. Bu alanları; sosyal güvenlik, sağlık, hastane, kütüphane, seçim, arazi 

kıymet takdiri, planlama, personel, dinlenme ve eğlence, hava alanları, okulların 

finansmanı ve tarım şeklinde sıralayabiliriz
238

. 

Eyalet ve kent yönetimlerinde olduğu gibi countylerde de yönetim kurulu 

tarafından alınan kararları uygulamak üzere seçim ya da atama yoluyla gelmiş kamu 

görevlileri bulunmaktadır
239

. Seçilmiş idari görevliler idari alanda istihdam edilmekte 
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olup bunlar; maliye amiri, yol ve köprülerle ilgili planlama-yapım-arazi çalışmaları-

sınır tespiti ve imar planları işleri için bayındırlık amiri, eğitim müdürü, kayıt ve 

arşiv müdürü, yargı alanında; şerif, savcı, adliye yazı işleri müdürü ve adli tıp 

yetkilisidir. Atanmış görevliler ise; sağlık müdürü, sosyal güvenlik müdürü, yol 

müdürü, tarım müdürü, veteriner ve kamu avukatıdır
240

.  

Countylerin idari sistem içerisinde eyalet alt birimi ve yerel yönetim birimi 

olmak üzere iki yönü bulunmaktadır. Eyaletlerin alt birimi oldukları için county 

memurları aynı zamanda devlet memurlarıdır. Ancak bu memurlar seçimle iş başına 

gelmekte ve siyasi yönden kendilerini eyalete değil countye karşı bağlı 

hissetmektedirler. Bundan dolayı da yasal ve siyasi konumları arasında çatışma 

olmaktadır
241

. 

County yönetimleri öz kaynaklarını artırmak için çeşitli konularda 

vergilendirme yetkisine sahiptir. Mülkiyet vergisi, satış vergisi gibi vergiler bu 

yönetimlerin topladıkları bazı vergilerdir
242

.  

b) Belediye (Municipality) 

Eyaletler tarafından kurulan ve tüzel kişilik kazanan belediyeler town, village, 

city, borough isimlerinden biriyle anılırlar. Bazı eyaletlerde asgari nüfus şartı (5000) 

bazı eyaletlerde ise asgari coğrafi büyüklük şartı olmak üzere farklı kurulma şartları 

vardır. County yönetimleri kadar geniş coğrafi alana hizmet vermezseler de çok daha 

önemli kamu hizmetlerini görürler.  Bu nedenle county'lerden fazla yetkiyle 

donatılmış ve daha özerk konumdadırlar
243

. Belediyelerin hukuki yönden kişilik 

kazanmalarını sağlayan yazılı izinler (charter), kurulacak mahalli birimin hak ve 

yetkilerini, sahip olduğu imtiyazları ve sınırlarını gösteren resmi bir belge 

niteliğindedir
244

. Belediyeler vergilendirme, borç alma, sağlık ve güvenlik 
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alanlarında yetkili olup, belli kamu kurumlarını işletme ve görev alanlarına giren 

kanunları zor kullanarak uygulama hakkına sahiptirler
245

.  

Belediyelerin yönetim yapısı ve teşkilatlanmaları birbirinden önemli 

farklılıklar göstermektedir. Buna göre belediyeleri; belediye başkanlı meclis sistemi, 

profesyonel yöneticili meclis sistemi ve kent komisyonu şeklinde 

sınıflandırabiliriz
246

. 

 1)Belediye Başkanlı- Meclis Sistemi: Bu sistemde seçilmiş bir belediye 

meclisi vardır. Belediye başkanları her eyaletin özel kanunlarına göre değişen 

yetkilere sahiptirler. Sistemde belediye başkanlığı kendi içerisinde güçlü ve zayıf 

belediye başkanlığı olmak üzere ikiye ayrılır. 

Başkanın güçlü olduğu yerlerde, belediye başkanı doğrudan halk tarafından 

seçilmektedir. Başkanın idari birimler üzerinde büyük otoritesi ve yetkisi 

bulunmaktadır. Kentin bütçesini hazırlayan başkan yönetmelikleri veto etme 

yetkisine de sahiptir. Yasama yetkisi genel oyla seçilmiş belediye meclisine aittir. 

Belediye meclisi kent yasaları niteliğinde olan yönetmelikleri kabul etmektedir. Bu 

yönetmelikler, yerel yönetim kurulmasına yetki veren belgelere, eyalet ve federal 

anayasa ve yasalarına uygun olmak zorundadır
247

. Yargı yetkisi de New York ve 

Detroit’de olduğu gibi yine genel oyla seçilen avukat ve denetçiler tarafından 

kullanılır
248

. 

Zayıf belediye başkanlığı sisteminde, belediye başkanı çoğunlukla meclis 

üyeleri arasından ve meclis tarafından seçilmektedir. Başkanın sembolik yetkilere 

sahip olduğu sistemde hizmet birimlerinin yöneticileri doğrudan halk tarafından 

seçilmektedir. Belediye işlerinin yürütülmesinden yetkili organ meclistir
249

. 

 2) Belediye Meclisi-Şehir Yöneticisi Sistemi: Bu sistemde yetki, halk 

tarafından seçilmiş belediye meclislerine aittir. Meclis, üyeleri arasından birini 

belediye başkanı olarak seçer. Aynı zamanda çeşitli idari birimleri yönetecek, 
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koordine edecek, yerel idarelerin politikasını uygulayacak “city manager” denilen 

profesyonel yöneticiyi atar. Belediye meclisi şehir yöneticisini atama ve azletme 

yetkisine sahiptir. İdari yetkileri bulunmayan belediye başkanı profesyonel meslek 

memurudur
250

 ve veto hakkına sahip değildir. Görevi siyasi lider olarak, törenlere, 

sosyal ve sivil çalışmalara katılmaktır. Bu sistem daha çok nüfusu 10.000’i geçen 

şehirlerde uygulanır. Başarılı bir sistem olarak nitelendirilmekte ve giderek 

yaygınlaşmaktadır
251

.  

3) Kent Komisyonu Sistemi: Sistemde yasama ve yürütme gücü, halk 

tarafından seçilmiş en az 3 en fazla 5 kişiden oluşan komisyonda bulunur. Üyelerin 

kendi aralarında seçtikleri başkanın halkı temsil etmek ve komisyon toplantılarına 

başkanlık etmekten başka bir görevi bulunmamaktadır
252

. Sistem çok yaygın olarak 

uygulanmasa da halen St. Paul, Tulsa ve Mobile gibi birkaç büyük şehir bu sistemle 

idare edilmektedir
253

. 

Eyalet kanunlarında açık hüküm olmadıkça belediyelerin idari faaliyetleri 

aleyhine dava açılamaz. Mesela bir polis görevi esnasında gereğinden fazla şiddet 

uygulamışsa belediyeye karşı değil, sadece görevli polise karşı dava açılabilir. Ancak 

kuruluşlarına izin veren belgelerdeki (charter) esaslar dahilinde bağlı oldukları 

eyaletler tarafından kontrol edilir ve eyaletlerin özel denetimine tabidir. 

Vergilendirme için yapacakları değerlendirmelerde kullanacakları yöntemler ve 

normlar genellikle yönetmeliklerle düzenlenir, gelir kaynakları üye devletlerin 

anayasaları ile sınırlanır. Ayrıca bunların borçlanmalarının sınırı da eyalet 

anayasaları tarafından belirlenmiş, borçları hakkında rapor vermeleri öngörülmüştür. 

Kamulaştırma konusundaki yetkileri de genellikle kısıtlanmıştır
254

. 

c) Kasaba 

Kırsal nitelikte idare şekli olan kasaba yönetimleri, geçmişte önemli 

fonksiyonlar icra etmişlerse de zaman içerisinde yetkilerinin bir kısmını county 
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yönetimlerine devretmişlerdir. Eyaletlere göre town, township, plantation ve location 

gibi farklı isimlerle adlandırılırlar
255

. Genel olarak su, kanalizasyon, temizlik işleri, 

çöp toplama faaliyetleri, sokakların aydınlatılması gibi daha yerel ve kırsal konularda 

hizmet ifa ederler
256

. 

Sayılan yönetim birimlerine ek olarak New England Kasabaları (New 

England Towns) da 17.yüzyıldan beri geleneksel yönetim birimi olarak yönetimde 

aktif rol oynamaktadırlar. Adı geçen yerleşim birimleri, Maine, Massachussets, New 

Hampshire, Vermont, Rhode Island ve Connecticut eyaletlerinde bulunan idari 

birimlerdir. Diğer eyaletlerde il, kasaba ve belediyelerin yaptığı birçok işi buralarda 

bu kasabalar yerine getirmektedir. New England Bölgesi Eyaletleri olarak 

adlandırılan bu eyaletlerde, nüfus itibarı ile az sayıda kişiden meydana gelen kasaba 

yönetimlerinde günlük siyasi kararlar, ‘‘Kasaba Toplantıları’’ (Town Meeting) adı 

verilen, kasaba halkının belirli bir yerde toplanarak karar aldığı, doğrudan demokrasi 

yöntemi ile alınmaktadır
257

. 

d) Özel Amaçlı Yönetim Birimleri (Special District -School District) 

Belirlenmiş bir amacı gerçekleştirmek ya da hizmeti yürütmek için kurulan 

mahalli idare birimleridir
258

. Kendilerine ait kurumsal yapısı ve personeli bulunan, 

hak ve dava ehliyetleri olan, mali özerkliğe sahip ve diğer devlet kurumlarından 

bağımsız tüzel kişiliğe sahiptirler.  Özel amaçlı bu yönetim birimleri, tek bir amacı 

gerçekleştirmeye yönelik özel yöre(special district) ve okul yönetimleri ile ilgili okul 

bölgeleri(school district) olarak adlandırılırlar
259

.  

Okul bölgeleri; eyalet kanunları çerçevesinde kurulan, ilk-orta ve yüksek 

öğretim hizmetlerini sunmak ve bunların bakım ve onarımını sağlamakla görevli 

bağımsız yerel idare birimleridir. Her bir okul bölgesi merkezden bağımsız teşkilata 

ve gelir kaynaklarına sahiptir
260

. 
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Özel yöre olarak da adlandırılan special district; tek bir hizmet amacına 

yönelik faaliyet gösteren mahalli idare birimidir.Kendilerine ait gelirleri ve personeli 

vardır.  Sundukları hizmetler büyük çaplı örgütlenmeleri gerektirdiği ve genellikle 

diğer yönetimler tarafından yerine getirilemedikleri için özel yönetimlerin sayısı da 

artmıştır. Bir özel yöre ulaşımla ilgili işleri görürken, diğeri sağlık hizmetlerini, 

haşerelerle mücadele hizmetlerini, su ve kanalizasyon işlerini görebilir
261

. 

e) Mahalli İdarelerin Mali Yapıları 

ABD'de mahalli idare birimleri, eyalet yasalarıyla yetkilendirildikleri için 

yasaların verdikleri vergileri toplamak ve yasaların çizdiği sınırlar dahilinde vergi 

koymak zorundadırlar.  Emlak vergisi en önemli gelir kaynaklarıdır. Satış vergileri 

ve gelir vergileri diğer önemli vergilerdir
262

.  

Mahalli idarelerin ikinci önemli gelir kaynağı yardımlardır
263

. Mahalli 

idareler, federal devletten ve bağlı oldukları eyaletten önemli miktarda yardım alırlar. 

Daha çok eğitim ve sağlık hizmetlerinin finansmanı için kullanılan bu yardımlar, 

nüfus, vergi hasılası, kişi başına düşen gelir gibi ölçülere bakılarak verilir
264

. Diğer 

gelir kaynakları; teşebbüslerinden elde edilen gelirler, borçlanma, resim, harç ve 

ruhsatların verilmesinden elde edilen gelirler, su ve elektrik hizmetleri karşılığında 

alınan ücretlerdir
265

.     

2. Kanada' da Yerel Yönetimler 

Amerika kıtasının en kuzeyindeki Kanada, yüzölçümü bakımından dünyanın 

en büyük 2. ülkesidir. Aborjinlerin binlerce yıldır yaşadığı Kanada, 15. yüzyıl 

sonlarında, İngiliz ve Fransız kolonilerinin de yerleşmeye başlamasıyla çokkültürlü 

toplum yapısına bürünmüştür
266

. Tarihsel süreçte yaşanan gelişmelerle bölge 

tamamen İngilizlerin kontrolüne girmiş ancak Birleşik Krallık, başta Kuzey Amerika 

kıtası olmak üzere, bugünkü Kanada'yı da oluşturan topraklardaki gücünü çeşitli 
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savaşlar sonucunda 18. yüzyılın sonlarından itibaren kaybetmiştir. Buna rağmen 

Kanada, Birleşik Krallığın hala bir parçası konumundadır
267

. 1867 yılında kabul 

edilen İngiliz Kuzey Amerika yasası ile kurulan, parlamenter demokrasi ve federal 

özellikleri olan anayasal monarşi yönetim sistemine sahip Kanada 'nın başkenti 

Ottawa'dır
268

. 

Ülke hem Frankofon
269

 hem de İngiliz Milletler Topluluğuna bağlıdır. 

Kanada'da 1969 yılında yapılan "Resmi Diller Yasası" ile İngilizce ve Fransızca 

resmi dil olarak kabul edilmiştir. Bu tarihten sonra federal düzeyde verilecek tüm 

kamu hizmetlerinde ve kamusal alanlarda bu iki dil kullanılmaya başlamıştır. Yasaya 

rağmen eyaletlerin farklı uygulamaları bulunmaktadır. Örneğin; New Brunswick 

resmi olarak “iki dil” kullanılan tek eyalettir. Orada yaşayan insanlara her iki dilde 

de hizmet sunulmaktadır. Quebec' de resmi dil Fransızcadır ve eyalet ve belediye 

hizmetleri Fransızca verilmektedir. Diğer bölge ve eyaletlerde ise genelde İngilizce 

resmi dil olarak kullanılmakta ve bölgesel hizmetler de İngilizce sunulmaktadır
270

.  

Kanada siyasi açıdan federal bir hükümet, on eyalet (Britanya Kolumbiyası, 

Alberta, Saskatchewan, Manitoba, Ontario, Quebec, New Brunswick, Prens Edward 

Adası, Yeni İskoçya ve Newfoundland ve Labrador) ve üç bölge (Yukon, Nanavut ve 

Kuzeybatı) yönetimine ayrılmıştır. Ayrıca her yönetim biriminin altında sayıları 

3700'ü bulan belediyeler bulunmaktadır. Federal hükümet, dış politika ve uluslararası 

ticaret, savunma, taşımacılık ve iletişim, vergilendirme, para sistemi ve bankacılık, 

ceza hukuku, göçmenlik ve insan hakları gibi ulusal konularla ilgili hizmet 

görmektedir
271

. 
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a) Eyalet Yönetimleri 

Anayasayla kurulan eyaletler yargı idaresi, vergi toplama, sağlık hizmetleri, 

eğitim, kültür, mülkiyet, vatandaşlık hakları, iş ve sosyal güvenlik gibi birçok alanda 

yetki sahibidir
272

. On eyaletin eyalet başbakanı tarafından yönetilen, seçilmiş yasama 

organı bulunmaktadır. Eyalet başbakanları federal başbakanla aynı şekilde seçilirler. 

Ayrıca her eyaletin federal başbakan tarafından atanan, Kraliçe'yi temsil eden ve 

yalnızca sembolik yetkilerle donatılmış birer vali yardımcısı vardır
273

. Kanada'da 

belediyeler tüm yetkilerini eyalet hükümetlerinden almaktalar. Federal hükümetle 

hiçbir resmi ilişkileri bulunmamaktadır
274

.  

b) Bölge Yönetimleri 

Parlamento tarafından kurulan bölgeler, eyaletler tarafından değil federal 

hükümet tarafından sevk ve idare edilirler. Bölgelerin devlet başkanlarına 

"komisyoner" denir. Eyaletlerde Kraliçe'nin temsilcisi olan vali yardımcılarına eşit 

konumda bulunmalarına karşın komisyonerler, Kraliçe'nin temsilcisi değildirler ve 

Federal hükümet tarafından atanırlar
275

. 

Anayasal güce sahip eyaletler, yasalarla kurulan bölgelere göre daha fazla 

siyasi güce sahiptirler. Bu gücün sonucu olarak da bölgeler eyaletlerle aynı oranda 

parlamentoda temsil edilmezler. Yine federal yönetimden geniş oranda özerkliğe 

sahip eyalet yönetimlerine karşı bölgelerin bağımsızlıkları daha azdır
276

. 

Federal hükümet ve bölgesel hükümetler arası ilişkiler çoğu zaman sıkıntılı 

olmaktadır. Bu sorunlar genel olarak kaynakların kullanımı ve hizmetlerin 

finansmanı konularında olmaktadır. Kişi başına düşen gelir bölgelerde yüksek olsa 

da yaşanılan sosyal problemler ve adaletsizlikler, mal ve hizmet sağlamada yaşanılan 
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zorluklar, işlerin maliyetlerinin fazla olması bölgelerde yoksulluk oranın yüksek 

olmasına neden olmaktadır
277

. 

c) Belediye 

Kanada yönetim sistemine göre en önemli yerel yönetim birimi 

belediyelerdir. Her eyalet veya bölge yönetiminin altında il, ilçe, belde, bucak, köy 

adı altında toplam 4565 belediye yönetimi bulunmaktadır
278

. Belediye yönetimlerinin 

il, ilçe, kasaba, köy veya mahalle olarak ayrımı o yerleşim yerinin nüfus 

yoğunluğuna bağlıdır. İl nüfusun fazla olduğu, ilçe görece olarak nüfusun daha az 

olduğu,  kasaba veya köy ise çok daha az sayıda nüfusun yaşadığı yerledir. Her 

eyalet veya bölgesel yönetim farklı sistemle belediye kurumlarını oluşturmuş olsalar 

da İngiliz ve Amerikan modellerini örnek almaları dolayısıyla benzerlik gösterirler. 

Eyaletler arasında farklı belediye yönetimi yapılanmalarının yanı sıra bir eyalet 

içinde de tek tip örgütlenme yoktur. Bir eyalet sınırı içerisinde birkaç kademe altında 

yapılanma görülebilmektedir. Buna göre;  

 Üst kademe belediyeleri, benzer amaçları olan birden fazla alt kademe 

ve ilçe belediyesinin bir araya gelmesiyle oluşan belediyeler, 

 Alt kademe belediyeleri, bu üst kademe belediyelerini oluşturan her 

bir belediye, 

 Tek katmanlı belediyeler, bir üst kademe belediyesinin parçası 

olmayan, bunun dışında ki belediyelerdir
279

.  

Tek katmanlı belediyeler sosyal hizmetlerden daha fazla sorumlu olan, bunun 

yanı sıra görece olarak daha küçük çaplı yerel hizmetleri yapan yönetimlerdir. Üst 

kademe yönetimleri ise ana yolların yapımı ve bakımı, kanalizasyon ve su işleri, 

sağlık, güvenlik ve polis teşkilatları ile ilgili daha büyük çaplı hizmetleri görürler
280

. 

Kanada'da ilk belediye yönetimi 1849 tarihinde Ontario'da kabul edilen yasayla bu 
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eyalette oluşturulmuştur
281

. Bu tarihten sonra diğer eyaletlerde bu eyalet belediye 

yönetim sistemini örnek alarak kendi belediyelerini kurmuşlardır. Belediyeler belli 

yerleşim alanı ve o yerin ihtiyaçları ile sınırlı olarak hizmet verirler.  

Her belediyenin o yöre seçmeleri tarafından seçilmiş belediye başkanı, 

konseyi ve bağlı olarak görev yapan acente, kurul ve komisyonları bulunmaktadır. 

Belediye Konseyleri vergilendirme, bütçeleme, belediye planlama ve geliştirme, 

parklar ve yerel kamu hizmetlerinin sağlanması gibi konularda genel karar alma yetki 

ve sorumluluğuna sahip hem yasama hem de yürütme ile görevli en önemli organdır. 

Ayrıca Konsey uzmanlık ve özel bilgi gerektiren işleri ve bu işlerin denetimini 

yapabilmek için sadece o iş ile görevli kuruluşları kurmakla da görevlidir. Sınırlı 

sayıda fonksiyonu ve belli ölçüde özerklikleri olan bu kuruluşlara örnek olarak zabıta 

kuvvetleri, polis komisyonları, okulları denetlemekle görevli okul panoları, sağlık 

işlerini denetleyecek sağlık kurulları ve ulaşım komisyonları gösterilebilir. 
282

. 

 Konsey seçimleri ile ilgili düzenlemeler eyaletlere göre farklılık 

göstermektedir. Bazı eyaletlerde iki turlu seçim yapılırken bazılarında tek turlu seçim 

yapılır. Ancak başkan seçimi için genel olarak tek turlu bir seçim yapılmaktadır. 

Kanada'da belediye seçimlerinde aday genellikle bağımsız olarak, herhangi bir parti 

ile bağlantısı olmadan seçim yarışına katılmaktadırlar. Bu uygulama Ontario gibi 

bazı eyaletlerde açıkça yasal olarak düzenlenmiş ve bu yolla partizanca 

uygulamaların önüne geçmek amaçlanmıştır
283

. 

Kanada'da yerel yönetimler önemli bir temsil ve düzenleme rolüne sahiptir. 

Yerel yönetimlerin hizmet yelpazesi ve sorumluluk alanları eyaletlere göre belirgin 

olarak değişir. Quebec, Ontario ve Alberta da yerel yönetimlerin ticari hizmet 

alanları elektrik, telefon ve gaz dahil olmak üzere oldukça geniştir. New 

Brunswick'te eğitim, sağlık, adalet ve sosyal refah gibi hizmetler eyalet hükümetinin 

sorumluluk alanındayken polis, yangından korunma, rekreasyon, arazi kullanımının 

planlanması, su ve atık su, yerel olarak mülkiyet hizmetleri, yollar ve dinlenme 
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tesisleri yapım ve bakımı konusunda belediye yönetimleri sorumludur
284

. 

Belediyelerin görev ve yetkileri, eyaletler ve bölgeler arasında hatta bir eyaletteki 

kırsal veya büyük kentsel yönetimlere göre farklılık gösterse de genel olarak şu 

şekildedir:
285

 

 Kişilerin can ve mal güvenliğinin sağlanması için güvenlik ve emniyet 

işleri, itfaiye hizmetleri, 

 Ulaştırma ve haberleşme işlerinin yanı sıra karayolu yapım, bakım ve 

onarım işleri, 

 İmar, ekonomik kalkınma, sanayi dahil olmak üzere yerelde ki tüm 

planlama ve geliştirme işleri, 

 Kanalizasyon, su arıtma,çöp toplama, geri dönüşüm işleri, 

 Sağlık kurumlarının bakım ve onarımı, 

 Kütüphane ve eğitim tesislerinin yapımı, bakım ve onarımı, sosyal 

yardım hizmetlerinin yönetimi gibi yerel sosyal yardım hizmetleri, 

 Parklar ve yeşil alanlar, kamu dinlenme tesislerinin yapımının yanı sıra 

eğlence, yerel sanat ve kültürel program ve etkinliklerin planlanması ve geliştirilmesi 

ile ilgili işler. 

Belediyeler kendilerine verilen görevleri yerine getirebilmek amacıyla, eyalet 

ve bölge yönetimleri gibi vergi toplama yoluyla gelir elde etme yetkisine sahiptir. 

Belediyelerin vergi gelirlerinin büyük bir bölümünü mal ve gayrimenkullerden alınan 

vergiler oluşturur. Bunlar kişilere ait gayrimenkullerin değeri üzerinden alınan ve 

özel sektör tarafından yıllık veya dönemlik olarak ödenen vergilerdir.  Vergi gelirleri 

dışında belediyeler; inşaat ve işyeri ruhsatlarının alınması karşılığında verilen 

ücretler, izin ve lisanslarının verilmesi ile ilgili ücretler, bazı mal ve hizmetlerin 

verilmesi karşılığında alınan ücretler, toplu taşıma ücretleri, rekreasyon ücretleri 
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olmak üzere çeşitli gelir kaynaklarına sahiptir. Belediyeler bağlı oldukları eyalet 

yönetimleri tarafından kendilerine genel veya özel amaçlı projeleri gerçekleştirmek 

üzere verilen transfer ve bağışlar yoluyla da hizmet sunumu için kaynak elde 

ederler
286

. 

   Belediyeler, federal ve eyalet yönetimleri gibi anayasal düzenlemeyle değil, 

her eyalet meclisi tarafından yapılan yasal düzenlemelerle kurulmuştur. Bu nedenle 

eyaletler kendilerine bağlı olan belediyelerin rızası olmadan görev ve sorumluluk 

alanları ile ilgili değişiklikler yapabilir, mali yapılarını değiştirebilir, hatta onların 

varlıklarına son verebilir. Eyaletlerin belediyeler üzerlerinde ki rolü bunlarla sınırlı 

değildir. Belediyeler tarafından yapılan tüzük, yönetmelik benzeri düzenlemelerinin 

yürürlüğe girmesi için eyalet onayı gerekmesi, yerel planlama kararlarının resmen 

uygulamaya başlayabilmesinin eyalet yönetiminin onayına bağlı olması, belediye 

borçlanmaları ile ilgili nihai kararların verilmesi, gelir-gider kontrolü, verilen 

transferlerin harcanmaları ile ilgili şekli kısıtlamalar eyaletlerin belediyeler 

üzerindeki etkin rolünün örnekleridir
287

. 

Belediyelerin federal yönetimle de sıkı ilişkisi vardır. Ulaşım, göç ve sanayi 

gibi alanlarda federal politikaların geniş bir yelpazede yerel topluluklar üzerinde bir 

etkiye sahip olması, aynı şekilde çevre ve kentsel planlama konusuna alınan yerel 

kararların federal çıkarları etkiler düzeyde olması dolayısıyla birbirleriyle eşgüdümlü 

çalışma zorunlulukları vardır
288

. Federal yönetim; büyük alt yapı projelerinin, sosyal 

refah programlarının geliştirilmesi ve uygulanması için gereken finansmanın 

sağlanması,  gerek sosyal yaşam gerekse ekonomik yaşam için önemli katkıları olan 

havaalanı,  demiryolu ve liman yapımı, kırsal alanlar dahil olmak üzere ülke 

genelinde güvenlikle ilgili faaliyet gösteren polis ajansı aracılığıyla (Kanada Kraliyet 

Atlı Polisi) ulusal güvenliğin sağlanması konularında yaptığı hizmetlerle yerel 

yönetimlere katkı sağlar
289

. 
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Belediyeler eyalet ve federal yönetim dışında birbirleriyle de sıkı ilişki 

içerisindedirler. Kanadalı Belediyeler Federasyonu (Federation of Canadian 

Municipalities) aracılığı ile diğer yönetim seviyeleri ve belediyeler arasında işbirliği 

ve yardımın gelişmesi, eşgüdümün sağlanması, bilgi paylaşımının sağlanması, 

beraberliğin teşvik edilmesi amaçlanmaktadır
290

. 

 Ayrıca birden fazla belediye bir araya gelerek daha çok sermaye ve emek 

gerektiren projeleri gerçekleştirmek, bunlar için yeterli gelir kaynağını oluşturmak, 

daha geniş coğrafi alana sunulması gereken işleri yapmak ve bu yolla daha yaygın 

hizmet sunmak amacıyla bölgesel çapta örgütlenmeler kurabilmektedir
291

. Bu 

bölgesel örgütlenmeler kendisini oluşturan belediyelerden ayrı bir kişiliğe ve sınırlı 

özerkliğe sahip kuruluşlardır. Bunun en tipik örneği British Columbia başkanlığında 

21 üye belediyenin katılımıyla oluşturulan  Greater Vancouver Bölgesel Bölge'sidir. 

GVRD, bu belediyeler için içme suyu, arıtma, geri dönüşüm ve çöp toplama gibi 

alanlarda gerekli araçları sağlamak, bölgesel büyüme ve gelişme planlamalarını 

yapmak, hava kalitesini ve yeşil alanlar korumakla yükümlüdür.GVRD'nin yönetim 

kurulu her üye belediyenin belediye başkanlarından oluşur
292

. Bunun dışında 

Atlantik Kanada, Ontario, Quebec ve Alberta bulunan, ilçe belediyeleri tarafından 

kurulmuş ve kırsal alanda büyük çaplı işleri yapmakla görevli örgütler bölgesel 

yönetimlere diğer örneklerdir
293

. 

3. Avustralya' da Yerel Yönetimler 

Avustralya'da ilk yerli halk Aborjinler  dışında etnik olarak Malezya kökenli 

Torres Strait Yerlileri de  yaşamaktadır. 1770'de James Cook, New South Wales 

olarak adlandırdığı bölgeyi Britanya topraklarına kattığını ilan etmiş
294

 ve böylece 

Avustralya, Britanya sömürgesi haline gelmiştir. Bu tarihten sonra da Avustralya, 

Britanyalı suçluların ülkeden uzaklaştırıldığı ve mahkumiyet sürelerini geçirdikleri 

bir sürgün yeri olarak kullanılmıştır
295

. 1 Ocak 1901 tarihinde Avustralya'nın 
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bağımsızlığını kazanmasıyla üzerindeki Britanya sömürüsü son bulmuş ve 

Britanya'ya sembolik bir bağlılığa dönüşmüştür. Bugün ülke politik açıdan tamamen 

tarafsız ve sembolik görevleri bulunan  Kraliçe II. Elizabeth'e bağlı, anayasal 

monarşi altında parlamenter bir sistemle yönetilen federal bir devlettir
296

.  

Avustralya' da yönetim federal, eyalet ve yerel olmak üzere üçe ayrılmıştır. 

1901 tarihli ve halen yürürlükte olan Avustralya Anayasasına göre yürütme organları 

ulusal düzeyde ve ulusal öneme sahip konularda eyalet ve bölge düzeyinde, kendi 

eyalet ve bölgeleriyle sınırlı olmak üzere yetki ve sorumluluğa sahiplerdir. 

Avustralya’da merkezi yönetimin bölgesel veya yerel seviyede temsili söz konusu 

değildir. Yerel yönetimler merkezi yönetimden özerk bir biçimde taşrada hizmet 

vermektedir
297

. Buna göre; federal yönetim savunma ve güvenlik, uluslararası 

ilişkiler, haberleşme ve iletişim gibi ülke çapında yapılması gerekli kamu 

hizmetlerinden, eyalet yönetimleri federal yönetimin sorumluluk alanları dışında 

kalan; eğitim, sosyal refah, ulaşım, yasaların uygulanması, sağlık hizmetleri, tarım 

gibi konularda hizmet verilmesinden, yerel yönetimler ise şehir planlaması, binaların 

yerleşimi, kanalizasyon gibi konulardan sorumludur.  

a) Eyalet ve Bölge Yönetimleri 

Avustralya New South Wales, Victoria, Queensland, Güney Avustralya, Batı 

Avustralya, Tazmanya olmak üzere altı eyalet, başkent Canberra’nin olduğu 

Avustralya Başkent Bölgesi (ACT) bölgesi ve Kuzey Toprakları olmak üzere iki özel 

bölgeden oluşur. Bu altı eyalet ve iki bölgenin üzerinde Avustralya Federal 

Hükümeti yer almaktadır
298

.  

Her eyaletin farklı yasal düzenlemelere göre şekillenmiş bir idari sistemi 

bulunmaktadır. Ancak bütün eyaletlerde ABD'deki gibi o eyalet seçmenlerince 

seçilmiş valiler değil, İngiltere kraliçesi tarafından atanan bir eyalet valisi bulunur. 

Eyalet valileri, kendi eyaletlerinde, federal hükümetin yine kraliçe tarafından atanmış  

Genel Valisinin ülke çapında kullandığı yetkilere benzer yetkiler kullanırlar. Her 

eyalette, eyalet hükümetinin karar verme organı olan kendi parlamentosu vardır. 
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Queensland Parlamentosu dışında her eyalet parlamentosunun iki meclisi 

bulunmaktadır. Eyalet parlamentolarına seçilen temsilcilere Yasama Meclisi 

(Legislative Assembly (MLA) Üyeleri, Toplanma Meclisi (House of Assembly 

(MHA)) Üyeleri veya Yasama Konseyi (Legislative Council (MLC)) Üyeleri gibi 

eyaletler göre değişen isimler verilmektedir. Eyalet hükümetinin başı olan kimseye 

Eyalet Başbakanı (Premier) 
299

denir. Kuzey Bölgesi (Northern Territory) ile 

Avustralya Başkent Bölgesi (Australian Capital Territory) için sistem farklı 

düzenlenmiştir. Her bölge parlamentosunun Yasama Meclisi (Legislative Assembly) 

denen bir Meclisi vardır. Bölge hükümetinin lideri olan kişiye Başbakan (Chief 

Minister)
300

 denir. 

Avustralya Anayasasına göre Federal Parlamento; dışişleri, eyaletler arası 

ilişkiler, uluslararası ticaret, savunma ve göç işleri ile ilgili alanlarda her türlü yasal 

düzenlemeyi yapmakla yetkilidirler. Eyalet ve bölge meclisleri ise bazı istisnai 

durumlar hariç, ilgili eyalet veya bölgeyi ilgilendiren tüm konular hakkında kanun 

yapabilirler. Eyalet ve bölge hükümetleri kanunların uygulanması, sağlık, eğitim, 

ormancılık, toplu taşımacılık, karayolları gibi alanlarda hizmet vermekle görevli olup 

eğitim, karayolları, polis, itfaiye ve kamu taşımacılığı gibi alanlarla ilgili gerekli 

yasal düzenlemeleri yapma yetkisine sahiptirler. Öte taraftan eyalet ve bölgeler 

federal yasalara ters düşecek kanun yapamazlar
301

. 

b) Belediyeler  

Avustralya'da yerel düzeyde şehir, kasaba ve belediye olmak üzere kentsel ve 

kırsal alanda toplam 774 yerel yönetim birimi bulunmaktadır
302

. Yerel düzeyde 

örgütlenmiş olan bu yönetim birimlerine genel olarak şehir veya bölge belediyesi 

denilmektedir. Belediyeler, bir şehir veya yerel toplumun belirli bir coğrafi alanla 

sınırlı olarak ortak ve yerel ihtiyaçlarının karşılaması için eyalet hükümetleri 

tarafından kurulurlar. Altyapı ve Bölgesel Kalkınma Bakanlığı aracılığı ile 

Avustralya Federal Hükümeti, ekonomik refahın ve temel hizmetlerin sağlanması ve 

etkin planlama girişimlerinin geliştirilmesi de dahil olmak üzere her alanda yerel 
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yönetimlere yardım ederek tüm Avustralyalıların refahına katkıda bulunur ve kendi 

geleceklerini yönetebilmelerini sağlar
303

. 

Yerel yönetimlerin yetki ve sorumluluk alanları, bağlı oldukları eyaletler 

tarafından çıkarılan yasalarla belirlenir. Eyaletten eyalete farklı yasal düzenlemelere 

tabi belediyeler, kendi eyaletlerinin sorumluluğu altındadırlar ve eyaletlerin 

bünyesinde oluşturulan daireler tarafından yapılan denetime tabidirler
304

.Genel 

olarak belediyeler; yerel yolların ve köprülerin bakım ve onarımı, su,kanalizasyon ve 

alt yapı sistemleri, sağlık hizmetleri, bina yönetmeliklerinin hazırlanması ve inşaat 

denetimlerinin yapılması, parkların yapımı ve geliştirilmesi, topluluk merkezleri ve 

kütüphanelerin oluşturulması, yüzme havuzları ve diğer spor tesislerinin yapım ve 

bakımı, kamu sağlığına yönelik hizmetlerin yapılması, şehir planlaması
305

 

faaliyetlerinin yapılması gibi hizmetleri yapmakla görevlidirler.Avustralya'da 

belediye meclis üyeleri o yöre seçmenleri tarafından 4 yıl için seçilmektedirler. 

Meclis üyeleri kendi aralarından bir üyeyi 1 yıl için görev yapmak üzere belediye 

başkanı olarak seçmektedirler. Her yıl tekrarlanan başkanlık seçimlerinde yeterli oyu 

alırsa meclis üyesi tekrar başkan olabilmektedir
306

.  

c) Bölgesel Teşkilatlar Konseyleri (Regional Organisations of Councils -        

ROCs)
307

 

Bölgesel Gönüllü Kuruluşlar Konseyi olarak da adlandırılan, belirli bir bölge 

veya alanda komşu olan konseyler arasında işbirliği ve ortaklığa dayalı olarak 

kurulan gönüllü gruplardır. ROCs 'un yapısı ve oluşumu konseyler arasında farklılık 

gösterebilir ve konsey kurullarının ortak kararıyla her zaman değiştirilebilir. Ancak 

konseyde üyeler bir veya daha fazla konuda ortak çalışma kararı verirlerse, ilgili 

üyelerin kurulda temsil edilmesi, ihtiyaç duyulan personelin ve araçların konsey 

tarafından sağlanması gereklidir. Küçük çaplı işleri yürütmek üzere, daha az sayıda 
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üye ile örgütlenmiş olan, kendi üyelerinin personeli ile işleri yürüten ve herhangi bir 

resmi yapısı bulunmayan ROCs' lar da vardır.  

Bölgesel Teşkilatlar Konseyleri ile diğer konseylerin yapıları ve oluşumları 

arasında görülen farklılıklar faaliyetleri arasında da görülmektedir. Ancak 

farklılıklara rağmen ROCs' lar genel olarak aşağıda belirtilen alanlarda yardımcı 

hizmet vermektedirler. 

  Bölgesel önemli konularda eyalet ve federal hükümete yardımcı olmak,  

araştırma ve konuyla ilgili bölge yönetimlerinin fikirlerini savunmak, 

  Ölçek ve maliyet tasarrufu sağlamak üzere bölgesel ihale ve alım 

anlaşmalarının şartlarını belirlemek ve yönetmek, 

 Bölgesel planlama, çevre yönetimi ve ekonomik kalkınma gibi 

alanlarda bölge yönetimleri ve belediye meclisleri arasındaki işbirliği faaliyetlerinin 

gelişmesini sağlamak, 

 Bölge ve belediye yönetimlerinin diğer yönetimler tarafından finanse 

edilen bölgesel projelerin yönetimini yapmak, 

 Bölgeler arası bilgi alışverişinin sağlanması ve iyi uygulamaların 

diğerlerince yapılabilmesini sağlamak,  

 Bölgelerin tanıtımını yapmak. 

ROCs üyelik aidatları dışında üyelerinin, eyalet ve federal yönetimin 

hibeleri
308

 ile gelir elde ederek ortak faaliyetlerini görmektedir. Bu faaliyetlerin 

yapılabilmesi için ROCs'lar çoğu zaman diğer bölgesel ve eyalet birlikleri, eyalet ve 

federal devlet kurumları ile stratejik ortaklıklar geliştirmek durumundadırlar. Ancak 
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bunu yaparken bazen resmi yasal yetkiye sahip eyalet hükümeti ile çatışma içine 

girebilmektedir. ROCs'lara üye sayısı eyaletten eyalete değişiklik gösterir. Örneğin; 

aktif üye sayısı en fazla olan iki eyalet Queensland'da konsey üye sayısı 18 iken, 

New South Wales' da 17 üye bulunmaktadır
309

. 

d) Avustralya Yerel Yönetimler Birliği (Australian Local Government 

Association-ALGA)
310

 

Avustralya'da her eyalette kurulmuş olan yerel yönetim birliklerini temsil 

eden başlıca kuruluştur. Yerel belediye başkanları, meclisleri ve yerel yönetim 

çalışanlarından bağımsız olarak hareket eder. Birlik, her eyalet ve bölgede yerel 

yönetim birliklerinin bir araya gelmesiyle oluştuğu için federal bir yapı 

göstermektedir. 1947 yılında kurulan ALGA, yerel yönetimlerin rollerinin artması ve 

gelişmesine paralel olarak 1976 yılında Canberra'da merkez kurarak sekretarya 

işlerinin buradan yürütülmesini sağlamıştır. Birliğin politikaları ACT bölgesel 

yönetiminin göndereceği iki üye ve her üye birliğin göndereceği iki temsilciden 

oluşan ALGA Kurulu tarafından belirlenir
311

.Birliğin kurucu üyeleri
312

; New South 

Wales Yerel Yönetimler Birliği,Northern Territory Yerel Yönetimler Birliği, 

Queensland Yerel Yönetimler Birliği, Güney Avustralya Yerel Yönetimler Birliği, 

Tazmanya Yerel Yönetimler Birliği, Victoria Belediyeler Birliği ve Batı Avustralya 

Yerel Yönetimler Birliği'dir.Birliğin stratejik öncelikleri şunlardır
313

: 

 Yerel yollar, ulaşım ve diğer altyapı yatırımlarının yapılması ve bunların 

devam ettirilmesi, 

  Çevre sorunları, doğal yaşamın korunması, 

 Bölgesel eşitlik ve bölgesel kalkınmanın geliştirilmesi konularında plan 

ve projeler geliştirmek, 

 Yerel yönetimlerin maliyelerinin güçlenmesi, 

 Yerel toplulukların kullanabileceği binaların yapımı, 
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 Üye dernekler ve Yerel Yönetimler arasında koordinasyonun ve 

işbirliğinin sağlanması, 

 Avustralya Hükümeti tarafında yürütülecek önemli işlerde yerel 

yönetimleri temsilen katılmak. 

ALGA organları aracılığıyla yerel konseyler ve birliklere 

Avustralya çapında hizmet sunulmaktadır. Bu hizmetler şunlardır
314

: 

 İnternet üzerinden yerel yönetim etkileyen ulusal konular,  politika ve 

eğilimler hakkında bilgi, bültenler, özel raporlar yayınlamak ve konferanslar 

düzenlemek, 

 Yerel yönetimleri, Avustralya Hükümetleri Konseyi, Bakanlar 

Konseyleri de dahil olmak üzere ulusal organların, hükümetler arası komite ve 

uzman organları nezdinde temsil etmek, 

 Yerel yönetime ilişkin konularda, bakanlar, idari bölümler, siyasi partiler 

ve diğer ulusal kuruluşlarla iletişime geçerek geniş bir yelpazede müzakere 

edilmesini sağlamak, 

 Ulusal konularda yerel yönetimlerin bakış açılarını ve fikirlerini sunmak 

için politika geliştirmek, 

 Yerel yönetimlerin kapasitesini ve statüsünü arttırmaya yönelik olarak 

özel projeler geliştirmek, 

 Belirli ve özel konularda Avustralya Hükümeti ve Meclisinde lobicilik 

faaliyetleri yaparak yerel yönetimlerin konumlarını ve politik hedeflerini garanti 

altına almak.  

Avustralya Yerel Yönetim Birliği'nin katılımıyla oluşan Avustralya 

Hükümetleri Konseyi'nde
315

 (COAG) Birliği başkan temsil eder. Bu zirvede ülkede 

her üç yönetim seviyesini de ilgilendiren ve onların fikirlerini almak üzere ilgili tüm 

yöneticilerinin katılımıyla önemli meseleler ele alınır
316

.  
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e) Avustralya Yerel Yönetimler Mükemmellik Merkezi (Australian        

Centre of Excellence for Local Government- ACELG)
317

 

ACELG mükemmellik, yenilik ve en iyi uygulamaları sergilemek, yenilikçi 

uygulamalar ve çözümleri göstermek,bunların yerel yönetimler arasında  

benimsenmesini teşvik etmek amacıyla 2009 yılında Avustralya Hükümetinin 

yardımlarıyla kurulmuştur
318

. Yerel yönetimlerde profesyonelliğin geliştirilmesi, 

gelişen ve değişen yerel yönetim vizyonunun doğru değerlendirilebilmesi, iyi yapılan 

uygulamaların teşvik edilmesi ve yaygınlaşmasının sağlanması hedeflenmektedir. 

Merkezin vizyonu "21. yy da Avustralya'da çıkan zorlukları karşılamak için dünya 

çapında yerel yönetim oluşturmaktır"
319

. 

   Merkezin üniversiteler ve meslek kuruluşlarıyla, eyalet ve bölge 

yönetimleriyle ve diğer yönetim kademeleriyle sıkı ilişikleri vardır. Merkez, yerel 

yönetimlerde mükemmelliğin sağlanması amacıyla yapacağı her program veya 

projede ilgili yerlerden destek alarak, kendi bağımsız düzenlemelerini ortaya 

koymaktadır.   ACELG'in Konsorsiyum  ortakları olarak belirlenen Avustralya Yerel 

Yönetim Birliği (ALGA), eyalet ve bölge birliklerden gelen temsilciler ve bağımsız 

temsilcilerinden oluşan Yönetim Kurulu vardır. Ayrıca merkezin federal 

yönetimlerde güçlü raporlama kanalları ve hesap bağlantıları da vardır.ACELG 

faaliyetleri altı alan halinde gruplandırılmıştır
320

: 

1.  Önemli ve ulusal programlar öncelikli olarak araştırma ve politika 

geliştirme, seminer ve toplantılar düzenleme, 

2. Yenilik ve en iyi uygulamaların belirlenmesi, örneklerinin sunulması, 

3. Yerel yönetimlerde üst düzey bir mükemmellik ve stratejik liderlik 

programlarının yapılması, modellerin ortaya konulması, 

4. Organizasyonların kapasite geliştirmelerine yönelik teşviklerin 

yapılması ve gerekli kuralların ortaya konulması, 
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5. Uzak ve kırsal yerel yönetimler için ihtiyaçların belirlenmesi ve 

kapasite geliştirmelerinin teşvik edilmesi, 

6. İşgücü geliştirme ve yeni eğitim programlarının yapılması. 

F. TÜRKİYE'DE YEREL YÖNETİMLER 

1982 Anayasası'nın 127.maddesine göre "yerel yönetimler; il, belediye 

veya köy halkının mahallî müşterek ihtiyaçlarını karşılamak üzere kuruluş esasları 

kanunla belirtilen ve karar organları, gene kanunda gösterilen, seçmenler tarafından 

seçilerek oluşturulan kamu tüzel kişileridir".  Anayasaya göre il, belediye ve köy 

olmak üzere 3 tür yerel yönetim birimi vardır.  Ancak yine aynı maddenin 

3.fıkrasında "Kanun, büyük yerleşim merkezleri için özel yönetim biçimleri 

getirebilir" denilerek büyükşehir belediye yönetimlerinin kurulmasına izin vermiştir. 

1. İL ÖZEL İDARESİ 

İl Özel idaresi kamu yönetiminde yeniden yapılanma sürecinde 2005 

yılında yapılan kapsamlı değişikliğin ardından 5302 sayılı İl Özel İdaresi Kanunu'yla 

yeniden düzenlenmiştir. Kanunla il özel idareleri daha güçlü, özerk ve etkin bir 

yapıya kavuşmuştur
321

. 5302 sayılı Kanun'un 3.maddesinde ki tanımıyla il özel 

idareleri; "İl sınırları içindeki halkın mahalli müşterek ihtiyaçlarını karşılamak üzere 

kurulan ve karar organı seçmenler tarafından seçilerek oluşturulan, idari ve mali 

özerkliğe sahip kamu tüzel kişisidir". Kanunun 6.maddesinde il özel idarelerinin 

görevleri il sınırları içinde ve belediye sınırları dışında olmak üzere ikiye ayrılmıştır. 

İl özel idarelerinin bir kısım faaliyetleri merkezi idareye yardım ve destek 

niteliğindeyken
322

 bir kısım faaliyetleri de köylere yönelik hizmetlerle ilgilidir
323

.  

Kanuna göre il özel idareleri; 
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 Gençlik ve spor, sağlık, tarım, sanayi ve ticaret, belediye sınırları il 

sınırı olan büyükşehir belediyeleri hariç ilin çevre düzeni planı
324

, bayındırlık ve 

iskan, toprağın korunması, ilk ve orta öğretim kurumlarının arsa temini, binalarının 

yapımı, bakım ve onarımı gibi hizmetleri il sınırları içinde, 

 İmar, yol, su, kanalizasyon, katı atık, çevre, orman köylülerinin 

desteklenmesi, ağaçlandırma,  park ve bahçe tesisine ilişkin hizmetleri belediye 

sınırları dışında yapmakla görevli ve yetkilidir325. 

12 Kasım 2012 tarihli 6360 sayılı yeni Büyükşehir Belediyesi Kanunu ile 

büyükşehir belediyesi olan illerde il özel idareleri kaldırılmış, bunların görev, yetki 

ve malları büyük oranda ilgili büyükşehir belediyelerine devredilmiş, büyükşehir 

belediye sayısı önce 29'a, ardından 2013 yılında Ordu ilinin de büyükşehir 

yapılmasıyla 30'a yükselmiştir
326

. Bugün 30 büyükşehir hariç 51 ilde il özel idaresi 

bulunmaktadır. 

İl Özel İdarelerinde il genel meclisi, il encümeni ve vali olmak üzere 3 

organ bulunmaktadır. 

İl Genel Meclisi: İl özel idaresinin karar organıdır. Üyeleri o ilin seçmenleri 

tarafından 5 yılda bir yapılan seçimlerle belirlenmektedir. Üye sayısı o ile bağlı ilçe 

sayısı ve ilçe nüfuslarına göre değişiklik göstermektedir. 5302 sayılı kanunla valinin 

meclis başkanlığı usulüne son verilmiş ve başkanın meclis tarafından ve kendi 

üyeleri arasından seçilmesi benimsenmiştir
327

. 5302 sayılı yeni kanunla il genel 

meclisi görev ve yetkileri bakımından güçlendirilmiş ve il özel idaresinin en yetkili 

organı haline gelmiştir. İl genel meclisi, kendisi tarafından belirlenmiş yılda 1 aylık 

tatil hariç her ayın ilk haftası önceden belirlenmiş yerde ve günde toplanmaktadır. 

Kanuna göre meclisin; il özel idaresi tarafından çıkarılacak yönetmelikleri kabul 

etmek, bütçeyi ve kesin hesabı kabul etmek, il çevre düzeni planı ile belediye 

sınırları dışındaki alanların imar planlarını görüşmek ve karara bağlamak, il özel 
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idaresinin stratejik plan, yatırım ve çalışma programlarını kabul etmek gibi görevleri 

bulunmaktadır. Meclis tarafından alınan kararlar en geç 5 gün içerisinde valiye 

gönderilmek zorundadır. Valiye gönderilmeyen kararlar yürürlüğe giremez
328

. 

İl Encümeni: Kanuna göre "il encümeni, valinin başkanlığında, il genel 

meclisinin her yıl kendi üyeleri arasından seçeceği 5 üye ile biri mali hizmetler birim 

amiri olmak üzere vali tarafından birim amirleri arasından seçeceği 5 üyeden oluşur". 

İl encümeni, il genel meclis tarafından görüşülecek konuların ön hazırlığını yapan ve 

daha çok yürütme ile ilgili işlevi olan bir organdır329.  

Vali: İl özel idaresinin başı, tüzel kişiliğinin temsilcisi ve yürütme organıdır. 

Vali, il özel idaresini stratejik plana uygun olarak yönetir, bütçeyi hazırlar, encümene 

başkanlık eder, il özel idaresinin personelini atar, şartsız bağışları kabul eder 330 . 

Validen sonra il özel idaresi bünyesinde en yetkili kişi genel sekreterdir. Genel 

sekreter, il özel idaresi hizmetlerini vali adına ve ona karşı sorumlu olarak, meclis ve 

encümen kararlarına doğrultusunda düzenlemek ve yürütmekle görevlidir331. Genel 

sekreter valinin teklifi ve İçişleri Bakanlığının onayı ile atanmaktadır332. 

İl özel idarelerinin kanunla kendisine yetki ve sorumluluk verilmiş 

alanlarda hizmet verebilmek için genel bütçeden aldıkları paylar ve kendi öz gelirleri 

olmak üzere 2 grupta toplanabilecek gelir kaynakları vardır. Genel bütçe vergi 

gelirlerinden aldıkları toplam %0,5'lik pay il özel idarelerinin nüfusuna, 

yüzölçümüne, köy sayısına, kırsal alan nüfusuna ve illerin gelişmişlik endeksine 

bakılarak dağıtılmaktadır
333

. İl özel idarelerinin öz kaynakları ise kendi mallarından 

elde edilen gelirler, hizmet karşılığı alınan ücretler, faiz ve ceza gelirleri, bağışlar, 

her türlü girişim, iştirak ve faaliyet gelirleridir
334

. İl özel idareleri, bayındırlık, sağlık 
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ve eğitim gibi alanlarda hizmet verebilmek için borçlanma yoluyla da gelir elde 

edebilmektedir
335

.   

İl özel idarelerinin vali tarafından hazırlanan bütçe tasarısı, encümenin 

görüşü de alındıktan sonra il genel meclisinin onayına sunulur. İl genel meclisi bütçe 

tasarısını yıl başından önce aynen veya değiştirerek kabul eder. Ancak, meclis bütçe 

denkliğini bozacak şekilde gider artırıcı ve gelir azaltıcı değişiklik yapamaz
336

. 

2. BELEDİYE 

Belediyeler, yönetim sistemimiz içerisinde il özel idareleri gibi Osmanlı'dan 

Cumhuriyet Dönemine intikal eden, yaklaşık 150 yıllık bir geçmişe sahip önemli 

yerel yönetim birimidir
337

. Ülkemizde büyükşehir belediyeleri, il belediyeleri, 

büyükşehir bünyesindeki ilçe belediyeleri, ilçe belediyeleri ve belde belediyeleri 

olmak üzere 5 tür belediye yönetimi bulunmaktadır. Büyükşehir belediyeleri 

dışındaki tüm belediye yönetimleri 2005 yılında kabul edilen 5393 sayılı Belediye 

Kanunu'na tabidir Ülkemizde son değişiklikler ardından 30'u büyükşehir belediyesi 

olmak üzere toplam 1397 belediye bulunmaktadır
338

. Kanuna göre il ve ilçe 

merkezlerinde belediye kurmak zorunludur. Ancak nüfusu en az 5000 olan diğer 

yerleşim yerlerinde de İçişleri Bakanlığı'nın önerisi üzerine müşterek kararnameyle 

belediye kurulabilmektedir
339

. 

5393 sayılı Belediye Kanunu'nda belediye, "belde sakinlerinin mahalli 

müşterek ihtiyaçlarını karşılamak üzere kurulan ve karar organları o yöre seçmenleri 

tarafından seçilerek oluşturulan, idari ve mali özerkliğe sahip kamu tüzel kişisi" 

olarak tanımlanmıştır. Kanunda belediyelerin yetki ve görevleri liste halinde 

sayılmamış genel yetki ilkesi benimsenmiş ve bir kenti yönetmeye yönelik bir yapı 

oluşturulmaya çalışılmıştır
340

. Buna göre belediyelerin mahalli ve müşterek olmak 

şartıyla; 
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 İmar, su, kanalizasyon, ulaşım gibi kentsel alt yapı, temizlik, katı atık, 

zabıta, itfaiye, defin ve mezarlıklar, ağaçlandırma ve yeşil alanlar, kültür, sanat, 

turizm, tanıtım, evlendirme, meslek ve beceri kazandırma, 

 Devlete ait her derecedeki okul binalarının inşaatı, bakım ve onarımı, 

sağlıkla ilgili tesis açma ve işletme, kültür ve tabiat varlıkları ile tarihi doku ve kent 

tarihi bakımından önem taşıyan mekanların ve işlevlerinin korunmasını sağlamak 

gibi çeşitli görevleri vardır341. 

5393 sayılı Kanunla belediyelere yerel yönetim sınırları içerisinde yaşayan 

halkın yaşam standartlarını yükseltmeye ve yoksul, engelli, yaşlı, bakıma muhtaç 

veya ihtiyaç sahiplerine yönelik sosyal yardım ve hizmetlerin ve kültürel, tarihsel, 

sanatsal, eğitsel ve sportif faaliyetler yapılmasını sağlayan "sosyal ve kültürel 

belediyecilik" anlayışı hakim kılınmaya çalışılmıştır. Yerel yönetimlerin kültürel ve 

sosyal faaliyetlere ivme kazandırması sonucu ortaya çıkan bu anlayış, günümüzde 

diğer hizmetleri bütünleyen vazgeçilmez bir unsur haline gelmiştir.  

Yeni kanunla belediyelerin sadece alt yapı faaliyetleri, çöp, katı atık, su ve 

kanalizasyon gibi hizmetlerin yanı sıra bütüncül bir yaklaşımla yerel halkın tüm 

ihtiyaçlarını gidermeye yönelik politikalar izlemesi amaçlanmıştır. Bu sebeple 

önceleri sadece büyükşehir ve il merkezlerinde görülen kültürel ve sosyal hizmetler 

artık tüm belediyelerin sorumluluğu haline gelmiştir. Yeni belediyecilik anlayışında 

merkezi yönetime göre yerel düzeyde daha katılımcı, çok sesli ve etkileşime açık 

olarak politikaların belirlenmesi gerektiği vurgulanmaktadır.Ortak akılla ve mümkün 

olan en geniş katılımla belirlenecek politikalar ile yerel bünyede göç veya farklı 

sebeplerle ortaya çıkan farklı kültürlerin birbiriyle etkileşimi artacak, kültürler canlı 

bir kavram olarak yaşayabilecek ve gelecek nesillere aktarılabilecektir. Farklı 

kültürlerin birbirleriyle etkileşimi sayesinde özellikle kültürel anlamda zenginlik 

daha da artacaktır
342

.  

Belediyelerin belediye meclisi, belediye encümeni ve belediye başkanı 

olmak üzere 3 organı bulunmaktadır. 
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Belediye Meclisi: Belediyenin karar organıdır. O yerin seçmenleri 

tarafından seçilen meclis üyelerinin sayısı belde, ilçe veya ilin nüfusuna göre 

değişmektedir. Meclis bir aylık tatil hariç her ayın ilk haftası önceden belirlenmiş 

gün ve yerde toplanır. Meclisin kendi üyeleri arasından seçtiği meclis başkan vekili, 

belediye başkanının olmadığı toplantılara başkanlık eder. Belediye meclisinin 

stratejik plan ile yatırım ve çalışma programlarını belirlemek, belediye tarafından 

çıkarılacak yönetmelikleri onaylamak, bütçe ve kesin hesabı kabul etmek, 

borçlanmaya karar vermek, hizmet karşılığında alınacak ücretleri belirlemek, 

belediye başkanı ve encümen arasındaki sorunları çözümlemek gibi önemli görevleri 

vardır
343

. 

Belediye Encümeni: Belediyenin yürütme ve danışma organıdır. Belediye 

encümeni, belediye başkanının başkanlığında; il ve nüfusu 100.000'in üzerinde olan 

belediyelerde her yıl meclisin kendi üyeleri arasından seçeceği 3 üye, biri mali 

hizmetler birim amiri olmak üzere belediye başkanının her yıl birim amirleri 

arasından seçeceği 3 üye olmak üzere 7 kişiden, diğer belediyelerde ise aynı şekilde 

meclis tarafından 2 ve belediye başkanı tarafından seçilmiş 2 üye olmak üzere 

toplam 5 üyeden oluşmaktadır. Haftada en az bir olmak üzere toplanan encümenin 

önemli görevleri kanunlarda belediye tarafından verilmesi öngörülen cezaları 

vermek, kamulaştırma kararlarını almak, umuma açık yerlerin açılış ve kapanış 

saatlerini belirlemek, bütçe ve kesin hesap hakkında görüş bildirmektir344.  

Belediye Başkanı: Belediye yönetiminin başı ve yürütme organdır. Belediye 

sınırları içinde yaşayan seçmenler tarafından seçilen belediye başkanın önemli 

görevleri; belediye teşkilatının en üst amiri olarak sevk ve idare etmek, belediye 

meclisi ve encümene başkanlık etmek, belediye mallarını yönetmek, bütçeyi 

uygulamak, belediye tüzel kişiliğini temsil etmektir.  Başkan, belediyenin bütün 

faaliyetlerinden ötürü meclise karşı sorumludur
345

.  

Belediyelerin gelirleri genel bütçe vergi gelirlerinden nüfusuna ve 

gelişmişlik endeksine göre değişen miktarda alınan %1.5'lik pay ve öz gelirleri 
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olmak üzere iki grupta toplanabilir. Belediyelerin öz gelirleri ise belediye vergi, 

resim, harç ve harcamalara katılma payları, hizmet karşılığı alınan ücretler, 

mallarının değerlendirilmesinden elde edilecek gelirler ve bağışlardır. Ayrıca 

belediyeler, çeşitli devlet ve özel bankalardan ve başka kuruluşlardan borç 

alabilmektedir. Belediye başkanı tarafından hazırlanan bütçe, encümenin görüşüyle 

birlikte belediye meclisine sunulur. Meclis, bütçe tasarısını aynen veya değiştirerek 

mali yılbaşından önce kabul eder. Kabul edilen bütçe, mali yılbaşından itibaren 

yürürlüğe girer
346

. 

3. BÜYÜKŞEHİR BELEDİYESİ 

2004 yılında Türk Kamu Yönetiminde yeniden yapılanma sürecinde 

büyükşehir belediyeleri ile ilgili olarak önemli değişiklikler getiren 5216 sayılı 

Büyükşehir Belediyesi Kanunu kabul edilmiştir. 5216 sayılı Kanunun bazı 

maddelerinde değişiklik ve bu alanda yeni düzenlemeler yapılması amacıyla 2012 

yılında 6360 sayılı kanun kabul edilmiş, büyükşehir belediye sayısı 30'a 

çıkartılmış
347

, sınırları il mülki sınırları olarak belirlenmiş, yeni kurulan büyükşehir 

belediyelerinde il özel idareleri kapatılmış, buralarda bulunan köy ve belde 

belediyelerinin tüzel kişilikleri kaldırılmıştır
348

.  

5216 sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanunu'na göre "Büyükşehir belediyesi: 

Sınırları il mülki sınırları olan ve sınırları içerisindeki ilçe belediyeleri arasında 

koordinasyonu sağlayan; idari ve mali özerkliğe sahip olarak kanunla verilen görev 

ve sorumlulukları yerine getiren, yetkileri kullanan; karar organı seçmenler 

tarafından seçilerek oluşturulan kamu tüzel kişisi" olarak tanımlanmaktadır. 

Kanunun 4 ve 5.maddelerinde büyükşehir ve ilçe belediyelerinin kuruluş ve sınırları 

"Toplam nüfusu 750.000'den fazla olan illerin belediyeleri kanunla büyükşehir 

belediyesine dönüştürülebilir ve sınırları il mülki sınırlarıdır" şeklinde 

düzenlenmektedir. 5216 sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanunu anılan önemli 

değişikliklerle birlikte bugün hala yürürlükte bulunmakta ve büyükşehir ve ilçe 
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belediyelerinin kuruluş, çalışma esasları, görev ve yetkilerini ayrıntılı olarak 

düzenlemektedir.  Büyükşehir belediyelerinin  görev ve yetkileri kısaca şunlardır
349

: 

 İlçe belediyelerinin görüşlerini alarak büyükşehir belediyesinin 

stratejik planını, yıllık hedeflerini, yatırım programlarını ve bütçesini hazırlamak, 

 Büyükşehir belediye sınırları içerisindeki nazım imar planlarını 

yapmak, ilçe belediyelerinin bu plana uygun olarak hazırlayacakları uygulama imar 

planlarını onaylamak, uygulanmasını denetlemek, yapmayan ilçelerin uygulama imar 

planlarını yapmak, 

 Büyükşehir ana ulaşım planını yapmak, toplu taşıma ve ulaşım 

hizmetlerini planlamak, ücret tarifelerini belirlemek, 

 Meydan, cadde, bulvar ve anayolları yapmak, bakım ve onarımını 

sağlamak, 

 Katı atıkların toplanması ve aktarma istasyonlarına ulaştırılması hariç 

katı atıkların ve hafriyatın yeniden değerlendirilmesi ile ilgili tesisler kurmak, 

işletmek veya işlettirmek,  

 İl çevre düzeni planını yapmak.  

 2004 tarihli 5216 sayılı Kanun' a göre büyükşehir belediyelerinde 

büyükşehir belediye meclisi, büyükşehir belediye encümeni ve büyükşehir belediye 

başkanı olmak üzere 3 organ bulunmaktadır. 

Büyükşehir Belediye Meclisi: Büyükşehir belediyesinin karar organıdır. 

Büyükşehir Belediye Meclisinin üyeleri o yöre halkı tarafından doğrudan 

seçilmemekte, seçilmiş ilçe belediye meclis üyelerinin beşte biri ve doğal üye ilçe 

belediye başkanları tarafından oluşmaktadır. Meclisin ayrı bir seçilmiş başkanı 

bulunmamaktadır. Büyükşehir belediye başkanı aynı zamanda meclisin başkanıdır. 

Meclis, her ayın ikinci haftası önceden belirlenmiş gün ve yerde olağan toplantıları 

dışında belediye başkanının lüzum görmesi halinde bir yıl içinde en fazla üç defa  

olağanüstü toplantıya çağrılabilmektedir
350

. Büyükşehir belediye meclisi içinde 

çeşitli alanlarda görev yapmak üzere ihtisas komisyonları oluşturulmuştur. İlgili 
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konular bu komisyonlarda görüşüldükten sonra büyükşehir belediye meclisi 

tarafından karara bağlanmaktadır. Gündemdeki konulularla ilgili olarak kurum 

temsilcileri, meslek kurumları, sendikalar, uzmanlaşmış sivil toplum örgütleri 

temsilcileri ve üniversiteler oy hakkı olmaksızın toplantılara katılabilir ve görüş 

bildirebilirler
351

. Büyükşehir belediye meclis ve ilçe belediye meclis kararları, 

kesinleştiği tarihten itibaren en geç yedi gün içerisinde mahallin en büyük mülki 

idare amirine gönderilmek zorundadır. Mülki idare amirine gönderilmeyen kararlar 

yürürlüğe giremez
352

.  

Büyükşehir Belediye Encümeni:  Büyükşehir belediye başkanı, büyükşehir 

belediye meclis üyelerinin kendi aralarından seçeceği 5 üye, genel sekreter, mali 

hizmetler birim amiri ve büyükşehir belediye başkanının her yıl birim amirleri 

arasından seçeceği 3 üye olmak üzere toplam 11 üyeden oluşur. Büyükşehir belediye 

başkanının katılamadığı toplantılara genel sekreter başkanlık eder
353

. 5216 sayılı 

kanunda encümenin görevleri açık bir şekilde belirtilmemekle birlikte, Belediye 

Kanunu hükümlerine tabi klasik belediye encümeninin görev ve yetkileri ile 

benzerdir
354

. 

Büyükşehir Belediye Başkanı: Büyükşehir belediyesinin başı, tüzel 

kişiliğinin temsilcisi ve yürütme organıdır. Büyükşehir belediyesi sınırları içindeki 

seçmenler tarafında 5 yıl süreyle iş başına getirilir 355 . Başkanın büyükşehir 

belediyesini stratejik plan ve kanunlara uygun olarak sevk ve idare etmek, meclis ve 

encümene başkanlık etmek, davalarda büyükşehir belediyesini temsil etmek, 

gerektiğinde bizzat nikah kıymak, büyükşehir belediye personelini atamak gibi 

yetkileri vardır. Büyükşehir belediyelerinde hizmetlerin yürütülmesi, başkan adına ve 

ona karşı sorumlu olarak, mevzuata ve strateji plana uygun bir şekilde genel sekreter 

ve yardımcıları tarafından sağlanmaktadır. Genel sekreter büyükşehir belediye 
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başkanının teklifi ve İçişleri Bakanının onayı ile atanır. Büyükşehir belediyelerinde 

başkan yardımcıları bulunmamaktadır356.  

Büyükşehir belediyelerinin finansman yapısı, diğer yerel yönetim 

birimlerinde olduğu gibi vergi gelirleri, vergi dışı gelirler ve borçlanma olmak üzere 

başlıca 3 grupta toplanmaktadır. Vergi gelirleri, genel bütçe vergi gelirlerinden 

alınan paylar ve belediye vergilerinden oluşmaktadır. Genel bütçe vergi gelirlerinden 

büyükşehir belediyelerine pay verilirken "verginin çıkış yeri, nüfus ve yüzölçümü" 

kriterleri birlikte göz önüne alınmaktadır.  Büyükşehir belediyesi sınırları içerisinde 

yapılan genel bütçe vergi gelirleri tahsilatı üzerinden verilen %6'lık payın %60'ı 

verginin çıkış yeri kriterine göre doğrudan ilgili büyükşehir belediyesine aktarılırken, 

%40'ı diğer büyükşehir belediyelerine nüfus ve yüzölçümü kriterine göre 

aktarılmaktadır. Genel bütçe vergi gelirlerinin toplam tahsilatı üzerinden ayrılan 

%4.50'lik  pay ise nüfus ve yüzölçümü kriterine dağıtılmaktadır
357

. Bunların dışında; 

eğlence vergisinin bir kısmı, büyükşehir belediyelerine bırakılan sosyal ve kültürel 

tesisler ile spor, eğlence ve dinlenme yerlerinden elde edilecek belediye vergi, resim 

ve harçları, harcamalara katılma payları, belediye tarafından yönetilen kurum ve 

teşebbüslerin gelirleri, taşınır ve taşınmaz mal gelirleri, otopark ücretleri, bağışlar ve 

diğer gelir kalemleridir
358

. 

Büyükşehir ve ilçe belediyeleri bütçeleri, büyükşehir belediye meclisinde 

aynı toplantı döneminde ve birlikte görüşülerek, yatırım ve hizmetler arasında 

bütünlük sağlayacak şekilde karara bağlanmakta ve tek bütçe olarak basılmaktadır
359

. 

5216 sayılı Kanun'un 25.maddesine göre; "Büyükşehir belediye meclisi, ilçe 

belediyelerinin bütçelerini kabul ederken; bütçe metnindeki kanun, tüzük ve 

yönetmeliklere aykırı madde ve ibareleri çıkarmaya veya değiştirmeye, belediyenin 

tahsile yetkili olmadığı gelirleri çıkarmaya, kanuni sınırlar üzerinde veya altında 

belirlenmiş olan vergi ve harçların oran ve miktarlarını kanunda öngörülen sınırlarına 

çekmeye, kesinleşmiş belediye borçları için bütçeye konulması gerekip de 

konulmamış ödeneği eklemeye yetkilidir." Bu değişikliklere karşı 10 gün içinde 
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Danıştay'a itiraz edilebilmektedir. Bütçenin hazırlanması ve uygulanmasına ilişkin 

diğer konularda 5393 sayılı Belediye Kanunu hükümleri uygulanmaktadır
360

. 

4. KÖY 

18 Mart 1924 tarihli 442 sayılı Köy Kanunu'nda köy "nüfus, orta malları ve 

diğer taşınmazları" bakımından 3 değişik şekilde tanımlanmıştır
361

. Kanuna göre; 

 Nüfusu 2000'den az olan yerleşim birimlerine köy denilmektedir. 

 Cami, mektep, otlak, yaylak gibi orta malları bulunan toplu veya 

dağınık evlerde oturan insanlar bağ, bahçe ve tarlaları ile birlikte bir köy oluştururlar. 

 Köy, bir yerden bir yere götürülebilen veya götürülemeyen mallara 

sahip olan ve kendisine kanunla görev verilen işleri yapan kamu tüzel kişisidir. 

442 sayılı Köy Kanunu, köye ait işleri "zorunlu" ve "isteğe bağlı" olmak 

üzere 2 grupta toplamıştır. Köyün zorunlu işleri; sağlık, temizlik, bayındırlık, tarım 

ve eğitim konularıyla ilgilidir. İsteğe bağlı işeri ise köyde çamaşırlık, hamam, pazar 

yeri yapmak, orman yetiştirmek,  kütüphane kurmak gibi daha çok köyün ekonomik 

ve sosyal yönden gelişmesiyle ilgili hizmetlerdir
362

.  Köy idaresinde muhtar, köy 

derneği ve köy ihtiyar meclisi olmak üzere 3 organ bulunmaktadır. 

Muhtar: Köy idaresinin başı, yürütme organı ve devletin köydeki 

temsilcisidir. Köy derneği tarafından 5 yıl için seçilen muhtarlar, siyasi partiler 

tarafından aday gösterilemezler. Köy Kanunu muhtarın görevlerini " köy işleri" ve 

"devlet işleri" olmak üzere ayırarak düzenlemiştir. Köy ile ilgili işleri; köy kamu 

tüzel kişiliğini temsil etmek, köy ihtiyar meclisi kararlarını uygulamak, köy işleri için 

harcanacak parayı toplamak, harcama yapmaktır. Devletle ilgili işleri ise; yasaları ve 

hükümet emirlerini halka duyurmak, dirlik ve düzenliği sağlamak, merkezi yönetim 

kuruluşlarının köyle ilgili faaliyetlerine yardımcı olmak, köy sağlığının korunmasına 

ilişkin tedbirlerin alınmasını sağlamak şeklinde belirtilebilir
363

. Muhtarlar, seçimle iş 
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başına gelmelerine rağmen, maaşını köy bütçesi yerine devletten almaktadırlar
364

. 

Muhtarların bütün kararları kaymakam veya valinin vesayet denetimine tabidir
365

. 

Köy Derneği: Köy tüzel kişiliğinin genel karar organıdır ve köydeki bütün 

seçmenlerden oluşmaktadır. Bu yönüyle doğrudan demokrasinin yerel yönetimlerde 

uygulanmasına örnek teşkil etmektedir.Köy muhtarını ve ihtiyar meclisi üyelerini 

seçmek, isteğe bağlı işlerin zorunlu iş haline getirilmesini sağlamak gibi görevleri 

bulunan köy derneğinin işlem ve eylemleri kural olarak vesayet denetimi 

dışındadır
366

. 

Köy İhtiyar Meclisi: Köy yönetiminin yürütme, denetleme ve karar 

organıdır. Köy ihtiyar meclisi, "seçimle gelen" ve "doğal üye" olmak üzere iki tür  

üyeden oluşmaktadır. Seçimle gelen üyeler, köy derneği tarafından 5 yıl süre için 

seçilmektedir. Doğal üyeler ise köy imamı ve okul müdürüdür367. İmece ve salmaya 

karar vermek, muhtarın harcamalarını denetlemek, köy bütçesini kabul etmek, imece 

katılmayanlara para cezası vermek, kamulaştırmaya karar vermek, köylüler 

arasındaki ihtilafları çözmek gibi görevleri bulunan ihtiyar meclisinin kararları genel 

olarak vesayet denetimine tabi değildir. Ancak, köyün bütçesi gibi bazı kararları 

kaymakam veya vali onayı ile yürürlüğe girmektedir368. 

Köylerde bunlar dışında köy imamı, yazışma işlerini yapan köy katibi ve 

muhtarın emri altında görev yapan ve köyün güvenlik hizmetlerini yürüten köy 

korucuları bulunmaktadır.   

Köy Kanunu'na köyün gelirleri arasında ihtiyar meclisi tarafından köylüye 

salınacak para, para cezaları,  köy namına yazılı emlak ve arazi geliri, köy sınırı 

içerisinde varsa maden-taş-kireç v.b. ocaklardan alınacak para, kaplıca ve maden 

suyu geliri, çay ve nehirleri üzerindeki sallardan alınacak para bulunmaktadır. 

Kanuna göre köy işleri imece şeklinde, köylülerin ortak bedeni çalışması ile 

yapılacaktır. İmece usulü geleneksel bir yardımlaşma ve dayanışma şeklidir. Ayrıca 

                                                           
364

 Eryılmaz, 2015, s:219 
365

 Parlak ve Ökmen, 2015, s:334 
366

 Parlak ve Ökmen, 2015, s:333 
367

 Eryılmaz, 2015, s:220 
368

 Parlak ve Ökmen, 2015, s:334 



100 
 

Köylerin Altyapısını Destekleme Projesi (KÖYDES) kapsamında devlet tarafından 

köylere yardım yapılmaktadır. Bu proje kapsamında köylerin yol ve içme suyu 

yatırımları karşılanmaktadır
369

. 

5. MAHALLE 

Mahalle; il, belediye veya köy yönetimi gibi bir yerel yönetim birimi 

değildir ve tüzel kişiliği yoktur. Mahalle yönetimi, hizmet ve sorumluluk 

bakımından, belediye ve mülki idare amirleriyle ilişkilendirilmişlerdir. Belediye 

Kanunu ile birlikte belediyelerin bir parçası haline gelen mahalleler de "muhtar" ve 

"ihtiyar heyeti" olmak üzere 2 organ bulunmaktadır. Muhtar ve onun başkanlığında 

dört kişiden oluşan ihtiyar heyetleri üyelerinin seçimleri yerel seçimlerle birlikte 

yapılmaktadır. Merkezi yönetimden aylık alan muhtar ayrıca mahalle yönetimince 

yapılan iş karşılığında harç almaktadır.  Alınan bu harçların içinden muhtarlığın kira, 

ısınma, aydınlatma v.b. ihtiyaçları karşılanmaktadır. Muhtar; ikametgah gibi resmi 

belge düzenlemek, mahalle sakinlerinin gönüllü katılımıyla ortak ihtiyaçları 

belirlemek, mahallenin yaşam kalitesini geliştirmek, mahalle ile ilgili konularda 

görüş bildirmek, belediye ve diğer kamu kuruluşlarıyla ilişkileri yürütmek ve işbirliği 

yapmakla yükümlüdür
370

. 

6. YEREL YÖNETİM BİRLİKLERİ 

Günümüzde birçok ülkede yerel yönetimleri ilgilendiren konularda onları 

temsil etmek, ihtiyaç duydukları alanlarda teknik yardım sağlamak, bilgi ve 

danışmanlık hizmetleri vermek ve yerel yönetimler arasındaki bilgi ve tecrübelerin 

paylaşımını sağlamak üzere birlikler kurulmaktadır
371

. Yerel yönetim birlikleri, 

ülkemizin de taraf olduğu Avrupa Yerel Yönetimler Özerklik Şartı'nın Yerel 

Makamların Birlik Kurma ve Birliklere Katılma Hakkı ile ilgili 10.maddesinde 

düzenlenmiştir. Maddeye göre;  
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 Yerel makamlar yetkilerini kullanırken, ortak ilgi alanlarındaki 

görevlerini yerine getirebilmek amacıyla, başka yerel makamlarla işbirliği 

yapabilecekler ve kanunlar çerçevesinde birlikler kurabileceklerdir.  

 Her devlet, yerel makamların ortak çıkarlarının korunması ve 

geliştirilmesi için birliklere üye olma ve uluslararası yerel makamlar birliklerine 

katılma hakkını tanıyacaktır. (Türkiye’nin çekince koyduğu paragraf)  

 Yerel makamlar, kanunla muhtemelen öngörülen şartlar dahilinde, 

başka devletlerin yerel makamlarıyla işbirliği yapabilirler. (Türkiye’nin çekince 

koyduğu paragraf) 

Türkiye'de de özellikle coğrafi bakımdan birbirine yakın olan yerel 

yönetimlerin yol yapımı, su, kanalizasyon, arıtma, çöp toplama ve itfaiye gibi 

hizmetleri optimal şekilde sunmak amacıyla işbirliğine gidilmektedir
372

. Yerel 

yönetim birlikleri ile ilgili olarak ulusal boyutta ilk düzenleme 1961 Anayasa'sında 

"yerel yönetimlerin kendi aralarında birlik kurmaları, görevleri, yetkileri, maliye ve 

kolluk işleri ve merkezi idare ile ilişkileri kanunla düzenlenir, bu idarelere 

görevleriyle orantılı gelir kaynağı sağlanır" şeklinde yapılmıştır
373

. Birliklerle ilgili 

anayasal düzenleme 1982 Anayasamızda da yer almaktadır. Anayasanın  

127.maddesine göre "Mahallî idarelerin belirli kamu hizmetlerinin görülmesi amacı 

ile, kendi aralarında Bakanlar Kurulunun izni ile birlik kurmaları, görevleri, yetkileri, 

maliye ve kolluk işleri ve merkezî idare ile karşılıklı bağ ve ilgileri kanunla 

düzenlenir. Bu idarelere görevleri ile orantılı gelir kaynakları sağlanır" .  

2005 yılında çıkarılan 5355 sayılı Mahalli İdare Birlikleri Kanunu ile yerel 

yönetim birlikleri ilk kez müstakil bir yasada düzenlenmiştir
374

. Kanunun 

3.maddesinde yerel yönetim birliği; "Birden fazla mahallî idarenin, yürütmekle 

görevli oldukları hizmetlerden bazılarını birlikte görmek üzere kendi aralarında 

kurdukları kamu tüzel kişisi" şeklinde tanımlanmıştır. Kanunun 4.maddesinde 

birliğin kurulması şu şekilde düzenlenmiştir: "Birlik, birlik tüzüğünün 

kesinleşmesinden sonra Bakanlar Kurulunun izni ile kurulur ve tüzel kişilik kazanır. 

Kurulmuş bir birliğe üyelik, üye olmak isteyen mahallî idare meclisinin kararı ve 
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buna dayalı başvuru üzerine, birlik meclisinin kabulü ile olur. Bu durumda Bakanlar 

Kurulunun izni aranmaz. Ayrılmada ilgili mahallî idare meclisinin kararı yeterlidir.  

Su, atık su, katı atık ve benzeri altyapı hizmetleri ile çevre ve ekolojik 

dengenin korunmasına ilişkin projelerin zorunlu kılması durumunda; Bakanlar 

Kurulu, ilgili mahallî idarelerin, bu amaçla kurulmuş birliğe katılmasına karar 

verebilir. Bu fıkrada belirtilen birliklerden ayrılma da Bakanlar Kurulunun iznine 

bağlıdır. Mahallî idarelerin bütün görevlerini kapsayacak şekilde genel amaçlı veya 

amacı açıkça belirlenmemiş birlik kurulamaz". Yerel yönetim birlikleri aynı tür yerel 

yönetim birimleri arasında kurulabileceği gibi, ayrı tür yerel yönetim birimleri 

arasında da kurulabilmektedir
375

.  

Kanunun 20.maddesine göre yerel yönetimlerin menfaatlerinin korunması, 

gelişmelerine yardımcı olunması, personelinin eğitilmesi ve yerel yönetimlerle ilgili 

kanun hazırlıklarında görüş bildirilmesi amacıyla il özel idarelerini ve belediyeleri 

temsil etmek üzere ülke düzeyinde sadece birer birlik kurulabilmektedir. Aynı madde 

hükmüne göre ülke düzeyinde olmaksızın bu amaçlarla başka yerel yönetim birlikleri 

kurmak mümkündür. Türkiye'de 2016 yılı itibariyle birlik sayıları aşağıdaki tabloda 

gösterilmektedir. 

                Tablo:1 

 

 

 

 

Kaynak:http://www.migm.gov.tr/kurumlar/migm.gov.tr/PDF/birlikler.pdf(25.10.2016) 

5355 sayılı Kanunun 7.maddesine göre birliğin organları; birlik meclisi, 

birlik encümeni ve birlik başkanıdır.  
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Birlik Meclisi: Birliğin karar organıdır. Üyeleri seçimle gelen ve doğal olmak 

üzere iki şekilde belirlenmektedir. Seçimle gelen üyeler; birlik üyesi yerel 

yönetimlerin meclislerinin kendi üyeleri arasından seçtiği üyeler veya belediye 

meclis üyeliğine seçilmeyi haiz kişiler arasından, birlik tüzüğünde belirlenen sayıda 

ve gizli oyla seçecekleri üyelerden oluşur. Doğal üyeler ise birliğin üyesi olan il özel 

idaresi için vali, belediye için belediye başkanı ve köy için muhtardır.  Birlik 

meclisinde bunların dışında doğal üye bulunmaz. Meclisin yatırım planı ve çalışma 

programını görüşmek ve karara bağlamak, bütçeyi kabul etmek, borçlanmaya karar 

vermek, birlik tarafından çıkarılacak yönetmelikleri kabul etmek, birliğin başkanlık 

divanını, encümen üyelerini ve ihtisas komisyon üyelerini seçmek gibi görevleri 

bulunmaktadır
376

. 

Birlik Encümeni: Birlik başkanı ve meclisin kendi üyeleri arasından bir 

yıllığına seçeceği 7 üyeden oluşur. Bütçe ve kesin hesabı inceleyip meclise görüş 

bildirmek, kamulaştırmalarda kamu yararı kararı almak, kanunlarda öngörülen 

cezaları vermek gibi görevleri bulunmaktadır377. 

Birlik Başkanı: Birlik idaresinin başı ve tüzel kişiliğinin temsilcisidir. Meclis 

yerel seçimlerden sonra ki ilk toplantısında ilk iki yıl görev yapmak üzere kendi 

üyeleri arasından başkan ve vekillerini seçer. Başkanın birliği yönetmek ve birliğin 

hak ve menfaatlerini korumak, birlik meclisine ve encümenine başkanlık etmek, 

personeli atamak, meclisin ve encümenin kararlarını uygulamak, birliği denetlemek 

gibi görevleri bulunmaktadır378. 

Birlikler kamu tüzel kişiliklerinin aksine kamu yararı ile birlikte kazanç 

getirmek üzere de faaliyetlerde bulunabilmektedir
379

. Birliğin gelirleri; birliği 

oluşturan yerel yönetim kuruluşlarının katılma payları, hizmet karşılığı alınan 

ücretler, diğer kamu kurum ve kuruluşlarından aktarılacak ödenekler, birliğin sahip 
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olduğu malların gelirleri, bağışlar başta olmak üzere çeşitli kaynaklardan 

sağlanmaktadır
380

. 

Birliklerin denetimi iç ve dış denetim olmak üzere iki şekilde 

yapılmaktadır. İç denetim meclis tarafından faaliyet raporlarının değerlendirilmesi, 

soru ve gensoru mekanizmalarıyla siyasi denetim yollarının işletilmesi şeklinde 

olabileceği gibi birlik başkanı tarafından iç kontrol mekanizmaları ile de 

yapılmaktadır. Dış denetim ise hem idari hem de mali açıdan İçişleri bakanlığı 

tarafından yapılmaktadır
381

.  

Ülkemizde ulusal ölçekte kurulan belediye birliği, Türkiye Belediyeler 

Birliği'dir
382

. Türkiye Belediyeler Birliği (TBB), 1945 yılında belediyecilik alanında 

faaliyet göstermek üzere kamu yararına bir dernek olarak kurulmuş ve belediyelerin 

hak ve menfaatlerini dernek çatısı altında korumaya yönelik olarak belediyecilikle 

ilgili faaliyetlerini 57 yıl dernek statüsünde sürdürmüştür. Türkiye Belediyeler 

Birliği, Türkiye’deki bütün belediyeleri tek çatı altında toplamak amacıyla Bakanlar 

Kurulunun 21 Ağustos 2002 tarih ve 2002/4559 sayılı kararıyla mahalli idare birliği 

statüsüne kavuşmuştur. 5355 sayılı Mahalli İdare Birlikleri Kanunu’nun 26.05.2005 

tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisinde kabul edilmesi ve 11.6.2005 tarihli 

Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe girmesi ve bu Kanuna göre hazırlanan 

Türkiye Belediyeler Birliği Tüzüğü’nün İçişleri Bakanlığınca 28.09.2005 tarihinde 

onaylanmasıyla Türkiye Belediyeler Birliği, ulusal ve uluslar arası düzeyde 

belediyeleri temsil etme yetkisine sahip ve bütün belediyelerin doğal üyesi olduğu 

tek mahalli idare birliği özelliğine kavuşmuştur
383

. 

5355 sayılı kanunda  uluslararası ölçekte yerel yönetim birliği kurulması da 

hüküm altına alınmıştır. Ancak bu kanundan önce de 1987 yılında çıkarılan 3335 

sayılı Uluslararası Nitelikteki Teşekküllerin Kurulması Hakkında Kanun 

kapsamında  uluslararası ölçekte yerel yönetim birlikleri bulunmaktaydı
384

. 

Ülkemizde uluslararası düzeyde faaliyette bulunan Türk Dünyası Belediyeler Birliği 
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3335 sayılı kanunun kapsamında12 Kasım 2003 tarih ve 6464 sayılı Bakanlar Kurulu 

kararı kurulmuş ve faaliyetlerine başlamıştır. Birliğin başta Türkiye, Azerbaycan, 

Kırgızistan, KKTC, Kazakistan, Kosova ve Bulgaristan olmak üzere toplam 28 ayrı 

ülkeden 1103 üyesi bulunmaktadır.Birlik Türk Dünyası arasında mevcut olan ortak 

kültür ve medeniyet mirasını dikkate alarak, kardeşlik, dayanışma ve yardımlaşma 

yaklaşımı ile bilgi, görgü ve karşılıklı deneyimlerden yararlanmak amacıyla; 

a) Tarihi ve kültürel mirası korumak, 

b) Ekonomik, teknik, sosyal ve kültürel alanlar başta olmak üzere işbirliğini  

geliştirmek, 

c) Kent ve kent yönetimlerinin sorunlarını ve çözüm yollarını belirlemek,  

ortak çözümler aramak ve uygulama çalışmaları yapmak, 

d) Kent yönetimi ve kent kültürü konusunda yeni modelleri araştırmak ve 

geliştirmek amacıyla çalışmalar yapmak, yaptırmak ve yapılan çalışmaları 

desteklemektir385. 

7. YEREL YÖNETİMLER ve KENT MECLİSLERİ 

Son yıllarda Avrupa Birliği ile entegrasyon ve ona uyumlu yasal 

düzenlemeler çerçevesinde ortaya çıkan yeni kamu yönetimi anlayışı ile yerel 

yönetimler konusunda da bir dizi değişiklik yapılmıştır. Belediye yönetimlerinin 

kuruluş, çalışma esasları, görev ve yetkilerinde köklü değişiklikler yapan 5393 sayılı 

Belediye Kanunu, karar alma süreçlerine ve hizmetlerin sunumuna halkın katılımını 

artırmayı, halkın denetimini etkinleştirmeyi ve belediye ile vatandaş arasında 

işbirliğini teşvik etmeyi önemseyen bir anlayışla  "hemşehri hukuku", belediye 

meclislerini tamamlayıcı nitelikte, yerel sorunlar hakkında halkın sesini duyurmasına 

ve fikirlerini dile getirmesine imkan sağlayan platformlar olarak ise "kent 

konseyleri ve belediye hizmetlerine gönüllü katılım" konularını da hüküm altına 

almıştır.  

5393 sayılı Belediye Kanunu'nda hemşehri hukuku, yönetsel katılımı ve 

açıklığı sağlayacak şekilde 13.maddede yeniden düzenlenmiştir. Buna göre; "herkes 
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ikamet ettiği beldenin hemşehrisidir. Hemşehrilerin belediyenin aldığı kararlara ve 

yürüttüğü hizmetlere katılma, belediye faaliyetleri hakkında bilgi edinme ve 

belediyenin yaptığı yardımlardan yararlanma hakları vardır.  Hemşehriler belediye 

tarafından alınan kararlara, emirlere, duyurulara uymak ve belediye resim, vergi, 

harç,  katkı ve katılma paylarını ödemekle yükümlüdür"
386

.  

 5393 sayılı kanunda katılımcı anlayışı hakim kılmak amacıyla 76.maddede 

"kent konseyi" hüküm altına alınmıştır. Buna göre; kent yaşamında kent vizyonunun 

ve hemşehrilik bilincinin geliştirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunması, 

sürdürülebilir kalkınma, çevreye duyarlılık, sosyal yardımlaşma ve dayanışma, 

saydamlık,  hesap sorma ve hesap verme, katılım ve yerinden yönetim ilkelerini 

hayata geçirmek üzere her belediyede kent konseyi kurulmalıdır
387

. Kanun, kent 

konseylerinin faaliyetlerini etkin bir şekilde sürdürebilmesi için belediyelere 

sorumluluklar yüklemiştir. Belediyeler meslek kuruluşlarının, üniversitelerin, sivil 

toplum kuruluşlarının, siyasi partilerin, noterlerin, kamu kurum ve kuruluşlarının ve 

muhtarların katılımı ile oluşan kent konseylerinin faaliyetlerinin etkin ve verimli bir 

şekilde yürütülmesi konusunda gerekli yardım ve desteği sağlamak zorundadırlar. 

Kent konseylerinde mümkün olan en geniş katılımla oluşan görüşler, ilgili belediye 

meclisinin ilk toplantısında gündeme alınarak değerlendirilmelidir
388

.  

Kent Konseyleri, kentlilik bilincinin artırılması, kentin tarihi dokusunun ve 

kültürel mirasının korunması, çevreye duyarlılığının artırılması, toplum çerisinde 

dezavantajlı grupların rollerinin güçlendirilmesi, kent halkının kent yönetiminde 

daha çok söz sahibi olması, kentte sosyal yardımlaşma ve dayanışmanın artırılmasını 

merkezi ve yerel yönetim temsilcileri, üniversiteler, özel sektör, sivil toplum 

kuruluşları ve kent halkı ile birlikte gerçekleştirmeyi amaçlayan demokratik 

platformlardır. Yerinden yönetim ve katılım ilkelerini hayata geçirmeyi amaçlayan 

kent konseyleri, çalışma grupları ve meclisleri aracılığıyla faaliyetlerini 

yürütmektedir. Gençlere, engellilere, kadınlara, çocuklara, yoksullukla mücadeleye, 

kentte yaşama (sürdürülebilir kalkınma, kentlilik kültürü ve bilinci) ve eğitime 
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yönelik uygulamalar kent konseylerinin faaliyet alanları içerisinde yer almaktadır
389

. 

Kent konseylerinin faaliyetlerini genel olarak şu şekilde belirtebiliriz
390

: 

 Gençlik meclisleri ve eğitim çalışma grupları aracılığıyla gençlerin iyi 

eğitimli olarak yetiştirilmeleri ve meslek sahibi olabilmeleri için kurslara katılmaları, 

zararlı alışkanlıklardan korunmaları, sosyal ve kültürel faaliyetlerde yer alarak 

kendilerini geliştirmeleri ile ilgili faaliyetler, 

 Kadın meclisleri aracılığıyla kadının toplumdaki rolünün 

güçlendirilmesi ve kadının siyasal hayatta etkinliğinin artırılması noktasında sivil 

toplum kuruluşlarıyla birlikte yürütülen çalışmalar,  

 Çocuk meclisleri aracılığıyla çocuk ölümlerinin azaltılması, anne ve 

çocuk sağlığının korunması, çocukların eğitiminin artırılması, sağlıklı bir toplumda 

yetişmelerinin sağlanması, zararlı alışkanlıklardan uzak tutulması konularında çeşitli 

faaliyetler, 

 Ortak yaşam bilinci ve kentlerdeki yaşam koşullarını daha etkin 

kılmak, istihdam imkanlarını artırmak, sosyal hayatta etkin olmalarını sağlamak ve 

yalnız olmadıklarını hissettirmek amacıyla dezavantajlı gruplara ve özellikle 

engellilere yönelik çalışmalar, 

 Kadınların, çocukların ve gençlerin kent yönetimine katılımlarını 

artırmak, kent bilinci konusunda eğitilmelerini ve bilinçlenmelerini sağlamak, 

mesleki yeterliklerini geliştirmek ve bir meslek edinmelerini sağlamak amacıyla  

kurslar açmak, 

 Sosyal belediyecilik anlayışı çerçevesinde yoksullukla mücadele ve 

ihtiyaç sahiplerine yardım edilmesi ile ilgili faaliyetler, 

 Kent yaşamıyla ilgili olarak kentlilik bilincinin artırılması, kent halkı 

ve yöneticileri arasında işbirliği ve katılımcı anlayış sayesinde kentin sürdürülebilir 

kaynaklarının, yeşil alanlarının, kültürel mirasının, tarihi dokusunun korunması ve 

tanıtımının yapılması noktasında çeşitli faaliyetlerdir. 

5393 sayılı kanunun 77.maddesinde de belediye hizmetlerine gönüllü 

katılım düzenlenmiştir. Buna göre; sağlık, eğitim, spor, çevre, sosyal hizmet ve 
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yardım, kütüphane, park, trafik ve kültür hizmetleriyle yaşlılara, kadın ve çocuklara, 

engellilere, yoksul ve düşkünlere, ihtiyaç sahiplerine yönelik alanlarda, beldede 

dayanışma ve katılımı sağlamak, hizmetlerde etkinlik ve verimliliği artırmak 

amacıyla, belediyelerin gönüllü kişilerin atılımlarına yönelik programlar oluşturması 

gerekmektedir
391

. Kanuna göre yeni dönemde belediyelerin sadece yol, çevre, su, 

aydınlatma v.b. yerel fiziki ihtiyaçların karşılanması ile ilgili görevleri olmayıp, 

sosyal ve kültürel taleplerin de karşılanması için "sosyal ve kültürel belediyecilik" 

olgusu etrafında şekillenen sorumlulukları da bulunmaktadır. 

Yeni yönetim anlayışında yerel yönetimlerin esas olarak 3 temel değeri 

yaşama geçirdikleri ve bu nedenle önemsenmeleri gerektiği vurgulanmaktadır. Bu 

temel değerler; yerel yönetimlerin bireylerin temel hak ve özgürlüklerini 

gerçekleştirmeleri konusundaki rolleri,  kamusal mal ve hizmet üretiminde etkinlik 

ve verimlilik sağlamaları ve demokrasinin gerçekleştirilmesi ve geliştirilmesine 

katkıda bulunmalarıdır. Çağdaş yerel yönetim anlayışında bu temel özellikler 

etrafında ortaya çıkan amaçlar doğrultusunda günümüzde yerel yönetimlerin başarısı 

"özgürlüğü, etkinliği, demokrasiyi ve katılımı" gerçekleştirmesi ölçütlerine göre 

değerlendirilmektedir. Buna göre ülkemizde yerel yönetimlerin kendi sınırları 

içerisinde yaşayan kişilerle kurduğu ilişkiler, yönetimin tek başına politika 

belirlemesini sınırlandırmakta, yönetimin yükünü azaltmakta, karşılıklı etkileşimle 

daha verimli ve etkin politikalar üretilmesine yardımcı olmakta, yerel hizmetler 

konusunda halkın bilgilendirilmesi sayesinde daha etkin denetim sağlanmakta, 

katılım özendirilerek ve artırılarak demokrasinin gelişmesine olumlu katkı 

yapmaktadır
392

. 
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İKİNCİ BÖLÜM 

 

ÇOKKÜLTÜRLÜLÜK POLİTİKALARI ve YEREL YÖNETİMLER 

 

I. ÇOKKÜLTÜRLÜLÜK  POLİTİKALARI 

Çokkültürlülük politikaları ilk kez 1970'li yıllarda Kanada'da ulusal 

azınlıkların ve göçmenlerin kültürel, etnik, toplumsal ve siyasi taleplerine bağlı 

olarak ortaya çıkmıştır
393

. Daha sonraki yıllarda Avustralya, ABD ve bütün 

Avrupa'ya yayılmıştır. Çokkültürlülük politikaları geçmişte imparatorluklarda 

görüldüğü gibi bazı tarihsel toplulukların özel düzenlemelere bağlı olması şeklinde 

değil, bütün bireylerin farklılıklarının tanınmasını sağlayacak düzenlemeler 

getirmeyi amaçlamıştır. Çokkültürlülük politikaları kültürel aidiyetlerin bütün 

biçimlerinin özgürleştirilmesi, sınırsızlaştırılmasını kabul etmez. Buna göre temel 

insan hakları ve toplumların sosyal ve siyasal bütünlüğüne zarar verebilecek hususlar 

noktasında sınırlamalar da öngörür
394

.  

Çokkültürlülük politikalarında üç temel ilke bulunur. Herkesin etnik kökeni 

vardır, tüm kültürler saygıyı hak eder ve kültürel çeşitliliğin devam edebilmesi için 

resmi desteğe ihtiyacı vardır
395

. Bu sebeple uygun bir kültür politikasının 

benimsenmesi ve gereken tedbirlerin uygulanması gerekmektedir.Günümüz 

çokkültürlülük politikaları farklılıklarıyla herkesin eşit olduğu ve kültürel zenginliğin 

beslenmesi gereken bir unsur olarak görülmesi anlayışı temelinde devletlere büyük 

sorumluluk yükler. Buna göre kamu otoritelerine kültürel zenginliği desteklemek, 

kişilere farklılıklarını geliştirebileceği alanlar açmak, kültürel kurumlara devlet 

teşviki sağlamak, ayrımcılıkla mücadele etmek gibi görevler düşmektedir
396

. 
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Bütün dünyada içinde bulunduğumuz yüzyılda ekonomik, siyasal, teknolojik, 

sosyo-kültürel ve demografik alanda hızlı dönüşüm yaşanmaktadır. Değişen dünyada 

oluşan global değerler ve gerçekler, devletlerin de rollerinin değişmesine neden 

olmaktadır. Güç devletten bireye doğru kaymaya, devletin görev ve fonksiyonları 

daralmaya, buna karşın sivil toplumun rolü ve gücü giderek artmaya başlamıştır
397

. 

Devletlerin değişen rolleri, demokratik ilkelerin ve eşitlik prensibinin benimsenmesi 

ile geçmişte uygulanan çoğunlukçu çözümler yerine daha geniş katılımın sağlandığı, 

her kesimin taleplerini iletebileceği mekanizmaların kurulduğu çoğulcu çözümler 

ortaya koymaya çalışılmıştır. Bu doğrultuda çokkültürlülüğün ortak sloganı 

"farklılıklarımızla eşitiz" ilkesinin benimsenmiş ve çokkültürlülük bir toplumdaki 

çok renklilik olarak görülmeye başlamıştır
398

. 

A. ÇOKULUSLU DEVLETLER VE ÇOKETNİKLİ  DEVLETLER
399

 

Modern devletler içerisinde ki kültürel çeşitliliğin bilinen iki kaynağı vardır. 

İlki, tek bir devlet çatısı altında birden fazla ulusun beraber yaşamasıyla oluşan 

çokuluslu devlet yapısıdır. Dünya üzerindeki birçok ülke gibi Batılı demokratik 

ülkeler de çokulusludur. Örneğin Amerika'da Porto Rikolular, Meksikalılar, 

Kızılderililer, Hawai yerlileri gibi birden fazla ulus vardır.Yine Kanada'da ulusal 

azınlıkların varlıkları çok daha belirgindir. Ülkede İngilizler, Fransızlar, yerli halk 

Aborjinler olmak üzere birden çok ulus bulunmaktadır. Çokuluslu devlet yapıları ayrı 

dili, kültürü, tarihi olan ulusların bazen federasyon biçiminde olduğu gibi gönüllü 

olarak bir araya gelmeleriyle, bazen de ülkelerinin farklı uluslar tarafından işgal 

edilmesi sonucunda irade dışı gerçekleşebilir. Ancak bu ülkelerin çokuluslu devlet 

olmaları onların vatandaşlarının kendilerini belli amaçları olan tek bir halk olarak, 

ortak yurtseverlik duygusu altında birleşmedikleri anlamına gelmez. Burada ki 

yurtseverlik, belli bir ulusal gruba ait olma ulusal kimlik durumundan farklıdır
400

. 

Sonuçta kurumsal anlamda tek bir devlet yapısı altında yaşanılsa da ulusların 
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farklılıkları bu devleti ulusal değil çokuluslu devlet haline dönüştürür. İster gönüllü 

ister gönülsüz olarak oluşan bu tek yapı içerisinde uluslar kendi kültürlerini 

korumak, varlıklarını devam ettirmek, dillerini konuşabilmek, ülke politikaları ile 

ilgili tasarrufta bulunmak, söz sahibi olmak isterler. Bunu da özerklik veya 

özyönetim biçimli yönetim yapılanması talepleriyle karşılamak isterler.   

Kültürel farklılığın, ulusal azınlıkların bir çatı altında birleştirilmesi dışında 

bilinen ikinci nedeni göçtür. Bir ülke, başka kültürel özellikleri olan kişileri göçmen 

olarak kabul eder ve bu özelliklerinin en azından bir kısmını koruyabilmeleri ve 

yaşayabilmeleri imkanını sunarsa kültürel anlamda çeşitlilik gösteren bir yapıya 

bürünür. Etnik ve kültürel anlamada çeşitlilik göç temelli oluştuğu zaman buna 

"çoketnikli devlet" denilir. Dünyada en fazla göç alan Kanada, Avustralya ve ABD 

bu yapıyı sergileyen en önemli örneklerdir. 1960'lara kadar  "Anglo-uyum Modeli" 

adı verilen asimilasyon politikasıyla bu ülkelere gelen göçmenlerin kendi kültürlerini 

terk etmeleri, mevcut kültürel değerleri benimsemeleri beklenirken, 1970'li yıllara 

gelindiğinde göçmen grupların yoğun baskısı sebebiyle bu ülkelerde asimilasyon 

politikalarından vazgeçilmiştir. Artık göçmenlerin çeşitli kültürel özelliklerini 

koruyabilmelerine izin veren hoşgörülü ve kapsayıcı bir politika izlenmeye 

başlamıştır
401

. Uygulanmaya başlanan çokkültürlü politikaların temel felsefesi 

toplumu ayrıştırmadan bütünleştirmek, kültürel farklılıkları kucaklamak olmuştur
402

. 

Kymlicka' ya göre göçmenlerin bir ülkede belli bazı etnik ve kültürel 

özelliklerini yaşamalarına izin verildiği devletlerde oluşan çoketnikli devlet ile 

birden fazla ulusal azınlığın bir devlet çatısı altında bir arada yaşamasıyla oluşan 

çokuluslu devlet kavramı birbirinden farklıdır. Göçmeler ulusal azınlık değildir ve 

onların ulusal azınlıklar gibi bir toplum içerisinde paralel bir toplum oluşturmak gibi 

bir talepleri yoktur. Göçmenler kamusal alanda egemen kültürün içerisinde yer alırlar 

ve onlarla çelişmezler. Özyönetim veya özerklik talepleri yoktur. Devletin genel 

yapılanması içerisinde asimilasyona uğramadan bazı özelliklerini yaşamak isterler. 

Belirtmek gerekir ki bir ülke Kanada ve ABD örneklerinde olduğu gibi hem 

çokuluslu hem de çoketnikli devlet olabilir. Kanada resmi iki dilin kabulü ve 
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Aborjinlerin özyönetim haklarının tanınması nedeniyle resmi olarak çokuluslu ve 

çoketnikli yapısını kabul eden devlet iken, ABD çoketnikli yapısını kabul ettiği halde 

henüz resmi olarak çokuluslu devlet yapısını kabul etmemektedir
403

. Yine göçmenler 

bir arada yerleşip, özyönetim talep etme gücüne eriştiklerinde ulusal azınlık haline 

dönüşebilmektedirler
404

. 

B. ÇOKKÜLTÜRLÜLÜK VE GRUP HAKLARI 

Doğum gibi azınlık veya egemen hangi gruba mensup olarak dünyaya 

gelineceği de kişilerin tercihlerine bağlı değildir. Bu nedenle bir kültür içerisinde 

doğduktan sonra da kültürünü, dilini, dinini, geleneklerini, inanışlarını bırakmak 

konusunda zorlamanın olması evrensel hukuk ilkeleri açısından kabul edilebilir 

değildir. Nasıl ki egemen gruba mensup olanlar kültürel özelliklerini özgürce devam 

ettirmek konusunda bir hakka sahipse, azınlık üyesi grupların ve yeni nesillerinin de 

bu hakka sahip olması gerekir. Temel insan hak ve özgürlüklerini kabul eden, 

evrensel değerleri benimsemiş çağdaş toplumlarda vatandaşların dini, dili, rengi, 

etnik kökeni, cinsiyetleri, yaşam tarzları, inanışları ne olursa olsun eşit muameleye 

tabi olma meşru hakkına sahip olduğu kabul edilir. Demokratik ve evrensel hukuk 

ilkelerinde de vurgulandığı gibi bir toplumda hiçbir grup siyasi veya sayısal gücü 

eline aldıktan sonra, kendi kültürel özelliklerine uygun bir toplum ve hukuk düzeni 

yaratmak konusunda meşrulaştırılabilir bir hakka ve üstünlüğe sahip olmamalıdır
405

. 

Ne var ki aynı siyasal toplum içerisinde yaşayan gruplar her zaman kendi dini 

ve ahlaki değerlerini tümüyle yaşayamazlar. Buna bazen hukuki düzen bazen de o 

toplumun kendi değerleri engel olabilir. Örneğin; İslam dininde ki kadın-erkek 

ilişkileri, miras bölüşümü, çok eşlilik v.b. bazı uygulamalar hiçbir batılı demokratik 

ve modern devlet tarafından kabul edilmez. Burada asıl olan azınlık gruplarına, 

göçmenlere veya diğer kültürel çeşitlilik yaratan kaynaklara nasıl ve ne o oranda hak 

tanınacağıdır. Arslan' a göre bu 2 yolla sağlanır. 1) "Müdahaleci olmayan tarafsızlık" 

olarak adlandırılan devletin vatandaşlarına müdahale etmemesi, 2) "Eşit destek 

tarafsızlığı" olarak adlandırılan devletin vatandaşlarını eşit derecede koruması. 
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Arslan' a göre çokuluslu veya çoketnikli devletler vatandaşlarına dayatmacı politik 

tavrılar sergilemek yerine, herkesin iyi ve sosyal adalet anlayışlarını 

geliştirebilecekleri siyasi ve hukuki alanlar açmalıdır
406

.Bu alanlar Balı' ya göre özel 

ve kamusal alan ayrımına alternatif olarak ortaya konulan 3 adalet alanında 

gelişebilir
407

.  

 Herkesin sırf insan olmasından ötürü bazı temel hak ve özgürlüklere 

sahip olması gerektiğinin vurgulandığı, farklılıkların değil benzerliklerin ön plana 

çıktığı, insanların varlıklarını devam ettirebilmeleri için yaşamsal ihtiyaçların 

giderilmesi noktasında adil çözümlerin arandığı temel yaşam alanı. Bu alanda 

beslenme, eğitim, sağlık gibi herkesin ortak hayati ihtiyaçları, devletlerin sahip 

oldukları kaynaklar ölçüsünde giderilir. Devletler bunu yaparken de adil bölüşüme 

önem vermeli, tek başına ihtiyacını karşılayamayacak olanlara belli kolaylıklar 

sunmalıdır. 

 Bir toplumdaki kültürel çeşitliliğin kendi kültürel özelliklerini asgari 

olarak yaşayabilmelerine imkan sağlanan,kişilerin kendini ait hissettiği sosyal grubun 

varlığını korumak için gerekli olan "iyi yaşam ihtiyacının" giderildiği, eşitlik 

ilkesinin geçerli olduğu sosyal alan. Bu alana "sivil kamusal alan" da denilir. Bu 

alanda "sosyal kimlik" ihtiyaçları giderilmeye çalışılır. Giderilmediği takdirde 

yaşamsal ihtiyaçlarda ki gibi hayati risk doğurmaz ancak kendilerini yabancı 

hissetme, birliktelik kuramama gibi durumlar yaratır.   

 Bireylerin barış ve güven içerisinde birlikte yaşayabilecekleri 

toplumun yaratılmaya çalışıldığı, siyasal toplumun devamlılığını sağlayabilmek ve 

varlığını koruyabilmek için çalışılan siyasal alan. Bu alanda bütün vatandaşların 

siyasal hayata katılımının olması, toplumda çeşitlilik yaratan unsurların hoşgörüyle 

kabul edilip, birlikte, eşit haklara sahip olarak yaşamaları gözetilir408. 

Bir toplum düzeni içerisinde gerek özel-kamusal alan ayrımı ve gerekse 

belirtildiği gibi yaşamsal-sosyal-siyasal alan ayrımı yapılsın önemli olan 
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vatandaşlara birey ve grup olarak hayatlarını devam ettirebilecekleri koşulları 

sağlamaktır. Yaşamsal alanda herkesin giderilmesine ihtiyaç duyduğu ihtiyaçlar 

devletlerin sosyal adalet ve hukuk düzenince kaynaklar dahilinde giderilir. Sosyal 

kimlik alanında ki ihtiyaçlar birinci alanı tamamlayan, kültürel etkileşimi sağlayan 

bir alan olarak herkesin farklılıklarına rağmen aynı sosyal, ekonomik ve siyasal 

imkanlardan eşit düzeyde yararlanmalarına imkan verecek siyasal, hukuki, ekonomik 

ve sosyal düzenlemelerle yapılanacak kurumlara ihtiyaç duyar. Sivil kamusal alanda 

yapılacak düzenlemelerle toplumun kendi içerisinde barış ve huzur içinde yaşayarak 

iç güvenlik, ülke bütünlüğünün dışa karşı korunması yönüyle de dış güvenlik 

sağlanır. İnsanın sadece biyolojik değil aynı zamanda siyasal bir varlık olarak kabul 

edildiği siyasal alanda da devletler buna uygun alt yapıyı kurmak zorundadırlar. Bu 

bazen özyönetim, bazen özerklik, bazen de federasyon taleplerini ortaya çıkarır
409

. 

Batılı modern ve demokratik çokuluslu veya çoketnikli devletler kültürel 

farklılıklarını bir arada, barış içerisinde yaşatabilmek ve yönetebilmek için bunlara 

bireysel olarak tanıdığı hak ve özgürlükler dışında kolektif olarak da bir takım haklar 

vermiştir. Balı' ya göre; bir toplumda farklı gruplara kolektif hakların verilmesi, 

bireysel hak ve özgürlüklerin ortadan kaldırıldığı veya siyasi birlikteliğin 

parçalanması olarak görülmemelidir. Aksine farklılıklarına bakılmaksızın bireylere 

temel evrensel insan hak ve özgürlükleri yanında sosyal farklılıklarının tanınması 

doğrultusunda birtakım haklar verilmesi, birbirlerini tamamlayan nitelikte hakların 

verilmesi anlamındadır
410

. Kolektif hakların yanı sıra marjinal veya dezavantajlı 

gruplara, farklı dini inancı olan gruplara ve herhangi dini inancı olmayanlara da 

demokratik ilkelere bağlı olarak ortaya çıkan çokkültürlülük hakları da verilmeli ve 

bu kişilere kamusal alanda yaşam alanı açılmalıdır
411

.  

Kolektif hakların tanınması kavramından yola çıkarak Kanadalı ünlü 

akademisyen Will Kymlicka, çokuluslu ve çoketnikli devletlerde var olan grup 
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farklılıklarına dayanarak hakları 3 kategoride ele almıştır
412

. Bunlar Kymlicka 

tarafından bir toplumda var olan kültürel farklılıkların sorunlarıyla mücadele 

noktasında ileri sürülebilecek en etkili çözüm yolları olarak ortaya konmuştur
413

.  

1. Özyönetim Hakları 

Birçok çokuluslu devlette, toplumsal yapıyı oluşturan farklı uluslar, 

kültürlerinin gelişimini sağlamak ve üyelerinin çıkarlarını en iyi şekilde korumak 

için siyasi özerklik ya da toprak esasına dayalı idare biçimleri talep etme eğilimi 

taşırlar. Bu ulusal gruplar Birleşmiş Milletler Sözleşmesi gibi bazı uluslararası 

metinlerde de belirtildiği üzere ulusların kendi kaderini tayin etme haklarının 

olduğunu ve bu hakkın kendilerine de tanınması gerektiğini savunurlar. BM 

Sözleşmesinde tanınan kendi kaderini tayin hakkı asıl olarak ülke içindeki ulusal 

azınlıklar için değil deniz aşırı sömürge devletler için tanımıştır. Ancak ulusal 

azınlıklar da kendilerinin ulus olduklarını ve gönülsüz olarak bir devlet içerisine 

sokuldukları düşüncesinden hareketle bu hakkın kendileri için de geçerli olduğu 

savını ileri sürerler
414

.  

Federalizm, güçleri merkezi hükümet ile bölgesel alt birimler (eyalet-bölge-

kanton) arasında bölüştürdüğü için özyönetim taleplerini tanımanın bir yolu 

olmuştur
415

. Bazen federal birimlerin sınırları çizilirken ulusal azınlığın çoğunluk 

olarak bulunduğu yer sınır olarak belirlenebilir ve bu da alt birimde azınlık grubun 

çoğunluk konumuna geçmesine sebep olabilir. Bu şartlar altında federalizm,baskın 

grubun oyuna ihtiyacı olmaksızın azınlığın belli alanlarda karar almasını güvence 

altına alarak, ulusal bir azınlık için yaygın özyönetim sağlayabilir
416

. Yani federalizm 

ancak, ulusal azınlık federal alt birimlerin birinde çoğunluk oluşturmaktaysa bir 

özyönetim mekanizması olarak çalışabilir. Örneğin, Kanada'nın Quebec Eyaleti'nde 

çoğunluk olarak Fransız asıllı Quebeckliler yaşadığı için onlara bir özyönetim 

sağlamıştır. Bunlara Fransız kökenli eğitimin, dilin, kültürün korunması ve yaşaması 
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konusunda geniş haklar verilmiştir
417

. Ancak ABD federal sistemi hiçbir ulusal 

azınlığa bu özyönetim gücünü vermemiştir. Bir bölgede çoğunluk grup olsalar da 

farklı ulusal grupların sahip olabilecekleri özyönetim güçleri eyalet hakları gibi 

anayasal koruma altına alınmamıştır
418

.  

Federalizm açısından en büyük sorun merkezileşme ile ademi merkezileşme 

arasında dengenin sağlanmasıdır. Kısaca siyasi ademi merkezileşme biçimi olarak 

tarif edilebilecek federalizm, ulusal ayrılıkları uzlaştırmak için gündeme getirilir. Bu 

nedenle çoğu zaman federal birimlere verilen haklar, ulusal azınlıklara verilen 

kolektif haklar arasında kabul edilir.Federalizm ile kültürel çeşitlilik arasında 

doğrudan bir bağ yoktur. Bazı federal sistemler Almanya'da olduğu gibi siyasi ademi 

merkezileşme biçimi ya da Avustralya'da olduğu gibi tarihsel süreçte sömürgecilik 

sonucu ortaya çıkmıştır. Ancak Kymlicka' ya göre federalizm ulusal azınlıklar 

sorununun çözümüne uygun bir stratejidir
419

.  

Yapılan son araştırmalar da göstermiştir ki dünyanın birçok bölgesinde, yerli 

halkların politik güç elde etme umudu oldukça azalmıştır. Bu araştırmaya göre 

günümüz etnik çatışmalarının asıl nedeni yerli halkların mevcut toprakları üzerindeki 

haklarını korumaktır
420

. 

2. Çoketniklilik Hakları 

Göçmen gruplar egemen kültüre asimile olarak, kendi kültürel özelliklerini 

terk etmelerini savunan "Anglo- uyum modeli" uygulamasına son yıllarda daha 

yüksek sesle karşı çıkmaya başlamışlardır. Önceleri egemen toplumda oluşacak 

önyargı ve ayrımcılığa karşı çıkış şeklinde başlayan tepkiler zaman içerisinde 

genişlemiştir. Farklılıkların toplumda kabulünün sağlanması için pozitif önlemelerin 

alınması, gerekli yasal düzenlemelerin yapılması, okullarda göçmenlerin kendi 

dillerinde eğitim almaları gibi talepler öne çıkmıştır. Bu talepleri karşılayabilmek 

adına Kanada ve Avustralya'da ortaya çıkan çokkültürlü politikalarda öncelikli 

olarak eğitim ve sosyal alanda gerekli adımlar atılmıştır. Müfredatlara azınlıkların 
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tarihleri alınmış, ırk ayrımcılığı ile yoğun olarak mücadele edilmiş, etnik ve dinsel 

azınlıkların kültürel faaliyetlerini geliştirmeleri için dernek dergilerinin ve 

şenliklerinin desteklenmesi gibi kamu yardımlar yapılmıştır. Bu uygulamalar asıl 

olarak ortak vatandaşlık haklarının kullanılması ile ilgili olup,  grup farklılıklarına 

dayalı olarak ortaya çıkan hakların kullanımına yönelik olmamıştır
421

. 

Etnik grupların en çok tartışılan talepleri dini inanış ve yaşam alanları ile 

ilgili konularda olmuştur. Örneğin, Britanya'daki Yahudi ve Müslümanlar pazar 

günleri işyeri kapatma ve hayvan kesim düzenlemelerinden, Kanada’da yaşayan 

Sihler
422

 yalnızca kendi türbanlarını giyebildikleri için motosiklet kaskı takma 

zorunluluğundan ve polisin resmi kıyafet giymesi kuralından, Fransa'daki Müslüman 

kız çocukları başlarını örtmek zorunluluğu gerekçesiyle okul kıyafet 

yönetmeliklerinden kendilerinin muaf tutulmasını istemektedirler
423

. 

Çoketniklilik hakları denilen gruba özgü bu önlemler, etnik gruplara ve dini 

azınlıklara, egemen toplumun ekonomik ve politik kurumlarında başarılarını 

engellemeden, kültürel miraslarını ifade etme ve bundan gurur duymakta yardımcı 

olmayı amaçlamaktadır. Özyönetim hakları gibi çoketniklilik hakları da geçici olarak 

tanınan haklar ve düzenlemeler olarak görülmemelidir. Çünkü her ikisinde de amaç 

kültürel farklılıkları ortadan kaldırmak değil, farklılıklarla birlikte yaşamaktır. 

Çoketniklilik hakları özyönetim için değil, büyük toplumla bütünleşmeyi ilerletmek 

için gündeme getirilmektedir
424

. 

3. Özel Temsil Hakları 

Tarihsel olarak dezavantajlı grupların yeterince temsil edilmemeleri genel 

sorundur.Bu noktada ulusal azınlıkların özyönetim ve etnik grupların çoketniklilik 

haklarının yanı sıra etnik olmayan öteki gruplar da en az bu gruplar kadar özel temsil 

hakları istemektedirler. Grupların özel temsil haklarına sahip olması siyasi alanda 

etkili temsillerini imkansız kılan ve sistemden kaynaklanan sorunlardan dolayı 

                                                           
421

 Kymlicka, 2015, s:72 
422

 Sihler, yoğun olarak Hindistan coğrafyasında yaşayan, tek tanrıya inanan kişilerdir. Sih dini bugün  

     yaklaşık olarak 23 milyon insanın inandığı bir din olarak dünyanın en büyük beşinci dinidir. 

     https://tr.wikipedia.org/wiki/Sihizm erişim 10.3.2016 
423

 Kymlicka, 2015, s:73 
424

 Kymlicka, 2015, s:73 



118 
 

dezavantajlı duruma düşmelerinin engellenmesi için önerilir
425

. Baskı ya da sistemik 

dezavantajın son bulması için geçici çözüm olarak tanınması gereken bu haklara, 

baskı ve dezavantaj ortadan kalktığında zaman ihtiyaç duyulmayacaktır
426

.  

Batılı demokratik ülkeler dahil birçok ülkede kadınlar, ırksal azınlıklar, yerli 

halklar, yoksullar ve sakatlar nüfus ağırlıklarına oranla siyasi hayatta daha az temsil 

edilmektedir. Bu işleyişi düzeltmek için gruplara özel temsil hakları kapsamında 

çeşitli haklar tanınması gerektiği öne sürülmüştür. Daha temsili bir seçim sistemini 

ortaya koymak, bu grupların parti adayı ya da parti lideri olmalarının önündeki 

engelleri kaldırmak, siyasi partileri daha kapsayıcı hale getirmek, temsil gruplarında 

belli sayıda sandalyenin dezavantajlı ya da marjinalleştirilmiş grupların üyelerine 

ayrılması gerektiği gibi öneriler ortaya atılmıştır
427

. 

C. BAZI ÜLKELERİN ÇOKKÜLTÜRLÜLÜK POLİTİKALARI 

Kanadalı siyaset bilimciler Keith Banting ve Will Kymlicka çokkültürlülük 

politikalarında alınabilecek önlemleri ve kalkınmış ülkelerin uyguladıkları 

politikaları işlevlerine göre şu şekilde sınıflandırmışlarıdır
428

: 

Toprak azınlıkları lehine politikalar 

 Federal özerklik, 

 Diller için resmi statü, 

 Merkezi hükümette temsil garantisi, 

 Azınlık okullarının ve medyasının devlet tarafından finansmanı, 

 Çokkültürlülüğün anayasalarda düzenlenmesi. 

Bu önlemlerle güçlü politika uygulayan ülkeler; Kanada (Quebec'liler) ve 

İspanya (Katalanlar ve Basklar), ılımlı politika üreten ülke Birleşik Krallık (İskoçlar 

ve Galliler) ve ABD (Porto Riko'lular), zayıf politika uygulayan ülke olarak da 

Fransa gösterilmiştir. 
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Yerli grupların lehine politikalar 

 Sınır haklarının tanınması, 

 Hükümet özerkliğinin tanınması, 

 Kültürel hakların tanınması (dil,av,balıkçılık gibi) 

 Gelenek ve görenek hukukunun tanınması, 

 Yerli hakların ayrı statüsünün anayasada ve yasalarda tanınması, 

 Temsil ve dayanışma mekanizmasının garanti altına alınması, 

 Pozitif ayrımcılık. 

Yerli gruplar lehine alınabilecek bu önlemler konusunda güçlü politikaları 

olan ülkeleri Kanada (yerliler ve İnuit'ler
429

) ve ABD (yerliler), ılımlı politikaları 

olan ülke olarak da Avustralya (Aborjinler
430

) örnek gösterilmiştir.  

Göçmenler lehine politikalar 

 Merkezi ve yerel düzeyde çokkültürlülüğün yasal olarak düzenlenmesi, 

 Azınlık sorunlarından sorumlu bir bakanlık, sekreterlik veya danışma  

konseyi kurulması, 

 Okul müfredatlarında çokkültürlülüğün benimsenmesi, 

  Çifte vatandaşlığın tanınması, 

  Etnik örgütlerin ve faaliyetlerinin devlet tarafından finanse edilmesi, 

  İki dilde eğitim ve anadilin öğretilmesi konusunda devlet tarafından 

maddi ve manevi destek sağlanması, 

 İhmal edilmiş gruplara pozitif ayrımcılık yapılması.  

 

         Bu önlemler konusunda etkili ve güçlü politikalar uygulayan ülkeler; 

Avustralya ve Kanada, ılımlı politikalar uygulayan ülkeler; Birleşik Krallık ve ABD, 

zayıf politika üreten ülkeler Fransa ve İspanya'dır. 
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1. Amerika Birleşik Devletleri'nde Çokkültürlülük Politikaları 

Sömürgecilik döneminde Afrika'dan Amerika kıtasına köle ticareti 

yapılmasıyla kültürler arası etkileşimler artmış ancak, sömürgeci devletin halkı ile 

sömürge devletin halkı arasındaki ayrıcalıklı düzen, köle ile efendi arasında devam 

etmiştir. Köle nesillerden gelen bazı halklar, insan hak ve özgürlükleri açısından adil 

olmayan bu durumu kabullenip, düzene entegre olurlarken, bazıları ise isyanlar 

sonucunda toplu katliamlara uğramıştır
431

. 1865'de ABD Anayasası'nda yapılan 

değişiklikle kölelik kaldırılmış, 1868 yılında yapılan değişiklikle de ülkede doğan 

veya uyruğuna giren ve bu nedenle yönetime bağlı olan herkesin, yasalar önünde eşit 

olacağı kabul edilmiştir
432

.  Kölelik kurumu kalkmış ve  eşitlik ilkesi benimsenmiş 

olsa da beyazların Afro-Amerikan olarak adlandırılan Afrika kökenli siyahlara ikinci 

sınıf insan muamelesi devam etmiştir.Yine aynı dönemde daha çok Avrupa'dan 

ülkeye çalışma amaçlı gelen göçmenler üzerinde de asimilasyonist politika kadar katı 

olmayan "eritme potası" diye adlandırılan bir yöntem uygulanmıştır. Burada amaç; 

göçmenlerin kültürel özelliklerinin, aidiyetliklerinin ve farklılıklarının zamanla 

büyük toplumla bütünleşmek için uyumlu hale gelmesi, ortak ekonomik ve toplumsal 

değerlerde buluşabileceği bir yapı oluşturmaktır
433

.  

Ülkede o dönemde uygulanan Amerikalılaştırma veya asimilasyonist 

politikalar ve göçmenlerle ilgili eritme potası uygulamaları, Afro-Amerikalıların 

karşı çıkmaları sebebiyle başarılı olamamıştır. Siyahların kamusal alandaki hak ve 

görünürlükleri üzerine 1950'li yıllarda "Sivil Haklar Hareketi" başlamış, zaman 

içerisinde bu hareket yalnız siyahlar için uygulanan ırk ayrımcılığına karşı mücadele 

değil, herkesin eşit haklara ve statülere erişmesi konusunda mücadele eden bir 

hareket olmuştur. Bu hareket sonucunda siyasi ve toplumsal kazanımlar, çıkarılan 

yasalarla perçinlenmiş, siyah ve beyazlar arasında ki ayrımcılık resmi belgelerle 

ortadan kaldırılmıştır.Eşitlik ve Ayrımcılığa karşı olma ilkelerini savunan 

"Vatandaşlık Hakları Yasası", 1965 tarihli siyasi hakların kullanılmasını sağlayan 
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"Oy Verme Hakları Yasası" ve yine 1965 tarihli göç konusunda ırkçı kısıtlamaları 

kaldıran "Göçmenlik Yasası" bu dönemde çıkarılan yasalardan bazılarıdır
434

. 

1957 yılında Sivil Haklar Yasası'nın yürürlüğe girmesiyle, öncelikle 

savunmasız ve zayıflar olmak üzere bütün Amerikalıların sivil ve anayasal haklarını, 

ırk, renk, cinsiyet, din, ailevi durum ve ulusal köken farkı gözetmeksizin korumak 

için Adalet Bakanlığı bünyesinde Sivil Haklar Bölümü kurulmuştur. Bölüm başta iş 

ve eğitim hayatında ortaya çıkan ayrımcılıkla mücadele olmak üzere tüm bireylerin 

toplum hayatında yaşayabileceği sıkıntıları gidermek, onlara eşit ve özgür ortam 

yaratmak için çalışmaktadır. Bölüm amacına ulaşmak üzere Ulusal Köken Çalışma 

Grubu, Hint Çalışma Grubu ve LGBTI Çalışma Grubu gibi farklı kesimlerin 

oluşturduğu yapılardan yararlanmaktadır
435

. 

1964 tarihli Medeni Haklar Yasası ile kişilere medeni haklardan yararlanma 

ve başta çalışma hayatı olmak üzere, yaşamın her alanında eşit fırsat sunulması ile 

ilgili yasal düzenleme yapılmıştır. Buna göre; yasaya aykırı uygulamalar kurulacak 

Komisyon ile denetlenecektir. Komisyon ayrıca eğitim alanında eşit fırsat sunulması 

konusunda gerekli personel ve malzeme dahil her türlü mali ve teknik yardımın 

sağlanması ile ilgili fon sağlayacaktır. Bu yasanın yürürlüğe girmesini takiben 1972 

yılında Eşit İstihdam Fırsat Yasası olarak bilinen bir düzenleme daha yapılmış, 

çalışma hayatı adil bir düzene sokulmaya çalışılmıştır
436

. 

1965 tarihli Göçmenlik ve Vatandaşlık Yasası ile o güne kadar uygulanan 

göçmenlik politikalarında radikal değişiklikler yapılmıştır. Bu yıla kadar uygulanan 

ulusal kota sistemi, daha çok Avrupa kıtasından yapılan göçleri teşvik etmiştir. 

Ancak 1965'te uygulamaya konan, aile üyelerini birleştirme ve yetenekli iş gücünü 

ülkeye çekme amaçlı yeni sistem sayesinde, ABD'nin diğer ülkelerden de göç 

almasının önü açılmıştır. 1965 yılına kadar göçmen nüfusun yaklaşık %80'i Avrupa 

kökenli ve Hispaniklerden oluşurken, ilgili yasal düzenleme sonrasında ülkeye 

özellikle Güney Amerika ve Asya'dan yoğun göç başlamış ve ülkenin daha çok 

ulusun yaşadığı bir dünya ülkesi olmasına neden olmuştur. Bugün ülke göçmen 
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nüfusunun %18'i Hispanik, %10'u Güney Amerika ve % 6'sı Asya kökenlilerden 

oluşmaktadır. Ülkede hala %65 ile çoğunluğu oluşturan Hispanik harici beyazların,  

göçmen yapısındaki değişiklikler sonucunda  50 yıl sonra %50'nin altına düşeceği ve 

azınlık olacakları, buna karşın Hispanik, Güney Amerika ve Asya kökenlilerin 

artacağı tahmin edilmektedir. Yani, önümüzdeki 50 yıl içinde ABD'nin hiçbir ırk 

veya etnik grubun çoğunluk olmadığı bir dünya ülkesine dönüşeceği tahmin 

edilmektedir
437

. 

1975 yılında Oy Kullanma Hakkı Yasası'nda yapılan değişiklikle, ülkede 

azınlık dillerini kullanan insanların da seçimlerde oylarını daha sağlıklı ve doğru 

kullanmalarını sağlamak üzere "azınlık dillerinde oy kullanma hakkı" tanınmıştır. 

Buna göre; 18 yaşın üzerinde Amerikan vatandaşları oy kullanma hakkına sahiptir. 

Bunlar içinde son nüfus sayımında göre o kasaba, il veya eyalette 10.000'den fazla 

veya %5'in üzerinde tek bir azınlık dili yani kendi ana dilini konuşan insan varsa ve 

bunlar arasında İngilizce çok iyi derecede bilinmiyorsa, orada yapılacak seçimlerde o 

kişilerin kendi ana dillerinde oy kullanmalarına imkan sağlanır. Bunlar; İspanyolca, 

Çince, Japonca, Korece, Vietnamca ve bazı yerli Kızılderililerin konuştuğu  

dillerdir
438

. 

1980'li yıllarda özellikle siyahlara eğitim alanında uygulanan ırk ayrımcılığını 

telafi etmek ve geçmişte yapılan yanlışları düzeltmek adına pozitif ayrımcılık ya da 

kota siyaset adı verilen "Affirmative Action"
439

uygulaması başlatılmıştır. Buna göre; 

eğitim alanında siyahlara eşit oranda ve statüde yer verilecek, gerekirse kota 

uygulaması yapılacak, müfredat ona göre yeniden düzenlenecek, sosyal ve siyasal 

alanda eşit temsil ve bu yola sivil haklara eşit erişim imkanı sağlanacaktır. Ancak bu 

uygulama da kendinden beklenen olumlu etkiyi yeteri kadar sağlayamamıştır. 

Uygulama, beyazlar açısından siyahların adil olmayan bir uygulamayla kendilerinden 

daha kolay sivil haklara eriştiği inancına nenden olurken, siyahlar açısından da 
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gerçek anlamda eşitliği sağlayamadığı, dini farklılıklar gözetilerek ayrımcılık 

yapıldığı düşüncesiyle kızgınlığa sebep olmuştur
440

.  

Amerika'nın sivil haklar hareketi ile başlayan, eşitlik söylemi üzerin inşa 

edilen pozitif ayrımcılık uygulamasıyla gelişen kültürlerin hak mücadelesi, 

çokkültürlülük politikalarının tartışılması ve uygulanması adına önemli adımlar 

olmuştur. 1960'lı yıllarda uygulanan politikaların öncülüğünde gelişen 

çokkültürlülük politikaları ile ülkedeki etnik, kültürel, ırksal, dilsel ve dinsel 

farklılıkların toplumun zenginliği olduğu, bunların beslenmesi ve desteklenmesi 

gereken unsurlar olarak görülmesi inancına dönüşmüştür
441

. Bu süreçler sonucunda 

Amerika'nın bireylerden oluşan bir ulus değil, topluluklardan oluşan ulus 

olduğu,ABD'li ünlü şair Walt Whitman'ın "Ulusların Ulusu"
442

tabirinin gerçeği 

yansıttığı ve toplumun çokkültürlü yapısının korunması gerektiği vurgulanmıştır. 

ABD'ye göçle gelenlerin kültürel adaptasyon sürecinde kiliseler de önemli rol 

oynamaktadırlar. Kilisler göçmenlere arkadaş ve çevre oluşturulması, anavatan 

kültürünün korunması, sosyal ihtiyaçlarının giderilmesi,  sosyal statü kazanılması, iş 

ve konut bulunması gibi konularda destek vermektedirler. Bunu yaparken dil kursları 

açmakta ve kültürel oryantasyonu sağlamaktadırlar. İç Güvenlik Teşkilatı'na bağlı 

Amerika Vatandaşlık ve Göçmen Hizmetleri Kurumu bu tür çalışmalarından dolayı 

bu kilise ve dini gruplara mali yardım yapmaktadırlar
443

.  

 Ancak 2001 yılında yaşanan 11 Eylül saldırıları ile ülkedeki toplumsal 

farklılığa karşı olumlu yaklaşım yerini daha kötümser bir tabloya bırakmıştır. Saldırı 

sadece Amerika'da değil tüm Avrupa'da çokkültürlülüğün desteklenmesine yönelik 

politikaların sorgulanmasına neden olmuştur
444

. Farklılıklara hoşgörüyle 

yaklaşılması, onların büyük toplumla bir arada huzur içerisinde yaşayabilmesi, 

sorunlarının ortak akılla çözülmesi konusunda o güne kadar sergilenen iyi niyetli 

çabalar sonucunda ortaya çıkan çokkültürlü politikalar, ülkede yaşayan özellikle 
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muhafazakar ve milliyetçi kesimler tarafından daha yüksek sesle sorgulanmaya ve 

eleştirilmeye başlamıştır. Artık1970'li yıllarda çeşitliliği yönetmenin bir aracı olarak 

ortaya konan çokkültürlülük politikalarından vazgeçilip, eski dönemin asimilasyon 

politikalarına dönülmesi gerektiği çağrıları öne çıkmıştır. Saldırı çokkültürlülük 

kavramının siyasal ve akademik alanda ele alınmasında ve kavram karşıtı 

söylemlerin yükselmesinde milat olmuştur. Bugüne dek göçmenlerin, azınlıkların, 

farklı yaşam tercihi olanların, din-dil-köken farklılığı olanların eşit şekilde topluma 

katılmasını sağlamaya yönelik çabalar henüz meyvelerini vermeye başlamışken 

tekrar başa dönmek, onları eritmeye, asimile etmeye, görmezden gelmeye, dışlamaya 

yönelik söylemler bu kişilerin daha sıkıntılı süreçlere girmesine sebep olmuştur.  Bu 

tarihe kadar bir toplumda ayrımcılık konusunda yaşanılan sorunlar henüz tam olarak 

çözülememişken bundan sonra ABD ve Avrupa'da yaşayan özellikle Müslüman 

kesim kötü muamelelere maruz kalmış ve çok daha fazla sorun yaşama 

başlamıştır
445

. 

2016 yılının Kasım ayı içerisinde yapılacak başkanlık seçimleri de ırkçılık 

karşıtı söylemler ve buna karşın aşırı milliyetçi söylemler üzerinde politik 

mücadeleye dönüşmektedir. Bu eksende ortaya çıkacak tabloya göre çokkültürlülük 

üzerine yapılan tartışmaların bugün devam ettiği gibi gelecekte de devam edeceği bir 

gerçektir. 

2. Kanada'da Çokkültürlülük Politikaları 

Kanada; göçmenler, ulusal azınlıklar, yerli halklar ve çok önemli oranda 

İngilizce konuşan Kanadalılar (Anglofon) ve Fransızca konuşan Kanadalılardan 

(Frankofonlar) oluşan çok uluslu bir devlettir
446

.Kanada'nın tarihinde Anglofonlarla 

Frankofonların18. Yüzyılda başlayıp 20. yüzyıla kadar devam eden mücadelesi 

önemli bir yer tutar. Yaşanılan mücadele sonucunda elde edilen kazanımlarla o güne 
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kadar hiçbir ülkede görülmemiş iki kültürlü ve iki dilli yapı resmen ortaya 

konmuştur
447

.  

1960'lı yıllarda Frankofonlar yaşadıkları Quebec bölgesinin etnik kökene göre 

değil, dilsel ve toprağa dayalı bir biçimde özerk bölge ve kendilerinin de ulusal 

azınlık olarak tanınması taleplerini yoğun bir şekilde dile getirmeye başlamıştır. 

Frankofonların gittikçe artan bölgesel özerklik ve ulusal azınlık olarak tanınma 

talepleri sonucunda 1975 yılında "Quebec İnsan Hakları ve Özgürlük Şartı" kabul 

edilmiştir.  Bu şart, sivil ulus yaratma yönünde atılmış önemli bir adım olarak kabul 

edilmiştir. Şart ile bölgenin özerkliği kabul edilmiş, etnik azınlıkların hakları 

tanınmış ve dil ayrımcılığı kaldırılarak,  Fransızca resmi dil olarak kabul 

edilmiştir
448

. 

1970’li yıllardan itibaren bu çokuluslu ve kültürlü demografik yapı, 

Kanada’yı dünyada ilk defa resmi olarak çokkültürlülük politikasını uygulayan ülkesi 

yapmıştır. 1971’de resmen çokkültürlülük politikaları kabul edilmiş ve dönemin 

başbakanı Pierre Eliot Trudeau, çokkültürlülüğün arkasındaki güç olmuştur. 

Trudeau“ İnanıyoruz ki kültürel çoğulluk Kanada toplumunun temelidir. Tüm etnik gruplar 

kendi kültür ve değerlerini korumak ve geliştirmek hakkına sahiptir. Bizim iki resmi dilimizin 

olduğunu söylemek, iki resmi kültürümüz olduğunu söylemek değildir. Bir kültür diğerinden 

daha resmi değildir. … Hedefler insan haklarını korumak, Kanada kimliğini geliştirmek, 

vatandaş dayanışmasını artırmak, Kanada’nın birliğini güçlendirmek ve kültürel farklılıkları 

cesaretlendirmektir…” sözleriyle bunu açıklamıştır
449

. Frankofonların uzun süren 

mücadeleleri ve kendilerine ulusal azınlık statüsünün tanınması ile ilgili taleplerinden 

yola çıkılarak, ülkenin çokuluslu yapısının hoşgörüyle ve uyumla yönetilebilmesi 

adına çokkültürlülük politikaları günümüze kadar uygulanmaya devam etmiştir. 
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1982 yılında kabul edilen "Kanada Haklar ve Özgürlükler Bildirisi"(Canadian 

Charter Of Rights and Freedom)
450

 ile çokkültürlü politikalar temel siyasi tavır 

olarak benimsenmiştir. Bu bildirgenin 27.maddesinde çokkültürlülük" Kanadalıların, 

çokkültürlü mirasının korunması ve geliştirilmesine uygun şekilde bir bütün olarak 

yorumlanır" denilerek bütün politik uygulamalara yansıtılmaktadır. Bildiride  ülkenin 

çokuluslu yapısı tanınmakla kalmaz, kültürel çeşitliliğin artmasını teşvik edecek 

politikaların geliştirilmesi, bu doğrultuda insanlara kültürel, dilsel, sanatsal, dinsel 

çeşitliliklerini geliştirebilecekleri imkanların sunulması ve bu konuda çeşitli maddi 

yardımlar sağlanması vurgulanmıştır. Bildiriyle her türlü ayrımcılık yasaklanmış, 

dinlerin eşitliği tanınmış, kişisel özgürlük alanlarına zarar vermediği sürece 

azınlıkların geleneklerine saygı gösterilmiş, işe alımlarda başka etnik kökenden 

gelenlerin alımları teşvik edilmiş, yerli halkların özerk hükümetleri 

desteklenmiştir
451

. 

1982 tarihli "Kanada Haklar ve Özgürlükler Bildirisi" çokkültürlülüğü resmi 

bir tavır olarak benimsemenin yanı sıra dil haklarını da garanti altına almış ve 

güçlendirmiştir. Bildiriye göre İngilizce ve Fransızca resmi dil olarak kabul edilmiş 

ve Kanada Devleti resmi olarak iki dilli olmuştur. Bununla Federal ve yerel tüm 

yönetim kademelerinde verilen hizmetlerde iki dil kullanılabildiği gibi kamu 

görevlilerinin de kendi dillerinde görevlerini yapabilmesinin yolu açılmıştır. Ayrıca 

Bildiri ile Quebec dışında yaşayan ve Fransızca konuşan azınlık ile Quebec 

bölgesinde yaşayan ve İngilizce konuşan azınlıklara ilk ve ikinci basamak okullarda 

kendi dilleriyle eğitim almalarına imkan verilmiştir
452

. 

Federal düzeyde resmi olarak 1971 yılında benimsenen çokkültürlülük 

politikasını doğrultusunda 1988 yılında "Çokkültürlülük Yasası" kabul edilmiştir. 

Yasa ile bu politikaları destekleyecek programlar yapılması ve kurumlar kurulması 

sağlanmıştır
453

. Yine benimsenen ulusal politika çerçevesinde etnik veya kültürel 

amaçlı derneklerin proje ve uygulamaları desteklenmiştir. Gelen göçmen çocukların 

yabancılık çekmemesi, uyum sağlayabilmesi için okul müfredatlarına çeşitlilik, 
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eşitlik ve çokkültürlülük eğitimleri konulmuştur. Özellikle dil öğrenimi sağlamak, 

diğer kültürleri tanıtmak, farkındalık yaratmak, okul ortamına ve topluma 

entegrasyon için başlangıç uyum programları benimsenmiştir
454

. 

Federal düzeyde benimsenen çokkültürlülük politikası ve yasası eyaletler 

arasında farklılık göstermektedir. Newfoundland ve Labrador'da çokkültürlülük ile 

ilgili herhangi ifade veya yasal düzenleme yokken, Ontario ve Quebec'te kültürler 

arası iletişimle ilgili ifade ve uygulamalar, çokkültürlülük ile ilgili yasal 

düzenlemeler vardır. Çift dilli eğitim ve anadilde öğretimin kamu hizmeti olarak 

kabul edilip finanse edilmesi konusu da eyaletler arasında farklılık arz eder. Resmi 

iki dilin korunması ve geliştirilmesi için verilen desteğin aynısı Aborjin dilleri için de 

verilir. Çokkültürlülük yasasına göre İngilizce ve Fransızca dışındaki diğer ulusal 

dillerin korunması ve kullanımının artırılması konusunda genel bir politika 

benimsenmiş olsa da eğitim düzenlemeleri eyaletlerin yetkisindedir. Eğitimde farklı 

dillerin kullanımı ve anadilin kullanım ile ilgili düzenlemeleri eyaletler kendileri 

yapmaktadır. Ancak bütün eyaletlerde uluslararası bir dil eğitimi mutlaka vardır. 

Kanada kültürel mirası koruma ilkeleri doğrultusunda kültürel ve etnik grupların 

kurdukları dernek ve kuruluşlar aracılığı dil kursları verilmektedir
455

.  

Federal seviyede çokkültürlülük programı ve politikası ile ilgili sorumluluk 

"Vatandaşlık ve Göçmenlik Dairesine", eyaletler ve yerel yönetimler seviyesinde de 

konseylere bırakılmıştır. Bu sayede federal düzeyde benimsenen çokkültürlülük 

politikaları eyaletler ve yerel düzeyde de daha kurumsal bir yapıya kavuşmuş, karar 

alımına ilgili herkesin katılımını sağlayacak mekanizmalar devreye sokulmuş ve 

teşvik edilmiştir
456

. 

Geçen yıllar içerisinde Kanada, federal çokkültürlülük uygulamaları ve 

bölgesel hükümetlere tanıdığı geniş haklarla çokuluslu devletler arasında 

vatandaşlarına fırsat eşitliğine dayanan adil bir yaşamı garanti etme çabası içindeki 

en modern ülke görünümündedir
457

. Kanada'da herkes kendi dilini özgürce 
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konuşmakta, etnik kökenlerinin özelliklerini özgürce sergileyebilmekte, bu türden 

organizasyonlara katılabilmekte, özel kimliklerini koruyabilmektedirler. Bu anlamda 

Kanada birçok insan açısından bireyselliği çözmüş ideal bir devlet olarak 

görülmektedir
458

. Bunu sağlamada hiç şüphesiz Kanada'nın çokkültürlü politikasının 

evrenselci ve demokratik yapısı çok önemlidir. Bu politika; herkesin kendi kültürel 

kimlikleriyle birlikte kendini Kanada'ya ait hissetmesini teşvik ettiği için evrenselci, 

vatandaşlara temel hak ve özgürlükler dışında kültürel özgürlüklerinin de tanınmasını  

garanti altına aldığı için demokratik bir özellik gösterir
459

. Amerika gibi Kanada'nın 

da milletlerin ortak toprağı olma iddiasının olması, esnek göçmen politikalarıyla 

kültürel ve yaşamsal farklılıkların barış ve huzur içerisinde, birbirlerinin yaşam 

alanlarına müdahale etmeden yaşayabilmesinin sağlanması, bu yönde ortak kabul 

gören karşılıklı hoşgörü,anlayış ve eşitlik temelli düzenlemelerin yapılması ve 

uygulanmasıyla çokkültürlülüğü ideal düzeyde uygulayan en ileri ülkenin Kanada 

olduğunu söyleyebiliriz
460

. 

3. Fransa'da Çokkültürlülük Politikaları 

Fransa'yı diğer göç alan Avrupa ülkelerinden ayıran durum, ülkeye gelen 

göçmenlerin çoğu zaman gönülsüz olarak bu ülkeye göç etmeleridir. Fransa diğer 

ülkelere kitlesel anlamda göç vermediği gibi ülkeye kitlesel göçlerin girişine de izin 

vermemiştir. II.Dünya Savaşı sonrasında bozulan ekonomik düzeni yeniden onarmak 

ve endüstriyel alanda yaşanan iş gücü talebini gidermek için ülkeye çalışma amaçlı 

işçi göçünün girişine izin vermiştir
461

. Yine Fransa 19. yy 'dan itibaren en büyük iki 

sömürgeci devletten
462

 biri olmuş ve sömürü devletlerinin kültürleriyle yakın ilişki 

içerisinde bulunmuştur.1947 yılında sömürgesi Cezayir'de ki Müslüman Fransızlara 

siyasi asimilasyon politikası uygulayan Fransa, 1948 yılında kadar sömürgelerinde 

köleliği sürdürmüştür. II. Dünya Savaşı sonrasında tüm dünyada ki sömürge 

devletler gibi Fas ve Cezayir de bağımsızlıklarını kazanmışlardır.Bağımsızlıkları ilan 

etmelerine rağmen, bu ülkelerin vatandaşları büyük çoğunlukla Fransa'da yaşamaya 
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devam etmiş ve bugün hala ülkedeki en büyük göçmen topluluğunu 

oluşmaktadırlar
463

.  

Fransa izlediği asimilasyon politikalarının başarısızlığı ve tüm dünyada 

yayılan demokratikleşme olgusu içinde kültürel kimliklerin tanınması talepleri 

karşısında, metropollerinde farklı halk katmanlarını kademeli olarak vatandaşlığa 

kabul etmiştir
464

. Ancak göçmenlerin vatandaş statüsünü elde etmesi tarihsel arka 

planlarını, geçmişlerini göz ardı etmeleri şartına bağlanmıştır
465

. Göçmenlere siyasi 

katılım alanları açarak, kolektif olarak kendilerini ifade etme olanağı sunmuş ve 

"Bölgesel Pozitif Ayrımcılık" adı verilen kendilerine özgü bir uygulama 

başlatmıştır
466

. Bu uygulamaya göre bazı bölge veya denizaşırı illere pozitif 

ayrımcılık yapılabileceği benimsenmiştir. Örneğin; denizaşırı il olan Yeni 

Kaledonya'ya ilişkin kanunla Kaledonyalılara veya orada belli süre ikamet etmiş 

kişilere, oradaki kamu görevlerine girişte öncelik hakkı tanınması kabul edilmiştir
467

.   

1789 Fransız İhtilali' nin idealleri olan "özgürlük ve eşitlik" bugün bile kamu 

politikalarının yönlendirilmesinde rol oynamaktadır. Cumhuriyet'in ideallerini 

benimseyen herkes, evrensel haklar çerçevesinde eşit ve özgür Fransız yurttaşı 

sayılmaktadır. Ülkeye gelen göçmenler, sahip oldukları tarihsel, kültürel, dilsel ve 

dinsel özelliklerinden ziyade cumhuriyet ilkelerine sadakat göstermeli ve buna uygun 

davranmalıdır. Çünkü bu ilkeler, evrensel temel hak ve özgürlüklerden meydana 

gelir
468

. Ülkedeki çokkültürlülük anlayışı da bu temel üzerine oturtulmuştur. Buna 

göre; ülkedeki göçmenlerin, azınlıkların, farklılığı olan grupların cumhuriyetçi 

idealler uğruna tarihsel ve kültürel bütün özellikleri göz ardı edilmelidir. Ülkede 

kültürel farklılıkların tanınması Fransız toplumunun tarihi değerlerine ters düştüğü ve 

bu nedenle çokkültürlülük politikalarının sorgulanması gerektiği düşüncesi hakim 

olmuştur. Bu düşünceleri destekleyen yasalarda ardı ardına çıkarılmıştır. 2004 

yılında dini sembollerin okullarda kullanılmasını yasaklayan yasa, 2006 yılında 
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göçmenlerin Fransızca öğrenmek ve Fransız toplumunu iyi öğrenip adapte olmak 

şartlarını getiren yasalar bunlardan bazılarıdır
469

. 

Ülkede hakim olan inanışa göre; hiç şüphesiz Fransa çokkültürlü bir ülkedir. 

Ancak önemli olan Fransız kültürü ve değerleri çerçevesinde, cumhuriyetçi idealler 

üzerinde toplumsal uzlaşı ile bir düzen oluşturulmasıdır. Zaten 1958 tarihli Fransa 

Anayasası ve diğer yasalar vatandaşları etnik köken, dini inanç, konuştuğu dil veya 

diğer yönlerden birbirinden ayırmaz, herkesin yasalar önünde eşit haklara sahip 

olduğunu kabul eder. Hukuk düzeni hiçbir etnik, dini, kültürel veya dilsel azınlıkları 

tanımaz. Yasalar etnik köken, kültür, dil veya dini bakımdan olan birbirleriyle 

benzerlikleri olan gruplar lehine yorumlanamaz. Buna göre çokkültürlülük Fransız 

toplumunun gerçeğidir ancak özel olarak çokkültürlülük ile ilgili politika 

benimsenmesine, ulusal, bölgesel veya yerel düzeyde ayrıcalık tanınmasına gerek 

yoktur. Entegrasyon veya bütünleşme ile ilgili politikalar belirlenirken farklı kültürel, 

dini veya etnik grupların katılımları, düşünceleri ve talepleri alınmaz ancak yerel 

yönetimlerin yetki alanına giren işlerde yerel göçmen meclisleri aracılığı ile fikirleri, 

talep ve önerileri alınmaktadır
470

.  

Avrupa Birliği "çeşitlilik içinde birlik ve çokkültürlülük erdemlerini" 

vurgularken Fransa, bu siyasi söylemler ve eğilimlerle uyumlu görünmemektedir. 

Ülkede çalışma hayatı, yerleşim yerleri gibi birçok alanda ırkçı tutumlar ve ayrılıkçı 

tutumlar sergilenmektedir. Barış ve refah içinde bir arada yaşamak, ekonomik ve 

sosyal alanda farklı kültürlerle işbirliği yapmak noktasında genel tavır; ırkçı ve 

ayrımcı olmuştur. Gelen göçmenlerin Fransa'da doğsa bile çocukları tam bir Fransız 

olarak kabul edilmemiş, onlara karşı da bu ayrımcı tavır ve söylemler devam 

etmiştir. Ülkede bugün hala kültürel farklılıkların ana topluma asla entegre 

olamayacağı, onların farklı kültürel ve geleneksel özelliklerinin birlikte ve işbirliği 

içinde yaşayabilmeye engel olacağı düşünülmektedir. Kültürel çeşitliliklerin ABD, 

Kanada veya Büyük Britanya örneklerinde olduğu gibi ülkenin zenginliği olarak 

kabul edilip, ekonomik ve politik gelişmelerin sebepleri olarak görülmediği 

Fransa'da,  Fransız ve göçmen nüfus arasında bir işbirliği, anlayış veya hoşgörü 
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görülmemektedir
471

. 7.7 milyon ile Avrupa'nın en kalabalık göçmen nüfusuna
472

 

sahip ülkelerinden biri Fransa olmasına rağmen göçmenlerin, siyasi ve sosyal alanda 

temsiline ilişkin yaşanılan sorunlardan dolayı son sıralarda yer almaktadır
473

. 

Örneğin, Fransa'da 6 milyon civarında Müslüman yaşamasına rağmen mecliste 

sadece 6 Müslüman kökenli milletvekili bulunmaktadır. Bu da bize Müslümanların 

siyasetten en fazla dışlandığı Batılı ülkenin Fransa olduğunu göstermektedir
474

. 

Ülkede yaşayan Müslüman grupların işsizlik, toplumda devletin rolü, okullarda 

eğitim ve kıyafet ile ilgili konularda önemli sorunları bulunmaktadır. Özellikle dini 

sembollerin okullarda kullanılması ve kıyafet serbestisi gibi konularda toplumda 

başta dini ve kadın-erkek eşitliği olmak üzere birçok alanda ayrımcılığı tetikleyeceği 

düşünceleriyle karşı çıkılmaktadır
475

. 

Fransa ayrımcılığa neden olacağı düşüncesiyle topraklarına yaşayan yabancı 

nüfusun sayımını yapmamaktadır. Ülkede kökeninden ya da aidiyetinden dolayı 

kimseye ayrımcılık uygulanmayacağı kabul edilmiş olsa da günlük hayatta durum 

buna uygun değildir. Örneğin, ev kiralanırken veya işe alınırken kişilerin rengi, 

kimlikleri, aidiyetlikleri sorun teşkil etmektedir. 2005 yılında yaşanılan ayrımcılık 

nedeniyle başlayan isyanın ardından 18-26 yaş arası işsiz göçmen gençlere işe 

almada pozitif ayrımcılık yapılması projesi başlatılmıştır
476

.  

2007 yılında Sarkozy tarafından kurulan Göç, Entegrasyon, Ulusal Kimlik ve 

Eş-Geliştirme Bakanlığı, özellikle yasadışı göçle mücadele, göçmenlerin menşei 

ülkelerle işbirliği, ev sahibi ülke olarak sorumlulukları ve göçmenlerin Fransız 

toplumuna ve kültürüne entegrasyonu ile ilgili konularla görevlendirilmiştir. 

Topluma entegrasyon süreci özellikle dil bakımından önemli kısıtlamalar getirmiş, 

Fransızca bilmek önemli kriter olmuştur. Bu dönemde birlikte yaşamak için diğer 

kültürleri tanıma, ayrımcılıkla mücadele, genç ve başarılı göçmenler için fırsat 

eşitliğini yaratmak konularında çeşitli seviyelerde sözler verilmiş ve anlaşmalar 
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yapılmış olsa da bu genel olarak okul müfredatlarında çokkültürlülük ile ilgili 

politikalar benimsenmesi, kültürleri ve dilleri öğrenmek konusunda değişiklik 

yapılmasını kabul anlamına gelmemekteydi. Yine aynı dönemde okullarda dini 

sembollerin kullanımı ve kıyafet serbestisi ile ilgili baskılara rağmen laiklik ve 

tarafsızlık ilkeleri öne çıkarılarak eşitlik vurgusu yapılmıştır. Birine muafiyet 

vermenin toplumsal uzlaşmaya ve eşitliğe zarar vereceği söylenmiştir. Temel hukuki 

prensip eşitlik ilkesi çerçevesinde iki dilli eğitim, ana dilde eğitim, dezavantajlı 

göçmen gruplar için pozitif ayrımcılık kabul edilmemiş, laiklik, eşitlik ve vicdan 

özgürlüğüne karşı olmayan, anayasaya ve yasalara uygun faaliyette bulunacak etnik 

grupların derneklerinin kurulmasına izin verilmiştir. 2006 yılında Paris 

banliyölerinde ortaya çıkan isyanlar sonrasında yeni bir ajans kurulmuştur. Sosyal 

Uyum ve Eşit Fırsatlar Ajansı etnik ve kültürel grupların kurdukları bu dernekleri ve 

yapacakları projeleri desteklemek, sosyal uyumu ve sivil katılımı sağlamak, 

ayrımcılıkla mücadele etmek ve suç işlenmesini önlemek için çalışmaktadır
477

.  

Fransa'da göçmenlere ve özellikle Müslüman gruplara karşı başlatılan 

ayrılıkçı söylemler son yıllarda yaşanılan terör olayları yüzünden bugün çok daha 

yüksek sesle ifade edilmeye başlamıştır. Ülkede çokkültürlü politikaların, uygulanma 

aşamasında sıkıntıları olması, bunun cumhuriyetçi idealler çerçevesinde hukuki 

pozitivizm ve siyasi irade ile çözülemeyecek kadar karmaşık bir yapı sergilemesi 

nedeniyle bugün bittiğine işaret edilmektedir
478

. Buna rağmen Fransa'nın dünya 

demokrasi ve özgürlükler tarihindeki konumu göz önüne alındığında kültürel 

farklılıklara ve dini çeşitliliğe saygı ve esneklikle çokkültürlülüğü geliştirebileceği 

bir gerçektir
479

. 

4. İngiltere'de  Çokkültürlülük Politikaları 

İngiltere, ekonominin ve demokratik düşünce yapısının gelişmiş olması 

sebebiyle yoğun göç alan bir ülke olma durumunu bugün bile hala sürdürmektedir. 

"Güneşin batmadığı ülke" nitelemesi yapılan İngiltere tarihte en çok sömürgesi olan 

iki ülkeden biridir. II. Dünya Savaşı sonrasında Pakistan ve Hindistan başta olmak 
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üzere sömürgeleri altında olan ülkelerin bağımsızlıklarını ilan etmeleri ardından bu 

ülkelerden yoğun göç almıştır. Savaş sonrasında ülkenin ekonomik bakımdan zor 

durumda olması ve endüstriyel açığın kapatılabilmesi amacıyla kitlesel işgücü göçü 

kabul etmiştir. Ülkenin çokkültürlü yapısı da yaşanılan bu göçlerin ardından çok 

belirgin bir hal almıştır
480

.  

İngiltere tarihte göçmenlerle ilgili olarak farklı politikalar yürütmüştür. 

Benimsenen ilk politika asimilasyon olmuştur. Bununla göçmenlerin İngiliz gibi 

davranması ve kendi kültürel özelliklerini taşımamaları istenmiştir. Ancak sonraki 

dönemlerde bütünleşme adı verilen, kültürel farklılıklarla ilişki kuran, karşılıklı 

hoşgörüye dayalı, fırsat eşitliğini vurgulayan çokkültürlülük politikaları izlenmiştir. 

1948 tarihli Vatandaşlık Yasası'na göre ülkede bulunan birçok göçmen kolaylıkla 

vatandaşlık hakkı elde edebilmiş ve sınırlama olmaksızın ülkeye girebilmişlerdir. 

1960'lı yıllarda ırk temelli şiddetin yaygınlaşmasıyla birlikte ırk ekseninde politikalar 

yürütülmüş ve yaşanılan büyük göçlerin önüne geçmek amaçlı göçmen politikaları 

izlenmiştir.1970'li yıllarda İngiltere çokkültürlü toplum yapısını siyasi olarak kabul 

etmiş ve bu yönde politika değişikliğine gitmiştir. Göçmenlerin farklılıklarının 

tanınması yönündeki taleplerini tanımak amaçlı yasalar çıkarılmış, bu yolla kamusal 

alanda görünürlük kazanmaları sağlanmıştır. Bu dönemde benimsenen "Race 

Relations Act-Irk İlişkileri Hareketi " ile başta okul ve iş hayatı
481

 olmak üzere 

kamusal alanlar dahil her alanda ırkçılıkla mücadele etmek amaçlanmıştır. Yapılan 

düzenlemelerle azınlıklara fırsat eşitliği tanınmış ve bunun denetimiyle ilgili olarak 

1976 yılında Irksal Eşitlik Komisyonu
482

 kurulmuştur
483

.  

Kültürel farklılıklardan doğan ve bütün kültürlerin eşit öneme ve değere sahip 

oldukları anlayışından çıkan çokkültürlülük politikaları, ırkçılık karşıtı ideolojilerle 

desteklenerek yerel yönetimlerde de uygulamaya sokulmuştur. 1966 yılında çıkarılan 

Yerel Yönetimler Yasası ile göçmenlerin ve diğer azınlıkların özel gereksinimlerini 
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karşılamaları için oluşturulmuş fonları kullanma yetkisi yerel yönetimlere verilmiştir. 

Bu yönetimler de bu kaynakların çok önemli bir kısmı okullara verilerek İngilizce 

bilmeyen çocukların eğitimi için harcamıştır. Çokkültürlülük politikalarında 

göçmenlik olgusu üzerinden kimlikler ırksal özelliklerinden ziyade kültürel 

bağlantıları ile kabullenilmiş ve 1990'lı yıllara kadar bu eksende 

şekillenmiştir.1990'lı yıllarda ülkeye iltica etmek isteyenlerin sayısındaki büyük artış 

sebebiyle 1999 yılında Göç Yasası çıkarılarak bunun önüne geçilmeye çalışılmıştır. 

İngiltere'de çokkültürlülük, demografik anlamda bir gerçek olarak kabul 

edilmesine karşın, anayasal ve yasal anlamada benimsenen bir kavram olmamıştır. 

Bu nedenledir ki çokkültürlülük politikalarını yürütecek, etnik gruplarla istişare 

edecek, farklılıkları büyük toplumla buluşturacak, sekretarya ve danışmanlık hizmeti 

verecek merkezi veya yerel yönetimler düzeyinde bir örgütlenme olmamıştır. Ancak 

2001 yılında yaşanan ırk ayrımcılığı kökenli olaylar ve 2005'de Londra'da ki terör 

olayı ardından ülkede var olan farklı topluluklar ve bunların toplumsal uyumu 

konusunda çalışma yapmak üzere ekipler kurulmuştur. Aynı dönemde İngiliz 

Hükümeti farklı geçmişten, kültürden ve kökenden gelen insanların yerel düzeyde 

birlikte ve uyum içerisinde yaşamasını teşvik etmek,  ırk eşitliğini ve toplumsal 

ahengi sağlamak, bu yolla toplumun güçlenmesini ve fırsat eşitliğini yaratacak yeni 

bir strateji geliştirmiştir. Ortaya konan yeni yol haritasını uygulama üzere 2009 

yılında ayrımcılıkla mücadele, eşitliğin sağlanması ve insan hakları ihlallerinin 

denetiminden sorumlu "Eşitlik ve İnsan Hakları Komisyonu", 2010 yılında toplumsal 

uyumun yerel düzeyde inşası ve bu konuyla ilgili olarak merkezi yönetim tarafından 

benimsenen politikaların yerel yönetimlerce uygulanmasını denetleyecek 

"Topluluklar ve Yerel Yönetim Bakanlığı" kurulmuştur
484

.  

 İngiltere'de çokkültürlülük politikaları ülkenin genel politikalarında yer 

almasa da 1988 yılında yapılan "Eğitim Reformu Yasası" ile farklı kültür, dil, din, 

yaşam tarzına sahip olanların okullarda dışlanmaması, bunlara ve geçmişlerine saygı 

duyulması, ortak değerler etrafında oluşturulacak vatandaşlık ve çokkültürlülük 

kavramlarının okul müfredatlarına alınması ilke olarak benimsenmiştir. Buna paralel 

olarak 90'lı yılların başında müfredatlara çokkültürlülük kavramı alınmış ve bunun 
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uygulanması için mali kaynak sağlanmıştır. Yine İngiltere'de medya ve iletişim 

alanında farklı kesimlerin kendi organları olmasına ve bunların yayın yapmalarına, 

farklı etnik grupların dernek v.b.  faaliyetlerine izin verilmekte, bazı projelerine hibe 

ve desteklerle mali kaynak sağlanmaktadır
485

. 

Ancak tüm dünyada 11 Eylül saldırıları ile çokkültürlülük politikalarının 

sorgulandığı bir dönem başlarken, 2005 yılında İngiltere'de yaşanan bombalama 

olayı İngiltere özelinde de değişimlerin yaşandığı, sorgulamaların yapıldığı bir süreci 

başlatmıştır. Bu döneme kadar özellikle göçmenlerin kamusal alanda görünürlükleri 

noktasında olumlu siyasi ve toplumsal tavır alınmasına karşın artık çokkültürlülüğün 

siyasi ve toplumsal anlamda sona erdiği fikri yaygınlaşmaktadır
486

. 

II. ÇOKKÜLTÜRLÜLÜK UYGULAMALARI 

Çokkültürlülük önceki bölümde örnek ülkeler üzerinden genel ülke politikası 

olarak ele alınmıştır. Bu bölümde ise ilgili ülkelerde çokkültürlülük politikasının 

yerel yönetimler düzeyinde algılanışı, uygulamaları, konu ile ilgili çalışan kurum ve 

kuruluşları aktarılmıştır. Çokkültürlülüğün uygulamada ele alınışı ile ilgili kitap, 

dergi, makale v.b. yazılı materyal olmaması sebebiyle kaynak olarak internet ve ilgili 

yerel yönetimlerin web adresleri kullanılmıştır. Örnek olarak incelenecek yerel 

yönetimler seçilirken nüfus yoğunluğu, nüfusun kültür, etnik, dil, din, yaşam tercileri 

bakımından çeşitliliği, ilgili yerel yönetimlerin konuyla ilgili olarak özel çalışmalar 

yürütmesi gibi kriterler göz önünde bulundurulmuştur.  

A) İSPANYA 

Nüfusun tamamına yakınının Akdeniz ve İskandinav kökenlilerden oluştuğu 

İspanya, bugün 46.5 milyon insanın yaşadığı bir ülkedir. %94 Katolik, %4 diğer 

inancı olan insanlardan oluşan ülke
487

, bu az dinli yapısını dil konusunda 

sürdürememektedir. Ülke çapında resmi diller İspanyolca (Kastilyaca), Katalanca, 
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Galisyaca ve Baskça'dır. İspanyolca %74, Katalanca %17, Galisyaca %7 ve Baskça 

%2 oranında konuşulmaktadır
488

.  

1978 tarihli İspanya Anayasası geniş toplumsal mutabakat, demokrasi ve 

"Özerklikler Devleti" temelinde oluşturulmuştur. Bu anlamda anayasa özerklik 

hakkını sadece bölgelere değil, milliyetlere de tanımıştır. Bask Ülkesi, Katalonya ve 

Galiçya özerk toplulukları bu kapsamda ele alınmıştır
489

.Geleneksel olarak İspanya 

kültürel çeşitliliğin değil, kültürel azınlığın olduğu bir ülke olarak kabul edilmiştir. 

Bu nedenledir ki çokkültürlülük kavram olarak genel kabul görmemiş, anayasal ve 

yasal düzeyde benimsenmemiş, bir devlet politikası olarak uygulanmamıştır. 

Çokkültürlülük politikalarının benimsenmesi noktasında "çeşitlilik" kavramlarını 

tanımış,entegrasyon
490

, etkileşim, iletişim ve toplumsal alanlara dahil etme ile ilgili 

konular ele alınmış,  bunlar üzerinde çeşitli kurumlar ve araçlar aracılığıyla 

çalışılmıştır. 

Sivil toplum kuruluşlarının, ülkede yaşayan göçmen ve azınlık gruplarının 

temsilcileri ile yapılan görüşmeler sonucunda sosyal bütünleşmeler konusunda 

"Ulusal Eylem Planı" ilk olarak 2003 yılında ortaya konmuştur. Plan, kültürel 

çeşitliliğin ülkenin bir gerçeği olarak benimsenmesini, göçmen ve azınlık gruplarının 

ana topluma dahil edilmesi, kabullenilmesi, sosyal bütünleşmelerinin ve 

katılımlarının sağlanmasını taahhüt etmekteydi
491

. 2003 yılından bu yana bir kaç 

yıllık olarak oluşturulan Ulusal Eylem Planı, bir dizi programlar ve yasal 

düzenlemeyi içermektedir. Buna göre 2006 yılında Çalışma, Eğitim, Sosyal Politika 

ve Spor Bakanlıklarının katılımıyla "Göçmen Sosyal Bütünleşme Forumu" 

oluşturulmuştur. 2007 yılında tanınan İspanya Vatandaşlık ve Bütünleşme Stratejik 

Planı'nda ülkenin göç alan bir ülke olarak çoğul toplum yapısında olduğu, 

göçmenlerin kökenlerini, tarihlerini, kültürlerini, dil ve dinlerini beraberinde 

getirdikleri, göçmenlerin varlığının sosyal, kültürel, demografik, siyasal ve ekonomik 

alanlarda önemli dönüşümler, gelişmeler yaptığı ortaya konulmuştur. Planda 

göçmenlerin ana topluma entegrasyonu ve bunun bir parçası olması için karşılıklı 
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hoşgörü ve uyum olması, toplumda ortak bir "İspanyol kimliği" oluşturulması 

gerektiği vurgulanmıştır. Bunun için göçmenlerin menşei ülkelerinin kültürlerinin, 

geleneklerinin ve dillerinin korunması, okul müfredatlarında kültürel 

çeşitliliğin,toplumsal hoşgörü ve anlayışın bir toplumdaki önemini ve yerini anlatan 

eğitimler, çocukluk ve gençlik programlarına göç ve kültürlerarası iletişimi ele alan 

ilkeler konmuştur
492

.  

Toplumsal bütünleşmeyi sağlamak için Fas kültürü öğrenme programı, 

Arapça ve Portekiz Dili ve Kültür programları kabul edilmiştir.  Bu kültürlerin ve 

dillerinin unutulmaması, gelen yeni nesillerince öğrenilmesi için anadil de eğitim 

dışında benimsenen farklı dillerde eğitim politikası, özellikle bu kültürlerin yoğun 

olarak yaşadıkları bölgelerde uygulanmaya konulmuştur. Göçmenler arasında 

okuryazarlığı teşvik etmek için hükümet 2009 yılında anadilinde okuma kampanyası 

başlatmıştır. Milli Eğitim Bakanlığı tarafından okullarda kültürel 

çeşitlilik,vatandaşlık ve insan hakları konularında eğitimler verilmiş ancak bu, dini 

eğitim veren okullar ve Katolik Kilisesi'nin güçlü muhalefetine maruz kalmıştır. 

Bundan sonra ki süreçte okullarda ve kamusal alanlarda dini kıyafetlerin 

kullanılması, başörtüsü v.b. kıyafetlerin giyilmesi yasaklanmıştır
493

.  

2007 yılında kabul edilen Vatandaşlık ve Entegrasyon Stratejik Planı'nda 

göçmen grupların birbirleriyle iletişimlerinin ve etkileşimlerinin artması, 

göçmenlerin entegrasyonunu sağlayacak göçmen dernekleri ve kuruluşların 

kurulması desteklenmiştir. Bununla bağlantılı olarak 2008 Ulusal Eylem Planı'nda 

hükümet göçmenlerin entegrasyonunu güçlendirmeyi taahhüt etmenin yanı sıra, Kızıl 

Haç ve  İnsani Yardım Kuruluşları aracılığıyla bunlara maddi destek ve sübvansiyon 

sağlamıştır. Devlet bu plana göre Katolik Göç Komisyonu Derneği, Mültecilere 

Yardım için İspanyol Komisyonu isimleriyle kurulan derneklere ve diğer yerel 

projelere mali yardım sağlamaktadır. Ayrıca aynı planda, iş hayatında göçmenlere 

karşı yapılabilecek ayrımcılıkla mücadele etmek, onlara eşit fırsatlar sunulmasını 

gözetmek, iş alanına göre eğitim ve mesleki beceri kursları vermek, ayrımcılık 
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yaşayanlara yardım etmek, bazı dezavantajlı gruplara pozitif ayrımcılık için 

alınabilecek önlemleri ortaya koyacak bir konsey kurulmuştur 
494

.  

Ülkede yaşayan farklı kültürlerin topluma tam entegrasyonunu ve uyumunu 

sağlamak, kültürler ve kimliklerin anayasa ve yasalarla yapılacak sınırlamalar hariç 

özgürce yaşanabilmesini teşvik etmek üzere birkaç yıllık hazırlanan planların en 

sonuncusu 2011-2014 yıllarını kapsayan Vatandaşlık ve Bütünleşme Stratejik 

Planı'dır. Bu plan da diğerleri gibi akademisyenlerin, uzmanların, özerk bölge, 

belediye ve göçmen dernekleri temsilcilerinin, sivil toplum kuruluşlarının ve sosyal 

ortaklıkların katılımıyla hazırlanmıştır. Bu plan çerçevesinde gerek ülke genel 

politikası ve gerekse yerel düzeyde oluşturulan politikalarda belirlenen ilkelere sadık 

kalınarak, bir yol haritası çizilmiştir. Buna göre; ülkeye gelen göçmenlerin topluma 

entegrasyonunu sağlamaya ve temel ihtiyaçlarını karşılamaya yönelik resepsiyon 

programları yapılacak, işyerinde ve sosyal hayatta ayrımcılıkla mücadele edilmek 

üzere eğitim ve seminerler düzenlenecek, istihdam dahil her alanda ayrımcılığa karşı 

mücadele eden ve eşitliği önemseyen kurumları teşvik edecek ödüller konulacak, 

onlara maddi yardım, sübvansiyon ve hibe yapılması sağlanacak, ülkede yaşayan 

diğer ülke vatandaşlarının konut, sağlık, eğitim gibi ihtiyaçlarını karşılamaya yönelik 

rehberlik ve danışmanlık faaliyetlerinde bulunulacak, göçmenlerin önemli nüfusa 

sahip olduğu mahallelerde ana toplumla barış içerisinde birlikte yaşamayı teşvik 

edecek, ekonomik-sosyal ve demografik çeşitliliği uyumlu şekilde yönetecek, 

bütünleşmeyi engelleyen sorunları çözecek, diyaloga açık kapsamlı müdahale 

programları uygulanacaktır
495

. 
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Şekil1: İspanya Siyasi Haritası  

1. Katalonya Özerk Bölgesi Uygulamaları 

1978 tarihli İspanya Anayasası ile bazı bölgelere özerklik verilmesi 

benimsenmiş ve bu anayasal hak ile 31 Aralık 1979'da Katalonya Bölgesi özerkliğini 

ilan etmiştir. 2015 yılı eylül ayında yapılan son referandumla Avrupa'nın en özerk 

bölgesi unvanını
496

 alan bölgede İspanyolca, Katalanca ve Aranca
497

 olmak üzere üç 

resmi dil kullanılmaktadır. İspanya nüfusunun %16'sını oluşturan bölgede, yaklaşık 

7.5 milyon kişi yaşamaktadır
498

. Nüfusun %12'sinin göçmenlerden oluştuğu bölge, 

ülke içinden en fazla iç göçün yaşandığı yerdir
499

.2015 yılı kayıtlarına göre, büyük 

bölümü Barselona’da olmak üzere, bölgede ikamet eden yabancı nüfus, toplam 

nüfusun % 13,6'sını (1.025.812) oluşturmaktadır.Yabancı nüfusun %27,2'si AB, 

%6,1’i AB harici Avrupa, %28,2'si Afrika, %6,6’sı Kuzey ve  Orta Amerika, 

%18'i Güney Amerika, %13,7'si ise Asya ve Okyanusya ülkeleri 

vatandaşlarıdır
500

. 

Katalan Hükümeti bölgesinde yaşayan farklı kültürleri tanımak konusunda 

çeşitli politikalar yapmıştır. 2000 yılında göç politikaları ve göçmenlikle ilgili 
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sorunlardan sorumlu, Sosyal Eylem ve Vatandaşlık Bakanlığına bağlı Göçmenlik 

Sekretaryası kurmuştur. 2005 yılında vatandaşlık ve göç üzerine bölgenin eylem 

planı hazırlanmış, 2008'de sivil toplum kuruluşları, göçmen grupların temsilcileri ve 

diğer sivil grupların katılımıyla çoğulculuğa dayalı ortak bir kamusal kültür 

yaratmaya dönük, göçmenlerin entegrasyonunu teşvik ve taahhüt eden bir plan 

yapılmıştır. Bu planın yürütülmesinden sorumlu olacak, hükümete göç ve 

göçmenlikle ilgili konularda danışmalık yapacak Vatandaşlık ve Göçmenlik Birimi 

oluşturulmuştur. Planda bölgesel düzeyde Katalan Hükümeti'nin göçmenlerin 

entegrasyonunu kolaylaştırmak, kültürlerarası iletişimi sağlamak ve kültürel 

çeşitliliği teşvik etmek için yapılan organizasyon, proje ve programları 

destekleyeceği, yerel yönetimlere ve bu konuda çalışan kuruluşlara mali destek ve 

hibe sağlayacağı taahhüt edilmiştir
501

. 

Katalonya Asya, Afrika, Avrupa'dan ve ülke içinden yoğun göç alan bir bölge 

olması itibariyle kültürel çeşitliliğin fazla olduğu bir yerdir. Geleneksel yerel Katalan 

kültürüne ait kutlamaların yanı sıra zengin kültürel mirasın korunması, diğer nesillere 

aktarılması ve farklı kültürlere tanıtılması için birçok sanatsal ve sosyal etkinliğe ev 

sahipliği yapmaktadır. Tarragona'da başlayıp bölgenin diğer illerine de yayılan, 

Katalan yerel kültürünün popüler bir etkinliği, insanların birbiri üzerine çıkarak kule 

yaptığı Castells, Endülüs kültürüne özgü Feria de Abril (Nisan Fuarı) bunlardan 

bazılarıdır. Castells 2010 yılında UNESCO tarafından "İnsanlığın Sözlü ve Somut 

Olmayan Mirası"
502

 ilan edilmiştir
503

. Bölge, yönetim açısından il biçimde 

örgütlenmiş dört idari birime ayrılmaktadır: Barselona, Girona, Lleida ve Tarragona. 
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Bölgede 948 belediye bulunmaktadır
504

. Bölgenin başkenti ve en önemli şehri 

Barselona, aynı zamanda önemli bir kültür ve turizm merkezidir
505

.   

2.Barselona Şehir Uygulamaları 

Katalonya' nın başkenti Barselona, tarih boyunca Akdeniz'de yaşayan tüm 

uygarlıkların, kültürlerin, renklerin, dillerin, dinlerin buluşma noktası olan, ticaret ve 

turizm liman kentidir. Madrid'den sonra İspanya'nın en kalabalık ve büyük 

belediyesidir. Şehir merkez alanın nüfusu 1.5 milyon, metropoliten alanın nüfusu 3.5 

milyonun üzerindedir
506

. Nüfusun büyük çoğunluğunun Katalan kökenli olduğu 

şehirde; Pakistan, İtalya, Fas, Çin başta olmak üzere çok sayıda farklı ülkeden gelen 

insan yaşamaktadır. İspanya'daki en büyük Yahudi nüfusa ev sahipliği yapan ve 

Katolik Hıristiyanların çoğunluk olduğu şehirde Ortodoks, Müslüman, Budist gruplar 

da yaşamaktadır. Ülkenin resmi dili İspanyolca herkes tarafından anlaşılsa da yerel 

dil Katalanca aynı zamanda resmi dil olarak kullanılmaktadır
507

.Barselona, İspanya 

için bir kültür merkezi olmasının yanı sıra, Katalan dili ve kültürünün 

zenginleştirdiği özgün bir tarihsel geleneğe de sahiptir. Katalonya' nın siyasi ve 

toplumsal tarihinde belirleyici olan Katalan kültürü kapalı ve yerel bir kimliğe 

bürünmemiş, tersine dünyadaki öbür akımlarla, özellikle Avrupa'ya açılarak 

gelişmiştir. Bunda hiç şüphesiz Barselona'nın dünya turizmi ve ekonomisindeki 

önemli yeri çok etkili olmuştur.  

İdari bakımdan 10 ilçeye ayrılan Barselona'da 311 belediye bulunmaktadır
508

. 

Barselona şehir yönetimi, kendi iç hukuk düzenlemesine göre belirlenmiştir. 

"Barselona Şehir Şartı" şehrin yönetimini, yapılanmasını ve çalışma koşullarını 

belirleyen yasadır. Buna göre; şehir 4 yıl için, genel oy ile seçilmiş Kent Konseyi 

tarafından yönetilir. Konsey siyasi ve yürütmeden sorumlu olmak üzere iki farklı 

yapıdan oluşur. Konseyin siyasi kanadı, şehir yönetimi için stratejiyi, politikaları ve 

ilkeleri ortaya koyan, belediye bütçesini, eylem ve yatırım planlarını onaylayan en 

üst ve önemli siyasi organdır. Konsey, vatandaşların oyları ile seçilmiş ve farklı 
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alanlarda çalışan 41 belediye meclis üyesinin katılımıyla oluşmaktadır.Başkan ve 

belediye yetkili organları tarafından atananların oluşturduğu hükümet komisyonu da 

belirlenen bu politika ve ilkelerin yürütülmesinden sorumlu organlardır. Vatandaşlara 

en yakından hizmet vermek ve yerelleşme ilkeleri doğrultusunda oluşturulan 10 ilçe 

içinde de belediye başkanı ve ilçe belediye meclisleri bulunmaktadır
509

. 

İspanya'da yerel yönetimler düzeyinde Barselona, 1990 yılından beri 

kültürlerarası etkileşimi teşvik için çalışmıştır. 1997 yılında "Kültürlerarası Belediye 

Planı Göçmenlik Ajandası" ile ilk olarak okullarda çokkültürlülük ile ilgili eğitimler 

verilmesinin yolu açılmıştır
510

. 1999 yılında belediye bünyesinde şimdiki ismi 

Diyanet İşleri Ofisi olan Barselona Dinler arası Merkezi kurulmuştur. Merkez 

herkesin dini inanç ve yaşamına saygılı olacak ve özgürlüklerinin güvence altına 

alınması için çalışacaktır. 2002 yılında yerli nüfus ile göçmenler, farklı etnik köken 

ve kültürlerden olanlar arasında köprü görevi görecek Barselona Kültürlerarası 

Arabuluculuk Servisi hizmete açılmıştır. 2008 yılının Avrupa Kültürlerarası Diyalog 

Yılı ilan edilmesinin ardından Barselona Kent Konseyi, kentin bugünü ve geleceğini 

planlamak, kültürlerarası diyalogu teşvik faaliyetlerini düzenlemek üzere "Barselona 

Kültürlerarası Diyalog Programı" hazırlamıştır. Barselona Kültür Enstitüsü
511

 

tarafından desteklenen bu program, sivil toplum kuruluşları ve vatandaşların 

katılımıyla çok geniş yelpazede oluşturulmuştur. Programla kültürel tesisler 

kurulması, popüler yerel kutlamalar yapılması ve bu yolla sosyal gerçekliklere ilgi 

çekilmiştir
512

. 

 2008-2011 yıllarını kapsayan üç yıllık Göç Planıyla şehre yeni gelenlerin 

sosyal, ekonomik, kültürel entegrasyonunun kolaylaştırılmasının, eğitim ve meslek 

hayatlarındaki gelişmelerinin planlaması yapılmıştır. İlk olarak iletişimin en önemli 

aracı dilin öğrenilmesi için ücretsiz eğitimler verilmesi, ikinci olarak da 

entegrasyonun gerçek anlamda sağlanması, herkesin beklenti ve taleplerini dile 

getirebilmesi, sorunlarına ortak çözümler üretilebilmesi amacıyla tam vatandaş 
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katılımı amaçlanmıştır
513

.Planın başarılı bir şekilde uygulanması için toplumda 

demokrasi kültürü ve bilincinin gelişmesi, herkesin hak ve sorumluluklarını 

öğrenmesi gerektiği vurgulanmıştır. Bu da çeşitli dillerde yayınlanan hak ve 

sorumluluk kılavuzları, eğitim ve seminer programları, vatandaşların ayrımcılığa 

maruz kalmalarını engelleyecek ve haklarını garanti altına alacak mekanizmalarla 

sağlanmaya çalışılmıştır. Toplumsal, ekonomik ve siyasi alanda fırsat eşitliğini teşvik 

edici projelerin geliştirilmesi, okullarda farklı kültürlerden olanların birlikte eğitim 

almaları ve her öğrenciye eşit şartların verilmesinin garanti altına alınması, kültürleri 

tanıtan ve felsefelerini anlatan kütüphaneler oluşturulması, yayınlar yayımlanması, 

kent festivalleri düzenlenmesi, sanat ve tasarım etkinlikleri yapılması, kültür ve spor 

organizasyonları yapılması, düzenli ve modern mahalleler oluşturulması, herkesin 

tabi olacağı birlikte yaşama kuralları belirlenmesi, herkesin kullanabileceği ortak 

alanlar oluşturulması, kentin sosyo-kültürel dinamizmini sağlayacak toplum 

merkezlerinin açılması planda ortaya konulan projelerdir.Bunların yanı sıra 

çokkültürlülüğün her alanda temsilini sağlamak ve düzenli kurumlar aracılığıyla 

katılımlarını artırmak üzere mahalle ve göçmen dernekleri, esnaf loca ve sendikaları 

kurulması teşvik edilmiştir
514

. 

Kentin çeşitliliklerinin bir arada, huzur içinde yaşayabilmesi için kendi 

stratejisini yani siyasi hedeflerini ortaya koymak üzere yapılan bu düzenlemeler 

neticesinde Barselona Belediyesi, sivil toplum kuruluşları, etnik ve kültürel grup 

temsilcileri ve hükümet yetkililerinden oluşan Belediye Göç Konseyi isimli bir 

danışma organı kurmuştur. Konsey 2010 yılında "Barselona Kültürlerarası Eylem 

Planını" kabul etmiştir
515

. Planda Barselona'da sosyo-kültürel çeşitliliğinin son 

yıllarda hızla arttığı, bunun dil, din, etnik köken, tarih, kültür, yaşam tarzı gibi 

konularda farklılığı olan daha çok sayıda kişinin bir arada ve uyum içerisinde 

yaşaması anlamına geldiği belirtilmiştir. Planda çokkültürlülüğün şehrin kültürel, 

sosyal, ekonomik ve siyasi anlamda zenginleşmesine, yeni fırsatlar yakalamasına 

imkan sağladığı ortaya konulmuş ve bunun geliştirilmesi için üç temel ilke kabul 

edilmiştir; eşitlik, çeşitliliğe saygı ve olumlu etkileşim. Planın amacı; çoğunlukçu 
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değil, çoğulcu bir şehir inşa etmek, bölen değil birleştiren unsurların ön plana 

çıkarılarak şehrin kendi modelini ortaya koymaktır. Şehrin göç politikasının 

merkezinde "kültürleri kucaklayan", "çeşitliliklere saygı duyan", "eşit haklarla 

birlikte yaşama" ilkeleri bulunur. Planda Barselona'da yaşayan herkesin ortak hak ve 

sorumlulukları olduğu, bunlara herkesin saygı duyması gerektiği, kültürel çeşitliliğin 

ekonomik, sosyal ve kültürel alanlarda gelişmeyi sağlayacak itici  güç ve bunun şehir 

için değerlendirilmesi gereken bir şans olduğu, tüm yetkililerin bunu geliştirmek için 

çalışması gerektiği vurgulanmıştır. Ayrıca planda kültürlerarası ilişkilerin belli 

ortamlarda ve şartlarda gelişeceği belirtilmekte, bunu için de ev sahibi toplumun 

kültürel mirası ve dili üzerinden diğer kültürlerin ele alınmasını sağlayacak 

kurumların oluşturulması, zaman içerisinde ortaya çıkacak yeni bilgiler neticesinde 

tarihsel ve kültürel mirasın daha da gelişebileceği vurgulanmıştır
516

. 

Barselona Kent Konseyi kabul ettiği Kültürlerarası Eylem Planını uygulamak 

üzere uzun vadeli bir strateji ortaya koymuştur. Buna göre öncelikle şehre yeni 

gelenlerle ilgili olarak toplumda yaygın olan kötü imaj, fikirler ve önyargılar tespit 

edilmiş, ardından bu yanlış ve kötü fikirlerin ortadan kaldırılması için çalışacak bu 

konuda eğitimli kişiler işe alınmıştır. Bunlara "anti-söylenti ajanları" denilmektedir. 

Ajanlar; şehrin farklı bölge ve mahallerinde çalışmak, kötü söylentileri ve 

düşünceleri yok etmekle görevlidirler.  Projede asıl amaç bireysel temas ve yüz yüze 

diyalog sayesinde ayrımcılığın, kötü davranışların ve önyargıların silinmesidir. Yine 

proje kapsamında "anti-söylentiler ağı" kurulmuştur. Sosyal uyum ve birlikte yaşama 

üzerine aktif olarak çalışan 80 yerel örgüt bu web sitesi aracılığıyla ücretsiz olarak 

danışmalık yapmakta ve eğitim vermektedir. Anti-söylentiler ağı kampanya boyunca 

çeşitli sokak tiyatroları, dil oyunları düzenlemiştir. Kampanyanın en ilgi çeken 

projesi "Blanca Rostita Barselona" isimli çizgi roman olmuştur. Hikaye yaşlı 

İspanyol bayan ile Perulu genç bakıcısı arasındaki ilişkiyi konu edinmektedir. 

Hikayenin çok başarılı olması, planın beklenilenden daha çok başarıya ulaşmasında 

büyük etken olmuştur. Bu sayede birçok kişi ayrımcılık konusunda eğitilmiş, 

önyargılarından kurtulmuştur
517

.  
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Barselona Kültürlerarası Eylem Planın başarısı sonrasında İspanya içerisinde 

Granada ve Bask Bölgeleri başta olmak üzere Atina ve Cenevre dahil birçok Avrupa 

şehri de  buradan hareketle kendi planlarını ortaya koymaya başlamışlardır
518

. 

Planın uygulanmasından sorumlu olmak, ilgili kesimlerin sorunlarını, 

beklenti ve taleplerini ortaya koymak, bunlara ilişkin çözüm önerileri geliştirmek  

üzere Kent Konseyi'ne bağlı, her alanın ilgililerinin katılımlarından oluşan Belediye 

Göç Meclisi, LGBTI Meclisi, Roman Meclisi, Belediye Sosyal Refah Meclisi, 

Belediye Okullar Meclisi, Belediye Yaşlılar Meclisi ve Uluslararası Belediye 

İşbirliği Meclisi  oluşturulması veya var olanların daha aktif hale gelmesini 

sağlanmıştır. Yine bu kapsamda her ilçenin kendi bünyesinde hizmet vermek üzere 

farklı isimlerde komisyonlar kurulmuştur.Gracia'da Kültür Komisyonu, Horta-

Guinardo'da Varlık Ağı ve Komşular Programı, Les Corts İşbirliği ve Dayanışma 

Konseyi, Sant Andreu'da Yaşlılar Konseyi, İşbirliği-Dayanışma ve Barış Konseyi, 

Sant Marti'de Katılım ve İlişki Ağları, Tesisleri ve Programlar Konseyi, Sants-

Montjuic'de Kıdemli Vatandaşlar Konseyi, Sağlık Konseyi, Kadın Meclisi, Eğitim 

Konseyi, Engelliler Konseyi ve Spor Konseyi gibi konseyler örnek olarak 

gösterilebilir. Plana göre farklılıkları bir araya getirmek üzere geniş katılımlı 

platformlar ve ağlar kurulmuştur. Kültürlerarası etkinlik ağı, danışma ağı, açık 

merkez ağı, eğitim ve göç forumu, öğretmenlerin konuyla ilgili olarak eğitim 

almasını sağlayan ve diyalog seansları hazırlayan kamu izleyici ağı, şehirdeki kadın 

dernekleri başta olmak üzere konuyla ilgili olan bütün dernekleri buluşturmaya 

getirmeye yönelik varlık ağları bunlardan bazılarıdır
519

. 

1998 yılında şehirde yaşayan Romanların, yaşam kalitelerinin yükseltilmesi, 

sorunlarının diyalog ve işbirliği ile çözülmesi amacıyla Barselona Romanlar 

Belediye Meclisi kurulmuştur. Meclis Roman kültürünün tanıtılması, maruz 

kaldıkları eşitsiz ve ayrımcı uygulamalara karşı mücadele edilmesi, birbirleriyle ve 

ana toplumla bütünleşebilmesi için çalışan diğer kurum, dernek ve organizasyonlarla 

ortak çalışmalar yapmaktadır. 8 Nisan Dünya Romanlar Günü kapsamında meclis 

öncülüğünde her yıl şehirde çeşitli etkinlikler düzenlenmekte, Roman kültürü ve 
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gelenekleri tanıtılmaktadır. Meclis, II. Dünya Savaşı sırasında Romanlara soykırım 

yapıldığının 24 Temmuz 2014 yılında Barselona Kent Konseyi tarafından kabul 

edilmesinde öncülük yapmış, bunun anısına kampanyalar yapmış, gençlik 

girişimlerine destek olmuştur. 30 üyeli en üst karar organı genel kurul olan Meclis 

bir başkan, iki başkan yardımcısı, teknik sekretarya ve komiteler halinde 

çalışmaktadır
520

. 

2004 yılında farklı cinsel tercihleri ve yaşam tercihleri olan kişilerin maruz 

kaldıkları sorunların çözülmesi, onları toplumdan dışlamadan yaşam hak ve 

özgürlüklerinin tanınması için oluşturulan belediye eylem planı çerçevesinde 22 

üyeli LGBTI Meclisi kurulmuştur. Meclis Kent Konseyine bu kişilerin yaşam 

şartlarını kolaylaştırmak, toplumla bütünleşmelerini sağlamak, onların hak ve 

özgürlüklerini garanti altına almak üzere tavsiye vermekte, görüş ve önerilerini 

bildirmektedir. Karar alım ve alınan bu kararların uygulanması süreçlerinde diğer 

ilçeler, sivil toplum kuruluşları, enstitü ve şirketlerle işbirliği yapmaktadır. Meclisin 

girişimleri neticesinde LGBTI meydanı açılmış, fotoğraf ve resim sergileri 

düzenlenmiştir. Meclis İspanya'da 2005 yılında eşcinsel evliliklerin yasal hale 

gelmesi ve eşcinsellerin evlat edinebilmesinin önünün açılmasında aktif rol 

almıştır
521

. 

1997 yılında Barselona Kent Konseyi tarafından şehre gelen göçmen ve 

mültecilerin, etnik azınlıkların barınma, beslenme, eğitim, sağlık, iş gibi sosyal ve 

ekonomik hayata entegrasyonunu sağlamak amacıyla 40 üyeli Barselona Belediye  

Göç Meclisi  kurulmuştur. Meclis üyeleri göçmen dernekleri, mahalle temsilcileri, 

sivil toplum kuruluşları ve uzman kişiler arasından Kent Konseyi veya Belediye 

Başkanı tarafından seçilenlerden oluşur. Göç Meclisi vatandaşlar arasındaki siyasi, 

sosyal, ekonomik ve kültürel alanlarda var olan adaletsiz ve ayrımcı uygulamaları 

kaldırmak, saygı, diyalog, karşılıklı hoşgörü ve toplumsal katılımla politikalar 

oluşturulmasından sorumludur. Meclis; şehre her yeni gelene ilk andan itibaren yasal 

prosedürler konusunda hukuki danışmalık verilmesi, temel ihtiyaçlarının 

karşılanması, eğitim ve diğer alanlarda sorun yaşanmasını engellemek için dil 
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öğretilmesi, belediye tarafından verilen kültür, sanat ve spor etkinliklerinden 

yararlandırılması, İspanya'da 6-16 yaş arasındaki çocuklar için zorunlu olan eğitim 

imkanlarından yararlanılması konusunda yardım edilmesi, sağlık hizmetlerine 

ücretsiz erişimlerinin sağlanması, iş bulma konusunda yardım verilmesi, günlük 

hayatta refahı artırmak ve insani gelişimleri teşvik etmek için verilen sosyal 

hizmetlerden yararlanılmasının sağlanması hizmetlerini vermektedir. Meclis 2008 

yılında Barselona Kültürlerarası Diyalog Programının başlatılmasında öncülük 

yapmıştır. Meclisin en üst karar organı tüm üyelerin katılımıyla oluşan Genel 

Kuruldur. Kurul olağanüstü toplantılar hariç yılda düzenli olarak iki defa toplanır. 

Daimi Komite 7 üyeli olup kurulda alınan kararların yürütülmesinden başkan ve 

yardımcısıyla birlikte sorumlu organdır. Meclis yönetiminden sorumlu başkan ve 

yardımcısı dışında teknik işleri yürüten sekretarya da bulunmaktadır
522

. 

Barselona Kent Konseyi Sivil Haklar Bölümü'ne bağlı olarak çalışan Diyanet 

İşleri Ofisi aracılığıyla dini inanç ve yaşamlara saygı duyulması, din ve vicdan 

özgürlüğü garanti altına alınmaya çalışılmaktadır. Ofis; dini grupların gündelik 

sorunlarına çözüm bulma, farklı dini inançlara eğitim verme, farklı dini inanç 

gruplarınca hizmet verilen alanlar hakkında bilgi verme, farklı inançlar sebebiyle 

kişiler aralarında çıkan çatışmalara arabuluculuk yapma ile görevlidir. Bunun için de 

farklı dini inanç grupları ve dernekleriyle yakın işbirliği içerisinde çalışmakta, bu 

inançları yakından takip etmekte ve düzenli ziyaretler yapmaktadırlar. Çeşitli dini 

gelenekleri tanımak, diyalog kültürünü teşvik etmek ve çeşitliliğe değer verilmesini 

sağlamak üzere her yıl dinler arası etkinlik takvimi açıklanmaktadır. Belirlenen 

takvime göre; bu dinlerin ibadet şekilleri, ritüelleri, müzikleri, duaları, bayramları, 

kutsal mekanları, ibadethaneleri gibi her dinin kendine özgü özellikleri 

tanıtılmaktadır. Katalonya Bölgesel yönetimi tarafından yayımlanan "Kamuoyunda 

İnançların Çeşitliğine Saygı Kılavuzu" ve İspanya Devleti tarafından yayımlanan 

"Dini Çoğulculuk Gözlemevi Yayını" doğrultusunda şehir yönetimi "sokakta dini 

çeşitlilik" sloganı ile, dini kuruluşlarla işbirliği yaparak dini kutlama ve etkinlikler 

yapılmasını, cenaze hizmetleri verilmesini, gıda ve menü adaptasyonu olmasını ve 

ibadet imkanlarının sunulmasını sağlamaktadır. Bunlar için hibe yapmakta ve yardım 
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edilmesini teşvik etmektedir. Bu kapsamda İslam dünyası için düzenlenen aşure günü 

etkinliği, kurban ve ramazan bayramı kutlamaları, ramazan ayında verilen iftar 

yemekleri örnek olarak gösterilebilir
523

. 

Barselona belediyesi, şehrin demokrasi için mücadele ve sosyal hareketlerin 

içinde her zaman var olmasından, sivil inisiyatiflerin ve vatandaşların katılımına, 

beklenti ve taleplerine, çözüm önerilerine önem vermesinden, diyaloga ve işbirliğine 

açık bir yönetim anlayışı sergilemesinden gurur duyan ve bundan taviz vermeyen bir 

yapı sergilemektedir. Bu çerçevede Sivil Haklar ve Non-Ayrımcılık Ajansı 

kurulmuştur. Ajansın görevleri; şehirde diyalog ve işbirliğinin gelişmesine katkıda 

bulunacak kurum-sivil toplum örgütü ve vatandaşlar arasında gerekli ağları kurmak, 

ortak eylemler geliştirmek, bilgi alışverişinde bulunmak, toplantılar düzenlemek, 

insan hakları ve her türlü ayrımcılığa karşı mücadele eden program ve projelere hibe, 

sübvansiyon, yardım ve destek hizmetleri vermektir. Ajans sadece il çapında değil 

tüm ilçe belediyeleriyle de işbirliği içerisinde faaliyet göstermekte, ortak çalışmalar 

yürütmektedir.Yine Barselona Kent Konseyi Sivil Haklar Bölümü'ne bağlı olarak 

çalışan Hak ve Hizmetler Bürosu insan haklarını geliştirmek, her türlü ayrımcılığa 

karşı mücadele etmek ve tüm vatandaşlara eşit muamele yapılması konusunda 

çalışmaktadır. Büro bu konularla ilgili bilgilendirme, çatışmalarda arabuluculuk ve 

hukuki danışmanlık hizmetleri vermektedir
524

. 

Belediye yönetimi, "Komşuluk Planı" çerçevesinde göçmenlerin, farklı 

grupların, bakıma ihtiyacı olanların ve yoksulların çoğunlukla yaşadığı mahallelerde 

yaşam koşullarının iyileştirilmesi, bu alanlara dikkat çekilmesi ve destek olunması 

sağlanmaya çalışılmaktadır. Şehrin kötü ve geri kalmış çevrelerinde eşitsizliği tersine 

çevirmek üzere acil durum eylem planı olan bu planın yürütülmesinde ilgili mahalle 

sakinlerinin tüm öneri, istek ve beklentileri dikkate alınmakta, bunun için katılımları 

teşvik edilmektedir
525

.  

Barselona Kent Konseyi şehrinde yaşayan farklı kültürleri  ana toplumla 

kaynaştırmak, ırk, dil, din, etnik köken, renk, yaşam tarzı gibi yönlerden farklılığı 
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olan kişilere karşı ayrımcılığı önlemek, eşit muamele içinde insanca 

yaşayabilmelerini sağlamak amacıyla eğitim programları ve seminerler başta olmak 

üzere bir dizi organizasyon düzenlemekte, bu konuda yapılmak istenen etkinliklere 

ev sahipliği yapmakta ve maddi yardım sağlamaktadır. Irkçılığa karşı mücadele adına 

seferberlik yapılması ve seslerinin duyurulması için 19 Mart'ta Barselona İnsan 

Hakları Çeşitlilik Günü olarak kutlanmakta ve şehirde bu kapsamda çeşitli 

organizasyonlar yapılmasına imkan verilmektedir. Bu kapsamında Kent Konseyi, 

Milli Eğitim Belediye Enstitüsü, LGBTİ ve diğer derneklerin işbirliğiyle 12-18 yaş 

arasındaki genç nüfusa yönelik olarak farkındalık ve insan hakları konusunda eğitim 

verilmekte, oyun, atölye çalışmaları gibi birçok etkinlik düzenlenmektedir
526

. Ayrıca 

festivalleri ve şenlikleri ile ünlü Barselona'da her yıl geleneksel olarak Ağustos 

ayında Festa Major de Gracia Barselona isimli festival yapılmaktadır. Yerel kimliğin 

ve çeşitliliğin önemli adresi Gracia mahallesinde düzenlenen festivalde, her yıl 

belirlenen temaya göre mahalle sakinleri tarafından sokaklar süslenmekte, 

kültürlerine uygun yemekler yapılmakta, sokaklarda kurulan uzun masalarda bu 

yemekler hep beraber yenilmekte, konserler verilmektedir
527

. 

İspanya'da belediyelerin yetki ve sorumluluk alanlarının genişliğine paralel 

olarak güçlü mali kaynakları vardır. Barselona Belediyesi de çokkültürlü yapısının 

gelişimi ve zenginleştirilmesi yönünde yaptığı bütün bu harcama ve yardımları güçlü 

bütçesinden karşılamaktadır. Barselona Belediyesi, İspanya'da ki diğer belediyeler 

gibi başta vergi gelirleri olmak üzere kendi mallarının işletilmesinden elde ettiği 

gelirler, hizmet karşılığında alınan ücretler, merkezi hükümet ve Katalonya 

Hükümetinden aldığı bağış ve yardımlar gibi çeşitli kaynaklardan gelir elde 

etmektedir
528

. Belediyenin en önemli gelir kaynağı olan vergiler dolaylı ve dolaysız 

olmak üzere iki türlüdür. Dolaysız vergiler emlak vergisi, motorlu taşıtlar vergisi ve 

arazi değeri artış vergisi, dolaylı vergiler avcılık ve balıkçılık gibi bazı işlerden 

alınan vergilerdir
529

. Belediye yaptığı veya yapacağı hizmetlerin finansmanını bu 
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kaynaklardan karşılamak noktasında sıkıntı yaşarsa borçlanma yoluna da 

gidebilmektedir
530

. 

B. FRANSA: PARİS 

Fransız kökenlilerin yanı sıra Avrupalı, Afrikalı ve Asyalı birçok insanın 

yaşadığı Fransa'nın bugün nüfusu 66 milyon civarındadır
531

. Avrupalıların çoğunluğu 

İspanyol, İtalyan ve Portekiz, Afrikalıların çoğu Mağrip denilen Tunus, Fas ve 

Cezayir ve Asyalıların çoğu Çin kökenlilerden oluşmaktadır
532

. Nüfusun yaklaşık 

%85'i Avrupa kökenli beyazlar, %10'u Kuzey Afrikalı, geri kalan %5'lik kesim ise 

siyah ve Asya kökenlilerden oluşmaktadır. Bugün nüfusunun %40'ının tarihin çeşitli 

dönemlerinde yaşanılan göçler sonucunda gelenlerden oluştuğu tahmin edilmektedir. 

Fransa'da bugün yaklaşık olarak 400 bin civarında Türk yaşamaktadır
533

.  

1992 yılında daha önce dil ile ilgili herhangi bir hüküm bulunmayan Fransa 

Cumhuriyeti Anayasası'nın 2.maddesinde yapılan değişiklikle, Fransızca Fransa'nın 

tek resmî dili olarak kabul edilmiştir. Böylece Fransa Batı Avrupa'da Mikro-devletler 

-Vatikan ve Malta gibi bağımsız fakat çok küçük yüzölçümü veya nüfusu olan 

devlet- hariç yalnızca bir resmî dili olan tek ülkedir. Kıta Fransa'sında ve denizaşırı 

illerde nüfusun tamamına yakını Fransızca konuşsa da  70'i aşkın yöresel dil, lehçe 

ve azınlık dili konuşulmaktadır. Portekizce, İtalyanca, Arapça, Katalanca ve Baskça 

en çok konuşulan azınlık dilleridir. Yakın zamana dek Fransız ulusal eğitim sistemi 

bu dillerin öğrenimine olanak vermezken, günümüzde bu diller kimi okullarda çeşitli 

düzeylerde öğretilmektedir
534

. Ülkede %80'in üzerinde Hıristiyan dini inancında olan 

insanların yanı sıra, %10 İslam, %1 Musevi ve %4 hiçbir dini inancı olmayanlar 

yaşamaktadır
535

. 

Paris Fransa'nın başkenti, en büyük ve kalabalık şehri, kültürel farklılığın en 

fazla olduğu şehirdir. İlle de France bölgesinde yer alan Paris'in şehir merkezi nüfusu 

2 milyonun üzerindedir. Fransa'da yasa gereği yaşayan insanların etnik kökenleri ve 
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dini inançları ile ilgili soru sormak yasaktır. Ancak toplumsal analizler için kişilerin 

doğdukları ülkelere veya ebeveynlerinin doğdukları ülkelere bakılmaktadır. Buna 

göre; Fransa'daki göçmenlerin %37'sinin bu bölgede, bunun yaklaşık %20'sininise 

Paris'te yaşadığı belirtilmektedir. Paris, tarihsel süreçte Avrupa'dan ekonomik veya 

sosyal sebeplerle yapılan göçler için cazibe merkezi olmasının yanı sıra Afrika ve 

Asya'dan birçok insan tarafından da coğrafi konumu, ekonomik ve sosyal şartları, 

özgürlükler ve demokrasiye verilen önem gibi sebeplerle tercih edilmiştir. 

Çoğunluğu Tunus, Cezayir ve Fas olan Afrika kökenli, Çin, Japonya ve Kamboçya 

olan Asya kökenli, Portekiz, İtalya ve İspanya başta olmak üzere Avrupa kökenli 

birçok insana ev sahipliği yapan Paris'te 20 binin üzerinde Türk yaşamaktadır. 

Bölgenin bu kadar karışık demografik yapısı beraberinde dil ve din çeşitliliğini de 

getirmiştir. %10-15 civarında Müslüman ve %3 civarında Yahudi olduğu tahmin 

edilmektedir.Aynı şekilde  resmi dil olarak Fransızca kabul edilmiş ve kamusal 

alanlarda tek dil konuşulsa da şehirde birçok farklı dilin konuşulduğu 

görülmektedir
536

.  

Paris Belediyesi şehrin dinamizminin ve uluslararası alanda ki konumunun, 

farklı kültürlere ve gruplara daha iyi ev sahipliği yaparak, onların katkılarıyla 

gelişeceğinin farkındadır. Belediye yönetimi uluslararası profile sahip, kültürel 

dayanışma ve etkileşime ev sahipliği yapan bir şehir geliştirmek için çok çeşitli 

program ve organizasyonlar yapmaktadır. "Dünyanın dört bir yanından konuksever 

kültürler" adıyla şehirde yaşayan kültürleri birbirine ve dünyaya tanıtmak ve kültür 

alışverişi yapmak, dünya çapında ortaya çıkan yeni sanatsal eğilimleri tanıtmak 

amacıyla birçok özel etkinlik düzenlenmektedir. Paris'te dünya şehirlerinin filmleri 

ve tanıtımlarının, onlara ait filmlerinin gösterimlerinin yapıldığı "Forum des Images" 

bu özel etkinliğe bir örnek olarak verilebilir. "Yabancı Mevsim" adıyla şehirde 

yaşayan kültürlerin kendi dernek ve birlikleri tarafından geliştirilen projeleri Cultures 

France
537

 ile yapılacak anlaşmalar yoluyla desteklemektedir.  2003 Cezayir yılı, 2004  

Polonya yılı, 2004-2005 Fransa-Çin ortak yılı, 2005 Brezilya yılı, 2006 Fransızca 

konuşan dünya yılı, 2007 Ermenistan yılı olarak ilan edilmiş ve bu kapsamda 

yapılacak tüm etkinlik ve organizasyonlar belediyenin aktif katılımıyla düzenlenmiş 
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ve desteklenmiştir. 2005 Brezilya yılı kapsamında, Brezilya tarihinde yaşanılan 

olaylar resim, kısa film ve nesneler aracılığıyla müzede sergilenmiş, kültürü tiyatro, 

sinema, dans, müzik ve yeme-içme festivalleriyle tanıtılmaya çalışılmıştır. 2007 

Ermenistan yılı kapsamında, belediyeye ait müzelerde Ermenistan tarihi ve çeşitli 

olayları anlatılmış, kültürü tanıtılmış ve büyük konserler düzenlenmiştir. 2006 

Fransızca konuşan dünya yılı kapsamında Fransızca konuşan yazarlar şehrin 

kütüphanelerini onurlandırmış, kitaplarını imzalamış, söyleşilerde bulunmuş ve 

konferanslar vermişlerdir. 
538

. 

Belediye tarafından Paris'te 1982 yılından beri her yıl 21 Haziran günü Dünya 

Müzik Festivali olarak kutlanmaktadır.  Şehirdeki tüm sokak, meydan, bahçe gibi 

kamusal alanlar ücretsiz olarak katılınılan konserlere ev sahipliği yapmaktadır. 

Festivalde başta Fransız ve denizaşırı Fransız bölgelerinin müzik kültürü ve ülkede 

yaşayan diğer kültürler, amatör veya profesyonel grupların konserleri aracılığıyla 

tanıtılmaktadır
539

. 

Paris geçmişten beri büyük sanatçılara ilham kaynağı olmuştur. Belediye 

buradan yola çıkarak tüm dünyanın buluştuğu, kültürel paylaşımların yapıldığı, yeni 

ve eşsiz işlerin üretildiği, kültürlerin serbest dolaşımının olduğu bir dizi program 

ortaya koymuştur. Bu kapsamda "Sanatçı ikamet" ve "Konuksever Paris'te Yabancı 

Sanatçılar" adlı programlara dünyanın çeşitli yerlerinden 40 büyük belediye yönetimi 

de destek vermektedir. Belediye tarafından organize edilen programlar çerçevesinde, 

belediyenin ilgili birimi tarafından başvuruları kabul edilen sanatçılar 1 yıl süreyle 

şehirde misafir edilir, burs verilir, kurumlarla temasları sağlanır. Kültürel 

etkileşimleri ve bu yolla sanatları birbiriyle buluşturan programlar sayesinde genç ve 

yetenekli sanatçıların kendilerini geliştirmeleri teşvik edilir. Paris Belediyesinin 

başlattığı bu programlarla Parisli genç sanatçıların da programa destek veren diğer 

ülke şehirlerinde bulunmaları, eğitim almaları, kendilerini geliştirmeleri ve karşılıklı 

etkileşimleri sağlanır
540

. 
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Paris'e çalışma amaçlı gelen göçmenler, geldikleri yerlerde bıraktıkları 

ailelerine yardım yapmak, onların geçimlerini buralardan kazandıkları paralarla 

sağlamaktadırlar. Bu işlemleri çoğu zaman kurdukları dernekler aracıyla yaparlar. 

Belediye de Paris şehrinde bulunan göçmen derneklerinin yaptıkları bu işlemler için 

erişim ve finansman kolaylığı, kurumsal ve mali yardım sağlamaktadır. Paris 

Belediyesi bu kapsamda 2003 yılı Nisan ayında organize ettiği konferansla başta 

göçmen dernekleri ve onlarla çalışan tüm sistemleri bir araya getirmiş, uyumlu 

çalışmalarını sağlamıştır. Bununla göçmenlerin menşei ülkelerin gelişimine uzun 

vadede katkıda bulunmak, göçmen nüfusun ana topluma entegrasyonu için itici bir 

güç ve zemin hazırlamak, bu alanda yapılacak kaliteli projelere destek olmak 

hedeflenmiştir. Göçün sadece menşei ülkenin gelişimi için bir araç olmayıp sosyal 

dayanışma ve farkındalık için de bir araç olduğu görüşünden yola çıkan Paris 

Belediye yönetimi, bu ilke uğruna çalışan her dernek, kurum ve kuruluşla dayanışma  

içinde işbirliği yapmakta ve ortaya koyacakları projelere destek vermektedir
541

. 

Paris Belediyesi, dünyada yoksulluğun ve açlığın kolektif sorumluluk ve 

dayanışmayla ortadan kalkacağına inanmaktadır. Uluslararası işbirliğiyle sorunların 

üstesinden gelinebileceğine, bunun için de eğitim kampanyaları düzenlenmesi, bu 

konuda çalışan derneklerle işbirliği yapılması ve onlara destek verilmesini 

önermektedir. Dünyadaki zenginliklerin ve gelirin adil dağılımı sadece devletlerin 

değil, sivil toplum kuruluşları ve büyük uluslararası kuruluşların da sorumluluğu 

altında olduğunu savunan Paris Belediyesi, kendi vatandaşını bu konuda 

bilinçlendirme amaçlı etkinlikler düzenlemekte, bu etkinlikleri koordine eden 

dernekleri desteklemektedir. Örneğin Belediye; 16 Ekim Dünya Gıda Günü ve her 

yıl Kasım ayında Uluslararası Dayanışma Haftası kapsamında birçok kurum ve 

derneği bir araya getirmekte, toplanan yardımları ilk elden ihtiyaç sahiplerine 

ulaştırmaktadır
542

. 

Paris Belediyesi Uluslararası İlişkiler Birimi Paris'in dünyanın dört bir 

yanından gelen milletlerin kültürel, dilsel ve dinsel çeşitliliklerinin katkılarıyla 

oluşmuş diyalog kenti olması sebebiyle 70'den fazla farklı ülkenin yerel 
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yönetimleriyle 2015 yılında "Paris Şehri Uluslararası Eylem Planı" adı altında bir 

anlaşma imzalamıştır. Bu sayede diğer ülke şehirlerinin iyi uygulamalarının 

yakından takip edilebilecek, sürdürülebilir kalkınma sağlanabilecek, aralarında 

gelişecek işbirliği sayesinde her kesimden insanın yararına olabilecek etkili çözümler 

üretilebilecektir. Anlaşmaya imza atan bazı yerel yönetimler; Barselona, Londra, 

New York, Amsterdam, Quebec, İstanbul, San Francisco gibi birçok dünya 

kentleridir. Paris Şehri Ulusal Eylem Planı, Paris ve diğer metropol şehirler arasında 

şehir diplomasisini sağlamak, burada yaşayan Fransız kökenli kişilerin sorunlarına 

ortak çözümler üretebilmek, ekonomik ve siyasi işbirliği sayesinde insanların daha 

iyi yaşam koşullarına sahip olmalarını sağlamak, buralarda çokkültürlülük ile ilgili 

iyi uygulamaların yerinde görülebilmesini ve etkileşimini sağlamak gibi çeşitli 

amaçları gerçekleştirmek için ortaya konmuştur
543

.  

Paris temelli ortaya konulan bu Eylem Planı ile öncü şehir Paris'te özellikle 

gençler üzerinde odaklanılarak toplumsal barış, özgürlük, sosyal adalet ve 

demokratik birlik inşa edilmeye çalışılacaktır. Bu doğrultuda Paris'te gelişecek birlik 

ve dayanışma duygusu diğer çokkültürlü toplumlara örnek olacak, bunun her yerde 

uygulanması teşvik edilecek ve dünya barışına katkı sağlanacaktır. Eylem planının 

uygulanmasının başarıları tüm dünya metropolleriyle paylaşılacak ve çokkültürlü 

toplumlarda yaşanılan sorunlar için somut çözüm yolları ortaya konulacaktır
544

.Bu 

amaçla Paris Belediyesi şehirdeki tüm okullar ve üniversitelerle işbirliği yapmış, 

buralarda verilecek eğitimlerle gençlerin bilinçlendirilmesi sağlanmaya çalışılmıştır. 

Toplumsal anlamda bilinçlenme için de büyük çaplı organizasyonlar, festivaller ve 

çeşitli sanatsal etkinlikler yapılmıştır
545

. 

Plan özellikle dünyadaki büyük metropoller, Fransızca konuşan diğer 

topraklar ve Avrupa ülkelerinde şehir diplomasisi amaçlamaktadır. Plan başlangıçta 

Fransızca konuşan şehirlerde ortaya konulacak dostluk ve dayanışma ile 

geliştirilecek ve Fransızca dili dünya dili yapılacaktır. Bu kapsamda diğer yerlerde 
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verilecek Fransızca dili eğitimi ve diğer dillerle karşılıklı etkileşim için maddi 

kaynaklar yaratılmış, teşvikler verilmiştir
546

. 

Eylem planı çerçevesinde Paris'te yaşayan maddi sıkıntıları sebebiyle en 

dezavantajlı konumda bulunan kişilere yardım ve onlarla dayanışma için bir fon 

kurulmuştur. Fon bu kişilerin sağlık, beslenme, barınma ve eğitim gibi öncelikli 

ihtiyaçlarını karşılamak üzere diğer yerel yönetimler tarafından kurulan fonlar 

arasında en büyük olanıdır
547

. Belediye bünyesinde herkesin yararına ve kentsel 

planlama, sağlık,  barınma, kültürel mirası geliştirme, spor ve sanat alanlarında 

kullanılmak için oluşturulan bu fonun kullanımını izlemek ve yararlanmak 

isteyenlere yardım etmek üzere rehberlik birimleri oluşturulmuştur.  

Paris Belediyesi 2015 yılında "%1 Atık" anlayışını benimseyen ilk Fransız 

metropolü olmuştur. Bu ilke ile atıkların geri dönüşümü desteklenecek ve bu yolla 

elde edilecek gelir "Uluslararası Dayanışma Bütçesi" adı altında kurulan fonda 

birleştirilecektir. Bu bütçe şehre zorunlu sebeplerle gelmiş (Irak, Suriye gibi) 

mültecilere, salgın hastalık kurbanlarına, doğal afet mağdurlarına ve bunlar gibi acil 

yardıma ihtiyacı olan kişilere harcanacaktır
548

. 

Fransız Dışişleri Bakanlığı ve Fransız Kalkınma Ajansı tarafından fon 

sağlanan Paris ve Diğer Şehirler Teknik Ve Kentsel İşbirliği Projesi'ne Paris 

Belediyesi, bünyesinde kurduğu Planlama Ajansı aracılığıyla destek vermektedir. 

Proje ile bugüne kadar birçok şehirde büyük çaplı ortak projeler gerçekleştirilmiştir. 

Örneğin; Bükreş'te kentsel yenileme, Tunus'ta okul, Rio de Janeiro' da çevre ve yeşil 

alan düzenlemeleri, Brazaville' de atık ve geri dönüşüm gibi kentsel projelere destek 

verilmiştir
549

. 
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C. İNGİLTERE: LONDRA 

Birleşik Krallığı meydana getiren dört ülkeden
550

 en büyüğü ve merkezi 

konumunda olan İngiltere'de 2011 yılında yapılan son nüfus sayımına göre 53 

milyon insan yaşamaktadır
551

. Bunun yaklaşık %87'si beyaz, %3'ü siyah, %2'si 

Pakistan, %3'ü Hindistan ve %5'i de diğer etnik kökenlilerden oluşmaktadır
552

. Din 

açısından bakıldığında ülke nüfusunun yaklaşık %60'ı Hıristiyan, %4,5'i Müslüman, 

%1,5'i Hindu, %2 diğer ve %25'i belirtilmemiş veya hiçbir dine mensup 

olmayanlardan oluşur
553

. Resmi dilin İngilizce olduğu ülkede İspanyolca, Fransızca, 

Arapça ve çok sayıda farklı dil konuşulmaktadır
554

. Diğer gelişmiş ülkeler gibi çok 

göç alan İngiltere'de 350 bin civarında Türk'ün yaşadığı tahmin edilmektedir
555

. 

İngiltere'de Topluluk ve Yerel Yönetimler Bakanlığı çokkültürlülük 

konusunda yerel düzeyde politikaların yürütülmesinden sorumludur. Bakanlığın 

amacı; tüm topluluklar için yaşanılır ve çalışılır daha iyi koşulların oluşturulması, 

yerel yönetimlerde yöre halkına daha fazla güç verilmesi ve yönetime katılımlarının 

teşvik edilmesidir. Bakanlık; toplulukların entegrasyonu, yerel seviyede topluluklar 

içiniş ve çalışma hayatına yönelik düzenlemeler yapılması, iş yaşamının 

geliştirilmesi için teknik yardım sağlanması, sağlık sorunlarının ve özellikle yaşlı ve 

savunmasız kişilerin barınma ve beslenme sorunlarının giderilmesi, sorunlu aileler 

için destek eğitimleri verilmesi, daha iyi şehir-mahalle ve yaşam merkezlerinin 

oluşturulması için projeler geliştirilmesi ve ilgili projeler için mali kaynak 

oluşturulması üzerine çalışmaktadır. Bakanlık toplulukların entegrasyonu politikaları 

kapsamında Müslüman dünyasının dini bayramları Kurban ve Ramazan 

Bayramlarının diğer dini grupların önde gelen temsilcilerinin katılımıyla kutlanması, 

ramazan ayında düzenlenen büyük iftar programlarına her inanç grubunun 

katılımının sağlanması, farklılıkları anlamak, dinler arası diyalogun önemini 

vurgulamak, her inançtan insanın birlikte yaşaması ve çalışmasının teşvik edilmesini 

sağlamak üzere çeşitli organizasyon ve paneller düzenlemektedir. Sokak partileri 
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başta olmak üzere farklılıkları kaynaştırmak adına yapılan diğer organizasyonlara 

maddi-manevi destek vermekte ve bu alanda yapılan çalışmaları ödüllendirmektedir. 

Bakanlık ayrıca şiddete uğrayan her kesimden başta kadın ve çocukların korunması, 

psikolojik ve maddi yardım alması, iş ve sosyal hayatta kadınların rollerinin artması 

için çalışmalar yürütmektedir. Bakanlık kadınların, farklılıkların uyumu konusunda 

eğitim almalarını teşvik ederek, bu yolla onların yetiştirecekleri çocukların küçük 

yaşta bilinç kazanmalarını sağlamaya çalışmaktadır
556

.  

Bakanlık 2012 yılından beri "Toplumsal Yaşam Araştırması" adı altında bir 

proje başlatmıştır. Proje sayesinde yerel düzeyde ihtiyaçların belirlenmesi, tüm 

kesimlerin taleplerinin öğrenilebilmesi, toplulukların güçlendirilmesi, sosyal alanda 

eylemlerin teşvik edilmesi ve bu alanlarda son gelişmelerin yakından takip edilmesi 

sağlanmaktadır. Proje kapsamında anket yoluyla veriler toplanmakta, bunların 

sonuçları raporlar ve istatistiksel veriler halinde konuyla ilgili gerekli adımları atmak 

üzere yetkili birimlere gönderilmektedir
557

. 

İngiltere'de nüfusun %80'i şehirlerde yaşamaktadır. Ülkenin önemli şehirleri 

başkent Londra, Birmingham, Liverpool, kuzeyin başkenti olarak tabir edilen 

Manchester'dır. Geleneklerine bağlı bir millet olarak bilinen İngiliz halkının 

kanunlara ve polise karşı oldukça sayılı olmaları nedeniyle İngiliz polisi üzerinde 

silah taşımamaktadır
558

. 

Londra New York'tan sonra dünyanın en büyük göçmen nüfusuna sahip olan 

ikinci şehridir. Bugün yaklaşık olarak 8,7 milyon insanın yaşadığı tahmin edilen 

şehrin %36.7'si yurtdışı doğumlulardan oluşur
559

.  Nüfusun yaklaşık %60'ı beyaz, 

%15'i siyah, %20'si Asya, geri kalanı Arap ve diğer etnik gruplardan oluşur
560

. Beyaz 

nüfusun %45'i İngiliz
561

, %3'ü İrlanda ve %12'si diğer beyaz kökenlilerdir
562

. Siyah 
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nüfusun yaklaşık olarak %45'i Afrikalı ve %25'i Karayipli' dir. Asya kökenli nüfusun 

ise yaklaşık olarak %35'i Hindistan, %15'i Pakistan, %14'ü Bangladeş ve %5'iÇin 

kökenlidir
563

. Londra dini inançlar bakımından da oldukça çeşitlidir. Nüfusun %52'si 

Hıristiyan, %13.5'i Müslüman, %5.5'i Hindu, %2'si Musevi ve %22'si hiçbir dine 

aidiyetlikleri olmayanlardan oluşur
564

. 100'den fazla farklı dilin konuşulduğu 

Londra'da nüfusun yaklaşık %78'i anadil olarak İngilizce, %22'si ise farklı bir dili 

birinci dil olarak konuşmaktadır. Şehirde en yaygın konuşulan diller Hintçe ve 

Lehçenin
565

 ardından Bengalce, Urduca ve Fransızcadır
566

.Ülkenin en fazla göç alan 

şehri olarak çokkültürlülüğün ve çok dilliliğin kalesi konumunu sürdürmeye devam 

eden, İngiltere'nin "İngiliz olmayan başkenti" Londra, aynı zamanda dünyanın ve 

ülkenin önemli ekonomi ve finans merkezidir
567

.  

Londra ülkede bulunan diğer şehirlerden farklı bir yönetim tarzı 

sergilemektedir. Büyük Londra Yönetimi adı verilen bu yönetim şehirde bulunan tüm 

farklı kesimler için uzun zamandır çeşitli politikalar izlemekte ve düzenlemeler 

yapmaktadır. Belediye Yönetimi tarafından 2014/2015 yılı için hazırlanan " Fırsat 

Eşitliği Raporu"nda şehirde yaşayan tüm kesimlerin yaşam şansını artırmak, 

Londra'nın herkes için yaşanabilecek, adil bir şehir olması için izlenen politikalar 

ayrıntılı olarak yer almıştır
568

. Öncelikli olarak Asya, siyah ve diğer etnik kökenli 

vatandaşların, kadınların, yaşlıların ve engellilerin daha rahat ve kalıcı iş bulmasını 

sağlamak, üretim hayatına katılmalarını sağlamak ve  çalışma hayatında eşit bir 

muameleye tabi tutulmasını sağlamaya yönelik tedbirler alınmıştır. Bu tedbirleri 

hayata geçirmek üzere Kalkınma Bakanlığıyla bağlantılı olarak kurulan "Londra 

Kurumsal Paneli (LEP)" ile yakın ilişki içerisinde bulunulmuştur. Londra'da ihtiyaç 

duyulan işlerin sayısı, çeşitliliği ve kalitesini artırmak için işverenlerle ortak 

çalışmalar yapılmıştır. Londra'da yaşayan tüm gençlerin kendilerine uygun istihdam 

alanları açmak için gerekli mesleki eğitimler verilmiş, bu yolla bilgi ve becerileri 
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artırılmıştır. LEP aracılığıyla özellikle yoksulluğun ve işsizliğin yoğun olduğu 

mahallelerde mesleki kurslar açılmıştır. Bu sayede istihdam oranlarında artış 

gözlenmiş ve Londralı farklı gruplar arasında var olan uçurum azaltılmıştır. Yine 

Londra'nın ekonomik ve sosyal sıkıntılarını aşmak, şehirdeki refah seviyesini 

yükseltmek ve yatırımları artırmak için ihtiyacı olanlara destek olunmuş, yardım 

yapılmış ve kolaylık sağlanmıştır
569

. 

Rapora göre çocuk yoksulluk oranı şehirde çok yüksek seviyededir ve 

bununla mücadelenin anahtarı "eğitimdir". Oluşturulan "Londra Okulları 

Mükemmellik Fonu(LSEF)" ile şehirde yaşayan bütün öğrencilerin her seviyede 

eğitimi için maddi destek sağlanmaya ve bu yolla genel eğitim düzeyi artırılmaya 

çalışılmıştır. Fonun amacında çocuk ve gençlerin etnik köken, dini inanış, dil, kültür, 

mezhep, cinsiyet, engellilik, yaşam tarzı, cinsel tercih gibi yönelimleri ne olursa 

olsun, aralarında herhangi ayrıma izin vermeden, toplumda herkesle eşit olarak 

kabullenilmesi, eşit fırsatlara sahip olması ve pratikte bu doğrultuda yapılacak 

uygulamaların gelecekte bütün Londra için yararlı olacağı belirtilmiştir. Bugüne 

kadar Londra Okulları Mükemmellik Fonu tarafından şehrin her bölgesinde ve 

demografik yapısında faaliyet gösteren 1267 okula ve onların geliştirdikleri projelere 

finansman sağlanmıştır
570

. 

Londra Belediyesi sağlık alanında yaşanan eşit olmayan uygulamalarla 

mücadele için "Londra Sağlık Stratejisi" ortaya koymuştur. Planın yürütülmesinden 

Londra Sağlık Yönetimi sorumludur.Yönetimin bünyesine ve denetiminde 

oluşturulan fonla sağlık alanında şehirde yaşayan tüm grupların eşit şekilde yardım 

almasına çalışılmış, sağlık sigortaları olmayanlara ücretsiz sigorta yapılmış, ilaç ve 

tıbbi yardım verilmiştir
571

. 

Büyük Londra Yönetimi tarafından şehirde düzenlenecek kültürel ve sanatsal 

organizasyonlara destek verilmiştir. Londra'da uluslararası tanınmışlığı olan ve 
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yüksek katılımlı Nothing Hill Karnavalı gibi organizasyonlara verilen destekler 

artarak devam ederken; kültürel, etnik, dilsel ve dinsel farklılıkları olan kesimlerin 

tanıtımı ve etkileşimi için onlar tarafından yapılan organizasyonlara da özel olarak 

yardım edilmiştir. Bu alanda çalışmalar ve düzenlemeler yapmak, gerekli mekan ve 

ihtiyaç duyulan gereçleri sağlamak üzere belediye bünyesinde bir komisyon 

oluşturulmuştur. Bu kapsamda her yıl Çin Yeni Yılı, Japon Matsuri Festivali, Hint ve 

Sih Diwali Festivali, Meydanlarda Afrika, engelli sanatçılar için Liberty Festivali 

v.b. organizasyonlar düzenlenmektedir
572

. 

Şehirde yaşayan tüm kesimler arasında ayrımcılığı önlemek ve ırkçılıkla 

mücadele etmek için Londra Belediyesi bünyesinde yeni stratejiler geliştirilmiştir. 

"Londra için Nefret Suçunu Azaltma Stratejisi" adı verilen proje şehirde yaşayan tüm 

siyah, Asya ve diğer etnik azınlıkların katılımları sağlanarak ortaya konmuştur. Polis 

servisi ile birlikte şehirde ırk ayrımıyla mücadelenin etkin olarak yapılması 

hedeflenmiştir. Alınan tüm önlemlere rağmen buna maruz kalanların başvurabileceği 

birimler, hakları ve yasal yollar konusunda belediye tarafından danışmanlık hizmeti 

verilmeye başlanmıştır
573

. 

Büyük Londra Yönetimi bünyesinde toplumdaki tüm farklılıklarla ilgili 

çalışmalar yapmak üzere komisyonlar bulunmaktadır. Bu Komisyonlar;  

 Siyah, Asya ve diğer etnik azınlıklarla ilgili çalışmalar yapmak, 

bunların sağlık, eğitim, barınma ve beslenme gibi alanlarda yaşadıkları sorunlara 

çözüm bulmak, taleplerini dile getirmelerine imkan vermek, toplumsal yaşama 

uyumlarını sağlamak, iş bulmalarına yardımcı olmak gibi konularda çalışan 

Komisyon,  

 Din ve inanış farklılığı olanlar ile ilgili çalışmalar yapan, ibadetlerini 

yapabilecekleri, toplanabilecekleri mekan temin etmekte yardımcı olan Komisyon,  

 İngiltere'nin en fazla LGBT nüfusuna sahip şehri Londra'da bu 

insanların sorunlarına çözüm bulmaya çalışan, taleplerini dinleyen Komisyon, 
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 Şehre gelen göçmen ve mültecilerin yeni yerlerine alışmalarına 

yardımcı olmak, dil konusunda sıkıntılarını gidermek üzere çalışmalar yapan 

Göçmen ve Mülteci Komisyonudur
574

.  

Londra'da Çin mahallesi, Türk mahallesi, siyahların çoğunlukla yaşadığı 

mahalleler gibi ülkeye sonradan gelenlerin veya köken olarak farklı olanların 

çoğunlukla oturduğu ve kendi isimlerini verdikleri mahalleler bulunmaktadır. Bu 

mahallelerde ilgili kültürlerin örnekleri sergilenmekte, damak zevklerini yansıtan 

restoran ve kafeler, mağaza ve iş merkezleri bulunmaktadır.  

Tower Hamlet %34.5 Müslüman nüfusuyla İngiltere'de Müslümanların en 

yoğun olarak yaşadığı ilçedir. İlçede 40'dan fazla cami ve Tower Hamlet İslam 

Merkezi bulunmaktadır. Avrupa'nın en büyük İslam Merkezlerinden biri olan Doğu 

Londra Cami bu ilçe sınırları içerisinde yer almaktadır. 1986 yılında Avrupa'da ilk 

kez bu caminin hoparlörlerinden ezan okunması için izin verilmiştir. Caminin 

yanında 2013 yılında Müslüman kadınların kullanımı için Maryam Merkezi 

açılmıştır. Merkezde dua salonları, spor merkezleri ve eğitim tesisleri bulunmakta ve 

cenaze hizmetleri verilmektedir
575

.Bangladeşli nüfusun yoğun olarak yaşadığı ilçede 

2002 yılında "Fikir Mağaza (Idea Store)" adlı proje ortaya atılmıştır. Proje 

kapsamında fantastik ve benzersiz konseptle kütüphaneler ve yaşam boyu öğrenme 

merkezleri inşa edilecektir. Fikir mağazaların mimari ve tasarımı, cazibe yaratması, 

çekici olması ve eğlence hayatına da destek olması açısından modern ve şık 

yapılacaktır. İlçe sakinlerinin fikrilerini almak, değişik önerilere imkan vermek, 

projeyi daha geniş katılımla geliştirmek için toplantılar, anketler, söyleşiler ve pazar 

araştırmaları yapılmıştır. Bu çalışmalar tüm sakinlerin fikrini almak için değişik 

dillere çevrilerek yürütülmüştür. Ortak fikir ve çalışma sonucunda ortaya çıkan 

kütüphane ve eğitim merkezli mağazada kariyer geliştirme,yetişkin ve çocuk 

öğrenme kursları,çocuk kulüpleri, kültürel ve sanatsal etkinlik ve gösteri merkezleri, 

bilgisayar ve bilgi teknolojileri erişim alanları ve spor merkezleri bulunmaktadır. 

Tower Hamlet Kütüphane Sistemi bu eşsiz konsepti sayesinde kısa zamanda çok 

sayıda ziyaretçiye ev sahipliği yapmıştır. Yaş ve etnik köken açısından oldukça geniş 
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yelpazede kullanıcı çeken mağaza 2007 yılında Sürdürülebilir Toplumlar Akademisi 

Ödülü başta olmak üzere çok sayıda ödüle layık görülmüştür. İlçede 2002 yılında 

başlayan fikir mağaza projesi diğer ilçelere de örnek teşkil etmiş, bu yıldan sonra 

birçok fikir mağaza daha açılmıştır
576

.  

Londra'nın çokkültürlü yapısı son yapılan belediye başkanlığı seçimlerinde 

oldukça belirgin bir hal almıştır.  Pakistan asıllı Sadık Han 5 Mayıs 2016'da yapılan 

belediye başkanlığı seçimlerini kazanarak Londra'nın ve Batı Avrupa'nın ilk 

Müslüman ve etnik azınlık mensubu büyükşehir belediye başkanı olmuştur
577

. 

D. AMERİKA BİRLEŞİK DEVLETLERİ 

ABD kendi sınırları içerisinde yaşayan yerliler ve siyah kölelerin yanı sıra 

Meksikalı, Porto Rikolu ve Kübalı insanların ülkeye gelmesine izin vererek 

toplumun farklı mozaiğinin çeşitlenmesine yol açmıştır. 19.yüzyılda  çalışma amaçlı 

Çin ve Japonya'dan gelen işçiler  West Coast ve Hawaii bölgelerine yerleştirilmiştir. 

Avrupa'da yoksulluk ya da ayrımcılık sebebiyle kaçan göçmenlerin gelmesiyle de 

zaten varolan çeşitlilik daha da belirgin hale gelmiştir.II. Dünya Savaşı'ndan sonraki 

dönemde de ABD, dünyanın her yerinden çeşitli sebeplerle gelen insanları 

ağırlamaya devam etmiştir
578

. 

ABD'nin çokkültürlü yapısı Avrupa'da bulunan yapıdan farklıdır. Öncelikle 

ABD 'de Avrupa'dan farklı olarak çok az sayıda yerli halk bulunmaktadır. Yine 

Avrupa ülkeleri farklı kültürü, dini, dili, geleneği olan toplumlarla sınır komşusudur 

ve bunlara karşı kendi sınırlarını korumak zorundadır. Katalanlar, Basklar, İskoçlar, 

Galler buna örnek verilebilir. Ancak belirtilen bu farklılıklara rağmen bugün dünyada 

birçok ülkenin homojen bir kültürel yapıda olmadığı, iç savaşlar, ekonomik ve sosyal 

sebeplerle iç ve dış göçe Avrupa'da da hemen her ülkenin maruz kaldığı bir gerçektir. 

Çokkültürlü toplum yapısı açısından dünyada öne çıkan 10 şehirden 3'ü Amerika ve 

3'ü de Avrupa'dadır
579

. 
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1960'lı yıllarda ABD'nin farklı kültürel, tarihi, dini, etnik mirasa sahip 

topluluklardan oluşan bir devlet olduğu, bu farklılıkların toplumu ayrıştıran değil 

birleştiren unsurlar olarak kabul edilmesi gerektiği, toplumsal alanda ortaya çıkan bu 

zenginliğin beslenmesi ve desteklenmesi gereken unsurlar olarak görülmesi 

görüşünün yaygınlaşmasıyla çokkültürlülük politikaları benimsenmeye başlamıştır. 

Bu politikaların ışığında iş hayatında kültürel farklılıkları olanların daha kolay yer 

alabilmesini sağlamak üzere kota gibi çeşitli uygulamalar benimsenmiş, eğitim 

alanında farklı dil konuşan öğrencilerin İngilizce okutulan derslerde başarısız 

olmaları sebebiyle, adaleti sağlamak ve başarı seviyelerini yükseltmek için kendi ana 

dillerinde eğitim alma imkanı sağlanmıştır. Bu kişilerin iş ve eğitim hayatlarının yanı 

sıra konut ve yerleşim sıkıntılarını da gidermek üzere çalışmalar yapılmıştır. Sosyal 

hayatta bu insanların etkileşim içinde olmalarını sağlamak amacıyla çeşitli 

derneklerin kurulmasına, bunların çeşitli organizasyonlar aracılığıyla kendi 

kültürlerini sürdürebilme imkanına kavuşmaları sağlanmıştır
580

. 

Bugün Amerika'da 314 milyon olan nüfusun yaklaşık %75'i beyaz, %12'si 

siyah, %5'i Asyalılardan oluşmaktadır. Bunların yaklaşık %17'si Hispanik
581

 adı 

verilen İspanyolca konuşan Latin Amerika kökenlilerdir
582

. Bu demografik yapı dine 

göre gruplandığında %52 Protestan, %24 Roma Katolik, %1 Musevi, %1 Müslüman 

ve %10 hiçbiri şeklindedir. Dil bakımından ise çeşitliliğin azaldığı, nüfusun 

%82'sinin İngilizce, %11'inin ise İspanyolca konuştuğu görülür. Son yıllarda yapılan 

araştırmalar göre göçmenlerin büyük çoğunluğunun Meksika, Filipin, Hindistan, 

Dominik ve Çin'den geldiği, bunların Kaliforniya, Florida ve New York eyaletlerinde 

yaşamayı tercih ettikleri görülmektedir
583

.  

1. Kaliforniya Eyalet Uygulamaları 

Kaliforniya, 38 milyonu aşın nüfusuyla ABD'nin en kalabalık ve görece 

olarak en farklı kültürel çeşitliliğe sahip eyaletidir. Nüfusun yaklaşık 23 milyonu 

beyaz, 2 milyonu siyah ve Afrikalı Amerikan, 5 milyonu Asya kökenlilerden oluşur. 
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ABD'de genel nüfusun yaklaşık 44 milyonu ve %15 seçmen oranıyla azınlıklar 

arasında ilk sırada yer alan Hispanik veya Latin kökenlilerin birçoğu bu eyalette 

yaşar. Eyaletteki 14 milyonu aşkın Hispanik veya Latin kökenlinin 12 milyondan 

fazlası Meksikalıdır. Nüfusun yaklaşık %56 sı ev ve iş hayatı gibi sosyal yaşamda 

İngilizce konuşurken, geri kalan %44 farklı diller konuşmaktadır
584

. Bu oran ülkenin 

en çeşitli dil konuşulan eyaletinin de Kaliforniya olduğu göstermektedir. İngilizce 

dışında en çok konuşulan dil İspanyolca, Çince, Korece şeklinde sıralanmaktadır
585

. 

Kaliforniya'da nüfusun yaklaşık %60'ı Hıristiyan inancına sahip insanlardan, % 27'si 

herhangi bir dine inanmayanlardan, geri kalan kısmı da Budizm, Hinduizm, İslam 

dinine inanlardan meydana gelmektedir
586

.  

Kaliforniya eyaletinde devlet okullarında eğitim alan öğrencilerin etnik 

kökenini araştırmaya yönelik yapılan çalışmaya göre; öğrencilerin yaklaşık % 26'sı 

Hispanik veya Latin kökenli olmayan beyaz olarak kendilerini tanıtırlarken, %52 'si 

Hispanik ya da Latin kökenli, % 11 Asya ve %7 Afrikalı Amerikan olarak 

tanıtmıştır
587

.Kaliforniya'da kültürel çeşitliliğin bir başka yansımasını eyalet ve 

çevresinde yapılan seçimlerin seçmen profillerinde de görmekteyiz. 2014 yılında 

yapılan son seçim istatistiklerine göre ülke genelinde kayıtlı yaklaşık 225 milyon 

seçmenin 25 milyonu bu eyalette oy kullanmaktadır. Bunların yaklaşık 12 milyonu 

beyaz, 2 milyonu siyah, 7 milyonu Hispanik ve 3 milyonu Asya kökenlidir
588

.Bu 

kişiler arasında İngilizce dışında farklı bir dil konuşan kişiler, 1975 tarihli Oy 

Kullanma Hakkı Yasası'na göre kendi dillerinde oy kullanabilmektedir. Buna göre 

eyalette oy verme hakkına sahip, farklı ana dil konuşanlar için İngilizce haricinde 9 

farklı dilde seçmen bilgi ve yardım sistemi sunmaktadır. Buna göre İspanyolca, 

Çince, Hintçe, Japonca,Korece,Tay, Vietnam,  Tagalog ve Khmer
589

 dillerinde 

seçmen yardımı alabilir ve oy kullanabilirler
590

. 
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Kaliforniya eyaletinin bu kadar çeşitli kültüre sahip olmasının temelinde  

eyaletin, ABD'nin diğer eyaletlerinde olmadığı kadar çok göçmen dostu yasaya sahip 

olması yatmaktadır. 2014 yılı başında belgesiz olan göçmenlerin hak ve 

menfaatlerini korumak dahil bir dizi göçmen dostu yasa kabul edilmiştir.  Bu yasa ile 

belgesiz gelen göçmenler dahil olmak üzere eyaletteki bütün göçmenlere 

sübvansiyonlu sağlık sigortası, eğitim kolaylığı, öğrenci kredileri, mali yardım, 

sürücü lisansı edinme hakkı, yabancı işçi yerine işçi kelimesinin kullanılarak tüm 

çalışanlara ortak koruma hakları sağlamak gibi birçok önlemi almıştır. Kaliforniya 

gerek eyalet içinde gerekse federal ülke nezdinde ortaya çıkan bütün tepkilere 

rağmen göçmen dostu tavrını ve özellikle göçmen alt sınıfın çıkarlarını koruyan 

eyalet olma özelliğini devam ettirmekte kararlı görünmektedir
591

. 

Kaliforniya'da toplam 4425 yerel yönetim birimi bulunmaktadır. Bunlardan 

57'si county, 482'si municipal adı verilen belediye yönetimleri, 2861'i special 

districts ve 1025'i school districts adı verilen özel amaçlı yönetim birimleridir. 

Eyalette kasaba veya köy yönetim birimi bulunmamaktadır
592

. Amerika'nın en 

kalabalık 50 şehrinden 8'i Kaliforniya eyaletine bağlıdır. Los Angeles yaklaşık 4 

milyon nüfusu ile Kaliforniya'nın en büyük, Amerika'nın New York'tan sonra ki en 

kalabalık ikinci şehirdir. Eyaletin diğer büyük şehirleri; San Diego, San Jose, San 

Francisco, Sacramneto, Fresno, Long Beach ve Oakland'dır
593

. 

2.Los Angeles Şehir Uygulamaları 

ABD'de yeni bir yaşam isteyenler için popüler bir yer olan Los Angeles, 

yaklaşık 140 ülkeden gelen insan
594

 ve 224
595

 farklı dil ve lehçenin konuşulduğu, 

dünyanın en fazla kültürel çeşitliliğe sahip şehirlerindendir. Bu çeşitliliğin temelinde, 

tarihte farklı devletlerle bağlarının olup, onlar için önemli bir şehir olması 

yatmaktadır. 1519- 1821 yılları arasında İspanya İmparatorluğu, 1821- 1848 arası 
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dönemde Meksika Devleti ve 1848- günümüze kadar ABD ile tarihsel ve siyasal bağı 

olmuştur
596

.  

10 milyona yaklaşan nüfusu ile Amerika'nın en kalabalık ikinci şehri olan Los 

Angeles 'ın yaklaşık %53'ü beyaz, % 10 siyah ve Afrikalı Amerikan, %14'ü Asya 

kökenli olup, beyazların  yarısı Hispanik ve Latin'dir. Los Angeles' ta nüfusun % 

43'ü İngilizce konuşurken geri kalanı farklı dil konuşmaktadır
597

.Nüfusun yaklaşık 

%35'i Katolik Hıristiyan, %1'i Müslüman, %1'i Yahudi, %2'si Budist ve %3'ü 

herhangi inanca sahip olmayanlardan oluşmaktadır. Katolik inanca sahip olanların 

yoğun olmasından dolayı şehirde çok sayıda Katolik kilisesinin yanı sıra cami, 

tapınak ve sinagog bulunmaktadır
598

. 

 Los Angeles 'ta 1 county, 88 belediye, 156 special ve 93 school districts 

olmak üzere toplam 338 yerel yönetim birimi bulunmaktadır. Bu yönetimlerle 

işbirliği içinde olan ve farklı ülkelerden gelen insanların yoğun olarak yaşadıkları 

çeşitli bölgelerde bu ülkeleri yaşatan alanlar kurulmuştur. Herbiri küçük ülke örneği 

olan bu alanlar; Chinatown, Filipinotown, Koreatown, Küçük Ermenistan, Küçük 

Etiyopya, Tehrangeles, Küçük Tokyo, Küçük Bangladeş, Tayland'dır
599

. Genel 

olarak bu yerlerde o ülkenin yemek ve yaşam kültürleri, tarihleri, dinleri, dilleri, 

gelenek ve görenekleri rahatlıkla yaşanmakta ve diğer insanlarla buluşabilmektedir. 

Chinatown mahallesi, çoğunluğun Çinli olduğu Asya ticaret merkezi olarak 

bugünkü şeklinde 1938 yılında yapılmıştır. Burada özellikle Çin kültürünün 

tanıtıldığı restoran, kafe, market, mağaza ve Çince modern sanat eserlerinin 

sergilendiği sanat galerileri bulunmaktadır. Chinatown'da son yıllarda birçok sinema 

filmi çekilmiştir. Los Angeles şehir yönetiminin katkılarıyla her yıl geleneksel olarak 

Çin Amerikan Müzesi'nde Fener Festivali, sonbahar mevsiminde Ay Festivali, Bayan 

Los Angeles Chinatown Güzellik Yarışması, Thein Hau Tapınağı ve Xuan Wu San 
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Budist Derneği öncülüğünde doğa yürüyüşü ve Çin Yeni Yıl kutlaması 

yapılmaktadır
600

. 

Filipinotown olarak bilinen ilçe, Filipinlilerin ülkeleri dışındaki ilk resmi 

coğrafyası olarak onurlandırıldıkları bir yerdir. İlçe nüfusu son zamanlarda Los 

Angeles' ın farklı kültürlere ev sahipliği yapan yer olması özelliğini yansıtarak 

değişiklik göstermiş olsa da hala yoğun olarak Filipinlilerin yaşadığı bir yerdir. İlçe, 

Filipinli Amerikalıları savunan ve onları birleştiren derneklerin girişimleri 

sonucunda, 2011 yılında Amerikan Kültürel ve Tarihi Mirası Koruma Komitesi 

tarafından resmen tanınmış ve koruma altına alınmıştır. Bu sayede doğal ve kültürel 

mirasının sürekli olarak korunması için gereken güçlü teşvikler sağlanmıştır. 

Komitenin tanımasıyla, tıpkı diğer Amerikan toplulukları ve değerlerinin korunduğu, 

eğitim müfredatlarında ve turizm belgelerinde yer aldığı gibi Filipinotown' da bu 

statüdeki tarihi yer olmuştur. Kaliforniya Eyaleti tarafından da tarihsel ve kültürel 

mirasının desteklenmesi yönünde bir dizi çalışma yapılan ilçe de aktif olarak çalışan 

mahalle konseyi bulunmaktadır. Konseyin amacı ilçenin kültürel, politik ve 

ekonomik gelişimini sağlamak, ilçe halkının talep ve beklentileri yönünde kararlar 

alınmasını sağlamaktır. Konseyin eyalet ve diğer yönetim birimleriyle, ilçe 

sakinlerinin, ilçede bulunan Filipinli hizmet kurum ve kuruluşlarının, Filipinli 

Hıristiyan Kilisenin, Filipinli Kulüp ve Yardım Derneklerinin, Filipinli Ticaret ve 

Tarih Odasının arasında iletişimi sağlayan bir köprü olma görevi vardır. İlçede 

Filipin mutfağı ve kültürünü tanıtan çok sayıda restoran, market ve mağaza 

bulunmaktadır. Ayrıca ilçe sakinlerinin ibadetlerini yapacakları yerler, dillerini 

kullanarak hizmet alabilecekleri sağlık merkezleri, konaklayabilecekleri turistik 

yerler de bulunur. İlçede eyalet ve diğer yönetim birimlerinin desteklediği ve 

sponsorluk yaptığı, mahalle konseyi tarafından geleneksel olarak her yıl Filipinotown 

Festivali, koşu ve yürüyüşü, müzik, dans, eğlence ve sağlık fuarı, Filipin Ulusal 

Bağımsızlık Günü kutlamaları, Noel Fener Parade adı verilen festival gibi 

organizasyonlar yapılmaktadır
601

.  
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Koreatown isminin aksine daha çok Kore'li  nüfusun yaşadığı değil, etnik 

bakımdan oldukça karışık bir mahalledir. Koretown Koreli işadamlarının bu bölgede 

daha çok faaliyet göstermeleri ve ticaret hayatına hakim olmaları sebebiyle bu isimle 

anılmaktadır. Mahallede Kore dahil birçok ülkenin konsolosluğu ve çok önemli 

faaliyetleri olan Kore Göçmen İşçiler Birliği (KIWA) bulunmaktadır. 

Mahalle,geleneksel olarak her yıl düzenlenen Koreli Seul Barış Parkı Yürüyüşü ve 

Festivali, Dünya Wilshire İş Geliştirme Bölgesi Günü etkinliklerine ev sahipliği 

yapmaktadır
602

. 

Küçük Tokyo Amerika'nın en fazla Japon nüfusunun yaşadığı ilçedir. Japon 

Amerikalılar için kültürel ve ticaret merkezi olarak 20.yy da kurulan ilçe, 1995 

yılında Japon halkının ulusal tarihini yansıtan mekan ve ilçe olarak tescil edilmiştir. 

İlçede Japon kültürünün ve mutfağının örneklerinin sunulduğu çok sayıda restoran, 

kafe, alışveriş merkezi, mağaza, market, tiyatro salonları, eğlence kulüpleri, yarı 

zamanlı eğitim veren Japon okulunun yanı sıra Japon Amerikan Kültür ve Toplum 

Merkezi, Japon Amerikan Ulusal Müzesi ve Çağdaş Sanat Müzesi bulunmaktadır. 

İlçede bulunan eğitim programları aracılığıyla görsel sanatlarda farkındalık yaratmak 

için her yıl geleneksel olarak sergi, tiyatro ve konser düzenlenmektedir. Los Angeles 

şehir yönetiminin katkılarıyla Nisei Haftası Kutlamaları, Tanabata Festivali, Taiko 

Davul Festivali, Japon Sokak Festivali ve sportif etkinliklerle ilçede yaşayanların 

kendi kültürlerini özgürce sürdürebilmelerini ve diğer insanlara tanıtılabilmelerine 

imkan sağlanmaktadır. İlçede Budizm inanışının örneklerini veren tapınak ve 

kilisenin yanı sıra Japon Hıristiyan Kiliseleri de bulunmaktadır. Kiliselerde her pazar 

İngilizce ve Japonca ayin yapılmaktadır
603

.  

Küçük Ermenistan çok sayıda Ermeni kökenli nüfusun yaşadığı bir 

mahalledir. 1970'lerin başında bölgede yaşayan Ermeni Amerikalı iş adamları 

mağaza ve iş yeri açarak mahallenin Ermeni ticaret merkezi olmasına, dolayısıyla bu 

ismi almasına vesile olmuşlardır. Ermeni Apostolik Kilisesi, Gül ve Alex Pilibos 
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Ermeni Okulu burada yer almaktadır
604

. Her yıl 24 Nisan'da 1915 Olaylarını anmak 

üzere biraraya gelen Ermeniler bu mahallede toplanmakta ve protesto etmektedirler. 

Tehrangeles 1979 Devrimi'nden sonra İran'dan gelen çok sayıda İranlı, İran 

kökenli ve Şiilerin bulunduğu bir mahalledir. Burada Farsça yayın yapan dergi, 

gazete, radyo ve televizyon istasyonları, restoran, mağaza, market ve iş yeri 

bulunmaktadır
605

.Küçük Etiyopya mahallesi Etiyopya kökenli insanların yoğunlukta 

yaşadığı, kendi kültürlerini ve mutfaklarından örnekler sergiledikleri restoran, kafe, 

mağaza ve iş yerinin olduğu bir yerdir
606

. Küçük Bangladeş ise 1970'lerden bu yana 

yoğun olarak Bangladeş kökenli nüfusun göç ettiği ve yaşadığı bir mahalledir. 

Mahallede çok sayıda bu kültürü tanıtan restoran, mağaza, sanat galerileri, iki dil 

öğrenme okulu, dans ve sanat merkezi, çocuk bakım evi bulunmaktadır
607

. 

Los Angeles İnsan İlişkileri Birimi, yaklaşık yarı nüfusun yabancı kökenli 

insanlardan oluştuğu, 224 farklı dilin konuşulduğu ve 600 kadar farklı dini inancın
608

 

olduğu bu şehirde, farklılıkların kendi kültürel aidiyetlikleri üzerine bilgi, birikim ve 

becerilerinin güçlenebilmesi ve bu konuda yerel yönetimlerle işbirliği içerisinde 

olabilmelerine aracılık etmek ve diğer kültürlerle tanışabilmelerine imkan vermek 

üzere faaliyet gösterir. Birim özellikle özel ihtiyaçları olan topluluklar ve marjinal 

olarak kabul edilen farklı yaşam ve cinsel tercihleri olan nüfusla yakın ilişki 

içerisinde çalışmakta ve onlar için daha yoğun emek sarf etmektedir. Birim kritik 

konularda hizmet almak isteyen, eğitim programlarına katılmak isteyen, farklı 

kültürlere sahip olmaktan kaynaklanan ve ekonomik, sosyal, ticari ve çalışma 

hayatında ortaya çıkan sorunları çözmeye yönelik tespitlerde bulunur, çözümlerine 

yönelik kaynak yaratır
609

. Eğitim ve sosyal hayatta tek dil kullanımından 

kaynaklanan zorlukları çözmeye yönelik eğitim programlarının verilmesi, dil 

bilmeyen gruplara - özellikle okul çağına gelmiş çocuk ve gençlere- dil eğitimlerinin 

verilmesi, gerek yaşam tercihi seçimi ve gerekse kültürel farklılıklardan kaynaklanan 

toplumsal gerginlikleri azaltmaya yönelik yeni uygulamaların yapılması, sivil liderlik 
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uygulamasıyla fikirlerin politika yapıcılara ulaşmasına imkan sağlanması, gruplara 

teknik ve maddi yardım dahil her türlü desteğin sağlanması gibi konularda birim 

önemli başarılar elde etmiştir. Şehir içerisinde yer alan farklı gruplar, sivil toplum 

örgütleri, kamu kurumları ve yerel yönetim birimleri arasında iyi iletişimin olması, 

birbirleriyle uyumlu ve işbirliği içerisinde çalışmaları, Los Angeles şehrinde yaşamın 

daha huzurlu olmasını sağlamakta ve ayrıca şehir yönetiminin bu konuya verdiği 

önemi göstermektedir. Birim eyalet ve şehir yönetiminin katkılarıyla her yıl şehirde 

yaşayan 9-11 yaş aralığında çocukların liderlik ve savunma becerilerini geliştirmeye 

yönelik "Genç Liderlik Programı" vermektedir
610

. 

1949 yılında şehrin belediye başkanı Fletcher Bowron şehirde yaşayan Afrika 

kökenli Amerikalıların kültürel miraslarını korumak ve geliştirmek üzere "Afrikalı 

Amerikan Miras Ayı" olarak bir ay  ilan etmiştir. Sonraki yıllarda şehirde yaşayan 

diğer kültürleri de tanıtmak ve kültürel miraslarını korumak üzere yılın çeşitli 

dönemlerinde organizasyonlar yapılmaya başlanmıştır.Bu çerçevede 1949 yılından 

bu yana her yılın Şubat ayı Afrikalı Amerikan Miras Ayı, 2006 yılından bu yana 

Kasım Amerikan Hindistanlı Miras Ayı, 2004 yılından bu yana Mayıs ayı Asya 

Pasifik Amerikan Miras Ayı, 2002'den bu yana 15 Eylül- 15 Ekim Latin Miras Ayı 

ve 2011'den bu yana Haziran ayında LGBTI kutlamaları yapılmaktadır.Bu 

organizasyonlar şehir yerel yönetiminin başkanlığı ve sponsorluğunda, Los Angeles 

Şehri Kültürel İşler Birimi ve onunla işbirliği içinde çalışan çalışma grupları 

aracılığıyla yapılmaktadır. Kutlaması yapılacak her kültür için ayrı ayrı oluşturulan 

çalışma gruplarında o kültüre mensup veya o kültürle ilgili çalışmalar yapan 

akademisyen ve öğrenciler,o kültüre sahip kişilerin kurduğu dernek ve kulüpler, sivil 

toplum kuruluşları ve gönüllü katılımcılar yer almaktadır. Farklı tarih, kültür ve 

yaşamların ay boyunca şehir çapında anma ve kutlamalarının yapıldığı bu 

organizasyonlarda ilgili kültürün eğitim, dil,din, mutfak, sanat v.b. özelliklerini 

tanıtmaya yönelik toplantılar, panel ve seminerler,film, müzik, tiyatro, dans 

gösterileri, kermes ve sergiler, tarihsel süreçte yaşanılan savaş ve isyanları anlatan 

konferanslar ve kısa film gösterileri, dini inanışları doğrultusunda törenler, şiir ve 

resim yarışmaları, konserler, yöresel kıyafetlerle geçit törenleri yapılmaktadır
611

. 
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Kutlamalara ilgili kültür ile Amerikan halkı ve yönetiminin sosyal, ticari, beşeri 

ilişkilerini geliştirmek üzere o ülkelerin yöneticileri, sivil toplum yöneticileri ve diğer 

kanaat önderleri de katılmaktadırlar. 

Los Angeles şehrinde diğer ulus veya kültürlere ait, tarihsel ve kültürel 

özelliği olan bina, yapı veya bitkiler, tarihi ve kültürel anıt veya miras olarak tanınma 

imkanına sahiptir. Belediyeye bağlı Kültürel Miraslar Komisyonu bu konuda 

yetkilidir.Belirlenen kriterlere uygunluk konusunda yardım etmek ve konuyla ilgili 

sorulara Tarihi Kaynaklar Birimi yanıt vermektedir. Bir kültüre ve ulusa ait bir 

yapının veya bitkinin tarihi ve kültürel anıt olarak tanınmasıyla emlak vergisinden 

indirim, çevresel olumsuz etkilerden özel korunma gibi ayrıcalıklara ve bu özelliğini 

gösteren nişan ve plakete sahip olur. Bu sayede ilgili kültürün mirası korunur ve 

diğer kültürlere tanıtılır. Bazen kültürler arası bu etkileşim sosyal ve kültürel alanı 

aşarak ticari ilişkilerin de gelişmesine katkı sağlar. Bu anıtlar insanların yer, mekan 

ve zaman bakımından farklı duygular hissetmesine, kültürlerine ait eserlerle 

gururlanmasına sebep olur. Bu şekilde kabul edilen tarihi ve kültürel anıtlara 

Gabrelino Hintli Alanı, Meksika ağaçları, Kore Çanı ve Parkı, Hindistan El Capita 

Tiyatrosu Binası, Graumans Çin Tiyatrosu Binası, Saint Sofia Latin Katedrali örnek 

gösterilebilir
612

. 

Los Angeles County'e bağlı olarak çalışan Yerli Amerikalı ve Hintli 

Komisyonu, bu kişilerin yaşadıkları sosyal ve ekonomik sorunlara çözüm bulmak, 

onlara maddi ve manevi destek sağlamak, eğitim ve ticari yönden gelişmelerine katkı 

yapmakla görevlidir
613

. 1993 yılında bu komisyon başkalığında şehirde yaşayan Hint 

ve Kızılderili topluluklar için kullanılmak üzere bir hibe programı oluşturulmuştur. 

Hibe programı ile başta "acil yardım hizmetleri" olarak belirlenen acil gıda, barınma, 

sağlık, istihdam, eğitim, gençlik hizmetleri olmak üzere birçok alanda doğrudan  ve 

Birleşik Amerikan Hintli Servisi, Pukuu Kültür Toplum Hizmetleri Servisi ve 

Gabrelino-Tongva Kızılderili Hizmetleri Servisleri ile işbirliği yaparak dışarıdan 

hizmet alımı yapmaktadır. Birleşik Amerikan Hintli Servisi kültürel değerleri 

korumak, bireylerin ruhsal ve kişisel gelişimlerine katkı yapmak, Gabrelino-Tongva 
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Kızılderili Hizmetleri Servisi ulaşım, gıda ve barınma, Pukuu Kültür Toplum 

Hizmetleri Servisi de sağlık ve düşük gelirli ailelere geçici yardım konularında 

Komisyonun mal ve hizmet alımı yaptığı alt yüklenicilerdir
614

. 

Los Angeles farklı ülkelerden gelen ve yaşam tercihi birbirinden oldukça 

farklı olan çok sayıda insanın yoğunlukla yaşadığı yer ve bunların eğitim, ekonomik 

ve kültürel seviyelerinin birbirinden farklı olmasından dolayı, Kaliforniya eyaletine 

bağlı şehirler arasında %25,7 ile en fazla yoksulluk oranın olduğu şehirdir. Eyaletin 

göçmen ve azınlık gruplar yanlısı genel politikaları Los Angeles şehrinde de 

uygulanmaktadır. Eyalet meclisi tarafından kabul edilen "Sosyal Güvenlik Ağı 

Programı" ile Los Angeles şehrinde yaşayan, etnik köken, din, renk, kültür, dil 

ayrımı yapılmadan, yoksul her insanın ulaşabileceği çeşitli yardımlar sağlanmaktadır. 

Buna göre çocuklu aileler için nakit yardımlar, konut sübvansiyonları, kadın ve 

bebekler için gıda destek yardımları, ücretsiz eğitim desteği, ücretsiz okul yemek ve 

ihtiyaç desteği, çocuk kredisi verilmektedir. Ekonomik Bakım Yasası kapsamında 

yine ekonomik bakımdan yardıma ihtiyacı olan herkesin herhangi bir ayrım 

yapılmadan sağlık sigortası kapsamına alınması, bunun için sübvansiyon ve gerekli 

desteğin verilmesi ve böylece sigortasız insan sayısının azaltılması hedeflenmiştir
615

.  

Eyalet tarafından benimsenen bu politikaların Los Angeles şehri genelinde 

yürütülmesi ve organizasyonu ilgili yerel yönetim tarafından belirlenen mahalle ve 

semt temsilcilikleri ve sivil liderler aracılığı ile yapılmaktadır. Los Angeles şehrinde 

yaşayan evsizlere, işini kaybetmiş olanlara, sakat, yaşlı, hasta, yardıma ve bakıma 

ihtiyacı olanlara, bakıma ihtiyacı olan küçük çocuğu olanlara, düşkün ve 

kimsesizlere herhangi bir ayrım gözetmeksizin yardım yapılmakta ve ihtiyaçlarına 

uygun çözümler üretilmektedir. İş bulunması, barınma ve beslenme ihtiyaçlarının 

karşılanması, çocuklarının bakım evlerine kabul edilmesi, sağlık ve sosyal yardım 

yapılması bu kapsamda verilen hizmetlerdir
616

. Görüldüğü üzere gerek Kaliforniya 

eyaleti ve gerekse özelinde Los Angeles şehrinde yaşayan herkese ihtiyacı olan her 

türlü yardım, ayrım gözetmeksizin verilmektedir. Bu kapsamda şehir sakinlerinin 
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etnik kökeni, dili, rengi, dini tercih sebebi olmamakta, yardımın tek kriteri başvuru 

sahibinin ihtiyacının olması olmaktadır.  

Los Angeles şehrinde bu kadar çeşitli kültürün bir arada bulunması, bunların 

birbirleriyle ve diğer kültürlerle hoşgörü ve saygı ile etkileşim içerisinde olmaları; 

kendi kültürlerini özgürce sergileyebilecekleri ortama sahip olabilmelerinden, şehir 

yönetiminin bunu destekleyen çalışmalar içerisinde bulunmasından ve aralarında 

herhangi bir ayrım gözetmemelerinden kaynaklanmaktadır. Sayılan bütün bu 

organizasyonlar ve sosyal teşvikler, çokkültürlülüğün önemli bir örneği olan 

ABD'nin ülke genel politikasını ve bunun yerelde uygulanmasını yansıtmaktadır. Bu 

uygulamalar Kaliforniya eyaletinin ve ona bağlı Los Angeles şehrinin, bölgesindeki 

kültürel çeşitliliği beslemek, zenginleştirmek, geliştirmek ve diğer kültürlere 

tanıtmak için verdiği çabayı ve çokkültürlülüğe verdiği önemi gözler önüne 

sermektedir.   

E. KANADA 

1970'lerin başında çokkültürlü politikaların kabul edilmesinin ve 

uygulanmasının ilk örneği olan Kanada, son nüfus sayımına göre yaklaşık 35 

milyon
617

 nüfusa sahiptir. Bunun  %20 'si yabancı uyruklu kişilerden oluşmaktadır. 

Bu oran G-8 ülkeleri
618

 arasında en yüksek yabancı uyruklu nüfusa sahip ülkenin 

Kanada olduğunu ortaya koymaktadır. Her yeni göç dalgası ile ülkenin kültürel ve 

etnik çeşitliliği artmaktadır. Son yıllara kadar daha çok Avrupa'dan göç alan Kanada 

bugün artık özellikle Asyalıların  tercih ettiği bir ülke olmuştur
619

. Kanada nüfusunun 

yaklaşık %28'i İngiliz, % 23'ü Fransız ,%2'si yerli Hint ve İnuit %6'sı Asya, Afrika 

ve Arap, %15'i diğer Avrupa ülkelerinden gelenlerden oluşmaktadır. Bu demografik 

yapı dine göre gruplandırıldığında %43 Katolik, %23 Protestan, %4 diğer Hıristiyan, 

%2 Müslüman ve %16 hiçbir dine inanmayan şeklindedir. İngilizce ve Fransızcanın 

resmi dil kabul edildiği ülkede nüfusun yaklaşık %56'sı İngilizce, %23'ü Fransızca ve 
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%18'i diğer dilleri konuşmaktadır
620

. Ülkede iki resmi dil dışında en çok konuşulan 

dil Çince olup, Tagalog ve İspanyolca diğer yaygın dillerdir. Ülkeye yaşamak 

amacıyla gelen farklı kültüre sahip insanların büyük çoğunluğu Ontario, British 

Columbia, Quebec ve Alberta eyaletlerini tercih etmektedir
621

. 

Kanada İnsan Hakları Ajansları Derneği, ülkede faaliyet gösteren dernek, 

kurum ve diğer organizasyonların federal, bölgesel ve yerel düzeyde insan hak ve 

hürriyetlerini korumak, yasal düzenlemelerin uygulanmasını kontrol etmek, üyesi 

olan eyalet komisyonlarının işbirliği içinde olmalarını sağlamak ve insan hakları 

konusunda ulusal alanda ses olmak için faaliyet gösterir. Ayrıca her yıl 10 Aralık 

tarihinde düzenlen Uluslararası İnsan Hakları Günü kutlamalarını ülke genelinde 

organize eder, eyalet komisyonlarının uygulamaları ile ilgili raporlar hazırlar ve 

konferanslar düzenler
622

. Kişilerin, il ve bölge sınırları içerisinde maruz kaldıkları 

insan hakları ihlalleri, ayrımcılık veya eşit olmayan uygulamalarla ilgili olarak 

şikayet, öneri ve tavsiyelerini derneğe bağlı olarak faaliyet gösteren il veya bölge 

insan hakları ajanslarına iletmeleri mümkündür. 

1. Ontario Eyalet Uygulamaları 

Ontario 13 milyonu aşan nüfusuyla Kanada'nın en kalabalık eyaletidir
623

. 

Ülkeye her yıl gelen göçmenlerin yarısı bu eyalette yaşamayı tercih 

etmektedir.Federal başkent Ottowa bu eyalette bulunmaktadır.  Başkenti aynı 

zamanda ülkenin en fazla nüfusa sahip şehri Toronto'dur
624

. Ontario eyaleti 200 

farklı ülkeden gelen ve 130 farklı dilin konuşulduğu çokkültürlü hayatın önemli bir 

örneğidir
625

. Eyalette 3 milyondan fazla göçmen yaşamaktadır. Bunların 1.5 milyon 

kadarı Asya kökenli özellikle Çinlilerden, 1 milyon kadarı Avrupa'dan gelen 

göçmenlerden oluşmaktadır. Ayrıca eyalette 300 bin civarında Aborjin kökenli yerli 

halk ve 30 bin civarında Türk yaşamaktadır
626

. Eyalette %30 Katolik, %20 Protestan, 

%10 diğer Hıristiyan inancında olanların yanı sıra %5 Müslüman, %7 Budist, 
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Yahudi, Sih, Hindu ve % 20 hiçbir dini inancı olmayan insan yaşamaktadır. Nüfusun 

%70'inin farklı dil konuştuğu eyalette nüfusun %4'ü Fransızca, % 11'i İngilizce ve 

Fransızca dillerinin her ikisini de kullanabilmektedir
627

. 

1986 tarihli Fransız Dil Hizmetler Yasası ile Ontario eyaletinde yaşayan 

Fransız kökenli veya Fransızca konuşan vatandaşlara tüm kamu hizmetlerini kendi 

ana dillerinde alma hakkı tanınmıştır. Yasaya göre bir alanda Fransızca dilinde 

hizmet alabilmek için nüfusun en az %10'unun ve kent merkezlerinde en az 5000 

Fransız kökenli Ontariolu vatandaş olması gerekir.Buna göre 26 belirlenmiş alan 

bulunmaktadır. Fransız Dil Hizmetleri Yasası sayesinde ehliyet, nüfus gibi bir 

bakanlık veya kurum tarafından kamuya sunulan kamu hizmetleri Fransızca  

görülmektedir. Kanun hastane, bakım evleri ve çocuklara yardım kuruşlarında 

yapılacak hizmetleri kapsamamaktadır.Buralarda Fransızca dil yardım desteği 

Bakanlar Kurulu tarafından bizzat koordine edilecek ve hizmet talepleri doğrudan 

onlardan istenecektir. Yine eyalette bulunan halk kütüphanelerinden alınacak 

hizmetlerde 1986 tarihli Fransız Dil Hizmetler Yasası dışındadır. Ancak halk 

kütüphanelerinin çalışma sistemini düzenleyen yasaya göre; halk kütüphaneleri 

uygun olan yerlerde Fransızca dilinde kütüphane hizmeti vermek konusunda gayret 

sarf etmekle yükümlüdür
628

. Bir bölgede belirlenen oranda Fransız Ontariolu 

bulunmuyor ancak Fransızca hizmet alınmak isteniyorsa bunun için de şube ofisleri 

aracılığıyla veya online olarak yardım alınabilmektedir.Frankofon İşleri Ofisi ve 

Fransız Dili Hizmetleri Koordinatörlüğü yasanın yürütülmesinde ilgili bakanlıklara 

yardımcı olmaktadır.  

Belediyeler, ilgili yasa gereğince belirlenmiş alanlarda Fransızca hizmet verip 

vermemek konusunda takdir yetkisine sahiptir. Dolayısıyla yasa gereğince 

belediyelere,bu alanlarda hizmet verilirken kullanılan dil ile ilgili herhangi bir 

sorumluluk yüklenmemiştir. Ancak il genelinde yapılacak hizmetler konusunda 

takdir yetkisi tanınmayarak, yasanın gereğinin yapılması gerekmektedir
629

. 

Belediyelerde gerek seçilmiş ve gerekse atanmış Fransız kökenli çalışanlar, Fransız 

Dil Hizmetleri Yasası uyarınca belirlenmiş Ontario bölgelerinde, kamu hizmetlerinin 
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Fransızca alınmasının sağlanması, bakanlıklar ve belediyeler arası ilişkilerde 

danışmanlık ve temsil amacıyla 1989 yılında Ontario Frankofon Belediyeler 

Derneğini(AFMO) kurmuşlardır. Dernek; Fransız kökenli dernek üyeleri ile diğer 

belediye ve çalışanları arasında ilişki kurulması, üyelerin ortak çıkarları konusunda 

temsil ve danışmanlık, belediye hizmetleri ve işlerinde Fransızca kullanımını teşvik, 

Ontario'ya Frankofon göçünü teşvik ve Ontario'daki çeşitli Frankofon topluluklar 

içerisinde ırksal ve etno-kültürel azınlıkların entegrasyonunu desteklemek için 

çalışır. Toronto Belediyesi Fransız seçilmiş üyeleri ve çalışanları dahil birçok 

belediye çalışanı derneğe üyedir. Dernek amaçları doğrultusunda üyeleri ve 

sponsorları aracılığıyla gençlik dahil tüm sivil inisiyatiflerin katılımıyla 

bilinçlendirme ve yurttaşlık eğitimi, seminer ve konferanslar, sanatsal ve kültürel 

etkinlikler düzenlemektedir
630

.  

Fransız Dil Hizmetler Yasası, ülke genelinde Frankofon nüfusun kültürel 

mirasını ve dil haklarını il seviyesinde güvence altına alan Eğitim Yasası, Adalet 

Mahkemeleri Yasası, Çocuk ve Aile Hizmetleri Yasası ve Yerel Sağlık Sistem 

Entegrasyonu Yasası; Resmi Diller Yasası ve Kanada Haklar ve Özgürlükler 

Şartı'nın bir parçasıdır.  Ayrıca bu çerçevede Frankofonların kültürel miraslarını 

korumak, kültürel ve sanatsal eserlerini sergilemek için müze ve sanat evleri 

kurulmuştur.Her yıl 25 Eylül Frankofon Ontariolular günü kabul edilerek büyük 

organizasyonlarla kutlanmakta ve burada Frankofon turizm, kültür ve sanatına 

katkıda bulunanlara çeşitli ödüller verilmektedir
631

. 

1962 tarihli Ontario İnsan Hakları Kanunu ile her türlü ayrımcılık 

yasaklanmıştır.Yasayla; kişiler arasında yaş, soy, renk, ırk, vatandaşlık durumu, etnik 

köken, anavatan, dini inanış, ailevi durum, medeni hal, sakatlık veya engellilik, 

cinsiyet, cinsel tercihi ve bunu ifadesi gibi konularda herhangi bir ayrıma tabi 

olmaksızın eşit bir şekilde hukuki korumdan yararlanması amaçlanmıştır. Kişiler 

yaşam alanı ve konut, birbirleriyle imzalayacakları sözleşmeler, iş ve çalışma hayatı, 

alınan mal ve hizmet, sendika, ticaret veya mesleki birliklere üyelik alanlarında 

sosyal haklar bakımından eşit olarak korunacaktır. Kanun kapsamında faaliyet 

                                                           
630

 http://www.afmo.on.ca erişim 01.05.2016 
631

 http://www.ofa.gov.on.ca erişim 25.04.2016 



177 
 

gösteren çeşitli birimler bulunmaktadır. Buna göre; Ontario İnsan Hakları 

Komisyonu; kanunun uygulanması ve ayrımcılıkla mücadele eden politikalar 

geliştiren, eğitimler ve konferanslar düzenleyen, araştırma ve analizler yapan, İnsan 

Hakları Hukuki Destek Merkezi kişilere ihlaller ve yapılacaklar konusunda yasal 

danışmanlık yapan ve destek sağlayan, Ombudsman hak ihlalleri ile ilgili şikayetleri 

inceleyen ve Ontario İnsan Hakları Mahkemesi ise ihlallerle ilgili davalara bakan ve 

yargılama yapan mercilerdir
632

.  

Ontario Çokkültürlü Tarih Kurumu aracılığıyla eyalette yaşamış bütün 

kültürlerin geçmişleri araştırılmakta, o dönemlere ilişkin bilgiler fotoğraf, kayıt, 

belge, tanık gibi dokümanlarla arşivlenerek kayıt altına alınmaktadır. Tarihçiler, 

toplum araştırmacıları, eyalette faaliyette bulunan o kültürlere ait dernek, gazete ve 

diğer basın araçları yardımıyla oluşturulan bu arşivler sayesinde, tüm kültürlerin 

mirasları günümüz ve gelecek nesillere aktarılmakta, geçmiş dönemleri araştıran 

öğrenci ve akademisyenler, soy bilimciler, tarihçiler, gazeteciler, miras 

araştırmacıları ve kültürel organizasyonlar eşsiz bir kaynağa sahip olmaktadır. 

Kurum; üniversiteler, diğer eğitim kurumları ve sosyal organizasyonlarla işbirliği 

yapmakta, fuarlar düzenlemekte, yapılacak organizasyonlara kredi desteği 

sağlamakta, kitap, resim gibi ürünlerin satışından pay vermektedir
633

. 

Ontario, çokkültürlü toplum yapısının önemli bir örneği olarak bu yapının 

gelişmesi ve desteklenmesi, kültürlerin birbirleriyle etkileşim içerisinde olması, her 

grubun kendi kültürel mirasını koruyabilmesi ve özürce yaşayabilmesi için önemli 

yasal adımlar yanında bunu işletebilecek çok çeşitli birimler oluşturmuştur. Bu 

sayede eyalete  yaşamak amaçlı  gelen herkese konut ihtiyaçlarının giderilmesi, dil 

konusunda yardım alınması, çocukların okul ve dil öğrenimi dahil tüm eğitim 

ihtiyaçlarının karşılanması, sağlık imkanlarından ve sigortalarından yararlanılması, iş 

bulma veya iş kurma konusunda yardım edilmesi gibi birçok alanda daha  ilk andan 

itibaren yardım edilerek topluma intibakları sağlanır
634

. Ontario dünyanın dört bir 

yanından gelen insanların kültürel miraslarını korumak ve geliştirmek için kabul 

ettiği yasal düzenleme ve uygulamaların yanı sıra ünlü Karayip Karnavalı, 
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Oktoberfest ve Kanadalı Aborijin Festivali gibi festivallere de ev sahipliği 

yapmaktadır. 

Eyalette faaliyet gösteren çeşitli dernek ve kulüpler aracılığıyla ortak 

kültürleri paylaşan insanların birlikte kendi aidiyetlikleri ve özelliklerini 

yaşayabilecekleri alanlar açılmıştır. Örneğin Markham Çinli Kanadalılar 

Federasyonu(FCCM) herhangi kar amacı gütmeksizin,Ontario'da  yaşayan Çin 

kökenli vatandaşların iş, sosyal ve kültürel hayatlarında karşılaştıkları sorunları 

çözmek, kendi ana dillerinde hizmet almasını sağlamak, diğer kültürlerle daha iyi 

iletişim kurulmasını sağlamak, birlikte zaman geçirebilecekleri tesisler kurmak, 

çocukların eğitim hayatlarında yardımcı olmak ve ana dillerini öğrenmelerini 

sağlamak, kültürlerini kendi yeni nesillerine ve diğer kültürlere tanıtmak adına 

festival, özel program, seminer gibi organizasyonlar düzenlemek amacıyla 

kurulmuştur
635

. Kanada Etnik Medya Derneği(CEMA), eyalette çokkültürlülüğü, 

etnik merkezli önyargı olmaksızın ifade hakkını, etno-kültürel farkındalığı 

geliştirmek ve kültürler arası diyalogu teşvik etmek için farklı kültürlerden gazeteci, 

yazar, iletişim uzmanı, basın-yayın mensupları ve sektörde çalışan diğer 

profesyonellerden oluşan bir dernektir
636

 . Bunlar dışında eyalette yaşayan Türklerin, 

Portekizlilerin, Aborjinlerin, İtalyanların ve diğer birçok ülke kökenli vatandaşların 

kurduğu kulüp ve dernekler bulunmaktadır. 

Ontario eyaletinde 30 üst kademe, 241 alt kademe, 173 tek katmanlı belediye 

olmak üzere toplam 444 bulunmaktadır. 30 üst kademe belediyesi 8 bölge, 19 ilçe, 3 

birleşik ilçeden oluşmaktadır. 173 tek katmanlı belediye 32 il, 85 ilçe, 28 kasaba, 5 

köy ve 23 kırsal belediyeden oluşur. 241 alt kademe belediyesi ise 19 il, 115 ilçe, 62 

kasaba, 6 köy ve 39 kırsal belediyeden oluşur. Kuzey Ontari'da bütün yapılanmalar 

tek katmanlı belediye olup, üst kademe belediyesi bulunmamaktadır
637

. 
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2. Toronto Şehir Uygulamaları 

Ontario eyaletinin başkenti ve Kanada'nın en büyük şehri 6 milyonu aşan 

nüfusuyla Toronto'dur
638

. %47 ile dünyanın en fazla yabancı ülke doğumlu insanının 

yaşadığı yerlerden biri Toronto'dur
639

.140'dan fazla dil ve lehçenin konuşulduğu 

şehirde, 70 kadar farklı etnik köken yaşamaktadır. Bunların yaklaşık %28'i Avrupa, 

%12'si Güney Asya, %11'i Çin, %5'i Filipin, %3'ü Latin Amerika kökenli ve %3'ü 

Aborjinlerdir. %30'un üzerinde bir nüfus evinde İngilizce ve Fransızca dışında bir dil 

konuşmaktadır. Şehirde Çince, İtalyanca, Tagalog ve Portekizce en çok konuşulan 

dillerdir
640

. 

Tek katmanlı belediye örneği olan Toronto, belediye başkanı ve44 seçilmiş 

meclis üyesinin oluşturduğu Toronto Kent Konseyi tarafından yönetilmektedir
641

.  

Yönetim; çokkültürlü toplum yapısının desteklenmesi konusunda Kanada'nın genel 

ülke politikası ve Ontario eyaletinin benimsediği politika ile aynı yönde bir politika 

izlemektedir. Buna göre şehre gelen her yabancının topluma intibakının sağlanması, 

konaklama ve yaşam alanlarının oluşturulması, eğitim ve çalışma konularında 

yardım alması, eyalet genelinde benimsenen ücretsiz sağlık imkanlarından ve sağlık 

sigortasından yararlanabilmesi için hizmet verilir.Toronto belediyesine bağlı olarak 

görev yapan İstihdam ve Sosyal Hizmetler Genel Müdürlüğü aracılığıyla şehirde 

yaşayanların istihdam, mali destek, sosyal yardım ve hizmetleri eşit bir şekilde 

almaları sağlanır. Böylece Torontoluların istihdam desteği, mali yardım ve sosyal 

yardım alarak sosyal ve ekonomik refahı güçlendirilmeye çalışılır. Yine belediye 

bünyesinde kurulan Aile ve Çocuk Servisi Toronto'da yaşayan çocukların eğitim ve 

dil desteği alması, sosyal hizmetler ve bakım imkanlarından yararlanması, ailelere 

çocuk bakımı desteği verilmesi gibi konularda hizmet verir. Özel Etkinlikler Ofisi ve 

Toronto Kültür ve Sanat Konseyi yerelde düzenlenecek her türlü kültürel ve sanatsal 

etkinliklere maddi destek vermekle kalmayıp, kendisi de şehirde yaşayan kültürleri 

tanıtmak ve desteklemek için bizzat organizasyonlar düzenlemektedir.Belediye daimi 

komitelerinden Aborjin İlişkiler ve Fransız Dili Danışma Komiteleri; kent 
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sakinlerinin kamusal, kültürel, sosyal ve ekonomik yaşama katılımını ve hizmetlere 

ulaşımının önündeki engellerin kaldırılması, kentte yaşayan çeşitli toplulukların 

karşılaştıkları sorunların giderilmesi ve yaşam kalitelerinin artırılması konusunda 

Kent Konseyine tavsiyelerde bulunur. Komiteler konularında uzman ve bilgili 

kişilerden oluşmakta, onlar tarafından yapılan değerlendirmeler ve kent sakinlerinin 

görüşleri sonucunda  proje üretmektedir
642

. 

1949 yılında Toronto Belediye Meclisi tarafından kentin zengin kültürel, 

tarihi ve doğal mirasını korumak ve bunların geliştirilmesini sağlamak üzere Toronto  

Tarih Komitesi kurulmuştur. Komite şehrin metropol belediye olmasının ardından 

2000 yılında Miras Toronto adını almıştır. Miras Toronto, belediye yönetiminin 

başkanlığında, yerel sivil toplum örgütleri, gönüllü katılımcılar, şehirdeki diğer 

kültür ve ulusların kurdukları dernek ve kulüpler,sponsor firmalar tarafından 

desteklenerek faaliyetlerini yürütür. Miras Toronto şehir genelinde kültürleri ve 

ulusları tanıtmak amacıyla turlar, ödüllü yarışmalar, festival ve sergiler 

düzenlemektedir. Bu kapsamda Toronto Açık Kapı Fuarı ile şehirde yaşayan 

kültürleri ve bunlara ait yapıları tanıtan fotoğraf ve resim sergisi, büyük şehir turu ve 

bu yıl ilk kez düzenlenecek "Chinatown: Geçmişe Bir Adım" adlı etkinlikle 

1970'lerden bu yana Çin toplumunun omurgasını oluşturan insanlar, yerler, 

işletmeler, örgütlerin ve Çin toplumuna ait kültürel, tarihsel, dini, sanatsal ve spor 

aktivitelerinin keşfedilmesini sağlamaya yönelik organizasyonlar öne çıkan 

etkinliklerdir
643

. 

Toronto'ya yeni gelen göçmen ve mültecilere oryantasyon ve bilgi, sevk ve 

yerleştirme, tercümanlık ve dil desteği, yaşam ve istihdam, beceri ve el sanatları 

geliştirme gibi alanlar dahil olmak üzere birçok alanda danışmanlık hizmeti vermek 

üzere Kababayan Multicultural Centre  adı altında bir merkez kurulmuştur. Merkezde 

erişim, eşitlik ve insan hakları, yaşlı ve bakıma muhtaç, çocuk, genç ve kadın, yeni 

gelen aileler uyum ve adaptasyon, çalışma ve intibak programları ile eğitim desteği 

ve yardım hizmeti sunulmaktadır. Merkezin faaliyetleri Kanada Federal Yönetimi, 

Ontario Eyaleti ve Toronto Şehir yönetimi tarafından finanse edilmektedir. 
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Yerleştirme programları ve destek kapsamına girmeyen konularda halktan gönüllü 

bağış ve katılımlar alınmaktadır
644

.  

2010 yılında Toronto Multicultural Calendar adıyla kurulan site aracılığıyla 

şehirde ücretli veya ücretsiz kültürleri tanıtan bütün festival, etkinlik ve sanatsal 

faaliyetler yerelde desteklenmeye ve ilgilenenlere duyurulmaya çalışılmaktadır. Buna 

göre şehirde Yunan, Çin, Japon, Aborjin, İspanyol ve diğer bütün kültürlerin ulusal 

ve dini günleri kutlanmaları düzenlenmekte ve bununla ilgili paylaşımlar 

yapılmaktadır
645

. 

 

Şekil 2: Kanada Siyasi Haritası  

3. Quebec Eyalet Uygulamaları 

Quebec, Kanada'nın iki uluslu (İngiliz, Fransız) tek devlet olma özelliğini 

yansıtan eyalettir. Fransız bölgesi olan eyalet, Kanada'dan ayrılıp, bağımsız bir 

devlet olma isteğini zaman zaman dile getirip, referandumlar yapmış ancak sonuç 

alamamıştır. Son olarak 1995 yılında bir referandum yapılmış, çok az bir farkla 

Kanada'da kalma yönünde sonuçlanmıştır. 
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Quebec, Doğu Kanada Bölgesi'nin en büyük eyaleti olmanın yanı sıra, 

Fransızcanın resmi dil olarak kabul edildiği tek eyalettir. 8 milyona yaklaşan nüfusun 

6 milyondan fazlası Fransız kökenlidir. 17.yy da bölgeye yerleşen Fransız 

Kolonistler, Britanya'dan ve 1970'lerden itibaren Avrupa, Latin Amerika ve Asya'dan 

gelen göçmenler Quebec'in kültürel çeşitliliğine ve canlılığına büyük katkıda 

bulunmuştur.Bölge her yıl 40.000 den fazla göçmene ev sahipliği yapmakta ve farklı 

kültürleri destekleyen politikaları, yeni yurttaşları ile kurulan bağ sayesinde sosyal, 

kültürel, ekonomik, bilimsel ve teknolojik anlamda her geçen gün büyümektedir
646

. 

Nüfusun %80'inin Fransızca konuştuğu eyalette %10'luk bir kesim İngilizce ve geri 

kalanı da İspanyolca, İtalyanca, Yunanca, Arapça ve yerli dilleri konuşmaktadır
647

. 

Avrupalıların gelmesine kadar Saint Lawrence Nehri kıyılarında yaşamlarını 

sürdüren yerliler, gelen göçmenlerle iyi ilişkiler kurmuş, onlarla bilgi alışverişinde 

bulunmuştur. Yerli halkla Quebec halkının politik ve ekonomik sebeplerle az olan 

ilişkileri 1980'li yıllarda değişmeye başlamıştır. 1985 yılında Quebec Parlamentosu 

yerli halkların özerkliğini, kültürel, dilsel ve geleneksel haklarını, yaşadıkları toprağa 

sahip olma ve onu koruma haklarını, avlanma ve doğal yaşamın kaynakları üzerinde 

söz sahibi olma haklarını, Quebec'in ekonomik gelişimine katılma ve bundan 

faydalanma haklarını tanıyarak yerli halkların Kanada'da ilk kez tanınmasını 

sağlamıştır
648

.  

1975 yılında Fransızcanın resmi dil olarak kabul edilmesinin ardından 1976 

yılında İnsan Hak ve Özgürlükleri Quebec Şartı kabul edilmiştir. Altı bölümden 

oluşan şartın birinci bölümünde; temel insan hak ve özgürlükleri, sosyal, siyasal, 

hukuki ve ekonomik haklar ve eşitlikler, ikici bölümde; olası ayrımcılık ve sorunlara 

ilişkin araştırma ve denetimle yetkili olan İnsan ve Gençlik Hakları Komisyonu, 

diğer bölümlerde uygulama, düzenleme ve yargılama ile ilgili hükümler yer 

almaktadır. Yasayla ırk, renk, etnik veya ulusal köken, dil, din, cinsiyet, cinsel tercih, 

yaş v.b. ayrımcılık yasaklanmıştır. Yasaya göre Federal düzeyde düzenlenmiş 
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faaliyetlerde ve bu yasada hüküm bulunmayan hallerde Kanada İnsan Hakları Yasası  

geçerli olacaktır
649

. 

Kuzey Amerika’nın tek Fransızca konuşan toplumu olan Quebec toplumu,  

kimliğinin en güçlü sembolü olan kültürüne sıkıca sarılmakta, Fransız kültürünü 

Amerikan ve Kanada kültürü ile birleştirmektedir. Demografik çeşitliliğin yansıması 

olan çoketnikli, çokkültürlü ve çok dilli yapısı toplumu zenginleştirmektedir. 

Quebecliler kültürel yaşama çok önem vermelerinden dolayı bölgenin hemen her yeri 

yıl boyunca düzenlenen 400'ü aşkın festival, kutlama ve diğer etkinliklerle canlı 

olmaktadır. Bu festivallerin en büyükleri Quebec Carnival ve Festival International 

de Jazz de Montréal’dir. 

Quebec, coğrafi ve yerleşilebilecek alan, doğal kaynak, ekonomik ve ticari 

faaliyet açısından birbirinden oldukça farklı 17 yönetsel bölgeye ayrılmıştır. Her 

yönetimsel bölge vatandaşlarının temel ihtiyaçlarını karşılama ve onlara daha iyi bir 

yaşam sağlamakla görevlidir. Eğitim, sosyal hizmet, sağlık, sportif ve kültürel 

faaliyetler bölgelerdeki farklı yönetim kademelerinin sorumluluğu altındadır. 

Eyalette 640 belediye, 44 ilçe, 2 birleşik ilçe, 223 kasaba, 158 mahalle ve 44 köy 

olmak üzere toplam 1111 yerel yönetim  birimi bulunmaktadır
650

. 

4.Montreal Şehir Uygulamaları 

Quebec eyaletinin başkenti Quebec'tir. Ancak  Kanada'nın ikinci, Quebec 

eyaletinin en büyük şehri ise Montreal'dir.Çokkültürlü toplumun önemli bir örneği 

olan Montreal, bugün yaklaşık 4 milyon insanın yaşadığı yerdir. Şehirde yaşayan en 

büyük grup Avrupalılardır. Bunların %23'ü Fransız, %10'u İtalyan, %12'si Birleşik 

Krallık ve %2'si İspanyol'dur. Yine nüfusun yaklaşık %10'u siyahlar, %6'sı Araplar, 

%4'ü Latin Amerikalılar, %3 Güney Asyalı ve  %3'ü Çinlidir. 90 bin Yahudi ve 10 

bin civarında Türkün yaşadığı şehirde, Hıristiyanlıktan sonra en yaygın din 

İslamiyet'tir. Paris'ten sonra Fransızcanın en çok konuşulduğu yer, %60 oranıyla 

Montreal'dir.Nüfusun yaklaşık %18'i İngilizce, %20'si diğer dilleri konuşmaktadır
651

.  
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UNESCO tarafından uluslararası arenada farklı kültürlerin yaşadığı, kültürlü 

şehir anlamına gelen "Tasarım Şehri" unvanını alan Montreal, Uluslararası Kongre 

ve Toplantı Derneği tarafından da Kuzey Amerika'da "Uluslararası Dernek ve 

Vakıfların Etkinliklerine En Güzel Ev Sahipliği Yapan Şehri" seçilmiştir. Montreal, 

Kanada'nın kültür başkenti ve yıl boyunca düzenlenen 58 kadar festival nedeniyle 

festivaller şehri olarak anılır. Şehirde hemen yaşayan her kültürün yeme-içme, sanat, 

müzik, giyim ve yaşam geleneklerini, dini bayram ve kutlamalarını yapmak ve başka 

insanlara tanıtmak için düzenlenen bu festivaller, yıl boyunca şehrin yaşayan bir 

kültür merkezi olmasına sebep olmaktadır
652

. 

Erken dönemlerden beri şehrin çok çeşitli ulus veya etnik kökene mensup 

insanın ilgi odağı olması ve bu sayede kültürel çeşitliliğin fazla olması 1939 yılında 

dizayn edilen bayrağına da esin kaynağı olmuştur.Özellikle Fransız, İngiliz, İrlandalı 

ve İskoç'a ev sahipliği yapan şehrin bayrağında bu dört ülke kültürünü ve insanını 

belirten çeşitli semboller kullanılmıştır. Bayrağın üzerindeki yeşil renkli yonca 

İrlandalı, mor renkli devedikeni İskoçları, kırmızı gül İngilizleri ve mavi sembol 

Fransızları temsil eder
653

.  

 

Şekil 3: Montreal Bayrağı  

Şehir veya ilçe yetkisi altında görülen sosyo-kültürel ve ekonomik, çevre ve 

sürdürülebilir kalkınma,fiziksel aktivite ve sportif faaliyetler, güvenlik ve diğer 

belediye hizmetlerinin tüm yurttaşların katılımı ile daha demokratik ve katılımcı 

zeminde yapılmasını düzenlemek, vatandaşların karar alımı konusundaki hak ve 
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sorumluluklarını belirlemek adına Montreal Kent Konseyi tarafından 2006 yılında 

oybirliği ile "Hak ve Sorumluluklar Montreal Şartı" benimsenmiştir.Şart, belediye ve 

vatandaşlar arasında yenilikçi işbirliğini geliştirmiş bir toplumsal sözleşmedir. Şart, 

insan onuruna ve karşılıklı haklara saygı, eşitlik, hoşgörü ve demokratik katılım 

ilkeleri çerçevesinde 42 maddeden oluşur. Ortaya çıkabilecek uyuşmazlıkların ve 

sorunların çözümü noktasında da yetkili olarak bir Ombudsmanlık birimi 

oluşturulmuştur.Uluslararası arenada da ilgi çeken şart İngilizce ve Fransızca dışında 

İspanyolca, Arapça dahil sekiz dile çevrilmiştir
654

.Bu da şehir yerel yönetimlerinin, 

farklı kültürlere, yaşamlara ne denli önem verdiklerini,bunların taleplerini ne kadar 

önemsediklerini ve katılımcı demokrasiye olan inançlarını göstermektedir.  

F. AVUSTRALYA 

Avustralya'da 1901 yılında çıkarılan yasa ile ülkeye sadece İngilizce konuşan 

Avrupalı beyazların göçüne izin verilmiş ve 20. yy. ikinci yarısına kadar "Beyaz 

Avustralya Göçmen Politikası" izlenmiştir. Bu dönemde Avrupalı olmayanların 

göçüne karşı çıkıldığı gibi İngiliz vatandaşı Asyalıların da ülkeye göçlerine karşı 

çıkılmıştır. Bu dönemde ülkenin yerli halkı Aborjinler ve diğer göçmenlere İngiltere, 

ABD gibi ülkelerde uygulanan asimilasyon politikaları izlenmiştir. Avustralya 

asimilasyon politikasını ülkeye gelen göçmenlerin büyük toplum ile uyum içerisinde 

olması, büyük topluma adaptasyonlarında ortak bir dilin, kültürün ve sadakatin 

sağlanması düşüncesi çerçevesinde şekillendirmiştir.Avustralya’daki asimilasyon 

politikasının diğer batılı ülkelerde izlenen asimilasyon politikalarından farkı; göç 

eden bireylere daha iyi bir yaşam için benimsenen tek kültürlü beyaz göçmenlik 

programına bağlı kalınarak ülkedeki İngilizce hakimiyetini algılaması ve bu dili 

benimsemesinin istenmesidir. 

Avustralya'da II. Dünya Savaşı sonrasında, uluslararası toplumun üyesi olarak 

ülkelerin sorumluluklarının artması ve o güne kadar izlenen göçmen politikasının 

ırkçı tutumlar ortaya çıkarması gibi sebeplerle politika değişikliğine gidilmiştir. 

Asimilasyon politikası yerine, ülkeye gelen diğer ulus ve kültür mensuplarının 

toplumun ayrıt edilemez bir parçası olması gerektiği, onların kendi kültürlerini, 
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dillerini, dinlerini, yaşam tarzlarını yaşayabilmelerini sağlama politikasına 

geçilmiştir. 1973 yılında Avustralya toplumunun kültürel ve dilsel çeşitliliğini 

tanımlamak üzere çokkültürlü teriminin kullanmaya başlanmıştır. Böylece Beyaz 

Avustralya Göçmen Politikasından vazgeçilmiş, ülkede yaşayan farklı kültürlerin 

tarihi ve kültürel miraslarını korumak ve geliştirmek için destek sağlanması, ulusal 

derneklerin kurulması, kültürel çeşitlilik konusunda toplumun bilinçlendirilmesi, 

sosyal ve ekonomik uyumun, hoşgörünün teşvik edilmesi sürecine geçilmiştir
655

. 

Bütün Avustralyalıların özgürce kendi kültürel özelliklerini ve değerlerini ifade 

edecekleri demokratik bir toplum için ilkeler benimsenmiştir. Bireylerin sadakatle 

bağlı olmaları gereken bu ilkeler; "anayasaya ve parlamenter demokrasiye saygı", 

"konuşma ve din özgürlüğü", "resmi dil olarak herhangi bir dil benimsenmese de 

ulusal dilin İngilizce olması", "hukuka bağlılık", "ayrımcılığa karşı mücadele" ve 

"eşitliktir"
656

. Yaşanılan gelişmeleri takiben 1975 yılında Irk Ayrımcılığı Yasası, 

1984 yılında Cinsiyet Ayrımcılığı Yasası, 1986 yılında Avustralya İnsan Hakları 

Komisyonu Yasası ve 2004 yılında Yaş Ayrımcılığı Yasası kabul edilmiştir
657

. 

2000 yılında Çokkültürlü Avustralya için yeni gündemin yayınlanmıştır. Bu 

yeni gündemi uygulamak, farkındalığı artırmak ve çokkültürlü anlayışı geliştirmek 

üzere, hükümete yardımcı görevler üstlenen konsey kurulmuştur. Çokkültürlü 

Avustralya Konseyi, hükümetin çokkültürlülük konusundaki program ve 

politikalarının iş dünyası liderleri, özel sektör kuruluşları, sivil toplum örgütleri, 

dernek ve kulüplerle birlikte belirlenmesi, daha geniş katılımcılarla toplumsal 

mutabakat alınması için çalışır
658

. "Herkes, her gün, her yerde"
659

  sloganı 

benimsenen Avustralya'nın bugün yaklaşık 23 milyon nüfusunun %75'i yurtdışından 

bir soy ile özdeşleşmiş, %43'ünün bir ebeveyni, %30'unun da kendisi yurtdışında 

doğmuştur. Yurtdışı doğumlular özellikle Birleşik Krallık, Yeni Zelanda, Çin, 

Hindistan ve Vietnamlıdır
660

. Nüfusun %92'si beyaz, %7'si Asya ve %1'i yerlilerden 

oluşur. Bunların %26'sı Katolik, %20'si diğer Hıristiyan, %21 Anglikan, %2 Budist, 
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%2 İslam ve %15 hiçbir dini inancı olmayanlardan oluşur. Avustralya'da yaşayan 

halkın yaklaşık %79'u İngilizce, %2'si Çince, %2'si İtalyanca ve geri kalanı da diğer 

dilleri konuşmaktadır
661

. 

1. Viktorya Eyalet Uygulamaları 

Viktorya Eyaleti, Avustralya'nın en kalabalık ikinci eyaletidir
662

. Eyaletin 

başkenti Melbourne, ülkenin ikinci büyük şehridir
663

. Eyaletin 6 milyona yaklaşan 

nüfusunun üçte ikisi atalarının İskoç, İngiliz ya da İrlandalı, %1'i Aborjin olduğunu 

söylemektedir. Eyalette yaşayan ve ülke dışında doğmuş insanların büyük kısmı 

Britanya Adaları, İtalya, Vietnam, Yunanistan ve Yeni Zelandalıdır. Eyalette 

yaşayanların %60'ı kendilerini Hıristiyan, %26'sı Budist, %24'ü Müslüman,  %7'si 

Yahudi olarak tanımlarken %20'si hiçbir dine mensup olmadıklarını 

söylemektedir
664

. 

Eyaletin çokkültürlü toplum yapısına uygun olarak ilk olarak 1993 yılında 

Viktorya Çokkültürlülük Komisyonu tarafından "Viktorya Çokkültürlülük Yasası" 

(Multicultural Victoria Act) hazırlanmıştır.Bugün hala yürürlükte olan Viktorya 

Çokkültürlü Yasası'nda 2004, 2009 ve 2011 yıllarında kapsamlı değişiklikler 

yapılmıştır. Viktorya Eyaletinin çokkültürlü yapısını onaylayan, çeşitliliğin eyalete 

zenginlik katan değerler olduğunu vurgulayan yasaya göre; Viktorya Eyalet Meclisi 

Viktorya halkının kültürel, dilsel, dinsel, ırksal değerlerini ve çeşitliliğini tanımak 

buna uygun düzenlemeler yapmakla görevlidir. Yasal vatandaşlık hak ve 

sorumlulukları Avustralya halkı ile sınırlı olmayıp, çokkültürlü toplum geleneğine 

uygun olarak herkese verilmektedir. Herkes kültürel mirasını koruma noktasına eşit 

fırsatlara ve bunları özgürce ifade edebilecekleri alanlara sahip olmalıdır. Yasalar 

karşısında herkes eşit hak ve sorumluluğa sahip olacak, buna uygun sosyal, 

ekonomik, kültürel ve siyasi politikalar benimsenecektir. Yasada eyalette yaşayan 

herkesin birbirlerinin farklı geçmişlerine saygılı olmasının ve hoşgörüyle birbirlerine 
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yaklaşmasının kendilerinin çıkarlarına ve bütün Avustralya'nın geleceğine olumlu 

katkı yapacağı vurgulanmıştır
665

. 

Viktorya eyaletinde  Çokkültürlülük Yasasının kabulünden sonra Victoria'nın 

dil ve kültürel çeşitliliği olan topluluklarının ihtiyaçlarını merkezi düzeyde koordine 

edebilmek, konuyla ilgili çalışan daha küçük birimler arasında iletişimi sağlamak, 

hükümet düzeyinde alınması gereken önlemlerin alınmasını sağlamak ve 

çokkültürlülük politikalarının yürütülmesini kolaylaştırmak üzere Çokkültürlü İşler 

Bakanlığı kurulmuştur. Bakanlık bünyesinde kendisine yardımcı olmak üzere 

Viktorya Çokkültürlülük Komisyonu ve Çokkültürlü İşleri ve Vatandaşlık Bürosu 

bulunmaktadır. Bakanlık kendisine yardımcı bu birimler tarafından iletilen raporlar 

ve yapılan bilgilendirmeler sayesinde çokkültürlülük ile ilgili olarak genel ülke 

politikası belirlenmesini ve hizmetlerin yürütülmesini sağlamaktadır
666

. 

Viktorya Çokkültürlülük İşleri ve Vatandaşlık Bürosu (OMAC)  federal 

devlet, eyalet yönetimi ve yerel yönetim birimleri arasında eyalete yeni gelen 

göçmen ve mültecilere verilen hizmetleri koordine etmek ve bunların temel 

ihtiyaçlarının giderilmesine yardımcı olmak amacıyla kurulmuştur. Büro ayrıca göç 

ve çok kültürlülük ile ilgili sorunları müzakere etmek, sorunların çözümüne yerel ve 

eyalet açısından farklı bakış açıları getirerek daha etkili bir yoldan çözümünü 

sağlamak üzere geniş katılımlı toplantı ve paneller düzenlemektedir
667

. 

Çokkültürlülüğün esaslarının belirlendiği yasanın yürütülmesinden 

Çokkültürlülük İşleri Bakanlığına bağlı olarak çalışan Viktorya Çokkültürlülük 

Komisyonu sorumludur. Komisyon tüm farklılıkların birlik, beraberlik ve uyumunu 

teşvik edecek, sosyal, ekonomik, siyasi ve kültürel hayata katılımını sağlayacak 

organizasyonlar düzenleyecek, araştırmalar yapacak,  meclise raporlar verecek ve bu 

yolla toplumun güçlenmesine katkı sağlayacaktır. Komisyonda bir başkan, bir başkan 

yardımcısı, 18-24 yaş arasında bir gençlik temsilcisi dışında 8 üye bulunmaktadır. 

Üyeler Komisyona ilgili bakanın önerisi ve valinin onayı ile 4 yıl için atanırlar. 

Çokkültürlülük İşleri Bakanı tarafından komisyon üyeleri önerilirken Viktorya 
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eyaletinin değişik yerlerinde yaşanılması, farklı meslek ve sosyal grup üyesi 

olunması dikkate alınmaktadır. Komisyon başkan tarafından yılda 6 olağan 

toplantının yanı sıra komisyon üyelerinin yazılı başvuruları üzerine olağanüstü 

toplantı yapmaktadır.
668

. Komisyon Viktorya'nın çokkültürlü toplum yapısına uygun 

olarak çok sayıda gün, hafta, festival ve diğer organizasyonlar düzenlemekte, ulusal 

kutlamaları koordine etmekte, bu konuda çalışan kuruluşlara yardım etmektedir. 

Örneğin; her yıl Mart ayında Kültürel Çeşitlilik Haftası kapsamında toplumsal 

uyumu teşvik etmek için kutlamalar yapmakta, 20 Haziran'da uluslararası kutlanan 

Dünya Mülteciler Gününde çeşitli faaliyetler organize etmektedir. Komisyon ayrıca 

eyalete yeni gelenlere yerleşim yeri edinme, hizmet alma ve destek konusunda 

yapılan çalışmaları koordine etmektedir. Eyalette yaşayan insanların dil konusunda 

yaşadıkları sıkıntıları gidermek üzere onlara ücretsiz tercümanlık hizmeti vermekte, 

dil eğitimi almak isteyenlere yardım etmektedir
669

. Komisyon tüm farklı kültürlere 

ihtiyaç duyduğu hemen her alanda yaptığı yardımları, projelerine verdiği hibe ve 

maddi desteği daha kapsayıcı ve adil olmasını sağlamak üzere LGBTI gruplarına da 

vermektedir
670

. 

Viktorya Çokkültürlülük Yasası ile uyumlu olarak 2001 yılında ırksal ve dini 

hoşgörüyü ve toplumsal uyumu teşvik etmek amacıyla "Irksal ve Dini Hoşgörü 

Yasası" kabul edilmiştir. 2008 yılında yapılan değişikliklerle İnsan Hak ve 

Sorumlulukları Yasasının kapsamı genişletilmiştir. Buna göre; farklı kültür, dil, din 

ve ırktan gelen herkesin kültürlerini ve dinlerini yaşayabilmeleri, dillerini 

kullanabilmeleri ve bunları beyan edebilmeleri hakkı tanınmıştır
671

. 2009 yılında 

Viktorya Çokkültürlülük Yasası'nda yapılan değişikliklerle, toplumdaki daha 

savunmasız grupların özel ihtiyaçlarının tanınması yönünde yeni bir çokkültürlü 

politikası benimsemiştir. Yeni dönemde küreselleşmenin ve değişen uluslararası 

konjonktürün Viktorya toplumunda yarattığı etki kabul edilmiş ve bu doğrultuda 

eğitim politikası revize edilmiştir
672

. Kültürel farklılıkları olan tüm öğrencilerin daha 
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iyi eğitim almaları, geleceğe daha iyi hazırlanmaları, değişen ve gelişen dünyaya 

ayak uydurabilmelerini sağlayacak müfredatlar hazırlanmıştır
673

.  

Viktorya'da farklı dini ve ruhani toplulukları bir araya getirmek, onların geniş 

toplum içerisinde uyum içerisinde yaşamalarını, kendi inanç ve geleneklerini özgürce 

uygulayabilecekleri ortamı sağlamak ve bu yolla daha iyi bir toplum inşasına katkıda 

bulunmak için 2010 yılında Viktorya İnanç Konseyi kurulmuştur. Konsey eyalet 

yasalarına ve birey hak ve özgürlüklerine uygun olarak farklı inanç mensubu 

insanların ibadetlerini özgürce yapmalarını teşvik etmek, dini nefret ve ayrımcılık 

söylemlerine karşı birliği ve hoşgörüyü sağlamak, dinler arası iletişimi ve etkileşimi 

tesis etmek üzere çeşitli organizasyonlar yapmakta,  toplantılar düzenlemektedir. 

Viktorya Çokkültürlülük Yasası çerçevesinde "Çokkültürlülük ve Vatandaşlık 

İşleri Politikası" benimsenmiş ve herkesin anlayabileceği şekilde birçok dile 

çevrilmiştir. Politikada çeşitliliğin eyalet için bir fırsata çevrilebileceği, dilsel, dinsel, 

kültürel ve ırksal her türlü çeşitliliğin teşvik edilmesi gerektiği, herkesin eşit hak ve 

sorumlulukları olduğu bir kez daha vurgulanmıştır
674

. 

Ülkenin en kentleşmiş eyaleti Viktorya, 9 bölge ve 79 yerel yönetimden 

oluşur. Bu yerel birimlerin 32'si il, 39'u ilçe ve 8'i belde yönetimidir
675

. 1879 yılında  

eyalete bağlı yerel yönetimler arasında işbirliğinin ve uyumun sağlanması,  yerel 

yönetimlerin rolünün artırılması, yerel yönetimlerin oluşturacakları projelere  

danışmanlık yapılması ve çıkarlarına uygun politika geliştirilmesi, performans 

değerlendirme ve yönetim desteği verilmesi konularında çalışmak üzere Viktorya 

Belediyeler Derneği kurulmuştur. Dernek 200'den fazla farklı ülkeden gelen, 260 

farklı dilin konuşulduğu, 135 farklı inanıştan olan insanın yaşadığı Viktorya 

eyaletine bağlı yerel yönetimler için çokkültürlü politika danışmanlığı hizmeti de 

vermektedir. Buna kapsamda yerel yönetimlere; kültürel çeşitlilik politikası ve 

hizmeti geliştirme noktasında proje geliştirmelerine destek verilmekte, yerel 

yönetimler ve farklı gruplar arasında işbirliğini sağlamakta, vatandaşlık ve 
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çokkültürlülük konusunda yerel yönetimleri bilinçlendirmekte ve ortak strateji 

geliştirmelerine yardımcı olmaktadır
676

.  

Eyalette sağlık konusunda da bir takım çalışmalar yapılmıştır. Bu kapsamda 

ViktoryaMülteci Sağlık Ağı ve Çokkültürlü Sağlık ve Destek Hizmeti birimleri, 

sığınmacı, göçmen ve mülteciler dahil her kökenden gelen insanın sağlık konusunda 

ihtiyaçlarını karşılamak ve onlara karşı duyarlı sağlık hizmeti verilmesi için 

çalışmaktadır
677

. 

2.Melbourne Şehir Uygulamaları 

Viktorya eyaletinin başkenti ve yaklaşık 4.5 milyon
678

 nüfusuyla ülkenin 

ikinci büyük şehridir.Viktorya Eyaleti'nin 79 yerel yönetim biriminin 31'i Melbourne 

Metropol Bölgesi'nde bulunmaktadır
679

. Nüfusun dörtte biri yurtdışında doğmuş, 180 

ülkeden gelen, 230'un üzerinde farklı dil konuşulan, 100'den fazla inanca ev sahipliği 

yapan, çokkültürlü bir yerdir. Melbourne 'de Hindistan, Sri Lanka, Çin başta olmak 

üzere çok sayıda Asya ülkesinden, Avrupa'dan çoğunlukla İtalya, Yunanistan, 

İngiltere ve diğer birçok ülkeden gelen kişi yaşamaktadır. İnsanların üçte ikisi 

evlerinde sadece İngilizce konuşurken, İtalyanca, Yunanca ve Çince diğer yaygın 

konuşulan dillerdir
680

. Melbourne eğitim seviyesi oldukça yüksek ve kültürlü bir 

toplumdur.Halihazırda çalışanların %35'i yüksek okul diplomasına sahiptir
681

. 

Şehirde yaklaşık olarak %35 Hıristiyan, %4 Budist, %3.5 Müslüman  ve %20 hiçbir 

dini aidiyetliği olmayan insan yaşamaktadır
682

. 

Melbourne, 2011 yılında The Economist Dergisi tarafından yayınlanan 

Dünyanın En Yaşanabilir Şehirleri listesinde kültürel nitelik, iklim, yaşama ücreti, 

sağlık, suç oranı gibi sosyal koşullar bakımından birinci seçilmiştir
683

.Melbourne 

dünyanın her yerinden gelen insanlardan oluşan yapısıyla kültürel açıdan  çok farklı 
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bir yapıdadır. Bu farklılıkların uyum içerisinde yaşayabilmesi, topluma intibaklarının 

sağlanabilmesi, toplumsal huzurun ve barışın tesisi için yerel düzeyde örgütlenmiş 

Çokkültürlü Komite ve Çokkültürlü Servisi bulunmaktadır. Bu birimler aracılığı ile 

dil konusunda çok dilli bilgi hatları ve tercümanlık hizmetleri verilmekte,uluslararası 

öğrenciler karşılanmakta, farklı kültürlere toplantı, kutlama ve işbirliği için mekan 

temini hizmetleri dahil birçok konuda yardım ve destek sağlanmaktadır
684

. 

Melbourne'de farklı kültürlere ortak çalışma alanları yaratan, birlikte kültürel, 

sanatsal ve geleneksel özelliklerini yansıtan ürünler yapmalarını teşvik eden, bu 

konuda çeşitli etkinlik, faaliyet ve eğitimler için ücretsiz olarak kullanıma açılmış 

tesisler(Mullticulural Hub) bulunmaktadır. Bu sayede farklı kültürlerin etkileşimi 

kişilere kazanç getiren bir yola sokulmuştur
685

. Şehirde bulunan Göç Müzesi'nde 

yerli halkın geçmişte yaşadığı sıkıntılar, 1950 ve 60'lı yıllarda uygulanan Beyaz 

Avustralya Politikası sonucunda topluma uyum sürecinde yaşanan zorluklar ve 

Melbourne' ün çokkültürlü toplum geçmişine ait bilgilere ulaşılabilmektedir
686

. 

Melbourne 'de büyük göçmen nüfusun bir sonucu olarak, çeşitli kültürlerden ve etnik 

kökenden gelenlerin bir arada yaşadıkları mahalleler bulunmaktadır. Küçük 

Hindistan, Küçük İtalya ve Çin Mahallesinde ilgili kültürlerin mutfaklarını 

sergileyen çok sayıda kafe ve restoran, mağaza ve iş merkezi  vardır
687

.  

Melbourne şehri yıl boyunca, yerel yönetim birimleri tarafından bizzat 

organize edilen veya desteklenen çeşitli organizasyonlara ev sahipliği yapmaktadır. 

Her yıl Ekim ayında Müslüman şair, yazar ve sanatçılar tarafından desteklenen 

Müslüman Sanat Festivali (Salam Fest), Hindistan'ın zengin kültürünün sergilendiği, 

dans, müzik, tiyatro ve görsel sanat örneklerinin sergilendiği Hindistan Festivali, İran 

Uluslararası Film Festivali, Malezya Sokak Festivali, Carlton İtalyan Festivali, 

Polonya Festivali ve UNESCO tarafından halkların kültürel mirasını koruma projesi 

kapsamında desteklenen Global Village Çokkültürlü Festivali bazı örneklerdir
688

. 
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ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 

 

ÇOKKÜLTÜRLÜLÜK ve TÜRKİYE 

 

I.TÜRKİYE'DE ÇOKKÜLTÜRLÜLÜK ALGISI 

Türkiye kültürel, dilsel ve etnik çeşitliliğin oldukça fazla olduğu bir 

ülkedir.Nüfus sayımlarında etnik kökenle ilgili sorular sorulamadığı için bugün 

ülkemizde yaşayan farklı etnik grupların sayısının kesin olarak tespiti 

yapılamamaktadır
689

. 2015 yılı verilerine göre 78 milyonu
690

 aşan nüfus; Türk, Kürt, 

Boşnak, Arnavut, Çerkes, Gürcü, Arap, Ermeni, Roman, Azeri, Rum v.b. farklı 

kökenden gelen insanlardan oluşur
691

. Etnik açıdan yaşanan bu farklılık dil 

bakımından zenginliği de beraberinde getirmiştir. Ülkemizde resmi dil Türkçenin 

yanı sıra Kürtçe, Arapça, Lazca, Ermenice, Çerkesce, Gürcüce, Zazaca, Rumca, 

Boşnakça, Arnavutça ve Azerice gibi çok çeşitli diller konuşulmaktadır
692

. Kültürel, 

etnik ve dil bakımından yaşanan bu çeşitliliğe karşın din açısından çeşitliliğin 

olmadığı ve nüfusun yaklaşık olarak %99'unun Müslüman, geri kalanında da 

Hıristiyan  ve Yahudilerden oluştuğu tahmin edilmektedir
693

. Ancak ülkemizde dini 

açıdan farklı grupların sayısı az olmasına karşın,İslam ve Hıristiyan dinine mensup 

fakat dini yaşam tarzı ve gelenekleri bakımından farklı seçimleri olan Alevi, Süryani 

ve Yezidi gibi kesimlerde yaşamaktadır
694

. 

Ülkemizde kültürel zenginliğin ve çeşitliliğin birçok ülkeye oranla fazla 

olmasına rağmen çokkültürlülük kavramının algılanışı farklı olmuştur. Bir toplumda 
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farklı kesimlerin kültürel, dilsel, dinsel, etnik ve azınlık durumlarına bağlı 

özelliklerinin, eşitlik talepleri doğrultusunda dile getirilmesi ve bu taleplerin o 

toplumda ve devlet politikalarında genel kabul görmesi olarak 

tanımlanabilen
695

çokkültürlülük; politik açıdan her ülkenin toplumsal, siyasi ve tarihi 

özelliklerine göre farklı şekillerde ele alınmış ve değerlendirilmiştir. Pratik düzeyde 

özellikle Batılı ülkeler tarafından ülkelerin toplumsal, ekonomik, politik ve tarihsel 

koşullarının birbirinin aynı olmaması sebebiyle farklı değerlendirilirken, Türkiye'de 

kavramın ele alınışı diğer ülkelerden farklı yapı ve söylemlere bağlı olarak değişiklik 

göstermiştir
696

. Tarihin her döneminde bütün kesimler tarafından ülkemizde 

farklılıkların olduğu ve çokkültürlü bir toplum yapısına sahip olunduğu kabul edilmiş 

olsa da çokkültürlü politikaların benimsenmesi noktasında farklı düşünceler ortaya 

çıkmıştır
697

. 

Çokkültürlülük kavramının ülkemizde Batılı ülkelerden farklı algılanması ve 

gelişiminin farklı şekillerde olmasının bazı sebepleri vardır. Türkiye ile Batılı ülkeler 

arasındaki önemli farklardan biri, tarihsel süreçte Batılı ülkelerin ülkemize göre her 

zaman daha fazla kitlesel göçlere maruz kalmış olmasıdır. Özellikle II. Dünya 

Savaşı'ndan sonra bu ülkelere, eski sömürgelerinin özgürlüklerini kazanmasıyla 

birlikte burada yaşayan Batı kökenli bireylerden, yerli topluluklardan ve daha iyi 

yaşam ve ekonomik sebepler ağırlıklı olmak üzere diğer ülkelerden büyük göç 

akımları yaşanmıştır. Avrupa ve Amerika'da çokkültürlü toplum yapısını hazırlayan 

temel etken bu kitlesel göç hareketleridir
698

. Türkiye son yıllarda komşu ülkelerde 

yaşanan sıkıntılar sonucu yaşanan kitlesel göçler dışında Batının yaşadığı anlamda 

büyük göçlere uğramamıştır. Ancak ülkemizin bu çapta göçlere uğramamış olması 

toplumsal yapısının farklı kültürlerden oluştuğu gerçeğini değiştirmemekte sadece 

kaynağı ve ortaya çıkış sebepleri değişmektedir. Bu farklılık sebebiyledir ki diğer 

ülkelerde göçmen gruplara ve onların taleplerine yaklaşımla ülkemizde yer alanlara 

yaklaşım farklılık göstermektedir.  

                                                           
695

 Yanık, 2013, s:238 
696

 Yanık, 2013, s:236 
697

ÇELİK, Hacer, Çokkültürlülük ve Türkiye'deki Görünümü, Uludağ Üniversitesi Fen ve Edebiyat 

     Fakültesi Sosyal Bilimler Dergisi, Sayı:15, 2008, s:319-332 
698

 Yanık, 2013, s:253 



195 
 

Batıdaki çokkültürlülük kavramı kültürel anlamda azınlıkların, göçmenlerin 

ve farklı kültürel grupların kendilerini ifade edebilme, dil, din ve diğer özelliklerinin 

tanınması noktasında ortaya çıkan sorunlar ve bunların çözümüne bağlı olarak 

üretilen siyasal ve toplumsal refleksler sonucu ortaya çıkmıştır. Kavramın Batıda 

özellikle Kanada gibi ülkelerde olumlu sonuçlar veren politikalara temel olması 

sebebiyle Türkiye'deki azınlıklara ve kültürel grupların sorunlarının çözümü için de 

bir fırsat olarak görülmüştür
699

. Ancak Kymlicka' nın da belirttiği gibi Türkiye 

benzeri toplumsal dinamiği olan ülkelerde, ulusal azınlıkların taleplerinin uluslar 

aşırı bir boyutu vardır ve bu komşu devletleri de ilgilendiren bir durumdur. 

Dolayısıyla Doğu Avrupa ve Türkiye özelinde ulusal azınlıkların yaşadığı problemler 

ve bunların dile getirilişi komşu ülkelerde benzer durumda olan azınlıkları da 

etkileyebilme potansiyeline sahiptir
700

. Örneğin Kanada'da yaşayan büyük göçmen 

grup Frankofonların taleplerine Kanada devletinin yaklaşımı ve onlarla ilgili 

yürüttüğü politikalarla, Türkiye'de yaşayan Kürtlerin durumları, bunlar benzeri 

göçmen grup olmayışları ve Anadolu coğrafyasında yüzyıllardır yaşamaları 

bakımından yapısal anlamda ciddi farklılık göstermektedir
701

. Kymlicka' nın da 

belirttiği gibi Kürtler sadece bu bölgede değil komşu ülkeler İran, Irak ve Suriye'de 

de yaşamaktadır. Dolayısıyla Türkiye'de yaşanan sorun ayrılma, federatif yapı, kendi 

kaderini tayin hakkı gibi talepleri içermekte, bu talepler Batılı ülkelerdeki taleplerden 

farklı yapıda olmakta ve bu taleplerin yerine getirilmesi veya getirilmemesi ulus aşırı 

soruna dönüşme
702

 potansiyeline sahiptir.  

Türkiye'de çokkültürlülük algısı Batıdan farklı olarak genel özellikleri 

itibariyle kimliksel talepler temelinde şekillenmiştir. İbrahim Kalın'a göre; kimliksel 

talepler üzerinden gelişen bu siyaset yani "kimlik siyaseti"; belli bir grubun genel 

toplum içindeki yerini bir toplum parçası olarak değil, o grubun ayırt edici  

özellikleri esas alarak tanımlanmasını ifade eder. Bu siyasetin belirleyici özelliği, bir 

grubun siyasi, hukuki ve kültürel taleplerinin siyasi bir program haline getirmektir. 

Ülkemizde bugüne kadar Kürt, Alevi, Ermeni kimlikleri üzerinden yapılan siyaset 

tam da bunun örneğini oluşturmaktadır. Bu nedenle bir zenginlik ve ahenge 
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dönüşmesi gereken kimlik tonları, derin etnik ve siyasi bölünmelere 

dönüşmektedir
703

. Özellikle Kürt kökenli gruplar içerisinde farklılıkların dile 

getirilişinin ana dilde eğitim, kültür ve siyaset gibi yoğun politik temalar içermesi ve 

bu taleplerin ayrılıkçı hareketlerle ulusal güvenliği tehdit eden terör durumuna 

dönüşmesi sebebiyle büyük bir sorun haline gelmiştir. Bu da sorununun siyasi ve 

toplumsal zeminde çözümüne engel olduğu gibi, daha çok güvenlik sorunu olarak 

algılanmasını ve askeri tedbirler yoluyla çözülmeye çalışılmasını beraberinde 

getirmiştir
704

.  

Ülkemiz ve Batılı ülkeler arasında çokkültürlü politikaların temel odakları da 

farklıdır. Buna göre Batılı ülkelerde görülen çokkültürlülük düşüncesinin pratikteki 

uygulamalarının temelinde, göçmenlerin büyük topluma adaptasyonu ve uyumunun 

sağlanması yer alır. Ancak ülkemizde farklılıkların taleplerinin siyasi olması, büyük 

toplumla bütünleşme ve uyumun sağlanması noktasında olmaması çokkültürlülük 

politikalarının algılanışını da farklılaştırır
705

. Batıda uygulanan çokkültürlü 

politikaların yapısal farklılıklar sebebiyle ülkemizde uygulanmasının olumsuz 

sonuçlar doğuracağı dile getirilmekte, farklı grupların ve kültürlerin azınlık olarak 

algılanması sonucu üniter yapının bozulabileceği, milli bütünlüğün ve beraberliğin 

zarar görebileceği savunulmaktadır
706

.  

Ülkemizde yaşanan sorunların olumlu şekilde çözümü noktasında 

çokkültürlü politikaların uygulanması gerektiğini savunanlar vardır. Bu görüşlerini 

de Kanada'da başarıyla uygulanan çokkültürlülük politikalarının ortaya çıkardığı 

pozitif sonuçları öne sürerek desteklerler. Bunlara göre bugüne kadar uygulanan 

askeri, politik v.b. tedbirlerin sorunların çözümüne katkıda bulunmadığı, bunun 

yerine demokratikleşme yolunda atılacak bir dizi adımlarla sorun daha kalıcı olarak 

ve barışçıl bir şekilde çözülebilecektir
707

. Daha ileri seviyede atılacak demokratik 

adımlarla kişilerin temel hak ve hürriyetleri geliştirilecek, eşit, özgürlükçü, laik ve 

hukuk devleti ilkelerine bağlı bir ülke olarak diğer batılı ülkeler tarafından ülkemiz 

aleyhine kullanılan argümanlar ortadan kaldırılacaktır. Dahası demokratik, laik ve 
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hukuk devletine saygılı bir ülke olarak diğer İslam ülkelerinin kendilerini bu konuda 

geliştirmelerine örnek olunacaktır. Atatürk'ün "Yurtta Sulh, Cihanda Sulh" ilkesi 

ışığında toplumsal sorunların çözümünde tercih edilen barışçıl tutum sayesinde 

coğrafi ve toplumsal yapımız itibariyle komşu ülkelerimizde yaşanan ancak ülkemizi  

tehdit eden olgular da birer tehdit unsuru olmaktan çıkacaktır. 

2006 yılında yapılan bir araştırmaya
708

 göre "İnsanlarımızın hoşgörüsü, 

farklılığı, farkındalığı genel söylemde iddia edildiğinden daha fazladır. İnsanlarımız 

etnik köken ve din gibi atalarından devraldıkları objektif kimliklerine nazaran ülke 

sevgisi gibi öğrendikleri ve tercihlerine bağlı kimliklerine daha fazla sahiptirler". 

Araştırmanın da ortaya koyduğu sonuç ışığında ülkemizde var olan kültürel 

çeşitliliğin bir zenginlik olarak kabul edilip, kutuplaştırmadan ve farklılıkları 

ötekileştirmeden  izlenecek bütünleştirici politikalar sayesinde  barış ve huzur kalıcı 

olarak tesis edilebilecektir. Kültürel çeşitliliğin, zenginliğin olduğu ve çokkültürlü 

toplum yapısının önemli bir örneği olan ülkemiz de çokkültürlülük ülke genel 

politikası olarak kabul görmediği gibi konuyla ilgili olarak gerekli anayasal ve yasal 

düzenlemeler yeteri kadar yapılmamıştır.  

Araştırmanın da ortaya koyduğu veriler göstermektedir ki ülkemizde ortak 

payda vurgusunu öne çıkaran projeler geliştirilmeli, insanların farklılıklarını kabul 

ederek birbirlerini tanımlarının temin edilmesine katkıda bulunan yeni politika 

tercihleri tayin edilmeli, toplumsal hayatta dinler, mezhepler, inançlar, diller, siyasi 

görüşler, yaşam tercihleri gibi konular üzerinde ayrım yapılmaksızın bir bütün olarak 

değerlendirilmesinin devlet politikalarına da yansıtılması gerekmektedir. Ayrıca 

kültür aktarımı konusunda insanlara imkân verilip fırsatlar tanınmalı, iletişim ve 

yakınlaşma konusunda teşvik tedbirlerinin geliştirilmeli ve ortak kültürel mirasların 

tespiti, değerlendirilmesi ve tanıtılması konusunda kültürel politika tercihlerinin 

geliştirilmesi gerekmektedir
709

. 
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A. OSMANLI'DAN GÜNÜMÜZE TÜRKİYE'DE ULUS ve 

ULUS-DEVLET KAVRAMI 

"Ulus", siyasal olarak örgütlenmiş biçimde ve belli bir toprak üzerinde bir 

arada yaşayan, ekonomik yaşam, dil, tarih, ruhsal yapı ve kültürel özellikler 

yönünden ortaklık gösteren en geniş insan topluluğu
710

 olarak tanımlanabilir. Ulus 

kavramı içerisinde bir devlet olma bilinciyle bir araya gelmiş, sahip olmaya 

çalıştıkları devlete karşı sorumlulukları olan, kültür, etnik köken, renk, dil, din, 

yaşam tarzı seçimi gibi farklılığı olan kişiler bulunmaktadır. "Devlet; toprakları 

üzerindeki egemenliğini ve gücünü elinde tutan, yurttaşlığa dayalı bir üyelik 

sistemiyle işleyen, politik ve jeopolitik varlıktır
711

.  "Ulus-devlet" kavramı da işte 

farklılıkları olan kişileri veya grupları bünyesinde barındıran ve yöneten yapıyı 

tanımlamaktadır.  Meşruiyetini bir ulusun, belli bir coğrafi sınır içerisindeki 

egemenliğinden alan ulus-devletin, Fransız Devrimi ile ortaya çıktığı 

savunulmaktadır. Her milletin kendi kaderini tayin hakkına sahip olduğu fikrini 

içeren ulus-devlet kavramı bu yönüyle birçok milliyetçilik ve bağımsızlık hareketine  

de ilham kaynağı olmuştur
712

. 

Ulus ve ulus-devlet kavramlarının Türk siyasi hareketine girişi I. Dünya 

Savaşı öncesi döneme rastlamaktadır. Ancak bu kavramların içine aldığı değerlere 

vurgu yapacak siyasî ve sosyal içerikli duyarlılık arz eden anlayışların canlanmaya 

başladığı tarih XVIII. Yüzyılın sonu olarak kabul edilmektedir
713

. Osmanlı 

İmparatorluğu'nun güç kaybetmeye ve egemenliği altındaki topraklarda başlayan 

bağımsızlık hareketlerinin giderek artmaya başladığı bu dönemde İmparatorluğu bu 

zor durumdan kurtarmak adına Batıdaki modernleşme süreci örnek alınmaya 

başlamıştır. Osmanlıdaki modernleşme Batı toplumlarında olduğu gibi kentleşme, 

sanayileşme, aydınlanma gibi nedenlerle ve en önemlisi halktan gelen taleplerle 

toplumsal sözleşme şeklinde olmamış, devleti yıkılma sürecinden kurtarmak için 
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kullanılan bir araç ve tepeden inme olarak yapılan bir süreç olmuştur
714

. Daha çok 

siyasi ve hukuki alanın reformize edildiği bu modernleşme sürecinin ana eksenini 

ülkede yaşayanların bir kimlik etrafında tanımlanması yani "ulusal kimlik" yaratma 

düşüncesi oluşturmuştur
715

. Tanzimat döneminde başlayan, ekonomik, kültürel, 

siyasi ve hukuki birçok yeniliği beraberinde getiren bu süreç; devlet eliyle yapıldığı, 

sivil toplum ve bireysel taleplerle ortaya çıkmadığı ve onları ihmal ettiği, devletin 

korunmasına ve yeniden inşasına yönelik kullanılan bir araç olduğu için başarılı 

sonuç alınamamıştır
716

. Osmanlı'da ve devam eden süreçte batı ülkelerinden ilham 

alınarak uygulanmaya çalışılan modernleşme; toplumsal taleplerle ortaya çıkan ve 

onları dikkate alan  süreçlerden geçmeden tepeden inme ve devlet eksenli olduğu, bir 

devlet politikası olarak benimsenmediği, toplumun vereceği tepki tam olarak 

kestirilemediği, siyasal ve sosyal alanda iktidar  aygıtının sınırları  belirgin olmadığı  

için toplumsal gerilimleri daha da artırmıştır
717

. Artan toplumsal gerilim, ekonomik 

bozulma ve askeri yenilgiler Osmanlı İmparatorluğu'nun sonunu getirmiş ve yeni  bir 

devletin kurulmasına sebep olmuştur
718

. 

600 yılı aşkın varlığı süresince Osmanlı Devleti'nde Müslüman, Hıristiyan ve 

Yahudi gibi çeşitli dini gruplar yan yana ibadet etme, farklı hukuki gelenek ve 

inanışları olan gruplar kendi gelenek ve yaşantılarını uygulama, kendi kültürel 

kimliklerini zenginleştirme imkanına sahip olmuştur.Bu anlamda Osmanlı Devleti 

döneminin üç tek tanrılı dini resmen tanıyan, etnik ve dinsel bütün gruplarla birlikte 

uyumlu şekilde bir arada yaşamayı güvence altına alan tek siyasî organizasyon 

olmuştur. Çeşitli ülkelerde dinlerinden dolayı baskı ve zulüm gören gayrimüslimlere 

her zaman kucak açan Osmanlı Devleti'nde Müslüman olmayanlara da ibadet ve 

vicdan özgürlüğü tanınarak, onlara dinlerini değiştirme konusunda hiçbir baskı 

yapılmamıştır. Osmanlı Devleti, geniş toprakları üzerinde yirmi farklı etnik grup ve 

dört ayrı din mensubunu huzur ve barış içerisinde yönetmiştir. Bunu tarihi boyunca 
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uyguladığı hoşgörü, adalet, başka din, dil ve milletlere karşı saygı ile birleştirerek 

oluşturduğu "Millet sistemi" sayesinde sağlamıştır. Millet sistemi; Osmanlı Devleti 

topraklarında yaşayan farklı milletlerin dinsel ve mezhepsel bağlılıklarına göre 

yönetilmesi ve yasal-siyasal-sosyal yaşantılarının bu özelliklerine göre 

şekillenmesidir.Bu sistemde din ve mezhep temelinde ayrışan toplumsal bütünlüklere 

devlet egemenliğini tanımaları ve belirli bir vergi yükümlülüğü karşısında iç 

toplumsal örgütlenişleri ile din, dil, eğitim ve özel hukuk alanlarında özerklik 

tanınmış, bu hizmetlerin verilmesi gayrimüslim topluluklara bırakılmıştır. Osmanlı 

millet sisteminde farklılıkların korunması esas olduğu için,farklılıkları benzer 

yapmaya yönelik kültürel ve ulusal bütünleşme politikaları hiçbir zaman 

uygulanmamıştır. Osmanlı Devleti, modern ulus devletlerin ve sömürge 

yönetimlerinin yaptığı gibi toplulukların farklılıklarını ortadan kaldırma yoluna 

gitmemiş onları bir arada yaşatabilmeyi amaçlamıştır. Ancak sistem zaman içerisinde 

özellikle Osmanlı Devleti'nin siyasi, sosyal ve ekonomik şartlarındaki kötüleşme ve 

Batı’nın bu topluluklar üzerindeki etkisi sebebiyle bozulmaya başlamıştır. Osmanlı 

gayrimüslimleri Batılı güçlerin kışkırtma ve destekleri sonucunda 19.yy başlarından  

itibaren bugünkü anlamda millet olarak ortaya çıkmak için çalışmalara 

başlamışlardır. 1829'da Yunanlıların bağımsızlığını kazanmalarıyla millet sistemi ilk 

defa parçalanmıştır
719

. 1839 Tanzimat ve 1856 Islahat Fermanlarıyla sistem yeniden 

düzenlenmeye çalışılmışsa da İmparatorluğu yıkılmaktan kurtaramamıştır. 

Osmanlı’nın klasik döneminde devletin toplum ile olan ilişkisi yöneten ve 

yönetilenler ayrımı üzerinden olmuştur. Yönetilenler, Müslüman ve Müslüman 

olmayan ayrımı temelinde dini farklılıkları referans alan “millet sistemi” üzerinden 

tanımlanmaktaydı. Millet sisteminde, tüm Müslüman unsurlar (Türk, Kürt, Arap, 

Çerkez vs.) ayrım yapılmadan bir millet sayılıp hakim güç olarak yer edinirken 

gayrimüslimler (Ermeni, Rum ve Yahudiler) kendi içlerinde özerk hareket 

etmekteydi
720

.  Din temelli ayırımla ortaya çıkan sistemde, farklı milletler eşitlik ve 

hak temelinden uzak hiyerarşik yapı içerisinde denetim altında tutulmaya 

çalışılmıştır. Osmanlı İmparatorluğu'nun yıkılması ardından kurulan Türkiye 
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Cumhuriyeti Devleti toplumu farklılaştırmadan bir bütün olarak görmüş ve 

farklılıklara meşru özerklik alanı tanımamıştır
721

. İmparatorluk döneminde politik 

birliği sağlayan din; saltanatın ve hilafetin kaldırılması ve  ardından laikliğin ilanıyla 

bu özelliğini kaybetmiş; devlet tarafından denetim altına alınmış ve özel alana 

alınmıştır. Dinin politik birliğin zemini olmaktan çıkarılmasıyla birlikte ulusun ve 

ulusal kimliğin inşasında yeni politik zemin "millet" olmuştur. Bu dönemde 

kullanılan millet kavramı Osmanlı döneminde dini bir içeriğe sahip olan millet 

kavramından farklıdır. Yeni dönemde kullanılan millet kavramı ülkenin çok etnikli 

yapısına rağmen tek bir etnik bir içeriğe gönderme yapmaktadır. O da Türklerdir. 

Milli mücadele döneminde ülkenin çok etnikli yapısı tanınırken, Cumhuriyetin 

ilanından sonra girişilen ulus inşası sürecinde ülkenin çok etnikli yapısına ilişkin 

kabullenici ve hoşgörülü yaklaşım ortadan kalkmıştır. Türklük, ulusu ve ulusal 

kimliği belirleyen en önemli unsur olmuştur
722

.  

Sınıfsal, dini ve etnik farklılıklara ilişkin göstergelerin mutlak yasak 

kapsamına alınmasıyla birlikte toplumda homojen yapı devlet eliyle inşa edilmeye 

çalışılmıştır. Dini göstergelerin yasaklanması laiklik çerçevesinde, sınıfsal 

göstergelerin yasaklanması ülkede zaten sınıfların olmadığı teziyle, etnik 

göstergelerin yasaklanması ise Türkleştirme politikasıyla yansımasını bulmuştur
723

. 

Birlikte yaşama arzusu gibi sübjektif kriterlere bağlı "milliyetçilik" ve sınıfsal 

farklılıkları değil dayanışma ve kaynaşmayı esas alan "halkçılık" ilkeleriyle yeni bir 

devlet kurulmuştur. Bu devlet içerisinde Osmanlı'dan miras kalan heterojen yapıdaki 

ulusun, yeni bir ulus bilinciyle birlikte ve barış içerisinde yaşaması sağlanmaya 

çalışılmıştır
724

. Bunun için de üniter yapı bozulmadan bir ulus-devletin inşa edilmesi 

ve bu ulus-devlet içerisinde ortak kültür, tarih ve ülke temelinde vatandaşlık bilinci  

geliştirilmesi gerekmektedir. Dinsel ve etnik farklılıkları içinde barındırmayı ve 

tümüne eşit haklar tanımayı amaçlayan ulus tanımında Atatürk "ırk ve köken 

birliğine" değinmiş, ancak bunun saf ırk teorisi veya ırkçı millet anlayışı olmadığını 

vurgulamıştır. Atatürk'ün millet tanımı; "Millet, dil, kültür ve ülkü birliği ile birbirine 
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bağlı vatandaşların teşkil ettiği, siyasi ve içtimai (sosyal) heyettir" ve“Türkiye 

Cumhuriyeti’ni kuran Türkiye halkına Türk milleti denir” şeklindedir
725

.Mustafa 

Kemal’in liderliğindeki bağımsızlıkçı ve milliyetçi mücadele başarıya ulaştıktan 

sonra imzalanan ve devletin sınırlarını da belirleyen 24 Temmuz 1924 tarihli Lozan 

Anlaşması'na göre; Türkiye’de yaşayan halk Müslim-Gayrimüslim ayrımı ile 

tanımlanmış ve gayrimüslimler azınlık statüsünde kabul edilmiştir. 1924 anayasası 

ile ırk ve din farkı gözetilmeksizin herkesin Türk olduğu kabul edilmesi ile ülkede 

yaşayanların nasıl bir kimliğe sahip olacaklarının hatları belirlenmiş oluyordu. Bu 

dönemde ülkede yaşayan halkın büyük çoğunluğunun Müslüman olması sebebiyle de 

Türklük ve Müslümanlık özdeşleştirilerek, diğer kesimlere göre bir üstünlük kabul 

edilmeye başlanmıştır
726

.  

Modernleşmenin siyasal alanda yansıması olan  ulus-devlet kavramı, sınırları 

içerisinde bir ulus olması gerektiğini ortaya koymuştur. Ancak Osmanlı'da başlayıp 

Cumhuriyet döneminde devam eden bu ulus-devlet ve "ulusal kimlik" eksenli 

reformlar beraberinde birçok tartışmayı da getirmiştir. Ulusal kimlikte Türklüğün ve 

din eksenli tanımlamaların referans alınması diğer grupların kendilerini 

ötekileştirilmiş hissetmelerine sebep olmuştur. Türk kültürü ve dilinin vatandaşlığı 

tanımlamakta dayanak noktası olması sebebiyle bu topraklarda yaşayan özellikle 

Kürt kesim kendini ötekileştirilmiş hissetmiştir. Türk Modernleşme sürecinde ulus-

devlet temelli reformlara laiklik eklenmiş ve 1934 yılında "laiklik" anayasaya 

girmiştir. Laiklik ilkesinin benimsenmesiyle dinin siyasal ve hukuki alandaki rolü 

sınırlandırılmış olsa da ulusal kimlik tanımlamalarında din ve mezhep eksenli 

tartışmalar bugün bile devam etmekte ve gayrimüslim unsurların ulusal kimlik 

inşasında kendilerini dışlanmış hissetmelerine sebep olmaktadır
727

.  

Küreselleşme süreçlerinin Türkiye’de etkili olmaya başlaması ile birlikte 

modernleşme süreci farklı yönelimleri beraberinde getirmiştir. Soğuk Savaş’ın 

bitmesi, Avrupa Birliği üyelik süreci ve demokratikleşme reformları Türkiye’de 

devlet ile birey ve toplum ilişkilerinin dönüşmesine neden olmuştur
728

. Batıda 
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yaşanan din, dil, kültür ve etnik farklılıkları birlikte yaşamaya ve dışlamamaya 

yönelik çokkültürlülük politikaları, Türkiye’de de karşılık bulmaya başlamıştır. 

Farklı etnik yapıların taleplerinin üniter yapı zarar görmeden karşılanmaya 

başlanması başta olmak üzere mezhepsel farklılıkları olanları ötekileştirmeyen, din 

eksenli politikaları dışlayan, farklı kültürleri zenginlik olarak gören, bireylerin 

tercihlerini ve taleplerini dikkate alan demokratik adımları beraberinde getirmiştir. 

B. 1982 ANAYASASI VE SONRASINDA ÇOKKÜLTÜRLÜLÜK 

Ülkemizde çokkültürlülük konusunu anayasa ve yasal düzenlemeler ve 

ülkenin genel politikasında ki yeri bakımından kurtuluş mücadelesi dönemi, yeni 

devletin ilk yılları, darbelerle ortaya çıkan düzende yapılan anayasalar ve daha 

sonraki dönemde AB ile uyum ve demokratikleşme çabaları süreçlerinde yapılan 

düzenlemeler bakımından ele alabiliriz.  

1921 Anayasası'nda hiçbir etnik kökene atıf yapılmamış, ülke topraklarında 

yaşayan her halk kurtuluş mücadelesinin ve yeni devletin kurucu unsuru olarak kabul 

edilmiştir. 1924 Anayasası'nda laiklik ilkesinin kabul edilmesi ile birlikte dini 

unsurların ön plana çıkarılması azda olsa engellenmeye çalışılmıştır. Devletin resmi 

dili olarak Türkçe kabul edilmiş ve 80.maddede "Hükümetin gözetimi ve 

denetlemesi altında ve kanun çerçevesinde her türlü öğretim serbesttir" denilmek 

suretiyle anadilde eğitim konusunda herhangi bir zorunluluk kabul edilmemiştir. 

1924 Anayasası'nda Türk ibaresi vatandaş tanımı olarak ilk kez yer almıştır. 

Anayasanın 88.maddesine göre "Türkiye’de din ve ırk ayırt edilmeksizin vatandaşlık 

bakımından herkese Türk denir"
729

. 1961 Anayasa'sı 12.maddesinde “Herkes dil, ırk 

ve cinsiyet, siyasi düşünce, felsefi inanç, din ve mezhep ayrımı gözetilmeksizin 

kanun önünde eşittir” hükmüyle herhangi etnik veya dini gruba bir ayrımcılık 

yapılmaması kabul edilmiş, temel hak ve özgürlüklerin daha çok tanındığı bir 

anayasa olmuştur. 1961 Anayasası'nda da resmi dil Türkçe kabul edilmiş ve öğrenim 

alanında herhangi dil konusunda kısıtlama yapılmamıştır. 1961 Anayasası'nda, 1924 

Anayasası ile başlayan vatandaş tanımlaması devam ettirilmiş ve Anayasanın 
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54.maddesinde "Türk Devletine vatandaşlık bağı ile bağlı olan herkes Türk'tür" 

şeklinde kabul edilmiştir
730

.  

1982 Anayasası ise ilk haliyle temel hak ve özgürlükler açısından daha 

kısıtlayıcı bir anayasa olmuştur. Anayasanın 3.maddesinde diğer anayasalardan farklı 

olarak devletin resmi dili değil, "Devletin dili Türkçe" kabul edilmiştir. Anayasanın 

"Düşünceyi Açıklama ve Yayma Hürriyeti" başlıklı 26.maddesinde "Düşüncelerin 

açıklanması ve yayılmasında kanunla yasaklanmış olan herhangi bir dil 

kullanılamaz” denilmiştir. Yine anayasanın “Eğitim ve Öğrenim Hakkı ve Ödevi” 

başlıklı 42.maddesinde “Türkçeden başka hiçbir dil, eğitim ve öğretim kurumlarında 

Türk vatandaşlarına ana dilleri olarak okutulamaz ve öğretilemez. Eğitim ve öğretim 

kurumlarında okutulacak yabancı diller ile yabancı dille eğitim ve öğretim yapan 

okulların tabi olacağı esaslar kanunla düzenlenir. Milletlerarası anlaşma hükümleri 

saklıdır” denilerek eğitim dili konusunda bir düzenleme yapılmıştır.  19 Ekim 1983 

tarihinde kabul edilen 2932 sayılı "Türkçeden Başka Dillerle Yapılacak Yayınlar 

Hakkında Kanun" ile dil konusunda yasaklar genişletilerek devam ettirilmiştir. 2932 

sayılı yasaya göre;  

 Düşüncelerin açıklanması ve yayılmasında kullanılamayacak diller 

(Madde 2)- Türk Devleti tarafından tanınmış bulunan devletlerin birinci resmî dilleri 

dışındaki herhangi bir dille düşüncelerin açıklanması, yayılması ve yayınlanması 

yasaktır.Türkiye Devletinin taraf olduğu milletlerarası antlaşma hükümleriyle eğitim, 

öğretim, bilimsel araştırma ve kamu kurum ve kuruluşlarının yayınlarına ilişkin 

mevzuat hükümleri saklıdır. 

 Türk vatandaşlarının anadili (Madde 3) — Türk Vatandaşlarının 

anadili Türkçedir. Türkçeden başka dillerin anadili olarak kullanılmasına ve 

yayılmasına yönelik her türlü faaliyette bulunulması, toplantı ve gösteri 

yürüyüşlerinde, mahallin en büyük mülkî amirinden izin alınmadıkça bu Kanunla 

yasaklanmamış olsa bile Türkçeden başka dille yazılmış afiş, pankart, döviz, levha 

ve benzerlerinin taşınması, plak, ses ve görüntü bantları ve diğer anlatım araç ve 

gereçleriyle yayım yapılması yasaktır.1983 yılında kabul edilen 2932 sayılı bu yasa 
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12 Nisan 1991 tarihinde kaldırılmış ve başta Kürtçe olmak üzere diğer dillerde 

konuşma serbestliği getirilmiştir. 

2001 yılında yapılan anayasa değişiklikleriyle birlikte temel hak ve 

özgürlükler genişletilmiş ve bu sayede o güne kadar yapılmış bazı kısıtlamalar 

kaldırılmıştır. Temel hak ve özgürlükleri genişleten ve yasakları kısmen de olsa 

kaldıran 2001 yılı anayasa değişikliğinde yapılan düzenlemelerin bazıları şunlardır; 

 Düşünceyi Açıklama ve Yayma Hürriyetinin düzenlendiği 

26.maddenin 3.fıkrası "Düşüncelerin açıklanması ve yayılmasında kanunla 

yasaklanmış olan herhangi bir dil kullanılamaz" hükmü tamamen kaldırılmıştır. 

 Basın hürriyetinin düzenlendiği 28.maddenin 2.fıkrası "kanunla 

yasaklanmış herhangi bir dilde yayım yapılamaz" hükmü kaldırılmıştır. 

 Türk vatandaşlığının düzenlendiği 66.maddenin 2.fıkrasının ikinci 

cümlesi "Yabancı babadan ve Türk anadan olan çocuğun durumu kanunla 

düzenlenir" hükmü kaldırılmıştır. 

 Dilekçe hakkının düzenlendiği 74.maddeye "karşılıklılık esası 

gözetilmek kaydıyla Türkiye'de ikamet eden yabancılar kendileriyle veya kamu ile 

ilgili dilek ve şikayetleri hakkında, yetkili makamlara ve TBMM'ye yazı ile 

başvurma hakkına sahiptir" hükmü eklenmiştir. (2010 anaysa değişikliği ile maddeye 

"herkes bilgi edinme ve kamu denetçisine başvurma hakkına sahiptir" fıkrası 

eklenmiştir.) 

Birleşmiş Milletler Eğitim, Bilim ve Kültür Örgütü (UNESCO) tarafından 

20 Ekim 2005 tarihinde "Kültürel İfadelerin Çeşitliliğinin Korunması ve 

Geliştirilmesi Sözleşmesi"  kabul edilmiştir.  Sözleşmenin amacı; 

 Kültürel ifadelerin çeşitliliğini korumak ve geliştirmek,  

 Kültürlerin gelişmesi ve karşılıklı bir şekilde serbestçe etkileşime 

girmeleri için gerekli koşulları yaratmak,  

 Kültürler arası saygı ve barış kültürü yararına dünya üzerinde daha 

geniş kapsamlı ve dengeli kültürel değişimleri sağlamak, 

 Kültürler arasında diyalogu teşvik etmek,  



206 
 

 Halklar arasında köprüler kurma ruhu içerisinde kültürel etkileşimi 

geliştirmek,  

 Kültürler arasılığı teşvik etmek,  

 Kültürel ifadelerin çeşitliliğine saygıyı ve kültürel ifadelerin 

çeşitliliğinin değeri konusunda yerel, ulusal ve uluslararası düzeylerde farkındalığı 

geliştirmek,  

 Gelişmekte olan ülkeler başta olmak üzere bütün ülkeler için kültür ile 

kalkınma arasındaki bağlantının önemini teyit etmek ve bu bağlantının gerçek 

değerinin tanınmasını güvence altına almak, 

 Ulusal ve uluslararası kapsamda girişilen eylemleri desteklemek, 

kimlik, değer ve anlam araçları olarak kültürel etkinliklerin, malların ve hizmetlerin 

kendine özgü niteliğini tanımak ve tanıtmak,  

 Devletlerin kendi ülkelerinde kültürel ifadelerin çeşitliliğini korumak 

ve geliştirmek için uygun buldukları politikaları ve önlemleri sürdürmeye, kabul 

etmeye ve uygulamaya yönelik egemen haklarını teyit etmek,  

 Özellikle gelişmekte olan ülkelerin kültürel ifadelerin çeşitliliğini 

korumak ve geliştirmek, kapasitelerini arttırmak için ortaklık ruhu içerisinde 

uluslararası işbirliğini ve dayanışmayı güçlendirmektir. 

Sözleşmeye AB dahil 121 ülke imza vermiş ancak Türkiye çeşitli 

çekinceleri sebebiyle henüz imzalamamıştır
731

. Bu çekinceler; sözleşmenin 

7.maddesinde azınlıklar ve yerli halklar ile ilgili kısma ülkemizde yerli halk diye bir 

unsur bulunmadığından hareketle, Lozan Antlaşması ve anayasa çerçevesinde 

yorumlama ve uygulama hakkını saklı tutmak ve 20.maddesinde sözleşme yapma 

serbestisine zarar vermeyecek ve taraf olduğumuz diğer uluslararası antlaşmalara 

uyumlu şekilde yorumlanması ve uygulanması noktalarındadır. Ülkemiz ayrıca 

sözleşmenin 25.maddesinde uyuşmazlıkların çözümünde belirtilen uzlaşma 

komisyonunu kabul etmemektedir. TBMM Genel Kurulu'na önümüzdeki günlerde 

gelerek sözleşmenin çeşitli çekincelerle onaylanması beklenmektedir. Meclis 

gündemine alınması beklenen sözleşmenin kabul edilmesi ilişkin tasarısında 

sözleşmenin; ülkemizin kültürel değerlerinin, küreselleşme sonucu  kültürel endüstri 
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ürünleri ile yoğun etkileşim halinde olduğumuz ülkelerin kültürleri karşısında 

yaşatılması, geleceğe aktarılması ve bu ülkelerin kültür endüstrileri ile rekabet 

gücüne sahip bir endüstriye dönüştürülmesi bakımından önem taşımakta olduğu 

belirtilmekte ve bazı maddeleriyle ilgili çekince konulması  suretiyle onaylanmasının 

ülkemizin kültür politikalarının zenginleşmesine katkıda bulunacağı 

belirtilmektedir
732

. 

Kültürel çeşitlilik ve toplumsal diyalogun geliştirilip güçlendirilmesi 

konusu hazırlanan kalkınma planlarında da yer almaya başlamıştır. 2007 -2013 yılları 

arasında ki dönemi kapsayan Dokuzuncu Kalkınma Planında Kültürün Korunması ve 

Geliştirilmesi ve Toplumsal Diyalogun Güçlendirilmesi başlığı adı altında yapılması 

gerekenler ele alınmıştır. Plana göre; "toplumsal değişim sürecinde kültürel zenginlik 

ve çeşitliliğimizin korunması, geliştirilmesi ve gelecek kuşaklara aktarılması kültürel 

politikaların temelini oluşturacaktır. Kültürümüzün özgün yapısını ve zenginliğini 

kaybetmeden gelişime açık olması ve evrensel kültür birikimine katkıda bulunması 

sağlanacaktır. Kültür mirasımızın envanterinin çıkarılmasına, bu mirasın 

korunmasına ve restorasyonuna yönelik çalışmalar planlı bir şekilde sürdürülecek; 

bu mirasın korunması için yaygın eğitim yoluyla kamuoyu bilincinin artırılması 

sağlanacaktır. Sosyal ve ekonomik politikalarda kültür boyutunun dikkate alınması 

ve kültür politikalarının hayata geçirilmesinde yerel yönetimlerin ve sivil toplum 

kuruluşlarının etkin katılımı sağlanacaktır. Toplumsal bütünleşme ve dayanışmanın 

artırılması amacıyla hoşgörü, toplumsal diyalog ve ortaklık kültürünü geliştirici 

politikalara öncelik verilecektir" şeklinde konu ele alınmaktadır
733

. 

2014-2018 yılları arası dönemi kapsayan Onuncu Kalkınma Planında da 

"Kültürel zenginlik ve çeşitliliğin korunup geliştirilerek gelecek nesillere aktarılması, 

kültür ve sanat faaliyetlerinin yaygınlaştırılması ile millî kültür ve ortak değerler 

etrafında toplumsal bütünlüğün ve dayanışmanın güçlendirilmesi temel amaç" olarak 

ortaya konmuş ve bu konuda uygulanması gereken politikalar belirtilmiştir. 
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Bu  politikalar
734

 şöyle ifade edilebilir: 

 Kültürümüzün özgün yapısını ve zenginliğini kaybetmeden gelişime açık 

olması ve evrensel kültür birikimine katkıda bulunması, kültürel ve sanatsal 

faaliyetlere katılımın bir yaşam alışkanlığı olarak gelişmesinin sağlanması, 

 Toplumsal bütünleşme ve dayanışmanın artırılması amacıyla hoşgörü 

ortamını, toplumsal diyalogu ve ortak kültürümüzü güçlendirici politika ve 

uygulamalara öncelik verilmesi,  

 Görsel, işitsel ve sahne sanatları başta olmak üzere kültürel ve sanatsal 

faaliyetlerin gelişiminde ve sunumunda mahalli idarelerin, özel ve sivil girişimlerin 

rollerinin artırılmasıdır. 

 

C. DEMOKRATİKLEŞME YOLUNDA ATILAN ÖNEMLİ ADIMLAR 

AB Uyum ve kamuoyunda demokratikleşme süreci olarak adlandırılan ve 

daha ileri demokrasi için bir dizi yasal düzenlemelerin yapıldığı 2003 ve 2014 yılları 

arası dönem ve özel olarak 02.03.2014 tarihinde kabul edilen "Temel Hak ve 

Hürriyetlerin Geliştirilmesi Amacıyla Çeşitli Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına 

Dair Kanun" kapsamında konu ele alınacaktır. 

1- Türkçeden Farklı Dil ve Lehçelerde Eğitim ve Öğretim 

2923 sayılı "Yabancı Dil Eğitimi ve Öğretimi Kanunu"nun adı 30.07.2003 

tarihinde yapılan yeni düzenlemeye göre "Yabancı Dil Eğitimi ve Öğretimi ile Türk 

Vatandaşlarının Farklı Dil ve Lehçelerinin Öğrenilmesi Hakkında Kanun" olarak 

değiştirilmiş, Türk vatandaşlarının günlük yaşamlarında geleneksel olarak 

kullandıkları, Türkçeden farklı dilleri öğretmek üzere özel kursların açılması 

önündeki engel kaldırılmış ve Türkiye'de eğitimi ve öğretimi yapılacak yabancı 

dillere karar verme yetkisi Milli Güvenlik Kurulundan Bakanlar Kuruluna 

geçmiştir
735

. İleri demokrasi adına yapılan bu değişikliğin ardından,02.03.2014 
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tarihinde kamuoyunda demokratikleşme paketi olarak adlandırılan ve bir dizi 

kanunda değişiklik içeren bir kanun paketi daha kabul edilmiştir. "Temel Hak ve 

Hürriyetlerin Geliştirilmesi Amacıyla Çeşitli Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına 

Dair Kanun" ile 2923 sayılı kanunun 2.maddesine eklenen hükümle farklı dil ve 

lehçelerle ilgili olarak özel okul açılması yasağı kalkmıştır. 

Demokratikleşme yolunda farklı dil ve lehçelerde eğitim ve öğretim 

konusunda yapılan değişikliklerden sonra 2923 sayılı "Yabancı Dil Eğitimi ve 

Öğretimi ile Türk Vatandaşlarının Farklı Dil ve Lehçelerinin Öğrenilmesi Hakkında 

Kanun" son hali şu şekildedir
736

: 

Madde2- a) (Değişik: 30/7/2003-4963/23 md.) Eğitim ve öğretim 

kurumlarında, Türk vatandaşlarına Türkçeden başka hiçbir dil, ana dilleri olarak 

okutulamaz ve öğretilemez. Ancak, Türk vatandaşlarının günlük yaşamlarında 

geleneksel olarak kullandıkları farklı dil ve lehçelerin öğrenilmesi için, Özel Öğretim 

Kurumları Kanunu hükümlerine tâbi olmak üzere özel kurslar açılabilir; bu kurslarda 

ve diğer dil kurslarında aynı maksatla dil dersleri oluşturulabilir. Bu kurslar ve 

derslerde, Cumhuriyetin Anayasada belirtilen temel niteliklerine, Devletin ülkesi ve 

milletiyle bölünmez bütünlüğüne aykırı öğretim yapılamaz. Bu kursların ve derslerin 

açılmasına ve denetimine ilişkin esas ve usuller, Millî Eğitim Bakanlığınca 

çıkarılacak yönetmelikle düzenlenir. (Ek cümleler: 2/3/2014-6529/11 md.) Ayrıca, 

Özel Öğretim Kurumları Kanunu hükümlerine tabi olmak üzere, Türk 

vatandaşlarının günlük yaşamlarında geleneksel olarak kullandıkları farklı dil ve 

lehçelerle eğitim ve öğretim yapmak amacıyla, özel okul açılabilir. Bu kurumlarda 

eğitimi ve öğretimi yapılacak dil ve lehçeler Bakanlar Kurulu kararıyla tespit edilir. 

Bu kurumların açılmasına ve denetimine ilişkin esas ve usuller, Millî Eğitim 

Bakanlığınca çıkarılacak yönetmelikle düzenlenir. 

b) İlköğretim, ortaöğretim ve yaygın eğitim kurumlarında, Atatürkçü 

düşünce, Atatürk ilke ve inkılaplarını konu olarak alan Türkiye Cumhuriyeti İnkılap 

Tarihi ve Atatürkçülük, Türk Dili ve Edebiyatı, Tarih, Coğrafya, Sosyal Bilgiler, Din 

Kültürü ve Ahlak Bilgisi dersleri ve Türk Kültürüyle ilgili diğer dersler; yabancı dille 
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okutulamaz ve öğretilemez. Öğrencilere, eğitim ve öğretimleri süresince bu derslerle 

ilgili araştırma görevleri ve ödevler, Türkçeden başka hiçbir dille yaptırılamaz. 

c) (Değişik: 30/7/2003-4963/23 md.)Türkiye'de eğitimi ve öğretimi yapılacak 

yabancı diller, Bakanlar Kurulu kararıyla tespit edilir. 

 d) İlköğretim, ortaöğretim ve yaygın eğitim kurumlarında yabancı dille 

eğitim ve öğretimi yapılacak dersler ile okullar Milli Eğitim Bakanlığınca; 

yükseköğretim kurumlarında yabancı dille eğitimi ve öğretim yapılacak dersler ile 

yabancı dille eğitim ve öğretim yapacak yükseköğretim kurumları Yükseköğretim 

Kurulunca belirlenir. 

e) Yabancı dilde okutulacak derslerin eğitim ve öğretim programlarının tabi 

olacağı esaslar; ilköğretim,ortaöğretim ve yaygın eğitim kurumları, için Milli Eğitim 

Bakanlığınca, yükseköğretim kurumları için Yükseköğretim Kurulunca tespit edilir. 

f) Yabancı dil eğitim ve öğretimiyle ilgili uygulamaların Türk Milli 

eğitiminin amaçlarına, temel ve ana ilkelerine ve bu Kanundaki esaslara uygunluğu; 

ilköğretim, ortaöğretim ve yaygın eğitim kurumlarında Milli Eğitim Bakanlığınca; 

yükseköğretim kurumlarında Yükseköğretim Kurulunca denetlenir. 

Madde 3 –Yabancı dil eğitimi ve öğretiminin amaç, program, yöntem ve 

uygulamalarıyla, yabancı dille eğitim öğretim yapan kurumların tabi olacağı esasları 

kapsayan; ilköğretim, ortaöğretim ve yaygın eğitim kurumlarıyla ilgili yönetmelik, 

Milli Eğitim Bakanlığınca; yükseköğretim kurumlarıyla ilgili yönetmelik, 

Yükseköğretim Kurulunca hazırlanır. 

Anılan yasa değişiklikleriyle birlikte Türk vatandaşlarının geleneksel 

yaşamlarında kullanmış oldukları diller için kurslar açılması ve eğitim ve öğretim 

hayatı olarak da yaşayan diller adı altında geçen Kürtçe, Lazca, Abazaca ve 

Adığece
737

 gibi dillerin ortaokul ve imam hatip okullarında seçmeli ders olarak 
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alınmasının ve öğretilmesinin önündeki engel kalkmış
738

 ve Türkiye genelinde başta 

Kürtçe olmak üzere birçok farklı dil ve lehçenin öğretilmesi için  özel  kursların yanı 

sıra özel okul ve bazı üniversitelerde Yüksek Lisans programları açılmıştır
739

. 

2-  Farklı Dil ve Lehçelerde Yayın 

Ülkemizde tüm basın yayın kuruluşlarının uymakla yükümlü olduğu 

kuralları ortaya koymak amacıyla 1994 yılında 3984 sayılı Radyo ve Televizyonların 

Kuruluş ve Yayınları Hakkında Kanunun kabul edilmiştir. Türkiye'de faaliyet 

gösteren tüm radyo ve televizyonların yayınlarını denetleyen Radyo ve Televizyon 

Üst Kurulu (RTÜK) aynı kanun kapsamında kurulmuştur. Kanunun yayın ilkelerinin 

düzenlendiği 4.maddeye göre "Radyo, televizyon ve veri yayınları, hukukun 

üstünlüğüne, Anayasanın genel ilkelerine, temel hak ve özgürlüklere, millî güvenliğe 

ve genel ahlâka uygun olarak kamu hizmeti anlayışı çerçevesinde yapılır. Yayınların 

Türkçe yapılması esastır. Ancak, evrensel kültür ve bilim eserlerinin oluşmasına 

katkısı olan yabancı dillerin öğretilmesi veya bu dillerde müzik veya haber iletilmesi 

amacıyla da yayın yapılabilir"
740

. 3984 sayılı yasanın yayın ilkelerini düzenleyen 

maddesinde 15.07.2003 tarihinde değişiklik yapılmış ve ilk defa "Türk 

vatandaşlarının günlük yaşamlarında geleneksel olarak kullandıkları farklı dil ve 

lehçelerde yayın yapılabileceği" hükmü getirilmiştir
741

. 25.01.2004 tarihinde RTÜK 

tarafından "Türk Vatandaşlarının Günlük Yaşamlarında Geleneksel Olarak 

Kullandıkları Farklı Dil ve Lehçelerde Yapılacak Radyo ve Televizyon Yayınları 

Hakkında Yönetmelik" yayınlanmış ve ilgili kanunun uygulanmasına yönelik usul ve 

esaslar belirtilmiştir. Yönetmeliğe göre;
742

 

Yayın dili(Madde 4) — Yayınların Türkçe yapılması esastır. Yayınlarda 

Türkçenin özellikleri ve kuralları bozulmadan konuşma dili olarak kullanılması, 

çağdaş kültür, eğitim ve bilim dili olarak gelişmesi sağlanmalıdır. Münhasıran 

Türkçeden başka bir dil ve lehçede yayın yapılamaz. Ancak, bu yönetmelik 
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çerçevesinde Türk vatandaşlarının günlük yaşamlarında geleneksel olarak 

kullandıkları farklı dil ve lehçelerde de yayın yapılabilir. 

Türk vatandaşlarının günlük yaşamlarında geleneksel olarak kullandıkları 

farklı dil ve lehçelerde yayın esasları(Madde 5) — Kamu ve özel ulusal radyo ve 

televizyon kuruluşlarınca Türk vatandaşlarının günlük yaşamlarında geleneksel 

olarak kullandıkları farklı dil ve lehçelerde de bu Yönetmelik hükümleri 

doğrultusunda Üst Kurul’dan izin almak suretiyle yayın yapılabilir. Bu dil ve 

lehçelerde sadece yetişkinler için haber, müzik ve geleneksel kültürün tanıtımına 

yönelik yayınlar yapılabilir. Bu dil ve lehçelerin öğretilmesine yönelik yayın 

yapılamaz. Kamu ve özel ulusal yayın lisansı sahibi radyo ve televizyon kuruluşları, 

bu dil ve lehçelerdeki yeniden iletim konusu yayınları da dahil olmak üzere; radyo 

kuruluşları günde 60 dakikayı aşmamak üzere haftada toplam beş saat, televizyon 

kuruluşları ise günde 45 dakikayı aşmamak üzere haftada toplam dört saat yayın 

yapabilirler. Bu dil ve lehçelerde yeniden iletim konusu yayınlar dahil, televizyon 

yayını yapan kuruluşlar bu yayınlarını içerik ve süre açısından bire bir olmak 

kaydıyla, Türkçe alt yazıyla vermekle veya hemen akabinde Türkçe tercümesini 

yayınlamakla, radyo yayını yapan kuruluşlar ise programın yayınlanmasını takiben 

Türkçe tercümesini yayınlamakla yükümlüdürler. 

Değerlendirme ve İzin(Madde 7) — Üst Kurul, Türk vatandaşlarının 

günlük yaşamlarında geleneksel olarak kullandıkları farklı dil ve lehçelerde yayın 

yapmak isteyen kamu ve özel yayın kuruluşlarının başvurularındaki bilgi ve belgeleri 

inceler ve bu yönetmelik hükümlerini yerine getiren kuruluşlara yayın izni verir. 

Yükümlülükler(Madde 8) —Türkçeden başka bir dilde de yayın yapmak 

üzere Üst Kuruldan izin alan yayın kuruluşları yayınlarını; hukukun üstünlüğüne, 

Anayasanın genel ilkelerine, temel hak ve özgürlüklere, milli güvenliğe, genel 

ahlaka, Cumhuriyetin Anayasada belirtilen temel niteliklerine, Devletin ülkesi ve 

milletiyle bölünmez bütünlüğüne, 3984 sayılı Kanun ve bu Kanuna dayanılarak 

çıkartılan yönetmeliklerle düzenlenen esas ve ilkelere, Üst Kurulun öngördüğü 

yükümlülüklere izin şartları ve taahhütlerine uygun olarak kamu hizmeti anlayışı 

çerçevesinde yapmakla yükümlüdürler. 
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Türkçeden farklı dil ve lehçelerde yayın ile ilgili olarak 3984 sayılı Kanun 

müteakip defalar değişikliğe uğramış ve her defasında daha demokratik usullere göre 

düzenlenmiş, yayın saati uygulaması gibi yasaklar kaldırılmış ve devlet 

televizyonlarında da farklı dil ve lehçelerde yayın başlamıştır.  İlgili yasal 

düzenlemeler neticesinde devletin desteğiyle, "Türkiye'nin zenginliğini ve renklerini 

ekrana taşımak" amacıyla Türkiye Radyo ve Televizyon Kurumu (TRT) bünyesinde 

25 Aralık 2008 tarihinde kamusal çok dilli televizyon kanalı olarak TRT Kurdi 

yayına başlatmıştır
743

. Ardından Nevruz Bayramı'nın kutlandığı 21 Mart2009 

tarihinde TRT Avaz yayına başlamıştır. Bu kanal Orta Asya, Kafkasya ve 

Balkanlar'da Türk dillerini konuşan halklara hitap etmektedir. TRT Avaz'da Azerice, 

Boşnakça, Kazakça, Kırgızca, Özbekçe ve Türkmence dillerinde kültür, sanat, 

belgesel ve müzik programlarının yanı sıra bu Türk ülkelerinde üretilmiş film ile 

diziler olacak ve Türkçe altyazı ile yayınlanacaktır. Bu programlar yerel sunucuların 

takdimiyle ekrana gelmektedir
744

. 18 Mayıs 2015 tarihinde yine TRT bünyesinde 

uluslararası televizyon kanalı olarak TRT World yayına başlamıştır. Kanal İngilizce 

ve Haber ağırlıklı bir kanaldır
745

.  

15.02.2011 tarihinde kabul edilen ve halen yürürlükte olan 6112 sayılı Radyo 

ve Televizyonların Kuruluş ve Yayın Hizmetleri Hakkında Kanunun yayın dilini 

düzenleyen 5.maddesine göre; "Yayın hizmetlerinin Türkçe yapılması esastır. Ancak 

Türkçe dışındaki dil ve lehçelerde de yayın yapılabilir. Yayınlar seçilen dilin 

kurallarına uygun olarak yapılmak zorundadır. Bu yayınlara ilişkin usul ve esaslar 

Radyo ve Televizyon Üst Kurulu tarafından hazırlanacak yönetmelikle belirlenir". 

Bu yayınların tabi olacakları yayın hizmet ilkeleri 8.maddede ele alınmıştır. Buna 

göre;"Medya hizmet sağlayıcılar, yayın hizmetlerini kamusal sorumluluk anlayışıyla 

bu fıkrada yer alan ilkelere uygun olarak sunarlar. Yayın hizmetleri; 

a) Türkiye Cumhuriyeti Devletinin varlık ve bağımsızlığına, Devletin ülkesi 

ve   milletiyle bölünmez bütünlüğüne, Atatürk ilke ve inkılâplarına aykırı olamaz. 
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b) Irk, dil, din, cinsiyet, sınıf, bölge ve mezhep farkı gözeterek toplumu kin 

ve düşmanlığa tahrik edemez veya toplumda nefret duyguları oluşturamaz. 

c) Hukukun üstünlüğü, adalet ve tarafsızlık esasına aykırı olamaz"
746

. 

6112 sayılı kanunun kabulünün ardından RTÜK "Yayın Hizmetleri Usul ve 

Esasları Hakkında Yönetmelik" hazırlamış ve yönetmeliğin 7.maddesinde Türkçe 

dışındaki dil ve lehçelerde yapılacak yayınların usul ve esasları belirtilmiştir. Buna 

göre; 

(1) Yayın hizmetlerinin Türkçe yapılması esastır. Ancak Türkçe dışındaki dil 

ve lehçelerde de yayın yapılabilir. Yayınlar seçilen dilin kurallarına uygun olarak 

yapılmak zorundadır. 

(2) Medya hizmet sağlayıcıların farklı dil ve lehçelerde yayın yapabilmeleri, 

Üst Kurulun bu Yönetmelik hükümlerine göre vereceği izne tabidir. Üst Kurul izni 

olmadan bu dil ve lehçelerde yayın yapılamaz. 

(3) Farklı dil ve lehçelerde yayın yapmak isteyen medya hizmet sağlayıcılar; 

yayın yapmak istedikleri dil ve lehçeleri, bu dil ve lehçelerde yayınlanacak program 

türlerini, bu programların, günlük yayın akışı içindeki yerleşimini ve aylık yayın 

planlarını belirleyen yönetim kurulu kararı ile birlikte Üst Kurula başvururlar. 

(4) Yayın lisansına sahip olan ve farklı dil ve lehçelerde yayın yapmak 

isteyen medya hizmet sağlayıcıların talepleri, yayın alanı, teknik imkânlar ve talep 

edilen dil ve lehçelerde yayın yapan diğer kuruluşlar da göz önünde bulundurularak 

Üst Kurul tarafından değerlendirilir ve uygun görülmesi halinde bu dil ve lehçelerde 

yayın yapma izni verilir. 

(5) Farklı dil ve lehçelerdeki münferit müzik eserleri, sinema filmleri, ticari 

iletişim ve isteğe bağlı yayın hizmetleri için izin şartı aranmaz. 

(6) Farklı dil ve lehçelerde Üst Kuruldan yayın yapma izni alan medya hizmet 

sağlayıcılar, yayınlarını, Kanun ve Kanuna dayanılarak çıkartılan yönetmeliklere, Üst 

Kurulun öngördüğü diğer yükümlülüklere uygun olarak yapmakla yükümlüdürler
747

. 
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3- Diğer Önemli Değişiklikler 

23 Eylül 2003 tarihinde Hükümetin, Avrupa Birliği'ne uyum amacıyla 

çıkarılan yasaların uygulamalarını takip kararından ilk somut sonuç çıkmış ve  ilgili 

bakanlıkların temsilcilerinden oluşan Reformları İzleme Grubu (RİG), ailelerin 

çocuklarına Türkçe dışında Kürtçe ve diğer dillerde isim koymalarını yasaklayan 

uygulamaya son verilmesi amacıyla tüm valiliklere genelge göndermiştir. Buna göre; 

genel ahlak kurallarına aykırı olmamak, kamuoyunu incitici yanı bulunmamak ve 

Türk alfabesine uygun olma koşuluyla her isim konulabilir" denilerek o güne kadar 

özellikle Kürtçe isim konulması konusundaki yasak kaldırılmıştır
748

. 

2009 yılında Ceza İnfaz Kurumlarının Yönetimi ile Ceza ve Güvenlik 

Tedbirlerinin İnfazı Hakkında ki Tüzük'te değişikliğe gidilmiş ve cezaevlerinde tutuklu 

ve hükümlülerin yakınlarıyla anadillerinde görüşebilmeleri mümkün hale 

getirilmiştir
749

. 

02.03.2014 tarihinde kamuoyunda demokratikleşme paketi olarak 

adlandırılan ve bir dizi kanunda değişiklik içeren "Temel Hak ve Hürriyetlerin 

Geliştirilmesi Amacıyla Çeşitli Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun" ile 

farklı dil ve lehçelerde eğitim ve öğretim dışında siyasi partiler, köy isimleri, nefret 

ve ayrımcılık suçları ile ilgili birtakım değişiklikler yapılmıştır
750

. Buna göre; 

a) Seçimlerde farklı dillerde propagandanın önündeki engel kaldırılmış, bu 

çerçevede 26/4/1961 tarihli ve 298 sayılı Seçimlerin Temel Hükümleri ve Seçmen 

Kütükleri Hakkında Kanunun 58 inci maddesi “Siyasi partiler ve adaylar tarafından 

yapılacak her türlü propaganda, Türkçenin yanı sıra farklı dil ve lehçelerde de 

yapılabilir” şeklinde değiştirilmiş, 

 b) 22/4/1983 tarihli ve 2820 sayılı Siyasi Partiler Kanununun 43.maddesinde 

yer alan "siyasi partiler program ve seçim bildirgelerinde Türkçeden başka dil ve 

yazı kullanamaz" hükmü kaldırılmış, 
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 c) Köylerin 1980'lere kadar kullandıkları tarihi isimlerini geri almalarının 

önündeki engel kaldırılmıştır. Bu doğrultuda 10/6/1949 tarihli ve 5442 sayılı İl 

İdaresi Kanununun 2.maddesinin birinci fıkrasının (D) bendinde yer alan “Ancak; 

Türkçe olmayan ve iltibasa meydan veren köy adları, alakadar Vilayet Daimi 

Encümeninin mütalaası alındıktan sonra, en kısa zamanda Dahiliye Vekaletince 

değiştirilir” cümlesi yürürlükten kaldırılmış, 

d) Ceza Kanununa "cebir veya tehdit kullanarak ya da hukuka aykırı başka 

bir davranışla bir kimsenin inanç, düşünce veya kanaatlerinden kaynaklanan yaşam 

tarzına ilişkin tercihlerine müdahale eden veya bunları değiştirmeye zorlayan kişiye 

ceza verilmesi" yönünde yeni bir suç ihdas edilmiş ve böylelikle başkalarının yaşam 

tarzına müdahale etmek, suç olarak düzenlenmiştir. Söz konusu düzenleme ile 

kişinin kişiliğinin ayrılmaz bir parçası olan ve kişi tarafından serbestçe benimsenen 

yaşam tarzının, cebir ve şiddete dayalı her türlü müdahaleye karşı korunması için 

cezai yaptırıma bağlanması amaçlanmıştır. 

e) Kişilerin Bireysel İbadetlerinin ve İnanç Gereklerinin Engellenmesine 

Yaptırım getirilerek,din ve vicdan hürriyetini daha da genişletilmiştir. Buna göre; 

Türk Ceza Kanununun 115. Maddesinin ikinci fıkrasına “dini inancın gereğinin 

yerine getirilmesi” ibaresi ile “bireysel” ibareleri eklenerek, dini inancın gereğinin 

yerine getirilmesinin ve kişilerin toplu ibadetleri yanında bireysel ibadetlerinin 

engellenmesi de yaptırım altına alınmış, 

f) “Nefret ve ayırımcılık suçlarının" kapsamları genişletilmiş ve dil, ırk, 

milliyet, renk, cinsiyet, engellilik, siyasi düşünce, felsefi inanç, din veya mezhep 

farklılığından kaynaklanan nefret nedeniyle işlenen suçların cezaları artırılmıştır. 

D. YABANCI VE AZINLIK OKULLARI 

Türkiye'de yabancı ve azınlık okullarının açılması Osmanlı İmparatorluğu 

Dönemi'nde başlamıştır. Türkiye'de ilk yabancı okul Katolik Rahipler tarafından 8 

Kasım 1583’te İstanbul’da açılmıştır. Osmanlı topraklarında açılan bu ilk yabancı 

okul daha önceden kilise içinde veya yakınlarında yalnız Hıristiyan çocuklara 

okuma-yazma ve din dersi verme amacıyla açılmış okullardan farklıdır. Çünkü bu 
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okulda Latin çocuklarla birlikte 50 kadar Rum ve Yahudi çocuğa, okuma-yazma ve 

din dersi dışında Fransızca, matematik, eski Yunanca, Latince ve serbest sanatlar 

öğretilmeye başlanmıştır. 1856 tarihli Islahat Fermanıyla da Osmanlı içerisinde ki 

gayrimüslim kesim azınlık okulları açmaya başlamışlardır. Osmanlı Devleti’nde 

yabancı ve azınlık okullarının açılması ile ilgili yasal bir çerçeve ancak 1869 yılında 

Maarif-i Umumiye Nizamnamesi ile yapılmıştır. Buna göre yabancı ve Gayri-

Müslim okulları özel okul statüsü içine almış, okulların açılmalarıma ruhsata 

bağlanmış ve denetim zorunlu hale getirmiştir. Osmanlı İmparatorluğu’nun iyice 

çöküş sürecine girmesi ve okulların açılışının konsolosluklarca üstlenilmesi 

sebebiyle Nizamname, yabancı okullarla ilgili hukuki boşlukları dolduramamıştır. 

Yabancı ve azınlık okullarının sayısı kontrolsüz bir şekilde daha da artmıştır. 1875 

yılında çıkartılan Ferman-ı Adalet, yabancı okulların açılışı hukukî olarak iyice 

kolaylaştırmış ve yabancı okulları ait oldukları ülkelerin Osmanlı topraklarında ki 

kalesi haline getirmiş, azınlık okullarını da diğer devletlerin kullanımına açık hale 

gelmiştir
751

. 

Cumhuriyet Döneminde 24 Temmuz 1923 tarihinde imzalanan Lozan 

Antlaşması'nın 3. Bölümünde "Azınlıkların Korunması" başlığı altında 37-45. 

maddeler arasında azınlıkların durumu ele alınıştır. Antlaşmaya göre Rum, Ermeni 

ve Musevilerden oluşan gayrimüslimler "azınlık" olarak kabul edilmiş, bunlar 

dışında dil veya din azınlığı kabul edilmemiştir. Müslüman olanların azınlık olarak 

görülmediği antlaşmanın 38.maddesinde  "Gayrimüslim Türk uyruklarına dolaşım ve 

göç etme özgürlüğü", 39.maddesinde "Türk Uyruklara tanınan medeni ve siyasi 

haklardan tam ve eşit olarak yararlanma özgürlüğü" verilmiştir
752

. Adil yargılanma 

ilkesinin sağlanmasına yönelik olarak aynı maddenin son fıkrasında "Devletin resmi 

dili bulunmasına rağmen, Türkçeden başka bir dil konuşan Türk uyruklarına, 

mahkemelerde kendi dillerini sözlü olarak kullanabilmeleri bakımından uygun düşen 

kolaylıklar sağlanacaktır" hükmü getirilmiştir
753

. Ayrıca antlaşmanın 41.maddesinde 

gayrimüslimlerin "aile ve kişi statüsü konusunda gelenek ve göreneklerine saygı" ve 
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43.maddesinde "inançlarına aykırı davranışta bulunmaya ve hafta tatilinde resmi 

işlemleri yerine getirmeye zorlanmama hakkı" tanınmıştır
754

.  

Lozan Antlaşmanın 40. maddesine göre yabancı ve Gayri Müslim okulları 

Türk okullarına uygulanan kanun ve yönetmeliklerine tâbi olmak şartıyla varlıklarını 

sürdürebileceklerdir
755

. Buna göre "Gayrimüslim Türk Uyrukları hukuken ve fiilen 

diğer Türk halkının yararlandığı hak ve özgürlüklere eşit şekilde sahip olacak, 

giderlerini ödeyerek her türlü kurum (her türlü hayır kurumlarıyla, dinsel ve sosyal 

kurumlar, her türlü okullar ve buna benzer öğretim ve eğitim kurumları) kurabilecek, 

yönetebilecek, buralarda kendi dillerini kullanabilecek ve ayinlerini 

yapabileceklerdir
756

. Antlaşmanın 41.maddesinde eğitimde dille ilgili bir hüküm 

bulunmaktadır. Buna göre "Genel (kamusal) eğitim konusunda, Türk Hükümeti, 

Müslüman-olmayan uyrukların önemli bir oranda oturmakta oldukları il ve ilçelerde, 

bu Türk uyruklarının çocuklarına ilkokullarda ana dilleriyle öğretimde bulunulmasını 

sağlamak bakımından, uygun düşen kolaylıkları gösterecektir. Bu hüküm, Türk 

Hükümeti’nin, söz konusu okullarda Türk dilinin öğrenimini zorunlu kılmasına engel 

olmayacaktır"
757

. "Gayrimüslim kişilerin önemli oranda oturdukları il ve ilçelerde, 

ana dillerinde öğrenim yapabilmeleri için devlet ve belediyeler bütçelerinden 

hakkaniyete uygun olarak pay verecektir"
758

. 

Lozan Antlaşmasında yabancı eğitim kurumlarından bahsedilmemiştir. 

Yabancı okulların Lozan Antlaşması’yla tanınması delegelerin karşılıklı 

mektuplarına bağlanmıştır. Yabancı okullar hukuki statüsünü bu Lozan 

Mektuplarından alırlar
759

. Buna göre Türk delegasyonun başkanı İsmet Paşa 

tarafından İngiliz, Fransız ve İtalyan temsilcilere yazılmış olan ve onların da cevaben 

yazdıkları karşılıklı üç mektup vardır. Lozan Antlaşması’nda yer alan bu mektuplarla 

Türkiye, sadece Fransa, İtalya ve İngiltere’ye ait 30 Ekim 1914’ten önce kurulmuş 

olan din, öğretim, sağlık ve yardım kurumlarını tanımıştır. Ancak Lozan 
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Antlaşması’yla sadece mektup verilen bu üç ülkeye okullarını devam ettirme hakkı 

verilmişse de
760

, 30 Ekim 1918’den önce Osmanlı Ülkesinde açılan diğer ülkelerin 

okullarının da Lozan Antlaşması’nda adları geçmemesine rağmen faaliyetlerine 

devam hakkı kabul edilmiştir ve bu mektuplara Lozan Antlaşmasının bir 

maddesiymiş gibi bağlı kalınmıştır
761

.  

Lozan Antlaşmasında yer alan hükümlere bağlı kalarak açılmış ve açılacak 

olan yabancı ve azınlık okulları 3 Mart 1924 tarihli Tevhid-i Tedrisat (Öğrenimin 

Birleştirilmesi) Kanunu’yla Milli Eğitim Bakanlığı’na bağlanmıştır. Kanunda 

okullarda tek amacın laik, çağdaş ve tarafsız bir eğitim vermek olduğu 

vurgulanmıştır
762

. 

Ülkemizde halen yabancı ve azınlık okullarının açılması, eğitim, öğretim, 

yönetim, denetim ve gözetimi ile ilgili olarak 2007 yılında kabul edilen 5580 sayılı 

Özel Eğitim Kurumları Kanunu uygulanmaktadır. Kanun; yabancılar tarafından 

açılmış okulları "yabancı okul", Rum, Ermeni ve Musevi azınlıklar tarafından 

kurulmuş, Lozan Antlaşması ile güvence altına alınmış ve kendi azınlığına mensup 

Türkiye Cumhuriyeti uyruklu öğrencilerin devam ettiği okul öncesi eğitim, 

ilköğretim ve ortaöğretim özel okullarını "azınlık okulları" olarak kabul etmiştir. Bu 

okullar kurum açma izni ile faaliyete başlayabilirler. İzinler okul açılacak illerde 

bulunan İl Milli Eğitim Müdürlüklerine yapılan müracaat ve ilgili valiliklerin 

incelemesi sonucu verilmektedir. Bu okullarda Türkçe derslerin yanı sıra başka 

dillerde eğitim yapılmaktadır. Okulların denetimi Milli Eğitim Bakanlığı tarafından 

yapılmaktadır
763

.  

2012 yılında yayımlanan Milli Eğitim Bakanlığı Özel Öğretim Kurumları 

Yönetmeliğinin Azınlık okullarının öğretim dili ile ilgili 50.maddesine göre ise 

"Azınlık okullarında, seviyesine göre resmi okullarda okutulan dersler ve 

programların uygulanması esastır. Hangi derslerin Türkçeden başka bir dille 
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okutulacağına ve Türkçe okutulması zorunlu derslere bakanlık tarafından karar 

verilir" denilmektedir
764

. Ülkemizde şu anda 920 yabancı okul
765

, 21 Ermeni ve 2 

Musevi  azınlık okulu bulunmaktadır
766

. 

 "Milletlerarası özel öğretim kurumları" ise yalnız yabancı uyruklu 

öğrencilerin devam edebilecekleri özel öğretim kurumları olup Bakanlar Kurulu 

Kararıyla açılabilmektedir. Bu öğretim kurumlarında; Türk Devletinin ülkesi ve 

milletiyle bölünmez bütünlüğüne, güvenliğine ve menfaatlerine aykırı, Türk 

Milletinin millî, ahlâkî, insanî, manevî ve kültürel değerleri aleyhinde eğitim-öğretim 

yapılamaz. Bu kurumlarda öğretim programları, eğitim-öğretim faaliyetleri ve diğer 

hususlarla ilgili işlemler, kurum yönetimince hazırlanan ve Bakanlıkça onaylanan 

esaslara göre yürütülür ve Bakanlık tarafından denetlenir
767

. 

E. CAMİ VE CEMEVİ DERNEKLERİ 

Cami ve cemevi dernekleri gerek ülke içinde gerekse ülke dışında siyasal 

ve toplumsal hayatta önemli yer tutmaktadırlar. Bunlar toplumsal hayatta kendi kıt 

kaynaklarıyla üstlendikleri sosyal ve kültürel içerikli çalışmalar sayesinde dayanışma 

merkezi vazifesi görmekte ve sayıca oldukça fazla olan gruplara hitap etmelerinden 

dolayı da siyasal alanda önemli rol üstlenmektedirler. Türkiye'de cami ve cemevi 

dernekleri toplumun önemli bir kesimi için sosyalleşme alanı olmakta,  şehre yeni 

gelenlerin tanıdık ve hemşehri çevreleri sayesinde kültürel adaptasyonunu 

sağlamakta, iş veya konut bulmasına yardımcı olmakta, bazı ortak kültürel 

faaliyetlerin icra edildiği yerler olmakta ve bu yollarla sosyal ve kültürel hayata 

önemli katkılar sağlamaktadırlar. Bunlar sosyal ve kültürel hayata katkılarının 

dışında yardımlaşma derneği gibi çalışarak ihtiyaç sahiplerine maddi yardımlar 
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sağlamakta, öğrencilere burs vermekte, yemek dağıtımı  ve cenaze işleri gibi çeşitli 

hayır işleri yapmaktadırlar
768

. 

Türkiye'deki cemevleri İngilizce ve matematik gibi bazı derslerde 

öğrencilere destekleyici kurslar verilmesi, saz ve semah eğitimi ile Alevilik 

kültürünün öğretilmesi ve gelecek kuşaklara aktarılması gibi kültürel ve eğitsel 

faaliyetlerin yanı sıra sağlık danışmanlık hizmetleri de vermektedirler.  Yurtdışında 

birçok bölgede örgütlenen Alevi dernekleri de bu ülkelere yeni gelenlerin toplumsal 

ve sosyal hayata adaptasyonunu kolaylaştırmak, iş ve konut bulmasına yardımcı 

olmak, kültürlerinin devamını ve gelecek kuşaklara doğru şekilde aktarılmasını, diğer 

kültürlerle tanışmasını ve kaynaşmasını sağlamak gibi eğitsel, kültürel ve sosyal 

içerikli faaliyetlerde bulunmaktadırlar
769

.  

Türkiye'de cemevlerinin yapmış oldukları faaliyetler, cami dernekleri 

tarafından yurtdışında verilmektedir. Avrupa'daki cami dernekleri klasik 

yardımlaşma derneği anlayışından sıyrılarak kültürel ve sosyal faaliyetler ile önemli 

bir mahalli aktör konumundadırlar.  Bunlar halk oyunları, müzik kursları, kermesler, 

kreşler, ders destek kursları açmakta ve konser organizasyonları düzenlemektedirler. 

Camiler yurtiçinde ise genellikle Kur'an kursları, hafızlık, tefsir, hadis, fıkıh gibi dini 

bilgilerin eğitiminin verilmesi, ihtiyaç sahiplerine ayni ve nakdi yardım yapılması, 

kurban kesimi ve bunların tüm ihtiyaç sahiplerine ulaştırılması konularında faaliyette 

bulunmaktadırlar
770

.  

Cami ve cemevi dernekleri yurtdışında sosyal ve kültürel çalışmalarının 

yanı sıra ülkeye gelenlerin siyasi hak kazanmalarına yardımcı olmak, yerel ve ülke 

siyasetinde aktif rol oynamak, ilgili meclislere temsilci göndermek ve sayıca fazla 

olunan yerlerde özellikle kendileriyle ilgili politikalara yön vermek gibi siyasi 

hayatta da önemli bir konumda bulunmaktadırlar. Türkiye'de yurtdışında yaşayan 

vatandaşlara bulundukları ülkelerde oy kullanma hakkının 1995 yılında yapılan 

anayasa değişikliğiyle verilmesiyle birlikte ülke içi siyasetçilerin  de dikkatleri bu 

dernekler üzerinde yoğunlaşmıştır. Aynı anayasa değişikliğine göre siyasi partilere 
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yurtdışında örgütlenme hakkı verilmiştir. Bu tarihten sonra siyasi partiler yurtdışı 

temsilcilikleri aracılığıyla büyük çaplı siyasi organizasyonlar düzenlenmekte ve 

buralarda yaşayan seçmenlerin oylarına talip olmaktadır. 

II. MÜLTECİLER SORUNU ve TÜRKİYE 

Türkiye kendi toplumsal dinamiklerinden dolayı yaşadığı çokkültürlülük 

dışında özellikle son yıllarda komşu ülkelerinde yaşanılan gelişmelere paralel olarak 

yoğun göçe maruz kalmış ve kalmaya devam etmektedir. Türkiye, Birleşmiş 

Milletler Mülteciler Yüksek Komiserliği (UNHCR) tarafından 2014 yılı sonunda 

yayınlanan rapora göre "dünyada en çok mülteci nüfus barındıran birinci 

ülke"dir
771

.Birleşmiş Milletler' in 2015 yılı verilerine göre Türkiye'de 2,9 milyon 

göçmenin
772

 yaşadığı ve bunların 2.5 milyonunun Suriyeli olduğu bilinmektedir
773

. 

Özellikle son yılarda yaşanılan gelişmeler sonucunda artan göç hareketlerinin 

etkin ve doğru yönetilebilmesi amacıyla 11 Nisan 2013 tarihinde İçişleri Bakanlığına 

bağlı Göç İdaresi Genel Müdürlüğü kurulmuştur. Genel Müdürlük; etkin bir göç 

yönetim sistemi kurmak ve uygulamak, bu konuda kurum ve kuruluşlar arasında 

koordinasyonu sağlamak, uluslararası alanda göç politikalarının oluşturulmasına ve 

uygulanmasına katkıda bulunmak, yabancıların Türkiye'ye giriş ve Türkiye'de 

kalışları, Türkiye'den çıkış ve sınır dışı edilmeleri, uluslararası koruma, geçici 

koruma ve insan ticareti mağdurlarının korunmasıyla ilgili iş ve işlemleri 

yürütmekten sorumludur
774

.  

Göç İdaresi Genel Müdürlüğü bünyesinde, yabancılara etkin,kesintisiz ve 

hızlı hizmet sunmak amacıyla kurulan ve20.08.2015 tarihi itibariyle faaliyete geçen 

Yabancılar İletişim Merkezi (YİMER ALO 157), kesintisiz bir şekilde Türkçe, 

Arapça, İngilizce ve Rusça dillerinde yabancıların tüm soru ve sorunlarına cevap 

vermektedir.İnsan ticareti mağdurlarına yönelik bir acil yardım ve ihbar hattı olan 
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YİMER, aynı zamanda yabancıların vize, ikamet,uluslararası koruma, geçici koruma 

gibi konularda sordukları tüm sorulara yanıt bulabilecekleri bir iletişim 

merkezidir
775

. 

A. TÜRKİYE'DEKİ SURİYELİLERİN DURUMU 

Türkiye uluslararası hukuktan kaynaklanan sorumlulukları çerçevesinde  

komşu ülke vatandaşları Suriyelilere "geçici koruma
776

" statüsü vermekte, onların 

temel hizmetlere erişimlerini sağlamakta ve geri gönderilmekten korumaktadır
777

. 

Geçici koruma; bireysel uluslararası koruma başvurusu mekanizmasının etkin bir 

şekilde uygulanmasının mümkün olamayacağı ölçüde kitlesel göç hareketinin olduğu 

durumlarda, Bakanlar Kurulu kararı ile yürütülen acil ve geçici bir koruma tedbiridir. 

Uluslararası hukuk standartlarında; din, mezhep ve etnik köken ayırımı 

gözetmeksizin açık kapı politikası, geri göndermeme ilkesi ve temel ihtiyaçların 

karşılanması şekilde üç temel kriteri bulunmaktadır. 4 Nisan 2013 tarih ve 6458 

sayılı "Yabancılar ve Uluslararası Koruma Kanunun" 91. maddesi ile düzenlenen ve 

ülkesinden ayrılmaya zorlanmış, ayrıldığı ülkeye geri dönemeyen, acil ve geçici 

koruma bulmak amacıyla kitlesel olarak sınırlarımıza gelen veya sınırlarımızı geçen 

yabancılara sağlanacak korumayı düzenleyen "Geçici Koruma" ya ilişkin yönetmelik 

22 Ekim 2014 tarihinde yürürlüğe girmiştir. Yönetmelik ile "Geçici Koruma" nın 

kapsamı, bu kapsamda değerlendirilecek kişilerin hak ve yükümlülükleri, kayıt 

süreci, ülkede kalışlarına ilişkin belirleyici kriterler, kişilerin haklarına getirilebilecek 

kısıtlamalar gibi konular düzenlenmektedir. Söz konusu yönetmelik özellikle 

Suriyelilerin hak ve yükümlülüklerinin belirlenmesi açısından önem taşımaktadır. 

Yönetmeli kapsamında değerlendirilen kişilere, başta sağlık hizmetleri olmak üzere 

eğitim, iş piyasasına erişim, sosyal yardım ve hizmetler ile tercümanlık ve benzeri 

hizmetler ikamet ettikleri illerde imkanlar dahilinde sağlanmaktadır
778

. 
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6458 sayılı Kanun ve Geçici Koruma Yönetmeliğinde belirtildiği üzere
779

  

geçici barınma merkezlerinin kurulumu ve işletilmesi için yazılı standartlar 

kılavuzları oluşturmuş ve böylece tüm barınma merkezlerindeki koşulların benzer 

olması sağlanmıştır. Bu standartlar aynı zamanda gelecekte meydana gelebilecek 

muhtemel afetler sonrasında ihtiyaç duyulan afet barınma merkezlerinde de 

kullanılacak standartlar olarak oluşturulmuştur. Merkezler, Başbakanlık Afet ve Acil 

Durum Yönetimi Başkanlığı tarafından kurulmakta ve yönetilmektedir
780

. Türkiye'de 

2012 yılından bu yana Suriye’den ülkemize gelenler için 10 şehirde (Şanlıurfa, 

Gaziantep, Kilis, Hatay, Mardin, Kahramanmaraş, Adana, Adıyaman, Osmaniye, 

Malatya) toplam 26
781

 geçici barınma merkezi kurulmuştur
782

. 

Türkiye tarihi misyonu gereği Suriye’de yaşanan bu insanlık dışı 

muamelelere kayıtsız kalmamış, gerek sınırları içerisindeki geçici barınma 

merkezlerinde ve çeşitli illerde, gerekse Suriye sınırları içerisindeki geçici barınma 

merkezlerinde ve çeşitli yerleşim yerlerinde bu trajediden etkilenen Suriye 

vatandaşlarına insani yardım sağlamada en cömert davranan ülke 

olmuştur
783

.Türkiye Cumhuriyeti, Suriyeli sığınmacılara sunduğu yüksek standartlar 

bakımından; BM başta olmak üzere uluslararası camiada öncü ve model bir ülke 

konumuna ulaşmıştır. Suriyeli misafirlerimizin tüm ihtiyaçları, AFAD’ın 

koordinasyonunda; İçişleri, Dışişleri, Sağlık, Milli Eğitim, Gıda Tarım ve 

Hayvancılık, Ulaştırma ve Maliye Bakanlıkları, Genelkurmay Başkanlığı, Diyanet 

İşleri Başkanlığı, Gümrük Müsteşarlığı ve Kızılay’ın ortak çalışmalarıyla 

yürütülmektedir
784

. 

Bugüne kadar Türkiye, ülkelerindeki savaştan kaçarak ülkemize sığınan 

Suriye vatandaşları için, uluslararası standartlara göre 12 milyar ABD dolarını aşkın 

tutarında bir kaynak kullanmıştır. Türkiye’nin bu olağanüstü çabalarına karşın, 
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uluslararası camia ülkemizde bulunan Suriyeliler için yalnızca 512 milyon ABD 

doları katkıda bulunmuştur
785

. 

2011 yılından bu yana izlenen "açık kapı politikası" ile ülkeye girişlerine izin 

verilen Suriyeliler kayıt altına alınmaktadır. Türkiye’deki Suriyelilerin çoğu Suriye-

Türkiye sınırına yakın olan bölgelerden gelmektedir. Bu bölgeler aynı zamanda 

yoğun çatışmaların olduğu bölgelerdir. Göç İdaresi Genel Müdürlüğünün her yıl 

düzenli olarak hazırladığı Göç Raporunun 2015 yılı verilerine göre ülkemizde kayıt 

altın alınmış geçici koruma statüsü alan toplam Suriyeli sayısı 2.503.549'dur
786

. 

Bunların 269.150'si
787

geçici barınma merkezlerinde, 2.313.450'si bunların dışında 

kendi imkanlarıyla tuttukları evlerde veya akraba yanlarında kalmaktadırlar. 

Merkezlerde kalan Suriyeli yabancı misafirlere verilen bütün hizmetler (sağlık, 

eğitim, gıda yardımı, iş bulma) dışarıda kalanlara da verilmektedir
788

. 

AFAD barınma merkezlerinde, market, ısınma, güvenlik, ibadet, altyapı, 

haberleşme, itfaiye, tercümanlık ve bankacılık hizmetleri de verilmekte olup, 

misafirlerimizin çamaşırhane, bulaşıkhane ve duş ihtiyaçları da karşılanmakta, 

dinlenme merkezleri, çocuk ve oyun parkları, televizyon odaları ve internet 

hizmetleriyle Suriyeli misafirlerimizin boş zamanlarını keyifli geçirmeleri 

sağlanmaktadır
789

. 

Merkezlerde okul öncesi de dahil olmak üzere, okul çağındaki tüm çocuklar 

için eğitim hizmetleri mevcuttur. Geçici barınma merkezlerinde 31 Aralık 2015 

itibariyle, yürütülen eğitim hizmetleri kapsamında 1.211 derslikte toplam 78.707 

çocuk ve gence eğitim verilmiştir
790

. Merkezlerde Geçici koruma kapsamındaki 

Suriyeli Yabancıların sosyal ihtiyaçlarını karşılamak için eğitim ve mesleki kurs 

faaliyetleri de yürütülmektedir. Yetişkin eğitim merkezlerinde bir mesleği 
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olmayanlara, yeterli beceri kazandırılarak meslek sahibi olmalarına yardımcı 

olunmaktadır
791

. 

Geçici barınma merkezlerindeki okullar Suriyeli mülteciler için kurulan 

kurumlardır. Bu okullara gerek geçici barınma merkezlerinde kalanlar gerekse 

dışarıda yaşayan diğer Suriyeli misafirlerin çocukları kayıt yaptırılabilmektedir.Bu 

okullarda eğitim Suriye'deki eğitim ve öğretim müfredatına uygun olarak Arapça 

verilmektedir. Okul döneminin sonunda çocuklara okula katılımlarını ve okulu 

başarılı bir şekilde tamamladıklarını notları ile gösteren bir belge verilir. Geçici 

barınma merkezlerinde kurulan okullar dışında Suriyeli eğitim yaşındaki çocuklar 

Türkiye'deki devlet okullarında da eğitim alabilmektedir
792

. 

AFAD koordinasyonunda, Milli Eğitim Bakanlığı’nca geçici barınma 

merkezleri ve dışında kalan Suriyeli öğrenciler için, Suriye’deki öğrencilerle eş 

zamanlı olarak Bakalorya sınavı düzenlenmiştir. Bakalorya; uluslararası düzeyde 

üniversiteye giriş sağlayan eğitim programıdır. Bu program sonrasında IB Diploması  

almaya  hak kazanan  öğrenciler,    yurt  dışında  okumak  isterlerse başta İngiltere, 

Amerika Birleşik  Devletleri, Kanada ve Avustralya olmak  üzere   farklı  ülkelerdeki  

2838  üniversite  tarafından  doğrudan  kabul  edilmektedir. Oxford, Cambridge, 

Stanford, Harvard, Yale Üniversitesi gibi iyi bilinen üniversiteler örnek  olarak  

verilebilir. Ülkemizde ise bir üniversiteye girebilmek için tüm öğrenciler gibi IB  

diplomasına  sahip öğrenciler de Yükseköğretime Geçiş Sınavı (YGS) ve Lisans 

Yerleştirme Sınavlarına (LYS) girmek zorundadır
793

.  

Suriye'de henüz üniversite eğitimine başlamamış ancak başlamak isteyenler, 

dil ve akademik gereklilikleri karşılamak şartıyla Türkiye’deki üniversitelere 

başvurabilir. Bakanlar Kurulu Kararıyla Suriyeli üniversite öğrencileri 2014/2015 

akademik yılından itibaren, devlet üniversitelerindeki öğrenim harçlarından muaf 
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tutulmuştur. Türkiye’de okumak isteyen öğrencilerin her üniversite tarafından 

düzenlenen Yabancı Öğrenci Sınavı’nı (YÖS) geçtiğini göstermesi gerekmektedir
794

.  

18/06/2014 tarih ve 09/07/2014 tarihli Yükseköğretim Yürütme Kurulu 

toplantısında alınan kararlar uyarınca; 2014-2015 eğitim- öğretim döneminden 

itibaren uygulanmak üzere, "2013-2014 eğitim öğretim döneminden önce Suriye ve 

Mısır'da ön lisans, lisans ve lisansüstü (Tıpta Uzmanlık ve Diş Hekimliğinde 

Uzmanlık programları hariç) düzeyde hazırlık sınıfı dahil eğitime başlayan Türk 

vatandaşı, bu ülkelerin vatandaşı ile bu ülkelerdeki yabancı uyruklu öğrencilerin 

ülkemizdeki yükseköğretim kurumlarına yatay geçiş işlemlerinde öğrencilerin yatay 

geçiş için gerekli tüm belgelere sahip olması durumunda birinci sınıf ve son sınıf 

dahil yatay geçiş yapabilmelerine, yatay geçiş için istenen belgelere sahip olmayan 

öğrencilerin yükseköğretim kurumlarından özel öğrenci olarak ders alabilmelerine, 

belgelerini sağlayanların yatay geçiş yapabilmelerine, öğrencilerin başvurduğu 

bölümün ilgili yılındaki ÖSYS kontenjanının %10 nu geçmemek üzere yatay geçiş 

başvurularının yükseköğretim kurumları tarafından değerlendirilmesine, lisansüstü 

(Tıpta Uzmanlık ve Diş Hekimliğinde Uzmanlık programları hariç) düzeyde eğitime 

başlayan öğrenciler Lisansüstü Eğitim Öğretim Yönetmeliği hükümleri uyarınca 

ilgili yükseköğretim kurumlarına başvurmalarına karar verilmiştir"
795

 denilerek 

ülkemizde bulunan Suriyeli vatandaşların lisans alanında daha önce uygulanan belli 

illerdeki üniversitelerde okuma şartı kaldırılmış ve  lisansüstü eğitim almalarının da 

önü açılmıştır. 

Merkezlerde Türk vatandaşlarına verilen standartta sağlık hizmeti de 

verilmektedir. Ülkemizde geçici koruma kapsamında bulunan Suriyeli yabancılara 

29.04.2011 tarihinden itibaren sunulan sağlık hizmetleri, geçici barınma 

merkezlerinin içinde ve dışında Sağlık Bakanlığının kontrolü ve sorumluluğunda 

yürütülmektedir. Hali hazırda bu hizmetler, Başbakanlık Afet ve Acil Durum 

Yönetimi Başkanlığı (AFAD) tarafından yayımlanan 2015/8 sayılı Genelge ve Sağlık 

Bakanlığı tarafından yayımlanan 04.11.2015 tarihli ve 9648 sayılı “Geçici Koruma 

Altına Alınanlara Verilecek Sağlık Hizmetlerine Dair Esaslar” yönergesi 
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çerçevesinde yürütülmektedir. Sağlık Bakanlığı tarafından birinci basamak koruyucu, 

tanı ve tedavi edici sağlık hizmetleri kapsamında; ayaktan tanı ve tedavi hizmetleri, 

bağışıklık kazandırma hizmetleri, bulaşıcı hastalık ve salgın ile mücadele hizmetleri, 

tüberkülozla mücadele hizmetleri, çevre sağlığı hizmetleri, kadın ve üreme sağlığı 

hizmetleri, çocuk ve ergen sağlığı hizmetleri verilmektedir. Bu hizmetlerin 

sunumu;geçici barınma merkezlerinde toplum sağlığı merkezi personeli, geçici 

barınma merkezleri dışında ise başvurdukları aile ya da toplum sağlığı merkezi 

personeli tarafından gerçekleştirilmektedir.Geçici barınma merkezlerinde sağlık 

hizmetleri kapsamında günlük 7.442 poliklinik hizmeti gerçekleştirilmiştir. Ayrıca 

kamplarda 31 Aralık 2015 tarihine kadar 151.746 doğum gerçekleşmiş olup, toplam 

gerçekleşen poliklinik hizmeti sayısı 5 milyonu aşmaktadır
796

. 

Türkiye, Suriyelilere yalnızca geçici ev sahipliği yapmamakta aynı zamanda 

onları kriz sonrası dönem için de hazırlamaktadır
797

. Gerek barınma merkezlerinde 

gerekse illerde ikamet eden Suriyeli yabancılara Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlığı 

tarafından psikososyal destek hizmetleri sunulmaktadır. 2015 yılında geçici barınma 

merkezlerinde sunulan hizmetlere ilişkin olarak; toplamda 71.698 geçici koruma 

statüsünde bulunan Suriyeli yabancıya psikososyal destek hizmeti verilmiştir
798

. 

Geçici koruma sağlanan Suriyeli misafirlerin çalışma hayatlarına ilişkin 

olarak yapılan düzenlemeye göre bu kişiler sadece mevsimlik tarım veya hayvancılık 

işlerinde çalışma iznine sahip olacaklardır. Bir  işyerinde geçici koruma kapsamında 

çalışan sayısının, aynı işyerinde çalışan Türk vatandaşı sayısının yüzde onunu 

geçmemesi de esastır
799

. 
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B. TÜRKİYE-AVRUPA BİRLİĞİ VİZE MUAFİYETİ SÜRECİ ve 

GERİ KABUL ANLAŞMASI 

Geri kabul anlaşmaları genel olarak; bir ülkede veya sınırları belirlenmiş 

bir grup ülkede yasadışı olarak bulunan kişilerin, anlaşma yapılmış kaynak ülkeye 

veya en son transit geçiş yaptıkları ülkeye geri gönderilmesini düzenleyen 

anlaşmalardır. 16 Aralık 2013 tarihinde Türkiye ve Avrupa Birliği(AB) arasında Geri 

Kabul Anlaşması imzalanmıştır. Anlaşma ile karşılıklılık temelinde, Türkiye’de veya 

AB’ye üye ülkelerden birinde, ülkeye giriş, ülkede bulunma veya ikamet etme 

koşullarını sağlamayan veya sağlayamaz duruma düşen kişilerin  belirlenen şartlar ve 

kurallar çerçevesinde ilgili ülkeye geri gönderilmesini amaçlanmaktadır. Anlaşma
800

:  

 Yasadışı yollarla AB ülkelerine giden veya bu ülkelerde bulundukları 

sırada yasadışı duruma düşen (örneğin, vize süresini geçiren) Türk vatandaşları ve 

Türkiye üzerinden Anlaşma’ya taraf diğer ülke veya ülke grubuna geçiş yapmış 

üçüncü ülke vatandaşlarının Anlaşma’da belirlenen şartlar ve kurallar çerçevesinde 

Türkiye’ye geri alınması,  

 Yasadışı yollarla AB ülkeleri üzerinden ülkemize gelen veya 

Türkiye’de bulundukları sırada yasadışı duruma düşen AB üyesi ülkeler ve üçüncü 

ülke vatandaşlarının Anlaşma’da belirlenen şartlar ve kurallar çerçevesinde ilgili AB 

ülkesine iade edilmesi hususlarını düzenlemektedir.   

Geri Kabul Anlaşması Türk vatandaşları açısından 01 Ekim 2014 tarihinde 

yürürlüğe girmiştir. Ancak Anlaşmanın 24.maddesine göre, ülkemiz üzerinden AB 

ülkelerine geçmiş bulunan yasadışı göçmenlerin (üçüncü ülke vatandaşları) geri 

kabulüne, Anlaşma’nın yürürlüğe girdiği tarihten üç yıl sonra başlanması yani bir 

geçiş süreci öngörülmüştür
801

.  Anlaşma tüm AB ülkelerini kapsamamaktadır. Buna 

göre Birleşik Krallık (İngiltere), İrlanda ve Danimarka anlaşma dışındadır. Bu 

ülkelerle istenilirse ayrı anlaşmalar imzalanacaktır.Türkiye üzerinden geçerek AB 

ülkelerine giren düzensiz göçmenlerin, Türkiye’ye iade edilmeleri ancak bu kişilerin 
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ülkemizden geçerek AB’ye girdiklerinin tarafımızdan kabul edilmesi durumunda söz 

konusu olabilecektir. Türkiye’nin, AB’den gelen geri kabul başvurusunu Anlaşma’da 

belirlenen koşullara uygun olmadığı gerekçesiyle kabul etmemesi durumunda ilgili 

kişinin Türkiye’ye iadesi yapılamayacaktır
802

. 

Türkiye, mülteci hukuku alanındaki temel sözleşme olan Mültecilerin 

Hukuki Durumuna İlişkin 1951 Cenevre Sözleşmesi’ne koyduğu "coğrafi sınırlama" 

nedeniyle ülkesinin doğusundan gelen sığınmacılara mülteci statüsü tanınmamakta, 

ancak bu kişilerin BM Mülteciler Yüksek Komiserliği ve Uluslararası Göç Örgütü ile 

işbirliği içerisinde üçüncü ülkelere yerleştirilmeleri için gerekli çalışmaları 

yürütmektedir. Türkiye-AB Geri Kabul Anlaşması’nın, Türkiye’de geçici korumadan 

yararlanan ve Türkiye’nin 1951 Cenevre Sözleşmesi’ne koyduğu coğrafi sınırlama 

nedeniyle mülteci statüsünde değil, misafir olarak kabul ettiği Suriye vatandaşlarına 

etkisi olmayacaktır. Suriye vatandaşları içerisinden, AB ülkelerine yasadışı yollarla 

girenlerin Geri Kabul Anlaşması kapsamında Türkiye’ye iadesi ancak Anlaşma 

yürürlüğe girdikten 3 yıl sonra yapılacaktır
803

.  

Türkiye-AB Geri Kabul Anlaşması çerçevesinde iade edilecek düzensiz 

göçmenlerin iade masrafları gönderen ülke tarafından karşılanacaktır. Türkiye’den 

AB ülkelerine geçtikleri tespit edilerek ülkemize iade edilen düzensiz göçmenlerin 

geri gönderme merkezlerinde idari gözetim altında tutuldukları süre boyunca 

barınma ve ülkelerine geri dönüşlerine ilişkin masraflar ise Türkiye tarafından 

karşılanacaktır
804

. 

AB’nin koşulluluk ilkesi çerçevesinde, komşu ülkeler bakımından teşvik 

edici bir dış politika aracı olarak benimsediği vize muafiyeti stratejisi, AB’nin 

Doğu’ya doğru genişleyen sınırlarını düzensiz göçe karşı koruyacak şekilde 

tasarlanmıştır. Bu çerçevede, yakın coğrafyasındaki ülkelerle geri kabul anlaşmaları 

imzalaması ve uygulaması AB’nin bu ülkelere vize kolaylığı veya vize muafiyeti 

tanıma sürecinin bir ön koşulu olarak ortaya çıkmaktadır. Vize muafiyet süreci 
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konusunda da belirlenen yol haritasına göre Geri Kabul Anlaşması’nın etkin ve 

düzgün bir şekilde uygulanması dahil AB’nin koşulluluk politikasına paralel olarak 

72 kritere uygun yasal ve idari düzenlemeler yapılacak daha sonra ilgili ülke 

vatandaşlarına vize muafiyeti başlatılacaktır. Yol haritasına göre;  

 Seyahat belgelerinin güvenliği konusunda, pasaportların AB 

standartlarına uygun olarak hazırlanması (biyometrik pasaport), pasaport, kimlik 

kartı ve diğer benzeri belgelerin güvenliğinin temin edilmesi,  

 Göç yönetimi konusunda, sınırlarda yeterli kontrol ve gözetimin 

sağlanması, uluslararası koruma ve yabancılarla ilgili işlemlerde AB müktesebatına 

uyum ve etkili uygulamanın gerçekleştirilmesi,  

  Kamu düzeni ve güvenliği konusunda, örgütlü suçlar, terör ve 

yolsuzlukla mücadele edilmesi ve bu suçların önlenmesi, bu kapsamda terörizmin 

finansmanı, insan ticareti ve siber suçlara ilişkin AB müktesebatına uyum 

sağlanması, cezai konularda adli işbirliği yapılması, kişisel verilerin korunması,  

  Temel haklar konusunda, vatandaşlar arasında ayırım yapılmaması, 

herkesin serbest seyahat imkânlarından yararlanması, mülteciler ve vatansızların 

kimlik belgelerine erişimi gibi çeşitli alanlarda getirilmiş 72 yükümlülük yer 

almaktadır805. 

 Türkiye 72 kriterden 1 Kasım 2016 itibariyle biyometrik pasaportların 

kullanımına başlanması ile 68'ini yerine getirmiş ancak yolsuzlukla mücadele 

konusunda Yolsuzluğa Karşı Avrupa Ülkeler Grubu Konseyi'nin (GRECO) 

tavsiyeleri ile uyumlu yasal düzenlemeler yapılması, Kişisel Verilerin Korunması 

Kanunu'nda değişiklikler yapılarak AB standartları ile uyumlu hale getirilmesi, 

Terörle Mücadele Kanunu'nun da AB müktesebatına göre değiştirilmesi, yeni bir 

terör tanımının yapılması, böylece basın, ifade ve toplanma gibi temel özgürlüklerin 

garanti altına alınması, AB'nin emniyet teşkilatı EUROPOL'le yapılan Operasyonel 

İşbirliği Anlaşması'nın uygulamaya konulması, suçluların iadesi konusunda AB 

üyesi ülkelerle hukuki alanda işbirliğinin sağlanması konularında ki kriterler henüz 
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yerine getirilmemiştir
806

. Türkiye'nin başta terörle mücadelede yasal değişikliklerin 

yapılması hususu olmak üzere temkinli yaklaştığı bazı kriterlerin önümüzdeki 

günlerde nasıl ve ne şeklide çözüleceği bir sorun olarak önümüzde durmakta ve 

dolayısıyla vatandaşlarımıza vize muafiyeti uygulamasının ne zaman başlayacağı da 

bilinmemektedir.  

 AB Ortak Eylem Planı ve AB Zirvesi Deklarasyonunda öngörülen Ekim 

2016 tarihine kadar Vize Serbestisinin sağlanması için Geri Kabul Anlaşmasının 

uygulanmasının öne çekilmesi gerekmektedir. Bu durumda, üçüncü ülke vatandaşı 

yasadışı göçmenlerin ülkemiz tarafından 1 Ekim 2017 tarihi yerine, 1Haziran 2016 

tarihinden itibaren geri alınmaya başlanması öngörülmekteydi
807

 ancak Türkiye 

"Vize Serbestisi Diyalogu sonuca ulaşmadığı" gerekçesiyle, Geri Kabul Anlaşmasını 

idari tedbir hakkını kullanarak dondurmuştur
808

. 

III.TÜRKİYE'DE YEREL YÖNETİMLERDE ÇOKKÜLTÜRLÜLÜK     

UYGULAMALARI 

Türkiye’de devlet politikası olarak Batılı devletlerde olduğu gibi bir 

çokkültürlülük politikası kabul edilmediği için, yerel yönetimler kendi imkanlarıyla 

sınırlı olarak stratejiler geliştirilmiştir. Belediyeler tarafından yapılan araştırma ve 

anketlere göre hangi mahallelerde hangi kesimler mevcut, bunların talepleri, 

sorunları nelerdir yerel bazda incelenmekte ve buna göre ihtiyaçlar karşılanmaya 

çalışılmaktadır
809

. 

Bu bölümde sağlıklı iletişime geçilebilinen, internetten ve diğer kaynaklardan 

bilgi alınabilinen yerel yönetimler örnek olarak ele alınmıştır. Seçilen yerel 

yönetimlerin konuyla ilgili uygulamaları kısıtlı imkanları ve tercihleri kapsamında 

incelenmiştir. 
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A)  İSTANBUL BAYRAMPAŞA BELEDİYESİ 

Türkiye İstatistik Kurumu verilerine göre İstanbul'un 14 milyonu aşan 

nüfusunun 272 bini Bayrampaşa ilçesinde
810

 yaşamaktadır. Bayrampaşa Büyük 

İstanbul Otogarının burada olması sebebiyle hem iç hem dış göçün yoğun olarak 

yaşandığı bir ilçedir. İlçe nüfusunun %48'ini Balkan ve Trakya kökenli göçmenler 

oluşturmaktadır. Bunlar ağırlıklı olarak Bulgaristan, Macaristan, Bosna-Hersek, 

Yunanistan bölgelerinden gelenlerdir
811

. 

Aynı toplumda yaşayan farklılıkların sosyal ve kültürel gereksinimleri, yerel 

birimler tarafından daha iyi bilinir. Bu nedenle bu ihtiyaçlar, yerel yönetimlerin 

büyüklüklerine ve mali kaynaklarına göre farklı ancak daha etkin ve verimli, bütün 

kesimlerin katılımı ile alınacak kararlarla daha nitelikli olarak karşılanabilir. 

Bayrampaşa Belediyesi bu bilinçle hareket ederek, nüfusun demografik yapısını, 

özelliklerini araştırmakta ve bu bilgileri arşivlemekte, ortaya çıkan veriler ışığında 

bütün kesimlere aynı ilgiyi ve yakınlığı göstermekte, kültürlerin yaşayabilmesi ve 

gelecek kuşaklara aktarılabilmesi için çeşitli organizasyonlar yapmaktadır. Farklı 

kültürlerin bir arada belli mahallelerde toplanmış olmaları sebebiyle kendi aralarında 

sıcak mahalle ortamı ve samimi komşuluk ilişkileri kurulmuş olsa da belediye 

yönetimi bunu korumak ve geliştirmek, diğer kesimlerle de buluşturmak konusunda 

çeşitli roller üstenmiştir. Farklılıkları zenginlik ve ortak değerleri birleştirici nokta 

olarak gören belediye, her kesime eşit yaklaşmak, herkesin talebine açık olmak, 

yönetimde ve hizmette ayırım gözetmemek prensiplerini benimsemiş ve buna uygun 

politikalar üretmektedir
812

. Bu politikalar doğrultusunda kültürlerin buluşabileceği 

çeşitli organizasyon ve etkinlikler yapmakta, düzenlediği festivallerde kültürlerin 

yaşamasına ve yaşatılmasına imkan vermektedir. 

Bayrampaşa Belediyesi 1994 yılından itibaren çokkültürlülük üzerine 

çalışmalarını istikrar halinde devam ettirmektedir. Her yıl ramazan ayı vesilesiyle 

"Balkanlarda Ramazan (Kardeşlik Sınır Tanımaz) Projeleriyle" Balkanlara ve birkaç 

Avrupa ülkesine gidilmekte, iftar yemekleri düzenlenmekte, ihtiyaç sahiplerine 
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yardımlar götürülmektedir. " Hu, Komşu Komşu Projesiyle" çocuklara yönelik 

sanatsal ve kültürel programlar yapılmakta ve bu sayede Balkan kültürü canlı olarak 

yaşanmaktadır. İlçede Bosna-Hersek' te bulunan Mostar Köprüsü'nün tıpa tıp benzeri 

inşa edilmiş ve Balkanlarla olan güçlü manevi bağ simgesel boyuta dönüşmüştür. 

Gençlik haftası kapsamında her yıl Mayıs ayında, gençler tarafından organize edilen 

"Gençtival Projesiyle" Balkan ülkelerinden gelen gençlerle kültürel kaynaşma 

sağlanması amaçlanmaktadır. Balkan Kültür Merkezi kurulmuş ve Kardeş Şehir 

uygulaması ile belediyeler arasında ekonomik, kültürel ve sosyal alanlarda işbirliği 

geliştirilmeye çalışılmıştır
813

.  

Balkan kültürü ağırlıklı projelere ek olarak, her etnik kökenin buluşmasını 

sağlamak üzere "Yedi İklim Yedi Renk Projesi" hayata geçirilmiş ve Türkiye'nin 

yedi coğrafi bölgesinin kültürel, ekonomik ve sosyal hayatları tanıtılmıştır
814

. 

B) İSTANBUL ZEYTİNBURNU BELEDİYESİ 

Zeytinburnu göçle kurulmuş ve göçle büyümüş, İstanbul sınırlarında bulunan 

bir ilçedir
815

. İlçenin 289 bini
816

 aşan nüfusunun tamamı iç veya dış göçle 

gelenlerden oluşur. Yurtdışından göç edenler arasında Yugoslavya, Bulgaristan, 

Yunanistan ve Romanya en yüksek orandadır. Nüfusun önemli bir bölümünü de Orta 

Asya kökenli Türkler oluşturmaktadır
817

. 

2007 yılında Zeytinburnu Belediyesi'nin de katıldığı göçmenlere yönelik 

hizmetler alanında yurt içinde ve yurt dışında diğer yerel otoritelerle işbirliği 

içerisinde "Göçle Gelen Ailelerin Şehir Hayatına Adaptasyonu için Belediyeler Arası 

Diyalog Projesi" hayata geçirilmiştir. Proje kapsamında katılımcı belediyelerin 

göçmenlere yönelik kapasitelerinin geliştirilmesi ve iyi uygulamaların paylaşımını 

içeren 150 saatlik bir eğitim programı uygulanmış; Belçika ve Almanya’ya çalışma 

gezileri düzenlenmiş; yerel yöneticilerin konu hakkında duyarlılıklarını arttırmak ve 

Avrupalı meslektaşlarının göçmenlere yönelik yaklaşım ve faaliyetlerini tanıtmak 
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amacıyla Belçika ve Almanya’da tematik toplantılar gerçekleştirilmiştir. Projenin 

görünürlüğünün ve projeye katılımın artırılması; sivil toplum kuruluşları ve 

belediyelerin konu ve proje hakkında farkındalıklarının artırılması amacıyla 2008 yılı 

Ağustos ayında bir dizi tanıtım toplantıları yapılmış, konferanslar düzenlenmiş, web 

sayfaları açılmıştır. Entegrasyon sürecinde görev alacak personelin yetiştirilmesi ve 

yerel kapasitenin arttırılması için eğitimler verilmiştir. Ayrıca göçmenlerle ilgili 

bütün alanlarda gözlem ve incelemelerde bulunmak, toplumsal eşitliği teşvik eden 

deneyimler, faaliyetler ve projelerle ilgili doküman ve bilgilerin toplanması ve 

dağıtılması, katılımcılara diğer ülkelerdeki yönetim sistemleri ve göçmenlerin 

entegrasyonuyla ilgili idari sistemleri gezme ve inceleme imkanı sunmak, diğer 

belediyeler, Türk belediyeleri ve sivil toplum kuruluşları arasında güçlü bir işbirliği 

kurmak ve karşılıklı anlayışı geliştirmek amacıyla çalışma ziyaretleri yapılmıştır. Bu 

kapsamda sivil otoritelere ve yerel yönetimlere göçmenlere yönelik yapılacak 

faaliyetlerde rehberlik edecek ve Avrupa’dan iyi uygulama örneklerini sunacak bir 

elkitabı hazırlanarak basımı yapılmıştır
818

. 

Zeytinburnu Belediyesi'nin göçmenlere yönelik hizmetlerini sistemleştiren, 

diğer ilgili kurumlarla koordinasyonu sağlayan, göçmenlere yönlendirme, 

bilgilendirme ve danışma hizmetleri sunan bir Entegrasyon Merkezi kurularak 

Türkiye’de bir ilk gerçekleştirilmiştir. Projede yer alan belediye personeli, 

göçmenlerle ilgileri nedeniyle hemşeri ve yardımlaşma dernekleri ile görüşerek 

bölgelerindeki göçmen profili, göçmenlerin ihtiyaç ve sorunları ile göçmenlere 

yönelik ne tür faaliyetlerin yürütüldüğüne dair bilgi almışlardır. Entegrasyon Birimi 

için Yıllık Faaliyet Planının Geliştirilmesi, Stratejik planın hazırlanması sırasında 

ilgili bütün grupların tecrübelerinden istifade edilmesi, görüşlerinin dinlenmesi, 

muhatap oldukları grupların ihtiyaç ve sorunlarının aktarılarak faaliyet planına 

yansıtılması için ilgili sivil toplum kuruluşları, yerel yönetim temsilcileri, uluslar 

arası kuruluşlar ve uzman akademisyenlerin katıldığı toplantılar yapılmıştır. Bu 

toplantılarda ihtiyaç analizinin sonuçları, göçmenlerin şimdiki durumları, sorunları, 

yerel yönetimler ile ilgili kesimler arasında nasıl bir işbirliği kurulabileceği ve yerel 

yönetimlerin alanda neler yapabileceği gibi konular ele alınmıştır. Toplantılar 
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sonucunda entegrasyon merkezinde uygulanmak üzere bir stratejik plan 

hazırlanmıştır
819

. 

2008 yılında göç alanında Türk Belediyeleri ile Uluslararası Göç Örgütü 

arasında "Türkiye’de Göç Yönetimi İle İlgili Yerel Belediyelerin Kapasitelerinin 

Desteklenmesi Projesi" geliştirilmiştir. Zeytinburnu Belediyesi de Uluslararası Göç 

Örgütü tarafından koordine edilen bu projenin ortağı olmuştur. Projenin amacı; göç 

konusunda yerel yönetimlerin farkındalıklarını artırmak, konuyla ilgili yeni 

işbirlikleri gerçekleştirmek, uluslararası iyi örneklerin ve standartların sunumuyla 

göç alanındaki belediye hizmetlerinin kalitesini yükseltmek, belediyelerin 

kapasitesini artırarak ileride Avrupa Birliği Entegrasyon Politikası standartlarına 

erişmelerinde destek olmak, belediye görevlilerinin göç alanında ve yönetiminde 

sosyal hizmetlerin verilmesi ile ilgili bilgilerini ve uzmanlıklarını artırmak, verilen 

yüksek kalitede eğitimle belediye görevlileri arasında teknik uzmanlık geliştirmek ve 

belediye görevlilerinin göçle ilgili sorunlara daha etkin müdahale etme becerilerini 

geliştirmektir
820

. 

Kent Konseyi, 2005 yılında 5393 sayılı Belediye Kanunu'nda yapılan 

değişiklikle bütün yerel yönetimler için zorunlu hale getirilmiştir. Aynı yıl 

faaliyetlerine başlayan Zeytinburnu Belediyesi Kent Konseyi, konunun muhatabı 

veya ilgilisi yerel temsilcilerden oluşan çalışma grupları aracılığıyla hizmet 

vermektedir.Yıl içerisinde yerel tüm kesimlerin ihtiyaçlarına göre projeler 

oluşturulmakta ve bunlar yıl sonunda toplanan Kent Konseyi Genel Kurul 

toplantısına bir rapor halinde sunulmaktadır. Genel Kurul tarafından uygun bulunan 

projeler yıl içerisinde hayata geçirilmek üzere Belediye Meclisinin gündemine 

alınmakta ve onayına sunulmaktadır
821

. 

C) ANTALYA MURATPAŞA BELEDİYESİ 

Antalya'nın en büyük ve bölgenin Adana-Seyhan ilçesinden sonra en 

kalabalık ilçesidir
822

. 2.2 milyonu aşan Antalya nüfusunun yaklaşık 480 bini burada 
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yaşamaktadır
823

. Genel olarak yoğun göç alan Antalya ilinin sınırları içerisinde 

olması münasebetiyle, ilçede çok sayıda iç ve dış göçle gelmiş insan yaşamaktadır.  

Muratpaşa Belediyesi, çokkültürlü yapıyı ilçenin zengin bir değeri olarak 

görmekte ve bunu korumayı görev kabul etmektedir. Belediye tarafından herkesin 

kendi kültürünü ve dini hayatını yaşama hakkının tanınmasını sağlamaya yönelik 

olarak çokkültürlü ve çok dinli bir yaklaşım benimsenmiştir
824

. 

Çokkültürlü yapının doğal sonucu olarak farklı kesimlerin farklı ihtiyaçları 

olmaktadır. Bu kapsamda belediye tarafından farklı dinlere ait ibadet yerlerinin 

temizliği ve bakımı yapılmakta, dini özel gün kutlamaları organize edilmekte ve 

cenaze hizmetleri verilmektedir. Belediye tarafından camilerin temizliği ve bakımı 

yapıldığı gibi cemevlerine ve kiliselere de gereken önem verilmekte, Ramazan 

ayında iftar çadırları kurulduğu gibi paskalya ve noel kutlamaları da 

yapılmaktadır
825

. Belediye tarafından yürütülen cenaze hizmetlerinde biri kadın biri 

erkek imamın yanı sıra cemevi dedesi, bir papaz ve hahamla protokol imzalanmıştır. 

Bu protokol uyarınca, bu inançtaki kişilerin cenazeleri de kendi inanç ve 

geleneklerine göre belediye tarafından kaldırılmaya başlanmıştır
826

. 

Muratpaşa Belediyesi tarafından 2015 yılından itibaren her yıl Eylül ayında 

bir hafta süreyle "Yöreler ve Renkler Festivali" organize edilmektedir. Kardeşlik ve 

dostluk temalı festivalde her gün Türkiye'nin farklı renkleri, kültürleri tanıtılacak, 

Kent Meydanı'nda kurulacak stantlarda yöresel lezzetler sunulacak, yörelerin dans 

gösterileri yapılacak ve sanatçıları sahne alacaktır. Festivale komşu ülkelerden 

misafirler de katılacaktır. Festivalin düzenlenmesinde Antalya Hemşeri Dernekleri 

Platformu da destek olmaktadır
827

. 

İl sınırları içerisinde faaliyet gösteren 200 kadar sivil toplum kuruluşunu bir 

çatı altında toplayacak ve bütün şehri bir araya getirecek Muratpaşa Sivil Toplum 

Merkezi yapılmaktadır. Merkezde derneklerin idari ofislerinin yanı sıra eğitim ve 
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toplantı salonları, yöresel ürün satış üniteleri ve etkinlik alanlarını da olacaktır
828

. 

Muratpaşa Belediyesi, yerel yönetimlerin çokkültürlük ile ilgili uygulamalarına 

ülkemiz açısından iyi bir örnek olarak karşımıza çıkmaktadır. Belediye tarafından 

yürürlüğe sokulan bu uygulamalar, çoğunluğun kültürel ve dini özelliklerini 

gözetmektense, hangi millet veya dinden olursa olsun her vatandaşa eşit hizmet 

sunan yerel yönetim anlayışının mümkün olduğunu göstermektedir
829

.  

D) MARDİN BÜYÜKŞEHİR BELEDİYESİ 

Suriye ile sınır komşusu ve İpek Yolu üzerinde yer alan Mardin, Yukarı 

Mezopotamya'nın en eski şehirlerinden biridir. Mardin; tarih boyunca Müslümanlara, 

Melek Tavus' a inan Yezidilere, güneşe tapan Şemsilere, Yahudilere, Süryani ve 

Keldani başta olmak üzere çeşitli Hıristiyan mezheplerine; Türk, Kürt, Ermeni, Arap 

olmak üzere çeşitli etnik topluluklara, Kürtçe- Arapça ve Süryanice olmak üzere 

farklı dillere ve kültürlere
830

 ev sahipliği yapmıştır.Yüzyıllar boyunca şehirde 

yaşayan tüm farklılıklar "doğal toplumsal hoşgörü ve uzlaşma" ile barış ve kardeşlik 

içerisinde bir arada yaşamış, değişik kültürel yapıların barışçıl bir sentezini 

oluşturmuşlardır
831

. 

19.yüzyılda başlayıp çeşitli nedenlerle bugün dahi devam eden dışarıya göç 

nedeniyle Mardin'de etnik, dilsel ve dinsel çeşitliliğin devam ettiğini ileri sürmek 

güçtür. Bugün şehirde 60 kadar Süryani aile, 6-7 kadar Ermeni ve Keldani aile 

yaşamaktadır. Bu Hıristiyan ailelerin çoğu anadillerini bilmemekte, günlük hayatta 

Arapça ve Kürtçe konuşmakta ve sayılarının az olması sebebiyle şehrin merkezinde 

yer alan kilise ve manastırlarda birlikte ibadet yapmaktadırlar. Yine 1980'lerin 

ortalarından itibaren yaşanılan güvenlik sorunları ve çatışma ortamı sebebiyle 

Yezidilerin büyük çoğunluğu Avrupa'ya göç etmiştir. Bugün şehirde birkaç Yezidi 

köyü bulunmakta ve merkezde sayıları oldukça az Yezidi aile yaşamaktadır
832

.Bugün 
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nüfusu 800bin civarında
833

olan Mardin, coğrafi konumu, kültürel, dinsel, dilsel ve 

etnik bakımdan çeşitliliği ve bu çeşitliliğin birlikte uzun yıllardır yaşıyor olması 

nedeniyle kültür ve turizm alanında önemli bir merkez konumundadır. 

2012 yılında kabul edilen 6360 sayılı yasa çerçevesinde Büyükşehir olan 

Mardin'in Büyükşehir Belediye yönetimi şehrin kültürel, dilsel, dinsel ve etnik  

çeşitliliğini vurgulayan ve bunu geliştirmeye yönelik faaliyetlerde bulunan bir 

yönetim anlayışındadır. Buna uygun olarak belediye yönetimi verdiği bütün yerel 

hizmetleri Türkçe, Kürtçe, Süryanice ve Arapça dillerinde vermektedir. Belediyenin 

web sistemi ve bunun üzerinden verdiği hizmetler de bu dillerde hizmet vermeye 

yönelik olarak hazırlanmıştır.  

Çokkültürlülüğü şehrin bir zenginliği olarak gören Mardin Büyükşehir 

Belediyesi eğitim, sağlık, kadın ve çocuk, çevre, belediyecilik hizmetleri gibi 

alanlarda  toplumsal bilinç yaratmak ve toplumu bilgilendirmek adına organize ettiği 

tüm eğitim seminerlerini ve toplantılarını bu 4 dilde vermektedir.Örneğin; 

Büyükşehir Belediyesi tarafından kadınlara yönelik toplumsal cinsiyet ve ayrımcılık, 

şiddet, cinayet, erken yaşta evlilik ve kadın sağlığı konularında başlatılan eğitim 

seminerleri bu 4 dilde verilmektedir.  Belediye bu organizasyonlar sonrasında 

tanıtma ve bilgilendirme amaçlı basılan kitapçık ve broşürleri de tüm vatandaşların 

anlayabilmesi için farklı dillerde hazırlatmakta ve dağıtmaktadır. Belediye tarafından 

kurulan özellikle kadın ve çocuklara yönelik şiddet ve kötü muameleyi önlemek ve 

bunlara uğrayanlara acil yardım verebilmek için kurulan Alo Şiddet Hattında bu dört 

dilde aynı anda ve kesintisiz hizmet verilmektedir
834

. 

Mardin Büyükşehir Belediyesi tarafından çokkültürlülüğü yaşatmak ve 

erken yaşta bu bilinci yaratmak için çocuklara yönelik olarak dergiler, masal ve 

hikaye kitapları Türkçe, Kürtçe, Süryanice ve Arapça dillerinde bastırılıp, 

dağıtılmaktadır
835

. 

 Mardin Büyükşehir Belediyesi tarafından Süryanice, Kürtçe, Türkçe ve 

Arapça sınıflarının yer aldığı çok dilli kreş açılmıştır. Kreşte çocuklara bu dillerde 
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yöresel oyunlar ve müzikler öğretilmekte, masal ve hikayeler anlatılmakta ve bu 

yolla kültürler yaşatılmaya çalışılmaktadır. Belediye Çok Dilli Kreş Projesinin 

amaçlarını;  

•      Çocukların kendi anadilleriyle bütünleşip gelişmelerini sağlamak, 

•      Çocukların anadilleriyle eğitim görmeleriyle iradelerinin  güçlenmesini 

ve medeni cesaretlerinin gelişmesini sağlamak, 

•      Çocukların kişilik yönünden güçlü gelişmelerini sağlamak, 

•      Çok dillilik ve dolayısıyla çok kültürlülüğü yaşatmak, 

•      Dilleri yaşatmakla gelenekleri yaşatmak, 

•      Çocuklarda farklılıklar içinde birlik ve farklılıklar temelinde eşitlik 

anlayışını geliştirmek, 

•      Çok dillilik ve çok kültürlülük eğitimiyle çocukların 

zihinlerinde  demokrasi olgusunun gelişmesini sağlamak ve dilleri yaşatmak olarak 

belirtmektedir
836

. 

SONUÇ 

Farklılıkların birlikteliği olarak çokkültürlülük, herkesin tüm dünyada birlikte 

yaşama olgusu ve bu dünyanın herkese ait olduğu fikriyle ortaya çıkmıştır. 

Sanayileşme, küreselleşme, bilgi toplumu olma yönünde yaşanılan gelişmeler ve 

teknolojik ilerleme; insanların ülkelerinde yaşanılan gelişmeleri diğerlerine rahat 

aktarabilmelerine, bu yolla birbirlerine çok rahat ulaşabilmelerine, birbirlerini takip 

edebilmelerine ve ülkelerin sınırlarının geçirgenleşmesine sebep olmuştur. Bu 

duruma paralel olarak bir ülkede ortaya çıkan demokratik hak ve özgürlük talepleri, 

kimliksel talepler, daha insanca ve eşit yaşama beklentileri de diğer ülkeleri 

etkilemiştir. 

Çokkültürlülük, gelişen bu kültürel özgürlük ve kimlik taleplerinin 

tanınmasını amaçlayan bir hareket olarak ortaya çıkmış, zamanla bütün farklı 

toplumsal yapıları olan ülkeleri etkileyen bir kavram olmuştur. Kanada'da 1970'lerde 
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bir devlet politikası olarak çokkültürlülüğün kabulünün ardından birçok ülke bu 

konuda örnek uygulamalara imza atmışlardır. Bir devlet politikası olarak 

çokkültürlülüğün kabul edilmesi sayesinde kamu imkanlarıyla daha geniş kitlelere 

ulaşılabilinmiş ve hizmet götürülebilmiştir
837

. Bu anlayışa göre kamusal alanda farklı 

kültürlerin bir arada barış içerisinde yaşaması, sağlıklı bir toplumun anahtarıdır. 

Bir toplumda yaşayan bütün farklılıkların birbirlerini ötekileştirmeden, 

karşılıklı anlayış ve hoşgörüyle kucaklaması için devletlerin herkese eşit hak ve 

özgürlük alanı yaratması, kişilere etnik, kültürel, dilsel, dinsel, ırksal, renksel, yaşam 

tercihi ve cinsiyet açısından ayrım gözetmeden yaklaşması gerekmektedir. Devletler 

sınırları içerisinde yaşayan her türlü farklılığı bir zenginlik ve değer olarak kabul 

etmeli, buna uygun politikalar üretmelidir. Buna göre her devlet; işe alımlarda liyakat 

esası dışında herhangi  başka özelliğe bakılmaması, herkese eşit fırsat tanınması, adil 

çalışma koşulları yaratılması konularında gerekli yasal düzenlemeleri yapmalı ve 

ekonomik koşullarını iyileştirecek önlemleri almalıdır. Kültürel farklılığı olanların 

kendi özelliklerini yansıtan ürünler yapabileceği, becerilerini ve yeteneklerini 

geliştirebilecekleri eğitim alanları açılmalı, yaptıkları çalışmaları sergileyebilecekleri 

uygun pazar, panayır, mağaza ve ticarethaneler açılmalı, kültür ekonomisi 

yaratılmalıdır. Bunların üretime katılması sonucunda yaşam kaliteleri, gelir ve refah 

seviyeleri artacak, dolayısıyla ülkenin ekonomik kalkınmasına katkı yapacaktır. Bir 

toplumda ancak beraber yaşama dinamiklerinin geliştirilmesi, toplumsal barışın ve 

huzurun sağlanmasıyla o toplumda herkes için yaşam kalitesi yükselebilecek, refah 

artabilecek, ortaya çıkan sosyal ve ekonomik değerlerle sürdürülebilir kalkınma 

ortamı tesis edilebilecektir
838

. 

Bir toplumdaki sorunları belirlemek ve analiz etmek için zaman ayrılmalı, 

farklı fikirler alınmalı ve mutabakat ile çözüm yolları bulunmalıdır. Bu konuda 

yapılmış iyi ve başarılı örneklerden yola çıkılabileceği gibi alışılmadık ve yeni 

fikirlerle de toplumsal barış ve hoşgörü sağlanmaya, birbirini ve farklılıkları 

kabullenmeye çalışılabilir. Farklılıkların sosyal ve kültürel alanda etkileşiminin 
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artması, iletişim ağlarının kurulması için toplantı, festival, şenlik, konser, yarışma, 

tiyatro, sinema gibi alanlarda çeşitli organizasyonlar yapılmalıdır. Ortak değerin 

insan olmak dışında bir şey olmadığı, aslında herkesin birbiriyle farklılıklarıyla eşit 

olduğu çizgi film, televizyon dizisi, dergi, roman, hikaye v.b. iletişim araçları 

kullanılarak özellikle küçük yaşlardaki bireylere anlatılmalıdır. Bu süreçte sorunlarla 

mücadele etmek ve yeni kitlelere ulaşmak için mizah yolunun tercih edilmesi de bir 

yöntem olarak kullanılabilir. Bu noktada Barselona örneğinde olduğu gibi çizgi 

roman, tiyatro gibi alanlarda veya alışılmadık ve yeni sanat dalları kullanılarak ya da 

sosyal medya üzerinden tartışmalar ve fikir alışveriş zemini yaratılarak insanların 

birbirlerini anlamaya çalışmaları sağlanabilir.  

Eğitim alanında ülke politikası olarak çokkültürlülüğü tanıtmaya yönelik, 

farklılıkların zenginlik ve değer yaratan bir kaynak olduğu vurgusu yapılarak 

müfredatlar hazırlanmalıdır. Okullarda ders programlarına farklı kültürler, dinler, 

diller, tercihler alınmalı ve bu konuda küçük yaşlarda eğitim verilmelidir. Ülkede 

yaşayan okul çağında ki her öğrenciye diğerleriyle eşit eğitim şansı verilmeli,  dil 

konusunda sıkıntısı olanlara yardımcı olunmalı, maddi sıkıntısı olanlara yardım 

yapılmalıdır.  

Sağlık alanında herkese eşit  imkanlar sunulmalı, ihtiyaç sahiplerine gerekli 

yardımlar yapılmalı, sigorta ve diğer uygulamalardan yararlanmaları sağlanmalıdır. 

Bu alanda ülkeler, Yeni Zelanda Auckland'da 2008 yılında başlatılan uygulamayı da 

örnek alarak geliştirebilirler.Buna göre Auckland'da "Temel Sağlık Tercümanlık 

Servisi"  kurulmuş
839

ve bu kapsamda verilen tercümanlık hizmeti ile dil konusunda 

sıkıntı yaşayan kişilerin sağlık problemlerini anlatabilmeleri, tedavi sürecini 

anlayabilmeleri dolayısıyla eski sağlıklarına kavuşmalarına imkan sağlanmıştır. 

Dilsel ve kültürel çeşitlilik yaşanan toplumlarda verilecek tercümanlık hizmeti bu 

örnekte de göstermiştir ki toplum olarak sağlıklı ve kaliteli bir yaşam sürülmesi 

ancak bireylerin sağlık sorunlarının anlaşılması ve tedavi edilebilmesi ile mümkün 

olabilmektedir. Bu nedenle sağlık sektöründe çalışanlara en azından temel sağlık 

sorunlarını farklı dillerde anlayabilecek şekilde eğitim verilebilir, kurslar açılabilir. 
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Dini açıdan farklılıkları olanlara toplumun genel düzenini bozmayacak 

şekilde birbirlerini ötekileştirmeden inançlarını özgürce ifade edebilmelerine, ibadet 

yapabilmelerine fırsat verilmeli, bunu sağlayacak mekanlar hizmete sokulmalı, 

buralarda kişilerin kendi dini vecibelerine uygun olarak doğum, ölüm, evlilik v.b. 

törenleri yapması sağlanmalıdır. Dinler arası diyalog yoluyla etkileşim ve karşılıklı 

anlayışı teşvik için İngiltere'de 2007 yılında ortaya atılan "Komşularınızla Tanışın" 

projesi gibi başarılı uygulamalar örnek alınabilir. Bu proje kapsamında farklı din 

mensubu 18 kız iki gün boyunca kendi ortamlarından  farklı bir yerde birlikte vakit 

geçirmiş, birbirlerini tanımaya, anlamaya, günlük yaşamlarını, kültürlerini ve 

inançlarını gözlemlemeye çalışmışlardır. Kalıcı arkadaşlıklar kurulması ve karşılıklı 

diyalogu teşvik konusundaki başarısı sebebiyle programın kapsamı genişletilerek 

birçok yerde uygulamaya sokulmuştur
840

. İnanç ve ibadet özgürlüğü herhangi bir 

inanca sahip olanlara tanındığı gibi inanmayanlara da tanınmalı, saygı duyulmalı ve 

hoşgörüyle yaklaşılmalıdır. 

Sayılan bu önerilerle genel ülke politikası olarak benimsenecek çokkültürlü 

politikaların yanı sıra birçok kültürün, dilin, dinin ve yaşam tercihlerinin iç içe 

geçtiği günümüz kentlerinde yerel yönetimlere de söz konusu çokkültürlü yapıyı 

karar mekanizmalarına en iyi şekilde dahil etme ve farklılıklara rağmen bir arada 

yaşam kültürünü inşa etme yolunda büyük görevler düşmektedir. Yerel yönetimlerin 

sınırları içerisinde var olan zengin kültürel birikim ve gelenekleri çerçevesinde, 

günümüzün öne çıkan sorunlarından olan çokkültürlülük ve birlikte yaşam pratikleri 

açısından tutarlı öngörüler içeren politikalar üretmesi gerekmektedir
841

. Bunu 

sağlamak için vatandaşlara doğrudan temas edebilme ve yönetilen coğrafyanın 

sosyal, kültürel, ekonomik ve siyasi özelliklerine hakim olma kapasitesine sahip 

yerel yönetimlerden insan odaklı, eşitlikçi ve kapsayıcı politikalar üretmeleri 

beklenmektedir. Bu politikalar belirlenirken vatandaşlar, sivil toplum kuruluşları, 

merkezi yönetim ve uluslararası örgütler arasında diyalog halinde olunmalı ve 

mümkün olan en geniş katılımı sağlanmalıdır
842

. 
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Vatandaşların belediyelerin online olarak verdiği hizmetlere ulaşabilmeleri, 

belediye hakkında bilgi alabilmeleri, yapılacak organizasyonlardan ve etkinliklerden 

haberdar olabilmeleri için web sayfaları farklı dillerde kullanıma açık olarak 

tasarlanmalıdır. Belediye personeli temel bazı hizmetleri o bölgede en çok konuşulan 

dillerde de verebilecek şekilde eğitim almalı, farklılıklara yaklaşım konusunda 

bilinçlendirilmeli, gelen göçmenlerin yönetimleri konusunda bilgilendirilmelidirler.  

Yerel yönetimler  farklı kültürlerin iletişimi ve etkileşimi için kültürel alanlar 

açmalı, vatandaşların çeşitli kültür mekanları ve etkinlikleri aracılığıyla kültürel 

yaşama katılımı özendirilmeli, dezavantajlı toplulukların kültüre erişimi ve kültürel 

üretime katılımı kolaylaştırılmalı, somut ve somut olmayan kültürel mirasın 

korunması konusunda önlemler almalı, farklı kültürlerin sanat toplulukları ve 

sanatçıları kendi kültürlerini tanıtmaları için teşvik edilmeli, kültürlerin birlikte 

ekonomik hayata katılımı sağlamalı, zanaat ve tasarım alanları desteklenmeli
843

, 

kültür ekonomisi yaratılmalıdır.  Dünyada farklı kültür, din, dil, renk, ırk, yaşam 

tercihi olanların birbirleriyle uyumlu, karşılıklı anlayış ve hoşgörü ile birlikte 

yaşayabilecekleri iyi uygulamaların olduğu örnek yerler vardır. Bu yerlerde genel 

ülke politikası dışında yerel yönetimler, örnek oluşturabilecek başarılı politikalar 

geliştirmişlerdir. Diğer yerel yönetimler de bu örneklerde olduğu gibi insanların 

birbirlerinden ayıran değil, birleştiren unsurların vurgulanmasını sağlayan, 

farklılıklarını yaşayabilecekleri ancak ortak noktalar bulabilecekleri değerleri açığa 

çıkaran alanlar açabilir, başarısı kanıtlanmış projeleri daha da geliştirilerek 

uygulamaya sokabilir. 

Yerel yönetimler, Fransa'nın Marsilya kentinde yapılan Marsilya Beklenti 

Forumları
844

 gibi her fikrin özgürce söylenebileceği, farklı grup, din ve dil 

mensuplarının bir araya gelip konuşabileceği ortak zeminler hazırlanabilir, daha 

güçlü temsil ve katılım sayesinde sürdürülebilir ve kalıcı çözümler üretilebilir. Bu 

şekilde hakla açık belediye ve yerel organlar, yazılı ve görsel iletişim araçlarını 

kullanılarak görünürlüğü artırılabileceği gibi sorunların çözümü noktasında hedeflere 

daha hızlı ulaşılmasını sağlayabilecektir. Frankfurt'ta olduğu üzere farklı etnik 
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kökene ve kültüre sahip akademisyenlerden oluşan bir grup tarafından oluşturulacak 

anket ile yeni entegrasyon politikaları halkın geniş katılımı ile belirlenebilir
845

. 

Yapılacak anket insanların beklentilerini en rahat iletebilecekleri şekilde sorulardan 

oluşmalıdır. Bu sayede ortaya çıkacak şikayet, ihtiyaç ve beklentiler ile yeni 

politikalar daha açık bir şekilde ortaya konabilir.Bremen'de olduğu gibi "eşitler 

arasında eşit" ve "sen anahtarsın" sloganlarıyla, göçmen ailelerin çocuklarının da iyi 

eğitim almaları sağlanarak belediye hizmetlerinde ve diğer kamu hizmetlerinde 

çalışabilmeleri teşvik edilebilir. Bu sayede kişiler, kamusal alanda da iş bulma 

imkanının yakalanmasıyla kendilerini toplumda yabancı hissetmeyecek, eşit şans 

yakalamış olmasından hareketle ırkçı ve ayrımcı fikirlere sahip olmayacak, kendini o 

topluma ait hissederek o toplum için daha özverili çalışacaktır
846

. ABD'de Boston 

Belediyesi tarafından 2011 yılında "Geri Sokaklar Programı" uygulanmaya 

başlanmıştır
847

. Yerel çıkarların desteklenmesi ve sürdürülebilir yerel ekonomik 

kalkınma için öncelikle göçmenlerin sahip olduğu işletmeler araştırılmış ve  

yaşadıkları mekan, işgücü, kariyer imkanı, dil ve mesleki eğitim sorunları tespit 

edilmiştir. Çıkan sonuca göre program kapsamında yer alan göçmen işletmelerine 

eğitim ve dil desteği başta olmak üzere maddi ve manevi birçok konuda destek 

sağlanmıştır. Bu örnekte olduğu gibi yerelde farklı kültürlere ait işletmelere verilen 

destek dolayısıyla şehrin ekonomik ve ticari potansiyeli artacaktır. Yine farklı 

kültürlerde olanlara verilecek mesleki eğitim, kariyer fırsatı ve eşit çalışma koşulları 

ile ekonomik dengesizlikler giderilecek, toplumsal huzura ve barışa hizmet 

edilecektir. 

Gerek genel ülke politikası olarak ve gerekse yerel yönetimlerin kendi 

oluşturduğu projelerle gelişen çokkültürlü politikalar, sağlıklı toplumsal yapıların 

anahtarıdır. Bununla beraber ülkelerin kendi iç düzenlerini sağlamak zorunda 

oluşları, bu yönde yapılan düzenlemeler ve bir toplumda birlikte yaşamanın zaman 

zaman ortaya çıkardığı zorluklar, vatandaşları arasında adaletsiz ve eşit olmayan 

uygulamaları, etnik, kültürel, dilsel, dini veya yaşam tarzı açısından farklılıkları olan 

bazı kesimlerin-özellikle etnik ve ırksal farklılığı olanların- ayrılıkçı tutum ve söylem 
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geliştirmelerine sebep olmuştur. Örneğin Fransa'da 2005 yılında Fas, Tunus ve 

Cezayir asıllı göçmenlerin başlattığı olaylar, göçmenlere karşı ülkede başlatılan yok 

sayma politikasının bir sonucudur
848

. Bu da ülkelerin çokkültürlülük konusunda 

farklı tutumlar geliştirmesine, dünya üzerinde esen çokkültürlü toplum fikrinin, 

oluşan bu hoşgörü ve saygılı ortamının sıkıntıya girmesine, bunu  karşısında aşırı 

milliyetçi ve dışlayıcı görüşlerle farklılıkların görmezden gelinmesine ortam 

hazırlamıştır. 

Sonuç olarak bugüne kadar yaşanılan deneyimler ve uygulanan politikalar 

göstermiştir ki bir toplumda insanlar farklılıklarını, ötekileştirilmeden yaşayabilmeli,  

ortak noktalarda buluşabilecek karşılıklı hoşgörüye ve anlayışa sahip olmalıdır. 

Politika yapıcılar da toplumun genel düzenini bozmadan, hiç kimseyi görmezden 

gelmeyen, toplumun genelini kucaklayacak anlayışta olmalı, buna uygun demokratik, 

eşitlikçi  ve özgürlükçü yollar izlemelidir. Kültürel farklılığı olan gruplar veya kişiler 

arasında ortaya çıkan sorunların çözümünde her iki tarafı da eşit tatmin edecek, yeni  

sorunlar yaratmadan sadece sorunun çözümüne odaklanmış yollar bulunmaya 

çalışılmalıdır
849

. Buna rağmen uyuşmazlık olursa ulusal ve uluslararası düzeyde 

kabul gören genel ve hukuka uygun ilkeler çerçevesinde, tarafların ekonomik, 

politik, askeri veya sayısal güçleri hesaba katılmadan çözülmeye çalışılmalıdır. 
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