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BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI VE YONETISIM:
DUZCE TURIZM STRATEJi VE EYLEM PLANI ORNEGI

OZET

Diinyay1 kiigiik bir kdy haline getiren kiiresellesme, geleneksel yonetim modelleri
yerine yenilik¢i yaklagimlarin gelistirilmesi ihtiyacini dogurmustur. Yonetisim
kavrami, klasik yonetim bigimlerinin zaaflar1 neticesinde dogmus gibi goriinmekle
birlikte, genel olarak giiciin kendisinden =ziyade, nasil kullanilacagiyla
ilgilenmektedir. Bu baglamda yonetisim; ¢esitli igbirligi modellerini iginde
barindiran, toplumun her kesiminden katilimi esas alan ve taraflar arasinda etkilesimi
yluiksek tutan bir coklu-karar verme siirecidir.

Iyi yonetisim kavrami ise, Diinya genelinde ekonomik kalkinmaya &nem veren
bircok uluslararasi dondér kurum tarafindan kullanilan bir terim olup, hesap
verebilirlik, hukukun tstlinliigii, katilim, seffaflik ve uyum gibi c¢esitli kriterlerle
yoOnetisimin iyi yapilip yapilmadigina yonelik bir degerlendirmedir.

Bolgesel kalkinma ajanslari, 6zellikle Ikinci Diinya Savasi’nin olumsuz etkileri
sonrasinda yasanan yeniden yapilanma faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikmis olup,
giderek daha da belirginlesmeye baslayan bolgelerarasi farkliliklart gidermeye
yonelik politikalar tiretme ve uygulama araglarindan biridir. 50 yil1 askin bir stiredir
etkin bir bicimde bir¢ok iilkede faaliyet gosteren bolgesel kalkinma ajanslart;
genellikle kamu yoOnetimi tarafindan finanse edilen, bdlgesel ekonomik gelismeyi
06zendirmek iizere merkezi ve yerel hiikiimetin arasinda bir diizeyde olusturulan ve
modern yonetisim unsurlari ¢er¢evesinde ¢alisan Kurumsal yapilardir.

Tiirkiye’de bolgesel kalkinma ajansi kurma ¢abalari, 2000°1i yillarin basinda Avrupa
Birligi’ne {liyelik siirecinin hizlanmasina paralel olarak ivme kazanmistir. 2002
yilinda Istatistiki Bolge Birimi Siniflandirmasinin (iBBS) kabul edilmesiyle baslayan
siirec, 2003 yilinda Avrupa Birligi’ne Katilim Ortaklig1 Belgesinde ve On Ulusal
Kalkinma Planinda kalkinma ajanslarin kurulmasina yonelik taahhiitler verilmesiyle
devam etmistir. 2006 yilinda 5449 sayili Kalkinma Ajanslarimin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun ¢ikarilmig ve bunu takip eden 3 yil
icerisinde IBBS-2 diizey bolgelerinde 26 adet bolgesel kalkinma ajansi kurulmustur.

Bu ¢alisma ile tilkemizde merkezi yonetim ile yerel yonetim arasindaki bir 6l¢ekte
orgiitlenen, karar vericiler ile toplumun her kesiminden temsilciyi i¢inde barindiran
bir yapida kurgulanan, bolgesinin ekonomik kalkinmasma yonelik faaliyetlerde
bulunan bolgesel kalkinma ajanslarinin uygulamalarinin; ¢esitli iyl ydnetisim
unsurlart bakimindan hangi diizeyde oldugunun arastirilmasi amaciyla yapilmistir.

Bu calisma, Diizce Turizm Strateji ve Eylem Plan1 6rnegi iizerinden kalkinma
ajanslarinin sunmus oldugu destek faaliyetlerinin; iyi yOnetigim kriterleri agisindan
uygulanabilirligine yonelik detayl bilgi edinilmesini saglayacaktir.
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REGIONAL DEVELOPMENT AGENCIES AND GOVERNANCE:
EAST MARMARA REGIONAL DEVELOPMENT AGENCY AND DUZCE
TOURISM STRATEGY AND ACTION PLAN CASE

SUMMARY

Starting by the end of the 20th century, the changes which are mostly caused by
technological developments, transformed the world to a little village. Globalization
which can be explained as free circulation of capital, knowledge and humanity in the
world; bring out the need of change in traditional organization and management
methods.

Governance concept seems like to be emerged by the weakness of traditional
management methods, and main challenge about is how to use power more than
power itself. Governance fundamentally based on mutual responsibility among ruler
and community being ruled, and by increasing communication and interaction tries
to include all fractions of the community and ensure the agreement. On this context
governance is a multi-decision making process which includes many cooperation
models, encourages the participation of all fractions of the community and maintains
interaction between them. Good governance concept mainly used by donor
institutions like United Nations, European Union, OECD and IMF, and is an
evaluation whether governance is good or not in terms of accountability, rule of law,
participation, transparency and cohesion principles.

In meaning of socio-economic issues, regional development disparities reached to an
extent which cannot be ignored, and can be faced every kind of administrative level
like among countries in the world, regions in a country, cities in a region,
neighbourhoods in a city. When globalization process investigated, it can be seen
that a localization movement take place parallel to globalization. In meaning of
localization, main aim is to carry out services effectively by local governors via
decentralization of the power.

Regional development agencies, especially come forward after the Second World
War in reconstruction activities and is a good instrument for producing policy for
reducing the regional disparities. Regional development agencies is actively taking
place in many countries more the 50 years and usually financed by the public sector
and based on governance principles.

Efforts of establish regional development agencies in Turkey starts by the 2000’s
because of the process of being a member of European Union. Turkey has made
some legitimate arrangements to fulfil duties to become a member to European
Union and first structural arrangement is to adapt the regional system of Europe. In
2002, Turkey defined its own NUTS classification which is called IBBS to establish
regional development agencies. In 2006, Turkey brought out law no: 5449 and legal
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basis for regional bodies has been founded. Between 2006 and 2009, 26 regional
development agency has been built in Turkey.

One of the 26 agencies established in Turkey is East Marmara Development Agency
(MARKA) and which includes Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu and Yalova provinces.
MARKA founded at 25.07.2009 and describe itself as a “typical public institution,
vested with a special legal entity, prepares regional development strategies with
providing coordination and cooperation between public sector, private sector and
non-governmental organizations in its comprising five provinces, conducts works for
the purpose of proper and effective use of resources and potentials of the region to
accelerate the development of East Marmara and to strengthen its situation in global
competitiveness”.

MARKA’s mission is to determine the strategies for utilizing of the social and
economic resources that will contribute to the further and to ensure the coordination
of all stakeholders and participation of its employees for the purpose of sustainable
development in East Marmara.

The aim of the study is to investigate good governance principles in terms of
practicality of the regional development agencies’ support activities which are
formed in a level between central and local governments, and which includes
decision makers and all kinds of representatives of community.

Based on these perceptions explained above, main assumption of the study is defined
as “Regional development agencies which are formed in a structure never observed
before in Turkey, directs regional development by producing plans and also allows
good governance practice”.

The truthfulness of main assumption of the study has been done by investigation of
these question given below;

i.  How gorvernance phenomenon developed as a innovative concept in the
world and Turkey and in which principles of governance can be measured
whether it is good or not?

ii. How regional development agencies are historically developed, formed,
financed, and what are the main actors, aims, activities and practice in the
world and Turkey?

iii.  What governance principles looked for the projects supported by regional
development agencies? How regional development agencies measure and
oversee good governance principles?

This study will help us get more information about the practicality of regional
development agencies’ support activities in terms of good governance principles and
in case of Diizce Tourism Strategy and Action Plan.

Study starts with the second chapter which investigates governance concept. In
second chapter; first, an evaluation of historical development and actors of
governance at world and Turkey has been made, and then critics on governance
phenomenon and good governance principles analyzed in terms of Turkey. Mainly
on this chapter, govern tradition of uniter state and governance method based on
multi-actor decision making have been compared.

In following chapter; definitions, general structures, financial sources, main aims and
activities, participating actors of regional development agencies has been analyzed
and regional development agency establishment experience in Turkey has been
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evaluated over the chapter’s case study East Marmara Development Agency
(MARKA)

In fourth chapter; an assessment has been made about the good governance
principles for the implementations of regional development agencies via Diizce
Tourism Strategy and Action Plan case study which was supported by MARKA.

Finally the study comes to end with a results and suggestions chapter.
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1. GIRIS

20. yiizyilin sonlarina dogru baslayan ve ¢ogunun temelinde teknolojik ilerlemelerin
yattigr degisimler, erisilebilirlik agisindan Diinyay1 artik kiicliik bir kdy haline
getirmistir. Sermaye, bilgi ve insanin Diinya {lizerinde serbest dolagimi olarak da tarif
edilebilen kiiresellesme; geleneksel organizasyon ve yonetim modelleri yerine
yenilik¢i yaklagimlarin gelistirilmesi ihtiyacint dogurmustur. Diinya {izerindeki
kiiresel dinamiklere ayak uyduramayan iilke veya bdlge yoOnetimleri ise
hantallasmaya ve toplumun ihtiyaglarina paralel olarak artan taleplere cevap veremez

hale gelmeye baslamistir.

Yonetisim kavrami, klasik yonetim bigimlerinin zaaflar1 neticesinde dogmus gibi
goriinmekle birlikte, genel olarak giiciin kendisinden ziyade, nasil kullanilacagiyla
ilgilenmektedir. Yonetisim olgusu temelde ise; etkilesimi ve iletisimi arttirmak
yoluyla yoOneten ve yonetilen arasindaki karsilikli sorumluluga dayanmakta ve
toplumun her kesimini kapsamayi ve uzlastirmayi esas almaktadir. Bu baglamda
yonetisim; cesitli igbirligi modellerini i¢inde barindiran, toplumun her kesiminden
katilimi esas alan ve taraflar arasinda etkilesimi yiiksek tutan bir ¢oklu-karar verme
siirecidir. Iyi ydnetisim kavrami, Diinya genelinde ekonomik kalkinmaya énem veren
Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler, OECD, IMF ve benzeri bir¢ok uluslararasi
donér kurum (donor institutions) tarafindan kullanilan bir terim olup, hesap
verebilirlik, hukukun {stlinliigii, katilim, seffaflik ve uyum gibi ¢esitli kriterlerle

yonetisimin 1y1 yapilip yapilmadigina yonelik bir degerlendirmedir.

Giiniimiiz diinyasinda giderek daha da belirginlesen bolgelerarasi sosyo-ekonomik
gelismislik farkliliklar artik g6z ardi edilemez diizeylere ulasmis olup, her tiirlii idari
birim seviyelerinde gdze carpmaktadir. Oyle ki; Diinyada iilkeler arasinda, iilke
icinde bolgeler arasinda, bolge i¢inde iller arasinda, il i¢inde ilgeler arasinda ve hatta

mahalle ve kdy Olgeginde bile ¢esitli dengesizlikler ortaya ¢ikabilmektedir.

Geligsmislik problemlerinin temelinde ise ¢esitli kosullar nedeniyle bazi bolgelerin
avantajli veya dezavantajli konuma gelmeleri yatmaktadir. Her ne kadar farkliliklar

azaltabilecek basarili politikalar liretilmesi olanakliysa da, s6z konusu dengesizlikleri



tamamen ortadan kaldirabilmek pek miimkiin degildir. Bununla birlikte bolgesel
gelismislik farkliliklarini azaltmak amaciyla liretilen politikalarin hedefi genelde

gelismemis veya az gelismis yorelere yonelik tesvikler saglamak olmaktadir.

Ancak anilan yaklasim, gelismis bdolgelerde alinmasi gerekli onlemleri géz ardi
etmekte ve kontrolsiiz gelismenin devam etmesine neden olmaktadir. Bu durum
Tiirkiye’nin 1960’lardan giiniimiize kadar izledigi bolgesel kalkinma politikalarinda
acikca goriilebilmektedir. Her ne kadar 1. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1963-
1967) kalkinmanin, bolgeler aras1 dengesizlikleri onleyici bir yonde olacagi, asiri
sehirlesme ve niifus problemlerinin ¢oziilmesini saglayacagi, kamu hizmetlerinin
gelir dagilisim diizeltici bir sekilde dagitilmasini basaracagi, potansiyel kaynaklari
olan yerlerin diizenli bir sekilde gelismesini saglayacagi Ongdriilmiisse de buna

yonelik politikalar ve uygulama araglar1 2000°1i yillara kadar ortaya konulamamustir.

Ulkemizde Kalkinmada Oncelikli Yéreler ve yatirim tesviki ile bdlgesel gelismislik
farkliliklarinin azaltilmasina yonelik bir tedbir olarak ortaya c¢ikmis ancak, tlke
yonetimindeki her siyasi degisiklikle Kalkinmada Oncelikli Yéreler kavraminin
kapsamu ile tesvik saglanan yoreler degismis ve bir siire sonra ¢ok fazla bir farklilik
saglayamaz hale gelmistir. Dolayisiyla, Tiirkiye ornegi tizerinden gidilecek olursa,
ilkenin en az gelismis bolgelerinin yer aldig1 dogu ile en gelismis bolgelerinin yer
aldig1 bati arasindaki farkliliklar1 azaltmanin yolu sadece doguyu cazip kilmaya

calismaktan gegmemektedir.

Ozellikle kiiresellesme siireci incelendiginde, kiiresellesmeye kosut olarak
yerellesme hareketlerinin de ortaya ¢iktig1 goriillmektedir. Yerellesme ile amaglanan,
yetkinin desantralizasyonu ile yerel yoneticilerin hizmetleri daha etkin yerine
getirmeleridir.  Aym1  zamanda bu sayede, kiiresellesme baglaminda yerel
yonetimlerin rekabet giiclinii arttirmak da amaglanmaktadir. Hem bdlgesel
gelismislik farkliliklarini azaltici politikalar incelediginde, hem de kiiresellesme ve
yerellesme boyutundan bakildiginda, az gelismis yorelere ve ozellikle de bolgesel

yapilara yonelik 6zel diizenlemelerin getirildigi géze ¢arpmaktadir.

Bolgesel kalkinma ajanslari, 6zellikle Ikinci Diinya Savasi’nin olumsuz etkileri
sonrasinda yasanan yeniden yapilanma faaliyetleri sonucu ortaya c¢ikmis olup,
giderek daha da belirginlesmeye baslayan bdolgelerarast farkliliklari gidermeye

yonelik politikalar tiretme ve uygulama araglarindan biridir. 50 yili agkin bir siiredir



etkin bir bicimde bir¢ok iilkede faaliyet gosteren bolgesel kalkinma ajanslari;
genellikle kamu yo6netimi tarafindan finanse edilen, bolgesel ekonomik gelismeyi
Ozendirmek iizere merkezi ve yerel hiikiimetin arasinda bir diizeyde olusturulan ve

modern yonetisim unsurlari ¢ergevesinde ¢alisan kurumsal yapilardir.

Ulkemizde bolgesel kalkinma ajanslar1 kurma g¢abalari, 2000°li yillarin basinda
Avrupa Birligi’ne liye olma siirecinin hizlanmasina paralel olarak ivme kazanmuistir.
2002 yilinda Istatistiki Bélge Birimi Smiflandirmasinin (IBBS) kabul edilmesiyle
baslayan siireg, 2003 yilinda Avrupa Birligi’ne Katilim Ortaklig1 Belgesinde ve On
Ulusal Kalkinma Planinda kalkinma ajanslarin kurulmasima yonelik taahhiitler
verilmesiyle devam etmis; 2006 yilinda ise bu yonde en somut adim atilmis ve 5449
sayili Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun ¢ikarilmistir. Kanunun ¢ikmasini takiben 2006 yilindan 2009 yilina kadar 26
IBBS-2 diizey bolgesinde 26 adet bdlgesel kalkinma ajansi kurulmus ve faaliyete

gecmistir.

Kalkinma ajanslari, merkezi hiikiimet ile yerel yonetimler arasindaki bir diizeyde,
karar verme siireclerine bolgesel biitlin aktorlerin (kamu kurumlari, yerel yonetimler,
sivil toplum Orgiitleri, ticaret ve sanayi odalari, tniversiteler, organize sanayi
bolgeleri yonetimleri, teknokentler vb. gibi) katildigi bir bolgesel kalkinma
mekanizmasidir. Bu anlamda, tilkemizin idari yapisi igerisinde farkli bir yapilanma
tirii getiren kalkinma ajanslari, modern yonetisim unsurlariin birgogunun da yasal

olarak uygulanabilecegi bir platform olarak yapilanmistir.

Ulkemizde kurulan 26 bolgesel kalkinma ajansindan biri olan Dogu Marmara
Kalkina Ajans1 (MARKA); Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu ve Yalova illerini
kapsayan TR42 Diizey 2 IBBS bélgesinde 25.07.2009 tarihli ve 27299 sayili Resmi
Gazetede yayinlanan 2009/15236 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile kurulmustur.
MARKA, resmi internet sitesinde kendisini “sorumlu oldugu Kocaeli, Sakarya, Bolu,
Diizce ve Yalova illerindeki kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar
arasinda igbirligi ve esgiidiim saglayarak bolge kalkinma stratejileri hazirlayan, bolge
kaynak ve potansiyellerinin yerinde ve etkin kullanilmasiyla bolgenin kalkinmasini
hizlandirmak ve kiiresel rekabette gliclendirmek amaciyla ¢alismalar yiiriiten tiizel

kisiligi haiz bir kamu kurumu” olarak tanimlamaktadir.



MARKA kuruldugu 2009 yilindan itibaren bdlgenin kalkinma siirecinin
hizlandirilmas1 ve bdolge icin kritik 6neme sahip faaliyetlerin hayata gecirilmesi
amaciyla kendisi tarafindan 6nceden belirlenmis uygunluk kriterleri dogrultusunda;
bolge plan1 ve programlarinda belirlenmis olan Oncelikli alanlarda bolgedeki
paydaglara mali ve teknik destek olmak iizere iki ana bashkta destekler

saglamaktadir.

Diizce Turizm Strateji ve Eylem Plan1 (DTSEP), Diizce 11 Ozel Idaresi tarafindan,
Diizce Kiiltiir ve Turizm Midiirligi ortakliginda hazirlanmis ve Dogu Marmara
Kalkinma Ajansinin (MARKA) 2013 yili Dogrudan Faaliyet Destegi (DFD)

kapsaminda finansmani saglanmis bir projedir.

Bu calisma, Diizce Turizm Strateji ve Eylem Plani1 6rnegi {lizerinden kalkinma
ajanslarmin sunmus oldugu destek faaliyetlerinin; iyi yonetisim kriterleri agisindan

uygulanabilirligine yonelik detayli bilgi edinilmesini saglayacaktir.

1.1. Tezin Amaci

Bu calisma, iilkemizde merkezi yonetim ile yerel yonetim arasindaki bir dlcekte
orgiitlenen ve karar vericiler ile toplumun her kesiminden temsilciyi icinde
barindiran bir yapida kurgulanan bolgesel kalkinma ajanslarinin uygulamalarinin;
cesitli 1yl yonetisim unsurlart bakimindan spesifik bir kalkinma ajansi uygulamasi

ornegine odaklanarak incelenmesi amaciyla yapilmstir.

1.2. Literatiir Arastirmasi

Ulkemizin yeni yeni deneyimlemeye basladigi bolgesel kalkinma ajanslari
uygulamalarinin yonetisim unsurlar1 acisindan iyi olup olmadiginin arastirildigi

calismada tli¢ asamal1 bir metot izlenmistir.

Ik asama olan literatiir arastirmasinda, yonetisim ve iyi yonetisim kavramlari
uluslararas1 ve ulusal Olgekte ele alinmis, diinyadaki ve iilkemizdeki gelismeler

incelenmistir.

Ikinci asama olan literatiir arastirmasinda, bolgesel kalkinma ajanslarinin tanimlarina,
genel yapilarina, finansman kaynaklarina, ana hedef ve faaliyetleri ile cesitli
siireclerde katilim goOsteren aktorlerine, {ilkemizde yasanan kalkinma ajansi

deneyimine deginilmis ve Dogu Marmara Kalkinma Ajansi irdelenmistir.
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Calismanin iicilincii asamasinda ise, Dogu Marmara Kalkinma Ajansinin bdlgeye
yonelik faaliyetleri yonetisim unsurlar1 ¢ercevesinde degerlendirilmis ve 6rneklem
olarak secilen Diizce Turizm Strateji ve Eylem Plani derinlemesine irdelenerek bilgi

verilmistir. Asagidaki sekilde, calismanin metodolojisi gosterilmektedir.

[ Tez Calismasi ]

,l, Teorik Yapi ,l,

Literatur [ L ][ Bolgesel Kalkinma ]
YOonetisim ,
Arastirmasi Ajanslari

,l, Somutlastirma ,l,

lyi Ydnetisim : H : Ornek
LD [ Unsurlari Uygulama ]]
,l, Degerlendirme ,l,

Sonug [ Sonug ve Oneriler ]]

Sekil 1.1 : Tez ¢alismasinin metodolojisi.
1.3. Yontem

Calismada yontem olarak bir 6nceki boliimde de anlatildigr iizere, Dogu Marmara
Kalkinma Ajansinin iyi yonetisim unsurlart agisindan degerlendirilmesi (derin
goriisme/yazili miilakat) ve Ajans tarafindan desteklenen bir 6rnek proje tizerinden
uygulamaya yonelik somut adimlarin degerlendirilmesi (siire¢ analizi) olmak {iizere

iki asamal1 bir sistem kullanilmustir.

[k asamada, benzer ¢alismalarda yaygim olarak kullanilan veri toplama usullerinden
olan ve onceden hazirlanmis sorularin sorularak bunlara cevaplarin alindigi yazil
miilakat teknigi kullanilmistir. Miilakat sorular1 kalkinma ajanslarinin yonetigim
olgusuna olan yatkinligini1 6lcemeye ve degerlendirmeye yonelik olarak kurgulanmis
olup, genel olarak yapisal sistemden kaynaklanan problemler veya olanaklar tespit

edilmeye ¢alisilmstir.



Ikinci asamada ise MARKA tarafindan desteklenen drnek bir projenin iyi yonetisim
unsurlari agisindan degerlendirildigi, proje siirecinde hangi iyi yonetisim unsurlarinin
ne Ol¢iide basarabildigine yonelik durumsal bir siire¢ analizi yapilmigtir. Bu agsamada,
hem projeye destek saglayan MARKA 'nin, hem de destek yararlanicist olan Diizce il

Ozel idaresinin kurumsal kapasiteleri {izerinden bir degerlendirme yapilmustir.

Calismada yontem olarak ikili bir sistemin kullanilmasinin nedeni, kalkinma
ajanslarinin yonetisim unsurlart agisindan degerlendirmesinin hem teorik, hem de
uygulama pratigi acisindan yapilmasidir. Ozellikle vurgulamak gerekirse, teorik
acidan yapilan incelemede mevzuat ve kurumsal olgular incelenerek kalkinma
ajanslarinin ve MARKA’nin yapisal degerlendirmesi yapilirken; uygulama pratigi
acisindan MARKA tarafindan desteklenen Ornek projenin uygulama siireci ve

gergeklestirilen / gergeklestirilemeyen eylemler detayli olarak incelenmistir.

1.4. Calismanin Kapsam / Hipotez

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda tiim diinyada ortaya ¢ikmaya baslayan kalkinma
ajanslari, iilkemizde de 2000’li yillar sonrasinda hizlanan Avrupa Birligine tiyelik
stireciyle birlikte glindemimize girmistir. Yerel ekonomik kalkinmayi saglarken,
bolgeler aras1 gelismislik farkliliklarini da azaltmayi amaclayan kalkinma ajanslari,
tilkemizde merkezi hiikiimet ve yerel hiikiimet arasi1 diizeyde kurulmus olup, karar
vericilerin yaninda toplumun diger kesimlerini de kapsamaya caligmakta; hesap
verebilirlik, hukukun istiinligli, katilim, seffaflik ve uyum gibi unsurlar1 da

barindirarak iyi yonetisim 6rnekleri sergilemektedir.

Bu kapsamda arastirmanin hipotezi; “Ulkemizde daha &nce gdzlemlenmeyen bir yap1
dahilinde kurulmus olan kalkinma ajanslari, bolge planlar1 iireterek bdlgesel
gelismeyi yonlendirmenin yani sira yenilik¢i bir kavram olan iyi yOnetigim

unsurlarinin da uygulanabilmesine olanak tanimaktadir.” seklinde belirlenmistir.

One siiriilen hipotezin dogrulugu asagida bulunan alt sorularinin irdelenmesi ile

arastirilmistir;

i. Diinyada ve iilkemizde yenilik¢i bir kavram olan ydnetisim olgusu nasil
gelismistir ve yonetisim olgusunun 1iyi olup olmadigi hangi kriterler dahilinde

nasil Ol¢iilmektedir?



ii.  Diinyada ve iilkemizde bolgesel gelismislik farkliliklarin1 azaltmak ve yerel
ekonomik kalkinmayi saglamak {izere kurulan kalkinma ajanslari tarihsel
gelismi nasil olmustur, yapilari, finansal kaynaklari, aktorleri / paydaslari,
hedef ve faaliyetleri nelerdir, TUlkemizdeki uygulamalari nasil
gerceklesmektedir?

iii.  Kalkinma ajanslarmin destek verdigi projelerde dikkat ettigi yOnetisim
unsurlart nelerdir? Kalkinma ajanslari, iyi yonetisim kriterlerini hangi

mekanizmalarla 6l¢mekte ve denetlemektedir?

Ug temel baslikta ele alinan calisma, tarihsel siirec igerisinde ydnetisim kavraminin
irdelendigi ikinci bolim ile baslamaktadir. Boliim igerisinde ilk olarak yonetigim
olgusunun Diinyada ve Tiirkiye’de tarihsel gelisimi, aktorleri, yonetisim kavramina
elestiriler, 1yi yonetisim kriterleri ve iilkemiz acisindan degerlendirmeler yer almistir.
Bu boéliimde genel olarak ulus devletin yonetme gelenegi ile ¢cok aktorlii karar alma
stirecine dayali yoOnetisim metodu agiklanarak, aralarindaki farkliliklar ortaya

konulmaya ¢aligilmistir.

Uciincii boliimde; bolgesel kalkinma ajanslarinin tanimlarina, genel yapilaria,
finansman kaynaklarina, ana hedef ve faaliyetleri ile ¢esitli siireclerde katilim
gosteren aktorlerine, lilkemizde yasanan kalkinma ajansi deneyimine deginilmis ve

orneklem olarak Dogu Marmara Kalkinma Ajanst (MARKA) irdelenmistir.

Dordiincii boliimde ise; MARKA tarafindan desteklenen bir proje olan Diizce
Turizm Strateji ve Eylem Plani irdelenmis ve ydnetisim olgusu acgisindan bir
degerlendirmesi yapilarak uygulanmaya ge¢mis asamalari hakkinda tespitlerde

bulunulmustur.

Son olarak tiim ¢alismayr kapsayan sonu¢ ve Oneriler bolimii ile g¢alisma

tamamlanmustir.






2. YONETISIM

Bu boéliimde genel olarak ulus devletin yonetme gelenegi ile ¢cok aktorlii karar alma
siirecine dayali yOnetisim metodu agiklanacak ve aralarindaki farkliliklar ortaya
konulmaya calisilacaktir. Temel olarak amaglanan, hangisinin daha iyi veya saglikli
bir Kkarar tiretme siireci olduguna karar vermek degil, iki siirecin isleyisindeki

farklilagmay1 ifade etmektedir.

Anilan amaca dogru ilerken s6z konusu iki kavrami karsilastirmaya baslamadan
tizerinde odaklanilmasi ve incelenmesi gereken nokta, ydnetim ve yOnetisim
arasindaki farklilasmanin dogru saptanmasidir. Boylesi bir incelemeye su onermeye
atifta bulunarak baslamak yerinde olacaktir; yonetme eylemi, birbirine ge¢mis olan
yonetim ve yOnetisim kavramlarini i¢inde barindirmaktadir ve her nasilsa yonetisim
tartismasiz bir sekilde iyi bir seydir ve daha fazla cesaretlendirilmelidir, bununla
birlikte yonetim ise her nedense daha az arzu edilir bir olgudur (Evans ve dig.,
2005). Birbirine rahathikla karigsabilecek yonetim ve yonetisim kavramlarinm
kullanirken acik ve net olunmalidir, c¢ilinkii daha az arzu edilen yoOnetimde
gerceklesecek herhangi bir degisim yonetisime dogru atilmis bir adim olarak

algilanabilir.

Yonetim kavrami incelediginde iki tiir tanimla karsilagiimaktadir. Bunlardan ilki,
yonetme isini yerine getiren organlar veya sistemlerle iligkili olup; ikincisi ise
yonetme isi, eylemleri ve kapasitesiyle iliskilidir. Oxford Ingilizce Sézliik ydnetim

kavraminin ii¢ farkli karsiligina yer vermektedir®. Bunlar; (1) bir iilkeyi veya devleti

! Evans ve digerlerinin “her nasilsa” ve “her nedense” ifadeleri kullanarak; yonetimin daha az arzu
edilebilir, yonetisimin ise daha ¢ok arzu edilebilir olmas1 konusunda yaptiklari agiklamalarinin nesnel
ve bilimsel agidan hi¢ bir dayanagi bulunmamaktadir. Bdylesine soyut bir agiklamanin ve
genellemenin yine soyut ve genel bir dayanagini ancak su acilimlarda aramak miimkiindiir. Yonetim
modelinin arzu edilir olmamasi, yonetenin giiciinii, toplum ve yodnetilen agisindan kontrolsiiz bir
bicimde kullanabilecegi kaygisindan kaynaklanmaktadir. Toplumsal katilim ve paylagim 6geleriyle
beslenmis yonetisim modeli ise; yonetenin giiciinii, yonetilen tarafindan yonlendirilerek kontrollii bir
bi¢imde kullanilmasini olabildigince saglamasi ve bu yolla toplum refahmi arttirmayr dngdrmesi
acisindan, daha arzu edilir olabilmektedir. Yénetim modelinde erk mekanizmasi tek yonli
calisabilirken, yonetisim modelinde bu mekanizma karsilikli olarak calisabilmektedir. Boylelikle,
totaliter ve baskin yonetimlerin karsilarina, ¢ogulcu demokratik ve esitlik¢i yonetisimler alternatif
modeller olarak ¢ikabilmektedir.

2 http://oxforddictionaries.com/definition/government Erigim: 13.03.2016
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yonetme otoritesine sahip insanlarin olusturdugu grup; (ii) bir iilkeyi veya toplumu
yonetmek i¢in kullanilan sistem; (iii) bir devleti, 6rgiitii veya insanlar1 idare etme ve

diizenleme eylemi veya hareketi olarak agiklanmaktadir.

Yonetim tanimlarina bakildiginda kavramsal olarak bir giicten (erkten) ve bunu
kullanacak belirli organlardan ve sistemlerden veya giicii (erki) kullanma
eylemlerinden bahsedildigi goriilmektedir. Yonetisim tanimlarinda ise, giiciin (erkin)
kendisinden veya biiyiikliiglinden ziyade, giiciin kullanilma sekli esas ilgilenilen

konu haline getirilmektedir.

2.1. Yonetisim Kavramimin Gelisimi

20. yiizyilin sonlarina dogru baslayan ve ¢ogunun temelinde teknolojik ilerlemelerin
yattigr degisimler, erisilebilirlik agisindan Diinya’nin artik kiiclik bir kdy haline
gelmesine yol agmustir. Farkli {ilkelerin insanlari, sirketleri ve yOnetimleri arasinda,
bilgi teknolojileriyle desteklenen ve uluslararasi ticaret tarafindan yonlendirilen bir
biitiinlesme ve etkilesim siireci olan kiiresellesme (The Levin Institute, 2011)%; hem
kamusal biling diizeyini yiikseltmekte, hem de bilgiye erisimde firsatlar

yaratmaktadir.

Sermaye, bilgi ve insanin Diinya {lizerinde serbest dolasimi olarak da tarif edilebilen
kiiresellesme; geleneksel organizasyon ve yoOnetim modelleri yerine yenilik¢i
yaklagimlarin gelistirilmesi ihtiyacin1 dogurmustur. Diinya {izerindeki kiiresel
dinamiklere ayak uyduramayan lilke veya bolge yonetimleri ise hantallasmaya ve
toplumun ihtiyaglarina paralel olarak artan taleplere cevap veremez hale gelmeye
baslamistir. Baska bir deyisle, kiiresellesme siirecine ayak uyduramayan iilke veya

bolgeler gelismislik sorunlariyla kars1 karsiya kalmaktadir.

Kiiresellesme olgusuyla birlikte kiigiilen diinya, teknoloji ve iletisim olanaklarinda
yasanan gelismeler sayesinde diinya iizerindeki her tiirlii bilgi ve habere erisim
artmistir. Bu artis sayesinde insanlar, gelismis iilkelerde/bolgelerde gordiikleri bir¢ok
uygulamanin kendi {ilkelerinde/bolgelerinde yapilmasimi talep edebilmektedir.
Glinlimiiz vatandaslarinin; biirokratik ve idari bozulma, kamu fonlarin amagclar

disinda kullanimi, kamu servetinin ¢alinmasi ve siyasi veya hisim-akraba kayirma

% http://www.globalization101.org/What_is_Globalization.html Erisim: 05.08.2011
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(patronage®, nepotism®) gibi sorunlarindan armmus; gelisimi ve esitligi destekleyen,
kamu politikalarini olustururken karar alma siireclerine ve devaminda uygulamasina
sivil katilimi tesvik eden bir yonetim anlayisina olan talepleri artmaktadir (Asis ve
Acuna-Alfaro, 2002). Bu goriisii destekler bir bigimde, Frederikson ve digerleri
(2012), giintimiizde idari devletin yonetme eyleminde artik daha az biirokratik, daha
az hiyerarsik ve merkezi otoriteye daha az bagimli yapilanmalara yoneldigini ifade
etmektedir. Temsili demokrasiye sahip iilkelerde artan bu egilim, alinan kararlarinin
halk tarafindan sahiplenilmesini sagladigi ve mesruiyetini arttirdig1 i¢in, yoneticiler

tarafindan da ilgi gérmektedir.

Yonetisim olarak adlandirilan bu kavram o kadar biiyiik bir hizla yayilmaktadir ki,
yonetici kelimesinin gectigi her tiirli kurumsal yapida karsilagsmak miimkiindiir.
Firmalardan sivil toplum orgiitlerine, yerel yonetimlerden merkezi yonetimlere kadar
yayilan teskilatlanma bi¢imlerinde veya baska bir deyisle cesitli ilgi gruplarim1 da
etkileyecek kararlarin alindig1 her tiir teskilatlanmalarda, yonetisim kavrami kendine
yer bulabilmektedir. Yonetisim koken olarak “yonetim” ile “iletisim/etkilesim”
kavramlarinin birlikteliginden dogmus sentez bir kavramdir. Sadece yonetenin degil
yonetilenin de gorevini yerine getirmesi gereken karsilikli sorumluga dayali bir
sistemdir. Tiirk Dil Kurumu da bu kavramsal icerigi pekistirerek, resmi internet
sitesindeki® giincel Tiirkge sozliikte, yonetisimi; resmi ve 6zel kuruluslarda idari,

ekonomik ve politik idarenin ortak kullanimi olarak tanimlamaktadir.

Yonetisim kavraminin tarihsel gelisimi genel olarak incelendiginde, ilk olarak
Richard Eells (1960) tarafindan kurumsal yonetim bi¢iminin yapisini (kurumsal
yonetisim) ve islerligini vurgulamak icin kullanildigini gérmek miimkiindiir. 80°1i
yillarin sonuna dogru ise Diinya Bankasi’nin yapisal uyum programlari ve
desantralizasyon projelerinde yonetisim kavraminin kendi basina gelistirilmeye
baslandigi gbze carpmaktadir. Bilinen ilk tanimlama ise Diinya Bankasi (1989)

tarafindan yapilmis olup, yonetisim “bir ulusun meselelerinin yonetiminde politik

4 Patronage: Genel olarak hami destegi anlamina gelen bu kavram; mevki sahibi olmak, terfi
kazanmak veya is anlagmalari yapmak i¢in kullanilmaktadir. Bu durumun politikacilar tarafindan
ozellikle secim donemlerinde etik degerler ve adil rekabet kosullar1 ihlal edilerek kullanilmasi siyasi
kayirma olarak tanimlanmaktadir.

® Nepotism: Giiniimiizde hisim-akraba kayirma anlamina gelen bu kavram, farkli dillerde yegen
(Latince nepos veya nepotis, Italyancasi nipote, Ingilizcesi nephew) anlamina gelmektedir. Orta ¢agda
evlenmeyeceklerine dair yemin etmis ve bu yiizden ¢ocuklar1 olmayan Katolik papa ve piskoposlarin,
onemli konumlara yegenlerini veya akrabalarmi getirmeleri yiizinden bu tiir olgular nepotizm
kavramiyla tanimlanmaya ve bu isimle anilmaya baslamstir.

¢ www.tdk.gov.tr
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giiciin kullanim1” seklinde tarif edilmistir. Diinya Bankas1 (1991) daha sonra bu
tanimin1 biraz daha zenginlestirmis ve “bir iilkenin kalkinmasi i¢in ekonomik ve

sosyal kaynaklarin yonetiminde kullanilan giiciin icra sekli” olarak ifade etmistir.

En kapsamli tanimlardan birini yapan Birlesmis Milletler Kalkinma Programi ise
(1997), yonetisim kavramini; her seviyede, memleket meselelerini yoOnetecek
ekonomik, politik ve idari otoritenin uygulamasi olarak tanimlamaktadir. S6z konusu
uygulamanin da, vatandaslar ve topluluklarin ilgilerini agik¢a ifade etmesi yoluyla
yasal haklarin kullanilacagi, yiikiimliliklerin yerine getirilecegi ve farkliliklarin

uzlastirilacagi mekanizmalar, kurumlar ve siireclerden olustugunu belirtmektedir.

Kaufmann ve digerleri (1999) yonetisimi; bir iilkedeki otorite tarafindan ortak fayda
icin kullanilan kurum ve gelenekler olarak tanimlamakta ve bunun; (i) yonetimlerin
secimi, gozlenmesi ve yerlerine yenilerinin getirilmesi siirecini, (ii) yonetimlerin
kendi kaynaklarim1 etkin bir bi¢imde idare etmesi ve saglikli politikalar
uygulamadaki kapasitesini, (iii) devlet ve vatandaslar arasindaki ekonomik ve sosyal
etkilesimleri yoneten kurumlara olan saygiy: i¢erdigini belirtmektedir. S6z konusu
tanimlama Diinya Bankasi’nin web sitesinde’ “Yonetisim & Anti-Yozlasma” boliimi

altinda “yonetisime yaklasimimiz nedir?”” sorusuna cevap olarak da verilmektedir.

Jon Pierre (2000) yonetisimin; farkli amag ve hedefleri olan genis ¢esitlilikte aktorler
(politik aktorler ve kurumlar, kurumsal ilgiler, sivil toplum, uluslararasi kuruluslar)
arasinda uyum ve esgiidiimii saglamak i¢in oldugunu vurgulamaktadir. Bu tanimda
toplumsal olgulara atif yapan yazar, ayn1 yil igerisinde bir baska yazarla birlikte
yazmig oldugu kitapta ise devlet merkezli bir tanimlama yaklasimi kullanmistir.
Pierre ve Peters (2000), yonetisimin; devlet ve toplum arasindaki iligkinin degigsmesi
ve daha az zorlayici politika araglarina olan giivenin artmasiyla baglantili oldugunu

belirtmistir.

Diinya Ticaret Orgiitii Genel Sekreteri Pascal Lamy (2006) internet iizerinden
yaymlanan bir konusmasinda yonetisimi; danigsma, diyalog, degis-tokus ve karsilikli
saygt araciligiyla birlikte varolusu ve kimi durumlarda birbirinden farkli ve uzak
gorlislerin uyumunu saglamaya c¢alisan bir karar alma siireci oldugunu ifade

etmektedir®. S6z konusu betimleme, yonetme olgusu yerine karsilikli saygi ve

" http://go.worldbank.org/MKOGR258VO0 Erisim: 13.03.2016
® https://www.wto.org/english/news_e/sppl_e/sppl47_e.htm Erisim: 13.03.2016
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birlikte yasama olgusuna yaptig1 vurguyla kurumlardan ziyade insan olgusunu 6n

plana ¢ikarmaktadir.

Tanimlardan da anlagildig1 {izere; yonetisim kavraminin 6ziinde, tabandan gelen
“sayg1” talebi agir basmaktadir. Yonetilen kesim, yoneticilerinden otoritelerini
kullanirken, kendi fikir ve goriislerinin de karar alma siireclerinin bir pargasi
olmasin1 istemektedir. TUSIAD (2005) daha iitopik bir tanimlamayla, merkezi veya
belirli bir otoriteye dayali politika ve uygulama siireglerini igeren yoénetim
kavramindan farkli olarak, yonetisimin; yurttaslarin ve idarenin ¢ikarlarinin
birlestigi, hak ve sorumluluklarin yasama gecirildigi mekanizmalari, kurumlar1 ve
siirecleri kapsayan; bagka bir deyisle, tiim taraflarin 6znel beklentilerinin tatmin

edildigi bir basar seti oldugunu ifade etmektedir.

Yonetisim kismi olarak, yonetimler ile diger sosyal orgiitlenmelerin nasil etkilesime
girdikleri, vatandaslarla nasil iligkiler kurduklar1 ve karmasik bir diinyada kararlar
nasil aldiklar1 hakkindadir ve bu nedenle, toplumlarin veya orgiitlenmelerin 6nemli
kararlar almasinda kimlerin rol oynayacaginin ve bunlarin nasil hesap vereceginin

belirlenmesini saglayan bir siirectir (Graham ve dig, 2003).

DPT (2007), uluslararas1 kurumlar tarafindan yapilan tanimlari ve yonetisimin genel
ilke ve oOzelliklerini g6z Oniine alarak genel bir tanimlama yapmistir. Buna gore
yonetisim; demokrasi, hukukun istiinliigii ve insan hak ve ozgiirliiklerine 6nem
veren, katilimciligin, etkinlik ve etkililigin, denetimin, yerinden yonetimin, agiklik,
saydamlik ve hesap verebilirligin, kalitenin, liyakatin ve etigin hakim oldugu, sivil
toplumu 6n plana ¢ikaran ve sivil toplum kuruluslarinin gelismesinin 6niinii agan,
bagimsiz isleyen bir yargi diizenine sahip olan, teknolojideki gelismelerle uyumlu bir

ekonomik ve siyasi diizendir.

Stoker’a (1998) gore karar alma yetenegi ve bunlar1 yaptirma kapasitesiyle
niteliklendirilen yonetim kavramina karsilik, yonetisim olgusu genel olarak diizgiin
yonetim ve ortaklasa eylem iizerinde yogunlagmakta, ancak buna ragmen yonetisim
olgusunun ¢iktilartyla yonetim kavraminin ¢iktilart farkli olmamaktadir. Bu noktadan
hareketle yazar yonetisim lizerine bes 6nerme yapmakta ve ydnetisimin olgusunun;
(i) yonetme eylemi sonucu olusan ve Gtesine gegen bir kurumlar ve aktorler kiimesi
oldugunu, (i) sosyal ve ekonomik meselelerle miicadele etmek igin gereken

sorumluluklart ve simirlardaki bulanikligi ortaya koydugunu, (iii) ortaklasa eyleme
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gecen kurumlar arasindaki iligkilerin giic bagimliligini tamimladigini, (iv) kendini
yoneten Ozerk aktorler aglari hakkinda oldugunu, (V) yonetimlerin hitkkmetme veya
otoritesini kullanma giiciine dayanmadan da islerin yapilabilme kapasitesi tanidigini

ifade etmektedir.

Yukarida yapilan tanimlar sOyle bir gozden gecirildiginde, yonetisimin igeriginde,
yonetimlerdeki bozulma ve yozlasma egilimlerine karst olusan bir tepkisel durumun
yer aldig1 anlagilmaktadir. Ancak, gelisen iletisim teknolojileri ve medya sayesinde,
alinacak herhangi bir kararin ¢ok hizli bir bigcimde toplumun her kesimine yayilmasi
miimkiindiir. Dolayisiyla giinlimiizde artik yoneticiler kendilerine taninan iktidarin
(erkin) verdigi karar alma giiciinii tek basina kullanmaktansa, bunu tabana yayip
mesruiyetini arttirmayi tercih etmektedir. UNDP’ye (1997) gore genis katilim, hem
etkin karar alma siireclerine, hem de bu kararlarin mesruiyeti i¢in gerekli bilginin

degis-tokusuna katkilarda bulunmaktadir.

Kaufmann ve Kraay (2008) tanimlarin birgogunun, hukukun tstiinliigi ilkesi altinda
calisan ve vatandaglarina hesap verebilmeye muktedir olan bir devlete vurgu
yaptigini belirtmektedir. Sonug olarak kisa bir 6zetleme yapmak gerekirse; yonetisim
cesitli igbirligi modellerini iginde barindiran, toplumun her kesiminden katilim1 esas

alan ve taraflar arasinda etkilesimi yiiksek tutan bir ¢oklu-karar verme siirecidir.

2.2. Yonetisimin Aktorleri

Yonetisim kavramsal olarak idari bir mesele gibi goriinmekle birlikte politik,
ekonomik ve sosyal boyutlari olan; bunlarin yaninda da kiiresel, ulusal ve yerel
Olcekleri igeren bir gergeveye sahiptir. Dogal olarak; alinacak kararin 6nemine gore,
politik, ekonomik ve sosyal Oncelikler ile kiiresel, uluslararasi, ulusal ve yerel

seviyelerde cesitli aktorler siirece dahil olabilmektedir.

UNDP (1997), yonetisimin ekonomik, politik ve idari olmak tizere {i¢ farkli ayagi
bulundugunu ifade etmektedir. Ekonomik yonetisim, bir iilkenin diger iilkelerle
ekonomik eylemleri ile iligkilerini etkileyen karar verme siireglerini kapsamakta
olup; esitlik, yoksulluk ve yasam kalitesi gibi konulara ¢ok 6nemli yonlendirmeler
getirebilmektedir. Politik yonetisim, politika iiretmek i¢in gereken karar alma

stiregleri; idari anlamda yonetisim ise, politikalar1 uygulama sistemidir. Bu {i¢iinii

14



(ekonomik, politik ve idari yOnetisim) bir araya getiren yonetisim, politik ve sosyo-

ekonomik iligkilere rehberlik eden siirecleri ve yapilar1 tanimlamaktadir.

DPT (2007), yonetisim anlayisinin en belirgin 06zelliginin kamusal kararlarin
alinmasinda ve uygulanmasinda merkezi yonetimin egemen ve belirleyici giic
olmaktan ¢ikarak yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararasi pek ¢ok aktoriin siirece dahil
edilmesi ve diyalog ortaminin olusturulmasi, devletin iktidarimi baska giiclerle
paylasmasi, ayrica sivil toplum orgiitlerinin karar alma siire¢lerinde rollerinin artmasi
olarak betimlemektedir. Dolayisiyla, yonetisim geleneksel yonetimden farkli olarak
sivil toplum kuruluslarini da icermesi nedeniyle daha genis kapsamlidir, toplumdaki
cesitli goriis ve cikarlar1 uyumlastirma siirecidir, isbirligi yapmayi on plana
cikarmakta ve yatay iliskileri icermektedir. Bagka bir deyisle “hak talep eden” ve
“yonetilen” vatandas yerine, birtakim sorumluluklar ve odevler iistlenen “aktif”
vatandasa vurgu yapilmaktadir. Benzer bir yaklasimla, Yozlasmaya Kars1 Kiiresel
Parlamenterler Orgiiti (GOPAC, 2005); yonetisim ekolojisinin merkezde aktif
vatandaglarin yer aldig1 devlet, sivil toplum ve pazardan (ekonomi) olusan karmagik
bir ag icerdigini belirtmektedir. Bu bakis agisi, ulusal kimligi ve daha da Gtesinde
kiiresel kimligi olusturan aktorler arasinda bilgi ve iletisimin akisi ve

erisilebilirliginin 6nemine vurgu yapmaktadir (Sekil 2.1).

Vatandagslar

Sekil 2.1 : Yonetisim ekolojisi, (GOPAC, 2005).

Bir karar alma siireci (veya usulii) olarak zetlenebilen yonetisimin igerisinde birgok
aktor bulunmaktadir. Ancak; s6z konusu olabilecek aktorlerden sadece bir tanesi

acikca belirtilebilmektedir ve bu da yonetme/hiikiimet etme giiciinii (erkini) elinde
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bulunduran yo6netimler/devletlerdir. Bunun en temel sebebi; yonetisim olgusunun
gerceklesecegi seviyelere gore katilacak diger aktorlerin degiskenlik gostermesi,
ancak iradeyi kullanacak olan yonetimin/devletin karar alinmasi i¢in de varliklarinin
sart olmasidir. Yonetisim kavrami ise devleti kapsamakta, ancak 6zel sektorii ve sivil
toplumu icermesiyle devleti de asabilmektedir. Devlet diizenleyici politik ve yasal
cerceveyi yaratmakta; 6zel sektor is ve gelir liretmekte; sivil toplum ise politik ve
sosyal etkilesimi (ekonomik, sosyal ve politik eylemlere katilmasi igin gruplari
harekete gegirerek) saglamaktadir. Her birinin zayif ve giiglii yanlar1 oldugu i¢in
UNDP (1997), tanimladig1 bu ii¢ aktor arasindaki yapici etkilesimi tesvik etmektedir
(Sekil 2.2).

Ozel
Sektor

Sekil 2.2 : Yonetisim aktorleri (UNDP, 1997).

Genel olarak aktorler arasindaki etkilesimi arttirmay1 hedefleyen yonetisim olgusuna
katilacak paydaglar, alinacak karara veya karar verilecek konunun tiirline gore
degismekte ve g¢esitlenmektedir. Bir¢ok kurum ve kurulus genel cergevede benzer
aktorler tanimlamakla birlikte, aralarindaki iliskilere farkli tarif ve yorumlama
getirebilmektedir. Kimi tanimlar biitiin aktorlerin kesisim noktalarmi yonetigim
olarak gdsterirken, kimi tanimlarda bazi aktorlerin digerlerini icerdigi goriilmektedir.
Bunun da en temel nedeni, aktorler arasindaki iliskilerin ve etkilesimlerin agik bir
sekilde tarif edilememesinden kaynaklanmaktadir. Bell, 2003 yilindaki bir
konferansta yonetisimin; bagkalarini etkileyen kararlar1 alan yonetimlerle birlikte cok
sayida Orglit ve kurumlari ima ettigini ve kamu sektori, 6zel sektor ve sivil toplumda

alinan miisterek kararlari igerdigini ifade etmektedir. Ayni sunumda Bell, yonetisim
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olgusunun her biri kendisinden sonra geleni igerecek sekilde cevre, toplum ve

ekonomiyi kapsadigini belirtmektedir (Sekil 2.3).

Sekil 2.3 : Yonetisimin kapsami (Bell, 2003).

Genel olarak oOzetlemek gerekirse; her ne kadar yoOnetisim tanimlari aktorler
arasindaki iliskiyi farklilastirarak tanimlasa da, belli bash aktoérleri agikca ortaya
koyabilmektedir. S6z konusu aktorler, karar alicilar ve kararlardan etkilenecekler
seklinde basitlestirilebilecegi gibi; bunlar ve aralarindaki iligkiler ekonomik, sosyal
ve ¢evresel boyutlar ile kiiresel, ulusal, bolgesel ve yerel 6lgekler de dikkate alinarak

¢esitlendirilebilmektedir.

2.3. Yonetim ve Yonetisim Farklhilagsmasi

Genel olarak yonetisim kavraminin olusumu incelendiginde, bunun bir ydnetme
sorunu sonucunda ortaya ¢iktigr goze c¢arpmaktadir. S6z konusu sorun temelde
yonetimlere verilen iktidarin (erkin) kullanim seklinden ve ¢ogunlukla da yonetim
sistemlerinin katiligindan dogmaktadir. Yonetim sorununa bir karsilik olmak iizere
tabandan gelen ve sivil Orglitlenme yoluyla yOnetime ve karar alma siireglerine

katilma talepleri igeren yonetisim olgusuna olan ilgi ise, giderek yayginlasmaktadir.

Yonetim kavramini, belli bir giici kullanma isi veya bi¢imi olarak tanimlarken;
yonetisim olgusunu ise belli bir giiciin paydaslarla birlikte nasil kullanilacagini
tanimlayan bir yOnetim tarzi olarak tanimlamak yerinde bir yaklasim olacaktir.

Dolayisiyla, yonetisim bir anlamda, geleneksel anlayisin modernlestigi ve karar alma
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stireclerinin daha ¢ok paydasa agik oldugu yenilik¢i bir yonetim sekli olmaktadir. Bir
kez daha vurgulamak gerekirse; kavramsal anlamda i¢ ice ge¢cmis gibi goriinmesine
ragmen yOnetisim, yonetim olgusundan daha genis kapsamlidir. Ciinkii yonetisim
kavrami geleneksel yonetim tarzinda igerilmesine gerek goriilmeyen veya ihmal

edilen, maksatli veya maksatsiz olarak diglanan birgok 6geye ve 6zellige sahiptir.

Esas itibariyle; iki kavram arasindaki tanim farkliliklarinin anlatimi, degisik bakis
acilarin1 ve davranis bigimlerini tam olarak ortaya koyamamaktadir. Dolayisiyla
sadece tanimlar tlizerinden giderek, iki kavram arasindaki farklilasmanin yeterince
ifade edilemeyecegi agiktir. Bu nedenle, her iki yaklagimin uygulama siireclerindeki

farkliliklarin karsilagtirilmasi daha anlamli sonuglar ortaya ¢ikaracaktir.

Her ne kadar Diinya iizerinde ¢ok ¢esitli yonetim modelleri olsa da, bunlar temelde
giiciin veya otoritenin kullanim tiiriinde farklilasmaktadir. Ornegin; otoriter
yonetimlerde, gii¢ (erk) yiiriirliige konulan yasal diizenleme tarafindan higbir sekilde
kisitlanmamakta ve simnirsiz yetkiye sahip bir liderlik s6z konusu olmaktadir.
Demokrasilerde ise, temsile ve secime dayali bir sistem s6z konusu olmakla birlikte,
giic (erk) cesitli yetki seviyeleriyle bir¢ok kuruma paylastirilmaktadir. Ancak, her
ikisinde de ortak nokta, yonetme giiciiniin bazilarinda daha sinirli bazilarinda daha

genis olsa da belli gruplarin kontroliinde olmasidir.

Bu boliimde yapilacak kavramsal karsilagtirma sirasinda giiciin (erkin) elde edilme
sekli veya mesruiyeti irdelenmeyecek, daha ¢ok kullanim sekli iizerinde durulacaktir.
Diinya Bankas1 (1991) bu konudaki ¢alismalarina basladigi ilk yillarda benzer bir
goriisli savunarak, yonetisim olgusunun genel olarak ii¢ farkli yonii bulundugunu ve
bunlarn (i) politik rejimin  sekli  (parlamenter/baskanlik,  askeri/sivil,
otoriter/demokratik), (ii) tilkenin ekonomik ve sosyal kaynaklarnin ydnetiminde
otoritenin kullanim siiregleri, (iii) yoOnetimlerin politika tasarlama, olusturma,
uygulama ve genel olarak yonetim islevlerini yerine getirme kapasitesi oldugunu
ifade etmistir. Diinya Bankas1 birinci maddenin kendi ilgi ve gorev alani disinda

kaldigin1 ve dolayisiyla ikinci ve {iglincli maddelere odaklandigini vurgulamistir.

Geleneksel yonetim modellerinde giic odagi (yometen — devlet) ile giiciin
kullanimindan etkilenecek topluluk (yonetilen — vatandas) arasinda mesafeli, sabit
ve tek yonlii bir iligki bulunmaktadir. Genel olarak yonetilen, yonetene zaten belli bir

giicli se¢imle verdigini veya bir baska yolla verildigini kabullenmekte, yoneten de
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ayni bi¢imde bu iradeyi yonetilenden aldigin1 veya bunun dogrudan kendine
tanindigim1 diisiinmektedir. Dolayisiyla; alinacak kararlarda ve uygulanacak plan,
politika ve programlarda yonetilenlerin katkisina ve etkisine gerek olmadigi, her iki

kesim tarafindan da kabul gorebilmektedir.

Yonetisim modellerinde ise yoneten (devlet) ile yonetilen (vatandas) arasinda daha
yakin, esnek ve karsilikli bir iliski s6z konusudur. Devlet tarafindan uygulanacak
plan, politika veya programlarin tiim toplum iizerinde etkisi bulunmaktadir. Ancak,
geleneksel yonetim modellerinin aksine, devlet alacagi kararlardan etkilenecek her
kesimi karar alma siirecine dahil edebilmektedir. Dolayisiyla devlet baz1 durumlarda
vatandaslariyla (veya yerel yonetimleriyle), dikey iliski hakkimi sakli tutmak
kosuluyla yatay iliskiler kurabilmektedir.

Riley (2003), yonetimlerin resmi olarak olusturuldugunu ve politik besin zincirinin
tepesinde yer aldigini ifade etmektedir. Politik besin zincirinin tepesinde olmak,
yonetimlere hem kendi yetkilerine dayanarak politika iiretme firsat1 sunar, hem de bu
politikalara kars1 olanlarin itiraz edecekleri en son mahkeme olarak caligmalarini
saglar. Bagka bir deyisle, yoOnetimler eylemlerine gelecek her tiirlii tepkiyi
gormezden gelebilecek glice de sahiptir. Yonetim’de; yoneten’den yonetilen’e
dogru yonlendirilen ve toplumsal yasamin diizenlenmesine yonelik olan eylemler
biitlinli s6z konusu olup, yonetilen’den yoneten’e gelen tepkiler ise yoneten
tarafindan diizen bozucu karsi eylemler olarak algilanabilmektedir. Yonetisim’de ise,
bu eylemler yoneten’den yonetilen’e yonlendirildigi gibi, yonetilen’den yoneten’e
de yonlendirilmekte ve boylelikle karsilikli etkilesimlere ve yoOnlendirmelere

gecilebilmektedir.

Kararlarin alinma asamalarinda en c¢ok karsilasilan sorun; ¢esitli seviyelerde
yetkilendirme s6z konusu olsa da yoOnetimlerin kendilerine tahsis edilen giicii ve
sorumluluklart koruma ve paylasmama giidiistidiir. Dolayisiyla, yonetimler ilgili
kararin alinmasini1 gerekli goriiyorlarsa, farkli seviyelerdeki yonetimlerin goriislerini
almaktan veya ortak bir karar iiretme siirecine girmekten kaginabilmektedir.
Bununla birlikte, bazi durumlarda devlet ilgili paydaslara goriis sorabilmekte ancak

bunu da kendi inisiyatifi dogrultusunda degerlendirebilmektedir.

Geleneksel yonetim modellerinde; giicii kullanma yetkisi elinde olan gerekli

aktortin/aktorlerin  katilimi (kapali sistem) kararin alinmasi i¢in yeterli iken,
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yonetisim modellerinde ise alinacak karardan etkilenmesi olas1 tiim paydaslarin
katilimi (agik sistem) esastir. Ornegin; iilkenin anayasasinda degisiklik yapilmasini
isteyen bir parlamenter sistemde, bunu basarabilecek bir cogunluga sahip bir siyasal
partinin; mecliste temsil edilmese bile biitliin siyasi partilerin, toplumun farkh
kesimlerini temsil eden sivil toplum 6rgiitlerin ve 6zel sektoriin goriislerini almadan
bir degisiklik teklifini oylamasi bir yonetim usulii olacaktir. Ancak bunun yerine,
siyasi partilerin, 6zel sektoriin ve sivil toplum oOrgiitlerinin bir masa etrafinda
toplanmas1 ve goriis birligine varilmasa bile en azindan belli bir uzlagma sonucu
ortaya yeni bir anayasa teklifi konulmasi ve oylamasina gecilmesi tam bir yonetisim

Ornegi olacaktir.

Hiiklimet etme anlamindaki yonetim kavrami, hiyerarsik nitelikteki biirokratik
yapiya dayali yonetim anlayisini One c¢ikarirken; yonetisim kavrami, yonetim
siirecinde rol oynayan aktorler ve Orgiitler arasindaki etkilesimi, resmi sifati
bulunmayan kisi, grup ve kuruluslarin katilimini ve hiyerarsik biirokratik yapinin
yaninda, hiikiimet dis1 aktorlerin de etkin bir sekilde yoOnetim faaliyetinde yer

almasini ifade etmek tizere kullanilmaktadir (Yiiksel, 2000).

Cizelge 2.1 : Yonetim ile yonetisim kavramlarinin Karsilagtirmasi.

Yonetim Y Onetisim
Sabit devlet — toplum iligkisi Esnek devlet — toplum iligkisi
Sadece Gerekli Aktor(ler) Tim Paydaslar
Kapali karar alma siirecleri Agik karar alma siirecleri
Dikey iliskiler Yatay iliskiler
Buyurgan Uzlastirict
Gortlis sorma Gorts birligi
Merkezilesme (tek merkezlilik) Adem-i merkeziyet (¢ok merkezlilik)
Katilim zorunlulugunun olmamasi1  Katilim zorunlulugunun esas olmasi
Kararlar Siiregler
Sonuglar Uriinler

Devlet, geleneksel yonetim modellerinde ¢esitli yollarla elde ettigi iradeyi kullanma
stirecinde emredici ve hiyerarsik (dikey) bir tutum izlerken, yonetisim modellerinde
devlet uzlastirict bir rol tistlenmekte ve her kesimden paydasi ayni seviyede kabul
ederek (yatay) birlikte karar almayi tesvik etmektedir (Cizelge 2.1). Ozetle, yonetim

modellerinde buyurgan ve hiyerarsik bir diizen igerisinde kararlar alinirken,
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yonetisim modellerinde yatay iliskiler iceren wuzlastiricr siiregler kapsaminda

iiriinler ortaya konmaktadir.

Thomas Riley (2003), yonetim ve yonetisim kavramlarimi karsilagtirdigr kapsamli
calismasinda yonetimin; siyasi tercihleri (politics) politikalara (policies) ve yasama
eylemlerine doniistiirmek icin toplum tarafindan kullanilan bir kurumsal siiperyapl9
oldugunu, yonetisimin ise; yonetim, kamu hizmetleri ve vatandaslar arasinda politik
stireg, politika gelistirme, program tasarimi ve hizmet sunumu boyunca gerceklesen

etkilesimin sonucu oldugunu ifade etmektedir.

Yo6netim modellerinde kararlar esas odak noktasiyken, yonetisim modellerinde daha
ziyade siiregler 6n plana ¢ikmaktadir. Riley (2003) y6netim, kamu hizmetleri ve
vatandaglar arasindaki etkilesimi kapsayan {i¢ tiir siirecin bulundugunu belirtmektedir.
Bunlar; vatandas ve yonetim arasindaki etkilesimi kapsayan “dahil olma siireci”
(engagement process), vatandas ve kamu hizmetlerini yerine getiren gorevliler
arasindaki etkilesimi kapsayan “damisma siireci” (consultation process) ve yonetim
ile kamu hizmetlileri arasindaki etkilesimi kapsayan ‘“uygulama siireci”

(implementation process)’dir (Sekil 2.4).

Dahil Olma
i]reci
(&~ )>Vatandas

Danisma
Sireci

Uygulama
Sureci £

Sekil 2.4 : Riley’e gore yonetisim siirecleri (Riley, 2003).

Geleneksel yonetim modellerinde ¢esitli kurallarla tanimlanmuis roller, kisilerden
ziyade biirokratik oOrgiitlenme icerisindeki pozisyonlara gore dagitilmaktadir.

Yonetisim modellerinde ise gerekli bilgi birikimi ile uzmanlagmis, donanimli, esnek

% Riley (2003), siiperyapt kavrammin makine miithendisliginden gelen bir kavram oldugunu ve bir
binanin veya geminin yapisal iskeleti anlamina geldigini belirtmigtir. Terim 19. Yizyil politika
ekonomistleri tarafindan toplumun kurumsal ¢ergevesini mecazi olarak anlatmak i¢in kullanilmustir.
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diisiinebilme yetilerine sahip ve beklenen performansi gosterebilecek adaylarin
amaglar dogrultusunda ¢esitli konumlara getirilmesi Oncelik olabilmektedir.
Y o6netimler mevcut kurallar baglaminda ¢esitli uygulamalar yaparak cesitli sonuglar
ortaya koymaya c¢alismaktadir. Ancak bu durum, elde edilecek basar1 veya
basarisizlik riskini de barindirmaktadir. Yonetisim modellerinde ise, daha fazla
esgildilm saglanarak basar1 seviyesini arttirmaya, risk seviyesini diisiirmeye ve

sonuglar yerine iiriinler ortaya konulmaya calisiimaktadir.

Cizelge 2.2 : Yonetim ve Yonetisim Karsilastirmasi (Riley, 2003).

Y onetim Yonetisim
Siiperyap1 Islevsellik
Kararlar Stirecler
Kurallar Amaglar
Roller Performanslar
Uygulama Esgiidiim
Sonuglar Uriinler

Riley tarafindan yapilan caligma genel olarak Ozetlenirse (Cizelge 2.2); yOnetim
modellerinde, belli bir siiper-yap1 iizerinden aliman kararlar, belli kurallar
cergevesinde oynanan rollerle iiretilen uygulamalara doniistiiriilmekte ve gesitli
sonuclar ortaya c¢ikmaktadir. Yonetisim modellerinde ise, islevsellik iizerinden
cesitli siirecler kurgulanmakta, amaclar dogrultusunda performanslar ortaya
konmakta ve her seviyede saglanan koordinasyon sayesinde iiriinler elde

edilmektedir.

2.4. Yonetisim Kavramina Elestirel Bakis

Yonetisim kavramina genel olarak bakildiginda; devlet, sivil toplum ve 6zel sektor
olmak tizere ii¢ adet aktdr ve bunlarin arasindaki etkilesimlerle karsilasilmaktadir. Bu
Ogeleri temel alarak yapilan tanimlar genellikle iligkilerin kurulmasi ve giiciin ortak
kullanimina vurgu yapmaktadir. Yonetime gore daha arzu edilir bir olgu olan
yonetisim genel olarak kabul gormekle birlikte bazi elestirileri beraberinde

getirmektedir.

Soyut kavramlar iizerinden gitmek gerekirse; oncelikle bir giiclin paylasilmasi, bu
erki elinde bulunduranlar tarafindan her zaman kabul gérmeyebilir. Bununla birlikte,

tam tersi bir sekilde, yoneticilerle karsit goriise sahip bazi kesimler herhangi bir
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sekilde uzlagsmaya yanasmayabilir ve karar verme siireglerini tikamak isteyebilir. Bu
duruma vurgu yapan Avrupa Birligi (2001), yonetisim olgusunun ve siirecinin sosyal
sorumluluk sahibi insanlar arasinda yasanmasi halinde anlamli sonuglar

verebilecegini ifade etmektedir.

2007-2013 yillar1 arasin1 kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plani’nin, Kamuda Iyi
Yonetisim baslikli Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, ydnetisim kavramma 6nemli
elestiriler getirmektedir. S6z konusu elestiriler genellikle hesap verebilirlik tizerine

yogunlagmaktadir;

i.  Kamusal politikalarin kabul edilip uygulanmasi siire¢lerine ¢ok sayida kurum
ve aktoriin katilmasi sonucunda politikalarin sonuglarindan kimin hangi
olglide sorumlu tutulacaginin agik degildir.

ii.  Yonetisimin merkezinde katilimcilik bulunmakla birlikte, ortaya ¢ikan
kararlarin 0zel c¢ikarlara hizmet etmesi tehlikesinin her zaman olmasi
nedeniyle; bdylesi bir durumda beklenen faydalarin aksine ciddi sorunlar
olusabilmektedir.

iii.  Siirece katilan aktorler arasinda esgilidiimiin saglanmasinin zor ve zaman alici

olmas1 nedeniyle karar almay1 geciktirebilmektedir.

Yonetisim modellerinde esas olan giiclin paylasimi, beraberinde sorumlulugun da
paylasilmasi tartigmasint getirmektedir. Yiiksel (2000), hiyerarsik iliski ve dikey
isboliimii yerine, heterarsik® bir iligski ve yatay isbolimiine gegilirken, yonetime
iliskin kararlardan ve uygulamalardan siyaseten kimin ya da kimlerin sorumlu
olacagi, kimlerden nasil hesap sorulabileceginin ac¢ik olmadigini belirtmektedir.
Yoneten tarafindan paylasilan yetki, kararlarin alinmasindan sonra da ydnetene ait
olmakta ve sorumluluk yonetende kalmaktadir. Kararlarin genis bir tabana yayilarak
alinmas1 mesruiyetini arttirabilmekle birlikte sonuglarinin dogru olacagini garanti
altina alamamaktadir. Bu durumda sorumluluk karar verici gurupta degil, o
sorumlulugu tasiyan yoneticide olacaktir. Karar verici boyle bir konumda aslinda
benimsemedigi bir karar1 almak ve bunun sonuglarina katlanmak durumunda

kalabilir. S6z konusu riski almak istemeyecek yoneticiler; daha kat1 ve uzlasmaz bir

19 yiiksel (2000), bu baglamda heterarsinin; karsihikli iligki ve bagimlilik halindeki aktivitelerin
esgiidiimiinii ve kendi kendine organize olma etkinliklerini ifade ettigini belirtmektedir. Heterarsik
yapt iginde; karsilikli bagimlilik iligkileri iginde bulunan, islevsel bakimdan otonom olan sistemlerin,
kurumlarin ve diger birimlerin kendi kendini 6rgiitleme ¢abasit s6z konusudur. Bu anlamda heterarsi,
kisiler arasi, orgiitler aras1 ve sistemler arast olmak iizere li¢ farkli diizeyde ortaya ¢ikmaktadir.
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tutum sergileyebilecegi gibi, kararlar1 kendileri almay1 tercih edebilir. Yonetenler bu
tercihlerini de, bulunduklar1 konuma getirilmekle (atama veya se¢im) sahip olduklari
giicii kullanma haklarinin her zaman sakli olmasina baglayabilirler. Ayrica;
yoneticiler, s6z konusu giicii kendilerine teslim eden {istleri veya seg¢menleri
tarafindan da siyasi veya baska nedenlerle kendilerine yapilacak elestirilere ¢ok

dayanikli olamayabilir.

Yonetisimi tanimlarken en ¢ok vurgu; devlet, 6zel sektdr ve sivil toplum arasinda
gerceklesecek etkilesime yapilmaktadir. Etkilesim, paydaslar arasindaki iletigimi
arttirmasi, kararlarin alinmasina miidahil olunmasini saglamasi ve paydaslar1 ortak
faydada (her zaman kamu yarari olmayabilir) birlestirmesi nedeniyle olumlu bir
olgudur. Ancak, bu etkilesim, isin icine bireysel cikarlar girdiginde catismaya
doniisebilir ve bu durumda goriis birligi veya karsilikli fedakarlik gerektiren uzlasma
saglanamayabilir. Bdylesi bir sorun, karar alma siireclerinin uzamasia veya

¢Ozlimsiiz ¢ikmazlara girmesine neden olabilir.

Karar alma siireclerine ne kadar cok paydas dahil edilirse, siirecin uzamasi ve
catisma riskinin de o derece artacagini sdylemek yanlis olmaz. Karar alma
siireclerinin uzamas1 elestirilerine cevap veren Riley (2003); yoOnetisimin, acil
kararlar almaktansa daha uzun vadeli siireclerle ilgilenmesi nedeniyle yonetim
kavramindan farklilagtigini ve yeni yonetimlerin gelmesi gibi ani degisimlerden
ziyade yavasca gelisen ve siirekliligi olan siire¢ler oldugunu ifade etmektedir. Bu
yorum aslinda tartismay1 baska bir boyuta tasimasi agisindan anlamlidir. Yonetisim
olgusunun; hangi seviyedeki ve dnemdeki kararlarin alinmasinda yararli bir arag

olacaginin tespiti, stratejik agidan iyi yapilmalidir.

Yonetisim kavramima gelen bir diger elestiri ise, devlet olgusunun giderek
zayiflamasidir. Yonetisim silirecinde sivil toplum ve o6zel sektor, devlet elinde
bulunan giicli paylagsmakta ve devlet artik kararlari tek bagina almamaktadir. Bununla
birlikte Peters ve Pierre (1998), devletin tamamen gii¢siiz hale gelmedigini, daha
ziyade dogrudan kontrol etme kapasitesini kaybettigini ve bunu etki etme yetenegiyle

degistirdigini ifade etmektedir.

Genel olarak elestirilerin kaynaginda, sistemin ideal olarak islememesi durumunda
cesitli sorunlarla karsilasilabilme ihtimalinin goz Oniinde bulundurulmasi geregi

yatmaktadir. Toplum tarafindan; ydnetme eyleminin bir bagka tiiri seklinde
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algilanabilecek yonetisim algisinin layikiyla gerceklesebilmesi icin, bazi degerlerin
veya ilkelerin ortaya konmasi gereklidir. Geleneksel yonetim modellerinde
yozlagsmanin kurumsal yapidan degil de bireysel eylemlerden kaynaklanmasi ve
yoneticilerin kendi ¢ikarlarina gore sistemi calistirma olasiligi, yonetim tarafindan
getirilen her tiirli yenilik¢i yaklasimin toplum tarafindan 6nyargiyla karsilanmasina
neden olmaktadir. Belli bazi niteleyici (kalitatif) 6zellikler veya ilkeler, yonetisim
kavraminin olumlu (veya olumsuz) algilanmasina katki yapmaktadir. Baska bir
ifadeyle yonetisim notr (etkisiz/tarafsiz) bir kavramdir, belli bagli bazi degerlerin

varlig1 veya yoklugu yonetisimi iyi veya kotii yapmaktadir (CGG, 2009).

2.5. 1yi Yonetisim

Gelismekte olan iilkelerdeki kalkinma sorunlarinin bir¢ogunun temelinde yonetim
sorunlart yatmaktadir. Iyi yonetisim kavrami, Diinya genelinde ekonomik
kalkinmaya 6nem veren Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler, OECD, IMF ve benzeri
bir¢ok uluslararast don6r kurum (donor institutions) tarafindan kullanilan bir terimdir.
S6z konusu kurumlar kalkinma yardimi yapmak yerine, bu tarz iilkelerde yonetim
sistemlerinde reformlar1 amaglayan hedefler gelistirilmektedir. Bu davranisinin
temelindeki neden ise; kalkinmanin sadece serbest pazar yaratmak, yatirimlari tesvik
etmek ve dogru makro-ekonomik politikalar gelistirmek olmayip, bunlarin yan1 sira
kurumsal reformlar yapmakla da saglanabilecegidir (Kitthananan, 2006). Baska bir

deyisle; kalkinmanin siirdiiriilebilir olmasi amag¢lanmaktadir.

Siirdiiriilebilirlik kavrami ¢evre sorunlar1 temelinden dogmakla birlikte, 1992 yilinda
Rio de Janerio’da yapilan Uluslararasi Cevre ve Kalkinma Konferansi sonrasinda;
cevre, ekonomi ve toplum boyutlar1 da olan bir kavram olarak tanimlanmis ve
kiiresel ol¢ekte kabul gormiistiir. S6z konusu konferansinin en temel 6gesi olan
Giindem 21 belgesi “kiiresel ortaklik” kavraminmi 6ne ¢ikartmis olup, bu kavramla
birlikte geleneksel “yonetim” anlayisi, yerini ¢ok aktorlii yOnetim olarak
“yonetisime” birakmistir. Bu yeni anlayis cercevesinde; hiikiimetler, yerel
yonetimler, is ¢evresi, is¢iler, sendikalar, meslek birlikleri, hiikiimet dist kuruluslar,
bilim insanlari, kadinlar, ¢ocuklar, gengler ve yerli halk, ortaklar olarak goriilmeye
baslanarak, sorunlarin ¢6ziimiinde ve kararlarin alinmasinda toplumun tiim
kesimlerinin sorumluluk almasi gerektigi vurgulanmistir. Zamanlama olarak ayni

donemde ortaya c¢ikan iki kavram olan “siirdiiriilebilirlik” ve “yonetisim”
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kavramlari, temelde ortak karar alma veya sorumlu davranma konularinda
benzerlikler gostermektedir. Bu nedenle; uluslararasi bir¢ok donér kurulus, iyi

yonetisimi siirdiiriilebilir kalkinmanin 6n kosulu olarak gérmektedir.

2005 yilinda diizenlenen Birlesmis Milletler Diinya Zirvesi’nde toplantiya katilan
Diinya liderleri, ulusal ve uluslararas1i seviyede iyi yoOnetisimin ve hukukun
istlinliigliniin, stirekli ekonomik biiylime ve siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi
ile yoksulluk ve ag¢ligin ortadan kaldirilmasi i¢in gerekli oldugunu teyit etmislerdir
(UNDP, 2008). UNDP (2006), siirdiiriilebilir insani kalkinmanin'! ve iyi yénetisimin
birbirinden ayrilmaz olgular oldugu konusunda uluslararasi bir uzlasi bulundugunu
ve 1yl yOnetisimin, siyasi irade ve ulusal seviyede karar alma ile bagladigini ve bu
durumun, devlet aktorlerine kendi yonetigim sistemleri gelistirmek i¢in muazzam gii¢

bahsettigini ifade etmektedir.

IMF(2007), ekonomik kalkinmanin saglanmasi igin bir ara¢ olarak gordigi
yoOnetisimin; kararlarin alinmasi ve uygulanmasi (veya uygulanmamasi) siireci,
yonetimin i¢indeyse kamu kurumlarinin kamu meselelerini ve kaynaklarini idare
etmesi (yOnetmesi) silireci olarak tanimlamakta; iyi yOnetisimin ise, hukukun
ustiinliigii dikkate alinarak, yozlasma ve suiistimalden yoksun bir yonetim idaresi
(kurum yonetimi) anlamima geldigini ifade etmektedir. Ekonomik olgularla birlikte
sosyal olgulara da vurgu yapan Diinya Bankasi (1993) iyi yonetisimin; gilivenilir bir
kamu yoOnetimi (verimlilik, etkinlik ve ekonomi), hesap verebilirlik, bilginin serbest
akis1 ve degis-tokusu (seffaflik) ile kalkinma igin bir yasal c¢erceve (adalet, insan
haklar1 ve ozgiirliiklere sayg1) gerektirdigini belirtmektedir.

Avrupa Birligi (2001) sosyal olgular1 ekonomik olgularla birlestirerek, sadece iyi
yonetisimin, insani (bilgi, nasil yapildigimi bilme' ve beceri), dogal, i¢c ve dis
ekonomik ve finansal (kalkinma yardimlari da dahil) olmak iizere bir iilkenin tiim
kaynaklarinin seffaf ve hesap verebilir idaresine olanak saglayacagini; yasal ve
diizenleyici ¢ergevenin eksikliginin ise, 0zel girisimin ve yatirimin cesaretinin
kirilmasina neden olacagini ifade etmektedir. Bu nedenle; kotii yonetisim, stirekliligi

olan politikalar1 ve uzun vadeli bir vizyon gerektiren sosyal kalkinma g¢abalarini da

L UNDP (1997), insani kalkinmayi, toplumdaki biitin insanlar igin tercihleri arttirmak olarak
tanimlamaktadir. Ekonomik biiyiime her zaman insani kalkinmaya ve yoksullugun azaltilmasina
neden olmaz. UNDP (1997), siirdiiriilebilir insani kalkinma ic¢in dort onemli konu {izerinde
durmaktadir; yoksullugu ortadan kaldirmak, isler yaratmak ve yasayanlarin gecimini saglamak,
¢evreyi korumak ve yeniden canlandirmak, kadin gelisimini tegvik etmek.

2 Ingilizcesi “know-how”
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tehlikeye atmaktadir. Bu duruma vurgu yapan Munshi ve Abraham (2004) iyi
yonetisimin; vatandaslarin haklarm1 ve kamu yararimi desteklemek amaciyla
uzlagsma, mesruiyet ve verimlilik ilkeleri temelinde seffaf, sorumlu ve hesap verebilir
bir sekilde isleyen katilimci bir yonetme eylemi anlamina geldigini belirtmektedir.
Dolayisiyla iyi yonetisim, sosyal adaletle birlikte toplumun refahini ve siirdiiriilebilir
kalkinmasini saglamak igin siyasi iradenin kullanimini ifade etmektedir. Hirst ise
(2000), 1yi yonetisimin; Ozel ekonomik eylem-istikrarli rejimlere, hukukun
istlinligline, yoOnetimlerin gergekten oynayabilecegi rollere uyarlanmis devlet
yapisinin verimli idaresine ve devletten bagimsiz giiclii bir sivil toplumun olusumuna

yardim edecek etkin bir siyasi ¢er¢eve yaratmak anlamina geldigini belirtmektedir.

Yonetisim kavraminda ortaya konulan karar alma siireclerine katilim ve sorumluluk
konularindaki teorik vurgu, iyi yonetisim kavraminda pratik vurgu da kazanarak
yerini ekonomik ve sosyal kalkinma hedeflerine ulagsmak i¢in gergekei ¢abalara
birakmaktadir. Bununla birlikte, yonetisim belli niceliklere ve niteliklere baglh
dinamik bir olgudur. lyi yonetisim katilimi ve kamusal giiveni tesvik eder ve
hizmetlerin gelismesini saglarken, kotii yonetisim diisiik morali ve karsit iliskileri
koriikler ve bu durum zayif performansa veya islevsel olmayan orgiitlenmelere neden
olur (OPM ve CIPFA, 2004). Dolayisiyla, iyi yoOnetisim; iyi yoOnetmeye, iyi
performansa, kamu parasinin iyi idaresine, iyi kamusal katilima ve eninde sonunda

iyi sonuclara varilmasinda onciiliik eder.

2.6. Iyi Yonetisim ilkeleri

Teorik olarak ortaya konan bazi terimlerin (katilimin, gii¢ paylasiminin ve yatay
iligkilerin), pratik olarak hayata basariyla gecirilebilmesi i¢in yapilmasi gereken,
yonetisim (veya iyi yonetisim) kavramini ¢esitli yol gosterici unsurlar ve ilkelerle
desteklemektir. Iyi yonetisim ilkeleri de olarak adlandirilan bu gereklere dair birgok
kurum ve uzman g¢esitli bilesenler ortaya koymustur. Bu béliimde s6z konusu
bilesenlerden en yaygin olarak kullanilanlar derlenecek ve bir biitiinliik igerisinde

acgiklanacaktir.

Bir¢ok kurum iyi yonetisim kavramini tanimlarken aslinda kamu ydnetiminin ideal
islemesi durumunda zaten olmasi gereken cesitli olgulara atif yapmaktadir. Ancak,
cesitli sebepler yliziinden sistemler ideal sekilde isleyememekte ve yozlagsma 6nemli

bir sorun olarak ortaya c¢ikmaktadir. Yonetisim olgusunun, geleneksel yonetim
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modellerinin yetersiz kaldigi1 noktalardaki sorunlara tepki olarak dogdugu
diistiniilecek olursa, so6z konusu ilkelerin de bu eksiklikleri tamamlamak {izere

olusturuldugu kanisina varilabilir.

DPT (2007), genel olarak geleneksel kamu yonetimi anlayisina getirilen elestirilerin;
yerellik, esnek calisma bigimleri, yatay oOrgiitlenme ve uzmanlagsma konularia
yonelik oldugunu belirterek, glinlimiiz kamu yonetimi anlayisinda ise seffafligin,
acikligin, katilimciligin, hesap verebilirligin, esnekligin, kamu kaynaklarinin
kullaniminda etkinligin ve verimliligin yiikselen degerler oldugunu ifade etmektedir.
Ayni raporda, yonetisimin temel ilkeleri; agiklik ve saydamlik (bu baslik altinda
saydamlik, ulagilabilirlik ve cevap verebilme ilkelerini kapsanmaktadir), hesap

verebilirlik, katilimcilik, etkililik ve tutarlilik olarak tanimlanmaktadir.

Avrupa Birligi, Avrupa’nin yonetisimini anlattig1 Beyaz Kitap’ta ( 2001) yonetisim
olgusunu; Avrupa Birligi diizeyinde yetkilerin yiiriitiilme bi¢cimin etkileyen kurallar,
siirecler ve davranmuslar olarak tanimlamakta ve yoOnetisimin ilkelerini; aciklik,
katilim, hesap verebilirlik, etkinlik ve tutarlilik (uyum) olmak iizere bes baslik
altinda toplamaktadir. Avrupa Birligi, bu bes ilkenin iiye devletlerdeki demokrasiyi
ve hukukun istiinliigii ana-ilkelerini destekledigini savunmakta ve bunlarin kiiresel,
kitasal (Avrupa), ulusal, bolgesel ve yerel olmak iizere her tiir yonetim diizeyinde

uygulanacagini belirtmektedir.

1994 yilinda Birlesik Krallik Bagbakani John Major tarafindan gorevlendirilen
Michael Nolan (Lord Nolan) baskanliginda kurulan ve daha sonralar1 Nolan
Komitesi olarak anilmaya baslayan CSPL (Committee on Standards in Public Life),
kamusal hayata yonelik olmak tizere 1995-2000 yillar1 arasinda yedi adet rapor
yaymlamistir. Anilan raporlarin ilkinde, kamusal hayati diizenlemeye yonelik yedi
ilke tasvir edilmis ve bunlar da daha sonra Nolan Ilkeleri olarak anilmaya baslamstir.
1995 yilinda yayinladigi ilk raporunda, kamusal yasamin temelini olusturan yedi ilke
belirlemistir. Bu ilkeler; baglilik, biitiinliik, tarafsizlik, hesap verebilirlik, aciklik,
duristlik, liderliktir.

i.  Ogzverililik (selflessness), devlet idaresinin sahipleri sadece kamu yarari
dogrultusunda hareket etmeli; kendileri, aileleri veya arkadaslar1 i¢in mali

veya baska tiirlii kazanimlar elde etmemelidir.
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ii.  Baglilik (integrity), devlet idaresinin sahipleri resmi gorevlerini yerine
getirirken, kendilerini etki altinda birakmak isteyen dis kisi ve kurumlara
kars1 herhangi bir mali veya baska tiir ylikiimliiliigiin altina sokmamalidirlar.

iii.  Tarafsizlik (objectivity), devlet idaresinin sahipleri; kamusal goriigmeleri ve
sozlesmeleri yaparken, ihaleleri verirken veya odiiller ve kazanimlar igin
kisileri onerirken, erdemli tercihler yapmalidir.

iv.  Hesap verebilirlik (accountability), devlet idaresinin sahipleri kamusal
kararlarinda ve eylemlerinde hesap verebilir olmali ve kendilerini, idareleri
icin hangi tiir inceleme uygunsa ona teslim etmelidir.

V.  Aciklik (openness), devlet idaresinin sahipleri her karar ve eylemleri igin
olabildikleri kadar ¢ok ac¢ik olmali, sadece genis kamu yarari bulundugu
durumlarda bilgileri kisitlamal1 ve kararlar1 i¢in nedenler sunmalidir.

vi.  Diiriistliik (honesty), devlet idaresinin sahipleri, kamusal gorevleriyle alakali
herhangi bir sahsi ¢ikarlarini acgiklamak ve kamu yararmi korumak adina
ortaya ¢ikan her tirlii ¢atigmayr ¢ozmek icin gerekli adimlari atmak
zorundadir.

vii.  Liderlik (leadership), devlet idaresinin sahipleri, liderlik yapmak ve 6rnek

olmak yoluyla bu ilkeleri desteklemeli ve tesvik etmelidir.

2005 yilinda Bristol’da gergeklestirilen Avrupa’da Siirdiirtilebilir Topluluklar
toplantis1 sonug bildirgesinde, etkin demokratik yonetisim igin anahtar bilesenler;
etkin vatandas katilimi, kararlarin dogru seviyede alinmasi, etkin bir liderlik ve
yuksek standartlarda iletisim ile idare becerileri olarak agiklanmistir. Bristol
Mutabakati*® (2005) olarak da bilinen sdz konusu bildirgede, iyi yonetisimin aciklik,
katilim, hesap verebilirlik, etkililik ve tutarlilik (uyum-coherence) gibi bes baslik
tarafindan nitelendigi belirtilmektedir. Ayn1 rapor; kitasal (Avrupa), ulusal, bolgesel
ve yerel seviyelerde etkin demokrasi ve iyi yonetisimin; ¢cogulcu demokrasi, hukukun
Ustlinliigi ve anayasallik (constitutionality), insan haklari, adil/dogru medya,
etkin/aktif sivil toplum ve adil/agik pazar temelli bir ekonomi gibi alt1 temel yap1 tasi
tizerine insa edildigini ifade etmektedir. OECD 1998 yilinda yayinladigi raporlarinda,

Bat1 Avrupa iilkelerinin yonetim prensiplerini “gilivenilirlik ve tahmin edilebilirlik”,

13 Bristol Mutabakat1 (Bristol Accord): Ingiltere’nin Avrupa Birligi donem baskanlig: sirasinda, 6-7
Aralik 2005 tarihlerinde Ingiltere’nin Bristol kentinde Avrupa Birligi Bakanlar1 diizeyinde
gerceklestirilen “Avrupa’da Siirdiiriilebilir Topluluklar” konulu toplantinin sonug bildirgesi bu isimle
anilmaktadir.
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“aciklik ve saydamlik”, “hesap verebilirlik” ve “etkinlik ve etkililik” olmak {izere
dort ana baslik altinda toplamis ve diger ilkelerin bunlardan tiiretilebilecegini

belirtmistir.

UNDP ise web sitesinde 1y1 yonetisimi tanimlarken sekiz ana nitelikten bahsetmekte
olup, bunlar; katilimci, uzlasma odakli, hesap verebilir, cevap verebilir, etkin ve
verimli, adil ve kapsayici, hukukun istiinligii ve seffaflik nitelikleridir. UNDP, sz
konusu niteliklerin; yozlagmanin azaltilmasi, azinliklarin goriisiiniin dikkate alinmasi
ve toplumun en savunmasiz (kolay incinebilir veya zarar gorebilir) kesimlerinin
seslerinin karar alma siireclerinde duyulmasimi giivence altina aldigin1 ve ayni
zamanda toplumun simdiki ve gelecekteki ihtiyaclarina da duyarliligi arttirdiginm

ifade etmektedir.

Uzlasma Odakli Hesap Verebilir

Katilimel Seffaf
lyi
YOnetisim

Hukukun N
Ustiinliigii Cevap Verebilir
Adil
Etkin ve Verimli ve
Kapsayici

Sekil 2. 5 : Iyi yonetisimin nitelikleri (UNDP, 2011).

Tiirkiye’de ise, 2004 yilinda kabul edilen ancak Cumhurbaskaninca veto edildigi i¢in
yiiriirliige giremeyen 5227 sayili Kamu Yonetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden
Yapilandirilmas1 Hakkinda Kanunda s6z konusu kavramlara vurgu yapilmakta ve
kamu yOnetiminin yenilenmesi siirecinde benzer bazi ilkelerin izlenecegini
belirtmektedir. Soz konusu kanunun birinci maddesinde kanunun amaci; katilimei,
saydam, hesap verebilir, insan hak ve ozgiirliiklerini esas alan bir kamu yonetiminin
olusturulmasina; kamu hizmetlerinin adil, siiratli, kaliteli, etkili ve verimli bir sekilde
yerine getirilmesi i¢in merkezi idare ile mahalli idarelerin gorev, yetki ve

sorumluluklarimin ¢agdas kamu yonetimi ilke ve uygulamalar1 cergevesinde
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belirlenmesine; merkezi idare teskilatinin yeniden yapilandirilmasina ve kamu
hizmetlerine iliskin temel ilke ve esaslar1 diizenlemek olarak agiklanmaktadir. Ayn
kanunun besinci maddesinin b) bendinde ise yonetisim tanimlarina benzer sekilde
kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde; siirekli gelisim, katilimcilik, saydamlik,
hesap verebilirlik, Ongoriilebilirlik, yerindelik, beyana giliven ile hizmetten
yararlananlarin ihtiyacina ve hizmetlerin sonucuna odaklilik gibi niteliklerin esas
oldugu ifade edilmektedir. 08.10.2006 tarih ve 26313 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kent Konseyi Yonetmeliginin dordiincii maddesinde yonetisim kavrami,
saydamlik, hesap verebilirlik, katilim, ¢alisma uyumu, yerindenlik ve etkinlik gibi
kriterlere dayanan, ¢ok aktorlii ve toplumsal ortakliklara dayali yonetim anlayisi

olarak tarif edilirken ¢esitli ilkeler de siralanmaktadir.

Maliye Bakanlig1 Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Dairesi Baskanlig: tarafindan 2003
yilinda yayinlanan “Iyi Yénetisimin Temel Unsurlar1” adli galismada, iyi ydnetisimin
birbirini tamamlayan sekiz unsurdan olustugu ve bunlarin da; katilimeilik, hukukun
ustiinliigii, seffaflik, cabuk cevap verebilirlik, esitlik, etkinlik, hesap verebilirlik ve
stratejik vizyon oldugu belirtilmektedir. Benzer bir sekilde Tiirkiye Ekonomik ve
Sosyal Etiidler Vakfi (TESEV), birlikte yonetmek olarak tanimladigi yonetisimin
ilkelerini; tutarlilik (6ngorilebilirlik), sorumluluk, hesap verebilirlik, adillik,

saydamlik, katilmeilik, etkinlik, hukuka baglilik, yerindelik ve Olgiiliiliik olarak

siralamaktadir.

Cizelge 2.3 : lyi yonetisimin ilkeleri.

DPT AB Bristol UNDP OECD CSPL 5227 MB TESEV

Agiklik X X X X
Adil ve kapsayici X X
Baglilik X
Cevap verebilirlik X X X
Diiriistliik X
Esitlik X
(EJI;IIJr:Tl]I)k ve tutarlilik X X X X X X X
Tahmin edilebilirlik X X X
Hesap verebilirlik X X X X X X X X X
Hukukun tstiinligii X X X
Katilm X X X X X X X
Liderlik X
Olgiiliiliik X
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Cizelge 2.3 : Iyi yonetisimin ilkeleri (devam).

DPT AB Bristol UNDP OECD CSPL 5227 MB TESEV

Ozverililik X

Stratejik vizyon X
Sorumluluk X
Seffaflik X X X X X X
Tarafsizlik X

Ulasilabilirlik X

Yerindelik /

yerindenlik X X
Uzlagma odaklilik X

Cizelge 2.3’te giliniimiize dek yapilan tanimlarda, bazi kurumlarca ortaya konulan
bilesenler bir araya getirilmistir. Anilan ¢izelgeden edinilen ilk izlenim; bir¢ok
kurumun bazi ilkeler iizerinde birlestikleri, bazi ilkeleri ise kendilerince
yorumlayarak farkli isimlerle andigidir. S6z konusu ilkelerin hepsini ayrica
incelemek yerine genel basliklar altinda toplayarak incelemek; hem gereksiz
tekrarlar1 engellemek, hem de konuya biitiinciil bir bakis getirmek amaciyla anlaml
olacaktir. Dolayisiyla, yonetisimi daha iyi agiklayabilmek icin s6z konusu bilesenler,
“Hesap Verebilirlik”, “Hukukun Ustiinliigii”, “Katihm”, “Seffaflik” ve “Uyum”
adlar1 altinda bes baglikta toplanip incelenecektir (Cizelge 2.4).

Cizelge 2.4 : lyi yonetisim ilkeleri.

Hesap verebilirlik
Hesap verebilirlik Sorumluluk
Cevap verebilirlik
Adil ve kapsayici
Esitlik
Hukukun iistiinliigii Hukukun tstiinliigi
Diiriistliik
Tarafsizlik

Katilim
Uzlasma odaklilik

Aciklik
Ulasilabilirlik
Seffaflik

Tahmin edilebilirlik

Katilim

Seffaflik

Etkinlik ve tutarlilik
Baglilik

Uyum Ozverililik
Yerindelik / yerindenlik
Stratejik Planlama / vizyon
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2.6.1. Hesap verebilirlik (Accountability)

Kamu yonetimine yonelik elestirilerin en ¢ok yogunlastigi noktalardan biri hesap
verebilirliktir. Ciinkii uygulama siirecine birden ¢ok kurum ve paydasin katilmasi
sebebiyle eylemlerin sonuglarindan kimlerin sorumlu olacagi konusu yeterince agik
olmamaktadir. Bununla birlikte, devlet idaresinin sahipleri kamusal eylemlerinde ve
kararlarinda hesap verebilir olmali ve kendilerini idareleri i¢in hangi tiir inceleme

uygunsa ona teslim etmelidir (CSPL, 2001).

Hesap verebilirlik en genel anlamiyla, herhangi bir 6rgiitlenmede yerine getirilen
gorevle 1lgili olarak belli bir otoriteye veya paydasa karsi yerine getirilmesi gereken
sorumluluklar olarak ifade edilebilir. Bunun en temel nedeni alinan kararlardan ve
yapilacak eylemlerden etkileneceklerin bulunmasinin getirdigi sorumluluktur. Her ne
kadar yoneticilere s6z konusu topluluklar tarafindan kendileri adina karar alma
yetkisi ¢esitli yollarla verilmisse de, kendilerini dogrudan etkileyen kararlar1 ve
eylemleri sorgulama haklar1 her zaman mevcut olmalidir. UNDP (2012), hesap
verebilirligi; bir kurumdaki gorevlilerin, yetki ve sorumluluklarinin kullaniminda
ilgili paydaglara cevap verebilme, elestiriler veya yapilmasi gerekenler yoniinde
hareket etme ve bir basarisizlik, yetersizlik ya da hilekarlik durumunda (belli bir

miktarda) sorumlulugu kabul etme gerekliligi olarak tanimlamaktadir.

Avrupa Birligi (2001), hesap verebilirlik ilkesini; yasama ve yiirlitme siire¢lerindeki
rollerin acik olmasi ve kurumlarin yaptiklari islerin sorumlulugunu {istlenmesi
gerekliligi olarak ifade etmektedir. Hesap verebilirlik ilkesi dogrultusunda
yonetimlerin kararlar1 ortaklasa almay1 benimsemesiyle birlikte, eylemler hakkinda
paydaglar bilgilendirme geregi de bir zorunluluk haline gelmektedir. Boylece, karar
alma siirecinde baslayan birlikte davranma eylemi, uygulama siirecine de yansimis
olmaktadir. Kaufmann da (2003), yonetimlerin bu siire¢te vatandaglar, demokratik
kurumlar ve rekabetci basin organlarindan gelecek geri beslemelere hazirlikli

olmasina atif yapmaktadir.

OECD, hesap verebilirlik taniminda cevap verebilirlik ve sorumluluk olmak tizere iki
olguyu bir araya getirmektedir. Bunlar; (i) politikacilar veya kamu gorevlilerinin
belirli araliklarla, kendi eylemleriyle ilgili sorular1 yanitlamalar1 (cevap verebilirlik)
ve (i) kendilerine verilen otoritenin uygulanmasi i¢in sorumlu tutulmalaridir. Ancak,

etkin bir hesap verebilirlik i¢in sorumluluklar agik hatlartyla belirlenmeli ve siirekli
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gozden gecirilmelidir. OECD, hesap verebilirlik kavraminin su ii¢ soruyla dl¢iilmesi
gerektigini savunmaktadir; (i) kim tarafindan hesap verebilirlik, (i1) ne i¢in hesap

verebilirlik ve (iii) kime hesap verebilirlik?

Ozellikle kamu y&netimi reformu kapsaminda ¢alismalarma dnem veren DPT (2007),
hesap verebilirlik kavramini, kamusal giiciin tek elde toplanarak Kkotiiye
kullanilmasinin  6nlenmesi, kamusal kaynaklarin hukuka uygun ve yerinde
kullanilmasinin giivence altina alinmasi, ayrica yonetimin vatandaglarin istek ve
beklentilerine uygun sekilde hareket etmesi; boylece vatandaglarin devlete duydugu
glivenin artirilmasi i¢in her yonetimde bulunmasi gereken temel bir ilke olarak
betimlemektedir. Bu anlamda; bilgi iletisim teknolojilerinde yasanan ilerleme,
performans yOnetimine gegis, vatandaslarin kamusal bilgi ve belgelere erisiminin
kolaylagmasi yoniinde atilan adimlar hesap verebilirligi de artirmaktadir. Bununla
birlikte Balct (2003), literatiirde hesap verebilirligin birden fazla anlama gelebilecek
sekilde kullanildigina dikkat cekmekte ve hesap verebilirligi; (i) kamu giiciine sahip
olanlarin vatandaslara hizmet etme ve beklentilerine cevap verme gerekliligi, (i1) bir
kimsenin yerine getirdigi islerden dolay1 bir baska otoriteye agiklama yapmasi, (iii)
performansin agiklanmasi, (iv) bir kimsenin {stlenmis oldugu gbrev ve
sorumluluklart ne sekilde yerine getirdigini ortaya koymasi ve ispat etmesi

zorunlulugu olarak tanimlamaktadir.

Tanimlarin genelinde zorunluluk olarak nitelendirilen hesap verebilirlik kavramu;
TESEV (2008) tarafindan ise, gerektiginde hesap vermek tizere kamu yetkililerinin,
kamu kaynaklarinin nasil kullanildigi, biitcelendigi ve raporlandigi konularinda
sorumlu olmasi seklinde agiklanmaktadir. Ancak, Maliye Bakanligi (2003) soz
konusu kavramin; yoneticilere belirli baz1 gérev ve vazifelerini yerine getirmeleri ve
vazifeleriyle ilgili kural ve standartlara uymalari konusunda bir takim sorumluluklar
ylklemekte oldugunu, boylelikle yoneticilerin faaliyetlerine iliskin rapor ve hesap
vermekle ylikiimlii oldugu kisi veya organi agikca belirledigini ve yoneticinin iyi
performans gosterdiginde ddiillendirilirken, yetersiz performansinin sonuglarina da
katlandigin1 ifade etmektedir. Bu noktada, yoneticilerin sadece yapmis olduklari
faaliyetler icin degil, bunlarin yaninda; emir ve idarelerindeki calisanlarin eylemleri

icin de hesap vermekle yiikiimlii tutulabilecegini ifade etmek gerekmektedir.

Genel olarak bakildiginda hesap verebilirlik olgusu, sorumluluk kavrami iizerinden

anlatilmaya ¢alisilmakta, etik boyutuna ise yeterli vurgu yapilmamaktadir. Etik
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yaklagimin temelinde ise yOneticilerin, idare ettikleri toplulugun tiim kesimlerine
hizmet etmek ve hesap vermekle yiikiimli olduklar1 kabulii yatmaktadir. Bu
varsayim devlet yonetimi olgusu iizerinden Orneklendirecek olursa; devlet, sivil
toplum ve piyasalar arasinda saglikli glicler dengesi saglandiginda hesap verebilirlik
olgusu daha da giiclenmektedir (Maliye Bakanligi, 2003). Baska bir deyisle; hesap
verme olgusu, hiyerarsik diizen igerisinde emrinde c¢aliganlarin eylemleri igin
sorumlu tutulmay1 gerektirirken, yonetisim kavramiyla daha da on plana ¢ikan
heterarsik diizende de benzer bir gii¢c dengesinin uygun seviyede kurulmasi gereklidir.
Maliye Bakanligi (2003), uygun diizeyde bir hesap verebilirligin, iyi kurumsal
yonetisim ilkelerinin ilgili tiim paydaslarin ¢ikarlarin1 koruyacak sekilde yerine

getirilmesini sagladigini 6zellikle vurgulamaktadir.

Daha verimli ve etkili kurumlar1 gelistirmek acisindan 6nemli bir arag olan hesap
verebilirlik, verilen kararlarin niteligi iizerinden bir denetim yapmaktansa, bunu
uygulama siirecine de tastyarak kurumlarin giiclenmesini saglamaktadir. Bu
baglamda, yapilan bircok tanim hesap verebilirlik olgusuna bir kag¢ farkli agidan
bakmakta ve bu olguyu siyasi, idari ve hukuki olmak iizere {li¢ farkli boyutuyla
irdelemektedir.

2.6.1.1. Siyasal hesap verebilirlik

Hesap verebilirlik denildiginde ilk akla gelen olgu se¢imler yoluyla hiikkmetme
giicline sahip olunan temsili sistemlerdeki siyasi hesap sormadir. Bunun iki yolu
bulunmaktadir. 1lki, segimler aracihifiyla gelen ydnetimlerin bagarisinin  ve
basarisizliginin bir sonraki segimler yoluyla dl¢iilmesidir. Ikincisi ise, hiikiimetlerin
genel siyasetinin Yyiirlitiilmesinden sorumlu bakanlarin Parlamento Oniinde kendi
kurumlarinin faaliyetleri hakkinda hesap vermesidir (DPT, 2007). Maliye Bakanlig1
ise siyasi hesap verebilirligi, se¢ilmis kamu gorevlilerinin segcmenlere, anayasaya ve
hukukun iistiinliigiine, sec¢ildikleri kuruma, se¢im komisyonu veya benzer bir birime
ve temsil ettikleri kurulusa karst hesap verebilir olmalart zorunlulugu olarak

acgiklamaktadir.
2.6.1.2. Idari hesap verebilirlik

Mali hesap vermeyi de kapsayan yonetsel hesap verebilirlik, genel olarak hiyerarsik
diizen igerisinde biirokratlarin siyasi iistleri tarafindan izlenmesi ve kendilerine

sunulan yetki ve kaynaklar1 ne kadar iyi kullandiklarinin denetlenmesidir. Bu tiirli
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bir hesap sorma, teftis kurullar1 veya dis denetim kuruluslar eliyle yiirtitiilmektedir

(DPT, 2007).

Maliye Bakanligi’na (2003) gore idari hesap verebilirlik; yetki sahibi kisilerin,
toplum igerisindeki ilgili hesap verebilirlik mekanizmalari ile tam olarak isbirliginde
bulunmasi ve bunun yani sira bilgiye serbestge ulasilabilmesini ve kamuoyunun
politika ve uygulamalardan haberdar edilmesini saglamak icin belirli bir konuda;

ozellikle c¢ikar1 olan kisileri, bir kararin neden alindigima dair bilgilendirmesi

zorunlulugudur.
Dissal Hesap Verebilirlikler
Yasama/ Politikacilar Yargl
icsel Hesap Verebilirlikler
Ust Diizey Yetkililer
Siyssi Idari Sal
Kamu
Gorevlileri
M Profesyqnel
Kamu
Finansman Saglayanlar Diger Profesyoneller
(Hikumet, Bagiscilar vb.)
Vatandaslar / Misteriler

Sekil 2.6 : i¢sel ve Digsal Idari Hesap Verebilirlik (Maliye Bakanligi, 2003).

Gorevlilerin hesap verebilir olmalar1 i¢in bazi mekanizmalar gereklidir. Bunlar,
kurulusglar-aras1 (hiikiimet birimleri arasinda), kurulus-i¢i (iist diizey gorevli ile onun
emrindeki kisiler arasinda), ve kurulus-dist (s6z konusu kurulus ile gorevlilerinin
dogrudan miisteri ya da paydaslara kars1 sorumlu olmalar1) olarak tanimlanmaktadir
(Sekil 2.6). Bu noktada idari hesap verebilirligin igsel ve digsal olmak iizere iki farkli
boyutu ortaya ¢ikmaktadir. I¢sel hesap verebilirlik hiyerarsik bir denetim olup,
kurum i¢i performans degerlendirmesi gibi konularla ilgilenmektedir. Digsal hesap
verebilirlik ise, kurumun performansinin degerlendirilmesi ve kurumun siyasi

tistlerine kars1 hesap vermesidir. Maliye Bakanligi’na (2003) gore iyi isleyen bir
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devlette, hiikiimet hem disaridan vatandaslar tarafindan, hem de kendi igerisinde
kamu kurumlari yoluyla hesap verebilirlige tabidir. Bu durumu yatay ve dikey hesap

verebilirlik olarak agiklayan tanimlar da bulunmaktadir.
2.6.1.3. Hukuki hesap verebilirlik

Hukuki hesap verebilirlik; yonetisimin ilkelerinden biri olan, hukukun tstiinliigliniin
saglanmast ic¢in gerekli bir hesap verme tiiriidiir. Bu sayede kamu kurum ve
kuruluslar1 eylem ve islemlerinde hukuka baglilik konusunda hesap vermektedir ve
bu tiirlii bir hesap sorma, yargi organlari eliyle saglanmaktadir (DPT, 2007). Maliye
Bakanlig1 (2003) ise hukuki hesap verebilirligi; yarg: organlar1 da dahil olmak iizere,
devletin tiim birimlerin karar ve eylemlerine kars1 yargi yolunun ac¢ik olmasi olarak

tanimlamaktadir.
2.6.1.4. Cevap verebilirlik

Genel tanimlardan yapilan ¢ikarimlar sonucunda, bazi kavramlar hesap verebilirlik
baslig1 altinda toplanmustir. Hesap verebilirlik baslig1 altinda sorumluluk ve cevap
verebilirlik kavramlar1 incelenmistir. Yapilan tanimlarda ise; ilk géze carpan kavram
sorumluluk olgusu olup, bir oOnceki bdliimde detaylica agiklanmistir. Cevap
verebilirlik olgusu ise temelde, yoneten ve yoOnetilen arasinda saglikli bir iligkinin

saglanmasina dayanir.

Maliye Bakanligi’na (2003) gore; vatandas ve hiikiimet arasindaki iliskinin
ylpranmasi kamu yasamini dogrudan etkilemektedir ve hiikiimete duyulan giiven
azaldikca, kamu kurumlarinin etkili yonetim kabiliyeti de zayiflamaktadir.
Dolayisiyla; yonetilen kesimdeki giliven duygusunun yipranmasi, yOneticilerin
eylemlerinde (yapilanlarin dogru veya yanlis olmasi 6nemsiz tasimaksizin) mesruiyet
olgusunu azaltmaktadir. Cevap verebilirlik olgusu temel olarak ydnetilenlerin,
yoneticilere sorduklar1 sorulara yanit verebilmesi ve yeni goriis, ihtiyac ve
beklentilere cevap vermeye hazir olma durumu olarak tanimlanabilir (DPT, 2007).

Bu durum ayni zamanda bir hesap verebilirlik tiiriidiir.

2.6.2. Hukukun iistiinliigii (Rule of law)

Ulkemizde hukukun distiinliigiine dair resmi bir tamim bulunmamakla birlikte,
Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 81. maddesine gore milletvekilleri ve 103.

maddesine Cumhurbaskan1 gore goreve baslamadan 6nce hukukun istiinliigiine bagh
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kalacagina dair yemin etmektedirler. Anayasanin 81. ve 103. maddelerindeki yemin
metninde yer alan “milli dayanisma ve adalet anlayis1 icinde herkesin insan
haklarindan ve temek hiirriyetlerden yararlanmasi tilkiisiinden ayrilmamak™ hukukun
istiinliigiine atif yapmakta olsa da, tam olarak bunu ifade ettigini sdylemek miimkiin
degildir. Ancak, s6z konusu yemin metinleri ile yasama ve yiiriitme olarak devletin
biitlin giiclinli elinde tutacak bu kisiler “milletin kayitsiz ve sartsiz egemenligini
koruyacagima” ifadesi ve “hukukun dstiinliigii ilkesine” bagli kalinacagina

belirtmektedir.

Anayasanin baslangic metninde kuvvetler ayrimmin devlet organlar1 arasinda bir
iistiinliik siralamasi olmadig1 6zellikle vurgulanmakta olup, yargi bagimsiz kilinmus,
yasama ve yiiriitme erkinin eylemleri yargi denetimine tabi tutulmustur. Anayasa,
kuvvetlerin ayriligint ve esitligini kabul ederken, yargi erkini bagimsiz kilarak
devletin kudretinin sorumsuzca kullanimini smirlamakta, yarginin kararlarinin
baglayiciligim1 kabul etmekte ve boylece diger erkler karsisinda hukuka {istiinliik
tanimaktadir (Hafizogullari, 2002). Baska bir deyisle, hukukun {istiin olmasinin
kapsam ve siniri, yasama ve yiirlitme erklerinin islemleri ve eylemleridir. Devletin
bast olan Cumhurbaskaninin bile bu ilkeye baglh kalacagina yemin ederek gorevine

basladigini 6zellikle vurgulamak yerinde olacaktir.

Hukukun iistiinligii ilkesine dair diinya tizerinde uzlagmaya varilmis ortak bir tanim
bulunmamakla birlikte yapilan bir¢ok incelemede, siyasi iktidarin sinirlandirilarak,
toplum diizeni icerisinde diizeni saglayan giicilin keyfi olarak kullanilmamasina vurgu
yapilmaktadir. Bu anlamda hukukun iistiinliigiiyle, sinirli ve yargisal denetime tabi
kamu kudreti anlatilmakta olup, tartismalar genellikle devletin kurulusu, isleyisi,
eylem ve islemlerinin hukuka tabi olarak gerceklesmesine yogunlagsmaktadir

(Gozliigdl, 2013).

Hukukun {stiinliigii ilkesi daha ¢ok devlet ve vatandaslarin keyfi uygulamalardan
kacinmasi ve korunmasi i¢in ortaya ¢ikmis bir kavramdir. Devletin; 6zel sektorii ve
vatandaslari, siyasi belirsizlige gore kararlarinin siirekli degismeyecegi yoniinde ikna
etmesi gereklidir (TUSIAD, 2005). Adil ve kapsayict olan kanuni cergeveler
dogrultusunda yapilan eylemlerin denetlemesi anlamina gelen bu kavramda, yasalar
ontinde herkesin esit olmasi ilkesi esas alinmaktadir. Hukukun iistiinliigii, toplumsal

sistemde 1iyi yOnetisim i¢in uygulanmasi gerekli diger ilkeler i¢in koruyucu ve
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bunlarin hayata gegirilmeleri i¢in de kolaylastiric1 islev goren ana ve temel bir

bilesendir.

Hukukun {istiinliigii ilkesi, etkin bir yonetisim ve hukuk devleti anlayisi i¢in bir
zorunluluk olmakla birlikte, uygulama asamasinda yolsuzluklarin ve haksizliklarin
karsiliksiz kalmayacaginin topluma kanitlamasi i¢in de gereklidir. Belirli etik
degerlerin yonetenler tarafindan gozetilmesini gerektiren kurumsal bir ahlak olan
hukukun istiinliigii ilkesi, kamu islerinde ve usullerde vatandaslara kars1 esit ve adil
muamele edilmesini ve hiikiimetlerin kamusal gii¢lerini kullanirken, olusturulmus

kanunlar ¢er¢evesinde faaliyet gdstermelerini igermektedir (Bitel, 2000).

Hukukun {istiinliigii ilkesi ayn1 zamanda hesap verebilirlik ilkesinin de on sarti
konumundadir. Hukukun tstiinliigiiniin etkin ve tarafsiz bicimde uygulanmasi adalet
ve esitlik ilkelerine dayali demokrasi i¢in de vazgecilmez bir unsurdur. Bagimsiz
yarg1 tarafindan korunan saglikli ve etkin bir hukukun istiinliigii olmadik¢a hak ve
Ozgiirliikler giivencede bulunamaz. Bunun yani sira siyasal, toplumsal ve yatay hesap
verebilirlik sistemleri, sadece gii¢lii kamusal aktorlerin engellemesi ve korkusu
olmaksizin, demokratik bir hukukun istiinliigii altinda etkin olarak isleyebilir

(Gozliigdl, 2013).

OECD (1995); bagimsiz, tarafsiz ve giivenilir bir yarg: sistemiyle birlikte tahmin
edilebilir bir yasal ¢ercevenin demokratiklesme, iyi yonetisim ve insan haklari i¢in
gerekli bir 6ge oldugunu ifade etmektedir. Bu konuyu biraz daha agilimlandiran
OECD; hukukun iistiinliigii ilkesine farkli bir yol izleyerek ulasmaktadir. insan
haklarmin korunmasi, belli gerekleri yerine getiren bir yasal sistemi kag¢inilmaz
kilmaktadir. Bu cer¢eveden olmak iizere; (i) hiikiimetler kendi giiclerini kanunlara
uygun olarak kullanmalidir, (ii) bagimsiz bir yargt sistemi olmalidir, (iii) sistem,
idari ve yliriitme giiclerinin uygulanmasini denetleyecek ve arastiracak tiim anayasal
haklara sahip olmalidir. Kanundan 6nce gelen esitlik ilkesi, sosyal statiisii ne olursa
olsun esdeger diizeyde muamele isteyen ve mahkemelerde ¢6ziim arayan herkes icin
gecerli olan olanaklar ve firsatlar sunmaktadir. OECD’ye (1995) gore; tiim bunlar
birlestiginde, hukukun tstiinliglinii saglamaktadir. Goriildiigii tizere OECD; bireysel

haklarin korunmasinin, hukukun istiinliigii ilkesinin temeli olarak benimsemektedir.

UNDP benzer bir yaklasimla séz konusu ilkeyi basit bir sekilde ele alarak, kanun

karsisinda bireylerin (insan oldugu kadar miilkiyetin ve ekonomik haklarin da)

39



esdeger diizeyde korunmasi ve cezalandirilmasi olarak tanimlamaktadir. Hukukun
istiinliigiiniin; hiikiimetlerin lizerinde giice sahip oldugu, vatandaslar1 devletin keyfi
eylemlerinden korudugunu ve genellikle toplumda olmak tizere kisisel ¢ikarlardan
cok iligkileri diizenledigini 6ne siirmektedir. UNDP’ye gore, bu ilke ayni zamanda
kamu ve Ozel sektorde hesap verebilirlik ve tahmin edilebilirlik i¢in gerekli
onkosuldur. Ote yandan; Avrupa Birligi (2001) biraz daha degisik bir yol izleyerek,
belirledigi bes yonetisim ilkesinin (agiklik, katilim, hesap verebilirlik, etkinlik ve
uyum) her birinin demokrasi ve hukukun tstiinligii ilkesinin temelini olusturdugu

belirtmektedir.

1948 yilinda kabul edilen Insan Haklar1 Beyannamesi'®; bir insanin zuliim ve baskiya
karsi son care olarak ayaklanmaya mecbur kalmamasi ic¢in, insani haklarinin
hukukun ustiinliigii ilkesiyle korunmasinin gerekli oldugunu belirtmektedir. Ayni
beyannamenin esitlik olgusuna yaptigi vurgu da hukukun istiinliigii kapsaminda
degerlendirilmelidir. Dolayisiyla herkes; irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya
baska bir goriis, ulusal veya sosyal kdken, miilkiyet, dogum veya herhangi baska bir
ayrim gozetmeksizin Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ile ilan edilen biitiin

haklardan ve 6zgiirliiklerden yararlanabilir.

Hukukun iistiinliiglinii demokrasinin yapitas1 olarak tanimlayan Maliye Bakanlig
(2003) ise, soz konusu ilkenin; demokrasi, yargi sistemi ve ekonomik gelisme ile
olan iligkisine deginmekte ve yolsuzlugun 6nlenmesinde, sosyal baris ve giivenligin
saglanmasinda, insan haklarinin korunmasinda ve siirdiiriilebilir kalkinmanin
gerceklestirilmesindeki dnemine vurgu yapmaktadir. Ozellikle kiiresellesme
acisindan degerlendirildiginde, hukukun stiinliigii ilkesi bir iilkenin ydnetiminin
mesrulugunun en Onemli Olgiitii olarak degerlendirilmekte ve yapilacak olan

yatirimlar dahi bu dogrultuda gerceklestirilmektedir.

Genel olarak 6zetlemek gerekirse; hukukun istiinliigii ilkesi, yapilan her eylemde
hukuku egemen kilan, her bireyin korunmasi ve cezalandirilmasinda esitligi saglayan
ve insan haklarimi bagka yollarla aramamasi i¢in kurulmus bir diizenleme ve
denetleme mekanizmasidir. Yukarida yapilan tanimlardan da anlasilacagi iizere,
hukukun {stlinliigii ilkesi, yeri geldiginden kamusal diizenin korunmasinda, yeri
geldiginde bireysel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasinda veya ekonomik gelismenin

stirdiiriilebilir kilinmasinda iyi yonetisimin esas unsuru olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Y http://www.unicef.org/turkey/udhr/_gil7.html Erisim: 15.03.2016
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Hukukun istiinliigii ilkesi, ¢agdas toplumlarda her probleme tam olarak ¢6ziim
olamamakla birlikte; sorunlar1 en aza indirdigi, baris1 ve adaleti sagladigi, bireysel
hak ve ozgiirliikleri ideal anlamda yasanir kildig1 varsayilmaktadir ki bu varsayim,
hukukun dstiinliigi ilkesinin ulusal diizeyde bir genel kiiltiir ve refleks haline

gelmesiyle ger¢ek hayata yansimaktadir (Gozliigol, 2013).

2.6.3. Katihm (Participation)

Yonetisim kavraminin 6zlinde yer alan en 6nemli olgu olan katilim ilkesi; karsilikli
etkilesimin ve iletisimin saglanmasi i¢in gerekli olmakla birlikte, temelde devlet ve
vatandas arasindaki iligkiyi giiclendirme amaci giitmektedir. Giliniimiizde; 6zellikle
teknolojik gelismelerin tetikledigi sosyal iletisim olanaklarinin artmasi, bilgiye
erisimi oldukca kolaylastirmistir. Baska bir deyisle; internet, cep telefonlari,
televizyonlar, sosyal medya ve basin yolunu kullanarak belli bir toplulugun biiyiik
bir cogunluguna erismek miimkiin olabilmektedir. Dolayisiyla, vatandas ve devlet

arasindaki iliski arzu edilen her durumda kurulabilmektedir.

Bununla birlikte, genellikle giicii elinde bulunduran ve yoneten konumundaki kesim,
yonetilen kesimle her zaman iliski kurmak isteginde olmamaktadir. Maliye Bakanlig1
(2003), kamu yonetiminde yeniden yapilanma siirecinde vatandas ve devlet
arasindaki iligkinin kuvvetlendirilmesi ihtiyacini belli nedenlere dayandirmistir. Bu

nedenler;

I.  Politika konularmin gitgide karmasiklasmasindan ve politikalarin birbiri ile
baglantilarinin artmasindan dolay1 daha genis bir bilgi ve perspektife ihtiyac
duyulmasi,

ii.  Bilgi toplumunun artan ihtiyaglarinin karsilanmasi ve daha iyi bir bilgi
yOnetiminin saglanmasi,

iii.  Vatandasi politika olusturma siirecine dahil ederek, goriislerinin dikkate
alinmasi yOniindeki beklentilerinin karsilanmasi ve bu konuda kamu
giiveninin devletge tesis edilmesi,

Iv.  Daha fazla seffaflik ve hesap verebilirlik yoniindeki taleplerin kargilanmasi,

v.  Farkh c¢ikarlar arasinda aracilik islevi goriiliirken genis bir uzlagsma tabani

olusturulmasina gereksinim duyulmasidir.

Devlet ve vatandas arasindaki iliskilerin, politika olusturma siirecinden kamusal

hizmetlerin sunumuna ve tiiketilmesine kadar uzanan genis bir yelpaze
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olusturdugunu belirten OECD (2001), daha ¢ok ulusal 6l¢ekte politika olusturma
stirecine 6nem verdigini duyurmaktadir. Vatandaslarin devletle bireysel oldugu kadar,
sivil toplum oOrgiitleri {izerinden de iliski kurabildigini ifade eden OECD (2001), bu

iliskinin {i¢ tiir etkilesim tizerinden giiclendirilebilecegini ifade etmektedir;

i. Bilgi: Devlet bilgiyi kendi insiyatifiyle dagitmaktadir veya vatandaslar
talepleri iizerine bilgiye erigsebilmektedir. Her iki tiirde iligki “tek yonli”
olarak kurulmaktadir.

ii. Damisma: Politika olusturma siirecinde devlet, vatandaslarden geri besleme
ister ve alir. Bu siiregte devlet kimlerin goriislerini aradigini tanimlar. Ancak,
bu durumda devletin de vatanslar1 Onceden bilgilendirmesi gereklidir.
Dolayistyla bii tiir bir iligki ise “iki yonlii” olarak kurulmaktadir.

iii.  Aktif Katihm: Vatandaslar karar alma ve politika olusturma siireglerinde
aktif olarak yer alirlar. Aktif katilim, politikalarin olusturulmasinda
vatandaslarin rol almasi; baska bir deyisle, politika secenekleri dnermesi
anlamina gelmektedir. Bu durumda, politika olusturma ve son karar1 verme
sorumlulugu yine devlette kalmaktadir. Vatandaslari bu siirece dahil etmekle,
vatandas ve devlet arasinda daha gelismis ve ortaklik ilkesine dayanan “iki

yonlii iliski” kurulmaktadir.

UNDP; kendi ilgilerini yansitacak sekilde biitiin erkek ve kadinlarin, dogrudan ya da
mesru aract kurumlar vasitasiyla karar vermede s6z sahibi olmasi gerektigini ve bu
tiir bir genis katilimin, yapici katilim becerilerine oldugu kadar ifade ve orgiitlenme
Ozglrliigii ilizerine de insa edildigini ifade etmektedir. Avrupa Birligi (2001) ise
olusturdugu politikalarin kalitesi, uygunlugu ve etkinliginin, diisiinceden uygulamaya
kadar uzanan politika zincirinde yer alanlarin katilimiyla saglanacagini ifade
etmektedir. Bu durum, politikalar1 uygulayacak veya aktaracak kurumlara duyulan
saygiy1 da arttirmakla birlikte, katilimi; toplumlar1 kendilerini etkileyen kararlar

tizerinde giiglii ve etkili kilmak iizere tasarlanmis bir ara¢ olarak ortaya ¢ikarmaktadir.

TESEV (2008), katilimi; karar alma siireclerinin hazirliktan uygulamaya ve oradan
da izlemeye kadar olan asamalarinda bireyden baslayarak sivil toplumun ve halkin
etkin bigimde silirece dahil olmasi olarak ifade etmekte ve kamu sektoriiniin aldigi
kararlarin katilimei bir anlayisla alinmasini ongérmektedir. Kararlarin, o kararlardan
etkilenecekleri kapsayacak diizeyde alinmasi halinde, s6z konusu kararlarin

uygulanma olasiliginin arttigin1 ayrica vurgulamaktadir. Ancak, énemli bir noktay1
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gozden kacirmamak gerekmektedir. Toplumda temsil edilme sorunu yasayan
kesimler icin katilim yolunu agacak sivil toplum kuruluslarinin olusturulmasi, hayati
onem tasimaktadir. Bu orgilitler gerek toplumun, gerek doganin, gerekse belli bir

kesimin ¢ikarlarini koruyabilmektedir.

Katilim mekanizmasinin ti¢ boyutta farklilastigini 6ner siiren Fung (2006), bunlardan
ilk boyutun kimin katildigiyla, ikinci boyutunun katilimcilarin birbirileriyle nasil
iletisim kurdugunu ve birlikte nasil karar aldigiyla ve son boyutunun ise tartigmalar
ile politika veya kamusal eylemin arasindaki iliskinin nasil olduguyla ilgilendigini
ifade etmektedir. Fung tarafindan ifade edilmeye g¢alisan olgunun temelinde, bazi
katilim siireclerinin miidahil olmak isteyen herkese agikken, bazilarinin sadece belli
cikar gruplarini temsil eden elit paydaslara agik olmasi ve bir¢ok kamusal toplantida
katilimeilarin politikalart agiklayan ve ilan eden yetkililerden sadece bilgi almak icin
diizenlenmesi bulunmaktadir. Fung bu ii¢ boyutun (katilim 6lcegi, iletisim ve karar
yontemi, otorite boyutu) olusturdugu alanda/uzayda her tirlii katilim
mekanizmasinin yer alabilecegini ifade etmektedir. Fung tarafindan da ifade edilen
ilk boyuttan hareketle katilim olgusuna kimin katilacagi, katilimin ilk ve en 6nemli

miicadele konusu olarak 6n plana ¢ikmaktadir.
2.6.3.1. Katilmin temel yapitasi olarak vatandas

Katilim olgusunun temelinde ilgili paydaslarin tamaminin siireclere dahil edilmesi
ongoriilmektedir. Bununla birlikte yoneten, yonetilen, sivil toplum, orgiitler ve 6zel
sektor gibi tiim paydaslar incelendiginde temel yapitasinin bireyler yani vatandaglar
oldugu goriilmektedir. Genis capli katilmlar genellikle c¢esitli beklentileri ve
cogunlukla gz ardi edilen bir¢ok hassasiyetin ortaya ¢ikmasini kolaylagtiracaktir.
Bununda en temel nedeni toplumun taleplerini ve ihtiyaglarini dile getirecek firsatlar

her zaman bulamamasidir.

Maliye Bakanligi (2003), vatandaslarin ihtiyaglarina cevap alabilmeleri igin
taleplerini dile getirecek ortamlar yaratilip farkli misyonlar edinmeleri gerektigini

ifade etmekte ve bu misyonlar1 séyle agiklamaktadir;

i.  Miisteri Olarak Vatandas: Vatandas itibarli bir miisteri gibi kabul
edilmektedir. itibarli miisteri, devamli miisteridir ve gerektigi gibi
ihtiyaclara cevap verilmezse, bu durumun etkisi hizmeti veren kurulusun

disina yani topluma yayilacaktir.

43



ii. Paydas Olarak Vatandas: Demokratik toplumlarda vatandas, devletin
miilkiyetine yasal olarak paydas olarak goriinmektedir. Vergi 6demelerinden
dolay1, kamu hizmetlerine ve kamu miilkiyetindeki varliklara yatirim yapan
sifatin1 tasimaktadir. Bu nedenle, vatandas yatirimer sifatiyla, hiikiimetin
yonetim gorevini etkin bir bigimde yerine getirip getirmedigini bilmek
isteyecektir.

iii. Giindem Konularm Belirleyen Vatandas: Vatandagin katilimi olmadan,
devletin tek basina olusturdugu vizyonun uygulama siireci, ¢ogunlukla
sekteye ugramakta; hatta hiikiimete bagli tasarruflara bagli olarak
degisebilmektedir. Olusturulacak vizyona sahip ¢ikilmasi agisindan,
vatandasin vizyona uygun planlama ve eylem faaliyetlerinde bizzat yer
almasi ve gelisimi takip etmesi dnemlidir.

iv. Aym Zamanda Hizmet Veren Vatandas: Ulke hatta diinya ¢capinda énem
arz eden birtakim konulara ¢6ziimiin sadece devletten beklenmemesi ve bu
konuda yapilabilecek katkilarin yapilmasi bir gerekliliktir.

v. Hizmet Kalitesini Olcen ve izleyen Vatandas: Vatandas, burada hizmet
kalite anketlerini yanitlayan miisteri misyonunun yanisira, anketi bizzat

hazirlayan ve yoneten misyonuna sahiptir.

Son yillarda devlet-vatandas iliskisinde yasanan kopukluk ve bireylerin siyasi
olaylara kars1 ilgisizligi nedeniyle katilimciligin artirilmasi konusu daha fazla
giindeme gelmeye basladigina deginen Maliye Bakanlig1 (2003), vatandaslarin artik
sadece “yonetilen” degil, ayn1 zamanda bir “paydas” olarak goriilmesi gerektigine
atif yapmakta olup; sosyal adaletsizlik, yoksulluk ve yolsuzluk gibi sorunlarla kars1
karsiya bulunan devletlerin yonetsel kusurlarinin  giderilmesi ve vatandas
memnuniyetinin en st diizeye g¢ekilmesi igin sivil toplumun daha etkin katilimina
ihtiya¢ duyuldugunu ifade etmektedir. Bu durumun saglanabilmesi ig¢in katilimi
saglayict kurumsal ve yasal siirecler olusturulmasi, bu siireclere paydaslarin daha da
fazla katiliminin saglanmasi, yoneten konumunda bulunan erkin, elinde bulunan
glicii daha fazla paylagmasi ve alinacak kararlarin dogru seviyede alinmasinin
saglanmasi gereckmektedir. Baska bir deyisle, temsili demokrasiden, katilimci

demokrasiye gecilmesi anlamina gelmektedir.

Ancak bu gec¢is doneminde, vatandaslarin daha fazla katilma talebi bulunmasina

ragmen; vatandaslarin da bilgi, yeterlilik, kamusal amag, kaynaklar veya saygi gibi
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yonetmek, uyumlu ¢alismak ve isbirligi yapmak i¢in gerekli 6zelliklere sahip olma
konusunda eksiklikleri bulunmaktadir(Fung, 2006). Fung’a (2006) gore, her ne kadar
vatandaslarin yonetisime dogrudan katilimi, bu eksiklikleri giderse de katilimcilar

i¢in su sorular giindeme gelmektedir;

i.  Katilimcilar, genel toplumu veya konuyla alakali kesimi ne kadar temsil
etmektedirler?
ii.  Onemli ilgiler/menfaatler’® ve perspektifler harig tutulmus mu?
iii.  Katilimcilar karar alabilecek bilgi ve yeterlilige sahipler mi?

iv.  Katilimcilar, katilmayanlara kars1 hesap verebilir ve cevap verebilir mi?

Bununla birlikte, Tiirkiye’de politika olusturma ve karar verme siirecine, politikadan
etkilenmesi muhtemel olan kisi ve gruplarin katilimini zorunlu tutan bir hukuki
cerceve bulunmamaktadir. Dolayisiyla katilimeilarin nasil belirlenecegine ve
bunlarin karar alma siireglerine nasil dahil edilecegine dair de bir cergeve
cizilmemistir. Bu noktada, kimlerin katilima uygun oldugu ve bireylerin nasil
katilimcilar haline gelebileceginin sorgulanmasi durumunu ortaya g¢ikarmaktadir.

Fung (2006), katilimcilarin se¢imi konusunda bes genel mekanizma belirlemistir;

i. Kendi secilmis (Self-selected): Kamusal katilim mekanizmalarinin ¢ok
biiylik bir ¢ogunlugu, en az kisitlayict olan bu sistemi kullanmakta olup,
katilmak isteyen herkese acgiktir. Fiilen katilanlar toplumun genelinden kendi
kendine segilen bir alt kiimedir.

ii.  Belirli secilmisler (Selectively recruit): Bazi mekanizmalar siireglere
miidahil olmak istemeyen alt gruplardan secilerek belirlenen katilimcilarin
tamamina agiktir.

iii.  Rastgele secilenler (Randomly selecting): Toplumun genelinden rastgele
katilimer segmek, tanimlayici temsiliyetin en garantili yoludur.

iv.  Meslekten olmayan/alayh paydaslar (Lay stakeholders): Meslekten
olmayan paydaslar; baz1 kamusal endiseler hakkinda derin ilgi gdsteren, bu
nedenle fazlasiyla zaman ve enerji harcamaya hevesli olan, benzer ilgi
gosterenlere hizmet eden ancak katilimi tercih etmeyen ve 6deme yapilmayan

gontlli vatandaslardir.

> ingilizcesi interest olan bu kavram, ilgi, menfaat, ¢ikar, merak, iktisadi hayata hakim grup gibi
anlamlarda kullanilabilmekte olup, katilim olgusu agisindan bunlarin birini, bir kismimi veya hepsini
ifade edecek sekilde kullanilabilmektedir.
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V.  Profesyonel paydaslar (Professional stakeholders): Diizenleyici miizakere,
tabana ait c¢evresel yonetim ve birlikte c¢alisan planlama olarak
tanimlanabilecek yonetisimin biraraya getirdigi profesyonel paydaslardir. Bu
katilimcilara diizenli olarak 6deme yapilir ve organize olmus ¢ikar gruplari ve

kamu yetkililerinin temsilcisidirler.

Fung (2006) bu bes mekanizmaylr “mini-toplumlar” (mini-publics) olarak
tanimlamakta ve bunlarin farkli kitlelerde tartismak veya karar almak amaciyla
insanlar1 bilingli olarak bir araya geldigini ifade etmektedir. Bu bes mekanizmaya
devletteki konumlar itibariyle profesyonel politikacilar ve uzman yoneticiler olmak
tizere iki mekanizma ile mekanizma daha ekleyen Fung (2006), sekiz mekanizmadan

olusan katilimc1 se¢gme metodolojisi olusturmaktadir (Sekil 2.7).
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Sekil 2.7 : Fung’a gore katilimci segme metodolojisi.

Goriildiigi lizere toplumda katilima yonelik bir talep olmakla birlikte, vatandas
olarak katilim siireclerinde kendine bir yer bulabilmenin de karmasik bir yapisi
oldugu acik bir sekilde ortaya g¢ikmaktadir. DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plan
Kamuda lyi Yénetisim Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu’nda, dzellikle iilkemizde,
kamusal politika olusturma siirecinde vatandaslarin ve sivil toplum orgiitlerinin rolii
ve katkisinin smrli oldugunu; katilim gergeklesse dahi fazla etkili olamadigini
aciklayarak, katilim konusunda bir takim elestirilerde bulunmaktadir. DPT (2007),
vatandaslarin sivil toplum o6rgiitleri kurarak baski gruplar1 yoluyla kamu y6netimini

etkilemeye calistigini; fakat vatandaslarin orgiitlenmesi Oniinde cesitli engeller
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bulundugunu; iilkemizde oldukga giiclii olan medyanin kamu yonetimi ve hiikiimet
tizerinde etkili olabildigini; ancak medya sirketlerinin biiylik holdinglere ait olmasi
yiliziinden, medyanin politika olusturma siirecine katkisinin toplumun istek ve
beklentilerinden ziyade ¢ikar eksenli oldugunu ifade etmektedir. Dolayisiyla katilim
konusunda c¢esitli farkli pencerelerden bakildiginda farkli goriinen durumlar soz

konusudur.
2.6.3.2. Katihm temelli karar alma

Halkin egemenligi temeline dayanan bir yonetim bigimi olan demokrasinin tarihi
incelendiginde, ¢ bilylk donlisim siireci goéze carpmaktadir (Dahl, 1994).
Bunlardan ilki, milattan 6nce besinci yiizyilin ortalarinda Yunanistan’da genellikle
aristokratlar, oligarsiler ve monarsilerden veya bunlarin karistmindan olusan
demokratik olmayan sehir devletlerin demokrasiye doniismesi olup, bu doniisiimii
demokratik olmayan yonetim sisteminin, dogrudan (katilimci) demokrasiye gecis
olarak da tanimlayabiliriz. Tkincisi ise modas1 ge¢mis sehir devletlerin yerini giderek
ulus devletlere birakmasi sonucunda yasanan doniisiim olup bu ikinci doniisiimii
katilimc1 demokrasiden temsili demokrasiye gegis olarak tanimlamak miimkiindiir.
Ikinci déniisiim sirasinda 6lgek ve bigimlere bagl olarak anayasa, segme ve secilme
sistemleri, siyasi partiler, yasama, yiiriitme ve yargi gibi kurumsal yapilar vb. cesitli
politik kurumlar ve uygulamalar ortaya ¢ikmistir. Ugiincii doniisiim ise giiniimiizde
yasanmakta ve sehir devletlerin ekonomik, politik, sosyal ve kiiltiirel 6zerkliklerini
kaybederek ulus devletge yutulmasina benzer bir sekilde uluslararasi sistemler, ulus

devletlerin politik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zerkliklerini azaltmaktadir.

Crouch (2004) siyaset ve yonetimin, demokrasi oncesi donemlerdeki gibi imtiyazl
elitlerin kontroliine dogru kaymasi ve bu siirecin ana sonucu olarak siyasal ve sosyal
esitlikci amaclarin zayifliklarinin arttigini ifade etmekte olup bu yaklagimini; kiiresel
firma ve siyasi partilerin Orgiitsel olarak daha az seffaf hale gelmesi, pratik
uygulamalardan ¢ekilmek gibi alisilmadik stratejilere basvurmasi ve kendi
markalarin1 pazarlamaya veya bilgi ve ¢esitli faydalar saglamak iizere elit dongiiler

igerisine yerlestirmeye odaklanmasi gibi 6rneklerle agiklamaktadir.

Jorke’e gore (2013), karar alma eyleminin ulusal parlamentolardan alinarak ulus iistii
temsilcilere veya 06zel kuruluslara aktarimi, secilmis siyasetcilere olan destegin

azalmasi, se¢imlere katilim oranlarinin diismesi -Ki birgok bati demokrasisinde
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siklikla rastlanmaktadir- siyasetin kisisellestirilmesi ve medyatiklestirilmesi
Crouch’un demokratik siyasetin gitgide titizlikle denetlenen bir gosteriye doniistiigii
tezini kanitlamaktadir. Bu noktadan hareketle Demirci (2010), temsili demokraside
temsiliyetin, resmi hesap verme sorumlulugu agisindan yetersiz kaldigini, temsili
demokraside oy hakkimin miilkiyet, cinsiyet ve irka bagli olmasa da, sosyal ve
ekonomik esitsizliklerin siyaseti sekillendirdigini ve insanlarin ¢ogunun siyasal
yasama katilimina izin veren daha fazla katilimci demokrasi taleplerinin ortaya

ciktigini ifade etmektedir.

Katilimin 1y1 ve arzu edilen bir olgu olmasin1 savunanlar oldugu kadar, bazi kesimler
bu durumun karar alma siireglerini olumsuz etkileyecegi, faydali sonuglar alinmasini
engelleyebilecegi ve siireci uzatarak cesitli gecikmelere sebep olabilecegi de ileri
stirmektedir. Bu anlamda, katilima iligkin temel ilkeler arasinda ydnetenin veya
devletin katilima iliskin miidahale bicimi 6nem kazanmaktadir. Katilim kavrami
tanim1 geregi goniilliiliiglin esas oldugu bir mekanizmay1 igerse de, kimi zaman
katilm = siireglerine iliskin  bilgilendirme, bilinglendirme ve yapilandirma
caligmalarinin devlet tarafindan yonetilmesi gerekmektedir. Bu nedenle, katilim
yonetsel siireclerin kendisi gibi bir siireklilige sahip olmali, noktasal ve baslayip
biten bir uygulama seklinde anlagilmamali, sadece bir kurumsal yap1 ya da mekansal
6l¢ekle sinirlandiriimamali, miimkiin oldugunca tiim kurumsal yapilar1 ve mekansal
Olcekleri kapsamali, goniilliiliige dayanmali ve salt bireysel ya da kurumsal ¢ikarlarin
temsili icin katilimi degil yasanan kentin yada toplumun gelecegi igin karsilik
beklenmeden yaraticilifa dayali bir vizyonerligi de icermelidir (Bayindirlik ve Iskan

Bakanligi, 2009).

Fung (2006) dogrudan katilm i¢in ana sebebi su Ornekle acgiklamaktadir;
Ayakkabinin neresinin vurdugunu, ayakkabici degil, ayakkabiy1 giyen en iyi bilir. Bu
ornekle aslinda anlatilmak istenen politika yapici ile bundan etkilenen vatandaglarin
arasindaki iletisimin Onemidir. Politika yapici ile vatandas arasindaki iletigimin
derinligine ve yogunluguna gore katilim olgusunun boyutu ve basari sansi
degismektedir. Karar alma siireclerinde tartismalar nedeniyle tikanmalar yasamamak
veya sitirecin katilimcilar nedeniyle ¢ok yavas ilerlememesi igin katilimcilar ile
politika yapicilar arasindaki etkilesim ve iletisim 6nem kazanmaktadir. Bu baglamda,
Fung (2006) katilimci olusumlarin karar alma ve iletisim anlaminda alti farkl

yontemi oldugunu ifade etmektedir;
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Vi.

Izleyici olarak dinleyenler: Genellikle boyle toplantilara katilanlarm biiyiik
cogunlugu kendi goriislerini agik agik ortaya koymazlar ve bunun yerine
izleyici olarak politika veya proje hakkinda bilgi edinirler.

Tercihlerini aciklayanlar: Boyle toplantilarda genellike, biitiin izleyicilere
tercihlerini dinleyenlere ve yetkililere agiklama sans1 verilir.

Tercihlerini gelistirenler: Bu gruptaki toplantilar, katilimcilara kesfetme,
gelistirme ve belkide fikirlerini degistirme/doniistiirme olanagi veren ortamlar
yaratir. Katilimcilarin konu hakkinda bilg edinmenin yanisira, uzmanlar,
politikacilar veya savunucular1 dinlemek yerine konu hakkinda baskalariyla
tartisir ve fikirlerini gelistirirler.

Toplanma ve pazarhk: Bu yontemde, katilimcilar ne istediklerini bilmekte,
sahip olduklar1 etki ve gii¢le yonlendirdikleri tercihlerini toplayarak bir sosyal
secime/secenege doniistiirmektedir. Kesfetme ve pazarlik yapabilme sansi
katilimcilara en iyi alternatifi bulma firsati sunmakta ve bdylece ortak
tercihlerini gelistirebilirler.

Diisiinme/tartisma ve miizakere: Katilimcilar bireysel ve grup olarak ne
istediklerini  diistiniip tartisir. Bu yontemde genellikle katilimcilarin
goriislerini gelistirmek ve ¢ikarlarini kesfetmek amaciyla bir egitim altyapisi
saglanarak birbirleriyle perspektif, deneyim ve gerekgeleri degis tokus
etmeleri saglanir. Bu mekanizmada genellikle, prensip olarak anlasmanin
ortaya c¢ikmasi, siiregelen anlagsmazliklarin ortadan kaldirilmast  ve
katilimcilarin ilerlemesi adina yeni olanaklarin kesfedilmesi yer alir.

Teknik uzmanhk: Cogu kamusal politika ve kararlar, toplanarak diisiiniip
tasinma yolundan ziyade egitimi ve profesyonel uzmanlagsmalar1 belirli
problemleri ¢6zmeye uygun olan yetkililerin teknik uzmanliklar
dogrultusunda olusturulmaktadir. Bu ydntem genellikle vatandaglari

kapsamaz.

Yukarida agiklanan alt1 karar alma ve iletisim yonteminden ilk ii¢ii iletisime yonelik

iken sonraki ii¢ madde ise karar almaya yoneliktir. Ilk {i¢ yontemde katilimcilarin

tercihlerini ortak bir karara doniistiirmek gibi bir amag¢ bulunmamaktadir. Son ii¢

yontem ise karar almaya ydnelik olup, yogunluklarina gore farklilagmaktadir. izleyici

olarak katilanlar katilim anlaminda en az yogun yontemi olustururken, teknik
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uzmanlik kismi en fazla yogun kismi olusturmaktadir. Sekil 2.8’de s6z konusu

yogunluk dagilimi bir eksen tizerinde gosterilmektedir.
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Sekil 2.8 : Fung’a gore iletisim ve karar alma yontemleri.
2.6.3.3. Katilmda giiciin kullanim

Katilim tartigmalarinin ¢ogunun temelinde giiciin ne Olclide paylasilacagr konusu
yatmaktayken, aslolan giiclin paylasilmasi degildir. Giig, karar alma yetkisini elinde
bulunduran odagin olarak kalmaya devam edecektir, cilinkii alinacak kararin
sorumlulugu katilimcilarda degil giicii kullanmaya yetkili kilinan odaktadir. Dogal
olarak bu noktada katilimcilarin s6z konusu giiciin kullanimina nasil/ne kadar

katildig1 ve ne kadar etkili oldugu sorusu 6n plana ¢ikmaktadir.

Katilim agisindan etkinligi 6lgemeye ¢alisan Fung (2006), giiciin kullanimina ve

otoriteye olan ektiyi bes kategoride toplamstir;

I.  Kisisel ¢cikarlar: Pek cok katilim olayinda, tipik katilimecinin politikay1 veya
eylemi etkilemek i¢in ya ¢ok az umudu vardir ya da hi¢ yoktur. Bunun yerine,
katilimcilarin amaci kisisel cikarlar elde etmek, aydinlanmak veya yurttaglik
gorevini yerine getirme duygusunu tatmin etmektir.

ii. Tletisimsel etki: Cogu katilim mekanizmasi, kamusal diisiinceyi degistirmek
veya hareketlendirmek yoluyla devleti veya ajanslarini etkilemeye

calismaktadir. Tartigmalar ve kararlar, siirecin kendi tanikligi, sebepleri,
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sonuglar1 veya diirtistligiiyle hareket eden vyetkililer ile kamu kesimi
arasindaki iletisimsel etkilenmenin sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Tavsiye ve damisma: Kamusal otorite lizerinde etki yaratmak iizere
kullanilan bir mekanizma olan bu yontemde, Yyetkililer otoritelerini ve
gliclerini korurlar ama, kendilerini katilimcilardan girdi alanlar olarak
goriirler.

Es-yonetim ortakh@i: Az goriinen bazi durumlarda, katilimcilar yetklilerle
birlikte kamusal eylemlere yonelik stratejiler gelistirmek tiizere plan ve
politikalar tiretirler ve giicli dogrudan kullanirlar.

Direkt otorite: Yetki veya giiciin baskasina devri noktasinda, katilimci
kitleler kamusal kararlar veya kaynaklar iizerinde bazen giicii dogrudan

kullanirlar .

Yukarida agiklanan besli yap1 sekil 2.9°da sematik olarak gosterilmis olup, giiciin

kullanim seviyesi katilimcilar tarafindan giiciin en az kullanildig1 kisisel ¢ikarlar

iligkisi lizerinden baglayarak, katilimcilar tarafindan giiclin dogrudan kullanildig:

direk otorite olgusuna dogru artmaktadir.

Kisisel Cikarlar
lletisimsel Etki

Tavsiye ve Danisma
Es-Yonetim Ortaklig

Direkt Otorite

>

€

En Az Otorite En Yogun Otorite

Sekil 2.9 : Fung’a gore gii¢ ve karar almanin boyutlari.

Tek tarafli perspektiflerden bakildiginda gii¢ ve yetki, yetkili agisindan paylasilamaz

bir olgu gibi goriinebilirken, katilimer agisindan da kotlii veya degismez bir olgu

olarak goriilebilir. Gergekte ise gii¢, dinamik ve ¢ok boyutlu olup igerigine, kosullara

ve ¢ikarlara gore degismektedir. Yukaridaki sekilde de gdsterildigi lizere tamamen

hakim olma durumundan, giicli tamamen devretme boyutuna kadar degisik sekillerde

giiclin kullanimi s6z konusudur.
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2.6.3.4. Katihmda temsil ve katihma yonelik elestiriler

Ulkemizde katilima yénelik hukuki bir gerceve bulunmamakla birlikte, temsileyete
dayal1 bir yonetim bi¢imi bulunmaktadir. Temsili demokrasi ile yonetilen iilkemizde,
bilindigi iizere egemenlik hakki dogrudan degil de, milletin sectigi temsilciler
araciligryla kullanilmaktadir. Temsili demokrasiyi benimseyen ydnetimler, politik
hayat1 siyasi partiler gibi yasal Orgiitler {izerinden kurumsallagtirmaktadir.
Ulkemizdeki mevcut yapilanma, katilimi zorunlu kilmamakla birlikte, katilmak
isteyenlere siyasi oOrgiitlenmeler aracilifiyla politika olusturma siireglerine dahil
olabilecegi bir yol gosterilmektedir. Katilim anlaminda temsiliyet ise, kamusal
ihtiyaclara daha fazla cevap verebilen, sadece se¢im donemlerinde degil segimler
arast donemlerde de farkli politik ¢ikar, deger, fikir ve programlar1 da temsil

edebilmek anlamina gelmektedir (OSCE-ODIHR'®, 2007).

Tirkiye her ne kadar, temsili demokrasiyi uyguluyor olsa da, bazi durumlarda yari
dogrudan demokrasinin araglarindan olan referandumu da uygulamaktadir. Baska bir
deyisle, kimi 6nemli konularda alinacak kararin mesruiyetini arttirmak i¢in, temsilci
olarak atanan kisiler, temsil ettikleri topluluklarin fikirlerini alabilmektedir. Buna ek
olarak Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 80. maddesine gore; Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi iiyeleri segildikleri bolgeyi veya kendilerini secenleri degil biitiin milleti
temsil ettigi belirtilmektedir. Dolayisiyla, halk kendisini temsil etmesi igin tercih
ettiginden bagka temsilciler tarafindan da temsil edilebilmektedir. Bu sebeple de
temsiliyetin yetersiz kalabildigi bazi durumlarda halkin onaymni almak i¢in yari

dogrudan demokrasi uygulanabilmektedir.

Temsili demokrasiye yonelik gilivenin azalmasi ve demokratik kiiltiiriin gerileyisine
yapilan vurgular, yeni demokratik katilimcilik yaklagimlarini savunan bir anlayisi da
beraberinde getirmistir (Demirci, 2010). Tiirkiye tarafindan kabul edilen 04.06.2003
tarihli ve 4868 sayili Kanun ile taraf olunan Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi
Haklar Sozlesmesinin 25. maddesinde '’ her yurttasin dogrudan veya ozgiirce
secilmis temsilciler araciliiyla ile kamu yonetimine katilma hakkina sahip oldugu

belirtilmektedir. Katilimci yaklasimlar, temsili demokrasinin Gtesine gegerek resmi

1 OSCE-ODIHR: Organization for Security and Co-operation in Europe-Office for Democratic
Institutions and Human Rights, http://www.osce.org/odihr
7 https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/53-73.pdf, Erisim: 11.08.2016
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siyasal ve yonetsel ¢evrenin disinda kalan kisilerin ve orgiitlerin politika siirecinde

s0z hakk1 olmasini savunmaktadir (Van den Hove, 2006).

Fung’a (2006) gore adaletsizlik genellikle politik esitsizliklerden kaynaklanmakta
olup, bu durumu asagidaki gibi agiklamaktadir. Baz1 gruplarin politik giindemi ve
karar almay1 etkileyememesi veya politika alternatiflerinin kendi ¢ikarlarina ne kadar
iyi hizmet ettigini degerlendirecek bilgiye erisememesi, genellikle disarida
birakilmalari, organize olamamalar1 veya zayif olmalar1 yiizindendir. Bazi
haksizliklar ise, secim kampanyalarinda paranin veya baska 6zel kaynaklarin
rollerinden, bazi ¢ikar gruplari ile adaylar arasindaki 6zel iliskilerden, politik kurum
ve organizasyonlardan irk¢i veya cinsiyet¢i sebeplerle uzaklastirilmaya neden olan
kalict miraslardan kaynaklanmaktadir. Politik esitligi arttirmaya yonelen birgok
strateji se¢cim veya grup sistemini degistirmeye odaklanirken, katilimer mekanizmalar
demokratik yonetisimin adaletini iki sekilde saglamaktadir. Bunlar; kararlar
sistematik olarak adaletsiz olan yetkili karar alicilar1 degistirmek veya yetkili karar

alicilar1 adil davranmaya itecek sekilde popiiler baskilar yaratmaktir (Fung, 2006).

Kalkinma Bakanligi (2012), kurumlara hesap verebilirlik siireglerini gelistirmesi
acisindan yol gosteren AA1000 cercevesine’® atifta bulunarak, paydas katiliminda;
icericilik anlayisi, organizasyonun siirecin her asamasinda tiim paydas gruplarinin
goriis ve ihtiyaglarin1 gz onilinde bulundurma taahhiidii ifade ettigini, paydaslarin
fikirlerini herhangi bir ¢ekince ya da sinirlamaya maruz kalmaksizin ifade etmelerini
saglayacak bir katilim siireciyle goriislerin alindig1 ve icericilik anlayisinin gelecek
nesiller ve ¢evre gibi s6z hakki olmayan paydaslarin da gz 6niinde bulundurulmasi

gerektigini vurgulamaktadir.

Fung (2006), sosyal problemleri hedef alan bu tarz kamusal hiyerarsilerin, bilgi,
marifet, nasil yapildigim1 bilme veya kaynaklara erisimde eksiklikler yasadigini ifade
etmekte oldugunu belirterek, bir kamusal politika veya eylemin vatandaslar
tarafindan desteklemesi veya itaat edilmesi igin iyi bir nedeni oldugunda mesru bir
zemine kavustugu agiklamaktadir. Bununla birlikte Fung’a (2006) gore, mesruluk
sorunlariin bazilari, yetkililer ile toplumun genis kesimi arasindaki istemsiz

catlaklardan kaynaklanmaktadir. Ortaya ¢ikan hususlar seg¢imler arasindaki

18 AA1000 Cercevesi: Merkezi Londrada bulunan Sosyal ve Etik Hesapverebilrlik Enstitiisiince
gelistirilmis olan ve kurumlarin genel perfomansi ile hesap verebilirliklerini arttirmay1 amaglayan bir
standartlar gercevesidir. https:// www.accountability.org/standards/, Erigim: 12.08.2016
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donemlerde, partilerin veya adaylarin ideolojileri, se¢ilmis yetkililer veya kamu
yoneticilerinin kamusal diisiinceyi ve iradeyi dlcememesinden kaynaklanmaktadir.
Her ne kadar bazi inisiyatifler, katilimci mekanizmalar kurmak yoluyla bu
eksiklikleri kapatmaya caligsa da, bu durumun ihtilafli durumlar veya kamusal

duyarlilik anlaminda yeni noksanliklar yaratabilmektedir.

Demirci (2010) katilim olgusunun, insanlarin kapasitesini arttirdigini, sisteme
yabancilasmis vatandaslar1 tedavi ettigini, katilim yoluyla halkin kararlara riza
gosterdigini ve bununda karar siirecini mesrulastirdigini, giigsiizlerin sesinin
duyulmasi igin bir platform olusturdugunu, zenginlerin yoksullar {izerindeki
tiranligin1 azalttigini, devletin her zaman en iyisini bilmedigini kabul etmesiyle
vatandaslarla birlikte alinan kararlarin politika kalitesini arttirdigini ve daha fazla
sahiplenme yarattigini, katilm yoluyla daha adil ve verimli sonuglara ulasilma
potansiyeli bulundugunu, katilim yoluyla yeni aglar ve iliskiler kurma firsati

yaratildig1 ve sosyal sermayenin gelisimine olumlu katki yaptigini ifade etmektedir.

Ozellikle 90’11 yillarin sonu ve 2000’li yillarin bagindan itibaren baslayan temsili
demokrasinin katilimc1 demokrasiye dogru evrilmesi siirecinde halkin, kendini temsil
etmesi veya kendisi adina belli bir giicti kullanmasi i¢in yetki verdigi temsilcilerin,
s6z konusu giicli kullanma asamalarina da miidahil olma talepleri artmaktadir. Bu
durum Demirci’ye (2010) gore farkli felsefi ve siyasi temellere dayanan katilimci

demokrasinin gesitli sorunlar1 ve agmazlarini ortaya ¢ikarmaktadir. Bunlar;

i. Katihm farkh yorumlara acik belirsiz bir kavramdir; Halkin katilimi,
sosyal adalet, yurttagligin anlami, toplumu gii¢lendirme gibi meselelerin yani
sira, vatandas icin de, tebaa, oy kullanan, miisteri, tiiketici, ¢ikar grubu
savunucusu, toplum goniilliisii, birlikte tireten ve birlikte 6grenen gibi farklh
roller dnermektedir.Bu farkli roller, katilimin islevini de farklilastirmaktadir.

ii.  Elit katthm konusunda isteksizdir; Katilim tanimlarindan da analasilacagi
lizere, vatandaslarla yoneticiler arasinda katilimin diizeyi ve miktar siirekli
miicadele konusu olmaktadir c¢ilinkii , yonetici elit ile halkin, katilim
konusundaki diisiinceleri ayn1 yonde degildir. Halka gore katilim, haklariin
koruma araci, danisma siireci ve yonetici elitin sahip oldugu haklarin devri
gibi algilanirken, elit agisindan ise katilim statiikoya destek salayan bir

mesrulastirma aracidir ama asla karar alma giiclinlin degisimi araci degildir.
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Vi.

Katihmda (temsilde) adalet yoktur; Katilim hususunda, vatandaslarin
stnirli bir kesiminin katilabilecegi, kimin veya hangi ¢ikarlarin temsil
edilecegini, yonetime dogrudan katilimda adaletin saglanmasinin zor oldugu,
kendi ¢ikarin1 koruma yetenegi/imkani olmayan gruplarin durumunun ne
olacagi, bitliin etnik azinliklara, dini kesimlere, engellilere, yoksullara,
cocuklara, yaslilara, kadinlara, escinsellere, hayat kadinlarmma vb. gruplara
seslerini duyurma imkani1 verilip verilmeyecegi tartisma konusudur. Bu
gruplardan hangilerinin katilacagina veya hangilerinin dislanacagina karar
vermenin yani sira bireysel katilimcilar orgiitlii ¢ikar gruplarinin baskisindan
korumak da bir baska ugras meselesidir.Ayrica, katilime1 yonetisimin politika
belirleme siirecine erisim imkanina sahip yeni bir otorite sistemi ortaya
¢ikarma riski de bulunmaktadir.

Katihm icin ideal kosullar yoktur; Katilimci demokrasiyi savunanlar,
toplumu adeta meleklerden olusan bir varlik olarak tasavvur etmekte olup,
halbuki demokratik ilkeleri benimsememis, irrasyonel ve onyargilt bireylerin
varlig1 da unutulmamalidir. Bagka bir deyisle herkes diisiinceli olarak esitlik¢i
bir yaklasimla karar almaya ehil degildir ve toplumun ¢ogunun katilim i¢in
gerekli teknik, siyasal ve orglitsel bilgi ve beceriye sahip oldugunu séylemek
zordur. Demirci (2010), dogrudan halk katilmmin bu sebeple modern
toplumlarin altindan kalkamayacag bir liikks oldugunu, ¢iinkii bir¢ok yurttasin
sahip olmadigi maharet, kaynak, para ve zaman gerektirdigini ifade
etmektedir.

Halkin cogu katihm Kkonusunda isteksizdir; Insanlari dogrudan
etkilemeyen genel ve soyut konularda halkin katilimimi saglamak oldukca
zordur, ¢ilinkii insanlar sadece kendi ¢ikarlarina dokunan somut meselelere
miidahil olma konusunda isteklidirler. Demirci (2010) insanlarin siyasi
meselelerle ugragamayacak kadar ge¢im derdi ile mesgul olduklar1 belirterek,
firsat verilse bile katilimin gerceklesmeyecegini one siirmektedir. Katilimda
meydana gelen esitsizlikler nedeniyle zorunlu olarak bazi kesimler
kayirilirken bazirlar1 diglanmis olacaktir.

Katihmcilarin bireysel olarak yapaca@ etki belirsizdir; Katilimin tiirii ve
sekli ne olursa olsun, 6nemli olan sonugta yaratacag: etkidir. Demirci (2010),
deneyimlerin  katitlmin  Ongoriildiigli  lizere bir etki yaratmadigimni,

kazananlarin kazanmaya, kaybedenlerin ise kaybetmeye devam ettigini
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Vii.

viii.

soylemekte ve iktidarin yeniden dagitimini igcermeyen bir katilimin basarili
olmadigini vurgulamaktadir.

Katihm karar almada verimsizlige yol acar; Devlet Olcegi biiyiidiikce,
katilimc1 demokrasinin dayandig yiiz yiize iligkileri saglamak zorlasir ve
daha fazla profesyonel uzmanliklara bagimli hale gelmektedir. Yaygin halk
katilmi bu uzmanligin yadsinmasi anlamma gelmekte olup, segilmis
gorevliler ve yoneticiler politika gelistirme ve uygulama sorumluluguna
sahiptir. Dolayisiyla hi¢ bir uzmanligi bulunmayanlarla bir karar iiretmek
daha zor hale gelmektedir.

Katihm toplumsal c¢atismalar1 artirir; Cok fazla halk katilimi siyasal
catigsmalar1 artirma riski tagimakta olup, halkin anlayis1 birbiriyle tutarsiz ve
belirsiz olabilir. Katilim, halki kutuplastiran tehlikeli bir girisime dontisebilir.
Katim hesap verme sorumlulugunu muglak hale getirir; Yetersiz
goriilse bile, temsile dayali kurumlarin bir hesap verme sorumlulugu
bulunmaktadir. Katilimer yapilar, katilimecilara hesap verme sorumlulugu
olmaksizin karar alma yetkisi tanimaktadir.

Katihm yeni bir tiranhktir; Katilimin cesitli gruplar tarafindan farklh
amaglarla kullanilmasinin yeni tiranliklar dogurmasi ihtimali bulunmaktadir.
Cooke ve Kothari (2001) bu tiranliklari {i¢ ana bagslikta toplamistir. Bunlardan
ilki olan yontem tiranlig1 aragtirma ve miidahale i¢in diger imkanlar1 dislayan
baski bir ydntem haline gelmesidir. Ikincisi olan kontrol ve karar alma
tiranlig1 karar alma yetkisinin halka devredilmemesi, katilimin hakim olan
¢ikarlari mesrulatirma araci olarak kullanilmasidir. Sonuncusu olan grup
tiranlig1 ise toplumlarda mevcut olan esitsizlikleri hesaba katmayarak mevcut
iktidar iliskilerini giiclendirmeye hizmet etmektedir. Bu baglamda katilim
olgusunun gelismekte olan iilkelerde patronaj iliskilerini giiclendirme riski

tagimaktadir.

Yukarida agiklanan sorunlart genel olarak derleyecek olursak, gelismekte olan

tilkelerde one siiriilen savlarin yasanmasinin ¢ok miimkiin oldugu sdylenebilir.

Katilimei bir yaklagimin diinyanin her yerinde uygulanabilecek bir sekli veya diizeni

yoktur. Clinkii katilimin her iilkede veya seviyede farkli sorunlar1 ve dngoriilemeyen

sonuglar1 ortaya cikabilir. Bu olas1 durumlar1 genellestirmeye ¢alisan Demirci (2010)

cesitli agmazlar tespit etmistir.
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Vi.

Vii.

Biiyiikliik (dlcek) acmazi; Modern devletler genellikle biliyiik ve
karmagiktir. Dolayisiyla vatandaglarin katilimi i¢in ¢ok sayifa grup veya
paydasin uzlastirilmas1 gerekmektedir.

Dislanmis gruplar acmazi; Temsili demokrasilerde sistematik olarak
dislanan etnik ve dinsel azinliklar, yerli halklar, escinseller, gencler, issizler,
yoksullar, go¢menler vb. gibi gruplar her zaman bulunmaktadir.

Vatandas ve uzman ac¢mazi; Katilimin en biiyiik ugraslarindan biri de
vatandaslarin bilgi ve uzmanlik bakimindan profesyonellerle rekabet
edememesidir. S6z konusu uzmanlar katilim siirecinde bilgi ve tecriibesi ile
vatandaslar1 veya onlarin temsilcilerini saf dig1 birakabilir.

Katilm ve verimlilik acmazi; Katilima yonelik en ciddi elestiriler
genellikle fayda ve maliyet analizi tabanli verimlilik iizerinden
yapilmaktadir. Katilimin gereksiz yere para, zaman ve c¢aba harcanmasina
neden olarak kamu hizmetlerini daha pahali hale getirdigi 6ne siiriilmektedir.
Katilim, acil kararlar alinmas1 gereken durumlarda bu tarz miizakereler igin
yeterince zaman olmayabilir.

Katilme1 demokrasi ve miizakereci demokrasi acmazi; Katilim ve
miizakere birbiriyle aym1 gibi goriinse de uygulamada farkliliklar
bulunmaktadir. Katilim genig tabanli olurken, miizakerede o konu hakkinda
bilgisi olan az bir grubun katilimi yeterlidir.

Temsili demokrasi ve katillme1 demokrasi agmazi; Temsili kurumlar yapi
itibariyle katilimc1 yapilara karsidir, ¢ilinkii temsili yapilar karar alma
yetkisini yapisal olarak paylagsmay1 reddetmektedir.

Katilim ve toplumsal istikrar agmazi; Halkin katilim her zaman kamusal
politikalarin uygulanmasinda kaos ve c¢atisma ortami yaratma riskini

barindirmakta olup, bir yonetilemezlik durumuyla sonuglanabilir.

Temsil kavraminin 6ziine inilecek olursa; yonetme eyleminde goriilen yoneten ve

yonetilen kavramlarina benzer sekilde, temsil eden ve temsil edilen olmak iizere iki

olgu ortaya ¢ikmaktadir. Genel olarak temsilciler, temsil edilenlerin sahip olmadigi

cesitli Ozelliklere sahip olmakla birlikte, temsil ettiklerinin tiim ozelliklerini de

yansitmak durumunda degildir. Ancak, temsilcilerin en temel gorevi temsil ettikleri

grubun istekleri, cikarlar1 ve kendilerini korumaktir. Temsilciler yoluyla temsil

edilme olgusu, genis topluluklarda zorunlu bir durum olarak ortaya ¢ikmaktadir
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clinkii genis topluluklarda herkesin yonetime dogrudan katilimi s6z konusu
olmayacaksa, o zaman herkes tarafindan segilen ve herkesi temsil eden kisilerin

yonettigi bir sistem olmasi gereklidir (Orug, 2013).

Temsiliyet konusundaki agmazlarin temelinde vatandaslarin katiliminda yasanan bir
etkinlik/etkililik sorunu oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Fung’a (2006) gore, vatandas
katiliminin daha etkin hale getirmek igin dort etken bulunmakta olup, Fung bunlar
Amerika’da bulunan ve 1994 yilinda organizasyonel yapisinda degisiklige giderek
daha katilimer bir yapiya doniisen bir polis teskilati 6rnegi iizerinden anlatmistir.
Bunlardan ilkine gore katilimci polislige gegisle birlikte, polis memurlar
standartlarin Otesine ge¢meye ve Onleyici devriyeler, acil cevaplar ve suglarin
gecmise doniik arastirmalar1 gibi tatminkar fakat etkisiz yaklasimlara zorlanmislardir.
Ikinci olarak ise, polis memurlar1 vatandaslarla birlikte miizakere siireglerine dahil
oldukca profesyonel polis memurlarinin kendi baslarina yapacaklarindan farklh
olarak degisik oncelikler ve yaklasimlar gelistirmislerdir. Ugiincii olarak mahalle
sakinlerinin sagladigr 6zel yetenekler ve kaynaklar sayesinde, farkli kamusal
giivenlik stratejileri olusturmak miimkiin hale gelmistir. Ornegin mahalle sakinleri,
parklari, icki diikkanlarini, uyusturucu satiglarin1  vb. giivenlik sorunlarini
izleyebilmekte ve polis teskilatina bildirebilmektedir. Son olarak ise ihtiyatli problem
¢ozme disiplini; sehir avukatlari, yapilagma diizenlemeleri, sokaklar ve temizlik isleri,
parklar gibi kamusal giivenlik endiselerine konu olan ve onceden kontrol altinda
olmayan sehir kaynaklarina odaklanmaktadir (Fung, 2006). Fung tarafindan verilen
ornekte dikkat ¢ekici unsur, halkin katilimi ile yetkililerin 6nceliklerinin degismesi
ve halki tatmin etmek ugruna profesyonellikten uzaklasarak verimsiz caligmaya
yonelinmesidir. Bununla birlikte, halkin etkin katilimi sayesinde saglanan farkli
faydalar da ortaya ¢ikmaktadir. Ancak, 6zellikle vurgulamak gerekirse, bir kamusal
eylemi etkin/etkili hale getirmenin yolu, gorece diisiik sayilarda olup uzun zamanlar
ve emek harcayacak istekli vatandaslarin yogun katilimindan ge¢mektedir (Fung,
2006).

Yukarida anlatilan temsiliyet olgusu siyasal yapilanmaya yonelik tanimlamalar
barindirsa da gliniimiizdeki temsiliyet ise daha ¢ok vatandaslarin ¢esitli tiirlerde sivil
toplum oOrgiitleri aracilifiyla yonetimde birimlerinde s6z sahibi olmasi anlamina
gelecek sekilde orgilitlenmelerini  ifade etmektedir. Tirkiye’de sivil toplum

orgiitlerinin  kitleleri temsil etmekte cesitli sikintilar1 bulunmaktadir. Tirkiye
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Cumbhuriyeti Icisleri Bakanligi Dernekler Dairesi Baskanligi’nin internet sitesine™®

gore; 2014 yili itibariyle Tiirkiye’de sivil toplum orgiitii olarak degerlendirilebilecek
toplam 109.104 adet faal dernek bulunmaktadir. Bu derneklerin iiye sayist 9.842.220
kisidir. Cizelge 2.5’te de goriilecegi tizere; s6z konusu derneklerde kadinlarin temsil

orani, erkeklerin temsil oraninin yaklagik dortte birinden daha azdir.

Cizelge 2.5 : Dernek iiyelerinin cinsiyete gore dagilimi (2014).

Say1 Yiizde
Kadin tiye sayist 1.864.064 18,94
Erkek liye sayis1 7.978.156 81,06
Toplam 9.842.220 100,0

Bir diger dikkat ¢ekici durum ise aktif dernekler icerisinde, mesleki ve dayanisma
faaliyetlerinin gerceklestirilmesi amaciyla kurulan ve hemsehri derneklerinin biiyiik
cogunlugunu olusturdugu dernekler ilk sirada yer almaktadir. ikinci sirada ise spor
ve ilgili dernekler yer alirken bunlarin ¢ogunlugunu ise amatdr spor kuliipleriyle,
cesitli spor dallarmin dernekleri olusturmaktadir. Ugiincii sirada ise dini hizmetler
temelli dernekler bulunmakta olup, bunlarin ¢ogunlugunu cami yaptirmak iizere
bagis toplayan dernekler ile dini egitim vermek {izere yapilanmis olan dernekler
olusturmaktadir. Bu dernekleri sirasiyla, insani yardim, egitim ve arastirma ile kiiltiir

sanat ve turizm dernekleri takip etmektedir (Cizelge 2.6).

Cizelge 2.6 : Derneklerin tiirlerine gore dagilimu.

Say1 Yiizde (%)
Mesleki ve dayanigsma 33.530 30,73
Spor ve ilgili 20.410 18,71
Dini hizmetler 17.839 16,35
Insani yardim 6.308 5,78
Egitim ve arastirma 6.289 5,76
Kiiltiir, sanat, turizm 5.602 513
Toplumsal gelisim 2.555 2,34
Saglik 2.499 2,29
Cevre 2.247 2,06
Toplumsal degerler 1.885 1,73
Imar ve sehircilik 1.761 1,61
Hak ve savunuculuk 1.674 1,53
Engelli 1.414 1,30

9 www.dernekler.gov.tr Erigim: 12.03.2016
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Cizelge 2.6 : Derneklerin tiirlerine goére dagilimi (devam).

Say1 Yiizde (%)
Kamu kurum personelleri 1.276 1,17
Diisiince temelli 1.196 1,10
Gida, tarim ve hayvancilik 672 0,62
Uluslararasi igbirligi 667 0,61
Dis Tiirkler ile dayanigsma 621 0,57
Yash ve ¢ocuklar 328 0,30
Sehit yakini ve gazi 314 0,29
Cocuk 16 0,01
Bilinmiyor 1 0,00
Toplam 109,104  100,0

Derneklerin kurulus amaglar1 incelendiginde ise, yardim ve hayir faaliyetleri,
tiyelerin ¢ikarlarin1 korumaya ve gelistirmeye yonelik olusumlar ile sosyal ve
kiiltiirel faaliyetlerde bulunan dernekler dikkat ¢gekmektedir. Bununla birlikte, etkin
bir sekilde toplumun tamamini ilgilendiren konularda ¢esitli etkileri olan sivil toplum
orgiitlerinin birgogunun genis bir tabana yayilan kitlesi bulunmamaktadir. Baska bir
deyisle; Tiirkiye’deki sivil toplum orgiitlerinin ciddi bir temsil sorunu vardir. Bunun
en temel sebebi ise derneklerin genellikle belli bir olay veya durum karsisinda o
giinkii ihtiyaglar tizerine kurulmus olmasi gosterilebilir. Sekil 2.10°da derneklerin

kurulus amagclarina gére dagilimlart gosterilmektedir.

Savunma [l % 1.0
[zleme Degerlendirme [l % 2.3
Aragtirma Gelistirme [ NEGGE % 5.7
Biling Yikseltme [ °; 8.0
Yasal Haklar [ ' 8.5
Mesleki Dayamsma [ ©5 0.2
Bedensel ve Ruhsal Gelisim [N - 9.9
Sosyal Kiiltiirel Faaliyetler [ %6 17.6

Toplumsal Dayamisma [N 00 17.7

Yardimlagsma | 06 20.1
0 5 10 15 20 25

Sekil 2.10 : Derneklerin kurulus amaglarina gore dagilima.
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Adil ve kapsayici bir 6lgekte olmak tizere, katilim her ne kadar sinirli da olsa, alinan
kararlarin mesruiyetini arttirmaktadir. Politika ve karar alma siireglerine bagimsiz
katilim1 saglayan yonetimler, daha saglikli kararlar alabilmekte ve bu kararlar toplum

tarafindan daha rahat benimsenebilmektedir.

2.6.4. Seffaflik (Aciklik — saydamhik / Openness — transparency)

Seffafligin Tiirk Dil Kurumu Genel Tiirkge Sozliigiinde® yapilan tamimi “iginden
15181 gegmesine ve arkasindaki seylerin goriilmesine engel olmayan™ seklindedir.
Mecazi olarak acik ve belirgin anlamina gelen seffaflik, devletlerin ekonomik, politik
ve sosyal konularda aldiklar1 kararlara, 6zel sektorde faaliyet gosteren kuruluglarin
mali durumlarina, uluslararasi kuruluslarin faaliyetlerine iligskin bilgiye zamaninda ve
anlasilir bir bicimde olmak iizere ilgili, nitelikli ve giivenilir bireyler tarafindan
erigilebilmesidir (Maliye Bakanligi, 2003). Bu kapsamda; kamu yetkilileri, karar
alma siireclerini ve kararlarmi diger paydaslara agik ve paylasilabilir olarak

gerceklestirmelidir (TESEV, 2008).

Seffaflik, temel olarak 1iyi bir bilgi akisiyla erisilebilirligin arttirilmasini
amacglamaktadir. 5227 sayilhi Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden
Yapilandirilmas1 Hakkinda Kanun, saydamlik ve bilgi edinme hakkini tanimladig: 41.

maddede;

I.  Gergek ve tiizel kisilerin, kanunla belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde
bilgi edinme hakkina sahip olduguna,

ii. Kamu kurum ve kuruluslarinin, gercek ve tiizel kisilerin talep etmeleri
halinde, istenen bilgi ve belgeleri kanunda belirtilen istisnalar disinda
vermekle yilikiimlii olduguna,

iii.  Kamu kurum ve kuruluslarinin, gérev ve hizmet alanlarina giren konulardaki
temel nitelikli karar ve islemlerini, mal ve hizmet alimlarini, satimlarini,
projelerini ve yillik faaliyet raporlarim1 bilgi iletisim teknolojilerini de
kullanmak suretiyle kamuoyunun bilgisine sunacaklarina,

iv. Kesinlesen faaliyet ve denetim raporlarinin uygun vasitalarla kamuoyunun
incelemesine agik hale getirilecegine ve mahalli idarelerde bu raporlarin
meclislerinin ilk toplantisinda {yelerin bilgisine de sunulacagina dair

hiikiimler yer almaktaktadir.

“Tiirk Dil Kurumu internet sitesi, Giincel Tiirkge Sozliik, http://www.tdk.gov.tr/
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Yapilan tanimlara bakildiginda bir ka¢ unsur géze ¢arpmaktadir. Seffaflik olgusu, bir
biitiin olarak goriilse de; mali (kaynaklarin kullanimi) ve idari (yetkinin kullanimi)
olmak iizere iki tiirde ele alinmaktadir. Ancak, bu boliimde yapilan incelemenin
konusu daha ¢ok siyasi ve idari seffaflik olmaktadir. Mali seffaflik ise genel olarak
kaynaklarin iyi kullanimi, mali denetimlerin ve raporlama uygulamalarinin iyi

yapilmasi konulariyla ilgilenmektedir.

Seffaflik, eylemlerden etkilenenlerin haklarini arayabilecekleri yasal ve yonetsel
stireclerin belirgin ve tutarli bir bicimde kurgulandigi sistemlerin varligim
gerektirmektedir. Seffafligin saglanmasi noktasinda en 6nemli konu bilgi akisinin ve
erisiminin saglikli bir bicimde yiirlitiilmesidir. Yonetimler bu baglamda sahip
olduklar: bilgi ve belgeleri kolayca erisilebilir kilmalidir. Avrupa Birligi (2001) bu
baglamda, karmasik kurumlara giiveni arttirmak i¢in, kamu tarafindan erisilebilir ve

anlagilabilir bir dil kullanilmasi gerekliligini vurgulamaktadir.

Seffaflik, yonetimlerden kaynaklanan sorunlarin ¢oziilmesine yardimci olurken,
toplumlarin kendi yonetimlerine de olumlu katkilarini arttirmaktadir (OECD, 2003).
UNDP (2012), seffafligin; ihlalleri agiga ¢ikarmak ve paydaslarin kendi ¢ikarlarini
korumak i¢in bilgi toplamasini sagladigini ifade etmekte ve seffaf sistemlerin; genis
Olglide bir bilgiyi erisilebilir kildigini, paydaslar ve yetkililer arasinda iletisim
kanallar1 agtigin1 ve kamusal kararlarin alinmasinda agik usullere sahip oldugunu

acgiklamaktadir.

DPT (2007) ise saydamlik ilkesi ile agiklik ilkesinin genelde ayni anlamda
kullanildigr ancak agiklik kavraminin saydamhigr kavradigimi aciklayarak,
yonetimlerin agikligimin saydamlik, ulasilabilirlik ve cevap verebilme 6zelliklerine
sahip olmasi gerektigini ifade etmektedir. Bu tanimin i¢inde DPT saydamligi,
kamusal eylemlerin ve bu eylemleri gergeklestiren bireylerin halkin denetimine agik

olmasi olarak ifade etmektedir.

Icisleri Bakanhig1 ve Danimarka Insan Haklar1 Enstitiisii’'niin ortak bir calismasi
sonucu 2009 yilinda yayinlanan “Iyi Y&netisim” baslikli ¢alismada; seffaflik ve
hesap verilebilirligi giiclendirmek amaciyla gerceklestirilen yasal diizenlemelerin
uygulamaya konulabilmesi i¢in bazi standartlarin olusturulmasi ve uygulanmasi

gerektigini ifade edilmektedir. S6z konusu standartlar ise;
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i. Karar alma siireclerine bu kararlardan etkilenecek olan kesimleri
bilgilendirerek, onlarin goriislerinin de alinmasina olanak saglayacak katilim
mekanizmalarin olusturulmast,

ii. Kamu idaresinin faaliyetlerine iliskin bilgilerin ilgili kisi ve kesimler ile
kamuoyunun bilgisine sunulmasi ve seffafligin saglanmasinda modern bilgi
ve iletisim teknolojilerinin sundugu olanaklarin en iist diizeyde kullanilmasi,

iii.  Kamuya agiklanmayan bilgilerle ilgili taleplerin cevaplanmasinin belli bir
siireyle sinirlanmast (bilgi talebinin ulasmasindan itibaren 30 giin icinde
gibi), soz konusu siire iginde cevap verilememesi durumunda cevabin ne
zaman verileceginin bildirilmesi ve ayrica, ilgiliye gecikmenin nedenlerinin
(gerekgesinin) agiklanmast,

Iv. Bilgi acgiklamasinin hangi 6zel kosullarda yapilamayacaginin belirlenmesi.
(Bilgiyi agiklamak genel kural, agiklamamak ise istisnai bir durumdur.)

V.  Bilgi talebi reddedilen kisiye bu durum reddedilme nedenleri (gerekcgesi) ile
birlikte yazili olarak bildirilmesi,

vi. Bilgi edinme talebi reddedilen kisilerin itiraz edebilecegi bagvuru

mekanizmalarmin gelistirilmesi ve bunlarla ilgili usul ve esaslarin

belirlenmesi,
vii.  Uyusmazliklar1 ¢6ziime kavusturma mekanizmalarinin olusturulmasi,
viii.  Mali hesap verebilirligi saglayacak mekanizmalarin olusturulmasi ve bu

baglamda, mali hesaplarin yer aldig1 raporlar ile yillik faaliyet raporlarinin

kamuya ag¢iklanmasidir.

Seffaflik ilkesi iizerine yapilan tanimlara bakildiginda, neredeyse tamaminda bilgi
edinme ve bilgiye erisim ayni ortak nokta 6n plana ¢ikmaktadir. Buna ek olarak bazi
tanimlarda ise mali hesap verebilirlik ilkesini daha cok ilgilendiren faaliyet ve
denetim raporlarinin halka agiklanmasindan bahsedilmektedir. Ancak yapilan
tanimlarda eksik kalan bir yon bulunmaktadir. Bilgiye erisimin ne zaman ve ne
olgiide yapilacag: yeterince agiklanmamaktadir. Ozellikle vurgulamak gerekirse,
karar alma slirecinin basinda mi1 veya sonrasinda mi seffafligin saglanacag:

belirtilmemektedir.

Bir diger 6nemli nokta ise seffafligin biitiin vatandaslara kars1 mi1 yoksa ilgi duyan ve
sorgulayan vatandaslara karsi mi yapilacaginin net olarak ifade edilmemesidir.

Yapilan tanimlarin bir¢ogunda maalesef, talep edilmesi halinde bilgiye erisimin
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acikligina ve ulasilabilir olmasimna vurgu yapilmaktadir. Halbuki tam bir seffaflik
saglanmast i¢in karar alma siireclerinin basindan itibaren seffaflik saglanmali,
stirecin basindan sonuna kadar biitin karar alma mekanizmas: da erisilebilir
olmalidir. Elbetteki sadece karar alma siiregleri degil, uygulama siirecleri de ayn

seffafliga ve aciklia sahip olmalidir.

Seffaflik olgusu her ne kadar demokrasiyle ilgiliymis gibi goriinse de, ozellikle
kiiresellesmeyle birlikte uluslararasi sermaye gruplar1 ve yatirimcilar da seffafligin
artmasini talep etmektedir. Bu noktada, ekonomiyle ilgili bazi uluslararasi donor
kuruluglarin da seffafligin arttirilmasina yonelik tilkelere tavsiyelerde bulundugu ve
hatta seffaflik seviyelerini 6l¢cmek yoluyla iilkelerin yatirima uygun olup olmadigina
yonelik degerlendirmeler yaptigi da goriilmektedir. Ancak, seffafligin yeterince
saglanamadig1 durumlarda {ilkelerin veya kurumlarin yolsuzluklara karsi daha zayif
olacagi da ongoriilebilir. Ciinkii seffafligin saglanamamasi, politikalarin diizgiin bir
bicimde uygulanmasi ve bunlarin sonuglarinin topluma ve ekonomiye yansimasi

acisindan hayati 6nem tasimaktadir.

Yonetimleri iyi yOnetisim olgusuna gotiiren ilkeler incelendiginde, hepsine temel
olusturabilecek en 6nemli kavramin seffaflik oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bunun en
saglam dayanagi ise, herhangi bir nedenle cesitli siire¢lerin kamuya ve paydaglara
kapali olarak gerceklestirilmesinin toplumdaki gliven duygusunu zedeleyecek
olmasidir. Seffaflik bircok ilkenin dnkosulu olmakta ve tam anlamiyla saglanmadigi

durumlarda ise birgok ilke de uygulanma firsat1 bulamamaktadir.

Iyi yonetisimin ilkeleri adi altinda yapilan bircok calisma, séz konusu ilkeleri
genellikle kendi bakis acilarma goére yorumlayarak birbiriyle iliskilendirmektedir.
Kimi ¢alismalarda bir digerine Onkosul olarak degerlendirilen ilkeler, kimi
caligmalarda da tam tersi olarak degerlendirilebilmektedir. Seffaflik ilkesi de
tizerinde pek ¢ok farkli yorumun yapildig1 ilkelerden birisidir. Bu g¢alismada ise
aciklik ve seffaflik olgusu ayni anlamda kullanilmis olup, tahmin edilebilirlik alt

bileseni olarak degerlendirilmistir.

Tahmin edilebilirlik ilkesi; temel olarak, yonetimlerin ve ydneticilerin istikrar ile
iliskilidir. Giintimiizde ¢esitli nedenlerle; kamu fonlarinin amaglar1 disinda kullanimi
ve kamu servetinin kayba ugramasi gibi sorunlarda hedef alinan geleneksel yonetim

modelleri, toplumlarda ¢esitli devlet kuruluslarina karsi olan giiveninin yitirilmesine

64



neden olmaktadir. Bu bakimdan; giivenilirlik kavraminin karsilikli olarak isletilmesi,
sireglerin daha iyi tanimlanmasi ve daha agik hale getirilmesini saglamaktadir. Bu
baglamda, denetleme (yargt denetimi veya ombudsmanlik 21y en gliclii arag
olmaktadir. TUSIAD (2005) da tahmin edilebilirlik icin belli bir derecede siyasi
istikrar gerektigini, dolayisiyla devletin olasi istikrarsizliklar karsisinda kararlarin
degismeyecegine dair 6zel sektorii ve vatandaslar1 ikna etmekle yiikiimlii oldugunu

ifade etmektedir.

Genel olarak seffaflik basligii 6zetlemek gerekirse, oniimiizli {i¢ farkl seffaflik
evresi ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki, vatandaslarin / yonetilenlerin bilgi edinme
hakkinin giivence altina alinmasidir. Ulkemizde 2003 yilinda ¢ikarilan 4982 sayili
Bilgi Edinme Hakki Kanununun 1. maddesinde kanunun amaci; demokratik ve seffaf
yonetimin geregi olan esitlik, tarafsizlik ve aciklik ilkelerine uygun olarak kisilerin
bilgi edinme hakkin1 kullanmalaridir. Seffaflik ilkesinin genel olarak kurum ve
kisiler arasindaki bilgi akisi iizerine kuruldugunu yeniden o&zellikle vurgulamak

yerinde olacaktir.

Ikinci olarak, seffafligin salt bir bilgi erisimi olarak diisiiniilmemesi, devletin /
yonetenin karar alma siireglerine de erisimin saglanmasidir. Giicii elinde bulunduran
kurumlar genellikle bu giicli paylasmay1 istemez ve bunun yerine bilgi akisin
saglayarak aldigi kararlarin kamuoyunca bilinmesi saglar. Kamuoyundan gelecek
tepkilere gore de kararlarini degistirme yoluna gidebilir. Ancak burada deginilen

konu ise karar alma siirecinin sonucunun yerine baglangicinin erisime agik olmasidir.

Son olarak da, seffafligin belirlenen politikalarin ve kararlarin uygulanmasi
asamasindaki durumudur. Bu asamada seffaflik bir bakima faaliyet raporlari ve
denetim mekanizmasinin diizgiin ¢calismasini ilgilendirmektedir. Seffaflik acisindan
en az Onemsiz goriinen evre gibi diisiiniilse de, aslinda yolsuzluk ve hukuksuzluga
yonelik birgok eylem tam olarak bu evrede gergeklesmektedir. Bu baglamda
yolsuzlukla miicadele i¢in denetim yetkisi tagityan kurumlarin biiyiilk 6nem tasidigini
belirten Maliye Bakanligi (2003), seffaflik yoluyla yasalara uygunluk denetiminin
saglanmasinin, ayni zamanda hukukun iistiinligiiniin korunmasini da giivence altina

aldigini ifade etmektedir.

! Ombudsman: Kamu denetcisi, halk denetgisi, halkin 'avukatl, kamu hakemi, arabulucu (médiateur)
gibi degisik sekillerde isimlendirilen “ombudsman” Isvegce bir kelime olup, “avukat, vekil, bir
kimsenin haklarin1 korumaya yetkili kilinmis kisi” gibi anlamlar1 igermektedir (DPT, 2007).
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2.6.5. Uyum (Cohesion)

Etkinlik, tutarlilik, baglilik, stratejik vizyon ve yerindelik/yerindenlik gibi birgok
ilkeyi kapsayan bu boliimiin uyum baglig altinda incelenmesinin nedeni, aslinda bir
araya gelen s6z konusu ilkelerin birlikte ¢alismasi sonucunda ortaya ¢ikan duruma
yapilan atiftir. Bilindigi lizere, yonetisim kavrami bir¢ok paydasi ve kurumu bir
araya getirmekte ve ortak karar almaya yoneltmektedir. Bu noktada en Onemli
konulardan biri, karar vericilerin kullanimlarina sunulan giiclin hangi seviyede ve ne
Olciide kullanacagi olup; bir digeri ise, birlikte ¢aligmaya baglayacak bir¢ok paydasin
birlikte c¢alisabilme becerisinin ne diizeyde oldugu veya olmasi gerektigidir. Belli
araliklarla yeni lyeler alarak genisleyen Avrupa Birligi, bu anlamda incelenmesi

faydali bir 6rnek teskil etmektedir.

Avrupa Birligi, 6zellikle iizerinde durdugu ve fonlar ayirdigi uyum ilkesinin temelini,
politikalarin  ve eylemlerin kolay anlasilir ve tutarli olmasit gerekliligine
dayandirmaktadir. Giderek biiyliyen AB ile birlikte; ugrasilmasi1 gereken konularin
cesitlenmesi ve farklilasmanin da artmasi, uyum ihtiyacim1 arttirmaktadir. Bu
baglamda Avrupa Birligi (2001); acik hedefler dogrultusunda ihtiya¢ duyulan
saglayan ve gerektiginde ge¢mis deneyimler 1s18inda gelecegi degerlendirilmesine
yonelen etkin ve giincel politikalarin gelistirilmesi gerektigini ifade etmektedir.
Karmasik bir sistem igerisinde uyumun saglanmasi ig¢in tutarli bir politika
gelistirilmesinin yan1 sira, politik liderlige ve kurumlarin giiglii sorumluluguna da

ihtiya¢ duyulmaktadir.
2.6.5.1. Etkinlik / etkililik ve yerindenlik / yerindelilik

Bu calismada uyum ilkesinin bir alt baslig1 olarak degerlendirilen etkinlik kavrami
ayr1 bir ilke olarak bir¢cok degerlendirme yer bulmaktadir. UNDP etkinligi,
yonetimsel ve bireysel hedefleri gerceklestirme kapasitesi olarak tanimlamaktadir.
TESEV (2005) ise; verilen kararlarin gerek birbirleriyle gerekse zaman igerisinde
uyumlu olmasinin, devletin yapacagi diizenlemelerin Ongoriilebilir olmasini ve
vatandaglarin  giiven duyacaklar1 bir ortamda ileriye yonelik yatirimlarini

gerceklestirmelerini saglayacagini ifade etmektedir.

Etkinlik denilince akla gelen ilk konular; kaynaklarin etkin kullanimi, verimlilik ve
performans olmaktadir. Maliye Bakanligi (2003), etkinlik kavraminin sonuca

ulagsmada gosterilen basar1 olarak ifade edildigini ve etkinligin; (i) vizyonu uzun

66



donem koruma, (i1) kaynaklar1 etkin kullanma ve bunun i¢in (iii) gerekli teknik
donanim saglama, (iv) insanlarin bir takim kaygilarina karsi duyarli olma, (v) bu
kaygilarin ifade edilebildigi ve ¢0ziim arandigi bir ortam yaratma gibi kriterlerle
Olctldiiglinli acgiklamaktadir. Etkin bir yonetisim ise, kiiresellesmenin ve
siirdiiriilebilir kalkinmanin gerektirdigi degisime ayak uydurmaya yonelik olmak
tizere; devlet, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslar1 ve vatandasin yonetimde birlikte

rol almalarin1 6ngoren genis bir bakis acgisini ifade etmektedir.

DPT (2007), etkililik ve etkinlik kavramlarinin ¢ogu kez karigtirllmasina dikkat
cekerek; etkililik kavraminin amaglara (hem ¢iktt hem de etki agisindan) ulasmay1
hedeflerken, etkinlik kavraminin ise amaglara ulagirken optimal kaynak kullanimini
ongorerek gereksiz kaynak ve zaman tliketiminden kag¢mmay1 anlattigim
belirtmektedir. Tutarlilik kavramu ise, birden fazla kararin ve eylemin birbirleriyle
uyumlu olmasimi ve ¢atismamasini ifade etmektedir. DPT, etkinlik ve tutarliligin

saglanmas1 amaciyla bir dizi oncelik ve tedbir belirlemistir. Bunlar;

I.  Kamu hizmetlerinde etkililigin saglanabilmesi ic¢in Oncelikle kamu
gorevlerine yapilacak atamalarda ve se¢imlerde liyakat ilkesine Onem
verilmesi,

ii.  Kamu kurum ve kuruluslarinin amaglarinin net olarak ortaya konmasi, tiim
calisanlarin bu amacglardan haberdar edilmesi, is tanimlarinin yapilmasi,
istenen niteliklere uygun elemanlarin ¢aligtirilmasi,

iii.  Stratejik yonetim anlayisinin ve Toplam Kalite Yo6netimi gibi tekniklerin
kamuda etkililigin temin edilmesinde arag olarak kullanilmasi,

iv.  Once kurumsal performansin daha sonra bireysel performansin gelistirilmesi,
kamusal harcamalarin diistiriilerek verimliligin arttirllmasi, vatandas ve
calisan odakli bir yonetim sisteminin kurulmasi,

v. Kamu yonetiminde tutarliligin saglanmasi icin oncelikle siyasi istikrar ve

tutarliligin saglanmasu, kisiler degistikge politikalarin degismemesidir.

Uyum ilkesinin bir diger onemli alt basligi da politikalarin uygun bigimde
uygulanmasi ve kararlarin dogru seviyede? alinmasi yani yerindelik/yerindenlik

ilkesidir. Bu olgu bazi kaynaklarda orantililik kavramiyla da agiklanmaktadir. Bu

?2 Kararlarm dogru seviyede alinmasi: S6z konusu kavram ile anlatilmak istenen, kararlarmn almmasi
sirasinda, hiyerarsik diizen igerisinde en uygun seviyenin bulunmasidir. Bagka bir deyisle, tabana daha
yakin seviyelerde kararlarin alinmasinin tesvik edilmesidir.
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ilke de temel olarak amaglanan, politikalarin en uygun seviyede olusturulmasi ve
uygulanmasidir. Ancak bu yontem izlenirken, eylemin yerine getirilecegi seviyenin

ve kullanilacak araglarin se¢imi, izlenecek hedeflerle orantili olmalidir (DPT, 2007).
2.6.5.2. Stratejik planlama ve vizyon

Sinirlarin birer birer kalktig1 kiiresellesen diinyada, kamu sektoriiniin de bu siirece
uyum saglayarak iyi yonetisim ilkelerine uygun reformlar yapmaya yoneldigini ifade
eden Maliye Bakanligi (2003) iyi yonetisimin, hukukun istinligii ilkesini goz
oniinde bulundurmanin yani sira, karar verme siirecine herkesin esit olarak katilimini
destekledigini belirtmektedir. Ayrica Maliye Bakanligi (2003), 6zel sektor ve kamu
sektoriinlin tiim muhataplara makul bir zaman igerisinde hizmet vermesi gerektigini,
s0z konusu hizmetler verilirken kaynaklarin etkin ve etkili kullanilmasinin esas
oldugunu, gergeklesen islemler nedeniyle isletmenin hesap verebilir olmasi
gerektigini ve hesap verebilirligin gostergesinin seffaflik oldugunu ifade etmekte
olup, islemler seffaf oldugunda hak sahiplerinin dogru bilgiye kolaylikla
ulasabilecegini ve olusumunda etkili olduklari siireglerin sonucunu net bir bigimde
gorebileceklerini acgiklamaktadir. Bununla birlikte, hak sahiplerinin tim bu siirece
katiliminin ve en 6nemlisi inancinin saglanmasi i¢in sirketin/devletin giiven vermesi,
uzun donemli bir vizyonu olmasi gerekmekte olup, belirlenen vizyonun ise gergege

dontigmesi ise ancak stratejik planlama ile miimkiin olabilmektedir.

Stratejik planlama yaklagimi iilkemizde ilk olarak 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayil
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda “kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli
amaclarii, temel ilke ve politikalarini, hedef ve onceliklerini, performans oOlgiitlerini,
bunlara ulagmak i¢in izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarimi igeren plan”

seklinde tanimlanmustir.

Kamu kesiminin mali ve idari sorunlarin1 dikkate alan DPT (2006), kamu
idarelerinin faaliyetlerinin planli bir sekilde yerine getirmelerinin giderek onem
kazandigini belirterek; makro diizeyde, biitce hazirlama ve uygulama siirecinde mali
disiplini saglamak, kaynaklar stratejik onceliklere gore dagitmak, bu kaynaklarin
kullanilip kullanilmadigini izlemek ve bunun {izerine kurulu bir hesap verme
sorumlulugu gelistirmenin kamusal reformlarin temel basliklar1 oldugunu
vurgulamaktadir. Bu amagla, 2006 yilinda kamu idareleri igin bir stratejik planlama

kilavuzu hazirlayan DPT, kamu idarelerinin planlt hizmet sunumu, politika
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gelistirme, belirlenen politikalar1 somut is programlarina ve biit¢elere dayandirma ile
uygulamay etkili bir sekilde izleme ve degerlendirmelerini saglamaya yonelik olarak
stratejik planlamay1 temel bir arag olarak benimsemistir. S6z konusu kilavuza uygun
olarak hazirlanacak olan stratejik planlarin; programlar, sektorel ana planlar, bolgesel
planlar ve il gelisim planlar ile birlikte genel olarak planlama ve uygulama siirecinin
etkinligini arttirmast ve kaynaklarin rasyonel kullanimina katkida bulunmasi

beklenmektedir.

Strateji kavramini en basit anlamiyla olarak onceden belirlenmis bir hedefe nasil
ulasilacagin1  gosteren yontem olarak tanimlamak miimkiindiir. Giincel Tiirkce
Sozliikte Fransizca kokenli olan bu kavram; bir ulusun veya uluslar toplulugunun,
barig ve savasta benimsenen politikalara destek vermek amaciyla politik, ekonomik,
psikolojik ve askeri gii¢lerinin bir arada kullanma bilimi ve sanati olarak
tanimlanmaktadir. Vizyon ise en temel anlamiyla ileri goriis veya gelecege yonelik

hedeflenen durumu ifade etmektedir.

Maliye Bakanlig1 (2003), iyi yonetisimde belirlenen vizyon ve misyonun uzun vadeli
olmas1 gerektigini, gegerlili§inin yoneticilerin gorev siiresiyle siirli olmamasinin
esas oldugunu, gelecekte olabilecek gelismelerin analitik tahminlerle ongoriiliip,
ortaya ¢ikacak ihtiyaclara cevap verebilir olmasma dikkat edilmesi gerektigini
vurgulamakta ve bu g¢ercevede stratejik vizyona yonelik bazi ¢ikarimlar yapmustir.

Bunlar;
i.  Stratejik vizyon, agik ve net olmakla birlikte devamlilik arz etmelidir.
ii.  Belirlenen hedefler ulasilabilir olmalidir.
ili.  Vizyon belirlendikten sonra galisanlarin bu vizyona inanmasi saglanmalidir.

iv.  Idareciler isletmenin vizyonunu ve buna bagli olan stratejiyi genis bir

cerceveye yerlestirmedirler.

V.  Vizyonun uygulanmasi esnasinda isletmenin / idarenin katmanlar1 arasindaki

bilgi aligverisi siirdiiriilmeli, aylik degerlendirme toplantilar: yapilmalidir.

vi.  Vizyonun gereklerini yerine getiren c¢alisanlar, Odiillendirilerek tesvik

edilmelidir.

Ozetle Maliye Bakanligi (2006), hesap verebilirlik, seffaflik, cevap verebilirlik,

etkililik, esitlik ve hukukun tstiinliigii gibi iyi yonetisim ilkelerinin, uzun dénemli
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vizyon ve misyona dayali bir stratejik planlamanin iizerinde insa edilecegini
ongdrmektedir. Ancak bu noktada sunu da 6zellikle vurgulamak gerekir ki, stratejik
planlamanin hedefe ulagsmasini ancak etkin bir liderlik saglayabilir. Buna ek olarak
strateji ve politikay1 planlarken ve uygularken paydaslari siirece dahil etmek hayati
oneme sahiptir, ¢linkii planlarin farkli paydas gruplarini nasil etkileyecegi ve kimin
stirece etkide bulunabilecegini anlamak, risklerin azaltilmasina ve siirecin basarisini

artmasina yardimci olmaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2012).

Uyum ilkesi adi altinda toplanan bir¢ok ilke birlikte degerlendirildiginde, bir
biitiinlik vurgusu ortaya c¢ikmaktadir. Esas itibariyla; kaynaklarin etkin kullanimu,
verimlilik, uygun seviyede eylemler gerceklestirme, orantili davranma ve farkh
kararlarin birbiriyle uyumu gibi konulara deginen uyum ilkesi; ayni zamanda,

paydaslar arasinda uzlagmay1 ve goriis birligine varmay1 da tesvik etmektedir.

2.7. Yonetisim Gostergeleri

Yonetisim kavramiyla her ne kadar ¢ok genis bir gerceve cizilse de, bu olgunun
Olciilmesi i¢in cesitli ¢alismalar yiiriitiilmektedir. Bircok uluslararast kurulus,
tilkelerin yonetisim diizeylerini 6lgebilmek igin ¢esitli gostergeler kullanmaktadir.
Yonetisim gostergeleri uluslararas1 olarak kabul goérmekle birlikte her calisma,

gostergelerini ve 0lgme tekniklerini kendilerine 6zgii olarak gerceklestirmektedir.

Birlesmis Milletler (UN, 2007), yonetisimin ne derece iyi oldugunun o6l¢lilmesinin
iki nedenle onemli oldugunu dikkat ¢ekmektedir. Birincisi; donér kurumlar ve
yenilik¢iler, gelecekteki kalkinma projelerini belirlerken ve politikalarin etkilerini
degerlendirirken sdz konusu gostergeleri dikkate almaktadir. Ikincisi ise, yonetisimin
iyi olup olmadiginin degerlendirmesi yatirim ortamini belirlemektedir. UNDP-GAP
ise yonetisim gostergeleri iizerinden yonetisim seviyelerini dlctigii web sitesinde®
ise, belli yoOnetisim gostergeleri tarif etmek yerine, bu gostergelerin ne gibi
Ozelliklere sahip olmasit gerektigini tarif etmektedir. Buna gore yonetisim
gostergeleri kullanish ve kullanilabilir olmasi i¢in belli sayida 6lgiite uymalidir. Bu

Olciitlere gore yonetisim gostergeleri;

i.  Olgmek istediklerini dlgebilecek gegerlilikte,

ii.  Kullananlar tarafindan anlasilabilecek ol¢iide acik,

2 GAP: Governance Assessment Portal, www.gaportal.org
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iii. Istenen degisimler ve belirli gruplar (zarar gorebilir veya marjinal
topluluklar) konusunda hassas,
iv.  Istenen performansa erismede motive edici,

v. Elde edilebilirlik, kesinlik ve maddi olarak erisilebilirlik anlaminda

kullanish,
vi.  Etkilenenlerin gdziinden bakildiginda yasal olarak sahiplenilmesi,
vii.  Yonetisimin herhangi bir 6zelligini Olgebilmek igin bir gosterge yetecek
sekilde dengeli,
viii.  Gelisme hakkinda gostergeyi inceleyen herkesi ayni sonuca ulastiracak

sekilde tarafsiz olmalidir®.

2005 yilinda “Government at a Glance”®

projesini baglatan OECD, hiikiimetlerin
eylemlerini ve performanslarini agiklamak i¢in veri toplamaya ve gostergelere
gelistirmeye baslamistir. Proje 0Ozellikle, kamu yonetimi politikalar1 ve insan
kaynaklar1 yonetimindeki uygulamalarda; biit¢eleme, diizenleyici idare ve
saglamlik *° gibi konulara odaklanmaktadir. OECD bu proje ile iilkelere; kendi
uygulamalarin1 ve degerlerini anlamalarinin yani sira kamu sektorii reformlarini
Olgmek ve planlamak igin yardim etmeyi amacglamaktadir. OECD’nin (2006)
yonetisime ilgi gostermesinin temelinde dort neden bulunmaktadir. Bunlar; (i)
uluslararas1 yatirnmlarin gelismekte olan iilkelere dogru kaymasi, (i) soguk savasin
bitmesiyle degisen diinya®’, (iii) 6zellikle 80°li ve 90’11 yillarda politika reformlarinin

basarisizligi, (iv) ekonomik kalkinma ve politik reformlarda politikanin etkisinin

farkina varilmasidir.

Bertelsmann Vakfi ?® tarafindan 2009 yilinda baslatilan ve OECD igindeki en
kapsamli iilkelerarasi arastirmalardan olan SGI (Sustainable Governance Indicators-

Stirdiiriilebilir Yonetisim Gdostergeleri) projesi 2

; 147 gostergeye dayanan veri
temelinde, reform ihtiyaglarini ve ileriye doniik uygulamalar1 agiklamaktadir. Temel
amact OECD iilkelerinde ydnetisimin siirdiiriilebilirligini 6lgmek olan s6z konusu

gostergeler, ayn1 zamanda demokratik toplumlarda kapasiteleri ve eksiklikleri

24 Yonetisim gostergelerinin dlgiitlerinin Ingilizcesi sirayla; “valid, clear, sensitive, motivating,
practical, owned, balanced, objective”dir.

» www.oecd.org/gov/indicators Erisim: 15.03.2016

% Saglamlik (Integrity): Bu kavram biitiinlik anlamina gelmekle birlikte, yonetimsel anlamda,
baglilik, liyakat, yeterlilik vb. anlamlarda kullanilmaktadir.

% Burada degisen diinya ile kastedilmek istenen iilkeler arast iliskilerin yeniden tasarlanmasidir

%8 Bertelsmann Stiftung

2 Sustainable Governance Indicators. Erisim: 15.03.2016 http://www.sgi-network.org/
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gostermek ve karsilastirmak i¢in de kullanilmaktadir. SGI projesi; anahtar politika
alanlarinda performansi ve demokrasinin kalitesini 6lgen Durum Indeksi ve politika
gelistirmeye, uzlagsmaya ve gergeklestirmeye yonelik eylem ve uygulama kapasitesini

dlgen Yonetim Indeksi olmak iizere iki ana indeksten olusmaktadir.

Renaud Frangois, 2009 yilinda yaptig1 calismasinda stirdiriilebilir kalkinmanin
saglanmasi, esitsizliklerin azaltilmasi ve farkliliga saygi gosterirken devamliligi olan
bir barisin saglanmasi hedefiyle; diinyada yonetisimin uygulanabilmesi i¢in baris,
giivenlik, demokrasi, 6zgiirlilk ve esitlik gibi bes geleneksel alanin oldugunu ifade
etmektedir. Buradan hareket eden Frangois (2010), yonetisimi 6lgmek i¢in Diinya
Yénetisim Indeksini gelistirmis ve bunu da bes gdsterge ile agiklamistir. S6z konusu
gostergeler; (i) baris ve giivenlik, (ii) hukukun istiinligi, (iii) insan haklar1 ve

katilim, (iv) siirdiiriilebilir kalkinma ve (v) insani kalkinmadir.

Diinya Bankasi; 1996 ile 2010 yillar1 arasim1 kapsayan ve 200°den fazla iilkede siiren
Diinya’da Yonetisim Gostergeleri Projesi 30 kapsaminda alti adet gostergeye
dayanarak, iilkelerin yonetisim diizeylerini 6l¢mektedir. S6z konusu gostergelerle

belli algilarin dl¢iilmesi amaglanmaktadir. Bunlar;

I. Diigiince ozgiirliigii ve hesap verebilirlik: Hikiimetlerin se¢imine
vatandaslarin katilimi, ifade o6zgiirliigii, orgiitlenme 6zgiirliigii ve bagimsiz
medya cergevesindeki algi,

ii.  Politik istikrar ve siddetten/terorden sakimmm: Hiikiimetlerin anayasal
olmayan veya ter6rii  de iceren siddet unsurlar1  tarafindan
istikrarsizlastirilmasi ¢ercevesindeki algi,

iii.  Hiikiimetin etkinligi: Kamu hizmetlerinin kalitesi, sivil hizmetlerin
kapasitesi ve politik baskilardan bagimsizlig1 ile politika tiretmedeki kalite
cercevesindeki algi;

iv.  Diizenleyici kalite: Hiikiimetlerin, 6zel sektoriin gelisimini destekleyecek
saglam politikalar ve diizenlemeler saglayabilme yetenegi cergevesindeki
algi,

V.  Hukukun iistiinliigii: Temsilcilerin; so6zlesme yiikiimliiliikleri ve miilkiyet

haklari, polis ve mahkemeler, hatta bunlarin yani sira su¢ ve siddet olasilig1

* Diinyada Yonetisim Gostergeleri Projesi: Daniel Kaufmann, Aart Kraay ve Massimo Mastruzzi
tarafindan Diinya Bankasi ¢atisi altinda, 1996 yilinda baslayan ve giliniimiizde de devam eden uzun
soluklu bir arastirma projesi olup, temel amact iilkeler arasinda yonetisim seviyelerini 6lgmek ve
kargilagltirmaktir.

72



karsisinda bile toplumun kurallarina bagli kalmast ve gilivenmesi
cercevesindeki algi,

vi.  Yozlasmanmin kontrolii: Devletlerin elitler ve 6zel ¢ikarlar tarafindan zapt
edilmesi de dahil olmak tizere, Onemsizinden en Onemlisine kadar
yozlagsmalar1 da icerecek sekilde kamusal giliciin 6zel kazanimlar igin

kullanilmasi ¢ergevesindeki algi

Diinya Bankasi; kamu kuruluslari, ticari is bilgileri saglayicilart ve sivil toplum
orgiitleri gibi katilimcilarla igbirligi gergeklestirerek, yoOnetisim gostergelerine
dayanan ve 31 degisik veri kaynagindan elde edilen yiizlerce degiskenle diinya
capinda yapilan arastirmalar sonucunda, yoOnetisim algisin1 ortaya koymaya
calismaktadir. S6z konusu g¢alismada bir¢ok bireysel veri kaynagi, alti baslikta
yonetisim  gdstergeleri olarak toplulastirilmaktadir. S6z konusu gostergeler
Gozlenemeyen Bilesenler Modeli adinda bir istatistik yontem kullanilarak
Olctilmektedir (Kaufmann ve dig., 2010). Genel olarak bakildiginda; yonetisim
gostergelerinin, O6zel sektdr ve yabanci sermaye yatirimlart i¢in uygun ortamin
Ol¢iilmesi ve uygulanan politikalarin basar1 seviyesinin Olgiilmesi gibi iki temel
kullanim amaci oldugu ortaya c¢ikmaktadir. Bu gostergeler {ilkelerin mevcut
durumlarin1 gostermenin yaninda, gelecekteki durumunu 6ngorebilmek adina da bazi

ipuglar icermektedir.

Yonetisim gostergeleri bircok iilke hakkinda uluslararast kuruluglarin raporlari,
uzmanlarla yapilan goriismeler ve benzeri ¢alismalar sonucu olusturulmaktadir.
Boylelikle bircok iilkenin yonetisim kavrami agisindan karsilastirilmasi imkani
dogmaktadir. Yonetisim gostergeleriyle ilgili yapilan ¢alismalar genel olarak Diinya

tizerindeki biitlin iilkeleri kapsamaya ¢aligmaktadir.

Tiirkiye her ne kadar yonetisim olgusuna yeni olsa da, 6zellikle Avrupa Birligi’ne
iiyelik siirecinde bir¢ok yapisal reforma sahne olmaktadir. Ozellikle 2000°1i yillarda
ortaya ¢ikan yonetisim olgusuyla yonetim kavraminda baslayan degisimler,
Tiirkiye’nin yapisal degisimleriyle cakismaktadir. Dolayisiyla, yeniden yapilanma
siirecindeki Tiirkiye yonetimden yonetisime gegme konusunda avantajli bir konuma

sahiptir.

Yonetisim gostergeleri acisindan Tiirkiye’yi degerlendirirken, anlamli bir kiime

olusturmak gereklidir. Tiirkiye’yi, 1961°de iiye oldugu Ekonomik Kalkinma ve
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Isbirligi Orgiitii (OECD) iiyeleri ve/veya giiniimiiz itibariyle iiyelik miizakerelerini
stirdiirdigli Avrupa Birligi’ne iiye {ilkelerin bulundugu bir topluluk igerisinde
degerlendirmek anlamli olacaktir. Bertelsmann Vakfi tarafindan yapilan calismada
Tiirkiye, OECD’ye ve Avrupa Birligine iiye olan iilkelerinde bulundugu 41 ilkelik

veri seti arasinda degerlendirilmistir.

Cizelge 2.7°de, siirdiiriilebilir yonetisim gostergeleri indeksi bakimindan 41 iilke
arasinda yapilan degerlendirmede, Tiirkiye’nin ekonomi ve yonetim konularinda
ortalama bir seviyede yer aldig1 goriilmektedir. Bununla birlikte, sosyal politikalar,
cevre, hesap verebilirlik ve demokrasi gibi konularda ise son siralarda yer aldig

acikca goriilmektedir.

Cizelge 2.7 : Siirdiiriilebilir yonetisim gostergeleri indeksi - Tiirkiye®.

Baslik SGI* SGI siralamasi
Politika performansi 4.81 38/41
Ekonomik politikalar 5.8 23/41
Sosyal politikalar 4.7 36/41
Cevresel politikalar 4.0 417141
Yonetimsel kapasite 5.9 28 /41
Yonetimsel hesap verebilirlik 5.2 36/41
Demokrasi Kalitesi 4.4 40/ 41

Cizelge 2.8’de ise politika olusturma ve uygulama kapasitesini 6lgen yonetim indeksi
acisindan Tiirkiye degerlendirmesi yapilmaktadir. Yonetim indeksi sonuglarindan
Tiirkiye’nin kapasitesinin, politika performansina goére daha yiiksek oldugu
anlagilmaktadir. Cizelge 2.8 daha detayli incelendiginde ise, Tirkiye nin
kapasitesinin, koordinasyonunun ve reform kapasitesinin gorece yiiksek oldugu
ancak uyum, damigma ve hesap verebilirlik konusunda becerisinin smirli oldugu
ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye yonetimsel kapasite olarak ortalama bir seviyede yer
alirken, ¢izelge 2.8’den de anlasilacagi {izere 6zellikle yonetimsel hesap verebilirlik
olgusu acisindan 41 iilke arasindan son siralarda yer almaktadir. Katilim temelli
toplumsal danigma, yasama aktorlerinin c¢alisma sekilleri ve bunlarin birbirleriyle

uyum yeteneginde gosterilen zafiyetler Tiirkiye’nin yonetimsel kapasitesi yiiksek

31 http://www.sgi-network.org/2015/Turkey Erisim: 15.03.2016
32 SGI: Sustainable Governance Indicators projesi kapsaminda dlgiilen puan (2015)
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olmasina ragmen, yonetimsel hesap verebilirlik agisindan son siralarda yer almasina

neden olmaktadir.

Cizelge 2.8 : Siirdiiriilebilir yonetisim gostergeleri yonetim indeksi — Tiirkiye.

Baslik SGl SGI siralamasi
Y 6netimsel kapasite 59 28141
- Stratejik kapasite 6,0 19/41
- Bakanliklar aras1 koordinasyon 7,0 21/41
- Olay bazli araglar 3,3 32/41
- Toplumsal danisma 5,0 28 /41
- Politika iletigimi 6,0 21/41
- Uygulama 6,6 18/41
- Uyum yetenegi 55 29/41
- Organizasyonel reform 6,0 21/41
Y o6netimsel hesap verebilirlik 5,2 36/41
- Vatandaslarin katilim yetenegi 5,3 26/41
- Yasama aktorlerinin kaynagi 6,4 37141
- Medya 2,8 40/ 41
- Partiler ve ilgili kuruluslar 4.7 33/41

Reanud Frangois (2011) tarafindan 2008 yilinda yonetisimden sorumlu oyuncularin,
ortaya ¢ikan konulara ve problemlere iliskin farkindaliklarini arttirmak igin
gelistirdigi bir ara¢ olan Diinya Yonetisim Indeksi’ne gore, Tiirkiye 179 iilke
arasinda 103. sirada yer almaktayken, 2011 yilinda 94. siraya yiikselmistir. Ayni
calismada Tiirkiye, iiye oldugu OECD ve iiye olma cabalarim siirdiirdiigii Avrupa

Birligi iilkelerinin arasinda ise son sirada yer almaktadir.

Yonetisim gostergeleri arasinda uluslararast anlamda en eski ve en ¢ok kabul goren
caligmalarin basinda gelen Diinya Bankasi’nin (2015) Diinya’da Yonetisim
Gostergeleri Projest, lilkelerin yonetisim kapasitelerini dlgerken, 1996 ile 2014 yillar
arasindaki degisimi gostermesi agisindan da onemli sonuglar vermektedir. Diinya
Bankas1 bu gostergeleri; diisiince 6zgiirliigii ve hesap verebilirlik, politik istikrar ve
siddetten sakinim, hiikiimet etkinligi, diizenleyici kalite, hukukun istiinligi ve
yozlagmanin kontroliidiir. Cizelge 2.9°da s6z konusu yonetisim gostergeleri

bakimindan Tiirkiye’nin yillara gére puanlar (ylizdesel oran olarak) gosterilmektedir.
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Cizelge 2.9 : Diinya’da yonetisim gostergeleri projesi> — Tiirkiye.

Disiince Politik
vill Ozgirlugii / istikrar / Hikiimet  Diizenleyici ~ Hukukun Yozlagmanin
tHar hesap siddetten etkinligi kalite tstiinligi kontrolii
verebilirlik sakinim
1996 43,8 56,6 59,3 48,3 449
1998 11,1 67.6 | 418 | 337
2000 34,6 20,2 o7,1 63,7 50,2 47,3

2002 40,9 202 590 56,9 502 [NE22
2003 438 240 595 [NBAENN 555 49,8

2004 47,6 20,2 59,5 57,4 57,9 50,7
2005 48,1 27,4 60,0 60,8 57,4 56,6
2006 44,7 26,9 60,0 59,3 55,0 58,5
2007 45,7 19,7 64,1 62,1 54,5 59,7
2008 45,7 18,2 63,6 59,7 55,8 60,7
2009 45,5 15,6 63,6 60,8 57,8 60,3
2010 445 18,4 64,6 60,8 99,2 59,0
2011 43,7 18,9 65,4 63,0 57,3 60,2
2012 41,2 13,3 65,1 65,6 56,9 63,2
2013 40,8 11,8 65,1 65,1 55,9 61,7
2014 37,9 12,1 67,3 66,3 59,6 53,8

Diisiince 6zgiirligii ve hesap verebilirlik gostergesi incelendiginde, Tiirkiye’deki

durum inisli ¢ikish bir grafik izlemektedir. 90’1 yillarin sonunda yasanan politik
istikrarsizlik ve siyaset dis1 miidahaleler diisiince 6zgiirliglinde ve hesap verebilirlik
olgusunda ciddi diisiisler yasanmasina neden olmakla birlikte, giinlimiize dogru
ilerledikce eski seviyelerine gelmistir. Ancak son yillarda bir diisiis oldugu goze
carpmaktadir. Politik Istikrar ve Siddetten Sakinim gostergesine gore Tiirkiye’de
2005 yilia kadar 6nemli bir iyilesme olurken, bu donemden sonra 2014 yilina kadar
olan siirecte ciddi bir diisiis dikkati ¢cekmektedir. Temel olarak kamu hizmetlerinin
kalitesini ve politika liretmedeki basariyr dlgen Hiikiimetin Etkinligi gdstergesine
gore Tiirkiye’de, zamanla birlikte iyilesen bir tablo gbze carpmaktadir. Diizenleyici
kalite gostergesine gore Tiirkiye bir dalgalanma yansitsa da, genel olarak ¢izgisini
korudugu ve giderek iyilestigi goriilmektedir. Tiirkiye incelemesinde, yonetisim

gostergeleri agisindan Hukukun Ustiinliigii gostergesinde de ciddi bir iyilesme goze

33 www.govindicators.org/ Erigim: 16.03.2016
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carpmaktadir. Her ne kadar 2004 yilindan sonra tekrar diisiise ge¢mis olsa da, anilan
gosterge 2014 il itibariyle en yliksek seviyeye ulasmistir. Tiirkiye yozlagsmanin
kontrolii konusunda 6zellikle, 2002 yilindan sonra ciddi bir iyilesme gostermekle

birlikte bu konuda son yillarda bir diisiis egilimi gézlenmektedir.
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Sekil 2.11 : Tiirkiye ve OECD Ulkeleri Ortalamasi1 Karsilastirmasi (2014).

Genel olarak degerlendirilecek olursa, Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan
yoOnetisim gostergelerinin birgoguna gore Tiirkiye, 2004 ile 2005 yillarinda en iyi
performansin1 gostermektedir. Bu donemden sonra baglayan diisiis giiniimiize dogru
gelindikge yerini yiikselmeye birakmakla birlikte, Tiirkiye OECD f{ilkeleri arasinda
son siralarda yer almakla ve iiye llkeler ortalamasinin da ¢ok altinda kalmaktadir.
Sekil 2.11°de yonetisim gostergeleri degerleri lizerinden Tiirkiye ile OECD’ye {iye

ilkelerin ortalamasi karsilagtirmali olarak gosterilmektedir.

Avrupa Birligi’ne tam tiiyelik slirecinde bulunan Tiirkiye, Birlik miiktesebatina uyum
amaciyla ¢ikarttigi kanunlar ve olusturdugu kurumlar sayesinde hem diizenleyici
kalitesini gelistirmekte, hem de buna bagh olarak hiikiimet etkinligini arttirmaktadir.
Sekil 2.11°de de goriilebilecegi tizere, Tiirkiye’nin OECD ortalamalarina en
yakinlastig1 gostergeler de Hiikiimet Etkinligi ve Diizenleyici Kalite olmaktadir.
Bununla birlikte, yonetisim gostergelerine gore Tiirkiye’nin Diisiince Ozgiirliigii ve
Hesap Verebilirlik ile Politik Istikrar ve Siddetten Sakinim gostergelerinde durumu
OECD iilkelerine gore oldukca kotiidiir. Ancak, diger ilkelerdeki nispeten iyi

sonuglar ve OECD ortalamasinin kendi i¢indeki egrisi incelenirse; Tiirkiye’nin ilk iki
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gostergede daha 1iyi olmasi icin gerekli kapasiteye sahip oldugu yorumunda

bulunmak mimkindiir.

2.8. Boliim Degerlendirmesi

20. yiizyiln sonlarma dogru ortaya c¢ikan yonetisim kavrami, klasik yOnetim
bicimlerinin zaaflar1 neticesinde dogmus gibi goriinmektedir. Genel olarak giiciin
(erkin) kendisinden ziyade nasil kullanilacag ile ilgilenen yonetisim olgusu temelde
ise; etkilesimi ve iletisimi arttirmak yoluyla yoneten ve yonetilen arasindaki karsilikli
sorumluluga dayanmakta ve toplumun her kesimini kapsamay1 ve uzlastirmayi esas
almaktadir. Politik, ekonomik ve sosyal boyutlarimin yani sira kiiresel, ulusal,
bolgesel ve yerel dlgekleri bulunan yonetisim kavraminin; en genel anlamiyla devlet
(yonetim mekanizmasi), sivil toplum (yonetilen topluluk) ve 6zel sektdr (ekonomi,

0zel girisim) gibi li¢c temel aktdrii bulunmaktadir.

Katilm, seffaflik, kapsayicilik, uzlastiricilik ve yerellik gibi birgok 6zelligiyle
yonetim olgusundan farklilasmasina ragmen, yonetisim olgusuna ciddi elestiriler de
getirilmektedir. Her ne kadar kararlarin alinmasinda katilim saglanmis olsa bile,
karar alma yetkisinin halen yoneten kesimin inisiyatifinde bulunmasi, toplumda
yoOnetisim olgusunun yénetme kavraminin bir baska bigimi gibi algilanmasina neden
olmaktadir. S6z konusu elestirilerin kdkeninde ise yonetisimin iyi yapilamayacagi

kaygis1 bulunmaktadir.

Yonetisimin iyi olmasi igin uluslararasi dondr kuruluslar tarafindan g¢esitli niteleyici
ozellikler ve ilkeler gelistirilmis ve bunlar kiiresel anlamda kabul gérmiistiir. S6z
konusu ilkelerin varlig1 ise yine ayni kurumlar tarafindan gelistirilen cesitli

gostergelerle Olclilmektedir.

Tiirkiye, Ozellikle Avrupa Birligi’'ne {iyelik siirecinde bir¢cok yapisal reform
gecirmekte ve yonetisim olgusuna gecis anlaminda i¢inde bulundugu siire¢ sayesinde
avantajli bir konumda bulunmaktadir. Tiirkiye, mevcut durumu agisindan yonetigim
gostergeleri ilizerinden yapilan incelemelerde hem OECD hem de Avrupa Birligi
tilkeleri arasinda son siralarda yer almasina ragmen, yOnetisim kapasitesi anlaminda

ise daha ortalamaya daha yakin seviyelerde yer almaktadir.
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3. BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI VE MARKA

Bolgesel kalkinma, ozellikle Ikinci Diinya Savasi’min olumsuz etkileri sonrasinda
yasanan yeniden yapilanma faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikmis olup, giderek daha da
belirginlesmeye baslayan bolgeleraras1 farkliliklar1 gidermeye yonelik politikalar
iretmeyi amacglamaktadir. Bolgesel kalkinma ajanslari, s6z konusu politikalarin
uygulama araglarindan biri olup 6zellikle bolgesel ekonomik gelismeyi 6zendirmek

amaciyla merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda bir diizeyde kurulmaktadir.

Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslart Birligi (EURADA, 1998), bolgesel kalkinma
ajanslarin1 bir bolgenin tiim veya sektorel kalkinma sorunlarini belirleyen ve bu
sorunlara, firsatlar veya metodolojiler arasindan se¢im yaparak ¢oziim getirmek
lizere projeler gelistiren organizasyon olarak tanimlamaktadir. Her ne kadar boyle
cozlimler iiretmek icin gelistirilen temel strateji, bolge disindan yatirim/sermaye
cekmek olsa da, ana amag¢ yerel kalkinmayi1 saglayacak ilk hareketi baslatma

cabasidir.

Yerel ve ulusal diizeyin arasinda bir 6lgekte kurulan bolgesel kalkinma ajanslari
Kimileri tarafindan yerellesmenin ve yonetisimin bir araci olarak goriiliirken, kimileri
tarafindan da yeni bir tiir merkezilesme araci olarak goriilebilmektedir (Karasu,

2009).

Calismanin bu boliimiinde kalkinma ajanslarimin iyi yonetisim ilkeleri agisindan
sundugu olanaklar degerlendirilerek ve merkezilesme egiliminden ziyade yerellesme
egilimi iizerine odaklanilacaktir. Bir ydnetisim aracit olarak bolgesel kalkinma
ajanslarinin tamimlarina, genel yapilarina, finansman kaynaklarina, ana hedef ve
faaliyetleri ile cesitli siireclerde katilim gosteren aktorlerine, tlilkemizde yasanan
kalkinma ajanst deneyimine deginilecek ve Orneklem olarak Dogu Marmara
Kalkinma Ajanst (MARKA) irdelenecektir. Bolgesel kalkinma ajanslarinin diinya
orneklerinde farkli planlama deneyimlerine olumlu veya olumsuz katkilari,
gelismekte olan {ilkelerde dengesizlikleri koriikleyici veya giderici etkileri gibi

tartigmalara yaklasim agisindan yer verilmeyecektir.
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3.1. Bir Yonetisim Araci Olarak Bolgesel Kalkinma Ajanslar:

Bolgesel kalkinma ajanslari, Tiirkiye’nin Avrupa Birligine iiyelik siirecinde
olusturulmas: gerekli bolgesel bir yapi olarak ortaya c¢ikmistir. Avrupa Birligi
siirecine paralel olarak kiiresellesme siireciyle birlikte, kamu yonetimi anlayis1 da
zaman igerisinde degismis ve tabandan tavana dogru yeni yonetisim mekanizmalari
devreye girmistir. Avrupa Birligi, her aday {ilkede olmasini istedigi gibi Tiirkiye’nin
de bolgesel politikalarint degistirmesini istemistir ki Tiirkiye’nin miizakere ettigi 35

basliktan 22 tanesi dogrudan bolgesel politikalarla ilgilidir (Isik ve dig., 2010).

Avrupa Birliginin bolgesel politikalarin1 uygulamak {izere tasarlanan bolgesel
kalkinma ajanslar1 iilkemizde bolge 6lgeginde kurulan ilk yapilanma olmamakla
birlikte, merkezi yonetimin kontroliinde ve yerel aktdrlerin yonetiminde organize
olusmus bir yapida tasarlanmstir. Ajanslar, merkezi yonetimin gelistirdigi politikalar
dogrultusunda yerelde cesitli orgiitlenmeler yoluyla, yerel aktorleri karar alma ve
politika uygulama siire¢lerine dahil etmektedir. Bu baglamda, 2006 yilinda ¢ikan
5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanunda da mali saydamlik, hesap verebilirlik, katilim, yerel kalkinma, sivil toplum

katilimi, uyum iginde ¢aligma vb. birgok iyi yonetisim unsuruna vurgu yapmaktadir.

Calt’a (2005) gore yonetisim, biirokrasi, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarindan
olusan mali ve idari agidan 6zerk bir orgiitlenme modeli olup, bdylece kamu alani
0zel sektoriin icerisine kaydirilmaktadir ve bunun siirekli kilinabilmesi i¢in yeni
araclarla birlikte uygun mali, idari ve toplumsal ortama ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu
yonetisim olgusunun sekillendirdigi araglardan biri de bolgesellesme icin kiiresel bir

model olarak gelistirilen bolgesel kalkinma ajanslaridir.

Genis bir ¢ercevede bakildiginda; globallesme (globalization) ile birlikte yerellesme
(localization) olgusunun dikkati ¢ektigine deginen Aktan (1998), bu iki kavramin
birlestirilmesiyle olusan glokallesme (glocalization) kavramina odaklanmaktadir.
Aktan (1998) glokallesmenin; uluslararas: iliskilerde kiiresel gergeklerden hareket
ederek global diisiinmeyi, otarsizm> yerine disar1 acilmayi, diinya ekonomisi ile
biitiinlesmeyi; iilke i¢inde ise merkezi yonetim kanaliyla ekonomiyi ve siyaseti

yonlendirme yerine yerel yonetimleri daha fazla giiglendirmeyi ifade ettigini

3 Otarsi: Bir iilkenin ¢ok yiiksek giimriik tarifeleri, kotalar ve kambiyo denetimi gibi araglarla kendini
dinya ckonomisinden soyutlamak i¢in uyguladigi iktisaden kendi kendine yeterlilik politikasi
(Iktisadi Terimler S6zIligi, 2004)
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aciklamaktadir. Baska bir deyisle, kiiresellesmenin faydalarindan daha fazla

yararlanabilmek igin yerel aktorlerin gelistirilmesi veya kiiresellestirilmesi gereklidir.

Yeni kiiresel sistem, yeni aktorlerden olusan yeni bir yonetisim bigimidir. Calt’a
(2005) gore bu sistem kendi kavramlarini yaratmustir; yonetisim, siirdiiriilebilir
kalkinma, stratejik planlama, yasam kalitesi, insan kaynaklari, verimlilik, diizenleyici
devlet vb. orgiitlenmeler hukuksal anlamda gesitli anlagmalarla bolgesellesme ve
kiiresellesme i¢in uygun ortami yaratmakta olup, hatta bolgesellesmenin kendisi de
kiiresellesme i¢in uygun ortam yaratma siirecidir. Ornegin, Diinya Bankasi, Diinya
Ticaret Orgiitii, Birlesmis Milletler, IMF ve OECD gibi ulusiistii orgiitlenmeler,
ozellikle de az gelismis iilkelerle iligkilerinde, kiiresellesme ve bolgesellesme igin
kamu yOnetimi alaninda, ekonomi de yapisal reformlarin gerceklestirilmesiyle
baglantili regiilasyon ve deregiilasyonlarin neler oldugunu belirleyip, ister ekonomik
ister siyasi baski ile gerekli degisiklikleri yerine getirmeye calismaktadirlar. Bagka
bir deyisle uygun ortami1 yaratmayir saglayacak, yapisal organlar1 kurmaya
calismaktadirlar. Ulkemizin de benzer bir siirecten gectigini sdylemek miimkiindiir.
Bu baglamda, yerel kalkinma anlayisinin (Tiirkiye’de kalkinma ajanslarinin)
dayandigr kuramsal yaklasimin temelinde fordizmden, post-fordizme ve
merkeziyet¢i yapidan adem-i merkeziyet¢i yapiya gecis bulunmaktadir (Yilmaz,

2010).

Bolgesel kalkinma ajanslarinin  Orgilitlenmesi yeni yOnetisim anlayisina gore
biirokrasi (yerel ve bolgesel idare temsilcileri), sermaye grubu (uluslararasi sirketler
ve ulusal sirketler), sivil toplum kuruluslar1 (meslek odalari, sermaye ve isgiler
tarafindan kurulan birlikler, ¢evre oOrgiitleri) vb. aktorlerden olusmakta olup, bu
formiilasyondaki 6zel sektoriin veya kamunun agirligr her iilkenin liberallesmeyi ne
kadar benimsedigi ile dogru orantili olarak degismektedir. Bolgesel kalkinma
ajanslarinin st kurul olarak bilinen diizenleme ve denetleme kurumlar1 benzeri kamu
karar giiciinii, kamu organlarindan alip 6zel sektor ve sivil toplum kuruluglarindan
olusan tiizel kisilere paylastiran yoOnetisim agirlikli  kuruluglar  oldugu

sOylenebilmektedir (Calt, 2005).

Bolgesel kalkinma ajanslari i¢in farkli tanimlar yapilsa da, ¢cok diizlemli ve ¢ok
aktorlii ekonomik yonetisim temelinde, yumusak politika araglarini kullanmasi,
cografi bir bolgeyi kapsamasi, yeni yatirnmlarin odak noktast olmasi, rekabet

gliciiniin arttirilmasi, bolgenin tanitiminin yapilmasi ve bolgeyle ilgili yatirimcilara
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ulasgim, isglicii, altyapr gibi konularda bilgi verilmesi ile ekonomik kalkinmay1

hedeflemesi gibi temel islevler aymdir (Tas ve dig. aktaran Ozer, 2012).

Genel olarak kalkinma ajanslarmin yapilarina bakan Yilmaz (2010), kalkinma
ajanslar1 yapilanmasinin, yonetisim paradigmasiyla birebir uyumlu oldugunu O6ne

siirerek, bunu dort baslikla desteklemistir;

I.  Kalkinma anlayisinda 6nceki donemlerin merkezi stratejilerinin terk edilerek
adem-i merkezilesmenin saglanmasi,
ii.  Yerel diizeyde hesap veren bir yapilanmadan bahsedilebilmesi,
iii.  Yerel kalkinma amacina yonelik yasal bir ¢erceve ig¢inde Ozel sektor ve
piyasa ekonomisinin tam anlamiyla hakim kilinmasi,
iIv.  Bu siiregte ekonomik alanla siyasi alanin ayristirilmasi ve ekonomik karar
alma siireglerinin (desteklemeler gibi) 6zerklestirilerek iktisadi ve teknik bir

soruna indirgenmesi.

Ozetle bolgesel kalkinma ajanslari, merkezi ve yerel yonetimlerin arasinda bir kdprii
gorevi goriirken, aynt zamanda modern yonetisim unsurlarint da igerisinde
barmdirmaktadir. Ulkemizde Avrupa Birligine iiyelik siireciyle birlikte kurulan ve
Avrupa Birliginin bolgesel politikalari dogrultusunda stratejiler gelistiriyor olsa da,
bolgesel kalkinma ajanslari sahip oldugu organlar ve yapilanma sekilleriyle ayni
zamanda katilim, seffaflik, hukukun istiinliigli ve hesap verebilirlik gibi temel
ilkeleri de benimsemektedir. Bu sebeple, bolgesel kalkinma ajanslari, yonetisim
kavraminin iilkemizde hayata ge¢mesine gerek yapilari, gerekse yasal mevzuati ve
caligma sekilleri bakimindan olanak saglamasi nedeniyle ¢alismanin odak noktasi

olarak se¢ilmistir.

3.2. Bolgelerarasi Gelismislik Farkhiliklar: ve Bolgesel Kalkinma

Bolgesel kalkinma ajanslarinin temel ugraslarinin belki de basinda gelen sosyo-
ekonomik gelismiglik farkliliklari, giiniimiizde artik géz ardi edilemez diizeylere
ulasmakla birlikte her tiirlii idari birim seviyesinde de gdze ¢arpmaktadir. Oyle ki;
diinya iizerinde kitalar arasinda, kita igerisinde iilkeler arasinda, iilke igerisinde
bolgelerin arasinda, bolge igerisinde sehirlerin arasinda, sehir igerisinde semtlerin
arasinda ve hatta mahalle veya kdy oOlceginde bile ¢esitli dengesizlikler ortaya

¢ikabilmektedir.
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Gelismislik problemlerinin temelinde ise ¢esitli nedenlerle baz1 bolgelerin avantajh
veya dezavantajli konuma diismeleri yatmaktadir. Her ne kadar gelismislik
farkliliklarin1 azaltabilecek basarili politikalar iiretilmesi olanakliysa da, s6z konusu
dengesizlikleri tamamen ortadan kaldirmak pek miimkiin degildir. Bununla birlikte
bolgesel gelismislik farkliliklarini azaltmak amaciyla olusturulan bolgesel kalkinma
politikalarmin hedefi ise genelde gelismemis veya az gelismis yorelere yonelik
Ozendirici eylemler/tesvikler saglamak olmaktadir. Bagka bir deyisle, dezavantajh
bolgelerde yeni firsatlar yaratilarak s6z konusu bolgelerde kalkinmanin saglanacagi
diisiiniilmektedir. Ancak anilan yaklasim, gelismis bolgelerde alinmasi gerekli
onlemleri géz ardi etmekte ve kontrolsiiz/asir1 gelismenin devam etmesine engel

olamamaktadir.

3.2.1. Bolgelerarasi gelismislik farklihiklar:

Ekonomik gelismenin basladigi her iilkenin eninde sonunda karsilastig1 bir olgu olan
bolgelerarasi/bolgesel dengesizlik veya gelismislik farkliklarinin ortaya c¢ikisina
yonelik ¢aligmalar incelendiginde genel olarak sanayi devrimine vurgu yapildigi
goriilmektedir. Zeynel Dinler (1994) tarafindan da ifade edildigi iizere, sanayi
devriminden o©nceki donemlerde devletler “zengin-fakir” veya ‘“hiikmeden-
hiikmedilen” diye ayrilirken; tiim devletler ortak bir kaderi paylasarak kurulup,
gelisip en parlak donemini yasadiktan sonra duraklama donemine girmekte ve bir
istila ya da taht kavgasi sonucu yikilmaktadir. Dinler (1994), devletler arasinda
onemli bir gelismislik farkliliginin olmadigini, bazilarinin daha zengin olmalarinin
veya digerlerini egemenlikleri altina almis olmalarinin, sahip olduklari teknolojiden
ziyade, askeri, sosyal veya kiiltiirel 6rgiitlenme becerilerinin yiliksek olmasina bagh

oldugu ifade etmektedir.

Ancak sanayi devrimiyle birlikte baslayan ekonomik gelisme, cesitli sebeplerle bazi
bolgelerin 6ne ¢ikmasina ve digerlerine gore daha fazla gelismesine neden olmustur.
Iktisatcilar, ekonomik gelismenin her yerde ayni anda ve aym lgiide baslamasinin
imkansiz oldugunu; cografi konum, dogal kaynaklar, teknik gelismeler gibi ¢esitli
etkenlerin ekonomik gelismeyi bir baslangic noktasi etrafinda y1§digi konusunda
fikir birligine varmiglardir (Bayraktutan, 1994). Sanayi devrimiyle birlikte 6n plana
c¢ikan Londra, Liverpool ve Glasgow gibi liman sehirleri ile Avrupa’da Ruhr havzasi,

Fransa-Belgika havzasi, Saint Etienne bolgesi, Italya’nin kuzeyi ve Amerika’da
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Pensilvanya gibi ilk gelisen sanayi isletmelerinin yogunlasti§i demir ve komiir
havzalaridir (Dinler, 1994). Bakildiginda bu bélgelerin giiniimiizde de, iilkelerinde

hatta kitalarinda dahi en gelismis bolgeler arasinda olduklar1 gdzlemlenmektedir.

Ekonomik gelismenin bir noktada baslayarak yogunlasmasi ve cografyasinin geri
kalanina dogru yayilmasi beklenen dogal bir siiregtir. Bu noktada yeralti kaynaklari,
cografya, iklim kosullar1, ulasim ve iletisim gibi ¢esitli etkenler gelismeyi olumlu
veya olumsuz yonde etkilemektedir. Bununla birlikte 0Olgcek ekonomisinden
yararlanmak i¢in isletmelerin belli noktalarda yogunlagsmasi, ekonomik gelismenin
oldugu noktaya goclerin artmasina neden olmaktadir. S6z konusu bélgeler, hangi
nedenlerle olursa olsun bir kez kutuplasma siirecine girdiginde, ekonomik ve sosyal
yap1 durgun dengesinden uzaklagsmakta ve iiretim artisina paralel olarak artan gelirle
birlikte teknik yenilikler yeni yatirimlar icin bdlgeyi cazip hale getirmektedir (Oztiirk
ve Uzun, 2010) .

Hirschman’in Damla Etkisi (1958), Mrydal’in Yayilma Etkisi (1957) ve Perroux’un
Biiylime Kutuplar1 (1950) gibi cesitli teorileri inceleyen Karaalp ve Erdal (2012), bir
bolgede baglayan sanayilesme ve bu sanayi dalindaki uzmanlagmanin dncelikle bu
bolgenin gelir diizeyini arttirdi§ini, sonrasinda ise biiylimenin zamanla komsu
bolgelere de halka yayildigini ve bu bolgelerinde gelismesine katki sagladigini ifade
etmekte; ancak “Kiimiilatif Nedensellik Teorisi”ne gore ise sanayilesen bolgenin
zamanla, ¢evrede bulunan diger iiretim faktorlerini de kendisine g¢ektigini ve bu
bolgenin hizla gelismesine, kaynaklar1 azalan bolgelerin de geri kalmasina neden

oldugunu belirtmektedirler.

Bolgeleraras: gelismislik farkliliklarinin bir diger yonii ise bolgelerin geri kalmasina
sebep olan kosullarin varhigmni siirdiirmesidir. Avantajli konumda olan bolgeler
gelismeye ve daha da avantajli hale gelmeye devam ederken, dezavantajli konumda
olan bolge ise daha da gerilemeye devam etmektedir. Ciinkii gelismemis bolgelerden
stirekli olarak gelismis bdlgelere isgiicii, gen¢ niifus ve sermaye gog¢li devam
etmektedir. Dolayisiyla geri kalmis bolgeler, gelismis bolgelerin yan etkileri
ylziinden gelismek i¢in gerekli sartlar1 olusturamamaktadir. Bagka bir ifadeyle geri
kalmis bolgeler, gelismis bolgeler kadar ¢ok biliyliyemediginden aralarindaki fark

giderek artmaktadir.
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Genel olarak ozetlemek gerekirse, bolgelerarasi gelismislik farkliliklar1 temelde
ckonomik gelisme ve yigima (igsel * ve digsal * ekonomiler) sonucu belirli
bolgelerin digerlerine oranla daha fazla gelismesi ve giderek artan c¢ekim giicii
sebebiyle diger bolgelerin gelismesini engellemesi ve hatta gerilemesine neden

olmas1 sonucunda ortaya ¢ikan bir olgudur.

3.2.2. Bolge ve bolgesel kalkinma (politikalar)

Bolgesel Kalkinma, temelde ekonomik olarak goriilen fakat cografi, sosyal, kiiltiirel
ve siyasal boyutlari da olan bir olgu olan bolgelerarasi gelismislik farkliliklarinin
gidermek amaciyla ortaya c¢ikmis bir kavramdir. Bolgelerarast gelismislik
farkliliklarinin giderek belirginlesmesi sonucunda yonetimler miidahale etme ihtiyaci
hissederek cesitli politikalar liretmeye baslamislar ve bazi kistaslara dayanilarak

tanimlanan bolgeler lizerinden gergeklestirmislerdir.

Bolge kavrami genellikle kendisinden dnce gelen betimleyici kelimeye gore farkli
anlamlar ifade etmektedir. Tirk Dil Kurumu giincel Tiirk¢e sozliigiinde bolgenin;
sinirlart idari, ekonomik birlige, toprak, iklim ve bitki 6zelliklerinin benzerligine
veya lizerinde yasayan insanlarin ayni soydan gelmis olmalarina gore belirlenen
toprak parcasi, mintika oldugunu belirtilmektedir ' . Rusen Keles (1980) ise,
kentbilim terimleri sozligiinde bolgeyi; i) bir kentin, bilingli bir belgeleme
yoneltisinin sonucu olarak, isleyim, tarim, konut, yonetim, tecim vb. islevleri igin,
diizentasarinda ayrilmis alanlarda her biri; ii) bir iilkenin, dogal 6zellikleri, niifus
yapisi, kaynaklari, c¢ikarlar1 agisindan tiirdeslik goOsteren, bir biitiin olarak

tasarlanmasinda yarar goriilen boliimii olarak iki degisik sekilde tanimlamaktadir.

Bolge iizerine yapilan tanimlar genel olarak, bir biitlin i¢inde anlamli bir parga tarif
etmeye calismakta ve bunu yaparken tarihsel, ekonomik, cografik, sosyal, kiiltiirel
veya siyasi Olgiitler kullanmaktadir. Bolgeler bazi dl¢iitler agisindan birbirinden net
bir sekilde ayrilabilirken, baz1 Olgiitler anlaminda ise i¢ ice gecebilmektedir. S6z
konusu duruma vurgu yapan Dinler (1994) bdlgeleri, mevcut durumun saptanmasi

yoniinden homojen bolge®®, fonksiyonel iligkiler yoniinden polarize bolge* ve

% jcsel Ekonomi: Uretim ve tiiketimdeki 6lgek ekonomileri.

% Digsal Ekonomi: isletmenin kendi faaliyetleri disinda bulundugu yoreden sagladigi avantajlarin
timu

¥ Bityiik Tiirkge Sozliik, Tiirk Dil Kurumu Internet Sayfasi, http:/tdkterim.gov.tr/bts/

% Homojen Bélge: Biitiin noktalar1 kendi aralarinda miimkiin oldugu kadar yakin 6zellikler gosteren
alan
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0 olarak

bolgesel kalkinma politikalarmin yiiriitilmesi yoniinden plan bolge *
tammlamaktadir. Ozetle, durumun tespiti ile eylem asamasida dahi bolgelerin

siirlari/tanimlar farklilik gosterebilmektedir.

Ozellikle son onlu yillarda yasanan kiiresellesme ve bolgesellesme (bolgesel
birliklerin olusumu), post-fordist iiretime geg¢is, postmodernizm, bilginin yiikselen
degeri, vb. ekonomik, sosyal, teknolojik ve politik degisimler geleneksel bdlge
kavramini da tartisilir kilmistir. Geleneksel anlayista bolge, yan yana gelmis yerel
birimlerin mekansal biitiinliigii ile olusan, ulus devlet disina kapali, ulus devletin
denetiminde smirlar1 ¢izilmis bir birimken; kiiresel anlayista bolge ise, iligki agiyla
belirlenen, mekansal siireklilik kosulu olmayan yerellerin olusturdugu, uluslararasi

iligskilere dogrudan agilan, sinirlar1 degisken bir birimdir (DPT, 2010).

Bolgesel kalkinma kavraminin ana temast bolgesel dengesizliklerin giderilmesidir.
Bu anlamda bolgesel dengesizliklerin giderilmesi i¢in bdlgeler bazinda eylem
planlarinin yapilmasi gerekmektedir. Ancak ¢ogu zaman idari sinirlarla ortiismeyen
hatta ayni {ilke igerisinde yer almamasina ragmen islevsel biitiinliige sahip bolgeler
ortaya c¢ikabilmektedir. Bunun sonucunda bolgesel kalkinma/gelisme politikalarinin
yerel ile merkezi seviyeler arasinda olusturulmasi gerekmektedir. Bunun sonucunda
ise Diinya tizerindeki idari sistemlerde (eyalet sistemine sahip olanlar haric) bolgesel
seviyede yeni bir Orgiitlenme ihtiyact dogmustur. Bolgesel kalkinma ajanslar1 bu
ihtiyac1 karsilamak tizere 1950°1i yillarin ortasindan itibaren diinya literatiiriine

girmistir.

3.3. Bolgesel Kalkinma Ajanslar:

Imalat sektoriinde verimliligi arttiran ve maliyeti diisiiren cesitli teknolojik
gelismeler ve yenilikler sayesinde artan iiretim ve genisleyen pazara karsilik
erisilebilirlik acisindan giderek kiiclilen diinya sayesinde insanlik kiiresellesme
olgusunu ozellikle son yillarda ¢cok daha hizli deneyimlemeye baslamistir. 20.
ylizyilin ikinci yarisinda yasanan ekonomik buhranlarin ardindan igine girilen
yeniden yapilanma siirecinde, post-fordist uzmanlagsma sebebiyle bazi biiyiime

odaklar1 ortaya ¢ikmaya baglamistir. S6z konusu biiyliime odaklarinin kutuplasarak

% Polarize Bolge: Bir ya da birden ¢ok kiiciik yerlesme merkezlerini etkisi altina alan, cazibe
merkezinin etki sahasi ile birlikte kapsadigi alan

%0 plan Bolge: Bolgesel politikay1 uygulamakta gorevli yonetim yetki alani iginde kalan saha, bagka
bir deyisle, bdlge planlarinin uygulandig: alanlar biitiini
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bolgesel gelismislik farkliliklarin1 arttirmasina engel olmak amaciyla 1980’°ler
sonrasinda genellikle Avrupa Birligi tarafindan yapilan calismalarda bolge;
ekonomik kalkinmanin saglanabilecegi ve ulusal diizeyde mekansal dengesizliklerin
giderilebilecegi en uygun politika Olcegi olarak on plana ¢ikmistir (Yilmaz ve

digerleri, 2007).

Avrupa Birligi’nin bolgesel politikalarin amaci; kiiresellesme, teknoloji, genisleme
ve entegrasyon slireclerini dikkate alarak ve kaynaklari daha az gelismis bolgelere
dagitarak, bolgelerarasi dengesizlikleri azaltmak ve onlemektir (Sweet, 1999). Bu
baglamda bolge Olcegi, ulusal hiikiimet ve Avrupa Birligi arasinda ekonomik ve
sektorel politikalarin olusturulmasi ve uygulanmasinda bir koprii olarak 6n plana

¢ikmaktadir (Leonardi, 1993).

Avrupa Birligi’nin bolgesel politika uygulama araglarindan yapisal fonlar dogrudan
bolge Olgegine verildiginden Avrupa Birligi tarafindan mevcut kurumlar
giiclendirilmekte veya Tiirkiye’de de rastlandig: iizere gerektiginde yeni bolgeler*
tamimlanmakta ve yeni bdlgesel kuruluslar olusturulmaktadir. Ikinci Diinya Savasinin
tiim diinyadaki etkilerine kars1 ortaya ¢ikan imalat sanayine dayali biiyiime kutuplari
gelistirmeyi amaglayan kalkinma modelleri, ¢esitli ekonomik krizlerle sekteye
ugramis ve 1980’ler itibariyle, bolgelerin ekonomik, politik ve kurumsal kimlik
kazanmasiyla yerini bolgesel kalkinma modellerine birakmistir (Yilmaz ve digerleri,
2007). Bu sebeple birgok iilkede; daha giiglii bolgesel yapilar veya metropoliten
alanlar yaratmak amaciyla, tabandan tavana bir yaklasimla bolgesel politikalar
gelistirme islevi merkezden yerel ve bolgesel kurumlara aktarilmaktadir. Bahse konu
kurumlar, “Bolgesel Kalkinma Ajanslar1” adi altinda bolgesel gelisme politika ve
stratejileri tiretmekte olup en basit tanimiyla, merkezi hiikiimet ve yerel yonetim ana
yapisinin disinda, ¢ogunlukla yumusak politika araglarini entegre bi¢imde kullanarak
yerel iktisadi kalkinmayi destekleyen, bolgesel bazda yerlesik, kamu tarafindan
finanse edilen kurumlardir (Halkier, 2006).

3.3.1. Bolgesel kalkinma ajanslarinin tarihsel gelisimi ve tanimlari

Bolgesel kalkinma ajanslari Ikinci Diinya Savasinin ardindan 20. yiizyilin ikinci

yarisindan itibaren ortaya ¢ikmaya baslanmis olup, 50 yili askin bir siiredir etkin bir

#2002 yilinda NUTS (Nomenclature of Territorial Units for Statistics), IBBS (Istatistiki Bolge
Birimleri Siniflandirmasi)
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bicimde bir¢ok lilkede faaliyet gostermektedir. Bolgesel kalkinma ajanslari, genelde
kamu yonetimi tarafindan finanse edilen ve bolgesel ekonomik gelismeyi
0zendirmek ilizere merkezi ve yerel hiikiimetin arasinda bir diizeyde olusturulan

kurumsal yapilardir.

1950’lerden itibaren Kuzey Amerika, Avusturya, Fransa, Irlanda ve Belgika’da
kurulmaya baglanan bolgesel kalkinma ajanslari, 1960 ve 1970’lerde Almanya,
Ingiltere, Italya ve Hollanda, 1980’lerde Yunanistan, Ispanya, Danimarka ve
Finlandiya gibi iilkelerde de kurulmustur. 1990’larda ise Avrupa Birligi’'nin artan
etkinligi ve rekabet edebilirligi arttirmaya yonelik kalkinma fonlari sayesinde,
bolgesel kalkinma ajanslarinin sayilar1 hizla artmistir (Y1lmaz ve digerleri, 2007). Bu
donemde bolgesel kalkinma ajanst kurulan Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya,
Macaristan, Litvanya, Letonya, Polonya, Portekiz, Slovakya, Isve¢ ve Ukrayna gibi
tilkelere Avrupa Birligi tarafindan kurulus asamasinda finansman ve uzman destegi

de saglanmustir (Ozden, 2005).

Bolgesel kalkinma ajanslarindan bazilarinin ana veya ikincil faaliyetlerinin disaridan
yatirnm ¢ekmek olsa da, hepsinin ortak o6zelligi belli bir cografyada var olan
potansiyeli gelistirmektir. Diinya Bankasi ise bolgesel kalkinma ajanslarinin
amaclarindan en temeli olan yerel ekonomik kalkinmayi; kasaba, sehir, metropoliten
alan, alt-iilkesel bolge olarak tanimlanan topluluktaki herkes i¢in yasam kalitesinde
iyilesmeler ve faydalar getirecek siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeyi bagarmak i¢in

birlikte ¢alisan yerel insanlarin ¢abalar1 olarak tanimlamaktadir (Clark, 2004).

Bolgesel kalkinma ajanslar1 Tiirkiye’de ozellikle 2000°li yillar itibariyle Avrupa
Birliginin de etkisiyle giindeme gelmeye baglamistir. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Plan1 Bolgesel Gelisme Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu bolgesel kalkinma
ajanslarini; merkezi hiikiimetlerden bagimsiz bir idari yapida sinirlart ¢izilmis bir
bolgenin girisimcilik potansiyelini gelistirip canlandirmak ve bdylece ekonomik
kalkinmaya katki saglamak amaciyla kurulmus ve faaliyetlerini kamunun veya 6zel

sektoriin finanse ettigi bir kurulus seklinde tanimlamaktadir (DPT, 2000).

2006 yilinda ¢ikan 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanuna gore kalkinma ajanslari; kamu kesimi, 6zel kesim ve
sivil toplum arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin

kullanimin1 saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, ulusal
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kalkinma plan1 ve programlarda Ongoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak
bolgesel gelismeyi hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini saglamak, bolgelerarast ve

bolge i¢i gelismislik farkliliklarini azaltmak tizere olusturulan kurumlardir.

Bolgesel kalkinma ajanslar1 diinya tlizerinde bircok iilkede var olmakla birlikte,
genellikle benzer yapilarda ancak farkli amaglar dogrultusunda kurulmaktadir. Bu
amagclari, yerel kalkinma dogrultusunda bdlgesel dengesizliklerin giderilmesi,
stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi, yerel ve bolgesel girisimciligin desteklenmesi,

bolge disindan sermaye ve yatirimei ¢ekmek seklinde 6zetlenebilir.

3.3.2. Bolgesel kalkinma ajanslarinin yapilari

Ajanslarin yapisi, ekonomik kalkinmayi hedeflemesi nedeniyle temelde benzer olsa
da, cesitli uzmanlagma egilimleri nedeniyle kendine 6zgii olmaktadir. Neredeyse
tamami1 merkezi idare tarafindan kurulmus kamu kurumu niteliginde olan bu yapilar,
tamamen yerel Ozellikler yansitmakta oldugundan ve bulunduklar1 bolgeye 06zgii
ekonomik yapilarla uyumlu politikalar benimsediginden, yapisal olarak ¢ok

farkliliklar gostermeseler de islevsel olarak c¢esitli farkliliklar gosterebilmektedir.

Kiiresellesme siireciyle birlikte artan rekabet yariginda sehirler ve bolgeler,
iilkelerinin Oniine gecmeye baslamistir. Bu sebepten, geleneksel tavandan tabana
yaklagim, yerini giderek daha fazla yerel/bolgesel politikalar gelistirmek amaciyla
tabandan tavana / yerelden merkeziye / asidan yukariya yaklasima birakmaktadir.
Geleneksel yukardan asagiya bolgesel politikalar, merkezi hiikiimetler tarafindan
bolgeler arasindaki esitligi desteklemek i¢in havu¢ ve sopa sistemi ile sert politika
araclar1 kullanilarak (6rnegin altyapr ve finansal destekler gibi) sorunlu bolgelere
ekonomik faaliyetlerin yeniden dagitilmasi ile denenmistir. Diger taraftan, tek
bolgeyi kapsayan asagidan yukariya bolgesel politikalar ilkesel olarak, oneriler,
baglantilar veya egitim gibi genellikle yumusak politika araglari ile yerel sirketlerin
rekabetciligini arttirmay1 saglarken bolgesel politika i¢in sorumluluk genellikle kamu
kurumlarindan uzaklagmaktadir ve bunun yerine, sorumluklar1 kalkinma ve
ekonomik kalkinma girisimleri olan yar1 6zerk kamu kurumlarina bagka bir deyisle
kalkinma ajanslarina ge¢gmektedir (Halkier, 2006). Cizelge 3.1°de Cappelin (1997),
Eraydin (2006) ve Halkier’in (2006) benzer smiflama c¢alismalarindan derlenen
geleneksel bolge politika ile yenilik¢i bolge politika yaklasimlar: karsilastirilmistir.
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Cizelge 3.1 : Bolgesel politika yaklasimlar1 karsilagtirmas.

Geleneksel bolge politikalari

Yenilikgi bolge politikalart

Politika egilimi

Tavandan tabana

Tabandan tavana / tavandan
tabana

Y onetim modeli Merkezilesmis Yetki devredilmis / yar1 6zerk
Yaklasim Devlet baskin Ortaklik baskin
Bolgesel esitlik Bol.ge.s‘el rekg bet giiciintin
o gelistirilmesi
Ulusal ekonomik biiylime . _
Amaglar Az geligmis bolgelere Bolgesel ekonomilerin
¢ geliyimis bo's kapasitelerinin arttirilmasi
yatirim ; b . iklerini
Altyapinin gelistirilmesi lgsel buyume_dlnaml ennin
desteklenmesi
Biiylimenin yeniden Yerel bliylimenin
Stratejiler dagitilmasi giiclendirilmesi
Bolge i¢i dayanigsma Bolge i¢i rekabet

Karar verme /
uygulama
slirecinin yapisi

Ulusal dlgekte genel
politikalar ve baz1 6zel
bolgelerin se¢imi

Merkezi hitkiimetlerin takdir
yetkisine bagli se¢im
Kademeli yap1

Bolgesel ve yerel hiikiimetin
birlikte karar verme siireci
Bolgesel-yerel karar yetkisi

Y o6netisim agirlikli karar
slireci

Kademeli olmayan 6rgiitlenme
bicimleri

Politika araglari

Kamu finansal destegi
Agirlikli olarak kamu
kaynaklaria bagimlilik
Tanimlanmis bolge birimleri
icin baglayici kararlar
Biirokratik diizenlemeler

Kamu finansal destegi
Kosullara bagimh 6rgiitlenme
Goniillii ve kosullu
bilgilendirme

Kamunun sagladigi danisma
hizmetleri

Siyasal ortam

Ulusal politikalarin 6ne
ciktig1 bir siyasal ortam

Ulusal politikalar ile bolgesel
ve yerel politikalarin agirlik
kazanmast

Siyasi sorumluluk

Karar verme sorumlulugu
olan merkezi hiikiimet
Tasra teskilatina verilen
uygulama sorumlulugu

Ulusal hiikiimet ile bolgesel ve
yerel orgiitler (hiikiimetlerin)
dogrudan politika
uygulamalarina yonelim

Uygulamaci
kurumlar

Merkezi hiikiimet
Merkezi hiikiimetin tasra
teskilatlari

Bolgesel birimler
Yar1 6zerk birimler
Biirokrasi yerine, isletme

Biirokratik iligkiler yonetimi
Otomatik / istege bagl Istege baglh
: , Sorunlara tepki veren Sorunlart 6ngorerek onlem
Islevsel yontem . o .
(reactive) gelistiren (proactive)

Secici olmayan

Segici
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Merkezi yonetimler ile yerel yOnetimler arasinda kurulan ve yerel ekonomik
kalkinmay1 saglamak amacindaki bélgesel kalkinma ajanslar1 ¢ogunlukla tabandan
tavana dogru Orgiitlenme modellerini benimsemekle birlikte, ulusal o6l¢ekteki
politikalar ise genel olarak tavandan tabana dogru orgiitlenme 6zelligi tasimaktadir.
Tabandan tavana yaklasim genel olarak bolgesel kalkinma ajanslarina belli avantajlar
getirmektedir. Bu avantajlar soyle siralanabilir; Bolgesel kurumun o bdolgenin
problemleri dogrultusunda tasarlanmis stratejileri iiretmesi, daha etkin ve
biirokrasiden uzak iligkilerin kurulmasi, yari-6zerk yapilanan konum sayesinde siyasi
miidahalelerden uzak kalinmasi, ekonominin yapisal sorunlarina uzun vadeli

perspektiflerden bakabilmesi, bolgeye siyasi destegin dogrudan ve etkili olarak

girebilmesidir (Halkier, 2006).

Avrupa’daki bolgesel kalkinma ajanslarmin birgogu bagimsiz kuruluglar olmakla
birlikte, politik destegi saglayan kurumlara belirli mesafede durmak zorundadirlar.
Bu kuruluglarin ¢ogunun tek bir ekonomik ve politik destege sahip olmalar
nedeniyle, yasal olarak bagimsiz olsalar da faaliyetlerinde politik miidahale olasilig1
mimkiindiir. Cizelge 3.2°de de goriilecegi lizere bolgesel kalkinma ajanslarinin
siiflandirmas1 genel olarak politik destek saglayan kurumlara, biirokratik

ozerkliklerine, kurulus amaclarina ve eylemlerine gore degismektedir.

Cizelge 3.2 : Bolgesel kalkinma ajanslarinin yasal yapilart (EURADA).

Yasal yap1 Ulkeler

Kar amact giitmeyen kuruluslar Bulgaristan, Fransa, Macaristan, Ukrayna,

Amerika
Kar amaci giitmeyen vakiflar Danimarka, Polonya
Kar amaci giitmeyen sirketler Litvanya

Kamusal sorumlu limited sirket Hollanda, Irlanda, Italya, Yunanistan,

Almanya
Anonim sirket Slovakya, Polonya, Estonya
Kamu-6zel anonim sirket Portekiz
l)iurer:gfg;ig garantisiyle sinirlt Birlesik Krallik
Sinirli sorumlu sirket Isveg
Karma ekonomi sirketi Fransa
Kamu yasa kuruluslar Belgika, Almanya
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Cizelge 3.2 : Bolgesel kalkinma ajanslarinin yasal yapilari (EURADA) (devam).

Yasal yap1 Ulkeler
Kamu-ozel yasa kuruluslar Ispanya
Vakiflar Romanya
Belediye girisimi Yunanistan
Belediyeler arasi ajans Belcika

EURADA (1998), kurucularina (politik destegi saglayanlara) gore bolgesel kalkinma
ajanslarini, merkezi hiikiimet tarafindan kurulanlar, yerel ve bdlgesel otoriteler
igerisinde kurulanlar, yerel ve bolgesel otoriteler tarafindan kurulanlar ve kamu/6zel
sektor ortakliklar tarafindan kurulan bagimsiz ajanslar olmak iizere dort ana grupta

toplamaktadir.

Merkezi hiikiimet tarafindan kurulan ilk gruptaki bolgesel kalkinma ajanslari, genel
olarak gelismekte olan iilkelerde goriilmekte ve iiniter yapiya sahip devletlerde veya
toplumsal bilincin tam olarak gelismedigi yerlerde reform hareketleri kapsaminda dis
desteklerle kurulmaktadir. Ornek vermek gerekirse Avrupa Birligi’ne yeni iiye olan
baz1 Dogu Avrupa iilkeler ve Tiirkiye gibi aday konumdaki iilkeler sayilabilir. Ikinci
grupta yer alan ajanslar mevcut yerel ve bdlgesel yonetimler igerisinde
bulunmaktadirlar. Yerele yakin olmakla birlikte mevcut biirokrasi gelenegi yiiziinden
uygulama giigleri azalma ihtimali olan bu kurumlarin etkinlikleri diigmekte,
kaynaklara yeterince ve zamaninda ulagamamalar1 yiiziinden islevsiz hale
gelebilmektedir. Uglincii grupta yer alan ajanslar yerel ve bdlgesel ydnetimler
tarafindan kurulanlar olup daha hizli karar alma mekanizmalarina sahip olsalar da
politik tavirlara daha fazla bagimlidir. Son grupta yer alan ajanslar ise kamu-6zel
sektor ortakliklar1 tarafindan kurulan bolgesel kalkinma ajanslaridir. Hem
yonetimleri hem de hedefleri bakimindan kamu ve ozel goriisleri bir araya
getirebildikleri i¢in bu tiir ajanslar digerlerine oranlara hem bir adim 6ndedirler hem
de daha verimli ¢alisma sansina sahiptirler. Yonetimin hem kamu, hem de 6zel
sektor tarafindan ortaklasa yapilmasiyla, halk katiliminin da en iyi 6rneklerinden
birini olusturan bu tiir ajanslar, EURADA’ya gore gelecekte en ¢ok karsilasilacak
kalkinma ajanslari tiiriidiir (1998).

Politik destegi saglayan kuruluslar, ajanslarin yapilarinda ve uygulama siireclerinde

onemli etkilere sahip olabilmektedir. Belirli bir mesafede duran ve politik destegi
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saglayan kurumlar (yerel, bolgesel veya ulusal) ise politikalarin gelistirilmesine ve
kaynaklarin kullanimina ¢ok genel anlamda miidahale etmekle birlikte, stratejik
girisimleri ve gliglerin  kullanimin1  bolgesel kalkinma ajanslarimin = kendi
biirokrasisine birakmaktadir (Halkier ve digerleri, 1998). Politik destek ayn1 zamanda
ajanslarin bulundugu {lkenin yonetim modeline baglh olarak ¢esitlenmekte ve
yapilarini iilkeden iilkeye farkliliklar gostermektedir. Fransa ve Ispanya gibi
tilkelerde 6zel yasalara bagli olan ajanslar ¢ogu iilkede bir ¢ergeve yasa veya devlet

tarafindan kurulmaktadir (Kayasii ve digerleri, 2003).

Tunca (2011), Avrupa’daki kalkinma ajanslari ile Tiirkiye’deki kalkinma ajanslarini
karsilastirdig1 ¢alismasinda gesitli bulgulara ulagsmistir. Tunca (2011), Avrupa’daki
kalkinma ajanslarinin kamu ve 6zel sektor agirlikli bir yapida kuruldugunu, ancak
Italya, Irlanda, Ingiltere ve Tiirkiye’de merkezi ydnetimin agirlikli oldugunu tespit
etmistir. Bu durumun Tiirkiye’de bolgesel yonetimlerin olugsmasindan ¢ekinilmesine
baglayan Tunca (2011); tilkemizin bolgeler aras1 dengesizlikleri giderme siirecinde
olmas1 sebebiyle Tiirkiye’deki kalkinma ajanslarinin, altyapir projelerinin
gergeklestirilmesi, devlet yardimlarinin saglanmasi, yerel aktorlerin tesviki, bolgeler
arast rekabetin saglanmasina kadar genis kapsamli mekansal politikalara

yogunlastigini ifade etmektedir.

Bolgesel kalkinma ajanslari i¢ orgiitlenmeleri itibariyle ikili bir yapiya sahiptir. Bir
tarafta, yonetim kurulu, denetleme komitesi ve genel miidiirliikten olusan yonetimsel
yap1 bulunurken diger tarafta ise, komisyonlar {izerinden teknik konular1 inceleyen
ve uzmanlardan olusan bir yap1 bulunmaktadir (EURADA, 1998). Yo6netim kurulu,
bolgesel kalkinma ajanslarini olusturan paydaslar tarafindan secilmekle birlikte,
ortak hedeflere sahip ancak teknik olmayan temsilcilerden olusur. Baz1 iilkelerde ise
merkezi yonetim kurul iiyelerinin se¢imine karismakta ve bu iiyeler merkezi

yonetime kars1 dogrudan sorumlu olduklari gérevlerde de bulunabilmektedir.

3.3.3. Bolgesel kalkinma ajanslarimin finansman

Diinya Bankasi’na gore bolgesel kalkinma ajanslari, baglangic maliyetleri, ¢ekirdek
isletme giderleri ve operasyonel program fonlar1 olmak iizere {i¢c ana kaynaga ihtiyac
duymaktadir (Clark, 2004). S6z konusu ii¢ kaynaktan ikisi kurumsal giderler olmakla

birlikte, iiclincii baglik olan operasyonel program fonlari, bolgesel kalkinmayi
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saglayacak proje ve programlarin uygulama araci oldugu i¢in en énemli finansman

kaynag1 konumundadir.

Kalkinma ajanslarimin finansal kaynaklarinin énemli bir boliimii yerli veya yabanci
yardimlar/fonlardan olusturmaktadir. Baslangic maliyeti denilen kurumsal yapinin
olusturulmasi siirecine, bolgesel kalkinma ajansini olusturacak paydaslar ve
yardimlar katkida bulunmaktadir. Avrupa iilkelerindeki bolgesel kalkinma
ajanslarimin bir¢ogu Odeneklerini kendilerine politik destegi saglayan yapilardan
saglamaktadir. Ancak politik destegi veren bu kurumlar bolgesel kalkinma
ajanslarinin igletme giderlerini karsilamamakta ve operasyonel program fonlarina
katkida bulunmaktadir. Bunlarin disinda diger gelir kaynaklar1 ise kira gelirleriyle

baz1 Avrupa iilkelerinde oldugu gibi vergi gelirlerinden paylardir.

Bolgesel kalkinma ajanslar1 igsel biiylime icin gerekli fonlar1 kendi i¢inden temin
edemezse, dis kaynakli yardimlara yonelmekte olup, bolgesel kalkinma ajanslarina
saglanan finansal kaynaklar EURADA’ya gore (1998) ¢izelge 3.3’te belirtilen dort
ana baglikta toplanabilmektedir.

Cizelge 3.3 : Bolgesel kalkinma ajanslarina saglanan kaynaklar.

Finansmanin kaynagi Tiird

Politik destek veren kurumlardan

elde edilen dogrudan fonlar Kaynak
Politik destek veren kurumlardan Mekan
. Donanim
elde edilen dolayli yardimlar
Personel

KOBI’lerin sermayelendirilmesine katilim
KOBI’lere saglanan danismanlik ve destek
hizmetleri

Gayrimenkul ve miilk yonetimi

Yerel ve bolgesel yonetimlere saglanan
danismanlik hizmetleri

Egitim ve seminer hizmetleri

Y 6netim gorevleri

Ticari gorevleri

Yabanci yatirimlara verilen hizmetler
Sanayi gelistirme alanlarinin ve endiistri
bolgelerinin yonetimi

Yayinlar

Avrupa Birligi

Diinya Bankas1

Hizmetlerden ve disaridan saglanan
gelirler

Uluslararasi fonlar ve projeler
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Diinya Bankasi ise bolgesel kalkinma ajanslarinin finansmani konusunda bes temel
yaklagim belirlemistir (Clark, 2004). Bunlardan ilki, tamamen kamu kesimince
fonlanan, biitcelerin ve proje finansmanlarimin detayli olarak kontrol edildigi siki
kamu denetimi altindaki bolgesel kalkinma ajanslaridir. Ikinci tiir bolgesel kalkinma
ajanslar1 ise, tamamen kamu kesimince fonlanan, ancak kamu kesimi muhasebe
kurallarma tabi olan; buna karsilik kaynaklar1 kullanma konusunda 6zgiirliige sahip
olanlardir. Ugiincii tip bolgesel kalkinma ajanslar1 ise kaynaklart kamu kesiminden
ve Ozel sektore kadar genis bir yelpaze tarafindan karsilanan ve elde edilen gelir ve
giderlerin yeniden paylastirilmasinin agik kurallara ve siireglere bagli olanlardir.
Dordiincii tiir bolgesel kalkinma ajanslar1 biiyiik oranda veya tamamen 6zel sektorce
fonlanan ve esasen kendi igsel finansal stratejisi iizerinde kapsamli kontrolii olan
ancak kar amaci olmadan g¢aliganlardir. Son tiir bolgesel kalkinma ajanslari, belli
kurallar baglaminda ayr1 yonetilen ve ayri muhasebesi yapilan, ¢ok karmasik finansal
diizenlemeleri gerceklestirmek i¢in kendi yerellesmesini ve aktorler arasi

arabuluculugunu yaratanlardir.

3.3.4. Bolgesel kalkinma ajanslarinin hedef ve faaliyetleri

Diinya tlizerindeki neredeyse biitiin bolgesel kalkinma ajanslarinin ortak hedefi yerel
ekonomik kalkinmayi saglamaktir. Kisa ve orta vadeli hedefleri olmakla birlikte
kalkinma ajanslarmin esas hedefi, uzun vadede yerel aktorlerin katilimiyla dig
yatirimlar, sermayeler ve yardimlar sayesinde ic¢sel biiylimenin saglanmasidir. Bu
stratejik planlama yaklasimmin klasik planlama anlayisindan farkli yoni ise
kalkinma stirecinden toplumun dolayli olsa da cesitli sosyal faydalar goérecek

olmasidir.

Temel olarak bolgesel kalkinma ajanslarinin bes ana amaci bulunmaktadir. Bunlar;
bolgesel ekonomik kalkinma ve ekonomik yapiy1 desteklemek, is alaninda yatirimu,
verimliligi ve rekabet giiclinii arttirmak, is imkanlarin1 cogaltmak, bolgedeki
becerileri gelistirmek ve son olarak da siirdiiriilebilir kalkinmayi saglamaktir
(DETR*, 1997). EURADA (1998) ise bolgesel kalkinma ajanslarini, faaliyetleri
itibariyle dort grupta toplanmaktadir. Bunlardan ilki olan stratejik bolgesel kalkinma
ajanslar1 olup bilgi bankalar1 olusturmak ve sosyal, sektorel ve ekonomik alanlarda

arastirma yapmak, ulusal ve uluslararasi alanlarda bélgeyi giiclii tutmak, KOBI’lere

*2 DETR: Department of the Environment, Transport and the Regions
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destek vermek ve girisimcilik potansiyelini ortaya koymak gibi faaliyetlerde
bulunmaktadir. Bunlardan ikincisi genel operasyonel bolgesel kalkinma ajanslari,
sektorler arast gelisme projeleri olusturmak, desteklemek ve yoOnetmek gibi
faaliyetlerde bulunmaktadir. Ugiincii tiir olan sektdrel bdlgesel kalkinma ajanslari ise
belirli bir bolgede, belirli bir sektoriin, belirli projeleri iizerinde faaliyetler
gerceklestirmektedir. Son tlirdeki bolgesel kalkinma ajanslari ise sadece dis yatirim

¢ekmek i¢in kurulmus olanlardir.

EURADA’ya (1998) gore, bolgesel kalkinma ajanslari yalnizca ekonomik gelisme
siirecini degil, sosyal gelismeyi de dikkate almalidir. Bu baglamda 6ngoriilen
hedeflere ulasilabilmesi i¢in bdlgedeki potansiyeller ile aktorlerin cabalari ¢ok
onemlidir. Bu kapsamda hedefler soyle siralanabilir; politik olanlar da dahil biitiin
aktorleri harekete gecirmek, kaldirag etkisi yaratacak fonlar1 harekete gegirmek, pilot
uygulamalar tanilamak ve destek vermek, 6zel sektér ve yabanci yatirim ¢ekilmesi,
rekabete dayali bir is g¢evresinin olusturulmasi, altyapimin gelistirilmesi, kaliteli
isgliclinlin  yetistirilmesi, bolgeye devlet desteginin saglanmasit i¢in lobi
faaliyetlerinde bulunmasi, ¢evre ve saglik konularinda iyilestirmelerin yapilmasi,

etkin kurumlarin olusturulmasidir.

OECD bolgesel kalkinma ajanslarinin yapabileceklerini bes ana grup altinda ve
cesitli konularda asagidaki listede belirtildigi tizere kisaca 6zetlenmektedir (Clark,
2010);

i.  Stratejik gelisme rolleri;
e Biiyilime inisiyatifleri i¢in koalisyonlar1 desteklemek
e Yerel aktorlerin koordinasyonu/liderligi
e Bolgesel, ulusal ve uluslararasi bagiscilar / yatirimcilarin koordinasyonu /
liderligi
o Kentsel/metropoliten ekonomiyi izlemek
e Ekonomik ve bolgesel kalkinmanin stratejik planlamasi
e Atlyap1 ve yatirimlari desteklemek
ii.  Yatirim ve kalkinma rolleri;
e Arazi ve miilkiyet yeniden gelistirmesi ve yonetimi
e Fon yonetimi ve firmalara veya yatirim projelerine dogrudan yatirim veya

bor¢ verme
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e Gelir/kaynak yaratmak ve finansal aracilik
e Is ve diger organizasyonlar igin yardim desteklerini ydnetmek
iii.  Yenilikgilik, kurulus, yetenek ve is rolleri;
e Teknoloji, yaraticilik ve yenilikgiligi tesvik etmek
o Isgiicii ve yetenek gelistirmek
e Iistihdam yaratmak ve is komisyonculugu
e Girisimiligi ve KOBI’leri desteklemek
iv. Destekleyici rolleri;
e Bolgesel pazarlama ve yabanci yatirimi (turizm, etkinlik, ticaret, spor vb
gibi digsal yatirimlari) desteklemek
e Proje yonetimi ve ana projelerin tasarimi
v. Kapasite gelistirme rolleri
e Sektdr ve kiimelenme gelistirme programlari
e Diger organizasyonlar i¢in kapasite gelistirme ve teknik asistanlik;
smilardtesi, bolgelerarasi ve uluslararas: igbirligi, iyi uygulamalarin ve

O6grenme modellerinin tanimlanmasi

Bolgesel kalkinma ajanslarinin faaliyetleri genel olarak incelendiginde, faaliyetlerin
bliyiikk bir kismimin aslinda yerel ve merkezi yonetimlerin gorevleri oldugu goze
carpmaktadir. Ancak biirokratik iglemlerin uzamasi sebebiyle yatirimlarin gecikmesi,
maddi yetersizlikler, nitelikli donanim ve personel eksiklikleri gibi nedenlerle
bolgesel kalkinma ajanslar1 bu tarz gorevleri yerine getirmektedir. Bunlarin disinda
ajanslar yerine getirdikleri faaliyetlerin dogrudanligina ve dolayliligina gore de farklh
bir sekilde iki gruba ayrilabilir. Kuvvetli bolgesel kalkinma ajanslari, bolgeye yatirim
¢cekmek amacina ek olarak, bolgesel kentlesme ve ¢evrenin diizenlenmesi, istthdamin
arttirtlmasi gibi hedeflere yonelik stratejiler gelistirmektedir. Zayif bolgesel kalkinma
ajanslar1 ise sadece bolgeye yatirim cekmeye ugrasmaktadir. Ozetle, bolgesel
kalkinma ajanslarinin hedefleri bolgesel ekonomik kalkinma i¢in uygun kosullarin
yaratilmasi, altyapi, cevre, kentlesme ve saglik iyilestirmeleri, sosyo-kiiltiirel

degerlerin korunmasi ve gelistirilmesi olarak sayilabilir.

3.3.5. Bolgesel kalkinma ajanslarimin paydaslar1 ve aktorleri

Yerel/bolgesel ekonomik kalkinmayi kendi bolgesi igerisinde disaridan saglayacagi

fonlar ve teknik desteklerle bagarmak amaciyla kurulan bolgesel kalkinma ajanslari,
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beklenen ekonomik kalkinmadan fayda saglayacak cesitli aktorleri birer paydas
olarak kendi biinyesinde veya ortak olarak calismalarinda barindirmaktadir. S6z
konusu aktorlere yakindan bakildiginda, bolgedeki ekonomik faaliyetleri
yiiriitenlerin agirlikta bulundugu bir yap1 ortaya ¢ikmaktadir. Genel olarak derlemek
gerekirse bunlar; valilikler, belediyeler, il 6zel idareleri, kaymakamliklar vb. gibi
kamu kurumlari, esnaf ve sanatkarlar odasi, ticaret ve sanayi odast vb. gibi odalar,
0zel sektor, hizmet birlikleri, sivil toplum kuruluslari, {iniversiteler, bolgesel

otoritelerdir.

Kalkinma ajanslarinin aktorlerinden ilkini yerel planlamaya ve kalkinmaya yon veren
kurumlar olarak gruplandirmak miimkiindiir. Bunlar yerel ve bdlgesel yonetimler
icerisindeki merkezi politika ve diger yerel yonetim fonksiyonlarindan politika
uzmanlarint (planlama, ulasim, konut, egitim, saglik vb.) kapsamaktadir. Bolgesel
kalkinma ajanslarinin bulunmadig1 geleneksel yonetim modelinde de yer alan bu
aktorlerin yapilanmalar1 ve karar alma siirecleri, diger ilgi odaklarina dogrudan agik
degildir. Bu aktorler kendilerine kanunlar ve diger hususlarla taninan yetkileri kendi
yapilar icerisinde kullanmakta olup, gerek duyduklar takdirde giiclerini paylasma
egilimindedirler. Bu gruplar, yerel yonetimler, merkezi idarelerin yerel yapilanmalari
ve bolgesel otoriteler, kamu kurumlar1 ve hizmet birlikleri olarak

tanimlanabilmektedir.

Kalkinma ajanslarinin diger aktorlerini ise liniversiteler, 6zel sektor, odalar ve sivil
toplum kuruluslari olarak bir araya getirmek miimkiindiir. Bu grupta yer alan aktorler
politik olarak herhangi bir siyasi iradeye bagimli olmayip bulunduklart ¢ikar
gruplarmin temsil giiciinii arkalarina almaktadirlar. Universiteleri ise bilimsel
diisiincenin en biliylikk kaynagi olarak yerel kalkinma ve benzeri her tiirli

proje/programin bir ayag1 olarak hesaba katilmak zorundadir.

Clark (2010) ise kalkinma ajanslarmin kimi zaman strateji tiretmek yerine baskalari
tarafindan tasarlanmis olan stratejileri uyguladigini ifade etmekte olup; bunun
nedeninin de genellikle kalkinma ajanslarinin bir strateji liretme siireci baglatmasi
icin degil de bir strateji iliretme siireci sonucunda kurulmasi oldugunu ifade
etmektedir. Bununla birlikte Clark (2010) kalkinma ajanslarinin ekonomik kalkinma

stratejileri tiretirken bes aktorler birlikte caligmasi gerektigini ifade etmistir.
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Bu aktorlerden ilki belediyeler ve bolgesel yonetimlerdeki merkezi politika ve
ekonomi takimlarinin uzmanlaridir. Anilan aktorlerden ikincisi ise, kendi toplumlari
ve belediyelerinin ekonomik beklentileriyle ilgilenen ve toplumsal katilim igin
ugrasan topluluk organizasyonlar1 ve gruplaridir. Uciincii grup aktorler ise is
gruplasmalar1 olup, yerel ekonomi hakkinda analizlere ve verilere ulagsmaya ihtiyaci
olan bankalar, gayrimenkul sirketleri ve diger otoriteler (su, elektrik, dogalgaz vb.)
gibi kurumlardir. Dordiinci grupta yer alan {iniversiteler ise, kaliteli ekonomik
analizlerin yapilmasi asamasinda siirece dahil olmaktadir. Son grupta yer alan
aktorler ise ticaret birliklerdir. Ticaret birlikleri ajans dinamikleri, olas1 verimlilik

gelistirmeleri ve yerel ekonomik performansa dair en iyi goriise sahiptirler.

3.3.6. Bolgesel kalkinma ajanslarina yonelik giincel yaklasimlar ve Ingiltere

Her ne kadar bolgesel kalkinma ajanslar1 deneyimi iilkemiz i¢in yeni olsa da, diinya
tizerinde bu yapilari ¢ok uzun zamandir calistiran ve deneyimleyen iilkeler
bulunmaktadir. Yasanilanlardan elde edinilen deneyimler neticesinde, baz iilkelerde
kalkinma ajanslarinin yapilar1 degistirilmis, bazilarinin faaliyet amaglar1 degistirilmis

ve bazilarinda ise kalkinma ajanslar1 kapatilma yoluna gidilmistir.

Ozellikle 90’11 yillarm sonu ve 2000’li yillarin basindan itibaren hakim olan
yonetisim yaklasimi kamusal hizmetler saglayan biitlin kurum ve kuruluslarina
sirayet etmeye baslamistir. Yeni yOnetisim anlayisinin, yapist itibariyle bolgesel
kalkinma ajanslarinin i¢inde dogal olarak bulunabilecek bir olgu olmasi sebebiyle

yonetisimin ilk 6rneklerine kalkinma ajanslarinda rastlanilmasi olasidir.

Ulkemizde her ne kadar son on yildir faaliyette olsalar da bolgesel kalkinma ajanslart
¢ok uzun zamandir bir¢ok {ilke tarafindan uygulamalar gergeklestirmektedir ve
yonetisim olgusuyla birlikte evrimlesmeye baslamiglardir. Ancak bu evrimin iyi
yonden ziyade, kotli yonde etkileri oldugu bir¢ok yazar tarafindan dile getirilmeye
baslanmigtir. Calt’a (2005) gore, bolgesel kalkinma ajanslarinin yeni ydnetisim
yapisi, diger yonetimle ilgili degisimler sayesinde kiiresellesmenin istedigi pazarin
yaratilmasinda ve kaderin ¢izilmesinde Onemli bir rol oynamaktadir ancak,
bolgesellesmeyi ve bolgesel kalkinmay:r verimlilik ve rekabetle yapmaya
calistigindan bolgeyi gelistirebilmekte, ama bolgede yasayanlarin, vatandaslarin veya

siiflarin hepsinin gelisimini saglamamaktadir.
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Kalkinma ajanslarinda yapisal degisiklikler yapan iilkeler bulunmakla birlikte, biitiin
kurgusunu ve yapisii degistiren ilk iilke Ingiltere olmustur. ingiltere’de, kalkinma
ajanst sablonunun her bolgeye uygun olmadigi, yetersiz, verimsiz, bazi yerlerde
timiiyle gereksiz oldugunu ve gelismeyi yavaslattigini savunan muhafazakarlar;
standartlastirma, evrensel kaliplara uyum gibi ifadelerle daha merkeziyetci ve ¢ok
daha liberal bir politikaya yoneleceklerinin isaretini vermeye baslamislardir (Okten

ve dig, 2010).

Ingiltere’deki kalkinma ajanslari, bolgesel acidan ekonomik verimliligi saglamak,
istthdami arttirmak, girisimciligi tesvik etmek, kamu sektorii, 6zel sektor ve goniillii
sektor arasinda ortakliklar kurmak yoluyla bolgesel ekonomik stratejiler saptamak
amaglarina odaklanmislar ve bu kapsamda bolgesel alanda kamu sektoriiniin mevcut
yatirim kosullarinin iyilestirilmesiyle birlikte yerel girisimler aracilifiyla bolgesel
kalkinmanin gergeklesecegi ileri siriilmiistiir (Demirel, 2014). Ancak, ajanslar
sermaye ve fabrika yatirimlarinin diisiikliigii, is diinyas1 ve {iniversiteler arasindaki
zay1f isbirligi, girisimcilere yeterince destek verilememesi gibi problemlerle kars
karsiya kalmis olup, bunlara ek olarak bolgesel acidan biirokrasiyi arttirarak sunulan
hizmetlerin denetimini giiclestirdikleri, ulusal vergilerden kaynak almalarina ragmen
siyasi agidan herhangi bir sorumluluk tasimamalari, islevleri, biitceleri, personeli ve
organlar1 iizerinde merkezi yonetimin etkisi ve bdlgelerarasi dengesizlikleri
gidermekteki basarisizliklar1 nedeniyle elestirilerin hedefi olmustur. Bu sebeplerle,
Ingiltere’de 2010 yilinda koalisyon hiikiimeti yerel ydnetimlere bir miidahale araci
olarak yerel ozerkligi zedeledigi gerekcesiyle kalkinma ajanslarmi Ingiltere’de

kapatma karar1 almistir. (Demirel, 2014).

Calt (2005), ingiltere’deki kalkinma ajanslarmin kapatilmasina neden olan elestirileri,

kapatilmalarindan ¢ok 6nce bir¢ok yazarin ¢alismalarindan derlemistir;

i.  Birlesik Krallik’ta bir bolgede birden fazla bolgesel kalkinma ajansinin gorev
yapmasi sonuncunda yetki ve gorev alan1 sorunlarinin ¢iktigini,

ii.  Ajanslarin yonetsel yapilarindaki se¢ilmis kisilerin bazi politik sorunlari
buralara tagimasi sonucunda iyi sonuglar elde etmeyi uman neo-liberalleri
bile endiselendirdigini,

iii. Bolge oOlgeginin ekonomik politikanin en 6nde gelen odagi oldugunun
normatif bir 6nyargi oldugunu,

iv.  Rekabetin bolgeleri gelistirmek yerine birbirine kirdirdigin,
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V.  Gilizel orneklerin zaten gelismis ve rekabet savasini kazanmis bolgelerden
verilerek bir nevi géz boyandigini,

vi. Birlesik Kralligin bolgesellesme macerasinin  kendine 6zgii  oldugunu,
ozellikle Ingiltere, iskogya ve Kuzey Irlanda arasinda bazi kimlik ve smir
stirtismeleri oldugunu,

vii.  Kendine has bir bolgesellesme gerceklestikten sonra yeni Avrupa Birligi tiirii
ekonomiye ve yonetimsel adem-i merkeziyetcilige dayali bolgesellestirmenin
iist tiste cakigmadigini

viii.  Ingiltere’deki ozerkligin yeterli olmamasindan dolayr bolgesel kalkinma

ajanslarinin verimli olamadiklarini belirtmektedir.

Ingiltere’deki bulunan 9 bélgesel kalkinma ajansi, 2012 yilinda kapatilarak bazi
islevleri ilgili kamu kurumlarina devredilmistir ve geri kalan islevleri yerine
getirmek {izere ise 39 adet Yerel Girisim Ortakligi (Local Enterprise Partnerships-
LEPs) kurulmustur. Bolgesel kalkinma ajanslari yerine kurulan yerel girisim
ortakliklarinin temel amaci ise yerel alanlar igerisinde yerel ekonomik 6nceliklerin
saptanmasi, ekonomik biiyiime ve is olusturmada oOnciilik etme olarak tespit
edilmistir™. 2016 yili itibariyle yerel girisim ortakliklarinin faaliyet gosterecegi 24
adet girisim alan1 (Enterprise Zone) kurulmus olup, bu alanlarda 635 is tiiriinde, 2,4
milyar pound 6zel sektdr yatirimi ve 23.786 adet is yaratilmistir ve 2017 yiliyla

birlikte girisim alan1 say1sinin 48’¢ ¢ikarilmasi planlanmaktadir®,

Yerel girisim ortakligi, bolgesel kalkinma ajanslar1 yerine kurulmus olmakla birlikte,
is sektorii ile yerel otoriteler arasinda kurulan ortakliklardir. Yerel girisim ortakliklari,
onceden belirlenen girisim alanlarinda, yollar, binalar ve tesislere yoOnelik
yatirimlarda onceliklendirme yapmakta ve bunu yaparken vergi tesviklerinden ve
basite indirgenmis planlana uygulamalarindan faydalanmaktadir. Yerel ortakliklara
bilgi ve fikir saglamak iizere yerel girisim ortaklig1 ag1 kurulmus olup, ingiltere’deki

biitiin yerel girisim ortakliklarina agiktir.

Yerel girisim ortakliklarinin faaliyet alanlarina bakildiginda, ulasim, egitim ve
beceriler, yaratict ve kiiltiirel endiistriler, turizm, akilli uzmanlagma, enerji, dogal
cevre, yerelin giiclendirilmesi ve Avrupa yapisal yatirim fonlar1 gibi alanlar goze

carpmaktadir. Yerel girisim ortakliklari, bu faaliyet alanlarina dair genel bir stratejik

8 www.visitbritain.org/local-enterprise-partnership-resoruces, Erisim 24.08.2016
* www.lepnetwork.net/enterprise-zones/ Erigim: 25.08.2016
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ekonomik plan hazirlayarak kuracaklar1 is ortaklilarinin biiylime stratejilerini de

belirlemektedirler®.

3.4. Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslari

Tirkiye bolgesel gelismislik farkliliklarini azaltici politikalar iiretmeye yonelik bolge
planlama caligmalar1 2000’li yillara kadar ¢ok fazla iiretilmemis, {iretilenler ise
uygulama olanagi pek bulamamugtir. Tiirkiye kuruldugu yil olan 1923 yilindan 1960
yilina kadar plansiz olarak adlandirilabilecek bir dénem yasamistir. 1960 yilinda
Devlet Planlama Teskilatt (DPT) kurulmus olup 1963’ten itibaren beser yillik
kalkinma planlar1 yapilmaya ve uygulanmaya baslamistir ki planli donemin

baslangici olarak bu tarih kabul edilmektedir.

Her ne kadar 1. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1963-1967) kalkinmanin, bolgeler
arast dengesizlikleri Onleyici bir yonde olacagi, asir1 sehirlesme ve niifus
problemlerinin ¢éziilmesini saglayacagi, kamu hizmetlerinin gelir dagilisini diizeltici
bir sekilde dagitilmasini basaracagi, potansiyel kaynaklari1 olan firelerin diizenli bir
sekilde gelismesini saglayacagi oOngoriilmiisse de buna yonelik politikalar ve
uygulama araglart 2000’li yillara kadar ortaya konulamamistir. Bununla birlikte
beser yillik kalkinma planlarinin bolgeler arasi dengesizlikleri gidermek amaciyla
kullandig1 en 6nemli ve belki de tek uygulama araci yatirim indirimi (tesviki) ve
Kalkinmada Oncelikli Yéreler kavrami olmustur. Kalkinmada Oncelikli Yore
kavrami bolgesel gelismislik farkliliklarinin giderilmesine / azaltilmasina yonelik bir
tedbir olarak ortaya ¢ikmustir. Kalkinmada Oncelikli Yoreler politikasi genellikle bir
sanayi tesvik politikasi olarak yiiriitiilmiis olup, Gaziantep, Bilecik, Kahramanmaras,
Denizli, Corum ve Malatya gibi illerde basarili uygulamalar gerceklestirilmistir.
Ancak iilke yonetimindeki her siyasi degisiklikle Kalkinmada Oncelikli Yoreler
kavraminin kapsami ve tesvik saglanan yoreler degismis ve bir siire sonra ¢ok fazla

bir farklilik saglayamaz hale gelmistir.

Tiirkiye agisindan bolgesel kalkinmaya yonelik g¢alismalar i¢cin Avrupa Birligi
siirecinin bir milat oldugunu kabul etmek yanls olmaz. Ozellikle 1996 yilinda
yapilan Giimriik Birligi antlasmasi ile somut adimlarin atilmaya baglandigi stiregte

bolgesel kalkinmaya yeni bir yaklasim gelistirilmesi gerekliligi ortaya konmustur.

45 \www. lepnetwork.net/modules/dowloads/dowload.php?file_name=29, Erisim: 25.08.2016
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Hem Yedinci BYKP’de (1996-2000) hem de Sekizinci BYKP’de Kalkinmada
Oncelikli Yéreler uygulamasiyla bolgesel dengesizliklerin azaltilmasinda olumlu
sonuglar alinsa da bdlgeleraras1 dengesizliklerin siirmesinin sorun olmaya devam

ettigi ve hedeflenen basariya ulasilamadigi kabul edilmistir.

Avrupa Birligi siireci, Turkiye’nin bolgesel politikalarinda koklii degisikliklerin
yapilmasina neden olmustur. 31 Temmuz 1959 tarihinde Avrupa Ekonomik
Topluluguna tam fiyelik i¢in bagvuran Tiirkiye yarim asirdan fazla bir siiredir bu
hedefine ulasamamistir. 12 Eyliill 1963 tarihinde imzalanan Ankara Anlagmasi ile
Tiirkiye’nin tam tyeligi i¢in hazirlhik donemi, gecis donemi ve nihai donem olmak
lizere devre Ongoriilmiis olup ge¢is doneminin sonunda giimrik birliginin
tamamlanmas1 planlanmistir. Hazirlik ddneminin sona ermesiyle 13 Kasim 1970°te
Katma Protokol imzalanmis ve gegis donemi kosullar1 belirlenmistir. Ancak 1980
darbesiyle birlikte siire¢ aksamis, iilkede yeniden sivil irade yeniden s6z sahibi olana
kadar iligkiler dondurulmustur. Tiirkiye 14 Nisan 1987 tarihinde Avrupa Birligi’ne
tam tiyelik i¢in yeniden resmi basvuruda bulunmus olup, 1 Ocak 1996 tarihinde
Tiirkiye’nin Giimriik Birligi’ne katilmasiyla ge¢is donemi sona ermistir. 17 Aralik
2004 tarihinde Briiksel’de yapilan zirvede Tiirkiye ile tam iiyelik miizakerelerinin

(nihai donemin) 3 Ekim 2005 tarihinde baglamasina karar verilmistir.

Miizakereler 35 bagliktan olusurken bunlardan 14’i agilmis olup sadece 1 tanesi
gegcici olarak kapatilabilmistir. 8 baglik ise ek protokoliin tam olarak uygulanmasi
sartina bagh olarak askiya almmist1®®. Her ne kadar miizakere basliklari kapatilamasa
da ozellikle 2000°1i yillar sonrasinda hizlanan siire¢ ile birlikte Avrupa Birligi ile
biitlinlesme adma yapisal reformlar yapilmaya baslanmistir. Bunlardan bolgesel
kalkinma adina en Onemli adimlarindan biri ise Tiirkiye’de bolgesel kalkinma

gjanslarinin kurulmasidir.

3.4.1. Istatistiki bolge birimi simiflandirmasi (IBBS)

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’na istatistikler saglamak iizere 1953 yilinda
kurulan Eurostat zaman icerinde doniiserek Avrupa Birliginin yiiriitme organi olarak
tanimlanabilecek olan Avrupa Komisyonu’nun bagli bir genel midiirliik haline
gelmistir. Eurostat 197011 yillarda Avrupa Birligine bolgesel istatistikler saglamak

tizere NUTS (Fransizcasi: Nomenclature D’Unités Territoriales Statiques) adinda

* http://www.abgs.gov.tr/index.php?1=1&p=65, Erisim: 18.01.2015
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kendine has bir sistem gelistirerek Avrupa’yr bélgelere ayirmustir.  NUTS
siniflamasinin temel amaci bolgesel politikalarin ¢ergevesini olusturmak {izere
bolgesel diizeyde istatistikler toplamaktir’. NUTS smiflamasi genel olarak iilke
diizeyinin altindaki 3 seviyede kurulmaktadir. Avrupa’da cok istisnai durumlar

disinda bolgesel kalkinma ajanslar1 genel olarak NUTS-2 diizeyinde kurulmaktadir.

Tiirkiye ise bdlgesel istatistiklerin toplanmasi, gelistirilmesi, bolgelerin sosyo-
ekonomik analizlerinin yapilmasi, bolgesel politikalarin ¢ergevesinin belirlenmesi ve
Avrupa Birligi bolgesel istatistik sistemine uygun karsilastirilabilir istatistiki veri
tabani  olusturulmasi amaciyla iilke ¢apmnda Istatistiki Bolge Birimi
Simiflandirmasinin (IBBS) tanimlanmasina 28.08.2002 tarih ve 2002/4270 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 ile 81 il diizeyinde Diizey-3 IBBS, 26 alt bélgede Diizey-2
IBBS ve 12 bolgede ise Diizey-1 IBBS kurulmasina karar verilmistir. Cizelge 3.4’te
Tiirkiye’deki 1. ve 2. diizey IBBS seviyeleri ve kapsadigi iller gdsterilmektedir.

Cizelge 3.4 : Tiirkiye’deki 1. ve 2. Diizey iBBS.

1. Diizey 2. Diizey

TR1 Istanbul TR10 Istanbul

TR21 Edirne, Kirklareli, Tekirdag
TR22 Balikesir, Canakkale
TR31 [zmir
TR3 Ege TR32 Aydin, Denizli, Mugla
TR33 Kiitahya, Afyonkarahisar, Usak, Manisa
TR41 Bilecik, Bursa, Eskisehir
TR42 Bolu, Diizce, Kocaeli, Yalova, Sakarya
TR51 Ankara
TR52 Karaman, Konya
TR61 Antalya, Burdur, Isparta
TR6 Akdeniz TR62 Adana, Mersin
TR63 Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye
TR71 Aksaray, Kirikkale, Kirsehir, Nigde,
TR7 Orta Anadolu Nevsehir
TR72 Kayseri, Sivas, Yozgat
TR81 Bartin, Karabiik, Zonguldak
TR8 Bat1 Karadeniz TR82 Cankiri1, Kastamonu, Sinop
TR83 Amasya, Corum, Samsun, Tokat
TR9 Dogu Karadeniz TR90 Artvin, Giresun, Ordu, Rize, Glimiishane,

TR2 Bat1 Marmara

TR4 Dogu Marmara

TR5 Bati Anadolu

Trabzon
TRA Kuzeydogu TRA1  Bayburt, Erzincan, Erzurum
Anadolu TRA2 Agr1, Ardahan, Igdir, Kars

*" http://ec.europa.eu/eurostat/c/portal/layout?p_|_id=629283&p_v 1 s g id=0, Erisim: 18.01.2015
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Cizelge 3.4 : Tiirkiye’deki 1. ve 2. Diizey IBBS (devam).

1. Diizey 2. Diizey

TRB1 Bingdl, Elazig, Malatya, Tunceli
TRB2 Bitlis, Hakkari, Mus, Van
TRC1 Adiyaman, Gaziantep, Kilis
TRC2 Diyarbakir, Sanliurfa

TRC3 Batman, Mardin, Sirnak, Siirt

TRB Ortadogu Anadolu

Gilineydogu

TRC Anadolu

IBBS’nin temel amacindan da anlasilacag iizere Tiirkiye’de toplanan istatistiki
verilerin Avrupa Birligi ile uyumunun saglanmasi bolgesel politikalarin gelistirilmesi
ve uygulanmasi agisindan onem tagimaktadir. Tiirkiye 14 Nisan 2003 tarihinde kabul
edilen Avrupa Birligi’ne Katiim Ortakligi Belgesinde kisa vadeli hedeflerinde
bolgesel kalkinma planlariin hazirlanmast ve bunlart uygulamak tizere NUTS-2

(IBBS-2) diizeyinde bdlge birimlerinin kurulmasini kabul etmistir.

Yiiksek Planlanma Kurulunun 22 Aralik 2003 tarih ve 2003/61 sayili karar1 ile kabul
edilen 2004-2006 yillar1 arast i¢in hazirlanan On Ulusal Kalkinma Plani’nda, Avrupa
Birligi standartlarina uygun olarak bdlgesel gelisme program ve projelerin
hazirlanmasi, izleme ve degerlendirilmesinin saglanmasina yonelik bolgesel diizeyde
kurumsal mekanizmalarin gelistirilmesi icin teknik ve finansal destek saglanacagi

belirtilmistir.

Tiim bu c¢alismalarin sonucunda 25.01.2006 tarih ve 5449 sayili Kalkinma
Ajanslariin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun kabul edilmis
ve bolgesel kalkinma ajanslarinin yasal altyapisi tamamen kurulmustur. S6z konusu
kanun cercevesinde ve Devlet Planlama Teskilati’nin koordinatdrliigiinde Ulusal
Kalkinma Plant ile uyumlu olmak {izere siirdiiriilebilir gelismenin saglanmasi
amaciyla 26 adet IBBS-2 biriminde bolgesel kalkinma ajansimin kurulmasi

hedeflenmistir.

3.4.2. 5449 sayih Kanun

Tiirkiye giiniimiize kadar birgok bolgesel gelisme politikast ve araci liretmis
olmasina ragmen bunlari basarili uygulamalara doniistirememistir. Bu anlamda
olusturulan bdlgesel politikalar1 uygulamaya gecirme agisindan Tirkiye nin atmis
oldugu en 6nemli adimlardan biri olan 5449 sayil1 Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,

Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanundur.
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5449 sayili Kanunun amaci; kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari
arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak
ve yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma plan1 ve
programlarinda ongoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bolgesel gelismeyi
hizlandirmak, siirdiiriilebilirligi saglamak, bdlgeler arast ve bdolge i¢i gelismislik

farklarini azaltmak olarak tarif edilmektedir.

Ajanslar, 26 Diizey-2 IBBS esas almmmak ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olmak
kaydiyla, Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi’nin bagli oldugu Bakan’in teklifi
lizerine Bakanlar Kurulu Karar ile kurulacak ve ajans merkezinin bulunacag Il
kurulus kararnamesinde belirtilecektir. Bakanlar Kurulu bélgelerin yeniden
diizenlenmesine oldugu kadar ajansin kaldirilmasina da yetkilidir. 5449 sayil1 Kanun,
Devlet Planlama Teskilati’na ajanslarin ulusal diizeyde koordinasyonu, bolgesel
gelismiglik  farkliliklarin1  azaltmak {izere tedbirlerin alinmasi, ajanslarin
performanslarin1 izleme ve degerlendirme, yonetim kurullar1 tarafindan belirlenen
genel sekreter adaylari arasindan genel sekreteri se¢mek ve ajanslar arasinda

isbirliginin saglanmasi gibi gorevler vermektedir.

Cizelge 3.5 : Tirkiye’de 5449 sayili Kanuna gore kurulan kalkinma aj anslari®®,

Merkez il Ad1 (kalkinma ajanst) Kisaltmasi Kurulus tarihi
TR10  istanbul Istanbul ISTKA 22.11.2008
TR21  Tekirdag Trakya TRAKYAKA 25.07.2009
TR22  Balikesir Giliney Marmara GMKA 25.07.2009
TR31  izmir [zmir IZKA 06.07.2006
TR32  Denizli Giiney Ege GEKA 25.07.2009
TR33  Kiitahya Zafer ZAFER 25.07.2009
TR41  Bursa Bursa Bilecik Eskigehir ~ BEBKA 25.07.2009
TR42  Kocaeli Dogu Marmara MARKA 25.07.2009
TR51  Ankara Ankara ANKARAKA 25.07.2009
TR52  Konya Mevlana MEVKA 22.11.2008
TR61  Isparta Bat1 Akdeniz BAKA 25.07.2009
TR62  Adana Cukurova CKA 06.07.2006
TR63  Hatay Dogu Akdeniz DOGAKA 25.07.2009
TR71  Nevsehir Ahiler AHIKA 25.07.2009
TR72  Kayseri Orta Anadolu ORAN 25.07.2009
TR81  Zonguldak  Bati Karadeniz BAKKA 25.07.2009
TR82  Kastamonu  Kuzey Anadolu KUZKA 25.07.2009
TR83  Samsun Orta Karadeniz OKA 22.11.2008
TRO0  Trabzon Dogu Karadeniz DOKA 25.07.2009
TRA1 Erzurum Kuzeydogu Anadolu KUDAKA 22.11.2008

* http://www.ab.gov.tr/index.php?p=45921 Erigim: 22.03.2016
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Cizelge 3.5 : Tiirkiye’de 5449 sayili kanun kapsaminda kurulan kalkinma ajanslari

(devam).
Merkez il Adi (kalkinma ajansi) Kisaltmasi Kurulus tarihi
TRA2 Kars Serhat SERKA 25.07.2009
TRB1 Malatya Firat FKA 25.07.2009
TRB2 Van Dogu Anadolu DAKA 22.11.2008
TRC1 Gaziantep  Ipekyolu IKA 22.11.2008
TRC2 Diyarbakir  Karacadag KARACADAG 22.11.2008
TRC3  Mardin Dicle DIKA 22.11.2008

Bu baglamda, ilk olarak 06.07.2006 tarih ve 2006/10550 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile TR62 IBBS-2 Bolgesi’nde Adana ili merkez olmak iizere Adana ve Mersin
illerini kapsayan Cukurova Kalkinma Ajansi ve TR31 IBBS-2 Bélgesi’nde Izmir
Kalkinma Ajansi kurulmustur. Daha sonra ise 22.11.2008 tarih ve 2008/14306 say1il1
Bakanlar Kurulu Karari ile 8 tane ve 25.07.2009 tarih ve 2009/15236 sayili Bakanlar
Kurulu Karar1 ile kalan 16 IBBS-2 bolgesinde kalkinma ajanslari kurulmustur. 2009
yili itibariyle Tiirkiye’de bulunan 26 IBBS-2 bélgesinin tamaminda kalkinma

ajanslar1 kurulmus ve faaliyete gegmistir (Cizelge 3.5).

3.4.2.1. Ajanslarin kanunla belirlenen gorevleri

5449 sayili Kanun’da bolgesel kalkinma ajanslarinin gorev ve yetkileri genel olarak

su basliklarla 6zetlenmektedir;

I.  Yerel yonetimlerin planlama ¢aligmalarina teknik destek saglamak,

ii.  Bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayacak faaliyet ve projelere
destek olmak, siirecleri izlemek, degerlendirmek ve sonuglarini DPT’ye
bildirmek,

iii.  Bolge plan ve programlarina uygun olarak bolgenin kirsal ve yerel kalkinma
ile ilgili kapasitesinin gelistirilmesine destek olmak,

iv.  Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslarinca yiiriitiilen ve
bolge plan ve programlart agisindan énemli projeleri izlemek

v. Bolgesel gelisme hedeflerini gergeklestirmeye yonelik olarak kamu kesimi,
0zel kesim ve sivil toplum kuruluslart arasinda isbirligini geligtirmek,

vi.  Ajansa tahsis edilen kaynaklar1 bolge plan ve programlarina uygun olarak

kaynaklar1 kullanmak ve kullandirmak,
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vii.  Bolge kaynak ve olanaklarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi
hizlandirmaya ve rekabet giiclinii attirmaya yonelik arastirmalar yapmak,
yaptirmak ve baska ¢alismalar1 desteklemek,

viii.  Bolge nin is ve yatirim imkanlarinin ilgili kuruluslarla igbirligi halinde ulusal
ve uluslararasi diizeyde tanitimini yapmak ve yaptirmak

iX. Bolge illerinde yatirimcilarin kamu kurum ve kuruluslarmin gérev ve yetki
alanina giren izin ve ruhsat islemleri ile diger is ve islemlerini ilgili mevzuatta
belirtilen siirede tek elden takip ve koordine etmek,

X.  YoOnetim, iiretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, Orgiitlenme ve
isglicli egitimi gibi konularda ilgili kuruluslarla igbirligi saglayarak kiigiik ve
orta Olcekli isletmelerle yeni girisimcileri desteklemek,

xi.  Tirkiye’nin katildigi ikili ve cok tarafli uluslararasi programlara iliskin
faaliyetlerin bolgede tanitimini yapmak ve bu programlar kapsaminda proje
gelistirilmesine katki saglamak,

Xii.  Ajansin faaliyetleri, mali yapist ve ajansla ilgili diger hususlarin giincel

olarak yayinlanacagi bir internet sitesi olusturmak.

Bunlara ek olarak ajanslar, gorevleri kapsaminda gerekli gordiigii bilgileri ilgili
kurum ve kuruluslardan istemeye yetkili kilinmiglardir. Kendilerinden bilgi
istenilenler ise bunlar1 zamaninda vermekle yiikiimlidiirler. Ajanslarin gorevleri
genel olarak yerel kapasitenin gelistirilmesi, igbirliginin arttirilmasi, buna yonelik
projeler Uretilmesi, projelere kaynak saglamak, disaridan yatirimer ¢ekilmesi ve buna

yonelik tanitimlarin yapilmasi ve is takibi yapmak olarak 6zetlenebilir.

3.4.2.2. Ajanslarin kanunla belirlenen teskilat yapisi

5449 sayili Kanunda Ajanslarin teskilat yapisinin, Kalkinma Kurulu, Yonetim
Kurulu, Genel Sekreterlik ve Yatirnrm Destek Ofislerinden olusan dortlii bir yapidan

olustugu ifade edilmektedir.

Kalkinma Kurulu; bolgesel gelisme hedefine yonelik olarak, bolgedeki kamu kurum
ve kuruluglari, 6zel kesim, sivil toplum kuruluslari, liniversiteler ve yerel yonetimler
arasinda isbirligini gelistirmek ve ajansi yonlendirmek {izere illerin dengeli temsilini
saglayacak sekilde en fazla 100 {iyeden olusmakta olup bunlarin gonderecekleri

temsilci sayis1 ve gorev siireleri ajansin kurulug kararnamesi ile belirlenmektedir.
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Kalkinma Kurulu, kendi iiyeleri arasindan 2 yillik gérev siiresine sahip bir Bagkan ve
Bagkan Vekili se¢mekte olup, Baskan ve Baskan Vekilinin bagli olduklar
kurumlardaki gorevleri sona erdiginde, Kalkinma Kurulu’ndaki gorevleri de sona
ermektedir. Senede en az 2 defa salt cogunlukla toplanan kurulun goérevleri; yonetim
kurulunda bulunacak 6zel kesim ve sivil toplum kurulus temsilcilerini ve yedeklerini
belirlemek, yillik faaliyet ve i¢ denetim raporlarimi goriismek, degerlendirmek ve
yonetim kuruluna onerilerde bulunmak, bdlgenin sorunlarina ve ¢oziim Onerilene,
taniimina, potansiyeline ve Onceliklerine yonelik olarak yonetim kuruluna
tavsiyelerde bulunmak, toplanti sonuclarini DPT’ye raporlamak ve bildiri olarak

yayinlamaktir.

Yonetim Kurulu kalkinma ajanslarinin karar organi olarak; tek ilden olusan
bolgelerde vali, biiyliksehir belediye baskani, il genel meclisi baskani, sanayi odasi
bagkani, ticaret odasi baskani ile kalkinma kurulu tarafindan 6zel kesim ve sivil
toplum kuruluslarindan secilen 3 temsilciden olusmaktadir. Birden fazla ilden olusan
bolgelerde Yonetim Kurulu; il valileri, biiyliksehir belediye baskanlari veya
biiyliksehir olmayan yerlerde il merkez belediye bagkanlari, il genel meclisi
baskanlar1 ve her ilden bir kisi olmak kosuluyla ticaret ve sanayi odasi
baskanlarindan olusmaktadir. Yonetim Kurulu’nun baskanligini tek ilden olusan
bolgelerde vali, ¢ok ilden olusan bolgelerde ise ilk sene merkezin kuruldugu ilin
valisi olmak iizere miiteakip yillarda alfabetik siraya gore ve birer yil doniisiimle
diger illerin valileri iistlenmektedir. Ayrica ajans genel sekreteri oy hakki olmamak

kaydi ile yonetim kurulu toplantilarina katilabilir.

Salt cogunlugun saglanmasi sartiyla her ay 1 defa toplanacak olan ydnetim

kurulunun gérevleri;

i.  Yillik ¢alisma programini kabul etmek ve DPT’nin onayina sunmak,
ii.  Yiliginde ihtiyaglara gore biit¢eyi revize etmek,
iii.  Yillik mali raporu ve kesinlesen biitge sonuglarini onaylamak,
iv.  Tasiir ve tasinmaz mal alimi, satimi ve kiralanmasi ile hizmet alimina karar
vermek,
V.  Alt1 aylik ara rapor ile yillik faaliyet raporunu DPT’ye gondermek,

Vi.  Ajans biit¢esini onaylamak ve DPT’ye gondermek,
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Vii.

viii.

Xi.

Genel Sekreterlik tarafindan sunulan program, proje ve faaliyetlerin
desteklenmesine iliskin teklifler ile kisi ve kuruluslara yapilacak yardimlari
onaylamak,

Ajansa yapilacak bagis ve hibeleri kabul etmek,

Personelin ise alinmasi ve isine son verilmesine karar vermek,

Genel sekreterce belirlenen c¢alisma birimlerini ve bunlar arasindaki
1sboliimiinii onaylamak,

Tasit disindaki tasinir alimi, sattmi ve kiralanmasi ile hizmet alima

konurlarinda genel sekreterin yetkili olacag: sinirlari tespit etmek.

Bununla birlikte, Yonetim Kurulu gerekli gordiigii hallerde yukarida belirtilen gorev

ve yetkilerinden bir kismin1 siirlarini agikg¢a belirtmek kosuluyla, Genel Sekreter’e

devredebilir.

Ajanslarin icra organi olan genel sekreterlik, yonetim kuruluna karst sorumludur ve

genel sekreterlik ile yatirim destek ofislerinin en list amiri konumundadir. Genel

sekreter 5449 sayili Kanunun 13. maddesinde belirtilen meslek dallarindan birinden

lisans diizeyinde mezun olmus, ajansin faaliyet alanina giren konularda bilgili ve

uzmanlik gerektiren konularda en az 10 yil fiilen ¢alismis ve yeterli Ingilizce

bilgisine sahip kisilerden se¢ilmektedir. Genel Sekreter’in gorev ve yetkileri;

Vi.

Vii.

Y o6netim kurulu kararlarini uygulamak,

Yillik ¢alisma programi ile biit¢eyi hazirlamak ve yonetim kuruluna sunmak,
Ajansin gelirlerini toplamak ve belirlenecek usul ve esaslar ile biitce ve
yonetim kurulu kararlarina uygun olarak harcamalarini yapmak,

Yonetim kurulu tarafindan tespit edilecek sinirlar igerisinde, tasit disindaki
tasinir mallarin alimina, satimina, kiralanmasina ve hizmet alimina karar
vermek,

Bolgedeki kisi, kurum ve kuruluslarin proje liretme ve uygulama kapasitesini
gelistirici faaliyetlerde bulunmak,

Ozel kesim, sivil toplum kuruluslar1 ve yerel yonetimlerin proje ve faaliyet
tekliflerini degerlendirerek mali destek saglamak tizere yonetim kuruluna
Oneri gotiirmek,

Desteklenen proje ve faaliyetleri izlemek, degerlendirmek, denetlemek ve

raporlamak,
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viii.  Bolgesel kalkinmayla ilgili yurt igindeki ve disindaki ajans ve kuruluslarla
isbirligi yapmak ve ortak projeler gelistirmek,
iIX.  Yerel yonetimlerin planlama ¢alismalarina teknik destek saglamak,

X.  Personelin  performans  Olgiitlerini  belirlemek  ve  perfomansini

degerlendirmek,

Xi.  Personelin ise alinmasi ve isine son verilmesini yonetim kuruluna teklif
etmek,

xii.  Ajans genel sekreterligini temsilen, bolgesel gelisme ile ilgili ulusal ve

uluslararasi toplantilara katilmak ve yurtdisi temaslarda bulunmak,
Xiii.  Ajansin sekreterya islerini ve gorev alanina giren diger hizmetleri yiiriitmek,

Xiv.  Yonetim kurulunun devrettigi yetkileri kullanmaktir.

Yatirim Destek Ofisleri ise, bolge illerinde yonetim kurulu karari ile kurulmakta olup,
biri koordinator olmak {izere en fazla 5 uzmandan olusan, genel sekretere karsi
sorumlu olan ve tamamen iicretsiz hizmet veren yerel birimlerdir. Yatirim destek
ofislerinde ¢alisan uzman personel sayisi, bolge ve ilin ihtiyaglarina cevap veremez
hale geldiginde bu say1 yonetim kurulu karar1 ve DPT onayi ile arttirilabilir. Yatirim
Destek Ofislerinin gorevleri; bolge illerinde 6zel kesimdeki yatirimcilarin kamu
kurum ve kuruluglarinin gérev ve yetki alanina giren izin ve ruhsat islemlerini takip
ve koordine etmek, yatirimciya bilgi vermek ve yol gostermek, bagvurular hakkinda
on inceleme yapmak ve tim bu is ve islemler konusunda valilige ve genel
sekreterlige bilgi vermektir. Baska bir deyisle yatirim destek ofisleri temel olarak
kalkinma ajanslarinin yatirimeciya acgilan kapist konumunda olup, yatirnmcilarin ilk

basvuruyu yapacaklari adrestir.

3.4.2.3. Ajanslarin kanunla belirlenen finansman kaynaklari

5449 sayili Kanunla belirlenen ajanslarin gelir kaynaklarinin baginda genel biit¢geden
ve mahalli idareler gibi cesitli kurumlarin gelirlerinden aktarilacak paylardir. S6z
konusu kaynaklardan en Onemlisi; bir yil Onceki gerceklesen genel biitce vergi
gelirleri tahsilatindan, vergi iadeleri ile mahalli idarelere ve fonlara aktarilan paylar
diisiildiikten sonra kalan tutar {izerinden binde bes oraninda her yil ayrilacak pay,
Yiiksek Kalkinma Kurulu’nca her bir ajansa niifus, gelismislik diizeyi ve performans

oOl¢iitlerine gore dagitilmaktadir.
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Diger bir kaynak ise; bir dnceki yil gerceklesen biitce gelirleri iizerinden, bolgedeki il
0zel idareleri i¢in; borglanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve 6zel
biitceli kuruluslardan almman yardim kalemleri hari¢ tutulmak {izere yiizde bir,
belediyeler i¢in; bor¢clanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak
lizere ylizde bir oraninda, cari yil biit¢cesinden aktarilacak paydir. Bununla birlikte
Bakanlar Kurulu, il 6zel idarelerinden kesilen pay1 yiizde bese kadar yiikseltmeye ya
da Kanunda belirlenen orana indirmeye; belediyelerden kesilen pay1 ise yarisina
indirmeye veya Kanunda belirlenen orana yiikseltmeye yetkilidir. Ajanslara
kurumlardan saglanan bir diger kaynak ise, bolgedeki sanayi ve ticaret odalarinin bir

onceki yil kesinlesmis biitce gelirlerinin yiizde bir oraninda paydir.

Ajanslarm, cesitli kurumlarin biitgelerinden ayrilan paylar disindaki diger gelir
kaynaklar1 ise ulusal ve uluslararasi bagislar, Avrupa Birligi ve uluslararast fonlardan
saglanacak kaynaklar, faaliyet gelirleri ve bir dnceki yildan devreden gelirlerdir. S6z
konusu gelirler ilgili kuruluslar tarafindan her yi1l Haziran ay1 sonuna kadar ajans
hesabia yatirilmakta olup, s6z konusu paylar zamaninda aktarilmazsa ilgili
kurumlara genel biitceden ayrilan paylardan Maliye Bakanlig1 veya Iller Bankasinca

kesilerek ajanslara aktarilmaktadir.

3.4.3. Tiirkiye’de kurulan kalkinma ajanslarina elestirel bakis

Diinyada ve Avrupa’da yarim yiizyili agkin siiredir deneyimlenen bolgesel kalkinma
ajanslar iilkemiz i¢in yeni bir kavram olmakla birlikte, giindeme geldigi ilk giinden

itibaren bir¢ok tartismaya neden olmustur.

Bu tartigmalar ilk olarak, Avrupa Birligine uyum calismalar1 kapsaminda NUTS
smiflamasmin  iilkemizde hayata gecirilmesi amaciyla 2002 yilinda IBBS
siiflamasinin olusturulmasi sirasinda yaganmustir. Bu tartisma idari ve siyasi olmak
tizere iki farkli boyut lizerinden yasanmis olup, idari boyutunda yeni olusturulan
bolgelerin iilkemizin geleneksel cografi bolgelerine uymamast konusu giindeme
gelmistir.  Yeni olusturulan IBBS smiflandirmasi; istatistiklerin  toplanmast,
islevsellik ve yonetimsel acilardan Onemli sikintilara yol ag¢masi riski
barindirmaktadir. Bu durumu Istanbul 6rnegi iizerinden aciklayan Yilmaz ve dig.
(2007), islevsel smirlar1 hem Tekirdag hem de Kocaeli illerinin sinirlari igerisine
kadar uzanan bir metropolde kurulacak kalkinma ajansinin, gelistirecegi projelerde

yonetsel sinirlara bagli kalinmasi ve sorumluluk alanlariin agilmasi gergegi ile karsi
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karsiya kalacagini ifade etmektedir. IBBS tartismalarmin siyasi boyutunda ise,
tilkenin tniter yapisint bozuldugu, merkezi yonetimin yapisinin derinden sarsildigi,
tilkenin federal cumhuriyetlere boliindiigii seklinde haberler ¢ikmasina neden oldugu
ve bolgesel kalkinma ajanslarinin eyalet sistemini ¢agristirdigi ifade edilmektedir
(Tunca, 2011).

IBBS hakkinda kisa degerlendirme yapilacak olursa, Avrupa Birligi, yapisal fonlarmi
bolgesel yapilar tlizerinden kullandirmakta ve bu nedenle bolgesel istatistiklerin
toplanmast amaciyla NUTS smiflamasini kullanmaktadir. Bu nedenle iilkemizde de
Avrupa Birligine uyum siirecinde biraz da zorlamayla daha Once Anayasada
tanimlanmayan bir Slgekte yapilar tanimlamustir. Ulkemizdeki tartismalar da daha
cok anayasaya aykirilik diizleminde yapilmis ancak g¢ok biiyiik bir muhalefetle de

karsilagsmamustir.

IBBS tartismasinmn ardindan kalkinma ajanslarmin kurulmasina yonelik 5449 sayil
Kanunun ¢ikmasiyla ajanslarin islevselligi ve anayasaya uygunlugu tartismalari
baglamistir. Merkezi ve yerel yonetimler arasindaki bir seviyede Orgiitlenen
ajanslarin bir aktor olarak iistlenecegi “rol” 5449 sayili Kanunda tanimlanmasina
ragmen, bu aktoriin oynayacagi roliin “senaryosu” kurgulanmamis olup, bu
senaryoyu aktoriin dogaclama rollerle oynamaya calismast bir “deneme-yanilma”
yontemine basvurmasi anlamina gelebilecegi gibi son derece sakincali sonuglar
dogurma ihtimali bulunmaktadir (Yilmaz ve dig., 2007). Bu konuyu biraz daha
acmak gerekirse, ulusal boyutta fiziki bir iilke plani olmaksizin iilkemizdeki
kalkinma ajanslar1 kendi biinyelerinde bolge planlar1 iiretmekte olup, baska bir

deyisle kendi rollerinin senaryolarini kendileri yazmaktadir.

Anayasaya uygunluk tartigmalarinin temelinde ise, anayasal tanimlara uygun
olmayan, ne merkezi ne de yerel Olcekte tanimlanmayan, kamusal kaynaklari
kullanmasina ragmen kamu idaresi niteligi tasimayan, 6zel kurum niteligine daha
yakin goriinmekle birlikte kamu idaresi yoneticilerinin ajansin yonetim kurulunda
daha agir basan bir sekilde orgiitlenmesi, yatirimeilarin is takibini yapmasi nedeniyle
kamu Kkurumlarinin yetki alanlarna miidahale edilmesi, toplanan fonlarinin

kullaniminin nasil yapilacagi gibi konular yer almaktadir (Tunca, 2011).

Yukarida anilan konular temel alinarak, 5449 sayili Kanunun Tiirkiye Cumhuriyeti

Anayasasmin 2., 6., 7., 8., 11., 123., 126., 127. ve 166. maddelerine aykir1 oldugu
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gerekgesiyle dava agilmis olup, Anayasa Mahkemesi 30.11.2007 tarih ve 2006/61
esas, 2007/91 sayili kararn® ile dava konusu maddelerden iki tanesinin iptaline
digerlerinin ise anayasaya uygun olduguna karar vermistir. Anayasa Mahkemesine
verilen dilek¢ede; ajanslarin merkezi mi yoksa mahalli bir nitelik mi tasidigi,
bunlarin birer kamu tiizelkisisi mi yoksa 6zel hukuk kisiSi mi olduklarinin
anlasilmadig, kapsadiklar1 birden ¢ok il ve donatildiklar yetkiler acisindan bolgesel
nitelik tagidiklar1 ancak tabi olduklar1 hukuki rejim bakimindan da birer kamu idaresi
olmadiklart belirtilmekte olup, Anayasanin 123., 126. ve 127. maddelerine aykir
diisen bir orgiitlenme bicimi oldugu ve “idarenin biitiinliigii”, “idari vesayet” ve

“yetki genisligi” ilkelerine aykir1 bir yap1 koydugu nedeniyle iptali istenmistir.

Anayasa Mahkemesi 2006/61 esas, 2007/91 sayili karar1 kararinda 5449 sayili
Kanunun Anayasaya aykirt olmadigi kanaatine varmis olup, karsi oy gerekgesindeki
baz1 tespitler ise dikkat ¢ekicidir. Karsi oy gerekcesinde, her ne kadar kalkinma
ajanslarinin, devlete verilen ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmanin saglanmasi
gibi gorevleri olsa da, devletin bu gorevleri yerine getirirken anayasal sinirlart
asamayacagl ve Anayasada Ongoriilen idari yapilanma disinda bir model
benimseyemeyecegi, kamu tiizelkisiliginin ancak kanunla veya kanunun agikca
verdigi yetkiye dayanarak kurulacagi, idarenin anayasal temelini bozabilecek
kendine 6zgii idari yapilanmalara izin veremeyecegi, bu durumun {iiniter devlet
ozellikleriyle bagdasmadigi, kalkinma ajanslarinin  kamu tiizel kisiliklerinde
bulunabilecek bazi o6zellikleri nedeniyle 6zel hukuk tiizel kisisi sayilamayacagy,
ancak idarelerle olan iligkileri bakimindan kamu tiizel kisiligine 6zgii nitelikleri agir
basmakla birlikte, organlarmin olusumu, biit¢eleri, denetim usulleri, personelle
kurulan hukuki iligkinin niteligi ve benzer oOzellikleri nedeniyle merkezi idare
igcerisinde yer alan kamu kurumu veya merkezi idare ile arasinda vesayet iligkisi

bulunan yerinden yonetim idaresi olmadiginin agik oldugu belirtilmektedir.

Ozetle, her ne kadar kalkinma ajanslarinin tiizel kisiliginin niteligi konusunda
tartigmalar olsa da, kalkinma ajanslar1 bazi nitelikleriyle kamu kurulusu niteligi tagisa
bile faaliyetleri bakimindan tamamiyla 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bir nitelik

izlemektedir ve Anayasa Mahkemesi bu durumu Anayasaya aykiri bulmamustir.

641 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 2011 yilinda DPT’nin yeniden organize

edilmesiyle kurulan Kalkinma Bakanligi, kurulus kanununda; kalkinma ajanslarinin

* http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/02/20080223-11.htm, Erigim 24.04.2016
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bolgesel gelismeye yonelik uygulamalari izlemek ve degerlendirmek, bolgesel
gelisme alaninda ulusal diizeyde politika Onerileri gelistirmek ve bununla ilgili
konularda koordinasyonu ve isbirligini saglamakla gorevlendirilmistir. Ancak,
ajanslar arasi koordinasyonu saglamakla gorevli Kalkinma Bakanliginin ulusal
mekansal veya fiziki bir plan hazirladigini ve ajanslar arasinda isbirligini yonettigini
sdylemek pek miimkiin degildir. Yilmaz ve dig. (2007) bu konuda yine Istanbul
tizerinden bir degerlendirme yapmis ve ajanslar arasinda isbirligine gidilmedigi
takdirde; gog¢, istihdam ve yeni yatirimlar igin yer se¢imi basta olmak iizere
Istanbul’un hi¢ bir sorununun g¢dziilemeyecegi gibi, bdlgeler arasi dengesizligin
giderilmesi icin Istanbul’un verebilecegi katkilarm da hedefine ulasamayacagini

ifade etmektedir.

Temel amaci bolgeler arasi gelismislik farkliliklarini azaltmak olan kalkinma
ajanslarina merkezi ve yerel finans kaynaklarindan aktarilacak oransal kaynaklar
baska bir sorunu beraberinde getirmektedir. S6z konusu kaynaklar illerin
biiyiikliiklerine ve illerin gelir diizeylerine gore dagitilmakta olup, bu durum zaten
gelismis olan bolgelerin daha avantajli olacagini 6ngérmek igin yeterlidir. Buna ek
olarak gelismis bolgelerde kurulan kalkinma ajanslarinin gelir, bilgi birikimi, teknik
personel ve politik gii¢ gibi bir¢ok kaynaga sahip olacagi ve bu zenginlikleri kendini

daha da ¢ekici hale getirmek i¢in kullanacagr agiktir (Yilmaz ve dig., 2007).

Yukarida yapilan elestirilerin giderilmesine yonelik olarak Kalkinma Bakanligi
tarafindan Cazibe Merkezleri ° Destekleme Programi (CMDP) gelistirilmistir.
Kalkinma Bakanligi tarafindan hazirlanan CMDP’nin genel amaci, cazibe
merkezinde gerceklesen sosyo-ekonomik kalkinmanin ¢evre merkezlere yayilmasi ile
birlikte, ulusal diizeyde bolgesel gelismiglik farkliliklarinin azaltilmasina katkida
bulunmaktadir. CMDP pilot uygulama olarak 2008 yilinda Diyarbakir’da baslatilmis
tir. Kalkinma Bakanlig1 biitcesinde yer alan s6z konusu o6denek yillik olarak
belirlenen uygulama usul ve esaslarina gore ilgili kalkinma ajanslarinca
kullandirilmaktadir. 2015 yili igin Diyarbakir, Elazig, Erzurum, Gaziantep, Malatya,

Sivas, Sanlurfa ve Van cazibe merkezi olarak belirlenmistir. Buna gore, Erzurum’da

%0 Cazibe merkezleri yaklagimi, 1982 yilinda yapilan “Yerlesme Merkezlerinin Kademelenmesi
Calismas1” esas alinarak gelistirilen ve “ Biiyiime Kutuplar1 Teorisine” dayanan bir ¢aligma olup, 9.
Kalkinma Plani ve Yiiksek Planlama Kurulu kararlari ile yasal dayanagi bulunan, merkezlerin sosyo-
ekonomik gelismislik seviyesine gore Kalkinma Bakanligi tarafindan belirlenen ve bu merkezlere
yapilacak kilit miidahalelerle kalkinma ivmesinin yakalanmasi ve bu ivmenin gevrelerine de yayilmasi
ile i¢ gdg¢iin bolge igerisinde tutulmasinin amaglandigi bir bolgesel stratejidir.
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Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi, Diyarbakir ve Sanhurfa’da Karacadag Kalkinma
Ajans1, Van’da Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi, Gaziantep’te Ipekyolu Kalkinma
Ajansi, Elazig ve Malatya’da Firat Kalkinma Ajansi ve Sivas’ta Orta Anadolu
Kalkinma Ajanst sorumlu kilinmistir. Kalkinma Bakanligi, CMDP ile bolgesel
dengesizliklerin ¢ok oldugu bolgelerdeki ajanslara yonelik bir ¢alisma yiiriitmekte,
bu sayede iilkenin gelismis bolgelerinde bulunan ajanslarla arasindaki farkin
acilmasini engellemeye ¢aligmaktadir. 2015 yilinda program ile Bolgesel Gelisme
Ulusal Stratejisinde (2014-2023) bolgesel ¢ekim merkezleri igin ortaya konulan
oncelik alanlar1 dikkate alinarak belirlenen proje konularinda destek verilmektedir.

2015 yil1 i¢in belirlenen konu basliklar ise;

i.  Kentsel ekonomilerin gelistirilmiesi,
ii.  Kentsel ve sinai altyapinin gelistirilmesi,
iii.  Beseri ve sosyal sermayenin gelistirilmesi,

iv.  Yurtici ve gevre piyasalarla ticaretin ve iligkilerin gelistirilmesi

Ajanslarin kamu denetimi disinda birakilmasi, fonlarin nasil kullanilacaginin 5449
sayili Kanunda belirtilmemis olmasi, kaynaklarin hangi Olcilite gore ajanslara
aktarilacaginin belirlenmemis olmasi, ajanslarin yonetim kurullarina baskanlik
edecek walilerin tarafsizligimi yitirme olasiliklarinin  bulunmasini  kalkinma
ajanslarina yapilan olumsuz elestirilerin basinda gelmektedir (Baykal, 2010). Ancak,
bu konudaki elestirilere karsilik olarak 03.12.2010 tarih ve 6085 sayili Sayistay
Kanunu ile kamu geliri kullanan tiim kurumlarin merkezi yonetim biitcesinde yer alip
almamasina bakilmaksizin Sayistay denetimine alinmasi gerektigi hiikiim altina
alinmis ve boylece kalkinma ajanslart Sayistay denetimine tabii hale gelmislerdir. Bu
baglamda Anayasal diizenlemeyle Sayistay denetim alanina kalkinma ajanslarinin
dahil edilmesiyle ajanslarin denetimine iligkin dayanak gosterilecek mevzuat sorunu

ortadan kalkmistir (Budak ve Eroglu, 2013).

Bununla birlikte, Sayistay’in, Eyliil 2015 tarihinde yayinlanan 2014 yili kalkinma
ajanslar1 genel denetim raporunda; Sayistay’in halkin 6dedigi vergilerin halk yararina
kullaniminin saglanmasi i¢in parlamentolar adina denetim yapmak iizere kuruldugu,
Sayistay denetiminin saydamligin ve hesap verme sorumlulugunun gilivencesi
sayildigi, 5449 sayili Kanunun 25. maddesinde ajanslarin her tiirli hesap ve
islemlerinin bagimsiz denetim kuruluslarinca incelenecegi, bu kosullar altinda tiizel

kisilige sahip bir kamu kurumu olarak kamu paras1 kullanan kalkinma ajanslarinin,
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saydamlik ve hesap verme sorumlulugu ilkeleri uyarinca parlamento adina Sayistay
denetimi kapsaminda oldugu degerlendirilmektedir. 2014 yili Sayistay raporunda,
denetimlerin kapsaminin, kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter,
bilgi, belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemlerini degerlendirmek amaciyla yapildig: belirtilmektedir.

Sayistay’in kalkinma ajanslart denetim raporunda, denetimler sonucunda 5 adet
sorun tespit edilmistir. Bunlardan ilki, ajanslarin yonetim kurulu {iyelerinin harcirah
sorunudur. Ajansin yonetim kurulu {yeleri ajans personeli sayilmadigindan
kendilerine harcirah 6denmesi konusunda tereddiitler yasandigi ve bu konunun

¢oziilmesi i¢in mevzuatta degisiklik yapilmasi gerektigi tespit edilmistir.

Sayistay tarafindan tespit edilen ikinci sorun ise yerel yonetimlerden alinan katki
paylarmin kaydedildigi hesaplarin fiili durumu yansitmamasidir. Ajans gelirleri
igerisinde sayilan yerel yonetim katki paylarinin, bu yonetimlere ait biitce gelir kesin
hesap cetvelleri temin edilmeden tahmini bir gelir saptamasi yapilarak ilgili hesaba
kaydedildigi ve bu durumun mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini etkiledigi
tespit edilmistir. Bu durumun ¢6ziimii i¢in yerel yonetimlerin biit¢e gelir kesin hesap

cetvellerinin kalkinma ajanslarina gonderilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Uciincii olarak tespit edilen sorun ise, tasmir mal ydnetimi ile ilgili bir gergeve
diizenlemenin bulunmamasidir. Sayistay tarafindan yapilan incelemede, tasinirlarla
ilgili giris ¢ikis kayitlar, tutulacak defter ve belgeler ile sorumluluk ve goérevlerin
belirlenmesine yonelik herhangi bir ¢ergeve diizenlemenin bulunmadigi, kalkinma
ajanslarmin  kendi iglerinde diizenleme yaptig1 ancak ajanslar arasinda icerik
bakimindan bir yeknesaklik bulunmadig: tespit edilmistir. Coziim Onerisi olarak ise
Kalkinma Bakanliginin bu konuda hukuki bir diizenleme yapilmasinin uygun olacagi

belirtilmektedir.

Sayistay tarafindan tespit edilen dordiincii sorun ise, kalkinma ajanslart mevzuatinda
i¢ denet¢i istthdamina yonelik belirlenen kosullarin uygulama agamasinda i¢ denetgi
aliminmi zorlastirmasidir. Kalkinma ajanslarinin kendi i¢ kontrol mekanizmalarinin
temelini olusturan risk odakli denetim plan ve programi ile i¢ denetim rehberi gibi
yasal diizenlemeler olusturulmasina ragmen, i¢ denetci isttihdam kosullarina uygun

nitelikte eleman bulunmasinin zorlugu nedeniyle kalkinma ajanslarinin birgogunda i¢
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denet¢i istthdam edilemedigi ve bu nedenle de i¢ kontrol sisteminin fiilen etkin
calistiritlamadig tespit edilmistir. 2014 yili sonuyla iilkemizde kurulan 26 kalkinma
ajansinin sadece 9 tanesinde i¢ denet¢i istihdami saglanmistir. Bu sorunun ¢oziimii

icin Sayistay mevzuat degisikligi yapilmasinin uygun olacagini belirtmektedir.

Sayistay tarafindan tespit edilen besinci ve son sorun ise ajans gelirlerinin tahsilinde
yasanan giicliikler olup, ajanslarin gelir kalemleri arasinda yer alan belediye, sanayi
ve ticaret odalarindan aktarilmasi gereken paylarin ya hi¢ tahsil edilemedigi ya da
eksik tahsil edildigi tespit edilmistir. Tahsilatin yapilamadigi bu kurumlarin st
diizey yoneticileri, yonetim kurulu ve kalkinma Kurulunda iiye olarak bulunmasina
ragmen islemlerin takibi yapilmamakta ve bu sebeple ajanslarin ¢alisma ve harcama
programlarini hayata ge¢irmesi giiclesmektedir. Sayistay’in bu konuda ¢6ziim 6nerisi
ise, tahsilat takibinin ajanslar yerine Kalkinma Bakanlig1 tarafindan ilgili mevzuat

hiikiimleri ¢ergevesinde takibinin yapilmasidir.

Gerek sahip olduklan yetkiler, gerek orgiitlenmesi, gerekse de baglandigi calisma
ilkeleri bakimindan, yonetsel-kamusal kaynak ve kudreti piyasa kuvvetlerinin
dogrudan kullanimina agan tipik bir ydnetisim kurumsallagmasi olarak bolgesel
kalkinma ajanslarinin tartisma konusu olmasi ka¢inilmazdir (Karasu, 2009). Bolgesel
kalkinma ajanslarinin yerellesmeyi hedefleyen bir politika iiriinli olmadiklarini
savunan Karasu (2009), bu kurumlarin organlarinin yapisina dikkat ¢ekmektedir.
Orgiitlii ¢ikarlarmn temsiline dayanan bir drgiitlenme yapisi olan bolgesel kalkinma
ajanslarinin mesruiyet kaynaklarindan biri olarak gosterilen yonetisimci karar yapisi,
yerel/bolgesel halki temsil etme ya da kamunun genel ¢ikarini yansitma agilarindan
sorunludur. Ajanslarda genis halk kesimlerinin ya temsil edilmedigi ya da sembolik
diizeyde temsil edildigini vurgulayan Karasu (2009), temsil agisindan bu yapi, bir
yandan orgitlii sermayenin agirlikli katilimina yol acarken diger yandan da yerel

halk agisindan ayrimei bir sonug yaratmaktadir.

Kalkinma ajanslarina yapilan bir diger elestiri ise ajanslarin gelirleri ve bu
kaynaklarin kullanimi hususudur. Kalkinma ajanslart kaynaklarin kullaniminda
cesitli araclar kullanmakta olup, yilin belirli donemlerinde bu kaynaklar1 uygun
gordiigii projelere dagitmaktadir. Ancak, s6z konusu kaynaklarin kullanimi igin
hazirlanan proje teklifleri bagimsiz denetciler tarafindan incelenmekte ve belirli bir
diizeyde puan alan projeler karara baglanmak iizere yonetim kuruluna sunulmaktadir.

Bilindigi iizere yonetim kurullarinda, valiler, belediye baskanlari, il genel meclisi
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baskanlari, ticaret ve sanayi odasi baskanlarindan olusmakta, yonetim kurulu
bagkanligi ise valiler arasinda her yil degismektedir. Bazi elestiriler ise hiikiimet
tarafindan atanmis valilerin ¢esitli siyasi baskilara maruz kalarak destek kazanacak
projelerin se¢iminde tarafsizligini yitirebilecegi konusuna yogunlagsmaktadir. Genel
prensip olarak kalkinma ajanslar1 kullanima sundugu kaynaklarin iller arasinda esit
olarak dagitilmasina olanak yaratmaktadir. Ancak, bu elestiriler ajansin kuruldugu
iller arasinda bir dengesizlik yaratilmasi konusundan ziyade hangi projelerin

secilecegi hususundadir.

MARKA ile yapilan yazili miilakatta, kalkinma ajanslarinin gelirlerinde 6nemli bir
kismini saglayan kurumlarin, ajansin yonetim kurullarinin dogal tiyeleri olmasinin,
bor¢larin tahsilini  giiclestirip giiglestirmedigi sorulmustur. MARKA (2016)
tarafindan verilen cevapta, ajanslarin gelirlerinin biiyiik kismimi merkezi biitceden
ajanslara aktarilan paymn olusturdugunu ifade etmektedir. Bolgede bulunan
belediyeler ile ticaret ve sanayi odalariin yillik biitce gelirlerinin binde 5’inin ajansa
aktarildigi, ajans yonetim kurullarinda bulunan belediyeler (belediye baskani), il 6zel
idareleri (il genel meclisi bagkani) ve ticaret ve sanayi odalarinin sanilanin aksine
ajansa katki sunmakta daha istekli davrandigt MARKA (2016) tarafindan ifade
edilmektedir. Buna ¢k olarak, MARKA’ya (2016) gore ajans tarafindan sunulan
desteklerden yararlanabilmek icin faydalanacak kurumlarin ajansa olan borglarini
O0demis olmalar1 veya yapilandirmig olmalart sarti, bu kurumlardan yapilacak olan

tahsilat1 kolaylagtirmaktadir.

3.5. Tllerin Sosyo-ekonomik Gelismislik Endeksi ve Gelismislik Farkhliklari

Bir Onceki boliimde yapilan elestirilerden, kalkinma ajanslarmin  bolgesel
dengesizlikleri azaltmak veya artmasini durdurmak yolunda bir etkisinin olup
olmadigmi degerlendirmek miimkiindiir. Ulkemizde belirli araliklarla yapilan bir
calisma olan illerin sosyo-ekonomik gelismislik siralamasi calismasit genel bir
degerlendirme yapabilecek veriler sunmaktadir. Bilindigi tizere illerin sosyo-
ekonomik geligsmiglik siralamasi ¢alismasinda demografik, egitim, saglik, istihdam,
sanayi, tarim, insaat, mali, altyapr ve diger refah gostergeleri kullanilmaktadir.
Ayrica s6z konusu ¢alismalarda 2003 yil1 itibariyle IBBS siniflamasina uygun olarak
da gelismislik siralamasi yapilmaktadir. Dolayisiyla 1996 yilinda yapilan ¢alismay1
IBBS smiflamasina uygun olarak 2003 ve 2011 yili ¢alismalari ile degerlendirmek

119



miimkiin olamamaktadir. Bununla birlikte, Kalkinma Bakanligi (2013), 2011 yilinda
yaptig1 caligmada veri setini giincelledigini belirterek 2003 yilinda yapilan ¢alisma

ile karsilastirma yapilmasinin uygun olmayacagini belirtmektedir.

Sosyo-ekonomik Geligmiglik Endeksi (SEGE) ¢aligmasinda kullanilan gostergeler 81
il bazinda hazirlanmis olup, bir boliimii illerin Tiirkiye genelindeki durumunu
yansitan say1 veya oran degerleri, bir bolimii ise illerdeki bireylerin durumlarini
yansitan oran ve kisi bagina deger bi¢imindedir (Kalkinma Bakanligi, 2013). S6z
konusu gostergeler tespit edilirken OECD veri seti 6rnek alinmig olmakla birlikte,
veri kisiti nedeniyle OECD tarafindan kullanilan 51 gdstergeden ancak 22 tanesi
SEGE c¢alismasinda kullanilabilmistir. 2011 yili SEGE ¢alismasinda kullanilan
toplam gosterge sayisi 61 olup, bunlar demografik, istihdam, egitim, saglik, rekabetci

ve yenilikei kapasite, mali, erisilebilirlik ve yagam kalitesi gostergeleridir.

Cizelge 3.6 : Tiirkiye’deki IBBS-2 diizeyinde SEGE karsilastirmast.

IBBS-2 Diizeyi 2003 2011 Fark
TR10  Istanbul 1 1 0
TR21  Edirne, Kirklareli, Tekirdag 6 8 -2
TR22  Balikesir, Canakkale 10 10 0
TR31  Izmir 3 3 0
TR32  Aydin, Denizli, Mugla 8 7 +1
TR33  Kiitahya, Afyonkarahisar, Usak, Manisa 12 12 0
TR41  Bilecik, Bursa, Eskisehir 4 4 0
TR42  Bolu, Diizce, Kocaeli, Yalova, Sakarya 5 6 -1
TR51  Ankara 2 2 0
TR52  Karaman, Konya 13 11 +2
TR61  Antalya, Burdur, Isparta 9 5 +4
TR62  Adana, Mersin 7 9 -2
TR63  Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye 15 21 -6
TR71  Aksaray, Kirikkale, Kirsehir, Nigde, Nevsehir 17 18 -1
TR72  Kayseri, Sivas, Yozgat 16 14 +2
TR81  Bartin, Karabiik, Zonguldak 11 13 -2
TR82 Cankiri, Kastamonu, Sinop 21 19 +2
TR83  Amasya, Corum, Samsun, Tokat 18 15 +3
TR90 Artvin, Giresun, Ordu, Rize, Giimiishane, 19 17 +2
Trabzon
TRA1 Bayburt, Erzincan, Erzurum 22 22 0
TRA2  Agri, Ardahan, Igdir, Kars 25 25 0
TRB1 Bingol, Elazig, Malatya, Tunceli 20 20 0
TRB2 Bitlis, Hakkari, Mus, Van 26 26 0
TRC1  Adiyaman, Gaziantep, Kilis 14 16 -2
TRC2  Diyarbakir, Sanliurfa 23 23 0
TRC3  Batman, Mardin, Sirnak, Siirt 24 24 0
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Cizelge 3.6’da, 2003 ve 2011 yillar1 SEGE siralamalar1 verilmis olup, ilk bakista,
siralamadaki ilk 4 bolge ile son 5 bolgenin degismedigi goze carpmaktadir. SEGE
siralamasinda, IBBS-2 diizeyinde iilkemizde bulunan 26 bélgeden sadece 12
tanesinin yerini korudugu, 7 tanesinin yiikseldigi ve 7 tanesinin de diisiise gectigi
gozlemlenmektedir. Yukarida verilen ¢izelgeyi cografi olarak incelersek, Tiirkiye nin
orta kusaginda yer alan Ege, Akdeniz, I¢ Anadolu ve Karadeniz bélgelerinde bir
gelisme egilimi géze carpmaktadir. Bununla birlikte, Hatay, Adana, Mersin ve
Gaziantep gibi 6nemli sehirlerin yer aldigi Tiirkiye nin gilineyinde ciddi bir diisiis
egilimi dikkat cekmektedir. Diger diislis yasanan bolgeler ise, 6nemli metropollerin

etrafinda yer alan Bati1 Karadeniz, Dogu Marmara ve Trakya bolgeleridir.

Ulkemizdeki bdlgesel kalkinma ajanslarma yonelik yapilan elestirilerden en énemlisi,
bolgeler arasi dengesizlikleri gidermek yerine arttirict bir etki yaratabilecekleri
konusundadir. Her ne kadar Kalkinma Bakanligi (2013), 2003 ve 2011 yillarinda
yapilan SEGE caligmalarinin sonuglarinin karsilastirilmasina uygun veri setleri
olmadigini soylese de, gelismislik seviyesi iizerinden bir degerlendirme yapildiginda;
Cizelge 3.6’dan da anlasilacag: iizere bolgesel kalkinma ajanslarinin, iilkemizdeki
bolgesel dengesizlikleri azalttigin sdylemek pek miimkiin degildir. Aksine, Istanbul
metropoliiniin etrafindaki diisiis egilimi izlendiginde, lilkemizin en avantajli ve en 1yi

olanaklara sahip kalkinma ajansinin kendi alaninin ¢ekiciligini arttirdig1 sdylenebilir.

Tiirkiye’deki 26 adet IBBS-2 bélgesi gelismislik siralamasi agisindan incelendiginde,
TR42 Dogu Marmara Bolgesi gelismislik siralamasi homojen olmayan yapisiyla
ozellikle dikkat ¢ekmektedir. TR42 IBBS-2 bolgesi Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu
ve Yalova illerinden olugmaktadir. TR42 bolgesi 2003 yilinda, Tiirkiye genelinde 5.
siradayken 2011 yilinda 6. siraya gerilemistir. Ancak, bu durumu gerilemeden ziyade
Antalya, Isparta ve Burdur illerini kapsayan TR61 bdlgesinin 9. siradan, 5. siraya
yiikselmesi agisindan degerlendirmek daha dogru olacaktir. Bu durumu, o6zellikle
2003 yilindan sonra tlilkemizin turizm sektdriinde yasadigi gelismelerin bir yansimasi
olarak TR61 bolgesinin yiikselmesine ve TR42 bdlgesinin bir basamak gerilemesine

neden oldugunu sdylemek miimkiindiir.

TR42 Dogu Marmara Bolgesi iilkemizin iki biiyiik metropolii olan Istanbul ve
Ankara’y1 birbirine baglayan ulasim giizergahlan iizerinde yer almakta olup, ayni
zamanda Istanbul, Ankara ve Bursa gibi biiyiiksehirlere komsudur. Bolge

igerisindeki sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi farkliliklar gostermekte ve bolgenin
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temel karakteristigini olusturan ¢ok sektorlii ekonomik yap1 mekanda heterojen bir
dagilim sergilemektedir (MARKA, 2015a). Bélgenin Istanbul’a komsu bati
kesimlerinde imalat sektorii yigilmasi olusmakla birlikte, doguya ve kuzeye dogru
gidildik¢e dogal degerler, tarim ve hayvancilik yayginlagsmaktadir. Bunlarin yani sira

bolge genelinde bulunan turizm olanaklar1 da sektorel ¢esitliligi saglamaktadir.

3,45 milyon kisinin yasadig1 bolge, Istanbul ve Ankara’dan sonra en gok go¢ alan
bolgedir. Bunun yani sira gelir dagilimindaki esitsizligin en az oldugu bolge
olmasina ragmen, bolge ici gelismiglik farkliliklar1 oncelikli problemleri arasindadir
(MARKA, 2015a). 2011 yili verilerine gére Dogu Marmara Bolgesinde kisi bast
gayri safi katma deger 13.138 § ile Tiirkiye ortalamasmin 1,41 kat1 olup, IBBS-2
diizeyinde Istanbul’dan sonra en yiiksek orandir. Ayrica 2012 yilindaki Tiirkiye
toplam biitge vergi gelirlerinin % 11,7°si bolgede tahakkuk etmis ve 2012 yili
thracatindaki pay1 %9,61 olarak gerceklesmistir.

Bununla birlikte, TR42 bolgesinde ise bir dengesizlik oldugu gbze c¢arpmaktadir.
Bazi illerin gelismislik siralamasi artarken, bazilar1 dramatik diisiisler ve sonrasinda
yiikselisler yasamaktadir. Yalova ili, iilkemizin en gelismis ili olan Istanbul’dan 1995
yilinda ayrilarak il olmustur. Diizce ili ise, 1999 yilinda yasanan iki biiyiik deprem
sonrasinda daha hizli kalkinabilmesi amaciyla Bolu ilinden ayrilarak 1999 yilinda il
yapilmistir. SEGE siralamalar1 agisindan bir degerlendirme yapilmak istenirse,
sonradan il olan Diizce ve Yalova disindaki illerin SEGE siralamasina 1996, 2003 ve
2011 yillant igin erigilebilmektedir. Bu sebeple Diizce ve Yalova illerinin 1996
yilindaki siralamasin1 o donemde il olarak bagli olduklar: il iizerinden yapmak

yerinde olacaktir.

Cizelge 3.7 : TR42 bolgesi SEGE karsilastirmasi.

iBBS 1l SEGE-1996  SEGE-2003 SEGE-2011
TR421 Kocaeli 4 4 4
TR422 Sakarya 27 23 (+) 18 (+)
TR423 Diizce - (28) 45 (-) 35 (+)
TR424 Bolu 28 14 (+) 11 (+)
TR425 Yalova - 9(-) 13 (-)

Cizelge 3.7°de en ¢ok dikkat ¢eken husus, egilim olarak adlandirabilecegimiz her

tirlii olgunun varligidir. Kocaeli ili siirekli olarak seviyesini korurken, Sakarya ve

122



Bolu illeri diizenli olarak gelismislik siralamalarini arttirmaktadir. Bununlar birlikte,
Yalova diizenli bir sekilde siralamada gerilerken, Diizce ili dramatik bir diisiisten
sonra hizla yiikselmeye baslamistir. Kocaeli ili sahip oldugu sanayi tesisleri
sayesinde Tiirkiye nin 3 biiyiik metropolii olan Istanbul, Ankara ve Izmir’den sonraki
pozisyonunu korumaktadir. Sakarya ili son donemde tarim ve sanayi sektorlerinin
yanina yaz ve kis turizmlerini de eklemeyi basarmis olup, gelisimini diizenli bir
sekilde arttirmaktadir. Yalova ise Istanbul’un himayesinde gelismislik siralamasinda

en lstte yer alirken, il olmas1 sonrasinda ise bir diisiis egilimi gostermektedir.

Diizce ve Bolu illerini ise birlikte degerlendirmek yerinde olacaktir. Diizce’nin
Bolu’nun bir ilgesi olarak yer aldigi 1996 yili SEGE c¢alismasinda siralamasi 28 iken,
Diizce’nin il olarak ayrilmasi sonrasinda Bolu ili 14 sira birden yiikselerek 14. siraya
¢ikarken, Diizce ise il olduktan sonra 17 sira birden diiserek 45. siraya gerilemistir.
Elbetteki bu durumda, Diizce’nin 1999 yilinda yasanan iki biiyiik depremde g¢ok
ciddi zarar goriirken, Bolu’nun nispeten ¢ok az zarar goérmesinin biiyiik etkisi

bulunmaktadir.

1999 yilinda il olan Diizce’nin kurumsal yapisin1 kurmasi, buna iglerlik kazandirmasi
ve yatirima uygun hale gelmesi uzun bir zaman almistir. Nitekim 2011 yilinda 45.
siradan 35. siraya ylikselmesi de bazi seylerin basarildiginin bir gostergesi olarak
kabul edilebilir. Bununla birlikte, Kocaeli ve Sakarya’nin da benzer sekilde
depremlerden etkilendigini, ancak buna ragmen seviyelerini koruduklari veya
gelistiklerini de unutmamalidir. TR42 bélgesinin en az gelismis ili olan Diizce’ nin
bolgesindeki illere gore geri kalmis olmasini sadece depremsellige baglamak dogru

olmaz.

Diizce ili alaninin yaklagik ylizde 67’si ve niifusunun yiizde 89’unun yasadigi Diizce
ovasi, 07.05.2008 tarihli ve 2008/13681 sayili Bakanlar Kurulu karar ile Istanbul
iline igme suyu havzasi olarak ilan edilmistir. Dolayisiyla Diizce ovasi ISKI
denetimine girmis sadece ¢ok kisith tiirlerde sanayi tesisleri kurulmasina izin verilir
hale gelmistir. Bu durum da ister istemez birgok yatirimin engellenmekte ve Diizce
ilinin sanayi sektoriinden ziyade tarim ve turizm gibi diger sektorlere yonelmesine
neden olmaktadir. Ancak tarim ve turizm sektdriinde de Diizce ovasinin igmesuyu
havzasi olarak ilan edilmesi sebebiyle bircok dezavantaj yasanmaktadir. Ornegin

Diizce’nin Dokuzdegirmen kdyiinde bulunan ve Tiirkiye’nin amatorler i¢in en uygun
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rafting parkurlarindan birini barindiran bdlge, ISKI tarafindan Istanbul’a igmesuyu

temin etmesi i¢in yapilacak baraj nedeniyle kullanilamaz hale gelecektir.

3.6. Dogu Marmara Kalkinma Ajans1 (MARKA)

Dogu Marmara Kalkina Ajanst (MARKA), Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu ve Yalova
illerini kapsayan TR42 Diizey 2 IBBS bélgesinde 25.07.2009 tarihli ve 27299 sayili
Resmi Gazetede yayinlanan 2009/15236 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
kurulmugstur. MARKA, resmi internet sitesinde kendisini “sorumlu oldugu Kocael,
Sakarya, Bolu, Diizce ve Yalova illerindeki kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum
kuruluglar1 arasinda isbirligi ve esgiidim saglayarak bolge kalkinma stratejileri
hazirlayan, bolge kaynak ve potansiyellerinin yerinde ve etkin kullanilmasiyla
bolgenin kalkinmasimi hizlandirmak ve kiiresel rekabette giliglendirmek amaciyla

caligmalar ytirtiten tiizel kisiligi haiz bir kamu kurumu” olarak tanimlamaktadir™".

MARKA, yasal dayanagmin verdigi giicle, kamu kesimi, 6zel sektor, sivil toplum
kuruluglar1 ve tiniversiteler arasindaki isbirligi ve esgiidiimi saglarken; ulusal
kalkinma plan1 cergevesinde bolge gelisim plam1 hazirlamakta, bolge gelisim
stratejilerini  belirlemekte ve bolgesinin gelecegini planlamaktadir. Belirledigi
bolgesel gelisim stratejileri dogrultusunda girisimcilere mali destekler sunmakta,
kamu kurumlar1 ve sivil toplum kuruluslar i¢in teknik destekler vermekte, yatirim
destek ofisleri aracilifiyla bolgede yatinm yapmak isteyen girisimcilere yol
gostererek islerini takip etmekte, bolge potansiyellerinin i ve yatirim imkanlarinin
ulusal ve uluslararas1 platformda tanmitimini yapmakta ve yatirimlari bolgeye

gekmektedirsz.

MARKA misyonunu “Dogu Marmara'da siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglayabilmek
amaci ile sosyal ve iktisadi kaynaklarin en fazla katki saglayacak sekilde
degerlendirilecegi stratejileri belirlemek Vve tiim paydaslarla koordinasyonu ve
calisanlarinin katilmini saglayarak, bu stratejileri uygulamak i¢in hazirlanan plan ve
programlar ¢ercevesinde nitelikli ve yonlendirici faaliyetlerde bulunmak” olarak tarif

ederken, vizyonunu ise “Dogu Marmara igin siirdiiriilebilir kalkinmada kiiresel

*L http://www.marka.org.tr/sayfa/13/74/hakkimizda, Erisim: 19.01.2016
52 http://www.marka.org.tr/sayfa/13/74/hakkimizda, Erisim: 19.01.2016
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standartlar1 yakalamis ve i miikkemmelligi dogrultusunda siirekli kendini yenileyen

MARKA ajans olmak” olarak belirlemistir>,

MARKA, genel olarak tiim faaliyetlerine bazi temel degeri ve ilkeyi yansitmakta
olup s6z konusu temel degerler katilimcilik, seffaflik, yonetisim, stirdiiriilebilirlik,
ortaklik ve bilimselliktir®. MARKA, siirdiiriilebilir kalkinmay1 basaran bélge olmak
i¢in ¢esitli hedefler belirlemistir;

I.  Yerel kaynaklar1 yerinde ve etkin kullanma,
ii.  Ekonomik ve sosyal gelismeyi hizlandirma ve rekaber giiclinii arttirmaya
yonelik arastirmalar yapmak,
iii.  AR-GE ve teknolojiye, nitelikli is giicii saglayacak egitim olanaklarina 6nem
vermek,
Iv.  Ortaklik ruhunu gelistirmek,
v. Kiiresel rekabette gii¢ sahibi olmak icin ilgili kuruluslara igbirligi halinde
bolgenin ulusal ve uluslararasi diizeyde tanitimini yapmak,
vi.  Kurum ve kuruluslarin proje liretme kiiltiirinii ve yetenegini gelistirmek,
vii.  Yerel potansiyeli, katilimci bir anlayisla “ortak akil” kullanarak planlamak

ve insan odakli programlarla desteklemek.

3.6.1. Dogu Marmara Kalkinma Ajansinin organizasyon semasi

TR42 IBBS bolgesindeki illerin Valileri, Belediye Baskanlari, 11 Genel Meclisi
Baskanlar1 ve Sanayi ve Ticaret Odalar1 Bagkanlart MARKA nin Yo6netim Kurulunu

(toplamda 20 kisi) baska bir deyisle karar organini olusturmaktadir.

Kamu, 6zel sektér ve sivil toplum kuruluslar1 temsilcilerinden olusan Kalkinma
Kurulu (toplamda en fazla 100 kisi), danisma organi olarak Yonetim Kurulu'na
onerilerde bulunmaktadir. Kalkinma kuruluna temsilci gonderecek kamu kurum ve
kuruluglari ile 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslarinin génderecekleri temsilcilerin

sayis1, gorev siiresi ve diger hususlar kurulus kararnamesi ile belirlenmektedir.

Icra organt olan Genel Sekreterlik ise kamu kesimi, 6zel sektdr, sivil toplum
kuruluslar1 ve {niversiteler arasindaki isbirligi ve esglidimii saglamaktadir. Sekil
3.1°de 5449 sayili kanun kapsaminda iilkemizde kurulan kalkinma ajanslarinin

organizasyon semast gosterilmektedir.

>3 http://www.marka.org.tr/sayfa/13/75/misyon-ve-vizyon, Erisim:19.01.2016
> http://www.marka.org.tr/sayfa/13/83/temel-degerler, Erisim:19.01.2016
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Sekil 3.1 : Dogu Marmara Kalkinma Ajansinin organizasyon semasi.

MARKA yonetim kurulunda 2014 yilina kadar 20 tiye bulunmaktayken, 30 Mart
2014 tarihinde yapilan yerel secimler ile biiyliksehir belediyesi olan Kocaeli ve
Sakarya illerindeki il 6zel idarelerinin tiizel kisiliklerinin sona ermesiyle bu say1 18’e
diismiistiir. Kocaeli ve Sakarya illerinde il genel meclisi bagkanlar1 bulunmadigindan
MARKA’nin yonetim kurulu iiye sayis1 20 yerine 18 olarak gerceklesmektedir
(Cizelge 3.8). Yonetim kuruluna baskanligi valiler birer yillik gorev siireleriyle,

sirastyla yapmaktadirlar.

Cizelge 3.8 : MARKA ydénetim kurulu iiyeleri (18 iiye)™.

Kocaeli Sakarya Diizce Bolu Yalova

Vali + + + + +
I1 Genel Meclisi Baskani - - + + +
Belediye Baskani + + + + +
Ticaret Odas1 Bagkani + - - - -

Ticaret ve Sanayi Odas1 Bagkan + + + +

Kalkinma Kurulu yapacag: ilk toplant:1 ile kendi igerisinden 1 bagkan ve 1 baskan
vekilini 2 yilligina se¢mektedir. Bunlara ilaveten 2 adet de katip iiye belirlenmektedir.
Cizelge 3.9°da MARKA’nin kalkinma kurulunun olusturan {yelerin illere ve

tiirlerine gore dagilimi verilmektedir.

® MARKA 2014 Y1l1 Ara Faaliyet Raporu
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Cizelge 3.9 : MARKA kalkinma kurulu iiyeleri (98 iiye)®.

Kocaeli Sakarya Diizce Bolu Yalova

Kamu kurumlari 8 9 6 5 5
Universite vb. 2 1 1 1 1
OSB, KOSGEB, TUBITAK vb. 5 2 1 2 1
Oda, borsa vb. 4 5 5 3 1
Kent konseyi vb. 2 1 1 1 1
STK, dernek, birlik vb. 12 5 1 2 4
Toplam 33 23 15 14 13

3.6.2. Dogu Marmara Kalkinma Ajansimin faaliyetleri

Kalkinma ajanslarinin gorev ve yetkileri 5449 sayili Kanunun 5. maddesinde
detaylica agiklanmaktadir. MARKA internet sitesinde >’ faaliyetlerini hiyerarsik
olarak diizenlemis ve gruplamis olup bunlar 6zetle; bolge gelisim planini hazirlamak
ve bolgenin gelecegini planlamak, mali destekler sunmak, kamu kurumlar1 ve sivil
toplum kuruluglarinin gelisimi igin teknik destek vermek, bolgede yatirim yapmak
isteyen girisimcilere yol gostermek, bdlgenin tanitimini yapmak ve yatirimlar

bolgeye ¢ekmektir.

Bunlara ek olarak, MARKA yukarida belirtilen faaliyetleri yerine getirirken
katihimcilik, seffaflik, yonetisim, siirdiiriilebilirlik, ortaklik ve bilimsellik gibi temel
degerleri benimsedigini agik¢a ifade etmekte olup, vizyonunda; Dogu Marmara'da
stirdiiriilebilir kalkinmay1 saglayabilmek amaci ile sosyal ve iktisadi kaynaklarin en
fazla katki saglayacak sekilde degerlendirilecegi stratejileri belirleyecegini ve tiim
paydaglarla koordinasyonu ve c¢aliganlarinin katilimini saglayarak, bu stratejileri
uygulamak i¢in hazirlanan plan ve programlar ¢ercevesinde nitelikli ve yonlendirici

faaliyetlerde bulunacagini taahhiit etmektedir.

Ozetlemek gerekirse, MARKA’nin faaliyetleri genel olarak bolge planm
hazirlamak, mali ve teknik destekler saglamak ile yatirim ve yatirimcilara yonelik

faaliyetler olarak {i¢ ana grupta toplanabilir.

3.6.2.1. Dogu Marmara bélge planlan

Bolge planlart 3194 sayilh Imar Kanunu'na gore sosyo-ekonomik gelisme
egilimlerini, yerlesmelerin gelisme potansiyelini, sektorel hedefleri, faaliyetlerin ve

altyapilarin dagilimini belirmemek iizere hazirlanmakta olup gerekli goriildigi

® MARKA 2014 Y1li Ara Faaliyet Raporu’ndan iiretilmistir.
> http://www.marka.org.tr/sayfa/13/74/hakkimizda, Erisim: 22.03.2016
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takdirde Devlet Planlama Tegkilat1 (DPT) tarafindan yapilir ve yaptirilir. DPT, 2011
yilinda yeniden organize edilerek Kalkinma Bakanligina doniistliriilmiis olup,
Kalkinma Bakanliginin yayinladigi B.02.1.DPT.0.10.04-91.418/3031 sayili yazist ile
bolge planlarinin hazirhigt ve koordinatorliigii isleri i¢in kalkinma ajanslari
gérevlendirilmistir58. Dogu Marmara Bolge Planlar1, 3194 sayili Imar Kanunu’nun 8.
maddesine dayanarak Kalkinma Bakanlig: tarafindan, 5449 sayil1 Kanun’da belirtilen
gorevleriyle  Ortlismesi  sebebiyle Dogu Marmara Kalkinma  Ajansia

hazirlattirilmigtir.
2010-2013 Dogu Marmara Bolge Plam

MARKA 2009 yilinda kurulduktan sonra temel gorevlerinin en basinda gelen
bolgesel gelisim planinin hazirlama caligmalarina baslanustir. 11k etapta 2010-2013
yillar1 arasim1 kapsayan ve ulusal kalkinma ilkeleri ile uyumlu bir bolge plani
hazirlanmis olup, Kocaeli, Sakarya, Bolu, Diizce ve Yalova Illerini kapsayan bu
planin amaci; bdlgenin sosyo-ekonomik kurgusunun olusturulmasi ve bdlgenin
kalkinmasinin stratejik olarak tanimlanmasidir. MARKA’ya gore, 2010-2013 Dogu
Marmara Bolge Plani, bolgesel kalkinmaya hizmet eden tiim ¢alismalar1 yonlendiren

ve bolgesel gelismeyi koordine eden bir politika belgesidirSg.

2009 yili igerisinde baglanan bdlge plani ¢alismalarini, bolge illerinin sanayi ve
ticaret odas1 baskanlari, bolge iiniversitelerinden 6 Ogretim iiyesi ve ajans genel
sekreterin olusan Bolge Plan1 Yonlendirme Komitesi tarafindan yonlendirilmistir.
Bolge plani c¢alismalar sirasinda bolge paydaslarinin goriislerini teknik, sehircilik,
gevre, enerji, sosyo-ekonomik, rekabet¢ilik ve kiimelenme bagliklar1 altinda
toplanmis ve 23 farkli odak grup toplantis1 gergeklestirmistir. 3 giin siire odak
caligsmalarina 69 kamu kurumu temsilcisi, 48 belediye baskan1 ve temsilcisi, 4 il 6zel
idaresi temsilcisi, 9 organize sanayi bolgesi miidiirii veya uzmani, 48 sivil toplum
kurulusu temsilcisi, 31 il¢e kaymakami, 35 6zel sektor temsilcisi olmak lizere 244
kisi katilmistir. Buna ilaveten iist diizey yetkililer ile miilakatlar ve kalkinma kurulu

iyelerine de anketler uygulanmustir.

Yukaridaki caligmalar neticesinde Dogu Marmara 2010-2013 Boélge Plani’nin ana
gelisme senaryosu Istanbul’da konumlanmis olan sanayinin doguya dogru yonelme

genisleme egiliminin planli  bir sekilde bdlgedeki planlara ve bdlgenin

%8 http://www.ankaraka.org.tr/tr/content.asp?id=63
5 Dogu Marmara Bolge Plan1 2010-2013, MARKA, Sayfa V,
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hassasiyetlerine uygun olarak yoOnetilmesi ve bu siirecte sanayi yatirimlarinin,

altyapinin ve isgiicliniin niteliklerinin arttirilmasi olarak belirlenmistir.
2014-2023 Dogu Marmara Bolge Plam

2014-2023 yillar1 arasinda kalan 10 yillik donemi kapsayan Dogu Marmara Bolge
Plan1 2014-2023 yaklasik 1 yili askin bir siire zarfinda MARKA tarafindan higbir
kurum, kurulus ve kisiden hizmet alim1 yapilmadan tamamen kendi 6z kaynaklariyla
hazirlanmistir. Dogu Marmara 2014-2023 Bolge Plani, 200’e yakin arastirma raporu
incelenmesi, 19 galistay, 67 kurumlar resmi yazisma, 5 il ve 102 ilge (51 ilgede 2
defa olmak {izere) toplantis1 ve ziyaretler, ajansin kalkinma kurulunda yapilan
caligmalar, ¢esitli analizler, arastirmalar, Kalkinma Bakanligi ile miizakereler

sonucunda hazirlanmustir.

Dogu Marmara Bolgesi i¢in hazirlanan bu planin amaci; bolgenin sosyo-ekonomik
kalkinmasin1 mekansal olarak tanimlayabilmek ve kalkinma siirecini stratejik olarak
programlamaktir. Kalkinma Planinin yani sira, ulusal 6l¢ekte kabul edilen diger
strateji ve politikalar1t Dogu Marmara Bolgesi’ne uyarlamak iizere hazirlanmis olan
Dogu Marmara 2014-2023 Bolge Plani; planlama hiyerarsisinde altinda yer alan
planlarin sosyo-ekonomik kalkinma ilkelerini belirlemekte ve mekansal gelismeyi
tanimlamaktadir. Bu sebeple Dogu Marmara 2014-2023 Bolge Plani, bolgede
yapilacak her tiirlii planlama c¢aligmasini hem sosyo-ekonomik yonden hem de
mekansal kararlar agisindan baglayicidir. Bununla beraber, 6zel sektor ve kamu
sektorli yatirimlarinin bolgede yonlendirilmesi adina cergeve dokiiman niteligi de

tasimaktadir.

Dogu Marmara 2014-2023 Bolge Planinda, analiz caligmalari neticesinde 6
gelismislik seviyesi, birbiriyle c¢aligan 11 ilge kiimesi ve 3 alt bdolge birimi
olusturulmus ve gelisme senaryolart bunlar iizerinden yiritilmustir. Global
Altbolgeler olarak tanimlanan grupta yabanci sermayeli sirketlerin, biiylik olcekli
firmalarin ve bdlgenin ihracatinin yogunlastigi alanlar bulunmaktadir. Dinamik
Altbolgeler olarak adlandirilan ikinci grupta ise kiiresel ekonomiye entegrasyonda
hizli atilim gosteren ve sanayi yatirimlari i¢in cazibe merkezi haline gelmesi
hedeflenen, bolgede niifusun, kentsel hizmetlerin ve ekonomik faaliyetlerin global
altbolgelerden sonra en fazla yogunlastigt alanlardir. Son grupta ise; kirsal karakterin

baskin oldugu, bazi istisnai ilgeler olmakla beraber genellikle sosyo-ekonomik

129



gelismislik siralamasinda en az gelismislik seviyesine sahip ilgelerin yer aldigi ve
kentsel hizmetler agisindan dinamik ve global altbdlge ilgelerine bagimliligin sz

konusu oldugu, bélgenin ¢eperinde bulunan alanlardir.

MARKA, Dogu Marmara 2014-2023 Bolge Plani’'nda her bir altbolge icin farkh
gelisme senaryosu 6ngormiistiir. Global Altbdlge, Gebze, Izmit ve Adapazan ile
beraber bu ilgelerin etki alaninda kalan yerlesim alanlarin1 kapsamakta olup; gelisim
senaryosunda bu bolgede ekonomik gelismisligin altinda kalan yasam kalitesini
yiikseltilmesi, nitelikli isgiicliniin ¢ekilmesi ve yiiksek katma deger odakli yenilik¢i
tiretimin saglanmasidir. Diizce, Bolu ve Yalova illerinin merkezleri ve gevresini
kapsayan Dinamik Altbolgenin gelisim senaryosu ise mevcut ekonomik faaliyetlerin
daha rekabetci hale gelmesi ve 10 senelik siirecte global altbolgeler seviyesine
¢ikmasi olarak belirlenmistir. Yukarida anilan altbolgelerin etrafinda yer alan Cevre
Altbolgelerin gelisim senaryosu ise, mevcut ekonomik ve sosyal faaliyetlerin nitelik
ve nicelik olarak siirdiiriilebilir bir sekilde arttirmak ve bu dogrultuda beseri

kaynaklarin yerinde verimli bir sekilde degerlendirmektir.

Yukarida ifade edilen altbolge gelisim senaryolar1 dogrultusunda MARKA’ya gore
Yasanabilir Bolge, Rekabetci Bolge ve Ogrenen Bolge ii¢ ana bolge ortaya ¢ikma

olup bunlar i¢in ¢esitli planlama amag ve hedefleri tanimlanmustir.

3.6.2.2. MARKA’nin sundugu destekler

MARKA kuruldugu 2009 yilindan itibaren bolgenin kalkinma siirecinin
hizlandirilmast ve bdlge icin kritik 6neme sahip faaliyetlerin hayata gegirilmesi
amaciyla kendisi tarafindan 6nceden belirlenmis uygunluk kriterleri dogrultusunda;
bolge plan1 ve programlarinda belirlenmis olan Oncelikli alanlarda bdlgedeki
paydaslara destekler saglamakta ve bunlari mali ve teknik destek olmak iizere iki ana

baslikta toplamaktadir.

Dogu Marmara Kalkinma ajansi, 2014 yili sonuna kadar gecen 4,5 yillik siirecte; 12
adet proje teklif cagrisi, 6 adet teknik destek, 3 adet giidiimlii proje destegi ve 4 adet
dogrudan faaliyet destegi programi yiiriitmiis ve bu programlar kapsaminda toplamda
140.000.000 TL biitceli 692 adet projeye 74.000.000 TL civarinda mali ve teknik
destek saglamistir (MARKA, 2015a). MARKA destek saglayacagi programlari
belirlerken ulusal politikalara uygun olarak davranmakta ve her yil belirlenen

onceliklere gore destek konularini segmektedir.
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Teknik destekler

MARKA, bolgedeki yerel aktorler tarafindan gerceklestirilecek ve bolgesel kalkinma
acisindan onem arz eden, ancak kurumsal kapasite eksikligi nedeniyle hazirlik ve
uygulama asamalarinda sikinti ile karsilagilan calismalara destek saglamaktadir.
MARKA tarafindan, yerel yonetimlerin basta planlama c¢alismalari ile bolge plan ve
programlarin1 uygulayict veya yerel kalkinma kapasitesini artiric1 faaliyetleri ile
diger kamu kurum ve kuruluslarinin ve boélgedeki sivil toplum kuruluslarinin yerel ve
bolgesel kalkinmaya katkida bulunabilecek ¢alismalart igin Teknik Destek
saglanabilmektedir. Saglanan destek; egitim verme, program ve proje hazirlanmasina
katk1 saglama, gegici uzman personel gorevlendirme, danigmanlik saglama ve lobi
faaliyetleri ve uluslararasi iligkiler kurma gibi kurumsal nitelikli ve kapasite
gelistirici hizmetleri icermektedir. Faaliyetlerin en ¢ok 1 ay i¢inde tamamlanmasi ve
faaliyet biitgesinin 15.000,00 TL’yi asmamasi gerekli olup bagvuranin es-finansman

saglamasina gerek bulunmamaktadir®.
Mali destekler

MARKA’nin sagladigi mali destekler, Proje Teklif Cagrisi, Dogrudan Faaliyet
Destegi, Gilidiimlii Proje Destegi ile Faiz ve Faizsiz Kredi Destegi olmak iizere 4 ana

baslik altinda toplanmaktadir.
Proje teklif cagrisi

Proje Teklif Cagris1 Yontemi, MARKA tarafindan belirli donemlerde ilan edilen bir
destek programi olup, bu kapsamda nitelikleri net bir sekilde belirlenmis olan
potansiyel bagvuru sahiplerinin, 6nceden belirlenen konu ve kosullara uygun olarak
proje teklifi sunmaya davet edilmesidir. Bu yontemde MARKA’nin bolgenin
gelismesi ve kalkinmasi i¢in belirledigi dncelikler kapsaminda, hem kar amaci gliden
gercek ve tiizel kisiliklere, hem de kar amaci giitmeyen kurum ve kuruluslara destek
saglanabilmektedir. Destek tutari MARKA tarafindan belirlenmekle birlikte, kar

amaci giiden kurumlar igin proje tutarmim % 50’sinin asiimamasi gerekmektedir®.

Proje Teklif Cagris1 yonteminde projelerin uygun bulunmasi i¢in; bolge illeri sinirlar
icerisinde yer almasi, bir yillik siire igerisinde tamamlanacak olmasi, projeyi

gergeklestirecek kurum ve faaliyetleri ile dogrudan ilgili olmasi ve araci olarak

% http://www.marka.org.tr/sayfa/90/113/teknik-destekler, Erisim: 22.03.2016
51 http://www.marka.org.tr/sayfa/112/168/-proje-teklif-%C3%A7agrisi, Erisim: 22.03.2016
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hareket etmemesi gerekmektedir. 2015 yi1li Mali Destek programi incelendiginde 4

konuda proje teklif ¢agrist yapildigi goriilmekte olup bunlar®;

i.  Makina Imalat Sektériiniin Gelistirilmesi Mali Destek Programi (3.500.000
tl)
ii.  Temiz Uretim Mali Destek Programi (3.000.000 tl)
iii.  Kiiltiir ve Turizm Kiigiik Olgekli Altyapt Mali Destek Programi (3.500.000 tl)
iv.  Turizm Mali Destek Programi (3.500.000 tl)

Ajans, destegin hedef kitlesi, kapsami ve olasi yararlanicilarin uygulama kapasitesini
gbz Online alarak asamali proje teklifi ¢agrisi yontemi uygulayabilmektedir. Bu
yontemde yararlanicilardan bir 6n basvuru alimmakta ve yapilacak degerlendirme
neticesinde uygun bulunanlardan nihai bagvurunun yapilmasi talep edilmektedir.

Dogrudan faaliyet destegi

MARKA istisnai olarak, proje teklif cagrisi yapmaksizin ve proje hazirhig
konusundaki yiikiimliiliiklerinden bazilarin1 hafifletmek veya proje hazirlik siirecini
dogrudan yonetmek suretiyle, dogrudan faaliyet destegi verebilmektedir. Dogrudan

faaliyet destegi;

i. Bolgenin kalkinmast ve rekabet giici agisindan Onemli firsatlardan
yararlanilmasina, bolge ekonomisine yonelik tehdit ve risklerin 6nlenmesinde
acil tedbirlerin alinmasina ve kritik 6neme sahip arastirma ve planlama
caligmalarina,

ii.  Bolgenin yenilik¢ilik ve girisimcilik kapasitesini gelistirmeye yonelik is
gelistirme merkezleri, teknoloji gelistirme merkezleri, teknoparklar gibi
kuruluglarin ve bunlarin tesislerinin kurulmasi amaciyla yapilacak fizibilite
benzeri 6n ¢aligmalar gibi bdlge i¢in 6nemli olabilecek stratejik eylemlerin
baslatilmasina ve gerceklestirilmesine,

iii. Blylik hacimli yatinm Kkararlarina kisa vadede etki edilmesi ve

yonlendirilmesine katki saglayacak olan faaliyetlere saglanmaktadir.

Destek tutari, her yil ilgili ihale mevzuatina gore Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari
dahilinde bulunan idareler i¢in belirlenen, dogrudan temin usuliine gére yapilan satin

, o . 63
almalarin tist sinirinin iki katin1 gegememektedir™".

%2 http://www.marka.org.tr/haber/detay/2190/2015-yili-mali-destek-programlari, Erisim: 22.03.2016
83 http://www.marka.org.tr/sayfa/112/169/dogrudan-faaliyet-destegi, Erisim: 22.03.2016
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2015 y1l1 Dogrudan Faaliyet Destegi kapsaminda asgari 25.000 TL, azami 80.000 TL
tutar belirlenmis olup, destek orani %25 ile %100 arasinda degisebilmektedir. Uygun

projeler i¢in azami uygulama siiresi 3 aydir.**
Giidiimlii proje destegi

MARKA, dogrudan faaliyet desteginde oldugu gibi proje teklif ¢agris1 yapmaksizin
ve proje hazirlig1 konusundaki yiikiimliiliklerinden bazilarini hafifletmek veya proje
hazirlik  siirecini  dogrudan yonetmek amaciyla giidiimlii proje destegi
verebilmektedir. Bu destek kapsaminda; bolgesel gelismeyi hizlandirmak amaciyla,
bolge planlarinda ya da saha ¢alismalar1 sonucunda belirlenen alanlar i¢in bolgedeki
girisimcilik ve yenilikgilik kapasitesini  gelistirecek nitelikteki is gelistirme
merkezleri, teknoparklar, teknoloji gelistirme merkezleri ve isletmelerin ortak
kullanimina agik fuar, ticaret merkezi, sergi salonu, laboratuvar ve atdlye gibi biiyiik
blitceli altyapt ve/veya isletme desteklerini iceren projelere, proje teklif cagrisi

yontemi uygulamadan dogrudan mali ve teknik destek saglanabilmektedir65.
Faiz ve faizsiz kredi destegi

MARKA tarafindan saglanan Faiz Destegi, kar amaci giiden gergek ve tiizel kisilerin
basvuru rehberinde belirtilen nitelikteki projeleri i¢in, ilgili aract kuruluslardan
alacaklar1 krediler karsiliginda 6deyecekleri faiz giderlerinin, MARKA tarafindan
karsilanmasin1 6ngdren karsiliksiz bir yardim tiliridiir. Faizsiz Kredi Destegi ise,
MARKA tarafindan kar amaci giiden gercek ve tlizelkisilerin bagvuru rehberinde
belirtilen nitelikteki projeleri i¢in, ilgili aract kuruluslar eliyle kredi verilmesini ve bu
mali destegin mevzuat kapsaminda belirtilen usul ve esaslar dahilinde ajansa faiz

6denmeksizin taksitler halinde geri 6denmesini 6ngéren karsihiksiz yardimdir®.
3.6.2.3. MARKA’nin yatirnm ve yatirimcilara yonelik faaliyetleri

MARKA faaliyetlerinin 6nemli bir boliimiinii de yatirimcilara sunulan ¢esitli
hizmetler ile bolgenin tamitimmi yaparak yatirime1r c¢ekme calismalar
olusturmaktadir. MARKA bu faaliyetlerden yatirimcilara yonelik olanlar1 genellikle
yerel ayagi olan yatirim destek ofisleri araciligiyla yiiriitmektedir. Destek ofisleri
bulunduklar iller i¢in hazirladiklar1 yerel yatirinm rehberleriyle bolgelerine gelen

yatirimcilara hem bilgi vermekte, hem de kurulus kanununda Ongoriildiigii iizere

* http://www.marka.org.tr/destek/2015-yili-dogrudan-faaliyet-destegi/1, Erisim: 22.03.2016
® http://www.marka.org.tr/sayfa/112/170/gudumlu-proje-destegi, Erisim: 22.03.2016
% http://www.marka.org.tr/sayfa/112/171/faiz-ve-faizsiz-kredi-destegi, Erisim: 22.03.2016
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yatirimcilarin iglerini takip etmektedir. MARKA, 2009 yilinda kurdugu Kalkinma
Ajansi Siirekli Egitim Merkezi (KASEM) araciliiyla bolge illerinde bulunan insan
kaynaklarinin gelisimine ve bdlgede verilen hizmetlerin kalitesini artirmaya yonelik,
konularinda uzman kisiler tarafindan egitim ve seminerler diizenlenmektedir. Ajans
bu kapsamda 2015 yilinda bolge illerinde 100’4 askin egitim diizenleyecegini

internet sitesi lizerinden ilan etmistir.67

MARKA, bunlara ek olarak bdlge illerin ulusal ve uluslararas: alanlarda tanitimini
yapmak tlizere ¢esitli organizasyonlar diizenlemekte veya benzer organizasyonlara
katilmakta, cografi bilgi sistemi altyapisi kullanarak yatirimcilara uygun arazileri

gosterebilecegi interaktif haritalar hazirlamaktadir.

MARKA ayrica bolgede bulunan ve benzer faaliyetler gosteren kurumlar arasinda
isbirligi aglar1 olusturmakta, cesitli egitim programlar1 diizenlemekte, birlikte
caligmalarim1 tesvik etmekte ve bir nevi koordinasyon gorevi lstlenmektedir. Bu

baglamda kurulun igbirligi aglar1 asagida listelenmektedir®;

i.  Dis Ticaret ve ihracat Isbirligi Ag
ii. Kamu-Yerel Yonetimler Isbirligi Ag
iii.  Isletmeler Isbirligi Ag1
iv.  AB ve Dis lliskiler isbirligi Ag1
v.  Is Adamlari Dernekleri Isbirligi Ag1
vi.  Geng Girisimciler Isbirligi Ag
vii.  Kadin Girisimciler Isbirligi Ag
viii.  Kent Konseyleri Isbirligi Ag1
iXx.  Turizm ve Markalagma Isbirligi Ag1
X.  Universitelerarasi Isbirligi Ag
Xi.  Afet ve Acil Durum Isbirligi Ag
Xii.  Otomotiv Teknolojileri Isbirligi Ag1

3.7. Boliim Degerlendirmesi

Bolgesel kalkinma ajanslari, 6zellikle Ikinci Diinya Savasi’nin olumsuz etkileri
sonrasinda yasanan yeniden yapilanma faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikmis olup,

giderek daha da belirginlesmeye baslayan bolgelerarasi farkliliklart gidermeye

*7 http://www.marka.org.tr/sayfa/17/131/kasem-seminerleri, Erisim: 22.03.2016
%8 http://www.marka.org.tr/sayfa/19/223/dis-ticaret-ve-ihracat-isbirligi-agi, Erisim: 22.03.2016
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yonelik politikalar iiretme ve uygulama araglarindan biridir. Bolgesel kalkinma
ajanslar1 Ikinci Diinya Savasinin ardindan 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren
ortaya ¢ikmaya baslanmis olup, 50 yili agkin bir siiredir etkin bir bigimde bir¢cok
ilkede faaliyet gostermektedir. Bolgesel kalkinma ajanslari, genellikle kamu
yoOnetimi tarafindan finanse edilen ve bolgesel ekonomik gelismeyi 6zendirmek iizere

merkezi ve yerel hiikiimetin arasinda bir diizeyde olusturulan kurumsal yapilardir.

Bolgesel kalkinma ajanslari diinya iizerinde bir¢ok iilkede var olmakla birlikte,
genellikle benzer yapilarda ancak farkli amaglar dogrultusunda kurulmaktadir. Bu
amaglar, yerel kalkinma dogrultusunda bolgesel dengesizliklerin giderilmesi,
stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi, yerel ve bdlgesel girisimciligin desteklenmesi,
bolge disindan sermaye ve yatirimcr ¢ekmek olarak sayilabilmektedir. Kalkinma
ajanslarinin finansmani, olarak paydaslarindan elde ettigi gelirler ile ulusal ve

uluslararasi biit¢ce/fonlardan aldig1 kaynaklarla saglanmaktadir.

Ulkemizde bolgesel kalkinma ajanslari kurma cabalar1 2000°li yillarda, Avrupa
Birligi’ne iiye olma siirecinin hizlanmasina paralel olarak hiz kazanmistir. 2002
yilinda IBBS siniflamasinin kabul edilmesiyle baslayan siireg, 2003 yilinda Avrupa
Birligi’ne Katilim Ortaklig1 Belgesinde ve On Ulusal Kalkinma Planinda kalkinma
ajanslarin kurulmasina yonelik taahhiitler verilmesiyle devam etmis; 2006 yilinda ise
bu yonde en somut adim atilmis ve 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun ¢ikarilmistir. Kanunun g¢ikmasini
takiben 2006 yilindan 2009 yilina kadar 26 IBBS-2 diizey bolgesinde 26 adet

bolgesel kalkinma ajansi kurulmus ve faaliyete gegmistir.

Kalkinma ajanslarina heniiz kurulmadan once bile bir¢ok elestiri gelmeye baglamis
olup, IBBS smiflamasinin islevselliginden, iilkemizin idari yapisina uymamasi ve
iilkenin bolgesel federal yapilara kavusturularak {niter yapiya zarar verecegi
tartismalariyla devam etmistir. 5449 sayili Kanun sonrasinda kalkinma ajanslarinin
Anayasada Ongoriilmeyen bir sekilde yapilandigi, kamu kaynaklarimin kamu
denetimi olmadan kullandirildig1 ve kaynaklarin kullaniminda siyasi irade tarafindan
atanan biirokratlarin bagimsiz olamayacagi gibi konular tartisilmig, hatta bu
tartismalar Anayasa Mahkemesine kadar taginmistir. Anayasa Mahkemesinin karar1
sonrasinda bir¢ok konuda tartigmalar sona ermekle birlikte, yapilan bazi

diizenlemelerle (Sayistay Kanununun degistirilerek ajanslarin Sayistay denetimine
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tabii tutulmasi gibi) elestirilere neden olan sorunlar hakkinda iyilestirmeler

yapilmustir.

2009 yilinda Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan Dogu Marmara Kalkinma Ajansi
(MARKA), 2010 yilindan itibaren destekler sunmaya baslamis ve giinlimiize kadar
gelen siiregte; 12 proje teklif ¢cagrisi, 6 teknik destek, 3 giidiimlii proje destegi ve 4
dogrudan faaliyet destegi programi yliriitmiis ve bu programlar kapsaminda
140.000.000 TL biitgeli 692 adet projeye 74.000.000 TL civarinda mali ve teknik

destek saglamistir.

Dogu Marmara Kalkinma Ajanst kaynaklarmin boélgesindeki illere dagitimim
saglarken belirli bir nitelik ve yeterlilik aramakta olup, gelen projelerin kabul
edilebilirligini gore degerlendirmektedir. Ancak bazi kaynaklar ise illere esit olarak
ayrilmakta olup, yil igerisinde bagvuru sirasina gore basarili olanlara dagitilmakta ve

kaynak bitene kadar bagvurular kabul edilmektedir.
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4. MARKA UYGULAMASI OLARAK DUZCE TURIZM STRATEJi VE
EYLEM PLANI

Tez galismasinin bu boliimiine kadar olan kisminda; ilk olarak modern yonetisim
kavramina deginilerek yonetisimin 1y1 yapilabilmesi i¢in gerekli ilkeler detayli bir
sekilde agiklanmistir. Sonraki boliimde ise lilkemizde de son on yildir deneyimlenen
bolgesel kalkinma ajanslarinin odaklanilmig ve Dogu Marmara Kalkinma Ajansi
(MARKA) hakkinda genel bilgiler verilmistir. Bir onceki bdliimde, bolgesel
kalkinma ajanslarmin bir 1iyi yoOnetisim araci olarak Tirkiye’'ne ne Olciide
kullanilabilecegine dair genel bir degerlendirme yapilirken ¢alismanin bu boliimiinde
ise, MARKA’nin yonetisim unsurlart agisindan kurumsal bir degerlendirmesi

yapilarak 6rnek bir uygulama iizerinden elde edilen sonuglar degerlendirilecektir.

MARKA bilindigi iizere ulusal kalkinma plam1 cergevesinde bdlge planlarini
hazirlamakta, bolgesel gelisim stratejilerini belirlemekte, bu stratejiler dogrultusunda
girisimcilere mali destekler sunmakta, kamu kurumlar1 ve sivil toplum kuruluslarina
gelisim i¢in teknik destek vermekte, yatirim destek ofisleri ile bolgede yatirim
yapmak isteyen girisimcilere yol gostermekte, is takibi yapmakta, bdlge
potansiyellerinin, is ve yatirnm imkanlarinin ulusal ve uluslararasi platformlarda

tanitimlarin1 yapmakta ve yatirimlar1 bolgeye yénlendirmektedirﬁg.

MARKA, kurulus yasas1 geregi bircok temel degeri ve ilkeyi faaliyetlerine
yansitmakta olup, bunlar1 katilimeilik, seffaflik, yonetisim, siirdiiriilebilirlik, ortaklik
ve bilimsellik™ olarak benimsemistir. Bu temel degerlere ek olarak, MARKA yasam

kalitesini yiikseltmek amaciyla bazi ilkeler’* belirlemis olup kendisini;
I.  Tim paydaslart ayn1 ¢at1 altinda bir araya getirmesi, bdlgenin geleceginin

planlanmasinda bdlge insanlarinin  s6z sahibi olmasim1 saglamasiyla

KATILIMCI,

% http://www.marka.org.tr/sayfa/13/74/hakkimizda, Erisim 25.04.2016
"% http://www.marka.org.tr/sayfa/13/83/temel-degerler, Erisim 25.04.2016
™ http://www.marka.org.tr/sayfa/13/74/hakkimizda, Erisim 25.04.2016
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ii.  Kendine has mevzuati, ylizde 84’1 yiiksek lisans ve doktora ¢alismasi yapmis
teknik kapasitesi yliksek uzmanlardan olusan insan kaynagi, performansa
dayal1 esnek ve yogun ¢alisma temposuyla hizli ve kaliteli hizmet sunmasiyla
DINAMIK,

iii.  Yasada Ongoriiken i¢ kontrol, dis denetim ve bagimsiz denetleme
mekanizmalariyla tiim faaliyetlerinde hesap verebilirligi 6nde tutmasiyla
SEFFAF,

iv. Insani kalkinmanin temel tasi olarak gormesi, bilginin {istiinliigii ve
vazgegilmezligini referans almasiyla INSAN ve BILGI ODAKLI,

V. Gelisme eksenine degisim ve yenilik¢igi koyar, bilgi ve iletisim
teknolojilerini etkin kullanarak diinyadaki gelismeleri yakindan takip
etmesiyle YENILIKCI,

vi. Bolge illerin ulusal ve uluslararasi alanda rekabet giiciinii arttirmayi en
onemli amaglarindan biri saymastyla REKABETCI,

vii.  Yasadan aldig1 gii¢le bolgedeki tiim kurum ve kuruluslart kalkinma ekseninde
koordine etmesi, bilgi ve veri akigini saglamasi, kamu yatirimlarinin etkinligi
ve verimliligini takip etmesiyle ve elde edilen gelisim ve kalkindirma
diizeylerinin siirdiiriilebilir olmasin1 hedeflemesiyle KOORDINATOR olarak

tanimlamaktadir.

Yukarida belirtilen temel degerler ve ilkelerden de anlasilacag: iizere, MARKA tiim
faaliyetlerinde hesap verebilirlik, seffaflik, katilim, uyum ve hukukun istiinliigii gibi
modern yoOnetisim unsurlarina yer verdigini ve destekledigi projelerde de bu

unsurlara dikkat edecegini 6zellikle vurgulamaktadir.

MARKA nin sorumluluk alan1 icerisinde kalan bes ilden biri olan Diizce; Istanbul ve
Ankara gibi iki 6nemli metropoliin tam orta noktasinda yer almaktadir. Diizce, etrafi
daglarla ¢evrili verimli bir ova {izerine kurulmus olup, ovanin neredeyse tamami
Istanbul’un en 6nemli su havzalarindan biridir. Akgakoca ilgesi, Diizce’nin denize
acilan penceresi olmakla birlikte, Amasra ile birlikte Tirkiye’nin en eski turizm
merkezlerinden biridir. Diizce sahip oldugu ¢esitli dogal kaynaklar1 sayesinde ¢ok
Oonemli bir turizm potansiyeli gostermekle birlikte, 25 milyon civarinda bir niifusun
bulundugu Istanbul, Ankara, Kocaeli, Bursa ve Sakarya gibi biiyiik bir kentsel alanin
ortasinda iilkenin en belki de iyi erisilebilirlik olanaklarina sahip olmasina ragmen

turizm sektoriinde yeterince gelisememistir.
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Bu baglamda, Diizce ilinin turizmde stirdiiriilebilir gelisimine yonelik yol haritasinin
olusturulmasi amaciyla bir turizm master plan1 yapilmasi ihtiyact dogmus ve ilin en
biiyiik miilki amiri olan valinin koordinasyonuyla il genelinde turizme yonelik
faaliyetlerde bulunan iki kurumun ortakliginda bir proje hazirlanmistir. Diizce
Turizm Strateji ve Eylem Plan1 (DTSEP), Diizce il Ozel Idaresi tarafindan, Diizce
Kiltlir ve Turizm Midiirligi ortakliginda hazirlanmis ve MARKA’nin 2013 yili

Dogrudan Faaliyet Destegi (DFD) kapsaminda finansman1 saglanmis bir projedir.

Diizce i1 Ozel idaresi, 5302 sayili 11 Ozel Kanunu’nda da belirtildigi iizere il
biitiiniinde turizme yonelik calismalar yiiriitiillmekle gorevli yerel yonetim organidir.
Turizme yonelik gorevleri olan bir diger kurum ise merkezi idarenin yerel
yapilanmasi olan il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigiidiir. DTSEP ile bu iki kurum bir
araya gelmis ve bircok kurumu da paydas olarak siirece dahil ederek modern
yonetisim unsurlarin1 kapsamaya ¢aligmustir. Sekil 4.1°de Diizce Turizm Strateji ve

Eylem Plan1 ¢aligsmasinin kavramsal semas1 gosterilmektedir.

” = y
DTSEP Calismasi Karar Vericiler
> = J
,L Literatiir Arastirmasi ,l, ,I,
” = y
Veri Toplama ] [ Turistik Uriin Analizi Uygulayicilar
> 2 J
Saha Calismasi ,L
(- ™
Arama Gorlsmeler
[ Anket ][ SWOT ][ Toplantilari ][ Yazigmalar ] AR
"

,l, ,I, Degerlendirme ,l, ,I,

¢ J
Hedefler Eylemler Uygulayicilar
\L Kavramsallastirma \L J,

[[ Diizce Turizm Strateji ve Eylem Plani ] Etkilenenler

Sekil 4.1 : Diizce Turizm Strateji ve Eylem Plan1 semasi.

Sekil 4.1’de “Karar Vericiler” olarak gosterilen kesim ilin st diizey
yoneticilerinden olugsmakta olup, genellikle vali seviyesini ifade etmektedir. DTSEP
calismasi dzelinde “Uygulayicilar” ise proje basvuru sahibi olan Diizce il Ozel

Idaresi ile proje ortag: olan Diizce Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigiidiir. Proje ¢alismasi
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sirasinda aktif katilimi veya katkilar1 alinan “Paydaslar” ise Diizce’de turizme
yonelik faaliyetlerde bulunan turistik tesisler, seyahat acenteleri, liniversite, esnaflar,
mahalli idareler, dernekler ve turistlerdir. Projeden “Etkilenenler” ise yoére halki,

turistler, turistik tesisler, yatirimeilar, sivil toplum kuruluslari vb. gruplardir.

4.1. MARKA’mn Iyi Yonetisim flkeleri A¢isindan Degerlendirmesi

Dogu Marmara Kalkinma Ajansinin kurulus amaglar1 ve iyi yonetisim unsurlari
acisindan degerlendirmesi derin goriigme teknigi uygulanmis ve goriisme Yyazili
miilakat yoluyla gerceklestirilmistir. Ulkemizde kurulmus olan bodlgesel kalkinma
ajanslarinin rollerinin iyi tanimlanip tanimlanmadigi ve iyi yOnetisim unsurlarinin

uygulanmasina olanak verip vermedigi aragtirilmistir.

Yapilan derin goriismede; MARKA’nin  bolgesel kalkinma ve gelismislik
farkliliklarinin giderilmesi agisindan rollerinin yeterince tanimlanip tanimlandigi,
hesap verebilirlik, hukukun tstiinligi, katilim, seffaflik ve uyum gibi iyi yonetisim
ilkelerinin uygulanmasina ne kadar olanak verdigine iliskin sorular yoneltilmistir. Bu
sorularla temel olarak amaglanan MARKA ’nin hem kurumsal yapisi, hem de isleyisi

acisindan yonetisim olgusuna yatkinliginin sorgulanmasidir.

Bolgesel kalkinma ajanslarinin 5449 sayili Kanunda tarif edilen gorev ve yetkilerine
bakildiginda, temel olarak odaklandiklar1 olgunun bdlgelerinin gelisimine yonelik
plan ve programlar hazirlamak ve bu amagla gelistirilecek projelere destek vermek

olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Yapilan yazili miilakatta, MARKA’ya 5449 sayili Kanunda kalkinma ajanslarinin
bolgesel kalkinmanin saglanmasi ve bolgesel dengesizliklerin azaltilmasi agisindan
rollerinin yeterince iyi tanimlanip tanimlanmadigr sorulmustur. MARKA (2016)

tarafindan verilen cevapta;

I.  Ajanslarin 5449 sayili Kanun geregi bolge planlarinda belirlenen faaliyetlerin

uygulamasindan sorumlu tutuldugu,

ii. 3194 sayili Imar Kanunu geregi Kalkinma Bakanliginca hazirlanmasi gereken
bolge planlariin yapim yetkisinin miinferit yazilar ile kalkinma ajanslarina

devredildigi,
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iii.  Ajanslarin hazirliklarim1 kendilerinin yaptigi bolge planlar1 gergevesinde
esnek olarak bolge onceliklerine gore hareket ettigini ve planlari buna gore
sekillendirdigini,

iv. Kanunda belirtilen esneklikler dogrultusunda oOnceligi turizm olan bir

kalkinma ajansinin tanitima yonelik birimler kurmasina olanak sagladigini,

V. 5449 sayili Kanunda bazi olgular kisitli olarak tanimlanmais olsa da, bunlarin

ilgili yonetmeliklerle daha detayl bir sekilde agiklandigi,

Vi. 5449 sayili Kanunun ajanslar i¢in temel teskil ettigi, edilen tecriibeler
dogrultusunda ek yonetmelikler olusturulabildigi diisiiniildiigiinde ajanslarin

rollerinin yeterli tanimlamaya sahip oldugu ifade etmektedir.

MARKA tarafindan verilen cevaptan da anlasilacagi lizere, 5449 sayili Kanun
kurumsal temelleri olusturan bir yasal ¢ergeve ¢izerken, buna bagli olarak ¢ikarilan
ve cikarilabilecek olan yonetmeliklerle eksik goriinen yonlerin tamamlanabildigi
aciktir. Her ne kadar 5449 sayili Kanunda agikg¢a ifade edilmese de, kalkinma
ajanslariin isleyisinde bir esneklik oldugu yazili miilakatta ifade edilmektedir. Bu
esnekligin, kalkinma ajansina kendi belirleyecegi oOnceliklere ydnelmesi yolunu

agmaktadir.

Bu noktadan hareketle, MARKA ile yapilan yazili miilakatta, MARKA tarafindan
sunulan desteklerin bolgesel kalkinmaya ve bdlgesel gelismiglik farkliliklarinin
azaltilmasina olan etkileri sorulmustur. MARKA (2016) gelismislik farkliliklarinin
bolgeler aras1 ve bolge i¢i olmak iizere ikiye ayrildigini, bolgeler aras1 gelismislik
farkliliklarinin  giderilmesini Kalkinma Bakanligimin koordine ettigini, kalkinma
ajanslarina saglanan 6deneklerin bu c¢ergeve kapsaminda farklilastigini ve Kalkinma
Bakanligmin, Bélgesel Kalkinma Idareleri gibi diger kuruluslarla da yonettigini ifade
etmektedir. Bolge i¢i gelismislik farkliliklarinin kalkinma ajanslarinca ele alindigim
belirten MARKA (2016), Dogu Marmara Boélgesi igin uygulamada bulunan bolge
planinda mikro bdlgeleme c¢alismasi yapildigini ve ajansin mali desteklerini
kurgularken ve kullandirirken bu alt bolgelemeyi kullandigini agiklamaktadir. Bu
kapsamda, Dogu Marmara igin, ekonomik olarak gorece fazla gelismis olan Global
Alt Bolge’de yasanabilirligi arttiric1 faaliyetler, gelisme asamasinda olan Dinamik

Alt Bolge’de rekabetgiligi arttiricr faaliyetler, kirsal olarak kabul edilebilecek Cevre
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Alt Bolge’de ise istihdami arttirici faaliyetlerin MARKA tarafindan 6ncelikli olarak
desteklendigi belirtilmektedir.

4.1.1. Hesap verebilirlik ilkesi agisindan degerlendirme

Cogu tlkede bolgesel kalkinma ajanslari, kamusal harcamalarin azaltilmasi
egilimleri nedeniyle kamuoyunun dikkatle izledigi kurumlar konumunda olup, bu
kurumlar kendi islevselliklerini ispatlamak adina etki degerlendirmesi calismalari
yaparak kendilerine bir hesap verebilirlik c¢ercevesi ¢izmektedir (Sertesen, 2015).
Ulkemizdeki kalkinma ajanslarmin sunduklari mali desteklerin bdlgelerine olan
etkilerine yoOnelik degerlendirmeleri olsa da, bunlarin bolgesel Olcekte
degerlendirmelerden c¢ok, destek verilen kurum veya firmalar agisindan yapildigin

sOylemek miimkiindiir.

MARKA ile yapilan yazili miilakatta, ajanslarin hesap verebilirlik ilkesi agisindan
degerlendirilmesi istenmis ve 5449 sayili Kanunda hesap verebilirlige yonelik
mekanizmalarin yeterince tanimlanip tanimlandigi sorulmustur. MARKA (2016)
tarafindan verilen cevapta ilgili kanunda ajans faaliyetlerinin denetimine yonelik

tanimlamalarin detayli olarak yapildig: belirtilerek bunlarin;

i. Ic¢ve dis denetim,
ii.  Proje ve faaliyetlere yonelik destekler,
iii.  Calisma programi ve biitce,
iIv.  Uygulama sonug ve raporlarinin kamuoyu ile paylasimi,
v. Kalkinma Kurulunca ajans faaliyetlerine iliskin denetim raporlarinin
goriistilmesi,

vi.  Mali denetim oldugu belirtilmektedir.

MARKA (2016), buna ek olarak Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme
Yonetmeliginde desteklenecek projelere iliskin saydamlik unsurlariin detayli olarak
tanimlandigin1 ve bununda hesap verebilirlik konusundaki riskleri ortada kaldirdig:
belirterek, hesap verebilirlik ilkesine yonelik uygulamalarin ilgili mevzuatta

yeterince tanimli oldugunu ifade etmektedir.

Bu noktada, MARKA tarafindan hesap verebilirlik ilkesine yonelik verilen cevap
dogrultusunda ilgili mevzuati derinlemesine incelemek yerinde olacaktir. 5449 sayili
Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun

mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugunu 21. maddesinde; ajanslarin, finansal
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kaynaklarinin elde edilmesi ve kullanilmasinda, denetiminin saglanmasi amaciyla
kamuoyunu zamaninda bilgilendirmekle yiikiimlii oldugu belirtilmektedir. Aymni
maddede, ajanslarin, (i) gorev, yetki ve sorumluluklarin acik olarak tanimlanmasi,
(11) yillik calisma programu ile biitcenin hazirlanmasi, yetkili organlarda goriisiilmesi,
uygulanmasi ve uygulama sonuglar1 ile raporlarin kamuoyuna agik ve ulasilabilir
olmasi, (ii1) ajanslar tarafindan proje ve faaliyetlere saglanan desteklerin bir
yil1 gegcmemek iizere belirli donemler itibartyla kamuoyuna agiklanmasi, (iv) ajans
hesaplarinin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul goérmiis muhasebe

prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine gore olusturulmasi zorunludur.

5449 sayilh Kanun ajanslarin; mali ve finansal kaynaklarinin elde edilmesi,
kullanilmast ve mali denetiminin saglanmasinda gorevli ve yetkili olanlar;
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, = muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve  kotiiye
kullanilmamas1 i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu oldugunu o6zellikle

vurgulamaktadir.

Dogu Marmara Kalkinma Ajanst (MARKA), 5449 sayili Kanunun 21. maddesi
uyarinca her yil diizenli olarak, yillik ¢alisma programi 6zeti, yillik faaliyet raporu ve
blitce gergeklesmelerini ise ¢eyrek yillik olarak raporlamakta ve internet sitesin
tizerinden de kamuoyuna sunmaktadir. Bu durum, kalkinma ajansi ydneticilerinin
hesap verebilirligini arttirmakta, ayni zamanda destek verilen projelere sunulan
blitcenin nasil kullanildigi konusunda fikir vermektedir. Bunlara ek olarak, verilen
desteklerin periyodik olarak izlenmesi ve degerlendirilmesi, hesap verilebilirligin

arttirtlmasini saglamaktadir.

Kalkinma ajanslari, 5449 sayili Kanuna dayanilarak hazirlanan bircok mevzuatla
hesap verebilirlige yonelik diizenlemelere tabi tutulmaktadir. Kalkinma Ajanslari
Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligine gore ajanslarin biitgeleri, hesap verebilmelerini
saglayacak sekilde uygulanmalidir ve faaliyet raporlar1 mali saydamlik ve hesap

verme sorumlulugunu saglayacak sekilde hazirlanmalidir.

Kalkinma ajanslarinin hesap verebilirligine dair en 6nemli mevzuat ise Kalkinma
Ajanslart Denetim Y(inetmeligi73 olup, bu yonetmeligin amaci ajanslarin i¢ ve dis

denetimi ile mali yonetim yeterliligine iliskin standartlar ile usul ve esaslar

"2 http://www.marka.org.tr/sayfa/13/77/mevzuat, Erisim: 26.04.2016
7 http://www.marka.org.tr/sayfa/13/77/mevzuat, Erisim: 26.04.2016
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belirlemektir. Denetim yonetmeligine gore ajanslarin denetimi i¢ ve dis olmak iizere
iki sekilde yapilmaktadir. I¢ denetim; ajansin faaliyetleri, hesaplari, islemleri,
performansi, yonetim ve kontrol yapilari ile finansal islemlerinin risk yonetimi,
yonetim ve kontrol siireclerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde
yapilmaktadir. I¢ denetim faaliyetleri sistematik ve disiplinli olarak uluslararasi
standartlar ve kamu i¢ denetim standartlarina uygun sekilde gerceklestirilmektedir.
2014 yili Sayistay raporuna gore lilkemizde kurulan 26 adet kalkinma ajansindan
sadece 9 tanesinde i¢ denet¢i bulunmakta olup, MARKA i¢ denet¢i istihdam
edebilmis kalkinma ajanslarindan biridir. Bu durumun MARKA’nin  ve
faaliyetlerinin hesap verebilirligini arttiran 6nemli bir unsur olarak 6n plana

cikmaktadir.

Bununla birlikte, i¢ denet¢i ve hukuk miisavirinin yonetim kurulu yerine dogrudan
ajans genel sekreterine bagli olmasi ise dikkat c¢ekicidir. Genel sekreterin kendisini
denetleyecek ve hukuki olarak inceleyecek kisilerin dogrudan amiri olmasi ciddi bir
zayif nokta olarak goriilebilmektedir. MARKA ile yapilan yazili miilakatta bu
durumun hesap verebilirlik ve hukukun {stiinligii ilkeleri agisindan bir zafiyet

yaratip yaratmadig1 sorulmus ve MARKA (2016) tarafindan verilen cevapta;

i. I¢ denetimde, ajans faaliyetleri, hesaplari, islemleri ve performansinimn
yonetim kurulu baskani veya genel sekreter ile bir i¢ denet¢i tarafindan
denetlendigi,

ii.  Organizasyon semasinda i¢ denetgi, genel sekretere bagli olarak gorev
yapiyor olsa da, genel sekreterin de denetim sorumlulugu bulundugu,

iii.  Kalkinma Ajanslart Denetim Yonetmeliginde i¢ denet¢inin gorevlerinin
ayrintili olarak diizenlendigi,

iv.  Ic denetgiye kendi gorev ve sorumluluklar1 disinda herhangi bir is ve gdrev
verilmedigi ve bu sayede i¢ denet¢inin bagimsizliginin saglandigi,

V.  Hukuk miisavirliginin ise dogrudan genel sekreterlige hizmet veren bir bir
olmasi sebebiyle, genel sekretere bagli olmasmnin uygun oldugu

belirtilmektedir.

Dis denetim faaliyetleri ise ajanslarin faaliyet, karar ve islemlerinin mevzuata,
programlara, kurumsal ama¢ ve hedeflere uygunlugunun incelenmesi, i¢ kontrol
sisteminin degerlendirilmesini, Kalkinma Bakanligi Miistesarliginca yapilacak

performans degerlendirmelerinde dikkate alinacak bilgi, belgelerin toplanmasini ve
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bunlarin raporlanmasin1 kapsamaktadir. Ajanslar kendi aralarinda igbirligi yaparak
dis denetim i¢in ortak hizmet alimiyla tek bir kurulusa denetim yaptirabilir. Ajanslar
ayni kurulustan, arka arkaya en fazla ii¢ hesap donemi icin denetim hizmeti
alabilmektedir. D1s denetim her yi1l Mart ayinda yapilmakta olup, gerekli goriilen
durumlarda da yaptirilabilmekte olup, hazirlanan raporlar yonetim kuruluna,
Miistesarliga ve Kalkinma Bakanligina sunulmaktadir. Buna ek olarak, ajans
tarafindan desteklenen proje ve faaliyetlerin en az ylizde onu ajans personeli veya
ajans tarafindan yetkilendirilmis ve gorevlendirilmis denetciler tarafindan

denetlenmektedir.

MARKA ile yapilan yazili miilakatta, dis denetimin etkin olarak kullanilip
kullanilmadig1 ve bu denetimlerin bir yaptirim giicii olup olmadig1r sorulmustur.
MARKA (2016) bu soruya genel bir cevap vererek; dis denetimin, bagimsiz dig
denetim kuruluslarina yaptirildigini ve es zamanli olarak Igisleri Bakanligi ile
Kalkinma Bakanligina sunuldugunu, dis denetim raporlariin tavsiye niteliginde ele
alarak siireglerin iyilestirilmesi ve ¢iktilara yonelik ¢oziimler {liretmesi amaciyla
kullanildigini ifade etmektedir.

Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi ™ kalkinma

ajanslarinin saglayacagi proje ve faaliyet destekleri ile ilgili is ve islemlerin usul ve
esaslarini, bunlardan yararlanma ilke ve kurallarini diizenlemektedir. S6z konusu
yonetmelikte, is ve islemlerde acik, anlasilir ve kapsamli bilgilendirme yapilmasi,

seffaflik ve hesap verebilirligin saglanmasinin esas oldugu belirtilmektedir.

Hesap verebilirlik ilkesi agisindan genel bir degerlendirme yapilirsa, kalkinma
ajanslart genelinde ve MARKA 0zelinde, hesap verebilirlige yonelik araglarin ilgili
yasal mevzuatta yeterince detayli tanimlandigi ve bu araglarin da MARKA
tarafindan iyi bir sekilde ¢alistirilarak hesap verebilirlik saglanmaktadir. Ancak, her
ne kadar MARKA i¢ denetcinin yonetim kurulu yerine, dogrudan ajans genel
sekreterine bagli olmasin1 bir zafiyet olarak goérmese de s6z konusu
konumlandirmanin, suistimal edilmeye agik bir durum yaratmasi sebebiyle zayif

nokta olarak degerlendirilmesi yerinde olacaktir.

™ http://www.marka.org.tr/sayfa/13/77/mevzuat, Erisim: 26.04.2016
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4.1.2. Hukukun iistiinliigii ilkesi acisindan degerlendirme

5449 sayili kanunda ajanslarda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan ve
kotiiye kullanilmamasimdan sorumlu olduklar1 agik¢a belirtilmektedir. Ulkemizde
kurulan kalkinma ajanslar1 ise, 5449 sayili Kanunda diizenlenmemis biitiin

islemlerde 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir.

5449 sayili Kanunun genel gerekcesinde, ajanslarin; kamu-6zel sektor ortakligi
anlayisina uygun bir yapida kurulmakta oldugu, bu bakimdan normal kamu kurulusu
niteliginde bir kurum olmadig1 gibi kanunda diizenlenmeyen biitiin islemlerde 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi olarak faaliyet gosterecegi, ajanslarin istihdam ve harcama
usullerinde, kamu kurum ve kuruluslarinin tabi oldugu genel biit¢e, harcama, ihale,
ise alma, isten ¢ikarma, personel, licret 6demesi, muhasebe yontemlerinden bagimsiz
olarak esnek hareket edebilen, kiigiik fakat etkin ve dinamik bir birim olacag: ifade

edilmektedir.

MARKA'’ya yapilan basvuru neticesinde destek almaya hak kazanan projeler ile
imzalanan sézlesmede 6zel kosullar belirtilmekte ve genel kosullar sézlesmeye ek
olarak verilmektedir. Dogu Marmara Kalkinma Ajansi tarafindan finanse edilen
destek sozlesmeleri igin gecerli kosullar olarak belirlenen hiikiimlerde; destek
yararlanicisinin  projeyi kendi sorumlulugu altinda, varsa ortaklariyla isbirligi
icerisinde, proje amaglart ve performans gostergelerini dikkate alarak uygulayacagi
vurgulanmaktadir. Bu g¢er¢evede yararlanici, performans gereklerinin yerine

getirilmesine yonelik olarak ongoriilen yaptirimlar1 kabul etmektedir.

MARKA ile yapilan yazili miilakatta, destek almaya hak kazanan projelerle yapilan
sozlesmelerde hukukun dstiinligli ilkesini saglamak {izere maddeler veya
diizenlemeler bulunup bulunmadigi sorulmustur. MARKA (2016) tarafindan verilen

cevapta,;

I.  Sozlesmelerin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak hazirlandigi,
ii.  Destek yararlanicisinin ve ajansin tabi oldugu tiim kural ve ylkiimliiliklerin
seffaf olarak belirtildigi,
iii.  Hukuk denetimine tabi oldugu muhakkak olan destek sozlesmelerinin
hukukun istiinligii ilkesine dogal olarak tabi sekilde hazirlandigi
belirtilmektedir.
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MARKA, destek yararlanicisinin; projeyi, ilgili alandaki ulusal ve uluslararasi iyi
uygulama oOrnekleri paralelinde, gerekli 6zen, verimlilik, seffaflik ve gayretle ve ayn
zamanda imzalanan sdzlesme hiikiimleri ile uyumlu olarak uygulamasi gerektigini
belirmektedir. MARKA, inceleme ve denetleme siirecinde satin alma isleminin
kurallara uygun olmadigi veya saibeli oldugu kanaatine vardiginda gerekli
miidahalede bulunabilmekte, siirecine yenilenmesini isteyebilmekte veya mali destek
sOzlesmesi ve ilgili mevzuat hiikiimlerine gore gerekli gordiigii hukuki yollara
basvurabilmektedir. Bu sebeple projenin aksamasindan dogabilecek zarardan Ajans
kendini sorumlu tutmamaktadir. Bu durum sézlesmenin imzalanmasiyla destek

yararlanicisi tarafindan da kabul edilmektedir.

Destek yararlanicisinin, proje uygulamalarinin sézlesmede belirtilen usul ve esaslara
gore yiiriitiilmesi ve belgelendirilmesi, belgelerin proje sona erdikten sonra 10 yil
boyunca muhafaza edilmesinden ve yapilacak denetimlerde bu belgelerin gorevlilere
sunulmasindan sorumlu oldugu MARKA tarafindan genel kosullarda belirtilmektedir.
Destek yararlanicisi, MARKA nin is ve islemlerini diizenleyen mevzuatina ve destek
programina iligkin bu ¢ergevede tayin edilmis esas ve usullere uygun olarak hareket

etmekle yiikiimliidiir.

Destek yararlanicisi, projenin uygulanmasi hakkinda gereken her tiirlii bilgi ve
belgeyi MARKA’ya saglamakla yiikiimlii olup, bu amacla beyan raporlari, ara
raporlar, nihai rapor ve proje sonrast degerlendirme raporlari hazirlamaktadir.
MARKA, 6zel kosullarda belirtmek sartiyla denetim raporu da talep edebilmektedir.
Bu baglamda her tiirlii ilave raporlamanin 6zel kosullarda belirtilmesi gerekmektedir.
Destek yararlanicis1 bu raporlar1 MARKA tarafindan belirlenen esaslara gore
hazirlamakta ve MARKA’ya hem yazili, hem de elektronik ortamda (ajansin bilgi

sistemine internet {izerinden girmek yoluyla) iletmek zorundadir.

Ara rapor; kapsadigr donem igerisinde proje uygulamasinin tiim yonlerinin tam bir
tasvirini vermekte olup, saglanan imkanlar, amaglar, beklenen sonuglar, biitce
ayrintilar1 ve yapilan harcamalar ve (basar1 gostergeleri kullanilarak ifade edilecek
olan) sonuglar arasinda karsilastirmaya imkan verecek sekilde hazirlanmaktadir. Ara
rapor, 0zel kosullarda belirlenen raporlama donemi bittikten sonraki 7 giin icerisinde

MARKA'’ya sunulmak zorundadir.

147



Nihai rapor, ara rapordaki hususlara ek olarak, projenin hangi kosullar altinda
yuriitildigine iliskin ayrintilh  bir aciklama, MARKA’nin finansmaninin
goriiniirligiiniin teminine iligkin bilgi ve belge, projenin etkisini degerlendirmede
kullanilmak tizere gerekli bilgi ve belge, projenin tiim uygun maliyetleri hakkinda
hesaplar ve projenin gelir ve giderleri ile destek 6demelerinin bir 6zetini gosteren
mali tabloyu igermektedir. Nihai raporun mali bdliimiinde, raporun ait oldugu
donemde yapilan masraflarin her 6gesini ayrintilariyla anlatan ve yapilan masraflarin
her bagligini, miktarini, projenin ilgili biitce kalemini gosteren tablolar hazirlanmak
olup, destekleyici belgeler eklenmektedir. Nihai rapor, proje uygulamasinin

tamamlanmasindan sonraki 30 giin igerisinde MARKA’ya sunulmak zorundadir.

Destek yararlanicisi, proje sonuglarinin basarisi, etkilerinin siirdiiriilebilirligi,
hedeflerin gerceklestirilme diizeyinin proje tamamlandiktan sonra degerlendirilmesi,
izlenimleri, sorunlar1 ve Onerileri i¢eren proje sonrasi degerlendirme raporunu,
projenin tamamlanmasindan sonraki 3 ay i¢erisinde MARKA ’ya sunmak zorundadir.
Ara, nihai ve degerlendirme raporlarini zamaninda MARKA’ya sunmayan destek

yararlanicilari, sdzlesme 6zel kosullarinda dngoriilen yaptirimlari kabul etmektedir.

MARKA, faaliyetlerin projeye ve s6zlesmeye uygun olarak yiiriitiiliip ytirtitiilmedigi,
destek yararlanicisinin  karsilastigi sorunlara ¢6ziim bulunmasi ve projenin
uygulanabilirliginin saglanmasi amaciyla yerinde izleme ziyaretleri yapmaktadir.
Ayrica, satin alma ve ihale islemlerinde saglanan ekipman, hizmet ve yapim islerinin
fiziksel varliginin kontrolii i¢in destek yararlanicisina haber vermeksizin anlik izleme

ziyaretleri de yapilabilmektedir.

MARKA ve destek yararlanicisindan biri artik sdzlesmenin etkin ve uygun bir
sekilde icra edilemeyecegini diisiiniiyorsa sozlesme feshedilebilir. Fesih talebi destek
yararlanicisinda geliyorsa gerekgelerini ayrintili olarak ajansa sunmak zorundadir.
Fesih halinde projenin tamamlanan kismi i¢in destek 6demesi yapilmasina kalkinma
ajansi karar verebilir. Destek yararlanicisinin sakincali bir fiili veya durumu halinde
MARKA, herhangi bir tazminat 6demeden s6zlesmeyi feshetme hakkina sahip olup,
bunlar genel kosullarda detayli olarak agiklanmaktadir. Destek yararlanicisinin
kusuru nedeniyle feshedildigi durumlarda, o zaman kadar kendisine 6denen destek
tutarin1 faiziyle birlikte geri 6demeyi ve 0Ozel kosullarda belirlenen cezai sart
miktarini1 6demeyi kayitsiz sartsiz kabul ve taahhiit etmektedir. Bunun yani sira fesih

sebebiyle MARKA’ ’nin ugradig1 zararlar i¢in tazminat hakki sakhidir. Ayrica sug
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teskil eden durumlarda, MARKA bu kisiler hakkinda savciliga su¢ duyurusunda

bulunmaktadir.

Bagvuru sirasinda uygun goriilen bazi faaliyet ve maliyetlerin, projenin sona
ermesinden sonraki nihai degerlendirme sonucunda uygun goriilmemesi gibi
durumlarla karsilasilip karsilasilmadigi ve bu gibi durumlarda hukukun istiinligii
ilkesinin nasil ¢alistig1 yazili miilakatta MARKA’ya sorulmustur. MARKA (2016)
tarafindan verilen cevapta, basvuru sirasinda uygun goriilen faaliyet ve maliyetlerin,
proje uygulama siirecinde uygun goriilmemesinin s6z konusu olmadigi belirtilerek,
proje faaliyetleri ve biitcesinin agik sekilde yer aldigi projeye ait tiim evraklarin

s0zlesme asamasinda her iki tarafca kabul edildigi ifade edilmektedir.

Destek yararlanicisi ile MARKA arasinda imzalanan sézlesmenin uygulanmasindan
dogacak her tiirli anlasmazliklarin ¢oziimiinde Kocaeli Mahkemeleri ve icra

Daireleri yetkilidir.

MARKA, kamu kurumlar ile imzaladig1 sozlesmelerde, Merkezi Biitce Kanununa
ekli (E) isaretli cetvelin 78. maddesine dayanilarak hazirlanan Kalkinma Ajanslar
Mali Desteklerinden Yararlanan Kamu Idarelerine Tahsis Edilen Kaynaklarin
Aktarimi, Kullanimi, Muhasebelestirilmesi ile Diger Hususlara Iliskin Usul ve
Esaslara’™ gére islemlerini yiiriitmektedir. S6z konusu usul ve esaslar ile yapilacak
harcamalar, proje i¢in agilacak 6zel hesap ve isleyisi, muhasebe islemleri ve denetim
gibi konular agiklanmaktadir. MARKA, bu usul ve esaslar kapsaminda kamu

kurumunca yapilan harcamalar Sayistay denetimine tabi oldugunu belirtmektedir.

4.1.3. Katilim ilkesi acisindan degerlendirme

Dogu Marmara Kalkinma Ajansi, daha Onceki bdliimde de belirtildigi tizere
faaliyetlerini yerine getirirken katilimcilik, seffaflik, yonetisim, siirdiiriilebilirlik,
ortaklik ve bilimsellik gibi temel degerleri benimsedigini agikca ifade etmekte olup,
vizyonunda; Dogu Marmara'da siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglayabilmek amaci ile
sosyal ve iktisadi kaynaklarin en fazla katki saglayacak sekilde degerlendirilecegi
stratejileri belirleyecegini ve tiim paydaslarla koordinasyonu ve calisanlarinin
katilimin1 saglayarak, bu stratejileri uygulamak i¢in hazirlanan plan ve programlar

cercevesinde nitelikli ve yonlendirici faaliyetlerde bulunacagini taahhiit etmektedir.

> 7 http:/lwww.marka.org.tr/sayfa/13/77/mevzuat, Erisim: 28.04.2016
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S6z konusu vizyonu Yyerine getirmek ve yasam kalitesini yiikseltmek amaciyla kendi
katilimciligini; tim paydaslart aym1 cati altinda bir araya getirmesi, bdlgenin
geleceginin planlanmasinda bélge insanlariin s6z sahibi olmasini saglamasi olarak
tanimlamaktadir°. MARKA 2014-2023 Bélge Planinda (2015a); bolge planinmn
mesru zemin kazanmasi, yerel talep ve ihtiyaglarin belirlenerek yerel ¢oziimler
tiretilmesi, kaynaklarin ortak hedeflere yonlendirilebilmesi, bdlgenin degisen
kosullarina uyum saglayabilmesi planlama siirecinin farkli agamalarinda uygun
diizeylerde katilimcilik gerektirdigini ifade etmektedir. Bu noktadan hareketle,
MARKA (2015a) bolge plani hazirlik siirecinde katilimci bir planlama yaklagimi

belirlemis ve katilimcilik spektrumunu asagidaki gibi belirlemistir;

I.  Veri Temini: Paydaslardan birincil ve ikincil veri temini
ii.  Bilgi Verme: Kararlardan etkilenenlere bilgi verme
iii.  Damsma:Analizler, alternatifler veya kararlar hakkinda paydaslarin geri
bildirimini alma
iv.  Isbirligi: Kararlarin alinma siirecine paydaslarin miidahil olmas1 ve plan

kararlarinin paydaslarla igbirligi icerisinde olusturulmasi

Bu dogrultuda, bolge plant olusturulurken planlama siirecinde etkin olan veya rol
sahibi kurum ve kuruluslar belirlenmis olup bunlarin; sorun ve konum tanimlama,
mikro bolgeleme, strateji belirleme, uygulama siireci tanimlama, miizakere siireci ve
plan onay siireci olmak {iizere belirlenen 6 farkli siirecte yukarida belirtilen 4 rolden
hangisiyle yer alacagi bir matrisle agiklanmistir. Ancak burada agiklanan katilim
olgusu planlama siirecinden ibaret olup, MARKA’nin diger uygulamalarinda
katilimin nasil saglandigi internet sitesinde veya baskaca kaynaklarda yeterince
aciklanmamaktadir. Bu nedenle MARKA ile yapilan yazili miilakatta katilima

yonelik bir dizi soru sorulmustur.

MARKAya ilk olarak, ajansin destekledigi projelerde katilimi tesvik eden bir yonii
olup olmadigi, yoksa katilim olgusunu destek yararlanicisinin inisiyatifine mi
biraktig1 sorulmustur. MARKA (2016) tarafindan verilen cevapta, katilim olgusunun
basvuruda bulunulan projenin, proje teklif cagrisina uygun olmasi kosuluyla bagvuru
sahibinin inisiyatifinde oldugu belirtilmektedir. Ancak, projelerin gelistirilmesi
asamasinda yatirim destek ofisleri ile proje uygulama birimi ile goriismeler

gerceklestirildigi ve proje fikrinin gelistirilmesine yonelik yonlendirmelerin yapildig:

7 http://www.marka.org.tr/sayfa/13/74/hakkimizda, Erigim 25.04.2016
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belirtilmektedir. Proje basvuru donemi Oncesinde ¢agri ve teklif toplama
donemlerinde, teknik yardim masalar1 kurularak bagvuru sahipleri ile goriismeler
yapildigi, katilmecilikla ilgili olarak birden fazla kurumun yetki alaninda olan
projelerde ilgili izinlerin almmasmin sart kosuldugu ve proje ortakliklarinin
gelistirilmesinin -~ tesvik  edildigi  MARKA  (2016) tarafindan  ozellikle

vurgulanmaktadir.

Goriildiigi iizere, MARKA proje basvuru asamasindan itibaren siirece miidahil
olmakta ve gerekli gordiigii yonlendirmeleri veya degisiklikleri bagvuru sahiplerine
telkin etmektedir. Bununla birlikte, MARKA proje kabul olduktan sonraki siireglerde
miidahale eden veya bir paydas gibi davranmamaktadir. Proje siirecleri denetim
acisindan bir gozlemci gibi izlemektedir. Bu baglamda MARKA ’ya yazili miilakatta,
proje uygulama siireclerine aktif olarak katilip katilmadigi, yoksa sadece izleme-
degerlendirme amaciyla gozlemci olarak mu katildigi, katilmiyorsa 6zel bir sebebi
bulunup bulunmadigi sorulmustur. MARKA (2016) verdigi cevapta, projelerin
uygulama asamasinda mevzuatlarinda tanimh izleme ve degerlendirme faaliyetleri
ile idari incelemelerin diizenli olarak yapildigini, proje yiiriitiiciilerine bu konuda
teknik destek saglandigi belirtilmektedir. Bunlara ek olarak MARKA (2016),
projelerin teknik ve igerik agisindan degerlendirilmesinin ise projenin niteligine bagh
olarak planlama, programlama ve koordinasyon birimi ile yatirim destek ofislerince
yapildigini, nihai teknik raporlarin da igerik acgisindan incelenerek gerekli

revizyonlarin talep edildigini ifade etmektedir.

MARKA, ilgili mevzuati geregince katilim olgusunu daha c¢ok basvuru sahibinin
inisiyatifine biraktigin1 ifade ederken, bagvuru asamalarinda basvuru sahiplerini
yonlendirerek c¢esitli isbirlikleri kurulmasini tesvik etmektedir. Bu baglamda,
MARKA’ya iller arasinda ve il igerisinde farkli veya ayni birimlerde bulunan
kurumlar aras1 isbirliginin nasil tesvik edildigi sorulmustur. MARKA (2016) verdigi
cevapta, 5449 sayili Kanunun 1. maddesine atifta bulunarak kamu kesimi, 6zel kesim
ve sivil toplum kuruluglart arasindaki isbirligini gelistirmenin gorevi oldugunu
belirtmistir. Ayrica, tema ve konu bazli olarak koordinasyon islerinin ajans
tarafindan yiriitildiigli, Ornegin turizm konusunda olusturulan Turizm ve
Markalasma Isbirligi Ag1 ile bolgesindeki il kiiltiir ve turizm miidiirliikleri ile
belediyelerin tanitim birimleri veya tanitimda Onemli yer tutan sivil toplum

kuruluglarinin bir araya getirilerek tanitim ¢alismalar1 yapmasinin saglandigi
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belirtilmektedir. MARKA (2016) 6rnekte oldugu gibi, benzer sektor temsilcilerini de
dénem donem bir araya getirildigi ve ortak c¢alisma alanlar1 konusunda

degerlendirmeler yapildigin1 agiklamaktadir.

Kurumlar arasinda isbirligini destekleyen MARKA’ya, kamu ve o0zel sektor
isbirliklerini ne kadar destekledigi sorulmus olup, MARKA (2016) tarafindan verilen
cevapta; desteklenen projelerin genel olarak kamu ya da 6zel sektoriin kendi igindeki
uygulamalarina yonelik oldugu belirtilmektedir. Ancak, ¢esitli proje teklif ¢agrilar
ve koordinasyon faaliyetlerinde 6zel sektore yonelik ortak altyapinin gelistirilmesi
gibi cagrilar yoluyla isbirliklerinin tesvik edilmesinin yani sira, KOSGEB’in Isbirligi
Giigbirligi Programi ve AB kaynakli fonlara bagvurular gibi ortak hareket edilmesini
destekleyen calismalarin da tesvik edildigi MARKA (2016) tarafindan

agiklanmaktadir.

MARKA, kalkinma ajanslarinin sundugu desteklerde en az iki kurumun ortak
basvurmasi gerektigini ifade etmektedir. Kamu ile 6zel sektor ortakliklarini tesvik
ettigini belirten MARKA’ya sivil toplum kuruluslarinin da projelere ortak olarak
dahil edilmesinin miimkiin olup olmadigi sorulmustur. MARKA (2016) verdigi
cevapta, sivil toplum kuruluslarinin proje ortagi veya istirakgisi olarak projelerde yer

alabilecegini ifade etmektedir.

MARKA tarafindan verilen cevapta, her ne kadar katilim ilkesinin tesvik edildigi
ifade edilse de desteklenen projelerde bir temsiliyet sorunu oldugunu disiiniip
diisiinmedikleri ve sivil toplum orgiitlerini proje bagvurularindaki varligin1 ne kadar

tesvik ettikleri sorulmustur. MARKA (2016) tarafindan verilen cevapta;

i.  Sivil toplum kuruluslarinin mali destek, teknik destek ve dogrudan faaliyet

destegi programlarinda uygun yararlanici kategorisinde bulundugu,

ii.  MARKA’nn faaliyete gectigi donemden itibaren siirekli olarak sivil toplum

kuruluslarinin ajans desteklerinden yararlandigi,

iii.  Sosyal kalkinma, kiiltir ve turizm, {retim altyapilari mali destek
programlarindan sivil toplum kuruluslarinin daha Once yararlandigi ve

yararlanmaya devam ettigi belirtilmektedir.

MARKA sivil toplum kuruluslarina destekler sunmakta oldugunu ifade etmesine
ragmen bu desteklerin ne oranda oldugu veya sundugu desteklerin ne kadarinin sivil

toplum kuruluslarina yonelik oldugu konusunda net bir bilgi vermemektedir. Bu
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nedenle yazili miilakatta MARKA’ya kuruldugu giinden bu yana sivil toplum
kuruluslarina ne kadar destek sagladigi, sivil toplum kuruluslarinin gelistirilmesine
yonelik sosyal ve mali destekler saglayip saglamadigi sorulmustur. MARKA (2016)
bu konuda verdigi cevapta, 2010 yilindan giiniimiize kadar olan donemdeki teknik
destek programlarinda 68 sivil toplum kurulusuna destek verildigini, toplamda ise
341 projenin desteklendigini agiklamaktadir. Baska bir deyisle teknik destek
programi kapsaminda desteklenen projelerin yaklagik yiizde 20’si sivil toplum
kuruluglarina yoneliktir. Dogrudan faaliyet destegi programi kapsaminda ise pek ¢cok
sivil toplum kurulusu projesinin desteklendigi ve desteklenmeye devam ettigi
bildirilmektedir. Bununla birlikte sivil toplum kuruluslarmin mali destek
programlarina bagvuramadigi, bu program i¢in uygun basvuru sahiplerinin kamu

kurumlari, 6zel sektor ile oda ve birlikler oldugu vurgulanmaktadir.

Ancak bu noktada MARKA tarafindan agiklanmaya su hususu belirtmekte fayda
olacaktir. Sivil toplum kuruluglarinin en ¢ok faydalandigi teknik destek programi i¢in
MARKA’nin 2016 yilinda ayirdigi kaynak toplam 300.000,00 TL olup, her bir
basvuru icin kullandirilabilecek kaynak 15.000,00TL’den fazla olamamaktadir.
Dogrudan faaliyet destegi programi i¢in MARKA’nin 2016 yilinda ayirdigi kaynak
toplam 1.200.000,00 TL olup, her bir basvuru i¢in kullandirilabilecek kaynak
90.000,00TL’den fazla olamamaktadir. Mali destek programinda ise MARKA 2016
yilt i¢in li¢ farkli alanda toplamda 10.500.000,00 TL kaynak ayirmis olup her bir
basvuru i¢in kullandirilabilecek kaynak 400.000,00 TL ile 750,000 TL arasinda
degismektedir (Cizelge 4.1). Yukarida verilen rakamlar ile bir onceki paragrafa
verilen oranlar karsilastirildiginda sivil toplum kuruluslarmin boélgesel kalkinmaya

yonelik olarak hazirlanan pastadan ¢ok kiiclik bir dilim aldigini ifade etmek yerinde

olacaktir.
Cizelge 4.1 : MARKA 2016 Y1l Destek Programlari’.
Toplam Biit¢e (TL)  Destek Tutar1 (en fazla)
Teknik Destek 300.000 15.000
Dogrudan Faaliyet Destegi 1.200.000 90.000
Mali Destek 10.500.000 750.000
Toplam 12.000.000 -

Sivil toplum kuruluslarinin saglanan desteklerden az pay almasinin sebeplerinden

biri olarak sivil toplumun ajansin karar organi olan yonetim kurulunda yeterince

" http://www.marka.org.tr
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temsil edilememesi 6n plana ¢ikmaktadir. Bu durum MARKA’ya yazili miilakatta,
sivil toplum kuruluslarinin yonetim kurulundaki temsiliyet oraninin diisiik olmasi
konusunda diislincelerinin neler oldugu ve bu oranin arttirilmas: disiiniilip
diistiniilmedigi seklinde sorulmustur. MARKA (2016), kalkinma ajanslarinin
yonetim kurullarinin  kurulus kanunu geregi gorev alanindaki illerin valisi,
biiyliksehir ya da merkez ilge belediye baskani, il genel meclisi bagkani ile ticaret ve
sanayi odasi bagkanlarindan olustugu ifade etmektedir. MARKA (2016), sivil
toplumun, kalkinma ajansindaki yonetimdeki temsilinin kalkinma kurulu marifetiyle
oldugunu, kalkinma kurulunun 100 kisiden olustugunu ve Bakanlar Kurulu karar ile
belirlendigini, MARKA oOrneginde kalkinma kurulunun 38’inin sivil toplum
temsilcilerinden olustugunu ifade etmektedir. Bilindigi iizere kalkinma kurulunu
temsilen baskan ve baskan yardimcist kalkinma ajanslarinin yonetim kurulu
toplantilarina gozlemci olarak katilmaktadirlar. MARKA bunun haricinde, cesitli
isbirligi aglar1 tlzerinden sivil toplum kuruluslart ile dogrudan isbirlikleri

kuruldugunu ifade etmektedir.

Genel olarak 6zetlemek gerekirse, MARKA yaptigi planlama ¢alismalarinda katilima
biiyiikk 6nem vermekte ve bolge igerisindeki paydaslarina birebir gériismeler yoluyla
ulasarak siirece dahil etmektedir. Ancak bu durumun, ajans biinyesinde bulunan
kalifiye personel nedeniyle bilimsel ¢alismaya verilen 6nem ve gosterilen 6zenden
ileri geldigi distiniilmektedir. Ajansin vermis oldugu destekler digindaki
faaliyetlerinde de bu 6zeni gérmek miimkiindiir. Bununla birlikte, MARKA’ ’nin
vermis oldugu desteklerde, katilim olgusunun varligin1 bir gerek sart olarak
aramadig1, isbirliklerini tesvik etmekle birlikte sivil toplum katilimini tesvik edecek
0zel bir yaptinmi olmadigi, sagladigi desteklerde sivil toplum kuruluslarinin

pastadan ¢ok kii¢iik bir pay aldig1 acik bir sekilde goriilmektedir.

4.1.4. Seffaflik ilkesi acisindan degerlendirme

Kalkinma Ajanslari Proje ve Faaliyet Destekleme Y6netmeliginde'®, ajanslarin is ve
islemlerde agik, anlasilir ve kapsamli bilgilendirme yapilmasi, seffaflik ve hesap
verebilirligin saglanmasinin esas oldugu belirtilmektedir. Ayni ydnetmelikte,
ajanslarin her projede teklif cagrisi doneminde, seffaflik, aciklik ve tam rekabet

kosullarinin saglanmasi amaciyla potansiyel bagvuru sahiplerine bilgilendirme ve

"8 http://www.marka.org.tr/sayfa/13/77/mevzuat, Erisim: 26.04.2016
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egitim faaliyetlerinde bulunmasi gerektigi belirtilmekte olup, MARKA destek

programi aciklandiginda egitim ve bilgilendirme toplantilar1 yapmaktadir.

MARKA ile yapilan yazili miilakatta, ajansin faaliyetleri ve desteklenen projelerde
seffafligin nasil saglandig1 sorulmustur. MARKA (2016), projelere iliskin tiim
duyurularin, ihale ilanlarinin, sonug raporlarinin ve etki analizlerinin ajansin internet
sitesi iizerinden diizenli olarak yayinlandigini belirtmektedir. MARKA, ajans internet
sitesinde il ve ilgelere yonelik istatistiki verilerin MarkaStat™ iizerinden ve projelerin
detayli bilgilerinin ise yine ajans internet sitesi {izerinden yayinlandigini

belirtmektedir. Bunlara ek olarak projelere iliskin ¢esitli kataloglarda bastirilmaktadir.

Buna ¢k olarak, proje teklif ¢agrisi sonucunda desteklenen projelerin izlemesinde
gorev almayacak ajans uzmanlar ile gerekli goriildiigiinde Kalkinma Bakanlig:
uzmanlari, proje degerlendirme siirecinin adilligine, seffafligina, kullanilan
degerlendirme kriterlerine ve izlenen usule iligkin olarak gerektiginde bilgi vermek
ve aciklamalarda bulunmak iizere, proje degerlendirme komitesi c¢alismalarina
gozlemci olarak katilabilmektedir. Ayrica, izleme faaliyetlerinde gerekli bilgi ve
iletisim altyapisini olusturarak bilgiye erisimi kolaylastirmak, seffaflig1 ve hizl bilgi
akisin1 saglamak ve gerekli onlemlerin en kisa zamanda alinmasini temin etmek
tizere; belirli zaman araliklari ile farkli veri kaynaklarindan giincel veriler toplayarak
yararlanicilarin sorunlarini ve ihtiyaglarini tespit etmek, risklerini analiz etmek,
destek yonetimini kolaylastirmak, destek uygulama siirecinde ortaya ¢ikabilecek acil
durumlarda ilgili birimleri uyarmak iizere erken uyar1 raporlarini liretmek ve her
kullanicinin  kendi statiisiine gore belirli bir seviyedeki bilgiye ulasabilmesini
saglamak amaciyla Kalkinma Bakanligi tarafindan internet tabanli uygulama yapisi
olan ortak ve standart bir izleme bilgi sistemi olusturulmustur. Kalkinma Ajanslari
Yonetim Sistemi (KAYS) olarak adlandirilan bu sistem MARKA’nin seffafligini

saglama araglarindan biridir.

Bunun yani sira, yapilan yazili miilakatta mali ve idari saydamligin nasil saglandigi,
Sayistay denetimine iligkin raporlarin kamuoyuna agiklanip agiklanmadigi ve eksik
goriilen bir durumun mevcut olup olmadigi sorulmustur. MARKA (2016), Sayistay
tarafindan yapilan denetim raporlarinin ajans yonetim kuruluna sunuldugunu ve
kamuoyu ile paylasildigini ifade etmektedir. Mali saydamliga yonelik olarak biitce

gergceklesmelerinin her yil dort ¢eyreklik dilimlerde ajans internet sitesinden

" http://www.dogumarmarabolgeplani.gov.tr/markastat/statplanet.html, Erisim 28.08.2016
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yayinlanirken, faaliyetlere yonelik ise yilda bir kez ara, bir kez de yillik olmak iizere
faaliyet raporlarimin yayimlandigini belirtilmektedir. Bunlara ek olarak, aylik
raporlarin ajans yonetim kurulu ile paylasildigi, haber niteligi tasiyan faaliyetlerin
internet sitesinden ve basmna duyurulma yoluyla yayinlandigini, ayrica talebe
istinaden bilgi edinme ¢ergevesinde ilgililerle detayli olarak paylasildigt MARKA
(2016) tarafindan belirtilmektedir.

4.1.5. Uyum ilkesi acisindan degerlendirme

Etkinlik, tutarlilik, baglilik ve yerindelik/yerindenlik gibi bir¢ok ilkeyi kapsayan
uyum ilkesi, bir¢ok paydasi ve kurumu bir araya getirmekte ve ortak karar almaya
birlikte c¢alismaya yoneltmektedir. Bu baglamda onemli noktalardan biri, birlikte
calismaya baslayacak bir¢cok paydasin birlikte ¢alisabilme becerisinin ne diizeyde
oldugu ve olmas1 gerektigidir. Esas itibariyla; kaynaklarin etkin kullanimi, verimlilik,
uygun seviyede eylemler gerceklestirme, orantili davranma ve farkli kararlarin
birbiriyle uyumu gibi konulara deginen uyum ilkesi; aym1 zamanda, paydaslar

arasinda uzlagmay1 ve goriis birligine varmay1 da tesvik etmektedir.

MARKA ile yapilan yazili miilakatta, ajanslarin uyum ilkesi acisindan g¢aligsmasi
birden fazla soru ile sorgulanmistir. MARKA’ya ilk olarak stratejik bir planlama
yaklagimi olup olmadigi sorulmustur. MARKA (2016) tarafindan verilen cevapta
ajansin kurumsal olarak ikince stratejik planlama donemi igerisinde yer aldig:
belirtilerek, ilgili internet sitesinin® adresi verilmistir. S6z konusu internet sitesi
incelendiginde, MARKA tarafindan yapilmis olan 2012-2014 ve 2015-2020 yillarini
kapsayan iki adet stratejik plana erisilebilmektedir.

tahminler
y

tavandan

tabana uggu/ama

veri toplama model dogrulama
N >

Sekil 4.2 : MARKA’nin 2015-2020 Stratejik Plan1 planlama yaklagimi.

8 http://www.marka.org.tr/sayfa/13/89/kurumsal-stratejik-plan, Erisim: 30.08.2016
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MARKA (2015b), 2015-2020 yillar1 arasim1 kapsayan stratejik planinda planlama
yaklagimini belirlerken, kapsadigi bolgenin dinamik altyapisina uygun olarak esnek,
katillmc1 ve degisimlere acgik planlama anlayisi igerisinde bir stratejiler agi
kurdugunu ifade etmektedir. Bu yeni adaptif anlayisin, i¢inde bulundugu dinamik
gevrenin degisen paradigmalara uyum saglama ihtiyacindan dogdugunu agiklayan
MARKA (2015b), klasik stratejinin varsayimlar, veri toplama ve tepeden inme bir
uygulama siirecine sahipken, yeni adaptif stratejinin pratik siireglerin biitiinciil

uygulamalarina dayandigini ifade etmektedir (Sekil 4.2).

Uyum ilkesi hakkinda ikinci soru ise, iist Olcekli planlar ile alt 6l¢ekli planlar
arasindaki uyumu saglama konusunda MARKA’nin herhangi bir ¢alismasi olup
olmadig1 konusunda sorulmustur. MARKA (2016), iist dl¢ekli plan kararlarinin yani
ulusal kararlarin bolgeye uyarlanmasi amaciyla yayinlanan tiim ulusal kalkinma plani,
sektor stratejisi, resmi rapor ve kararlarin diizenli olarak takip edildigini ve bdlgeye
yonelik yansimalarmin incelendigini ifade etmektedir. Ayrica, alt 6l¢ek plan kararlari
ile bunlarin hazirlanmasi asamasinda kullanilan verilerin de boélgesel planlama
calismalarinda kullanildigin1 ve bolge planinin hem yukaridan asagiya (top-down)

hem de agagidan yukariya (bottom-up) unsurlari igerdigini belirtmektedir.

Uyum ilkesi kapsaminda bolge planlarmin nasil ¢alistigina dair daha detayli bir
inceleme yapmak amaciyla MARKA’ya; stratejik kararlarin alindigi {ilkesel
politikalar ile mekansal kararlarin alindig1 ¢evre diizeni planlar1 arasindaki dlgekte
yer alan ve kalkinma ajanslarinca iiretilen bdlge planlarinin bu koprii gorevini nasil

gordigii sorulmustur.( MARKA 2016), bolge planlarinin;

I.  Sosyo-ekonomik gelisme egilimlerini, yerlesmelerin gelisme potansiyellerini,
sektorel hedefleri, faaliyetleri ve altyapilarin dagilimini belirlemek {izere
yapildigini,

ii.  Ulusal stratejiler ve bolge potansiyelini bir araya getiren bolge planinin,
sosyal ve ekonomik aktivitelerin mekanda dagilimint mekansal gelisim
stratejisini de belirleyerek ¢evre diizeni planlarina altlik teskil ettigini,

iii.  Dogrudan mekani etkileyecek bir karar bulunmadigini ve 6lgeksiz olarak

stratejilerin mekana yansiltildigini belirtmektedir.

Bunun yani1 sira MARKA (2016), Tiirkiye’deki planlama hiyerarsisinin bu agindan

yer yer olumsuzluklar gosterdigini, i¢inde bulunulan doneme ait Kalkinma Plan
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(2014-2018), Bolge Plami (2014-2023), gevre diizeni planlarinin 15 ila 20 yila
yonelik, sektorel stratejilerin ise farkli donemlere yonelik oldugunu agiklamaktadir.
Ozetle her bir planmn farkli uygulama dénemleri olmasi yiiziinden bu farkliliklarin

senkronizasyonunda olumsuzluklar yasanabilmektedir.

Uyum ilkesi kapsaminda sorulan son soru ise uygulamaya yonelik olup, MARKA
tarafindan desteklenen projelerin planlama hiyerarsik yapisi icerisindeki stratejilere
uygun olarak hedefler belirmesi hususunda bir bagimsiz denetgiler tarafindan bir

denetim yapilip yapilmadigidir. MARKA (2016) verdigi cevapta;

i. Bitin basvurularin ayr1 ayrt ulusal ve bolgesel plan kararlariyla
uyumlulugunun sorgulandigini,

ii.  Bagvuru sahiplerinin bu plan ve raporlardan alintilar yaparak ilgililigini
kanitlamak zorunda olduklarini,

iii.  Proje teklif cagrilari konularinin dogrudan bdlge plani kararlariyla iliskili
oldugunu,

iv. Bagimsiz  denetgilerin, basvuru  sahiplerince  belirtilen iliskileri
degerlendirerek puanladigini

V.  Bu konuda yukarida sayilanlar disinda ayrica bir denetim yapilmadigini ifade

etmektedir.

4.2. MARKA’min Ornek Uygulamasi: Diizce Turizm Strateji ve Eylem Plam
Calismasi (DTSEP) ve Iyi Yonetisim flkeleri Acisindan Degerlendirilmesi

Diizce Turizm ve Strateji Eylem Plan1 (DTSEP), yerel yénetim olan Diizce 11 Ozel
Idaresi tarafindan, merkezi yonetimin tasra teskilat1 olan Diizce Kiiltiir ve Turizm
Midiirliigi ortakliginda hazirlanmis ve 5302 sayili Kanunda belirtilen gorevleri
kapsaminda gerceklestirilmis bir projedir. Calismanin bu asamasinda DTSEP nin iyi
yonetisim  ilkeleri agisindan degerlendirmesi bir siire¢ analizi  seklinde
gerceklestirilmis olup, projenin basvuru asamasindan uygulama asamasina kadar
biitiin gecirdigi siiregler detayli olarak irdelenerek ve iyi yonetisim ilkeleri proje
icerisinde ne kadar basarildigt ve nelerin eksik kaldigi detayli olarak

degerlendirilecektir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti bir iiniter devlet olarak merkezi yonetim ve yerel yonetimin

birlikte uygulandigi bir bi¢iminde orgiitlenmistir. Merkezi yonetim genel olarak
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tilkenin yonetimi konusunda ana kararlari merkezde alarak uygularken, bu kararlarin
ilkenin her noktasinda verimli bir sekilde uygulanabilmesi i¢in; merkez tarafindan
atanan yetkililer tarafindan yonetilen merkezi yonetim kuruluslar1 ve yerel halk

tarafindan segilen yoneticilerin yer aldig1 yerinden yonetim birimleri kurulmustur.

Yerel yonetim veya yerinden yOnetim olarak tabir edilen sistem iginde il 6zel
idarelerini, belediyeleri ve koyleri barindirmakta ve mahalli idareleri adiyla da
anilmaktadir. Anayasanin 127. maddesinde mahalli idareler; miisterek ihtiyaglar
karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda
gosterilen; secmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tarif
edilmektedir. Mahalli idareler hiyerarsik olarak Bakanlar Kurulu’nun altinda Igisleri

Bakani’na baglidirlar.

Il 6zel idareleri 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu’nun 3. maddesinde; il halkimnin
mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarim1 karsilamak {izere kurulan ve karar organi
segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel
kisisi olarak tanimlanmaktadir. Gorev alani ilin idari sinirlarinin tamamini kapsayan
il 6zel idaresinin karar organi il genel meclisidir ve ilgili kanunda gosterilen esas ve
usullere gore ildeki secmenler tarafindan segilmis iiyelerden olusmaktadir. 11 genel
meclislerine baskan kendi icerisinden segilmektedir. Il &zel idarelerinin yiiriitme

organi ise il enciimeni ve validir.

Diizce, 1999 yilinda yasadigr iki biiyiik deprem sonrasinda yaralarini daha hizli
sarabilmesi amaciyla, 9 Aralik 1999 tarihinde Bakanlar Kurulu Karar ile Tiirkiye
Cumhuriyetinin 81. vilayeti olmustur. Diizce, il statlisiine kavusmasiyla hem fiziki
anlamda hem de idari anlamda yeniden yapilanma siirecine girmistir. Mevcut

kurumsal yapisina ise fiilen 2007 yilinda gegmistir.

Diizce 11 Ozel Idaresinin 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanununun 6. maddesinde
belirtilen (il biitiiniindeki) genel gorevleri; genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve
ticaret; ilin ¢evre diizeni plani, baymdirlik ve iskin, topragin korunmasi, erozyonun
onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi
verilmesi, ¢ocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa
temini, binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaclarinin karsilanmasina
iliskin hizmetleri yerine getirmekle yiikiimliidiir. Buna ek olarak, belediye sinirlar

disinda kalan alanlarda Diizce 11 Ozel Idaresi; imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik,
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cevre, acil yardim ve kurtarma; orman kdylerinin desteklenmesi, agaglandirma, park

ve bahge tesisine iliskin hizmetleri ifa etmektedir.
4.2.1. Diizce Turizm Strateji ve Eylem Plam (DTSEP)

DTSEP hem niteligi, hem de biitgesi bakimindan Diizce i1 Ozel Idaresi veya turizme
yonelik olarak ilde faaliyette bulunan kurumlardan herhangi biri tarafindan
gerceklestirilebilecek bir projedir. Ancak, bu projenin MARKA’ ’nin gézetiminde ve
denetiminde yaptirilmas: Diizce ilinde bulunan iist diizey yoneticiler tarafindan
benimsenmis ve modern yonetisim unsurlarini barindiracak olmasi sebebiyle
projenin mesruiyetinin artacag1 dngériilmiistiir. Bu sebeple, projenin Diizce 11 Ozel
Idaresince, MARKA nin belirledigi usul ve esaslara uygun olarak hazirlanmasi ve

MARKA’nin denetimi ve gézetiminde yapilmasina karar verilmistir.

4.2.1.1. Projenin basvuru ve kabul asamalari

Projenin bagvurusu, Kalkinma Bakanligi tarafindan hayata gecirilen Kalkinma
Ajanslar1 Yonetim Sistemi® (KAYYS) iizerinden internet sitesi aracilifiyla o donem
acik olan destek programina yapilmaktadir. Web sitesi lizerinden doldurulan bagvuru
formu, biitiin belgeler sisteme yiiklendikten ve onaylandiktan sonra ¢iktisi alinarak
her ilde bulunan kalkinma ajansi yatirim destek ofisine teslim edilmektedir. KAYS,
proje bagvurusu sirasinda; projede yer alacak biitliin faaliyetlerin detayli olarak
aciklanmasini, is takviminin sunulmasini, maliyetlere iligkin detayli bilgi ve
belgelerin (teklif mektuplari, piyasa aragtirmalari, proforma faturalar vb.)
hazirlanmasini, projenin amagclari, beklenen sonuglari, ¢iktilari, ¢arpan etkileri,
stirdiiriilebilirligi, goriiniirliik faaliyetleri, projeyi ortaya c¢ikaran temel gerekge,
desteklenecek alanlarla olan ilgisi, aciliyet tagiyan unsurlari ve katma deger yaratan
unsurlarinin agiklanmasini talep etmektedir. Basvuru formunda talep edilen bilgi ve
belgelerden anlagilacagi lizere kalkinma ajanslar1 hesap verebilirlik ve seffaflik gibi

yoOnetisim ilkelerine daha bagvuru agsamasinda vurgu yapmaktadir.

Proje ofislerine teslim edilen projeler, kalkinma ajansi tarafindan belirlenen
denetcilere gonderilmekte ve belli kriterler dogrultusunda degerlendirilmesi
istenmektedir. Denetgiler tarafindan yapilan inceleme sonucunda belli bir seviyede
puan alan projeler, destek verilip verilmeyecegi hususunda nihai kararin verilmesi

amaciyla kalkinma ajansinin yonetim kuruluna sunulmaktadir. Yonetim kurulu 5449

8 https://kaysuygulama.kalkinma.gov.tr/Kays/Kayslstemci/giris.jsp, Erisim: 26.04.2016
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sayili Kanunda belirtildigi tizere her ay toplanmakta olup, basvurular1 ve diger

konular1 degerlendirmektedir.

Bu asamada, kalkinma ajanslarina yapilan destek bagvurularini degerlendiren
bagimsiz denet¢ilerin se¢imi hakkinda bilgi vermek yerinde olacaktir. MARKA ile
yapilan yazili miilakatta, bagimsiz denet¢ilerin kalkinma ajansiyla siirekli bir is
iliskine sahip olup olmadigi, proje bazli m1 ¢alistigi, hangi kriterlere goére istihdam
edildigi sorulmustur. MARKA (2016), bagimsiz denetgilerin ajansla siirekli bir is
iligkileri bulunmadigini, proje degerlendirme siireglerinde ilana c¢ikilarak denetgi
basvurularinin toplandigini, projenin konusuna gore farklt uzmanlik alanlarindan
kisilerin secildigini ifade etmektedir. MARKA, asagida verilen ¢izelgedeki kriterlere
gore denetcilerini belirlemektedir (Cizelge 4.2).

Cizelge 4.2 : MARKA, bagimsiz denetgi se¢im kriterleri (MARKA, 2016).

Degerlendirme Kriteri Puan
Doktora 5
Yiiksek Lisans 5

5 (5-10 y1l arast ise)

5 (10 y1l ve tizeri ise)

Tecriibe

5 (1-2 proje uygulamasinda yer aldiysa)
Proje Uygulama Bilgisi 5 (3-5 proje uygulamasinda yer aldiysa)
5 (5 ve lizeri proje uygulamasinda yer aldiysa)

8 (AB ve diger yabanci kaynak projeleri)

Proje Degerlendirme 8 (TUBITAK gibi yurtici kaynak projeleri)

Bilgisi 9 (Toplamda 5 ve tizeri degerlendirme hizmeti
verdiyse)

Alt Toplam 60

Destek programi

oncelikleri kapsaminda
degerlendirme ve ajanslar 40
tarafindan degerlendirilen
performans puani

Toplam 100

MARKA’ya sunulan her bir proje teklifi genel sekreter baskanliginda ilgili ajans
uzmanlarindan (bagimsiz degerlendiricilerden) olusturulacak en az ii¢ kisilik bir
degerlendirme komisyonu tarafindan degerlendirilerek yonetim kurulu onayina

sunulmaktadir. Ajans, bagvuruya konu olan projeleri 6n inceleme ile teknik ve mali
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degerlendirme olmak tizere iki asamali bir degerlendirme siirecinden ge¢mektedir.

Bunlardan ilki olan 6n inceleme asamasinda idari kontrol ve uygunluk kontrolii

yapilmaktadir. Bu asamada proje teklifinin, bagvuru kontrol formu listesinde yer alan

kriterleri karsilayip karsilamadigi degerlendirmektedir. Bu kriterleri saglamayan

proje teklifleri sonraki asamaya gecememekte ve reddedilmektedir. ilk asamayi

gecen proje teklifleri teknik ve mali degerlendirme asamasina gegmekte, bu agamada

sirastyla; bagvuranin mali ve yOnetim kapasitesi, proje konusu programin amag ve

oncelikleri ile ilgililigi, onerilen metodolojinin kalitesi ve gegerliligi, projenin destek

sonras1 siirdiirilebilirligi ile projenin bilitce ve maliyet etkinligi gbéz Oniinde

bulundurulmaktadir.

Cizelge 4.3 : MARKA proje degerlendirme tablosu.

Boliim Puan
1. Ngililik 45
Teklif, dogrudan faaliyet destegi kapsaminda desteklenecek alanlarla ne 10
kadar ilgili?
Teklif, TR42 Dogu Marmara Bolge Plani’nda tanimlanmis stratejik amag
ve eylemlerle ne kadar ilgili ve Ajansin ihtiyaglarina hangi yonde ne 10
kadar cevap veriyor?
Ihtiyaglar ve sorunlar ne dogru bir sekilde tanimlanmis? 10
Teklif edilen proje diger uygulanan/uygulanacak programlarin etkisini
PN . ! v .2 10
pozitif yonde etkileyebilecek tamamlayici 6geler i¢eriyor mu?
Faaliyet teklifi dogrudan faaliyet destegi kapsaminda desteklenebilecek
L . .- - 5
nitelikte bir aciliyete ne kadar sahip?
2. Yontem ve Siirdiiriilebilirlik 30
Projede amaglar, beklenen sonugclar, faaliyetler yeterince tutarl 10
tanimlanmis mi1?
Onerilen faaliyetler uygun ve uygulanabilir mi? 10
Teklif edilen faaliyetin beklenen sonuglart mali ve kurumsal agidan 5
stirdiiriilebilir mi?
Basvuru sahibi ve ortaklari (eger var ise) proje yonetimi ve teknik
. . .. 5
uzmanlik konusunda yeterli deneyime sahip mi?
3. Biit¢e ve maliyet etkinligi 25
Tahmini maliyetler ile beklenen sonuclar arasindaki oran yeterli mi? 10
Yapilmasi1 6ngoriilen harcamalar faaliyetlerin uygulanmasi icin gerekli 15
mi?
Toplam 100
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Cizelge 4.3’te verilen degerlendirme tablosuna goére 70 puan ve ilizeri alan projeler
basarili proje olarak degerlendirilmektedir. Faaliyet teklifleri degerlendirme
komisyonu {iyelerinin ikisi tarafindan ¢izelge 4.3’te verilen puanlama dikkate
alinarak ayr1 ayr1 degerlendirmektedir. Faaliyet teklifinin basarili kabul edilmesi i¢in
birinci boliimden en az 35 puan ve tim degerlendirme komisyonu iiyelerinden

ortalama en az 70 puan almasi1 zorunludur.

Degerlendirme sonuncunda bagarili bulunan proje teklifleri degerlendirme raporu ile
birlikte yoOnetim kurulunun onayma sunulmaktadir. Yonetim kurulu iyeleri,
temsilcisi olduklari proje tekliflerinin degerlendirildigi toplantilara katilamamaktadir.
Yonetim kurulun onayindan sonra destek almaya hak kazanan projelerin basvuru
sahiplerine sozlesme imzalamasi i¢in yazili bildirim yapilmaktadir. S6zlesmenin
imzalanmasiyla projenin uygulanmasi igin Ongoériilen siire baslamakta olup,
Kalkinma Bakanlig: tarafindan hazirlanan ve MARKA’nin web sitesinden temin

edilebilen proje uygulama rehberi esas alinmaktadir.

DTSEP calismasi, ongoriilen siire igerisinde bagvurusunu kalkinma ajansinin talep
ettigi kosullarda hazirlamig ve destek almaya hak kazanmistir. Proje MARKA'nin
2013 yili Dogrudan Faaliyet Destegi kapsaminda, 2013 yil1 Kasim ay1 ile 2014 yili
Subat ay1 arasindaki 3 aylik (90 giinliik) donemde gergeklestirilmistir.

4.2.1.2. Diizce Turizm Strateji ve Eylem Planinin amac ve faaliyetleri

DTSEP ile temel olarak hedeflenen Diizce’nin turizm politikasinin olusturulmasidir.
Turizm kendine has bir olgu gibi goriinmekle birlikte, bir¢ok kamu kurumunu, sivil
toplum kurulusunu, 6zel sektorii, egitim kurumlarini ve ¢evresel unsurlar1 dogrudan
veya dolayli olarak kapsamaktadir. DTSEP c¢alismast modern yonetisim unsurlari
cercevesinde turizm sektorlinlin stratejik yol haritasini ¢izmeyene c¢alismaktadir.
DTSEP temelde bir politika belgesi olup, Ulusal Kalkinma Plani, Tiirkiye Turizm
Stratejisi 2023, Dogu Marmara Bélge Plan1 ve Diizce ili Cevre Diizeni Planlar1 gibi
yonlendirici st Olgekli planlar ve belgeleri kendisine yol gosterici olarak
benimsemis ve yerinde yapmis oldugu toplantilar, goriismeler, anketler, aragtirmalar

ile yerel paydaslar1 da siirece dahil etmistir.

DTSEP calismasinin genel amaci, siirdiiriilebilir turizm gelisimini saglamak
amaciyla yerel aktorlerin tercihleri ile st 6lgekli stratejik kararlari bir araya getirerek

politik, sosyo-kiiltiirel, g¢evresel ve ekonomik hedeflerin olusturulmasidir. Bu
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hedefler sayesinde Diizce’de bulunan kaynaklarin korunarak kullanilmasiyla il

turizmde markalasarak cazibe merkezi haline gelecektir (DTSEP, 2014).

DTSEP caligsmas siirecinde yapilan faaliyetler, ¢esitli dlgiitlere gore gruplanmis ve 5
rapor altinda toplanmugtir. Bunlar; (i) Diizce Ili Turizm Verilerinin Toplanmast,
Islenmesi, Analiz Edilmesi ve Raporlanmasi, (ii) Diizce Ili Turizm Algisinin
Olgiilmesi Raporu, (iii) Diizce Ili Turistik Uriin Analizi, (iv) Bir Ekonomik Sektdr
ve Toplumsal Kalkinma Araci Olarak Turizm Baglaminda Turizm Egitimi ve Algi
Yonetimi Raporu, (v) Diizce Turizm Strateji ve Eylem Plan1 Raporudur (DTSEP,
2014). Tim bu raporlar dogrultusunda ise DTSEP ¢alismasinda belirlenen hedef,

strateji ve eylemlerin altyapisi olusturulmustur.

DTSEP ¢aligmasi siirecinde iiretilen raporlardan ilki olan Diizce ili Turizm
Verilerinin Toplanmasi, Islenmesi, Analiz Edilmesi ve Raporlanmasi asamasinda,
sektorel planlama altlik olacak veriler toplanmis, ilde bulunan turizm paydaslari
tespit edilmis, turizme yonelik yasal mevzuat incelenmis, Diizce’deki turizm
sektoriiniin tarihsel gelisimine yonelik arastirma yapilmis, Diizce’deki mevcut durum

diinya standartlariyla karsilastirilarak raporlanmistir.

DTSEP ¢alismast siirecinde iiretilen raporlardan ikincisi Diizce Ili Turizm Algisinin
Olgiilmesi Raporu olup, ¢alismanin bu asamasinda Diizce ilinin sahip oldugu turistik
degerlerin bolge icerisinde ve bolge disinda algisinin 6l¢iilmesi amaciyla arastirmalar
yapilmistir. Diizce ili turizm algisin1 6lgmek icin, Diizce’de bulunan turizm sektorii
paydaslart ve profesyonelleri (turizm acenteleri, konaklama tesisleri, turizm ve
tanitima yonelik dernekler vb.) ile 259 adet anket yapilmistir. Bu anketlerin 244
tanesi kamu kurum temsilcileriyle, 11 tanesi konaklama tesisi temsilcileriyle ve 4
tanesi tur operatorleriyle yapilmistir. Caligma sonunda Diizce’deki turizm algisinin
oldukca zayif oldugu, turizm sektoriinde atilim yapilabilmesi icin gesitli gelistirme
calismalarinin yapilmasi ve halkin turizm konusunda bilinglendirilmesi gerektigi

ortaya ¢ikmistir.

DTSEP calismasi siirecinde iiretilen raporlardan iigiinciisii Diizce Ili Turistik Uriin
Analizidir. Calismanin bu asamasinda, Diizce ilinde yapilan 10 adet arama
toplantisinda 8 ilgenin GZFT analizi yapilmis ve ilin kiiltiirel, dogal ve tarihi

degerleri ile turizme yonelik hizmetleri tespit edilmistir. Uriin analizi calismasi
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sonucunda Diizce ili turizm irlnlerinin iyilestirilmesi, c¢esitlendirilmesi ve

pazarlanmasina yonelik stratejiler gelistirilmistir.

DTSEP calismasi siirecinde iiretilen raporlardan dordiinciisii Bir Ekonomik Sektor ve
Toplumsal Kalkinma Araci Olarak Turizm Baglaminda Turizm Egitimi ve Algi
Yonetimi Raporudur. Calisma kapsaminda danisman firma tarafindan hazirlanan
turizm egitim programi 10 egitim seminerinde, 476 katilimciyla gergeklestirilmis ve

turizme yonelik farkindalik arttirilmaya calisilmistir.

DTSEP c¢aligmasi siirecinde iretilen son rapor ise, projenin nihai raporu olan ve
2014-2023 yillar1 arasinda biitiin paydaslarca bir yol haritast olarak kullanilabilecek

Diizce Turizm Strateji ve Eylem Planidir.

4.2.1.3. Diizce Turizm Strateji ve Eylem Plan1 yaklasim bi¢imi

Diizce Turizm Strateji ve Eylem Planinin kavramsal altyapisi; MARKA’nin
hazirladig1 Dogu Marmara Bolge Plan1 (2014-2023), Tiirkiye Turizm Stratejisi 2023
ve Diizce 1li Cevre Diizeni Planlar1 gibi iist dlgek planlarin yonlendirmesi sonucunda
ortaya ¢ikmistir. DTSEP calismasinin temel gercevesi Diizce Ili turizm sektoriiniin
yapisal boyutlarini, gelecege iliskin kestirimlerini, hedeflerini, stratejilerini ve
eylemlerini ortaya koymaktir (DTSEP, 2014).

DTSEP’de belirlenen hedef, strateji ve eylemler {ist dl¢ekli planlarin yani sira arama
toplantilarinda interaktif katilim yontemiyle olusturulan GZFT (Giiglii, Zay1f, Firsat,
Tehdit) analizi ve sektoriin igerisinde yer alan ilgililer ile karar verici paydaslarla da
(konaklama tesisleri, seyahat acenteleri ve kamu kurumlari vb.) yapilan anket

calismasina da dayanmaktadir.

Tiirkiye Turizm Stratejisi 2023

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi (2007) tarafindan hazirlanan Tiirkiye Turizm Stratejisi,
turizm sektoriinde, kamu ve 6zel sektoriin yonetisim ilkesi ¢er¢evesinde isbirligini
giindeme tasiyan ve stratejik planlama caligmalarinin yonetim ve uygulanmasina
yonelik agilimlar saglanmasini hedeflemektedir. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi (2007),
Tiirkiye Turizm Stratejisi 2023 belgesinde vizyonu; “Siirdiiriilebilir turizm yaklagimi
benimsenerek istihdamin artirilmasinda ve bolgesel gelismede turizmin Oncii bir
sektor konumuna ulastirilmasi ve Tiirkiye’nin 2023 yilina kadar uluslararasi pazarda

turist sayist ve turizm geliri bakimindan ilk bes iilke arasinda 6nemli bir varis noktasi
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ve uluslararasi bir marka haline gelmesinin saglanmas1” olarak belirlemistir. Tiirkiye
Turizm Stratejisi ve Eylem Plani ile iiretim, yonetim ve uygulama siireglerinde
sektoriin Oniine bir yol haritas1 konularak yonlendirilmesi kabul edilmis olup, bu
yaklagim; ¢aligmanin noktasal degil bolgesel, emredici degil yonlendirici, statik degil

dinamik bir ¢ergevede gelistirilmistir.

Dogu Marmara Boélge Plam (2014-2023)

MARKA (2015a) tarafindan Kocaeli, Sakarya, Yalova, Diizce ve Bolu illerini
kapsayan TR42 bolgesi i¢in hazirlanan “Dogu Marmara Bolge Plan1 2014-20237de
bolge vizyonu; “Stratejik konumu ve isbirligi aglarindan gili¢ alan, ¢ok yonli
ekonomik yapisi ile deger iireten, zengin beseri potansiyeliyle gelecege yon veren,
yasam kalitesi ile fark yaratan, insan ve bilgi odakli, yeniliklere agik, kiiresel

rekabette ve siirdiiriilebilir kalkinmada MARKA bdlge olmak™ olarak belirlenmistir.

Bolge Plani ile tanimlanan potansiyel ve risklerden yola ¢ikilarak, hiyerarsik olarak
tistiinde yer alan Onuncu Kalkinma Plan1 ve altinda yer alan bolge illerinin ¢evre
diizeni planlarina dayanilarak ana kalkinma senaryosu tasarlanmis olup, bu
senaryonun yasanabilir bolge, rekabet¢i bolge ve 6grenen bolge olmak lizere ii¢
temel ekseni bulunmaktadir. Dogu Marmara Bolge Plani ile planlama alani, Global,
Dinamik ve Cevre Bolge olmak iizere ii¢ alt bolgeye ayrilmis ve her biri i¢in farkh
gelisme senaryolar1 Onerilmistir. Diizce, Yalova ve Bolu illerini kapsayan Dinamik
Alt Bolge’nin gelisme senaryosu, mevcut ekonomik faaliyetlerin daha rekabetgi bir
ortama tasinabilmesi ve 10 senelik perspektifte global alt bolgeye dahil olabilmesi
icin rekabet¢i bolge ekseninde tanimlanan araglar Oncelikle gerceklestirilmesi

gereken uygulamalar olarak tespit edilmistir (MARKA, 2015a).

Plan uygulama donemi olarak kisa, orta ve uzun vadeli olmak {izere ii¢ adet zaman
dilimi tizerinden ele alinmig ve Bélge Plani hiyerarsisinde araglar kademelenmesinde,
aracin hizmet ettigi gelisme eksenine ve alt bolgeye gore oncelikler tanimlanmistir.
S6z konusu onceliklendirme mantiginin temelinde, global alt bolgede yasanabilir
bolge ekseni araclarina, dinamik alt bolgede rekabet¢i bolge ekseni araglarina ve
cevre alt bolgede ise Ogrenen bolge ekseni araclarina oOncelik verilmesi
bulunmaktadir. Bununla birlikte Bolge Planinda, bir arag i¢in bir alt bolgeye oncelik
verilmesi, o aracin diger alt bolgelerde uygulanmayacagi anlamina gelmedigi

ozellikle vurgulanmaktadir (MARKA, 2015a).
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Dogu Marmara Bolge Planinda Diizce’ye yonelik degerlendirmeler incelendiginde;
bolgenin dogal degerlere dayali turizm potansiyelinin yiiksek oldugu, termal ve doga
turizminin 6ne ¢iktigina vurgu yapilmakta ve buna ek olarak bolgenin, rekabet giicii
yuksek olan doga turizminin yani sira kongre, kiiltiir ve tarih turizmi ile spor ve kis
turizmi potansiyeline sahip oldugu belirtilmektedir. Yukaridaki sekilden de
gosterildigi lizere, Bolge Planinin mekansal gelisim planinda ¢esitli odaklar ve

eksenler belirlenmistir.

Diizce Gelisim Odagi; Diizce, Kaynagli ve Yigilca ilgelerini kapsayan odakta kismi
sanayi gelisiminin yani sira tarim ve agirlikli olarak ticari faaliyetler ger¢eklesmekte,
bu gelisim odaginin ¢eperinde ise yine tarim ve turizm faaliyetleri bulunmaktadir.
2023 yilinda odakta ¢evreye duyarli sanayinin gelisiminin organize bolgelerde ve
ticari faaliyetlerin 11 merkezinde gelistirilmesi, ¢eperlerde tarrm ve turizm
faaliyetlerinin yayginlagtirillmas: amaglanmaktadir (MARKA, 2015a). Sekil 4.3°te

Doga Marmara Bolge Planinda hedeflenen mekansal gelisim semasi1 gosterilmektedir.

DOGU MARMARA 2023 YILI
HEDEF MEKANSAL GELISIM SEMASI

Z

Sekil 4.3 : Dogu Marmara 2023 yili hedef mekansal gelisim semasi.

Sakarya-Diizce Gelisim Koridoru; sanayi yatirim baskisinin bulundugu bir bagka
kesim olan koridor, dogal esikler ve konumu agisindan sanayi gelisiminde One
¢ikmaktadir. Halihazirda tarim ve sanayi faaliyetlerinin gelismekte oldugu koridorda
Kuzey Marmara Otoyolu ile Mudurnu iizerinden yeni ulagim baglantilarinin
olusturulacak olmas1 gelisme potansiyelini artirmaktadir. Giimiisova gelisim odagina

kadar olan kesimde, Giimiisova, Hendek, Akyazi ve Karapiirgek’te sanayi
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yatirimlarinin mutlak tarim alanlari, depremsellik riski ve hava dolasimi dikkate

alarak arttirilmasi ve sanayinin temel sektor haline gelmesi hedeflenmektedir

(MARKA, 2015a).

Diizce-Bolu Gelisim Koridoru; TEM otoyolunun ve Bolu dagi tiinelinin faaliyete
gecmesi ve Diizce’nin gelisim dogrultusu olarak kuzeydogu aksinin belirlenmesinin
ardindan gelisim egilimi degisime ugrayan koridorda Kaynash Ilgesi ekonomik
acidan olumsuz etkilenmistir. Koridor iizerinde 6zellikle Bolu Dagi’nin giiniibirlik
turizmde kullaniminin yayginlastirilmasi ve lojistik ve tagimacilik alanlarma yonelik
yoresel yemek ve {riinlerin 6ne c¢ikarildigi bir koridor olarak ele alinmasi
hedeflenmektedir. Ote yandan cevreye duyarli kentsel ve iiretim fonksiyonlarmmn da

koridorda gelismesi stratejiler arasinda yer almaktadir (MARKA, 2015a).

Diizce-Akgakoca Gelisim Koridoru; daglik ve ormanlik alanda yer alan koridor
Diizce II merkezinin kuzeye genisleme egilimi ve Akgakoca’nin bir baska gelisim
odag1 olmasi ile Zonguldak’a ulasim amaciyla kullanilmasi ile gelisme potansiyeline
sahiptir. Konuralp ve tiniversitenin de bu koridorda olusu nedeniyle Diizce’nin bu hat
izerinde gelismesi ve turizm faaliyetlerinin artmasi hedeflenmektedir (MARKA,

2015a).

Diizce-Yigilca Gelisim Koridoru, Alaph aksi haricinde ulagim baglantilarinin zayif
oldugu koridor iizerinde tarim, madencilik ve 6zellikle Yedigoller ve Hasanlar Baraji
kaynakli turizm aktiviteleri yer almaktadir. Ariciligin da potansiyel barindirdigi hat
tizerinde ulasim baglantilarinin gelismesiyle aktivitelerin artacagi ongdriilmektedir

(MARKA, 2015a).

Cevre diizeni planlar:

Diizce ili gevre diizeni planlari, 5302 sayil1 il Ozel Idaresi Kanunu uyarinca Diizce 11
Genel Meclisinin 29.04.2008 tarih ve 75 sayili karar1 ile onaylanmis ve 5393 sayili
Belediye Kanunu uyarinca Diizce Belediye Meclisinin 06.06.2008 tarih ve 167 sayili
karar1 ile kabul edilmigtir. Diizce ilinde, ilin tamamimi kapsayan 1/100.000 6lcekli
Diizce ili Cevre Diizeni Plani, Diizce Merkez, Cumayeri, Cilimli, Golyaka,
Giimiisova ve Kaynasl ilgelerini kapsayan 1/25.000 6lcekli Diizce Merkez Ilgesi ve
Yakin Cevresi Cevre Diizeni Plani, Akcakoca ilgesini kapsayan 1/25.000 olgekli
Akcakoca Cevre Diizeni Plan1 ve Yigilca ilgesini kapsayan 1/25.000 6lcekli Yigilca

Cevre Diizeni Plan1 olmak iizere dort adet ¢evre diizeni plani bulunmaktadir. Diizce
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ili ¢evre diizeni planlarinda turizme yonelik genel hiikiimler bulunmakta olup,
DTSEP’nin turizm sektoriiniin mekansal boyutuna yonelik uygulamalari bu planlara

uygun olarak tasarlanmistir.

DTSEP, hazirlanma asamasindayken Diizce ilinin Gdlyaka ilgesi siirlart igerisinde
bulunan Kardiiz yaylasi, Bakanlar Kurulunun 06.10.2013 tarih ve 28787 sayil1 Resmi
Gazetede yayimlanan Karari ile Kiiltlir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgesi ilan
edilmis olup, Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca planlama g¢aligmalarina baslanmistir.
Bu baglamda 1/25.000 o6l¢ekli ¢evre diizeni planlar1 hazirlanmis ve 30.12.2015
tarthinde Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca onaylanmistir. 1/5.000 6lgekli nazim ve
1/1.000 olgekli uygulama imar planlari MARKA tarafindan hazirlanmakta olup,

2016 yilimin ortalarma dogru imar planlarinin da tamamlanmasi beklenmektedir.

Diizce Ili Doga Turizmi Master Plam

Orman ve Su Isleri Bakanligma bagli Doga Koruma ve Milli Parklar Genel
Miidiirliigii 9. Bolge Midirliigli tarafindan 2013-2023 yillar1 arasim1 kapsayan
“Diizce Ili Doga Turizmi Master Plani” hazirlanmis olup, bu planla, dogal
giizellikleri, tarihi ve turistik yapisi ile zengin bir doga turizmi potansiyeline sahip
olan Diizce ilinde doga turizminin gelistirilmesi i¢in amacg, hedef ve stratejiler

saptanmig ve yapilmasi gereken projeler belirlenmistir.

Diizce 11 Ozel Idaresi Stratejik Plam

Turizm sektoriiniin gelisme stratejilerini belirleme ve uygulama yoniinden etkileyen
yerel ydnetim birimi olan Diizce 11 Ozel Idaresinin 2010-2014 yilim1 kapsayan
Stratejik Planinda, turizmin gelistirilmesi ve ¢esitlendirilmesi basligi, alt1 stratejik
konu icinde {gciincii sirada yer almaktadir. Turizmin gelistirilmesi ve
cesitlendirilmesi baghigi altinda iki adet stratejik amag¢ dogrultusunda dokuz adet
hedef ve bunlarin hayata gecirilmesi i¢in yirmi iki adet faaliyet belirlenmistir. Diizce
Il Ozel idaresi Stratejik Plan1 kapsaminda belirlenen stratejik amagclar asagida

listelenmektedir.

I.  Stratejik Amag 9: Diizcedeki kiiltlir ve sanat faaliyetlerine her tiirlii destegin
saglanarak Diizce’nin sosyal, kiiltiirel ve sanat yasamini gesitlendirmek ve

zenginlestirmek.
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ii.  Stratejik Amac¢ 10: Diizcedeki yiiksek turizm potansiyelini harekete
gecirmek, Diizcedeki turizm kaynaklarinin ulusal ve uluslararasi diizeyde
tanitimim1  saglamak, yilin her mevsiminde turizme hizmet verilmesini

saglayarak yerli ve yabanci turist sayisini arttirmak.

4.2.1.4. Diizce Turizm Strateji ve Eylem Plam1 GZFT analizi

Giglii, Zay1f, Firsat, Tehdit (GZFT) analizi, bir proje, plan veya benzeri bir girisimde
temel konu olan nesnenin (kurum, durum, teknik, siire¢, alan, bolge, yatirim vb.)
giiclii ve zayif yanlari ile tehdit ve firsat yaratan durumlarinin belirlenmesine yonelik
bir teknik olup, gerceklestirilecek islerdeki giiclii yanlar1 firsat yaratan durumlarla
birlestirerek olumlu yanlari 6n plana ¢ikartirken, zayif yanlan ile tehdit yaratan
durumlar1  belirleyerek olumsuz yonlere yonelik Onlemler alabilmek igin

kullanilmaktadir.

DTSEP calismast ile Diizce ili turizm sektoriine yonelik strateji ve eylemler
belirlenirken, literatlir taramasinin yaninda bolgede de cesitli arama toplantilari
gerceklestirilmistir. GZFT analizi, Diizce ilinde bulunan sekiz ilgede (Diizce Merkez,
Akcakoca, Cumayeri, Cilimli, Golyaka, Giimiisova, Kaynash ve Yigilca) calistay
tarzinda yapilan arama toplantilarindan elde edilen veri, anket ve gorisler
dogrultusunda hazirlanmistir. DTSEP GZFT analizinde, giiclii yanlar ile zayif yonler
bir tablo lizerinde yan yana, firsat ve tehditler ise baska bir tablo ilizerinde yan yana

hazirlanmustir.

GZFT analizi giiclii yanlar

Diizce Turizm Strateji ve Eylem Plani ile belirlenen Diizce ilinin turizm sektoriindeki

giiclii yanlar1 asagida listelenmistir.

i.  Kentin Ankara’y1 ve Anadolu’yu, Avrupa’ya baglayan karayollar1 iizerinde
olmasi,
ii.  Mikro-klimatik degerlerin, Diizce’de ilkbahar ve yaz mevsimlerinde kiyi
turizmi, yayla turizmi, doga turizmi i¢in uygun kosullar saglamast,
iii.  Dag ekosistemleri, deniz kiyilari, orman peyzajlari, yaban hayati ve bitki
cesitliligi, magaralar, yaylalar, goller, tabiatla uyumlu kirsal mimari, kiiltiirel

cesitliligin doga turizmine olanak sunmasi,
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Vi.

Vii.

viii.

Xi.

Xii.

Xiii.

Xiv.

XV.

XVI.

XVii.

XViii.

Karadeniz kiyis1 ve giineydeki yaylalarin ve diger potansiyellerin, il
Olceginde tali turizm paketlerinin yapilabilmesine olanak saglamasi,

Giliney ve dogu yonlerindeki daglarin derin akarsu vadileri ve kanyonlarla
boliinmesi sonucu; Kiiclik Melen ve Biiyiikk Melen irmaklar ile bunlarin
kollarinin olusturdugu morfolojik yapmin doga turizmi (safari, trekking,
rafting, fotografcilik, su altt dalig, yelken) yoniinden Onemli potansiyel
olusturmasi,

Samanli Daglarinin yamagclarimin yayla turizmine olanak saglamasi ve
yaylalarin birbirine yakin alt-iiniteler olusturmasi,

Akgakoca ve Melenagz1 kesimini olusturan Karadeniz kiyisinin  kiy1
turizminin 6nemli ¢ekim alanlarini olusturmasi,

Akgakoca-Aktas, Altingay-Cayagzi, Dokuzdegirmen-Melenagzi, Cilimli-
Sifalisu, Yesilyayla-Kuyudiizii, Efteni Golii-Giizeldere Selalesi, Giizeldere-
Balikli Yaylasi, Aksu Deresi-Kardiiz Yaylasi, Topuk-Sinekli Yaylasi-Abant,
Muncurlu-Sarigokek koyleri arasinda kamping, trekking, tirmanma, foto-
safari, yayla turizmine olanak saglayan parkurlarin bulunmast,

Efteni ve Derdin bolgelerinde sicak su kaynaklarinin bulunmast,

Efteni Golii Kus Cenneti, Giizeldere Selalesi, Kardiiz Piirenli Yaylalari,
Kiiltiir Park alanlarin igerisine alan Golyaka Milli Parkini’nin Istanbul’a 200,
Ankara’ya 250 km mesafede bulunmasi,

El sanatlar1 alaninda agac ve el yapimu silah islemeciliginin gelismesi,

15-22 Nisan arasinda turizm haftas1 kapsaminda etkinliklerin diizenlenmesi,
II’de, arkeolojik ve kiiltiirel amagli seyahatlerin odaklanabilecegi iki énemli
Prusias (Konuralp) ve Diapolis (Ak¢akoca) tarihi alanlarinin bulunmast,

Tek yapr oOlgeginde 6nemli eserlerin (Konuralp Hamami, Su Kemerleri,
Tiirbesi, Roma Kopriisii, Mozaikler, Osmanli Dénemi camileri) bulunmasi,
Alabalik yetistiriciliginin ve alabalik restoranlarinin Il biitiiniinde énemli bir
yer teskil etmesi,

Diizce Universitesi’ne bagli akademik birimlerin turizm, isletme, tasarim vb.
alanlarda ¢alismalarin ve girisimlerin bulunmasina olanak tanimasi,

TEM ve ES5 karayollar iizerindeki restoranlarin ve hediyelik esya satis
birimlerinin varligi,

Cumayeri Dokuzdegirmen- Gilimiisova D-100 arasindaki alanda 12 kmlik

Tiirkiye'nin en biiylik 3. rafting parkurunun bulunmasi,
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XiX.

XX.

XXI.

XXii.

XXiil.

Degirmentepe kdylinde eko-turizm olanaklarinin bulunmasi,

Ahsap, mermer ve al¢1 kullanilarak hediyelik esya {iretiminin yapilmast,
Yurtigi ve yurtdigindan avcilik sporu igin turistlerin gelmesi (yaban domuzu,
tavsan, bildircin, ¢ulluk avi),

Hasanlar Barajinin alternatif su sporlarina, yelken yarislarina, olta
balik¢iligina imkan sunmast,

Il disinda turizm sektériinde aktif olan ve il’e yapilacak yatirim ve girisimler

sonucunda degerlendirilebilecek insan kaynaginin varligi.

GZFT analizi zayif yanlar

Diizce Turizm Strateji ve Eylem Plani ile belirlenen Diizce ilinin turizm sektoriindeki

zay1f yanlar1 agagida listelenmistir.

Vi.

Vii.

viii.

Xi.

Xii.

Xiii.

Turizm merkezlerine, yaylara ve kdylere baglanti saglayan yollarin ve yol
kalitelerinin yetersizligi,

Turizm sezonunun yaz aylari ile sinirh kalmasi,

I’in dogal, tarihi, kiiltiirel degerlerinin tanitimmin yetersiz olmasi, iI’in
tanitimina yonelik reklamcilik faaliyetlerinin geligmemis olmast,

Turizm sektoriine yonelik altyap1 hizmetlerinin bulunmamasi,

Il genelinde konaklama birimlerinin ve yatak kapasitesinin yetersiz olmast,
Turizm ve konaklama alaninda pazarlama strateji ve eylemlerinin
bulunmamasi,

Sanayi alanlariin ve bilingsiz kullanimin kiy1 ve denizleri kirletmesi,

Il genelinde bulunan vyiiriiyiis parkurlari, gél kenarlar1 ve milli parklarda
ulagim, gilinlibirlik turizm birimleri, altyapr hizmetleri, konaklama
hizmetlerinin yetersiz olmast,

Sicak su kaynaklarinin degerlendirilememesi,

Tescilli konutlarin yenilenmemesi ve yikilma tehlikesinin bulunmast,

Proje olusturacak yerel ekiplerin bulunmamasi,

Turizme hizmet edecek restoran, ticari birim vb. fiziki yapilarin yetersiz
olmasi,

Ceneviz Kalesi, tarihi yapilar, sivil mimari 6rneklerinin zaman igeresinde

tahribata ugramast,
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Xiv.

XV.

XVI.

XVil.

XViil.

XiX.

XX.

XXI.

XXii.

Sahip oldugu kiiltiirel miras1 mekansal ortamda sergileyememesi, Konuralp
Miizesi disinda miizenin bulunmamasi,

Findik iretiminin artmasiyla, balikciliktan elde edilen {iriin ve gelirin
donemler icerisinde diismesi,

Kurumlar arasi koordinasyonda eksikliklerin bulunmast,

Teknik altyap1, ¢op toplama servisi gibi hizmetlerin eksikligi,

Melen Caymn’da yapilmasi planlanan barajin rafting sporunu sona erdirecek
olmasi,

isletmelerin tanitiminin yetersiz olmast,

Usta-girak iligkisine dayali sistemin yok olmasindan dolay1 el sanatlari
atolyelerinin niteligini kaybediyor olmasi,

Koylerin kooperatiflesmemesi,

Turizm sektoriine yonelik yatirimlara ayrilmis biit¢enin yetersiz olmasi.

GZFT analizi firsat yaratan durumlar

Diizce Turizm Strateji ve Eylem Plani ile belirlenen Diizce ilinin turizm sektoriindeki

firsat yaratan durumlar asagida listelenmistir.

Vi.

Vii.

viii.

Bat1 Karadeniz Demiryolu Projesi kapsaminda yapilmakta olan; Adapazari-
Bartin arasinda Akgakoca Ilgesini de igine alan demiryolu hattinin bulunmasi,
Dogu Marmara Kalkinma Ajansinin girisimcilik ve tanitim alaninda
caligmalar yliriitmesi,

Tarim topraginin organik tarima uygun olmasi,

Golyaka'nin Bakanlar Kurulu karari ile turizm merkezi ilan edilmesi,
Dogalgaz ¢evrim santralinin bulunmasi ve dogalgaz kullaniminin zaman
igerisinde artmast,

Besiktas Jimnastik Kuliibiiniin Kurug6l mevkiinde tesis kurma projesi,
Galatasaray Spor Klubiiniin Kuyudiizii mevkiinde tesis ve spor lisesi kurma
projesi,

AB ile ortak yiiriitiilen projelerin bulunmast,

GZFT analizi tehdit yaratan durumlar

Diizce Turizm Strateji ve Eylem Plani ile belirlenen Diizce ilinin turizm sektoriindeki

tehdit yaratan durumlar agagida listelenmistir.
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i. Bolu Dag Tiinelinin acilmasmin Istanbul-Ankara yolu boyunca bulunan
giintibirlik tesisleri olumsuz etkilemesi,
ii.  Boru iiretimi yapan sanayi tesisinin, kiy1 kesiminde konumlanmasi,
iii.  Il’in potansiyelini ulusal ve uluslararasi turizm pazarma tanitmak ve sektdriin
gelismesi i¢in gerekli altyapr ve donatiyr saglamak iizere yeterli kaynagin
bulunamamasi,

iIv.  Ekolojik yap1 ile geligen iist 6l¢ek plan kararlarinin varligi,

4.2.1.5. Diizce Turizm Strateji ve Eylem Plam1 hedef ve stratejiler

Diizce Turizm Strateji ve Eylem Plan1 ile Diizce ilinde turizm sektoriiniin
gelismesine yonelik yapilan aragtirmalar ve veri toplama c¢alismalari sonucunda
cesitli hedefler belirlenmis ve bunlarin nasil uygulanacagina dair stratejiler
gelistirilmistir. S6z konusu hedeflerin uluslararasi diizeyde kabul gérmiis kavramlar
gozetilerek ve sektoriin tiim ortaklari tarafindan benimsenmis olmasi gerekmektedir.
Diizce Turizm Strateji ve Eylem Planinda belirlenen hedef ve stratejiler, turizmin
gelisimini yonlendirecek eylemlerin ana ¢ergevesini ¢izmekte olup, asagida

listelenmistir.
Hedef 1: Turizm sektoriinii gelistirerek Diizce’ye olan talebi artirmak

Strateji 1: Diizce’nin iriin ¢esitliligi olanaklarinin kullanilarak mevcut ve

alternatif turizm triinleri gelistirilmesi
Strateji 2: Diizce’nin yakin ¢evresi ile degerlendirilmesi
Strateji 3: Ziyaret¢i memnuniyetinin artirilmasi ve sitirdiiriilmesi

Hedef 2: Turizmi Diizce’nin gelirini ve istihdamini arttirici bir faaliyet olarak

degerlendirmek

Strateji 1: Yatirnmlarin agamali olarak programlanmasi ve gerceklestirilmesi,
sektor yatirimlarindan insaat ve isletme asamalarinda istihdam artirici bir

olanak olarak yararlanilmasi
Strateji 2: Sermaye birikiminin yatirimlara katilimimnin saglanmasi
Strateji 3: Yerel inisiyatifin gliglendirilmesi ve kurumsallastirilmasi

Strateji 4: Yeni yatinmlar i¢in cazibe merkezi olunmasi ve bolge disindan

sermaye transferinin saglanmasi
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Strateji 5: Turizm Uriinlerine yeni i¢ ve dis pazarlar agilmasi

Strateji 6: Yore halkinin turizm ve ¢evre degerleri hakkinda motivasyonunun

arttirilmasi ve bilinglendirilmesi
Hedef 3: Diizce imajin1 olusturmak
Strateji 1: Etkin tanitim
Strateji 2: Marka kent yaratilmasi
Strateji 3: Marka tiriinler yaratilmasi
Hedef 4: Diizce’nin turizm sektorii agisindan rekabet edilebilirlik diizeyini artirmak
Strateji 1: Farkindalik yaratilmasi
Strateji 2: Mevcut tesislerin rekabet¢i kilinmasi
Strateji 3: Kaynaklarin siirdiiriilebilir kullaniminin saglanmasi

Hedef 5: Turizm sektoriinden Diizce’deki yerlesmelerin yasam ve mekan kalitesini

artirmak iizere yararlanmak
Strateji 1: Altyapinin iyilestirilmesi
Strateji 2: Sosyal donatilarin artirilmasi
Strateji 3: Dogal, kiiltiirel, tarihi ve arkeolojik deger iistyapinin gelistirilmesi

Hedef 6: Turizm sektorii gelismesinden Diizce’nin kurumsal kapasitesini artirmak

lizere yararlanmak
Strateji 1: Insan kaynaklarinin giiglendirilmesi

Strateji 2: Konaklama ve yeme-igme tesislerinin kurum Kkapasitelerinin

giiclendirilmesi ve siirdiiriilebilirligin saglanmasi

Strateji 3: Tur operatorleri isbirligi ve sektor ortaklar1 arasindaki

dayanismanin artiritlmasi ve koordinasyonun saglanmasi
Strateji 4: Tlgili kamu kuruluslarmnin kapasitelerinin artiriimasi
Strateji 5: Kamu ve 6zel kesim igbirliginin artirilmasi

Hedef 7: Kiiltiirel degerleri anlamak, tanitmak, korumak ve bu degerlerden turizm

sektoriinii gelistirmek amaciyla yararlanmak
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Strateji 1: Kiiltiirel degerleri ve envanteri tanitmak, Diizce’nin farki ve

iistiinliigii olarak degerlendirmek

Strateji 2: Kiiltiirel degerleri ve kiiltiirel envanteri turizm sektoriiniin ana
kaynak degeri ve motor giicii olarak degerlendirmek, Diizce’nin farki ve

iistiinliigii olarak degerlendirmek

4.2.1.6. Diizce Turizm Strateji ve Eylem Plam — eylem plani

Bir 6nceki boliimde belirlenen hedef ve stratejiler ile anlatilan soyut kavramlarin
hayata gegirilebilmesi icin ¢esitli adimlar atilmasi gerekmekte olup, s6z konusu
hedef ve stratejiler somutlastirilarak cesitli eylemlere dontistiiriilmiistiir. Bu eylemler

asagida listelenmektedir;

Turizm sektoriiniin tesviklerden yararlandirilmasi
Yeni konaklama tesisleri i¢in destek saglanmasi
Turizm farkindaliginin gelistirilmesi

Cevre bilincinin arttirilmasi

Termal turizmin gelistirilmesi

Kongre turizminin gelistirilmesi

Doga yiiriiytisii (trekking) turizminin gelistirilmesi

Bisiklet turizminin gelistirilmesi

© ©° N o gk~ w DR

Yayla turizminin gelistirilmesi

[EEN
o

. Dag ve kis sporlar1 turizminin gelistirilmesi

[EEY
[EEY

. Gastronomi turizminin gelistirilmesi

12. Off-road turizminin gelistirilmesi

13. Nehir ve durgun su (gdl, baraj golii) turizminin gelistirilmesi
14. Av turizminin gelistirilmesi

15. Golf turizminin gelistirilmesi

16. Diizce’nin yakin ¢evre illeriyle entegrasyonunun saglanmasi
17. Ziyaret¢i memnuniyetinin belirlenmesi

18. Tanitim ¢alismalariin yapilmasi

19. Turizm danigsma biirolarinin agilmasi

20. Diizce gezi rehberinin hazirlanmasi

21. Diizce’de gerceklestirilen festivallerin giiclendirilmesi

22. Ulusal ve uluslararasi aglara iiye olmak
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23.
24.

25.

26.
217.
28.
29.
30.
31.
32.
o)
34.
35.
36.
37.
38.
39.

40.
41.

42.
43.
44,

45.
46.
47.

48.
49.
50.

Miizelerin tanitilmasi

Geleneksel el sanatlar iriinlerinin tanitimi ve pazarlanmasina yonelik egitim
verilmesi

Hediyelik esya ve yoresel {rlinlerin cesitlendirilmesi, sunumu ve
pazarlanmasi

Mevcut turizm tesislerinin kalitesinin arttirilmasi

Ev pansiyonculugunun gelistirilmesi

Seyahat acentelerine destek saglanmasi

Yoresel mutfak sunumlarinin gelistirilmesi

Dogal ve kiiltiirel kaynak degerlerinin siirdiiriilebilir kullaniminin saglanmasi
Tescilli evlerin korunmasi ve turizm amagh kullaniminin yayginlagtirilmasi
Geleneksel el sanatlarinin gelistirilmesi

Izleme ve degerlendirme raporunun hazirlanmasi

Cevre denetimlerinin gergeklestirilmesi

Kentsel altyapi eksikliklerinin giderilmesi

Melen Cay1’nda su kirliliginin kontrolii

Hava kirliliginin kontrolii

Ulasim imkanlarinin gelistirilmesi/iyilestirilmesi

Tarihi ¢ekim noktalarinin c¢evresinde yeme-igme ve giiniibirlik ticari
merkezlerin olusturulmasi

Kentsel tistyap1 eksikliklerinin giderilmesi

Tarihi, kiiltirel ve mimari 0zelligi olan yapilarin ve Oren yerlerinin
restorasyonu, onarimi ve ¢evre diizenlemelerinin yapilmasi

Miize evlerin kurulmasi

Kiiltiir kdylerinin olusturulmasi

Turizm sektoriinde ¢alisan personel i¢in hizmet i¢i egitim analizi ve egitim
calismalarinin gerceklestirilmesi

Rehberlik egitim ¢aligmalari

Geleneksel el sanatlarina iliskin ¢iraklik egitimi ¢alismalari

Turizm sektoriinde ¢alisan personelde turizm terminolojisine yonelik yabanci
dil egitimi verilmesi

Girigimciligin 6zendirilmesi

Bolge lise ve liniversitelerinde egitimin kalitesinin arttirilmasi

Isletmelerde egitimli personel ¢alistirilmasinin saglanmasi
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51. Turistik isletmelere yonelik menii olusturma ve fiyatlandirma egitimleri
verilmesi

52. Turizm sektdriinde faaliyet gdsteren isletmelerin/firmalarin belgelendirilmesi

53. Turizm koordinasyon kurulunun kurulmasi

54. Seyahat operatorlerine yonelik caligmalar

55. Yerel yonetimlerin ve bakanlik temsilcilerinin gii¢lendirilmesi

56. Turizm verilerinin ulusal ve uluslararasi kriterler Slgiisiinde toplanmasi ve
yayinlanmasi

57. Geleneksel el sanatlari, kiiltiir ve turizm odakli faaliyet gosteren sivil toplum
kuruluslarinin kapasitelerinin giiglendirilmesi

58. Kiiltiirel degerler ve envanter konusunda yapilacak bilimsel ¢aligmalarin

desteklenmesi ve arsivlenmesi

DTSEP’de belirlenen her bir eylemde; eylemin hangi donemi kapsadig: (2014-2018
ve 2019-2023), eylemin genel aciklamasi, yatirim konusu, eylemin yerine
getirilmesinden sorumlu kuruluslar ve eylemle ilgili kuruluslar belirlenmistir.
Boylece eylemin yerine getirilecegi donem, yatirim yapilmasi gereken konu ve
sorumluluklar belirlenmistir. Sekil 4.4’te DTSEP c¢alismasindan alinmis bir 6rnek

eylem gosterilmektedir.

Eyleﬂ

Donem: 2014-2018 ilgili Stratejiler: (H1-ST1)

Kardlz Yaylasi’'nin dag ve kis sporlari turizmi kapsaminda altyapi eksiklikleri giderilmeli ve
kayak merkezi icin gerekli yol, su, elektrik, kanalizasyon, ¢op toplama gibi altyapi
gereksinimleri etiit edilerek planlanmalidir. Ozel sektérii bélgeye cekmek icin tesvik
¢ahismalari yapilmahdir. Turkiye Kayak Federasyonu ile iletisime gecilerek Kardiiz Yaylasi’nda
ulusal ve uluslararasi kis sporlari yarismalarinin  dizenlenmesi icin girisimlerde
bulunulmahdir. Dlinyaca UnlG kayak sporculari bolgeye davet edilerek gosteriler organize
edilmelidir.

ag ve Kis Sporlari Turizminin Gelistirilmesi

Yatirnm Konusu: Finansal destek (kredi vb.) saglanmasi / Fizibilite calismasi yapilmasi / Alt ve
Ust yapi ¢alismalarinin yapilmasi / Tanitim etkinlikleri ve organizasyonlarinin yapilmasi /
Kitap, brosur, afis, poster, harita basiimasi ve dagitilmasi / Duyuru ve ilanlarin yapilmasi
(Web sitesi, Gazete, TV ve Radyo)

Sorumlu Kuruluglar: Kiltir ve Turizm Bakanhgi / Genglik ve Spor Bakanlgi / Orman ve Su
isleri Bakanhgi / il Ozel idaresi / Genglik ve Spor Midurliigi / Kiltir ve Turizm MadarlGgi /
Orman ve Su isleri Mudiirligi

ilgili Kuruluslar: Tiirkiye Kayak Federasyonu / Ozel Sektor / Sivil Toplum Kuruluslari

Sekil 4.4 : Diizce Turizm ve Strateji Eylem Plan1 — Eylem 10.
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4.2.2. Diizce Turizm Strateji ve Eylem Planinin iyi yonetisim ilkeleri acisindan

degerlendirmesi

Tezin konusu olan ¢alisma, daha 6nce anlatilan iyi yonetisim ilkeleri agisindan bir
degerlendirmeye tabi tutulmus olup, Dogu Marmara Kalkinma Ajansinin verdigi
destekler sayesinde uygulanmis olan bir ¢alismanin, iyi bir yOnetisim 6rnegi olup
olmadig1 degerlendirilmistir. Diizce Turizm Strateji ve Eylem Plani; hesap
verebilirlik, hukukun istiinligi, katilim, seffaflik ve uyum adlar1 altinda beg baglikta

incelenmis olan iyi yonetisim ilkleri agisindan teker teker degerlendirilmistir.

4.2.2.1. Hesap verebilirlik acisindan degerlendirme

Diizce Turizm Strateji ve Eylem Plani siiresince yapilan ¢alismalar, {i¢ farkli denetim
sisteminden ge¢mistir. Bunlardan ilki bagvuru asamasinda yapilan degerlendirme
olup, yazilan her proje ajans tarafindan denetlenmekte ve bir puan almaktadir. S6z
konusu degerlendirme bagimsiz degerlendiriciler araciligiyla yapilmakta olup,
Kalkinma Ajanslart Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeliginde bagimsiz
degerlendiricilerin konusunda en az 5 yillik tecriibeye sahip olmasi esastir. Belli bir
puanin iizerinde alan projeler, degerlendirilmek iizere yonetim kuruluna onayina
sunulmaktadir. DTSEP bahse konu basvuru siirecini basariyla tamamlayarak destek
almaya hak kazanmis ve MARKA ve Diizce 11 Ozel Idaresi arasinda 18.11.2013

tarihinde sozlesme imzalanmustir.

Destek alan projeler uygulama asamasinda ise kalkinma ajansinin ¢esitli uzmanlari
tarafindan izleme-degerlendirme ziyaretleri kapsaminda faaliyetler ve harcamalar
denetlenmektedir. Bunun neticesinde kalkinma ajansi tarafindan faaliyetlere yonelik
O0demeler serbest birakilmaktadir. Bu kapsamda DTSEP caligmasinin basinda ve
ortasinda olmak tizere farkli tarihlerde iki defa izleme ziyareti yapilmistir. S6zlesme
imzalandiktan hemen sonra 28.11.2013 tarihinde yapilan ilk izleme ziyaretinde is
takvimi ve yapilmasi gereken faaliyetler planlanmis, bir sonraki ziyarete kadar
yapilmasi gereken isler belirlenmis ve tutanak altina alinmigtir. 29.01.2014 tarihinde
gerceklestirilen ikinci izleme ziyaretinde ise is takvimine uyulup uyulmadigi,
faaliyetlerin zamaninda yapilip yapilmadigi denetlenmis ve tutanak altina alinmstir.
Proje tamamlandiktan sonra ise kalkinma ajans1 tarafindan proje nihai degerlendirme

asamasina gecilmekte ve ¢esitli uzmanlar tarafindan yapilan ¢alismalar ve 6demeler
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tekrar degerlendirilmektedir. Bu asamada uygun goriilmeyen faaliyetler ve maliyetler

destek alan kurumdan geri talep edilebilmektedir.

Cizelge 4.4 : DTSEP caligmasi is takvimi.

Ay Ay Ay

Faaliyetler 2 3

1. Proje ekibi ile izleme ve degerlendirme sisteminin olugturulmasi
2. Turizm sektdriiniin Diizce ilindeki mevcut durumunun analizi
2.1. Sektorel planlamaya altlik olacak verilerin derlenmesi

2.2. Turizm paydaslarinin belirlenmesi

2.3. Turizme yonelik yasal mevzuatin belirlenmesi

2.4. Diizce ilinde turizm sektoriiniin tarihsel gelisimi

2.5. Diizce ilinin turizm algisinin 6l¢iilmesi

2.6. Diizce ilindeki durumun Diinya ve Tiirkiye karsilagtirmasi

3. Turizm paydagslar aras1 diyalog gelistirme ve ag olusturma

3.1. Arama toplantilari

X X X X X X X X X X X|»¥

3.2. Turizm paydaslari ag1 olusturma

4. Turistik iiriin analizi

4.1. Diizce ili GZFT (SWOT) analizinin yapilmasi
4.2. Diizce ili turizm {irlinleri analizinin yapilmasi

4.3. Turizm triinlerinin iyilestirilmesi ve pazarlanmasi

5. Turizm sektoriine kalifiye personel yetistirme egitimi X

X X X X X X X X X X X

6. Interaktif iletisim platformunun kurulmas ve isletilmesi X
7. Dlizce Turizm Strateji ve Eylem Planinin olusturulmasi

7.1. Turizm stratejilerinin belirlenmesi

7.2. Turizm eylem planinin olusturulmasi

7.3. Stirdiiriilebilir turizm gelisimi yaklagiminin belirlenmesi

7.4. Diizce Turizm Strateji ve Eylem Planinin raporlanmasi

8. Diizce Turizm Strateji ve Eylem Planinin duyurulmasi

X X X X X X X X X X X X X

9. Diizce Turizm Strateji ve Eylem Plani kitap¢iginin hazirlanmasi
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Cizelge 4.4’te caligmanin 1§ takvimi detayli olarak verilmekte olup, DTSEP yukarida
detayli olarak anlatilan ve kalkinma ajanslarinin mevzuatinca uygulanan ii¢ farklh
denetim asamasindan basari ile gegmis, ongoriilen faaliyetler zamaninda ve kalkinma

ajansinca uygun goriilen maliyetlerle yerine getirilmistir.

Ozellikle tekrar belirtmek gerekirse, Diizce 11 Ozel Idaresi tarafindan hazirlanan ve
Diizce Kiiltiir ve Turizm Miidirliigiiniin  ortakliginda uygulanan projenin
baslangicindan sonug toplantisina kadar biitiin siiregler MARKA tarafindan farklh
uzmanlarla izlenmis, siireglere aktif katilim saglanmistir. Bu izleme ¢aligmalar1 kimi
donemlerde mali uzmanlarca, kimi donemlerde MARKA genel merkezinden gelen
teknik uzmanlarca izlenmistir. MARKA’nin Diizce ilinde bulunan yatirim destek

ofisi uzmanlari ise biitiin toplant1 ve caligmalara aktif olarak katilmistir.

MARKA ile yapilan yazili miilakatta, DTSEP ¢aligmasinin hesap verebilirlik ilkesi
acisindan degerlendirilmesi istenmis olup, MARKA (2016) DTSEP calismasinin
yapilan destek sozlesmesine uygun olarak ajansin tabi oldugu ilgili kanun ve
yonetmelikler kapsaminda ayni1 hesap verebilirlik ilkelerine uygun olarak

gerceklestirildigini ifade etmektedir.

Hesap verebilirlik baglaminda degerlendirilecek olursa, DTSEP caligsmasi, tamamen
acik ve bagimsiz bir bagvuru siirecinden gegmis, MARKA tarafindan projenin
uygulama siirecinde ve sonrasinda hem mali agidan, hem de faaliyetler agisindan
izlenmis ve incelenmistir. Bu baglamda, hesap verebilirlik agisindan hem projenin

kalkinma ajansi1 agisindan gerekli kriterleri fazlasiyla sagladigi soylenebilir.

4.2.2.2. Hukukun iistiinliigii acisindan degerlendirme

DTSEP ¢alismas1 bir kamu kurumu olan Diizce 11 Ozel Idaresince gerceklestirilmistir.
Caligma sirasinda yapilan tiim faaliyetler kamu kurumlarinin tabi oldugu hukuk
kurallarina uygun olarak yapilmis ve kamu yarar1 gozetilmistir. MARKA tarafindan
hazirlanan sbézlesme ise kamu kurumu veya 6zel sektor ayirmaksizin genel sartlart
belirlemekte olup, her kurum kendi tabi oldugu hukuki duruma uygun olarak

faaliyetlerini gergeklestirmektedir.

DTSEP basgvurunun basarili sonu¢lanmasini takiben imzalanan sézlesme ile destek
yararlanicist olan Diizce i1 Ozel Idaresi hukukun iistiinliigii ilkesi kapsaminda her
tirlii hukuki denetimi ve yaptirimi kabul etmekte olup, bir Onceki boliimde

belirtildigi lizere ¢esitli denetimlerden geg¢mistir. Adil ve kapsayict olan kanuni
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cerceveler dogrultusunda yapilan eylemlerin denetlemesi anlamina gelen hukukun
istlinliigii ilkesi agisindan genel bir degerlendirme yapilacak olursa, DTSEP basta bu
ilkeyi benimseyerek basvuruya konu olmus ve siiregleri buna uygun olarak

tamamlamistir.

MARKA ile yapilan yazili miilakatta, DTSEP ¢alismasinin hukukun stiinligii ilkesi
acisindan degerlendirilmesi istenmis olup, MARKA (2016) tarafindan verilen
cevapta; DTSEP calismasinda faydalanici kurum olan Diizce i1 Ozel Idaresi ile
hukukun iistiinliigli ilkesine uygun olarak sézlesme imzalandig1 ve destek sdzlesmesi
kapsaminda yapilan uygulamalarin izleme faaliyetleri ile proje sonrasinda yapilan

denetim raporlariyla denetlendigini ifade etmektedir.

4.2.2.3. Katihm a¢isindan degerlendirme

DTSEP ¢alismasinda katilim c¢ok onemli bir girdi olarak ele alinmis olup, proje
stiresince bilgilendirme ve arama toplantilar1 yapilmistir. Bu kapsamda yapilan ilk
calismada (Diizce ili Turizm Verilerinin Toplanmasi, Islenmesi, Analiz Edilmesi ve
Raporlanmas1 asmasinda) Diizce ilinde bulunan turizm sektorii paydaslari tespit
edilmis, ikinci ¢alismada (Diizce 1li Turizm Algisinin Olgiilmesi Raporu asamasinda)
turizm sektorii paydaslan ile turizm algisimi 6lgmek i¢in, Diizce’de bulunan turizm
sektorii paydaslar1 ve profesyonelleriyle 259 adet (244 tanesi kamu kurum
temsilcileriyle, 11 tanesi konaklama tesisi temsilcileriyle ve 4 tanesi tur

operatorleriyle) anket yapilmustir.

Bunlara ek olarak Diizce’de bulunan ve turizme yonelik faaliyetlerde bulunan kamu
kurum ve kuruluslarina, sivil toplum oOrgiitlerine, mahalli idarelere, {iniversitenin
ilgili boliimlerine ve merkezi yonetimin tagra teskilatlar1 olan miidiirliiklere, Diizce
ilinin turizme yonelik gelisimi hususunda diisiinceleri, Diizce 11 Ozel Idaresinin resmi
yazist ile sorulmustur. Ancak, s6z konusu yazinin cevaplanma orani yiizde ellinin

altinda kalmustir.

DTSEP calismasinin katilim boyutunu ve alinacak kararlarin mesruiyetini arttirmak
icin yukarida anlatilanlara ek olarak 90 giinliik proje siiresi igerisinde 10 adet toplanti
yapilmistir. Bu 10 adet toplantidan ilki projenin acilis ve bilgilendirme toplantisi
olarak diizenlenmis ve kamuoyuna proje hakkinda bilgi verilerek farkindalik
yaratilmigtir. Daha sonra Diizce ilinde bulunan 8 adet ilgede arama toplantilar

gerceklestirilmistir.
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Bu arama toplantilar1 iki asamali bir sekilde gergeklestirilmis olup, ilk asamada proje
hakkinda bilgi verilmis ve katilimcilarin diisiinceleri hem anketler yoluyla hem de
sOzlii olarak alinmigtir. Daha sonrasinda ise katilimcilarla birlikte Giicli-Zay1f-
Firsat-Tehdit (GZFT) analizi yapilmistir. Arama toplantilarinin ikinci asamasinda ise
katilimecilara iyi turizm Ornekleri anlatilarak nasil turizmden daha fazla getiri elde
edebilecekleri anlatilmistir. Sekil 4.5’te DTSEP calismas: siirecinde gergeklesen

katilim siirecinin kavramsallastirilmis semasi verilmektedir.

s

| |

— J ]

-
[ Yazismalar ] [ Arama Toplantilari ] [ Birebir Gorlismeler ]
.

J

~

[ Anket ][ SWOT ][ interaktif Katilim

7

Sekil 4.5 : Diizce Turizm ve Strateji Eylem Plan1 katilim stireci.

Arama toplantilarinin onuncu ve sonuncusu Diizce il merkezinde gerceklestirilmis
olup, daha oOnceki toplantilarda tespit edilenlerin anlatildigi ve degerlendirildigi
sonu¢ c¢alistayr seklinde kurgulanmistir. Bu arama toplantisina daha onceki arama
toplantilarinda tesit edilen bazi paydaslar ve ilgelerin temsilcileri ile Diizce ili
geneline yonelik faaliyetlerde bulunan paydaslar davet edilmistir. Onceki
toplantilarda tespit edilen kilit paydaslarla ile turizme yonelik sorunlar ve bunlarin

coziimlerine yonelik strateji ve eylemler tespit edilmeye calisilmistir.

Proje kapsaminda gerceklestirilen 10 adet toplantiya 476 adet katilimei/turizm
paydasi katilmistir. Bu katilimcilarin arasinda Vali, milletvekilleri, kaymakamlar,
belediye bagkanlari, il jandarma komutanligi, emniyet teskilati yetkilileri, siyasi
partiler, belediye meclis iiyeleri, il genel meclisi tiyeleri, kamu kurumlarinin il ve ilge
miidiirleri, cesitli derneklerin bagskan ve yoOneticileri, muhtarlar, turizm tesis isletme
sahip ve miidiirleri, restoran sahipleri ve isletmecileri, karayollar1 bolge miidiirligi
temsilcileri, tiniversite midiir ve 6gretim lyeleri, oda temsilcileri, seyahat acenteleri,

gazeteciler ve vatandaslar vb. paydaslar bulunmaktadir.

183



Cizelge 4.5 : DTSEP katilim degerlendirmesi.

Olumlu yonler

Olumsuz yonler

Diizce 11 Ozel idaresince resmi
yazisma ile ilgili kurumlara goriis
sorulmasi

flgili kurumlarin turizme yonelik
yaptiklar1 ¢aligmalar1 sunmasi
Kurumlardan gelen goriislerinin
anlagsilir ve net olmasi

Toplantilarda genis katilimin vali ve
kaymakamlik talimatiyla saglanmasi
Toplantilara  halkin ~ katiliminin
yiiksek olmasi

Toplantilara yerel ve ulusal basinin
katiliminin saglanmast

Toplantilara turizme yonelik
derneklerin yani sira bolgede aktif
olan sivil toplum orgiitlerinin de
katiliminin saglanmasi
Toplantilarda uzlasma yoluyla ortak
akil olusturulmaya c¢alisilmasi
Toplantilarin halkin rahat
erisebilecegi alanlarda yapilmasi
Toplantiya katilan herkese anket
dagitilmasi

Toplantilarin ~ siire  kisitlamasi
olmaksizin katilan herkesin
diistincesini ifade edecek kadar uzun
tutulmasi

Toplantilarin bagindan sonuna kadar
kamera ile kayit altina alinmasi
Toplantilarin  sonunda  soru-cevap
bolimiiyle  tereddiit  olusturan
hususlarin agikliga kavusturulmasi
Toplantilarda ~ paydaslarin  aktif
katilimiyla GZFT analizi yapilmasi
Toplantilarda yazili veya so6zli
olarak goriis alinmasi
Toplantilardaki interaktif c¢alisma
sonunda kilit paydaslarin
belirlenmesi

Toplantilarda katilimci tiiriine gore
3 farkli anket tiirii uygulanmasi
Toplantilara katilanlarin yarisindan
fazlasi ile anket yapilabilmesi
Baz1 kilit paydagslarlar
goriigmelerin yapilmasi

birebir

Resmi yazigsma ile goriis sorulan 58
kurumdan 37 tanesinden goriis
gelmesi

Bazi kurum goriislerinin zamaninda
gelmemesi

Bazi kurum goriislerinin  proje
bitiminde sonra gelmesi

Bazi kurum goriislerinin konuyla
ilgisiz olmas1

Toplantilarin interaktif boliimiinde,
bazt  katilimcilarin  ¢ekingenlik
nedeniyle goriis belirtmemesi
Toplantilarda baz1  katilimcilarin
okuma yazma bilmemesi nedeniyle
anket dolduramamast

Toplantilara ilin veya ilgenin {ist
diizey yoneticilerinin  katilmasi
sebebiyle, katilimcilarin  ilgisiz
konularda s6z almalar1
Toplantilarda turizm konusunun
disina tasilarak ekonomik
kalkinmaya yonelik farkli taleplerin
olmasi

Toplantilarda farkli siyasi goriislere

sahip kisilerin tartisma  ortami
yaratmasi

Toplantilara bazi gruplarin c¢esitli
nedenlerle onyargili veya
umursamaz tavirlar sergilemesi
Arama toplantilarinda biitiin

sorunlarin  tartisilmasindan sonra
¢Ozlim Onerileri ve karar alma
stireglerine geg¢ildigi son boliimde
katilimcilarin toplantilari terk etmesi
Toplantilara katilan bazi kamu
kurum ve kurulus temsilcilerinin
katilm1  saglamakla kalmasit ve
gorlis veya katki vermemesi
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Cizelge 4.5’te de ifade edildigi tizere DTSEP ¢alismasinin katilim boyutunun da
¢esitli olumlu ve olumsuz yonler bulunmaktadir. Ozetlemek gerekirse, proje katilim
temeli iizerine kurulmus olup 6zellikle arama toplantilarinda katilim saglanmaya
calistlmistir. Yapilan toplantilarda kilit oneme sahip paydaslar tespit edilmeye
calisilmis, birebir goriismeler ve anket yoluyla goriisler toplanmis ve hepsi kamera
ile kayit altina alinmistir. Bununla birlikte, katilimi tesvik eden yapisina ragmen
calismalarda bazi paydaslarin ¢esitli nedenlerle goriis sunmaktan kacindigi tespit

edilmistir.

DTSEP c¢alismasi, katilim agisindan genel bir degerlendirmeye tabi tutulacak olursa,
karar alma stlireglerinin basindan sonuna kadar katilimi tesvik eden bir yapida
kurgulandigin1 séylemek miimkiindiir. Bununla birlikte, projeye katilimda bulunan
paydaslarin, Diizce ilinde bulunan turizm sektorii paydaslarini temsil oranini
O0lcmeye yonelik bir calisma yapilmamistir. Dolayisiyla katilimin hangi oranda
saglandigina dair bir degerlendirme yapilamamakla birlikte, katilimcilar listesi
incelendiginde paydaslarin biiyiik oranda kapsadigini sdylemek miimkiindiir (Sekil

4.6).

Sekil 4.6 : DTSEP Diizce Merkez ilge arama toplantisi.

MARKA ise, projenin biitiin asamalarina gézlemci olarak katilmis olup, bunu
gorilintirliitk calismalar1 kapsaminda yapmustir. Diizce’de diizenlenen yerel biitiin
faaliyetlere Diizce Yatirim Destek Ofisi calisanlari katilim saglamis ve projeyi

yerinde izlemistir. MARKA nin temsilcilerin iizerinde 6zellikle durduklar1 konu ise
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Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeliginde belirlenen
goriiniirlik ¢aligmalar1 olmustur. Buna gdre, ajansin mali destek sagladigi proje ve
faaliyetlerde, yararlanicilar ve alt yiikleniciler, hizmet, mal alimi ve yapim isleri
faaliyetlerinde ajansin sagladigi mali destegi ve Kalkinma Bakanligr Miistesarliginin
genel koordinasyonunu goriiniir kilmak ve tanitmak icin gerekli onlemleri almak
zorundadir. Bu kapsamda DTSEP ¢alismasinda, ajans faaliyet ve desteklerinin genel
stratejik cercevesini olusturan ulusal ve bolgesel nitelikli kalkinma planlarini temsil
eden amblem, logo veya sloganlar goriiniirliik kurallart ¢ercevesinde kullanilmistir.
Ozetlemek gerekirse, MARKA’nimn katilim1 proje igerigi agisindan olmayip, ajansca
belirlenen goriiniirliik faaliyetlerinin yerine getirilmesi ve gozlemleme amaglidir.
Bununla birlikte, projenin MARKA tarafindan desteklendiginin bilinmesi, duyurular
ve dokiimanlarda bu durumunu vurgulanmasi katilimi tesvik edici bir unsur olarak

degerlendirilebilir (Sekil 4.7).

e
pUzCE,

Sekil 4.7 : MARKA goriiniirliik faaliyetlerine 6rnek.

Buna ek olarak MARKA ile yapilan yazili miilakatta, DTSEP ¢alismasiin katilim
ilkesi agisindan degerlendirilmesi istenmis olup, MARKA (2016) DTSEP caligmasini
modern yonetisim unsurlarmin etkin kullanimina bir 6rnek oldugunu vurgulayarak;
s6z konusu caligmada ildeki biitiin aktorlerin siirece katiliminin saglandigini, bu
katilimciligin proje basvuru sahibi olan Diizce 11 Ozel Idaresince kurgulandigini ve

proje degerlendirme siirecinde yiiksek puan almasina katki sagladigini belirtmektedir.
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Iyi yonetisimin 6nemli unsurlarindan biri olan katilimin temel amaci, kararlarin
dogru seviyede alinmasi ve yOneten giiciin, yonettigi kesimi ydnetilenden ziyade
paydas olarak gormesi ve karar alma siireclerine dahil etmesidir. DTSEP ¢alismasi
belli bir karar1 almak yerine, belirli bir sektore dair yapilacaklarin ortak akilla
belirlenmesine yonelik ¢alismadir. Dolayisiyla, katilim olgusunun temelinde yer alan
adil ve kapsayici olma olgusunu daha rahat yerine getirebilmektedir. Cilinkii DTSEP
calismasiyla tek bir karar lizerinde uzlasmaya c¢alisilmamaktadir. Bunun yerine,
turizmde siirdiiriilebilir gelismeyi saglama amaci dogrultusunda planlanacak olan
bircok eylemin belirlenmesine ¢alisilmaktadir. Bagka bir deyisle, katilim ilkesinin en
biiyilk ugras gerektiren karar alma kisminda biiyiik sikintilara neden olacak bir
miicadele konusu bulunmamaktadir. Bu sebeple DTSEP’nin katilim, karar alma ve
uzlagsma konularinda ciddi sikintilar yasamamistir. DTSEP c¢alismasinin katilim
boyutunda, birgok sorun tespit edilmeye calisilmis, gelismesi/gelistirilmesi gereken
yonler tespit edilmis, interaktif katilimla GZFT analizi yapilmis ve potansiyeller
belirlenerek bunlar siirdiiriilebilir turizm yoluyla yerel ekonomik kalkinmaya

dontistiirecek hedef, strateji ve eylemler belirlenmistir.

4.2.2.4. Seffaflik (A¢ikhik — saydamlik) acisindan degerlendirme

Kurumlarin ¢esitli hususlarda alinan kararlarin veya karar alma siireclerinde biitiin
paydaslara ve vatandaslara acik olmasi anlamina gelen seffaflik ilkesine DTSEP
calismasinda Ozellikle yer verilmistir. Bir 6nceki bolimde anlatildig: iizere, biitiin
paydaslarin bilgi sahibi olabilmesi ve silirece dahil olabilmesi i¢in proje acilis
toplantis1 diizenlenmistir. Boylece hem paydaslarin hem de kamuoyunun farkindaligi
arttirllmis ve siirecin basindan itibaren ¢alismalara katilma firsat1 saglanmistir. Buna
ek olarak tiim caligmalara yerel ve ulusal basin davet edilmis ve haberler vasitasiyla

kamuoyunun ilgisi ¢ekilmeye ¢alisiimistir.

Proje boyunca yapilan tiim c¢alismalardan herkesin haberdar olabilmesi i¢in, bir
internet sitesi (www.duzceturizm.org) kurulmus ve 1 sene boyunca yayinda kalmistir.
Bu internet sitesi lizerinden projeye dair her tiirlii bilgi paylasimi yapilmistir. Ayrica
projenin yiiriitiiciisii olan Diizce i1 Ozel Idaresi, proje ortagi olan Diizce Kiiltiir ve

Turizm Miidiirliigiiniin web sayfalar1 lizerinden de projeye dair bilgiler paylasilmistir.

MARKA, projenin bagvuru asamasindan, desteklenen faaliyetlerin gergeklestirilmesi

asamalarinin tamaminda gozlemci olarak projeyi izlemistir. Ajans ayrica yapilan
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faaliyetlerin tamamina katilim saglarken, daha c¢ok goriiniirlilk olgusu agisindan
calismalar izlemektedir. Ajans kendi hesap verebilirligini acgisindan, projenin her
asamasinin seffaf bir sekilde gerceklestirilmesini talep etmektedir. MARKA ile
yapilan yazili miilakatta, DTSEP c¢alismasinin seffaflik 1ilkesi agisindan
degerlendirilmesi istenmis olup, MARKA (2016) projelere iligkin tiim duyurularin,
ithale ilanlarinin, sonug¢ raporlarinin, etki analizlerinin, ajans internet sitesinden
yaymlandigini, seffaflik ilkesi kapsaminda DTSEP ¢aligmasimna dair bilgi ve

belgelerlere de yine ajans internet sitesinden erisilebildigini ifade etmektedir.

Seffaflik ilkesi tizerinden genel bir degerlendirme yapilacak olursa, projenin her
adimi agik bir sekilde kamuoyunun degerlendirmesine sunulmus, paydaslar projenin
her asamasinda bulunmus ve karar alma silireglerinde her tiirlii katkilar
degerlendirilmistir. Ortaya ¢ikan sonug¢ raporu olan DTSEP projenin her bir
paydasina gonderilmis ve belirlenen eylemlerin yerine getirilmesinde katkilart ve
varsa lizerine diisen gorevlerini yerine getirmeleri talep edilmistir. Seffaflik boyutuna
kalkinma ajansi tarafindan bakilacak olursa, ajans verdigi mali destegin kullanimi
acisindan kendi hesap verebilirligini saglamak icin ¢alismanin her agsamasinin seffaf
olmasini talep etmektedir. Bu baglamda DTSEP ¢alismasinin, hem uygulayici kurum
olan Diizce Il Ozel Idaresi acisindan, hem de mali destegi veren MARKA agisindan

basindan sonuna kadar seffaf bir sekilde gerceklestirildigini soylemek miimkiindiir.

4.2.2.5. Uyum acisindan degerlendirme

DTSEP, temelde bir eylem plan1 olmakla birlikte ayn1 zamanda iist 6lgekte alinmis
kararlan alt 6l¢ekteki uygulayicilara yansitan bir strateji belgesidir. Dogu Marmara
Bolge Plani, Tirkiye Turizm Stratejisi ve Diizce ili ¢evre diizeni planlar1 gibi {ist
Olgekli planlarda bulunan ve mekansal boyutu olmayan bazi kararlart mekan
boyutlarini da tespit ederek somutlastiran ve yerel 6l¢ege indirgeyen bir yaklasimda
hazirlanan DTSEP, kaynaklarin etkin kullanimi, eylemlerin uygun seviyede
gerceklestirilmesi ve uyumun saglanmasi amactyla tespit edilen her bir eylem i¢in

cesitli kriterler belirlemistir.

Diizce ilinde plansiz ve dogaglama bir sekilde gelisen turizm sektoriine yonelik
cesitli list dlgekli planlarin kararlari bulunsa da, genel olan turizm gelisimi arz ve
talep dogrultusunda gelisim gostermistir. Bunun en temel nedeni Diizce ilindeki iist

Olgekli yonlendirici planlarin yakin donemlerde yiiriirlige girmesidir. Tiirkiye
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Turizm Stratejisi 2023 Eylem Plan1 2007 yilinda, Diizce ili ¢evre diizeni planlari
2008 yilinda, Dogu Marmara Bolge Planinin ilki 2010 ve ikincisi 2014 yilinda
yiirlirliige girmistir.

Tiirkiye Turizm Stratejisi 2023 Eylem Planinda, Diizce’nin de yer aldigi Bati
Karadeniz Koridorunda turizmde ihtisaslasan yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararasi
diizeyde yarisan marka turizm bolgelerinin tespiti yapilacagi ve bu alanlarin Turizm
Merkezi veya Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Boélgesi ilan edilecegi ifade
edilmektedir. Bu kapsamda, Bakanlar Kurulunun 06.10.2013 tarih ve 28787 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Karar ile Kardiiz yaylasi Kiiltiir ve Turizm Koruma ve
Gelisim Bolgesi ilan edilmistir. DTSEP bu konuda, Kardiiz yaylasinin dag ve kis
sporlar1 turizmi kapsaminda altyapr eksikliklerinin giderilmesi gerektigini, tesvik
konusunda galismalar yapilmasi gerektigini, Kardiiz yaylasinda ulusal ve uluslararasi
kis sporlar1 yarigsmalarinin diizenlenmesi i¢in girisimler yapilmasi gerektigi, bolgede
diinyaca iinlii sporcularin davet edilerek organizasyonlar yapilmasi gerektigini ifade
etmektedir. Bu kapsamda sorumlu kuruluslar olan Kiiltir ve Turizm Bakanligi,
Diizce 11 Ozel Idaresine Kardiiz yaylasinin planlama calismalarma baslamasi igin
2014 yilinda yetki vermis, 2015 yilinda kis turizm merkezi olarak planlanmasina
yonelik ¢evre diizeni planlarini onaylamistir. Bu ¢alismayi, DTSEP’nin iist 6l¢ekli
planlar1 alt 6lgege indirgeyerek somutlastirmasinin bir 6rnegi olarak ifade etmek

miumkindiir.

MARKA ile yapilan yazili miilakatta, DTSEP caligmasinin uyum ilkesi ag¢isindan
degerlendirilmesi istenmis olup, MARKA (2016) tarafindan verilen cevapta; DTSEP
calismasi igerik olarak incelendiginde; hem turizm yonelik ulusal stratejilere, hem
MARKA tarafindan gerceklestirilen bolge planlarina, hem de il diizeyindeki cesitli
planlara (¢evre diizeni planlari, imar planlar1 vb.) atiflarda bulunuldugu, bu baglamda
DTSEP caligmasinin alt ve {ist 6l¢ekli mekansal stratejilere ve planlara uygun olarak

hazirlandig: ifade edilmektedir.

Buna ek olarak, DTSEP’de belirlenen her bir eylemde; eylemin hangi dénemi
kapsadig1 (2014-2018 ve 2019-2023), eylemin genel aciklamasi, yatirim konusu,
eylemin yerine getirilmesinden sorumlu kuruluslar ve eylemle ilgili kuruluslar
belirlenmistir. Boylece eylemin yerine getirilecegi donem, yatirim yapilmasi gereken
konu ve sorumluluklar belirlenmistir. Uyum ilkesi agisindan genel bir degerlendirme

yapilacak olursa, DTSEP ¢alismanin basindan itibaren paydaslarin uyum igerisinde
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calismasina olanak tanimis ve baslangicta yakalamis oldugu isbirligini gelecek

asamalara tagimay1 basarabilmistir.

4.3. Boliim Degerlendirmesi

Diizce Turizm Strateji ve Eylem Plan1 (DTSEP), Diizce 11 Ozel Idaresi tarafindan,
Diizce Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigli ortakliginda hazirlanmis ve Dogu Marmara
Kalkinma Ajansin tarafindan finansmani saglanmis ve 18.11.2013 ile 19.02.2014
tarihleri arasindaki 3 aylik (90 giinliik) donemde gergeklestirilmistir.

Diizce ili, 25 milyon civarinda bir niifusun bulundugu Istanbul, Ankara, Kocaeli,
Bursa ve Sakarya gibi biiyiik bir kentsel alanin ortasinda ve iilkenin belki de en iyi
erisilebilirlik olanaklarina sahip olmasina ragmen turizm sektOriinde yeterince

gelisememistir.

Diizce ilinin siirdiiriilebilir turizm gelisimini saglamayr amaglayan DTSEP’de
belirlenen hedef, strateji ve eylemler; st Olgekli planlarin yani sira arama
toplantilarinda interaktif katilim yontemiyle olusturulan GZFT (Giiglii, Zay1f, Firsat,
Tehdit) analizi ve sektoriin igerisinde yer alan ilgililer ile karar verici paydaslarla da
(konaklama tesisleri, seyahat acenteleri ve kamu kurumlart vb.) yapilan anket

caligmalarina da dayanmaktadir.

DTSEP’de belirlenen her bir eylemde; eylemin hangi dénemi kapsadig1 (2014-2018
ve 2019-2023), eylemin genel agiklamasi, yatirnm konusu, eylemin yerine
getirilmesinden sorumlu kuruluglar ve eylemle ilgili kuruluslar belirlenmistir.
Boylece eylemin yerine getirilecegi donem, yatirim yapilmasi gereken konu ve

sorumluluklar belirlenmistir.

DTSEP, iyi yonetisim ilkeleri agisindan bir degerlendirmeye tabi tutulmus olup,
kalkinma ajanslariin verdigi destekler sayesinde uygulanmis olan bir ¢aligmanin, iyi
bir yonetisim Ornegi olup olmadigi degerlendirilmistir. Diizce Turizm Strateji ve
Eylem Plani; hesap verebilirlik, hukukun iistiinliigii, katilhim, seffaflik ve uyum adlar

altinda bes baslikta incelenmis olan iyi yonetigim ilkleri agisindan degerlendirilmistir.

DTSEP, hesap verebilirlik ilkesi agisindan ii¢ farkli denetim asamasindan ge¢mis
olup, Ongoriilen faaliyetler zamaninda ve uygun maliyetlerle yerine getirilmistir.
Hesap verebilirlik baglaminda degerlendirilecek olursa, DTSEP tamamen acik ve

bagimsiz bir basvuru siirecinden ge¢mis, proje siirecinde ve sonrasinda hem mali
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acidan, hem de faaliyetler acisindan incelenmistir. Bununla birlikte, i¢ denet¢inin
yonetim kurulu yerine dogrudan ajans genel sekreterine bagli olmasi, baska bir
deyisle genel sekreterin kendisini denetleyecek ve hukuki olarak inceleyecek
kisilerin dogrudan amiri olmasi ajansin hesap verebilirligi agisindan bir zayif nokta
olarak On plana ¢ikmaktadir. Cizelge 4.6’da hesap verebilirlik ilkesi agisindan
MARKA ve DTSEP degerlendirilmistir.

Cizelge 4.6 : Hesap verebilirlik ilkesi degerlendirme tablosu.

e Ajansin ilgili mevzuatinda hesap verebilirligin  hukuki
altyapisinin (araclar, usul ve esaslar, denetim sekilleri, denetci ve
denetim nitelikleri)

e Ajansin faaliyet raporlarinin, yillik ¢alisma programinin ve biitge

gerceklesmelerinin raporlanarak internet {izerinden duyurulmasi

ve mali saydamligin saglanmasi

e ¢ denetgi istthdaminin saglanmasi

Di1s denetimin yapilmasina olanak veren mevzuat varligi

MARKA nin sayistay denetimine tabii olmasi

Diizce i1 Ozel Idaresi’nin sayistay denetimine tabii olmasi

DTSEP’nin proje bagvuru asamasinde bagimsiz

degerlendiricilerce, proje uygulama siirecinde ajans teknik

uzmanlarinca ve proje sonrasinda ajansin mali uzmanlarinca 3

farkli denetimden gegmis olmasi

TU>uvmI

crLcro
[ ]

e ¢ denetgi istihdam edilmesine ragmen i¢ denetginin ajans
yonetim kurulu yerine amiri olan genel sekretere dogrudan bagh
olmasi
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DTSEP, MARKA ile imzalanan sézlesmeyle hukukun tstiinliigi ilkesi kapsaminda
her tiirli hukuki denetimi ve yaptirimi kabul etmis olup, ¢esitli denetimlerden ge¢mis
ve sliregleri buna uygun olarak tamamlamigtir. MARKA tarafindan hazirlanan
sOzlesmede her tiirlii denetim ve yaptirim net olarak tanimlanmakta olup, projeyi
yiiriiten Diizce il Ozel Idaresinin ise kamu kurumu olmasi sebebiyle her tiirlii
harcamas1 ve faaliyeti Sayistay denetimine tabidir. Bununla birlikte, bagvuru
asamasinda kabul edilen ve biitgesi onaylanan faaliyetlerin, proje uygulama
stirecinde veya bittikten sonraki degerlendirmede uygun olmayan maliyet olarak
goriilebilme ihtimali olumsuz bir yon olarak ortaya cikmaktadir. Cizelge 4.7°te
hukukun tstiinliigii ilkesi agisindan MARKA ve DTSEP degerlendirilmistir.
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Cizelge 4.7 : Hukukun tstiinliigii ilkesi degerlendirme tablosu.

lJ o Desteklenen projelerin  sozlesmeyle  belirlenen  kosullar
K 0 kapsaminda hukuki giivence altina alinmasi
U L MARKA denetim ve yaptirimlarinin sozlesmede acik ve net
K U olarak tarif edilmesi
U M ° Destek yararlanicisinin, proje siirecinde ara, nihai ve proje
N L sonras1 degerlendirme raporlari sunmast

u * DTSEP’nin kamu kurumunca yapilmasi nedeniyle hem MARKA
U hem de Diizce Il Ozel Idaresince Sayistay denetimine tabii
S olmasi
T
U O
N L
L U e Basvuru sirasinda uygun goriilen ve onaylanan biit¢eye gore
U M yapilan harcamalarin, proje sirasinda veya sonrasinda uygun
G S olmayan maliyet olarak degerlendirilmesi olasiligi
U U

Z

DTSEP calismasinda katilim ¢ok 6nemli bir girdi olarak ele alinmis olup, proje
siiresince bilgilendirme ve arama toplantilarina biiyiikk 6nem verilmistir. Bu
kapsamda Diizce ilinde bulunan turizm sektorii paydaslar: tespit edilmis ve turizm
sektorli paydaglari ile turizm algisint 6lgmek amaciyla anket, yazisma ve birebir
goriisme usulleriyle veri toplanmistir. DTSEP’nin 90 giinliik proje siiresi icerisinde
10 adet arama toplantist yapilmis olup, ilk agsamada proje hakkinda bilgi verilmis ve
katilimeilarin diisiinceleri hem anketler yoluyla hem de sozlii olarak alinmistir. Daha
sonrasinda ise katilimcilarla birlikte Giiglii-Zayif-Firsat-Tehdit (GZFT) analizi
yapilmistir.

Proje kapsaminda gerceklestirilen 10 adet toplantiya 476 adet katilimci/turizm
paydast katilmistir. DTSEP ¢alismasini katilim acisindan degerlendirildiginde, karar
alma siireclerinin basindan sonuna kadar katilimi tesvik eden bir yapida
kurgulandigini  sOylemek miimkiindiir. Katilim ag¢isindan bir baska Onemli
degerlendirme ise, DTSEP nin sadece belli bir karar1 almak yerine, belirli bir sektore
dair yapilacaklarin belirlenmesine yonelik ¢alisma olmasi nedeniyle daha kapsayici
nitelikte olmasidir. Ancak, MARKA’nin projenin paydasi olmak yerine gozlemci
olmay tercih etmesi, baz1 kurum ve kuruluslarin projeye yonelik goriis bildirmemesi
veya gec yahut ilgisiz goriis bildirmesi, bazi katilimcilarin toplantilara katilmasina

ragmen gorlis bildirmemesi, baz1 katilimcilarin ¢esitli sebeplerle toplantilar1 farkl

192



tartisma zeminlerine ¢ekmesi, toplantilara ilin iist diizey yoOneticilerinin katilimin

firsat bilen baz1 katilimcilarin ilgisiz konular1 tartismalar1 veya taleplerde

bulunmalar1 ise katilim boyutunda ortaya ¢ikan olumsuzluklardir. Cizelge 4.8°de

katilim ilkesi agisindan MARKA ve DTSEP degerlendirilmistir.

Cizelge 4.8 : Katilim ilkesi degerlendirme tablosu.

S=-r——4>»x

cr£cro

Miilki amirlerin katilimi1 tesvik etmesi

Medyanin katilimi

Ilgili derneklerin ve aktif sivil toplum kuruluslarmin katilimi
Uzlagma saglanarak karar alinmasi

Katilimcilarin tamaminin fikrini ifade etme firsat1 verilmesi
GZFT analizinin interaktif katilimla gergeklestirilmesi

Kilit paydaslarin tespit edilmesi ve katkilarmin birebir
goriismeler yoluyla alinmast

Katilimcilarin yaklasik yarisinin goriislerinin anketler yoluyla
alinmis olmast

Katilimc tiiriine gore 3 farkli anket tiirii uygulanmasi

NCwnwZZcCcro

MARKA’nin paydas olarak ¢alismaya katilmak yerine gézlemci
olmay1 tercih etmesi veya zorunda kalmasi

MARKA’nin  sunmus oldugu desteklerden sivil toplum
kuruluslarinin ¢ok az pay almasi

Baz1 kurum ve kuruluglarin goriis bildirmemesi veya ge¢ goriis
bildirmesi, baz1 goriislerin ise ilgisiz olmasi

Bazi katilimcilarin ¢ekingenlik veya baska nedenlerle goriis
bildirmemesi ya da anket doldurmamasi

Baz1 katilimcilarin 6nyargili veya umursamaz olmasi

Baz1 katilimcilarin farkli goriisler nedeniyle tartisma ortami
yaratilmasi

Diizce’nin yaz turizminde gelismesi DTSEP ¢alismasinin kis
aylarma denk gelmesi nedeniyle turistlerin goriislerinin
alinamamasi

[lin veya ilgenin iist diizey yoneticilerinin toplantida bulunmasini
firsat bilen baz1 katilimcilarin ilgisiz konulari giindeme getirmesi
Baz1 katilimcilar, katilimi gorev olarak yerine getirmeleri ve
toplantinin  karar alma silireglerine gecilen son bdliimiine
gelinmeden toplantilar terk etmeleri

DTSEP, seffaflik ilkesi lizerinden degerlendirildiginde, projenin her adimi agik bir

sekilde (hem bilgilendirme toplantilari, hem de projenin internet sitesi yoluyla)

kamuoyunun degerlendirmesine sunulmus, paydaslar projenin her asamasinda

bulunmus ve karar alma siireglerinde her tiirlii katkilar1 degerlendirilmistir. Her ne

kadar, MARKA seffaflig1 tesvik etse ve ilgili mevzuati olsa da; mali hususlar

disindaki

faaliyetlerdeki seffaflik olgusu proje uygulayicisinin inisiyatifine
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birakilmaktadir. Cizelge 4.9°da katilim ilkesi agisindan MARKA ve DTSEP

degerlendirilmistir.

Cizelge 4.9 : Seffaflik ilkesi degerlendirme tablosu.

e Kalkinma ajanslarina yonelik olarak seffaflik ilkesi tanimlayan

ilgili mevzuatin varligi

e DTSEP projesinin web sayfasi olmasi ve 1 yil boyunca faaliyette

kalmas1

Bilgilendirme toplantilariyla farkindalik yaratilmasi ve siirecin

her asamasinda kamuoyuna agik yiiriitiilmesi

e Ajansin kendi hesap verebilirligini arttirmak adina seffafligi
tesvik etmesi

crcro
[ ]

A—=rCrT>TTmy

e Her ne kadar MARKA seffaflig1 tesvik etse ve ilgili mevzuata
sahip olsa da, projelerin seffafligi uygulayicisinin takdirine
birakilmasi

NCwnwZcro

DTSEP, temelde bir eylem plan1 olmakla birlikte ayn1 zamanda iist 6lgekte alinmis
kararlan alt 6l¢ekteki uygulayicilara yansitan bir strateji belgesidir. Dogu Marmara
Bolge Plani, Tiirkiye Turizm Stratejisi ve Diizce ili ¢evre diizeni planlar1 gibi {ist
Olgekli planlarda bulunan ve mekansal boyutu olmayan bazi kararlari mekan
boyutlarint da tespit ederek somutlagtiran bir yaklasimda hazirlanan DTSEP,
kaynaklarin etkin kullanimi, eylemlerin uygun seviyede gerceklestirilmesi ve
uyumun saglanmasi amaciyla tespit edilen her bir eylem icin ¢esitli kriterler

belirlemistir.

Uyum ilkesi agisindan genel bir degerlendirme yapilacak olursa, DTSEP ¢aligmanin
basindan itibaren paydaslarin uyum igerisinde caligmasina olanak tanimis ve
baslangigta yakalamis oldugu isbirligini gelecek asamalara tasimay1 basarabilmistir.
Bununla birlikte, st 6l¢ekli planlarin kisa vade olarak degerlendirilebilecek bir siire
once yapilmis olmasi ve uygulamalarinin heniiz tam anlamiyla basarilabilmig
olmamasi zayif bir nokta olarak on plana ¢ikmaktadir. Cizelge 4.10°da uyum ilkesi
acisindan MARKA ve DTSEP degerlendirilmistir.
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Cizelge 4.10 : Uyum ilkesi degerlendirme tablosu.

e Mekansal boyutu olmayan {ist 6l¢ekli planlarin somutlastirilarak
yerel dl¢ege indirgenmesi

e Paydaslarin uyumlu c¢alismasin1 saglamak adina DTSEP’de

tanimlanan eylemlerin sorumlular, ilgilileri, uygulama donemi

ve yatirim konularinin belirlenmis olmasi

crcro

Ust 6lgekli planlarin kisa vade olarak degerlendirilebilecek bir

zaman Once yapilmis olmasi ve uygulamalarinin heniiz tam

anlamiyla basarilabilmis olmamasi

e Ust olgekli c¢alismalart hazirlayan kurumlarin  toplantilara
katiliminin saglanmamasi

e ilde bulunan aktdrlerin birlikte calisma ve koordinasyon
konularinda zaafiyet gdstermesi

e Kamu ve 6zel sektor isbirliklerinin neredeyse hi¢c olmamasi

Sc<cC
[ ]
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Ozetle, DTSEP calismasi basvuru asamasindan baslayarak modern yonetisim
unsurlarin1  kapsayacak nitelikte tasarlanmig, proje asamasinda yapilacak biitiin
faaliyetler buna gore planlanmis ve gerceklestirilmistir. Caligmanin her asamasi,
biitiin paydaslarin katillmina acik olarak seffaf bir sekilde yiiriitiilmiis, cesitli

denetimlerden gecmis ve biitlin mekanizmalarin uyumu igerisinde tamamlanmustir.

Bununla birlikte, hesap verebilirlik agisindan her tiirlii olanak bulunmakla birlikte
MARKA’nin i¢ denetgisinin dogrudan ajans genel sekreterine bagli olmasi risk
tastyan bir unsur olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Buna ek olarak hem MARKA nin hem
de proje uygulayicisi kurumlarin tesvik etmesine ragmen uyum iginde ¢alisma
kiiltliriiniin yeterince gelismemesi ve katilim hususunda bazi katilimcilarin gesitli
nedenlerle 1ilgisizligi yapilan c¢alismanin tabana tam anlamiyla yayilmasini
engelleyen bir unsurdur. Yonetisim unsurlarinin bazilart MARKA tarafindan tesvik
edilmekle birlikte, biiyiik oOl¢lide proje uygulayicisinin inisiyatifinde kalan bir

olgudur.

DTSEP’de elde edilen tecriibeler 1s181nda, genel bir degerlendirme yapilacak olursa;
kalkinma ajanslarina dair ilgili mevzuat ve MARKA’nin uygulamalar1 bazi iyi
yonetisim unsurlarinin uygulanmasina olanak verse de; bu unsurlarin tamaminin
kapsanmasi proje uygulayicisinin takdirine birakilmaktadir. Cizelge 4.11°de DTSEP

siireci 1yi yonetisim ilkeleri acisindan degerlendirilmektedir.
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Cizelge 4.11 : DTSEP iyi yonetisim ilkeleri degerlendirme tablosu.

Tamamlanan Yonler

Eksik Kalan Yonler

Hesap Verebilirlik ilkesi

e Sozlesme imzalanmasi

¢ Projenin zamaninda tamamlanmasi

e Projenin ¢ farkli denetimden e
geecmis olmasi

e Projenin Sayistay denetiminden
gecmis olmasi

MARKA’nin i¢ denetimine iligskin
bilgiye erisilememesi

Hukukun Ustiinliigii flkesi

e Imzalanan s6zlesmede her ayrintnin e
net bir sekilde agiklanmasi

e Projenin Sayistay denetiminden
gecmis olmasi

Bagvuru asamasinda uygun goriilen
maliyetlerin, proje sirasinda veya
sonrasinda uygun olmayan maliyet
olarak degerlendirilme olasilig1

Katihm ilkesi

e  Miilki amirler, kamu kurumlari, sivil
toplum kuruluglar1 ve medya basta
olmak tizere her kesimden katilimin

saglanmasi

e GZFT analizinin interaktif bir g
sekilde paydaslarla birlikte
yapilmasi

e Tespit edilen kilit paydaslarla eylem

Bazi katilimcilar gorustinin
allnamamasi

Bazi1  kurumlarin  ge¢  goriis
bildirmesi

MARKA’nin paydas yerine

gozlemci olmayi tercih etmesi
Baz1 katilimcilarin gesitli sebeplerle

ve kararlarin belirlenmesi onyargils veya umursamaz
e Toplantilara katilan paydaslarin davranmalan
biiviik  cosunludunun  edriisinin Son kullanic1 olarak turistlerin
ahzmam ¢08 g oy goriislerinin alinamamasi
Seffaflik lkesi
e Web sayfasinin kurulmasi e Projenin seffaflginin, uygulayicinin
¢ Bilgilendirme toplantilarinin izin / bilgi verdigi Ol¢ii kadar
yapilmasi yapilabilmesi
Uyum Jlkesi
e Mekansal boyutu olmayan {ist * isytﬂabil(z: lcgeelf li birplani_r;t; 61;122
?r%g?lgénnfelgin kararlarmin  yerele tamamlanmis olmasi nedeniyle tam

e Tanimlanan eylemlerin sorumlulari,

ilgilileri, uygulama donemi ve
yatirrm  konularinin  belirlenmis .
olmasi

anlamiyla uygulanmamis olmasi

Ust &lgekli planlart  yapanlarin
stirece katiliminin saglanamamasi
llgili aktorlerin  birlikte ¢alisma
aligkanliginin gelistirilememesi

Cizelge 4.11°den de anlasilacag: lizere, DTSEP c¢alismasinda iyi yonetisim unsurlari

acisindan bir¢cok unsur basarilmistir. Bununla birlikte, 6zellikle katilm ve uyum
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ilkeleri bakimindan bazi1 68eler proje basvurusunda ve yapilacak faaliyetlerde
tanimlanmis olmasina ragmen gerceklestirilememistir. Bunun en temel nedeni ise

proje siiresinin 90 giin gibi kisa bir ddnemi kapsamasidir.

DTSEP calismasinin hedeflerine tam olarak ulasamamasinin bir baska neden ise,
projenin turizme yOnelik en hareketsiz donem olan Kasim, Aralik, Ocak ve Subat
aylar1 doneminde gerceklestirilmesidir. Proje basvurusu yaz aylarinda yapilmis
olmasina ragmen degerlendirme ve sozlesme imzalama asamasina gelinmesi kis
aylarina denk gelmistir. Bu da yaz turizminin oldugu Diizce ilinde kis aylarinda
calismanin ylriitiilmesine neden olmustur. DTSEP c¢alismasinin kis aylarinda

yapilmastyla turistlerin baska bir deyisle faydalanicilarin goriisleri alinamamustir.
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5. SONUC VE ONERILER

Diinyay1 kiiciik bir kdy haline getirmesi sebebiyle kiiresellesme, geleneksel yonetim
modelleri yerine yenilik¢i yaklagimlarin gelistirilmesi ihtiyacin1 dogurmustur.
Yonetisim kavrami, klasik yonetim big¢imlerinin zaaflar1 neticesinde dogmus gibi
goriinmekle birlikte, genel olarak giiciin kendisinden daha ziyade, nasil kullanilacagi
ile 1ilgilenmektedir. Dolayisiyla yonetisim; cesitli isbirligi modellerini icinde
barindiran, toplumun her kesiminden katilimi esas alan ve taraflar arasinda etkilesimi
yiiksek tutan bir goklu-karar verme siirecidir. lyi y®&netisim kavrami ise; hesap
verebilirlik, hukukun istinligl, katilim, seffaflik, uyum ve benzeri bir ¢ok kriter

baglaminda yonetisimin iy1 yapilip yapilmadigina yonelik bir degerlendirmedir.

Bolgesel kalkinma ajanslari, 6zellikle Ikinci Diinya Savasi’nin olumsuz etkilerinin
ortadan kaldirilmasi amaciyla baglayan yeniden yapilanma faaliyetlerinin bir sonucu
olup, bolgelerarast gelismislik farkliliklarin1 gidermeye yonelik politikalar liretme ve
uygulama araglarindan biridir. Yarim ylizyili agkin bir siiredir etkin bir bigimde
birgok {lilkede faaliyet gosteren bdlgesel kalkinma ajanslari; genellikle kamu
yonetimi tarafindan finanse edilen, bolgesel ekonomik gelismeyi 6zendirmek iizere
merkezi ve yerel hiikiimetin arasinda bir diizeyde olusturulan ve modern yonetisim

unsurlar ¢ergevesinde ¢alisan kurumsal yapilardir.

Ulkemizde bdlgesel kalkinma ajansi kurma cabalari, 2000°1i yillarin basinda Avrupa
Birligi’ne iyelik siirecinin hizlanmasina paralel olarak ivme kazanmistir. 2002
yilinda Istatistiki Bélge Birimi Siniflandirmasinin (IBBS) kabul edilmesiyle baslayan
siirec, 2003 yilinda Avrupa Birligi’'ne Katilim Ortakligi Belgesinde ve On Ulusal
Kalkinma Planinda kalkinma ajanslarin kurulmasina yonelik taahhiitler verilmesiyle
devam etmis; 2006 yilinda 5449 sayili Kalkinma Ajanslarimin  Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun ¢ikarilmistir. Kanunun ¢ikarilmasini
takip eden 3 yil icerisinde, Tiirkiye genelindeki 26 adet IBBS-2 diizey bolgesinde,

bolgesel kalkinma ajanslar1 kurulmustur.

Bu calisma iilkemizde merkezi yonetim ile yerel yonetim arasindaki bir olgekte

orgiitlenen, karar vericiler ile toplumun her kesiminden temsilciyi i¢inde barindiran
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bir yapida kurgulanan, bolgesinin ekonomik kalkinmasina yonelik faaliyetlerde
bulunan bolgesel kalkinma ajanslarimin uygulamalarinin; ¢esitli iyl yonetisim
unsurlar1 bakimindan hangi diizeyde oldugunun arastirilmasi amaciyla yapilmistir.
Ulkemizde daha 6nce gdzlemlenmeyen bir yap1 dahilinde kurulmus olan kalkinma
ajanslari, bolge planlar tireterek bolgesel gelismeyi yonlendirmenin yani sira
barindirdigi kesimler ve sundugu destekler ile yerel ekonomik kalkinmay1
saglamakta; ayni1 zamanda yenilik¢i bir kavram olan iyi yonetisim unsurlarinin da

uygulanabilmesine olanak tanimaktadir.

Bolgesel kalkinma ajanslari, merkezi ve yerel yonetimlerin arasinda bir koprii gorevi
goriirken, ayn1 zamanda modern yonetisim unsurlarini da ig¢erisinde barindirmaktadir.
Ulkemizde Avrupa Birligine iiyelik siireciyle birlikte kurulan ve Avrupa Birliginin
bolgesel politikalart dogrultusunda stratejiler gelistiriyor olsa da, bdlgesel kalkinma
ajanslar1 sahip oldugu organlar ve yapilanma sekilleriyle ayn1 zamanda katilim,
seffaflik, hukukun istiinliigii, uyum ve hesap verebilirlik gibi temel ilkeleri de
benimsemektedir. Bu sebeple, bolgesel kalkinma ajanslari, yonetisim kavraminin
tilkemizde hayata geg¢mesine gerek yapilari, gerekse yasal mevzuati ve c¢alisma
sekilleri bakimindan olanak saglamasi nedeniyle calismanin odak noktasi olarak

secilmistir.

Kalkinma ajanslari, sundugu destekleri kullanmaya yonelik olarak hazirlanan
projeleri yonetisim unsurlar ag¢isindan dogrudan degerlendirmeye tabi tutmamaktadir.
Kalkinma ajanslar1 tarafindan yapilan degerlendirmelerde, genel olarak hesap
verebilirlik, hukukun {istlinliigii ve seffaflik olgularina yonelik ¢ok ciddi denetimler
goze carpmakla birlikte, katilim ve uyum konularinda benzer seviyede bir

uygulamaya rastlanilamamaktadir.

Kalkinma ajanslar1 1yi yOnetisim unsurlarindan bazilarina yonelik olarak
gerceklestirdigi degerlendirmeyi, kendi oOrgiitlenmesi ve isleyis yapist nedeniyle
zorunlu olarak yapmaktadir. Bununla birlikte, ajanslar tarafindan desteklenen
projelerde bu tarz bir denetim zorunlulugu bulunmamaktadir. Kalkinma ajanslar iyi
yonetisim unsurlarindan iyi uygulama Ornekleri tagiyan projelerin tesvik edici
mekanizmalar gelistirmelidir. Boylece, kalkinma ajanslar1 hem kendi yapilarindan
kaynaklanan sorumluluklarini yerine getirirken, hem de destekledigi projeler ile iyi

yOnetisim olgusunu tesvik ederek yayginlastirabilir.
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Kalkinma ajanslar1 iyi yonetisim unsurlarinin uygulanabilmesine olanak saglayan bir
yapida olmakla birlikte, kararlarin alindig1 yonetim kurulunda kamu idarecilerinin
agir bastig1 géze carpmaktadir. Kalkinma ajanslarinin verdigi destekler her ne kadar
bagimsiz denetimlerden gegse de, nihai karar yonetim kurulunca verilmektedir.
Destek alacak projelerin belirlenmesinde kamu idarecilerinin olas1 siyasi baskilara
maruz kalabilme olasilig1 diisiiniildiigiinde, kaynaklarin ihtiya¢ duyulan alanlarda
ziyade baska alanlara kaymasina neden olabilir. Bu durum, kalkinma ajanslarinin
zaylf bir noktasi olarak 6n plana c¢ikmakla birlikte, lilkemizde kurulan kalkinma
ajanslarinin heniliz emekleme asamasinda oldugu disiniiliirse, zaman icerisinde

kazanilacak tecriibeler 1s181nda bu olumsuz durumun azalacagi sdylenebilir.

Buna ek olarak, yonetim kurulunun kamu idarecilerinden olusmasi, desteklenen
projelerin kamusal alanlara kaynak saglanmasma ve sivil kesimin goz ardi
edilmesine neden olabilmektedir. Dolayisiyla, ajanslarin kiiresellesme ve rekabet
olgusunu 6n plana gikarirken, kalkinma siirecinin sosyal boyutunu goz ardi etmesi
gibi istenmeyen sonucglar dogurabilir. Bu sorunun ¢oziimii i¢in, ajanslarin yonetim
kurullarindaki temsiliyet oraninda degisiklik yapilmasi yerinde olacaktir. Yonetim
kurullarinda mahalli idareler, il merkez belediye bagkani ve il genel meclisi bagskani
olarak ikili bir yapida temsil edilmektedir. Bu ikili yapidan il genel meclisi baskani
yerine her ilde yer alan {iniversite rektorlerinin yonetim kuruluna alinmasi bir ¢éziim
yolu olarak Onerilebilir. Bdylece yonetim kuruluna bilimsel diisiinceye hakim bir
yapinin da girmesi saglanmis olacaktir. Bir baska oneri ise, bulundugu cografyanin
ekonomisini temsil eden ticaret ve sanayi odasi baskanlarinin yerine sivil toplum

kurulusu temsilcilerinin yonetim kuruluna alinmasidir.

Kalkinma ajanslarina dair yapilabilecek belki de en ciddi elestirilerden biri, i¢
denetim mekanizmasindaki sorunlardir. Ulkemizdeki 26 kalkinma ajansindan sadece
9 tanesinde i¢ denetci istihdam edilmis olup, Sayistay’a gore bu sorunun sebebi i¢
denetci olarak istihdam edilecek personelde aranan niteliklerdir. Ancak, kalkinma
ajanslarinin yapilanmasina bakildiginda, i¢ denet¢inin ve hukuk miisavirinin genel
sekretere bagli oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla, hukukun istiinliigii ve hesap
verebilirlik ilkeleri dogrultusunda faaliyetleri denetlenecek olan ajansin i¢ denetgisi
ve hukuk miisaviri, kendi amirlerini teftis etme durumunda kalacaklardir. Bu durum
i¢ denet¢i ve hukuk miigsavirinin gorevini yerine getirmelerinde cesitli sikintilar

dogurabilecegi gibi ajansin hesap verebilirligi, hukukun istiinligii ve seffaflik
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ilkelerine zarar verebilir. S6z konusu sikintilara maruz kalinmamasi i¢in i¢ denetci ve
hukuk miisavirinin, genel sekreterin de bagli oldugu yonetim kuruluna dogrudan

baglanmasi yerinde olacaktir.

Dogu Marmara Kalkinma Ajansi tarafindan desteklenen ve orneklem olarak secilen
Diizce Turizm Strateji ve Eylem Plani tizerinden genel bir degerlendirme yapilacak
olursa; DTSEP c¢alismasi, 6nceki boliimlerde anlatildig: iizere basvuru asamasindan
baslayarak modern yonetisim unsurlarmi kapsayacak nitelikte tasarlanmig, proje
asamasinda yapilacak biitiin faaliyetler buna gore planlanmis ve gerceklestirilmistir.
Calismanin her asamasi, biitiin paydaslarin katilimina agik olarak seffaf bir sekilde
ylriitiilmiis, ¢esitli denetimlerden gegmis ve biitlin mekanizmalarin uyumu igerisinde

tamamlanmustir.

Ancak, kalkinma ajanslarina dair ilgili mevzuat ve MARKA ’nin uygulamalar1 bazi
1yl yonetisim unsurlarinin uygulanmasina olanak verse de; bu unsurlarin tamaminin
kapsanmasi proje uygulayicisinin takdirine birakilmaktadir. DTSEP c¢alismasi
0zelinde bakildiginda, hesap verebilirlik ve hukukun tstlinligii ilkelerinin yeterince
karsilandig1 sOylenebilir. Projenin uygulanmasina dair bir sdzlesme imzalanmus,
biitiin faaliyetler ayrintili olarak tamimlanmis, proje takvimine uygun olarak
zamaninda tamamlanmus, proje farkli asamalarda MARKA uzmanlarinca ve Sayistay
uzmanlarinca cesitli denetimlerden ge¢mistir. Bununla birlikte, MARKA’nin i¢

denetimine iligkin bilgiye erisilememistir.

DTSEP c¢alismasi, katilim ilkesi agisindan irdelendiginde ise hem bagarili, hem de
basarisiz olan yonler ortaya ¢ikmaktadir. Katilim anlaminda her kesimden katilim
saglanmakla birlikte, c¢esitli sebeplerle ve tercihler nedeniyle katilimcilarin
tamaminin gorisleri alinamamis veya ge¢ ulasmistir. Buna ragmen, katilimcilarla
birlikte interaktif olarak GZFT analizinin yapilmasi ve toplantilar sirasinda tespit
edilen kilit paydaslarin eylemler ve kararlarin belirlenmesinde rol almasi projenin

amagladigi katilim boyutu hedefine ulasilmasinda etkili olmustur.

Katilim ilkesi agisindan DTSEP ¢alismasinin elestirilmesi gereken en ciddi nokta,
turizme yoOnelik olan bir ¢alismada turistlerin goriislerinin alinamamis olmasidir.
Kalkinma ajanslar1 genel olarak destek cagrisina her yilin belli dénemlerinde
cikmaktadir. Bu genellikle mali yilin baslarinda olmakta ve kisa bir donem igerisinde

cagrilar kapanmaktadir. DTSEP calismasinin destek aldigi Dogrudan Faaliyet
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Destegi programi ise yilin basinda ¢agriya ¢ikmakta, yapilan bagvurular bir sonraki
yonetim kurulu toplantilarinda degerlendirilmekte ve desteklenecek projeler
belirlenmektedir. Bu durumda, programin biitgesi kisa bir siire igerisinde tiikenmekte
ve sonrasinda ise ¢agri kapanmaktadir. Projenin uygulamasi ise kalkinma ajansi ile

destek sozlesmesinin imzalanmasi ile birlikte baslamaktadir.

DTSEP caligmasi, projenin turizme yonelik en hareketsiz donem olan Kasim, Aralik,
Ocak ve Subat aylar1 doneminde gergeklestirilmesidir. Proje bagvurusu yaz aylarinda
yapilmis olmasina ragmen degerlendirme ve soOzlesme imzalama asamasina
gelinmesi kis aylaria denk gelmistir. Bu da yaz turizminin oldugu Diizce ilinde kis
aylarinda ¢alismanin yiiriitiilmesine neden olmustur. DTSEP ¢alismasinin kis
aylarinda yapilmasiyla turistlerin baska bir deyisle faydalanicilarin goriisleri

allamamustir.

Katilim anlaminda, en kilit paydas olan turistlerin goriislerinin alinamamis
olmasindan sdyle bir ders ¢ikarmak miimkiindiir. Kalkinma ajanslar1 destekleme
karar1 aldigir projelerin bir an Once uygulanmasii istemektedir. Bu baglamda,
kalkinma ajanslarinin sundugu destekleri, sdzlesme imzalanmasini takip eden siireg
yerine en uygun donemde gerceklestirilmesine yonelik olarak esneklik gostermesi

yerinde olacaktir.

DTSEP calismasi seffaflik ve uyum ilkeleri agisindan degerlendirildiginde, web
sayfasinin kurulmasi, bilgilendirme toplantilarinin yapilmasi, st olgekli plan
kararlarinin yerele indirgenmesi ve somut eylemlere doniistiiriilmesi agisindan
hedeflerine ulasmistir. Ancak, s6z konusu hedefler destek yararlanicisinin izin
verdigi Olclide saglanmaktadir. Bu anlamda, kalkinma ajanslarini projelerin daha
seffaf ve daha uyumlu ¢alismasini tesvik edici mekanizmalar1 gelistirmesi yerinde

olacaktir.

Dogu Marmara Kalkinma Ajansi, Diizce Turizm Strateji ve Eylem Plan1 calismasinin
basindan sonuna kadar siireci ¢cok yakindan takip etmistir. Ancak, bu takip sadece
izleme ve degerlendirme amagli olmustur. Projenin bir paydasi olmaktan ziyade,
verdigi destegin dogru kullanilip kullanilmadigini izleyen bir yatirimci gibi kendini
konumlandirmistir.  Kalkinma  ajanslarimin = gézlemci niteliginden  ¢ikarak,
destekledigi projelerde yonlendirici konuma dogru kaymasi, bulundugu bdlgenin

gelisimine yonelik olarak koydugu hedeflere ulagsmasina da yardimci olacaktir.
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Sonug olarak; her ne kadar bazi iyi yonetisim unsurlar1 kalkinma ajanslarinin ilgili
mevzuatlarinda tanimlanmis olsa da, yonetisim mekanizmasinin ajansca desteklenen

her projede biitiin unsurlartyla yer almasinin tesviki kalkinma ajansinin kurulus

amacina daha uygun olacaktir.
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MULAKAT SORULARI

1. Bolgesel kalkinma ve bélgesel dengesizliklerin azaltiimasi acisindan Bélgesel Kalkinma

Ajanslarinin 5449 sayili Kanunda rollerinin yeterince iyi tanimlandigini diisinlyor
musunuz?

5449 sayilr kanun, Kalkinma Ajanslarinin organizasyon yapisi ve gérev ve yetkilerinin
cercevesini belirlemektedir. Kalkinma Ajanslarr ayni kanun geregi Bélge Planlarinda belirlenen
faaliyetlerin uygulanmasindan sorumiu tutulmustur. 3194 sayil imar Kanunu geregi Kalkinma
Bakanligr'nda olan Bélge Plani hazirlama yetkisi miinferit yazilar ile Kalkinma Ajanslarr’na
devredilmektedir. Ajanslar hazirliklarini kendileri yaptiklarr bu planlar cercevesinde esnek
olarak bdlge &nceliklerine gére hareket etmekte ve sekillenmektedir. Ornedin, éncelikli
alanlarinda turizm olan bir Kalkinma Ajansi’nda tanitimla ilgili birimler olusturulabilmektedir.
Bu durum Kanun’daki esnekliklerin bir faydasi olarak gorilebilir. Ote yandan bu kanunla iliskili
olarak cesitli yonetmelikler ve Kanun hiikmiinde Kararnameler mevcuttur. Yatirnm Destek
Ofisleri’nin faaliyetleri 5449 sayili Kanunda kisitl cercevede belirlenmisken, Kalkinma Ajansiari
Yatiim Destek Ofisleri Yénetmeligi'nde gerek yeni gérev ve yetkilere kavusulmus, gerekse de
detaylar belirtilmistir. Bu girdiler dogrultusunda 5449 Sayih Kanunun Ajanslar igin temel teskil
ettigi dusdnildigiinde ve edinilen tecriibeler dogrultusunda ek yénetmelikler olusturulabildigi
distndldigiinde yeterli tanimlamaya sahiptir denilebilir.

2. Dogu Marmara Kalkinma Ajansi (MARKA)'nin sundugu desteklerin bdlgesel kalkinma
ve bolgesel gelismislik farkliliklarinin azaltiimasina olan etkisi konusundaki
dislnceleriniz nelerdir?

Gelismislik farkliliklar: bolgeler arasi ve bélge ici olarak ikiye ayriimaktadir. Bolgeler arasi
gelismislik farkliliklarinin giderilmesini Kalkinma Bakanligi koordine etmekte, ajanslara
saglanan &deneklerin bu cercevede farklilastiriimasi ve Bolgesel Kalkinma idareleri gibi
diger kuruluslarla da ydnetmektedir. Béige ici gelismislik farklari konusunda Dogu
Marmara Kalkinma Ajansi’nca, uygulama asamasinda bulunan Bélge Plani’nda mikro
bélgeleme ¢alismasi yapilmis olup ajans mali desteklerinin verilmesinde ve desteklerin
kurgulanmasinda bu alt bélgeleme baz alinmaktadir. Ornegin, ekonomik olarak gérece
fazla gelismis olan Global Alt Bélge’de yasanabilirligi arttirici faaliyetler, gelisme
asamasinda olan Dinamik Alt Bélge’de rekabetciligi arttirici faaliyetler, kirsal olarak kabul
edilebilecek Cevre Alt Bolge’de ise istihdami arttirici faaliyetler éncelikli olarak
desteklenmektedir.

3. Modern yonetisim unsurlarindan Hesap Verebilirlik ilkesi acisindan degerlendirilecek
olursa; Ajanslarin, siyasi, idari ve hukuki anlamda hesap verebilirligini 5449 sayili kanun
kapsaminda degerlendirebilir misiniz? Hesap verebilirlige yonelik mekanizmalar
yeterince tanimli mi?

ilgili kanunda ajans faaliyetlerinin denetimiyle ilgili ¢esitli tammlamalar yapilmistir. i¢ ve
dis denetim, Proje ve faaliyetlere iliskin desteklerin, ¢alisma program: ve blitgenin,
uygulama sonug ve raporlarinin kamuoyu ile paylasimi, Kalkinma Kurulu’nca ajans
faaliyetlerine iliskin denetim raporlarini gériismesi, mali denetim 5449 sayili kanunda
detayli olarak tanimlanmistir. Ayrica, Kalkinma Ajanslari Proje Ve Faaliyet Destekleme
Yénetmeligi'nde desteklenecek projelere iliskin saydamlik unsurlari detayl olarak
tanimlanmis ve bu konudaki riskleri ortadan kaldirmaktadir. Bu kapsamda, hesap
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verilebilirlige yénelik uygulamalar yeterince tanimlidir denilebilir. Ote yandan, yurt ici ve
disinda daha da saydamliga gecisle ilgili 6rnekler de mevcuttur.

Diizce Turizm Strateji ve Eylem Plani calismasi da, yapilan destek sozlesmesine uygun
olarak Ajansimizin tabi oldugu ilgili kanun ve yénetmelikler kapsaminda ayni hesap
verebilirlik ilkelerine uygun olarak gerceklestiriimektedir.

4. Ulkemizde kurulan 26 kalkinma ajansindan sadece 9 tanesinde i¢ denetci istihdam
edilmis olup, bunlardan bir tanesi de MARKA’da bulunmaktadir. Ancak, i¢ denetginin
ve hukuk miusaviri dogrudan yénetim kurulu yerine genel sekretere bagh
bulunmaktadir. Bu durumun hesap verebilirlik ve hukukun UstunliGga ilkeleri agisindan
bir zafiyet yarattig seklinde elestiriler bulunmakta olup, distinceleriniz nedir?

l¢ denetimde; ajansin faaliyetleri, hesaplari, islemleri ve performansi yénetim kurulu
baskani veya genel sekreter ile bir ic denetgi tarafindan denetlenir. I¢ denetim raporlari
Yonetim Kurulu’na sunulmaktadir. Organizasyon semasinda I¢ Denet¢i Genel Sekreter’e
bagl olarak gérev yapiyor olsa da Genel Sekreter’in de denetim sorumlulugu
bulunmaktadir. Ayrica, Kalkinma Ajanslari Denetim Yonetmeligi’'nde ¢ Denetci’nin
gdrevleri ayrintili olarak diizenlenmistir. ic Denetci’ye kendi gérev ve sorumluluklar: disinda
herhangi bir is ve gérev verilememektedir. Bu durum denetginin ajans yapisi icinde
bagimsizhgini saglamaktadir. Hukuk Misaviri ise dogdrudan Genel Sekreterlige hizmet
veren bir birimdir, bu nedenle Genel Sekreter’e bagl olmasi uygundur.

5. Dis Denetim mekanizmasi etkin olarak kullanilabiliyor mu? Desteklenen projelerin ne
kadar dis denetgiler tarafindan denetlenmektedir? Bu denetimlerin yaptirim giicii var
midir?

Dis denetim, bagimsiz dis denetim kuruluslarina yaptiriimakta ve es zamanl olarak igisleri
Bakanhgi ile Kalkinma Bakanligi'na sunulmaktadir. Dis denetim raporlari tavsiye
niteliginde ele alinarak siireglerin iyilestiriimesi ve ciktilara yénelik ¢6ziimler lretilmesi
amaciyla kullanilmaktadir.

6. Proje bagvurularini degerlendiren bagimsiz denetgiler Kalkinma Ajansi ile stirekli bir is

iliskisine sahip midir, yoksa proje bazli olarak mi galismaktadirlar? Disg denetgiler hangi
kriterlere gore secilmektedir ve hangi kosullarda istihdam edilmektedir?

Bagimsiz denetcilerin ajansla herhangi bir sdrekli is iliskisi bulunmamaktadir. Proje
dederlendirme siiregleri esnasinda ilana ¢ikilarak basvurular toplanmaktadir. Proje teklif
cagrisinin konusuna gére farkli uzmanhk alanlarindan kisiler segilmektedir. Bagimsiz
degerlendiricilerin segim kriterleri asagidaki gibidir:

Doktora 5
Yiiksek Lisans 5
Tecriibe 5 (5-10 yil ise)

5 (10 yil ve Uzeriise)

Proje Uygulama Bilgisi 5 (1-2 proje uygulamasinda yer aldiysa)

5 (3-5 proje uygulamasinda yer aldiysa)
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5 (S ve Uzeri proje uygulamasinda yer aldiysa)

Proje Degerlendirme Bilgisi 8 (AB ve diger yabanci kaynaklar kapsamindaki projeler icin)

8 (TUBITAK gibi yurtici kaynaklar kapsamindaki diger projeler icin)

9 (toplamda 5 ve lizeri degerlendirme hizmeti verdiyse)

Destek programi éncelikleri
kapsamindaki degerlendirme ve
Ajanslar tarafindan
degerlendirilen performans puani

7. Modern yonetisim unsurlarindan Katiim ilkesi agisindan degerlendirilecek olursa;
Kalkinma Ajansinin projelerde katilimi tesvik eden bir yonii var midir, yoksa destek
yararlanicisinin inisiyatifine mi birakilmaktadir?

Projeler teklif cagrisi ile uyumlu olmak kosuluyla basvuru sahibinin inisiyatifindedir. Ancak,
projelerin gelistirilmesi asamasinda Yatirim Destek Ofisleri ve Proje Uygulama Birimi ile
gorismeler gerceklestirilmekte ve proje fikrinin gelistirilmesine yonelik yénlendirmeler
yapilmaktadir. Cagri ve teklif toplama dénemlerinde Teknik Yardim Masalari kurularak
basvuru sahipleri ile gériisiilmektedir. Katiimcilikla ilgili olarak birden fazla kurumun yetki
alaninda olan projelerde ilgili izinlerin alinmas: sart kosulmakta, proje ortaklikiarinin
gelistirilmesi tesvik edilmektedir.

Modern yénetisim unsurlarinin etkin kullanimina énemli bir 6rnek olan 2013 yili Dogrudan
Faaliyet Destegi kapsaminda ajansimizca desteklenen “Diizce Turizm Stratejisi ve Eylem
Plani”dir. Bu ¢alismada ildeki tiim aktérlerin siirece katilimi saglanmis olup bu katilimcilik
proje basvuru sahibi tarafindan kurgulanmis ve degerlendirme siirecinde yliksek puan
almasina katki saglamistir.

8. MARKA olarak desteklediginiz projelere aktif olarak katiliyor musunuz, yoksa sadece
gorunirlik amagh olarak izleme-degerlendirme (gézlemci) niteliginde mi
katillyorsunuz? Katilmiyorsaniz bunun 6zel bir sebebi bulunmakta midir?

Projelerin uygulama asamasinda mevzuatta tanimli izleme ve dederlendirme faaliyetleriile
idari incelemeler diizenli olarak yapilmaktadir. Proje yiiriitiiciilerine bu konuda teknik
destek de saglanmaktadir. Projelerin teknik ve icerik agisindan degerlendirilmesi ise
projenin niteligine bagl olarak Planlama, Programlama ve Koordinasyon Birimi ile Yatirim
Destek Ofislerince yapilmakta olup, nihai teknik raporlar da icerik agisindan incelenmekte
ve gerekli revizyonlar talep edilmektedir.

9. Modern yénetisim unsurlarindan Seffaflik ilkesi agisindan degerlendirilecek olursa;
faaliyetleriniz ve desteklediginiz projelerde seffafligi nasil sagliyorsunuz?

Projelere iliskin tiim duyurular, ihale ilanlari, sonug raporlari, etki analizleri ajans internet
sitesinden diizenli olarak yayinlanmaktadir. Yine ajans sitesinde il ve ilcelere gére istatistiki
veriler ~ MarkaStat  http://www.dogumarmarabolgeplani.gov.tr/markastat/statplanet.htm/
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tizerinden, projelerin detay bilgileri ise ajans internet sitesinden
http://www.marka.orq.tr/altmanset/25/uyqulanmis-ve-u vgulanmakta-olan-proje-
destekleri yayinlanmaktadir. Ayrica projelere iliskin kataloglar bastirilmaktadir.

Bu baglamda, Diizce Turizm Strateji ve Eylem Plani ¢alismasina dair bilgi ve belgelere
yukarida agiklanan hususlar dogrultusunda erisilebilmektedir.

10. Modern ydnetisim unsurlarindan Uyum (Cohesion) ilkesi acisindan degerlendirilecek
olursa; belirlemis oldugunuz bir stratejik planlama yaklasimi var micir? Ust olgekli
planlar ile alt o&lgekli planlar arasindaki uyumu saglama konusunda ne gibi
¢aligmalariniz bulunmaktadir?

MARKA, kurum olarak ikinci stratejik planinin uygulama dénemindedir. Planda
benimsenen yaklasimlar rapor icerisinde yer almaktadir:

http://www.marka.org.tr/sayfa/13/89/kurumsal-stratejik-plan

Ust olgekli plan kararlarinin yani ulusal kararlarin bélgeye uyarlanmasi amaciyla
yayinlanan tim ulusal kalkinma plani, sektér stratejisi, resmi rapor ve karar diizenli olarak
takip edilmekte ve bélgeye yénelik yansimalari incelenmektedir. Alt 6lcek plan ve kararlar
ve bunlarin hazirlanma asamasinda kullanilan veriler de bélgesel planlama ¢alismalarinda
kullaniimaktadir. Bolge Plani hem yukaridan asadi (top-down), hem asadidan yukari
(bottom-up) unsurlari icermistir.

Diizce Turizm Strateji ve Eylem Plani ¢calismasi da igerik olarak incelendiginde hem turizme
ybnelik ulusal stratejilere, hem Ajansimizca gerceklestirilen bélge planiarina, hem de il
dizeyindeki cesitli planlara (¢evre diizeni plani, imar planlari vb.) atiflarda bulundugu
gorilmektedir. Dizce Turizm Strateji ve Eylem Plani ¢alismast bu anlamda alt ve (st 6lcekli
mekdnsal stratejiler ve planlara uygun olarak gergeklestirildigi séylenebilir.

11. Stratejik kararlarin alindigi Ulkesel politikalar ile mekansal kararlarin alindigi cevre
dizeni planlan arasindaki 6lgekte yer alan ve Ajansinizca Uretilen Bolge Planlari bu
kdpri gorevini nasil yerine getiriyor?

Bolge planlari; sosyo-ekonomik gelisme egilimlerini, yerlesmelerin gelisme potansiyelini,
sektérel hedefleri, faaliyetleri ve alt yapilarin dagilimini belirlemek lzere yapilimaktadir.
Ulusal stratejiler ve bélge potansiyelini bir araya getiren bolge plani sosyal ve ekonomik
aktivitelerin mekénda dagihmini mekénsal gelisim stratejisinde belirleyerek gevre diizeni
planiarina altlik teskil ettirmektedir. Dogrudan mekdni etkileyecek bir karar bulunmamakta
olup élgeksiz olarak stratejileri mekana yansitmaktadir.

Ote yandan, Tiirkiye’deki plan hiyerarsisi bu agidan yer yer olumsuzluk gosterebilmektedir.
icinde bulundugumuz déneme ait Kalkinma Plani 2014-2018, Bélge Plani 2014-2023, Cevre
Diizeni Planlart 15 ila 25 yila yénelik, sektérel stratejiler ise farkl dénemlere yonelik
olabilmektedir. Bu farkliliklarin senkronizasyonunda olumsuzlukiar yasanabilmektedir.

12. Ajansinizca desteklenen projeler, bir dnceki soruda belirtilen hiyerarsik yapilanmaya
veya bunlar igerisindeki stratejilere uygun olarak hedefler belirleyip belirlemedigi
denetleniyor mu? Bagimsiz denetgiler konuda ayrica bir degerlendirme yapiyorlar mi?

Basvuru yapilan projelerin ayri ayri ulusal ve bélgesel plan kararlariyla uyum/u/ug“il
sorgulanmaktadir. Basvuru sahipleri bu plan ve raporlardan alintilar yaparak ilgililigi
kanitlamak durumundadirlar. Ayrica, proje teklif cagrilarinin konular dogrudan bélge plan
kararlari ile iliskili oldugundan bu tarz bir bag zaten mevcut olmaktadir. Bagimsiz
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denetgiler, basvuru sahiplerinin belirttikleri iliskileri dederlendirerek puanlamaktadiriar. Bu
konuda ayrica bir denetim yapilmamaktadir.

13. MARKA’nm Sayigtay denetimine dair sonuglar kamuoyuna aciklaniyor mu? Mali ve
Idari saydamlik nasil saglaniyor? Eksik gérdiigiiniiz bir durum mevcut mudur?

Sayistay tarafindan yapilan denetimlerin raporlari Yénetim Kurulu’na sunulmakta olup
kamuoyu ile paylasimamaktadir. Mali saydamliga yénelik biitce gerceklesmeleri her yil
dért ceyreklik dilimlerde ajans internet sitesinden yayinlanmaktadir. Faaliyetlere yénelikse
yilda bir sefer ara, bir sefer de yillik olmak lizere raporlar yine ajans internet sitesinden
yayinlanmaktadir. Bunlara ek olarak aylik raporlar Yénetim Kurulu ile paylasiimakta, haber
niteligi tasiyan faaliyetler siteden ve basina duyurulma yoluyla yayinlanmakta, ayrica
talebe istinaden bilgi edinme ¢ergevesinde ilgililerle detayli olarak paylasiimaktadir.

14. Desteklenen projelerle yapilan sézlesmelerde, Hukukun Ustiinliigi ilkesini saglamak
lizere maddeler veya diizenlenmeler bulunmakta midir?

Sozlesmeler 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak hazirlanmaktadir. Yararlanicinin ve Ajansin
tabi oldugu tim kural ve ylikimlilikler seffaf olarak belirtilmektedir. Hukuk denetimine
tabi oldugu muhakkak olan destek sézlesmelerinin hukukun Ustinligi ilkesine dogal olarak
tabi sekilde hazirlanmaktadir.

Bu baglamda “Diizce Turizm Strateji ve Eylem Plani” ¢alismasinda faydalanici kurum ile bu
ilkelere uygun olarak sézlesme imzalanmistir. Ayrica destek sozlesmesi kapsaminda
yapilan uygulamalar izleme faaliyetleri ve proje sonrasinda yapilan denetim raporlari ile
denetlenerek ayni ilkelerle ¢calistinlmaktadir.

15. Bagvuru sirasinda uygun gorilen bazi faaliyet ve maliyetlerin, projenin sona
ermesinden sonraki nihai degerlendirme sonucunda uygun gorilmemesi gibi
durumlarla karsilasiiyor mu? Bu durumlarda hukukun Gstiinligi ilkesi nasil isletiliyor?

Basvuru sirasinda uygun gériilen faaliyet ve maliyetlerin projenin uygulama siirecinde
uygun goriilmemesi s6z konusu degildir. Proje faaliyetleri ve biitcesinin de actk sekilde yer
aldigi projeye ait tiim evrak sézlesme asamasinda her iki taraf¢a kabul edilmektedir.

16. Her ne kadar katilim ilkesi tesvik edilse de, desteklenen projelerde bir temsiliyet sorunu
oldugunu dusiinliyor musunuz? Proje bagvurularinda sivil toplum &rgutlerinin varhgini
ne kadar tesvik ediyorsunuz?

Sivil toplum orgiitleri mali destek, teknik destek ve dogrudan faaliyet destegi

programlarinda uygun yararlanici kategorisindedir. Ajansin faaliyete gegtigi dénemden

itibaren siirekli olarak STK'lar ajans desteklerinden yararlanmislardir. Sosyal Kalkinma,

Kiiltiir ve Turizm, Uretim Altyapilar Mali Destek Programlarindan STK’lar yararlanmis ve

yararlanmaktadir.

17. Destek basvurularinda iki kurumun ortakligi gerek kosul iken, bunlarin yani sira bir Sivil
Toplum Kurulu (STK)'nin ortak olarak projelere dahil edilmesi mimkun mudur?

STK'lar projelerde ortak ya da istirakgi olarak yer alabilmektedir.

18. STK'lar herhangi bir kurum ile ortaklaga proje basvuru yapabilir mi? MARKA
kuruldugundan bu yana STK'lara yonelik destekler saglamis midir? STK’larin
gelistirilmesine yonelik sosyal ve mali destekler saglaniyor mu?
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2010 yilindan bu yana Teknik Destek Programi kapsaminda 68 STK destek almistir.
Toplamda ise 341 proje desteklenmistir. Dolayisiyla bu program kapsaminda %20 oraninda
STK’lar desteklenmistir. Dogrudan faaliyet destegi kapsaminda da pek ¢ok STK projesi
desteklenmis ve desteklenmektedir. Mali desteklerde ise uygun bagvuru sahipleri ézel
sektér ve kamu kurumlari ile oda ve birlikler olmaktadir.

19. MARKA tarafindan desteklenen projelerde kamu 6zel sektor isbirliklerini tesvik edici
unsurlar bulunuyor mu?

Desteklenen projeler genel olarak kamu ya da ézel sektériin kendi icindeki uygulamalarina
yénelik olmaktadir. Ancak, cesitli proje teklif cagrilar ve koordinasyon faaliyetlerinde 6zel
sektére yonelik ortak altyapinin gelistirilmesi gibi ¢agrilar yoluyla isbirlikleri tesvik
edilmektedir. Ote yandan, KOSGEB'in isbirligi Giigbirligi Programi ve AB kaynakli fonlara
basvurular gibi ortak hareket edilmesini destekleyen calismalar da tesvik edilmekte ve bu
konuda yénlendirmeler yapiimaktadir.

20. iller arasinda ve il icerisinde farkli veya ayni birimlerde bulunan kurumlar arasi isbirligi
tesvik ediliyor mu?

Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gérevieri Hakkinda 5449 Sayili
Kanun’un birinci maddesi asagidaki gibidir:

“..kamu kesimi, ézel kesim ve sivil toplum kuruluslan arasindaki isbirligini gelistirmek,
kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve yerel potansiyeli harekete gegirmek
suretiyle, ulusal kalkinma pléni ve programlarda éngériilen ilke ve politikalaria uyumlu
olarak bdlgesel gelismeyi hizlandirmak, siirdirilebilirligini saglamak, bdlgeler arasi ve
bélge ici gelismislik farklarini azaltmak iizere olusturulacak kalkinma ajansiari...”

Tema ve konu bazli olarak ajanslar tarafindan koordinasyon calismalar yiiriitilmektedir.
Ornedgin, turizm konusunda olusturulan Turizm ve Markalasma Isbirligi Adi ile bélgedeki il
Kiltir ve Turizm Midiirliikleri, Belediyelerin tanitim birimleri ve tanitimda énemli yer teskil
eden sivil toplum kuruluslar bir araya getirilerek ortak tanitim calismalari yapmalari
saglanmistir. Farkl illerdeki benzer sektér temsilcileri de dénem dénem bir araya
getirilmekte, ortak ¢alisma alanlar degerlendirilmektedir.

21. Kalkinma Ajansinin yénetim kurulunda sivil toplum kuruluslarinin temsiliyet oraninin
¢ok dusiik olmasi konusunda dustinceleriniz nelerdir? Bu oranin arttirilmasi
digundliyor mu? Bu konuda galismalar var mi?

Kalkinma Ajanslari Yénetim Kurulu (yeleri kanun geredi gérev alanindaki illerin vali,
biiyiiksehir ya da merkez ilge belediye baskanlari, il genel meclisi baskanlari ve ticaret ve
sanayi odasi baskanlarindan olusmaktadir. Sivil toplumun yénetimdeki temsili kalkinma
kurulu marifetiyle olmaktadir. Kalkinma Kurulu dyeleri 100 kisi olup Bakanlar Kurulu karari
ile belirlenmektedir. Dogu Marmara érneginde Kalkinma Kurulundaki 100 lyeden 38’i sivil
toplum temsilcilerinden olusmaktadir. Kalkinma Kurulunu temsilen baskan ve baskan
yardimcist Yonetim Kurulu toplantilarina gézlemci olarak katiim saglamaktadir.

Bunun haricinde cesitli isbirliGi aglari tzerinden sivil toplum kuruluglari ile dogrudan
isbirlikleri yapiimaktadir.

22. Kalkinma Ajanslarinin gelirlerinden 6nemli kismini saglayan kurumlarin, Ajansin
yonetim kurulunun dogal tyeleri olmasi, s6z konusu kurumlarin borglarinin tahsilini

veya borg takibini yapmay: gliglestiriyor mu?
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Ajans gelirlerinin biiyiik kismini merkezi biitceden gelen pay olusturmaktadir. Bunun yani
sira yereldeki belediye ve Ticaret ve Sanayi Odalari’nin yillik biitce gelirlerinin %0,5i ajansa
aktariimaktadir. Ajans yénetim kurulunda yer alan Belediye Baskanliklari, il Gzel idareleri
(il Genel Meclisi Baskani) ve TSO’lar aksine ajansa katki sunmakta daha istekli
davranmaktadir.

Bunun yani sira ajans desteklerinden faydalanacak bu kurumlarin ajansa borglarini odemis
olma ya da yapilandirmis olma sartlari da gelir tahsilatini kolaylastirmaktadir.

23. i¢ denetci ve hukuk musavirinin dogrudan genel sekretere bagh olmasi, baska bir
deyisle denetleyecek kisinin isci, denetlenen kisinin ise isveren olmasi suiistimal
edilebilir bir durum yaratabilir mi? Bu konuda duslinceleriniz nelerdir?

I¢ denetimde; ajansin faaliyetleri, hesaplari, islemleri ve performansi yénetim kurulu
baskani veya genel sekreter ile bir i¢ denetci tarafindan denetlenir. i¢ denetim raporlari
Yénetim Kurulu’na sunulmaktadir. Organizasyon semasinda I¢ Denet¢i Genel Sekreter’e
bagl olarak gérev yapiyor olsa da Genel Sekreter’in de denetim sorumlulugu
bulunmaktadir. Ayrica, Kalkinma Ajanslari Denetim Yénetmelidi’nde i¢ Denetgi’nin
gorevleri ayrintil olarak diizenlenmistir. i¢ Denetgi’ye kendi gérev ve sorumluluklar disinda
herhangi bir is ve gérev verilememektedir. Bu durum denetcinin ajans yapisi iginde
bagimsizligini saglamaktadir.
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