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ABSTRACT

Notification is an important issue in today’s life. As being one of the most
crucial instruments in judicial actions, any wrong-doing in notification process, can
cause a severe loss in tax revenue -as it can be called one of the main sources of the

public income; or else, it can cause an unabatable damage to tax payers.

Because of the importance attached to it, the notification has been under taken
as a seperate issue in the Turkish Tax law (the VUK), with law number 213. The cases
or the issues that are not under taken or not mentioned in this special law (VUK, 213),
the common law about notification, with law number 7201 rules are applied.

In this study, the written communication or, notification process in law 213, the
VUK and any malfunction or impediment in practice are deliberately elaborated. To do
that, the views and the opinions explained about the Law, the decrees announced by the
state council -Danistay and also in the doctrine are analysed. Hence, the solutions are

proposed related to the impediments in the notification process.



OZET

Glinlimiizde teblig 6nem tasiyan bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Hukuk
alaninda 6nemli sonug doguracak bir islem olan teblig islemi ile ilgili yapilacak hata; bir
kamu alacag tiirii olan vergi ile ilgili onemli kayiplar ve miikellef aleyhine olusacak

ciddi haksizliklar seklinde kendini géstermektedir.

Teblig, sahip oldugu onemli islevlerinden dolayi, 213 sayili Vergi Usul
Kanununda ayrica 6zel olarak diizenlenmistir. Ozel Kanunda hiikiim bulunmayan
hallerde ise, genel kanun niteliginde olan 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimleri

uygulanacaktir.

Bu calismada 213 sayili Vergi Usul Kanununda teblig islemi ve uygulama
alaninda ortaya ¢ikan aksaklik ve eksiklikler aciklanmaya calisilmigtir. Bu amagla
Kanunda, Danistay kararlarinda ve doktrinde yer alan goriisler incelenmis; teblig islemi

ile ilgili ortaya ¢ikan aksakliklar hakkinda degerlendirme ve dnerilerde bulunulmustur.



ONSOZ

Bu ¢alismanin amaci, hukuk alaninda 6nemli sonuglar doguracak bir iglem olan
teblig isleminin Vergi Usul Kanunu agisindan nasil yapilmasi gerektigi, uygulamada
nasil yapildigi, genel Kanun olan Tebligat Kanunu ve 6zel Kanun olan Vergi Usul
Kanununda yer alan teblig hiikiimlerinin uygulama alanidir. Bu g¢alismada 6zellikle
uygulama alaninda ortaya ¢ikan sorunlar ve ¢eligkili durumlar incelenerek doktrinde

ileri siirtilen goriisler ve yargi kararlari 1s181inda bazi sonuglara ulagilmaya ¢alisilmistir.
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Do¢ Dr. Ahmet Bumin DOGRUSOZ, Prof Dr. Dogan ARGUN’dan olusan jiiri
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Yrd. Dog. Dr. Mehmet Ezhan DOGRUSOZ’e; tezimin yazim asamasinda ve
aragtirmalarimda yardimlarimi gordiiglim sonsuz bilgi ve birikimiyle tez c¢aligmama
katkida bulunan saym hocam Yrd. Do¢ Dr. Ahmet Bumin DOGRUSOZ’e; tez
calismami yogun is hayatimla beraber yiirlitmem konusunda bana destek olan,
yiireklendiren, engin bilgi ve tecriibesi ile yol gdsteren Dr. Nedim TURKMEN’e;
tezimin veri toplama ve yazma asamasinda yardim ve desteklerini esirgemeyen Aras.
Gor. Soner YAKAR’a; yiiksek lisans doneminde yapmis oldugum ¢alismalar
kapsaminda bana sagladigi katkilarla bilgimi, ufkumu genisleten ve her daim yanimda
olan sayin hocalarim Yrd. Dog Dr. Yalgin ALGANER’e, Yrd. Dog Dr. Veysi SEVIG’e,
Dog. Dr. Funda BASARAN YAVASLAR’a ve diger boliim hocalarima ¢ok tesekkiir

ederim.
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GIRIS

Vergi hukukunda 6nem tasiyan bir konu olarak teblig, 7201 sayili Tebligat
Kanunundan ayr1 olarak 213 sayili Vergi Usul Kanununda diizenlenmistir. Vergi Usul
Kanununun teblig ile ilgili hiikiimleri geregince teblig; vergilendirmeyi ilgilendiren ve
hiikiim ifade eden bir yazinin veya belgenin muhatabina 6nceden belirlenmis sekil ve
yontemlere gore iletilmesidir. Vergilendirme ile ilgili tebligin ilgililerine Vergi Usul
Kanununun 93.-109. maddeleri arasinda belirlenmis esaslara uygun olarak yapilmasi

gerekmektedir.

Hukuk alaninda 6nemli sonu¢ doguracak bir islem olan teblig ile ilgili
yapilacak hata, dnemli sonuglar dogurmaktadir. Bunlar; bir kamu alacag tiirii olan vergi
ile ilgili 6nemli kayiplar ve miikellef aleyhine olusacak ciddi haksizliklar seklinde
kendini gostermektedir. Boylesine iizerinde durulmasi gereken énemli bir konu ile ilgili
uygulama alaninda ortaya ¢ikan farkliliklar ve goriis ayriliklarindan, Vergi Usul
Kanunun yeterince anlagilamadigi ve kanunun uygulama anlaminda belli konularda
yeterli olmadigi anlasilmaktadir. Bu nedenle incelemeye deger bir konu olarak
goriilmiis ve bu ¢alisma diizenlenmistir. Calismada 213 sayili Vergi Usul Kanununda
teblig islemi ve uygulama alaninda ortaya c¢ikan aksaklik ve eksiklikler agiklanmaya
calistimistir.  Vergi Hukukunda Tebligat Konulu bu ¢alisma ii¢ ana bdliimden

olusmaktadir.

Birinci boliimde; teblig kavrami ve gesitleri lizerinde durularak; teblig ve idari
islem kavramlari agiklanip, idari islemin unsurlar1 ve idari islem ile ilgili sakatliklardan
bahsedilmis ve daha sonra tebligin amaci1 ve hukuki agidan 6nemi {izerinde durularak,

hukuksal dayanaklarima gore teblig cesitleri tizerinde durulmustur.

Ikinci boliimde ise; Vergi Usul Kanununda teblig kavrami detayli olarak
incelenmistir. Yurt i¢inde tebligin nasil gerceklestirildigi, teblig edilecek belgelerin
neler oldugu, gercek kisilere, tiizel kisilere, umumi vekillere ve kanuni temsilcilere gore

tebligin nasil yapildigi Danistay kararlar1 yardimiyla da agiklanmaya ¢alisilmistir. Daha



sonra teblig cesitlerinden bahsedilerek, posta yoluyla, ilan yoluyla, dairede ve yurt
disinda tebligin nasil yapilacagi, yapilirken hangi sartlara ve hangi kanun maddelerine

uygun hareket edileceginden bahsedilmistir.

Ucgiincii boliimde ilk olarak; teblig edilecek belgede ve teblig usuliinde yapilan
hatalar iizerinde durulmustur. Daha sonra ise Vergi Usul Kanununda tebligin dogurdugu
sonuglar belirtilerek; tebligin verginin tahsiline, zamanasimina ve borcun vadesine olan

etkileri incelenmeye ¢alisilmustir.

Calismanin sonucunda ise; tez konusu ile ilgili degerlendirme ve Onerilerde

bulunulmustur.



BIRINCI BOLUM

1. TEBLiIG KAVRAMI VE TEBLIG CESITLERI
1.1. Teblig ve Idari Islem Kavramlar

1.1.1. Genel Olarak

Vergi Usul Kanununun®(V.U.K.’nun) 21. maddesinde teblig, “vergilendirmeyi
ilgilendiren ve hiikiim ifade eden hususlarin yetkili makamlar tarafindan miikellefe”
veya ceza sorumlusuna bildirilmesidir” seklinde tanimlanmigtir. Yukaridaki tanimdan
anlasilacag gibi teblig; duyurma ve belgelendirme islemidir. Bu belgelendirme islemi,

belirli sekillere uyularak yapilir. Yani, teblig konusunda sekil, biiylik 6nem tasir.

Teblig hukuki bir islemdir; fakat kendi basina sonu¢ doguran, nihai bir islem
degil, usuli ve uygulamaya yénelik idari bir islemdir.® Teblig, idari islemin ilgililerine
duyurulmasi amaciyla yapilan usuli bir iglemdir. Bu nedenle; teblig islemindeki
noksanliklar ancak idari isleme kars1 yargi yoluna bagvurulmasi halinde ve idari islemi
kusurlandirmak igin ileri siiriilebilir. Yani teblig isleminin, ilgililerine duyurulmasina
aracilik ettikleri asil idari islemden ayrilarak tek basma idari davaya konu edilmesi

miimkiin degildir. 2

*213 sayili V.U.K. md.8 hiikmiine gore miikellef; vergi kanunlarina gére kendisine vergi borcu diisen
gercek veya tiizelkigidir. Vergi sorumlusu, verginin ddenmesi bakimindan, alacakli vergi dairesine karsi
muhatap olan kisidir. Vergi hukuku uygulamalarinda “miikellef” kavrami vergi sorumlularini da
kapsamaktadir.

*213 Sayili Vergi Usul Kanunu, 04.01.1961 tarihinde kabul edilip, 10.01.1961/10703 tarih ve sayili
Resmi Gazetede yayinlanmistir.

! Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu ve Nami Cagan, Vergi Hukuku, 13. Baski,Ankara:2006,s. 103.

2 Damistay 4. Dairesi’nin 07.10.1999 tarihli bir kararma gére; “.... idari iglemin ilgililere duyurulmas
amactyla yapilan tebligat islemleri usuli islemler oldugundan bu islemlerdeki noksanliklar ancak idari
isleme kars1 yargt yoluna bagvurulmasi hallerinde ve idari islemi kusurlandirmak i¢in ileri siiriilebilir. Bu
nedenle tebligat islemlerinin ilgililerine duyurulmalarina aracilik ettikleri asil idari islemlerden ayrilarak
tek baslarina idari davaya konu edilmeleri s6z konusu olamaz. Zira hukuki sakatliklar tasiyan tebligat
islemlerinin ilgilileri agisindan hukuki sonuglar dogurabilmesi olanagi bulunmamaktadir. ...” Danistay 4.
Daire, 07.10.1999 tarih, E:1998/4783, K:1999/3374 (Birol Terlemez, Mustafa Bahtiyar, Damstay
Dérdiincii Daire Kararlari, Istanbul: Arthur Andersen Yayinlari, 2001,5.427-428.)



Mevzuatin belirledigi usul ve sekle uyulmadan yapilan tebligat gegersizdir.
Zira hukuki sakatliklar tasiyan tebligat islemlerinin ilgililer a¢isindan hukuki sonuglar

dogurabilmesi olanag1 yoktur. Yani, teblig konusu islem kesinlesmemistir.®

Hukukumuzda tebligatin diizenlendigi genel kanun Tebligat Kanunudur. 213
sayilt Vergi Usul Kanunundaki teblig ile ilgili diizenlemeler 6zeldir. Yani Vergi Usul
Kanunu kapsamindaki vergiler ve bu verginin tahsili asamasi ile ilgili teblig
islemlerinde Vergi Usul Kanununun hiikiimleri uygulanir. Ancak Tebligat Kanununu”
md. 51 geregi, teblige iliskin olarak Vergi Usul Kanununda hiikiim bulunmayan

hallerde 7201 Sayili Tebligat Kanunu hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.1.2. Teblig Kavrami

“Teblig” kelimesi Arapga gotiirme, ulastirma anlamima gelmektedir.* Liigat
anlami, bildirme, duyurma, anlatma, haber vermedir. Tebligat ise, bu kelimenin ¢ogulu
olup haberin ilgili kimselere bildirilmesi anlamindadir. Bagka bir ifade ile “tebligat”

bildirim anlamina gelmektedir.”

Bagka bir deyisle, belirli hukuki islemlerin bunlarin hukuki sonuclarindan
etkilenmesi amaclanan ilgili kimselere yetkili makam tarafindan veya onun aracilif ile
kanuni sekilde bildirilmesi ve bu bildirimin aymi sekilde belgelendirilmesi islemidir.°
Yani tebligat bilgilendirme yaninda belgelendirme 6zelligi de bulunan bir usul
islemidir. Hukuk literatiiriinde tebligat, “dava ile ilgili olan kisilerin, 6zellikle davanin
taraflarinin, davaya iliskin bir iglemi 6grenebilmesi i¢in, usuliine uygun bir bi¢gimde yazi

veya ilan yoluyla yapilan resmi bir islemdir.”’

¥ Danistay 4. Daire, 07.10.1999 tarih, E:1998/4783, K:1999/3374 (Birol Terlemez, Mustafa Bahtiyar,
Damstay Dérdiincii Daire Kararlari, Istanbul: Arthur Andersen Yayinlari, 2001,5.427-428.)

*7201 Sayili Tebligat Kanunu, 11.02.1959 tarihinde kabul edilip, 19.02.1959/10139 tarih ve sayili Resmi
Gazetede ilan edilmistir.

* Mehmet Ali Ozyer, Agiklama ve Orneklerle Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, 3. Baski,
Ankara:Hesap Uzmanlar1 Dernegi Yayinlari, 2004, s.119.

*Teblig,-Tebligat, Tiirk Dil Kurumu,
http://www.tdk.gov.tr/TR/SozBul.aspx?F6E10F8892433CFFAAF6AA849816B2EF05A79F75456518CA
(06 Kasim 2007)

6 Erdogan Moroglu, Timugin Musul, Tebligat Hukuku, 2.Baski, Ankara:1982, s.18,

" Ahmet Cemal Ruhi, Tebligat Hukuku, 5. Baski, Ankara:Seckin Yayinlari, 2007, s. 25.




Idare Hukuku’nda ise; resmi bir yazinin muhatabina ulastirilmasi, bilgi alanina
birakilmasi, anlaminda kullanilmaktadir. Bir bilginin muhatabina ulastirilmasinda Vergi
Usul Kanunu iki ayr1 kavram kullanmistir. Devletin miikellefe bilgi ulastirmasi i¢in
teblig kavrami kullanilirken, miikellefin devlete bilgi ulastirmasi ise bildirme kavrami

ile ifade edilmigtir.®
1.1.3. idari islem Kavram

Kanuni ve diizenleyici islemlerle, idarenin tek tarafli islemlerine iliskin bir
tanimlama yapilmamistir. Yani, idari isleme iligskin olarak resmi bir tanimin yapildigi
metin yoktur. Bunun nedenleri ise; idari islemlerin oldukga farkli tiirlerinin olmasit ve
islemlerin tamamini igerecek sekilde genis bir tanimin yapilamamis olmasidir. Diger bir
nedeni ise, kanun ve diger diizenleyici islemlerin iyice belirlenmis bir konuya iliskin

olarak, agik¢a ve 6zlIii bir tarzda soyut bir tanimlamay1 amaglamamig olmasidir.’

Yargi yerlerinin gormekte olduklar1 davalarla ilgili olarak zaman zaman idari
islemi tanimladiklari; ancak bu tanimlamalarda farkliliklar oldugu goriilmektedir.
Anayasa Mahkemesi’ne gore idari islem, “kamu kurumu ya da idare orgiitii icinde yer
alan bir idari makamca verilmis ve idarenin Idare Hukuku alaminda gérdiigii idari
faaliyetlerle ilgili olmas1” gereken islemdir. Uyusmazlik Mahkemesi ve Danistaya gore
ise idari islem, “ kamu kurum ve Kuruluslari tarafindan kamu hukuku kurallar1 uyarinca
tek tarafli olarak tesis edilen ve re’sen uygulanabilir nitelikte olan hukuki

5,10

tasarruflardir”™” Bagka bir ifade ile idarenin, tek yanli olarak kisiler hakkinda hukuki

sonu¢ doguran islemlerine idari islem ad1 verilir.**

Idari islemlerin nitelik ve ozellikleri, “tek yanlihk”, “kanunilik” ve
“uygulanabilirlik” yani “icrailik’tir. Idari islemler yapildiklari anda “kanunilik”

karinesinden yararlanan, “hukuka uygun” olduklar1 varsayilan bu nedenle de “tek yanli”

8 Ozyer, s.119.

% Ender Ethem Atay, idare Hukuku, 1. Baski, Ankara: Turhan Kitabevi, 2006, s.345

A, Seref Goziibiiyiik, Turgut Tan, idare Hukuku Genel Esaslar, 1.Cilt, 3. Baski, Ankara, 2004,
S. 412,

11'Y1ldizhan Yayla, idare Hukuku, 1. Baski, istanbul: Filiz Kitabevi, 1990, s. 87.



irade ile icra edilebilen, diger bir deyisle; “uygulanabilirlik” giiciine sahip bulunan

islemlerdir.*?
1.1.3.1. idari Islem Tiirleri

Idari islemler genel olarak, hukuki sonu¢ dogurmak amaciyla yapilan irade
aciklamalari olan hukuki islemlerin bir tiiriinden ibarettir™® Bu tanimdan da
anlagilacagi tizere, hukuki islemin “irade aciklamas1” ve “hukuki sonu¢” olmak iizere
iki unsuru bulunmaktadir. Bu iki unsur bir araya gelmeden hukuki islemden
bahsedilmesi miimkiin degildir. Hukuki islemin dogurdugu hukuki sonug,* hukuk
diizenine yeni norm katma veya hukuk diizenindeki mevcut bir normu degistirme ya da
kaldirma bi¢iminde kendini gdsterir.'®> Ancak beyan edilen iradenin hukuki sonug
dogurabilmesi i¢in bir hukuki iktidara (giice) dayanmasi gerekir. Bu hukuki iktidara,
6zel hukuk islemleri s6z konusu olunca subjektif hak, kamu hukuk islemleri s6z

konusu oldugunda ise, kamu giicii ya da Devlet yetkisi denir.™

Ozel hukukta, yasa koyucu sadece kamu diizeni ve kamu yarar1 bakimindan
baz1 yasaklar koymustur. Bu yasaklara uymak kaydiyla 6zel hukuk islemi yapanlar,
iradelerini istedikleri bi¢imde ve istedikleri konuya yonelik olarak agiklayarak bu
hukuki iglemi yaparlar. Anlasilacag lizere, bu islemlerin 6ziinii olusturan irade 6zerktir.
Buna karsilik, kamu hukuk islemleri kamu giici kullanilarak yapildiklarindan yani
kamu islemlerinin 6ziinii olusturan irade, bu islemleri yapanlarin 6zgiirce istedikleri gibi
aciklayacaklar1 bir irade olmayip, ancak kamu yararmi gergeklestirmek icin

:51(;1k1anabi1ir.17

Idari islem, “ kural olarak idari makamlarmn, ( kamu idareleri, kamu kurum ve

kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar ile idare ve nam hesabina

2 {lhan Ozay, Giimsiginda Yoneyim II Yargisal Korunma, istanbul: Alfa Yayinlari, 1996, s. 33.

1% Kemal Gozler, idare Hukukuna Giris, 7. Baski, Bursa: Ekin Kitabevi Yayinlari, Eyliil 2007, s. 99.
14 Bekir Baykara “Vergi Usul Kanununa Gére Teblig ve Tebligat Yapilacak Kimseler” Vergi Diinyasi,
Say1:291, (Kasim/2005), s.13.

5 Metin Giinday, idare Hukuku, 9. Baski, Ankara: imaj Yaymevi, 2004, s.109.

'® Giinday, s.109.

YGiinday, 5.109.



hareket eden 6zel hukuk kisilerinin) “idare hukuku alani” ile ilgili olarak yaptiklari,

kamusal nitelikli, etkili ve tek yanli irade ac;lklamalarldlr.”18

Baska bir ifade ile idari islem, “idare hukukuna ve keza uyusmazlik halinde
idari yargiya tabi olan kamu giiciine dayanan hukuki islemler; yani hukuki sonug

dogurmaya yénelik irade agiklamalaridir.”*

Idari islemlerin 6zelliklerini* de gdz oniine alarak idari islemle ilgili daha genis
bir tanim yapacak olursak, idari islem; Idare Hukuku alaninda kamu yararmin
gerc;eklestirilmesi,20 kamu hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde ve de hizmetin
gereklerine uygun bir tarzda yiiriitilmesini saglamak amaciyla, “idarenin tek tarafh
irade agiklamasiyla,”®! onaya ihtiya¢ olmadan, ilgililerin hukuki durumlari iizerinde
hiikiim ve sonug¢ doguran islemlerdir. Ayrica bu islemler; icrai niteligi olan ve re’sen
icra edilebilen, hukuka uygunluk karinesinden yararlanan, yargi denetimine tabi olup,

kural olarak yazil sekilde tesis edilen islernlerdir22

Yukaridaki  tanimlamalardan da  anlasilacagi iizere “idari  islem”

tanimlamasinda en belirleyici kriter, -kamu giicii- kriteridir.

18 Halil Kalabalik, idare Hukuku Dersleri, 1. Baski, istanbul: Degisim Yayinlari, 2004,s.87.
¥ Gozler, s. 101.
* idari islemlerin Ozellikleri

A- Tek Yanhlik: Idari islemler idarenin tek yanh olarak iradesini agiklamasiyla yapilan islemlerdir.
Bu nedenle kural olarak ilgilinin riza ve muvafakatine baglh degildirler. Buna idari islemin tek
yanlilik 6zelligi denir (Metin Giinday, s.112)

B- lcrailik: idari kararlar, ilgililerin riza ve muvafakati olmasa dahi, idarenin tek yanli irade
aciklamasi ile ilgililerin hukuki durumlari {izerinde etki yaparlar. ilgililer i¢in yeni hukuki
durumlar yaratir, ilgililerin hukuki durumlarm degistirir ya da kaldirirlar. Idari kararlar bu
ozellikleri nedeniyle icrai karar olarak adlandirilir.(Ender Ethem Atay, s.349)

C- Re’sen icra Edilebilirlik: Idari kararlarm icrailigi ile re’sen icra edilebilirligi birbirinden farkli
kavramlardir. Bu iki kavrami karigtirmamak gerekir. idari kararmn icrai nitelikte olmasi onun
ilgilisi tarafindan kabuliine gerek olmaksizin hukuki sonuglarint dogurmasi demektir.Ancak bu
sonuclar hukuk aleminde ortaya g¢ikar. Bu sonuglarin daha sonra maddi aleme aktarilmasi
gerekir. Iste idari kararm hukuk aleminde ortaya ¢ikan sonuglarinin maddi aleme dogrudan
dogruya idare tarafindan aktarilmasma o kararmm “re’sen icra”si denir. Dolayistyla icrailik
kararin olugmasma iliskin iken, re’sen icra kararin uygulanmasina iligkindir.(Kemal Gozler,
s.107)

D- Hukuka Uygunluk Karinesinden Yararlanma:idari islemler, yargi organlarinca iptal edilinceye
kadar hukuka uygun oldugu varsayilir ve islemin uygulanmasina devam edilir.( Halil Kalabalik,
s.95.)

20 Giinday, 5.109
?! Kalabalik, s.86.
22 Atay, s. 347.



Idare tarafindan yapilan her islem idarenin bir islemi olmakla beraber bu islem

2

ayni zamanda idari islem olmayabilir. Yani “idarenin islemleri” kavrami “idari
islemler” kavramindan genistir.23 Oyleyse, idarenin kamu giiciinii kullanarak degil de
tiizel kisiliginden kaynaklanan, hak ehliyeti dolayisiyla yapmis oldugu islemler idarenin

islemleri olmasina karsin idari islem sayllmazlar.24

Bir hukuki islemin “idari” nitelikli islem olmasindan kaynaklanan iki sonug séz

konusudur. Bunlar:
e idari islemler idare hukukuna tabidir.
e Idari islemlerden kaynaklanan uyusmazliklara idari yargida bakalir.

Idari islemler tek yanl ve iki yanl idari iglemler olarak siniflandirabilir. Tek
yanli idari islemler; “ilgilisinin riza ve muvafakatina bagl olmadan, idarenin tek yanl
olarak agikladig: iradesi ile ilgili olarak yapilan islemlerdir™®® iki yanli idari islemler
ise; idare ile ilgilisinin karsilikli olarak agikladiklar iradelerin uyusumu sonucu yapilan
islemlerdir.27 Yani hukuki islemin sonu¢ dogurabilmesi i¢in sadece idare tarafindan
iradenin agiklanmasi yeterli degildir; bu iradenin karsilikli olarak kabul edilmesi

gereklidir.

Tek yanli idari islemleri ise; bireysel idari islemler ve diizenleyici idari islemler
olarak iki alt baslikta toplayabiliriz. Bireysel idari islemler, kisisel ve 6zel durumlara
iliskin olan idari islernlerdir.28 Ornegin, memur atama islemi, disiplin cezasi verme
islemi, kamulastirma islemi, insaat ruhsat1 verme islemi bireysel nitelikli islemlerdir.29

Buna karsilik diizenleyici idari islemler, “belli kisi ve durumlara iliskin olmaylp,”30

22 Gozler, s. 100
?* Giinday, s.110
% Kalabalik, s.88
?° Gozler, 5.104.
%’ Giinday, s. 110
%8 Kalabalik, s. 98
 Gozler, s. 104.
% Giinday, s. 110.



genel, soyut, kisilik dist hukuki durumlar yaratan islemlerdir.* Omegin, tiiziik ve

yonetmelik idari diizenleyici islemlerdir.
Dolayisiyla idari islemin tanimindan yola ¢ikarsak “teblig isleminde” idare:
e kamu giiclinii kullanarak,

e kamu yararinin gergeklestirilmesi amaciyla; yani kamu hizmetlerinin

etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak amaciyla
e tek tarafli irade agiklamasiyla

e ilgililerin hukuki durumlari iizerinde sonu¢ doguran bir islemi

gerceklestirmektedir.

Bununla beraber; kanunla agik¢a belirtilen ya da yine agikca atif yapilan haller
disind+

a, diizenleyici veya bireysel islemlerin; -kisacasi idarenin her tiirlii isleminin-
muhataplarina kars1 yiikiimliilik dogurmast; bu islemlerin kendilerine teblig edilmesi ile
miimkiin olabilecektir.** Yani idari islemin tamamlanabilmesi i¢in mutlaka teblig
edilmis olmas1 gerekmektedir. Dolayisiyla teblig isleminin uygulamaya yonelik bir idari

islem*®® oldugu goriilmektedir.
1.1.3.2. idari islemin Unsurlar

Idari islemin unsurlar yetki, sekil, sebep, konu ve amagctir. Teblig islemi
uygulamaya yonelik idari nitelikli bir islem oldugundan, idari islemin unsurlari, teblig

islemi icin de gegerlidir.

Idari islemlerde ortaya cikan sakatliklar her zaman idari islemin iptalini
gerektirecek nitelikte degildir. Sonucu etkilemeyen ve kamu diizenini ilgilendirmeyen

sakatliklar, ¢ogu kez idari islemin iptalini gerektirmez. Buna karsilik kimi sakatliklar o

3! Kalabalik, s.98.
%2 Cengiz Derdiman, idare Hukuku, 2. Baski, Bursa:Alfa Aktiiel, 2007, 5.533.
%% Ates Oktar, Vergi Hukuku, istanbul:Filiz Kitabevi, 2005, s.91.



kadar agirdir ki, idari islem hukuk alaninda gegerlilik kazanamaz.** iptal davalar, idari
islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden agilan davalar
davalaridir. “Iptal davalar1 ile idari islemin hukuka uygun olup olmadiginin
saptanmasina, hukukun stiinliigliniin saglanmasina bodylece de idarenin hukuka
bagliliginin belirlenmesine, sonugta hukuk devleti ilkesinin ger¢eklestirilmesine olanak
sag:;rlanmaktatdlr.”35 Yani iptal davalarinda gilidiilen amag, idari islemlerin hukuka

uygunlugunun yargi yoluyla denetlenmesidir.

Calismamizda belirtildigi iizere; teblig hukuki bir islemdir; fakat kendi basina
sonu¢ doguran, nihai bir islem degil, usuli ve uygulamaya yonelik idari bir islemdir.
Teblig, idari islemlerin ilgililerine duyurulmasi amaciyla yapilan usuli bir islem
oldugundan, teblig islemlerindeki noksanliklar ancak idari isleme kars1 yargi yoluna
basvurulmas: halinde ve idari islemi kusurlandirmak ig¢in ileri siiriilebilir. Teblig
isleminin, ilgililerine duyurulmasina aracilik ettikleri asil idari islemlerden ayrilarak tek
baslarina idari davaya konu edilebilmeleri miimkiin degildir.*® Calismada dncelikle idari
islemin unsurlar1 olan yetki, sekil, sebep, konu ve ama¢ tanimlanmis; daha sonra bu
unsurlar bakimindan ortaya ¢ikan sakatliklardan bahsedilmis ve teblig islemi acisindan

idari islemin unsurlar1 tanimlanmaya caligilmistir.
1.1.3.2.1. Yetki Unsuru

Bu unsur, yetkinin ve iradenin bir araya gelmesi ile olusur. Hukuksal iglemler
bir irade agiklamasi sonucunda ortaya ¢iktiklar i¢in, anilan iradenin yetkili bir makam,
merci ya da kurulus tarafindan agiklanmasi gerekir. *” Dolayisiyla yetki, belirli organ ve
makamlara Anayasa ve yasalarca taninmis karar alma giiciinii anlatmaktadir ve idari
islemin en Onemli 6gesini olusturmaktadir.® idari islemin bu ogesi, “konu, yer ve

zaman itibariyle Anayasa ve kanunlarla belli organ, makam ve kamu gorevlilerine

3 Seref Goziibiiyiik, Turgut Tan, Idare Hukuku — Idari Yargilama Hukuku, 1. Baski, Ankara:Turhan
Kitabevi Yayinlari,1999, s,414.

% Cafer Ergen, idari Yargi Davalar, 1. Baski, Ankara: Segkin Yaynlar, 2008, 5.218-219.

% Terlemez, Bahtiyar, 5.427-428.

% {smet Giritli, Pertev Bilgen, Tayfun Akgiiner, idare Hukuku, Uciincii Baski, Istanbul: Der Yayincilik,
2008, s.142.

% A. Seref Goziibiiyiik, idare Hukuku- idari islemlerin Hukuki Rejimi, 1. Cilt,3. Bask1,s.435.



%9 jdare hukuku agisindan yetki kisileri, esitlik kuralini, temel hak

taninmisg bir giictiir.
ve hiirriyetleri, kamusal para ve mallarn dogrudan ilgilendiren ve kamu giiciiniin
kullanim arac1 olan idari islemin, idari teskilat i¢inde herkes tarafindan degil, yalnizca
kanunla belirlenmis ve sinirlanmig makamlar tarafindan yapilmasini ifade eder.® Baska
bir ifade ile yetki, idari bir makamin belirli bir islemi yapabilme ehliyeti olarak
tanimlanabilir. Ya da idari makami isgal eden kisilerin kamu tiizel kisisi adina hukuki

islemler yapabilme ehliyetidir.**

Idari islem belirli bir hukuki sonucu dogurmaya yonelik bir irade
aciklamasidir. Bu irade agiklamasinin yoneldigi sonucu dogurabilmesi i¢in herhangi bir
kisi tarafindan degil, idare adina irade agiklamaya yetkili bir kisi veya kisiler tarafindan
aciklanmasi gerekir.*? Yani idari kararlar herhangi bir organ, makam veya kamu
gorevlisi tarafindan degil, Anayasa ve kanunlarla yetkili kilinmis organ, makam ve
yetkili kisiler tarafindan alinmalidir.**Anayasa ve kanunlar tarafindan verilen bdyle bir
yetkiyi kullanarak bir idari karar tesis eden idari merci, kural olarak bu idari karari
degistirme, kaldirma veya geri almaya yetkilidir. Idare burada kendisine verilen yetkiyi,
bir takim kurallara uyarak yerine getirmek mecburiyetindedir. Aksi halde idarece

yapilan islem yetki bakimindan hukuka aykirilik teskil edebilecektir.**

idari islem yapma yetkisi esas itibariyle idari makamlara aittir.** Yetki kamu
yarar1 veya hizmetine bagli oldugundan, kamu hizmetini yerine getiren kisiye degil,
makama verilir. Idare hukukunda yetkili olmak asil degil, yetkisiz olmak asildir. idare
adina irade agiklayan gorevlilerin sahip olduklar1 yetki, kendi yetkileri olmayip,
bulunduklar1 makam dolayisiyla kazanilmis bir yetkidir. Bu bakimdan, bir makam isgal
eden kamu gorevlisinin sahip oldugu yetkiler ayn1 zamanda onun gorevini de ifade

etmektedir. Yetki ile gorev arasinda boyle siki bir iliski olmasi nedeniyle kamu

% Liitfi Duran, idare Hukuku Ders Notlar1, Istanbul 1982 Sh. 401.

“0 Bahtiyar Akyilmaz, idare Hukuku, Konya:Sayram Yayinlar1,2004,s.283

* Kemal Gozler, idare Hukuku, 1. Baski, Bursa:Ekin Kitabevi Yayinlar, 1. Cilt, s.635

*2 Kemal Gozler, idare Hukuku Dersleri, 1. Baski, Bursa: Ekin Kitabevi Yayinlari, 2002,s.240

* Giinday, s.124.

* M. Fatih Dikici, idare Hukuku Idari Yargilama Usul Hukuku, 6. Baski, Ankara:Agon Bilgi
Akademisi, 2005,s.232.

** Turgut Candan, Aciklamali idari Yargilama Usulii Kanunu, Ankara: Maliye ve Hukuk Yayinlari,
Ekim 2006, s.120.



gorevlilerinin yetkilerini, kanunda belirtilen sekilde ve kamu yararint gergeklestirecek
sekilde kullanmalar1 zorunludur. Yani idare hukukunda yetkiler “kullanilmasi zorunlu,
vazgecilmez ve devredilmez yetkilerdir.”46 Kanunun 6ngdrdiigii kosullar olustugu
takdirde bu yetkinin kullanilmast zorunludur. Ayni sekilde bu yetkiden kendi istekleri

. 47
ile vazgecemezler ve baskasina devredemezler.

Yukarida bahsedilen 6zellikler de g6z Oniine alindigi takdirde idare hukuku
acisindan genis anlamda ve dar anlamda yetkiden bahsedilebilir. Anayasa’nin 123.
maddesinin 1. fikrasina gore, idarenin gorevleri kanunla diizenlenir. O halde idare
sadece Anayasa ve kanunlarin kendisine biraktigi alanlarda faaliyet gosterebilecektir.
Kendisine birakmadigi alanlarda kullandigi yetkiler, fonksiyon gaspi ile sakat ve
hukuka aykir1 olacaktir. Ornedin, Anayasa ve kanunlarla yasama ve yargi organinin
gorev alanma giren bir konuda karar alirsa fonksiyon gaspi® ile kars1 karsiya kalir.
Ikinci olarak dar anlamli yetkiden bahsedecek olursak; “ Anayasa ve kanunlarin idareye
biraktig1 alanlarda alinacak idari kararlarin ve yapilacak idari islemlerin hangi idari

makam ve organlarinca yapilabilecegini veya alinabilecegini ifade etmektedir.”*®

Yukarida belirtildigi lizere; idari islemin kimler tarafindan yapilacagi o islemin
yetki unsurunu olusturur. Hi¢ kimse veya organ anayasa veya kanunlardan almadigi bir
yetkiyi kullanamaz. Yani kimin devlet adina hangi yetki ile donatilmis oldugu
kanunlarda belirtilir. O halde idari bir islem olan tarh isleminin yetkili vergi dairesi
tarafindan yapilmasi gerekilr.50 Tarh isleminin miikellefin nezdinde hukuki sonug
dogurabilmesi i¢in miikellefin bu islemden haberdar edilmesi zorunludur. Kanun’da
islemin miikellef veya ilgilisine bildirilmesi “tebliz” adiyla ortaya konmustur. Iste
vergilendirme stirecinde ulasilan bir agsamay1 ifade eden teblig islemi olmadan; tarh

edilmis bir verginin hukuki sonu¢ dogurmasi s6z konusu olmaz.® Yani idari islemin

* Gozler, idare Hukuku, 5.637.

" Gozler, idare Hukuku, .637.

* Gorev (Fonksiyon)Gaspi

Idarenin gérev alanina girmeyen bir konuda idare adina islem tesis etmeye yetkili olanlardan birinin karar
almasi halidir...( Ender Ethem Atay s. 384.)

* Kalabalik, s. 109-110.

%0 Siikrii Kizilot, Dogan Senyiiz, Metin Tas, Recai Donmez, Vergi Hukuku, Ankara;Yaklagim
Yayncilik,2007,s.133.

°1 Bumin Dogruséz, “ihbarname Ekinde Raporun da Tebligi Gerekmez mi? (1)” Diinya Gazetesi,
(22.08.2005), Dogan Senyiiz,  Vergilendirme Siirecinde Zamanasimi1 Kavrami Uzerine Terninolojik Bir



tamamlanabilmesi i¢in mutlaka teblig edilmis olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla teblig,

idari bir islem olan tarh iglemini tamamlayan ve uygulamaya yonelik olan bir islemdir.>

Vergilendirme isleminin yetki yoniinden sakat olmasi demek; tek yanli irade
aciklamasiyla teblig islemini yapacak yetkili idari makam konumundaki vergi dairesinin
(kisi, konu, yer ve zaman bakimindan) disinda bir daire tarafindan yapllmalsldlr.53
Ornegin vergi ihbar ile ilgili belgenin yetkili bir makam tarafindan diizenlenmemis
olmas1 s6z konusu belgeyi gegersiz hale getireceginden teblig ilgilisine yapilmis dahi

olsa, hiikiim ve sonuglarini dogurmayacak ve teblig yapilmamis sayllacaktlr.54
1.1.3.2.2.Sekil ve Usul Unsuru
1.1.3.2.1. Sekil Unsuru

Idari islemin sekil unsuru; “tesisi icin yetkili idari makamca izlenmesi gerekli
yontemi ve idari islemin hukuk diizeninde aldigi bi¢imi, maddi varligini anlatir.”>
Genel olarak sekil unsuru idari islemin olusumunun tamamlanmasi, izah1 ve tespiti ilgili

olarak uygulanacak her tiirlii sekil, izlenecek usul, merasim ve diizenlenecek belgelerin

Degerlendirme: Teblig Zamanasimi,Yaklasim Dergisi, Mart:2008, S.183, (www.yaklasim.com.tr),
(03.02.2009)

%2 Karakog, “ ... idari islemlerin yazili sekilde olmasi kurali teblig islemi igin de gecerli iken; teblig
uygulmaya yonelik bir iglemdir...” seklinde ifade etmistir. (Yusuf Karakog, Genel Vergi Hukuku, 4.
Basi, Ankara: Yetkin Yaymlari, 2007,5.202.)

Aksoy, “...Tarh igleminin miikellef veya sorumluya tebligi ile vergi borcunu doguran idari islem
tamamlanmig olmaktadir....”seklinde belirtmistir. (Serafettin Aksoy, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi
Sistemi, Filiz Kitabevi, Istanbul:1996, 4. Basku,s. 54.)

Oncel, Kumrulu, Cagan ise, tebligin idari islem tiirlerinden uygulamaya yonelik bir islem oldugunu
belirtmektedir. (Oncel, Kumrulu, Cagan, 5.103.)

Kizilot, Senyiiz, Tas, Donmez ise; “....Idari islemin miikellefe kars: ileri siiriilebilmesi ilgililere teblig
edilmesine baglidir....Vergilendirme siireci (tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil) icinde gerceklestirilen
islemin bireysel idari isleme oldugu goriliir... diyerek tebligin, tarh islemini tamamlayan ve uygulamaya
yonelik idari islem oldugunu belirtmistir. (Kizilot, Senyiiz, Tas, Donmez, s.130-147.)

Senyliz ise; “...tarh, miikelleflerin her biri i¢in ayr1 belirlenen matrah ve Kanun’daki oranlar {izerinden
hesaplanmasina dayanan idarenin bir irade agiklamasi olmasi nedeniyle, idarenin bireysel islemi niteligi
arz eder. Ancak tarh ile ortaya ¢ikan hukuki durum kendi basina bir hukuki sonu¢ dogurmaya yetmez.
Tarh isleminin miikellefin nezdinde hukuki sonu¢ dogurabilmesi i¢in miikellefin bu islemden haberdar
edilmesi gerekir...” seklinde ifade etmistir.

Oktar ise tebligi uygulamaya yonelik bir idari iglem olarak su sekilde ifade etmistir:“.....Uygulamaya
yonelik bir idari islem olan teblig, tarh ve tahakkuk islemleri arasinda bir koprii gorevi istlenir...”
(Oktar,s.91.)

53 Kizilot, Senyiiz, Tas, Dénmez, s.133.

> Siikrii Kizilot, Vergi Usul Kanunu ve Uygulamasi, Ankara:Savas Yaymlari, 1991, Cilt :1,s.903.

> Candan, s. 131.



http://www.yaklasim.com.tr/

tiimiinii ifade eder.”® En yalin anlamiyla sekil kurallari, bir idari kararin alinmasinda
izlenecek usulii ifade eder. Idari islem ve kararlarda sekil iki anlama gelmektedir. Ilk
anlami, sekil idari islemin 6ziinii olusturan iradenin dis diinyaya yansimasinin maddi
bicimi anlamina gelmektedir. ikinci anlam olarak ise, idari igslemin yapilmasinda izlenen
usulii ifade etmektedir.’” Bizim hukukumuzda idari islem ve kararlarin alinmasinda
takip edilecek sekil ve usule iliskin herhangi kanuni bir diizenleme yoktur. Yani idari
usul kanunumuz bulunmadigindan, sekil kurallar1 bir biitlinliikk arz etmemekte ve gesitli

kanun ve tiiziiklerle diizenlenmektedir.>®

Idari islem ve kararlar belli sekil ve kurallara uyularak yapilmalidir. Ozel
hukuk islemlerinde sekil serbestisi gecerlidir. Yani kisiler, kural olarak istedikleri
hukuki islemi istedikleri sekilde (yazili, sdzlii, noterden tasdikli ...vb) yapabilirler. Ozel
hukukta bazi Onemli islemler (evlenme, gayrimenkul satimi...vb) sekil sartina
baglanmis, diger islemler ise sekil sartina baglanmamistir. Kisilerin kendi 6zel
cikarlarim1 gozetecekleri ve bu nedenle ihtiyatsiz davranmayacaklari varsayilmistir.
Buna karsilik idare hukukunda sekil serbestisi yoktur.59 Idari islemlerde yazili sekil
esastir.® Seklin bir kural olmasinin ¢esitli sebepleri vardir. Birinci sebep, islemin hangi
makam ve merci tarafindan ve nasil yapilacagi, ancak o islemin seklinden
anlasilmaktadir. Ikinci olarak, idari islemin varliginin ispat edilebilmesi i¢in sekil sarttir.
Yani bir idari islem bastan sona incelendigi takdirde belli usuller izlenerek yapildig:
géﬁilmektedir.61 Idari islemin sekle tabi olmasi ayn1 zamanda ilgililer yoniinden idareye
ve isleme giiveni saglar.®? Danistay da sekil unsurunun nitelik ve énemini 1988 tarihli

bir kararinda ifade etmektedir.®®

% Sidik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslari, 3 Baski, istanbul 1966, s. 308.

*" Giinday, s. 132

%8 Dikici,s.235-236

% Gozler, idare Hukuku Dersleri, s. 262.

% Akyilmaz,s.289.

®L Kalabalik, s. 121.

%2 Goziibiiyiik, Tan, idare Hukuku Genel Esaslari,s. 456.

63 Danistay 5. Dairesinin 22.11.1988 giinlii kararinda belirtildigi iizere;*....idari islemlerde sekil, islemin
hukuken gegerlilik kazanmasinin énemli 6gelerinden birini olusturmaktadir. O kadar ki, bir islemin
tesisinde, yasanin, diizenleyici tasarruflarin veya yerlesmis igtihatlarin dngdrdiigii kosullara uyulmamis
olmasi o islemi hiikiimsiiz kilabilir veya iptaline neden olabilir. Ozel hukukta, sekil serbestligi ve irade
ozgiirliigiiniin as1l olmasina karsilik idari islemlerde yazili sekil esastir. idarenin islemlerinde yazili sekle
baglilik, idareleri daha dikkatli bir incelemeye, goriisiip tartismaya ve bu suretle hukuka uygun bir karar
tesisine gotiiriir. Ilgililer yoniinden ise sekle baglilik idareye ve isleme giiveni saglar. Bir idari islemin



Idari islemler kural olarak yazili sekle tabidir ve kararda, idarenin irade
aciklamasi, imza, muhatabin adi, tarih, yer ve hukuki dayanaklar ile gerek¢enin
belirtilmesi gereklidir.®* Idari islemde yer alan bu unsurlari zorunlu ve ihtiyari unsurlar
olarak ikiye ayirabiliriz. Bunlardan, “irade aciklamasi” ve “ imza” zorunlu; “muhatabin
ad1r”, “tarih”, “yer”, “hukuki dayanaklar” ve “gerekce” ise ihtiyari unsurlar
olusturmaktadir. Yani idari islemi olusturan iradenin bir belgede yazili olarak
aciklanmasi ve yetkili makamin imzasini1 tagimasi gereklidir.65 Islemin yazili olarak
yapilmast ve islemi yapan kamu gorevlisince imza edilmis olmasi islemin
belgelendirilmesi bakimindan bir zorunluluktur.®® Avyrica idari kararlar, “kisinin lehine

ise imza, aleyhine ise teblig ile hiikiim ifade ederler.”®’

Idari islemlerin sekil unsuru bakimindan sakatlik tasimamasi icin sekil
sartlarina uyulmasi zorunludur. Buna gore bir vergilendirme isleminin tebliginde yasa
hikkiimlerine uymamak islemi sakat kilacaktir. Ancak Vergi Usul Kanunu teblig
islemlerinde esasa etkili olan ve esasa etkili olmayan hatalar ayrimini yaparak bunlardan
yalniz “esasa etkili olan” islemi hiikiimsiiz kilacagini kabul etmektedir.®® “Vergi Usul
Kanununa gore; vergi ihbari ile ilgili vesikalarda miikellefin adinin, verginin nev’i veya
miktarinin, vergi mahkemesinde dava agma siiresinin hi¢ yazilmamis olmasi veyahut bu
vesikalarin gorevli bir makam tarafindan tanzim edilmemis bulunmast vesikayi
hitkiimsiiz kilar.”®® Teblig olunan belgeler esasa etkili olmayan sekil hatalarindan dolay1
hukuki degerlerini kaybetmeyeceklerdir.70 Vergi memurunun ihbarnamede parafinin
bulunmamasi esasa etkili olmayan sekil noksanligidir. Dolayisiyla teblig olunan
vesikalar esasa miiessir olmayan sekil hatalarindan dolayr hukuki kiymetlerini

kaybetmezler.™

tesisinde hangi sekle uyulacaginin Anayasa, yasa, tiiziik veya yonetmelik¢e belirlenmis olmasi
durumunda, islemin bu sekle uygun olarak tesis edilmesi idare yoniinden zorunluluk tagir...” Danistay 5.
Daire, 22.11.1988 tarih, E.1988/2845, K.1988/2749 sayili karar1 (Kazanci Hukuk Programi,
http://www.kazanci.com/ ),( 10.09.2007).

* Dikici, s. 234.

% Gozler,idare Hukukuna Giris, 5.127.
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1.1.3.2.1. Usul Unsuru

Genel anlamda usul, belli bir amaca yonelik olarak yapilan isle ilgili faaliyetin
planli ve sistematik bir sekilde diizenlenmesidir. Hukuki anlamda usul ise; haklarin,
yiikiimliiliiklerin veya hukuki durumlarin ortaya ¢ikisi veya icrasinin, az ya da ¢ok sekle
iliskin hiikme batglanmamdlr.72 Usul unsuru, idari islemin, hukuk diizeninde varlik
kazanmas1 amaciyla, gecirmesi gereken asamalarla ilgilidir. idari islemin hukuka uygun
bir bigimde gergeklesebilmesi igin, bu kurallara uyulmasi zorunludur.” Idari islemin
Oziini olusturan iradenin agiklanmasi i¢in izlenmesi gereken bir usul vardir. Bu irade
aciklamadan Once bir hazirlik siirecinden geger, olgunlagir ve belli sartlar dahilinde

tespit edilip agiklanir.

. .. . o .. . 74
Idari islemin usul kuralina baglanmasinin en 6nemli yararlari1 sunlardir:

Usul kurallari, idari kararlarin dogrulugunu saglamast,

Usul kurallari, idareyi tarafsiz davranmaya itmesi,

Usul kurallari, bireylere hukuki giivenlik saglamasi,

Usul kurallari, bireylerin haklarin1 korumast,

Idarenin denetim altina alinmasina olumlu katkida bulunmasidir.

Buna karsilik usul kurallarinin en 6nemli sakincasi, agir isleyen idarenin daha
da agir islemesine yol agmasidir. “Idari makamlar agir usullere baglanmis islemleri
yapmak yerine ayni sonuca usul kurallaria baglanmamis islemleri yaparak ulagsmaya

calisir veya o islemi yapmaktan tiimden Vazgec;ebilir.”75 Ornegin Bakanlar Kurulu,

"2 Ergen,s.248.

™ Candan,s.132.

" Gozler, idare Hukuku,s.730.
> Kalabalik, s. 125.



Danistay’in incelemesi yiiziinden tiiziik ¢ikarmak yerine, bu incelemenin gerekmedigi

yonetmelik ¢ikarma yolunu secebilir.”®

Idari islemin yapilmasinda uygulanacak ilke, esas ve usullerin topluca
diizenlendigi bir yasa heniiz mevcut degildir. Giiniimiizde ise neredeyse her bir islemin
ayrt bir sekli diizenlemesi vardir. Her bir kurumun ayri bir yonetmeligi ve burada
alacagi islemlerin usulii diizenlenmektedir. Idari islemlerin sekil sartlarini diizenleyen
genel bir kanun olmamasindan dolayz; bir idari islemin hangi sekil sartlarina tabi olmasi
gerektigini belirlerken, oOncelikle o idari islemi dilizenleyen mevzuata bakmak
gerekmektedir. Daha sonra igtihatlarla getirilmis bir kural varsa o kuralin da

uygulanmasi gerekmektedir.”’

Teblig isleminin gegerliliginden bahsedebilmek i¢in; Vergi Usul Kanununda
belirtilen usullere uygun olarak yapilmasi gerekmektedir. Teblig isleminde uygulanacak

usul ¢alismanin ikinci boliimiinde ayrintisi ile belirtilmistir.
1.1.3.2.3. Sebep Unsuru

Sebep; idareyi islemi yapmaya iten ® hukuki veya fiili etkenlerdir.” idarenin
bir islemi yapabilmesi i¢in onu yapmaya yetkili olmasi yeterli degildir. Ayrica bir
sebebi de olmas1 gerekmektedir. Yani idari islem hukuka ve ger¢ege uygun bir sebebe
dayanmak zorundadir. Sebebin hukuka uygun olmasi, idarenin islemini dayandirdigi
sebebin, kanunda o islemin tesisi i¢in dayanilabilecegi Ongodriilen sebep ya da
sebeplerden olmasi demektir. Idarenin dayandig sebebin gergek olmasi ise, varligmin
usuliine uygun olarak yapilan tespitlerle ortaya konulmus olmasidir. Eger idari islemin
dayandirildig1 sebep, kanunun o idari islemin tesisi i¢in kabul ettigi sebeplerden degilse,

ya da kanunun kabul ettigi sebeplerden olup da, gergek degilse; islem, sebep unsuru

"® Gozler,idare Hukuku Dersleri, 5.129.
" Ergen,s.250.

"8 Candan, s.148.

® Gozler, idare Hukukuna Giris,s.136.



bakimindan hukuka aykir1 olacaktir.® Idari islemin dayandig sebebin ger¢ek olmamast,

hukuka aykir1 olmasi, onu sebep bakimindan sakatlar.®!

Idari islemin hukuki sebebi, idareyi o islemi yapmaya sevk eden soyut hukuk
kurallaridir. Idare islemini dogru yorumlayarak dogru hukuk kuralma dayandirmak

82

zorundadir. Idare, her islemini maddi bir sebebe dayandirir. idarenin islemini

dayandirdigi bu sebebin, “yazili metinlerde o islem i¢in Ongériilen sebep olmasi ve

8 jdari iglemi yapmaya

ayrica gercekliginin ortaya konulmus olmasi gerekmektedir.
sevk eden neden maddi fiil olabilecegi gibi, o idari islemden 6nce yapilmis bir hukuki
islem de olabilir. Ornegin; Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun 8 inci maddesinin
(A) bendine gore, kumar oynayan umumi veya umuma agik yerler idarece kapatilir.
Burada s6z konusu idari islem olan kapatma isleminin yapilabilmesi kumar

oynanmasina yani bir maddi olaya baglanmustir. idari islem bdyle bir maddi olay

gerceklesmeden yapilirsa, sebep unsuru yoniinden kanuna aykirt olur.®®

Kanun koyucu, bazi hallerde idari islemin sebeplerini agik ve secik bir bigimde
gostermis olabilir. Boyle hallerde, idare ancak bu sebebin ger¢eklesmesi durumunda bir
idari islem tesis edebilir. Ancak, idari islemlerin dayanagini olusturan sebepler ister
kanun ile belirtilsin, isterse belirtilmesin daima kamu yarari1 anlayisina dayanir. Kamu

yarar anlayisina dayanmayan sebep, idari islem igin bir dayanak olusturamaz.®

Sebep yoniinden hukuka uygunlugun diger bir yonii de sebebin gercege uygun
olmasidir. Bir kararin birden ¢ok sebebe dayanmasi halinde, bunlardan birisinin gergege
veya hukuka aykirilik tagimasi halinde, islemin iptali gerekmektedir. Ancak; sonucu

etkilemeyen gergege ve hukuka aykirilik iptali gerektirmemektedir.®

Vergilendirme isleminde tebligin gerceklestirilmesinin sebebi, vergi alacaginin

kanunlarda gosterilen matrah ve nispetler tlizerinden vergi dairesi tarafindan

8 Candan, s. 149.

81 Damistay 4. Daire 08.02.1990, E. 1987/ 3262 K. 1990/400 (Kazanci Hukuk Programu,
http://www.kazanci.com/, )( 10.09.2007)
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hesaplanarak bu alacagi miktar itibariyla tespit eden idari bir muamele olan tarh
isleminin gerceklesmis olmasidir. Calismada belirtildigi tizere; idari islemi yapmaya
sevk eden neden maddi fiil olabilecegi gibi, o idari islemden 6nce yapilmis bir hukuki
islem de olabilir. Vergi Usul Kanunu tarh isleminin bir idari islem olarak goriilmesi
gerektigini agikca hilkkme baglamistir. “ Tarh, miikelleflerin her biri i¢in ayr1 belirlenen
matrah ve Kanun’daki oranlar iizerinden hesaplanmasina dayanan idarenin bir irade
aciklamasi olmasi nedeniyle, idarenin bireysel islemi niteligi arz eder. Ancak tarh ile
ortaya ¢ikan hukuki durum kendi basina bir hukuki sonu¢ dogurmaya yetmez. Tarh
isleminin miikellefin nezdinde hukuki sonu¢ dogurabilmesi i¢in miikellefin bu islemden

haberdar edilmesi gerekir.”®’

Dolayisiyla vergi idaresini teblig islemini yapmaya sevk
eden neden teblig isleminden Once yapilmis olan tarh isleminin hukuki sonug

dogurabilmesidir.
1.1.3.2.4. Konu Unsuru

Bir idari islemin hukuk diinyasinda meydana getirdigi sonug ve degisiklikler, 0
idari islemin konusunu teskil eder.® Idare hukukunda, idari islemlerin konusu daha
Oonceden belirlenmistir. Ve idare bu belirlenen alanlarin haricinde islem tesis edemez.
Baska bir ifade ile, “Idare Hukukunda, islemlerin konusunu belirlemede ne idarenin, ne
de ilgilinin bir serbestisi vardir. Idarenin sadece konusu belirlenmis islemi yapip
yapmama veya belli konulu islemlerden birini se¢gme hususunda yetkisi olabilir.”®
Ornegin, memur atama isleminde, ¢alisma kosullar, memurun alacagi maas,..vs konular
Idare ve memur arasinda serbestce belitlenemez. Aym  sekilde bu
kosullar idare tarafindan da belirlenemez. Tiim bunlar objektif bir sekilde daha 6nceden
kanunla belirlenmistir. Oyleyse; memur atama isleminin konusu, bir kimsenin memur

statiisiine sokulmasi®, kamulagtirma isleminin konusu ise 6zel miilkiyette bulunan bir

tasinmazin idarenin mamelekine dahil edilmesidir.” Emekliye sevk edilmesi isleminin

¥ Dogan Senyiiz, “ Vergilendirme Siirecinde Zamanasimi Kavram Uzerine Terninolojik Bir
Degerlendirme: Teblig Zamanasimi,Yaklasim Dergisi, Mart:2008, S.183, (www.yaklasim.com.tr),
(03.02.2009).
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konusu kisinin memur durumundan c¢ikartilip emeklilik durumuna sokulmasidir.*?
Orneklerde de goriildiigii iizere, aslinda idari islemin konusu, bu islemin kendisi,

islemin igerigidir.

Tim bu hallerde, yetkili idari makam, gercek ve hukuka uygun sebebe
dayanmak suretiyle, kamu giiciinii de kullanarak yeni bir hukuki durum yaratmaktadir.
Iste yaratilan bu yeni hukuki durum, konu unsurunu olusturmaktadir. islemin, bu unsuru
bakimindan hukuka uygun dogmasi, yaratilan sonucun hukuk kurallarinda gosterilen
sonu¢ olmasina baglidir. Baska bir ifadeyle hukuka uygun bir sebebe dayansa bile
yaratilan sonu¢ hukukun 6ngdrdiigii bir sonug¢ degilse, islem konu unsuru bakimindan

hukuka aykir1 olur.”

Ozetle; idari islemin konu unsuru, islemin dogurdugu hukuki sonuctur. Hukuki
sonugla hukuk aleminde degisiklik meydana getirilmeye caligilir. Vergileme islemi ile
yaratilmak istenen hukuki sonug, miikellefin mal varliklarindan bir kisminin idareye
gecmesi ve miikellefin o seyler iizerindeki miilkiyetinin son bulmasidir.”* Ornegin vergi
thbarnamesinin tebligi sonucunda, kisinin gelirinin bir bolimii hazineye intikal

etmektedir.
1.1.3.2.5. Amag¢ Unsuru

Amag, “idari islem ile ulasilmak istenen nihai sonug:tur.”95 Amag, idari islemi
yapan kisinin, bu islemle ulasmak istedigi sonu¢ konusunda zihninden gegen niyet ve
diisiincelerdir. Idari islemler, ancak, kamu yararinin saglanmasi amaciyla tesis edilebilir.
Kamu yarar1 disindaki bir amacla hareket edilmis olmasi, yapilan islemi amag¢ unsuru

bakimindan hukuka aykir1 kilar.*® idari kararmn;

> Kisisel ¢ikar saglanmasina yonelik olmas1,”’

%2 Gozler, s. 138.
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» Siyasal nedenlerle alinmis olmas,*®

» Muhatabina zarar vermek amaciyla alinmig olmast,”

» Yetkili makamin kendine ¢ikar saglamak amacli alinmis olmas,'%

» Kanunlarda dngoriilen 6zel amacin asilmis olmast *™*
hallerinde islem, amag unsuru yoniinden hukuka aykir1 olacaktir.

Kisacast; idari islemin amaci genel olarak kamu yararidir. Eger kanunda ayrica
belirtilmisse “6zel amag¢” s6z konusu olur. Vergi tarhinin amaci, kamu hizmetlerinin
finansmanini saglayarak kamu yararin1 gergeklestirmektir. Yani 6zel amag¢ yoktur. Bu
nedenle teblig isleminde 6zel olarak amag¢ unsuru aranmaz ve teblig isleminin diger

unsurlar hukuka uygunsa ayrica amag yoniiyle hukuka uygunlugu arastirilmaz.'%

1.2. Tebligin Amaci ve Hukuki A¢idan Onemi
1.2.1.Tebligin Amaci

Tebligin amaci, ilgili hakkinda yapilan veya yapilacak olan hukuki bir iglemi
kendisine duyurmaktir. Bu aciklamada tebligin bilgilendirme amacinin 6n plana ¢iktig

goriilmektedir.

Vergi Usul Kanununun 21. maddesinde teblig, vergilendirmeyi ilgilendiren ve
hiikiim ifade eden hususlarin yetkili makamlar tarafindan miikellefe veya ceza
sorumlusuna yazi ile bildirilmesidir seklinde ifade edilmistir. Bu ifadede belirtildigi gibi
“bildirim” en onemli amagtir. Teblig ile ilgili doktrinde su ifadeleri gérmekteyiz:
Oktar, “bir kimseye hakkinda hiikiim ifade edecek olan bir yazinin énceden belirlenen

usul ve sekillere gore iletilmesidir™'® derken; Bilici tebligi, hiikiim ifade eden

% Candan,s.155.

% Candan,s.155
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islemlerin yetkili makamlar tarafindan ilgililere yazi ile bildirilmesi'® olarak nitelemis;
Oncel, Kumrulu ve Cagan, “yiikiimliiniin adina salinan vergiden haberdar olmasi i¢in

59105

tarh isleminin kendisine bildirilmesi gerekir” " seklinde ifade ederken; Kizilot, Senyiiz,

Tas ve Donmez ise tebligi, “tarh edilen verginin yaz1 ile yiikiimlisiine
5,106

bildirilmesidir seklinde ifade etmislerdir. Tiim bu aciklamalardan tebligde esas

amacin -bildirim- oldugu anlasilmaktadir.

Vergi alacagi vergi kanunlarinin vergiyi bagladiklar1 olayin vukuu bulmasiyla
veya hukuki durumun tekemmiilii ile dogar. Bundan sonra vergi alacagimin tarhi gelir.
Vergi tarhi, vergi alacaginin kanunlarda gosterilen matrah ve nispetler lizerinden
hesaplanarak, bu alacagin miktar itibari ile tespit edilmesidir. Tarh islemi idari nitelikli
bir islem oldugundan bunun sonuglarindan miikellefin haberdar edilmesi gerekir. Yani
vergilendirme slirecinin tarhtan sonra gelen asamasini teblig olusturmaktadir. Bu agama

ile tarh edilen vergi yazi ile yiikiimliisine bildirilir.*’

Tarh edilen verginin yaz ile
yiikiimliiye bildirilmesi tahakkuk agamasi i¢in bir zorunluluktur. Boylece tarh edilen bir
verginin tahakkuk etmesi ve daha sonra da tahsil agsamasina gecilebilmesi i¢in ilgili
kimselere teblig edilmis olmas1 gereklidir. Yani kisaca tebligat, verginin kesinlesmesine
etken olan bir islemdir."® Beyana dayanan vergi sisteminde, tahakkuk fisi ile yapilan ve
hiikiim ifade edecek tahakkuk, miikellefin bilgisi dahilindedir. Pesin riza ve beyana
dayanmaktadir. Bu nedenle, miikellefe teblig esaslarinin dairesince ayrica bildirilmesine
gerek yoktur. Yani, vergi tahakkukunun yapilmasi halinde vergi teblig edilmis sayilir.
Ornegin; gelir vergisinde tahakkuk fisinin kesilip beyannameyi veren kisiye tevdi

edilmesi teblig hikkmiindedir.*®

Yukarida da ifade edildigi gibi, vergi hukukunda tebligatin amaci, ilgililere
haklarinda hiikiim ifade eden islemlerin yaziyla ve usuliine uygun olarak bildirilmesi ile

vergilendirme islemine yonelik bir asamanin tamamlanmasidir.

104 Nurettin Bilici, Vergi Hukuku, 21. Baski, Ankara:Seckin Yaymcilik,2009, s. 68.
195 BOncel, Kumrulu, Cagan, s. 103.

106 K yz1lot, Senyiiz, Tas, Donmez s.148.

107 Kizilot, Senyiiz, Tas, Donmez,s.148.

198 £ Neumark, Maliyeye Dair Tetkikler, 4.Baski, Istanbul, 1971,5.70

199 Akif Erginay, Vergi Hukuku, Ankara:Savas Yayinlari, 1995,s. 92.



1.2.2. Tebligin Hukuki Acidan Onemi

Vergilendirme siirecinde teblig, 6zel bir 6nem arz etmektedir. Teblig, tarh ve
tahakkuk isleminin vazgeg¢ilmez bir parcasidir. Tek tarafli idari bir islem olan tarh
muamelesi teblig ile tamamlanmaktadir.™™® Fakat, teblig siirecini, vergiyi tahsil etmenin
bir ara ve gerekli asamasi olarak kabul etmek yeterli degildir. Tebligin bir bagka islevi,
verginin 6denmesi ile ilgili 6devlerin silirdiiriilmesi bakimindan, miikellefe hesaplanan
vergi konusunda bilgi verilmesi yoluna gidilmekte ve yapilan hesaplama konusunda

miikellefin onay1 alinmaktadir.***

Miikellefin onayi, haklarin1 kullanmak yoluyla {istli kapali alinabilecegi gibi,
miikellefin yasal haklarini tiiketmesi yoluyla, zorunlu olarak da alinabilmektedir.
Tiirkiye Cumbhuriyeti Devletinin Anayasal niteliklerinden birisi de hukuk devleti
olmasidir. Hukuk devletinin gereklerinden biri ise yonetimin yargisal denetimidir.
Anayasa’nin 125. Maddesinde” idarenin her tiirlii eylem ve islemine kars1 yargi yolunun
acik oldugu belirlenmistir. Bu anlamda vergi miikelleflerinin, idari bir islem olan tarh
muamelesi ile karsilagmalar1 durumunda, idarenin islemini gerek bireysel planda
sorgulamalari, gerekse bu islemi yarginin denetimine tabi tutturmalar1 olanaklidir.
Verginin tebligi bu yoniiyle, vergi miikelleflerinin haklarinin korunmasi yaninda, vergi

idaresinin islemlerinin yargisal denetiminin yolunu agmaktir.*?

Tebligatin 6nemi bir yandan idare i¢in vergilendirme islemine yonelik bir
asamanin tamamlanmasini saglarken, diger yandan da idari ve yargisal siirelerin
islemeye baglamasini saglar. Yasal haklarin kullanilabilmesi ancak usuliine uygun

sekilde, islemin ilgiliye duyurulmasiyla miimkiindiir.**®

10 Aksoy,s.62.

M Abdurrahman Akdogan, Tiirk Vergi Sistemi ve Uygulamasi, Ugiincii Baski, Ankara:Gazi
Kitabevi,2001,s.21

*1982 Anayasas1,18.10.1982 tarihinde kabul edilip, 09.11.1982/17863 tarih ve sayili Resmi Gazetede
yayimlanmustir.

12 Utuk Kaya, “Vergi Hukukunda flanen Teblig Yonteminin Incelenmesi”, E-Yaklasim, Mart 2007,
Say1:171, (www.yaklasim.com.tr), (09.10.2007).

3 Baykara, s.20.
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Tebligin 6nemi vergi hukukunda belirgin bir sekilde goriilmektedir. Ciinkii,
uzlasma talebinde bulunmak, cezalarda indirim isteme ve dava agma hakkinin kullanimi

ancak, usuliine uygun yapilmis teblig ile miimkiin olmaktadir.***

Tebligatin vergilendirme isleminin tamamlayicisi olmasi, vergilendirmede
teblig asamasi gerceklestirilmeden tahakkuk ve tahsil asamasina geg¢ilmesinin miimkiin
olmamasinda kendini gosterir. Mevzuat ile belirlenen usul ve sekle uygun olarak
yapilmayan tebligat gecersizdir. Dolayisiyla, teblig konusu islem gergeklesmis
sayllmayacaktir. Tebligatin idari ve kanuni siireleri baglatmasi agisindan Onemi,

genellikle haklarin dogumu veya kaybedilmesiyle kendini gostermektedir.*®
Ozetle; '

» Verginin tahakkuku ve odenmesi gereken sathaya gelmesi(V.U.K.,
md.22)

» Uzlasma talebinde bulunma ( V.U.K. Ek md. 1)

» Cezada indirim talebinde bulunma( V.U.K. md. 376)

> Dava hakkinin baslangici (Anayasa md. 125, iYUK md. 7)
usuliine uygun teblig ile baslar.

Yukarida belirtildigi iizere, tebligat konusu Vergi Usul Kanununun en 6nemli

konularindan birisidir ve usuliine uygun olarak yapilmalidir.

114 Baykara, s.20.

15 Kizilot, Senyiiz, Tas, Donmez, s. 148.

*2577 Sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu, 06.01.1982 tarihinde kabul edilip, 20.01.1982/17580 say1l1
Resmi Gazetede yaymlanmustir.

116 Baykara s.13.



2. HUKUKSAL DAYANAKLARINA GORE TEBLIiG CESIiTLERI

Teblig onemli bir hukuki kurumdur. Bu nedenle hukuk sistemleri bu kurumu
ayrintili olarak diizenlemistir. Hukuksal dayanaklarina gore tebligin, 213 sayili Vergi

"nda diizenlendigi goriilmektedir.

Usul Kanunu ile 7201 sayili Tebligat Kanunu
Hukukumuzda teblig, 7201 sayili1 Tebligat Kanununa gore yapilir. Ancak vergilendirme
islemleri kisilerin temel hak ve Ozglrlikleri ile yakindan ilgili oldugundan;
vergilendirme ile ilgili teblig hiikiimleri 213 Sayil1 Vergi Usul Kanununda 6zel olarak
diizenlenmigtir. Dolayisiyla vergilendirme islemleri i¢in gegerli olan teblig hiikiimleri

213 sayilt Vergi Usul Kanununda, vergi yargisinda uygulanan tebligat hiikiimleri ise

7201 sayili Tebligat Kanununda yer almaktadir.

Bu durumda vergi tebligatlar1 konusunda biri 6zel (V.U.K.) digeri genel
(Tebligat Kanunu) olmak {iizere iki diizenleme bulunmaktadir. Vergi tebligatlarina
iligkin olarak genel ve 6zel kanun ¢atismasi meydana geldiginde dncelik V.U.K.’da yer
alan tebligat hiikiimlerinindir. Bu kanunda hiikiim bulunmamasi halinde ise, genel
kanun olan Tebligat Kanunu’na gidilmesi hukukun genel prensiplerindendir. Vergi
yargilamasi siirecine iligkin tebligatlarda Vergi Usul Kanunundaki hiikiimler degil,
IYUK un yollamasi nedeniyle Tebligat Kanunu hiikiimleri uygulanacaktir. Danistay’da
hakim goriis de bu yondedir. *® Ancak Tebligat Kanunu’nun 51 maddesinde belirtildigi
tizere; mali tebligle ilgili 213 sayili Vergi Usul Kanununda hiikiim bulunmayan
hallerde, genel kanun niteligindeki 7201 sayili Tebligat Kanunu’nun hiikiimleri

uygulanir.

177201 Sayil Tebligat Kanunu 19.02.1959 tarih ve 10139 sayili Resmi Gazete’de yaymlanmustir.

Y8 Damigtay 4. Dairesinin konu ile ilgili bir kararma gore; «....Teblig isleminde Vergi Usul Kanunu
hiikiimleri 6ncelikle uygulanir. 213 Sayili Vergi Usul Kanununda tebligat ile ilgili bilumum muamelelerin
diizen altina alinmis oldugu, adi gecen Yasanin 93. ve miiteakip maddelerinde, tebliglerin posta, ilan ve
memur eliyle yapilacagi hiikkme baglandigi ve olayda tarhiyatla ilgili ihbarnameler miikellefe aym
Yasanin 114. maddesinde yazili 5 yillik siire i¢inde usuliine uygun teblig edilmekle takdir matrahinin
mesnedi kalmadigina nazaran, 7201 sayili Tebligat Kanununa gore evrak muhtara birakilarak yapilan
tebligatin yerinde oldugu gerekcesiyle verilen karari isabet goriilmemistir....”seklinde ifade edilmistir.
Danigtay 4. Dairesi, 10.1972 tarih, 4896/5477 sayili karari (Ejder Yilmaz, Tacar Caglar, Tebligat
Hukuku, Ankara:1982, s.52.) Danigtay 4. Dairesinin bagka bir kararinda da, “.....213 sayil1 Vergi Usul
Kanunu’nun 93 ve devami maddelerinde tebligin ne sekilde yapilacaginin diizenlendigi, bu durumda
ihbarnamelerin 6ncelikle Vergi Usul Kanunu’na gore tebligi gerekirken 7201 sayili Kanuna gore yapilan
tebligin yasal olmadig1 goriilmiistiir...” seklinde ifade edilmistir.Danistay 4. Daire,08.02.2000 tarih, E:
1999/1501, K: 2000/373 sayili karar. (Birol Terlemez, Mustafa Bahtiyar,Damistay Dordiincii Daire
Kararlar, Istanbul. Arthur Andersen Yayinlar1,2001,s.430.)



Ozetle, Vergi Usul Kanununa gore yapilacak tebliglerin uygulama ydntemi
Vergi Usul Kanununda belirtilmistir. Vergi Usul Kanununun uygulanmasi gereken
hallerde,  oncelikle Vergi Usul Kanununun 93.-109. maddelerinin hiikiimleri
uygulanacak, Vergi Usul Kanununda hiikim bulunmayan hallerde ise; genel kanun

niteliginde olan 7201 Sayil1 Tebligat Kanunu hiikiimleri uygulanacaktir.
2.1. 213 Sayih Vergi Usul Kanunu’na Gore Teblig

Vergi Usul Kanunun 21. maddesinde verginin tebligi, vergilendirmeyi
ilgilendiren ve hiikiim ifade eden hususlarin yetkili makamlar tarafindan miikellefe ve-

ya ceza sorulusuna yazi ile bildirilmesi olarak tanimlanmugtir.

Vergilendirme ile ilgili hususlar ise; vergi dairelerince miikellefin
(ylikiimliiniin ) veya sorumlunun tespit edilerek verginin tarhindan 6demeye kadar olan
asamalarda yapilan idari islemlerdir. Genellikle vergi daireleri tarafindan miikellef veya
sorumluya ihbarname, takdir komisyon karari, bu karara gore hesaplanan vergi, tadilat
komisyonunca belirlenen matrah veya vergi, vergi mahkemesi ve diger idari organlarin
vergiye iligkin karar ve bunlar ilizerinden tarh olunan vergi, diizeltme fisleri, vergi

inceleme raporu gibi hususlar teblig edilmektedir.*®
Tebligin 6zelliklerini asagidaki sekilde siralayabiliriz.'°
» Teblig edilecek belge ve yazi bir hiikiim ifade etmelidir.
» Teblig bilinen adreslere yapilir.
» Teblig posta iadeli taahhiitlii olarak yapilmalidir.
» Adresi bilinmeyenlere ilan yoluyla teblig yapilir.

Teblig ile ilgili hiikiimler, 213 sayili Vergi Usul Kanunun birinci kitabinin
besinci kisminda 93-109 maddeleri arasinda dort boliim halinde ele alinmastir. Birinci

boliimde teblig esaslar1 ve muhataplar, ikinci boliimde posta ile teblig usulii, {igiincii

9 y1Imaz, Caglar, s. 51-52
120 \/eysi Sevig, “Vergi Hukukunda Teblig,”Referans Gazetesi, 25.03.2008.



boliimde ilan yoluyla teblig usulii, son boliimde ise, teblig ile ilgili diger hiikiimler yer

almaktadir.

Vergi Usul Kanunu’nun 93-109. maddelerinde, tebligin nerede, nasil ve
kimlere yapilacagi belirtilmistir. Buna gore teblig 94. maddedeki kimselere, bilinen
adreslere, posta ile memur eliyle, adresi bilinmeyenlere de ilanen yapilir. Tebligin
yapilma yeri bilinen adreslerdir. Bilinen adresler Kanunun 101. maddesinde sayilmustir.
Ilgilinin kabul etmesi halinde teblig dairede veya komisyonda da yapilabilir. Ilgili
(muhatap) disinda olup teblig evrakini alabilecek diger kimselere, kabul etseler dahi
dairede veya komisyonda teblig yapilamaz.*?* Tebligde normal ve mutat usul, Vergi
Usul Kanunu’nun 99-102. maddelerinde diizenlenen posta ile teblig usuliidiir. Ancak
Maliye Bakanligi tebligleri, posta yerine memur vasitasiyla yaptirmaya da yetkilidir.
Posta yoluyla veya memur eliyle tebligin miimkiin olmadigi hallerde Vergi Usul
Kanununda 103-109. maddelerde belirtilen ilanen teblig yontemine basvurulur. Vergi
Usul Kanununun 108. maddesine gore, teblig olunan belgelerdeki esasi etkilemeyen
sekil hatalar1, degerlerini etkilemez. Burada sozii edilen sekil hatalari teblig islemine ait
olanlar degil, teblig edilen isleme ait olan hatalardir. Vergi Usul Kanununun 109.

maddesinde belirtilen islemler teblig yerine gegmektedir.

Teblig islemlerinde sekil ¢ok Snemlidir. Bu islemlerin mevzuatin belirledigi
usul ve sekle uyularak yapilmasi gerekir. Bu iglemlerdeki hata, teblig edilen islemin
ilgili hakkinda hukuki sonu¢ dogurmasini engeller. Yani teblig konusu olan islem

gecersizdir.

Teblig islemi bir sakatlik dolayisiyla gecersiz sayilirsa, teblig islemini

tekrarlamak gerekir.'??

Vergi Usul Kanununda teblig ve tebligle ilgili diger hiikiimler tezin ana

konusunu olusturdugundan “Vergi Hukuku’nda Teblig” baslikli 2. Boliimde ayrintili

olarak ele alinmistir.

2! Danistay.11.Daire,13.12.1999 tarih ve E. 1999/2847 K:1999/4946 sayili karari,Kazanc1 Hukuk
Programi, Danigtay Kararlari,(http://www.kazanci.com/) (18.10.2008)

122 Maliye Bakanligi’min 14.12.1988 tarih ve 1-24418-94-164/79481 sayili 6zelgesi ( Siikrii Kizilot
Damistay Kararlari ve Ozelgeler 2 Cilt s. 2089.)
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2.2. 7201 Sayih Tebligat Kanunu’na Gore Teblig

Teblig hukuku, kendisine baglanan hukuki sonuglar dolayisiyla ¢ok onemlidir.
Kanunun teblige bagladigi hukuki sonuglar ancak, ortada teblig olarak
nitelendirilebilecek bir hukuki islemin mevcut olmasi halinde ve teblig isleminin 7201
sayil1 Tebligat Kanununda belirtildigi {izere usuliine uygun olarak yapilmasi halinde

dogacaktir.

Goriiniiste bir tebli§ mevcut olmakla beraber, bu islemin gercekten teblig
olarak nitelendirilip nitelendirilemeyecegi, teblig olarak nitelendirilse bile usuliine
uygun olup olmadigi gibi sorularin cevabinin verilebilmesi teblig konusunun iyi
bilinmesini gerektirir. Teblig ile ilgili yapilacak hatalar, “islerin uzamasina, gereksiz
zaman ve masraf kaybma yol agabilecegi gibi, hakkin kaybina da sebebiyet

verebilir,”*?®

Oyleyse; tebligat, bilgilendirme yaninda, belgelendirme 6zelligi ile bulunan bir
usul iglemidir. Bu nedenle tebligat ile ilgili 7201 sayili Tebligat Kanunu ve Tebligat
Tiiziigii hiikkiimleri tamamen seklidir. Kanun ve tiizliglin amaci, tebligin muhatabina
ulagmasi, konusu ile ilgili olarak kisilerin bilgilendirilmesi ve bu hususun belgeye
baglanmasidir, hal bdyle olunca kanun ve tiiziik hiikiimlerinin en ufak ayrintisina kadar

uygulanmasi zorunludur. 124

Tebligat Kanununu amaci, teblige baglanan hukuki sonucun dogabilmesi i¢in,
teblig konusu olan islemin muhatabina kisa siirede ulastirilmasi ve ilgili tarafindan
kabul edilmesinin saglanmasi,"® konu ile ilgili olarak kisilerin bilgilendirilmesi ve bu
hususun belgeye baglanmasidir."*® Bu nedenle; tebligin yapilacagi zaman bakimimdan

mevcut olan smirlama Tebligat Kanununda yapilan degisiklikle kaldirilmigtir. Yani

2 Timugin Musul, Tebligat Hukuku, 2. Basuistanbul:2008 , Arikan Basim Yayim Dagitim,Yayimn
No0:219,s.7.

124 Talih Uyar, “icra hukukunda Tebligat” istanbul Barosu Dergisi,Sayi: 2004/2 5.602-640

125 Musul,s.17

126 Kutay Ugur,idare Hukuku ve idari Yarg ile ilgili incelemeler II, “Tirk Vergi Hukukunda
Tebligat”. Ankara: Danigtay Tasnif ve Yayin Biirosu Yayinlari.1978, Say1:26, s. .337-338.



tebligat; gece, giindiiz, resmi ve adli tatil giinlerinde, bayramlarda kisacasi; yilin her

giinli ve giinilin 24 saati yapilabilmektedir. 127

Tebligat Kanunun 1. maddesinde tebligat yapacak kuruluslar belirtilmistir.

Buna gore:
» Adli, idari ve askeri kaza mercileri
» Genel ve katma biitceli daireler
> Belediyeler
» Koy tiizel kisilikleri
> Borsalar,
> Noterler

Yukarida belirtilen kuruluslar tarafindan yapilacak biitiin teblig islemi Tebligat
Kanunu hiikiimlerine tabidir. Yani bir teblig isleminin Tebligat Kanuna tabi olabilmesi
i¢in, o tebligi ¢ikaran merciinin Tebligat Kanununun 1. maddesinde sayilan kuruluslar
arasinda yer almasi veya o teblig islemi ile ilgili kanunda tebligin Tebligat Kanunu
hiikiimlerine gore yapilacagina dair bir madde bulunmasi gerekir. Aksi halde yapilacak

tebligde tebligat Kanunu hiikiimleri uygulanamaz.

7201 Sayili1 Tebligat Kanuna gore teblig; Posta Telgraf Teskilati (PTT) veya
memur vasitasi ile ya da ilanen olmak iizere iki sekilde yapilabilir. '8
Teblig '[utanaglmn;129

» Tebligi ¢cikaran makamin adin,

» Teblig isteyen tarafin adini, soyadini ve adresini,

12T Ruhi,s.71-72
128 Ruhi, s. 33.
129 Gezer, s. 44.



» Teblig okunacak sahsin adini, soyadini ve adresini,

» Tebligin kime yapildigini, teblig muhatabindan bagkasina yapilmis ise,

o kimsenin adini, soyadini, adresini ve tebligata ehil mi oldugu,
» Tebligin nerede ve ne zaman yapildigin,

» Kendisine tebligat verilecek kisinin bulunmamasi veya imzadan

kacinma sebebini ve ayrica kanunda ongoriilen islemin yapildigi,

» Teblig yapan kisi ile tebligi yapan memurun imzalarimi igermesi

gerekir.

Tebligat, tebligat yapilacak olan sahsin bilinen en son adresine yapilir.**°
Prensip olarak tebligat kisinin bilinen en son adresine yapilir ancak ilgili kimsenin
kabulii halinde adresinden baska bir yerde de tebligat yapilabilir.*" Adresten kastedilen,
bir kimsenin oturdugu veya calistig1 yerdir. Teblig evraki muhatabin ev adresine
cikarilmis olsa dahi, ev adresinde tebligat yapilamayan kisinin is adresine yapilan

tebligat da gegerlidir.**

7201 sayil1 Tebligat Kanunu ile belli sartlar dahilinde aile efradina, hizmetciye,
miistahdeme yapilan tebligat gecerli sayilmaktadir. Hatta bu sahislara ikinci defa

cikarilan tebligde, ilgili kimseler tebligi kabul etmeye mecburdurlar.

Vekil vasitastyla bir dava takip ediliyorsa o zaman tebligat vekile yapilmalidir,
asile tebligat yapilamaz. Vekil varken asile yapilan tebligat gecersizdir, ¢linkii Tebligat
Kanununun 11. maddesi emredici niteliktedir. Eger asile yapilan tebligattan vekilin
haberi olursa ve bu duruma vekil itiraz etmezse tebligat gegerlidir. Bundan baska
vekilin asile yapilan usulsiiz tebligati Ggrenmesi tebligati gegerli hale getirir.'®®

Kendisine tebligat yapilacak kimsenin birden fazla vekili varsa tebligin sadece

130 Tebligat Kanunu m.10/1, Tebligat Tiiziigii m.13/1, 20.08.1959 tarih ve 4/12059 no.lu Bakanlar Kurulu
Karar1,11.09.1959/10303 tarih ve sayili Resmi Gazetede yaymlanmistir.

3L Tebligat Kanunu m. 10, Tebligat Tiiziigii m.14.

%2 Ruhi, 5.73-77.

'* Baki Kuru,Hukuk Muhakemeleri Usulii, Cilt:5,Istanbul 2001,5.5538



bunlardan birisine yapilmasi yeterlidir. Tebligat birden fazla vekile yapilmigsa hangi

vekile daha once teblig edilmisse tebligat o tarihte yapilmis sayilir.

Vesayet veya velayet altindaki kisiye c¢ikarilan tebligatin vasiye veya veliye
yapilmast gerekir. Kanuni miimessili olmayip da bulunmasi gerekenlere usulii
dairesinde kanuni miimessil tayin edilmelidir. Eger dava ve is kanuni miisavir

tarafindan takip ediliyorsa tebligatin miisavire de yapilmasi gerekir.134

Tiizel kisilere tebligat yetkili temsilcilerine, bunlar birden fazla ise sadece
birine yaplhr135 Ornegin; sirkette bulunan ve sirketin ortag1 olan sahsa yapilan tebligat
gecerli olurken; tlizel kisinin yetki vermedigi alt taserona yapilan tebligat ise gecerli

degildir.**

Kanunun 28. maddesi ile adresi meghul olanlara tebligat ilanen yapilir. Adresin
mechul olmasi ise, ikametgah veya is yerinin bulunmamasi ya da PTT veya memur
eliyle tebligatin yapilamamis olmasi kosuluna baglidir. Yabanci memlekette oturanlara
ilanen teblig yapilmasini gerektiren hallerde, teblig evraki ile ilan suretleri, yabanci
memlekette bulunan kisinin bilinen adresine iadeli taahhiitlii mektupla gonderilip, posta
makbuzunun dosyasma konulmasi asildir.™’ Tlanen teblig, Tebligat Kanunu’nun 31.
maddesine gore son ilan tarihinden itibaren yedi giin sonra yapilmis sayilir. Ilanen
teblige karar veren mercii, icabina gére daha uzun bir miiddet tayin edebilir. Ancak bu

stre 15 giinu gegemez.
7201 Sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine tabi tebligat cesitleri:'*®
» Tebligat ¢ikaran merci,
» Tebligin bir vasita (araci) ile yapilip yapilmamasi

» Tebligin yapilacagi muhatabin gergek veya tiizel kisi olmasi,

134 Ahmet Ugur Turan, Tebligat Hukuku-Tebligat Suclar: ve ilgili Mevzuat,Ankara 2002,5.96
13 Tebligat Kanunu m.12/1, Tebligat Tiiziigii m.17

% Ruhi, 5.169.

137 Gezer, s. 47.

138 Musul,s.21.



» Tebligin Tebligat Kanununun diger hiikiimleri uyarinca veya ilanen

yapilmasi gibi ¢esitli agilardan ayrimlara tabi tutulabilir.

Tebligat Kanunu, hukukumuzda tebligat islemlerinin diizenlendigi genel bir

kanundur;**°

ancak vergilendirme islemi, kisilerin temel hak ve Ozgiirlikleriyle
yakindan ilgili oldugundan bu konuda bazi 6zel diizenlemeler getirilmistir."*® Tebligat
Kanunu ve Kanununun uygulanmasi amaciyla ¢ikarilan Tebligat Tiiziigii hiikiimleri
tamamen seklidir. Dolayisiyla goriilmekte olan bir davada tebligatin usuliine uygun
olarak yapilip yapilmadigi hakim tarafindan tespit edilmelidir. Ciinkii bu durum
savunma hakki ile ilgili bir konudur. Tebligat sayesinde davali agilan davadan haberdar

olacak ve kendini savunma imkanina sahip olacaktir. ***

Bu 6neminden dolay1, kanun koyucu tebligat konusunu 6zel olarak diizenlemis
ve tebligatin yapilisini ve bu yapilisin usuliine uygun oldugunun belgelenmesini 6zel bir

takim sekil sartlarina baglamls‘ur142

7201 sayili Kanunun hazirlanmasinda, vergi tebligatinin, tebligat kanunlari
hiikiimlerinin uygulama alani disinda birakilip birakilmamasi uzun incelemelere konu

olmus ve bu konuda iki goriis ortaya ¢ikmustir:

Birinci goriise gore; Vergi Usul Kanununun tebligata iligkin hiikiimlerinin
degistirilip, Tebligat Kanunu i¢ine alimmasi Vergi Usul Kanununun parcalanmis
olmasimi ifade edecek ve bundan mali uygulama bakimindan sakincalar dogacaktir.
Ayrica mali tebligatin gizli olmas1 nedeniyle diger tebligattan farkli oldugu, gizli olmasi
ozelligi dolayisiyla da Tebligat Kanunu i¢inde yer almamasi gerektigi savunulmustur.*®
Ikinci goriise gore ise, tebligat kanununun diizenlenmesinin amaglarindan biri de,
tebligatla ilgili biitlin hiikiimleri toplayan bir kanun yapmaktir. Dolayisiyla mali

tebligatin da kanunun kapsami diginda birakilmamas: gerekmektedir. Ayrica mali

tebligatta oldugu gibi diger nevi tebligatta da gizlilik s6z konusudur. Sonug olarak, bu

139 Giirol Urel, Giincel Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, 2. Baski, Ankara:Maliye ve Hukuk Yaynlari,
2007,s.,187.

140 Oncel, Kumrulu, Cagan,s.10

! Ruhi, 5.32

142 seyithan Deliduman, Tebligat Hukuk Bilgisi,Ankara 2002,s.14

%8 Ugur,s.338.



iki goriisten birincisi daha agir basmis ve vergi tebligatlar1 7201 sayili Tebligat Kanunu
disinda tutulmustur. Vergi hukukunun kamu hukuku i¢inde yer almasi, tebligatin kamu
alacaginin dogumuna etken olan sathalardan birini teskil etmesi ve hatali tebligin kamu
alacaginin dogumunu Onleyecek nitelikte bulunmasi nedenlerinin tasidigi O6nem
dolayistyla vergi tebligatinin 6zel hiikiimlere gore yapilmasit ve acik bir bosluk

bulunmadikga, 7201 Sayili Tebligat hiikiimlerinin uygulanmamasi gerekir.144

Calismamizin konusu “Vergi Usul Kanununda Teblig” oldugu i¢in, hukuksal
dayanaklarina gore tebligin cesitlendirildigi bu boliimde; genel kanun niteliginde olan

Tebligat Kanunundan ana hatlar1 ile bahsedilmistir.
2.3. iki Kanun Acisindan Tebligde Ortaya Cikan Sakathklar

Vergi Usul Kanununun 93-109. maddeleri arasinda diizenlenmis olan teblig
hiikiimleri yeterli ve vergi tebligleri konusundaki ihtiyaclar1 karsilayabilecek diizeyde
degildir. Bu nedenle calismanin bu bdliimiinde, teblig islemi ile ilgili iki kanun

acisindan da ortaya ¢ikan sakatliklara deginilmistir.

Teblig evrakinin teslimi ile ilgili Vergi Usul Kanununun 102. maddesi
incelendiginde; muhatabin adresinin degismis olmasi, gegici olarak adresten ayrilmis
olmasi, tebelliigden imtina gibi ¢esitli durumlar1 diizenlemis oldugu halde, adresini
degistirmeyen, gecici olarak da ayrilmayan, ancak teblig memurunun geldigi anda

adresinde bulunmayan muhataplar hakkinda hiikkiim getirmemistir.

Boyle durumlarda uygulamada basvurulan yol genellikle, teblig evrakini gelip
almas1 i¢in muhataba bir ihbariye birakilmasi, bu ihbariye iizerine basvuru halinde
tebligin yapilmasi, aksi halde birka¢ defa aranip, bundan sonra da, ihbariyeye ragmen
muhatap gelmemisse teblig yapilamadigindan bahisle evrakin, tebligi ¢ikaran mercie
iade edilmesidir. Bu durumda bazi vergi daireleri teblig imkansizlig1 nedeniyle ilanen
teblig yoluna bagvururken, bazi vergi daireleri de Vergi Usul Kanununda agiklik
bulunmadigin1 kabul ederek, genel hiikiimlere gidilmesi gerektiginden hareketle 7201

Sayil1 Tebligat Kanunu nedeniyle teblig evrakini kapiya yapistirmak suretiyle, tebligi

1% Ugur,s.338.



saglamaya calismaktadir.’* Yargitay 18. Hukuk Dairesi’nin 31.01.2003 tarihli
kararinda belirtildigi iizere; muhatap veya onun yerine teblig yapabilecek kimseler, o
adreste oturduklar1 ancak tebligin yapilacagi sirada orada bulunmadiklarin saptanmasi
durumunda Tebligat Tiiziigliniin 30. maddesine gore teblig memuru, teblig olunacak
evraki, o yerin muhtar veya meclis azasindan birine veyahut zabita memuru veya
amirine imza karsiliginda teslim edip, diizenleyecegi ihbarnameyi gosterilen adresteki
kapiya yapistirarak durumu muhataba duyurmasi i¢in en yakin komsularindan birine

ismini ve imzasini alarak bildirecektir.'*°

7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore yapilan teblige iliskin yukarida
verilen Danistay Kararinda belirtildigi iizere “kapiya yapistirma usulii” ilgili Kanunda
belirtilen sartlar ve usuliin saglanmasi kosuluyla gerceklesmektedir. Ayrica “teblig
memurunun geldigi anda adreste bulunmama” durumunda uygulanacak islemler
Tebligat Kanununda belirtildigi halde, Vergi Usul Kanununda bu konu ile ilgili bir
diizenlemenin yer almamis oldugu goriilmektedir.Bu konu ile ilgili olarak Danigtay
Kararlar1 incelendiginde, Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine goére yapilacak tebligde
Vergi Usul Kanununda belirtilen ilgili maddelerin uygulanmasi mi1, yoksa; genel kanun
niteligindeki Tebligat Kanunu’nun mu uygulanmasi gerekecegi sorusuna net bir cevap
verilemedigi goriilmektedir. Dolayistyla bu konu tam agikliga kavusmus degildir. Gergi
Danistay’in ¢esitli dava dairelerinden ¢ikan kararlarinin ¢ogunda vergi tebliglerinde
kapiya yapistirma usuliine gidilemeyecegi hakimse de, bu kararlarin ¢ogunun oy
coklugu ile alinmis olmasi da dikkat ¢ekicidir ve her zaman degisik kararlarin verilmesi

olasilig1 mevcuttur.

¥ Ugur, 5.380-381

148 yargitay 18. Hukuk Dairesi’nin bir kararia gére; “....Tebligat Kanununun 21. ve Tebligat Tiiziigiiniin
28. maddeleri hiikiimleri uyarinca yapilacak tebliglerde muhatap veya muhatap adina teblig yapilabilecek
olanlardan higbiri gdsterilen adreste bulunmazsa, teblig memurunun adreste bulunmama sebebini, anilan
tiizilk maddesinde gosterilen bilmesi muhtemel kisilerden sorusturup beyanlarini teblig tutanagina
yazarak altim1 imzalatmasi, imzadan c¢ekinmeleri halinde de bu durumu yazip imzalamasi1 gerekir. Bu
sorusturmada, muhatap veya onun yerine teblig yapabilecek kimseler, o adreste oturduklar1 ancak tebligin
yapilacagi sirada orada bulunmadiklarin saptanmasi durumunda Tiiziigiin 30’ uncu maddesine gore teblig
memuru, teblig olunacak evraki, o yerin muhtar veya meclis azasindan birine veyahut zabita memuru
veya amirine imza karsiliginda teslim edip, diizenleyecegi ihbarnameyi gosterilen adresteki kapiya
yapistirarak durumu muhataba duyurmasi i¢in en yakin komsularindan birine ismini ve imzasini alarak
bildirecektir. Yukarida agiklandig iizere somut olayda, dava dilekgesinin tebligine dair evrakta gosterilen
adreste hi¢ kimsenin bulunamamasi iizerine, bulunmama nedeni arastirilmamis ve haberdar edilen
komsusunun ve ayrica tebligi yapilan muhtarin imzasi alinmamis bulundugundan tebligat gegersizdir...”
Yargitay 18. Hukuk Dairesi, 31.01.2003 tarih E.2002/11316, K. 2003/545sayil1 Karar1. ( Ruhi, s. 89)



Adresi bilinmeyenlere ilanen tebligat yapilacagi konusu 7201 sayilt Tebligat
Kanununda oldugu gibi, 213 sayili Vergi Usul Kanununda da yer almis durumdadir.
Ancak, duyurma isi ne kadar ger¢eklesmektedir? Bu soruya olumlu cevap verme imkani
oldukca zayiftir. “Ciinkii ilanen tebligatta tebligi ¢ikaran merci bir ¢ok masraf ve
islemler yaptig1 halde, tatbikatta bu yolla muhataplarin tebligden haberdar olduklari
hallerin varlig1 ¢ok azdir.”* Diger yandan tebligde yapilan bir hata tebligi gecersiz
kilmaktadir. Danistay kararlar1 incelendiginde vergi dairelerinin bu konuda gerekli

titizligi gostermeyerek ilanen teblig usuliinde bir takim hatalara diismektedirler. 148

Adresleri bilinmeyenlere, baska tiirlii teblig yapma imkan1 bulunmadigindan,
zorunlu olarak bu yola bagvurulmaktadir. Bu konuda miimkiin oldugunca ilgililerin
adresleri iyi izlenmeli ve tebligatin bu adrese yapilma durumu arastirilmali ve ilan

yoluyla teblig yontemine zorunlu olmadik¢a ¢ok sik bagvurulmamalidir.**°

7201 Sayilt Tebligat Kanunu ile 213 sayili Vergi Usul Kanunundaki tebligat
esaslarinin farkli olmasi, bu konuyla ilgili aksakliklarin ortaya c¢ikmasina neden
olmaktadir. Ciinkii ilanen teblig yapildig:1 takdirde, birinci aym sonunda tebligin
yapildig1 kabul edildigi halde; 7201 sayili Tebligat Kanununda bu siire 15 giin olarak

belirlenmistir.150

Daha biiylik hatalara neden olan bir diger husus ise, tebligati yapacak
kimselerle ilgilidir.7201 sayili Tebligat Kanunu ile belli sartlar dahilinde aile efradina,
hizmetciye, miistahdeme yapilan tebligat gecerli sayilmaktadir. Hatta bu sahislara ikinci
defa ¢ikarilan tebligde, ilgili kimseler tebligi kabul etmeye mecburdurlar. Oysa vergi
tebligleri muhatabin bizzat kendisine veya kanuni temsilcisine, mukavelenamede agiklik
bulunmasi halinde de umumi vekiline yapilabilir. Bunlar disinda kimselere yapilan

teblig gecersizdir.

YT Ugur,s.382.

8 Ornegin; vergi dairesi 6ldiigii yoklama fisi ile saptanan bir miikellefe ilan suretiyle tebligat yapmus
Danistay 7. Dairesi ise, bu tebligati usulsiiz bulmustur. 21.11.1972 giinlii ve E. 1971-1323, K.1972-4356
say1l1 karar1 (Ugur,s.382.)

Y9 Ugur,s.382.

%0 Asim Gezer, “7201 Sayili Tebligat Kanununda Yapilan Degisikliklerin V.U.K.’nun Tebligat
Hiikiimlerine Yansiyan Ydnleri”, Vergi Sorunlari, Y1l:5 Say1:1986/11 ,s..48.



Iste bu tiir farkliliklar uygulamada bir ¢ok vergi kaybinin dogmasina neden
olmaktadir. Bir vergi tebligi, teblig memurunun hatas1 sonucu aile efradindan birine
veya mistahdeme yapilmissa tebligdeki bu hata nedeniyle vergi tahakkuku

zamanagimina ugrayabilmektedir.

Muhataptan bagka bir kimsenin bilingli veya bilingsiz, muhatap yerine tebligi
almasi ve ihtilaf ¢iktiginda yargi organlarinca imza istiktabi” yaptirilmasi sonucunda da
tebligin bizzat miikellefe yapilmadiginin anlagilmasi halinde teblig gecersiz

sayilmaktadir.

Danistay 13. Dairesinin; tebligin bizzat miikellefin kendisine yapilmadigi

151

durumda imza istiktabi yapilmasina yonelik karart ve Danigtay 11. Dairesince

verilen baska bir karara gore; posta teblig alindisindaki imzanin, imzay1 atmis goriinen
kisiye ait olmadiginin mahkemece tespit ve karara baglanmis olmasi halinde, yapilan

tebligin gegerli oldugundan bahsedilemez.'*

imza istiktabi: Yargi organlarinca imzanmn kisiye ait olup olmadigmin arastirilmasi anlaminda
kullanilmustir.

5! Danistay 13. Dairesi’nin imza istiktabi yapilmas1 hususunda verdigi bir karari su sekildedir: .....1974
yilina iliskin 6deme emrine yaptig: itirazi; 6183 sayili Kamu Alacaklarmin Tahsili Usulii Hakkindaki
Yasanin 58. maddesinde, kendisine ddeme emri teblig olunan yiikiimliilerin teblig tarihinden itibaren 7
giin icinde itirazda bulunmalart gerektigini hilkkme bagladigi, olayda ise, yiikiimlinin 14.10.1976
giiniinde teblig olunan 6deme emrine 22.11.1976 giiniinde itiraz etmis oldugu sabit olup, anilan Yasanin
58. maddesi Ongérillen 7 giinliikk itiraz siiresini geg¢irmis oldugunun anlasildigi gerekgesiyle
incelenmeksizin reddeden Erzurum Bolge Vergiciler Muvazzaf itiraz Komisyonunun 28.12.1976 giin ve
1569 sayili kararin, tarhiyata ait ihbarnameler ile 6deme emrini tebelliig etmedigi biitiin ihbarname ve
O0deme emirlerinin kardesine teblig edildigi, onun da kendisinin imzasimi taklit ederek tebelliigde
bulundugu, kendisinin ancak icra memuru geldigi zaman durumdan haberdar oldugu, durumun imza
istiktab1 yaptirilarak ortaya agikga ortaya ¢ikartilabilecegi iddiasiyla bozulmasi istegine iligkindir.
....Dosyada mevcut 6deme emri alindisindaki imzanin, 6devliye degil kardesi.....’a ait oldugu, bizzat
tebligat1 yapan posta memuru tarafindan alindi {izerine kaydedildigine, ylikiimlii icra memurunun gelisi
ile 6deme emri muttali oldugunu iddia ettigine gore, 213 sayili Vergi Usul Yasasmin 94. maddesi
uyarinca muhatabina yapilmas: gereken tebligatin, kardese yapildigi {izerinde durulmaksizin, 7 giin
icerisinde yapilmadig1 gerekgesiyle itirazin siireden reddedilmesine yerindelik goriilmemistir. Bu nedenle
davanin kabulii ile, itiraz hakkinda yeniden bir karar verilmek iizere, Erzurum Bélge Muvazzaf itiraz
Komisyonunun 28.12.1976 giin ve 1569 sayili kararinin bozulmasina, gonderilen eklerin iadesine
28.2.1978 giiniinde oybirligi ile karar verildi.” Damstay 13 Daire, 12.04.1976 tarih E.1975/432,
K.1976/1173 sayili karar. (http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp),(25.05.2008).

%2 Damigtay 11. Dairesi’nin imza istiktab1 yapilmasi hususu ile ilgili bir kararsina gére; ....Davali idarece
defter ve belgelerin ibrazina iliskin yazinin iki kez yiikiimlii sirket memuruna teblig edildigi halde
incelemeye ibraz edilmedigi, davaci tarafindan ise, kendilerine boyle bir yazinin teblig edilmediginin ileri
stirilmesi {izerine soz konusu teblig alindilar1 iizerindeki imzalarin 6devli sirket miidiirii... e ait olup
olmadiginin saptanmasi amaciyla ....2. Asliye Ceza Mahkemesince Adli Tip Kurumuna imza
arastirmasinin yaptirildigi, bu kurum tarafindan diizenlenen raporda, posta taahhiit alindilarindaki imzanin
..... tuin eli mahsulii olmadiginin belirtildigi, bu durumda davali idarece ylikiimlii sirkete defter ve belge



http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp),(25.05.2008)

Teblig memurunu hiiviyet tespiti yapmaya zorlayan veya bunu ongdren bir
hiikiim yoktur. Ayrica boyle bir durumda teblig memurunun hata m1 yaptigi, ya da
miikellefin kotii niyetli mi davrandiginin saptanmasi oldukca giigtiir. Yargi organlarinin

karsilastiklar1 bu tiir agikliktan uzak durumlarda zorluk cektikleri goriilmektedir.

7201 Sayili Tebligat Kanununun uygulama o0lciistiniin ne olacagi, ozellikle
yargl organlarinda goriis ayriliklarina sebep olmakta ve kararlarin oy coklugu ile
verilmesi, oy birligi saglanamamasi, ve degisik kararlar verilmesi sonucunu
dogurmaktadir. 7201 sayili Kanuna bagvurmadan 213 sayili Kanuna gore teblig
yapilmas1 zorunlu haller kanunda mutlaka belirtilmelidir. Vergi kanunlarindaki teblig
hiikiimlerinin en biiyiik eksikligi, bu iliskiyi kesin boyutlariyla saptayamamasi ve hatali

teblig ile vergi kaybinin dogmasina yol agmasidir. 153

Vergi Usul Kanununda “tebligin verilecegi kisinin 18 yasindan asagi
olmamas1” gerektigi belirtilmistir. Bu sart aslinda, tebligin verilecegi kisinin o tarih
itibari ile gOriinim olarak 18 yasindan asagr olmamasi gibi siibjektif bir
degerlendirmeyi ifade etmektedir. Her ne kadar Kanunda 18 yastan bahsedilmis olsa
bile, bu gdriiniimii esas alan bir kriterdir. Ger¢ekte 14 yasinda olan biri goriiniis itibari
ile 18 yasinda ya da; 18 yasinda olan biri goriiniis itibari ile 14 yasin1 gosteriyor olabilir.
Dolayisiyla goriinlisiin subjektif bir degerlendirmeye agik olmasi uygulamada bazi

sorunlara yol agmaktadir.

Danistay’1n bazi kararlarinda goriiniimden ziyade resmi yas 6n plandayken, >

ibrazina iliskin yazinin teblig edilmedigi sabit oldugundan defter ve belgelerin incelemeye ibraz
edilmedigi nedenine dayali olarak yapilan cezali tarhiyat terkin edilmistir.... Danistay 11. Daire,
11.11.1997 tarih, E. 1996/6914, K:1997/3953 sayili karar (Damgtay Kararlari Vergi Usul Kanunu”,
Maliye ve Sigorta Yorumlari, Seri:3 Cilt:1)
153 Ugur, s. 385.
1% Danistay 4. Dairesi, 09.01.1985 giin ve 1985/1107 sayili kararinda; 17 yasindaki bir insan ile goriiniis
itibari ile 18 hatta 19 yasindaki insan goriiniislerini, niifus clizdanina bakmadan kesinlikle ayirmanin
miimkiin olmadigin1 ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu ‘nun 94. ve 102. maddelerinde teblig memuruna
miikellef diginda kalan muhatabin kimligini ve yasini1 arastirma yetkisi ve gorevi vermedigi gerekgesiyle
davacinin gosterdigi adreste goriiniisiine gore 18 yasindan asagi olmadigi tahmin edilen 17 yasindaki
ogluna yapilan tebligat: kanuna uygun bulmustur. Danistay 4. Dairesi, 09.01.1985 tarih, 1985/1107 say1l1
karar (Ekrem Ispir, Tahsin Yagmurlu, Yilmaz Ozbalc1, Vergi Usul Kanunu Uygulamalarma iliskin
Damistay Kararlari, istanbul:1985,s.152)

Yine Danistay 11. Dairesi’nin bir karar1 daha incelendiginde benzer bir sonuca varildig:
goriilmektedir. Danmistay 11. Dairesinin 08.03.2000 tarihli kararina gore;....... kanun maddesinin yazilis



bazi kararlarinda da resmi yas bir kenara birakilarak goriiniim on plana ¢ikartilmustir.*>

Danistay’in bu konu ile ilgili farkli kararlarinin olmasindan da anlasilacagi {izere,
sorunun ¢oziimil ¢ok basit gérlinmemektedir. Bu konuda tebligi kabul edecek kisinin
yasini aragtirma yetki ve gorevi verilmeyen posta memurunun izlenim ve kanaatine

giivenmek disinda yapilacak bir sey yoktur. *>°

Teblig memuru, muhatabr veya onun namina teblig yapilacak kimseleri
tanmimiyorsa Tebligat Tiiziigli 34. maddeye gore kimlik sorabilir. Kimlik sorulan kisiler
ise, kimlikleri beyan etmek zorundadirlar. Kimligi beyan etmeyenler (TCK . m. 528/1)
ya da dogru beyan etmeyenler ( Teb. K. m. 55) hakkinda cezai kovusturmanin yapilmasi
icin teblig memuru, bu durumu bagli oldugu kuruma bildirmesi tizerine, bagl oldugu

kurumunda Cumhuriyet Bagsavciligina su¢ duyurusunda bulunmasi gerekir.

Hukuk teknigi acisindan bakildiginda, kimlik sorabilme yetkisi konusundaki
diizenlemenin Tebligat Kanunda yer almasi daha uygun olacaktir. Ciinkii Tebligat
Kanununda yer almayan bir konuda Tebligat Tiiziigii ile diizenleme getirilemez. Oysa

kimlik sorma konusunda Tebligat Kanununda hiikiim olmadig1 halde bu ac¢ik Tebligat

bi¢iminden parantez i¢indeki hiikiimde yer alan 18 yasin kesin bir sinir olarak alinmadigi sadece muhatap
yerine kendisine teblig yapilacak kimsenin gériiniim itibariyle 18 yasindan asagi olmamasi ve bariz
sekilde ehliyetsiz bulunmamasi kosullarinin arandigi anlasilmaktadir. Dosyanin incelenmesinden, dava
konusu 6deme emirlerinin bir kisminda yer alan cezali vergilere iliskin ihbarnamelerin davacinin bilinen
adresinde 19.12.1996 tarihinde kizi ....'ye teblig olundugu, ....'niin teblig tarihinde 17 yasinda oldugu iddia
edilmekte ve bu hususun dosyada bulunan niifus kayit 6rnegi ile kanitlandigi anlagilmaktadir. Ancak
yukarida belirtilen Kanun hiikmiine gore teblig yapilacak kimsenin fiziki goriiniis itibariyla 18 yasinda
oldugu kanisina varilmig olmasi yeterli olup, yasa ile teblig memuruna muhatap yerine teblig yapilacak
kimsenin 18 yasinda oldugu kanisina varildiktan sonra kimligini sorarak yasini arastirma zorunlulugu
getirilmediginden, bu durumda olayda teblig memurunca 18 yasinda oldugu kanisina varilarak ....'ye
yapilan tebligde yasaya aykirilik bulunmadigindan 6deme emirlerinin bir kismini iptal eden mahkeme
kararinda isabet goriilmemistir. (Damistay 11. Daire, 08.03.2000 tarih, E.1998/4479, K. 2000/933,
Kazanc1 Hukuk Program, (http://www.kazanci.com/),(03.05.2008)

1 Damistay 3. Dairesinin 25.10.1984 tarih ve 1984/2994 sayili kararinda tebligat yapilacak kimsenin
bulunmamasi halinde ikametgah adresinde bulunanlardan veya isyerinde memur veya miistahdemlerinden
birine yapilacagi, muhatap yerine kendisine teblig yapilacak kimsenin 18 yasindan asagi olmamasi ve
bariz surette ehliyetsiz bulunmamasi gerektigi hiikkme baglanmistir. Davada vergi ceza ve ihbarnamesinin
13 yasindaki kizina teblig edildigi, bu kadar kiigiik yasta olan birine yapilan tebligata dayanarak vergi ve
cezasinin itirazsiz ve kanuna uygun olarak kesinlestiginden bahsetmek miimkiin degildir. Danistay 3.
Daire 25.10.1984, K.2994, E.677/1984. Ekrem Ispir, Tahsin Yagmurlu, Yilmaz Ozbalci, Vergi Usul
Kanunu Uygulamalaria iliskin Damstay Kararlari, Istanbul:1985,s.152)

1% Senyiiz,s.83.
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Tiiziigii ile giderilmeye calisilmigtir. Bu konuda en kisa siirede yasal diizenleme

yapllmalhdlr.ls7

Tebligin yargilamanin uzamasina sebebiyet vermemesi i¢in, muhatabin bilinen
en son adresine ( Teb. K. m.10/1 ) en kisa siirede ulagsmasi ve muhatabt ya da onun
yerine adli tebligat1 kabule kanunen yetkili kisilerce ( Teb. K. 13,14,16, 17 ve m18 )
tebelliigiinlin saglanmasi gerekir. Yapilan tebligin usuliine uygun olmamasi yargilamayi

uzatan diger bir etkendir. (Teb. K. m.32)

Bagka bir ifade ile; yapilacak tebligin yargilamanin uzamasina sebebiyet
vermemesi i¢in, tebligin yapilacagi yer ve zaman bakimindan herhangi bir sinirlamanin
olmamasi gerekmektedir. 7201 Sayili Tebligat Kanunda yapilan degisiklikle mevcut
olan zamanla ilgili sinirlama kaldirilmistir. Tebligat yilin 365 giin ve giiniin her saati
yapilabilmektedir. Oysa, tebligin yapilacagi yer bakimindan simirlama muhafaza
edilmistir. Buna gore; kural olarak tebligin bilinen en son adrese yapilabilir olmasi,
“bilinen en son adres disinda teblig evrakini kabulden kacinarak yapilacak tebligi
muhatabin geciktirebilme imkani halen mevcut bulunmaktadir.”**® Tebligat Kanununda
degisiklik yapan 4829 sayili Kanunun®>® genel gerekgesi “...yargiy1 hizlandirmak, “tam
ve zamaninda” adaletin teminini saglamak ve tebligat islemlerindeki gecikmeleri
onlemek...” oldugundan yer bakimindan sinirlamanin muhafaza edilmesi Kanunun

amaci ile bagdagmamaktadir.

Adalet Bakanlig tarafindan, elektronik posta yoluyla tebligat ile ilgili olarak

7201 sayili Kanunda degisiklik yapilmasini 6ngéren on bes maddelik “Tebligat

Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1” taslagi hazulanmls‘ur.160

57 Ruhi, s.

%8 Musul, s. 15-16

159 4829 Sayili Tebligat Kanunu ile Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun, 19.03.2003 tarihinde kabul edilip, 27.03.2003/25061 tarih ve sayili Resmi Gazetede
yayimlanmustir.

160" Madde 2: 7201 sayili Kanuna 7 nci maddeden sonra gelmek iizere asagidaki 7/a maddesi eklenmistir.
“Elektronik posta yoluyla tebligat:

Madde 7/a-Tebligata elverisli bir elektronik posta adresi vererek, bu adrese tebligat yapilmasini isteyen
kisiye, elektronik posta yoluyla tebligat yapilabilir.

Sermaye sirketlerine, elektronik posta yoluyla tebligat yapilmasi zorunludur.

Birinci ve ikinci fikra hiikiimlerine gore elektronik posta yoluyla tebligatin zorunlu bir sebeple
yapilamamasi halinde bu Kanunda belirtilen diger usullerle tebligat yapilir.



Taslak yasalasirsa teblig elektronik posta yoluyla yapilacak ve muhatabin elektronik
posta kutusuna ulastig1 andan itibaren 3 gilin sonra yapilmis sayilacaktir. Taslaga gore,
sermaye sirketlerine yapilacak olan tebligatlarin elektronik posta yoluyla yapilmasi

zorunlu kilinmistir.

Gelisen teknoloji ile tebligin kisa siirede muhatabina ulagsmasinda ¢ok etkili
olacak bu yontemle yarginin hizlanmasi s6z konusu olacaktir. Ancak; elektronik posta
yolu ile iletisim hukuken giivenli olmayan bir iletisim seklidir. Kayitli elektronik posta
sistemi (certified e-mail veya registered e-mail) ve giivenli elektronik imza/zaman
damgasi teknolojileri kullanilmadig: siirece, bir elektronik postayr gonderen ve alan
taraflarin kim olduklarimi tespit etmek miimkiin olmadigi gibi, mesajin igeriginin de
internette liclincii kisiler tarafindan degistirilip degistirilmedigi de bilinememektedir.
Dolayisiyla elektronik posta yolu ile iletisim hukuken baglayici degildir. Elektronik
posta ispat hukuku sistemimizde hakimi baglamayan takdiri deliller arasinda

degerlendirilmektedir. **

Kayith elektronik posta sistemi ise, elektronik ortamda yapilan génderilerin ne
zaman yapildigin1 ve karsi tarafa ne zaman ulastifini kesin olarak tespit eden bir
sistemdir. Sistem icerisinde yer alan taraflar gonderinin kendisi tarafindan
gonderilmedigini, gonderilen taraf da kendisine ulasmadigini iddia edememektedir.
Sistem igerisinde yer alan taraflar dilerlerse uyusmazlik sirasinda ibraz edilmek iizere
gonderilerin (elektronik dokiimanlarin) saklanmasini da talep edebilmektedir. Sistem
kayith elektronik posta hizmet saglayicilari tarafindan isletilmektedir. Kayitli e-posta
sistemi Belcika, Italya, Fransa, Avusturya, Isvicre, Norve¢ ve Ispanya gibi iilkelerde
etkin olarak uygulanmaktadir. Kayitli elektronik posta sistemi bir telekomiinikasyon
hizmetidir ve Tirkiye’de de bu sisteminin regiilasyonunun diinyadaki uygulama
dogrultusunda Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu (BTK) tarafindan yapilmas:

gerekmektedir. Nitekim BTK bu amagla TUBITAK ’a kayith elektronik posta sisteminin

Elektronik posta yoluyla tebligat, muhatabin elektronik posta kutusuna ulastig1 tarihi izleyen {giincii
giinlin sonunda yapilmis sayulir.

Elektronik posta yoluyla yapilacak tebligata iliskin ustll ve esaslar ile bu tebligat sebebiyle alinacak iicret
ve bu ticretin aktarilacagi yer ve diger hususlar yonetmelikte gosterilir.”

Tebligat Kanunu’'nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasar1s1.22.12.2008 Sevk Tarihi,
(http://www.kgm.adalet.gov.tr/basbakanlik/tblgtkantas.pdf),(02.01.2009).

1017 eyla Kese Berber,“E-Postayla Tebligat Tartisiimaya Baslandi”, Radikal Gazetesi,(23.01.2009).
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kurulmasina iliskin bir proje onerisiyle miiracaat etmistir ve bu konu ile ilgili cevap
beklenmektedir.*®®> Dolayisiyla yukarida belirtildigi iizere; tasarmimn bu sekilde

yasalagmasi1 halinde ciddi sikintilar dogabilecektir.

Uygulamada sorunlara yol agabilecek diger bir konu ise, teblig mazbatali zarf
ile ilgilidir. Teblig mazbatali zarfin {izerine yazilan tebligi ¢ikaran merciinin adresinin,
tebligi ¢ikaran mercie geri donecek teblig zaptinin 6n yliziindeki adres ile ayni
olmamasi, teblig zaptinin on yiiziine tebligi ¢ikaran merciinin adresi yazilirken kasten
ya da yanliglikla hatali yazilmis olmasi1 sonucunda tebligin parcasinin tebligi ¢ikaran
mercie ge¢ donmesine neden olacaktir.’®® Bu nedenle tebligi ger¢eklestiren memurun
teblig mazbatasini okunakli ve eksiksiz bir sekilde diizenleyip, diizenlemediginin teblig
memurunun mensubu oldugu idare tarafindan denetlenmesinin saglanmasi bu tiir

hatalarin ortadan kalkmasina sebep olacaktir.

Tebligi ¢ikaran merciin teblig mazbatali zarfin {izerinde belirtilen muhatabin
adresini kasten ya da yanlighikla hatali yazmasi sonucunda muhatabin adresine
ulagilamamaktadir. Ya da teblig muhatabinin adresindeki bina, kap1 numarasi ve ya
isminde, ticaret tinvaninda bir harfin hatali olmas1 sonucunda teblig muhatabinin kendisi
oldugunu bilmesine ragmen ortada sadece yazim hatasinin agikar oldugu durumda
muhatap, bu hususlari bahane ederek teblig evrakini almaktan kaginmakta ve teblig
gerceklesmemektedir. Bu gerekgelerle tebligi cikartan mercie iade edilmesi sikca

karsilasilan bir durumdur.

162 yasemin Arpa, “E-Postayla Tebligat Biiyiik Sakincalar Dogurur” NTV-MSNBS
(http://arsiv.ntvmsnbc.com/news/472685.asp),
183 Musul,s.11.



http://arsiv.ntvmsnbc.com/news/472685.asp

IKINCIi BOLUM
1. VERGI USUL HUKUKU’NDA TEBLIG
1.1. Yurt I¢inde Teblig

Tebligi ¢ikaran merciin teblig yapmak istedigi yer Tiirkiye Cumbhuriyeti

sinirlart igerisindeyse buna yurt ici tebligat denilmektedir.*®
1.1.1. Tebligin Hukuki Niteligi

Calismada teblig hukuki niteligi, Vergi Hukuku acisindan ve Idare Hukuku

acisindan ifade ettigi hukuki nitelikleri g6z oniine alinarak incelenmistir.
1.1.1.1. Vergi Hukuku Ac¢isindan

Vergi hukukunda teblig, iki farkli anlamda kullanilmaktadir. Birincisi,
bakanlik tebligi yani genel tebligdir.’® Genel teblig, esas olarak, vergi kanunlarin
aciklayan ve yorumlayan metindir. Vergi mevzuatinin sik sik degismesi nedeniyle,
Maliye Bakanlig1 yeni diizenlemelerle ilgili genel teblig yayinlayarak, vergi dairesini ve
miikellefi aydmlatmaktadlr.166 Genel teblig, Danistay’in denetimine tabidir. Bunlar
yasalara veya hiyerarsik olarak daha {ist siralarda yer alan diizenlemelere aykir1 olmalari

halinde Danistay’in iptal davasina konu olabilirler.

Ikincisi vergilendirme siirecinin bir asamas1 ile ifade edilen tebligdir.
Vergilendirme siireci vergi hukuku icinde vergilendirme islemleri olarak da ele
alinmaktadir. Buna gore, vergi borcu, vergiyi doguran olayin ger¢eklesmesiyle
dogmaktadir. Ancak verginin 6denebilir hale gelmesi i¢in, vergi idaresinin bir takim
islemleri yerine getirmesi gerekmektedir. Yani vergilendirme siirecinde izlenmesi
gereken bir yol vardir. Bunlar; tarh, teblig, tahakkuk ve tahsildir. Vergi borcunun
hesaplanip, saptanmasina verginin tarhi denmektedir.  Tarh, ‘“vergi alacaginin

kanunlarda gosterilen matrah ve oranlar lizerinden vergi dairesi tarafindan hesaplanarak

164 Senyiiz, s.13.

185 Sadik Kirbas, Vergi Hukuku, Ankara:Siyasal Kitabevi, 6. Bask1, 1994, s.44
186 Bilici, s.43.



bu alacag tutar itibari ile tespit eden idari bir islemdir.” **

Daha sonraki asama ise,
yiikiimlii adina tarh edilen verginin, haberdar olmasi1 i¢in kendisine duyurulmasi olan
teblig asamasi olusturmaktadir. Tarh ve miikellefe teblig edildikten sonra gelinen
ticiincli agama ise tahakkuktur. Yani; tarh ve teblig edilen bir verginin 6denmesi gereken

safhaya gelmesidir.'®®

Dordiincli asama ise tahsil asamasi olup; tahsil,vergi borcunun
kanunlarda belirtilen usullerce 6denmesidir. Vergi Usul Kanunu’nun 13. maddesinde
“verginin tahsili, kanuna uygun surette 6denmesidir” denmektedir. Yani tarh eden bir

vergi, vergi dairesine yatirilmak suretiyle ortadan kalkmaktadir'®®

Vergi Usul Kanununun 21. maddesine gore; teblig ya da bu kelimenin ¢ogulu
olan tebligat, vergilendirmeyi ilgilendiren ve hiikiim ifade eden hususlarin yetkili
makamlar tarafindan miikellefe veya ceza sorumlusuna yazi ile bildirilmesidir. Diger bir
deyisle, gerek karineler, gerekse beyanname usuliine gore vergi daireleri tarafindan tarh
edilen yani miktart hesaplanan verginin, ilgili miikellefe veya sorumluya bildirilmesine
teblig denir.'”® Vergi Usul Kanununa gore yapilacak tebliglerin uygulama ydntemi

Vergi Usul Kanununda (m. 93-109 ) arasinda belirtilmistir.
1.1.1.2. idare Hukuku A¢isindan

Devletin egemenligini siirdiirebilmesi ve kimi temel hedeflere ulasabilmesi i¢in
diizenli mali kaynaklara gereksinimi bulunmaktadir; devletin kendisine yliklenen
gorevleri ve istenilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmesi i¢in bu hizmetlere karsilik
olan kaynaklar1 vergi toplama yetkisini kullanarak saglamas: gerekir.'’”* Vergilendirme
idari bir islem oldugundan idare hukuku ile siki bir iliski igerisindedir. Vergilendirme
ile 1lgili kurallar anayasa ile ¢izildigi i¢in hukuksal bi¢gimlerin verileri de anayasada yer

almak zorundadir.'" Anayasa’nm 73. maddesinde belirtilen ve “Vergi Odevi” baghgm

187 Kyzilot, Senyiiz, Tas, Donmez, s.133.

168 Kazim Yilmaz, Tiirk Vergi Hukuku, 4. Baski, Ankara: Ce-Ka Yaynlar1, 2005, s. 35.

169 Aksoy, s. 57.

170 Akif Erginay, Vergi Hukuku, Ankara:Savas Yayimlari, 1995,s. 87.

171 Serkan Agar, “Idari Islem Kuranu Perspektifinden Verginin Tarhi™ http://www.idare.gen.tr./tarh.htm
(10.09.2007)

1721982 Anayasasinda 73. maddesinde yer alan ve “Vergi Odevi “ baghigini tastyan diizenleme;
“Herkes kamu giderlerini karsilamak {izere, mali giiciine gore vergi ddemekle ylikiimliidiir.

Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.

Vergi, resim ve harglar ve benzeri mali yiikiimliilitkler ancak kanun ile konulur, degistirilir ve kaldirilir.




tasiyan diizenlemeye gore verginin baslica ozellikleri; kamu giderlerini karsilamak,

yiikiimliilerin 6deme giicii ile orantili olmak ve bir kanun ile almmaktir.*”

Goriildigi tizere; Anayasa’da, Tirk vergi mevzuatinda ve ozellikle de Vergi
Usul Kanununda dogrudan dogruya verginin tanimi yapilmamistir. Oysa Alman Vergi
Usul Kanununda vergi kavrami, “ herhangi bir hizmet karsiligi olmayan ve bir kamu
tiizel kisisi tarafindan varidat temin etmek {izere, kanunun vergiyi bagladigi olay ile
miinasebet halinde bulunan herkesten bir defalik veya devamli olarak alinan para

O0demeleridir” seklinde tammlanmls‘ur.174

Buna karsilik vergi kavramina iliskin
doktrinde yapilan tanimlar mevcuttur. Saban, vergiyi, “kamusal gereksinimlerin
karsilanmasi i¢in 6zel kesimden kamu kesimine, hukuksal zor altinda, karsiliksiz ve

kesin olarak yapilan parasal aktarimdir™'"

seklinde tanimlarken; Ulutam vergiyi,
“devletin yiiklendigi gorevleri yerine getirebilmesi i¢in, 6zel kesimden kamu kesimine,
para ile ifade edilen baz1 degerlerin, hukuksal zorlamaya dayanarak, karsiliksiz ve kesin

bir bi¢imde aktariimasidir”*’®

seklinde ifade etmistir; Giines’in ise vergiyi, “ devlet veya
devredilmis vergilendirme yetkisini haiz deger kamu tiizel kisileri tarafindan kamusal
harcamalar1 karsilamak ig¢in, 6zel kesimden kamu kesimine hukuksal zor altinda
herhangi bir karsiligi gerektirmeksizin kesin bir 6deme olarak aktarilan iktisadi

degerler, 6zellikle para meblaglaridir™”’

seklinde acikladig1 ve Bilici’nin de vergi
kavramini, “ devletin, kamu giderlerini karsilamak tizere, egemenlik giicline dayanarak,
zora dayal1 olarak tek tarafli belirledigi ve somut karsilig1 olmayan parasal édemeleri

ifade eder” seklinde tanimladig goriilmektedir.

Mali literatiirde vergi kavrami ile ilgili yapilan tamimlar verginin belli
niteliklerini icermektedir. Buna goére ilk olarak vergi, zora dayanan bir mali

yiikiimliiliiktiir. Ikinci olarak, yiikiimlii bakimindan karsilik isteme hakkini vermeyen

Vergi resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimliiliikklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iligkin
hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asagi smurlar igerisinde degisiklik yapma yetkisi Bakanlar
Kuruluna verilebilir” seklindedir.

173 Salih Turhan,Vergi Teorisi, istanbul, 1979,s28.

7 Turhan ,s28-29.

175 Nihal Saban, Vergi Hukuku, 4. Bast, Istanbul:Beta Yayinlar1,2000, s.3-4

176 zhan Ulutam, Tiirk Vergi Hukuku, Birinci Basim, Ankara: Adim Yayincilik, 1990, s.115.

7 Giilsen Giines, Verginin Yasallig ilkesi,2. Baski,istanbul:Levha Yayincilik,Mart 2008, Yayin
No:10,s.19.



178 Bagka bir deyisle; devletin

sartsiz bir kamusal yiikiimliiliik oldugu goriilmektedir.
kamusal gereksinimlerini karsilamasi i¢in egemenlik giicline dayanarak tek tarafli irade
aciklamasi ile kisilere yiikledigi bir kamu alacagi, bi¢imidir. Siyasal ve ekonomik bir
zorunluluk olan vergi toplama yetkisiyle, kisinin varligindaki bir deger, devletin
miilkiyetine ve ya eline gecmektedir. Son olarak ise; verginin kesin ve parasal bir

ddeme oldugu goriilmektedir.

Vergi alacagi vergi kanunlariin vergiyi bagladiklar1 olayin vukuu bulmasiyla
veya hukuki durumun tekemmiilii ile dogar. Verginin alinabilmesi i¢in tarh, teblig,
tahakkuk ve tahsil asamasindan olusan vergilendirme siirecinin gergeklesmesi
gerekmektedir. Verginin tarhi ile vergi alacagi vergi daireleri tarafindan kanunda
gosterilen matrah ve nispetler lizerinden hesaplanir; yani alacak miktar itibari ile tespit
edilir. Tarh islemi tamamen idari islem oldugundan, bu islemin sonuglarindan

miikellefin haberdar edilmesi gerekir. Bu da, teblig islemi ile gerceklesmektedir. 180

“Verginin tarhi ile vergi idaresi tek tarafli bir islemle miikellef veya sorumluyu
verginin borglusu durumuna sokmaktadir. Yani Kanunumuz tarh igleminin bir idari
islem olarak goriilmesi gerektigini agikg¢a hiikme baglamistir. Tarh, miikelleflerin her
biri i¢in ayr1 belirlenen matrah ve Kanun’daki oranlar {izerinden hesaplanmasina
dayanan idarenin bir irade aciklamasi olmasi1 nedeniyle, idarenin bireysel islemi niteligi
arz eder. Ancak tarh ile ortaya ¢ikan hukuki durum kendi basina bir hukuki sonug
dogurmaya yetmez. Tarh isleminin miikellefin nezdinde hukuki sonu¢ dogurabilmesi
i¢cin miikellefin bu islemden haberdar edilmesi gerekir Kanun’da islemin miikellef veya
ilgilisine bildirilmesi “teblig” adiyla ortaya konmustur. Teblig vergilendirme siirecinde
ulagilan bir asamay1 ifade eder. Yukarida da belirtildigi {izere, tarh edilmis olsa bile
teblig edilmemis bir verginin hukuki sonu¢ dogurmasi s6z konusu olmaz. Bu nedenle
miikellefin tarh islemine kars1 haklarin1 koruyabilmesi i¢in teblig edilmesi zorunludur.
Yukarida da belirtildigi tizere; tarh isleminin miikellef veya sorumluya tebligi ile vergi

borcunu doguran idari iglem tamamlanmis olmaktadir.”*®

18 Turhan, ,s.27-28.
1% saban,s.4.
180 <
Ugur, ,s.335.
181 Aksoy, s. 54.



Verginin tahakkuku, tarh ve teblig edilen verginin miikellef¢e 6denmesi
gereken agsamaya gelmesi olup vergileme siirecinde verginin tahsilinden dnceki asamayi
olusturur. Verginin, idare tarafindan 6denmesinin talep edilebilir bir duruma gelmesi
isleyen zaman siirecinde belirli bir tarihe karsilik gelir. Verginin o tarihte tahakkuk
ettigi kabul edilir. O halde, tahakkuk kendiliginden gerceklesen bir durumun olarak
karsimiza ¢ikar. Yani “tahakkuk™ bir idari islem olarak degerlendirilemez. Ciinkii,
tahakkuk idarenin hukuki sonu¢ dogurmaya yonelik kamu giicli ayricalifina dayanmasi

seklinde ifade edilen idari islemin unsurlarini tagimaz.

Vergilendirme siirecinin son agsamasini olusturan tahsil, verginin kanuna uygun
O0denmesidir. Miikellef tahakkuk eden vergisini rizasiyla 6demediginde vergi dairesi
“cebren icra” yetkisi c¢ergcevesinde harekete gegerek vergiyi miikellefine 6detme
(miikelleften tahsil) yoluna gider. Cebri icra yoluyla verginin miikellefinden alinmasina
yonelik vergi idaresince ortaya konan irade kesin ve yiiriitilmesi zorunlulugu nedeniyle

vergilendirme siireci i¢inde tarhtan sonra gelen ayri bir idari islemdir.*®?

Sonug¢ olarak, vergilendirme siirecindeki uygulamaya iliskin bir idari islem
olan teblig; tarh ve tahakkuk islemleri arasinda koprii gorevini iistlenmektedir.'®
Bununla beraber; idari bir islem olan tarh isleminin, miikellef veya sorumluya tebligi ile

hukuki sonu¢ dogurmasini ve tamamlanmasini saglamaktadir.
1.1.2. Teblig Edilecek Belge

Vergi Usul Kanunu’nun 93. maddesine gore; vergilendirme ile ilgili olup,

hiikiim ifade edecek bilimum vesika ve yazilar miikellefe teblig edilir.

Vergilendirmeye iligskin olup hiikiim ifade eden belgelerin tebliginin Vergi Usul Kanunu
hiikiimleri uyarinca yapilmasi gerekir. Yani teblig islemi gerceklestirilirken oncelikle
213 sayili Vergi Usul Kanununun 93 ve devami maddelerindeki teblig hiikiimleri

uygulanacak ve 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine bu Kanun uygulanmadan

182 Dogan Senyiiz, “ Vergilendirme Siirecinde Zamanasini Kavran Uzerine Terninolojik Bir
Degerlendirme: Teblig Zamanasimi,Yaklasim Dergisi, Mart:2008, S.183, (www.yaklasim.com.tr),
(03.02.2009).

183 Oktar,s.91.
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bagvurulamayacaktir. 213 sayili Vergi Usul Kanunu yerine 7201 sayil1 Tebligat Kanunu

hiikiimleri ¢ergevesinde yapilacak tebligler yasal dayanaktan yoksundur.184

Vergi kanunlarina gore beyan ilizerinden alinan vergiler "Tahakkuk fisi" ile tarh
ve tahakkuk ettirilir. Bu esasa gore, vergi dairesince beyannamenin alinmasi iizerine bir
tahakkuk fisi diizenlenir ve bunun bir niishas1 miikellefe ya da beyannameyi miikellef
namina vergi dairesine tevdi edene verilmesi ile vergi tahakkuk etmis olur. Tahakkuk
fisinin miikellefe verilen niishasi ayni zamanda beyannamenin makbuzu yerine geger.
Gerek goriilen durumlarda beyana dayanan vergi, tahakkuk fisi yerine ihbarname ile

teblig olunabilir.

Tahakkuk fisinde; miikellefin ad1 (unvani) ve adresi; fisin diizenleme tarihi ve
sira numarasi; beyannamesinin tarihi; verginin tiirli, ddonemi, matrahi, hesabi, miktar ile
vergi mahkemesinde dava acilmas1 ve diizeltme™® ile ilgili hiikiimlere ait kisa bilgi yer

almak zorundadir.'%®

18 Damistay 11. Dairesinin  11.11.1997 tarih ve E.1996/6608 K.1997/3959 sayili kararina gére; ...

Vergi borglarmin tahsili amaciyla yikiimli adina 6deme emirleri diizenlenmistir. Besinci Vergi
Mahkemesinin 21.06.1996 giin ve K:1996/794 sayili karari ile 6deme emri diizenlenebilmesi igin
tarhiyata iliskin ihbarnamelerin usuliine uygun olarak tebliginin sart bulundugu, 213 sayili kanunun 93.
maddesinde vergilendirme ile ilgili olup, hiikiim ifade edecek bilimum vesika ve yazilarm bu kanuna gére
teblig edilecegi ve miiteakip maddelerinde de tebligatin seklinin belirtildigi olayda, 6deme emrine konu
olan ihbarnamelerin Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine uygun bir sekilde tebligata ¢ikarilmadan 7201 sayili
kanuna gore polis ve muhtar nezdinde kapiya yapigtirilmak suretiyle teblig edilmesinin usule aykirt
oldugu, bu durumda 6deme emri ile takibi miimkiin hale gelmis bir amme alacaginin varligindan sz
edilmeyecegi gerekgesiyle 6deme emirleri iptal edilmistir. ...” “Danistay Kararlar1 Vergi Usul Kanunu”
Maliye ve Sigorta Yorumlari, Danistay 11. Daire, 11.11.1997 tarih E.1996/6608 , K. 1997/3959,
(09.10.2008)

Yine, Istanbul 2. Vergi Mahkemesinin 27.10.1998 giinlii ve E:1998/170, K:1998/1331 sayili1 benzer
bir kararina gore; “....dava konusu ihbarnamelerin sirket ortagi ...'in ikametgah adresinde memur eliyle
teblige ¢aligildigl, ancak adreste hi¢ kimsenin bulunmamasi tlizerine 24.12.1997 tarihinde mahalle muhtar1
ve vergi dairesinin elemanlarinca bir tutanak diizenlenerek teblig evraklarinin evin kapisina yapistirildigi,
7201 sayili Tebligat Kanunu'nun 51 inci maddesinde mali tebliglerin kendi kanunlarinda hiikiim
bulunmayan hallerde bu kanunun genel hiikiimlerine gére yapilacaginin agiklandigi, 213 sayili Vergi
Usul Kanununun 93 ve devami maddelerinde tebligin ne sekilde yapilacaginin diizenledigi, bu durumda
ihbarnamelerin oncelikle Vergi Usul Kanunu'na gore teblig gerekirken 7201 sayili Kanuna gdre yapilan
tebligin yasal olmadigi, gerekgesiyle 6zel usulsiizliik cezasinin kaldirilmasina karar vermistir. Davali
idare, kesilen cezanin kanuna uygun oldugunu ileri siirmekte, kararin bozulmasim istemektedir...”
Danigtay 4. Daire, 08.02.2000 tarih ve E.1999/01501, K.2000/00373, Dialog Prestig Mevzuat Sitesi,
(09.10.2008)

185213 sayih V.U.K .md.116 diizeltme ile ilgili hiikiimler
186213 sayih V.U.K .md. 26
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Beyannamenin posta ile gonderilmesi halinde de tahakkuk fisi kesilir. Bu
takdirde, tahakkuk fisinin miikellefe verilecek niishasi, kapali bir zarf i¢inde, miikellefin
beyannamede gosterdigi adrese gonderilir ve fisin dairede kalan niishasina posta zimmet

defterinin tarih ve numarasi isaret olunur. 187

Beyana dayanan vergi sisteminde, tahakkuk fisi ile yapilan ve hiikiim ifade
edecek tahakkuk, miikellefin bilgisi dahilindedir. Pesin riza ve beyana dayanmaktadir.
Bu nedenle, miikellefe teblig esaslarinin dairesince ayrica bildirilmesine gerek

188

yoktur.”™™ Yalniz tahakkuk fisi bundan istisna edilmistir.

Beyannamenin elektronik ortamda gonderilmesi halinde tahakkuk fisi
elektronik ortamda diizenlenir ve miikellef veya elektronik ortamda beyanname
gonderme yetkisi verilmis gergek veya tiizel kisiye elektronik ortamda iletilir. Bu ileti,
tahakkuk fisinin miikellefe tebligi yerine gecer. Kanun bu konuda ilgili usul ve esaslarin

tespit etme yetkisinin Maliye Bakanligi’na vermistir.™®

Tahakkuk fisinin disinda, beyana goére alinan ilave olarak istenebilecek olan
vergiler ve bununla ilgili olan cezalar ve ilave vergilerin dogus ve kesinlesmesini

etkileyecek her tiirlii islemin ilgiliye teblig suretiyle duyurulmasi zorunludur.

Vergi Usul Kanunu teblig edilecek belgelerin neler oldugunu ayri ayri
belirtmemistir. Nedeni ise, tebligi gereken yazi1 ve belgeler ¢ok ¢esitlidir. Kanun genel
ifade kullanarak tahakkuk fisi disinda vergilendirme ile ilgili olup hiikiim ifade edecek

biitiin belge ve yazilarin teblig edilecegini hilkkme baglamlstlr.lgo
Teblig edilecek belgeler genel olarak sunlardir:*

> Vergi ve ceza ihbarnameleri,

187213 sayih V.U.K.md.28, Danistay 4. Dairesinin 1980 tarihli kararina gore; “posta ile génderilen
beyannameler i¢in diizenlenen tahakkuk fisinin, Vergi Usul Kanunu’nun teblig hiikiimlerine goére teblig
edilmesi zorunludur.”(Damistay 4. Daire, E. 1980/1803, K. 1980/2685, Yilmaz Ozbalc1, Vergi Usul
Kanunu Yorum ve Aciklamalari, Ankara:Olus Yayincilik, 2006,5.323).

1% Ozbale1,s.289.

189213 say1li V.U.K.md.28

190 Murat Bas, “Vergi Borglar ve Cezalarm Tebligi ve Hatali Tebliglerdeki Maliyenin Durumu,
Miikellefin Haklar1” (http://www.muhasebetr.com/),(30.05.2007).

191 Ozyer, 5.119-120



http://www.muhasebetr.com/

» Bazi takdir kararlar1 (Vergi Usul Kanunu’nun miikerrer 49. maddesi)

» Yargl organlarinca verilen kararlar tizerine diizenlenen 6deme emirleri
ile uygulamada 2 no.lu ihbarname olarak adlandirilan bildiririm

dolayistyla diizenlenen 6deme emirleri,
» Defter ve belge ibrazi i¢in gonderilecek yazilar,
» Beyanname vermesi i¢in miikellefe verilecek ek siirelere iliskin yazilar,

» Red ve iade taleplerine iligkin yazilar (ancak dava agmak i¢in mutlaka

cevap verilmesi gerekmemektedir.)
» Veraset ve intikal vergisinde beyana cagri,
» Miikellefiyet tesisine iliskin yazi1 ve yoklama fisi,
» Bilgi isteme yazilari

Vergi Mahkemeleri, Bolge Idare Mahkemeleri ve Damgtay kararlarmin
taraflara tebligi, Vergi Usul Kanunu’nun teblig hiikiimlerine tabi degildir. Bunlar

Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilmektedir.
1.1.3. Teblig Yerine Gecen Belgeler

Vergi Usul Kanununun 109. maddesinde teblig yerine gecen islemlerden soz
edilmis ve ilgili maddenin birinci fikrasinda, “verginin tarh ve tahakkukunu saglayan
islemlere ait hiikiimler, kanunun teblig hiikiimlerinin uygulanmasinda, mahfuz
tutulmustur™®® denmektedir. Cesitli vergi kanunlarinda, verginin tarh ve tahakkuk
islemi ile ilgili olup, ayrica ihbarname tebligine gerek kalmaksizin teblig yerine gegen

islemlere ait hiikiimler bulunmaktadir.'*

192 Siikrii Kizilot, Vergi Usul Kanunu ve Uygulamasi, Ankara:Savas Yayinlari, 1991, Cilt :1,5.907.

198 Ugur,s.374.



Omegin; beyana dayanan tarhiyatta, verginin tarh ve tahakkuku, tahakkuk
fisinin diizenlenmesiyle ger¢eklestiginden, ayrica Vergi Usul Kanunu hiikiimleri

yoniinden teblig yapilmasina gerek yoktur.

Ayrica, diger iicret elde eden hizmet erbabimin™® vergileri, tarh zamaninda bu
miikellefin bagl olduklar1 vergi dairesine miiracaatla ibraz edecekleri vergi karnelerine
yazilmak suretiyle tarh ve teblig olunur. Yani, vergi karneye yazildigi tarihte teblig

edilmis sayilmaktadir.
1.1.4. Teblig Yapilacak Kimseler

Tebligin gecerli olmasi i¢in tebligin, kanunda teblige muhatap olarak

gosterilmis olan kimselere yapilmasi gerekmektedir.

Vergi Usul Kanununun 94. maddesinde teblig yapilacak kisilerin miikellef,
vergi sorumlusu, vergi cezasi kesilenler, bunlarin kanuni temsilcileri veya umumi

vekilleri oldugu belirtilmistir.

Tiizel kisilere yapilacak teblig, bunlarin baskan, midiir veya kanuni
temsilcilerine, vakiflar ve cemaatler gibi tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerde bunlari
idare edenlere veya temsilcilerine yapilir. Tiizel kisilerin miiteaddit miidiir veya

temsilcisi varsa tebligin bunlardan birine yapilmasi kafidir.'*®

Teblig, kendisine teblig yapilacak kimsenin bulunmamasi halinde ikametgah
adresinde bulunanlardan veya igyerlerinde memur ya da miistahdemlerinden birine
yapilir. Ayrica, muhatap yerine bu sekilde kendisine teblig yapilacak kimsenin goriisiine

nazaran 18 yasindan asagi olmamasi ve bariz bir surette ehliyetsiz bulunmamasi gerekir.

194193 Sayih Gelir Vergisi Kanunu, madde 64 Diger Ucretliler, 29.12.1960 tarihinde kabul edilip,
06.01.1961/10700 sayil1 Resmi Gazetede yaymlanmistir.
1% E_yaklasim, Vergi Usul Kanunu, (wwww.yaklasim.com), (12.12.2008)




1.1.4.1. Gerg¢ek Kisilere Yapilacak Teblig

Gergek kisilerin miikellef olmasi halinde teblig esasen miikellefin sahsina
yapilir. Genel kural budur. Fakat; bazi durumlarda ise miikellefin kendisinden baska
kanuni temsilcisine, umumi vekiline, ikamet adresinde bulunanlara veya igyerindeki

personeline de muhatap adina teblig yapilabilir.

Teblig muhatap ya da muhatap adina tebligi kabule yetkili kimselere yapilmaz
da baska birine yapilirsa, yapilan bu teblig gecerli olmaz.

1.1.4.1.1.Miikellefin Tkametgahinda Bulunanlara veya Isyeri Personeline
Teblig

Gergek kisilere yapilacak tebligde genel esas tebligin miikellef veya vergi
sorumlusunun sahsina yapilmasidir. Ancak miikellef veya vergi sorumlusunun
bulunamamasi halinde; teblig ikametgah adresinde olanlardan birine veya igyerindeki

memur ya da miistahdemlerinden birine yapilabilir.*®

Yukarida da belirtildigi gibi, tebligin miikellefin kendisine yapilmasi esastir.
Miikellefin kendisi bulunmugken veya bulunabilecekken, isyerinde veya ikametgahinda
bulunanlara teblig yapilamaz. Miikellefin bilinen adreslerinin tlimiinde aranmasi, buna
ragmen miikellefin bulunamamasi halinde, tebligin isyeri veya ikametgahinda

bulunanlara yapilmas1 miimkiindiir.

Bununla birlikte, uygulamada teblig miikellefin sadece bilinen adreslerinden
birine yapilmaktadir. Miikellefin bu adreste bulunamamasi halinde, teblig orada
bulunan kisilere yapilmaktadir. Bu durumda tebligin yanlis yapildiginin ve hiikiim ifade
etmediginin One siiriilmesi miimkiindiir. Dolayisiyla bu ihtimalin bertaraf edilmesi i¢in

miikellefin bilinen tiim adreslerde aranmasi esastir. Miikellef disindaki kimselere teblig

19 Uysal,Eroglu,s.102



yapilmasi ancak miikellefin bilinen adreslerin higbirinde bulunmadigi durumda

miimkiindiir.*®’

Ikametgahta yapilacak teblig ile ilgili olarak, kanunda herhangi bir smirlama
getirilmemistir. Ikametgahta yapilacak tebligin muhatab: es, cocuk, anne, baba gibi
yakin bir akraba olacagina dair herhangi bir hiikiim yoktur. Kisinin yakin akrabalaria
yapilacak tebligin gegerli olmasi i¢in, tebligin muhatabin kendi adresinde yapilmis
olmas1 gereckmektedir. Nitekim, Vergi Dairesi ikametgah adresinde muhasebeciye

198

yapilan tebligi kabul etmistir.”™ Buna karsilik, isyerinde asil muhatap disinda teblig

yapilacak kimselerin, muhatabin memur veya miistahdemi olmasi sarttir.

Danistay 9. Dairesi’nin 21.01.2003 tarihli kararinda; miikellefin terk ettigi is

adresinde kardesine yapilan tebligin gecersiz olduguna karar verilmistir.*®

Kendisine teblig yapilacak kimsenin goriiniisiine gore, “18 yasindan asagi

olmamasi ve ayni zamanda bariz bir sekilde ehliyetsiz olmamasi gerekmektedir.”?*

Bunun anlami; teblig yapilacak kimsenin 18 yasinda veya 18 yasindan biiyilk olmasi

to7 Urel,s.188.

198 T . Maliye Bakanhig Gelirler Genel Miidiirliigiiniin 24.03.1998 tarihli dzelgesine gore; <...1995/ 1,
2, 3, 4 donemlerine ait KDV beyannamelerini siiresinde vermemesi nedeniyle takdir komisyonu kararina
istinaden re’sen tarh olunan vergi ve cezalara ait ihbarnamelerin 25.09.1996 tarihinde 6devlinin is ve
ikamet adresi olarak belirttigi adreste muhasebecisi ........ ’ye teblig edildigi vergi mahkemesi kararindan
sonra kesinlesen vergi ve cezalara ait diizenlenen 6deme emirlerinin de 20.01.1998 tarihinde 6devlinin
kendisine teblig edildigi anlasilmistir.213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nun 94. maddesinde: “Teblig
miikelleflere, bunlarin kanuni temsilcilerine, umumi vekillerine veya vergi cezasi kesilenlere yapilir.
Teblig, kendisine tebligat yapilacak kimsenin bulunmamasi halinde ikametgah adresinde bulunanlardan
veya isyerlerinde memur ya da miistahdemlerinden birine yapilir.” hitkkmii yer almis bulunmaktadir.Bu
itibarla, ad1 gegene ait vergi ve ceza ihbarnamelerinin miikellefin igyeri ve ikametgah adresi olarak
belirttigi adreste muhasebecisi......... ’ye teblig edilmesi islemi Bakanlhigimizca da uygun
gorillmiistiir....” T.C. Maliye Bakanligi Gelirler Genel Midirliigliinin 24.03.1998 tarih ve
B.07.0.GEL.28/2864-124-2770/11074 Sayil1 Ozelgesi. (www.gelirler.gov.tr), (28.10.2008)

% Danistay 9. Dairesinin, 21.01.2003 tarihli kararina gére; “...vergi ve ceza ihbarnamelerinin davacinin
terkettigi is adresinde kardesine teblig edildigi, bu kisinin ise 213 sayili Kanunun 94. maddesinde sayilan
kisilerden olmamaktadir. Ote yandan 7201 sayili Kanunun 32. maddesinde teblig usuliine aykir1 yapilnus
olsa bile muhatab1 teblige muttali olmus ise muteber sayilacagi, muhatabin beyan ettigi tarihin teblig
tarihi sayilacag: belirtilmistir. Olayda davacinin "..." adresindeki faaliyetini terk etmesi iizerine defter ve
belge ibrazna iliskin yazi ikametgah adresinde annesine teblig edildigi halde dava konusu vergi ve ceza
ihbarnamelerinin de ayni adreste teblig edilmesi gerekirken terkettigi is adresinde kardesine teblig
edildigi, bu kisinin ise 213 sayili Kanunun 94. maddesinde sayilan kisilerden olmadig: anlasildigindan ve
davaci tebligatin 12.1.1998 tarihinde eline gectigini beyan ettiginden 7201 sayili Kanunun 32. maddesi
uyarinca bu tarihin teblig tarihi olarak kabulii gerekmektedir.....” seklinde oy c¢oklugu ile karar
verilmistir. Damgtay 9. Daire, 21.01.2003 tarih, E.2000/4324 K..2003/34, (Kazanci Hukuk
Programi,Danigtay Karralari) (http://www.kazanci.com/), (03.05.2008)
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degil, gorlinis itibari ile 18 yasindan kiiciik olmamas1 gibi subjektif bir degerlendirmeyi
ifade etmektedir. Gergekte 15 yasinda olan biri goriiniis itibari ile 18 yasinda veya
gercekte 18 yasinda olan biri goriiniis itibari ile 15 yasinda gosteriyor olabilir. Teblig
memuruna mikellef disinda kalan muhatabin kimligini ve yasmi arastirma gorevi
verilmemistir. Dolayistyla teblig memurunun 18 yasindan biiyiik ve ehliyetli olduguna

dair kanaat getirme yetkisi, tebligi yapan memurdadir.?*

Danistay kararlarinin incelenmesinden de anlasilacagi tizere, bazi kararlarda
goriinlim 6n planda iken, bazi kararlarda da yas on plana ¢ikarilmistir. Danistay’in bu
konu ile ilgili farkli kararlarinin olmasindan da anlasilacagi {izere, uygulamada tam
anlamiyla bir biitiinliik saglanamamigtir. Tebligi kabul edecek kisinin yasini arastirma
yetki ve gorevi verilmemis olan posta memurunun izlenim ve kanaatine glivenmek
disinda yapilacak bir sey yoktur. Kanaatimizce, uygulamada sorunlara yol agan bu konu

ile ilgili olarak, kanun maddesine ek yapilabilir, bdylece konunun netlik kazanmasi

2 Giirol Urel, Giincel Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, 2. Baski, Maliye ve Hukuk Yayinlari, Mart
2007.

2! Damistay 11. Dairesi’nin tebli memurunun, tebligi kabul edecek kisi ile ilgilil8 yasin istinde ve
ehliyetli olduguna dair kanaat getirme yetkisine sahip oldugu konusundaki bir kararina gore; ....Teblig
yapmaya yetkili kiliman memurlar vasitasiyla, yilkiimliilerce vergi beyannamelerinde bildirilen
adreslerden herhangi birine teblig yapilabilecegi, kendisine teblig yapilacak kimsenin bulunmasi halinde
ikametgah adresinde bulunanlardan goriiniisiine nazaran 18 yasindan asagi olmamak ve bariz bir surette
ehliyetsiz bulunmamak kosuluyla, (ayni yerde oturma sart1 aranmadan ) tebligin adreste bulunanlardan
birine yapilabilecegi sonucuna ulasilmaktadir... Damistay 11. Daire, E.1995/2722, K:1995/763,
(Soyalp,s.70)

Yine Danigtayl 1. Dairesi’nin bir baska kararina goére; “....... kanun maddesinin yazilis bi¢iminden
parantez i¢indeki hiikiimde yer alan 18 yasin kesin bir sinir olarak alinmadigi sadece muhatap yerine
kendisine teblig yapilacak kimsenin goriinim itibariyle 18 yasindan asagi olmamasi ve bariz sekilde
ehliyetsiz bulunmamasi kosullarinin arandigi anlagilmaktadir. Dosyanin incelenmesinden, dava konusu
O0deme emirlerinin bir kisminda yer alan cezali vergilere iliskin ihbarnamelerin davacinin bilinen
adresinde 19.12.1996 tarihinde kizi ....'ye teblig olundugu, ....'niin teblig tarihinde 17 yasinda oldugu iddia
edilmekte ve bu hususun dosyada bulunan niifus kayit 6rnegi ile kanitlandigi anlagilmaktadir. Ancak
yukarida belirtilen Kanun hiikkmiine gore teblig yapilacak kimsenin fiziki goriiniis itibariyla 18 yasinda
oldugu kanisina varilmig olmasi yeterli olup, yasa ile teblig memuruna muhatap yerine teblig yapilacak
kimsenin 18 yasinda oldugu kanisina varildiktan sonra kimligini sorarak yasini arastirma zorunlulugu
getirilmediginden, bu durumda olayda teblig memurunca 18 yasinda oldugu kanisina varilarak ....'ye
yapilan tebligde yasaya aykirilik bulunmadigindan 6deme emirlerinin bir kismini iptal eden mahkeme
kararinda isabet goriilmemistir...” (Damstay 11. Daire, 08.03.2000 tarih, E.1998/4479, K. 2000/933,
Kazanc1 Hukuk Program, (http://www.kazanci.com/),(03.05.2008)

Danistay 3. Dairesi’’nin bir kararia gore ise;...miikellefin 13 yasindaki kizina yapilan tebligin gegerli
olmayacagi yoniinde karar verilmistir...Damstay 3. Daire, E.1984/677, K.198472994, (Soyalp,s.70)
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saglanmis olur. Ornegin, Kanun maddesine; “tebli memuru, muhatap veya namina
teblig yapacagi kimselere kimlik sorma yetkisine sahiptir” seklinde bir ek yapilabilir.
Boylece goriiniis itibari ile 18 yasinda olmasi ile gercekten 18 yasinda olup olmadigi
yoniindeki tereddiitler ortadan kalkar ve yargi organlar1 gereksiz yere mesgul edilmemis

olunur.

Kendisine teblig yapilacak kimsenin bulunmamas:i halinde ikametgah
adresinde bulunanlardan veya isyerinde memur ya da miistahdemlerinden birine teblig
yapilabilir. Tebligin isyerindeki memur ya da miistahdeme yapilacagi durumda,
oncelikle teblig yapilacak kimsenin bulunmadiginin tutanaga alinmasi gerekir. Isyerinde
yiikiimlii diginda bir kimseye yapilan tebligin gecerli olmasi i¢in tebligin yapilacagi
sirada muhatabin isyerinde bulunmamasi ve bu hususun teblig tutanagina kaydedilmesi,
ayrica evrakin birakilacagi kisinin memur ya da miistahdemi olmasi gerekmektedir.
Yani tebligin gecerli olmasi i¢in teblig yapilacak kisinin gercekten isyerinde calisan
personel ve ya miistahdem olmasi gerekmektedir. Tebligin gegerli olabilmesi i¢in
kanunda belirtilen usullere gore yapilmasi gerekir. Baska bir ifade ile isyerinde
yapilacak tebligde isyerinin calisani olmayan herhangi bir kisiye yapilan teblig gecerli
degildir.

Danistay Dava Daireleri Genel Kurulu Karar®®” ile Danistay 7. Dairesi’nin

Kararlarmdan®® tebligin yapildig1 kisi agisindan gecgerli olmasi ile ilgili iki farkl

202 . . . . )
% Davaci adma diizenlenen 6deme emrine karsi acilan davayr reddeden Vergi Mahkemesi kararmimn

Danistay Dokuzuncu Dairesince bozulmasi iizerine vergi mahkemesince verilen israr karari temyiz
incelemesinin konusunu olusturmaktadir. “.......... Isyerinde yiikiimlii disindaki bir kisiye yapilan tebligin
gecerli olabilmesi i¢in tebligin yapilacagi sirada muhatabin isyerinde bulunmamasi ve bu hususun teblig
tutanagina kaydedilmesi, ayrica evrakin birakilacagi kisinin muhatabin memur ya da miistahdemi olmasi
gereklidir. Bu nedenle, muhatabin isyerinde bulunan ancak, is¢isi veya miistahdemi olmayan kisilere
yapilacak tebligin gegerli kabuli miimkiin degildir. Olayda ise “vergi ve ceza ihbarnamelerinin
yiikiimliiniin igyeri adresinde "Ayni biiroda calisir" serhi konularak, ...... isimli kisiye teblig edildigi,
memur eliyle yapildig1 saptanan bu teblige ait alindida, tebligin yapilacagi sirada yiikiimliiniin is yerinde
bulunmadigna iliskin bir agiklamaya yer verilmedigi gibi ad1 anilan kisinin yiikiimliiniin is¢isi oldugu
yolunda bir tespit de yapilmadig1 goriilmiistiir.” Ote yandan, yiikiimlii tarafindan 1srar kararma karsi
yapilan temyiz basvurusuna iliskin dilek¢eye eklenen Sosyal Sigortalar Kurumu Trabzon Sigorta
Miidiirliigliniin nezdinde calistigina dair herhangi bir kayda rastlanmadigi kanitlandigindan agiklanan
nedenlerle, Trabzon Vergi Mahkemesinin 28.3.1991 giin ve E.1991/177, K.1991/177 sayil1 1srar kararinin
bozulmasina, 5.6.1992 giinlinde oybirligiyle karar verildi. Damistay Dava Daireleri Genel Kurulu,
05.06.1992 tarih, E.1991/181, K.1992/280, Kazanci Hukuk Programu, (http://www.kazanci.com/),
(21.10.2008).

3 Danigtay 7. Dairesinin 13.11.2002 tarih ve 2002/3536 sayili Kararinda tebligin yapildig: kisi
acisindan gecerli olmasi ile ilgili Damistay Dava Daireleri Genel Kurulu Karari’ndan farkli bir sonug
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sonucun ¢iktigr goriilmektedir. Kisinin is yerinde gercekten calisan olup olmadig ile
ilgili Danistay ve Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu’nun iki farkli goriise sahip oldugu
gorilmistlir. Danistay 7. Dairesi’ne gore; tebligin yapildigi kisinin Sigortali calisani
olmamasi, isyerinde calisan personeli olmadigi anlamina gelmemektedir. Bu durum
sigortasiz personel caligtirdigi anlamina da gelebilir. Bu durumda yapilan tebligin

gecersiz oldugundan bahsetmek miimkiin degildir.

Danistay Dava Daireleri Genel Kurulu Karari’na gore ise sigortali olarak
calistigina dair herhangi bir kayda rastlanmayan kisi isyerinde ¢alisan personel degildir;

dolayistyla bunlara yapilan teblig de gecerli degildir.

Gorildugi tizere, tebligin yapildig1 kisinin isyerinde g¢alisan personel olup
olmadigimin tespiti oldukga giictiir. Belirtilen iki karar da, tebligle ilgili belirtilen diger
kararlarda oldugu gibi oy ¢oklugu ile alindigindan ileride aksi yonde bir karar alinmasi
s6z konusu olabilecektir. Fakat, 1475 Sayili Is Kanunu’na gére isci, bir hizmet akdine
dayanarak herhangi bir iste ticret karsilig1 ¢alisan kisi olarak tanimlanmistir. Danistay 7.
Dairesinin kararinda ifade edildigi gibi, Kanunda isveren ile is¢i arasinda hizmet
akdinin kurulmasi i¢in “sigorta yaptirilmasi gereklidir” seklinde bir 6n kosula yer

verilmemigtir. Salt sigortasinin olmamasinin, tebligi alan kisinin miikellefin igyerinde

¢ikmistir. Buna gore s6z konusu kararda;.... mahkemece davaciya ait igyerinde isgisi sifatiyla tebligati
alan ...."in sigortali olmadig1 gerekgesiyle ihbarnameye iligkin tebligat gecersiz sayilmak suretiyle hiikiim
tesis edildigi anlasilmis olup, isyeriyle ilgisi olmayan bir sahsin, igyeri adresinde bulunarak, iscisi
oldugunu beyan etmek suretiyle davaci sirkete ait tebligati almasi normal ve mutat bir durum olarak kabul
edilemeyeceginden, bu sahsin davacinin is yerinde sigortasiz is¢i olarak calistigi ve yapilan tebligatin
gecerli oldugu sonucuna varilmustir. Isci, 1475 sayili Is Kanununda, bir hizmet akdine dayanarak
herhangi bir iste ticret karsilig1 calisan kisi olarak tanimlanmis olup; buna gore, Kanunda, igveren ile is¢i
arasinda hizmet akdinin kurulmasi i¢in sigorta yaptirilmas: yolunda bir 6n kosula yer verilmemis
oldugundan; salt sigortasinin olmamasinin tebligati alan kisinin davacinin is¢isi olmadigina kanit alinmasi
isabetli degildir. Dolayisiyla; tebligat sirasinda i yerinde bulunan s6z konusu kisinin, davacinin iggisi
olarak kabulii, normal ve mutad olan ve agiklanan hukuki duruma uygundur. Bu itibarla; tebligatin
yapildig1 tarihte davaciin sigortalt iscisi olmadigindan bahisle, tebligatlarin gecersiz sayilmasinda
hukuka uyarlik bulunmadigina oy ¢oklugu ile karar verilmistir...... Danistay 7. Daire,13.11.2002 tarih,
E.2000/5771, K.2002/3536, Lebib Yalkin Damistay Kararlari,(www.mevbank.com.tr), (03.05.2008).
Danigtay 7. Daire’nin bagka bir kararinda ................ “Is¢i, 1475 sayili Is Kanununda, bir hizmet
akdine dayanarak calisan kisi olarak tanimlanmis olup; buna gore, Kanunda, isveren ile is¢i arasinda
hizmet akdinin kurulmasi igin sigorta yaptirilmasi yolunda bir 6n kosula yer verilmemis oldugundan; salt
sigortasinin olmamasinin tebligi alan kisinin davacinin is¢isi olmadigina kanit olmasi isabetli degildir.
Dolayisiyla; teblig sirasinda isyerinde bulunan ve daha dnce yapilan tebligde imzasi olan, s6z konusu
kisinin, davacinin miistahdemi olarak kabulii, normal ve mutad olan ve agiklanan hukuki duruma
uygundur....... Danistay 7. Daire, E.2000/641, K.2002/282, (Derya Soyalp, “Tebligat Konusunda Ozellik
Arz Eden Hususlar Vekalet Kurumunun Hukuki Boyutu” Vergi Raporu, Yil15, Sayi:95, Agustos 2007).
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calisan personeli olmadigi yoniinde kanit alimmasi dogru degildir. Ayrica posta
memurunun isyerinde ¢alisan kisinin sigortali olarak ¢alisip ¢alismadiginmi sorgulamak
gibi bir zorunlulugu yoktur. Bu nedenle, sigortas1 olmayan personele yapilacak tebligin

gecersiz olmamasi gerekir.

Uzerinde durulmas1 gereken diger bir konu ise, miikellef veya vergi sorumlusu
ya da adma ceza kesilen kisinin kendisi disindaki kisilere teblig yapilmasi konusudur.
Zira teblig yapilan bu kisilerin vergi davasi agma yetkileri bulunmamaktadir ve dava
acma siiresi, bu kisilere yapilan teblig ile islemeye baslamaktadir. Bu nedenle, bu
sekilde yapilacak tebligin kisa siire icinde miikellef veya sorumlusuna, tebligi alan bu

kisilerce duyurulmas: gerekir.?*
1.1.4.1.2. Kanuni Temsilcilere Teblig

Gergek kisiler adina tebligat yapilabilecek kimselerden birisi de kanuni
temsilcidir. Kanuni temsilci, diger deyisle kanuni miimessil veya yasal temsilci,
kanundan dogan bir temsilciliktir. Bunlar 95. madde de diizenlenen veli, vasi veya

kayyimdir. 205

Vergi Usul Kanunu’nun 10. maddesine®® gore, kiigiik ve kisithlar miikellef

olduklarinda bunlara diisen gorevler kanuni temsilcileri tarafindan yerine

204 Uysal,Eroglu,s.103.

205 \/elayet:Resit olamamus kiigiiklerle hacir altna alinan (kisitlanan )resit cocuklarin sahislari ve mallari
izerinde ana ve babanin haiz oldugu hak ve gorevlerin tiimiidiir. Evlilik mevcut iken, ana ve baba
velayeti ortak kullanirlar. Anlagsamazsa kural olarak babanin reyi gegerli olur. Eslerden biri dliir, velayet
elinden alinir veya gaipligine karar verilirse diger es tek basina velayeti icra eder. Bosanma halinde
velayet ¢ocuklarin mahkemece verildigi tarafa ait olur. Velayet hakkini elinde bulunduran tarafa “veli”
denir. ( Senyiiz, Vergi Usul Kanununda Tebligat,s.64.)

Vesayet:Ana ve babasini kaybetmis ya da ana ve babasinin velayeti iizerinden kaldirilmis olan kiigiikler
ile hacir altina alinmis (kisitlanmis) resitlerin sahislarin1 korumak, kendilerini ve mallarini temsil ve idare
etmek tizere kabul edilmis bir kanuni temsilcilik miiessesesidir. Velayet altina alinanlara tayin edilen
kanuni temsilciye “vasi” denir. (Senyiiz, Vergi Usul Kanununda Tebligat,s.64.)

Kayyim: Bir vesayet organi olan kayyimlik belirli bir igin goriilmesi veya belirli bir malin idaresi i¢in
mahkemece tayin olunur. (4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu, md.0403,08.12.2001 tarih ve 24607 sayili
Resmi Gazetede yayinlanmustir.)

206 Tiizelkisilerle kiigiiklerin ve kisitlilarin, Vakiflar ve cemaatler gibi tiizelkisiligi olmayan tesekkiillerin
miikellef veya vergi sorumlusu olmalar1 halinde bunlara diisen ddevler kanuni temsilcileri, tiizelkisiligi
olmayan tesekkiilleri idare edenler ve varsa bunlarin temsilcileri tarafindan yerine getirilir.

(3505 sayilt Kanunun 2 nci maddesiyle degisen ve 01.01.1989 tarihinden gegerli olarak yiiriirliige giren
sekli.) Yukarida yazili olanlarin bu 6devleri yerine getirmemeleri yliziinden miikelleflerin veya vergi
sorumlularinin varliindan tamamen veya kismen alinamayan vergi ve buna bagl alacaklar, kanuni



207

getirilmektedir.””" Yani, Vergi Usul Kanunu’nun 10. maddesinde kii¢iik ve kisitli olmak

kanuni temsilci tayinine sebep olarak gosterilmistir. Oysa, en az kiigiikliik ve kisitlilik

298 jlgili maddede

kadar kanuni temsilci tayini i¢in 6nemli bir sebep olan temyiz giiciine
yer verilmemis olmasi biiylik bir eksikliktir. Baska bir ifade ile, Kanun maddesinde
kiiciik ve kisitlilardan bahsedilmis; fakat bunlarin temyiz giicline sahip olup olmadig:
noktasinda bir ayrima yer verilmemistir. Temyiz giicline sahip olmayan kisi, fiil
ehliyetine de sahip olmadigindan davramslari hukuki sonu¢ dogurmaz.?®® Smurli
ehliyetsizlerin #° vergi tebligini kabul etmeleri herhangi bir hiikiim dogurmamaktadur.
Ciinkii, vergilendirmenin smurli ehliyetsizi borg¢landirict bir yonii vardir bu nedenle
hukuken tebligi kabul edemezler, etseler bile bu durum herhangi bir hiikiim dogurmaz.
Yani, kanuni temsilcinin vergiye iligskin islemlere katilmasi, bu islemin gegerliligi igin
sarttir. Hal boyle olunca, siirli ehliyetsizlerin vergilendirmeye iliskin islemleri, tebligi

alabilme dahil kanuni temsilcileri araciligi ile gergeklestirebildikleri anlagilmaktadir.

Odevleri yerine getirmeyenlerin varliklarindan alinir. Bu hiikiim Tiirkiye'de bulunmayan miikelleflerin
Tirkiye'deki temsilcileri hakkinda da uygulanir.

Temsilciler veya tesekkiilii idare edenler bu suretle 6dedikleri vergiler i¢in asil miikelleflere riicu
edebilirler.

Tiizelkigilerin tasfiye haline girmis veya tasfiye edilmis olmalari, kanuni temsilcilerin tasfiyeye giris
tarihinden Onceki zamanlara alt sorumluluklarint da kaldirmaz. 213 Sayili Vergi Usul Kanunu 10. madde,
04.01.1961tarihinde kabul edilip, 10.01.1961/10703 tarih ve sayili Resmi Gazetede yayinlanmustir.

27 Urel, 5.190.

28 Medeni Kanunumuz 13. md. Ayirt etme giiciinii (temyiz kudretini) olumsuz sekilde sdyle
tanimlamaktadir: Yasinin kii¢iikliigii yiiziinden veya akil hastaligi, akil zayifligi, sarhosluk ya da bunlara
benzer sebeplerden biriyle akla bi¢imde davranma yeteneginden yoksun olmayan herkes, bu Kanuna gére
ayirt etme giicline sahiptir. Maddenin ifade edilis bigiminden de anlasilacag: {izere, ayirt etme giicii, akla
uygun bir bigimde davranma yetenegidir. O halde, akla uygun (makul) surette hareket etme yetenegi
olanlar ayirt etme giiciine sahip sayilir. (Turgut Akintiirk, Medeni Hukuk, 13. Baski, istanbul: Beta
Yaymevi, 2008, s.121.)

29 Senyiiz, 5.62-65.

29 Medeni Kanunda kisiler, fiil ehliyetinin sartlarinda eksiklik bulunup bulunmamasina gére dérde
ayrilmaktadir:

Tam ehliyetsizler: Ayirt etme giiciinden yoksun olan kisilerdir ve bunlarin fiil ehliyetleri yoktur.

Smirh ehliyetsizler: Ayirt etme giicline sahip kiigiikler ve aywrt etme giiciine sahip kisithilardir. Bu
kisilerde ehliyetsizlik asil, ehliyet ise istisnadir. Diger bir deyisle, sinirli ehliyetsizler, kural olarak
ehliyetsizdirler fakat karsiliksiz kazanmada, kisiye siki sikiya baglhh haklar1 kullanmada ve haksiz
fiillerinden sorumlu tutulabilmelerinde ehliyetli kabul edilirler. Tiirk Medeni Kanunu 16. md.

Smirh ehliyetliler: Kisitlanmalari igin yeterli sebep bulunmamakla beraber korunmas: bakimindan fiil
ehliyetleri sinirlanmis ve kendilerine yasal danigman atanmig kisilerdir.

Tam ehliyetliler: Ayirt etme giicline sahip kisitli olmayan ergin kisilerdir. Bunlar bizzat kendi fiilleriyle
hak kazanabilir, bor¢ altina girebilir, kazandiklar1 haklar {izerinde tasarrufta bulunabilirler ve verdikleri
her tiirlii zarardan sorumludurlar.(Serap Helvaci, Fulya Erliile, Medeni Hukuk, istanbul: Arikan Basim
Yayin, Yaym No:194, Hukuk Dizisi: 100, 2007,5.94-101.)

Medeni Kanun’da dortlii ayrima gore ele alinan konu Vergi Usul Kanununda sadece kiigiik ve kisitlilari
igerecek sekilde ele alinmustir.



Kanuni temsilcilere yapilacak teblig ile ilgili doktrinde su ifadeleri
gormekteyiz: Ozbalc1 ve Urel kanuni temsilcilere yapilacak tebligi, “Kiiciik ve kisitlilar
temyiz kudretine haiz olmadigindan, kendilerine yapilan teblig hukuken deger ifade

etmez. Bu nedenle bunlarla ilgili teblig, veli, vasi ve kayyim durumundaki temsilcilere
59211

3

yapilmaktadir seklinde ifade ederken; Uysal ve Eroglu, “...kiiciik ve kisitlhlarin
vergi miikellefiyeti s6z konusu oldugu hallerde, bu kisiler medeni haklarini kullanmaya
ehil bulunmadiklarindan, bunlara diisen vergilendirme ile ilgili islemler kanuni

59212

temsilcileri olan veli, vasi veya kayyim tarafindan yerine getirilir seklinde

aciklamistir. Ozyer’in ise, “Kiigiikleri, kisitlilar1 veya kendilerine kayyim tayin edilen
kisileri ilgilendiren tebliglerin, bunlarin veli, vasi ve kayyimlarma yapilmasi gerekir”?*®
seklinde ifade ettigini ve son olarak da Kizilot’un, “kiigiik veya kisitlilar medeni
haklarim1 kullanma ehliyetine haiz olmadiklarindan bunlara diisen vergilendirme
islemleri kanuni temsilcileri olan, veli, vasi veya kayyima yapilmasi gereklidir. Kiigiik
veya kisithilar temyiz kudretine haiz olmadigindan, kendilerine yapilan teblig hukuken

9214

deger ifade etmez”"" seklinde ifade ettigi goriilmektedir.

Yukarida da belirtildigi {izere doktrinde kanuni temsilcilere yapilacak teblig ile
ilgili hakim olan diisiince; kiigiik ve kisitlilarin temyiz kudretine sahip olmadigidir. Bu
nedenle kendilerine yapilan teblig gegerli olmayacagindan; teblig, bunlarin kanuni
temsilcileri olan veli, vasi ve kayyima yapilmalidir. Oysa, kiigiik ve kisitlilar temyiz
giiciine sahip, sinirlt ehliyetsizlerdir. Temyiz giicline sahip olmadigindan bahsedilemez.
Kanaatimizce, Vergi Usul Kanunu 10. maddesinde yer alan “kiigiiklerin ve kisitlilarin”
ifadelerinin Oniine “temyiz giicline sahip olsun veya olmasin” seklinde bir ifade
eklenmesi, konunun acik ve her tiirlii tartismanin disina ¢ikartmasi acisindan faydali

olacaktir.

Miikellef yerine gegen veli vasi veya kayyim gibi temsilciler birden fazla olur

ise, teblig bunlardan yalniz birine yapilabilir. Ancak bir kisinin birden fazla vasi veya

21 Ozbalc1,s.293.Urel, 190,

212 Uysal,Eroglu,s. 100.

3 Ozyer,s.124.

244 Kyzilot, Vergi Usul Kanunu ve Uygulamasi, 5.364.



kayyimi varsa ve bu isler bunlar arasinda boliistiiriilmiigse teblig; ilgili oldugu ise bakan
kimseye yapilmalidir.”*® Eger miikellef veya vergi sorumlusunun yasal temsilcisi varsa,
kendisine tebligat yapilamaz. Tebligatin bu kimselere yapilmasi gerekir. Ciinkii, yasal

temsilciligin s6z konusu oldugu durumda, hukuki ehliyetsizlik durumu var demektir.**°

Vergi Usul Kanununun 94. maddesi geregi teblig; miikelleflere, bunlarin
kanuni temsilcilerine, umumi vekillerine veya vergi cezasi kesilenlere yapilir. Kendisine
vergi cezasi kesilen kisi de velayet altinda ise, yani yasal temsilcisi varsa teblig yine,
vergi cezasi kesilen kisinin yasal temsilcisine yapilacaktir. Bu nedenle, Vergi Usul
Kanunu m. 94/1°deki ibarenin yeniden kaleme alinarak, maddedeki yanlis anlamaya yol
agabilecek ifade tersligi diizeltilmelidir.”*’ Kanaatimizce, ilgili maddeye “teblig;
miikelleflere, bunlarin kanuni temsilcilerine, umumi vekillerine veya vergi cezasi
kesilenlere yapilir. Bununla beraber vergi cezasi kesilenlerin yasal temsilcisi varsa
tebligin bunlara yapilmasi gerekir” seklinde ilave yapildigi takdirde ilgili maddenin

yanlig anlagilmasina yol acan ifade tersligi diizeltilmis olacaktur.
1.1.4.1.3. Umumi Vekile Teblig

Verginin tebligi, miikelleflerin, sorumlularin sahsindan bagka bir de umumi
vekillere?®® yapilabilir. Vergi Usul Kanunu’nun 94. maddesinde, tebligin umumi vekile
yapilabilecegi belirtilmistir.?*® Burada séz konusu olan vekil, “temsil yetkisini akitten

alan kisidir.”?%

Kanunda vekil kelimesi genel olarak kullanilmis oldugundan avukat
veya dava vekili olsun veya olmasin vergi miikellef ve sorumlusunu temsil yetkisine
sahip olan kisi vekil sayilir, dolayisiyla kendisine teblig yapilabilir. Ancak vekilin
temsil yetkisinin bulunup bulunmadiginin arastirilmasi ve vekalet?®! ister ozel, ister
genel olsun vekile teblig konusunda acik¢a yetki verilmis olup olmadiginin tespitinin

yapilmasi gerekir.

215 Ozyer, s.124.

216 Baykara,s.6.

17 Y1lmaz, Caglar, s.410.

218 \ekil: Vekalet sozlesmesi geregince bagkasi adina ve hesabina hareket eden kisidir. Soyalp, s.73.

219 Uysal, Eroglu, s. 101.

20 Ugur,s.343

221 \Jekalet: Vekalet bir akittir ki onunla vekil, mukavele dairesinde kendisine tahmil olunan isin idaresini
veya takabbiil eyledigi hizmetin ifasim iltizam eyler. Borg¢lar Kanunu, md.386.



Kanun maddesinde de goriildiigii iizere vekalet her seyden once karsilikli bir
sozlesmedir ve vekil sozlesmeyi feshetmedigi ya da vekalet veren vekili azletmedigi
stirece kanun karsisinda ilgili kisi ya da kurum vekaleti veren yetkili sahis gibi muhatap
almabilir. Vekalet sozlesmesi genel vekaletname seklinde diizenlenmisse vekilin,
vekalet veren yerine yapmak durumunda oldugu islerin idaresi ile ilgili her konuda
yetkili oldugu ve yapilan isle siirli olarak asilin sahip oldugu tiim yetkiye sahip oldugu
kabul edileceginden umumi vekile teblig yapilabilir. Ancak ilgili vekaletname sadece
belli konular1 igeren 6zel vekaletname seklinde diizenlenmis ise vergi ile ilgili

konularda vekile de teblig yapilacag: ayrica vekaletnamede belirtilmelidir.?%?

Danistay’in  istikrar kazanmis olan igtihatlarina gore, vekile teblig

yapilabilmesi i¢in vekaletnamede:*?

e Vergi ile ilgili tebliglerin miikellefe yapilabilecegi hususunda agik hiikiim

bulunmasi

e Veya genel olarak, vekilin mali konularda her tiirlii is ve muameleleri takip ve
intaca yetkili olduguna dair hiikkiim bulunmasi, gerekmektedir. Danistay 4.
Dairesinin bir Karari’na gore; “vekaletnamede en azindan vekilin genel olarak mali
konularda yetkili oldugunu gosteren hiikiim yoksa, kendisine teblig yapllamaz.”224
Danigtay 3. ve 9. Daireleri’nin de bu konu ile ilgili benzer bir karar1 mevcuttur.
Buna gore; sirketi belli konularda temsil etme yetkisi bulunan, kendisine 6zel

vekaletname verilen bir kisinin, sirketin umumi vekili olarak kabul edilmesi

miimkiin bulunmamaktadir.?®® Bu nedenle de umumi vekil olmayan, vergilendirme

222 5oyalp,s.73.

22 Ozbalct, 5.294.

224 Damgstay 4. Daire 30.06.1969 tarih E. 1967/3446 K. 1969/3285. (Kazanci Hukuk Programi,
http://www.kazanci.com/),( 10.09.2007).

?2> Danistay 9. Dairesi’nin 17.10.2006 tarihli kararinda 6zel vekaletname verilen kisiye yapilan tebligden
bahsedilmistir. Buna gore Danistay 9. Dairesi s6z konusu kararda; “....Anonim sirketinin vergi
borglarindan dolayr diizenlenen ihbarnamelerin, sirketin yonetim kurulu iiyesinin 6zel vekaletname ile
kendisine vekil tayin ettigi kisiye tebliginin, hukuka uygun olmadigina karar vermistir Olayda, sirketi
temsile yonelik bir vekaletnamenin verilmedigi aksine, yonetim kurulu {iyesinin sahsi isleri nedeniyle
vekaletname vermis oldugu goriilmektedir... Dolayisiyla, 6zel vekaletname ile vekil tayin edilen kisiye
yapilan tebligin hukuka uygun olmadigi yoniinde karar verilmesi yerindedir...” Danistay 9. Daire,
17.10.2006 tarih, E.2003/856, K.2006/3972, Kizilot, Vergi Uyusmazhklariyla ilgili Damistay Kararlari
ve Ozelgeler (Muktezalar),s.600-601.




ile ilgili teblig evrakin1 almaya da yetkili bulunmayan bir kisiye yapilan tebligatin

usuliine uygun olarak yapildigindan s6z edilmesi olanaksizdir.?®°

Bir kimsenin birden fazla vekili varsa, bunlardan herhangi birine yapilan teblig

gecerlidir. Her birine ayr1 ayri teblig yapmaya gerek yoktur.??’

Vekalet, sozlesmeden ya da yapilan isin mahiyetinden anlasilmadikca (vekalet
sozlesmesinde siireli ya da belli bir isle ilgili yetki verilmis olabilir ), vekalet verenin
vekili azli ya da vekilin istifasi, her ikisinden birinin; 6liimii, iflas1 ya da medeni haklari
kullanma ehliyetinin kisitlanmasi hallerinde son bulur. Ancak vekaletin son bulmasi
halinde vekilin ¢ekilmesi vekaleti verenin haklarina zarar verecekse vekaleti veren ya da
adina hareket etmeye yetkili kisiler bizzat isleri gorebilecek hale gelinceye kadar vekil
gorevine devam etmek zorundadir. Uygun olmayan bir zamanda vekil istifa edemez,
vekalet veren vekili azledemez. Aksi halde her iki taraf da birbirinin zararmi karsilamak

228

zorundadir.”” Yani, her iki tarafi da zor durumda birakmayacak bir zamanda vekilin

istifas1 ya da vekalet verenin azli her zaman miimkiindiir.

?%Damistay 3. Dairesi ile Damstay 9. Dairesi’nin umumi vekil olmayan ve vergilendirme ile ilgili teblig
evrakini almaya yetkili olmayan kimselere yapilan teblig hakkindaki goriisleri ayn1 dogrultudadir.S6z
konusu kimselere yapilan teblig hukuki sonu¢ dogurmayacaktir. Konu ile ilgili Danistay 3. Dairesi’nin
kararini inceledigimiz takdirde; “........ Vekaletnamenin incelenmesinden, davact sirketin, adi gegen ..."t
yapilacak vergi incelemelerinde, gerekli evraklari ve sirketle ilgili her tiirli ifadeyi vermeye, incelemelere
katilmaya, diizenlenen raporlari imzalamaya, diizenlenen tutanaklari almaya, uzlagmalara katilmaya,
vergi, har¢ ve cezalarimi 6demeye yetkili kildig1 agikga anlasilmaktadir. Bu igerigi itibariyle diizenlenen
vekaletnamenin umumi vekaletname olmadigi, 6zel vekaletname olarak diizenlendigi ve vekaletnamede
bu kisiye verilen yetkiler arasinda vergi ve ceza ihbarnamelerini tebelliig etme yetkisi sayilmadigi
tartigmasizdir. Bu durumda, sirketi belli konularda temsil etme yetkisi bulunan ... 'mi sirketin umumi
vekili olarak kabul edilmesi miimkiin bulunmamaktadir. Bu nedenle de umumi vekil olmayan,
vergilendirme ile ilgili teblig evrakini almaya da yetkili bulunmayan bu kisiye yapilan tebligatin usuliine
uygun olarak yapildigindan s6z edilmesi olanaksizdir. Yukarida belirtilen hususlar karsisinda, vergi ve
ceza ihbarnamelerinin yetkisiz kisiye teblig edilmis olmasi davaci sirket agisindan hukuki bir sonug
doguramayacagindan yapilan teblig usulsiizdiir...” seklinde karar verilmis oldugu gorilmektedir.
Danistay 3. Daire, 09.06.1999, E.1998/04481, K.1999/02394, Dialog Prestig Mevzuat Sitesi, Danigtay
Kararlar1, (08.06.2008)

22 Yilmaz,Caglar, s.417.

228 Soyalp,s.74, Danmigtay 4. Dairesi’nin vekalet iliskisi ile ilgili karar1 oldukga ilgingtir. Bu kara
gore;......... Sirket adina vekaletname veren ortak, 10.02.1992 tarihinde sirketteki hisselerini devrederek
ortakliktan ayrilmis oldugundan ortaklik sifat1 sona ermistir. Ortakliktan ayrildiktan sonra sirket adina
diizenlenen 6deme emrinin bu sahsa tebligi usulsiiz ise de, usuliine uygun olarak verilmis vekaletnameye
gore vekil edilen avukat tarafindan sirket adina hareketle, siiresinde dava agildig1 goriilmektedir. Sirket
adma vekaletnameyi veren davacinin sonradan yoneticilik ve ortakliktan ayrilmis olmasi, sirketle avukat
arasindaki vekalet iligkisini ortadan kaldirmayacagindan davanin esasinin incelenerek karar verilmesi
gerekirken ehliyet yoniinden reddedilmesinde isabet goriilmemistir...... Danistay 4 Daire, E. 1995/1916,
K. 1995/ 5770 (Soyalp, s.75.)



Ancak uygulamada ihtilaf konusu olarak bir nokta karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
da, miikellefleri bu suretle temsil edebilen sahislarin, tebli§ konusunda oldugu gibi,
yargi mercilerinde de temsil yetkilerinin, yani vergi ihbarnamesini tebelliige yetkili olan
bir umumi vekil, veli, vasi veya kayyimin, buna karsi itiraz ve temyiz etme ya da

Danistay’da dava agma haklarimin bulunup bulunmadig: hususudur.

Bunlardan veli, vasi ve kayyim gibi kanuni temsilciler bu hakka sahip iken,
umumi vekil i¢in durum aymi degildir. Umumi vekilin avukat olmamasi halinde bu
yollara bagvurmasina Avukatlik Kanunu engel oldugundan, 6rnegin bir umumi vekil

avukat degilse, itiraz, temyiz ve dava hakki s6z konusu degildir.?®

Bu yola basvuruldugu takdirde, bagvurusu ehliyet yoniinden reddedilir ve
miikellefe karsi sorumlu duruma diiser. Bu nedenle avukat olmayan umumi vekile
yapilan teblig iizerine yargi mercilerine miiracaat etmek gerektiginde, dilekceyi ya

bizzat miikellefe imzalatilmal1 ya da bir avukat tutulmalidir.?*®

Asil olan isleri vekilin bizzat kendisinin takip etmesi olmakla beraber bazi

hallerde vekil kendi yerine vekil tayin edebilmektedir.?®*

Buna gore, vekil vekaletname
ile yetkili kilinmal1 ya da vekil tayin etmesi zorunlu olmalidir. Yukarida da belirtildigi
lizere, avukat olmayan vekilin dava agabilmek i¢in bir avukati bu konuda vekil tayin
etmek zorunda olmas1 buna bir 6rnektir. Ancak bu sartlarda vekil baska bir isleme gerek
kalmaksizin yerine vekil tayin edebilir. “Kanun maddesinde belirtilen haller haricinde

vekilin tayin ettigi sahsa yapilan tebligat hiikiim ifade etmeyecektir.”?*

Iradi olarak atanan umumi vekilin ya da o6zel vekaletname ile vergisel
konularda teblig yapilabilecegi belirtilmis olan yetkili vekilin vergi cezalar1 bakimindan
hukuki olarak sorumlulugu yoktur. Yalnizca, vekil, miivekkile kars1 vekaleti iyi bir

suretle ifa ile miikelleftir.”**Ancak kanuni temsilciye yapilan teblig neticesinde yerine

2292577 Sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu (IYUK), md.14/c ve md. 15/d , 20.01.1982 tarih ve 17580
No.lu Resmi Gazete’de yaymlanmustir.

20 Ugur,s.344

2L« Vekil bagkasina tevkile mezun veya hal icabma gore mecbur olmadik¢a veya adet bagkasim kendi
yerine ikameye miisait bulunmadik¢a miivekkiliinbihi kendisi yapmaya mecburdur” hitkmii Borglar
Kanunu madde 390°da belirtilmistir.

%2 Soyalp,s. 76.

2% Borglar Kanunu, 390. Madde



getirilmeyen vergisel 6devle ilgili olarak kanun maddesinin hangisini ihlal ediyorsa o

maddeye gore cezasi kesilir.
1.1.4.2. Tiizel Kisilere Teblig

Tiizel kisilere ait teblig, bunlarin baskan, miidiir veya kanuni temsilcilerine
yaplhr.234 Kanuni temsilci, bagkan veya miidiir birden fazla ise bunlardan herhangi

birine yapilmasi yeterlidir.235

Tiizel kisilerin temsilcilerinin kim oldugu genellikle, yasalarda ve o tiizel
kisiligin ana tliziigiinde bellidir. Bu nedenle tebligin bunlara yapilmasi yeterlidir. Tiizel
kisiligi olmayan topluluklarda teblig, toplulugu idare edenlere veya temsilcilerine
yapihir.”® Ornegin vakif ve cemaatler gibi tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerde teblig,
bunlar1 idare edenlere ve temsilcilerine yaplhr.237 Tebligin tiizel kisileri temsil etmeyen

kisilere yapilmas1 miimkiin degildir.

Yani, tlizel kisilerde teblig, yetkili kisilere yapilacaktir. Yetkisiz kisilere
yapilan teblig gecerli degildir. Buna karsilik tiizel kisilerde tebligin mutlaka tiizel
kisinin temsilcilerine yapilmas: sartinin ¢ok siki ve kati uygulanmasinin pratikte
islemleri zora sokacagi ve posta vasitasiyla teblig usuliiniin uygulanmasini imkansiz
kilacag1 yoniinde goriisler mevcuttur. Zira bu goriise gore, posta vasitasiyla yapilan
teblig islemler1 PTT gorevlisi tarafindan ytiriitilmektedir. Ve bu gorevlilerin Maliye
Bakanligi’na kars1 sorumluluklar1 yoktur. Bu gorevlilerden tebligi, Vergi Usul Kanunu
hiikiimlerine uygun olarak tiizel kisi temsilcilerini bulup onlara yapmalarini beklemek
miimkiin degildir. Belirtilen nedenlerle bu goriise gore, posta vasitasiyla tebligde,

tebligin isyerinde gorevlilerden birine yapilmasmin yeterli olacagimin kabuli

%4 Ozbalc,s.295

2% Uysal, Eroglu, s. 104.

236 K arakog, 5.203.

27 Damstay 4. Saire, 06.07.2005 tarih, E.2005/361, K. 2005/1694, Siikrii Kizilot, Vergi
Uyusmazhklariyla lgili Damistay Kararlari ve Ozelgeler (Muktezalar), Ankara:8.Cilt, 2008, 5.602.



gerekmektedir. Bu kabul vergi idaresi goriisiine de uygundur.”® Danistay kararlari

incelendiginde Danistay’da da hakim goriisiin bu yonde oldugu g('jrl'ilmektedir.239

Yasal temsilcinin bulunmamasi halinde ise, tiizel kisinin adresinin bulundugu
yerdeki memur veya miistahdemlere de teblig yapilabilecektir.”*® Damstay’da tiizel
kisilerde tebligin, teblig alindisina bu konuda agiklama diisiilmesi sartiyla, tiizel

kisilerin memur veya miistahdemlerine yapilabilecegi goriisiindedir.?**

2% (rel, 5.192

2% Danistay 3. Dairesi’nin 18.03.2003 tarihli kararina gore; Vergi Usul Kanunu’nun 94. maddesinde tiizel
kisiliklere yapilacak tebligin bunlarin bagkan, miidiir veya kanuni temsilcilerine yapilacagi, 377.
maddesinde ise miikelleflerin ve kendisine vergi cezasi kesilenlerin, tarh edilen vergilere ve kesilen
cezalara kargt vergi mahkemesinde dava acgabilecekleri hiikiim altina alinmig ise de; hisse orami da
belirtilmek suretiyle sirket tiizel kisiligi adina diizenlenen 6deme emrinin sirketteki hissesini 10.02.1999
tarihinde devrederek sirket ortakligindan ayrilan davaciya teblig edilmesi, davacinin hali hazirda sirketin
miidiirii veya temsilcisi olmamasi nedeniyle tebligatin davaciya yapilmasi davaci adina hukuki bir sonug
dogurmayacagindan, hukuki agidan menfaati bulunmayan kisi tarafindan agilan davanin ehliyet yoniinden
reddi yerindedir. Danmigtay 3. Daire, 18.03.2003 - E.2002/2086 - K.2003/1169, Kazanci, Danistay
Kararlar1,(18.01.2009).

Danistay 4.Daire’nin 06.07.2005 tarihli kararina gére; “...(...)Plastik Metal Ingaat Tekstil Petrol San.
Tic. Ltd. Sti.’nin ortagi iken, 16.10.2001 tarihinde hisselerini devrederek sirketle iligkisini kesen
davaciya, sirket adina diizenlenen ihbarnamenin teblig edilmesi iizerine dava acildigi, ihbarnamelerin
sirket adina diizenlendigi sirketteki hisselerini 16.12.2001 tarihinde devreden davacinin sirket adina
diizenlenen ihbarnamelere dava agamayacagi gerekgesiyle davanin ehliyet yoniinden reddine karar
vermistir. Davaci, ihbarnamelerin teblig alindilarinin iizerine kendi adinin yazildigini ve ehliyetli kisinin
dava agmasi i¢in dilek¢enin reddine karar verilmesi gerektigini ileri siirmekte kararin bozulmasini
istemektedir. 213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nun 94. maddesinde, tebligin miikelleflere, bunlarin kanuni
temsilcilerinin umumi vekillerine veya vergi cezasi kesilenlere yapilacag tiizel kisilere yapilan tebligin
bunlarin bagkan, miidiir veya kanuni temsilcisine vakiflar ve cemaatler gibi tiizel kisiligi olmayan
tesekkiillerde bunlar1 idare edenlere veya temsilcilerine yapilacagy, tiizel kisilerin miiteaddit miidiir veya
temsilcisi varsa tebligin bunlardan birine yapilmasinin yeterli oldugu belirtilmistir. Olayda,
ihbarnamelerin kanunen yetkili sirket temsilcisi veya yoneticisine teblig edilmesi gerekirken, eski sirket
temsilcisine teblig edildigi anlasiimaktadir. [hbarnameler yetkisiz kisiye teblig edildiginden dolay: sirket
adina teblig edilmis sayillamaz, sirket adina salinmis vergi ve cezadan sahsen sorumlu tutulmasi
sonucunu dogurmaz...” Damistay 4. Daire, 06.07.2005,E.2005/361, K. 2005/1694, Kizilot, Vergi
Uyusmazhklariyla lgili Damistay Kararlari ve Ozelgeler (Muktezalar),s.602-603.

Danigtay 4. Daire’nin 23.05.2002 tarihli kararina gore; “..... Sirket midiirii tarafindan teblig
alindisindaki adresin  kendisine ait olmadiginin ileri siiriilmesine ve dosyada bulunan vergi ceza
ihbarnamesinin tebligine iligkin alindida “Muhatabin bizzat kendisine teblig edildigi” yolunda serh
bulunmasina ragmen teblig evrakini alan sahsin kim oldugu yolunda bir agiklama yer almadigi halde
mahkemece s6z konusu imzanin davaci sirketin miidiiriine ait olup olmadig: hususu irdelenmeden dava
reddedilmis olup, teblig alindisindaki imzanin davaci sirketin miidiirtine ait olup olmadig1 yolunda bir
imza incelemesi yaptirilarak sonucuna gore yeniden karar verilmesi gerekmektedir. Bu nedenle vergi
mahkemesi kararinin bozulmasia esasta ve gerekcede oy c¢oklugu ile 23.05.2002 giiniinde karar
verildi...” Danistay 4. Daire, 23.05.2002 tarih, E.2001/4766, K. 2002/2190, Danistay Kararlar1 Vergi
Usul Kanunu”,Maliye ve Sigorta Yorumlar, Seri:3 Cilt:1
249 Urel, 5.192.

241 Danistay Vergi Dava Dairelerinin 31.01.2003 tarihli genel kararina gore: Tiizel kisilere yapilacak
tebligin gecerli olabilmesi i¢in teblif memurunca, bunlarin oncelikle yoneticilerinin, yokluklarinda
temsilcilerinin aranmasi ve tebligin bunlardan birine yapilmasi gerektigi, tebligin yapilacagi sirada



Danistay 4. Dairesinin  13.11.2006 tarihli kararina gore; sirketin
beyannamelerini imzalayan serbest muhasebeciyi sirketin calisani, temsilcisi veya
memuru olarak kabul etmek miimkiin olmadigindan, serbest muhasebeciye yapilan
teblig usule uygun degildir. Sirket temsilcilerinin bulunmamasi halinde, sirketin
calisanlarina yapilacak tebliglerde, teblig alindisin1 imzalayan kisinin sirket ¢alisani

oldugunun belirtilmesi gerekir.?*

Sonug olarak tiizel kisilerde teblig, yasal temsilcilere yapilacaktir. Bunlarin
bulunmamasi halinde ise, tiizel kisinin adresinin bulundugu yerdeki memur ve
miistahdemlere de teblig yapilabilecektir. Tiizel kisilerde bunlar disindakilere yapilacak

teblig gecersiz sayilacaktir.
1.1.4.3. Teblig ile lgili Diger Ozellikli Haller

Calismanm bu boliimiinde; teblig islemi ile ilgili 6zellik arz eden, geliski

yaratan ve herhangi bir baglik altinda deginilmemis konular incelenmistir.

Vergi Usul Kanunu’nun 94. maddesine gore, vakif®* ve cemaatler gibi tiizel
kisiligi olmayan tegekkiillerde teblig, bunlar1 idare edenlere veya temsilcilerine yapilir,
seklinde ifade edilmistir. Maddede her ne kadar vakif diyorsa da vakiflarin tiizel kisiligi

bulundugundan, maddedeki vakif kelimesinin ¢ikarilmasi gerekir.244 Kanaatimizce

bunlardan higbiri bulunmadig: takdirde, bu durum alindiya yazilarak, tebligin tiizel kisinin tebligatlar
almakla gorevli personeline, bu gorevde kimsenin olmadig1 anlagilirsa igyerinde istihdam edilenlerden
birine yapilmasinin zorunlu oldugu, vergi ve ceza ihbarnamelerinin teblig alindisindan, ihbarnamelerin
“yetkili bagkan” agiklamasi ile teblig edilmesi Kanun’a uygundur. Danigtay Vergi Dava Daireleri Genel
Karari, 31.01.2003 E. 2002/205-K. 2003/14, E-Yaklasim, Danistay Kararlari,(www.yaklasim.com.tr),
(20.01.2009).

Danigtay 4. Dairesi’nin 19.10.2006 tarihli karari, “tiizel kisilerde tebligin dncelikle tiizel kisiligin
yetkilisine yapilmast; yetkili kiginin bulunmamasi veya teblig evrakini alacak durumda olmamasi halinde
ise memur ve miistahdemlerine yapilmasi; memur ve miistahdemlere yapilacak tebligatlarda tiizel
kisiligin yetkilisinin bulunmamasi nedeniyle tebligatin bu kisilere yapildiginin belirtilmesinin zorunlu
oldugu” yoniindendir. Danigtay 4. Daire, 19.10.2006 tarih E.2006/791, K. 2006/1983, Kizilot,Vergi
Uyusmazhklariyla ilgili Damstay Kararlar ve Ozelgeler (Muktezalar),s.599.

%2 Damgtay 4. Daire, 13.11.2006 - E.2006/1433 - K.2006/2157, E-Yaklasim, Damstay Kararlari,
(www.yaklasim.com.tr), (10.10.2008).

#3 valaf:Resmi senetle veya vasiyet yolu ile kurulur ve vakfedenin ikametgahi asliye mahkemesi
nezdinde tutulan sicile tescille tiizel kisilik kazanir. 4721 sayili Tirk Medeni Kanun md. 74, 08.12.2001
tarih ve 24607 say1li Resmi Gazetede yaymlanmustir.)

4 Y1lmaz, Caglar,s.428.




Vergi Usul Kanunundaki yanlis ifadenin; cemaatler gibi tiizel kisiligi olmayan
tesekkiillerde teblig, cemaatleri idare edenlere veya temsilcilerine yapilir, seklinde

degistirilmesi yerinde olacaktir.

Adi ortaklik birden fazla gercek kisinin bir araya gelerek Borglar Kanunu
hiikiimlerine gore kurmus bulunduklar ve tiizel kisiligi olmayan bir ortakliktir.* Adi
Ortaklik Gelir Vergisi Kanunu bakimindan miikellef degildir. Yani adi ortaklikta;
ortaklar, ortakliktan hisselerine diisen kazanci sahsi gelir olarak beyan eder ve
vergilendirirler. Bu durumla ilgili olan her tiirlii tebligin de, ortaklarin her birine ayri
ayr1 yapilmasi gerekir.”*® Ancak, Katma Deger Vergisi ile Gelir Vergisi Kanunu
hiikiimleri uyarinca muhtasar beyanname konusu olan vergiler yoniinden, bu vergilerle
ilgili olarak yapilan tarhiyat ve vergi cezasina iliskin ihbarnamelerin ortaklardan birine

tebligi yeterlidir.**’

Dar miikellefiyet esasina gore vergilendirilen gercek kisilerin  kanuni
temsilcileri; bunlarin Tiirkiye’de bulunan daimi temsilcilerdir. Eger dar miikellefiyete
tabi bulunan gercek kisinin Tiirkiye’de daimi temsilcisi yoksa, bunlara Tiirkiye’de
kazang ve iradi saglayanlar daimi temsilci sayilirlar.?®® Yani Vergi Usul Kanunu 10.
maddesi hiikkmii uyarinca daimi temsilcilere, kanuni temsilci statii ve sorumlulugu
verilmistir. Bu nedenle daimi temsilciler de kanuni temsilci sayilirlar. Daimi
temsilcilerin birden fazla olmasi halinde, teblig bunlardan herhangi birine yapilabilir.
Fakat miikellef tarafindan teblig konusunda yetkili kilinmig bir daimi temsilci varsa,

tebligin de bu sahsa yapilmasi gerekir.?*°

Mirasgilar, 6lenin vergi bor¢larindan miras hisseleri nispetinde sorumludurlar.

Ancak, bu sorumlulugun hukuken islerlik kazanabilmesi i¢in, miras¢ilarin mirasi

2% Borclar Kanunu’nun 520. Maddesi adi ortaklig1 su sekilde tanimlamaktadir: Sirket bir akittir
(anlagmadir) ki onunla iki veya daha ziyade (fazla) kimseler sailerini (emeklerini) ve mallarin1 miisterek
bir gayeye erismek i¢in birlestirmeyi iltizam ederler. ({istlenirler)

Bir sirket, Ticaret Kanunu’'nda tarif edilen sirketlerin miimeyyiz vasiflarin1 (ayrict 6zelliklerine) haiz
degilse bu bab ahkamina (bu Kanun hiikmiine) tabi adi sirket sayilir.

2% Uysal,Eroglu, s.103.

7 Kazilot, Vergi Usul Kanunu ve Uygulamasi, 5.861-862.

2% Urel, 5.192.

9 Uysal,Eroglu,s.100.



reddetmemis olmas1 gerekir.?°

Bu nedenle mirasgilardan her birine, hissesine diisen
vergi ile ilgili teblig yapilir. Verginin tamamu ile ilgili tebli§in miras¢ilardan sadece
birine yapilmasi halinde, bu teblig sadece kendi hissesi nispetindeki kisim ile gecerli

olur.®*

Mirasin varisler tarafindan reddedilme siiresi olan ii¢ aylik siire iginde genelde
teblig yapilmaz.?®®> Ancak, acele hallerde ii¢ aylik siire iginde de teblig yapilabilecegi
Danistay’ca de kabul edilmektedir.?®® Eger miras reddedilirse zaten bu tebli§ gecgersiz
sayilacaktir. Ancak mirasin reddedilmemesi durumunda ise yapilan teblig gecerli
olacaktir. Mirasin reddedilmemesi halinde itiraz siiresi teblig tarihinden itibaren 4 ay
olacaktir. Mirasin reddi halinde vergi ihbarnamelerinin kime teblig edilecegi hususuna
gelince; “Medeni Kanunumuza gore mirascilar tarafindan mirasin reddi halinde,
mirasin resmi tasfiyeye tabi tutulmasi gerekeceginden, vergi dairesinin tereke
hakimligine bagvurarak mirasin resmi tasfiyesi yoluna gidilmesini saglamasi1 ve bundan

. . .o . . 53254
sonra ihbarnameyi tasfiye memuruna teblig etmesi gerekir.”%

Tasfiye halinde olan tiizel kisilere yapilacak tebligin bunlarin ortaklarina ve
yonetim kurulu {iyelerine degil tasfiye memurlarina yapilmasi gerekir. Ancak tasfiye
memurlarinin azledildigi durumda gegici tasfiye memuru, o da yoksa sirket ortaklarina
teblig yapilmalidir.?®® Tasfiye halindeki tiizel kisilerde, tasfiye donemine iliskin vergi
ve cezalardan dolay1 sorumluluk, tasfiye memurlarina aittir. Bu islemlere iliskin tebligin
muhatab1 tasfiye memurudur. Tasfiye sonuglanmis ise teblig, tebligin ilgili oldugu
donemdeki kanuni temsilciye yapilir. 26 Danistay’in da ayni gorilisii benimsedigi

257

goriilmektedir.”™" Bakanligin, tebligin hatali oldugu gerekgesi ile kaybettigi birinci

20 Kizilot, Vergi Usul Kanunu ve Uygulamasi, 5.862.

251 Ozbalc1,s.299.

%2 Uysal, Eroglu, s. 103.

3 Damgtay 4. Daire, 20.10.1970 tarih, E. 1969/4387, K. 1970/5193 ( Ozbalci,s.300.)

24 Ugur,s.349.

25 Ozyer,s.125.

256 Kyzilot, Vergi Usul Kanunu ve Uygulamasi, 5.863.

27 T.C. Maliye Bakanhigi Gelirler Genel Miidiirliigiiniin Ordu Valiligi’ne gonderdigi 15.11.1995 tarihli
yazisina gore; “17.12.1993 tarihinde tasfiyeye giren bir limited sirketin ilgili y1l defter ve belgelerini
incelemek iizere, 16.05.1994 tarihinde ibraz etmesi igin yazilan yazi ertesi giin sirket ortagna teblig
edilmistir. Sirket ortagimin incelemenin isyerinde yapilmasini istemesi iizerine vergi denetmenlerince
igsyerine gidilmis ancak defter ve belgelerin muhasebecide oldugu gerekgesiyle isyerinde de ibraz
edilmemesi {lizerine diizenlenen tutanaga istinaden Vergi Usul Kanunu’nun 30/3 maddesi uyarinca re’sen
kurumlar ve katma deger vergileri tarh edilmistir. Yapilan tarhiyata kars1 acilan davada vergi mahkemesi,
tasfiye memuru yerine sirket ortagina yapilan tebligin gecersiz oldugu gerekgesi ile vergi ve cezayi
kaldirmistir.  Vergi idaresi teblig ile ilgili 94 tincii maddeye atif yaptiktan sonra defterdarliga asagidaki
gorlisi bildirmistir:



derece yargi kararlar1 karsisinda, zamanasimi s6z konusu degilse temyiz yoluna gitmek

yerine bu sekilde tebligi yenilemeye gitmesi sik¢a rastlanan bir uygulamad1r.258

Iflas halindeki isletmelerde, iflas kararmin Yargitay tarafindan bozulmasi
nedeniyle uyusmazligin devami sirasinda; miikellefin mal varlig1 {izerinde tasarrufta
bulunmasi hukuken miimkiin olmayacagindan, vergi ihbarnamesinin miikellefe teblig
edilmeyecegi muhakkaktir.”* Bu yiizden iflas halindeki tiizel kisilere yapilacak tebligin
iflas masasina yapilmas1 gerekir. iflas masasi yerine ortaklara yapilacak teblig hukuken

gecerli olmaz.?°

Kamu idare ve miiesseselerine yapilacak teblig, bu idare ve miiesseselerin en

biiyiik amirlerine veya bunlarin yetkili kilacagi memurlara yapilir.®*

Iktisadi kamu miiesseseleri ile dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler
kurumlar vergisine tabidir. Bunlarin miikellefiyeti i¢in tiizel kisiligi haiz olmalar sart
degildir. Tiizel kisiligi haiz olanlarda teblig, baskan, miidiir veya temsilciye yapilir.
Tiizel kisiligi olmayan iktisadi isletmelerde ise tarhiyatin muhatabi bunlarin bagh
oldugu kamu tiizel kisisi, dernek ve vakiflardir. Bu nedenle tebligin de kamu tiizel kisisi

ile dernek ve vakfa yapilmasi gerekir.262

Kara, deniz hava ve jandarma eratina yapilacak tebligler, kita komutan veya

miiessese amiri gibi en yakin {ist vasitasiyla yapilir. %% Askerlik 6devini yerine getiren er

6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun kolektif girketlerde tasfiye halinde temsili diizenleyen ve ayni
kanunun 552 ve 450 nci maddeleri uyarinca limited sirketler i¢cin de gegerli olan 219 uncu maddesinin 1
nci fikrasinda “tasfiye halinde bulunan sirketi mahkemelerde ve harigte temsil salahiyetinin tasfiye
memurlarina ait oldugu belirtilmektedir.

S6z konusu hiikiimlerin de birlikte degerlendirilmesinden de anlagilacag: iizere, tasfiye halinde bulunan
sirketleri idareye tasfiye memurlar1 goérevli oldugundan tebligin sirketi temsile yetkili tasfiye memuruna
yapilmasi gerekir.

Bu itibarla, anilan mahkeme kararlarinin esasa degil de usul islemine yonelik bulunmasi nedeniyle olay
da da vergilendirme doneminin 1993 yil1 olmasi ve tarh zamanasimi siiresinin heniiz dolmamig bulunmasi
nedeniyle defter ve belgelerin ibrazinin yeniden istenmesine iliskin yazinin tasfiye memuruna teblig
edilmesi yoniindeki defterdarliginiz goriisii Bakanligimizca da uygun bulunmustur.” T.C. Maliye
Bakanligi Gelirler Genel Miidiirliigiiniin Ordu Valiligi’ne gonderdigi 15.11.1995 tarih ve 63521 sayili
yazist, (Ozyer, 5.126. ) ve (www.gelirler.gov.tr).(10.03.2009).

28 Ozyer,s.126.

9 Kuzilot, Vergi Usul Kanunu ve Uygulamasi, 5.863.

20 Ozyer,s.126.

261 Urel,s.192.

%2 Ozbalc1,s.297.

263 Uysal, Eroglu, s.105.
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ve erbaglara i¢inde bulunduklar1 ortamda dogrudan teblig evraki teslim
edilemeyeceginden bunlara yapilacak tebligin askeri prosediire uygun olarak
komutanlar vasitasiyla yapilmasi gerekir.264 Posta memuru ziyaret¢i gibi gidip teblig
evrakini bizzat ilgiliye teslim ederse, teblig gegersiz mi olacaktir? Kanunun 108.
maddesine gore, teblig olunan belgeler esasa etkili olmayan sekil hatalarindan dolay1
gecerliligini kaybetmemektedirler. Ancak er ve erbaslara yapilacak tebligin usuliine
iliskin bir hiikiim olmadigindan dolay1 bu kisilere yapilacak tebligin mutlaka bir {ist
araciligi ile yapilmasi gerekir. Aksi takdirde teblig gegersiz olacaktir.’®® Vasitali olarak
yapilan tebligin derhal ilgilisine verilmemesi halinde iist tazminle miikellef olur.”®®
Ancak hususun teblig edilecek evrakta yazili olmasi sarttir.?®’” Tazmin Vergi Usul
Kanunu’nun benimsedigi bir kavram degildir. Cilinkii tazmin, ugranilan zararin tazmini
niteligindedir. Oysa birlikte teblig evrakinin ilgilinin komutan1 tarafindan ge¢ intikal
ettirilmesi halinde neyin tazmin edilecegi belli degildir. Ayrica zorunlu askerlik yapan
kimseler icin vergi idaresi askerlik siiresini miicbir sebep kapsaminda

de gerlendirmektedir.268

Vasitali teblig ile ilgili lizerinde durulmasi gereken bir diger
konu ise, Vergi Usul Kanunu 96. maddede belirtilen vasitali teblig yalnizca erat
hakkinda gegerli olup, erat disindaki askeri personele iliskin degildir. 7201 Sayili
Tebligat Kanunu erat disindaki kimseler i¢in ayri1 hiikiimleri de igerdiginden, erat
disindaki kimselere yapilacak tebligde bu hiikkiimlerin uygulanmasi kolaylik
saglayacaktir. Zaten, Vergi Usul Kanununda agiklik bulunmayan hallerde, Tebligat
Kanunu’nun genel hitkiimleri uygulanmahdir.”®® Kanaatimizce, Vergi Usul Kanununda
yer alan vasitali teblig ile ilgili hiikiimler yeterli degildir. Oysa Tebligat Kanununda erat
disindaki kimselere yapilacak teblig ile ilgili hitkiimler de yer almaktadir. Bu nedenle,

Vergi Usul Kanununda yeterli agiklikta hiikiim bulunmayan hallerde genel kanun

niteligindeki Tebligat Kanununun uygulanmasi1 daha dogru olacaktir.

24 Danistay 11. Dairesi’nin 24.11.1997 tarihli karar askerlik gérevini yapmakta olan yiikiimliiye tebligin

nasil yapilacagina iligindir. Buna gore s6z konusu kararda; “....vergi ve ceza ihbarmin teblige ¢ikarildig
tarihte askerde olan kisiye tebligatin kita komutan1 veya kurum amiri araciligiyla tebligat yapilmasi
gereklidir.....” Damgtay 11. Dairesi, 24.11.1997 tarih, E.1996/5661,K.1997/4199 (Kazanci Hukuk
Programi, Danigtay Kararlari),( http://www.kazanci.com/), (27.03.2009).

%5 Ozyer,s.128.

266 9zbalc1,s.296

27 Eroglu, Uysal,s.1086.

28 Ozyer, s.128.

9 Y1lmaz, Caglar, s.432.
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Vergi Usul Kanununun 96. maddesinde; otel hastane, fabrika, okul, 6grenci
yurdu, cezaevi gibi serbestce girilmesi miimkiin olmayan yerlerde teblig isleminin nasil
yapilacagina yer verilmemesi 6nemli bir eksikliktir. Bu noktada tebligin muhatabinin
derhal bulundurulmasi miimkiin olmazsa teblig, o yeri idare eden veya muhatabin

bulundugu kisim amirine yapilmakla gergeklestirilebilir.?”

Ayrica; Vergi Usul Kanununun teblig ile ilgili hiikiimleri i¢ersinde elektronik
ortamda yapilan islemleri gerceklestirenlerle ilgili herhangi bir diizenlemeye yer
verilmemis olmasi, ileride sorun yaratabilecektir. Bu durumun da ayrica dikkate

almmasi gerekmektedir.?"*
1.2. Yurt Disinda Teblig

Uluslararas1 tebligin Tiirkiye’den yurt disina ve yurt disindan Tirkiye’ye
olmak tizere iki yonii bulunmaktadir. Calismada sadece Tiirkiye’den yurt disina yapilan
teblig incelenmistir. Yurt disinda bulunanlara yapilacak teblig ve tebligle ilgili islemler
Vergi Usul Kanununun 97. maddesinde belirtilmistir. Ayrica yurt disinda bulunanlara
yapilan tebligde; muhatabin yabanci veya Tiirk uyruklu olmasina gore farkli yollar
izlenmektedir. Bu boéliimiinde genel olarak bahsettigimiz yurt disinda teblig, calismanin

bir sonraki boliimiinde (2.5. Yurt Disinda Teblig) detayl olarak incelenmistir.
2. VERGI USUL KANUNUNDA TEBLIiG CESITLERI
2.1. Genel Olarak

Vergi Usul Kanununda; posta yoluyla teblig, memur vasitasiyla teblig, ilan
yoluyla teblig ve dairede teblig olmak iizere dort cesit teblig uygulamasmna yer

verilmistir. S6z konusu teblig usulleri ayrintili olarak asagidaki sekilde ele alinmistir.
2.2.Posta Yoluyla Teblig

[lke olarak teblig, posta vasitasi ile ilmuhaberli taahhiitlii olarak yapilir. Ayrica

APS olarak adlandirilan yontemle de yapilan tebligin, usuliine uygun olarak yapildigi

270 Senyiiz, s.86.

™ Veysi Sevig, “Ilan Yolu ile Teblig,” Diinya Gazetesi, (15.02.2008).



kabul edilmektedir. Ciinkii bu yolla yapilan tebligde de teblig islemi yazili olarak
yapilmakta ve bu yolla tebligde taahhiitlii teblig gibi islem gormektedir. Ancak adi posta

yoluyla teblig yapilmasi miimkiin degildir.272

Glinlimiizde vergi tebliginde en ¢ok posta yoluyla teblig usuli
kullanilmaktadir. Tebligi gereken hususlarin posta yoluyla teblig ile muhatabina
ulastirilmast suretiyle vergilendirme siirecinin isleyisi saglanmaktadir.?”® Vergilendirme
ile ilgili olup, hiikiim bildiren vesika ve yazilarin tebligi, prensip olarak posta vasitasiyla

2% Ancak posta yoluyla yapilacak tebligin kesinlikle ilmuhaberli ve taahhiitlii

yapilir
olarak yapilmasi gerekir. Vergi Usul Kanununun 99. ve 102. maddeleri, posta ile teblig

usuliinii diizenlemektedir.
2.2.1. Kapal Zarf Esas1

Vergi Usul Kanununun 99. maddesinde, kapali zarf esas1 diizenlenmistir. Buna
gore; posta ile tebligde teblig edilecek vesika kapali bir zarf iginde postaya verilir.
“Aksi halde, vergi mahremiyeti esasma uyulmamis olunur.”’”> Bu nedenle teblig
edilecek vesikalarin mutlak surette kapali bir zarf ile gonderilmesi gerekmektedir. Mali
tebligler kural olarak PTT isletmesi araciligi ile yapilir ve bunun igin sekilleri Maliye

13

Bakanliginca belirlenen 06zel zarflar kullanilir.?® Bu zarfa vergi teblig zarfi”
denmektedir. Vergi teblig zarfi, kapali bir zarf kismi ile teblig alindisindan
olugsmaktadir. Teblig alindis1 esas zarfa zimbali olarak bagli ve ondan kolayca ayrilmasi
miimkiin bir durumda bulunmaktadir. Ozel zarflarm herhangi bir nedenle temin
edilememesi veya kullanilamamasi durumunda, teblig edilecek belgenin bir zarfa

konarak kapatilmasi lazimdir.

Vergi Usul Kanunu 102. maddeye gore; posta memuru, teblig edilecek zarfi
muhatabina verir. Durum posta memuru ile muhatap tarafindan taahhiit ilmuhaberine
tarih ve imza konmak suretiyle tespit edilir. Muhatap imza atacak kadar yazi bilmiyorsa

ya da imza atabilecek durumda degilse, sol elinin bas parmagi bastirilir.

272 Urel,s.193,

23 Akdogan, s. 24.

% Kirbas,s.102.

2> Uysal, Eroglu,s.110.

278 Kyzilot, Senyiiz, Tas, Dénmez, s 150.



Muhatap tebelliigden imtina ederse, zarf 6niine birakilarak teblig yapilir. Gerek
imza yerine parmak basmak gerekse zarfin muhatabin Oniine birakilmasi suretiyle
yapilan tebligde, gerekli islemler komsulardan birinin ya da muhtar ve ya ihtiyar heyeti
tiyelerinden biri yahut zabita memuru huzurunda icra edilir. Ve durum taahhiit

ilmuhaberine yazilip tarih ve imza konmak suretiyle tespit olunur. %’

Vergi teblig zarfi, tebligin usuliine uygun yapilip yapilmadigimi belirleyici
belge olmasi nedeniyle, oldukca dikkatli bir bicimde doldurulmalidir. Teblig zarfinda
teblig eden ve edilenin imzalar1 ve teblig tarihi mutlaka bulunmalidir. Teblig tarihinin
ne oldugunda tereddiit edilirse, vergi teblig zarfindaki tarihe bakilacaktir. Bu nedenle
daha sonra posta memurunun ifadesinin bir 6nemi yoktur. Danistay’a gore, posta
idaresince teblig evrakina vurulan damganin tarihi ile, posta memuruyla miikellefin
imza ettikleri teblig alindisindaki tarihler farkli ise miikellef ve posta memurunun imza

ettikleri tarih esas alinir.>’®

2.2.2. Bilinen Adreslere Teslim

Vergi Usul Kanunu’nun 100 {incii maddesi, bilinen adreslere gonderilen
mektuplarin posta idaresince muhatabina teslim edildigi tarihte tebli§ edilmis
sayilacagini diizenlemekle tebligin hiikiim ifade ettigi an1 da belirlemektedir. Buna gore,
teblig evrakinin muhataba veya onun adina teblig evrakini kabul etmeye yetkili bulunan
kimselere teslim edildigi tarih, teblig tarihidir. Tebligin yapildigi zamanin bilinmesi
teblig sonucunda muhatabin dava agma zamani ve zamanasimi siiresini, uzlasma ve

cezalarda indirim gibi haklardan yararlanmak i¢in gerekli olan siireyi belirlemek

2" Ozbalet,s.300.

%78 Damigtay 4. Dairesinin 25.09.1997 tarihli kararma gore; “...... 213 sayili Vergi Usul Kanununun 107
nci maddesinde, Maliye Bakanliginin tebligleri posta yerine memur vasitasiyla da yaptirmaya yetkili
oldugu, bu madde hiikmiiniin uygulanmasinda bu kisimdaki teblig esaslarina uyulacag: hitkme baglanmus;
ayn1 Kanunun 102 nci maddesinde ise, teblig olunacak evraki muhtevi zarfin posta idaresince muhatabina
verilecegi, keyfiyet muhatap ve posta memuru tarafindan taahhiit ilmuhaberine tarih ve imza konulmak
suretiyle tespit olunacagi belirtilmig bulunmaktadir. Dolayisiyla teblig evrakinin teslimi esnasinda teblig
yapilan muhatap ile tebligi yapan memurun, teblig evrakinin her bir niishasina birlikte tarih koyup
isimleri ile birlikte imzalamalarimin sart oldugundan, bu sartlara uyulmamasi halinde yapilacak tebligin
usulsiiz teblig olacaktir....” seklindedir. Danistay 4. Daire, 25.09.1997 tarih, E.1996/5631, K.1997/2750
sayili karar (Lebib Yalkin Mevzuat Sitesi, Danigtay Kararlari,(www.mevbank.com.tr) , (08.01.2009)
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acisindan onemlidir.””” Bu nedenle zarfin teslimi aninda iizerine yazili olan tarih bu

stirelerin basladig: giinii ifade etmektedir.

Yukarida da belirildigi iizere, teblig evrakinin muhatap veya onun adina kabule
yetkili olan kimselere teslim tarihi, yani teblig tarihi, teblig alindis1 ve zarf iizerine
yazilmalidir. Tereddiit halinde, zarf iizerine yazilmis olan tarih esas alinir. Teblig
evrakinin yanlis kimseye verilmesi halinde teblig yapilmamis olacagindan siireler de

islemeye baslamaz.

Mubhatap, tebligin kendisine yapilmadig iddiasinda ise, baska bir ifadeyle,
teblig alindisi iizerindeki imzanin kendisine ait olmadigini ileri, siiriiyorsa, imzanin ona

ait olup olmadig1 konusunda sorusturma yapilmalidir.?®

Teblig, ister posta vasitasi ile isterse memur eliyle olsun teblig, muhatabin
bilinen adresine yapilir. Teblig yapilacak bilinen adreslerin hangileri oldugu ise Vergi

Usul Kanunu 101. maddesinde belirtilmistir. Bu adresler sunlardir:**
1. Miikellef tarafindan ise baglamada bildirilen adresler:

Vergi Usul Kanunu’nun 153. maddesi geregince ise yeni baslayan miikellefler
durumu vergi dairesine bildirmekle yiikiimliidiirler. Bu bildirim sirasinda, adreslerini de

282 Ise baslama, adres degisikligi ve isi birakmada vergi

bildirmek zorundadirlar.
dairesine bildirim yapmak zorunda olan miikellefler, esas itibari ile gelir, kurumlar,

katma deger ve gider vergileri miikellefleridir.
2. Adres degisikliginde bildirilen adresler:

Is ve ikamet yerlerini degistiren miikellefler, durumu bildirmekle yiikiimlii

olduklarindan, bu adresler bilinen adres sayilir ve artik miikellef eski adresinde degil,

29 Ozyer,s.131.

280 Danigtay 4. Dairesi’nin 17.10.1988 tarihli kararinda; ..... Mahkemece imza istiktabi yaptirilarak sz
konusu alindi {izerindeki imzanin muhataba ait olmadig1 hususu tespit edildikten sonra ilmiihaberdeki
“bizzat” ibaresine itibar edilemeyecegi ...” goriigiine yer verilmistir. Damistay 4. Dairesi 17.10.1988,
E.1988/193, K. 1988/3456. (Selami Demirkol, Onder Tekin, Nihat Toktas, Damstay Vergi Dava
Daireleri Karar Ozetleri,istanbul: Beta Yayinlari, 2. Bask1,2006,s.1171)

281 Vergi Usul Kanunu 101. madde



yeni adresinde aranmalidir.?®® Tebligin gegerli olmasi agisindan, bilinen adreslerden en

son olarak bildirilmis veya tebligi ¢ikaran makamca belirlenmis olanina teblig yaplhr.284
3. Isi birakmada bildirilen adresler:

Vergi Usul Kanunu’nun 160. maddesi, isi birakanlarin durumu vergi dairesine

bildirmelerini 6ngdrmiistiir. Bu adresler de bilinen adreslerden sayilmistir.
4. Vergi beyannamelerinde bildirilen adresler:

Miikelleflerin verdikleri vergi beyannamelerinde bildirilen adresler de bilinen

adrestir. 2%

Vergi beyannamesi deyimi ise; yillik, gelir ve kurumlar, aylik muhtasar,
katma deger, veraset ve intikal, damga vergileri ile diger beyannameleri kapsamaktadir.
Ozellikle kii¢iik merkezlerdeki vergi dairelerinde, biitiin vergilere ait islemler tek bir
vergi dairesinde toplandigindan, teblig yapilacak kimsenin herhangi bir miikellefiyeti
dolayisiyla verdigi beyannamede adresin bulunup bulunmadiginin arastirilmasi
gerekir.?®® Aksi takdirde, 6rnegin yillik kurumlar vergisi beyannamesinde bildirdigi
adreste bulunamayan miikellef hakkinda eger daha sonraki tarihte verdigi herhangi bir

beyannamede bildirdigi adres mevcutsa, bu adrese teblig ¢ikarilmadan yapilacak teblig

gecersiz sayilacaktir.

Vergi beyannamelerindeki adresin bilinen son adres sayilmasi igin
beyannamenin adres yazmaya mahsus siitununda gosterilmis olmasi gerekir. Posta ile
gonderilen beyannamelerde zarfin arkasina yazilan adres bilinen adres sayilmaz. Ayrica
beyannamenin imza yerinde gosterilen adresle beyannamenin adres silitununda
gosterilen adresler farkli ise, imza yerinde gosterilen adres, bilinen adres olarak kabul

edilemez.?®’

282 K1zilot, Vergi Usul Kanunu ve Uygulamasi, s. 875.
283 Kyzilot, Vergi Usul Kanunu ve Uygulamasi, s. 875.
8% y1lmaz, Caglar,s. 444

285 Kazilot, Vergi Usul Kanunu ve Uygulamasi, s. 875.
28 Uysal, Eroglu,s. 107.

7 Ozbaler,s. 302.



5. Yoklama figinde tespit edilen adresler:

Yoklama fisi veya tutanakla tespit edilmis olan adresler de bilinen adrestir.
Yoklama fisinde miikellefin imzasinin bulunmasi sart degildir; fakat tutanaktaki adresin

bilinen adres olmasi i¢in miikellefin imzasinin bulunmast gereklidir.288

6. Vergi mahkemesinde dava a¢ma dilekgelerinde ve cevaplarinda gosterilen

adresler:2%

Bilinen adres aragtirmasi yapilirken, varsa vergi yargi organlarindaki dava

acma dilekgesi veya cevaplarindaki adreslere de bakilmalidir.

7. Yetkili memurlar tarafindan bir tutanakla tespit edilen adresler (ilgilinin

tutanakta imzasi bulunmak sartiyla),

Vergi Usul Kanunu’nun 131. maddesi geregi, diizenlenen yoklama fisleri ile

inceleme tutanaklarindaki adresler de bilinen adres olarak kabul edilmistir.

8. Bina ve arazi vergilerinde komisyonlarca tahrir varakalarinda tespit edilen

adresler.

Maddenin son bendinde tahrir sirasinda belirtilen adresler de bilinen adres

olarak sayilmistir. Oysa gilinlimiizde tahrir uygulamasi bulunmamaktadir.?®

Vergi Usul Kanununun 100. maddesinde tebligin bilinen adreslere yapilacagi
ve Vergi Usul Kanununun 101. maddesinde ise bilinen adreslerin nereler oldugu
sayllmigtir. Buna gore vergi tebligi c¢ikaran merciler 101. maddede 8 bent halinde

sayilan adreslerde diginda baska bir adrese teblig yapmak zorunda degildir.291

Vergi Usul Kanununun 101. maddede bilinen adresler belirtilmistir. Peki

burada sayilan adresler disinda da bilinen adres olabilir mi? Baska bir ifade ile ilgili

288 Uysal,Eroglu,s.107.

289 2686 sayili Kanunun md. 18 ile degisen sekli.

2% Tahrir usulii 213 sayili V.U.K.md.36 hiikmiinde diizenlenmis olup “Genel Tahrir” ile ilgili V.U.K. md.
56-62 hiikiimleri 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu md.41/3 hikkmii ile 01.03.1972 tarihinden itibaren
yuriirlikten kaldirilmustir.

#1 Yilmaz, Caglar,s.444.



maddede sayilan adresler disinda tespit edilecek bir adres bilinen adres olarak kabul
edilebilir mi? Kanaatimizce burada bilinen adresler sayillmak suretiyle bir
sinirlandirmaya  gidildigini diistinmemek gerekir. Kanunda belirtilen bilinen adres
kavramu yeterli aciklikta yapilmamustir. Ornegin, miikellef tarafindan yapilan uzlasma
veya cezalarda indirme talebine iligkin olarak verilen dilekgelerde yer alan adresler de

bilinen adresler olarak kabul edilmelidir.?%

Miikellefin, vergi dairesindeki dosyasinda, yukarida belirttigimiz nitelikte
birden fazla adresin bulunmasi miimkiindiir. Bu durumda gegerli olan adres tarih itibari
ile en son bildirilmis veya tespit edilmis oluna adrestir.**® Ornegin 2009 yilinda Nisan
ay1 KDV beyannamesinde bildirilen adres, Haziran ay1 KDV beyannamesinde bildirilen
adresten farkli ise adresini degistirdigini haziran ayinda yaptigi bildirimle miikellef
bakimindan teblig yapilacak adres sonradan bildirilmis olanidir. Ancak, “en son
bildirilmis olan adres birden fazla ise veya miikellefin aranmasi gereken adreslerden
sadece birinde degisiklik olmussa, gegerli adreslerin her ikisinde de miikellefin

< 294
aranmasi geregi vardir.”

Miikellefin vergi dairesinde hem isyeri hem de ikametgah adresi varsa,
bunlardan her ikisinde mutlaka aranmasi1 gerekir. Sadece is yerinde ya da sadece
ikametgah adresinde aranip, bulunamamasi halinde yapilacak ilanen tebli§ gecerli
sayllamaz. Danistay’in bir kararinda; “Ortag1 oldugu sirketin vergi borglar1 nedeniyle
diizenlenen 0deme emirlerinde, ihbarnamelerin bilinen ikametgah adresine teblige

cikarilmadan ilanen teblig edilmesinde isabet bulunmadigi” sonucuna varilmustir.”®

292 Ozyer,s.132.

293 Ozbalc1,s.302.

2% Bzbalc1,s.302.

2% Danistay’in 17.02.2005 tarihli kararma gore; .....davacinmn ortagi ve temsilcisi oldugu oldugu sirket
adresine teblige ¢ikarilan ihbarnamelerin ve Odeme emirlerinin girketin adresinde bulunamadigi
belirtilerek ilanen teblig edildigi ve alacagin sirketten tahsil imkani kalmamasi nedeniyle davaci adina
diizenlenen ihbarname ve 6deme emirlerinin davacinin ikametgah adresinde esine teblig edildiginin
anlagildigi, olayda sirket adina diizenlenen ihbarname ve Odeme emirleri igyeri adresine teblige
c¢ikarildigi, sirketin adreste bulunmamasi nedeni ile ilanen teblig edilmis ise de, sirket temsilcisi ve ortagi
davacinin ikametgah adresine teblige ¢ikarilmadiginin goriildiigli , oysa davaci adina diizenlenen ddeme
emirlerinin bu adreste teblig edildiginin anlasildigr bu durumda sirket adina diizenlenen ihbarnameler
usule uygun teblige ¢ikarilmadigindan amme alacaginin kesinlestiginden s6z edilemeyecegi gerekgesiyle
O0deme emrinin iptaline karar verilmistir..... Danigtay 14. Daire, 17.02.2005 tarih, E. 2004/1775,
K.2005/244. (Siikrii Kizilot, Vergi Uyusmazhklariyla Ilgili Damstay Kararlari ve Ozelgeler
(Muktezalar), Ankara:2008, Cilt:8, 5.592.)



2.2.3. Teblig Evrakinin Teslimi

Teblig evrakinin teslimine iligkin hususlar Vergi Usul Kanunu’nun 102.
maddesinde diizenlenmistir.’®® Teblig evrakinin teslimi sirasinda yapilmasi gereken
islerin eksik birakilmamasi 6nem tasimaktadir. Zira bu unsurlardan birinin eksik
birakilmasi tebligi gecersiz kilabilecek ve teblig isleminin zamanasimina ugramasina

yol agabilecektir. 291

Teblig edilmesi gereken evraklar, ilgilisine teslim edildiginde; durum her iki
tarafca yani, muhatap ve posta memurunca imza ve tarih konularak tespit edilir. Tarih
konulmasinin nedeni, zamanasiminin bilinmesi ve itiraz siirelerinin hesaplanmasi
icindir.*® Ayrica, tarih konusunda asil olan, posta memuru ile muhatabin beraberce
attiklar1 tarihtir, dolayisiyla bu tarihin esas alinmasi gerekmektedir. Posta idaresince

teblig evrakina vurulan damganin tarihi ile, posta memuru ve miikellefin beraberce imza

2% Vergi Usul Kanunu, 102. Madde, Teblig Evrakmin Teslimi:

“Teblig olunacak evraki muhtevi zarf posta idaresince muhatabina verilir ve keyfiyet muhatap ile posta
memuru tarafindan taahhiit ilmiihaberine tarih ve imza konulmak suretiyle tespit olunur.

Muhatabin zarf {izerinde yazili adresini degistirmesinden dolayr bulunamamis olmasi halinde posta
memuru durumu zarf {izerine yazar ve mektup posta idaresince derhal tebligi yaptiran daireye geri
gonderilir.

Muhatabin gegici olarak bagka bir yere gittigi, bilinen adresinde bulunanlar veya komsulari tarafindan
bildirildigi takdirde keyfiyet ve beyanda bulunanin kimligi teblig alindisina yazilarak alti beyan1 yapana
imzalatilir. Imzadan imtina ederse, tebligi yapan bu ciheti serh ve imza eder ve teblig edilemeyen evrak
¢ikaran mercie iade olunur.

Bunun {izerine tebligi ¢ikaran merci tarafindan tayin olunacak miinasip bir siire sonra yeniden teblig
cikarilir. Tkinci defa ¢ikarilan teblig evraki da aym sebeple teblig edilemeyerek iade olunursa teblig ilan
yolu ile yapilir.

Muhatap imza edecek kadar yazi bilmez veya her hangi bir sebeple imza edemeyecek durumda bulunursa
sol elinin bag parmagi bastirilmak suretiyle teblig olunur.

Muhatap tebelliigden imtina ederse teblig edilecek evrak oniine birakilmak suretiyle teblig edilir.
Yukaridaki fikralarda yazili islemler komsularindan bir kisi veya muhtar veya ihtiyar heyeti {iyelerinden
biri veyahut bir zabita memuru huzurunda icra ve keyfiyet taahhiit ilmiihaberine yazilarak tarih ve imza
vaz'edilmek ve hazir bulunanlara da imzalatilmak suretiyle tespit olunur” seklinde ifade edilmistir.

27 Ozyer,s.132, Danistay 4. Dairesi’nin 31.05.2000 tarihli kararina gére, ihbarnamelerin posta yoluyla
tebligine iligkin teblig alindisi olmamasi halinde davacim belirttigi ittila (6grenme) tarihinin esas
alinmast gerektigi belirtilmistir.............. Vergi Usul Kanunu’nun 102. maddesinde tebligatin posta
yoluyla yapilmasi esasi kabul edilmis olup, olayda davali idarece, davaci adina yapilan tarhiyata iligkin
ihbarnamelerin posta yoluyla teblig edilmesine calisildigina dair teblig alindilar1 dosya da mevcut
olmadigindan davacinin 1ttila tarihi olarak belirttigi 02.12.1998 tarihi esas alinarak 29.12.1998 tarihinde
acilan davanin siiresinde oldugunun kabulii gerekir. Danistay 4. Daire, 31.05.2000 tarih, E.1999/5833,
K.2000/2466 E-Yaklasim, 10.02.2009)

28 Kyzilot, Vergi Usul Kanunu ve Uygulamasi, ,5.879.



ettikleri alindidaki tarihin farkli olmas1 durumunda, damgadaki tarihe degil, ikinci tarihe

yani, miikellefin beraberce imza etikleri tarihe itibar edilmelidir. 2

Bazi hallerde muhatap, imzanin kendisine ait olmadigini, yani tebligin
kendisine yapilmadigini iddia edebilmektedir. Bu durumda, sorusturma agilmakta ve

yetkili kurulug olarak kabul edilen Polis Enstitiisii’nce imza kontrolii yapllmaktadlr.300

Adres yanlishg veya adres degistirmesi nedeniyle muhatabin zarf {izerinde
yazili adresinde bulunamamasi halinde, teblig memuru durumu zarf iizerine yazar ve
teblig evraki posta idaresince derhal tebligi ¢ikaran mercie iade olunur. Bu durumda
tebligi ¢ikaran merci, varsa miikellefi diger bilinen adreslerinde de aradiktan sonra yine

de teblig yapamazsa, ilanen teblig yoluna bagvurur. *°*

Teblig yapilacak muhatabin bilinen adres veya adreslerde bulunamamasi
halinde bagvurulacak diger bir yontem ise; muhatabin, yeni adresinin posta memurunca
tespit edilmesi yontemidir. Adresin posta memurunca tespit edilmesi halinde iki durum
s6z konusu olmaktadir. ilk olarak; teblig posta memurunca tespit edilmis olan yeni
adrese yapilabilir ya da ikinci olarak, posta memuru yeni adresi zarf iizerine yazmak

302 \/ergi Usul Kanununda posta

suretiyle evraki tebligi ¢ikaran makama iade edebilir.
memurunca tespit edilecek olan yeni adrese teblig yapilip yapilmayacagina dair bir
hiikiim yoktur. Ancak, 7201 sayil1 Tebligat Kanunu’na gore bu sekilde teblig yapilmasi
mimkiindiir. Cilinkii 7201 sayili Tebligat Kanunu geregi; mali tebligler kendi
kanunlarina gore yapilir. Kendi kanunlarinda agik hiitkiim bulunmayan hallerde ise
Tebligat Kanunu hiikiimleri uygulanir. Eger, posta memurunca tespit edilmis olan yeni
adrese teblig yapilmayip teblig, tebligi ¢ikaran makama iade edilirse, posta memuru
tarafindan tespit edilen adrese yeniden teblig ¢ikarilmasi gerekir. Aksi takdirde ilanen

teblig yontemine gidilemez. 308

Mubhatap devamli olmasa bile bazen seyahat ve benzeri nedenlerle adresinden

ayrilmis olabilir. Kisa siireli seyahat veya benzeri gegici bir ayrilmadan kaynaklanan bu

29 Ugur,s.354.

30 Kyzilot, Vergi Usul Kanunu ve Uygulamasi, ,5.879.
% Ugur, s. 355.

%2 Ozbalc1,s.304.

%03 Uysal, Eroglu, s. 109



durum muhatabin komsularina sorarak dgrenilir. Yani gegici ayrilma durumunun tespiti
komsularin beyani iizerine yapilir. Eger, muhatabin komsular1 tarafindan gecici
ayrilmanin seyahat...vb. durumlardan kaynaklandigi belirtilirse, bu durum posta
memuru tarafindan, beyanda bulunan kisinin kimligi ile beraber zarfin iizerine yazilmak
ve ilgili kisiye imza ettirilmek suretiyle tespit edilir. Beyanda bulunan kimsenin
imzadan imtina etmesi durumunda ise, bu husus da zarfin {izerine belirtilerek posta

memuru tarafindan imza edilir ve tebligi ¢ikaran makama iade edilir.>*

Teblig ¢ikaran merci, tekrar gegici ayrilma nedeniyle muhatabin bulunamadigi
adrese teblig ¢ikarmadan ilanen teblig yoluna gidilemez. Yani teblig edilecek evrakin
tebligi ¢ikaran mercie iade edilmesi durumunda; tebligi ¢ikaran makam oncelikle belli
bir siire bekler. Daha sonra ayni adrese ikinci defa teblig ¢ikarir. Teblig evrak: ikinci
defa gecici ayrilma nedeniyle geri gelirse, ilanen teblig yoluna g,idilebililr.305 Kisacast,
Danistay Kararlarinda da belirtildigi tizere; teblig evrakinin gegici ayrilma nedeni ile
geri gelmesi halinde teblig merciinin, miinasip bir siire sonunda ikinci defa teblig
cikarmasi gerekir. Ikinci teblig de gecici ayrilma nedeni ile geri gelirse, ilanen teblig

yoluna gidilir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken husus; “ilgilinin hem isyeri hem

304 Uysal, Eroglu, s. 109

395 Bzbalct, 5.305.

Danistay 3. Dairesi’nin adresini degistiren ya da gegici olarak bagka bir yere giden miikellef hakkindaki
bir kararina gore: “ .............. , kendisine tebligat yapilacak muhatabin, teblig olunacak evraki muhtevi
zarf lizerinde yazili adresini degistirmesinden dolay1 bulunamamasi halinde posta memurunun durumu
zarf lizerine yazarak mektubu tebligi yaptiran daireye geri gonderecegi, muhatabin gegici olarak baska bir
yere gittiginin, bilinen adresinde bulunanlar veya komsular1 tarafindan bildirilmesi halinde keyfiyetin ve
beyanda bulunanin kimliginin teblig alindisina yazilarak imzalatilacagi ve teblig edilemeyen evrakin
¢ikaran mercie iade olunacagi, bunun {izerine tebligi ¢ikaran merci tarafindan tayin olunacak miinasip bir
stire sonra evrakin yeniden teblige c¢ikarilacagi, ikinci defa ¢ikarilan teblig evraki da ayni sebeple teblig
edilemeyerek iade olunursa tebligin ilan yoluyla yapilacagi, bu islemlerin komsulardan bir kisi veya
muhtar veya ihtiyar heyeti iiyelerinden biri veyahut bir zabita memuru huzurunda icra edilecegi ve
keyfiyetin taahhiit ilmithaberine yazilarak hazir bulunanlara da imzalatilmak suretiyle tespit olunacagi
Vergi Usul Kanunu’nun 102. maddesinde hiikkiim altina alinmis olup, aym kanunun 107. maddesinde
posta yerine memur vasitasiyla yapilan tebliglerde de bu kisimdaki teblig esaslarma uyulacagi
belirtilmistir. Dolayisiyla yukarida belirtilen Vergi Usul Kanunu’nun 102. maddesi uyarinca adresini
degistiren ya da gecici olarak bagka bir yere giden miikellefler hakkinda oncelikle durumun zarf {izerine
yazilarak evrakin teblige yaptiran daireye geri gonderilmesi, gegici ayrilmalarda teblige ¢ikaran merci
tarafindan miinasip bir siire sonra evrakin ikinci kez teblige ¢ikarilmasi gerekmekte olup, dava
dilekgesine ekledigi ikametgah ilmithaberinden bilinen adresinden ayrilmadigi, sadece gegici olarak
[zmir’e gittigi anlagilan davaci hakkinda Kanun’da belirtilen usule uyulmadan ilanen teblig yoluna
gidildigi anlasildigindan ve bu nedenle usuliine uygun olarak teblig edilip kesinlesen bir vergiden
bahsedilemeyeceginden, dava konusu ddeme emrini iptal eden vergi mahkemesi karar1 sonucu itibariyle
yerinde goriilmiistiir...” Danistay 3. Daire, 30.05.2001 tarih E. 1999/3148, K. 2001/2091 E-Yaklasim,
(24.05.2009)



de ikametgah adresi bulunur, bu adreslere gonderilen teblig evraki geri gelirse, ikinci

tebligin her iki adrese de ¢ikarilmasi gerektigidir.”>*

Teblig yapilacak kimsenin adresten gecici mi, yoksa devamli m1 ayrildiginin
tespitini yapmak her zaman ¢ok kolay olmamaktadir. Bu konu ile ilgili uygulamada g¢ok
stk problemle karsilagilmaktadir. Gegici ayrilma durumu genellikle komsularin
beyanina dayanilarak yapildigindan, muhatabin komsular1 bdyle bir beyanda
bulunmuyorsa ya da durumu bilmiyorlarsa, “bu takdirde zarfin tizerine “adres

9% ¢

birakmadan ayrilmistir” “veya “adresinde yoktur” ya da “adresini terk etmistir” serhi
konularak, teblig evraki ilgili makama yani ¢ikaran makama geri gonderilir.”**" Bu
durumda muhatabin komsularindan beyan ve imza almak gibi bir zorunluluk yoktur.
Teblig evraki bu sekilde bir serhle geri geldigi takdirde ilgili makam tarafindan ilanen

teblig yontemine gidilebilir.

%% Danistay 4. Dairesi’nin 29.06.2004 tarihli kararma gore; “........... 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun
102 nci maddesinin ikinci fikrasinda, muhatabin zarf iizerinde yazili adresini degistirmesinden dolay1
bulunamamis olmasi halinde, posta memurunun durumu zarf iizerine yazacagr ve mektubun posta
idaresince derhal tebligi yaptiran daireye geri gonderilecegi, dordiincii fikrada, bunun iizerine tebligi
¢ikaran merci tarafindan tayin olunacak miinasip bir siire sonra yeniden teblige ¢ikarilacagi, ikinci defa
¢ikarilan teblig evrakida ayni sebeple teblig edilemeyerek iade olunursa tebligin ilan yoluyla yapilacagi,
son fikrada ise, yukarida yazili fikralarda yazili islemler komsulardan bir kisi veya muhtar veya ihtiyar
heyeti iiyelerinden biri veyahut bir zabita memuru huzurunda icra ve keyfiyet taahhhiit ilmiithaberine
yazilarak tarih ve imza vaz'edilmek ve hazir bulunanlara da imzalatilmak suretiyle tespit olunacag:
aciklanmistir. Olayda, davacinin yonetim kurulu bagkani oldugu sirket adina takdir komisyonu kararina
dayanilarak yapilan tarhiyatlara iliskin ihbarnamelerin tebli§ edilememesi nedeniyle kamu alacaginin
ilanen teblig edilerek kesinlestiginden soz edilerek tahsili amactyla davaci adina diizenlenip, teblig edilen
O6deme emirlerine karst agilan davanin, mahkemece reddedilmesi {izerine davaci tarafindan yiiriitmenin
durdurulmasi istemli olarak yapilan temyiz bagvurusunda ihbarnamelerin usulsiiz teblig edildigi iddia
edildiginden Danistay Dordiincii ve Dokuzuncu Dairesinin 21.10.2003 giinii birlikte yaptiklar1 toplantida
verilen ara karartyla 6deme emirlerinin dayanagi vergi ceza ihbarnamelerinin ilanen tebligine iliskin her
tiirlii bilgi ve belge istenilmistir. Davali idare, tarafindan génderilen belgelerin incelenmesinden, kesilen
usulsiizliik cezalarina iliskin ihbarnamelerin tebligine iliskin alindida ithbarnamelerin teblig edilemedigine
iligkin Kanunda belirtilen sekilde islemler yapilmadigi, diizenlenen 1.12.1995 giinli adres tespit
tutanagimmin muhtar nezdinde diizenlenmedigi yine takdir komisyonu kararma dayanilarak yapilan
tarhiyatlara iligkin ihbarnamelerin de baska bir adrese 26.7.1996 giiniinde teblig edilememesi iizerine
ilanen teblig yoluna gidildigi anlasilmistir. Ancak, sirketin bilinen adreslerinde bulunamamasi1 nedeniyle
ayni adrese ikinci kez teblige calisilmadigi gibi adreste bulunamama maddede beliritildigi gibi tespit
edilmeden, ilanen tebligin hiikiim ifade etmeyecegi agiktir. Tebligattaki bu usulsiizliik nedeniyle olayda
kesinlesmis bir kamu alacagindan s6z edilemeyeceginden, mahkemece tebligatin usuliine uygun olarak
yapilip yapilmadigi arastirilmadan &deme emirlerine karsi agilan davanin reddedilmesinde isabet
gorillmemistir...... ” Danigtay 4. Daire, 29.06.2004 tarih, E.2003/1803, K.2004/1564, Kazanci
(10.12.2008)

%07 Uysal, Eroglu, s.109.



Yarg: kararlar1 incelendiginde, adresin terk edilmesi durumuyla ilgili olarak
yapilan ilanen teblige karsi muhatap; aslinda adresi hi¢bir zaman terk etmedigini ve
adresten sadece gegici olarak ayrilmanin s6z konusu oldugunu ileri siirerek ilanen
tebligin gecersiz oldugunu o6ne siirmekte ve yapilmis bir tarhiyat varsa kaldirilmasini
istemektedir. Yarg: organlari da muhatabin iddiasini ispat ettigi bazi hallerde, tarhiyatin
kaldirilmasi yoniinde karar vermektedir.>® Kanimizca vergi idaresinin bu durumu
onlemek icin, teblig yapan memurun hiiviyeti tespit edilecek bir komsudan veya
gerekiyorsa muhtardan bilgi alip, zarfin iizerine serh ve imza ettirmesini saglamasinda
fayda vardir.*® Boylece, muhatap adresine yonelik yapilan aragtirmanin ciddilik boyutu

tespit edilebilecek ve ilanen tebligin gecersizligi durumu dogmayacaktir.

Teblig memuru, bilinen adrese gittiginde kimseyi bulamazsa ne yapacagi
hakkinda Vergi Usul Kanununda bir aciklik yoktur. Vergi Usul Kanununda 102.
maddesinde adres degistirme nedeni ile bulunamama ve gegici olarak baska bir yere
gitme nedeni ile bulunamama hali Ongorilmiistir. Ancak, muhatap adres
degistirmemisse ve gecici olarak bir yere gitmemisse, tebli§ memuru geldigi anda
adreste teblig evrakini kabul edebilecek kimse yoksa ne yapilacaktir? Tebligat Kanunu
bu 21. maddede bu durumda yapilacak islemler belirtilmistir. Boyle bir durumda teblig
evraki o yerin muhtar veya ihtiyar heyeti azasindan birine veyahut zabita amir veya
memuruna imza karsiliginda teslim edilecek ve teslim alanin adresini igeren bir
thbarname teblig adresindeki kapiya yapistirilacaktir. Yapistirma tarihi de teblig tarihi

sayllacak‘ur.310

Tebligat Kanunu’nda yer alan kapiya yapistirma (talik) usulii vergi tebligleri
icin de gegerli olacak midir? Doktrinde, vergi tebligi ile ilgili kapiya yapistirma usulil

ile ilgili iki gorlis hakimdir. Buna gore kapiya yapistirma (talik) usuliinii kabul edenler;

%8 Ozbalet, .305.

%9 Damigtay 4. Dairesinin 13.06.2000 tarihli kararma gore; “....Tebligin muhatabimin adresinde
bulunamamis olmasi halinde, posta memurunun durumu zarf iizerine yazacagi, adreste bulunamama
halinin, komsulardan bir kisi veya muhtar veya ihtiyar heyeti iiyelerinden biri veyahut zabita memuru
huzurunda taahhiit ilmuhaberine yazilarak tarih ve imza atilmak ve hazir bulunanlar a da imzalatilmak
suretiyle tespit olunacagi hususu yasa hilkmii olup bu diizenleme ile teblig zarfinin tutanak haline
getirilmesi amaglanmistir...”Danigtay 4. Daire, 13.06.2000 tarih, E.1999/6316, K.2000/2792, Danistay
Kararlar1 Vergi Usul Kanunu, Maliye ve Sigorta Yorumlari, Seri:3 Cilt:1

19 y1Imaz, Caglar,s.446.
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Kizilot, teblig memurunun geldigi anda adreste kimsenin bulunmadig1 durumda, tekrar
tekrar gidilmesine ragmen muhataba ulasilamazsa kapiya yapistirma usulii ile teblige
basvumlabilecegini,311 Yilmaz-Caglar, “adreste kimsenin bulunmamasi halinde teblig,
Tebligat Kanunu m. 21°¢ gore yapilacaktir”®*? diyerek vergi tebliginde de gerekli
kosullarin olusmasi halinde kapiya yapistirma usuliiniin kullanilacagini belirtmistir.
Doktrindeki diger goriise gore ise; Ugur, Vergi Usul Kanunu kapiya yapistirma
suretiyle teblig yapilmasina cevaz vermediginden, vergi tebliginde kesinlikle bu yola

313

gidilmemelidir.>*® Senyliz, kapiya yapistirma seklindeki tebligin vergilendirme itibari

ile uygulama kabiliyeti bulunmamaktadir.®*

Danistay’in ise bu konuda c¢elisik
kararlarinin oldugu goriilmektedir. Ormegin Danistay 4. Dairesi’nin 10.10.2006 tarihli
kararina gore; 315 teblig imkansizlig1 halinde, teblig evrakinin, kanunda sayilan kisilere
imza karsihig1 teslim edilerek tesellim edenin adresini gosteren ihbarnamenin,
gosterilen adresteki binanin kapisina yapistirilmasinin zorunlu olduguna sonucuna
vartlmistir. Teblig ile ilgili Danistay Kararlar1 oy ¢oklugu ile verilmis oldugundan ve bu

konuda celiskili®*® kararlara da rastlandigindan dolayr Danistay’in bu yonde kesin bir

311 Kizilot, Vergi Usul Kanunu ve Uygulamasi, ,5.880.
812 Yilmaz, Caglar,s.451.

313 115
Ugur,s.375.

3 Dogan Senyiiz, Vergi Usul Kanununda Tebligat, Yaklasim Yaymcilik:istanbul, 1997,5.102.

5 Damistay 4. Dairesinin 10.10.2006 tarihli kararina gore; ............ 7201 Sayili Tebligat Kanun’un

“Tebligat Imkansizligi ve Tebelliigden Imtina” baslikli 21. maddesinde, kendisine tebligat yapilacak
kimse veya Kanunda sayilan tebligat yapilabilecek kimselerden higbiri gosterilen adreste bulunmaz veya
tebelliigden imtina ederse, teblig memurunun teblig olunacak evraki, o yerin muhtar veya ihtiyar heyeti
azasindan birine veyahut zabita amir ve memurlarina imza mukabilinde teslim edecegi ve teselliim edenin
adresini ihtiva eden ihbarnameyi gosterilen adresteki binanin kapisina yapistirmakla beraber, adreste
bulunmama halinde teblig olunacak sahsa keyfiyetin haber verilmesini de miimkiin olduk¢a en yakin
komsulardan birine, varsa yonetici veya kapiciya da bildirecegi, ihbarnamenin kapiya yapistirildigt
tarihin, teblig tarihi sayilacag: hikkmiine yer verilmistir. idarenin savunmasinin, gosterilen adreste teblig
edilemedigi belirtilerek ve teblig§ mazbatasinin arkasi mahalle muhtar1 tarafindan imzalanarak teblig
evrakt merciine iade edilmis ise de, Yasaya gore, teblig imkansizlig: halinde, teblig evrakinin, Kanunda
sayilan kisilere imza mukabili teslim edilerek teselliim edenin adresini gosteren ihbarnamenin gosterilen
adresteki binanin kapisina yapistirilmasi zorunlu oldugundan, bu hususlara uyulmadan, gosterilen adreste
tebligat yapilamadigi gerekgesiyle davanin agilmamis sayilmasi yolunda verilen Mahkeme kararinda
hukuka uyarlik goriilmemistir. Danistay 4. Daire, 10.10.2006 tarih, E. 2006/3801, K. 2006/1781 E-
Yaklasim, (10.10.2008)

% Damistay 13. Dairesinin 12.02.1976 tarihli karari vergi tebligatlarinin kapiya yapistirma (talik)
suretiyle yapilamayacagi yoniindedir. S6z konusu karara gore; “....213 sayil1 Vergi Usul Kanununun 102
nci maddesinde; muhatabin gegcici olarak bagka bir yere gittiginde teblig edilmeyen evrakin g¢ikaran
mercie iade olunacagi, bunun iizerine tebligi ¢ikaran merci tarafindan tayin olunacak miinasip br siire
sonra evrakin yeniden teblige cikarilacagi, ikinci defa g¢ikarilan teblig evraki da aym sebeple teblig
edilmeyerek iade olundugundan tebligin ilan yoluyla yapilacaginin belirtildigi, ihtilafli olayda ise,
miikellefin Avrupa’ya gittigi ve ne zaman geleceginin bilinmediginin tespit olunmasi iizerine, 7201 sayil
Tebligat Kanununun hiikiimleri uyarinca taliken tebligi cihetine gidildigi, tebligin esaslar1 Vergi Usul



goriisii oldugundan bahsedilemez. Yani Danistay’in bu konudaki goriisii her an

degisebilecek niteliktedir.

Kanaatimizce, gecici olarak bir yere gitme, o yerde bulunulsa dahi teblig
yapildigi anda orada bulunmamayi da ifade ettiginden; bdyle bir durumla kargilagilmasi
halinde ilanen teblig yontemine basvurulmalidir. Ayrica, 213 Sayili Vergi Usul Kanunu
7201 Sayili Tebligat Kanunu'ndan sonra ¢ikmistir. Tebligle ilgili hiikiimler
belirlenirken 7201 sayili Kanun g6z 6niinde bulundurulduguna gore, istenseydi Vergi
Usul Kanunu’na bu yonde bir hiikiim konabilirdi. Oysa bdyle bir hiikmiin olmamasi,

ozellikle vergi tebliginde bu usuliin 6ngériilmedigini  gdstermektedir.®’

Kapiya
yapistirma (talik) usuliiniin kullanilmas1 halinde yapilan tebli§ gegerli olmamalidir.
Sebebi ne olursa olsun mevcut ¢eliskinin Oncelikle yapilacak kanuni diizenlemelerle
veya Danistay’in celisik nitelikteki ayni1 ve farkli daire kararlarinin ictihati birlestirme

karart ile ortadan kaldirilmasi gerekir. 318

Muhatap, imza atacak kadar okuma yazma bilmez veya herhangi bir sebeple
imza atamayacak durumda bulunursa, sol elinin bas parmagi bastirilmak suretiyle teblig
yapilir. Ancak bu islem, komsulardan bir kisi veya ihtiyar heyeti {iyelerinden biri
veyahut bir zabita memuru huzurunda yapilir ve taahhiit ilmuhaberine yazilarak tarih ve

imza konur ve hazir bulunanlar da imzalattirilarak tespit olunur.

Mubhatabin teblig evrakini almaktan kaginmasi halinde teblig evraki Oniine
birakilmak suretiyle teblig edilir. Ancak bu tiir tebligin hiikiim ifade edebilmesi i¢in, s6z
konusu islemlerin komsulardan bir kisi veya muhtar veya ihtiyar heyeti liyelerinden biri
veyahut bir zabita memuru huzurunda yapilacagi ve keyfiyetin taahhiit ilmuhaberine
yazilarak tarth ve imza konmak suretiyle tespit olunacagi hiikme baglanmlstlr.319

Tebligden imtina halinin gorevlilerin imzasi ile belirlenmesi olduk¢a 6nemlidir. Aksi

Kanununda 6zel hiikiimlere baglandig1 gibi, 7201 sayil1 Tebligat Kanunundan sonra yiiriirliige giren 213
sayll1 415 inci maddesi ile diger kanunlarin bu kanuna uymayan hiikiimlerinin kaldirilmis bulunmasi
sebebiyle ihbarnamelerin tebliginde Vergi Usul Kanununun hiikiimlerinin uygulanmasi icap edeceginden
7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine istinaden ihbarnamenin taliken tebliginde isabet
bulunmamaktadir. Danistay 13. Daire, 12.02.1976 tarih, E.1975/627, K. 1976/309 ( Ugur,s.372.)

1 Ugur,s.370.

318 Senyiiz, s. 102

9 Ugur,s.357



takdirde, teblig alindisinda belirtilen tarihe itibar edilmez. Miikellefin, teblig islemi

konusu evraki dgrendigi tarih teblig tarihi kabul edilir.??
2.3.11an Yoluyla Teblig

Vergi Usul Kanununda esas olarak, tebligin kapali zarf igerisinde ve posta
vasitasiyla yapilacagi kabul edilmistir. Acil ve gerekli goriilen durumlarda da memur
eliyle teblig yapilmasi yoluna da gidilebilir. Ancak bazi hallerde tebligin posta
vasitastyla yapilmasi imkansiz olmaktadir. Bu haller Vergi Usul Kanunu 103. maddede
belirtilmistir. Dolayisiyla bu hallerin varliginda teblig ilanen yapilacaktir. Ancak ilan
yoluyla teblig, tebligde basvurulacak son ¢aredir. Esas itibari ile adresi bilinmeyenlere

yapilacak bir teblig usuliidiir.

[lanen teblig, teblige esas olan idari isleme ait yazi ve belgelerin, gazetelerle
veya bir yere asilmak suretiyle veya sair araglarla duyurulmasidir. Bu sekilde teblig

edilmek istenen hususlar, ilgililer tarafindan 6grenilmis sayilir.**
2.3.1. Tebligin flan Yoluyla Yapilacag Durumlar

Tebligin ilan yoluyla yapilacag: haller Vergi Usul Kanunu 103. maddede
belirtilmistir. Buna gore, asagida belirtilen hallerde teblig ilan yoluyla yapilir.

1. Muhatabin adresi hi¢ bilinmezse;

Muhatap hi¢ adres bildirmemis ve idare de muhatabin adresini tespit

edememisse,*?? posta ve memur vasitastyla teblig yoluna basvurulmaksizin, teblig

dogrudan dogruya ilanen yapilir.’?

820 Kizilot, Vergi Usul Kanunu ve Uygulamasi, ,5.881.

%21 Uysal,Eroglu,s.112.

%2 Ozbalct,s.306.

Danistay 3. Dairesi’nin 20.03.2007 tarihli kararinda da goriilecegi lizere muhatap hi¢ adres bildirmemis
ve muhatabin adresi idare tarafindan da tespit edilememisse tebligin ilanen yapilmasi gerekir. S6z konusu
karara gore; ........ 213 sayili Vergi Usul Kanununun; 93'lincii maddesinde tahakkuk fisinden gayri,
vergilendirmeyle ilgili olup hiikiim ifade eden bilumum vesikalar ve yazilarin adresleri bilinen gercek ve
tiizel kisilere posta vasitastyla ilmiihaberli taahhiitlii olarak, adresleri bilinmeyenlere ilan yoluyla teblig
edilmesi 6ngoriilmiis ve ayni Yasanin 103'{incii maddesinde muhatabin adresinin hi¢ bilinmemesi, bilinen
adresin yanlis veya degismis olmasi ve bu yiizden mektubun geri gelmesi, baskaca sebeplerden dolay:
tebligin yapilmasina imkan bulunmamasi hallerinde tebligin ilan yoluyla yapilmas: kurala baglanmis ve



Uygulamada, vergi tebligi yapilmasi gereken kisinin, hi¢ adres bildirmemis
olmas1 durumunda; idare miikellefin adresini tespit etmeye ¢alismaktadir. idarece de
muhatabin adresinin tespit edilememesi halinde, posta ya da memur eliyle teblig yoluna

gidilmesine gerek goriilmemekte ve teblig dogrudan ilanen yapllrnaktadlr.324

Vergi tebliginin muhatabinin adresi hi¢ bilinmiyorsa, yani mechul ise teblig

ilan yoluyla yapllabilir.325Adresi bilinmesine karsin ilan yoluyla teblig yoluna

101'inci maddesinde de bilinen adresler sayilmistir. Yapilan arastirma ve yoklamalar sonucunda tarh
dosyasinda bulunan is yeri ve ikamet adresleri ile sonradan tespit edilen baska adresinde bulunamayan ve
bu nedenle isi birakmis addolunarak miikellefiyet kaydi vergi dairesince re'sen silinen davact sirkete
ihbarnamelerin usule uygun olarak ilan yoluyla duyurulmasinda ve kesinlesen kamu alacaginin 6deme
emriyle istenmesinde yasaya aykiriik bulunmadigindan, 6deme emrinin iptali yolundaki vergi
mahkemesi karari hukuka uygun diismemistir. Danistay 3. Daire, 20.03.2007 tarih, E.2006/4002,
K.2007/2453 sayili karar,Kazanc1 Hukuk Programu, http://www.kazanci.com/, (19.08.2008).

2 Ugur,s.361.

824 Kizilot, Vergi Usul Kanunu ve Uygulamasi, ,5.885.

%25 Danustay 7. Dairesi’nin 01.11.2000 tarihli kararmimn incelenmesinden de goriilecegi izere ilanen teblig,
muhatabin adresinin hi¢ bilinmedigi ve idarece de tespit edilemedigi durumlarda gecerli olmaktadir. S6z
konusu karara gore;....... 213 sayilt Vergi Usul Kanununun 93'iincii maddesinde; tahakkuk fisinden gayri,
vergilendirme ile ilgili olup, hiikiim ifade eden bilumum vesikalar ve yazilarin adresleri bilinen gercek ve
tiizel kisilere posta vasitasiyla ilmiihaberli taahhiitlii olarak, adresleri bilinmeyenlere ilan yolu ile teblig
edilecegi belirtilmis; 101'inci maddesinde, bilinen adresler sayilmig; 103'incii maddesinde ise, hangi
hallerde tebligin ilan yoluyla yapilacagi agiklanmistir. Dosyanin incelenmesinden, davacinin 14.6.1993
tarihinde "...." adresinde siirdiirmekte oldugu faaliyetini terk ettigini vergi dairesine bildirdigi, vergi
inceleme elemaninca, yaygin ve yogun denetimde semt pazarlarinda yapilan incelemede, davaciya ait
“....7 no.lu sevk irsaliyesinin kullanildigimin tespit edildigi, iptal ettirilmeyen belgelerin ibrazi amaciyla
davacinin "......" seklinde olan ikametgah adresine gidildigi, davacinin adreste bulunamadigi ve muhtarlik
kaydinin da olmadigi, davacimin faaliyetine devam ettigi halde muhtelif donemlere iliskin
beyannamelerini vergi dairesine vermemesi nedeniyle takdir komisyonunca takdir edilen matrah
iizerinden salinan vergi ve kesilen cezalarin bir kisminin bizzat davaciya, bir kisminin da ilanen teblig
edildigi, davaciya tebligine ragmen vadesinde &denmediginden bahisle diizenlenen &deme emrinin
mahkemece yazili gerekge ile iptaline karar verildigi anlasilmistir....... Danistay 7. Daire, 01.11.2000
tarih, E.2000/1071, K.2000/3046, Lebib Yalkin Damnigtay Kararlari, http://www.mevbank.com.tr,
20.02.2009)

Danistay’in ilanen yapilacak tebligin sartlari ile ilgili baska bir kararma gore ise;........ 213 sayili
Vergi Usul Kanununun 103'incii maddesinde, muhatabin adresinin hi¢ bilinmemesi, muhatabin bilinen
adresinin yanlig veya degismis olmasi ve bu yiizden gonderilmis olan mektubun geri donmesi, bagkaca
sebeplerden dolay1 posta ile teblig yapilmasina imkan bulunmamasi, yabanct memlekette bulunanlara
teblig yapilmasma imkan bulunmamasi durumlarinda tebligin ilan yoluyla yapilacagr hiikme
baglanmistir. Dosyanin incelenmesinden; dava konusu ddeme emirleri ile istenen kamu alacagina iligkin
vergi ve ceza ihbarnamelerinin davaci Sirketin tarh dosyasinda en son adres olarak gosterilen "...."
adresine teblig yapilmak iizere gonderildigi; ancak, muhatabin adreste bulunamamasi nedeniyle tebligat
yapilamadigindan, 213 sayili Vergi Usul Kanununun 103'lincli maddesi uyarinca ilanen teblig yoluna
gidildigi ve bu durumda tahsil edilebilir duruma gelen vergi ve cezalarin tahsili amaciyla diizenlenen
0deme emirlerinde hukuka aykirilik bulunmadigi anlagilmistir........ (Danigtay 7. Daire,06.05.2002 tarih,
E.2001/4960, K.2002/1762, Lebib Yalkin Damistay Kararlari, http://www.mevbank.com.tr, 10.01.2009)



http://www.kazanci.com/
http://www.mevbank.com.tr/
http://www.mevbank.com.tr/

gidilmesi*?® ya da adresin yanlis yazilmasi nedeni ile tebligin yapilamamast {izerine ilan

yoluyla tebligata gidilmesi yanhstlr.327

2. Muhatabin bilinen adresi yanlis veya degismis olur ve bu ylizden

gonderilmis olan mektup geri gelirse;

Mubhatabin bilinen adresinin yanlis veya degismis olmasi nedeniyle teblig
evraki teblig edilmeyerek geri gelirse, teblig ilan yoluyla yapilir. Yani muhataba posta
veya memur vasitasiyla gonderilen evrak, adresin yanlis veya degismis olmasi
nedeniyle teblig edilmeyerek geri gelirse, teblig ilan yoluyla yapilmalidir. Ancak, ilanen
teblig yoluna bagvurmadan Once, muhatabin adresinin yanlis veya degismis oldugunun
tespiti bakimindan vergi idaresinin gerekli arastirma ve tespitleri yapmis olmasi gerekir.
Bagka bir ifade ile miikellefin adresi titizlilikle arastirilmadan ilanen teblig yoluna

gidilmemelidir.3?

Ayrica muhatabin hem isyeri hem de ikamet adreslerinin bulunmasi halinde her
iki adrese de teblig ¢ikarilmasi ve her iki adresten de teblig evrakinin geri gelmis olmasi
gereklidir. Yoksa vergi idaresi tarafindan miikellefin tek bir adresine teblig ¢ikarilip;

teblig evrakinin geri gelmesi suretiyle ilanen teblig yoluna gidilemez.329

%26 Danistay 3. 20.05.1998 tarihli Daire’sinin Sayili karari ......... O6deme emri teblig alindisindaki
adresin bilinen adreslerden olmasi nedeniyle tarhiyata ait ihbarnamelerin bu adreste de tebligata ¢ikarilip
¢ikarilmadigi, olayda ilanen teblig kosullarinin bulunup bulunmadigr hususlarinin arastirilip, ilanen teblig
kosullarinin olustugu sonucuna varilmasi halinde ise, ilanen tebilg hiikiimlerine riayet edilip
edilmediginin géz oniinde bulundurulmas: gerekirken, mahkemece alacagn itirazsiz kesinlestiginden ve
vadesinde O6denmediginden sz edilerek davanin reddi yolunda karar verilmesinde kanuna uyarlik
goriilmedigi yoniindedir. (Danistay 3. Daire, 20.05.1998 tarih, E.1997/1359, K.1998/1723, Lebib Yalkin
Danistay Kararlar1, http://www.mevbank.com.tr, 20.02.2009)

821 Yilmaz, Caglar,s.463-464.

328 Uysal, Eroglu, s.112.

Ayrica usulsiiz teblig ile ilgili Danistay 4. Dairesi’nin 22.05.2003 tarihli kararina gore; ....... 213 sayilt
Vergi Usul Kanunu'nun 103 iincii maddesinde ise, tebligin ilan yoluyla yapilabilmesi i¢in muhatabin
adresinin hi¢ bilinmemesi, yanlis ve degismis olmasi ve bu yilizden mektubun geri gelmesi ve posta ile
teblig yapilmasina olanak bulunmamasinin gerektigi, olayda, takdir komisyonu kararina dayanilarak
yapilan tarhiyata iliskin ihbarnamelerin davacinin bilinen adresinde teblig olunamamasi ve
olunamayacaginin tespiti iizerine ilanen teblig yoluna gidildigi, ancak sonrasinda diizenlenen &deme
emirlerinin ihbarnamelerin teblig edilemedigi adreste teblig edildigi, bu durumda, ihbarnamelerin tebligi
usuliine uygun olarak yapilmadigindan, amme alacaginin kesinlestigi ve 6denmediginden sz edilerek
diizenlenen 6deme emirlerinde isabet goriilmedigi gerekgesiyle ddeme emirlerinin iptaline karar
vermistir...... Danistay 4. Daire, 22.05.2003 tarih, E. 2002/3365, K.2003/1457 sayili karar, Kazanci
Hukuk Program, http://www.kazanci.com/, (19.08.2008).

329 Danigtay 11. Dairesi’nin 20.10.1997 tarihli kararina gore; “vergi ve ceza ihbarnamelerinin, miikellefin

bilinen adreslerinin hepsinde usuliine uygun olarak tebligine ¢alisiimadan dogrudan ilanen teblig yoluna



http://www.mevbank.com.tr/
http://www.kazanci.com/

Bilinen adrese gonderilen tebli§ evrakinin, gecici ayrilma dolayisiyla geri
gelmesi {lizerine miinasip bir siire sonra ayni adrese yeniden teblig cikarilir ve evrak
gene ayni nedenle geri gelirse, teblig ilan yoluyla yapilir. Burada da miikellefin is yeri
ve ikamet adresinin bulunmasi halinde, iki adrese de iki defa teblig cikariimasi

gereklidir.®*
3. Baskaca sebeplerden dolayi posta ile teblig yapilmasina imkan bulunmazsa;

Vergi Usul Kanununda, tebligin posta yoluyla ya da memur eliyle yapilmasina
olanak bulunmadigi durumlarda da ilanen teblig yoluna gidilebilecegi hiikme baglanmis
olmakla beraber “madde metnindeki “...baskaca sebepler...” deyimine herhangi bir

55331

aciklama getirilmemistir. Bu konuda Danistay Kararlar1 konusunda birka¢ 6rnek

verilebilir;

e Posta idaresi personelinin, grev nedeniyle mektup kabul etmemesinden

dolay1 teblig yapilamayan durumlarda ilanen teblig yoluna gidilir.332

e Danigtay 7. Dairesi’nin 15.10.1973 giinlii, E.1972/151 ve K. 1973/3004
sayili kararina gore, bilinen adrese gonderilen bir teblig evrakinn,
muhatabin o anda adresinde bulunmamasi sebebiyle, evraki gelip
almas1 icin birakilan ihbara ragmen siiresinde posta idaresine
basvurmamasi ve bu yiizden teblig evrakinin ¢ikan mercie iade edilmis
olmasi1 “basgkaca sebeplerden” sayarak, yapilan ilanen teblig gegerli

say11m1§t1r.333

e Danistay 4. Dairesi’nin 15.10.1970 tarih ve E.1996/3496, K.1970/4995

sayil1 kararinda, posta memurunca bilinen adresine dort defa gidildigi

gidilmesinde yasal isabet bulunmamaktadir.” ( Danistay 11. Daire, 20.10.1997, E.1996/5377,
K.1997/3611,Danistay Kararlar1 Vergi Usul Kanunu, Maliye ve Sigorta Yorumlari, Seri:3 Cilt:1
330 Ozbalct,s.307.

31 Kyzilot, Vergi Usul Kanunu ve Uygulamasi, ,5.887.

832 Kizilot, Vergi Usul Kanunu ve Uygulamasi, ,5.887.

3% Ugur,s.360.



halde teblig yapilmayan bir miikellef hakkinda, ilanen teblig yapilmasi

uygun gérﬁlmﬁstﬁr.334

e Muhatabin adreste bulunamamasi nedeniyle ihbar birakildig: halde, 15

giin icinde mektubu almak i¢in posta idaresine gitmemis olmasi®*®

4. Yabancit memleketlerde bulunanlara teblig yapilmasina imkan bulunmazsa.

Yabancit memlekette bulunanlara normal yollarla teblig yapilamaz veya teblig
yapilmasina imkan olmazsa teblig ilan yoluyla yapilir.**® Bu konuda ilgili makamlarin
titizlik gostermeleri, teblig evrakinin ilgiliye ulasmasi i¢cin ¢aba harcamalar1 gerekir.
Ancak biitiin bunlara kars1 teblig yapilmasi olanaksiz olursa®’; yani yabanci iilkelerdeki
diplomatik iligkilerin savas, kriz, ..vs sebeplerle kesilmis olmasi ya da diplomatik

iligkilerin bulunmamasi halinde de teblig ilan yoluyla yapilabilir.>®

Y1l sonlarina dogru Vergi Dairesi baskanliklar1 ile baz1 belediye baskanliklar
tarafindan gazetelere verilen ilanlarla; adlarina vergi ve cezalar nedeniyle tanzim olunan
0deme emirleri, bilinen adreslerinde bulunmayan miikelleflerin, s6z konusu ilan tarihten
itibaren bir ay igersinde bizzat veya vekaleten alacakli vergi dairesine basvurmalari
veyahut da taahhiitlii mektup ve telgrafla agik adreslerini bildirmeleri istenmektedir. Bu
baglamda s6z konusu duyurulara bir ay ig¢inde alacakli idareye bagvuruda bulunmayan
ve agik adreslerini bildirmeyenler hakkinda ilanin gazetede nesri tarihinden itibaren bir

ayin sonunda teblig yapilmis sayilacagi hususu ilan olunmaktadir.**®

Bu ilanlar i¢inde bulunulan y1l zamanasimina ugramasi s6z konusu olan vergi
alacaklari i¢in durumun miikelleflere duyurulmasi ve dolayisiyla miikellef adreslerini
tespit etmek suretiyle soz konusu kamu alacaginin tahsil edilebilmesi amaciyla

yapilmaktadir.**°

334 Ozbalct,s.308.

3% Uysal, Eroglu,s.113.

3% Uysal, Eroglu,s.113.

%37 Kazilot, Vergi Usul Kanunu ve Uygulamasi, ,5.887.

338 Ozyer,s.136.

339 Veysi Sevig, “ilanen Tebligat Kosullar1”, Diinya Gazetesi, 30.11.2006,
(http://www.mevzuatbankasi.com/portal/konuk_yazarla),(30.08.2008).

0 Sevig, ilanen Tebligat Kosullari




2.3.2. 1lan Yoluyla Tebligde Usul

Ilan yolu ile yapilacak tebligde dngoriilen ilkeler Vergi Usul Kanunu'nun 104.
maddesinde sayilmak suretiyle belirlenmis bulunmaktadir. Vergi Usul Kanunu 104.

maddesine gore ilan asagida yazili sekilde yapilir:

flanda asil olan, ilanmn vergi dairesinin ilan koymaya mahsus yerinde ilan
edilmesi oldugundan, ilan yazisi her haliikarda teblig yapan vergi dairesinin ilan
koymaya mahsus mabhalline asilacak ve bir 6rnegi de muhatabin bilinen son adresinin

bagli bulundugu muhtarliga génderilecek‘[ir.341

Eger muhatabin is ve ikamet adresi
olmak iizere iki adresi mevcut ise ilan yazisinin birer 6rneginin, her iki adresin bagl
oldugu muhtarliga da gonderilmesi gerekir. Ya da muhatap yabanci bir ilkede
bulunuyorsa, ilan yoluyla teblig olunacak evrakin Orneklerinin muhatabin yabanci
memlekette bulunan ve bilinen en son adresine posta ile gonderilmesi gerekir.>*?
Kanunda, ilan yazisi O0rneginin muhtarlia hangi siirede gonderilecegi konusunda

aciklik yoktur. Ancak, ilan 6rneginin, ilanin gazetede ¢iktig1 giin veya en gec ertesi giin,

1 T.C. Maliye Bakanlhig, 345 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi, Resmi Gazete
Tarihi:28/02/2005, Resmi Gazete Sayis1:25741, (www.gelirler.gov.tr), (20.03.2009).

flanen tebligin usuliine uygun olarak yapilmasina iliskin Danistay 9. Dairesi’nin 17.03.1998 tarihli karar1
su sekildedir: ““....213 sayili Vergi Usul Kanununun ilan yoluyla teblig usulii baglikl ii¢lincii boliimiiniin
103. maddesinde, tebligin ilanla yapilacagi haller 4 bent halinde sayildiktan sonra ilanin sekli bashkl
104. maddesinde, ilanin ilgili vergi dairesinin bulundugu yerin belediye sinirlar1 iginde ¢ikan bir veya
daha fazla gazetede yayinlanacagi, gazete ¢ikmayan yerlerde mutad vasitalarla yapilacagi, ilan yazisinin
teblig yapan dairenin ilan koymaya mahsus mahalline asilacagi ve bir suretinin miikellefin bilinen son
adresinin bagli oldugu muhtarliga gonderilecegi hiikme baglanmistir. Dosyanin incelenmesinden,
yikiimli sirketin katma deger vergisi beyannamelerini vermemesi nedeniyle beyana cagri mektubu
diizenlenerek tebligata ¢ikarildig, teblig edilememesi iizerine olayin takdir komisyonuna sevk edildigi ve
takdir edilen matrah {izerinden kagakg¢ilik cezali katma deger vergisi tarh olundugu, bunlara iligkin
ihbarnamelerin de teblig edilememesi lizerine, tebligatin ilanen yapilmasina karar verildigi, .... Postasi
adli mahalli gazetenin 8 - Eyliill - 2995 tarih ve 11401 sayisinda vergilerin ilanen teblig edilmeye
calisildigr anlagilmaktadir. Aymi sirketin kurumlar vergisine iliskin ihtilafina ait Damstay Ugiincii
Dairesinin E.1997/1362 sayil1 dosyasinda, 9.4.1997 giinlii ara karari ile, ilanen tebligata iliskin gazete ile
bu gazetenin yiikiimlii sirketin bilinen son adresinin bagli bulundugu muhtarliga gonderilmesine iliskin
belge vergi dairesi miidiirliiglinden istenmis olup, istenen belgelerin gonderilmedigi tespit edilmistir.
flanen tebligatin usuliine uygun olarak tamamlanabilmesi igin yukarida sozii edilen Kanun hiikmiine
uygun olarak, gazetede ¢ikan ilan yazisinin teblig yapan dairenin ilan koymaya mahsus mahalline
asilmast ve bir suretinin miikellefin bilinen son adresinin bagli oldugu muhtarliga gonderilmesi
gerekmektedir. Bu durumda, vergi dairesi miidiirliigiiniin anilan sekil sartlarina uymadig1 ve tebligatin
usuliine uygun yapilmadigi anlagildigindan ihbarnamelerin teblig edildigi ve kesinlesmis bir amme
alacagi bulundugu kabul gormemistir....” Damstay 9. Daire, 17.03.1998 tarih, E. 1997/4664,
K.1998/1221 sayili karari, Kazanc1 Hukuk Program, http://www.kazanci.com/, (19.08.2008).

2 Uysal, Eroglu,s.113.
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taahhiitlii ilmiihaberli olarak gonderilmesine itina edilmelidir. flanin  asilmasi

keyfiyeti ve tarihi tutanakla tespit edilecektir.**

[lan yazisiin vergi dairesinin ilan koymaya mahsus yerine asilmasini izleyen
on besinci giin ilan tarihi olarak kabul edilecektir. Bu tarihten itibaren bir ay i¢inde
miikellefin ilgili vergi dairesine miiracaat etmemesi veya adresini bildirmemesi halinde,
artik normal yoldan teblig yapilir. “Ilan yoluyla tebligin bu kimse hakkinda bir hiikmii
kalmaz.”**® Bir ay i¢inde bagvurmayan ya da adresini bildirmeyen kimseye, ilan
tarthinden baglayan bir aylik siirenin sonunda teblig yapilmis sayilir. “Tebligin
zamanasimu siiresi icinde yapilmus olup olmadigi da bu tarihe gore belirlenmektedir.”>*
Bu yoniiyle ilanen teblig yontemi, vergi idaresine; odevlerini gerektigi gibi yerine
getirmeyen ya da hi¢ yerine getirmeyen miikellefe kars1 kullanabilecegi bir ara¢ niteligi

kazandirmaktadir.>*’

[lan yazisi, askiya ¢ikarildig: tarihten itibaren gecen bir buguk aylik siirenin

sonunda askidan kalkacaktir. [lan yazisi asagida belirtilen bilgileri igerecektir:3*®

» Miikellefin adi- soyad1 veya {invani,
» Vergi kimlik numarasi ve adresi,
» Tebligin ilgili bulundugu vergi veya cezanin dénemi, nevi ve miktari,

» Miikellefin ilan tarihinden baslayarak bir ay i¢inde vergi dairesine bizzat veya

bilvekale miiracaat etmesi

» Mikellefin taahhiitli mektup veya telgrafla acik adresini bildirmesi halinde,
kendisine siire ile kayitli resmi teblig yapilacagi, aksi takdirde ilan tarihinden
itibaren bir ayin sonunda tebligin yapilmis sayilacagi hususu ile ilgili bilgileri

icerecektir. Ayrica; bu siire i¢inde adres bildirilmis olmakla beraber, bu adrese

343 Ozbalct,s.309.

3% {Jrel, Giincel Vergi Usul Kanunu Uygulamas,s.197.

3% Karakog, 5.270.

346 K arakog, 5.270.

%7 Kaya, s.4.

38 T7.C. Maliye Bakanlig1, 345 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi, Resmi Gazete
Tarihi:28/02/2005, Resmi Gazete Sayis1:25741, (www.gelirler.gov.tr), (20.03.2009).
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yapilan tebligin yanlis olmasi ve benzeri sebeplerle yapilamamasi halinde,
adresin hi¢ bildirilmemis oldugu kabul edilir. Dolayisiyla ilandan baglayarak bir

ayin sonunda teblig yapilmis saylhr.349

Birden fazla miikellefe ait ilanla ilgili bilgilere, ayni ilan yazisinda yer
verilebileceginden, ilan yazis1 alfabetik siralama yapilmak suretiyle hazirlanacak ve
yazinin her sayfasina miiteselsil sira numarasi verilecektir. ilan yazisinin her sayfas;
vergi dairesi bagkanliklarinda vergi dairesi baskan1 veya yetki vermesi halinde vergi
dairesi miidiirii veyahut ilgili miidiir yardimcisi, bagkanlik seklinde o6rgiitlenemeyen
bagimsiz vergi dairelerinde vergi dairesi miidiirii veya yetki verecegi ilgili miidiir
yardimcisi, bagl vergi dairelerinde malmiidiirii veya yetki vermesi halinde gelir servisi

sefi tarafindan imzalanarak miihiirlenecektir.

Tebligin konusu, her bir ash i¢in ayr1 ayr1 olmak iizere bir buguk milyar
TL'yi*® agmadigi takdirde ilanin gazetede yaymlanmasma gerek yoktur. Ilanin
gazetede yaymlanmasinin seklinin belirlenmesinde, vergi asli ve ceza tutarinin toplami
degil, sadece vergi ash tutar1 dikkate alinacaktir. Vergi ash tutar1 kanunda belirlenen
haddi gecerse, haddi gecen miktar esas alinmak suretiyle hem vergi asli ve hem de buna
bagli olarak kesilen ceza miktar1 ayni sekilde ilan edilecektir.**'Ancak, vergi ashna
bagli olmayan cezalarin ilan yoluyla teblig edilece§i durumlarda, ceza tutarina gore

ilanin sekli belirlenecektir.**

[lanla yapilacak tebligin konusu, her biri i¢in ayr1 ayr1 olmak iizere, binbesyiiz
TL’den®? az vergi veya vergi cezasi taalluk ettigi takdirde ayrica gazete ile ilan
yapilmayacaktir. ***ilan ile yapilan tebligin konusu 388 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu
Genel Tebligi ile 1.1.2009 tarihinden itibaren binbesyiiz TL ile yiizellibin TL arasindaki

vergi veya vergi cezasina taalluk ettigi takdirde ilan, ilgili vergi dairesinin bulundugu

9 Urel,Giincel Vergi Usul Kanunu Uygulamast,s.197-198.

%0 T.C. Maliye Bakanligi, 388 Sira No. lu, Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi, Resmi Gazete
Tarihi:20.12.2008, Resmi Gazete Sayis1:27086, (www.gelirler.gov.tr), (20.03.2009).

1 {Jrel, Giincel Vergi Usul Kanunu Uygulamas,s.197.

%2 T.C. Maliye Bakanhg, 345 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi, Resmi Gazete
Tarihi:28/02/2005, Resmi Gazete Say1s1:25741, (www.gelirler.gov.tr), (20.03.2009).

%3 T.C. Maliye Bakanhg:, 388 Sira No. lu, Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi, Resmi Gazete
Tarihi:20.12.2008, Resmi Gazete Say1s1:27086, (www.gelirler.gov.tr), (20.03.2009).

%% Ozbalct,s.308.
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yerin belediye sinirlart i¢inde ¢ikan bir veya daha fazla gazetede yayimlanir. Tutarin
388 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile 1.1.2009 tarihinden itibaren
yiizellibin TL’yi agmasit halinde ilan, Tiirkiye genelinde yaymn yapan giinliik

gazetelerden birinde ayrica yapilir.>*

[lanin gerek sekli olarak ve gerekse icerik olarak yasal diizenlemeye tam olarak
uygun yapilmasi gerekir. Ilanen teblig isleminin seklinde ya da iceriginde yapilacak bir
eksiklik ilanla varilacak amaci ortadan hukuken kaldiracaktir. Dolayisiyla, ilanen teblig
islemini yapan idarenin bu konularda ¢ok 6zenli olmasi1 gerekir. Uygulamada gerek
ilanen tebligin diger olagan yollar tiiketilmeden ¢ok yogun olarak kullanilmasi ve
gerekse ilanen tebligin sekli ve igeriginde gereken 6zenin gosterilmedigi goriillmektedir.
Uygulamada, vergi idaresinin 6zellikle zamanasimi kiskacina girdigi donemlerde ilanen
teblige cok yogun olarak ve kolay bir yol olarak bagvurdugu goriilmektedir. Oysa, hangi
nedenle olursa olsun miikellefin haklarmi ortadan kaldiracak sonuglari doguracak
uygulamalar hukuk nezdinde kabul gormez. **° Kanaatimizce; bunlara ilgili miikellefler
tarafindan yargida itiraz edilirse pek ¢ogunun idare aleyhine sonuglanacagi ve ilanen
tebligden beklenen sonuclarin elde edilemeyecegi goriilmektedir. Nitekim yukarida
belirtildigi gibi Danistay 9. Dairesi'nin 17.03.1998 tarih ve E.1997/4664, K.1998/1221
sayil1 Karari ilanen tebliglerde sekle iliskin usullere uyumun ne denli 6nemli oldugunu

ortaya koymaktadir.

Kisacasi; ilan yoluyla yapilan tebligin gecerli olabilmesi baska bir ifade ile
hiikiim ifade edebilmesi i¢in, ilanin kosullarina uygun olarak yapilmast gerekir.
Bicimsel kosullarin yerine getirilmemesi miikellef ile idare arasindaki uyusmazliklari

arttiracaktir. Ayni sekilde, 6zensiz uygulama miikellefin haklarinin kaybolmasina da

357

neden olabilecek niteliktedir. *>" Bu bakimdan, ilanen teblig islemleri konusunda “daha

dikkatli, daha 6zenli ve hepsinden de 6nemlisi hukuki davranilmas gerekmektedir.”**®

%% {lanen teblige iliskin bu limitler Vergi Usul Kanunu’nun miikerrer 414. maddesi kapsaminda Bakanlar
Kurulu yetkisi dahilinde her y1l yeniden belirlenmektedir. Bu limitler 2009 yilindan itibaren gegerli olmak
iizere en son 388 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile belirlenmistir.

%% Ahmet Erol, “ilanen Tebliz” Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Mayis 2003, Say1:125, s.6-7,
http://www.mevbank.com.tr, (03.01.2009).

%7Y1lmaz, Caglar,s.485.

%8 Erol, 5.7.
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2.4. Daire veya Komisyonda Teblig

Teblig prensip olarak, posta ve memur vasitasi ile muhatabin bilinen adresine

yapilir. Ancak baz1 hallerde tebligin daire veya komisyonda da yapilmasi

. . . 35
mimkindiir.

>

Genel olarak muhatabin kabul etmesi sartiyla tebligat daire veya
komisyonda yalpllabilir.360 Bazen muhatap tebligi yapacak makam ve
kisilerle kars1 karsiya olabilir. Iste bu tiir durumda muhatabin da
istemesi iizerine daire veya komisyonda teblig miimkiin olabilmektedir.
Omegin, vergi borcunu ddemeye gelen bir kisiye vergi dairesi, muhatap
istemeden, Ozel usulsiizliik cezasi ile ilgili diizenledigi ihbarnameyi

teblig edemez.*®

[lan yoluyla yapilan tebligde ilan tarihinden baslayarak bir ay
icerisinde, muhatabin bizzat veya bilvekile miiracaat etmesi halinde
yeniden teblig yapilir.*** Yeniden yapilacak teblig posta vasitasi ile
olabilecegi gibi memur vasitasiyla da olabilir. Ayrica teblig daire veya
komisyonda da yapllabilir.363Ancak bu sekilde yapilacak tebligde
muhatabin rizasi aranmaz. Eger muhatap tebelliigden imtina ederse,

teblig konusu evrak Oniine birakilmak suretiyle teblig yaplhr.364

Uzlagmanm vaki olmamasi halinde durumun tespiti i¢in tutulacak

tutanagin bir éirnegi?’65 komisyon tarafindan derhal teblig edilir. %

Burada da ilgilinin rizasinin olup olmamasi 6nem ‘[aslmamak‘[adlr.367

%9 Giirel Urel, “Vergi Usul Kanunu Hiikiimlerine Gore Teblig Esaslar1”, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi,
Ekim 2002, Say1,118,_http://www.mevbank.com.tr, (14.04.2009)

%0 zbalc1,s.306
3L Ozyer,s.122.

%62 Kyzilot, Vergi Usul Kanunu ve Uygulamasi, ,5.887.
%83 Uysal,Eroglu,s.110.
%4 {Jrel,Giincel Vergi Usul Kanunu Uygulamast,s.195-196.

%65 9zbalct,s.306.

%6 [rel,Giincel Vergi Usul Kanunu Uygulamast,s.196.

367

Kizilot, Vergi Usul Kanunu ve Uygulamasi, ,5.900.
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2.5. Yurt Disinda Teblig
2.5.1. Genel Olarak

Yabanci memlekette bulunanlara yapilacak teblig ve tebligle ilgili izlenecek
yol Vergi Usul Kanunu’nun 97. maddesinde belirtilmistir. Buna gore, yabanci
memlekette bulunanlara yapilacak teblig islemleri, o iilkenin resmi makamlarinca
gergel<lestirilir.368 Bunun i¢in anlagsma varsa veya o iilkenin kanunlar elverisli ise, o
yerdeki Tiirk siyasi memuru veya konsolosu tebligin yapilmasini yetkili makamdan

ister.

Yabancit memlekette bulunan kisilere yapilacak tebligde izlenecek yol, teblig
yapilacak kiginin Tirk veya Yabanci uyruklu olmasina gore degismektedir. Genel
hatlar1 ile bahsedecek olursak; teblig yapilacak kisi Tiirk vatandasi degilse, bu kisiye
teblig o iilkenin yetkili makami vasitasiyla yapilir. Teblig yapilacak kisi Tiirk vatandasi
ise teblig, ilgili tilkede teblige yetkili makam tarafindan ya da Tiirk siyasi memuru -
konsolosu aracilig1 ile olmak tizere iki sekilde yapilabilir. Bu durumda tebligi ¢ikaran
makam, teblig edilecek evraki bagli bulundugu bakanlik vasitasiyla Disisleri
Bakanligina gonderir. Evrak oradan da Tirkiye el¢ilik veya konsolosluguna

gonderilir.*®

2.5.2. Yurt Disinda Teblig Usulii

Gilinlimiizde pek ¢ok kisi egitim, ¢alisma, yerlesme ve benzeri nedenlerle yurt
disinda ya da iilkemizde bulunmaktadir. Bu kisilere yurt disinda yapilacak teblig 6zel
usullere tabi olmaktadir.’”® Uluslararasi tebligin Tirkiye’den yurt disina ve yurt
disindan Tirkiye’ye olmak tizere iki yonii bulunmaktadir. Calismamizda sadece
Tiirkiye’den yurt disina yapilan teblig incelenecektir. Tiirkiye’den yurt disina yapilan

teblig ve ilgili hiikiimler; 6zel kanun niteligindeki Vergi Usul Kanunu, genel kanun

%8 Kuzilot, Vergi Usul Kanunu ve Uygulamasi, ,5.868.
%9 Uysal, Eroglu,s.105.
870 Kizilot, Senyiiz, Tas, Donmez,s.152.



niteligindeki Tebligat Kanunu ve iilkeler arasindaki ikili ve ¢ok tarafli anlagmalara ait

hiikiimlerden ibarettir.3"

Yabanci memlekette bulunanlara yapilacak teblig ve tebligle ilgili izlenecek
yol Vergi Usul Kanunu’nun 97. maddesinde belirtilmistir. Vergi Usul Kanunu’nun 97.
maddesi, Tebligat Kanununun 25 ve 26. maddelerinin bir arada ifade edilmis seklidir."
Vergi Usul Kanununun 97. maddesine gore; yabanci memlekette bulunanlara yapilacak
teblig islemleri, o iilkenin resmi makamlarinca gerc;eklestirilir.373 Teblig evrakinin,
tebligi c¢ikaracak makamin bagli oldugu bakanlik vasitasiyla Disisleri Bakanligina
oradan da ilgili iilkede bulunan elgilik ve konsolosluklara gonderilmesi gerekir.*”
Ancak bu sekilde tebligin uzun siirmesi ve masrafli olmast nedeni ile Disisleri
Bakanliginin, teblig evrakinin kendisine gonderilmeden dogrudan, tebligi c¢ikaran
makamin bagl oldugu Bakanlik vasitasiyla ilgili lilkedeki elgilik veya konsolosluklara
gonderilmesini talep etmesi iizerine Maliye Bakanligi uygulamayr bu sekilde
degistirmistir.®”> Bagka bir ifade ile, Maliye Bakanligi teblig evrakini ilgili tilkede
bulunan el¢ilik veya konsolosluga gondermekte ve bu kurumlar da o iilkenin yetkili

makamlarindan tebligi istemektedirler.

Yukarida belirtildigi tlizere, diplomatik yolla yapilan teblig bugiin icin terk
edilmis niteliktedir. Ayrica uluslararasinda yapilan ikili veya ¢ok tarafli sozlesmelerle
uluslar arasi teblig usulii degistirilmis ve sadelestirilmistir. Uluslararasinda yapilan iki
veya cok tarafli sdzlesmeler hukuki, ticari ya da cezai konular1 kapsamaktadir. Vergi
Usul Kanununun uygulanmas: ile ilgili uyusmazliklara iliskin teblig, ister adli olsun,
ister gayriadli olsun, uluslararasi sdzlesmelerin 6ngérmiis oldugu usuller gergevesinde
teblig edilmelidir. Hatta bu durumda en azindan karsiliklilik esasin1 uygulamak uygun

olur."®

“Yurt disina gonderilen teblig evrakinin asil icra edilecegi yer yabanci iilkedir

ve bu iilkede vergilendirme ve teblig usulleri agisindan Tiirk kanunlar1 degil, o iilkenin

1 Senyiiz,s.126.

872 Yilmaz, Caglar,s.432.

373 Kuzilot, Vergi Usul Kanunu ve Uygulamasi, ,5.868.
374 Ozyer,s.129.

5 Ozyer,s.129.

%70 Y1lmaz, Caglar,s.432.



kanunlar1 ytrtirliiktedir.

37T Boyle bir yetkiyi her devletin egemenlik hakkinin dogal bir

sonucu olarak kabul etmek gerekir. Bu teamiil kuralina gore, bir devlet ancak kendi

iilkesinde bulunan kimselere teblig yapabilir; yani bagka {ilkelerde bulunan kimselere

konumuz olan yurt disinda teblig yapma olanag: yoktur.*"®

Yabanci iilkelerde bulunanlara yapilacak tebligde; teblig muhatabinin Tiirk

veya yabanci uyruklu olmasina gore degisik yol izlenir:

» Tiirk vatandasi olmayanlara teblig, o ilkenin yetkili makami araciligi ile

yaplhr.379

Kendisine teblig yapilacak kisinin Tiirk vatandasi olmasi halinde teblig iilkedeki
resmi makam tarafindan yapilabilecegi gibi bizzat Tiirk siyasi memur veya

konsolosu tarafindan da yapilabilir.

Tebligi yapilacak kimsenin resmi gorevle bulunan memur olmasi halinde teblig
Disisleri Bakanliginca yapilmaktadir. Bir bagka ifade ile iilke makamlarindan
teblig istenmemektedir. Ancak memur resmi gorevle degil de, tedavi, seyahat ve

benzeri bir amagla gitmigse yukarida belirtilen prosediire tabi olacaktir.?®

Yabanci iilkelerde bulunan askeri sahislarla ilgili islemler, bagli bulunduklar
kara, deniz, hava kuvvetleri komutanliklar1 ile jandarma Genel Komutanligi
vasitasiyla yaplhr.381 Yani teblig evrakini alan komutanlik bu evraki, teblig
yapilacak kisinin bulundugu yabanci iilkedeki en yakin birlik kumandani veya
amirine gonderir. Teblig evrakinin kumandan veya miiessese amiri tarafindan

muhatabina verilmesi suretiyle teblig islemi tamamlanmis olur.

377

Senyiiz,s.127.

378 Mehlika Aytag, “Uluslar aras1 Tebligat Hukukunun Esaslari, Karsilasilan Sorunlar ve Coziim
Onerileri,” Adalet Dergisi, Say:17,
Ekim,2003(http://www.yayin.adalet.gov.tr/17_sayi%20i%C3%A7erik/Mehlika%20AY TA%C3%87.htm)
(28.05.2008)

7% Ozbalc1,s.297.

380 Ozyer,s.129.

%81 Uysal, Eroglu,s.105.
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2.5.3. Yurt Disinda Tebligin Hukuki Sonuglari

Yurt disinda teblig yukarida belirtildigi tizere; sivil Kisiler, asker kisiler ve
memur kisiler olmak {izere ii¢lii bir ayrima tabi tutularak gerceklesmektedir. Yani Vergi
Usul Kanununda yurt disindaki tiizel kisilere yapilacak teblig ile ilgili herhangi bir
hiikkim bulunmamaktadir. Bu durum da yurt disinda bulunan Tiirk ve yabanci
vatandaslara, Tiirk memur ve askeri kisilerine PTT aracilig: ile teblig yapilmayacagini
g('jstermektedir.?’g2 Ayrica, yurt disinda teblig isleminin yapilmis kabul edilebilmesi i¢in
yukarida belirtilen sekil sartlarinin gergeklesmis olmasi gerekmektedir.

Yurt disina teblig yapilmasi durumunda, tebligi ¢ikaran merci dncelikle o iilke
ile tilkemiz arasinda ikili veya ¢ok tarafli anlasma olup olmadigina bakmalidir. Varsa
teblig islemi ikili ve ya cok tarafli anlagsmaya uygun olarak yapilmalidir. Bazi
durumlarda ise; iki llke arasinda hem ¢ok tarafli anlasma, hem de ikili anlasma
bulunmaktadir. Peki boyle bir durumun varligr halinde, teblig isleminde hangi hiikiimler
uygulanacaktir? Adalet Bakanligi’nin Yabanct Memleketlere Gonderilecek Teblig
Evraki ve Masrafi ile Kendilerine Tebligat Yapilamayacak Sahislara iliskin 17.03.1980
tarihli tebligine383 gore, bir iilke ile aramizda o konuda hem ikili hem de tek tarafli
anlagsma varsa, tebligin nasil yapilmast gerektigi belirtilmistir. Buna gore dncelik, ¢ok
tarafli anlagsma hiikiimlerinin uygulanmasidir. Ancak; iki tarafli anlagmada c¢ok tarafli
anlagsmadan ayr1 ve 6zel bir hiikiim varsa, o hususta ikili anlagma, tereddiit halinde ise

yine ikili anlagma hiikiimleri uygulanir.

Tebligin yapilacag: devletle Tiirkiye arasinda iki veya ¢ok tarafli anlagma varsa
yurt disina yapilan teblig bu s6zlesmelerin hiikiimlerine gore yapilir. Bu nedenle tebligi
cikaran merciinin tebligin yapilacagr yabanci devletle yapilmis ve gegerli olan
anlagmaya bakmas1 ve anlagsmada 6ngoriilen usul ve esaslara uygun olarak davranmasi
gerekmektedir. Teblig anlagsmada belirtilen esaslara uygun olarak yapilmissa, evrakin
teblig edilip edilmedigini, teblig yontemini, tebligin yapildig: tarih ve yeri belirten bir

belge tebligi ¢ikaran iilkeye dolayisiyla mercie gonderilir. Ayrica; anlagmalara uygun

382 Senyiiz,s.127.

%83 Adalet Bakanlig’mn Yabanci Memleketlere Gonderilecek Teblig Evraki ve Masrafi ile Kendilerine
Tebligat Yapilamayacak Sahislara iliskin tebligi, 17.03.1980/16932 tarih ve sayili Resmi Gazetede
yaymlanmstir.



davranilmasina ragmen teblig yapilmamigsa teblig yapilacak iilke bunun sebebini
belirten bir teblig tasdiknamesi diizenleyerek tebligi ¢ikaran {ilkenin makamina

g('jnderir.384

Tebligin yapilacagi devletle iki veya ¢ok tarafli anlagma bulunmamasi halinde,
tebligin yapilabilmesi i¢in o iilkenin kanunlarinin miisait olmasi gerekir. Esasen bir ¢ok
ilke ikili veya cok tarafli bir milletleraras1 s6zlesmenin bulunmasina gerek olmadan,
yabanci iilkelerden gelecek olan teblig istemlerinin kabuliinii kendi i¢ mevzuatlarinda
diizenlemistir. Teblig yapilacak iilkenin i¢ mevzuatinda bir diizenleme bulunmamasi
halinde Tiirkiye, i¢ mevzuatinda genel kanun niteliginde olan Tebligat Kanununun 26.

maddesi kapsaminda®®®

yabanci ilkelerden gonderilecek teblig istemin yerine
getirilecegi esasina yer verdigi i¢in yabanci lilkelerden karsiliklilik ilkesi ¢ergevesinde
teblig yapilmasini isteyebilir. Fakat yabanci {ilkenin i¢ mevzuatinin uygun olmamasi ve
karsiliklilik ilkesine uymamasi durumunda yabanci iilkede yetkili makamlar araciligi ile

teblig yapilmasi miimkiin olmaz.**®

Usuliine uygun bir sekilde yurt digina yapilan teblig basarisizlikla sonuglanirsa,
ilanen teblig yolu agilmaktadir. Yoksa bu kisilere yurt diginda bulunmalari nedeniyle i¢
hukukumuza gore teblig yapmak miimkiin olmadigindan ilan yoluyla tebli§ yontemine
gidilemez. Yani; yurt digina teblig yapilmadan oOnce ilanen yapilan teblig gecerli

olrnayacaktlr.387

34 Senyiiz,s.131.

385 7201 Sayili Tebligat Kanunu 26. maddesi, “Anlasmalar hiikiimleri ve miitekabiliyet esaslari mahfuz
kalmak sartiyla, Tiirkiye'de mukim yerli ve yabanci sahislara teblig edilmek tizere ecnebi bir memleketin
elciliginden veya havzasinda bulundugu valilik kanali ile konsoloslugundan Disisleri Bakanligina tevdi
olunan evrak, ilgili vekalet kanali ile salahiyetli mercie gonderilir ve teblig muamelesinin ifasini miitaakip
tasdikli olarak ayni1 yollardan iade edilir.”

%86 Senyiiz,s.128.

s Senyliz,s.133.



UCUNCU BOLUM
1. TEBLIGDE HATA
1.1.Genel Olarak

Teblig isleminin usuliine uygun olarak yapilmasi ve teblig edilen belgenin
saglikli bir sekilde diizenlenmesi vergi hukuku agisindan 6nem tasir. Aksi halde vergi
alacaginin ortaya c¢ikmasi giiglesir. Teblig hatalarin1 belgelerde yapilan hata ve usulde

yapilan hata olmak iizere iki baglik halinde incelemek miimkiindiir.*®®

1.2. Teblig Edilen Belgede Hata

Teblig, usuliine uygun olmakla beraber, teblig edilecek belgede bazi sekil
hatalar1 bulunabilir. Teblig edilecek belgede meydana gelen hatalar esasa etkili sekil

hatalar1 ve esasa etkili olmayan sekil hatalar1 olarak ikiye ayrilir.
1.2.1. Esasa Etkili Sekil Hatalar:

Teblig evraklar1 usuliine uygun teblig edilmis olsalar dahi, belirli unsurlar
icermiyorlarsa yapilan teblig hilkim ve sonu¢ dogurmaz. Bagka bir ifade ile; teblig
evrakinda esasa ilisin hatanin bulunmasi halinde, teblig gegerli sayilmaz ve vergi
alacagi da dogmus olmaz.*®*® Vergi Usul Kanununun 108. maddesinde esas iliskin sekil

hatalar1 belirtilmistir. Bunlar:*%
» Teblig evrakinda miikellefin ad- soyadinin yazilmamis olmast,

Teblig evrakinda miikellefin ad ve soyadina yer vermemek esasa etkili olan bir
sekil hatasidir. Dolayisiyla; miikellefin ad ve soyadina yer vermeyen bir vesika ve buna

bagl bir islemin miikellefi baglayacak sekilde hukuki sonu¢ dogurmasi beklenemez.

» Teblig evrakinda verginin tiiri veya miktarinin belirtilmemis olmasi,

%88 Mehmet Arslan, Vergi Hukuku, Ankara: Yaklagim Yayincilik, 5. Baski, 2006,s.95.
%89 Uysal, Eroglu,s.118.
%0 Kyzilot, Vergi Usul Kanunu ve Uygulamasi, 5.903.



Verginin tirii ifadesi ile kastedilen vergi veya cezanin mahiyeti, ismidir.
Ornegin, ismi asil veya fer’i olup olmadigidir. Aksi halde tiir kavrami ile ¢ok genis bir
vergi alani ig¢ine alinmis olur. Ayrica teblig evrakinda muhatabinin ne kadarlik bir idari

isleme maruz kaldigin1 bilmesi i¢in vergi ve varsa ceza miktarinin yazilmasi gerekir.

» Teblig evrakinda Vergi Mahkemesinde dava agma siiresinin yazilmamis

olmasi®®*

1982 Anayasasiin 125. maddesinde “idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine
kars1 yargi yolu aciktir” denmistir. Muhatap agisindan kanuni bir imkan olan bu durumu
miikellefe hatirlatmak amaciyla dava agma siiresinin agik¢a ihbarnamede yer almasi

zorunlulugu getirilmistir. >

» S0z konusu belgelerin gorevli olmayan makam tarafindan diizenlenmesi®®,

Idari islemlerin hukuken gecerli sayilabilmesi i¢in bunlarmn gérevli veya yetkili
olan idari makamlar tarafindan gerceklestirilmesi gerekir. Bu yetkiyi kullanacak makam
ve kisi kanunla belirlenir. Yani yetki hangi idari makama verilmigse o makam veya
kisiler tarafindan kullanilmalidir. Aksi halde teblig isleminde esasa etkili olan bir sekil

hatas1 olugacagindan ilgili islemin hukuki sonu¢ dogurmasi s6z konusu olmayacaktir.

Yukarida belirtildigi lizere; esash sekil hatalarina sahip olan teblig hiikiim ifade

etmediginden®* bu teblige dayali olarak bir vergi alacagi dogmaz. Bu sekilde yapilan

91 Ozyer,s.139.

392 Senyliz, s.139.

%% Arslan,s.96.

¥ Danistay 3. Dairesinin 02.03.2000 tarihli kararma gore; “....213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 35.
maddesinde vergi ihbarnamesinin ihtiva edecegi bilgiler sayilmis, maddenin son fikrasinda da takdir
komisyonunun karar1 iizerine tarh edilen vergilerde kararin ve re'sen takdiri gerektiren inceleme
raporunun birer suretinin ihbarnameye eklenecegi hilkkmiine yer verilmistir. Bu nedenle ihbarnamenin
takdir komisyonu kararina dayanmasi hallerinde takdir komisyonu kararinin ve inceleme raporunun birer
suretlerinin, ihbarnamenin inceleme raporunda belirlenen ve re'sen takdir olunmus sayilan matrah veya
matrah farkina dayanmasi hallerinde ise inceleme raporunun bir suretinin ithbarnameye eklenmesi zorunlu
olup, ihbarnameye takdir komisyonu karar1 yada inceleme raporu suretinin eklenmemesi, ayn1 kanunun
108. maddesinde yapilmis olan diizenleme karsisinda, esasa miiessir bir sekil hatasi olusturacagindan
ihbarnameyi hiikiimsiiz kilacaktir....” Danigtay 3. Daire, 02.03.2000 tarih, E. 1998/3039, K.2000/865,
Lebib Yalkin Danigtay Kararlari, http://www.mevbank.com.tr, (30.01.2009)

Danistay 3. Dairesinin 05.07.2001 tarihli bir baska kararina gore de; “...Tarhiyatin takdir komisyonu
kararma dayandig: hallerde bu kararin, inceleme raporunda belirlenen ve re’sen takdir olunmus sayilan
matrah veya matrah farkina dayanmasi halinde ise inceleme raporunun bir &rneginin ihbarnameye
eklenmesi gerekir. inceleme raporunun ekinde bir vergi teknigi raporu bulunmasi halinde ise vergi



http://www.mevbank.com.tr/

tarhiyatlara kars1 Maliye Bakanligi’na sikayet yolu ile basvurulabilecegi gibi, vergi

mahkemesinde dava da a<;11abilir.395

inceleme raporunun yukarida belirtildigi sekilde tek basina ihbarnameye eklenmesi yeterli olmayip,
tarhiyatin yasal ve maddi dayanag: olan vergi teknigi raporunun da ihbarnameye eklenmesi gerekir. Her
ne kadar Vergi Usul Kanununun 35 inci maddesinde vergi teknigi raporunun ihbarnameye eklenmesi
ongoriilmemis ise de, sozili edilen maddedeki kuralin amaci, ilgilileri tarhiyat hakkinda bilgilendirmek ve
savunma haklarin1 kullanmalarina olanak saglamaktir. Thbarnameye yalnizca davaciyi, adina yapilan
tarhiyat hakkinda yeteri kadar bilgilendirmeyen vergi inceleme raporunun eklenmesi, bu kuraldan
beklenen amaci gergeklestirmez. Bu nedenle, tarhiyatin yasal ve maddi dayanagi olan vergi teknigi
raporunun davaciya duyurulmamasi, Vergi Usul Kanununun 108 inci maddesinde yapilmus diizenleme
kargisinda esasa miiessir bir sekil hatasi olup, ihbarnameyi hiikiimsiiz kilacaktir....” Danistay 3.
Daire,05.07.2001 tarih, E. 2000/1150, K. 2001/2696 Danistay Kararlar1 Vergi Usul Kanunu, Maliye ve
Sigorta Yorumlari, Seri:3 Cilt:1

Konu ile ilgili olarak Danigtay 7. Dairesince 02.03.2004 tarihinde verilen karar oldukga ilgingtir. S6z
konusu karara gore; "Vergi-ceza ihbarnamesine inceleme raporunun eklenmemesinin, miikellef dava
actifina gore hak arama yollarma basvurmasini engellemedigi, inceleme elemaninin tutanagin bir
ornegini miikellefe vermesiyle miikellefin zaten hakkindaki islemin sebebini 6grendigi, mahkemece
inceleme raporunun bir drneginin cevap dilekgesi ekinde miikellefe (davaciya) zaten teblig edildigi,
boylece davacmin kendini savunmak olanagma kavustugu" gerekgeleri ile "vergi-ceza ihbarnamesine
inceleme raporunun eklenmemesi sebebiyle ihbarnamenin hiikiimsiiz olduguna" hiikmeden vergi
mahkemesi kararin1 oy ¢oklugu ile bozmustur...” Danistay 7. Dairesi, 02.03.2004 tarih, E.2001/1844
tarih ve sayili karar. Daire'nin katilma olanagini bulamadigimiz bu karart oldukea ilgingtir. “Karar
tarihinde artik alacak zaman agimina ugramis olacagindan ve idarenin yeniden ihbarname g¢ikartma
olanag1 olamayacagindan, alacagi, zaman agimidan kurtarma g¢abasi ile Hazine yararina olusmustur.
Yarginin burada, tebligdeki hiikiimsiizliigii tespit edip, ona gore karar olusturmasi gerekirken, belirtilen
gerekgelerle karar verilmesi, hatalidir.” (Bumin Dogrusoz,“Ihbarname Ekinde Raporun da Tebligi
Gerekmez mi? (2)”, Diinya Gazetesi, (25.08.2005).

Danistay'in yerlesik kararlar1 da, dayanagi teblig edilmeyen ihbarnamenin tebliginin usuliine uygun
kabul edilemeyecegi yoniindedir. Nitekim Danigtay 4. Dairesi'nin E. 1997/1536, 1998/688 say1l1 karari ile
"Vergi Usul Kanunu'nun 35. maddesinde resen takdiri gerektiren inceleme raporunun bir suretinin
ihbarnameye ekleneceginin belirtildigi, miikelleflerin uzlagsma veya dava agma gibi yasal haklarim
kullanabilmeleri i¢in takdir komisyonu kararinin veya vergi inceleme raporunun ihbarnameye
eklenmesinin gerekli oldugu ve bu eksikligin anilan kanunun 108. maddesinde belirtilen basit sekil
noksanligi seklinde miitalaa edilemeyecegi, bu durumda ihbarnamenin hiikiimsiiz sayilacagina
hitkmetmigtir. Ayni dairenin E.2002/3035 K. 2003/3485 sayili karari da aym1 yondedir. Danistay 11.
Dairesi E. 1997/1045, K. 1998/1679 sayili kararinda; "Ote yandan 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu'nun 34.
maddesinde ikmalen ve resen tarh edilen vergilerin "ihbarname" ile ilgililerine teblig olunacagina ve ayni
kanunun 35. maddesindeki takdir komisyonu karari {izerine tarh edilen vergilerde bu kararin, vergi
inceleme raporuna gore yapilan tarhiyatlar da ise vergi inceleme raporunun birer suretinin ihbarnameye
eklenecegine iliskin diizenleme dikkate alindiginda vergilendirme siirecinde ihbarname diizenlenmesinin
bir uygulama islemi, baska bir anlatimla vergi tarhinin ilgilisine tebligine iliskin bir bildirim mahiyetinde
oldugu anlasildigindan salt ihbarname diizenlemek suretiyle resen vergi salinmasinin miimkiin olmadigt
goriilmektedir" demektedir. Danistay'in ayni dairesinin E. 1997/1409, K. 1998/3215 sayili karar1 da
acikca inceleme raporlarinin ihbarnameye eklenmemesinin miiessir sekil hatast oldugunu
vurgulamaktadir.( Bumin Dogruséz, “ihbarname Ekinde Raporun da Tebligi Gerekmez mi? (1)”, Diinya
Gazetesi, (22.08.2005).

%% (Jrel,s.199.



1.2.2. Esasa Etkili Olmayan Sekil Hatalar:

Vergi Usul Kanunu, teblig olunan belgelerde esasi etkilemeyecek sekil
hatalarinin olmas1 halinde bu belgelerin hukuksal degerlerini yitirmeyeceklerini kabul

etmektedir.%® 397

Yani teblig gegerli olarak hiikkim ve sonuglarini dogurmaktadir.
Kanunda esasa etkili olmayan sekil hatalarinin neler olduguna yer verilmemistir. Bu
durumda, esasa etkili olmayan sekil hatalarinin neler oldugunun tespitini Kanunun
actkca ve tek tek belirttigi esasa etkili hatalar disinda kalan haller c¢ergevesinde
degerlendirmek gerekecektir.*%

belirtildigi gibidir:**

Esasa etkili olmayan sekil hatalarindan bazilar1 asagida
> Ihbarnamede sira numarasinin yazilmamis olmasi,*®

> Ihbarnamelerde vergilendirme doneminin yanlis yazilmus olmas1,*%*

. . 402
» Vergi memurunun ihbarnamede parafinin bulunmamasi,

3% Kirbas,s.104.

%7 Danistay 3. Dairesi’nin 29.01.1991 giin ve E.1989/53, K. 1991/198 sayili kararinda;“...Vergi
ihbarnamesinde “uzlagsma komisyonunun” gosterilmis bulunmasinin esasa miiessir olmayan sekil hatasi
oldugu, bundan dolay:r ihbarname hukuki kiymetini kaybetmeyeceginden tarhiyat Oncesi uzlagsma
talebinde bulunan, ancak uzlasilamayan vergi ve ceza i¢in yeniden uzlasma talebinde bulunulmasi sonucu
acilan davanin siire asimi yoniinden reddedilmesinde kanuna aykirilik bulunmadigi...” goriisiine yer
verilmistir. (Demirkol, Tekin, Toktas, ,s.1161.)

T.C. Danistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulunun 16.03.1995 tarihli kararina gore;“.....Iginde
bulunulan y1l sonuna kadar 6denmemis olan gecikme zamminin, aslt gibi addolunmasi ve onun hukuki
rejimine tabi tutulmasi, 6183 sayili Yasanin 51 inci maddesinin 3505 sayili Yasayla degisik 2 nci fikra
hitkmii geregi oldugundan, hesaplanan gecikme zammi miktarinin ayrica 6deme emrinde gosterilmemis
olmasinin; ddeme emrinin iptalini gerektirecek nitelikte bir sekil noksanligi teskil ettigi diisiiniilemez.
Dava konusu 6deme emrinde takibe alinan borcun yili, tiirii, vadesi, miktar1 gosterildigine gére 6deme
emrinin bi¢gim yoniinden hukuka uygun oldugu sonucuna varilmaktadir....” T.C. Danistay Vergi Dava
Daireleri Genel Kurulunun 16.03.1995 tarih, E.1995/312, K.1997/162 Lebib Yalkin Damstay Kararlari,
http://www.mevbank.com.tr, (10.01.2009)

3% Senyliz,s.140.

9 Kizilot, Vergi Usul Kanunu ve Uygulamasi, 5.903.

40 Arslan,s.95.

! Danistay 4. Dairesinin bir kararma gore; ... Vergi Usul Kanununun hangi hatalarin tebligi hiikiimsiiz
kilacagini belirleyen 108 inci maddesinde, esasa miiessir olmayan sekil hatalarindan dolay1 teblig olunan
vesikalarin hukuki kiymetlerini kaybetmeyecekleri ve yalnizca vergi ihbart ile ilgili vesikalarda
miikellefin adinin, verginin nev’i veya miktarinin, itiraz siiresinin hi¢ yazilmamis olmasi veyahut bu
vesikalarin gérevli bir makam tarafindan tanzim edilmemis bulunmasi hallerinde teblige iliskin vesikanin
hiikiimsiiz sayilacagi hilkme baglanmis bulunmaktadir.1968 yilina ait beyanname 1969 yili Mart ayinda
verileceginden cezay1 gerektiren fiilin de 1969 yilinda islendigi, dolayisiyla cezanin 1968 yili
beyannamesinin verilmemesi nedeniyle kesildigi hususunun agiklannmig bulundugu anlasildigi ve olaym
ayni kanunun 118 inci maddesinde yer alan vergilendirme hatalar1 ile bir ilgisi olmadig: cihetle kesilen
cezanin ait oldugu donemin ihbarnamede yanlis gosterilmis oldugu gerekgesiyle terkininde isabet
gdriilmemistir...” Damistay 4. Daire, E:1973/2728, K. 1974/1233 (Ozbalc1,5.325).
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» Adresteki numara yanlis olsa bile teblig evrakinin bu adrese teblig edilmesi

tebligi hiikiimsiiz kilmaz.**

1.3. Teblig Usuliinde Yapilan Hata

Teblig, kanunda belirtilen usule uygun olarak yapilmalidir. Teblig usule uygun
olarak yapilmamus ise, teblige konu belge degil; yapilan teblig gegersiz olur.”®* Basgka
bir deyisle; Vergi Usul Kanununun teblig hiikiimlerine aykir1 davranilmasi, teblige konu

belgeyi degil, yapilan tebligi gegersiz kilmaktadir.

Usulsiiz teblig ile ilgili 6rnek verecek olursak:*®

» Tebligin muhatap disinda bir kisiye yapilmasi,

» Posta veya memur eliyle teblige gidilmeden dogrudan ilanen teblig yolunun

. . 406
secilmesi,

» Miikellef hem isyeri hem de ikametgah adresinde aranmadan ilanen teblig

yapilmast,

» Bilinen adresinden ayrilan miikellef, iki kere aranmadan ilanen teblig yoluna

gidilmesi,*”’

02 Karakog,s.199.

408 Danistay 7. Daire, 11.04.1973 tarih, 976/1052 say1li karar1 (Senytiz,s.141).

% Arslan,s.96.

%% Kyzilot, Vergi Usul Kanunu ve Uygulamasi, 5.904.

% Danistay 9. Dairesi’nin 23.09.1987 tarihli karari; “.... Posta veya memur eliyle yapilmak istenen
tebligden Once ilanen yapilan tebligin gegerli olmayacagi...” goriisiine yer verilmistir. Danistay 9. Daire,
23.09.1987 tarih, E. 1986/2915, K.1987/2579 sayili karar (Selami Demirkol, M. Onder Tekin, Nihat
Toktas, Damistay Dava Daireleri Karar Ozetleri, Ikinci Baski, Istanbul: Beta Basim,2006,s.1170).
“"Damgtay 4. Dairesi’nin 19.11.1998 tarihli kararma gore; “...... Vergi Usul Kanunu’nun teblig
evrakinin teslimi baslikli 102/4 {inci maddesine gore, muhatabin bulunamamasi halinde miinasip bir siire
sonra yeniden teblig ¢ikarilacagi ve ikinci defa ¢ikarilan teblig evraki da ayni sebeple teblig edilmeyerek
iade olunursa ilanen teblig yoluna gidilebilecegi belirtilmesine ragmen davacinin bilinen adresinde
bulunamamasi nedeniyle ayni adrese ikinci kez teblig ¢ikarilmadan ilanen tebligat yoluna gidildigi, ayrica
davacinin bulunamadigi ve taninamadigr belirtilen adrese, O0deme emirlerinin teblig edildigi
anlagildigindan usuliine uygun olmayan tebligat esas alinarak amme alacaginin kesinlestiginden ve
vadesinde 6denmediginden s6z edilemeyecegi gerekgesiyle ddeme emrinin iptaline karar verilmistir.”
Danigtay 4. Daire, 19.11.1998 tarih, E. 1997/5965, K.1998/4358 (Terlemez, Bahtiyar,s.438-439).



» Vergi beyannamesi ve yoklama tutanagi ile tespit edilen adreste teblig

yapilmadan once ilanen teblig yoluna gidilmesi408

Teblig usuliinde hata yapilmasi sonucu yapilan teblig gegersiz sayilmaktadir.
Boyle bir durumda, teblig konusu vergi ve cezaya karsi siiresi icerisinde vergi
mahkemesine basvurulmasi ve teblig usuliindeki hata dolayisiyla tarhiyatinin terkininin
istenmesi gerekir. Teblig usuliindeki hata dolayisiyla diizeltme yapilamaz. Ancak,
tarhiyatla ilgili dava agma siiresi gectikten sonra, 6deme emrine karsi agilan davada
tahakkukla ilgili tebligin hatali oldugu iddiasi, yargi organlarinca kabul edilirse 6deme
emrinin iptaline yol agabilir.*®

Tebligin gecersiz sayilmasinin, vergi idaresinin sonraki iglemleri ve dava agma
siiresi bakimindan olmak tizere iki sonucu bulunmaktadir. Tebligin gecersiz
sayllmasinin vergi idaresinin islemleri bakimindan sonucu; 6deme emri diizenlenmesi,
haciz uygulanmasi, satis gibi sonraki islemlerin yapilamamasi; yapilan sonraki

islemlerin de dava konusu edilmesi halinde, yargi organinca iptal edilmesidir.*'°

Tebligin gecersiz sayilmasmin dava agma siireci bakimindan sonucu, dava
acma siiresinin islemeye baslamamasidir. Bu nedenle, vergi idaresi, usule aykirilig
sebebi ile gecersiz sayilan teblige dayanarak, davanin siireasimi nedeni ile reddedilmesi
talebinde bulunamayacagi gibi, vergi mahkemesi de, bu teblig tarihini esas alarak dava
acma siiresini hesaplayamaz. Dava agma siiresi, dava ve savunma dilekgesi ile idari
makama verilen bagvuru ve itiraz dilekg¢esinde bildirilen tarihtir. Boyle bir tarih yoksa,
en gec itiraz veya basvuru tarthinde teblige mutalli olundugu kabul edilerek*!, duruma
gore dilekge tarihi veya dilekgenin idari makamin kaydina gectigi tarih esas alinarak

hesaplanmaktadlr.412

%98 Kizilot, Vergi Usul Kanunu ve Uygulamasi, 5.904.

9 Ozbaler,s.313-314.

0 K arakog,s.271

1 Danistay 4. Dairesi’nin 1999 tarihli bir kararina gore;

........ Hatali tebligat(lar)da, muhatabin, teblige muttali oldugunu beyan ettigi tarihin teblig tarihi
addolunacagi....” seklindeki goriise yer vermistir. (Danistay 4. Daire, 15.03.1999 tarih, E.1998/906, K.
1999/1052 sayili karar, Demirkol, Tekin, Toktas, s.1160.)

M2 K arakog,s.271-272.



2. VERGI USUL KANUNU’NDA TEBLIGIN SONUCLARI
2.1. Genel Olarak

Vergilendirme ile ilgili olarak sonu¢ doguran her tiirlii islemin miikellefe teblig
edilmis olmas1 gerekmektedir. Tebligin usuliine uygun olarak ya da hatali yapilmasi
durumunda vergi idaresince yapilan islem gegersiz olur ve vergilendirme ile ilgili
herhangi bir sonu¢ dogurmaz. Bagka bir anlatimla, vergi idaresinin hatali veya usuliine

uygun olmayan teblige gore miikellef hakkinda islem yapmasi miimkiin degildir.413

Teblig islemi, Vergi Usul Kanununca belirlenmis hiikiimler dogrultusunda
usuliine uygun olarak yapildig: siirece gegerli kabul edilmektedir. Usuliine uygun olarak
yapilan teblig igleminin Vergi Usul Kanuna gore dogurdugu sonuglar ¢alismada; vergi
tahsili Uizerindeki etkisi, zamanasimina etkisi ve borcun vadesine etkisi olmak lizere ii¢

grupta incelenmistir.
2.2. Tebligin Vergi Tahsiline Etkileri

Vergi idaresi ile miikellef arasinda meydana gelen vergilendirme siirecinin
baslamasi i¢in, her seyden once vergiyi doguran olayin ortaya ¢ikmasi geregi vardir.
Vergiyi doguran olaym ortaya g¢ikmasindan, siirecin tamamlanmasina kadar bazi
asamalardan gec¢ilmektedir. Bu asamalar, verginin tarhi ile baslamakta, teblig ve

tahakkuk ile devam edip, tahsil agamasi ile son bulmaktadir.

Verginin tarh igleminin gerceklestirilmesinde vergiyi doguran olayin 6zel bir
yeri vardir. Vergi borcunun dogmasi i¢in verginin konusunun var olmasi yeterli
degildir. Yikiimliiniin verginin konusu ile kanunun 6ngordiigii bir bi¢imde iliski igine
girmesi gerekmektedir. Vergi Usul Kanununun 19. maddesinde vergiyi doguran olayin,
vergi alacaginin vergi kanunlarinda verginin baglandig1 olayin meydana gelmesinde
veya hukuki durumunun tamamlanmas: ile dogacag belirtilmistir. Dolayisiyla nezdinde

vergiyi doguran olay gerceklesen kisi miikellef konumuna gelir ve onun i¢in vergi borcu

1 Urel, 5.199.



dogmus olur. Vergiyi doguran olayla miikellef durumuna gelen kisinin artik, vergiye

iliskin maddi ve sekli yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi gerekir.*

Tarh islemi ile vergi alacagi parasal bir deger olarak ortaya c¢ikmakta, yani
belirginlesmektedir. Verginin konusu ile kisi arasinda kanunun Ongérdiigii vergiyi
doguran olay gerceklestikten sonra miikellef haline gelen kisinin vergi borcunun ortaya
cikartilmas1 gereklidir. Belirtildigi lizere vergi borcu, miktar ve tutar olarak tespit
edildikten sonra miikellef nezdinde belirginlesmesiyle ortaya ¢ikar. Baska bir ifade ile
miikellefin borcunu 6deyebilmesi i¢in ddeyecegi miktarin bulunmasi ve hesaplanmasi
islemine verginin tarhi denir. Tarh igslemi Vergi Usul Kanununun 20. maddesinde
belirtilmistir. Buna gdre verginin tarhi; vergi alacaginin kanunlarda gosterilen matrah ve
nispetler iizerinden vergi dairesi tarafindan hesaplanarak bu alacagi miktar itibariyle
tespit eden idari muameledir. Bu idari muamele ile her bir miikellefin 6deyecegi vergi

hesaplanir.

Miikellefin adina hesaplanan vergi borcundan haberdar olmasi igin vergi
idaresinin tarh ettigi vergiyi miikellefe bildirmesi gereklidir. Caligmanin da konusunu
olusturan ve teblig adi verilen uygulamaya yonelik idari islemden sonra miikellef ya
borcu kabul edip 6der, ya da isleme karsi hukuki yollara bagvurur. Teblig, vergi
borcunun daha somutlagmasi, iyice belirginlesmesi bakimindan tahakkuk asamasi ile bir
képrii kurdugundan vergilendirme siirecinde biiyiik énem tasir.**> Bunun gibi idari ve
yargisal siirelerin islemeye baslamasinda da belirleyici unsur teblig tarihi olmaktadir.
Tarh isleminin yan1 sira vergilendirmeye iliskin ¢esitli belgeler, yazilar, belli 6devlerin
ifas1 i¢in vergi dairesince yapilan bildirimler de tebligata tabidir. Ayni sekilde yargilama

asamasinda cesitli islemler ve kararlar teblig usulleri ¢ercevesinde ilgililere bildirilir.*®

Verginin tahakkuku ise; tarh ve teblig edilen verginin 6denmesi gereken
asamaya gelmesi olup, verginin 6denmesinden Onceki asamayi ifade eder. Tahakkuk
asamas1 vergilendirme islemleri igerisinde ayr1 bir islem niteligi tasimayan,

kendiliginden gergeklesen bir olgu olan “ 6deme durumuna gelmeyi ” ifade eder. Yani

44 Kizilot, Senyiiz, Tas, Donmez, s.132.

5 Oktar,s.91.
416 Adalet Yumusak, “Vergilendirme Siireci”, Tiirk Hukuk Sitesi,
(http://www.turkhukuksitesi.com/makale _264.htm), (18.02.2008)
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bu haliyle tahakkuk islemi bir idari islem olmayip, idari islemin hukuk alemine
yansimasini ifade etmektedir.*t” Verginin tahakkuk etmesiyle vergi, idarece talep

edilebilen ve miikellefce 6denmesi gereken bir agsamaya gelir.

Tarh, teblig ve tahakkuk asamalarini tamamlamis olan vergilerin 6denme

zorunlulugu vardir. Yani; verginin tahsili, kanuna uygun surette 6denmesidir.**®

Tarh edilmis olsa da teblig edilmemis olan vergi hukuki bir sonug
dogurmamaktadir. Damistay Dordiincii Dairesi tarafindan verilmis bulunan bir kararda
da vergi borcunun Odenebilir hale gelebilmesi i¢cin Oncelikle yapilmasi gereken alt
islemlerin tamamlanmasi gerekmektedir.**® Yukarida da belirtildigi iizere tahakkuk,
tebligden sonra gelen ve kendiliginden gergeklesen bir olguyu belirleyen bir asama
olmaktadir. Ayrica; bir verginin tahakkuk asamasinin baglamasi i¢in de teblig edilmis

olmasi gerekmektedir.*

Dolayisiyla; vergi alacagin tahsili, teblig isleminin usuliine
uygun olarak yapilmasi ve teblig evrakinin saglikli bir bi¢imde diizenlenmesi ile
miimkiin olmaktadir. Aksi halde vergi alacagini tahsil edebilmek giiclesecek ve bir

takim uyusmazliklara neden olabilecektir.*?!

2.3. Tebligin Zamanasimina Etkileri

Kavram olarak zamanasimi; bir hakkin kazanma ya da kaybedilmesi i¢in
kanunda gosterilen siirenin ge¢mesi olarak ifade edilebilir.*?? Bir ¢ok hukuk dalinda
zamanagimina yer verilmis ve zamanasimiyla ilgili 6zel diizenlemeler yapllmls‘ur.423

Bor¢lar Hukukuna gore zamanasimi, “alacak hakkinin, belli bir siire kullanilmamasi

ar Kizilot, Senyiiz, Tas, Donmez, s.132.

“° Bilici,s.72.

419 Danistay 4. Dairesi’nin bir kararina gore; "...Tekemmiil etmis, ancak yazili olarak ilgilisine
bildirilmemis bulunan bir idari islem, hukuk aleminde dogmus olsa da, kendisine bildirilinceye kadar
ilgilinin menfaatini etkilemez... Vergi Usul Kanunu'nun 21'inci maddesinde, teblig vergilendirmeyi
ilgilendiren ve hilkim ifade eden hususlarin yetkili makamlar tarafindan mikellefe veya ceza
sorumlusuna bildirilmesidir seklinde tanimlanmis oldugundan vergi borcunun &denebilir hale gelmesi
ancak, ddeme emrinin teblig edilmesi ile miimkiindiir..." Danigtay Dordiincii Dairesi E.No: 2004/1179
K.No: 2005/227 (Veysi Sevig, “ [lan Yoluyla Teblig” Diinya Gazetesi, (15.02.2006).

*0 Dogan Senyiiz, “ Vergilendirme Siirecinde Zamanasimi Kavrami Uzerine Terninolojik Bir
Degerlendirme: Teblig Zamanasimi,Yaklasim Dergisi, Mart:2008, S.183, (www.yaklasim.com.tr),
(03.02.2009).

21 Kirbas,s.105.

22 K arakog,s.222.

2% Hilmi Uysal, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi,Ankara: Nobel Yayncilik, 2005,s.35.
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yiizinden “dava edilebilme” niteliginden yoksun kalmasmni ifade eder.”**

Borglar
Hukukundaki bu tanima gore; zamanasimi alacak hakkina son vermemekte sadece onu
eksik bir bor¢ haline getirmektedir. “*® Bor¢lar Hukukundaki bu tanimdan vergi
hukukuna gectigimizde; zamanagimmin Vergi Usul Kanunu 113. maddede
diizenlenmis oldugunu gormekteyiz. Buna gore; zamanasimi siire gegmesi nedeniyle,

426 Zamanasimi miikellefin bu hususta bir

vergi alacaginin ortadan kalkmasidir.
miiracaati olup olmadigina bakilmaksizin hiikiim ifade eder. Dolayisiyla “zamanasimi
stiresinin gegmesi hak diisiirticii bir siiredir. Ciinkii, idarenin vergiyi tahakkuk ettirme ve

tahsil hakk: ortadan kalkmaktadir.”*?’

Idare her islemde oldugu gibi tarh, tebliz ya da tahsil islemlerini de
zamanagimina ugramadan gergeklestirmek durumundadir Yani, idarenin bir iglemi
yaparken zaman bakimindan yetkili olmasi gerekir. Zamanasimi idarenin islemi
yapmasinda zaman bakimindan yetkili olup olmadigini belirlemede 6nemli rol oynar.
Bu nedenle zamanasimina ugramis bir islemi yapma yetkisini kaybeden idarenin o islem
acisindan islemden elde etmeyi umdugu sonuglara ulasmasi miimkiin olmaz.
Vergilendirme agisindan sonuglar farkli degildir. idare siiresi iginde tarh islemi yapip
bunu teblig etmezse zamanasimina ugrayan vergiye yonelik islemler yapma hakki da
diismiis olacaktir. Vergilendirme siirecinin geneli agisindan ifade edersek, zamanasimi
idarenin vergiyi tarh1 etme yetkisini ya da tahakkuk etmis olan bir vergiyi tahsil etme

yetkisini ortadan kaldurr.*?®

Vergi hukukunda iki tlir zamanasimi vardir. Bunlar; tahsil zamanasimi ve tarh
zamanasimidir. Verginin tahsil asamasina iliskin zamanasiminin “tahsil zamanagimi”
olarak ifade edilmesi genel olarak kabul edilen bir husustur. Tahsil zamanasimi, 6183
sayitll. Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkindaki Kanunun 102. maddesinde

dijzenlenmistir.429 Tarh islemine yoOnelik zamanagimi deyimini konusunda ise

#24 Saban, s.149.

#2> Saban,s.149.

426 Uysal,s.35.

*7 Hilmi Unsal, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Ankara: Detay Yayincilik, 2008,s.34.

*8 Dogan Senyiiz, “ Vergilendirme Siirecinde Zamanasimi Kavrami Uzerine Terninolojik Bir
Degerlendirme: Teblig Zamanasimi,Yaklasim Dergisi, Mart:2008, S.183, (www.yaklasim.com.tr),
(03.02.2009).

29 Unsal,s.35.
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farkliliklar bulunmaktadir. Doktrinde, tarh isleminin zamanasimi karsisindaki hukuki
durumunu nitelendirmek tlizere, baz1 kaynaklarda Saban ve Karakog¢ tarh zamanasimu;
Senyliz, teblig zamanasimi; Bilici, tahakkuk zamanasimi veya vergilendirme

0 Sonucta ortaya konan

zamanagimi  kavraminin  kullanildigi  goriilmektedir.
zamanagimi kavramlar1 ile ayn1 hukuki durumu ifade edilmesi amaglanmistir. Ayni
hukuki konumu agiklayan birden fazla nitelendirme yapilmasinin nedeni Kanun’un

nitelendirme konusunda bir belirleme yapmamis olmasindan kaynaklanmaktadir.

Vergilendirme siirecinin tarh islemini kapsayan zamanagimi Vergi Usul
Kanunu’nun “Zamanagimi Siireleri” baglikli 114. maddesinin birinci fikrasinda; “Vergi
alacaginin dogdugu takvim yilim1 takip eden yilin basindan baslayarak bes yil iginde
tarh ve miikellefe teblig edilmeyen vergiler zamanasimina ugrar” seklinde ortaya
konmustur. Maddede, genel olarak zamanasimindan bahsedilmis zamanasimini kavram
olarak niteleyen bir belirlemeye yer verilmemistir. Bu nedenle de vergileme siirecinin
asamalarina yonelik bir nitelendirme yapilmas: yerine zamanasiminin sadece
unsurlarinin ortaya kondugu goriilmektedir. Bu unsurlarin en 6nemlisi zamanagimina
ugranilan anin belirlenmesinin, tebligin yapilmasina bagli oldugudur. Vergi Usul
Kanunu, zamanasimi agisindan tarhin bes yil i¢cinde yapilmasini yeterli gérmemistir.
Teblig edilmeyen tarhin vergi hukuku agisindan higbir bir hiikiim ifade etmeyecegini
acik bicimde ortaya koymasi karsisinda zamanasimi acisindan temel noktasini tebligin
olusturdugu anlasilmaktadir. Bu nedenle bes yillik siire i¢inde sadece tarh
gerceklestirilirse dahi tarhin  zamanasimina etkisi olmaz. Bir baska ifadeyle,
zamanasimindan s6z edebilmek icin tarhin siiresi icinde yapilmasi yeterli olmayip, bu
ayni bes yillik siire i¢inde tebligin de ayrica gergeklesmesi gerekir. O halde, tarh
edilmesine ragmen teblig edilmemis veya usulsiiz teblig edilmis bir vergi i¢in teblig
yapilincaya kadar zamanasimi siiresi islemeye devam eder. Zamanasimina ugranip
ugranilmadiginin belirlenmesinde en O©nemli nokta tebligin yapilip yapilmadigi
olduguna gore, bu konuda zamanagimini belirtecek terimin de buna uyumlu olarak

kullanilmasi beklenir.

430 Dogan Senyiiz, “ Vergilendirme Siirecinde Zamanasini Kavran Uzerine Terninolojik Bir
Degerlendirme: Teblig Zamanasimi,Yaklasim Dergisi, Mart:2008, S.183, (www.yaklasim.com.tr),
(03.02.2009).
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Verginin tahakkuk asamasmin baglamasi igin teblig edilmis olmasi sarttir.
Ancak, bir verginin teblig edilmesi o verginin tahakkuk asamasini baglatmasina ragmen
verginin tahakkuk etmesi anlamina gelmez. Tahakkuk, tarh ve tebligden sonra meydana
gelen bir asamadir. Vergi teblig edildikten sonra tahakkuk ettigi ana kadar belirli bir
zaman dilimi geger. Yani, tarh edilen verginin teblig an1 baska tahakkuk ani bagka
olabilmektedir. Dolayisiyla zamanasimina ugranilma durumunu tespit eden an teblig
asamasidir. Ornek yardimiyla aciklayacak olursak; 2009 takvim yili gelir vergisine
iliskin yapilacak tarhiyatin 2010, 2011, 2012, 2013 ve nihayet en ge¢ bes yillik siirenin
bitimi olan 2014 yilinin son giiniine kadar miikellefe teblig edilmesi gerekir. 2009 yili
vergi tarhiyatina iligkin teblig 30.12.2014 tarihinde yapildigimi takdirde; miikellef dava
acma yoluna gitmediginde vergi 30 giinliik dava agma siiresinin son gilinii olan
29.01.2014 tarihinde tahakkuk etmis ve ayn1 zamanda kesinlesmis olur. Dikkat edilirse
bes yil iginde teblig edilen vergi altinci yil icinde tahakkuk etmistir. Bu durumda
tahakkuk zamanagimi deyiminin kullanilmasi tercih edildiginde tahakkuk altinci yilda
gerceklestiginden bu slirede Kanun’da belirtilen bes yili astifindan zamanasiminin
meydana geldiginin kabulii gerekir. Oysa, bes yil i¢cinde teblig edildikten sonra altinci
veya daha sonraki yillarda tahakkuk etmis olmak Ornegimizde oldugu gibi

zamanasimina ugramaya neden olmaz.**!

Vergilendirme bir birini takip eden dort asamadan meydana gelir ve bir onceki
asama tamamlanmadan sonraki asamaya gecmek hukuken sonu¢ dogurmaz.
Dolayisiyla; teblig zamanasimi meydana geldiginde teblig edilmeyen vergi tahakkuk
etmeyecegi ve tahsil yoluna da gidilemeyecegi i¢in teblig zamanasiminin kendisinden

sonraki agamalar1 sonugsuz biraktig1 gortiilmektedir.

Zamanasimina iligkin bir niteleme yapilacaksa onun zamana bagli bir kavram
oldugu dikkate alinarak zamanagiminin meydana geldigi ani ifade eden bir terimin
kullanilmas1 daha dogru olacaktir. Kanaatimize gore tarh isleminin zamanasimina

ugrandig1 an1 “tarh zamanasimi, tahakkuk zamanasimi ve vergilendirme zamanagimi”

43 Dogan Senyiiz, “ Vergilendirme Siirecinde Zamanasimi Kavramun Uzerine Terninolojik Bir
Degerlendirme: Teblig Zamanasimi,Yaklasim Dergisi, Mart:2008, S.183, (www.yaklasim.com.tr),
(03.02.2009).
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kavramlar1 agiklamamaktadir. Yukarida belirtilen sebepler dolayisiyla tarh isleminin

zamanasimina ugradigi ani belirten en dogru terim “teblig zamanasimi” dir.

Teblig zamanasimu siiresi bes yil olup, vergiyi doguran olayin meydana geldigi
takvim yilin1 izleyen takvim yili bagindan baslar, besinci yilin sonunda sona erer. Bu
bes yillik siirenin iginde tarh ve teblig edilmeyen vergiler zamanasimina ugramis sayulir.
Tebli§ zamanasiminin baslangici, vergi alacaginin dogdugu takvim yilin1 izleyen
takvim yilinmn birinci giiniidiir. Ornek olarak, vergi alacagi 19.09.2009 yilinda
dogmussa, zamanasimi 01.01.2010 yilinda islemeye baslar ve 31.12.2014 yilinda sona
erer. Belirtmek gerekir ki “slirenin son gilinliniin resmi tatile rastlamasi halinde, takip
eden ilk is giiniinde bitecegi hakkindaki V.U.K. m.18/4’deki kural**? zamanasimina

. : 433
uygulanmaz V€ zamanasgimi Surcsi uzamaz.”

Tahsil zamanasimi siiresinin hesaplanmasinda vade tarihi esas alinmaktadir.
Bes yillik siire, vadeyi takip eden takvim yili bagindan itibaren hesaplanmaktadir. Bu
nedenle tahsil zamanasimi hesaplanirken ilk Once vadenin hangi tarihe rastladigina
bakilmalidir. 6183 sayili Kanunun 37 ve Vergi Usul Kanununun 111. maddesine gore

amme alacagmin 6deme miiddetinin son giinii vade giiniidiir.

Uygulamada ¢ogu zaman, zamanasiminin dolmasina ¢ok az bir siire kalmig bir
tarhiyata ait ihbarnameyi miikellefler, almaktan kaginmakta uygun bir siire sonunda
ikinci defa ¢ikarilacak teblig ve bunun sonucunda yapilacak ilanen tebligi beklemekte
ve bdylece tarhiyatin zamanasimina ugramasini kolaylastirmis olmaktadir.*** Bu
durumun olacagimi diisiinen vergi daireleri ¢ogu zaman, gecici ayrilma nedeni ile
yerinde bulunmayan miikellefleri ikinci kez aramadan ilanen teblig yoluna gidip; daha
sonra ikinci defa aramakta veya hi¢ aramamaktadir. Bazen de zamanasimi endisesi ile

vaktin ¢ok az olmasi halinde posta veya memur eliyle teblige basvurmadan dogrudan

#2213 Sayih Vergi Usul Kanunu, md.18/4 , “ Resmi tatil giinleri siireye dahildir. Su kadar ki, siirenin son
giinill resmi tatile rastlarsa tatili takibeden ilk i giiniiniin tatil saatinde biter.”

*¥ Mehmet Kadir Filizer, “Vergi Hukukunda Zamanasimi Miiessesesi” Marmara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitisi Maliye Ana Bilim Dali Mali Hukuk  Bilim Dali Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul:1999,.5.48-49.

3 Kizilot, Vergi Usul Kanunu ve Uygulamast, 5.881.



ilanen teblig yoluna bagvuruldugu ve bundan sonra gerekli kanuni iglemlerin yapildigi

goriilmektedir.**®

Kanaatimizce; gaye ne olursa olsun gegici ayrilma s6z konusu oldugu hallerde
muhataplar uygun araliklarla bilinen adreslerinde iki defa aranmadan ilanen teblig
yoluna basvurulmamalidir. Miikellefin koti niyetli olmasi s6z konusu olsa dahi,

kanunun bu amir hiilkmiiniin ihmalini gerektirmez.

Sonug olarak, vergilendirme siirecinin uygulama ve usule iliskin bir islemi
konumunda olan tebligin siiresinde yapilip yapilmamasi tarh isleminin zamanasimina

ugrayip ugramadiginin tespiti agisindan hayati bir rol oynamaktadir.
2.4. Tebligin Borcun Vadesine Etkisi

Vergi Usul Kanununun  23. maddesine gére 6deme, vergi borcunun yiikiimlii
tarafindan yasalara uygun bicimde yerine getirilmesidir. Islemin vergi idaresi yoniinden
ifadesine tahsil denilir. Tahsil vergilendirme asamalarinin sonuncusudur. Tarh, teblig ve
tahakkuktan sonra gelir. Genel olarak tahakkuk eden bir vergi borcu 6denmek suretiyle
sona erer. Vergi borglart kendi kanunlarinda gosterilen 6zel siireler igerisinde 6denir ve
O0deme siiresinin son giinii borcun vade tarihidir. Bir vergi alacaginin vadesinde
O6denmediginden s6z edebilmek ig¢in, alacagin hukuken dogmus olmasi yani tarh ve

tahakkuk islemleri yapilarak ilgilisine teblig edilmis olmasi gerekmektedir.436

Yukarida belirtildigi iizere; uygulamaya iliskin idari bir iglem olan teblig, tarh
ve tahakkuk islemleri arasinda adeta bir koprii goérevi goriir. Teblig, ayrica siirelerin
islemeye baslamasinda ve hesaplanmasinda da belirleyici rol oynamaktadir.**’ Siireler,
belirli olarak smirlandirilmis ya da 6nceden saptanabilir zaman Kesitleridir. Hukukta
stireler haklarin ve yetkilerin kazanilmasi, kullanilmas: ve yitirilmesi yoniinden 6nem
tasirlar. Vergi hukukunda gerek vergi alacaklisinin yetkileri, gerek vergi yiikiimli ve

sorumlularmin haklar1 ve yiikiimliiliikleri ile gesitli siire hiikiimleri dﬁzenlenmistir.438

435 11«
Ugur,s.357

436 Siikrii Kizilot, Vergi Ihtilaflar1 ve Céziim Yollar, 6. Baski, Ankara: Yaklasim Yayinlari, 2003,5.452.

7 Oncel, Kumrulu, Cagan,s.91.

8 Oncel, Kumrulu, Cagan,s.109.



Vergilendirme ile ilgili bir tebligi usuliine gore tebelliig eden bir kimse, bu tarihten
baslamak {iizere ancak belirli siireler i¢inde dava ac;abilmektedir.439 Ornegin, vergi
mahkemesine dava a¢ama siiresi olan 30 giiniin ya da 6deme emirlerine kars1 dava agma
stiresi olan 7 giiniin baglangici, teblig tarihi ile belirlenmektedir. Siirenin bagladigr giin
dikkate alinmayarak hesaplanan siireler, son giiniin tatil saatinde sona ermektedir. Bu
siirelerin gegmesinden sonra agilacak dava veya basvurular ilgili merciler tarafindan
incelenmez.**® Bu nedenle dava agma veya bagvurma tarihinin gegcirilmesine yani
hakkin diigmesine yol agar ve verginin kesinlesmesi sonucunu dogurur.441 Stirelere
uyulmadig takdirde 6nemli hukuksal sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Bazen haklar ortadan
kalkmakta, bazen yiikimlillikler ortaya ¢ikabilmekte, bazen de yaptirimlar
uygulanabilmektedir.**? Teblig yapiimamasi halinde ise tahakkuk, tahsil veya teblig

zamanagimui siireleri islemeye devam edecektir.

¥ Erginay,s.92.
0 Erginay,s.92.
*! Oneel, Kumrulu, Cagan,s.91.
2 Kirbas, 5.134.



SONUC VE DEGERLENDiIiRME

Vergi tebligi temelde iki isleve sahiptir. Bunlardan ilki yiikiimliiniin 6deyecegi
vergi borcu hakkinda bilgi sahibi olmasi ve ikincisi ise, miikellef tarafindan
bagvurulmasi durumunda dava yoluyla idari islemin yargisal denetiminin yolunu
acmasidir. Bu iki temel islevi dolayisiyla teblig konusu vergi hukukunda 6énemli bir yere
sahiptir. Teblig isleminde yapilacak hata bliylik vergisel kayiplarin dogmasina ya da
miikellef aleyhine sonuclarin dogmasina sebep olabilecektir. Ayrica, teblig isleminde
sakatlik bulunmasi durumu, nihai islemi de sakat hale getirecek ve vergi borcunun
zamanagimma ugramast tehlikesi de giindeme gelecektir. Oyleyse teblig isleminin
hiikiim ifade edebilmesi i¢in kanunda belirtilen sekil sartlarina uygun olarak yapilmasi

gerekmektedir.

Teblig islemi, yukarida belirtildigi lizere sahip oldugu 6nemli islevlerinden
dolay1, 213 sayih Vergi Usul Kanununda ayrica 6zel olarak diizenlenmistir. Ozel
Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde ise, genel kanun niteliginde olan 7201 sayili
Tebligat Kanunu hiikiimleri uygulanacaktir. Ancak genel kanun ve 06zel kanunun
uygulama alaninda sorunlar yasandigi goriilmektedir. Tebligat Kanunu'nda kapiya
yapistirma (talik) usulii gecerli iken; vergi tebligi i¢in gecerli olup olmadigr yoniinde
doktrinde ve danistayca verilen kararlarda bir biitiinliikk yoktur. Danistayin bu konu ile
ilgili ¢eligkili kararlar1 mevcuttur. Dolayisiyla boylesine 6nemli bir konuda 213 sayili

Vergi Usul Kanununda gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

Calismada da belirtildigi tlizere Vergi Usul Kanunu’nun teblig ile ilgili
hiikiimleri yeterli degildir. Vergi Usul Kanununun 94. maddesinde teblig; miikelleflere,
bunlarin kanuni (yasal) temsilcilerine, umumi vekillerine veya vergi cezasi kesilenlere
yapilir, seklinde ifade edilmistir. Oysa kendisine vergi cezasi kesilen kisi de velayet
altinda ise, yani yasal temsilcisi varsa teblig yine, vergi cezast kesilen kisinin yasal
temsilcisine yapilacaktir. Bu nedenle, Vergi Usul Kanunu m. 94 1. fikradaki ibarenin
yeniden diizenlenerek, maddedeki yanlis anlamaya yol acgabilecek bu ifade

diizeltilmelidir.



Ayrica, Vergi Usul Kanunu’nun 94. maddesi vakif ve cemaatler gibi tiizel
kisiligi olmayan tesekkiillerde teblig, bunlar1 idare edenlere veya temsilcilerine yapilir
seklinde ifade edilmistir. Maddede her ne kadar vakif diyorsa da vakiflarin tiizel kisiligi

bulundugundan, maddedeki vakif kelimesinin ¢ikarilmasi gerektigi diisiincesindeyim.

Yine Vergi Usul Kanununun 96. maddesinde; otel hastane, fabrika, okul,
O0grenci yurdu, cezaevi gibi serbest¢ce girilmesi miimkiin olmayan yerlerde teblig

isleminin nasil yapilacagina yer verilmemesi 6nemli bir eksikliktir.

Vergi Usul Kanununun 101. maddesinde bilinen adresler belirtilmis ve ilgili
maddede sayilan adresler disinda tespit edilecek bir adresin bilinen adres olarak kabul
edilip edilmeyecegi konusunda herhangi bir aciklama yapilmamistir. Dolayisiyla
Kanunda belirtilen bilinen adres olarak belirtilen yere iliskin diizenleyici islemlerin

yeterli agiklikta olmadigi goriilmektedir.

Uygulamada ¢eligkili durumlar yaratan ve Vergi Usul Kanununda ayrica
diizenlenmesi gereken bir bagka konu ise; tebligin verilecegi kisinin o tarih itibari ile
goriinlim olarak 18 yasindan asagi olmamasi gibi siibjektif bir degerlendirmeyi ifade
etmesidir. Danigtay kararlarinin incelenmesinden de anlasilacag lizere, baz1 kararlarda
gorliiniim On planda iken, bazi kararlarda da yas on plana ¢ikarilmistir. Danistay’in bu
konu ile ilgili farkli kararlarinin olmasindan da anlasilacag: iizere, uygulamada tam
anlamiyla bir biitlinliik saglanamamistir. Dolayisiyla, uygulamada sorunlara yol agan bu
konu ile ilgili olarak, Kanun maddesinde bir diizenleme yapilabilir, boylece konunun

netlik kazanmasi1 saglanmis olur.

Teblig evrakinin teslimi sirasinda yapilmasi gereken islerin eksik
birakilmamasi 6nem tasimaktadir. Zira bu unsurlardan birinin eksik birakilmasi tebligi
gecersiz kilabilecek ve teblig isleminin zamanasimina ugramasina yol acabilecektir.
Uygulamada, vergi idaresinin 6zellikle zamanasimi kiskacina girdigi donemlerde ilanen
teblige cok yogun olarak ve kolay bir yol olarak bagvurdugu goriilmektedir. Oysa, hangi
nedenle olursa olsun miikellefin haklarmi ortadan kaldiracak sonuglari doguracak

uygulamalarin hukuk nezdinde kabul gormeyecegi kesindir.



7201 Sayili Tebligat Kanununun uygulama o0lciistiniin ne olacagi, ozellikle
yargl organlarinda goriis ayriliklarina sebep olmakta ve kararlarin oy coklugu ile

verilmesi, oy birligi saglanamamasi sonucunu dogurmaktadir.

Yine ayni sekilde Vergi Usul Kanunundaki teblig ile ilgili hiikiimlerin yeterli
aciklikta olmamas1 yargi organlarinca goriis ayriliklarina sebep olmaktadir. Bu nedenle;
7201 sayilh Kanuna bagvurmadan Vergi Usul Kanununa gore teblig yapilmasi zorunlu
haller Kanunda mutlaka belirtilmelidir. Ayrica Vergi Usul Kanununda yer alan teblig ile
ilgili hiikiimler; yeterli acikliga ve calismada belirtilen konulardaki eksiklikleri

giderecek yeni diizenlemelere kavusturulmalidir.
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